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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Thi truong lao dong trong nudce ngdy cang hoi nhip véi thi truong toan cu
noi c¢é tinh canh tranh cao va doi hoi cac doanh nghiép phai linh hoat, hi€u qua
trong quan 1y nhan lyc. Nguoi nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc ngay cang tang
va dudi nhiéu hinh thic trong d6 ¢ hinh thirc HDLD. Quy dinh phép luat lao dong
vé HPLD d6i véi NLDNN 1a mot ndi dung quan trong trong co ché phap 1y diéu
chinh quan hé lao dong vo1 NLDNN.

Khi tham gia HDLD, NLDNN lam viéc tai Viét Nam vura la doi tuong tuyén
dung vira 13 d6i twong quan ly. HDLD 13 hinh thirc phéap 1y xac dinh sy ton tai cia
quan hé viéc 1am va quyén, nghia vy cia NLD, NSDLP khi tham gia quan hé do.
Vé nguyén tic, viéc tuyén dung lao dong nudc ngoai theo HPLD chi ap dung vai
lao dong chat lugng cao tai thi truong lao dong hop phéap. Cac quy dinh phap luat
thé hién su bao dam, hd trg véi lao dong nudc ngoai chét luong cao nhung van can
quan 1y chat ch& nham hai hoa vdi nguén nhan lyc trong nudc va dam bao an ninh,
trat tu xa hoi. Hién nay, chung ta dang bo sung, hoan thién cac quy dinh phép luat
vé lao dong nudc ngoai 1am viée tai Viét Nam trong d6 c6 quy dinh vé HPLD dé
tao moi trudng phap 1y lanh manh thu hat ngudn nhan luc chat luong cao, dem lai
lgi ich cho nén kinh té. Theo Béo céo cua Cyc Viée lam - Bo LDTB&XH, tinh dén
thang 7/2016 [49] ca nudc c6 tong sb 81.791 lao dong nude ngoai dang lam viéc,
trong d6 s6 NLDNN thudc dién cap GPLD 1a 76.158 (chiém 94,8%), va s6 nguoi
dd dugc cidp GPLD 1a 72.218 ngudi (chiém 94,8% sé nguoi thudc dién cip
GPLD). Lao dong nudc ngoai dén tir 110 qudc gia, trong d6 nhiéu nhat 13 lao dong
mang quéc tich Trung Qubc, Han Quéc, Dai Loan, Nhat Ban (sé lugng 1a 23.229
nguoi, chiém 28,4%), con lai la lao dong dén tur cac quéc gia khac. Nhu vay so véi
cac nam trudc, s6 luong lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam ngdy cang ting
cao. Tuy nhién con sé ndy chwa phan anh dugc day du thuc trang lao dong nudc
ngoai vi trén thuc té lao dong pho thong nhap cu bat hop phap ciing ¢ chiéu hudng
gia ting va gy tac dong tiéu cuc dén thi truong lao dong.

HDLD dbi voi NLDNN 1a noi dung phap 1y duoc diéu chinh bai B luat lao
dong 2012. BLLD 2012 1a Bo luat lao dong hién hanh duoc Quéc hoi nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam khoa X111 ky hop thir 3 thong qua ngay 18/6/2012 ¢6 hiéu luc



thi hanh tir ngay 1/5/2013 thay thé BLLD 1994 (ciing dd qua 3 l1an sira d6i). BLLD
2012 quy dinh rd d6i twong ap dung bao gdm ca NLDNN lam viéc tai Viét Nam
(Piéu 2). BLLD 2012 gdm 17 chuong va 242 diéu trong d6 c6 44 diéu (tir diéu 15
dén diéu 58) chia thanh 5 muc (thudc Chuong III) quy dinh vé HDLD. Tir diéu 169
dén diéu 175 (thuéc muc 3 Chuong XI) quy dinh vé lao dong 13 ngudi nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam va mot sd diéu khoan trong cac chuong, muc khéac cua Bo
luat. Ngoai ra, cac van dé vé HPLD ddi véi NLDNN con duogc diéu chinh bdi mot
s6 dao luat va cac van ban quy pham phap luat lién quan. Hién nay hé thong chinh
sach phéap luat vé quan 1y, tuyén dung lao dong nude ngoai & nude ta di timg budc
duogc xay dung va hoan thién, tao hanh lang phdp 1y cho viéc giao két, thuc hién
HDLD cua NSDNLDNN v41 NLDNN. Tuy nhién trong qua trinh thyc hién thi con
nhiéu van dé phat sinh: NLDNN chua nghién ciru day du cac quy dinh cua phap
luat lao dong Viét Nam, chua biét va hiéu 16 cac diéu kién vao Viét Nam lam viéc
theo hinh thitc HDLD; NSDNLDNN ciing khong bao céo day du kip thoi viéc st
dung lao dong nudc ngoai, khong thyuc hién dung quy trinh tuyén dung hodc tuyén
dung NLDNN khong du diéu kién, nhiéu vi pham va tranh chap HPLD xay ra. Pic
biét 1a phap ludt lao dong con thiéu nhidu quy dinh diéu chinh HPLD déi véi
NLDNN.

Vé6i ndi dung va ¥ nghia d6, van dé phap 1y vé NLDNN lam viéc tai Viét
Nam d3 dugc nhiéu td chirc, ca nhan quan tam, tim hiéu va duoc nhiéu hoc gia
nghién clru. Nhiéu hi thao d3 duoc td chire, nhiéu bai viét d3 dugc dang trén tap
chi chuyén nganh luat hoc va chuyén nganh vé lao dong xa hoi. Céc tac gia da néu
duoc nhitng ndi dung toan dién, kha dﬁy du vé van dé lao dong nudc ngoai lam viéc
tai Viét Nam: van dé di chuyén lao dong quéc té, cac hinh thirc NLDNN vao Viét
Nam lam viéc; van dé quan 1y nha nudc d6i véi NLDNN v.v...

Trong qua trinh xem xét, tim hiéu cac bai viét, cac cong trinh nghién ciru, tac
gia nhan thr?iy, bén canh cac két qua dat dugc, thi cac cong trinh nghién ctru maéi chi
tiép can & mot goc d6 ciia van dé hodc do pham vi nghién ctru nén mét s6 ndi dung
quan trong con bo ngod. Vi viy, rat can mot nghién ctru toan dién, day du vé van dé
HPLD d6i voi NLDNN lam viée tai Viét Nam. Cac nghién ctru cling can phai sau
sic hon, ding vé ddi tuong NLDNN lam viéc theo HDLD dé dua ra duoc nhirng

quan diém, dé xuét thuc té, hiéu qua.



Nhu vay, van dé HDLD d6i v6i NLDNN lam viéc tai Viét Nam dén nay chua
dugc nghién ctru dy du, toan dién. Chua c6 cong trinh, bai viét nao dé cip toan bod
cac ndi dung co ban vé 1y luan va thyc tién cling nhu giai quyét truc tiép nhimng van
dé phap ly nham hoan thién phap luat vé HDLD ddi véi NLDNN lam viéc tai Viét
Nam. Trén co so ké thira két qua nghién clru cta cac bai viét, cong trinh ciia nhirng
ngudi di trude, luan an sé tiép tuc nghién ctru, ludn giai toan dién van dé phap 1y vé
HPLP d6i véi NLDNN tai Viét Nam. Tuy nhién, nhitg van dé 1y luan chung vé
HPLP di dugc cac cong trinh trude ddy nghién ciru hoan thién nén luan an s& ké
thira va chi tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién phéap luat vé
HDPLD ddi véi NLDNN lam viéc tai Viét Nam. Nghién ctru cua dé tai luan an s&
gop phén cung cép céc luan ¢t khoa hoc dé nghién ctru, xay dung, ban hanh, thyc
hién céc van ban phap luat diéu chinh HDLD d6i véi NLDNN lam viéc tai Viét
Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cta luin an.

Muc dich nghién ctru cta luan an 1 lam rd nhimg van dé 1y luan co ban vé
HDLD dbi voi NLDNN; phan tich, danh gia mot cach toan di¢n, thuyc trang quy
dinh phép luat lao dong vé HPLD d6i voi NLDNN lam viéc tai Viét Nam va qua
trinh thuc hién trong thoi gian qua. Thong qua dé tai, tic gia mong mudn dua ra
nhitng dinh huéng va giai phap cu thé nham hoan thién nhitng quy dinh phéap luat
lao dong dé ngan ngira nhitng vi pham phép lut, bao dam 6n dinh, phat trién xa
hoi; bao vé quyén va lgi ich hop phap cia NLDNN, NSDNLDNN. Luén an ciing dé
xuat nhitng giai phap nhim bao dam thuc thi c6 hiéu qua nhitng quy pham phap luat
trong thuc tién. DPé dat duoc muc dich néu trén, luin an phai thuc hién duogc cac
nhiém vu cu thé sau day:

Thit nhit: Lam rd duoc cic van dé 1y luan co ban vé HPLD ddi véi
NLDNN Iam viéc tai Viét Nam. Giai thich ¢6 tinh chuyén mén cac khai niém va cac
thuat nglr phap 1y: khai niém NLDNN, khai niém lao dong di tra, khai niém va dac
diém cua HDLD d6i voi NLDNN. Ly giai sy can thiét phai cé phéap luat diéu chinh
Va c4c yBu cau trong viée xay dung phép luat diéu chinh HPLD d6i véi NLDNN.

Thit hai: Lam 3 lich sir hinh thanh, phét trién cac quy dinh phap luat lao
dong vé HPLD ddi voi NLDNN lam viéc tai Viét Nam, phan tich, nhan xét sy thay
d6i phap luét qua timg giai doan. Xé&c dinh nhitng van dé phap 1y chu yéu khi giao
két, thuc hién, cham diat HDLD d6i véi NLDNN lam viéc tai Viét Nam.



Thir ba: Danh gia, phan tich, binh luin phap luit va thuc tién diéu chinh cua
phap luat vé HPLD dbi v6i NLDNN lam viéc tai Viét Nam, tr d6 chi ra duoc
nhitng vudng méc, ton tai cia phap luat lao dong Viét Nam. Pé dat duoc muc tiéu
nay, luan an cling phan tich, so sanh quy dinh phép luat lao dong Viét Nam voi quy
dinh phép ludt twong tng ciia cac nudc trén thé gisi (ddc biét 1a cac nude trong khu
vuc). Tiép d6, luan an tap trung phan tich, danh gia thuc trang ap dung cic quy dinh
phap luat diéu chinh HPLD ddi v6i NLDNN lam viéc tai Viét Nam. Pic biét, thong
qua mdt sd vu tranh chap lao dong dién hinh khi giao két, thuc hién, cham dat
HPLP dbi véi NLDNN dé rat ra bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung, ban
hanh cac quy dinh phap luat.

Thir tw: Dé ra cac dinh hudng hoan thién phap luat vé HPLD d6i véi
NLBDNN lam viéc tai Viét Nam. Dé xuat nhitng kién nghi va giai phap cu thé nham
hoan thién phap luat, tao moi trudng phap 1y on dinh, thuan lgi cho viéc phat trién
quan hé lao dong co yéu té nudc ngoai, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
NLDNN lam viéc tai Viét Nam, han ché cac vi pham phap luat.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luén an.

HPLPD d6i v6i NLDNN la ddi twong nghién ctru ciia nhiéu nganh khoa hoc
nhu: quan ly hoc, quan tri hoc, kinh té hoc, xd hoi hoc, luat hoc v.v... nhung trong
chuyén nganh dao tao luat kinh té, luan 4n chi nghién ctru dudi goc do luat hoc va
trong pham vi phap luat lao dong. Cu thé, luan an nghién ctru HPLD ddi véi
NLDNN lam vi¢c tai Viét Nam theo cac quy dinh cua phap ludt lao dong hién hanh
(BLLD 2012, cac dao luat lién quan va CAC vin ban hudng dan thi hanh) c6 ddi
chiéu véi cac vian ban quy pham phap luat lao dong di ban hanh trudce day, cha yéu
tir khi ban hanh BLLD 1994. Pé luin an c6 do chuyén sdu vé van dé nghién ciu,
tuy tung ndi dung va yéu cu dit ra, Luan an tham khao, so sanh, ddi chiéu, phan
tich voi cac quy dinh phép ludt cua céc linh vuc phéap luat khéac c6 lién quan cua
Viét Nam, quy dinh phép luat qubc té trong cac cong udc, khuyén nghi cta Lién
hiép quc, ILO v.v... va phép luat lao dong ctia mot sé nude trén thé gidi.

Lu4n 4n khong nghién ctru cac van dé sau day:

- NLDNN lam viéc bat hop phap & Viét Nam

- HPLP dbi véi NLDNN lam viéc theo cac didu udc qudc té song phuong va
khu vuec.

- Thué lai lao dong 1a NLDNN



- HDLD d6i voi NLDNN trong timg linh vuc cong viée dic thu.

Céac van dé nay ciing rit quan trong va can thiét duoc nghién ctru nhung do
pham vi va muc dich ctia luan an nén tac gia dy dinh s€ nghién cliru trong dé tai
khac.

4. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru ciia luin an.

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat lich st cia chu
nghia Mac - Lé Nin, tu tuong H6 Chi Minh, quan diém, dudng 16i cua Pang va nha
nudc ta trong sy nghiép d6i méi, luan 4n tap trung sir dung cac phuong phép nghién
ctru chi yéu sau day:

Phuong phap nghién ctiru khoa hoc phap 1y: cac van dé phéap 1y trong cic
phan khac nhau cta luan an duoc nghién ciru, 1y giai trén co sé giai thich rd rang
cac khai niém, thuat ngir phap 1y trén co s& nhiing quy dinh cu thé cta cac vin ban
quy pham phép luat.

Phuong phép so sanh luat hoc: dugc sir dung dé ddi chiéu cac quan diém
khéc nhau gitta cac nha khoa hoc trong cac cong trinh nghién ctru, gitta quy dinh
phap luat hién hanh véi quy dinh phap luat trong giai doan trudce day; gitta quy dinh
ctia phap luat Viét Nam véi quy dinh ctia phap luat cia mot s6 nude, cia ILO va to
chtrc qudc té khac.

Phuong phép khao ciru tai liéu va ké thira nhitng két qua nghién ctu da co:
phuong phap nay duoc st dung dé tap hop céc tai liéu, cong trinh nghién ctru trong
nudc va nudc ngoai dya trén cac mbc thoi gian, linh vuc phap luat nham lua chon,
tap hop day du nhat cac tai liéu lién quan dén ludn an & cac ngudn khac nhau.

Phuong phap phan tich: dugc sir dung & tat ca cac ndi dung cia luan an nhim
tim hiéu, phan tach cic van dé 1y luan, thuc tién phap luat vé HPLD dbi véi
NLDNN lam viéc tai Viét nam.

Phuong phap chirng minh: dugc st dung & hau hét cac ndi dung cua luan an
nham dua ra cac dan chung (cac quy dinh, tai liéu, s6 liéu, ban an v.v...) lam r0 cac
luan diém, ludn cit, nhan dinh.

Phuong phép tong hop: duoc sir dung dé xem xét cac bao cdo, sb lidu thuc
tién nham rat ra cic nhan dinh, ¥ kién, dic biét 1a dé nhan xét qua trinh phén tich

dua ra két luan trong timg chuong va két luan chung cta ludn an.



Phuong phap du bao khoa hoc: duoc st dung nhim dua ra cac dé xuét trong
qua trinh phan tich nhirng diém hop 1y va chua hop 1y trong cac quy dinh va thuc
tién thyc hién phap luat vé HDLD d6i voi NLDNN tai Viét Nam.

Ngoai ra luan an con sir dung nhitng phuong phap nhu khao sat, sir dung sb
liéu thong ké cua co quan quan 1y trong viée tim hiéu, danh gia thuc tién phéap luat
vé HPLD d6i v6i NLDNN lam viéc tai Viét Nam.

Trong qua trinh thyc hién ludn an, cic phuwong phap nay co thé sir dung doc
12p hodc dan xen tuy thudc vao viéc trién khai cac ndi dung va van dé phan tich dé
nham dat duoc muc dich va nhiém vu nghién ctru cua luan an.

5. Péng gbp méi vé khoa hoc ciia luan an.

La mot cong trinh khoa hoc nghién ctru chuyén sdu va twong dbi toan dién
phap luat lao dong vé HPLD d6i vdi NLDNN, luan an c6 nhitng dong gop mai vé
khoa hoc nhu sau:

Thir nhat: Luan an 1am rd nhimng véan dé 1y luan vé HPLD d6i v6i NLDNN
trén co so ké thira nhitng nghién ctru 1y luan co ban vé HPLD: khai niém NLDNN,
Khai ni¢ém NLD di trt, khai niém va dic diém ctia HDLD d6i véi NLDNN, su can
thiét phai diéu chinh phap luat d6i véi NLDNN lam viéc theo HDLD; yéu cau trong
viéc thiét ké cac quy dinh phép luat vé HPLD d6i véi NLDNN.

Thit hai: Ludn an trinh bay qu4 trinh hinh thanh, phét trién cta phap luat lao
dong Viét Nam vé HPLD ddi véi NLDNN, duc két nhitng nodi dung phap 1y co ban
vé HPLD ddi véi NLDNN lam viéc tai Viét Nam qua timg thoi ky. Phan tich tong
quan nhimg vin dé phap 1y khi giao két, thuc hién, chdm dut HPLD ddi véi
NLDNN. Luén an nghién ctru ca nhitng van dé ma phap luat lao dong hién hanh cia
Viét Nam chua quy dinh 18 va cu thé nhu: diéu kién thiét 1ap quan hé HPLD d6i
v6i NLDNN; nhiing han ché trong thoa thuan HPLD dbi véi NLDNN; HPLD dbi
vo1 NLDNN vo hiéu v.v...

Thit ba: Luan an phan tich, chi ra nhimg kinh nghiém qubc té cia mot s6
nudce trong khu vuc tao co sd quan trong dé danh gia, lién hé vdi phap luat hién
hanh cta Viét Nam vé HPLD dbi voi NLDNN. Pong thoi trong qua trinh phan tich
Iy luan va thuc tién phap luat HDLD dbi v6i NLDNN, ludn 4n ciing dan chiéu
nhirmg diéu ude, cong uwdc qudc té lao dong quan trong lién quan dé thiy duoc khi
coO su tham gia ctua chu thé dic biét la NLDNN thi quan h¢ lao dong nay luoén chiu

tac dong cua quy luat di tra lao dong qudc té va xu thé hoi nhap qudc té.



Thir tu: Luin an dé ra muc tiéu, dinh hudng cua viéc hoan thién phap luat
lao dong vé HPLD dbi véi NLDNN lam viéce tai Viét Nam. Nhitng van dé con
vuéng mdc, ton tai ciia phap luat lao dong Viét Nam cung véi phwong huéng hoan
thién ma luan an dé xudt s& co gia tri tham khao cho cac nha 1ap phap trong viéc sira
d6i cac van ban qui pham phap luat vé HDLD ddi véi NLDNN.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia luin an

Luan 4n gop phan xay dung, hoan thién co sé 1y ludn va hoan thién phéap lut
lao dong vé HPLD ddi véi NLDNN ¢ Viét Nam; dong thoi ¢ mic do nhét dinh,
day s€ l1a nhitng thong tin khoa hoc c6 gia tri giip cac nha hoach dinh chinh sach,
nha 14p phép va nhiing nha quan 1y tham khdo trong viéc ban hanh va ap dung
nhing qui dinh cy thé ctia phap luat vé HDLD ddi véi NLDNN.

Luén 4&n con 14 tai liéu tham khdo trong cong tac nghién ctru, gidng day phap
luat lao dong, phap luat lao dong quéc té tai cac Khoa, Truong dao tao vé luat hodc
vé cong tac lao dong x4 hoi. Co thé sir dung ludn an lam tai liéu tham khao cho cac
doanh nghiép, t6 chirc, c& nhan st dung lao dong nudc ngoai va cho chinh cac ca
nhan nguoi nude ngoai dang lam viéc hodc c¢6 du dinh lam vi¢c tai Viét Nam.

7. Co ciu ciia luin 4n
Véi muc ti€u va nhiém vu nhu trén, luadn an duogc trinh bay véi két cAu 4
Chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru va co sé 1y thuyét nghién ctru.

Chuong 2: Nhitng van dé ly luan cua phép luat vé hop dong lao dong ddi voi
nguoi lao dong nuwdc ngoai.

Chuong 3: Thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phép luat vé hop dong
lao dong dbi v&i nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam

Chuong 4: Hoan thién phap luat vé hop dong lao dong dbi véi ngudi lao
dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam

Ngoai ra con phan M¢ dau, Danh muc cac chir viét tit, Két luan, Danh muc
cac cong trinh cong bd cua tac gia, Tai liéu tham khao va Phuy luc.



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U VA CO SO
LY THUYET NGHIEN CcUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru vé hop ddng lao dong ddi véi nguoi lao dong nuéce
ngoai lam viéc tai Viét Nam

Tu khi Viét Nam chuyén sang nén kinh thi truong, cac thanh phén kinh té tu
do kinh doanh va hoi nhap quéc té thi quan hé lao dong ciing da co su thay ddi co
ban. Phap luat lao dong diéu chinh quan hé lao dong giita NLD lam cong an luong
v6i NSDLD duoc thiét 1ap trén co s giao két HPLD. Xuat phat tir nhitng bién do6i
cua thi truong lao dong, nhitng quy dinh vé viéc thiét lap, thuc hién nhirng quan h¢
HPLP c6 yéu td nudc ngoai da tro thanh ndi dung khong thé thiéu cua quy dinh
phap luat lao dong. Cac nghién ctru vé HPLD, vé ngudi nudc ngoai lam viée tai
Viét Nam d3 duoc thyc hién nhiéu va da dang trong thoi gian gan day.

Trén co s& nghién clru cac tai liéu, sach bao, bai viét ctia cac hoc gia trong va
ngoai nudc ¢d lién quan dén dé tai nghién ctu, tac gia tong quan tinh hinh nghién
clru dé tai ludn an theo cac nhoém van dé véi cac cong trinh tiéu biéu: (1) Nghién
ctru vé HPLD; (2) Nghién ctru vé NLDNN; (3) Nghién ctru vé NLDNN 1am viéc tai
Viét Nam. Viéc phan tach theo cac nhoém van dé nay dé tac gia c6 thé tiép can dé tai
nghién ctru cta luin an 13 “Hop dong lao dong d6i v6i nguoi lao dong nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam”. Hién nay, chua c6 nhiéu nghién ctru truc tiép vé van dé nay
ma cac tac gid, hodc xac dinh NLDNN lam vi¢c theo HPLD la mdt trong nhiing
hinh thie NLDNN lam viéc tai Viét Nam, hodc coi HDLD ddi véi NLDNN 1a mot
ndi dung ctia ché dinh HPLPD cuia phép luat lao dong.

1.1.1 Tinh hinh nghién citu vé hop dong lao dong.

Khi nghién ctru vé HPLD d6i v6i NLDNN lam viéc tai Viét Nam thi trude
hét phai tim hiéu nhitng nghién ctru vé HDLD. HPLD la ché dinh dic biét quan
trong ctia phap luat lao dong va dudi goc do hoc thuat day 1a nhitng quy dinh nén
tang dé thiét 1ap quan hé lao dong gitra NLD va NSDLD. Giao két HPLD voi
NLDNN lam viéc tai Vi¢t Nam phai tudn thu cadc quy dinh chung cta phap luat lao
dong vé HDLD vi vay nhit thiét phai nghién ctru HPLD va phap luat vé HDLD.

Nhiéu cong trinh nghién ctru tong thé cac van dé 1y luan vé phap luat lao
dong trong d6 co6 ché dinh HPLD: GS.TS. Nguyén Quang Quynh: “Ludt Lao



déng”, Trudng Dai hoc Luat khoa, naim 1975 [110]; Pang Puc San: “Tim hiéu Ludt
Lao déng Viét Nam”, NXB Chinh tri quéc gia, nim 2006 [111]; Ding Dtc San (va
nhiéu tac gia Vu Phap ché - B6 LDTB&XH): “Nhitng ndi dung méi ciia BLLP
2012”, NXB Lao dong Xa hoi, nam 2012 [113]. Truong Pai hoc Luat Ha Noi —
nhiéu tac gia: “Giao trinh Ludt Lao dong Viét Nam”, NXB Cong an nhan dan, nam
2013 [137]. Giao trinh nay duoc st dung lam tai liéu giang day chinh thirc trong cac
truong dai hoc chuyén nganh luat va ngoai nganh. Gido trinh cung cap kién thuc 1y
luan co ban, tong quan vé phap luat lao dong va cac ché dinh cta nganh luat lao
dong.

Céc sach chuyén khao dau tién nghién ctru vé HPLD ¢6 “HPLD 1a gi?” cla
tac gia Nguyén Phuong va Nguyén Viét Tho, NXB Phap 1y, nam 1988 [109]; Pang
Puic San - Nguyén Vian Phan: “Qudn Iy, sit dung lao dong trong doanh nghiép”,
NXB Lao dong Xa hoi, nam 2002 [112]: Cac tic gia déu dé cap dén khai niém
HDPLP, phan biét quan hé¢ HPLD véi cac quan hé hop dong khac, phan tich diéu
kién, dic diém chii thé HPLD va van dé tuyén dung, sir dung lao dong trong doanh
nghiép.

Tuy nhién trong sd cac nghién ctru vé hop dong thi quan trong nhat 13 cubn
sach chuyén khao vé HPLD cua PGS.TS. Nguyén Hiru Chi — Pai hoc Luat Ha Noi:
“Phap lugt HPLD Viét Nam, thuc trang va phat trien”, NXB Lao dong — Xa hoi,
nam 2003 [58]: Trong cudn sach chuyén khao nay, tic gia trinh bay nhitng nghién
curu ¢O hé théng cc van dé 1y luan vé HPLD: dic thu cua suc lao dong vaéi tu cach
la hang hoa, dic trung cua thi truong lao dong Viét Nam; dac trung cua quan hé
HDBLD. Tac gid nghién cuu, danh gia toan dién thuc trang quy dinh cua phap luat
lao dong va 4p dung phap luat lao dong, néu nhitng ton tai, han ché, bat cap cia
phap luat lao dong hién hanh. Trén co so do, tac gia dé ra cac dinh hudng va mot sd
giai phap nham hoan thién phap luat vé HDLD. Ngoai ra PGS.TS.Nguyén Hitu Chi
con ¢ nhiéu bai viét vé nhitng van dé phap 1y trén co so nhiing quy dinh phap luat
hién hanh vé HPLD: “Giao két HPLP theo BLLP 2012 - Tir quy dinh dén nhan
thirc va thuc hién”, Tap chi luit hoc, s6 3 nam 2013 [59]; PGS.TS. Nguyén Hiru
Chi, Bui Thi Kim Ngan: “Thuc hién, cham dirt HDLD theo BLLP 2012 — Tir quy
dinh dé nhdn thirc va thwc hién”, Tap chi Luat hoc s6 8 nam 2013 [60]. Cac bai viét
di sau phan tich cac van dé co ban vé giao két, thuc hién, chAm dat HDLD, dic biét
1a viéc thuc hién phap luat vé HPLD.



Cubn sach: “72 Vu an tranh chcfp lao dong dién hinh — tém tat va binh lugn”
do tac gia Nguyén Viét Cuong chi bién, NXB lao dong x3 hoi, 2004 [66] thi lai dé
cap dén céac tranh chip lao dong trong d6 co tranh chip vé HPLD. Sau 10 nim thi
hanh BLLD 1994, tinh trang vi pham phép luit dic biét 1a chdm dat HPLD tréi
phap luét dién ra pho bién va phirc tap. Tap thé tac gia 1a cac can bdo TAND tdi cao
tuyén chon nhimg vu tranh chap lao dong dién hinh dé mang dén cho doc gia 1a
nhing nguoi quan 1y va nguoi lam cong tac xét x\r nhitng kinh nghiép bo ich dong
thoi thay duoc nhitng han ché trong kién thirc phap luat cia NLD va NSDLP khi
giao két, thuc hién, chdm dat HDLD.

Nhiéu nghién ctru khéc cta cac chuyén gia phap 1y trong cac bai viét trén cac
tap chi chuyén nganh ban vé nhitng van dé 1y luan, thuc tién va su phat trién cia
phap luat HDLD: TS. Pham Cong Tra: “HPLD mét trong nhitng ché dinh chii yéu
ciia ludt Lao déng Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phap luat s6 7 naim 1996 [115].
Tac gia TS. Luu Binh Nhudng: “Khdi lwgc vé sw phdt trién ciia HPLP & Viét
Nam”, Tap chi Luat hoc, s6 3 nim 1995 [96]. Tac gia TS. Pham Thi Thuy Nga —
Vién Nha nuéc va Phap luat cé nhiéu bai viét vé cac van dé phap 1y khac nhau cia
HDLD: “Vé HPLD vé hiéu”, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 11 nam 2002
[103].: “Nguyén tdc thién y trong thirong heong giao két HPLP”, Tap chi Nha nuéc
va Phap luat, s6 2 nam 2007 [104].; “Sw phu thuéc phdp Iy — dau hiéu ddic trung
nhdt trong quan hé HPLD”, s6 8 nam 2008 [105]. Cac bai viét tip trung vé tinh
chat, dic diém va cac van dé vé giao két HPLD, dic biét phan tich cac yéu té 1am
cin ctr phat sinh HPLD v6 hiéu khi BLLD 1994 chua c6 quy dinh diéu chinh. TS.
Pham Thi Thuy Nga va Ths. Chu Thi Thanh An c¢6 nghién ctru vé phéap luat lao
dong trong linh vuc dic thu thé thao chuyén nghiép tai bai viét: “Phdp ludt lao déng
trong thé thao chuyén nghiép”, Tap chi Nha nudc va Phéap luat s 12 (308) nim
2013 [107]. Bai viét dé cap dén van dé can phai c6 nhitng quy dinh dic biét diéu
chinh riéng d6i v6i lao dong trong linh vuc dic thu 14 thé thao chuyén nghiép do
tinh chat cong viéc va nhiing diém khac biét vé nang luc chu thé, thoi han hop
dong.

Céc bai viét voi nhitng quan diém khac vé nhiing van dé& phap 1y noi trén
cua: PGS TS. Lé Thi Hoai Thu — Khoa Luat Pai hoc quéc gia: “Mot 56 ¥ kién vé
HDPLP vé hiéu”, Tap chi Dan chi va Phap luat sé 7 nam 2007 [124]. Tac gia
Nguyén Thi Hoa TAm — Trudng Dai hoc Lao dong- Xa hoi: “Vé quyén don phirong
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cham dirt HPLP”, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, sb 8 nam 2009 [116]; “Mot so
kién nghi hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé don phirong cham dirt HDLD”, Tap
chi Nha nuéc va Phéap luat, sb 2 ndm 2012 [117]; “Mdt sé kién nghi vé quyén duoc
cung cdp théng tin cia cdc bén khi don phwong cham dirt HPLD trong BLLP
2012”, Tap chi lao dong va X4 hoi sb 463 nam 2013 [118].

“A comparative study on labour laws of Asean nations” (2010), Ministry of
Labour invalids & social affairs, ILO [179]. — Bao cao nghién ctru cua tap hop cac
chuyén gia ILO va Bo LDTB&XH vé so sanh phép luat lao dong cac nuéc ASEAN.
An phdm nay cung cép nghién ctru so sanh phéap luat va ciac quy dinh lao dong
nhim tim ra nhimg diém gidng va khac nhau ctia phap luat lao dong cac nudc thanh
vién ASEAN. Phap luat lao dong ciac nuéc ASEAN c6 pham vi diéu chinh rong bao
gom tat ca cac khia canh vé quyén lao dong, tiéu chuin lao dong, quan hé lao dong,
quan ly lao dong, bao hiém xa hoi, c6 mdi lién hé véi cac mat dan sy, kinh té, xa
hoi, van hoa va cac khia canh khac cua doi séng xa hoi. Cac nghién cuu chi lya
chon so sanh mot sb quy dinh phép luat c6 ndi dung tac dong truc tiép t6i nd luc
chung ctia ASEAN trong viéc phat trién nguén nhan luc va di chuyén lao dong giira
cac nuéc ASEAN trong d6 c6 HPLD (bao gém diéu kién dé thira nhan mot quan hé
HDLD, quy dinh vé thir viée, viéc 1am tam thoi, chAm duat HDLD v.v...). Do co su
khac nhau vé hé théng phap luat quéc gia nén viéc so sanh lya chon cac van ban
quy pham phép luit do co quan 1ap phap quéc gia ban hanh dong thoi co su so sanh
v6i cac cong udce cia ILO vi cong wdc cta ILO 1 cac didu ude qudc té vé tiéu
chuan lao dong va quyén con ngudi ma cic nudc ASEAN (déu 1a thanh vién cua
ILO) c6 nghia vy tuan thu.

“Labour & Employment Law: Tex and Cases” (2009), David P.Twomey,
Cengage Learning (USA) [167]. Sach viét vé luat tuyén dung va lao dong ctia My
thong qua cac vin ban va an 1&. Noi dung dé cap dén nhiing van dé co ban vé tuyén
dung lao dong va giao két, thuc hién, cham dit HDLD. Nhitng phan tich kha toan
dién cac khia canh phap ly vé HDLD cing véi nhitng tinh hudng cu thé qua 4n 1¢
duoc dan chiéu.

“Employment & labour Law” (2008), Patrick, J Cihon, James Ottavio,
Castagnera, Cengage Learning, UK [182]. Tac pham nay nghién ctru cac quy dinh
vé phép luat vé lao dong va viéc lam cia Anh. DAy cling 13 mot nghién ctru tong

quan vé nhitng vin dé phap 1y khi tuyén dung va st dung lao dong. Céc tac gia
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nghién ctru, danh gia, binh luin cac ché dinh co ban nhu tuyén dung lao dong,
HDLD, quyén va nghia vu clia cac bén trong HDLD, van dé sa thai lao dong v.v....
Sach 1a tai liéu danh cho sinh vién luat chuyén nganh va ciing 13 tai liéu cung cép
nhirng kién thtrc 1y ludn vé HDLD.

Lu4n 4n cta TS. Nguyén Hitu Chi: “HPLD trong co ché thi truong ¢ Viét
Nam”, Ha Noi, 2003 [57]. Pay 1a mot dé tai 16n vi lién quan dén hau hét cac noi
dung cua Bo luat lao dong. Ly luan vé HPLPD chiu sy anh hudng, chi phéi rat 16n tir
nhimg yéu cau cé tinh dic thi cta thi truong lao dong va nhitng dic trung cia quan
hé lao dong Viét Nam dang trong qua trinh chuyén d6i. Luan an da giai quyét duoc
nhirng van dé co ban vé 1y luan HDLD nhu su tac dong, anh hudéng cua co ché thi
truong Viét Nam véi phap luat HDLD, nhitng dic trung cua quan hé lao dong nudce
ta trong qua trinh chuyén doi, dic trung cia HPLD, pham vi d6i twong ap dung cia
HPLD, mbi quan hé cia HPLD véi cac ché dinh khac cua phap luat lao dong va
phap luat lao dong qudc té. Luan an ciing di dénh gia thuc trang quy dinh, 4p dung
phap luat HDLD va dua ra cdc phuong huéng, gidi phap nham hoan thién phap luat
HDLD.

Luan an cua TS. Pham Thi Thiy Nga: “HDLP vé hiéu theo phap luat lao
déng Viét Nam hién nay”, Ha Noi, 2009 [106]. Luan an giai quyét cac van dé Iy
luan va thuc tién vé HPLD vo hiéu. Trong lich sir phat trién cua nganh ludt lao
dong Viét Nam, khai ni¢m HDLD vo6 hiéu co thé duoc quy dinh hoac khong trong
luat thyc dinh. Luan 4n lam rd dinh nghia vé HDLD, dau hiéu xac dinh HDLD vo
hiéu, cach thuc xtr 1y cac truong hop HPLD v6 hiéu, tham quyén tuyén b6 HDLD
va dua ra cac dé xuét hoan thién quy dinh phap luat vé HPLD v6 hiéu.

Luan 4n cta TS. Nguyén Thi Hoa Tam: “Phdp ludt vé don phwong cham dirt
HPLP — nhitng van dé 1y ludn va thwce tién”, Thanh phé HO6 Chi Minh, 2013 [119].
Luan 4n nghién ctru mot s6 van dé 1y luan nhu khéi niém, dic diém cia don phuong
cham duat HDLD, ¥ nghia va hé qua phéap 1y cta viéc don phuong cham dirt HDLD
d6i véi cac bén trong quan hé HDLD. Nghién ciru su can thiét phai diéu chinh bang
phap luat va ndi dung diéu chinh bang phap luat ddi véi viéc don phuong cham dit
HDLD d 1am co s& danh gid tinh hop 1y ctia phap luat hién hanh. Nghién ctru thuc
trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé don phuong chdm dut HDLD tao
tién dé dua ra nhimg kién nghi hoan thién phép luit vé don phuong chim dut
HDLD.
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1.1.2 Tinh hinh nghién citu vé nguoi lao dong nwéc ngoai.

Hién tuong NLD tir mot quéc gia dén lam viéc tai mot quéc gia khac 1a hién
tuong tat yéu cta qud trinh toan cau héa va ciing 1a mot mot dung duoc diéu chinh
ctia phap luat lao dong. NLDNN gbp phan khong nhé trong viéc phat trién quan hé
lao dong & pham vi quéc té ca & qudc gia co6 ngudn lao dong va ca qudc gia tiép
nhan. Van d& NLDNN duoc phan tich dudi goc do cua phap luat qudc té va ho con
duogc goi 1a “nguoi lao dong di trd”

Tac gia Nguyén Binh Giang va tap thé tic gia - Vién Kinh té va Chinh trj thé
gid1 Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, da bién soan cudn sach chuyén khédo: “Di
chuyén lao dong quéc t6”, NXB Khoa hoc xd hoi, 2011, Ha Noi [74]. No6i dung
cudn sach giai quyét van dé ndi bat trong di chuyén lao dong trén thé gidi thap nién
dau thé ky 21 1a thi truong lao dong quéc té, cac thé ché lao dong qudc té, chat
lugng lao dong, su phéi hop lién chinh phii con roi rac trong di chuyén lao dong
xuyén quéc gia. Céc tac gia cling néu bat cic xu huéng co ban trong di chuyén lao
dong trén thé giéi dac biét 1a xu hudng di chuyén cua lao dong pho thong va lao
dong chuyén mon cao. Cac xu hudng, chinh sach sy tdc dong tdi cac nudc gui lao
dong va nudc nhan lao dong dong thoi cling c6 dua ra cac du bao di chuyén lao
dong qubc té trong thoi gian tir ndm 2011-2020.

Khoa Luat, Pai hoc qudc gia Ha Noi va Trung tim nghién ciru quyén con
ngudi va quyén cong dan (CRIGHTS) — nhiéu tac gia, Lao dong di trii trong phdp
ludt quéc té va Viét Nam, nam 2011, NXB Lao dong Xa hoi, Ha Noi [86]. Pay la
sach chuyén khao quan trong tap hop cac bai viét va van ban phap luat quéc té vé
lao dong di tri. Bai viét “Khudn khé phdp 1y quoc té vé bdo vé NLP di tri” cia
Nguyén Piang Dung - Vii Cong Giao; “Lao dong di trii: mét xu huedng toan cdu, mot
no lic toan cau” cua Pham Hong Thai - Vii Cong Giao dé cap nhitng noi dung quan
trong nhét cta phap luat quéc té vé lao dong di tra: Nhimng nguyén nhan cia sy gia
tang lao dong di tr, xu hudng toan ciu trong viéc quan 1y lao dong di tri (hop tac
quéc té vé lao dong di trt, bao vé va hd trg lao dong di tra); Khai quat su phét trién
cua phap luat quéc té vé bao vé lao dong di tra; Tom luge nd1 dung cac van kién
ctia Lién hiép qudc, ILO vé lao dong di tra. Cac bai viét khac trong sach dé cap t6i
nhirng van dé lao dong di tra tai qudc gia va khu vuc.

Céc 4n pham ctia Hoi Luét gia Viét Nam: Ky yéu hoi thao vé “Phdp ludt va

co ché quéc té, khu viee va quéc gia vé bao vé NLDNN” t6 chtrc ngay 11, 12 thang
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1/2008 tai Ha Noi; Ky yéu hoi thao va Tuyén bd khuyén nghi chung théng qua tai
Hoi thao vé “Tuw vdn vé bdo vé va thiic ddy cdc quyén ciia NLP ¢ nudc ngoai” to
chtrc ngay 3 va 4/3/2008 tai Ha Noi [79], [80]. Céc bai viét hoi thao phén tich cac
van dé vé quyén cua lao dong nudc ngoai, co ché bao vé quyén cia lao dong nudce
ngoai d6i chiu véi nhitng diéu uée qudc té, khu vuc va phap luat qudc gia.

TS. Nguyén buc Minh — Vién Nha nudc va Phap luat: “Hoan thién chinh
sdach va phép ludt lao dong dép g yéu cdau héi nhdp kinh té quoc té”, Tap chi Nha
nuéc va Phap luat sé 3 nam 2008 [93]. Tac gia dit cau hoi: “Liéu voi hé thong
chinh séch va quy dinh cta phap luat lao dong hién hanh, chiing ta c6 thé khai thac
c6 hi€u qua cic co hdi co thé c6 duoc tir hoi nhap kinh té quéc té hodc can sira doi,
bd sung gi dé khic phuc nhirng nhugc diém hodc giam bét cac tic dong tiéu cuc cla
su mo ctra”. Cac ndi dung duoc giai quyét 1an luot: (1) Hanh trang cta Viét Nam vé
chinh sach va phap luat lao dong khi gia nhap t6 chirc thwong mai thé gidi; (2) Budc
dau hoan thién chinh sach phap luat lao dong sau mot nim gia nhép to chirc thuong
mai thé gidi; (3) Tiép tuc hoan thién chinh sach va phap luat lao dong; (4) Két luan:
hé thdng chinh sach va phap luat hién hanh cta nudce ta trong linh vuc lao dong da
dugce xay dung twong dbi hoan chinh theo co ché thi trudng va phu hop véi tiéu
chuan qudc té phd bién vé lao dong nén dap ung duoc cac yéu ciu co ban cua hoi
nhap kinh té qudc té.

PGS.TS Lé Thi Hoai Thu — Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha No6i co bai:
“Ouyén binh dang ciia NLP di trii tai Viét Nam”, Tap chi Nha nuéc va Phap luat s6
284, nam 2011 [126]: giai thich khai niém NLD di tra, quyén binh dang caa NLD di
tra, phap luat Viét Nam véi viéc bao dam quyén binh dang ciia NLD di tra.

Céac chinh sach, thoa thuin vé kinh té dan dén nhirng tac dong 16n tdi thi
truong lao dong. NLDNN dén 1am viéc tai mot qudc gia ngdy cang nhiéu hinh thic.
Nghién ciru cac van dé vé tac dong cta di chuyén lao dong qudc té t6i nén kinh té
va thi truong lao dong Viét Nam co cac tac gia: D6 Quynh Chi — Vu Hop tac qudc
té Bo LDTB&XH: “Vin dé lao déng trong dam phdn gia nhdp WTO”, Tap chi Lao
dong & X4 hoi sd 264 nim 2005 [61]: Trinh bay vé cac ndi dung lién quan tdi lao
dong trong dam phan gia nhap WTO, van d& xac dinh chu thé trong thuat ngir “di
chuyén thé nhan”, phan biét hinh thirc di chuyén thé nhan véi xuat khau lao dong.
TS. Hoang Xuan Hoa - Ban Kinh té trung wong, “Ldn séng dich chuyén nhin cong
toan cau”, Tap chi Lao dong & X hoi s6 283 nam 2006 [78]: nhan dinh xu hudng
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chuyén dich nhan cong hay sy thay thé lao dong trong nuéc bang lao dong nudc
ngodi trén pham vi toan thé giéi dang dién ra manh mé voi quy mé 16n, viée st
dung nguén nhan lyc nudc ngoai 1a su can thiét c6 tinh chién lugc. Vi du cu thé tai
mot sb qubc gia: My, An do, Nhat, Trung Qudc. Tac gia Lé Quang Trung — Cuc
Viéc lam B6 LDTB&XH: “Moi truong phap ludt lao dong ngay cang thudn loi voi
nha dau tw mede ngoai”, Tap chi Lao dong & X4 hoi sé 264 nam 2005 [121]; “Phat
trién ngu(;n nhan lyc trong béi canh hoi nhdp quéc e, Tap chi Lao dong & Xa hoi
s6 311 nam 2007 [122]; “Mot s6 vin dé lao déng, viéc lam sau khi Viét Nam ra
nhdp WTO”, Tap chi Lao dong & Xa hoi s6 319 nam 2007 [123]: dé cap dén nhitng
van dé hoan thién hé théng chinh sach phép luét viéc lam dé tao moi truong dau tu
thuan loi, phat trién thi truong lao dong tai Viét Nam va déng tho1 phat trién nguén
nhan lyc trong qué trinh hoi nhap qudc té. Tac gia Nguyén Manh Cuong — Vu hop
tac quoc té Bo LDTB&XH dé cap dén mot trong nhiing van dé ciia hoi nhap do 1a
tiéu chuan lao dong, nhitng kho khan, thuan loi trong linh vuc lao dong khi hdi nhap
kinh té&: “Gia nhdp WTO, “Tay” sé vao ta lam viéc thé ndao”, Tap chi Lao dong &
X4 hoi s6 256+257 nam 2005 [63].; “Co héi va thdch thirc trong linh vuc lao ddng
khi Viét Nam héi nhdp kinh té quoc té”, Tap chi Lao dong & X4 hoi sb 281 nam
2005 [62].

Tham khao phap ludt cia cic qubc gia khiac vé lao dong nudc ngoai,
PGS.TS. Phan Huy Pudng c6 bai “M¢t sé kinh nghiém vé qudn Iy lao déng nuéc
ngoai tai Singapore va bai hoc cho Viét Nam”, Tap chi Lao dong & Xa hdi s6 430
nam 2012 [72]. Tac gia Phan Cao Nhat Anh c6 nhiéu nghién ctru vé ché do chinh
sach ddi véi lao dong nudc ngoai & Nhat Ban qua hang loat bai viét trén cac tap chi
nghién ctru Pong Bic A: “Lao dong khéng chinh thire ¢ Nhdt Ban”, Tap chi nghién
ctru Pong Bic A, s6 6 (100) naim 2009; “Thuec trang lao dong nguwoi mede ngodi ¢
Nhdt Ban hién nay”, Tap chi nghién ctru Pong Bac A, s6 4 (122) nam 2011; “Tuyén
dung gian tiép NLDNN géc Nhdt tai Nhdt Ban”, Tap chi nghién ciru Pong Bic A,
s6 10 (128) nam 2011; “NLDNN ¢ Nhdt Ban”, Tap chi nghién ctru Pong Bic A, sb
1 (119) nam 2011 [39], [40], [41], [42].

TS. Bui Quang Son c¢6 sach chuyén khao: “Chinh sach thu hut lao dong
chuyén mén cao nude ngodi vao phdt trién kinh té ciia mét sé nuwée va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam”, NXB Lao dong, 2015, Ha No6i [114]. N6i dung sach phan

tich vé& co s& 1y ludn va thuc tién cia chinh sach thu hat lao dong chuyén mén cao
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nudc ngoai. Chinh sach thu hut lao dong chuyén mon cao nudc ngoai trong trudng
hop cta Singapore va Trung qudc; nhitng kinh nghiém cho chinh sach thu hut lao
dong chuyén mon cao ¢ Viét Nam hié¢n nay.

Abella, M.1.1995, Policy and institution for the orderly movement of labour
abroad, in M.Abella, M. and K Lonnorth (eds) Orderly International Migration of
workers and Incentives to stay: Option for emigration Countries (Geneva:
international Labour Office). Abella, M11995 [158]. Nghién ctru vé chinh sach va
thé ché cho su dich chuyén co trat ty cua lao dong nudc ngoai. Phan tich cac van dé
vé di trii lao dong qudc té va bién phap khuyén khich & lai. Xac dinh cac lya chon
cho céac nudc co6 lao dong di cu.

Ray A.August, Don Mayer, Michel Bixby (2008), “International Business
Law” 5/E, Prentice Hall. Chuong 8 “Dich vy va Lao dong” (Services and Labor)
[183]. Noi dung: Luat lao dong qudc té (To chirc lao dong qubc té va Quyén con
nguoi cia nguoi lao dong); Cac quy dinh lién chinh phu vé lao dong (Luat Lao
dong ciia Lién minh Chau Au (EU); Tiéu chuan lao dong ciia T6 chitc Hop tac va
Phat trién Kinh té (OEDC); Bao vé quyén cia ngudi lao dong theo quy dinh cua
Hoi dong Chau Au; Lao dong c6 to chire lién quéc gia; Sy di chuyén lao dong (quan
ly ho chiéu); Quy dinh d6i véi lao dong nude ngoai; Ap dung phap luit lao dong
qudc gia bén ngoai lanh thd. Cac phan tich sau sic dudi goc do phép Iy va céc tinh
hudng 4an 18 cy thé vé van d& NLDNN lam viéc & nude so tai. Quyén cia NLDNN
duoc bao vé boi mot loat cac td chire lién chinh phu khu vuc. Trong sb nhirng t0
chtrc hoat dong tich cuc nhét trong viéc thuc déy cac loi ich cuia nguoi lao dong la
Lién minh chau Au, T6 chirc Hop tac va Phét trién Kinh té va Hoi dong chau Au.
Quy dinh cta Luat viéc lam trong Lién minh chau Au vé su ty do di chuyén cua
ngudi lao dong trong lién minh; quyén cta cac qudc gia thanh vién tim kiém va
tuyén dung lao dong trong toan lién minh; Su tu do di chuyén cua ngudi lao dong
trong 27 nudc thanh vién 14 mot nguyén tic co ban trong cac Cong wdc tao thanh co
sO nén tang tao ra lién minh Chau Au. Sy di chuyén ciia nguoi lao dong: cac quy tac
chung cia Tuyén ngén Nhan quyén do Lién hiép qudc ban hanh nim 1948, di dugc
chap nhan trong luat phap quéc té. Quy dinh vé thi thuc - su cho phép chinh thirc dé
nhap canh vao mot qudc gia. Gidng nhu ho chiéu, viéc cp gidy phép 1a tuy thudc
vao nuéc chu nha, va ca hai van dé: thoi gian ma mot ngudi nude ngoai cé thé &

mot quic gia va cac hoat dong cua ngudi nudc ngoai c¢o thé thuc hién trong thoi
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gian d6 déu c6 thé bi gii han. Quy dinh dbi v6i nguoi lao dong nude ngoai: ngudi
nudc ngoai vao mot qudc gia dé lam viéc phai c6 mot thi thuc nhap canh phu hop
va ho phai tudn thu theo quy dinh phap luat viéc lam cta nudc so tai. Thong
thuong, phap luat lao dong ap dung cho cong dan so tai véi phap luat lao dong ap
dung voi nguoi nudc ngoai 1a mot khi ho duoc phép vao mot qudc gia lam viéc.
Nhiéu qubc gia ap dit cac quy dinh dic biét vé lao dong nudc ngoai. Ap dung phap
luat lao dong ctia nude chu nha bén ngoai lanh thd: theo truyén théng, cac qudc gia
tir chdi ap dung ddc quyén mién trir ngoai giao trong phap luat lao dong cta ho.
Nguyén tic nay duoc dya trén cac khai niém vé chu quyén, boi mdi quéc gia 1a doc
1ap, va khong 1a chu thé ddi v6i phap luat cua cac qudc gia Khac.

Mot sé nghién ctru khu vyuc: Rodriguez, E, G (1998) International migration
and income distribution in the Philippines, Economic Development and Cultural
Change, 46 [184]. Noi dung phan tich van dé di cu qudc té va tac dong dén phan
phéi thu nhap & Phillipine. Bao gdm ca cac tac dong dén phat trién van hoa va bién
d6i kinh té tai Phillipine. Regional thematic working group on international
migration including human trafficking (2008), Situation report on International
migrantion in East and South-East Asia Bangkok, Thai lan [186]. Bao c&o nghién
ctru vé tinh hinh di tra qudc té & Pong va Pong Nam A. Pay 1a cong trinh cia
Nhom cong tic chuyén dé khu vue vé di cu qubc té dé cap dén cac van dé di cu, lao
dong di tri va ca van dé an ninh qudc té. Di cu qubc té bao gdbm lao dong di tra 1a
hién tuong kinh té - x hoi c6 tinh quy ludt, gitta cic qudc gia c6 nhirng diém chung
nhung cO nhirng nét khac biét gitra cac nude va khu vuc. Ly thuyét hién dai vé di cu
duoc thé hién qua cac sb liéu nghién ctu.

1.1.3 Tinh hinh nghién ciru vé ngudi lao dong nuwéc ngoai lam viée tai
Viét Nam.

NLDNN lam viéc tai Viét Nam dudi nhiéu hinh thirc vi vay c6 nhitng nghién
ctru dudi goc do tong quan, co nghién ciru vé timg khia canh phap 1y khi NLDNN
lam viéc theo hinh thirc HDLD.

Tac gia TS. Luu Binh Nhudng c6 bai: “Vé viéc két nap chii doanh nghiép
ngodi quoc doanh, NLPNN tai Viét Nam vao Céng doan Viét Nam”, Tap chi nghién
ctru 1ap phap s6 109 nim 2007 [98]. Bai viét chi ra nhitng han ché ctia phap luat lao
dong Viét Nam trong viéc chua cho phép ngudi nude ngoai gia nhap td chic cong

doan, han ché nay vi pham cac quy dinh vé quyén con ngudi va nguyén tac cua
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phap luat lao dong Viét Nam. Tac gia cling dua ra nhitng dinh hudng trong viéc stra
d6i cac quy dinh cua Luat Cong doan. Bai “Mét s6 van dé phdp 1y vé nguoi nuede
ngodi lam viéc tai Viét Nam”, Tap chi Luat hoc sb 9 nam 2009 [99]: bai viét nhan
dinh chung vé ngudi nudc ngoai 1am viée tai Viét Nam. Nhitng quy dinh phap luat
vé tuyén dung, quan 1y ngudi nudc ngoai tai Viét Nam. Cac ¥ kién danh gid va giai
phap théo g& nhimng vudng mic trong thuc hién phap lut.

TS. Pd Vin Pai, Hoang Thi Minh Tam — Khoa luit Déan sy, Pai hoc Luat -
Thanh phd HO Chi Minh: “Lao déng nwéc ngoadi khéng cé gidy phép; gid tri phdp
Iy ciia hop dong va vin dé boi thuong thiét hai do NLP gay ra”, Tap chi khoa hoc
phap 1y s6 4 nam 2011 [68]. Noi dung: Binh luan vé ban an s6 04/2007/LDPT ngay
26/9/2007 ctia Toa Phic thim TAND ti cao tai Pa Néng. Cac tac gia tap trung vao
nhirng van dé phat sinh tt HDLD da duogc thuc hién ¢ Viét Nam nhung NLDNN
khong cé gidy phép. Gia tri phap 1y ciia hop dong khi ngudi nuéc ngoai khong co
gidy phép, hé qua phap 1y cua hop dong bi tuyén bd vo hidu (quyén va nghia vy cia
c4c bén). Trach nhiém bdi thudng thiét hai trong trudng hop cham diat HPLD véi
NLDNN Iam viéc khong c6 GPLD.

Tac gia Cao Nhit Linh — Khoa Luét Pai hoc Can Tho ¢6 nhiéu bai viét vé
cac quy dinh phap luat d6i voi lao dong nudce ngoai tai Viét Nam: “Lao dong nude
ngodi ¢ Viét Nam trong thoi ky héi nhdp”, Tap chi Lao dong va xa hoi s6 312/ndm
2007; “Vé GPLD cho ngudi niede ngodi tai Viét Nam”, Tap chi Nha nuéc va Phap
luat s6 7 nam 2007; “Mot s6 diém mdi trong viéc tuyén dung va quan Iy lao déng
nude ngoai”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap sb 6 nam 2008; “Bdo vé quyén va loi ich
ciia NLPNN tai Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 5 nam 2009 [88], [89]
[90], [91]. Cac bai viét dé cap dén cac van dé phap 1y trong viéc cap GPLD, tuyén
dung, quan 1y lao dong nudc ngoai. Cac quy dinh phap luat vé dam bao quyén va loi
ich hop phap cia NLDNN tai Viét Nam, nhitng diém chua hoan thién cua phap luat
Viét Nam vé van dé nay.

Vi¢t Nam hoi nhdp sau rong vao nén kinh té thé gidi nén viéc md cua thi
truong lao dong theo cac cam két khi gia nhap cac t6 chic qudc té 1a mot tit yéu
khach quan. Dong lao dong nudc ngoai dén Viét Nam tac dong tich cuc dén ting
truong kinh té dong thoi ciing tao ra nhitng hiéu Gmg ngoai mong muén (an ninh
trat ty kho quan 1y, gia tang ap luc viéc lam, xung dot vdi lao dong Viét Nam v.v...).

Bén canh sy diéu chinh bang phap luat, nha nudc di ¢ nhitng chu truong chinh
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sach quan 1y st dung lao dong nudc ngoai. Tac gia PGS.TS. Phan Huy Puong - Pai
hoc Kinh té, Pai hoc qudc gia Ha Noi di c6 nhiéu nghién ctru vé& quan 1y lao dong
nudc ngoai tai Viét Nam: PGS.TS. Phan Huy Puong va T6 Hién Tha, “Lao dong
nude ngodi & Viét Nam: thiee trang va gidi phdp”, Tap chi Lao dong va x3 hoi sb
402 nam 2011 [71]; PGS.TS. Phan Huy Pudng, Pd Thi My Dung: “Gidi phdp ting
cwong quan Iy nha nude vé lao dong nwde ngodi tai Viét Nam”, Tap chi Lao dong
& X4 hoi, s6 407 ndm 2011 [70]; PGS.TS. Phan Huy Puong, D6 Thi Dung, “Mdt
6 vdn dé ddt ra trong thuc hién cdc quy dinh phdp ludt vé lao déng nude ngodi &
Viét Nam va hiedng hoan thién”, Tap chi Lao dong & Xa hoi s6 403 nam 2011 [69].
Pic biét PGS.TS. Phan Huy Puong va tap thé tac gia tong hop cic nghién ctu va
bién soan cudn sach: “Qudn Iy nha nude vé lao dong nwée ngodi chit hrong cao &
Viét Nam”, NXB Chinh tri qubc gia, Ha N6i, naim 2012 [73]. Noi dung: Panh gia
thuc trang quan 1y lao dong nuéc ngoai chat luong cao tai Viét Nam, so sanh kinh
nghiém quan 1y nha nudc vé lao dong nudc ngoai chat luong cao ciia mot s6 nude va
bai hoc kinh nghiép cho Viét Nam. Twr d0, dua ra cac dinh hudng va giai phap hoan
thién quan 1y nha nuéc ddi vai lao dong nudc ngoai chat luong cao & Viét Nam

Tac gia TS. Nguyén Vian Cudng, Cuc quan 1y xudt nhip canh - Cha bién
cubn “Hoadn thién phap ludt xudt canh, nhdap canh va cu tru o Viét Nam”, NXB
Chinh tri qubc gia, Ha Noi nim 2008 [65] dé cap dén van dé quan Iy nha nude trong
linh vyc cu tra, xuat nhap canh cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam. Noi dung sach
tap trung phan tich mot s6 van dé 1y luan vé phap ludt xudt canh, nhap canh va cu
tra nhu khai niém, nd1 dung, dic trung co ban ctia phap luat xuét céanh, nhap canh
va cu trl; gi6i thiéu khai quat vé sy hinh thanh va phat trién ctia phap luat xuat nhap
canh va cu tri. Panh gia thuc trang phap luat hién hanh, trén co s& d6 dé xuat
nhitng phuong huéng va giai phap dé hoan thién phap luat xuat canh, nhap canh va
cu tri & nudc ra trong xu thé hoi nhap kinh t& qudc té hién nay.

Mot sb nghién ctru dang chi y khac: TS. Ha Viét Diing — Trudng Pai hoc An
ninh nhan dan: “Tdng cwong quan Iy nha nwée vé an ninh trat tw doi véi lao dong
miede ngoai”, Tap chi Quan 1y nha nude sé 167 nam 2009 [67]: Dé cap mot sd van
dé dang chu ¥ vé tinh hinh lao déng nudc ngoai tai Viét Nam trong nhitng nim qua
dué6i goc do quan 1y nha nuwéc. Khang dinh nhitng thuén loi khi tiép nhan c6 chon
loc ngudn lao dong tir nudc ngoai. Tap trung giai quyét mot van dé cu thé dé nang

cao hi¢u qua quan Iy nha nudc do6i véi loai hinh lao dong nudc ngoai tai Viét Nam.
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Ths. Phan Thi Thanh Huyén — Khoa Luat Pai hoc Cong doan: “Pé xudt giai
phap quan ly va sw dung lao dong nuwoc ngoai tai Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru
lap phap sb 23 (208) nim 2011 [85]: Mét trong nhitng van dé ndi com trong nhing
nim gan ddy 1a tinh hinh st dung bat hop phap lao dong nudc ngoai trong cic
doanh nghiép Viét Nam. Hién tuong ndy c6 xu huéng gia ting ngoai tim kiém soat
clia cac co quan quan 1y nha nude. Thuc té nay dit ra cau hoi 16n vé ning luc quan
Iy, giam sat ctia cac co quan chic ning vé viéc st dung lao dong nudc ngoai trong
cac to chirc, doanh nghiép, dong thoi dit ra yéu cau co tinh cap bach vé viéc ting
cudng kiém tra, kiém soat luc luong lao dong ndy. Téac gia ciing dé xudt mot sb giai
phap: kip thoi stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat, ting cudng cong tac to chic
thyc hién phap luét, déy manh cong tac thanh tra, kiém tra va xur 1y vi pham.

Mic du chua c6 luan an tién sy duogc thue hién nhung dén nay da cé nhiéu luan
van thac sy ¢6 ndi dung vé lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam:

- Luan van thac sy luat hoc cia Pham Vi Théng: “Diéu chinh quan hé lao
déng cé yéu té nwdce ngodi trong phdp ludt Viét Nam”, Ha Noi, nam 2008 [130].
Téc gia da nghién ctru, phan tich lam rd mot s6 ndi dung 1y luan co ban, tidu chi xac
dinh yéu t6 nuéc ngoai va khai niém quan hé lao dong c6 yéu t6 nudc ngoai. Hé
théng va phan tich phéap luat thuc dinh cua Viét Nam truc tiép diéu chinh quan h¢
lao dong c6 yéu té nude ngoai, tim hiéu danh gia vé co ban thuc trang thi hanh phép
luat lao dong Viét Nam vé lao dong c6 yéu t6 nudc ngoai. Pua ra cac giai phap
nham hoan thién phap luat Viét Nam vé lao dong c6 yéu té nudc ngoai.

- Luan van Thac sy luat hoc cua Tran Thu Hién: “Phap luat vé sir dung lao
déng nwée ngodi tai Viét Nam”, Ha Noi, nam 2011 [76]. Tac gia khai quat chung vé
lao dong nudc ngoai va thuc trang lao dong nudc ngoai tai Viét Nam. Phan tich,
danh gia cic quy dinh phép luat vé str dung lao dong nudc ngoai tai Viét Nam va
thuc tién 4p dung. Néu nhitng diém han ché, bat cap trong cac quy dinh phap luat vé
sir dung lao dong nudc ngoai tai Viét Nam va dé xuat cic giai phap nham hoan
thién phap luat vé sir dung lao dong nudc ngoai tai Viét Nam.,

- Luan van Thac sy luat hoc ctia BDao Thi Lé Thu: “Phdap luat vé lao dong
nuwoc ngoai lam viéc tai Viet Nam — Thuc trang va gidai phap hoan thién”, Ha Noi,
nam 2012 [128]. Téac gia 1am & mot s6 van dé 1y luan vé lao dong nudc ngodi va
diéu chinh cta phap luat vé lao dong nuoc ngoai: phap luat vé tuyén dung lao dong

nudc ngoai, phap luat vé quyén, nghia vu cua nguoi lao dong nudc ngoai lam viée
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tai Viét Nam, phap luat vé quan 1y ngudi lao dong nudc ngoai 1am viée tai Viét
Nam. Phan tich danh gia thyc trang quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat lao dong Viét Nam vé lao dong nude ngoai. D& xuit cac giai phap cu thé nhim

hoan thién phép luat lao dong vé lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.

1.2. Nhitng vin dé cén tiép tuc nghién ctiu vé hop dong lao dong ddi véi ngudi
lao dong nuéc ngoai.

1.2.1 Nhirng két qua nghién ctru luin 4n dwoc ké thira

Khao sat cac cong trinh nghién ciru, tac gia ludn 4n thay rang, chua co cong
trinh khoa hoc nao nghién ctru truc tiép vé HDLD dbi véi NLDNN lam viéc tai Viét
Nam. Ciing chura c6 nghién ctru nao mang tinh hé thong va chuyén sau phap luat vé
HPLP dbi véi NLDNN lam viéc tai Viét Nam. Tuy nhién mot sd ndi dung, van dé
clia d¢ tai da duoc cac nha khoa hoc tiép can, nghién ctru, danh gia dudi goc do va
mirc d6 khac nhau. Pay ciing 1a nhitng két qua nghién ctru ¢ gia tri khoa hoc ma
luan 4n s& ké thira, dong thoi d6 ciing 13 nhitng goi md dé luan 4n danh gia, phan
tich sau sic hon trén quan diém c4 nhan dé giai quyét cac nhiém vu nghién ctru cua
luén an.

- Két qua nghién ctru vé HPLD va phap luat vé HPLD: HPLP 1a van dé
phap 1y dugc cac chuyén gia kinh té, phap 1y dic biét quan tdm va uu tién vi day
thuc sy 13 hinh thitc phép 1y, pho bién va chi yéu dé tuyén dung lao dong trong nén
kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té. Cac van dé 1y luan va thyc tién ciia phap luat
lao dong vé HPLD da duoc dé cap va giai quyét thau dao qua cac cong trinh nghién
clru va céac bai viét cia cac tac gid: khai ni¢m, dac trung cuia HDLD, diéu kién chu
thé cua hop déng, giao két, thuc hién, chAm dit HDLD, HPLD v hiéu. C6 thé néi
cac nghién ctru vé HPLD 14 toan dién va day da ca vé 1y luan va thuc tién.

- Két qua nghién ciru vé NLDNN va phap luat diéu chinh: Cac nghién ctru
dué6i goc do phap luat qudc té 1am rd nhiéu van dé phap 1y co ban vé lao dong nude
ngoai (lao dong di tra): Panh gia nhiing tac dong cua lan séng di chuyén lao dong
qudc té tac dong dén qudc gia tiép nhan; Phan tich ndi dung, quy dinh phap luat lao
dong qudc té, phap luat cac nude trong khu vire va phap luat cta cac qudc gia vé lao
dong di tra; Nhitng so sanh, lién h¢ véi Viét Nam vé quy dinh phép luat, chinh sach,

ché do doi vai lao dong nudce ngoai.
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- Két qua nghién ctru vé NLDNN lam viéc tai Viét Nam: nhiéu nghién ctru
tiép can hodc dudi goc do kinh té hodc dude goc d6 phap 1y dbi véi lao dong nudce
ngoai lam viéc tai Viét Nam. Cac nghién ctru ciia cac chuyén gia kinh té, x3 hoi,
phap ly trong thoi gian gan day, sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién cua khdi
ASEAN, dé cap dén van dé co hdi va thach thire trong linh vuc lao dong khi hoi
nhap kinh té quc té. Cac nghién ctru cling dé cap dén tac dong tiéu cuc néu ching
ta chua chuan bi dy dii dé hoi nhap. Ngoai ra con ¢6 nhitng nghién ciru lam sang to
mot s6 van dé 1y luan va thyc tién 4p dung cac quy dinh phap luat vé sir dung lao
dong nude ngoai tai Viét Nam. Cac sach chuyén khao d3 giai quyét duoc dudi cac
goc do khac nhau cac van dé phap luat, kinh té, xa hoi, an ninh trat tuw khi NLDNN
vao Viét Nam lam viéc.

1.2.2 Nhirng vin dé can dwoc giai quyét trong ludn an

Qua cac cbng trinh nghién ciru dugce tiép can, tac gia nhan thay, do d6i tuong
nghién ctru, myc dich nghién ctru, nén cac bai viét, cong trinh nghién ctru van con
nhiéu van dé bo ngod, d6 1a nhimg van dé dit ra nhung chua phan tich, luan giai dé
c6 hudng giai quyét. Do vay, luan an can tiép tuc nghién ciru, luan giai & cac khia
canh khac, ké ca vé 1y luan va thuc tién dé co nhiing giai phap phu hop.

M6t 1a: Quan hé lao dong néi riéng va mdi quan hé xa hoi néi chung ludn co
sur gén bo mat thiét vai quan hé xa hoi khac, vi vay céac linh vuc phap luat diéu
chinh cac quan hé xi hoi ciing ludn c6 mdi quan hé phap 1y v6i nhau. Nhu vay, rat
khoé co thé phan tach ro rang va viéc diéu chinh, thuc hién sé& cang vudng mic. Cac
chu thé khi giao két HDLD phai tuin thu cac quy dinh cua phap luat lao dong vé
HPLP. Nhung khi ¢6 xuét hién yéu to dic biét vé chii thé - NLD 1a ngudi nude
ngoai thi quan h¢ HDLD da c6 sy dan xen gitta cac linh vuc phap ly. Phap luat Viét
Nam khong phan chia thanh cong phép va tu phap ma phan dinh thanh nhiing nganh
luat hodc linh vuc phap luat, chinh vi vdy cadc quan h¢ dan sy (theo nghia rong) co
yéu tb nuéc ngoai thuong dugc diéu chinh bang cac quy dinh cta phap luat thuc
dinh (nguyén tic ap dung phap luat voi nhitng quan hé dan su c6 yéu t6 nudc ngoai
dugc hudng dan trong phan thtr 5 Bo luat Dan s nim 2015 [37]). Ngoai ra phép
luat Viét Nam coéng nhin nguyén tic ap dung truc tiép cac quy dinh cua diéu wdc
quéc t& ma Viét Nam ra nhdp va ky két, chinh vi vdy viéc tim hiéu vé nhimg quy

dinh phéap luat qudc té lién quan 1a sy can thiét khi nghién ciru bat ky mot van dé
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phap 1y ndo. Ludn 4n sé& theo hudng tiép cin nay khi nghién ciru dé tai “HPLD ddi
voi NLDNN lam viéc tai Viét Nam”

Hai la: Nhitng van dé 1y luan vé HDLD dbi voi NLDNN lam viée tai Viét
Nam. K¢é thira nhitng nghién ctru trudc vé phap luit lao dong vé HPLD, luan 4n tiép
tuc lam rd khai niém va dac trung cia HDLD ddi véi NLDNN trén co s phan tich
tinh chat dic thu cua chi thé NLDNN. Lam rd khai niém NLDNN trong quan hé
HPLP - ddi twong diéu chinh ctia phap luat lao dong. Cac van dé 1y luan thuc tién
vé su can thiét phai ¢ phap luat diéu chinh HPLD d6i voi NLDNN, yéu cau trong
viéc thiét ké cac quy dinh phap luat vé HPLD d6i véi NLDNN.

Ba la: Cac van dé di chuyén lao dong qudc té méi chi duoc xem xét nhu 12
van dé cta phap luat quic té, nhung thyc ra day lai 1a mot ndi dung cta phap luat
lao dong (khong ké con lién quan dén nhiing nganh luat khac nhu hanh chinh, an
sinh x4 hoi v.v....). Phap luat lao dong Viét Nam khong chi ¢6 sy thay doi tir co ché
ké hoach hoa tap trung chuyén sang co ché thi truong ma con phai sdn sang va dap
mg cho mot sy thay doi 16n nita 1a chuyén sang xu thé hoi nhap qubc té. Chinh vi
vay ma luan an s& phan tich nhitng anh hudng, tac dong cua yéu t6 di chuyén lao
dong quéc té dén quan hé HPLD. Lién Hop qudc va ILO di ban hanh nhiéu cong
udc qubc té quan trong dé bao vé quyén cua NLD di tr( va thanh vién trong gia
dinh ho [125 va 60]. Viét Nam dang trong 16 trinh gia nhap cong uéc ICRMW vé
Lao dong di trd va NLDNN lam viéc theo HPLD la lao dong di trd hop phap, Vi
vay viéc nghién ctru vé HDLD ddi véi NLDNN s& dong gop cho nhitng nghién ctru
chung vé phap luat lao dong qudc té.

Bon 1a: Nghién ctu thyc tién phap luat va thyc hién phap luat vé HPLD d6i
v6i NLDNN. Céc nghién ciru tir trudc téi nay vé HPLD chua dé cap truc tiép dén
viéc giao két, thuc hién, cham dut HDLD d6i v6i NLDNN va danh gia viéc thuc
hién phép luat lao dong vé van dé nay. Trén co s¢ ké thira nhitng nghién ctru vé
HPLP, luan 4n mudn nghién ctru d6i tugng NLDNN 1am viéc theo HPLD (khong
dé cap dén cac hinh thire 1am viéc khac tai Viét Nam) va tap trung giai quyét nhiing
van dé phap 1y co ban khi giao két, thuc hién, chAm dat HDLD v6i NLDNN (Vi du:
nang luc chu thé khi giao két hop dong, diéu kién khi tuyén dung, giao két hop dong
v.v..). Lam rd ca nhitng van dé chua duoc phap luat diéu chinh hodc di diéu chinh
nhung chua day du nhu: Noi dung HPLD d6i véi NLDNN, HPLD dbi voi NLDNN

vO hiéu.

23



Nim la: Sy hinh thanh va phat trién cac quy dinh phap luat vé NLDNN [am
viéc tai Viét Nam dd duge nhiéu cong trinh, bai viét trinh bay, phan tich, nhan xét
v6i tinh téng quan. Ludn 4n s& tiép can dé 1am rd qua trinh hinh thanh, phat trién
cac quy dinh cta phép luat lao dong vé HPLD dbi véi NLDNN tai Viét Nam. Dic
biét 14 v& nhitng quy dinh phap luat hién hanh ma do han ché vé thoi gian nén cic
nghién ctru trude day chua thé dé cap t6i hodc chua day du. Khi danh gia thuc tién
ap dung thi quy dinh phap luit vé van dé nay di boc 16 nhiéu diém bat cap va day
cling chinh 14 nhitng déng gop cua luan an ddi véi viéc hoan thién phap luat.

Sau la: van dé quan 1y nha nudc dbi voi NLDNN lam viéce tai Viét Nam theo
HPLP. Céac nghién ctru trude day chi dé cap chung dén quan 1y nguoi nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam theo nhiéu hinh thtrc, khong tach biét ddi twong ngudi nudc
ngoai lam viéc theo HPLD. Luan 4n 1am rd nhig quy dinh vé nghia vu phap Iy
ciia NLDNN, NSDNLDNN trong mdi quan hé véi co quan nha nudc. Trinh bay dic
diém va nhiing thay ddi vé thuc trang NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo HDLD,
nhiing diém méi trong quan 1y nha nudc dbi voi NLDNN lam viéc theo HDLD. Bén
canh nhiing s6 liéu thong ké va danh gia, diém méi ciia luan an 13 néu va phan tich
mot s6 tinh hudng tranh chap cu thé vé HPLD d6i voi NLDNN dé rat ra bai hoc
kinh nghi¢m cho cong tac quan 1y va xay dung phap luat.

Béy la: Xac dinh nhitng phuong hudng va giai phap hoan thién phap luét lao
dong vé HPLD dbi v6i NLDNN lam viéc tai Viét Nam. Cac cong trinh, bai viét
trude day chua c6 dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat HDLD dbi véi
NLDNN. Luén &n tham khao, hoc hoi viéc thuc hién phap luat, cach giai quyét van
dé o mdi qubc gia, dic biét 1a cac qudc gia co thi truong lao dong phét trién, sir
dung hiéu qua ngudn nhén lyc dé c6 duge dinh hudng hoan thién phap luat lao dong
Viét Nam. Luan 4n c6 nhimng tim hiéu, danh gia vé viéc 4p dung phap luat hién nay
nhu thé ndo, can phai giai quyét nhiing bat cap dang c6 ra sao, tir d6 dua ra giai
phap phu hop, cu thé.

1.3. Co s6 ly thuyét nghién ciru

1.3.1 Co s& 1y thuyét
Nghién ctru vé HDLD ddi véi NLDNN lam viéc tai Viét Nam, luin an st

dung cac co s6 1y thuyét co ban d6 1a:
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Hoc thuyét cua chi nghia Méc - L& Nin va tu twéng HO Chi Minh vé nha
nudce va phap luat, hé thdng tri thirc, cac quan diém vé phap luat va viéc thuc hién
phap luat.

Céc chu truong, duong 161, quan diém cua Pang Cong san Viét Nam, Nha
nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam cu thé trong: Chién luoc phat trién kinh té xa hoi
2011-2020 va Béo cao chinh tri ciia Ban chap hanh trung wong Khéa X Dai hoi
Pang XI vé xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng XHCN,
trong tam la ddi méi co ché, chinh sach, mé rong thi truong, tao 1dp moi truong
canh tranh binh ddng va cai cach hanh chinh; Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién luoc x4y dung va hoan thién phap luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh huong dén nam 2020 xac dinh muc tiéu x4y dung va hoan
thién hé thong phap luat dong bo, théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach; Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap
dén 2020; Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW; Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 5/11/2016 Hoi nghi
lan tha IV Ban chap hanh trung wong Pang Khéa XII vé thuc hién ¢ hiéu qua tién
trinh hoi nhap kinh té qudc té, gitr vitng 6n dinh chinh tri xa hoi trong bdi canh nude
ta tham gia céc hi€p dinh thuong mai tu do thé hé méi; Chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nudc (giai doan 2001-2010 va giai doan 2010-2020) trong tam
1a cai cach thé ché, thu tuc hanh chinh va cai cach bd may hanh chinh nha nude muc
tiéu cu thé trong giai doan 2016-2020 ciia Bo LDTB&XH trong viéc hoan thanh thé
ché, nang cao hiéu lyc, hiéu qua, ky luat, ky cuong, tinh cong khai minh bach, ndng
luc quan 1y nha nude, ddm bao nang cao chat lugng ngudn nhan luc, lao dong c6
chat luong cao, dam bao an sinh xa hoi, thuc hién t6t chinh sach lao dong, viéc lam,
thu nhap, chinh sach v&i nguoi cé cong.

Nhitng 1y thuyét ma luan an tiép can nghién ctru cu thé la:

+ Ly thuyét vé quyén con ngudi: Nguoi lao dong khi di trii vAn c¢6 quyén
duogc lam viéc cong bang, an toan, quyén hudng lwong véi tinh chat 1a nhiing quyén
co ban cua con ngudi. Mdi nha nude cia mdi qudc gia phai c6 trach nhiém bao dam
va thuc hién.

+ Ly thuyét vé& hop dong trong co ché thi trudng: Mdi bén trong quan hé hop
ddng déu c6 quyén ty do y chi, tr do thoa thuan trong khung khd phap luat. Nha
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nuée tao diéu kién thuin loi cho cac chu thé va bao vé quyén va loi ich cia cac chu
thé khi bi xAm pham

+ Ly thuyét vé nha nuéc phap quyén: Nha nudc quan 1y xi hoi bang phap
luat. Nha nudc bao dam trat tu chung, moi trudong phap 1y chung cho cac bén tham
gia quan hé HDPLD. Sy giam sat cta co quan céng quyén 1a can thiét dé c6 moi
truong lao dong an toan va khéng xam pham dén cac loi ich x4 hoi khac.

1.3.2 Cau héi nghién ctru va gia thuyét nghién ctru

Lu4n 4n tip trung vao cac cdu hoi nghién ciu véi cac gia thuyét nghién ctru
nhu sau:

Céu héi nghién ctru thir nhit:

+ NLDNN la d6i tugng nao? Khai niém vé NLDNN theo quy dinh ctia phap
luat lao dong Viét Nam? NLDNN lam viéc theo HDLD tai Viét Nam can phai co
nhimg diéu kién gi? HPLPD d6i voi NLDNN c¢6 nhitng dic trung gi?

+ Gi1a thuyét nghién ctru: viéc xac dinh ddi tuong NLDNN chua dugc chinh
xé4c va thong nhit trong cac quy dinh phap luat Viét Nam. Cac diéu kién phép 1y dé
NLDNN vao lam viéc tai Viét Nam theo HDLD chua rd rang, déy du. Cac dac
trung cia HPLD d6i v6i NLDNN ciing chua duoc nghién ciru va dé cip dén trong
cac tai lidu va cac dé tai nghién ctru tir trude dén nay.

Cau héi nghién ctru thir hai:

+ Tai sao lai phai xdy dung cac quy dinh phap luat vé HPLD ddi véi
NLDNN?. Nhiing yéu cau trong viéc xdy dung cac quy dinh phéap luat vé HPLD
d6i voi NLDNN la gi?

+ Gia thuyét nghién ctru: Diéu kién kinh té xa hoi, méi trudng lao dong, dic
diém quan h¢é lao dong, dac trung cua chu thé NLDNN, dic trung cua HDLD doi
v6i NLDNN doi hoi phai xay dung quy dinh phap luat vé HDLD d6i véi NLDNN.
X4y dung phap luat vé HDLD dbi v6i NLDNN phai dép tng cac yéu cau khach
quan, chi quan ma cac nghién ctru trudc day chua dua ra dugc mot cach toan dién.

Cau héi nghién ciru thir ba:

+ Phép luat vé HPLD d6i voi NLDNN tal1 Vit Nam duoc xac dinh hinh
thanh tir thoi diém nao? Trong thoi gian qua c6 nhing thay doi ra sao? nguyén nhan
clia nhirng thay d6i? Yéu té nao tac dong?

+ Gia thuyét nghién ciru: hién tai khi nghién ciru vé phép luat diéu chinh
HPLP dbi voi NLDNN, céc tac gia thuong tiép can dudi goc dd quan 1y hanh chinh
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nha nudc véi ngudi nude ngoai vao Viét Nam 1am viéc ma khong xem xét tim hiéu
su hinh thanh, phat trién cua phap luat vé mot loai HPLD c6 chu thé dic trung
riéng. Chinh vi vy ma cau héi thir ba chua duoc giai quyét ¢ nhitng nghién ctru
trude day.

Cau héi nghién ciru thir tu:

+ Thyc trang NLDNN lam vi¢c theo HPLD tai Viét Nam hi¢én nay ra sao?
Noi dung nhitng quy dinh phap luat hién hanh cta Viét Nam diéu chinh viéc giao
két, thuc hién, chaim dat HPLD d6i voi NLDNN diy du, hoan thién hay chwa?
Thuec tién viéc ap dung phap luat vé HPLD d6i voi NLDNN c¢6 vudng mic, bét cap
gi?

+ Gia thiét nghién ciru: Hién nay chi c¢6 cic ddnh gia vé& thuc trang nguoi
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam néi chung va chua c6 danh gia vé thuc trang
NLDNN lam viéc theo HPLD. Cac van dé vé giao két, thuc hién, chdm dut HDLD
d6i véi NLDNN ciing chua dugc nghién ctru mot cach truc tiép, diy du, tong thé
ma méi chi duwoc dé cap co tinh lién quan trong nhiing van dé phap 1y khac. Chinh
Vi vay cling chua c6 sy danh gia thyc tién phéap luat diéu chinh van dé nay.

Cau héi nghién ciru thir nim:

+ V6i thuc tién phap luét lao dong diéu chinh HPLD ddi véi NLDNN thi doi
hoi phai c6 nhitng dinh huéng va giai phap hoan thién nhu thé nao?

+ Gia thiét nghién ctru: Hién nay phap luat lao dong diéu chinh vé HPLD dbi
v6i NLDNN di boc 16 nhiéu han ché, nhiéu diém chua twong thich v&i phap luat
qudc té trong tién trinh hoi nhap, anh hudng dén quyén va loi ich cua cac bén khi
tham gia quan hé¢ HPLD. Céac quy dinh phap luat vé trinh tu, thi tuc hanh chinh con
bat cap lam giam hiéu qua quan 1y cua nha nudc d6i véi NLDNN ciing nhu can tré
viéc thu huat ngué)n nhan luc chat luong cao vao lam vi¢e tai Viét Nam.

KET LUAN CHUONG 1

Céc cong trinh nghién ctru ma tic gia da tim hiéu mic du c6 sy tiép cin khac
nhau nhung déu x4c dinh di chuyén lao dong qudc té 13 xu hudng cua thi truong lao
dong va cac qudc gia phai c6 sy didu chinh phap luat, dic biét 1a phap luét lao dong
phtt hop véi xu thé nay. Cac hinh thirc NLDNN vao Viét Nam 1am viéc ngdy cang
da dang, phirc tap va khong chi dugc diéu chinh bdi phap luat qudc gia ma con
dugc diéu chinh boi phap luat quoc té. HPLD d6i voi NLDNN lam viéc tai Viét
Nam c6 lién quan dén nhiéu linh vyc phap luat.
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1. Céc cong trinh nghién ctru vé HDLD d3 dat dugc nhitng két qua déng ké tur
khi chung ta chuyén sang nén kinh té thi truong. HDLD 14 van dé phap 1y duoc cac
chuyén gia kinh té, phap 1y dic biét quan tdm va uu tién vi ddy thyc sy 1a hinh thirc
phap 1y, pho bién va chu yéu dé tuyén dung lao dong trong nén kinh té thi truong.
HDLD 14 cin ct, nén tang dé xay dung quan hé lao dong, 1 yéu td trung tim lién
quan dén moi van dé phap luat lao dong khac. Cac van dé 1y luan va thyc tién cia
phap luat lao dong vé HPLD di duoc dé cip va giai quyét thau dao qua cac cong
trinh nghién cru. Tuy nhién vi muc dich nghién ctru nén céc nghién ctru vé HDLD
chua dé cap chuyén sau va toan dién dén yéu t6 nudc ngoai cua chi thé NLD.

2. Cac cong trinh nghién ciru ciing di dé cap dén mot s6 van dé 1y luan va
thue tién vé di cu qudc té, lao dong di trii va ngudi nude ngoai 1am viée ¢ nude so
tai. NLD di tri dugc xac dinh 1a cha thé cua phap luat lao dong qudc té va nhirng
van dé da duoc nghién ctru nhu quyén con ngudi ciia NLD di tr va thanh vién cua
gia dinh ho; NLD di trt ¢6 gidy to va NLD di tri khong cé gidy to v.v....Nhiing noi
dung nghién ciru vé NLDNN trén co s& phap luat quoc gia va phap luat quoc té
nhu: bao vé quyén va loi ich cia NLDNN, nghia vu cia NLDNN lam viéc tai nudc
sO tai, quan 1y nha nudc ddi véi NLDNN lam viée v.v.. tuy nhién ciing chua c6
cong trinh nghién ctru truc tiép dén vin dé HDLD dbi véi NLDNN.

3. Mot s6 cong trinh phan tich, danh gia cac quy dinh phap luat vé NLDNN
lam viéc tai Viét Nam, quan Iy nha nudc ddi voi NLDNN lam viée tai Viét Nam, xur
Iy vi pham va dé xuat ¥ kién hoan thién phap luét c6 lién quan dén HPLD dbi véi
NLDNN song lai khong nham muc dich lam & cac van dé 1y luan, thuc tién vé
HPLP d6i voi NLDNN. Do thoi diém nghién ciru nén cac cong trinh niy ciing
chua cap nhap kip thoi sy thay d6i ctia cac van ban phép lut.

4. Nhiém vu cta luan an 1a tiép tuc nghién ctru c6 tinh ké thira cac van dé ly
luan va thyc tién ctia phap luat lao dong vé HPLD ddi véi NLDNN. Nhiing két qua
nghién ctru ctia cdc cong trinh di c6 chinh 14 nguon tai liéu tham khao hiru ich va
can thiét trong qua trinh hoan thién luan 4n.

5. Luan an nghién ctru HDLD dbi v6i NLDNN trén co s& hoc thuyét Méc -
Lé Nin va tu tuong HO Chi Minh, quan diém cua Pang va Nha nudc cing cac tri
thire, 1y thuyét cu thé vé& nha nude va phap luat. Cac cAu hoi nghién ctru va gia
thuyét nghién ctru dit ra tdp trung nhdm giai quyét vin dé can nghién ctru sé& 1a

nhirng dinh huéng cho ndi dung cac chwong tiép theo cua luan 4n.
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CHUONG 2: NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE HQP
PONG LAO PONG POI VOI NGUOI LAO PONG NUGC NGOAL.

2.1. Hop ddng lao dong ddi véi ngudi lao dong nuwée ngoai.
2.1.1 Khai niém ngudi lao dong nwéc ngoai.

Pé tiép can nhiing van dé ly luan vé hop dong lao dong d6i voi nguoi lao
dong nudc ngoai thi trude hét ching ta phai 1am rd khai niém “nguoi lao déng nurdc
ngoai” (NLDNN). Mét trong cac dau hiéu quan trong dé xac dinh chi thé NLDNN
la yéu t6 “nwréc ngodi”. Viée xac dinh mot ngudi ¢6 phai 13 ngudi nudc ngoai hay
khéng rat quan trong vi lién quan dén quyén va nghia vu phap ly cua ngudi do, dic
biét 1a trong linh vuc lao dong. Trong thoi ky hai nhap kinh té quéc té, NSDLD ¢6
quyén ty do tuyén dung lao dong, con NLD cé quyén tu do tim kiém viéc 1am, moi
truong lam viéc, do vay, NLD thuong di chuyén dén nhimg noi c6 nhu cau tuyén
dung lao dong dé tim kiém co hoi viéc 1am. Su mé cira cia nén kinh té thé gigi da
hinh thanh nén thi trudng lao dong qudc té, d6 1a su dich chuyén lao dong gitra cac
quéc gia. Mdi quéc gia c6 thé dua lao dong nude minh ra nuwdc ngoai lam viée dong
thoi chap nhan lao dong nudc ngoai vao 1am viéc tai nuée minh nhu mét thyc tai
khach quan. Nhimg lao dong nudc ngoai dén 1am viéc tai mot quéc gia duoc goi 1a
“lao dgng di tr” (migrant worker) (con thé duoc goi 1a “lao dong di cu”).

Niam 1939, ILO théng qua Cong wéc dau tién vé quyén cua NLD di tra, nim
1949 ILO sira d6i Cong wéc nay bang Cong wde sé 97 vé NLD di tri (c6 hiéu luc tir
22/1/1952) [153, trang 49] va dén nam 1975 thong qua Coéng wdc s6 143 vé Di trd
trong nhimng diéu kién bi lam dung va vé xdc tién binh dang co may va doi xir voi
NLBD di trti (c6 hiéu luc tir 9/12/1978) [153 trang 216]. Bén canh d6, Lién hiép qudc
thao luan vé van dé quyén cia NLP di trd tir dau thap ky 1970 va dén ngay
18/12/1990 thi thong qua Cong wdc qudc té vé quyén ciaa NLD di tri va cac thanh
vién trong gia dinh ho theo Nghi quyét A/RES/45/158 (International Convention on
the Protection of the Rights of All Migrant Worker and Members of their families —
sau day goi 1a ICRMW) [87 trang 158]. Hién tai, ICRMW cua Lién hiép quéc va
Cong udc 97, Cong wée 143 cua ILO 1a ba cong wéc qudc té quan trong nhat vé
quyén cua NLD di tru.

Theo quan niém cua ILO: “Lao dong di tra la khai niém chi mét ngueoi di tra
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tir Mgt nuwdc Ndy sang mot nude khdc dé 1am viée vi loi ich cia chinh minh va bao
gom bat ky nguoi nao da dwoe thuwong xuyén thira nhdn la lao dong di trii” (Diéu
11 Cong u6c 97 va PBidu 11 Cong uéc 143) [153]. Dau hiéu nhan biét lao dong di
trd & day dua trén nhiing khac biét vé 14nh tho, bién gisi qudc gia, 1a viéc di chuyén
cua NLD tir qubc gia ndy sang quéc gia khéac. Sy di chuyén nay cia NLD tir nuée
ma nguoi d6 mang qudc tich sang nude khac ma nguoi d6 khong mang qudc tich.
Khai niém lao dong di tra caa ILO chi sir dung cho NLD “da dwoc thuwong xuyén
thira nhén la lao dgng di trd” tic 1a nhitng NLD di cu hop phap, dugc chap nhan
cua nude dén. ICRMW c6 thé duoc xem 14 ban tuyén ngdn nhan quyén caa NLD di
trd trén toan thé gigi, 1a didu wdc qudc té truc tiép nhat va toan dién nhat vé quyén
cua NLD di tri. Cong udc xac dinh khéai niém ngudi di trd rong va bao vé ca quyén
cuia NLD di trd va thanh vién cua gia dinh ho. Chinh vi vay ma con s cac quéc gia
gia nhap Cong udc nay ngay cang tang, tinh dén nam 2009 da c6 41 qudc gia thanh
vién (theo béo céo ciia IMO 2/4/2009 Hoc vién ngoai giao Ha Noi). Khoan 1 Diéu 2
ICRMW quy dinh: “Thudt ngi¢ “lao déng di trii” d@é chi mét nguwoi da, dang va sé
lam mét cdng viéc ¢é hwong hrong tai mét quoc gia ma ngwoi dé khdng phdi |a
céng dan”. Theo dinh nghia ndy, lao d6ng di tri c6 nhiing dic diém sau:

- Nguoi “da, dang va sé lam mgt cong viéc”. NLD di tru theo cong uwdc cua
Lién hiép qudc khdng chi 1a nhitng nguoi hién tai dang 1am mot cong viéc ma con
bao gém ca cac trudng hop ngudi nay di 1am mot cong viéc va sip lam trong tuong
lai mot cong viéc tai mot qudc gia. Pi twong duoc xac dinh 1 rat rong nham bao
vé triét dé quyén lgi cia NLD di tri,

- Tinh chat cong viéc thuc hién 1a “cong viéc c6 huong lwong”. Cong viec
dugc NLD di tr thuc hién phai 12 céng viéc 1am cong an luong dé tim kiém thu
nhap cho ban than ngudi lao dong di tru.

- bia diém 1am viéc 1a “tgi mét quéc gia ma ngwoi doé khéng phdi 1a cong
dan”. Noi lam viéc dugc xac dinh 12 phai nam ngoai 1anh tho qudc gia ma nguoi d6
la cong dan. Viéc xac dinh mot ngudi 1a ¢éng dan caa mot quéc gia hay khong
thudng cin cir vao qudc tich caa ngudi do.

Diéu 2 Cong ude ciing giai thich vé cac hinh thirc 1am viéc caa NLD di trd
[87, trang 163]:

- COng nhan ving bién dé chi mot NLD di trd van thuong trd tai mot nude
lang giéng noi ho thudng tré vé hang ngay hoic it nhat mai tuan mot lan.
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- Nhan céng theo mua dé chi mot NLD di trd 1am nhitng cdng viéc cé tinh
chat mua vu va chi 1am mét thoi gian nhat dinh trong nam.

- Nguwroi di bién bao gdm ca ngu dan dé chi mot NLD di tra duoc tuyén dung
lam viéc trén mot tau dang ky tai mot qudc gia ma ho khéng phai la cong dan.

- COng nhan lam viéc tai mét cong trinh trén bién dé chi mot NLD di tra dwoc
tuyén dung lam viéc trén mot cong trinh trén bién thuéc quyén tai phan caa mot
qudc gia ma ho khdng phai 1a cong dan.

- Nhan céng leu déng dé chi mot NLD di tri séng thuong tri & mot nude phai
di @én mot hodc nhiéu nude khéc nhau trong nhitng khoang thoi gian do tinh chat
cong viéc cua nguoi do

- Nhan cbng theo dir &n dé chi mot NLD di trii dwgc nhan vao qubc gia noi c6
viéc 1am trong mot thai gian nhat dinh dé chuyén 1am viéc cho mot du an cu thé
dang duoc NSDLD cuia minh thuc hién tai qubc gia do.

- Nhén céng lao déng chuyén dung dé chi mot NLD di tra dugc NSDLD cua
minh ctr dén quéc gia noi c6 viéc lam trong mot khoang thoi gian han ché nhat dinh
dé ¢am nhiém mot cong viéc hodc nhiém vu cu thé & qudc gia noi c¢6 viéc lam hoac
tham gia mot cdng viéc can ki ning, chuyén mén, thuong mai, ky thuat hoic tay
nghé cao khac trong maot thoi gian han ché nhét dinh; hozc tham gia mét cong viéc
cd tinh chat ngan hoic tam thoi trong mot thai gian han ché nhit dinh theo yéu cau
cua NSDLD tai qubc gia c6 viéc 1am; va duoc yéu cau roi qudc gia cd viéc 1am sau
khi hét thoi han cho phép hay sém hon néu ngudi d6 khong con phai dam nhiém
cong viéc hoic nhiém vu cu thé hoidc tham gia vao cong viéc do.

- Nhan cong ti chi dé chi mot NLD di trd tham gia lam mot cong viéc co
huong lwong nhung khong phai dudi dang HPLD va ngudi dé kiém sdng tir cong
viéc nay thuong la bang cach lam viéc doc 1ap hoic cing voi céc thanh vién gia
dinh cta minh, va ciing dé chi bat ky NLP di tri nao khac duoc coi 1a nhan cong ty
chua theo phap luat hién hanh cia québc gia noi c¢6 viéc lam hoic theo cac hiép dinh
song phuong, da phuong.

Theo ICRMW, lao dong di tri bao gom ca “lao déng di tri c6 gidy to”
(documented migrant worker) va “lao déng di tri khdng c6 gidy to”” (undocumented
migrant worker) va ca gia dinh ho. Diéu 4 cia ICRMW quy dinh: “Thanh vién gia
dinh ciia NLP di trii” 1a nhitng ngudi két hdn voi nhitng NLD di tra hoic ¢6 quan
hé twong tu nhu quan hé hén nhén, theo phap luat hién hanh, ciing nhu con cai va
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nhitng ngudi sdng phu thude khac dugc cong nhan 1a thanh vién cua gia dinh theo
phap luat hién hanh va theo hién dinh song phuong va da phwong giita cac qudc gia
lién quan” [87, Trang 166].

- “Lao dgng di tra c6 gidy to” 1a lao dong di tri hop phap. Ho dugc phép vao,
& lai va tham gia lam mét cdng viéc duoc tra lwong tai mot qudc gia noi c6 viéc 1am
theo phap luat quéc gia d6 va theo nhirng hiép dinh qudc té ma quéc gia d6 1a thanh
vién.

- “Lao déng di tra khong co gidy to” con dugc goi 1a lao dong di trd khéng
hop phéap (irregular migrant worker) hoac lao dong di trd bi mat (clandestine
migrant worker) 1a nhitng NLD 1am viéc & nudc khac ma khong cé cac diéu kién
trén (GPLD hay gidy phép cu tra).

Singapore 1a mdt nudc c6 toc do ting truong GDP cao so vai toc do ting dan
s6 vi vay Singapore khong da ngudn nhéan luc dé dap tng nhu cau ting truong kinh
té nhanh cta dat nuéc. Ngoai ra cac nguyén nhan khac nhu sy gia héa dan s, ty 18
sinh thap, xu hudéng di cu ra nudc ngoai v.v...khién chinh phi Singapore bat budc
phai khuyén khich ngudi nude ngoai nhap cu vao Singapore va thuc hién cac chinh
sach nhap cu lao dong nudc ngoai dé phuc vu ting trudng kinh té, dic biét 13 lao
dong chuyén mén cao. Trong nhitng nim gan ddy, dé dat duoc muc tiéu ting trudng
dai han thi Singapore lai thit chat chinh sach nhap cu, giam bdt ngudn lao dong
nudc ngoai. Singapore di 4p dung cac dao luat khac nhau dé quan 1y va diéu tiét lao
dong nudc ngoai vao Singapore trong do cd Luat st dung lao dong nudc ngoai
(Employment of Foreign Manpower Act 1990, revised edition 2009) [134]. Theo
luat nay, cac thuat ngtr dugc giai thich nhu sau:

- “Nguoi lao dong nuoc ngoai” 1a nguodi nude ngoai, trr lao dong ty do, tim
kiém hodc dugc moi lam viée tai Singapore hodc mdt nguoi hay nhom nguodi khac
ma Bo trudong c6 thé quy dinh bang viéc cong bd trén cong bao. Trong d6 “Nguoi
nuwoc ngoai”’ ¢6 nghia 1a ngudi khong phdi cong dan hodac nguodi thuong tra cua
Singapore.

- “Nguwoi nuoc ngoai lao dong tu do” c¢d nghia 1a ngudi nudc ngoai khong
dugc thué lam viéc theo mot hop déng dich vy, tham gia hoat dong thuong mai,
nghé nghiép hodc chuyén mén hodc hoat dong khac & Singapore vi muc dich loi
nhuéan.

Nhu vay NLDNN duoc xac dinh khong phai la cong dan Singapore hoac
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nguoi thuong trd va ho ciing dugc phan dinh theo hai loai 1a lao dong nudc ngoai tu
do va lao dong nudc ngoai theo hinh thic khac.

Ngay 6/8/2003, Han Qudc ban hanh dao luat vé sir dung lao dong nuéc ngoai
s6 6967 (Act on Foreign Workers Employment etc. - Act No 6967) [178]. Ngay
15/8/2003, Quéc hoi Han Qudc thong qua Ludt cdp phép cho NLDNN (Foreign
Employment Permit Law), c6 hiéu luc tir 1/8/2004 [199]. Pao luat sé 6967 quy
dinh vé viéc sir dung lao dong nudc ngoai véi muc dich dam bao quan hé cung cau
vé lao dong théng qua viéc gigi thiéu va quan 1y lao dong nudc ngoai mot cach co
hé thong, trat tu. Dbi twong didu chinh cua Luat ndy: “NLDNN la nguwoi khong co
quéc tich Han Quac” lam viéc cho cac doanh nghiép hoic co so sir dung lao dong
tai Han Quédc (Luat nay ciing khong 4p dung dbi voi lao dong thuyén vién).

Phép luat lao dong Viét Nam chua xac dinh rd khai niém “Ngwoi lao dong
niéc ngoai” (NLDNN), tuy nhién trong cac vin ban quy pham phap luat da c6 dé
cap dén d6i tuong ngudi nudc ngodi lam viéc tai Vit Nam. Trude ddy, theo khoan
1 Piéu 1 Nghi dinh 58CP ngay 3/10/1996 vé cip GPLD cho nguoi nudc ngoai 1am
viéc tai cac doanh nghiép, t6 chic Viét Nam (sau day goi la Nghi dinh 58CP):
“Nguwoi nirdc ngodi 1am viéc tai Viéet Nam phdi ¢ GPLD theo quy dinh tai Piéu 133
va khodn 2 Piéu 184 cua Bé ludt lao déng la nguwoi khong co quac tich Viét Nam
theo Ludt quéc tich Viét Nam”. Theo vin ban ndy, ngudi nude ngoai duge dinh
nghia theo tiéu chi luat qudc tich tic nguoi khong cd qudc tich Viét Nam hoic
ngudi khong ¢ qudc tich. Tuy nhién, tai thoi diém ndy muc dich caa viéc thu hat
lao dong nude ngoai vao lam viéc cho Viét Nam la thu hat nhirng nguoi ¢6 trinh d6
chuyén mén cao, nén khai niém NLDNN ¢ day ciing dugc hiéu theo pham vi rong
hon bao gdm ca nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi. Tai Khoan 2 Diéu 1 Nghi
dinh 58CP c¢6 quy dinh: “Nguoi Viét Nam dinh cuw ¢ nwéc ngoai vao lam viéc cho
cac doanh nghiép té chirc tai Viét Nam ciing phdi ¢6 GPLP theo quy dinh cia Nghj
dinh nay”. Du khong truc tiép ghi nhan ho 1a ngudi nuéc ngoai, song theo tinh than
cua Nghi dinh thi phap luat Viét Nam coi nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
nhu “ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam”. Nguoi nudce ngoai lam viéc tai Viét
Nam va nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam s€ co dia
vi phap 1y nhu nhau, chiu sy diéu chinh cua phap luat Viét Nam, ¢ cac quyén va
nghia vu lao dong theo quy dinh cta phap luat lao dong Viét Nam. Tiép theo, Diéu
2 Nghi dinh 105/2003/ND-CP ngay 17/9/2003 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
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huéng dan mot sé diéu cua BLLD 1994 vé tuyén dung va quan 1y lao dong nuéc
ngoai vao lam viéc tai Viét Nam (thay thé Nghi dinh s6 58/CP va Nghi dinh sb
169/1999/ND-CP stra d6i, bd sung Nghi dinh sé 58/CP) quy dinh: “NLANN lam
viéc cho NSDLP theo quy dinh tai Pieu 1 Ngh;i dinh ndy 1a nguoi khdng c6 quac tich
Viét Nam theo Ludt quoc tich Viét Nam”. Nghi dinh 34/2008/ND-CP ngay 25/3/2008
vé tuyén dung va quan 1y nguoi nuéc ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam (thay thé Nghi
dinh sé 105/2003/ND-CP; Nghi dinh s6 93/2005/ND-CP ngay 13/7/2005 sta di, bd
sung mét sé diéu Nghi dinh s6 105/2003/ND-CP) va Nghi dinh 46/2011/ND-CP ngay
17/6/2011 stra d6i b6 sung mot sé didu cua Nghi dinh 34/2008/ND-CP khong dua ra
khai niém NLDNN ma xac dinh ngudi nudc ngoai trén can ci cua mot dao luat
khéc: “Ngwoi miede ngoai la nguoi khdng co quac tich Viét Nam theo Ludt qudc tich
Viét Nam” (Khoan 1 Piéu 2).

Piéu 169 BLLD 2012 quy dinh vé diéu kién cua lao dong 14 cong dan nudc
ngoai vao lam viéc tai Viét Nam. C6 nghia 13 NLDNN mudn vao Viét Nam 1am
viéc (trong d6 c6 hinh thac HDLD) thi phai la cong dan nude ngoai va phai dap tng
day du cac diéu kién phap ly khac. Viéc xac dinh cong dan nudc ngoai cian cir theo
su xac nhan vé qudc tich va khéng bao gom ngudi khong qudc tich vi quéc tich la
tiéu chi xac dinh tu cach cong dan cia nguoi mang qubc tich. Luat qudc tich Viét
Nam s 24/2008/QH12 do Quédc hoi khda 12 ky hop tha 4 thdng qua ngay
13/11/2008 sira d6i bd sung nam 2014 (viét tat 1a Luat qudc tich nam 2008) [29]
phan biét rd giira cong din nudc ngoai va ngudi khdng qudc tich: “Ngwoi khdng
quéc tich la nguoi khéng c6 quac tich Viét Nam va ciing khéng c6 quoc tich nuéc
ngoai” (Khoan 2 DPiéu 3).

Khoan 3 diéu 2 BLLD 2012 quy dinh pham vi diéu chinh Bo luat bao gom
“NLDNN lam viéc tai Viét Nam” nhung trong BLLD khong nhic dén khai niém
NLDNN ma quy dinh vé cac diéu Kién dé “lao déng la cong ddn nwdc ngodi lam
viéc tai Viét Nam” (Muc 3 Chuong XI). Khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh 11/2016/ND-CP
ngay 3/2/2016 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia BLLD vé lao dong nuédc
ngoai lam viéc tai Viét Nam (viét tit 1a Nghi dinh 11/2016/ND-CP) [8] xac dinh cac
hinh thirc lam viéc cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam da giai thich “Ngwoi lao
déng nwéc ngoai” 1a tir viét tit cua “Lao déng la cong dan nwéc ngoai vao 1am viéc
tgi Viét Nam theo cac hinh thic”. Nhu vdy, BLLD 2012 va Nghi dinh sé
11/2016/ND-CP khong c6 khai niém chinh xac vé NLDNN trong quan hé HDLD
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ma dua ra khai niém NLDNN theo nghia rong bao gdm tat ca cac cong dan nudc
ngoai vao lam viéc tai Viét Nam vai moi hinh thire trong d6 ¢c6 HPLD.

MGt céch giai thich khac ddi voi khai niém NLDNN d6 1a xac dinh NLDNN
1a NLD nhung ¢ qudc tich nudc ngoai. Tuy nhién cach giai thich nay khdng 1am rd
duoc tinh chat phap 1y khi ngudi nude ngoai dén Viét Nam 1am viéc theo hinh thire
HPLP. Hon nita, theo quan diém cua luan an, khai niém “Nguwoi lao dong” theo
quy dinh cia BLLD 2012 ciing chua chuan xac. Khoan 1 Biéu 3 BLLD 2012 quy
dinh: “NLP la nguoi tir dii 15 tudi tré 1én, c6 kha ndng lao dgng, lam viéc theo
HDLP, dwoc tra lwong va chiu sw qudn Iy diéu hanh cia NSDLP”. Mot trong
nhitng dic diém cia NLD 1a diéu kién vé do tudi (dir 15 tudi) nhung tai Khoan 2
Diéu 164 lai c¢6 quy dinh: “khi i dung ngwoi tir dii 13 dén duwéi 15 tuéi thi NSDLP
phai tudn theo quy dinh sau day: phai k§ HDLP bang van bdn Véi nguoi dai dién
theo phap ludt va phdi dwoc su dong Y Ciia nguwoi tir di 13 tuéi dén duwdi 15 tusi’.
Vay nguoi tir 13 dén dudi 15 tudi lai khong duoc goi 1a “NLD” trong khi ho da thuc
su tham gia quan hé HPLD (nhung do ngudi dai dién ky két) co kha nang lao dong,
lam viéc theo HPLD, dugc tra lwong va chiu su quan 1y diéu hanh cua NSDLDP.
Nhitng quyén va nghia vu d6i véi NLD van duoc ap dung voi ngudi “tir 13 d&én
du6i 15 tudi”. Viéc dua thém do tudi vao khai niém la khdng can thiét va thiéu
chinh xac. NLD “cé kha ning lao dong” ciing dem lai cach hiéu khac nhau véi céc
muc do khac nhau vé ning luc hanh vi khi tham gia HDLD.

Tham khao khai niém NLD trong mot sé tai lieu nghién ctu khac: “Bat ky
mét c& nhan nao 1am viéc vi tién lwong hodc tién cong va cung cdp dinh v cho mét
NSDLD. Viéc lam nay dwoc rang bugc boi mét hop déng dang van ban hodc hop
dong “miéng” hon la mét hop dong khodn (thwong dwoc coi nhw mét nguoi thau
khoan doc 1gp)” (David Macdonald and Caroline Vardenabeele, 1996, Glossary of
Industrial Relations and Related Terms) [148 trang 20]. Hoac “NLP la nguwoi duoc
tuyén dung theo HPLP hodc thi viéc ky véi chi siz dung lao dong, du 1a HPLP pho
théng, lam vin phong hay bat ci hinh thire lao déng nao khdc, dwoc thé hién ro
rang hay ham y bang miéng hay van ban” (trich dan Diéu 2 Luat Cong Poan
Singapore, 2000) [148 trang 20]. Cac khai niém déu khong dua ra cac diéu kién vé
d6 tudi hodc nang luc chu thé NLD ma cha yéu miéu ta tinh chat quan hé lao dong
ma ho tham gia. Nhu vay, khai niém vé NLD chi nén quy dinh NLD 14 ngudi ¢6
kha nang lao dong, lam viéc theo HDLD, duoc tra lwong boi NSDLD.
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Qua tim hiéu céac khai niém vé “nguwoi lao dong di trd”, “nguoi lao déng
nudc NYOAI”, “nguoi lao dong” trong cac didu woc qudc té, cac quy dinh phép luat
cua cac qudc gia khac, luan an thay rang phap luat lao dong Viét Nam khdng nén
ddng nhat hai khai niém “Ngwoi lao dong nirdc ngoai” va “Nguoi nwedc ngoai 1am
viéc tai Viét Nam” trong cac van ban hién hanh. V& mat ly luan thi khai niém nguoi
nuéc ngoadi 1am viéc tai Viét Nam rong hon khai niém NLDNN va pham vi diéu
chinh cia BLLD 2012 chi 4p dung ddi véi NLDNN lam viéc theo HPLD (khong
bao gdom cac hinh thic 1am viéc khac tai Viét Nam). Ludn an dé xuat khai niém
NLDNN theo quy dinh cua phép luat lao dong Viét Nam nhu sau: “Ngwoi lao dong
nudc NQoai 1a nguoi ¢d quac tich nude ngoai di diéu kién theo quy dinh cua phap
ludt dé 1am viéc tai Viet Nam theo hinh thic hop dong lao déng”.

2.1.2 Khai niém va dic diém cia hop ddng lao dong ddi véi ngudi lao dong
nudc ngoai.

Pé xac dinh duoc khai niém, dic diém cua HPLD dbi véi NLDNN thi phai
hiéu ré ban chat va dic diém cuaa HPLD. HPLD 1a cin cir phap 1y dé hinh thanh
quan hé lao dong giita NLD véi NSDLD. HPLD 1a sy thé hién va thdng nhat ¥ chi,
1a can ctr phép 1y phét sinh quyén va nghia vy gitta chi thé NLD va NSDLD. Su tu
nguyén khi tham gia giao két hop dong 1a co s¢ cho viéc thuc hién hop dong va
phat trién quan hé hop dong sau ndy. Noi dung ctia hop ddng chinh 1a két qua cua
su thoa thuin va dung hoa quyén, nghia vu cia cac bén nhim dat dugc muc dich
giao két. Yéu cau cua viéc giao két HPLPD la phai dap tng duoc cac diéu kién co
ban ma phap luat quy dinh, dong thoi thé hién duoc cam két vai noi dung thoa
thuan riéng vé cong viéc giita NLD va NSDLD. HPLD la “mét thoa thudn rang
bugc phap ly giiza mét nguoi thué lao dong va mot NLD lam thué trong do xdc lap
cdc diéu kién va ché do lam viéc” (David Macdonald and Caroline Vardenabeele,
1996, Glossary of Industrial Relations and Related Terms) [148, trang 80]. HDLD
cd gia tri rang budc cac bén, 1a cin cir dé bao vé quyén loi cua cac chu thé trudc
phap luat vi vy trude cac co quan tai phan va khi ddi chiéu véi quy dinh cua phap
luat lao dong qudc gia, HDLD con duoc coi 1a “lut riéng” cua cac bén ky két.

Phap luat lao dong cua nhiéu nudc trén thé gisi da xay dung ché dinh riéng
vé HPLD nhung van ¢é nhiéu qudc gia quan niém day 1a mot loai hop ddng dich vu
dan sy va chiu sy diéu chinh caa phap luat dan su (Vi du: Bo luat Dan sy Bac: Thoa
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thuan vé viéc thuc hién mét hoat dong va viéc tra thd lao [172]; B luat Dan sy
Phap: Hop ddng thué lao dong phuc vu va Hop dong thué muén gia nhan va cong
nhan [170]). Hién nay, ché dinh vé HDLD di dan dan co tinh doc lap twong ddi va
phap luat lao dong cac nudc dd ¢ sy phan biét cac yéu td cua HDLD (nhu chu thé,
noi dung, hinh thic v.v...) so véi cac loai hop ddng khéac. Theo Biéu 2 Luat Quan hé
lao dong Malaysia 1967: “HPLD la bat cit théa thugn nao, bang miéng hodc bang
van ban, dwoc dién gidi rd hogc c6 ham y, ma theo théa thudn do, mét nguwoi dong y
thué mor nguoi khac Vi tw cach la NLP 1am thué va nguwoi khdc dong ¥ lam nguoi
thué dé phuc vy ngueoi ndy Véi tw cach NSDLP ” [148, trang 80]. Khéi niém nay xac
dinh HDPLD 1a mot thoa thuan c6 gia tri phap 1y ddi véi cac bén dong thoi xac dinh
duoc cac bén cha thé caa hop dong va ndi dung cua thoa thuan hop déng. Phap luat
lao dong Australia yéu cau HPLD phai day du cac yéu té nhu sau [97]: (1) Y dinh
minh bach cua cac bén dé thiét 1ap mot quan hé lao dong (2) Mot bén dua ra 101 dé
nghi va mot bén chap nhan dé nghi d6 (3) Hinh thirc cua sy dén bu, trao doi giira hai
bén; (4) Nang lyc, nhan cach cua ngudi lap wéc; (5) Tinh chan thuc cia su dong
thuan; (6) Tinh hop phap cua ddi tugng hop dong. Nhiing quy dinh vé hop dong cua
Australia do ca luat thanh van va ca hinh thiac an 1€ quy dinh nén cac quan toa c6
vai tro quan trong trong viéc xac dinh céac yéu té nhay cam cua hop dong. Céc quéc
gia déu da xac dinh tiéu chi vé HPLD, nhiing tiéu chi d6 dugc phap dién hda thanh
luat hoic théng qua &n 1&. Néu duoc luat hoa, cac quy pham vé HPLD duoc quy
dinh bang luat don hanh hodc bang mét chuong trong bd luat lao dong. Tuy thudc
vao tirng quéc gia ma thoa thuan hop dong c6 sy khéac nhau vé céc yéu té nhu tién
lwong, ché do binh dang, diéu kién lam viéc, quyén va nghia vu khac. Trong d6 yéu
t6 tra thd lao va su 18 thudc duoc thira nhan phd bién nhat. Cac dic diém cua hop
dong ciling c6 thé nhan thay trong phép luat lao dong cua cac nudc ASEAN vé Khéi
niém HPLPD [46]: “Hop dong viéc lam 1a mét van ban thoa thudn gida mét cong
nhdn/NLP véi mét doanh nhan hodgc mét NSDLP trong dé quy dinh cu thé vé cong
viéc, yéu cau doi véi cong viéc, quyén va nghia vu cua cac bén” (Piéu 1 diém 14
Luat vé& nhan lec cua Indonesia); “HPLD la sw théa thudn gidta NSDLD va NLP
bang véin ban hodc bang miéng” (Diéu 280 B luat lao dong caa Philippines); “Mat
hop dong viéc lam thiét Idp quan hé l1am viéc giita NLD va NSDLD. Pdy la chii thé
cua lugt 1é thong thiong va cd thé dwoc thuec hién duwéi hinh thizc ma cac bén tham
gia hop dong théa thugn” (Piéu 65 Luat Lao dong cua Campuchia); “Hop dong
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dich vu 1a théa thudn nao du Ia théa thudn miéng hay théa thudn bang van ban,
dwoc dién dat hay dwoc ngam hiéu béi mét nguoi dong y thué mét nguoi khdc nhu
NLD lam thué va ngwoi dé dong Y phuc vu NSDLD nhw mét NLD” (Bidu 2 Luat
Viéc 1am cua Singapore) v.v....So sanh véi khai niém vé HPLD cua phap luat lao
dong cac nude thi khai niem HDLD theo quy dinh cua phap luat Viét Nam c6 nhiéu
diém twong dong: “HPLP la su thod thudn giita NLP va NSDLD vé viéc lam ¢ tra
liwong, diéu kién lam viéc, quyén va nghia vu ciia moi bén trong quan hé lao déng”
(Piéu 15 BLLP 2012).

Sy so sanh gilp ching ta thay rd hon sy khac nhau trong cach dién dat khai
niém vé HPLD nhung dong thoi ciing thdy duoc sy thong nhat khi xac dinh cac yéu
t6 co ban cua HPLD: chu thé hop déng, muc dich giao két, noi dung thoa thuan,
tinh phu thudc cia nguoi lao dong, tinh truc tiép trong thuc hién cong viéc cua
NLB. Nhiing tén goi khac nhau nhu khé udc 1am cong, giao kéo lao dong, thoa
thuan lao dong, hop déng lam cong v.v...van déu thé hién ban chat caa quan hé
HDLD. Tuy vay, can luu ¥ 1a co ché thi truong lao dong kha phuc tap nén c6 nhiing
tinh hudng khong rd duoc ai thuc su 1a NSDLD, c6 truong hop che gidu quan hé
HPLD hoic phap luat khéng du dé diéu chinh cac hinh thac viéc lam xuét hién
trong thi truong lao dong. HDLD véi NLDNN la loai HPLD dac biét vai su khac
biét co ban 1a yéu té “nudc ngoai” cia mot bén chi thé 1a NLDNN. Yéu té nudc
ngoai phan anh nhiing khia canh phuc tap vé dan toc, quan diém chinh tri, van hoa,
dao durc, tin ngudng, ton gido, phong tuc, tap quan sinh hoat v.v.... Bac diém nay
cua chi thé NLDNN trong HPLD ciing 1am phat sinh nhitng yéu té phéap ly dic thi
khi giao két, thuc hién, chim dat HDLD. HPLD dbi voi NLDNN 1a sy thoa thuan
gitta NLDNN va NSDNLBNN vé viéc lam c6 tra luong, diéu kién lam viéc, quyén
va nghia vy cia mdi bén trong quan hé lao dong theo quy dinh cua phap luat lao
dong. Chinh vi vay ma ngoai dic diém chung cua HPLD thi HPLD ddi voi
NLBDNN con ¢6 nhitng déc trung sau:

Pic trung vé yéu té nwéc ngoai cia chi thé hop dong lao ddng. Trong
quan hé HPLD thong thuong thi c6 hai bén chi thé: “NLD” va “NSDLD”. Con
trong quan hé HDLD déi véi NLDNN thi d6 12 “NLDNN” va “NSDNLDNN”. Cac
cha thé nay phai dap tng cac diéu kién vé niang luc chu thé (nang luc phap luat va
nang lyc hanh vi) thi méi cé thé tham gia vao quan hé HDLD. Ngudi nudc ngoai
tham gia vao quan hé hop dong lao dong tai nuéc so tai duge xac dinh 13 khéng
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phai cong dan nuéc so tai. Pa sb cac qudc gia (bao gdm ca Viét Nam) quy dinh
NLDNN lam viéc theo hinh thic HDPLD phai 1 cong dan nuéc ngoai (c6 qudc tich
nuéc ngodi khong bao gom ngudi khéng quéc tich), dap wng nhirng diéu kién phap
luat quy dinh dé dugc phép 1am viéc tai nuéc do. Ngudi nudc so tai di dinh cu &
nuéc ngodi vé nudc tham gia quan hé lao dong theo HDLD thi ho s& duoc xem xét xac
dinh phap luat diéu chinh. Néu khong con quéc tich nude so tai thi ho duoc ap dung
phép luat vé NLDNN.

Vi NLDNN vao lam viéc theo HDLD khong phai 1a cong dan nudc so tai nén
truéc hét ho phai dap tng day du cac diéu kién khi nhap canh, xuat canh, quéa canh
Va cu tra cta nuéc d6 (diéu kién chung d6i voi ngudi nude ngoai khi vao mot quéc
gia). Ngoai ra mot diéu kién dic thu d6i voi NLDNN khi dén mot qudc gia 1am viéc
do la phai c6 GPLD. GPLD la sy cho phép nguoi nudc ngoai thyc hién cong viéc cod
tra cong theo HPLD tai qudc gia d6 va phan biét v4i nguoi nudc ngoai nhap canh
véi muc dich khac. Luat sit dung lao dong nudc ngoai (Employment of Foreign
Manpower Act 1990, revised edition 2009) [134] cua Singapore quy dinh “GPLD”
1a gidy ching nhan thudc mot trong cac loai gidy chimg nhan theo quy dinh duoc
kiém soét vién cap theo thu tuc quy dinh. NLDNN ty do ciing khong dugc tham gia
vao hoat dong thuong mai, nghé nghiép chuyén moén hodc hoat dong khac vi muc
dich lgi nhuan & Singapore trur khi duogc cép GPLD c6 hi¢u luc cho phép lam viéc
tai Singapore. GPLD c6 nhiéu loai cin ct muc luong, trinh do, nghé nghiép.
Nghiém cdm viéc st dung NLDNN khéng c6 GPLD. Khéng ai duoc st dung
NLBDNN trir khi NLDNN c6 GPLD c¢6 hi¢u lyc. Khong NLDNN nao lam vié¢c cho
NSDLD ma khong c6 GPLD con hiéu luc. Khéng ai dugc sir dung NLDNN khong
dung véi cac diéu kién trong GPLD cua NLDNN. Trong qué trinh truy t6 hanh vi
pham toi (khi sir dung NLDNN khéng c6 gidy phép), viéc khong biét NLD 1a ngudi
nudc ngoai khong 1a sy bién minh cho bi céo trur khi bi cdo chung minh ré’mg da co
su than trong can thiét (da kiém tra ho chiéu, gidy to nhan dang hodc cac gidy to di
lai khac clia nguoi lao dong) dé xac dinh quéc tich ctia nguoi lao dong. Luat ciling
quy dinh cac ché tai hanh chinh va hinh su v6i hinh thirc 13 phat tién dbi véi cac
hanh vi vi pham nay.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, diéu kién nhap canh déi voi nguoi
nude ngoai chinh 1a diéu kién duoc cip thi thuc theo quy dinh tai Luat Nhap canh,
Xuit canh, qua canh, cu tri nam 2014 [28] va khéng thudc cac trudng hop chua cho
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nhap canh theo quy dinh cua phap luat. Thi thuc cia NLDNN vao lam viéc theo
HDLD la thi thuc c6 ky hiéu “LD” (Khoan 16 Diéu 8). Thi thuc c6 gia tri mot lan
hodc nhiéu lan va khéng dugc chuyén doi muc dich, thi thuc duoc cip riéng cho
tirng ngudi lao dong, dwoc cap vao ho chiéu hodc cp roi. Nguoi nudc ngoai co
nhiéu ho chiéu chi dugc st dung mot ho chiéu dé nhap canh, xuét canh, qué canh,
cu tra tai Viét Nam (Khoan 4 Diéu 4). Khoan 1 Biéu BLLD 2012 xé4c dinh cac diéu
kién d6i vai NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo hinh thac HPLP 1a: (1) C6 ning
lyc hanh vi dan sy day du; (2) C6 trinh do chuyén mén, tay nghé va sic khoe phi
hop vai yéu cau cong viéc; (3) Khong phai 12 nguoi pham toi hodc bi truy ctu trach
nhiém hinh su theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, phéap luat nugc ngoai va (4)
phai c6 GPLD do co quan lao dong c6 tham quyén cap. GPLD ddi véi ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam la co s¢ phap ly quan trong dam bao diéu kién phap ly dé NLD
c6 qudc tich nudc ngoai dugc 1am viéc hop phép tai Viét Nam. Khi lam thu tuc lién
quan dén xuat canh, nhap canh thi NLDNN phai xuat trinh GPLD.

NSDNLDNN 1a nguoi vi myc dich theo don xin cip GPLP va bat clr ngudi
nao dy dinh st dung NLDNN. NSDNLDNN c6 thé 1a doanh nghiép, nha thau, co
quan, to chirc, hop tac xa, ho gia dinh va ca nhan v.v.... NSDNLDNN phai c6 day
da tu cach phap 1y va du diéu kién can thiét dam bao cho viéc sir dung lao dong
nudc ngoai nhu kha ning tra lvong, bao dam diéu kién lao dong, an toan lao dong,
vé sinh lao dong v.v...Trong quan hé¢ HPLD ddi voi NLDNN, ngoai quyén va
nghia vu chung thi NSDNLDNN c¢6 thém cac quyén va trach nhiém theo quy dinh
cua phap luat. Chu thé duogc tuyén dung lao dong nudc ngoai theo HPLPD la cha thé
c6 giéi han. Bo luat lao dong cua Philippines ban hanh theo sac lénh cua Tong
thong s6 442 nam 1974. Bo luat gom ¢ 9 phan va 302 diéu, tir diéu 40 dén diéu 42
quy dinh vé lao dong nuéc ngoai [136]. Bo luat khong cho phép thay doi chu thé
NLDNN va NSDNLDNN trong GPLD: bat ky ngudi nudc ngodi niao dén
Philippines dé lam viéc va bat ky NSDNLBNN Philippines hoic nudc ngoai mudn
tuyén dung ngudi nudc ngoai lam viéc tai Philippines déu phai xin gidy phép tir Bo
lao dong. B4i vai doanh nghiép da ding ky vao cac khu vuc vu tién dau tu, GPLD
ndi trén ¢ thé dugc cap theo dé xuat cta co quan chinh phu chiu trach nhiém giam
sat cac doanh nghiép d6. Sau khi duoc cap GPLD, ngudi nude ngoai khong dugc
chuyén giao gidy phép d6 sang lam viéc khac hoic thay doi chu sir dung lao dong
ma khong c6 sy chap thuan cua Bo trueng Bo lao dong.
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Pic trung vé tinh quan 1y hanh chinh. HDLD déi v6i NLDNN dugc thiét
lap trén co s& su thoa thuan cta cac bén va phai dam bao khéng trai voi GPLD.
Ngoai ra viéc tuyén dung, sir dung lao dong nudc ngoai con c6 su giam sét, quan ly
ctia co quan nha nudc. Co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén quan Iy NLDNN
trong linh vuc lao dong, ngoai ra, thoi gian lam viéc la thoi gian NSDNLDNN quan
ly ho. Chinh vi tinh quan Iy hanh chinh nén sy diéu hanh, giam sat cua
NSDNLDNN trong quan hé¢ HBPLD v4i NLDNN c¢6 khac so véi quan hé HPLD
thong thuong. NSDNLDNN c6 trach nhiém kiém tra nhitng diéu kién tién quyét dé
X&c 1ap quan hé lao dong, co quan nha nude ciing trao Mot sé quyén quan ly trong
suét qua trinh st dung lao dong. Nha nudc trao trach nhiém cu thé cho NSDLD dé
han ché tinh trang tiép nhan lao dong bat hop phap hoic lao dong trinh do thap.
Luat vé str dung lao dong nudc ngoadi sé6 6967 cia Han Qudc (Act on Foreign
Workers Employment etc. - Act No 6967) nam 2003 [178]: Co quan quan ly
NLBNN 1la Uy ban quan 1y chinh sach lao dong nudc ngoai duoc thanh lap nham
xem xét, quyét dinh cac van dé lién quan dén hoat dong cua hé théng sir dung lao
dong nudc ngoai. Uy ban nay chiu sy giam sat caa Tha tuéng Chinh phi. Hang nam
Bo truong Bo Lao dong du thao ké hoach tuyén dung lao dong nuéc ngoai va cong
bd vao ngay 01 thang 10. NSDLP chi duoc tuyén dung lao dong nudc ngoai sau
thoi han trén mot thang ké tir khi diang ky nhu cau tuyén dung lao dong tai Trung
tam giGi thiéu viéc 1am va duoc Trung tdm thong bao khéng tuyén duoc du lao
dong 13 nguoi Han Quéc. Luat nhan lyc nam 2003 cua Cong hoa Indonesia
(Chuong 7 tir diéu 42 dén diéu 49 quy dinh vé lao dong nudc ngoai) [152]: Bat ky
NSDLD nao ¢6 nhu cau st dung lao dong nudc ngoai déu c6 nghia vu phai xin
phép va phai dugc sy dong ¥ bang vin ban ciia Bo truong. NSDLD ¢6 nhu ciu st
dung nguoi lao dong/cong nhan nudc ngoai phai c6 ké hoach s dung cong
nhan/NLDNN va dugc Bo truong hoac quan chirc do Bo truong chi dinh phé duyét.
Luat sir dung lao dong nudc ngoai (Employment of Foreign Manpower Act 1990,
revised edition 2009) [134] cua Singapore con quy dinh vé cac cong chie chinh pha
c6 thAm quyén quan Iy NLDNN 1a Kiém soat vién vé GPLD (ngoai ra con c6 pho
kiém so4t vién, tro 1y kiém soat vién) va Thanh tra lao dong do B6 truéng bd nhiém.
Phép luat lao dong Viét Nam quy dinh NSDNLDNN cé trach nhiém xac dinh nhu
cau sir dung NLDNN ddi véi ting vi tri cdng viéc ma NLD Viét Nam chua dap tng
duoc, bao céo giai trinh vai cha tich UBND cép tinh noi NLDNN du kién 1am viéc
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va phai dugc sy chap thuin bang vin ban (Khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sé
11/2016/ND-CP) [8]. Bdi véi nha thau, khi tuyén dung NLDNN thi nha thau phai
ké khai s6 lwong, trinh d6, ning luc chuyén mén, kinh nghiém cia NLDNN can huy
dong va d& nghi tuyén NLD Viét Nam (cd kém xac nhan cua chu dau tu) voi chu
tich UBND cap tinh noi nha thau thuc hién goi thau. Sau khi théng bao nhu cau
tuyén dung ma co quan, t chirc dia phuong khong giéi thiéu, cung tmg dugc NLD
Viét Nam thi nha thau duogc tuyén dung NLDNN va chu dau tu c¢6 trach nhiém giam
sat (Piéu 4 Nghi dinh sé 11/2016/ND-CP) [8]. Trong qué trinh giao két, thuc hién
hop ddng NSDNLDNN phai thuc hién nghia vu c6 tinh chat hanh chinh Ia thay mit
nha nudc quan 1y va bao céo vé lao dong nguoi nudc ngoai lam viéc tai don vi (Vi
du: 1am céc thu tuc dé& nghi cap, cip lai GPLD, xac nhan khéng thudc dién cap
GPLD; gui van ban thong béao vé viéc ky két HDLD kém theo ban sao HPLD da ky
két t6i co quan quéan 1y lao dong; quan Iy ho so va thuong xuyén cap nhat, bo sung
c4c gidy to lién quan dén NLDNN). Khi GPLP hét hiéu lyc, NSDNLDNN thu hoi
GPLD cua NLDNN dé nop lai S6 LDTB&XH da cap GPLD d6. Phap luat c6 ché
tai hanh chinh ap dung d6i véi NSDNLBDNN khong thuc hién dang trach nhiém,
nghia vu ciia minh (Piéu 22) [13],[14].

Cac nudc déu ¢ ché do kiém soat GPLD chit ché va nhimng yéu ciu nghiém
ngat vé trinh do, béng cép, kinh nghiém, ching nhan sttc khoe. Cung v4i GPLD la
su giam sat chit ché cua cac co quan, chuyén vién chinh phu va chi yéu ap dung
hinh thtte truc xuat néu khong c6 GPLD.

Pic trung vé sw giéi han trong cong viéc thuc hién. Bdi twong HPLD Ia
cong viéc va sy tra cong. Khi giao két HPLD vi NLDNN, cac bén chi duoc thoa
thuan vé cac cong viéc trong gisi han quy dinh cua phép luat va chi dugc phép
tuyén dung lao dong nudc ngoai vao nhing vi tri ma NLD nudc so tai chwa dép ang
dugc. Ngoai ra con ¢o cac diéu khoan bat budc vé viéc chuyén giao cong nghé. Su
gidi han nay thé hién chinh sach bao ho lao dong va bao dam an ninh viéc 1am va an
ninh x4 hoi. Co qudc gia quy dinh va phan biét d6i twong lao dong nudc ngoai phd
thdng va lao dong nudc ngoai chit luong cao va phan dinh cong viée va ché do riéng
d6i voi lao dong phd thong. Hau hét cac quéc gia déu co su han ché ddi véi cac linh
vuc nganh nghé. Lut nhan luc nim 2003 cta Cong hoa Indonesia (diéu 42 dén 49)
[152]: Nhan cong nudc ngoai chi dugc phép lam viéc tai Indonesia trong pham vi

quan hé viéc lam da dugc xac dinh d61 vd1 mot s6 cong viéc nhat dinh vai thoi han
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nhéat dinh. Bo trudng s€ qui dinh cu thé danh muc viéc 1am c6 thé thué cong
nhan/NLDNN va thoi han lam viéc ctia cong nhan/NLDNN tai Indonesia. Cong
nhan/NLDNN néu hét thoi han 1am viéc & Indonesia ma khong duoc gia han thi co
thé dugc thay thé bang ngudi lao dong/cong nhan nude ngoai khac. NSDLD thué
lao dong/cong nhan nudc ngoai c¢6 nghia vu tudn thu cac quy dinh cua phap luat vé
lao dong nudc ngodi va cac chudn vé ning luc nghé. Tiéu chuin ning luc nghé 1a
trinh d6 bat budc cong nhan nudc ngoai phai c6 nhu kién thic chuyén mén, ki
nang tay nghé va nghiép vu can thiét trong mot linh vuc cu thé va phai hiéu vian hoa
Indonesia. NSDLD thué lao dong/nhan cong nudc ngoai ¢ nghia vu “bé nhiém/chi
dinh nguwoi lam cing (cdp phd) la ngwoi Indonesia dé lao déng/cong nhin niede
ngodi sé chuyén giao cong nghé va chuyén mén cho NLD Indonesia lam cing”.
Cong nhan Indonesia lam cing v&i cong nhan nudce ngoai khong ty dong thay thé
hodc chiém giit vi tri cong tac ctia cong nhan nudc ngoai. Viéc kém lam cung chi
nham muyc dich chuyén giao cong nghé va chuyén moén/ky ning dé nhan cong
Indonesia c6 du kha nang dam trach vi tri cong viéc do trong tuong lai khi thich
hop. Viéc gido duc va dao tao lao dong Indonesia cho téi khi lao dong/cong nhan
Indonesia 1am cung d6 c6 trinh d6 chuyén mén va k¥ ning tay nghé can thiét dé co
thé thay thé vi tri lao dong/cong nhin nudc ngoai. Quy dinh khong ap dung ddi voi
lao dong nudc ngoai gitt vi tri Giam dbc hodc uy vién hoi déng. Lao dong/cong
nhan nudc ngoai khong dugce gitr vi tri quan ly nhan sy hodc mdt sb vi tri lam viéc
nhat dinh theo qui dinh cua phép luat. Bo trudng sé qui dinh cu thé vé nhimng vi tri,
cong viéc ma lao dong nudc ngoai khong duoc lam. B luat lao dong Philippines
ban hanh theo sic lénh ciia Tong thong s6 442 nam 1974 (tir didu 40 dén diéu 42)
[136] thi khdng han ché nganh nghé nhung c6 su bao ho lao dong trong nudc khi
chi cho phép tuyén dung lao dong NLDNN vao nhitng cdng viéc ma lao dong so tai
khong 1am dugc hoiac khong muén lam. GPLD c6 thé dugc cap cho nguoi nudc
ngoai khong dinh cu hoac NSDNLDNN sau khi di xac dinh rang tai thoi diém d6 &
Philippines khong c6 nguoi co du nang luc, kha niang va nguyén vong dé thuc hién
cdng viéc ma nguodi nudc ngodi mudn 1am. Theo phép luat Viét Nam, NLDNN chi
duoc ky HPLD dé lam 04 vi tri cong viéc 1a: quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén
gia va lao dong ky thuat ma lao dong Viét Nam chua dap ng duoc theo nhu cau
san xuat kinh doanh (Khoan 1 Biéu 170 BLLD 2012). Ngoai ra, vi ly do bao vé lgi
ich co ban cia nha nudc nén trong cac luat chuyén nganh quy dinh rd viéc NLDNN
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khong duoc phép gitr chirc vu, 1am viéc trong nhirng nganh, nghé dic thu (Vi du:
Giam déc NXB (Piéu 17 Luat xuit ban 2012), Cong ching vién (Diéu 8 Luat Cong
chang 2014).v.v...). Déi vé6i nha thau thi ciing chi duoc s dung lao doéng nuée
ngoai c6 chuyén mén phl hop véi yéu cau cua géi thau (nghiém cim sir dung
NLDNN thyc hién céc cong viéc ma NLD Viét Nam c6 kha ning thyc hién) (Diéu
5 Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP) [8].

Pic trung vé sw han ché trong théa thuan hep dong. Su han ché trong
thoa thuan HPDLD voi NLDNN bao gom ca vé noi dung, hinh thic va su lra chon
loai HDLD. Hinh thuc cua hop dong la cach thirc chira dung cac diéu khoan ma céc
bén thoa thuan. Céc bén trong quan hé HDLD véi NLDNN bat budc phai giao két
hop dong bang hinh thirc van ban do tinh chat caa quan hé hop dong véi NLDNN Ia
phtc tap va dap ung yéu cau quan 1y nha nuéc. Noi dung thoéa thuan cia HDLD
cling khong duoc trai vai nhitng quy dinh trong GPLD da duoc cap cho ngudi lao
dong. Thoi han cua hop déng phu thugc vao thai han GPLD va khéng qua thoi han
GPLD, viéc gia han GPLD ciing han ché. Luat vé sir dung lao dong nudc ngoai sd
6967 cua Han Qudc (Act on Foreign Workers Employment etc. - Act No 6967) nim
2003 [178]: NSDLP Han quéc phai ky HPLD ddi véi lao dong nude ngoai va gidi
han thoi gian lam viéc khong qua 01 nam. NLDNN chi dugc phép lam viéc tai Han
Quéc t6i da 12 03 nam ké tir ngay nhap canh va chi duoc tuyén dung lai sau khi da
101 nude ndy hon 01 nim. Luat quy dinh muc lvong t6i thiéu cia NLDNN lam viéc
tai Han Qudc (bing 760.000 Won tuwong dwong 760 USD), ap dung cho 226 gio
lam. Theo Luat Tiéu chuin lao dong ctia Pai Loan nim 1984 (Taiwan Labor
standards Act) [190]: NSDLP duoc ky HPLD véi lao dong nudc ngoai mdi lan 1a
02 nam, khi hét han, néu mudn thué tiép, NSDLD duogc xin gia han thém 01 nam
nira. Nhiing lao dong lam viéc t6t, khong vi pham phép luat trong 03 nam dé co thé
dugc ky hop dong 1am viéc ¢ Pai Loan thém 03 nam nita, nhung phai lam thu tuc
xudt canh vé nudc sau d6 méi dugc tai nhap canh lam viéc. Vé thoi gian lam viéc
quy dinh riéng ddi véi lao dong trong nha mdy, cong trudng va lao dong gilp viéc
gia dinh va cham soc nguoi gia, bénh tat. Lao dong trong nha may, cong truong, Xi
nghiép déu ap dung ché do 1am viéc mdi ngay 8 gio va huong cac quyén, loi ich
theo quy dinh cua phéap luat. Trong linh vuc giap viéc va khan h cong trong bénh
vién va cac khu diéu dudng, do tinh cht dic thu cua cong viéc la phai phuc vu nén

khong ap dung ché d6 ngay lam 8 gid. Thoi gian lam viée, nghi ngoi, lam thém gid
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déu cin ctr theo HDLD. Luét cling quy dinh kha chi tiét cac quyén loi cu thé (Vi
du: lvong co ban cho lao dong nude ngoai, tién lam thém gid, bao hiém lao dong
d6i voi lao dong nude ngoai v.v..).

Nhitng han ché trong thoa thuan vé néi dung, hinh thic va lya chon loai
HDLD ciing thé hién rit 15 trong cic quy dinh cua phap luat hién hanh cua Viét
Nam (xem Chuong 3 cua luan &n). Vi du: HDLD voi NLDNN chi ¢6 thé lya chon
hai loai 12 “HPLP xdc dinh thoi han” va “HPLP mua vu hodc hgp dong ngan han
duéi 12 thang”. Do thoi han gidy phép nén cac bén khong thé lva chon ky loai
HDLD khong xac dinh thoi han.

Pic trung vé phap luat diéu chinh HPLD d6i véi NLDNN. NLDNN khi
ky HPLD s& vira phai chiu sy diéu chinh cia nuwéc ma minh 1a c¢éng dan va vira
phai chiu sy diéu chinh ciia phép luat noi thyc hién hop dong va cac diéu woc lién
quan. NLDNN dugc huong cac quyén va thuc hién nghia vu cua lao dong nudc
ngoai trong phép luat lao dong va duoc dam bao cac quyén dé & nudc sé tai. Ngoai
ra ho con dugc hudng cac quyén va thuc hién cac nghia vu khéc theo quy ché nguoi
nudc ngoai trong cac van ban phap luat lién quan (vi chua c6 dao luat riéng cho
ngudi nude ngodi). Cac quy ché chung ma NLDNN duoc huang 1a “Quy ché doi xir
quéc gia” (khong phan biét d6i xur giira lao dong nudc ngoai véi lao dong nudc so
tai); “Quy ché ti hué quac” (khong phan biét d6i xir gitra nhitng NLDNN cung 1am
an sinh sng ¢ nudc so tai) va “Quy ché c¢é di ¢é lai”, tuy theo tinh hinh cu thé trong
méi quan hé giira nudc so tai va cac qudc gia hiru quan. Luat vé si dung lao dong
nuéc ngoai nim 2003 cta Han Qudc (Act on Foreign Workers Employment etc. -
Act No 6967) [178]: NLDNN di duoc huong cac quy dinh vé bao hiém xa hoi binh
dang nhu lao dong trong nudc 1a ché do huu tri qubc gia (trir cac truong hop nhiing
ngudi ma qudc gia cia ho khong ap dung cong dan Han Qudc bat budc tham gia
ché do bao hiém huu tri cia nudc d6; Nguoi nude ngoai khong dang ky theo dao
luat nhép cu hoac nhitng nguoi bi budc truc xuét hodc nhitng ngudi ¢ nudc nay
nhung chua dugc phép gia han; Nguoi nude ngoai da dang ky theo dao ludt nhap cu
nhung hoat dong trong cac linh vuc van hoda, nghé thuat, hoc tap, dao tao cong
nghiép, dao tao noi chung, t6n gido, thim viéng va sdng chung véi ngudi khéc).
Nhitng nguoi khong thudc dién dp dung bat budc cua ché do huu tri quéc gia s¢€
theo thoa thuan bao hiém x4 hoi giita cac nude. Ngudi nude ngoai tham gia ché do

huu tri quoc gia dugc doéi xir cong bang voi cong dan nudc nay vé miac huong bao
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hiém, chuyén trg cip ra nudc ngoai v.v... Nguoi nudc ngodi roi khoi Han Quéc sau
khi tham gia ché d6 huu tri qudc gia khong duogc nhin khoan hoan tra mét 1an trir
truong hop qudc gia ma NLDNN mang qudc tich ¢6 ky véi Han Quéc hiép dinh vé
bao hiém x3 hoi hodc nhitng qubc gia cho phép cong dan Han Quéc duoc hudng
ché d6 tro cip twong Gng nhu ché do hoan tra mot 1an. BLLD 2012 ciing quy dinh:
“Lao dong la cong ddan nuwoc ngoai lam viéc tai Viét Nam phai tuén theo phap lugt
Viét Nam, Piéu wéc quac té ma Viét Nam 1a thanh vién va dwoc phap ludt Viét Nam
bdo vé” (Khoan 3 Diéu 169).

Tom lai, HDLD d6i véi NLDNN vira la quan hé thoa thuan vira 1a quan hé c6
tinh chat quan Iy hanh chinh va cé nhiing gigi han trong thoa thuan. NLDNN vé co
ban c6 su binh dang vé dia vi phap ly véi NLD nudc so tai, tuy nhién, dé duoc
tuyén dung, giao két HPLD thi NLDNN con phai dap ung cac diéu kién chat ché vé
nhap canh, qué canh, xuat canh, cu tra va diéu kién 1am viéc tai nude so tai.

2.2. Phap luat vé hop dong lao dong d6i véi ngudi lao ddng nuwéc ngoai

2.2.1 Sw can thiét phai diéu chinh bing phap luat hop dong lao dong doi véi

ngwoi lao dong nwdc ngoai.

2.2.1.1 Tinh tat yéu ciia nguoi lae ddng nwéc ngoai 1am viéc theo hinh thirc hop
dong lao dong

Sy xuét hién cia lao dong nudc ngoai tai thi truong lao dong cua cac qudc
gia trén thé gidi co tir rat 1au, ké ca cac nuéc ¢d ngudn lao dong doi dao hay nén
khoa hoc k¥ thuat tién tién. Khdng mot quéc gia nao con xa la véi khai niém lao
dong nudc ngoai. Viec NLDNN dn lam viéc theo hinh thac HPLPD la do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chu quan.

*Nguyén nhan khach quan.

Sy dich chuyén lao dong qudc té tuan theo cac quy luat nhat dinh: lao dong
nuéc nghéo sang lao dong nude giau hon, lao dong & nudc cd nguon nhan lyc tré
doi dao sang cac nude lao dong c6 xu hudng gia di, lao d6ng & noi cung 16n chuyén
sang noi cau nhiéu.v.v...C6 hai nhém lao dong tham gia vao qua trinh chuyén dich
lao dong 1 lao dong chuyén mén cao va lao dong pho théng. Phan 16n lao dong
chuyén mén cao di chuyén tir cac nudc phat trién sang cac nudc dang phat trién va
nguoc lai, lao dong phd théng tir cac nudc kém phét trién lai dén cac nudc phat
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trién dé tim kiém viéc 1am. Muc dich cua viéc di chuyén caa mdi c4 nhan NLD la
nham sir dung sirc lao dong tim kiém viéc 1am, ting thu nhap, tao dung cudc song
day du hon cho ban than va gia dinh va ca x& hoi. Viéc dich chuyén lao dong xa hoi
g6p phan rd rét lam ting thu nhap cua NLD, giai quyét viéc 1am, cai thién doi song
cho nhiéu nguoi dan, ting ngudn ngoai té va nhiéu lgi ich kinh té khéac cho quéc gia
tiép nhan. Nhitng nuéc dang phat trién c6 sé luong lao dong 16n nhung trinh do
phét trién thap lai dang mudn céng nghiép hoa dat nudc - 1a nhitng noi thu hit lyc
luong lao dong co tay nghé ¢ nhitng nudc phét trién. Vi su phat trién caa khoa hoc
cdng nghé, mot sé nganh nghé doi hoi NLD phai ¢ sitc khoe va trinh d6 chuyén
mén ky thuat cao, nim bat duoc khoa hoc ky thuat vi vay dé dap tmg duoc giai
doan phat trién hién nay thi phai bu dip duogc su thiéu hut d6. Cac qudc gia déu chu
v dén giai phap 1a cho phép NLDNN trinh d¢6 chuyén mon k¥ thuat cao vao lam
viéc dé phuc vu san xuat, kinh doanh trong khi chd NLD trong nudc duge dio tao
Va c6 du trinh do theo yéu cau.

Nhu vay qué trinh toan cau hda nén kinh té dang dién ra sau rong va hau hét
cac nude déu thira nhan xu huéng dich chuyén lao dong trén pham vi toan thé gioi
va khong nude nao ding ngoai quy luat cua su dich chuyén nay. Cac nuéc trén thé
gidi déu chip nhan viéc dua lao dong trong nude di lam viéc & nudc ngoai (xuat
khau lao dong) ciing nhu viéc thué lao dong nudc ngoai vao 1am viéc tai nuéc minh
(nhap khau lao dng). Khoa hoc ngay nay mac du rat phat trién nhung khong dong
déu gitra tat ca cac quédc gia, cd qudc gia manh vé linh vuc cong nghé nay nhung lai
can hd trg vé linh vic cong nghé khac va nguoc lai. Vi vy, dé phat trién va hoa
nhap vao xu thé cua thé gisi va thi truong lao dong quéc té doi hoi NLD giita cac
qudc gia phai 6 su trao d6i hoc hoi. Mot nguyén nhan khach quan nira 1a hién nay
trén thé gioi tdc do toan cau hda va ty do hoa thuong mai dién ra nhanh chong,
nhiéu qudc gia va cong ty ndm trong tay luong vén du trit khong 16 ¢6 nhu cau dau
tu ra nudc ngoai. Pay 1a diéu kién thuan loi véi nhitng nudce thiéu vén co nhu cau
dau tu 16n. Pau tu nudc ngoai quan trong ddi véi ca nudc phét trién va voi ca nude
dang phat trién va ciing khién cho luc luong lao dong nudc ngoai & cac nudc nay
ting cao. Nhitng doanh nghiép, cong ty ¢ vén dau tu nudc ngoai ciing kém theo
cac nha quan 1y, chuyén gia tu van, ky su c6 trinh do cao 1a ngudi nudc ngoai.

Nhu vay, di chuyén lao dong quédc té dién ra ngay cang nhiéu hinh thirc voi
nhiéu chiéu huéng, quy mé ciing ngay cang l6n. Khdng nhitng thé, van dé nay con
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gan lién véi hién tueong di dan qudc té. Tinh chét cua di chuyén lao dong quéc té rat
phtc tap (hop phap, bat hop phap, thwong mai, phi thwong mai, ca nhan hoic clng
Vé6i gia dinh; c6 td chirc hodc tw do v.v...) ma NLDNN lam viéc theo HDLD 1a mét
hinh thirc di chuyén lao d6ng hop phép. Sy diéu tiét va tham gia cua céc to chic
qudc té 16n (Lién hiép quéc, 1LO, cac khdi lién minh khu vuc, céc td chic phi chinh
phu xuyén qudc gia v.v...) vé van dé di chuyén lao dong quéc té ngay cang rd rang
va manh mé& hon. Su can thiép cua cac to chirc qudc té va su lién két giira cac qubc
gia dang gop phan hinh thanh cac quy ché toan cau vé van dé nay va co tac dong
mang tinh tich cuc dén tirng quéc gia.

*Nguyén nhan cha quan.

O moi qudc gia, viéc sir dung lao dong nudc ngoai véi s lwong va trinh do
nhu thé nao 1a do nguyén nhan cha quan cia mdi qudc gia d6 va tat ca cac qubc gia
chi khuyén khich va chap nhan NLDNN hop phap. Nguyén nhan cha quan nay phét
sinh tir tinh hinh kinh té, chinh tri, x& hoi va nhimg dic diém cua thi truong lao
dong trong tirng thoi ky phat trién. Ngoai ra, mot nguyén nhan cha quan khac ciing
anh huong dén viéc sir dung lao dong nudc ngoai dén tir khu vyc hoic cac quéc gia
cu thé 1a chinh sach d6i ngoai gitra cac qudc gia véi nhau. Lay vi du tir viée st dung
lao dong nudc ngodi cua qudc gia Singapore ¢ thé thiy rd nhitng nguyén nhan chu
quan nay. Cac chinh sach vé lao dong nudc ngoai cua Singapore chia 1am 4 giai
doan véi nhitng ndi dung thay doi khai quat nhu sau [114, tir trang 84 dén trang 90]:

- Tir nam 1965 dén cudi nhitng nam 1970: Singapore tach khoi Malaysia va
tr& thanh mot qudc gia doc 1ap. Chinh phu Singapore di c6 chinh sach thu hut lao
dong chuyén mon cao thdng qua ban hanh GPLD, thu hut lao dong vao cac nganh
xay dung. Quy dinh GPLP dbi v6i nguoi Malaysia it chit ché hon so voi NLDNN
dén tir cac qubc gia khac.

- Tir nam 1980 dén 1986: Chinh phu Singapore c¢6 Luat viéc lam d6i véi cong
nhan nudc ngoai va dit ra hé thong chi tiéu lao dong toan dién quy dinh ty 1¢ lao
dong nudc ngoai chi duge chiém 50% s6 lao dong cia mot doanh nghiép.

- Tir ndm 1987 dén 2008: Singapore dat dugc ting trudng kinh té nhanh va c6
s6 luong NLDNN ting nhanh chong. Nha nuée Singapore néi long quy dinh vé
dinh murc chi tiéu va dua ra cdc han ngach NLDNN khac nhau phu thudc vao ty 1é
lao dong trong nudc san co.

- Tir naim 2009 dén nay: Singapore lai thuc hién chinh sach quan 1y chit chd
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hon v6i NLDNN dé déi pho voi khung hoang kinh té toan cau, dic biét 1a c6 lya
chon vé& chét luong. Quy dinh cac loai Thé lao dong c4 nhan d6i véi NLDNN trinh
d6 cao (Personalized employment pass - PET). Chinh phu 4p dung nhiéu dao luat
khac nhau dé quan 1y va diéu tiét lao dong nudc ngoai va thanh ldp nhiéu co quan
chtrc nang quan 1y lao dong nudc ngoai.

O Viét Nam, trong moi thoi ky, van dé lao dong, viéc 1am ludn dugc xac dinh
la trong yéu. Trudc day, Viét Nam 1a mot nude ¢6 ngudn cung lao dong (xuat khau
lao d6ng) va chii yéu la theo hinh thirc hop tac lao dong duoc ky két gitra chinh phu
Viét Nam va chinh phu nudc tiép nhan (nhap khau lao dong). Nhung dén nay, Viét
Nam ciing duoc biét téi 1a qudc gia co nhu cau tiép nhan lao dong. Van dé nguoi
Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai (hinh thitc hop phéap) da duoc luat hoa dé giai
quyét viéc 1am, giai quyét tinh trang that nghiép trong nudc, song cling véi “xuat
khau lao dong” thi van dé thué lao dong nudc ngodi vao 1am viéc tai Viét Nam ciing
rat can thiét va 1a mot yéu cau co ban cua thi trudng lao dong. Vé chinh sach ngoai
giao, Viét Nam 1a ban vai tat ca cac nudc khdng phan biét dang phéi chinh tri, ché
d6 xa hoi, hop tac trén co s¢ hai bén cung cé loi, khéng can thiép cong viéc noi bo
cua nhau, ton trong doc 1ap chi quyén va toan ven lanh tho. Pay 1a duong 16i phét
trién chién lugc hét sirc dung dan cia Pang va nha nudc, mé duong cho nudc ta hoa
nhap voi khu vuc va thé gidi, xay dung dat nuée giau manh. Bé thuc hién thanh
cong duong 16i chu treong, nhiém vu cia Pang da dé ra, doi hoi ching ta phai xay
dung duoc mot nén san xuat viing manh va luc lwong san xuat tién bo. Su nghiép
phat trién kinh té dat ra nhiém vu 1a phai san xuat ra nhiéu caa cai vat chat, song
khong chi 1 nhiing san pham cua lao dong gian don ma con phai 1a cac san pham
c6 chat lugng cao cia nén san xuat hién dai voi trinh do chuyén moén hoa cao. Bé c6
dugc nhitng san pham d6 doi hoi NLD phai ¢ trinh d6 cao, ki ning lanh nghé,
nam bat, tiép can dugc khoa hoc ki thuat hién dai 4p dung vao viéc san xuat ciing
nhu quan |y san xuat.

Thuc tién ¢ nude ta lee lwong lao dong va ngudn lao dong doi dao day 1a mot
vu diém cua nén san xuat khi luc luong lao dong ludn sin sang dap tng doi hoi vé
nhan luc. Song, mic du ngudn lao dong, ngudn nhan luc cua Viét Nam rat 16n
nhung trinh do chuyén mén, kinh nghiém 1am viéc cia nguoi Viét Nam con thap
kém, dic biét trong viéc ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat. Ching ta chua co
d6i ngii cong nhan lanh nghé, trinh d6 k¥ thuat cao, dugc dao tao bdi dudng c6 hé
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thng, nén chwa c6 du kha ning dap tng nhimg doi héi cua qué trinh chuyén doi
sang nén kinh té thi trudng (dic biét mot s6 nganh nghé doi hoi lao dong vira ¢ sic
khoe vira co trinh do chuy&n mon k§ thuat cao nhu: ché tao, Iap rap 6 to, db dién tu,
khai thac, khi héa dau, céng nghé thong tin lién lac, buu chinh vién théng v.v...).
Tén tai nhitng han ché trén 1a do xuét phat tir dac diém thuc té cua Viét Nam vén
phét trién tir mot nuwéc ndng nghiép lac hau, san xuat nho, dt nudc trai qua chién tranh,
d6i ngii lao dong da qua dao tao chiém ty 1¢ thap trong tong sb lao dong.

Viét Nam buéc vao cong cudc déi méi tir naim 1986, tham gia qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té tir mbc diém quan trong 1a su gia nhap WTO nam 2006, tham
gia 16 Hiép dinh thuong mai ty do FTA, dic biét tham gia Hiép dinh dbi tac chién
lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP), FTA véi lién minh Chau Au. 15/12/2008 Hién
chuong ASEAN (ma Viét Nam la thanh vién) da chinh thrc c6 hiéu luc sau khi
duogc tat ca cac nudc thanh vién phé chuan. ASEAN di thong qua nhiéu van kién
thuc day hop tac trong linh vuc lao dong va xa hoi. Cac Théa thuan cong nhan 1an
nhau (Multual Recognition Arrangemnts — MRAS) 1a nhitng c¢6ng cu chinh dé di
chuyén lao dong trong khudén kho AEC. Nhiing thoa thuan nay gidp nhiing nguoi
hanh nghé c6 ky nang hodc kinh nghiém pht hop dé dugc chirng nhan va lam viéc &
nude ngoai. Pén nay da co thoéa thuan trong 8 linh vuc nganh nghé: Dich vu ky
thuat (12/2005); dich vu diéu dudng (12/2006); Dich vu kién tric, dich vu khao sat
(11/2007); hanh nghé y, hanh nghé nha khoa va dich vu ké toan (2/2009); hanh
nghé du lich (11/2012). Pay la nhitng budc quan trong dé Viét Nam hoi nhap thuc
su nén kinh té khu vuc va thé gisi. Lao dong nhap cu 13 1a mét thyc té ma ching ta
phai chap nhan khi mg caa hoi nhap. Ching ta cling d6i mat véi cac thach thic
méi, d6i moi cac quy dinh caa phéap luat vé tuyén chon, quan 1y lao dong nuéc
ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam, phai thuc hién cac cam két mo cua thi truong lao
dong, dap tng cac tiéu chuan lao dong qudc té.

Nhu vay, dé co duge doi ngli NLD trong nudc co trinh d6 chuyén moén ky
thuat cao, dép tng duoc yéu cau san xuat thi khdng nhiing can c6 kién thuc vé mat
ly thuyét ma nhitng ngudi nay can phai cé kinh nghiém, cé thoi gian cong tac thuc
tién nhat dinh thi mai tro thanh NLD ¢6 chuyén mén cao. D6 1a mét trong nhing ly
do giai thich tai sao van dé tuyén dung NLDNN lam viéc cho doanh nghiép, to
chuc, ca nhan Viét Nam lai duoc dit ra. Diéu nay khéng mau thuin véi tinh hinh du
thira lao dong trong nuéc, di tinh trang that nghiép dang 13 mot van dé nan giai.

50



Viéc tuyén dung NLDNN vao 1am viéc tai Viét Nam khodng chi nham muc dich dap
trng nhu cau san xuit ma con giup cho lao dong Viét Nam tiép can va nim bét kip
thoi nhitng tién bo cua khoa hoc ki thuat hién dai. Phap luat Viét Nam ciing quy
dinh cac doanh nghiép c0 stir dung lao dong nudc ngoai phai co trach nhiém dao tao
lao dong Viét Nam dé thay thé va chi duoc tuyén dung lao dong nuéc ngodi &
nhitng vi tri ma lao dong Viét Nam khong thé dap tmg duoc.

2.2.1.2 Sw can thiét phai diéu chinh bang phap luat hep dong lao déng dbi véi
nguwoi lao dgng nwéc ngoai.

Duéi goc d6 kinh té viéc thué muén, sir dung lao dong nuéc ngoai vao lam
viéc tai mot qudc gia 1a doi hoi nhan lyc tit yéu va viéc quy dinh diéu kién tuyén
dung, 1am viéc cia NLDNN theo hinh thitc HPLPD ciing 14 yéu cau tat yéu. Duéi
goc do phéap ly, quan hé HPLD la ddi twong diéu chinh cua phép luat lao dong va
HDPLP ciing 12 mot ché dinh quan trong cua phéap luat lao dong. Viéc diéu chinh
phap luat d¢6i véi HPLD c6 chi thé 13 NLDNN chinh 1a mét yéu cau c6 tinh khach
quan vi HPLD lién quan tryc tiép dén quyén, loi ich caa NLDNN va NSDNLDNN.
Khi diéu chinh HDLD déi véi NLDNN, nha nuéc bao vé quyén va loi ich hop phép
ctia cac bén dong thoi xac dinh céc gisi han phap ly can thiét dé dam bao 6n dinh,
trat tu chung cua xa hoi. Tinh chat phic tap cia HPLD ddi véi NLDNN cho thiy
néu phap luat diéu chinh toan dién, phd hop thi s& dung hoa duoc loi ich cua cac
bén, tic dong tich cuc dén mai trudng lao dong, didu kién kinh té xa hoi.

Phap luat diéu chinh HPLD d6i voi NLDNN sé tao co so phap 1y ¢¢ NLDNN
va NSDNLDNN thiét Iap, duy tri quan hé HPLD. Cac quy dinh s& cu thé hoa van
dé vé giao két, thuc hién, chim dat hop dong lao dong véi NLDNN. Phép luat Viét
Nam can xay dung khung phap 1y diéu chinh HDLD d6i véi NLDNN. Théng nhat
cac khai niém lién quan dén HDLD d6i voi NLDNN. Trén co sé cac dac trung ciia
HDPLD d6i v6i NLDNN can xac dinh cac van dé phap 1y co ban khi giao két, thyuc
hién, chim dut HPLD dbi véi NLDNN. Quy dinh chit ché vé ndi dung, hinh thic
HDPLD ddi véi NLDNN nhung van dam bao tinh chat bao vé NLDNN. Xac dinh rd
quyén va nghia vu cua cac bén trong quan hé HPLD di v6i NLDNN dic biét 1a
c4c quyén, nghia vu bi tac dong boi yéu té quéc tich, hoic ddi véi NSDNLDNN c6
nhitng quyén duoc nha nuéc trao manh tinh chat quan Iy hanh chinh. Tién luong va
cac ché do dbi véi NLDNN phai dat trong mdi twong quan voi quan hé HDLD
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thong thuong. Xac dinh cac hau qua phap Iy va cac ché tai twong thich, ddng bo
trong truong hop cac bén khong tuan thu cac quy dinh phap luat.

Phap luat diéu chinh HPLD d6i voi NLDNN sé tao co s& phap 1y dé nha
nuéc quan 1y d6i twong NLDNN vao Viét Nam 1am viéc theo hinh thirc HDLD
Viéc nha nuéc timg budc hoan thién cac quy dinh phap luat vé quan Iy NLDNN
lam viéc theo HPLD thé hién quéa trinh chuyén bién tich cuc trong quan 1y lao dong
noi riéng, phi hop vai su phét trién cua thi truong lao dong ndi chung. Mac du nha
nuéc thira nhan va bao vé quyén ty do y chi caa cac bén trong quan hé hop dong
nhung nha nudc van phai thé hién y chi cong quyén trong cac quy dinh quan Iy
hanh chinh d6i véi NLDNN. Quén 1y nha nuéc d6i véi HDLD véi NLDNN c6 tinh
chit ché hon so voi HPLP thong thudng, nha nudc giam sat ca hai bén chu thé va
khdng chi giam sat d6i véi hanh vi vi pham HPLD caa moi bén vaéi nhau ma con
giam sat nhung vi pham do chu thé hop dong gay ra anh huong loi ich chung. Sy
giam sat nay la can thiét nhung ciing khong duoc tac dong qua sau han ché tinh chu
dong, tu dinh doat cua quan hé hop dong.

NLDNN lam viéc theo HPLD tac dong ca hai chiéu tich cuc va tiéu cuc dén sy
phét trién cua thi truong lao dong va quan hé lao dong tai mdi qubc gia didu nay bat
budc nha nudc lai phai ¢ sy diéu chinh bang phép luat mang tinh diéu tiét vi mo, mac
du quan hé HPLP 14 quan hé tu. Vé mit tich cuc: lao dong nudc ngoai truc tiép gop
phan nang cao chat lugng nguon nhan luc, chuyén giao nhanh tién bo khoa hoc
cdng nghé va thuc ddy ting truong va phét trién kinh té; gop phan thuc day chuyén
dich co cau kinh té theo huéng cdng nghiép héa, hién dai hoa trong dai han. Cac
chuyén gia, lao dong nudc ngoai trinh d6 cao hau hét déu tap trung vao linh vuc
cdng nghiép, xay dung, thuong mai va dich vu (ngan hang, tai chinh, dao tao, y té).
Lao dong nudc ngoai gop phan dwa nhanh tién b ky thuat, cong nghé ki thuat va
quan ly tién tién vao san xuat, chuyén giao ¢ hiéu qua cac cong nghé méi dé cho
NLD ban dia. Lao dong nudc ngoai lam ting hiéu qua tai chinh ddi véi nuéc tiép
nhan (ho ¢6 muc luong cao, thu nhap cao va do vay muc dong gop cac khoan thué
cho chinh pha cao hon). Lao dong nudc ngoai s& 1am hinh thanh nhitng nganh nghé
méi hoic da dang hoa nganh nghé, gép phan lam ting hiéu qua cua hé théng gido
duc. Lao dong nudc ngoai ciing 13 yéu té ting cuong méi quan hé qudc té gitra cac
qudc gia, thuc day giao luu vin hoa giira cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.
Déi vai cac tac dong tidu cuc cia NLDNN vao lam viéc theo HDLD thi cang can ¢
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su diéu chinh chit ch& cua phap luat dé dam bao an ninh trat tu. Lao dong nudc
ngoai sé canh tranh viéc lam vai lao dong trong nude. Co hoi viéc 1am cho lao dong
nudc SO tai S€ it di, loi ich cia NLD bi anh huong. Lao dong nudc ngoai co su khac
biét vé ngdn ngit, van hoa, 16i séng vi vay cd thé dan dén nhitg xung dot, bat cap
vé mit xa hoi. Lao dong nudc ngoai 1am gia ting nhitng vi pham phép luat, kho
khin cho quan 1y va diéu tiét thi truong lao dong. Tu do hda thi truong lao dong (vi
du trong cong dd6ng ASEAN, Cong dong chung Chau Au v.v...) ¢ thé din dén sb
luong lao dong nudc ngoai dén nudce so tai 1am viéc véi sé luong 16n (bao gom ca
phd théng va trinh d6 cao). Céac qudc gia phai cé chinh sach quan tri pht hop vi néu
khong kiém soat duoc s& dan dén bién doi khong chi thi truong lao dong ma con ca
vé xa hoi, dan toc, ton gido v.v...

Phap luat diéu chinh HPLD ddi véi NLDNN con gbp phan diéu chinh van dé
sir dung lao dong chuyén mon cao nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc. “Chuyén
mon” 1a linh vuc Kién thic riéng cia mot nganh khoa hoc, ky thuat. Nhin chung lao
dong chuyén mon phan anh trinh do nguon nhan luc trén thi truong lao dong. Lao
dong chuyén mon la nhiing lao dong thuc hién cac cong viéc chuyén mon, phai qua
dao tao va cbng viéc chuyén mon la nhitng cdng viéc doi hoi phai duoc thuc hién
bai chi mot loai luc luwgng lao dong ¢6 k¥ nang lam viéc dac thu, chuyén nghiép, da
dugc dao tao nham dap tng duoc viéc thuc hién cac cong viéc d6. Lao dong chuyén
mon cao la nhirng lao dong dugc dao tao chuyén sau, c6 kinh nghiém thuc hanh,
day du ning luc va ki ning lam viéc trong mot linh vuc cu thé. Ngudi duoc cong
nhan 14 lao déng chuyén mon cao thudng phai trai qua cac khda huan luyén, dao tao
chuyén biét, bao géom céac nha quan Iy, quan tri doanh nghiép, chuyén gia tu van,
cac doanh nhan, cic gido su, cac nha khoa hoc nhimng nguoi da tt nghiép dai hoc
tré 1én & nhiéu chuyén nganh khoa hoc Kk thuat, c6 trinh do, nghiép vu k§ thuat cao,
hoac nhitng lao dong cé k¥ nang lao dong gioi hoac da duoc chuyén mon hoa, co
kha ning hoa nhap va thich (ng véi nhitng thay doi cia x& hoi, ciia khoa hoc cong
ngh¢, tham gia lao dong c6 hiéu qua cao, c6 kha ning dong goép cho sy phat trién
cua cac to chuc va toan x4 hoi. Co rat nhidu dinh nghia lién quan dén lao dong
chuy&n mén cua cac to chic qubc té. To chire phan loai tiéu chuan québc té vé gido
duc (ISCED) thuoc UNESCO thi cho ring lao dong chuyén mén cao 13 lao dong
phai qua dao tao, lao dong c6 chat luong phan anh trinh d nhat dinh vé gido duc
hodc bang cdp chinh thec cia moét ca nhan trén thi truong lao dong [114 trang
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15,16]. “Lao dong chuyén mon cao nuwoc ngoai” la nhiing lao dong chuyén mén cao
6 kha ning di chuyén lao dong trén thi truong lao dong quéc té. Lao dong chuyén
mon cao nudc ngodi cé thé phan thanh céc loai: Lao dong chuyén mon cao nudc
ngoai truc tiép tham gia cac linh vuc san xuét; lao dong chuyén mon cao nudc ngoai
la chuyén gia hoc thuat; lao dong chuyén mon cao nude ngoai trong cac nganh van
hoa va xa hoi [114, trang 17].

Tom lai, dé dap tng cac yéu cau méi cua thi trudng lao dong thi viéc xay
dung phap luat vé HDLD dbi v6i NLDNN theo khung phap Iy phu hop la tit yéu
nhung doi hoi phai thuc hién khoa hoc va cé su nghién ctru day da. Can tim hiéu,
tham khao kinh nghiém quéc té vé viéc diéu chinh HPLD d6i voi NLDNN, danh
gia thyc trang va tinh hinh thuc tién viéc thuc hién cac quy dinh phép luat vé HDLD
d6i véi NLDNN.

2.2.2 Yéu cau trong viéc xay dwng phap luat vé heop déng lao dong ddi voi

nguoi lao dong nwdc ngoai.

2.2.2.1 Phap luat vé hop dong lao dong doi véi nguodi lao dong nwéc
ngoai phai phi hep véi ndi dung va nguyén tic cia phap luit lae dong vé hop
dong lao dong.

Phap luat lao dong ap dung cho NLD nudc so tai va phap luat lao dong ap
dung vd1 NLDNN khi ho dugc phép vao lam viéc tai mot quéc gia khong dugc co
su tach biét. Phap luat vé HDLD d6i véi NLDNN phai duoc xay dung trén co s
nhimg ndi dung va nguyén tic chung cta phap luat lao dong vé HPLD. Khi
NLDNN du diéu kién vao mot quéc gia dé 1am viéc theo HDLD thi ho sé& tham gia
vao quan hé phap luat HDLD va trd thanh NLD véi diy du quyén va nghia vu ma
phap luat quy dinh. Do yéu cau quéan 1y, cic qudc gia déu co cac quy dinh riéng dbi
v6i NLDNN, tuy nhién nhitng ndi dung va nguyén tic co ban van phu hop véi ché
dinh chung vé HPLD. Tham khao phap luit ctia cac nude thanh vién ASEAN [152]
thi nhitng quy dinh riéng (do su khac biét vé qudc tich) vé HPLD d6i voi NLDNN
c6 thé duoc xdy dung thanh mot dao luat doc 14p, hodc mot phan riéng trong luat vé
lao dong hoac trong mot van ban phap luat khac. Tuy nhién du ¢ hinh thirc nao thi
NLDNN van duoc coi 1 NLD va néu phap luat khong xac dinh nhimg quyén va
nghia vu phap 1y dic biét d6i v6i ho thi ho duwong nhién van s& duoc hudng quyén

va nghia vu lao dong nhu lao dong nudc so tai. O cac quéc gia c6 dao luat doc lap
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d6i véi NLDNN (Vi du: Singapore, Han qudc) thi viéc diéu chinh HDLD dbi voi
NLDNN hiéu qua va nghiém minh hon. C6 qubc gia quy dinh va phan biét ddi
tuong lao dong nudc ngoai phd thong va lao dong nudc ngoai chét luong cao, phan
dinh cong viéc, ché d6 riéng ddi v6i lao dong phd thong (Pai Loan). Hau hét cac
qudc gia déu c6 sy han ché ddi voi cac linh vuc nganh nghé (Vi du: Indonesia han
ché NLDNN 1am & linh vyc nhan su). Mot s6 qudc gia sir dung ty 1& phan trim theo
quy dinh phap luat ¢¢ dam bao rang mot ty 1& phan trim nhat dinh cua luc luong lao
dong dia phuong duogc sir dung (Singapore, Viét Nam trude ddy). Mot sé qudc gia
khac han ché loi ich ma nguoi lao dong nudc ngoai co thé duoc huong (Vi du: tién
luong, ché d6 vé an sinh x3 hoi). Nguoc lai, mdt $6 quéc gia trao trach nhiém cho
NSDNLDNN dé dam bao ring NLDNN phai duoc kiém tra stc khoe, phai duoc
tham gia bao hiém x3d hoi (6 mirc do nhat dinh) va dugc du tinh ca chi phi hdi
huong cho NLDNN (Philippines). Doi khi cac quy dinh quan ly lao dong nudc
ngoai lai chinh 1a dé trao cho ho wu dai dic biét trong truong hop thi trudong lao
dong doi hoi (Singapore, Viét Nam). Cac quy dinh dic biét con c6 thé 1a da duoc
xac dinh trong mot diéu ude qudc té vé thuong mai, lao dong, hop tac song phuong
hay da phuong. Cac Piéu udc ndy thuong thiét 1ap mot quyén co di co lai cho mot
trong cac nudce ky két dé su dung chic chin mot sb loai lao dong quéc gia cuia ho
trong 1anh tho cua nudce kia. Cong dan cia mot trong C4c bén s& khong bi cAm hanh
nghé trong pham vi lanh thd cua bén kia chi don thuan vi 1y do qudc tich cua ho.
Trong moi trudng hop NSDNLDNN va NLDNN ca hai déu 1a hai chi thé cua phap
luat lao dong cuia nha nudc so tai, trir khi c6 mot hi€p udce quéc té hodc dao luat rd
rang va cu thé quy dinh khac.

Céac quy dinh vé quyén va nghia vu cia NLDNN bao gém nhiing quyén,
nghia vu tuong tu véi NLD nudc sé tai. Phap luat vé HPLD d6i voi NLDNN phai
bao dam quyén va loi ich co ban ciia cac bén trong quan h¢ HPLD. Cac han ché
con ton tai & cac qubc gia déu do cac nguyén nhan vé an ninh qubc phong, y té, an
sinh x3 hoi. Nha nudc trao trach nhiém cu thé cho NSDNLDNN dé han ché tinh
trang tiép nhan lao dong bat hop phap hoic lao dong trinh do thap. Cac nudc déu da
ap dung cac hinh thirc ché tai khac nhau dé dam bao trat tu dbi véi NLDNN va
NSDNLDNN (Singapore, Viét Nam).

2.2.2.1 Phép luat vé hop dong lao dong ddi véi ngudi lao dong nuwéc
ngoai phai dam bao tinh chat ché trong quan ly nha nwéc ddi véi chii thé ngudi
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lao dong nwéc ngoai.

Mic du ban chat HDLD 1a quan hé dan sw, duoc céc bén xac 1ap trén co so
nguyén tic thoa thuan, ty nguyén, thién chi, binh ding tuy nhién NLDNN 14 lao
dong dic biét va 1a dbi twong quan |y nhap canh, xuét canh va cu tra nén quan hé
HDLD dbi véi NLDNN phai chiu sy quan ly phéi hop caa cac co quan nha nuéc. O
moi qudc gia, nha nudc chinh 1a chu thé quan Iy thong nhat van dé lao dong va viéc
lam nén trong viéc quan 1y lao dong nudc ngoai theo HDLD viéc quan Iy ciing dong
bo véi quan ly lao dong dia phuong va ¢ thé dong bd vai cac hinh thire lao dong
kh&c du phai cé nhitng quy dinh riéng. Trong qué trinh st dung lao dong nudc
ngoai, cac co quan nha nudc ciing xac dinh phan cong, phéi hop dé quan ly. Luat sir
dung lao dong nudc ngoai cua Singapore (Employment of Foreign Manpower Act
1990, revised edition 2009) [134] quy dinh vé cac cong chic chinh phi ¢6 tham
quyén quan Iy NLDNN la Kiém soat vién vé GPLD va thanh tra lao dong do B9
trudng b6 nhiém. Viéc quan ly NLDNN linh hoat va chat ché qua hoat dong ctua
kiém soat vién (ngoai ra con c6 phé kiém soat vién, tro 1y kiém soat vién) vé GPLD
va thanh tra vién lao dong. Kiém soat vién vé gidy phép co tham quyén xem xét
Pon xin cip gidy phép va quyét dinh cip hoic tir chdi cip gidy phép va c6 quyén
thay doi hodc huy bo didu kién hién hanh véi gidy phép. Singapore xir Iy nghiém
khic v6i lao dong nhdp cu bat hop phap. Luat quy dinh mérc phat; thl tuc xir phat
d6i voi nhitng NSDLP vi pham quy dinh vé thué ngudi nudc ngoai; NLDNN vi
pham cac quy dinh vé 1am viéc tai Singapore v6i nhiéu loai ché tai (phat tién, dinh
chi, huy bdo GPLD) va hinh sy hoa cac hanh vi vi pham véi hinh thire phat tién nang
va an ti. Dé thuan loi cho viéc quan ly va nang cao trach nhiém cia NSDNLDNN,
nha nudc quy dinh cic nghia vu phap 1y di véi ho. NSDNLDNN quén 1y NLDNN
qua so dang 1y lao dong. SO dang ky lao dong duoc thé hién theo mau, ndi dung do
thanh tra lao dong quy dinh va thanh tra lao dong kiém tra khi can thiét. Luat nhan
lyc nam 2003 cua Indonesia [152] quy dinh NSDNLDNN c¢6 nhu ciu sir dung
NLDNN phidi c6 ké hoach sir dung giri trudc va duoc Bo truong hodc mdt quan
chic do Bo truong chi dinh phé duyét. Yéu cau vé ké hoach sir dung nhan cong
nudc ngoai 1a didu kién dé xin GPLD. NSDNLDNN c6 nghia vu tuan thi cac quy
dinh cta phap luat vé lao dong nudc ngoai va cac tiéu chuin vé niang luc nghé do
B0 trudng qui dinh. NSDNLDNN c¢6 nghia vu “bd nhiém/chi dinh” ngudi lam cing
(cAp pho) 1a ngudi Indonesia d& NLDNN chuyén giao cong nghé va chuyén mén.
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Viéc quan Iy NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo HDLD 1a su phéi hop cong
tac giita co quan 1a Bo LDTB&XH, céac co quan quan 1y lao dong céac cap; Bo Y té;
Bo Cong an, Bo Tai chinh, Bd Cong thwong, UBND céac cip V.v...va ciing khdng
tach roi trach nhiém caia NSDNLDNN va chu dau tu. Noi dung quan ly quan trong
nhét dbi véi NLDNN lam viéc theo HDLD tai Viét Nam 1a nhitng diéu kién vé tuyén
dung va cac thu tuc vé GPLD. Theo Diéu 20 Nghi dinh 11/2016/ND-CP: Bo
LDTB&XH c6 trach nhiém thuc hién chap thuan nhu cau st dung NLDNN; xéc
nhan khong thudc dién cip GPLD; cap, cap lai GPLD; thu hoi GPLD; xac nhan di
thu héi GPLP va dé nghi co quan cong an truc xuat NLDNN lam viéc tai Viét Nam
khong c6 GPLD dbi voi NLDNN lam viéc cho NSDLD; Chi dao, dén déc, thanh tra
va kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé NLDNN lam viéc tai Viét
Nam. B Cong an ¢ trach nhiém hudéng dan vé tham quyén, thi tuc truc xuat doi
véi NLDNN lam viéc tai Viét Nam khong ¢6 GPLD; Hudng dan viéc cap thi thuc
cho NLDNN lién quan dén viéc cap, cap lai GPLD; xac nhan khong thudc dién cap
GPLD; cung cap thong tin vé NLDNN duoc cap thi thuc vao lam viéc cho co quan,
t6 chic, doanh nghiép toi Bo LDTB&XH. Bo Tai chinh c6 trach nhiém hudng dan
vé & phi cap, cap lai GPLD, xac nhan khéng thugc dién cap GPLD. By Cong
thuong c6 trach nhiém hudng dan can ct, thi tuc dé xac dinh NLDNN di chuyén
trong noi bo doanh nghiép thuéc pham vi 11 nganh dich vu trong biéu cam két dich
vu cua Viét Nam véi To chirc Thuong mai thé gidi.

2.2.2.2 Phap luat hop dong lao dong ddi véi nguoi lao dong nwéc ngoai
phai dong bd va twong thich véi méi trwong phap Iy chung.

Phap luat cua cac qudc gia diéu chinh HPLD d6i véi NLDNN sao cho phu
hop véi diéu kién kinh té, xa hoi cling nhu diéu kién chinh tri cua nudc do. Piéu
nay 1a hoan toan hop ly boi mdi qudc gia khi ban hanh quy dinh phép luat can cin
ctr vao diéu kién riéng cua dat nude dé dam bao quy pham phap luat dugc thi hanh
trén thyc té va tro thanh céng cu hiéu qua caa nha nudc trong viéc quan 1y xa hoi.
M3t khéac, sir dung lao dong cua mdi quéc gia con bi anh huéng boi quan hé ngoai
giao, thwong mai, vin hoa gitta cac nudc. S6 lwong lao déng nudc ngoai vao 1am viéc
theo HDLD thay d6i phic tap doi hoi phap luat phai c6 nhitng quy dinh cu thé dé
quan Iy ho nham dam bao muc tiéu khuyén khich su phéat trién cua nén kinh té, dong
thoi dam bao an toan cho thi truong lao dong trong nurdc.
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NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo hinh thae HDLD 1a d6i tuong diéu chinh
cua phap luat lao dong. Tuy nhién, ciing giéng nhu nhirng nganh luat khéc trong hé
théng phap luat qudc gia, phap luat lao dong c6 méi quan hé mat thiét véi céc
nganh luat khac dic biét 1a tu phap qudc té. Tu phap quéc té diéu chinh cac quan hé
x4 hoi thudc cac nganh luat khac diéu chinh ma c6 yéu té nudc ngoai. NLDNN [am
viéc theo hinh thac HPLD thudc d6i twong &p dung cua bo luat lao dong va thuc
hién cac quyén va nghia vu theo quy dinh cta phap luat lao dong. NLDNN lam viéc
trong nhimg linh vic dic thi con chiu su diéu chinh cua cac van ban phap luat
chuyén nganh. Bén canh d6 ho con dwoc hudng cac quyén va thuc hién cac nghia
vu khac theo quy ché ddi voi nguoi nude ngoai duoc quy dinh trong cic van ban
lién quan nhu B6 luat Dan su, Luat Thuong mai, Luat Dau thau v.v...Viéc giao két
thuc hién HPLD vi NLDNN trong cac linh vuc, cong viéc dic thi vé nguyén tac
van phai tuan thi cac quy dinh chung cua phép luat lao dong tuy nhién do dic thu
ctia ¢ong Viéc (trinh d6 chuyén mén, sy chuyén nhuong, tinh quoc té v.v...) nén can
phéi c6 quy dinh riéng dé phu hop véi dic diem HPLD. Déi véi cac cong viéc nay
NLDNN va NSDNLDNN con phai tuan thu quy dinh caa luat chuyén nganh hoac
quy ché cua t6 chiic nghé nghiép, hiép hoi. Nhu trong linh vuc thé thao, cau tha
bong d4 chuyén nghiép phai tuan thu Diéu 16 va cac quy dinh ctia Lién doan bong da
thé gi6i (tiéng phap 1a Fédération Internationale de Football Association; tiéng Anh
la International Federation of Association Football - viét tat 1a FIFA), Lién doan
bong da chau A (Asian Football Confederation - viét tit 13 AFC), Piéu 18 cta lién
doan bong da quic gia va Pon vi t6 chirc giai. Khi da 18 tudi, cau tha c6 thé ky HDLD
bong da chuyén nghiép véi mot cau lac bo. Cau thu duoc phép sir dung Pai dién
cau thu do FIFA, Lién doan bong da qudc gia cho phép dé dai dién, bao vé quyén va
lgi ich cua minh trong dam phan va ky két HDLD véi cau lac bo. Mdi dai dién cau
thu déu sir dung Hop dong mau ciia FIFA va phai tuan thil cac quy dinh ctia Quy
ché dai dién cau thit FIFA vé hop dong dai dién. Theo Quy ché ctia Lién doan bong
da Viét Nam [92], cau thi bong da chuyén nghiép nudc ngoai duoc Lién doan bong
da Viét Nam cap Gidy chimg nhan hanh nghé cu tha chuyén nghiép khi dap ung
dugc mot s diéu kién (c6 HPLD vdi cau lac b, doi bong chuyén nghiép; ¢ gidy
ching nhan du strc khoe dé thi diu bong da chuyén nghiép, khong trong thoi gian bi
dinh chi, cAm thi ddu) va phai c6 Gidy ching nhan chuyén nhuong qudc té
(International Transfer Certificate — viét tit 1a ITC) va GPLD do co quan lao dong
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cAp tinh noi dit tru s& cta cau lac bd cip. Cau thu duoc quyén chuyén nhuong trong
nuée va qudc té theo Quy ché va phu hop vdi cac quy dinh cua FIFA, AFC, Lién
doan bong da Viét Nam va luat phap Viét Nam. HDLD bong da chuyén nghiép vai
cau thu bong d4 nuéc ngoai 1a HDLD ky két giira cau lac bd va cau thu chuyén
nghiép cac bén phai tudn thu Quy ché vé tu cach va chuyén nhuong cau thu ctia FIFA va
tudn tha quy dinh cta phap luat Viét Nam vé lao dong cling Quy ché ctia Lién doan bong
da Viét Nam.

Nhitng dic diém dac thu vé cong viéc, diéu kién chu thé va cach thic quan ly
nha nuée c6 tac dong, anh huong 16n dén thoa thuan HPLD cua céc bén. Do su dan
Xen cua cac linh vuc phap luat va nhiéu quy dinh chung, riéng vi vay phap luat vé
HDLD ddi véi NLDNN mic du nhat thiét phai ¢am bao yéu cau vé su thoa thuan
riéng tu ctia cac chu thé nhung van phai coi NLDNN 1a ddi tugng quan 1y nha nuéc.
Tinh dong bo, twong thich phai dugc dic biét duoc luu ¥ khi xay dung, hoan thién
phap luat vé HPLD d6i voi NLDNN.

2.2.2.3 Phap luat diéu chinh hop dong lao déng ddi véi nguoi lao dong
nwéc Ngoai chiu tac dong béi béi nhitng yéu td mang tinh rao can hoic hd tro
ciia mdi nha nwéc.

Trong moi quan hé hop dong thi phap luat lubn phai bao dam quyén va loi
ich co ban cua cac bén. Tuy nhién, trong quan hé¢ HPLD d6i v6i NLDNN thi mic
dia NLDNN khong bi phan biét ddi xt voi lao dong trong nudc nhung viéc bao dam
nay c6 thé han ché vi con phai xem xét dén cac nguyén tic bao ho cong dan va cac
yéu cau vé an ninh xa hoi ciia nudc tiép nhan lao dong. Bo luat lao dong Philippines
[136] cho phép c6 nhiéu t6 chirc cong doan (to chirc cua ngudi lao dong) hoat dong,
dong thoi ciing quy dinh vé nghiém cam “thuc hanh lao dong khéng cong bang”
nhung lai ¢6 nhitng quy dinh ngoai 1¢ ddi véi lao dong nudc ngoai & chuong 3 (diéu
269, 270). Moi ngudi nudc ngodi (bam sinh hay phap 1y), ciing nhu cac to chuc
nudc ngoai bi nghiém cam tham gia truc tiép, gian tiép dudi moi hinh thuc vao céc
hoat dong cong doan ma khong anh huong dén méi quan hé binh thudng giira cong
doan Philippines va cac té chirc lao dong quéc té. Ngudi nude ngoai duoc thuc hién
quyén tu to chuc va tham gia, hoic hd tro cac to chuc lao dong voi diéu kién ho 1a
cdng dan cua mot nude di trao nhirng quyén twong tu cho NLD Philippines.

NLDNN ciing khong duge duong nhién xac 1ap quan h¢ HPLD nhu cong
dan nudc sé tai ma phai dap tmg cac diéu kién, thu tuc do phap luat cua nuéc so tai
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quy dinh. So vé6i HPLD théng thudng, quyén va nghia vu cia NLDNN va
NSDNLDNN c¢6 thé han ché vé quyén va bé sung thém céac nghia vu. NLDNN can
phai nghién ctu dé hiéu rd quy dinh cua phap luat nudc so tai vé tuyén dung va
quan ly lao dong nude ngoai va cac quy dinh khac co lién quan. NSDNLDNN co6
c4c quyén va nghia vu chung nhu nhitng NSDLD khac nhung con c¢6 thém cac trach
nhiém hudng dan, cung cdp cho NLDNN cic quy dinh cta phap ludt nudc so tai,
1am céc thu tyc dé tuyén dung lao dong nudc ngoai, quan Iy hd so va béo céo hinh
hinh thuc hién véi co quan quan 1y v.v...Viéc xac 1ap quan hé HPLD ddi Vi
NLDNN khéng chi don thuan thyc hién cdng viéc theo hop dong ma con tham gia
vao nhiéu méi quan hé x& hoi phap ly khac nira (quan hé s¢ hitu, quan hé cu tra,
quan hé hén nhan v.v..). Chinh vi viy ma cac nudc tiép nhan lao dong phai bao vé
lao dong va gia tri van hoa trong nudc bang viéc dat ra cac diéu kién mang tinh rao
can phap Iy han ché lao dong nudc ngoai.

Viéc duoc vao nudc so tai lam viéc hay khdng, lam loai céng viéc gi, trong
thoi gian bao nhiéu 1au, co6 nhitng nghia vu phap ly gi cling phai tuan thua cac quy
dinh quan ly cu thé trong ting thoi ky, ting giai doan (ndm ngoai thoa thuan cua
HDPLD). Theo ting thoi ky, timg giai doan phat trién kinh té, cac qudc gia linh hoat
thay ddi cac ché do, chinh sach ddi véi lao dong nudc ngodi. Ngay 30/01/2012, Uy
ban lao dong Pai Loan coéng bd viéc thuc hién noi dung sira d6i Luat Dich vu viéc
lam, chinh thac 6 hiéu luc tir ngay 01/02/2012. Trong d6, ndi dung sira doi diéu 52
Luat nay lién quan truc tiép dén NLDNN, cu thé nhu sau [200]: Gidy phép thué lao
dong nudc ngodi (bao gom lao dong phd thong, thuyén vién tau céd, lao dong lam
viéc trong gia dinh) cdp cho NSDLPD c¢6 thoi han 03 nam. Truong hop dic biét, co
thé xin gia han, nhung viéc gia han do Vién Hanh chinh quyét dinh. Truéc khi stra
d6i, thoi han nay 1a 02 nim, c6 thé gia han 01 nim; Lao dong nudc ngoai (bao gom
lao dong pho thong, thuyén vién tau ca, lao dong lam viéc trong gia dinh) c6 téng
thoi gian 1am viéc tai Dai Loan khong qua 12 nim; trudc khi sta doi, thoi gian nay
la khong qua 09 thang. Viéc stra d6i nay tao thuan loi cho NLDNN dugc phép lam
viéc trong thoi gian dai hon & Pai Loan. Viéc thay ddi chinh sach va quy dinh phap
luat d6i voi NLDNN 1am viéc theo HDLD & Viét Nam ciing thé hién rd trong
nhitng thay d6i cua qua trinh hinh thanh, phat trién cua phap luat vé HPLD dbi véi
NLDNN (Xem phan 3.1 Chuong 3 cta luan an).

Bén canh viéc quan Iy chit ché thi tuy theo giai doan va muc tiéu phét trién,
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viéc sir dung lao dong nudc ngoai trinh do cao ciing duoc huong cac ché do hd tro
phu hop duoc thé ché hoa bang cac quy dinh phap luat dé thu hat ngudn nhan e,
tao dong luc phét trién va canh tranh trong thi trudong lao dong. Chinh phu Viét
Nam ban hanh Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP ngay 22/09/2014 quy dinh vé thu hut
ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé l1a nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai va
chuyén gia nwdc ngoai tham gia hoat dong khoa hoc va cdng nghé tai Viét Nam
[15]. Chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé tai Viét
Nam dugc hudng céc chinh sach vé: (1) xuat nhap canh va cu tra; (2) tuyén dung,
lao dong, hoc tap; (3) tién lwong; (4) nha &; (5) tiép can thong tin; (6) khen thudng,
vinh danh va mét s ché d6 khac. Pé duoc huong chinh sach hd tro thi chuyén gia
nudc ngoai phai duwoc cong nhan vé trinh d6 hoc van, kinh nghiém cé kha ning
dong gop cho nén hoc thuat Viét Nam, co quan, to chirc phai tuyén dung chuyén gia
dung theo linh vyc uu tién, trong diém caa quéc gia.

2.2.2.4 Phap luat diéu chinh hop dong lao déng ddi véi nguoi lao dong
nwéc ngodi phai phu hop véi phap luat quéc té noi chung va diéu wéc quéc té
vé lao dong.

Lao dong nudc ngoai lam viéc theo HPLD la mot trong cac hinh thic nguoi
nuéc ngoai di trd. Trong Tuyén ngbn qudc té nhan quyén nim 1948 - vin kién
chinh tri thé hién cam két chung cua cic qudc gia dic biét 1a cac thanh vién cia
Lién hiép qudc — bao gdbm ca cac quy dinh vé quyén cta ngudi lao dong khong phan
biét qudc tich. Theo Tuyén ngdbn qubc té nhan quyén [198], moi nguoi déu cod
quyén: “Tu do hoi hop va ldp hoi ¢é tinh cdch hoa binh” (Piéu 20); “dwoc huwdng
an sinh xa hoi” (Diéu 22); “Puoc lam viéc, duoc tw do lwa chon viéc lam, dwoc
hwong nhitng diéu kién lam viéc cong bcfng va thuan loi va dwoc bao vé chéng that

s, e

nghiép”’; “Cung lam viéc ngang nhau, moi nguoi dwoc tra lwong ngang nhau,
khéng phdn biét doi xir”; “thanh ldp nghiép doan hay gia nhdp nghiép doan dé bdo
vé quyén loi ciia minh” (Diéu 23); “Nghi ngoi va gidi tri, dwoc hwong sie han dinh
hop Iy s6 gio lam viéc va nhitng ngay nghi dinh ky c6 trd lwong” (Diéu 24); “Puoc
hwong an sinh xa hoi trong trwong hop thdt nghiép, dau ém, tdt nguyén, géa bua,
gid yéu, hay thiéu phwong ké sinh nhai do nhitng hoan canh ngodi ¥ muon” (Diéu
25); “quyén dwoc hwong gido duc” (Didu 26). Khong ai c6 thé: “bi bdt lam né 1¢
hay né dich” (Diéu 4); “Bi tra tan hay bi nhitng hinh phat hodc nhitng doi xir tan
dc, v6 nhén dao, lam ha thdp nhan pham” (Diéu 5); “Bi ép budc phdi tham gia bdt
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cir hiép hoi nao” (Piéu 20).

cung véi Tuyén ngdn nhan quyén nim 1948, phap luat vé lao dong di tri c6
cac nguyén tic diéu chinh co ban dugc quy dinh trong ICRMW; Céng wéc 97 vé
NLD di tri va Cong udc 143 vé Di trl trong nhitng diéu kién bi lam dung va vé xtc
tién binh dang co may va dbi xir voi NLD di trd caa ILO [87]. Viét Nam chwa phai
I thanh vién cua cac cong udc néu trén nhung Viét Nam da 1a thanh vién cua ILO
va dang trong 16 trinh gia nhap ICRMW vi vay can luu y cac nguyén tac nay.

- Nguyén tic “Khéng phan biér doi xi¥”. Phan biét d6i xir duoc hiéu la su
phan biét, loai trir hozc thién vi dua trén nhimg diéu kién vé chung toc, mau da, gigi
tinh, ton gido, quan diém chinh tri, ngudn goc. Piéu 6 Cong udc 97 chi rd: “MJi
thanh vién cong wéc ndy cam két ¢6 hiéu lyc &p dung, ma khdng co si phan biét doi
Xt lién quan dén quéc tich, ton gido, ching téc hay gidi tinh cho nguwoi nhdp cie hop
phap...”. ICRMW quy dinh: “Céng woc nay dwoc ap dung, trie khi duoc quy dinh
khéc, sau d6, doi véi moi nguoi lao dong di trii va cdc thanh vién gia dinh ho,
khéng c6 bat ky sir phan biét nao nhw gi6i tinh, ching téc, mau da, ngén ngé, tén
gi4o hodc tin nguwdng, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, nguon goc xa héi
hodc dan téc, quac tich, do tudi, dia vi kinh té, tai san, tinh trgng hdn nhan, thanh
phan xudt than va cdc dia vi khac”. Cac qudc gia tiép nhan lao dong phai dam bao
cho NLDNN dugc d6i xir binh dang, khéng vi su khéac nhau vé gigi tinh, chung toc,
mau da, t6n gido, quan diém chinh tri ma cd su phan biét d6i xtr véi NLDNN dén
lam viéc.

- Nguyén tic “Pdi xir quoc gia”. Cong udc sé 97 vé NLP di tri caa ILO quy
dinh cac qudc gia thanh vién ciia cong udc c6 bon phan tao diéu kién thuan loi cho
viéc di tri lao dong bang cach thiét 1ap duy tri su giup d& va dich vu thong tin mién
phi cho nhitng NLD di tri cling nhu c6 bién phap chéng lai nhitng tuyén truyén sai
1am vé van dé di tri va xudt nhap canh. Cong uéc ciing quy dinh vé nhimng dich vu
y té thich hgp cho NLD di tr(i va sy chuyén giao tién thu nhap ciing nhu tién tiét
kiém cta ho. Cong wdc cling dua ra mot nguyén tic quan trong, d6 1a trong linh vuc
diéu kién 1am viéc, quyén tu do 1ap hoi va an sinh xa hoi - cac qudc gia phai ddi xu
v6i NLD di trd khong kém thuan loi hon cach ddi xir voi ngudi ban xi. Theo
nguyén tic nay thi NLDNN s& dugc hudng cac quyén twong tu nhu NLD cua nudc
d6 hién dugc huong theo quy dinh cua luat phap qudc gia tiép nhan lao dong. Cac
qudc gia khi ddi xtr véi NLDNN “khong kém thudn loi hon” khi dwroc ap dung cho
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cdng dan cua minh vé nhing van dé sau: tien cong, tham gia to chire cong doan,
thwong lwong tdp thé, an sinh x& hgi” (Piéu 6 Cong udc sé 97). Pidu 25 cua
ICRMW thi quy dinh: “NLD di trii dwoc hwong su doi xir binh dang nhw cdc cong
dan cua quoc gia noi ¢é viéc lam lién quan dén vin dé thi lao, cdc diéu kién lam
Viéc khdc....cdc diéu kién tuyén dung...”

- Nguyén tic: “cac quyén cua lao déng nudc ngodi dwrgc ap dung trong suot
qud trinh di trii lao déng”. Cac qudc gia phai bao vé cac quyén cua NLDNN trong
moi giai doan cua tién trinh di tra lao dong: “Cac bién phdp dwroc thuec hién cho phu
hop bdi méi thanh vién, trong pham vi quyén tai phan cia minh, dé tao diéu kién
thudn loi cho sy ra di, cuéc hanh trinh va tiép nhdn nguoi di cu vé viéc 1am” (Piéu
4, Cong udc s6 97), bao gom “viéc chudn bj di trii, ra di, qud canh va toan bg thoi
gian ¢ va lam cong viéc ¢é huéng lrong tai quac gia co Viée lam ciing nhu viéc
quay tré vé quéc gia xudt siz hodc quéc gia thuwong tri” (Biéu 1, ICRMW). Cong
udc sb 143 ciia ILO dua ra cac bién phap phong chong viéc di tra 1én lat va bat hop
phap dong thoi khang dinh nghia vu bao vé nhan quyén cin ban cua tat ca moi NLD
di tra.

Céc cong udc nay duoc xem 14 hién chuong qudc té vé van dé lao dong di tru
toan cau, gom cac quy dinh co ban vé sy an toan va diéu kién suc khoe ngudi lao
dong, muc luong tdi thiéu, gio 1am viéc tdi da, chéng ky thi v.v...cac quoc gia khi
d3 tham gia cac cong udc nay déu phai tuan tha nhitng quy dinh trong d6. Quéc gia
tiép nhan lao dong dén sinh séng lam viéc trén 14nh tho nudc minh phai chiu trach
nhiém vé an sinh x& hi cua nhimg ngudi ndy va cong dan caa minh.

O céc khu vuc trén thé gidi, tham khao vé quyén ciia cac qudc gia thanh vién
vé tuyén dung lao dong trong lién minh Chau Au [183], cho thay su ty do di chuyén
clia ngudi lao dong trong cac nude thanh vién 1a mot nguyén tic co ban trong cac
Cong udc tao thanh co s& nén tang tao ra lién minh Chau Au - European Union
(EU) (nhimng thong tin hién nay vé tinh trang di chuyén cta nguoi lao dong trong

EU c6 thé xem trang Thuc trang vé su t do di chuyén cua nguoi lao dong cua Nghi

vién Chau Au tai http://www.europarl.eu). Cong ddng ning luong nguyén tir Chau
Au cAm bét ky han ché nao dua trén van dé quéc tich dbi véi viée 1am cua nguoi lao
dong co trinh do trong nganh cong nghiép dién tir. Hiép wdc thanh 1ap Cong dong
Chau Au (European Community Treaty) - van ban nhim muc dich thiic day toan

dién sy hop tac kinh té cia cac thanh vién EC, quy dinh sy tu do di chuyén cua
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ngudi lao dong s& duoc bao dam trong pham vi EU. Diéu 39 cua Hiép udc EC cho
phép ngudi lao dong khong co van dé gi vé nghé nghiép, chip nhan dé nghi lam
viéc va & lai bat ky quéc gia thanh vién nao dé thuc hién cong viéc do. Piéu 40 cho
phép Hoi dong EU loai bé va lam hai hoa nhitng thu tuc hanh chinh lam can tro sy
tu do di chuyén cua ngudi lao dong va tao 1ap mot thiét ché can thiét phu hop véi
nhirng nguoi tim viée tai mot nudc voi 1oi dé nghi tai mgt nude khac. Diéu 42 trao
quyén cho Hoi déng EU dugc “thong qua cac bién phap nhu vay trong linh vuc bao
dam xa hoi nhu 1a sy can thiét mang lai ty do di chuyén cho nguoi lao dong. Nam
1968, Hoi dong Bo truong ban hanh Quyét dinh 68/360 dé thuc hién cac quy dinh
ctia Hiép uwéc EC vé sy tu do di chuyén ctia ngudi lao dong. Quy dinh nay dam bao
ngudi lao dong (va gia dinh cua ho) quyén rdi khoi dat nude cua ho va nhdp canh
vao bat ky mot nudce thanh vién khac dé c6 thé tim kiém mot viéc lam. Nguoi lao
dong phai xuét trinh ching minh thu hodc ho chiéu, nhung khong doi héi thi thuc
xudt canh, nhap canh. Nhiing ngudi lao dong da c6 viéc 1am duoc cap mot gidy
phép cu tri tu dong gia han cho phép ho & lai trong moét quoc gia thanh vién it nhét
5 nam, chi yéu cau rﬁng ho khong dugc tu v bd cong viéc cua ho hodc Véng mat
khoi dat nude trong mot thoi gian dai. Dicu 39 (2) ciia Hiép wdc EC quy dinh rang
nguoi lao dong 1a cong dan ctia mot nude thanh vién khong thé bi ddi xir khac biét
baéi quéc tich cua ho. Sy bao dam nay dugc thuc hién boi Quy ché 1612/68, van ban
d3 tuyén bd rang luat phap qudc gia va cac quy tic hanh chinh 1a dé 1am vo hiéu
nhirg nhitng can trg dut khoat hodc han ché ngdm quyén cta ngudi lao dong tiép
nhan va theo dudi viéc lam. Mot khi mot nguoi lao dong da tim dugce viéc lam, sy
phan biét d6i xtr vé s “tién cong lao dong" 1a khong phu hop. Do vdy, mot nguoi
lao dong nudc ngoai cd quyén "huong phuc loi x4 hoi va thué wu dai twong tu nhu
cong dan qudc gia" va "dwoc huong tit ca cdc quyén va loi ich khdc nhw cong dén
quoc gia ké cd trong van dé nha 6, dwoc sé hivu nha & néu anh ta can” (Piéu 9).
Cubi cung, ngudi lao dong nudc ngoai khong thé bi ddi xur khac biét trong nhing
cach thirc ma ho bi mét viéc, hoac "phuc churc hodc tuyén dung lai" néu ho di tré
thanh nguoi that nghiép. Quyén cua ngudi lao dong di chuyén tuy do qua bién gidi
ctia nude thanh vién EU bi han ché: Di chuyén c6 thé bi tir chdi trén co so cta chinh
sach cong cong, an ninh cong cong, va y té cong cong. Tuy nhién, nhimg han ché
nay chi ap dung ddi véi quyén vao hoic roi khéi mot qudc gia thanh vién va khong

phai can tré ddi voi quyén duoc dbi xtr binh dang khi mot nguoi lao dong di duoc
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tiép nhan vao mot quéc gia.

NLDNN lam viéc tai Viét Nam (bao gom ca NLDNN lam viéc theo HDLD)
dugce huong cac quyén lgi va phai thuc hién cac nghia vu theo phap luat Viét Nam
va c6 thé phai theo cac didu udc qudc té ma Viét Nam ky két hodc tham gia. Phap
luat lao dong Viét Nam quy dinh cu thé quyén, nghia vu cia NLDNN trong phap
luat lao dong va dam bao cac quyén, nghia vu d6 & Viét Nam. Viét Nam ching ta
d3 ky dwoc nhiéu cac Hiép dinh thwong mai ty do (Free Trade Agreements — FTAS)
va cling vé&i qua trinh toan cau hoa, ndi dung va pham vi caa cac FTA ngay cang
dugc mo rong. Ngoai cac van dé thuong mai truyén thong thi cac FTA d3 mé rong
pham vi diéu chinh dén cac vain dé lao dong va méi truong. S6 lwong cac FTA c6
chira diéu khoan vé lao dong khong ngimg ting 1én (theo bao céo cua Tha tudng
chinh phu tai ky hop thir 10 Quéc hoi khoa XI11 thang 11/2015: tai thoi diém nam
1995 mai chi c6 4 FTA c¢6 noi dung vé lao dong nhung dén thang 1 nam 2015 thi da
c6 72 FTA ¢6 noi dung nay). Vé linh vyc lao dong, Viét Nam da tham gia 21 cong
udc cua ILO. Ngay 8/3/2013, Viét Nam da 1a thanh vién Cong ude lao dong hang hai
nam 2006 cta ILO [201]. Lao dong trong nganh hang hai 1a lao dong co6 tinh chat
quéc té vi NLD 1am viéc trén tau cua nhitng qubc gia khac nhau, nhiéu lao dong co
quéc tich khac nhau 1am viéc trén mot tau bién va ngoai ra, tau bién hoat dong &
cang bién cta qubc gia nao ciing phai tuan thu phap luat cia qubc gia d6. Voi su
kién phép ly gia nhdp Cong udc, ngay 24/12/2014 Chinh phu ban hanh Nghi dinh
121/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Cong udc lao dong hang hai
nam 2006 vé ché d6 lao dong cua thuyén vién 1am viéc trén tau bién. Tiép do, dé
phtt hop va tuong thich véi nhitng thay d6i quan trong cia viéc gia nhap Cong udc
vé lao dong hang hai va dap Gmg yéu cau hoi nhap qudc té, ngay 25/11/2015 Qudc
hoi thong qua Bo luat hang hai 2015 (c6 hiéu luc tir 1/7/2017) thay thé Bo luat hang
hai nim 2005) [32]. Chinh thtc thanh 1ap vao cudi nim 2015, Cong dong kinh té
ASEAN (AEC) sé& cho phép cac lao dong c6 tay nghé cao, dich vu, dau tu va hang
hoéa ctia 10 qudc gia thanh vién cia ASEAN duoc di chuyén ty do hon trong khu
vuc. Cac thoa thuan thira nhan 1an nhau (Multual Recognition Arrangements —
MRAS) cia cac thanh vién ASEAN cho phép 8 nganh nghé ma lao dong co ky
nang, kinh nghiém phu hop dugc hanh nghé ¢ nudc ngoai [140, tir trang 25 dén 40].
Tat ca cac nudc thanh vién ASEAN hién nay déu di 1a thanh vién cua ILO do do
khi xay dung phap luat quéc gia, cac nuéc ASEAN déu c6 su ddi chiéu véi céc tiéu
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chuan lao dong quéc té, va vé co ban phap luat cac nudc ASEAN c6 su phi hop
nhét dinh va déu hudng téi nhirng tiéu chuan lao dong qudc té. Nhirng cong uéc cua
ILO duoc cac qudc gia ASEAN phé chuin déu duoc noi luat hoa dé dam bao sy
tuong thich gitra phap luat qudc gia va tiéu chuan qudc té.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cta luan 4n nghién ctru cac van dé 1y luan vé HPLDP dbi voi
NLDNN. Nghién ctru cua Chuong 2 c6 y nghia quan trong khi lam r6 dugc nhiing
van dé 1y thuyét vé HPLD d6i v6i NLDNN, tao co s& dé nghién ctru thyc tién van
dé nay ¢ cac chuong tiép theo. Chu thé NLDNN la chii thé dac biét, HPLD d6i véi
NLBDNN c6 nhitng diém dic trung riéng nén di dit ra nhitng yéu cau va sy can thiét
phai diéu chinh bang phép luat.

1. HPLP d6i v6i NLDNN 1a co sé phap 1y bao dam quyén ty do tim kiém
viéc 1am ctia NLDNN va tu do tuyén dung lao dong cia NSDNLDNN. Trén co s
nhimg 1y luan co ban vé HDPLP cua phap luit lao dong va yéu t6 chu thé dic biét
trong quan hé HPLD dbi véi NLDNN, luén 4n dua ra khai niém vé NLDNN, khai
niém va dic diém cua HPLD d6i voi NLDNN. Nhitng vin dé nay la nhimg noi
dung quan trong cia phap luat ctia mdi quéc gia nhung hién nay con chua duoc Xac
dinh rd rang va thong nhat theo quy dinh cua phéap luat Viét Nam (nhiing dic trung
vé qudc tich cta chu thé, vé sy gidi han trong thoa thuan, dic thu vé cong viée
v.v....). NLDNN c6 su binh dang vé dia vi phap 1y voi NLD nuéc sé tai, khi thiét
lap quan hé HPLD tai qudc gia tiép nhan thi NLDNN phai dugc phap luat nudc dé
bao v¢. Viéc quy dinh va dam bao l¢i ich chinh dang cua NLDNN lam viéc theo
HDLD tai nudc sé tai 1a thé hién su phat trién, hoan thién cua phap luat lao dong
hién dai. Viéc tham khao phéap luat vé HDLD d6i voi NLDNN & cac nudce co didu
kién twong tu Viét Nam 13 can thiét dé khang dinh nhimg phan tich, danh gia ¢ phan
1y luan déng thot rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

2. Thi truong lao dong cua mdi qudc gia chiu anh huéng cua quy luat di tra
lao dong qubc té va ngay cang hoi nhap véi thi trudng toan cau noi cé tinh canh
tranh cao va doi héi NSDLD phai linh hoat, hi€u qua trong quan ly nhan lyc. Viéc
st dung lao dong nude ngoai 1a tat yéu khach quan va chi quan cta nén kinh té hoi
nhap. Phap luat diéu chinh HDLD d6i véi NLDNN duoc xdy dung trén co sé nam

bat nhing yéu cau vé doi tugng diéu chinh, sy can thiét phai diéu chinh dé phat huy

66



dugc nhitng yéu td tich cuc, giam bdt nhitng tac dong tiéu cuc cua dbi tuwong
NLDNN téc dong to1 quan hé lao dong khi tham thi trudong lao dong.

3. Chuong 2 ciing d3 néu ddy du nhirng phan tich, nhin dinh vé& nhiing yéu
cau, doi hoi trong viéc xay dung phéap luit lao dong vé HDLD dbi v6i NLDNN.
Phap luat vé HPLD v&i NLDNN la mét ndi dung cua phap luat lao dong va la mot
phan trong hé théng phap luat qudc gia vi vay phai twong dong va khong mau thuin
vo1 cac quy dinh khac cua phap luat lao dong va cia cac nganh luat khac. Phap luét
diéu chinh HPLD d6i v6i NLDNN trong thoi ky méi ciing phai phu hop véi cac
nguyén tic co ban cua phap luat qudc té vi ban than NLDNN ciing 12 chu thé trong
quan hé phap luat lao dong qudc té.

Trén co sé nhitng kién thirc 1y luan téng quan vé HDLD d6i véi NLDNN,
luan an tiép tuc nghién ctru thyc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat vé
HPLD dbi v6i NLDNN cung van dé hoan thién phap luat vé HPLD ddi voi
NLDNN ¢ cac chuong sau.
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CHUONG 3: THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH PHAP
LUAT VE HQOP PONG LAO PONG POl VOI NGUOI LAO PONG NUOC
NGOAI LAM VIEC TAI VIET NAM

3.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia phap luit vé hop dong lao dong doi
voi nguoi lao dong nwée ngoai lam vié€ce tai Viét Nam.

Qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat HDLD d6i véi NLDNN dugc
xem xét trong qua trinh thay doi, phat trién chung cta phap luat vé HPLD va phép
luat vé NLDNN lam viéc tai Viét Nam. Luan an xac dinh cac giai doan chinh la thoi
diém ban hanh nhiing vin ban quy pham phéap luit quan trong tic dong dén tinh

chat, noi dung phép luat lao dong vé HPLD ddi véi NLDNN.,

3.1.1 Phap luat vé hop dong lao dong ddi véi nguwdi lao dong nuéc ngoai lam
viéc tai Viét Nam tir khi chuyén do6i sang nén kinh té thi truong dén
trudc khi ban hanh B0 luat lao dong nam 1994.

Vao nhitng thap ky cudi cua thé ky hai muoi, tinh hinh chinh tri, an ninh

quéc té thé gidi co nhitng bién chuyén rat phirc tap. Viét Nam sau chién tranh 12

mot nude ndng nghiép lac hau, san xuit kém phat trién, quy mo nho, mang ning

tinh chét tu cap tu tic, co ché quan 1y tap trung quan liéu bao cip, lam phat ting
cao. Pé khoi phuc va phat trién kinh té, xa hoi, Pang da chil truong mé cira nén
kinh té, thuc hién cong cudc cai cach, doi moi toan dién nén kinh té. Pai hoi dai
biéu toan qudc ciia Pang Cong san Viét Nam lan thir VI (thang 12/1986) da c6 Nghi
quyét vé chu truong d6i méi co ché quan 1y kinh té theo huéng "xda bé co ché tip
trung, quan liéu, bao cdp, xdy dung nén kinh té hang héa nhiéu thanh phdn vin
hanh theo co ché thi truong c6 sw qudn 1y ciia nha niede theo dinh hirdng xd hdi chii
nghia". Thé ché hoa duong 16i d6i méi ciia Pang, Hién phap nam 1992 khang dinh:

"Nha nude thuc hién nhat quan chinh sach phat trién nén kinh té thi truong dinh

hwéng xd hoi chii nghia. Co cdu kinh té nhiéu thanh phan véi cac hinh thire san

xudt, kinh doanh da dang dua trén ché do sé hitu toan dan, sé hitu tap thé, s¢ hitu

tw nhan, trong d6 sé hitu toan ddn va sé hitu tdp thé la nén tang” (Piéu 15). Quan
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hé lao dong cua Viét Nam da c6 sy thay ddi co ban tir quan h¢ hanh chinh chuyén
sang quan hé lao dong hop dong. Thi trudng lao dong ton tai nhidu loai quan hé lao
dong v6i nhitng tinh chat khac nhau va thudc ddi tuong diéu chinh cua nhiing nganh
luat khac nhau.

Dé hop tac, gitip dd cac to chic kinh té Viét Nam, nhiéu chuyén gia nudc
ngoai di dén Viét Nam 1am viéc trong cac xi nghiép qudc doanh va xi nghiép co
vbn dau tu nudc ngoai. Sau khi Ludt Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987 ra
doi, Hoi dong Bo truong ban hanh Quy ché lao dong d6i véi cac xi nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai theo Nghi dinh sé 233-HPBT ngay 22/06/1990 va Thong tu 19-
LDTBXH/TT ngay 31/12/1990 huéng dan thi hanh Quy ché lao dong ddi véi cac xi
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tao co s phap 1y théng nhat vé viéc str dung lao
dong co yéu td nude ngoai vi quy ché nay 4p dung cho ca NLP Viét Nam va
NLDNN. “Péi vdi cong viéc doi héi ky thudt cao hodc dé lam cong viéc qudn Iy ma
phia Viét Nam chwa déap iing dweoe, xi nghiép dwoc tuyén nguoi nuwée ngodi cho mot
thoi han nhat dinh theo ding thii tuc do nha nwée Viét Nam quy dinh nhung phdi
ldp chuong trinh dao tao de nguoi Viét Nam co thé sém lam dwoc cong viéc do”
(Diéu 5 Nghi dinh 233-HPBT) va “....3.Tuyén nguoi mede ngodi: a) Déi véi cong
viéc doi héi ky thudt cao hodc dé lam viéc qudn 1y ma phia Viét Nam chiea ddp ting
duoe, xi nghiép cé quyén tuyén nguoi nwéce ngodi nhung phdi ¢é van ban dé nghi co
quan lao ddng dia phwong chdp thudn véi cdc ndi dung co ban: Céng viéc can sir
dung nguoi nuoc ngoai, thoi han sw dung cu thé; Chuwong trinh, ké hoach cu thé
dao tao nguoi Viét Nam thay thé nguoi nwée ngoai; Pon vi, té chire hodc cd nhan
chiu trach nhiém vé phi ton dwa ngwoi nuée ngodi vao Viét Nam va tré vé mude”
(Phan II: tuyén dung va dao tao, Thong tu 19-LDTBXH/TT). Nhu vdy, theo nhing
van ban nay, NLDNN dén Viét Nam lam viéc phai 13 lao dong c6 chuyén mén, trinh
d6 nham thyc hién cong viéc doi hoi k¥ thuat cao hodc dé lam cong viéc quan Iy ma
phia Viét Nam chua dap tng dugc. Ho phai co “Thé lam viéc” theo miu ctia Bo
LDTB&XH. Xi nghiép mudn tuyén dung NLDNN phai ¢6 vin ban dé nghi va phai
dugc co quan lao dong dia phuong 1a S6 LDTB&XH chap thuan. Tuy nhién, do quy

dinh mdéi dung & Nghi dinh, Thong tu nén hi¢u luc phép 1y cia van ban chua cao,
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cac quy dinh vAn con mang tinh chung chung. Piéu kién vé ning luc chu thé cia
NLDNN, diéu kién, trinh ty thi tuc cap Thé 1am viée, hinh thire xir 1y nhiing trudng
hop khong du diéu kién v.v... chua dugc quy dinh cu thé. Trong giai doan nay,
NLDNN vao Viét Nam van chua nhiéu, tinh phtrc tap cia quan hé HPLD ddi véi
NLDNN chua 16n nén phap luat lao dong ciing chua chu trong diéu chinh.

3.1.2 Phap luat vé hop dong lao dong ddi véi ngwoi lao déng nwéc ngoai lam
viéc tai Viét Nam tir khi ban hanh Bd luit lao dong nim 1994 dén truéc

khi ban hanh B¢ luit lao dgng nam 2012.

Sau khi Quéc hoi ban hanh Hién phap nim 1992, viéc xac dinh quyén ty do
kinh doanh ciia cac chu thé, quyén hoat dong dau tu nudc ngoai vao Viét Nam va sy
hoi nhap cua Viét Nam véi nén kinh té quéc té d3 tac dong khong nho dén thi
truong lao dong. Su kién phap Iy quan trong 1a viéc phap dién héa phap luat lao
dong: ra doi Bo luat lao dong do Qudc hoi khéa 9, ky hop thir 5 thong qua ngay
23/6/1994, c6 hiéu luc ké tir ngay 1/1/1995 (duoc sira doi 3 1an vao cac nam 2002,
2006, 2007). Mic du BLLD 1994 bao quat toan bd cac ché dinh cua phap luét lao
dong nhung cac quy dinh danh cho NLDNN lai khong nhiéu, chi ¢6 mét muc chung
"Lao déng cho cdc té chire, cd nhdn nwde ngodi tai Viét Nam, nguwoi niede ngoai lao
dong tai Viét Nam" (Tt diéu 131 dén diéu 133 thuéc Muc V - Chuong XI). Diém
méi 1a BLLD 1994 mé rong d6i tuong diéu chinh 1a nguoi nudc ngoai 1am viéc
thuong xuyén cho cac doanh nghiép, td chtrc va cho ca nhan Viét Nam trén lanh thd
Viét Nam (Piéu 3). Trude d6, phap luat lao dong chi diéu chinh lao dong nudc
ngoai lam trong céc xi nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Huéng dan BLLD 1994 vé linh vyc nay c6 hai van ban 1a Nghi dinh 58/CP
ngay 03/10/1996 ctua Chinh pht vé cdp GPLD cho ngudi nudc ngoai lam viée tai
cac doanh nghiép, t6 chic ¢ Viét Nam va Théng tu 09/LDTBXH-TT ngay
18/03/1997 cua Bo LDTB&XH hudng dan thyc hién viéc cdp GPLD cho nguoi
nudc ngoai lam viéc tai cac doanh nghiép, td chirc & Viét Nam. Nghi dinh 58/CP va
Thong tu 09/LDTBXH-TT quy dinh rat cy thé viéc cip GPLD (GPLD thay thé cho

“Thé lam vi¢c”), tur diéu kién cép, trinh tyu, tha tuc, thim quyén cép dén thoi han cta
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gidy phép. Tuy nhién, nhitng thé 1am viéc di duoc cp c6 thoi han dudi 03 nidm thi
van duoc tiép tuc str dung cho dén khi hét han. N guol nudce ngoai lam vige tai Viét
Nam duogc quy dinh cu thé 13 ngudi khong co qubc tich Viét Nam theo Luat Quéc
tich Viét Nam va nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai vao lam viéc cho cac doanh
nghiép, t6 chirc tai Viét Nam dap tng du cac diéu kién vé do tudi, trinh do, chuyén
mon, khong co tién an, tién su va khong thudc cac truong hop ngoai 16. Cac doanh
nghiép, to chitc duoc sir dung lao dong 13 ngudi nudc ngoai trong thoi han tdi da
khong qua 03 nim do vay, thoi han cia GPLD khong qua 03 nam (ké ca thoi gian
gia han). Co quan cdp GPLD duoc phan cap: Bo LDTB&XH cip GPLD cho lao
dong nude ngoai lam viée & Viét Nam tir 03 thang tro 1én va S6 LDTB&XH cép
GPLD cho lao dong nudc ngoai lam viéc dudi 03 thdng hodc nhirng trudong hop
dugc Bo LDTB&XH uiy quyén.

Han ché 16n nhéat cta hai van ban nay 1a chua bao quat hét cac ddi tuong
dugc phép st dung NLDNN. D6 chinh 14 Iy do dé Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
169/1999/ND-CP ngay 03/12/1999 stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
58/CP va B LDTB&XH ban hanh Thong tu 08/2000/TT-BLDTB&XH ngay
29/03/2000 thay thé Thong tu 09/LDTBXH-TT. Theo cic vin ban nay, chu thé
duoc st dung NLDNN duoc bo sung thém: Hop tac x3; nha thau (thau chinh, thau
phu); Cac co sé'y té, vin hoa, thé thao, gido duc va dao tao; van phong dai di¢n, chi
nhénh cua cac cong ty nude ngoai; ngan hang lién doanh, chi nhanh ngén hang lién
doanh, chi nhanh to chirc luat su nude ngoai dugc phép hoat dong tai Viét Nam.
Nghi dinh 169/1999/ND-CP bé quy dinh gidi han thoi han st dung lao dong nudc
ngoai t6i da 03 nidm ma thoi han phu hop véi thoi han cia HPLD (c6 thoi han) da
giao két. Bo LDTB&XH khong cdp GPLD ma iy quyén cho S6 LDTB&XH va Ban
quan 1y khu cong nghiép. Thu tuc cdp GPLD don gian hon (h6 so xin cip GPLD
giam tir 03 bd xudng con 01 bo, thoi gian cip cling giam tir 45 ngay xudng 15 ngay
v.v...). Nghi dinh 169/1999/ND-CP b6 sung quy dinh cép lai GPLD (khi bi mat,
hong).

Niam 2002, BLLD 1994 dugc sira doi, bo sung lan thar nhat. Myc V “Lao

dong cho cac t6 chuc, cd nhan nudc ngai tai Viét Nam, nguoi nudc ngoai lao dong
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tai Viét Nam” chi sira d6i, bo sung hai diéu 132, 133 nhung lai 14 nhitng ndi dung
rat quan trong vé HPLD dbi voi NLDNN. D6 1a quy dinh vé ti 1¢ lao dong nudc
ngoai ma cac c& nhan, doanh nghiép, t6 chirc dugc phép tuyén dyng; thoi han cua
GPLD; cac truong hop phai xin cAp GPLD va cac ddi twong duoc phép st dung
NLDNN. Trén co s¢ d6, Chinh phii ban hanh Nghi dinh 105/2003/NB-CP ngay
17/09/2003 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cia BLLD vé tuyén
dung va quan 1y lao dong nudc ngoai tai Viét Nam thay thé Nghi dinh 58/CP va
Nghi dinh 196/1999/ND-CP. B LDTB&XH ban hanh Thong tu 04/2004/TT-
BLDTBXH ngay 10/03/2004 huéng dan thi hanh mot s diéu cua Nghi dinh
105/2003/ND-CP. Hai vin ban nay diéu chinh cac van dé vé tuyén dung va quan ly
lao dong nudc ngoai lIam viéc tai Viét Nam chir khong chi vé viéc cép GPLD. Nhu
vay, sau giai doan m& ctra cho lao dong nudc ngoai nhung lai thiéu nhitng thiét ché
can thiét, Viét Nam da phai han ché bﬁng viéc dinh muc sb luong NLDNN duoc
phép tuyén dung. Doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh t& dugc tuyén véi ty 16
khong qué 3% so voi s6 lao dong hién ¢, nhung nhiéu nhat khong qua 50 nguoi, it
nhét duoc tuyén 01 nguoi. Vi cac co quan, td chirc khac, Nghi dinh 105/2003/ND-
CP khong quy dinh ty 1¢, nhung néu mudn tuyén NLDNN thi phai dugc su chip
thuan ciia Chu tich UBND cép tinh. Trudng hop doanh nghiép c¢6 nhu cau tuyén
NLDNN vao vi tri cong viec ma lao dong Viét Nam chua dap ung dugc vuot sb
lugng quy dinh, thi duoc tuyén thém nhung khong qua 50% so voi sb lao dong
dugc phép tuyén va phai duoc su chp thuan bang vin ban ctua Chua tich UBND cap
tinh noi doanh nghiép dong tru so chinh. Chu thé dugc st dung NLDNN bo sung
thém co quan, to chirc qubc té hodc nudc ngoai, ca nhan 1a ngudi nude ngoai. Nghi
dinh 105/2003/ND-CP con b6 sung Chuong 11T vé thanh tra khen thudng va xu 1y vi
pham va lan dau tién phap luat quy dinh hinh thic ché tai “truc xuar’ d6i véi
NLDNN (biéu 14).

Ngay 29/11/2005 Qudc hoi thong qua Luat Pau tu s6 59/2005/QH11. Pay
dugc coi 1a dao lut co nhiéu tién bo, thé hién tinh than hoi nhap kinh t& qudc té,
x04 bo nhitng su phan biét dbi xir gitra dau tu trong nude va dau tu nudc ngoai. Nha

dau tu nudc ngoai dugc hudng nhiéu vu dai vé thue, ve tién thué dat v.v... va ca vé

72



viée str dung lao dong. Luat Pau tu s6 59/2005/QH11 quy dinh nha dau tu c6 quyén
thué lao dong trong nudc, thué lao dong nudc ngoai lam coéng viéc quan ly, lao
dong k¥ thuat, chuyén gia theo nhu cau san xuét, kinh doanh, trir trudng hop diéu
udc qubc té ma Cong hoa XHCN Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac (Khoan
3 Piéu 14). Trong bdi canh dé, ngay 13/7/2005, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh
93/2005/ND-CP sira dbi, bé sung Nghi dinh 105/2003/ND-CP. Dbi voi cac doanh
nghi¢p hoat dong trong cac linh vuc dic thu s dung it lao dong hodc & giai doan
m&i dau tu, san xuat chua 6n dinh ma c6 nhu cau tuyén NLDNN vuot qua ty 16 3%
thi trinh Cha tich UBND cép tinh xem xét va chap thuan bang vin ban. Truong hop
cac doanh nghiép, t6 chire da dugc co quan nha nudce co thim quyén cia Viét Nam
¢6 quyét dinh phé duyét du an hodc cap gidy phép hoat dong trong d6 c6 quy dinh
s6 luong NLDNN duoc sir dung thi khong phai xin chap thuan. B6 sung thém ddi
tugng duoc tuyén: Vin phong diéu hanh ciia bén hop danh trong hop dong hop tac
kinh doanh; cac nha thau (thau chinh, thau phu) nudc ngoai nhan thiu tai Viét Nam;
cac td chirc hanh nghé luat su tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
V.v...Nghi dinh 93/2005/ND-CP bo ddi tugng téng giam dbc, pho tong giam ddc,
giam ddc, pho giam ddc khéng thudc “cac truong hop khong can GPLD” vi thuc té
rat nhiéu doanh nghiép thué ngudi nudc ngoai giit cac chirc vu nay nén vé ban chat
day la quan h¢ HDLD.

Tir ngay 11/01/2007 Viét Nam chinh thtrc trd thanh thanh vién cia WTO, tat
ca cac cam két cua Viét Nam khi gia nhap WTO phai dugc uu tién ap dung so véi
phap luat quéc gia. Biéu cam két vé dich vu ngay 27/10/2006 cua Viét Nam véi
WTO c6 hai phuong thitc cung cip dich vu c6 thé anh huéng dén viéc nguoi lao
dong nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc do 1a hién dién thuong mai va hién dién
thé nhan. Cac phuong thirc nay lién quan dén cac van dé nhap canh va luu tra cua
ngudi nude ngoai va dan dén hang loat lao dong nudc ngoai dén Viét Nam. Tuy
nhién cac d6i twong nay khong phdi 13 NLDNN vao Viét Nam lam viéc theo HDLD
va chua dugc phéap luat lao dong trude dé diéu chinh, vi vay Chinh pha ban hanh
Nghi dinh 34/2008/ND-CP ngay 25/03/2008 quy dinh vé tuyén dung va quan ly

nguoi Nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va B LDTB&XH c6 Thong tu
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08/2008/TT-BLDTBXH ngay 10/06/2008 hudng dan thi hanh mét s6 diéu ctiia Nghi
dinh 34/2008/ND-CP. Tiép d6, Chinh phii c6 Nghi dinh 46/2011/ND-CP ngay
17/6/2011 stra d6i, b6 sung Nghi dinh 34/2008/ND-CP va B6 LDTB&XH c¢6 Thong
tu 31/2011/TT-BLDTBXH ngay 3/11/2011 huéng dan thi hanh mot sb diéu cua
Nghi dinh 34/2008/ND-CP va Nghi dinh s6 46/2011/ND-CP (thay thé cho Thong tu
08/2008/ND-CP). NLDNN lam viéc theo HPLD dugc xac dinh 1la mot trong )
nhitng hinh thirc 1am vi¢c tai Viét Nam cua nguoi nude ngoai. Cac van ban nay co
nhiéu diém méi lién quan dén NLDNN lam viéc theo HDLD nhu x6a bo han ngach
lao dong nudc ngoai duoc phép tuyén dung, don gian hoa tha tuc hanh chinh trong
viéc xin cdp GPLD. Tuy nhién, Nghi dinh 34/2008/ND-CP quy dinh kha rong cac
doanh nghiép, to chtrc duoc quyén sir dung lao dong nudc ngoai nhung khong quy
dinh HQ kinh doanh. Ho kinh doanh 1a hinh thirc ca nhan hoat dong kinh doanh phé
bién, c¢6 sd luong dang ky kinh doanh kha 16n (Khoan 1 Piéu 49 Nghi dinh
43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 vé Dang ky doanh nghiép). Nghi dinh
34/2008/ND-CP cho phép ngudi nudc ngoai lam viéc dudi 03 thang khdng phai xin
cAp GPLD khién cho nhiéu NLDNN khéng du diéu kién cap GPLD van lam viéc &
Viét Nam 1au dai mot cach hop phap bang cach ky cac HPLD dudi 03 thang hoic
cu sau thoi gian g?ln 03 thang lai lam thu tuc xudt canh va nhap canh tré lai. Tham
chi, nhiéu lao dong nudc ngoai ¢ lai Viét Nam lam viéc ma chi thong qua visa du
lich. Cac doanh nghiép, t6 chirc tuyén dung lao dong nudc ngoai phai ding bao
tuyén dung nhung viéc ndy chi mang tinh hinh thirc khong ching minh duoc viée
tuyén NLDNN 1a do khong c6 lao dong Viét Nam thay thé. Khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh 34/2008/ND-CP lai quy dinh NSDNLDNN tuyén dung NLDNN thdng qua tb
chuc gidi thiéu viéc lam thi khong phai thong bdo trén bdo trung wong va dia
phuong nén kho kiém soat duoc sd lugng NLDNN. Nha thau nudc ngoai (thau
chinh, thau phu) duoc phép sir dung NLDNN nhung thuong xuyén khéng tuan thi
quy trinh tuyén dyng. Chii dau tu khoan cho nha thau chinh, nha thau chinh lai thué
nha thau phu va cudi cung moi hoat dong lién quan dén tuyén dung, st dung
NLDNN do nha thau phu tu quyét dinh.
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3.1.3 Phap luit vé hop dong lao dong d6i véi ngudi lao déng nwéc ngoai
1am viéc & Viét Nam tir khi ban hanh B§ luét lao dong nim 2012 dén nay.

BLLD 1994 sau gan 20 nam thuc hién, da tao hanh lang phap 1y cho NSDLD
va NLD thiét 1ap quan hé lao dong, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua NLD va
NSDLD. Tuy nhién, mic du di qua ba lan sira doi, bo sung, nhung BLLD 1994 m&i
chi dap tmg mot s yéu cau phat sinh trong ting giai doan phat trién cua nén kinh
té. Pang va Nha nudc ta thiy can phai stra d6i BLLD 1994 mdt cach co ban va toan
dién, nhat 1a sau khi mét sb linh vuc thudc doi tuong pham vi diéu chinh cua Bo
luat da duoc tach ra thanh luat don hanh, thi phai bao dam khong trung lip, chong
chéo. Bén canh d6, mot sd bo luat, dao luat co nhitng ndi dung li€n quan tryc tiép
cling da duoc stra d6i hodc ban hanh méi (Vi du: Luat Doanh nghiép 2014, Luat
Pau tu 2014, Luat Dau thau 2013 v.v...). Trong bdi canh hdi nhap qudc té sau rong
ctia thap nién dau thé ky 21, nude ta d 1a thanh vién cua Lién hiép quéc (UN), cia
T6 chic Lao dong qubc t& (ILO); cua Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A
(ASEAN), gia nhap T6 chirc thuong mai thé giéi (WTO). Bo luat lao dong phai phu
hop véi théng 16 qudc té, cac cong ude qudc té, dic biét 1a nhirng cong ude quoc té
ma nudc ta d3 phé chuan.

Trén co s6 tinh hinh kinh té, chinh tri, x3 hoi méi, BLLD 2012 da ké thira va
phat trién cac ché dinh con phu hop cuia BLLD 1994; stra d6i nhitng ché dinh khong
con phi hop va bd sung thé ché hoa nhitng van dé mai phat sinh trong quan hé lao
dong. BLLD 2012 quy dinh rd ngudi nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam la cong
dan nudc ngoai. B6 sung diéu kién chung 1a cong dan nudc ngoai vao lam viéc tai
Viét Nam phai tuan theo phap luat Viét Nam, dugc phap ludt Viét Nam bao vé va
con phai tuan theo diéu uwdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Pua vao luét cac
quy dinh vé diéu kién cua lao dong 1a cong dan nudc ngoai vao lam viée tai Viét
Nam: “khong phai la nguoi pham toi hodc truy cuu trach nhiém hinh sw theo quy
dinh ciia phdp ludt Viét Nam va phdp ludt nuwde ngodi”; “cé gidy phép do co quan
nha nudce c6 tham quyén cua Viét Nam cdp triv cac truong hop dwoc phdp ludt quy
dinh” (hai diéu kién nay trudc diy duoc huéng dan trong Nghi dinh 34/2008/ND-

CP). B4 sung thém hai diéu kién: C6 ning luc hanh vi dan sy ddy du va c6 trinh d6
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chuyén mén, tay nghé va strc khoe phu hop véi yéu cau cong viée. Chi duoc tuyén
dung lao dong 1a cong dan nuéc ngoai ddi voi cong viéc quan 1y, giam dbc dicu
hanh, chuyén gia va lao dong k¥ thuit ma lao dong Viét Nam chua dap ung duoc,
phai giai trinh nhu cau st dung va phai duoc su chp thuin cia co quan nha nudc
c6 tham quyén (Piéu 170). BLLD 2012 rat ngin thdi han GPLD 1a 02 nim. Luat
hoa cac quy dinh vé cac truong hop khong thudce dién cdp GPLD va céac truong hop
GPLD hét hiéu luc. Bo quy dinh vé viéc gia han GPLD, bo viéc gidi han sb luong
va ty 18 khi tuyén dung lao dong nudc ngoai.

Ngay 05/9/2013, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia B luat lao dong vé lao dong nude ngoai lam
viéc tai Viét Nam. B0 LDTB&XH ban hanh Thong tu s6 03/2014/TT-BLDTBXH
ngay 20/1/2014 huéng dan thi hanh mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP.
Theo céc van ban nay, cha thé dugc sir dung lao dong nudc ngoai duge md rong
bao gdm ca ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh (duoc co quan c6 thim quyén cho
phép hoat dong kinh doanh). B sung thém mot sd lao dong dic thu (cau thi, bao
dudng may bay v.v...). Chinh pht ban hanh mot loat cac Nghi quyét, Nghi dinh
quan trong: Nghi quyét s6 47/NQ-CP ngay 08/7/2014 phan 4 quy dinh diéu kién ddi
v6i lao dong 13 nguoi nude ngodi vao lam viée tai Viét Nam; Nghi dinh s
95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao dong, bao hiém xa hoi, dwa NLD Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo
HPLD; Nghi dinh sé 88/2015/ND-CP ngay 7/10/2015 sira d6i, b6 sung Nghi dinh
95/2013/NB-CP; Nghi dinh s6 73/2012/ND-CP ngay 26/09/2012 quy dinh vé hop
tac, dau tu cta nude ngoai trong linh vyc gidao duc theo trinh ty, thu tuc rat gon,
Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP ngay 22/9/2014 vé thu hat c4 nhan hoat dong khoa
hoc va cong ngh¢ 1a nguoi Viét Nam & nude ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham
gia hoat dong khoa hoc cong nghé tai Viét Nam, Nghi dinh s 64/2015/ND-CP
ngay 06/8/2015 quy dinh co ché phdi hop giira cac B9, co quan ngang Bo, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong trong cong tac quan ly nhap canh,
Xuat canh, qué canh, cu tra ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam. Cac Bo, nganh lién

quan ciing d3 ra cic vin ban huéng dan tao thanh khung phap 1y twong d6i hoan
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chinh. Trong qué trinh thuc hién Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP va Théng tu sb
03/2014/TT-BLDTBXH phat sinh mot s6 van dé: co nhiing quy dinh bat hop 1y,
kho thuc hién, mot sd thu tuc hanh chinh can phai cai cach va rat gon hon nita;
nguoc lai, cAn bd sung mot sé quy dinh dé quan Iy NLDNN chit ché hon. Ngay
3/2/2016 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 11/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Bo luat lao dong vé lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam thay thé cho Nghi dinh s6 102/2013/NB-CP. Ngay 25/10/2016 Bo LDTB&XH
ban hanh Thong tu sé 40/2016/TT-BLDTBXH huéng dan Nghi dinh s
11/2016/ND-CP.

Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP véi nhitng diém méi quan trong trong viéc
diéu chinh NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo hinh thitc HDLD. Diéu 3 giai thich
rd vé cac vi tri, cong viéc: “Chuyén gia”, “Nha qudn 1y, “Gidm doc diéu hanh” va
“Lao dong ky thudt’. Viéc cap, cap lai GPLD c6 nhing diém mai nhu bo quy dinh
“hang nam” NSDNLDNN phai xac dinh nhu cau str dung NLDNN ddi véi timg vi
tri cong viéc, vi thuc té diéu nay 14 bat hop 1y (Piém a Khoan 1 Diéu 4). Viéc xéc
dinh truéc nhu cau trong mot nam kh6 dam bdo chinh xac va nhu cau su dung lao
dong con c6 thé phat sinh dot xuat. Quy dinh chu thé c¢6 thim quyén xem xét chap
thudn nhu cau su dung lao dong nudc ngoai la Cha tich UBND cép tinh “noi
NLDNN dy kién lam viéc”, trube day la quy dinh 1a noi “NSDNLDNN co tru so
chinh” (khéng dam bao dugc hiéu qua quan 1y vi ¢ nhiéu trudng hop NLDNN
khong lam vi¢c tai tru s& chinh).

Diéu 5 Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP di bé quy dinh danh gia, lya chon nha
thau phai thuc hién cac quy dinh vé str dung lao dong da néu trong hd so moi thau,
hd so yéu cau va cac quy dinh ctia phap luat dau thau Viét Nam vi khong kha thi.
B sung trach nhiém ciia UBND cép tinh trong quéan 1y lao dong nuéc ngoai (Khoan
1 Piéu 6). Sira d6i, bd sung tai Khoan 2 Piéu 7 vé cac truong hop lao dong nudc
ngoai khac khong thudc dién cap GPLD. Bo sung ddi tuong ¢ diém (e) “Vao Viét
Nam lam viée tai vi tri chuyén gia, nha qudn 1y, gidm déc diéu hanh hodc lao dong
ky thudt c6 thoi gian lam viée dwéi 30 ngay va thoi gian c¢éng don khong qua 90
ngay trong 01 nam” vi viéc chuan bi gidy to trong hd so dé nghi cdp GPLD mét

nhiéu thoi gian trong khi thoi gian 1am viéc rat ngin dic biét trong trudng hop dé
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xtr Iy nhirng s ¢6, tinh hudng khan cp. B6 sung thém dbi twong & diém h, i va k vi
thue tién st dung lao dong di ¢ ddi twong nay nhung phép lut chua diéu chinh.

Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP quy dinh co quan xem xét xac
nhan NLDNN khong thudc di¢n cép GPLD la So¢ LDTB&XH “noi nguoi nuoc
ngodi dir kién lam viéc” (quy dinh cii 13 “noi nguoi nwée ngodi thwong xuyén lam
viéc” khong thé xac dinh duoc néu ho chua vao Viét Nam lam viéc). V¢ diéu kién
cAp GPLD, Piéu 9 Nghi dinh sé 11/2016/ND-CP bo quy dinh vé diéu kién hanh
nghé d6i véi NLDNN hanh nghé kham bénh, chita bénh, truc tiép kham bénh, chita
bénh tai Viét Nam hodc lam viéc trong linh vuc gido duc dao tao va day nghé vi
phap luat chuyén nganh d quy dinh. Déi véi Ho so dé nghi cap GPLD, giam bat
thii tuc hanh chinh nhung vin dam bao nhéan than cia NLDNN khi chi yéu cau
NLDNN ndp mét trong hai loai gidy xac nhan 1 phiéu 1y lich tu phap hodc vin ban
xac nhan NLDNN khong phai 1a ngudi pham to1 hodc bi truy ctru trach nhiém hinh
su do nudc ngoai hodc Viét Nam cép (khoan 3 diéu 10), bo quy dinh phéi ndp vin
ban cua Chu tich UBND cap tinh vé viéc chap thuan sit dung NLDNN (van ban
chép thuan st dung NLDNN d4 ¢6 tai co quan cap GPLD, viéc yéu cau ndp lai gidy
to nay 1a khong can thiét va ting thi tuc hanh chinh). B6 sung Khoan 8 Piéu 10 vé
Hb so d& nghi cdp GPLP dbi v6i mot s trudng hop dic biét, quy dinh nay dé giam
b6t mot sd gidy to trong hd so dé nghi cip GPLD va NLDNN c6 thé st dung lai
nhimg gidy to con hiéu luc. Rat ngin thoi han xem xét cip gidy phép cia So
LDTB&XH tir 10 ngay con 07 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan du hd so dé nghi cap
GPLD. Khoan 3 Piéu 12 bé quy dinh “phdi nép ban sao GPLD” vi chinh Sé
LDTB&XH 14 co quan cdp GPLD. Ting thoi han duoc dé nghi cip lai GPLD tir
khong qua 15 ngay lén khong qua 45 ngay nham tao diéu kién cho NSDNLDNN va
NLDNN chu dong ké hoach va thoi gian ndp hd so dé nghi cip GPLD trudc khi
GPLD hét han, tranh nhimg vi pham nam ngoai y mudn cht quan cua ho (Khoan 2
Diéu 15). B sung trudng hop thu hdi héi GPLD do NSDNLDNN hoic NLDNN
khong thye hién dang quy dinh, bd sung trinh tu thu héi GPLD, ting cudng trach
nhiém cua NSDLD va b sung trach nhiém cua Gidm déc S6 LDTB&XH (khoan 2
va 3 biéu 17).
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Cubi cung, vé trach nhiém thi hanh cua cac co quan nha nuée: Diém b Khoan
1 Pidu 20 bd sung thém trach nhiém méi cuia B6 LDTB&XH nhim ting hiéu qua
quan 1y lao dong nude ngoai va dam bao sy twong dong vé tham quyén hanh chinh
cling nhu tu cach ngoai giao. B6 sung trach nhiém ciia B6 Cong an vé viéc chia sé,
cung cip thong tin can thiét dé cung phdi hop quan Iy NLDNN (Khoan 2); trach
nhiém lién quan cia B Tai chinh (Khoan 3); trach nhiém cia B Cong thuong
(Khoan 4).

Cung v6i Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP, Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH
viéc stt dung NLDNN theo HPLD tai Viét Nam trong nhirng linh vuc déc thu con
duoc sy diéu chinh cta cac van ban phap luat chuyén nganh nhu Luat thé duc, thé
thao nam 2006; B§ luat hang hai nam 2015; Luat hang khong dan dung nam 2006
(stra d6i bd sung nam 2014); Luat luat su nim 2006 (stra d6i bd sung nim 2012),

cac dao luat va nhitng van ban dudi luat khac.

3.2. Thue trang ngwoi lao dong nwée ngoai lam vi€c tai Viét Nam theo hinh
thirc hop dong lao dong.

DPanh gia tinh hinh va thuc trang NLDNN la viéc tai Viét Nam theo hinh thuc
HPLD chu yéu dya trén cac so liéu vé NLDNN lam viéc theo HDLD ciia cac bao
c4o trong nhitng nim gan day cua co quan quan ly truc tiép NLDNN 1a Cuc Viéc
lam - Bo LDTB&XH [48], [49], [50], [51]. Ngoai ra c6 tham khao thdng tin, s liéu
trong céac nghién ctru khac.

Dudi goc do quan ly, tinh dén thang 7/2016 ca nudc co tong sé 81.791
ngudi nude ngoai dang lam viéc, trong d6 sb lao dong khong thudc dién cip
GPLD 1a 5.633 nguoi (chiém 6,9% trén tong s6 lao dong nudc ngoai lam viée tai
Viét Nam); Sé lao dong nudc ngoai thudc dién cép GPLD la 76.158 (chiém
94,8%), trong d6 s6 ngudi di dugc cap GPLD 1a 72.218 nguoi (chiém 94,8% sd
ngudi thudc dién cidp GPLD); s6 con lai 3.939 nguoi (chiém 5,2%) bao gdom sb
ngudi di nép hd so chd cidp GPLD, sb nguoi dang hoan thién cac gidy to trong
hd so dé& nghi cAp GPLD. Lao dong nudc ngoai dén tir 110 quéc gia, trong do lao
dong mang qudc tich Trung Qudc 13 25.274 nguoi (chiém 30,9%); lao dong mang
qudc tich Han Qudc 1a 14.968 nguoi (chiém 18,3%); lao dong mang quéc tich Dai
Loan (Trung Qudc) 12 10.551 nguoi (chiém 12,9%); lao dong mang qudc tich Nhat
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Ban 13 7.770 ngudi (chiém 9,5%); con lai lao dong dén tir cac qudc gia khac la
23.229 ngudi (chiém 28,4%). Lao dong nudc ngoai git vi tri quan 1y, giam dbc diéu
hanh 13 12.114 nguoi (chiém 15,5%); chuyén gia va lao dong k¥ thuat 1a 52.715
ngudi (chiém 67,6%); cac hinh thire khac 13 13.209 ngudi (chiém 16,9%) bao gdm
gido vién, bac sy, luat su, cAu thi bong d4, phi céng 1ai may bay, nghé nhan mot sb
nganh nghé truyén théng nguoi nudc ngoai v.v...

Tinh hinh cu thé vé lao dong nudc ngoai tai nhitng dija phuong c6 nhiéu lao
dong nudc ngoai dén 1am viéc nhu sau:

Tai thanh phd H6 Chi Minh: tinh dén hét thang 9/2014 tong s6 lao dong nuéc
ngoai 1am viéc trén dia ban 13 17.744 nguoi (lao dong Trung Qudc 1a 2.233 ngudi,
chiém 12,6% tap trung chu yéu tai cac doanh nghiép, t6 chirc san xuat, kinh doanh).
Riéng trong 9 thang dau nam 2014, thanh phé H6 Chi Minh ¢6 6.315 ho so dé nghi
cap GPLD, trong d6 da cap GPLD cho 5.303 truong hop, chiém 83,9% (cap mai 1a
4.277 truong hop, cap lai 1 1.026 truong hop); s6 con lai 1.012 ho so thi ¢6 357 ho
so dang xir Iy va 655 ho so tra lai dé hoan thién.

Tai thanh phd Ha Noi: tinh dén hét thang 9/2014 tong s lao dong nudc ngoai
lam viéc trén dia ban 1a 9.340 nguoi (lao dong Trung Qudc 1a 1.088 ngudi, chiém
11,6% tap trung chu yéu tai cac doanh nghiép, t6 chtic san xuat, kinh doanh). Riéng
trong 9 thang dau nam 2014, thanh phd Ha Noi ¢ 3.800 hé so dé nghi cap GPLD,
trong d6 da cap GPLD cho 2.626 truong hop, chiém 69,1%; sé con lai 1.174 hd so
thi ¢6 799 hd so dang xtr Iy va 375 hd so tra lai dé hoan thién.

Tai tinh Ha Tinh: tinh dén 21/10/2014 tong s6 NLDNN 1am viéc tai Viing
Ang (thuoc Khu kinh té Ha Tinh) 13 5.917 nguoi (lao dong Trung Quéc la 4.268
ngudi, chiém 72,1% tap trung chi yéu tai Dy an Formosa Ha Tinh). Trong tong s6
5.917 NLDNN Iam viéc tai Viing Ang thi s6 lao dong khdng thudc dién cap phép 1a
195 ngudi (chiém 3,3%); S6 NLDNN di duoc cip phép tai cac dia phuong khac
dén lam viéc tai Viing Ang 1a 231 nguoi (chiém 3,9%). S lao dong phai cap phép
13 5.491 nguoi (chiém 92,8% NLDNN dang 1am viéc tai Viing Ang). Trong dé, sd
NLDNN da duoc cip gidy phép 1a 4.396 nguoi (chiém 80,1%): Sé lao dong di co
hd so nop chd cap phép 1a 670 nguoi (chiém 12,2%); S6 lao dong con lai dang hoan
thién hd so (kham sac khoe, dich chung thuc, ly lich tu phap, chuyén doi
visa.v.v...) 1a 425 ngudi (chiém 7,7%). Trong tong sb 4.268 lao dong Trung Qudc
lam viéc tai Viing Ang thi sé lao dong Trung Qudc phai cip phép 1a 4.115 ngudi
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(chiém 96,4%). Trong d0, s6 lao dong da duoc cap gidy phép 1a 3.088 ngudi (chiém
75,0%): S6 lao dong di c6 hd so ndp cho cap phép 1a 670 nguoi (chiém 16,3%); Sb
lao dong dang hoan thién hd so (kham stc khoe, dich ching thuc, 1y lich tu phap,
chuyén d6i visa,...) 1a 357 ngudoi (chiém 8,7%).

Tai tinh Binh Duong: tinh dén hét thang 9/2014 tong s6 lao dong nudc ngoai
lam viéc trén dia ban 13 10.796 ngudi (lao dong Trung Quéc 14 4.370 ngudi, chiém
40,5% tap trung chu yéu tai cac doanh nghiép, t6 chirc san xuat, kinh doanh). Sé lao
dong nuéc ngoai khong thudc dién cdp GPLD 1a 1.075 nguoi (chiém 10%); sé
ngudi phai cdp GPLD 13 9.721 nguoi, trong d6 s6 di duoc cap GPLD 1a 8.279
ngudi (chiém 85,2% tong sé nguoi phai cap GPLD), con lai 1a 1.442 ngudi, bao
gom sb nguoi da nop hd so cho cap GPLD va sb nguoi dang hoan thién céc gidy to
trong ho so dé nghi cip GPLD (chiém 14,8%). Trong s6 4.370 NLD Trung Quéc co
1.609 nguoi (chiém 36,8%) lam viéc & vi tri 1a nha quan 1y, giam dbc diéu hanh;
2.153 nguoi (chiém 49,3%) lam viéc & vi tri 13 chuyén gia va 608 nguoi lam viéc ¢
vi tri 1a lao dong k¥ thuat (13,9%).

Tai tinh Tra Vinh: tinh dén hét thang 9/2014 tong s6 lao dong nudc ngoai lam
viéc trén dia ban 13 1.813 nguoi (lao dong Trung Quéc 1a 1.722 ngudi, chiém 94,9%
tap trung chu yéu tai Du an Nha may Nhiét dién Duyén Hai 1). S6 lao dong nudéc
ngoai khong thuoc dién cap GPLD 1a 15 nguoi (chiém 0,8%):; s6 lao dong phai cap
GPLD 1a 1.798, trong d6 sb da duoc cip gidy phép 1a 1.221 nguoi (chiém 67,9%
tong s6 nguoi phai cdp GPLD), con lai 1a 577 ngudi, bao gom sé ngudi di ndp hd
so chd cdp GPLD, sb ngudi dang hoan thién cac gidy to trong hd so dé nghi cap
GPLD va chd Chu tich UBND tinh phé duyét nhu cau st dung (chiém 32,1%).
Trong s6 1.722 NLD Trung Qudc ¢ 158 ngudi (chiém 9,2%) lam viéc o vi tri 1a
nha quan 1y, giam dbc diéu hanh; 162 ngudoi (chiém 9,4%) lam viéc & vi tri la
chuyén gia va 1.402 nguoi lam viéc & vi tri 1a lao dong k§ thuat (chiém 81,4%).

Tai tinh Binh Thuan: tinh dén hét thang 9/2014 tong sb lao dong nuwdc ngoai
lam viéc trén dia ban 1a 783 ngudi (lao dong Trung Qudc 1a 528 nguoi, chiém
67,4% tap trung chi yéu & Du 4n Nha may Nhiét dién Vinh Tan II). S6 lao dong
nudc ngoai khdng thudc dién cap GPLD 1a 145 ngudi (chiém 18,5%); s6 nguoi phai
cap GPLD 1a 638 nguoi, trong d6 da cip GPLD 1a 421 ngudi (chiém 66% tong sb
ngudi phai cap GPLD), con lai 1a 217 ngudi, bao gom s ngudi da nop hd so cho
cdp GPLD va sd ngudi dang hoan thién cac gidy to trong hd so dé nghi cdp GPLD
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(chiém 34%). Trong s6 528 NLD Trung Qudc c6 58 ngudi (chiém 11,0%) khong
thudc dién cip GPLD; sb ngudi phai cip GPLD 1a 470 nguoi, trong d6 sb nguoi di
cdp GPLD 1a 258 ngudi (chiém 54,9% tong sé nguoi phai cip GPLD), con lai 1a
212 ngudi, bao gém s6 nguodi da nop hd so chd cap GPLD va sb nguodi dang hoan
thién céc gidy to trong hd so dé nghi cip GPLD (chiém 45,1%).

Ty 1¢ lao dong nudc ngoai dugce cap GPLD ting dan qua cac nam dugc thé

hién qua bang so liéu sau:

Tong so lao

Nim 2011 Nim 2012 Nim 2013 Nim 2014 Nim 2015
dong nuéc
ngoai 63.557 | % | 70362 | % | 72172 | % | 76.309 | % | 83.585
S6 lao dong
khéng

6.356 | 10,0 | 4.185 | 59 | 6.903 | 96 | 5610 | 7,4 | 5.676
thudc dién
cAp GPLD

S6 1ao dong
thufc dién
phai cip
phep

S6 lao dong

phép

S6 lao dong
chiea cdp 23.580 | 41,2 | 26.380 | 39,9 | 21.933 | 33,6 15.436 | 21,8 | 4.375
GPLD

Bing so li¢u trong Bdo cdo ciia Cuc Viéc lam — B) LDTB&XH
thang 8/2016 [49]

Ty 18 lao dong nudc ngoai dugc cadp GPLD trén tong sé lao dong nudc ngoai
thuoc dién phai cip GPLD ting dan tir 58,8% (nam 2011) 1én 78,2% (ndm 2014) va
94,4% (nam 2015). S6 lao dong nudc ngoai chua dugc cap gidy phép lao dong chu
yéu 1a cac d6i twong di duoc cap thi thuc ky hiéu “DN” cap cho nguoi vao lam viéc
v6i doanh nghiép tai Viét Nam, thi thuc ky hiéu “DT” cdp cho nha dau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam, thi thuc ky hiéu “LV” cdp cho ngudi nudc ngodi vao lam viéc
V6i co quan, td chirc.v.v....Theo sé lidu tong hop cua cac dia phuong méi nhit trong
thang 1/2017 cua Cuc Viéc 1am - B6 LDTB&XH [48]: ca nudc c6 tong sé 79.786
lao dong nudc ngoai dang lam viée, trong do: sb lao dong khéng thudc dién cap
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57.201 | 90,0 | 66.177 | 94,1 | 65.269 | 90,4 | 70.699 | 92,6 | 77.909 | 93,2

da dwoc cdp | 33.622 | 58,8 | 39.797 | 60,1 | 43.336 | 66,4 | 55.263 | 78,2 | 73.534 | 94,4




GPLD 1a 6.465 ngudi (chiém 8,1% trén téng sé lao dong nudc ngodi lam viéc tai
Viét Nam); S6 lao dong nudc ngodi thudc dién cap GPLD 1a 73.320 (chiém 91,9%),
trong d6 s6 ngudi di duoc cip GPLD 13 69.378 ngudi (chiém 94,6% sb ngudi thudc
dién cdp GPLD); sb con lai 3.942 ngudi (chiém 5,4%) bao gom sb nguoi da nop hd
so chd cip GPLD, sé ngudi dang hoan thién cac gidy to trong hd so dé nghi cap
GPLD.

Xem xét vé nhu cau st dung NLDNN qua ty 18 stt dung NLDNN trong C4c
doanh nghiép, t6 chirc chung ta thay: loai hinh doanh nghiép chiém ty 18 16n nhat
(68,6%) trong cac don vi c6 sit dung NLDNN, tiép d6 13 nha thdu nudc ngoai
(10,3%), van phong dai dién, chi nhanh (9,7%), cac loai dy &n, don vi sy nghiép
nha nudc, t6 chirc phi chinh phu, ho gia dinh (mdi loai tir 2-3%). Riéng Hop tac
x4 thi khong c6 sir dung NLDNN. Vé s6 luong NLDNN duoc sir dung: c6 dén
34% doanh nghiép, don vi st dung tur 1 dén 2 NLDNN, 27% doanh nghiép, don
vi sir dung tir 3 dén 5 NLDNN. NLDNN chu yéu giit nhitng vi tri quan trong nhu
quan 1y, giam dbc diéu hanh (20,6%), chuyén gia k¥ thuat (29,1%) chi c6 5% la
nghé nhan. Linh vuc mad NLDNN 1am viéc nhiéu nhét 1a dich vu khoa hoc cong
nghé, gido duc y té (20,1%); Linh vuc xay dung (20,8%), Linh vuc cong nghiép
ché bién, ché tao (14,4%); Linh vuc ndéng lam thuy san (12,8%), Linh vuc khach
san, nha hang (10,1%) cac linh vic khac tir 1 dén 5%. Néu dbi chiéu theo tinh,
thanh phé khao sat thi NLDNN thuong tip trung vao nganh nghé mili nhon ¢ dia
phuong. Cac sb lidu nay 1ay tir két qua khao sat 200 doanh nghiép, to chirc (tai 9
tinh, thanh phd) nim 2012 [84, Trang 24 - 27].

Con theo két qua khao st tinh hinh st dung NLDNN tai 83 doanh nghiép
tor cac Hi¢p hoi doanh nghi¢p va phong Thuong mai nudc ngoai tai Viét Nam
nam 2013 - thyc hién bsi Tiéu nhém nhan sy Dién dan doanh nghiép Viét Nam
[202], thi NLDNN duoc tuyén dung véi nhiéu 1y do nhung nguyén nhan chi yéu
van la tuyén dung cho cac vi tri doi hoi trinh d§, chuyén moén ky thuat cao. So
liéu cu thé: 38% la tuyén chuyén mon ky thuat; 26% do thiéu hut ung vién dia
phuong cho vi tri can tuyén, con lai 1a cac 1y do khac nhu dang tin cdy, phat trién
san phdm méi v.v.... S6 lwgng NLDNN duoc tuyén dung trong doanh nghiép
khong 16n: 50% cac doanh nghi€p tham gia khdo sat st dung khong quéd 5
NLDNN; 62% NLDNN lam viéc trong Bo phan quan 1y cip cao, cac Phong ban
k¥ thuat voi vi tri trong Ban gidm ddc hodc Trudng cac bd phan. 93% NLDNN
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duogc st dung c¢6 hon 3 nam kinh nghiém trong vai tro ho dam nhiém. Doanh
nghiép ciing chi ¢6 nhu cau ky HPLD ngin han voi NLDNN: 71% cong ty duoc
khao sat c6 thué NLDNN lam viéc tai Viét Nam dudi 3 thang. Thoi gian lam
viéc cia NLDNN tir 3 dén 5 nam (chiém 60%), gan b6 1au dai véi doanh nghiép
tr 6 ndm trd 1€n (khoang 23%).

Mot diém tiéu cuc can phai luu ¥ trong thuc trang NLDNN lam viéc tai Viét
Nam d6 13 van ton tai s6 luong 16n lao dong nuée ngoai khdng co GPLD (trong d6
c6 nhiéu lao dong phd théng) hay con goi 1a lao dong bat hop phép. Tai cac cong
trinh tong thau, cong trinh 16n va cac du 4n trong diém, nha thau nudc ngoai thuong
chuyén cac phan viéc cho cac nha thau phu hoidc ky két hop déng & nudc ngoai,
giao toan quyén cho nha thau phu trong viéc st dung lao dong (trong d6 c6 lao dong
Viét Nam va lao dong nudc ngoai). Nhu cau sir dung lao dong cta cac nha thau rat
16n, trong khi kha nang cung tng lao dong Viét Nam cua cac t6 chtrc dich vu viée
lam con han ché va phu thude vao ) lugng va chét luong nguff)n nhan luc cua dia
phuong d6 va cac dia phuong 1an can. Chinh vi vdy ma vi pham xay ra nhiéu & céc
nha thau, dic biét 1a nha thau Trung qudc. Vi du, ngay 7/5/2011, doan kiém tra tinh
Ca Mau kiém tra hanh chinh vé lao dong nuéc ngodi tai Nha may dién dam Ca Mau
(do lién danh nha thau Wuhuan Engineering Co., Ltd - WEC va China National
Machinery Import and Export Corporation CMC lam tong thau da phat hién rat
nhiéu lao dong phd thong nguoi Trung Qudc khong c6 GPLD. Trong sd 1.728 lao
dong ngudi Trung qudc thi chi ¢d 677 cd gidy phép. Cong trudng nha may Alumi
Nhéan Co (huyén Pac R’Lap, tinh Dic Nong), kiém tra giita thang 7/2011 ¢6 267
lao dong Trung Qudc, trong d6 c6 252 nguoi lam viée trén 3 thang nhung chi co
67 ngudi duoc S LDTB&XH tinh Pic Nong cap GPLP [85].

Co quan nha nuéc da thanh tra, kiém tra cac dia phwong, chan chinh viéc
thuc hién quan Iy NLDNN tai c4c t6 chirc, doanh nghiép va kién quyét xt ly cac vi
pham phép luat. Vi du trong nam 2016: tinh Binh Thuan xt phat hanh chinh 02 nha
thau nudc ngoai, truc xuat 04 trudng hop lao dong nudc ngoai khdng c6 GPLD; tinh
Hai Duong dé nghi co quan chtrc ning truc Xuit 164 truong hop lao dong nudéc
ngoai khdng c6 GPLD; thanh phd H6 Chi Minh nhic nhé 03 doanh nghiép sir dung
NLDNN va xur Iy 08 truong hop khéng c6 GPLD...[48]. Cac So LDTB&XH da uy
quyén viéc cap GPLD cho cac Ban Quan ly Khu cdng nghiép, Khu ché xuit, nhung
viéc phéi hop thuc hién trong viéc quan Iy con han ché.
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3.3. Thue trang phap luit hién hanh vé giao két, thwe hién, chAm dit hop dong
lao dong ddi v6i ngwoi lao dong nwde ngoai lam viée tai Viét Nam.

Phép luat hién hanh vé giao két, thuc hién, chim dat HDLD véi NLDNN
dugc thuce hién theo quy dinh phap luat chung vé HPLP, nhung can phai dugc phan
tich thém vi lién quan dén dic trung cuia HDLD dbi voi NLDNN.

3.3.1 Giao két hop dong lao dong ddi véi ngudi lao ddng nwéc ngoai.

Giao két HPLD 1a budc dau tién trong viée sir dung lao dong nudc ngoai dé
hinh thanh nén quan hé¢ HPLD. Tim hiéu giao két HDLD véi NLDNN can xem xét
cac diéu kién vé chu thé va tha tuc tuyén dung.

3.3.1.1 Piéu kién niing luc chi thé

Chu thé trong quan hé¢ HPLD dbi véi NLDNN 1a “Nguwoi lao dong nuwéc
Ngoai” va “nguoi sir dung nguoi lao ddng nwdéc ngodi”. Cac chu thé nay phai dap
g cac diéu kién vé nang lyc chu thé thi méi ¢ thé tham gia vao quan hé HPLP.

Thir nhat 1a diéu kién doi véi chi thé NLDNN. NLDNN vao 1am viéc tai
Viét Nam theo HPLD phai dap tng day du cac diéu kién chung dbi véi ngudi nudc
ngoai khi nhap canh, xuét canh, cu tri tai Viét Nam. Tu do di lai, cu tra, di cu 1a
nhitng quyén co ban cia con ngudi (bao gom ca ty do di lai trong mot 1anh thd quéc
gia va di vao lanh thd cia mot qudc gia khac va tir nuéc khac vé nuge minh — quyén
Xuat canh, nhap canh, cu tra dé 1am an sinh séng, hoc tap, thwong mai, du lich).
Ngudi nude ngoai vao Viét Nam lam viéc theo HDLD ciing 1a mot trong cac doi
tugng diéu chinh cua phép luat xuat canh, nhap canh va cu tra. Cac co quan nha
nuéc ¢d tham quyén xem xét cac diéu kién va giai quyét tha tuc nhap canh, xuat
canh, cu tra d6i véi cac chu thé nay theo quy dinh cta phap luat qudc gia, va cac
diéu wdc qudc té vé xuat canh, nhap canh, cu tré ma nha nuéc Viét Nam ky két
hodc tham gia. Phap luat nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tri cta ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam xac dinh nguyén tic, diéu kién, trinh ty, tha tuc, quyén va nghia
vu cla ngudi nudc ngoai nhap canh, xuit canh, qua canh, cu tra tai Viét Nam;
quyén va trach nhiém cia co quan quan 1y nha nuéc Viét Nam, cta co quan, to
chtrc, cd nhan trong hoat dong nhép canh, xuét canh, qua canh, cu trd cia nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam. Ngudi nude ngoai ¢é nhiéu hd chiéu chi dugc sir dung
mot ho chiéu dé nhap céanh, xuét canh, qua canh, cu tra tai Viét Nam. Nudc Viét

Nam tao diéu kién thuan loi d6i véi viéc nhap canh, xuat canh, qua canh cia nguoi
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nuéc ngodi vao Viét Nam lam viéc theo HDLD; bao ho tinh mang, tai san, quyén va
loi ich hop phap khac cia nguoi nude ngoai cu tra tai Viét Nam trén co sé phap luat
Viét Nam va diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két hoac tham gia. Diéu kién nhap
canh ddi v6i NLDNN lam viéc theo HDLD chinh 1a diéu kién dugc cép thi thuc
theo quy dinh tai diéu 10 Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tri nim 2014:

- C6 ho chiéu hoic gidy to co gi tri di lai quéc té.

- C6 co quan, to chuc, ca nhan tai Viét Nam moi, bao 1anh, trir treong hop
quy dinh cua phép luat

- Khdng thudc cac truong hop chua cho nhap canh quy dinh caa phap luat .

Thi thyuc 12 loai gidy to do co quan c6 tham quyén cua Viét Nam cap, cho
phép nguoi nudc ngoai nhap canh Viét Nam. Nguoi nudc ngoai nhap canh theo
dién don phuong mién thi thuc thi ho chiéu phai con thoi han sir dung it nhat 06
thang va phai cach thoi diém xuat canh Viét Nam lan trudc it nhat 30 ngay. Thi
thuc cua NLDNN vao lam viéc theo HPLD la thi thuc c6 ky hiéu “LD”. (Khoan 16
Diéu 8 Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tra nim 2014) [28] va khi dé nghi
cap thi thuc NLDNN phai ¢6 gidy to chitng minh muc dich nhap canh 1a GPLD theo
quy dinh cta phép luat lao dong. Thi thuc c6 gia tri mot 1an hodc nhiéu lan va
khong duoc chuyén doi muc dich, thi thuc duoc cip riéng cho ting nguoi lao dong,
dugc cap vao ho chiéu hoic cap roi.

NLDNN lam viéc theo hinh thec HPLD la céng dan nudc ngoai, dap ung
nhitng diéu kién phap luat quy dinh dé dugc phép lam viéc tai Viét Nam cho to
chtrc, c& nhan Viét Nam hoac nudce ngoai tai Viét Nam. Nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngodi co thé 1a ngudi da tirng ¢ qudc tich Viét Nam, nay dang cu trd, 1am an
sinh sdng ¢ nudc ngoai va dang mang qudc tich nudc ngoai va cd thé van mang
qudc tich Viét Nam. Néu nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai vé nudc tham gia
quan hé lao dong vai tu cach NLD lam viéc theo HPLD thi ho sé€ dugc xem xét xac
dinh phap luat diéu chinh. Néu khéng con quéc tich Viét Nam thi ho duoc ap dung
phap luat vé NLDNN.

Piéu kién d6i voi NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo hinh thac HPLPD 1a;
(a) C6 ning luc hanh vi dan sy day du; (b) Co trinh dd chuy@n mén, tay nghé va sic
khoe phu hop véi yéu cau cong viéc; (c) Khdng phai 1a ngudi pham toi hoic bi truy
ctu trach nhiém hinh su theo quy dinh cua phép luat Viét Nam, phap luat nuéc
ngoai va (d) phai c6 GPLD do co quan lao dong c6 tham quyén cip (Khoan 1 Diéu
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169 BLLD 2012). GPLD duoc coi 1a co s phap ly quan trong dam bao diéu kién
phap 1y dé NLD c6 qudc tich nude ngoai duoc 1am viéc hop phép tai Viét Nam.
GPLD ¢ thoi han t6i da 1a 02 nam va c6 thé bi cip lai hodc thu hdi theo quy dinh
cua phép luat Viét Nam. Khi 1am thu tuc lién quan dén xuit canh, nhap canh
NLDNN phai xuat trinh GPLD. NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo HDLD khong
c6 GPLD bi truc xuat theo quy dinh ctua phap luat Viét Nam. NLDNN vao lam viéc
vi tri chuy@n gia, nha quan 1y, giam dbc diéu hanh hoic lao dong k¥ thuat cd thoi
gian lam viéc duéi 30 ngay va thoi gian cong don khong qua 90 ngdy trong 1 nim
thi khéng thuoc dién cap GPLD (diém e khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh 11/2016/ND-
CP). GPLD hét hiéu luc trong nhiing trudng hop theo quy dinh tai Diéu 174 BLLD
2012.

Thir hai 1a diéu kién do6i véi chi thé NSDNLPNN. Cha thé duogc tuyén
dung lao dong nuéc ngoai theo HDLP 1a chi thé 6 gigi han (chu thé co diéu kién).
NSDNLBNN chinh 1a nhitng NSDLD nhung c6 doi hoi chit ché hon ¢ diéu kién sir
dung lao dong va trach nhiém trong qua trinh tuyén dung va sir dung lao dong.

Nghi dinh 102/2013/ND-CP (da hét hiéu luc) va Nghi dinh 11/2016/ND-CP
str dung tir “NSDNLDNN” dé chi chu thé trong quan hé HPLD véi NLDNN. Con
trong cac van ban phap luat ban hanh trudce d6 chi sir dung cach dung tir chung la
“NSDLD”. Theo quan diém cua luan an va qua céc phan tich & chuong 2 luan an thi
nén sir dung c4c dung tir 13 “NSDNLDNN” dé xac dinh, phan biét chinh xéac cha thé
va dac tinh chu thé cua quan hé¢ HPLD ddi voi NLDNN. Tuy nhién, can luu y 1a
trong toan van Nghi dinh 11/2016/ND-CP thi lai khdng thdng nhat khi sir dung céch
ding tir nay (c6 thé day 1a 16i ky thuat).

Theo quy dinh tai khoan 2 diéu 2 Nghi dinh 11/2016/ND-CP, NSDNLDNN
bao gom cac co quan, doanh nghiép, t6 chic, ca nhan c6 du diéu kién:

- Doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu hoic theo
diéu woc qudc té ma nude Cong hoa XHCN Viét Nam Ia thanh vién. Khoan 7 Biéu
4 Doanh nghiép 2014 quy dinh vé khai niém doanh nghiép, ngoai ra Luat Doanh
nghiép 2014 cling quy dinh cac loai hinh doanh nghiép khac nhau.

- Nha thau nuéc ngodi hoic trong nuéc tham dy thau, thuc hién hop déng
(theo quy dinh cta phap luat dau tu va phéap luat dau thau). Nha thau nudc ngoai 1a
t6 chirc duoc thanh 1ap theo phap luat nuéc ngoai hoic ca nhan mang quéc tich
nuéc ngodi tham du thau tai Viét Nam (khoan 37 Biéu 4 Luat Dau thau 2013). Nha
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thau trong nudc 13 té chic dugc thanh 1ap theo phép luat Viét Nam hodc ca nhan
mang qudc tich Viét Nam tham dy thau (Khoan 38 Biéu 4 Luat BAu thau 2013).

- Vian phong dai dién, chi nhanh cua doanh nghiép, co quan, t6 chic duge co
quan c6 thim quyén cap phép thanh Iap. Chi nhanh cua doanh nghiép 1a don vi phu
thuoc cua doanh nghiép, c6 nhiém vu thuc hién toan bo hoic mot phan chirc ning
cua doanh nghiép dé ca chuc nang dai dién theo ty quyén. Nganh nghé kinh doanh
cua chi nhanh phai dang véi nganh nghé kinh doanh caa doanh nghiép; Vian phong
dai dién cua doanh nghiép la don vi phu thuéc cua doanh nghiép cé nhiém vu dai
dién theo uy quyeén cho loi ich cua doanh nghiép va bao vé cac loi ich d6 (Khoan 1
va 2 diéu 45 Luat Doanh nghiép 2014).

- Co quan nha nudc, t6 chic chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi, to chic
chinh tri x& hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép.

- To chixe phi chinh pht nuéc ngoai, t6 chac qudc té tai Viet Nam;

- To chie sy nghiép duoc thanh lap theo quy dinh cua phap luat;

- Vian phong ctia du 4n nudc ngoai hoic cua to chirc qubc té tai Viét Nam;

- Vian phong diéu hanh cia nha dau tu nudc ngoai trong hop dong hop tac
kinh doanh hoic cta nha thau nudc ngoai duge ding ky hoat dong theo quy dinh
cua phéap luat;

- Céc t6 chac hanh nghé luat su tai Viét Nam theo quy dinh cua phép luat. T6
chtrc hanh nghé luat su bao gdm: Vin phong ludt su; Cong ty luat, T6 chic hanh
nghé luat su duogc td chirc, hoat dong theo quy dinh cua phap luat (Diéu 32 Luat luat
su nam 2006, sira doi bd sung ndm 2012)

- Hop tac xa, lién hiép hop tac xa thanh lap va hoat dong theo Luat Hop tac
X&. “Hop tdc xd la té chire kinh té tdp thé, dong so hitu, c6 tw cdch phdp nhdn, do it
nhdt 07 thanh vién tw nguyén thanh ldp va hop tdc twong tro lan nhau trong hoat
dong sdan xudt, kinh doanh, tao viéc lam nham ddp iing nhu cdu chung cia thanh
Vién, trén co so tw chii, tw chiu trdach nhiém, binh ddng va ddn chii trong qudn 1y
hop tdc xd. Lién hiép hop tic xd la t6 chire kinh té tdp thé, dong so hiru, ¢6 tw cdch
phdp nhan, do it nhat 04 hop tdc xa tw nguyén thanh ldp va hop tic twong tro' lan
nhau trong hoat déng sdan xudt, kinh doanh nham dap vmg nhu cau chung ciia hop
tac xda thanh vién, trén co so tw chu, tw chiu trach nhiém, binh déng va dan chu
trong quan 1y lién hiép hop tdc xa” (Piéu 3 Luat hop tac xd 2012).

- Hoi, hiép hoi doanh nghiép duoc thanh Iap theo quy dinh cua phap luat;
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- HO kinh doanh, ca nhan dugc phép hoat dong kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat. Quy dinh nay cua Nghi dinh 11/2016/ND-CP 1a chua chinh xac vi khai
niém “Cd nhdn dwoc phép hoat déng kinh doanh” bao gdm ca “Hg kinh doanh”.
Theo phap luat hién hanh thi Ho kinh doanh duoc hiéu 1a chu thé duoc thanh lap
theo quy dinh cua Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé ding 1y doanh nghiép (tr diéu 66
dén diéu 79). Bugc phép hoat dong kinh doanh thé hién & su cho phép cua nha nuée
ma hinh thic 1a gidy ching nhan dang ky kinh doanh. Ho kinh doanh khéng c6 tu
cach phap nhan vi vay khi giao két HDLD thi vin x4c dinh d6 1a HDLD véi
NSDLD la ca nhan.

Néu 1a “Cd nhdn dwoc phép hoat déng kinh doanh” thi ¢é hai loai chu thé:

+ Thtr nhat 1a chu doanh nghiép tu nhan hoat dong theo Luat Doanh nghiép
2014. Doanh nghiép tu nhan khong c6 tu cach phap nhan nén viéc ca nhan dang ky
thanh Iap doanh nghiép tu nhan vé ban chat van la c& nhan kinh doanh.

+ Thur hai la nhitng ca nhan hoat dong thuong mai mot cach doc lap, thuong
xuyén khdng phai dang ky kinh doanh theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 39/2007/ND-
CP. C& nhan hoat dong thuong mai la “ca nhan ty minh hang ngay thuc hién mét,
mét sé hodc toan bé cac hoat déng dwroc phép ludt cho phép vé mua ban hang hoa,
cung u#ng dich vu va cac hoat dong nham muc dich sinh loi khdc nhung khéong thugc
doi tirong phdi dang ky kinh doanh” (Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 39/2007/ND-CP).
Ho la nhirng ngudi kinh doanh, buén ban nho 1€, buén ban vit v.v...Ca nhan duoc
phép hoat dong kinh doanh con c6 thé duoc hiéu 12 ho gia dinh, t6 hop tac hoat
dong kinh doanh (chu thé han ché, khong co tu cach phap nhan theo quy dinh tai
diéu 101 caa Bo luat dan su 2015).

Nhu vay can xac dinh rd hon vé c& nhan dugc phép hoat dong kinh doanh.
Can can nhac vé chi thé 1a ca nhan hoat dong thuong mai theo quy dinh cua Nghi
dinh 39/2007/NB-CP. Nang lyc chu thé cua loai cha thé nay cé thé khong dam bao
cho viéc thué mudén st dung lao dong nudc ngoai (quy mo nho, diéu kiéc lam viéc,
kha nang chiu trach nhiém). Cac diéu kién str dung lao dong ¢ cac doanh nghiép
duoc su kiém tra, thanh tra ciia co quan nha nudc nhung & c& nhan hoat dong
thuong mai (va ca ho gia dinh, t6 hop tac) rat kho kiém tra. Hon nira c4c vi tri duoc
phép tuyén dung (nha quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia, lao dong k¥ thuat)
hau hét ciing khong thich hop vai quy md, té chac kinh doanh cua ca nhan hoat
dong thuong mai, ho gia dinh, to hop tac. Ciing c6 quan diém cho ring nhing cé
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nhan kinh doanh, h¢ gia dinh, t6 hop tac do hoat dong kinh doanh c6 thé c6 nhu cau
tuyén dung lao déng nudc ngodi, tuy nhién thuc té cho thiy sb luong rat it, trong
cac cudc khao sat, diéu tra thi ngay ca hop tac xa cling khong c6 tuyén dung lao
dong nudc ngoai.

Nghi dinh nén quy dinh r3 hon vé d6i twong nay la “H¢ kinh doanh va cé
nhdn c6 dang ky kinh doanh”. Didu kién “co diang ky kinh doanh” s& dam bao vé
tinh hop phap, diéu kién dam bao céac quyén loi cho NLDNN ciing nhu diéu kién dé
nha nudc thanh tra, kiém tra viéc tuyén dung, st dung lao dong nudc ngoai.

Qua thuc tién giai quyét tranh chép thi viéc xac dinh NSDNLDNN ciing rat
quan trong vi lién quan dén viéc xac dinh tinh chat quan hé hop dong. C6 vu viéc,
Toa 4n di phai xac dinh trén co s& quan hé HPLD thuc té vi cac bén c6 thé vo ¥
hodc ¢d ¥ nham 14n giita cha thé 1a NSDNLDNN va xac dinh khong chinh xac loai
quan hé hop dong. Xem xét Ban an s6 822/2015/LD-PT ngay 08/7/2015 V/v “Tranh
chap don phuong chim dit HPLD” tai TAND thanh phé H6 Chi Minh [147]. Cong ty
Y & R Viét Nam cho rang khong ky bat ky HPLD nao voi ong Sorge vi Cong ty
Dentsu Young & Rubicam Pte. Ltd. tai Singapore da tuyén dung ong Sorge va diéu
dong ong Sorge 1am viéc tai Cong ty Y&R Viét Nam dudi hinh thire luan chuyén
trong noi bd doanh nghiép. HDLD cua dng Sorge dugc 1ap theo mau riéng, dugc ky
boi nhitng nguoi khong phai 13 nguoi dai dién theo phap luat, khong duoc dong dau
cua Cong ty Y&R Viét Nam. Cong ty Y&R Viét Nam xac nhan 6ng Sorge c6 lam
viéc tai Cong ty Y&R Viét Nam tir ngay 09/11/2009 dén ngay 10/10/2011 va tra
luong cho 6ng Sorge trong thdi gian nay. Hoi ddng xét xir phic thAm nhan dinh
HPLPD dugce ky gitta ong Sorge va Cong ty Y&R Viét Nam vé hinh thuc thoa thuan
lao dong khong ding véi mau HPLD, nhung vé ndi dung thi phut hop voi quy dinh
tai Diéu 27 BLLD 1994. Hon nita, theo GPLD s6 20693 do S& LDTB&XH Thanh
phé HO Chi Minh cap cho ong Travis Ryan Sorge ngay 30/12/2010, tén cia
NSDLP la Cong ty Y&R Viét Nam. Phia Cong ty Y&R Viét Nam khong cung cip
tai liéu, ching c chimg minh 16i khai ctia minh, ciing nhu ¢6 yéu cau triéu tap ngudi
lam chirng, chirng minh viéc 6ng Sorge lam viéc tai Cong ty Y & R Viét Nam la luan
chuyén nhan su ndi bo, va uy thac tra luong tir cong ty Singapore. Mit khac, theo
van ban s6 7870 ngay 16/6/2014 cua S& LDTB&XH thi chinh Cong ty Y&R Viét
Nam c6 vin ban dé& ngay 09/12/2011 gui S vé viéc thong bao chAm dut HDLD véi
ong Sorge.
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3.3.1.2 Thii tuc tuyén dung nguéi lao dong nwéc ngoai.
Thu tuc tuyén dung NLDNN cin cir theo cac quy dinh cua BLLD 2012, Nghi
dinh 11/2016/ND-CP va Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH [22], [8], [5].

Trudc hét, NSDNLDNN (trir nha thau) cé trach nhiém xac dinh nhu cau sir
dung NLDNN dbi véi timg vi tri cong viéc ma ngudi lao dong Viét Nam chwa dap
mg dugc va bao cdo giai trinh véi co quan nha nuée c6 thim quyén. Trudce it nhat
30 ngay ké tir ngay du kién sir dung NLDNN, NSDNLDNN gti b4o c4o giai trinh
vé nhu cau s dung NLDNN (theo Mau sb 1 ban hanh kém theo Théng tu
40/2016/TT-BLDTBXH) téi Chu tich UBND cép tinh noi NLDNN dy kién lam
viéc. Truong hop c6 thay doi nhu cau sa dung NLDNN thi NSDNLDNN gui bao
c4o giai trinh thay doi (theo Mau s6 2 ban hanh kém theo Thong tu 40/2016/TT-
BLDTBXH) dén co quan chap thuan truéc it nhat 30 ngay ké tir ngay du kién st
dung NLDNN. Co quan chap thuan thdng béo viéc chap thuan st dung NLDNN t6i
NSDNLDNN (theo Mau s6 3 ban hanh kém theo Théng tu 40/2016/TT-
BLDTBXH) trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc béo céo giai trinh hoac
bao cao giai trinh thay doi.

Pbi v6i nha thau, trude khi tuyén nguoi lao dong nudc ngoai, nha thau co
trach nhiém ké khai s6 lugng, trinh do, nang lyc chuyén mon, kinh nghi¢ém cua
nguoi lao dong nudc ngoai can huy dong dé thuc hién g61 thau tai Viét Nam va dé
nghi tuyén nguoi lao dong Viét Nam vao cac Vi tri cong viée dy kién tuyén NLDNN
(c6 kém theo x4c nhan cua chu dau tu) v6i Cha tich UBND cép tinh noi nha thau
thuc hién goi thau (theo Mau sd 4 ban hanh kém theo Thong tu 40/2016/TT-
BLDTBXH). Truong hop ¢6 nhu ciu didu chinh, bd sung s lao dong di ké khai thi
chu dau tu phai xac nhin phuong an diéu chinh, bd sung nhu cau lao dong can sir
dung cua nha thiu nude ngoai (Mau sé 5 ban hanh kém theo Théng tu 40/2016/TT-
BLDTBXH). Chu tich UBND cép tinh chi dao cac co quan, td chirc cua dja phuong
gidi thiéu, cung tng ngudi lao dong Viét Nam cho nha thau. Trong thdi han tbi da
02 thang, ké tir ngay nhan dugc dé nghi tuyén tir 500 NLD Viét Nam tré 1én va 01
thang ké tir ngay nhan dugc dé nghi tuyén dudi 500 NLD Viét Nam ma khong gidi
thiéu hodc cung img NLD Viét Nam dugc thi Chu tich UBND cép tinh xem xét,
quyét dinh viéc nha thau duoc tuyén NLDNN (Mau sé 6 ban hanh kém theo Théng
tu 40/2016/TT-BLDTBXH). Chu dau tu co trach nhiém giam sat, yéu cdu nha thau
thuc hién dung nd1 dung da ké khai vé viéc str dung NLDNN.

Sau khi dugc co quan nha nudc chip thuan va xac nhan nhu cau si dung
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NLDNN, NSDNLBNN tién hanh thu tuc xin cap GPLD gom céac budc:

Buwéc 1: Chuan bi hd so dé nghi cap GPLD. NSDNLDNN can chuén bi hd so
dé nghi cip GPLD gdm céc gidy to (theo Biéu 10 Nghi dinh sé 11/2016/ND-CP va
huéng dan tai Diéu 6 Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH):

(1) Vin ban dé nghi cap GPLD cua NSDNLDNN theo quy dinh cia B
LDTB&XH (Miu sé 7 ban hanh kém theo Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH)

(2) Gidy chung nhan sirc khoe hodc gidy kham sirc khoe do co quan, t6 chirc
y t& c6 thim quyén cta nudc ngoai hodc ciia Viét Nam cdp co gia tri trong thoi han
12 thang, ké tir ngay ky két luan sirc khoe dén ngay nop ho so.

(3) Phiéu Iy lich tu phap hodc vian ban xac nhan NLDNN khong phai 13 ngudi
pham t01 hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy ctia nudc ngoai cép. Truong hop
NLDNN di cu tri tai Viét Nam thi chi can phiéu 1y lich tu phap do Viét Nam cap.
Phiéu 1y lich tu phap hodc van ban xac nhan NLDNN khong phai 14 ngudi pham toi
hodc bi truy ciru trach nhiém hinh sy dugc cap khong qua 06 thang, ké tir ngay cap
dén ngay nop ho so.

(4) Vian ban chting minh 1a nha quan 1y, giam déc diéu hanh, chuyén gia hoic
lao dong k¥ thuat. P4i v6i mot s6 nghé, cong viée, vin ban chimg minh trinh d6
chuyén moén, k¥ thuat cia NLDNN duoc thay thé bang mdt trong cac gidy to sau
day: a) Gidy cong nhan 13 nghé nhan dbi v6i nhirng nganh nghé truyén thong do co
quan c6 tham quyén cta nudc ngoadi cip; b) Van ban chimg minh kinh nghiém cua
cau thi bong d4 nude ngoai; ¢) Bang 1ai may bay van tai hang khéng do co quan c6
thAm quyén cta Viét Nam cdp ddi v6i phi cong nudc ngoai; d) Gidy phép bao
dudng tau bay do co quan c6 thim quyén cua Viét Nam cap déi véi NLDNN lam
cong viéc bao dudng tau bay.

(5) 02 anh mau (kich thuéc 4cm x 6¢cm, phong nén trang, mit nhin thang, dau
dé tran, khong deo kinh mau), anh chup khong qua 06 thang tinh dén ngay ndp hod
SO.

(6) Ban sao c6 chtng thuc ho chiéu hodc gidy to ¢6 gia tri thay ho chiéu hoidc
gidy td c6 gia tri di lai quéc té con gia tri theo quy dinh cua phap luat.

(7) Cac gidy to lién quan dén NLDNN

Buéc 2: Nop hd so dé nghi cap GPLD. Trudce it nhat 15 ngay lam viéc, ké tir
ngdy NLDNN dur kién bit dau 1am viéc cho NSDNLDNN thi NSDNLDNN d6 phai
nop ho so dé nghi cdp GPLD cho S¢ LDTB&XH noi NLDNN dur kién lam viéc.
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Buréc 3: Xem xét hd so va cAp GPLD. Trong thoi han 07 ngay lam viéc, ké tir
ngay nhan du hd so dé nghi cdp GPLD, S¢ LDTB&XH cip GPLD cho NLDNN
theo Mau sé 8 ban hanh kém theo Théong tu 40/2016/TT-BLDTBXH. Trudng hop
khong cip GPLD thi c¢6 vin ban tra 11 va néu rd 1y do.

GPLD duoc cap khi NLDNN c¢6 du diéu kién sau: a) Co ning lyc hanh vi dan
su day du theo quy dinh cta phép luat. b). C6 stc khoe phll hop véi yéu cau cong
viéc. ¢). La nha quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia hoic lao dong ky thuat.d).
Khéng phai 1a nguoi pham toi hoac bi truy cuu trach nhiém hinh sy theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam va phap luat nuéc ngoai.d). Pugc chap thuan bing van ban
ctia co quan nha nudc cd tham quyén vé viéc sir dung NLDNN (DPiéu 9 Nghi dinh
11/2016/ND-CP). GPLD ¢4 thoi han theo thoi han cia HPLD du kién ky két nhung
khong qua 02 nam. NLDNN duoc cap lai GPLD khi bi mat, bi hong hoic thay doi
noi dung ghi trén GPLD hoic trong truong hop GPLD con thoi han it nhat 05 ngay
nhitng khong qua 45 ngay. Sau khi NLDNN dugc cap giay phép thi NSDNLDNN
phai ky HPLD bang vin ban véi NLDNN trude ngay du kién lam viéc. Trong 05
ngay lam viéc ké tir ngay ky két HDLD, NSDNLBNN giri ban sao HPLD da ky két
t6i S& LDTB&XH, noi cdp GPLD d6 (Khoan 3 diéu 12 Nghi dinh 11/2016/ND-
CP). Nhiing truong hop khdng thudc dién cip giay phép thi phai c6 xac nhan cua
S LBDTB&XH trugc 07 ngay lam viéc, ké tir ngay NLD bat dau lam viéc, nhung
NLDNN vao Viét Nam lam viéc tai vi tri chuyén gia, nha quan ly, giam déc diéu
hanh hoac lao dong ky thuat c6 thoi gian 1am viéc dudi 30 ngay va thoi gian cong
don khong quéa 90 ngay trong 01 nam thi khong phai xac nhan (Khoan 2 diéu 8
Nghi dinh 11/2016/ND-CP).

Ty thudce vao dbi tugng NSDNLDNN, phép luat c6 su phan cap quan ly nha
nudc ¢ trung wong va dia phuong d6i Vi viéc xem xét chap thuan nhu cau st dung
NLBDNN, cép, cap lai GPLD xac nhan cac trudng hop khong thuoc dién cap GPLD
(Piéu 3 Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH). Tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat,
khu kinh té va khu c6ng nghé cao viéc thuc hién mot s6 nhiém vu quan 1y lao dong
trong d6 c6 chic ning quan 1y lao dong nuéc ngodi caa UBND cip tinh, So
LDTB&XH dugc uy quyén cho Ban quan ly khu céng nghiép theo Thong tu sb
32/2014/TT-BLDTBXH ngay 1/12/2014 vé& huéng dan ay quyén thuc hién mot sb
nhiém vy quan 1y nha nuéc vé lao déng trong khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
kinh té va khu cong nghé cao (Diéu 7 Thong tu 32/2014/TT-BLDTBXH).
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3.3.1.3 Noi dung hop dong lao dong ddi véi ngudi lao dong nuée ngoai.

Noi dung HDLD 4 toan b cac vin dé ma hai bén thuong luong, ban bac va
dua vao hop ddng, trong dé c6 chira dung quyén va nghia vu ctua cac bén. Cac bén
thoa thuan nhitng noi dung cua diéu khoan nhung khong duoc trai phap luat, trai
thoa udc lao dong tap thé. HDLD voi NLDNN phai dam bao cac noi dung cha yéu
theo quy dinh caa phap luat lao dong (Piéu 23 BLLD 2012 va Piéu 4 Nghi dinh
05/2015/ND-CP).

Vé thdng tin cia cha thé giao két HPLD: tén va dia chi NSDNLDNN hoic
cia ngudi dai dién hop phap. Tén NSDNLDNN xac dinh theo gidy chang nhan
ding ky doanh nghiép, hop tac x4 hoac gidy ching nhan dau tu hoic quyét dinh
thanh lap co quan, t6 chirc; trudng hop 1a ca nhan thi ghi ho va ttn NSDNLDNN
theo chirng minh nhan dan hoic ho chiéu duoc cap. Dia chi caa NSDNLDNN ghi
theo giay ching nhan diang ky doanh nghiép, hop tac x4 hoic gidy chiing nhan dau
tu hoac quyét dinh thanh lap co quan, to chirc theo quy dinh caa phap luat. Ho tén,
ngay thang nam sinh, gidi tinh, dia chi, noi cu tra, s6 ho chiéu do co quan c6 tham
quyén cap cia NLDNN. S6 GPLP, ngay thang nam cap, noi cdp GPLP ciia co quan
c6 tham quyén cap.

Vé cong Vviéc va dia diém 1am vige: su thoa thuan vé cong viéc phai 1am la
yéu té quan trong ma hai bén phai xac dinh rd vi vay day 1a diéu khoan chu yéu c6
anh huong dén noi dung cua cac diéu khoan khéac. Néu cong viéc vi pham phép luat
cd thé 1am hop dong vo hiéu. Cong viéc cia NLDNN dam nhan c6 su gigi han theo
quy dinh caa phap luat: Biéu 3 Nghi dinh 11/2016/ND-CP quy dinh vé céc vi tri
cbng viéc NLDNN dugc thoa thuan 1a “Chuyén gia” thuéc mot trong cac truong
hop: a) Co6 vin ban xéac nhan 1a chuyén gia cia co quan, to chuc, doanh nghiép tai
nudc ngoai; b) Co bang dai hoc trd 18n hoic twong duong va co it nhat 03 nam kinh
nghiém lam viéc trong chuyén nganh dugc dao tao phu hop véi vi tri cdng viéc ma
NLBDNN du kién 1am viéc tai Viét Nam; truong hop dic biét do thu twéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh”; “Lao déng ky thudt” 13 nguoi duoc dao tao chuyén nganh
ky thuat hoac chuyén nganh khac it nhat 01 nam va lam viéc it nhat 03 nam trong
chuyén nganh dugc dao tao”. “Nha quan ly” 1la nguoi quan ly doanh nghiép theo quy
dinh cua luat doanh nghiép hodc ngudi dimg dau, cip phé cua ngudi ding dau co
quan, to chirc. “Gidm déc diéu hanh” 1a ngudi dung dau va truc tiép didu hanh don
vi truc thudc co quan, td chirc, doanh nghiép. Viéc xem xét cap, cap lai, thu hoi
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GPLD lién quan dén tham quyén cua co quan quan Iy nha nuéc vé lao dong cap tinh
noi NLD du kién dén 1am viéc. Chinh vi vay ma ciing nhu déi véi “cong viéc”,
NLDNN khéng duoc tiy tién thay ddi “dia diém 1am viéc”.

Vé théi han hep déng: viéc xac dinh thoi han hop ddng con lién quan dén
thoi han cia GPLD va cac quy dinh quan ly NLDNN lam viéc tai Viét Nam.
NLDNN khong duogc ky loai hop dong khong xac dinh thoi han va khong ap dung
quy dinh dwong nhién chuyén sang hop dong khong xac dinh thoi han theo khoan 2
Diéu 22 BLLD 2012. NLDNN chi c6 thé giao két HDLD xéc dinh thoi han va phai
phU hop véi thai han cia GPLD (phép luat hién hanh quy dinh thoi han gidy phép la
02 nam). Trén thyc té nhiéu doanh nghiép da ky HPLD khong xac dinh thai han
nhung chi dugc xac dinh thoi han HDLD trén co s GPLD.

Tinh hudng tai Ban 4n sd 973/2015/LD-PT ngay 17/8/2015 V/v “Pon
phuong cham dirt HPLP” cia TAND Thanh phé H6 Chi Minh [142]. Ngay
29/7/2010, éng Timothy Scott Hunter (nguyén don) va Cong ty TNHH Truyén
théng WPP (bi don) ky HPLD khong xac dinh thoi han, c6 hiéu lyc tr ngay
18/10/2010, chuc danh 1a Giam dbc diéu hanh. Tai cuéc hop ngay 21/01/2013,
nguyén don nhan duoc thong bao chdm dit HPLD co hiéu luc ngay trong ngay
21/01/2013 do khong dap ¢ng yéu cau quan ly cia NSDLP. Ciing trong ngay
21/01/2013, nguyén don nhan duoc thong bao yéu cau xem xét lai dy thao thoa
thuan cham dat HPLD va c6 phan hoi cham nhat vao ngay 01/02/2013. Bi don yéu
cau nguyén don khong phai 1am viéc hodc dén van phong tir ngay 22/01/2013 dén
ngay 21/02/2013 hoic dén khi viéc thoa thuan cham dut hop dong duoc ky két.
Trong khi nguyén don chua c6 phan hoi thi bi don da ding trén cac phuong tién
thong tin dai chlng vé viéc nguyén don tir chic. Ngay 02/02/2013 nguyén don co
thu phan hoi tir chéi dé nghi chim dut HPLD. Ngay 21/02/2013, bi don rt lai dé
XUat da giri cho Nguyén don ngay 22/01/2013 va théng bao dé xuat nay khong con
hiéu lyc. Ngay 28/02/2013 bi don giri thu cho nguyén don théng bao cham dut cong
viéc ké tir ngay 01/3/2013 véi 1y do 1a HPLD di vo hiéu ngay tir khi ky két. Ly do
dua ra 1a vao thoi diém ky HPLD, Cong ty TNHH Truyén thong WPP 1a cong ty
lién doanh gitra 2 doanh nghi¢p Cong ty TNHH Chu Thi va Cong ty Mindshare
Singapore theo gidy phép dau tu sd 2539/GP do Bo Ké hoach va dau tu cip ngay
11/01/2006. Thang 01/2013, trong qua trinh ra soat cac quy dinh, Hoi dong thanh
vién ciia Cong ty TNHH Truyén théng WPP phat hién ra viéc ky két HDLD véi 6ng
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Timothy Scott Hunter khong dung tham quyén va viéc bé nhiém éng Timothy Scott
Hunter khong ding diéu Ié cua cong ty nén d cham dat mdi quan hé lao dong thuc
té gitta cong ty va dng Timothy Scott Hunter. Tai ban 4n so thim sé 485/2015/LD—
ST ngay 21/4/2015, Toa an tuyén xtr: hiy thong bao ngay 28/02/2013 cua bi don; bi
don phai nhan nguyén don tr¢ lai lam cong viéc theo HDLD ky ngay 29/7/2010. Bi
don khang cdo, dé nghi xac dinh HPLD giita bi don va éng Timothy Scott Hunter
duogc ky két ngay 29/7/2010 bi v6 hiéu, do d6 khong phat sinh nghia vu ctia bi don
d6i voi nguyén don. Quyét dinh ciia Hoi ddng xét xir phuc tham 1a chip nhan mot
phan yéu cau khang céo cua bi don, sira mot phan ban 4n so tham: HDLD giira
Cong ty va ong Timothy Scott Hunter ky ngay 29/7/2010 chiam duat vao ngay
07/02/2014; Cong ty phai bdi thuong cho dong Timothy Scott Hunter theo quy dinh
phép luat.

Qua dién bién vu an chiing ta thiy, mic du ky sai thAm quyén nhung thuc té
ong Timothy d 1am viéc tai cong ty TNHH Truyén thong WPP ding véi cong viéc
ma hai bén da thoa thuan trong HPLD tir ngay 29/7/2010. Ong Timothy van lién
tuc nhan luong ciia Cong ty TNHH Truyén thong WPP tir ndm 2010 dén thoi diém
chdm dat HPLD 13 ngay 28/02/2013. Nhu vay, hai bén di xac ldp mdi quan hé
HDLD véi nhau trén thuc t& nén cic bén phai thuc hién HDLD nay. An so tham
nhan dinh viéc Cong ty TNHH WPP don phuong chim dat HPLD trai phap luat
v6i ong Timothy Scott Hunter 13 ¢6 co s (cin ctr Diéu 36 va Khoan 1 Diéu 38
BLLD 1994). GPLD s6 21170/SHCM ngay 10/02/2011 do S6 LDTB&XH cip cho
ong Timothy Scott Hunter xac dinh thoi han cua nguyén don lam vi¢e tai Viét Nam
bat dau tir ngay 10/02/2011 dén ngay 07/02/2014. Cong ty da ky HPLD khong xac
dinh thoi han véi nguyén don nhung theo Piém d Khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh
34/2008/ND-CP thi “...Ngi dung HPLD khong dwoc trai voi ndi dung ghi trong
GPLP da duoc ccfp...”, nhu vdy, xac dinh HDLD cua hai bén chi c6 gia tri dén
ngay GPLD hét han 1a ngay 07/02/2014.

Vé tién Iwong: Tién luong chinh 1a tién cong cua viéc lam, tién thi lao ma
NSDLD c0 trach nhiém tra cho NLD can cir vao cong viéc ma hai bén da thoa
thuan. Mt luong, hinh thuc tra lvong, phu cdp luong, cac khoan bo sung khéc xéac
dinh theo quy dinh cua phap luat lao dong. Ché d6 nang ngach, nang bac, nang
lwong: diéu kién, thoi gian, thoi diém, muac lwong sau khi nang bac, nang ngach,
nang luong ma hai bén da thoéa thuan va khong trai véi phap luat Viét Nam. Biém 3
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Diéu 21 nghi dinh 05/2015/ND-CP quy dinh: “Tién lrong ghi trong HDLD VA tién
liwong tra cho NLP dwgc quy dinh bang tién Dong Viét Nam, trir truong hop trd
liwong, phu cdp lrong cho nguoi khéng cw trii, nguoi cir trii ld nguoi nwdc NYoai
theo quy dinh cua phap ludt vé ngogi hoi". Theo Piém 14 Diéu 4 Théng tu
32/2013/TT-NHNN hudng dan han ché sir dung ngoai héi trén 1anh thé Viét Nam:
"Nguoi cie trii, nguoi khéng cw trii 1a t6 chike dwoc théa thudn va tra heong thieong,
phu cap trong HPLP bang ngoai té chuyén khodn hodc tién mat cho nguwoi khong
cw trii va nguwoi cu trii la nguwoi niedc ngodi 1am viéc cho chinh té chire d6".

Thei gio lam vigce, thei gio nghi ngoei: do cac bén thoa thuan nhung khong
vuot qué gidgi han ma phép luat cho phép. Phai ghi rd thoi gio lam viéc trong ngay,
trong tuan; ca lam viéc; thoi diém bat dau va thoi diém két thic cua ngay, tuan hoic
ca lam viéc; s6 ngay lam viéc trong tuan; 1am thém gio va cac diéu khoan lién quan
khi 1am thém gio. Thoi gian, thoi diém bat dau, thoi diém két thic nghi trong gio
lam viéc; thoi gian nghi hang tuan, nghi hang nam, nghi 18, tét, nghi viéc riéng, nghi
khong hudng lwong. Ngoai ngay nghi, ngay I& cia Viét Nam thi NLDNN con duogc
nghi thém 01 ngay tét co truyén dan toc va 01 ngay qudc khanh cua nuéc ma ho
mang quéc tich (Khoan 2 Diéu 115 BLLD 2012).

Trang bi bdo hé cho ngwoi lao déng: 1a mot noi dung cua didu kién lao
dong, diéu kién vé an toan, vé sinh lao dong. Nhimng diéu kién nay rat quan trong
cho viéc dam bao tai san xuat strc lao dong ciia NLD dong thoi gop phan cho su tién
b X3 hdi trong van dé nhan quyén. Phai ghi cu thé sb luong, chung loai, chat luong
va thoi han s dung cua ting loai trang bi bao ho lao dong theo quy dinh cua
NSDLDP. Luit An toan, vé sinh lao dong sé 84/2015/QH13 di c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2016 quy dinh dbi twong ap dung bao gom ca NLDNN lam viéc tai Viét Nam
(Khoan 4 Piéu 2) vi vay NLDNN duoc hudng day di cac quy dinh, chinh sach veé
bao dam an toan, vé sinh lao dong.

Ché d¢ bdo hiém x& hgi: NLDNN chua dugc tham gia ché do BHXH bat
budc. Han ché nay di duoc khiac phuc tai Khoan 2 Biéu 2 cua Luat BHXH 2014
nhung thoi diém 4p dung tir ngay 1/1/2018 va Chinh phu Viét Nam dang xay dung
Nghi dinh vé& ché ¢6 BHXH bit buéc cho NLDNN. Ché d6 tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép quy dinh & muc 3 chuong III Luat An toan, vé sinh lao dong 2015 (tir
diéu 41 dén 62) - 1a mot trong 5 ché do bao hiém xa hoi bat budc (truéc &p dung
theo Luat BHXH 2014 nhung tir 1/7/2016 duwoc &p dung theo ca hai van ban Luat
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An toan, v¢ sinh lao dong 2015 va Luat BHXH 2014 ). Theo quy dinh cta Luat An
toan, vé sinh lao dong 2015 thi NLDNN ciing chua duoc tham gia ché do bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép mic du 1a dbi twong ap dung cua Luat nay
(Khoan 1 Diéu 43 Luat An toan, vé sinh lao dong 2015). Luat Viéc 1am nam 2013
quy dinh ché d6 bao hiém that nghiép chi 4p dung cho NLD Viét Nam (Piéu 1 va
Khoan 1 Diéu 3). Viéc thuc hién ché do bao hiém that nghiép véi NLDNN c6 kho
khan ca vé ly thuyét va thuc tién. NLDNN khong phai 1a ddi twong dé duoc huong
cac ché do chinh sach vé viéc 1am cua nha nudc Viét Nam (chi dugc tuyén NLDNN
vao cdng Viéc, vi tri quy dinh va chi duoc tuyén dung néu NLP Viét Nam khong
dap ung duoc). Didu 174 BLLD 2012 quy dinh GPLD hét hiéu lyc khi HDLD cham
dut va thoi gian NLDNN & lai Viét Nam sau khi cham dit HDLD dé dugc huong
cac ché do bao hiém that nghiém sé roi vao tinh trang cu tri bat hop phap. NLDNN
dugc tham gia bao hiém y té theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 1 cia Luat bao hiémy
té 2008 (stra doi bo sung nam 2014). NLDNN lam viéc theo HPLD c6 thoi han tir
da 03 thang trd 1én tai Viét Nam 1a d6i tuong bat budc tham gia bao hiém y té.
NLDNN déng 1/3 va NSDLP dong 2/3 theo muc dong ti da 1a 6% tién luong
thang. Tién lwong cia NLDNN tham gia bao hiém y té 13 mirc tién lwong ghi trén
HPLD va phai duoc tinh bang Viét Nam dong. Truong hop trong HDLD ghi tién
lwong 14 ngoai té thi ty gia ngoai t& dugc quy doi dua trén ty gia giao dich binh
quan trén thi trudong ngoai té lién ngan hang do Ngan hang Nha nudc cong bo tai
thoi diém ngay 2 thang 1 cho 06 thang dau niam va ngay 1 thang 7 cho 06 thang
cudi nim. NSDNLDNN sé& dong bao hiém y té cho NLDNN va trich tién dong bao
hiém y té tir tién lwong ctia NLDNN dé ndp cung lic vao quy bao hiém y té hang
thang, hodc hang quy hay 06 thang mot lan ddi v6i doanh nghiép hoat dong trong
nganh nong, 1am, ngu, diém nghiép. Mirc hudng bao hiém y té ddi véi NLDNN
dugc thyc hién nhu déi véi NLD Viét Nam (Piéu 12 va 22 Luat Bao hiém Y té
2008, stra d6i b6 sung nam 2014).

Dao tao, boi dwong, ning cao trinh dp ky ning nghé: NLDNN lam viéc &
cac vi tri doi hoi c6 k¥ nang, kinh nghiém va trinh d6 d6 cao, vi vay nha nudc
khuyén khich cac bén cé thoa thuan vé viéc chuyén giao cong nghé, ki ning lam
viéc, bdi dudng kién thuc gitta NLDNN véi lao dong Viét Nam.

Cac ni dung khdc lién quan dén thuc hién ngi dung ma hai bén théa
thu@n. Can ctr vao kha ning, nhu cau cac bén co thé thoa thuan vé nhiing diéu kién
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khac nham bao dam cho quan hé HDLD duoc duy tri 6n dinh va chim dut ma
khong xay ra tranh chap. Tuy nhién cac bén ciing can luu ¥ 1a cac thoa thuan chi
tiét, cu thé s& lién quan dén cac linh vuc phap luat khac va cé thé khé xac dinh la
noi dung thoa thuan c6 vi pham phap luat hay khong. Biéu dic biét can ghi nhé 1a
toan bo noi dung thoa thuan cia HPLD khong duoc tréi vai ndi dung ghi trong
GPLD da dugc cap. BLLD 2012 quy dinh vé cac truong hop GPLD hét hiéu lyc
trong d6 c6 quy dinh “GPLD hét hiéu luc khi ngi dung ciia HPLD khéng diing véi
ngi dung cia GPLD di dwoc cap” (Khoan 3 Diéu 174).

3.3.1.4 Hinh thirc va ngdn ngir hep dong lao dong ddi véi nguoi lao dong
nwdc ngoai.

Phap luat lao dong quy dinh hinh thirc cia HPLD phai 1am bang van ban ddi
v6i hau hét cac loai HPLP chi trir truong hop giao két hop dong doi véi cong viéc
c6 tinh chat tam thoi ¢6 thoi han dudi 03 thang (Khoan 2 Piéu 16 BLLD 2012).

Theo quy dinh chung vé HPLD thi HPLP ngin han (dudi 03 thang) co thé
ky bang hinh thuc 1oi n6i. Biém b khoan 1 Diéu 4 va diém e khoan 1 Diéu 7 Nghi
dinh 11/2016/ND-CP cling quy dinh truong hop nguoi nudc ngoai vao Viét Nam
lam viéc tai vi tri chuyén gia, nha quan 1y, giam dbc diéu hanh hoic lao dong k¥
thuat c6 thoi gian 1am viéc dudi 30 ngay va thoi gian cong don khdng qua 90 ngay
mot nam thi khong phai xac dinh nhu cau sir dung lao dong nudc ngoai va khéng
thugc dién cdp GPLD. Néu khong thudc dién cap gidy phép thi NSDNLD ciing
khong phai giri ban sao HDLD da ky cho co quan quan ly theo Khoan 3, diéu 12
Nghi dinh 11/2016/ND-CP: “Péi véi NLPNN theo quy dinh tai diém a, khodan 1
diéu 2 Nghi dinh ndy, sau khi NLDNN dwoc cdp GPLP thi NSDNLONN phdi ky
HPLD bang vin ban theo quy dinh cia phap ludt lao déng truéc ngay dir kién 1am
viéc cho NSDLP. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ky HPLD, NSDLP
phdi giti ban sao HPLP dd ky téi S6 LPTB&XH dd cdp gidy phép d6”. Tuy nhién
dé duoc xéac nhan 1a khong thuoc dién cip GPLD thi Khoan 3 diéu 8 Nghi dinh
11/2016/ND-CP quy dinh trong H so xin xac nhan khong thuoc dién cap gidy phép
phai c6 “Gidy to chitng minh NLDNN khong thugc dién cap GPLD”. NLDNN sang
Viét Nam lam viéc theo hinh thicc HPLD (duéi 30 ngay) thi vin ban hop dong la
cin ct rd rang nhat chizng minh tinh trang phap 1y trong truong hop nay. Viéc giao
két hop ddng bang vin ban ciing 13 cin ctr dé quan 1y ddi twong nay va 1a cin ctr dé
giai quyét tranh chap hop dong néu cd. Du thoa thuan HPLD thoi vu hay ngin han
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thi NLDNN va NSDNLBNN van phai lya chon hinh thirc van ban. HDLD dugc
lam thanh 02 ban, NLDNN giir 01 ban, NSDNLDNN gitt 01 ban. Khi giao két
HDLD dbi voi NLDNN thi cac bén c6 thé lva chon ngén ngit giao két khong phai 1a
tiéng Viét hoic xéac lap HPLD bang ca tiéng Viét va tiéng nuéc ngoai. Tuy nhién
cac bén can xac dinh ngbn ngir ndo s& dwogc hiéu chinh thirc khi phét sinh tranh
chap. Con néu céc bén khdng thoa thuan vé viéc xac dinh ngén ngit hop dong thi
viéc giai thich vé cach hiéu khac nhau trong ngén ngit hop dong thi s& duoc giai
quyét theo quy dinh cta phap luat dan sy (Piéu 121 va 404 Bo luat dan sy nim
2015).

3.3.1.5. Hiéu luc caa hep dong lao dong ddi véi ngudi lao dong nwéc
ngoai.

Theo quy dinh chung caa phap luat lao dong vé hiéu luc HPLD, céc thoi
diém c6 thé xac dinh lam cin c& phat sinh hiéu luc 1a: (a) HDLD c6 hiéu luc ké tir
ngay céac bén tién hanh giao két hop dong; (b) HBLD c6 hiéu luc ké tir ngay cac bén
thoa thuan; (c) HPLD c6 hiéu luc ké tir ngay NLD bat dau lam viéc.

Thong thuong HPLD c¢6 hiéu lyc ké tir ngay cac bén tién hanh giao két -
truong hop (a). Tuy nhién cd nhiéu truong hop HPLD ¢ hiéu luc trude hoic sau
khi giao két - truong hop (b) va (c). Viéc xéac dinh thoi diém cé hiéu lyc phu thugc
vao y chi caa cé4c bén giao két. Cac bén can xac dinh rd hai thoi diém co thé khong
d6ng nhat 1 thoi diém cé hiéu luc va thoi diém NLD bét dau 1am viéc. Truong hop
NLD lam viéc ngay sau khi ky HPLD thi ngay c6 hiéu luc la ngay ky két. Truong
hop NLD lam viéc mot thoi gian sau d6 mai ky hop ddng thi ngay cé hiéu luc 1a
ngay NLD bat dau 1am viéc.

D6i voi NLDNN thi viéc xac dinh hiéu luc caa hop dong con phu thuge vao
hieu lyc cua GPLD. Sau khi NLDNN duoc cép GPLD, NSDNLDNN va NLDNN
phai ky HPLP bang vin ban theo quy dinh ctia phap luat lao dong Viét Nam trudc
ngay du kién 1am viéc cho NSDLD. Nhu vay cac bén bat budc phai ky HPLD truéc
ngay du kién 1am viéc. Hiéu luc cia HPLD chi cd thé xac dinh sau ngdy NLDNN
c6 GPLD va hiéu luc cua hop ddng khong qué thoi han ¢ hiéu luc cua gidy phép.

Phap luat lao dong khong cdm hai bén thoa thuan vé viéc 1am thir (c6 thoi
gian thir viéc). Tuy nhién diéu kién dé NLDNN duoc cip thi thuc vao Viét Nam
lam viéc 1a phai c6 GPLD (chirng minh myc dich nhap canh) va thoi gian thu viéc
ngin khong thuan loi cho céac thu tuc lién quan nén thuc té khong co truong hop
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thue hién viéc 1am thir véi NLDNN. NSDNLDNN c¢6 thé ky HDLD ngén han trong
trrong hop chura hoan toan tin tudng vao nang luc cia NLDNN.

3.3.1.6. Pai dién ky két hop dong lao dong ddi véi ngudi lao dong nwéc
ngoai.

Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 05/2015/ND-CP quy dinh: “Nguwoi giao ket
HPLP bén phia NSDLD la nguoi dai dién theo phap ludt quy dinh tai diéu 1é cua
doanh nghiép, hop tdc xd, nguoi ditng dau, co quan, don vi, t6 chitc theo quy dinh
cua phap ludt, chi hé gia dinh, cd nhén truc tiép sir dung lao déng”. Khoan 1 Diéu
50 BLLD 2012, Didu 14 Thong tu 30/2014/ND-CP quy dinh vé truong hop HDLD
vo hiéu do vi pham tham quyén ky két, vi vay khi ky két HPLD phai xac dinh theo
dung chi thé néu khdng HPLD sé& vo hiéu:

NSDNLBNN la ¢4 nhan hoic t6 chirc nén ngudi dai dién ky két HPLD la:

- Nguoi dai dién theo phap luat quy dinh tai diéu Ié cua doanh nghiép hoac
nguoi dugc ngudi dai dién theo phép luat iy quyén doi véi doanh nghiép hoat dong
theo Luat Doanh nghiép. Hién nay, theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2014 thi
cong ty co phan, cong ty TNHH c¢d thé c6 mot hoac nhiéu nguoi dai dién theo phap
lut, diéu 18 cong ty quy dinh cu thé sé luong, chic danh quan ly, quyén, nghia vu
ctia nguoi dai dién theo phap luat (Piéu 13 Luat doanh nghiép 2014).

- Nguoi dai dién theo phap luat quy dinh tai diéu 18 hop tac x4, lién hiép hop
tac x4 hodc ngudi duoc nguoi dai dién theo phap luat ay quyén déi véi hop tac x4,
lién hiép hop tac xa hoat dong theo luat hop tac xa.

- Nguoi dung dau co quan, don vi, to chirc hodc ngudi duoce ngudi ding dau
co quan don vi, t6 chic Gy quyén ddi véi co quan nha nudc, don vi su nghiép, to
chtc chinh tri, t6 chac chinh tri x& hoi ¢ st dung lao dong 1am viéc theo ché do
HDLD.

- Chu ho hodc nguoi dai dién ho gia dinh ¢6 thué mudn si dung lao dong

- Cé& nhan tryc tiép sir dung

Truong hop ngudi ¢d tham quyén giao két HPLD bén phia NSDLD khong
truc tiép giao két HDLD thi uy quyén hop phap bang van ban cho nguoi khac giao
két HDLD. Trir trudng hop “ca nhan truc tiép sir dung” lao dong. Gidy ay quyén
phai theo miu do B6 LDTB&XH quy dinh (Khoan 1 Diéu 3 Thong tu 47/2015/TT-
BLDTBXH ngay 16/11/2015). Nhu vay khi giao két HPLD, NSDNLDNN c6 thé
tryc tiép ky hoic uy quyén cho ngudi khac ky hop dong nhung néu NSDNLDNN Ia
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ca nhan thi phai giao két truc tiép véi NLDNN va khong duoc ty quyén cho ngudi
khac ky két.

Dbi voi NLDNN thi cin cr Khoan 2 diéu 3 Nghi dinh 05/2016/ND-CP,
NLDNN phai truc tiép ky HDLD va khong duoc uy quyén.

Trong thoi gian t6i can luat hoa quy dinh vé dai dién ky két HDLD dé théng
nhat vé van dé nay va ciing nén cin nhac cho phép viéc ty quyén trong moi truong
hop néu dam bao duogc diéu kién phap 1y.

3.3.2 Hop ddng lao dong ddi véi ngudi lao ddng nwée ngodi vo hiéu

Viéc xac dinh hop ddng vé hiéu trong moi linh vuc 12 rat quan trong vi anh
huong rat 16n dén quyén va loi ich cua céc bén trong quan hé hop dong. Trong tirng
linh vuc phap ly, cac nha 1am luat déu dua ra cac cin ctr dé xac dinh hop ddng vo
hiéu. Nhitng can ctr dé xac dinh hop déng vo hiéu phai co trude hoac trong khi ky
két hop dong vi chi xay ra truéc khi ky két méi ¢ thé 1am HPLD vé hiéu. Néu cin
ctr ¢6 xuat hiéu sau khi ky két thi hop dong s& bi cham dat hiéu luc hoic bi dinh
chi. HDLD c6 dbi tuong va dic diém riéng nén cin cir xac dinh HPLD v hiéu va
viéc xu ly khdng thé ap dung theo quy dinh chung d6i véi hop dong dan sy thong
thuong, van dé nay da gay nhiéu tranh luan trudce khi co quy dinh vé HDLD v6 hiéu
tai Piéu 50 BLLD 2012 ké ca trong hoat dong xét xur cua Toa an. Ban an sb
04/2007/LBPT ngay 26/9/2007 ctia Toa &4n phdc tham tda 4n nhan dan tdi cao tai
Pa Nang [68] xem xét gia tri phap ly cia HDLD khi NLDNN khong c¢6 GPLD va
trach nhiém bdi thuong cia NLDNN khi vi pham HDLD. D4y 14 tranh chap HDLD
gitra NLDNN Ia 6ng Tae Man Song (nguyén don) va NSDNLDNN la Cong ty
Huyndai Vinashin (bi don). Tai lan xét xir so tham thir nhat va thi hai, Téa an nhan
dan tinh Khanh Hoa xét xt theo huéng HPLD vé hiéu toan bo. Hoi dong tham
phan vién dan diéu 133 BLLD 1994 va diéu 6 Nghi dinh 105/2003/ND-CP. Tuy
nhién nhitng quy dinh nay chi néu can c6 GPLD, khong quy dinh 1a khi vi pham
quy dinh vé GPLD thi HDLD v6 hiéu. BLLD 1994 ciing khong quy dinh thoi higu
tuyén bé HPLD vo hiéu va Toa an phai vién dan téi quy dinh cua Bo luat dan su.
Thuec tién xét xir caa Toa &n phdc tham lai theo hudng quyén, nghia vy, lgi ich cua
cac bén duogc giai quyét theo HDLD (Toa cho rang cong ty don phuong cham dit
HDLD trai phap luat va chi giai quyét quyén loi cho NLDNN theo théa thuan cua
c4c bén ghi trong HDLD va tinh dén ngay cac bén cham dut HDLD chr khong tinh
dén ngay hét han HDLD) mic du HDLD nay bi tuyén b vo hiéu. Toa an da tuyén
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bd HPLD vo6 hiéu nhung lai khong c6 huéng giai quyét rd rang vin dé bdi thuong
thiét hai tir viéc HDLD vo6 hiéu.

BLLD 2012 da quy dinh hai truong hop 12 HPLD vo hiéu toan bo va HDLD
vO hiéu tirng phan véi viéc xtr ly khac nhau. Ap dung nhitng cin ctr & Biéu 50, 51
va 52 BLLD 2012 vé HPLD dbi v6i NLDNN thi van c6 nhitng van dé phéap Iy can
phai ban.

* Trwong hop HDLD V6 hiéu toan bé.

- Toan b ndi dung caa HPLD trai phép luat: toan b noéi dung HPLD vi
pham nhirng diéu cdm cua phap luat hoic quy dinh quyén loi cia NLD thip hon
quy dinh cua phap luat. HDLD ddi v6i NLDNN cin xem xét thém trudng hop noi
dung hop d6ng trai véi GPLD. Mot trong cac diéu kién caa NLDNN vao Viét Nam
lam viéc 1a phai c6 GPLD, khong c6 gidy phép s& bi truc xuat (Piéu 169, 171
BLLD 2012). Noi dung cia gidy phép xac dinh cac van dé: thong tin vé NLDNN
(ngay thang nam sinh, qudc tich, ho chiéu, giai tinh), lam viéc cho doanh nghiép, to
chtrc nao, dija diém lam viéc, vi tri, chic danh cong viéc, thoi han lam viéc, tinh
trang gidy phép. Theo quy dinh hién hanh: noi dung caa HPLD ky véi NLDNN
khong dung vai noi dung cuia GPLD da dugc cap thi GPLD hét hiéu luc (Khoan 3
biéu 174 BLLD 2012); HBLD véi NLDNN chi duoc ky sau khi ¢c6 GPLD trir
truong hop HPLD duéi 30 ngdy (Khoan 2 didu 12 Nghi dinh 11/2016/ND-CP).
Nhu vay c6 thé thay, khi ndi dung HPLD trai v6i noi dung GPLD thi GPLD s& hét
hiéu lyc va NLDNN khong du diéu kién nang luc chii thé dé lam viéc tai Viét Nam
va HDLD s€ bi vo hiéu.

Thuc té xét xir ¢ rat nhiéu truong hop NLDNN ky HPLD khi chua co
GPLD va c6 truong hop khi ky HPLD khi khéng c6 GPLD nhung trong qua trinh
lam viéc NLDNN lai duoc cap GPLP. Khoang thoi gian tir khi duoc cap GPLD la
hop d6ng hop phap va néu c6 tranh chap trong thoi gian nay thi hop dong khong bi
coi la vé hiéu. Hop ddng vé hiéu véi khoang thoi gian tir khi ky hop dong dén khi
chua dugc cap gidy phép la vo hiéu toan bo, con khoang thoi gian tir khi co gidy
phép la hop phap [141, Trang 136 va 137].

Ban &n phic tham s 1639/2015/LD-PT ngay 28/12/2015 vé HPLD v hiéu khi
khéng c6 GPLD [145]. Ong Pham Cong Danh (nguyén don) vao lam viéc tai Cong
ty TNHH Louis Dreyfus Commodities Viét Nam (bi don), theo thu moi ngay
17/9/2012 véi vi tri Giam ddc phat trién kinh doanh, ca phé (Viét Nam). Ciing trong
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ngay, hai bén ky két Ban thoa thuin viéc lam. Theo 6ng Danh, ngay 10/6/2014
Cong ty théng bao (miéng) quyét dinh chidm dit HDLD. Ngay 9/7/2014, Céng ty
giri 6ng Danh “Thong bao chdm dut 1am viée” vé viée quyét dinh chim dat cong
viée tir ngay 9/7/2014 véi Iy do khéng xin duge GPLD. Nguyén don cho ring da
cung cap day du cac gidy to nhung cong ty khong nop hd so xin cdp GPLD tai So
LDTB&XH Thanh phé H6 Chi Minh, ma lai cho dng nghi viéc. Viéc cong ty don
phuong chdm dit HPLD véi ong trai phap luat. Cong ty lai cho ring 6ng Danh
khong cung cip diy du cac gidy td ma cong ty yéu cau nén khong thé tién hanh tha
tuc xin GPLD.

Tai ban 4n lao dong so tham sé 1185/2015/LD-ST ngay 20/8/2015, TAND
Quan 1, Thanh phé HO Chi Minh tuyén xi: «Théng bao cham dut viéc 1am» ngay
10/6/2014 cua bi don la trai phap luat. Hiy Thong bao cham dut lam viéc ngay
9/7/2014. Budc bi don phai nhan 6ng Danh tr¢ lai lam viéc theo HDLD s6 30/2012
- HDNS da ky ngay 01/12/2012. Nguyén don co6 trach nhiém giao cho bi don cac
gidy to theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh 102/2013/ND—CP d¢ bi don hoan tat
thu tuc xin GPLD.

Ngay 04/9/2015 bi don khang céo ban an so thim: (1) Tuyén bd quan hé lam
viéc gitra nguyén don va bi don xéc 1ap thong qua thu moi lam viéc ngay 7/9/2012,
ban thda thuan viéc lam ngay 17/9/2012, HBDLD s6 30/2012-HDNS ngay 0/12/2012
1a vo hiéu toan bd do nguyén don khong c6 GPLD. (2) Tuyén b Cong ty cham dut
lam viéc véi 6ng Danh 1a ding quy dinh phap luat; (3) Tuyén bd Cong ty khong
budc phai thue hién viéc xin GPLD Vi vuot qua yéu cau khoi kién cua nguyén don.

Tai phién toa phiic tham: X¢ét thay, trong khoang thoi gian 6ng Danh lam
viéc tai Cong ty, viéc tuyén dung va quan 1y ngudi nude ngoai lam viée tai Viét
Nam dugc quy dinh tai: Nghi dinh 34/2008/ND—-CP; Nghi dinh 46/2011/Nb-CP;
Thong tu 31/2011/TT-BLDTBXH; Nghi dinh s6 102/2013/NP-CP; Théng tu
03/2014/TT-BLDTBXH. Theo d6, NSDLP c¢6 trach nhiém huéng din, cung cap
cho NLDNN cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va lam cac thi tuc xin cap
GPLD cho NLDNN. Ddi chiéu cac diéu kién 1am viéc tai Viét Nam cua nguoi nudc
ngoai thi 6ng Danh c6 du diéu kién duoc cép GPLD. Theo ndi dung cac thu dién tur
cling nhu 101 thira nhan cta cong ty thi ong Danh da cung cip ddy du gidy to can
thiét cho cong ty. Trong thoi gian hon 01 nim dé tir ngay 6/11/2012 dén ngay
13/12/2013, cong ty khong yéu cau 6ng Danh ndp bo sung tai liéu, khdng thong bao
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tién trinh thyuc hién va két qua xin GPLD ma chi sau khi Nghi dinh 102/2013/ND-
CP c6 hi€u lyc méi gui thu dién tir thong bao viéc phai lam lai thu tuc tu dau. Hon
nita, phia cong ty cho rang 6ng Danh khéng cung cap ddy du tai liéu thi c¢6 thé chim
duat HDLD nhung cong ty khong thue hién viéc ndy ma dén thang 3/2013, cong ty
bd nhiém ong Danh thém chirc Giam ddc hoat dong khéi ca phé tai Viét Nam. Do
d6, c6 du co so khang dinh dén thoi diém trén, Cong ty hoan toan co 15i trong viéc
khong tién hanh cic thi tuc xin GPLD. Theo Khoan 3 Diéu 14 cia Thong tu
03/2014/TT- BLDTBXH va vin ban sé 17661/SLDTBXA-VL ngay 3/11/2014 cta
S LDTB&XH Thanh phd H6 Chi Minh thi trudng hop cta 6ng Danh c6 thé dugc
cAp GPLD. Nhu viy, c6 di co sé xac dinh, Cong ty di khong thuc hién ding
thoa thuan cua hai bén va quy dinh cta phap luat vé trach nhiém cua NSDLD
trong viéc xin GPLD. Toa Phiic tham gitt nguyén ban an lao dong so tham.

Theo ndi dung vu tranh chép nay co thé théy viéc NLDNN vao lam viéc tai
Viét Nam khong c6 GPLP nhung néu nhu khong phai 16i cia NLDNN thi HPLD
s& khong bi tuyén bd vo hidu mic di cac vin ban phap luat déu quy dinh chi dugc
ky HPLD sau khi duoc cip GPLD.

- Nguoi ky két HDLD khéong ding tham quyén. Mot trong nhitng can cir
xéac dinh giao dich dan sy vo hiéu 1a “chu thé c6 nang luc phép luat dan sy, ning luc
hanh vi dan sy phd hop voi giao dich dan su duoc xac lap” (Diém a khoan 1 Diéu
117 B luat Dan sy 2015). Chu thé tham gia quan hé HPLD phai di ning luc cha
thé va nguoi ky HDLD ciing phai dii nang luc chu thé (ca trong truong hop nguoi
duoc uy quyén). Can cr thir 2 ndy chi dé cap dén nguoi ky két hop dong tuy nhién
néu cha thé giao két khong co dii nang Iyc phap luat thi nguoi dai dién ky két duong
nhién ciing khong c6 niang luc phap luat. Ngudoi ky HPLD phai dang tham quyén
hodc ding pham vi dugc iy quyén, duoc ay quyén hop phap (thu tuc va noi dung)
va di nang luc chu thé dé ky két (Piéu 14 Thong tu 30/2013/TT-BLDTBXH va
Piéu 3 Thong tu 47/2015/TT-BLDTBXH). Ddi véi doanh nghiép thi viéc ky két
dung tham quyén con luu v van dé chir ky kém con dau va chix ky khdng kém con
ddu. Ké tir 1/7/2015 theo Luat doanh nghiép 2014 thi doanh nghiép cé thé cd nhiéu
con dau va viéc quan ly, st dung, luu giir con ddu theo quy dinh phap luat va diéu 1¢
cong ty (Diéu 44 Luat doanh nghiép 2014). Di Vi co quan va td chirc khéc thi
viéc quan ly, st dung con dau theo quy dinh cua Nghi dinh 99/2016/ND-CP ngay
1/7/2016 vé quan ly con du.
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Ban an so thim sb 23/2014/LDST ngay 16/9/2014 vé viéc tranh chip tién
lwong [143]. Toa 4n da phai xem xét hiéu luc cia HPLD khi c6 y8u cau xac nhén tu
cach cua nguoi ky két hop ddng.

Ngay 01/06/2011, éng Morten Bruhn Meder (nguyén don) c6 ky HPLD
khong s6 “Ngay 1/6/2011” lam viéc tir ngay 01/10/2011 dén 01/10/2014 cho Céng
ty TNHH san xuit thuong mai céng nghé nhua A Chau (bi don), véi chirc danh
Giam déc san xuat, mirc lwong 1a 6.000USD/thang. Trudc khi giao két HPLD véi
Cong ty TNHH A Chau thi ong Morten 1am Truong phong phat trién dy an tai Cong
ty TNHH Sancom Viét Nam, GPLD dugc co quan chirc ning cip dén ngay
31/5/2012 nén dén ngay 13/6/2012, ong duoc S& LDTB&XH Thanh phd H6 Chi
Minh cip GPLD s6 28844/SHCM lam viéc tai Cong ty TNHH A Chau thoi han tir
ngay 26/6/2012 dén ngay 26/6/2015. Trong qua trinh 1am viéc, bat dau tir 1/10/2011
ong Morten ludn hoan thanh tét nhiém vy. Tuy nhién, do Cong ty ludn tra luong
khong dung thoi gian da cam két va s tién luong no ting dan nén 6ng Morten da
viét don xin tir chitc ngay 31/1/2013. Pugc Cong ty dong y, dng da chinh thirc nghi
viéc vao ngay 2/03/2013. Ong Morten yéu cau Toa an giai quyét viéc Cong ty
TNHH A Chau khong thanh toan cac khoan luwong cOn no véi Iy do khong chinh
dang. Pay 1a vu tranh chip vé tién luong nhung c6 mét tinh tiét 1a bi don cho rang
HDLD ngay 01/06/2011 gitra 6ng Morten ky vdi 6ng Jacob Scherf - Chu tich kiém
Toéng Giam Pdc Piéu hanh di 1am phat sinh quan hé lao dong 1a khong ding va
khong c6 cin ctr, bai Ong Jacob Scherf khong giit chtrc vu Chu tich kiém tong giam
d6c diéu hanh ma chi 1a chuyén gia vé nhuya dugc Cong ty TNHH A Chau moi lam
chuyén gia tu van cho cac dy 4n cta Cong ty, khong phai 1a NLD ciia Cong ty. Do
so sOt ctia bd phan Van thu tai Cong ty nén da dong dau ctua Cong ty vao chir ky
ctia ong Jacob Scherf tai 02 van ban do nguyén don cung cap 1a HPLD lam viéc
khong s6 “Ngay 1/6/2011” va “Thu tir chirc” ngay 31/1/2013. Ong Jacob Scherf
khong c6 tham quyén dé ky cac van ban trén nén HPLD ngay 01/06/2011 gitta 6ng
Morten ky v&i 6ng Jacob Scherf khong thé phat sinh quan hé lao dong giita 6ng
Morten Bruhn Mender va Cong ty TNHH A Chéu.

Ho6i dong xét xtr nhan dinh: D6i véi HPLD ngay 15/6/2012 do Céng ty
TNHH A Chau xut trinh, Cong ty xac dinh day la HPLD c6 gié tri thyc hién do
dugc hai bén ky két trén co s& GPLD sb 28844/SHCM ngay 13/6/2012 do S&
LDTB&XH thanh phé HO Chi Minh cap. Tuy nhién, 6ng Morten khong thira nhan
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chit viét va chir ky trong HDLD trén 1a ciia nguyén don. Can ctr két luat giam dinh
s6 1139/KLGD-TT ngay 11/10/2013 cua Phong k¥ thuét hinh sy - Cong an thanh
phd HO Chi Minh va két luin giam dinh sb 385/C54B ngay 24/01/2014 cua Phan
vién khoa hoc hinh sy - B Cong an tai Thanh phé HO Chi Minh thi chi ky va chix
viét phia bén trai trong HDLD ky ngay 15/6/2012 khong phai 1a chir ky va chir viét
cia 6ng Morten. D6i voi HDLD ngay 01/06/2011 gitta ong Morten ky véi ong
Jacob Scherf - Chu tich kiém Tong Giam Pbc Piéu hanh Céng ty TNHH A Chau va
Thu tir chic ngay 31/1/2013 dugc ky gifra gitra ong Morten voi ong Jacob Scherf
do 6ng Morten xuét trinh, tuy khong dugc Cong ty xac nhan c6 ty quyén cho ong
Jacob Scherf nhung Cong ty thira nhan con dau dugc déng. Cong ty ciing khong
chtrng minh dugc sd tién chuyén cho ong Jacob Scherf khong phai tién luong.

Hoi dong xét xr xét thay, 6ng Jacob Scherf c6 ky vao HPLD ngay
01/06/2011 va Thu tir chitc ngay 31/1/2013 khong phai ky voi tu cach ca nhan ma
nhan danh Cong ty TNHH A Chau. Can cit vao Diéu 36 Luat doanh nghiép 2005 thi
con dau 1 tai san ctia doanh nghiép, ngudi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép
phai chiu trach nhiém quan 1y, sir dung con dau theo quy dinh phap luat. Két luan:
quan hé lao dong giita ong Morten va Cong ty TNHH A Chau duoc xac 1ap bang
HDLD khong s “Ngay 1/6/2011°*, va van ban “Thu tir chire” ngay 31/01/2013.

Qua vu viéc c¢6 thé thay, mic di bén NSDLD ky HPLD ky khong dung tham
quyén nhung cin ct vao con ddu ctia doanh nghiép va quan hé HPLD thuc chét thi
Tda van xac nhan HDLD c6 hiéu luc phép 1y va giai quyét quyén lgi cho NLDNN.

C6 quan diém cho rang GPLD la mét trong nhiing diéu kién xac dinh ning
luc phép ly cia NLDNN khi ky két HPLD. NLDNN khéng c6 GPLD thi khong du
nang luc phap ly va HPLD d6i véi NLDNN khoéng c6 gidy phép 1a hop dong vo
hiéu toan bo. Tuy nhién ciing c6 quan diém cho rang GPLD chi la mét trong céac
dién kién vao Viét Nam lam viéc chir khéng phai 1a cin cir xac dinh HDLD v hiéu.
Viéc vi pham phap luat khong phai ltc nao ciing dan dén hop dong vé hiéu. Ban 4n
s6 973/2015/LD-PT ngay 17/8/2015 V/v “Pon phwong chim dirt HPLP” cua
TAND Thanh phé H Chi Minh [142]. Tai thoi diém ky két HDLD, ngudi truc tiép
ky HDLD voi 6ng Timothy Scott Hunter 13 6ng Mark Patterson, Giam ddc cia
Cong ty GroupM Asia Pacific trong khi nguoi dai dién theo phap luat cia Cong ty
TNHH Truyén théng WPP 13 6ng Tran Vinh Quang. Nhu viy, HDLD giita Cong ty
TNHH Truyén théng WPP va éng Timothy Scott Hunter d duoc ky két boi nguoi
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khong c6 thim quyén theo quy dinh cua phép lut. Trong trudng hop ndy dung ra bi
don va nguyén don can phai giao két lai HDLD trén co s& diing ngudi c6 thim quyén
ky két va tiép tuc thuc hién HDLD nay. Tuy nhién, cac bén da khong thuc hi¢n viéc
ky lai. TAND vén xac dinh quan hé HDLD thuc té va giai quyét quyén loi cua
nguyén don theo thoi han cia GPLD.

- Cong viéc ma hai bén da giao két trong HPLPD la cong viéc bi phap luat
cam. NLDNN khong duoc 1am céc cong viéc bi phap luat cim, ngoai ra khi thoa
thuan vé cdng viéc véi NLDNN, cac bén chi dugc thoa thuan vé cac vi tri cong viéc
ma phap luat cho phép NLBNN lam viéc. NLDNN chi dugc lam 04 loai cdng viéc
theo quy dinh cua phap luat va phai lam dung cong viéc da duoc ghi trong GPLD.
Phap luat cho phép ky HPLD véi NLDNN dé 1am nhitng cong viéc theo quy dinh Ia
nha quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia va lao dong k¥ thuat. Néu giao két hop
dong 1am mot loai cong viéc khac thi trong truong hop cac diéu khoan khéac khong
trai phap luat thi hop dong van phai bi coi la vo hiéu toan b va néu nhu 1am dung
cbng viéc trong nhom cong viéc dugc phap luat cho phép nhung lai khong dtng vi
tri, chic danh cong viéc ghi trong GPLD thi hop dong ciing c6 thé bi coi 1a vo hiéu
toan bo.

- Ndi dung ciaia HPLD ngin can hoic han ché quyén thanh lap, gia nhap
va hoat dong cong doan cia NLD: Luat Cong doan 2012 quy dinh doan vién cong
doan phai 1a cong dan Viét Nam (Piéu 5 Luat Cong doan 2012: “Nguoi lao déng la
nguwoi Viét Nam 1am viéc trong co quan, t6 chirc, doanh nghiép c6 quyén thanh lap,
gia nhdp va hoat déng cong doan”) - cb nghia la chwa cho phép NLDNN tham gia
t6 chirc cong doan. Chinh vi vay ma ca vé ly thuyét va thuc tién déu khdng ap dung
can ctr nay khi xac dinh HPLD v6 hiéu d6i véi cha thé NLDNN (Piém d khoan 1
Piéu 50 BLLD 2012, khoan 5 diéu 11 Nghi dinh 44/2013/ND-CP vé xt ly HPLD
vO hiéu toan b trong trueong hgp HPLD vo hiéu toan bo do noi dung cua HPLD
han ché hoic ngin can quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan cua
NLB). Trong xu hudng dap tng cac yéu cau veé tiéu chuan lao dong quéc té, phap
luat lao dong Viét Nam can phai 1a mo rong di twong thanh vién cong doan 14
NLDNN, hoic cho phép thanh Iap nhitng t6 chuac khac nhau caa NLD (cé thé 1a
cong doan cua nhimg NLDNN va khong nhat thiét phai té chic tai mot doanh
nghi¢p).

Phép luat dan su x4c dinh hiu quéa cia hop ddng vo hiéu toan bo 1a hop dong
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s& phai bi huy bo. Hop dong vo hiéu s& khong 1am phat sinh thay d6i cham dut
quyén nghia vu din su cua cac bén tir khi giao dich duoc xéac 1ap. Khi hop dong vo
hiéu thi cac bén khoi phuc lai tinh trang ban dau, hoan tra cho nhau nhitng gi da
nhan (Piéu 131 B6 luat dan sy 2015). Do HPLD c6 dbi tugng dic thu 1a cong viée
va sy tra cong (cong viée di thuc hién, stc khoe di tiéu hao, tién cong di chi phi
vao tai tao stc lao dong v.v...) nén viéc xu ly HDLD lao dong v6 hi¢u khong ap
dung theo quy dinh chung ma theo huéng dé cac bén giao két lai HDLD dtng phép
luat, chi xir Iy nhitg vi pham (Khoan 2 Biéu 52 B6 luat lao dong 2012).

* Trwong hop HPLD vo higu tirng phan: Khi mot phan noi dung caa hop
dong trai quy dinh cua phép luat nhung khong anh huéng dén noi dung cac phan
con lai cia HPLD. Trong trudng hop mot phan hodc toan bo noi dung cia HDLD
quy dinh quyén loi cua NLD thap hon quy dinh trong phap luat vé lao dong, noi quy
lao dong, thoa udc lao dong tap thé dang ap dung hoic noi dung cua HBLD han ché
cac quyén khac cia NLD thi mot phan hoic toan b noi dung dé bi vo hiéu (Khoan
2 va 3 biéu 52 Bo luat Lao dong 2012). Khi HPLPD bi tuyén bé vé hiéu tirng phan
thi quyén, nghia vy, lgi ich ciia cac bén duoc giai quyét theo thoa udc lao dong tap
thé hoic theo quy dinh caa phap luat. Cac bén tién hanh sira d6i bo sung phan cua
HDLD bi tuyén bd vo hiéu dé phu hop vai thoa ude lao dong tap thé hozc phap luat
vé lao dong (Khoan 1 Diéu 52 Bo luat lao dong 2012).

Theo quy dinh ctua Piéu 516 B luat td tung dan sy 2015 [38] thi chi co
TAND c6 tham quyén tuyén bé HPLD vé hiéu.

3.3.3 Thuc hién hop ddng lao dong ddi véi ngudi lao ddng nuwée ngoai

* Thay doi chi thé ciia hop dong

HPLD Ia hop dong dugc ky két giita ca nhan NLD va NSDLD. Vé nguyén
tac, cong viéc cua hop ddng phai do chinh NLP thuc hién. Viéc thay d¢6i NLD anh
huong dén chat luong cbng viéc, yéu cau cia NSDLP vi vay khong duoc thay doi
NLD néu NSDLD khong dong y va khi ¢ sy thay doi NLD c6 nghia 1a giira hai
bén phai giao két mot HDLD méi. Viéc thay d6i NLD khong dugc ap dung di véi
ca NLD Viét Nam hay 1a NLDNN. Cac quy dinh vé thay d6i NSDNLDNN can phai
thuc hién day di tha tuc cip GPLD. HPLD khong dugc trai voi GPLD ma noi dung
cua gidy phép xac dinh cong viéc, vi tri va chu thé tuyén dung lao dong nudc ngoai
ddng thoi lién quan dén co quan quan 1y lao dong nuéc ngodi dja phuong. Khoan 8
Diéu 10 Nghi dinh 11/2016/ND-CP quy dinh truong hop dé nghi cap GPLD d6i voi
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NLDNN d3 duoc cap GPLD va dang con hiéu luvc ma 1am viéc cho NSDNLDNN
khac & cuing vi tri cong viéc véi hd so giam mot sé gidy to. Con trudng hop thay doi
NSDNLDNN va thay ddi vi tri 1am viéc thi NLDNN va NSDNLDNN méi phai 1am
thu tuc xin cdp GPLD tir dau. Nhu viy, viéc thay doi chu thé NLDNN hoic
NSDNLDBNN dugc coi nhu ky HPLD mai.

* Thay doi ngi dung ciia HPLD

Noi dung cia HPLD 14 nhimg diéu khoan quy dinh nhitng quyén va nghia vu
cua ca hai bén va hai bén phai cam két thuc hién vi vay thay d6i noi dung HPLD 1a
thay d6i quyén va nghia vu cta ca hai bén. Trong qua trinh thuc hién HPLD, néu bén
nao c6 yéu cau stra d6i, bo sung noi dung caa hop dong thi néu nodi dung can thay doi
va thong bao cho bén kia biét trudc it nhat 03 ngay 1am viéc vé nhitng ndi dung can
sira d6i, bo sung. Truong hop hai bén khdng thoa thuan duoc viéc stra ddi, bo sung
ndi dung HPLD thi tiép tuc thuc hien HPLD da giao két hoac cham dat hop dong
theo quy dinh cta phép luat.

Viéc thay doi noi dung hop dong ddi véi NLDNN ciing khong dugc tréi voi
noi dung quy dinh trong GPLD. Viéc tam thoi chuyén NLDNN sang lam cong viéc
khac khong thé ap dung vi trong GPLD quy dinh rd vé cong viéc thuc hién. Mudn
thay ddi cong viéc phai 1am tha tuc xin cap GPLD trong truong hop dic biét. Biém
¢ khoan 8 Diéu 10 Nghi dinh 11/2015/ND-CP quy dinh vé truong hop NLDNN da
dugc cap GPLD dang con hiéu luc ma 1am khac vi tri cong viéc ghi trong gidy phép
lao dong nhung khong thay d6i NSDLD.

* Tam hoédn HDLD

Tam hodn HPLD la viéc tam ngung thuc hién cac quyén va nghia vu da duoc
hai bén thoa thuan trong hop dong trong mot thoi gian nhat dinh ma khdng lam mat
hiéu luc cua hop dong. Cac trudng hop tam hodn HPLD véi NLDNN duoc phap
luat lao dong xac dinh chia thanh hai loai la tam hoén do thyc hién cac nghia vu ma
phép luat quy dinh (NLDNN bi tam gitr, tam giam .v.v..) va tam hodn do thoa thuan
cua cac bén (NLDNN xin nghi khong huong luong vi 1y do cua ban than hoac cua
gia dinh v.v..) (Piéu 32 BLLD 2012). Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay hét thoi
han tam hodn HDLD, NLDNN phai c6 mat tai noi lam viéc va NSDNLDNN phai
nhan lai NLD tro lai lam viéc trir treong hop hai bén co thoa thuan khac. Nhirng
quy dinh phéap Iy vé tam hodn hop ddng xuét phat tir viéc tam dirng nhitng nghia vu
cua NLDNN trong quan hé hop dong ma van bao vé dugc quyén loi cua ho. Dic
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biét trong co ché thi truong, nha nudc mot mat doi hoi trach nhiém cua NLDNN
nhung van ludn bao dam yéu cau ca nhan cua ngudi lao dong.

3.3.4 Cham dirt hop dong lao dong ddi voi ngudi lao dong nuée ngoai.

Cham dut HDLD 12 viéc cac bén cham dut viéc thuc hién cac quyén va nghia
vu di thoa thuan trong hop ddng, ddng thoi ciing 1a cham dut quan hé phép luét lao
dong. Cham dut HDLD 1a mot van dé phép ly phac tap c6 anh huong truc tiép téi
quyén loi cia NLDNN va NSDNLDNN. Cham duat hop dong néu duoc cac bén
thoa thuan va giai quyét day da cac quyén loi cho NLDNN thi s& khong gay ra hau
qua xiu, nguoc lai néu viéc cham dut hop ddng ma khéng giai quyét thoa dang
nhitng thoa thuan va trach nhiém giita hai bén thi s& tac dong tiéu cuc khong chi ddi
Vé6i cac bén truc tiép tham gia quan hé hop ddng ma con gay ra nhitng tac dong tam
1y, xa hoi va phap 1y (tham khao ban an [142], [143], [144], [143], [145], [146],
[147]). Viéc cham dut hop dong c6 thé do ca hai bén cting dong y cham dut hoic ¢o
thé phat sinh do y chi tir phia mot bén. Cham dat HPLD can chi y téi cac can cir
cham dat hop dong dé giai quyét quyén loi cho cac bén theo thoa thuan hoac theo
quy dinh phép luat. Sy cham dut hop dong c6 thé c¢d nhiéu ly do va nguyén nhan
nhung can phai duoc xac dinh 1a hop phap hay khdng hop phap dé tir d6 xac dinh
van dé trach nhiém phép ly, trach nhiém bdi thuong. Cac bén khi cham duat hop
ddng trong ting truong hop ciing phai thuc hién day du cac tha tuc, nghia vu vé
viéc bao trude, trinh tu cham dat. Mdi bén déu ¢ quyén huy bo viéc don phuong
cham dat HPLD truéc khi hét thoi han bao truée nhung phai théng bdo bang vin
ban va phai duoc bén kia dong .

* Cham dizt HPLD do su théa thugn cia hai bén

Céc bén co thé duong nhién cham dut HPLD trong nhiing truong hop sau
(Khoan 1, 2 va 3 Piéu 36 BLLD 2012):

- Hét han hop dong: thoi han cham dut hop dong da dugc cac bén thoa thuan
tir khi giao két.

- B3 hoan thanh cong viéc theo HPLD: NLDNN da hoan thanh cbng viéc
theo hop ddng ma khdng con cong viéc khac dé giao két hop dong mai hoic hai bén
khong thoa thuan giao két hop dong méi.

- Hai bén ciing ddng y cham dirt hop ddng: NLDNN va NSDNLBNN ciing thoa
thuan cham dut hop dng ké ca trong trudng hop thoi han hop déng chwra cham dut.

*Chdm dit HPLP do y chi cia bén thi# ba hogc do sw kién phép ly khac.
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Cham dut HPLD do y chi cua bén thir ba hoic su kién phép ly khéc 1a nhiing
truong hop dic biét c6 thé lién quan dén quy dinh caa cac nganh luat khac. HDLD
la thoa thuan riéng gitra NLD va NSDLD, nhung ciing khong dugc trai vai nhiing
quy dinh cua phap luat. Va trong nhitng trueong hop nay, quy dinh caa phap luat
hodc y chi ciia nha nudc s& quyét dinh sy ton tai cua quan hé HPLD (khoan 4, 5, 6,
7 va 8 biéu 36 BLLP 2012):

- NLD du diéu kién vé thoi gian dong bao hiém x& hoi va tudi hudng luong
huu theo quy dinh cua phéap luat. Quy dinh nay khéng &p dung véi NLDNN vi tha
nhat: NLDNN du diéu kién va thoi gian dong bao hiém cua nudc ho thi khdng lién
quan dén HPLD thyc hién tai Viét Nam; NLDNN du diéu kién va do tudi huong
lwong huu theo quy dinh cua phép luat Viét Nam thi cling khong lién quan dén
ngudi nudce ngoai vi dén thoi diém nay ho chua dugc tham gia quan hé bao hiém x4
hoi & Viét Nam.

- NLD bj két an t0 giam, tir hinh hozc bi cAm 1am cdng viéc ghi trong HDLD
theo ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cua toda an.

- NLD chét, bi tda &n tuy@n bé mat nang luc hanh vi dan su, mat tich hoac la
da chét.

- NSDLD la c4 nhan chét, bi toa an tuyén bé mit nang lyc hanh vi dan su,
mat tich hogc 1a da chét;

- NSDLD khdng phai 1a ca nhan cham dut hoat dong

- NLD bi xtr ly ky luat sa thai theo quy dinh cua phap luat lao dong.

HPLP d6i voi NLDNN con duoc xac dinh 1a chim dat trong hai truong hop:

Truong hop 1: GPLD hét hiéu luc theo quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4,5, 7 va 8
Diéu 174 BLLD 2012 va GPLD bi thu hdi do NLDNN hoic NSDNLBNN khéng
thuc hién dung quy dinh caa Nghi dinh 11/2016/ND-CP (Piéu 17). Can luu y 1a
chua c6 huéng din Piéu 17 vé cac truong hop vi pham Nghi dinh 11/2016/ND-CP
c6 thé bi thu hoi gidy phép vi vi pham c6 thé ¢ nhiéu loai vi pham va véi cac mirc
d6 khac nhau. Nghi dinh ciing khong néi dén hau qua cua viéc thu hdi va viéc co
thé cap lai GPLD sau khi bi thu hdi.

Trudng hop 2: khi NLDNN bj truc xuat (Biéu 18 Nghi dinh 11/2016/ND-CP).

* Cham dit HPLD do mét bén don phwong chii dong.

Viéc chim dut hop déng do mot bén don phuong chu dong dwoc phap luat
lao dong quy dinh kha day du. Day 1a ndi dung phap Iy gin lién vai ché dinh ky luat
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lao ddng, trach nhiém vat chét, giai quyét tranh chip lao dong. Viéc don phuong thé
hién y chi bao gid ciing xuat phat tir lgi ich cua mot bén chu thé, khong xem xét dén
quyén lgi cua bén kia vi vay kho dat téi sy nhat tri va néu khong duogc giai quyét
hop tinh hop Iy s& rit d& xay ra tranh chip. Cham dit HDLD do mét bén don
phuong chim dat phai dap tmg diéu kién vé can cir cham dit va diéu kién vé thoi
han bao trudc, néu khong s& trai phap luat. Cham dut HDLD c6 chu thé NLDNN
cling khong ap dung cac quy dinh vé HPLD khong xac dinh thoi han.

- Cham dut HPLD do NLDNN chu dong. NLDNN lam viéc theo HDLD xac
dinh thoi han, HDLD theo mua vu hoic theo mot cong viéc nhat dinh c6 thdi han
dudi 12 thang ¢ quyén don phuong cham dut hop dong trude thoi han nhung phai
c6 sy bao trude trong nhing trudng hop phap luat quy dinh (Piéu 37 BLLD 2012).
Trong cac truong hop ndy NLDNN phai cha ¥ bao trudc cho NSDNLDNN biét
trong thoi han mot s ngay ma phép luat quy dinh.

- Chiam dat HPLD do NSDNLBNN chu dong. Viéc NSDNLDNN don
phuong cham dut hop dong thuong gay ra nhitng anh huong 16n dén doi séng va
thu nhap cua NLDNN vi vay so véi truong hop NLD don phuong cham dit hop
ddng thi phap luat quy dinh NSDLP khi don phuong chdm dit HPLD can phai
tuan tha nhirng quy dinh chat ch& hon vé can ca, trinh tu, tha tuc cham dut.
NSDNLDNN ciing chi ¢6 quyén don phuong cham ditt HDLD trong nhiing truong
hop phap luat quy dinh (Piéu 38 BLLD 2012). Khi don phuong cham dit HDLD
xac dinh thoi han, NSDNLDNN phai bao cho NLDNN biét truéc it nhat mot s6
ngay ma phéap luat quy dinh.

Luat lao dong Viét Nam mang ¥y nghia nhan dao vi vy, dé bao vé quyén loi
cua NLD, phép luat lao dong ciing quy dinh nhitng truong hgp NSDNLDNN khong
dugc don phuong cham dut HPLD ké ca khi c6 cin ctr phap luat (Piéu 39 BLLD
2012). Ciing can luu y 14 khdng ap dung duoc tit ca cac can ctr theo quy dinh tai
diéu 37, 38, 39 BLLD 2012 trong quan hé HPLD d6i véi NLDNN (vi du can ctr ¢
diém d khoan 1 diéu 37)

* Trach nhigm va quyén lgi cia cac bén khi cham ditt HPLD

NSDNLDNN phai thong béo bang van ban cho NLDNN biét thoi diém cham
dat HDPLD it nhat 15 ngay trude ngdy HPLD xac dinh thoi han hét han. Trong thoi
han 07 ngay lam viéc, ké tir ngay cham dat HPLD, hai bén cé trach nhiém thanh
toan day du cac khoan c6 lién quan dén quyén loi cua mdi bén; truong hop dic biét,
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c6 thé kéo dai nhung khéng duoc qué 30 ngdy. NSDNLDNN c6 trach nhiém hoan
thanh thu tuc xac nhan va tra lai nhitng giay to khac ma NSDNLDNN di giit lai cua
ngudi lao dong. NSDNLDNN thu hdi GPLD cia NLDNN nop lai cho S¢
LDTB&XH da cip gidy phép d6 (diém b khoan 2 diéu 17 Nghi dinh 11/2016/ND-
CP). Trong hau hét cac truong hop chidm dit HDLD (chim dit theo quy dinh tai
céc khoan 1,2,3,5,6,7,9 biéu 36 BLLD 2012) va NSDNLDNN don phuong cham
dit HDLD (theo quy dinh tai Didu 38 BLLD 2012), NSDNLDNN c6 trach nhiém
chi tra tro cap thdi viéc theo quy dinh cho NLDNN di 1am viéc thuong xuyén cho
minh tir da 12 thang tré 18n khi HPLD cham dit. NSDNLDNN c6 trach nhiém chi
tra trg cap mat viéc 1lam theo quy dinh cho NLDNN d3 1am viéc thudng xuyén cho
minh tir da 12 thang tr 18n bi mat viéc lam do thay ddi co ciu, cong nghé hoic vi
ly do kinh té hoic do séap nhap, hop nhat, chia, tach doanh nghiép, hop tac xa (céc
truong hop quy dinh tai Khoan 10 Diéu 36, Diéu 44 va Piéu 45 caa BLLD 2012).

Viéc don phuong cham dit HDLD thudng dan dén tranh chap. Tranh chap c6 thé
tir can clr cia viéc cham dirt hop dong va tranh chép tir viéc boi thuong khi cham durt
HPLPD. Giai quyét tranh chap HPLD d6i véi NLDNN thyc hién theo quy dinh chung
vé giai quyét tranh chap lao dong ca nhan va tranh chap c6 yéu té nuéc ngoai. Khai
niém tranh chip c6 yéu tb nuéc ngodi méi chi duoc quy dinh cu thé trong Bo luat
T6 tung dan sy nim 2004 (stra d6i bod sung ndm 2011) - Khoan 2 diéu 410. Ngay
25/11/2015 Quédc hoi théng qua Bo luat t tung dan sy 2015 (c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2016), B6 luat té tung dan sy 2015 cd nhiéu thay ddi quan trong dap tng yéu
cau hoi nhap va cam két quéc té, hoan thién cac tha tuc va thdo g& cac khé khin
trong giai quyét vu viéc ¢ yéu td nudc ngoai. Khi phét sinh tranh chap va giai quyét
tranh chap HDLD ddi v6i NLDNN can luu y cac van dé vé ndi dung va thu tuc nhu:
xac dinh loai HPLD, tinh trang hop dong; xac dinh tinh hop phap cta noi dung ghi
trong thoa thuan hop déng; HDLD vo hiéu, muc bdi thudng cho NLDNN. Viéc xac
dinh tu cach chu thé cia NLDNN va tinh hop phép cia HPLD con phu thugc vao
viéc NLDNN c6 hay khong c6 GPLD. HPLD duoc thyc hién trong khoang thoi gian
xéac dinh va phap luat lao dong c6 nhiing thay d6i vé vin ban phap luat diéu chinh vi
vay ap dung ding vin ban dé diéu chinh quan hé¢ HPLD ciing gbp phan dam bao tinh
hop phép cia HDLD.

Ban 4n sb: 822/2015/LD-PT ngay 08/7/2015 V/v “Tranh chdp don phwong
cham dirt HPLP” tai TAND thanh phé Hd Chi Minh [147]. Tai phién tda phuc tham,
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Bi don coéng ty Y & R Viét Nam khang cédo yéu cau hity ban an lao dong so thim
v6i cac 1y do: (1) Toa an cip so tham ap dung BLLD 2012 dé giai quyét vu 4n 1a
khong dang; (2) Ngay 10/10/2012 nguyén don - 6ng Sorge khai kién Congty Y &
R Viét Nam 1a hét thoi hiéu khoi kién; (3) Chua danh gia hét cac luan cir ma bi don
trinh bay. Hoi ddng xét xir nhan dinh: 6ng Sorge bi chim dit HDLD vao ngiy
10/10/2011, ngay 10/10/2012 6ng Sorge c6 don khai kién Cong ty Y & R Viét Nam
vé viéc don phuong chdm dirt HDLD tai Toa 4n cip so tham va dugc thu 1y giai
quyét vu 4n vao ngay 17/12/2012. Nhu vy, tt ca sy viéc trén déu xay ra trude khi
BLLD 2012 ¢6 hiéu luc (BLLD 2012 c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/5/2013). Do do,
cin ct phap 1y dé ap dung giai quyét vu an nay phai 1a BLLD 1994. Tuy nhién,
nhiing quy dinh ciia BLLD 1994 trong viéc xem xét viéc don phuong cham dirt
HDPLDP ciing nhu giai quyét hau qua so voi BLLD 2012 khong c6 thay d6i va co ban
van dam bao quyén va lgi ich hop phéap cho bén bi vi pham, do vy, khong can thiét
phai hily 4n ma Toa an cip so tham can rat kinh nghiém. Theo quy dinh tai Piéu
167 BLLD 1994: “Thoi hiéu yéu cau gidi quyét tranh chép lao déng cd nhéan la mot
nam, ké tir ngay xdy ra hanh vi ma méi bén tranh chdp cho rang quyén, loi ich cia
minh bi vi pham” d6i v6i cac tranh chap lao dong vé don phuong chim dat HPLD.
biéu 152 Bo luat Dan sy 2005 quy dinh: “...3. Khi thoi han bat dau bcing mot sy
kién thi ngay xdy ra su kién khong dwoc tinh ma tinh tir ngay tiép theo ciia ngdy xdy
ra sy kién @6”; Piéu 153 Bo luat Dan sy nim 2005 quy dinh “...Thoi diém két thiic
ngady cudi cing cia thoi han vao hic hai mwoi tw gio cia ngay dé”. Tir phén tich
trén, ¢6 co s xac dinh ngay 10/10/2012, nguyén don khdi kién bi don tai Toa an cép
so tham 1a con thoi hiu.

Vu an cho thay mic di thoi hiéu khoi kién duge can ctr theo quy dinh cua
BLLD 1994, tuy nhién viéc giai thich thoi hiéu phai dan chiéu cac quy dinh vé thoi
hiéu cua Bo luat dan sy 2005. TAND xét Xt cép so tham ciing dd nham 1an vé thoi
diém c6 hiéu lyc cia BLLD 2012 va xét xir theo quy dinh cia BLLD 2012 mic di
cac tinh hudng va viéc khai kién dién ra trude khi BLLD 2012 ¢6 hiéu luc.

KET LUAN CHUONG 3
Qua nghién ctru thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat lao dong
vé HDLD dbi véi NLDNN lam viéc tai Viét Nam, luan an rit ra nhitng két luan sau

day:
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1. Quy dinh phap luat vé HDLD d6i véi NLDNN la mét ndi dung quan trong
ctiia ché dinh HDLD. NLDNN 1a di tuong tuyén dung va quan 1y dic biét vi vay
khi giao két HDLD v6i NLDNN cén phai tuan tha nhitg quy dinh chung vé HDLD
va ca nhitng quy dinh diéu chinh riéng voi ddi tuong nay.

2. Viéc tuyén dung NLDNN hop phap ¢ Viét Nam chi 4p dung ddi véi lao
dong chét lugng cao, han ché vi tri cong viéc. Néu so voi quan h¢ HDLD thong
thuong thi HPLD ddi voi NLDNN c¢6 su khac biét rd nét nhat ¢ didu kién khi thiét
1ap quan hé hop dong, thu tuc tuyén dung, sy gidi han trong cac thoa thuan hop
ddng va su quan 1y, gidm sat nhat dinh cta nha nudc véi ddi tuong nay trong sudt
qua trinh giao két, thuc hién, chdm dut hop dong. Viéc quan Iy NLDNN thudc trach
nhiém cua cac co quan nha nude c6 chirc ning va ¢ trao mot phan trach nhiém cho
NSDNLDNN.

3. Qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh phap luat vé HDLD ddi véi
NLDNN trai qua céac giai doan dugc xac dinh boi cac budc hoan thién phap luat lao
dong: Giai doan trudc nam 1994, giai doan tir nam 1994 dén nim 2012 va giai doan
tir nam 2012 dén nay. Céac quy dinh phéap luat ludn c6 sy stra doi, bd sung qua cac
thoi ky. Noi dung, hinh thirc vin ban phap luat thay dbi dé dap tmg cac yéu cau cia
thi truong lao dong, sy phat trién kinh té, x3 hoi va muc dich quan ly nha nudc.

4. Phap luat lao dong hién hanh dang dan hinh thanh mét co ché phap 1y kha
day da vé HPLD d6i voi NLDNN: Vi tri, cong viéc duoc sir dung NLDNN, diéu
kién vé nang luc chu thé cia NLDNN, céc thi tuc phap 1y khi tuyén dung, giao két,
thuc hién, chim dut HDLD véi NLDNN. Tuy nhién van con c¢é nhitng quy dinh
chua phu hop, con nhing nodi dung chua duge 1am rd, nhitng van dé can phai luat
hoa.

5. Thyc hién cic quy dinh phap lut hién hanh vé HPLD d6i v6i NLDNN
van con c6 nhing bat cap. Cac van ban quy pham phap luat thiéu tinh théng nhat,
tham chi mau thudn véi nhau. Thuc té van con co nhiéu vi pham xay ra do cac
nguyén nhan khac nhau: quy dinh phap luat chua hoan thién, vi pham cia NLDNN,

vi pham cia NSDLDNN, su yéu kém ctia co quan quan 1y v.v...
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CHUONG 4: HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOP PONG LAO PONG POI
VOI NGUOI LAO PONG NUOC NGOAI LAM VIEC TAI VIET NAM

4.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé hop dong lao dong ddi voi nguoi lao
dong nwée ngoai lam viéc tai Viét Nam.

Mot trong cac muc tiéu phat trién dit nuée cua DPang va Nha nudc ta trong
giai doan hi¢n nay la phat trién, nang cao chat lugng gido duc va dao tao; chat
lugng ngudn nhan lyc; phat trién khoa hoc, cong nghé va kinh té tri thic. Viét Nam
dinh hudng phat trién 13 mot nude cong nghiép doi hoi viée tng dung hé théng cong
nghé cao vao qua trinh san xuat 1a tat yéu trong khi nguén lao dong trong nudc chua
du kha nang dé dap img yéu cau nay. Viéc mé cira cho NLDNN ¢6 trinh d6 cao vao
Viét Nam vira gop phan giai quyét viéc thiéu hut ngudn nhan luc chét luong cao,
vira gitip ddo tao ngudn lao dong trong nude. Viée sir dung lao dong nude ngoai tai
Viét Nam 1a mot vin dé mang tinh tong hop trén cic khia canh kinh té, xa hoi,
ngoai giao, phap ly. Hoan thién phap luat vé HPLD d6i véi NLDNN lam viéc tai
Viét Nam phai ¢6 nhitg dinh huéng phi hop véi su phat trién cia quan hé HDLD.
Trén co s nhitng dinh huéng d6 Viét Nam sira d6i, bo sung, ban hanh méi nhiing

quy dinh phap luat lao dong trén co s ké thira nhirng thanh tyu lap phap da co.

4.1.1 Hoan thién phap luat vé HPLD d6i véi NLPNN lam viéc tai Viét Nam
phl hep véi chii trwong, dwong 16i ciia Pang va nha nwéc Viét Nam.

Nha nuéc quan ly xa hoi bang phap luat. Do 13 co so chit yéu diéu chinh céc
quan hé co ban trong x& hoi. Quan hé giita cic co quan quan ly nha nuéc vé lao
dong ciing nhu cac doanh nghiép, to chuc véi tu cach NSDNLDNN va NLDNN
duong nhién phai chiu su diéu chinh cua phép luat lao dong & bat c thoi diém nao,
tai bat cir qudc gia ndo. Qué trinh xay dung va hoan thién hé thdng phap luat lao
dong noi chung phai quan triét quan diém phép luat, phan anh dang va phu hop voi
duong 16i, chinh sach cua Bang. Buong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nuéc co lién
quan dén NLDNN lam viéc tai Viét Nam phai duoc thé ché hoa kip thoi, 1am cho
thé ché do6 c6 hiéu luc thuc thi va bat budc trong pham vi ca nude. Cac vin ban vé
lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam phai tao co so phép ly thuan lgi cho viéc
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mé rong quan hé hop tac qubc té gitra Viét Nam va cac nuéc. Nghi quyét Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thi XI1 Bang Cong san Viét Nam dit ra cac nhiém vu phat
trién dat nude 5 nam 2016-2020, trong d6 muc tiéu “Bcfy manh toan dién, do”‘ng bo
céng cudc doi méi; phat trién kinh té nhanh, bén viing, phan ddu sém dwa nude ta
co bdn tro thanh nudc cong nghiép theo huong hién dai”. Mot nhiém vu trong tam
la d6i méi can ban va toan dién gido duc, dao tao; phat trién nguén nhén luc, nhét 1a
ngudn nhan lyc chat lugng cao. CO thé thdy sy quan tdm cua nha nudc d6i VO
ngudn nhan lyc c6 trinh do chuyén mén cao 1a rat 16n, nhat I1a voi dinh huéng phéat
trién nudc cdng nghiép, wng dung cac cac hé thdng cong nghé cao. Tuy nhién
ngudn lao dong trong nudce chua di kha nang dé dap (ng yéu cau vi vay can mo cia
cho NLDNN c¢6 trinh d6 cao vao Viét Nam. V& co ban, tha tuc hanh chinh van la
rao can 16n trong viéc thu hat dau tw. Mac du hién nay tha tuc da duogc cai cach,
giam thiéu nhung thuc tién van con nhiéu kho khian vuéng mac vi vay can don gian
hoa, khong quy dinh quéa nhiéu gidy to, khdng yéu cau thém ngoai quy dinh, phdi
hop dong bo gitta cac co quan nha nudc v.v...dé NLDNN c6 thé vao lam viéc tai
Viét Nam mot cach thuan loi.

Hoi nghi 1an thi tu Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII ban hanh
Nghi quyét s6 06-NQ/TW (ngay 5/11/2016) vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh té quéc té, gilt vitng on dinh chinh tri - x4 hoi trong bdi canh nudc ta
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi, trong d6 c6 ndi dung hoan
thién hé thong phap luat va nang cao ning luc thyc thi phap luat: “Khdn truong ra
sodt, bé sung, hoan thién ludt phdp triec tiép lién quan dén héi nhdp kinh té quoc té,
phit hop véi Hién phdp, tudn thi day du, ding dan cdc quy ludt cia kinh té thi
trieomg va cdc cam két héi nhdp kinh té quoc té; ndi ludt hod theo 19 trinh phit hop
nhitng diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién, triede hét la ludt phap vé
thwong mai, ddau tw, s¢ hivu tri tué va chuyén giao céng nghé, lao déng - cong
doan... bao dam tranh thu dwoc thoi co, thudn loi, vieot qua cac kho khan, thach
thure tur viéc tham gia va thuc hién cac hiép dinh thuwong mai tu do thé hé méi. Nang
cao nhdn thire va ning lwc phdp 1y, dic biét la ludt phdp quéc té, thiong mai quoc
té, triwe hét la cia can bé chii chot cde nganh va chinh quyén cdc cdp, doanh
nghiép, cdn bg lam céng tdc té tung, ddi ngii ludt sw va nhitng ngueoi truc tiép lam
cong tac hoi nhdp kinh té quoc té....”. Hoan thién phap luat vé HPLD dbi voi
NLDNN lam viéc tai Viét Nam phai thuc hién trén co s tong két rat kinh nghiém,
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danh gia hiéu qua cua cong tac quan 1y lao dong nudc ngoai; déng thoi du kién dién
bién cua tinh hinh kinh t&, chinh tri, x& hoi trong thoi gian toi dé xay dung, stra ddi,
b sung cac vin ban phap luat hién hanh cho pht hop véi thuc tién va cé tinh kha
thi. Quan diém nay doi hoi nhitng ngudi 1am luat phai nhin nhan van d& mot céach
khach quan, bién chang va toan dién.

4.1.2 Hoan thién phap luat vé HPLD d6i véi NLDNN vao lam viéc tai Viét
Nam phu hep véi xu thé toan ciu hoéa vé di chuyén lao ddng quéc té.

Thé giéi van dong theo xu hudng hda nhap clng ton tai va phét trién thi
ngudi lam luat phai ¢ tam nhin xa, phai thdy duoc nhitng van dé ¢ tinh toan cau
dé xay dung nhiing vin ban phép luat dam bao duoc sy phl hop giita phap luat
quéc gia véi sy phat trién cua phap luat quéc té ndi chung va phap luat cua cac
nudc ¢d quan hé chat ché l1au dai véi Viét Nam ndi riéng. Khi tham gia vao xu thé
hoi nhap quéc té, mot trong nhitng diém yéu caa Viét Nam chinh la hé théng phap
luat. Viét Nam ngay cang cé gang hon trong viéc hoan thién hé théng phap luat,
phu hop véi cac diéu uéc qudc té ma Viet Nam 1a thanh vién. Hé thong phap luat
lao dong ciing thuéc pham vi stra doi, bd sung, tiép can voi phéap luat qudc té dic
biét 1a cac cong uéc cua ILO, Lién hiép qudc vé lao dong di trd. Viéc phé chuan céc
cong ude cia ILO vé lao dong di tra khong chi bd sung cho nhiing quy dinh con
thiéu trong phap luat Viét Nam vé quyén loi va nghia vu cia NLDNN lam viéc tai
Viét Nam ma con tao hanh lang phap 1y cho NLDNN lam viéc trong cic doanh
nghi¢p Viét Nam co thé tu bao vé quyén lgi cua minh, cling nhu gop phﬁn vao su
phat trién nhan luc va kinh té cho dat nudc.

Nhin chung, d6i twong diéu chinh caa phap luat vé HDLD tré nén kho xéac
dinh cho du ddi véi tirng quan hé lao dong nudc ngoai, nha nude ta da xac dinh cac
diém dac thd va c6 nhiing quy dinh riéng diéu chinh (Vi du: nguoi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai co qudc tich nudc ngoadi vé Vit Nam lam viéc thi duge huong ché
d6 hd tro ndo véi tu cach Viét kidu; ky HPLD 1am cong viéc co tinh dic thu trong
xac dinh qudc gia noi 1am viéc nhu linh vuc hang hai, thé thao chuyén nghiép). Hon
nita, khi thiét 1ap HPLD dbi véi NLDNN thi quan hé lao dong tap thé, quyén
thuong luong tap thé cia NLDNN c6 thé kho thuc hién va co thé vuot ra gisi han
cua phap luat quéc gia. Mot tac dong dang ké dén viéc xay dung phap luat vé
HPLD co yéu td nudc ngodi 1a co su can thiép manh caa cua cac tap doan kinh té
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va céc thiét ché tai chinh quéc té vi toan cau hda tao diéu kién phat trién nhiéu quan
hé HPLD phuc tap (Vi du: Nha thau nuéc ngoai thuc hién dy an tai Viét Nam va
tuyén dung lao dong nuéc ngoai 1am viéc ¢ Viét Nam). Kha ning xung dot phap
luat lao dong vé HPLD c6 yéu td nudc ngodi gitta cac qudc gia gia ting, viéc thi
hanh phap luét lao dong quéc gia tré 1én kho khin do su thiéu nhitng diém chung vé
ngdn ngit, van hoa, chinh tri, lich st gitta cac chu thé cé yéu td nudc ngoai. Viéc
dua cac quy dinh vé lao dong vao trong mét hiép dinh thwong mai dé dam bao tiéu
chuan lao dong va quyén loi NLD tré nén quan trong va khong thé thiéu mac du
van c6 quan diém cho rang viéc dit ra cac quy dinh va tiéu chuan chung vé lao dong
s& lam han ché tinh canh tranh cua doanh nghiép va mat lgi thé canh tranh caa québc
gia c6 tiéu chuan lao dong thap, quy dinh chung vé lao dong khong thuc day ty do
thuong mai, khong thuc day canh tranh toan cau. Ngoai ra, cac quy dinh cia phap
luat lao dong Viét Nam con nhiéu diém chua théng nhat véi voi cac diéu udc quoc
té ma Viét Nam tham gia. Vé mat ly luan, NLDNN Iam viéc tai Viét Nam theo hinh
thire HPLD s& dugc huong ché do dai ngd qudc gia (ddi ngd nhu cong dan) trong
quan hé phap luat lao dong (Piéu 3 BLLD 2012). Tuy nhién, con nhiéu quy dinh
chua dap ung duoc (Vi du: van dé bao hiém x4 hoi, tham gia cong doan). Viét Nam
cling chua tham gia cac Cong uwéc qudc té quan trong vé lao dong di trii (Cong uéc
$6 97, Cong udce s6 143 cua ILO va ICRMW).

Viét Nam da tham gia Cong uéc qudc té vé cac quyén kinh té xa hoi va van
hoa ndm 1966 tir nam 1982 [194]. Piéu 2 ctia Cong udc: “Cac quac gia hai vién ky
két cong woc nay bdo dam thyc thi cac quyén liét ké trong cong woc nay khong
phan biét ching téc, mau da, nam ni, ngdn ngiz, tén gido, chinh kién hay quan
niém, nguon géc quéc gia hay xa hdi, tai san, dong ddi hay bdt ciz than trang nao
khéc”. Quy dinh ndy ctia Cong uéc da nghi nhan quyén dugc ddi xtr binh dang gitra
moi c& nhan khong chi giita cong dan trong cling mot quoc gia ma céng dan mot
qudc gia véi ngudi nudc ngoai trén lanh tho cua qudc gia d6. Piéu 9 cia Cong wdce
quy dinh: “Céc qudc gia hgi vién ky két cong wéc nay thira nhdn quyén cia moi
nguoi dwge hirong an sinh xa hgi va bdo hiém x& hgi”. Viét Nam chua tham gia
Cong uéc 87 cua ILO nam 1948 vé quyén tu do hiép hoi va vé viéc bao vé quyén
duoc t6 chuc [153 trang 36] nhung trong diéu 8 cua Cong wdc qudc té vé cac quyén
kinh t& x& hoi va van hoa nim 1966 c6 quy dinh vé “quyén tw do thanh Idp nghiép
dodn va tham gia nghiép doan (theo ndi quy va diéu 1¢), dé bao vé va gia ting
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quyén loi kinh té va x& hgi cia minh”. Quyén tham gia thanh lap cong doan cua
NLD tir 1au dugc phép luat quc té coi 1a quyén co ban chinh dang cta nguoi lao
dong, dac biét 1a ddi vai NLD di trd thi quyén nay cang quan trong. Ching ta nén
xuc tién viéc ky két cac hiép dinh vé lao dong véi nhitng nuéc ma Viét Nam dang va
s& c6 quan hé hop tac thwong mai va lao dong. Theo Diéu 10 Cong woc 97 [153, trang
49]: "Khi sé lwong NLP di tri tir 18nh thé mér nuréc thanh vién nay sang 1anh thé mét
nude thanh vién khic da tré nén kha quan trong thi cac nha chic trach cd tham
quyén cua nhiing 18nh thé dé néu thdy can thiét va dang mong mudn, sé phdi cing
nhau ky két cac hiép dinh dé giai quyét nhing van dé quan tdm chung". Nhu vay,
viéc ky két hiép dinh vé lao dong s& gop phan bao vé quyén loi cho hai phia va théng
nhat nhitng vin d& chung phat sinh vé 1au dai trén binh dién phap luat quéc té giira
hai nha nudc cé cong dan la lao dong dang lam viéc tai nudc Kia.

Hoan thién phap luat vé HPLD d6i véi NLDNN 1am viéc tai Viét Nam dé
bao vé cac quyén va loi ich hop phap cia NLDNN trong mdi twong quan voi quyén
loi cia NLD Viét Nam va an ninh viéc lam trong nudc. Trong méi quan hé HPLD
thi NLD ludn & thé yéu vi vay NLDNN lam viéc ¢ Viét Nam cang can sy bao vé cta
phép luat. Hon nita, phap luat lao dong Viét Nam luon hudng téi muc dich tao diéu
kién, yéu t6 mang lai loi ich cao hon cho NLD vi vay phép luat vé HPLD dbi véi
NLDNN ciing phai thuan lgi cho NLDNN trong sudt qua trinh 1am viéc tai Viét Nam.
NLBDNN ciing chinh 12 ngudi tao ra gia tri thing du cho x3 hoi, do vay, dé thuan loi
hon cho hoat ddng san xuat, kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh thi cac quy dinh
vé tuyén dung lao dong nudc ngoai khong duoc gdy vudng méc, can tro dbi Voi
hoat dong kinh doanh, thuc hién cac dy an dau tu, dau thau v.v.... Cac quy dinh lién
quan dén thu tuc hanh chinh can phai don gian, gon nhe, tranh phién ha; cac quy dinh
vé diéu kién lam viéc tai Viét Nam can thong thoang hon va cac bién phap xir 1y dbi
V6i lao dong nudc ngoai 1am viéc bat hop phap can mém déo, linh hoat nhung van
dam bao tinh ran de, phong ngira. Tuy nhién viéc bao vé quyén va loi ich hop phép
cia NLDNN can phai tinh téi anh huong dén NLD trong nudc vi trong cling mot
linh vuc, mé rong quyén cua dbi tuong nay s& 1am han ché quyén loi caa déi tuong
Khac va nha nudc lubn phai bao hg viéc 1am cho lao dong trong nudc. Thi truong
lao dong Viét Nam dang thiéu hut ngudn von nhan luc cip cao mic du di cé cac
chién lugc dau tu dao tao va chuong trinh phat trién ngudn nhan lyuc trung, cao cap,
dat chuan qudc té. Hang nam, Viét Nam cé hang ngan sinh vién tét nghiép dai hoc,
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cao dang va mot s6 lugng khong nho nguoi dat trinh do sau dai hoc nhung trong d6
chi c6 mét phan nho ¢6 thé dap eng nhu cau tuyén dung nhan lyc trung, cao cip cua
thi truong lao dong. Néu mé cira cho NLDNN thi NLD Viét Nam sé& phai chiu ap
lyc viéc 1am rat 16n, néu khdng mudn noi 1a rat khéc liét va sé lwgng NLD Viét
Nam bi thit nghiép s& gia ting. Nhu vay, c6 thé khang dinh rang nhu cau tuyén va
sir dung NLDNN la mét tat yéu nhung phai luén dat trong diéu kién chung cua an
ninh viéc 1am ciing nhu sy can bang cac yéu td cua thi truong lao dong trong nudc.

4.1.3 Hoan thién phap luit lao déng vé HPLP d6i véi NLPNN phu hop véi
tiéu chuédn chung ciia phap luit lao dong qudc té.

Phép luat vé HPLD voi NLDNN van dang trong qua trinh hdi nhap gan hon
v6i nhimng tiéu chuan chung duoc phap luat lao dong qudc té thira nhan. Tiéu chuan
lao dong 1a nhitng quy dinh vé lao dong (c6 3 dang chinh 1a quy dinh mang tinh
dinh luong, quy dinh vé quyén va quy dinh vé nguyén tic). Tiéu chuan lao dong
quéc té 13 nhitng tiéu chuan do ILO dua ra, duoc thé hién bang nhiing cong udc va
khuyén nghi. Mot trong nhiing cong viéc quan trong va cap thiét trong tién trinh hoi
nhap qudc té 1a phai sira doi, bo sung nhiéu van ban phap luat cho phu hop véi
nhirng thé ché quéc té ma Viét Nam tham gia va dé thuc hién cac cam két ma Viét
Nam dua ra. Viét Nam d6i moi hoan thién chinh sach vé lao dong theo hudng tiép
can tot hon cac tiéu chuan qudc té nhung ciing phai phu hop véi diéu kién, hoan
canh ctia Viét Nam. Cac van dé vé lao dong nudc ngoai con phai bao dam nhing
nguyén tac dinh hudng thi truong, khong phan biét d6i xtr. Ngoai ra, cac quy dinh
vé lao dong nudc ngoai cua Viét Nam con mang tinh chat khung nén can thé ché
hoéa, bd sung, stra ddi, hoan thién nhiéu vin ban. Trong tién trinh hoi nhap quéc té,
thi van dé tiéu chuan qudc té luon dugc dua ra nhu 13 yéu cau co ban khong chi ddi
v6i quan hé lao dong ma ca voi quan hé kinh té, thwong mai. Nha nuéc can cha y
xtr 1y nhitng van dé vé tiéu chuan lao dong trong quan h¢ HPLD c¢6 yéu td nudc
ngodi (van dé dai dién nguoi lao dong, gidy phép lao dong v.v...)

Hoan thién phéap luat vé HDLD ddi vdi NLDNN theo hudng sira doi phu hop
v6i nhitg cam két qudc té da va dang trong qua trinh phé chuan cua Viét Nam. Vi
viéc hinh thanh Cong ddng kinh t¢ ASEAN (AEC), viéc ky két hiép dinh thuong
mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA) va Hiép dinh ddi tac xuyén Thai binh duong

(TPP), Viét Nam 1a mét trong cac nudc co vi thé tot dé hudng loi tir chinh sach hoi
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nhap toan cAu. Tuy nhién dé duoc huong loi tr TPP va cac hiép dinh thuwong mai tu
do khéc, Viét Nam phai c6 nhiing cai cach quan trong, rong khip dé cai thién moi
truong kinh doanh, hé thdng phéap ludt trong dé c6 phap luat lao dong. Cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi khong tao ra céc ti€u chuén lao dong quéc té mai
ma chi doi héi Viét Nam théng qua va duy tri trong luat nhitng quyén dugc néu
trong Tuyén bd nam 1998 ciia ILO vé cic nguyén tic va quyén co ban trong lao
dong. Ngoai ra TPP con bo sung thém ndi dung vé nhitng diéu kién lao dong c6 thé
chap nhan duogc vé luong tbi thiéu, gio 1am viée va an toan, sitc khoe nghé nghiép
va noi dung diéu chinh 16n nhat 13 quyén tu do lién két cia NLD. Trong TPP va
EVFTA, Viét Nam d3 cam két ciing véi cac nude ddi tac cta hai hiép dinh nay thuc
hién mot cach day du trong ludt phép ciing nhu trong thyc tién nhitg nguyén tic va
quyén lao dong co ban dugc néu trong tuyén bd 1998 cua ILO. Néu hai hiép dinh
nay duoc Qudc hoi Viét Nam phé chuan va thong qua thi trong thoi gian ngan, Viét
Nam phai hoan thién phép luat bao gdm ca luat va vin ban dudi luat dé tuong thich
v6i nhitng cam két trong hiép dinh. Viéc phé chuan cac cong udc ctua ILO khong
phai cam két bat budc trong cac hiép dinh nay nhung ciing véi qua trinh stra d6i, bo
sung phap luat thi Viét Nam phai c6 ké hoach dé nghién ciru phé chuan 3 cong udc
co ban cta ILO (cong udc sb 105, cong udce 87, cong udc 98). Hon nira viéc hoan
thién phap luat khong chi dé twong thich véi nhitng cam két trong FTAS cia Viét
Nam ma con dé thuc hién cac muc tiéu ma Viét Nam dang huéng téi. Ngay
31/12/2015, Cong dong kinh t¢ ASEAN (ASEAN Economic Community - AEC)
chinh thirc dugc thanh 13p. Su kién nay dugc dy bdo sé dem dén ca co hoi 1an thach
thirc cho NLD va NSDLP Viét Nam. Thyc chét, hoi nhap kinh té ASEAN da trai
qua mot qua trinh phat trién 1au dai tir trude d6 va thoa thuan tu do di lai s& gitp lao
dong cac nude trong khu vuc cé co hoi 16n hon trong viéc tim kiém cac cong viée
trong khu vuc va nguoc lai. Mot trong nhitng thoa thuén dang cht y va c6 tac dong
truc tiép nhat cia AEC d6 12 viéc cac lao dong co6 trinh d thudc 8 nhém linh vuc
nghé nghiép, bao gém: béc s§, nha sy, ho 1y, k¥ su, kién tric su, kiém toan vién, gidm
sat vién va nhan vién du lich, s€ duoc tu do di chuyén gifra cac quéc gia. i lai tu do
c6 nghia 13 loai bo diéu kién GPLD trong viéc tuyén dung NLDNN 1a coéng dan cc
nuée trong khu vuc thudc 8 nhom nganh nghé thoa thuan. Viét Nam va cac nude
ASEAN d3 hinh thanh mét thi trudng lao dong théng nhat giita cac nuéc ASEAN

sau qua trinh nhit thé hoa khong gian vé kinh té. Viéc di chuyén cua lao dong ty do
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gifta cac nude trong khdi ASEAN c6 nhiéu thuén loi va vu dai dong thoi cling xudt
hién yéu t6 canh tranh méi néu Viét Nam khong kip thay doi va dap umg. Nang cao
chét luong ngudn nhan lwc nédi chung va chat lugng lao dong c6 k¥ ning nghé di
chuyén trong khu virc ASEAN néi riéng mang lai loi ich cho cac quéc gia phai ctr
va qudc gia tiép nhan. ASEAN chu truong hai hoa cic tiéu chuan k¥ ning/ning luc
giita cac nudc tién toi cong nhan 1an nhau vé trinh d6 va van bang dé thic day phat

trién k¥ nang, di chuyén lao dong [140, trang 25 dén 40].

4.1.4 Hoan thién phap luit vé HPLD v6i NLDNN theo huéng hoan thién ché
dinh vé HPLD va hé thong hoa cac quy dinh vé HPLD dbi véi NLDNN.

Phép luat lao dong trong do6 co ché dinh HDLPD ludn lién tuc hoan thién dé
dap ung yéu cau phat trién cua quan hé lao dong. BLLD 2012 d trai qua hon bén
nam thuc hién, tuy nhién ndi dung cac quy dinh con mang tinh chat chung, van can
¢ nhiéu vian ban dudi luat dé hudng dan thi hanh. Cac vin ban hudng dan ban hanh
cham, thiéu dong bd, ndi dung chéng chéo, mau thuin, gay kho khin cho viée thuc
hién. Cac dao luat méi ban hanh gan day da anh huong dén ndi dung ctia BLLD
2012 (vi du: B6 luat dan su 2015, B9 luat td tung dan sy 2015, Luat Doanh nghiép
2014; Cé6 céc luat chuyén nganh tach ra tr BLLD 2012 nhu Luat Vi¢c lam 2013,
Luit an toan, vé sinh lao dong 2015). Qudc hoi khéa 14 dd ban hanh Nghi quyét sb
22/2016/QH14 vé viéc quyét dinh soan thao dy 4n Luat stra d6i bd sung mot s6 diéu
ctia BLLD 2012. Lan stra d6i ndy cia BLLD nham khac phuc nhimng bat cap tir thuc
tién ap dung ciia BLLD 2012, tuan thi cac tidu chuin qudc té va tao mdi truong
thuan loi cho doanh nghiép va NLD. Mét trong cac ndi dung can phai stra d6i nhiéu
lan nay 1a ché dinh vé HPLD. Cac quy dinh hién hanh c6 nhiéu quy dinh chua cu
the, 16 rang, gy kho khan trong qua trinh thuc hién. Viéc hoan thién phép luat lao
dong phai duoc tién hanh dong bo vi viée stra d6i Bo ludt lao dong. Trén co so cic
danh gia viéc thuc hién phép luat lao dong vé HPLD, c6 nhiéu y kién dua ra vé viéc
stra d6i, bd sung cac quy dinh vé nguyén tic giao két hop dong, diéu kién giao két
hop déng, loai hop déng, viéc lam thir, nd1 dung hop déng, tam hoan thyuc hién hop
ddng, chdm dat hop dong. Viée stra dbi bd sung cac quy dinh vé HPLD ciing chinh
1a sira dbi bo sung cac quy dinh vé HDLD v6i NLDNN. Can xem xét nhitng thay
d6i nay ap dung nhu thé nao trong quan hé¢ HPLD ddi voi NLDNN. Ciing can kip
thoi dé& xuat dé sira doi nhitng bat cap dang cé trong quy dinh vé HPLD ddi véi
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NLDNN hoic bd sung ngay nhitng quy dinh riéng trong HDLD ddi v6i NLDNN ma
phap luat lao dong hién hanh con chua quy dinh.

Hién nay cic quy dinh vé HDLD dbi véi NLDNN duoc ap dung chung theo
quy dinh vé HDLD ctia BLLD 2012 va ndm rai rac trong mot s vin ban khac. Mic
d0 qua thue tién thuc hién, nhiéu quy dinh chung khéng thé hodc kho ap dung ddi
d6i voi HDLD v6i NLDNN. Cac quy dinh phép luat do nhidu B9, nganh khac nhau
ban hanh nén c6 mau thuan khé khan khi thuc hién. Can can nhic phuong an hé
thdng cac quy dinh vé HDLD d6i voi NLDNN bang mot dao luat. Hodc ching ta
xay dung Ludt vé NLPNN lam viéc tai Viét Nam theo HPLP hodc xay dung Ludt vé
HDPLP. Bdi véi cac dbi tuong NLDNN lam viéc tai Viét Nam va véi tim quan
trong cua van dé di cu lao dong quédc té thi can thiét xay dung mot dao luat riéng vé
NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo HPLD (Vi du Luat st dung lao dong nudc
ngoai cua Singapore - Singapore Employment of Foreign Manpower Act 1990,
revised edition 2009 [134]; Pao luat vé st dung lao dong nudc ngoai sé6 6967 cua
Han qudc Act on Foreign Workers Employment etc. - Act No 6967 ngay 6/8/2003
[178]). Xay dung luat vé HPLD ciing dugc mot s6 quoc gia thuc hién dé giai quyét
tat ca cac van dé lién quan dén giao két, thuc hién, cham dut HPLD bao gém
HDLP c6 yéu té nudc ngoai (Vi du: Luat HDLD caa Trung quc nam 2007 [151]).
Tuy nhién, hién tai Viét Nam da c6 Luat nguoi Viét Nam di lam viéc ¢ nu6c ngoai
theo hop ddng (ban hanh nim 2006) thi lra chon phi hop 13 xay dung dao luat vé
NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo HPLD, quy dinh day du cac van dé phap ly co
ban vé giao két, thuc hién, cham duat HPLD d6i véi NLDNN, quan 1y nha nudc doi
v6i NLDNN va phai b6 sung nhitng Muc hoic Phan quy dinh vé d6i tugng NLDNN
dac biét: NLDNN lam viéc cho cac nha thau tai Viét Nam, NLDNN la hoc sinh,
sinh vién nudc ngoai hoc tap va lam viéc tai Viét Nam, NLDNN lam viéc trong
nhitng linh vuc ddc thu (xac dinh nhitng nguyén tic diéu chinh khi lién quan dén
luat chuyén nganh, cong udc quéic té v.v...)

Xay dyng ché dinh vé HPLD d6i véi NLDNN phai dong bo véi cac ché dinh
khac cua phap luat lao dong va cac quy dinh lién quan thudc cac linh vuc phép luat
khéc. Viéc giao két, thuc hién, cham diat HDLD d6i voi NLDNN lién quan dén cac
van dé vé tién luong, thoi gio 1am viéc, thoi gid nghi ngoi, bao ho lao dong, bao
hiém xa hoi, dai dién ngudi lao dong, giai quyét tranh chip v.v....vi vay hoan thién
ché dinh vé HPLD ddi véi NLDNN phai dat trong qua trinh hoan thién cac ché
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dinh khac cua phap luat lao dong. Quy dinh vé HPLD v6i NLDNN con lién quan
dén tu phap qudc té, hanh chinh, t tung dan su, to tung hanh chinh v.v...vi vay tinh
hop ly caa ché dinh khéng chi phu hop véi thuc tidn ma con phai phu hop véi sy tac
dong qua lai cua céac linh vuc phéap luat véi cac van dé cu thé nhu xuét canh, nhap
canh, cu tra, s& hiru tai san, ché do thué v.v...Hoan thién phép luat vé HDLD ddi
v6i NLDNN phai dam bao mdi twong quan tong thé cac van dé phap luat can hoan
thién khac. Pap tng yéu cau nay thi phap luat vé HPLD dbi voi NLDNN mdi ¢6
tinh thuc té va kha thi, bao vé quyén, loi ich cia NLDNN, NSDNLDNN mét c4ch
hiéu qua nhét.

Phap luat vé HPLD véi NLDNN 1a mot noi dung trong hé théng chinh sach
phap luat vé sir dung nhan luc chat lwgng cao vi vay vé lau dai can xem xét giai
phap luat hoa cac chinh sach vé trong dung va thu hat nhan tai. Van dé phat trién
ngudn nhan luc chat luong cao phai duge xac dinh 1a muc tiéu vu tién phat trién cua
dat nuge. Nguon nhan luc chat lugng cao 1a nhan té quyét dinh su thanh cong cua
qua trinh day manh coéng nghiép hda, hién dai hoa, la yéu t6 co ban thic day sy ting
truong kinh té cua mdi quéc gia. Tuy nhién hién nay ching ta rat khan hiém nhan
luc c6 chuyén mon cao (dic biét 1a trong cac linh vyc tai chinh, bao hiém, ngan
hang Vv.v...), can phai tao diéu kién dé ngudn nhan luc cao 1 ngudi nudc ngoai di
chuyén vao Viét Nam Iam viéc. Xay dung chinh sach phap luat vé sir dung nhan luc
chat lwong cao phai mang tinh dong bd (dao tao k¥ ning, ning luc thuc hanh, phat
trién hé thdng gido duc trong nude dong thoi véi chinh sach trong dung va thu hat
nhan tai tir nudc ngoai) khic phuc tinh trang ban hanh vin ban dudi luat, 1é té va
khong dong bo.

4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé hop dong lao dong ddi voi nguoi lao
dong nwdc ngoai lam viéc tai Vit Nam.

Hi¢n nay, viéc thuc hi¢n, 4p dung phép luat vé HPLPD d6i voi NLDNN con
nhiéu vudng mac, bat cap can phai giai quyét. Luan an trinh bay nhiing bt cap cua
phap luat vé HDLD d6i voi NLDNN dong thoi dé xuat nhiing giai phap, kién nghi
cu thé trén co s& can nhic cac diéu kién thyc hién dé gop phan hoan thién phap lut.
Céc giai phap dugc chia theo 3 nhom: (1) Giai phap vé nghién ctru va 1y luan; (2)
Giai phap vé hoan thién quy dinh phéap luat lao dong va (3) Giai phap vé nang cao
hiéu qua thyuc thi phép luat.
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4.2.1 Giai phap vé nghién ciru va Iy luin

Mgt 13, théng nhat va lam ré cac khai niém lién quan dén HPLD doi véi
NLDNN. Cac khai niém co ban: "Nguoi lao dong”, “Nguoi lao dong nudc ngoai™,
“Hop ddng lao dong ddi véi ngudi lao dong nudc ngodi”, can phai duoc xac dinh
chinh xac va sir dung thong nhat. Khéi niém NLD da duoc giai thich & khoan 1 diéu
3 BLLD 2012: “NLD la nguoi tir dii 15 tudi tré 18n, ¢d kha nang lao déng, 1am viéc
theo HDLP, dwoc tra hrong va chiu Sy qudn Iy, diéu hanh cia NSDLD” tuy nhién
trong Diéu 164 Muc 1 Chuong XI BLLD 2012 ¢6 quy dinh vé nguoi tir da 13 dén
duéi 15 tudi dugc tham gia quan hé HPLD qua ngudi dai dién. Nhom nguoi tir da
13 dén dudi 15 khong dugc goi 1a NLD mac du ho 1am viée va duogc tra lwong theo
HPLP. Can phai xac dinh ho ciing 1a NLD dé dam bao quyén va loi ich hop phép
cua ho. Viéc quy dinh d tudi (15 tudi) nay Ia khong can thiét va lam cho khai niém
thiéu chinh xac néu can ctr khai niém NLD dé giai thich vé khai niém “NLDNN”.
Néu xac dinh NLDNN 1a NLD ¢6 qudc tich nudc ngoai thi lai bao gdm nhiing
nguoi tir i 15 dén dudi 18 va quy dinh phap luat Viét Nam doi héi cong dan nuéc
ngoai c6 nang luc hanh vi dan sy day da (du 18 tudi) mai dugc lam viéc tai Viét
Nam.

BLLD 2012 sir dung thuat ngit NLDNN ciing chua c6 sy théng nhat. Khoan
3 diéu 2 BLLD 2012 xéc dinh dbi twong diéu chinh ciia BLLD 2012 1a “NLDNN
lam vi¢c tai Viét Nam” nhung khong c6 giai thich vé khai niém nay. Pé muc cua
Muc 3 chuong XI BLLD 2012 quy dinh vé “NLP Viét Nam di lam viéc & nudc
ngodi, lao dong cho cdc té chirc cd nhdn nwée ngodi tai Viét Nam, lao déng la
nguoi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam”. Trong ndi dung cac quy dinh tai Muc 3
chuong XI thi khong str dung khai niém NLDNN va khai niém “Lao dong la nguoi
nuwoc ngoai lam viéc tai Viet Nam™ ma st dung khai niém “Cong ddn nuwoc ngoai
lam viéc tai Viét Nam”. Tiép d6, Khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh 11/2016/ND-CP quy
dinh vé cac hinh thirc lao dong cua cong dan nudc ngoai vao lam viéc tai Vit Nam
va xac dinh toan bo céng dan nuéc ngodi vao Viét Nam 1am viéc theo nhiéu hinh
thizc (bao gom ca hinh thic HPLD) déu la “NLBDNN”. C6 quan diém cho rang
nhitng ngudi nudc ngoai vao Viét Nam dé chao béan dich vu, cung cap dich vu theo
hop dong hay nhirng nguoi 1a dai dién cua té chac phi chinh phu nuéc ngoai
V.v...déu 13 nguoi lao dong, ho kiém tién bang chinh sirc lao déng cua minh, khéng
nhét thiét phai ky HDLD véi méot doanh nghiép, to chic ¢ Viét Nam. Phan 16n
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trong sb ho d3 13 nhan vién (c6 quan hé HDLD) cua cac cha lao dong (NSDND) &
nudc ngoai. Tuy nhién trong ap dung vin ban (BLLD 2012 va vin ban huéng dan)
rat can sy déng bo trong sir dung thuat ngir dé tranh gay nham 13n, kho xac dinh va
phan loai NLDNN dan dén vi pham phap luat trong tuyén dung va quan Iy.

Nhu vay, dé hoan thién cac khai niém cta BLLD 2012 vé NLDNN va
NSDLDNN can lam 16 cac khai niém va thuat ngit phap 1y co ban. Phan biét 2 khai
niém NLDNN va nguoi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va khong nén xac dinh
moi hinh thirc cong dan nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc 1a NLDNN.

Khai niém thr hai 1a khai niém “NSDNLDNN”. Trong BLLD 2012 chua c¢6
khai nigm vé “NSDNLDNN” Khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh 11/2016/ND-CP da xac
dinh céc ca nhan, t6 chirc 14 “NSDNLDNN” va cach goi nhu vay 1a chinh xac vi
“NSDNLDNN” ciing khong dong nhat véi “NSDLD”. Bé nghi dua khai niém
“NSDNLDNN” vao BLLD 2012 (c6 thé b6 sung vao Piéu 3 vé Giai thich thuat
ngir) dé rd hon diéu kién cling nhu quyén, trach nhiém cta chu thé nay khi tuyén va
st dung lao dong nudc ngoai.

Véi viéec quy dinh vé khai niém NLDNN va NSDNLDNN thi ciing can b
sung thém khai niém “HPLD ddi v6i NLDNN” (D3 duogc phén tich & Chuong 2 cta
Lu4n 4n) va khéi niém “Quan hé lao dong cd yéu té nudc ngoai” vi ddy chinh 1a dbi
tugng diéu chinh caa phap luat lao dong va pham vi diéu chinh caa B luat lao
dong. Tiéu chi vé “Quan hé lao dong c6 yéu td nudc ngoai” cd thé can nhic Xac
dinh trén co s¢ vé Chu thé (c6 qudc tich khac nhau); Can clr phat sinh, thay doi,
chdm dat HPLD (theo phap luit nudc ngoai); Cong viée cua HPLD (dugc thuc
hién & cac qudc gia khac nhau).

Hai la, xac dinh rd cac hinh thirc 1am viéc tai Viét Nam cta nguwoi nwée
ngoai va phap luit diéu chinh. Chinh vi trong cic vin ban phép luat khong xéc
dinh 3 hodc c6 sy nhiam lan vé dodi twong NLDNN nén dan dén viéc xac dinh
khong rd vé ddi twong didu chinh cua phap luat lao dong. D6i twong diéu chinh cta
phdp luat lao dong 1a cac quan hé lao dong phat sinh gitta NLD lam cong an luong
vo1 NSDLD (lam viée theo hinh thitc HPLD) va cac quan h¢ xa héi lién quan truc
tiép dén quan hé nay. Vi vay, Bo luat lao dong va vin ban hudéng dan chi nén quy
dinh va diéu chinh vé dbi twong ngudi nude ngoai 1am viée theo hinh thic HDLD.
Nguoi nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc theo hinh thitc HPLD chinh 1a NLDNN.

Ho can dap ung du cac diéu kién dé duoc nhap canh, cép GPLD, giao két, thuc hién

128



HDLD tai Viét Nam va phai tuan tha phép luat lao dong vé HPLD cua Viét Nam.
Con ngudi nudc ngodi vao lam viée tai Viét Nam theo nhiéu hinh thtrc khéac s& 1a
d6i twong diéu chinh cta nganh lut khac, ho co thé khong tham gia quan hé lao
d6ng ma phap luat lao dong diéu chinh. Cac quy dinh vé mién GPLD déi véi déi
tuong nay khong can thiét phai quy dinh trong BLLD 2012, ¢6 thé quy dinh trong
céc van ban vé quan ly xuét canh, nhap canh, cu tri cua nguoi nudc ngoai.

Hién nay, chiing ta chua c6 quy dinh cu thé vé sir dung lao dong nudc ngoai
ctia nha thau. Lao dong 1am viéc cho nha thdu c¢6 nhiéu trinh d¢ khac nhau va ciing
c6 nhitng diém khac biét véi NLDNN lam viée cho ca nhan, t6 chirc khéc (trinh do,
thu tuc tuyén dung v.v...) vi vy phap luat khdng nén 4p dung chung mét quy trinh
quan 1y, cAp phép cung véi cac lao dong nude ngoai khac. Khoan 1, 2 Diéu 5 Nghi
dinh 11/2016/ND-CP quy dinh nha thau bat budc phai tuyén lao dong Viét Nam vao
c4c Vi tri céng viéc du kién tuyén NLDNN truéc khi tuyén lao dong nudc ngoai.
Quy dinh nay nham tao co hoi viée 1am cho lao dong Viét Nam, tuy nhién trén thuc
té khong phat huy dugc hiéu qua vi nha thau thudng yéu cau cong viéc c6 thoi han
ngan hodc cong viéc dic thu dap tng duoc ting yéu ciu cua gbi thau vi vay lao
dong Viét Nam ciing chua dép tng dugc va ciing 1am cham tré tién d6 ctia nha thau.
Phap luat vé ddu thau ciing quy dinh cac diéu kién dé nha thau tham gia du thau
phéi c6 nang luc va kinh nghiém da tirng thuc hién cac du an twong tu vé k§y thuat
va quy mé, thuc té nhiéu nha thau di co6 sin ddi ngii lao dong k¥ thuat, chuyén mén
lanh nghé va kinh nghiém dé thuc hién dy &n tring thau. Nhiéu truong hop NLDNN
lam viéc cho cac nha thau chi co trinh d6 phd thong, xdy ra nhiéu vi pham khi lam
viéc nhung khong c6 cic quy dinh diéu chinh cu thé va nhin chung rat kho quan Iy
(tham khao thyuc trang lao dong Trung qudc lam viéc cho cac nha thau [94]). Nhu
vay can xay dung quy ché riéng ddi véi viéc tuyén dung, quan 1y lao dong lam viéc
cho cac nha thau tai Viét Nam va ciing luu ¥ cac quy dinh quan ly hanh chinh nha
nuéc trong hoat dong dau thau. Ciing twong ty nhu vay dbi vai lao dong 1a hoc sinh,
sinh vién hoc tap tai Viét Nam. Cac lao dong nay khé kiém soat trinh d6 lao dong vi
khong thudc dién cip gidy phép, viéc sir dung lao dong nudc ngoai 1a hoc sinh, sinh
vién con lién quan dén cac linh vuc quan 1y nha nudc vé gido duc vi vay ciing can
c6 quy ché riéng.

Ba 13, xac dinh lai diéu kién dé cAp GPLDP cho NLDNN vao Viét Nam
l1am viéc theo hinh thire HPLD. Khong nén xac dinh diéu kién cia NLDNN [am
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viéc tai Viét Nam theo HDLD dong nhit véi diéu kién ngudi nudc ngoai vao Viét
Nam 1am viéc vi hai ddi twong nay 1a khac nhau (nhu d3 trinh bay & giai phéap thi
nhét). Viéc quy dinh vé cip GPLD cho NLDNN cung véi cac dbi twong ngudi nudc
ngoai khéac trong BLLD 2012 va Nghi dinh 11/2016/ND-CP s& lam nham l1an vé
diéu kién nay. Ciing nén can nhic va xem xét lai cac diéu kién ¢ NLDNN vao Viét
Nam 1am viéc theo HPLP. Hién nay ching ta cip GPLD cho lao dong nudc ngoai
theo tiéu chi vi tri cdng viéc (4 loai cong viéc) va xac dinh cap GPLD cho lao dong
hop phap, chat lugng cao. Do yéu ciu lao dong va thuc té ciing cho thay, lao dong
phd théng nude ngoai (lao dong bat hop phap) van vao Viét Nam lam viéc. Khoan 4
Diéu 10 Nghi dijnh 11/2016/ND-CP va Khoan 2, 3 Diéu 6 Thong tu 40/2016/TT-
BLDTBXH quy dinh vé van ban chang minh 1a nha quan 1y, giam ddc diéu hanh,
chuyén gia va lao dong ky thuat nhung chua dua ra day du tiéu chi dé xac nhan.
Pic biét d6i voi lao dong nudc ngoai 1a chuyén gia trong linh vuc gido duc thi hoan
toan thiéu nhitng hudng dan cu thé vé bang cip, chung nhan trinh &6 mac du trén
thuc té gido vién nudc ngodi vao Viét Nam lam viéc ngay cang dong.

Huéng hoan thién 12 viéc cap gidy phép cho NLDNN phai xac dinh cuy thé,
hon theo yéu ciu quan 1y va phén loai chi tiét trinh d6 chuyén mén. Kinh nghiém
trong viéc st dung lao dong nuéc ngoai va quan ly nhap cu cd thé tham khao mot
nuéc phat trién nhu Bac. Luat nhap cu cia Pac 2005 (German Immigration Act
2005) [203], dao luat quy dinh cu thé va chi tiét cac van dé lién quan dén lao dong
nhap cu trong d6 c6 NLDNN vao Buc lam viéc. Theo Luat nhap cu, trach nhiém
cap Gidy phép cu tra thuoc B Noi vu. Bo Lao dong xac nhan muc dich lao dong
ctia ngudi luwu tri. Chia lao dong nhap cu c6 3 dbi tuong: (1) Lao dong l1am thué phé
thong theo yéu cau cua nén kinh té va céac hiép dinh song, da phuong (duoc cap
Gidy phép luu trt ¢ thoi han); (2) Lao dong trinh do cao (Cap gidy phép luu tra vo
thoi han dugc xac dinh theo mac luong, khong duge dudi 64.000 euro/nam); (3)
Doanh nhan ngoai qudc dau tu 1 triéu euro va tao dugc 10 chd 1am viéc sau d6 da
ha xuéng 250.000 euro va 5 chd lam viéc (cap gidy phép co thoi han, sau 5 nim
chuyén sang vd thoi han). Ching ta c6 thé phan loai d6i twong ngudi nudce ngoai
vao Viét Nam lam viéc thanh 3 nhom: Nhém 1 - Lao dong la cong dan nudc ngoai
vao Viét Nam lam viéc theo hinh thtc HDLD (NLDNN). Nhom 2 - Nguoi nude
ngoai vao Viét Nam lam viéc theo cac hinh thirc khac gom di chuyén trong nodi bd

doanh nghiép; thuc hién cac loai hop ddng hoic thoa thuin, nha cung cip dich vu
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theo hop ddng, chao ban dich vu... Nhém 3 - Ngudi nude ngoai vao Viét Nam lam
viéc ngin ngay (dudi 30 ngay) gdm: thuong nhan vao thu mua hang héa ngin ngay;
ngudi nude ngoai vao thuc tap tai Viét Nam; nguoi nude ngoai vao Viét Nam dé
cong tac, tham du hop, khao sat, dau tu .v.v... trong d6 Nhom 1 phai c6 GPLD
trede khi xin thi thuc nhdp canh vao Viét Nam; Nhom 2 va Nhom 3 thi xac nhan
khong thudc dién cép gidy GPLD trude khi xin thi thuc nhap canh vao Viét Nam.
Déi v6i lao dong nude ngoai phd théng, phap luat Viét Nam khong khuyén
khich, tham chi quy dinh rat chat ché cac diéu kién duoc cip GPLD nhung lao dong
nay van ton tai va sd lugng ngay cang ting. Xuat phat tir viéc xa hoi ¢ nhu cau sir
dung lao dong phd thong, néu khong c6 quy dinh phap luat dé diéu chinh thi s&
khong thu dwoc nhitng ngudn loi do ho mang lai (thué thu nhap ca nhan, kinh
nghiém, chat luong phuc vu v.v...) ma con khong bao dam dugc an ninh viéc lam
trong nudc. Dé viéc chap nhan lao dong pho thong 1am viéc hop phap tai Viét Nam
khong anh huong dén viéc 1am cua lao dong trong nude thi cé thé quy dinh diéu
kién céip phép chat ché hon. Ho khong duoc 1a lao dong tu do ma phai 1a nhan sy
clia mot trung tdm hay doanh nghiép chuyén cung ng lao dong va ho phai co tién
ky quy giri tai Trung tAm hay doanh nghiép d6. Nhu vy, mot phan chung ta quan 1y
duoc s6 luong, cong viéc va thoi gian lam viéc cua ho, dam bao viéc thu thué tir thu
nhap cua ho, cO co s& dé giai quyét nhitng tranh chip cta ho voi nhitng NSDLD

thue sy nhu 1am mat mat d6 dac, bdi thuong vi pham hop dong v.v....
4.2.2 Giai phap vé hoan thién quy dinh phap luit lao dong.

Mt 13, xay dung va hoan thién ché do BHXH doi véi NLPNN lam viéc
theo hinh thirc HPLD. Déi véi NLD noi chung va NLDNN noéi riéng thi vin dé
BHXH luén dugc quan tim khi thiét 1ap quan hé HDLD. V& tong quan thi c4c quy
dinh phap luat va chinh sach an sinh xa héi cua Viét Nam da tuong thich voi quy
dinh chung ctua ILO va khu vyc. Luat BHXH nam 2014 (c6 hi¢u lyc tir 1/1/2016) da
quy dinh vé ché do BHXH bat budc ap dung véi NLDNN va quy dinh nay dén
1/1/2018 c¢6 hi¢u lyc thi hanh. B LDTB&XH dang xay dung trinh Chinh phu du
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat BHXH 2014 vé BHXH
bat budc dbi v6i ngudi lao dong 1a cong dan nudce ngoai lam viée tai Viét Nam. Dé
dam bao quyén lgi cho NLDNN khi lam vi¢e tai Viét Nam va thyc hién nguyén tac

vé d6i xr binh ding, du thao dwa ra phuong an thyc hién ca 5 ché d6 BHXH bat
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budc ddi voi NLDNN. Tuy nhién trong qué trinh xay dung ché d6 BHXH bit budc
dbi véi NLDNN thi Viét Nam cén luu v dén viéc dam phan va théa thuan véi céac
nude khac vé tinh than va cach thice thuc hién vi mudn ap dung BHXH bét bude véi
NLDNN thi Viét Nam phai ky két thoa thuan tranh ndép BHXH hai 1an, va ap dung
diéu khoan loai trir véi nhirng truong hop khong c6 thoa thuin song phuwong nay.
Hién tai NLDNN chua dugc tham gia bao hiém that nghi¢p theo Ludt Viéc lam
2013 vi khoan 1 diéu 3 Luat Viéc lam giai thich: “nguwoi lao déng la cong dan Viét
Nam, tir i 15 tuéi tré 1én, ¢ kha nang lao dong va co nhu cau lam viéc”. Luan an
da phan tich viéc c6 thé cho phép NLDNN tham gia ché d6 bao hiém that nghiép
hay khong & Chuong 3. Trong thdi gian t6i chiing ta tiép tuc nghién ctru mét hinh
thirc bao hiém viéc 1am phu hop hon véi NLDNN. Ché d6 bao hiém y té khong co
quy dinh riéng véi NLDNN lam viéc theo HDLD tai Viét Nam ma ap dung theo
quy dinh chung ddi véi NLD lam viéc theo HDLD tai khoan 1 diéu 12 Luat Bao
hiém y té nam 2008 (sira d6i bd sung ndm 2014). Can luu ¥ 1a d&én 1/1/2018 khi diéu
16 khoan 2 Luat BHXH 2014 c6 hiéu luc thi NLD (bao gém ca NLDNN) lam viéc
tir 1 thang trd 1én thudc d6i tuong tham gia bao hiém xa hoi. Quy dinh nay 1a bat
hop 1y trong viéc tinh todn va lam thu tuc cac ché do bao hiém khong chi cho
NLDNN ma ngay ca déi véi NLD Viét Nam. Ciing nhu cac van dé phap 1y khac,
ché do bao hiém xa hoi d6i véi NLDNN rét can co sy nhanh chéng khi ban hanh
van ban huéng dan vi tir trude t6i nay khi tinh thué thu nhap c4 nhan thi nhimg
khoan BHXH, bao hiém y té 12 nhitng khoan thu nhap khong thudc dién tinh thué.
Hai 13, xem xét va quy dinh vé quyén gia nhip to chirc cong doan/hoic
quyén thanh lap to chirc dai dién bio vé quyén loi cia NLDNN. Phap luat cong
doan hién nay van chua ghi nhan quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chuc cong doan
ctia NLDNN lam viéc tai Viét Nam (Piéu 5 Luat Cong doan 2012) [24]. Han ché
nay cling mau thuin véi nhiéu diéu khoan cia BLLD 2012 nhu Diéu 5, Diéu 50,
Piéu 189 v.v... Khi NLDNN khong duoc huong quyén lgi ciia doan vién cong doan
thi NSDNLDNN ciing rat khé khin khi xdy dung thoa wdc lao dong tap the, xu ly
ky luat lao dong, don phuong chim diat HDLD ddi voi NLDNN. Tiéu chuan quéc
té cling nhu cac cam két vé lao dong cta Viét Nam trong cac FTAs déu dit ra van
dé thay ddi 16n d6 1a quyén tu do lién két, thuong luong tip thé. Chuong 19 cia
Hiép dinh TPP quy dinh vé 15 diéu trong d6 c6 diéu khoan vé tu do hiép hoi va
thue hién c6 hiéu qua quyén thuong luong tap thé [196]. Quy dinh vé quyén gia
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nhap t6 chirc cong doan cia NLDNN hodc quyén thanh 1ap t6 chic bao vé quyén
loi cia NLDNN c¢6 anh hudng va tdc dong quan trong tdi quan hé¢ HDLD. Viéc gia
nhap td chirc cong doan giup bao vé hiéu qua nhat quyén, loi ich cia NLDNN, bao
dam nghia vu thuong luong thién chi cia NSDNLDNN néu quan hé HDLD phat
sinh mau thudn, bat dong, tranh chdp. Nha nudc Viét Nam va Tong lién doan lao
dong Viét Nam dang xem xét trao quyén cho NLDNN duoc gia nhap to chic cong
doan/hoic cho phép thanh 1ap t6 chirc bao vé quyén loi cia NLDNN. Nhitng vain dé
can can nhéc: céc gi61 han muc tu cha hoat dong; cam két vé ton chi, muc dich hoat
dong; nghia vu tudn thu Hién phap, phap luat Viét Nam.

Ba 13, cin bo sung quy dinh vé cin ctr xdc dinh HPLD vé hiéu trong
treong hop HPLD c6 chii thé 1a NLDNN. Quy dinh vé HPLD v6 hiéu hién nay
kho ap dung dé giai quyét cac tranh chip HPLD ddi vdi NLDNN. Ky két HDLD
v6i NLDNN ma khong c6 GPLD thi c6 bi vo hiéu toan bo hay khong?; ky két hop
dong c6 noi dung trai vai GPLD thi bi coi 14 vo hiéu toan bo hay timg phan?. Cin
ctr th hai khi cong viéc ma hai bén giao két trong HPLD khong trai phap luat
nhung trai v&i ndi dung GPLD thi c6 bi coi 1a vo hiéu hay khong?. Qua thuc tién
xét xir thi TAND van xem xét quan hé HPLD thuc té dé giai quyét quyén loi cho
cac bén. Nhu vay GPLD c6 phai 1a can cir xac dinh HDLD v6 hiéu hay chi mang
tinh chat quan 1y hanh chinh va cac quy dinh vé gia tri GPLD khi xac dinh HDLD
v6 hiéu phai dugc thong nhit. Cin ctr thir tu xac dinh HPLD v6 hiéu (diém d khoan
1 Piéu 50 BLLD 2012) khong 4p dung véi NLDNN vi phép ludt chua trao quyén
thanh 1ap, gia nhap, hoat dong cong doan cho ho nén khong thé xéac dinh 1a vi pham
hay khong vi pham. Nhu vay, can bd sung hodc c6 hudng din cho Piéu 50 BLLD
2012 quy dinh vé céc cin ct xac dinh HPLD v hiéu d6i véi NLDNN.

Bén 13, quy dinh vé cac loai HPLD ddi véi NLDNN. Khoan 1 Diéu 22
BLLD 2012 quy dinh vé cac loai hop dong trong d6 ¢c6 HDLD khong xéac dinh thoi
han. Nhu ¢ Chuong 3 ludn 4n da phan tich, khi giao két HDLD ddi voi NLDNN,
c4c bén khong thé Iya chon loai HPLD khong xac dinh thoi han va ciing khong thé
ap dung quy dinh duong nhién chuyén sang loai HPLD khong xac dinh thoi han
theo khoan 2 Didu 22 vi vy can c6 quy dinh riéng vé loai HPLD ddi v6i NLDNN.
Khi giao két HDLD ddi v6i NLDNN, cac bén chi duoc giao két loai HPLD c¢6 xéc
dinh thoi han, thoi han HPLD do cac bén thoa thuan nhung khong qua thoi han ghi
trong GPLD. Ciing nén cin nhéc dé xac dinh phan loai HDLD d6i voi NLDNN theo
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vi tri céng viée tuyén dung ma hién nay phap luat di gidi han (4 loai cong viée).
Phan loai HDLD theo cong viéc giup thuan tién cho co quan nha nudc quan ly
NLDNN dong thoi xac dinh nhitng van dé phap 1y chuyén nganh lién quan dén loai
HDLD duogc cac bén thda thuan, lua chon.

Nam 13, bo sung hoic sira d6i mdt s6 quy dinh phap luit lao déng trong
giao két, thuc hién, cham dirt HPLD d6i véi NLDNN. Khi phan tich quy dinh va
thuc hién phap luat vé HPLD d6i v6i NLDNN & Chuong 2, luan 4n da dé cap va
néu mot s6 van dé bat cap can sira d6i hodc bd sung d6i voi phap luat lao dong hién
hanh. Cu thé 1a: can b sung quy dinh viéc giao két HPLD ddi véi NLDNN bat
budc phai bang van ban. Truong hop lam viéc ngan han duéi 30 ngay thi khong can
gidy phép nhung vi néu 1am viéc ngan han, khong giao két bang van ban thi kho
quan 1y va giai quyét tranh chap néu phat sinh va trong hd so xac nhan NLDNN
khong thudc dién cap GPLD bét budc phai co gidy to chimg minh ma HPLD chinh
la loai gidy td ching minh. Xem xét dé quy dinh r6 HPLD d6i voi NLDNN phai
bang tiéng Viét va tiéng Anh. Sé di lya chon tiéng Anh ddy 13 ngoai ngit dugc lua
chon phé bién & Viét Nam sau tiéng Viét, hién tai mau GPLD cép cho NLDNN theo
Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH cling st dung song ngir Viét — Anh. Khi ¢ mau
thuin vé ngdn ngit thi ban tiéng Viét s& duoc lua chon. Quy dinh rd vé thoi han tam
ho&n HDLD d6i véi NLDNN vi quy dinh vé tam hoan HDLD hién nay ¢ lién quan
dén thoi han cia GPLD. BLLD 2012 khong quy dinh vé thoi han tam hodn HDLD
nén néu thoi gian tam hoan dai hon thoi diém cham dat HDLD hodc thoi han cta
GPLD thi dén thoi diém chdm dut HDLD hodc thoi diém hét han GPLD, hop dong
c6 bi chdm dut hay khong?. Vi vay phai quy dinh thoi gian tam hoan dbi voi
NLBDNN trong mdi lién quan dén thoi han GPLP.

Sau 13, b sung, hoan thién cac quy dinh phap luit vé HPLD dbi voi
NLBNN trong tirng linh vue cong viée diic thi. Hién nay, co rat nhiéu cong viéc
co tinh chét dic biét va su dung lao dong nudc ngoai voi ) lugng 16mn (vi du nhu
lao dong nudc ngoai trong linh vuc hang hai, lao dong nude ngoai trong linh vuc
thé thao, gido duc v.v....). Cac quan hé HDLD trong nhitng linh vuc nay kha phirc
tap khong chi do yéu t6 nudc ngoai ctia chi thé ma con do tinh chit cong viée va su
di chuyén qudc té thudng xuyén cua ngudi lao dong. Cac cong viée nay khong chi
dugc diéu chinh boi phap luat lao dong qubc gia ma con duoc didu chinh boi luat

chuyén nganh hoidc diéu udc qudc té hodc quy ché t6 chirc nghé nghiép qubc gia
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hoic qudc t& (va tham chi dan xen 13n nhau). Vin dé nay cua HPLD d6i véi
NLDNN hién nay con bo ngd. Phap luat lao dong can c6 nhitng diéu khoan nguyén
tic hodc véi nhitng HDLD tinh chit cong viéc phirc tap nhiéu vi pham, tranh chap
thi phai c6 vin ban dudi luat huéng din cu thé, tranh nhitng bat cip khong dang co
do phap luat con bé ngd. Ngoai ra ciing can bd sung quy dinh riéng vé lao dong
nude ngoai lam viée cho cc nha thiu nudc ngoai.

By la, quy dinh vé cdng viéc, vi tri dwoc phép tuyén dung NLDNN.
Khoan 4 Piéu 3 Nghj dinh 11/2016/ND-CP giai thich “nha quan ly, giam ddc diéu
hanh thudc cac trudng hop: quy dinh tai khoan 18 diéu 4 Luat doanh nghiép 2014
hoic 14 ngudi dimg dau, cip phd ctia ngudi dimg dau cua co quan to chirc”. Quy
dinh nhu vay khi thuc hién c¢6 khé khan 1a néu NSDNLDNN muén tuyén dung
NLBDNN vio mét vi tri quan 1y cap trung (vi du nhu truéng bd phan, trudong du an,
truong ban v.v..). Quy dinh diéu kién “kép” & diém b khoan 3 diéu 3 Nghi dinh
11/2016/ND-CP vé chuyén gia nudc ngoai phai co bang dai hoc trd 1én hoic twong
duong va c6 it nhat 03 nam kinh nghiém lam trong chuyén nganh dugc dao tao c6
thé 14 qua chat ch& va nén can nhac chi quy dinh mét trong hai diéu kién. Tuong ty
nhu vy tai khoan 5 diéu 3 Nghi dinh 11/2016/ND-CP quy dinh vé lao dong k¥
thuat 1a “nguwoi duoc dao tao chuyén nganh ky thuat it nhat 01 nam va lam viéc it
nhdt 03 ndm trong chuyén nganh dwoce ddao tao” ciing chi nén quy dinh mét trong
hai diéu kién.

Tam I3, sira ddi bo sung cac quy dinh vé thi tuc, tham quyén hanh chinh
trong quan Iy GPLD cia NLDNN. Khoan 8 Diéu 10 Nghi dinh 11/2016/ND-CP
d3 bo sung quy dinh giam céc thu tuc hanh chinh khi cip GPLP trong nhiing trudng
hop dic biét: NLDNN da duoc cdp GPLP va dang con hiéu lyc ma lam viéc cho
NSDLD khéc & cung vi tri cong viéc ghi trong GPLD theo quy dinh ctua phép luat;
NLDNN da duoc cép GPLD va dang con hi€u luc ma lam khac vi tri cong viéc ghi
trong GPLD theo quy dinh ciia phap luat nhung khong thay d6i NSDLD; NLDNN
da duoc cr?ip GPLD nhung hét hiéu lyc ma c6é nhu cau tiép tuc lam viéc cung vi tri
cong viéc di ghi trong GPLD. Can b6 sung thém trudng hop dic biét khi cip GPLD
cho NLDNN lam viéc tai nhiéu tinh, thanh phé. Theo quy dinh hién hanh thi
NLDNN lam viéc tai tinh, thanh phd nao thi phai duoc S¢ LDTB&XH cp tinh d6
cdp GPLD (GPLD chi c6 gi4 tri trong dia ban cua tinh, thanh phd). Truong hop
NLDNN lam viéc tai nhiéu tinh, thanh phé thi phai cdp nhiéu GPLD. Quy dinh néu
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trén gay phién ha cho NLDNN khi phai chuan bi nhiéu hé so dé nghi cdp GPLD va
kho khin cho cong tac quan ly vi ciing mot NLDNN nhung c6 nhiéu GPLD. Do d6
can c6 mot co quan thong nhat quan 1y ddi twong néu trén va chi can cap mot
GPLD. Hoic c6 truong hop NLDNN lam viéc cho nhiéu NSDNLDNN nhung thuc
té vé thu tuc ho chi dugc cdp mot GPLD va hoic 1a 1am viéc bt hop phép hoic bi
tudc quyén, Vi vay ciing can bd sung thém truong hop dic biét nay vao khoan 8
diéu 10 Nghi dinh 11/2016/ND-CP. B6 sung quy dinh vé co quan chirc ning c6
tham quyén xem xét, giai quyét viéc cap, cap lai GPLD ddi voi cac truong hop So
LDTB&XH tra 10i khong cép, cap lai GPLD ma NSDNLDNN cho rang khéng hop
ly. V& van dé thu héi GPLD, NLDNN s& bi S6 LDTB&XH c6 tham quyén thu hdi
GPLD da cép trong truong hop NSDNLDNN hoac NLDNN khong thuc hién dung
quy dinh (Khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh 11/2016/ND-CP). Tuy nhién can luu ¥ viéc
quy dinh cin ¢t thu héi GPLD 1a quéa rong va kho xac dinh. Chinh phi xem xét dé
xac dinh cic cin ctr cy thé, rd rang hon trong trudng hop nay. Piéu 8 Nghi dinh
11/2016/NB-CP xac nhan NLDNN khong thudc dién cdp GPLD thi doanh nghiép
van phai ndp ho so cip xac nhan NLDNN khong thudce dién cadp GPLD. Quy dinh
nay mat thoi gian, chi phi ctia doanh nghiép va di nguoc lai xu thé don gian héa thu
tuc hanh chinh. Xem xét bo thi tuc xac nhan ma chi yéu cau doanh nghiép ké khai
va thong bao cho S6 LDTB&XH va ty chiu trich nhiém vé ké khai nay. Diém a
Khoén 3 Diéu 14 Nghi dinh 11/2016/ND-CP quy dinh truong hgp GPLD bi mat thi
phai c6 x4c nhén cta co quan Cong an cap xi cua Viét Nam hoic co quan c6 tham
quyén cta nudc ngodi theo quy dinh cia phap luit. Quy dinh ndy giam tinh than
thién trong thil tuc hanh chinh vi vay c6 thé bé (vi cac thong tin vé GPLD di dugc
Iuu trit) . Trong thoi gian téi cling can som xay dung du thao Thong tu hudng din
thuc hién viéc cép GPLD cho NLDNN lam viéc tai Viét Nam qua mang dién tu
(theo Nghi quyét s6 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 cua Chinh phu vé Chinh phu dién
tw).

Chin 14, hoan thién cic quy dinh trong xir Iy vi pham d6i véi NLDNN va
NSDNLDNN. Theo biéu 22 Nghi dinh 95/2014/ND-CP (diéu khoan nay di dwoc
stra ddi bo sung theo quy dinh cua Nghi dinh 88/2015/ND-CP), ché tai ddi voi
NLDNN 1a tryc xuat khi c6 mot trong cac hanh vi: (1) Lam viéc nhung khéng c6
GPLD theo quy dinh caa phép luat, trir truong hop khong thudc dién cip GPLD; (2)
Str dung GPLD d3 hét han. Truc xuét vira 1a hinh phat vira 1a hinh thic xt phat
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hanh chinh nén cé cac van ban huéng dan khac nhau, thuc hién ciing c6 kho khan vi
phéi do co quan khac tién hanh va khong du kinh phi. Trong linh vuc lao dong thi
chua c6 tién 1&. V& can ¢l truc xuét, quy dinh trén cua Nghi dinh 95/2014/Nb-CP
cling chua théng nhét véi didu 18 Nghi dinh 11/2016/ND-CP. Thu tuc ndy hién nay
thuc hién theo Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP ngay 2/10/2013 quy dinh hinh thuc
xtr phat truc xuat, bién phap tam giit nguoi, 4p giai ngudi vi pham theo thu tyc hanh
chinh va quan 1y nguoi nude ngoai vi pham phap luat Viét Nam trong thoi gian lam
tha tuc truc xuat. Bd Cong an ¢6 trach nhiém hudéng dan vé tham quyén, thi tuc truc
xuat d6i véi NLDNN Iam viéc tai Viét Nam khong c6 GPLD (nhung hién nay chua
¢6 van ban huéng din). Nhu vay, co thé thiy bién phap ning nhét ap dung voi
NLDNN 13 truc xuit nhung lai it khi thyc hién do van dé thu tyc tién hanh. Kho
khin trong viéc thuc hién quy dinh cta phéap luat con mot phan vi s¢ anh huong dén
quan hé ngoai giao véi cac nuéc ma NLDNN d6 mang qudc tich, mot phan vi co
quan thuc hién khong phai co quan quan 1y lao dong. Trong thoi gian thuc hién ché
tai truc xuat ma NLDNN xin dugc GPLD thi lai dugce & lai Viét Nam 1am viéc ma
khong phai chiu ché tai gi. Chung ta c¢6 thé quy dinh 1& hon viéc 4p dung va cén
nhic bd sung thém mot s hinh thirc xir phat bo sung khac trong xt phat hanh
chinh. Bién phap bo sung duy nhat hién nay 1a NSDNLDNN vi pham cic quy dinh
phap luat vé tuyén dung NLDNN thi bi dinh chi khéng cho phép tuyén dung lao
dong nudc ngoai trong mot thoi han tir 1 dén 3 thang. Thoi han nay khong hop 1y vi
khong c¢6 tinh rin de nén co thé quy dinh kéo dai hon 1a tir 3 thang dén 12 thang.
Déi v6i hinh thirc truc xuat, B6 Cong an can sém c6 hudng dan vé thim quyén, tha
tuc truc xuat d6i véi NLDNN lam viéc khong c6 GPLD.

4.2.3 Giai phap vé niang cao hiéu qua thye thi phap lut.

Mgt 14, nang cao hiéu qua cong tac xay dwng, ban hanh van ban phap
luat. Viéc thuc thi phép luat phu thudc trudce hét vao chat lugng van ban phép luat.
Can nang cao chit lugng cong tac nghién ciru 1y luan trong linh vyuc phéap luat va
d6i méi tu duy lap phap theo kip véi yéu cau cia thyc tién. Viéc nghién ciru xay
dung chinh sach phap luat phai gan v6i dinh hudng chién luoc cia Nghi quyét sd
48-NQ/TW vé chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh huéng dén nam 2020. Hién nay tinh dy béo trong xay dung phap

luat hién nay con thip, nhit 1a nhitng vAn dé méi phat sinh  dan dén nhimng chinh
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sach khong pht hop véi thue tién, phat sinh cic yéu cau stra ddi vin ban méi dugce
ban hanh (tham chi chua c6 hiéu luc). Xac dinh muc ti€u ro rang khi thyc hién cong
tac xdy dung phap luat. Can xac dinh cac van dé phai wu tién, van dé can diéu
chinh, tranh viéc sira doi qué nhanh chéng hoidc chi so sanh don gian v.v.... Chl
trong dén viéc t6 chirc, danh gia toan dién viéc thuc hién cac vin ban phép luat da
duoc ban hanh nham kip thoi dé xuit stra doi, bd sung, bai bo nhitng quy pham lac
hau. Nang cao nang lyc ddi ngii can bg tham gia cong tac xay dung phap luat va thi
hanh phap luat. Pao tao, stt dung ngudn nhan luc 1am cong tac xiy dung vin ban.
Nang cao ning luc chuyén mén dic biét can xac dinh va chu trong yéu ciu phai ¢6
kién thirc chuyén nganh luat. Phdi hop giai quyét cac kho khin vé tai chinh nhu
kinh phi danh gia du bao tac dong kinh té, yéu cau tham véan, liy ¥ kién nhan dan
vao du 4n luat, ban hanh vin ban huéng dan v.v...Tang cudng cong tac kiém tra, xtr
1y van ban, xay dung van ban va cong tadc nay phai dugc chuyén mon hda (céan bo
thuc hién chil yéu 13 kiém nhiém, khong phai chuyén trach). Viéc xdy dung, ban
hanh vin ban phép luat diéu chinh quan hé HPLD c6 yéu t6 nudc ngodi con can
chu ¥ dén van dé c6 ap dung phap luat nude ngoai dé diéu chinh. Can hoan thién co
s& phép Iy cho viéc 4p dung phéap luat nude ngoai vao Viét Nam, giam dan cac quy
dinh c6 tinh chat “luat khung”. Con nhiéu cac van ban chira dung cac quy dinh
khung vi vay nhitng nha 1am luét can yéu cau cé sy tham gia cua nha quan ly trong
viéc dua ra nhimg quy dinh chi tiét nham &p dung phap luat trong ting linh vuc cu
thé.

Hai 13, ting cwomg va d6i méi ning lwc quan Iy nha nwéc ddi véi
NLBNN. bé phat huy vai tro quan 1y ctia nha nudc ddi voi NLDNN can cing cb,
hoan thién cac thiét ché quan 1y nha nudc vé lao dong. Xac dinh nhiém vu cua co
quan quan 1y 13 phai thyc hién vai tro tong hop vira quan 1y, vira diéu phdi, vira hd
trg quan hé lao dong. Quan ly NLDNN la linh vyc c6 lién quan dén hoat dong cua
nhiéu co quan, ban nganh dic biét 1a chu truong chinh sach kinh té dbi ngoai vi vay
phai ¢6 sy phéi hgp dong bo caa nhiéu co quan, don vi. Phai sém nghién cau, xay
dung duoc quy ché phdi hop vé quan 1y lao dong nudc ngodi gitta cac Bo, nganh.
Quy ché phéi hop phai xac dinh rd trach nhiém cua cac co quan véi viéc phan cong,
phan cap cu thé. Tap trung xay dung mot co ché hiéu qua dé ngan ngira, xir 1y cac vi
pham phap luat. Tang cuong ning luc cia co quan thanh tra vé lao dong. Tang ty 18

can bo thanh tra lao dong ddng thoi voi viée ning cao trinh dd chuyén mon, nghiép

138



vu ctiia d6i ngii thanh tra. T6 chirc thanh tra chuyén dé vé quan 1y lao dong nuéc
ngoai tai cic co quan cip gidy phép lao dong & dia phuong va cac doanh nghiép, to
chue. Cong tac hiu kiém sau cap phép 1a cong tic con nhiéu han ché nén ciing hét
strc coi trong. Xay dung quy ché cho cong tac thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham
d6i v6i hoat dong tuyén dung, quan Iy NLDNN. Dinh ky hodc d6t xuit to chirc
nhimg doan thanh tra lién nganh dé kiém tra viéc thuc hién va phat hién, xu 1y Vi
pham. Pong thoi ciing phai ting muc ché tai xtr phat d6i véi nhirng hanh vi vi pham
phap luat trong quan Iy NLDNN. Ché tai xir phat hanh chinh trong vi pham phap
luat vé quan Iy NLDNN hién nay chua da mirc rin de va bugc NSDNLDNN va
NLDNN phai thyc hién; cac bién phap cudng ché chua kién quyét; chua c6 nhiéu
bién phap xir 1y triét dé d6i véi cac doanh nghiép, nha thau hay c4 nhan NLDNN c6
tinh vi pham phap luat Viét Nam. Ngoai ra cac co quan quan 1y nha nudc ciing can
chu dong, tich cuc va quyét liét trong viéc ra soat, phat hién lao dong nudc ngoai
lam viéc bat hop phép trén dia ban va xir Iy kién quyét d6i voi lao dong nay.

Ba |4, ning cao hiéu qua cdng tac thwe hién phap luat vé HPLD déi véi
NLBNN. D6i méi ndi dung va phuong thire quan 1y nha nudc dbi véi NLDNN vao
Viét Nam lam viéc theo HPLD. Cac co quan nha nudc luon chu dong danh gia,
phan tich tinh hinh dé c6 nhitng chinh séch diéu chinh phi hop véi tinh hinh kinh té
xa hoi. Ra soat, danh gia va thuc hién cac bién phap can thiét tao thuan loi hon cho
viéc tuyén dung lao dong va st dung lao dong nude ngoai. Pam bao tinh théng nhét
va linh hoat cta thi truong lao dong. Cong tac phdi hop, trao doi thong tin trong
quan 1y lao dong nudc ngoai giita cac co quan chuyén mon ¢ dia phwong can phai
thuc hién chat chg, kip thoi va dong bo. Con nhidu d¢au méi, luc lwong ciing quan Iy
nén thong tin khong tap trung, thong nhat. Nhiéu dia phuong chua thuc hién nghiém
tlc béo céo tinh hinh tuyén va st dung lao dong nudc ngoai dinh ky theo quy dinh.
O cép trung uong can ting cuong huéng din kiém tra cac dia phuong trong viéc
thuc hién cac quy dinh cua phap luat, cong tac quan 1y nha nudc vé lao dong nudc
ngoai lam viéc tai cac dia phuwong; Dinh ky gip g& ddi thoai v6i cac doanh nghiép,
hiép hoi doanh nghiép nude ngoai va cac to chire c6 lién quan dé ling nghe, trao d6i
thong tin va kip thoi hudng din, thao g khé khin, chan chinh nhiing vi pham, tao
diéu kién dé cac dija phuwong, doanh nghiép va nguoi lao dong thuc hién tbt cac quy
dinh cta phap luat. Tang cudng trach nhiém va sy phdi hop giita cac BO, nganh ¢

Trung wong véi cac co quan chuyén mon & dia phuong mot cach thuong xuyén, kip
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thoi va ddng bo. O cip dia phuong, trude hét can giai quyét cac vudng méc vé quan
diém, nhan thirc tu tuéng cia mot bo phan can bd quan 1y vé vin dé di chuyén lao
dong qudc té (day 1a hién tuong tat yéu trong nén kinh té thi trudng hoi nhip chu
khong phai 14 nguyén nhin cta hién twong that nghiép, mit viéc lam cua lao dong
trong nudc). Nang cao ning luc doi ngii can bo quan Iy NLDNN vé trinh d6 ngoai
ngir, kha ning nam bat tinh hinh. Can chu dong xay dung ké hoach phat trién nguén
nhan lyc gan v6i chuong trinh kinh té x3 hoi cua dja phuong dé dap tmg nhu cau vé
lao dong & dia phuong, ddc biét 1a nhu cau ctia cac nha thiu nude ngoai nham han
ché st dung nguoi lao dong nude ngoai trai phép. Té chirc gidi thiéu, cung tmg lao
dong Viét Nam cho nha thiu nudc ngoai theo dé nghi ciia nha thdu nude ngoai trén
dia ban. Phd bién, huéng dan doanh nghiép, t6 chirc va nha thau thuc hién ding
phap luat lao dong. To chirc trién khai thyc hién dong bo va hiéu qua quy ché phdi
hop, khic phuc tinh trang gian doan va cuc bo trong hoat dong quan 1y va trao doi
thong tin gifra cac co quan.

Bon 13, ning cao hiéu qua cdng tac tuyén truyén, phd bién quy dinh phap
luat. Tiép tuc ddy manh cong tic tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cta phap luat
vé tuyén dung va quan Iy nguodi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam, quan 1y xuét,
nhap canh, ding ky tam tra va cac quy dinh cua phap luét lién quan dén dau tu, ddu
thau va lya chon nha thau. Nang cao trach nhiém, ¥ thirc chap hanh phap luat cia ca
nhan NLDNN, NSDNLDNN. Tang cuong va nang cao hiéu qua cong tac thong tin
thi truong lao dong. Viéc thuc hi¢n tuyén truyén, phé bién phap luat phai c6 trong
tam, trong diém. Cac van ban mdi ban hanh phai dugc phd bién théng qua cac kénh
khéc nhau. Céac trang thong tin cia B, nganh phai thuong xuyén cap nhat. Hi¢n
nay, trong viéc st dung lao dong nudc ngoai tai Viét Nam con nhiéu nhém lao
dong, linh vuc lao dong chua dugc phép ludt quan tdm va con bdé ngo: Vi du nhu lao
dong trong nhiing linh vyc dac thu, lao dng cua hoc sinh, sinh vién nudc ngoai hoc
tap va lam viéc tai Viét Nam V.v.... Céc thong tin vé nhitng thay ddi cua thi truong
lao dong ASEAN trong thoi gian t&i cling can phai dugc tuyén truyén va pho bién.
Céc thong tin ma doanh nghiép va ngudi lao dong can phai quan tdm 13 nhiing uu
tién cua ASEAN, van kién cua ASEAN, xay dung va ndi ludt héa cac van kién
ASEAN trong ké hoach qudc gia. Bé dap tmg nhu cau phap trién ngudn nhan lyc c6
chét luong cao cho qué trinh hoi nhap, nha nudc Viét Nam dang xuic tién xay dung

va phat trién hé thng cac tiéu chuin k§ ning nghé qudc gia theo nguyén tic phu
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hop véi tiéu chudn tham chiéu cuia ASEAN va qubc té, c6 thé so sanh va cong nhan
trong dwong d6i véi cac tiéu chuan nghé chung trong ASEAN. Xay dung va phd
bién tiéu chuan k§ ning nghé qudc gia gitip cho NLD dinh huéng nang cao trinh do,
kién thirc, k¥ ning cua ban thin. NSDLD c6 co sd dé tuyén chon lao dong, bd tri

cong viéc va muc luong phu hop.

KET LUAN CHUONG 4

Trén co s& phan tich tong quan cac van dé Iy luan & chuong 2, dénh gia thuc
trang phap luat va thyc tién thi hanh phéap luat & chuong 3, Chuong 4 cta luan an
dua ra cac dinh hudng hoan thién phap luat vé HBLD ddi véi NLDNN, tir d6 co
nhitng kién nghi va dé xuat sira doi, bo sung cac quy dinh cua phap luat:

1. Hoan thién phéap luat vé HPLD ddi véi NLDNN trudc hét can khac phuc
nhitng diém chua hop Iy ciia phéap luat hién hanh. B6 sung nhiing quy dinh, huéng
dan vé HDLD ddi véi NLDNN. Viéc dam bao quyén, lgi ich cua cac bén trong quan
hé HPLD can can nhac ting van dé dé hai hoa loi ich, khdng mau thuan vé quyén
loi, khong xung dot nhitng quy dinh diéu chinh phép luat cia cac ché dinh khac
thudc phép luat lao dong. Viéc hoan thién phap luat ciing can cha ¥ dén tinh théng
nhat nhitng quy dinh phap luat lao dong, phap luat hanh chinh, phéap luat kinh
doanh, phap luat dan su v.v...Ngoai ra hoan thién phap luat phai dam bao phu hop
V6i co ché quan ly hanh chinh caa nha nudc, dam bao an ninh, trat tu x& hoi trong
xu thé hoi nhap toan cau.

2. Hoan thién quy dinh vé HPLD d6i véi NLDNN ciing dit ra trong dinh
hudng hoan thién ché dinh vé HPLD, muc tiéu cu thé 1a stra d6i, b6 sung Bo luat
lao dong 2012 dap ung cac diéu kién va tiéu chuan quoc té. Can nhac viéc xay dung
dao luat vé HPLD hoic dao luat vé NLDNN lam viéc ¢ Viét Nam theo HPLD. Pay
s& 1a cin ct phap ly dé cac bén trong quan hé HPLD c6 thé thuc hién quyén va
nghia vu ciia minh va van dam bao duoc su quan ly, giam sat ciia nha nudéc.

3. Trong xu hudng hoi nhap qudc té, Viét Nam da ky két cac hiép dinh quan
trong c6 nhitng nodi dung tac dong Ion dén quan hé lao dong (Hiép dinh TPP, thoa
thuan chung ASEAN v.v...). Viéc tuan thu va ap dung truc tiép cac hiép dinh nay
trong thoi gian téi s& tao sy thay ddi 16n trong viéc diéu chinh phép luat vé HDLD
d6i v6i NLDNN. Xu thé x6a bo bo rao can thu tuc hanh chinh (dic biét 1a bo, mién

GPLD véi mot sé qubc gia trong cac thoa thuan song phurong hay thoa thuan chung)
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s& |a tat yéu va sy quan ly chit ché s& chi 4p dung véi nhitng cong dan nudc ngoai
ma gitta Viét Nam va quéc gia d6 khong c6 cam két chung vé lao dong.

4. Cung véi viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé HDLD d6i Voi
NLDNN thi ciing can phai thuc hién dong bo cong tac xay dung, thuc hién phap
luat lao dong. Nhanh chéng ban hanh Nghi dinh huéng dan Luat BHXH 2014 vé
thuc hién ché d6 BHXH bat buoc véi NLDNN, ban hanh céc vin ban huéng dan vé
HPLP d6i véi NLDNN trong nhitng linh vuc dic thl, s dung lao dong nudc ngoai
ctia nha thau v.v... ting cudng bdi dudng kién thirc phéap luat lao dong cho NLDNN,
NSDNLDBNN va cén bo quan 1y nha nudc.

Phap luat lao dong vé HPLD dbi véi NLDNN lam viéc tai Viét Nam hién nay
6 nhiéu wu diém hon so voi trude day nhung ciing di boc 16 khong it nhuoc diém.
Viéc hoan thién phap luat lao dong vé HDLD dbi voi NLDNN lam viéc tai Viét
Nam 1a viéc 1am cap thiét, ddc biét trong bdi canh thi truong lao dong dang c6 xu

huéng quéc té héa nhu hién nay.
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KET LUAN

La mot ché dinh quan trong caa phap luat lao dong, ché dinh vé HDLD luén
dugc cac nha nghién ctu va céc nha lam luat stra doi, diéu chinh cho phu hop va
hoan thién. Tuy nhién HPLP d6i véi NLDNN Iam viéc tai Viét Nam lai 1a mot noi
dung chua dugc quy dinh thdng nhat, toan dién. Mac du c6 nhiéu van dé phap ly
phat sinh khi giao két, thuc hién, chim dut tir HDLD ddi véi NLDNN nhiing lai chi
can cr theo quy dinh chung vé HPLD nén thuc té da c6 nhiéu kho khin trong ap
dung phap luat. TOy timg diéu kién vé dic diém kinh té, chinh tri x& hoi ma céc
qudc gia cling c6 nhitng quy dinh riéng trong viéc sir dung lao dong nudc ngoai. Co
qudc gia chi cho phép tuyén dung lao dong nude ngoai trinh d6 chuyén mén cao, c6
qudc gia lai wu tién st dung lao dong pho théng va cé qudc gia cho phép tuyén
dung lao dong moi trinh d6 vai diéu kién khac nhau. Ngoai ra, phap luat vé HDLD
d6i v&i NLDNN ciing chiu chi phéi, tic dong boi cac chinh sach ddi ngoai va phat
trién hoi nhap caa mdi nudéc.

Véi dé tai nghién ctru: “Hop dong lao dong ddi véi ngwoi lao dong nudée
ngoai 1am viéc tai Viét Nam”, luan 4n da lam sang to nhitng van dé 1y luan va thuc
tidn ctia phép luat lao dong vé HPLD ddi véi NLDNN dé tir 6 dé xuat stra doi, bo
sung cac quy dinh phap luat vé HDLD ddi v6i NLDNN lam viéc tai Viét Nam. Qua
qua trinh nghién ctru, phan tich luan an rat ra cac két luan sau day:

1. HDLD dbi voi NLDNN 1a mét noi dung cua ché dinh HDLD cua phap luat
lao dong nhung HPLD d6i véi NLDNN c¢6 nhitng dic trung riéng can phai xac dinh
rd va luat hoa. Ngoai ra do quan hé¢ HDLD ddi v6i NLDNN con chiu sy tac dong
ctia cac chinh sach vé an ninh xa hoi, an sinh xa hoi, ngoai giao, bao hd lao dong
v.v...ctia mdi qudc gia nén tinh chét giao dich “tw”” duong nhién bi han ché.

2. HPLD d6i v6i NLDNN lam viéc tai Viét Nam co sy gidi han mang tinh
chat hanh chinh. Khi thiét 1ap quan hé HPLD, cic bén chi thé NLDNN va
NSDNLDNN bit budc phai tuan thi va dép ung nhitng diéu kién quan 1y nha nudc.
Tinh gidi han nay thé hién sy gidm sat can c6 cua nha nudc ddi voi chir thé
NLDNN. NLDNN ciing 12 mét cong dan nudc ngoai 1am viée trén lanh thd Viét
Nam vi vdy nhiing quy dinh vé xuit canh, nhap canh, qua canh v.v...tac dong va

anh huong 16n dén quan hé HPLD.

143



3. Phap luat vé HDLD dbi véi NLDNN cua Viét Nam va cac qudc gia trong
khu vyc va trén thé gi6i ¢6 nhitng diém twong dong. Tinh trang hop phap dé tham
gia HDLD duoc thé hién & GPLD. Cac qudc gia chu yéu xac dinh vi tri phap 1y cua
NLDNN nhu nhitng NLD ban dja. NLDNN duoc huong ddy da cac quyén va nghia
vu lao dong ngoai trir cac gidi han c6 thé lam anh hudng dén an ninh qudc phong va
bao ho lao dong ctia dat nude. Tuy nhién, trong thoi gian gan day, su ddy manh viéc
hoi nhap quéc té trong moi linh vyc kinh té, van hoa, x3 hoi da dit vin dé vé xu
huéng di chuyén lao dong toan cau. Trén thé gidi da c6 nhiing thoéa thuan quéc té
cho phép NLD ty do di chuyén va lam viéc trong khu vuc, lién minh quéc gia. Phap
luat vé HPLD d6i véi NLDNN lam viée tai Viét Nam gan ddy ciing c6 nhiéu thay
d6i phu hop véi quy luat, giam bét nhirng diéu kién, rio can.

4. N6i dung phap luat vé HPLD vi NLDNN bao gom céc van dé vé giao két,
thuc hién, cham dat HDLD. NLDNN va NSDNLDNN can hiéu va nim rd duoc
nhiing quyén, nghia vu ctia minh dé khong vi pham phap luat Viét Nam va diéu udc
quéc té lién quan. Cac co quan nha nudc co trach nhiém quan 1y chit ché NLDNN
lam viéc trén 1anh tho Viét Nam nhung ciing can phai nim viing phap luat, tao diéu
kién thuan lgi cho NLDNN lam viéc, dong gop cho xa hoi va nén kinh té Viét Nam,
dong thoi giai quyét nhitng van dé phat sinh, xt 1y kip thoi vi pham.

5. Phap luat vé HPLD dbi voi NLDNN c6 vai tro rat quan trong trong diéu
chinh quan hé lao dong véi NLDNN, tao co s& phap 1y cho viée thuc hién quyén va
nghia vu cia NLDNN va NSDNLDNN dong thoi cy thé héa nhitng quy dinh quan
Iy nha nude dbi voi NLDNN lam viée tai Viét Nam. Phap luat vé HPLD d6i véi
NLDNN dam béo quyén tu do thoa thuan va loi ich hop phap cua cac bén, thuc day
phat phat trién quan hé lao dong trong nén kinh té hoi nhap

6. Phap luat hién hanh vé HDLD d6i véi NLDNN di timg budc hoan thién,
giam thiéu céc thu tuc hanh chinh, tao diéu kién ¢ NSDNLDNN tuyén dung lao
dong theo yéu cau san xuét, kinh doanh. NLDNN c¢6 thém céac co hdi lam viéc hop
phép tai Viét Nam. Nhitng thay ddi ctia phép luét ciling theo hudng tiép can cac quy
dinh cua phap luat qudc té (cac cong wdc cua ILO, Lién hiép qudc) vé van dé nay.

7. Bén canh nhiing tién b, tich cuc thi phap luat vé HPLD ddi véi NLDNN
con khong tranh khoi nhitng bt cap, han ché do hé théng vin ban con chua dong
bd, quy dinh chua thdng nhat. Cac bat cap nay & cac mirc do khac nhau nhung ciing

1am anh huéng dén loi ich cta cac bén trong quan hé lao dong. Ngoai ra c6 nhitng
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quy dinh lai khéng pht hop véi thyc tién thi tredng lao dong cling nhu sy phat trién
ctia nén kinh té thi truong vi viy can sdm c6 su thay di, bo sung.

8. Vé6i nhitng van dé& néu trén thi hoan thién phap luat vé HDLD dbi voi
NLDNN trén co s& phai dam bao ca yéu cau 1y luin va ca yéu cau thuc tién 13 viéc
1am cén thiét. Trude hét can khic phuc nhitng bat cap ctia phap luat hién hanh, dam
bao dugc tinh kha thi khi ap dung cic van ban quy pham phap luat. Tiép tuc cai
cach cé4c thu tuc hanh chinh dé khong can trd viée thyc hién quyén cia NLDNN,
NSDNLDNN. Stra d6i dong bo cac quy dinh phap luat va tién téi xay dung dao luat
vé NLDNN lam viéc tai Viét Nam theo HDLD.

Tom lai, d6i voi Viét Nam, chinh sach phap luat vé lao dong nudc ngoai l1a
mot van dé& quan trong trong viéc sir dung ngudn nhan luc phuc vu cho su nghiép
phét trién cia dat nudc, dic biét trong giai doan hoi nhap qudc té. NLDNN vao Viét
Nam lam viéc theo hinh thirc HPLP s& 1am ting thém s luong, phong phi thém
Iuc luong lao dong, dong thoi ting tinh canh tranh trén thi truong lao dong. Phép
luat vé HDLD d6i v6i NLDNN mic du chua duoc xay dung thanh ché dinh riéng va
c6 hé thong nhung dang dugc hoan thién. Trong qua trinh ban hanh va thuc thi phap
luat vé HPLD dbi véi NLDNN, ching ta ludn rat ra nhimg kinh nghiém lap phap

ctia cac qudc gia khac dong thoi chi v tiép can cac quy dinh ctia phap luat qudc té./.
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