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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Xét xir 1a mot hoat dong dac thu ctia Toa an dé thyc hién quyén tu phap
(xét xtr). Theo Hién phap nim 2013 cta nudc ta thi Toa an 1a chu thé duy nhat
trong bd may nha nudc duge giao thyc hién thim quyén nay: “TANDTC, cdc
TAND dia phuong, cac TAQS va cac Toa an khdc do ludt dinh la co quan xét
xit, thuwe hién quyén tw phdp” (khoan 1 Piéu 102).

Trong TTHS, xét xir so tham 13 khau (hoat dong) dau tién cua giai doan
xét xtr vu an hinh sy - giai doan trung tdm va giit vai trd quyét dinh d6i véi
toan bd qua trinh TTHS. Bang phan quyét ciia minh vé vy an Toa an nhan
danh Nha nudc két toi ddi voi nguoi da thyc hién hanh vi nguy hiém cho x4
héi bi coi 1a t6i pham hodc tuyén bd ho vo tdi: “Khdng ai c¢é thé bi coi la c6
16i khi chira ¢6 ban dn két toi ¢é6 HLPL cia Toa dn”. Diac thu cua hoat dong
xét xtr thé hién & chd quyén tu phap (xét xir) cua Toa an duoc thuc hién thong
qua Tham phén, Hoi tham (HDXX), hay noi cach khac HDXX 14 chu thé truc
tiép thuc hién quyén tu phap. Vi vay, dia vi phap 1y cling nhu vai tro cia
HPXX trong xa hoi va trong TTHS néi riéng v6 cung quan trong. Nghi quyét
s6 49-NQ/TW da khéng dinh: “Toa an co vi tri trung tam va xét xu la hoat
déng trong tam” [11]. Moi su thiéu than trong, khong khach quan, vo tu... cla
HPXX déu c6 thé din dén hau qua rat nghiém trong, xAm pham cac quyén, loi
ich hop phap cua cong dan, tham chi ¢ thé tudc bo ca quyén séng cua con
ngudi, gdy anh hudng 16n dén uy tin cia Nha nudc, gy mat 10ng tin ctia nhan
dan vao cong ly.

Trén co so cac quan diém chi dao ciia Pang va Nha nudc vé cai cach tu
phap, tong két thuc tién thi hanh BLTTHS nam 1988 va tiép thu c6 chon loc

thanh tyu cua khoa hoc phap 1y va kinh nghiém lap phap cua cac nudc tién



tién, ngdy 26/11/2003 Québc hoi khéa XI da thong qua BLTTHS sta doi
(BLTTHS nam 2003). BLTTHS nidm 2003 di bb sung nhiéu quy dinh méi
theo huéng mé rong dan cha, dé cao tinh tranh tung trong xét xir; Cac quy
dinh vé HDXX, vé quyén han, trach nhiém cua Thim phan, Hoi thadm trong
qua trinh xét xir ciing duogc sira d6i bd sung cu thé va day da hon. Tuy nhién,
sau hon 10 nim 4p dung, BLTTHS niam 2003 néi chung va cac quy dinh vé
HPXX néi riéng da boc 16 nhiéu bat cap, khong phu hop voi vi tri, vai tro va
chtrc ning xét xir ciia Toa an... Vi vy, nham dép tng yéu cau cai cach tu
phap va hoan thién hé thong phap luat theo tinh than Nghi quyét s6 48-
NQ/TW va Nghi quyét sé 49-NQ/TW, ngay 27/11/2015 Qudc hoi khoa XIII
d3 thong qua Luat s6 101/2015/QH13 vé BLTTHS stra doi (BLTTHS nim
2015). Tuy chua c6 hiéu lyc thi hanh nhung BLTTHS mdi néi chung va cac
quy dinh vé& HDXX néi riéng cho thdy cac bat cap, ton tai cia BLHS nim
2003 van chua dugc khac phuc triét dé. Vi vay, viéc tiép tuc nghién ctu 1y
luan vé HDXX (va HDXXST néi riéng) nham lam 13 vai trd va dia vi phap 1y
ctia chu thé nay trong TTHS, phan tich nhitng bat cap, han ché trong cac quy
dinh cuia BLTTHS hién hanh (va ca cac quy dinh cia BLTTHS nam 2015) vé
HDPXXST, trén co s& do dwa ra mot sb giai phap nhiam tiép tuc hoan thién
phap luat TTHS va nang cao hiéu qua xét x{r so tham cac vu 4n hinh su 1 van
dé cap thiét trong giai doan hién nay.

Céc luan c&t néu trén chinh 1a 1y do dé tac gia lya chon van dé “Hgi
dong xét xir so tham theo phdp lugt té tung hinh sw Viégt Nam” 1am dé tai
Luan van thac si luat hoc cia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

O nuéc ta d c6 nhiéu cong trinh nghién ctiru & cac goc do khac nhau vé
cac chu thé (HbXX, Tham phan, Ho1 tham, Kiém sat vién, Diéu tra vién, Luit

su...) cling nhu vé dia vi phap 1y ctia cac chu thé nay trong TTHS, trong d6 ¢



mot s6 Luan van Thac si Luat hoc nghién ctru vé céac van dé nay nhu: “Pia vi
phap 1y cta Hoi tham trong Luat TTHS Viét Nam” (2000), Luan vin thac s§
luat hoc ctia Hoang Vin Hanh; “Céc chirc ning t6 tung co ban trong TTHS”
(2001), Luan van thac sy luat hoc cua Lé Tién Chau; Nhiéu bai viét cla cac
nha khoa hoc va can bd thuc tidn vé cac van dé lién quan dén HDXX dang
trén cac bdo va tap chi chuyén nganh nhu: “Mot s6 van dé vé ché dinh Hoi
thim nhan dan” cia Chanh 4n TANDTC Truong Hoa Binh,
http://baochinhphu.vn/Tin-noi-bat/Mot-so-van-de-ve-che-dinh-Hoi-tham-nhan-
dan/155171.vgp; “Nguyén tac viéc xét xir ctia Toa an c6 Hoi tham nhan dan
tham gia, Hoi thAm ngang quyén véi Tham phén: Thuc tién va nhiing bat cip”
cia tac gia Tran Ky, https:/luathinhsu.wordpress.com/2012/01/05/nguyen-
tac-viec-xet-xu-cua-toa-an-nhan-dan-co-hoi-tham-nhan-dan-tham-gia-hoi-
tham-ngang-quyen-voi-tham-phan-thuc-tien-va-nhung-bat-cap/; “Nguyén tic
suy doan vo t6i” (2006) ctia PGS TS. Nguyén Théi Phac, Tap chi Nha nudc
phap luat s6 11; “Dia vi phap 1y ciia nhitng nguoi tién hanh té tung” (2008)
ciia TS. Nguyén Vin Tuan, Tap chi TAND s 02; "Cai cach tu phap va viée
hoan thién céc nguyén tic co ban cua t6 tung hinh sy Viét Nam" (2012), Tap
chi Kiém sat s6 08 va “Xac dinh Toa an co vi tri trung tam, xét xtr 13 hoat
dong trong tAm” ciia GS.TSKH DPao Tri Uc, http://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-
hoc/chi-tiet/79/276; “Vi tri, chitc ning cia TAND trong Hién phip nim
2013” ciia PGS. TS Tran Vian D9, http://moj.gov.vn/npl/Pages/dm-tai-lieu-
tham-khao.aspx?ltemID=13; "Vé quyén tu phap, hoat dong tu phap, co quan
tu phap, kiém sat hoat dong tu phap" cia PGS TS Trin Dinh Nhi,
http://tks.edu.vn/portal/detailtks/6756 67 Mot-so-van-de-ve-quyen-tu-phap,-
hoat-dong-tu-phap,-co-quan-tu-phap,-kiem-sat-hoat-dong-tu-phap.htmi;...
Ngoai ra, cac dé tai khoa hoc, sach chuyén khao, binh luan, gido trinh

cling dé cap vé HDXXST & cac muc do khac nhau nhu: “Hoan thién phap luat
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TTHS nham ning cao hiéu qua xét xtr theo tinh than cai cach tu phap” (2009),
Pé tai khoa hoc cép truong cua Pai hoc luat Ha Noi; “Thé ché tu phap trong
Nha nudc phap quyén” (2004) cua GS. TS Nguyén Pang Dung, NXB Tu
phap; Giao trinh Luat TTHS Viét Nam (2012) cua Pai hoc Luat Ha Noi. ..

Qua nghién ctru c4c codng trinh néu trén cho thdy, HDXXST di duoc
nghién ctru ¢ cac goc do, pham vi khac nhau. Tuy nhién, chua cé cong trinh
nao nghién ctru chuyén siu, c6 hé théng va toan dién vé HDXXST két hop so
sanh véi cac quy dinh cia BLTTHS ndam 2015. Vi vay, viéc tiép tuc nghién
ctru vé HDXXST trong TTHS, chi ra nhiing bat cap, ton tai trong cac quy
dinh cia BLTTHS hién hanh cling nhu cia BLTTHS nam 2015 vé HDXXST,
nhiing vuéng mac trong thyc tién va nguyén nhan 1am co s& dé dua ra mot so
giai phép tiép tuc hoan thién phap luat TTHS néi chung (va cac quy dinh vé
HDBXXST noi riéng) va nang cao hiéu qua xét xir so tham cac vu an hinh sy 1a
nhu cau cap thiét, c6 y nghia ca vé Iy luan va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Luan van c6 muc dich nghién clru mgt cach toan dién va hé théng vé
HDPXXST nhiam lam sang to khai niém, dia vi phap 1y (vai tro, vi tri, chuc
nang, nhiém vu va quyén han) cia HDXXST; qué trinh phat trién ctia phap
luat TTHS Viét Nam vé HDXXST; quy dinh cua phap luat TTHS Viét Nam
hién hanh vé HDXXST va nhiing bat cp, ton tai khi 4p dung cic quy dinh
nay trong thuc tién dé 1am co so dua ra mot sb giai phap hoan thién phap luat
TTHS noi chung va vé HDXXST néi riéng TTHS va nang cao hiéu qua xét
XU so thAm céc vu 4n hinh su.

Luan van tp trung nghién ctru mdt s6 vin dé co ban vé HDXXST
trong TTHS, cu thé 1a:

- Co s6 1y ludn, khai niém, dia vi phap 1y va tham quyén cia HDXXST

- Lich st phat trién cta phap luat TTHS Viét Nam vé HDXXST;
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- Quy dinh cia BLTTHS Vi¢t Nam hién hanh vé HDXXST va nhiing
bat cap, ton tai ctia cac quy dinh nay (c6 so sanh véi cac quy dinh twong tmg
cua BLTTHS méi);

- Pé xuit mot s giai phap hoan thién phap luat TTHS vé HDXXST va
nang cao hiéu qua xét xir so thAm cac vy an hinh su & nudc ta.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Péi twong nghién ciru ctia Luan vian bao gém cac van dé sau:

- Nghién ctru mot sb van dé chung (co s& ly luan, khai niém, dic
diém, dia vi phap 1y va tham quyén) cia HDXXST lam co sé cho viéc phan
tich cac quy dinh cta phap luat TTHS vé van dé nay.

- Phan tich, 1am rd céc quy dinh cua BLTTHS hién hanh va cac van
ban phap luat c6 lién quan vé HDXXST.

- Chi ra nhimg bt cap, han ché trong cac quy dinh cia BLTTHS hién
hanh (c6 so sanh vé&i cac quy dinh twong Gmg cia BLTTHS moi) vé
HDXXST va nguyén nhan;

- Pua ra mot s6 giai phap tiép tuc hoan thién cac quy dinh cia BLTTHS
vé HDXXST va nang cao hi¢u qua xét xur so tham cac vu an hinh su.

Pham vi nghién ctru ciia Luédn van la ché dinh HDXXST trong TTHS,
cac quy dinh cta phap luat TTHS hién hanh, BLTTHS nam 2015 va cac van
ban hudng dan ap dung; thuc tién ap dung cac quy dinh cia BLTTHS vé
HDbXXST.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan ctia chu nghia
duy vat bién chiing va duy vat lich sit Méc - Lénin, Tu tudéng HO Chi Minh,
duong 16i va cac quan diém ctia Pang va Nha nudc ta vé xdy dung nha nudc

phap quyén Viét Nam XHCN va cai cach tu phap.



Ngoai ra, trong qua trinh thyuc hién dé tai tac gia con st dung cac phuong
phap nghién ctru cu thé nhu: phan tich - tong hop, hé thdng, so sanh, théng ké,
khao sat thuc tién, déng thoi tham khao nham ké thira két qua nghién ctru cua
cac cong trinh khoa hoc vé van dé nay va cac van dé lién quan. Cac két luan va
dé xuat trong Luan vin déu dya trén co sé phan tich 1y lun, thuc tién va xu
hudng phat trién ctia nén tu phap Viét Nam trong twong lai.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

Lu4n vin gop phan bo sung vé 1y luan cho khoa hoc Luat TTHS khi 1am
sang to dﬁy dt hon vé khai niém, vi tri, vai tro va tham quyén cua HDXXST;
chi ra nhitng bt cap, han ché trong BLTTHS hién hanh vé HPXXST va
nhitng vuéng mic trong thyuc tién ap dung. Cac giai phap hoan thién phap
luat TTHS va nang cao chat lugng xét xtr cac vu an hinh sy dé xuat trong
Luan vin c6 thé st dung dé tham khéo trong qua trinh sta d6i bd sung
BLTTHS.

Ngoai ra, Luan van la tai li¢u bo ich cho nhitng ngudi quan tam vé van
dé nay hodc c6 thé st dung tham khéo trong coéng tac nghién ctru, giang day,
hoc tap & cac co s dao tao luat va can bo thyc tién.

7. Co cAu ciia luén vin

Ngoai Lo1 mo dau, Muc luc, Két luan va Tai liéu tham khao, Luin vin
duoc két cau gom 3 chuong:

Chuong 1. Mot sb van dé& chung vé Hoi dong xét xir so tham trong t6
tung hinh suy.

Chuong 2. Phép luét t6 tung hinh sy Viét nam hién hanh vé Hoi dong
xét Xt so thim va thuc tién ap dung.

Chuong 3. Hoan thién phép luat td tung hinh sy vé Hoi dong xét xtr so

tham va mot so gidi phap nang cao hi¢u qua xét xir so tham cac vu an hinh sy.



Chuwong 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE HOI PONG XET XU
SO THAM TRONG TO TUNG HiNH SU

1.1. Co s Iy luén vé Hoi dong xét xir so' tham trong t6 tung hinh sy

1.1.1. Ché dinh Hpi dong xét Xir so tham trong t6 tung hinh sw

V& ban chat thi nhan dan 13 chu thé cao nhét ctia quyén lyc nha nude
(hay néi cach khac tit ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan). Do vay,
dam bao su tham gia cta nhan dan trong viéc thuc hién va kiém soat quyén
luc nha nude (quan 1y nha nude, quan 1y x4 hoi) 1a yéu cau tat yéu va quan
trong dat ra doi véi bat ky mot nha nude dan chy, tién bd nao. Xét xir 13 hoat
dong cua Toa 4n nham thuc hién quyén tu phap (mot trong ba nhanh quyén
luc nha nudc). Su tham gia cia nhan dan vao hoat dong xét xur 1a mdt ché
dinh thé hién ban chat dan chu, tién bd cua nén tu phap va dugc coi la mot
trong nhitng nguyén tic co ban mang tinh hién dinh dugc ghi nhan trong Hién
phap va phép luat ciia nhiéu qudc gia. Su tham gia ctia nhan dén vao cong tac
xét xir ciia Toa an 1a rat can thiét xuat phat trude hét tir chd phap luat chi 1a
nhitg khudn miu chung kha cing nhic duoc xdy dung trén sy dong thuin
theo ty 16 ma xa hoi chap nhan duoc ma khong phai 1a sy dong thuan tuyét
d6i, cho nén phép luat cling khong phai 1a mot gia tri tuyét déi dungco thé &p
dung cho moi truong hgp. Mat khac, phap luat cling chi 1a mét loai quy pham
xa hoi ¢ gia tri ap dung cao nhat chtr khong phai 14 toan bd cac quy pham x4
hoi va c6 thé thay thé cac quy pham x4 hoi khac trong doi séng hang ngay. Vi
vy, qua trinh xét xtr can thiét phai c6 tiéng néi tir thuc tién xa hoi (cta nhan
dan) nham bao dam khong chi sy “thau tinh, dat 1y ciia cac phan quyét co
tinh quyét dinh d6i v6i mot quan hé xa hoi (hay mot ngudi) nao d6, ma con

thé hién tinh nhan dan cia Nha nudc phap quyén... [1].



Tuy nhién, hinh thirc tham gia xét xur ciia nhan dan ¢ cac nudc duogc thé hién

rat khac nhau véi ché dinh Boi tham doan hodc ché dinh Hoi tham. Ché dinh
Boi thim doan duoc ap dung khong chi ¢ cac nudc thudc hé théng luat an 1€
(nhu Anh, My,...) ma ca & mdt s6 nudce thude hé théng phap luat Chau Au luc
dia (nhu Phép, Puc, Nga,...). Vi du: tai khoan 2 Piéu 3 Hién phéap cua Hop
chung qudc Hoa Ky quy dinh: “Moi Toa 4n xét xir cac vu trong toi, trir nhirng
truong hop bi luan toi, phai dugc xét xtr theo thé thuc boi tham doan...” [45].
Mot s6 nude khac lai ap dung ché dinh Hoi tham, theo d6 Hoi dong xét xir co
thé bao gdom Tham phan chuyén nghiép va Tham phan khong chuyén nghiép
(vi du: Theo quy dinh cia BLTTHS Han Qudc (Piéu 352), khi xét xtr cac vu
an hinh su so tham nghiém trong, thi Hoi dong xét xir bao gom 03 Tham phan
va 06 Hoi tham) [53]. Mot s6 nude khac lai quy dinh chi cac Tham phan
chuyén nghiép méi c6 tham quyén xét xur (vi du: Nhat Ban).

O Viét Nam, ché dinh Hoi tham 1a sy thé hién tap trung va nét ro nhét
su tham gia ctia nhan dan vao hoat dong xét xir ctia Toa an, thé hién tu tuong
“lay dan 1am gbc”, ban chat nha nudc cia dan, do dan va vi dan, tit ca quyén
luc nha nudc thude vé nhan dan va dugc ghi nhan trong tat ca cac Hién phap
clia nudce ta tir nam 1946 dén nay [2]. Theo quy dinh cta Luat t6 chitc TAND
nam 2014 (va Hién phap nim 2013) thi “TAND la co quan xét xir..., thuc
hién quyén tu phép.... ¢6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan,...” (Piéu 2) va hoat dong xét xir ctia Toa an duoc thuc hién
theo nguyén tic “ché dd xét xir so' tham, phiic thim dwoc bao dam” (Pidu
6). Theo nguyén tac nay thi so tham 13 cdp xét x{r thir nhat va phic tham l1a
cAp xét X thir hai, con gidm d6c thaAm hodc tai thAm khong phai la cap xét
Xt ma chi la thu tuc to tung dic biét dé xem xét lai cac ban an, quyét
dinh cua Toa an da c6 hiéu lwc phap luat ma phat hién c6 vi pham phap

luat hodc cé tinh tiét mdi. Xét xir so tham dugce hiéu 1a “lan dau tién dua vu
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an ra xét xir tai mot Toa an c6 thAm quyén” [51, tr.870], “la viéc xét xir 1an
thir nhat (cap tht nhat) do Toa an duoc giao tham quyén thuc hién theo quy
dinh cua phap luat”, ké ca truong hop mot vu an bj Toa an cdp trén (phtc
tham, giam ddc tham, tai thim) huy ban an dé xét xir so tham lai [25].

Trong TTHS ché dinh HDXXST la su cu thé hoa hai nguyén tic hién
dinh duoc ghi nhan trong Hién phap nim 2013 (Piéu 103), Luat to chirc
TAND nim 2014 (Piéu 8 va Piéu 10) va BLTTHS niam 2015 (Piéu 22 va
Piéu 24): “Viéc xét xir so thim ctia Toa an c6 Hoi tham tham gia theo quy
dinh cua luét tb tung, trir trudong hop xé&t xur theo thu tuc rat gon “Toan an
nhan dan xét xtr tap thé va quyét dinh theo da sb, trir trudng hop xét xir theo
thu tuc rat gon”. Theo quy dinh nay theo da s6, trir trudng hop xét xtr theo thu
tuc rat gon”. Theo cac quy dinh nay thi trong da s6 cac trudng hop viée xét xu
so thiAm vy 4n hinh sy do HDXX thuc hién, con truong hop ap dung thu tuc
rat gon thi viéc xét xir 4n do mot Tham phan tién hanh (Piéu 463 BLTTHS
nam 2015).

1.1.2. Khdi nig¢m va cdc dic diém ciia Hpi dong xét xir so tham

* Khdi nigm Hpi dong xét xir so tham: Theo Tu dién luat hoc thi
HDPXX (so tham) 13 “Hoi dong gom cdac Tham phdan va Héi tham do Toa dn
c6 tham quyén ldp ra dé nhan danh Nha nudc truc tiép xét xir tai phién toa
cac vu an va ra ban an hoac quyét dinh doi véi cde vu an”’ [51, tr.386]. Khi
xét xr so thAim, HPXX c¢6 trach nhiém giai quyét toan by vu an, moi ching
cu tai li¢u duoc thu thap ¢ giai doan diéu tra hodc bd sung déu dugc xem xét,
tham tra, danh gia cong khai tai phién toa, nhitng nguoi tham gia t6 tung duoc
trinh bay y kién va tranh luan binh dang tai phién toa. Pay la diém khac biét
giita xét xir so tham voi cac cap xét xi khac (phuc tham, giam ddc tham, tai

tham).



Thuc tién xét xir cho théy tat ca cac vu 4n hinh su bj dua ra xét xtr déu
phai qua xét xtr so thAm. Vi vdy, day 1a hoat dong thuong xuyén va chu yéu
trong cac hoat dong xét xr cua toan nganh cia TAND noi chung va cua cac
Tda an cip so tham noéi riéng. DAy ciing 1 hoat dong tac dong dén rat nhiéu
mit (chinh tri, kinh t&, xa héi...) cta doi song xa hoi va truc tiép tac dong dén
cac quyen va loi ich hop phép cta cong dan, dic biét 1a dbi véi bi céo. Theo
quy dinh cta phap luat TTHS hién hanh, chi c6 cac TAND cap huyén (TAQS
khu vuc) va TAND cép tinh (TAQS cip quan khu) méi c6 thim quyén xét xur
so tham céac vu an hinh su.

Theo quy dinh cia BLTTHS niam 2015 thi Tham phan va Hoi thim
dugc Chanh an Toa an phan cong xét xir vu an (diém b khoan 1 Diéu 44).
Trong thdi han chuan bi xét xir Tham phan chi toa phién toa phai ra mot
trong cac quyét dinh sau (khoan 1 Piéu 277):

a) Pua vu an ra xét xir,

b) Tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung;

Trong quyét dinh dua vu 4n ra xét xt phai ghi 16 ho tén Tham phan,
Hoi tham va Tham phan du khuyét, Hoi tham du khuyét néu co (Piéu 255).
Nhu vay, vé mit phap ly HDXXST khong phai 12 bo phan thuong truc trong
co cdu to chie ctia Toa 4n ma chi 1a chu thé mang tinh “lam thoi” duoc thanh
1ap trén co so phan céng ctia Chanh an va quyét dinh dua vu an ra xét xir ciia
Tham phan Chii toa phién toa va sé tu giai tan sau khi xét xtr xong vu an dé
(két thuc phién toa).

Xuit phat tir dia vi phap 1y dic biét cua Toa an (1a co quan thuc hién
quyén tu phap c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan...), nham bao dam sy than trong, tinh khach quan, cong bang va

chinh xéc ra phan quyét vé s phan con ngudi (bi cdo), dong thdi cin cir vao
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tinh chat cua cac vu an hinh sy ma BLTTHS c6 quy dinh khac nhau vé thanh
phan HDXXST, cu thé la:

a) Truong hop xét Xt cac vu an vé toi O muc cao nhat ctia khung hinh
phat khong phai 1a ti chung than, tir hinh, thi HDXXST gdm 01 Tham phan
va 02 Hoi tham (khoan 1 Diéu 254).

b) Trudng hop xét xir vu an c6 tinh chit nghiém trong, phurc tap thi
HDXXST c6 thé gdm 02 Tham phan va 03 Hoi tham (khoan 1 Diéu 254).

) Truong hop xét xtr vu an co6 bi cao bi xét xur vé t0i ma mirc cao nhét
ctia khung hinh phat 13 t0 chung than, tir hinh, thi HDXXST bat budc phai c6
02 Tham phén va 03 Hoi tham (khoan 2 Diéu 254).

Ngoai cac thanh vién chinh thic, HDXXST con c6 thé ¢6 Tham phan
va Hoi tham du khuyét. Cac thanh vién nay phai c6 mait tai phién toa tir dau
moi duge tham gia xét xir. Trudng hop xét xtr ngudi dudi 18 tudi pham toi thi
HDXXST bat budc phai ¢6 01 Ho1 tham 1a gido vién hodc can bd Poan thanh
nién hay nguoi c6 kinh nghiém, hiéu biét tam 1y nguoi dudi 18 tudi (khoan 1
Diéu 423). Trong moi trudng hop, Chu toa phién toa bat budc phai 14 Tham
phan va cac Hoi tham ludn chiém da s6 (02/03 hoic 03/05) trong HDXX.

Theo Luat t6 chitc TAND nam 2014, Tham phan “la cong dan Viét
Nam, trung thanh v&i To qudc va Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam, c6 pham chét dao dirc tt, c6 ban linh chinh tri viing vang, c6 tinh than
diing cam va kién quyét bao vé cong 1y, liém khiét va trung thyuc; C6 trinh do
cir nhan luét tr¢ 1én; Pa dugce dao tao nghiép vu xét xir; Co thoi gian lam cong
tac thuc tién phap luat; Co suc khoe bao dam hoan thanh nhiém vu duoc giao
duoc Chu tich nude bd nhiém dé lam nhiém vy xét xt” (Piéu 65 va Diéu 67).
Hoi tham “la cong dan Viét Nam, trung thanh véi T6 qudc va Hién phap nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam, c6 pham chét dao duc tét; C6 kién thuc phap

luat; C6 hiéu biét xa hoi; Co strc khoe bao dam hoan thanh nhiém vu duoc
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giao” (Piéu 85) dugc HDND c6 thim quyén bau theo su lya chon va gi6i
thiéu cia UBMTTQ Viét Nam cung cap. (Piéu 86). Viéc quy dinh vé cac diéu
kién va tiéu chuin nay cua Tham phan va Hoi thdm nham bao dam dé ho co
thé hoan thanh tot nhiém vy, xét xtr dung ngudi, ding toi, dung phap lut va
khong lam oan ngudi vo toi.

T phan tich trén, co thé rat ra khai niém sau: HPXXST la Hoi déng
gom Thdam phdan va cac Hoi tham do Toa dn cé tham quyén ldp ra dé thuc
hién quyén tw phap - xét xu so tham doi véi mét vu dn hinh sw cu thé tai phién
tda va ra phan quyét nhan danh Nha nwde vé vu dn dé”.

* Cdc dic diém cia HPXXST: Tu, phan tich trén vé khai niém
HDPXXST c6 thé rat ra mot sd dic diém sau day cia HDXXST:

1) Xét xtr so tham 1a cap xét xir lan dau va 1a khau dau tién cua giai
doan xét xtr vu an hinh sy do HDXXST thuc hién.

2) Thanh phan HDXXST dugc quy dinh khac nhau (03 hodc 05 thanh
vién) tuy thudc vao tinh chit cua vu an hinh sy duge dua ra xét xi. Trong moi
truong hop thi Chu toa phién toa phai 13 Thdm phan va cac Hoi tham ludn
chiém da s6 trong HDXX.

3) HDXXST la chu thé “lam thoi” dugc Toa &n thanh 1ap dé truc tiép
thuc hién quyén tu phap (xét xir) d6i vdi mot vu an cu thé va tu giai tan sau
khi phién toa két thic.

4) Viéc xét xur so tham vy an duge tién hanh trén co s& cdo trang cua
Vién kiém sét theo trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh.

5) HDXXST thao luan tap thé va biéu quyét theo da sé moi van dé can
giai quyét trong vu 4n va bang ban an nhan danh Nha nudc tuyén bd mot
nguoi la pham tdi hodc khong pham tdi.

1.1.3. CAc nQuyén tic hoat dong ciia Hoi dong xét xir so tham

Theo Tu dién tiéng Viét thi “nguyén tac la diéu co ban dinh theo, nhdt
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thiét phai tudn theo” [45, tr.1077]. V& khai niém nguyén tic co ban cia TTHS
hién nay trong Khoa hoc luat TTHS con c6 ¥ kién khac nhau. Tuy nhién, theo
da s cac nha khoa hoc thi cic nguyén tic co ban ciia TTHS 14 nhiing phuong
cham, dinh huéng quan trong chi phdi toan bo hay mot sb giai doan cua qua
trinh TTHS, qué trinh xay dung va ap dung phap luat TTHS, duoc quy dinh
trong BLTTHS ma céc chu thé tham gia vao qué trinh TTHS, cac co quan nha
nuéc, to chitc va moi cong dan phai tudn theo [24, tr.232]. Cac nguyén tic
nay bao dam cho céc hoat dong TTHS dugc tién hanh theo dung cac quy dinh
ctia phap luat nham dat duoc muc dich dit ra cia TTHS 13 “phat hién chinh
xac va xu Iy cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t61, khong dé lot toi pham,
khong lam oan ngudi vo toi”.

La mot hoat dong gitr vai tro trung tam cua qua trinh TTHS, hoat dong
xét xr cling phai tuan theo nhitng nguyén tic chung dugc quy dinh trong
BLTTHS, trong d6 cac nguyén tic nhu: Suy doan vo toi; Xéac dinh sy that cta
vu an; Tham phan, Hoi tham xét xtr doc 14p va chi tuan theo phap luat; Toa an
xét xtr tdp thé va quyét dinh theo da s6 co tic dong truc tiép dén hoat dong
cua HDXXST.

* Nguyén tic suy dodn vé téi: Day 1a mot trong cac nguyén tic hién
dinh cua TTHS duoc quy dinh tai Piéu 72 Hién phap va Piéu 13 BLTTHS
nim 2015: “Ngudi bi bude t6i duge coi 13 khong co tdi cho dén khi dugce
chirng minh theo trinh ty, tha tuc do B§ luat nay quy dinh va c6 ban an két toi
ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat. Khi khong du va khong thé 1am sang to
can ct dé budce toi, két tdi theo trinh tu, tha tuc do Bo luét nay quy dinh thi co
quan, ngudi co tham quyén tién hanh tb tung phai két luan nguodi bi budc tdi
khong o t6i”. Theo nguyén tic nay thi mot nguoi bi khdi td, diéu tra, truy td
va bi dua ra xét xur tai phién toa vin duogc coi 1a khdng cé toi. Ké ca trong

truong hop Toa an (HDXX) da tuyén ban an két t6i va ap dung hinh phat ddi
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voi bi c4o, thi ho ciing van duoc coi 1a khong c6 toi cho dén khi ban an két toi
nay c6 HLPL. Nguyén tic suy doan vo toi doi hoi tai phién toa HDXX va céc
cha thé tham gia t6 tung Khac phai c6 thai do ton trong, khong duoc dinh
kién, khong dugc ddi xr v6i b céo nhu nguoi ¢é to1. Viée xét hoi, tranh luan
tai phién toa phai bao dam su vo tu, khach quan ma khong duogc suy dién hay
két luan khong c6 can ctr.

Tuy nhién, trén thuc té nhiéu truong hop viéc nhan thic va thyc hién
nguyén tic nay khong dung va thong nhat. Khong it chi thé tién hanh t6 tung
(Kiém sat vién, Tham phan, Hoi tham) van dinh kién dbi véi bi cdo, coi ho 13
c6 t0i ngay khi dang xét xtr nén c6 thai do ép budc bi cdo nhan toi, suy dién
theo huéng bi cdo co t6i. Nhicu truong hop trén cac phuong tién thong tin dai
ching nguoi ta da “két an” khi goi bi cdo “tén giét nguoi”, “tén tdi pham”, mic
du trén thuc té vu 4n méi chi duge khoi td, diéu tra hodc dang xét xtr. Pay la
nhing biéu hién vi pham nguyén tic suy doan vo toi can dugc khic phuc.

* Nguyén tic xdc dinh sw thét ciia vu dn: Diéu 15 BLTTHS nam 2015
quy dinh nhu sau: “Trach nhiém chtng minh t6i pham thudc vé co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung. Ngudi bi budc tdi c6 quyén nhung khong budce
phai ching minh 1a minh v6 tdi. Trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh, co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung phai 4p dung céc bién phap
hop phép dé xac dinh sy that ciia vu 4n mot cach khach quan, toan dién va
day du”. Pay 1a nguyén tic xuyén sudt toan bd qua trinh TTHS nham bao
dam dé xac dinh sy that khach quan lam co s dé Toa an dua ra phan quyét
dung dan vé vu an. Nguyén tic ndy doi hoi HDXX phai kiém tra xdc minh
tinh hop phap va danh gid mot cach khach quan, ddy du va toan dién tat ca
cac chuing cu (ca budce tdi va go t01), tai li¢u dugc thu thap va dugc dua ra tai
phién toa ciing nhu céc tinh tiét khac c6 lién quan dé tir d6 dua ra phan quyét

ding dan vé vu an.
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Tuy nhién, giita cac nha khoa hoc ciing nhu can bd thyc tién dang c6
cac ¥ kién khac nhau vé nguyén tic nay. Y kién thir nhat cho rang, quy dinh
vé nguyén tic nay trong BLTTHS hién hanh 13 phu hop, né gan trach nhiém
xac dinh su that cua vy an va chimg minh td1i pham cho cd Co quan diéu tra,
Vién kiém sat va Toa an [18]. Y kién thtr hai cho rang, can loai bo quy dinh
trach nhiém chirng minh td61 pham ctua Toa an véi 1y do Toa an 1a nguoi thuc
hién chlrc nang xét xtr, con trach nhi€ém chirng minh tdi pham thudc vé chirc
nang budc to1 va phai do cac chu thé cua bén budc toi thuc hién. Viée quy
dinh Toa &n c6 trdch nhi€ém chimg minh td1 pham la khong phu hop véi vai
trd trong tai “cAm can cong 1y cta Toa an. Mat khac, quy dinh nay con dan
dén tinh trang bat binh dang giita bén budc t6i va bén bao chira vi HDXX
ludn dung vé phia bén budc toi [12; 24, tr.35 - 36]. Chlng tdi dong tinh véi
quan diém tht hai va cho rang, day 1a mot trong nhimng bat cap ctia BLTTHS
can dugc stra doi.

* Nguyén tic Tham phdn, Hpi tham xét xir djc lgp va chi tudn theo
phdp lugt (Diéu 23 BLTTHS nim 2015): Pay 1a mot trong cac nguyén tic
hién dinh thé hién sy dic thu quan trong nhét cua hoat dong xét xur. Nguyén
tac nay thé hién ¢ c4c nodi dung sau:

Thir nhat, khi xét xt ThAm phan va Hoi tham doc 1ap. Noi dung nay doi
hoi Tham phan va Hoi tham phai doc 1ap, khach quan trong xem xét danh gia
cac chung cu, tai li¢u da duoc kiém tra, 1am o tai phién toa dé dua ra ban an,
quyét dinh vé vu an trén co sd cac quy dinh cua phap luat ma khong chiu su
tac dong ctia bat ky yéu t6 khach quan, chu quan nao.

- Poc 1ap voi nhimg yéu t6 khach quan (bén ngoai) thé hién & chd khi
xét xtr Tham phan va Hoi tham doc 1ap v6i Toa an cap trén, véi Lanh dao Toa
an cAp minh, voi cip uy Dang, doc lap dbi voi cac yéu cau, sy danh gia cta

cac chu thé tién hanh va tham gia to tung vé cic ching cu, tai li€u, cac tinh
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tiét ctia vu 4n, v6i du ludn x3a hoi, bao chi. ..

- Poc 1ap v6i nhitng yéu t6 chi quan (bén trong) thé hién ¢ chd Tham
phan va Hoi thim tu do xem xét, danh gia ching cr va dua ra két luan theo quan
diém ctia minh trén co s& quy dinh cta phap lut. Khi nghi 4n, Hoi thim ngang
quyén v6i Tham phan va doc 1ap dua ra v kién, két luan ctia minh vé tt ca cac
van dé can giai quyét trong vu 4n. Thim phan phai t6n trong va khoéng duoc ap
dat quan diém ctia minh d6i véi cac Hoi tham, Tham phéan biéu quyét sau cing.
Bén 4n thé hién quan diém da s6 thanh vién trong HDXX.

Thit hai, ThAm phan va Hoi tham chi tudn theo phap luat. Noi dung
nay doi hoi, khi xét xir Tham phan va Hoi tham phai cin ¢t vao cac quy dinh
phép luat ndi dung (BLHS, BLDS...) dé dua ra cac phan quyét ctia minh vé vu
an ma khong chiu su tic dong nao khac.

Thur ba, cac co quan, td chirc, c4 nhan khong dugc can thi€p vao viéc
xét xtr cia Tham phan, Hoi tham dudi bat ky hinh thirc nao. Noi dung nay chi
nhim nhdn manh tim quan trong ctia hai ndi dung néu trén.

Doc 1ap xét xir va chi tuan theo phap luat 1a hai ndéi dung quan hé chat
ché véi nhau. Chi khi Tham phan va Hoi tham doc 1ap xét xir thi ho méi c6 thé
chi tuan theo phép luat va nguoc lai. VA chi khi d6, Thadm phan va Hoi thim
moi dé cao trach nhiém va chat luong xét xr méi duoc nang cao, cong 1y mai
duogc thyc thi. Thyc tién & nudc ta cho thay, nguyén tic Tham phan va Hoi
tham doc 14p xét xtr va chi tuan theo phap luat chua c6 co ché hiru hiéu dé bao
dam tinh kha thi ctia n6. Su can thiép vao hoat dong xét xir van xay ra pho bién
& ca & Trung wong va dia phuwong dudi nhidu hinh thire: “chi dao an”, “duyét
an”, “xin y kién Toa 4n cap trén” hoic bi tac dong tir nhicu phia (cap iy Pang,
Chinh quyén dia phuong, cac hién tuong tiéu cuc “chay an”). Mit khac, Tham
phan va Hoi thdm chwa “dam” doc 1ap xét xir mot phan do trinh do ning luc

han ché, né nang, phu thudc vao lanh dao hodc s¢ khong dugc tai bo nhiém
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hodc bi tdc dong cua céac hién tugng ti€u cuc. Vi vay, can som thiét 1ap co ché
hiru hiéu bao dam tinh kha thi ctia nguyén tic nay trén thuc té.

* Nguyén tic tranh tung trong xét xir. Sau mot thoi gian rat dai tranh
cdi trong gidi khoa hoc phéap 1y, cudi cing tranh tung trong xét xir dugc
BLTTHS nim 2015 (Piéu 26) ghi nhan véi tu cach 13 mot trong cac hién
dinh, nguyén tic co ban ciia TTHS. C6 thé néi, nguyén tic tranh tung trong
TTHS giit vai tro cbt 18i, dong thoi ciing 12 tién dé khach quan can thiét dé dat
dugce muc ti€u cua TTHS 1a x4c dinh sy that khach quan vé vu 4n véi cac Iy
do sau day:

Thir nhat, nguyén tic tranh tung 1a co sé dé phan dinh rd rang, tach
bach cac chirc nang budc t0i, bao chira va xét xir gitra bén budc td1, bén bao
chita va Toa an, theo d6 mdi nhoém chu thé nay chi duoc thuc hién mot chuc
nang ma khong dugc phép d@)ng tho1 vira budc td1 vira bao chira hodc nguoc
lai, vira xét xtr vira budc to1 hay vira xét xir vira bao chira.

Thir hai, nguyén tic ndy 1a co s& dé xac dinh tu cach cta hai nhom cha
thé thyc hién chirc ning budc tdi va chic niang bao chira 1a "cic bén tranh
tung" c6 loi ich ddi lap, binh dang véi nhau va phai dugc bao dam cac kha
nang phap 1y nhu nhau dé bao vé cac lgi ich ctia minh.

Thir ba, nguyén tic tranh tung con xac dinh dia vi doc lap, khach quan
ctia Toa an véi tu cach 1a chu thé thuc hién quyén tu phap va vai tro trong tai
giita hai bén tranh tung. Toa an (HDXX) c6 trach nhiém bao dam quyén bao
chita cho bi cdo, diéu khién qua trinh tranh tung giira bén budc t6i va bén bao
chita dé dua ra phan xét cong minh, nhan danh Nha nudc tuyén bd bi céo 1a
v t0i hay c6 toi va ap dung hinh phat d6i véi ho.

Vi vay, c6 thé néi nguyén tic tranh tung chinh 14 co sé phap 1y khong
chi tao su binh dfmg vé thé va luc gifta bén budc to1 (cac chu thé thyc thi chuc

nang budc tdi: Co quan di€u tra/ Di€u tra vién, Vién kiém sat/ Kiém sat vién)
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va bén bi budc tdi (ngudi bi budc to1, ngudi bao chita 1a cac chu thé ludn ¢ dia
vi yéu thé hon) ma con dé cao vai tro trong tai ctia Toa an. Khong co tranh
tung va khong bao dam dugc su tranh tung khach quan, binh d:fmg thi TTHS
n6i chung (va hoat dong xét xtr noi riéng) s& mang tinh phién dién, dinh kién
va ludn tiém an nhing sai 1am trong cac quyét dinh cua cac co quan tb tung.

Ngoai cac nguyén tic co ban néu trén, hoat dong xét xir ndi chung va
hoat dong cia HDXXST néi riéng con chiu sy chi phdi & mirc d6 khac nhau
clia cac nguyén tic co ban khac (nhu: Bao dam quyén bao chita; Bao dam su
vO tu cia ngudi tién hanh té tung, nguoi tham gia to tung; Toa an xét XU tap
thé va quyét dinh theo da s6...). Tuy nhién, do pham vi han ché ctia Luan vin
nén tac gia khong c6 diéu kién dé cap sau vé cac nguyén tic niy.

1.2. Pia vi phap ly va tham quyén cia Hi dong xét xir so' tham

1.2.1. Pia vi phdp Iy ciia Hpi dong xét xir so' thim

Dia vi phap 1y 1a mot thuat ngir ¢ thé dugc hiéu theo nhiéu cach. Theo
nghia don gian thi dia vi phap 1y ctia mot chu thé dugc hiéu 14 tong thé cac
quyén va nghia vu ctia chu thé d6 theo quy dinh cua phap luat. O nghia khac,
dia vi phap 1y con duoc hiéu 1a quyén han va trach nhiém cta mot chu thé
trong quan hé véi cac cha thé khac do phap luat quy dinh. Theo Tir dién Luat
hoc thi “dia vi phdp Iy la vi tri ciia chii thé phdp ludt trong moi quan hé véi
nhitng chii thé phdp ludt khdc trén co sé cdc quy dinh cia phép ludt. Pia vi
phdp Iy ciia chii thé phdp ludt dwoc thé hién thanh mét tong thé cdc quyén va
nghia vu phép 1y ciia chii thé, qua dé xdc ldp ciing nhw giéi han kha ndng cia
chii thé trong cdc hoat dong ciia minh”’ [49, tr. 244].

Pia vi phap Iy cia TAND dugc xac dinh trong Nghi quyét sd 49-
NQ/TW la trung tdm cua hé théng tu phap va hoat dong xét xir ctia Toa &n 1a
hoat dong trong tdm: “Toa an la trung tam va xét xu la hoat dong trong tam”

[11]. Hién phap niam 2013 ghi nhan, Tda an 1a co quan nha nudc duy nhat
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thue hién quyén tu phap va c6 thim quyén nhan danh Nha nudc tuyén bd mot
nguoi 1a pham toi hay khdng pham tdi "Ngwoi bi budc téi dwoc coi la khong
c6 t9i cho dén khi dwoc chimg minh theo trinh tu lut dinh va cé bdn dn két
t6i ciia Toa an da c6 HLPL” (khoan 1 Didu 31). Theo GS TSKH Dao Tri Uc
[50] thi dia vi phép Iy dic biét cua Toa an duoc xuét phat khéng chi tir vai trd
va thAm quyén cua Toa 4n dugc Hién phap quy dinh ma con do yéu ciu bao
dam quyén con ngudi cta bi c4o dugc ghi nhan trong Céng wéc ciia Lién hop
qudc vé cac quyén dan su va chinh tri 1966: "Bdt ky nguwoi ndo déu co quyén
doi hoi viéc xét xir cdng bang va cong khai do mér Tod an 6 tham quyén, ddc
Idp, khong thién vi va dwoc ldp ra trén co so phap ludt dé quyét dinh vé 1oi
bugc téi trong vu an hinh sie...” (Piéu 14.1) [21]. Dia vi phap ly dic biét cua
Toa an khong chi thé hién ¢ chd Toa an nhan danh Nha nudc dé dua ra phéan
quyét v& vu 4n ma ca & Viée stra ban an, huy ban &n ciing chi c6 thé do cac
Toa &n cap cao hon thyc hién.

Nhu vay, c6 thé thiy dia vi phap 1y hién dinh cta Toa an ciing 1a co so
dé xé4c dinh dia vi phap Iy cua HDXX trong TTHS. Tuy nhién, Toa an va
HPXX (va HDXXST) la hai chu thé khong dong nhat nén dia vi phap ly caa
ching khac nhau. Toa an la mot co quan thuong truc, doc 1ap cd tu cach phap
nhan va la chu thé duy nhét trong hé thong cac co quan nha nudc thuc hién
quyén tu phap (xét xir) cc vu an ndi chung va cac vu an hinh su ndi riéng.
Mit khac, dic thi cta hoat dong Xét xir thé hién & chd quyén tu phap (thim
quyén xét xir) ctia Toa &n chi cd thé duoc thuc hién théng qua cac Tham
phan, Hoi thim (HDXX). Do d6, c¢d thé n6i HDXX ndi chung va HDXXST
noi riéng, chinh 1a chu thé tryc tiép thuc hién quyén tu phap (xét xa). Tuy
nhién, khac voi Toa an, HDXXST khong phai 12 to chic thudng truc trong co
céu t6 chirc ctia Toa an ma chi 1a chu thé “lam thoi” duoc thanh lap (trén co

so quyét dinh dua vu &n ra xét xtr ciia Tham phan - Chu toa phién toa) dé xét
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xt mot vu an cu thé va tu dong giai tan sau khi phién toa két thic. Vi vay,
mdi quan hé gitra dia vi phap 1y ciia Toa an va dia vi phap Iy cia HDXXST 1a
mdi quan hé gitra “cai chung” va “cai riéng” va dia vi phéap Iy cia HDXXST
bi gid1 han trong pham vi mdt vu an cu thé.

1.2.2. Thiam quyén ciia Hpi dong xét xir so’ thim

Nhu d& cap ¢ trén, dia vi phap 1y ctia Toa &n trong TTHS dugc xac
dinh boi quyén han va trach nhiém (nhiém vu) ctia Toa 4n theo quy dinh cua
phap luat TTHS. Mat khéc, dia vi phap ly HDXXST trong TTHS bi gidi han
trong pham vi mgt vu an cu thé, do d6 tham quyén cua HDXXST trong TTHS
cling bi gi61 han trong pham vi mdt vu an cu thé. Theo Tur dién Luét hoc thi
tham quyén 1 “quyén chinh thirc dwoc xem xét dé két lugn va dinh doat, quyét
dinh mot van dé. Tham quyén gan lién véi quyén va nhiém vy ma phdp ludt
quy dinh cho co quan nha nwée...” [51, tr.701]. Tir khai niém nay, c6 thé thay
rang tham quyén cia HDXXST va cua Toa an ndi chung bao géom hai bo
phan: thim quyén vé hinh thirc (quyén xem xét) va thim quyén vé ndi dung
(quyén két luan, dinh doat, quyét dinh).

* Tham quyén vé hinh thive ciia HDXXST: Tham quyén nay xac dinh
HDXXST c6 quyén xem xét vu an hinh nao va trong pham vi - gi6i han nao?
Hay néi cach khac thim quyén vé hinh thic cia HDXXST bao gom tham
quyén xét xtr so tham va gidi han xét xtr s tham.

* Tham quyén vé ngi dung cia HPXXST: Tham quyén ndy xac dinh
HDPXXST c6 quyén han gi (két luan, dinh doat, quyét dinh) ddi véi cac van dé
clia mOt vu an cu thé dang xem xét (nhu: chuyén vu 4n cho Toa 4n c6 thim
quyén; tra ho so yéu cau diéu tra bd sung; dua vu 4n ra xét xur; triéu tap
thanh phan tham gia phién toa; diéu khién qua trinh xét hoi, tranh luan, nghi
an, két toi va ap dung hinh phat d6i v6i bi céo hay tuyén b6 ho khong pham

t61). Co thé thay, nhiém vu va quyén han (thdm quyén vé nodi dung) cua
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HPXX (va HDXXST noi riéng) duoc quy dinh rai rac trong cac phan khac
nhau cia BLTTHS. C6 thé phan cic nhiém vu va quyén han nay theo cac
can cu khac nhau:

- Can ctr vao thoi diém mo phién tda, nhi¢ém vu va quyén han cua
HDPXXST bao gom: C4c nhiém vu, quyén han ctia HDXXST trudc khi mo
phién tda; C4c nhiém vu va quyén han tai phién toa.

- Can ct vao chu thé, c6 thé phan nhiém vu va quyén han cua
HDPXXST thanh: C4c nhiém vu va quyén han chung cia HDXXST va nhiém
vu va quyén han cta cac thanh vién HDXXST (Tham phan chii toa phién toa,
Tham phan thanh vién va Hoi tham).

Pé tranh trung lap vé nodi dung, cidc nhi€ém vu va quyén han cua

HDPXXST sé& dugc dé cap day di hon & Muc 2.2 cua Ludn vin.

Két luan chwong 1

Tom lai, khai quat vé qua trinh phat trién cua phap ludt TTHS Viét
Nam tir nim 1945 dén nay cho thdy hoat dong xét xir ciia Toa an va cia
HDXXST luén dugc Pang va Nha nude quan tdm. Ngay tir nhitng ngay thang
dau tién ciia Chinh quyén Cach mang ciing nhu trong sudt qua trinh déu tranh
bao vé va xay dung dit nude, Nha nude ta di ban hanh va nhiéu lan sira d6i
b sung cac van ban phép luat (BLTTHS) quy dinh vé vi tri, vai trd, chic ning,
nhiém vu cua Toa &n (va cia HDXXST) trong TTHS nham xac dinh ngay cang
16 rang, day di hon vé dia vi phap 1y cta Toa an (va cia HDXXST) véi tu cach
1a chu thé duy nhat thuc hién quyén tu phap. Trong giai doan hién nay, trudc
yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN va cai cach tu phap va xu
hudéng hoi nhap qubc té, viéc nghién ciru nham tiép tuc hoan thién hé théng
phép luat Viét Nam noi chung va phap luat TTHS noi riéng, trong do co cac
quy dinh phap luat vé HDXXST 1a mot nhu cau rat cap thiét.
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Chwong 2
PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM HIEN HANH
VE HQI PONG XET XU SO THAM VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. Qué trinh phat trién cia phap luat té tung hinh su Viét Nam
vé Hoi dong xét xir so' tham

Nghién ctru lich sir 1ap phap TTHS Viét Nam tir ndim 1945 dén nay cho
thay, ché dinh HDXXST dugc hinh thanh tir rit sém. Cung vé6i sy phat trién
clia dat nudc va timg budc hoan thién cta hé théng phap luat cia nudc ta noi
chung va phap luat TTHS néi riéng, mdi BLTTHS duoc ban hanh déu 1a mot
su kién danh diu mot budc phat trién méi cua lich st lap phap TTHS Viét
Nam. Vi vay, c6 thé ldy mdoc ban hanh BLTTHS cac nam 1988, 2003 va 2015
dé phan qua trinh phat trién cta ché dinh HDXXST thanh cac giai doan: 1945
- 1988; 1988 - 2003 va tir nim 2003 dén nay.

2.1.1. Giai doan 1945 - 1988

C6 thé no6i, ché dinh HDXXST 1a mét trong cac ché dinh co ban va
quan trong cia phap luat TTHS da dugc quy dinh trong cac van ban phap luat
dau tién cia Nha nude Viét Nam dan chi cong hoa sau Cach mang Thang
Tam thanh cong. Theo Sic 1énh 33/C ngay 13/9/1945 vé thiét 1ap cac TAQS
thi “HPXX goém c6 Chanh 4n va hai Hoi thAm. Ghé Chanh an va mot ghé Hoi
tham do mot Gy vién quan sy va mot ty vién chinh tri dam nhiém (hai Gy vién
nay do Quan doi va UBND dia phuong ctr ra); Ghé Hoi tham tht Nhi thudc
vé tham quyén chuyén mén cua Tu phap (do Chudng 1y Toa thugng tham cir
ra) [39, tr.57-59]. Theo Sac 1énh sb 13/SL ngay 24/01/1946 vé to chirc Toa an
va cac ngach Tham phan, thi “Khi xét xr thi ngoai Tham phéan con c6 cac Phu
thadm tham gia; Khi xét xur cac viéc tiéu hinh ngoai Chanh an con c6 2 Phu

tham; Phu tham khong c6 quyén xem hod so nhung c6 quyén yéu cau Chanh
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an hoi thém céc bi cédo va cho biét cac gidy td co trong hd so; Chanh 4n phai
hoi y kién cac Phu tham vé toi trang cac pham nhan va hinh phat, sau do tu
Chanh an quyét dinh. Khi xét xtr cac viéc dai hinh tai Toa an dé nhi cap
HDPXX gdém 05 ngudi: Chanh an, hai Thdm phan chuyén mon va hai Phu
tham nhan dan. Khi xét xir cac Phu thdm ngang quyén voi cac Tham phan
chuy&n mén khi quyét dinh cac vin dé vé toi trang, hinh phat, ting toi, giam
toi. Viéc nghi an dugc thuc hién theo nguyén tac da sb [39, tr.65 - 67].

Hién phap nim 1946 - Hién phap dau tién cua nudc ta quy dinh vé ché
dinh HDXXST nhu sau: “Trong viéc xét xir phdi ¢6 Phuy tham nhédn ddn tham
gia ¥ kién néu la viéc tiéu hinh, hodc ciing quyét dinh véi Tham phdn néu la
viéc dai hinh” (Piéu 65). Chu tich nudc ky Theo Sic 1énh sé 85/SL ngay
22/5/1950 vé cai cach bo may tu phap va luat t6 tung, Toa an so cap d6i thanh
Toa an cap huyén, Toa an dé Nhi cap d6i thanh Toa an Phac tham, Phu tham
d6i thanh Hoi tham. Khi xét xtr cdc vy an hinh sy Toa an cap tinh gdm c6 01
Tham phan va 02 Hoi tham. Hoi tham c6 quyén xem hd so va ngang quyén
Tham phan khi xét xir [39, tr.75 - 77].

Niam 1959 Hién phap méi dugce ban hanh ghi nhan cic nguyén tic dan
chu trong hoat dong xét xur ciia Toa an nhu: Khi xét xir Toa an ddc 1ap va chi
tuan theo phap luat (Piéu 100); Khi xét xir Hoi tham ngang quyén véi Tham
phan (Piéu 99). Luat T6 chire TAND nim 1960 ciing quy dinh cac nguyén tic
tuong ty vé hoat dong ctia TAND nhu: Toa an xét xtr tap thé va quyét dinh
theo da s6; Khi xét xtr so tham vu an hinh sy TAND gom c6 01 Tham phéan
va 2 Hoi thAm. Vu an nho khong quan trong thi 01 Tham phan xét xt, khong
c6 Hoi tham tham gia. Theo Thong tu s 2421-TC ngay 29/12/1961 cua
TANDTC, khi xét xir so tham hinh sy phai c6 Hoi tham tham gia, truong hop
dac biét khong c6 Hoi tham phai do UBTP Toa an cép tinh hoac Chanh an

Toa 4n cap huyén quyét dinh. Tai phién tdoa Hoi tham c6 quyén hoi hoic dé
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nghi Thdm phan hoéi thém. Khi nghi 4n, ThAm phan, Hoi thAm ngang quyén
va quyét dinh theo da s6 [39, 101-103].

Theo Thong tu s6 16-TATC ngay 29/7/1974 cia TANDTC thi HDXX
co6 nhiém vu quyét dinh moi van dé vé noi dung ciling nhu vé thi tuc to tung
trong phién toa theo da sd, trén nguyén tic Tham phan va Hoi thim ngang
quyén nhau. Khi xét hoi Thadm phén hoi trude, cac Hoi tham hoi bd sung. Khi
nghi 4n, ngoai Thim phan va Hoi thim khong ai dugc vao phong nghi an.
HPXX quyét dinh theo da sb. Ban an va quyét dinh cua Toa an phai duoc
Tham phan va cac Hoi tham ky vao [39, tr.111 - 112].

Sau giai phong mién Nam, Sic luat s6 01/SL/76 ngay 15/3/1976 cua
Chinh phii Cach mang 1am thdi cong hoa mién Nam Viét Nam vé to chirc
TAND, khi xét xir so tham dong thoi 1a chung tham HPXX gém 01 Tham
phan va 2 Hoi tham, Hoi tham ngang quyén voi Tham phéan va quyét dinh theo
da s6 [36, tr.57]. Sau Tong tuyén ctr ndm 1976, hé thong TAND duoc t6 chirc
thng nhit trén pham vi ca nude. Hién phap nim 1980 quy dinh cac nguyén tic
vé to chirc va hoat dong ciia TAND nhu: “TAND xét xir tap thé va quyét dinh
theo da s6, khi xét xir Hoi tham nhan dan ngang quyén véi Tham phan” (Piéu
132); “Khi xét xur Tham phan va Ho1 tham doc 1ap va chi tuan theo phap luat”
(Piéu 131); Theo quy dinh ctia Luét t6 chitc TAND niam 1981, thi TANDTC
c6 tham quyén xét xir so tham dong thoi chung thdm nhiing vu an dic biét
nghiém trong, phtrc tap (Diéu 21). Viéc xét xur so tham cac vu an hinh sy van
duoc thuc hién theo cac quy dinh trude do. Riéng dbi voi cac TAQS van thuc
hién ché d6 xét xur so thdm dong thoi 1a chung tham tit ca cac vu an hinh sy
thudc tham quyén cho dén khi BLTTHS niam 1988 c6 HLPL.

2.1.2. Giai doan 1988 - 2003

Ngay 28/6/1988 tai ky hop thtr 3, Qudc hoi khoa VIII da théng qua
BLTTHS dau tién cta nude ta (BLTTHS nam 1988) danh ddu mot budc phat
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trién mdi cua lich st 1ap phap ctia nudc ta néi chung va 1ap phap TTHS noi
riéng. B luat ghi nhan nhiing nguyén tac co ban vé xét xir nhu: Toa an xét xir
tap the; thyc hién ché do xét xir c6 Hoi tham tham gia; Khi xét xtr Tham phén
va Hoi thAm doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Theo quy dinh cua B luéat
nay thi trong moi trudng hop xét xtr so tham vy an hinh sy, trong thanh phan
HPXX déu phai c6 Hoi thim tham gia: HDXXST gém 01 Tham phan va 02
Hoi tham; Trong truong hop vu an nghiém trong, phuc tap hodc vu 4n co bi
céo bi truy td vé toi theo khung hinh phat c6 muc cao nhét 1a tir hinh thi
HDPXX phai c6 02 Tham phan va 03 Hoi tham. Mit khac, theo quy dinh cua
Bo luat nay thi Toa hinh sy TANDTC, TAQS cap cao xét xir so tham dong
thoi chung tham nhitng vu 4n dic biét nghiém trong, phuc tap (khoan 3 Piéu
145). Trong truong hop ndy HDXX so tham dong thoi 1a chung tham co thé
gdm 01 Tham phan va 02 Hoi tham hodc 02 Thiam phan va 03 Hoi tham; néu
vu an c6 bi cdo bi truy td vé toi theo khung hinh phat ¢6 mic cao nhét 1a tur
hinh thi HDXX phai ¢6 02 Tham phéan va 03 Hoi tham.

Ngoai ra, Bo luat con quy dinh nhiém vy, quyén han cu thé cua
HDXXST va ciia cac thanh vién trong giai doan chudn bi xét xtr cling nhu tai
phién toa. Tuy nhién, sau gén 15 nam ap dung, BLTTHS nam 1988 da boc 16
qua nhiéu bat cap, ton tai va khong dap tung kip thoi yéu cau phat trién ciia dat
nudc trong giai doan Cach mang méi. Vi vy, dé khiac phuc nhiing bét cap,
t6n tai cia BLTTHS nam 1988 va kip thoi thé ché hoa chu trwong cai cach tu
phap theo tinh than Nghi quyét s6 08-NQ/TW, trén co s tong két thuc tién,
ké thira thanh tuu 14p phap TTHS truéec d6 va tham khao c6 chon loc kinh
nghiém 1ap phap cta cac nude tién tién, ngay 26/11/2003 Qudc hdi khoa XI
d3 thong qua BLTTHS stra d6i (BLTTHS niam 2003).

2.1.3. Giai doan tir ndm 2003 dén nay

* BLTTHS nam 2003: So voi BLTTHS nam 1988, cac quy dinh cua
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BLTTHS niam 2003 di dugc sira d6i bod sung rat nhiéu ndi dung méi nhu: ting
tham quyén xét xir cho TAND cép huyén (TAQS khu vuc); nang cao tinh tranh
tung tai phién toa; xac dinh déy da va ro rang hon vé chuc nang, nhiém vu va
quyén han cta cac chu thé tién hanh t6 tung va nhitng ngudi tham gia t6 tung;
cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc td tung tai phién toa duoc stra ddi bod sung dﬁy
du, cu thé va rd rang hon. Déi véi HDXXST va cac nguyén tic hoat dong cia
Toa 4n vé co ban duogc gir nguyén nhu quy dinh cia BLTTHS nam 1988. Dé
tranh tring 13p nodi dung, tac gia s& dé cap day du hon cic quy dinh cia
BLTTHS hién hanh vé HDXXST & Muc 2.2 clia Luan vén.

* BLTTHS ndam 2015: Sau hon 10 nim ap dung trong thuc tién, cic
quy dinh ctia BLTTHS nam 2003 boc 16 qua nhiéu bét cap, nhiéu quy dinh vé
Toa an va HDXX khong cu thé, dﬁy du va ro rang, mdt s6 nhiém vu cta Toa
an khong phu hgp v61 vai tro va chitc nang cua Toa an 1a co quan xét xur, thuc
hién quyén tu phap. Mit khac, nham dap Gng yéu cau xdy dung Nha nudc
phap quyén, cai cach tu phap va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam theo
tinh than Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Nghi quyét s 49-NQ/TW, ngay
28/11/2013 Qudc hoi khoa XIII di thong qua Hién phap méi (Hién phap nim
2013), trong d6 quy dinh méi va sira d6i mot sd nguyén tic vé to chirc va hoat
dong, vé chirc nang va nhiém vu ctia Toa 4n. Pé khic phuc nhiing bat cap cia
BLTTHS nam 2003, dong thdi nham cu thé héa cac quy dinh méi trong Hién
phap nam 2013 va Luat t6 chirc TAND nam 2014, ngay 27/11/2015 Qubc hoi
khoa XIII da thong qua BLTTHS stra d6i (BLTTHS nam 2015) ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/7/2016. Tuy nhién, do mdt sb sai sot ¢ lién quan trong
BLHS niam 2015, ngdy 29/6/2016 Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét sb
144/2016/QH13 1lui hiéu lyc thi hanh BLHS nam 2015, BLTTHS nam 2015
va mot sd luat khac cho dén ngay Luat sta doi, bd sung mot s6 diéu cua

BLHS nam 2015 c¢6 hiéu luc [30].
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Pé tranh tring 1ap vé ndi dung, cac quy dinh cia BLTTHS niam 2015
vé HDXXST s& duoc dé cdp & Muc 3.1 ctia Luan van khi so sanh véi noi
dung cac quy dinh cua BLTTHS nam 2003.

2.2. Quy dinh cia phap luat tdé tung hinh sw hién hanh vé Hdi dong
xét xir so' thAm

Dic thu cua hoat dong cua Toa an thé hién ¢ chd quyén tu phap (chuc
nang xét xir) cua Toa an chi ¢6 thé dugc thuc hién thong qua Tham phan, Hoi
tham. Vi vay, c6 thé néi cac quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé Toa an chi
yéu 1a nhitng quy dinh vé HDXX (va HDXXST ndi riéng). Cac quy dinh nay
nam cac phan khac nhau cia BLTTHS (cht yéu ¢ Phan thir nhat “Nhiing quy
dinh chung” va Phan Thir ba “Xét xtr so tham”) va mot s6 van ban phap luat
khac (Luat t0 chitc TAND, Phap 1énh t6 chirc TAQS, cac Nghi quyét cua
HDTP TANDTC, Thong tu lién tich...). Mat khac, vé mat phap ly thi
HDXXST chi ton tai tir thoi diém c6 quyét dinh dua vu an ra xét xtr va giai
tan sau khi phién toa két thiic. Vi vay, c6 thé phan cac quy dinh cia BLTTHS
vé HDXXST thanh cac nhom sau:

i) Cac nguyén tic vé to chirc va hoat dong Tda an (HDXX).

ii) Cac quy dinh chung vé HDXXST.

iii) Cac quy dinh vé HDXXST tai phién toa.

Tuy nhién, mot so nguyén tic vé hoat dong cua Toa an (HPXX) da
duoc dé cap o tiéu muc 1.1.2 Luén van nén trong Muc nay, tac gia chi dé cap
vé cac quy dinh chung va cac quy dinh vé HDXXST tai phién toa.

2.2.1. Cic quy dinh chung ciia Bj lugt t6 tung hinh sw nam 2003 vé
Hi dong xét xir so' tham

* Vé tham quyén xét xir so tham: Tham quyén xét xir so tham duogc
phan thanh: Tham quyén xét xir theo vu viéc (theo cap xét xtr); Thim quyén

xét xtr theo 1anh thd va tham quyén xét xtr theo doi tugng.
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a) Tham quyén xét xir theo vy viéc (theo cap xét xir): BLTTHS cin cir
vao tinh nghiém trong va phirc tap cta toi pham dé phan dinh thAm quyén xét
XU gitta Toa an cap tinh (cAp quan khu) va Toa an cap huyén (khu vuc). Theo
quy dinh BLTTHS nim 2003 c6 hai cp Toa an c6 tham quyén xét xur so
tham 1&: TAND cap huyén (TAQS khu vuc) va TAND cap tinh (TAQS cip
quan khu), cu thé nhu sau (Piéu 170 BLTTHS):

1. TAND cap huyén va TAQS khu vuc xét xir so tham cac vu an hinh

su vé nhitng to1 pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong va toi

pham rat nghiém trong, trir nhiing toi pham sau day :

a) Cac t6i xdm pham an ninh quéc gia;

b) Céc td1 pha hoai hoa binh, chéng loai ngudi va tdéi pham chién tranh;

¢) Cac toi quy dinh tai cac diéu 93, 95, 96, 172, 216, 217, 218, 219,

221, 222,223, 224, 225, 226, 263, 293, 294, 295, 296, 322 va 323 cua

BLHS.

2. TAND cép tinh va TAQS céap quan khu xét xir so thim nhitng vu an

hinh su vé nhitng t6i pham khong thudc thim quyén cia TAND cip

huyén va TAQS khu vuc hoic nhitng vu an thudc tham quyén ctia Toa
an cap dudi ma minh 13y 1én dé xét xu.

So véi BLTTHS nam 1988, BLTTHS nam 2003 dd mé rong tham
quyén xét xtr cia TAND cap huyén - cho phép Toa an ndy xét X ca cac tdi
pham rat nghiém trong ma muc cao nhat ctia khung hinh phat dbi véi toi ay
dén 15 nam tu, trir cac ti thudc tham quyén xét xtr cua Toa an cap tinh), dong
thoi loai bo thim quyén xét xtr so tham dong thoi 12 chung thdm céc vu an
hinh sy cia TANDTC. Truong hop bi cdo pham nhiéu toi trong d6 co tdi
thudc tham quyén xét xir ciia Toa an cap trén, thi Toa an cap trén xét xir toan

bd vu an (Piéu 173 BLTTHS).
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b) Tham quyén xét xir theo lanh thé: Tham quyén xét xu theo lanh thd
dugc xéac dinh can clr vao noi tdi pham dugc thyc hi¢n hoac noi két thic diéu tra
vu an. Tham quyén ndy duoc quy dinh tai Diéu 172 BLTTHS cu thé nhu sau:

- Toa 4n ¢ thim quyén xét xtr 1a Toa an noi t01 pham thuc hién. Néu
t6i pham dugc thuc hién tai nhiéu dia diém khac nhau thi Toa 4n c6 tham
quyén xét xir 1a Toa an noi két thuc viée diéu tra.

- Trudong hop bi cdo pham td1 & nudc ngoai dua vé xét xir tai Viét Nam
thi TAND cép tinh noi cu tra cudi cling cta bi cdo trudce khi ra nudc ngoai xét
xtr. Néu khong xac dinh duoc noi cu tri cudi ciing trudce khi ra nude ngoai thi
Chéanh 4n TANDTC giao cho TAND TP. Ha Néi hoic TAND TP. H Chi
Minh xét xtr. Néu thudc tham quyén ctia TAQS thi TAQS cép quan khu xét
xur theo su phan cong cua Chanh an TAQSTW.

- Truong hop bi cdo pham toi trén tau bay, tau bién mang Qudbc ky cua
nudc Viét Nam dang hoat dong ngoai khong phan hodc 1anh hai Viét Nam thi
vu 4n thudc thim quyén x€t x1r cua Toa an Viét Nam noi ¢6 san bay hoac bén
cang trd vé dau tién hodc noi tau bay, tau bién d6 duoc dang ky.

Viéc quy dinh vé tham quyén xét xir theo 1anh thd nhu trén nham tiét
kiém thoi gian, chi phi cho hoat déng t6 tung, bao dam giai quyét kip thoi vu
an va sy giam sat ciia nhan dan noi xdy ra t6i pham doi voi hoat dong xét xir
cua Toa an.

) Tham quyén xét xir theo doi twong: Thim quyén xét xtr theo d6i
tuong 1a cin ctr dé phan dinh thim quyén xét xtr gitta TAND va TAQS. Theo
quy dinh tai Diéu 3 va Diéu 4 cua Phap 1énh t6 chirc TAQS nam 2002 [24] thi
cac d6i tugng sau ddy thudc tham quyén xét xtr cia TAQS khong phy thudc
ho pham t0i gi va ¢ dau:

1) Quan nhan tai ngii bao gdm si quan, ha si quan, binh si va quin nhan

chuyén nghi¢p dugc quy dinh trong Ludt nghia vu quan sy, Ludt s quan Quan
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do1 nhan dan Viét Nam.

2) Cong chirc qudc phong bao gém nhimg céng dan duoc tuyén dung
vao phuc vu trong Quéan doi hodc tir si quan chuyén sang va do cac don vi
doanh nghiép Quan ddi truc tiép quan 1y theo quy dinh cua phap lut vé can
bd, cong chuc va Luat sT quan Quan doi nhan dan Viét Nam.

3) Cong nhan qudc phong bao gdbm nhitng cong nhan duoc tuyén dung
thudc bién ché cta cac don vi doanh nghiép Quan doi, nhitng cong nhan cé
hop ddng lao dong khong xac dinh thoi han trong cic don vi, doanh nghiép
Quan doi, néu ho pham td1 khi dang thuc hi¢én nhiém vu quéc phong theo hop
dong.

4) Quan nhan du bi trong thoi gian tap trung huan luyén, dién tap hoic
kiém tra tinh trang san sang dong vién, tinh trang san sang chién dau theo quy
dinh cua phap luat vé luc luong dy b1 dong vién.

5) Dan quén tu vé trong thoi gian phdi thudc v6i Quan doi trong chién
dAu, phuc vu chién d4u theo quy dinh phap luat vé dan quan, ty vé.

6) Nhitng nguoi dugc trung tap lam nhiém vu quan su do cac don vi
quan doi tryc tiép quan 1y, bao gom nhimng cong dan do nhu cau chién dau,
phuc vu chién du hodc do nhiém vu quan sy khac dugc cac don vi Quan doi
trung tap va truc tiép quan 1y dé dap ung cac nhu cau do.

Nhitng nguoi khong thudce doi twong trén ma pham tdi ¢ lién quan dén
bi mat quan sy hoac gay thiét hai cho Quan doi.

- Bi mat quan su 12 bi mat ctia Quan doi vé an ninh qudc phong duoc
xac dinh 1a bi mat quan sy va duoc quy dinh trong cac van ban do cac co quan
nha nudc c6 tham quyén ban hanh.

- Gay thiét hai cho Quan ddi duoc hiéu 1 gay thiét hai dén tinh mang,
suc khoée, tu do, danh du, uy tin cua nhitng nguoi dugce quy dinh tai khoan 1

Piéu 3 ctia Phap 1énh to chitc TAQS hoic gay thiét hai vé tai san dugc Quan
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d6i cap phat cho nhitng ngudi nay dé thuc hién nhiém vu quén su, giy thiét
hai dén tai san, danh du, uy tin cua Quan doi.

+ Tai san cia Quan dodi 1a tai san do Quan dodi quan 1y, ké ca trudng hop
tai san d6 duoc giao cho dan quan ty vé hodc bat ky ngudi nao khac quan 1y,
su dung dé chién dau hodc thuc hién nhiém vu quan sy. Cling dugc coi la gay
thi¢t hai cho Quan doi trong truong hop nguoi dang bi tam gitr, tam giam va
dang chap hanh hinh phat trong nha tam gii¥, trai tam giam, trai giam do Quan
d6i quan 1y ma lai tiép tuc pham ti.

Nhitng ngudi khong con phuc vu trong Quan do1 ma phat hién to1
pham cua ho dugc thuc hién trong thoi gian phuc vu trong Quéan do1 hodc
nhitng nguoi dang phuc vu trong Quéan doi ma phat hién to1 pham ho thuc
hién trudc khi vao Quan doi thi TAQS xét xtr nhitng tdi pham c6 li€n quan
dén bi mat quan sy hoac gay thiét hai cho Quan déi. Nhiing td6i pham khac
do TAND xét xu.

Truong hop trong cung mot vu an vira ¢6 nguoi pham td1 hoac to1 pham
thudc thAm quyén xét xtr cia TAQS, vira c6 nguodi pham toi hodc toi pham
thudc tham quyén xét xtr cia TAND thi TAQS xét xtr nhitng nguoi pham toi
va toi pham thudc thim quyén xét xir ciia minh theo quy dinh tai Piéu 3 va
Diéu 4 Phép 1énh t6 chirc TAQS, nguoi pham to1 va tdi pham khac thudc
tham quyén xét xir cia TAND. Tuy nhién, chi dugc tach vu an dé diéu tra,
truy td, xét xir riéng, néu viée tach d6 khong anh huong dén viéc x4c dinh su
that khach quan, toan dién ctia vu an.

* V¢ gidi han xét xir so' tham: Theo quy dinh cuia BLTTHS, mét vu 4n
chi co thé dua ra xét xur khi c¢6 quyét dinh truy t6 cua Vién kiém sat. Tuy
nhién, HDXXST ciing chi c6 thé xét xir vu 4n d6 trong gidi han nhat dinh.
Theo Tir dién Luat hoc thi “Qioi han xét xu hinh sy la pham vi Toa dn ccfp SO

tham dwoc xem xét va quyét dinh vé vy dn” [51, tr.309- 310]. Diéu 196
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BLTTHS quy dinh: “Toa an chi xét xu nhitng bi cao va nhitng hanh vi theo
t6i danh ma Vién kiém sdt truy t6 va Toa dn dd quyét dinh dwa ra xét xir. Toa
dn c6 thé xét xir bi cdo theo khodn khdc véi khodn ma Vién kiém st da truy t6
trong cung mot diéeu ludt hodc vé mét i khdc ba°ng hodc nhe hon toi ma Vién
kiém sat da truy t6 . Theo quy dinh nay thi gi¢i han xét xir so tham gdm hai
noi dung:

Thit nhdt, Toa an chi ¢ thé xét xir nhitng bi cao va nhitng hanh vi ma
Vién kiém sat truy td. Quy dinh nay mot mat thé hién chirc nang cong td
(budc t01) cua Vién kiém sat, mat khac, nham bao dam quyén cua nguodi bi
budc t0i bi dua ra xét xtr duoc biét minh bi truy t6, xét xtr vé hanh vi nao dé
ho thyc hién quyén bao chita. Toa an khong thé dua ra xét xtr ngudi khong bi
truy t6 hodc xét xir hanh vi khac ctia ngudi do khong bi truy to.

Thur hai, Toa an chi xét xtir nhitng hanh vi theo td1 danh ma Vién kiém
sat truy to va Toa an da quyét dinh dua ra xét xir. Toa an co thé xur bi cdo theo
khoan khac v&i khoan ma Vién kiém sat truy to trong cung mot diéu luat hoac
chuyén sang t01 khac bé‘mg hodc nhe hon tdi ma Vién kiém sat truy td. Vi du:
Bi céo bi truy t6 vé tdi cudp giat tai san (khoan 2 Piéu 136 BLHS), HDXX ¢6
thé xét xtr bi cdo theo khoan nay hodc co thé xét xtr vé toi do theo khung hinh
phat khac nang hon (khoan 4) hoic nhe hon (khoan 1); HPXX ciing c6 thé
xét XUr bi cao vé trom cap tai san (1a t6i nhe). Quy dinh vé gidi han xét xur
khong cho phép HBXX xét xur bi cao theo tdi danh nang hon t6i danh ma
Vién kiém sat truy td. Trong vi du trén, HDXX khong thé xét xur bi cdo vé toi
cudp tai san vi day la toi nang hon.

* Thanh phan HPXXST, cdc truwong hop tiv choi va thay déi thanh
viéen HDXXST: Theo quy dinh cia BLTTHS thi Chanh &n Toa &n phan cong
Tham phan va Hoi thdm xét x{r vu an hinh su (diém b, khoan 1 Piéu 38) va

HBXXST duoc thanh 1ap trén co s& Quyét dinh dua vu 4n ra xét cia Tham
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phan duogc phan cong chu toa phién toa (Diéu 176 va Diéu 178). Thanh phan
cia HDXXST gom 01 Tham phan va 02 Hoi tham. Trong truong hop vu an
c6 tinh chat nghiém trong, phirc tap, thi Hoi dong xét xtr ¢6 thé gdm 02 Tham
phan va 03 Hoi tham. Di v6i vu 4n ma bi céo bi dua ra xét xit vé toi theo
khung hinh phat c6 mic cao nhat 14 tir hinh thi Hoi dong xét xtr gdm 02 Tham
phan va 03 Hoi tham (Piéu 185). Truong hop can thiét HDXXST co thé ¢
Tham phan, Hoi thim dy khuyét (Piéu 186). Néu vu an c6 bi cdo 13 nguoi
chua thanh nién thi thanh phan HDXX phai c6 01 Hoi tham la gido vién hoic
1a can bo Poan thanh nién (Piéu 307). Truong hop ap dung thu tuc rat gon thi
trong thot han 07 ngay, ké tir ngay nhan dugc hd so vu 4n, Tham phan duoc
phan cong chu toa phién toa phai ra dua vu an ra xét xtr va trong thoi han 07
ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh nay Toa an phai mé phién toa xét Xt vu an.
Viée xét xtr so tham dugc tién hanh theo thu tuc chung (Diéu 324), c6 nghia la
HPXX van gom 01 Tham phéan va 02 Hoi tham.

Tham phan va Hoi tham phai tir chéi tién hanh t6 tung hodc bi thay doi,
néu thudc mot trong cac trudong hop sau (Diéu 42):

- Pong thoi 1a ngudi bi hai, nguyén don dén sy, bi don dan su; nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an; 1a nguoi dai dién hop phap, nguoi
than thich ctia nhiing nguo1 d6 hodc cua bi can, bi céo;

- ba tham gia véi tu cach l1a nguoi bao chita, ngudi lam ching, nguoi
giam dinh, nguoi phién dich trong vu an do;

- C6 can ctr 10 rang khac dé cho rang ho c6 thé khong vo tu trong khi
lam nhiém vu.

Viéc thay d6i Tham phan, Hoi tham trudc khi mo phién toa do Chanh
an Toa an quyét dinh (diém c, khoan 1 DPiéu 38). Cac thanh vién cia HDXX
phai xét xir vu an tir khi bat dau cho dén khi két thuc. Trong qua trinh xét xur,

néu c¢6 Tham phan, Hoi tham khong tiép tuc tham gia xét xir duoc thi van co
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thé xét xtt vu 4n néu c6 Tham phan, Hoi tham dy khuyét (c6 mat tai phién toa
tir dau). Trong trudng hop HPXX c6 02 Tham phan ma Tham phéan chi toa
phién toa khong tiép tuc tham gia xét xir duoc thi Tham phén 1a thanh vién
1am chu toa phién toa va Tham phan dy khuyét duoc bd sung lam thanh vién
HPXX. Néu khong cé Tham phan, Hoi tham du khuyét dé thay thé thi vu an
phai duoc xét xu lai tir dau (Diéu 186).

* Vigc ra bdn dn va cdc quyét dinh ciia HDXXST: Theo quy dinh tai
Piéu 199 BLTTHS, khi ra ban 4n va cac quyét dinh (nhu: Quyét dinh thay doi
thanh vién cia HDXX, Kiém sat vién, Thu ky Toa an, nguoi giam dinh nguoi
phién dich; Quyét dinh chuyén vu an; Quyét dinh yéu cau diéu tra bd sung;
Quyét dinh tam dinh chi hoac dinh chi vu an; Quyét dinh vé viéc bat tam giam
hodc tra tu do bi cao) HDXX phai thao luan va thong qua tai phong nghi an.
Céc quyét dinh khac HDXX phai thao luan tai phong xtr 4n, khong phai 1ap vin
ban nhung phai ghi vao bién ban phién toa. Theo quy dinh nay thi nhitng quyét
dinh phutc tap, quan trong HDXX phdi xem xét tai phong nghi an, con céac
quyét dinh khac HDXX c6 thé thao luan va quyét dinh tai phong xur an. Quy
dinh nay nham bao dam dé HDXX c6 thai do khach quan, than trong va phai
xem xét day du cac chimg cw, tai liéu va cac tinh tiét cua vu an trudce khi dua ra
ban 4n, quyét dinh.

2.2.2. Quy dinh ciia Bj ludt té tung hinh sw nam 2003 vé nhiém vu,
quyén han ciia Hpi dong xét xir so tham tai phién toa

* Vé nhiém vu, quyén han ciia HPDXXST trong phdn thii tuc bdt dau
phién tda: Tha tuc bt dau phién toa duge quy dinh tai cac diéu 201-205 cua
BLTTHS va duoc hudng dan tai Nghi quyét s 03/2004/NQ-HPTP ngay
02/10/2004 vé thi hanh mét s6 quy dinh trong Phan thi nhat “Nhiing quy dinh
chung” cua BLTTHS [37] va Nghi quyét s6 04/2004/NQ-HDTP ngay
05/11/2004 vé thi hanh Phan thtr ba “Xét xir so tham” ctia BLTTHS [38].
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Theo quy dinh ciia BLTTHS thi phan thu tuc bt ddu phién toa chu yéu
do Chu toa phién toa thuc hién nham dé viéc xét xur tiép theo bao dam dan
chu, khach quan, dung ngudi, dung phap luat. Cu thé nhu sau:

- Chu toa phién toa tuyén bd khai mac phién tda va doc quyét dinh dua
vu an ra xét xu.

- HbXX nghe Thu ky Toa &an bao céo vé su cO mit, Véng mat cua
nhiing nguoi tham gia td tung duogc tri€u tap.

- Chu toa phién toa kiém tra can cudc cia bi cdo, 1y lich cua nguoi bi
hai va nhitng nguoi tham gia t6 tung c6 mat tai phién toa va giai thich veé
quyén va nghia vu cta ho.

- Chu toa phién toa gidi thiéu thanh phan HPXX, Kiém sat vién, ngudi
giam dinh, nguoi phién dich va hoi nhig ngudi tham gia to tung c6 dé nghi
thay d6i ai trong nhitng nguoi ndy hay khdng?

- Néu nhiing ngudi tién hanh t6 tung tir chdi tién hanh té tung hoic
Kiém sat vién hay nguoi tham gia td tung c6 dé nghi thay doi nhitng nguoi
tién hanh té tung, nguoi giam dinh, nguoi phién dich thi HDXX phai xem xét
va quyét dinh. Can ctr vao quy dinh tai cac diéu 45-47 BLTTHS va cac diém
4 - 6 Muyc I Nghi quyét s6 03/2004/NQ-HPTP [37], tai phong nghi an HDXX
thao luan va quyét dinh chip nhan hay khong chdp nhan yéu cau thay do6i
nguoi tién hanh té tung, ngudi giam dinh, ngudi phién dich.

- HDXX phai thao luan va quyét dinh hoan phién tda hay van tién hanh
xét xtr néu thay dé nghi cua Kiém sat vién hodc nhimng ngudi tham gia to tung
vé viéc hodn phién toa 1a co can cu.

- Chil toa phién toa yéu cau nguoi 1am ching cam doan khai ding su
that (trr nguoi lam ching 1a nguoi chua thanh nién) va cho cach ly nguoi lam

ching néu thay 15i khai ctia ho hodc ngudi khac c6 thé anh hudng dén nhau.
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- Néu c6 yéu clu cua Kiém sat vién, bi cdo, nguoi bao chira,... vé viée
tri¢u tap thém nguoi [am ching hoac dua thém vat chung, tai li¢u ra xem xét,
thi HDXX xem xét, giai quyét.

Nhin chung quy dinh ctia phap luat vé phan tha tuc bt dau 1a tuong dbi
phu hop. Viéc giao cho Chii toa phién toa thay mat HDXX tién hanh cac thi
tuc t6 tung can thiét & phan nay 1a hoan toan hop 1y, bao dam sy khach quan
cho hoat dong xét xtr & cac phan tiép theo duoc tién hanh dang phap luat. Cac
quyén han, trach nhiém cua HDXX & phén thu tuc thé hién rd vi tri, vai tro
“trong tai” cia HDXX trong viéc xem xét, giai quyét C4c yéu cau, dé nghi cua
cac bén vé hodn phién toa, thay d6i hanh té tung, dua thém vat chtng, tai liéu,
tri¢u tap thém nguoi tham gia tb tung.

* Quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia HPXXST trong xét héi: Viéc
x¢€t hoi tai phién toa vé ban chat 1a cudc diéu tra cong khai nham kiém tra, x4c
minh dﬁy du va toan dién cac chung cr, tai liu va céc tinh tiét cua vu an. Cac
nhiém vu, quyén han cia HDXXST trong xét hoi dugc quy dinh tai cac Diéu
206 - 216 BLTTHS niam 2003, cu thé nhu sau:

HDPXX phai x4c dinh ddy du cac tinh tiét vé timg su viéc va vé timg toi
cua vu an theo thur ty xét hoi hop 1y. Khi xét hoi timg ngudi, Chu toa phién
toa hoi trude r6i dén Hoi tham, sau do dén Kiém sat vién, nguoi bao chira,
nguoi bao vé quyén loi cua duong su... (Piéu 207). HPXX phai hoi riéng
ting bi cdo. Bi cdo trinh bay y kién vé céo trang va nhiing tinh tiét ctia vu an.
HPXX hoi thém nhiing diém ma bi cdo trinh bay chua day di hodc c6 mau
thuan (Diéu 209). Nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy, ngudi co
quyén lgi, nghia vu lién quan hoac dai dién hop phap cua ho trinh bay vé
nhiing tinh tiét ctia vu 4n co lién quan dén ho. HDXX, Kiém sat vién, nguoi
bao chita... hoi thém vé nhimg diém ma ho trinh bay chua day du hodc cd

mau thuan (Piéu 210).
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Khi hoi nhitng nguoi lam chimg, phai hoi riéng timg ngudi va khong dé
cho ngudi 1am chimg khéac biét duoc ndi dung xét hoi d6. HDXX phai hoi 16
vé quan hé giita ho v&i bi cdo va cac duong su, yéu cau ngudi 1am chimg
trinh bay rd nhimg tinh tiét vu 4n ma ho di biét, sau d6 hoi thém vé nhiing
diém ma ho khai chua ddy du hodc c6 mau thuan (Piéu 211). Trong qua trinh
hoi, vat chirng, anh hodc bién ban x4c nhan vat chirng duoc dua ra dé xem xét
tai phién toa. Khi can thiét, HDXX c6 thé cing véi Kiém sat vién, ngudi bao
chita. xem xét tai chd nhimg vat ching khong thé dua dén phién toa duoc
(Diéu 212). Néu xét thay can thiét, HDXX c6 thé cung véi Kiém sat vién,
nguoi bao chira... xem xét noi da xay ra to1 pham hodc nhirng dia diém khéc
c6 lién quan dén vy an (Picu 213).

DPai dién cua co quan, t6 chitrc trinh bay vé nhan xét, bao cdo cua co
quan, t6 chitc d6 vé nhimg tinh tiét ctia vu 4n; Truong hop khong co dai dién
ctia ho tham dy thi HDXX cong bd nhan xét, bao céo nay (Piéu 214). Nguoi
gidm dinh trinh bay két luan cta minh vé van dé duoc giao giam dinh va c6
quyén giai thich bd sung. Néu ngudi giam dinh ving mat, thi Chu toa phién
toa cong bd két luan giam dinh. Khi xét thdy can thiét, HDXX quyét dinh
giam dinh b6 sung hodc giam dinh lai (Piéu 215). Khi xét thay cac tinh tiét
ctia vu an di duoc xem xét day du thi Chu toa phién toa hoi Kiém sat vién, bi
c4o0, ngudi bao chita... xem ho ¢6 yéu cau xét hoi van dé gi nita khong. Néu
c6 yéu cau va xét thay can thiét thi Chu toa phién toa quyét dinh tiép tuc viéc
xét hoi (Piéu 216) va sau d6 chuyén sang phan tranh luan.

Tac gia cho rang, cic quy dinh néu trén vé nhiém vu, quyén han cua
HDXXST trong xét héi tuy da duoc sira d6i bé sung nhung vé co ban chua
khéc phuc dugc nhiing bat cap cua BLTTHS nam 1988 cu thé 1a: van dat 1én
vai HDXX hau nhu toan b trach nhiém ching minh t6i pham (ma né thudc

trach nhiém cua bén budc t61) Ia hoan toan khong phu hop véi chlrc nang cua
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cac bén va vai trd “trong tai” cua Toa an, 1am han ché tinh tich cuc, chu dong
clia cac bén trong xét hoi. Vi vy, cac quy dinh nay can dugc xem xét dé sira
d6i bd sung cho phu hop.

* Quy dinh vé nhi¢gm vu, quyén han ciia HPXXST trong tranh lugn:

Nhiém vu, quyén han cia HDXXST dugc quy dinh tai cac Diéu 217 -
221 ctia BLTTHS. Theo quy dinh tai Biéu 217 B¢ luat nay, HDXX khong
tham gia tranh ludn ma c6 trach nhiém tao diéu kién cho cac bén tranh lun,
d6i dap va lang nghe y kién, 1ap luan ma cac bén dwa ra. Chu toa phién toa la
nguoi diéu khién qua trinh tranh luan theo dung trinh tu phap luat quy dinh,
huéng sy tranh luan, dbi dap cua hai bén tap trung vao nhimg van dé can giai
quyét trong vu. Khi trinh bay 16i luan t6i Kiém sat vién co thé giit nguyén
quyét dinh truy t6, rat mot phan hodc toan bo quyét dinh truy té hay két luan
vé mot t6i nhe hon. HDXX ¢6 quyén yéu cau Kiém sat vién giai thich 1y do
vé sy thay doi ndy. Tiép theo bi cdo trinh bay 101 bao chita, néu c6 ngudi bao
chira thi nguoi nay trinh bay ¥ kién sau d6 bi cdo bo sung y kién bao chira.
Sau do nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan su, nguoi co quyén loi,
nghia vy lién quan dén vu an hodc nguoi dai dién cia ho trinh bay y kién dé
bao vé quyén va loi ich ctia minh; néu c6 ngudi bao vé quyén loi cho ho thi
nguoi nay co quyén trinh bay bo sung ¥ kién. Sau khi cac bén da phat biéu
xong, Kiém sat vién phai dua ra 1ap luan doi véi timg ¥ kién. Nguoi tham gia
tranh ludn c6 quyén dap lai ¥ kién cua nhitng ngudi khac (ma khong bi han
ché “chi dwoc phat biéu mét lan doi véi méi y kién ma minh khéng dong ¥
nhu quy dinh tai Diéu 192 BLTTHS nam 1988).

Chu toa phién toa cd quyén yéu cau Kiém sat vién dap lai nhiing ¥ kién
ma Kiém sat vién chua tranh luan hodc tranh luan chua 1o rang, dﬁy du. Néu
xét thay can phai xem xét thém ching ctr, thi HDXX c6 quyén quyét dinh tro

lai viéc xét hoi dé 1am rd cac ching ctr d6. Sau khi xét hoi bo sung, cac bén
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lai tranh luan tip trung vao cac van dé moi phat sinh. Khi cac bén khdng tranh
luan, d6i dap gi thém, Chu toa phién toa cho bi cdo noi 16i néi sau cing va
khong duoc han ché thoi gian bi cdo phat biéu nhung c6 quyén cat nhiing ¥
kién khong lién quan dén vu an cua bi cédo. Néu thiy trong 16i néi sau cung
ctia bi céo €0 tinh tiét mdi co ¥ nghia quan trong ddi véi viée giai quyét vu an
thi HDXX quyét dinh quay lai phan xét hoi (Piéu 220). Sau khi bi céo trinh
bay xong 16i néi sau ciing, HDXX phai thong béo rd vé thoi gian tuyén an cho
nhitg ngudi tham gia phién toa biét trudce khi nghi an.

Tac gia cho rang nhin chung, cdc quy dinh hién hanh vé tranh luan
budc dau da cu thé héa duoc yéu ciu nang cao tinh tranh tung “bdo ddm
tranh tung dén chii véi ludt sw, nguoi bao chita va nhitng nguoi tham gia t6
tung khac” theo tinh than Nghi quyét 08-NQ/TW [9], trong d6 da xac dinh rd
hon trach nhiém cta Kiém sat vién, ngudi bao chita va vai tro “trong tai” cia
HDPXX. Tuy nhién, c4c quy dinh vé trinh tu phat biéu khi tranh luan, d6i dap
hay vé viéc Kiém sat vién rit mot phan hoic toan bd quyét dinh truy t6 hodc
két luan vé mot tdi nhe hon van chwa khic phuc duogc su bat cap cua
BLTTHS nim 1988 va can dugc tiép tuc hoan thién.

* Nhiém vu, quyén han ciia HPXXST trong nghj dn va tuyén an

1) Quyén han, trach nhiém ciia HDXX trong nghi dn: Nghi an 1 viéc
HPXX thao luan tai phong nghi 4n, thong qua ban an hodc quyét dinh giai
quyét vu an. Pay 1a hoat dong rat quan trong thé hién rd nhat quyén han, trach
nhiém cua HDXX véi tu cach 1a chu thé duy nhat nhan danh Nha nudc dé dua
ra phan quyét vé vu an. Theo quy dinh ctia BLTTHS thi chi ¢6 thanh vién cta
HPXX méi c6 quyén nghi an. Phan nghi an HDXX phai thao luan va bicu
quyét khi ra ban an, quyét dinh. Khi nghi an, Thim phéan, Hoi tham doc lap va
chi tuén theo phap luat khi thao luan va biéu quyét theo da sb vé cac van dé can

giai quyét trong vu an (nhu: tdi danh, céc tinh tiét ting ning, tinh tiét giam nhe,
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tang nang TNHS, hinh phat chinh, hinh phat bd sung, xu 1y vat chung, boi
thuong dan su...). Viéc nghi an phai lap thanh bién ban, Tham phén 13 ngudi
biéu quyét sau cliing, ngudi co ¥ kién thiéu sé co quyén bao luu ¥ kién ctia minh
va dua vao ho so.

Theo Tur dién Luat hoc, thi “Bdn dn hinh sw la van ban ghi nhdn phdn
quyét ciia Toa én sau khi xét xir mét vu dn hinh sy’ [51, tr.31]. N6 1a van ban
t6 tung quan trong nhét thé hién sy danh gia chinh thic cia HDXX vé cac
chung cw, tai lidu va cac tinh tiét cia vu an di duoc tham tra cong khai, két
qua tranh tung cong khai gilta cac bén vé vu an tai phién toa va dua ra phan
quyét vé s6 phan ctia bi cao - pham toi hay khéng pham ti.

Theo Nghi quyét s6 04/2004/NQ-HDTP [38], néu ra ban an két toi bi
cdo, HDXX phai xac dinh bi cdo pham tdi gi; Cac tinh tiét tang nang, giam
nhe TNHS cua bi cdo; Muc hinh phat ap dung ddi vé6i bi cdo; Cac bién phap
tu phap (néu can thiét); Trach nhiém dan sy, muc boi thuong; An phi... Néu
ban an tuyén bi cao khong pham 61, thi HDXX phai giai quyét viéc khoi phuc
danh du, c4c quyén va loi ich hop phap cua bi cdo; Xac dinh trach nhiém boi
thuong (néu cd). Cung véi ban an, HDXX c6 thé ra mét s6 quyét dinh khéc
(nhu: khai t6 vu an; tra tu do cho bi céo...) hodc ra kién nghi khic phuc stra
chita cac khuyét diém trong cong tac quan ly. Sau khi thdng qua cac thanh
vién, HDXX phai ky vao ban an trude khi ra tuyén an.

2) Nhiém vy, quyén han ciia HPXXST khi tuyén an: Tuyén an 13 viéc
HPXX nhan danh Nha nudc tuyén doc cong khai phan quyét ctia minh vé vu
an. Hoat dong nay thé hién tinh quyén luc cao va sy tinh uy nghiém cta phap
ludt. Khi HDXX tuyén &4n nhiing nguoi trong phong xur 4n phai ding day, trur
nhitng nguwoi vi Iy do sirc khée dwoe Chii toa phién toa cho phép ngoi. Chu toa
phién toa hodc mot thanh vién cia HDXX doc ban an (Piéu 226 BLTTHS).
Quy dinh nay da khéc phuc duoc su han ché cua BLTTHS nam 1988 khi quy
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dinh Chu toa phién toa chiu trach nhiém tuyén doc ban &n. Theo quy dinh cua
BLTTHS, sau khi tuyén 4n HDXX c6 thé giai thich thém vé cac quyét dinh
ctia ban 4n (vi du: Trudng hop duogc hudng an treo, HDXX c6 thé giai thich
cho bi c4o quy dinh tai Piéu 60 BLHS v& an treo) va quyén khang céo ban an.
Pbi voi bi cao khong biét tiéng Viét, thi sau khi tuyén an xong, nguoi phién
dich c6 trach nhiém dich ban 4n sang ngdn ngit ma ngudi d6 biét dé ho hiéu
ban an va thuc hién c4c quyén cua minh theo quy dinh ctia phap luat.

Tac gia cho rang nhin chung, cac quy dinh cua BLTTHS hién hanh vé
nghi 4n, tuyén an da dé cao duoc trach nhiém cia HDXX. Tuy nhién, mot sd
quy dinh vé tra hd so diéu tra bo sung, vé rat mot phan hodc toan bo quyét
dinh truy td, vé tam dinh chi, dinh chi vu an... vin bdc 10 nhiing bat cap can
duoc nghién ctru dé tiép tuc hoan thién.

2.3. Nhirng bat cap, ton tai trong thuc tién &p dung cac quy dinh
ciia B9 ludt t6 tung hinh sw nim 2003 vé Hoi dong xét xir so' tham

Tong két thuc tién 10 nam thi hanh BLTTHS niam 2003 d3 khang dinh
dugc vai tro quan trong ciia Bo luat trong ddu tranh phong, chong t6i pham,
gitr gin an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, tao moi trudng 6n dinh dé phat
trién kinh té, hoi nhap qudc té, xay dung va bao vé vimng chic T6 qubc. B
luat da tao co s& phap 1y hiru hiéu dé céc chu thé tién hanh t6 tung thuc hién
ding chtrc nang, nhi€ém vu theo quy dinh cua phap luat, han ché oan, sai, bao
dam t6t hon cac quyén va loi ich hop phéap cua nhitng nguoi tham gia t6 tung,
dac biét 1a nguodi bi bat, bi tam gilt, bi can, bi cdo, bdo dam tinh minh bach,
khach quan trong TTHS. V& co ban cac vu an da dugc giai quyét dung trinh
tu, thi tuc, thoi han quy dinh. Két qua xtr Iy tdi pham ctia cac co quan tu phap
c¢6 chuyén bién tich cuc. Cong tac xét xtr cac vu an hinh sy co ban dugc thyc
hién dung quy dinh phép luét, chat luong ngdy cang dugc nang cao. CAc phéan

quyét cua Toa an can cu chu yéu vao két qua xét hoi va tranh tung tai phién
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toa, bao dam dung ngudi, dung td1, han ché dén murc thép nhét viéc xét xur
oan, sai va bo lot toi pham...[55].

Bén canh nhiing két qua dat duoc, BLTTHS hién hanh néi chung va
c4c quy dinh vé HDXXST néi riéng ciing boc 16 nhidu bat cap, vuéng méc
khong dap Gmg yéu ciu cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay. Nhitng bat cip
trong thuc tién ap dung mot sé nguyén tic cua Bo lut nay c6 lién quan dén
HDPXXST di duoc dé cap ¢ Muc 2.2 ciia Luan van nén trong Muc nay tac gia
chi d& cap vé nhiing bat cap trong ap dung cac quy dinh vé HDXXST ¢ Phan
thtr ba “Xét xtr so tham” cua Bo luat.

2.3.1. Vé dp dung cdc quy dinh chung vé Hpi dong xét xir so thim ¢
Phén thir ba “Xét xii so' thim”

* Quy dinh vé chuyén vu dn: Viéc xét xr vu an phai bao dam dung
tham quyén ctia Toa an. Theo quy dinh ctia BLTTHS thi khi thdy vu an dang
thu 1y khong thudc tham quyén xét xtr ciia Toa an cap minh minh, thi Toa &n
(HDXX) phai ra quyét dinh chuyén vu an cho Toa 4n cé thim quyén giai
quyét. Chi duoc chuyén vu an khi vu 4an chua duge xét xtr; Néu vu an thudc
tham quyén ctiia TAQS hodc Toa an cap trén, thi vu an da dua ra xét xir van
phai chuyén cho Toa an ¢ thim quyén (Piéu 174). Thuc tién xét xtr cho thiy,
c6 trudng hop tai phién toa, HDXX méi phat hién vu an thudc tham quyén xét
xtr cia TAQS hoic cia Toa an cap trén nhung theo quy dinh ctia BLTTHS thi
HBbXX khong co quyén chuyén vu an. Pay la su bat cap can duoc sira ddi bd
sung cho phu hop.

* Quy dinh vé gidi han xét xi: Vé gi6i han xét xtr, quy dinh tai Piéu
196 BLTTHS, hién nay trong Khoa hoc luat TTHS c6 hai quan diém khéac
nhau. Quan diém tht nhat cho r@fmg, quy dinh hi¢n tai 1a phu hop nham bao
dam quyén bao chita caa bi cdo trude Toa an. Néu théy bi cdo pham mdt to1

pham khac ning hon toi danh bi Vién kiém sat truy t6 thi HDXX ciing khong
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dugc xét x1r bi cdo theo td1 nang hon vi diéu do6 s& lam x4u di tinh trang cua bi
c4o0 va khong bao dam quyén bao chita cta ho. Theo Thong tu lién nganh sb
OL/TTLN-TANDTC-VKSNDTC ngay 8/12/1998, trong truong hgp nay
HDXX van phai xét xir theo t61 danh ma Vién kiém sat truy t6 va khong duoc
tuyén 13 bi cdo khong pham tdi, sau d6 kién nghi 1én Tda an cap trén xem xét
lai toi danh d6i v6i bi cdo... [40]. Diéu dé ciing c6 nghia 1a HDXX phai tuyén
bi cdo pham mot toi ma biét 1 14 khong phai toi do.

Quan diém thr hai cho rang, quy dinh nay 1a khong phu hop voi thuc
tién [47, tr.35]. Thuc té cho thdy di xay ra khong it trudng hop ngay & giai
doan chuan bi xét xir hodc tai phién tda HDXXST phat hién t6i danh ma Vién
kiém sat truy t6 nhe hon toi ma da bi can da thuc hién nén da ra quyét dinh tra
ho so, yéu cau Vién kiém sat truy to vé tdi ning hon nhung Vién kiém sat van
giit nguyén quan diém truy t6. Vi vay, T0a an budc phai xét xir bi cao theo nodi
dung truy t6 va ban 4n nay da bj Toa an cap trén hity voi 1y do xac dinh khong
dung t6i danh. Mot sd truong hop sau khi ban an so tham bi huy dé diéu tra
lai (do x4c dinh sai t0i danh), nhung sau d6 Vién kiém sat van giir quyét dinh
truy t6 ban dau nén du duoc xét xir so tham lai nhung két qua vé vu an van
nhu cii. Cach giai quyét nay 1am cho vu an bi hay di haty lai nhiéu lan, kéo dai
qua trinh TTHS, ma cong 1y khong duoc thyc thi, anh hudong dén quyén va loi
ich hop phap cua cong dan, gy birc xtc va ton kém cho xa hoi. Tac gia cho
rang quy dinh hién hanh vé gidi han xét xtr 1a bat cap va can stra doi bo sung
cho phu hop.

* Quy dinh vé trd ho so dé diéu tra bo sung, tam dinh chi va dinh chi
vu dn: Diéu 199 cia BLTTHS quy dinh HDXX ra cac quyét dinh: yéu cau
diéu tra bo sung, tam dinh chi va dinh chi vu 4n nhung khong quy dinh vé cac
cin cur dé ra cac quyét nay. Vi vay, trong thyuc tién cac HDXX thudng phai
can cir vao quy dinh tai cac diéu 179, 180 va 199 cia BLTTHS dé ra céc
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quyét dinh nay. Tac gia dong tinh vé6i ¥ kién cho rang, cac Diéu 179 - 180
BLTTHS quy dinh vé céc cin ctr & Tham phan ra cic quyét dinh nay ¢ giai
doan chuén bi xét xtr chtr khong phai dé HDXX ra cac quyét dinh nay khi xét
XU vu an tai phién toa.

Céc quy dinh cia BLTTHS hién hanh vé HDXX ra cic quyét dinh nhu:
yéu cau diéu tra bd sung; tam dinh chi vu an trong trudng hop tai phién toa
Kiém sat vién rat toan bd quyét dinh truy tb, néu thdy viéc rat quyét dinh truy
t6 d6 1a khong co can ¢ ciing 1 van dé dang gay tranh ci. Y kién tha nhat
cho rang, cac quy dinh hién hanh 1a hoan toan phu hop véi truyén théng to tung
& nuoc ta, theo d6 gitta cac co quan, ngudi tién hanh t6 tung can phdi hop véi
nhau dé bao dam viéc xét xur vu an dugc chinh xac, ding nguoi, dang toi.

Tac gia dong tinh voi loai ¥ kién thi hai cho rang c&c quy dinh nay cta
BLTTHS Ia hoan toan khéng phu hop vé mit 1y luan, voi chirc ning va vai
tro va nguyén tic doc lap xét xir cua Toa an [24, tr.25] . Tai phién toa HDXX
1a nguot “trong tai” gitra bén budc td1 va bén bao chira, vi vay, vé nguyén tac,
c6 chung cr budc toi bi cdo téi dau thi HDXX xét xtr bi cdo dén do; néu
khong du chimg ctr két toi hodc tai phién toa Kiém sat vién toan bd quyét dinh
truy t6 thi HDXX phai ra phan quyét tuyén b bi cdo khong pham toi. Chi khi
quy dinh nhu viy, thi méi c¢6 thé ning cao trach nhiém cua CQDT/ Diéu tra
vién, VKS/ Kiém sat vién dong thoi méi thé hién ding chirc ning xét xur va
vai trd “trong tai” ciia Toa an (HPXX). Pay la 1a mot trong nhitng diém bat
cap cua Bo luat can dugc xem xét dé tiép tuc hoan thién.

2.3.2. Vé dp dung cdc quy dinh vé héi dong xét xir so tham tai phién toa

* Céc quy dinh vé thii tuc phién toa: Quy dinh cia BLTTHS hién
hanh va cac Nghi quyét cia HDTP-TANDTC huéng dan thi hanh cac quy
dinh ctia BLTTHS vé thu tuc bit dau phién toa 12 kha day du, rd rang va phu
hop. Vi vay, nhin chung cac HPXX da thyc hién dung, ddy du va chinh xac
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cac quy dinh nay. Tuy nhién, thuc tién xét xtr cho thiy van con mot s6 vudng
mic sau day.

Thir nhat, trong mot s6 vu an & giai doan chuan bi xét xir bi céo khong
nho luat su nguoi bao chira nhung trong phﬁn thu tuc bi cdo lai dé nghi duoc
moi ludt su bao chira. Pay la truong hop phap luat chua quy dinh rd nén
HDXX rat lung tang khong biét nén tiép tuc xét xir hay hodn phién toa. Néu
tiép tuc xét xr vu an, thi anh huong dén quyén bao chira cia bi cao, con hodn
phién toa thi can clr vao quy dinh nao cia BLTTHS.

Thir hai, theo BLTTHS, néu nguoi lam ching ving mit nhung trude do
d3 c6 10i khai tai Co quan diéu tra thi Chu toa phién toa cong bd nhiing 15
khai d6. Néu ngudi 1am ching vé nhiing van dé quan trong vang mit thi tiiy
truong hop, HDXX quyét dinh hodn phién tdoa hodc van tién hanh xét xu
(Diéu 192). Bo luat con quy dinh bi cdo va ngudi bao chita c6 quyén yéu ciu
triéu tdp thém nguoi lam chung hodc yéu cau dua thém vat chung tai licu.
Tuy nhién, trong thuc tién xét xir ¢6 nhiéu truong hop Luat su bao chita dé
nghi triéu tap thém nhan ching nhung néu nhan chimg di ¢ 16i khai luu giir
trong ho so thi thudng bi HDXX khong chap nhan; con viéc Luat su bao chira
dé nghi triéu tdp thém nhan ching maéi chua duge co quan diéu tra léy o1
khai cang kho dugc chap nhan [43, tr.39]. Thuc tién xét xir cho thiy 1a co
quan budc t6i nén Co quan diéu tra thuong thién vé thu thap cic ching cu
budc td1 ma it cha y dén cac chig cur go to1; viéc ghi 1o1 khai cling thuong
tap trung vao cac yéu to cau thanh toi pham ma it cht ¥ dén céc tinh tiét g& toi
cua ho. Vi vay, viéc HDXX khong ch?ip nhan dé nghi cua tri¢u tap nhiing
ngudi 1am ching vang mit hodc triéu tap thém nhimg ngudi 1am ching quan
trong da lam han ché viéc xac dinh su that cia vu an cling nhu chét lugng

tranh tung tai phién toa.
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* Vé dp dung cdc quy dinh vé xét héi: Cac quy dinh cia BLTTHS hién
hanh vé quyén han, trach nhiém cua HDXX trong xét hoi tai phién toa cO
nhiéu bat cap thé hién 6 mot sd diém co ban sau [47, tr.65-67]:

Thir nhat, theo cac quy dinh cia BLTTHS thi HDXX chiu trach nhiém
chinh trong xét hoi, phai xac dinh déy du cac tinh tiét vé tung su viéc, vé tung
t61 theo thir tuw hop 1y. Khi xét hoi tirng ngudi, cha toa phién toa hoi trude roi
dén Hoi tham, sau d6 dén Kiém sat vién... Khi xét xir HDXX xem xét nhiing
vat chimg c6 lién quan (Piéu 207). C6 thé thiy quy dinh nay da dit toan bo
ganh nang xét hai tai phién toa va chimg minh tdi pham Ién vai HDXX: phai
hoi tat ca nhitng nguoi tham gia td tung vé toan bd ndi dung vu an va cac van
dé co lién quan, dong thoi phai nghe ho tra 10i; cong bd 10i khai tai co quan
diéu tra néu thay can thiét, yéu cau nguoi bi hoi giai thich 1y do vé sy mau
thuan trong 101 khai tai co quan diéu tra va tai phién toa; cong bd tai liéu, bao
cdo cua co quan, t6 chuc, cong b6 két luan giam dinh, xem xét vat chung,
xem xét tai chd... Tac gia cho réng, viéc giao cho HDXX chiu trach nhi¢m
chinh trong xét hoi va chtimg minh bi cdo c6 toi hay khong c6 toi 1a rat bat
hop 1y véi ly do sau:

- Viéc qua tdp trung vao viéc xét hoi khong chi gay ap luc dbi véi
HDXX, c6 thé dan dén su bire xuc, dinh kién cho rﬁng bi cao khong nhan t0i,
anh hudng dén viéc xac dinh sy that va tinh khach quan trong phan quyét ciia
HDbXX. Mit khac, viéc qua tap trung kKhi xét hoi con lam cho HBXX khong
kip nghe hodc nghe dy du 10i khai ciia nhitng nguoi dugc xét hoi, khong thé
tap trung xem xét, danh gia 101 khai, cac chtng cw, tai liéu vé vu an dé hudng
cho cac bén tranh tung tap trung lam séng té.

- Céc quy dinh hién hanh vé xét hoi khéng phan dinh 1d chirc ning to
tung cua cac chu thé: HDXX 14 co quan xét xur lai duge giao thuc hién ca

chtrc nang budc td1 va chirc nang gd toi. Diéu d6 da 1am han ché vai tro cua
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Kiém séat vién (1a cha thé thuc hién chirc ning budc t4i) va ciia ngudi bao
chita (1a chi thé thyc hién chtic ning bao chita) trong viéc ching minh céc
tinh tiét cta vu an.

Vi véy, dé nang cao chit lugng tranh tung can sira d6i cac quy dinh cua
BLTTHS vé xét hoi cho phut hop véi chie ning, nhiém vu cta Kiém sat vién
va nguoi bao chira cling nhu vai tro va chirc nang cia HbXX theo hudng sau:
Viéc xét hoi dé ching minh bi céo co6 t01 hay khong c6 o1 1a trach nhi€m cua
Kiém sat vién va nguoi bao chita. HDXX chi tham gia xét hoi trong truong
hop can thiét. Theo huéng nay, trinh tu xét hoi s& nhu sau: Cac chu thé cia
bén budc toi (Kiém sat vién, nguoi bi hai...) hoi trude sau d6 dén cac chi thé
ctia bén bao chita (ngudi bao chira, bi cdo...), HDXX chi hoi vé nhimg van dé
chua dugc 1am 18 hodc c6 mau thudn va nhitng van dé chua hoi (vé vat ching,
bdi thudng dén su...).

Thit hai, Piéu 207 BLTTHS khong quy dinh Tham phéan khong phai 1a
Chu toa phién toa (trong HDXX gdm 5 thanh vién) c6 quyén hoi khong? Néu
c6 quyén thi s& hoi khi nao? Trong thyc tién, viée xét hoi cia Thadm phéan nay
phu thudc vao Chu toa phién toa. Pay ciling 1a mot bat cap can duoc khic
phuc.

Thir ba, theo quy dinh tai Piéu 10, Diéu 207 va cac diéu luat khac cia
BLTTHS, thi HDXX chiu trach nhiém chinh trong xét héi. Thuc tién xét xir &
nuéc ta cho thiy, trach nhiém nay cha yéu do Chu toa phién toa dam nhiém,
con cac Hoi tham chi tham gia & muc do rat han ché. Kiém sat vién ciing
khong hoi nhiéu, tham chi c6 Kiém sat vién khong hoi gi vi cho rang, HDXX
d3 xét hoi va 1am rd hét c4c tinh tiét va cac van dé vé vu an. Nguoi bao chira
cling it tham gia xét hoi (nhat 13 truong hop nguoi bao chita dugc chi dinh

theo yéu cau cua Toa 4an). CAc quy dinh hién hanh vé xét hoi da dan dén tinh
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trang HDXX “lan san” ctia bén budc toi va bén bao chita ma “quén” di chuc
nang x&t XU va vai tro “trong tai” ctia minh.

Thir tw, dac diém cua TTHS nudce ta 13 to tung thién vé tham van nén
trude khi xét xir, HDXX dd nghién ctru hd so vu an. Diéu d6 it nhiéu bi chi
phdi (anh hudng) boi cac ching ci, tai liéu c6 trong hd so dan dén su dinh
kién & mot s Tham phan, Hoi thim vé bi cdo 13 ngudi ¢ t6i tir trude khi dua
vu an ra xét xir. Piéu d6 duoc thé hién qua 101 noi cua Tham phan, Ho1 tham
khi xét hoi (nhu két luan bi cdo “chdi toi” hay “phan cung”. Khéng it trudng
hop HDXX dat cac cau hoi mang tinh ép cung, mén cung (nhu: “Bi cao
khong 14y trom thi ai 14y?”) hodc budc bi cdo phai ching minh vé su v toi
ctia minh hay du dd bi c4o: “Bi c4o nhén tdi thi s& dugc giam nhe hinh phat”.
Pay 14 nhimng biéu hién sy dinh kién ciia cac thanh vién HDXX ddi voi bi céo
lam cho viéc xét xtr khong bao dam tinh khach quan.

Thir nam, theo quy dinh ciia BLTTHS thi nguoi lam chiing phai c6 mat
tai phién toa theo gidy triéu tdp ciia Toa an, néu cb ¥ khong dén ma khong co
Iy do chinh dang thi c6 thé bi dan giai (Piéu 192). Tuy nhién, trong thyc tién
tinh trang vang mat cua nhiing ngudi tham gia to tung (nguoi bi hai, ngudi
1am chtng,...) tai cic phién toa hién nay kha phd bién va hau nhu HDXX rat
it khi str dung bién phap din giai doi v6i ho. Pidu d6 gay tré ngai cho viéc xét
hoi dé xac minh cac chimg c, tai lidu ciing nhu céc tinh tiét quan trong cua
vu an. Mat khac, Theo quy dinh cia BLTTHS, trong truong hop ngudi tham
gia tO tung vang mat tai phién toa thi HDXX phai cong bd 10i khai, bao co,
tai lidu, két luan gidm dinh trong ho so va c6 thé sir dung chdng lam can cu dé
ra phan quyét vé vu an. Quy dinh nay khong bao dam tinh khach quan vi
thong thuong trong qué trinh diéu tra, Co quan diéu tra thudng chi yéu thu

thap chimg ctr budc t6i. Thyc tién ciing cho thiy khong it truong hop 101 khai
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cua nguoi lam chirng, bi hai tai phién toa khac rat nhiéu so v&i 161 khai cta ho
& giai doan diéu tra.

Thir su, tai phién toa, Hoi tham it tham gia xét hoi hodc tuy ¢ hoi
nhung khong ding trong tam vu an hay hoi lai nhitng ndi dung da duoc hoi.
Piéu nay co6 thé do nhiéu nguyén nhan (nhu ning luc, trinh d6 ctia Hoi tham
con han ché), chua nim chic vu an hodc khdng dam doc 1ap, ¥ nai vao Tham
phan, tham chi c6 Hoi tham khong chl y trong qué trinh xét xtr.

Thit bay, theo quy dinh ciia BLTTHS thi trong phan xét hoi, HDXX ¢6
thé xem xét vat chimg, xem xét tai chd. Tuy nhién, trong thuc té HDXX
thuong chi dua vao cac ching cw, tai lidu trong hd so mé ta vé vat chimg dé
1am cén cr ra phan quyét ma rat it khi sir dung quyén nay ca trong truong hop
101 khai vé vat chtmg cta cac bén mau thuan voi nhau.

* Vé dp dung cdc quy dinh vé tranh lugn: Nhin chung tai cac phién
tda, HDXX da thyc hién dung quy dinh cta phap luat vé tranh luan, tao diéu
kién cho cac bén tranh luan v&i nhau nham lam sang to cac tinh tiét cia vu 4n.
Tuy nhién, thuc tién xét xir cho théy van con mét sd bat cap cu thé nhu sau:

Thi nhat, hién nay sé vu an hinh sy ¢6 Luat su tham gia chiém ty 1¢
con thap. Trinh d6 hiéu biét phap lut cta nhimg ngudi tham gia td tung, dic
biét 1a ctia bi cdo rat han ché. Vi vay, trong cac phién toa khong c6 Luat su thi
phﬁn tranh luan gitra bén budc to1 va bén bao chira rat té nhat: bi cdo va nhirng
ngudi tham gia t6 tung khac thuong khdng c6 ¥ kién tranh luan gi vé noi dung
luan t0i cua Kiém sat vién, tham chi con hoan toan nhat tri v4i luan toi. Ngay
ca khi dugc noi 101 ndi sau cing trude khi nghi 4n thudng bi céo ciing ching
c6 y kién gi. Thyuc trang nay lam cho chat lugng tranh tung tai phién toa
khong dap ung dugc yéu cau cai cach tu phép.

Thit hai, theo quy dinh cta Diéu 218 BLTTHS, HPXX khéng dugc

han ché thoi gian tranh luan, tao diéu kién cho cac bén trinh bay hét v kién.
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Tuy nhién, trong thuc té & mot s phién toa HDXX di han ché thoi gian tranh
luan cua Luét su. Vi du: trong phién toa ngay 03/8/2007 cua TAND TP. Ha
Noi xét xtr vu an Bui Tién Diing, Chu toa phién toa da han ché thoi gian cho
phép mdi Luat su chi dugc phat biéu ¥ kién tranh luan trong 10 phit. Viéc
lam nay cta Chu toa phién toa rd rang da vi pham nghiém trong thu tuc t6
tung, gdy su phan mg cua nhimng nguoi tham du phién toa, 1am giam uy tin
cua HbXX [47, tr.107].

Thit ba, trong nhiéu truong hop khi ngudi bao chira dua ra van dé va
yéu cau tranh luan voi Kiém sét vién, nhung Kiém sat vién khong dap lai ma
Chu toa phién toa cling khong yéu cau Kiém sat vién d6i dap véi ngudi bao
chita [43, tr.78; 47, tr.109]. Piéu d6 cho thdy HPXX chua lam hét trach
nhiém ctia minh va chua nhén thic hét y nghia cta vi¢c tranh luan 1a co s& dé
dua ra phan quyét dung dan vé vy an.

Bén la, theo quy dinh cia BLTTHS, nhiing vu an khdi t6 theo yéu cau
cta nguoi bi hai, thi nguoi bi hai hodc dai dién hgp phap cta ho trinh bay 161
budc toi (khoan 3 Piéu 51) nhung lai khdng quy dinh 1 ho s& trinh bay 10i
luan toi khi ndo. Piéu nay dan dén sy ap dung khong thdng nhit trong thuc
tién: C6 HDXX dé ho trinh bay 161 budc toi sau Kiém sat vién, c6 HDXX cho
ho trinh bay sau nguoi bao chira, bi cdo. Thuc trang nay anh hudng truc tiép
dén viéc thuc hién quyén budc t01 cia nguoi bi hai va quyén bao chira cua bi
c40. Su van dé bat cip nay can duoc hoan thién theo hudng quy dinh: ddi véi
vu an khoi t6 theo yéu ciu ctia bi hai thi ngudi bi hai hodc dai dién hop phéap
ctia ho trinh bay 161 budc t6i trude khi Kiém sat vién luan toi.

* Vé dp dung cdc quy dinh vé nghi dn, tuyén dn:

1) Vé viéc khdi té vu dn hinh sie: Theo khoan 1 Piéu 104 BLTTHS thi
“HPXX ra quyét dinh khdi t6 vu dn néu qua viéc xét xir tai phién toa ma phat

hién duoc toi pham hodc ngwoi pham toi moi can phai diéu tra”. Pa s0 y kién
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cho rang, can loai b quy dinh vé quyén khai t6 vu an hinh sy cia HDXX véi
ly do sau:

Thit nhdt, vai trd cua Toa an (HPXX) 1a “trong tai” co chirc ning xét
XU trén co so truy td ctia Vién kiém sat. Trach nhiém khéi t6 vu an thudc vé
chtic ning budc t6i (thAm quyén cua Vién kiém sat). Viéc giao cho HDXX
quyén khoi td vu 4n tai phién toa 1 “lin sn” sang chtc ning cong td cua
Vién kiém sat. Mt khac, theo quy dinh cta phéap luat thi sau khi khai to vu
an, HDXX phai chuyén quyét dinh nay cho Vién kiém sat dé xem xét, quyét
dinh viéc diéu tra. Néu khong nhat tri véi quyét dinh thi Vién kiém sat co thé
khong tién hanh diéu tra hodc khang nghi 1én Toa an cép trén. Dicu nay lam
anh huong khong nho dén vai trd, chirc nang va uy tin ciia Toa an.

Hai la, tai phién toa do phai tap trungvao xét hoi va nghe 161 khai nén
HBbXX khong co diéu kién lam rd t01 pham md&i hoac nguoi pham to1 moi.
Ngoai ra, trong nhiéu truong hop trudc khi khoi té vu 4n can phai xac minh,
kiém tra cac théng tin vé toi pham hodc ngudi pham toi méi.

Thit ba, viec HDXX khoi td vu an con c¢6 thé anh huéng dén tinh khach
quan, néu sau ndy vu an duoc dua ra xét xir cing Toa an do.

Tir phén tich trén, tac gia dong tinh véi quan diém cho rang, chi nén
quy dinh néu tai phién toa ma phat hién tdi pham mai hoac ngudi pham toi
moi thi HDXX yéu cau Vién kiém sat xem xét viéc khaoi td vu an.

2) Vé viéc ra kién nghi ciia HPXX: Theo quy dinh tai Diéu 225 cua
BLTTHS thi cung véi viéc ra ban 4n, T0a 4n ra kién nghi yéu cau cac co
quan, t6 chirc ap dung bién phap can thiét dé khic phuc cac nguyén nhan va
diéu kién phat sinh t6i pham. Pay 1a quy dinh phi hop va can thiét thé hién
vai trd va vi thé ctia Toa an (HPXX) d6i v6i viéc quan 1y xa hoi va ddu tranh
phong chéng toi pham. Tuy nhién, trong thyc té ciing rat it khi HDXX ra kién
nghi nay.
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3) Vé thoi han tam giam bi cdo: Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 228
BLTTHS thi thoi han tam giam bi cdo 1a 45 ngay ké tir ngay tuyén an. Quy
dinh nay gay su lung ting cho HDXX khi ra quyét dinh tam giam trong truong
hop bi cdo bi xir phat ti, nhung tinh tir ngay tuyén an dén khi chip hanh xong
hinh phat ti chi con lai dudi 45 ngdy. Pé khic phuc su bat cap nay, tai diém 4
Phan IV Nghi quyét 04/2004/HDTP-TANDTC di hudng din nhu sau: “Néu
thoi han hinh phat tii con lai dwéi 45 ngay thi ghi thoi han tam giam bang thoi
han hinh phat tii con lgi...” [38]. Pay ciing 1a vin dé bat cap can hoan thién
theo hudng bo sung huéng dan nay vao cudi khoan 3 Piéu 228 BLTTHS.

2.3.3. Nguyén nhén ciia nhitng bit cdp, viwong mic

Thuc trang nhitng bat cap trong BLTTHS niam 2003 néi chung va cac
quy dinh vé HDXXST noi riéng (néu trén) do cac nguyén nhan sau:

* Sw bt cdp trong tw duy nhén thivc vé “quyén tw phdp”, “tranh tung”
va cdc vin dé lién quan: Tu duy nhan thic vé “quyén tu phap”, “tranh tung”
va cac van dé lién quan 1a co s& 1y luan dé thé ché hoa dung va chinh xac chu
truong, chinh sach cua Pang trong phap luat. Tuy nhién, dén nay trong khoa
hoc phap 1y cling nhu cac van kién ctia Pang, cic vin dé nay chua dugc nhin
thirc dung va chinh xac dan dén sy phan dinh khong rd rang giita cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap; nham 1an trong viéc xac dinh vai tro, chiic ning
ctia Toa an va cac van dé khac c6 lién quan. Pay chinh 1a nguyén nhan gbc ré
din dén nhimng bt cap, ton tai cua hé théng phap luat nude ta néi chung va
BLTTHS ciing nhu cac quy dinh vé HHXXST néi riéng.

1) Tw duy nhdn thirc vé “quyén tw phdp” va cdc khai niém lién quan:
Tu duy nhéan thic khong dung vé “quyén tu phap” va cic khai niém lién
quan duoc thé hién rd nét trong cac vin kién ctiia Pang nhu cac Nghi quyét:
s6 08-NQ/TW, sb 48-NQ/TW va s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri. Cac cum

99 ¢¢

tor “co quan tu phap”, “hoat dong tu phdp” va “can bo tu phép” duoc st dung
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trong cac vin ban nay déu véi nghia bao ham ca Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa 4n va ca cac co quan, to chirc bo tro tu phap: “... hoat déng tw phdp
ma trong tam la hoat déng xét xik... To chirc cdc co quan tw phdp va cdc ché
dinh bé tro tw phdp...; trong dé Toa dn cé vi tri trung tdm va xét xir la hoat
dong trong tam... Xay dung déi ngii can bo tw phdp, bo tro tw phép...” [11].

Tac gia cho rang, tu duy nhan thirc khong dung nay xuat phat tir nhan
thie 1y luan khong ding, tham chi tiy tién vé cac khai niém nay. Vi vay, vé
mat nhan 1y luan can c6 su phan dinh o rang giita ba nhanh quyén (1ap phap,
hanh phap va tu phap) cling nhu xac dinh ndi ham cua khai niém “quyén tu
phap” chi bao gdm quyén tai phan do Toa an thuc hién.

2) Nhdn thirc vé “tranh tung” va cdc van dé lién quan: V& mit ly
luan chung ta thira nhan sy ton tai ciia tranh tung va cac bén tham gia tranh
tung trong TTHS, nhung lai khéng phan dinh rd cac chirc ning té tung co
ban (budc toi, bao chita va xét xtr) gitta cac cha thé tham TTHS. Diéu d6 dan
dén sy nham 14n khi quy dinh trong phap luat TTHS vé chuc ning, nhiém vu
va quyén han cua Tda an va cta cac chi thé khac cling nhu khi quy dinh vé
trinh ty, thu tuc xét xtr tai phién toa.

Tt phan tich trén, tac gia cho rang hé théng phap luat Viét Nam noi
chung (va BLTTHS ciing nhu cic quy dinh vé HDXXST noi riéng) chi co thé
dugc hoan thién mot cach dong bo khi va chi khi chiing ta nhan thic dung va
chinh x4c vé 1y luan ndi ham ciia cac khai niém: “quyén tu phap”, “tranh tung
trong to tung” va cac van dé lién quan.

* Sw bdt cdp trong cdc quy dinh ciia BLTTHS vé HPXXST: Tu duy
nhan thuc ly ludn cdc van kién cua Pang va trong khoa hoc phép ly vé
“quyén tu phap”, “tranh tung” va cc van dé lién quan (da néu trén) 1a nguyén
nhan chinh din dén nhimg bat cap trong hé théng phap luat Viét Nam (va
BLTTHS nam 2003 ciing nhu cac quy dinh vé HDXXST néi riéng). Mat
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khac, do BLTTHS nim 2003 duoc xdy dung qua gap rit, voi vang nham thé
ché hoa kip thoi quan diém vé cai cach tu phap trong Nghi quyét sé 08-
NQ/TW dan dén cac quy dinh cta B§ luat duoc sta ddi bd sung chép va,
khong ddng bo, chong chéo vé chirc nang, nhiém vu cua cac chu thé tham gia
TTHS. Piéu d6 thé hién & mot s6 diém sau day:

Thir nhat, BO luat quy dinh qua nhiéu nguyén tic co ban (30 nguyén
tac, nhiéu quy dinh khéng phai 1a nguyén tic), trong khi d6 mot sb nguyén tic
co ban va quan trong khac ciia TTHS (nhu: nguyén tic tranh tung) lai khong
dugc ghi nhan. Piéu d6 dan dén su tan man, trung lép vé nodi dung hoac mdt
sb nguyén tac (nhu suy doan vo to1; xac dinh sy that cua vy an...) lai khong
dugc thé hién dﬁy du, cu thé va rd rang [55].

Thir hai, viéc cu thé hoa cic nguyén tic co ban trong cac quy dinh cu
thé cia BLTTHS (vé phan loai cac chu thé tham gia TTHS; cic quyén va
nghia vu cda tung chu thé; trinh tu, thu tuc xét xur tai phién toa;...) khong cu
thé, rd rang, khong phu hop véi chirc ning t6 tung cta cac cha thé dan dén
viéc nhén thc, 4p dung khong ding va thdng nhat trong thyc tién.

Thit ba, thiéu sy giai thich, huéng dan kip thoi, ddy du, cu thé va rd
rang ctia co quan c6 tham quyén vé ap dung cac quy dinh cia BLTTHS.

* Sw bdt cdp, han ché ciia dji ngii Tham phdn: Mot bd phan Tham
phan noi chung va Tham phan cip so tham con han ché vé trinh d6 chuyén
mon, nang luc nghi¢p vu, chua dugce boi dudng déy du, cap nhat kién thuc
phap luat chua thudong xuyén kip thoi, lai thiéu su huéng dan day du vé ap
dung cac quy dinh cia BLTTHS dan dén sy nhan thirc va ap dung khong
dung, théng nhat gilta cac Toa an va gilta cac Tham phan, Hoi tham. Nhiéu
Tham phéan (ké ca linh dao) van nhan thirc vé nguyén tic "suy dodn vé tgi"
theo hudng "suy dodn cé tgi", bao thu, dinh kién dbi véi bi céo...

* Thiéu co ché hitu higu bdo diam tinh kha thi ciia nguyén tic "Thim
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phdn, Hpi tham xét xir dpc lgp va chi tuan theo phdp ludt”: Mic du dugc
ghi nhan véi tu cach 1a nguyén tic hién dinh, mot trong cac nguyén tic co ban
cua TTHS, nhung trén thuc té & Viét Nam chua thiét 1ap dugc mot co ché hiru
hiéu va cac diéu kién can thiét dé bao dam tinh kha thi ctia nguyén tic nay
nén Tham phan, Hoi thAm khong "dam" doc lap va chi tuan theo phap luat véi
ly do sau:

- Viéc bo nhiém Tham phan dwa vao rat nhiéu tiéu chudn, nhung cac tiéu
chuan vé chuyén mén va pham chit dao dirc nghé nghiép chua duoc quan tim
dung muc. Chua that sy bao dam duoc sy cong bang trong lua chon duogc
nhimg nguoi c6 di trinh d6 chuyén mén va nang luc nghiép vu do bi nhiéu yéu
t6 khach quan chi phéi; Nhiém ky 05 nam ciing gdy cho Tham phan tam 1y lo
lang khong duoc tai nhiém, néu “dam” ddc 1ap xét xi. Ngoai ra, ché do dai ngd
(lwong, phu cdp nghé nghiép...) khong bao dam cho cudc séng gia dinh cua
ho,... cling 13 yéu t6 tic dong khong nho dén tinh doc 1ap ctia Tham phan.

- Chua c6 sy phan dinh rd rang giita thim quyén tu phap va tham quyén
quan 1y hanh chinh gita Chanh an, Pho chanh 4n va Tham phan. Quan hé
gitra Chanh 4n, Phé chanh 4n va Tham phén ciing dugc coi 12 quan hé “cdp
trén - cdp dudi”, “Thii trudng - nhan vién” nhu trong linh vuc hanh phap.
Trén thyc té thi nguyén tic "Thdm phdn xét xir doc Idp..." bi vi pham boi
chinh lanh dao Toa an v&i quy ché "bdr thanh van" (kha phd bién ca dia
phuong va & Trung uong) vé bao cio an, duyét 4n, thinh thi an, xin ¥ kién Toa
an cap trén.

- Sy 1anh dao ctia Pang d6i v6i cong tac tu phap duogc thuc hién thong
qua phap luat (1a sy thé ché hoa duong 16i, chinh sach ctia Pang) nhung trén
thuc té nguyén tac nay bi khong it cap ty Pang va chinh quyén (ca & Trung
wong va dia phuong) lam dung dé can thiép vao qua trinh xir Iy c4c vu an cu

thé (xtr 1y hay khong xur 1y? tdi gi? hinh phat thé nao?), dic biét 1a nhimg vu
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an lién quan dén nguoi c6 chic vu cao trong bd may nha nuée.

- Tham phan khong dam doc 1ap con do thiéu long tin ciia 1anh dao (s¢
Tham phan tiéu cyc), do khong du trinh do, ning luc chuyén mon, khong dam
chiu trach nhiém vé céc quyét dinh cua minh, bi rang budc bdi co ché tai
nhiém, sy thing tién, su chi phdi, bi tic dong cua lanh dao, cip Gy, nguoi cé
chtrc quyén trong cic co quan nha nudc, to chirc Pang.

Ngoai ra, kinh phi hoat dong cua Toa an, cac ti€u cuc cua co ché thi
truong khién cho cac Toa 4n va Tham phan kho cé thé duy tri dugc su doc lap
xét XU trudc su tac dong ti€u cuc da dang, da phuong nay.

* Sw bit cdp vé mé hinh TTHS: Viét Nam da duy tri qua 1au mo hinh
tb tung thién vé thim véan, theo d6 moi dién bién ctia vu an hinh sy dugc mod
ta trong ho so. Mit khac, khong it Tham phan, Hoi tham van c6 quan niém
“dn tai ho so” nén khi nghién ctru hd so vu an da bi chi phdi, tac dong boi cac
tinh tiét ciia vu an duoc "fwong thudt" trong cac ching cu, tai liéu, coi day la
cin cir duy nhat dé dua ra phan quyét vé vu an ma khong quan tdm dén két

qua xét hoi cling nhu tranh luan cia cac bén tai phién toa.

Két luin Chuong 2

Két qua nghién ctru trong Chuong 2 cho thiy c4c quy dinh cuia BLTTHS
hién hanh n6i chung va cac quy dinh vé HDXXST d kip thoi cu thé hoa dugc
quan diém, tu tuong chi dao trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ctia Bo Chinh tri
vé cai cach tu phap va budc dau di khac phuc dugc nhitng bat cap, ton tai trong
c4c quy dinh cia BLTTHS nam 1988, gdp phan nang cao hiéu qua cong tac
d4u tranh phong va chong toi pham & nudc ta trong thoi gian qua. Bén canh do,
thuc tién xét xir so tham c&c vy an hinh su nhimg nim qua ciing cho thay nhiéu
quy dinh caa B¢ luat nay néi chung va cac quy dinh vé HDXXST noéi riéng boc

16 nhi€u bat cap, ton tai can dugc nghién ctru dé ti€p tuc hoan thién.
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Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE HQOI PONG
XET XU SO THAM VA MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA XET XU SO THAM CAC VU AN HINH SU’

3.1. Hoan thién cac quy dinh cia bd luat té tung hinh sy nim 2003
vé Hoi dong xét xir so' tham

Hoan thién phap luat TTHS noi chung va cac quy dinh vé HDXXST
no6i riéng 1a nhu cau tat yéu, khach quan xuat phat tir yéu cau xdy dung Nha
nude phap quyén XHCN va cai cach tu phap & nudc ta hién nay da dugc xac
dinh trong Nghi quyét 48-NQ/TW: “Trong tdm la hodn thién phdp ludt vé té
churc va hoat dong cua TAND, bao dam Toa an xét xu doc lap, dung phap
ludt, kip thoi va nghiém minh...”’[5]. Viéc hoan thién ndy phai dugc tién hanh
déng bd vo1 su hoan thién toan dién hé théng phap luat noi chung, hoan thién
C4C nguyén tic vé to chirc, hoat dong ciia Toa 4n, cac quy dinh chung va cac
quy dinh cy thé cia BLTTHS vé HDXXST.

3.1.1. Hoan thién mét s6 nguyén tic va quy dinh chung ciia B ludt
16 tung hinh sw ién quan dén t6 chirc, hoat dong ciia Toa dn

Céc nguyén tic co ban va cac quy dinh chung lién quan dén t6 chuc va
hoat dong cua Toa an (HbXX) da dugc stra doi bd sung trong BLTTHS nam
2015. Trong d6 c6 07 nguyén tac (gdm: Xac dinh su that ciia vu 4n; Trach
nhiém khoi t& va xir Iy vu an hinh sy; Toa an xét xir tap thé; Thuc hién ché do
xét xtr ¢6 Hoi thim tham gia; bao dam quyén binh ding trudc Toa an; Bao
dam hiéu luc cua ban an, quyét dinh cua Toa an) dugc gitr nguyén tén goi.
Mot s6 nguyén tic duoc stra d6i vé hinh thirc (tén goi) bao gdm: “Khong ai bi
coi 1a ¢6 tdi...” dugc thay bang “Suy doan vo toi”; “Bao dam quyén bao

chita...” dugc thay bang “Bdo ddm quyén bao chita ctia nguoi bi bude toi, bao
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vé quyén va loi ich hop phap cta bi hai, dwong sy”; “Tham phan va Hoi thAm
xét xur doc lap...” dugc thay bﬁng “Tham phan, H6i tham xét xir doc lap...”;
“Tda 4n xét xir cong khai” dugc thay bang “Toa 4n xét xir kip thoi, cong
bﬁng, cong khai”; “Thuc hién ché do hai cép xét xur” dugc thay bﬁng “Ché d6
xét XU so tham, phuc tham dugc bao dam”. Mot mét sd nguyén tac khac duge
stra d6i bo sung ca vé hinh thirc va ndi dung nhu: “Bao dam quyén bao
chira...” (Diéu 11); “Thuc hi¢n ché do xét xtr c6 Hoi thAm tham gia” (Diéu
15); “Tham phén, Hoi thadm xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat...” (Piéu
16); “Toda an xét xur tap thé” (Piéu 17); “Toa an xét xir cong khai” (Piéu 18);
“Thuc hién ché do hai cép xét xu”’ (Diéu 20) va “Bdao dam hiéu luc cua ban
an, quyét dinh cta Toa an” (Piéu 22). Ngoai ra, BLTTHS nim 2015 d3 loai
b6 hai nguyén tic “Bao dam quyén binh dang truéc Toa an” (Piéu 19) va
“Giam dbc viéc xét xir” (Piéu 21), déng thoi bo sung hai nguyén tic moi:
“Khoéng ai bi két an hai lan vi mot toi pham” (Piéu 14) va “tranh tung trong
xét xir” (Diéu 26).

Tac gia cho rang viéc stra doi bo sung cac nguyén tic c6 lién quan dén
t6 chirc va hoat dong ctia Toa an (HDXX) trong BLTTHS nam 2015 vé co
ban d3 khic phuc dugc phan 16n nhitng bat cap cua cac nguyén tic ndy trong
BLTTHS nam 2003. Vi du: nguyén tic “suy dodn vé ti” lan dau tién dugc
ghi nhan chinh thirc trong Hién phap nam 2013 va duoc cu thé hoéa mot cach
day du nhat ca vé ndi dung va hinh thirc véi tén goi "Suy dodn vé t6i" tai Diéu
13 BLTTHS nam 2015:

“1. Nguot bi budc to1 dugce coi 1a khong ¢o6 to1 cho dén khi duoc ching

minh theo trinh ty, thu tuc do Bd luét nay quy dinh va c6 ban an két toi

cua Toa an da c6 HLPL.

2. Khi khong du va khong thé lam sang to cin cir dé budc toi, két toi

theo trinh ty, thu tuc do Bo ludt nay quy dinh thi co quan, ngudi cé tham

quyén tién hanh t6 tung phai két luan nguoi bi bude to1 khdng co t01”.
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Tuy nhién, con mot sb nguyén tic cia BLTTHS nam 2003 tuy da duoc
BLTTHS niam 2015 stra d6i bo sung nhung su bat cip ctia ching van chua
duoc khic phuc triét dé can duoc tiép tuc hoan thién, cu thé nhu sau:

* Vé nguyén tic xdc dinh sw thit ciia vu dn: Nguyén tic nay duogc sira
d6i bd sung va quy dinh tai Diéu 15 BLTTHS méi nhung van gitt nguyén su
bat cap khi quy dinh “trach nhiém chimg minh t6i pham” thudc ca vé Toa an
(HDXX). Tac gia cho ring nguyén tic nay can duoc hoan thién theo hudng:
Thay cum tir “co quan cé tham quyén tién hanh t6 tung” bang cum tir “Cac
chii thé ciia bén budc t6i” & khoan 1 va thay cum tir “co’ quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung” bang cum tir “chii thé cia cdc bén va Toa dan” & khoan 2.
Nhu vay, ndi dung sira doi ctia nguyén tic ndy sé nhu sau:

Diéu 15. Xac dinh sw thit ciia vu dn

1. Trach nhiém ching minh td1 pham thudc vé cdc chii thé cia bén

budc téi. Nguoi bi bude toi ¢6 quyén nhung khong budc phai ching minh 1a
minh vo to01.

2. Trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, chu thé cua cdac bén

va Tda &n phai ap dung cac bién phap hop phap dé xac dinh su that cua vu
an... va tinh tiét gidm nhe TNHS cua ngudi bi budc toi.

* Vé nguyén tic “Trach nhi¢m khéi t6 va xiv Iy vu dn hinh suw”: Diéu
18 BLTTHS nim 2015 d stra d6i bd sung nguyén tic ndy nhung van giit
nguyén sy bat cap khi quy dinh “co quan cé tham quyén tién hanh t6 tung”
(bao gdm ca Toa an (HPXX) c6 trach nhiém khéi t6 vu an hinh su. Tac gia
cho réng trach nhiém khai té vu an hinh su thudc vé chic nang budc td6i ma
khong thudc chiic ning xét xir. Vi vdy, nguyén tic nay can dugc sia doi bo
sung theo hudng loai bé trach nhiém khdi t6 vu an ctua Toa an (HPXX) bang
cach thay cum tir “co quan c6 tham quyén tién hanh té tung” bang cum tir
“Co quan diéu tra, Vién kiém sat” & doan 1. Noi dung stra doi ciia nguyén tac
nay sé nhu sau:
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“Diéu 18. Trdach nhigm khdi té va xiv Iy vu dn hinh sw

Khi phat hién hanh vi c6 dau hiéu toi pham Co quan diéu tra, Vién

kiém sdt c6 trach nhiém khéi td vu an... va xtr Iy ngudi pham t61...”.

* Vé nguyén tic tranh tung trong xét xiv: Lan dau tién trong lich sir
lap phép, nguyén tic nay duogc ghi nhan chinh thic trong Hién phap nim
2013 (khoan 5 Diéu 103) va duoc cu thé hoa tai Piéu 26 BLTTHS nam 2015.
Tuy nhién, tac gia cho rang, ddy la nguyén tic xuyén sudt toan bd qua trinh
TTHS chir khong phai chi trong giai doan xét xtr. Vi vay, dé bao quat va phan
anh day du cac yéu cau cta tranh tung, nguyén tic nay can dugc tiép tuc hoan
thién cu thé nhu sau: Vé tén goi, nguyén tac nay nén do6i thanh “Tranh tung
gitta cdc bén” va ndi dung can duge sira ddi bd sung nhu sau:

“Diéu 26. Tranh tung giiva cdc bén

1. TTHS dwoc tién hanh trén co sé tranh tung gitta bén budc téi va bén

bao chita.
2. Trong TTHS cac chirc nang budc toi, bao chita va xét xw la doc lap

voi nhau, trong do cac chu thé cua bén budc toi thuc hién chirc nang budc toi,

cac chu thé cua bén bao chira thuc hien va Toa an thuwc hién chirc nang xet xir.

3. Chii thé cua cdc bén cd quyén binh ding trong viéc dua ra ching ct,

danh gid ching cu, dua ra yéu cau dé 1am ro sy that khach quan cua vu an.
Toda 4an tao diéu kién cho c4c bén va nhimg nguoi tham gia t6 tung khac thuc
hién day di quyén, nghia vu ctia minh va tranh tung déan chi, binh dang trudc
Toa an.

4. Moi chung ctr xac dinh c6 t01, ching cur xac dinh vo td1, tinh tiét tang
nang, tinh tiét giam nhe TNHS, 4p dung diém, khoan, diéu cua BLHS... déu
phai dugc trinh bay, tranh luan, lam rd tai phién toa.

5. Ban an, quyét dinh cta Toa an phai cin ct vao két qua kiém tra,

danh gia chung ctr va két qua tranh tung tai phién toa.
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* Vé Chwong III va Chwong IV ciia BLTTHS ném 2003: Tac gia cho
rang, Cac quy dinh tai Chuong III (Co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh
t6 tung) va Chuong IV (nguoi tham gia t6 tung) cia BLTTHS niam 2015 van
chua khic phuc duoc su bat cap cuia BLTTHS nam 2003 va can duoc tiép tuc
hoan thién cho phu hop noi dung stra d6i clia cac nguyén tic di néu trén ciing
nhu v6i chirc nang cta cac bén va Toa an trong TTHS. Tuy nhién, do pham vi
nghién ctru ctia Ludn vin han ché nén tac gia chi dé xuat dinh hudng sira d6i
cac quy dinh nay ma khong thé di vao cu thé cta timg quy dinh trong hai
chuong nay cia BLTTHS, cu thé nhu sau:

Thit nhat, can phan cac chu thé tham gia TTHS theo chiic nang to tung
ma ho thuc hién thanh 04 nhém sau:

a) Cac chu thé thyc hién chirc ning budc toi (Bén budc t61) gom: Kiém
sat vién, ngudi bi hai, nguyén don dan su, ngudi c6 quyén loi lién quan trong
vu an, nguoi dai dién va nguoi bao vé quyén loi cua ho;

b) Cac chu thé thuc hién chirc ning bao chita (Bén bao chita) gom:
Nguo1 bao chira, bi cdo, ngudi ¢6 nghia vu li€n quan trong vu dn, nguoi dai
dién va nguoi bao ve quyén loi cua ho;

c) Céc chu thé thuc hién chuc ning xét xir (Toa 4n) gdm: Chanh an,
Phé Chanh an, Tham phan, Hoi tham, Thu ky;

d) Cac chu thé tham gia t6 tung khac gdm: Nguoi lam chung, giam
dinh vién, nguoi dinh gid, phién dich.

Thit hai, can xac dinh dung va diy du cic quyén han va nghia vu
(nhiém vu) cu thé cua ting chu thé phu hop véi chirc nang t6 tung (budc toi,
bao chira, xét xir) ma ho thyc hién, dong thoi loai bo nhiing quyén han, nghia
vu (nhiém vu) khong thudc vé chirc ning ctia chu thé do (nhu: trach nhiém
Cchirng minh td1 pham, khoi t6 vu 4n hinh su thudc vé chuc nang budc td1 nén

khong thé giao cho cta Toa an - HDXX).
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3.1.2. Hoan thién mét sé quy dinh vé Hpi dong xét xir so' thiam

* Quy dinh vé thanh phin HPXXST: Tac gia cho rang, viéc quy dinh
“Tda an xét xir tp thé va quyét dinh theo da s6” (trong d6 cac Hoi tham ludn
chiém da s6 (02/3 hodc 03/5) trong HDXX) 1a su bat cap cia BLTTHS nim
2003 va chua dugc BLTTHS niam 2015 (Piéu 254) khac phuc. Thuyc tién xét
xtr cho thdy cac Hoi thim khdng phai 13 cac chuyén gia phép 1y, khong duoc
dao tao vé k¥ ning xét xtr nén ho thudng c6 tdm 1y ¥ nai, phu thudc vao Tham
phan khi biéu quyét vé cac van dé can giai quyét trong vu an. Vi vy, dé nang
cao chat lugng xé€t xur, bdo dam dé Toa an 1a chd dua viing chic va tin cay
nhan dan, Piéu 254 BLTTHS nim 2015 can duoc tiép tuc hoan thién theo
huéng quy dinh cac Tham phan chiém da sé trong HDXX, cu thé 1a:

Diéu 254. Thanh phan HDXXST

1. HDXX gom 02 Tham phdn va 01 Hoi tham. Trong truong hop vu an
c6 tinh chat. .., thi HDXX c6 thé gdm 03 Thdm phdn va 02 Hoi tham.

2. D01 voi vu an ma bi cdo bi dua ra xét xir vé tdi ¢c6 murc cao nhat 1a tir

hinh thi HDXX gém 03 Thdam phdn va 02 Hoi tham.

* Quy dinh vé gidi han xét xir: Tac gia cho rang, sy bat cip trong
BLTTHS hién hanh (Piéu 196) vé gi6i han xét xir van tiép tuc ton tai trong
BLLTTHS niam 2015 (Piéu 298). Viéc cho phép Toa an xét xtr bi cao theo
khoan niang hon khoan ma Vién kiém sat truy t6 khong chi tréi voi chirc ning
xét XU va vai trd “trong tai” ctia Toa 4n ma con vi pham quyén bao chita cua
bi c4o. Vi vay, khoan 2 va khoan 3 ctua Piéu 298 BLLTTHS can duoc tiép tuc
hoan thién cho phu hop vé6i chirc ning xét xir cua Toa 4n va bao dam quyén
bao chita cua bi céo, cu thé nhu sau:

“Piéu 298. Gidi han xét xir”

l....

2. Toa 4n c6 thé xét xir... hodc vé mot tdi khac véi toi ma Vién kiem
sat truy tO nhung khéng dwoc lam xdu hon tinh trang cia bi cdo.
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3. Trudong hop xét thiy can xét xt bi cdo theo khodn ndng hon trong

cung mot dieu ludt hodc vé téi danh nang hon toi danh Vién kiém sat truy 16

thi Toa an tra ho so dé Vién kiém sat truy to lai”,

* Quy dinh vé phong xir dn: Didu 257 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé
phong xtr an nén da khéc phuc dugc su bat cap cua BLTTHS hi¢n hanh “bo
quén” khong diéu chinh vé van dé nay. Tuy nhién, ndi dung quy dinh nay lai
qua chung chung: “Phong xtr 4n phai dugc b tri thé hién su trang nghiém, an
toan, bao dam sy binh dang gitta ngudi thue hanh quyén cong té va Luat su,
ngudi bao chita khac” va giao cho Chanh &n TANDTC quy dinh chi tiét. Vi
vay, theo tac gia Piéu 257 BLTTHS méi can duoc tiép tuc hoan thién theo
hudéng xac dinh cu thé vi tri ngéi ctia HDXX, chu thé ctia cic bén tranh tung
va nhimg nguoi tham gia t6 tung khac pht hop véi nguyén tic tranh tung, dé
cao dia vi phap 1y va vai tro ctia Toa an (HDXX), cu thé nhu sau:

“Piéu 257. Phong xir dn

1. Phong x@r 4n phai nghiém trang, bao dam an toan va su binh dang

gitta bén budc td1 va bén bao chita; phia trén cua phong xir an treo

Quéc huy cta nude Cong hoa XHCN Viét Nam.

2. HDXX ngdi ¢ vi tri cao nhét chinh giita phia trén cta phong xir an,

tiép theo 1a Thu ky Toa an.

3. Kiém sat vién va cac cha thé caa bén budc toi ngéi phia dudi bén

phai HDXX; Nguoi bao chira, bi cdo va cac chi thé ctia bén bao chira

ngoi bén trai d6i dién voi bén budc toi.

4. Nguoi giam dinh, ngudi phién dich, nguoi lam ching va nhiing

ngudi tham gia to tung khac ngdi & hang ghé dau tién, phia truéc nhiing

nguoi tham dy phién toa”.

3.1.3. Hoan thién cdc quy dinh vé Hpi dong xét xir tai phién toa

* CAC Quy dinh vé xét héi tai phién toa: Tac gia cho rang, nhiing bt
cdp trong cac quy dinh ndy ctia BLTTHS hién hanh vé co ban van ton tai
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trong BLTTHS nam 2015. Vi vy, dé nang cao tinh tranh tung tai phién toa,
bao dam dé cac chu thé tham gia tranh tung va HDXX thuc hién dung chirc
nang cua minh, déng thoi tao diéu kién cho HDXX tap trung xem xé&t, danh
gid cac chung cu, tai liéu, y kién tranh ludn cta cic bén 1am co s& cho viée
dua ra phan quyét dung dan vé vu an, cac quy dinh vé xét hoi trong BLTTHS
nam 2015 can duoc tiép tuc hoan thién, cu thé nhu sau:

1) Quy dinh vé trinh tir xét héi: can duoc hoan thién nhu sau:

“Piéu 307. Trinh tw xét héi”

1. Viéc xét héi phai xac dinh ddy du nhimg tinh tiét vé timg su viéc,

tung t1 trong vu an va tung nguoi.

2. Chu toa phién toa diéu hanh viéc xét hoi theo trinh tir sau: Kiém sat

Vién hoi trudc, tiép theo la nguoi bao vé quyén loi cia duong su thudc
bén budc td1, sau do l1a nguoi bao chirta va nguoi bao vé quyen loi cua

duong sy thudc bén bao chita. Chu toa phién toa cho cach ly nhitng

ngwdi tham gia t6 tung, néu xét théy su ¢6 mit cua ho co thé anh huong

dén tinh khach quan trong 10i khai ctia ngudi duge xét hoi.

3. Nhimg nguoi tham gia t6 tung khac c6 quyén dé nghi chi toa phién

tdoa hoi thém vé nhiing tinh tiét can lam sang t6. HDXX hoi thém vé

nhitng van dé chua rd, ¢6 mau thuin hodc chua dugc cac bén xét hoi.

4. Nhiing vat ching c6 lién quan trong vu an dugc dua ra xem xét trong

qué trinh xét hoi.

2) Cdc quy dinh khdc vé xét héi cling can dugce sira doi cho phu hop véi
vé trinh tu xét hoi néu trén, cu thé nhu sau:

“Piéu 309. Héi bi cdo”

1. Bi cdo dwoc hoi riéng tung nguoi. Trong truong hop bi cach ly thi bi

cdo duoc thong bao lai nd1 dung 161 khai cta bi céo truéc sau d6 maoi
dat cau hoi doi voi bi cao.
2. Trudc khi cdc bén dat cdu hoi, bi cao trinh bay y kién vé ban céo
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trang va nhiing tinh tiét cua vu an.

3. Kiém sat vién hoi vé nhiing tinh tiét lién quan dén viéc budc toi, g0
t6i bi cdo, nguoi bao chita héi... HDXX héi thém vé nhing diém ma bi
c4o trinh bay chwa ddy du hodc c6 mau thuin.

4. Néu bi cdo khong tra 10i cau héi thi HDXX cho hoi nhiing ngudi
khéac va xem xét vat chirng, tai liéu c6 lién quan dén vu an”.

“Piéu 310. Hoi cdc dwong su”

Céac duong su hoac nguoi dai dién hop phap cia ho trinh bay... Sau
do, cac bén va HPXX hoi thém vé nhiing diém ma ho trinh bay chua
day dt hodc c6 mau thuin”.

“Piéu 311. Hoi ngwoi lam chitng”

1. Nowoi lam chung dwoc hoi riéng tung nowoi theo yéu cau ciia cdac bén.

Khi héi phai xac dinh 1o quan h¢ gitta ho vai bi céo va cac duong su.

2. Trudc khi cdc bén dét cdu hoéi, ngudi 1lam chimg trinh bay vé nhing

tinh tiét ctia vu 4n ma minh biét. HDXX hoi thém vé nhitng diém ma ho

khai chua day du hodc c6 mau thuan.

3. Néu nguoi lam ching 1 ngudi dudi 18 tudi thi Cha toa phién toa co

thé yéu cau cha, me, hodc thﬁy gido, c6 gido giap do dé hoi”.

* C&C quy dinh vé tranh ludn: Phan tranh luan tai phién toa 12 phan thé
hién tap trung va rd nét nhét tinh tranh tung gitta cac bén ciing nhu vai tro
“trong tai” cia HDXX. Téc gia cho rang, cac quy dinh ndy vé tranh luan trong
BLTTHS nam 2015 chwa khic phuc duoc nhitng bat cap ctia BLTTHS hién
hanh va can dugc tiép tuc hoan thién cho phu hop véi nguyén tic tranh tung
va chirc nang té tung, bao dam sy binh dang giita cac bén.

1) Quy dinh vé trinh tw phat biéu tranh ludn can sira doi nhu sau:

“Diéu 320. Trinh tw phdt biéu khi tranh ludn

1. Sau khi két thiic viéc xét hoi, Kiém sat vién trinh bay luan toi, tiép

theo la ngwoi bi hai, nguyén don dan suw, ngueoi cé quyén loi lién quan
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den vu an hoac newoi dai dién cua ho trinh bay quan diém cua minh vé

cdc van dé cdan gidi quyét trong vu dn. Néu c6 nguoi bao vé quyen loi

thi ngwoi nay trinh bay triede va dwong s bo SUNZ Y kién.

2. Bi cdo trinh bay 101 bao chita, néu c6 ngudi bao chira thi ngudi ndy

trinh bay quan diém bao chira cua minh vé cac van dé can giai quyeét

trong vu dn Va bi cao bao chita bo sung; tiép theo bi don dan su va

newoi co nghia vu lién quan dén vu an hoac newoi dai dién cua ho trinh

bay y kién dé bdao vé quyén va loi ich cua minh; néu c6 ngudi bao vé

quyén loi thi ngudi nay trinh bay ¥ kién va diong s bé sung.

3. Truong hop vu an dwoc khoi 16 theo yéu cau cua nowoi bi hai thi

newoi bi hai hoac newoi dai dién cua ho trinh bay loi buoc toi triede khi

b

Kiem sat viéen luan toi”.

2) Quy dinh vé trinh tw doi ddp can sira doi nhu sau:

“Diéu 321. Doi ddp”

1. Viéc dbi dap gitra cac bén vé cac van dé can giai quyét trong vu an
duwoc thuc hién theo trinh ty quy dinh tai Pieu 320 BO luat nay. Kiém
sat vién phai dua ra 1ap luan ctia minh ddi véi timg ¥ kién tranh luan.

2. Nhitng nguoi tham gia tranh luan c6 quyén dép lai v kién cua nguoi

khac. Newoi bao chita va bi cdo c¢é quyén phdt biéu sau cing.

3. Chu toa phién toa khong duoc han ché thoi gian tranh luan, tao diéu
kién cho ho trinh bay hét y kién. Néu thay y kién c6 lién quan dén vu an
cua ngudi tham gia tb tung chua duoc Kiém sat vién tranh lun, thi Chy

toa phién t0a yéu cau Kiém sat vién dap lai y kién do”.

3) Quy dinh vé rit quyét dinh truy 16 hodc két ludn vé ti nhe hon can
stra d6i nhu sau:
“Piéu 325. Viéc rut quyét dinh truy té hodc két lugn vé tji nhe hon”
1. Khi Kiém sat vién rat mot phan quyét dinh truy t6 hodc két luan vé
to1 nhe hon thi HDXX xét xur vu an theo huwong do.
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2. Trong trudng hop khéng dii chitng cir dé két tgi hodc Kiém sat vién rat

toan bo quyét dinh truy t6 thi HDXX tuyén bé bi cdo khdng pham t6i.”

* Quy dinh vé nghi dn va tuyén dn: Tac gia cho rang su bat cip cua
BLTTHS hién hanh vé nghi 4n van ton tai trong trong cic quy dinh cua
BLTTHS niam 2015 va can duoc tiép tuc hoan thién, cu thé nhu sau:

1) Quy dinh vé nghi dn: Diéu 326 BLTTHS méi can duoc tiép tuc hoan
thién theo hudng sau:

- Hay bo quy dinh vé truong hop Kiém sat vién rat toan bd quyét dinh
truy t6 Va tra hd so dé diéu tra bd sung vi ndi dung nay da duoc quy dinh tai
Piéu 325 (stra doi) néu trén;

- B6 sung céac can ctt ¢¢ HDXX ra quyét dinh tam dinh chi hodc dinh
chi vu 4n (diém d khoan 6) nhu sau: “Néu c6 mét trong cdc can cir quy dinh
tai khodn 1 Piéu 229 Bé ludt nay thi HbXX ra quyét dinh tam dinh chi vu dn;
Néu c6 mét trong cdc can cu quy dinh tai khoan 2 Piéu 155 va Piéu 157 B
ludt nay thi HDXX ra quyét dinh dinh chi vu én”.

- Hiy bo quy dinh vé HDXX quyét dinh khai té vu an (khoan 7).

2) Quy dinh vé tam giam bi cdo: Quy dinh tai khoan 3 Diéu 329
BLTTHS mdi can sira d6i bang cach bo sung vao cudi khoan nay ndi dung

sau: “Béi véi bi cdo dang bi tam giam nhung tinh tir ngdy két thiic phién toa

dén negay bi cao chcfp hanh xong hinh phat tu con dwoi 45 neay thi thoi han

)

tam giam bang thoi han hinh phat ti con lai”.

3.2. Mt sb giai phap nang cao hiéu qua xét xir so' thAm cic vu 4n
hinh sy

Ngoai viéc d6i méi tu duy nhan thire 1y ludn vé “quyén tu phap”, “tranh
tung” va cac van dé lién quan; hoan thién BLTTHS hién hanh noi chung va
cac quy dinh vé HDXXST noi riéng, dé nang cao hiéu xét xir so thAm cac vu

an hinh sy, can tién hanh dong bo mot s giai phap dudi day:

67



3.2.1. P6i mdi té chikc va hoat dong ciia hé thong Toda &n nhan dan

T6 chirc hé théng TAND theo don vi hanh chinh lanh t6 1a mot trong
nhing bat cap rat 1on khong chi anh huong khong nho dén sy doc lap cua Toa
4n va nguyén tic “Tham phan, Hoi tham xét xir doc lap...”, ma con gay lang
phi rat 1on vé nhan luc, co s vat chét... B6 Chinh trj di nhan théy su bat cap
nay va xac dinh trong Nghi quyét sb 49-NQ/TW nhiém vu “trong tdm la xdy

dung, hoan thién 16 chirc va hoat dong cua TAND. T 6 chirc hé théng Toa an

theo tham quyén xét xit, khong phu thudc vao don vi hanh chinh...” [11]. Tuy

nhién, khi thong qua Luat Tb chic TAND nam 2014, thi sy bét cap nay van
khong dugc khic phuc khi cac TAND cip huyén va cap tinh van to chirc theo
don vi hanh chinh.Vi vy, tac gia dong tinh v6i quan diém cho rang can dugc
tiép tuc d6i mai vé td chirc hé théng TAND khong phu thudc vao don vi hanh
chinh theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW, theo d6 Toa an so tham duoc
td chirc & mot hodc moét sd don vi hanh chinh cép huyén; Toa an phuc tham
duoc to chirc & mot hodc mot s6 don vi hanh chinh cép tinh; Toa thuong tham
(cap cao) dugc to chirc theo khu vuc va TANDTC.

3.2.2. Ning cao nang lwe xét xir, phiam chit dgo dirc va trach nhigm
nghé nghigp cho dgi ngii Thdm phdn cdc cdp

Chét lugng va hiéu qua xét xir ndi chung va xét xir so tham cac vu 4n
hinh sy noi riéng cha yéu phuc thudc vao chét luong cuia HDXX, trong do
Tham phéan gitr vai tro rat quan trong. Vi vdy, dé nang cao chat lugng, hiéu
qua xét xir, Ngoai viéc hoan thién phap luat, d6i mdi t6 chirc hé thong TAND,
thi viéc nang cao trinh d6 chuyén mon, nang luc xét xir, phém chit dao duc
cling nhu trach nhiém nghé nghiép cho d6i ngii Tham phan céac cép 1a van dé
can phai duoc quan tdm va tién hanh thuong xuyén.

Luat t6 chitc TAND nim 2014 dd quy dinh day du va chit ch& hon céc
tiéu chuan tuyén chon va quy trinh bo nhiém Tham phan cac cap, theo do
ngoai cac tiéu chudn (1a ctr nhan luat, duoc dao tao nghiép vu xét xir, pham
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chat dao duc tt, co stc khoe va ning luc xét xir...), tng vién con phai trai
qua ky thi tuyén qudc gia. Vi vy, nhin chung d6i ngii Tham phén c4c cép
ting bude duoc kién todn va chat lugng dugc ning 1én. Tuy nhién, vin con
mot bo phan khong nhé Tham phan han ché vé trinh d6 chuyén moén va ning
luc xét x1r, khong thuong xuyén cap nhat kip thoi cadc quy dinh cua phép luat,
dic biét 1a cac dao luat méi ban hanh véi nhiéu ndi dung sua ddi bd sung rat
co ban. Vi vay, nganh TAND can ¢c6 ké hoach dao tao lai, tap huin chuyén
sau hodc bdi dudng theo chuyén dé vé cac dao luat moi (BLHS, BLTTHS
nam 2015 néi riéng) dé Tham phén kip thoi cap nhat phap luat, c6 nhan thic
dung va ap dung théng nhét trong thuc tién. Cling can c6 ké hoach tip huin,
bdi dudng thudng xuyén cho Hoi thim véi chuong trinh phi hop nham trang
bi cho ho kién thirc phap luat va k¥ ning xét xur can thiét, déng thoi ¢ chinh
sach khuyén khich dé ho nhiét tinh va ¢ trach nhiém hon khi tham gia xét .

Ngoai ra, cac yéu td tiéu cuc cua kinh té thi truong cling tac dong 16n
d6i voi hoat dong xét xir 1am khong it Tham phan (va ca Hoi tham) bi suy
thoai bién chat, nhan héi 16 hodc vi dong co ca nhan dan dén xét xtr sai, thAm
chi Ia oan nguodi vo ti. Vi vay, ngoai viéc nang cao vé trinh d6 nang luc,
cong tac giao duc dé Tham phan, Hoi tham co 1ap truong kién dinh, giit viing
pham chét dao dirc, dé cao tinh than trach nhiém ciing can duoc ting cudng
va tién hanh thuong xuyén.

3.2.3. Hoan thién co ché bio dam nguyén tic Tham phdn, Hpi tham
doc lap xét xvr va chi tudn theo phap ludt

“Tham phan (Hoi thdm) doc 14p xét xir va chi tun theo phap luat...” 1a
mot trong nhitng nguyén tic co ban cia phap luat nude ta va duoc thira nhan
trong phap luat qudc té. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va chi
quan khac nhau nén trén thyc té & nudc ta nguyén tic niy bi vi pham rat pham
nghiém trong dudi nhiéu hinh thic va tir nhiéu phia ca & Trung wong ciing
nhu & dia phuong. Vi vdy, dé bao dam tinh kha thi ciia nguyén tic ndy, ngoai
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viéc hoan thién phép luat, ddi méi té chie hé théng TAND, nang cao nang
luc doi ngi Tham phan, thi viéc bao dam cac diéu kién can thiét khac dudi
day 1a rat quan trong.

Thir nhdt, can d6i moi co ché Pang 1anh dao ddi voi cong tac tu phap
n6i chung va hoat dong xét xir néi riéng theo hudng thanh 1ap cac té chirc
Pang doc 1ap theo nganh doc trong hé thong TAND dé han ché tdi da sy can
thiép ctia nhitng ngudi co chirc quyén vao viée xir 1y cac vu an.

Thir hai, loai bo “co ché bdo cdo, thinh thi, duyét dn” dudi moi hinh
thire da va dang ton tai trong hoat dong ctia Toa an cac cip hién nay.

Thit ba, d6i méi phuong thirc thi tuyén Tham phan, kéo dai nhiém ky
Tham phan cho dén tudi nghi huu, quy dinh chit ché viéc thuyén chuyén, diéu
dong cong tac ddi véi ho. Tham phan chi c6 thé bi cach chic, mién nhiém khi
vi pham phép luat, khong du stuc khée hay nang luc xét xtir. Mat khac, phai
nang cao 1ap trudng tu tuong, tinh than trach nhiém ctia Thim phan dé ho yén
tam va khong so ap luc tir nhitng ngudi ¢ chire, quyén.

Thir tw, thiét 1ap ché do ky luat cong tac chat ché, kién quyét xu ly
nghiém minh moi truong hop lanh dao Toa an, Tham phan, Hoi tham vi pham
phap luit cling nhu nhimg nguoi loi dung chirc quyén, su lanh dao ctia Pang
dé can thiép vao hoat dong xét xur.

Thir ndm, can tiép tuc cai cach chinh sach dii ngd twong xing véi tinh
chét hoat dong dac thu cua Tham phan, du bao dam cudc sé)ng cua ban than
ho va gia dinh dé ho yén tdm “cam can nay myuc” va du suc “dé khang” voi
cac tiéu cuc. Ciing can cai tién ché do boi dudng Ho1 tham dé ho nhiét tinh,
tan tam va co trach nhi¢m khi tham gia xét xur.

3.2.4. Ting cuwong phé bién va hwéng din dp dung phdp ludt

* CONg tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt: Phap luat chi c6
thé di vao cudc séng thong qua hoat dong cua cac chi thé (con nguoi), trong
d6 pho bién, gido duc phap luat chinh 1a cau ndi dua phap ludt vao doi song.
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Nhitng nim gan day, Nha nudc dd ban hanh nhiéu dao luit méi (Hién phap,
Luat t chic TAND, BLHS, BLTTHS...) v6i nhiéu ndi dung duoc bd sung rat
moi. Pé dua cac dao ludt ndy vao cudc song, can ting cuong cong tac tuyén
truyén, phé bién, giao duc vé cac dao luat nay, dac bi¢t 1a cac quy dinh mai.
Cong tac nay phai duoc tién hanh thudng xuyén, co hé thong véi cac hinh thirc
phong phu, cép dd khac nhau, ndi dung thiét thue, c6 trong tam, trong diém va
phu hop voi ting d6i tugng. Pay 1a mot trong nhitng nhiém vy quan trong da
duoc xac dinh 16 trong cac Nghi quyét gan ddy ctia Qubc hoi.

* CONng tac huwdng dén dp dung phdp ludt: Dé nhan thic dung va ap
dung thong nhat phap luat trong xét xir, thi viéc huéng dan ap dung phap luat
1a hét stirc quan trong. Theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013 va Luat T6
chitc TAND nam 2014, TANDTC (Hoi ddong Tham phan) c6 nhiém vu bao
dam viéc 4ap dung thong nhat phap luat. Vi vay, Hoi dong Tham phan
TANDTC phai thuc hién tdt nhiém vu nay, cy thé 1a:

1) Ban hanh cac nghi quyét dé kip thoi huéng dan (giai thich) ap dung
cac quy dinh cu thé cta cac dao luat (BLHS, BLTTHS,...), dic biét 14 cac quy
dinh c6 ndi dung (khai niém) méi dugc stra ddi bd sung (nhu: “quyén tu
phap”, “tranh tung” va cac van dé co lién quan).

2) Xdy dung va ban hanh dn 1¢: An 1& duge xdy dung theo nguyén tic
“cac vu viéc co ndi1 dung tuong tu phai dugc xét xir va phan quyét nhu nhau”.
Viéc 4p dung cac an 1€ 1a phuong thic quan trong bdo dam viéc ap dung
théng nhat phap luat trén pham vi ca nudc dong thoi khac phuc duoc tinh
trang “lach ludr’, 191 dung “I6 héng” cua phap luat, han ché viéc xét x\r oan
sai, bao dam cong ly va sy minh bach cua hoat dong tu phap.

Ngoai cac giai phap néu trén, ciing can tién hanh dong bd cac giai phap
khéac nhu: Bao dam co ché tai chinh va co s& vat chat can thiét cho hoat dong
xét xir cia Toa 4n; Tang cuong cong tac kiém sat, giam doc viée xét xir; su
giam sat cia nhan dan doi véi hoat dong xét xir...
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Két luin Chwong 3

Két qua nghién ctru & Chuong 3 cho thay, viéc nang cao hiéu qua xét
XU n6i chung va xét xtr so tham cac vy an hinh sy ndi riéng 1a nhu cau tit yéu
khach quan ctua cong cudc cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phéap
quyén Viét Nam XHCN trong giai doan hién nay. Pay ciing 1a mdt trong céc
yéu cau, dat ra ddi v4i nhiém vu cuia TAND trong giai doan cach mang mai la
“bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
héi chu nghia, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to
chitc, ca nhan”. Pé dat duoc muc dich nay, ngoai viéc hoan thién hé théng
phéap luat (phap luat TTHS) néi chung va cac quy dinh vé HPXXST cua
BLTTHS noi riéng 1a giai phap co vai trd va y nghia dic biét quan trong, can
phai tién hanh dong bd va hiéu qua cac giai phap khac nhu: D6i méi to chuc
va hoat dong cua hé théng TAND; Hoan thién co ché bao dam nguyén tic
Tham phan, Hoi tham doc 1ap xét xir va chi tuan theo phap luat; Nang cao
nang luc xét xtr, pham chat dao dirc va trach nhiém nghé nghiép cho d6i ngii

Tham phan cac cap; Tang cudng pho bién va hudng dan ap dung phép luat.
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KET LUAN

Két qua nghién ctru dé tai “Héi dong xét xir so tham theo phdp ludt té
tung hinh sw Viét Nam” cho phép tac gia rat ra mot sd két luan sau:

1) V& ban chat thi nhan dan 13 chi thé tdi cao clia quyén lyc nha nudc
va vi vay, dam bao su tham gia cua nhan dan trong viéc thuc hi¢n va kiém
soat quyén luc nha nude (bao gdm ca quyén tu phap) 1a mot yéu ciu tat yéu
va 1a mot trong nhiing nguyén tac hién dinh dugc ghi nhan trong Hién phap
va phap luat cta nhiéu qudc gia. Tuy nhién, hinh thirc tham gia cta nhan dan
vao hoat dong xét xur dugc ap dung rat khac nhau: Mot s6 nuéc ap dung ché
dinh Bbi thim doan, mot sd nude khac ap dung ché dinh Hoi tham.

2) O Viét Nam, ché dinh HDXXST lién quan chit ché voi ché dinh Hoi
thadm va 13 sy cu thé héa cta hai nguyén tac hién dinh: “Viéc xét xir so' thAm
ciia Toa an c6 Hoi tham tham gia...”; “Toa an nhan dan xét xur tip thé va
quyét dinh theo da sd...” duoc ghi nhan trong cac Hién phap cta nudc ta tir
nam 1945 dén nay.

3) Vé mat phap ly, HDXXST duogc chinh thic thanh lap trén co so
Quyét dinh dua vu an ra xét xtr va cham dut hoat dong sau khi két thac phién
toa. Vi vay, dia vi phap 1y, nhiém vu va quyén han cia HDXXST trong TTHS
dugc x4c dinh boi cac quy dinh cia BLTTHS gom c4c nhom sau: a) Cac
nguyén tic va céac quy dinh chung cua B0 luat lién quan dén to churc va hoat
dong ctia Toa an (HDXX); b) Céc quy dinh chung vé HDXX; ¢) Céc quy dinh
vé HDXXST tai phién toa.

4) Trong khoa hoc phap 1y nudc ta dang ton ta cic quan diém nhén thic
khac nhau vé “quyén tu phap”, “tranh tung” va cac van dé lién quan da dan dén
nhan thirc hodc X4c dinh khong ding, khong day du va chinh xac vé dia vi phap

ly, vé chirc ndng, nhiém vy, quyén han ctia Toa an (HDXX) trong TTHS.
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5) BLTTHS nidm 2003 dugc ban hanh nham dap tng kip thoi yéu cau
cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 08-NQ/TW. Tuy nhién, sau hon
10 nim ap dung, B lut nay boc 16 qua nhiéu bét cap va anh hudng dén chat
luong, hi€u qua xét xr ndéi chung va xét xu so thdm cac vu an hinh sy néi
riéng. BLTTHS nim 2015 tuy da duoc sira di bo sung nhiéu ndi dung méi
nhung chua khic phuc hét cac bat cap, ton tai ciia BO luat nay. Vi vay, viéc
nghién ctru nham tiép tyc hoan thién BLTTHS (va cac quy dinh vé HDXXST
noi riéng) 1a van dé cap thiét & nudc ta hién nay.

6) Dé nang cao chat luong, hidu qua xét xtr ndi chung va xét xir so tham
cac vu an hinh sy néi riéng, trudc hét can doi méi nhan thirc 1y luan vé “quyén
tu phap”, vé “tranh tung” va cac van dé khac co lién quan. Pay 1 co so 1y luan
dé hoan thién hé thong phap néi chung va BLTTHS (cic quy dinh vé
HDXXST) ndi riéng. Ngoai ra, ciing can tién hanh dong bo cac giai phap khac
nhu: a) Tiép tuc d6i mai t6 chirc va hoat dong cua hé thong TAND; b) Nang
cao nang luc xét xtr cho doi1 ngli Tham phan, Hoi tham; ¢) Hoan thién co ché
bao dam nguyén tic “Tham phan, Hoi thim doc lap xét xir va chi tuan theo
phap luat”; d) Tang cudng cong tac pho bién va hudng dan ap dung phép luat.

7) “HDXXST theo phdp ludt TTHS Viét Nam” 1a dé tai ¢6 nodi dung
rong, phurc tap lién quan dén nhiéu van dé khac cua khoa hoc Luat TTHS. Vi
vy, voi pham vi cia Luan vin, tac gia khong thé di sdu nghién ctru day du
cac van dé c6 lién quan dén dé tai. Mat khac, do trinh do va kién thic con han
ché nén Luan van khong thé tranh khoi nhimng thiéu s6t nhat dinh. Hy vong
v6i két qua khiém ton dat duoc, Luan vin s& gbp mot phan nho bd sung 1y
luan cho khoa hoc TTHS vé HDXXST va c6 thé str dung 1am tai liéu tham
khao trong qua trinh tiép tuc hoan thién BLTTHS & nudc ta./.
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