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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Hb tro dau tu ndi chung va hd trg dau tu d6i véi cac du an c6 von dau tu
true tiép nude ngoai ndi riéng 13 mot ché dinh khong thé thiéu trong phap luat vé
dau tu ctia mdi qudc gia trong tién trinh hoi nhap kinh té qubc té, co vai trd quan
trong trong viéc dinh hudng, khuyén khich hay han ché d6i véi cac du an dau tu
nudc ngoai, nham phét huy cac tac dong tich cuc, han ché nhiing tac dong tiéu
cuc cta khu vyc kinh té c6 von dau tu truc tiép nudc ngodi voi muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi cla dat nude.

O Viét Nam, dy an dau tu c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai la doi tuong
diéu chinh cua phap luat, trudc hét va truc tiép 1a Luat dau tu, cac luét chuyén
nganh va nhiéu cac vin ban quy pham phéap luat c¢6 lién quan. Tuy nhién, do
diéu kién kinhh té, chinh tri, xa hdi ciia Viét Nam, trudc nim 2005, ché dinh vé
hd tro du tu noi chung va hd tro dau tu ddi véi cac du an dau tu truc tiép nuoc
ngoai noi riéng ctia Viét Nam chua duoc quy dinh cu thé trong cac van ban phap
quy, ma chi co thé nhan dién duoc dau do trong cac chinh sach khuyén khich
dau tu. Cung voi tién trinh m& ctra thu hat cac dy an FDI va hdi nhap kinh té
qudc té, Viét Nam xay dung va hoan thién cac vin ban quy pham phép luat diéu
chinh hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai, ché dinh vé hd trg dau tu di chinh
thirc dugc luat hoa cung voi su ra doi cua Luét Pau tu ndm 2005 va hién nay la
Luat Pau tu ndm 2014,

Thuc tién gan 30 nam thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai cia Viét Nam,
khu vuc kinh t& ¢6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai ludn 1a khu vuc phat trién
ning dong va dong vai tro tich cuc trong viée thuc day ting truong kinh té va
héi nhép kinh té qudc té. Két qua thu hut du tu truc tiép nudc ngoai thoi gian
qua vé co ban d3 dap umg yéu cau dit ra ciia Viét Nam vé thu hat vén, chuyén
dich co cau kinh té, giai quyét viéc lam, tiép thu cong nghé va kinh nghiém quan

ly. Khu vuc kinh té FDI khong nhiing khang dinh 14 mot bo phan quan trong ciia



nén kinh t& ma con gop phan thuc diy d6i méi thu tuc hanh chinh va hoan thién
thé ché kinh té thi truong ctia Viét Nam.

Phép luat vé& dau tu ndi chung va cac quy dinh vé hd tro dau tu d6i voi cac
du 4n c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai ndi riéng thoi gian qua 1a mot trong
nhirng tac nhan quan trong mang lai nhiing thanh tyu néi trén.

Tuy nhién, trong bdi canh méi cua tinh hinh kinh té thé giéi va khu vuc,
Viét Nam tham gia ky két, gia nhap nhiéu hiép dinh song phuong va da phuong;
v6i sy khan hiém ciia dong vén dau tu quéc té; su canh tranh gay gat trong thu
hut va khuyén khich dau tu cta cac qudc gia trong khu vuc... dat ra doi hoi cua
viéc sira ddi, bod sung, hoan thién cac quy dinh vé hd tro dau tu ddi véi cac du an
c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai sao cho vira bao dam sy phu hop véi thong 18
qudc té, cac cam két song phuong va da phuong cua Viét Nam, vira bao dam
nang cao tinh canh tranh ctia méi trudng dau tu nudc ta, khuyén khich va thu hit
duoc cac du an chit luong cao phuc vy muc tiéu phat trién va phat trién bén
vitng dat nuéde.

Vi vay, viéc nghién ctu dé tai “Hé tro ddu tw doi véi cic dw dn cé von
ddu tw truc tiép nwdc ngoai theo phdp ludt Viét Nam hién nay” mang tinh cap
thiét, khong nhimg vé 1y luan, ma con 1a doi hoi cua thyc tién nham diéu tiét va
nang cao hi¢u qué hoat dong thu hut, quan ly va van hanh cac dy an dau tu truc
tiép nudc ngoai tai Viét Nam, dong gop tich cuc vao muc tiéu phép trién kinh té
nhanh va bén vimg, sém dua nudc ta tré thanh mot nude cong nghiép theo
hudng hién dai.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trong thoi gian qua, c6 mdt s6 tic gia c6 cac cong trinh nghién ciru vé
Luat Pau tu va Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam, it nhiéu lién quan toi dé
tai cia cao hoc vién, nhu: Luan an Tién si luat hoc “Co ché diéu chinh phap luat
trong linh vuc dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam” nam 1996 cia Hoang
Phudc Hi€p; Luan an Tién si luat hoc “Co s& khoa hoc ctia viéc hoan thién
khung phap luat dau tu tryc tiép nudc ngodi tai Viét Nam” nam 1996 cua Lé

Manh Tuan; Luan 4n Tién s luat hoc “Sy hinh thanh va phat trién cua Luat Dau



tu nudc ngoai trong hé thdng luat Viét Nam” nam 2002 cua D6 Nhat Hoang;
Luén an Tién si luat hoc “Hoan thién phap luat vé dau tu truc tiép nudc ngoai
trong xu hudng nhat thé hoa phap luat vé dau tu ¢ Viét Nam” nam 2003 cia
Nguyén Khéc Dinh; Luan an Tién si ludt hoc “Phap luat Viét Nam vé cac bién
phap bao dam va khuyén khich dau tu trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc t&”
nam 2009 ctia Duong Nguyét Nga.

Céac cong trinh nghién ctru chu yéu dé cap dén khia canh co ché diéu
chinh phap luat dau tu nuéc ngoai, phap luat dau tu nudc ngoai hoic quan ly
nha nude ddi voi cac doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Tuy
nhién, tinh dén nay, theo tim hiéu cta cao hoc vién chua c6 cong trinh nao
nghién ctru mot cach co hé théng, chuyén sau va toan dién vé hd tro dau tu ddi
v6i cac du an ¢ von dau tu truc tiép nudc ngoai theo phéap luat Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua Luan van 1a trén co s& nghién ctru cac quy dinh
vé hd tro dau tu dbi véi cac du an co von dau tu truc tiép nudc ngoai theo phap
luat Viét Nam hién nay, danh gia nhiing dong gop cua chinh sach hd tro dau tu
d6i véi két qua thu hat va nhimg dong gop cua khu vuc kinh té ¢ vén dau tu
truc tiép nudc ngoai thoi gian vira qua, du bao xu hudng phat trién va kién nghi
phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé hd tro dau tu ddi véi
cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Céac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé hd trg dau tu ddi voi cac du an
c6 von dau tu truc tiép nude ngoai trong hé thong phap luat Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pé tai nghién ciru dudi goc do luat kinh té. HS trg dau tu dbi véi cac du
an ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai theo phap luat Viét Nam hién nay, dugc
hiéu 13 cac quy dinh duoc cong bd va khang dinh & ba cip do khac nhau: thir
nhat, dao luat vé dau tu va dau tu truc tiép nudc ngodi va cac vin ban huéng dan

thi hanh; th hai cac ché dinh diéu chinh hd tro dau tu d6i véi cae dyu an ¢ von



dau tu tryc tiép nudc ngoai dugce quy dinh trong mot sd dao ludt chuyén nganh;
thir ba, mot s6 diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién, diéu chinh hoat
dong hd tro dau tu ddi véi cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét
Nam.

Vé thoi gian, luan van nghién ctru cac ché dinh hd tro dau tu dbi véi cac
dy 4n c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai tor nam 1987, khi Luat dau tu nudc
ngoai duoc Qudc hoi ban hanh, dén nay.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Luan van duogc trinh bay dua trén co s& nghién ctru cac Chi thi, Nghi
quyét ctia Pang, cac vin ban phap luit cia Nha nudc, cac danh gia, nhan dinh
ctia chuyén gia vé hd trg dau tu ddi voi cac du an co von dau tu truc tiép nudc
ngoai tai Vi¢t Nam.

Luan van st dung phuong phép luan duy vat bién chung, duy vat lich su,
phuong phap hé théng, tong hop, phan tich, so sanh, du bao dé nghién ctru van
dé hd tro dau tu d6i véi cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai cuia phap
luat Viét Nam trong thoi gian qua.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

Luan vin di vao hé thong hoéa va lam rd thém nhiing van dé lién quan dén
phap luat vé hd tro dau tu ddi voi cac du an c6 von dau tu truc tiép nude ngoai
voi1 tu cach 1a mot cong cu hitu hiéu diéu chinh, nang cao chat lugng hoat dong
thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai phuc vu muc tiéu phat trién kinh t& nhanh va
bén viing.

Viéc nghién clru dé tai “Hd tro dau tu ddi véi cac du an ¢d von dau tu truc
tiép nudc ngoai theo phap luat Viét Nam hién nay” khong nhiing c6 ¥ nghia vé
mat 1y ludn, ma con dép ung doi héi cia thyc tién nham ting kha ning canh
tranh cua moi truong dau tu Viét Nam, khuyén khich thu hut c6 chon loc cac du
an FDI chat lugng cao phuc vu muc ti€u phat trién kinh té bén virng cua Viét

Nam.



7. Co cau ciia luin vin

Ngoai phr:in M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Luin vin
gdm 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan phap luat vé hd trg dau tu ddi véi cac du
an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai.

Chuong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé hd tro dau tu ddi voi cac du
an c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Chuong 3:Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé

ho trg dau tu doi véi cac du an c¢6 von dau tu truc ti€ép nudc ngoai.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HO TRQ PAU TU POI
VOI CAC DU AN CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

1.1. Mét s6 khai niém co ban

1.1.1. Ho tro diu tw

HS trg du tu 13 mot thuat nglt duoc biét dén nhiéu trong nhimg nim gan
day khi ma Viét Nam hoi nhdp ngdy cang sau rong vao nén kinh té khu vuc va
toan cau, khi ma cac chinh sach bao ho, tro gia... dan bi bai bo theo cac cam két
hop tac song phuong va da phuong.

Hb tro dau tu 1 mot trong ba cong cu cha yéu, hitu hiéu va thuong duoc
str dung nhat (hd trg dau tu, wu dai dau tu va bao dam dau tr) nhim thé hién
thong diép ciia nudc tiép nhan dau tu ddi v6i viéc khuyén khich dau tu hodc han
ché dau tu. Trong do: Ché dinh vé Uu dai dau tu 1a céc quy dinh vé duoc giam
trir mot sb nghia vu hodc dugc huong mot ) quyén lgi ddi voi nha dau tu ma
nguoi khac khong duoc huong; Bao dam dau tu 1a cac cam két cia chinh phi vé
viéc bao dam quyén tai san, quyén duoc boi thuong thoa dang theo thoa thuan
trong nhitng truong hop bat kha khang va bao dam ciac quyén chinh dang, hop
phap khac ctia nha dau tu khong bi xdm pham; HO trg dau tu 1a nhitng quy dinh
vé viéc nha nude tham gia hd trg toan bo hodc mot phﬁn mot sd hang muc cong
viéc ma 18 ra thudc trach nhiém cua nha dau tu nham tao diéu kién dé dang hon,
thuan lo1 hon, hi€u qua hon cho nha dau tu trong vi¢c trién khai dy an dau tu.

HOb tro dau tu trong Luat Pau tu ndam 2005 dugc dién giai trong 5 diéu, d6
1a: HO trg chuyén giao cong nghé (Diéu 40); Hd tro dao tao (Piéu 41); HS tro va
khuyén khich phat trién dich vu dau tu (Piéu 42); HJ tro dau tu hé théng két cau
ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té (Diéu
43); HO tro thi thuc xuat canh, nhap canh (Diéu 44) [40].

Niam 2014, Luat Pau tu tiép tuc dugc stra d6i, bd sung mot sb diéu, trong
d6, hd tro dau tu dugce quy dinh trong 3 diéu: Diéu 19 quy dinh vé cac hinh thirc
hd trg dau tu; Dicu 20 quy dinh vé hd tro phat trién hé thong két cau ha tang khu
cong nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé cao, khu kinh té; Piéu 21 quy dinh vé



hé tro phat trién nha & va cong trinh dich vu, tién ich cong cong cho nguoi lao
dong trong khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh té [40].

Co thé théy, cung voi tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam,
thuat ngir “hd trg dau tu” da duoc dua ra va khai quat ngay cang rd nét trong
Luat DAu tu cua Viét Nam. HO tro dau tu trong nghién ctru cua cao hoc vién
duoc hiéu 1a toan bo su giup do, ung ho, tao diéu kién theo huéng dé dang hon,
thuan loi hon, hiéu qua hon tir phia Nha nuéc, t6 chitc hay ¢4 nhan c6 thim
quyén hodc duoc giao quyén dbi v6i nha dau tu trong viéc nghién ctu, tim kiém
co hoi dau tu; xay dung, hoan thién du 4n; dang ky cip phép va trién khai dau
tu... dugc phap luat quy dinh va bao dam thuc hién.

1.1.2. Duw dn c6 von dau tw truc tiép nwéc ngodi

* Dy dn dau tu:

Du an dau tu, theo Luat Pau tu nam 2014, 1a tap hop dé xuit bo von trung
han hodc dai han dé tién hanh cac hoat dong dau tu kinh doanh trén dia ban cu
thé, trong khoang thoi gian xac dinh [40]. Ciing theo Luat Pau tu nim 2014, Dy
an dau tu dugc phan ra thanh Dy an dau tu mo rong va du an dau tu moi. Trong
d6, du 4n dau tu md rong 1a dy an dau tu phat trién dy an dang hoat dong dau tu
kinh doanh bang cach mé rong quy mé, nang cao cong suat, d6i méi cong nghé,
giam 6 nhiém hoic cai thién moéi truong; du an dau tu méi 1a du an thuc hién lan
dau hodc du 4n hoat dong doc lap voi du an dang thuc hién hoat dong dau tu
kinh doanh.

* Dau tie triee tiép nude ngodi (FDI):

Theo Quy tién té quéc té (IMF), FDI 1a nguén von dau tu duoc thuc hién
nham thu vé nhirng lo1 ich lau dai cho doanh nghiép hoat dong & mot nén kinh té
khéac v&i nén kinh té thudc dat nudce ctua nha dau tu. Muc dich ctia nha dau tu 1a
gianh dugc quyén quan 1y doanh nghiép dé [69].

Theo Dién dan Thuong mai va Phat trién Lién Hop quéc (UNCTAD),
Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot khoan dau tu dai han va phan anh loi ich lau
dai tir sy kiém soat cua nha dau tu nudc ngoai hodc cong ty me ddi véi cac xi

nghiép ciia minh & mot nén kinh té khac [81].



Theo T6 chic Thuong mai Thé gidi (WTO), dau tu truc tiép nudc ngoai
xay ra khi mot nha dau tu tir mot nude (nudc chu dau tu) c6 dugc mot tai san &
mot nude khac (nudce thu hat dau tu) cing véi quyén quan 1y tai san 6. Phuong
dién quan ly 1a thir dé phan biét FDI véi cac cong cu tai chinh khac [85].

Theo Luat Pau tu 2005 cta Viét Nam, FDI 14 viéc nha dau tu nude ngoai
dua vao Viét Nam vdn béng tién hodc bt ky tai san nao dé tién hanh cac hoat
dong dau tu va truc tiép tham gia quan 1y hoat dong dau tu d6 theo quy dinh
[40].

Ngoai ra con co nhiéu khai niém khéac duoc dua ra voi cac cach tiép can
va dién giai khac nhau, tuy nhién cac khai niém vé FDI c¢6 nhiing su twong dong
nhat dinh vé chii thé, muyc dich, phuong thirc hoat dong. C6 thé khai quét, FDI 1a
mot loai hinh ctia dau tu qudc té, trong d6 ngudi chu so hitu vén dong thoi 1a
nguoi truc tiép tham gia diéu hanh va quan 1y hoat dong str dung vén. Vé thuc
chat FDI 13 sy dau tu cta cac cd nhan, cong ty (hau hét 13 cac cong ty xuyén
qudc gia va da qudc gia) nham xay dung cac co s, chi nhanh & nudc ngoai va
lam chii toan bo hay timg phan co sé d6. Py 1a loai hinh dau tu, trong d6 chi
dau tu nudc ngoai tham gia dong gdp mot sé von di 16n vao viée san xuat hodc
cung cip dich vu va cho phép ho truc tiép tham gia quan 1y, diéu hanh d6i tuong
dau tu nham muc dich thu duoc loi nhuan cao hon qua viéc trién khai hoat dong
san xuat kinh doanh ¢ nudc ngoai.

* Dy dn ¢6 von FDI (dy én FDI):

Du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai duge hiéu 1a nhitng dé xuat bo von va
tryc tiép tham gia quan 1y vén trung han hodc dai han cua Nha ddau tw nuéc
ngoai (c4 nhan c6 qudc tich nude ngoai, to chirc thanh 1ap theo phap luat nudc
ngoai) dé tién hanh cac hoat dong dau tu kinh doanh tai nudc sé tai (nude tiép
nhan dau tu).

1.1.3. Hé tro ddu tw déi véi duw dn cé von diu tw truc tiép nwdc ngodi

Hb tro dau tu d6i véi du 4n c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai 13 toan bo
cac quy pham phap luat diéu chinh cac hoat dong giup d5, ung ho, tao didu kién
theo huéng dé dang hon, thuan 1oi hon, hiéu qua hon tir phia Nha nuée, t6 chirc

hay ca nhan c6 tham quyén hodc dugc giao quyén doi véi nha dau tu nudce ngoai



trong vi¢c nghién ctlru, tim kiém co hoi dau tu; xay dung, hoan thi¢n du an; dang
ky cap phép va trién khai dy an dau tu truc tiép nudc ngoai...

No6i mot cach khac, HO tro dau tu dbi voi cac du an c6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai 1a nhitng bién phap tich cuc, chii dong tir phia Chinh phu nudc
tiép nhan dau tu nham gitp do, tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu, cac
du an dau tu. Cac bién phap nay thuong dugc ap dung trong truong hop xay ra
nhitng khé khin, nhitng bat loi, nhitng rti ro ddi voi nha dau tu nude ngoai
trong nhitng du &n, nhitng linh vuc, nhitng dia ban ma nudc tiép nhan dau tu
khuyén khich dau tu.

Trudc nam 2005, hé thong phap luat vé dau tu cia Viét Nam duoc chia
thanh hai linh vuc diéu chinh chinh bao gdm céac hoat dong dau tu trong nudc va
cac hoat dong dau tu nudc ngoai. Bé phu hop voi hoi nhap kinh té quoc té, tao
ra mot san choi binh dang cho hoat dong dau tu trong nudc va hoat dong dau tu
nudc ngoai, Luat Pau tu 2005 (thuong duoc goi la Luat Pau tu chung) da duoc
Quéc hoi thong qua ngay 29/11/2005 thé hién tu tudng thong nhit méi vé cac
hoat dong dau tu. Tat ca cac du an dau tu déu chiu su diéu chinh ctia Luat Pau
tu chung, trong d6 cac du an dugce hudng cac bién phap hd tro dau tu nhu nhau
néu co cung ti€u chi linh vuc dau tu va dja ban dau tu. Diéu nay duoc tiép tuc ké
thira va phat trién trong Luét Dau tu 2014, dugc Qudc hoi thong qua tai ky hop
thir 8, Quéc hoi Khoa XIII, ngay 26/11/2014. Tuy nhién, viéc ap dung cac bi¢n
phap hd tro dau tu nhu nhau ma khong tinh dén cac yéu t6 dic thu ciia du an dau
tu truc tiép nudc ngoai doi khi cling 1a mot trd luc trong viéc huy dong ngudn
ngoai luc dau tu vao phat trién kinh té dat nude. Do vay ciing can c6 nghién ciu,
danh gia dé c6 giai phap hoan thién phéap luat vé hd tro ddu tu sao cho vira
khong phan biét d6i xur, vira khuyén khich thu hat dugc cac du an FDI chét
luong cao.

1.2. Vai trd ciia cac bién phap hd tro diu tw ddi véi cac du an c6 von
dau tw tryc tiép nwrée ngoai

1.2.1. Gép phin ting cwong thu hit cic dw dn cé von diu tw truee tiép

nwdc ngoai



Phép luat vé dau tu 12 diéu kién bao dam mot hanh lang phap 1y cho hoat
dong dau tu. Vi sy khan hiém cua ngué)n luc trong nudc, trudc nhiing doi hoéi
ctia nhu cdu dau tu, cac qudc gia déu hudng t6i viée hoan thién hé thong phap
luat vé dau tu, hudng toi tao 1ap mot moi truong dau tu hap dan, thu hat duge
nhiéu cac dy 4n dau tu nudce ngoai chat luong cao. Trong d6, cac bién phap hd
tro dau tu s& gop phan tao 1ap nhimng sic thai dic thu dva trén nhitng dinh hudng
chién luge va tinh toan chu quan cua nudc tiép nhan dau tu dé c6 dugec mot moi
truong dau tu hdp dan phuc vu tt nhat myc tiéu phat trién dat nude.

Muc tiéu ctia nha dau tu nudc ngoai 1a loi nhuan, loi thé doc quyén, chi
phbi vé kinh té, chinh tri..., vi vay trudc khi quyét dinh dau tu vao quéc gia nio,
linh virc nao, ho nghién ctru rat k¥ cac yéu té lién quan dén kha ning dat muc
tidu cua du 4n dau tu nham tim kiém loi nhuén tr 1gi thé so sanh, lgi thé canh
tranh va loi thé doc quyén. Bén canh viéc tim hiéu nhirng diéu kién can thiét cho
san xuat nhu co so ha tﬁng, nguyén, nhién, vat li¢u, lao dong, may moc thiét bi...
cac nha dau tu con xem xét kha ning tiéu thu san pham, cac quy dinh cua phap
luat vé dau tu dic biét 1a cac bién phap hd tro dau tu trude nhimg rii ro va nguy
co tiém an ¢ mdt moi truong dau tu moi.

Céc chinh sach lién quan dén dau tu, trong d6 c6 cac bién phap hd tro dau
tu doi v6i cac dy an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai hudng téi su hai hoa
giita quyén loi ctia nudc sé tai va quyén lgi ctia cac nha dau tu nudc ngoai sé
khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai co thién chi trién khai du an dau tu,
cling nhu dau tu mé rong du an nham thu dugc loi ich kinh té cao hon.

C6 nhiéu tranh luin vé vai trd va tinh hitu dung cta céc bién phap hd tro
dau tu nhu 1a mot cong cu dé khuyén khich hodc khong khuyén khich thu hat dau
tu vao nhirng nganh nghé, linh vuc, dia ban... nhat dinh. Trong bdi canh hoi nhap
kinh té khu vuc va toan cau dang dién ra manh m&, mdi qudc gia déu ky két va
gia nhap ngay cang nhiéu cac diéu udc qudc té, bén canh hé thdng phap luat vé
dau tu cua quéc gia minh, mdi nudc déu phai thuc hién cac cam két quéc té vé
dau tr ma minh d3 ky két ma thong thuong déu hudng téi viéc han ché hoic bii

b6 cac ché dinh vé phan biét ddi xir, bao ho, tro cap,... dau tu. Pay 1 mot trong
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nhig 1y do khién nhiéu Chinh phti hudng t6i cac bién phap hd trg dau tu dé tang
kha nang canh tranh ctia méi truong dau tu.

HO tro du tu dang thuc su tré thanh mot trong nhitng ché dinh c6 ¥ nghia
dic biét quan trong trong phap luat vé dau tu nham khuyén khich, nang cao hiéu
qua, bao dam chat lugng thu hat cac dy an c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai
ctia nhiéu qudc gia. Trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhap ngay cang sau rong
vao nén kinh té khu vuc va toan cau, Bén canh nhirng bién phdp bdo dam va uu
dai dau tu, cac ché dinh vé hd tro dau tu di chinh thirc dugc luat hoa trong Luét
Pau tu nam 2005. Qua 10 nam trién khai thuc hién, cac ché dinh vé hd tro dau
tu dd gop phan cai thién va ting cuong kha ning canh tranh clia mdi trudng dau
tu cua Viét Nam trong thu hut cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai.

1.2.2. Thé hién thién chi va thdi dé ciia Chinh phii nwéc tiép nhin dau
tw doi véi cdc nha dau tw nwéc ngodi va dw dn ciia ho

Phép luat 14 san pham hoat dong ctia nha nudc, thé hién y chi cua giai cap
thdng tri, hay giai cap nidm quyén trong xa hoi. Nha nudc ban hanh phép luét va
str dung cong cu phap luat dé quan 1y, diéu chinh cac quan hé xa héi. Tuong tu
nhu vay, phap luat dau tu 1a hé thong cac quy pham phap luat do Nha nudc ban
hanh hodc thira nhan diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh trong qua trinh t6
chtrc thyc hién va quan 1y hoat dong dau tu. Thong qua viéc nghién ciru phap
luat dau tu, dic biét 1a véi cac cam két hd tro dau tu, cac nha dau tu s& co ban
nam dugc thai do va thién chi ctia Chinh phu nudce tiép nhén dau tu.

Céc bién phap hd tro dau tu 1a cac bién phap duoc quy dinh trong phap luat
nham gitp dd, hd tro, tao diéu kién thuan loi hon cho cac nha dau tu trong viéc
nghién ctru tim kiém co hoi dau tu, trién khai dy an dau tu, cling nhu trong viéc
han ché, khic phuc nhiing kho khan trong trién khai du an dau tu cua ho. Cac
bién phap hd tro dau tu 1a mot sy cam két chu dong, tu nguyén dugc luat hoa tur
phia Chinh phu nudc tiép nhan dau tu trong vi¢c hd tro nha dau tu 13 mot sy thé
hién co ban, rd nét nhat vé thién chi, thai dé ctia Chinh phu nuée tiép nhan dau tu
ddi véi cac nha dau tu va du an cia ho.

Céc nha dau tu nude ngoai, dic biét 1a nhitng nha dau tu 1an dau trién khai

du an dau tu tai mot quoc gia khac s€ cd nhitng quan ngai nhat dinh vé moi
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truong dau tu, nhirng rai ro tiém 4n, su thién chi, cling nhu nhimg hd tro co thé
nhan duogc tir Chinh phu nude tiép nhan dau tu. Cac bién phap hd tro dau tu 13
mot sy thé hién rd nét thai do, suw cam két, thién chi cia nudc chi nha véi cac
nha dau tu nudc ngoai va du an cta ho, gop phan khong nhé lam ting niém tin
ctia nha dau tu dbi véi moi trudng dau tu va chinh quyén nudc tiép nhan dau tu,
s€ anh hudng tich cuc tdi viéc ra quyét dinh trién khai dy 4n dau tu cta nha dau
tu nudc ngoai.

1.2.3. Céng cu hitu hiéu diéu tiét hoat dpng diu tw, co ciu lgi nén kinh té

Céc bién phéap hd tro dau tu khong chi 1a cong cu khuyén khich thu hut s6
lugng nhiéu hon cac du an va dong von dau tu truc tiép nudc ngoai, day con l1a
mot cong cu hitu hi¢u dé diéu tiét va lya chon cac dyu an dau tu truc tiép nuoc
ngoai bao dam chat luong du an, chat luong nha dau tu va hudng ching vao
nhimg nganh nghé, dia ban phu hop véi dinh hudéng va muyc tiéu chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi cua nude chu nha. Tuy thudc vao muc tiéu chién lugc cua
dat nudc ¢ timg thoi ky, chinh phit nude tiép nhan dau tu s& c6 nhing bién phap
hd trg dau tu phu hop voi nhimg nganh nghé, linh vuc, dia ban wu tién khuyén
khich dau tu nhu chuan bi co so ha tﬁng ky thuat, dao tao nguén nhan luc, dau tu
cac nganh phu trg, t6 hop cung Gng nguyén, nhién, vat liéu dau vao... ¢é hudng
cac nha du tu nude ngoai theo hudng ma qudc gia d6 di dinh.

Song song voi nhitng bién phap hd tro dau tr ma qudc gia tiép nhan dau
tu danh cho cac nha dau tu nudc ngoai thi thong thuong nude tiép nhan dau tu
cling dit ra nhitng tiéu chi nhat dinh ddi v6i nha dau tu nudc ngoai va du an cua
ho vé lugng von dau tu, tao viéc lam, cong nghé chuyén giao, ti€u thu san
pham... dé bao dam chat luong du an dau tu dap tng duoc cic yéu cau cua nude
cht nha. Piéu nay ciing gitp nudc tiép nhan dau tu cha dong trong viée diéu tiét
hoat dong dong tu, thu hit cac nha dau tu va dy 4n trién khai dau tu bao dam
chat luong, viéc hd trg dau tu 1a dung ddi tuong gdp phan chuyén dich co ciu
kinh t& mot cach hop 1y.

Nhu vay, trén co s& muc tiéu chién luoc trong phat trién kinh té - xa hoi &
ting giai doan, nhiing yéu ciu diéu chinh co cdu cua nén kinh té, chinh phu

nudc chu nha cé thé thong qua viéc xac dinh cac linh vuc, dia ban can khuyén
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khich dau tu, st dung cac bién phap hd tro dau tu dé diéu tiét hoat dong thu hut
dau tu gop phan co ciu lai nén kinh té theo dich huéng chii quan ctia minh. Nha
dau tu nudc ngoai s€ lya chon dau tu vao nhirng dia ban, linh vuc duoc khuyén
khich dau tu dé nhan duogc nhiéu hon sy hd tro tir nude chi nha nhung déng thoi
diéu nay ciing gitp nudc chu nha chuyén dich co cu kinh té theo huéng muc
tiéu, phat trién ddng déu, hop 1y, bén vimg nén kinh té.

1.3. Noi dung co ban va cic tiéu chi danh gia phap luat vé hd tro diu
tuw doi véi cac du an c6 von dau tu tryc tiép nwéc ngoai

1.3.1. Ngi dung co bén ciia phdp ludt vé hé tro dau tw déi véi cdc dw dn
c6 von diu tw truc tidp nwde ngodi

Trong bdi canh khu vuc hoa va toan cau hoa dién ra ngdy cang manh mé,
cac moi quan hé kinh té phét trién da dang 1am tang tinh chinh thé, rang budc 1an
nhau cua nén kinh té thé gio1. Trude su khan hiém vé céc nguén lyc phuc vu
tang truong, phat trién kinh té dat nudc cling nhu su gidi han vé kha ning dap
tmg nhu ciu ngay cang da dang va phtic tap ciia nguoi tiéu ding, mdi qudc gia
déu c6 xu huéng tim kiém su bu dip tir cac yéu td ngoai luc. Cac du an dau tu
truc tiép nudc ngoai, dic biét 1a cac du an chat luong cao, du an khai thac hiéu
qua cac loi thé so sanh, loi thé canh tranh cta quéc gia ludn 1a myc tiéu hudng
dén ctia hau hét cac chinh phu.

Pé c¢6 thé thu hat cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai, trudc hét
qudc gia tiép nhan dau tu phai xay dung duoc mot hanh lang phap 1y bao dam su
diéu chinh, t6 chirc, quan 1y dbi véi hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai, phu
hop v61 nhitng muc dich ma Nha nudc va xa hoi dat ra. Trong do, cac bién phap
hd trg dau tu c6 vai tro ngay cang quan trong ddi v6i viée cai thién, ting kha
nang canh tranh cia moi truong dau tu, khuyén khich thu hat va diéu tiét hoat
dong dau tu cua cac nha dau tu nudc ngoai khi ma cic nude phai thuc hién cac
cam két vé bii bo viéc phan biét ddi xtr, wu dai, tro cép, tro gia bt binh déng.

Hb tro dau tu 1a toan bd sy giup dd, tng ho, tao diéu kién theo huéng dé
dang hon, thuén lgi hon, hi€u qua hon tir phia Nha nudc, td chirc hay ca nhan c6
tham quyén hodc dugc giao quyén ddi véi nha dau tu trong viéc nghién ctru, im

kiém co hoi dau tu; xay dung, hoan thién du an; ding ky cip phép va trién khai
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dy 4n dau tu... duoc phap luat quy dinh va bao dam thuc hién. Cac bi¢n phap
nay thuong duoc ap dung trong trudng hop phong ngtra nhitng khé khan, bat 1oi,
rui ro ddi véi nha dau tu, hodc véi nhitng du an, linh vuc, dia ban ma Chinh phu
khuyén khich dau tu. Cac bién phap hd tro thuong lién quan dén co sé ha tang,
cung ung cac dich vy, chinh sach ngoai hdi, hd tro tin dung, hd tro thi tuc hanh
chinh, chuyén giao cong nghé, hd tro dao tao, ho tro thong tin...

Véi nhitng ché tai khong phan biét ddi xir trong cac diéu ude qubc té ma
cac qubc gia tham gia ky két hodc gia nhap, cac bién phap hd tro dau tu dbi véi
cac du an dau tu quy dinh trong phap luat dau tu duoc 4p dung chung cho ca du
an c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai va du an dau tu ciia nha dau tu trong nudc.
Céc du 4n dau tu co cung tiéu chi vé linh vuc, nganh nghé va dia ban dau tu thi
dugc hudng cac hd trg dau tu nhu nhau khong phan biét 1a nha dau tu trong
nuéc hay nha dau tu nude ngoai.

Véi chu truong xay dung va lap day cac khu cong nghiép, khu ché xuat,
khu cong nghé cao, khu kinhh té dé hinh thanh va phat trién cac khu san xuét tap
trung nén hau hét cac nudce déu hd trg dau tu mot phﬁn hodc toan bo két ciu ha
tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, giai phong mit bang, tai dinh cu... ddi véi cac du
an dau tu vao cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh
té. Cac nha dau tu ciing thuong dugce hd tro cac dich vu nghién ctru kha thi,
thong tin thi truong, tu van dich vu, quan ly, ho trg ky thuat va dao tao.

Chinh phii mdi nudc cling thudng chi trong hd tro thi tuc hanh chinh
thuan loi cho cac nha dau tu. Tuy nhién, dé khuyén khich thu hut cac dy 4n dau
tu truc tiép nude ngoai dat muc tiéu, phap luat vé hd tro dau tu khong thé chi 1a
nhimg ghi nhan chung chung trong cac dao luat ma can duoc quy dinh mot cach
cu thé, nhat quan va phai c6 co ché thyuc thi c6 hiéu qua.

1.3.2. Cdc tiéu chi ddnh gid phdp ludt vé hé tro diu tw déi véi cdc dw dn
c6 von diu tw truc tiép nwde ngodi

* Bao dam tinh tho”'ng nhat, déng bo cua phap luat vé hé tro dau tw véi hé
thong phdp ludt n6i chung

Trude hét co thé khang dinh viéc thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai phuc

vu phat trién kinh té - x3 hoi ctia mdi qudc gia 1a mot hién tuong mang tinh tat
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yéu khach quan, dic biét 1a trong xu thé ngay nay khi ma mdi qudc gia déu theo
dudi muc tiéu hoi nhap kinh té khu vuc va toan cau. Trong bdi canh phan cong
lao dong, phan khic thi trudng, phan chudi gia trj san pham... dang dién ra manh
mé trén pham vi khu vuc va toan cau cang 1am gia tang su dich chuyén dau tu
qudc té. Su canh tranh trong thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai giita cac quic
gia cang trd nén gay gét, dac biét 1a trong thu hut cac nha dau tu, cac du an dau
tu chit luong cao.

Phép luat 1a mot phuong tién quan trong bac nhat dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi, to chirc, quan 1y doi séng kinh té - xa hoi, bao dam cho xd hoi on
dinh, phat trién, phu hop véi nhitng muc dich ma Nha nudc va xa hoi dat ra,
phap luat vé& dau tu n6i chung va phap luat vé hd trg dau tu néi riéng ciing chinh
1a cong cu dé nha nudc quan 1y va diéu tiét hoat dong thu hut dau tu truc tiép
nudc ngoai. Nam trong hé théng phap ludt nodi chung, trong nhitng nim qua
phép luat vé hd tro dau tu dbi voi cac du an c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai
da thé ché hoa duong 16i d6i méi, diy manh hop tac, huy dong moi ngudn luc
cho muc tiéu phat trién dat nudc ciia Pang va Nha nudc, gop phan cai thién moi
truong dau tu, thu hut duge mot ngudn luc dau tu truc tiép nudc ngodi quan
trong, b sung mot phan dang ké nhu cau dau tu phat trién kinhh té - xa hoi cua
Viét Nam.

Tinh thong nhat cia phap luat 1a doi hoi tit yéu khong chi dbi véi mdi
nganh luat ma con ddi véi ca hé thong phap luat ciia mdi qubc gia. Nghi quyét
s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong
Pang Cong san Viét Nam ciing da chi rd can phai huéng téi muc tiéu “Xay
dung va hoan thién hé théng phap luat ddng bo, thdng nhat, kha thi, cong khai,
minh bach, trong tdm 1 hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan” [6]. Tinh thong nhét ctia hé thng phap luat
dugc hiéu 1a sy thong nhét trén ca hai phuong dién hinh thiic va noi dung, vira
bao dam trat tir trén - dudi, thir bac, tra bao ddm khong mau thuan, chéng chéo.

Mubdn phap luat 14 co s& dé huéng dan hanh vi, thong nhat hanh vi cia cac

chu thé khi tham gia vao cac quan hé phép luat, tao lap trat tu, hé théng phap
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luat ctia mot qubc gia ndi chung phai bao dam tinh thdng nhat. Chi trong diéu
kién hé thong phap luat bao dam sy thong nhat méi tranh duge viée cac chi thé
lya chon hanh vi nao c6 1g1 cho minh khi ho tham gia vao cac quan h¢ phap luat
va diéu nay tao nén sy xung dot trong hanh vi xur sy cua cac chu thé phap luat, 1a
cin nguyén cua su xung dot phap luat. Tinh théng nhét cia hé thdng phéap luat
phan anh tinh théng nhét cta hé théng khach thé ma chung diéu chinh, rong hon
1a phan anh sy thong nhit cta thi truong, sy thong nhat ctia mot quéc gia.

Vé mit ndi dung, trude tién, tinh thong nhat ciia phap luat doi hoi phap
luat vé hd trg dau tu phai bao dam sy nhat quan. Diéu nay thé hién & chd cac ché
dinh vé hd tro dau tu trong cac van ban phéap luat trong cing mot linh vuc, hodc
trong nhiéu linh vuc khac nhau, déu thong nhat trong viéc xac 1ap mo hinh hanh
vi. Tranh tinh trang van ban luat thi dua ra nhung xuéng dén vian ban huéng dan
thi hanh luat lai khéng cu thé, déng thoi, cac quy dinh hd tro dau tu trong vin
ban luat va van ban c6 gia tri phap 1y thap hon luat déu phai phu hop véi Hién
phap. Mit khac, phap luat phai bao dam thuc hién quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ctia chu thé. Vi dy, quyén duoc hudng su hd tro cia nha dau tu va du
an dau tu cia ho phai dugc bao dam trong luat va cac van ban dudi luat. Cac van
ban phap luat phai quy dinh trach nhiém cu thé cho cic co quan nha nudc tao
moi diéu kién thuén loi dé nha dau tu thuc hién duoc quyén thy hudng sy hd tro
theo phép luat cua minh.

Vé phuong dién hinh thtc, tinh théng nhét ctia phap luat vé hd trg dau tu
ddi v6i cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai con dugc thé hién qua cau
tric, cach sap xép, phan loai thir bac, hiéu luc ciia quy pham phap luat. Ciing 13
cac quy pham cung diéu chinh vé& hd tro du tu, nhung tinh théng nhat doi hoi
nhitg quy pham phép luat dugc quy dinh trong Luat Pau tu phai 13 quy dinh
khai quat chung cao nhat, cac luat chuyén nganh cé lién quan, ther nita 13 cac
quy pham phap luat chtra dung trong cac VBQPPL khac can phai dam bao sy
pht hop, nhéat quan. Noi mot cach khac, phai bao dam sy thong nhat trong phét
luat & hd tro dau tu va tinh thdng nhat trong toan bo hé théng phap luat.

Cong cudc xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN doi hoi phai c6 mot hé

théng phap luat khoa hoc, déng bd va théng nhét, bao ddm mot co ché, bo may
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van hanh tét, trong do6 bao gém ca phap luat vé hd tro dau tu dbi vaéi cac du an
c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai. Ngay tir giai doan soan thdo, ban hanh
VBQPPL, ma truéc hét 1a cac dao luat, phap 1énh, tinh hop hién, hop phép va
tinh thong nhat ctia hé théng phap luat dbi véi cac dy an, du thao VBQPPL phai
dugc bao dam. Pay phai duoc coi 1a mdt nguyén tic, mot yéu cau quan trong
trong quy trinh 1ap phdp, 1ap quy. Ba1 1€, viéc chinh ly nhiing sai sot, nhitng mau
thuan cua cac du an, du thdo dang trong giai doan soan thao s& dé dang hon.
Hon nita, viéc bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat ciia hé thong
phap luat s& han ché t6i da kha ning gay thiét hai cho Nha nudc va xa hoi, xam
hai cac quyén va loi ich hop phap cta ca nhan.

* Bdo dam tinh cong khai, minh bach ciia phép ludt vé cdc bién phap ho
tro dau tw doi véi cdc dw dn ¢é vén dau t true tié}? nuwoc ngodi

Quy pham phap luat 1a mot loai quy pham dic thi, ¢ ¥ nghia bét budc va
duoc dam bao thyc hién bang nhiéu bién phéap trong d6 c6 cudng ché nha nudc.
Quy pham phép luat quy dinh cac quy tic xur su chung, lam phat sinh, thay d6i
cac quyén va nghia vu cta cac chil thé tham gia quan hé phap luat twong tng.
Pé mot quy pham phép luat c6 hiéu lyc, bén canh nhitng yéu cau, tiéu chi co
ban nhu tinh hop hién, hop phap con yéu ciu vé viéec dam bao tinh coéng khai,
minh bach.

Tinh cong khai ctia van ban quy pham phép luat 1a viéc dam bao cho moi
nguoi dugc quyén tiép can cac quy dinh va biét vé ndi dung vin ban quy pham
phap luat d6. Tinh minh bach 14 tinh 1 rang, ranh mach, théng sudt va dung dan
ctia hé thong cac vin ban quy pham phap luat, hay con duoc hiéu 1a tinh rd rang,
tinh 6n dinh va tinh c6 thé du doan trude. Cong khai, minh bach dé bat ky nguoi
dan ndo ciling c6 thé hiéu mot cach dé dang, hiéu ding, thong nhét giita cac quy
pham phap luat, qua d6 cac ddi tuong diéu chinh cia van ban quy pham phéap
luat d6 co thé biét minh dugc phap luat cho phép lam gi, khong lam gi, tranh
viéc vi pham phap luat vi khong biét rd phap luat hién hanh.

Trong mdt nha nudc phap quyén, mot qudc gia dan chu, yéu cau dit ra doi
v6i hé thdng van ban quy pham phép luat khong thé thiéu duoc tinh cong khai,

minh bach. Dan chu héa, cong khai hoéa, minh bach hoa, vdi sy tham gia cua
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cong ching tir khau hoach dinh dén khau thuc thi chinh sach phap luat 1a mot
doi hoi hop 1y va can thiét.

Nhu vdy, mot hé thdng van ban quy pham phép luit s& dugc xem 1a bao
dam yéu cau cong khai, minh bach néu cic quy dinh trong cac van ban quy
pham phép luat 4y dam béo tinh rd rang, ranh mach, dé hiéu, dong thoi cac vin
ban quy pham phép luat d6 phai dugc cong khai cho moi ngudi cung biét va
nam bét duoc cac quyén, nghia vu cua minh dé tuan thu nghiém tac va thuc hi¢n
theo cac quy dinh.

Phap luét vé cac bién phap hd trg dau tu d6i véi cac dur an c6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai duoc quy dinh trong Luat Pau tu va mot s6 luat chuyén nganh c6
lién quan trong hé théng phap luat quic gia do dé ciing can bao dam tinh cong
khai, minh bach. Tang cuong tinh cong khai, minh bach vé cac bién phéap hd tro
dau tu ludn 12 mot trong nhitng giai phap quan trong nham cai thién moi trudng dau
tu, nang cao suc hap dan va canh tranh trong thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai
ctia mdi qudc gia. Giai phap nay di va dang duoc nhiéu quéc gia trién khai va dat
duogc nhimg thanh tyu nhét dinh.

Tinh cong khai, minh bach ctia phap lut vé cac bién phap hd trg dau tu
d6i véi cac du an co von dau tu truc tiép nudc ngoai phai duge bao dam tir khau
soan thao cho dén khau ban hanh, khong nhimng gitp cho nha dau tu nudc ngoai
som biét dugce dinh hudng chinh sach, phap luét trong twong lai dé chuan bi cac
diéu kién cho viéc thuc hién, ma con la mét trong nhimng kénh dé nha dau tu
nudc ngodi co thé tham gia ¥ kién vao hoat dong xay dung, lam cho cac chinh
sach hd tro phan anh dugc sat hon ¥ chi, nguyén vong cua nha dau tu.

* Pam bdo tinh nhdt quan, 6n dinh va tinh hiéu qud ciia phdp ludt vé cdc
bién phdp hé tro dau tie

Phép ludt vé cac bién phap hd trg dau tu néi chung va hd tro ddi voi cac
du 4n c6 von dau tu truc tiép nude ngoai néi riéng phai co tinh nhat quan, nhat
quan tir chi truong, dudng 16i dén hién thuc héa, nhat quan trong stra doi, bo
sung, hoan thién phap luat. Tinh nhit quan thé hién ¢ chd cac vin ban phap luat
diéu chinh viéc hd trg dau tu dbi voi cac du an co von dau tu truc tiép nudc

ngoai phai bao dam trudc sau nhu mot, chi tién khong lui, chi lam cho tdt hon,
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khong lam xau di viée thyc hién quyén va loi ich hop phép cua chu thé. Vi dy,
“quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phép luat khong cam” hay
“Nha nuodc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhéan, doanh nghiép va cé
nhan, t6 chirc khac dau tu, san xuit, kinh doanh; phat trién bén virng cac nganh
kinh té, gép phan xay dung dat nudc” duge Hién phap quy dinh [29] phai duoc
bao ddm boi cac luat va van ban dudi luat. Cac van ban phap luat phai quy dinh
trach nhi€ém cho cac co quan nha nudc tao moi diéu kién thuén loi dé nha dau tu
thuc hién va thy huong quyén cua minh.

Phép luat vé cac bién phap hd trg dau tu néi chung va hd tro ddi voi cac
du 4n c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai néi riéng ciing phai bao dam tinh 6n
dinh. Du rang cac quan hé xa hoi thuong xuyén thay doi va luat 1a dé diéu chinh
cac quan hé xi hoi nén cling s& c6 su thay doi twong tng voi su thay doi cua cac
quan h¢ xa hgi. Tuy nhién, cac quan h¢ xa hdi cling c6 tinh on dinh tuong ddi, vi
thé phap luat ciing can phai ¢ su on dinh va théng nhat, boi néu phép luat thay
d6i qua nhanh, thiéu tinh 6n dinh thi hé thong phap luat d6 khong dam bao dugc
vai trd on dinh x4 hoi ciia minh. Bao dam tinh on dinh 13 yéu cau can thiét, boi
khong thé thuong xuyén dao 1on cac quan hé xa hoi bang viéc thay doi phap
luat. Ngan ngit Anh c6 cau: “Phap lut thay doi thuong xuyén thi té hon 13
khong c6 phap luat” [26].

Bén canh viéc phai bao dam tinh nhat quan, tinh 6n dinh, phap lut vé hd
trg dau tu ciing can phai bao dam tinh hiéu qua. Pé bao dam tinh hiéu qua, trudc
hét phap luat vé hd trg dau tu phai bao dam tinh khoa hoc, thuc tién va hiéu luc.
Nguyén tic khoa hoc khong chi doi hoi ddi voi ndi dung cia cac quy dinh phap
luat ma con doi hoi dbi vai ca hinh thirc thé hién cta ching. Vé ndi dung cac quy
dinh phap luat phai duoc xay dung trén co s¢ nhitng thanh tyu khoa hoc méi nhét,
phai trén co s& nghién ctru, danh gia thuc tién, phai phuc vu muc ti€u, dinh hudng
phat trién hai hoa, bén virng nén kinh té. V& hinh thirc bd cuc, cu trac, cach thire
trinh bay cac quy pham phap luat, van ban phap luat... cling phai bao dam tinh
chuan muyc, khoa hoc. Nguyén tic khoa hoc ciing chinh 1a sy phu hop va dap tGng
C4c yéu cau, doi hoi cua thyc tién, 1a diéu kién dé dam bao hiéu luc va hiéu qua

thue té ciia cac van ban, quy pham phép lut.
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Nguyén tic khoa hoc 1a yéu cau ddi véi hoat dong xay dung phap luat noi
chung va phap luat vé hd tro dau tu dbi voi cac du an cd von dau tu truc tiép
nudc ngodi noi riéng, n6 cho phép loai trir nhitng mau thuin cta phap luat, bao
dam tinh thong nhat giita cdc quy dinh phap luat. Tinh khoa hoc doi hoi trong
hoat dong xay dung phép luat phai nhan thic dugc qui luat khach quan cta xa
hoi, biét st dung nhiing thanh tyu ctia cac nganh khoa hoc, dac biét 1a khoa hoc
phap 1y, biét phan tich du doan dung dén tinh hinh, diéu kién thue tién, cac s6 liéu
vé kinh té, k¥ thuat.... Mdi mot quy pham phai duoc sip xép 16gic, hop 1y, mang
tinh hé thong trong van ban. Noi dung phai chinh xéac, biéu dat rd rang, d& hiéu.
Tinh khoa hoc con dugc biéu hién & ké hoach xay dung phap luat chit ché va cé
tinh kha thi, cac hinh thirc thu thap tin tirc, xir 1y thong tin, tiép thu y kién cta nha
dau tu, viéc thong qua, cong bd vin ban phap luat...

Xay dung phap luat can phai dya trén nhiing luan cir khoa hoc day du,
chtr khong phai do y thich cta cac nha 1am luat [13]. Chang han, cac quy dinh
phap luat vé hd trg dau tu ddi véi cac du an co von dau tu truc tiép nudc ngoai,
nha 1am luat phai xem xét vé mit khoa hoc, cin ctr vao muc tiéu, yéu cau thuc
tién dat ra, cin ctr vao moi quan hé giita nha nudc va nha dau tu, mdi quan hé
gitra nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai.... va viée giai quyét hai
hoa mdi quan hé loi ich, quyén va nghia vu gitta nha nudc, nha dau tu, du an va
xa hoi.

Pé bao dam tinh hiéu qua ctia phap luat vé hd trg dau tu déi véi cac du
an c6 von dau tu truc tiép nude ngoai, mot yéu cau bat budc 1a cac quy pham do
phai ¢6 hi¢u luc trén thuc té. Hiéu luc cta van ban quy pham phap luét 1a co s&
nén tang tao nén hiéu qua cua van ban. Nguoc lai, hiéu qua cua van ban quy
pham phap luat phan anh hi¢u lyc ctia van ban d6. Mgt van ban quy pham phép
ludt chi c6 hiéu qua khi n6 dugc tuan thu nghiém tac [54].

Hi¢u lyc cua van ban quy pham phép luat duoc hiéu 1a tinh bét budc thi
hanh cta van ban quy pham phap luat & mot giai doan nhét dinh, trong mot
khong gian nhat dinh va dbi v6i nhitng chi thé phap luat nhat dinh (c4 nhén, co

quan, t6 chtrc). Nhu vay, hiéu luc 1a thudc tinh ciia van ban quy pham phép luat.
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D3 13 vin ban quy pham phap luat thi phai ¢ tinh bit budc thi hanh. Néu khong,
van ban quy pham phap luat d6 s& khong con gi trj ton tai [54].

* Bdo dam tinh cong bang, binh dang, hoi nhdp khu vuee va quoc té

Céac quy pham phép luat vé hd tro dau tu dbi véi cac du an co von dau tu
truc tiép nudc ngoai phai bao dam tinh cong bang, binh dang trudc phap luat
giita cac chu thé, gifta cac du 4n dau tu, giira cac nha dau tu, gilta dau tu trong
nude voi dau tu truc tiép nude ngoai, gitta nha dau tu véi cac co quan, to chirc
nha nudc, xa hoi... vé quyén tiép can thong tin, quyén va trach nhiém cia cac
bén. Hién phap nudc Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam nim 2013 ¢6 quy
dinh “Céc chii thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh
theo phap luat” [29].

Cong bang, binh dang 1a yéu cau tat yéu d6i vdi quy pham phap luat noi
chung, vi phap luat vé hd tro dau tu dbi véi cac du an c6 vén dau tu truc tiép
nudc ngoai ngodi ndi riéng. Cong bang, binh dang gdp phan lam nén stc séng
thue su trong thuc tién dbi voi mot quy pham phép luat. Bé bao dam tinh cong
bang, binh dang trudc hét cac quy dinh phai thé hién day du, rd rang khong phan
biét doi xtr, bén canh d6 Nha nudc phai bdo dam cho cac nha dau tu, cac du an
dau tu duogc huéng ché dd hd trg dau tu nhu nhau khi bao dam céc tiéu chi vé
linh vuc, dia ban dau tu nhu nhau. Tinh cong bang, binh dang, khong phan biét
d6i xtr cling 1a mot doi hoi bit budc trong cac hiép dinh song phuong va da
phuong vé dau tu ma Viét Nam ky két va gia nhap dya trén nguyén tic dbi xir
qudc gia (NT) hay toi hué qudc (MFN).

Bén canh nhiing tiéu chi vé tinh cong khai, minh bach, nhat quan, 6n dinh,
hiéu qua, cong bang, binh dang... 1 cin ctr danh gia, tinh hoi nhap khu vyc va toan
cau ciing 1a mot doi hoi khach quan dbi v6i quy pham phép ludt vé hd tro dau tu
d6i voi cac du an co von dau tu trie tiép nude ngoai trong bdi canh Viét Nam hoi
nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té khu vuc va toan ciu, tham gia ky két va
gia nhap ngay cang nhiéu hiép dinh kinh té song phuwong va da phuong. Bao dam
tinh hoi nhap khu vure va quéc té vira 13 yéu cau khach quan trong viée dap tmg cac
doi hoi quy dinh trong cac hiép dinh thwong mai, dau tu song phuwong va da

phuong ma Viét Nam tham gia.
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Bao dam tinh hoi nhap khu vue va qudc té dbi véi cac quy pham phéap lut
vé hd tro dau tu d6i véi cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai cling 1a
mot doi hoi mang tinh chu quan ddi véi mdi qudc gia bao gdm ca Viét Nam
chung ta. Quy pham phéap luat bao ddm tinh hoi nhap va tinh so sdnh s€ gop
phan xay dung va cung cd 1ong tin d6i v6i cac nha dau tu nude ngoai, cai thién
va nang cao kha ning canh tranh ciia méi truong dau tu, khuyén khich nha dau
tu nudc ngoai lya chon, dua ra quyét dinh dau tu va trién khai dy an dau tu,
dong gop vao muc tiéu phat trién kinh té xa hoi dat nude. Bao dam tinh hoi nhap
va so sanh cling gop phan hoan thién hé théng cic quy pham phap luat theo
hudéng lua chon, khuyén khich cac du an, cac nha dau tu co chat luong dau tu
vao nhirng linh vyc, nganh nghé, dia ban duoc khuyén khich dau tu, han ché va
thanh loc nhimg du an, nhitng nha dau tu khong bao dam chat lugng hoic dau tu
vao nhirng nganh nghé, linh vyc, dia ban khong khuyén khich, han ché hodc cdm
dau tu. Hoi nhap khu vire va qubc té cling gbp phan bao dam nguyén tic co di co
lai, tang cuong kha nang tu vé¢ trudc cac ddi tac nuée ngoai, déng thot cling
nang cao kha nang bao vé cac nha dau tu trong nudc khi dau tu ra nudc ngoai.

1.4. Yéu ciu hoan thién phap luit vé hd tro diu tw ddi véi cac du an
¢6 von dau tu true ti€p nwde ngoai

1.4.1. Pdp veng chii truwong chung vé xdy dung nha nwéc phdp quyén xi
hoi chu nghia

Xay dung va hoan thién hé thong phap luat ludn 1a van dé dugc Pang va
Nha nudce ta danh su quan tam dac biét, nhét 1 hién nay ching ta dang tién hanh
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Nghi quyét Pai hoi 1an thir XI ctia Pang da chi rd, "Tiép tuc diy manh
viéc x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, bao dam
Nha nudc ta that sy 1a ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, do Pang lanh
dao; thuc hién tot chirc nang quan ly kinh té, quan ly xa hoi... Tiép tuc hoan
thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach dé van hanh c6 hiéu qua nén kinh té

va thuc hién tbt cac cam két quéc té, bao vé loi ich quéc gia, dan toc"[62].
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Cu thé hoa duong 16i cua Pang, Qubc hoi (QH) khoa XIII di thong qua
Nghi quyét s6 20/2011/QH13, ngay 26-11-2011 vé chuong trinh x4y dung luat,
phap Iénh nhiém ky QH khéa XIII va chuong trinh xay dung luat, phdp 1énh
hang nam [55]. Nhan thirc sdu sic ¥ nghia va tim quan trong ctia Hién phap, dao
luat gbc ctia Nha nudc, c6 hiéu luc phéap 1y cao nhat, 1 nén tang chinh trj - phap
1y ctua dat nudce, thé hién ban chit cia Nha nudc va ché do, diéu chinh nhirng
quan h¢ xa hdi co ban, quan trong nhét, thuc hién cha truong cua Pang, tu dau
nhiém ky QH khoa XIII, QH, timg vi dai biéu QH, Chinh phu, va cic co quan
Nha nudc, cac td chire trong toan hé théng chinh trj nuéc ta d3 xac dinh stra dbi
Hién phap la nhiém vu c6 y nghia ddc bi€t quan trong, da danh nhiéu thoi gian,
cong strc va 1am viéc tn tuy, tim huyét cho cong viéc nay.

Vi tinh than khoa hoc, léng nghe, thau hiéu, tiép thu, chét loc tinh hoa tri
tué ctia dong bao, chién si ca nudc, dong bao ta & nudc ngoai va cac cp, cac
nganh, QH di thong qua Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam
stra d6i. Hién phap stra d6i da thé hién duoc y Pang, long dan, khang dinh vai
tro 1anh dao Nha nudc va xa hdi cua Pang Cong san Viét Nam; déng thoi thé
hién niém tin, ¥ chi, nguyén vong ctia tuyét dai da sé nhan dan véi Pang. Hién
phap stra doi yéu cau moi t6 chirc Pang va timg dang vién phai ludn gan bé mat
thiét v6i nhan dén, phuc vu nhéan dan, chiu sy giam sat ctia nhan dan, chiu trach
nhiém trudc nhan dan vé nhitng quyét dinh cia minh va ludén hoat dong trong
khuon khé Hién phap va phap luat. Hién phap sira d6i duoc QH thong qua tai ky
hop thtr sau Quédc hoi Khoa XIII dé cao quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan, phat huy vai tro lam chu ctia nhan dan trong xay dung va
hoan thién b0 may Nha nudc, thuc hién cac quyén vé chinh tri, dan su, kinh té,
van hoéa, xa hoi, qudc phong, an ninh va ddi ngoai...[34].

Hién phép xac dinh cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap; xac dinh cac
nguyen tdc co ban dé hoan thién, d6i méi to chirc bo may Nha nudc; bao dam su
phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc giita cac co quan Nha nude; giao cho
QH, Chinh phil, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, cac cap chinh quyén

dia phuong day du thAm quyén va trach nhiém trong viéc quan 1y dat nude. Co
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thé néi, day 1a ban Hién phap cia thoi ky doi méi toan dién, dong bo vé kinh té
va chinh tri, dap tng yéu cau cta cong cudc xay dung, bao vé dat nude va hoi
nhap qudc té trong thoi ky méi. QH ciing di xem xét, thong qua Nghi quyét vé
viéc thi hanh Hién phap, giao trach nhiém cho QH, Chinh phu, cac cép, cac
nganh, cac co quan, to chirc trong toan hé thong chinh tri t6 chirc thi hanh Hién
phap; tuyén truyén, phd bién sau rong ndi dung ctia Hién phap dé cung toan dan
bao dam Hién phap duoc tuan thu va nghiém chinh chap hanh trén moi linh vuc
trong qua trinh xay dung va bao vé dat nudc [34].

Cung véi viéc thong qua Hién phap stra d6i, trong nhiém ky QH khda XII
cling d3 thong qua nhiéu dao luat quan trong. Trong d6 c6 Luat Pau tu (stra ddi)
chtra dung cac quy pham lién quan ché dinh vé hd tro dau tu d6i véi cac du an
c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai, va nhiéu cac van ban luat ¢ lién quan nhu
Luat Doanh nghiép (stra ddi), Luat Dat dai (stra d6i), Luat Khoa hoc va Cong
ngh¢, Luat bao v¢é moi trudong, Luat nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tra cua
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat
Thué thu nhap doanh nghiép... dugc ban hanh, tao co so ting cudng quan 1y Nha
nudc trén cac linh vue, trong d6 ¢ hoat dong thu hat, quan 1y, diéu tiét dau tu
truc tiép nudc ngoai. Co thé khéng dinh réng, viéc ban hanh cac dao luat noi
trén, nhat 1a Luat Dau tu (stra d6i) c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc tiép tuc hoan
thién hé thong phap luat vé dau tu noi chung, giai quyét cac vudng mic, bat cap
trong thuc tién thu hat va quan 1y va hd tro hoat dong dau tu tryc tiép nudc
ngoai ndi riéng, dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té.

Pé dat duwoc muc tiéu xay duyng va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi1
cht nghia thi hé thdng luat phap phai khéng ngimg duoc ra soat, xdy dung, sta
d6i, bo sung, hoan thién, dé 1am sao cho hé thdng phéap luat dong bd, bao trum,
diéu chinh moi mdi quan hé kinh t& xa hdi mot cach hai hoa, hidu qua nhat.
Chinh vi vay Nghi quyét Dai hoi lan tha XII ctia Dang tiép tuc khang dinh “Tiép
tuc xac dinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia do Pang linh dao

la nhiém vy trong tam cua ddi méi hé théng chinh tr1” [63].
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Phép luat vé hd trg dau tu d6i voi cac du an dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a
mot bo phan ciu thanh phap luat vé dau tu ndi riéng va nam trong tong thé hé
thong phap luat Viét Nam nén cling can phai dugc thuong xuyén ra soat diéu
chinh, hoan thién va déng bd nham dap Ung tdt nhat doi héi cua thuc tién va
dong gop hiu qua nhét vao muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

1.4.2. Yéu cdu ciia sw phdt trién kinh té - xa hji

Chién lugc phat trién kinh té - x& hdi 2011-2020 cua Viét Nam da xéc
dinh, phai phét trién bén vimng vé kinh té, gitt viing on dinh kinh t& vi mo, bao
dam an ninh kinh té. Pay manh chuyén dich co ciu kinh té, chuyén d6i mé hinh
tdng trudng, coi chét luong, nang suét, hiéu qua, stc canh tranh la uu tién hang
dau, chu trong phat trién theo chiéu siu, phat trién kinh té tri thic. Tang trudng
kinh té phai két hop hai hoa v6i phat trién van hod, thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi, khong ngimg nang cao chat lugng cudc sdng ctia nhan dan. Phat
trién kinh té - xa hoi phai ludn coi trong bao vé va cai thién moi truong, chu
dong tmg pho véi bién ddi khi hau. Phan dau dén nim 2020 nude ta co ban tro
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai; chinh trj - xa hoi on dinh, dan chu,
ky cuong, dong thuan; doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan duoc nang
1én 16 rét; doc 1ap, chu quyén, thong nhét va toan ven lanh thd duoc giir viing; vi
thé ctia Viét Nam trén truong qudc té tiép tuc duoc nang lén; tao tién dé vimg
chéc dé phat trién cao hon trong giai doan sau [24].

Sau 5 nam thuc hién Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 2011-2020 va
nhin lai 30 nim ddi mai, dat nude ta da dat duoc nhirng thanh tyu to 16n, co6 y
nghia lich st trén con dudng xdy dung chi nghia xa hoi va bao vé T qudc x4
hoi chu nghia. Pat nuéc ra kho khing hoang kinh té - xa hoi va tinh trang kém
phat trién, tré thanh nudc dang phat trién cé thu nhap trung binh, dang day manh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va héi nhédp kinh té quéc té. Kinh té tadng trudng
kha, nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia timg budc duge hinh
thanh, phat trién. Chinh tri - x3 hoi 6n dinh; quéc phong, an ninh duoc ting
cuong. Van hoa - xa hoi cd budc phat trién; bé mat dit nude va doi séng cua

nhan dan c6 nhiéu thay d6i. Dan chu xd hoi chu nghia dugc phat huy va ngay

25



cang dugoc mé rong. Stuc manh vé moi mat cta dit nude duoc nang lén. Quan hé
d6i ngoai ngay cang dugc md rong va di vao chiéu sau; vi thé va uy tin cta Viét
Nam trén trudng qudc té duoc nang cao. Trong d6, cac nha dau tu nudc ngoai va
khu vyc kinh té ¢6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai c6 dong gop khong nho ddi
vo1 nhitng thanh tyu kinh té - x3 hoi ma Viét Nam ching ta da dat duoc trong
thoi gian vira qua. Tao tién dé quan trong dé nude ta tiép tuc doi méi va phat
trién manh mé trong nhitng nam t&i [63].

Tuy nhién, kinh té phat trién chua bén viing, chua twong xting véi tiém
nang, yéu cau va thyuc té ngudn luc duoc huy dong. Trong 10 nim gan day, kinh
té vi mo thiéu 6n dinh, toc do ting trudng kinh té suy giam, phuc hdi cham. Chat
luong, hiéu qua, nang suét lao dong xa hoi va nang luc canh tranh cua nén kinh
té con thap. Phat trién thiéu bén vimg ca vé kinh té, van hoa, x4 hoi va moi
truong. Nghi quyét Pai hoi 1an thtr XII ctia Pang ciing da chi rd: “Mot s6 chi
tiéu kinh té - xa hoi chua dat ké hoach; nhiéu chi tiéu, tiéu chi trong muc tiéu
phan dau dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nude cong nghiép theo hudng
hién dai chua dat dugc” [63].

Trén co sé danh gia nhiing thanh tyu, cing nhu nhitng han ché, khuyét
diém cta 30 nam d6i méi va 5 nam thyc hién Chién luoc phat trién kinh té - x4
hoi 2011-2016, Pai hoi XII cia Pang tiép dé ra muc tiéu phat trién kinh té
nhanh, bén vimg, phan diu sém dua nudc ta co ban tré thanh nude cong nghiép
theo hudng hi¢n dai. Trong 5 nam 2016-2020, phén d4u dat mot sb chi tiéu quan
trong sau:

- V& kinh té: Téc d0 ting truong kinh té binh quan 5 nim dat 6,5 -
7%/mam. Dén nam 2020, GDP binh quan dau nguoi khoang 3.200 - 3.500 USD;
ti trong cong nghiép va dich vu trong GDP khoang 85%; tong vén dau tu toan xa
hoi binh quan 5 ndm bang khoang 32 - 34% GDP; boi chi ngan sach nha nudc
con khoang 4% GDP. Ning suat cac nhan t6 tong hop (TFP) dong gop vao ting
truong khoang 30 - 35%; ning suat lao dong xa hoi binh quén ting khoang
5%/mam; tiéu hao nang lugng tinh trén GDP binh quan gidm 1 - 1,5%/nam. Ti 1¢
d6 thi hoé dén ndm 2020 dat 38 - 40%.
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- Vé xa hoi: Pén nam 2020, ti 1& lao dong nong nghiép trong tong lao
dong xa hoi khoang 40%; ti 1¢ lao dong qua dao tao dat khoang 65 - 70%, trong
do co béng cép, ching chi dat 25%; ti 1¢ that nghiép ¢ khu vuc thanh thi duéi
4%; cd 9 - 10 bac si va trén 26,5 giwong bénh trén 1 van dan; ti 1€ bao phu bao
hiém y té dat trén 80% déan sb; ti 16 ho nghéo giam binh quan khoang 1,0 -
1,5%/nam.

- Vé méi truong: Pén nam 2020, 95% dan cu thanh thi, 90% dan cu nong
thon duogc st dung nudce sach, hop vé sinh va 85% chét thai nguy hai, 95 - 100%
chat thai y té duoc xtr 1y; ti 1& che pht ring dat 42%.

Pé phan dau dat va vuot cac chi tiéu kinh té - x3 hoi do Pai hoi XII dé ra,
bén canh viéc Viét Nam phai tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudong xa hoi chu nghia, trong tam la tao 1ap moi truong canh tranh binh déng va
cai cach hanh chinh; Phat trién nhanh nguén nhén luc, nhat 1a nguén nhan luc
chat luong cao, gan két chit ché phat trién ngudn nhan luc véi phat trién va Gng
dung khoa hoc, cong nghé; Xay dung hé théng két ciu ha ting dong bd, Viét
Nam can tiép tuc co cau lai tong thé, dong bd nén kinh té gin véi d6i mdi mod
hinh ting trudng; ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, chi trong cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thén gan voi xay dung ndng thd
moéi; huy dong va phat huy moi nguén luc, dong luc dé phat trién dat nudc
nhanh, bén viing, trong d6 chu trong huy dong ngudn von dau tu truc tiép nudc
ngoai chit lugng cao. Tuy nhién, dé lam dugc didu ndy trudc hét can xay dung
va hoan thién mot hé thdng phép ludt ndi chung va phap luat vé dau tu noi riéng
ddng bo, hiu qua, voi cong cu diéu tiét hiru hiéu 1a cac ché dinh vé hd trg dau
tu di v6i cac dy an c6 von dau tu truc tiép nude ngoai.

1.4.3. Pdp teng yéu cdau hoi nhdp kinh té quéc té

Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té quéc té 1a mot chu truong 16n,
xuyén sudt trong chinh sach ctia Pang va Nha nudc trong 30 nam tién hanh cong
cudc ddi méi vira qua. Thyc hién chu truong hoi nhap kinhh té quéc té cua
Pang, Viét Nam di hoi nhap ngay cang sau rong, tham gia hau hét cac t6 chiic,

dinh ché qudc t€ va khu vuc chu yéu trén thé gidi:
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- Gia nhap ASEAN vao thang 7/1995. Su kién nay dugc coi la mdt budce
d6t phatrong tién trinh hoi nhap kinh t& qudc té cia Viét Nam. Ngay
22/11/2015, cac nha Lanh dao ASEAN d3 ky Tuyén bd Kuala Lumpur chinh
thirc thanh 1ap Cong dong ASEAN, trong d6 c6 Cong dong Kinh té ASEAN vao
ngay 31/12/2015. Viéc tham gia ASEAN va thyc hién cac cam két nham xay
dung Cong ddng ASEAN sé& dong gop thiét thuc cho viéc gop phan tao moi
truong hoa binh, 6n dinh cai thién méi trudong luat phap trong nudc, tao thuan
loi cho san xuat kinh doanh va thu hut dau tu truc tiép nude ngoai, cling nhu lam
co s0, tién dé giup Viét Nam tham gia cac khuon khoé hop tac song phuong va da
phuong khac.

- La thanh vién tham gia sang 1ap va 1a mot thanh vién tich cyuc ctia Dién
dan hop tic A-Au (ASEM) nam 1996; dugc két nap vao Dién dan hop tac kinh
té chau A-Thai Binh Duong (APEC) vao nam 1998. Viét Nam d4 dugc danh gia
12 mot trong nhimg thanh vién nang dong, di c6 nhiéu sang kién hop tac va dong
g6p tich cuc cho cac Dién dan hop tac quéc té quan trong nay.

- Gia nhap T6 chirc Thuong mai 16n nhat toan cau WTO vao thang
01/2007, danh dau su hoi nhap toan dién ctua Viét Nam vao kinh té thé giéi. Véi
viéc gia nhap WTO, Viét Nam da tién hanh nhiéu cai cach chinh sach kinh té,
thuong mai, dau tu déng b0, theo hudng minh bach va tu do héa hon, gop phﬁn
quan trong vao viéc xdy dung mot nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia & Viét Nam.

- Tinh dén hét nam 2015, Viét Nam da tham gia thiét 1ap 12 hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) véi 56 qubc gia va nén kinh té trén thé gidi, trong d6 6 FTA do ta
chii dong tham gia ngoai khudn kho ndi khéi ASEAN hodc véi nude ddi tic ciia
ASEAN. (12 FTA Viét Nam da tham gia gom: TPP, Hiép dinh thuong mai ty do
ASEAN (AFTA), ASEAN-Han Qudc, ASEAN-Nhiat Ban, ASEAN-Uc-New
Zealand, ASEAN-An Do, ASEAN-Trung Qudc, Viét Nam - Hoa Ky, Viét Nam-
Chile, Viét Nam-Nhat Ban, Viét Nam-EU, Viét Nam-Lién minh kinh t& A-Au, Viét
Nam-Han Quéc).
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- Viét Nam d3 hoan tat dam phan, ky két Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP). bay 1a mot Hi¢p dinh dugc ky vong s€ tré thanh mot khuon
kho thuong mai toan dién, cé chét luong cao va 1a khuén mau cho céac hiép dinh
thuong mai, dau tu thé ky 21. Viéc tham gia vao Hiép dinh TPP s& gitp Viét
Nam nim bét va tn dung tdt hon cac co hoi do qua trinh hoi nhap kinh té khu
vuc dem lai, déng thoi Viét Nam c6 thém diéu kién, tranh tha hop tac quéc té dé
phuc vu chién luge phat trién kinh té-xa hoi, trién khai chién lugc hoi nhap quéc
té noi chung va chién luoc d6i ngoai ¢ khu vuc chau A-Thai Binh Duong noi
riéng [63].

Viéc tich cuc, chu dong hoi nhéap kinh té qubc té va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam, trong d6 c6 cac ché dinh vé hd trg dau tu dbi voi cac du an
c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai c6 mdi quan hé bién chimg véi nhau. Viée
dam phan, ky két, gia nhap cac hiép dinh hop tic song phuong, da phuong va
viéc thuc hién cac nghia vu, cac cam két quéc té gop phﬁn hoan thién thé ché
trong nude trén goc do: phap luat, té chirc bd mdy, cing véi nang cao chat luong
nguén nhan luc. Nguoc lai, viéc hoan thién hé théng phap luat, co ché chinh
sach s¢ gitip Viét Nam thuc thi ¢6 hi€u qua cac cam két hoi nhap. HO1 nhép va
hoan thién hé thong phap luat dap Gmg yéu cau hoi nhap tao hiéu tng tich cuc
thiic dy cai cach va hoan thién thé ché kinh té thi truong ddy d, hoan thién moi
truong kinh doanh, gép phan nang cao nang luc canh tranh cho nén kinh té nuéc
ta trong dai han, tao ra moi truong kinh doanh ngay cang binh dang, minh bach,
dé du doan hon va ngay cang phu hop véi chuan muc va thong 16 qudc té, gop

phan hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Két luan chwong 1
Phap luét vé hd tro dau tu d6i véi cac du an co von dau tu truc tiép nudce
ngoai 1a sy thé hién thién chi va thai d6 ctia Chinh phii nude tiép nhan dau tu, 12
mot cong cu hitu hi€u trong diéu tiét hoat dong thu hut, quan 1y va van hanh céac
du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai hudng téi muc tiéu phat trién nhanh va bén

virng dat nudc, trong boi canh nguodn luc trong nudc con han hep, canh tranh
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trong khu vuc va giita cac khu vuc ngdy cang gay git, hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong.

Tuy nhién dé thuc sy trg thanh mot cong cu diéu tiét hitu hiéu, phap luat
vé hd tro dau tu can dugc thuong xuyén nghién ctru, danh gia, sira doi, bo sung,
hoan thién cho phu hop véi diéu kién thuc tién cua timg thoi ky, vira bao dam
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, vira dap tng cac doi hoi va rang budc trong

héi nhap qudc té.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE HO TRQ PAU TU POI
VOI CAC DU AN CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

2.1. Giai doan trwéc Luat Pau tu 2005

2.1.1. Quy pham phdp lugt lién quan hé trw dw dn cé von FDI

Giai doan trudc Luat Pau tu 2005, ton tai song song hai hé thong phap
luat vé dau tu noi chung va hd tro dau tu ndi riéng dbi véi cac nha dau tu trong
nudc, cac nha dau tu nude ngoai, ciing nhu gitra cac dy an dau tu ¢ von dau tu
true tiép nudc ngoai va cac du an dau tu trong nude. Thoi ky ndy, khong co cac
ché dinh vé hd tro dau tu d6i véi cac dy an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai.
HJ tro dau tu thoi ky nay chi duoc ap dung dbi v6i cac du an dau tu va cac nha
dau tu trong nudc, dugc quy dinh trong Luat Khuyén khich dau tu trong nudc
nim 1994 (sira d6i, bé sung mot sé diéu naim 1998). Trong Luat Khuyén khich
dau tu trong nude 1994, cac diéu khoan vé hd trg du tu duoc quy dinh tai Piéu
7 va Diéu 8 cua Luat. Sau khi sira doi, bo sung mdt sb6 diéu nam 1998, cac diéu
khoan vé hd tro dau tu dugc bd sung, mo rong hon tir Piéu 7 dén Diéu 14 cla
Luat Khuyén khich dau tu trong nude va duogce cu thé héa tir Piéu 6 dén biéu 14,
Nghi dinh sé 51/1999/ND-CP, ngay 08/7/1999 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (sira doi).

Tai Viét Nam, dat dai thudc s& hitu toan dan do Nha nudce dai dién chu so
hitu. Nham x4y dung 1ong tin va khuyén khich hoat déng dau tu san xuét, kinh
doanh, van dé hd tro cac ndi dung lién quan dén mat bﬁng san xuit kinh doanh
da duoc dua 1én dau danh muc hd tro dau tu trong Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc: Tu giao dat, cho thué dat, dén cac quyén chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué lai, thé chép, thira ké ddi v6i dat dugc giao, dat thué va quy
dinh viéc cong khai quy hoach sir dung dat (Diéu 7), thé hién rd nét chii truong
khuyén khich, tao diéu kién thuan loi va bao dam quyén loi cho nha dau tu cua
Viét Nam.
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Céac ndi dung hd tro lién quan dén trién khai hoat dong san xuat, kinh
doanh cua cac du an dau tu nhu: hd trg xay dung va tao diéu kién thuan loi vé
két cdu ha ting; x4y dung cdc cong trinh ha ting ngoai hang rao khu cong
nghiép, khu ché xuét; hd tro thanh lap co s& san xuét, kinh doanh tai khu cong
nghiép, khu ché xuét, dic khu kinh té; hd trg von dau tu thong qua gop von cua
doanh nghié€p nha nudc, cac t6 chure tin dung nha nudc, cac quy hd tro dau tu,
quy hd trg xuat khau ciing rat dugc chi trong trong Luat Khuyén khich dau tu
trong nude (Piéu 8, 9, 10) c6 tac dung tich cuc trong viéc khuyén khich dau tu &
giai doan trudc Luat Pau tu 2005.

Noi dung hd trg pho bién, chuyén giao, d6i méi, 4p dung cong nghé, k¥
thuat tién tién va nghién ciru phat trién khoa hoc - cong nghé, trong d6 bao gom
ca viéc Nha nuée 1ap Quy hd tro phat trién khoa hoc va cong nghé ciing dugc
quy dinh trong Luat Khuyén khich dau tu trong nude (Diéu 11), thé hién su cha
trong ctia Viét Nam d6i voi chat luong cua hoat dong dau tu va viée ap dung
cong nghé, k¥ thuat tién tién vao san xuat kinh doanh.

Luat Khuyén khich dau tu trong nudc ciing da chu trong viéc khuyén
khich phat trién cac dich vu hd trg dau tu va cac to chirc trung gian 1lam dich vu
hd tro dau tu (Piéu 12); budc dau di thé hién cha truong hd tro binh dang trong
trién khai cac du an dau tu giita nha dau tu trong nuéc véi nha dau tu nude
ngoai (Piéu 13) va chu truong md cira, hoi nhap trong phan cong lao dong quéc
té trong viéc hd tro nha dau tu thué lao dong nudce ngoai (Pidu 14).

C6 thé ndi, voi 8 diéu quy dinh vé hd tro dau tu trong Luat Khuyén khich
dau tu trong nudc va 9 didu quy dinh tai Nghi dinh 51/1999/ND-CP da thé hién
kha ddy du, rd rang cha truong huy dong va st dung c6 hiéu qua moi ngudn
von, tai nguyén, lao dong va cac tiém ning khac cua dat nudc ciia Pang va Nha
nuéc nham goép phan phat trién kinh té - x3 hoi, vi sy nghiép dan giau nudc
manh, x3 hoi cong bang, vin minh tai thoi diém luc bay gid. Luat di khai quat
dugc nhimg hd tro thiét thuc ddi voi cac nha dau tu va cac dy 4n dau tu nhu hd
tro vé mit bang san xuat, kinh doanh thong qua viéc giao dat, cho thué dat; hd

tro, tao diéu kién thuan loi trong xay dung két cAu ha t?mg va thanh 1ap co s& san
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xuét kinh doanh ctia nha dau tu; hd tro V& mit vén dau tu thong qua viéc tham
gia gop von, 1ap va khuyén khich 1ap cac Quy hd tro; hd tro phét trién khoa hoc,
cong nghé va tmg dung, chuyén giao cong nghé, bao ho quyén sd hiru tri tué;
khuyén khich va hd tro phat trién cac dich vu tu van dau tu, hd tro doanh
nghiép, dao tao, tuyén lya lao dong...

Bén canh d6, médc du co tén goi 1a Luat Khuyén khich dau tu trong nudc,
nhung theo d6i twong ap dung quy dinh tai diém b va c, khoan 1, Piéu 5 cia
Luat ndy c6 dan chiéu toi: b) Nha dau tu 1a ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai; ¢) Nha dau tu 1a nguoi nude ngoai thudng tra & Viét Nam [43], 12 nhiing
d6i tuong ma theo quy dinh tai Luat Dau tu 2005, Luat Dau tuw 2014 va trén thuc
té, nhiéu ddi twong trong dién nay thuc chat 1a nha dau tu nudc ngoai. Pidu nay
c6 nghia 13 mot s6 nha dau tu nudc ngoai cling 13 ddi trong duge ap dung hudng
cac hd trg dau tu theo quy dinh ctia Luat Khuyén khich dau tu trong nudec.

Trong viéc ap dung gia d6i voi cac du 4an dau tu, tai Piéu 14 Nghi dinh
51/1999/ND-CP ciing quy dinh: 1.Doanh nghi€p do ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai dau tu tryc tiép tai Viét Nam, doanh nghiép do ngudi nudc ngoai
thuong tra & Viét Nam dau tu truc tiép tai Viét Nam, doanh nghiép do cong dan
Vi¢t Nam cung thanh 1ap vé1 nguot Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, voi nguoi
nudc ngoai thuong tra tai Viét Nam c6 dy an dau tu theo Luat Khuyén khich
dau tu trong nudc duoc hudng cing muc gia dau vao d6i véi dat dai, hang hoa,
nguyén li€u, nhién li¢u, vat li€u, vat tu, va dich vu khac nhu ddi véi cac doanh
nghiép cung loai trong nuéc; 2.Nha dau tu 1 ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai, ngudi nudc ngodi thudng tra & Viét Nam noi tai khoan 1 Piéu nay duoc
ap dung gia va cudc dich vu phuc vu sinh hoat (di lai, nha &, khach san, di¢n,
nude, cude buu chinh vién théng) nhu 4p dung doi véi nguoi Viét Nam & trong
nudce [17].

Tuy nhién, véi nhitng quy dinh chua thyuc su tuong minh vé ddi tuong ap
dung, cac ché dinh hd trg con chung chung, su ton tai song song hai hé thong
luat diéu chinh hoat dong dau tu trong nudc va dau tu nude ngoai, su thiéu déng

bo cua hé théng phap luat ndi chung va gitta Luat Dau tu véi cac luat chuyén
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nganh néi riéng... dan téi viéc cac ché dinh vé hd tro dau tu trong Luat Khuyén
khich dau tu trong nudc di vao thuc tién con rat han ché.

2.1.2. Tinh hinh dw dn cé vén dau tw truc tiép nwéc ngoai

Véi nhitng tién bo va han ché trong hd trg dau tu dbi voi cac du an co von
dau tu truc tiép nudc ngoai theo quy dinh cua phap luat, giai doan trudc Luat
DPAu tu 2005, nhu di trinh bay & trén, hoat dong thu hut, quan 1y va trién khai dy
an dau tu truc tiép nudc ngoai giai doan nay khong tranh khoi nhimg han ché
nhét dinh. Dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam chinh thirc dugc biét dén
sau khi Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam ban hanh vao thang 12 nam 1987.
Trong 3 nam dau 1988-1990, m&i thue thi Luat Pau tu truc tiép nudc ngoai tai
Viét Nam, két qua thu hut vén DTNN con it (211 dy an véi tong von ding ky
cdp méi 1,6 ty USD), DTNN chua tac dong nhiéu dén tinh hinh kinh té-xa hoi
dat nude [52].

Trong thoi ky 1991-1995, vén DPTNN di ting 1én (1.409 dy an véi tong
von ding ky cap méi 17,6 ty USD) va c6 tac dong tich cuc dén tinh hinh kinh té-
x4 hoi dat nude. Thoi ky 1991-1995 duge xem 1a thoi ky “bung nd” DTNN tai
Viét Nam (c6 thé coi nhu 12 “lan song DPTNN” dau tién vao Viét Nam) véi 1.781
du 4n dugc cip phép co tong von ding ky (gom ca von cap méi va ting von)
27,7 ty USD. Pay 1a giai doan ma méi truong dau tu-kinh doanh tai Viét Nam
d3 bat dau hap dan nha dau tu nhung khong phai dén tir cac cam két phap Iy hd
tro dau tu cia phia Viét Nam ma dén tir chi phi dau tu-kinh doanh thip so véi
mot sd nudc trong khu vuc; san luc luong lao dong véi gia nhan cong ré, thi
trudong mai, tai nguyén phong phu.... DPTNN giai doan nay tang trudéng nhanh
chong, co tac dong lan téa toi cac thanh phan kinh té khac va dong gop tich cuc
vao thuc hién cac muc tiéu kinh té-xa hoi cua dat nude. Nam 1995 thu hit duoc
6,9 ty USD von dang ky, ting gap 5,5 1an nam 1991 (1,3 ty USD). Nam 1996
thu hat duoc 10,1 ty USD vén dang ky, ting 45% so voi nam trudce [52].

Giai doan 1996-2000 c6 1724 du an dugc cap phép voi tong von dang ky
hon 25,5 ty USD; nhung vén dang ky tir nim 1996-1999 theo xu huéng nam sau
it hon ndm trudc (ndm 1997 chi bang 61,8% nam 1996, naim 1998 bang 81,8%
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nam 1997, va nam 1999 chi bang 46,8% nam 1998). Dy an thoi ky nay chu yéu
1a cac du an c¢6 quy mo von vira va nho. Ciing trong thoi gian nay nhiéu dy an
DTNN duoc cip phép trong nhimng nim trude da phai tam dimg trién khai hoat
dong do nha dau tu gip kho khan vé tai chinh (da sé tir Han Quéc, Hong Kong)
[52].

Tt nam 2001 dén 2005 c¢6 3935 du an duogc cap phép, voi tong vén ding
ky 20,8 ty USD, va vén thuc hién trong thoi ky nay 1a 13,8 ty USD. Thoi ky nay
dong vén DTNN vao Viét Nam bat ddu c6 dau hiéu phuc hdi. Vén dang ky cap
moi nam 2003 dat 3,17 triéu USD, ting xap xi 6% so v&i ndm 2002. Va c6 xu
hudng tang nhanh tor nam 2004 (dat 4,5 ty USD) tdng 42.9% so v&i1 ndam 2003;
nam 2005 von ding ky ting 50,8% so véi ndm 2004 [52].

Biéu 2.1. Pau tw truc tiép clia nwéc ngoai dwoce cip gidy phép 1988 - 2005

. Voén dang ky (Triéu Téng s6 von thue hién
Nam SO du an
do la My) (*) (Trig¢u do la My)
Tong sd 7279 66298,3 34510,7
1988-1990 211 1603,5

1991 152 1284,4 4285
1992 196 2077,6 574,9
1993 274 2829,8 1117,5
1994 372 4262,1 2240,6
1995 415 7925,2 2792
1996 372 9635,3 2938,2
1997 349 5955,6 3277,1
1998 285 48734 23724
1999 327 2282,5 2528,3
2000 391 2762,8 2398,7
2001 555 3265,7 2225,6
2002 808 2993,4 2884,7
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2003 791 3172,7 2723,3
2004 811 4534,3 2708,4
2005 970 6840 3300,5

(*) Bao gom ca von tang thém cua cac du an da duogc cap giay phép tir cac nam

trudc

Nguén: Tong cuc Thong ké

C6 thé néi, mic du sd du an dugc cap phép va sd von thuc hién ludn co
xu hudng gia ting ctia ndm sau so voi nim trude. Tuy nhién, ludn cé sy bién
dong that thuong ctia von dau tu truc tiép nude ngoai dang ky dau tu vao Viét
Nam, theo kiéu duoc chiang hay chd trong viéc khai thac va tan dung nhiing loi
thé vé chi phi dau tu, nhan cong, tai nguyén, thi trudng..., chtr khong phai xut
phat tir nén tang bén virng, d6i bén ciing co loi, dén tir cac rang budc phap 1y vé
dau tu va hd tro dau tu. Téng mic dau tu truc tiép nudc ngoai thoi ky nay con
khiém ton; tinh hinh cép phép dau tu ting trudng chua bén viing. Pay 1a mot
trong nhirng dau hiéu thé hién su khé khan trong thoi ky dau mé cua hoi nhap
ctia nén kinh té, v6i su han ché va thiéu dong bd ciia phap luat vé dau tu noi
chung va phap luat vé hd tro dau tu dbi voi cac du an c6 von dau tu truc tiép
nudc ngoai ndi riéng, dit ra yéu cau phai sira doi, bo sung hoan thién phap luat
vé dau tu néi chung va phap luat vé hd trg dau tu d6i véi cac dua an c6 von dau
tu tryc tiép nudc ngoai noi riéng.

2.2. Giai doan Luat Pau tu 2005

2.2.1. Quy dinh cia phap luat

Song hanh véi cong cudc xay dung va phat trién dat nude, duong 161 ddi
méi kinh té cta nuée ta tiép tuc dugc xay dung, hoan thién va déng bo theo thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, hudng téi muc tiéu nang cao
doi séng nhan dan. Viéc cac luat lién quan dén dau tu trong nudc va nudc ngoai
duoc ban hanh & cac thoi diém khac nhau, c6 pham vi dbi tuong khéac nhau nén
cac chinh sach dau tu chua co sy nhat quén, chua thyc su tao dugc mot san choi
binh dang; tinh trang phan biét d6i xir gitta cdc nha dau tu van con ton tai; trong

bbi canh nude ta da ky két nhidu hiép dinh song phuong va da phuong lién quan
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dén hoat dong dau tu nhu nhitng cam két trong khudén khé AFTA, Hiép dinh
khung vé khu vuc dau tu ASEAN, tién trinh dam phan gia nhap T6 chirc
Thuong mai Thé giéi (WTO) dang di vao giai doan quyét dinh...; cudc canh
tranh thu hat vén dau tu nude ngoai trén thé gidi va khu vuc dién ra ngay cang
gay git da dit ra mot doi hoi tat yéu khach quan ddi v6i viée ban hanh Luat Dau
tu 2005, trong d6 c6 cac diéu khoan vé hd trg dau tu, nhim tiép tuc hoan thién
thé ché kinh té thi truong, dap (mg cac doi hoi ctia thyc tién hoat dong dau tu va
yéu cau cua hoi nhap, canh tranh quéc té.

Luat Pau tu 2005 dugc Qudc hoi khoa XI, Ky hop thir 8, thong qua ngay
29/11/2005, c6 hiéu luc tir ngdy 01/07/2006, thay thé Luat Dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam va Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc, ¢6 10 Chuong véi 89 Diéu.
M0 ra hon rat nhiéu so véi du dinh ban dau, Luat Dau tu 2005 da dua vao cd cic
ndi dung lién quan dén dau tu, kinh doanh von nha nudc va dau tu ra nudc
ngoai.

Céc ché dinh vé hd tro, wu dai dau tu 1an nay dugc cing cd va hoan chinh
cho phu hop véi yéu cau hoi nhap quoc té. Noi dung hd tro dau tu da ké thira co
chon loc tir Luat Khuyén khich dau tu trong nu6c va Luat Pau tu nude ngoai tai
Viét Nam. Hau hét cac diéu kién dé duoc huong hd tro dau tu duge giir nguyén
nhu trudc diy. Cac bién phap hd tro dau tu dang duoc ap dung theo Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc va Luat Pau tu nudc ngoai tai Vi¢t Nam dugc
qui chiéu khai quat sang Luat Pau tu 2005. Cac bién phap hd trg dau tu nhu hd
tro chuyén giao cong nghé, hd trg dao tao, hd trg va khuyén khich phat trién
dich vu dau tu cho dén thdi diém biy gid chi 4p dung cho du 4n cia cac nha dau
tu trong nude theo Luat Khuyén khich dau tu trong nuée duoc ap dung chung
cho moi nha dau tu.

HO trg dau tu ddi voi cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai theo
Luat Pau tu 2005, dugc diéu chinh giéng nhu cac du an cung loai thudc cac
thanh phan kinh té khac, duoc quy dinh tai Myc 3, Chuong V, tir Diéu 40 dén
Piéu 44. Noi dung hd tro chuyén giao cong nghé, véi dich ngim 1a cong nghé

tién tién, cong ngh¢ nguodn va cong ngh¢ dé tao ra san pham mdi, dugc dua 1én
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hang dau (Piéu 40), phan anh chi truong tan dung céac loi thé cua khu vuc FDI,
dic biét 1a cong nghé nham nang cao ning luc san xuat, ning luc canh tranh,
chét luong san phém, tiét kiém va sur dung c6 hi€u qua nguyén liéu, nhién liu,
ning luong, tai nguyén thién nhién nham theo dudi muc tiéu phat trién nhanh va
bén virng cta Viét Nam.

Cac ndi dung hd tro dao tao, hd trg va khuyén khich phat trién dich vu hd
tro dau tu, cac to chirc trung gian lam dich vu hd trg dau tu va hd tro dau tu hé
théng két cdu ha ting khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu
kinh té tiép tuc dugc quy dinh trong Luat Pau tu 2005 (Diéu 41, 42, 43). Pong
thoi bd sung thém quy dinh vé hd tro thi thyc xudt canh, nhap canh ddi voi nha
dau tu, chuyén gia, lao dong k¥ thuat 1a nguoi nude ngoai (Piéu 44), nham tao
diéu kién thuan lgi hon d6i véi nha dau tu va thém mot diéu khoan thé hién
thién chi cua Viét Nam trong kéu goi dau tu.

Cac ché dinh vé hd trg dau tu trong Luat Pau tu 2005 ciing duoc diéu
chinh phu hop voi cac cam két qudc té song phuong va da phuong cua Viét
Nam, dic biét 13 cac cam két trong dam phan gia nhap WTO, loai bod cac quy
dinh vé viéc Nha nudc thanh 1ap cac quy hd trg va nhig ndi dung hd tro lién
quan dén “tro cap” theo cach hiéu cia WTO nham dap tng cc yéu cau gia nhap
T6 chiic nay.

Luat Pau tu 2005 nobi chung, ché dinh vé hd trg dau tu noi riéng vira la
dap ung cac doi hoi cua thuc tién dit ra, vira 1a két qua hién thyc hoa chu truong
md cira, hoi nhap kinh t& quéc té cua Pang, trong d6 phai ké dén quyét nghi cua
Hoi nghi Trung wong 9, khoa IX "Chu dong va khan truong hon trong hoi nhap
kinh té quéc té, thuc hién day du cac cam két qudc té da phuong, song phuong
nuoc ta da ky két va chuan bi tot cac diéu kién dé sém gia nhap WTO; tao moi
truong dau tu, kinh doanh binh déng, minh bach, 6n dinh, thong thoang, co tinh
canh tranh cao so vdi khu vuc; tang nhanh xuat khau va thu hat manh dau tu
nudc ngoai" [51].

Tuy nhién, viéc chuyén cac ché dinh vé hd tro dau tu tir Chuwong 2 (theo
Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc) xudng Chuong 5 (Luat Pau tu 2005)
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phan nao néi 1én sy e dé cta Viét Nam khi budc sang mot giai doan méi cua tién
trinh mé ctra, hoi nhap kinh té khu vuc va thé giéi. Bén canh d6, nhiing quy
dinh con chung chung, mang tinh chat khau hiéu, déng thoi khong ¢ nhitng quy
dinh rang budc mang tinh twong tac hai chiéu, dic biét 1a trong van dé chuyén
giao cong nghé dan t6i két qua thu hat dau tu truc tiép nude ngoai khong dat
muc tiéu nhu ky vong.

2.2.2. Tinh hinh thu hit va trién khai dw én c6 von FDI

Viéc sira ddi, bd sung, hoan thién cac ché dinh vé hd tro dau tu trong Luat
Pau tu 2005 ndi riéng va hé thdng cac quy pham phap luat vé hd tro dau tu néi
chung ngay cang phu hop voi cac cam két qubc té nhu di trinh bay tai phan
2.2.1. va viéc Viét Nam hoi nhap qudc té ngay cang siu rong da mang lai mot
ludng gié méi cho moéi trudng dau tu cua Viét Nam, gop phan cung cb niém tin
va khuyén khich cac nha dau tu nude ngoai tim kiém co hoi dau tu tai Viét Nam.
Khu vuc kinh té dau tu truc tiép nudc ngoai giai doan 2005 - 2014, thuc su da
c¢6 nhimg dong gop dang ké vao ting truong va phat trién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam.

Tinh dén cudi nam 2014, ca nudc c6 gan 19.300 du an FDI duoc cip phép
dau tu voi tong von dang ky khoang trén 290 ty USD (ké ca von tang thém). Trir
cac du 4n di hét thoi han hoat dong va giai thé trudce thoi han, con khoang gén
18.000 du an dang hoat dong voi tong von dang ky trén 252 ty USD. Riéng giai
doan 2005-2014, c6 gﬁn 12.000 du an duoc cép phép, voi téng von dang ky trén
224 ty USD, von thuc hién cho giai doan ndy xap xi dat 89,7 ty USD [52].

Biéu 2.2: Pau tu tryuc tiép ciia nwéc ngoai dwoce cip gidy phép 2006 - 2014

. Vén dang ky (Triéu Téng s6 von thuc hién
Nam SO du an _
do la My) (*) (Tri€u 4o la My)

Tong sd 11998 224315 89682,2
2006 087 12004,5 4100,4
2007 1544 21348,8 8034,1
2008 1171 717268 11500,2
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2009 1208 23107,5 10000,5

2010 1237 19886,8 11000,3
2011 1191 15618,7 11000,1
2012 1287 16348 10046,6
2013 1530 22352,2 11500
So bd 2014 1843 21921,7 12500

(*) Bao gom ca von tang thém cua cac du an di dugc cap giay phép tir cac nim
trugc
Nguon: Tong cuc Thong ké

Trong giai doan 2006 - 2010 khu vuc kinh té c¢6 von DPTNN dong gop
khoang 18% GDP. Con sb nay cua giai doan 2011-2014 khoang 19% GDP,
trong d6, nam 2014, khu vuc kinh té nay dong gop khoang 20% GDP. Pay ciing
1a khu vuc chiém ty trong chu yéu trong xuat khau. Giai doan 2006-2010, gia tri
xuat khau khong ké dau tho dat trén 110 ty USD, chiém 39,4% tong kim ngach
xuat khau. Néu tinh ca xuat khau dau tho thi gia tri xuat khau giai doan 2006-
2010 14 trén 140 ty USD, chiém 51% tong kim ngach xuat khau; nam 2011 1a
55,1 ty USD, chiém 57% tong kim ngach xuat khau ca nudc; nim 2012 1a 72 ty
USD, chiém 64% tong kim ngach xuat khau ca nudc; nam 2013 1a 88 ty USD,
chiém 66,9% tong kim ngach xuat khau ca nudc; va nim 2014 xuat khau cia
khu vyc dau tr nudc ngoai dat mirc cao nhat tr trude dén nay 101,59 ty
USD, ting 14,8% so véi cung ky nam 2013, chiém xap xi 68% kim ngach xuét
khau ctia ca nude [52]. Kim ngach xuat khau ctia khu vuc kinh té c¢6 von dau tu
truc tiép nudc ngoai da thé hién rat ro loi thé cta khu vuc kinh té nay, c6 dong
g6p khong nho trong viéc md cira, thAm nhap thi truong qudc té ctia nén kinh té
Viét Nam.

Trong bdi canh dat nudc con nghéo, ngudn von dau tu cho muc tiéu phat
trién rat khan hiém, dau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot ngudn lyc bod sung quan
trong, giai quyét mot phan dang ké nhu cau vén dau tu ciia nudc ta trong giai
doan vira qua. Ty 1é dong gdp von ciia khu vuc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai

da c6 luc vuot qua con s6 34% téng dau tu toan x4 hdi vao nam 2008, va dat
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trung binh trén 26,7% trong thoi ky 2006-2010, va bén nam 2011-2014 chiém
khoang trén 22% tong vén dau tu xa hoi [52], gop phan khoi ddy va ning cao
hiéu qua sir dung cac ngudn luc trong nuéc; S6 du an duoce cip phép va sé von
thuc hién luon co6 su gia tdng cua thoi ky sau so voi thoi ky trude. Pay cling 1a
két qua cua viéc hé thong vin ban quy pham phap luat vé dau tu néi chung va hd
tro dau tu dbi véi cac du an co von dau tu truc tiép nude ngoai noi riéng khong
ngung dugc hoan thién.

Nhitng nam qua, khu vuc kinh té FDI dong gép dang ké vao ngudn thu
ngén sach (14,2 ty USD trong giai doan 2001-2010, nam 2012 dong gop khoang
3,7 ty USD, nam 2013 khoang 5 ty USD, va nim 2014, khong ké dau tho,
125,58 ty USD, tang 11,6% so v&i nam 2013, chiém 21,25% téng thu no1 dia va
chiém 14,4% tong thu ngén sach nha nudc. Thu tir dau thé nim 2014 udc dat 4,67
ty USD, chiém 12% tong thu ngan sach nha nudc) gop phan lam giam boi chi ngan
sach [52]. Pay thuc su 1a mot dong gop dang ké ddi voi nén kinh té nudc ta
trong boi canh Viét Nam con 1a mot qudc gia nghéo véi muc thu nhap binh quan
dau ngudi & muc trung binh thap.

FDI ciing 12 mét nhan t6 tich cuc, gop phan thuc day chuyén dich co ciu cac
nganh trong nén kinh té cling nhu co ciu ndi b timg nganh theo huéng CNH,
HPH. Trong khu vic cong nghiép va xdy dung, toc do ting truong ctia khu vuc
DTNN binh quéan dat 18%/nam, cao hon tdc d6 ting chung toan nganh. Ty trong
cua nganh cong nghiép trong GDP tang tur 23,79% vao nam 1991 1én khoang
38% cho giai doan 2006-2010, va khoang trén 38,6% cho giai doan 2011-2014
(theo sd liéu so b, chi sd ndy ctia ndm 2014 13 xap xi 39%). Ty trong cta nganh
ndng nghiép giam tir khoang 40% nam 1991, hién nay xudng con khoang 20%.
Dén nay, khu vuc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai chiém khoang trén 40% gia
tri san xuat cong nghi€p cua cd nudc. Pac bi¢t & mot s6 dia phuong (Binh
Duong, Déng Nai, Vinh Phuc...) ty 1& nay dat dén 65-70% [52].

DTNN ciing gbp phan thiuc ddy viéc chuyén giao cong nghé ca vé may
moc, thiét bi, tri thirc va kinh nghiém quéan 1y, tir d6 c6 anh huong nhét dinh

trong viéc cai thién trinh d§ cong ngh¢ trong nudc. PTNN ciing co6 tac dong lan
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toa, tao strc ép canh tranh, thuc ddy doi méi va chuyén giao cong nghé, nang cao
hiéu qua san xuét cac khu vuc khac cua nén kinh té. Viéc chuyén giao cong nghé
d3 gop phan thuc day phat trién mot sé nganh kinh t& quan trong ctua dat nudc
nhu vién thong, thaim do va khai thac dau khi, hoa chit, co khi ché tao, dién t,
tin hoc, 6 t0, xe may...

S6 lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép DTNN ting 1én qua timg
giai doan, tr 21 van ngudi vao cudi nam 1995 da tang 1€n 37,9 van nguoi vao
cubi nam 2000, ting 80% so véi 5 ndm trudc. Pén cubi nam 2005 da tang 1én
trén 1 triéu lao dong gip hon 2,5 1an so v6i 5 ndm vé trude. Nhitng nim gan
day, v6i su d6i méi trong quy dinh, ciing nhu quy trinh, tha tuc hd trg dau tu da
gop phan gia ting dang ké sb luong du 4an, s6 lugng lao dong trong khu vuc
DTNN da tang kha nhanh, nam 2010 1a trén 1,7 triéu va nam 2014 1a trén 2 triéu
lao dong [52]. Co thé noi, khu vuc kinh té c6 von DTNN di gop phan tao viée
1am va thu nhép 6n dinh cho mot b phan dan cu dang ké.

Tuy nhién, bén canh mot s6 két qua kha tich cuc cua khu vuc kinh té FDI
d6i vi kinh té - xa hoi dat nudc, c6 thé danh gia dong goép cua khu vuc kinh té
nay thoi gian vira qua chua tuong xtng véi tiém nang, tiém an nhiéu nguy co
thiéu bén vitng. Nguyén nhan cia két qua nay mot phan dén tir nhitng han ché,
bat cap, su chua phu hop, thiéu déng b, thiéu hiéu qua... cua phap luat vé hd
tro dau tu noi riéng va phap luat vé dau tu nodi chung:

Luong vén FDI dau tu vao nudce ta thoi gian qua so véi cac nude trong khu
vuc nhu Thai Lan, Indonesia, Malaysia... con rat khiém ton, chua tuong xung voi
tiém ning; quy md trung binh ctia dy 4n nho; day truyén cong nghé chuyén giao
phﬁn 16m lac hau; hi¢u qua dau tu thép; luén co sy bién dong that thuong cua von
dau tu dang ky;

Pong gop cua khu vuc kinh té co vén dau tu truc tiép nudc ngodi vao
GDP chiém ty trong thap. Vi mirc dau tu chiém trén 20% tong dau tu toan xa
hoi nhung chi dong gop ¢ mirc khoang 18%GDP la chua bén viing va chua thé
hién nhiing loi thé vé cong nghé, k§ ning quan ly, thi trudng... cia khu vuc

ngoai,
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Mit can dbi 16n trong co cdu von dau tu truc tiép nude ngoai phan theo
nganh kinh té. Tinh dén hét nam 2014, linh vuc Nong- LAm- Ngu nghiép c6 528
du an con hiéu luc, téng von dang ky hon 3,7 ty USD, chiém Xﬁ,.p xi 3% veé s6 du
anva 1,5% tong von ding ky. Trong khi Viét Nam 1a mot nudc ndng nghiép,
mot qudc gia ven bién, c6 bo bién dai va nam trén cung dudng van tai dudng
bién qudc té. Hudng di bén ving cho nén kinh té Viét Nam c6 18 nén theo hudng
cdng nghiép hoa ndong nghiép - ndng thon, di 1én tr nong nghiép va lam giau tir
bién va du lich;

Nhin chung muc tiéu thu hat cong nghé (cong nghé cao va cong nghé
ngudn), chuyén giao cong nghé chua dat dugc yéu cau. Pa sd cong nghé s
dung trong dy an DTNN thoi gian qua chua phai la loai tién tién, hién dai cua
thé gidi (theo s liu diéu tra chi c6 khoang 5-6% doanh nghiép sir dung cong
nghé cao, 80% doanh nghiép DTNN sir dung cong nghé trung binh, s6 con lai st
dung cong nghé lac hau). S6 luong doanh nghiép quan tim dén nghién ciru va
phat trién, cling nhu ty 1& von dau tu vao hoat dong ndy con han ché. Khong it
truong hop mot sé nha dau tu nude ngoai loi dung so hé cua luat phéap, su yéu
kém trong cong tac quan 1y nha nudc dé nhap khau vao Viét Nam mdy moc,
thiét bi lac hau gdy 6 nhiém moi trudng, khai ting gia tri nhap khau va gia tri
chuyén giao cong nghé [8];

S6 lugng lao dong trong khu vuc kinh té€ ¢6 vén FDI méi chi chiém khoang
3,9% tong s lao dong ciia Viét Nam va phén 16n 1a lao dong phé thong, ciing phan
nao thé hién su chwra bén vimg va chua tuong ximg véi tiém nang cua khu vyc kinh
té nay;

Kim ngach nhap khau cta khu vuc kinh t& FDI chiém mot ty 18 cao. Diéu
nay thé hién khu vuc kinh té FDI cha yéu van hoat dong trong linh vuc gia cong,
lap rap, nhap khau nguyén, vat liéu dau vao va xuat khau san pham tho..., chua
tan dung va phat huy dugc nhiing nang lyc ndi tai cua nén kinh té Viét Nam
cling nhu 1oi thé ctia khu vuc kinh té nay.

Thuc té trén dit ra yéu cu buc thiét can nghién cuu, sua doi, bd sung,

hoan thién phap luat vé dau tu néi chung va phap luat vé hd trg dau tu ddi véi
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cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai noi riéng, dic biét 1a trong bdi canh
Viét Nam hoi nhap ngdy cang sau rong vao nén kinh té toan cau, tham gia ky két
va gia nhap ngdy cang nhiéu cac hiép dinh hop tac kinh té, thuong mai, dau tu
song phuong va da phuong, trong bdi canh cong dong kinh t¢ ASEAN chinh
thue di vao hoat dong va dac biét 1a chung ta vira dam phéan thanh cong va ky
két tham gia Hiép dinh ddi tac thuong mai xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Viéc ban hanh Luat Dau tu 2014 véi cac ché dinh vé hd trg dau tu va cac
van ban quy pham phéap luat c6 lién quan duoc xem 1a tiép tuc hoan thién co
ché, chinh sach nham tao moi truong dau tu binh déng, thuan lgi va minh bach
hon nita dé huy dong t6i da ngudn von dau tu trong nude va dau tu nude ngoai;
g6p phan thé ché hoa quan diém, chi truong ciia Pang vé tiép tuc hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hdi nhap quéc té: tao
budc chuyén bién m&i vé cai cach thi tuc hanh chinh trong thuc hién hoat dong
dau tu gan lién véi viéc d6i mdi, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan 1y
nha nudc dbi voi hoat dong dau tu ; gop phan thao g& kho khan, tao diéu kién dé
cac nha dau tu thyc hién hoat dong dau tu véi thi tuc don gian hon va chi phi
thap hon; bd sung, hoan thién co ché khuyén khich va hd trg dau tu phi hop véi
cam két ctia Viét Nam vé mo ctra thi truong va ty do hoa dau tu theo cac diéu
wdc qudc té di va s& thoa thudn trong thoi gian toi; nhitng ndi dung ctia Lut
phai bao dam tinh dong bo, théng nhit véi cac luat lién quan dén hoat dong dau
tu, kinh doanh, ddng thoi ké thira, tiép tuc phat trién va hoan thién nhitng quy
dinh thong thoang ctia Luat Pau tu hién hanh con phi hop véi thuc té.

2.3. Luit Pau tu 2014, quy dinh h§ tre diu tw va trién vong

2.3.1. Quy dinh cua phap ludt

Pung trude bdi canh Viét Nam phai ddi mat véi xu hudng canh tranh thu
hut dau tu tryc tiép nudc ngoai ngay cang gay gat tir cic nude trong khu vuc va
trén thé gidi; khu vuc kinh té ¢6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai thoi gian vira
qua chua thuc su thé hién duoc tinh tich cuc, ning dong, hiéu qua ctia minh; cac
ky vong vé von, cong ngh¢, k¥ nang, sy lan toa... tir khu vuc FDI chua dat

dugc; dong goép cua khu vuc FDI véi ting trudng, phat trién kinh té - x3 hoi
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chua tuong ximg véi tiém niang; hé théng phap luat va thi tyc hanh chinh cia
nuéc ta van chua that sy dap tng ky vong ctia nha dau tu so véi mot sé nudce
trong khu vuc; qué trinh tai cau trac nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting
trudng theo huong chét luong, hiéu qua va hoi nhap sau rong hon véi khu vue
va thé gi6i dit ra yéu cau cip bach phai tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat
trong d6 c6 phéap ludt vé dau tu ndi chung va phap luat vé hd tro dau tu néi riéng
dé thich ung v&i doi hoi cao hon ciia qua trinh phat trién kinh té- x4 hoi cling
nhu thue hién cam két quéc té vé tu do hoa dau tu.

Ngay 26 thang 11 nam 2014, tai ky hop thu 8, Quéc hoi khoa XIII da
thong qua Luat Pau tu nam 2014 thay thé cho Luat Pau tu nam 2005. Luat Pau
tu nim 2014 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01/07/2015. Trong d6, nhimg quy
dinh vé hd tro dau tu duoc ké thira, stra d6i, bd sung, thay thé va hoan thién hon,
dugc danh gia vé co ban 1a dap tmg nhitng doi hoi cua dinh hudéng phat trién
kinh té xa hoi trong giai doan tiép theo, phu hop véi théng 1 qubc té ciing nhu
cac cam két qudc té vé dau tu cua Viét Nam. Ho tro dau tu theo Luat Pau tu
2014 duogc quy dinh tai Myc 2, Chuong 3, tir DPiéu 19 dén Piéu 21.

So véi cac quy dinh trong Luét Dau tu 2005, cac diéu khoan quy dinh vé
hd tro dau tu trong Luat Pau tu 2014 ¢6 sy diéu chinh ca vé hinh thuc va noi
dung. V& hinh thire, hd trg dau tu trong Luat Pau tu 2014 duoc quy dinh trong 3
diéu thay vi 5 diéu nhu trong Luat Pau tu 2005; quy dinh tai Muc 2, Chuong 3,
tr Diéu 19 dén Piéu 21 trong khi Luat Pau tu 2005 quy dinh tai Muc 3, Chuong
5, tir Piéu 40 dén Didu 44. Vé mit ndi dung, néu nhu 5 diéu trong Luat Pau tu
2005 quy dinh 5 loai hinh hd trg va chi tiét hoa mot sd nodi dung cua cac loai
hinh nhu HO tro chuyén giao cong nghé; HO tro dao tao; HO tro va khuyén khich
phat trién dich vu dau tu; Pau tu hé thong két cAu ha tang khu cong nghiép, khu
ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té: Thi thuc xudt canh, nhap canh, thi tai
khoan 1, Piéu 19, Luat Pau tu 2014 lai di vao khai quat 7 hinh thirc hd tro dau
tu. Viéc quy dinh chi tiét cac hinh thic hd tro dau tu duoc giao cho Chinh phi

trén co sé dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky. Diéu nay

45



vira bao dam tinh bao quéat cua cac hinh thuc hd tro dau tu, vira bao dam tinh
linh hoat nham dap tng cac yéu cau cua thuc tién dit ra.

Tai Khoan 1, Piéu 20, hd tro phat trién két cau ha tﬁng khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té, bén canh nhitng quy dinh tuong tu
nhu Khoén 1, Piéu 43 cua Luat Pau tu 2005, Luat Pau tu 2014 cha trong to1 viéc
hd tro phat trién déng bd hé théng két cAu ha tﬁng k¥ thuat, ha tﬁng xa hoi trong
va ngoai hang rao khu cong nghiép tai dia ban kinh té - x hoi khé khan hodc dic
biét kho khan thé hién chu truong diéu tiét hoat dong thu hut dau tu gitra cac ving
va uu tién phat trién cong nghiép tai cac ving khé khin cta Viét Nam.

Diéu 21, Luat Dau tu 2014, 1a mot diéu khoan hoan toan méi so véi Luat
Pau tu 2005, thé hién su quan tam va cam két cua Viét Nam dbi véi viée b tri
nha ¢, cong trinh dich vy, tién ich cong cong cho nguodi lao dong lam vi€c trong
khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh té. Pic biét, véi khu cong
nghiép, néu gap kho khin trong bd tri quy dat phat trién nha &, cong trinh dich
vu, tién ich cong cong cho nguoi lao dong thi co quan nha nudc co tham quyén
quyét dinh viéc diéu chinh quy hoach dé c6 dat phat trién nha &, cong trinh dich
vuy, ti€n ich cong cong.

Viéc khai quat va cau trac lai cac diéu khoan vé hd trg dau tu trong Luat
Pau tu 2014 vira mé rong hon céac hinh thitc hd tro dau tu, ting tinh linh hoat
cho viéc diéu chinh cac hinh thirc hd tro, vira bao dam su tiém can, phu hop voi
thong 1& qudc té va cac cam két cua Viét Nam trong cac dién dan song phuong
va da phuong. Bén canh d6, viéc diéu chinh sip xép cac quy pham vé hd tro dau
tu tir Chwong 5 Luat Pau tu 2005 1én Chuong 3 Luat Dau tu 2014 ciing thé hién
sy chu trong cia Viét Nam trong viéc ap dung céc ché dinh hd trg dau tv nham
khuyén khich thu hat cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai bao dam dinh huéng,
dap (mg yéu cau cua muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan méi.

2.3.2. Trién vong thu hit cdc dw dn c6 vén ddu tw truc tiép nwéc ngoai
trong thoi gian toi

Viéc Viét Nam dam phan, ky két, gia nhap thanh cong nhiéu hiép dinh

hop tac kinh té, thuong mai, dau tu song phuong va da phuong, dic biét 1a viée
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trd thanh thanh vién cia WTO va dam phan thanh cdng hiép dinh TPP, gop
phan hoan thién phap luat vé hd tro dau tu ctia Viét Nam ngay cang dong bo,
binh ding va phu hop véi thong 16 qudc té di gop phan ngay cang cai thién chét
luong moi1 trudng dau tu kinh doanh cua Viét Nam, mang lai co hdi va trién
vong t6t cho viéc ting cudng thu hit ludng vén dau tu truc tiép nude ngoai chat
lugng cao vao Viét Nam trong thoi gian toi. Phap luat vé hd trg dau tu khdng
nhitng goép phan tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu trong trién khai du an, to
chtrc hoat dong san xuét, kinh doanh trén 1anh thd Viét Nam, ma con tao diéu
kién cho cac doanh nghiép tham gia thi trudng xut, nhap khau hang héa qudc té
mot cach binh dang, gop phan khic phuc tré ngai vé thi trudng ma 1au nay cac
doanh nghiép thudng gip phai ciling tao ra va hira hen nhimg co hoi va trién
vong méi trong viéc phat trién dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam.

Bén canh yéu tb tich cuc cta phap luat vé dau tu néi chung va phap luét
vé hd tro dau tu dbi véi cac dy an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai ndi riéng,
trién vong kha quan trong viéc thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai chat lugng
cao bao dam muc tiéu va dinh hudng phat trién kinh té x4 hoi ctia Viét Nam
trong thoi gian tdi con duogc hod tro boi mot s6 yéu tb tich cuc sau:

- Viét Nam dang tién hanh CNH-HPH dét nudc, nhu cau vé phat trién co
sO ha tang, phat trién cac nganh cong nghiép va cong nghiép hoa nén kinh té 1a
rat 1on. Diéu nay hira hen mot thi trudng giau tiém ning véi cac nha dau tu nude
ngoai.

- Viét Nam c6 tiém nang rat 16n trong phat trién mot sé nganh nhu nong
nghi¢p, thuy san, van tai bién, dién tur, cong nghé thong tin..., cling 1a mot suc
huat d6i v6i cac nha dau tu nude ngoai.

- Co cAu nganh va san pham ctia Viét Nam phat trién chua hai hoa, nhiéu
khau gia tri trong chudi gia tri san pham chua dugc dau tu hoic dau tu chua
tuong xung tiém niang va chua dap tng nhu cau. Nhiing khau gia tri nay lai
chinh 1a nhitng khéu tao ra gié tri gia tdng cao. Py ciing chinh 1a dong luc 161

kéo cac nha dau tu.
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- Viét Nam c6 dudng bd bién dai véi hé thong nhiéu cang bién dang duoc
dau tu xay dung va nang cp, trong d6 c6 nhiéu cang nudc sau co kha ning tiép
nhan nhitng tau c6 trong tai 16n, 1a diéu kién thuan loi dé thu hat FDI nham tan
dung loi thé trong vi¢c van chuyén bﬁng duong bién, thuan loi cho cé viéc nhap
khau nguyén liéu va xuit khau san pham.

- Nudc ta ¢6 mot nén chinh tri duge danh gia la on dinh, dang hoi nhap
nhanh chéng va sau rong vao nén kinh té thé giéi, hé théng cic vin ban quy
pham phép luat lién quan dén dau tu noi chung va hd trg dau tu néi riéng thuong
xuyén dugc ra soat, stra doi, bd sung, cac thu tuc hanh chinh dang dugc cai cach,
gia nhan cong r€...

Tuy nhién, dau tu truc tiép nudc ngoai khong phai ludn 1a mét liéu thude
bd va can thu hit bang moi cach, moi gia va moi loai hinh déu tot cho nén kinh té.
Poi khi, trong mot s6 diéu kién, dau tu nudc ngoai co thé 1am giam tang trudng
kinh té, giam phiic loi x4 hoi va chi 1am loi cho nha dau tu nudc ngoai. Pé thu hut
dau tu va sang loc ¢ hiéu qua ludng von dau tu tryc tiép nude ngodi, Viét Nam can
c6 mot hé thong phap luét vé dau tu dong bd va hoan thién; hé thdng chinh sach thu
hit, quan 1y FDI va hd tro du 4n ¢6 von dau tu trye tiép nudc ngoai phi hop, hiéu
qué ; dinh hudng, chién luoc, 16 trinh thu hat va quan 1y FDI thuc su hop 1y. Trong
d6 chinh sach va phap luat vé hd tro du 4n c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai la
mot cong cu diéu tiét quan trong nham bao dam muc tiéu va dinh huéng thu hit
dong von FDI chét lugng cao phuc vu su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dat
nude, déi mgi mod hinh tang trudng, tai co cAu nén kinh té..., hudng td1 muc ti€u
phat trién kinh té bén vimg, trong bdi canh nén kinh té thé gisi va khu vuc van
trong tinh trang kho khan, canh tranh trong thu hut FDI gitra cac nudc trong khu

vuc ciing nhu giita cac khu vuce trén thé gidi ngay cang gay gat.
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Két luan chwong 2

Phép luat vé hd tro dau tu ddi voi cac du 4n c6 von dau tu truc tiép nudc
ngoai, tryc tiép va trudc hét 1a cac diéu khoan vé hd tro dau tu quy dinh trong
cac luat dau tu cia Viét Nam, ngay cang duogc chu trong, hoan thién hon, vira
mé rong hon cac hinh thirc hd tro dau tu, tang tinh linh hoat cho viéc diéu chinh
cac hinh thirc hd tro, vira bao dam su tiém can, phu hop véi thong 1é quéc té va
cac cam két ciia Viét Nam trong cac dién dan song phuong va da phuong, mang
lai co hoi va trién vong tdt cho viéc ting cuong thu hat ludng vén dau tu truc
tiép nudc ngoai chat luong cao vao Viét Nam trong thoi gian toi.

Tuy nhién, dimg trudc nhitng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong giai
doan tiép theo, dé thu hut va sang loc c6 hiéu qua ludng von dau tu truc tiép
nudc ngodi chat luong cao doi hoi can tiép tuc nghién ctru, stra d6i, bd sung,
hoan thién phap luat vé hd trg dau tu dbi véi cac du an c6 von dau tu tryc tiép

nudc ngoai.
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Chwong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VIET NAM VE HO TROQ PAU TU POI VOI CAC DU AN CO VON
PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

3.1. Phwong huéng hoan thién phap luit vé hd tro diu tuw dbi voi
cac dw an c6 von dau tu tryc tiép nuéc ngoai

3.1.1. Qudn tri¢t nhitng quan diém co ban ciia Ping va Nha nwoc ta
vé xdy dung Nha nwéc phdp quyén xa hi chii nghia, chii dong, tich cwe hoi
nhdp kinh té quoc té

Phap luat 13 nhéan t6 quan trong dé diéu chinh cac mdi quan hé xi hoi
theo muc ti€u va dinh huéng cua Pang va Nha nudc. O Viét Nam, bang Cong
san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong, ting
16p tri thirc va toan xa hdi, 1a luc luong lanh dao truc tiép va toan dién moi mat
ctia doi séng kinh té, chinh tri, x3 hoi cta dat nudc thong qua cac chu truong,
duong 16i va cac dinh hudng 10n. Nha nuéce thé ché hoa va to chie thue hién cac
chu truong, dudng 16i, dinh hudng d6 thong qua mot phuong tién quan trong 1a
phap luat dé diéu chinh cdc mbi quan hé xa hoi, to chirc va quan 1y xa hoi, thuc
thi chii quyén qudc gia, phuc vu loi ich giai cap, loi ich x4 hoi va thyc thi cac
cam két quic té.

Sau 30 nim tién hanh cong cudc ddi méi, nhan thuc vé xdy dung Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia ctia Pang va Nha nude ta dan rd nét va hoan
thién, 1a Nha nuéc ma & dé tat ca quyén luc Nha nude thudc vé nhan dan, ton
trong va bao vé cic quyén va tu do ctia con ngudi nhu nhitng gia tri cao quy
nhat, sy ngu tri cua phap luat trong cac linh vuc sinh hoat ctia xa hoi, tinh tbi cao
ctia phap luat trong cac linh vuc hoat dong cia Nha nudc va trong viéc diéu
chinh cac quan hé xa hoi. Cung v&i nhan thue va chu truong xay dung Nha nude
phap quyén xa hdi chu nghia, hé thong phap luat ciia Viét Nam dan dugc sta

doi, xay dung, bo sung va hoan thi¢n.

50



Tuy nhién, bén canh nhiing tién bo trong xay dung va hoan thién hé théng
phap luat n6i chung, phap luat vé hd tro dau tu déi voi cac du an co von dau tu
truc tiép nudc ngoai noi riéng, Van kién Pai hoi XII cua PBang cling chi 1o “H¢
théng phéap luat con chong chéo, thiéu dong bd, nhiéu ndi dung chwa dap Gng
yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén; tinh cong khai, minh bach, kha thi, 6n
dinh con han ché. Ky cuong, ky luat trong quan 1y nha nudc, thuc thi cong vu
con nhiéu yéu kém. Cai cach hanh chinh con cham, thiéu dong bo, chua dap Gng
yéu cdu; thi tuc hanh chinh con phtrc tap, phién ha, dang 13 rao can 16n dbi véi
viéc tao lap moi truong xa hoi, moi truong kinh doanh lanh manh, minh bach,
hiéu qua cho su phat trién”.

Phuong huéng xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam trong
thot gian t61 duge Van kién Pai hoi XII cua DPang chi ra 1a “Tiép tuc xac dinh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia do Pang 1anh dao 13 nhiém vy trong
tam cua d6i mai hé thong chinh tri”. Xay dung Nha nudc phap quyén phai tién
hanh dong bo ca 1ap phap, hanh phap, tu phap va duoc tién hanh dong b voi doi
moi kinh té. “Day manh xay dung hoan thién va to chirc thyc hién hé théng phap
ludt theo cac nguyén tac dugc quy dinh trong Hién phap 2013. Bao dam phép luat
vira la cong cu dé Nha nuée quan 1y xa hoi, vira 1a cong cu dé nhan déan kiém tra,
giam sat quyén luc nha nudc. Quan Iy dat nudc theo phap luat, dong thoi coi trong
xay dung nén tang dao dirc xa hoi”.

Hoan thién hé théng quy pham phép luat vé hd tro dau tu ddi véi cac du
an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai vira phai bao dam chu truong va yéu cau
chung vé xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cua
Pang va Nha nudc ta vira phai quan triét nhitng quan diém co ban cta Pang va
Nha nuée vé tich cuc, chu dong hoi nhap kinh té quéc té, “bao dam loi ich tdi
cao cta qudc gia - dan tdc, trén co sd cac nguyén tic co ban cia luat phap qudc
té, binh drfmg va cung c6 loi, thyc hién nhat quéan duong 161 dbi ngoai doc lap, tu
cha, hoa binh, hop tac va phat trién”, bao dam tuan tha va tao co so dé thyuc hién
cac cam két song phuong va da phuong ma Viét Nam di ky két, ra nhép. tiép tuc

mo rong va dua cac moi quan h¢ hop tac di vao chiéu sau.
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Trong qué trinh hoan thién phap luat vé hd trg dau tu phai nghién ciu,
nhan thic dung hé thdng cac quan diém cua Pang vé tich cuc, chi dong hoi
nhap kinh té qudc té dé viéc hoan thién phap luat di dung hudéng va phu hop véi
hoan canh, diéu kién, dinh huéng phat trién ctia Viét Nam, gop phan “giit viing
6n dinh kinh té vi mo, d6i méi mo hinh tang trudng, co cAu lai nén kinh té; .déy
manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, cha trong cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa
noéng nghiép, nong thén gin véi xay dung ndng thon méi; phat trién kinh té tri
thire, nang cao trinh do khoa hoc, cong nghé cua cac nganh linh vuc; nang cao
nang suét, chét luong, hi¢u qud, strc canh tranh cua nén kinh té; xay dung nén
kinh té doc 1ap, tu chu, phat trién nhanh, bén viing, tham gia c6 hi¢u qua vao
mang san xuét a chudi gia tri toan cau” theo tinh thin Vin kién Pai hoi XII cua
Dang.

3.1.2. Hoan thién phdp ludt vé hé tro' diu tw phdi bdo dam tinh thong
nhdt, dong bé

Hién phap 14 dao luat co ban, vin ban quy pham phap luat c6 hiéu luc
phap 1y cao nhat do Quoc hoi thong qua, quy dinh cac van dé quan trong nhat,
chung va bao quat hau hét cac linh vuc ciia doi séng x4 hoi. Hién phap 1a nguon,
la can ctr dé ban hanh luat, phap 1énh, nghi quyét va cac vin ban khac thudc hé
théng phép lut. Tt ca cac vin ban khac khong duogc trai v6i Hién phap ma phai
pht hop voi tinh than va ndi dung cua Hién phap, dugc ban hanh trén co s quy
dinh ctia Hién phap va dé thi hanh Hién phép.

Xay dung va hoan thién phép luat vé hd tro dau tu ddi véi cac du an co
von dau tu tryc tiép nude ngoai phai bao dam tinh thdng nhat, phu hop vai cac
quy dinh cua Hién phap 2013, gop phan hién thyc hoa quan diém “céc chu thé
thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat”,
bao dam chu truong “Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan,
doanh nghiép va cé4 nhén, t6 chirc khac dau tu, san xuét, kinh doanh; phat trién
bén vitng cac nganh kinh té, gop phan xay dung dat nudc”, déng thoi bao dam

tai nguyén thién nhién va cac logi ich quoc gia, dan toc khong bi xam hai.
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Quan trong hon, phap luat vé hd trg dau tu phai huéng téi c4c muc tiéu:
“khuyén khich, tao diéu kién dé t6 chirc, c4 nhéan tao viéc 1lam cho nguoi lao
d6ng”; phat trién gido duc “nhdm nang cao dan tri, phat trién ngudn nhan luc,
bdi dudng nhan tai”, wu tién thu hit cac ngudn dau tu cho gido duc; Phat trién
khoa hoc va cong nghé, vu tién va khuyén khich “dau tu nghién ctru, phat trién,
chuyén giao, tmg dung c6 hiéu qua thanh tyu khoa hoc va cong nghé”; “bao vé
moi truong; quan 1y, sit dung hiéu qua, bén vimg cic ngudn tai nguyén thién
nhién; bao tdn thién nhién, da dang sinh hoc; chu dong phong, chéng thién tal,
mg phé véi bién doi khi hau”; “phét trién, str dung nang luong méi, ning luong
tai tao” theo diing tinh than Hién phap nam 2013.

Bén canh d6 cac ché dinh vé hd tro dau tu trong Luat Pau tu phai dugc
coi 1a gbc, 13 nén tang cua hé théng cac quy pham phap luat diéu chinh quan hé
vé hd tro dau tu ddi voi cac du an 6 von dau tu truc tiép nudc ngoai. Cac ché
dinh vé hd tro dau tu trong Luat Pau tu phai bao quat dugc ndi dung, mic do,
bién phap va cac co ché bao dam hd trg, dong thoi phai dan chiéu toi cac luat
chuyén nganh va cic vin ban quy pham phap lut c6 lién quan, diéu chinh céac
ndi dung ho tro cu thé. Ban than cac ché dinh vé hd trg dau tu trong Luat Pau tu
va cé4c ché dinh trong cac lut, vin ban quy pham phép luat c6 lién quan phai
bao dam tinh théng nhat, déng b va dap Gtmg muc tiéu thu hat, quan 1y, trién
khai cac du an c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai o timg giai doan phat trién
khac nhau.

3.1.3. Pdm bdo tinh ké thira va tiép thu cé chon loc kinh nghiém lap
phdp vé hé tro diu tw doi véi dw dn cé vén dau tw trice tiép nwéc ngoai

Viéc tiép tuc doi méi, hoan thién hé thdng cac quy pham phap lut vé hd tro
dau tu noi chung va hd trg dau tu ddi véi cac du 4n ¢ von dau tu truc tiép nudc
Ngoai noi riéng phai bao dam tinh ké thira, trén co sé danh gid thuc tién mot cach
cu thé, c6 co s¢ vé hidu qua ciia cac quy pham phap ludt hién hanh, sy pht hop voéi
tinh hinh m&i va myc tiéu phat trién ciia giai doan tiép theo. Sy dénh gia d6 khong
thé 1 cam tinh, ma phai thong qua s liéu thuc tién vé quy mo, chét lugng, nhimng

dong gop tich cuc, cling nhu tac dong tidu cuc mang lai tir khu vuc kinh té nay, trén
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co sO so sanh giita cac thoi ky dé co su diéu chinh, d6i méi, hoan thién dap tGng
dinh huéng muc tiéu cta thoi ky moi. Py 13 mot doi hoi hét sire can thiét d6i voi
viéc hoan thién phap luat vé hd tro dau tu dbi véi cac du an cd von dau tu truc tiép
nudc ngoai tai Viét Nam hi¢n nay.

Bén canh d6, viéc hoan thién hé théng phap luat vé hd tro dau tu cling can
phai c6 nghién cuu, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém 1ap phap vé hd tro dau tu
d6i v6i cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai, nhitng thanh cong va
khong thanh cong ciia cac nude trong khu vuc va trén thé gidi, dic biét 1a cac
nuéc co diéu kién kinh té, chinh tri, xd hoi gin véi nude ta nhu Han Qudc,
Malaysia, Trung Qudc... Viéc tiép thu c¢6 chon loc kinh nghiém cuta cac nudc di
trudc ¢ ¥ nghia quan trong ddi voi viéc hoan thién phap luat vé hd tro dau tu
ctia Viét Nam trong viéc bao dam khuyén khich thu hut nhiing dong vén FDI
chét luong cao phuc vu muc ti€u phat trién bén viing dat nude trong nhirng nam
tiép theo.

3.1.4. Bdo dim tinh cong khai, minh bach, khd thi, nhit qudn va hiéu
qud ciia phdp ludt vé hé tro dau tw

Bén canh tinh dong b, viéc d6i méi, hoan thién hé thong quy pham phép
luat vé hd tro dau tu ddi véi cac du an co von dau tu truc tiép nudc ngoai phai
bao dam cac nguyén tic va yéu cau bat budc ddi véi mot hé théng quy pham
phap luat @6 1a tinh cong khai, tinh minh bach, tinh kha thi, tinh nhat quan va
tinh hi€u qua.

Cong khai 1 doi hoi bat budc dbi voi mot vin ban quy pham phap luat khi
da dugc ban hanh, moi sy sira ddi, bd sung, thay thé, hoan thién phai dugc cong
khai dé moi ngudi déu co thé tiép can, nghién cru khi ¢6 nhu cau, dic biét 1a véi
nhimg dbi tuong chiu su diéu chinh ciia vin ban quy pham phép luat dé, bao
dam quyén tiép can va khai thac thong tin cia cac chu thé.

Phap luét vé hd tro dau tu d6i véi cac du an co von dau tu truc tiép nudce
ngoai phai dugc hoan thién theo hudng, mdi quy pham phap luit vé hd tro dau
tu déu phai dé hiéu, hiéu theo mot nghia va phai hét stirc ranh mach, nhat 13 vé

C4c yéu cau, diéu kién ma nha dau tu phai dap Gng va tha tuc hanh chinh bao
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dam quyén thy huong hd tro dau tu ctua nha dau tu va dy an dau tu. Tranh
truong hop quy dinh khong rd rang, minh bach din t&i mdi cdp chinh quyén,
mdi dja phuong c6 cach xir Iy khac nhau vi Iy do ¢6 cach hiéu khac nhau hoic
do can bd cb tinh dua vao su quy dinh khéng rd rang dé gay phién ha, sach
nhidu nha dau tu.

Céc quy pham vé hd tro dau tu phai bao dam tinh kha thi: kha thi vé yéu cau
doi vé6i cac tiéu chi, dicu kién, tiéu chuan dé nha dau tu, du é4n dau tu nhan dugc
cac hd trg dau tu. Khong qua dé dai dé dan dén tinh trang hd trg khong dung ddi
tuong, khong khuyén khich duoc cac nha dau tu, cac du 4n dau tu chién luoc, chét
luong cao. Nhung ciing khong qua danh d, gay nan long, tac dong tiéu cuc téi cha
truong thu hit cac nha dau tu, cac du 4n dau tu chit luong cao phuc vu muc ti€u
phat trién bén vimg ctia Viét Nam. Bén canh d6 ciing can bao dam tinh kha thi
trong vigc t6 chirc thuc hién viéc hd tro dau tu, bao dam uy tin, strc canh tranh, strc
huat cia moi truong dau tu Viét Nam.

Tinh nhat quéan ciing 12 mot doi hoi khong thé thiéu d6i véi viéc hoan
thién hé thong vé hd tro dau tu dbi véi cac du an cd von dau tu truc tiép nudc
ngoai. Thé hién & chd cic van ban va ché dinh phap luat c6 lién quan déu phai
bao dam thyc hién quyén va lgi ich hop phéap cta chil thé. Phai quy dinh trach
nhiém cho cac co quan nha nudc tao moi diéu kién thuan loi dé nha dau tu va du
an dau tu tiép can cac danh muc hd tro khi bao dam cac yéu cau dit ra.

Cubi cung, tiéu chi danh gid moi sy d6i mai, hoan thién phap luat phai 1a
tinh hiéu qua cta phap luat. Viéc stra d6i, bo sung, hoan thién hé thdng quy
pham phép luat vé hd tro dau tu phai bdo ddm tao ra su canh tranh binh déng,
lanh manh giita cac chu thé, nhung dong thoi cling dinh hudng, khuyén khich va
tao strc hut dugc nhiing nha dau tu chién luoc, nhiing du an chét lugng cao bao
dam “giir viing on dinh kinh té vi mo, doi mgi mo hinh ting trudng, co cau lai
nén kinh té;.ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, cha trong cong nghiép
hoa, hién dai héa nong nghiép, nong thon gan véi xay dung néng thén méi; phat
trién kinh té tri thirc, ning cao trinh d6 khoa hoc, cong nghé cta cac nganh, linh

vuc; nang cao nang suat, chat luong, hi¢u qua, stc canh tranh cua nén kinh t¢;
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xdy dyng nén kinh té doc lap, tu chu, phét trién nhanh, bén ving, tham gia c6
hiéu qua vao mang san xuat va chudi gia tri toan cau”, som dua nudc ta trd
thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai theo tinh than Nghi quyét Pai
hoi XII ctia Bang.

3.2. Mt sb giai phap tiép tuc hoan thién phap luit vé h§ tro diu tw
ddi voi cac du an ¢6 von dau tu true tiép nude ngoai

Trudc yéu cau méi ciia muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan
tiép theo, dap tmg nhimg doi hoi cua tién trinh hoi nhap qudc té, trong bdi canh
tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nude c6 ca thuan 1oi, thoi co va kho khan,
thach thirc dan xen dbi véi hoat dong thu hut, diéu tiét, quan 1y dau tu truc tiép
nudc ngoai noi rieng va hoat dong dau tu noi chung nham béo dam muc tiéu
phat trién nhanh va bén vimg dat nudc, ngay 26 thang 11 nam 2014, tai ky hop
thir 8, Qudc hoi khoa XIII da thong qua Luat Pau tu nim 2014, ¢ hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/07/2015, thay thé cho Luat Pau tu nim 2005.

Luat Pau tu 2014 13 dao luat khung diéu chinh hoat dong dau tu kinh
doanh trong tat ca cac linh vuc, véi 7 chuong, 76 diéu qui dinh vé hoat dong ctia
nha dau tu kinh doanh tai Viét Nam ciing nhu qui dinh vé viéc dau tu kinh
doanh tir Viét Nam ra nudc ngoai. Cac ché dinh hd tro dau tu trong Luat Pau tu
2014 di thé hién nhiéu diém mdi va khac biét so voi qui dinh ctua Luat Pau tu
2005.

So véi Luat Pau tu 2003, cac diéu khoan quy dinh vé hd tro dau tu trong
Luat Pau tu 2014 ¢6 sy diéu chinh ca vé hinh thtc va ndi dung theo hudng chu
trong, mo rong, khai quat va linh hoat hon. Viéc khai quat va cau trac lai cac
diéu khoan vé hd tro dau tu trong Luat Pau tu 2014 vira m& rong hon cac hinh
thuc hd tro dau tu, tang tinh linh hoat cho viéc diéu chinh cac hinh thuc hd tro,
vira bdo dam sy tiém céan, phu hop véi thong 1€ quéc té va cac cam két cua Viét
Nam trong cic dién dan song phuong va da phuong. Bén canh do, viéc diéu
chinh sap xép cac quy pham vé hd tro dau tu tir Chuong 5 Luat Pau tu 2005 1én
Chuong 3 Luat Pau tu 2014 cling thé hién su cht trong cuia Viét Nam trong viéc

ap dung céc ché dinh hd tro ddu tu nham khuyén khich thu hat cac du an dau tu
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truc tiép nudc ngodi bao dam dinh hudng, dap tmg yéu cau ctia muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi trong giai doan moi.

Tuy nhién, bén canh nhiing diém sang tich cuc cta cac ché dinh vé hd trg
dau tu trong Luat DPau tu 2014, dao luat géc diéu chinh va dinh huong hoat dong
hd trg dau tu, vé tinh binh déng, tinh khai quat, tinh dé diéu chinh. .. cling dat ra
mot sb yéu cAu hoan thién dbi véi hé théng ché dinh vé hd trg dau tu nham béo
dam viéc hién thuc héa cac ché dinh nay, nhu: vi¢c quy dinh chi tiét vé pham vi,
ddi tuong, nguyén tic, tiéu chi, dinh mac hd tro dau tu tir ngan sach va von tin
dung wu dai; cac ché tai rang budc va bao dam thi hanh; tinh dac thu cua cac du
an ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai dé cac du an nay c6 dugc su hd trg bao
dam canh tranh cong béng vo1 cac dy an cung loai; viéce tiép tuc nghién ctru, ra
soat, stra doi, bd sung, ban hanh cac van ban huéng dan thi hanh mot cach minh
bach, déng bd, nhat quan; viéc ra soat, diéu chinh, stra d6i, bo sung cac ché dinh
lien quan, quy dinh trong cac luat chuyén nganh; viéc tiép tuc nghién ctru, ra
soat, diéu chinh, bo sung Luat Pau tu va cac ché dinh vé hd tro dau tu trong
truong hop c6 vudng mic phat sinh, dic biét 13 tinh dinh huéng, thong nhit,
ddéng bo, ma khong thé giai quyét duoc & cac ludt chuyén nganh hodc cic vin
ban dudi luat, nham bao dam phép luat vé hd tro dau tu dbi véi cac du 4n ¢ von
dau tu truc tiép nudc ngoai thuc sy dap tng yéu cau thuc tién, phat huy hiéu
qua, nang cao tinh canh tranh, cai thi¢n moi truong dau tu, thu hat duoc nhiéu
du an dau tu truc tiép nude ngoai chat luong cao déng gop tich cuc vao muc tiéu
phat trién nhanh va bén vimg cta Viét Nam. Cu thé can trién khai mot sb giai
phap sau:

3.2.1. Ra sodt, siva déi, bo sung, hoan thién hé théng vin bin phdp
ludt phit hop véi dinh hwéng va chién lwoc phdt trién ciia Vigt Nam

Viéc xay dung, stra ddi va ban hanh Luat Dau tu 2014, trong do co cac
ché dinh vé hd tro dau tu nham dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhap qudc té trong giai doan moi, hudng téi didu tiét hidu qua cac du an c6 von
dau tu truc tiép nudc ngoai, bao dam khu vuc kinh té FDI phat trién ding dinh

huéng va c6 dong gop tich cuc vao muc tiéu phat trién kinh t& nhanh va bén
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virng cua Vi€t Nam trong thoi gian tdi, som dua nudce ta co ban trd thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai.

Tuy nhién, cac ché dinh vé hd tro dau tu trong Luat Dau tu 2014 méi chi
dung lai & nhiing ché dinh khung, khai quat vé cac hinh thirc hd tro, chua tinh
t6i nhitng yéu td dic thu va su khac biét giita cac chu thé dau tu dé c6 nhitng co
ché hd tro dic tha véi cac dy an co von dau tu truc tiép nudc ngoai nham bao
dam tinh canh tranh cong bang, binh dang thuc sy va bao dam viéc khuyén
khich cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai dang dinh hudéng. Viéc quy dinh chi
tiét vé pham vi, doi tuong, nguyén tac, tiéu chi, dinh mac hd trg dau tu duge dan
chiéu toi cac luat chuyén nganh; dinh huéng phat trién kinh té - x4 hoi trong
ting thoi ky va Chuong trinh myc tiéu dau tu ha ting khu cong nghiép dugc phé
duyét trong timg giai doan, khong c6 quy dinh rang budc 1d rang, khong c6 ché
tai bao dam thuc hién, d& khién cho viéc quy dinh céc loai hinh hd tro chi 1a
khau hiéu, viéc hd tro thuc chat roi vao tinh trang ban phat, xin cho dan téi thiéu
cong bang va canh tranh khong lanh manh trong thuc té. ...

Pé bao dam mot hé thong quy pham phap luat vé hd tro dau tu déi voi cac
du 4n c¢6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai pht hop véi dinh hudng va chién lugc
phat trién cua Viét Nam can ra soat chit ché dé co stra doi, bo sung phil hop véi cac
van ban QPPL chuyén nganh c6 lién quan, dong thoi, sém xay dung, hoan thién va
ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh, “hoan thién cac co ché, chinh sach, thao
g6 kip thoi nhitng khé khan, vudéng méc nham khoi ddy moi tiém ning va ngudn
luc cua dat nude, tao dong luc ma1 cho su phat trién nhanh va bén virng” theo tinh
than Pai hoi XII ctia Pang [63].

Bén canh do, viéc stra doi, bo sung, hoan thién phép luat vé hd trg dau tu
n6i chung va hd tro dau tu dbi véi cac du an co vén dau tu truc tiép nudc ngoai
noi riéng trong thoi gian téi cling phai quan triét tinh than Dai hoi XII vé “bao
dam loi ich tdi cao ctia qudc gia - dan toc, trén co sd cic nguyén tic co ban cia
luat phap qudc té, binh dang va cung co loi, thuc hién nhat quan duong 16i d6i

ngoai doc 1ap, tu cha, hoa binh, hop tac va phat trién; da dang hoa, da phuong
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hoa trong quan hé ddi ngoai; chu dong va tich cuc héi nhap quéc té: 1 ban, 1a
d6i tac tin cdy va thanh vién co trach nhiém cta cong dong quéc t&”.

Khu vuc kinh té ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai, voi nhitng tiém ning,
loi thé vdn co cia nd, 1a mot nhan 6 tich cuc gop phan giup Viét Nam ching ta
“bao dam phat trién nhanh, bén viing trén co s¢ 6n dinh kinh t& vi mé va khong
ngimg nang cao nang suit, chat luong, hiéu qua va stc canh tranh. Phat trién hai
hoa gitra chiéu rong va chiéu sau, cht trong phat trién chiéu sau; phat trién kinh
té tri thuec, kinh té xanh” theo quan diém phat trién kinh té - x4 hdi cua Viét Nam
trong thoi gian toi. Viée stra ddi, bo sung, hoan thién h¢ théng van ban quy
pham phép luat diéu chinh khu vuc kinh té FDI, dic biét 1a cac ché dinh vé hd
trg dau tu s& 1a mot cong cu hitu hiéu nham diéu tiét khu vuc kinh té nay theo
ding muc ti€u dinh hudng cua Viét Nam, do vay can co sy xem Xxét, can nhic
thau dao dé c6 huéng di pht hop trong qué trinh hoan thién.

Thoi gian vira qua, bén canh nhimg tac dong tich cuc khong thé phil nhan,
khu vyc kinh té c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai cling boc 16 nhidu bat cap ma
nguyén nhan chil yéu dén tir su thiéu chit ché, thiéu dong bo cua hé théng phép
luat vé dau tu, sy thiéu hiéu qua cta cong cu hd tro dau tu dbi véi viée dinh
huéng chat lugng, mo hinh, linh vyc va dia ban dau tu. Ngoai viéc ton tai nhiéu
du 4n chit luong kém gay lang phi ngudn luc, 6 nhim mai truong, tinh trang
phan 16n du 4n 1a mo hinh doanh nghiép 100% vén dau tu truc tiép nudc ngoai,
nhiéu lién doanh ciing chuyén doi thanh 100% vén FDI da kéo theo van dé thao
tung, ling doan thi truong, chuyén gia, tron thué, 1am that bai muc tiéu tiép can,
hoc tdp va 1am chu cac cong nghé chuyén giao, nang cao ning luc cua doanh
nghiép Viét Nam.... Trong thoi gian t&i, Viét Nam can tiép tuc nghién ctru, hoan
thién hé théng phap luat vé hd tro dau tu dé c6 dinh hudng phu hop véi khu vuc
kinh t& nay véi mot s trong tam: Khuyén khich cic nha du tu dén tir cac nudc
c6 nén kinh té phat trién; Khuyén khich dau tu vao co so ha tang, nganh nghé s
dung cong nghé cao, co khi chinh xac, cong nghiép phu trg, dong tau, van tai
bién, nong nghi¢p, du lich...; Khuyén khich mé6 hinh hop tac lién doanh, ho tro

phia dbi tac Viét Nam mua lai ¢6 phan khi di lam chu dugc cong nghé va tiép
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can dugc thi truong qudc té gidng nhu kinh nghiém cta Han Quéc va
Malaysia...

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhip ngay cang siu, rong vao nén kinh té
khu vuc va toan cdu, voi viée dam phan ky két va gia nhap ngdy cang nhiéu co
ché, dién dan kinh té song phuong va da phuong, dé bao dam phat huy noi luc,
tranh thu ngoai luc tdt nhat va Viét Nam thue su 1a ddi tac tin cay, thanh vién co
trach nhiém cua cong dong qudc té thi viéc stra d6i, bo sung, hoan thién cac ché
dinh vé hd tro dau tu ndi chung va hd trg dau tu ddi véi cac du an c6 von dau tu
truc tiép nude ngoai ndi riéng cling phai trén co sd ra soat va diéu chinh phu hop
vo1 thong 1€ quéc té va cac cam két ctia Viét Nam. Pic biét tranh sy nham 1an
gitta hd tro voi trg cip, diéu bi cAm trong hau hét cac co ché hop tac song
phuong va da phuwong ma Viét Nam da tham gia; bd sung cac quy dinh can thiét
bao dam viéc thuc hién cam két; déng thot cling can loai bo hodc diéu chinh cho
pht hop dbi véi cac hd tro duoce diéu chinh trong cac Piéu udc qubc té ma Viét
Nam da ky két hodc gia nhap. Vi du: Mic du hd tro dau tu 1a nhirng cam két tu
nguyén nham dong vién, khuyén khich cic nha dau tu, nhung néu trong thuc
hién c6 nhitng vuéng méc, khac biét giita cac dia phuong, hodc cia chinh ph,
dia phuong véi cac chu thé khac nhau gay khé khin hodc ton hai cho nha dau tu
nudc ngoai thi theo Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong TPP ma Viét
Nam di dam phéan gia nhap, phia nha dau tu c¢6 quyén khiéu kién Chinh phu
nudc so tai ra Trong tai qudc té dé doi boi thuong. Do vdy trong cac diéu khoan
lién quan dén phap luat vé hd tro dau tu, Viét Nam cling can stra d6i, bd sung va
hoan thién cac quy dinh va cac ché tai rang budc dé tranh nhimng su viéc dang
tiéc xdy ra sau ndy.

Hoan thién phap luat vé hd tro dau tu phai bao dam tinh dinh huéng trong
thu hat FDI phuc vu muc ti€u phat trién kinh té nhanh va bén viing cua Viét
Nam véi dich ngam 1a cac tdp doan xuyén qudc gia, da qudc gia 16n dén tir cac
nudc phat trién, cac nha dau tu c6 cong nghé va giai phap k¥ thuat tién tién, hién
dai.... Phai quy dinh r rang, minh bach, d& dang soi chiéu va ap dung vé cac

diéu kién dé dugc thu huong, dinh mirc thu hudéng va cac ché tai bao dam viéc
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thu hudng hoic khong dugc thy huong ddi véi mdi du an dau tu, ¢ tinh dén dic
thi cia cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai cung loai dé bao dam tinh
cong bﬁng, binh déng thuc sy gitra cac loai hinh dy an cung loai, bdo dam
khuyén khich thu hat cac nha dau tu muc tiéu.

3.2.2. Sita doi, bo sung, hoan thi¢n va thuc thi cac Ludt chuyén nganh
va cdc vin bdn c6 lién quan bdo dam tinh théng nhdt, dong bo

Céc ché dinh vé hd trg dau tu trong Luat Pau tu 2014 1a nhiing quy dinh
khung mang tinh dinh hudng viéc hd tro dau tu ddi véi cac du an co von dau tu
true tiép nudc ngodi. Cac ché dinh chi di vao khai quat cac hinh thic hd tro dau
tu, chi tiét cac hinh thirc hd tro dau tu duoc din chiéu téi cac luat chuyén nganh
c6 lién quan; Chuong trinh muc tiéu dau tu ha tang khu cong nghiép dugc phé
duyét trong timg giai doan va giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét trén co so
dinh hudng phat trién kinh té - xa hi trong ting thoi ky. ...

Cac ndi dung hd trg co mbi quan h¢ chat ch€ va tac dong qua lai véi nhiéu
dao luat chuyén nganh trong hé théng phap luat Viét Nam va chiu su diéu chinh
truc tiép cua cc luat chuyén nganh nay. Do vay dé c6 mot hé théng quy pham
phap luat vé hd tro dau tu théng nhat, déng b0 thi bén canh viéc ban hanh Luat
Pau tu, can nhanh choéng ra soat, stra ddi, bd sung cac Luat chuyén nganh c6 lién
quan, dic biét 1a cac luat nhu it dai, Dan su, Lao dong, Khoa hoc - Cong nghé,
Chuyén giao Cong nghé, Méi truong, Xay dung... pht hop véi Hién Phap, Luat
Pau tu, cac ché dinh vé hd trg dau tu trong Luat Pau tu. Pong thoi ¢b gang giai
quyét mot cach tbi da va t6t nhat c6 thé nhitng van dé dang dit ra nhu diéu kién,
pham vi, doi tuong, nguyén tic, tiéu chi, dinh muc hd tro, cac ché tai rang budc
trach nhiém va bao dam thi hanh ngay tir khau 1am luat dé han ché t6i mirc tdi
da cau chuyén Ludt cho Nghi dinh, Nghi dinh cho Thong tu, Thong tu cho
huéng dan.

Céc vin ban phap quy diéu chinh hoat dong hd trg dau tu néi chung va hd
trg dau tu ddi véi cac dy an co von dau tu truc tiép nudc ngodi néi riéng phai
dong bo, nhat quéan, tranh tinh trang xung dot, chong chéo, khong nhat quan vé
mot ndi dung hd trg nhét dinh gay khé khan, phién ha cho cac nha dau tu va kho
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khin cho viéc quan 1y, kiém tra, giam sat cta cac co quan nha nudc. Cac nodi
dung, bién phap, dinh muc hd tro can dugc quy dinh 10 rang, théng nhat ap dung
voi cac diéu kién tuong tu trén pham vi cd nuodc, tranh tinh trang chay dua thanh
tich, canh tranh khong lanh manh giira cac dia phuong din dén v& quy hoach,
lanh phi ngudn lyc va nhiéu hé luy tiéu cuc d6i v6i dit nude gidng nhu Vedan
hay Formusa....

Can c6 quy dinh rd rang trach nhiém cua cac co quan trung wong, ddu moi
1a Bo Ké hoach va Pau tu phai phdi hop chit ché véi cac bo, nganh lién quan
trong viéc ra soat, sua ddi, bd sung, hoan thién cac van ban phap luat co6 lién
quan, dong thoi thuc hién nghiém tic qua trinh kiém tra thyc thi luat phap vé hd
tro dau tu ddi voi cac du an c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ dia phuong.
Chinh quyén cac dia phuong chi duoc phép dua ra cac vu dai riéng trong khudn
khé luat phap cho phép.

Nhanh chéng, kip thdi ban hanh cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va
Chuong trinh muc tiéu dau tu ha ting khu cong nghiép bam sat dinh hudng phat
trién kinh té x4 hoi ctia giai doan hién nay, dong thoi can tinh dén cac du bao
trong tuong lai. Cac chuong trinh muc ti€u phai bdo dam tinh kha thi va phu hop
v6i Hién phap, Luat dau tu, cac luat chuyén nganh c6 lién quan, chu truong,
duong 161 ciia Pang va Nha nudc va cac cam két qudc té ciia Viét Nam, 1am cin
ctr cho viéc xay dung, stra doi, bd sung, hoan thién cac chinh sach vé hd tro dau
tu mot cach sat, hop va dong vai trd quan trong trong viéc khuyén khich 6 hiéu
qua cac ngué)n luc phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a vai luéng von
FDI chat luong cao.

3.2.3. Som hoan thién, ban hanh cdac Nghi dinh, Thong tw va cdc vin bdn
hwéng din bdo dim tinh khd thi thue hién

Cac ché dinh lién quan dén hd trg dau tu trong Luat Pau tu 2014 va Nghi
dinh 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Pau tu méi chi dung lai ¢ viéc chi ra
cac hinh thic va mot s6 pham vi hd trg dau tu. Viéc quy dinh chi tiét cac hinh

thire hd tro dau tu duoc giao cho Chinh phi; hay pham vi, ddi twong, nguyén
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tic, tiéu chi, dinh mtc hd tro dau tu thuc hién theo Chuong trinh muyc tiéu, Uy
ban Nhan déan cép tinh can d6i va Tha tuéng Chinh phu quyét dinh. ... Piéu nay
cho thay, midc du dd c6 Nghij dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Pau tur 2014 nhung nhitng ché dinh vé hd tro dau tu quy dinh
trong hai vin ban ndy van chua thuc sy tudng minh rat kho trién khai thuc hién,
cling nhu khé c6 su thdng nhat giita cac dia phuwong. Co6 thé noéi hoi mang tinh
tiéu cuc 1a c6 ma nhu chua cé, c6 nhung khong biét thyc hién ra sao, c6 nhung
chua biét thdng nhat thé nao... vi chua c6 nhimg quy dinh 5 rang, théng nhat vé
pham vi, ddi twong, nguyén tic, tiéu chi hd trg, dic biét 1a su thdng nhit vé dinh
mirc hd tro dau tu va cac ché tai bao dam thuc hién va rang budc trach nhiém
giita cac chu thé.

Pé khic phuc tinh trang trén, sém hién thuc hoa chu truong, duong 16
phat trién kinh té - x4 hoi ctia Pang va Nha nudc, som dua Luat Dau tu va cac
ché dinh vé hd trg dau tu trong Luat Pau tu 2014 vao cudc song, bén canh viéc
ra soat, sira doi, bo sung, hoan thién cac luat chuyén nganh déng bo, thong nht,
can som ban hanh cic vin ban huéng dan thi hanh lién quan t6i hd tro dau tu va
hd trg dau tu véi cac du an c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngodi quy dinh trong
Luat Pau tu 2014 va cac luat chuyén nganh bao dam tinh kha thi thuc hién cta
phap luat vé hd trg dau tu, cong cu hitu hiéu diéu tiét hoat dong thu hut FDI
dang dinh hudng.

Viéc quy dinh chi tiét cac hinh thic hd tro dau tu, pham vi, ddi tuong,
nguyén tic, tiéu chi, dinh muc hd trg dau tu phai do Chinh phu thdng nhit quy
dinh trén co s dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi timg thoi ky. Dong thoi c6
co ché giam sat thuc hién do Bo Ké hoach va Pau tu 1a co quan dau méi cha tri,
phéi hop véi cac bo nganh c6 lién quan. Viée tu chu trong can ddi va hd trg cua
dia phuong ciing phai dugc Chinh phi quy dinh rang budc trong khoang tbi
thiéu - toi da nhat dinh, dong thoi quy dinh 18 trach nhiém cua ca nhén, t6 chirc
trong vi¢c trién khai thuc hién va thu huong hd tro dau tu, tranh tinh trang pha
rao, chay dua thanh tich giita cac cac dia phuong bat chap nhiing ton that, thiét

hai cho dat nudec.
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Céac Nghi dinh, Thong tu va cac van ban huéng dan thi hanh phéap luat vé
hd trg dau tu nodi chung va hd tro dau tu voi cac du 4n cd von dau tu truc tiép
nudc ngoai ndi riéng phai rd rang, cong khai, minh bach, d& hiéu va thong nhét
ap dung vé diéu kién, pham vi, doi tuong, nguyén tic, tiu chi va dinh muc hd
tro, co tinh dén tinh dic thu cua cac du 4n FDI dé bao dam sy cong bﬁng, binh
déng thuc su trong viéc thu hudng so véi cac du an cung loai, déng tho1 phai co
cac ché tai hodc dan chiéu t&i cac ché tai bao dam thuc hién, vira bao dam
khuyén khich dtng dbi twong 1a cac du an FDI chét luong cao, vira gop phan
han ché, ngan chdn cac luéng von FDI chat luong kém.

3.2.4. Cii cdch thu tuc hanh chinh, ndng cao hiéu qud qudn ly nha
nwoc

Mic du Chinh pht d3 c6 nhiéu bién phap dé cai cach tha tuc hanh chinh,
nhung bo may hanh chinh cua Viét Nam vén bi cac td chirc qudc té danh gia thap.
Theo xép hang cua T6 chirc Minh bach Quéc té (TI), chi s nhan thirc tham
nhiing ¢ Viét Nam nam 2015 xép thir 112/168 nudc, & muic 31/100 diém. Theo
xép hang nam 2015, Viét Nam da ting 7 bac so v6i nam 2014. Tuy nhién day
khong phai 1a mot tin hiéu mimng. Trudc hét vi naim 2014 Tl danh gia xép hang
v6i 175 qubc gia, con ndm 2015 To chirc ndy chi danh gia, xép hang véi 168 qudc
gia. Bén canh do, néu nhin lai tir ndm 2012 dén nay, chi s6 nhan thirc tham nhiing
ctia Viét Nam van gidm chan tai chd & mirc 31 trén thang diém 100 [79].

Pé cai thién va nang cao kha ning canh tranh ctia méi trudng dau tu Viét
Nam trong thdi gian toi thi van dé phong, chdng tham nhiing, cai cach thu tuc
hanh chinh, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, chéat luong doi ngii can bo,
cong chirc can phai duogc wu tién hang dau. Cac co quan nha nudc va doi ngi
can b, cong chirc phai thuc su coi nha dau tu va doanh nghiép 13 ddi tuong phuc
vu. Bén canh viéc quy dinh r0 trach nhi€ém, cac quan hé gitta cac co quan nha nudc
v6i nha dau tu va ché tai khi c¢6 vi pham, ting cudng ning lyc quan 1y diéu hanh
ctia Chinh phti va sy phéi hop gitta cac bd, nganh lién quan dén hoat dong dau tu
nudc ngoai, trudc hét 13 Bo K& hoach va Pau tu, Bo Cong Thuong, B6 Khoa hoc
Cong nghé, Bo Tai nguyén Moi truong, Bo Tai chinh, Vin phong Chinh phu. Day
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manh va ning cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc cp gidy
chtng nhan, quan 1y va hd trg dau tu cua cac dia phuong nhim hudng t61 viéc thuc
hién dung phép ludt va ngin chin cac vi pham phap luit, tiép tuc diy manh cong
tac chdng tham nhiing va thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi.

Nha nuée cling can khan truong xay dung mot doi ngii cong chirc chuyén
nghiép va hién dai, kién quyét loai bé khoi bé may nha nudce nhitng céng chirc
gy phién ha, nhiing nhiéu, nhitng nguoi khong di ning lyc va thiéu trach nhiém
khi thyuc thi cong vu. Phan dinh ro quyén han va trach nhiém cua tirng b, nganh,
dia phuong, timg co quan, ciing nhu ting chirc danh trong viéc phdi hop t6 chirc
thuce hién cac nhiém vu quan 1y nha nude vé dau tu trong d6 bao gdm ca hoat
dong hd trg dau tu ddi vai cae du an ¢ von dau tu truc tiép nudc ngoai.

Trong cai cach thu tuc hanh chinh can triét dé thyuc hién chinh sich mét cira,
mot cira lién thong, chéng tham nhiing, hudng t6i xay dung mot moi trudng dau tu
minh bach, bdo dam nha dau tu dé dang tiép can va thu hudng cac hd trg dau tu khi
dap mg cac yéu cau dit ra. Triét dé sir dung cong cu ludt phap vao cong tac tham
dinh, giam sat, quan 1y va ho tro dau tu, vira tao sy minh bach thong thoang d6i voi
hoat dong dau tu vira dam bao hiéu qua ctia cong tac quan 1y.

Duy tri co ché dbi thoai thudong xuyén giita lanh dao Chinh phu, cic bo,
nganh, dia phuong véi cac nha dau tw nham phat hién va xir 1y kip thoi cac kho
khan, vudng méc cua cac dy an dang hoat dong, dam bao cho cac du an dap ung
cac yéu cau dat ra duoc thy huong déy du cac hd tro tir Nha nude va hoat dong
ding tién d0, c6 hiéu qua.

3.2.5. Péi mdi phwong thirc, Ndng cao chit lwong, higu qud cong tic
vdn dpng, xiic tién dau tw

Pé bao dam viéc thu hit c6 hiéu qua luéng vén FDI chat luong cao véi
dich ngam 14 cé4c tap doan kinh té, cac nha dau tu dén tir cac nén kinh té phat
trién, 1a cong ngh¢ cao, la cong nghi¢p phu trg, 1a ndng nghi¢p sach, 1a du lich
bén vitng..., phuc vu muc tiéu phat trién kinh t& nhanh va bén vimg, ngoai viéc

Viét Nam ching ta can hoan thién hé théng phép luat, cai cach thu tuc hanh chinh,
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nang cao kha ning canh tranh cia méi truong dau tu thi cong tac van dong, xtc
tién dau tu gitt mot vai trd quan trong.

Trong tinh hinh canh tranh gay git giita cac nudc trén thé gidi hién nay,
viéc tim kiém va thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai, dac biét 1a viéc thu hut cac
tap doan 16n, cac cong ty xuyén qudc gia dé tranh thu vdn, cong nghé va ky
ning quan 1y tién tién, hién dai phuc vu muc tiéu phat trién nhanh va bén viing
khong phai 1a van dé don gian d6i voi nhiéu qudc gia dang phét trién. Nhiéu
nuéc trong khu vuc Pong Nam A d3 c6 nhitng bién phap hiru hiéu cai cach moi
truong dau tu, diéu chinh chinh sach hd trg dau tu phu hop nhim ting cudng
kha ning canh tranh thu hat dau tu truc tiép nude ngoai. Co thé noi, thu hat vén
DTNN phuc vu muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi cling chinh 1a viéc ching ta
dang giao ban cac ngudn lyc phat trién ctia minh, day 1a nhiing hang ho4 dic
biét, ma trong nén kinh té thi truong, dé ban dugc hang hoa thi van dé vé chién
lugc thi trudong vo cung quan trong.

Pé nang cao kha niang canh tranh thu hut va thu hat ¢ hiéu qua FDI, bén
canh viéc hoan thién hé théng phap luat vé dau tu noi chung, phap luat vé hd trg
dau tu, cling nhu hd tro dau tu véi cac du an co von dau tu truc tiép nudc ngoai
noi riéng, can cha trong hoan thién cac ché dinh phap luat diéu chinh céng tac
van dong, xuc tién dau tu ctia nudc ta. Noi cach khac 1a chiing ta phai hoan thién
nhimg quy pham phap luat diéu chinh hoat dong Marketing dau tu cho phat
trién. Can quy dinh rd rang co ché va trach nhiém ciia cac to chirc, ca nhéan trong
quang ba, xuc tién dau tu v6i ddi twong uu tién hudng dén 1a cac nude phat
trién, cac tap doan kinh té 10n, cac cong ty da qudc gia, cac nha dau tu co cong
ngh¢ tién tién, hién dai dau tu vao nhirng nganh, linh vuc, dia ban muc ti€u ctua
Viét Nam.

Cong tac van dong, xtic tién dau tu ciing chinh 1a hoat dong quang b,
cung cap va hd trg thong tin voi cac nha dau tu nudc ngoai. NGi cach khac nd
cling chinh 1a mot hoat dong hd tro dau tu tur phia nudc chu nha ddi vé&i cac nha
dau tu, cung cip cho cac nha dau tu nhitng thong tin lién quan téi chu truong,

chinh sach vé dau tu cia nudc chi nha, cac danh muc can kéu goi, khuyén khich
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dau tu, cling nhu han ché hodc cAm dau tu. Do vay, viéc hoan thién phap luat vé
hd trg dau tu cling can chi trong nhitng ndi dung nay. Can phan cong rd trach
nhiém ciing nhu co ché phdi hop gitta cac bo, nganh trung wong va chinh quyén
dia phuong trong viéc cung cip, hd trg thong tin, van dong va xuc tién dau tu
trong pham vi nganh, linh vuc, dia ban phu trach.

Can c6 chién lugc xuc tién dau tu théng nhét cia ca nudc dé nhim nang
cao chét lugng hoat dong thu hit dau tu nudc ngoai vao nude ta. Cong tac van
dong, xtc tién dau tu can chu dong, gio1 thi€u rong rai dén cac nha dau tu, khic
phuc tinh trang thy dong ngdi cho, véi hé théng cac giai phép tiép thi tong hop
vé chién luoc san phém, chi phi va cac uu dai, hd tro dau tu. Hoat dong xuc tién
dau tu can lam ndi bat cac loi thé so sanh cua Viét Nam, déng tho1 cling néu ra
nhimg bét loi va cac hd tro dau tu dé khic phuc nhimg bat loi ¢6 nham 1am cho
cac nha dau tu nhan biét dung co hoi va loi ich ho s& thu dugc nhu: néu chi tiét
vé noi dung, diéu kién cua tung loai du an, dic biét 1a cac du an 16n, du an can
khuyén khich dau tu; cac hinh thtre, dinh murc hd trg; cung cap cac théng tin vé
dia diém dau tu, gia thué dat, hinh thic khuyén khich dau tu va cac thong tin
lien quan khac. Co quan quan 1y nha nuéc vé dau tu nudc ngoai co trach nhiém
niém yét cac thong tin ndy, dong thoi thong bao rong rii trén cac phuong tién
thong tin dai ching, cac trang thong tin di¢n tir cia Trung wong va dia phuong
dé cac nha dau tu d& dang tim hiéu, nghién ctu. Thanh 13p céc trung tam thdng
tin vé PTNN ¢ cac dja phuong phdi hop chit ché voi Trung tim thong tin cia
Bo ké hoach va dau tu, cia cac Bo, nganh lién quan dé phuc vu nhu cau tim hiéu
thong tin, hudng dan quy trinh, cach thtrc, thu tuc dau tu va thy huong hd tro
dau tu theo quy dinh cua phap luat, ciing nhu giai dap nhimg thic mic cu thé
ctia cac nha dau tu. Qua dé tao su tin cdy va tao diéu kién cho cac nha dau tu tén
it thoi gian nhat trong viéc tim kiém co hoi dau tu vao Viét Nam.

Déy manh van dong dau tu mot cach chu dong theo cac chuong trinh hop
tac song phuong va da phuong, theo du an, ddi tuong trong diém, huéng manh
vao cac nuoc phat trién & Tay Au, Bic Au, Nhat Ban, Bic My va cac nudc NIEs

khac. P61 véi cac Tap doan da quoc gia, can c¢6 hoat dong xuc tién dau tu dac
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biét (Tap doan da quéc gia bén canh nhiing tiém luc vé von, cong nghé, k¥ nang
quan 1y, nghiép vu thi truong, véi uy tin sin co s& 1a nhimg quang céo rat thiét
thue dé thu hut cac nha dau tu nude ngoai khéc tin tudng vao méi truong dau tu
tai Viét Nam) nhu xtc tién mot sd du an quan trong dugc lua chon déng thot
cam két hd trg thuc hién c6 hiéu qua cac du an nay, mé duong cho viéc thu hat
FDI tir cac cong ty nay vao Viét Nam.

Nang cap céc trang thong tin dién tr vé dau tu nudc ngoai, cap nhat cac
van ban vé hd tro du tu, xuc tién dau tu bang mot s6 ngdn ngir dap Gmg nhu cu
ctia sO dong nha dau tu. Quy dinh 6 trach nhiém phdi hop nghién ciru tinh hinh
kinh té, chinh tri, thi truong va chinh sach dau tu ca cac nude, cac tap doan va
cong ty 1on ctia Bo K& hoach va Pau tu, Bo Cong Thuong, Bo Khoa hoc Cong
ngh¢, BO Tai nguyén Moi truong, Bo Ngoai giao... dé co thé dua ra duoc chinh
sach thu hat va hd tro DPTNN phu hop.

3.2.6. Phdt huy vai tré cdu néi ciia cdc higp héi, cdc té chirc dich vu hé
tro diu tw

Trong nén kinh té thi trudng va bdi canh hoi nhap, vai trd cia cac hiép
hoi, cac to chirc dich vu trung gian 13 rat quan trong. Hiép hoi 1a cau nbi lién két,
dai dién cho cac doanh nghiép hoat dong trong ting nganh, linh vyuc, dia ban
trong tuong tac vdi cac co quan quan ly nha nude cling nhu voi cac hiép hoi cua
nudc ngoai; 1a noi dé xuit va tham gia v6i cac Bo, nganh lién quan trong viée
xay dung, stra ddi,bd sung, diéu chinh co ché, chinh sach phat trién, hai hoa loi
ich gitra Nha nudc va doanh nghiép, trong d6 c6 chinh sach thu hat FDI va
chinh sach hd tro dau tu; phéi hop giai quyét nhitng vudng mic phat sinh trong
qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh. Hiép hoi ciing chinh 1a nguoi ding ra
dau tranh bao vé quyén loi cia cac doanh nghiép khi gip phai nhiing ton hai hay
d6i xir bat binh dang trong giao thuong qudc té. Viéc hoan thién cac QPPL diéu
chinh hoat dong va khuyén khich phat trién cac hiép hoi, phat huy tbt vai tro cau
ndi ctia minh ciing chinh 1 gép phan hoan thién co ché hd tro dau tu, gop phan
thu hut FDI hi¢u qua hon.
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Bén canh céc hiép hoi, cac t6 chirc dich vu dau tu hay t6 chirc dich vu hd
tro dau tu cling 1a mot co ché, mot cau ndi hiru hiéu trong viéc hi¢n thuc hoa cac
hd tro va cam két hd tro ciia nha nude véi cdc nha dau tu trong viéc trién khai
dy 4n dau tu. Céac t6 chire dich vu 1a co s& trung gian trong viéc tao dung long
tin gitta nha nudc véi nha dau tu va gitta cac nha dau tu v6i nhau; gitp nha nudce
va nha dau tu dé dang va nhanh choéng trong viéc tim hiéu, nim bét, xac thuc
thong tin qua lai thong qua hoat dong tu van, danh gia, tham dinh, dinh gia, cung
cip va bao dam thong tin; giup rat ngan thoi gian ciing nhu giam phién ha cho
nha dau tu trong viéc tiép can, dang ky va trién khai du 4n mot cach hiéu qua...

Pé chién luge thu hat dau tu truc tiép nudc ngoadi trong thoi gian téi dat
hi¢u qua nhu mong doi, viéc xay dung, stra ddi, bd sung, hoan thi¢n hé théng
phap luat vé dau tu ndi chung va phép ludt vé hd tro dau tu d6i voi cac du an co
vbn dau tu truc tiép nude ngoai ndi riéng ciing phai hudng t6i xay dung va hoan
thién hanh lang phép 1y, tao co ché hoat dong hiéu qua cho cac hiép hoi va cac
td churc dich vu hd tro dau tu. Trong do, can co su phan cong, phan nhiém rd
rang tham quyén, trach nhiém cua cic co quan quan 1y nha nudc, cac hiép hoi va
cac to chirc dich vy hd trg dau tu. Bao dam x4y dyng va hoan thién mot co ché
hd trg dau tu thuan loi, cong khai, minh bach, chinh xac trong tat ca cac khau
cuia qua trinh dau tu, cling nhu vi¢c tiép can va thu huéng céac chinh sach ho trg
dau tu ctia nha dau tu ddi véi du an ctia minh, cang c¢d 10ng tin va thu hat dugc
nhitg dy 4n dau tu truc tiép nude ngoai chat luong cao, dong gop tich cuc vao
muc tiéu phat trién kinh té nhanh va bén viing, som dua Viét Nam tr¢ thanh mdt

nudc cong nghi€p theo hudng hién dai.

Két luan chwong 3
Piéu kién kinh té - xa hoi ctia dat nude, ciing nhu cac quan hé hop tac
song phuong va da phuong khong ngimg phat trién va mo rong dan téi nhiing
rang budc va thay doi trong cac quan hé hd tro dau tu gitra nha nuéc va doanh

nghi¢p, doi hdi can co sy stra o1, bd sung, hoan thién phap luat vé dau tu noi
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chung va phap luat vé hd tro dau tu dbi voi cac du an c6 von dau tu truc tiép
nudc ngoai noi riéng.

Viéc ban hanh Luét Pau tu 2014, v6i cac ché dinh vé hd tro dau tu duoc
ké thira, stra doi, bd sung, hoan thién hon, dugc danh gia 1a co ban dap tng
nhitng doi hoi cua dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan tiép
theo, phul hop véi thong 1& qudc té ciing nhu cac cam két qudc té vé dau tu cua
Viét Nam.

Tuy nhién cac ché dinh vé hd tro dau tu trong Luat Pau tu 2014 va Nghi
dinh 118/2015/ND-CP, quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua
Luat Pau tu 2014 méi chi dimg lai ¢ nhitng ché dinh khung, khai quéat cac hinh
thirc va mot sb pham vi hd tro dau tu, chua tinh téi nhing yéu td dic thu va su
khac biét giita cac chu thé dau tu dé c6 nhitng co ché hd tro dic thu véi cac du
an c6 von dau tu tryc tiép nudc ngodi nham bao dam tinh canh tranh cong bang,
binh dang thyuc su va bao dam viéc khuyén khich cac dy an dau tu truc tiép nudc
ngoai dung dinh hudng. Viéc quy dinh chi tiét vé pham vi, d6i tuong, nguyén
tac, tiéu chi, dinh muc hd tro dau tu duoc dan chiéu téi cac luat chuyén nganh,;
dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky va Chuong trinh muc
tiéu dau tu ha tang khu cong nghiép duoc phé duyét trong timg giai doan. Chua
¢ cac quy dinh rang budc rd rang va ché tai bao dam thuc hién, dé& khién cho
viéc quy dinh céc loai hinh hd trg chi 1a khau hiéu, viéc hd trg thuc chat roi vao
tinh trang ban phat, xin cho dan téi thiéu cong bang va canh tranh khong lanh
manh trong thuc té.

Thuyec tién trén doi hoi can tiép tuc ¢6 su nghién ctru, hoan thién phap luat
vé hd tro dau tu theo hudng thong nhit, dong bo gitta Luat Pau tu 2014 voi cac
luat chuyén nganh, dic biét luu ¥ cac ché dinh vé hd tro dau tu trong cac vin
ban quy pham phap luat; kip thoi ban hanh cac chuong trinh muc tiéu quéc gia,
chuong trinh muc tiéu dau tu ha tang khu cong nghiép; sém hoam thién ban
hanh céac viin ban huéng dan thi hanh bao dam tinh kha thi; hoan thién hanh lang
phap 1y trong cai cach thil tuc hanh chinh, xtc tién dau tu, cling nhu co ché van

hanh cua céc hi¢p hoi, cac td chire dich vu ho trg dau tu...
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KET LUAN

Cung v6i qué trinh 30 ndm tién hanh céng cudc d6i méi nén kinh té, hoi
nhap kinh té khu vuc va toan cau hé théng phap luat vé dau tu cua Viét Nam,
trong d6 c6 phap luat vé hd tro dau tu dbi véi cac dy an ¢ von dau tu tryc tiép
nudc ngoai khong ngung dugc xay dung va hoan thién theo hudng huy dong
moi ngudn lyc va tao diéu kién thuan loi, khuyén khich thu hut cac nha dau tu
nudc ngoai dau tu vao Viét Nam. Chinh sach, phap luat vé dau tu va hd tro dau
tu cua Viét Nam ngay cang thé hién thién chi va thuc té Viét Nam 1a ban, la di
tac tin cdy, thanh vién co trach nhiém cua cong dong qubc té, gop phan cai thién
moi trudng dau tu, xdy dung va cung cb niém tin, tao stc hap dan 16n d6i véi
cac nha dau tu nude ngoai trong thoi gian qua.

Phép luat vé dau tu néi chung, phap luat vé hd tro dau tu dbi véi cac du
an c6 von dau tu tryc tiép nudc ngodi néi riéng ctia Viét Nam thoi gian qua da
g6p phan tich cuc tao nén thanh cong trong hoat dong thu hut FDI. Tinh dén hét
nim 2014 di o trén 19 nghin du 4n dau tu, v6i gan 300 ty USD cam két va hon
124 ty USD thyc hién. Nhimg nim gan day, khu vuc kinh té c6 vén dau tu truc
tiép nudc ngoai dong gop trén 20% tong dau tu toan xa hoi, gan 20% GDP, trén
25% ngan sach (ké ca thu tir dau tho) va chiém ty trong trén 60% tong kim
ngach xut khau. Pau tu truc tiép nudc ngoai la mot kénh huy dong von, mot
nguodn vén dau tu bd sung quan trong gdp phan tao nén sy chuyén dich co cau
kinh té, tao da ting truéng va phat trién cho nén kinh té Viét Nam trong thoi
gian vura qua.

Thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai phuc vu myc tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi cua Viét Nam trong thoi gian qua chua twong xtng voi tiém nang ca vé
nhu ciu von ciing nhu chit lugng cac du an FDI. Mot trong nhiing nguyén nhan
quan trong nhat chinh & van dé luat hoa nhimg chu truong, chién luge va dinh

hudong thu hat dau tu truc ti€p nudc ngoai cua Viét Nam; van dé stra doi, bo
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sung hoan thién phap luat vé dau tu, vé hd trg dau tu nham cai thién moi truong
dau tu, cung cb 1ong tin cta nha dau tu, déng thoi phat huy hiéu qua diéu tiét
hoat dong thu hut dau tu truc tiép nude ngoai ding dinh hudng.

Pé phap luat vé hd tro dau tu noi chung va phap luat vé hd tro dau tu doi
v6i cac dy an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai noi riéng trong thoi gian téi
thuc su tréd thanh mot cong cu hiru hi¢u diéu tiét hoat dong thu hut, quan 1y, van
hanh céc du an c6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai, khuyén khich cac du an chét
luong cao, phong ngtra va ngan chan cac du an khong bao dam muc ti€u phat
trién kinh té nhanh va bén vitng cia Viét Nam, can sém hoan thién hé théng vin
ban quy pham phép luat diéu chinh hoat dong hd tro dau tu theo hudng thong
nhat, déng b0, ro0 rang, cong khai, minh bach, kha thi, tuong thich véi cam két

quoc té va phai bao dam che tai thuc hién.
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