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LOI CAM DOAN

Dé hoan thién luan vin nay, t61 da nhan duoc sy giup dd cua cac théy, co
gido, ban bé va dong nghiép. Nhan dip nay, t6i xin bay to 1ong biét on chan thanh
ciia minh véi cac thay gido, c6 gido tham gia giang day, cong tac tai Hoc vién Khoa
hoc xa hoi — Vién Han 1am khoa hoc x3 hdi Viét Nam, noi t6i da hoc tap hai nam
qua va cac ban be, dong nghiép.

T6i xin bay t6 10ng biét on chan thanh cta minh véi C6 gido, Pho Gido su,
Tién sy Lé Thi Huong da tan tinh hudng dan khoa hoc, giup d& toi trong qua trinh
hoan thién luan van nay.

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ciru cia riéng t6i. Cac so liéu,
trich dan néu trong luan vin 13 trung thuc va c6 ngudn gdc rd rang. Nhimng két luan

khoa hoc ciia luan vin chua timg dugc cong b trong bat ctr cong trinh nao.
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Cung voi lich st dung nude va gilt nudc hang nghin ndm cua dan toc Viét
Nam, nhiéu gia tri truyén théng, nép séng van minh trong sinh hoat cong ddong
nguoi Viét dugce cha ong chit loc qua bao nhiéu thé hé da hinh thanh va tdn tai. Hoa
giai “mgt dieu nhin, chin diéu lanh”, “chin bé lam muwoi” « mét tram cdi 1y khong
bang mét 1y cdi tinh” 13 mot trong nhitng truyén thdng quy bau 1au doi cua dan toc
ta. Mdi khi c6 mau thuan, xich mich, nhan dan ta da biét giup d&, hudng din céc
bén tranh chap ty thuong luong, thoa thuan dé giai toa nhitng mau thuin, bat dong
v6i nhau. Vi vy, dé gitr gin tinh lang, nghia x6m, hoa giai luén 13 sy lya chon t6i
uu trong phuong thirc giai quyét tranh chap ciia nguoi Viét.

Nhan thtre 10 vi tri, vai tro va y nghia to 16n cua hoa gidi & co s¢ nén Dang,
Bac Ho rat quan tdim dén cong tac ndy, ludn coi viéc khuyén khich, ting cudng hoa
giai 1a mot chu truong nhat quan trong nguyén tic quan 1y xa hoi. Nghi quyét Hoi
nghi Ban chip hanh Trung wong Pang lan thir 8 khoa VII da chi rd “Coi trong vai
tré hoa gidi ciia chinh quyén két hop véi MTTQ va cdc doan thé & co s6”. Nha nuée
ta da thé ché cac chu truong chinh sach ctua Pang, tu tuong ctia H6 Chi Minh thanh
cac quy dinh, cdc van ban vé hoa giai. Ngay tir ngay dau thanh 1ap nudc Viét Nam
Dan chu cong hoa, Nha nudc dd ban hanh cic vin ban phap luit quy dinh vé hoa
giai trong ndi bd nhan dan. Sic 1énh sd 13/SL ngay 17/4/1946 vé t6 chirc toa an va
ngach thAm phan, Sic 1énh 51/SL ngay 17/4/1946 vé 4n dinh thim quyén cac Toa
an va sy phan cong gilra cdc nhan vién trong Toa é&n, trong d6 Ban Tu phdp cé
nhi¢m vy hoa giai tat ca cac viéc vé dan su, thuong sy va phat vi canh. Pén nim
1964, T6 hoa giai duge thanh 1ap & co s 1a mot td chirc xa hoi, khong phan xir ma
chi giai thich, thuyét phuc dé giap do cac bén ty nguyén giai quyét cac xich mich,
tranh chip mét cach co tinh, c6 1y. Hién phap nim 1980 va Hién phap nim 1992
déu khang dinh “O co 56 thanh ldp cdc t6 chirc thich hop ciia nhan dan dé gidi
quyét nhitng viéc vi pham phdp ludt va tranh chdp nhé trong nhdn dan theo quy
dinh ciia phdp Iudt”. Phap 1énh s6 09/1998/PL-UBTVQHI10 ngay 25 thang 12 nim



1998 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé to chirc va hoat dong hoa giai & co s&
(Phap 1énh v& hoa giai & co s&) va Nghi dinh sé 160/1999/ND- CP ngay 18/10/1999
ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu ctua Phap 1énh vé hoa giai & co s¢ da
dugc ban hanh. Qua 15 nam thi hanh Phép 1énh vé hoa giai & co sé, ngay 20/6/2013,
Qudc hoi da thong qua Luat Hoa giai ¢ co sé; ngdy 27/02/2014, Chinh phu dd ban
hanh Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat hoa gidi & co s (Nghi dinh ) 15/2014/ND-CP). Su ra doi cua Luat Hoa
giai & co s& danh dau mot bude phét trién quan trong ctia phap luat vé hoa giai ¢ co
s0, thé hién su quan tdm dic biét ctia Pang va Nha nude ddi véi cong tac nay, khang
dinh vi tri, vai tro khong thé thiéu ctia cong tac hoa giai trong doi séng cong dong.
Trong bdi canh ngay nay, dudi su tic dong cta tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, xay dung nén kinh té thi truong va hoi nhap quéc té, doi
séng kinh té - x4 hoi cua nguoi Viét Nam c6 nhitng bién doi sau sic, manh mé.
Nhitng mau thuan, xich mich tranh chap vé quyén loi phat sinh trong nhan dan
¢ chiéu hudng gia ting voi nhitng dién mao méi. Trude thuc té d6, hoa giai &
co s& 1a mot phuong thirc gidi quyét ngay cang dong vai tro quan trong vé nhiéu
miat. Hoa giai ¢ co s& khong chi truc tiép giai quyét nhitng viéc vi pham phap
luat va tranh chap nho trong nhan dan, gbp phan ting cuong doan két trong cong
d6ng dan cu ngudi Viét. Mat khac hoa gidi 6 co s& gop phan han ché don thu,
khiéu kién trong nhan dan, gidam bot cac vu vige chuyén dén Toa 4an hoic co
quan Nha nudc c6 tham quyén giai quyét, tiét kiém thoi gian, kinh phi cho Nha
nudc va nhan dan tir d6 thac day kinh té - x4 hoi ciia dat nudc phat trién, chu
dong hoi nhdp sau hon vao cac quan hé quéc té. Tuy nhién, trén thuc té tung dia
phuong, hoa giai ¢ co sé c6 mau sic riéng, biéu hién ton tai, vudng mac dudi
nhiéu dang thuc khac nhau. Déi vé6i tinh Ninh Binh, nhitng nam qua, dac biét la
tor khi ¢6 Luat Hoa gidi ¢ co sd, hoa giai ¢ co so trén dia ban tinh da nhan duogc
su quan tim cta cdp uy, chinh quyén dia phuong; thiét 14p duoc co ché phdi hop
clia co quan, to chirc ddi v6i hoa giai & co sé; dén nay 100% thon, xom, to dan
phé di thanh 1ap dwoc to hoa giai; hoat dong cua to hoa giai ngdy mot hiéu qua

v6i ty 1& hoa giai thanh tuong ddi cao, két qua 4y di gbp phan nhat dinh phat huy



khéi dai doan két toan dan, thuc hién quyén dan chu cua cong dan, tao diéu kién
thuan lgi cho quan ly xa hoi, quan Iy Nha nudc tur do 6n dinh tinh hinh chinh tri,
thuc day kinh té xa hoi cua tinh nha phat trién. Bén canh nhirng két qua dat duoc
so v&i yéu cdu nhiém vu dit ra, hoa gidi ¢ co sd trén dia ban tinh cling con nhiéu
nhiing tdn tai, han ché. Hoat dong cua td hoa giai & co s& & mot sb6 dia phuong
con mang tinh hinh thirc, chiéu 1¢; viéc bdi dudng kién thirc phap luat va nghiép
vu hoa giai chua dugc thyc hién thuong xuyén; kinh phi danh cho hoa gidi ¢ co
s& con han ché; ché do dai ngo, boi dudng cho hoa giai vién chua dugc quan
tam... Nhitng han ché d6 da anh huéng khong nhé dén vi tri hoa giai & co so
trong x3a hoi, 1am cho nhiéu ngudi khong tu nguyén, nhiét tinh tham gia hoa giai
0 €O sO.

D6 1a 1y do dé tac gia chon dé tai “Hoa gidi ¢ co so tir thuc tién tinh Ninh
Binh” lam luan van tot nghiép Thac sy chuyén nganh Luat Hién phap va Hanh
chinh. V&i hy vong tir nhitng van dé nghién ctru vé hoa giai ¢ co sd tir thuc tién
tinh Ninh Binh s€ c6 ¥y nghia quan trong vé 1y luan va thuc tién ddi vai viéc bao
dam hoa gidi co s¢ trong cd nudc noi chung va trén dia ban tinh Ninh Binh noi
riéng, gop phan tich cuc trong cong cudc xay dung Nha nude phap quyén XHCN
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Hoa gidi ¢ co s¢ 1a mot ndi dung dugce nhiéu cac nha khoa hoc, nha quan ly
nghién ciru, tiép can dudi nhitng goc do khac nhau. Ngoai mot s6 luan an, luan van
cao hoc chuyén nganh luit hoc va quan 1y hanh chinh cong, hoat dong tim hiéu vé
hoa giai & co s& mdi chu yéu ding ¢ dang cam nang, huéng dan nghiép vu.

C6 thé chi ra mot sb cong trinh dé cap dén hoa giai ¢ co sé nhu sau:

- Séch : Huéng din quan 1y cong tic hoa gidi ¢ co s¢, Nha xuit ban Tu
phap nam 2007; Cam nang boi dwdng cho hoa gidi vién co s&, Nha xuat ban Tu
phap nam 2007; Nhitng noi dung co ban cua Ludt Hoa gidi ¢ co so, QUach
Duong (chu bién), Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi - 2013; Qudn Iy nha nwée vé
cong tdc hoa gidi & co s¢, Nguyén Phuong Thao, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi

- 2012; Sach Pdnh gid néing lwc can bg Tw phdp cdp tinh vé quan 1y, hudng din



céng tdc hoa gidi & co sé, Nha xuit ban Tu phap nim 2005 (chwong trinh HJ tro
thyc thi Chién lugc phat trién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010); S6
tay dao tao giang vién hoa giai co s, tai liéu vu phuc vu D& an 2 “Ciing co, kién
toan va ndng cao chat liwong nguon nhdn lyc trong céng tic PBGDPL, ddp ing
yéu cau doi méi, phdt trién cia ddt niede” ciia B6 Tu phap nam 2012.

- Luan an: Thyc hién phdp ludt vé Hoa gidi co s¢ & cdc tinh Pong bang
Séng Curu long, NCS Ddng Viét Phuong, nim 2016;

- Luan vin: Hoa gidi ¢ co sé tir thie tién thanh phé Hai phong, Thac sy
Luu Thi Thu Huyén, nim 2015; Hoa gidi ¢ co so tir thwe tién huyén Binh Son,
tinh Quang Ngai, Thac s§y Huynh DPtrc Oanh, nam 2014.

Ngoai ra, con c6 mot sd bai bao, tap chi nhu: “Thuwong lwong va hoa gidi
— cdc phwong thire gidi quyét tranh chdp ngodi té tung tw phdp” cia Nguyén
Trung Tin trén Tap chi Nha nudc va phap luat, sb 01(237)/2008; “Mot cach lam
10t cong tac hoa gidi ¢ co s¢” cia Ngoc Hién, bao Phap luat Viét Nam, ngay
27/9/2010; “Vai tro va sw phéi hop ciia MTTQ Viét Nam cdc cdp véi cdc co quan
tw phdp trong céng tic hoa gidi ¢ co s6”, Tap chi Dan chu va Phap luat sb
chuyén dé thang 6/2009; “Vai tro ciia chinh quyén cdc cdp trong céng tac hoa
gidi ¢ co s6”, Tap chi Dan cha va Phap luat sé chuyén dé thang 6/2009...

Pay 1a ngudn tu liéu quan trong dé tac gia tham khao thuc hién dé tai nay.
Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctru toan dién va hé thong vé hoa giai
& co s trén mot dia ban tinh Ninh Binh - nhu mot dé tai doc lap - di sau nghién
ciru thyc tién dé danh gid mat dugc, mat chua dugc, tir d6 dua ra giai phap, dé
Xudt giai phap nham nang cao hi¢u luc, hi€u qua cia cong tdc nay. Pay 1a mot
trong nhitng 1y do thoi thuc hoc vién lua chon thuc hién chu dé nay trong quy mo
cua luan van thac si luat hoc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich

Luan van tdp trung phan tich, danh gia thuc trang hoa giai ¢ co s¢ trén dia ban
tinh Ninh Binh, tir 46 x4y dung luat ctr khoa hoc nhdm ting cuong hoa giai & co s &

Viét Nam néi chung va trén dia ban tinh Ninh Binh noi riéng.



3.2. Nhiém vu

Pé thuc hién muc dich trén, luan van c6 cic nhiém vu sau day:

- Tiép tuc lam sang t6 mot s6 vin dé Iy luan vé hoa giai & co s&, phan tich
cac yéu t6 anh huong dén hoa giai ¢ co so.

- Panh gia khach quan vé thuc trang va phan tich nguyén nhin cua thuc
trang hoa giai & co s¢ trén dia ban tinh Ninh Binh.

- Dé xuit cac quan diém, giai phap ting cudng hoa giai & co s& ¢ Viét Nam
nodi chung, trén dia ban tinh Ninh Binh ndi riéng trong giai doan hién nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

- Luan van tap trung nghién ctru tinh hinh, thuc trang hoa giai & co so trén
dia ban tinh Ninh Binh.

- Luan van gidi han pham vi nghién ctru trong khoang thoi gian tr nam 2013
dén nay.

5. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru

Luan van dugc nghién ctru dya trén co s& 1y ludn ciia Chi nghia Mac-Lé nin
va tu twong H6 Chi Minh vé Nha nuéc va phap lut; cac quan diém, duong 16i cia
Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; phat huy céac gia tri van
hoa truyén théng tot dep cua dan tde, gop phén on dinh trat tu, an toan x3 hoi tir d6
thuc day su nghiép phat trién kinh té-xa hoi ciia dat nude.

Trong qua trinh nghién clru dé tai, dé dat duoc cac muc dich dé ra, tac gia da s
dung phuong phap luan cua Chu nghia Mac — Lénin va cac phuong phap nghién ciu
khoa hoc cu thé nhu: phuong phap trao ddi, phwong phap phan tich, phwong phap tong
hop, phuong phap so sanh, phuong phap thong ké...

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia ludn vin

- Luan van phan tich, danh gid mot cach kha toan dién vé thuc trang hoa giai
& co so tai tinh Ninh Binh. Tir d6 dé ra c4c giai phap ting cuong hoa giai & co s
trén dia ban ca nudc va tai dia phuong.

- Luan vin c6 thé duoc ding lam tai liéu phuc vu cong tic nghién ctru khoa

hoc va lanh dao, quan 1y, diéu hanh vé hoa giai ¢ co so.



7. Co cAu ciia ludn vin
Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc; luan
vin gdm 3 chuong:
- Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé hoa giai & co s
- Chuong 2: Thuc trang hoa giadi ¢ co sé trén dia ban tinh Ninh Binh
- Chuong 3: Quan diém va giai phap ting cudng hoa giai & co s tir thyuc tién

tinh Ninh Binh



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE
HOA GIAI O CO SO

1.1. Quan niém vé hoa giai va hoa gidi & co s&

1.1.1. Khai ni¢m hoa gidi

Trong lich sir phat trién ctia nhan loai, con ngudi sinh ra, ton tai va phat trién
trong mdi quan hé bén chit v6i cong dong va xd hoi. Thong qua sinh hoat cong
ddng, cac ca nhan dd gin két voi nhau thanh cong dong dan cu, dan toc, qubc gia,
hinh thanh cac quan hé xa hdi da chiéu, da loi ich dan xen nhau. Pong luc van dong
va phat trién cua cac quan hé xa hoi ndi chung va cac quan hé dan sy néi riéng 1a
nhu cau thyc tién cta doi song xa hoi. Xa hoi cang phat trién, cang van minh thi quan
hé xa hoi cang da dang, phong phi. Tuy nhién, trong tong thé cic quan hé xi hoi da
dang, phong pht, da chiéu, da loi ich, mau thuan, thi viéc tranh chép 1& nhing hién tuong
pho bién, thé hién nhiing gia tri c4 nhan, mang tinh xa hoi, khach quan trong cudc song
thuong ngay. Pong thoi, chiing con tao ra dong luc thay doi quan hé xi hdi va phat trién
tam 1y con ngudi. Trong thuc tién cua doi séng xa hoi, van dé khong phai 1a tim
cach né tranh hay triét tiéu nhitng mau thuan, tranh chép, ma mot doi héi khach
quan dat ra la can lya chon bién phap tich cuc, hitu hi¢u dé giai quyét chang. Khi
c6 mau thuan, tranh chép xay ra, cac chu thé ¢ thé tu minh hodc nho ca nhén, to chic
giai quyét dé bao vé quyén loi ciia minh thong qua cac bién phap: hoa giai, trong tai,
xét xtr. Trong cac bién phap néu trén, hoa giai 1a mot bién phap quan trong dé giai
quyét nhitng mau thuan, tranh chip trong doi séng xa hoi. Thong qua hoa giai,
moi nguoi thiy dugc diéu hay, 1& phai, giai quyét kip thoi khéng dé cho mau
thudn, tranh chap nho tro thanh 16n, don gian tré thanh phire tap. Trong ndi bd cong
dong dan cu, hoa giai cac mau thuan, tranh chap dugc cac cd nhan hodc T6 hoa giai & co
s& thyc hién. Khi cac thiét ché chinh thirc trong doi séng x4 hoi dugc hinh thanh dé giai
quyét cac tranh chp nhu co quan Trong tai, Toa 4n, thi bién phap hoa giai van duoc duy
tri trong hoat dong t6 tung clia cac co quan ndy va phat huy y nghia ctia n6 trong doi
song xa hoi.

Hoa giai mang ¥ nghia 12 mot bién phap truyén thdng dé giai quyét cac mau

thuan, tranh chap trong doi song xa hoi khong chi & Viét Nam, ma con ton tai va



phat trién ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. Tuy nhién, quan niém vé hoa giai con co
nhitng van dé chua théng nhat ca vé 1y luan ciing nhu thue tién.

Trong khoa hoc ciing nhu trong thyc tién c6 nhiéu quan niém vé hoa giai tuy
theo cach tiép can phu hop véi timg loai hinh hoa giai. Mot s6 luét gia cho rang hoa
giai 1a ché dinh phap luat v& hoa giai, coi hoa giai nhuw mot nguyén tic, trinh tu, tha
tuc giai quyét cac vu an dan sy, hon nhan gia dinh, kinh té, lao dong cua Toa an; con
cac nha thyc tién thi coi hoa giai 1a nhitng hanh vi thuyét phuc cac bén tranh chip xoa
bo nhitng tranh chép, mau thuln, bat déng, tién dén sy hoa thuan, doan két, thuong
yéu dum boc 1an nhau, ciing nhau xay dung gia dinh hanh phuc, phat trién nhiéu mat
vé kinh t€, viin héa, xa hoi.

Trén thé gi6i c6 nhidu quan niém vé hoa giai. Theo Hiép hoi hoa giai Hoa
Ky thi “hoa gidi la mét qud trinh, trong d6 bén thir ba givip hai bén tranh chdp ngoi
lai véi nhau dé cung gidi quyét van dé cua ho” [19, tr.9]. Theo quan niém nay,
nguoi hoa gidi khong tham gia vao qua trinh hodc vao viéc thoa thuin cac giai phap.
Vai tro chil yéu cia nguoi hoa giai 13 nguoi trung gian gitip cho hai bén tranh chip
tu nguyén ngéi lai v&i nhau, tao diéu kién cho ho duy tri ddi thoai va thuong luong
giai quyét mau thuin, bat dong.

Theo tir dién thuét ngir ciia ILO/EASMAT vé quan hé lao dong va cac van dé
lién quan coi “hoa gidi la su tiép néi cia qud trinh thwong lwong dé cdc bén cé gang
lam diéu hoa nhitng y kién bdt dong. Bén thir ba déng vai tro nguwoi trung gian hodn
toan déc Idp véi hai bén..., khéng c6 quyén dp dit..., hanh déng nhw mét nguoi méi
gidi, gitlp hai bén ngoi lai véi nhau va tim cach dwa cdc bén tranh chdp téi nhitng diém
ma ho c6 thé théa thudn dwoc” [19, tr.10]

Theo tir dién tiéng Viét cia nha xuat ban Pa Ning — Trung tdm tin hoc xuat
ban nam 1998, thi hoa giai duoc hiéu 13 “thuyét phuc cdc bén dong y chdm dirt xung
dot hodc xich mich mét cach on théa”[50, tr.430]. Quan niém nay néu 1én phuong
thirc va muc dich ctia hoa giai, nhung chwa khai quat duoc ban chat, ndi dung va
cac yéu to cau thanh céc loai hinh hoa giai. Trén thyc té, ca trong 1y luan ciing nhu
trong thuc tién, cic luat gia cho rang khé c6 thé duwa ra mot khai niém hoa giai

chung cho tat ca cac loai hinh hoa gidi trong doi song xa hoi, vi mdi mot loai hinh



hoa giai déu c6 dbi twong 1 cac tranh chip co tinh chét dic trung riéng cia minh;
trinh tu, thu tuc tién hanh hoa giai, chu thé tham gia quan hé hoa giai cua mdi loai
hinh hoa giai ciing khac nhau, mic du, cac loai hinh hoa giai ciing c6 mot sb dic
trung chung gidng nhau (hiéu theo nghia rong).

Trong tir dién luat hoc Black's (West Pub,1983), hoa giai (mediation) 1a: “
Suw can thiép, su lam trung gian hoa gidi; hanh vi cua nguoi thir ba lam trung gian
giita hai bén tranh chdp nham thuyét phuc ho dan xép hodc gidi quyét tranh chdp
giita ho. Viéc gidi quyét tranh chdp théng qua nguoi trung gian hoa giai (bén trung
lap)” [19, tr.10]. Pinh nghia nay da néu dugc hinh vi, vai tro trung gian cua bén thir
ba trong hoa giai.

Theo tir dién luat hoc Phap (Vocabulaire Juridique, Presses Univ.de France,
2edition) “hoa gidi la phwong thire gidi quyét tranh chdp véi sy gitip dé ciia nguoi
trung gian thir ba (hoa gidi vién) dé gitip dwa ra cdc dé nghi gidi quyét mét cdch
than thién”[19, tr.10]. Trong hoa giai, viéc ton trong quyén tu dinh doat clia cac bén
tranh chap vé thoa thuan giai quyét tranh chip 1a mot nguyén tic co ban. Viéc hoa
giai vién “dua ra dé nghi gidi quyét mét cach than thién” d6i khi s& co nhiing tac
dong khach quan vao thoa thuan cua cac bén tranh chap.

Trong khoa hoc phép 1y ciing ¢6 nhiéu quan niém khac nhau vé hoa giai. Co
quan niém cho rang: "Hoa gidi la qud trinh gidi quyét nhitng mdu thudn, tranh chdp
gitta cdc bén. Trong qud trinh hoa gidi can dén mét bén thir ba véi vai tro trung Idp,
lam trung gian givip cdc bén tranh chdp gidi quyét dwoc nhitng bat dong va dat dwoc
mot thoa thudgn phu hop voi quy dinh cua phap ludt, dao dirc xda hoi va tw nguyén
thuc hién nhitng thoa thudgn do”. Theo quan niém nay, hoa giai c6 muyc dich giai
quyét thanh cong cac tranh chap. Tuy trong thuc té, khong phai tat ca cac truong hop
hoa giai déu thanh cong nhung hoa gii 13 co hoi dé cac bén c6 thé tim kiém giai phap
giai quyét tranh chap véi su giup d& cia mot bén trung gian (hoa giai vién). Thong
qua hoa giai, néu cac bén tranh chip khong thoa thuin dugc v6i nhau vé chAm dut
tranh chap thi ho ciing c¢6 co hdi dé tim hiéu nhau vé nguyén nhéan cia tranh chép,

thé hién thién chi, ki€ém ché dugc mirc d§ mau thuan, xung dot.



Ciing c6 tac gia cho rang, hoa gidi, xét & mirc dg chung nhdt, la hinh thirc gidi
quyét tranh chdp, ma theo dé cdc bén trong qud trinh thuwong lwong cé sw tham gia
ciia bén thir ba déc ldp do hai bén cing chdp nhdn hay chi dinh lam vai tro trung
gian dé hé tro cho cdc bén nham tim kiém nhitng gidi phdp thich hop cho viéc gidi
quyét xung dot, cham dirt cdc tranh chdp, bat hoa.

O nuéc ta hién nay c6 nhitng hinh thirc hoa giai khac nhau: hoa giai tai Toa
an theo quy dinh cta phap luat to tung dan sy, hon nhan va gia dinh, hoa giai cac
tranh chip lao dong, hoa giai bang trong tai thwong mai, hoa giai cac tranh chip nho
tai cong dong dan cu thong qua hoa giai ¢ co so.

Piéu 127, Hién phap nam 1992 ghi nhan: “O co s6, thanh ldp cdc té chirc
thich hop ciia nhdn dan dé gidi quyét nhitng vi pham phdp ludt va nhitng tranh chdp
nho trong nhdn ddn theo quy dinh cua phap ludt”.

Piéu 1, Phap 1énh vé hoa giai & co sé quy dinh: “Hoa gidi ¢ co s6 la viéc
hwéng dan, givip d6, thuyét phuc cdc bén dat dwoc théa thudn, tir nguyén gidi quyét
Vv6i nhau nhitng viéc vi pham phdp ludt va tranh chdp nhé nham gitr gin dodn két
trong néi bo nhdn dan, phong ngira, han ché vi pham phdp ludt, bdo dam trdt tw an
toan xd hoi trong cong dong dan cu”.

Hoa giai cling 1a giai quyét cac tranh chdp, bat déng giita hai hay nhiéu bén
tranh chap bang viéc cac bén dan xép, thuong lugng véi nhau co sy tham gia cia
bén thtr ba (khoéng phai 13 bén tranh chip). Hoa giai con duoc hiéu & goc d6 rong
hon 13 mot qua trinh, trong d6 bén thir ba giup hai bén tranh chip ngdi lai v6i nhau
dé cung giai quyét van dé cua ho. Hoa giai cling dugc coi 1a su tiép ndi cia qua
trinh thuong lugng, trong d6 cac bén ¢ ging lam diéu hoa nhitng ¥ kién bat dong.

Mic du nhitng quan niém trén day con cé nhitng quan diém khac nhau,
nhung c6 thé théy rﬁng cac quan niém déu théng nhat xac dinh hoa giai 1a mot bi¢n
phap giai quyét cac mau thuan, tranh chap va c6 nhiing dic diém sau:

Thir nhdt, bao dam quyén ty dinh doat ciia cdc bén trong viéc gidi quyét
mau thudn tranh chdp

Trong giao luu dan sy, cac bén hoan toan ty thoa thuén, tu nguyén, khong bén
nao ap dat bén nao hoac cAm doan, cudng ¢ép, de doa, ngan can bén nao. Moi thda

thuan, cam két phai do chinh cac bén quyét dinh. Quyén tu dinh doat cua duong sy
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trong giao luu dan sy dugc phép luat bao dam. biéu 4, Bo luat Dan su 2005 quy dinh:
“Ouyén ti do cam két, théa thudn trong viéc xdc ldp quyén, nghia vu dwoc phdp ludt
bdo dam, néu cam két, théa thudn dé khéng vi pham diéu cam ciia phdp ludt, khong
trdi dao dvrc xa hoi. Trong quan hé dan su, cac bén hoan toan tu nguyén, khong bén
nao dwoc ap dat, cam dodn, cuong ép, de doa, ngan can bén nao. Cam két, théa
thudn hop phap co hiéu luc bat budc thue hién doi véi cac bén va phai duoc ca nhan,
phdp nhan, chii thé khdc tén trong”. Khi c6 tranh chip xay ra, cac cha thé c6 quyén
tur thuwong luwong, dinh doat phuong thic giai quyét tranh chap do6 theo quy dinh cia
phap luat. Mat khac, phap luat cling quy dinh hoa giai 14 mot nguyén tic co ban trong
giao luu déan sy. Picu 12, Bo luat Dan sy 2005 vé nguyén tic hoa giai néu rd: “Trong
quan h¢ dan sy, viéc hoa giai gilta cdc bén phu hop véi quy dinh cia phap luat dugce
khuyén khich”. Quyén tu dinh doat ctiia duwong su trong hoa giai dé giai quyét cac
mau thun, tranh chap thé hién ¢ nhiing diém co béan sau:

M0t 14, s tw nguyén hoa gidi ciia cde bén mdu thudn, tranh chdp

Khi ¢6 mau thuln, tranh chip xay ra, hoa giai hay khong hoa giai mau thuan,
tranh chap d6 do chinh cac bén quyét dinh, khong mot ai vai bat ctr hinh thirc nao
duoc ép budc cac bén hoa giai. Quyén tu nguyén hoa giai ciia cac bén mau thuin,
tranh chip duoc phap luat bao dam.

Luat Hoa gidi & co s& nam 2013 da quy dinh: “T6n trong su tw nguyén cua
cac bén; khdng bdt budc, dp dit cic bén trong hoa gidi ¢ co s6”. Pay 1a mot trong
nhiing nguyén tic co ban ctia hoa giai & co so.

Trong to tung dan sy, hoa gidi 1a mdt nguyén tac, thu tuc trong qua trinh giai
quyét cac vu an dan su. Thong qua hoa giai, Toa an gitp d& cic duong su thoa
thuan v6i nhau vé giai quyét tranh chap. Tuy nhién, viéc quy dinh hoa giai 1a mot
nguyén tic, thu tuc t6 tung khong c6 nghia 13 bit budc cac duong sy phai hoa giai,
ma x4c dinh trach nhiém ciia Toa an trong qua trinh giai quyét tranh chap phai tao
didu kién dé cac duong sy hoa giai voi nhau. Viéc co hoa giai hay khong vé giai
quyét vu an do cac duong su quyét dinh, khong mot ai ¢6 quyén bat budc cac duong

su phai hoa giai.

11



Hai la, sy théa thudn vé gidi quyét mau thudn, tranh chdp phdi do chinh céc
bén mdu thuan, tranh chdp quyét dinh phit hop véi phdp ludt va truyén théng, dao
dirc xa hoi

Chi ¢6 chu thé c6 quyén va nghia vu dang méu thuan, tranh chap thi méi c6
quyén thoa thuan vé giai quyét mau thuln, tranh chdp d6. Moi quyét dinh vé giai
quyét mau thuln, tranh chip bang hoa giai phai thé hién y chi ty nguyén cua chinh
cac duong sy, ma khong c6 sy can thi€p, ap dat tor bén ngoai. Puong nhién, ndi
dung thoa thuan cta cac bén mau thuan, tranh chap khong trai voi phap luat, truyén
thdng, dao dirc xa hoi; khong duoc lam anh hudng dén quyén va loi ich ca nhan va
t6 chtrc khac c6 lién quan.

Thir hai, nhan vdt trung tam cua hoa giai la bén trung gian giup cho cdc bén
mau thudn, tranh chdp théa thudn véi nhau vé gidi quyét mdu thudn, tranh chdp

Qua trinh hoa giai doi hoi ca nhan hodc to chirc ¢ vai trd trung gian, khach
quan gitp d& cac bén thoa thuan vé viéc gidi quyét mau thudn, tranh chip va
khong ap dat hoac can thi¢p vao ndi dung thoa thuan dé. Theo quy dinh cua phap
luat, bén trung gian co thé 1a Toa 4n khi hoa gidi cac vu an dan sy, hoac cé thé 1a
Hoi dong hoa giai lao dong co so khi giai quyét cac tranh chap lao dong, hodc co
thé 14 co quan Trong tai khi hoa giai cc tranh chap kinh té, hodc c6 thé 1a T6 hoa
giai & co so khi gidi quyét cac mau thuln, tranh chip nho trong ndi bo nhan dan.
Bat ky c4 nhan, t6 chitc nao ciing ¢ thé gitp cac bén di dén thoa thuan giai quyét
tranh chip, bat dong néu cac bén tranh chip mong mudn. Mau thuin, tranh chip
do cac bén tu thuong lugng dé giai quyét, hodc duoc giai quyét bang bién phép tai
phan thi viéc giai quyét mau thuln, tranh chip d6 khong phai 1a hoa giai. Pay la
diém khac biét giita hoa giai vdi cac bién phap giai quyét tranh chap khac.

Xuét phat tir nhitng quan niém trén, c6 thé hiéu: hoa gidi la phwong thirc
gidi quyét cdc mau thudn, tranh chdp, theo dé, véi sy givip do cia cd nhdn, té
chikc giit vai tro trung gian, cdc bén tranh chdp tw nguyén théa thudn gidi quyét
cdc tranh chdp, mdu thuan, phiv hop véi quy dinh ciia phdp ludt, truyén thong dao

dwre xa hoi.
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1.1.2. Khai niém va diic diém hoa gidi 6 co sé

Theo quy dinh tai Piéu 2 cia Luat Hoa giai & co so thi: Hoa gidi 6 co s6
la viéc hoa gidi vién hwéng dan, givip d& cdc bén dat dwoc théa thudn, tw nguyén
gidi quyét véi nhau cdc mau thudn, tranh chdp, vi pham phdp ludt theo quy dinh
cua Ludt hoa giadi o co so”.

Theo quy dinh nay, hoa giai & co sd ¢6 cac dic diém sau:

Vé chii thé thue hién hoa giai: To hoa giai hién nay khdng phai 1a mot t6
chirc chinh quyén ma 1a mot to chuc quan chidng caa nhan dan duoc thanh lap
theo don vi dan cu & co sé: x6m, thdn, lang, ban, 4p, té dan phd, cum dan cu.
Viéc hoa giai, giai quyét nhitng vi pham phép luat va tranh chap nho trong nhan
dan do hoa giai vién thuc hién. Trong qua trinh hoa giai, néu thay can thiét, hoa
giai vién va mot trong cac bén duoc sy dong y cua bén kia c6 thé moi ngudi c6
uy tin trong dong ho, ngudi co trinh do phap ly, ¢ kién thuc xa hoi; gia lang,
ngudi c6 chic sic ton gido, ngudi biét rd vy, viéc; dai dién cua co quan, t chuc
hoic ngudi ¢d uy tin khac tham gia hoa giai. Nhu vay, ngoai t6 vién to hoa giai
thi viéc hoa giai duoc tién hanh boi nhiéu cha thé khac ngoai té hoa giai, tly
theo dic diém cua ting vy viéc ma to hoa giai quyét dinh ngudi nao dugc moi
tham gia vu viéc hoa giai do, s6 hoa giai vién cho vu viéc hoa giai.

Vé ban chadt cuda qué trinh hoa gidgi: Trong hoat dong hoa giai, cac bén
tranh chap can dén mot bén tha ba (sau day goi 1a Hoa giai vién) lam trung gian,
gilp ho dat dugc mot thoa thuan, giai quyét dugc nhitng bat ddng. Trong qué
trinh hoa giai, Hoa giai vién c6 vai tro trung lap, khach quan, van dung phéap
luat, dao dirc xa hoi va phong tuc tap quan tét dep cia nhan dén ta, dé giai thich,
hudng dan, gitp d& va thuyét phuc cac bén tranh chap tu nguyén giai quyét véi
nhau nhiing vi pham phap luat va tranh chap nho, xo4 bo mau thuan, bat dong va
dat dugc thoa thuan phu hop véi phép luit va dao duc x3 hoi, nham gii gin su
doan két trong noi bo nhan dan, gép phan phong ngira va han ché vi pham phap
luat, gitt gin an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi trong cong dong dan cu. Céc
thoa thudn, cam két tir két qua cta qua trinh hoa giai khong c6 gia tri bat budc

cudng ché thi hanh ma phu thudc vao thién chi, su ty nguyén ctia cac bén.
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Vé phwong phdp hoa gidgi: Viéc hoa giai duoc tién hanh cha yéu bang 10i
noi, trén co so phap luat, dao dic x4 hoi va bang uy tin caa minh, Hoa giai vién
giai thich, thuyét phuc, gido duc, cam hoa, dong vién céc bén tranh chip tu hoa
giai, di dén thoa thuan giai quyét tranh chap, mau thuin va nhitng bat dong véi
phuong cham kién tri va bén bi khong c6 gigi han. Trong truong hop cac bén
tranh chap yéu cau t6 vién To hoa giai 1ap bién ban hoa giai thi T hoa giai lap
bién ban. Tuy nhién, bién ban hoa giai khéng phai la mot chiang ct phéap ly va
cling khong lam phat sinh hau qua phap ly. P6 chi la su thoa thuan gitra cac bén
mang ¥ nghia dao ly, danh du va tao nén su rang buoc vé mat dao ly va tam Iy
gitta cac bén.

Vé quy trinh, tha tuc hoa gidgi: Trinh ty, tha tuc hoa giai khong quy dinh bat
budc va khdng c6 mot khudn mau théng nhat chung. Trong qua trinh hoa giai, tuy
thudc ddi twong, tinh chat vu viéc, diéu kién mau thuin va quan hé gia dinh, xa
hoi... caa cac bén tranh chdp ma Hoa giai vién lya chon phuong phap, cach thirc,
k§ nang hoa giai phu hop.

Hoa giai & co so la mot truyén théng, mot dao ly tbt dep cua dan toc Viét
Nam. Hoat dong hoa giai mang dam tinh nhan van sau sdc, hoat dong vi moi
nguoi va trén co sd tinh ngudi. Muc dich chinh cua cong tac hoa gidi ¢ co so
nham gifr gin tinh lang, nghia x6m, tinh doan két twong than, twong ai trong cong
déng, tap thé, han gén, vun dép sy hoa thuan, hanh phuc cho ting gia dinh. Hoa
giai mang lai niém vui cho moi ngudi, moi nha va gop phan gitr gin trat ty an toan
x4 hoi, nang cao ¥ thirc chap hanh va ton trong phéap luat cho ngudi dan. Voi tam
quan trong trén, ngay 20 thang 6 nim 2013, Qubc hoi da ban hanh Luat so:
35/2013/QH13 vé Hoa giai ¢ co sé thay cho Phap 1énh vé hoa giai ¢ co so. Pay la
van ban phap luit cao nhit tir trude dén nay. Ngay 27 thang 02 nim 2014, Chinh
phu d ban hanh Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bi¢n phéap thi hanh Luat hoa giai & co sé. Pay la nhitng van ban phap Iy quan
trong thé hién su quan tdm dic biét ciia Pang va Nha nude ddi véi cong tac hoa
giai & co so, khiang dinh vi tri, vai tro khong thé thiéu duoc cta cong tac nay trong

doi séng cong dong. Pong thoi xudt phat tir tinh hinh thuc té trong diéu kién
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ching ta dang thyc hién ddi méi dat nude, thue hién sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude, bén canh d6 su tac dong ctia mat trai kinh ké thi truong da
anh hudng va lam gia tang cac quan hé trong giao luu dan sy va cling tir d6 da lam
phat sinh cac mau thuan, tranh chép. Trude thuc té do, viéc ban hanh Luét hoa giai
& co s6 c6 tinh phap 1y cao 13 yéu cau can thiét, nhdm dap tng yéu cau, nhiém vu
trong giai doan hién nay.

1.1.3. Vai tro cia hoa gidi ¢ co s¢

Thir nhdt, hoa giai co s gop phan giir gin tinh doan két trong cong ddng
dan cu, xdy dung xa hoi binh yén, gidu manh, ting cuong tinh doan két trong nhan
dan va phat huy khéi dai doan két toan dan.

Hoa giai trudce hét xuat phat tir dic diém lich str, truyén thong, tim 1y dan
toc. Trong cac lang xi cb truyén, ca cudc doi ngudi ndng dan quen séng voi cac
mbi quan hé x6m giéng, huyét théng rang budc nhau mot cach bén chat, do d6
nguoi Viét Nam rat coi trong tinh lang nghia xom, “t6i ltra tit dén” c6 nhau. Néu
c6 mau thuln, xich mich, tranh chdp vé quyén loi, nghia vu giita cac thanh vién
trong gia dinh, dong ho, hay v4i hang x6m lang giéng, ho chu truong “dong ctra
bao nhau”, “chin bo lam mudi” vi “mot diéu nhin chin diéu lanh”. Hon nita, trong
mot cong dong lang xa khép kin thi “phép vua thua 18 lang”, nguoi Viét co thoi
quen tng xU theo dao duc, phong tuc, tip quan, truyén théng hon 1a theo phap
luat. Ho rat ngai kién tung. Khi da phai dua nhau ra chén “cong duong” thi tinh
lang, nghia xom, quan hé giita cac bén khé c6 thé han gian nhu cil. Vi vay, dé gitr
gin mbi quan hé tinh lang, nghia x6m, trong moi truong hop, hoa giai van duoc
xem 1a phuong 4n tdi vu.

Xuat phat tir truyén thong doan két va tim 1y cong dong nén cach giai quyét
mau thuln, tranh chip thong qua hoa giai duoc thira nhan va khuyén khich, dic
biét 1a hoa giai & co sd. Ngoai ra, hoa giai & co so ¢6 loi thé 1a da sd cac hoa giai
vién séng cung dia ban dan cu vdi cac bén c6 mau thuan. Do do, ho thuong co
diéu kién hiéu r6 sy viéc va tinh cich cia ting c4 nhan lién quan nén viéc giai

quyét cac vu viéc duge thau tinh, dat Iy hon. Co thé noi, trén thuc té hoat dong
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hoa giai mang dam tinh nhan van, hoat dong vi moi ngudi trén co s& dao dirc xa
héi va nén tang phap luat.

Thir hai, cong tac hoa giai truc tiép giai quyét nhitng viéc vi pham phép luat
va tranh chip nho trong nhin dan; ting cudng khdi dai doan két toan dan thong
qua sy hiéu biét 1an nhau; git gin trt ty, an toan x3 hoi, phong ngira vi pham phép
luat va toi pham & co s6. Thong qua viéc phat hién va giai quyét tin gbc nhirng
mau thuln, tranh chip chung ta phat hién nhitng bt cip trong cac quy dinh cia
phép luat dé tir d6 kién nghi cap c6 tham quyén diéu chinh cho phu hop nhim
hoan thién hé thong phéap luat; dong thoi qua hoa giai s& gop phan on dinh trat tu
x4 hoi & dia ban dan cu, tao diéu kién thuan lgi cho céc cép chinh quyén tang
cudng cong tac quan 1y xa hoi ¢ co sd, phat huy dan chu, thuc ddy kinh té - xa hoi,
van hoa phat trién, cudc séng cua nguoi dan dugc 4m no, tu do, hanh phuc.

Thir ba, cong tac hoa giai & co sd ¢6 hiéu qua s& gop phan giai quyét nhanh
chong, kip thoi cac vu viéc; han ché don thu, khiéu kién trong nhan dan, giam bat
tinh trang guri don kién céo 1én Toa 4n, co quan hanh chinh cap trén, gitp cho céc
co quan nha nudce giam bt viée giai quyét don thu khiéu kién khong can thiét, tiét
kiém thoi gian va tién bac ciia co quan nha nude va cong dan. Thuc tién cho thay,
mdi nadm co s& hoa giai thanh bao nhi€u vy vi¢c tirc 1a giam duoc béy nhiéu vu
viéc ma co quan c6 tham quyén phai giai quyét.

Thir tir, cOng tac hoa giai gop phan phd bién, gido duc phap luat trong nhan
dan, hinh thanh trong mdi ca nhan ¥ thirc chip hanh phap luat, ky cuong ciia Pang
va Nha nudc, timg bude xay dung y thitc “song va lam viéc theo Hién phdp va phdp
ludt” trong cong dong dén cu.

1.2. T6 chirc va hoat dong hoa giai ¢ co s&

1.2.1. T6 chirc héa gidi 6 co sé

Theo quy dinh cta phép luat, hoa giai ¢ co s¢ dugce thuc hién thong qua hoat
dong cua T6 hoa giai. T6 hoa giai 1a t chirc tu quan cta nhan dan duoc thanh 1ap ¢
co s& (thon, lang, ép, ban, budn, phum, soc, td dan phé, khu phé, khoi phé va cong
d6ng dan cu khac) dé hoat dong hoa giai theo quy dinh cta Luat Hoa giai & co so.

1.2.1.1. Té hoa gidi

bicu 12. Luat Hoa gidi ¢ co s¢ quy dinh “To hoa giai gom co to truong va
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cdc hoa gidi vién. Moi t6 hoa gidi ¢6 03 hoa gidi vién tré Ién, trong d6 c6 hoa gidi
vién nir. Poi véi ving nhiéu dong bao dan toc thiéu so, té hoa gidi phdi ¢é hoa gidi
vién la nguwoi dan téc thiéu s6”. Vé co ban, Luat Hoa giai & co s& di ké thira cac
quy dinh trudc day vé hoa giai ¢ co so, t6 hoa giai gdm t6 trudng va cac hoa giai
vién; mdi td hoa giai c6 tir hoa giai vién trd 1én. Tuy nhién, dé phu hop véi yéu cau
cta thuc tién va dam bao nguyén tic binh ding gidi, Luat bd sung quy dinh vé
thanh phan t6 hoa giai phai c6 hoa giai vién nit. D6i voi ving dan toc thiéu sd, to
hoa giai phai c6 hoa giai vién 13 ngudi dan toc nham khuyén khich nguoi c6 uy tin
trong cong dong, ngudi am hiéu phong tuc tip quan ving dan toc tham gia hoa giai.

T6 trucng To6 hoa gidi 1a nguoi do hoa giai vién bau trong sd cac hoa giai vién
dé phu trach t6 hoa giai.Viéc bau t6 trudng to hoa giai duge thyuc hién dudi sy chi tri
ctia Trudng ban cong tic Mit tran bang hinh thirc biéu quyét cong khai hodc bé phiéu
kin. Két qua bau t6 trudng td hoa giai duoc 1ap thanh vin ban va giri Chu tich UBND
cap x4 dé ra quyét dinh cong nhan. Tiép tuc ké thira, mo rong va phét huy vai tro,
trach nhiém cua t6 trudong to hoa giai trong hoat dong hoa giai & co so, Luat Hoa giai
& co so quy dinh 13, cu thé hon quyén va nghia vu cua to trudng to hoa giai.

T6 vién To6 hoa gidi 1a hoa giai vién dugc nhan dan co s¢ bau chon cong khai,
dan chu trong cong déng, la dai dién cho cac gidi, cac t6 chirc, doan thé ctia nhan dan &
co s va duogc chinh quyén x3, phudng, thi tran cong nhan.

Hoa giai vién 1a nguoi dugc cong nhan theo quy dinh cua Ludt Hoa giai ¢ co
s& dé thuc hién hoat dong hoa giai ¢ co s0. Piéu 7, Luat Hoa gidi & co sé quy dinh
“Nguwoi dige bau lam hoa gidi vién phdi la cong dan Viét Nam thwong trii tai co s6,
tw nguyén tham gia hoat déng hoa gidi va ¢6 cdc tiéu chudn sau day:

1. C6 pham chat dao dikc tot; c6 uy tin trong céng dong dan cu;

2. C6 kha ndng thuyét phuc, van déng nhan ddn; c6 hiéu biét phdp ludt

Trong s6 cac tiéu chudn cta hoa giai vién trén, tiéu chudn “cé hiéu biét phdp
Iudr” 1a mot tiéu chuan méi, cé y nghia quan trong. Boi 18 trong xa hoi ngay nay cac
mAu thuan, tranh chap ngay cang da dang, phiic tap, trinh d6 dan tri ngay cang cao.
Dé giai thich, hudng dan, van dong cac bén tranh chip thoa thuin véi nhau doi hoi
hoa giai vién khong chi c¢6 uy tin, dao duc, kha ning thuyét phuc ma phai c6 hiéu

biét phap luat méi c6 thé giai thich, tuyén truyén, hudng dan cac bén mot cach thau
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tinh, dat 1y tir 46 ho tu thoa thuan, dan xép v6i nhau nhimng tranh chap . Mit khéc,
c6 hiéu biét phap luit s& gitip hoa giai vién tu tin, ban linh trong qua trinh thuc hién
nhiém vy, bao dam vi¢c hoa giai dat chét lugng hiéu qua. Hon nira, mot trong
nhitng nhiém vu quan trong cua hoa giai vién khong kém nhiém vu thuc hién hoa
giai 1a théng qua hoa giai ¢ co sd dé tuyén truyén vé dudng 16i, chinh sach cua
Pang, phap luat cia Nha nudc dén voi Nhan dan. Do d6 viéc bd sung tiéu chuan
nay vao Luat Hoa gidi ¢ co sé 1a hoan toan phu hop.

- Tham quyén quyét dinh thanh Idp t6 hoa gidi

Chu tich UBND x& trén co s& cin cir vao dic diém, tinh hinh kinh té xa
hoi, dan sd cua dia phuong va dé nghi ctia Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam cdp x3 quyét dinh thanh 1ap T6 hoa giai ¢ co so. Trong trudng hop cin
thanh 1ap thém t6 hoa giai méi thi can cr vao két qua ra soat, danh gia vé to
chitc, hoat dong ctia To hoa giai trén dia ban hiang nim, Truéng Ban cong tac
Mit tran kién nghi Ban Thuong tryc Uy ban Miat T6 Qubc Viét Nam cép x3 vé
duy kién s6 lugng bo sung t6 hoa giai can thanh 14p méi. Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam cép xa tong hop kién nghi ctia Truéng ban cong tac Mit tran
va dé nghi UBND cung cip quyét dinh sé luong t6 hoa giai ¢ dia phuong.

Nhu vay, phap luat vé hoa giai & co sé hién hanh khong bat budc tit ca
cac thon, t6 dan phd déu phai thanh lap to hoa giai ma giao thAm quyén nay cho
Chu tich UBND cap xi quyét dinh.

1.2.1.2. Trdch nhiém ciia té hoa gidi

Khéc véi quy dinh cua Phap 1énh vé t6 chtrc va hoat dong hoa giai ¢ co
50, tai Diéu 13 Luat Hoa gidi & co so dd quy dinh cy thé va day du trach nhiém
ctia t6 hoa giai. Theo d6, t6 hoa giai c6 trach nhiém: t6 chirc thuc hién hoa giai,
t6 chirc trao doi kinh nghiém, thao luan cac giai phap dé tién hanh hoa giai vu,
vi¢c phtc tap; phéi hop véi Ban cong tac Mat tran, Chi hdi Phy nit, Chi doan
Thanh nién, Chi hoi Cyu chién binh, Chi hoi Nong dan, Chi hoi Ngudi cao tudi;
cac t6 hoa giai va to churc, c4 nhan khac trong hoat dong hoa giai & co so; dé
nghi khen thudng t6 hoa giai, hoa giai vién c6 thanh tich xuat sic trong cong tac

hoa giai. Quy dinh nay di khang dinh vi tri, vai trd dong thdi cling dé cao trach
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nhiém cta td hoa giai trong viéc phéi hgp véi cac td chtre chinh tri - x3 hoi & co
s&, doan thé nhan dan khac trong hoat dong hoa giai & co s hién nay.

1.2.2. Hoat dong hoa gidi ¢ co s¢

1.2.2.1. Nguyén tdic hoa gidi ¢ co s¢

Theo Tiur dién Tiéng Viét cua Vién Ngon ngit hoc, nguyén tic duoc hiéu 1a
“dieu co ban dinh ra, nhat thiét phdi tudn theo trong mét loat viéc lam” [35, tr.400].
Xuat phat tir ban chat, dic diém cia hoa giai & co so, viéc tién hanh hoa giai phai
dam bao nguyén tac sau:

- Tén trong sw tw nguyén cua cdc bén; khong bdt budc, dp dat cdc bén trong
hoa gidi o co so.

Diéu 2, Luat hoa giai & co s& quy dinh “Hoa gidi ¢ co sé la viéc hoa gidi vién
hieéng dan, givip do cdc bén dat dwoc théa thudn...”. Nhu vay, trong hoat dong hoa
giai, cac bén tranh chip can dén mot bén thir ba 1a hoa giai vién 1am trung gian hoa
giai dé cac bén dat duoc thoa thuan, chAm dat tranh chap, bat dong. Hoa giai vién
dugc thuc hién nhiing hoat dong cu thé nhu huong dan, tu van, giai thich, thuyét
phuc, dong vién...nhung nhitng hoat dong nay hoan toan khong mang tinh cudng
ché, p dat cac bén. Ngay tir bude dau khi cac bén c6 mau thuan, tranh chap thi viéc
yéu cau hoa giai hay khong cta cac bén 1a mot trong nhitng cin ctr dé hoa giai vién
thuc hién hoa giai. Néu cac bén khong chap nhan viéc hoa gidi thi hoa giai vién
cung khong thé dung ¥ chi chii quan cia minh ma bat budc ho tién hanh hoa giai.
Trong qué trinh hoa giai, cic bén dugc lwa chon hoa giai vién, dia diém, thoi gian
tién hanh hoa giai; lya chon hinh thirc hoa giai cong khai hay khong; viéc hoa giai
c6 1ap bién ban hay khong...Tinh ty dinh doat rat cao ciia cac bén tranh chap con thé
hién khi mot bén hay cac bén yéu cdu chAm dut hoa giai thi vu viéc hoa giai két
thac. Ké ca truong hop hoa gidi thanh, ma cac bén khong tu nguyén thyc hién cac
cam két thi hoa giai vién cling chi dong vién, thuyét phuc cac bén thuc hién thoa
thuan; kip thoi thong bao t6i td truong t6 hoa giai dé bao cdo Trudng ban cong tic
Mit tran nhiing van dé nay sinh trong qua trinh theo ddi, d6n doc thyc hién. Truong

ban cong tic Mit tran chu tri, phdi hop véi trudng thén, to trudong té dan phd, gia
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dinh dong ho, ngudi ¢ uy tin van dong, thuyét phuc ma khong ap dung bién phap
cudng ché thi hanh thoa thuan cta ho. DPiy ciing 1a diém khac biét ciia hoa giai & co
sO so voi hoa giai cta co quan nha nudce, 1a thu tuc tién té tung trude khi tién hanh
cac budc theo quy trinh té tung, bién ban ghi lai sy thoa thudn cé gia tri phap 1y bét
budc cac bén da thoa thudn phai thuc hién. V&1 ham y nhu trén, Luat thé hién rd
chinh sach ctia Nha nuéce vé hoa giai & co so 1a khuyén khich cac bén giai quyét
mau thuin, tranh chap bang hinh thirc hoa giai & co so va hinh thirc hoa giai thich
hop khéc. Theo d6, Nha nudc co chinh sach tao diéu kién, hd trg kinh phi cho hoat
dong hoa giai ¢ co s&, khong can thiép sau vao hoat dong hoa giai ¢ co so dé hoa
giai & co s& gilt dung vi tri 1a hoat dong tuw quan cta nhan dan tir 46 gép phan phat
huy quyén lam chi ctia nhan dan trong quan 1y xa hoi.

- Bao dam phu hop voi chinh sdach, phap ludt cua Nha nuoc, dao dirc xa hoi,
phong tuc, tdp qudn tot dep ciia nhdn dén; phdt huy tinh than doan két, twong tro,
gilip d& lan nhau giita cdc thanh vién trong gia dinh, dong ho va céng dong dan cu;
quan tam dén quyén, loi ich hop phdp cia tré em, phu nit, nguoi khuyét tit va nguoi
cao tudi.

Nguyén tic ¢ 1y c6 tinh nay 13 mot nguyén tic dic trung nhat déi véi hoa
gidi & co s& so voi loai hinh hoa gidi khac. Trong qué trinh hoa gidi, hoa giai vién
can dé cao yéu td trong tinh cam, dé cao dao dtrc cta nguoi Viét Nam dé phan tich,
khuyén nhu cac bén tng xi pht hop voi chudn muc dao dirc nhu con céi phai c6
hiéu v&i bé me, anh em nhu thé tay chan, hang xém tdi Itra tat dén c6 nhau...Bén
canh do, hoa giai vién ciing phai dwa vao chinh sach, quy dinh cta phap luat dé
phan tich, dwa ra 15i khuyén va huéng dan cac bén thyuc hién quyén va nghia vu ciia
minh theo quy dinh cta phéap luit nham phat huy tinh than doan két, tuong trg, gitp
d& nhau gitra cac thanh vién trong gia dinh, dong ho va cong dong dan cu.

Mdt vu viéc chi dugc giai quyét dtt diém va hiéu qua khi hoa giai vién can
van dung hai hoa giira dudng 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat ctia nha nuéc va
chuan muyc dao dutic truyén thong cua dan tdc, phong tuc tdp quan, van hoa cia dia

phuong, tip quan ting ving mién.
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- Khdch quan, c¢éng bang, kip thoi, ¢6 Iy, ¢6 tinh; giit bi mdt théng tin doi tw
ciia cdc bén, trir trieong hop quy dinh tai khodn 4 va khodn 5 Piéu 10 ciia Ludt ndy

Thong thuong khi mau thuln, tranh chip xay ra, mdi bén déu c6 1y 18 riéng,
tu cho minh 1 dung, khong thdy diéu sai trai ctia minh gay ra cho ngudi khac hoic
¢d tinh bao vé 1¢i ich ctia minh mét cach hop phap. Vi vay, khi thuc hién hoa giai,
hoa giai vién phai tién hanh hoa giai mot cach khach quan, cong bang, kip thoi, bao
dam “ly” va “ tinh” , quan tam dén loi ich cac bén, khong dugc thién vi, dinh kién
hay né nang bén nao. Va chi khi hoa giai vién khach quan, cong bang thi méi tao
duogc 10ng tin clia cac bén tir d6 ho méi lang nghe, tiép thu ¥ kién cta hoa giai vién.
Bén canh d6 khi duogc cac bén tin tudng, tiét 16 vé doi tu cta ho thi hoa giai vién
cling can ton trong va gitr bi mat doi tu ctia cac bén tranh chap.

- Tén trong y chi, quyén va lpi ich hop phdp ciia cdc bén, quyén va lgi ich hop
phap cua nguoi khac; khong xam pham loi ich cua Nha nuoc, loi ich cong cong.

Trong moi truong hop, hoa gidi vién khong chi gitp cac bén dat dugc tranh
chap ma con gop phan gido duc ¥ thirc ton trong phap luat cta cong dan. Khi hudng
dan cac bén thoa thuan giai quyét tranh chap khong duoc trai vdi quy dinh cua phap
luat va khong dugc loi dung hoa giai dé lam thiét hai dén loi ich ctia nguoi thir ba,
loi ich ctia Nha nudc, 191 ich cong cong.

- Bdo dam binh dang gidi trong t6 chirc va hoat déng hoa gidi ¢ co s6.

Viéc bao dam binh ding giéi nhim tao diéu kién cho moi c4 nhan, khong
phan biét nam nir, giau nghéo, ton gido, dan tdc c6 co hdi nhu nhau trong viéc su
dung hoa giai ¢ co so khi c6 méu thuan, tranh chip va vi pham phép lut thudc
pham vi hoa giai & co sé xdy ra. Nguyén tic nay thé hién & hai phuong dién: Mot la,
binh dang gidi trong cac quy dinh dbi v4i hoa giai vién, to truong to hoa giai “mdi
t6 hoa giai co tir 03 hoa giai vién, trong d6 c6 hoa giai vién ni”. Hai 13, binh dang
gidi con thé hién trong cac quy dinh dbi v&i cac bén 1a thanh vién gia dinh, c4 nhan
duogc hoa giai.

- Khéng loi dung hoa gidi ¢ co sé dé ngdn cdn cdc bén lién quan bdo vé
quyén loi ciia minh theo quy dinh ciia phdp ludt hodc trén tranh viée xir Iy vi pham

hanh chinh, xik [y vé hinh su.
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Mic du phép ludt khuyén khich cic bén giai quyét mau thuin, tranh chip véi
nhau bang hinh thirc hoa giai & co s¢ va cac hinh thirc hoa giai thich hop khac
nhung Lut ciing dé cao viéc bao vé quyén loi hop phap cua cac bén theo quy dinh
ctia phap luat hinh su, hanh chinh. Trong trudng hop, cac mau thuln, tranh chip c6
dau hiéu vi pham phép luat phai bi xir Iy hanh chinh, x& Iy vé hinh su thi khong
duogc loi dung viéc hoa giai ¢ co so dé trdén tranh viée xir 1y d6 hoac ngan can cac
bén lién quan bao vé quyén logi hop phap ciia minh theo quy dinh cua phép lut.

1.2.2.2. Pham vi hoa gidi ¢ co so

Véi dic diém 1a phuong thirc giai quyét cac tranh chap, mau thuan, vi pham
phap luat nham gitr gin doan két trong ndi bd nhan dan nhung khong phai tat ca moi
vu viéc xdy ra déu c6 thé duoc tién hanh hoa giai. Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 3
Luat Hoa giai & co so va khoan 1, khoan 2 diéu 5 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP hoa
giai & co s dugce tién hanh trong pham vi sau:

+ Nhitng vu viéc duoc tién hanh hoa gidi

- Mau thuan giita cac bén (do khac nhau vé quan niém sbng, 16i séng, tinh
tinh khong hop hodc mau thun trong viéc sir dung 16i di qua nha, 16i di chung, s
dung dién, nudc sinh hoat, cong trinh phu, gid gidc sinh hoat, gdy mat vé sinh
chung hodc céc ly do khac);

- Tranh chép phat sinh tir quan hé dan sy nhu tranh chap vé quyén sé hiru,
nghia vu déan sy, hop dong dan su, thira ké, quyén st dung dit. Trong trudng hop
nay, t6 hoa giai voi tu cach 1a mot thiét ché xa hoi khong mang tinh quyén luc chi
hoa giai vé cac tranh chdp vé quyén, loi ich phat sinh tir quan hé dan cu 1a tranh
chap nho. Can cr dé coi 1a tranh chdp nho khong nhat thiét dwa vao gia tri tranh
chap, c6 nhitng trudng hop tuy gia tri tranh chap tuong ddi 16n nhing van co6 thé
hoa giai duoc vi tinh tiét vu viéc don gian, mau thuin khong qua gay git co thé
thuyét phuc dugc cc bén tranh chap thoa thuan ma khong trai véi cac nguyén tic
do phap luat quy dinh.

- Tranh chap phat sinh tir quan hé hon nhan va gia dinh nhu tranh chip phat

sinh tir quan h¢ gitra vg, chong; quan h¢ gitra cha me va con; nudi con nudi; ly hon...
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- Vi pham phap luat ma theo quy dinh ctua phap luat nhitng viéc vi pham do
chua dén murc bi truy ctru trach nhi€m hinh sy, xtr Iy vi pham hanh chinh nhu trom
cip vit, danh chiri nhau gdy mét trit ty cong cong, va quét xe gay thuong tich nhe,
Itra ddo, danh bac nhung chua dén mirc bi truy ctu trach nhiém hinh sy, xur ly vi
pham hanh chinh..

Nhu vay, viéc hoa giai dugc tién hanh ddi v6i cac tranh chap phét sinh tir
nhitng vi pham phép luat ma theo quy dinh ctia phap luat, nhitng vi pham d6 chua
dén murc xtr Iy bang bién phap hanh chinh hodc bién phap hinh sy. D6 14 nhitng vi
pham phap luat nho, nghia 14 nhiing vi pham phap luat thudc loai nay c6 thé c6 yéu
t6 cau thanh toi song chua dén mirc nguy hiém cho xa hoi, hau qua ctia hanh vi gay
ra chua dang ké, vi du: hanh vi dn trom con ga, buéng chuéi...hay hanh vi danh
nhau gay thuong tich nhe...

- Vi pham phap luat hinh su trong cac trudng hop sau day: Khong bi khoi td
vu an theo quy dinh tai Diéu 107 cua Bo luat td tung hinh sy va khong bi co quan
nha nudc cd thim quyén xt Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luat;
phép luat quy dinh chi khoi té vu an theo yéu cau ctia ngudi bi hai, nhung ngudi bi
hai khong yéu cau khoi t theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 105 cua Bo luat to tung
hinh sy va khéng bi co quan nha nude ¢ thAim quyén xir 1y vi pham hanh chinh
theo quy dinh ctia phéap luat; vu an di duoc khoi t6, nhung sau d6 c6 quyét dinh cua
co quan tién hanh t6 tung vé dinh chi diéu tra theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 164
ctia BO luat to tung hinh sy hoac dinh chi vu an theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 169
ctia B luat td tung hinh sy va khong bi co quan nha nudc co tham quyén xu 1y vi
pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat; vi pham phap luat bi ap dung bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi tran theo quy dinh tai Nghi dinh s6 111/2013/ND-
CP ngay 30 thang 9 nam 2013 ctia Chinh phu quy dinh ché d6 4p dung bién phép xir
1y hanh chinh gi4o duc tai x4, phudng, thi tran hodc c6 di diéu kién dé ap dung bién
phap thay thé xtr 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Chuong II Phan tht nim
cua Luat xur Iy vi pham hanh chinh.

- Nhitng vu, viéc khac ma phap luat khong cim.

+ Nhitng vu viéc khong dwoc hoa giai :
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- Toi pham hinh su, trir truong hop ma ngudi bi hai khong yéu cau xu 1y vé
hinh sy va khéng bi co quan Nha nuédc c6 thaim quyén xir Iy hanh chinh theo quy
dinh cua phap luat.

- Hanh vi vi pham phép luat bi xtr Iy hanh chinh, gom:

+ Hanh vi ¢d y hodc v6 ¥ vi pham cac quy tic quan 1y nha nuéc ma chua
dén mirc truy ciru trach nhiém hinh sy va theo quy dinh cuia phap luat phai bi xur 1y
hanh chinh;

+ Hanh vi vi pham phap luat vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi nhung chua
dén muc truy ciru trach nhiém hinh su va theo quy dinh cta phép luat phai bi ap
dung cac bién phap xur Iy hanh chinh nhu gido duc tai xa, phuong, thi trin; dua vao
truong giao dudng; dua vao co sd gido duc; dua vao co sé chita bénh; quan ché
hanh chinh;

- Vi pham phap luat va cac tranh chdp ma theo quy dinh cta phap luét thi
khong dugc hoa giai nhu: Két hon trai phap luat (tao hon, viec két hon bi ép budc,
cudng ép, vi pham nguyén tic ty nguyén; viéc két hon thudc cac truong hop cdm
két hon theo quy dinh ctia Luat Hon nhédn va gia dinh); gay thiét hai dén tai san cta
Nha nuéc; tranh chap phat sinh tir giao dich trai phap luat (nguoi tham gia giao dich
khong c6 nang luc hanh vi dan su dé thuc hién giao dich do; muc dich va ndi dung
cua giao dich trai phap luat, trai dao dlrc xa hoi; nguoi tham gia giao dich khong
hoan toan ty nguyén, bi Itra ddi hodc cuong ép; hinh thic giao dich khong phu hop
véi quy dinh cta phap luat);

- Tranh chép lao dong, thuong mai: duogc thuc hién theo quy dinh ctia B luét
lao dong, Luat thuong mai va cac van ban huéng dan thi hanh.

Pbi véi viec xac dinh pham vi hoa gidi & co s ma “Trong truong hop chua
xac dinh dwoc vu, viéc co thuéc pham vi hoa gidi o co so hay khong, thi hoa giai vién
dé nghi cong chire T phdp - Ho tich huéng dan” (Diéu 7, Nghi dinh 15/ND-CP).

Trong trudong hop xéac dinh vy, viéc khong thudc pham vi hoa giai theo quy
dinh tai Piéu 3 cia Luat hoa giai ¢ co s¢ va Khoan 2 DPiéu 5 cua Nghi dinh nay, thi
hoa giai vién giai thich cho cac bén vé Iy do khong hoa giai va huéng dan cac bén

1am thu tuc can thiét dé dé nghi co quan nha nudc c6 tham quyén giai quyét.
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1.2.2.3. Thii tuc tién hanh hoa gidi ¢ co s

a) Can cir dé tién hanh hoa gidi & co s¢

Luat quy dinh c6 03 cin cir dé tién hanh hoa giai, bao gdm:

- Do yéu cau ciia mét bén hodc cdc bén: Quy dinh ndy nhim dé cao tinh ty
nguyén, chi dong cia cac bén khi c6 nhu cau hoa giai mau thuin, tranh chép, vi
pham phép luat. D4i véi truong hop nay, hoa giai & co so sé dién ra thuan loi hon so
v6i cac trudong hop khac. Do d6 khi cac bén c6 yéu cau hoa giai thi to hoa giai, hoa
giai vién can thiét phai nhan dién vu viéc c6 thudc pham vi hoa giai hay khong. D6i
voi truong hop mdt bén yéu cau thi viéc hoa giai & co so van duogc thuc hién ma
khong nhat thiét co sy dong ¥ ctia bén kia.

- Do hoa gidi vién truc tiép chitng kién hodc biét vé cdc mdu thudn, vi pham
phadp ludt va tranh chdp thuéc pham vi hoa gidi: Theo d6, khi hoa giai vién chimg
kién truc tiép tranh chdp, mau thuin giita cac bén dang xdy ra va nhan thirc raing néu
khong kip thoi hoa giai thi co thé dan dén xo sat, gay thuong tich, tir quan hé dan sy
6 thé dan dén hinh su...thi hoa giai vién c6 thé chi dong thuc hién viéc hoa giai.

- Theo phdn céng ciia t6 trieong té hoa gidi hodc co quan, té chirc ¢ lién quan:
Can clr vao tinh chat vu, viéc, diéu kién mau thuan, tranh chép xa hoi, gia dinh... t6
treong to hoa giai xem xét phan cong hoa giai vién tham gia hoa giai sao cho phu hop
vé ltra tudi, gidi tinh, dia vi xa hoi, kinh nghiém séng...

b) Phdn cong hoa giai vién

- T truong to hoa giai phan coéng hoa giai vién tién hanh hoa giai trong
truong hop cac bén khong lya chon hoa gidi vién; khong phan cong hoa giai vién
tién hanh hoa giai néu c6 cin ctr cho ring hoa giai vién c6 quyén, loi ich, nghia vu
lién quan dén vu, viéc hoa giai hodc c6 1y do khac din dén khong thé bao dam
khach quan, cong bang trong hoa giai. Trong qua trinh hoa gidi, néu hoa giai vién vi
pham nguyén tic hoat dong hoa giai hoic nghia vu khic ctia hoa giai vién thi to
trudng to hoa giai phan cong hoa giai vién khac thuc hién viéc hoa giai.

- Trong qua trinh hoa giai, néu thay can thiét, hoa giai vién va mot trong cac
bén khi dugc sy dong ¥ clia bén kia c6 thé moi ngudi ¢6 uy tin trong dong ho, & noi

sinh song, noi lam viéc; ngudi co trinh do phap 1y, co kién thirc xa hdi; gia lang,
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chire sic tén giao, nguoi biét 6 vu, viéc; dai dién cua co quan, td chirc hodc nguoi
c6 uy tin khac tham gia hoa giai.

¢) Tién hanh hoa gidi

- Hoa giai dugc tién hanh truc tiép, béng 101 n61 vO1 sy ¢6 mat cua cac bén.
Trong truong hop cic bén c6 ngudi khuyét tat thi c6 su hd tro phu hop dé co thé
tham gia hoa giai.

- Hoa giai duoc tién hanh cong khai hodc khong cong khai theo ¥ kién thong
nhit cta céc bén.

- Tuy thude vao vu, viéc cu thé, trén co so quy dinh cua phap luat, dao dic
xa hoi, phong tuc, tdp quan t6t dep cta nhan dan, hoa giai vién ap dung cac bién
phap thich hop nham gitp cic bén hiéu 16 vé quyén lgi, trach nhiém cia mdi bén
trong vu, vi¢c dé cac bén thoa thuan viéc giai quyét cac mau thuan, tranh chép va tu
nguyén thyc hién thoa thuan do.

- Trudng hop cac bén dong ¥ thi 14p van ban hoa giai thanh theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 24 ciia Luat nay. Pdi voi truong hop hoa giai ma cac bén tranh chap,
mau thudn & thon, t6 dan phd khac nhau thi t6 hoa giai & thon, t6 dan phd d6 phoi
hop thuc hi¢n viéc hoa gidi va thong bao vdi Trudng ban cong tdc Mat tran tai noi
d6 cung phdi hop thuc hién.

d) Két thiic hoa giai: Két qua hoa giai c6 thé 1a hoa giai thanh hodc 1a hoa
giai khong thanh.

- Hoa giai thanh: Puoc coi la hoa giai thanh khi cac bén da dat dugc thoa
thudn va tg nguyén thyc hi¢n thoa thuan do. Hoa gidi vién c6 trach nhi¢m theo doi,
don ddc viéc thyuc hién thoa thuan hoa giai do minh truc tiép giai quyét; kip thoi
thong bao cho t6 trudng to hoa giai dé bio cdo Trudng ban cong tac Mit tran nhimg
van dé phét sinh trong qua trinh theo déi, don dbc thuc hién. Trong truéng hop nay,
Trudng ban cong tac Mit tran chi tri, phdi hop véi truong thon, t6 trudng t6 dan phd,
gia dinh, dong ho, nguoi1 c6 uy tin van dong, thuyét phuc, c6 bién phap giai quyét kip
thoi van dé phat sinh do.

- Hoa giai khong thanh: Viéc hoa giai khong thanh khi cic bén khong thé
dat duoc thoa thuan va viéc tiép tuc hoa gidi khong thé dat duoc két qua. Trong

trudong hop nay hoa giai vién giai thich, huéng dan cic bén tranh chap xu sy phu
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hop v6i phap luat dong thoi huéng dan cic bén tranh chap lam thu tuc can thiét
dé nghi co quan nha nudc c6 tham quyén giai quyét.

Du viéc hoa giai thanh hay khong thanh, t6 vién to hoa giai déu phai ghi
chép noi dung tranh chdp va noi dung hoa giai vao SO theo ddi hoat dong hoa
giai & co s& dé phuc vu cho viéc thong ké bao cdo va td chirc hop trao doi kinh
nghiém trong t6 hoa giai, dong thoi rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé thanh
cong hay that bai hoic dé dat xin y kién huéng dan cua tu phap cip xi.

1.3. Céc yéu to anh huéng dén hoa giii & co sé

1.3.1. Yéu té chinh tri

Yéu t6 chinh tri 12 toan bd cac yéu t6 tao nén doi séng chinh tr1 cta xa ho1 ¢
ting giai doan lich sir nhat dinh cua mdi qubc gia, bao gdm mdi trudng chinh tri,
cuong linh, duong 16i chinh tri; y thirc chinh tri; hoat dong ctia hé théng chinh tri;
clng v6i d6 12 nén dan cha xa hoi. Yéu té chinh tri ¢6 anh huéng manh mé t6i hiéu
qua cua hoat dong thuc hién phép luat no6i chung va phép luat hoa gidi & co s& noéi
riéng. O nudc ta, mdi trudng chinh tri x4 hoi 6n dinh trong d6 Pang Cong san Viét
Nam la lyc Iuwgng 1anh dao Nha nudc va xa hoi, léy chu nghia Méc - Lé nin va tu
tuong HO Chi Minh 1am nén tang tu tuéng; Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
la Nha nudc phap quyén caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Vi vay, Nha
nudéc tao diéu kién dé Nhan dan phat huy tinh chii dong tham gia quan 1y Nha nudc,
quan 1y xa hoi, thao luan va kién nghi v&i co quan Nha nudc vé cac van dé co ban
cua co quan Nha nudc, dia phuong va ca nudc. Hoa gidi ¢ co s 1a mdt trong nhiing
thiét ché tu quan dugc Nha nudc thira nhan dé tao diéu kién cho Nhan dan tham gia
quan 1y Nha nuée, quan 1y xa hoi, bang cach tu giai quyét nhig mau thuin, xich
mich nho trong nhan dan trude khi can dén sy can thiép giai quyét cuia Nha nudec.
Nguoc lai, néu hoa giai & co sé dat két qua t6t s& gop phan quan trong cing ¢ khdi
doan két toan dan, tao ra dong luc manh mé trong viéc xay dung xa hoi dan chu, cong
bang, vin minh; xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam ctia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan.

1.3.2. Yéu té phdp lugt

Phép luét gin lién v6i Nha nudc. Ban than phap luat 13 cong cu dé Nha nudc

quan 1y xa hoi, phan anh ddm nét dudng 16i chinh trji ctia Nha nuéc. Trong giai doan
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hién nay, truéc yéu cau diy manh xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN, ctia Nhan
dan, do Nhan déan, vi Nhan dén thi sy dé cao tinh tbi thuong cua Hién phap va phap
luat ngay cang quan trong trong moi hoat déng cua to chirc, ca nhan trong xd hoi.
Hoa gidi & co s& tir chd 1a mot hoat dong mang tinh ty phat trong ndi bo ctia nhan dan
da tré thanh hoat dong ctia mat t6 chire quﬁn ching dugc Nha nudc thira nhan do do
hoa giai ¢ co so khong thé dimg ngoai phap luat, dimg ngoai Nha nude.Géan trén
minh mét phan trach nhiém chuyén tai phap luat vao cudc sdng, hoa giai & co so cling
phai chiu su diéu chinh ctia hé théng phap luat. Piéu nay doi hoi, phap luat vé hoa
gidi & co sO ciing phai phtt hop vé6i quy dinh cta Hién phap va dong bd véi cac van
ban quy pham phap luat khac. Thuc tién cho thdy mdi qua trinh phat trién ctia hoa giai
& co so O timg giai doan ludn gin véi qua trinh thé ché quan diém, chu treong, chinh
sach ctia Pang thanh cac quy dinh ciia phap luat diéu chinh linh vyc nay.

Tuy nhién, su quan Iy Nha nudc bang phép luat d6i v6i hoa giai ¢ co s khong
phai nham hanh chinh hoéa hoat dong nay, bién To hoa giai thanh to chitc chinh quyén
ma chi yéu 13 huéng din nghiép vu, so két, tong két, danh gia, rat kinh nghiém thac
day to chirc va hoat dong hoa giai ngay cang rong khip. Piéu nay da duoc ching
minh trong thuc tién phat trién cta phap luat vé hoa giai & co so. Trudce khi Phap 1énh
td chirc va hoat dong hoa giai & co s ra doi, hoat dong hoa giai ¢ co s chi mang tinh
nho 1é, tu phat; dén khi trd thanh mot ché dinh duoc phap luat diéu chinh da dua hoat
dong hoa giai ¢ co s¢ di vao né nép, hiéu qua hon cing véi d6 da xay dung duoc doi
ngil hoa giai vién hung hiu ting 1,6 lan so véi trude. Luat Hoa giai ¢ co so ra doi
nam 2013 thay thé cho Phap 1énh vé hoa gidl ¢ co s6 nam 1999, da khéc phuc dugc
mot sO ton tai han ché trong Phap 1énh tir 6 da thuc dy hoa gidi & co s¢ thanh phong
trao 16n manh, 13 hat nhan trong xay dung doi séng vian hoa cta cong dong dan cu.

1.3.3. Yéu té vin héa - xa hji

Vian hoéa la tap hop nhiing kién thtrc vé phong tuc tdp quan, dac tin, nghé
thuat... dugc cong déng xa hoi thtra nhan. Tung dan tdc, tirng vung mién, tung
khu, t6 dan phd khac nhau s& c6 nhiing dic trung van hoa - xa hoi riéng, cac yéu
t6 nay anh huéng truc tiép dén hoat dong thuc hién phap luat ciia nhan dan trong

vung, mién d6. Mot vu viéc hoa giai chi c6 hiéu qua, “céd 1y co tinh” 1a khi hoa
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giai vién vira biét ap dung hai hoa cac quy dinh cta phap luat, voi truyén thong
dao dirc x4 hoi, phong tuc tdp quan tét dep cua dan toc va tirng vung, mién.

Vi 18 d6, ngay trong Luat Hoa giai & co s& ciing quy dinh vé co cdu thanh
phé t6 hoa giai phai c6 hoa giai vién 1a ngudi dan toc thiéu sé néu ving cé nhiéu
ddng bao dan tdc thiéu sb; trong trudng hop hoa giai giira cac bén ¢ thén, té dan
phé khac nhau thi t6 hoa giai o thon, to dan phd d6 phdi hop thuc hién vi hoa giai
vién 13 nguoi séng & thon, t6 dan phd nao thi s& hiéu dugc truyén théng van hoa
x& hoi, dic thu cua vang mién do, tir d6 s& co sy hudng dan, giai thich, tu van dé
pht hop véi nhu cau, tim sinh 1y d6i tugng, ddi twong dé tiép thu cung nhau di t&i
théng nhat thoa thuan.

1.3.4. Yéu té té chirc qudn ly

Hoa giai & co s& 1a hoat dong vi con ngudi va do con ngudi thuc hién. T6
chtrc, con nguoi la nhan td, 1a chu thé thuc hién hoa gidi & co s0. Khong co t0
chtrc, nhan luc thuc hién hoa gidi ¢ co so thi hoa gidi & co s¢ khong thé thuc hién
duoc. Thuc tién hoat dong hoa giai & co sé cho théy: chd nao ¢6 to chirc hoa giai
chat ché, rong khép, vitng manh; ddi ngil can bo cong chic theo ddi, huéng dan
quan 1y hoa giai co so dii sé lugng va nang luc, hoa giai vién hing hai nhiét tinh
thém vao do co su quan tdm, lanh dao chi dao dong vién, khuyén khich kip thoi
ctia cAp uy, chinh quyén dia phuong; su phdi hop cia cac cip, cac nganh, doan thé
thi noi éy hoa gidi & co s& s€ thuc chit, hiéu qua. Nguoc lai, ¢ noi nao to chirc
thiéu chat chg, khong rong khép, thiéu nhan luc, thiéu su quan tam, dong vién,
khuyén khich...thi noi d6 hoa giai & co so chi mang tinh hinh thuc, chiéu 18.

1.3.5. Yéu t6 kinh té

Trong khuon kho 1a yéu t6 anh huong dén hiéu qua hoa giai & co sé, yéu to
kinh t& duoc hiéu 13 kinh phi, co s¢ vat chat bao dam cho hoa giai & co so. Tir quan
diém “cé thwe méi viee duwge dao”, ¢ rat nhidu nhan dinh cho ring, du hoat dong
cua hoa giai vién la tg nguyén va co ban dua trén sy nhiét tinh c4 nhan cua ho
nhung viéc hd tro dong vién vé vat chit & mot mac do nao déy dé duy tri sy nhiét
tinh d6 1a mot van dé can duoc quan tam. Pé hoa gidi & co s& dugc bao dam thuc
hién trong cudc séng phai c6 nhiing diéu kién vat chat nhat dinh, nhiing diéu kién

d6 t6i thiéu ciing phai c6 dé sir dung cho duy tri, phat trién cua td hoa giai va chi thu
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lao, ho trg cho hoa giai vién khi gdp tai nan hodc rui ro anh huong dén suc khoe,
tinh mang khi thyc hién hoa giai...
Két luin chwong 1

Hoa giai & co so tir 1au di tré thanh truyén thong tt dep lau doi cua déan toc
Viét Nam. Qua mdi thoi ky, trong bat ky hoan canh ndo, hoa giai nhimng tranh chap
nho trong nhan déan, xdy dyng tinh than doan két trong cong ddng...van ludn duoc
bang va Nha nudc ta cong nhan, duy tri va phat trién. Cung voi su lanh dao, chi dao
bang quan diém dinh hudng ctua Pang va sy néu guong cia dang vién; hé théng thé
ché phap 1y, co ché chinh sach vé hoa gidi & co so ngay cang duoc hoan thién. Tuy
nhién, vi¢c thyc hién chinh sach phap luat vé hoa giai & co so trén thuc tién & cac dia
ban khac nhau lai ton tai duéi nhitng dang thirc khac nhau. Viéc tac gia nghién ctru co
so 1y luan va phép Iy vé hoa giai ¢ co sd ciing nhu phan tich cac yéu té co ban anh
hudng dén hoa giai & co s trong Chuong 1 ¢6 vai trdo 1am nén tang dé tac gia danh
gia thuc trang hoa gidi ¢ co s¢ trén dia ban tinh Ninh Binh (Chuong 2) va dua ra cac

quan diém, giai phap ting cudng hoa giai & co s tir thuc tién tinh nha (Chuong 3).
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Chuong 2
THU'C TRANG HOA GIAI O CO SO TREN PIA BAN TINH NINH BINH

2.1. Diéu kién tw nhién, din cw, tinh hinh phat trién kinh té - xa héi c6
anh hwéng dén hoa giai & co s& trén dia ban tinh Ninh Binh

2.1.1. Piéu kién tw nhién, din cw

Ninh Binh 1a tinh ndm & cyc Nam cua déng bang Béic B0, 1a ctra ngd ra
ddng bang Bic Bo hay vao 1anh thé mién Trung; cach thu d6 Ha Noi hon 90 km,
trén tuyén dudng quéc 16 1A va duong sit xuyén Bic - Nam di qua véi hai nit
giao thong chinh 1a thanh phé Ninh Binh va thanh phé Tam Diép, tao diéu kién
thuan 191 cho viéc giao luu kinh té - van hod véi ca hai mién dat nude.

Véi dién tich ty nhién 1a 1.377,57km? - 12 mot tinh khong 1én so véi ca
nudc nhung dia hinh rat da dang va phan bd phirc tap mang day du sic thai dia
hinh Viét Nam thu nho: C6 nui song, déng bang, ving bién. Poi nui trung diép
chiém qu4 nira dién tich ty nhién cua tinh; cac ving ntra d6i ndii tuy khong 16m 1im
nhung lai phan b rai rac theo cac ving dong bang xen ké& chay dai tir diém cuc
tay huyén Gia Vién theo huéng dong nam qua huyén Hoa Lu, Yén M6 xudng Kim
Son va ra téi bién Pong (giap huyén Nga Son Thanh Ho4). Tinh c¢6 18 km bd bién
thudc huyén Kim Son, c6 cira song P4y do ra bién tao ra ving bii bdi hang nim
tién thém ra bién khoang 100 - 120 m va qui dat ting thém hang nim khoang 140 -
168 ha. Hé thong duong thuy kha phat trién va giit vi tri trong yéu trong van
chuyén hang hoa trén dia ban lanh thé. Ninh Binh thudc ving tiéu khi hau cua
dong bang séng Hong, ngoai anh hudng siu sic cia giéo mua Pong bic, Pong
nam, con chiu anh huong cia khi hau ven bién, khi hau rung nui va nua rung nui.
Thoi tiét trong ndm chia lam hai mua kha rd rét; mua kho tur thang 11 - 12 nam
trude dén thang 4 nam sau; mia mua tir thang 5 - thang 10.

Chinh sy da dang cua dia hinh va sy dac bi¢t cua khi hau da tao cho Ninh Binh
nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién va phong canh dep nhu sudi nudc néng Kénh Ga,
nuée khoang Cuc Phuong, Tam Coc Bich Pong, Pich Long, rimg nguyén sinh quoc

gia Clc Phuong...cting v6i hang loat cac di tich, danh lam thang canh khéc trong tinh.
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Pic biét, nam 2015, quan thé danh thing Trang An dugc UNESCO ghi danh 1 Di
san Van hoa va Thién nhién thé gi6i. Véi su kién quan trong nay, du lich Ninh Binh
chinh thirc budce téi Mot tim cao mdi, md ra nhiéu van hoi va thdi co méi, dua du
lich tién gan hon muc tiéu trd thanh nganh kinh té trong yéu cua tinh.

Ninh Binh 1a don vi hanh chinh cép tinh loai III, gdm 8 don vi hanh chinh
gdm 06 huyén va 02 thanh phd, 145 x4, phudng thi tran (121 x4, 17 phudong va 07
thi trin) dic biét c6 03 xi vung cao, 59 xd mién nui, 06 xi bai ngang, ven bién;
1.673 thén, t6 dan phd (1.359 thon, x6m, ban va 314 t6 dan phd).

Dan s6 tinh Ninh Binh 1a 935.808 ngudi; chiém hon 6% dan sb ving dong
bang song Hong va gan 1,2% dan s6 ciia ca nudc; trong d6 dan sé nong thon chiém
91,1%; dan s d6 thi chiém 8,9%, mat do phan bd khong déng déu tap trung dong &
thanh ph6 Ninh Binh va thua thét & viing nai, viing bién. Ninh Binh ciling dugc biét
dén véi sy da dang cua dan cu, nguoi Kinh chiém 98% dan sd, nguoi dan tdc
Mudng chiém 2% dan sb toan tinh, sinh séng ¢ 85 thon, ban thudc 08 xa trén dia
ban tinh; dan cu Ninh Binh theo 02 dao Cong Gido va Phat gido, véi tong sb
234.205 tin d0, chiém 25,57% dan sb cta tinh (dao Cong gido chiém 17,69% déan
s6, dao Phat chiém 7,88% dan sd); trén dia ban tinh c6 77 giao xt, 358 gido ho, 335
nha tho gido xtr, 1.158 hoi doan...Chinh sy da dang cua cdc dan tdc trong dan cu
Ninh Binh cdng véi su giao thoa, tich hop ciia ba nén vin hoa 16n song Hong - song
M4 - Hoa Binh do vi tri dic biét mang lai 3 gop phan 1am cho “ving dit ¢6” chua
dung nhiéu gia tri vin hoa, doi séng xa hoi phong phu.

2.1.2. Tinh hinh phat trién kinh té- xa hgi trén dia ban tinh Ninh Binh

Ninh Binh 1a mét tinh di 1én tir diém xuat phat thap sau khi tai lap, trai qua
ching dudng hon 20 nim d6i méi va phat trién dén nay Ninh Binh da c6 budc phat
trién kha toan dién. Kinh té ting truéng kha, co ciu kinh té chuyén dich theo hudng
tang ty trong cac nganh cong nghiép va dich vu. Toc do tang truong GDP binh quan
5 nam tr¢ lai day (giai doan 2010 -2015) dat 11,7%/nam; so véi nam 2010, quy mo
GDP gép 2,1 lan. San xuat cdng nghiép ¢ budce chuyén bién tich cuc ca vé quy md
va toc d6 ting trudng. Tong von dau tu toan xi hoi binh quan hing nim tir nim

2010 -2015 dat gan 20,7 nghin ty ddng/nam. Ninh Binh hién c¢6 07 khu céng nghiép
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16n v6i cac san pham cong nghiép chu lyc truyén thong (thép, phan l1an, xi mang,
gach...giai quyét viéc 1am cho gan 19.000 lao dong/nam. Tiéu thu cong nghiép,
nganh nghé noéng thon co bude phat trién, tip trung vao cac nghé: Moc, né, théu ren,
ché tac da my nghé...; gia tri san xut tir nghé, lang nghé chiém 19% tong gia tri san
xudt cong nghiép. San xuit ndng nghiép cua tinh tiép tuc phat trién toan dién, xut
hién mot s6 mé hinh san xuit mai, dem lai hiéu qua rd rét. Dién mao d6 thi va noéng
thon c6 nhiéu d6i mai. Pén hét ndm 2015, c6 31 x4 dat chuan qudc gia vé ndng thon
moi, chiém 26% s xa trén dia ban tinh. Ninh Binh duoc xép trong top dau vé trién
khai Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung ndng thén méi trong ca nudc. Cac
linh vuc van hoa - x& hoi c6 nhiéu tién bg, an sinh xa hoi dugc dam bao, doi séng
nh&n dan khdng ngung duogc cai thién; ty 1€ hd ngheo cua tinh giam tir 12,4% (ndm
2010) xubéng con 3,5% (nam 2015); giai quyét viéc lam cho gan 19.000 lao
dong/nam...Nghi quyét Pai hoi Pang bd tinh Ninh Binh lan tht XXI, nhiém ky
2015-2020 da xac dinh hudng di cia tinh trong thoi gian t6i 1a: Tiép tuc doi méi,
huy déng va sir dung hiéu qua cdc nguon liee, phat huy loi thé, coi trong chdt lwong
ting truong kinh té (GRDP), ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod, xdy dung
néng thén méi, dwa tinh Ninh Binh phdt trién nhanh, bén viing.

Tuy nhién, do dic diém diéu kién dia 1y, tai nguyén thién nhién, ban sic vin
hoa, ton gido khac nhau da dan téi tbc do phat trién kinh té, van héa, x3 hoi cua
ting ving ciing c6 nhitng diém khac va khong dong déu: mot s6 xa ngheo, ving cao
hay ving bién kinh té phat trién cham, doi sdng ctia nhan dan con nhiéu khé khan.
Thém vao d6, do téc do do thi hoa kha nhanh (tir ndm 2010 dén nay, Ninh Binh da
phat trién 01 d6 thi loai II, 01 d6 thi loai III, 07 d6 thi loai V), viéc trung dung,
trung mua, trung thu, thu hoi dat xay dung cac cum, khu cong nghiép, xay dung co
so ha ting dién dudng trudng tram dugc nang cap diy gia dat 1én cao trong thoi
gian ngan dan dén tranh chap dat dai, mau thuan thudn, xich mich vé thira ké quyén
st dung dét, cho thué dit, muon dit..; tinh trang vi pham va coi thuong phép luat vé
bao vé moi trudng tai cac doanh nghiép xung quanh van dé xur 1y rac thai, 6 nhiém
moi truong ciing dugc dit ra...; nganh du lich-dich vu phat trién ciing lam cho tinh

hinh an ninh trat tu, an toan x4 hoi tiém an nhiéu bat 6n, mau thuan, xich mich.
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Dé giai quyét tinh trang trén, cac cip uy Pang, chinh quyén tir tinh dén co so
d3 trién khai ddng bd cac giai phap nhim dam bao an ninh chinh tri, trat ty an toan
xa hoi gan voi phong trao “Toan dan doan két xay dung doi song van hoa & khu dan
cu” v6i 05 nd1 dung co ban trén cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong
nhim phat huy vai trd tu quan cua nhin dan; khuyén khich viéc giai quyét tranh
chap nho trong khu din cu bang phuong thirc hoa giai thay bang st dung phuong
thirc t6 tung nham giit gin tinh lang, nghia x6m, phat huy gia tri van hoa truyén
thong, xay dung nép song van minh tir 46 gop phan thuc hién muyc tidu dan giau
nudc manh, xa hdi dan chu, cong béng, van minh.

2.2. Thue trang vé to chirc hoa gidi & co' sé trén dia ban tinh Ninh Binh

2.2.1. Vé dpi ngii cdn b Tw phdp thwe hign quan 1y, chi dao, hwong déin
hoa gidi o co so

La mot to chirc quan ching trong co ché Pang ldnh dao, Nha nudc quan 1y,
Nhan dan 1am chii, T hoa giai khong thé dting ngoai sy 1anh dao ctua Pang, khong
thé thiéu vai tro quan 1y ciia Nha nudc va sy tham gia cia MTTQ va céc to chirc
quan chung d6i véi hoa giai ¢ co s6.

Diéu 29 Luat Hoa giai o co s& va Diéu 4 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP quy
dinh trach nhiém quan 1y Nha nudc vé hoa giai ¢ co so 1a cia UBND cac cap. Vi
vai trd 14 co quan chuyén moén thudéc UBND céac cap, S& Tu phap, Phong Tu phap
va cong chitc Tu phap — ho tich 1a doi ngli nong cbt ¢ cap tinh, huyén , xi c6 nhiém
vu quan ly, chi dao, huéng dan hoa gidi & co so.

- Cép tinh: S¢ Tu phap thanh 1ap Phong PBGDPL la phong chuyén mén
thuoc S& co chirc ning theo ddi, huéng dan cong tac hoa gidi & co s3, c6 03 cong
chuc (01 Truong phong, 01 Phé phong, 01 chuyén vién), do d6 viéc theo ddi cong
tac hoa giai & co s¢ giao cho chuyén vién phu trach, theo dai.

- Cap huyén: Phong Tu phap duoc thanh lap & 08 huyén, thanh phé trén dia ban
tinh, gdm 28 cong chirc, trung binh mdi huyén, thanh phd co tir 3-4 cong chiic, 01 cong

chirc phu trach theo ddi vé cong tic PBGDPL (trong d6 c6 ndi dung hoa giai & co sd).
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Pa s6 cong chuc cép huyén (21/28 cong chirc) déu co trinh d6 Pai hoc Luét, c6 thoi
gian cong tac trong nganh tir 5-10 nim, c6 d6 tudi trung binh tir 30-40 tudi.

- Cap x4: Toan tinh hién c6 195 cong chirc Tu phap- Ho tich/145 x4, phuong
thi tran; trong d6 c6 45 x4, phuong thi trin c6 02 céng chirc Tu phap —Ho tich;100
x3, phuong thi trin c6 01 cong chirc Tu phap —Ho tich c¢6 nhiém vu tham muu gitp
Chu tich UBND x4 thyc hién quan 1y Nha nuéc vé cong tac tu phap trong do co
cong tac hoa giai ¢ co sd. Trong do, c6 118/195 cong chirc c6 trinh do Pai hoc, Cao
Pang chuyén nganh Luat; thoi gian lam cong tic Tu phap chil yéu dudi 05 nam, do
tudi trung binh 30-40 tudi.

Thyc trang trén cho théy, doi ngti cong chuc Tu phap thyc hién nhiém vu
quan 1y, theo ddi, huéng dan vé hoa giai & co sé con rat thiéu, khong cd cong chirc
chuyén trach lam nhiém vu nay. Tru c6 S& Tu phép c6 Phong chuyén mon quan 1y
Nha nudc vé PBGDPL (trong d6 c¢6 01 cong chirc theo ddi mang hoa giai). 100%
cap huyén, cap x4, nhiém vu theo ddi, hudng din, quan 1y vé hoa giai ¢ co so déu
do cong chtrc Tu phap- HO tich ki€ém nhiém rat nhidu viée tur ching thuc, hd tich,
tuyén truyén phap ludt, theo doi xir 1y vi pham hanh chinh, kiém soat thi tuc hanh
chinh, theo doi quan 1y ti sadch phép luat va cac cong viéc khac do UBND xa phan
cong do do it c6 thoi gian danh cho méang coéng viéc hoa giai & co so. Chua ké dén
d6i ngili ndy thuong xuyén co su bién dong sau mdi ky Pai hoi Pang hodc bau cir
HDND do dugc bau, bo nhiém hodc phan cong vi tri cong tac khac. Do d6 viéc theo
di, don dbc hoa gidl & co s& chua chu dong, kip thoi; viée tham muu cho UBND
huéng dan, chi dao quan 1y vé hoa giai ¢ co sd chua dugc sdu sat. Pay 1a mot kho
khin rat 16n ddi v6i hoa giai & co so trén dia ban tinh Ninh Binh.

2.2.2. Vé mé hinh t6 hoa gidi ¢ co sé

Cung voi tién trinh hoan thién thé ché phap 1y vé hoa giai & co s& ctia Nha
nude ta, to hoa gidi & co sd trén dia ban tinh Ninh Binh ciing dugc tung budc dugce
khang dinh, kién toan va nang cao vi tri trong cong dong déan cu, 1a to chiic tu quan
ctia nhan dan duogc thanh 1ap & co s& dé hoat dong hoa giai theo quy dinh ctia phap

luat vé hoa giai.
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Trudce khi Phap Iénh td chirc va hoat dong hoa giai ¢ co s¢ ndm 1998 duoc
ban hanh, trén dja ban tinh viéc giai quyét cac tranh chip nho trong nhan din cha
yéu cho T6 dan phd hoic cac to chirc doan thé ¢ timg dia phuong tr dam nhén, nén
khong ¢ quy trinh, tiéu chuan cu thé; toan tinh Ninh Binh méi cé khoang 30% céc
thon, x6m, t6 dan phd thanh 14p duoc t6 hoa giai nhung hoat dong con mang tinh ty
phat 13 chii yéu, mot sd noi chi khi ¢6 vu viéc xdy ra méi bat dau thanh lap
T hoa giai.

Ngay sau khi Phap 1énh vé td chirc va hoat dong hoa giai ¢ co s& ¢6 hiéu luc,
Tinh uy Ninh Binh di ban hanh Nghi quyét lanh dao vé nang cao hiéu qua hoat
dong cua chinh quyén co sé va hoat dong hoa giai ¢ cac khu dan cu, UBND tinh da
xay dung ké hoach trién khai thyc hién phap 1énh vé t6 chirc va hoat dong hoa giai
& co s0. Qua 10 nam thyc hién Phéap 1énh (tir nam 1999 dén 2009), t6 hoa giai da
duogc kién toan dén thon, to dan phd va khu dan cu trén dia ban tinh voi 1.604 t6
hoa giai/1.662 thon, to dan phd vai 10.020 hoa giai vién.

Khi Luat hoa gidi ¢ co sé& dugc ban hanh va c6 hi¢u lyc thi hanh tur
01/01/2013, UBND tinh d3 di giao nhiém vu cho Hoi dong phdi hop PBGDPL tinh,
S¢ Tu phap phdi hop chit ché véi MTTQ tinh x4y dung chwong trinh ké hoach,
bién phap quan 1y va huéng din UBND céac huyén, thanh phd, thi xa dé chi dao
UBND, Ban Mit trdn cac phuong, xa, thi trin tién hanh ra soat s6 luong to hoa giai
hién c6 & timg khu phd, thon, xom, ban véi chi trrong: Dbi v6i cac to hoa giai
dugc thanh 1ap theo Phap 1énh nhung dén nay khong du tir 03 hoa giai vién tro Ién,
trong d6 c6 hoa giai vién 1a nit, ngudi dan toc thiéu sd (d6i voi noi 6 ngudi dan toc
sinh sdng) thi phai dugc bau bo sung hoa giai vién theo trinh ty, thii tuc cta Luat.

Trén co sé d6 danh gia ding thuc trang vé sd luong ciing nhu vé chét luong
hoat dong ctia cac to hod giai hién c6 dé kién toan bd sung; déng thoi MTTQ cac
x4, phuong, thi trin cling da phdi hop véi cac to chirc thanh vién hiép thuong gidi
thiéu nhirng nguoi c6 da pham chét, ning lyc, uy tin dap ung véi yéu cau cong
tac hoa giai dé nhan dan bau vao to hoa giai va Chu tich UBND céc xa, phuong,
thi trdn ra quyét dinh céng nhan theo ding quy dinh ctia Luit Hoa giai & co s6. Do

c6 su phdi hop chit ché, ddng bo giita co quan Tu phap voi MTTQ céc cép, tir
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nam 2013 dén nay cong tac to chirc hoat dong cua céc to hod giai trén dia ban tinh
duoc cing ¢b va kién toan co ban du strc dap tng va hoan thanh nhiém vu hoa giai
0 dia phuong.

Tinh dén ngay 30/12/2015, mang luéi to hoa giai di duoc thanh lap rong
khip trén tit ca cac thon, to dan phd trén dia ban tinh gdm 1.684 t6 hoa giai/1.673
thon, to dan phd véi 11.226 hoa gidi vién. So v6i trude khi ban hanh Luat, s lugng
t6 hoa giai da ting 1én, tir 1.604 t6 hoa giai (ndm 2009) ting 1én 1.684 t6 hoa giai
(ndm 2015). M6 hinh phé bién nhit 13 t6 hoa giai dugc thanh lap theo thon, xOm, to
dan phé; tily theo quy md dan sé va dac diém dia Iy ma mdi mot thon, t6 dan phd co
mot hodc nhiéu to hoa giai; trung binh mdi thon, phd mot t6 hoa giai; mdi to co tir 3
hoa giai vién tr¢ 1én. Tuy nhién & dia ban khac nhau, s6 lugng hoa gidi vién mdi t6 lai
khac nhau, c6 t6 hoa giai c6 dén 11 hoa giai vién, c6 to chi ¢ 03 hoa giai vién.

T hoa giai chiu sy quan 1y cia UBND va hudéng dan vé chuyén mén nghiép
vu ctia Tu phap xa, phuong, thi trin. O dia ban mién nui, di lai kho khan mdi thon c6
hai hodc ba t6 hoa giai dé thuan loi cho viéc hoa giai nhu thon Sam, thon Nga cua xa
Cuc Phuong (thudc huyén Nho Quan) c¢6 03 t6 hoa giai/thon; xa Ninh Thing, Ninh
Xuan (thudc huyén Hoa Lu) c6 2 t6 hoa giai/thon... O cac thon, xom c6 dong dong
bao dan toc mién ndi sinh séng nhu x3 Cac Phuong, xa Phu Long...(huyén Nho
Quan) di dam bao trong co cdu T hoa giai co hoa giai vién 1a ngudi dan toc theo
ding quy dinh cua Luat.

Ngoai ra, moi xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh hién nay con ton tai mot
m6 hinh hoa giai v6i tén goi 1a Ban hoa giai cap x4. Ban hoa giai cap xa thuong gdm
tr 5- 7 thanh vién, 1anh dao UBND xa lam Trudng ban, dai di€n Tu phap, Cong an,
dia chinh, MTTQ va t6 chuc thanh vién ciia Mt tran nhu thanh nién, phu nir, ndng
dan... Nhiém vu ctia Ban hoa giai cdp xa 13 hoa giai nhimg vu viéc ma t6 hoa giai
khong thanh hoic truc tiép phdi hop ciing T6 hoa giai hoa giai cac mau thuan, tranh
chép phuc tap, lién quan dén nhiéu chinh sach, phép luat. Bac biét 1a khi Luat Dt dai
niam 2003 ra doi quy dinh viéc hoa giai tranh chap dat dai @ UBND x4, phudng thi
tran noi c6 dat tranh chap 1a mot thu tuc bit budc trong giai quyét tranh chip dit dai

cang lam cho thu tuc nay trd Ién uvu viét va c6 moi li€n quan dén hoa gidi & co so.
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Tuy nhién, hoat dong ctia Ban Hoa giai cdp xd van chua dugc Luat Hoa giai & co sé
hién nay quy dinh, diéu nay dan dén kho khan, lung ting khi thyc hién.

Tir thyc tién thoi gian qua cho thdy, mé hinh t6 hoa giai & co s trén dia ban
tinh Ninh Binh nhin chung pht hop véi yéu cau thyc tién dat ra va mang lai hiéu qua
duy tri dugc su 6n dinh cua cac quan hé xa hoi, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi
ctia tinh nha; viéc thanh 1ap, kién toan cing cb to chirc va hoat dong theo dung quy
dinh cta Luat hoa gidi ¢ co sd.

2.2.3. Vé dpi ngii hoa gidi vién

- §6 lwong Hoa gidi vién

Tinh dén thang 30/12/2015, trén toan tinh c6 11.226 hoa giai vién & 1.684 t6
hoa giai; trung binh mdi t6 hoa giai co tir 5-9 hoa giai vién. Thanh phan t6 hoa giai
kha phong phu gém cac Bi thu chi bd, Truong thon, td truong t6 dan phé; can bo
MTTQ cac to chic thanh vién, gia lang, chirc sic t6n gido...; trong d6 t vién td hoa
giai chil yéu 1a can bd MTTQ va céc to chire thanh vién chiém 44% tong sb hoa giai
vién; da sd cac to truong T6 hoa giai 13 Bi thu chi b kiém nhiém. Ngoai ra chua
thong ké dugc so liéu nguoi moi tham gia hoa giai nhu gia lang, truéng ban, ngudi co
uy tin trong cong dong dan cu trong trudng hop can thiét. Hau hét cac hoa giai vién 1a
ngudi séng ¢ dia ban thén, to dan phé do, tw nguyén tham gia hoat dong hoa giai; co
phém chat dao dirc tot, co uy tin, c6 kha niang thuyét phuc, van dong nhan dan, nhiét
tinh, trach nhiém v&i hoat dong hoa giai.

bay la lyc lugng hung hau tao diéu kién thun loi cho viéc lanh chi dao cua
cap uy, chinh quyén d6i v6i hoat dong hoa giai trén dia ban tinh.

- Ddc diém cia hoa gidi vién

* Thanh phdn dan téc

Trong tong sb 11.226 hoa giai vién trén dia ban tinh, hoa giai vién 1a nguoi
dan toc Kinh 10.882/11.226 hoa gidi vién (chiém 97%); dan toc Muong 344/11.226
hoa giai vién (chiém 3%) chi yéu séng tap trung & huyén mién nai Nho Quan.

* Vé gii tinh ciia hoa gidi vién

- Nam 7.835/11.226 hoa giai vién (chiém 70%); Nir 3.371/11.226 hoa giai

vién (chi€m 30%). Noi c6 s6 lugng hoa gidi vién nhiéu nhat 1a huyén mién ntii Nho
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Quan véi 2.027 hoa giai vién (Nam 1.487 chiém 73%, Nit 540 chiém 27%); huyén
Gia Vién v6i 1.391 hoa giai vién (Nam 1.171 ngudi, chiém 84%, Nir 167 ngudi
chiém 26%); huyén Kim Son véi 1.724 ngudi (Nam 1.283 ngudi chiém 74%, Nit 441
ngudi chiém 26%)

Nhu vay ty 1€ hoa giai vién nam va nir trén dia ban tinh Ninh Binh c6 sy chénh
1éch qua 1on. Pay cling 1a kho khan cho cong tac hoa gidi ¢ co so. Boi 1€ nir gid1 voi
dic tinh nhe nhang, kién tri, nhay cam, dé thuyét phuc,linh hoat trong dbi nhan xur
thé, sdu sac trong mdi quan hé gia dinh va xa hoi nén rat pht hop vdi viéc hoa giai
nhiing tranh chép, xich mich nhé trong cong dong dan cu. Piéu nay dit ra cho cong
tac hoa giai & co so trén dia ban tinh Ninh Binh dac biét phai quan tam dén viéc kién
toan bao dam co cdu t6 hoa giai phai c6 thanh vién 13 Nit theo dung quy dinh tai Diéu
8 Luat Hoa giai o co sd, biao dam binh dang gidi trong giai doan hién nay.

* Vé trinh do chuyén mén cia hoa gidi vién

+ Chuyén mon Luat: 123/11.226 hoa giai vién (chiém 1,0%)

+ Chuyén mdn khac: 2.391/11.226 hoa giai vién(chiém 21%)

+ Chua qua ddo tao: 8.712/11.226 hoa giai vién (chiém 78%).

Trong d6, & cac dia ban mién nui (huyén Nho Quan) 95% hoa giai vién cua
huyén chwa qua dao tao; huyén mién bién (Kim Son) 77% hoa giai vién chua qua
dao tao. Khu vyc thanh phd Ninh Binh va Tam Diép ty 1¢ hoa giai vién qua dio tao
co trinh d0 chuyén mon Luat va khac cao hon cac dia phuong khac (Ninh Binh
60%, Tam Di¢p 100%)

Qua thdng ké nay cho thiy, ty 16 hoa giai vién c6 trinh do chuyén mon Luat va
chuyén mén khac chiém ty 1¢ nho so véi hoa giai vién chua qua dao tao. Pay ciing 1a
khé khin cho cong tic hoa gidi & co so trén dia ban tinh boi tiéu chi am hiéu phap
ludt lubn dugc dé cao, hoa giai phai co 1y ¢6 tinh méi c6 hiéu qua bén viing, 1au dai.
Céi ly, trinh d6 am hiéu phap luat, am hiéu chuyén mén cta hoa giai vién 1a niém tin

cho cac bén trong tranh chap, anh hudng truc ti€p dén hi€u qua hoa giai & co sé.
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2.3. Thuc trang hoat dong hoa giai & co sé trén dia ban tinh Ninh Binh

2.3.1. Vé két qua hoa gidi

Trong giai doan tir nim 2013 dén thang 6 nam 2016, trung binh mdi nim to
hoa giai hoa giai thanh 70-80% s6 vu viéc tiép nhan. Mot s6 huyén, thanh phd ¢ ty 1é
hoa giai thanh cao nhu huyén Hoa Lu (86,2%) Gia Vién (85,6%), Nho Quan 80,6%...
Trong d6 linh vyc thudng xuyén phét sinh mau thuan, tranh chap chu yéu 1 vé Dan
sw, Hon nhén va gia dinh, dat dai va linh vuc khac (mdi trudng, hanh chinh...).

- Téng s6 vu viéc tiép nhan hoa giai : 4.088 vu viéc (Dan su: 1.835 vu; Hon
nhéan gia dinh: 1.129 vu; khac: 1.124 vu)

- S6 vu viéc hoa giai thanh: 3.119 vu viéc, dat 76,3 %

- S6 vu viéc hoa giai khong thanh: 705 vy viée, chiém ty 18 17 %

- S6 vu viéc dang hoa giai: 121 vu viéc.

- S6 vu viéc chuyén co quan cé tham quyén giai quyét: 143 vu viéc.

C6 dugc két qua nay trudc hét 1a nhd sy dong gop ciia doi ngil hoa giai vién
da khong quan ngai kho khan, vt va, tin tAm nhiét tinh trong viéc han gén nhirng
ran nGt tinh cam vun dap, sy hoa thuan trong gia dinh, lang xom, cong dong tir d6
g6p phan phong ngira, han ché vi pham phép luat, gitt gin trat tu, an toan xa hoi.
Bén canh d6, gié tri tinh than ma hoa giai mang lai 1a v6 gia d6 chinh 1a nhiing niém
vui, niém hanh phiic ctia moi ngudi, moi nha trong tinh cam gia dinh, hang xém gan
gilii va thiéng liéng.

- Vu, viéc hoa gidi dién hinh: Tac gia xin dan chimg va phan tich mot sé vu
viéc hoa giai dién hinh (hoa giai thanh, hoa giai khong thanh) dé phan tich danh gia
két qua hoat dong hoa giai ¢ co sd trén dia ban tinh tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém
dé ning cao hiéu qua hoa giai ¢ co s6.

- Linh viee phap ludt Dan su:

+ Vu viéc 1: Tranh chip vé hgp dong déan sy giita ba Pham Thi Thom va ong
Pham Vin Hiéu (chau ba Thom) tai T6 11, Phuong Tan Binh, Thanh phd Tam
Diép, tinh Ninh Binh(Két qua: Hoa giai thanh) (Phy Iuc 1)

+ Vu viéc 2: Hoa giai tranh chap vé mbc gidi dat dai giita ong Phan Vin Anh
va 6ng Pham Van Vi tai xém Xuan, xa Khanh Hoa, huyén Yén Mo, tinh Ninh Binh
(Két qua: Hoa giai thanh)(Phu luc 2).
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- Linh vic phap ludt Hon nhan va gia dinh:

+ Vu viéc 3: Hoa giai mau thudn vé hon nhan va gia dinh giita vo chéng anh
Hoang Pinh Piép va chi Nguyén Thanh Lich tai thon Tan Thuong, xi Quang Son,
thanh phd Tam Diép (Két qua: Hoa giai thanh) (Phu luc 3)

- Linh viee phdp ludt Pat dai:

+ Vu viéc 4: Hoa giai tranh chip vé dét dai giita gia dinh 6ng Pham Vin Nho
va con chau trong ho tdc tai xém Vinh Vién xd Ninh My huyén Hoa Lu, tinh Ninh
Binh (Két qua: Hoa giai thanh) (Phu luc 4).

+ Vu viéc 5: Hoa gidi tranh chap dat dai gitra ba Dang Thi Lu va 6ng Pang
Vin Hoan (Thon Ang Son, xa Ninh My, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh) (Két qua:
Hoa giai khong thanh) (Phu luc 5)

+ Vu viéc 6: Hoa giai tranh chdp vé muon dat rimg giira chi Pinh Thi Hang
va chi Dinh Thi Sinh tai thon Nga II, xa Cac Phuong, huyén Nho Quan, tinh Ninh
Binh (Két qua: Hoa giai thanh) (Phu luc 6)

2.3.2. Vé tdp hudn, boi dwing kién thirc phdp ludt va ky ning hoa gidi cho
hoa gidi vién

Xac dinh tap huan, boi dudng kién thirc phap luat va k¥ nang hoa giai la hinh
thirc huéng dan nghiép vu chil yéu cho hoa giai vién. Tir nhiéu ndm qua, trong ké
hoach cia UBND cac cdp hing nim vé cong tic PBGDPL déu giao co quan Tu
phap — co quan Thudng truc Hoi dong phd hop PBGDPL céc cap thuc hién viéc bdi
dudng, tap huin nghiép vu va k¥ ning cho hoa giai vién. Quan triét yéu cau do,
hang nim, cac co quan Tu phap dd chu dong t6 chirc tap hudn, bdi dudng kién thirc
phéap luat, nghiép vu va ky nang hoa gidi cho hoa giai vién v4i nhitng hinh thirc
khac nhau nhu mé 16p tap huan, boi dudng; cung cap tai liéu cho hoa giai vién; to
chtrc cac cudc thi, Hoi thi Hoa giai vién gioi...

Tir nim 2013 dén nay, & cép tinh t6 chirc 06 16p tap huin vé quan 1y va
nghiép vu hoa giai cho trén 954 lugt ngudi tham dy; thanh phan 1a cac dong chi
lanh dao UBND, can bo Phong Tu phap cac huyén, thanh phd; céng chic Tu phap,

Ho tich ¢ cac xa, phuong, thi tran.
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O cip huyén 8/8 huyén, thanh phd trong tinh t6 chirc duoc 28 16p tap huin
vé nghiép vu hoa giai, giéi thiéu vin ban phap luat t6i 3.920 luot cong chirc, tu
phap x4, phudng, thi trin, t6 truéng cac t6 hoa giai.

O cép x4, t6 chirc dugc 52 16p tap huan vé nghiép vu hod giai cling nhu gidi
thi¢u cac van ban phap luat méi va cac van ban phap luat cé lién quan té1 hoat
dong hoa giai cho hon 3.120 luot hoa giai vién & cac thon, xom, lang, ban.

Noi dung chuong trinh 16p tap huan, boi dudng uu tién chd trong tap huan 1a
04 linh vuc phép luat: Bo Luat dan sy, Luat Hoa giai ¢ co sd, Luat Hon nhan va gia
dinh, Luat D4t dai. Cac ndi dung nay ciing phu hop v6i pham vi hoa giai & co s 1a
cac tranh chap, mau thudn, vi pham phép luat nho trong cong dong dan cu; dong
thoi cling cung cap nhitng kién thirc can thiét dé hoa giai vién thuc hién nhiém vu
ciia minh. T ngay 31/12/2014, B6 Tu phap ban hanh Chuong trinh khung boi
dudng kién thirc phap luat, nghiép vu hoa gidi ¢ co s& cho hoa giai vién do B Tu
phap ban hanh (theo Quyét dinh s6 4077/QD-BTP ngay 31/12/2014) 1a can ct dé
tinh Iya chon ndi dung, thdi gian, hinh thirc, phuong phap t6 chic boi dudng cho
phu hop véi tinh hinh thyc tién dia phuong.

Qua bao cio ciia S Tu phap hang nim cho thiy: cong tac boi dudng nghiép
vu cho cac hoa giai vién hang nam trén dia ban tinh da dugc thuc hién dinh ky & cép
tinh, huyén (trung binh 02 lan/nim); mdi nim c6 khoang 50% tong sb hoa giai vién
duogc tap hudn, boi dudng ning cao kién thirc va k¥ nang; sd luong hoa giai vién dugc
bdi dudng, tip huin nghiép vu va k¥ ning hoa giai nim sau cao hon nam trudc (nim
2013: 5.282 hoa giai vién; nam 2014: 5.388 hoa gidi vién, nam 2014: 6.396 hoa giai
vién). Mot $6 huyén nhu huyén Yén Mo, Hoa Lu da td chuc tap huén cho 90 -100 %
hoa giai vién trén dia ban.

- Cung cdp tdi liéu phdp ludt cho hoa gidi vién

Ngoai hinh thirc mé cac 10p tip hun, bdi dudng vé cong tac hoa giai nhitng
nam qua S& Tu phap phdi hop véi cac s, ban nganh, doan thé khac nhu Thanh
nién, phu nit, ndng dan... da bién soan, sao in hang tram loai tai li€u, bang dia CD
c6 1n6i dung tuyén truyén vé cac linh vuc phap luat hinh su, dan sy, Luat Pat dai,

hén nhan gia dinh... cac loai tai liéu hudng dan vé nghiép vu cong tac hoa giai & co
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sO nhu s6 tay phap luat vé hoa giai co sd; cam nang hoa giai...dé cap phat cho cac
huyén, thanh phd, va cac xi, phuong, thi trin va cac to hoa giai trén dia ban toan
tinh nhim cung cdp nhimg kién thirc phap luat can thiét cho hoa giai vién, hudng
dan nghiép vu, k¥ ning hoa giai, phd bién kinh nghiém hoa giai théng qua cic vu
viéc dién hinh trong thyc tidn. Tir ndm 2013 dén nay, Hoi dong phdi hop PBGDPL
cac cap dd bd sung 89.068 dau sach phap luat vao ti sach cua xa, phuong thi tran
1am tai liéu cho hoa giai vién nghién ctiru khi can thiét. Mot sé dia phuong di quan
tam x4y dung ta sach phap luat ¢ nha vin hoa thon, xom, t6 dan phd va cac diém
tham quan, du lich; cac gio sach phap luat, tai sach phap luat tai cac dia diém tham
quan, du lich, bén xe, bén thuyén.

- T6 chire Hoi thi, Cudc thi Hoa gidi vién gidi

Céc hoi thi, cudc thi tim hiéu phap luat, hoi thi hoa giai vién gioi la mét trong
nhitng hinh thitc PBGDPL hép dan va c6 hiéu qua. Thong qua hoi thi nhiing noi
dung phap luat duoc truyén tai toi cac dbi twong mot cach don gian, ngin gon, dé
hiéu d& nhé tranh dugc su cing nhic kho khan; ddi twong ctia hoi thi ciing rat rong
rai, tiép nhan cac kién thirc phap luat mot cach thoai mai va chu dong tir d6 phap
luat dugc phat huy rong rii trong doi sdng nguoi dan. Tir nim 2000 dén nay, Bo Tu
phap di to chirc phat dong 3 Hoi thi Hoa giai vién gioi ctia trén pham vi toan quc
vao cac nam 2000, ndm 2005, nam 2016. Tinh Ninh Binh t6 chtc 01 hoi thi “Hoa
giai vién gioi” cap tinh 1an I ndm 2000 bang hinh thirc san khau hoa; dang trién khai
Hoi thi Hoa giai vién gioi lan tht I1. Hoi thi duge t6 chirc & 02 cap tinh va huyén
theo hinh thirc sin khau héa va thi tap thé theo doi; mdi ddi trai qua 04 phan thi
(chao héi, trac nghiém, xur 1y tinh hudng, tiéu pham); doi dat giai cao s& tham gia
Hoi thi vong so khao, chung khao cua Trung wong. Pén thoi diém nay, Ban To
chire Hoi thi, Ban Giam khao, T6 Thu ky Hoi thi da dugc thanh lap; Thé 1é hoi thi
va bd cau hoi cling da dugc phat hanh té1 cac huyén, xa, t6 hoa giai. Hoi thi da duoc
céc nganh, cac cip va nhan dan huong ing goép phan dong vién, khich 1¢ tinh than
cua cac hoa giai vién nhiét tinh, hang hai tham gia. Méat khac, Hdi thi cling 1a dip dé
cac hoa giai vién gip g, giao luu vin hoa phap 1y, trao ddi kinh nghiém hoa giai;
biéu duong nhitng dién hinh xut sic trong hoat dong hoa giai trén dia ban tinh qua

do tiép tuc day manh, nang cao chat lugng hoa gidi ¢ co sé
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2.3.3. Hoat dpng phoi hop hoa gidi & co sé

Cong tac hoa giai 1a cong tac thuyét phuc, van dong quan ching, chinh vi vay
mudn nang cao chat lwvong va hiéu qua hoa giai & co s¢ bén canh viée phat huy vai tro
clia cac co quan nha nudce khong thé thiéu su tham gia tich cuc cia MTTQ Viét Nam
va céc t6 chire thanh vién trong cong tac hoa giai & co s6.

Piéu 5 Luat Hoa giai & co so quy dinh “Phat huy vai trd nong cbt cia
MTTQVN va cac thanh vién ctia Mat tran trong cong tac hoa giai ¢ co so0”. Bén
canh do, Piéu 7 Luét MTTQ Viét Nam x4c dinh mot trong nhitng nhi¢m vu cia Mat
tran 1a tham gia hoat dong hoa gidi ¢ co so theo quy dinh cta phap luat. Chinh phu
va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam ban hanh Nghi quyét lién tich so
01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN ngay 18 thang 11 nam 2014 huéng dan phi
hop thyc hién mot sé quy dinh cia phap luat vé hoa giai & co s& (Nghi quyét lién
tich s6 01/2014); Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam ban hanh Cong van sb
505/MTTW- BTT ngay 13/3/2015 huéng din thyc hién cong tic hoa gidi & co s&
trong d6 xac dinh Uy ban MTTQ va cac t6 chirc thanh vién cac cip phédi hop véi co
quan tu phap cung cip tuyén truyén, phd bién sau rong chi truong, dudng 16i cua
Dang, chinh sach phép lut ciia Nha nudc vé hoa giai ¢ co so.

Bam sat chu truong ctia co quan Trung uong, trén dia ban tinh Ninh Binh, S&
Tu phap, Phong Tu phap da tham muu voi UBND tinh, UBND huyén kién toan Hoi
ddng phdi hop PBGDPL cip tinh, cip huyén, moi MTTQ cac cip tham gia dé thuc
hién nhiém vy tu vin cho UBND tinh, UBND huyén trong cong tdc PBGDPL noi
chung va hoa giai ¢ co so noi riéng. Bén canh do, co quan Tu phap va MTTQ cac
cép da cung nhau phéi hop thuc hién mot s6 nhiém vu vé hoa gidi & co s0, gém:

- Phéi hop trong viéce ra soat to hoa giai & co sé; bau hoa giai vién; to trudong
t6 hoa giai. Hang nam, MTTQ da phdi hgp voi UBND cép x4 ra soat s6 luong to
hoa giai, hoa giai vién dé xuét y kién dé Cha tich UBND xi quyét dinh sb luong to
hoa giai, s6 lugng hoa giai vién; Chu tri, phdi hop véi trudong thon, t6 truong to dan
phd bau hoa giai vién; bau t6 trudng to hoa giai.

- Phéi hop to chirc Hoi thi hoa giai vién gioi trén dia ban tinh vao nam 2000

va nam 2016 tir khiu t6 chirc Hoi thi (tham gia Ban T6 chirc, Ban Giam khao Hoi
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thi) dén bién soan nodi dung Thé 1&, Bo cau hoi ctia Hoi thi.

- Phéi hop trong viéc dua ndi dung hoa giai & co sé vao phong trao “Toan
dan doan két xdy dung doi séng ¢ khu dan cu”, ngay hoi “Pai doan két toan dén
t6c”... do MTTQ chu tri; xay dung hoa giai ¢ co so 13 tiéu chi chdm diém dé xét
tang danh hiéu “Lang Vin héa” “Khu phé vin héa” trén dia ban tinh. Dic biét, ngay
20/1/2015, Ban Thuong truc Uy ban MTTQVN tinh, Thanh tra tinh, S¢ Tu phép,
Hoi Luat gia tinh, Poan Luét su tinh d3 ky két chwong trinh phdi hop vé giam sat va
nang cao hiéu qua viéc giai quyét khiéu nai, t céo ¢ co so.Trong d6 c6 ndi dung
tuyén truyén, pho bién trong nhan dan nang cao nhéan thirc vé phap luat vé hoa giai
& co sO; phat huy vai tro ciia Trudng ban cong tac Mit train TQVN cac cip co sO
trong viéc ra soat, danh gia, cung ¢ va kién toan, nang cao chit luong t6 chirc va
hoat dong cua t6 hoa giai, hoa giai vién co so0. Bén canh do, cac td chtre thanh vién
ctia MTTQ nhu Hoi Phu nit, Poan thanh nién, Hoi noéng dan ...truc tiép ky két
chuong trinh phdi hop véi co quan Tu phap vé thuc hién mot sé nhiém vu chuyén
mén trong d6 c6 nodi dung hoa giai & co sé nhu Ké hoach s 30/KHLN-STP-
HLHPN ngay 10/4/2014; Ké hoach sé 36/KHLN-STP-LHPN ngay 11/5/2015 vé
phéi hop lién nganh giita S& Tu phap va Hoi Phy nit trong viéc thuc hién cong tac
PBGDPL, trg gitp phap 1y, tu van phap lut cho phu nit, hoa giai & co sé va long
ghép gidi trong xay dung van ban quy pham phap luat.. Pong thoi, cac thanh vién
cua MTTQ con ctr hoi vién ciia minh tham gia 1a hoa giai vién hodc dugc moi tham
gia tryc tiép hoa giai cac mau thuin, tranh chép tai thon, to dan phd noi minh cu tra.

Nhu vay, thue hién cac quy dinh cua phép lut vé hoa giai & co sd, trén dia
ban tinh Ninh Binh d timg budc thiét 1ap duoc su phdi hop giita co quan quéan ly
Nha nudc véi vai tro tham muu giap UBND cic cép trong quan Iy Nha nuée vé hoa
giai & co s voi su phéi hop tich cuc s, ban, nganh & dia phuong dac biét 1a MTTQ
Viét Nam céc cap, dudi sy lanh dao chi dao thuong xuyén cia cap iy Pang. Diéu nay
13 mot nhan t6 quan trong bao dam ning cao hiéu qua hoat dong ctia TS hoa giai gop
phﬁn dan chu hoa moi mat cua doi séng xa hoi, cung ¢ khoi dai doan két dan toc,

dap ing yéu cau cta su nghiép xay dung dat nudc trong giai doan hién nay.
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2.3.4. Céng tdc kiém tra, don déc thwe hién phdp ludt hoa gidi; so két, tong
két, khen thwéng hoa gidi 6 co sé

- Céng tdc kiém tra, don doc thwc hién phép ludt hoa gidi

Cung véi viée kién toan to chtrc hoa giai & co so; viéc don dbc, hudng dan,
kiém tra hoat dong ctia T6 hoa giai cling duogc co quan ¢ thim quyén trén dia ban
tinh trién khai song song.

Nhiém vy kiém tra nay duoc tién hanh theo dinh ky hang nim, 1a mot noi
dung trong kiém tra cong tac tu phap, cong tac PBGDPL hang nam ctia S& Tu phap,
Hoi dong phdi hop PBGDPL. Riéng ndm 2016, S¢ Tu phap phdi hop véi MTTQ tinh
xay dung ké hoach kiém tra chuyén dé vé viéc thuc hién Luat Hoa giai ¢ co so. Can
ctr ké hoach d6, UBND cép huyén, thanh phé chi dao Phong Tu phap phéi hop véi
MTTQ cung cip xay dung ké hoach, to chirc tu kiém tra va huéng din UBND cép xa
td chirc kiém tra viéc thuc hién phap luat hoa giai ¢ co s¢ trén dia ban.

Muc dich cta kiém tra gitip noi kiém tra nhan thtrc day da hon trach nhiém
cuia minh trong lanh dao chi dao cong tac hoa gidi ¢ co s¢. Mat khac, giup co quan
Tu phap nam dugce tinh hinh, két qua td chirc,hoat dong cua cac T6 hoa giai, td vién
t6 hoa giai dé kip thoi dong vién nhimg to chirc, ca nhan c6 nhiing cach 1am hay,
viéc 1am tt; cling nhu c6 bién phap giai quyét kho khin, vudng mic, ton tai, han
ché trong t6 churc va hoat dong hoa giai & co sd.

- CONg tac so két, tong két, khen thieong hoa gidi & co s

Cong tac so két, tong két, to chirc thi dua khen thudng vé hoa giai & co so
trén dja ban tinh cling dugc tién hanh dinh ky thuong xuyén trén co s 16ng ghép
vao viéc tong két Tu phap hang niam; tong két gan v6i Hoi thi hoa giai vién gioi cac
cép; theo chuyén dé nhu téng két 10 nam thyc hién Phép 1é€nh vé td chic va hoat
dong hoa giai. Trén co sé d6 két hop khen thudng cac to hoa giai va hoa gidi vién
c6 thanh tich xuét sic trong cong tac hoa giai & co sd. Nhin chung, viéc thuc hién
cdng tac nay con han ché, chua c6 khen thudng dot xuat, khen thuéng chuyén dé
nén chua dong vién kip thoi nhing tap thé, ca nhan lam t6t dé nhan rong dién hinh

trén thuc té.
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2.3.5. Kinh phi, co sé vit chit cho héa gidi 6 co s6

Véi tinh chit 1a hoat dong tw nguyén, tu quan cta cong dong dan cu, Nha
nuée chi thue hién hd trg mot phén kinh phi cho cong tac hoa giai ¢ co s& dé bién
soan, phat hanh tai liéu; t6 chtrc bdi dudng huéng dan nghiép vu, k§ ning vé hoa
giai & co s6; so két, tong két, khen thuong ddi v6i cong tac hoa giai & co so; chi thu
lao cho hoa giai vién theo vu, viéc va hd tro cac chi phi can thiét khac cho hoat
dong hoa giai & co s (Piéu 6 Luat Hoa giai ¢ co s¢). Nham cy thé héa cac quy
dinh trén, déng thoi xac dinh 18 co ché hd trg, noi dung hd tro va viéc 1ap du toan
ngan sach thyc hién cong tac hoa gidi & co s¢, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
15/2014/ND-CP (tir diéu 12 dén dicu 18 quy dinh vé hd tro kinh phi cho cong tac
hoa giai ¢ co s& va hoa giai vién); Bo Tai chinh, B6 Tu phap da ban hanh Thong tu
lién tich s6 100/2014 quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh
phi ngan sadch Nha nudc thyc hién cong tac hoa gidi ¢ co so.

Thyc hién cac quy dinh trén cua phap luat, ¢ tinh Ninh Binh da tu can ddi
ngan sach, st dung ngudn thu dia phuong dé hd tro kinh phi cho hoat dong hoa giai &
co s& trong ngudn kinh phi chi cho cong tic PBGDPL dugc cdp cho cic cip, cic
nganh va kinh phi cip cho Hoi dong phdi hop PBGDPL cép tinh, cap huyén, cu thé:

- Giai doan 2010 -2015: Cép tinh: 700.000.000d/nam; Cap huyén: mdi huyén,
thanh phé 70.000.000d/ndm; Cap xa: mdi xa, phudng, thi tran 5.000.000d/nam.

- Giai dogn 2016-2020: Cap tinh: 1.172.010.000d/nam; Cap huyén: mdi
huyén, thanh phé 80.000.000d/nam; Cip xa: mdi x3a, phuong, thi tran
6.000.000d/nam.

Riéng nam 2016, ngan sach Nha nudc dia phuong tinh, huyén con bao dam
cho Hoi thi hoa giai vién gioi cp tinh, cdp huyén; kinh phi phuc vu cho Doi hoa giai
tham dy vong thi chung khao cip Trung wong.

Tuy nhién, ngudn kinh phi trén duoc cap cho cong tic PBGDPL néi chung, do
d6 chua thanh mot muc chi on dinh, thuong xuyén cho nhiém vu hoa giai ¢ co sé.
Viéc phan bd, boc tach kinh phi cho hoa giai & co sé con phu thude vao co quan duoc
cép kinh phi PBGDPL cén ctr vao nhi¢m vy ting nam dé 1ap du toan hd trg mot

phan kinh phi cho nhiém vu hoa giai & co sé. Chu yéu ngudn kinh phi nay dé t6 chirc
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tap hudn, bdi dudng kién thirc phap luat va k¥ ning hoa giai co so cho hoa giai vién;
bién soan tai liéu, cAp phat sach phap luat méi va so theo ddi hoat dong hoa giai & cd
s& cho t6 hoa giai va hoa giai vién.

Dén nay, trén dia ban tinh chua b tri dugc kinh phi tir ngan sach dé chi thu
lao vu viéc cho hoa giai vién. Pay cling 1a kho khan 16n cho hoa gidi & co s¢, boi
“khong co6 thuc rat kho vuc dao”.

2.4. Panh gia vé hoat dong hoa gidi & co s& trén dia ban tinh Ninh Binh
thoi gian qua

2.4.1. Uu diém

Trong nhiing ndm qua, to chirc va hoat dong hoa giai & co so trén dia ban
tinh Ninh Binh d3 tirng budc di vao né nép, mang ludi t6 hoa giai da déu khip cac
thon, to dan phé trén dia ban tinh, hoat dong ngay cang c6 hi¢u qua thiét thuc, chat
lugng vu viée hoa giai do cac To hoa giai thuc hién hau hét khong vi pham nguyén
tac hoa giai va pham vi hoa giai & co so, khong co sai sot vé ndi dung phap luat, co
ban dap tmg duoc yéu cau doi hoi cua ngudi dan trén dia ban. Pat duoc két qua nay
do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nhimg nguyén nhéan chinh sau:

Trude hét, do duge su quan tam lanh dao, chi dao cua céip uy Pang, chinh
quyén dia phuong. Ting giai doan, timg nim Tinh Gy, HDND va UBND tinh Ninh
Binh déu ban hanh Chi thi, Nghi quyét 1én Ké hoach cu thé, chi dao ctung cb to
chtrc, ning cao chat lugng hoat dong PBGDPL (trong d6 c6 hoa giai & co so).
Nhitng van ban nay 1a co sé quan trong dé co quan quan 1y Nha nudc, Uy ban
MTTQ cac cép trién khai dinh ky, dot xudt viée ra soat, kién toan to chuc; tap huén,
bdi dudng kién thirc phap luat va k¥ ning cho hoa giai vién, bién soan cung cip tai
lidu cho t6 hoa giai, hoa gidi vién, t6 chic hoi thi...

Thiwr hai, do su phéi hop chat ché cua céc cép, cac nganh trong viéc thuc
hién hoa giai & co so, trude hét 1a sy phdi hop cua co quan Tu phap voi sy tham
gia tich cyc Uy ban MTTQ Viét Nam va cic t6 chirc thanh vién nhu Hoi Nong
dan, Hoi phu nit, H6i Cuu chién binh...Sy phdi hop nay thé hién ¢ viéc ky két cac
chuong trinh phdi hop; tao diéu kién dé hoi vién cia t6 chirc minh tham gia vao t6

hoa giai ¢ co sO; gan hoa gidi ¢ co s& voi cac phong trao quan ching ¢ dia phuong
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nhu phong trao toan dan doan két xdy dung doi séng vin héa khu dan cu, phong
trao bao vé an ninh TH quéc; phong trao 6ng ba cha me mau muc, con chau thao
hién; dua noi dung vé hoa giai ¢ co s& 1a mot trong nhirng tiéu chi dé binh xét cac
danh hi¢u “lang van hoa” “khu dan cu van hoa”...

Thit ba, do d6i ngii hoa giai vién hau hét déu nhiét tinh, trach nhiém; dinh ky
dugc bdi dudng, tip huin kién thire phap luat, nghiép vu va k¥ ning hoa giai do d6
ngay cang vitng vang vé chuyén mon, nghiép vu, thanh thao vé k¥ ning tir d6 ngay
cang thyc hién tot hon hoat dong hoa gidi ¢ co s0.

2.4.2. Han ché

Bén canh két qua dat duogc, t6 chirc va hoat dong hoa giai & co sé trén dia
ban tinh vin con nhitng han ché, vudng mic nhét dinh nhu:

a) Vé t6 chirc hoa gidi & co s6 va hoa gidi vién

- S6 luong phan bd hoa giai vién & mdi to 1a khong déu; c6 to 11 hoa giai
vién/td, ¢o to chi co 03 hoa giai vién/té, didu nay dan dén tinh trang c6 noi sb
lugng hoa giai vién nhiéu ma vu viéc hoa giai lai it trong khi c6 noi qua it hoa giai
vién dé thuc hién nhiém vu hoa giai nhét 13 dbi voi vu viée phuc tap, & cac thon,
t6 dan phd khac nhau.

- Mo hinh t6 hoa giai trén dia ban tinh Ninh Binh dugc to chuc theo thon, t6
dan phé. Pay 1a mot mo hinh t6 hoa giai truyén thong va pho bién ¢ cac tinh, thanh
phd khéc. Tuy vdy do dic thu cta diéu kién tu nhién, dia hinh Ninh Binh c6 séng, c6
nui lai c6 gan 18km bo bién chay qua huyén Kim Son tinh Ninh Binh, do d6 & huyén
Kim Son c6 03 x3 bai ngang, 03 xa ven bién chu yéu phat trién nghé danh bat thuy
hai san, 13 noi cp cang cua nhiéu tau danh ca, twong dbi déng cu dan sinh séng trén
tau thém vao d6 do cudc sdng muu sinh nén ciing thuong phat sinh nhimg mau thun
nho gitra cac chii tau thuyén. Bén canh d6, Ninh Binh ciing 1a tinh c6 tiém ning phat
trién du lich, véi khoang 1.499 di tich lich s, hang chuc khu du lich sinh thai- canh
quan... ddy 1a diém tap trung khach tham quan du lich, ngudi ban dia dén buén ban
kinh doanh nén luong ngudi déng, 13 noi tiém an nguy co gy mat on dinh an ninh
trat ty xa hai trén dia ban tinh. Nhung dén nay, chua thanh 13p dugc moé hinh t6 hoa
giai phu hop véi dac thu ctua dia phuong.

Su ton tai cung mot lac mo hinh hoa giai hai cép: Tb hoa giai ¢ thon, t6 dan

phd va Ban hoa giai ¢ x4, phuong thi tran trén dia ban tinh, trong khi Luat Hoa giai &

49



co s& khong quy dinh vé mé hinh Ban hoa giai cp xi vi vay thyc trang nay dé dan
dén sy lung tang trong ap dung phap luat

Trinh d6 chuyén mén cua hoa giai vién con han ché, hau hét hoa giai vién
chua qua dao tao. Pic biét ¢ nhitng ving sdu, ving xa, ving dan toc mién nui, ven
bién chu yéu dua vao kinh nghiém dé hoa giai mau thuin giita cic bén, trong khi do
cac tranh chip phat sinh ngdy cang nhiéu va da dang din dén nhiéu mau thuin khong
hoa giai kip thoi hodc ty 16 hoa giai thanh khong cao; d& dan dén di hoa vi quy. Mot
s it hoa giai vién con thiéu nhiét tinh, tAm huyét, ngai va cham nén anh huong khong
nhé dén nhiém vu cta minh.

b) Hoat déng ciia cic Té hoa gidi & co so

T hoa giai ¢ co s& & mot s6 dia phuong thanh 1ap mang tinh hinh thire, chay
theo thanh tich (thanh lap dugc t6 hoa giai 1a mot tidu chi dé xét lang van hoa, khu
phd vin hoa); hoat dong chua thuong xuyén, chua dam bao hiéu qua. Bén canh do,
co cAu thanh phan t6 hoa giai chii yéu 14 bi thu Chi bo thon, x6m phd; t6 trudng to
dan phé, truong thon... kiém nhiém,; it c6 dai dién cua t6 chtrc xa hoi nhu Doan luat
su, Hoi luat gia... tham gia nén bi khi giai quyét tranh chip thuong bi hanh chinh hoa
lam mét di y nghia tu nguyén, tu théa thuan ctia hoa giai & co so.

¢) Céng tdc quan Iy nha nuwée doi véi hoa gidi & co s&

Cong tac ban hanh vin ban chi dao huéng dan vé hoa giai & co s cua cap Uy
chinh quyén dia phuong cip xd mot sd noi con chua kip thoi (chii yéu ap dung luén
van ban chi dao cua cép trén dé thuc hién).

Viéc boi dudng kién thie phap luat va ki nang hoa giai cho hoa giai vién chua
thuong xuyén, sd lwong hoi nghi tip huan, thanh phan tip huan con han ché cha yéu
chi tap hudn duoc dén t trudng t6 hoa giai. Ngay ké ca nhirng dia phuong c6 t6 chic
tap huan cho 100% hoa giai vién trén dia ban thi thoi gian tp huan cling rat ngan
trong khi cac van ban phép luat ngay cang nhiéu va thay doi lién tyc. Bén canh do,
n6i dung tp hudn cling méi chi dimg lai ¢ phan cung cip, gidi thiéu nhitng vin ban
phap luat méi cho hoa giai vién; phuong phap tap huan ciing cham d6i méi, chua that
phi hop vé6i dbi twong tap hudn vé thanh phan dan toc, gidi tinh, vi tri trong to hoa giai.

Cong tac so két, tong két, khen thuong ddi voi hoat dong hoa giai chu yéu

16ng ghép vai cong tac PBGDPL hang nam hodc theo chuyén dé hodc 1ong ghép
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vao viée to chirc cac cude thi, Hoi thi, cac phong trao qur:in ching nén chua thyc
su khuyén khich, dong vién dugc cac hoa giai vién tich cuc trong hoat dong hoa
giai & co so.

Céc thu tuc hanh chinh mai ban hanh trong linh vyc hoa giai & co s& (05 bd
thi tuc) V& bau hoa giai vién, bau td trudng to hoa giai, cho thoi hoa giai vién, thanh
toan thu lao cho hoa giai vién (thudc tham quyén UBND x4#); tha tuc hd trg khi hoa
giai vién gap tai nan hoic rui ro anh huong dén sic khoe, tinh mang trong khi thuc
hién hoat dong hoa giai (thuoc tham quyén UBND cap huyén) da duoc Bo Tu phap
cong bé tir ngay 18/12/2014. Tuy nhién, dén nay trén dia ban tinh, chua cong khai
bo thu tuc d6 tai dia phuong. Piéu nay cho thiy cong tic quan 1y, theo ddi, hudng
dan, tham muu ctia can bd Tu phap chua ddy du, sat sao 1am cho viéc thyc hién
quyén ctia hoa giai vién chua dugc bao dam, dung quy dinh cua phap lut.

Bén canh do6 cong tac luu trit, théng ké hd so, biéu mau, sb sach va cach ghi
chép con nhiéu thiéu sot. Nhiéu to hoa giai chua md so theo doi hoat dong hoa
giai, chua cdp nhat ddy du thong tin vé cac vu viéc hoa giai nén gip kho khin
trong cong tac quan 1y hoa gidi & co sé.

Kinh phi va diéu kién vat chat phuc vu cho hoa giai & co s& con han ché.
Phén 16n cac t6 hoa giai khong c6 kinh phi tdi thiéu chi cho cac hoat dong thuong
xuyén nhu: hoi hop, tong két, mua van phong pham, chi phi di lai. Cac vat dung, tai
liéu, van phong pham can thiét cho cac t6 hoa giai hau hét duogc trang bi so sai, khong
day du, c6 nhiéu noi hoa giai vién phai tu bo tién tii cia minh ra dé mua sam...Ché
do dai ngd voi hoa gidi vién nhu thu lao hoa giai theo vu viéc hoa giai chua duoc quy
dinh, ché do tai liéu, bao chi chua dugc thuong xuyén...diéu ndy anh huong truc tiép
t6i thai do va hiéu qua lam viéc cua hoa giai vién, lam giam uy tin cia chinh quyén
d6i vai cac t6 hoa giai.

d) Co ché phoi hop trong hoa gidi & co sé giika co quan Tw phdp véi Uy ban
MTTQ Viét Nam cdc cdp

Tir khi Lut Hoa giai & co s& duge ban hanh thi co ché phdi hop trong hoa
giai ¢ co s gitra co quan Tu phap v6i Uy ban MTTQ Viét Nam céc cp dugc thuc
hién thuong xuyén hon. Tuy nhién, co ché phdi hop nay ciing chua duoc thé hién

bang chuong trinh phdi hop cu thé trong viéc theo doi, huéng dan, kiém tra, to chirc
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va hoat dong hoa giai & co so, trong d6 phan coéng cu thé trach nhiém ctia mdi bén
(trach nhiém chu tri, trach nhiém phdi hop); phan cong dau mdi thuc hién theo dai,
quan 1y to chirc va hoat dong cua cac td hoa giai ¢ dia phwong; phdi hop dé xay
dung cac danh hiéu thi dua ddi voi tap thé va ca nhén trong cong tac hoa giai & co
sO tai dia phwong. Do dé van con trudng hop MTTQ chi tham gia khi ¢6 yéu cu,
dé nghi cta co quan Tu phép.

2.4.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

- Nguyén nhan chu quan

Thir nhdt, mot sd cap uy, chinh quyén dia phuong dic biét 1a cap xa chua
thuc sy nhan thirc sau sic vé tam quan trong cua hoa gidi ¢ co s¢ nén thiéu su quan
tam lanh dao, chi dao, dau tu kinh phi co s& vat chét cho t6 chirc nay; su phéi hop
ctia MTTQ c¢6 lac ¢6 viée con han ché; sy quan Iy Nha nudc cua co quan Tu phap
chua thuc su bai ban, co6 hé théng.

Thir hai, nhan thirc cua nguoi dan vé vi tri, vai trd va nhiém vu cua T6 hoa
giai con chua dy du nén thiéu sy tin tuong va hop tac vao cong tac niy

Thir ba, to hoa giai ¢ dia phuong chua dugc thuong xuyén kién toan, cing cb;
doi ngll hoa giai vién con chua dugc dao tao bai ban; phuong phép, k¥ ndng hoa giai
con yéu; doi ngil can bo Tu phép theo dbi, hudng dan hoa giai ¢ co so chu yéu 1a kiém
nhiém dan dén chwa dau tu vé thoi gian cong sitc cho nhiém vu hoa giai & co so.

- Nguyén nhan khach quan

+ H¢ thong phdp ludt ciia nuéc ta chwa hoan chinh, thwong xuyén thay doi,
van ban hwéng dan qud nhiéu.

Thir nhat, mot sd noi dung phat sinh trén thuc té ma Luat Hoa giai & co s&
chua diéu chinh: M6 hinh Ban hoa giai cap x4 trén thuc té da ton tai song song voi
mo hinh T6 hoa giai nhung chua dugc Luat Hoa giai ¢ co s diéu chinh; mdi quan
hé ciia Ban hoa giai cap xi va to hoa giai & thon, to dan phd; sd luong tdi da hoa
giai vién ctia mot to hoa giai (Piéu 12 Luat Hoa giai & co sé chi quy dinh sb luong
hoa giai vién tbi thiéu/to hoa giai); vé trinh ty hoa gii & co so; thoi gian to truong
t6 hoa giai tiép nhan vu viéc hoa giai dén khi phan coéng vu viéc cho hoa giai vién
(khoan 2, Piéu 20 Luat Hoa gidi & co s¢ méi chi quy dinh thoi gian tir ngay hoa giai

vién dugc phan cong hoa giai dén khi hoa giai vién tién hanh hoa giai); trach nhi€ém
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ciia Hoi dong phdi hgp PBGDPL 1 co quan tu van cho UBND cung cap vé nhiém
vu PBGDPL (trong do6 c6 hoa giai ¢ co so) ...

Bén canh d6, mot sd quy dinh cua Luat Hoa giai & co s¢ c6 tinh kha thi thip
hodc quy dinh qua chung chung nhu: quy dinh vé tiéu chuan “c6 hiéu biét phap luat”
cta hoa giai vién nhung chwa c6 hudng dan dinh luong cu thé. Nhu tinh Ninh Binh,
trén 70% hoa giai vién chua qua dao tao chuyén nganh Luat hoac chuyén nganh khéc,
vay ¢ duoc coi 1 dam bao vé tiéu chuan c6 hiéu biét phap luat hay khong. Quy dinh
vé viéc hoa giai ¢ thon, t6 dan phd khac nhau thi t6 hoa giai & thon, t6 dan phd do phdi
hop thuc hién hoa giai va thong bao vdi trudng ban cong tac Mat tran tai noi d6 cung
phéi hop thuc hién. Tuy nhién, trén thuc té, viec phét sinh mau thuan tai thon, t6 dan
phd khac nhau thi ¢ thén nao thon ay giai quyét hodc dun day trach nhiém cho nhau,
viéc hoa giai kho co su phdi hop nhu quy dinh cua Luat. Quy dinh bién ban hoa giai
thanh ctia cac bén khong phai la chimg ctr phap 1y, khong 1a co s& phap 1y cling khong
lam phat sinh hau qua phap 1y nao. Piéu nay dan dén nhiéu vu hoa giai thanh r6i nhung
cac bén khong thuc hién nghia vu ctia minh thi cling khong ai ¢ quyén dua vao bién
ban hoa giai dé cudng ché cac bén thi hanh thoéa thuan ghi trong bién ban. Ma to hoa
giai chi c6 thé dua vao bién ban hoa giai dé thuyét phuc cac bén dat dugc thoa thuan da
ghi trong bién ban.

Thém vao dé, quy dinh vé khen thuéng; xtr 1y vi pham vé hoa giai & co so;
khiéu nai t6 cdo vé hoa giai & co so ciing chua dugc quy dinh cu thé nén chwa phat huy
duoc ¥ nghia ciia cac ché dinh nay trén thuc té.

Thir hai, céc luat ndi dung lién quan nhu Bo Luat Dan sy, Luat DAt dai, Luat
Hon nhan va gia dinh... con ¢6 sy chong chéo quy dinh giira quy dinh Luat va van ban
dudi Luat; cac van ban huéng dan qua nhiéu lai thuong xuyén thay doi. Dicu nay gay
kho khin cho hoa giai vién khi tim hiéu, nghién ctru van dung quy dinh ctia phap luat
vao hoa giai vu vi¢c cu thé.

+ Do ddc thi cia diéu kién tw nhién, dan cw cua tinh Ninh Binh cing anh
hieong khéng nhé dén hoa gidi 6 co s6.

Nhitng x4 mién nui, dia hinh hiém trd, di lai khé khan, trinh d6 dén tri thap,

lai bi chi phoi boi hai dong van hdéa cia nguoi Kinh va van hoa cua nguoi
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Mudng...thi viéc giai thich, thuyét phuc cac bén hiéu va chip hanh theo phap luat 1a
mot diéu khong don gian. Cac x3 ven bién, bii ngang dan cu thua thét, thiéu tap
trung dong thoi bi anh hudng chi phdi béi cac gido Iy Cong gido ciing gy kho khin
cho viéc thanh 1ap t6 hoa giai va thue hién hoa giai.

+ Toc dp do thi héa nhanh, su phdt trién kinh té xd hgi 1am nay sinh nhimg
mdi quan hé moi tir d6 phat sinh nhitng tranh chip mau thuin méi ngdy cang phirc
tap da dang trong khi sé luong, trinh d6, kién thirc phap luat va k¥ ning k¥ ning
hoa giai cua hoa giai vién trén thyc té con nhiéu han ché dan dén con vu viéc hoa
gidi khong thanh.

+ Nguén ngan sdach Nha nwée cia tinh déic biét la cdp xa con khé khén nén
viéc bé tri kinh phi theo quy dinh ciia phdp ludt la rat it. Ngudn kinh phi huy dong
ttr x3 hoi hoa chua thuc hién duoc nhiéu, chi yéu huy dong dugc mot phén kinh phi
phuc vu cho Cudc thi, Hoi thi hoa giai vién gioi.

Két ludn Chwong 2

Tt nhitng su phén tich ¢ trén cho thiy, hoa giai co s tir thuc tién tinh Ninh
Binh di c6 nhiing két qua nhat dinh gdp phan quan trong vio sy on dinh chinh tri
trat ty an toan xa hoi trén dia ban tinh. Nhitng gia tri to 16n ma hoa giai & co so
mang lai d3 1am chuyén bién cin ban vé ¥ nghia, vai trd tim quan trong ctia cong
tac hoa giai & co sé cuia cap uly, chinh quyén dia phuong, cic co quan, doan thé trén
dia ban tinh tir 46 huy dong dugc ca hé théng chinh tri tham gia vao cong tac nay.
Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc hoa giai ¢ co so trén dia ban tinh Ninh Binh
cling boc 16 nhidu han ché. Viéc chi ra nhitng han ché va phan tich nguyén nhan caa
nhimg han ché d6, 1 co s& dé tac gia dua ra giai phap bao dam nang cao hiéu qua
cua hoa gidi & co s& ndi chung va hoa giai ¢ co s¢ trén dia ban tinh Ninh Binh noi
riéng gop phan thuc hién thang loi Nghi quyét Pai hoi Pang bd Ninh Binh lan thir
XXI da dé ra.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG HOA GIAI
O CO SO TU THU'C TIEN TINH NINH BINH

3.1. Quan diém ting cwong hoa giai ¢ co s&

3.1.1. Qudn triét quan diém ciia Pang vé cong tdac phé bién gido duc phdp
ludt trong giai doan hién nay va quan diém ciia Pdng trong viéc ting cwong té
chic va hoat dong hoa gidi ¢ co s¢

Cong tac pho bién, gido duc phap luat dugc coi “la mét trong nhitng nhiém vu
trong tam trong viéc ting cuong quan Iy xa hoi bang phap luat, gop phan xay dung y
thize séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat caa can bo va nhan dan....Cong
tac pho bién, gido duc phap luat can duoc ting cuong thuong xuyén, lién tyc ¢ tam
cao hon, nham lam cho can bo va nhan dan hiéu biét va chap hanh nghiém chinh
phap luat, thong qua d6 ma kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat”. Bén canh do,
phai “ddy manh cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit; huéng manh
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat dén tan ngudi dan”.

Pho bién, gido duc phap luat qua hoat dong hoa giai & co so 1a mot trong cac
hinh thtc tuyén truyén, don gian, thiét thuc va hiéu qua. Nhan thtc rd vai tro va tam
quan trong cua cng tac hoa giai, Bang ta chu truong phai “coi trong vai tro hoa giai
cua chinh quyén két hop véi Mit tran T6 qudc va cac doan thé ¢ co s6” “T6 chirc
va hudng dan cac hinh thic nhan dan ty quan ¢ co s¢ va khu vuc dan cu doi Voi
nhitng viéc dan tu lam hoic do Nha nuéc ty thac cho dan lam véi sy hd tro cia Nha
nude nhu: hoa giai mau thuan, tranh chap trong noi bo nhan dan, bai trir té nan xa
hoi, bao vé trat ty an ninh...”. Mot su kién c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi
cong tac giao duc phap luat va hoa gidi ¢ co s& 1a ngay 9/12/2003, Ban Bi thu
Trung uwong Pang di ban hanh Chi thi s6 32-CT/TW vé ting cudng su lanh dao cia
Pang trong cong tic PBGDPL, nang cao ¥ thirc chdp hanh phap luat cua can bo,
nhan dan trong d6 giao nhiém vu cho cac cap uy, t6 chirc Pang cac cap, cac nganh
tang cuong cac hinh thirc PBGDPL, da dang cach thitc PBGDPL, trong d6 c6 kénh

hoa giai ¢ co so.
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Tiép d6, Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh trj vé
chién luge xay dung va hoan thién hé théng phap luat dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020 d& ra nhiém vu hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chap kinh té
(trong tai, hoa giai) phi hop véi tdp quan thuong mai qubc té; Nghi quyét s 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri vé chién luoc cai cach Tu phap dén nim
2020 ciing chi trrong khuyén khich viéc giai quyét mot sb tranh chip thong qua
thuong luong, hoa giai, trong tai; toa an hd tro bang quyét dinh cong nhan viée giai
quyét do

Nhiing quan diém trén ciia Pang da dugc cu thé hoa trong thé ché hoa giai &
co s0; viéc d6i mai nham bao dam noi dung quan ly nha nudc vé cong tac hoa giai
& co so phai bam sat quan diém cua Dang vé hoan thién té chuc va nang cao hiéu
qua hoat dong cua T6 hoa giai.

3.1.2. Coi hoa gidi ¢ co so la hat nhdn trong viéc thwe hién phong trao
“Todn din doan két xdy dung doi song vin héa” 6 dia phuwong.

Nhan thie duoce siu sic vi tri, vai tro cta hoa giail & co so ddi véi viée thuc
hién dudng 16i, chu treong dai doan két ciia Pang va Nha nudc; nhitng nim qua, Tinh
uy, HDND, UBND tinh Ninh Binh da xac dinh cong tic PBGDPL n6i chung, hoa
giai & co s& ndi riéng 13 khau quan trong dé dwa phap luat vao cudc sbng; 13 mot
trong tiéu chi xay dung “lang van hoéa” “khu phd vian héa” 1a ndi dung gan bo chat
ch€ voi viéc xay dung cac cudc van dong, cac phong trao do Mat tran chu tri phat
dong & khu dan cu nhat 14 cudc van dong “Toan dan doan két xdy dwng doi song
van héa”; ngay hoi “ Pai doan két toan dan téc” tao da cho su phat trién toan dién
kinh té, van hoa, xa hoi trén dia ban tinh Ninh Binh. Chinh vi vay, Tinh uy, HDND,
UBND tinh d4 ban hanh nhiéu vin ban dé lanh dao chi dao cong tac PBGDPL n6i chung
va hoa giai & co so noi riéng, gom:

Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Ninh Binh lan thtr XXI, nhiém ky
2015-2020 da chi 10 “Thuc hién nghiém tiuc co hiéu qua cdc chu truong, chinh sach
clia Pdng vé cong tdc ti phdp va cdi cdch tw phdp. Néng cao chat heong diéu tra, truy
16, xét xir va thi hanh én; khéng dé xdy ra oan sai; chii trong ddo tao béi dwéng, ndng
cao chdt heong ddi ngii cdn bo tw phdp nhdt la cdn bo cé chirc danh tw phdp. Pdy

manh cong tdc tiép dan, giai quyét khiéu nai, to cdo bao dam ddn chu, vi loi ich chinh
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ddang ciia nhan déan. Nang cao chdt lrong cong tdc tuyén truyén, PBGDPL cho cdn bd,
dang vién va nhan dan’[ 46, tr 160]

Tinh @y Ninh Binh ciing d4 ban hanh Chuong trinh hanh dong sé 18/CTr-TU
ngay 11/6/2004 vé viéc thyc hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ciia Ban
Bi thu Trung wong Dang, Thong tri s6 05-TT/TU ngay 14/6/2011 cta Ban Thudng
vu Tinh ty vé viéc ting cuong cong tic PBGDPL, nang cao ¥ thirc chap hanh phap
luat cho can bo, nhan dan.

Trén co s d6, UBND da xay dung 02 Dé an chuyén dé vé PBGDPL giai
doan 2010 -2015 va giai doan 2016 -2020, 02 Pé an nay dugc HPND tinh phé
duyét tai 02 Nghi quyét chuyén dé (Nghi quyét s6 22/2009/NQ-HPND ngay
17/12/2009 vé viéc phé duyét Dé an cia UBND tinh vé PBGDPL trén dia ban tinh
tr nam 2010 - 2015; Nghi quyét sé6 17/NQ-HPND ngay 22/7/2015 vé viéc phé
duyét Bé an s6 07/DA- UBND ngay 23/6/2015 ctia UBND tinh vé PBGDPL tir nim
2010 - 2015 trén dia ban tinh Ninh Binh, giai doan 2016 - 2020), trong d6 x4c dinh
hoa gidi & co s¢ 1a mot myc ti€u, nhi€ém vu cua DPé 4n nham co ban gidi téa nhirng
mAu thuén, tranh chap nho trong cong dong dan cu.

Trén co so d6, UBND tinh di ban hanh Ké hoach pho bién, gido duc phap
luat giai doan 2010-2020 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 266/QD-UBND ngay
25/3/2010) trong d6 xac dinh PBGDPL thong qua hoa giai ¢ co sé la nhiém vu
duogc thuc hién thuong xuyén hang nim do S& Tu phap cha tri, phdi hop véi Uy ban
MTTQ va cac doan thé cap tinh, cap huyén va UBND cap xa. Hang nim, UBND
tinh déu ban hanh ké hoach trién khai cong tic PBGDPL, hoa giai & co sd, xdy
dung va thyc hi¢n huong udc, quy udc trén dia ban tinh Ninh Binh. Can ctr vao Ké
hoach cia UBND tinh, Hoi dong phdi hgp PBGDPL tinh, S& Tu phap ciing ban
hanh nhiéu vin ban huong dan, chi dao, don doc thue hién kién toan, ra soat to hoa
giai, doi ngii hoa giai vién nhu Cong vin s6 12/STP-PBGDPL ngay 18/1/2016...
Song song véi cong tac chi dao, hudng din vé hoa gidi & co sd, cong tac kiém tra
cling duoc Hoi dong phdi hgp PBGDPL tinh thyc hién thuong xuyén hang nim
16ng ghép trong hoat dong kiém tra vé cong tic PBGDPL ndi chung (Nam 2010
kiém tra tai huyén Kim Son, Nho Quan; ndm 2011 tai thanh phé Ninh Binh va
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thanh phé Tam Di¢p; nam 2012 tai huyénYén Khanh, Yén Mo6; ndm 2013 tai huyén
Hoa Lu, Gia Vién; nim 2014 tai huyén Kim Son, Nho Quan...). Cac huyén, thanh
phé khéc s& tién hanh ty kiém tra va bdo cdo két qua kiém tra vé S¢ Tu phap - co
quan thuong tryc cuia Hoi dong phdi hop PBGDPL tinh. Pic biét, nim 2016, UBND
tinh d3 giao S& Tu phap ban hanh Ké hoach sé 44/KH-STP ngay 06/06/2016 vé kiém
tra chuyén dé vé thyuc hién Luat Hoa giai & co s¢ trén dia ban tinh.

Tom lgi, sy 1anh dao, chi dao ctia Tinh ty, HDND, UBND tinh Ninh Binh la
co s& quan trong bao dam dé cac cip cac nganh va dia phuong t6 chirc hoa giai ¢ co
s ngay mot hi¢u qua.

3.1.3. Thuc hién hoa gidi 6 co sé la trach nhiém ciia ci hé thong chinh tri
va toan xa hoi dat dwoi sw lanh dao cua Dding

B4o c4o chinh tri ciia Ban chdp hanh Pang bo tinh Ninh Binh lan the XXI,
nhiém ky 2015 -2020 di néu “Tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong;
phat huy vai tro nong ¢t ciia Mt tran trong viéc tap hop, xay dung khoi dai doan
két toan dan, vai tro 1 cau ndi gitta Pang, Nha nudc va nhan dan,vai tro giam sat,
phan bién xa hoi. T6 chirc tot cac phong trao thi dua yéu nudc, van dong doan vién,
hoi vién va cac tang 16p nhan dan thuc hién tot chu truong, duong 16i ciia Pang,
chinh séach, phap luat cua Nha nudc, cac nhiém vu chinh tri cta tinh, tich cuc phat
trién kinh té, xy dung nong thon méi”. Nhitng dinh huéng nay cua Tinh Gy Ninh
Binh cho thdy, sy dé cao cong tac dan van ndi chung va xac dinh cong tac van dong
nhan déan thyc hién duong 16i ciia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nuéc 1a cong
tac cua hé théng chinh tri gé)m bang, Nha nudc, td chirc doan thé cia Nhan dan. Tu
dinh hudéng nay, trén thyc té tinh Ninh Binh da xay dung duoc mot thé ché kha day
du vé PBGDPL néi chung, trong d6 c6 ndi dung vé hoa giai & co so gom Thong tri
cua Tinh uy, Nghi quyét ctia HDND, K& hoach thuc hién cia UBND, Hudng dan
ciia Hoi dong Phéi hop PBGDPL va vin ban doén doc thuc hién cua So Tu
phép...Dé)ng thot thiét 1ap duoc co ché phéi hop trong viéc thuc hién cong tac
PBGDPL tir tinh dén co s& (théng qua Hoi dong phdi hop PBGDPL hai cap tinh va
huyén) gdm 25 co quan ban, nganh, doan thé (MTTQ va mét sb t6 chirc thanh vién

ciia Mt tran: Phy nit, thanh nién, cong doan, Hoi luat gia, Poan luat su...). Hang
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nam, cic nganh thanh vién Hoi dong phdi hop PBGDPL da phat huy vai trd chil
dong sang tao trong vi¢c tham muu va td chuc thuc hién ké hoach PBGDPL néi
chung ¢ tung co quan, don vi, dia phuong gén vo1 viée thuc hién nhiém vu chinh tri
clia timg co quan, don vi. Nhiéu co quan, t6 chirc, dja phuong di xdy dung chuong
trinh, ké hoach phéi hop lién tich dé thuc hién nhiém vu PBGDPL trong do co
nhiém vy hoa giai & co s¢, nhur Chwong trinh phdi hop lién nganh giita Thanh tra - S&
Tu phap - MTTQ - Poan Luit su - Hoi luat gia vé giai quyét khiéu nai td cao; Ké
hoach sé 30/KHLN-STP-HLHPN ngay 10/4/2014; Ké hoach s6 36/KHLN-STP-
LHPN ngay 11/5/2015 vé phéi hop lién nganh giita S& Tu phap va Hoi Phu nit trong
viéc thuc hién cong tac PBGDPL, trg gitip phép 1y, tw van phap luat cho phu nit, hoa
giai & co s6 va 16ng ghép gidi trong xay dung van ban quy pham phap lut...

3.1.4. Thuc hién ditng bin chit ciia hoa gidi 6 co sé, bao dim phdp ludt vé
hoa gidi 6 co sé dwoc thwe hién nghiém chinh trong doi song xi hi.

Diéu 4 Luat Hoa giai & co s& quy dinh nguyén tic to chic hoat dong hoa giai
co s0O 1a ton trong su tu nguyén cua cac bén; khong bét budc, ap dat cac bén trong hoa
gidi & co sO. Xuyén sudt quy dinh ctia Luat di thé hién rd tinh tu nguyén cia cac bén
trong quan hé tranh chép, tir cin ctr dé tién hanh hoa giai dén lya chon hoa giai vién,
phuong thire, thoi gian, dia diém tién hanh hoa giai déu rat linh hoat dam béo thich
hop voi cac bén dan xép cung nhau dat dén két qua. Trong hoa giai & co s ¢o bén
trung gian thir ba 1a hoa giai vién, tuy nhién vai tro cuia hoa giai vién trong vy, viéc
hoa giai chi huéng dan, giai thich, vin dong cac bén ngéi lai v6i nhau thoa thuan
thong nhit cac ndi dung tranh chip, giai quyét mau thuin ma khong co quyén ép
budc, ap dat. Pé dam béo thyuc hién ding ban chét cua hoa giai ¢ co so doi hoi doi
ngii hoa giai vién khong chi ndm viing cic quan diém, duong 16i ciia Pang, nam viing
cac quy dinh ctia phap luat ma con phai hiéu biét va van dung thit nhuan nhuyén cac
quy pham dao duic, truyén théng vin héa, phong tuc tdp quan tét dep...cla ting
ving, timg mién, timg dia phuong vao ting vu viéc hoa giai. Bén canh d6, phap luat
quy dinh cac trudng hop loi dung hoa giai & co so dé ngan can cac bén lién quan bao
vé quyén loi ctia minh theo quy dinh cta phap ludt hodc trdn tranh viéc xtr Iy vi pham

hanh chinh, x&r 1y vé hinh sy hodc hanh chinh hoa hoat dong hoa giai...day 1a nhiing
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treong hop vi pham phap luat vé hoa giai & co s¢ va vi pham ban chét ciia hoa giai lam
mat di y nghia, tac dung ctia hoa giai trén thyc té.

Trén thuc té, viée thuc hién cac dinh hudng nay co mbi quan hé chat ché voi
nhau, thuc hién ding ban chit ctia hoa giai & co s6 1a thuc hién dung phap luat vé hoa
giai ¢ co sO va nguoc lai ton trong, thuc hién dang phap ludt vé hoa giai 13 thé hién
duoc ban chét cia hoa giai, thé hién duoc y nghia, tdc dung cua hoa giai ¢ co so.

3.2. Cac giai phap tang cwong hoa giai ¢ co s&

3.2.1. Nhom gidi phdp chung cho cdc dia phwong

3.2.1.1. Ning cao nhdn thirc ciia cdc cdp, cdc nganh va ciia toan xd hi vé hoa
giai o co so

Két qua phap dién P& muyc Hoa giai & co so s6 231/KQPD-BTP ngay
25/1/2016 ciia B Tu phap, hién nay c6 04 vin ban phap luat quy dinh vé hoa giai
& co s& va 23 vin ban phap ludt c6 ndi dung lién quan dén hoa giai & co s, gdm
cac van ban chil yéu nhu Luat sé 13/2013/QH13 ngay 20/6/2013 cta Qudc hoi vé
hoa giai & co s&; Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP ngay 27/2/2014 cia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat hoa giai ¢ co so; Nghi quyét
lién tich s6 01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN ngay 18 thang 11 nim 2014 cua
Chinh phu va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam huéng dan phdi hop thuc hién
mot sé quy dinh cua phap luat vé hoa giai ¢ co so; Thong tu lién tich sb
100/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 30/7/2014 cua B truong BO Tai chinh, Bo Tu
phép quy dinh viéc lap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach
nha nudce thuc hién cong tdc hoa gidi & co sé..Nhitng van ban nay da tao co s&
phap 1y 6n dinh, rd rang dé hoa giai & co sé phat trién, tuy nhién trén thuc té hoa
giai & co s c6 hiéu qua chwa cao. Pidu nay duogc 1y giai bang nhiéu nguyén nhan,
trong d6 co6 nguyén nhan la do cac cép, cac nganh, toan xa hdi chua nhan thirc hét
vi tri, vai tro, y nghia tim quan trong ctia hoa giai & co s& cung nhu chwa quan
triét hét cac ndi dung vin ban phap luat quy dinh vé hoa giai ¢ co so.

Trong thoi gian t6i, can tiép tuc tuyén truyén, phd bién sau rong chu
treong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude vé hoa giai ¢ co
s& nham nang cao hon nita nhan thuc cua toan xa hdi dac biét la cac cép, cac

nganh, nhan dan trong tinh v€ vi tri, vai trod y nghia cua hoa giai & co so, tir do st
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dung ngay cang nhiéu hon phuong thtrc ndy dé giai quyét nhitng tranh chip, mau
thuan trong cong ddng. Dong thoi xac dinh hoa giai & co sd 12 mot trong nhitng
nhiém vu quan trong gop phﬁn tich cuc vao viéc dam bao an ninh trat tu xa hoi
trong cOng déng, khu dan cu tu do6 tang cuong trach nhiém, tranh thu su lanh dao
cta cip uy, sy hd tro tao diéu kién cua chinh quyén dja phuwong, su phdi hop chit
ch& cia MTTQ va cac doan thé quan ching tao nén strtc manh tong hop cia ca hé
théng chinh trj cho hoa giai ¢ co so.

3.2.1.2. Tiép tuc hoan thién phép ludt vé hoa gidi & co s¢

Cho dén nay, hoa giai & co so di c6 co s¢ phap 1y quan trong 1am nén moéng
cho viéc trién khai cac hoat dong hoa giai & co so. Luat Hoa giai & co s& nam
2013 va Nghi dinh 15/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Hoa giadi & co s¢ da dugc to chirc thuc hién vao thuc tién cudc séng. Luat
gém 5 chuong va 33 diéu quy dinh mot cach twong d6i thong nhat va toan dién vé
pham vi hoa giai & co so, nguyén tic to chirc, hoat dong hoa giai & co sé, hoa giai
vién, t6 hoa giai, hoat dong hoa gidi & co s¢, trach nhiém cia co quan, to chire
trong hoat dong hoa giai ¢ co sd. Tuy nhién, thé ché phap 1y, co ché, chinh sach
va thuc tién thuc hién phap luat vé hoa giai & co sé van con nhiéu bat cap. O mot
murc d6 khac, chinh nhitng van dé 1i luan vé thuc hién phap luat dbi véi hoa giai &
co s6 cling con nhiéu vudng mac. Nhitng biéu hién ctia sy vudng mic, bat cip ndy
c6 thé nhan thdy & nhiéu dia ban trén ca nudc véi nhitng dang thirc khic nhau.
Qua nghién ctru nhitng quy dinh cta phap luat hoa giai & co sé ap dung vao thuc
tién tinh Ninh Binh thi sy hoan thién thé ché phap luat vé hoa gidi & co so can
duoc tiép tuc thyc hién.

Dé thuc hién giai phap nay, can tién hanh cac noi dung sau:

Thir nhdt, thuong xuyén ra soat nhitng quy dinh cta Luat Hoa giai & co s&
nam 2013 dé sira doi, b6 sung kip thoi diéu chinh cac mau thuin, tranh chép trong
nhan dan ngay cang gia ting va c6 chiéu hudng phtc tap.

Thit hai, ban hanh mot s6 van ban phap quy hudng dan mét sb ndi dung con quy
dinh chung chung trong Lut tir d6 bao dam hiéu qua thi hanh Luat. Cy thé nhu sau:

- V& t chtre thuc hién hoa gidi ¢ co sé: Luat can mé rong thém pham vi diéu

chinh bao gom ca Ban hoa giai; moi quan h¢ gitta Ban Hoa giai ¢ cap xa voi To hoa
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giai ¢ thén, t6 dan phd cho phu hop véi thuc té cua nhiéu dja phuong va phu hop
voi Luat Dat dai. Bén canh d6, Luat cling can bd sung quy dinh vé sb lugng tdi da
hoa giai vién trén mot t6 hoa giai dé dam bao cac hoa giai vién thuc hién cac nghia
vu ctia minh va dugc hudng quyén diy di theo quy dinh cua phap luat.

- V& tiéu chuan hoa giai vién ”cé hiéu biét phdp ludt” 1a qua chung chung.
Thiét nghi Bo Tu phap cin c6 hudng dan cu thé hon vé quy dinh nay dé cac dia
phuong c6 cin ctr kién toan hoa giai vién theo dung céc tiéu chudn cua phap luit.

- V& trinh tu thi tuc hoa giai & co s¢: Can c6 huéng dan cu thé hon vé quy
trinh thyc hién hoa giai voi cac budc thuc hién va ndi dung co ban cuia tirng budc dé
tranh sy tuy ti€n, vo nguyén tac ctia chu thé thyc hién hoa gidi. Bén canh do, Luat
nén quy dinh ché tai ap dung ddi véi thoa thuan trong hoa giai thanh. Vi trong nhiéu
truong hop da c6 bién ban hoa giai thanh nhung cac bén ¢6 tinh khong thyc hién thi
khong ai ¢ quyén dua vao bién ban hoa giai thanh dé yéu cau cc bén thuc hién
theo thoa thuan da ghi trong bién ban. Thoi gian tién hanh hoa giai/vu 14 bao lau;
thoi gian tir khi to trudng to hoa giai tiép nhan vu viéc dén khi phan cong hoa giai
vién 1a bao 1au...ciing nén duoc huéng din cuy thé.

-Vé quy dinh vé thu tuc thanh toan thu lao vu viée cho hoa giai vién nén theo
huéng don gian hoa dé tranh tinh trang quy dinh “treo”, kho ap dung trén thyc té.

- Céac quy dinh chinh sach vé khen thuong ddi véi hoa giai vién, xtr 1y vi
pham; thAm quyén, thi tuc giai quyét khiéu nai, t6 cdo va giai quyét tranh chip vé
hoa giai & co s& cling nén can cd van ban huéng din cu thé dé phat huy duogc v
nghia thyc té cua ting ché dinh do.

- V& trach nhiém ctia Hoi ddng phdi hop PBGDPL cac cap ddi véi hoa giai &
co s6 ciing can dugc quy dinh trong Ludt Hoa giai ¢ co sé dé bao dam théng nhat
véi Luat Pho bién gidao duc phap luat va phu hop véi chiic nang, nhiém vu cua co
quan nay trén thuce té cac dia phuong.

3.2.1.3. Ndang cao hiéu qua hoa gidi o co so

Véi tinh chat 1a mot co ché giai quyét tranh chip ty nguyén va tu quan cua
ngudi dan, hoa giai 1a mot bién phép gidi quyét tranh chiap ma khong co ngudi
duoc, nguoi thua, mdi bén déu chip nhan nhuong bo mot phan quyén loi ctia minh

deé dat dugc thoa thuan. Vi vay, hi¢u qua cia hoa giai & co s¢ dugc danh gia trudce
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hét & tiéu chi sé vu, viéc hoa giai thanh trong tong sé vu viéc t6 hoa giai tiép nhan
(Vi du: DPdi véi té hoa giai néu co sd vu viée hoa giai thanh dat ttr 80% trd 1én so
v6i sb vu, viée té hoa giai tiép nhan thi dugc danh gia ty 16 hoa giai thanh cao).
Hi¢u qua hoa giai & co s con duge danh gia bdi nhiing dong gdp cua hoa giai thanh
mang lai cho xi hoi. Cong tac hoa giai néu thuc hién tét s& gop phan duy tri, cung
¢ doan két trong nd1 bo nhan dan, gilr gin trat tu, an toan xa hoi, tao diéu kién cho
cac cap chinh quyén ting cudng cong tac quan 1y x4 hoi & co s¢ ddng thoi s& gop
phan han ché don thu khiéu nai t6 céo trong nhan déan, giam bét tinh trang qua tai
ctia Toa an nhan dan, co quan hanh chinh Nha nudc, tiét kiém thoi gian va tién bac
cua co quan nha nudc va cong dan.

Pé nang cao hiéu qua hoa gidi & co sd, trude hét ban than to hoa giai, hoa
giai vién 1a chi thé thuc hién hoa giai phai ¢6 trinh d6 chuyén mén nghiép vu va k¥
ning hoa giai & co sé dong thoi phai ¢6 sy quan tim chi dao ctia cap oy va su hd tro
co s& vat chat, kinh phi cta chinh quyén ciling nhu sy tham gia cia MTTQ va céc
thanh vién Madt trdn vao cong tadc nay. Co6 nhu vay, cdc mau thuan méi dugc giai
quyét ngay tir khi phat sinh va bao dam tinh uu viét ctia bién phap giai quyét tranh
chép nay.

3.2.2. Nhom gidi phdp cu thé cho tinh Ninh Binh

Cung véi su van dong, phat trién khong ngung cuia xa hoi, cdc mau thuan,
tranh chip ngay cang gia ting va c6 chiéu hudng phirc tap. Phap luat Viét Nam
ciing quy dinh nhiéu phuwong thirc dé giai quyét tranh chip nhung viéc lra chon
phuong thirc hoa giai van 1a vu tién hang dau cia nguodi Viét Nam néi chung.
Luat hoa giai & co s& va Nghi dinh hudng dan ciling nhu mdt s6 van ban lién
quan khic da duoc ban hanh dé dinh huéng cho hoat dong nay. Tuy nhién, & mdi
dia phuong khac nhau, biéu hién cua sy vudng méc, bat cdp cua loai hinh nay
trong thuc tién ciing khac nhau. Do vay, dé bao dam hoa giai & co s& bén canh
nhirng giai phap chung nhu da trinh bay ¢ trén, viéc dé xuét giai phap cu thé dé
bao dam hoa giai & co sé trén dia ban tinh Ninh Binh 1a khdch quan va can thiét.

Cac giai phap d6 bao gém:
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3.2.2.1. Tdng cuong sw lanh dao cia cac cdp iy Pang, si chi dao sdu st
ciia chinh quyén va sw phoi hop ciia MTTQ va doan thé nhdn déan doi véi hoa gidi ¢
co SO.

Trong nhitng nguyén nhan lam hoa giai ¢ co s¢ trén dia ban tinh Ninh Binh
con nhiing tdn tai, han ché 1a do & mot sb noi sy 1anh dao cua cép uy Pang, chi dao
ctia chinh quyén chua sau sat, sy phdi hop cua cac doan thé trong hoa giai & co s&
chua chit ché cu thé. Nguoc lai, & nhitng noi ma c6 sy quan tam cua cép uy, sy chi
dao su sat ciia chinh quyén d6i v6i hoa giai & co sd, c6 mdi quan hé chit ché véi
MTTQ, Hoi Phu nit, Poan thanh nién, Ho1 Nong dan, Héi Cuu chién binh...thi noi
d6 to chirc va hoat dong hoa giai & co sd phat trién manh, phong trao hoa giai 16n
manh, hi€u qua, 1a cau ndi cua tinh lang, nghia x6m, la soi day ge“'ln két con nguoi,
mang lai sy hoa hiéu, d@)ng thuan trong nhan dan tu do tao diéu kién cho cong tac
quan 1y x4 hoi, quan 1y Nha nudc cta cap uy, chinh quyén dia phwong do.

Pé thyc hién giai phap ndy, can trién khai cac nhiém vu sau:

Thit nhat, Tinh Gy Ninh Binh c6 ké hoach cuy thé trién khai thyc hién Chi thi
s6 32 —CT/TW ngay 9/12/2003 ctia Ban Bi Thu Trung wong Pang vé ting cudng su
lanh dao cta Pang trong coéng tic PBGDPL, nang cao ¥ thirc chip hanh phép luat
cua can bg, nhan dan, trong d6 cu thé hoa ndi dung vé tang cuong su lanh dao cua
bang trong cong tac hoa giai & co s¢ va viéc nang cao hon nira nhan thirc cua dang
vién, can b, cong chirc, vién chirc vé quan diém lanh dao, chi dao ctia Pang, quy
dinh cta Nha nudc vé hoa giai & co sd; chi dao cac cip uy, chinh quyén dia phuong
cac ban nganh doan thé t6 chuc nghién ctru, quan triét, trién khai va to churc thuc
hién dam bao hi¢u qua. Trén co s¢ dd, cac huyén uy, thanh Gy ban hanh van ban chi
dao trong pham vi dia phuong minh. Pong thoi, cp uy Pang thuong xuyén cé ¥
kién chi dao, kiém tra, thuc hién t6t ché do thong tin, bio céo vé tinh hinh thyc hién
cong tac hoa giai.

Bén canh d6, Pang lanh dao td chirc va hoat dong cua T6 hoa giai khong chi
bang chu truong, duong 16i ma con bang sy gwong mau cta to chic Pang va dang
vién trong viéc thyc hi¢n chu truong, dudong 16i va tich cuc tham gia vao t6 chuc va
hoat dong cua T6 hoa giai.

Thir hai, HDND tinh ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé hoa giai & co so.

Trén co s& d6, UBND céc cap ban hanh ban hanh Chi thi vé ting cudng hiéu qua
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cong tac hoa gidi ¢ co s¢ trén dia ban toan tinh; giao trach nhiém cu thé cho cac
nganh, cc cip; dé nghi MTTQ va cac t6 chirc thanh vién tich cuc phdi hop tham
gia quan 1y Nha nudc, hd trg, tao diéu kién tham gia hoa giai & co s6...Hang nam,
UBND tinh ban hanh K& hoach trién khai nhiém vu PBGDPL, hoa gidi 0 co sd, xay
dung huong udc, quy udc trén dia ban tinh Ninh Binh, xac dinh nhiém vu trong
tam, trong diém vé hoa giai & co so, co quan chu tri,co quan phdi hop, thoi gian,
tién d6 thyc hién...

Thit ba, ting cudng mdi quan hé gitta UBND voi cac to chirc chinh tri xa
ho1 dudi su lanh dao, chi dao cua cac cép uy Pang. UBND va MTTQ tinh xay dung
Chuong trinh phéi hop thuc hién nhiém vu quan 1y Nha nudc vé hoa giai & co so
(trén co sé Nghi quyét lién tich s6 01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN ngay
18/11/2014 ctia Chinh phu - Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam hudng dan phdi
hop thuc hién mot sé quy dinh ciia phap luat vé hoa giai ¢ co s6).

Thir tir, Phat huy vai trd phdi hop cia MTTQ va cac to chirc thanh vién véi
co quan Tu phap cling cap:

Buéc 1: Xay dung van ban phdi hop (Quy ché, ké hoach, chuong trinh...)
gitta Uy ban MTTQ va cac to chtrc thanh vién ctia Mit trin cac cip voi co quan Tu
phéap.

Trong d6 phan cong trach nhiém cu thé vé cac ndi dung:

+ Phéi hop trong viéc x4y dung cac vin ban huéng din vé to chirc va hoat
dong hoa giai ¢ co sd;

+ Phoi hop thuc hién ra soat cac to chirc hoa giai ¢ co so; thanh 1ap T6 hoa
giai, bau hoa gidi vién; phét trién t6 hoa gidi va cac mo hinh hoa giai thich hop khac
tai dja phuong theo nhu cdu cua ngudi dan & co sd va phu hop véi tinh hinh thuc té,
dang quy dinh cua phap luat;

+ Phéi hop t6 chirc thi dua khen thudng trong cong tac hoa giai & co so, 1ong
ghép vao céac phong trao, cuoc van dong do Mt tran chu tri nhu cudc van dong ”
Toan dan doan két xay dung doi sdng van héa & khu dan cu”, ngay hoi” Dai doan

két toan dan toc”

65



+ Phéi hop thuc hién cong viée chuan bi cho viéc t6 chirc Hoi thi “Hoa giai
vién gidi”, trude mét 1a Hoi thi Hoa giai vién gioi cip tinh va tham gia Hoi thi “Hoa
giai vién gi6i” toan qudc 1an thir 3 nim 2016.

+ Phéi hop trong theo ddi, hudng din, kiém tra t6 chirc va hoat dong hoa giai
& co sO; so két, tong két, khen thudng cong tac hoa giai & co s trude hét 1a phdi
hop thyc hién tt Ké hoach vé kiém tra tinh hinh thyc hién Luat hoa giai & co s
niam 2016 theo ké hoach ciia B6 Tu phép va cia tinh

+ Tao diéu kién cho cac thanh vién ciia minh nhu Thanh nién, Phu nit, Nong
dan, Cyu chién binh tham gia tich cuc vao hoa giai ¢ co s

+ Pong vién cac tang 16p nhan dan tich cyc tham gia xay dyng cing cb t6
chtrc va hoat dong hoa giai ¢ co so trudc hét 1a van dong nhan dan nhiét tinh tham
gia bau hoa giai vién; phat dong va to chirc cho cac ho gia dinh ky cam két khong vi
pham phap luét...

+ Gan hoat dong hoa giai & co so véi viée xdy dung va thuc hién cic phong
trao quan chung & dia phuong nhu cudc van dong toan dan xay dung cudc song vin
hoa & khu dan cu; phong trao xay dung nép song vin minh, gia dinh vin héa; phong
trao bao vé an ninh T6 qudc...

Buéc 2: Phan cong can b dau mdi phdi hop thuc hién theo ké hoach phdi
hop gitta MTTQ tinh va So Tu phap, Phong Tu phap va MTTQ cing cap va to
chirc thanh vién cta Mat tran. Thuc hién trao ddi thong tin tai liéu gitra hai co
quan: co quan Tu phap thong tin cho MTTQ cung cip cac van ban quy phap luat
vé hoa giai & co sO, cac bio cdo, tai liu hudng din nghiép vu... MTTQ cac cap
thong tin cho co quan Tu phéap cac vin ban, thong tri, huéng dan cia MTTQ Viét
Nam c6 lién quan dén cong tac hoa giai va cac tai lidu vé cac phong trao, cac cudc
van dong 16n ctia Mat tran céc cép; cic bdo céo tinh hinh kinh té - x4 hoi, tinh
hinh cac tang 16p dan cu trén dia ban c6 lién quan dén tinh hinh t6 chirc va hoat
dong hoa gidi ¢ co so0...

Bu6e 3: T6 chue kiém tra, don ddc thyc hién ké hoach phéi hop;

Buéc 4: To chirc giao ban, so két, tong két dinh ky dé danh gia rat kinh

nghiém cho cong tac phdi hop chi dao.
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Tém lai, ting cudng su lanh dao chi dao cua cap uy, chinh quyén dia phuong,
su phdi hop cia MTTQ va céac td chirc thanh vién 14 yéu td quan trong hang dau dé
bao dam hoa gidi & co so. Va, nguoc lai ning cao hiéu quéa hoa giai & co s¢ la cach
thirc quan trong trong viéc thyc hién Chi thi, Nghi quyét ciia Pang néi chung trong d6
¢6 chi dao vé PBGDPL, hoa giai & co s¢ noi riéng dang nhu Chi thi 32 ~CT/TW da
xac dinh ”Pa dang cdch thire PBGDPL nhuwr tang cuong xudt ban va phat hanh sach
héi ddp phdp ludt (ké ca sach song ngir), té chire cdc cude thi tim hiéu phdp ludt; pho
bién, gido duc phdp ludt théng qua cdc hoat ddng tie vdn phdp ludt, tro givip phdp 1y,
hoa gidi, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo...”.

3.2.2.2. Ciing cé kién toan Té6 hoa gidi va dgi ngii hoa gidi vién ciia tinh

Hoa gidi & co s& la hoat dong mang ddm tinh nhan van, hoat dong vi con
nguodi va do con nguoi thuc hién. Tb chire, con nguoi 1a nhan td, 1a cht thé thuc hién
hoa giai & co s¢. Khong c6 t chirc, nhan luc thi khong c6 hoa giai o co sé. Thuc tién
cho théy, noi nao to chirc chit ché, virng manh tinh thong, nhiét tinh, dugc quan tam,
dong vién khuyén khich, tao diéu kién thi & d6 hoa giai & co s ¢6 hiéu qua. Nguoc
lai, noi nao to chirc thiéu chit ché, thiéu nhan luc, thiéu su dong vién, quan tam, chét
lwong nhén luc yéu kém thi & d6 hoa giai & co s& kém phat trién. Do vay, cing ¢, kién
toan to chuc va doi ngii hoa giai vién co s& trén dia ban tinh Ninh Binh phai dugc xem
1a nhiém vy quan trong va thudng xuyén ciia cac cap chinh quyén, cac co quan quan 1y
nha nudc vé hoa giai & co so.

a) Thanh lgp mé hinh t6 hoa gidi 6 dia ban dic thi

Ninh Binh 14 tinh c6 dia ban twong dbi da dang gom ca ving nui, ving bién,
ving dong bang, nén mdi ving mién ¢ nhitng dic thu riéng. Do d6, viéc thanh lap
t6 hoa giai theo mo hinh truyén thong hién nay theo thon, to dan phd chi phu hop
v6i don vi hanh chinh thong thuong.

Do6i véi cac dia ban dic thu: Céc xa co ty 1& dan cu theo dao Cong gido
(giao dan) cao nhu xi Kim My (88%), xa Xuan Thién (88%), xa Con Thoi (84%),
Vin Hai (84%)... thudc huyén Kim Son nén thanh 14p mé hinh dic thu T6 hoa giai
x6m Pao. Boi dic diém ndi bat cia ngudi theo dao Cong gido 1a tinh cam dao duc

t6n gido duoc tin d6 tiép thu, tao thanh duc tin thiéng liéng bén trong va chi phbi
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hanh vi tng xt cta ho trong cac quan hé cong dong do d6 néu cé td hoa giai do
gido dan thanh lap va thuc hién hoa giai nhiing tranh chip, mau thuin trong gido
dan trén co s¢ quy dinh cta phap luét, dic tin, tinh cam s€ thuéan lgi va hiéu qua
cao hon.

Déi voi cac xi ving ven bién bdi ngang (06 x&) véi sb luong ngu dan lam
ngu nghiép twong dbi 16n, hinh thanh nhitng nha bé nudi trong thily san hodc to
nghé c4, can thanh 14p m6 hinh t6 hoa giai cua cac nha bé nudi trong thuy hai san
hodc bo sung hoa giai vién 13 T trudng ciia cic td ty quan tau thuyén, bén bai,
nhom thuyén danh bat xa bd clia cac xa ven bién dé dam bao kip thoi nhitng mau
thuln, tranh chap phat sinh.

Ngoai ra, tai cac diém du lich, tham quan, bén thuyén (noi tiém 4n nhiéu mau
thuan, tranh chap phirc tap) ciing can nghién ctru thanh 1ap to hoa giai & dia diém
nay dé giai quyét kip thoi nhitng méau thuin, tranh chip nhé gép phan giit gin an
ninh trat tu cia dia phuong.

b) Bé sung hoa gidi vién la cdc ludt gia, lugt sw, tham phdn, diéu tra vién,
chdp hanh vién la ngwoi dd nghi hwu trén dia ban

Ninh Binh hién nay 1a mot trong nhiing tinh trén toan qudc thanh lap dugc to
chtrc luat gia rong khip tir tinh dén co sé véi s luong ludt gia twong ddi dong
(1.473 luat gia) va hon 20 luat su & 06 van phong Luat su thuoc Poan Luat su Ninh
Binh. Lyc luong nay tham gia 1a hoa giai vién s€ lam giam bdt di tinh hanh chinh
hoa cua t6 hoa giai hién nay trén dia ban (t0 hoa giai hién nay it c6 dai dién cia
cac to chtrc x4 hdi, to chirc nghé nghiép). Hon nita doi ngii luat gia, luat su, nguoi
da ting 1a tham phan, diéu tra vién, chdp hanh vién, cong ching vién... 1a nhiing
ngudi ¢6 trinh dd chuyén moén vé luat, am hiéu doi song xi hoi, ¢6 kinh nghiém
cong tac tir d6 gop phan khong nho vao viéc hoa giai cac mau thudn, tranh chip
mot cach “co 1y, co tinh”; bao dam quyén va loi ich hop phap ctia cong dan; khong
xam pham loi ich cua Nha nuéc, loi ich cong cong.

¢) Poi mdi cong tic boi dwong, hudng din nghiép vu va kj ning hoa gidi 6
co ' so cho doi ngii hoa gidi vién.

Nhu ta da biét, hoa gidi ¢ co s¢ 1a viéc hoa gidi vién van dung nhiing quy
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dinh cta phap luat va quy pham dao dic xa hoi va kinh nghiém cudc séng dé giai
thich, huéng din, thuyét phuc, cam hoa céc bén tranh chap tu giai quyét tranh chp,
mau thuin nhim x6a bo bat déng va dat duoc thai thuan phu hop véi phap luat va
dao dirc xa hoi. Tuy nhién, sy van dung kién thurc phap luat, dao duc xa hoi vao hoa
gidi cac vu viéc cua cac hoa giai vién khic nhau 1a khac nhau, diéu d6 phu thudc
vao kha ning van dung thanh thao nhitng kién thirc, hiéu biét d6 dé phan tich, giai
thich, thuyét phuc, cam héa cac bén tranh chdp, mau thudn. Vi vay, viéc ting cudng
bdi dudng, huéng dan nghiép vu va k¥ ning hoa giai & co s cho doi ngii hoa giai
vién 12 mot yéu cau khach quan, phai dugc thyc hién thuong xuyén dé mdi hoa giai
vién dugc nang cao nang lyc, kha nang hoa giai ctia ban than.

Tuy nhién, vin dé c6t 16i hién nay ctia cong tic bdi dudng, huéng din nghiép
vu va k¥ nang hoa giai & co s& cho doi ngii hoa giai vién 1a doi méi chuong trinh,
phuong phap, hinh thirc tap huan, boi dudng; phu hop véi d6i twong phi hop voi
yéu cau giai quyét cac vu viéc hoa giai thuong gip ¢ dia phuong.

- Dé thuee hién giai phap nay can thuee hién theo trinh tw cu thé nhuw sau:

+ Céc co quan Tu phap (S6 Tu phap, Phong Tu phép, can by Tu phap xa)
can thuong xuyén theo doi, nim bat trinh do, nang lyc cia doi ngli hoa giai vién.

+ Xay dung trinh UBND cuing cap phé duyét cic chuong trinh, ké hoach bbi
dudng kién thirc phap luat va nghiép vu hoa giai cho hoa giai vién; chuong trinh ké
hoach phai phu hop v6i ddi twong tdp huan; phi hop véi yéu cu giai quyét cac vu
viéc hoa giai thuong gip ¢ dia phwong. Vi du: nhém d6i twong tap huan 1a t6 trudong
t6 hoa giai thi ngoai viéc huéng dan, bdi dudng kién thirc chuyén mon con boi
dudng cho ho kién thirc, k§ ning phdi hop, diéu hanh cong viéc giup ho thuc hién
t6t viéc phdi hop, didu hanh gitra cac hoa giai vién trong t6 c6 hiéu qua hon. Nhom
d6i tuong hoa giai vién 1a ngudi dan toc thiéu sé duge boi dudng riéng, tai liéu hoc
tap nghién ctru dich ra tiéng dan toc dé cac hoa giai vién dé tiép thu, nghién ciru,
van dung...

+ Sau khi ké hoach duogc phé duyét, co quan tu phap cha dong tranh tha sy
chi dao ctia co quan tu phap cip trén, phdi hop véi cac luat gia, chuyén gia c6 kinh
nghiém t6 chtrc thyc hién cac chuong trinh, ké hoach do.

+ Suu tAm, tong hop tai liéu nghiép vu can thiét cho cong tac hoa giai cung
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cép cho cac t6 hoa gii, néu c6 diéu kién can thiét cap cho timg hoa giai vién.

- Noi dung boi duweong, tdp hudn phiv hop véi doi twong tdp hudn: Hién nay, BO
Tu phép ban hanh chwong trinh khung bdi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu hoa
giai & co s& cho hoa giai vién. Theo d6, Chuong trinh bdi dudng duoc ciu trac gdm
03 chuyén dé vé ndi dung co ban cua phap luat vé hoa giai & co sé; kién thirc phap
ludt danh cho hoa giai vién nhu linh vuc dan sy, hon nhan va gia dinh , dét dai, xay
dung, moi truong...; nghi€p vu, k¥ nang hoa giai ¢ co s6. Tuy nhién, cling tuy dac
diém, trinh do hoa giai vién va dac thu dia phuong ma vi¢c phan bo thoi gian danh
cho chuyén dé nao boi dudng sau hon; két hop 1y thuyét véi thuc hanh, can cé vi du
tinh huéng cu thé; 4p dung phuong phip cung tham gia, giang vién chi 1a dinh
hudng, hoc vién 1a trung tdm; c6 phuong tién hd trg nhu tranh anh, bang hinh dé
nguoi hoc dé tiép thu...

Hinh thirc t6 chire tdp hudn, boi dwéng nghiép vu va kj ndng cho hoa gidi
vién: duoc thuc hién bﬁng nhiéu hinh thirc nhu t6 chtrc cac cudc thi, hoi thi; té chire
giao ban cum céc to hoa giai; tham quan hoc tap kinh nghiém cua cac to hoa giai;
cung cap tai liéu cho hoa giai vién; 10ng ghép vao trong cic phong trao quan ching
nhan dan.

Dic biét, co quan Tu phap can phdi hop v6i Toa an nhan dan tao diéu kién
cho cac hoa giai vién dugc tham du cac phién toa xét xir luu dong, trén co sd chon
lya nd1 dung vé cac linh vuc dan sy, hon nhan va gia dinh, dét dai...1a cac linh vuc ma
hoa giai vién thudng gip phai tir cic tranh chp, mau thuin cua dia ban minh dé hoa
giai vién dugc nang cao kién thirc chuyén mon. Di véi cac xa di thanh lap duge Cau
lac b tro gitp phap 1y (40 xa) thudc Trung tdm trg giap phap ly tinh -S& Tu phap,
can thiét 1ap mdi quan hé phdi hop chit ché véi to hoa gidi, theo d6 Cau lac bd tro
gitip phéap 1y (Cau lac bd) ctr hoi vién ctia minh truc tiép tham gia hoa giai & co so;
phdi hop t6 chirc boi dudng, tap huan kién thirc phap luat, k¥ niang nghiép vu hoa giai
cho déi ngti hoi vién Cau lac bo tham gia hoa gidi & co s6.

Bén canh d6, hoa giai vién dugc tham gia cung thanh vién Cau lac b tai cac
cudc sinh hoat, trao d6i kinh nghiém, tro gitip phap 1y luu dong tai co s¢ caa Cau lac

bd nham nang cao kién thire, k¥ ning giai quyet vu viéc mau thuan.
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- Thoi gian t6 chirc tdp hudn: Thuc hién thudng xuyén theo dinh ky hang
thang, ndm va khi c6 su thay dbi can bo, thay doi van ban phap luat can phai dugc
dao tao boi dudng kip thoi.

Bén canh viéc boi dudng nhitng ndi dung trén, can chu v dén viéc dong vién,
khuyén khich cac hoa giai vién rén luyén, ning cao pham chat dao dic, 16i sdng, uy
tin, 1ong nhiét tinh, y thirc trach nhiém dé thyc su trd thanh nhimg tim guong trong
viéc thuc hién phap luat gop phan xdy dung va phat trién hoa giai ¢ co so.

3.2.2.3.Tdng cuong cong tdc kiém tra, huwéng dan hoa gidi & co sé; t6 chirc
so két, tong két, phat déng phong trao thi dua hoa gidi & co s

- Cong tdc kiém tra, hwéng dan hoa gidi ¢ co s

Nhu trén da phan tich, ban chét ctia hoa gia1l & co s& 1a hoat dong tu nguyén, tu
quan ciia nhan dan, hau hét cac hoa giai vién lai kiém nhiém do d6 néu khong ting
cuong chi dao, don ddc, kiém tra, hudng dan hoa giai & co sO dé nidm bét tinh hinh to
chtrc va hoat dong ciia to hoa giai; kip thoi giai quyét nhitng vudng mac kho khan cia
t6 hoa giai; khuyén khich nhimg t6 chirc c4 nhan c6 nhitng cach lam hay, viéc lam t6t
dé nhéan rong trén dia ban; c6 nhu vdy, méi day manh hoa giai ¢ co s thanh phong
trao rdng 1on trong nhan dan, hi€u qua hoa gidi dugc nang 1én.

Viéc tién hanh kiém tra dugc tién hanh bé‘mg nhiéu hinh thirc khac nhau, nhu
kiém tra theo ké hoach dinh ky, kiém tra dot xuat, kiém tra thong qua ché d6 bao cao
thong ké ctia co quan tu phap cdp dudi. Trong qua trinh kiém tra, cdc co quan tu phap
phai nim duoc ¥ kién phan hoi ciia to hoa giai, cac to vién t6 hoa giai va nhan dan dia
phuong dé nang cao hi€u qua hoa giai ¢ co so. Trude mét nam 2016, thuc hién tot Ké
hoach s6 1082/KH — BTP ngay 06/4/2016 ctia B6 Tu phéap kiém tra thuc hién Luat
Hoa giai ¢ co s va Ké hoach s 44/KH-STP ngay 06/6/2016 ciia S& Tu phap.

- Céng tdc so két, tong két

Pay 1a mot hoat dong quan 1y Nha nudc can dugce lam thuong xuyén. Giai
phap nay gitp cic co quan quan 1y Nha nudc niam rd hon vé thyc trang to chirc va
hoat dong cua cac Tb hoa giai. Pac biét, qua viéc so két téng két vé to chirc va hoat
dong hoa giai & co s& dé trao d6i kinh nghiém, nghiép vu giira cac td vién to hoa giai,

pho bién nhitng cach 1am hay, nhiing dién hinh tién tién dé cac dia phuong 4p dung

71



nham ning cao hiéu qua quéan 1y vé t6 chirc va hoat dong hoa giai co so.

Viéc tong két, so két duoc tién hanh dinh ky 5 nim, hang nim va tong két
chuyén dé vé hoa giai & co sé. Tuy tirng muc dich, noi dung, d6i twong so két, tong
két ma co quan Tu phap co thé dé nghi lira chon hinh thirc phu hop nhu hoi nghi, to
chtrc giao ban hoic 16ng ghép vao so két, tong két cong tac PBGDPL, cong tac Tu
phéap ndi chung.

Dé viée so két, tong két dat két qua thiét thuc, trong qua trinh xay dung ké
hoach t6 chirc thyc hién hang niam, co quan Tu phép phai chuan bi k¥ noi dung,
hinh thirc,phuong phap, kinh phi phuc vu cho hoat dong so két, tong két phéi hop
v6i MTTQ cung cap trong viée to chire so két, tong két

- T6 chite cdc phong trdo thi dua va khen thudng

Ban chat ciia hoa giai ¢ co s& 1a hoat dong tu quan cta quan chiing nhan dan,
hoa giai vién 1a ngudi tu nguyén tham gia hoa giai & co so, khong vi loi ich kinh té,
ho thudng 1a nhitng nguoi cong tac tai co sd hodc 1a nhitng can bd cao tudi, nghi
huu...nén gia tri tinh than véi ho dic biét quan trong. Vi vay giai phap vé thi dua -
khen thuéng ddi voi hoa giai vién ¢ y nghia can thiét dé dong vién tinh than, kich
thich ho tich cuc tham gia hoa giai ¢ co so.

- Trong thoi gian t6i, S& Tu phap phdi hop voi MTTQ xay dung cac danh
hiéu thi dua Hoa giai vién gioi; T6 hoa giai 5 tot (phat hién tot, phdi hop tot, két qua
t6t, bdi dudng tap huin t6t, dinh ky giao ban, so két tong két tot). TS chirc thi diém
& mot s6 xa, phuong, thi tran tir 6 rut kinh nghiém dé nhan ra cac dia phuong khac
trén dia ban tinh.

- Bdi véi cong tac khen thudng duoc thuc hién tir co s 1én: O cap xa do can
bd tu phap phdi hop véi Ban cong tac Mit tran 1ap danh sach nguoi duoc khen
thudng trén co sé binh xét trong cac T6 hoa giai dé dé nghi Cha tich UBND cép x3
khen thuéng. O cap huyén (Phong Tu phap), & cap tinh (S¢& Tu phap) co trach
nhiém 14p danh sach céc tap thé va c4 nhan c6 thanh tich xuit sic trong cong tac
hoa giai & co s& dé trinh UBND cung cap khen thudng.

Dé thyuc hién tét giai phap nay, cac co quan Tu phap phai bam sat thuc té,

theo ddi, nam ro tinh hinh t6 chitc va hoat dong cua t6 hoa giai va hoa giai vién dé
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¢6 hinh thtrc khen thuéng thich hop. Viéc phat dong phong trao thi dua cé thé gin

v6i tirng chu dé hodc gin voi hoi thi hoa giai vién gidi & cac cdp. Viée khen thuong

gin voi so két tong két phong trao thi dua va so két tong két cong tac hoa giai & co so...
3.2.2.4. Tang cwong dau tw kinh phi hé tro cho hoa gidi ¢ co so

Kinh phi chi cho hoat dong hoa giai ¢ co s& dugc quy dinh tai Thong tu lién
tich s6 100/2014/TTLT-BTC-BTP cua B Tu phap-Bo Tai chinh: Quy dinh viéc 1ap
du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc thuc hién cong
tac hoa giai & co s& (Thong tu lién tich s6 100/2014/TTLT-BTC-BTP). Theo Théng
tu lién tich s6 100/2014/TTLT-BTC-BTP thi thu lao cho hoa giai vién (d6i v&i cac
hoa giai vién truc tiép tham gia vu, viéc hoa giai) c6 muc chi toi da 200.000
déng/vu, viéc/td hoa giai; chi hd tro hoat dong cua td hoa giai (chi mua van phong
pham, sao chup tai liéu, nudc uéng phuc vu cac cudc hop cia to hoa giai) c6 muc
chi t6i da 100.000 dong/td hoa giai/thang; chi bdi dudng thanh vién Ban to chirc bau
hoa giai vién tham gia hop chuan bi cho viéc bau hoa giai vién c6 mirc chi ti da 1a
70.000 ddng/ngudi/budi; chi tién nudc udng cho nguoi tham dy cude hop bau hoa
giai vién c6 mirc chi toi da 10.000 ddng/nguodi/budi. Tuy nhién, véi muc thu lao quy
dinh nhu trén con qua thap so voi cong strc cia cac hoa giai vién bo ra trong mdi vu
viéc hoa giai; bén canh do, nguén kinh phi cho cong tdc hoa giai do cép xa chi tra
trén thuc té 1a rat kho khan. Vi vay dé dam bao kinh phi va co s¢ vat chat cho cho
hoa giai & co sd can:

- S& Tu phép can phdi hop voi SO Tai chinh tham muu cho UBND tinh xay
dung, trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé viéc quy dinh mic chi
cho cong tac hoa giai ¢ co so trén dia ban tinh Ninh Binh dic biét 1a ché do thu lao
vu viéc hoa giai (du 1a hoa giai thanh hay hoa gidi khong thanh) theo diing quy dinh
ctia phép luat dé kip thoi dong vién nhimg ngudi 1am cong tac hoa giai.

- UBND céc cap bén canh ngudn ngan sach cia tinh, can ting cuong huy
dong nguén kinh phi cuia cac td chire, ¢4 nhan tai tro, hd trg cho hoa gial & co s0,
xay dyng, ban hanh cac ché d6 dii ngd d6i véi t6 vién To hoa giai & co 6.

- Phong Tu phap, cong chirc tu phap —ho tich phéi hop véi co quan tai chinh

cung cap hudng din xay dung, kiém tra viéc 1ap du toan, quan 1y va str dung kinh
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phi bao dam cho hoat dong hoa giai & co sé theo dung quy dinh cta phéap luat vé
viéc 1ap, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phé bao dam cho coéng tic PBGDPL.
Ra soat cac quy dinh vé st dung kinh phi cho hoa giai ¢ co s dé sira d6i, bd sung
kip thoi, hd tro dam bao ngudn kinh phi cho hoat dong hoa giai & co so.
Két luin chwong 3

Chuong 3 cta luan vin dua ra cac quan diém va giai phap bao dam hoa giai
0 co so trong giai doan hi¢n nay trén ca nudc va trén dia ban tinh Ninh Binh. Cac
giai phap d6 1a: nang cao nhan thirc ciia cic nganh, cac cip va toan xa hoi vé hoa
giai & co sO; tang cuong sy lanh dao chi dao cia cdp uy, chinh quyén dia phuong,
su phoi hop ciia MTTQ va céc to chitc thanh vién ddi v6i hoa giai ¢ co sé; hoan
thién thé ché phap 1y vé hoa giai ¢ co s; kién toan ciing ¢d to chirc va doi ngii hoa
giai vién; bdi dudng, tap huan kién thirc chuyén mén va k¥ ning hoa giai & co sd; to
chire so két, téng két, kiém tra don dbc thuc hién phap luat hoa giai ¢ co s0; td churc
céc phong trio thi dua khen thudng vé hoa giai ¢ co s; to chirc cac cudc thi, hoi thi
vé hoa giai ¢ co so; quan tdm dau tu kinh phi, co s& vat chit cho hoa giai & co so.
Cac giai phap ay c6 moi quan hé chat ché véi nhau, giai phap nay 1a tién dé va la
két qua cia giai phap khac. Trong cac giai phap ay c6 giai phap chung ap dung cho
cac dia phuong trén toan qudc va cé giai phap riéng d6i véi tinh Ninh Binh. Yéu
cau dat ra 13, qua trinh thuc hién cac giai phap trén phai dugc tién hanh dong bo,
lién tuc, lién hé chat chd véi nhau c¢6 nhu thé hoa gidi & co s& moi co y nghia thiét
thuc v6i xa hoi, gop phan 6n dinh tinh hinh trat ty an toan xa hoi thic day kinh té -

x4 hoi ciia dit nude va dia phuong ngdy phat trién.
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KET LUAN

Nguoi Viét Nam c6 cau “Thuong nhau cau sdu bé ba, ghét nhau cau siu bé
ra lam muwoi”. Loi song ning vé tu duy tinh cam lam cho ngudi Viét khi giai quyét
bat cr van dé nao ciing phai “c6 1y, co tinh” tir 46 hoa giai ¢ co s véi phuong thire
“mdt diéu nhin chin diéu lanh” luén la phuong thirc hang dau duoc nhan dan ta lya
chon giai quyét khi c6 xung d6t, mau thudn. Hoa giai ¢ co s& khong chi don thuan
12 gop phan han ché tranh chdp va phong ngira toi pham, giir virg tinh lang, nghia
x6m, duy tri tinh doan két trong cong dong dan cu; hoa gidi con gop phan giam
thiéu 4p luc cong viéc do khiéu kién tran lan gui téi co quan cong quyén, tiét kiém
chi phi tién bac, thoi gian cho Nha nudc va cong dan; tir d6 gop phan on dinh trat tu
xa hoi, thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi.

Ngay nay, trudc yéu cau cua sy nghiép doi mdi dat nudc, dic biét trong dicu
kién cai cach tu phap, phat huy din chu, xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN
ctia Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan v6i chi truong xa hoi hoa, két hop quan
Iy Nha nudc véi ting cudng tu quan cua nhin dan, cang khang dinh vai trd tam
quan trong cua hoa giai ¢ co sd trong doi sdng x4 hoi.

Nhan thie duoc didu d6, Pang va Nha nudc dd khong ngimg hoan thién thé
ché, quy dinh vé hoa giai & co s& nham tao co s& phap Iy dong bo cho hoa giai ¢ co
so di vao thuc té doi song xa hoi.

Trén dia ban tinh Ninh Binh, thoi gian qua, dudi sy lanh dao, chi dao cua
Tinh uy, HDND, UBND tinh, cac co quan, td chuc thuc hién nhiém vu hoa gidi o
co s di chi dong xay dung co ché phdi hop kha nhip nhang, hiéu qua. Nho do, to
hoa giai da dugc thanh lap ¢ khép cac thon, x6m to dan phé trén dia ban toan tinh;
hoat dong cuia t6 hoa giai ngady mot hi¢u qua véi ty 1é hoa giai thanh twong dbi cao,
két qua ay da gop phan nhat dinh phat huy khéi dai doan két toan dan, quyén lam
chu truc tiép cta nhan dan tai cong déng, tao nén su déng thuan, 6n dinh tinh hinh
chinh tri, thuc day kinh té - xa hoi cuia tinh nha phat trién.

Tuy nhién so véi yéu cau nhiém vu dit ra, hoa giai ¢ co s& trén dia ban tinh
cling con nhirng ton tai, han ché. Tac gia lun vin tir sy phén tich co s& 1y ludn va

phéap ly vé hoa giai ¢ co s cling da dua ra buc tranh toan canh vé hoa giai ¢ co so
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trén dia ban tinh Ninh Binh; danh gia nhitng nguyén nhan cua nhirng két qua dat
duoc nhét 1a nguyén nhin cta nhitng ton tai, han ché tir d6 dua ra quan diém va giai
phap ting cuong hoa giai ¢ co sd tir thuc tién tinh Ninh Binh. Trong d6, xac dinh
hoa giai & co s¢ khong chi 1a mdt hoat dong tu quan ctia nhan dan ma con 1a trach
nhiém cua toan hé théng chinh tri; hoa giai & co s¢ 1a hat nhan trong viéc thyc hién
phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa” trong cong dong dan cu
& dia phuong.Vé6i quan diém do, tac gia luan vin dua ra hai nhém giai phap (nhém
giai phap chung cho cac dia phuong va nhom giai phap cu thé cho tinh Ninh Binh)
nham ting cudng hoa giai & co so dap ung yéu cau cua sy nghiép doi mdi, cai cach
tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cta Nhan dan, do Nhéan dan, vi
Nhéan dan cua DPang va Nha nudc ta.

Tuy nhién, trong khuon kho luan vian Thac sy, tic gia khé c6 thé giai quyét
triét dé hét cac van dé 1y luédn cling nhu thyc tién ctia hoa gidl & co so trén dia ban
tinh nha do d6 luan van kho tranh khoi nhirng thiéu sot, han ché. Vi tinh than cau
thi, tién bo, tac gia rat mong nhan dugc cac y kién dong gop dé cong trinh nghién
ctru duge hoan chinh, c6 ¥ nghia thyc tién siu sic tir 46 goép phan nho bé ciia minh
trong cong cudc xay dung phat trién kinh té xa hoi cta tinh nha noi riéng va ca nudc

noi chung.
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PHU LUC

A. LINH VUC DAN SU

Phu luc 1:

Tranh chap vé Hop ddng dén sy giira ba Pham Thi Thom va é6ng Pham
Vin Hiéu (chau ba Thom) tai Té 11, Phwong Tan Binh, Thanh phé Tam
Diép, tinh Ninh Binh.

1. Ngi dung méu thudn, tranh chip

Trudc day, bd me cua 6ng Pham Van Biéu, 6ng Pham Thanh Quang va ba Pham
Thi Thom, tra tai T6 11, Phudng Tan Binh, Thanh ph Tam Piép, tinh Ninh Binh di khai
hoang dat tai thon Tién Phong, xd Yén Binh (nay 1a T6 11, Phuong Tan Binh, Thanh ph
Tam Diép) véi dién tich 1a 1.785 m? (Mot nghin by trim tdm muoi 1im mét vudng).
Pén nam 2003, dién tich dat trén duoc chia cho ong Pham Van Biéu la 860 m?; ong
Pham Thanh Quang 14 516 m?; ba Pham Thi Thom 14 408m? (tai thoi diém ba Pham Thi
Thom chua iy chong). Trong sd 408 m? dit ctia ba Thom thi bd me va gia dinh ba
Thom da thdng nhat bang miéng néu ba Thom khong di 1iy chdng thi dé 255m? cho ba
Thom xay nha &, con lai 153m? dé st dung xay dyng nha tho ho.

Nam 2005 6ng Biéu chét, trude khi chét 6ng Biéu di chuyén nhuong toan bo dién
tich dat ma 6ng dugc huong cho con trai 6ng 1a Pham Vin Hiéu, tri tai to 11 - phudng
Tén Binh.

Nim 2007, ba Thom di ldy chdng. Sau d6, ba di chuyén nhuong quyén st dung
255m? dat va dé lai 153m2 Thang 11 nam 2013, Ong Pham Vin Hiéu da tu v xdy dung
nha tho ho trén dién tich dat ciia ba Thom ma khéng héi ¥ kién ctia ba Thom. Khi anh
Hiéu dang xay dung thi ba Thom biét, ba khong dong y véi viéc lam d6 va cho rang anh
Hiéu 1am nhu thé 13 sai vi dat d6 13 thudc sé ctia ba da dugc ghi nhan trén gidy chimg
nhan quyén st dung dat. Hai bén da 10i qua tiéng lai gdy mét doan két va su viéc nay
dién ra nhiéu lan anh huong dén an ninh trat ty khu dan cu. Ba Thom dé lam don dé nghi
t6 hoa giai T6 11 giai quyét.

2. Qua trinh hoa giai
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Sau khi nhén dugc don dé nghi ctia ba Pham Thi Thom, cac thanh vién cta t6 hoa
giai t6 11 da to chirc hop va phan tich tinh hudng, ban huéng giai quyét. Trude hét, to
hoa giai xem lai hd so gidy chimg nhan quyén str dung dat cia ba Thom, sau d6 d& nghi
voi UBND phuong cho cir cong chirc dia chinh, cong chire giao thong xay dung cua
phudng phéi két hop voi T6 hoa giai xudng khu vire xay ra tranh chip kiém tra, xem xét
thuc té va d& nghi 6ng Pham Vian Hiéu dimg ngay viéc xay dung nha tho ho.

Ngay 08 thang 11 ndm 2013, cac thanh vién t6 hoa giai di moi 6ng Pham Vin
Hiéu va ba Pham Thi Thom 1én nha van héa T6 11 dé hoa giai. Tham gia budi hoa giai
con ¢6 cong chirc dia chinh, cong churc giao thong xay dung va cong chirc Tu phép - hd
tich, cac thanh vién trong t6 hoa giai va dong chi to truong dan phd va bi thu chi bo to
11, phuong Téan Binh.

Cac thanh vién ciia t6 hoa giai da phan tich, giai thich v6i cac bén trén co sé quy
dinh ctia phép luét va truyén thng ctia ong cha nhu sau:

Thir nhét, can cir theo khoan 1 Diéu 401 Bo luat Dan su nam 2005 “Hop dff)ng
dan su c6 thé duoc giao két bing 161 no1, béng van ban hoac bé“mg hanh vi cu thé, khi
phéap luat khong quy dinh loai hop dong d6 phai dugc giao két bang mot hinh thirc nhat
dinh” va khoan 1 Diéu 467 quy dinh vé tang cho bat dong san “Tang cho bat dong san
phai duoc 4p thanh vin ban c6 céng chimg, chimg thuc hodc phai ding ky, néu theo quy
dinh ctia phap luat bat dong san phai ding ky quyén sé hitu”, ddi chiéu quy dinh nay ctia
phap luét thi viéc bd me va gia dinh ba Thom thong nhat dé lai 153m? dé 1am nha tho
trén dét cta ba Thom day duoc xac dinh 1 hop dong ting cho bat dong san c6 diéu kién,
phap luat quy dinh phai duoc thue hién bang vin ban co cong chimg, song & diy chi
duoc thyc hién bang miéng, khong c6 vin ban gidy t& chimg minh do vy hop dong nay
v0 hiéu. Vi vy, 153 m? trén thyc té van thudc quyén sO hitu hgp phéap cua ba Thom. Do
vay, viéc anh Pham Van Hiéu tu y xay dung nha tho trén dién tich d4t ctia ba Thom 14 vi
pham quy dinh ctia phap ludt vé dat dai.

Tuy nhién vé khia canh “tinh”, t6 hoa giai cling néu viéc xay dung nha tho ho
ctia anh Pham Vian Hiéu 14 rat t6t, phii hop véi nguyén vong clia 6ng ba va bd trudc khi
chét da thong nhat. Nhung trudce khi xay dung anh khong xin ¥ kién cua ba Thom 14 sai.
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Thtr hai, vé phan ba Thom céc thanh vién to hoa giai cling d phan tich cho ba
rang viéc xay dung nha thd ho 1a viée ndi b cua gia dinh. Diéu d6 ciing phu hop véi
nguyén vong cua nhitng ngudi da khuét va dam bao truyén théng ciia ngudi Viét Nam.
Bay gio, ba da di ldy chong nén ba 1am theo nhu nguyén vong cia bd me va gia dinh 1a
hop 1y va thé hién dugc tim 10ng thd kinh dbi véi nhimg nguoi da khuit. Dong thoi, cac
thanh vién ciia to hoa gidi ciing yéu cau hai bén khong nén to tiéng voi nhau, giy mat
doan két ndi bo gia dinh va anh huong dén an ninh trét tu trén dia ban. Ca ong Hi¢u va
ba Thom déu c6 10 qua tiéng lai v6i nhau, ai cling cd ging cho rang viéc 1am ctia minh
1a dting. Nhung t6 hoa giai khong vi thé ma bo cude van tiép tuc phan tich, dong vién ca
2 bén dé 2 bén hiéu ra dugc y nghia ciia viéc lam ciing nhu nhitng hanh déng mau thun
s& gdy ra nhimng hau qua khéng t6t. Sau budi hoa giai d6 ca 2 bén van chua da thong tu
twong, nhung to hoa giai van kién tri thuyét phuc bang cach thudng xuyén xudéng gap ba
Thom va dé nghi nhitng ngudi c6 uy tin trong dong ho, hang x6m thuyét phuc ba dé ba
Thom thiy duogc viéc xay dung nha thd ho 1a viéc lam hét stic ¥ nghia d6i voi nhimng
nguoi di khuét va mang tinh gido duc cho thé hé mai sau khi nhé vé to tién.

3. Két qua hoa gii: Hoa giai thanh

Sau nhiéu 1an nghe cac thanh vién cta to hoa giai phan tich, thuyét phuc va cac y
kién cta cac cu trong dong ho, ba Thom da nhét tri dé cho anh Pham Vian Hiéu tiép tuc
xay dyng nha thd ho, dong thoi yéu cau anh Hiéu can rit kinh nghiém vé viéc nay, trudc
khi 1am thi can phai xin ¥ kién ctia ba Thom. Anh Hiéu da nhan khuyét diém va xin 15i
ba Thom truée dong ho vé hanh dong ctia minh. Tir d6 dén nay khong xay ra tranh chap
hay mau thuan gi nita.

4. Bai hoc kinh nghiém

Tir vu viée trén cho thay, mot trong nhiing nguyén tic dan t6i hidu qua hoa gii 1
cac hoa giai vién ludn ludn phai tudn tha 14 khach quan, kip thoi, ¢6 1y, c6 tinh trong sudt
qua trinh hoa giai. Bén canh d6, hoa giai vién phai biét van dung can cir phap 1y vé hop
dong ting cho c6 diéu kién, dong thoi néu bét truyén thong ong cha vé thd phung to
tién...dé khoi goi tAm tu tinh cam ctia mdi ngudi tir 46 dinh hudng hanh vi xir sy phu
hop. Mot diém nita dan t6i thanh cong cua vu viée 13 su tham gia hoa giai ctia ngudi co

uy tin trong dong toc va dai dién cua t6 chirc quan ching. ..
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Phu luc 2:

Hoa giai tranh chip dat dai giira 6ng Phan Vin Anh va éng Pham Vin
Vi. Dia chi: X6m Xuin, xa Khanh Hoa, huyén Yén Mo, tinh Ninh Binh

1. Noi dung tranh chip, mau thuén

Gia dinh 6ng Phan Van Anh va ong Pham Van Vi c6 vi tri dét & lién ké nhau,
trong qua trinh st dung hai gia dinh khong xac dinh mdc giéi ma ngin cach véi
nhau bang hang ram but. D& chuan bi cudi con, 6ng Anh ban véi dng Vi 1a mdi bén
b6t mot it dat dé xdy tuong rao nhung 6ng Vi khong nghe, ong Anh mubn xiy
tuong rio thi ctr xay trén phan dat minh chir khong dugc 1an sang phan dit nha ong
Vi. Ong Anh cho rang vi loi ich chung nén 6ng van xay tuong rao & vi tri hang rAm
but; hom ong Anh xdy tudng rao, cac con éng Vi dd ngin can. Hai bén cii va rat to
tiéng va c6 nguy co xay ra xung dot.

2. Qua trinh hoa giai

bung trude su viéc hoa giai vién t6 hoa gial xom Xuan da vao thuc hién hoa
giai tranh chap giita hai gia dinh, vi kinh nghiém nhiéu nim cta hoa giai vién, hoa
giai vién xac dinh miu chdt cia tranh chap 1a vi tri buc tuong rao chung giita hai
gia dinh.

Thir nhit, hoa giai vién dua ra cin ctr phap 1y 13 quy dinh tai Diéu 266 Bo
luat Dan sy nam 2005: ”Chii s¢' hitu bdt dong san lién ké chi dwoc dung méc, hang
rao, twong xdy dwng trén ddt thudc quyén sé dung ciia minh. Nhitng ngueoi sir dung
dat lién ké cé thé théoa thudn véi nhau vé viéc dung cét moc, hang rdo xdy tuong
ngdn trong cdy trén ranh gidi dé lam moc ngan cach bt déng san; nhitng vit moc
gidi nay la sé hitu chung ciia nhitng ngwoi dé. Trong triwong hop méc gidi ngan
cdch chi do mot bén tao ra trén ranh gioi va duoc chu so hiiu bat dong san lién ké
dong ¥ thi méc gidi ngan cach d6 la sé hitu chung, chi phi xdy dung do bén tao nén
chiu, trir triong hop cé théa thudn khdc, néu chii sé hivu bat déng san khéng dong ¥
ma c6 1y do chinh ddng thi chii s¢ hitu dd dung moc, ngdn gika phdi ré bo...”. Voi
quy dinh nhu trén, hoa giai vién da phan tich cho ong Anh biét viéc 1am cta ong
Anh 12 sai quy dinh cta phap luat vi dd 14n sang dét ctia ong Vi, khi chua duogc su

dong y cta ong Vi da ty y xdy tudng rao. Pong thoi, hoa giai vién cling phan tich dé
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ong Vi hiéu vé y nghia cta tudng rao vira dep, vira sach, vira dam bao an toan cho
ca hai gia dinh; 12 s& hiru chung cta hai gia dinh; hon nita 6ng Anh di bo kinh phi,
cong suc xay dung birc tuong rao.

3. Két qua hoa giai: Hoa giai thanh

Hai bén 6ng Anh va éng Vi sau khi dugc hoa giai vién phan tich di hiéu ra
van d¢, chu dong ngdi lai voi nhau ban bac, thoa thuan, mdi bén nhudng di mot ty.
Mot mit 6ng Anh xin 18i éng Vi vi viée quyét dinh xay dung tudng rao khi chua
dugc ong Vi déng ¥ con 6ng Vi di hiéu ra ¥ nghia cta birc tudng rao va mbi than
tinh hang xém lang giéng som lta tat dén c6 nhau nén dong y dé ong Anh xay dung
bic tudng rao lam s& hitu chung cua hai gia dinh. Ong Anh ciing hira véi 6ng Vi
trong qué trinh thi céng, s& dam bao khong lam anh hudong dén sinh hoat binh
thuong, v€ sinh, hoa mau va céc cong trinh khac cua 6ng Vi. Hai gia dinh lai 1a
hang x6m hoa thuin véi nhau.

Qua vu viéc nay cho thay, day 1a mot loai tranh chp, mau thudn pho bién &
cac thon, xdm & khu vuc nong thon. Noi dung vu viée khong qua phirc tap nhung
diéu din dén hoa giai thanh 13 cac hoa giai vién da kip thoi nam bat vu viéc, hoa
giai ngay, c6 hiéu biét phap luat, biét van dung, khoi goi tinh cam truyén théng tinh

lang nghia x06m cua nguoi Viét
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Phu luc 3:

Hoéa gidi tranh chdp dit dai giita gia dinh 6ng Pham Vin Nho va con chau
trong ho téc tai xém Vinh Vién xa Ninh My huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh

1. Noi dung mau thuin, tranh chip

Gia dinh 6ng Pham Vin Nho c6 thira dat vi tri phia Pong giap ong Huy;
phia Tay giap ba Ha; phia Nam giap ho 6ng Théng; phia Bic giap ho gia dinh Ba
Hong voi dién tich 475 m2; ngudn gbe dat do 6ng cha dé lai.

Ong Pham Vin Nho cu trii & di phuong khéc, thudng xuyén khong c6 mit tai
dia phuong nén khong dé y quan 1y médc gidi va khong thuc hién viéc ké khai dat
dai d6i voi cac co quan Nha nude. Vi vay qua trinh do vé& dé thiét 1ap lai ban d6 chu
ho khong ¢ tén trén ban dd ma tén trén ban do lai 1a hai ho khac; moc gioi cling bi
di chuyén. Ban than 6ng Nho 1a chau truéng cua chi I nganh I, dong ho Pham Dai
toc, doi thir 15. Con chau trong chi I, nganh IT doi mot phan dién tich trong téng sd
dién tich 475m2 dé 1am nha tho (75m2) dong thoi chi I, nganh I, ciing doi ong Nho
phai gianh 75 thudc dat huong hoa dé lam nha tho theo truyén thong.

Tir nhitng doi hoi cia con chau trong nganh I, nganh II da phat sinh Pon dé
nghi ciia 6ng Pham Vin Nho véi yéu cau doi diéu chinh lai ban d6 dia chinh theo
dung chu sir dung dat hop phap va yéu cau cac ho lién ké tra lai mdc gidi theo ding
hién trang. Tir ddy mau thuan gitta 6ng Pham Vin Nho va con chau trong nganh I,
nganh II bat dau xay ra.

2. Qua trinh hoa giai

- Tim hiéu, xdc minh sw viéc:

Sau khi nhan dugc don dé nghi hoa gidi ctia cac bén lién quan dén thira dat
(don cua 6ng Nho, con chiu nganh LII, chi Pham Dai toc), td hoa gidi thon Vinh
Vién d3 hop va x4c dinh noi dung trong d6 don dé nghi hoa giai ctia cac bén gém:

- X4c dinh noi dung don: Tranh chap dét dai c6 lién quan dén di san thira ké
(B6 me 6ng Nho dé lai di san).

- Tranh chap méc gidi giita ho gia dinh 6ng Nho véi cac ho lién ké ( ho 6ng
Huy, Ba Hong).

- C4c bén tranh chap (nganh LIT) doi chia di san thira ké (khong c6 di chuc dé lai).
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- Tién hanh xac minh tim ra nguyén nhan sai sot trong qué trinh thiét lap lai
ban d6 dia chinh nam 1996 va kién nghi co quan cé thim quyén diéu chinh tra lai
tén chu st dung dat hop phap 13 ong Pham Vin Nho.

Dé c6 co so hoa giai 04 van dé trén, t6 hoa giai da ctr hoa giai vién lam viée
V1 cac co quan va cac bén dé thuc hién mot sb noi dung sau:

1. Hoa giai vién 1am viéc v6i can bo Pia chinh x4 dé nghi cung cap hd so Dia
chinh qua cac thoi ky, ban d6 dia chinh 1ap nim 1986 - 1996.

2. Cung vo6i cac bén xac minh hién trang, tai san trén dét co lién quan dén
thira dét.

3. Pé nghi cac bén lién quan cung cap hd so, gidy to, ching cir ¢6 lién quan
dén ngudn gdc manh dét tranh chap.

- Tién hanh hoa gidi

Do vy viéc xdy ra kéo dai 8 nam (tir 2005 dén 2013), cic bang ching, gidy
td, nhan ching séng khong tng ho cho viéc tim ra ching clr thuyét phuc vi vay qua
trinh x4c minh, thu thap ching ctr dé lam co so tién hanh hoa giai gap kho khan.
Mit khac cac bén co lién quan lai tudi cao, sttc yéu, sinh séng ¢ nhiéu noi khac
nhau nén vi¢c gap truc tiép dé van dong, thuyét phuc khong thuén 1gi cho viéc tién
hanh hoa giai.

Céc thanh vién T6 hoa giai xom Vinh Vién d3 phdi hop véi Ban Hoa giai ¢
xa nhiét tinh, trach nhiém, tranh thi moi co hdi nhan dip cac ngay 1é, tét con chau
trong ho tu hop di vé, dong thoi van dung cic nguyén tic cla phap lut trén co s

van dung céc gia tri truyén thng tot dep ctia dan toc Viét Nam nhu: “ Lang xém t6i

s FE TS

lia tit dén cé nhau’’;; “Mot giot mau dao hon ao nuoc 1a”; “T at hwong con
khéi”; “Tram cdi 1y khéng bang mét ty cdi tinh”... Bang nhiing tdm tu tinh cam
lang x6m, ho nwong dugc khoi day, T6 hoa giai ciia xom di kién tri 08 nam thuyét
phuc van dong cic bén tranh chap ngdi lai voi nhau cung ban bac, thong nhét phan
chia di san, phan dinh mdc gidi tranh chép, giai tda mau thuin cac bén.

3. Két qua hoa giai: Hoa giai thanh

Sau 08 nam tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, qua 03 to chirc hoa giai
chinh thirc va cac cudc gip gd, trao ddi truc tiép giira thanh vién t6 hoa giai v6i cac
thanh vién trong gia dinh 6ng Nho, cic cu cao tudi, con chau trong chi, nganh Pham

Dai toc; ong Pham Vin Nho va con chdu trong nganh I, nganh II di vui vé, théng

88



nhat ngdi lai v6i nhau dé nghi cap co thim quyén cip gidy ching nhan quyén st
dung dat cho gia dinh 6ng Nho va gia dinh 6ng Nho ciing nhat tri dé lai 75m2 dét
lam dat tho cng nhung mang tén Trudng nhanh Ho Pham nim trong khudn vién
dat ctia ong Nho. Mdc gidi véi cac ho lién ké ciing dugc dua ra ban bac thoa thuan
va théng nhat. Diém dang ghi nhan 13 khi cac bén di hiéu nhau, thong cam cho nhau
moi van dé s& duoc giai quyét hét strc hai hoa c6 tinh, 6 1y, ton trong 13n nhau.

4. Bai hoc kinh nghiém

- Piém dang ghi nhan dan dén thanh cong trong vu viéc trén 1a sy kién tri,
nhan nai, trach nhiém, nhiét tinh cia cac hoa giai vién trong sudt 08 nim van dong,
thuyét phuc cac bén giai toa mau thuin, tranh chap.

- Bai hoc vé su linh hoat ciia hoa gidi vién trong viéc chon dia diém hoa giai,
thoi gian hoa giai, tranh thil cac ngay 18, ngay tét con chau di vé day du dé khoi goi
tinh cam gia dinh, truyén théng dan toc két hop véi gip g& riéng ting bén dé tim
hiéu tam tu, nguyén vong, muc dich, thai do cua cac bén dé giai quyét vu viéc. Bén
canh d6, hoa giai vién ciing biét van dung quy dinh ctia phap luat dat dai vé cip gidy
chirmg nhan quyén st dung dat; quy dinh ctia Bo luat Dan su vé nghia vuh ton trong

ranh gidi gitra cac bat dong san.
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B. LINH VUC HON NHAN VA GIA PINH

Phu luc 4:

Hoa gii mau thuin vé hon nhin va gia dinh giira vo' chong anh Hoang
Pinh Piép va chi Nguyén Thanh Lich tai thon Tan Thwong, xi Quang Son, thanh
phé Tam Pi¢p

1. Néi dung mau thudn, hoa gidi

Hai vo chdng anh Hoang Dinh Diép va chi Nguyén Thanh Lich két hon véi
nhau dugc khoang 5 ndm, hién da c6 01 chau 5 tudi, sinh séng tai thon Tan Thuong, xa
Quang Son, thanh phd Tam Diép.

Vao hoi 22h30 ngay 29/7/2013 vo chong anh Diép va chi Lich di xay ra xo sat,
lc dau 13 101 qua tiéng lai rat gay git, sau d6 anh Diép danh chi Lich, chi Lich ciing
khéng cu. Trong con nong gian, anh Pi¢p doa dbt nha, théiy vay chi Lich lai thach anh
Diép nén anh Diép da xa xing xe may va cham lira dot xe mdy ciia gia dinh sau d6 bo
vé nha b me dé ngi. Chi Lich d kip thoi tri ho hang x6m va lay nudc dap tat ltra nén
khong xay ra su viéc dang tiéc gi. Chi dé nghi t6 hoa giai gitp d&, néu khong vo chong
chi phai chia tay nhau

2. Qua trinh hoa giai

Sau khi nhan dugc don dé nghi cua chi Lich, t6 trudng t6 hoa giai da moi cac
hoa giai vién hoi y dé tim cach giai quyét thio g& mau thuan cta gia dinh chi Lich va
anh Piép. T6 dd phan cong hoa giai vién tim hiéu su viée, xac dinh dugc nguyén nhan
mau thuin phat sinh 1a do anh Diép thuong xuyén di udng rugu cing ban bé va vé
mudn, chi Lich da khuyén bao nhiéu 1an nhiing anh Diép khong nghe va van thuong
xuyén di udng rugu, 2 vo chong di nhiéu lan cai nhau, cho dén khi xay ra vu viéc toi
ngdy 29/7/2013. Sau d6 hoa giai vién da gap vo chong anh Diép, chi Lich tién hanh hoa
giai; va gap riéng timg ngudi va phén tich ding, sai vé hanh vi ctia timg ngudi. Phan
tich cho anh Diép thdy hanh dong di uéng ruou say, roi danh chiri vo, dap pha do ding
trong nha, dung xang ddt xe may la hanh vi vi pham phap luat, bi nghiém cAm tai Diéu
8 Luat phong, chdng bao lyc gia dinh, vi pham diéu 143 Bo Luat hinh sy quy dinh vé
t01 huy hoai hoac cd v lam hu hong tai san. Phan tich cho chi Lich théy viéc anh Diép

c6 16i 13 hay uéng ruou say, tuy nhiém voi trach nhiém la vo chi nén binh tinh, khéo 1éo
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trong viéc khuyén bao chong, khong nén d6 diu vao Iira, lam anh hudng dén tai san do
chinh 2 vo chong gy dung nén. DPong thoi, t6 ciing phan tich cho 2 vo chdng thiy
nghia vu ctia vo chong 1a phai thwong yéu, ton trong 1in nhau, cing nhau xiy dung
hanh phiic gia dinh va nudi day con cai trudng thanh. Néu vo chong chi ly hén thi s&
rat thiét thoi cho dura tré sép dén tudi cap sach dén truong, anh hudng vé tinh than chau
bé. Pong thoi to hoa giai con moi thém éng Pinh Vin Hién, 13 ngudi cao tudi cia xom,
c6 vai vé trong ho toc ctia anh Diép cung tham gia hoa giai véi t6 hoa giai. Tuy t6 hoa
giai da can ctr trén co s& phap luat va tinh cam dao duc xa hoi, trach nhiém cua vo
chong dé thuyét phuc song vo chong chi Lich va anh Piép van khong bén néo nhan sai,
cuong quyét doi ly hon. T6 truong to hoa giai quyét dinh dé vu viéc hom sau, khi ma
mdi nguoi tham nhimg suy nghi, nhat dinh d4 binh tinh hon, c¢6 thoi gian danh gia sau
hon vé nhiing gi d4 duoc truyén dat vé trach nhiém cta minh d6i véi gia dinh.

3. Két qua hoa gidi: Hoa gidi thanh

Sau mot thoi gian tim hiéu k§ nguyén nhan, thai do va tdm 1y cta ca hai vo
chdng, 6 hoa giai dd phén tich, dong vién va thay co 1y, c¢6 tinh anh Diép chi Lich da
nhan ra khuyét diém ctia minh va thay duogc viéc ly hon 13 khong nén sé anh huong dén
gia dinh nhat 1 dtra con sap dén tudi dén trudng hoc. 2 vo chong hita vai t6 hoa giai va
2 bén gia dinh s& khong tai pham nita, vé chung séng hoa thuin véi nhau dé phat trién
kinh té va cham lo cho con. Hai vo chong séng hoa thuin véi nhau tir d6 dén nay.

4. Bai hgc kinh nghiém

Vu viée trén khong qua phic tap ¢ cac tinh tiét, tuy nhién nhung néu khong
duoc hoa giai kip thoi ¢ thé phat trién thanh vu viéc phirc tap hon véi nhimg hiu qua
khon luong, gia dinh tan nat, anh huong dén tam sinh 1y cua da tré méi 16n. ..

Vu viéc da duoc to hoa giai thon Tan Thuong, xd Quang Son, thanh phd Tam
Diép tién hanh hoa giai thanh. K¥ ning hoa giai & vu viéc nay 1a hoa giai vién da gip
riéng timg nguoi dé phan tich, thuyét phuc, mdi ngudi déu c6 nhitng diém sai tham chi
1a vi pham phép luat hinh sy, bao lyc gia dinh nhung néu vo chéng 11 hon s€ anh huong
dén tam 1y ctia dira tré dén tudi cap sach dén trudng. Tir d6 mau thudn duogc giai quyét,

hai vo chong doan ty, hoa thuan cung nhau nu6i day con céi 16n khon.
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C. LINH VUC PAT DPAI

Phu luc 5:

Hoa giai tranh chap dat dai gitra ba Ping Thi Lur va éng Ping Vin Hoan.
Dia chi: Thon Ang Son, xd Ninh My, huyén Hoa Lu, tinh Ninh Binh

1. Noi dung mau thuin, tranh chap

Nam 1994, truée khi chét bd me ba bang Thi Lu va ong Bang Van Hoan co
chia cho hai chi em thud dat thd cu cua gia dinh, trong d6 ba Lu duoc chia & phia trong
nhung khong phan chia 161 di ma thudong ngay ba di qua nha 6ng Hoan. Nam 2005, ba
Lu cho gia dinh 6ng Hoan x4y nho cong trinh phu gém chudng chin nudi lon, khu vé
sinh khép kin va 01 gian nha & trén dat ctia minh. Nam 2013, ba Lu dwoc Hoi Lién
hi€p phu nit xa xét duyét thudc dbi tuong kho khan, dugce thu huong chinh sach hd tro
xay nha & (50 triéu dong) va dé duge hd tro kinh phi xay nha thi ba Lu phai c6 bia do
chimg minh quyén sir dung dat ciia minh. Dat ciia ba Lu chua 1am bia d6 nén ba da
mMoi dia chinh xa xuéng xac dinh lai hién trang dé c6 co s& lam bia. Khi dia chinh xa do
hién trang dét, ba Lu yéu cau ong Hoan (13 ho lién k&) ky x4c dinh méc gidi c6 ca phan
dat ba da cho 6ng muon xay tam cong trinh phu nhung 6ng Hoan gy kho khin khong
ky. Mau thuan giita 02 chi em xay ra va ba Lu dd yéu cau vo chong 6ng Hoan phai
thao d& cong trinh phu gdm chudng chin nuéi lon, khu vé sinh khép kin va 01 gian nha
& xay dung nho trén dat cua ba Lu. Vo chong 6ng Hoan doi ba Lu phai boi thuong gia
tri xy dung cong trinh thi s& thao d&, dong thoi co thira nhan day 1a phan dat cia ba Lu
nhung khong ky vao bién ban xac dinh mbc giéi dé ba Lu xin cap gidy ching nhan
quyén stt dung dién tich d4t duge thira ké ctia cha me. Hai chi em phat sinh mau thuin
va thuong xuyén to tiéng v6i nhau 1am mat trat tu tai thén, xom.

2. Qua trinh hoa giai

Ching kién vu viéc xay ra cua chi em ba Pang Thi Lu vé1 ong Bang Van Hoan,
T6 hoa giai thon Ang Son di 6 chirc hop, ban va tim cach giai quyét mau thuan giira
hai chi em ba Lu va 6ng Hoan. T6 hoa giai xac dinh ndi dung mau thuin xuit phat tir
chd ba Pang Thi Lu yéu cau vo chong ngudi em trai 1a 6ng Pang Vin Hoan (vo 1a
Nguyén Thi Xuan) thdo d& phan dét trude ddy ba da cho muon dé xay cong trinh phu

gdm chudng chin nudi lon, khu vé sinh khép kin va 01 gian nha é. Vo chong 6ng Hoan
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c6 thira nhan ddy 14 phan dat ciia ba Lu nhung chi dong ¥ ky vao bién ban xac dinh
mdc gidi cho ba Lu néu ba Lu chiu bdi thuong gia tri gia dinh 6ng da xay dung cong
trinh trén phan dét do.

Can ctr vao cac quy dinh cua phap ludt va phong tuc tap quan cua dia phuong,
T hoa giai thon Ang Son di nhiéu lan xudng gip g& truc tiép 02 gia dinh dé tuyén
truyén, van dong, thuyét phuc. T6 hoa giai dd moi hai chi em tham gia 03 budi hop véi
thanh phan gém c6 T hoa giai, ba Lu, ong Hoan, ba Xuén va anh em trong dong ho,
can bd chi hoi phu nit, chi hoi nong dan, chi doan thanh nién ...thon Ang Son. Phuong
phap tién hanh gip gd, trao doi tryc tiép voi timg ngudi dé tim hiéu tim tu nguyén
vong tinh cam, phan tich cho hai bén thy cai dugc, cai mat, sau do t6 hoa giai thon
Ang Son hop ban tim gii phép thdo g&, hoa giai mau thuén giir gin mdi doan két trong
anh chi em, 6n dinh tinh hinh trit tw xa hoi.

3. Két qua hoa giai: Hoa giai khong thanh

Sau hon 02 nam tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, qua 03 cudc hop hoa giai
chinh thirc va cac cudc gip gd tu van truc tiép véi cac dbi twong c6 lién quan, hai bén
gia dinh van khong dat dugc thoa thuan. Mic du vay, cho dén nay gia dinh 6ng Ping
Vin Hoan da ty nguyén pha d toan bo cong trinh xay dung nhd trén phan dat cia ba
Ping Thi Lv ma khong yéu cau ba Lu bdi thuong thiét hai. Con ba Ping Thi Lu
khong dugc huong ché d6 hd tro xay nha & do khong 1am duoc thi tuc cdp gidy chimg
nhan quyén st dung d4t, hién tai ba van & trong can nha cii nat, xuéng cép, tinh cam chi
em trong gia dinh bi do v&.

4. Bai hgc kinh nghiém

Day la vu viéc hoa giai khong thanh. Mac du cac hoa gidi vién cling da kién tri
hoa giai nhung hudng giai quyét khong dut khoat, khong moi ngudi uy tin trong dong
toc (vi hai bén tranh chép 1a chi em rudt), can bo Tu phép ho tich, can b dia chinh cua
UBND xi Ninh My tham gia cting thuyét phuc hogc phéi hop v6i Trung tim trg gitp
phap 1y ctia tinh, Cau lac bo trg giup phap Iy ctia xa dé van dong, thuyét phuc giai thich

cho cac bén ¢ thé két qua sé t6t dep hon. ..
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Phu luc 6:

Hoa giai tranh chiap vé mwon dat rirng giira chi Pinh Thi Hing va chi
Pinh Thi Sinh tai thén Nga II, xa Cic Phuong, huyén Nho Quan, tinh Ninh
Binh

1. Noi dung mau thudn, tranh chép

Chi Binh Thi Héng va chi Dinh Thi Sinh tai thon Nga II, xa Clac Phuong,
huyén Nho Quan, tinh Ninh Binh 13 hai ngudi cung thon, cung canh ngd (chdng mat
som). Vi théy chi Sinh nha con nghéo, nén chi Héng cho chi Sinh muon dt rung
(5000m2) d¢ phat trién kinh té, nhanh chéng thoat nghéo. 03 nam sau khi muon dat,
chi Sinh da c6 nha xay, kinh té kha gia hon trudc; chi Hang thay dién tich dat cho
muon di bac mau nén doi lai dé chuyén sang tréng ciy 1au ndm. Chj Sinh cho rang
“dat 1a cta troi chir khong ciia ai” nén ¢ y dinh chiém dung dat do, khong dong y
tra lai chi Héng va tiép tuc phat dong dé canh tac vu tiép theo. Hai chi mat sat nhau,
gdy mat 6n dinh thon, ban. Chi Sinh tuyén bo khong bao gid tra dat, mudn dén dau
thi dén.

2. Qua trinh hoa gidi

Nim duge cac tinh tiét trén, cac thanh vién to hoa giai thon Nga 11, xa Cuc
Phuong, do Pinh Van Nguyén 1a t6 trudong di t6 chirc moi hai chi Sinh va chi Hang
dén nha vin hoa thon dé hoa giai. Tai budi lam viéc, luc dau chi Sinh ctr khing
khing khong tra lai dat cho chi Hang, cho rang chi Hang con rat nhiéu dét rimg, chi
d3 lam dét ring may nam nay thi chi van cir 1am tiép, khong can biét dat cap cho ai,
mudn dén dau thi dén. Con chi Hang mat sat chi Sinh 1a Iira loc, vong an bdi nghia,
khong n6i chuyén tinh cdm nira ma nho phap luét can thiép.

Trude tinh hinh d6, cac thanh vién t6 hoa giai thay nhau kién tri phan tich:
V& 1y (phép luat) thi dat nay 1a dit cia chi Hing duoc cip co thAim quyén giao hop
phap, co gidy chimg nhan quyén sir dung dét, viéc chi Hang doi lai dat trudc day da
cho chi Sinh mwon 13 ding phap luat, duoc tip thé va Nha nude bao vé. Chi Sinh cb
tinh khong tra lai dat 1a trai phap luat, vi pham quyén cia chii sir dung dat hop phap.
Viéc 1am cua chi Sinh 13 vi pham phap luat vé dit dai ctia Nha nudc va gy bat hoa

gitra hai bén, gady mat o6n dinh thon x6m. V¢ khia canh dao duc, t6 hoa gidi cling
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phan tich dé chi Hang hiéu, dang 1& chi phai cam on long tét ctia nguoi di cuu
mang, cho minh muon dét, tao diéu kién cho minh 1am an thoat nghéo, dén nay kinh
té cua chi dd kham kha thi chi phai c6 cu xt phu hop, bao dam tinh lang nghia x6m
va phong tuc tip quan 1au doi trong viéc gitip d& nhau khi trong cong dong co nguoi
gip khé khin. Bén canh d6, t6 hoa giai ciing phan tich dé chi Sinh biét tinh hudng
bat lgi néu chi Sinh khong tra dét cho chi Hé‘lng, chi Héng s& dé nghi co quan co
thAm quyén giai quyét, khi Ay chi Sinh khéng nhirng phai tra lai dat ma con co thé
bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi chiém dung dat, ph4 hoai san xuit ctia nguoi khéc,
gy anh huéng dén tinh lang nghia xom.

3. Két thiic hoa gidi: Hoa gidi thanh

Cubi cung, nhd su phén tich ¢ 1y, ¢o tinh ctia hoa giai vién & thén Nga II, xa
Clc Phuong, chi Sinh va chi Hang da thong nhat dé hoa giai vién lap bién ban vé hoa
giai thanh voi ndi dung chi Sinh da nhan sai, hira s& tra dat cho chi Hang khi chi thu
hoach xong vu canh tac nay; chi Hing dong y véi cam két cua chi Sinh. Hai bén da
cung ky vao bién ban thoa thuan hoa giai thanh.

4. Bai hoc kinh nghi¢m

Qua vu viéc trén cho thiy, c6 nhimng vu viéc tranh chap xdy ra khong phai do
khong hiéu biét phap luat ma 13 do mét bén tranh chép coi thuong phap luat, coi
thudng loi ich cua ngudi khac dan dén ¢ chap. Trong truong hop nay, khi di xac
dinh dugc dung sai cua cac bén da rd rang, hoa gidi vién da co6 nhiing bién phap
cung ran, kién quyét dé ho nhan théiy hanh vi cua ho 13 hoan toan sai va s& bat loi
cho ho néu nhu su viéc nay khong giai quyét sém ma can sy can thiép ciia co quan
phap luat. Qua d6 ciing thay, hoa giai & co s& vo cung khé khan béi sy da dang cia
mau thuan trong xa hoi. Dé thyuc hién tét nhiém vu nay véi hiéu qua cao, thi ngoai
viéc ndm vitng cac quy dinh cta phap luat, con phai nim duoc ca thai d6 tim Iy caa
duong su, biét cach khai thac cac diém yéu trong ho, khoi goi luong tam, dao duc

dé giup ho thoat ra khoi su ¢b chép, coi thudng ky cuong phap luat.

95



Bang 2.1

Biéu s6: 12d/BTP/PBGDPL/HGCS
Ban hanh theo Thong tu s6 20/2013/TT-

BTP ngay 03/12/2013

KET QUA HOAT PONG
CUA TO HOA GIAI O CO SO
TREN DIA BAN TINH
Ky bdo cdo: 6 thing diu nim 2016

- Pon vi bao cdo:

S¢ Tu phép Ninh Binh
- Pon vi nhin bao cio:
B6 Tu phap (Vu Ké hoach - Tai chinh)

Pon vi tinh: vu viéc

Chia theo pham vi hoa giai

Chia theo két qua hoa giai

S6 vu viéc hoa giai khong thanh

o Tranh Mau ] ]
Tongsd | Tranh | chdp phat | thufn, S vu Sévu | Sévu
Vuviee chap sinh tir xich vide hoa Chiara viéc viée
tw\p nhan phatsinh | quan hé mich, T 1 Tranh ché Mau chua dang
hoa gidi | tir quan | hénnhan | tranh sl Tén Tranh chap i cuep o, giai giai
s X thanh 8 .. . o .| phatsinhtir | thuan, xich X X
hé dansw | vagia chap s6 | phatsinh tir n A Pt quyét | quyét
: : ; . | quan hé hon mich
dinh khéac quan hé N 2
din su nhanvagia | tranh chdp
: dinh khac
A @ ) ®) (4) () (6) () (8) (9) (10) (11)
. Longso 572 264 145 163 443 93 38 33 22 06 30
trén dia ban tinh
Thanh phé Ninh Binh 52 27 14 11 34 15 09 05 01 - 03
Thanh phd Tam Diép 18 3 2 13 15 02 02 - - - 01
Huyén Hoa Lu 29 11 07 11 25 01 01 - - - 03
Huyén Yén Khanh 70 37 10 23 48 18 14 04 - - 04
Huyén Yén M6 24 12 10 02 14 07 02 05 - - 03
Huyén Nho Quan 119 42 40 37 96 17 03 13 01 - 06
Huyén Kim Son 100 79 06 15 74 10 03 03 04 06 10
Huyén Gia Vién 160 53 56 51 137 23 04 03 16 - -
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Bang 2.2

Biéu s6: 07d/BTP/PBGDPL/HGCS

Ban hanh theo Thong tu s6 08/2011/TT-

BTP ngay 05/4/2011.

KET QUA HOAT PONG

CUA TO HOA GIAI G CO SO
TREN DIA BAN TINH
Ky bdo cdao: Nam 2013

- Pon vi bao cao:

S¢ Tu phap Ninh Binh
- Pon vi nhan béo cao:

Bo Tu phap (Vu K& hoach - Tai chinh)

Pon vi tinh: vu viéc

Chia theo linh vyc phap luat Chia theo két qua hoa giai
Téng sb Chiara S6 vu ;
So vu
vu viée , . viéc hoa
Tén don vi hanh . Hon : ] Linh | Tong so Linh viéc
. tiép Dan . .| Dat Moi Hon . ) giai
chinh cap huyén nhan va vue | vuviéc Dan . bat Méi vue . dang
nhan suw dai trueong i nhén va khéng .
gia dinh khac | hoa giai su dai treong | khac . hoa
hoa giai . gia dinh thanh
thanh giai
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Tong sb 1.320 | 256 361 436 96 168 974 216 235 305 82 134 207 139
Huyén Nho Quan 262 45 97 84 4 33 193 33 65 61 4 28 28 41
Huyén Gia Vién 146 47 28 46 19 06 99 37 17 29 11 05 17 05
Huyén Hoa Lu 90 41 20 16 7 6 82 38 18 13 7 6 03 05
TP Ninh Binh 186 8 87 54 4 33 102 8 40 31 3 20 70 14
Thi xa Tam Diép 54 10 12 24 4 4 48 10 7 23 4 4 5 3
Huyén Yén Mo 79 42 18 12 1 6 59 32 12 8 1 6 13 7
Huyén Yén Khanh 211 17 52 86 12 40 171 17 38 71 9 36 23 17
Huyén Kim Son 292 46 47 114 45 40 220 41 38 69 43 29 48 24
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Bang 2.3

Biéu s6: 12d/BTP/PBGDPL/HGCS KET QUA HOAT PONG - Pon vi bao cdo:
Ban hanh theo Thong tu s6 20/2013/TT-BTP CUA TO HOA GIAI 0 CO SO S& Tu phap Ninh Binh
ngay 03/12/2013 TREN DIA BAN TINH - Don vi nhan bio cdo:
Ky bdo cdo: Nam 2014 B Tu phap (Vu Ké hoach — Tai chinh)
Don vi tinh: vu viéc
Chia theo pham vi hoa giai Chia theo két qua hoa giai
Tr%nh MAu S6 vu viéc hoa giai khong thanh
Tranh chap x £ P A
P ) £ , thuan, | So vu So vu So vu
Tong so chap phéat . A : on n
A Lk N xich viée Chiara viée viée
vuviéc | phatsinh | sinh tir mich hoa . _ h dan
tiép nhan | tir quan | quan hé tranh i | Tén TA,ranh ] Ir ‘f”h. Cha’f Ma:u ¢ .g.a %éfg
hoa giai hé dan hon ’ glai NS | chap phdt | phat sinh tir ,thuai,z, glal glal
swr nhan va chap thanh so sinh tir quan hé | xich mich, | quyet | quyet
) gia dinh khac quan h¢ | hon nhan tranh
din sw | va gia dinh | chap khadc
A 1) ) ©) (4) () (6) (7) (8) 9) (10) (11)
Tong so trén dia ban tinh 1.246 587 316 343 911 277 105 109 63 3 55
H. Hoa Lu 105 66 20 19 93 4 2 2 - 8
H. Yén M6 125 60 23 42 116 7 1 5 1 2
H. Nho Quan 236 111 75 50 143 73 30 30 13 20
TP. Ninh Binh 173 66 91 16 89 82 25 55 2 1 1
TX. Tam Di¢p 40 6 3 31 38 2 - - 2 -
H. Kim Son 279 168 31 80 207 72 34 11 27 -
H. Gia Vién 161 53 56 52 111 25 5 2 18 2 23
H. Yén Khanh 127 57 17 53 114 12 8 4 - 1
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Bang 2.4 KET QUA HOAT PONG - Pon vi bao cio:

Biéu s6: 12d/BTP/PBGDPL/HGCS CUA TO HOA GIAI O CO SO S¢ Tu phap Ninh Binh
Ban hanh theo Thong tu s6 20/2013/TT- TREN DIA BAN TINH - Don vi nhén bao cao:
BTP ngay 03/12/2013 Ky bdo cao: Nam 2015 B0O Tu phap (Vu Ké hoach — Tai chinh)
DPon vi tinh: vu viéc
Chia theo pham vi hoa gidi Chia theo két qua hoa giai
Tranh MAu S6 vu viéc hoa giai khong thanh
2 £ Tranh cha,p thuin, | S6vu Sévu | Sovu
Tong so vu £ 3 phat . < . on A
cn gk chap phat . | xich vi€ce Chiara viée viéc
vice ticp sinh tir sinh tir mich hoa z chua dang
an ho é ’ . % Tranh cha . x
nhalilﬁliloa quan hé qu}?gnhg tranh gidi | Tdng | Tramh chip I: Z?si}fh ‘Z: Mau thudn, gidi gidi
g dén su N | chdp | thanh | 56 | phatsinhar | PUUSTD U xichmich, | quyét | quyét
nhan va . ” 1n quan hé hon s
oo khac quan hé din A tranh chap
gia dinh nhan va gia ,
sw X khac
dinh
A 1) ) ®) (4) () (6) (@) (8) 9) (10) (11)
_ Tongso 907 392 233 282| 669| 157 48 66 43 12 69
trén dia ban tinh
H. Hoa Lu 31 14 5 12 30 - - - - - 1
H. Yén M6 87 36 29 22 52 17 6 9 2 - 18
H. Nho Quan 186 73 75 38 152 12 5 6 1 8 14
TP. Ninh Binh 84 21 48 15 37 47 2 35 10 - -
TP. Tam Di¢p 46 13 2 31 38 8 5 - 3 - -
H. Kim Son 214 153 23 38 160 33 19 07 7 2 19
H. Gia Vién 161 51 36 74 120 25 4 2 19 2 14
H. Yén Khanh 98 31 15 52 80 15 7 7 1 - 3
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Bang 2.5

Biéu s6: 06d/BTP/PBGDPL/HGCS TO CHU'C CUA TO HOA GIAI G CO SO - Pon vi béo cio:
Ban hanh theo Thong tu s6 08/2011/TT- TREN PIA BAN TINH S& Tu phép Ninh Binh
BTP ngay 05/4/2011. (Nam 2013) - Pon vi nhan bao cao:

Bo Tu phap (Vu Ké hoach - Tai chinh)

Boi dudng
. . nghi¢p vu hoa
To vién To hoa giai (Ngwoi) giai, kien thirc
phap luat
So ;thOAn’ Chia theo thanh ph?m T6 hoa gidi Chla t,heo ChAIa tr)eo Chia theo trinh d§ chuyén mén
to dan S6 8 gioi tinh dan toc
Tén donvi | phova hoa
hanh chinh twong giii| s ) Chiara S6 luot .
cap huyén dwong z. | Tong so . Can bd to vién | SO to
(thon,| (19 ong Mit | Gia Téng s6 . 6 hoa | vien to
t0) truomg | Bi thu trg}n va Iar)g Thar‘Jh > . = = chuyén 5 o | & , Chu’a‘l giai | hoa giai
n X .~ | cactd chiic| phan| 2 = 5 = 2 5 B O] Khac |qua dao| duoc chua
dan pho | Chi b , A .| 3 = 2 mon o I 5 x- -
X chic | sdc ton khac . o o =. tao boi | duoc boi
va tuong R - Luit B> . =3 ~ ~
thanh gido : ] 2|2 dudng | dudng
duong Cn = o N
vién 2 (Luwot | Nguoi
nguror)
A 1 2 3 4 5 6 7 8] 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Téng 56 1673| 1.678| 11.019 1.555 1431| 5.207 257| 2.569|7.602| 3417 10.670| 349 174 107| 65 2| 1.291| 9.554| 3.759 5.282
H.Nho Quan 286 286 2.023 286 286 1.233 52 166|1.479| 554 2.369| 339 10 9 1 0] 119| 1.900 621 1.105
H.Gia Vién 198 198 1.391 158 40 875 03 315/1.000f 391 1.391 0 30 15| 15 0 35| 1.096 594 792
H.Hoa Lu 91 97 639 73 82 418 0 66| 398 241 639 0 03 03 0 0| 219 417 524 115
TP Ninh Binh 180 177 1.160 177 149 592 34 208| 776| 384 1.160 0 21 18 3 0| 208 889 0 0
TPTam Di¢p 119 119 756 115 150 360 12 119| 478 278 743 10 53 33| 20 0 416 284 486 240
H.Yén Md 233 232 1.679 197 205 213 0| 1.064|1.176| 503 1.679 0 3 0 1 2 16| 1.660 578 1.101
H.Yén Khanh 268 268 1.673 267 269 781 16 340|1.012| 661 1.673 0 31 6| 19 0 46| 1.584 536 651
IS{;IX‘-’“ Kim 298|  301| 1.698 282|  250| 735| 140 291|1291| 407|  1698| O 29| 23| 6| 0| 232| 1437| 420| 1.78
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Bing 2.6

Biéu s6: 11d/BTP/PBGDPL/HGCS

(Ban hanh theo Thong tu sd

20/2013/TT-BTP ngay 03/12/2013)

TiNH HINH TO CHUC, CAN BQ CUA

TO HOA GIAI O CO SO TREN PIA BAN TINH

Ky bao cdao: Nam 2014

- Pon vi bao cao:

S¢ Tu phap tinh Ninh Binh
- Don vi nhén bao cao:
B6 Tu phap (Vu Ké hoach - Tai chinh)

Hoa gidi vién (nguwoi)

S6 thon, i 5 6 hoa siii
t6 dan Sé tb Chia theo gi6i tinh Chia tf)eo dan Chia theo trinh d9 chuyén mén | SO hoa gidi
phéva | hoa | a vién dugc
twong gigi | 1008 Chuvs Chua b‘é‘hd“’g’r‘]‘g
du’o‘ngo (To) 50 Nam Nir Kinh Khéac n u{enA Khéac qua dao mu(){]

(Thon, to) mon Lugt tao A
: nghiép vu

A (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9) (10) (11)
T‘"‘lg) Ny :lrlfl‘l‘ dia 1673 | 1.684| 11.114 7818| 3202| 10779| 335 111| 2.354| 8635 5.388
H. Hoa Lu 91 97 639 313 326 639 : 03 222 414 624
H. Yén Mo 233| 232| 1679 1.176 503 1679 ; 14 105 1560 1.679
H. Nho Quan 286 | 286 | 2.027 1.487 540 1692 | 335 5 103 1.919 1.016
TP. Ninh Binh 180 | 183 | 1.178 799 379 1.178 - 38 832 308 553
TP. Tam Diép 119| 119 756 478 278 756 ; ; 756 ; 400
H. Kim Son 298 | 301| 1.698 1.266 432 1.698 : 51 299 1.334 579
H. Gia Vién 198 | 198| 1.391 1171 220 1.391 : : 37 1.354 537
H. Yén Khanh 268 | 268 | 1.746 1.128 614 1.746 : 3 : 1.746 ;
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Bang 2.7

Biéu s6: 11d/BTP/PBGDPL/HGCS
(Ban hanh theo Thong tu s6
20/2013/TT-BTP ngay 03/12/2013)

TINH HINH TO CHUC, CAN BQ CUA

TO HOA GIAI O CO SO TREN DPIA BAN TINH
Ky bao cao: Nam 2015

- Don vi bao cao:
S& Tu phap tinh Ninh Binh

- Pon vi nhan bao céo:

Bo Tu phap (Vu Ké hoach - Tai chinh)

Hoa giai vién (nguwoi)

S6 thon, to S6 8 Chia theo gi6i tinh Chia tt]eo dan Chia theo trinh d¢ chuyén mén
A Fa toc Xy e oA
dan pho va hoa : So hoa giai vién
twong gidi | Téng sb dugc boi duéng
duong z s . .| Chuyén mon . Chuwa qua | chuyén mon
rong, T , ,
(Thon, t&) (To) Nam Nii Kinh Khéac Lut Khéac diio tao nghiép vu
A (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)
Tong s0 trén dia 1673 | 1684 11.226| 7.835| 3.371| 10.882| 344 123 2.391 8.712 6.396
ban tinh
H. Hoa Lu 91 97 639 313 326 639 03 222 414 624
H. Yén M0 233 232 1.679 1.176 503 1.679 14 105 1.560 1.679
H. Nho Quan 286 286 2.027 1.487 540 1.692 335 5 103 1.919 1.462
TP. Ninh Binh 180 183 1.178 799 379 1.178 38 832 308 848
TX. Tam Di¢p 119 119 756 478 278 756 - 756 - 460
H. Kim Son 298 301 1.724 1.283 441 1.715 09 63 336 1.325 602
H. Gia Vién 198 198 1.391 1.171 220 1.391 - 37 1.354 473
H. Yén Khanh 265 268 1.832 1.148 684 1.832 - - 1.832 248
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