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MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Tong két thuc tién ap dung cac quy dinh caa Bo luat Hinh sy nim 1999
vé ché dinh hinh phat da chi ra rang, hé théng hinh phat Viét Nam con nhiéu
bat cap, han ché trong viéc quy dinh céc loai hinh phat. Mot sé hinh phat mic
du duoc quy dinh trong Bo luat Hinh sy 1a hinh phat chinh nhung hau nhu it
hoic tham chi khong duoc &p dung trong thuc tién xét xir ciia Toa an, trong
d6 co hinh phat cai tao khéng giam giir. Thuc trang trén xuat phét tir chd cac
quy dinh vé pham vi &p dung cta hinh phat cai tao khéng giam gitt con bi han
ché trong pham vi nhat dinh; cac diéu kién dé ap dung chua rd rang, cu thé;
cac quy dinh vé cbng tac quan 1y, giam sat ddi véi nguoi chap hanh hinh phat
con budng long nén hinh phat cai tao khéng giam gitr chua thuc su phat huy
hiéu qua thuc tién. Mot s quan diém con cho rang, ban chat “tha bong”
khong 1am cach ly ngudi pham toi ra khoi doi song xa hoi 1a nguyén nhan 1am
cho hinh phat cai tao khong giam gitt khong phan anh sic manh cudng ché,
tring tri nghiém khéc déi véi nguoi pham toi. Diéu nay 1dam muc dich trirng
tri caa hinh phat khong duoc dam bao, tham chi trong du thao sta ddi, bo
sung B¢ luat Hinh sy nam 2015 mot s6 nha nghién ctu luat hoc con cho rang,
can loai bo hinh phat cai tao khdng giam gitt ra khoi hé théng hinh phat Viét
Nam vi tinh cudng ché nghiém khac nhat caa hinh phat cai tao khong giam
giir S0 Vi céc loai hinh phat khac khdng thé hién rd nét va & mac do nao do,
diéu kién &p dung, ban chét cua hinh phat cai tao khong giam gitt so ché dinh
hinh phat ti nhung cho hudng an treo ¢ nhiéu diém twong dong khong phan
biét rd rang. Diéu ndy dan dén sy ton tai caa hinh phat cai tao khdng giam gi
trong hé théng hinh phat theo quy dinh cia Bo luat Hinh su con mang tinh

hinh thirc va viéc ap dung vao thuc tién xét xir cua Tda &n van con nhiéu han



ché. Tuy nhién, ca nhan tdi nhan thic riang, hinh phat cai tao khdng giam gii
c6 ¥ nghia phap 1y — x& hoi sau sic, viéc tiép tuc ghi nhan hinh phat cai tao
khong giam gitr 13 mot trong cac hinh phat chinh trong hé théng hinh phat cua
Bo luat Hinh s 1a hoan toan can thiét, phi hop véi dinh huéng caa Bang vé
Chién lugc cai cach tu phap thé hién tai Nghi quyét sé6 48/NQ-TW ngay
24/5/2005 cta Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thdng
phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nim 2020 (Nghi quyét s6
48/NQ-TW) va Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri
vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 (Nghi quyét s6 49/NQ-TW);
phU hop véi tinh than caa Hién phap ndm 2013 trong viéc ghi nhan, ton trong
Vva tao co ché phap 1y hudng dén viéc bao dam thyc thi quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Bong thoi phan anh ban chat nhan
dao, tinh nhan van va hudng thién trong dudng 16i xtr Iy ngudi pham toi cua
phap luat hinh sy Viét Nam. Nham lam rd ¥ nghia va nhitng gié tri phap ly,
thuc tién cua hinh phat cai tao khdng giam gii can phai c6 nhirng cong trinh
nghién cttu mang tinh khoa hoc gan véi dia ban cu thé cua dat nuée 1am co s&
danh gia mét cach chinh xac, khach quan, toan dién hiéu qua va thuc trang ap
dung hinh phat cai tao khéng giam giit qua d6, chi ra nhitng vuéng mac, bat
cap dé kip thoi dé xuat céc giai phap gop phan hoan thién cac co so phap ly
va nang cao hiéu qua cuaa hinh phat cai tao khdng giam gitr trong viéc thuc
hién nhiém vu chinh tri, xa hoi caa minh ndi riéng va cua B luat Hinh su ndi
chung. D6 12 li do vi sao tdi chon dé tai: “Hinh phat cdi tao khong giam gii
theo phap ludt hinh si Viét Nam tir thgc tién tinh Binh Phwéc” 1am luan
van thac si luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Mic du 12 mot trong cac hinh phat chinh trong hé thdng hinh phat cua

phap luat hinh sy Viét Nam nhung dén nay sé luong cac cong trinh nghién



cttu khoa hoc chuyén sau vé hinh phat cai tao khdng giam giit van chiém sb
lwong rét it. Hinh phat cai tao khéng giam giir chii yéu duoc danh gia, nghién
ctru nhu 1a mot phan nho trong céng trinh nghién ciu tong hop vé ché dinh
hinh phat nhu: Hinh phat trong ludt hinh s Viét Nam, Nxb Chinh tri Quéc
gia, 1995 cua nhiéu tac gia; Phap ludt thi hanh &n hinh si Viét Nam, nhing
van dé Iy lugn va thyc tién, Nxb Tu phap, 2006 cia PGS.TS V& Khanh Vinh
va PGS.TS Nguyén Minh Khang; Tim hiéu vé hinh phat va quyét dinh hinh
phat trong Ludt hinh si Viét Nam, Nxb Chinh tri Quéc gia, 2000 caa ThS.
Pinh Vin Qué; ...hay cac gido trinh giang day tai cac truong Pai hoc luat;
cac bai viét mang tinh chét so sanh giira hinh phat cai tao khéng giam giit véi
ché dinh hinh phat ti nhung cho huéng an treo; cac bai viét trén tap chi, bao
chuyén nganh phap luat va cac trang thong tin dién cia cac Co quan tu phap.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1 Muc dich nghién ctu
Trén co sé nghién cau nhitng van dé mang tinh ly luan va thyc tién &p dung
hinh phat cai tao kh6ng giam gitr trén dia ban tinh Binh Phudéc, luan van manh
dan kién nghi cac giai phap nham nang cao hiéu qua caa hinh phat cai tao
khong giam giit trong thuc tién.

3.2. Nhiém vu nghién cau

Pé dat duoc cac muc dich néu trén, nhiém vy nghién ctu can dit ra 1a:

- Nghién cau 1am sang té nhitng van dé vé mat ly luan nhu: khai niém,
ban chat, y nghia, noi dung ciia hinh phat cai tao khong giam giit.

- Khai quat qua trinh hinh thanh va phét trién caa hinh phat cai tao
khong giam gitr trong lich st 1ap phap Viét Nam giai doan truédc khi ban hanh
Bo luat Hinh sy nam 1985 dén nay.

- Nghién ctru, phan tich, danh gia cac quy dinh caa B6 luat Hinh su

hién hanh vé hinh phat cai tao khéng giam gitx.



- Phan tich, danh gia thuc tién 4p dung hinh phat cai tao khong giam
gitt dua trén cac s liéu thu thap tir thuc tidn xét xt cia Tod an nhan dan
(TAND) tinh Binh Phudc trong thoi gian tir nim 2011 dén nam 2015.

- Bé xuét, kién nghi nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua caa hinh
phat cai tao khdng giam gitr & nudc ta hién nay.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciu

Luén van 14y cac quan diém khoa hoc, cac quy dinh caa phép luat hinh
su nudc ta vé hinh phat cai tao khéng giam giir cling nhu thuc tién ap dung
cac quy dinh cta phap luat trén dia ban tinh Binh Phuéc dé nghién cau cac
van dé thuoc noi dung cua dé tai.

4.2. Pham vi nghién ciu

Luan van nghién ctu va giai quyét cac van dé lién quan dén cac quy
dinh caa phép luat vé ché dinh hinh phat cai tao khdng giam giit trong Bo luat
Hinh sy Viét Nam hién hanh tir thuc tién xét xir cia TAND tinh Binh Phudc
trong 05 nam (tor nam 2011-2015). Luan van khong di sau vao nghién cuu
cong tac to chac thi hanh hinh phat cai tao khong giam gitr ma chi nghién cau
cac quy dinh cua Bo luat Hinh vé hinh phat cai tao khéng giam gitr dé chi ra
nguyén nhan cua nhitng han ché, bat cap tir trong quy dinh cua Bo luat Hinh
su trén co s& phan tich, danh gia s liéu thu thap tir thuc tién 4p dung hinh
phat cai tao khong giam giit cia TAND tinh Binh Phudc dé dé xuat céc giai
phap phap ly nham hoan thién cac quy dinh cia Bo luat Hinh sy va nang cao
hiéu qua cuaa hinh phat cai tao khéng giam gitr trong thuc tién.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phuwong phap luan

Luan van duogc thuc hién trén co sé phuong phap luan chiu nghia duy

vat lich sur va chi nghia duy vat bién chiing mac — xit; tu tudng cua C. Mac —



Ph. Anghen vé toi pham va hinh phat; tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nuéc va
phap luat; quan diém caa Pag va Nha nudc ta vé xay dung Nha nudc phap
quyén x& hoi chu nghia; vé chinh sach hinh su va chién lugc cai cach tu phap
dugc thé hién trong Nghi quyét Dai hoi Bang lan tha X1, Nghi quyét sé 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 cua B Chinh tri v& mot sé nhiém vu trong tam
cong tac tu phap trong thoi gian téi (Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ) ; Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo
Chinh tri.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Thong qua nghién ctu cac quy dinh caa Bo luat Hinh sy vé hinh phat
cai tao khdng giam gitr va cac so liéu thu thap duoc, tac gia sir dung phuong
phap nghién cau tai liéu, phuong phap phan tich hoat dong thuc tién, phuong
phap so sanh, phuong phéap théng ké tong hop, phuong phap diéu tra xa hoi
hoc..... & hoan thién dé tai nghién ciu caa minh.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin viin

Nghién ciru tdng hop cac co s Iy luan va thuc tién vé hinh phat cai tao
khong giam gitt, luan van 1a cong trinh nghién ciu chuyén sau vé khai niém,
ban chat va ¥ nghia phap 1y cua ché dinh hinh phat cai tao khong giam git.
Chi ra nhitng han ché, bat cap trong quy dinh cua phap luat hinh sy Viét Nam
vé hinh phat cai tao khong giam giir, Iy giai nguyén nhan hinh phat cai tao
khdng giam git it dugc &p dung trong thuc tién qua s6 liéu thu thap tir TAND
tinh Binh Phudc. Tir d6, dé xuat hé thong cac giai phap mang gia tri phap Iy
va thuce tién, gop phan hoan thién va nang cao hiéu qua cua hinh phat cai tao
khdng giam giit trong Bo luat Hinh sy dé Bo luat Hinh su thyc su trg thanh
cong cu phap ly hitu hiu diéu chinh va bao vé céc quan hé xa hoi, hoan thanh

nhiém vu chinh tri - xa hoi quan trong caa minh.



Bén canh d6, luan vin con gép phan 1am da dang hon tai liéu nghién
ctru d6i voi hinh phat cai tao khdng giam giit, gép phan cung cap thém nguon
tai liéu tham khao phuc vu cho cdng tac hoc tap, nghién ciru cho cac hoc vién
chuyén nganh phap luat hinh su.

7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, danh muc tai liéu tham khao va phan két luan, noi
dung cua luan vin bao gdm ba chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé hinh phat cai tao khong giam gii.

Chuong 2: Thuc trang quy dinh hinh phat cai tao khong giam giir trong
phap luat hinh sy hién hanh va thuc tién ap dung trén dia ban tinh Binh
Phudéc.

Chuong 3: Cac gial phap nang cao hiéu qua cua hinh phat cai tao khong

giam gif.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE
HINH PHAT CAI TAO KHONG GIAM GIU

1.1. Khai niém va y nghia cia hinh phat cai tao khéng giam giir

1.1.1. Khai niém

Hinh phat Ia mét pham tru phap ly, X8 héi mang tinh khach quan, phic
tap, gan lién véi sy ra doi caa Nha nudc va phép luat. Nha nudc coi hinh phat
nhu 14 cong cu phap Iy hiru hiéu nhat dé bao vé loi ich cho x& hoi va Nha
nuéc. C. Mac da khang dinh rang: “...hinh phat chang qua chi 1a thi doan tu
vé cua xa hgi chong lai si vi pham nhitng diéu kién ton tai cua nd, du cho
nhitng diéu kién dy c0 thé nao di niva...” [8, tr. 8].

Tuy nhién, van c6 nhiéu quan diém khac nhau vé hinh phat, chang han,
c6 quan diém cho rang: “hinh phat 1a cdng cu tring tri, tra thu ngudi pham toi
ciia Nha nudc” [40] nhung ciing c6 quan diém cho rang: “hinh phat ban than
nd khong hudng vao muc dich tra thu nguoi pham té6i ma chi mang tinh
phong ngtra toi pham trong tuwong lai” [2].

Trén co s tiép thu nhitng thanh tuu caa khoa hoc luat hinh su vé hinh
phat, c&c nha nghién ciu phap luat hinh sy nudc ta nhin hinh phat tir goc tién
bo, nhan dao va nhan vin siu sac, theo d6: “Hinh phat chang qua la bién
phdp cuéng ché Nha nwéc nghiém khac nhdt dwoe quy dinh trong lugt Hinh
sir, do Tod &n &p dung cho chinh ngwoi da thuc hién téi pham, nham tramg tri
va gido duc ho, gop phdn vao viéc dau tranh phong va chong téi pham, bao
Vé ché do va trat tw X8 héi ciing nhu cac quyén va loi ich hop phép cia cong
dan” [37] hoac don gian hon hinh phat 12 “Bién phdp cwéng ché nghiém khdac
nhat do ludt quy dinh, dwoc Toa dn nhdn danh Nha meéc quyét dinh trong

bén dn ddi véi nguoi cb 161 trong viéc thuc hién téi pham va dwoc thé hién ¢



Viée twde doat hodc han ché cac quyen va loi ich do phap ludt quy dinh doi
V6i nguwoi bi két dn” [12].

Nhu vay, di c6 nhiéu céch hiéu khac nhau, nhung chung quy lai, theo
ching tdi hinh phat 1a bién phdp mang tinh phap ly, x& hoi, thé hién & viéc
hinh phat phai dugc Nha nude quy dinh trong Bo luat Hinh sy, do Toa an ap
dung dé xur 1y ddi v6i nguoi da thuc hién hanh vi bi coi 1a toi pham. Bong
thoi, hudng dén muc dich gido duc, cai tao ngudi pham toi tro thanh nguoi ¢6
ich cho x& hoi, ngan ngtra ho pham toéi méi va phuc vu cong tac dau tranh
phong ngira va chng toi pham.

Véi tinh chat 1a bién phap cudng ché nghiém khac nhat cua Nha nudéc,
hinh phat duoc sir dung nhu 1a cong cu, phuong tién quan trong dé trung tri,
cai tao, gido duc ngudi pham toi; hinh phat thé hién quyén luc Nha nudc va
mang tinh bit budc phai phuc ting; thé hién s@c manh cudng ché caa minh
théng qua viéc tuéc bé hoac han ché cac quyeén, loi ich caa cha thé bi ap
dung. Khéng nhitng vay, viéc &p dung hinh phat con dé lai cho ngudi bi két
an nhitng hau qua phap ly bét loi goi 14 &n tich; &n tich sé& tra thanh yéu t6 cau
thanh ctia mot so loai toi pham hoic &n tich s& tro thanh tinh tiét dinh khung
tang nang hinh phat d6i véi ngudi pham toi trong thoi gian chua duoc x6a an
tich ma tiép tuc pham toi. So véi céc ché tai cua cac nganh luat khac, tinh
nghiém khic caa hinh phat trong Bo luat Hinh su thé hién & chd: “Cdc bién
phdp cuong ché khac ciia Nha nwdc, bao gom ca cac bién phdp tw phdp hinh
si €O thé ap dung kém theo hinh phat nhung hinh phat khdng bao gio diroc ap
dung kém theo cac bién phap do” [12]. Nhitng hanh vi bi coi la toi pham
dugc quy dinh trong Bo luat Hinh sy 1a nhitng hanh vi mang tinh nguy hiém
cao cho xa hoi, xam pham dén cac quyén, loi ich hop phap cua cé nhan, to
chirc va Nha nudc nén chi ¢ Toa an - co quan nhan danh Nha nudce dugc

quyén phan quyét viéc &p dung hinh phat ddi véi ngudi pham toi.



Hinh phat Ia mot hién tuong phéap ly — xa hoi nén viéc quy dinh noi
dung hinh phat phu thudc vao diéu kién kinh té, chinh tri, xa héi, truyén théng
dao dtc & mdi quéc gia trong timg giai doan lich sir cu thé. Hinh phat bao
gom hé thdng céc loai hinh phat cu thé duoc quy dinh phu hop véi tinh chit,
muc d6 nguy hiém cta mdi hanh vi pham toi ciing nhu phu hop véi dic thi
cac quan hé x& hoi ma Nha nude huéng dén bao vé. Tuong tu vy, hinh phat
trong phap luat hinh sy Viét Nam 1a hé théng cac loai hinh phat cu thé c6 noi
dung, muc dich tring tri, gido duc, cai tao khac nhau nham dam bao cao nhat
nguyén tic cong bang trach nhiém va ca thé hoa hinh phat. Bong thoi, thé
hién duoc méi lién két chit chg gitra cac ché tai hinh phat trong hé théng hinh
phat theo thir tu tang dan vé tinh nghiém khac, di tir hinh phat nhe nhat dén
hinh phat nang nhat. Mdi ché tai hinh phat ban than né mang nhiing noi dung
dic trung twong ddi rd rang, cu thé két hop hai hoa gitta sic manh cudng ché
va thuyét phuc, thé hién tinh nghiém minh va gia tri nhan dao trong cong tac
dau tranh xtr ly, phong ngtra va chdng toi pham.

Trén co s& d6, hinh phat lan dau tién dugc quy dinh tai Didu 26 cua B
luat Hinh sy nam 1999

“Hinh phat 1a bién phdp cwong ché nghiém khdc nhat ciia Nha nieéc
nham twéc bé hodc han ché cac quyén, loi ich cia nguwoi pham téi. Hinh phat
dwoc quy dinh trong Bé lugt hinh si va do Toa an quyét dinh”

Ké thira quan niém vé hinh phat cia Bé luat Hinh sy nam 1999, biéu
30 cua Bo luat Hinh sy nim 2015 ciing khang dinh: “Hinh phat 1a bién phap
cwdng ché nghiém khdc nhdt cia Nha nuwde dwege quy dinh trong Bé ludt nay,
do Toa an quyér dinh &p dung doi Véi nguoi hodc phdp nhdn thwong mai
pham téi nham tuwéc bé hodc han ché quyén, lgi ich cia nguwoi, phap nhan

thwong mai do”".



Trong hé thdng ché tai hinh phat Viét Nam, ciing giéng nhu phap luat
hinh sy cac nudc trén thé gisi, phap luat hinh sy Viét Nam khong dinh nghia
thé nao 14 hinh phat cai tao khong giam gitt. Hinh phat cai tao khéng giam gitt
dugc Bo luat Hinh sy cac nudc goi theo nhiéu tén goi khac nhau: “Bién phép
cai tao” (Tiép Khic); “Bién phép cai tao, gido duc” (Hungari); “Cai tao lao
d6ng” (Rumani); “Lao dong, cai tao, gido duc khong tudc tu do” (Lién X0
cii)...nhung nhin chung, ban chat caa hinh phat hinh phat cai tao khéng giam
giir 12 loai hinh phat khdng phai ti vi n6 khong lam tudc bé hoac han ché cac
quyén vé tu do than thé cua nguoi pham toi ma dugc xay dung trén co so lay
lao dong bat budc 1am bién phép cai tao, gido duc ngudi pham toi.

Hinh phat cai tao khong giam git dugc phéap luat hinh sy Viét Nam quy
dinh tai Biéu 31 B6 luat Hinh sy nam 1999 nhu sau:

“]. Cdi tao khéng giam gi# dwoc ap dung tir sdu thing dén ba ndm doi
voi nguoi pham toi it nghiém trong hoac pham téi nghiém trong do Bg lugt
nay quy dinh ma dang ¢6 noi lam viéc én dinh hodc c¢6 noi thuwong tra rd
rang, néu xét thay khéng can thiét phdi cdach ly nguoi pham téi khéi xa héi...”

C6 thé thay, hinh phat cai tao khong giam giit dugc quy dinh trong Bo
luat Hinh su Viét Nam vé ban chét ciing 13 loai hinh phat khong lam tudc bo
hoac han ché céc quyén tu do vé than thé cua ngudi pham toi do khong cach
ly ngudi pham toi ra khoi doi séng xa hoi; ngudi pham toi chap hanh hinh
phat thdng qua viéc giao duc, cai tao trong moi treong X& hoi binh thuong.
Pong thoi, ngudi pham toi ciing phai ganh chiu nhitng hau qua phép ly bat loi
do viéc ap dung hinh phat mang lai.

1.1.2. Y nghia

Vé mit phap ly, viéc quy dinh hinh phat cai tao khéng giam gitr trong
hé théng hinh phat gop phan lam da dang hoa cac ché tai hinh sy, phuc vy tot

hon cho cong tac dau tranh phong ngtra va chong toi pham, tao co ché phap Iy
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xu ly cdng bang, twong xtng vai tinh chat, mic do cua hanh vi pham toi.
Viéc da dang hoa cac ché tai hinh phat s& rit ngan khoang céch giira cac ché
tai hinh phat véi nhau, bao dam cho viéc quyét dinh hinh phat cua Toa an
duogc ca thé hod mot cach chinh xéc, toan dién, khach quan; phan anh ban chét
nhan dao, tinh hudng thién trong chinh sach xir ly hinh su. Pam bao hiéu qua
cua viéc ap dung hinh phat 13 bién phap “can” va “du” dé xt Iy ngudi pham
t6i nhung van mang lai hiéu qua phong ngira cao trén co so ton trong cac
quyén con ngudi, quyén cdng dan.

Vé mat x& hoi, hinh phat cai tao khong giam gitr khéng chi tao niém tin
viing chic vao cong bang, cng ly cta ban than ngudi pham toi dé ho tu cam
hod, ty nhan thac dugc hau qua phap 1y bat loi ma ho phai ganh chiu do hanh
vi pham toi cua minh; tao méi treong xa hoi lanh manh dé nguoi pham toi co
hoi dé tu gi4o duc, cai tao ma khdng can cach ly ra khoi doi song xa hoi. Qua
d6, gop phan han ché nhitng hau qua tiéu cuc cd thé phat sinh do viéc ap dung
hinh phat giy ra d6i v&i ban than va gia dinh nguoi pham toi. Phép luat hinh
su khéng chi va khéng can phai 1a nhitng bién phap mang tinh tring tri
nghiém khic dé tudc doat hoac han ché quyén cua nguoi pham tdi ma doi khi
can 1a cau ndi gitta muc dich ran de, gido duc ngudi pham toi véi muc dich
phong ngira va chong toi pham. Mat khac, qua trinh chap hanh hinh phat
ngudi pham toi van co diéu kién dé lao dong, hoc tap va hod nhap cong dong
nén khong 1am cho ho roi vao bé tic, khé khin, mic cam sau khi chap hanh
xong hinh phat; muc dich gido duc, tuyén truyén, phong ngira toi pham trong
toan x& hoi cua hinh phat phat huy duoc hiéu qua trong thuc tién.

Vé mat kinh té, v6i ban chat khong 1am cach ly ngudi pham t6i ra khoi
doi séng xa hoi nén hinh phat cai tao khdng giam gitr di tao diéu kién nhat
dinh cho nguoi pham toi tu gido duc, cai tao thong qua hoat dong lao dong,

hoc tap va lam viéc tai cong dong; tao moi truong xa hoi lanh manh dé nguoi
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pham tdi tu lao dong tao ra kha ning kinh té, dam bao cudc séng cho minh va
gia dinh; gop phan lam giam géanh ning trudc hét cho ban than va gia dinh
ngudi pham toi, han ché dén muc thap nhat cac chi phi Nha nudc phai bo ra
dé dam bao cho viéc cai tao, gido duc ngudi pham toi ciing nhu cac diéu kién
x& hoi cho cong tac tai hoa nhap cong dong ddi véi ngudi pham toi sau khi
chap hanh xong hinh phat; gp phan giit vitng va 6n dinh hoat dong lao dong
san xuat binh thuong caa x& hoi.

1.2. Ban chat, ndi dung va diéu kién ap dung hinh phat cai tao
khong giam giir

Vé mat phap Iy, ban chat caa hinh phat cai tao khéng giam git 1a “gido
duc, cdi tao khéng cdach ly trong diéu Kién méi truong binh thuwong noi truéc
khi pham téi nguwroi pham téi sinh séng va 1am viée ” [40, tr. 147].

Nhu vay, hinh phat cai tao khong giam git 14 mot trong cac ché dinh
hinh phat khdng phai la hinh phat tu, khong lam cach ly ngudoi pham toi ra
khoi doi sbng xa hoi ma tao diéu kién dé ngudi pham tdi dugc gido duc, cai
tao trong moi trueong Xa hoi binh thuong.

Tinh tring tri nghiém khac caa hinh phat cai tao khéng giam gitr thé
hién ¢ chd du khéng bi tudc bé hoic han ché cac quyén tu do vé than thé
nhung ngudi pham toi phai chiu sy gidm sat, gido duc cua gia dinh, co quan,
t6 chirc noi ngudi d6 1am viéc hoac chinh quyén dia phuong noi nguoi dé cu
tri theo mot quy trinh thu tuc phap Iy nhat dinh. Ngudi pham toi budc phai
thuc hién nhitng nghia vu nhat dinh trong qué trinh chap hanh hinh phat nhu
bi khau trir mot phan thu nhap hoac phai thuc hién nghia vu lao dong cong ich
dé phuc vu cong dong.

Noi dung cua hinh phat cai tao khdng giam giir thé hién & viéc chi c6
Toa an — co quan Nhan danh Nha nudc méi ¢o quyén quyét dinh ap dung

hinh phat d6i véi ngudi pham toi théng qua ban an budc toi. Mic du viéc ap
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dung hinh phat cai tao khong giam giir khéng 1am han ché nhiéu céc quyén va
loi ich cia ngudi pham toi, khong cach ly ngudi pham toi ra khoi doi séng xa
hoi nhung nguoi pham toi van phai ganh chiu nhitng hau qua phap ly bat loi
do hinh phat mang lai.

MJdi québc gia khac nhau, viéc quy dinh céc ché tai hinh phat tdy thuoc
vao cac quan hé x hoi ma Nha nudc can hudng dén dé bao vé khoi sy xam
hai cua toi pham. Do d6, diéu kién &p dung hinh phat cai tao khdng giam giir
cling ¢6 su khac nhau nhung nhin chung, hinh phat cai tao khong giam gitr chi
duoc ap dung trong nhitng diéu kién, truong hop luat dinh nham bao dam
hiéu qua caa hinh phat trong thuc tién. Cac diéu kién c6 thé 1a: d6i véi nguoi
pham toi ma xét thay tinh chat, mic do nguy hiém cho xa hoi do hanh vi
pham toi gy ra khong dang ké; ngudi pham toi pham toi do 18i vo y; khong
phai 12 tai pham; c6 can ctr chang minh nguoi pham tdi co thé tu cai tao, gido
duc; nguoi pham toi ¢6 nhén than, lai lich va noi ¢t tra rd rang; nguoi pham
t6i pham toi lan dau. ...

Diéu nay thé hién rang, viéc ap dung hinh phat cai tao khong giam git
can phai xem xét, danh gia dén nhiéu yéu té chi quan, khach quan cua hanh
vi pham toi, can nhic vao tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh s va
c4c yéu to thuoc vé nhan than nguoi pham toi va niém tin vao kha nang tu cai
tao, giao duc nguoi pham toi cua Toa an trong qua trinh xét xtt. Toi pham,
ngudi pham toi cang nguy hiém thi can yéu té trirng tri cao dé c¢6 du stc manh
gido duc. Tuy nhién, “bdt ky mét sy nghiém khdc thdi qud nao déu cé thé tao
ra nhizng su udt i, bi quan, mdt long tin va déng co tw cdi tao, gido duc cua
nguol pham toi, tao ra su thuong xot khong dang co ciua gia dinh va xa hoi
doi Vi nguwoi pham tgi” [40, tr. 101], su khic nghiét trong hinh phat 1am cho
hinh phat tr& nén khéng c6 két qua. Do d6, hinh phat cai tao khong giam giir
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nhu 13 mot sy tring tri “can” va “da” dé mang lai hiéu qua chung ma khéng
can bat ky su tring tri nghiém khac thoéi qué nao.

1.3. Khai quat lap phap hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao
khong giam giir dén trwéc khi ban hanh Bé luat Hinh sw nim 1999

1.3.1. Giai doan trwsc khi ban hanh Bg lugt Hinh sw nam 1985

Trén co s¢ tim hiéu, nghién cau, ra soét toan bd hé thdng van ban quy
pham phap luat nhan thay, truéc khi Bo luat Hinh sy nam 1985 ra doi khdng
c6 mdt van ban phép luat nao quy dinh vé hinh phat cai tao khdng giam git.
Vin ban phap luat c6 hiéu luc phap ly cao nhat quy dinh t6i pham va hinh
phat trong giai doan nay la Luat s6 003 ngay 15/3/1976 cua Hoi dong Cach
mang Chinh pha 1am thoi Cong hoa Mién Nam Viét Nam ciing khong c6 bat
ky quy dinh nio dé cap dén hinh phat cai tao khdng giam giir. Pén ngay
30/12/1981 khi Luat Nghia vu quén su va ngay 30/6/1982 Phap Iénh tring tri
C4c toi dau co, budn 1au, lam hang gia, kinh doanh trai phép ra doi thi hinh
phat cai tao khéng giam giir 1an dau tién duoc dé cap dén.

Theo d6, Biéu 69 cua Luat Nghia vu quan su quy dinh:
“I. Nguwoi nao dang ¢ lira tuéi lam nghia vy quan s ma khdng chap hanh
diing nhitng quy dinh vé dang ky nghia vu quan su, khong chap hanh Iénh goi
nhdp ngii, Iénh goi tdp trung hudn luyén thi tup mize dé nhe hodgc nang ma bi
xiz Iy bang bién phap hanh chinh, bj phat cdi tao khong giam gid tir ba thang
dén hai nam, hodc bi phat tu ter ba thang dén hai nam...”

Piéu 6 Phap lénh triing tri cac toi dau co, budn 1au, 1am hang gia, kinh
doanh trai phép quy dinh:

“I. Nguwoi nao kinh doanh khdng c6 gidy phép hodc khéng ding véi néi
dung dwoc phép, tron thué, khdng niém yét gid, ndng cao hon gid niém yét,
khong dang ky nhan hiéu hang hoa, sur dung trai phép nhan hiéu hang hoa

hodc dung thi doan khdc dé lira déi co quan Nha nuwée va nguwoi tiéu ding thi

14



bi phat cdi tao khdng giam gid tir ba thang dén hai niam, hodc bi phat tu tir ba
thang dén hai nam va bi phat tién gap ba lan hang hoa bj pham phdp....”

Cac quy dinh trén cho thiy rang, trong giai doan x& hoi lUc bay gio,
hinh phat cai tao khong giam gitr khdng nhan dugc sy quan tdm Ién cua cac
nha lam luat. Trong rat nhiéu cac quan hé xa hoi duoc phap luat sir dung
nhiéu ché tai hinh phat khac nhau dé bao vé thi hinh phat cai tao khéng giam
gitt khong dugc quy dinh phd bién. DPdi twong ma hinh phat cai tao khong
giam giir duoc cac nha 1am luat hudéng dén bao vé chi 1a hanh vi khdng chap
hanh cac quy dinh vé nghia vu quan su; trong rat nhiéu cac hanh vi vi pham
trat tu quan ly thi truong thi hinh phat cai tao khéng giam gitr cing chi duoc
ap dung doi véi toi kinh doanh trai phép. Hinh phat cai tao khéng giam giir
cling chi duoc quy dinh mot cach so xai, chua cu thé, day du vé ban chat, noi
dung, diéu kién &p dung... va khéng duoc bat ky vin ban phap 1y ndo huéng
dan &p dung; cling chua c6 bat ky cong trinh nghién ciu mang tinh phap ly,
thuc tién nao dé cap dén.

1.3.2. Giai doan tir khi ban hanh B¢ lugt Hinh sw ndm 1985 dén nim
1999

Hinh phat cai tao khong giam gitr lan dau tién duoc quy dinh 1a mot
trong ba loai hinh phat chinh khdng phai hinh phat tu bén canh hinh phat canh
cdo va hinh phat tién trong Bo luat Hinh sy nam 1985. Biéu 24 Bo luat Hinh
sy nam 1985 quy dinh:

“]. Cdi tao khdng giam giir dwoc ap dung tir sdu thang dén hai nam do
voi nguoi pham tgi it nghiém trong.... "

S¢ di ¢6 sy chuyén bién tich cyc trong nhan thic caa cac nha l1am luat
vé vai tro, vi tri cua hinh phat cai tao khéng giam gitr 1a vi trudc Bo luat Hinh
su nim 1985, phap luat hinh sy nuéc ta tuy dd c6 quy dinh vé hinh phat

nhung chua mang tinh hé théng, giita chiing thiéu cac méi lién hé can thiét.
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Cac hinh phat khong phai ti dwgc quy dinh trong hé thdng hinh phat 1a: canh
c4o, quan ché va phat tién nhung khong quy dinh rd rang vé diéu kién ap
dung va noi dung cua ting loai hinh phat, chua phan biét rd rang gitra hinh
phat va cé&c bién phap hanh chinh. Hinh phat canh c4o va hinh phat tién via
duoc ap dung trong bién phap xir ly hanh chinh, vira 4p dung trong xu ly hinh
su nén ¢d su nhap nhing trong viéc xac dinh ranh gidi giira hinh phat va cac
bién phap xir Iy hanh chinh. Hinh phat quan ché giai doan dau duoc ap dung
la hinh phat chinh dé tring tri bon dia cha cuong hao, bon tay sai, gian diép
dang ngam chéng phéa chinh quyén nhan dan non tré va né duoc coi nhu 13
ché tai hinh phat trung gian 1am cau ndi giita cac ché tai hinh phat tu va hinh
phat khdng phai ti. Clng véi sy phat trién caa xa hoi, Nha nudc cong nong da
vitng manh, ké thi giai cap dan dan yéu di nén giai doan vé sau hinh phat
quan ché duoc quy dinh véi vai tro 12 hinh phat b6 sung da lam cho khoang
cach gitra cac hinh phat khdng phai td véi hinh phat td ngay cang Ién vé tinh
cudng ché va hau qua phap Iy khi 4p dung. Néu bo hinh phat quan ché trong
hé thdng hinh phat chinh do khéng pht hop véi tinh hinh x& hoi thi phai c6
mot hinh phat khac thay thé nham rat ngan khoang céach giira hinh phat td va
hinh phat khéng phai tu. Trong khi d6, hinh phat canh céo va hinh phat tién
thi khéng phai lac nao cling dugc ap dung véi bat ky nguoi pham toi va bat
ky loai toi pham nao. Diéu nay dan dén céc hinh phat khong phai tu bi b6 hep,
khong phl hop véi nguyén tic dan chi, nhan dao va binh dang trong phap
luat hinh su, khong phi hop véi xu thé chung cua thé gigi. Do d6, hinh phat
cai tao khdng giam giit duoc lva chon nham riat ngin khoang cach giira hinh
phat khong phai la tu vaéi hinh phat tu.

Dong thoi, hinh phat cai tao khdng giam giir theo Bo luat Hinh sy nim
1985 van quy dinh &p dung d6i v6i ngudi pham toi 12 quan nhan tai ngii (Diéu

70) va ngudi chua thanh nién pham toi (Piéu 63).
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Hinh phat cai tao khéng giam gitr trong Bo luat Hinh sy nam 1985 chi
méi quy dinh duy nhat mot diéu kién dé ap dung 1a dbi vai toi it nghiém trong
nhung di thé hién dugc su chuyén bién 16n trong nhan thirc cia cac nha lam
luat trong viéc lua chon va quy dinh hinh phat pht hop véi diéu kién chinh tri,
kinh té, x4 hoi trong nudc va tinh hinh thé giéi. Pam bao phat huy hiéu qua
cua hinh phat trong cong tac diu tranh phong ngira va chdng toi pham; tao
tinh théng nhat va su lién két chat ch& gitra cac ché tai hinh phat trong hé
théng hinh phat, rit ngan duoc khoang céach giira cac ché tai hinh phat ti va
hinh phat khdng phai ti; danh du sy ra doi va gia tri phap ly caa hinh phat

cai tao khong giam gitt trong phap luat hinh su Viét Nam.

Két Luan Chuong 1
Mac du duoc nhan thirc va quy dinh khac nhau nhung nhin chung, hinh phat
cai tao khdng giam giir 1a mot trong cac ché tai hinh phat khong phai hinh
phat tu duoc quy dinh trong hau hét phép luat hinh sy céc qudc gia. O khia
canh nao d6, hinh phat cai tao khdng giam gitt duoc xem nhu 1a bién phap
hinh su mang tinh can va da dé xir Iy ngudi pham téi ma khong can céch ly
ngudi pham toi ra khoi doi séng xa hoi, tao diéu kién dé nguoi pham toi tu
gi4o duc, cai tao ban than thong qua cac hoat dong mang tinh x& hoi, cong
ddng, gop phan ciing ¢6 niém tin cua toan xa hoi vao duong 161 dau tranh, xu
1y nguoi pham t6i caa phap luat hinh su. Tao gia tri nhan dao, nhan van, tinh
huéng thién trong chinh sach cé thé hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat, phu
hop véi nd luc cua cong ddng qudc té trong viéc dé cao va ghi nhan céc gia tri
Vvé quyén con ngudi, quyén cong dan cia mdi qudc gia. Khi hinh phat cai tao
khong giam gitr duoc 4p dung dung thi cac yéu t thudc vé chap hanh hinh
phat mai c¢6 diéu kién phét huy tac dung [11, tr 110], hinh phat cai tao khdng
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giam gitt méi qua d6 dat dwoc muc dich cua hinh phat ma phap luat hinh su
quy dinh cho minh.

Hiéu rd nhitng van dé thudc vé ban chat caa hinh phat cai tao khong
giam giir s& tao co sd phap ly vitng chic cho viéc phan tich, nhan xét, danh
gia thuc trang ap dung hinh phat cai tao khéng giam giir vao thuc tién xét xu

ctia Toa &n trong phan sau.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUY PINH HINH PHAT CAI TAO KHONG GIAM
GIU TRONG PHAP LUAT HINH SU HIEN HANH VA THUC TIEN
AP DUNG TREN DPIA BAN TINH BINH PHUOC

2.1. Quy dinh hinh phat cai tao khdng giam gii trong phan chung
B¢ luat Hinh sy hién hanh

Véi tu cach 1a hinh phat chinh trong hé théng hinh phat duoc quy dinh
tai Diéu 28 B6 luat Hinh sy nam 1999.

Piéu 28. Cac hinh phat

“ Hinh phat bao gém hinh phat chinh va hinh phat bé sung.

1. Hinh phat chinh bao gém:

a) Canh céo;

b) Phat tién;

¢) Cai tao khéng giam giiz;

@)oo

2. Hinh phat bé sung bao gom:

A)eevrae e e,

3. Déi véi méi téi pham, ngwoi pham téi chi bj 4p dung mét hinh phat
chinh va c6 thé &p dung mét hodc mét s¢ hinh phat bé sung. ”

Theo d6, Piéu 31 Bo luat Hinh sy nam 1999 quy dinh:

piéu 31. Cai tao khdng giam giir

“]. Cdi tao khéng giam gi# dwoc ap dung tir sdu thang dén ba ndm doi
voi nguoi pham tgi it nghiém trong hogc pham téi nghiém trong do Bo ludt
nay quy dinh ma dang cé noi lam viéc én dinh hodc ¢6 noi cw trii ¥é rang, néu

xét thay khong can thiét phai cdch Iy nguoi pham téi khéi xa hgi....”"
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C6 thé thay ring, hinh phat cai tao khdng giam gitt 12 mot trong bay
hinh phat chinh va 1a mot trong ba ché dinh hinh phat khéng phai tl, ning hon
hinh phat canh c4o va phat tién nhung nhe hon hinh phat t0 trong hé thong
hinh phat cua phap luat hinh sy Viét Nam.

Vi 14 loai hinh phat khéng cach ly nguoi pham toi ra khoi doi séng xa
hoi, khong tuéc bo hoic han ché quyén tu do than thé caa nguoi pham toi nén
viéc ap dung hinh phat cai tao khéng giam giir can c6 nhitng quy dinh chat
ch& nham bao dam cho cong tac dau tranh xi 1y, ran de, gido duc phong ngira
va chdng toi pham cua phap luat hinh sy, d6 1a: hinh phat cai tao khéng giam
gitr chi dugc ap dung ddi véi nguoi pham toi pham toi it nghiém trong va
nghiém trong theo phan loai toi pham; thoi han &p dung hinh phat cai tao
khong giam giit c6 muc tdi thiéu 1a sau thang va mac ti da 1a dén ba nim;
bén canh d6, ngudi pham toi can c6 thém diéu kién vé noi 1am viéc 6n dinh
hodc noi thuong tra 1d rang va co co s khang dinh du khdng can cach ly ra
khoi x& hoi, nguoi pham toi van ¢ thé tu cai tao, gido duc trg thanh nguoi
lwong thién va cd ich cho xa hoi. Chi khi hoi tu day du cac diéu kién can va
da néu trén thi Toa an mai c6 thé quyét dinh ap dung hinh phat cai tao khong
giam gitr doi véi ngudi pham toi trong qué trinh xét xu.

Tuy nhién, qua nghién ciru mot cach khach quan, toan dién vé hinh
phat cai tao khéng giam giir trong mdi quan hé cia né véi cac quy dinh cua
phap luat hinh su ching t6i thay rang, cac quy dinh vé hinh phat cai tao khdng
giam gitt trong B luat Hinh sy van con ton tai nhiéu bat cap, han ché; nhiéu
quy dinh Van con chua 16 rang, thong nhat. Cy thé:

Quy dinh diéu kién ap dung doi v6i ngudi pham toi dang c6 noi lam
viéc on dinh hoic c6 noi thuong tra & rang quy dinh ndy con nhiéu bat cap,
viéc xac dinh thé nao 1a noi 1am viéc 6n dinh, noi thuong trd rd rang van chua

dugc hudng dan thong nhét trong bat ky vin ban phap luat cé lién quan nao.
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Déi voi truong hop trude va trong khi pham toi ngudi pham toi ¢6 viéc 1am
nhung trong giai doan diéu tra, truy t5, xét X ngudi pham tdi roi vao tinh
trang bi mat viéc 1am hoic khong diang ky tam tra hay thuong trd tai dia
phuong noi Toa an xét xir nhung thudc trueong hop pham toi it nghiém trong,
chua tirng ¢6 tién &n, tién sy va c6 nhiéu tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh
su thi Toa &n van khong thé ap dung hinh phat cai tao khéng giam gitt. Biéu
nay 1am cho nguyén tic ca thé hoa trach nhiém hinh su va hinh phat khdng
duogc dam bao.

Viéc xac dinh “noi thuong tri ro rang” can ctr vao noi ngudi pham toi
dang ky ho khau thuong tri hay noi ngudi pham toi dang ky tam trd van chua
dugc huéng dan cu thé. Tham chi, viéc quy dinh noi thuong tri cua nguoi
pham toi trong Bo luat Hinh su lai chua thong nhat, chwa phl hop véi cac vin
ban phap luat c6 lién quan. Theo quy dinh cua Luat Cu trd nam 2006 dugc
stra d6i b6 sung nam 2013 thi noi cu tri duge xac dinh 1a:

Piéu 12. Noi cw tri caa cdng dan

“1. Noi cuw trii ciia ¢dng dan & ché ¢ hop phdp ma nguwoi dé thuong
xuyén sinh song. Noi cu trii ciia ¢éng dan la noi thwong tr( hodc noi tam tr.

Ché ¢ hop phéap 1a nha &, phirong tién hogc nha khac ma cong dan si
dung dé cu trii. Ché ¢ hop phap co thé thugc quyéen sé hiru cia cong dan
hodc dwgce co quan, té chire, cd nhdn cho thué, cho mwon, cho ¢ nho theo
quy dinh cua phap ludt.

Noi thirong tri la noi ¢dng dan sinh song thuong xuyén, én dinh, khdng
c6 thoi han tai mét ché & nhdt dinh va da dang ky thuwong tru.

Noi tam trii la noi ¢ong déan sinh song ngodi noi ding ky thwong trl va
da dang ky tam tra.
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2. Truong hop khong xac dinh dwoc noi cu tru cua cong dan theo quy
dinh tai khodn 1 Piéu nay thi noi cw trii ciia ¢éng dan la noi nguoi dé dang
sinh séng”.

Do vay, néu can ct vao diéu kién ngudi pham toi ¢6 noi thuong trd rd
rang dé Toa &n ap dung hinh phat cai tao khéng giam gitr 1a chua pht hop Vi
quy dinh cia Luat Cu tra; tao ra sw mau thuin trong hé thdng vian ban quy
pham phép luat Viét Nam, thé hién han ché trong trinh d6 k¥ thuat 1ap phép.

Piéu kién xét thiy khong can thiét phai cach ly ngudi pham toi ra khoi
doi séng xa hoi trong Bo luat Hinh sy dan dén sy tly tién mang tinh chu quan
trong nhan thirc va ap dung caa Toa an khi xét xir. Diéu nay dan dén nguyén
tac céng bang trong phép luat hinh sy bi vi pham bai quy dinh trén cua Bo
luat Hinh sy mang tinh “cht quan” ma khong c6 co so phap ly rd rang, khong
c6 van ban phap luat nao hudng dan cac tinh tiét, cac yéu té dé nhan dinh va
danh gia diéu kién “xét thady khdng can thiét” cua Bo luat Hinh su. Vé ban
chat, hinh phat cai tao khdng giam gitt 1a loai hinh phat khéng phai tu, nguoi
pham t6i duoc giao duc, cai tao trong moi truong Xa hoi binh thuong tac phan
anh duoc cac yéu té thuoc vé nhan than ngudi pham toi. Nguyén tac cong
bang, nguyén tic c4 thé hod TNHS va hinh phat thé hién thong qua cin ct
quyét dinh hinh phat theo quy dinh tai Biéu 45 B luat Hinh su: “Khi quyét
dinh hinh phat, Toa dn cdn cit vao quy dinh cia Bé ludt hinh si, cdn nhdc
tinh chat, mice dé nguy hiém cho x& héi cua hanh vi pham téi, nhan than
nguoi pham tdi, cac tinh tiér ting ndng, giam nhe trach nhiém hinh s,

Trong khi d6, nhan than ngudi pham toi 2 mot trong cac can cir quan
trong dé danh gia kha ning tu gi4o duc, cai tao ciia nguoi pham toi nhung
khong duoc phép luat hinh su quy dinh 1am diéu kién chiing minh yéu t xét
thay khong can thiét trong hinh phat cai tao khong giam giir. Mat khac, cac
tinh tiét giam nhe TNHS dugc quy dinh tai Diéu 46 Bo luat Hinh su nhu:
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Pham toi lan dau, ngudi pham toi dau thu, ngudi pham toi thanh khan khai
bo... hoic tinh tiét ngudi pham toi chwa co tién an, tién su hoac co vai tro
khong dang ké trong cac vu &n c6 dong pham hoac cac yéu to thuoc vé
nguyén nhan 1am phét sinh t6i pham nhu diéu kién, hoan canh gia dinh thudc
dién dac biét kho khan hodac ngudi pham t6i 1a lao dong chinh trong gia
dinh...thi c6 duoc xem 1a “ khong can thiét” phai cach ly ra khoi x& hoi hay
khong; cé4c tinh tiét ting nang TNHS c6 dugc xem la tinh tiét loai trir viéc
quyét dinh hinh phat cai tao khéng giam git hay khdng van khong duoc
huéng dan rd rang trong bat ky vian ban phap luat nao.

Quy dinh vé viéc thuc hién nghia vu khau trir thu nhap tir 05% dén
20% dé sung quy Nha nudc trong thoi gian chap hanh hinh phat cai tao khong
giam giir ctia ngudi chap hanh an van chua dugc cu thé, rd rang. Viéc khau
trir thu nhap cua nguoi bi két &n chi phat huy hiéu qua thuc tién ddi voi nguoi
pham t6i c6 nghé nghiép, thu nhap on dinh va ¢ noi 1am viéc 1d rang. Doi
véi nguoi bi két &n khdng c6 nghé nghiép, khéng cé thu nhap 6n dinh va noi
lam viéc rd rang thi quy dinh vé khau trir thu nhap ddi véi ho rd rang 1a khéng
c¢6 co s, khdng phét huy hiéu qua thyc tién. Biéu nay con 1am cho cdng tac
t6 chuc thi hanh hinh phat cai tao khdng giam gitt con gap nhiéu kho khan,
khong phat huy hiéu qua cua hinh phat.

Péi tugng &p dung caa hinh phat cai tao khéng giam gitr 1a nguoi pham
toi it nghiém trong hoac pham toi nghiém trong theo phéan loai t6i pham. Tuy
nhién, cac quy dinh vé diéu kién &p dung hinh phat cai tao khéng giam gitr
trong Bo luat Hinh su chua co su phan dinh dé ap dung khi xtr 1y d6i voi
nguoi chua thanh nién pham toi. Piéu 12 Bo luat Hinh su quy dinh tudi chiu
trach nhiém hinh su: “Ngwoi tir dii 16 tudi tré 1én phdi chju trach nhiém hinh
Sur Vé Mol tgi pham, nguwoi tir @i 14 tudi tré Ién nhung chua di 16 tuoi thi

phdi chju trach nhiém hinh si vé téi pham rdt nghiém trong do ¢é y hodc téi
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pham dac biét nghiém trong”. Nhu vay, khi nguoi chua thanh nién 1a nguoi
tir da 16 tudi tro 1én pham toi rat nghiém trong nhung & mac do 16i vo y thi
khi xét xir, Toa an ciing khong duoc ap dung hinh phat cai tao khéng giam
gitt ddi véi ho. Ldi 1a biéu hién nhan thic cua ngudi pham toi vé muc do
nguy hiém ma hanh vi minh gay ra khi thuc hién hanh vi, 1a yéu té biéu hién
rd nét nhat giéi han, pham vi sy nhan thtc cia nguoi pham toi, & mac do 15i
khac nhau ngudi pham t6i phai chiu TNHS tuong wng nham dao bao nguyén
tac cong bang, nguyén tic c& thé hod TNHS va hinh phat. Do d6, néu nguoi tir
da 16 tudi tro 1en pham toi it nghiém trong hoic nghiém trong nhung do 15i
c¢d y thi mac nguy hiém van cao hon gap nhiéu lan toi pham rat nghiém trong
nhung ¢ 18i vo ¥, diéu nay dan dén mau thuan véi duong 16i xur ly cua Bo luat
Hinh su d6i v6i ngudi chua thanh nién pham toi: “....Trong moi truong hop
diéu tra, truy t6, Xét xir hanh vi pham téi cia nguoi chua thanh nién, cdc co
quan Nha nwéc ¢6 tham quyén phdi xdc dinh kha ndang nhan thircc cua ho vé
tinh chdt nguy hiém cho xa héi cia hanh vi pham téi, nguyén nhdn va diéu
kién gay ra tgi pham...” (Khoan 1 Diéu 69); nguyén tic xu Iy ngudi chua
thanh nién pham t6i dugc Bo luat Hinh sy quy dinh: “Viéc ap dung hinh phat
doi V6i nguoi chwea thanh nién pham téi chii yéu nham gido duc, givip dé ho
sira chiza sai lam, phat trién 1anh mgnh va tré thanh cong dan co ich cho x&
héi...” (Piéu 69).

So s&nh véi cac ché dinh hinh phat khong phai tu dugc quy dinh trong
B luat Hinh sy 1a hinh phat canh cdo va phat tién, cé thé thay cac quy dinh
vé diéu kién &p dung caia hinh phat canh co va hinh phat tién rd rang, cu thé
va d& hiéu hon so véi hinh phat cai tao khéng giam git. Vi du: Diéu 29 quy
dinh: “Canh cdo dwoc &p dung doi Véi ngwoi pham téi it nghiém trong va co
nhiéu tinh tiét giam nhe...”; Biéu 30 quy dinh: “Phat tién dwoc &p dung la

hinh phat chinh doi véi ngwoi pham téi it nghiém trong xam pham trdt tu
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quan ly kinh té, trdt tw céng cdng, trdt tw quan 1y hanh chinh va mét sé téi
khéc do B¢ ludt quy dinh....".

Hinh phat cai tao khong giam giit duoc ap dung dbi véi toi pham it
nghiém trong va nghiém trong nhung thdi han &p dung chi tir sau thang dén
ba nam, quy dinh nay ctia Diéu 31 Bo luat Hinh su 1d rang da han ché kha
ning md rong pham vi ap dung hinh phat cai tao khéng giam giir doi voéi loai
toi pham nghiém trong, toi pham nghiém trong la loai to6i pham c¢6 mac hinh
phat tir ba naim dén bay niam theo phén loai toi pham. Trong khi d6, thoi han
ap dung hinh phat cai tao khéng giam giir chi dén ba nam nén truong hop toi
pham c6 khung hinh phat tir ba nim dén bay nim hoac tir nim nam dén muoi
nam thi hinh phat cai tao khong giam giir khong du diéu kién dé Toa an lya
chon khi quyét dinh hinh phat.

Nhan thic kip thoi cac thiéu sot trong quy dinh vé hinh phat cai tao
khong giam gitr, Bo luat Hinh sy nam 2015 da kip thoi hoan thién cac quy
dinh vé diéu kién &p dung ciing nhu viéc ap dung hinh phat cai tao khéng
giam gitr ddi v6i nguoi chua du 18 tudi (nguoi chua thanh nién) nham dam
bao tinh théng nhat trong cac quy dinh cia hé théng van ban quy pham phap
luat; tao co s& phap ly rb rang cho Toa an trong qua trinh &p dung hinh phat;
dam bao nguyén tac cong bang, nguyén tac ca thé hda TNHS va hinh phat
trogn phap luat hinh sy; phi hop véi quan diém cia Pang va Nha nudc vé
tinh nhan dao, huéng thién trong xtr 1y hinh su ciing nhu quy dinh cu thé hon
can ctr phap ly dam bao hiéu qua gido duc, cai tao nguoi pham téi va thi hanh
hinh phat. Theo d6, B6 luat Hinh sy nam 2015 quy dinh:

Piéu 36. Cai tao khdng giam giir

“]. Cdi tgo khong giam gii duwoc ap dung tir 06 thang dén 03 nam doi

Voi nguoi pham téi it nghiém trong, pham téi nghiém trong do B¢ ludt nay
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quy dinh ma dang cé noi lam viéc én dinh hodc c6 noi cu trii ¥é rang néu xét
thdy khong can thiét phai cdch ly nguroi pham téi ra khéi x& héi...”

Viéc thay thé khai niém “noi cu trd” cho “noi thuong trd” phu hop Véi
quy dinh cta Luat Cu tra, tao co s& phép ly ré rang cho Toa an trong qua
trinh ap dung phép luat.

Dbi voi ngudi pham toi dudi 18 tudi, Bo luat Hinh sy nim 2015 ciing
quy dinh:

Piéu 100. Cai tao khdng giam giir

“I. Hinh phat cdi tao khong giam gii# dioc &p dung doi Véi nguoi tir
i 16 tudi dén duwdi 18 tusi pham téi it nghiém trong, pham téi nghiém trong
hogc pham tdi rat nghiém trong do vo Y hodc nguwoi tir dii 14 tuéi dén dudi 16
tusi pham téi rat nghiém trong do cé y....”

Quy dinh nay da phan dinh 1 rang trong duong 16i xir Iy hinh su d6i
v6i nguoi chua da 18 tudi va nguoi pham toi khac, nguyén tic cé thé hoa
TNHS va hinh phat, nguyén tic cong bang duoc thé hién rd rang hon, muc
dich cua hinh phat duoc 4p dung phil hop véi timng giai doan phat trién do tudi
ctia ngudi pham toi dudi 18 tudi khi c6 su phan hoa giira toi pham rat nghiém
trong do vo ¥ (ddi v6i nguoi tir du 16 tudi tre 1€n) va tdi pham rat nghiém
trong do ¢ ¥ (d6i véi ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi).

V& thoi han chap hanh hinh phat, Diéu 31 Bo luat Hinh sy nim 1999 va
Piéu 36 Bo luat Hinh sy nim 2015 déu quy dinh “cdi tao khdng giam gii
dwoC &p dung tir sdu thang dén ba nam...”. Tuy nhién, qua nghién cau viéc
quy dinh thoi han chap hanh hinh phat cai tao khéng giam gitr trong phan cac
t6i pham ching tdi nhan thay & phan cac toi pham cac diéu luat quy dinh hinh
phat cai tao khong giam giit déu quy dinh thoi han chap hanh hinh phat cai
tao khdng giam gitt dén mot nam, hai nim hoic ba nim ma khong quy dinh

muc tdi thiéu va toi da cua thoi han chap hanh hinh phat di lam cho cac quy
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dinh vé thoi han chap hanh cua hinh phat cai tao khéng giam giir c6 su “tuong
ddng” véi ché dinh hinh phat ti nhung cho huéng an treo. Xét vé thir tu ting
dan trong hé théng hinh phat, an treo 1a loai hinh phat tu c6 diéu kién va mang
tinh nghiém khic cao hon hinh phat cai tao khdng giam giir nhung vé ban
chat, ché dinh hinh phat ti nhung cho huéng &n treo va hinh phat cai tao
khong giam git lai déu khong cach ly ngudi pham toi ra khoi doi song xa hoi;
ngudi pham toi trong thoi gian chap hanh hinh phat chiu su giam sat, giao duc
Clia co quan, to chirc noi ngudi d6 lam viéc hoic chinh quyén dia phuong noi
nguoi d6 thuong tri. Piéu ndy dan téi thuc thuc tién xét xu, khi diéu luat quy
dinh hinh phat hinh trang trong qua trinh xét xt, xét thay khung hinh phat cao
nhat d¢én ba nam, ngudi pham tdi c6 noi 1am viéc on dinh va noi thuong tra rd
rang thi Toa an sé& lya chon hinh phat ti nhung cho hudng an treo dé quyét
dinh hinh phat hon 1a viéc lya chon hinh phat cai tao khéng giam giit nham
thé hién thai d6 nghiém khac caa Nha nudc ddi véi nguoi pham toi, quy dinh
thoi gian thir thach caa an treo s& dé lai hau qua phap 1y nang né hon cho
nguoi pham toi khi chap hanh hinh phat; dong thai, viéc ap dung hinh phat tu
nhung cho huéng an treo c¢6 co sd phap 1y rd rang hon vé diéu kién, can ctr 4p
dung duoc huong dan cu thé tai Nghi quyét s6 01/NQ-HPTP ngay
06/11/2013 cua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan téi cao hudng dan &p
dung Diéu 60 cua Bo luat Hinh su vé an treo (Nghi quyét s6 01/NQ-HPTP
ngay 06/11/2013).

2.2. Quy dinh hinh phat cai tao khéng giam giir trong Phan cac ti
pham cu thé cia B luat Hinh sy nim 1999

Trong téng s6 283 diéu luat quy dinh céc toi danh dugc néu trong Phan
cac toi pham cua Bo luat Hinh sy nam 1999, hinh phat cai tao khéng giam git
dugc quy dinh &p dung d6i voi 143 diéu, chiém ty 1& 50,53% trong tong sb
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cac diéu luat quy dinh vé hinh phat &p dung trong phan céac toi pham. So véi
cac loai hinh phat khac thi:

Canh cdo: 35/283 diéu luat, chiém ty I¢ 12,36%

Phat tién: 68/283 diéu luat, chiém ty 1& 24,02%

T0 ¢6 thoi han: 257/283 diéu luat, chiém ty 1¢ 90,81%

Tu chung than: 56/283 diéu luat, chiém ty 18 19,78%

T hinh: 29/283 diéu luat, chiém ty 18 10,24%

Truc xuét: 0/283 diéu luat, chiém ty 1¢ 0%

Cu thé, hinh phat cai tao khdng giam giir duoc quy dinh trong Phan cac

tol pham nhu sau:
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Tong | Cacdiéu | Sédidu | Chiémty
Chuong C4c tdi pham ) luatcaa | luatquy | 18 (%)
dieu | chwong | dinh hinh
phat cai
tao khong
giam gitr
XI Cac toi xam pham | 15 | Tudiéu | Khéng 0%
an ninh quéc gia | diéu | 78dén | quy dinh
diéu 92
XIl | Cactoixampham | 30 | Tudiéu | 12 diéu 40%
tinh mang, stc diéu | 93 dén
khoe, nhan pham, diéu 122
danh du cua con
nguoi
X1l | Céactoi xdmpham | 09 | Tudiéu | 09 diéu 100%
quyén ty do, dan | diéu | 123 &n
chu caa cong dan diéu 132
XIV | Cactéi xampham | 13 | Tudiéu | 08diéu | 61,5%
sé hitu diéu | 133 dén
diéu 145
XV | Cactoixampham | 07 | Tudiéu | 06diéu | 85,7%
ché do hén nhan | diéu | 146 dén
gia dinh diéu 152
XVI | Céctoixdmpham | 35 | Tudiéu | 24dieu | 68,6%
trat ty quan ly kinh | diéu | 153 dén
té diéu 181
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7.1 XVIl | Céactoipham vé | 11 | Tudiéu | 10diéu | 90,1%
moi truong diéu | 182 dén
diéu
191a
8. | XVIII | Céc toi pham vé 09 | Tudiéu | Khéng 0%
ma tay diéu | 192 dén
diéu 201
9. | XIX | Cactoixdmpham | 59 | Tudiéu | 32 diéu | 54,23%
trat ty an toan cong | diéu | 202 dén
cong, trat tu cong diéu 256
cong
10| XX | Cactoixdmpham | 20 | Tudiéu | 14 diéu 70%
trat ty quan Iy hanh | diéu | 257 dén
chinh diéu 276
11| XXI CAc toi pham vé 14 | Tudiéu | 05 diéu 35,7%
chirc vu diéu | 278 dén
diéu 291
12 | XXII | Cactoixdmpham | 22 | Tudiéu | 10diéu | 45,45%
hoat dong tu phap | didu | 293 dén
diéu 314
13 | XXIIl | Céactoi xdmpham | 25 | Tudiéu | 19 diéu 76%
nghia vu, trach diéu | 316 dén
nhiém quén nhan diéu 340
14 | XXIV | Céc toi pha hoai 04 | Tudiéu | Khéng 0%
hoa binh, chdng | diéu | 341 dén | quy dinh
loai nguoi va toi diéu 344

pham chién tranh
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C6 thé nhan thay, so véi céc loai hinh phat quy dinh trong B luat Hinh
su nam 1999 thi s6 lugng diéu luat quy dinh hinh phat cai tao khong giam giir
(143/283) chi diing sau hinh phat ti c6 thoi han (257/283), d6i véi ting loai
t6i pham c6 mic do nguy hiém cho x& hoi cao hon thi hinh phat cai tao khéng
giam giir dugc quy dinh it hon. Riéng cac t6i pham x&m pham an ninh quéc
gia, cac toi phéa hoai hoa binh, chéng loai ngudi va toi pham chién tranh 1
nhitng loai toi pham rat nghiém trong va dic biét nghiém trong khéng quy
dinh hinh phat cai tao khéng giam giit nham dam bao tinh cudng ché nghiém
khic ctia Nha nudc dbi véi ngudi thuc hién cac hanh vi nguy hiém cao do cho
x& hoi. Poi véi cac toi pham khac nhu: cac toi xam pham ché do hon nhan gia
dinh; cac toi x&m pham s& hitu, cac toi pham xam pham quyén ty do dan chu
ctia cong dan...thi hinh phat cai tao khéng giam giit dugc ap dung pho bién
hon. Diéu nay cho thay rang, so véi cac loai hinh phat chinh trong hé théng
hinh phat thi hinh phat cai tao khéng giam giit duoc quy dinh trong hau hét
cac diéu luat quy dinh 1a toi pham. Tuy nhién, hinh phat cai tao khéng giam
giit khdng phai 1a ché tai doc lap ma duoc quy dinh bén canh cac loai hinh
phat khac trong cung diéu luat; phé bién nhat 1 hinh phat canh céo, hinh phat
tién hoac hinh phat ti nhung thdi han khong quéa ba nam. Diéu nay Ii giai vi
sao hinh phat cai tao khdng giam giir it dugc lya chon 4p dung trong thuc tién
xét xir cua Toa an. Cu thé:

Thir nhat: Néu diéu luat quy dinh hinh phat canh céo, hinh phat tién va
hinh phat cai tao khéng giam giit thi hinh phat canh céo va hinh phat tién s&
duoc lya chon dé ap dung doi v4i ngudi pham toi it nghiém trong c6 nhiéu
tinh tiét giam nhe nhung chua dén mac mién trach nhiém hinh su hoac déi voi
ngudi pham toi xam pham trat ty quan Iy kinh té, trat ty céng cong, trat tu

quan Iy hanh chinh va mot sé toi khac thi viéc lva chon hinh phat tién s& phu
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hop hon va mang lai hiéu qua hon so vai hinh phat cai tao khéng giam git vi
né tac dong truc tiép dén loi ich kinh té cua nguoi pham toi.

Thir hai: Néu diéu luat quy dinh hinh phat cai tao khdng giam giir bén
canh hinh phat ti nhung thoi han to dén ba nam thi khi xét xt, Toa &n sé lva
chon ché dinh hinh phat ti nhung cho huéng &n treo vi cling ban chat 1a hinh
phat khong lam cach ly ngudi pham toi ra khoi doi song xa hoi nhung can cir
dé ap dung hinh phat ti nhung cho hudng an treo dugc quy dinh cu thé tai
Nghi quyét sé 01/NQ-HPTP ngay 06/11/2013 nhu 1a mot giai phap phap ly
an toan va thé hién tinh nghiém khac hon 1a hinh phat cai tao khong giam giit.

Nhin chung, trong cac quy dinh cua B¢ luat Hinh sy s6 luong cac diéu
luat quy dinh hinh phat cai tao khéng giam gitr chiém ty 1& kndng nhé trong
hé thong cac diéu luat quy dinh vé toi pham. Tuy nhién, lai khong c6 diéu luat
nao quy dinh hinh phat cai tao khoéng giam git nhu 1a mot ché tai doc 1ap ma
duoc quy dinh cung véi cac loai hinh phat khong tuéc ty do cia nguoi pham
t6i hodc trong cung diéu luat c6 quy dinh hinh phat cai tao khéng giam giit va
ché dinh hinh phat ti nhung mérc cao nhat cua khung hinh phat khéng qué ba
nam. Diéu nay i giai vi sao trong thuc tién xét xir, hinh phat cai tao khong
giam git rat it duoc a4p dung mic du hiéu qua vé mat phap ly, x& hoi va mat
tich cuc cua hinh phat cai tao khong giam gitr theo quy dinh cua B¢ luat Hinh
su mang ¥ nghia, vai tro rat 16n trong viéc thuc hién cac nhiém vu cua phap
luat hinh su ciing nhu dat dugc muc dich ma hinh phat hudng téi khi ap dung
vao thuc tién.

2.3. Thuc tién ap dung hinh phat cai tao khong giam giir trén dia
ban tinh Binh Phwéc tir nim 2011 dén nim 2015

2.3.1. Tong quan thuc trang ap dung hinh phat cdi tao khéng giam

giw

32



Dua trén s liéu théng ké thu thap duogc tir Van phong tong hop — Toa
&4n nhan dan tinh Binh Phudc tir nam 2011 dén nam 2015, chung toi nhan thay
thuc trang &p dung hinh phat cai tao khdng giam gitr tai dia ban tinh Binh

Phudc nhu sau:

Xét xir S6 bi cao bi xir phat cai tao
khéng giam giir
Nim Vu an Bi c4o sé T§ I8
bi cao (%)
2011 1.117 2.164 55 2,54%
2012 1.106 2.332 69 2,95%
2013 1.131 2.453 86 3,50%
2014 1.119 2.198 123 5,50%
2015 994 1.760 55 3,13%

(Nguon: Vin phong thong ké tong hop —
Toa an nhan dan tinh Binh Phuéc)

Néu duya trén két qua théng ké sé bi cao dugc Toa an quyét dinh &p
dung hinh phat cai tao khdng giam giir trong tdng sb c4c bi co bi Toa an xét
xt thi ¢6 thé nhan thidy mot cach tong quat rang: S6 bi cao bi Toa an quyét
dinh &p dung hinh phat cai tao khéng giam giit mac du chiém ty Ié rit nho so
véi s6 bi cdo bi Toa an quyét dinh &p dung cac hinh phat khac nhung co ban
c6 su tang dan qua cac nim du sd luong cac vy &n c6 giam (tr nam 2011 dén
nam 2014). Nam 2015 sb bj cdo duoc Toa an quyét dinh ap dung hinh phat
cai tao khong giam gitr giam 1a do sé lwong cac vy &n va s bi céo bi Toa an

xét xir giam nhiéu so voi cac nam trudc. Thoat nhin, day 14 so liéu phan anh
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su chuyén bién tich vé tinh hinh toi pham trén dia ban tinh ciing nhu trong
nhan thic cha cac co quan tién hanh té tung trén dia ban tinh Binh Phudc ddi
véi vai tro, v nghia cua hinh phat cai tao khdng giam gitr. Tuy nhién, khi di
sau phan tich cu thé sé luogng vu &n va sb bi cdo bi Toa an xét xir va ap dung
hinh phat cai tao khdng giam giit qua timg nam thi lai ¢6 su bién dong Ion, thé

hién qua két qua so sanh giira cac nim nhu sau:
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Nim Xét xir Bién dong | Biéndéngsé | Ty lé
so vu an/sé | bi céo bi xir
. \. (%)
bi cao trong | phat cai tao
tong sé vu | khong giam
an/ bi céo giir
Sévaan | Sobicao | Vu | Bi | Sébi | Bién
an | céo cdo | dong
Nam
2012 so
L 1.106/1.117 | 2.332/2.164 | -11 | 168 | 69/55 14 | 8,33
VO1 nam
2011
Nam
2013 so
o 1.131/1.106 | 2.453/2.332 | 25 121 | 86/69 17 | 14,0
VO1 nam
2012
Nam
2014 so
L 1.119/1.131 | 2.198/2.453 | -12 | -255 | 123/86 | 37 | 145
VO1 nam
2013
Nam
2015 so
o 004/1.119 |1.760/2.198 | -125 | -438 | 55/123 | -68 | 15,5
V01 nam
2014
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So sanh s6 liéu tirng nam s& dé& dang nhan thay, thuc trang &p dung hinh
phat cai tao khdng giam git trong qua trinh xét xir cia Toa an trén dia ban
tinh Binh Phudc ting nhung khong dang ké trong ba nim tir nim 2011 dén
nam 2014. Bac biét, ting manh vao nam 2014 mic du sé bi cdo bi Toa an xét
Xt giam 255 bi cdo nhung sé bi cdo bi Toa an quyét dinh 4p dung hinh phat
cai tao khong giam giit lai ting dén 37 bi c4o so v&i nam 2013. Tir nam 2014
dén nam 2015, viéc &4p dung hinh phat cai tao khdng giam gitr giam manh
(giam 68 bi c4o) trong tong s 438 bi cao bi Toa an xét X

Déi voi cac toi pham cu thé, hinh phat cai tao khdng giam giir dugc ap
dung nhiéu nhat dbi vai nhom toi xam pham trat tu cong cong; tiép dén 1a loai
t6i Xam pham s& hitu va c4c toi xam pham vé stc khoe.

Sau khi nghién cau cac sé liéu tong hop tir Van phong thong ké tong
hop — TAND tinh Binh Phudc ching toi nhan thay so vai hinh phat ti nhung
cho hudng an treo, hinh phat cai tao khdng giam giir chiém ty 18 rat nho trong
viéc quyét dinh &p dung hinh phat caa Toa &n trong quéa trinh xét xir. Cu thé

nhu sau:

Nim Xeét xir S6 bi céo bi xir phat | S6 bi c4o bi xir phat
cai tao khong giam | hinh phat ti nhung

gitr cho hwéng an treo

Vuan | Bicdo | Sdbicéo | Ty lé (%) | Sé bicao | Ty & (%)
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2011 | 1.117 2.164 55 2,54 241 111
2012 | 1.106 2.332 69 2,95 705 30,2
2013 | 1.131 2.453 86 3,50 611 24,9
2014 | 1.119 2.198 123 5,50 519 23,6
2015 994 1.760 55 3,13 370 21,0

Diéu nay cho thdy c6 su chénh léch rat Ion trong nhan thic va thuc tién
ap dung hinh phat cai tao khdng giam gitr va hinh phat ti nhung cho hudéng an
treo trong qua trinh xét xir cia TAND trén dia ban tinh Binh Phudc.

Thong qua hé théng so liéu tong hop tir thuc tién xét xir cia TAND tinh
Binh Phudc ¢6 thé nhan thdy: mic du pham vi 4p dung cua hinh phat cai tao
khdng giam git dugc mé rong trong tong sé cac diéu luat caa Bo luat Hinh su
va duoc thé hién trong hau hét cac vu an ma TAND trén dia ban tinh Binh
Phudc ap da xét xtr tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan chi quan va khach quan
khac nhau nén ty 1& sb bi cao duoc TAND trén dia ban tinh Binh Phudc ap
dung hinh phat cai tao khéng giam gitr trong thuc tién xét xtr con rat thap so
Vi cac loai hinh phat khac dugc quy dinh trong cung diéu lut.

2.3.2. Nguyén nhan cia nhing han ché

- Nguyén nhan khach quan:

Xuat phét tir vi tri dia 1y: Binh Phudc 1a mot tinh duoc tach ra tir tinh
Séng Bé (cii), hién nam trong ving kinh té trong diém cua phia Nam, c6
duong bién gidi dai 260,433km giap bién gidi Campuchia va cé méot khu kinh
té cira khau qudc té Hoa Lu. Do d6, cac toi xam pham trat tu quan Iy kinh té
chiém ty Ié khdng nho trong hé thdng cé4c loai toi pham bj Toa an dua ra xét
xt nhung chi phd bién & cac toi pham vé: toi budn lau (Piéu 153); toi van
chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gioi (Diéu 154); toi san xuat, van

chuyén, bubn ban hang cAm (Piéu 155). Trong khi d0, cac loai t6i pham thudc
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nay hinh phat dugc quy dinh cha yéu Ia hinh phat tién va hinh phat to. Chi c6
mét sd it loai t6i pham quy dinh vé hinh phat cai tao khéng giam gitr nhung
loai toi pham d6 khong xay ra trén dia ban tinh Binh Phudc hoac it khi xay ra.
Déi véi ba loai toi trén, chi ¢d toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua
bién gisi (Piéu 154) 1a quy dinh hinh phat cai tao khdng giam giir nhung lai
bén canh hinh phat tién va hinh phat tu. Do dé, viéc Toa an lya chon hinh
phat tién hoic hinh phat ti nhung cho hudéng an treo néu khung hinh phat
khong qua ba nam sé& dat hiéu qua xu Iy, phong ngtra va chong toi pham phu
hop hon 1a ap dung hinh phat cai tao khong giam gitt.

Cung vai tinh Binh Duong, Binh Phudce cling dwoc tach ra tir tinh Séng
Bé cii vao nam 1997 do vay, dan cu sinh séng trén dia ban tinh Binh Phudc
khong phai 1a dan ban dia, cong dong dan cu duoc hinh thanh tir qua trinh di
dan dén ving dat mai. Vi loi thé ngudn tai nguyén dat do bazan da tao ra su
phat trién manh mé cua cac loai cay céng nghiép lau nam va hinh thanh cac
khu cdng nghiép nén tinh Binh Phudc thu hat rat 16n dan cu tir noi khéc
chuyén dén 1am in, sinh séng, cling véi d6 1a sy phtc tap vé tinh hinh vi
pham an ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban tinh va t6i pham gia tang.
Trong hé thdng cac loai toi pham vé trat tu cong cong dugec TAND trén dia
ban tinh Binh Phudc xét xi, nhdm toi vé danh bac (Piéu 248); to chirc danh
bac, g bac (Piéu 249) dugc Toa an ap dung hinh phat cai tao khdng giam gii
chiém ty 1& cao so vai cac nhdm toi pham khac. Biéu nay thé hién qua sb liéu
thuc tién céc bi cdo bi Toa an xur phat hinh phat cai tao khong giam gitr: Nam
2011, trong téng s6 55 bi cdo bi xt phat hinh phat cai tao khéng giam giir thi
c6 26 bi cao pham toi danh bac; 13 bi cdo pham tdi t6 chic danh bac. Nam
2012, trong tong s6 69 bi co bi xtr phat hinh phat cai tao khéng giam gitr thi
c6 53 bi c4o pham t6i danh bac. Nam 2013, trong tdng sé 86 bi cao bi xir phat
hinh phat cai tao khong giam git thi c6 40 bi cdo pham t6i danh bac. Nam
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2014, trong tong sb 123 bj cao bi xir phat hinh phat cai tao khéng giam git thi
c6 88 bi c4o pham toi danh bac. Nam 2015, trong tong sé 55 bi cao bi xir phat
hinh phat cai tao khong giam git thi c6 30 bi cdo pham toi danh bac. Déi véi
cac loai toi pham nay, hinh phat cai tao khdng giam gitr dwoc ap dung trong
quéa trinh xét xir cua Toa an 1a do muc phat tién chi tir ndm triéu déng dén
dudi ndm muoi triéu dong nén khong dam bao du sic manh cudng ché, rin de
phong ngtra va chdng toi pham. Trong khi d6, hinh phat tu dwoc quy dinh
cung khoan vai hinh phat cai tao khdng giam gitt c6 khung hinh phat tir ba
thang dén ba nam. Piéu nay |y giai vi sao hinh phat ti nhung cho hudng an
treo ddi véi loai t6i pham nay duoc &p dung phd bién hon hinh phat cai tao
khong giam gitr: Nam 2011 c¢6 26 bi c&o bi xtt phat hinh phat cai tao khéng
giam giit d6i vai t6i danh bac va 32 bi céo bi xir phat hinh phat cai tao khdng
giam gitr d6i véi toi to chire danh bac nhung d6i vai toi danh bac c6 31 bi céo,
t6i to chuc danh bac ¢6 32 bi cdo bi xir phat ti nhung cho huéng an treo. Nam
2012 c6 53 bi cao bi xt phat hinh phat cai tao khdng giam giit vé t6i danh bac
nhung c6 dén 187 bj c4o bi xur hinh phat ti nhung cho hudng an treo. Tuong
tu, trong khi nam 2013 c6 40 bi cao bi xir phat hinh phat cai tao khdng giam
giir thi c6 dén 208 bi c4o bi xir hinh phat ti nhung cho hudng an treo. Nam
2014, sb lidu nay ciing ting dang ké co 88 bi cdo bi xur hinh phat cai tao
khong giam gitr thi c6 164 bi cao bi xtr hinh phat ti nhung cho huong an treo.
Nam 2015, trong s6 30 bi cdo bi xir hinh phat cai tao khdng giam giir thi c6
dén 89 bj cao bi xir hinh phat ti nhung cho huéng an treo.

Cac sb lieu trén cho thay, khi cac loai hinh phat khac khong du diéu
kién lua chon ap dung thi hinh phat cai tao khéng giam gitr méi dugc Toa an
can nhac dén. Vi néu diéu luat quy dinh hinh phat tién, hinh phat cai tao
khong giam giir va hinh phat t trong cting mot khung hinh phat thi thyc tién

ap dung Toa &n sé& lya chon hinh phat ti nhung cho huéng an treo néu mirc
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phat tu khong qua ba nam, so véi hinh phat cai tao khéng giam git, viéc ap
dung an treo vira thé hién tinh nghiém khac hon qua viéc rang budc vé thoi
gian thir thach cuaa bi c4o trong qua trinh chap hanh hinh phat vira c6 nhtng
van ban hudng dan rat day du, rd rang vé diéu kién &p dung nhu tai diém c
khoan 1 Biéu 2 Nghi quyét s6 01/NQ-HDTP, ngay 06/11/2013 quy dinh:

Piéu 2. Viéc xem xét cho nguoi bi két an phat ta dwec hwéng an
treo

“l1. Chi xem xét cho nguoi bi xi phat tit hwong dn treo khi cé di Cac

diéu Kién sau day:

¢) C6 noi cu trii cu thé, rd rang.

&)

Noi cu tri duoc xac dinh trong Nghi quyét nay 1a noi thuong trd hoac
tam tri cua ngudi bi két an va phi hop véi cac quy dinh ctia Luat Cu tra. Do
d6, néu ngudi bi két an khong c6 noi thuong tri tai dia phuwong nhung lai 6
noi tam trd cu thé, rd rang hoic co dang ky thuong trd thi viéc quyét dinh cho
huong 4n treo dam bao tuén tha day du, r6 rang cac quy dinh cua phap luat
hon 14 viéc &p dung hinh phat cai tao khdng giam gitt. Dbi véi Toa &n, khi
quyét dinh hinh phat d6i véi nguoi bi két an thi viéc dam bao cho ban éan
tuyén dua trén cac can ctr phap Iy rd rang, cu thé 1a diéu kién tién quyét dén
hiéu luc phap luat cua ban an cling nhu dam bao su “an toan” cho cac ban an
cua Toa an khong bi khang céo, khang nghi theo thu tuc phdc tham.

Qua nghién cau s6 liéu bao céo théng ké cia TAND trén dia ban tinh
Binh Phudc chling toi nhan thay:

Ngoai cac loai toi pham néu trén trong sb 13 diéu luat cia chuong cac
t6i Xx&m pham s& hitu thi c6 08 diéu luat quy dinh hinh phat cai tao khéng

giam giir. Trong do, toi trom cap tai san la loai toi pham dugc ap dung hinh
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phat cai tao khéng giam gitt chiém sb luong nhiéu hon so véi cac loai toi khac
trong chuong cac toi xam pham sé hitu trong thuc tién xét xir cia TAND trén
dia ban tinh Binh Phuéc bai véi thanh phan dan nhap cu chiém ty Ié cao trong
co cau dan cu, sé lao dong khong cé tay nghé cao, khéng cd cong viéc on
dinh ma lam cac cong viéc mang tinh chat thoi vu chiém ty I¢ dong nén tinh
hinh toi trom cip tai san trén dia ban tinh van chi & tinh chat, mic do gian
don, chi 12 cac hanh vi trom cap mang tinh ty phat khéng c6 su chuan bi
trudc, tai san bi chiém doat c6 gia tri khdng cao (chu yéu 1 trom cap cac tai
san la vat dung gia dinh, cac loai xe mo t0, cac tai san la cac loai néng san
trong qué trinh ché bién, thu hoach hoic céng cu ding trong qua trinh lao
dong, san xuat cua nguoi dan). Tuy nhién, so véi hinh phat ti nhung cho
huong an treo thi hinh phat cai tao khong giam gift van duoc &p dung it hon
Xuat phat tir thuc té nguoi pham toi khong ¢ noi thuong trd rd rang, khdng
c6 nghé nghiép va thu nhap on dinh nén khong c6 co s¢ dé thuc hién nghia vu
khau trir thu nhap cta ho dé sung quy Nha nuéc. Do do, khi hinh phat tu duoc
ap dung khong qua ba nam Toa an s€ 4p dung hinh phat tu nhung cho hudong
an treo nham dao bao tinh hop phép cia cac ban an da tuyén.

Trong chuong cac toi xam pham an toan, trat tu cong cong thi toi vi
pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong bo (Piéu 202)
chiém ty 18 rat 16n trong co ciu céc loai toi pham bi TAND cip so tham xét
xa. Tuy nhién, hinh phat cai tao khéng giam git duoc Toa &n cap so tham &p
dung lai chiém ty 1& rat nho so vai hinh phat ti nhung cho huéng an treo.
Nam 2011, trong s6 98 bi céo bi Toa &n xét xtr thi c6 20 bi c&o bi xu hinh phat
tu nhung cho hudong an treo, chi ¢d 03 bi cao bi xur hinh phat cai tao khong
giam git. Nam 2012, ¢6 82 bi cao bi Toa an xét xur thi ¢6 51 bi cao bi xir hinh
phat ti nhung cho huong an treo va khéng co6 bi cao nao bi xir phat hinh phat

cai tao khéng giam gitr. Nam 2013, c¢6 76 bi cao bi Toa an xét xu thi co 40 bi
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cao bi x1r phat hinh phat tu nhung cho huéng an treo va chi ¢ 01 bi cdo bi xur
phat hinh phat cai tao khong giam gitr. Nam 2014, c¢6 67 bi cdo bi Toa an xét
xtr thi ¢ 35 bi cao bi xir phat hinh phat ti nhung cho huéng an treo va chi co
01 bi cao bi xur phat hinh phat cai tao khéng giam gitr. Nam 2015, c6 59 bi
cao bi Toa an xet xtur thi ¢ 28 bi cdo bi xur phat hinh phat ti nhung cho hudng
an treo va chi c6 01 bi c&o bi xir phat hinh phat cai tao khdng giam gitt. S6
liu nay cho thay, mac du trong cting khoan 1 Piéu 202 quy dinh téi ba loai
hinh phat nhung so vai hinh phat tt nhung cho huong an treo, hinh phat cai
tao khong giam giit dugc ap dung rat han ché. Piéu 202 quy dinh hau qua cua
hanh vi pham t6i gay ra la thiét hai cho tinh mang hoac gay thiét hai nghiém
trong cho suc khoe, tai san cua nguoi khac cho nén tuy thugc vao hau qua ma
t6i pham mang lai ma Toa an lua chon hinh phat cho phi hop véi tinh chat,
mutc d6 nguy hiém caa hanh vi pham téi: treong hop gay thiét hai nghiém
trong cho sic khoe, tai san cua nguoi khac thi viéc dung hinh phat tién dé xur
Iy nguoi pham toi cling di dam bao duoc muc dich cta hinh phat nhung néu
hau qua gay ra la thiét hai cho tinh mang cua nguoi khéc thi can phai 4p dung
cac hinh phat c6 tinh nghiém khic hon hinh phat tién nhung phu hop véi yéu
t6 16i vo y trong mat chu quan caa téi pham, thé nén viéc lya chon ché dinh
an treo dé ap dung trong qua trinh xét xur can thiét va viéc ap dung hinh phat
d6i véi nhitng ngudi pham toi pham t6i khong ¢ noi cu tri 16 rang dam bao
cho cdng tac thi hanh an d6i voi nguoi pham toi.

Véi loi thé cua ving dat dé bazan va sy phat trién on dinh cua cac loai
cay cong nghiép 1au niam, tinh Binh Phuéc thu hat rat dong dan nhap cu tir
noi khac dén dé lam an, sinh séng dac biét 12 luc luong lao dong nhan rdi,
khdng can c6 trinh d6 tay nghé cao dén 1am cac cong viéc mang tinh chat lao
dong chan tay, thoi vu nhu: céng nhan ché, bdc tach nhan hat diéu; cong nhan

lam viéc trong cac nong truong; cac khu cong nghiép méi thanh lap trén dia
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ban tinh. Ho vira 12 nhitng ngudi khong ¢ noi thuong trd 6n dinh hoic chi
tam tr( tai dia phuwong nao d6 dé 1am cac cdng viéc mang tinh thoi vy, ciing
khong duge xac dinh 1a c6 nghé nghiép 6n dinh. Cho nén, d6i véi truong hop
nhitng thanh phan dan cu trén thyc hién hanh vi pham toi thi mac du 1a toi
pham it nghiém trong, hau qua nguy hiém cho xa hoi do hanh vi pham toi gay
ra 1a khong 16n hoidc chua xay ra thi Toa 4n ciing khong thé ap dung hinh phat
cai tao khdng giam gitr khi xét xir ho vi khong c6 can ctr xac dinh ho ¢6 noi
thuong tra rd rang, ciing khong thé thuc hién nghia vu khau trir thu nhap déi
véi nhitng ngudi khéng co nghé nghiép 6n dinh. Viéc lua chon hinh phat cai
tao khdng giam gitr dé ap dung khéng dam bao kha ning thi hanh cua ban an
trén thuc té.

Bén canh cac nguyén nhan nhu da phan tich & trén, nhitng quy dinh
chua 13 rang, chwa huéng din cu thé trong cac quy dinh caa Bo luat Hinh su
da phén tich phan dau ciing 14 nguyén nhan khong nhé dan dén viéc hinh phat
cai tao khong giam gitt bi TAND trén dia ban tinh Binh Phuéc han ché &p
dung.

Déi véi cac quy dinh caa Bo luat Hinh su vé viéc khong khau trir thu
nhap khi ap dung hinh phat cai tao khong giam giit ddi véi ngudi chua thanh
nién pham toi tai Piéu 70 ciing 1a nguyén nhan han ché viéc &p dung hinh
phat cai tao khdng giam giit trén dia ban tinh Binh Phudc. Thuc té, s6 luong
bi cdo 1a ngudi chua thanh nién pham cac toi xam pham s& hitu, cac toi pham
vé xam pham trat tu cong cong, cac tdi xam pham tinh mang, suc khoe cua
ngudi khac.... Chiém ty 18 khéng nho trong sé vu &n va sb bi can bi TAND
trén dia ban tinh Binh Phudc xét xir, hau qua phap 1y cling nhu mirc do nguy
hiém cho x& hoi do hanh vi trai phéap luat caa nguoi chua thanh nién pham toi

mang lai rat 16n nhung viéc khéng khau trir thu nhap da lam cho tinh nghiém
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khic cua hinh phat bi sut giam, tinh rin de, gido duc va phong ngtra caa hinh
phat d6i véi nguoi chua thanh nién khong ¢am bao hiéu qua trén thyc tién.

Cong tac thi hanh ddi véi hinh phat cai tao khéng giam gitr hién nay
van con budng long, cac quy dinh caa phap luat thi hanh an hinh su chi cha
trong vé cac quy dinh mang tinh thi tuc hinh thicc duoc quy dinh trong Nghi
dinh s6 60/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 cua Chinh pha quy dinh viéc thi
hanh hinh phat cai tao khdng giam giit ma chwa c6 cac giai phap cu thé nao
nham nang cao chat luong, hiéu qua giam sat, gido duc cua nhitng ca nhan, to
chtrc duoc giao giam sat nguoi chap hanh hinh phat cai tao khéng giam gitr.
Pong thoi, Nghi dinh trén cling khong cé cac quy dinh mang tinh chat cudng
ché bat buoc nham rang budc trach nhiém cuaa c& nhan, té chic duoc giao
nhiém vu giam sét, gido duc nguoi chap hanh hinh phat cai tao khong giam
gitr. P6i v6i quy dinh vé thi hanh nghia vu khau trir thu nhap ciing khong c6
bat ky van ban phap luat nao quy dinh vé cach thic khau trir duoc tién hanh
hang thang, hang quy, mot 1an hay nhiéu lan, cling khong dy tra duoc viéc
khau trir thu nhap trong trudng hop ngudi chap hanh an bi mat viéc 1am trong
thoi gian chap hanh hinh phat. Do d6, hoat dong thi hanh an chua phat huy
duoc hiéu qua cua hinh phat, diéu nay 1am cho TAND trén dia ban tinh Binh
Phudc han ché lya chon hinh phat cai tao khéng giam giir trong qua trinh xét
X1,

- Nguyén nhan chuz quan:

Mic di Nghi quyét s6 49/NQ-TW di duoc quan triét su rong dén cong
tac thuc hanh quyén cong té va hoat dong xét xir ciia nganh Vién kiém sat
nhan dan (Vién KSND), TAND trong d6 nhdn manh chi truong: “ Dé cao
hiéu quad phong ngua va tinh hwéng thién trong viéc xu ly nguroi pham toi.
Giam hinh phat td, mé réng ap dung hinh phat tién, hinh phat cdi tao khdng

giam gi# doi véi mgt sé logi téi pham...” Tuy nhién, van chua tao ra su
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chuyén bién trong nhan thirc va thuc tidn xét xir cia doi ngii Tham phén, Hoi
tham nhan dan (HTND) khi ap dung hinh phat cai tao khéng giam giir dé xét
xt d6i voi bi cdo, van con ton tai quan diém xem hinh phat cai tao khong
giam giir 12 loai hinh phat mang tinh chat “ntra voi”, chi déng vai trd “trung
gian” gitra c&c loai hinh phat khdng phai tu va hinh phat tu ma khong mang
lai hiéu qua tthi hanh va khong thé hién dugc tinh nghiém minh cua phap luat
hinh sy. Ban chit caa tinh hudng thién dugc thé hién trong hinh phat cai tao
khong giam giit van chwa duoc doi ngti Tham phan, HTND nhan thiac mot
cach rd rang, tich cuc.

Chién luoc cai cach tu phap dang nhim huéng dén xay dung mot
nganh tu phap doc 1ap, su doc 1ap trong nganh tu phap chinh 13 “Quyén xét xi
phdi duwoc thch biét vé mdt thé ché va hoar déng véi hai quyén con lgi cua
Nha nweéc: quyen ldp phap va quyén hanh phdp” [26, tr.105] dé Toa an c6
thé dua ra nhiing phan quyét dung ngudi, dang t6i, dang quy dinh caa phap
luat, ty do trong xét xir 12 mot trong cac nguyén tic duoc quy dinh trong Bo
luat Hinh su “Toa an xét xtr doc 1ap va chi tuén theo phap luat”. Tuy nhién,
khong co su xét xtr doc 1ap mang tinh tuyét doi bai trong hoat dong cua minh,
cac Tham phan mac du khéng chiu su gidm sat cua cac co quan hanh chinh tai
dia phuong nhung lai thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua
nganh va ché do “Thu truong ché”, trong moi hoat dong xét xar Tham phan
phai bao cao véi lanh dao don vi, moi phan quyét cua Tham phan TAND cap
dudi déu duogc giri cho TAND cap trén tryc tiép dé xem xét lai. Trong khi do,
cac quy dinh caa Bo luat Hinh su vé hinh phat cai tao khéng giam giit khong
c6 co so 18 rang, mang nhiéu yéu té twong dong vé ban chat, hinh thitc va mot
s6 diéu kien ap dung ddi voi hinh phat ti nhung cho huéng an treo, ciing
khéng c6 van ban phép luat nao hudng dan cu thé cho viéc &p dung vao thuc

tién xét xu. Vi vay, dé dam bao tinh hop phap, su “an toan” cho cic phan
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quyét cua minh; han ché duoc nhitng khé khin, vudng mic trong viéc “giai
trinh” cac can cu, diéu kién khi quyét dinh lya chon hinh phat &p dung trong
qué trinh xét xur, cac Tham phan s& lua chon hinh phat ti nhung cho huong &n
treo hon 1a hinh phat cai tao khéng giam git.

Ché d6 tai bo nhiém nhiém ky cua Tham phan ciing 13 nguyén nhan
khong nho dan dén tam ly than trong caa cac Tham phan trong viéc van dung
cac quy dinh caa phap luat hinh su; véi nhitng han ché, nhimg quy dinh chua
rd rang cua Bo luat Hinh su vé hinh phat cai tao khdng giam git ciing 1a
nguyén nhan lam cho hinh phat cai tao khéng giam gitr it duoc lya chon ap
dung trong cac phan quyét caa Toa &n.

Mic dii vé to chuc bo may chinh quyén dia phuong, Toa an khong chiu
su quan ly, diéu hanh caa chinh quyén dia phuong nhung hoat dong cua Toa
an lai dit dudi su 1anh dao cua Bang va Hoi dong nhan dan cung cap qua ché
d6 béo céo két qua thyc hién nhiém vu tai cac cudc hop bao céo két qua vé
tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan tai dja phuong. Két qua hoat dong
Xét xtr ciia Toa an duoc xem la can cir danh gid hiéu qua cia co quan tu phap
trong viéc gitr gin, bao vé tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai
dia phuong. Piéu ndy can cé nhirng phan quyét thé hién cao do tinh nghiém
minh cua phap luat hinh su théng qua viéc 4p dung cac ché tai hinh phat nham
muc dich tring tri nguoi pham toi; da stc manh cudng ché, gido duc, ran de,
phong ngtra va chdng toi pham tai dia phuong nén viéc lya chon ché tai hinh
phat khong phai tu néi chung va hinh phat cai tao khong giam giir it duoc lya
chon.

Déi voi cong tac to chac thi hanh an con nhiéu bat cap, han ché tur
trong nhan thirc caa nhitng nguoi ¢6 nhiém vu giam séat, giao duc nguoi bi két
an ciing nhu tir chinh cac quy dinh cua phap luat chua dam bao cac diéu kién

co s& Vat chat cho cong tac to chuac thi hanh hinh phat cai tao khdng giam giit.
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Céc ca nhan duoc giao giam sét, giao duc, quan 1y ngudi chip hanh an chwa
dugc dao tao, bdi dudng ca vé ky nang, kién thie cling nhu trach nhiém cua
ca nhan trong khi thuc hién nhiém vu cta minh. Thuong cdng tac té chac
quan 1y duoc giao vé cho luc lwong Cong an cap xa, phuong. Cong an cap x4,
phudng giao nguoi chap hanh an cho cac cac trudng, pho thon, ap, xm hic
nhitng nguoi phu tréch chuyén mén cua dia phuong dé thuc hién viéc giam
sét, theo ddi qué trinh chap hanh an caa nguoi bi két an nhung ho lai 1 nhiing
nguoi 1am kiém nhiém va khong dugce huong ché @6 phu cip nao khi thuc
hién nhiém vuy; luc lugng Cong an cap x4, phuong ma dic biét 1a cong an cap
x& con mong vé luc luong va thiéu vé chuyén mén, nghiép vu. Tir d6, 1am cho
cong tac quan ly, giam sét, gido duc ngudi chap hanh hinh phat tai phuong noi
chung va hinh phat cai tao khéng giam giir néi riéng bi budng long va khong

phat huy hiéu qua trén thuc tién.

Két Luan Chwong 2

Qua phan tich, danh gia sb liéu thu thap tir TAND tinh Binh Phudc vé
thuc trang ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr trén dia ban tinh Binh
Phudc, chling tdi thay rang: Viéc quy dinh hinh phat cai tao khong giam gii
la mot trong cac ché tai hinh phat chinh trong hé thong hinh phat theo Bo luat
Hinh su khéng chi 1am da dang hoa céc bién phap xu Iy hinh sy, phuc vu tot
hon cho cong tac dau tranh phong ngira va chéng téi pham ma con rat ngan
khoang cach gitra cac ché tai hinh phat véi nhau, bao dam cho viéc ap dung
hinh phat ctia Toa an phan anh nguyén tic cong bang, nguyén tic ca thé hoa
TNHS va hinh phat caa B¢ luat Hinh su. Bam bao viéc ap dung hinh phat la
bién phap “can” va “du” dé xir Iy nguoi pham t6i trén co sd ghi nhan, ton
trong va bao vé cac quyén con ngudi, quyén cdng dan trong chinh sach xu ly

hinh sy cia Viét Nam trudgc cong dong quéc té va da khang dinh trong vin
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ban phap luat c6 hiéu luc phap Iy cao nhat 1a Hién phap nam 2013; thé hién
nguyén tic nhan dao va tinh hudng thién trong chinh sach hinh sy cua Pang
va Nha nuéc ta, 1a sy két hop giira duong 16i xt Iy mang tinh nghiém minh va
khoan hong trong phap luat hinh su. Vi vay, di khong phai Ia ché tai tudc
hoac han ché nhung hinh phat cai tao khdng giam giit van dam bao du stc
manh cudng ché, tring tri ngudi pham toi ciing nhu sitc manh gi4o duc, ran
de, cai tao nguoi pham toi, ngan ngtra ho tiép tuc pham toi va phong ngira toi
pham trong toan xa hoi. Khi hinh phat cai tao khdng giam git duoc ap dung
dung thi cac yéu t6 thuoc vé chap hanh hinh phat méi co diéu kién phat huy
tac dung. Tuy nhién, van con nhiéu quy dinh chua rd rang, con ton tai nhiéu
han ché, bat cap trong Bo luat Hinh su nim 1999 vé hinh phat cai tao khdng
giam git, ching t6i nhan thay phap luat hinh su can c6 cac giai phap mang
tinh khoa hoc, thyc tidn nham hoan thién hon nita cac quy dinh cua Bo luat
Hinh sy vé hinh phat cai tao khdng giam gitr dé hinh phat cai tao khéng giam
giir c6 thé phat huy hiéu qua cua né trong céng cudc dau tranh xir Iy, phong
ngtra va chdng téi pham, muc dich cua hinh phat méi dat duoc, tir d6 Bo luat
Hinh sy méi hoan thanh nhiém vu cua minh trong cong cudc bao vé an ninh

chinh tri, trat tu an toan xa hoi.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CUA HINH PHAT CAI TAO KHONG GIAM GIU

3.1. Hoan thién cac quy dinh ciia phap luat hinh s vé hinh phat cai
tao khong giam giir

Qua nghién ciu co sé 1y luan va thuc tién ap dung hinh phat cai tao
khéng giam giir trén dia ban tinh Binh Phuéc tir nim 2011 dén nim 2015
ching toi nhan thay, mac di Bo luat Hinh sy nam 1999 c6 nhiéu quy dinh
mang tinh tién b, rd rang hon so v&i B luat Hinh sy nam 1985 vé hinh phat
cai tao khong giam gitt. Tuy nhién, qua danh gia thuc tién ap dung hon 15
nim thi hanh B luat Hinh sy nim 1999 thi cac quy dinh vé hinh phat cai tao
khong giam giir Van ton tai nhiéu bt cap, han ché, chua phat huy duoc tdi da
hiéu qua cua hinh phat cai tao khéng giam gitr. Cu thé:

Thir nhat: Cac quy dinh caa Bo luat Hinh sy vé muc dich hinh phat van
con nhan manh yéu té tring tri caa hinh phat dan dén trong nhan thtc caa cac
nha ap dung phap luat van coi trong viéc phai xtr Iy nghiém khac nguoi pham
t6i thi moi mang lai hiéu qua ran de, gido duc ngudi pham toi, méi dau tranh
ngan ngra va chdng toi pham ma khéng xem muc dich cao nhat cua hinh phat
la hudng toi giao duc, cai tao ngudi pham toi tro thanh nguoi lvong thién, co
ich cho xa hoi nén thyc tién &p dung cac ché tai hinh phat khéng phai td néi
chung va hinh phat cai tao khéng giam giit n6i riéng van con han ché.

Thir hai: Bo luat Hinh sy nim 1999 ciing nhu hé thdng cac vin ban
huéng dan thi hanh khong c6 bat ky dinh nghia phép 1y nao phan &nh ban
chat, noi dung cua hinh phat cai tao khdng giam gii. Diéu nay dan téi su nhan
thire khdng rd rang, khdng thdng nhat cac yéu té thudc vé ban chat, ndi dung

cua hinh phat cai tao khong giam gitr.
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Thi ba: Cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy vé diéu kién, cin ct &p dung
hinh phat cai tao khong giam gitr chua phu hop véi cac van ban phép luat co
lién quan; cac quy dinh diéu kién 4p dung con mang tinh “tiiy nghi” chua c6
su quy dinh rd rang, chi tiét va théng nhat cho viéc ap dung hinh phat cai tao
khong giam giir vao thuc tién xét xur.

Thi tu: Pham vi &p dung hinh phat cai tao khéng giam gitr trong Bo
luat Hinh sy con nhiéu han ché so vai cac ché tai hinh phat khac, dac biét Ia
hinh phat t0 ma khung hinh phat cao nhit khong qua ba nim. Diéu nay lam
cho hinh phat cai tao khdng giam giir véi tinh chat loai hinh phat mang tinh
trung gian gitta hinh phat khong phai tu va hinh phat tu khong c6 co héi lua
chon dé Toa &n ap dung trong qua trinh xét xtr. Khi xac dinh 1a loai toi pham
it nghiém trong tac tinh chat va mic d6 nguy hiém cho xa hoi khdng Ion thi
viéc &p dung cac hinh phat nhe hon hinh phat cai tao khéng giam giir doi voi
mot s loai t6i pham ciing dam bao duoc hiéu qua cua hinh phat. Béi véi loai
t6i pham nghiém trong, Toa an lya chon hinh phat ti duéi mirc thap nhét cua
khung hinh phat hoac &p dung ché dinh hinh phat ti nhung cho huéng an treo
véi cing ban chat khong cach ly nguoi pham toi ra khoi xa hoi s& dé dang,
thuan loi hon.

Tha nim: Cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy vé diéu kién &p dung hinh
phat cai tao khong giam giir chua thé hién day du, rd nét nguyén tic cong
bang va cé thé hda trach nhiém hinh su. Bo luat Hinh su khéng quy dinh viéc
Toa &n can can nhic dén céac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, cac diéu
kién thudc vé nhan than nguoi pham toi dé quyét dinh ap dung hinh phat cai
tao khdng giam gir d6i véi ngudi pham toi ciing nhu 1a viéc khong quy dinh
cac truong hop can loai trir diéu kién ap dung hinh phat cai tao khéng giam

giit khi ngudi pham toi ¢6 cac tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sy, c6 nhan
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than xau hoic cd tién su. Bidu nay dan dén su ling tlng cua cac co quan tién
hanh té tung, dac biét 12 Toa an khi quyét dinh hinh phat.

Thir sau: Cac quy dinh vé diéu kién ap dung cua hinh phat cai tao
khong giam gitr d6i v6i nguoi chua thanh nién pham toi con thiéu tinh thdng
nhat; chua phu hop v&i nguyén tac xu Iy d6i voi ngudi chua thanh nién pham
t6i; chua phu hop nguyén tic cong bang, ca thé héa TNHS va hinh phat;
khong dam bao tinh nghiém khic ting dan cia hé thong hinh phat quy dinh
trong Bo luat Hinh su.

Thir bay: Cac quy dinh vé cong tac toé chic thi hanh hinh phat di véi
nguoi chap hanh hinh phat cai tao khéng giam giir chua 13 rang, day du;
phuong thirc thuc hién nghia vu khau trir thu nhap doi véi ngudi chap hanh
hinh phat chua cu thé, rd rang; tinh chat dy bao ciing nhu cac bién phap thay
thé dé &p dung d6i voi trudng hop ngudi pham toi bi mat viéc 1am hoac khéng
c6 viéc lam 6n dinh trong thoi gian chap hanh hinh phat chua dy lidu trudc
nén chua phat huy duoc hiéu qua thi hanh hinh phat d6i véi ngudi pham toi,
dan dén cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy vé hinh phat cai tao khéng giam gii
khong mang tinh kha thi va khong phat huy duogc hiéu qua thuc tién.

Xuat phat tir nhitng quy chua rd rang va con nhiéu bat cap, han ché néu
trén caa Bo luat Hinh su din dén viéc nhan thie va ap dung hinh phat cai tao
khong giam giit trén thuc té gap rat nhiéu kho khan, vaéng mac nén thyc tién
thi hanh hinh phat cai tao khéng giam gitt khong phat huy duoc vai tro va y
nghia ctia n6 trong hé théng hinh phat. Diéu nay dan dén cac ché tai hinh phat
dugc quy dinh trong hé thong hinh phat Viét Nam con mang dam tinh hinh
thirc, khdng thuc hién dugc vai tro va nhiém vu chinh tri, X hoi caa minh
trong cong tac dau tranh xu Iy nguoi pham t6i cling nhu cong tac cam hda, cai
tao ngudi pham toi tré thanh nguoi cé ich cho x& hoi; muc dich phong ngura

va chong toi pham cua Bo luat Hinh sy khong dat duoc; viée quy dinh nhiéu
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loai ché tai hinh phat khac nhau trong d6 c6 hinh phat cai tao khéng giam gii
chi nhu 1a yéu té trung gian 1am cau ndi gitta hé thong cac hinh phat khong
phai tU va hé thdng céc loai hinh phat td chtr chwa nham hudng dén viéc ap
dung nham phan &nh ban chat, ndi dung va y nghia ma mdi ché tai hinh phat
khac nhau trong qué trinh thuc hién muc dich cia Bo luat Hinh sy di véi
tung loai toi pham va nguoi pham toi.

Nham gdp phan nang cao hiéu qua va phat huy vai trd cua ché tai hinh
phat cai tao khdng giam gitt, chung toi dé xuat nhiing giai phap mang tinh ly
luan va thyc tién nhu sau:

Mot 1a: Can cd nhiing su thay doi tir chinh cac quy dinh cua Bo luat
Hinh sy vé muc dich cua hinh phat vi muc dich cta hinh phat chi phdi truc
tiép dén viéc xay dung hé thong hinh phat, dén noi dung, pham vi, diéu kién
ap dung cua tirng ché tai hinh phat nén viéc xac dinh ding muc dich cua hinh
phat c6 y nghia quan trong trong hoat dong lap phap va thuc tién ap dung
phap luat hinh sy. Ngoai ra, muc dich cua hinh phat con c6 y nghia quan trong
dinh huéng cho hoat dong ap dung hinh phat trong thuc tién xét xt va la mot
trong nhiing ti€u chi danh gia hiéu qua ctaa hinh phat. Muc dich cta hinh phat
la két qua cudi cing ma Nha nudc mong mudn dat duge khi quy dinh ché tai
hinh phat d6i véi toi pham dé ap dung doi véi ngudi pham toi nham hudéng
dén hiéu qua trong viéc cai tao, gido duc dé ngudi pham toi nhan ra hanh vi
sai trai cua minh, tao co hoi dé ho stra chira va diéu chinh hanh vi trong nhitng
khubn kho phap ly va xa hoi ngin ngira ho pham toi méi; qua d6 gop phan
gido duc y thac ton trong phap luat trong toan xa hoi. Do vay, Bo luat Hinh su
can quy dinh theo huéng chi coi muc dich chinh caa hinh phat la gido duc, cai
tao ngudi pham toi tré thanh nguoi ¢6 ich cho xa hoi; dau tranh phong ngira

va chéng toi pham; coi tring tri 12 yéu t can thiét nhung chi 1a ndi dung cua
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hinh phat va 12 bién phéap, cach thirc dé tac dong dén y thicc cua ngudi pham
toi chir khong nén la muc dich chinh ma hinh phat hudng téi.

Hai 1a: V& khai niém hinh phat cai tao khong giam giit can quy dinh:
“Hinh phat cdi tao khéng giam giiz la mét trong cac hinh phat khéng phai
hinh phat 1, dwoc ap dung tir sdu thang dén ba nam doi véi nguwoi pham téi it
nghiém trong va pham tgi nghiém trong néu cé can cir xdc dinh nguoi pham
t6i ¢6 noi &, noi lam viéc 6n dinh hodc noi cw trit 1o rang; chwa tung bj Xu
phat vi pham hanh chinh hodc chua tirng bi xét xir vé mét téi pham khdc duwoc
quy dinh trong B¢ lugt Hinh su; c6 nhiéu tinh tiét phan anh kha néng tw giéo
duc, cdi tao cua nguoi pham toi trong maéi truwong xa hoi binh thwong ma xét
thay khong can thiét phdi cach ly ra khoi doi song xa héi ... 7

Khai niém trén khdng chi phan an day du ban chat, noi dung caa hinh
phat cai tao khéng giam giit ma con tao co s& phap 1y rd rang, cu thé vé diéu
Kién, pham vi, can cir &p dung cua hinh phat cai tao khong giam gitr; tao ra su
théng nhat va rd rang cho qué trinh dp dung phap luat; phi hop véi Chién
lugc cai cach tu phap cua Pang va Nha nuée ta trong duong 161 xir Iy hinh su
dé cao hiéu qua phong ngira va tinh huéng thién trong viéc xir Iy nguoi pham
t6i; giam hinh phat t0, md rong &p dung hinh phat tién, hinh phat cai tao
khong giam gitr doi véi mot so loai toi pham.

Ba Ia: Can ma rong pham vi &p dung cua hinh phat cai tao khong giam
giit ddi véi nguoi chua thanh nién pham toi rat nghiém trong nham dam bao
nguyén tac cong bang va su théng nhat cua ché tai hinh phat trong Bo luat
Hinh su; dam bao cho ché tai hinh phat 4p dung phl hop véi timg giai doan
phat trién tam ly ctia ngudi chua thanh nién; phan 4nh day du cac nguyén tic
xt 1y doi v6i nguoi chua thanh nién pham toi dugc quy dinh trong Bo luat
Hinh su; nhan manh nguyén tac khdng coi muc dich hinh phat nham dé tring

tri nguoi chua thanh nién pham toi ma tao co hoi gitip ngudi chua thanh nién
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nhan thicc dwoc sai 1am ctia minh dé ty stra chita, diéu chinh hanh vi caa ban
than; dam bao thoi gian dé ngudi chua thanh nién pham toi tiép tuc hoc tap,
lao dong va phat trién trong moi trudng x& hoi binh thudng. Theo dd, ching
t61 dong y Véi cac quy dinh tai Diéu 100 cua Bo luat Hinh sy nam 2015 vé
viéc ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr ddi véi nguoi dudi 18 tudi:
“Hinh phat cdi tao khong giam gii dwroc ap dung doi Véi ngueoi tir dui 14 tudi
dén duwdi 16 tusi pham téi rat nghiém trong do ¢é y va nguoi tir dii 16 tudi
dén dudi 18 tudi pham toi rat nghiém trong do vé y”. Tuy nhién, can danh
gia, xem xét lai cac quy dinh tai Diéu 12 Bo luat Hinh sy nam 2015 dé phu
hop hon vai Diéu 100 vé viée quy dinh hinh phat cai tao khéng giam giir ddi
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi va phi hop véi tinh than mé rong ap dung
cac hinh phat khong phai ti ma Chién luoc cai cach tu phap ctia Pang di quy
dinh. C6 nhu vay méi dam bao duoc tinh nghiém khéc, tinh khoa hoc theo
trong viéc quy dinh ché tai hinh phat theo thi tu tang dan vé mic do nghiém
khac.

Bbn 1a: Bo luat Hinh sy nim 2015 d3 khic phuc han ché cua B luat
Hinh su nam 1999 trong viéc stra ddi cum tir “noi thuong tra” thanh “noi cu
tra”. Tuy VAy, can sém c6 vin ban huéng dan thi hanh ddi véi cac cin ctr dé
xéac dinh rd rang “noi lam viéc on dinh”; can ctr xac dinh yéu té “néu xét thay
khong can thiét phai cach ly ngudi pham toi ra khoi doi song xa hoi...”; quy
dinh thém cac tinh tiét: nguoi pham toi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe duoc quy
dinh trong Bo luat Hinh sy; cac yéu td thuoc vé nhan than ngudi pham toi
nhu: nguoi pham t6i 1a lao dong chinh trong gia dinh, phu nir c0 thai hoac
nudi con dudi 36 thang tudi; nguoi pham toi c6 hoan canh gia dinh dic biét
kho khan, nguoi pham t6i 1a lao dong chinh trong gia dinh c6 cén cir chiing
minh viéc ap dung hinh phat t0 s& anh huéng nghiém trong dén cudc song cua

gia dinh ngudi pham t6i; ngudi pham toi pham toi rat nghiém trong nhung do
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151 v6 ¥... 1a cac diéu kién wu tién ap dung khi &p dung hinh phat cai tao
khéng giam gitr, tao co sd phap ly ré rang, thuan lgi cho viéc lya chon hinh
phat cai tao khong giam gitr cling nhu néi rong khoang cach vé diéu kién ap
dung gitra hinh phat cai tao khéng giam giir va hinh phat tu nhung cho huéng
an treo. C6 nhu vay, hinh phat cai tao khdng giam gitt méi c¢6 co hoi dé Toa
an lya chon khi quyét dinh hinh phat d6i voi nguoi pham toi.

Nam 1a: Phan céc toi pham trong Bo luat Hinh su ciing can c6 sy diéu
chinh, hoan thién hon trong viéc quy dinh ché tai hinh phat “can” va “du” dé
xu 1y doi voi nguoi pham toi nham phd hop véi chi truong cia Pang vé
Chién lugc cai cach tu phap theo hudng giam hinh phat tu, ting cuong kha
nang ap dung cac hinh phat khong phai tu. Viéc xac dinh ché tai hinh phat can
dam bao du sirc manh ran de, cai tao, gido duc va phong ngira téi pham nham
bao vé cong ly, quyén con ngudi, bao vé phéap luat va phap ché xa hoi cha
nghia, dau tranh c6 hiéu qua véi cac loai toi pham va vi pham. Diéu nay c6
nghia 1a can stra d6i phan céc toi pham trong B luat Hinh su theo huéng thiét
ké tang sb lwong céc khung hinh phat trong cling mét diéu luat khéng cé hinh
phat t0 ma chi c6 sy lya chon gitra cac ché tai hinh phat khong phai tu véi
nhau.

Sau 1a: Hoan thién cac quy dinh caa Bo luat Hinh sy vé cong tac to
chuc thi hanh hinh phat cai tao khong giam giir va phuong thac khau trir thu
nhap cta nguoi pham toi khi chap hanh hinh phat nham bao dam tinh kha thi
cua hinh phat cai tao khdng giam gitr khi ap dung vao thuc tién. Bo luat Hinh
su nam 2015 d3 quy dinh phuong thic nghia vu khau trir thu nhap cua nguoi
bi két an thyc hién hang thang nhung cac bién phap khau trir cu thé ciing can
c¢6 van ban huéng dan cu thé, rd rang cho viéc xac dinh: nguon khau trir, cach
thire khau trir, co quan c6 nhiém vu thuc hién viéc khau trir....va du liéu cac

truong hop khong khau trir dugc hodc nguoi pham toi khong tu nguyén thuc
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hién nghia vu. Di v6i nghia vu lao dong phuc vu cong dong trong thoi gian
chap hanh hinh phat cai tao khéng giam giit cling can huéng dan cu thé co
quan, t6 chtic, ca nhan co trach nhiém trong viéc to chirc thi hanh nghia vu
nay ciing nhu xac dinh rd hoat dong lao dong cu thé tranh sy tiy tién, lam
dung caa cac co quan c6 tham quyén trong viéc thi hanh nghia vu nay ddi véi
ngudi chap hanh hinh phat.

Song voi d6, can huéng dan rd vé cac diéu Kién dé xem xét mién, giam
thoi han chap hanh hinh phat va thoi han khau trir thu nhap ctia nguoi pham
toi.

Bay la: Khoan 3 Piéu 36 caa Bo luat Hinh sy nim 2015 quy dinh:
“Trong thoi gian chdp hanh dn, ngwoi bi két &n phdi thuc hién mét s nghia
Vu theo cdac quy dinh vé cdi tgo khdng giam giz va bi khau trir thu nhdp tir
05% dén 20% dé sung quy Nha nuéc. Viéc khdu trir thu nhdp dwoc thuc hién
hang thang. Trong trieong hop ddc biét, ¢ thé mien viéc khdu trir thu nhdp,
nhung phai ghi rd Iy do trong bdn dn” ching ti nhan thiy quy dinh trén chua
phU hop vi: viéc mién khau trir thu nhap déi voi nguoi bi két an theo quy dinh
trén chi ap dung trong giai doan xét xir ciia Toa 4n trong khi d6, viéc mién
khau trir thu nhap khdng chi thuc hién trong giai doan xét xtir ma con duoc
xem xét mién giam trong giai doan chap hanh &n. Néu trong giai doan chap
hanh an, xét thay can mién viéc khau trir thu nhap cho ngudi bi két an thi thuc
hién nhu thé nao. Quy dinh trén din dén nhan thic rang viéc mién khau trur
thu nhap chi &p dung trong giai doan xét xur ctia Toa &n ma khdng ap dung
cho giai doan thi hanh hinh phat. Thiét nghi, cin quy dinh vé viéc khau trir
thu nhap theo hudng: “Nguoi bi két an bugc phdi bi khau trer thu nhdp tir 05
dén 20% dé sung quy Nha nuéc, trir cdce trweong hop dwoc mién viéc khau tror
thu nhdp . Pong thoi, can co van ban huéng dan thi hanh cu thé, kip thoi cac

truong hop dugc mién viéc khau trir thu nhap nham tao cin ctr phap ly rd
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rang, thong nhét trong viéc thuc hién mién khau trir thu nhap, dam bao
nguyén tac cong bang va phan anh ban chit nhan dao, tinh hudng thién trong
viéc ap dung hinh phat dé xir 1y d6i voi nguoi pham toi.

Bo6 luat Hinh sy nim 2015 d bé cum tir “Ngwoi bi két an phdi thuc
hién mét sé nghia vu theo cac quy dinh Vé Cdi tao khdng giam gii” tai Piéu
31 B0 luat Hinh sy nam 1999. Qua nghién ctiru ndi dung nay, chung tdi nhan
thay ngoai Nghi dinh s6 60/ND-CP ngay 30/10/2000 cua Chinh phu hudng
dan thi hanh hinh phat cai tao khéng giam gitr thi khdng c6 bat ky van ban
phap luat nao hudng dan rd thém cac nghia vu vé cai tao khong giam gitr.
Nghia vu ctia ngudi bi két an theo quy dinh tai Nghi dinh s6 60/ND-CP ciing
chi 14 cac nghia vu lién quan dén viéc rang bugc trach nhiém cua nguoi bi két
an trong viéc tuan thu cac quy dinh vé mat tha tuc thi hanh an hinh su. Viéc bi
Toa &n tuyén budc phai chiu hau qua phép Iy bét loi nao d6 do hinh phat
mang lai thi ngudi bi két an khong c6 co hdi lua chon viéc thuc hién hay
khong thuc hién nghia vu cta minh, vi vay B6 luat Hinh sy nam 2015 quy
dinh: “Nguoi bj két an cdi tao khdng giam giir phdi thuec hién nhing nghia vu
quy dinh tai Ludt thi hanh an hinh si”. Day 13 sy stra d6i thé hién duoc suc
manh cudng ché cua Nha nude ciing nhu trinh d6 k§ thuat 1ap phap hinh su.

Tam 1a: Poi véi cong tac to chic thi hanh hinh phat cai tao khéng giam
giit cling can duoc quy dinh mot cach chd trong hon vao viéc tao ra cac diéu
kién phap Iy - x& hoi thuan loi dé ngudi chip hanh an c6 méi truong xa hoi
lanh manh, tién bo dé ty gido duc, rén luyén va cai tao ban than. Nang cao
hon nita dén viéc ting cuong vai trd, trach nhiém cua gia dinh nguoi chap
hanh an trong viéc phéi hop vai chinh quyén dia phuong noi ngudi bi két an
sinh sdng hoic co quan, t6 chirc noi nguoi bi két an 1am viéc; cac quy dinh vé
chap hanh hinh phat cai tao khdng giam giir can hudng nhiéu hon vao muc

dich gido duc, cai tao, ngin ngira ngudi bi két an tiép tuc pham toi hon 1a cac
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quy dinh mang tinh hinh thic, thu tuc dugce quy dinh tai Nghi dinh s6 60 nim
2000 va Luat Thi hanh an hinh su.

3.2. Nhitng giai phap khac nhim nang cao hiéu qua ap dung cac
quy dinh caa phap luét hinh sw vé hinh phat cai tao khdng giam giir

3.2.1. Gidai phap nang cao hiéu qud ciia cdc co quan tw phdp, nhiing
nguwoi tién hanh té tung.

Déi véi hé thdng cac co quan tu phap, Nghi quyét lan tha X cua Pang
d3 nhan manh: “Xdy dung hé thong cdc co quan tw phdp trong sach, vimng
mgnh, dan chi, nghiém minh, bdo vé cong Iy va quyén con ngwoi”. Chién
lugc cai cach tu phap doi hoi cac co quan tu phap phai thuc su la chd dya cua
nhan dan trong viéc bao vé cong ly, quyén con ngudi, quyén cong dan; la
cong cu hitu hiéu bao vé phap luat va phap ché xa hoi chii nghia, dau tranh cé
hiéu qua véi cac loai toi pham va vi pham. Trong hé théng cac co quan tu
phép, Toa an déng vai tro rat quan trong trong viéc xac dinh hanh vi bi coi la
pham tdi va ap dung ché tai hinh phat trong tng thé hién thai do nghiém khac
va stic manh cudng ché cia Nha nude dbi véi hanh vi pham toi nén khi thuc
hién chirc nang, nhiém vu ctia minh doi hoi Toa 4n can phai dam bao tinh
khach quan, vo tu, doc 1ap dé hoat dong c6 hiéu qua. Cé nghia 13, cac phéan
quyét cua Toa an khong chiu bat cir sy can thiép, han ché bat hop phép cua cé
nhan, co quan hay to chic nao; cac phan quyét cia Toa an chi va phai dua
trén co s¢ su that khach quan cia vu an va cac quy dinh caa phap luat hién
hanh. Tinh khach quan, doc lap va vo tu phai tré thanh nguyén tic nén tang,
xuyén suét trong khi thuc hién chizc nang cia minh nham dam bao rang céac
phan quyét caa Toa an khdng chi nhan danh quyén luc Nha nuéc ma con phai
nhan danh cong Iy [16, tr. 84]. Cong ly & day la su céng bang cta phap luat
d6i véi bat ky chu thé nao nhung ciing can ¢ su can nhac dén céc yéu tb

thudc vé nhéan than, diéu kién hoan canh la nguyén nhan din dén hanh vi
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pham toi nham bao dam cho phéan quyét caa Toa an khéng chi du sic manh
cudng ché nham thé hién tinh nghiém khic caa phap luat ma con thé hién gia
tri nhan dao, nhan van va tinh hudng thién trong phap luat hinh sy. Qua do,
phan quyét cua Toa &n méi thuc su phét huy hiéu qua trong thuc té va dat
dugc mong mudn caa Nha nude khi quy dinh téi pham va hinh phat.

Song, thuc tién xét xur lai cho thiy tu duy ctua ddi ngii Tham phan,
HTND vé van dé hinh phat van chwa duoc d6i méi va nhan thic mot cach day
da. Ho van coi viéc lua chon ché tai hinh phat tu dé &p dung xir Iy nguoi
pham toi méi c6 thé dam bao dugc stc manh cudng ché, phai xir phat that
nghiém khac méi c6 thé ran de ngudi pham toi. Do d6, can day manh céng tac
dao tao, bdi dudng; thudng xuyén to chic cac hoi thao chuyén d¢, cac 16p tap
huan nghiép vu nham thay d6i dan tu duy cua nhimg nguoi tién hanh t6 tung
vé muc dich cta hinh phat. Bong thoi, can ting cudong, mé rong hon nira
quyén han cho d6i ngii Tham phéan nham bao dam nguyén tic vo tu, doc lap
trong khi xét xir; han ché dén muc thap nhat ché do bao céo, giai trinh véi cap
trén truc tiép vé mac hinh phat va loai hinh phat &p dung d6i véi ting vu an.

Dbi vai ché do tai bo nhiém chicc danh Tham phan cling can nghién
ctru hoan thién theo huéng khong dua tiéu chuan sb luong an bi Toa an cap
trén tuyén hay, sira va tra hd so diéu tra b6 sung dé 1am can cu tai bo nhiém.
tiéu chuan trén chi dugc xem nhu cin c bo tro nhung can danh gia dua trén
noi dung, mac d6 phic tap cua ting vu &n nhiam bao dam tinh céng bang,
khach quan va su on dinh tam ly trong khi thuc hién cong vu. Boi vai nhiing
Tham phéan c6 su vi pham nghiém trong viéc van dung Bo luat Hinh su vao
qua trinh xét xir thi can nghiém tuc Ky luat chir khong day dua theo kiéu kéo
dai thoi gian tai bo nhiém nhu hién nay.

Can hoan thién cong tac quan 1y, diéu hanh cua nhitng ngudi ding dau

trong cac co quan to tung trén dia ban tinh Binh Phudc, dic biét 1a trong

59



nganh Toa 4n nham han ché su chi dao, can thiép vao hoat dong xét xu cua
Tham phan, tao co ché cho Tham phan thuc sy doc 1ap va chi tuan theo phap
luat khi xét xir. Can thay doi, bdi bo ché do bao cao, giai trinh cia TAND cap
so tham khi tuyén xu nguoi pham toi hinh phat cai tao khéng giam git va
hinh phat ti nhung cho hudng an treo ¢¢ TAND cip tinh xem xét. Bién phap
chi dao, diéu hanh nay khéng mang tinh khoa hoc, hiéu qua va déi khi con 1a
su vi pham nguyén tic doc 1ap va chi tuan theo phép luat caa Tham phén
trong thuc tién xét xir; gy tdm ly ning né cho Tham phan khi quyét dinh lya
chon hinh phat cai tao khéng giam giir, hinh phat ti nhung cho huong an treo
d6i véi ngudi pham toi; 1a nguyén nhan 1am cho nguyén tac ca thé hda trach
nhiém hinh sy va hinh phat d6i véi nguoi pham toi khong dam bao.

Bén canh viéc mé rong quyén han cho doi ngii Tham phan ciing can
tang cuong nhan thac va sy hiéu biét phap luat caa doi ngit HTND béi ho
thuong 1a nhitng ngudi kiém nhiém céc cong tac vé cac to chic doan thé, cac
co quan Nha nudc tai dja phuong. Do d6, trinh d6 nhan thuc, hiéu biét vé
phap luat con nhiéu han ché trong khi trong thanh phan Hoi dong xét xi,
HTND c6 vai trd quan trong quyét dinh cac phan quyét cia Toa an. Do do,
can thuong xuyén dao tao, bdi dudng nghiép vu nham tao ra su nhan thac va
chuyén bién tich cuc d6i voi van dé nhan quyén ciing nhu van dé toi pham va
hinh phat pht hop véi Chién luoc cai cach tu phap ctia Pang, trong d6 co viéc
dé cao tinh huéng thién, mé rong ap dung céc loai hinh phat khdng phai tu dé
ap dung khi xet xtr nguoi pham toi.

Xay dung d6i ngii Tham phan tré thanh nhimg con nguoi khdng chi
viing vé trinh do chuy&n mén nghiép vu ma phai c6 day da pham chat dao
duc, tac phong nghé nghiép va co da “ban linh” khi xét xir; khi quyét dinh
hinh phat d6i véi nguoi pham toi, ThAm phén ciing can I1a nhitng nguoi co

nhitng “niém tin Ndi tim” vao phan quyét cia minh nham bao dam tinh “da”
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va “can” dé gi4o duc, cai tao ngudi pham toi tré thanh ngudi luong thién,
giup nguoi pham téi nhan thirc dugc hanh vi sai trai cia minh thong qua do,
nhiing gia tri va y nghia nhan van, nhan dao trong B6 luat Hinh sy duoc
chuyén tai mot cach tich cuc va cé hiéu qua dén ngudi pham toi va toan xa
hoi. Vi vay, doi hoi qué trinh tu phan du, nang cao vé chuyén mén nghiép vu
cling nhu ban linh xét xir va dao duc nghé nghiép cua doi ngii Tham phan.

Tir thyc tién tinh hinh doi song kinh té ciia nguoi dan trén dia ban tinh
Binh Phudc con nhiéu khé khan, cha yéu 1a dan lao dong nhap cu, trinh do
dan tri con nhiéu han ché nén cac loai toi pham chu yéu phat sinh tir cac toi
pham xam pham s& hitu nén qua trinh ap dung phép luat can c6 su nhin nhan,
danh gia mang tinh khach quan, toan dién tir phia Toa an. Can nhan thic va
van dung mot cach mém déo trong viéc ap dung cac diéu kién vé hinh phat cai
tao khong giam giit trong viéc xac dinh noi cu tra va nghia vu khau trir thu
nhap ddi voi ngudi pham toi. Néu ngudi pham toi khong dang ky thuong trd
hoac tam trd can xac minh 1am rd thoi gian tam trd cua ho tai dia phuong dé
tao diéu kién dé &p dung hinh phat cai tao khéng giam giir déi vai ho. Viéc
khau trir thu nhap can can nhic & mac 6 phu hop véi diéu kién kinh té va thu
nhap caa nguoi pham téi khdng vi viéc ap dung hinh phat ma tao ra cac ganh
nang kinh té cho ban than va gia dinh ngudi pham toi.

3.2.2. Gidi phap nang cao hiéu qud cong tac thi hanh hinh phat hinh
phat cdi tao khdng giam giw#

Déi voi cong tac thi hanh hinh phat cai tao khéng giam gii can co sy
hoan thién theo hudng: nang cao hon nira vai tro, trach nhiém cua nhirng
nguoi duoc giao nhiém vu giam sat ngudi chap hanh hinh phat cai tao khong
giam gitr tai dia phuong; nang cao hon nira trinh do, nang Iuc cua luc luong
Cong an cap x4, phuong bang cach té chic lai hoat dong va bd tri ngudn nhan

su thich hop dam bao hoat dong giam sat, quan 1y nguoi chap hanh an; kip
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thoi ¢6 nhitng chinh sach dai ngd phd hop dé ho ¢ thé yén tam trong qué
trinh thuc thi nhiém vy; c6 nhiing ché tai can thiét ¢a dé rang buoc trach
nhiém cua ho trong viéc giam sét, quan 1y ngudi chap hanh hinh phat, nhét Ia
ché tai xir 1y can thiét trong trudng hop ho khéng thuc hién dung, diy du
nhiém vu giam sat, quan 1y dé ngudi chap hanh hinh phat cai tao khéng giam
gitt pham toi mai. BSi méi hoat dong giam sat, quan ly cua chinh quyén dia
phuong theo hudng dinh ky to chirc céc budi gap g& gitta ngudi chap hanh an
va chinh quyén, cac to chirc doan thé tai dia phwong; té chuc cac budi nhan
xét mot cach nghiém tic va co su tham gia cua cac co quan giam sat va co
quan tb tung trén dia ban nham tim hiéu tam tu, nguyén vong cua ngudi chap
hanh hinh phat; t6 chirc cac budi toa dam, tuyén truyén gido duc phéap luat doi
véi ho. Bong thoi, tao ra cac hoat dong sinh hoat cong dong thuc sy ¢6 hiéu
qua thu hat ho tham gia dé hinh thanh y thtc séng vi cong dong, vi xa hoi;
gilp ho cam nhan duoc gia tri thuc su caa cudc séng, xda bé mac cam deé cai
tao tot hon.

Dbi Véi co quan, to chuc khi duoc giao nhiém vu quan ly, giam sat
nguoi chap hanh hinh phat can tao cho ho mdi truong 1am viée binh thuong,
cdng bang, khong phan biét, dbi xtr trén co so ton trong day du cac quyén va
loi ich hop phap caa ngudi chap hanh hinh phat. Diéu nay doi hoi phap luat
can quy dinh rd rang hon trach nhiém, quyén han ciia co quan to chic khi
tham gia ciing Nha nudc vao hoat dong giam sat, quan Iy ngudi chap hanh an;
c6 co ché phap Iy rang budc trach nhiém dé ho nang cao nhan thic vé vai tro
caa minh khi thuc hién nghia vu quan ly, gido duc ngudai pham toi.

Péi voi tinh Binh Phuéc: véi loi thé cac cum, cac khu cdng nghiép va
su phét trién cta cac cong ty, ndng truong san xuat cac loai cay cong nghiép
lau nam chinh quyén dja phuong can cd su phdi két hop voi cac co quan, to

chuc, cac khu cong nghiép trén dia ban tinh trong viéc tao co hoi dé nguoi
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chap hanh hinh phat cai tao khéng giam gii c6 viéc 1am va thu nhap 6n dinh,
gop phan x& hoi héa hoat dong thi hanh an hinh sy trén dia ban tinh Binh
Phuéc.

Dbi voi nguoi chap hanh hinh phat 13 ngudi chwa thanh nién can phai
cé nhitng quy dinh riéng trong cong tac quan ly, giam sat, giao duc nguoi
chap hanh hinh phat, dic biét can nang cao trach nhiém, vai trd caa gia dinh
va nha trudng trong viéc quan ly, gido duc va cai tao ngudi chap hanh hinh
phat. Thiét nghi ddi voi ngudi chua thanh nién khi quyét dinh hinh phat, Toa
an can tuyén giao ngudi chua thanh nién cho gia dinh, nha trudng, cac to chirc
doan thé dé thyc hién viéc giam sat, gido duc vi gia dinh, nha truong 1a moi
truong gan giii, than thién nhat, thich hop nhat dé giéo duc, cai tao va dinh
huéng cho nguoi chap hanh hinh phat nhitng quy tac tng xtr va y thuc ton
trong phap luat. Néu thoi han hoc tap tai nha trudng cua ngudi chua thanh
nién ngan hon so véi thoi han chap hanh hinh phat thi giita nha truong, gia
dinh va chinh quyén dia phuong s& c6 sy phéi hop dé giao ngudi chua thanh
nién cho chinh quyén dia phuong tiép tuc quan ly, gidm sét cing su hd tro tir
phia gia dinh nguoi chap hanh hinh phat.

Nguoi chua thanh nién pham toi do khéng thuc hién nghia vu khau trr
thu nhap nén khi xét xtir, TAND céc cap trén dia ban tinh Binh Phudc can ghi
nhan trong ban 4n nghia vu lao dong cdng ich, phuc vu cong dong ddi véi ho;
t6 chirc Poan thanh nién, Hoi lién hiép thanh nién can tao diéu kién cho ho
tham gia cac hoat dong doan, hdi tai dia phuong cling nhu cac hoat dong hoc
nghé phu hop voi do tudi.

Vién KSND bén canh chitc nang thuc hanh quyén cong té con thuc
hién chac nang kiém sat cac hoat dong tu phap, trong d6 c6 khau cong tac
kiém sét thi hanh hinh phat cai tao khdng giam giir tai cac xa, phuong. Do do,

can c6 cac quy dinh nham ting cuong quyén han va trach nhiém cuaa Vién
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KSND khéng chi dirng lai & hoat dong kiém sat cac quyét dinh thi hanh an va
c4c tai liéu c6 trong hd so thi hanh 4n ma phai mé rong quyén kiém sat thong
qua viéc tham gia truc tiép cac cudc hop nhan xét nguoi chap hanh an dinh ky
ba thang mot 1an; can nang cao quyén cua Vién kiém séat khéng chi dung lai &
quyén kién nghi chinh quyén dia phwong khic phuc vi pham ma con cé nhiing
giai phap manh mé& hon, nghiém khic hon trong trudong hop phat hién chinh
quyén dia phuong khong thuc hién hoic thyc hién khong day du hodc dé cho
nguoi chap hanh hinh phat cai tao khéng giam gitt tiép tuc vi pham. Pong
thoi, Vién KSND c4c cap can nang cao trach nhiém kiém sat hoat dong rat
ngan thoi gian chap hanh hinh phat cai tao khéng giam giir ctia co quan thi
hanh hinh sy va TAND trén dia ban tinh.

3.2.3. Gidi phdp ting cwong sw hep tac quéc té va hec tgp kinh
nghiép Idp phap hinh sw vé hinh phat cdi tgo khong giam gi#

Thuong xuyén to chic cac hoi thao, hoi nghi tuyén truyén vé nhan thic
va cac quy dinh phap Iy cua cac qudc gia vé hinh phat cai tao khong giam gii
cho do6i ngli can bd cbng tac tai cac co quan tu phap, dac biét la Vién KSND
va TAND céc cap. Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té va xu hudng toan cau
hoa doi hoi can phai ¢ su nhan thuc, tiép thu ¢ chon loc cac quy dinh tién
bo caa hé thdng phap luat hinh su cua cac quoc gia khac nhau dé van dung
mot cach phl hop véi cha truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc ta nén
viéc thudng xuy@n tuy@n truyén, gido duc vé chinh sach phap luat hinh sy cua
cac quoc gia trén thé gigi s& gilp chung ta nhan thic mot cach day du va xu
huéng chung cua toan thé gigi dé kip thoi diéu chinh hé théng phap luat hinh
su qudc gia, dac biét 1a viéc bao vé quyén con ngudi, tinh nhan dao va hudng
thién trong ché dinh hinh phat, trong d6 c¢6 hinh phat cai tao khéng giam gitr.

3.2.4. Gidi phap tuyén truyén, phé bién, gido duc phap lugt
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Can ma rong viéc td chuc cac hoi nghi trién khai vé van dé nhan quyén,
vé cac dinh hudng co ban cua Pang trong viéc ton trong, bao vé quyén con
ngudoi trong phép luat hinh sy trong nganh Toa an, Vién kiém sat trén dia ban
tinh nham truyén tai kip thoi duong 161, chu truong ctua Pang va Nha nuéc vé
chién lugc cai cach tu phap; tuyén truyén xu hudng nhan dao trong xt Iy hinh
su cua phap luat hinh sy cua cac quéc gia va sy nhan thirc, thay doi cho phu
hop cua phap luat hinh sy Viét Nam. Phai dinh hudng 1am thay d6i quan
diém, nhan thtc ngay tir dau cua nhitng nguoi 4p dung phap luat vé muc dich
caa hinh phat.

Thuce hién c6 hiéu qua x& hoi hda cong tac giam sat, quan 1y ngudi chap
hanh hinh phat cai tao khéng giam giir trén dia ban tinh thong qua viéc doi
ngil nhitng nguoi 1am cong tac thi hanh hinh phat tai dia phuong can kip thoi
tuyén duong khen thuong ddi voi nhitng ngudi pham tdi ¢6 nhiéu thanh tich
trong hoat dong tai dia phuong; nhanh chong chuyén ho so dé tong hop hinh
phat va chuyén d6i ngay chap hanh hinh phat cai tao khéng giam giit sang
ngay chap hanh hinh phat td néu ngudi chap hanh hinh phat tiép tuc pham toi
hoic cd biéu hién tiéu cuc trong viéc tuan thu phap luat, biéu hién léch lac
trong cac méi quan hé xa hoi.

K¢ét luan chuong 3

Mic du con nhiéu thiéu sét, han ché trong cac quy dinh cua phap luat
hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao khong giam gitt. Tuy nhién, v6i hé
théng cac giai phap hoan thién cac quy dinh cta B¢ luat Hinh su vé hinh phat
cai tao khong giam gitr va hé thong cac giai phap khac xuat phat tir thuc tién
dia ban tinh Binh Phuéc. Tin tuong va hy vong rang, hé théng cac giai phéap
néu trén s€ gop phﬁn hoan thién, khic phuc nhiing han ché cua B6 luat Hinh
su ciing nhu gop phan nang cao hon nira hiéu qua cta hinh phat cai tao khong

giam giit trén dia ban tinh Binh Phudc dé dam bao rang cac phan quyét cta

65



TAND trén dia ban tinh Binh Phudc vé hinh phat s& phat huy hiéu qua thuc
tién, gop phﬁn 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi trén
dia ban tinh néi chung, cling ¢6 niém tin cia nhan dan vao hiéu qua cta phap
luat va hoat dong cta cac co quan tu phap trén dia ban tinh Binh Phudc noi

riéng.
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KET LUAN

Théng qua viéc nghién ciu cac co so 1y luan 1am nén tang phan anh
ban chét, noi dung va cac dic tinh caa hinh phat cai tao khéng giam giir tir do,
nghién ctu 1am 18 cac quy dinh caa B luat Hinh sy Viét Nam vé hinh phat
cai tao khong giam giir va thuc tién 4p dung théng qua phén tich, danh gia s6
liéu thu thap duoc tir TAND tinh Binh Phuéc cac nim 2011 dén nim 2015,
ching tdi nhan thay:

Véi ban chét 1a loai hinh phat khong phai hinh phat tl, khéng 1am cach
ly nguoi pham toi ra khoi doi séng xa hoi nén hinh phat cai tao khéng giam
gitr khong 1am tudc bo hodc han ché quyén cua ngudi pham toi. Do d6, hinh
phat cai tao khong giam giit dugc xem nhu 1a ché dinh hinh phat thé hién sau
sac ban chat nhan dao, tinh hudng thién trong chinh sach xu ly hinh sy d6i voi
nhiing nguoi pham toi thudc truong hop it nghiém trong va nghiém trong; cu
thé hda chu truong ctia Pang vé Chién lugc cai cach tu phéap trong dé co
chinh sach mé rong &p dung cac loai hinh phat khong phai tu; thé hién chinh
sach khoan hong ciia Nha nuéc xa hoi chi nghia trong cong tac dau tranh xu
Iy nguoi pham t6i; khang dinh manh mé& cam két Viét Nam trong van dé ton
trong, ghi nhan, bao vé cac quyén con ngudi néi chung va quyén cia ngudi
pham toi noi riéng.

Mac du hinh phat cai tao khdng giam gitr tao méi truong xa hdi binh
thuong dé tac dong Ién y thire tu gido duc, diéu chinh hanh vi cia ngudi pham
toi trén co so ton trong phap luat va cac quy tic ung xir caa doi song xa hoi
nhung khong phai 12 ché dinh hinh phat mang tinh “tha bong”, khong phan
anh duogc tinh nghiém khac caa ché tai hinh su. Tinh nghiém khic caa hinh
phat cai tao khdng giam giir thé hién & viéc nguoi pham toi phai chiu sy quan
ly, gidm sat cua gia dinh, co quan, to chic noi 1am viéc hoic chinh quyén dia

phuong noi cu tri; qua trinh chap hanh hinh phat, nguoi pham toi van phai
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chiu nghia vu vé khau trir thu nhap hoac budc phai lao dong céng ich phuc vu
cong dong; viéc &p dung hinh phat budc nguoi pham toi phai ganh chiu hau
qua phap ly bat loi d6 1a ché dinh 4n tich. Tinh rin de, phong ngtra cua hinh
phat cai tao khdng giam gitt thé hién & viéc ngudi pham toi budc phai chap
hanh hinh phat ti néu trong qua trinh chap hanh hinh phat cai tao khdng giam
gitt ma pham toi mai.

Do vay, chi khi nhan thicc mot cach day da, toan dién vé ban chat, noi
dung cua hinh phat cai tao khéng giam git thi viéc ap dung hinh phat mai
mang lai hiéu qua thyc tién trong cong tac xir Iy nguoi pham toi; gido duc, cai
tao ho tré thanh nguoi lwong thién; phuc vu tét hon cong tac dau tranh phong
ngira va chéng toi pham.

Sy ra doi cua Bo luat Hinh sy nim 2015 d3 danh dau su chuyén bién
tich cwa cua Nha nudc vé hinh phat cai tao khong giam gitt, phtl hop hon voi
Chién luoc cai cach tu phap duoc néu trong cac Nghi quyét caa Pang vé quan
diém xu ly va ap dung hinh phat ddi véi nguoi pham toi; khic phuc duoc
nhitng han ché cua Bo luat Hinh sy ndm 1999. Tuy nhién, hinh phat cai tao
khong giam giir co phat huy hiéu qua thuc tién hay khong phu thuc phan 16n
vao nhan thirc va sy van dung cac quy dinh cua Bo luat Hinh su caa hé théng
cac co quan tu phap. V&i cac giai phap ma luan van dé xuat, hy vong va tin
tudng rang s& gop phan khdng nho vao cong cudc dau tranh xir ly, gido duc,
cai tao, phong ngtra va chéng toi pham cua phap luat hinh su. So di trong noi
dung dé tai nghién ciu chung t6i khdng ding hai tir “tring tri” dé phan énh
ban noi dung, muc dich cta hinh phat vi nhu da phan tich trong Chuong 1,
ching t6i van quan niém rang, hinh phat khong phai la sy tra thi ngang bang
nguoi pham toi, viéc 4p dung hinh phat doi véi ngudi pham toi khong phai
huéng dén muc dich trimg phat hay tra thd ho ma két qua to Ién nhat ma hinh

phat mong muén I cai tao, gi4o duc nguoi pham toi tré thanh nguoi luong
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thién, biét ton trong phap luat va biét diéu chinh hanh vi phu hop véi cac quy
tac Xt Xy chung cua doi séng x& hoi, qua d6 dau tranh phong ngira va chéng
t6i pham. Trén co s& d6, hinh phat phai thé hién nguyén tic nhan dao, tinh
huéng thién va tén trong quyén con ngudi, quyén cong dan.

Chung t6i rat mong nhan duoc su quan tdm, nghién ciru va dong gop ¥
kién tir phia ngudi doc dé dé tai luan van thac si vé “Hinh phat hinh phat cdi
tao khdng giam giz# theo phap ludt hinh sy Viét Nam tir thyec tién tinh Binh
Phuéc” dugc hoan thién hon, thuc su trg thanh cong trinh nghién ciu véi
nhiing giai phap mang tinh phap ly va thyc tién ap dung thuc su ¢d hiéu qua.
GOp phan thé ché hda chu trwong ctia Pang vé Chién luoc cai cach tu phap
trong d6 co viéc dé cao quyén con ngudi, quyén cong dan; thé hién tinh nhan
dao, nhan van va tinh huéng thién caa phap luat hinh su Viét Nam vé van dé
hinh phat tao sy khang dinh manh mé& va quyét tam cua Viét Nam trong qué
trinh hoi nhap xu hudng chung caa thé gisi trong van dé bao vé nhan quyen.
G6p phan nang cao gié tri phap ly va hiéu qua thuc tién cua Bo luat hinh su
Viét Nam, dé Bo luat Hinh sy Viét Nam thuc sy 12 cdng cu phap Iy hitu hiéu
nhat dé bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé loi ich caa Nha
nudc, té chic, bao vé trat tu phap luat, chdng moi hanh vi pham toi, gido duc
moi ngudi Y thic tudn theo phap luat, phong ngira va dau tranh toi pham. Qua
do, cung voi toan Pang, toan dan trén dia ban tinh Binh Phudc thuc hién co
hiéu qua cong tac dau tranh xtu ly, phong ngira toi pham ciing nhu bao dam

tinh hinh an ninh, trat ty, an toan xa hoi trén dia ban tinh.
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