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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

To1 pham va hinh phat 1a hai ché dinh quan trong nhét cua Luat hinh sy ¢6
mdi quan hé chit ché v6i nhau. Khi quy dinh t6i pham cy thé thi nha 1am luat ludn
quy dinh hinh phat tuong tng dbi véi no.

Hé thdng hinh phat theo luat hinh sy Viét Nam gdm c6 hinh phat chinh va
hinh phat b6 sung. Hinh phat chinh 1 bd phan co ban c6 tinh chat quyét dinh cua hé
théng hinh phat. No6i dung cua céac hinh phat chinh thé hién day du tinh chat triing
tri, cai tao, gido duc nguoi pham t6i, ngan ngtra ho pham toi mai ciing nhu gido duc
ngudi khéc ton trong phap luat. Bén canh dé hinh phat bo sung git vai tro cang cd,
hd tro hinh phat chinh, nhung khong thé thay thé hinh phat chinh.

Nghién ctu lich st 1ap phap hinh sy Viét Nam tir nim 1945 dén nay cho thay
c4c hinh phat b6 sung dugc quy dinh da dang, phong phi va cé sy ké thira, bo sung
hoan thién qua ting thoi ky. Hé théng hinh phat trong Bo luat hinh sy nam 1999
stra d6i bo sung nam 2009 1a két qua nhiéu lan sira d6i va bo sung trén co sé tong
két thuc tién &p dung va thi hanh cac hinh phat chinh ciing nhu hinh phat b6 sung
clia cic co quan bao vé phap luat. Tuy hinh phat b6 sung khong cé ¥ nghia quyét
dinh nhu hinh phat chinh, nhung trong gidi han tac dong cua né phat huy duoc vai
tro tich cuc 12 mot bo phan cau thanh khdng thé thiéu trong hé théng cac bién phap
cudng ché cua nha nudc va xa hoi dén toi pham. Vai trd noi bat cua hinh phat bo
sung thé hién & tac dung phong, chng toi pham, hd tro, cang ¢ va tang cudng hiéu
qua hinh phat chinh. Bén canh d6, hinh phat b6 sung con c6 tac dung tring tri, cai
tao, gi4o duc nguoi bi két an, gép phan da dang hoa cac bién phap xu 1y hinh sy
trong hoat dong dau tranh phong, chéng toi pham & mirc d6 cao nhat. Tuy nhién,
cuing vai su phat trién toan dién cua dat nude trén cac linh vyuc kinh té, chinh tri, vin
hda — x& hoi va qua thyc tién ap dung cho thay nhitng quy dinh cta phap luat hinh
su vé hinh phat bd sung ciing chua that hoan thién, can nghién ctu sira chita, bd

sung cho phu hop véi thoi dai.



Trong thuc tidn xét xtr cAc vu an hinh sy, hinh phat b6 sung duoc Toa &n &p
dung noi chung va Toa an nhan dan hai cap trén dia ban tinh Long An ndi riéng &p
dung thé hién chinh sach hinh su cua Nha nuéc ta mang tinh trirng tri két hop voi
khoan hdng, nghiém tri két hop véi gido duc va cai tao, thuyét phuc, dap tng yéu
cau cua du luan xa hoi va yéu cau phuc vu nhiém vu chinh tri & dia phuong ciing
nhu trong toan qudc. Tuy nhién, viéc &p dung hinh phat b6 sung cua Toa an hai cip
trén dja ban tinh Long An &p dung chu yéu ddi vai mot sé téi pham nhat dinh, chu
thé ap dung chua théng nhat trong nhan thuc, vi pham cac quy dinh cia luat vé noi
dung, diéu kién, pham vi &4p dung d3 lam giam hiéu qua caa hinh phat b6 sung trong
qua trinh &p dung va thi hanh. Nguyén nhan caa nhitng han ché nay khéng nhiing
Xuat phat tir luat thyc dinh ma con tir cac nguyén nhan khac, trong dé c6 nguyén
nhan tir viéc giai thich huéng dan phép luat chua Kip thoi, day du, trinh d6 chuyén
mon nghiép vy, kién thirc phap luat, y thirc phép luat ciia ngudi ¢ tham quyeén.

Truéc tinh hinh trén va nhat 1a trong bi canh Viét Nam dang thuc hién cong
cudc cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua
B6 Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, viéc nghién ciru cac quy
dinh cta phap luat hinh su Viét Nam vé hinh phat bo sung va thyc tién &p dung cua
Toa an hai cap trén dia ban tinh Long An dé 1am sang to vé mat khoa hoc va dua ra
kién nghi, giai phap hoan thién, nang cao hiéu qua viéc &p dung cac quy dinh dé c6
¥y nghia rat quan trong vé Iy luan va thuc tién. Ngoai ra, nghién ctru hoan thién quy
dinh vé hinh phat bo sung ciing 13 mot nhiém vu cap thiét dé xay dung phap luat
hinh sy nhan dao, dan chi, cong bang, van minh trong nha nudc XHCN Viét Nam.

Tat ca nhitng phén tich trén day 13 Iy do dé ching t6i lwa chon Dé tai “Hinh
phat bé sung theo phap ludt hinh sw Viét Nam tir thuc tién tinh Long An” 1am
luan van thac si.

2. Tinh hinh nghién citu ciia dé tai

Hinh phat c6 vi tri, vai tro quan trong trong LHS, qua qua trinh lap phap va
thuc tién &p dung hinh phat déu chiing minh rang hinh phat chinh va hinh phat b

sung déu co y nghia to 16n trong viéc cai tao, gido duc ngudi pham toi va phong



ngtra t6i pham. Tuy nhién, do hinh phat b6 sung con mang tinh chat tuy nghi ap
dung va chi tuyén kém theo hinh phat chinh nén hinh phat b6 sung chua duoc quan
tdm, nghién ciru twong xing véi tim quan trong cia nd. Hinh phat bd sung ciing 1a
mét trong nhitng van dé dugc mot sb tac gia quan tam, di c6 mot s bai viét vé loai
hinh phat b6 sung da dwogc ding trén céc tap chi chuyén nganh, cu thé la:

- “Mot s6 ¥ kién vé quyét dinh hinh phat bd sung” cua PGS. TS Tran Vin Do
trong tap chi Toa 4an Nhan dan, s6 7, 1990.

- “Piém méi trong B luat hinh sy ndm 1999 vé hinh phat b6 sung” cta Pao
Lé Thu trong tap chi Luat hoc sé 03/2000;

- “V¢é khai niém va dic diém cua hinh phat bd sung trong luat hinh su” cua
Trinh Quéc Toan trong tap chi khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Luat hoc
25/20009;

- “Céc hinh phat b6 sung trong luat hinh sy nim 1999 va huéng dan hoan
thién” cua TS. Duong Tuyét Mién trong tap chi Toa an nhan dan sb 8 ky Il thang
4/2009;

- “Hinh phat bd sung trong luat hinh sy Viét Nam” déy 1a sach chuyén khao
cua TS. Trinh Quéc Toan....

Céc cbng trinh nghién cau khoa hoc trén da dua ra nhitng ban luan va giai
quyét duoc mot sé van dé ma ly luan va thuc tién ap dung phép luat hinh sy dit ra.
Tuy nhién, trong cac cong trinh trén, c6 nhitng van dé van chua duoc nhan thirc
théng nhat; dong thoi, chua c6 cdng trinh khoa hoc nao nghién ctu vé van dé ap
dung hinh phat bo sung ctiia Toa an nhan dan hai cap trén dia ban tinh Long An.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

- Muc dich nghién ctu: Trén co s¢ phan tich nhitng van dé ly luan vé hinh
phat b6 sung va thuc tidn 4p dung hinh phat bd sung trén dia ban tinh Long An
trong khoang thoi gian tir ndm 2010 dén nam 2015, két hop danh gid lam sang to
nguyén nhan caa vu diém va han ché cua thyc tién ap dung d6, Luan vin dé xuat
mét s6 nodi dung hoan thién phap luat hinh su va céc bién phap dam bao ap dung

hinh phat b6 sung trén dia ban tinh Long An.



- Nhiém vu nghién ctru: Dé dat dugc muc dich trén, luan van dat ra va giai
quyét cac nhiém vu sau:

Thez nhdt, nghién ctu, 1am rd mot sé van dé ly luan vé hinh phat bd sung;
danh gia khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién caa ché dinh hinh phat b4 sung
trong luat hinh sy Viét Nam.

Ther hai, phan tich céc loai hinh phat bd sung trong B¢ luat hinh sy Viét Nam
nam 1999.

Thet ba, danh gia thuc tién 4p dung hinh phat bo sung cua cac Toa an nhan
dan hai cép trén dia ban tinh Long An trong khoang thoi gian tir nim 2010 dén nim
2015, chi ra nhitng mit tich cuc ciing nhu han ché, thiéu sét va nguyén nhan.

Thet 1, @& xuét hoan thién phap luat hinh sy va cac bién phap dam bao &p
dung dung céc hinh phat b6 sung.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

- Péi twong nghién cau: Luan vin ldy cac quan diém khoa hoc, cac quy dinh
cua phap luat hinh sy hién hanh vé hinh phat b6 sung va thuc tién ap dung cac cin
Clr ndy trén dia ban tinh Long An lam d6i twong nghién ctu cia minh.

- Pham vi nghién ctru: Luan van nghién ciru vé tinh hinh ap dung va cac hinh
phat bo sung trén dia ban tinh Long An tir ndm 2010 dén nam 2015.

5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién cau

- Phuong phép luan: Co s& phuong phap ludn cua Luan van 1a trén co s&
quan diém cta chu nghia Méac-Lénin, tu twong H6 Chi Minh, dudng 16i, chinh séch
cua Dang, Nha nudc ta trong linh vuc phédp luat hinh sy; nhitng thanh tyu ctaa khoa
hoc, triét hoc, xa hoi hoc, luat hoc, cac hoc thuyét chinh tri phap 1y.

- Phuong phap nghién ctu: Luén van su dung cac phuong phap nghién ctu
cu thé nhu: phan tich, tng hop, so sanh, thong ké, diéu tra xa hoi hoc.... Ngoai ra,
trong quéa trinh nghién ctu, tac gia tham khao cac y kién chuyén gia nganh luat, va

phuong phap nghién ciru dién hinh cac ban an va hd so vu an.



6. Y nghia ly luan va thyc tién cia luin viin

Pay 1a cong trinh & cip d6 luan van thac si nghién ciru toan dién, c6 hé théng
vé hinh phat b6 sung theo phép luat hinh sy Viét Nam tir thuc tign ap dung cua Toa
an nhan dan hai cap tinh Long An.

Luén vian s& gép phan nhan thirc su sic hon vé hinh phat theo phép luat hinh
s Viét Nam noi chung va hinh phat b6 sung néi riéng. Ngoai ra, luan van cé thé
duoc sur dung lam tai liéu tham khao trong viéc nghién cau, hoc tap tai cic co so
nghién ctru va dao tao chuyén nganh luat ¢ nudc ta.

Két qua nghién cau c6 thé dugc van dung trong thuc tién ap dung hinh phat
bo sung cta Toa &n nhan dan hai cap tinh Long An, gilp cho cac Tham phan c6 céi
nhin toan dién, thay dwoc vi tri vai tro caa hinh phat b6 sung va nhiing han ché,
thiéu sot trong qua trinh ap dung dé khac phuc trong thoi gian téi, nham goép phan
nang cao hiéu qua caa cudc dau tranh phong va chong toi pham ¢ nudc ta. Cac giai
phap ma dé tai dit ra ciing 1a nhitng goi ¥ dé hoan thién hé thong phéap luat, tao co
s& vitng chac cho viéc ap dung hinh phat bo sung vao thuc tién xét xt, nham nang
cao chat luong giai quyét cac vu an, tao niém tin vitng chac trong nhan dan, gop
phan 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu trén dia ban tinh Long An.

7. Co ciu ciia luan vin

Ngoai phan mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan van gom 3 chuong:

Chuwong 1: Nhitng vin dé ly luan co ban vé hinh phat b6 sung trong luat
hinh su.

Chuwrong 2: Hinh phat b sung theo phap luat hinh sy Viét Nam hién hanh va
thuc tién ap dung trén dia ban tinh Long An.

Chuwong 3: Giai phap hoan thién cac quy dinh vé hinh phat b6 sung va nang

cao hiéu qua 4p dung ¢ Viét Nam.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN CO BAN VE HINH PHAT BO SUNG
TRONG LUAT HINH SU

1.1. Khai niém, diic diém va vai tro ciia hinh phat bé sung

1.1.1. Khdi ni¢m hinh phat b6 sung

- Khai niém hinh phat

Trong qua trinh dau tranh phong ngira va chong t6i pham, Nha nudc sir
dung nhiéu bién phap khac nhau ké ca cac bién phap mang tinh cudng ché hinh sy.
Va hinh phat 12 bién phap quan trong, 1a mot trong nhiing bién phap cudng ché hinh
su duoc nha nudc st dung dé ap dung dbi voi ngudi cé 16i trong viée thuc hién toi
pham.

T6i pham va hinh phat & nhitng ché dinh quan trong nhat trong luat hinh sy,
c6 quan hé gan b6 hitu co v6i nhau. Khi néi dén luat hinh sw, du dé cap noi dung cu
thé nao thi tap trung lai ciing nham di dén van dé toi pham va hinh phat.

Khai niém hinh phat, lan dau tién duoc ghi nhén tai Diéu 26 BLHS 1999:
"Hinh phat 1a bién phap cudng ché nghiém khac nhat ctia Nha nudc nham tudc bo
hodc han ché quyén, loi ich ctia nguoi1 pham t61. Hinh phat dugc quy dinh trong Bo
luat hinh su va do Toa an quyét dinh” [19].

Maic du khai ni€ém hinh phat da duoc ghi nhan trong phap luat hinh su, tuy
nhién cho dén nay cac nha luit hoc ¢ nude ta van dua ra nhiéu khai niém khac nhau
vé hinh phat. Chang han c6 quan diém cho rang: Hinh phat 13 bién phap cudng ché
nghiém khac nhit ciia Nha nuéc duge ap dung trong ban an két toi c6 hiéu luyc phap
luat ctia Toa an dé tudc bo hay han ché quyén tir do cua ngudi bi két an, theo céac
quy dinh cua phap luat hinh sy [5, tr. 687].

Theo mdt quan diém khac: Hinh phat 13 bién phap cudng ché nghiém khic
nhét duoc Bo luét hinh sy quy dinh do Toa an nhan danh Nha nudc ap dung dbi voi
ngudi ¢6 13 trong viée thuc hién t6i pham va thé hién & viéc tude doat hodc han ché

cac quyén va loi ich do phap luat quy dinh d6i véi nguoi bi két an [38, tr. 352].



Nhin chung, hinh phat 1a bién phap cudng ché Nha nudc dic biét dam bao
cho Luéat hinh sy thuc hién dugc nhiém vu dau tranh phong ngtra va chéng to1
pham, bao vé cac quan hé¢ xa héi khdi sy xadm hai cua nhitng hanh vi pham toi.
Nhung hinh phat khong thé anh huong tryc tiép dén nhiing diéu kién va nguyén
nhan lam phat sinh t0i pham. Hinh phat véi ndi dung 1a sy han ché hodc tudc bo
mot sd quyén va loi ich hop phap cua ngudi pham toi, ¢6 nhirng tac dong nhit dinh
dén nguoi pham toi cling nhu cac thanh vién khac trong xa hoi theo nhiing huéng
khac nhau tuy thudc vao viéc hinh phat dugc quy dinh va dugc ap dung nhu thé
nao. Luat hinh sy doi héi nhitng tac dong nhu vay cua hinh phat phai dat duoc
nhirng két qua hay muc dich nhét dinh. Luat hinh sy Viét Nam, da khai quat van dé
muc dich cua hinh phat qua quy dinh cu thé tai Diéu 27 Bo luat Hinh sy nam 1999
nhu sau: “Hinh phat khong chi nham trimg tri ngudi pham tdi ma con gido duc ho
tré thanh ngudi ¢ ich cho xa hoi, co ¥ thirc tuan theo phap luat va cac quy tic cla
cudc sdng xa hoi chil nghia, ngan ngira ho pham t6i mai. Hinh phat con nham gido
duc ngudi khac ton trong phép luat, diu tranh phong ngira va chng toi pham” [19].

- Khdi niém hinh phat bé sung

Ciing nhu khai niém vé hinh phat, khai niém hinh phat b6 sung c6 nhiéu
quan niém khac nhau nhu PGS. TS. Tran Vin Do cho rang: "Hinh phat bo sung la
hinh phat dugc 4p dung kém theo hinh phat chinh nham ting cudng hiéu qua cia
viéc ap dung hinh phat, dap rng muc dich cai tao, giao duc nguoi pham tdi, phong
ngura chung va phong ngtra riéng" [12, tr. 8]. TS. Udng Chu Luu thi quan niém:
"Hinh phat b6 sung 1a bién phap cudng ché ciia nha nuéc duoc quy dinh trong Bo
luat hinh su, do Toa an ap dung ddi v6i nguoi pham toi, phan anh sy dénh gia coa
nha nuéc vé hanh vi pham tdi va ngudi da thuc hién hanh vi 6" [35, tr. 16]. Con
GS. TS. V6 Khanh Vinh lai dinh nghia: "Hinh phat bod sung la hinh phat duoc bo
sung thém vao hinh phat chinh va khéng duoc tuyén doc lap ma chi cé thé tuyén
kém theo mot hinh phat chinh. Tuy theo timg truong hop cu thé cia vu an, kém theo
mot hinh phat chinh, Toa an c6 thé tuyén mot hodc vai hinh phat bd sung" [37, tr.
110].



Nhu viy, c6 thé nhin nhn ring cin clr vao cach thirc 4p dung hinh phat, cin
¢ vao dic diém, hinh thtc cta hinh phat ta co thé xac dinh dugc HPBS. Tuy nhién,
cling can phai thay rang ngoai viéc xem xét khai niém, dic diém, dic trung chung
ctia hinh phat nhu d néu trén ciing can phai 1am rd duoc tinh chat, vai trd riéng biét
cua HPBS, béi vi sy hién dién ciia HPBS trong h¢ théng hinh phat 1a do vi tri,vai tro
va cach thtrc tdc dong cua no quyét dinh. Trong khoa hoc LHS hién dai, da s6 céc
nha khoa hoc phap 1y déu cho rang hé¢ théng hinh phat 1a mot chinh thé gdm nhiéu
loai hinh phat dugc quy dinh trong LHS va duoc sép xép theo trinh tu nhat dinh.
Céc hinh phat, do c6 cung vai tro, chirc ndng, nhi¢m vy va muc dich chung, nén
ching lién két chat ché voi nhau trong hé thong hinh phat. Tuy vay, mdi loai hinh
phat lai c6 nhitng dic diém, ndi dung, pham vi diéu chinh, diéu kién ap dung riéng
biét. Chinh sy khac nhau nay lam cho h¢ théng hinh phat c6 tinh da dang, bao dam
kha ning phan hoéa va ca thé hoa hinh phat va suy cho cung 1a dam bao thyc hién
duoc hiéu qué cua chinh sach hinh sy (CSHS) ctia nha nudc trong tung giai doan
phat trién cta dat nudc.

- Phan biét hinh phat bo sung voi cdc hinh thure trach nhiém hinh sy khac

Trén co sé phan tich ban chat, dic diém, vai trd cua cac hinh thuc trach
nhiém hinh su khac, co thé théy rﬁng cac hinh thtrc trach nhiém hinh sy khéc cling
13 nhitng bién phap cudng ché ciia nha Nudc duge quy dinh trong BLHS do Toa an
ap dung d6i v6i chinh ngudi da thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hdi nham
phong ngira nhirng t6i pham trong tuong lai ma ho c6 thé pham vi tinh trang nhan
than cua ho.

B0 luét hinh sy Viét Nam hién hanh quy dinh 06 hinh thuc trach nhi¢m hinh
su khac dugc goi 1a cac bién phap tu phap nhu: Tich thu vat, tién truc tiép lién quan
dén toi pham; trd lai tai san, stra chita hoac boi thuong thiét hai; budc cong khai xin
16i; bit budc chita bénh; gido duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao trudng giao
dudng. Tuy nhién, BLHS nam 2015 di sira doi, bo sung, d6i voi nguoi pham toi chi
quy dinh 03 hinh thtrc gém: tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham; tra lai

tai san, stra chita hodc bodi thuong thiét hai; budc cong khai xin 16i; bit budc chira



bénh; con d6i voi phap nhan pham t0i1 c6 04 hinh thirc: Tich thu vat, tién truc tiép
lién quan dén toi pham; tra lai tai san, stra chira hoac boi thuong thiét hai; budce
cong khai xin 18i; khoi phuyc lai tinh trang ban dau; thuc hién mét sb bién phap
nham khic phuc, ngin chin hau qua tiép tuc xay ra [4, tr. 49].

Qua so sanh, ddi chiéu gitrta HPBS véi hinh thure trach nhiém hinh sy khéc,
ban than nhan thiy giita chiing c6 nhitng dic diém chung co ban sau:

- Pay 1a nhitng bién phap cudng ché hinh sy dugc quy dinh trong BLHS, khi
ap dung HPBS hay ap dung cac hinh thirc trach nhiém hinh su khac déu phai tuan
thu cac nguyén tic cuia BLHS.

- Céc hinh thire trach nhiém hinh sy khéc ciing 14 cac bién phap cudng ché
ctia nha nuée (khac voi cac bién phap tro gitp xa hoi chi duge ap dung véi su dong
¥ ctia duong su) duoc ap dung cho chinh ¢4 nhan ngudi c¢6 hanh vi nguy hiém cho
xa hoi.

- Giéng vo1 HPBS, céc hinh thue trach nhiém hinh sy khac do Toa an ap
dung véi chinh ca nhan cu thé thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hdi theo trinh tu,
thi1 tuc chit ché do B luat t tung hinh sy (BLTTHS) quy dinh.

Tuy nhién, gitra HPBS va cac hinh thirc trach nhiém hinh sy khac cling co
nhitng diém khac nhau co ban. Su khac nhau giita cac bién phép nay cé thé nhan
thay nhu sau:

- Khac nhau vé co sé phap 1y cho viéc ap dung: Chang han viéc ap dung
HPBS 1a hanh vi nguy hiém cho x3 hoi duoc LHS quy dinh 1a t61 pham, con co s&
phép ly cho viéc 4p dung cac hinh thue trach nhi€ém hinh sy khac 1a bao quat hon,
né ¢6 thé 1a hanh vi nguy hiém cho x3 hoi dugc LHS quy dinh 1a td1 pham, hodc
khong phai 1a tdi pham.

- Khéac nhau vé dbi tuong ap dung: HPBS chi c6 thé dugc ap dung v6i ngudi
da thyc hién mdt t0i pham dugc quy dinh trong LHS. Trong khi d6 céc hinh thuc
trach nhiém hinh sy khac ¢ thé duoc ap dung véi nguoi da thyc hién mot toi pham
dugc quy dinh trong LHS va phai hoac khong phai chiu TNHS va hinh phat, nhung

n6 ciing c6 thé duoc ap dung voi nguoi di thuc hién hanh vi khach quan nguy hiém



cho x4 hoi nhung khong du yéu t6 cAu thanh toi pham va ngudi d6 khong phai chiu
TNHS.

- Khac nhau vé cach thirc 4p dung: HPBS khéng duoc ap dung doc lap dbi
v6i mdi t6i pham cu thé ma chi dugc 4p dung bo sung cho HPC va khong duge ap
dung véi tat ca cac toi pham duoc quy dinh trong LHS; HPBS dugc quy dinh duéi
dang bt budc ap dung hodc tly nghi. Toa an co thé 4p dung mot hodc nhiéu HPBS
kém theo HPC. Con cac hinh thtc trach nhiém hinh sy khac lai khong dugc quy
dinh cho tirng td61 pham trong diéu luat vé toi pham cu thé, no co thé duoc ap dung
bén canh HPC va (hodc) HPBS, nhung ciing c6 thé duoc ap dung doc lap, khong
phu thudc vao hinh phat. Mot nguoi c6 thé phai chiu nhiéu bién phap cudng ché
hinh su khac.

- Khéc nhau vé muc dich cua viéc ap dung: HPBS c6 muc dich gido duc, cai
tao nguoi pham tdi va phong ngura t0i pham. Trong khi d6 cac hinh thuc trach
nhiém hinh sy khac ¢6 muyc dich 1a nham phong ngira t6i pham [35, tr. 84].

- Khac nhau vé thdi han chép hanh hinh phat: vi cac hinh thirc trach nhiém
hinh su khac khong c6 thoi han nhit dinh nhung chung c6 thé dugc xem xét lai tiy
thudc vao sy tién trién cua tinh trang thé chat va tam 1y, tim than cua ngudi bi ap
dung, vi du ddi véi bién phap bét budc chira bénh ap dung vo1 nguoi khong c6 nang
luc TNHS do mic bénh tam than hodc cac bién phap ap dung v6i nguoi chua thanh
nién pham toi...

1.1.2. Cdc dic diém cia hinh phat b6 sung

- Dac diém vé muc dich

Hinh phat 13 bién phap cudng ché Nha nudc nghiém khic nhat trong hé
thong cac bién phap cudng ché Nha nudc. Trong cong tac dau tranh phong va chong
to1 pham, dé bao vé lgi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua tap thé va
ctia cong dan, Nha nudc di c6 nhimng quy dinh va st dung dong thoi nhiéu bién
phap vé kinh té, chinh tri, xa hoi, gido duc, phap 1y hinh sy.... Cdc bién phap nay
dan xen, hd tro nhau va tuy thudc vao yéu cau cu thé cua cong tac d4u tranh phong

va chdng t6i pham trong timg thoi ky ma bién phap nay hay bién phap kia duoc dat
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1én hang dau. Trong cac bién phap déu tranh do, hinh phat 1a bién phap cudng ché
dic thu cia LHS, no rat can thiét va khong thé dugc thay thé boi mot ché tai nao
khac [16, tr. 64].

Tai Piéu 28 BLHS d3 quy dinh mot hé thong hinh phat v6i nhitng ndi dung
cudng ché, thuyét phuc, gido duc ning nhe khac nhau [18]. BLHS nim 1999 tuy
khac nhau vé& murc d6 cudng ché nghiém khic, nhung cac hinh phat trong hé théng
hinh phat ctia Nha nudc ta c6 cung dic diém 1a mot loai bién phap cudng ché Nha
nuéc nghiém khic nhét trong hé thong cac bién phap cudng ché cua Nha nudc.
Tinh nghiém khic cta hinh phat thé hién & chd, nguot bl 4p dung hinh phat, bao
gém ca HPBS c6 thé bi tudc bo hodc bi han ché nhirng quyén va loi ich cua ban
than nhu quyén sbng (tir hinh); quyén tu do (hinh phat ti, cAm cu tra, quan ché, truc
xuat), tudc quyén chinh tri (twéc mot sd quyén cong dan); cAm quyén (cam dam
nhi€m chuic vu... hodc lam cong viéc nhét dinh), tudc quyén sO hiru (phat tién, tich
thu tai san)... Ngay ca nhimg hinh phat canh cdo, phat tién, vé hinh thitc c6 thé
gidng cac hinh thirc xir phat hanh chinh nhung véi tinh chat hinh su cc hinh phat
ludn c6 tinh nghiém khac hon, boi vi s& dan téi hau qua phap 1y 1a 1am cho ngudi bi
két 4n phai mang an tich trong mot thoi han nhét dinh.

Nhu vay, hinh phat bd sung ciing mang tinh cudng ché, trimg tri, nhung nodi
dung ctia HPBS thé hién khong chi duy nhét & su trimg tri ma cac hinh phat nay chu
yéu 1a nhimg bién phap gido duc, thuyét phuc. Bang viéc ap dung hinh phat noi
chung, HPBS noéi riéng ddi voi ngudi bi két an, Nha nudc di trimg tri va dong thoi
dé x4 hoi 1én an ho vé viéc da thuc hién hanh vi pham t6i, thong qua d6 nham gido
duc, thuyét phuc ho khong pham t61 méi, c6 y thirc tuan theo phéap luat va céc
nguyén tic chung cia cudc séng xa hoi, thuc hién viéc rin de va phong ngira chung.

Muc dich chinh cia HPBS 14 bd sung thém cho hinh phat chinh nhim ting
cudng hiéu qua phong ngira toi pham. Khi nhan danh Nha nudc tuyén bd ban an két
t6i di voi nguoi bi két an, Toa 4n co thé 4p dung mét trong cac HPC duge quy dinh
trong diéu luat veé toi pham cu thé: Canh céo, phat tién, cai tao khong giam gift, truc

xuét, t co thoi han, tu chung than, t& hinh. Pay 1a mdt dac diém quan trong cua
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HPBS gitp phan biét sy khac nhau rd nét nhét giira loai hinh phat nay v6i HPC. Véi
tinh chat dic tha nay cia HPBS n6 di cung cb, ting cudng hiéu qua cia viéc ap
dung hinh phat, tirc 1a HPBS gitip cho viéc xur 1y t01 pham dugc toan dién va triét
dé, ting cuong thém tac dung phong ngira riéng va rin de chung ctia HPC, khic
phuc, han ché nguyén nhan, diéu kién dé nguoi bi két 4n khong pham t6i moi.

Mit khéc, néu gid st HPBS duoc 4p dung ddc lap thi do mirec do trung tri,
cudng ché cua nd it nghiém khic, nén muc dich phong ngira riéng va phong ngira
chung ciing khé dat duoc trong thuc tién 4p dung va thi hanh. Mic du chi duge ap
dung b6 sung cho HPC, nhung HPBS ¢ uvu diém ndi bat thé hién trong vai tro
phong ngira toi pham, tirc 1a viéc ap dung HPBS c¢6 hiéu qua loai trir cac diéu kién
pham tdi.

- Dac diém vé diéu kién ap dung

Hinh phat n6i chung do Toa an 4p dung ddi véi chinh ca nhan ngudoi di c6
16i trong viéc thuc hién mot to1 pham va theo mdt trinh ty riéng biét. Piéu 102 Hién
phép nam 2013 quy dinh Toa an la co quan xét xtr cua nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam [25]. Diéu 2 Luat T6 chirc Toa an nam 2014 xéac dinh chi c6 Toa an
méi co tham quyén xét xir cac vu an hinh su, dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh té,
lao dong, hanh chinh [24]. Theo Piéu 26 BLHS nam 1999, ciing chi ¢6 Toa 4n la co
quan duy nhit méi ¢6 quyén nhan danh Nha nudc quyét dinh mot ngudi cé phai
chiu hinh phat hay khong va néu phai chiu thi loai va mtrc hinh phat cu thé duoc ap
dung nhu thé ndo. Hinh phat do Toa 4n quyét dinh ddi véi nguodi pham tdi phai
dugc tuyén cong khai tai phién toa va bang mot ban an. Qua trinh xét xir va quyét
dinh hinh phat cia Toa an phai tuan thu nghiém ngéat cac trinh tu tha tuc dugc quy
dinh trong BLTTHS. Toan bd qué trinh t6 tung hinh sy dwa dén viéc Toa an xét xir
dé dinh t6i va quyét dinh hinh phat dbi véi ngudi pham toi déu do cac co quan ¢
tham quyén ctia Nha nuéc tién hanh, d6 1a: Co quan diéu tra thuc hién cac hoat
dong diéu tra toi pham; Vién kiém sat thuc hién cong tac kiém sat diéu tra, thuc
hanh quyén cong t6 ctia Nha nudc, thay mit Nha nude truy t6 bi can va budc tdi bi

cdo trude Toa an. Con Toa an thuc hién hoat dong xét xur theo trinh ty LTTHS quy
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dinh. Viéc LHS quy dinh hinh phat do Toa an quyét dinh 1a dam bao sy than trong,
khach quan toan dién va triét dé tranh oan, sai. C6 nhu vy méi phu hop véi Pidu 8
ctia Tuyén ngdn toan thé gidi vé Nhan quyén nam 1948. Do do, hinh phat chi c6 thé
ap dung ddi v6i chinh nguoi co hanh vi pham t6i. Hinh phat 1a hau qua phap 1y cua
to1 pham, la cong cu dé thuc hién TNHS. bic diém nay noi lén tinh chét ca nhan
ctia hinh phat néi chung va HPBS ndi riéng, d6 ciing 13 su thé hién yéu cau bao vé
quyén con ngudi trong x4 hoi.

- Dac diém vé cach thé hién trong luqdt

Hinh phat n6i chung duoc quy dinh trong LHS 1a bién phap cudng ché nha
nuéc nghiém khac nhat, hinh phat chi dugc quy dinh va quy dinh rat chit ché trong
luat hinh sy, chi ¢6 Luat hinh sy m&i x4c dinh hinh phat cho mdi toi pham va quyén
1am luét chi co thé trao cho nha 1am luét 13 Quéc hoi, co quan lap phap cao nhét cua
nha nudc.

Hinh phat chi dugc quy dinh trong B6 luat Hinh sy 1a sy thé hién nguyén tac
phap ché vé hinh phat trong LHS cta Nha nuéc phap quyén. Hién nay van ban luat
duy nhit quy dinh céc loai hinh phat, trong d6 c6 HPBS 1a BLHS nim 1999. Trong
BLHS, hinh phat néi chung va HPBS néi riéng dugc quy dinh & ca Phan chung va
Phan céc toi pham cu thé.

Phéan chung ctia BLHS quy dinh muc dich ciia hinh phat, hé thong hinh phat,
ndi dung, diéu kién va pham vi 4p dung cia timg loai hinh phat cu thé, viéc quyét
dinh hinh phat, mién hinh phat, mién chép hanh hinh phat, gidm thoi han chép hanh
hinh phat. Trong Phan cac toi pham ctia BLHS, cac loai hinh phat va mirc hinh phat
cu thé dugc quy dinh ddi véi tung loai td1 pham. Tinh chit va mire do nghiém khic
ctia hinh phat duoc quy dinh cho cac toi pham cu thé 14 xuat phat tir yéu cau dau
tranh phong va chong loai toi pham cu thé d6. To6i pham cang nghiém trong thi hinh
phat cang nghiém khac. Sy da dang va phong phu vé céc loai tdi pham doi hoi phai
¢ su da dang, phong pht va can ddi vé cac loai hinh phat v&i mic d6 cudng ché

nang, nhe khac nhau.
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Khi &p dung hinh phat can tuan tha nguyén tic phap ché vé hinh phat duoc
ap dung ddi voi tit ca cac loai hinh phat bao gdbm HPC, HPBS va khong c6 truong
hop ngoai 16. Hinh phat khong dwoc qua nghiém khic so v6i hau qua xay ra trén
thuc té cua hanh vi bi phap luat hinh sy cAm. Trong phén cac to1 pham cua BLHS,
khi quy dinh HPBS nha lam ludt dd c6 su phin hoa cu thé dbi véi timg diéu khoan
clia timg t0i pham cu thé. Nén khi ap dung HPBS yéu cau chi khi diéu luat cho phép
ap dung Toa 4n méi duoc ap dung HPBS d6 ddi v6i nguoi bi két an. Khi quyét dinh
HPBS dbi véi timg trudong hop cu thé, Toa an c6 nghia vu phai ton trong gidi han 4p
dung ma ludt di quy dinh. Toa &n khéng dugc quyét dinh hinh phat cao hon mtec t6i
da ma khung hinh phat dd quy dinh ddi véi loai t6i pham ma ho xét xir. Trong
truong hop diéu luat vé toi pham c6 quy dinh HPBS duéi dang bat budc thi Toa an
phai ap dung véi bi cdo ma khong cé su lya chon khac. Hién nay, khi cac quan hé
kinh té ludn van dong, phat trién va phirc tap nhét 1a trong diéu kién nén kinh té
theo co ché thi truong, hoi nhap qudc té sau rong trong giai doan hién nay ¢ nudc ta
thi yéu cau cap bach dat ra 1a phai c6 nhiing thay doi twong ung trong phap luat,
trong d6 co LHS.

Theo quy dinh cia BLHS hién hanh hinh phat b6 sung dugc quy dinh bat
budc 4p dung hoic tly nghi ap dung.Viéc ap dung HPBS c6 thé ¢ dang tuy nghi
hodc bat budc 1a diém dic thu riéng caa HPBS. Trong truong hop diéu luat vé toi
pham cu thé quy dinh cho phép tly nghi 4p dung HPBS thi Toa an phai lya chon
viéc 4p dung HPBS cho phu hop. Khi xem xét quyét dinh HPBS, Toa an can phai
can nhic céc tinh tiét cu thé ctia vy an, tinh chat va mic d6 nguy hiém cta hanh vi
pham t01, dac diém nhan than nguoi pham tdi va nhirng tinh tiét tang ndng, giam
nhe TNHS, ciing nhu y thirc phap luat dé quyét dinh c6 4p dung hay khong 4p dung
HPBS.

Vi dy: Khoan 5, Piéu 139 BLHS quy dinh vé viéc ap dung HPBS d6i voi toi
lira dao chiém doat tai san nhu sau: "Ngudi ndo pham toi con ¢ thé phat tién tir

muoi triéu dong dén mot tram triéu dong, tich thu mdt phan hodc toan bg tai san, bi
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cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh tr mot nam
dén nam nim”.

Nhu vay, trong trudng hop nay diéu luat quy dinh tiy nghi, tic 13 “c6 thé bi”
ap dung thi Toa an phai cin ct toan dién céc tinh tiét ciia vu 4n, nhan than nguoi
pham tdi cling nhu diéu kién ap dung HPBS cu thé dé lua chon mot hodc ap dung
tat ca cac HPBS tai khoan 5 Piéu 139.

Déi voi cac truong hop luat quy dinh viéc 4p dung HPBS la bét budc, tic 1a
“con bi” thi trong khi quyét dinh hinh phat, Toa 4n phai 4p dung HPBS kém theo
HPC. Va khi quyét dinh HPBS ddi voi ngudi bi két 4n Toa 4n van phai xem xét,
danh gia toan dién céc tinh tiét ctia vu 4n, nhan than nguoi bi két an dé quyét dinh
mirc HPBS cu thé, trong gidi han téi thiéu va tbi da luat dinh.

Vi dy: Khoan 4 Diéu 294BLHS quy dinh ngudi pham toi khong truy ciru
trach nhi€ém hinh sy nguoi co6 toi1 con bi cAm dam nhiém chtc vu nhét dinh tir mot
nam dén nim nim. Trong trudng hop ndy, Toa an bit budc phai tuyén cAm ngudi bi
két an khong dugc dam nhi€ém chic vu diéu tra vién hodc kiém sat vién trong
khoang thoi han tir mot dén nim nam, ké tir sau khi nguoi bi két an chap hanh xong
HPC.

Hinh phat bd sung khong ap dung dbi véi ngudi chua thanh nién pham toi.
Boi 18, nguoi chua thanh nién pham toi 13 ngudi ma su phat trién vé thé chat co sy
khong twong xing v4i qua trinh phét trién vé nhan cach, nang lyc tri tué, nhan sinh
quan va thé giéi quan dé hinh thanh toan bd nhiing dic diém tdm sinh Iy ctia mot
nguoi budc vao do tudi thanh nién. O ho dang dién ra mot su bién ddi sau sic vé
sinh hoc, c6 nhitng mau thuan gay git trong su phét trién nhan cach. Sy phat trién
vé thé chét ciing nhu vé cac dic diém nhan than khac chiu su tac dong c6 tinh quyét
dinh ctia moi truong séng. Vi vay, LHS Viét Nam khong coi nguoi chua thanh nién
pham t6i c6 nidng luc TNHS nhu ngudi da thanh nién pham t6i. Ho 1a nhiing nguoi
ma nang lyc trach nhi¢m hinh sy con han ché va do vay 16i ctia ho ciing 1a 16i han
ché. Piéu nay doi hoi phai c6 chinh sach cling nhu quy dinh riéng vé trach nhiém

hinh sy, hinh phat d6i véi nhimg nguoi chua thanh nién da pham toi.
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Tai doan 3 khoan 5 DPiéu 69 quy dinh: “... Khong ap dung cac HPBS ddi véi
nguoi chua thanh nién pham t61”.

Quy dinh nay thé hién rd nét nguyén tdc nhan dao cua LHS Viét Nam. Thuc
tién cho thay néu ap dung HPBS ddi v6i ngudi bi két 4n 1a nguoi chua thanh nién s&
dan t6i hiéu qua cua hinh phat khong cao hodc khong dat dugc. Trong lta tudi nay,
da sb cac em trong do tudi tir 14 tudi nhung chua dén du 18 tudi chua c6 hodc co
nhung han ché vé nghé nghiép, tién, tai san..khoéng dam bao cho viéc thi hanh
HPBS. Mit khac, ngudi chua thanh nién pham téi c6 dac diém 1a ho chua phat trién
day du vé thé chat va tam sinh 1y, vi vy nguyén tic cha yéu caa duong 16i xu 1y
hanh vi pham tdi cua ho la nham gidao duc ho co y thirc ton trong phap luat va céc
quy tic ctia cudc song xa hoi, gitp d& ho co diéu kién sta chita sai 1am, phat trién
lanh manh va tr¢ thanh cong dan c6 ich cho xa hoi.

1.1.3. Vai tré ciia hinh phat b6 sung

Trong hé thdng hinh phat c¢6 nhiéu loai hinh phat ¢ tinh chat nghiém khac
khac nhau, c6 c¢6ng dung khac nhau dam bao ca thé hoa hinh phat chinh xéc, cac
tinh tiét ctia hanh vi pham t01, cac yéu td thudc vé nhan than nguoi pham tdi cang
dugc xem xét khi quyét dinh hinh phat va do d6 hiéu qua cua hinh phat dat duoc
cang cao. V&i nhiéu loai hinh phat khac nhau duoc quy dinh thi kha ning c4 thé hoa
va bao dam sy cong bang cang cao.

Hinh phat b6 sung dugc quy dinh trong LHS bén canh HPC lam cho HTHP
can ddi hon, hoan thién hon, dap ung dugc yéu ciu diu tranh phong, chéng to1
pham va phil hop véi xu hudng phat trién chung cua hé thong hinh phat hién dai.
Viéc quy dinh cac HPBS trong LHS mét cach rd rang co vai trd rit quan trong, né
mo ra kha ning phap 1y gip cho viéc ca thé hoa hinh phat, dam bao cho su tac
dong c6 chon loc ddi véi nguoi bi két an, tuy theo tinh chat, muc do nguy hiém cho
xa hoi cua hanh vi pham t6i va dac diém nhan than cua ho tic 1a HPBS tao diéu
kién cho Toda an thuc hién viéc ca thé hoa hinh phat nhiam dat dugc muc dich cua

hinh phat [33, tr.199].
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Ngoai ra, viéc ap dung HPBS ddi v6i ngudi bi két an s& hd trg va lam cho
viéc ap dung HPC c6 hiéu qua hon. Thyc tién cho thdy, khong phai nguoi bi két an
nao sau khi chip hanh xong HPC ciing c6 thé tai hoa nhip cong dong, trd thanh
nguoi cong dan binh thuong ma khong can phai chiu su tac dong bat budc nao nita
tir phia Nha nudce. Do vay, su phdi hop nhip nhang gitta HPC va HPBS trong quyét
dinh hinh phat 1 rit quan trong, gép phan nang cao tinh hiéu lyc va hiéu qua cta ca
HTHP trong LHS Viét Nam.

Mat khac, du cac quy dinh vé HPC trong LHS hoan thién dén murc cao nhat
cling khong thé dam bao day du diéu kién dé cho Toa an lwa chon mot hinh phat
tuong xung véi moi loai tdéi pham va ddm bao cho hinh phat dat dugc muc dich
trong moi trudng hop. Vi thé, c6 thé hiéu rang viéc quy dinh HPBS trong HTHP 1a
giai phap phap 1y ding dan, phéi hop vdi HPC trong viéc thuc hién cac muc dich
cua TNHS. Su c¢6 mat cua cac HPBS trong HTHP lam cho cac bién phap hinh su
dugc 4p dung dé gop phan thuc hién cac chirc ning bao vé, chitrc ning phong ngira
va chtrc nang gido duc cua LHS, tao co sé phap 1y cho viéc thuc hi€én mét cach dﬁy
du va c6 hiéu qua nhitng kha ning vén co cua cac bién phap niy trong ddu tranh
phong chdng toi pham.

C6 thé noi, hinh phat bod sung da thé hién dugc vai tro phong ngtra t01 pham,
tuc 1a viéc &p dung HPBS c¢6 hiéu qua han ché hodc loai trir cac diéu kién pham to1.
"Hinh phat bd sung tac dong truc tiép vao hoan canh khach quan lam cho ngudi
pham toi mt di cac diéu kién xa hoi c6 thé dé tai pham. Cac diéu kién xa hoi c6 thé
1a chtrc vu cong tac, nghé nghiép chuyén mén, noi cu tra, diéu kién di lai hay tién
bac tai san cua nguoi bi két an" [36, tr. 229]. Tur viée tac dong dén ngudi bi két an
béng cach tudc bo nhiing diéu kién x3 hoi, HPBS con ¢6 tac dung ran de ddi vai cace
thanh vién khac trong xi hoi, gop phan gido duc y thirc phap ludt cho nhan dan.
Mic du loai hinh phat ndy c¢6 ndi dung trimg tri khéng cao nhu HPC nhung né thé
hién sy nghiém khéc cua nha nudc, déng thoi chu dong loai trir diéu kién tai pham

ctia nguoi bi két an, 1am ting thém hiéu qua cta hinh phat.
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Nghién ctru HPBS trong BLHS hién hanh chung ta thiy rit rd vai tro, chirc
nang phong ngira cia HPBS, vi du: hinh phat cAm dam nhiém chirc vu, cdm hanh
nghé hodc 1am céng viéc nhit dinh dugc 4p dung xét thdy néu dé nguoi bi két an
van dam nhiém chirc vu, lam nhirng nghé hodc lam cong viéc ma nguoi bi két an da
loi dung hodc lam dung dé pham tdi thi ¢6 nguy co ho lai tiép tuc st dung dé tai
pham, gy nguy hai cho cac quan hé xi hdi dugc LHS bao vé; hinh phat cAm cu tra
dugc ap dung v6i ndi dung khong cho phép ngudi bi két 4n lam an, sinh sdng & mot
hodc mot sb dia phuong nhét dinh nham ngan ngura nguoi bi két an loi dung su
thong thudc hodc dac diém dija ban dé gay ra t01 pham mdi; hodc hinh phat tich thu
tai san véi ndi dung 1a tich thu mot phﬁn hodc toan b tai san cua nguoi bi két an
nham muc dich truc tiép ngan ngura ho loi dung tiém lyc kinh té cia minh dé tiép
tuc pham t0i...

Tac dung phong ngira cia HPC va HPBS trong mot vu an cu thé c6 tac dung
hd tro va bd sung cho nhau lam ting hiéu qua cua hinh phat d6i voi nguoi bi két an.
Cho nén két hop diing dan viéc 4p dung HPC voi HPBS d6i v6i nguoi bi két an 1a
mot trong nhitng diéu kién quan trong dé dat duoc hiéu qua cua hinh phat. Déng
thoi viéc da dang hoa HTHP noi chung va HPBS néi riéng phu hop véi quan diém
tién bo trong CSHS, thé hién cac nguyén tic cua LHS va phu hop voi xu thé phat
trién chung ctia LHS nhiéu nudc trén thé gidi.

Khi x4y dung moét HTHP phai xuat phat tir tinh to chtc, tinh hé thong va su
tac dong qua lai, hd tro 14n nhau ctia cac loai hinh phat trong HTHP. Nha lam luéat
can quan triét dac diém nay cua HPBS khi xay dung khung ché tai d6i voi timg loai
t6i pham cu thé trong PLHS. Khi quy dinh mtrc va loai HPBS phai twong xtng va
phtt hop véi HPC dé khi 4p dung véi HPC thi HPBS c6 thé phéat huy duoc vai trd
ctia minh véi tu cach 1a loai hinh phat hd tro cho HPC; tranh tinh trang HPBS duoc
quy dinh lai nghiém khac hon HPC ma né duoc ap dung kém theo. Néu nha lam
luat xay dung dugc HTHP nhu vay, thi muyc dich cua hinh phat s€ dat hi¢u qua cao,
vai tro cua hinh phat cling s€ dugc nang cao trong vi¢c thuc hi¢gn CSHS. Do vay,

mudn tang cuong vai tro cua HPBS trong thuc hién CSHS, thi khi quyét dinh hinh
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phat phai quan triét duong 161 xtr Iy dong thoi két hop chit ché giita trimg trj véi
gido duc, cai tao. Bén canh d6, can phai to chirc tt viée thi hanh hinh phat trong d6
c6 HPBS. Muc dich cia CSHS va hinh phat chi dat dugc khi ban an va quyét dinh
cua Toa an dugc thi hanh nghiém chinh va dung phap luat.

1.2. Khii quat lich sir 1ap phap vé hinh phat bd sung

1.2.1. Hinh phat bé sung trong phdp lugt hinh sw Vigt Nam giai doan 1945
—1985

Giai doan 1945 dén nan 1954:

Sau cach mang thang tdm nim 1945, Nha nudc ta dd ban hanh Sic 1énh sb
47/SL ngay 10 thang 10 nam 1945 vé viéc tam thoi ap dung cac dao luat hién hanh
trudc khi ban hanh cac bo luat théng nhét cta ca nudc véi yéu clu la cac dao luat
nay chi dugc ap dung khong trai vdi nguyén tic doc lap va chinh thé cta nudc Viét
Nam dén cha cong hoa (Piéu 2). Theo sac 1énh nay, mot s6 hinh phat bo sung trong
ba bo luat BLHS cuia ché d6 cii (BLHS Bic ky, BLHS Trung ky, BLHS Phép tu
chinh) van tiép tuc c6 hiéu lyc & ca ba ky. Céc bo tac hinh hay con goi 1a hinh phat
b6 sung trong cac BLHS d6 1a: tich thu tai san; budc bdi thuong chi phi hay ton hai;
cAm quyén; tudc quyén cong dan; luu sir; quan thic; ciu thic than thé; niém yét tén
tudi pham nhan noi cong cong.

Trong vong 10 nam tu nam 1954 dén 1955 bén canh viéc tam thoi gitr hi¢u
luc phap luat ctia mot s6 vin ban phap luat hinh sy co6 lién quan dén hinh phat bo
sung thoi ky thuc dan phong kién, nhiéu van ban phap luat hinh su va cac vin ban
phap luat khac co tinh chat hinh sy quy dinh vé t6i pham va hinh phat cta ché do
mo1 da dugc ban hanh, day la thanh qud mang tinh sang tao, nhan van va cac
nguyén tac, tu tudng tién bo cua nhan loai, cac gia tri van hoa, dao duec, truyén
théng cua dan toc phan anh nhu cau khach quan cta x3 hoi, nhitg yéu cau cta qua
trinh x4y dung nha nudc kiéu méi va dau tranh chong thu trong giic ngoai, tién
hanh khang chién chong thuc dan Phap. Trong qua trinh xay dung nén méng ciia hé
thdng phéap luat kiéu méi, nha 1am luat rat chd trong dén vai trd va cong dung cua

hinh phat bo sung nén trong céc van ban phap luat hinh sy dau tién dugc ban hanh,
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hinh phat b sung d3 dugc quy dinh 4p dung d6i véi ting loai t6i pham cu thé. Cac
hinh phat bo sung trong bo luat hinh sy thoi ky ndy dugc quy dinh 1a: hinh phat
tién; tich thu tai san; tudc quyén coéng dan; cam lam mét sd nghé hodc cong viée
nhat dinh, bdi thudng thiét hai; trong d6 hinh phat tién va tich thu tai san 13 hinh
phat mang tinh chét tuy nghi. Mac du, da dat duoc nhiing thanh tyu nhét dinh
nhung phap luat hinh su trong thdi ky ndy van con nhiéu han ché nhu con quy dinh
14an 16n cac bién phap cudng ché hanh chinh véi bién phap hinh sy, khong c6 su tach
bach, rach rdi gitra hinh phat chinh va hinh phat bo sung; cic hinh phat b6 sung
trong van ban phap luat con quy dinh chung chung, khong néu rd ndéi dung, pham
vi, diéu kién, thoi han ap dung ddi véi ting loai hinh phat.

Giai doan 1955 dén 1985:

Pay 1a giai doan khong con ap dung phap luat hinh sy ctia ché do thuc dan -
phong kién dén trudc khi phap dién hoa luat hinh su lan thir nhat véi viéc ban hanh
BLHS niam 1985 [17]. Ché dinh hinh phat bo sung trong giai doan nay c6 nhing
dic diém sau:

- X6a bo hoan toan viéc ap dung cac dao luat hinh sy cua thoi ky thye dan -
phong kién, trong d6 c6 ché dinh hinh phat b6 sung. Bén canh viéc x6a bo hoan
toan phap luat cia ché do cii, nha nudc ta tiép tuc bd sung, hoan thiép phap luat
hinh sy, trong do6 c6 ché dinh hinh phat bo sung.

- Phép 1€nh trung tri cac tdi phan Cach mang nam 1967 da phan chia rd rang
giita hinh phat chinh va hinh phat phu, ma ban chat phap 1y cia n6 1a hinh phat bd
sung. Piéu 18 Phap 1énh nay da quy dinh ndm loai hinh phat phu dwoc ap dung véi
cac td1 phan cach mang, do6 la: tudc nhiing quyén logi cua cong dan; tich thu mat
phén hodc toan bd tai san; quan ché; cu tra bt budc; cdm cu tra. Trong d6 c6 ba
hinh phat phu méi: quan ché; cu tra bat budc; cAm cur tru.

- Trong céc hinh phat bo sung néu trén, hinh phat tuéc nhiing quyén loi ctia
cong dan di co sy hoan thién dang ké vé nodi dung va thoi han ap dung, trude day
hinh phat nay dugc quy dinh chung chung, khong néu r6 ndi dung, thoi han ap dung

thi & Phap 1énh tring tri cac t0i phan cach mang nam 1967, ndi dung va thoi han ap
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dung hinh phat da dugc quy dinh rd 1a nguoi bi két an bi tudce tir hai nam dén nam
nam nhitng quyén loi cia cong dan nhu: quyén bau cir va Gmg ctr, quyén lam viéc
trong bién ché nha nudc va trong cac t6 chire lyc luong vil trang nhan din; quyén
dam nhiém cuong vi phuy trach trong cac to chirc chinh tri, kinh té, van hoa va xa
hoi.

- Phap 1énh tring tri cac t01 xam pham tai san xa hoi chu nghia va Phap 1€nh
trirng tri cac tdi xam pham tai san riéng ctia cong dan ban hanh nam 1970 quy dinh
cac hinh phat nhu sau: cAm dam nhiém chtc vu lién quan tryuc tiép dén tai san xa
hoi chu nghia tir hai ndm dén nim nam; phat tién; quan ché; cu tri bit budc, cAm
luu trG & mot sb dia phuong nhét dinh tr mot nim dén nim nam. Trong cac hinh
phat phu trén, hinh phat cAm dam nhiém chic vu lién quan tryc tiép dén tai san xa
hoi chu nghia tir hai nam dén nam nam 1a loai hinh phat mdéi dugc quy dinh.

Thoi ky trude khi ban hanh BLHS nam 1985 céc van ban phdp luat hinh sy
dugc ban hanh chu yéu 1a nhimg vin ban phap luat don hanh (sic luat, sic 1énh,
phap 1énh, nghi dinh, thong tu,...) mdi vin ban chi quy dinh mot van dé riéng biét.
Céc hinh phat b6 sung khong duoc quy dinh ¢ tam khai quat; né khong chi duoc
quy dinh trong cac van ban phap luat hinh sy ma con dugc quy dinh trong cac van
ban khac, c6 tinh chat hinh sy. Trong mot s6 vin ban phap luat nhiéu hinh phat bd
sung chi dugc néu tén ma chua duge quy dinh rd vé pham vi, ndi dung ciing nhu
diéu kién ap dung. Ngoai ra hinh phat b6 sung trong cac van ban phéap luat thoi ky
nay do chua dugc hé théng héa nén anh huéng dén hiéu qua ap dung trong thuc
tién. Mic du c6 nhitng ton tai, han ché néu trén nhung viéc quy dinh va ap dung cac
hinh phat b6 sung trong thodi ky nay van 1a nhimg bai hoc kinh nghiém cho qua trinh
phap dién héa phap luat hinh sy sau nay.

- Nhitng hinh phat b6 sung trong giai doan nay duoc goi 13 hinh phat phu
dugc ap dung trong thoi ky trude khi ¢6 BLHS nam 1985: C4c hinh phat ¢6 tinh
chat tiy nghi (quan ché; phat tién; tich thu mot phan hodc toan bd tai san). C4c hinh
phat duoc ap dung vdéi tinh chit 13 hinh phat phu: cAm thuc hanh mot sb nghé
nghiép nhat dinh (thu hdi gidy phép kinh doanh, thu héi bang 1ai xe c6 thoi han hodc
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vinh vién; cAm dam nhiém chic vu lién quan dén tai san xa hoi chu nghia; tudc mot
s6 quyén cong dan; cu tra bat budc; cam cu tra).

1.2.2. Hinh phat bo sung trong Bj ludt hinh su 1985

Nam 1985 danh didu mot budc phét trién maéi trong cong tac xay dung phap
luat cua Viét Nam thong qua viéc ban hanh BLHS nam 1985 vao ngay 27/6/1985.
Day 1a Bo luat dau tién trong hé théng phéap luat cua Nha nudc ta ma toi pham va
hinh phat duoc quy dinh mét cach théng nhat, tong thé va cé hé thdng trong cung
mot van ban. Tir khi BLHS nam 1985 c6 hiéu luc dén khi duoc thay thé béng BLHS
nam 1999, Quéc hoi da ban hanh luat stra doi, bo sung mat s6 diéu cia BLHS nam
1985 vao cac nam 1989, 1990, 1992, 1997. Ché dinh hinh phat bo sung theo BLHS
nam 1985 c¢6 nhing dic diém sau:

- P ké thira nhitng kinh nghiém lap phap phéap luat hinh su quy dinh vé hinh
phat b6 sung trong qua trinh 1ap phap cta nudc ta.

- Pay 1a lan dau tién BLHS dugc quy dinh hinh phat thanh mot mot hé thong
hoan chinh thé hién tai Diéu 26, hinh phat ¢ hai loai d6 13 hinh phat chinh va hinh
phat bd sung duoc quy dinh & ca Phan chung va Phan céc t6i pham.

Piéu 26 Phan chung quy dinh cac hinh phat bo sung gom: Cim dam nhiém
chtrc vy, lam nhiing nghé nghi¢p hoac lam nhitng cong viéc nhét dinh; cAm cu tru;
quan ché; tudc mot sb quyén cong dan; tuwdc danh hi€u quan nhan; tich thu tai san;
phat tién khi khong ap dung hinh phat chinh. Trén co s& nhitng quy dinh chung vé
hinh phat bd sung, nha 1am 1am luat di quy dinh khai niém, noi dung, diéu kién va
pham vi ap dung ddi vé6i timg hinh phat b6 sung cu thé.

1.2.3. Hinh phat bo sung trong Bj ludt hinh sw 1999

Bo luat hinh sy nim 1999 duoc Québc hoi khoa X, ky hop thir VI thong qua,
6 hiéu luc ngay 01/7/2000. BLHS nay di thé hién tap trung CSHS cua Dang va
Nha nude, quy dinh mot cach théng nhat, tong thé va c6 hé thong trong ciing mot
van ban nhitng van dé vé toi pham va hinh phat trén co so ké thira cac quy dinh cua
Bo luat hinh sy ndm 1985. Tt khi BLHS nam 1999 ¢6 hiéu lyc cho dén truéc khi

ban hanh BLHS niam 2015, Nha nuéc ta chi mot 1an ban hanh luat sira d6i bd sung
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mot s diéu cua BLHS, d6 1a Luat sé 37/2009/QH12 da dugc Quéc hoi khoa Xl
nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam théng qua ngay 19/6/2009 tai ky hop thi 5 vé sta
d6i, bd sung mot s6 diéu Bo luat hinh sy nim 1999. Vé ché dinh HPBS trong BLHS
nam 1999 ¢6 nhing dic diém sau:

- Nha 1am luat ké thira mot cach c6 chon loc kinh nghiém lap phap vé viéc
quy dinh cac HPBS trong PLHS cua nudc ta trude day.

- Trong hé théng hinh phat duoc quy dinh tai Diéu 28 BLHS niam 1999,
ngoai viéc quy dinh 07 HPC theo thw tu tir thap dén cao cia muc do nghiém khac
ciia Nha nudc, tai khoan 2, Bidu 28 c6 quy dinh 07 HPBS, gom c6: Cam dam nhiém
chtc vy, cam hanh nghé hoac 1am céng viéc nhat dinh; cam cu tra; quan ché; tudc
mot s6 quyén cong dan; tich thu tai san; phat tién khi khong ap dung 12 HPC; truc
xuat, khi khéng &p dung l1a HPC [18].

- CO su da dang hda cac loai HPBS va quy dinh HPBS méi la hinh phat truc
Xuat; noi dung, pham vi, diéu kién ap dung ciing nhu vé k¥ thuat 1ap phap ddi voi
cac quy dinh vé ting loai HPBS da duoc sira doi, bd sung va hoan thién mot cach
dang ké: mic do sir dung HPBS trong Phan céc toi pham cia BLHS nam 1999 da
c6 sy diéu chinh twong d6i hop ly, nhét 12 hinh phat tién.

- Céc ché dinh khac c6 lién quan dén HPC va HPBS ciing da duoc quy dinh
mét cach tong thé va chit ché trong BLHS nay nhu: Chinh sach xu Iy hinh sy, muc
dich cua hinh phat, cac can cir quyét hinh phat, tong hop hinh phat, cac bién phép
mién, giam TNHS va hinh phat, xéa an tich, v.v...

Tir khi ra doi dén nay, Bo luat hinh su hién hanh di déng gop to 16n cho
cdng cudc xay dung va bao vé T6 qubc, gop phan quan trong vao viéc quan ly xa
hoi, phong ngira va dau tranh chéng toi pham; giit viing an ninh chinh tri an toan xa
hoi, bao vé loi ich Nha nudc, cua cac té chac va cong dan. Tuy nhién, sau gan 14
nam thi hanh Bo luat hinh sy ndm 1999, tinh hinh dat nuéc ta ¢d nhiéu thay doi lon
vé moi mat nén Bo luat hinh sy da boc 16 nhiéu han ché, bat cap can co sy stra ddi,
bd sung cho pht hop véi tinh hinh thyc té. Bo luat hinh su lan nay duoc sira doi 1a

nham xay dyng BLHS phl hop véi giai doan phét trién mai cia dat nude sau Hién
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phap 2013; phat huy hon nita vai trd cua B luat hinh sy 1a cong cu phap Iy sic bén,
hitu hiéu trong dau tranh phong, chéng toi pham; gop phan bao vé cha quyén, an
ninh caa dat nudc, bao vé ché do, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé
va thuc day nén kinh té thi truong xa hoi chii nghia phat trién ding hudng, bao dam
trat tu, an toan xa hoi, tao moi trueong xa hoi an toan, lanh manh cho moi ngudi dan,
d6ng thoi dap tng hoi nhap qudc té cua nudc ta.

TOm lai, viéc hinh thanh, ton tai va phat trién caa mdi loai HPBS noi riéng
va ché dinh HPBS noéi chung trong LHS nudc ta tir nim 1945 dén nay gan lién voi
su phat trién kinh té, chinh tri xa hoi va yéu cau dau tranh phong, chong toi pham
trong ting giai doan cach mang. Hay ndi cach khéc, sy ton tai va phat trién cia ché
dinh HPBS trong LHS nudc ta ludn gan lién véi timg giai doan lich sir caa dan toc,
la quéa trinh c6 su ké thira, chon loc nhitng thanh tyu PLHS caa nha 1am luat tir nim
1945 dén nay.

1.3. Hinh phat bo sung theo phap luat hinh su mét s6 nwéc

Qua tim hiéu luat hinh sy ciia mot s6 nude cho thay BLHS cua cac qubc gia
déu quy dinh vé hé thong hinh phat. Di nhién, tuy thudc vao trinh d6 va k¥ thuat 1ap
phép hinh sy ma céc loai hinh phat trong BLHS ctia mdi nuée s& quy dinh mot cach
pht hop va c6 gia trj bit budc Toa an phai tuan theo khi quyét dinh hinh phat. Piéu
d6 khong chi tao thuan loi cho hoat dong quyét dinh hinh phat ctia Toa 4n ma con
dam bao cho hinh phat duoc quyét dinh dung phép luat va c6 tinh kha thi cao.

Chang han nhu LHS cta Phép c6 quy dinh mot sé hinh phat bd sung vé
nguyén tic duoc thém cho hinh phat chinh. Khi thi phap luat buéc Tham phan tuyén
cac hinh phat bd sung (cac hinh phat bd sung bét budc), khi thi ludt chi cho Tham
phan tiy nghi ap dung (cac hinh phat bo sung tiiy nghi); hodc cac hinh phat bo sung
la cac hinh phat dugc quy dinh ddi v6i mot sb toi pham nhét dinh va nham bd sung
cho cac hinh phat chinh va hinh phat b6 sung can phai duoc quy dinh trong luat va
dugc Tham phan tuyén phat rd rang; hinh phat bo sung 14 hinh phat c¢6 thé thém viao
hinh phat chinh khi ludt c6 quy dinh né va duoc Tham phan tuyén ddi véi nguoi bi
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két 4n; Céac hinh phat dugc thém vao hinh phat chinh nhung né chi 4p dung véi
ngudi pham tdi néu da dugc tuyén trong ban an két t6i cua Toa an [4, tr. 49].

Khi nghién ctru hé thdng hinh phat theo B¢ luat hinh su Cong hoa lién bang
Prc, thiy rang hé thong hinh phat ctia Bo luat nay khong da dang, hinh phat khong
dugc xac dinh 13 hinh phat chinh hay hinh phat bd sung. Nhung qua cach quy dinh
ctia Bo luat c6 thé khang dinh ring & Cong hoa lién bang Duc, phat tién vira dugc
ap dung 13 hinh phat chinh vira 12 hinh phat bd sung. B luat hinh sy Cong hoa Lién
bang Pic cling quy dinh cam diéu khién cac phuong tién giao thong 1a hinh phat bo
sung.

Trong phap luat hinh su Hop ching quéc Hoa Ky, hé théng hinh phat bao
gém 03 loai hinh phat chinh: Tt hinh, tu c6 thoi han hodc chung than, phat tién.
Theo phap luat hinh sy ctia Lién bang thi hinh phat cAm dam nhiém nhimng chirc vu
hodc hanh nghé nhat dinh 1a hinh phat bo sung. Vé hé théng hinh phat theo phap
luat hinh sy ctia hdu hét cac bang & Hoa Ky thi hinh phat chinh 13 t&r hinh, phat tu,
an treo va phat tién. Ngoai ra con c6 cac hinh phat b6 sung nhu: tich thu tai san,
cAm dam nhiém nhirng chirc vu hoac nganh nghé nhét dinh, tuéc quyén bau cu, cAm
dam nhi¢m nhiing cong vi¢c vi loi ich xa hoi.

B0 luat hinh sy Trung Quéc nam 1979 c6 hi¢u luc tu ngay 01/01/1980, duoc
stra d6i ngay 14/3/1997, quy dinh hinh phat dugc chia 1am hai loai: Hinh phat chinh
va hinh phat bo sung (Piéu 32). Céac hinh phat chinh dugc quy dinh tai Piéu 33
gém: Quan ché; giam gitr, tu c6 thot han; tu chung than; tir hinh. Cac hinh phat bo
sung dugc quy dinh tai Diéu 34 gdm: Phat tién, tuéc quyén loi chinh tri, tich thu tai
san. Theo Piéu 35 cua Bo luat nay thi truc xuét c6 thé duoc ap dung véi tinh cach 1a
hinh phat chinh hodc hinh phat b6 sung di v6i ngudi pham toi.

Trong khi d6, tai diéu 9 ctia Bo luat hinh sy Nhat Ban, hé thong hinh phat
dugc chia thanh hinh phat chinh va hinh phat b sung. Cac hinh phat chinh bao
gém: Tt hinh; phat tu va lao dong cudng buc; phat tién; bat giam; phat tién véi sb

lugng nhé. Tich thu tai san 1a hinh phat bo sung. Trong bo luat hinh sy Nhat Ban
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hinh phat tudc hoic han ché mot sé quyén khong duoc quy dinh 14 hinh phat bd
sung, tuy nhién hinh phat nay dugc 4p dung can cur vao cac dao luat khac.

Tir nhitng quy dinh vé hinh phat b6 sung duoc quy dinh trong Bo luat hinh
su mot sd nude rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc quy dinh ché
dinh phat b6 sung. Lich st cua ché dinh nay trong PLHS Viét Nam luén gin lién
Vi ting giai doan phat trién cua dat nude, né 1a qua trinh tiép thu c6 sy ké thira va
chon loc.

Két luan chuong 1

Hinh phat 14 bién phap cudng ché nghiém khic cua Nha nudce, dugc luat quy
dinh, do Toa an nhan danh Nha nuéc ap dung ddi v6i ngudi pham toi va dugc thé
hién & viéc tudc bo hoac han ché quyén, loi ich cua ho nham gido duc, cai tao ho va
phong ngtra toi pham, dam bao cho luat hinh su thuc hién nhiém vu bao vé va dau
tranh phong, chéng toi pham. Hinh phat di dudi dang HPC hay HPBS ciing ¢4 quan
hé hiru co vé&i nhau va c6 chung nhiing dic diém co ban.

Trén co s& nhitng dic diém chung caa hinh phat, Luan vin di néu va phan
tich nhitng dac diém riéng caa HPBS nhu dic diém vé muc dich, dac diém vé diéu
kién 4p dung, dic diém vé céach thé hién trong luat ciing nhu phan biét hinh phat bo
sung véi cac hinh thic trach nhiém hinh su khéc. Tir d6 cho thdy, HPBS ciing c6
nhitng tinh chat doc 1ap nhat dinh gop phan vao viéc thuc hién cac chirc ning cua
LHS, trong d6 vai trd ndi troi cia HPBS chinh 1a gop phan quan trong vao viéc thuc
hién chirc nang phong ngtra toi pham.

Nghién ctu khéi quat vé lich st 1ap phap cua cac quy dinh vé HPBS trong
LHS Viét Nam tir naim 1945 dén trude nam 2015, luan vin di cho thay lich sir cua
ché dinh nay trong PLHS Viét Nam luén gan lién véi ting giai doan phat trién cua
dat nudc, nd 1a qué trinh tiép thu co su ké thira va phat trién. Qua trinh nay thé hién
rd nét tinh lich sir, khach quan, tinh giai cap ctia hinh phat néi chung va HPBS noi
riéng. Hiéu duoc su phat trién caa ché dinh HPBS, ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc
d6i méi dé hoan thién ché dinh nay trong qua trinh d6i mai PLHS Viét Nam trong

giai doan hién nay.
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Chuong 2
HINH PHAT BO SUNG THEO PHAP LUAT HINH SU VIET NAM HIEN
HANH VA THUC TIEN AP DUNG TREN PIA BAN TINH LONG AN

Hinh phat n6i chung va HPBS no6i riéng 1a mot hién twong xa hoi gan lién
vé6i toi pham. Viéc quy dinh va viéc ap dung HPBS ciing duoc quyét dinh bai céc
diéu kién xa hoi va kha ning cua xa hoi. Sy thay doi cac diéu kién x4 hoi tac dong
dén viéc quy dinh, 4p dung va thi hanh HPBS. Vi thé, chiing t6i théng nhat voi nhan
dinh 1a phai dat hinh phat trong mot hoan canh xa hoi nhat dinh va trén co sé d6 ma
danh gia toan dién c&c mat cua né [26, tr. 17].

Do d6, trong phan nay, ching t6i phan tich cac khia canh cua ting loai
HPBS nhu: ndi dung, vai trd, pham vi va diéu kién &p dung caa HPBS duoc nha 1ap
phap quy dinh theo phép luat hién hanh ciing nhu cac quy dinh vé hinh phat b6 sung
& phan céc toi pham cu thé. Bong thoi ciing néu nhitng d6i méi co ban vé hinh phat
bd sung duge quy dinh trong BLHS nam 2015. Khi nghién citu céc loai HPBS,
ching t6i két hop sir dung phuong phép tiép can truyén thong nhu phan tich, binh
luan cac quy dinh cua LHS vé HPBS dé xac dinh mtc 6 hoan thién cua cac quy
dinh vé HPBS va nhitng ton tai, han ché can khac phuc, trén co so d6 dé xuat hudng
hoan thién cac quy dinh vé HPBS trong PLHS Viét Nam, dép tng duoc yéu cau cai
cach tu phap trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

2.1. Quy dinh vé hinh phat bé sung theo phap luit hién hanh

2.1.1. Cdc hinh phat bé sung theo phin chung Bé lugt hinh sy 1999

Pau tranh, phong chéng toi pham 1a nhiém vu thudong xuyén, lién tuc cua bat
ky Nha nudc nao. Va dé thuc hién nhiém vu d6 thi Nha nude da sir dung nhiéu bién
phap khac nhau vé chinh tri, kinh té, gido duc, phap ly. Tuy nhién, trong tat ca cac
bién phap dau tranh chéng va phong ngtra toi pham thi hinh phat 1a bién phap
nghiém khac nhat, dugc ap dung pho bién nhét va co lich sir 1au doi nhat. Hinh phat
gom c6 hinh phat chinh va hinh phat b sung.

Theo quy dinh tai Diéu 28 BLHS hién hanh thi hinh phat b6 sung gdm nhiing

hinh phat cu thé sau:

27



2.1.1.1. Hinh phat Cdm dam nhiém chizc vu, cdm hanh nghé hogc lam cong
viéc nhdt dinh (Piéu 36 BLHS)

- Khai niém:

Cam dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé hodc 1am cdng viéc nhat dinh 1a
hinh phat b sung, dugc &4p dung nham tudc cia ngudi bi két an quyén dam nhiém
chac vy, hanh nghé hodc 1am cong viéc néi trén trong mot thai gian nhat dinh khi
xét thay néu dé ngudi bi két an dam nhiém chic vy, hanh nghé hoic 1am cong viéc
d6 thi c6 thé gay nguy hai cho x& hoi [19].

- Noi dung:

Noi dung cua hinh phat nay thé hién & viéc han ché quyén tu do lwa chon
nghé nghiép, cong viéc cua ngudi bi két &n. Cuy thé:

+ Bi cAm dam nhiém chic vu nhat dinh, Diéu 277 BLHS 1999 quy dinh
ngudi c6 chiac vy 1a: “ngudi do bo nhiém, do bau cir, do hop dong hoic do mot hinh
thirc khac, c¢6 huong luong hodc khong huong luong, dugc giao thuc hién mét cong
vu nhét dinh va c6 quyén han nhat dinh trong khi thuc hién céng vu”. Toa an ¢ thé
cAm nguoi bi két an khong duoc dam nhiém maot hodc nhiéu chic vu nhét dinh.
Chuc vu bi cdm ¢ day phai 1a chiac vu do toa an xac dinh trong ban an ma khong
phai la moi loai chuc vu.

+ Bi cam hanh nghé hozc 1am cong viéc nhat dinh. Nghé nghiép ¢ day 1a chi
loai cong viéc hang ngay ciia con nguoi dé tim kiém loi ich vat chét; co tinh thuong
xuyén, 6n dinh trong thoi gian; c¢d thé phai duoc dao tao qua truong 16p hoic tu ban
than hoc hoi. Trong khi d6 cong viéc 1a chi dén nhiing viéc 1am khong on dinh, c6
tinh chat nhat thoi, thoi vu. Ty timg truong hop ma Toa an cAm ngudi pham toi
hanh nghé hoac 1am cdng viéc nhit dinh khi xét thiy néu dé ho hanh nghé d6, 1am
cdng viéc d6 thi c6 thé gay nguy hai cho xa hoi. Khi tuyén &p dung HPBS nay thi
Toa an phai tuyén rd 1a cam hanh nghé nao, cam Iam céng viéc gi.

- biéu kién va thoi han &p dung:

Diéu 36 BLHS 1999 quy dinh “Cam dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé

hodc lam cong viéc nhét dinh dugc ap dung khi xét thay néu dé nguoi bi két an dam
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nhiém chic vy, hanh nghé hoic 1am cong viéc do, thi co thé gy nguy hai cho x&
hoi”. Tir d6 ta thay HPBS nay chi dugc ap dung khi c6 du diéu kién sau:

Chi &p dung kém vai hinh phat chinh 1a canh céo, phat tién, cai tao khong
giam giir, tU c6 thoi han hoic nguoi bi két 4n ti nhung cho huéng an treo. Khong ap
dung kém véi hinh phat t chung than, tir hinh, truc xuat (hinh phat chinh).

Chi 4p dung hinh phat nay néu tai ché tai cua diéu luat ma nguoi bi két pham
phai c6 quy dinh loai hinh phat nay.

Vé thoi han &p dung, c6 thé tir mot nim dén nam nam, ké tir ngdy chap hanh
xong hinh phat tU hozc tir ngay ban an c¢6 hiéu luc phap luat néu hinh phat chinh Ia
canh céo, phat tién, cai tao khdng giam giit hodc trong truong hop nguoi bi két an
duoc huong an treo.

2.1.1.2. Hinh phat cdm cuw trii (Piéu 37 BLHS)

- Khai niém:

Cam cu trG 13 hinh phat bo sung ap dung d6i voi nguoi bi két an phat tu,
budc nguoi @6 khong duoc tam tru va thuong trd tir mot nam dén nam nam & mot s6
dia phuong nhat dinh, ké tir ngay chap hanh xong hinh phat to [6, tr. 2].

- Noi dung:

Hinh phat cAm cu tr thé hién & chd han ché quyén lya chon noi cu tri cua
ngudi phai chap hanh hinh phat nay, budc ho khong dugc phép cu tri & mot dia
phuong nhat dinh. Luat khéng giai thich chi dan khéi niém “dia phuong” ma tir thyuc
tién cling nhu tinh than cua hinh phat thi dia phuong c6 thé duoc hiéu khong chi la
dia phuong theo dia gigi hanh chinh ma con Ia chi mot ving gom nhiéu don vi hanh
chinh khac nhau. Dia phwong ma Toa an thuong hay tuyén cdm cu tra co thé 1a
nhitng khu vuc xung yéu, quan trong vé an ninh-chinh tri-quéc phong (khu vuc bién
gidi, hai dao, khu vuc c6 cac co s¢ qudc phong), cac khu vuc quan trong trong
thanh phd, cac khu, cum céng nghiép, khu kinh té tap trung. ..

- Diéu kién va thai han ap dung:

Theo quy dinh tai Diéu 37 BLHS thi “Cam cu tr 1a budc ngudi bi két an

phat tii khong duoc tam tri va thuong trd & mot s6 dia phuong nhat dinh”. Nhu vay
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HPBS nay truéc hét chi dugc ap dung cho ngudi chap hanh hinh phat ti. Hinh phat
tl & day theo tac gia 1a td cd thoi han chir khdng thé 1a t0 chung than bai vi hinh
phat tii chung than vé nguyén tic 1a tude doat ty do sudt doi ciia ngudi pham tdi nén
viéc ap dung HPBS cim cu tr 1a khong kha thi. Mat khac néu nguoi bi tuyén an
chung than dugc huong khoan hong trong qué trinh chip hanh hinh phat ma duoc
tra tu do thi do cling khong con thudc giai doan xét xir cua T0a an nira. Toa an cling
khong thé ap dung HPBS nay véi ly do trén boi khong c6 co sé khi ma qua trinh
chap hanh 4n chua dién ra.

Chi ap dung hinh phat nay néu tai ché tai cua diéu luat c6 quy dinh loai hinh
phat nay. Pa s cac diéu luat quy dinh t6i pham nay déu cho phép Toa an duoc tiy
nghi lya chon HPBS nay. Chi riéng khoan 4 Biéu 221 BLHS 1999 (t6i chiém doat
tau bay, tau thuy) quy dinh: “Nguoi pham toi con bi phat quan ché hoic cam cu tra
tr mot ndm dén nim nam.” Pay 1a quy dinh bat budc Toa &n phai lva chon mot
trong hai bién phép trén dé ap dung véi ngudi pham toi.

Khi 4p dung HPBS nay, Toa an phai xac dinh cu thé cam nguoi bi két an cu
trd & nhirng dia phuong nao, khu vuc nao.

V& thoi han cuia hinh phat, c6 thé tir mot ndm dén nam nam, ké tir ngay chap
hanh xong hinh phat tu.

Va khi ngudi bi cdm cu tri ¢ di cac diéu kién dudi ddy thi c6 thé duoc xét
giam hodc mién chap hanh thoi han cAm cu tréi con lai nhu: da chap hanh duoc it
nhat mot phan hai thoi han cdm cu tra; tich cuc lao dong, hoc tap, nghiém chinh
chap hanh chinh sach, phap luat cia Nha nude, cac quy dinh cua chinh quyén dia
phuong; dugc Chu tich Uy ban nhan dan cép xi noi dang cu tra dé nghi.

2.1.1.3. Hinh phat quan ché (Piéu 38 BLHS)

- Khai niém:

Quan ché 1a hinh phat bo sung ap dung d6i v&i ngudi bi két an phat tU vé toi
xam pham an ninh quéc gia, nguoi tai pham nguy hiém hoic trong nhiing trudng
hop khac do Bo Luat hinh su quy dinh, budc nguoi d6 phai cu tra, 1am an sinh sng

Vva cai tao & mot dia phuong nhat dinh tir mot naim dén nam nam, ké tir ngay chap
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hanh xong hinh phat t0, c6 su kiém soat, gido duc cua chinh quyén va nhan dan dia
phuong (Piéu 1 Nghi dinh s6 53/2001/ND-CP hudng dan thi hanh hinh phat cam cu
trd va quan ché).

- Noi dung:

Quan ché 1 hinh phat b6 sung c6 tinh nghiém khic hon so véi hinh phat cdm
cu tri. Nguoi bi két an chi duoc cu tri & mot dja phuwong nhat dinh, thong thuong
noi quan ché 1a noi sinh quan hoac tri quan cua nguoi bi két an, nhung cling c6 thé
la mot noi khac thich hop.

Ho bi twdc mot s quyén céng dan nhu: Quyén ¢ng cu, quyén bau cir dai
biéu co quan quyén luc Nha nudc; quyén 1am viée trong cac co quan Nha nudc va
quyén phuc vu trong luc luong vii trang nhan dan. Viéc tudc mot sé quyén cong dan
néu trén 1a bat budc ap dung ddi véi ngudi bi quan ché.

Trong thoi gian quan ché, ngudi bi két an ciing bi cam hanh nghé hoac cong
viéc nhat dinh. Nhirng nghé hoic cdng viéc nhat dinh ma nguoi bi phat quan ché bi
cam lam do Toa an quyét dinh, can cir vao tirng trudng hop pham toi cu thé va yéu
cau gi&o duc, cai tao nguoi bi két an.

Trong thoi gian quan ché, nguoi chap hanh hinh phat nay phai chiu su kiém
soat, gido duc cua chinh quyén va nhan dan dia phuong. Nguoi bi quan ché phai
tich cuc hoc tap, lao dong, nghiém chinh chap hanh phap luat, thuc hién cac nghia
vu cua mot cong dan... dé hoan thién ban than, trg thanh nguoi cé ich cho xa hoi.

- Piéu kién va thoi han ap dung:

Piéu 38 BLHS quy dinh hinh phat quan ché dugc &p dung dbi véi ngudi bi
két an phat t0 vé toi xam pham an ninh qudc gia, nguoi tai pham nguy hiém hoic
trong treong hgp khac do BLHS quy dinh. Nhu vay, theo quy dinh thi hinh phat
quan ché duoc 4p dung maot trong ba truong hop sau:

Hinh phat quan ché dugc ap dung dbi vai nguoi bi két an phat t0 vé mot
trong cac toi xam pham an ninh quéc gia quy dinh tai Chuong XI, Phan céc toi
pham BLHS;
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Hinh phat quan ché duoc 4p dung ddi véi nguoi bi két an phat tu trong
truong hop tai pham nguy hiém;

Hinh phat quan ché duoc 4p dung ddi véi nguoi bi két an phat tu trong
nhirng truong hop khac do BLHS sy quy dinh.

Theo Nghi quyét s6 01/2000 ngay 04/8/2000 cua Hoi dong tham phéan Toa &n
nhan dan Tdi cao huéng din &p dung mét s6 quy dinh trong Phan chung caa BLHS
nam 1999 thi: "Chi trong trudng hop ma Piéu 92 hodc diéu luat quy dinh vé toi
pham va hinh phat caa BLHS nam 1999 c¢6 quy dinh hinh phat bé sung la quan ché,
thi méi duoc ap dung loai hinh phat bo sung nay” [29, tr. 2]. Va khi &p dung Toa an
cling phai noi rd dia phuong noi nguoi chap hanh hinh phat bi quan thuc.

V& thoi han &p dung theo quy dinh ctia Piéu 38 BLHS 1999 1a “tir mot nim
dén nam nam, ké tir ngay chap hanh xong hinh phat t0” Theo khoan 5 Piéu 57
BLHS va diéu 14 cua Nghi dinh s 53/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 caa Chinh phu,
ngudi bi quan ché néu da chap hanh dugc mot nia thoi han hinh phat va cé nhiéu
tién bo nhu da thanh that héi 16i, tich cuc lao dong, hoc tap, nghiém chinh chap
hanh chinh sach, phap luat cia Nha nuée, quy dinh caa chinh quyén dja phuong va
quy dinh vé quan ché thi theo dé nghi cua Chu tich Uy ban nhan dan cap xa noi
quan ché, Toa an nhan dan cap huyén noi chap hanh an c6 thé quyét dinh mién viéc
chap hanh phan hinh phat con lai.

2.1.1.4. Hinh phat firéc mét so quyén cong dan (Piéu 39 BLHS)

- Khai niém:

Tudc mot sé quyén cong dan 1a hinh phat b sung &p dung ddi véi céng dan
Viét Nam bi két an tU vé cac toi xam pham an ninh quéc gia hoic toi pham khéc
dugc BLHS quy dinh.

- Noi dung:

Quyén cong dan 1a mot khéi niém rat rong bao gom nhiéu quyén khac nhau
vé kinh té, chinh tri, xd hoi. Piéu 39 chi tudc nhitng quyén chinh tri co ban cua
ngudi cdng dan nhiam ngan ngira ho sir dung nhitng quyén dé dé tai pham. Cu thé:

Tudc quyén &ng cir, quyén bau cir dai biéu co quan quyén luc Nha nudc.
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Tuéc quyén lam viée trong cac co quan Nha nuéc, nghia 1a Toa an khong
cho phép ngudi bi két dugc 1am viéc trong cac co quan Nha nuéc, khong cho ho
dugc quyén tré thanh can bo, cong chirc Nha nudc.

Tuéc quyén phuc vu trong cac don vi luc luong vii trang nhan dén, tac 1a
ngudi bi két an khong dugc phép tham gia vao céc lue luong thuoc B Quéc phong,
Bo Cong an.

- Diéu kién va thoi han ap dung:

HPBS Tuéc mot s6 quyén cong dan dugc ap dung trong truong hop:

Ddi vai bi céo 1a cong dan Viét Nam tir da 18 tudi tré 1én; khong ap dung ddi
V6i ngudi chua thanh nién, nguoi khdng qudc tich, ngudi nude ngoai.

Ddi v6i nguoi bi két an phat td vé mot trong cac toi xam pham an ninh quéc
gia (cac toi thuoc Chuong XI1-BLHS 1999) hoic mét so toi pham khac ma diéu luat
vé toi pham dé co quy dinh.

Tudc mot sé quyén cong dan 1a HPBS duogc ap dung tdy nghi nén Toa &n c6
thé lya chon viéc 4p dung HPBS nay hay la khéng. Hinh phat nay c6 thé ap dung
khi Toa &n thay rd rang ngudi bi két co nguy co sir dung cac quyén chinh tri co ban
ctia minh dé thuc hién hanh vi pham toi méi. Khi 4p dung hinh phat Toa 4n phai chi
1d ngudi bi két &n bi tudce di nhitng quyén cu thé ndo va thoi han tudc mot sé quyén
cong dan 1a tir mot ndm dén nam nam, ké tir ngay chap hanh xong hinh phat ti hoac
ké tir ngay ban &n cd hiéu luc phap luat trong truong hop ngudi bi két an duoc
hudng an treo.

2.1.1.5. Hinh phat tich thu tai san (Piéu 40 BLHS)

- Khai niém:

Tich thu tai san 12 hinh phat b6 sung, twdc mot phan hoic toan bo tai san cua
ngudi bi két an vé toi nghiém trong, toi rat nghiém trong, hoic toi dic biét nghiém
trong sung quy Nha nudc.

- No6i dung:

Noi dung co ban cua hinh phat nay 1a viéc Toa an quyét dinh tude di mot

phan hoic toan b tai san thuoc sé hitu cua ngudi pham toi dé sung vao quy Nha
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nuéc. HPBS nay nham triét dé thu hdi cac tai san cua ngudi bi két an do thu loi bat
chinh ma c6; dong thai, né con triét tiéu co s kinh té cia nguodi pham t6i nham
ngin ngtra ho str dung tai san dé dé tiép tuc pham toi, gy nguy hai cho xa hoi. Xét
vé ban chit thi Tich thu tai san khong phai 1a viéc bdi thuong thiét hai vat chat do
t6i pham gy ra. Chinh vi thé, HPBS nay c6 thé &p dung vdi cac toi pham khéng
gay ra thiét hai vat chat.

Tai san bi tich thu khéng phai 1a nhitng tang vat, tién lién quan truc tiép dén
t6i pham boi nhiing loai tai san nhu thé duong nhién bi tich thu va xu 1y theo quy
dinh cua phap luat Té tung Hinh sy, ma tai san & day duoc hiéu la nhitng tai san
(theo phéap luat dan sy vé tai san) khac ma thudc s hitu cia nguoi bi két an.

- biéu kién va pham vi ap dung:

“Tich thu tai san chi duoc ap dung ddi voi ngudoi bi két an vé toi nghiém
trong, toi rat nghiém trong hoac toi dac biét nghiém trong trong truong hop do Bo
luat nay quy dinh” (Didu 40 BLHS 1999). Nhu vay, HPBS Tich thu tai san duoc &p
dung khi ¢ cac diéu kién sau:

Chi duoc &p dung dbi ngudi bi két an vé toi nghiém trong, toi rat nghiém
trong, toi dac biét nghiém trong. Xét tir quy dinh vé céc loai hinh phat chinh thi
Tich thu tai san c6 thé 4p dung véi hau hét cac loai hinh phat chinh (trir hinh phat
canh cao vi loai hinh phat nay chi dugc ap dung cho toi it nghiém trong). Tuy nhién,
vé ly thuyét néu Toa an van dung diéu 47 BLHS 1999 dé tuyén hinh phat canh céo
1a hinh phat nhe hon hinh phat ma diéu luat quy dinh cho bi cdo, thi Toa an van c6
quyén tuyén tich thu tai san trong truong hop nay.

Tich thu tai san chi duoc ap dung d6i voi ngudi bi két an vé t6i ma diéu luat
vé toi pham d6 c6 quy dinh cho phép ap dung HPBS nay.

Khi ap dung hinh phat Tich thu tai san, Toa an phai tuyén rd la tich thu mot
phan hay toan bo tai san, tich thu nhiing tai san gi, phan tai san nao, khong tuyén
theo kiéu chung chung nhu “tich thu 1/2 tai san”. Néu tai san c6 nhiéu chiang loai

thi Toa an phai lap danh muc céc loai tai san bi tich thu kem theo.

34



Theo quy dinh tai Diéu 40 BLHS thi “Khi tich thu toan b tai san van dé cho
ngudi bi két 4n va gia dinh ho c6 diéu kién sinh séng”. Hién nay chua co vin ban
chinh thic giai thich nhung thyuc tién xét xir va thi hanh thi nhiing loai tai san sau
day khong duoc tich thu: sb lwong thuc dap tng nhu cau thiét yéu cia ngudi bi két
an va gia dinh trong thoi gian chwa cé thu nhap, thu hoach méi; s thudc men can
ding cho nhu ciu phong, chita bénh caa ngudi bi két an va gia dinh; cong cu lao
dong thong thuong can thiét dugc dung 1am phuong tién sinh séng chia yéu hoic
duy nhat cua nguoi bi két an va gia dinh; s6 quan 4o, do ding sinh hoat thong
thuong can thiét cho nguoi bi két an va gia dinh theo muc téi thiéu ¢ tung dia
phuong nhu ndi, xoong, bat dia, giuong, ti1, ban ghé va cac vat dung thong thudng
khac c6 gia tri khong 16n; d6 dung tho cang thong thuong theo tip quéan & dia
phuong [34].

Néu ngudi bi két an phai chiu trach nhiém béi thuong thiét hai do toi pham
ctia minh gay ra thi viéc tién hanh tich thu tai san chi dugc tién hanh sau khi da boi
thuong day da cho cac thiét hai noi trén.

2.1.1.6. Hinh phat phat tién (Piéu 30 BLHS)

- Khai niém:

Hinh phat tién 1a mot loai hinh phat dwoc dp dung Véi tu cach 1a hinh phat
chinh hozc hinh phat b6 sung, khi hinh phat chinh 12 loai hinh phat khéc, do Toa an
quyét dinh trong nhiing truong hop do BLHS quy dinh ma theo d6 nguoi bi két an
bi twdc mot sé tién nhét dinh tly theo mirc do nghiém trong cua téi pham trén co s&
xem xét dén tinh hinh tai san cua nguoi bi két 4n va sy bién dong cua gié ca thi
truong [27, tr. 17].

- N6i dung:

Khi ap dung hinh phat tién 1a Toa an da quyét dinh tudc di ctia nguoi bi két
an mot khoan tién nhét dinh dé bo sung cho cong quy Nha nudc. Pay 1a hinh phat
tude di quyén loi vat chat cua nguoi bi két an, c6 kha niang tac dong mot cach truc
tiép va co hiéu qua vé mat kinh té ddi véi ngudi pham toi.

- biéu kién ap dung va muc phat tién:
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Khoan 2 DBiéu 30 BLHS 1999 quy dinh: “Phat tién dugc &p dung 1 hinh phat
bd sung ddi v6i ngudi pham cac toi vé tham nhiing, ma tuy hoic nhitng téi pham
khac do B¢ luat nay quy dinh”. Nhu vay, hinh phat tién véi tu cach 1a HPBS duoc
ap dung khi:

Nguoi pham toi bi két an vé cé4c toi lién quan dén tham nhiing, ma tiy, hoic
toi pham khac ma BLHS 1999 c¢6 quy dinh.

Trong phan ché tai cua diéu luat vé toi pham d6 co quy dinh vé hinh phat tién
1a hinh phat bé sung.

Piéu 30 BLHS khéng quy dinh cu thé vé céc loai hinh phat chinh duoc ap
dung ma hinh phat tién (véi tu cach 1a HPBS) c6 thé di kém. Tuy nhién, qua cach
quy dinh vé céc loai toi pham va noi dung cac hinh phat chinh thi ta cé thé thay hinh
phat tién c6 thé di kém véi bat ¢t hinh phat chinh nao khac (duong nhién 1a trir khi
bi 4p dung hinh phat chinh 12 phat tién)

Khoan 3 Piéu 30 BLHS nim 1999 quy dinh: “Mc phat tién dugc quyét dinh
tuy theo tinh chat va mac d6 nghiém trong cua toi pham duoc thuc hién, dong thoi
c6 xét dén tinh hinh tai san ctua nguoi pham toi, sy bién dong cua gia ca nhung
khong duoc thiap hon mot triéu dong”. Nhu vay, khi quyét dinh mac phat tién, ngoai
nhitng can ct quyét dinh hinh phat quy dinh tai Diéu 45 BLHS nam 1999, Toa an
con phai xem xét va can nhic nhitng cin c riéng biét nhu “tinh hinh tai san cua
ngudi pham t6i” va “sy bién dong cua gia ca” dé cd thé quyét dinh mic hinh phat
hop ly, trong xing vai tinh chat va mic dd nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham
t6i dong thoi con dam bao hinh phat da tuyén c6 tinh kha thi.

Va theo d6, muc phat tdi thiéu cho hinh phat tién 12 mét triéu dong. Luat
khong quy dinh muc téi da cho hinh phat tién. Diéu nay cho phép Toa an co su tly
nghi lva chon mirc tién phat cu thé cho tung truong hop cu thé, dam bao tinh
nghiém minh cua phép luat, kha nang giao duc toi pham cua hinh phat cling nhu
tinh kha thi cta hinh phat khi thi hanh.

Ngoai ra, khoan 4 Diéu 30 BLHS 1999 con quy dinh: “Tién phat c6 thé duoc

nop mat lan hoac nhiéu lan trong thoi han do Toa an quyét dinh trong ban 4an”. Cach
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quy dinh nay da tao diéu kién thuan loi dé nhimg nguoi bi két &n véi nhimg diéu
kién, hoan canh va kha nang tai san khac nhau déu co thé thi hanh an phat tién ma
Toa an da tuyén can ap dung vai ho. Va trach nhiém cua Tod 4n trong trudng hop
nhu vay 1a phai xac dinh rd thoi han thi hanh hinh phat tién cta ngudi bi két an
trong ban an.

2.1.1.7. Hinh phat truc xudt (Piéu 30 BLHS)

- Khai niém:

“Tryc xuat 12 hinh phat chinh hozc hinh phat b6 sung ap dung d6i v&i nguoi
nuéc ngodi pham toi (ngudi khdng c6 qudc tich Viét Nam) budc ngudi d6 trong
thoi han nhat dinh phai roi khoi 13nh thd nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét
Nam” [7, tr. 1].

- Noi dung:

Noi dung cua truc xuat 13 khong cho ngudi bi 4p dung hinh phat nay duoc cu
tra trén 13nh thd nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam. Pay 1a hinh phat méi
dugc bo sung vao trong BLHS 1999, con trong BLHS 1985 khéng quy dinh loai
hinh phat nay ma n6 dugc ap dung nhu mét loai ché tai hanh chinh. Su bd sung nay
nham kip thoi doi pho véi cac loai toi pham do ngudi nudc ngoai thuc hién trong xu
thé hoi nhap, mo rong giao luu hop tac quéc té.

- biéu kién ap dung:

Bo luat hinh sy 1999 khong quy dinh nhiing tiéu chi cy thé cho loai hinh phat
nay nhu pham vi &p dung, diéu kién &p dung, thoi han x6a an tich... va ciing khong
quy dinh hinh phat nay trong bat cir mot diéu luat cu thé nao tai Phan céc toi pham
cua BLHS. Do vay bing nhimg quy dinh dang c¢6 hiéu lyc, c6 thé thiy, hinh phat
tryc xuat co thé dugc ap dung véi nhimg diéu kién sau:

Hinh phat nay chi 4p dung cho cac ddi tuong 13 ngudi nudc ngoai cu tra tai
Viét Nam. Ngudi nuéc ngodi ¢ day duoc hiéu theo quy dinh phép luat vé qudc tich
hién hanh 1a ngudi khdng c6 québc tich Viét Nam hoic 1a ngudi khdng qudc tich.
Can luu y rang ddi véi nhitng ngudi nude ngoai dang 1a vién chuc ngoai giao, vién

chac 13nh sy va nhitng nguoi nudc ngoai khac duge huong nhitng quyén vu dai,

37



mién trir thi vin dé trach nhiém hinh su cua ho dwogc giai quyét theo con duong
ngoai giao. Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 54/2001/NP-CP, ngay 23/8/2001 cua
Chinh phu quy dinh: “Viéc truc xuit ngudi nuéc ngoadi pham toi thude ddi tuong
duoc hudng cac quyén mién trir ngoai giao hodc wu dai va mién trir vé 1anh su dugc
giai quyét bang con dudng ngoai giao”. C6 mot sé y kién cho rang: “hinh phat truc
Xuit s& khong duoc ap dung ddi véi ngudi khdng qubc tich thuong tri tai Viét
Nam” [36, tr. 229].

Co thé thay, xét mdi quan hé gan bo giita ca nhan vaoi nha nude thi néu mot
ngudi khéng quéc tich (khdng gan bd vé mat phap 1y véi mot nha nuéce cu thé) ma
dang thudng tra (cu tra ¢o tinh 6n dinh lau dai va duoc thira nhan) tai Viét Nam thi
I& dwong nhién ca nhan s& c6 mdi quan hé gan bé véi nha nudc Viét Nam nhat. Néu
&4p dung truc xuat dbi vaéi nhitng ca nhan nay thi khong nhiing gay kho khan cho
viéc thi hanh hinh phat, ma con di nguoc lai tinh than chung cua hinh phat truc xuét
Ia hinh phat danh cho ngudi pham toi it gan bé véi nha nudce Viét Nam.

Luat hién hanh chi quy dinh 4p dung truc xuat déi véi nguoi nudc ngoai
pham toi ma khéng quy dinh cu thé 1 loai toi gi (hién tai trong Phan cé4c toi pham
khong quy dinh vé truc xuat). Vi thé ¢ thé hiéu, néu ngudi nude ngoai pham bat cir
t6i danh nao dugc quy dinh trong BLHS 1999 thi déu cd thé bi 4p dung HPBS truc
xuat. Khi d6, Toa an c6 quyén tiy nghi lya chon ap dung hinh phat truc xuat d6i voi
ngudi nuéc ngodi pham toi hay 1a khong. Phap luat ciing khong quy dinh cu thé
truong hop nao thi truc xuat duoc &p dung nhu 14 HPBS va n6 c6 thé di kém voi
nhitng hinh phat chinh nao (tat nhién 1a phai trir hinh phat chinh 1 truc xuat). Pay
s& 12 van dé can phai dugc quy dinh r rang va chit ché hon.

Nhu vay, ta thay rang véi hinh phat chinh (dic biét 1a cac hinh phat tudc
quyén tu do, tinh mang) thi vai trd cua cac té chirc xa hoi, quan ching tham gia c6
phan han ché. Con dbi vai cac HPBS, kha nang tham gia ctia cac thanh phan trén lai
duogc chl trong hon. Qua trinh chap hanh hinh phat bo sung khong tach ngudi do ra
khoi doi sbng cong ddng, xa hoi mac du cé thé quyén tu do cua ho khong con duoc

dam bao nhu ddi véi cong dan binh thuong khac. Nho d6 cong dong cé thé tich cuc
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trong viéc tham gia giao duc nguoi pham toi, co6 kha nang phat hién kip thoi cac vi
pham cua ho dé ngan ngira t6i pham. Ngoai ra, khi cho phép dia phuong, quan
ching cung tham gia gido duc cai tao ngudi pham toi thi kha ning tuyén truyén, rin
de, gido duc ddi vai chinh cong dong @6 ciing thuan loi hon. Tang cudng hiéu qua
ctia cong tac dau tranh phong chéng toi pham.

2.1.2. Quy dinh hinh phat bé sung ¢ phan cdc téi pham

2.1.2.1. Cdm dam nhiém chic vu, cam hanh nghé hodgc lam céng viéc nhat
dinh

Trong Phan cac toi pham cua BLHS nim 1999, hinh phat cAm dam nhiém
chtc vy, cAm hanh nghé hoic 1am cdng viéc nhat dinh dugc quy dinh trong 127
diéu luat vé toi pham trén tong sé 261 diéu luat vé toi pham va 347 khung ché tai,
chiém trén tong sé 674 tong sd khung ché tai. Bén khi ¢ Luat sira doi, bo sung mot
s6 diéu cua BLHS ngay 19/6/2009 [22] thi pham vi ap dung loai hinh phat nay dugc
mé& rong trong 135 diéu luat vé toi pham trén tong s 268 diéu luat vé toi pham va
368 khung ché tai trén tong sé 699 khung ché tai.

Trong téng sé 127 diéu luat vé toi pham c6 quy dinh hinh phat cdm dam
nhiém chtc vu, cdm hanh nghé hodc 1am céng viéc nhat dinh, c6 23 diéu luat quy
dinh c6 tinh chat bit budc ap dung hinh phat nay déi voi ngudi bi tuyén phat HPC
khong phai 1a ti chung than, tir hinh hoic truc xuét, c6 nghia 1a d6i voi bi cdo pham
mét trong nhitng toi nay, Toa an bat budc phai &p dung hinh phat nay véi ho. Con
lai 104 diéu luat vé toi pham quy dinh hinh phat nay chi cé tinh chat tly nghi ap
dung. D4i Vi cac trudng hop nay, theo Diéu 36 BLHS 1999 quy dinh, Toa an can
phai xem xét toan dién céc tinh tiét cta vu an dé can nhic viéc ap dung HPBS nay
d6i vai bi cdo. Néu xét thay dé ho van tiép tuc dam nhiém chutc vy, hanh nghé hoic
lam cdng viéc do thi c6 thé s& pham toi mai, gay nguy hai cho x& hoi thi can phai ap
dung hinh phat nay d6i véi ho.

2.1.2.2. Twéc mét sé quyén cong dan

Theo Diéu 92 BLHS, tudc mot sé quyén cong dan duoc tiy nghi ap dung doi
VGi cac toi xam pham an ninh qudc gia (ANQG), nén khi quyét dinh hinh phat, Toa
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&n can phai can nhéc ky tinh chat va mace do nguy hiém cua hanh vi pham toi, nhan
than nguoi pham toi, c4c tinh tiét ting ning, giam nhe va yéu cau cta phong ngira
tai pham.

Nhin chung, hinh phat nay chi ap dung di véi nguoi bi két &n, néu céc tinh
tiét ciia vu &4n va nhan than cua ho cho thiy rd nguy co 1a ngudi d6 trong tuong lai
s& sir dung c&c quyén chinh tri caa minh, bao gdm cac quyén quy dinh tai Diéu 39
BLHS dé tiép tuc pham t6i méi. Ngoai cac toi xam pham ANQG, Diéu 39 BLHS
hién hanh c6 quy dinh hinh phat nay con duoc &p dung ddi véi cac toi pham khac,
tac 14 cac toi pham cu thé duoc quy dinh tai cac chwong khéac trong Phan cac toi
pham BLHS. Nhung khi nghién ctru cac chuong khic ctia Phan cac t6i pham cua
BLHS lai cho thay khong c6 mét diéu luat vé toi pham va hinh phat ndo cho phép
ap dung hinh phat nay [32]. Nhu vay, da c6 sy khong dong bo trong cac quy dinh tai
Phan chung va Phan cac toi pham BLHS lién quan dén hinh phat twéc mét s6 quyén
cdng dan. Theo nguyén tic phap ché, hinh phat nay chi dugc phép &p dung néu diéu
luat vé toi pham va hinh phat c6 quy dinh. Cho nén, ddi véi tat ca nhimg truong hop
bi céo bi tuyén phat vé loai HPC nao, mtc an 13 bao nhiéu vé mot trong cac toi
pham dugc quy dinh trong cac chuong khac & Phan céc toi pham BLHS, tic la
ngoai chuong XI quy dinh vé cé4c toi xdm pham ANQG, déu khong duoc phép ap
dung kém theo hinh phat twdc mot sé quyén cdng dan véi tinh chat 1a mot loai
HPBS.

2.1.2.3. Cam cu trit

Nghién ctru cho thidy, BLHS nam 1999 da thu hep pham vi ap dung hinh phat
cam cu tr. Trong khi BLHS nam 1985 quy dinh hinh phat cim cu tra dwoc &p dung
d6i vai cac toi pham quy dinh trong 43 diéu luat vé toi pham cu thé [17] thi BLHS
nam 1999 chi quy dinh hinh phat cdm cu tra trong 26 diéu luat vé toi pham trén
tong s6 261 diéu luat vé toi pham va 68 khung ché tai trén tong s6 674 tong sb
khung ché tai.

Dén khi ¢ Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cua BLHS ngay 19/6/2009 thi

hinh phat nay con duoc quy dinh cho hai loai t6i pham méi, d6 1a toi khing b
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(Diéu 230a) va toi tai tro khung bd (Piéu 230b). Bdi véi da sb cac toi pham nay,
nha 1am luat cha yéu quy dinh cho phép Toa an c6 tham quyén &p dung dudi dang
tdy nghi. Chi riéng ddi vai toi chiém doat tau bay, tau thuy, khoan 4 DBiéu 221 méi
quy dinh viéc 4p dung loai hinh phat cim cu tra 13 bat budc trong viéc lya chon voi
hinh phat quan ché. Nguyén nhan BLHS quy dinh han ché pham vi 4p dung hinh
phat cAm cu trd, theo ban than tdi mot phan khéng nho 1a do hiéu qua ap dung hinh
phat nay trong thuc tién Ia rat han ché.

Mic du, Piéu 37 BLHS khéng quy dinh cu thé hinh phat cAm cu tra duoc ap
dung véi loai t6i pham nao, nhung nghién cttu Phan céc toi pham BLHS cho thay
hinh phat nay duoc quy dinh truéc hét va cha yéu 1a ddi voi cac toi xam pham
ANQG (chuong XI) va mét sé t6i xam pham an toan cong cong (chuwong XIX).
Ngoai ra, cam cu tra con duoc quy dinh voi mot sé toi pham khac nhu: toi giét
nguoi (Piéu 93), téi mua ban phu nit (Picu 119), toi cudp tai san (Piéu 133), toi bat
coc nham chiém doat tai san (Diéu 134), toi to chtc st dung trai phép chat ma tly
(Piéu 197) va toi vi pham quy ché vé khu vuc bién gisi (Piéu 273).

2.1.2. 4. Quan ché

Nghién ctu Phan céc toi pham caa BLHS hién hanh cho thay: néu so sanh
V6i tong s6 diéu luat quy dinh vé toi pham thi c6 29 diéu luat cho phép ap dung
quan ché dbi véi cac toi pham quy dinh tai cac diéu luat ay trén tong s6 261 diéu
luat vé toi pham; con néu so sanh vé tong s khung ché tai thi c6 78 khung quy dinh
cho phép ap dung quan ché ddi véi cac trudng hop pham toi cu thé trén téng sé 671
khung ché tai. Néu so sanh vai tong sé diéu luat vé toi pham cé quy dinh HPBS, sb
diéu luat quy dinh quan ché 1a 29 diéu trén tong s6 185 diéu luat vé toi pham c6 quy
dinh HPBS; con so sanh vai tong s6 khung ché tai c6 quy dinh ap dung HPBS thi s6
khung ché tai c6 quy dinh quan ché 1a 78 trén tong sé 514 khung ché tai quy dinh
HPBS. Pén khi ¢ Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu caa BLHS ngay 19/6/2009
[22] thi hinh phat nay duoc quy dinh thém ra hai loai toi pham mai, d6 1a toi khung
b (Piéu 230a) va toi tai tro khang bd (Diéu 230b).

2.1.2.5. Truc xudt
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Theo quy dinh cua Diéu 32 BLHS, truc xuit c6 ndi dung "budc ngudi nudc
ngoai bi két an phai roi khoi 1anh thd nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam"
va v6i muc dich chu yéu 1a phong ngira viéc tai pham toi cua ho. Nhu vay, Biéu 32
BLHS khong chi quy dinh ndi dung cta hinh phat ma con quy dinh ddi tuong bi ap
dung hinh phat truc xuit phai la ngudi nuée ngoai.

Trong nhitng nim gan ddy, thuc hién chinh sach mé cira, hoi nhap quéc té,
ngudi nudc ngodi nhap canh vao Viét Nam tim Kiém cac co hoi dau tu 1am in, du
lich ¢6 xu hudng tang manh. Tuy nhién, cung vai sy gia tang cac hoat dong giao luu
vé kinh té, van hoa, du lich... s6 luong ngudi nudc ngoai loi dung cac diéu kién
thuan loi nay dé tién hanh céc hoat dong pham toi trén 1anh thd nudc ta c6 xu hudng
ngay cang tang. Cho nén, truc xuat véi tinh chit 1a HPBS duoc Toa &n cac cap &p
dung véi bi cdo 1a nguoi nude ngoai ciing c6 chiéu hudng ting 1én trong nhitng nam
gan day.

Tuy nhién, Piéu 32 chi quy dinh truc xuéat duoc ap dung véi tinh chat 1a HPC
hoac HPBS trong timg trudng hop cu thé, con trong Phan céc toi pham cua BLHS
lai khong c6 diéu luat nao vé toi pham c6 quy dinh hinh phat ndy véi tinh chat Ia
HPC hoic HPBS. Vi quy dinh nhu vay nén trong thuc tién xét xa, Tda an cac cap
khéng nhan thie duoc mot cach thdng nhat 1a truc xuat dugc ap dung ddi véi loai
t6i pham nao? Va khi nao ap dung truc xuat 1a HPC, khi nao ap dung la HPBS? Néu
la HPBS thi truc xuat co thé &p dung kém theo HPC nao. Sau thoi gian bao lau thi
ngudi bi truc xuat duoc phép duoc nhap canh vao Viét Nam? Ngoai ra, trong cac
diéu luat & Phan chung BLHS vé céc bién phap mién chap hanh hinh phat, thoi hiéu
thi hanh an, x06a an tich lai khéng c6 nhimng quy dinh lién quan dén nhiing truong
hop bi két &n truc xuat. Vi vay, ban than t6i cho rang can diéu chinh lai ché dinh
hinh phat truc xuit, ma trong dé phai thé hién rd dinh nghia phép 1y, ndi dung, diéu
kién, pham vi ap dung ciing nhu mét sé Van dé khéc c6 lién quan.

2.1.2. 6. Phat tién

Hinh phat tién bd sung trong BLHS hién hanh duoc quy dinh tiy nghi &p
dung trong 301 khung ché tai caa 103 diéu luat trén tong s6 674 khung ché tai cua
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261 diéu luat vé toi pham. Nhu vay, mac do quy dinh va kha ning 4p dung hinh
phat tién bd sung trong BLHS ciing rat I16n trén tong s diéu luat vé toi pham ciing
nhu trong tong s6 khung ché tai cua cac diéu luat vé t6i pham trong Phan cac toi
pham BLHS. Bén khi c¢d Luat sta d6i, bo sung mot sé diéu cua BLHS ngay
19/6/2009 thi pham vi &p dung loai hinh phat nay dugc mé rong trong 114 diéu luat
vé toi pham trén téng sé 268 diéu luat vé toi pham va 322 khung ché tai trén tong s6
699 khung ché tai. D6 1a t6i budn lau hodc van chuyén trai phép hang hoa, tién té
qua bién gigi (Piéu 97), cac toi pham vé ma tay (tir Piéu 185b dén Piéu 185k va
cac diéu 185m, 185n), cac toi xam pham trat tuy céng cong (tir Diéu 199 dén Diéu
202); va mot s6 toi pham vé chirc vuy (tir Pidu 226 dén Biéu 228a) [1].

Trong timg chuong Phan cac t6i pham BLHS, cho thdy c6 09 chuong trén 14
chuong trong Phan cac toi pham BLHS c6 quy dinh hinh phat tién bo sung. Trong
d6, hinh phat nay duoc quy dinh triét dé ddi véi cac nhém toi tham nhiing, toi pham
ma Gy, toi pham vé moi trudng. Con dbi véi cac toi pham kinh té va toi pham xam
pham s& hitu, hinh phat nay duoc 4p dung tuong d6i it hon.

Nhu vay, mac du khoan 2 Biéu 30 BLHS quy dinh ¢ tinh chat dinh hudng
la hinh phat tién b6 sung duoc ap dung truéc hét 1a véi nhitng ngudi bi két an vé
cac toi pham tham nhiing, ma tay, nhung thuc tién phap luat nhu néu trén lai cho
thay: ngoai cac nhom toi pham tham nhiing, ma tay ra, BLHS con quy dinh hinh
phat tién voi mot sé nhom toi pham khéc ¢ cac chuwong XIV, XVI, XVII va céc toi
xam pham trat tu céng cong & chuong XIX, nhing toi ndy c6 tinh chat vy loi hoic
ding tién 1am phuong tién hoat dong. Piéu nay cho thay rang BLHS hién hanh
khong phu nhan ma c6 su ké thira va hoan thién Diéu 23 BLHS nam 1985 quy dinh
vé hinh phat tién.

2.1.2. 7. Tich thu tai san

Nghién ctu Phan cac toi pham cia BLHS nam 1999 cho thay: Néu so sanh
Vi tong s diéu luat quy dinh vé toi pham thi c6 38 diéu luat cho phép ap dung hinh
phat tich thu tai san ddi voi cac toi pham quy dinh tai cac diéu luat dy trén tong sb

261 diéu luat vé toi pham; so véi s6 khung ché tai thi ¢6 117 khung quy dinh cho
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phép &p dung hinh phat tich thu tai san ddi véi cac trudng hop pham toi cu thé, trén
t6ng s6 674 khung ché tai. Hinh phat tich thu tai san duoc quy dinh tai 06 chuong
trong Phan cAc toi pham BLHS nim 1999 chuong X1, XIV, XVI, XVIIL, XIX, XXI.
BLHS nam 1999 quy dinh hinh phat nay cho cac toi pham & dang tuy nghi ap dung.

Nhin chung, ché dinh HPBS trong phap luat hién hanh di c6 su ké thira va
hoan thién hon so véi trude, thé hién: c¢é su da dang hoa cac loai HPBS véi viéc quy
dinh HPBS m¢i 1a hinh phat truc xuat; noi dung, pham vi, diéu kién ap dung ciing
nhu vé K¥ thuat 1ap phap d6i véi cac quy dinh vé ting loai HPBS da duoc sira doi,
bd sung va hoan thién mot cach dang ké; mtc do sir dung HPBS trong Phan cac toi
pham cta BLHS nam 1999 da cé su diéu chinh tuong ddi hop Iy, nhét Ia hinh phat
tién. Pidu nay nham gitp cho cong tac dau tranh phong chdong tdi pham ngay cang
dat hiéu qua.

2.1.3. Nhitng déi mdi co bin vé hinh phat bo sung theo Bé ludt hinh sw
nam 2015

Bo luat hinh su dau tién ciia Viét Nam ra doi nim 1985, ddnh dau mot budc
tién 1on cua cong tac 1ap phap. Bo luat nay ra doi trong bdi canh cua nén kinh té ké
hoach hda, tap trung, bao cip. Nhitng thay d6i vé kinh té, x& hoi, yéu cau hoi nhap
kinh té, ma rong quan hé qudc té, khdng phan biét ché do chinh tri 12 nhitng doi hoi
tat yéu phai stra d6i hé thong phap luat, trong d6 c6 BLHS. Chinh vi vay, BLHS
Viét Nam da duoc sira d6i, bd sung vao cac nim 1989, 1991, 1992, 1997, 1999,
2009. Trong nhitng nam qua, BLHS thuc su tré thanh mot cong cu sic bén caa Nha
nudc trong viéc dau tranh phong chéng toi pham, bao vé ché do, bao vé Nha nudc,
bao vé quyén, loi ich cua co quan, to chtic, ca nhan va gop phan to 16n trong viéc
gitr vitng an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi.

Tuy nhién, trudc nhiing thay doi 16n vé kinh té - x& hoi va nhu cau ngay cang
cao vé hoi nhap quédc té dic biét 1a sau khi Hién phap nim 2013 ra doi, dong thoi
qua thuc tién ap dung thi BLHS ciing boc 16 nhitng han ché, bat cap, vuéng mac boi
c6 nhitng quy dinh khéng con phu hop can phai stra ddi, ¢6 nhitng mdi quan hé xa

hoi can phai diéu chinh bang phép luat hinh sy dé bao dam sy phat trién caa xa hoi
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hién tai va tuong lai. Chinh vi vay, viéc sira d6i, bo sung BLHS hién hanh la mot
yéu cau tat yéu, dac biét 1a yéu cau thi hanh Hién phap nam 2013.

B6 luat hinh sy ndm 2015 ra doi bao dam thé ché héa cha trwong cai cach tu
phap cia Pang, bao dam phl hop vaéi Hién phap nam 2013, tao ra co ché hitu hiéu
dé bao vé ché d6, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, loi ich caa Nha nudc va
t6 chirc, gop phan quan trong trong viéc bao vé chu quyén, toan ven lanh thd quéc
gia, bao vé an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hoi.

B6 luat hinh sy nam 2015 ra doi véi sy ddi méi chinh sach hinh sy nham bao
vé va thuc day su phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia. Dé
cao tinh hudng thién trong viéc xtr Iy nguoi pham toi, ton trong va bao dam thyc thi
day da quyén con ngudi duoc ghi nhan trong Hién phap nim 2013 nhu: mé rong
pham vi &p dung loai trir trach nhiém hinh su trong cac trudng hop bét gitr nguoi
pham phap; han ché dén muc toi da trong quy dinh, 4p dung va thi hanh hinh phat
tr hinh, giam hinh phat tl; mé rong viéc quy dinh, 4p dung céc hinh phat khac
khong phai & hinh phat ti nhu cai tao khdng giam gii, phat tién,...

Trong BLHS nam 2015 van dé& hinh phat dugc quy dinh tai chuong VI cu
thé:

Tai Diéu 32 cua BLHS niam 2015 quy dinh céc hinh phat ddi véi ca nhan
ngudi pham ti khong cé gi thay doi so véi quy dinh tai Piéu 28 BLHS niam 1999.
Cac hinh phat chinh nhu: Canh céo; phat tién; cai tao khdng giam giir; truc xuat; tl
cd thoi han; ti chung than: tir hinh; cac hinh phat bd sung: cAm dam nhiém chuc vu,
cam hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh; cdm cu tri; quan ché, tudc mot s6
quyén cong dan; tich thu tai san; phat tién, khi khéng 4p dung la hinh phat chinh;
tryc xuat, khi khéng ap dung 1a hinh phat chinh [20]. Néu BLHS nam 1999 c6 261
diéu luat quy dinh vé toi pham va hinh phat, trong d6 c6 183 diéu luat quy dinh vé
hinh phat b6 sung thi BLHS nam 2015 ¢6 317 diéu luat quy dinh vé toi pham va
hinh phat va trong dé6 c6 dén 240 diéu luat quy dinh vé hinh phat b6 sung. Piéu nay
cho thiy quy dinh vé hinh phat b6 sung trong BLHS nim 2015 ting dang ké so voi
BLHS nam 1999 va diéu nay hoan toan phd hop véi Hién phap nam 2013.
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Cac hinh phat b6 sung nhu: cdm dam nhiém chirc vy, cim hanh nghé hoic 1a
cdng viéc nhat dinh (Piéu 41), cAm cu tra (Diéu 42), quan ché (Piéu 43), tudc mot
s6 quyén cong dan (Diéu 44) duoc gitr nguyén tinh than cua cac hinh phat nay cua
BLHS niam 1999 va chi stra v& mat ky thuat (thay cac chit mot nim dén nim nam
bang s6 01 ndm dén 05 nim).

Riéng ddi véi mot sb hinh phat bo sung nhu phat tién, truc xuat, tich thu tai
san ¢ mot s6 doi mai co ban nhu sau:

- Hinh Phat tién dugc quy dinh tai Diéu 35 BLHS nam 2015: Quy dinh vé
phat tién c6 stra d6i, b6 sung theo huéng ma rong ap dung hinh phat tién 1a hinh
phat chinh.

Chang han: Ché tai d6i véi toi pham vé chiic vu quy dinh tai BLHS nam
1999 tuong ddi nghiém khac, loai hinh phat cha yéu 1 t, chi déi vai 05 toi pham
¢6 quy dinh hinh phat cai tao khdng giam giit (cac toi pham quy dinh tai cac Piéu
281, 285, 286, 287 va 288). Tuy nhién, nham thé ché héa chu truong cua Pang vé
tang cuong tinh hudng thién trong viéc xu ly nguoi pham tdi, giam kha nang ap
dung hinh phat tu, mé rong kha nang ap dung cac hinh phat khong tudce tu do, tao
diéu kién thudn loi cho Toa an linh hoat xem xét ap dung hinh phat phi hop d6i vai
mét sb treong hop pham toi chirc vu it nghi€ém trong hodc nghiém trong, BLHS
nam 2015 d4 bd sung quy dinh hinh phat tién 1 hinh phat chinh d6i véi 02 toi danh,
d6 1 t6i dua hoi 16 (khoan 1 Dicu 364) va tdi moi gidi hdi 16 (khoan 1 Diéu 365).

Hoic tai tai Chuong XVIII quy dinh vé nhém t6i xam pham trat tu quan Iy
kinh té hinh phat tién vira 1a hinh phat chinh vira la hinh phat b6 sung; tuy nhién
hinh phat tién dwoc 4p dung mét cach ¢ chon loc, phan héa xt Iy.

Nhu vay, hinh phat tién Ia hinh phat chinh khéng chi duoc &p dung dbi voi
ngudi pham toi it nghiém trong xam pham trat tu quan Iy kinh té, trat ty cong cong,
trat tw quan Iy hanh chinh va mot sé toi pham khac do Bo luat nay quy dinh ma da
dugc Mo rat rong trong viéc ap dung ddi voi tat ca cac toi it nghiém trong, toi

nghiém trong; toi rat nghiém trong trong linh vuc quan ly kinh té, méi truong, trat
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tu cOng cong, an todn cdng cong va mot sb tdi pham khac do BLHS quy dinh va con
duoc ap dung 1a hinh phat b6 sung.

- Hinh phat Truc xuét duoc quy dinh tai Diéu 37 BLHS nidm 2015: Hinh phat
truc xuat vira 12 hinh phat chinh, vira 12 hinh phat b sung tao ra su linh hoat trong
&p dung cta Toa an ddi vai timg trudng hop pham t6i cu thé. Trong nhirng nim qua,
d3 co6 rat nhiéu vu an do nguoi nuéc ngodi pham toi duoc Toa an xét xar nghiém
minh. Mot s6 ngudi nudc ngoai di bi Toa an phat ti giam, t0 chung than hoac ti
hinh. Nhiing truong hop bi phat t déu bi Toa an ap dung hinh phat b6 sung 1a truc
xuit sau khi da chap hanh xong hinh phat ti. BLHS nam 2015 d3 giit nguyén quy
dinh vé hinh phat truc xuat.

- Hinh phat Tich thu tai san duoc quy dinh tai Piéu 45 BLHS niam 2015:
“Tjch thu tai san 14 tudc Mot phan hodc toan bo tai san thudc s hitu cia ngudi bi
két an dé nop vao ngan sach nha nudc”. Tai san cia ngudi bi két an bi Toa an quyét
dinh tich thu mot phan hoic toan bo 12 tai san khong lién quan dén toi pham. Néu
C4C tai san cua nguoi bi két an c6 lién quan dén toi pham thi bi tich thu theo quy
dinh cua Piéu 47 BLHS 2015 va d6 1a viéc Toa an &p dung bién phap tu phap chu
khong phai 1a 4p dung hinh phat b6 sung. Piém méi cua diéu luat nay 1a quy dinh
cu thé “Tich thu tai san chi duoc ap dung ddi véi ngudi bi két an vé toi pham
nghiém trong, toi pham rat nghiém trong hoac toi pham dic biét nghiém trong xam
pham an ninh qudc gia, téi pham vé ma tiy, tham nhiing hoic to6i pham khac do B
luat nay quy dinh”. Nhu vy, diéu luat da thu hep pham vi ap dung hinh phat b
sung la hinh phat tich thu tai san. Toa &n chi &p dung hinh phat nay khi xét xt cac
t6i pham xam pham an ninh quéc gia, téi pham vé ma tdy, toi pham vé tham nhiing
hodc c4c toi pham ma trong diéu luat dé c6 quy dinh dugc ap dung hinh phat tich
thu tai san.

Pic biét, Bo luat hinh sy nam 2015 ¢6 sy doi méi co ban 1a quy dinh trach
nhiém hinh sy cta phap nhan (Piéu 33 caa Bo luat hinh sy 2015). Bén canh céc

hinh phat chinh ddi v6i phap nhan thuong mai pham toi nhu: phat tién; dinh chi
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hoat dong c6 thai han; dinh chi hoat dong vinh vién, Bo luat con quy dinh mét sb
hinh phat Cidm huy dong von; phat tién, khi khéng ap dung Ia hinh phat chinh.

Ngoai ra, trong Phan cac toi pham BLHS niam 2015 con c6 nhirg doi méi
khac nhu nhu ting muac tién phat, giam hinh phat ti theo dinh huéng cai cach tu
phap; trong 313 t6i danh thi c6 dén 455 khung hinh phat quy dinh hinh phat tién (la
hinh phat chinh 1an hinh phat b6 sung) so véi BLHS hién hanh chi ¢6 201 toi danh;
muc phat tién ting cu thé nhu: c4 nhan cao nhat 1 5 ty d6ng; phap nhan cao nhat Ia
20 ty dong.

2.2. Thuec tién ap dung hinh phat bo sung tai tinh Long An

Tinh Long An ¢ vi tri dia ly tiép giap voi Thanh phé H6 Chi Minh va tinh
Tay Ninh vé phia Pong, giap véi Vuong Qubc Campuchia vé phia Béc, giép voi
tinh Pong Thép vé phia Tay va giap tinh Tién Giang vé phia Nam. Vi dia ban hoat
dong 1a mot trong nhitng tinh Kkinh té trong diém phia Nam, trén dia ban c6 19 khu
cbng nghiép va hang nghin doanh nghiép dang hoat dong nén thu hut mot lugng 1on
dan nhap cu tir cac tinh d6 vé 1am viéc va sinh song, tao nén cac quan hé xa hoi rat
phtc tap, da dang, nén luong an phét sinh mdi nim déu ting, dic biét 1a cac nhom
t6i pham vé ma tly, toi xam pham an toan cong cong, toi xam pham s hitu 1a thach
thirc 16n cho Tham phan, Hoi tham nhan dan khi can nhic quyét dinh hinh phat néi
chung, hinh phat b6 sung noi riéng.

Quyét dinh hinh phat 1a hoat dong tu duy cia Tham phéan va Hoi tham nhan
dan ngay sau khi d3 xac dinh t6i danh d6i véi hanh vi pham toi, néu dinh toi 12 tién
dé, co s& cho viéc quyét dinh hinh phat, thi quyét dinh hinh phat Ia két qua cudi
cling va co ¥ nghia quan trong dbi vai hoat dong xét xu cua Toa an [11, tr. 165].

Hinh phat ndi chung va céc hinh phat bo sung néi riéng vira 1a noi dung, vira
la phuong tién cua chinh sach hinh sy cua Nha nuéc, bao dam cho Luat hinh sy co
thé thuc hién duoc nhiém vu bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, loi ich cia Nha nudc,
quyén, lgi ich hop phép cua cong dan, chéng moi hanh vi pham toi; dong thoi giéo

duc moi ngudi y thire tuan theo phép luat, ddu tranh phong ngira va chéng toi pham.
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Trong dau tranh phong, chéng toi pham, HPBS tuy khong c6 ¥ nghia quyét
dinh nhu hinh phat chinh, nhung trong gidi han tic dong n6 da phat huy duoc vai
tro tich cuc 12 mot b phan ciu thanh khdng thé thiéu trong hé théng cac bién phap
tac dong cua Nha nudc va xa hoi dén toi pham. Viéc quy dinh cac HPBS bén canh
cac HPC trong hé thdng hinh phat gop phan 1am da dang hda cac bién phap xir ly
hinh su trong hoat dong d4u tranh phong va chdng toi pham, gitp cho viéc ca thé
hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat d6i véi hanh vi pham toi & mac cao nhat,
dong thoi dam bao tinh théng nhat, cdng bang trong thyc tién xét xt cua Toa &n cac
cap. Chinh vi thé, dé co co so thuc tién déanh gia mot cach toan dién nhirng wu diém
cling nhu ton tai, han ché cua ché dinh HPBS trong PLHS, va dé xuat nhiing giai
phap kha thi nham hoan thién ché dinh nay thi can thiét phai nghién ctru, déanh gia
tinh hinh ap dung no trong thyc tién xét xir cia Toda an cac cap.

Trong khoang thoi gian tir nam 2010 — 2015, Toa &n nhan dan hai cap tinh
Long An c6 nhiéu né luc nang cao chét lugng xét xtir nhiam giai quyét tt cac vu an
hinh su (dam bao thoi han xét xir; s6 luong cac ban an, quyét dinh ciia Toa an co sai
pham va sé ngudi bi két an oan ngay cang giam manh; cong tac tong két danh gia,
huéng dan nghiép vu xét xir duoc chil trong va ting cuong hon; trinh do nghiép vu,
chuy&n mén, pham chat dao duc, ban linh chinh tri cia d6i ngii can bd nganh Toa
an néi chung tiép tuc duoc cang cb va ning cao; co sé vat chat, diéu kién lam viéc
ctia Toa an ngay cang dugc cai thién ...). Nhiéu vu an 16n, tinh chat phuc tap trong
05 nam qua da dugc nganh Toa &n nhén dan tinh Long An dua ra xét xtr ding thoi
han, dam bao tinh nghiém minh cua phép luat, dap tng dugc doi hoi chung cua toan
x4 hoi, 4p dung dang quy dinh caia BLHS va BLTTHS dé xét xir diing nguoi, dung
t6i, han ché dén mac thap nhat viéc xét xir oan va bo lot toi pham.

Nhitng sé liéu ching t6i sir dung dé danh gia thuc tién &p dung hinh phat b
sung tai tinh Long An bao gom: s lidu thong ké an hinh su xét xir so tham cua
nganh Toa an tinh Long An; s6 liéu cu thé caa mot s6 Toa an cap huyén (Phu luc 1);
s6 liéu thdng ké tinh hinh 4p dung HPBS cuia Toa an hai cap tinh Long An; c4c béo

céo cdng tac cia nganh Toa an hai cap tinh Long An tir naim 2010 dén nam 2015;
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150 ban &n hinh sy so thim cua mot s Toa an cap huyén va Toa an nhan dan tinh
Long An (Phu lyc 2). Tir cac ngudn tu liéu, sé liéu nay, ban than tién hanh phan
tich, danh gi4, so sanh thuc trang 4p dung HPBS cua Toa 4n hai cp tinh Long An,
nhung chu yéu van dya vao cac bang sé liéu thong ké tir nam 2010 dén 2015 va céc
bao c4o cua nganh Toa an tinh Long An vé cdng tac xét xir hinh sy hang nim cua
nganh Toa an.

Nhu vay, véi sb liéu théng ké tinh hinh &p dung HPBS cua Toa an hai cip
tinh Long An ciing nhu 150 ban an thu thap duoc ciia mot s6 Toa an cap huyén va
Toa an cap tinh s& cho phép danh gia thuc chat tinh hinh &p dung cac HPBS cua cac
toa tai tinh Long An. Tir d6 dua ra dugc nhitng danh gia, két luan vé khuynh huéng,
chinh sach ap dung HPBS tai cac Toa an trong thuc tién xét x.

2.2.1. Két qui dp dung hinh phat bé sung ciia Toa 4n hai c4p tinh Long An

Theo s liéu théng ké cua Toa an nhan dan tinh Long An vé tinh hinh xét xir
so thAm cac vy an hinh sy tir ndm 2010 dén nam 2015, s6 lwgng an da xét xir so
tham 1 5.868 vu &n véi 9.221 bi c4o. Trung binh mdi nam xét xir hon 1.173 vy &n
va 1.844 bi céo.

Con vé tinh hinh ap dung HPBS tir nam 2010 dén nam 2015, s6 liéu théng ké
cua TAND tinh Long An cho thay nhu sau:

. Sé bicaoda | So bicao bi
S0 Vu an da xét xir so ) )
2 bi xét xir so ap dung
STT Nim tham \
tham HPBS
1 2010 817 1.322 9
2 2011 1.002 1.307 7
3 2012 1.003 1.594 15
4 2013 1.078 1.491 16
5 2014 942 1.574 10
6 2015 1.026 1.930 24
7 2016 912 1.454 8
Tong sb 5.868 9.221 81
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Bang 2.1 Tinh hinh gidi quyét va so bi cdo bj &p dung hinh phat bé sung..
Nguon: Sé liéu cizia TAND tinh Long An

Theo Bang sé liéu trén, tir nim 2010 dén nam 2015 Toa &n hai cép tinh Long
An di ap dung céc loai HPBS dbi vai 81 luot bi céo. Trong dé, nim 2015 ¢o sb
lwong bi céo bi 4p dung HPBS nhiéu nhét 1a 24 bi céo, nim 2011 c6 s6 lwong bi céo
bi 4p dung HPBS thap nhét 1 07 bi c4o.

Qua két qua phan tich sb liéu ¢ trén, thay rang ty 1¢ sé bi céo bi &p dung
HPBS theo quy dinh cia BLHS 1999 c6 xu huéng ting 1én hang nam, diéu d6 cho
thiy tam quan trong cia HPBS ngay cang dugc cac Tham phan ap dung trong cong
tac xét xu do hiéu qua cia HPBS mang lai trong cong tac dau tranh, phong chéng
toi pham cling nhu muc dich cua hinh phat dugc dam bao.

Mt khéc, tinh hinh &p dung HPBS ctia Tda an hai cap tinh Long An ddi voi

cac nhom toi pham cu thé tir ndm 2010 dén 2015 dugc thé hién & sb liéu théng ké

sau:
STT | Céacnhdém tditrongBLHS | Sovuandia | Sobicao | Sé bicao bi
Xét xir da xét xir ap dung
HPBS
1 Cac t6i pham vé ma tay 457 605 17
(chuong XVIII)
2 | Cac toi xam pham an toan céng 2.396 3.499 55
cong...(chuong XIX)
4 Cac toi xadm pham so hitu. .. 1.487 2.854 9
(chuong XIV)
Tong
cong 03 nhém toi 4.340 6.958 81

Bang 2.2. Nhom céc téi duwroc &p dung hinh phat bé sung. Nguén: Sé lidu cua
TAND tinh Long An
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Nhu vay, theo sé liéu théng ké cua TAND tinh Long An vé sé lugng bi cdo
theo tirng nhdm t6i pham bi xét xir so tham tir nam 2010 dén 2015, cho thay: trong
ba nhom toi dugc xem xét thi sb lwot 4p dung hinh phat bd sung d6i véi nhom toi
xam pham an toan cdng cong, trat tu cong cong chiém wu thé, tiép theo 1a céc toi
xam pham vé ma tdy, cac toi xdm pham so hiru. Diéu d6 cho thiy khi xét xu cac
Tham phan d3 can nhéc tinh chit mac do caa nhom toi pham va tinh hinh cua dia
phuong trong quyét dinh hinh phat.

Pé danh gia toan dién vé tinh hinh 4p dung HPBS cuia cac Toa an cac cap
trén dia ban tinh Long An trong thoi gian qua, bén canh viéc thong ké sé liéu vé
thuc trang xét xur va thuc trang 4p dung HPBS ddi véi tirng nhém toi pham cu thé,
luan van dé cap danh gia thém viéc 4p dung nhitng loai HPBS cu thé ddi véi céc bi
c4o, trén co sé d6 tim ra nhitng nguyén nhan caa nhing ton tai, han ché trong viéc
quyét dinh HPBS cuia cac Toa an dé dé xuat nhitng kién nghi va giai phap khic

phuc. Piéu nay dugc thé hién & s6 liéu cu thé tir nim 2010 dén 2015 nhu sau:

STT Loai HPBS S6 bi cao ap
dung HPBS
1 Cam dam nhiém chtc vy, cam hanh nghé hoac 1am 2

cdng viéc nhat dinh

2 Cam cu tra 0
3 Quan ché 2
4 Tudc mot s6 quyén cong dan 0
5 Tich thu tai san 7
6 Phat tién, khi khéng &p dung 1a hinh phat chinh; 70
7 Truc xuat, khi khéng ap dung Ia hinh phat chinh 0
Téng cong 07 HPBS 81

Bang 2.3. Logi hinh phat bé sung dwoc ap dung. Nguon: So liéu ciia TAND
tinh Long An

Qua sb liéu théng ké trén cho thdy rang, trong 05 niam tir 2010 dén 2015,
trong téng s6 9.221 bi céo bi xét xir chi ¢ 81 bj cao Toa an &p dung HPBS. Trong
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d6 hinh phat tién b6 sung dwgc &p dung chiém ty trong cao nhit so véi cac loai
HPBS khac va gan nhu tuyét ddi (chiém 86,4%). Mac di vdy, nhung khi tién hanh
nghién cru, phan tich noi dung 51/150 ban &n cua Toa &n hai cip tinh Long An ¢6
ap dung phat tién 1a HPBS d4i véi céc bi cao thay rang:

Hinh phat tién b6 sung so véi cac hinh phat khac duoc Toa an cac cip &p
dung phd bién, nhung van con han ché. Ly do 1a ¢ nhiéu truong hop nén &p dung
hinh phat nay nhung cac Toa an da bo qua.

Vi du: Ban an s6 54/2012/HSST ngay 21/7/2012 cua Toa an huyén B, tinh L
da xur phat c&c bi cdo H: 05 nam tu giam, bi cdo V: 03 nam tu, bi cdo L: 02 ndm tu
Vé toi “Cudp giat tai san” theo khoan 2 Piéu 136 BLHS. Trong vu an nay, H, V, L
d3 pham toi c6 t6 chtic, pham toi nhiéu 1an, thi doan nguy hiém, tong gia tri tai san
chiém doat l6n (300.000.000d6ng). V&i nhitng tinh tiét nhu trén, dang ra, Toa an
huyén B can phai 4p dung hinh phat tién b6 sung vai cac bi céo theo khoan 5 Piéu
136 BLHS mdi dam bao duoc sy nghiém minh cta phap luat, phong ngura su tai
pham cua cac bi cao.

Hon nira, trong thuc tién xét xu, khi quyét dinh hinh phat, mot s6 HDXX
thuong chi chd trong vao viéc cé thé hoa HPC, con ddi véi HPBS noi chung va phat
tién nai riéng lai it coi trong, chwa dam bao nguyén tic cong bang trong quyét dinh
hinh phat tién.

Vi dy: Ban an s6 80/2010/HSST ngay 29/8/2010 cua Toa an nhan dan huyén
C d4 tuyén phat 02 nam tu giam d6i voi M vé t6i “T6 chic danh bac” theo Piéu 248
va 01 ndm ti vé toi “Dénh bac” theo Diéu 249 BLHS, con cac bi cdo L, C, N bi Toa
an tuyén 03 nam ti cho hudng &n treo vé t6i Panh bac theo Piéu 248 BLHS. Toa &n
huyén C con phat cac bi cdo M, L, C, N sé tién 5 triéu dong dé sung cong quy nha
nuéc. Trong khi, ban an sé 79/2011/HSST ngay 17/4/2011 ciing cua Toa 4n ndy, da
phat C 01 nam ti giam vé toi To chirc danh bac va 06 thang td vé toi Panh bac,
nhung Toa an lai phat bi cao C ciing 5 triéu dong dé sung céng quy nha nude. Ciing
vi du trén con cho thay rang d6i véi M néu hinh phat tién duoc &p dung cho ca hai

toi thi Toa an phai quyét dinh hinh phat nay déi véi tirng toi sau d6 tong hop hinh
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phat chung. Va hinh phat tién chung ap dung vdi bi cao M trong truong hop vu &n
nay toi thiéu Ia 10 triéu ddng. Con néu Toa an chi xem xét can nhic ap dung hinh
phat tién cho mat toi thi phai quyét dinh rd n6é dwgc ap dung cho toi nao: to chirc
danh bac hay danh bac, ban an khéng thé tuyén &p dung chung chung cho cac toi
nhu vay. HPBS &p dung di kém theo hinh phat chinh cua ting toi cu thé. Theo céach
tuyén trén dan dén su hiéu sai & phat tién 1a HPBS dwoc &p dung véi ca hai toi. Va
néu 1a nhu vay thi dan dén muc phat tién 1a thip hon mac thip nhat cua hinh phat
nay ma hai diéu luat quy dinh.

Véi mot vai vi du trén cho thdy day 1a nhirng ly do dan dén nhiéu ban an phat
tién khdng kha thi khi dua ra thi hanh trong thuc tién.

Theo s liéu thong ké cuaa mot nha nghién ciru da cong bé thi tinh dén thoi
diém nam 2007 co trén 57.000 vy vai s tién trén 4.900 ty dong khong thi hanh
dugc vi nguoi phai thi hanh dang chap hanh hinh phat td hoic khéng cé tai san"
[14].

Qua ban thong ké s ligu trén cua Toa an hai cap tinh Long An con cho thay
rang trong sé 81 bi cao bi &p dung HPBS ¢ 07 truong hop bi 4p dung HPBS Ia tich
thu tai san va chi yéu thudc nhdm cac toi pham vé ma tly. Thuc tién cho thay viéc
ap dung hinh phat nay nhitng nim gan dy c6 ting vé sb luong va ty 18 bi cdo bi ap
dung, so vai cac nam trudc khi ap dung BLHS nam 1999. Tuy nhién, ty 1€ ap dung
hinh phat nay trong thuc tién xét xir ciia cac Toa an hai cip trén dia ban tinh van
con rat thap va rat it duoc &p dung.

Nghién ctru 150 ban &n cua Toa an dia phuong cho thdy da s6 cac ban an déu
ap dung Diéu 41 BLHS d¢é tich thu vat, tai san lién quan dén t6i pham véi tinh céch
la bién phap tu phap. Nhung ciing mot s6 ban an chua néu rd viéc tich thu vat, tién
bac 14 bién phap tu phap hay 1a hinh phat tich thu tai san, diéu nay gdy kho khin
cho viéc thi hanh &n sau nay, va din dén tinh trang thong ké tinh hinh ap dung hinh
phat tich thu tai san cua Toa an chua chinh xéac.

Déi véi 81 bi cdo ma Toa &n ap dung HPBS thi cdm dam nhiém chuc vu,

cam hanh nghé hoic 1am cdng viéc nhat dinh c6 02 bi céo, hinh phat quan ché c6 02
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bi cdo bi &p dung. Cu thé hinh phat cdm dam nhiém chic vu, cdm hanh nghé hoic
lam cdng viéc nhat dinh ca 02 trudng hop déu dugc ap dung d6i voi ti Vi pham
quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong bd dugce quy dinh tai Biéu
202 BLHS hién hanh. Con di véi hinh phat quan ché c¢6 01 truong hop duoc &p
dung d6i véi t6i Mua bén trai phép chat ma tay va 01 truong hop d6i véi toi Luu
hanh tién gia. Tur két qua khao sat, phan tich tinh hinh &p dung hinh phat dang
nghién citu véi két qua phan tich s liéu cia TAND tinh Long An cho thay ty 1¢& ap
dung hai loai HPBS nay trén tong sé bi cao bi xét xtr va sé bi céo bi ap dung HPBS
noi chung 12 rat thap, mic du cac quy dinh caa hinh phat nay trong cac ché tai Phan
cac toi pham BLHS Ia rat cao.

Trong tong s6 150 ban &n chang tdi swu tam, thay chi c6 01 ban &n &p dung
hinh phat cAm dam nhiém chiic vu, cam hanh nghé hoac céng viéc nhat dinh va
dugc 4p dung di vai toi vi pham quy dinh an toan giao thong duong b, cu thé: H
lam tai xé xe cho cira hang vay liéu xay dung P véi mutc luong 3.00.000d/thang va
dugce hudng 15% doanh thu. H dugc cira hang giao chiéc xe tai KIA dé cho cat da.
Trong khi van chuyén H di cho xe vuot qua xe chay trudc cung chiéu lan sang 18
trai gay tai nan cho xe mo td cung chiéu 1am éng S cha con 1a D ngoi sau xe cung
chét. L&i caa vy tai nan giao thdng nay hoan toan thudc vé bi cao H. Ban an sb
92/2013/HSST ngay 15/6/2013 cua Toa an huyén C xtr phat bi cao H 4 nam tu giam
vé toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo va ap dung
hinh phat cdm hanh nghé 1ai xe d6i voi bi cao nay trong thoi gian 12 thang ké tir khi
ban an cd hiéu luc phap luat. Tuy nhién, khi nghién ciru mot ban an khac ctia Toa an
huyén D tinh L c6 tinh tiét twong tu nhung lai khdng ap dung hinh phat b sung
nay. Chinh vi thiéu théng nhat trong ap dung hinh phat nay da 1am cho HPBS chua
duoc ap dung phd bién trong thuc tién xét xr.

Trong s6 150 ban an ctia cac Toa an dia phuwong cho thay c6 01 ban an c6 &p
dung hinh phat quan ché. Nhu vay, c6 thé thdy, tuong tu nhu hinh phat cim dam
nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh thi hinh phat nay duoc

&p dung rat han ché trong khi sb diéu luat quy dinh twong di nhiéu.
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Déi v6i mot s6 hinh phat bé sung con lai nhu: Tuéc mot sé quyén cong dan,
cam cu trd, truc xuat thi qua sb liéu théng ké thu thap duoc thé hién Toa an hai cap
tinh Long An khéng ap dung cac HPBS nay. Tuy nhién, viéc khéng ap dung co
nhiéu 1y do nhung chu yéu la cac hinh phat nay tap trung vao mot sé6 nhom toi dac
thu nhu: xadm pham an ninh quéc gia, t6i pham vé chic vu, ...Va do tinh hinh an
ninh trat tu tai dia phuong khong c6 loai tdi pham nay nén Toa an khong xem xet ap
dung.

2.2.2. Nhitng bét cdp, han ché trong thiee tién dp dung va nguyén nhin

Trén co s danh gia két qua ap dung céc loai HPBS tai dia phuwong, dong thoi
nghién cau c4c van dé ly luan vé HPBS ciing nhu qua so liéu thong ké cia TAND
tinh Long An cho thay, mac du nhitng nim gan ddy TAND hai c4p tinh Long An da
chu trong hon dén viéc ap dung hinh phat bo sung khi quyét dinh hinh phat trong
nhitng trudng hop dugc can nhac, lva chon &p dung. Tuy nhién, cac Toa &n méi chi
ding lai & viéc lya chon &n phat tién 1 chu yéu con viéc sir dung céc loai hinh phat
b6 sung khac rat han ché. Xuat phét tir viéc BLHS chua hoan thién vé mat hinh thac
cho cac quy dinh HPBS [13]. Chua dua ra duoc dinh nghia phap 1y day du vé khai
niém phap ly caa HPBS, chua quy dinh cu thé vé ndi dung cudng ché, pham vi va
diéu kién ap dung d6i véi ting loai HPBS, chua co quy dinh vé viéc &p dung céc
ché dinh mién, giam hinh phat, quyét dinh hinh phat trong truong hop khac loai,
quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh cua luat d6i véi cac loai HPBS, quy dinh cho
viéc ap dung hinh phat tién I1a hinh phat b4 sung nhiéu hon so véi cac loai hinh phat
bd sung khac nén HPBS chua phat huy duoc tac dung nhu mong mudn cua cac nha
lam luat. Tir day cho thay viéc ap dung HPBS trén thuc tién c6 mot sé bat cap, han
ché nhu sau:

- Mot sé quy dinh vé HPBS mang tinh chat tdy nghi nén Toa an ciing dugc
quyén tiy nghi 4p dung khi quyét dinh hinh phat, dan dén tinh trang ap dung khéng
dong bo, khong dam bao cong bang, sé bi céo bi &p dung HPBS 14 rat thap, mac du
hinh phat nay dugc quy dinh trong cac ché tai Phan céc toi pham BLHS twong ddi

nhiéu.
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Vi du: HPBS cdm dam nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hoic cong viéc nhat
dinh luat quy dinh hinh phat nay c6 thé duoc ap dung kém theo hinh phat canh céo,
cai tao khdng giam gii, t0 c6 thoi han. Nhung trong thuc tién xét xir ciia Toa an cho
thdy, hinh phat nay thuong dugc 4p dung kém theo hinh phat ti c6 thoi han hoic
truong hop duoc huong an treo. Trong khi cAm dam nhiém chuc vu, cAm hanh nghé
hodc cdng viéc nhét dinh vé ban chat 1a HPBS chi dugc &p dung kém theo hinh phat
chinh ma khéng phai & hinh phat kém theo an treo véi tu cach 1a bién phap mién
chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién.

Déi vai mot s6 loai toi pham BLHS hién hanh quy dinh tiy nghi ap dung loai
hinh phat dam nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh, nhung
trong tinh hinh hién nay do tinh chét rat nguy hiém cua loai t6i pham d6 nén can
quy dinh theo huéng ap dung bat budc, vi du nhu d6i véi Toi san xuat, budn ban
hang gia 1a luong thyc, thyc pham, thudc chita bénh, thudc phong bénh (Piéu 157)
hodc ddi véi Toi ¢b v 1am trai quy dinh vé phan phdi tién, hang cau tro (Piéu
169)... Piéu nay da duoc khac phuc trong BLHS nam 2015.

Va trong sé 38 diéu luat vé toi pham va hinh phat c6 quy dinh hinh phat tich
thu tai san, chi c6 Diéu 140 BLHS quy dinh ¢ tinh chat bat budc ap dung hinh phat
nay déi voi Toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san. Trong khi d6, nhiéu toi
pham cung loai (nhu T6i cudp tai san, Toi bat coc nham chiém doat tai san...) c6
tinh chat va mac do nguy hiém cho x& hoi cao hon nhiéu so véi Toi lam dung tin
nhiém chiém doat tai san, nhung diéu luat vé toi pham 4y chi quy dinh tuy nghi ap
dung hinh phat nay. Nhu vy, ¢ ddy khong c6 sy cong bang trong phan hoa TNHS.

Trong BLHS hién hanh hinh phat tién bé sung dugc quy dinh & dang tuy
nghi &p dung, chinh diéu nay la ly do din dén muc d6 ap dung loai hinh phat nay
trong thuc tién xét xir con han ché, chwa dap tmg dwoc mong mudn cua nha lap
phap. Bong thoi mac phat tién luat quy dinh d6i voi nhiéu toi pham, nhat 12 voi
nhom t6i pham vé& ma tuy con rat cao so vai hoan canh diéu kién kinh té caa bi céo,

dan dén hinh phat nay khong kha thi trong thi hanh.
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- Mot s6 HPBS duoc quy dinh ¢ phan chung, tuy nhién tai Phan céc toi pham
cu thé nha l1am luat lai chi quy dinh &p dung cho mot nhdm toi cu thé gay kho khin
cho viéc ap dung hinh phat nay vao thuc tién.

Vi du: hinh phat tugc mot sé quyén cong dan duoc &p dung véi cong dan
Viét Nam bi két &4n phat t0 vé cac toi xdm pham an ninh quéc gia hoic toi pham
khac trong nhirmg truong hop do BLHS quy dinh. Tuy nhién, trong Phan cac toi
pham cu thé, nha 1am luat chi quy dinh HPBS nay di véi cac toi xam pham an ninh
qudc gia & Chuong XI, ma khong c6 quy dinh hinh phat nay cho céac t6i pham trong
cac chuong khac Phan céc toi pham cu thé. Nhu vay, & day chua cé sy dong bo gitra
quy dinh Phan chung va Phan cac toi pham cu thé trong BLHS, gay kho khan cho
cac Toa an khi xét xu.

Va tai Biéu 32 quy dinh 14 truc xuat duoc 4p dung véi tinh chat 1a HPC hoac
HPBS trong ting truong hop cu thé con trong Phan céc toi pham cia BLHS lai
khong c6 diéu luat nao vé toi pham cé quy dinh hinh phat nay vai tinh chat 1a HPC
hoac HPBS. Vi vay, trong thuc tidn xét xtr, chwa c6 cach hiéu thong nhat 1a truc
Xuit duoc ap dung ddi véi loai toi pham ndo? Va khi nao ap dung truc xuat 13 HPC?
Khi nao ap dung né 1a HPBS? Néu la HPBS thi tryc xuat co thé &p dung kém theo
HPC nao? Sau thoi gian bao 1au thi ngudi bi truc xuat c6 thé dugc nhap canh vao
Viét Nam...

Phat tién 1a HPBS duoc ap dung trudc hét 1a dbi véi nguoi bi két an vé cac
t6i tham nhiing, ma tuy. Tuy nhién, loai hinh phat nay trong thuc tién phap luat va
thuc té xét xtr khong chi dugc quy dinh &p dung véi cac toi pham trén ma con chi
yéu duoc 4p dung dbi véi cac toi co tinh chat vu lgi, cac toi dung tién 1am phwong
tién hoat dong. Nhu vay, hinh phat nay can phai duge qui dinh ¢d tinh chat phé bién
khong chi ddi véi cac toi tham nhiing, ma tiy ma con véi cac toi xam pham sé hitu,
cac toi pham xam pham trat tu quan ly Kinh té cia Nha nudc, toi pham vé moi
truong, cac toi xAm pham trat tu cong cong, diéu nay ciing da thé hién rat rd trong

phan céc toi pham cua BLHS.

58



- BLHS hién hanh quy dinh pham vi &p dung ddi véi nhitng loai toi pham
nhat dinh vé HPBS; tuy nhién, con nhitng loai HPBS khac nha Iam luat lai khéng
quy dinh nhu vay.

Vi du: cac hinh phat b6 sung khac nhu quan ché (Piéu 38), tuéc mot sb
quyén cong dan (Diéu 39), tich thu tai san (Diéu 40) hay la phat tién (Piéu 30) déu
quy dinh pham vi &p dung d6i véi nhiing loai t6i pham nhat dinh; nhung d6i voi
hinh phat cAm cu trt, nha lam luat khong c6 quy dinh cu thé nhu vay gay kho khin
cho viéc ap dung loai hinh phat nay trong thuc tién xét xir cua Toa an.

Hoic tai Diéu 32 BLHS, chi quy dinh ndi dung caa hinh phat truc xuat la
budc ngudi bi két &n phai roi khoi 13nh tho nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam va d6i tuong ap dung hinh phat nay 13 ngudi nudc ngoai pham toi ma diéu luat
nay khong quy dinh cu thé vé diéu kién, pham vi 4p dung hinh phat truc xuét.

- Mot s6 quy dinh cia BLHS hién hanh khong quy dinh rd HPBS duoc ap
dung véi nhitng hinh phat chinh nao din dén tinh trang c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau va HPBS déu c6 thé ap dung kém theo moi hinh phat chinh tir canh cao dén tur
hinh.

Vi du: Piéu 30 BLHS khong quy dinh rd phat tién 1a HPBS dugc ap dung
kém theo nhitng HPC nao nén din dén cach hiéu 1a nd co thé dugc &p dung doi voi
moi HPC, bao gom tir canh cdo dén tir hinh duoc quy dinh trong BLHS nam 1999.
Trong khi d6 thyc tién xét xtr cho thay, tuyét da sd cac truong hop hinh phat tién bo
sung chi duoc 4p dung kém theo hinh phat tu, phat to cho hudong an treo hoac tu
chung than, tir hinh.

HPBS tich thu tai san 1a moét HPBS nghiém khéc so vai cac hinh phat chinh
khong tudc quyén tu do. Nhung theo quy dinh tai Diéu 40 BLHS, loai hinh phat nay
c6 thé duoc ap dung kém theo moi loai hinh phat chinh, trir hinh phat canh céo.
Luat quy dinh pham vi &p dung hinh phat nay nhu vay la qua rong va rat khong
tuong hop Vvéi tinh chat nghiém khic cua hinh phat chinh ma né duoc 4p dung kém

theo. Mt khac, thuc tidn xét xtr da cho thay, hinh phat nay trong moi trudng hop,
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chi duoc cac Toa an &p dung b sung kém theo hinh phat td ¢6 thai han, td chung
than hoac ti hinh ma thoi.

- bac biét do dic thu cua viéc &p dung cac HPC va HPBS xuat phat tir su
phong phu va da dang caa hinh phat ciing nhu phap luat quy dinh quyén tdy nghi ap
dung cua Toa an khién cho viéc ap dung phép luat chiu sy tac dong rét Ion cua cac
yéu té chu quan nhu vin dé ning lyc nghiép vu chuyén mén, y thic phap luat, ché
d6 trach nhiém nghé nghiép cua céc can bo thuc thi phép luat.

Thuc té hién nay, doi ngii Tham phan c6 sy thiéu hut rat 16n, nhat 1a & cac
Toa &n cap huyén. Véi tinh trang thiéu Tham phan xét xir nhiéu nhu vay cung véi
tinh hinh to6i pham dién bién phiic tap, c6 chiéu hudng ting manh, s luong cac loai
vu &n ma nganh Toa an phai giai quyét hang nam rat 16n, 1am cho cong viéc cua céc
Toa &n cac cap ngay cang qua tai, ap luc cdng viéc ngdy cang tang. Trong khi diéu
kién, phwong tién 1am viéc cua cac Toa an con nhiéu thiéu thén, ché do chinh sach
d3i ngd d6i véi can bo, céng chirc nganh Toa &n nhin chung con rat han hep, chua
thuc su twong xang véi tinh chat dic thi caa hoat dong xét xir cua Toa an, doi séng
cuia can bo thuc thi phap luat con rat khdn khd, nhat 1a trong tinh hinh lam phéat, kho
khan vé kinh té nhu hién nay da va dang anh huong dén hoat dong nghé nghiép vé
trinh d6 va y thac phép luat cua doi ngii Tham phéan. Ngoai ra, khi xét xtr so tham
c4c loai an déu c6 su tham gia ciia Hoi tham nhan dan. Tuy nhién, kién thuc phép
luat cia mot s6 Hoi tham nhan dan ciing chua duoc cao nhu mong mudn, nén ciing
anh huong dén chat lugng xét xir va ap dung hinh phat. Chinh nhimng diéu nay phan
nao da lam giam hiéu qua cua viéc ap dung phap luat, trong d6 c6 HPBS.

Nhu vay, trong béi canh Viét Nam dang thuc hién céng cudc cai cach tu
phap theo tinh than Nghi quyét sé 08 ngay 02/01/2002 ciia B Chinh tri vé mot sb
nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian toi; Nghi quyét sb 48-NQ/TW
ngay 25/04/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Nghi quyét s6 49-
NQ-TW ngay 02/06/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim

2020, doi hoi phai ¢ giai phap khac phuc nhitng ton tai va han ché trén caa ché
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dinh HPBS trong BLHS hién hanh nham tiép tuc hoan thién ché dinh nay, gop phan
nang cao hiéu qua ap dung nd trong thuc tién.

Dic biét véi su ra doi cua BLHS niam 2015, vé6i nhitng quy dinh ddy du hon,
da khic phuc duoc nhitng han ché cua BLHS hién hanh, hy vong céc loai hinh phat
bd sung s& duoc Toa an cac cip ap dung ngay cang pho bién hon dé HPBS phét huy
duoc tac dung nhu mong mudn cua cta nha 1am luat, dam bao dwgc muc dich cua
hinh phat, dap tmg duoc yéu cu cia cong tac dau tranh phong chéng toi pham.

Két luan chwong 2

Qua viéc nghién cau hinh phat bé sung theo phap luat hinh sy hién hanh va
thuc tién &p dung ¢ tinh Long An thay rang:

Nhin chung, ché dinh HPBS trong phap luat hién hanh di c6 su ké thira va
hoan thién hon truéc, cu thé nhu: c6 su da dang hda céac loai HPBS vai viéc quy
dinh thém hinh phat truc xuat; noi dung, pham vi, diéu kién ap dung ciing nhu vé Ky
thuat lap phap ddi véi cac quy dinh vé tirng loai HPBS d duoc sira di, bo sung va
hoan thién mot cach dang ké; mirc 6 sir dung HPBS trong Phan cac toi pham cua
BLHS niam 1999 di c6 sy diéu chinh twong dbi hop ly, nhat Ia hinh phat tién.
Nhitng wu diém nay cua ché dinh HPBS trong PLHS cta nudc ta da thé hién mot
budc phét trién méi trong cong tac xay dung phap luat.

Tuy vay, ché dinh HPBS trong PLHS nudc ta con ¢é nhitng ton tai, han ché
do la:

Mot s6 HPBS, BLHS chua dua ra duoc dinh nghia phap 1y day du vé khai
niém phap ly cia chung, chua quy dinh hoic quy dinh chua diy du vé néi dung,
gidi han va diéu kién ap dung ddi véi tirng HPBS.

Chua quy dinh rd rang, ddy du viéc a4p dung cac ché dinh mién, giam hinh
phat, quyét dinh hinh phat trong truong hop khéc loai, quyét dinh hinh phat nhe hon
quy dinh cta luat doi véi cac loai HPBS.

Ty trong cta cac HPBS duogc quy dinh trong Phan cac toi pham cia BLHS
van con thap, chua twong x@ng véi vi tri, vai trd caa loai hinh phat nay, dic biét 1a
hinh phat tién.
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Vén dé niang lyc nghiép vu chuyén mén, y thac phap luat, ché do trach
nhiém nghé nghiép cia doi ngii Tham phéan, Hoi thim nhan dan ciing 13 mot trong

nhitng yéu té quyét dinh tinh dtng dén va hiéu qua cua hoat dong &p dung HPBS.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CAC QUY PINH VE HINH PHAT BO SUNG VA
NANG CAO HIEU QUA AP DUNG O VIET NAM

3.1. Chinh sach hinh sw ciia Nha nwéc ta va yéu ciu hoan thién cic quy
dinh vé hinh phat bd sung va ning cao hi¢u qua 4p dung

Cudc dau tranh chdng toi pham trong giai doan hién nay ¢ Viét Nam 1a yéu
cau tat yéu caa qué trinh cai cach tu phap xay dung Nha nudc phap quyén. Diéu nay
thé hién rd trong cac chinh sach hinh sy cia Nha nudc ta.

Xét tir goc do thyc tién thoi gian qua, phap luat hinh sy véi tinh chat Ia
nganh luat chu yéu nhét trong hé thong phap luat vé dau tranh chéng toi pham van
con ton tai mot sé nhuoc diém nhat dinh. Chua dam bao dwoc hiéu qua cao cua viéc
ap dung phap luat hinh sy ndi chung va HPBS ndi riéng. Bo luat hinh sy nam 1999
da boc 16 han ché, bat cap, gay kho khin cho viéc ap dung cac quy dinh cia phép
luat hinh sy trong d4u tranh, phong, chéng toi pham. Nguyén nhan do tinh hinh kinh
té, chinh tri, van hoa, xa hoi trong nudc va thé gigi co nhiéu thay doi so véi boi
canh khi xay dung luat. Mot sé diéu, khoan ciia HPBS chua c6 quy dinh cu thé, rd
rang hodc chua c6 huéng dan thi hanh cy thé nén dan t6i viéc ap dung chua thong
nhat ddng bo; mot sé quy dinh gitta cac didu luat con mau thudn, bat hop ly khi thi
hanh; nhitng vin dé nay da duoc tong két danh gia thong qua viéc hoan thién cac
quy dinh cua BLHS nam 2015.

Nhitng yéu cau vé dam bao an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi da
quyét dinh nhitng thay d6i vé chinh sach hinh su néi chung va viéc ap dung hinh
phat b6 sung noi riéng. Qua d6 cho thiy dwoc yéu ciu cua viéc nang cao hiéu qua
&p dung HPBS trong giai doan xay dung Nha nuéc phap quyén va cai cach tu phap
hién nay ¢ Viét Nam.

Khi quy dinh cac loai hinh phat khac nhau, thi bén canh viéc ¢ gang loai trir
cac yéu tb tran ap vé hinh su ra, dé tao nhitng diéu kién thuan loi cho thyc tién &p
dung cua hoan thién PLHS néi chung va cac quy dinh vé HPBS néi riéng duoc doi

hoi tir chinh nhu cau khach quan caa cudc song ciing nhu cua tién trinh van dong
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phét trién cua kinh té-x4 hoi va 1a nhiém vu c6 tinh tién dé cua su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dt nude va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.

Dé dap tng yéu cau phat trién kinh té va hoi nhap qudc té, gop phan dam bao
su hop ly gitra cac quy dinh ctia PLHS véi cac diéu uéc qudc té ma nudc ta la thanh
vién hoic da ky va phé chuan, PLHS va ché dinh hinh phat phai cé tinh thng nhat,
ddng bo, on dinh, céng khai, minh bach, pht hop véi cac chuan muc chung cua
phap luat qudc té. Pidu nay chi co duge khi Nha nuéc ta thuc hién nhitng cong viéc
can thiét dé tiép tuc hoan thién ché dinh hinh phat, trong d6 c6 HPBS [15].

Bén canh d6, viéc xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN doi hoi phai tiép
tuc ddy manh cai cach bo may Nha nudc, cai cach phéap luat, bao dam Nha nuéc
khéng nging viing manh, ¢6 hiéu lyc va hiéu qua, giai quyét ding dan cac nhiém
vu phat trién kinh té - x& hoi, cha dong tich cuc hoi nhap qudc té. Can ctr vao nhitng
dic trung cua Nha nudc phap quyén, c6 thé thay nhiém vu cap bach hang dau hién
nay l1a phai tiép tuc d6i méi, hoan thién hé théng phap luat va thuc thi phap luat
nghiém chinh, trong d6 c6 PLHS. Nhitng yéu cau hoan thién cac quy dinh vé HPBS
nham dap tng nhimg doi hoi caa Nha nuéc phap quyén va cong cudc cai cach tu
phap ¢ Viét Nam hién nay la:

- Hoan thién cac quy dinh vé HPBS phl hop chinh sach hinh sy hudng
thién, coi trong tinh phong ngtra theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua B chinh tri vé
Chién lugc Cai cach tu phap dén nam 2020;

- Hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai dugc dit trong tong thé chién luoc
kinh té-x& hoi, cong cudc cai cach tu phap, cai cach bo may Nha nuéc, xay dung
Nha nudc phéap quyén XHCN Viét Nam;

- Hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai dugc xay dyng trén nén tang cua
cac nguyén tic phép Iy tién bo caa nhan loai, nhu binh ding, cdng bang, nhan dao,
dan chu va vi con nguoi;

- Hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai dé cao vai tro cia phéap luat, tuan

thu phap luat trong doi séng xa hoi;
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- Hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai bao dam chu quyén caa nhan dan;
phai tuan tha nguy@n tic tén trong va bao vé cac quyén con nguoi;

- Hoan thién cac quy dinh vé HPBS dé dap ¢ng yéu ciu dau tranh phong,
chéng toi pham trong giai doan hién nay dang dién ra hét sac phic tap va cé xu
huéng phat trién;

- Qua trinh d6i méi, hoan thién PLHS néi chung va ché dinh HPBS néi riéng
can phai nghién ctu, nhan thirc, quan triét sdu sic hé thong cac quan diém cua Pang
vé dau tranh phong chéng toi pham, dé qua trinh nay di dung hudéng va phi hop Vi
hoan canh, diéu kién cua Viét Nam:

- Viéc xay dung cac quy dinh vé HPBS trong phap luat hinh sy phai ¢dam bao
tinh toan dién, théng nhat, dong bo va kha thi cac ché dinh trong PLHS khong tach
roi nhau, ludn ton tai trong mot chinh thé thong nhat, tic dong qua lai va bo sung
cho nhau. Bong thoi viéc sira doi, bo sung, hoan thién cac ché dinh caa PLHS, trong
d6 c6 cac quy dinh vé HPBS ciing phai tién hanh hoan thién déng bg, thdng nhat
cac phap luat khac trong HTPL vé dau tranh phong chéng toi pham cia nudc ta;

- Viéc tiép tuc hoan thién PLHS ndi chung va ché dinh HPBS néi riéng phai
bao dam tinh ké thira va tiép thu kinh nghiém Iap phap hinh su nuéc ngoai.

3.2. Hoan thién cic quy dinh ciia phap luét vé hinh phat bo sung

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phan chung B¢ ludt hinh suw

Qua nghién ciu cac van dé Iy luan, phan tich cac quy dinh cua BLHS va
danh gia thuc tidn &4p dung hinh phat bé sung, ching toi xin d& xuit mot s giai
phap hoan thién cac quy dinh phan chung ctia BLHS lién quan dén HPBS nhu sau:

- V& dinh nghia hinh phat: theo quy dinh tai Piéu 26 BLHS di dua ra dinh
nghia chung vé hinh phat, nhung dinh nghia nay chua khai quat va chua chinh xéac
cu thé nhu viéc dung tir “nham"” va thut ngit "bién phap cudng ché nghiém khic
nhat" vi thuat ngir nay dung véi tinh chat cia hinh phat chinh con d6i véi HPBS can
c6 su diéu chinh cho phi hop hon.

- V& muc dich cua hinh phat: theo quy dinh tai Diéu 27 BLHS nén sira d6i dé

khang dinh 1a hinh phat khéng c6 muc dich triing tri, tra thd ma chi nham giéo duc
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cai tao nguoi pham tdi tré thanh nguoi ¢ ich cho x& hoi; gido duc phong ngua
chung.

- V& giam thoi han hodac mién hinh phat b6 sung: Diéu 57 BLHS quy dinh
mién chap hanh toan bo hinh phat “ddi voi ngudi bi két &n cai tao khong giam gitr,
t0 c6 thoi han, chua chdp hanh hinh phat ma l1ap cong I6n hoic mac bénh hiém
nghéo va néu ngudi d6 khong con nguy hiém cho x& hoi nira”, ma khdng cé quy
dinh cu thé vé viéc mién chap hanh ddi véi HPBS trong trudong hop HPBS chua
dugc chap hanh vi nhiing 1y do khac nhau. Va Diéu 57 BLHS ¢6 quy dinh mién
chap hanh phan hinh phat con lai d6i véi hinh phat cAm cu tra va quan ché trong
truong hop ngudi bi két an da chap hanh duoc mot nira thoi han hinh phat va cai tao
tét, trong khi d6 diéu luat nay khong quy dinh viéc mién chap hanh phan hinh phat
cam dam nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hodc cong viéc nhat dinh, tuéc mot sb
quyén cong dan va mot sb HPBS khac, mic du nguoi bi két an dap ung day du cac
diéu Kién tuong tu.

Do vay, can quy dinh ap dung ché dinh mién, giam hinh phat d6i véi HPBS
dé dam bao sy dong bo trong viéc quy dinh cac treong hop mién, giam hinh phat,
khong chi trong BLHS ma con ca trong BLTTHS. Viéc quy dinh nay s& khuyén
khich, dong vién nguoi bi két an cai tao tién bo.

- Can sira doi cac Diéu 30, Diéu 32, Diéu 36, Diéu 37, Diéu 38, Diéu 39,
Diéu 40 theo huéng xac dinh rd noi dung, pham vi, diéu kién va thoi han caa cac
loai hinh phat nay.

3.2.2. Hoan thién cdc ché tai phén cdc ti pham Bé luit hinh sw

- Viéc nha 1am luat quy dinh cac HPBS & khoan cudi cling caa mdi diéu luat
trong Phan cac toi pham mot cach chung chung nhu BLHS hién hanh lam cho c6
nhiéu cach hiéu khac nhau khi 4p dung vao thuc tién xét xir. Cu thé: véi quy dinh
nhu hién nay vé HPBS c6 thé hiéu hinh phat b6 sung duoc &p dung d6i voi toi pham
& khung ting nang nhat hoic hiéu 1a dugc ap dung d6i voi moi truong hop pham toi

cu thé, du ¢ khung co ban hodc khung ting nang nhat.
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Diéu nay cho thiy rang nha lam luat chua c6 sy phan héa va céa thé hoa ddi
Vi ting truong hop pham toi cu thé, dan dén trong thuc tidn ap dung s& c6 sy thiéu
théng nhat, khéng cong bang. Do d6, can quy dinh mac va loai HPBS cu thé trong
ché tai tirng khung cua mdi diéu luat quy dinh vé toi pham [33].

Bén canh d6 trong mot sé diéu luat quy dinh vé hinh phat cAm cu trt, quan
ché, tuéc mot sb quyén cong dan déu quy dinh loai hinh phat nay duoc ap dung ddi
v6i ngudi bi két an phat td. Tuy nhién, do viéc quy dinh chua cu thé, rd rang nén c6
quan diém cho rang céac hinh phat nay khong chi &p dung véi nguoi bi phat ti c6
thoi han ma ca doi véi nguoi bi phat t chung than nén can bo sung thém cum tir c6
thoi han ngay sau cum tir nguoi bi két an phat ti va cum tir chap hanh xong hinh
phat tu trong nhiing diéu luat & Phan chung BLHS quy dinh vé nhiing hinh phat dé.

- Thay cho Diéu 92, can quy dinh cac HPBS trong ché tai tig diéu luat quy
dinh cé4c t6i xam pham ANQG dé bao dam cé thé hoa va tinh thong nhat vé ky thuat
cua BLHS.

- Trong Phan cac toi pham BLHS can quy dinh tdy nghi 4p dung hinh phat
bd sung dbi vai cac toi pham sau: Toi ¢b ¥ gay thuong tich hoac gay ton hai cho stc
khoe cua ngudi khac (Piéu 104), toi trén thué (Piéu 161), toi lira doi khach hang
(Diéu 162), toi vi pham cac quy dinh vé nghién ctru, tham do, khai thac tai nguyén
Piéu 172), tdi t6 chuc sir dung trai phép chat ma tay (Diéu 197), toi chira chap viéc
sir dung trai phép chat ma tay (Piéu 198), toi vi pham cac quy dinh vé sir dung lao
dong tré em (Piéu 228), toi chira chap hoic tiéu thu tai san do ngudi khac pham toi
ma c6 (Piéu 250), toi truyén ba vin hoa pham doi truy va toi chira mai dam (Piéu
254), t6i 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, to chirc (Piéu 267). Riéng ddi vai toi
budc ngudi lao dong, can bo, cong chirc thdi viéc trai phéap luat (Piéu 128) can quy
dinh hinh phat cdm dam nhiém chtc vu nhét dinh.

Con ddi véi céc loai toi pham nhu toi san xuat, budn ban hang gia 1a luong
thuc, thuc pham, thudc chita bénh, thudc phong bénh (Biéu 157); toi ¢d ¥ lam tréi
quy dinh vé& phan phdi tién, hang cau tro (Diéu 169); cac toi pham vé ma tdy quy

dinh tai cac diéu 193, 194, 195 va 196 do ban chat rat nguy hiém cua loai toi nay
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nén can phai chuyén tir quy dinh tly nghi sang dang quy dinh bt budc ap dung loai
hinh phat bé sung.

- Can mé rong pham vi &p dung caa hinh phat bd sung cim cu tra, quan ché
va tudc mot sé quyén cong dan. Cu thé:

+ D4i voi nhitng toi pham ma didu luat vé téi pham dé c6 quy dinh hinh phat
quan ché, cAm cu tra thi nén xem xét quy dinh thém hinh phat tudc mét sé quyén
cong dan & cac chuong khac ctua Phan cac toi pham cua BLHS dé Toa an lya chon
ap dung hinh phat. Déi véi cac toi pham xam pham nghia vu, trach nhiém cua quan
nhan ciing can xem xét quy dinh thém loai hinh phat nay, nhu cac t6i quy dinh tai
Diéu 316 dén 318, 322 dén 326, 327 dén 334 Chuong XXIII BLHS.

+ Pbi véi hinh phat cAm cu tra, quan ché nén quy dinh &p dung ddi Voi
nguoi bi phat td c6 thoi han vé toi xam pham ANQG, cac toi xam pham sé hitu co
tinh chiém doat, mot s6 toi xam pham an toan, trat tu cong cong va trat tu quan ly
hanh chinh, cac toi pham vé ma tly trong nhitng truong hop luat co quy dinh. Va
d6i twong ap dung can duoc mé rong 1a ngudi tai pham nguy hiém hoac pham toi c6
tinh chat chuyén nghiép.

- C4c hinh phat c6 tinh chat kinh té nhu phat tién, tich thu tai san can sira doi
theo huéng ting muc phat 18n, cin mé rong hon nita pham vi cac toi pham duoc ap
dung hinh phat tién vai tinh chat HPBS, hinh phat tich thu tai san nham dap &ng kip
thoi tinh hinh dién bién caa nén kinh té thi treong va hoi nhap kinh té québc té. Viéec
tang cuong hinh phat tién ciing 1a mot doi hoi duoc Bo Chinh tri dit ra trong Nghi
quyét s6 49 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

Cu thé: can mé rong viéc ap dung Diéu 40 theo hudng tich thu tai san 1a c6
tinh chat bat budc dbi vai mot sé nhom toi cu thé, nhat 1a nhém toi xam pham so
hitu cd tinh chat chiém doat, nhom toi vé tham nhiing, ma tay.

Hinh phat tién véi tinh chat HPBS khéng chi dugc ap dung ddi véi cac loai
t6i pham gay thiét hai vé vat chat, nhu: c4c toi xam pham sé hiru; cac toi pham xam
pham trat ty quan ly Kinh té; cac toi pham vé moi truong; cac toi xam pham trat ty

cdng cong; cac toi pham tham nhiing, ma tay, ma can thiét quy dinh hinh phat nay
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d6i véi ca céc loai toi pham khac gay thiét hai vé chinh tri hoic tinh than. Va mé
rong kha ning ap dung ché dinh mién chap hanh hinh phat tién hodc giam muac hinh
phat tién (ca véi tu cach 1a HPC va HPBS) ddi véi nhitng truong hop thuc té khdng
c6 kha ning thi hanh hoac c6 nhiéu tinh tiét giam nhe dang ké.

3.3. Cac giai phap khac ning cao hiéu qua ap dung hinh phat b6 sung &
Toa an hai cip nhin dén tinh Long An

3.3.1. Ting cwong nhin thive théong nhit vé hinh phat bé sung

Pé &p dung dung dan quy dinh cua phap luat ndi chung, cac HPBS noi riéng,
viéc nhan thirc dung dan, thong nhat quy dinh phép luat 1a rat can thiét. Can co céc
giai phap dé cac Tham phan, Hoi tham nhan dan Toa &n cac cap nhan thirc ding dan
noi dung, pham vi, diéu kién ap dung mdi loai hinh phat bd sung; ché tai cac quy
dinh vé t6i pham c6 hinh phat bo sung.

Pé dam bao c6 nhan thac thong nhat, cac Toa an can &p dung nhiéu bién
phap khac nhau nhu cung cap tai lidu; to chic tap huan nghiép vu; té chic rat kinh
nghiém xét xir...

3.3.2. Huwong dén dp dung théng nhdit hinh phat bé sung

Trong thoi gian qua, mac di nhiéu quy dinh caa BLHS chua duoc ap dung
thdng nhat dan dén c6 nhiéu vuéng mac trong thuc tién ap dung chua c6 hudng dan
cia UBTVQH, hoic néu c6 huéng dan cua Hoi dong Tham phan TANDTC thi lai
cham, phan nao anh huong téi chat lugng giai quyét, xét xir cac loai an cia cac Toa
an céc cap [30].

Nghién ciru thuc tién ap dung phap luat cua cac Toa an tai dia phuong, nhan
thiy con nhiéu vuéng mac do c6 nhiéu céch hiéu khac nhau lién quan dén ché dinh
HPBS can phai ¢6 su giai thich va huéng dan ap dung thong nhat cia cac co quan
c6 tham quyén, d6 la:

- Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HPTP ngay 04/8/2000 cua Hoi dong Tham
phan TANDTC huéng dan 4p dung mét sé quy dinh trong Phan chung cua BLHS
nam 1999 quy dinh: "Chi trong truong hop ma Piéu 92 hoic diéu luat quy dinh vé
t6i pham va hinh phat cia BLHS nam 1999 c¢6 quy dinh hinh phat b6 sung 1a quan
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ché, thi méi dugc &p dung loai hinh phat b sung nay" [30], [29]. Piéu nay cho
phép hiéu hudng dan nay chi lién quan dén hinh phat quan ché ma khong dé cap
dén cac HPBS khac nén gy kho khin trong viéc ap dung cac HPBS khéc, dan dén
viéc ap dung cac loai HPBS khac trong nhiéu trudng hop khong ding, khong thng
nhat. Cho nén, khong chi d6i véi hinh phat quan ché ma di véi cac HPBS khéc,
néu diéu luat vé t6i pham va hinh phat trong Phan cac t6i pham cua BLHS khdng
quy dinh HPBS nao d6 thi Toa 4n ciing duoc phép ap dung né. Vi thé, TANDTC
can phai huéng dan viéc ap dung HPBS theo hudng nay.

- Lién quan dén viéc &p dung céc hinh phat cim dam nhiém chac vy, cam
hanh nghé hoic lam céng viéc nhat dinh; cdm cu tra; quan ché; tudc mot sé quyen
cdng dan kém theo hinh phat ti chung than hoac tir hinh. Pay 1a van dé gay nhiéu
tranh luan trong khoa hoc LHS va ciing 13 vuéng mac nay sinh trong thyc tién ap
dung. Do vay can cd su diéu chinh vé van dé nay tir TANDTC theo huéng khong &p
dung céc loai HPBS trén kém theo hinh phat tt chung than hoac tir hinh.

- V& viéc ap dung ché dinh mién hinh phat theo Piéu 54 BLHS. Ché dinh
mién hinh phat duoc 4p dung "trong trudong hop pham toi ¢6 nhiéu tinh tiét giam
nhe quy dinh tai khoan 1 Biéu 46 cua Bo luat nay, dang duoc khoan hong dac biét,
nhung chua dén mac duoc mién trach nhiém hinh sy (Piéu 54). Theo quy dinh nay
dugc hiéu mién hinh phat c6 thé dugc ap dung ddi voi ca HPC va HPBS. Tuy
nhién, qua thyc tién xét xir cua cac Toa an cho thay ché dinh nay rat it khi duoc ap
dung.

Pé tranh tinh trang trén, TANDTC can huéng din Toa an cac cip theo
huéng ap dung ché dinh mién hinh phat ddi voi cac truong hop diéu luat vé toi
pham va hinh phat c6 quy dinh HPBS la bat budc. PGS. TS. Tran Vian Do ciing
dong tinh véi quan diém nay va nhan manh: Viéc ap dung ché dinh mién hinh phat
bd sung khic phuc dugc su bat hop Iy trong mot sé trudng hop pham toi, khic phuc
tinh trang Toa an c6 tinh "quén” khong ap dung hinh phat bd sung trong mot sé

truong hop. Viéc Toa an quyét dinh mién hinh phat bd sung trong mét sé trudng
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hop pham t6i khi luat quy dinh bat budc &p dung chiing 14 hoan toan c6 co sd phap
ly, khoéng trai véi quy dinh caa Bo luat hinh su [12].

3.3.3. Néing cao trinh d§, ning lwe va trach nhiém ciia Thim phdn, Hpi
tham nhén dén

Khi danh gia vé& viéc thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
cua B Chinh tri khoa 1X vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020, tai Két
luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 ctua Bo Chinh tri d& c6 mot sé danh gia vé cong
tac can bo tu phap trong d6 nhan manh nhitng han ché, yéu kém cua cong tac nay
“van con mot sé can bo tu phap pham chat chinh tri, y thic trach nhiém, dao duc
nghé nghiép, trinh d6 chuyén mén chua dap ung duoc yéu cau. Tinh trang mot bo
phan can bo tu phap nhiing nhiéu, tiéu cyc chua giam, anh huéng dén niém tin cua
nhan dan vao chat lugng hoat dong tu phap” [2].

Trong cac hoat dong tu phap, hoat dong xét xir cia Toa an chiém vi tri trung
tam, gitr vai trd quan trong nhat. Hoat dong nay chu yéu duoc tién hanh trén co sé
tu duy cta Tham phéan - "la nguoi ¢ trach nhiém cam can cong ly, l1am ton trong
nguyeén tic hop phap trong x& hoi", 1a ngudi "phuc cong thu phap, chi cong vo tu".

Trong nhimng nim gan day, doi ngii Tham phéan cua Toa &n céac cap di duoc
bd sung vé mit s6 luong va da ning cao vé mat chat luong nhung van chua dap tng
dugc yéu cau cua thyc tién doi hoi. Do d6, dé cong tac xét xir c6 thé dam bao phuc
vu hiéu qua cho viéc phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dam bao phat
trién chinh tri, van hoa, xa hoi, gép phan git viing an ninh chinh tri, trat ty an toan
x& hoi, day manh cai cach hanh chinh, xay dyng nganh Toa an trong sach viing
manh, can phai ¢4 sy quan tdm thich dang dén cong tac t6 chic, can bo. Pay la
cong tac c6 vai tro ti quan trong lam cho viéc dinh toi danh va quyét dinh hinh
phat, trong d6 c6 HPBS cuia Toa an duoc toan dién, triét dé, cong bang.

Pé thyc hién yéu cau trén, can ting cuong vé s lugng, tiéu chuan hoa doi
ngil can bd Tham phéan theo huéng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, trinh
d6 chinh tri, dao dtrc nghé nghiép va y thirc phap luat cia doi ngii nay & nganh Toa

an, nhat 12 & Toa an cap quan, huyén. Can phai xay dung ké hoach cy thé trong viéc
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dao tao, ddo tao lai, boi dudng vé cac mit chuyén mén, nghiép vu, trinh d6 chinh tri
dé nang cao niang luc cua doi ngli Tham phan. Pong thoi TANDTC ciing nén
thudng xuyén té chic cac 16p tap huan chuyén mén nghiép vu, cac cudc hoi thao,
cac hoi nghi chuyén dé dé nang cao hon nita trinh d6 nghiép vu cia can bo nham
dap rng kip thoi yéu cau ngay cang cao cua sy nghiép doi mai dit nuée va hoi nhap
qudc té.

Dé hinh phat n6i chung va HPBS néi riéng c6 thé dat hiéu qua cao trong thuc
tién 4p dung, can nang cao nhan thac ciia Tham phan vé tim quan trong, vé vai tro,
y nghia, muc dich cua hinh phat n6i chung va HPBS néi riéng trong thuc hién
CSHS cua Pang va Nha nudc ta duoc cu thé hoa trong Diéu 3 BLHS nim 1999,

Cung véi viéc nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va y thic phap luat
ciia Tham phan, can thiét phai ting cuong dao duc nghé nghiép va dé cao tinh than
trach nhiém nghé nghiép cua ho. Tham phan phai tuyét doi trung thanh véi To quéc,
phai "phung cong thii phap, chi cong vo tu". Vi thé TANDTC can phai c6 ké hoach,
chuong trinh thudng xuyén boi dudng pham chat dao dirc, tu twong va y thac chinh
tri c¢6 trinh d6 cao cho cac Tham phéan. Tham phan trong bat ky liic nao ciing sin
sang dé bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi va loi ich ca nhan, co quan, to
chuc, loi ich cong dong.

DPong thoi phai day manh viéc dao tao, dao tao lai, bdi dudng nang cao trinh
d6 cho Tham phan vé chinh tri, phap luat, nghiép vu xét xir va céc kién thic bo trg
khac nhu kinh t&, x& hoi, ngoai ngi, tin hoc; dic biét chd trong dao tao, bdi dudng
trinh ¢ nghiép vu va ngoai ngit chuyén sau vé tu phap qudc té dé dap ung yéu cau
hoi nhap quéc té va khu vuc [31, tr. 5].

Déi véi d6i ngii Hoi tham nhan dan, cac co quan doan thé, nhat 14 Toa &n cac
cap can c6 nhitng bién phap thiét thuc bdi dudng nghiép vu cho ho dé ho tham gia
¢ hiéu qua hon vao cong tac xét xtr. Vi vay, chat lugng Hoi tham nhéan dan can
dugc quan tdm dung muc hon tir khau giéi thiéu ngudi dé bau, dén tap huan, boi
dudng vé chuy@n mén, nghiép vu va quan 1y d6i ngii Hoi thim nhan dan. Pay la

mét trong nhiing viéc rat quan trong.
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Ngoai viéc tang cuong doi ngli can bd, nang cao trinh d§ chuyén mén nghiép
vy, nang luc va y thic phéap luat, dao dic nghé nghiép cho doi ngii Tham phén,
ddng thoi phai ting cudng cac diéu kién, co sé VAt chét cua cac co quan ndy, co ché
d6 chinh sach dai ngd thich dang cho ddi ngiit Tham phén, phi hop véi tinh chat dic
thu cta hoat dong xét xur cuia Toa an.

3.3.4. Ting cwong cong tic kiém tra, gidm sdt viéc dp dung hinh phat bé
sung

Theo Diéu 104 Hién phap nam 2013 [23] va duoc cu thé hda tai Picu 27
BLTTHS nam 2015 [23], Toa &n cap trén giam dbc viéc xét xir cua Toa an cap
dudi; TANDTC giam d6c viéc xét xir ciia cac Toa an trong ca nudc dé dam bao
viéc ap dung phép luat trong céng tac xét xtr duoc nghiém chinh va théng nhat.

Giam doc xét xur thuc chat 13 viéc kiém tra hoat dong xét xir caa Toa an cap
trén doi vai Toa an cap dudi, thong qua d6 ma ubn nan, stra chira nhitng sai sot,
léch lac cuia Toa an cap dudi. Cong tac giam dbc cua Toa an cap trén thuong duoc
thuc hién thong qua cac hoat dong xem xét lai ban an, quyét dinh cia Toa an cap
duéi theo céc thu tuc phic tham, giam dc tham, tai tham. Pong thoi viéc kiém tra,
tong két kinh nghiém xét xir, huéng dan cac Toa an cap dudi &p dung thong nhat
phap luat va duong 16i xét xtr ciing 13 nhitng bién phap thuc hién viéc giam doc xét
xir ciia TOa an cap trén ddi véi Toa an cap dudi.

Nghién ctru cho thy, nguyén nhan cia nhitng ton tai, han ché trong thuc tién
4p dung HPBS mot phan 13 do cong tac giam déc, kiém tra, thanh tra hoat dong xét
xtr cia TANDTC ciing nhu cac Toa &n cap trén 1am chura tot.

Trong pham vi thyc hién chtrc ning giam déc xét xtir, TANDTC can thuong
Xuyén t6 chirc cac dot kiém tra cong tac xét xtr cua cac Toa an dia phuong; cac Toa
an cap tinh can duy tri ché d6 kiém tra dinh ky va dot xuét cac ban an da c6 hiéu luc
phap luat cua cac Toa an cap huyén. Trong kiém tra, cAc Tda an cap trén can chd y,
quan tdm dén viéc 4p dung HPBS cua cac Toa an cac cap dé kip thoi phat hién va
chan chinh rGt kinh nghiém. Mat khac, can ting cudng cong tac quan ly can bo,

quan ly nghiép vu, gido duc, ndng cao y thirc chinh tri va trach nhiém cong vu trong
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cac Toa an cac cap; thuong xuyén, kip thoi kiém tra, udn nin nhitng sai pham trong
nghiép vu hoac nhirng biéu hién khong khach quan, vo tu trong cong tac cua Tham
phan va can bo Toa an; xu ly nghiém minh va kip thoi cac sai sét, tiéu cuc cua cac
ca nhan can bo, cong chirc cia Tda an trong hoat dong xét xir dé timg budc xay
dung nén tu phap nudc ta trong sach va vitng manh, dap tng duoc yéu cau cua
Chién luoc cai cach tu phap theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 06 nim
2005 ctia Bo Chinh trj vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 [9, tr. 69]

Mait khac, ciing can c6 su kiém sat xét xtr cua Vién kiém sat, viéc giam sat
clia cac co quan, to chic khac ctia Nha nudc trong hé thng chinh tri nhu Québc Hoi,
Hoi dong nhan dan cac cap ciing nhu can c6 sy giam sat cia nhan dan, cia phuong
tién truyén thong ... dé cho viéc 4p dung HPBS néi riéng va viéc quyét dinh hinh
phat noi chung ciia Toa 4n ngay cang dat hidu qua trong hoat dong t6 tung va ap
dung thong nhat can ctr phap luat, tranh oan sai, bo lot toi pham nham phong ngira
va chéng to1 pham c6 hi€u qua, xtr 1y kip thoi, nghiém minh cac loai toi pham va vi
pham phap ludt trong hoat dong tu phap.

Két luan chwong 3

Trong cOng tac xét xi cac vu an hinh sy, &p dung hinh phat, trong do cé
HPBS duoc cac Toa an &p dung dbi véi ngudi pham toi da thé hién duoc CSHS cua
Nha nuée ta, dap ung duoc duoc yéu cau cia du luan xa hoi va yéu cau phuc vu
nhiém vu chinh tri & dia phuong. V& co ban da c6 su phi hop gitra ly luan va thuc
tién phap luat cling nhu thuc tién 4p dung cac HPBS. Tuy nhién, thuc tién ap dung
HPBS ciing con boc 16 mot sb ton tai, han ché nhat dinh. Thuc trang d6 1a do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 nhitng nguyén nhan tir sy chua hoan thién cua
cac quy dinh vé HPBS trong luat thuc dinh; nguyén nhan cua thyc trang trén khong
chi xuét phat tir phia luat thuc dinh ma con tir cic nguyén nhan khac, trong d6 c6
nguyén nhan tir viéc giai thich, huéng dan ap dung phap luat chua day di; nang luc
chuyén mén, nghiép vy, y thirc phap luat va trach nhiém nghé nghiép caa mot bo

phan nhitng nguoi lam cong tac xét xu con non kém, v.v...Vi vay, hoan thi¢n va
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nang cao hiéu qua cua cac quy dinh vé HPBS chinh Ia viéc giai quyét nhirng ton tai,

han ché, bat cap trong linh vuc néu trén.
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KET LUAN

Viéc nghién ctru dé tai luan van thac si: " Hinh phat bé sung theo phép lugt
hinh si Viét Nam tzr thuc tién tinh Long An" cho phép dwa ra mét sb két luan chung
dudi day:

1. Hinh phat 1 bién phap cudng ché nghiém khic cua Nha nuéc, duoc luat
quy dinh, do Tda 4n nhan danh nha nuéc ap dung ddi voi ngudi pham toi va duogc
thé hién & viéc tudc bo hoic han ché quyén, loi ich cua ho nhiam gido duc, cai tao
ho va phong ngura toi pham, dam bao cho luat hinh sy thuc hién dugc nhiém vu bao
vé va dau tranh phong, chng toi pham.

Hinh phat du du6i dang HPC hay HPBS ciing phai c6 chung nhiing dac diém
co ban nhu: 13 bién phap cudng ché nghiém khic caa Nha nudc, ¢ su thong nhat
giira trirng tri va cai tao, gido duc; gan lién vai toi pham; duoc luat quy dinh; do Toa
an &p dung d6i v6i nguoi pham toi theo trinh ty t6 tung hinh su chit ché. Hinh phat
c6 muc dich giao duc, cai tao nguoi pham toi va phong ngura toi pham.

Hinh phat b6 sung khong tuéc quyén tu do cia ngudi bi két an, phan anh
nguyén tic nhan dao trong luat hinh su Viét Nam, thé hién chinh sach cua Nha nudc
ta d6i v6i ngudi pham toi va hanh vi do ho thuc hién, ddng thoi nham dong vién,
khuyén khich nguoi pham toi 1ap cong chudc toi, ching té kha ning gido duc, cai
tao nhanh chéng, hoa nhap véi cong ddng va trg thanh ngudi ¢ ich cho x& hoi khi
c6 nhitng diéu kién nhat dinh. Viéc quy dinh trong Bo luat hinh sy vé hinh phat b
sung thé hién phuong cham dung dan cia duong 16i xir Iy vé hinh sy, d6 1a bao dam
su két hop hai hoa giira cac bién phap cudng ché hinh sy nghiém khac nhat caa Nha
nudc VGi cac bién phap tac dong xa hoi khac, véi cac hinh phat khong tuéc te do dé
cai tao, gido duc ngudi pham toi, bang cach dé han ché ap dung céc bién phap mang
tinh tran &p (tring tri) vé mat hinh su.

Hinh phat b6 sung thé hién tinh nhan dao va rat ¢ y nghia nhan vin vi néu
&p dung, n6 khong dé lai cho nguoi bi két &n hau qua phép Iy 1a viéc mang én tich
va cling khong tudc ty do. Do do, s& 1a khdng cong bang va khong y nghia néu ap

dung khong ding va khong chinh xac. Viéc giai quyét tét van dé trach nhiém hinh
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sir va hinh phat, ciing nhu 4p dung dung dan hinh phat bd sung sé tao co s phép Iy
thuan loi cho cac co quan 4p dung phap luat dau tranh phong, chéng toi pham, bao
vé c6 hiéu qua cac lgi fch caa Nha nuée, cac quyén va loi ich hop phap cua té chuc
va cong dan.

2. Mic du hinh phat bb sung da duoc quy dinh mét cach chinh thac va cu thé
trong Bo luat hinh sy nhung trong thuc tidn 4p dung con nhiéu van dé chua rd rang
va chua thdng nhét. Vi thé, trong qua trinh giai quyét vu an hinh su, cac co quan tu
phap hinh su c6 tham quyeén ap dung rat han ché HPBS, hoic trong trudng hop cé
ap dung thi nhiéu khi con ap dung chwa dung véi quy dinh caa diéu luat; cho nén,
trong thuc tién xét xir cho thay bén canh nhitng quyét dinh &p dung hinh phat bo
sung ¢6 cin ctr va ding phap luat thi van con c6 mot sé truong hop &p dung hinh
phat nay chua phu hop, hoic 1a 4p dung nham Ian véi mot sé ché dinh khéc... qua
d6 c6 thé bo lot t6i pham va gay anh hudng 16n dén cong tac dau tranh phong va
chéng toi pham.

3. Trong giai doan xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam hién nay dé thuc hién chinh séch hinh sy néi chung va luat hinh su nudc ta néi
riéng, ciing nhu dé phd hop véi thuc tidn xét xu, dudi goc do nhan thuc - khoa hoc,
nha 1am luat nude ta can bd sung quy dinh thém vé hinh phat bé sung dé viéc ap
dung hinh phat dat duoc hiéu qua cao. Piéu nay dd duoc BLHS nim 2015 khic
phuc, tuy nhién do BLHS niam 2015 chua c6é hiéu luc thi hanh nén van phai xem
xét, nghién cau thém.

4. O mot chirng muc nhét dinh, luan van da phan nao giai quyét dugc mot sb
van dé Iy luan va thyuc tién xung quanh hinh phat bé sung, gop phan hoan thién phap
luat hinh su, bao vé cac quyén va loi ich hop phép cua céng dan, nang cao hiéu qua
cong tac dau tranh phong va chéng téi pham. Tuy nhién, viéc tiép tuc nghién ctu
sau sic hon vé mat ly luan caa hinh phat nay dudi goc d6 khoa hoc khdng nhiing 1a
huéng nghién cau quan trong, ma con la viéc 1am can thiét cua khoa hoc luat hinh

su nudc ta hién nay.
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PHU LUC
Bang 2.1: Tinh hinh giai quyét va sb bi cdo bi 4p dung hinh phat bong sung.

Sovuanda | Sobicaoda | So bicao bi
Xét Xir so bi xét xir so ap dung
STT Nim ) )
tham tham HPBS
1 2010 817 1.322 9
2 2011 1.002 1.307 7
3 2012 1.003 1.594 15
4 2013 1.078 1.491 16
5 2014 942 1.574 10
6 2015 1.026 1.930 24
7 2016 912 1.454 8
Tong so 5.868 9.221 81

Bang 2.2: Nhém céc toi dugc ap dung hinh phat b sung.

STT | Céacnhdém tditrongBLHS | Sovuandi | Sobicao | Sé bicao bi
Xet Xir da xét xiwr ap dung
HPBS
1 CAc toi pham vé ma tly 457 605 17
(chuong XVIII)
2 Cac toi xam pham an toan céng 2.396 3.499 55
cong...(chuong XIX)
4 Cac toi xam pham s¢ hiru. .. 1.487 2.854 9
(chuong XIV)
Tong
cong 03 nhém toi 4.340 6.958 81




Bang 2.3: Loai hinh phat b6 sung duoc &p dung.

STT Loai HPBS S6 bi cao ap
dung HPBS
1 Cam dam nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hoac 1am 2

cdng viéc nhat dinh

2 Cam cu tra 0
3 Quan ché 2
4 Tudc mot s6 quyén cong dan 0
5 Tich thu tai san 7
6 Phat tién, khi khéng &p dung 1 hinh phat chinh; 70
7 Truc xuat, khi khéng ap dung 1a hinh phat chinh 0
Tong cong 07 HPBS 81




