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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Cac Dai hoi gin ddy cua Pang Cong san Viét Nam dd dé ra chu
truong ddi méi trén moi linh vuc ctua doi séng xa ho1 nudce ta. Pai ho1 X da cu
thé hoa va tiép tuc phét trién duong 16i doi méi d6. Trong linh vuc nha nudc
va phap luat, Pang va Nha nudc ta da chu trong xay dung va hoan thién mdt
hé théng phap luat sao cho xung dang 1a céng cu qudn Iy xd héi cua Nha
nudc. Nhung néu chi dimg lai & d6 thi chua du, cho du chung ta c6 mot hé
théng phap luét tét, thé ché hoa duong 16i, chu truong, chinh sach cua Dang
cling nhu phan 4nh dugc nhimg nhu cau khach quan cta doi sdng xa hoi thi
phap luat 46 van chi nam trén gidy, chua phat huy hét dugc tic dung trong
viéc diéu chinh hanh vi ctia con ngudi. Myc dich diéu chinh cua phap luat chi
c6 thé dat duoc khi phap luat dugc cac chu thé thuc hién nghiém chinh trén
thue té. Noi cach khac, phap ludt "trén gidy" phai duoc chuyén hoa vao doi

song thuce té bang hanh vi ciia con ngudi - khi 6 phap luat duoc thuc hién.

Trong s6 cac hinh thire thuc hién phap luat, ADPL Ia hinh thic thuc
hién phap luat dic biét, 1a hoat dong phd bién cua cac co quan nha nude trong
viéc thyc hién cac chirc ning ciia minh. Day 1a van dé co ¥ nghia to 16n vé
mat ly luén va thyuc tién. Trong diéu kién xay dung mot NNPQ XHCN, tat ca
nhitng hoat dong nham bao dam cho phap luat duoc thuc hién, trong d6 bao
gém ca ADPL ¢6 tAm quan trong dic biét. "Suy cho ciing, phdp ludt chi phat
huy dwoc hiéu luc, chinh sach va dwong 16i cia Pang va Nha nude chi ¢é thé
duoc thuc hién khi ma phap ludt, duwong 16i va chinh sdch do dwoc thé hién
trong hoat déng thuc té ciia bg mdy nha nude, trong doi song hang ngay,
hang gio cua moi cong dan" [186, tr. 108]. La mot hinh thirc thuc hién phap
luat dac biét mang tinh t6 chuc va quyén lyc nha nude, ADPL do cac co quan
nha nuéc thuc hién dé bao dam cho phap luat dugc thi hanh ma khong phu

thudc vao tinh tu giac, tu thuc hién ctua cac chu thé khac trong xa hoi. Thong



qua hoat dong ADPL, cic quy pham phép luat tim thay sy lién két viing chac
v6i doi séng xa hoi dé chuyén hoa nhitng yéu cau chung vao nhitng quan hé
x4 hoi cu thé. Chinh vi vdy, hoat dong ADPL néi chung c6 nhitng anh hudng va
tac dong sau sdc dén moi mat cua doi séng xa hoi. Dbi voi xa hoi, hinh anh thuc
té ctia phap luat dugc nhin thiy thong qua chinh cac hoat dong ADPL cu thé.
Trong sb cac hoat dong ADPL, hoat dong 4ap dung PLHS cia cac
CQDT, VKS va Toa an co vi tri va ¥ nghia dic biét quan trong. Khong giéng
nhu trong cac linh vuc khac ctua doi séng xa hd1, hoat dong &p dung PLHS
thoat nhin duong nhu khong c6 nhiing tic dong xa hoi rong 16n bdi nd chi
lién quan timg ca nhan cy thé. Tuy nhién, khong phai moi gia tri déu duoc bao
vé bang PLHS. PLHS chi bao vé nhiing gi4 tri ma nha nudc coi 1a quan trong
nhat d6i v6i su phat trién chung cua x3 hoi. Chinh vi vay, 1a hoat dong chuyén
hoa cac quy dinh cua PLHS, hoat dong 4p dung PLHS thuc su lai c6 nhiing
tac dong xa hoi sau sdc. Viée ap dung PLHS dung dén mot mat bao dam viéc
tring tr1 dang nguoi, ding to1, ding phap luat, bao dam cho tinh toan ven cua
nhirng gia tri 16n lao ma PLHS béo v¢, mat khac, c6 y nghia gido duc va ran
de chung d6i voi toan x3 hoi. Nguoc lai, viée 4p dung PLHS khong dung dan
khong chi anh huong truc tiép dén nhitng quyén co ban nhit cia coéng dan,
clia con ngudi ma con 1am x6i mon niém tin ciia mdi ngudi dan vao tinh
nghiém minh va coéng bang ctia phap luat. Cing chinh vi vy ma trong s cac
hoat dong ADPL, ap dung PLHS lu6n dugc dat trong nhiitng gidi han khit khe

nhat v€ ndi dung va thu tuc.

Trong nhitng ndm qua, hoat dong ap dung PLHS da c6 nhiing dong gop
quan trong trong viéc bao vé sy phat trién binh thudng cta xi hoi trude sy tin
cong cua cac hanh vi vi pham phap luat. Tuy nhién, bén canh két qua dat
duoc, nhiéu han ché van con ton tai va chim dugc khic phuc. Noi lo léng trudc
thuc té van con nhitng ké pham td1 chua bi trung tri va cau chuyén cua nhitng
nguoi bi oan sai 14 sy nhic nhd thuong truc vé trach nhiém phai khong ngimg

nang cao hiéu qua hoat dong ap dung PLHS cua cac CQDT, VKS va Toa an.



Trong giai doan hién nay, yéu cau d6 1a mét trong nhitng ndi dung duoc thé
hién rat 16 nét trong Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02 thang 01 nam 2002 cia
Bo6 Chinh tri vé& mot sd nhiém vu trong tdm cua cong tac tu phap trong thoi
gian t6i va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 06 nim 2005 cua Bo
Chinh trj vé& chién lugc CCTP dén nam 2020. Xuét phat tur 1y do néu trén ma
vi¢c dam bao cho hoat dong ap dung PLHS c6 hiéu qua luon 1a mot yéu ciu
mang tinh thoi sy, doi hoi phai thudng xuyén duoc nghién clru sdu sic ca vé

1y luan va thyc tién.

Hién nay, nhimg cong trinh nghién ctru chuyén khdo vé 1y luan ciing
nhu thuc tién vé hoat dong ap dung PLHS cua CQDPT, VKS va Toa an con
han ché, nhat 1 nhitng cong trinh nghién ctru co tinh chét tong hop tir goc do
nghién ctru 1y luan li€én nganh 1y luén, lich st nha nudc va phap luat va luat
hinh su cho nén cach dit vin dé nghién ctru cua luéan an la hét strc can thiét.
Véi 1y do @6, toi chon dé tai "Hoat déng dp dung phdp ludt hinh sw ciia cdc
Co quan diéu tra, Vién kiém sdt va Toa dn Vigt Nam" 1am d¢ tai luan an tién
sT luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru

Pay 1a mot dé tai ma ndi dung co tinh lién nganh, qué trinh nghién
ctru cho thay dé tai nay khong trung 1ap v6i bat ctr dé tai ndo do ¢4 nhan thyc
hién tr trude dén nay, cling nhu do céc co quan, td chirc thuc hién & céc cép
d6 khac nhau. Tuy nhién, dé tai c6 thé tham khao duoc nhiéu cong trinh khoa
hoc ¢6 lién quan, dd dugc cong bd. D6 13 nhimg cong trinh du truc tiép hay
gian tiép cling da dé cap dén hoat dong ap dung PLHS cua cac CQDT, VKS

va Toa an & nhitng khia canh khac nhau.

Tir khia canh 1y luan vé hoat dong ADPL néi chung va ap dung PLHS
no6i riéng ¢ cac cong trinh khoa hoc nhu bai viét cua tac gia Nguyén Minh
Doan (2002) "Ap dung phdp ludt - Mét sé van dé can quan tam" trén Tap chi
Luat hoc, Luén 4n tién si "Co ché diéu chinh phap ludt Viét Nam"cua Nguyén

Quéc Hoan bao vé tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2002), Lu4n 4n tién si



"Ap dung phdp ludt trong hoat déng xét xir ciia Toa dn nhén dan & Viét Nam
hién nay" cua tac gia Lé Xuan Than, bao v¢ tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia
HO Chi Minh (2004); Tur goc do lién quan dén td chirc va hoat dong cua cac
co quan TPHS nham thyc hién chtrc ning diéu tra, truy t6, xét xir cd cac cong
trinh nhu tac gia Tran Huy Liéu v6i luan an "Déi véi t6 chite va hoat dong
ciia cdc co quan tw phdp theo hwéng xdy dwng Nha nuée phdp quyén Viét
Nam", bdo v¢ tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2003), cudn sach chuyén khao
ctia TSKH Dao Tri Uc chii bién nam 2002 "Hé thong tw phdp va cdi cach tw
phdp & Viét Nam hién nay", Dé tai KX.04.06 thuéc Chuong trinh khoa hoc
cap nha nuéc do TS. Udng Chung Luu 1am chi nhiém (2006) vé "Cdi cdch cdc
co quan tw phdp, hoan thién hé thong thii tuc tw phdp, ndng cao hiéu qua va
hiéu luc xét xu cua Tao an trong NNPQ XHCN cua dan, do dan va vi dan".
Bén canh d6 1a cac cong trinh khoa tiép can timg ndi dung cu thé cta dé tai tir
gbe do luat hinh sy nhu Gido trinh Iy lugn chung vé dinh t6i danh cla tic gia Vo
Khanh Vinh do Nxb Céng an nhan din xuit ban nim 2003, tac gia Duong
Tuyét Mién (2004) v6i cudn sach "Binh téi danh va quyét dinh hinh phat” cia
Nxb Cong an nhan dén, bai viét "Mot s6 van dé vé quyét dinh hinh phat quy
dinh trong B¢ ludt hinh sy 1999" cia Tac gid Pinh Van Qué trong Tap chi
TAND nam 2005, sach "T6i pham va cdu thanh téi pham" cia tac gia Nguyén
Ngoc Hoa do Nxb Cong an nhan din xuat ban nam 2006. Mot sé cong trinh
khoa hoc khéc lai tap trung nghién ctru cac van dé vé TTHS nhim tim kiém
nhirng giai phap hoan thién nhirng trinh tu, thu tuc cia viéc &p dung PLHS
nhu gan day (2008) tac gia Nguyén Dirc Mai c¢6 bai viét "Hodn thién thii tuc
rit gon ddp g yéu cau cdi cach tw phdp” trong Tap chi TAND s6 15, bai
"Vin dé tranh tung va ting cwong tranh tung trong t6 tung hinh sw theo yéu
cau cdi cach tw phdap" ciia TS. Nguyén Thai Phiic trong Tap chi Nha nudc va
phap luat sb 244 ... Ngoai ra con cd cac gido trinh Ly luan chung vé nha nudc
va phap luat, Gido trinh Luat hinh sy, Giao trinh Luat TTHS cua cac co s&
dao tao nhu Khoa Luét thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Truong Pai hoc Luat

Ha No61, Hoc vién Céanh sat nhan dan... ma trong ndi dung da dé cap nghién



clru timg mang, timg van dé cu thé lién quan dén ADPL néi chung va ap dung
PLHS noi riéng cia cac CQDT, VKS va Toa an ¢ Viét Nam. Qua trinh thuc
hién dé tai cho thy con rt nhiéu nhimg cong trinh khac cua céc tac gia ding
tai trén céc tap chi chuyén nganh luat da cong b, nghién ctru tir goc do lich
str, Iy luan va thuc tién, lién quan dén nhiing khia canh khac nhau cta noi

dung dé tai.

Nhiing cong trinh néi trén da gép phan lam r& hon cic van dé 1y luan
va thuc tién vé hoat dong dong ap dung PLHS cua cac CQDT, VKS va dic biét
1a Toa an nude ta, phiic ddp nhimg yéu cau birc xtc ciia cude song. Trong sb do
nhiéu kién giai, luan diém khoa hoc d& duoc van dung vao thuc tién va thu duoc
nhimg két qua kha quan, nhu: ché dinh bd nhiém Tham phan, co ciu hoi dong
xét xUr ciia cac Toa 4n thay doi theo hudng ting ty 16 Tham phan cao hon Hoi
thAm nhan dan, thAm quyén xét xtr cia Toa an cip huyén timg budc duge mo
rong, stra d6i mot sé quy dinh phap luat TTHS nhim ting tinh tranh tung trong
hoat dong giai quyét vu an hinh su; kién nghi dé BLHS dugc sta ddi, bo sung
theo hudng nang cao k¥ thuat 1ap phap (vé xay dung CTTP, stra d6i khung hinh
phat va cac quy dinh lién quan dén QDPHP, 4p dung cac hinh thic TNHS
khac...).

Tuy nhién, vi cac 1y do khac nhau nén nhiing cong trinh nghién ctru
trén chua giai quyét mot cach triét dé, toan dién nhiing van dé 1y luan va thuc
tién vé hoat dong ap dung PLHS ctia cac CQDT, VKS va Toa 4n nudc ta
trong diéu kién CCTP hién nay. Thuc té ciing cho thdy mic du da duoc cac ky
Dai hoi Pang trong giai doan d6i mdi (tir nim 1986 dén nay) ludn dé cap
nhung so vdi nhitng cai cach trong linh vuc 1ap phap va hanh phap thi CCTP
van con dang cham, két qua con han ché, nhiéu sai 1am déang tiéc van xay ra
lam giam long tin cua ngudi din vao hé thdng cac co quan tu phap. Tinh hinh
nay c6 nhiéu nguyén nhan, nhung trong d6 c6 nguyén nhan la do nhitng van
dé 1y luan va thyc tién vé& hoat dong 4p dung PLHS cua cac CQDT, VKS va

Toa 4n chua dugc giai quyét triét dé, c6 tinh hé thong. Trén co so ké thira



nhirng két qua cta cac cong trinh nghién ctru khoa hoc néi trén, ciing nhu
nhiéu bai viét trong cac tap chi va sach chuyén khao luét (trong danh muc tai
li¢u tham khdo) va nghién ctru thuc trang hoat dong ADPL hinh su cua cac
CQDT, VKS va Toa an tir nim 1945 dén nay, luan 4n da tiép can nghién ctiu

dé tai mdt cach toan dién vé ca ly luan va thuc tién.
3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ciru
* Muc dich

Muc dich nghién ctru téng quéat cda luan an la xay dung co s¢ 1y luan,
danh gia thyc tién va dé& xuat cac giai phap co ban dam bao hiéu qua hoat
dong ap dung PLHS cua cac CQDT, VKS va Toa an & Viét Nam trong giai
doan hién nay, phu hop véi cac yéu cau, doi hoi cua cong cudc CCTP cia
bang va Nha nudc ta.

* Nhiém vu

Pé dat duoc muc dich ndi trén, luan 4n c6 nhiém vu:

+ Trén co so 1y luan vé& hoat dong ADPL 1am rd vé mit 1y ludn va
thue tién vé khai niém, dic diém, ndi dung, nguyén tic cta hoat dong ap dung
PLHS cua cac CQDT, VKS va Toa an Viét Nam.

+ Phan tich cac giai doan cua qua trinh &p dung PLHS va su tham gia
ctia cac CQPT, VKS va Toa an trong qua trinh d6 dé thuc hién cac chiic ning
cua minh.

+ Xay dung khai niém hiéu qua ap dung PLHS, chi ra cac ti€u chi danh
gia hiéu qua va cac yéu td c6 anh hudng, tac dong dén hoat dong ap dung
PLHS cua cac CQDT, VKS va Toa an.

+ Panh gia thuc trang hoat dong ap dung PLHS cua cac CQDT, VKS
va Toa an Viét Nam tir sau Cach mang thang Tam nam 1945 dén nay. Qua do,

tim ra nhirng mat tich cuc, han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché do.



+ Xac dinh yéu cau cua chién lugc CCTP hién nay & nudc ta trong
vi¢c nang cao hiéu qua ap dung PLHS cua cac CQDT, VKS va Toa an, trén
co s¢ d6 dé xuét cac giai phap dinh huéng dam bao hiéu qua ap dung PLHS

cua cac co quan nay, dap ung yéu cau cua CCTP.
* Pham vi nghién curu

Pham vi nghién ctru ctia luan 4n 1a nhitng vin dé 1y luan va thuce tién
cua hoat dong ap dung PLHS cua cac CQDPT, VKS va Toa &4n Viét Nam. Ban
than &p dung PLHS la hoat dong c¢6 ndi dung rong, cé su tham gia cua nhiéu
chu thé. Tuy nhién, Luan 4n chi gidi han nghién ctru hoat dong ap dung PLHS
ctia ba co quan 1a CQDT, VKS va Toa an khi thuc hién chic ning diéu tra,
truy td, xét xtr vu 4n hinh su. Nhitng hoat dong 4p dung PLHS trong giai doan

thi hanh an hinh su khong thudc pham vi nghién ctru cua luan an.

Vé thuc tién, luan an gi61 han viéc nghién ctru thuc tién ADPL hinh su
clia cac co quan ndi trén tir khi thanh 1ap nudc nim 1945 dén nay dé tim ra
nhirng diém dic trung trong thuc tidn d6. Tuy nhién, do ngudn dir liéu duoc
lwu trir d6i chd khong thong nhat nén nhiéu giai doan lich sir ¢6 thé khuyét
thiéu dir liéu, dic biét 1a giai doan ngay sau Cach mang thang Tam nam 1945.
S4 liéu thuce tién dugc théng ké cu thé trong giai doan 10 nam tr¢ lai day
(1997 - 2007).

4. Co s6 ly luan va cac phwong phap nghién ciru
*Co so'ly lugn

Co s0 1y luan cia luan 4n 1a chii nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh; cac quan diém, duong 16i ciia Pang va Nha nudc ta vé ddu tranh phong
va chéng t01 pham trong cac giai doan lich sir; cac thanh tyu cua khoa hoc
phap 1y nhu lich sir nha nuée va phap luat, Iy luan vé nha nude va phéap luat,
xa hd1 hoc phép luat, luat hinh sy, to1 pham hoc, luat TTHS; nhiing luan diém

khoa hoc trong cac cong trinh nghién ctru, sdch chuyén khdo va cac bai viét



dang trén tap chi cia mot s6 nha khoa hoc phap 1y chuyén nganh ¢ Viét Nam
va nudc ngoai.
* Phwong phdp nghién cuu:

Trén co s& phuong phap ludn cua phép duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich sur, luan an st dung mot ) phuong phap nghién ctru dé 1am
sang t6 vé mat khoa hoc timg van dé twong ung, d6 1a cac phuong phap nhu:

lich sur, so sanh, phan tich, téng hop, théng ké, quy nap va dién dich...

Bang phuong phap phéan tich va tong hop, luan 4n da nghién ciru hé
thong cac van kién ciia Dang, vin ban phap luat cia Nha nudc va nhimg giai
thich théng nhét co tinh chét chi dao cua thuc tién diéu tra, truy td va xét xir
thude linh vuc PLHS do TANDTC va cua cac co quan churc nang ban hanh cé
lién quan dén hoat dong ap dung PLHS. Pic biét véi phuong phap théng ke,
lich str, so sadnh, luan an da nghién ctru va rat ra nhiing két luan tir nhiing
ngudn dir liéu lich sir luu trit cua Thu vién quéc gia. Nhitng sb liéu thong ké,
téng két hang nam trong cac bao céo ciia nganh Toa an va nganh kiém sat, tai
liéu vu an hinh sy trong thuc tién xét X, cling nhu nhirng thong tin trén mang
internet va cac sach bao phap Iy chuyén nganh ciing duoc phan tich, tong hop,
thdng ké, quy nap va dién dich. Tir d6 tac gia di luan ching cac van dé tuong
ung dugc nghién ctru trong luan an.

5. Nhitng déng gép méi vé khoa hoc ciia lun &n

Dé tai 1a cong trinh chuyén khao cé tinh chat lién nganh trong khoa
hoc phap 1y Viét Nam nghién ctru toan dién, c6 hé thong, ddng bod co so 1y
luan va thyc tién vé hoat dong ADPL hinh su cua cac CQDT, VKS va Toa an

¢ cap do mot luan an tién si luat hoc, thé hién la:

- Trén nén tang 1y luan chung vé ADPL, dé tai da luan giai dugc co so
1y luan vé hoat dong ap dung PLHS gidi han trong pham vi hoat dong cia céac
CQDT, VKS va Tda an, qua d6 phén tich ban chat va nét dic trung cta hoat
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dong ap dung PLHS va théy duogc su khac biét gitra hoat dong nay va hoat
dong ADPL trong céc linh vuc phi hinh sy khéc.

- Pé tai phan tich va chi ra nhitng mdi lién hé bién chung giira hoat
dong ap dung PLHS va hoat dong thuc hién cac chirc ning diéu tra, truy t6 va
xét xir ctia cac CQPT, VKS va Toa an Viét Nam, dong thoi luan giai vé su
tham gia ctia tirng co quan nay trong hoat dong ap dung PLHS khi thuc thi

quyén lyc nha nudc.

- Pé tai phan tich mbi quan hé giita phap luat tha tuc va phap luat vat
chét trong viéc hinh thanh cac nguyén tic chi dao hoat dong ap dung PLHS va

phan tich ndi ham cta timg nguyén tic.

- Khai quat mot buc tranh toan canh vé thuc trang hoat dong ap dung
PLHS cua cac CQDT, VKS va Toa an Viét Nam tur sau Cach mang thang
Tam nam 1945 dén nay, qua d6 dua ra nhitng nhan xét, danh gia c6 co s
khoa hoc va thyc tién (ma khong trinh bay theo huéng liét ké), tim ra nhitng

han ché va phan tich nguyén nhéan ciia nhitng han ché trong thuc trang nay.

- Trén co s& xac dinh yéu cau cua chién luge CCTP hién nay ¢ nudc
ta trong viéc dam bao hi€u qua ap dung PLHS cua cac CQDT, VKS va Toa
an, d¢ tai da luan giai va dua ra cac giai phap c6 can ctr khoa hoc, c6 tinh kha
thi, phi hop véi yéu cau ctia CCTP.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn an

* Y nghia Iy lugn

Luan 4n la cong trinh nghién ctru chuyén khao dong bo dé cap mot
cach c6 hé théng va twong d6i toan dién nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé
hoat dong 4p dung PLHS cua cac CQDT, VKS va Toa an & cép do mot luan
an tién si luat hoc v6i nhitng dong gop vé mat khoa hoc da néu trén. Ngoai ra,
tac gia dd cong bd nhitng két qua nghién ctru trong cac tap chi khoa hoc phap

1y ma danh muc mot s6 cong trinh khoa hoc nay ¢ phan cudi luan an.
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* Y nghia thuwc tién

Luan 4n gop phan vao viéc xac dinh dung dan nhiing nodi dung cu thé
ctia hoat dong ap dung PLHS trong thyc tién diéu tra, truy td, xét xir cia cac
CQDT, VKS va Tda an ciing nhu dua ra cic kién nghi hoan thién cac quy
pham PLHS va TTHS & khia canh ldp phdp va thuc tién 4p dung. Nhitng gidi
phap ma ludn 4n dua ra co tinh dinh hudng cho thuc tién hoat dong cua céc
CQDT, VKS va Toa an nhim nang cao hiéu qua hoat dong ap dung PLHS cua

céc co quan nay dap ung nhimng yéu cau ctia chién luge CCTP dén 2020.

Ngoai ra, luan an con c6 ¥ nghia 1am tai liéu tham khao can thiét cho
cac nha khoa hoc phéap 1y, can bo thuc tién va cac sinh vién, hoc vién cao hoc
va nghién ctu sinh chuyén nganh 1y ludn vé& nha nuéc va phap luat, TPHS,
cling nhu phuc vu cho cong tac ldp phdp va hoat dong thuc tién ap dung
PLHS trong viéc dau tranh phong, chdng t6i pham, ciing nhu gido duc, cai tao

nguoi pham td1 & nudc ta hién nay.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cua luan 4n gdm 3 chwong:

Chuong I: Co s6 1y luan vé hoat dong 4p dung phap luat hinh su cua
cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an

Chwong 2: Thyc trang hoat dong 4p dung phap luat hinh sy cua cac
Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an Viét Nam

Chwong 3: Yéu ciu va giai phap dam bao hiéu qua hoat dong ap dung
phap luat hinh sy cta cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an Viét

Nam trong giai doan hién nay
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Chuong 1

CO SO LY LUAN VE HOAT PONG AP DUNG PHAP LUAT HINH SU
CUA CAC CO QUAN PIEU TRA, VIEN KIEM SAT VA TOA AN

1.1. KHAI NIEM VA CAC PAC PIEM CUA AP DUNG PHAP LUAT HINH SU
1.1.1. Ap dung phap luit - hinh thirc thuwe hién phap luét dic biét

Céc kiéu phap luat trong lich sir du khac nhau vé ban chét va hinh
thie thé hién, déu 1a sy phan anh quyén luc nha nude va sy thuc hién phap
luat ludén 1a thudc do hi€u qua hoat dong cua bo may nha nudc. Pat ra phap
luat nham diéu chinh cac quan h¢ xa hdi, nha nudc nao cling déu mong mudn
va doi hoi nhimg quy dinh ciia phap luat trd thanh xir sy cu thé cia cac chi
thé trong doi song thuc tién. O ddy, néu co khac nhau thi d6 1 hinh thirc va
bién phap tién hanh. Néu nhu XDPL 1a qua trinh phan anh bang phap luat cac
yéu cau khach quan cua doi séng xa hoi theo y chi nha nudc thi thyc hién
phap ludt 13 qua trinh bién nhitng doi hoi cua nha nudc thé hién trong ndi

dung phép luat thanh hoat dong thuc té cia cac chu thé.

La mot trong nhitng khai niém co ban cta khoa hoc phap 1y, vé mit
thuat ngtr, ADPL la mdt hoat dong, mét qua trinh tach ra khéi hoat dong XDPL
va gin voi giai quyét cac yéu cau thuc té. V& 1y lun, ADPL va XDPL 14 hai

qué trinh doc 1ap voi nhau.

Trong khoa hoc, c¢6 nghién ctru cho rang, ADPL 13 qua trinh dién ra ngay
sau qua trinh XDPL, bao gdm "todn bg nhiing viéc lam, nhing hoat dong, nhimg
phuwong thirc nham thuc hién nhitng yéu cau dat ra trong phdp ludt trong viéc
diéu chinh cdc quan hé xa hoi" [185, tr. 227]. V61 quan diém nay, ADPL theo do
bao gdm ca viéc cu thé hoa phap luat bang nhiig van ban co tinh hudng dan chi
tiét cua Chinh phu, cac B, va Toa an v.v... Viéc ADPL do do s€ dugc thé hién
thong qua nhirng hinh thirc va phuong phéap nhu: (1) tuan thu phap luat, (2) thi hanh
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phap luat va (3) van dung, sit dung phép luat. Quan diém & ddy con chira dung
mau thuin. Ban than phap luat hiéu theo nghia day du nhat ciing nhu gia tri thuc
té ma nd mang lai khong thé chi gi61 han mot cach han hep trong cac van ban la
dao luat. Mot quan diém hop 1y vé ADPL trude tién can phai dugc bat du tir co
s& ¢6 tinh nhan thirc ma noi dung cin ban phai giai quyét duoc hai van dé: s
nhat @6 la quan hé giita XDPL (hodc phdp ludt ndi chung) véi thuee hién phdp ludt
va thw hai la quan hé giita thyc hién phap luat va ADPL.

1.1.1.1. Quan hé giira xdy dung phap ludt va thwc hién phap ludt

Qua trinh XDPL duogc dac trung béi tinh phan anh va chiu su chi phéi
trudc tién va co ban nhat ciia quy luat vé mdi lién hé pho bién giita co so ha
tang va kién tric thuong tang. Trong s6 cic yéu t cua kién trac thuong tang,
phap luat 1a noi phan dnh mot cach rd nét nhat sy tac dong, anh hudong nguoc
trd lai cua kién trac thuong tﬁng dbi véi co sd ha téng. Diéu nay duogc thé hién
& chd sy phan anh ciia phap luat dugc thé hién thanh nhiig quy tic xur su
(hay nhitng khuén mau) cho cic quan hé xa hoi van dong theo mot dinh
hudong xac dinh phu hop véi loi ich ctia nha nudc va cia xa hdi noi chung.
Theo C. Mac: "Nhitng quan hé phdp luat ciing nhw hinh thirc Nha nudc,
khéng thé tw ban thdn né ma gidi thich dwoc, ciing khéong thé tir trong qud
trinh phdt trién chung cia tinh than con nguoi ma gidi thich dwoc. Tém lai né
¢6 nguon goc trong quan hé sinh hoat vt chdt" [93, tr. 433]. Mic du phap
luét c6 muc dich tu than 1a diéu chinh céc quan h¢ xa hdi nhung ban than no
chua thé tir chi phdi duoc hanh dong ciia con ngudi. Anh hudng cuia phap luat
ddi véi doi séng hién thuc xa hdi dugc thong qua mét hé théng phtrc tap véi
nhimg yéu té cdu thanh khac nhau. Két qua ctia qua trinh nay 1a viéc vat chat
hoa phép luat vao doi séng xa hoi, lam cho phap luat thuc té chi phéi duoc cac
quan hé x4 hoi ma n6 diéu chinh. N6i cach khac, day 1a qua trinh 1am cho phap
ludt duoc thuc hién. Thyc hién phap luat 13 mot doi hoi xuat phat tir ban chat
ciia nha nude va phap luat, 1a viéc dua phap luat va doi séng xa hoi. Vé Iy

thuyét ciing nhiw the tién, thuc hién phdp ludt la mét qua trinh tiép theo va
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dién ra ngay sau qud trinh XDPL. O day dién ra su co xat giita phap luat véi
nhimg quan hé xi hdi ma nd diéu chinh nham myc dich chuyén héa nhimng
quy tic xir sy mang tinh phd bién thanh nhiing hanh vi thyc té cta cac chu thé
phap luat. Thuc hién phéap luat va XDPL (c6 quan diém goi 1a "sang tao phap
luat" [98, tr. 423], hodc 1a "x4ac lap trat tu sang tao phap luat" [139, tr. 37]) la
hai qua trinh doc 1dp vé1 nhau. Thyc hién phap luat ro rang la mot qué trinh
nang dong chiu sy chi phdi boi tinh ddc thu, sy phong pha cua cic chu thé
thuc hién phép luat cling nhu ctia cac quan hé xa hoi. Qua trinh nay cho ta
thay doi séng thuc té ctia phap luat trong su van dong khong ngimg cua céac

quan h¢ xa hai.

Do phép luat 1a tong thé nhitng quy pham c6 ndi dung rat phong phu
nén viéc thyce hién nhitng quy pham phéap ludt khac nhau hoac nhitng nhom quy
pham phép lut khac nhau cling dugc dién ra dudi nhitng hinh thiic va bién
phap khac nhau. Noi dung va hinh thirc ca thuc hién phap luat dugc quyét
dinh boi chinh phap luat. Viéc thuc hién phap luét 1a sy thong nhat cua nhiéu

ndi dung twong Gng v6i nhitng yéu cau phong phti ma phap luat da dit ra.
1.1.1.2. Quan h¢é giita thwe hién phap ludt va ap dung phap ludt

Céc quy pham phap luat rat phong pha va da dang cho nén hinh thirc
thuc hién chung cling khac nhau. Vé mit 1y luén, bat ctr mot hé théng phap
luat ndo du chju anh huéng cua nhitng diéu kién khac biét nhau vé kinh té - xa
hoi thi vé co ban ndi dung cling bao gdm nhitng mot sb loai quy pham nhét
dinh.

Trude hét 1a loai quy pham ngan cam (hay cam dodn). Tuong Gmg voi
yéu cau cua loai quy pham nay, viéc thuc hién phap luit dugc tién hanh duéi
hinh thtrc goi 1a tuan thu phap ludt. Loai quy pham thi hai 1a nhiing quy
pham ma ndi dung doi hoéi cac thu thé phap luat phai thyc hién mot sb6 hanh vi
nhat dinh. Pay 13 loai quy pham nghia vu vi trong khoa hoc phap 1y, mot chu

thé phai thuc hién mdt hanh vi nao d6 dugc xem la nghia vu ctia hg. Tuong
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ung voi yéu cau cua loai quy pham nay, vi¢c thuc hién phép luat duoc tién
hanh dud1 hinh thice goi 1a thi hanh phadp ludt. Loai quy pham thir ba 1a nhiing
quy pham quy dinh vé quyén cta cac chi thé phéap luat, cac cha thé phap luat
sir dung quyén chu thé ciia minh duoc xac dinh trong cac quy pham noi trén
phu hop véi loi ich cua minh. Twong tmg vé6i yéu cau cua loai quy pham nay,
viéc thuc hién phép luat dugc tién hanh duéi hinh thirc goi la su dung phap

luat.

Tuy nhién, trong thuc té khong phai moi loai quy pham phap luat déu
6 thé dugce thuc hién béng nhitng hinh thirc néu trén. Con mdt by phan tuong
d6i 16n cac quy pham phéap luat ma cac cha thé phap luat khong thé ty minh
thue hién cac quyén va nghia vu ma ndi dung quy pham dé ra. Nhitng quy
pham phap luat thugoc nhom nay thong thuong la cdc quy pham nghia vu.
Trong cac trudng hop nhu vay, viée thuc hién phap luat cua cac chu thé phai
thong qua mot hinh thirc dac biét, trong do co su tham gia cua nha nuwoc voi
tu cach 13 t6 chirc quyén luc cong, ban hanh phap luat va to chuc thuc hién.
Noi cach khac, do 1a hinh thirc ma phép luat duoc "thuc hién trong cudc Séng
thong qua hoat dong cua co quan nha nuoc" [184, tr. 272-273]. Hinh thirc
nay duoc goi la ADPL.

ADPL 1a mdt hinh thire thye hién phap luat dac biét trong dé nha nudce
thong qua cac thiét ché ctia minh t6 chirc cho cac chi thé thuc hién nhiing quy
dinh cua phap luat. Sy dac biét & day khong phai chi thé hién ¢ su tham gia co
tinh bat budc ctia nha nude (mic du doi khi nha nude cling c6 thé ty quyén cho
mot t6 chire xa hoi ADPL) ma con nim & chd ADPL cing mét lic ¢6 thé mang
nhiéu ¥ nghia khac nhau. Trong méi quan hé giita nha nudc va phap luat, nha
nuée vira 13 chi thé ban hanh phap ludt ddng thoi 13 cha thé phai thyc hién mot
cach nghiém chinh phap luat. T6 chirc thuc hién phap ludt (ndi cach khac 1a
ADPL) nhu vay vira 1a quyén vira 1a nghia vu ciia nha nuéc. Trong hinh thirc
thuc hién phép luat nay, nha nude vura thi hanh phap luat vira st dung phap luat.

Trong mdi quan hé véi cac chu thé khéc, hoat dong nay c6 tinh chét 1a ap dat y
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chi ctia nha nude duoc thé hién trong phap ludt vao hanh vi cu thé cua cac chu
thé phép luat. Chang han, bang viéc xét xtr ngudi da thue hién mot toi pham, nha
nudc thong qua Toa an budc ngudi doé phai chiu hinh phat (ttre 1a thuc hién nghia
vu cua ho). Va nhir vdy, chi trong méi quan hé nay, ADPL méi thuc sw ton tai

mot cach ro nét nhat nhw mét hinh thire thuc hién phap luat thur tu.
1.1.1.3. Cac truwong hgp dap dung phap ludt

Nha nuéc sir dung phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi nhung
khong phai moi truong hop déu can dén su can thiép cia nha nudc dé dua cac
quy pham phap luat do nha nudc da ban hanh vao cudc séng - tirc 1a can dén
hoat dong ADPL cila cac co quan nha nudc c6 thim quyén. ADPL chi xuat
hién trong nhimg truong hop khi ma nhitng chu thé cua phap luat khong thé
to minh thuc hién cdc quy pham phép luat. Trong khoa hoc phap 1y, quan
diém dugc thira nhan twong d6i rong rai hién nay 1a chia thanh bdn truong
hop ADPL [98, tr. 420], [124, tr. 499-500], [188, tr. 351-352]. Cac truong
hop d6 phan anh tuong ddi phd bién va day du cta viéc ADPL. Tuy nhién, xét
dén cung du dugc chi tiét hoa thanh cac truong hop khac nhau thi vé ban chat
chung nhat, ADPL xuét hién trong nhiing truong hop: Khi ma quyén va nghia vu
phap 1y cia cac chi thé phap luat: (1) khong mic nhién phat sinh hoic (2)
khong mdc nhién dugc thira nhan hay thuc hién néu thiéu su can thi¢p ctia nha

nudc voi tu cach la mot t6 chire quyén luc cong.

Trén co sO nhitng phan tich trén day, c6 thé dua ra dinh nghia khoa hoc
vé ADPL la mét hinh thirc thwe hién phdp ludt dic bigt, la mét hoat dong
thuee tién phdp Iy nham cd bigt héa nhitng quy pham phdp ludt vio cdc
truwong hop twong vng doi véi cdc chii thé phdp ludt cu thé, mang tinh t6
chikc - quyén lwe do nha nwéc thong qua nhiing thiét ché ciia né thuc hién.

1.1.2. Pic diém cia ap dung phap luit hinh sy

1.1.2.1. Ap dung phdp ludt hinh sw - mét dang ciia dp dung phdp lugt
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La mdt hinh thirc thuc hién phép luat dac biét nén ap dung PLHS co

nhimg dic diém chung cua bat cr dang ADPL ndo, nhitng dic diém d6 la:

Truwée hét, 1a sy tham gia cua nha nudc vdi tu cach 1a mot td chuc
quyén lyc cong nén diéu nay 1am cho hoat dong ap dung PLHS ¢6 ddc diém
la hoat déng mang tinh té chitc - quyén luc. Khac véi cac hinh thire thuc hién
phap luat khac co thé do cac chu thé phéap luat khac tién hanh, ap dung PLHS
chi c6 thé do nha nudc thong qua nhiing co quan c6 tham quyén tién hanh.
Phép luat quy dinh mdi mét loai co quan nha nudc nhat dinh (nhu Chinh phu,
cac B9, VKS hay Toa 4n, v.v...) dugc tién hanh hoat dong ADPL trong nhiing
linh vuc nhét dinh. CQDT, VKS va Toa an 1a cac co quan nha nudc co tham
quyén ap dung PLHS va nhiing co quan ndy con dugc biét dén 13 cac co quan
tién hanh TTHS néu nhu xem xét hoat dong ap dung PLHS 1a mot qua trinh
tir khi bat dau dén khi ra dugc van ban ap dung PLHS. Xem xét mdi tuong
quan gitta nha nudc - phap luat - va ADPL s& thiy mot mat, phap luat 1a cong
cy, phuong tién dé nha nude thue hién cac chuc nang cua minh, mdt khac, nha
nudc béng viéc ADPL dé thuc hién nhitng muc ti€u ma phéap luat dat ra.
Chinh vi dic diém nay ma c6 y kién da coi "dp dung phdp ludt khéong chi la
hinh thire thire hién thuc té cdc quy pham phdp ludt ma con la mét phwong
tién dé t6 chirc thuc hién cdc quy pham phdp ludt trong doi song......." va "dp
dung phdp ludt nhw la hinh thite phép ludt thir hai dé quan Iy xa héi" [98, tr.
422].

Dic diém nay con duogc thé hién & chd vé nguyén tic, 4p dung PLHS
tién hanh theo ¥ chi don phuwong cia co quan nha nude cé thim quyén. Viée
ap dung PLHS chi dién ra theo quy dinh ctua phép luat, theo mot trinh ty, thu
tuc phép luat dugc quy dinh mot cach chat ché, khong thé tu y thay doi hay
chdm dut theo ¥ chi ciia bét ky ai, trir truong hop phap luat da quy dinh trude

mot cach ro rang.
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Chu thé ADPL 1a cht thé ¢4 thim quyén, 1a dai dién cu thé cho tinh
tdi cao cla quyén luc nha nudce. Vé nguyén tic, cac chu thé nay thuc hién viéc
ADPL mot cach don phuong, khong bi phu thudc vao y chi cua dbi tuong bi
ap dung [188, tr. 353]. Tuy nhién, khi phat sinh quan h¢ PLHS, viéc ap dung
PLHS khong chi 1a quyén ma con 1a nghia vu ctia cac chu thé ADPL. Mic du
1a cac chi thé c6 thim quyén nhung cac chu thé ADPL khong nhan danh  chi
chu quan cua minh ma nhan danh y chi ctia nha nuéc da dugc quy dinh trong
phap luat. Trong méi quan hé nay, phap luat mang tinh khach quan ngay ca
dbi v6i nhitng chu thé c6 tham quyén ap dung né. Pung trudc nghia vu phap
1y khach quan d0, quyén cua chi thé ap dung PLHS bi giéi han dén muc tdi
thiéu. Ho chi c6 mot quyén duy nhét - khong duoc lya chon - 13 phai chuyén
hoa mot cach chinh xac cac quy dinh ciia PLHS vao tirng quan h¢ xa hoi cu
thé. Cac chu thé ciing khong duoc thay d6i hay chdm dat viéc ADPL theo ¥
chi ctia minh hay cua bt ky ai, ngoai trir cac truong hop di duoc quy dinh 1o

trong phap luat.

Dic trung nay khac so v6i nhimg gi dién ra trong viéc ADPL thudc céc
linh vire tur nhu kinh té hay dan su. Trong cac linh vuc ndy, ¥ chi chii quan cta
cac chu thé co vai trd quan trong, quyét dinh dén viéc ADPL. V& nguyén tic,
viéc ADPL trong céc linh vuc kinh té hay dan sy dugc thuc hién theo yéu cau
cta cac chu thé trong cac quan hé phap luat kinh té hay dan sw. Tham chi ngay
ca khi c6 tranh chap da dwa ra toa dé nhd dén sy can thiép cua nha nudc, cac chu
thé van ¢ thé chdm dut viée tranh chép bét ctr lac nao dé tu thue hién cac quyén

va nghia vy ciia minh ma khong can dén hoat dong ADPL cua Nha nudec.

Thir hai, 12 hoat dong giai quyét truc tiép voi nhitng van dé thuc té
nén ap dung PLHS la sy diéu chinh cd biét, cu thé cdc quan hé xa hoi khi cé
su kién pham toi. Pa ndi dén ADPL la néi dén tinh cu thé. Ap dung PLHS
cling vay, chi dién ra trong nhiing truong hop réat cu thé, trong nhiing quan hé
phap luéat cling rat cu thé. Khi PLHS dugc vat chat hoa vao doi séng xa hoi thi

no ludn cé tinh xac dinh vé mat chu thé - tc 1a 4p dung do6i vdi ai, vé mat
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khach thé - tirc 1a ap dung cho quan hé xa hdi nao, vé mit khong gian - tirc 1a
ap dung & dau, vé mat thoi gian - tc 1 4p dung khi ndo, va ca vé mit co sé

phap 1y - tirc 12 4p dung quy pham nao cuia hé thong PLHS.
PLHS duogc xay dung dudi hinh thire 1a nhitng quy pham phap ludt ngan

cam, tirc 1a mo6 hinh héa nhitng hanh vi nguy hiém cho x4 hdi ma nha nudc cdm
bang phép luét - nhitng hanh vi d6 1a t6i pham. O gbc d6 nay, néu hiéu PLHS
theo nghia 1a cac quy pham cam thi viéc thuc hién PLHS con c6 thé théng qua
hinh thirc tuan thu phap luat, & sy tu kiém ché cua cong dan khong thyuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma BLHS coi 1a t6i pham [139, tr. 37]. P6 1a sy
thé hién cac chirc nang phong ngira, gido duc cia minh. Tuy nhién, bén canh
d6, PLHS c6 chitc ning quan trong 13 bdo vé, duoc thuc hién bang viéc truy
ctru TNHS nhitng chu thé di vi pham nhiing diéu ngin cdm néi trén. Truy ciru
TNHS 14 qua trinh cac co quan nha nudc c¢6 tham quyén thuc hién viée ap

dung PLHS ddi voi chu thé vi pham cu thé.

Dic diém nay 1a ranh gi6i c6 thé 1a mo nhat giita 4p dung PLHS véi cac
hoat dong c6 tinh chat cy thé hoa PLHS nhung thudc vao hoat dong xay dung
PLHS. Noi dén cu thé hoa phap ludt 1a noéi dén qua trinh tiém can dan dan coa
phap luat nhu 13 moét md hinh 16gic, triru twong cua nhimg quan hé ma né diéu
chinh dén chinh sy ton tai thuc té clia nhitng quan hé dy. O nhing van ban cu
thé hoa ma gia tri phap 1y cang thap bao nhiéu thi & d6, phap luit cang gan véi
thyc té bay nhiéu. Tuy nhién, & day van khong dién qua trinh chuyén hoa phap
ludt vao doi song hién thyc ma diéu nay chi co thé c6 dugc khi phap luat dy
duogc thuc hién bang nhitng hinh thirc khac nhau trong d6 c6 ADPL va phai
trong nhitng quan h¢ cu thé. O mot khia canh nht dinh c6 thé coi ap dung PLHS
cling 1a mot hoat dong dic biét nham cu thé hoa phap luat. Tuy nhién hoat
dong nay khong tao ra cac quy pham PLHS mdi ma 1a sy cé biét hoa nhiing
yéu cau ma PLHS di dit ra, 13 tiép tuc sy diéu chinh cta quy pham PLHS
trong nhitng quan hé xac dinh. Vi dy, khi xét xtr vu an hinh su dé xem xét

viéc mot bi cdo nao d6 c6 pham tdi cudp tai san hay khong, hoat dong ap
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dung PLHS khong nham tra 16i cau hoi thé ndo 13 toi cudp ma nham tra 16
cho cdu hoi bi cdo co pham tdi cudp hay khong, néu co ho phai chiu TNHS

nhu thé nao va vi sao?

Thir ba, ap dung PLHS la mot hoat dong dwoc tién hanh véi nhitng
thii tuc dwge quy dinh chdt ché béi phdp ludt TTHS. Piéu nay ¢ nghia 13 viéc
ap dung PLHS khéng thé tién hanh mot cach tuy tién ma phai dugc dién ra
trén nhitng co so, trong nhitng diéu kién va theo nhiing thi tuc nhéat dinh do
phép luat quy dinh, d6 1a tha tuc TTHS.

V& mit lich str, thu tuc hay céc trinh tu vé viée ap dung PLHS luc dau it
duogc cac nha nudc quan tim. Sy xuat hién ciia thii tuc trong nhiing quy dinh ciia
phap luat trong lich str khong gan lién véi sy ra doi ciia phap luat. Nhitng dao
luat dau tién xuat hién trén thé giéi & Ai Cap, Ludng Ha, Trung Quédc va An Do
khong c6 khai niém gi vé thi tuc. Trong sudt mot thoi gian dai, phap luat da chi
quan tdm dén viéc thé hién thai do cta nha nudc ddi v6i nhimg tién trinh x3 hoi
dé bao vé loi ich ctia nha nudc va giai cap thong tri ma khong quan tdm dén ban
than tién trinh chuyén hoa ciia phap luat vao viéc diéu chinh nhimmg quan hé xa
hoi. Viéc trién khai phép luat duoc tién hanh phu thudc vao su sang tao ciia
nhimg ngudi c6 quyén va diéu nay da dan dén viéc tuy tién trong viée thuc hién
va ADPL. Viéc thuc hién phép luat trong diéu kién nhu thé van sang loc va duc
rét ra nhig tip quan vé thu tuc ma nhiing thanh tyu dau tién dugc ghi nhan 1a
nhing tap quan vé thu tuc trong viéc xét xtr ciia nhimg quan toa ton tai dudi hinh
thirc 1a nhitng 18 nghi bét budc. Tuy nhién, nhiing thu tuc ton tai dudi dang tap
quéan do rat dé bi xam pham boi nhiing chil thé c6 tham quyén va né ¢6 kha ning
bop méo viée chuyén hoa phap luit vao doi sdng xa hoi. Tién trinh phat trién cua
x3 hoi theo chiéu hudng dan chu tir phong kién dén tu san véi dong luc thuc day
1a giai cp tu san da nhan thire duoc sdu sic tAim quan trong cua thi tuc va hiém
hoa ctia viéc xAm pham thu tuc néu nhu né khong duoc thé ché hoa thanh phap
luét. Sy ra doi ctia nhitng quy pham phép luit quy dinh v& trinh tu thuc hién va
ADPL d3 dan dén viéc phat trién nhitng khai niém méi vé phap luét trong khoa
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hoc phap 1y. Phdp ludt dwgc phan chia thanh hai logi khdc nhau: logi thir nhat
la phdp ludt néi dung (hay con goi la ludt vét chat) va logi thir hai la phdp ludt
thu tuc (hay con goi la ludt hinh thirc).

Khai niém thu tuc trong khoa hoc phép 1y thong thuong dugce stir dung
& khia canh thuc hién nhitng quy dinh cua phap luat ndi dung. Noi cach khac,
phap luat vé ndi dung phai dugc thuc hién théng qua phap luat vé thu tuc. Véi
tu cach 1a hinh thac séng cia dao lut va luat vat chit, thu tuc duge hiéu 1a
trinh ty thuc hién nhitng hoat dong nhat dinh nham dat t6i nhitng hé qua phap
ly du kién cta phap luat ndi dung. Nhing quy dinh phap luat vé thu tuc chi
phéi viéc thuc hién toan bo hé thong phap luat vat chat va thong qua d6 chi
phéi dén hoat dong ciia cac co quan nha nude. Do hoat dong cila cac co quan
nha nudc khac nhau c6 pham vi khac nhau nén trong mdi linh vuc, phap luat
vé thi tuc c¢6 sy khac biét. Trong tu phap xét xur, nhitng tha tuc ndy duoc goi
1a thu tuc t6 tung va trong linh vuc hinh sy 1a thu tuc TTHS.

Trong khoa hoc, khi danh gia vé mdi quan hé cta cac quy pham vat
chat va quy pham thu tuc ciia phap luat trong mdi quan hé véi ADPL c6 quan
diém cho rang, viéc ADPL chi dugc tién hanh cho nhiig quy pham vat chét
con nhitng quy pham tha tuc chi vach ra cho cac chu thé ADPL biét duoc
trinh ty ma ho phai tuan theo [76, tr. 334]. Nhu vy c6 nghia 1a khong xut
hién viéc ADPL trén co so nhiing quy pham thi tuc. Tuy nhién, xét dén cing,
viéc chuyén nhitng quy pham quy dinh mét trinh tw, thi tuc ndo d6 thanh
nhimg hanh vi cu thé ctia cac chu thé phap luét trong trudng hop céac chu thé
khong tu thuc hién duoc quyén va nghia vu ctia minh hoan toan thdéa man céc
dau hiéu cia mdt hoat dong ADPL. Chéng han, cac chu thé tién hanh TTHS
can clr vao phap luat TTHS ra cic quyét dinh nhu: Quyét dinh khéi té vu an
hinh sy, Quyét dinh khéi t6 bi can, Quyét dinh dinh chi vu 4n, Quyét dinh bat
bi can... D6 déu 1a nhitng quyét dinh ADPL nhung 13 4p dung phép luat TTHS
ma khong phai 1a ap dung PLHS. Phép luat trao cho cac chu thé co tham
quyén ap dung PLHS nhiing phuong tién, céng cu phap 1y (mang tinh cudng
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Ché) dé c6 thé thuc hién hiéu qua vi¢e truy ciru TNHS, dAu tranh xur ly to1 pham.
Céc co quan tién hanh TTHS duoc phép st dung nham lam sang to cic co sO
phap 1y, thue t& dé 1am cin c&r cho viée c6 hay khong 4p dung PLHS va ap

dung nhu thé nao.

Nhu vy, trong mdi quan hé voi luat noi dung, sy thuc hién nhimmg quy
pham ciia luat hinh thirc chi dugc biét dén véi tu cach 1a mot dac diém cua
hoat dong ap dung PLHS va la mot dac diém hét stre quan trong bdi 1€ su thuc
hién khong ding, khong day du nhitng trinh tu, thu tuc TTHS di duoc quy
dinh s& 13 nguyén nhan lam cho qua trinh 4p dung PLHS c6 thé tré nén vo

hiéu hodc chim dt.

Thir tir, trong khoa hoc phap 1y, bén canh nhimg dic diém néu trén,
ADPL con ¢é ddc diém la mot hoat dong sang tao [124, tr. 503], [188, tr. 374].
Vi vay, ap dung PLHS ciing doi hoi sy sang tao ctia cac chi thé trong qua trinh
ap dung. Khi ma PLHS mang tinh khéi quét cao con thuc té thi phong phu va
da dang nén khi chuyén hoa nhiing quy dinh phép luat vao doi séng, ban than
cac chu thé ADPL phai sang tao (trong khuon kho ctia phap luat) van dung cac
quy pham phép luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh. ADPL tuong tur
1a mot giai phap mang tinh sang tao ciia hoat dong ADPL (d4 timg ton tai trong
lich sir nhung hién nay khong con ton tai trong linh vuc TPHS nita). Mit khac,
néu xem xét dudi goc d6 cua qua trinh vat chat hoa cac quy pham phap lut vao
doi séng thi ban than ¢ cac hinh thirc thyc hién phap luat khac cling c6 dic
diém nay. Noi cach khac, & pham vi rOng, sang tao l1a thudc tinh chung cua viéc
thuc hién phép luat. Béi thuc hién phap ludt noi chung (4p dung PLHS nd1
riéng) 13 hoat dong tich cuc cua cac chu thé phap luat chuyén hoa phap luét
thanh céc xir sy cu thé nén & nhiing chu thé khac nhau, viée chuyén hoa do vay

ciing khac nhau nhung van trong khuén kh6 ma phap luat cho phép.

Thir nam, ap dung PLHS duoc thuc hién dua trén co so thuc 1é va co
s& phdp Iy cu thé. Cac ddc diém phan tich trén ctia ap dung PLHS dé phan anh

mot cach dﬁy du co so cua viéc ap dung PLHS. O céc linh vuc khéc, néu nhu
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phap luat c6 thé thuc hién bang nhiéu hinh thirc khac nhau (khong chi bang
cach ADPL) thi can nhan manh rang, khong ton tai nhiing co sd riéng cia
ADPL ma chi ton tai nhitng co s& chung cua thyc hién phép luat. Bt cr mot
hinh thirc thyc hién phap ludt nao khi dugc tién hanh cling déu dua trén hai co

s& 13 co so phap 1y va co so thuc té.

PLHS duogc coi 1a co so phdap Iy cua viéc ap dung PLHS. Cac quy
pham PLHS dugc nha nudc ban hanh da hinh thanh mdt hanh lang, mot khuén
khd, mot gidi han cho sy van dong cua cac quan h¢ xa hdi, cho xur sy ctia cac
chu thé phép luat. Diém khac biét so véi cac linh vue phép luat khac 1a néu nhu
& cac linh vuc khac d6 1a ranh gi¢i/hanh lang hay khuon kho huéng dan xir sy
cho con nguoi thi & day d6 1a ranh gidi ngin cAm xu sy, nd yéu cau, doi hoi cac
chu thé phai ty kiém ché minh, khong vi pham vao nhing diéu cdm d6. Cac quy
dinh PLHS c6 thé mang tinh don 1¢ hodc dugc phép dién hoa, nd c6 thé 1a dao
luat hinh sy hodc mot van ban phap luat do co quan 1ap phéap hodc tu phap ban
hanh. Diéu nay phu thudc vao nhiéu yéu t6 (chinh tri, vin hoa, truyén théng va
kinh nghiém lap phap...) O nuéc ta, co s& phéap 1y cua viée ap dung PLHS duoc
thé hién rd trong Piéu 2 ctia BLHS hién hanh quy dinh vé co s& ctia TNHS "chi
nguoi nao pham mot toi da dwoc Bo ludt hinh sy quy dinh moi phdi chiu trach
nhiém hinh si". Nhu vay hé thong cac quy pham PLHS 14 co s& phép 1y cho viéc
ap dung PLHS. Nhimng quy dinh d6 c¢6 thé nam trong mot van ban la BLHS (nhur
hién nay) hodc c¢6 thé nam rai rac trong cac van ban don 1¢ (nhu trude day). Do
1a nhitng quy dinh phap luat phan anh nhu cau diéu chinh cic quan hé xa hoi va
trong mbi quan h¢ véi thuc hién phap luat, n6 lai c6 tinh khach quan béi ndi
dung cua n6 khong phu thudc vao ¥ chi ciia cac chu thé thyuc hién phap luét.

Nhiing truong hop va nhitng quan hé xa hoi cu thé xuét hién trong doi
song 14 co s6 thuce té cua thuc hién phap luit (bao gdm ca ADPL). Thuc hién
phap luat 1a "vat chat héa" cac quy pham phap luat vao doi song thuc té, 1a

qua trinh chuyén héa cac yéu cau khach quan duoc mé hinh hoa thanh nhimng
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hanh vi thuc t& cua cac chu thé phap luat cho nén phai dong thoi dua trén co
s& phap luat va dua trén co sé thuc té 1a nhitng quan hé xa hdi cu thé xuAt
hién trong doi song phai dugc diéu chinh bang phap luat. Trong thyc tién, mot
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, do nguoi co6 du nang lyc PLHS thuc hién, vi
pham vao nhiing diéu cAm ma quy pham PLHS di dy liéu 1a co s& thuc tién

dé ap dung PLHS d6i véi nguoi da thyc hién hanh vi do.

Thi sdu, hinh thirc thé hién phd bién va chinh thirc cua hoat dong ap
dung PLHS 1a van ban 4p dung PLHS. V& mit 1y luan, van ban ADPL 1a mot
mit xich quan trong cta co ché diéu chinh phép luat trong nhing truong hop
phai ¢ sy diéu chinh bd sung ca biét. D6 1a van bdn phdp Iy cd biét, mang
tinh quyén lie do cdc co quan nha nude c¢é tham quyén, nha chire trach hodc
cdc t6 chire xd héi dwpe Nha nuée trao quyén ban hanh trén co sé nhitng quy
pham phdp ludt, nham xdéc dinh cdc quyén va nghia vu phdp Iy cu thé ciia cdc
cd nhdn, t6 chire hodc xdc dinh trach nhiém phdp 1y doi véi chii thé vi pham
phap ludt [124, tr. 505].

Van ban 4p dung PLHS 1a mét dang cu thé cua van ban PLHS (bén
canh vin ban quy pham PLHS) duogc thé hién ¢ tinh cudng ché thi hanh cta
quyén luc nha nude. Trong hé théng phéap luat thuc dinh mdi c6 nhitng quy
dinh vé khai niém vin ban quy pham phap luat va nhic dén thuat ngit ADPL
chtr chua ¢6 quy dinh nao néi vé khai niém vin ban ADPL. Luét ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 1996 va sau nay duogc sira doi, bo sung nim
2002 da quy dinh céac loai van ban qui pham phép luat ctia cadc co quan trong
bo mdy nha nudc. Trong cac van ban noéi trén chung ta khong gap thuat ngtr
"van ban ap dung phap luat" nhung c6 thé thiy rang, viéc khoéng xac dinh
nhirng van ban ca biét vao van ban quy pham phap luat cting da dap ung duogc
phan nao nhing yéu cau phan loai rd rang cac van ban phap luat. Cac vin ban
ADPL luén thé hién nhu 1a nhan t bao dam cho phap luat dugc thuc hién
trong doi sdng, 14 sy to chirc thuce hién phap luat va giai quyét cac "truc trac"

trong qua trinh t6 chuc thuc hién, 1a sy "ndi dai" tiép tuc cua quy pham phap
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luat vao bdi canh cu thé thong qua viéc tiép tuc xac dinh hoac tai khéng dinh
quyén va nghia vu cta chi thé nhét dinh trong cac truong hop ma quy pham
phap luat tw né khong thé di vao cudc sdng hodc do cé tranh chap hay vi
pham phap luit ma mot s6 trudng hop khac doi hoi phai ¢ viéc ADPL [143, tr.
8-15].

Trong thuc té, dua vao nodi dung va nhi€ém vu ctia van ban ADPL nguoi
ta co thé chia thanh hai loai co ban 1a: (1) vin ban x4c dinh quyén va nghia vu
phap 1y theo hudng tich cuc va (2) van ban bao v¢ phap luat. Van ban ap dung
PLHS Ia van ban thudc dang bao vé€ phap luat, voi hinh thirc thé hién 1a ban
an, quyét dinh. Trong d6 ban an, quyét dinh do Toa an ban hanh con VKS va
CQDT ban hanh quyét dinh.

1.1.2.2. Nhitng dic diém riéng ciia dp dung phdp ludt hinh sw
Trong hé thdng phap luat, tinh chat nghiém khic dic trung ciia PLHS

1a diéu khong can phai ban cii. Tiém an trong cac quy dinh cua PLHS 1a kha
niang vé nhitng hau qua phap 1y ning né co thé lam thay doi toan bd ciu tric cac
quyén va nghia vu phap 1y ctia cac ddi tuong bi ap dung. La mot hoat dong
ADPL nén bén canh nhiing dic diém chung di phan tich & trén, ap dung

PLHS c6 nhiing dic diém riéng so v6i dang ADPL trong cac linh vuc khac:

Thir nhét, hoat dong ap dung PLHS c6 ndi dung 1a su ap dung bi¢n
phap trach nhiém phap 1y nghiém khéc nhat ctia nha nudc ddi voi nguoi da thyuc
hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi bi PLHS c4m (t6i pham). Viéc 1am 13 ban
chat ctia ADPL néi chung & trén d3 mang dén su don gian twong di trong viéc
x4c dinh noi ham cua khai niém ap dung PLHS. Ap dung PLHS theo d6 1a
mdt dang thirc riéng ctia ADPL ma tinh chat riéng ciia n6 duoc quy dinh boi
chinh phéap luit ma nd ¢ trach nhiém phai chuyén héa vao doi sdng hién thuc -
PLHS.

Ciing nhu phép luat n6i chung, PLHS 14 nhitng m6 hinh phap 1y mang

tinh chét chung, phd quat dugc hinh thanh trén co s nhing thuc day cta cudc
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séng hién thuc tir nhitng dang quan 