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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan la mét trong nhitng nhiém
vu hét sic quan trong ma toan Dang, toan dan ta di va dang khong nging
phan dau thyc hién. Trong 30 nam d6i méi vira qua, Pang va Nha nuéc Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam thuong xuyén quan tim dén van dé d6i mai to
chtc va hoat dong cua Nha nudc néi chung va caa Hoi dong nhan dan noi
riéng (HDND). Puong 16i va chu truong ddi méi to chirc va hoat dong cua
Hoi dong nhan dan dugc thé hién rat rd trong nhiéu van kién cua DPang nhu:
Cuong linh nim 1991, Cuong linh 2011, Van kién cac Pai hoi Pang lan tha
VI, VII, VI, IX, X, XI, XII va cac van kién Hoi nghi Trung wong Dang cac
khoa ciing luén néu rd van dé nay. Nhitng quan diém, chu truong doi méi to
chtc va hoat dong caia Hoi dong nhan dan trong cac vin kién cua Dang duoc
cu thé hdéa bang nhitng md hinh thuc tién va xay dung, ban hanh thanh cac
van ban phap luat cu thé. Bé cu thé hda Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5,
khoa X d& cap sau dén md hinh té chiac Hoi ddng nhan dan quan, huyén,
phuong véi viée thi diém khdng t6 chiic Hoi dong nhan dan ¢ cap nay tai mot
s6 dia phuong. Nam 2008, Qudc hoi khoa XII di ban hanh Nghi quyét sb
26/2008/QH12; nam 2009, Uy ban Thuong vu Qudc hoi di ban hanh Nghi
quyét s6 724/2009/UBTVQH vé viéc thi diém khéng to chirc Hoi dong nhan
dan huyén, quéan, phudng trén dia ban 10 tinh, thanh phd trong ca nuéc.

Qua tong két thuc tién vé mo hinh thi diém khéng t6 chiac Hoi dong
nhan dan & huyén, quan, phudng cho thay rang, viéc thuc hién khéng to chirc
Hoi ddng nhan dan & cac cap nay 1a chua phu hop véi tinh hinh thuc té cua

nudc ta trong giai doan hién nay. Vi vay, Quéc hoi khoa XIII di ban hanh
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Luat T6 chirc chinh quyén dja phuwong ngay 19/6/2015 (thay thé cho Luat T
chac Hoi ddng nhan va Uy ban nhan dan nim 2003), trong d6 quy dinh rd:
Cép chinh quyén dia phwong gdm Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
dugc to chirc ¢ cac don vi hanh chinh cua nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. Chinh quyén dia phwong ¢ ndéng thén gom chinh quyén dia
phuong & tinh, huyén, xa. Chinh quyén dia phuong & d6 thi gém chinh quyén
dia phuong & thanh phé truc thudc trung wong, quan, thi x thudc tinh, thanh
phd thudc thanh phd truc thudc trung uwong, phuong, thi tran [32].

Pén nay, hoat dong cua Hoi dong nhan dan cac cap c6 nhitng chuyén
bién rd nét, dong gop tich cuc vao thanh tuu chung cua su nghiép doi maéi va
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan tai mdi dia phuong.

Tuy nhién, theo dénh gia cua nhiéu nha khoa hoc, nhiéu bao céo chinh
thic, hoat dong caa Hoi déng nhan dan cac cap ndi chung va hoat dong cua
Hoi dong nhan dan cap huyén néi riéng van con nhiéu han ché, ton tai, hoat
d6ng con mang tinh hinh thie, chua thyc hién tot vai trd, chirc ning, nhiém
vu nhu luat dinh; hiéu luc, hiéu qua con thap, c6 nhiéu y kién trong du luan xa
hoi cho rang Hoi dong nhan dan chua cé thuc quyén.

Hoi ddng nhan dan cap huyén cd vai trd rat quan trong trong viéc thuc
thi duong 16i, chinh sach cua Bang, phap luat ciia Nha nuéc tai dia phuong va
1a noi truc tiép ban hanh cac quyét dinh vé nhitng cha trwong, chinh sach 16n
lién quan dén nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh cua
dia phuong.

Bén canh nhimg wu diém néu trén, hoat dong giam sat cua Hoi dong
nhan dan cip huyén trén dia ban tinh Quang Ngdi trong thoi gian qua van con
nhitng han ché nhu: hoat dong giam sat chua di vao chiéu sau, con mang tinh

hinh thac, hiéu qua giam sat chua cao, mot sé kién nghi con chung chung,
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chua chi ra duoc cac van d& miu chdt cua giam sat, chua dua ra giai phap
khic phuc c6 tinh kha thi cao; viéc thuc hién kién nghi cia co quan giam sat
chua nghiém khéc; cc co quan, don vi, to chuc, ca nhan chiu su giam sat
chua thyc sy coi trong hoat dong giam sét cia Hoi dong nhan dan.

Tur thyuc trang néu trén cho thay rang, viéc nghién cau ly luan va thuc
tién vé hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan cac cap néi chung va cua
Hoi dong nhan dan cap huyén néi riéng 1a nhu cau cap thiét trong co ché 1anh
dao, quan ly, diéu hanh cia Nha nudc ta hién nay. Viéc di siu nghién ctu
thuc trang hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan dan cap huyén trén dia ban
tinh Quang Ngai c6 ¥ nghia sau sac. Vi vay, tac gia chon dé tai: "Hoar dong
giam sat cua Héi dong nhan dan cdp huyén tir thyec tién tinh Qudang Ngai" dé
lam luan van Thac si luét.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trai qua gan 70 muoi nam ké tir khi ra doi, vi tri, vai tro cia HDND céc
cap trong hé thong t6 chirc b may Nha nude ngay cang duge khang dinh.

Van dé giam sat va nang cao chat luong, hiéu qua giam sat cia HDND
cac cép & nudce ta dd duoc dé cap nhiéu trén sach bao, tap chi, cO nhiing dé
tai, céng trinh khoa hoc nghién ctru vé van dé nay, cu thé nhu:

- Néng cao ndng lyc gidm sat ciia HPND cdp tinh trong diéu Kién doi
moi ¢ Viét Nam hién nay, luan van cua Thac si Luat hoc Vi Manh Thong,
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh 1998.

- Quyén giam sat cia HPND va kj ndng giam sdt co ban, TS Pham
Ngoc Ky (2001), Nxb Tu phép, Ha Noi.

- Mét sé gidi phap nang cao hiéu qud hoat déng ciia HDND va UBND
cac cap, Nguyén Quéc Tuan, Tap chi Té chize Nha nudc 6/2002.

- Ban vé t6 chitc va hoat déng ciia HPND trong diéu kién cdi cach bg
may nha nwoc hién nay, PGS - TS Bui Xuan Buc, Tap chi Nha nudc va Phap
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luat, 12/2003.

- Vé doi méi té chirc va hoat déng ciia HPND cdc cdp nhiém ky 2004 -
2009, Pinh Ngoc Quang, Tap chi Nha nuéc sé 2/2005.

- Néng luc thuc hién chire ndang gidm sat ciia HPND tinh Hdi Dwong doi
V6i Qudn Iy hanh chinh nha nwéc vé dat dai, Luan van Thac si Luat hoc, Pham
Quang Hung, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh 2007.

Tinh hinh trén cho thay viéc nghién ciu hoat dong giam séat cia HDND
C4c cap trong nhitng nim qua da duoc chl trong va c6 budc phat trién dang
ké. Nhin chung, cac d¢é tai dudi nhiéu goc do khac nhau da dé cap dén céac van
dé Iy luan va thuc tién trong hoat dong giam sat cia HDND nhu cha thé giam
sat, doi tugng giam sat, hinh thuc giam sat..

Tuy nhién, cho dén nay c0 rat it céng trinh nghién ciru dén hoat dong
giam sat cia HDND cap huyén, tham chi van chwa c6 cong trinh ndo nghién
ctru mot cach toan dién va day du vé hoat dong giam sat cia HDND cap
huyén.

Do vay, dé nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong giam séat caa Hoi
d6ng nhan dan noi chung va Hoi dong nhan dan cap huyén trén dia ban tinh
Quang Ngai noi riéng 1 viéc 1am can thiét.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctu nhitng van dé Iy luan vé hoat dong gidm sat caa Hoi dong
nhan dan cap huyén, dé tir d6 danh gia thuc trang hoat dong giam sat cua Hoi
d6ng nhan dan cap huyén tai tinh Quang Ngai, nham dé& xuat nhiing quan
diém va giai phap tang cuong hoat dong giam séat cua Hoi dong nhan dan cap
huyén & nudc ta hién nay.

3.2. Nhiém vy nghién cuzu

Pé dat duoc muc tiéu nghién ciru, dé tai thuc hién cac nhiém vu sau:



- Nghién cru 1am rd nhitng van dé 1y luan vé hoat dong giam sat cua Hoi
d6ng nhan dan cap huyén.

- Panh gia thyc trang hoat dong giam séat cua Hoi dong nhan dan cap
huyén tai tinh Quang Ngai.

- Pé xuat nhitng quan diém va giai phap ting cuong hoat dong giam sat
cua Hoi dong nhan dan cap huyén & nuéc ta hién nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twrong nghién ciru

Hoat dong giam sat cia HDND cap huyén trén dia ban tinh Quang Ngai.

4.2. Pham vi nghién cuu

- V¢ thoi gian : Tirnam 2011 dén nam 2015.

- Vé khong gian: Nghién ciru hoat dong giam séat cia HDND cap huyén
tir thuc tién caa 14 huyén, thanh phé trén dia ban tinh Quang Ngai.

- Vé noi dung: Nghién cau cac van dé Iy luan vé HDND cap huyén, hoat
dong gidm sat cia HDND cap huyén, thuc trang vé hoat dong giam sat cua
HDND cip huyén trén dia ban tinh Quang Ngai, tir d6 dé xuit cac quan diém
va giai phap nham ting cuong hoat dong giam sat cia HDND cap huyén ¢
nudc ta hién nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién curu:

5.1. Phuong phdp lugn nghién cuu

Trong qué trinh nghién cau, dua trén co s ly luan cua chu nghia Mac-
Lé nin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém caa Pang, Nha nudc vé cong tac
gidm sat cuia HDND.

5.2. Phuong phap nghién cuu

C6 rat nhiéu phuong phap nghién ctu, & day tac gia chu yéu dung céc
phuwong phap phan tich nhitng tai liéu sin cd; phuwong phéap thu thap va xir ly
thong tin; phuong phap thdng k&, phan tich va xtr 1y sé liéu; phuong phap so



sanh, danh gia; phuong phap quan sat... dé nghién cuu.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin

Két qua nghién ciru dé tai s& c6 mot sd dong gop nhit dinh sau:

6.1. Y nghia Iy ludn

Qua nghién ctru dé tai s& khai quat nhitng nét co ban vé noi dung giam
sat cling nhu dac diém giam sat cia HDND cap huyén.

Lam rd vé mat Iy luan khai niém giam sat, hiéu qua giam sat cia HDND
cling nhu cac yéu té anh huong dén hiéu qua giam sat, cac tiéu chi danh gia
hiéu qua giam séat caa HDND cap huyén.

Qua trinh nghién ctru dé tai s& gop phan hé théng hoa Iy luan co ban vé
cong tac giam sat cia HPND lam co sé cho cac nghién ctiu vé van dé nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua qué trinh nghién ctu cua dé tai c6 y nghia cho viéc nang cao
nhan thic phap ly trong hoat dong giam sat cia HDND cap huyén trong ca
nuéc néi chung va cia HDND cap huyén trén dia ban tinh Quang Ngéi noi
riéng; qua d6 dua ra duoc cac giai phap dé ting cuong hoat dong giam sat cua
HDND cap huyén tai dia ban tinh Quang Ngi.

7. Co cau caa luin viin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ludn van gém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé hoat dong gidm sat cua Hoi dong
nhan dan cap huyén

Chuong 2: Thyc trang hoat dong giam sat caa Hoi dong nhan dan cap
huyén tai tinh Quang Ngai

Chuong 3: Quan diém va giai phap ting cuong hoat dong giam sét cua

Hoi dong nhan dan cap huyén & nuéc ta hién nay.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAT PONG GIAM SAT
CUA HOI PONG NHAN DAN CAP HUYEN

1.1. Vi tri, vai tro va chire ning ciia Hgi ddng nhan dan cap huyén

1.1.1. Vj tri, vai tro cia Héi dong nhan dan cdp huyén

Theo quan diém caa hoc thuyét Mac - Lénin, nha nuéc mang ban chat
giai cap. Nha nuéc chi ra doi tir khi x& hoi phan chia giai cap. Giai cap nao thi
nha nuéc d6. Do trong xa hoi nguyén thuy khong c6 phan chia giai cap, nén
trong x& hoi nguyén thuy khong cd Nha nuéc. Cho dén nay, da c6 4 kiéu Nha
nudc duge hinh thanh: Nha nudc cha nd, Nha nude phong kién, Nha nuéc tu
san, Nha nuéc vo san (Nha nuéc xa hoi chu nghia). Nha nude dugc giai cap
théng tri thanh l1ap dé duy tri sy thdng tri caa giai cap minh, dé 1am nguoi dai
dién cho giai cap minh, bao vé loi ich cia giai cAp minh. Ban chat nha nudc
c6 hai thudc tinh: tinh xa hoi va tinh giai cip cing ton tai trong mot thé thong
nhit khdng thé tach roi va c6 quan hé bién chang véi nhau. Tinh giai cp 1a
thudc tinh co ban, vén c6 cua bat ky nha nudc nao. Nha nudc ra doi trudc hét
phuc vu loi ich cua giai cap thdng tri; tinh x& hoi cua nha nude thé hién ¢ chd
nha nudc la dai dién chinh thac cua toan xa hoéi, va & mirc dé nay hay mac do
khac nha nudc thuc hién bao vé loi ich co ban, 1au dai cua qudc gia dan toc va
céng dan minh,

Theo su phat trién caa x& hoi, Nha nudc ngdy cang phai can thiép sau
vao nhiéu linh vuc hoat dong cua x& hoi va thé hién rd 1a mot bo phan quan
trong trong doi séng x& hoi. Pé hoan thanh dwgc nhiém vu caa minh, Nha
nuéc phai to chirc ra bo may gdém nhiéu bo phan véi nhiing co cau khac nhau
tao nén mot hé thdng thdng nhat cac co quan nha nude. Trong bo may Nha

nudc d6, Nha nude to chic cac loai co quan khac nhau, ¢6 vi tri, vai trd khac
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nhau tdy thudc vao ting ché do Nha nude. Ddi véi Nha nudc phong kién, bo
may 1a mot co cau thdng nhat tir vua dén cac thuong thu va quan chuc dia
phuong. B6 may nha nudc tu san gom cac co quan Nghi Vvién (co quan 1ap
phap), Chinh phu (co quan hanh phap) va Toa an (co quan tu phap), trong do,
tly thudc vao mic d6 phan dinh cac quyén ma vi tri, vai trd cua timg co quan
trén c6 nhitng khac biét (mic d6 phan quyén). Con trong ché d6 nha nuéc xa
hoi chil nghia thi bd may nha nude lay nén tang 1a cac co quan dai dién quyén
lyc nha nudc (Québc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap), cac co quan nha nudc
khac nhu Chinh phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan 1a nhiing co
quan phai sinh tir co quan quyén luc nha nudc, va 1a nhimg co quan phai chiu
su giam sat, chiu trach nhiém truéc co quan quyén lyc nha nudc.

O nudc ta, tir khi Cach mang thang tdm thanh céng, xay dung nén Nha
nuéc Viét Nam dan chii cong hoa, Chu tich H6 Chi Minh da khang dinh "Moi
quyén hanh va luc luong déu ¢ noi dan", tt ca quyén luc nha nude déu thuoc
vé Nhan dan". Péang ta ciing khang dinh "ban than cic co quan nha nudc
khong tu c6 quyén, ma duoc Nhan dan ty nhiém theo tham quyén cu thé do
phap luat quy dinh. Diéu dé cho thay ngudn gbc, ban chat quyén luc nha nudc
la quyén luc Nhan dan "Nhan dan thuc hién quyén 1am cha théng qua céc co
quan dai dién ctia minh d6 1a Qudc hoi va HDND céc cap”. "Quéc héi 1a co
quan quyén luc cao nhat ciia Nha nuéc; HPND 1a co quan quyén luc nha
nudc ¢ dia phuong" [31].

Nhu vay, gidng nhu thiét ché cuia mot s6 nha nudc khac trén thé gidi,
trong bo may nha nudc ta, Hoi ddng nhan dan cac cip 1a co quan quyén luc
nha nuéc & dia phuong, do Nhan dan dia phuong truc tiép bau ra, dai dién
cho y chi nguyén vong va quyén lam chi cia Nhan dan ¢ dia phuong do;
HDND c6 quyén quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua dia phuong theo
quy dinh cta phép luat [32]. Ngay tir nhitng ngay dau cua chinh quyén céch



mang, Dang va Nha nudc ta da quan tdm dén viéc xay dung cung ¢ va phéat
trién HDND. Vi thé, HDND di lam duoc nhiéu viéc c6 loi cho nudc, cho dan,
d3 thé hién duoc vai tro 13 co quan dai biéu caa Nhan dan, 1a chd dya viing
chic dé Nhan dan xay dung, cang cé chinh quyén cach mang ngay cang 16n
manbh.

Song hién nay ching ta lai chua quan tam dang muc dén viéc xay dung
md hinh t6 chtc va hoat dong cua ting cap va tong két kinh nghiém trong
hoat dong cia HDND; vi thé trén thuc té ca vé mat to chuc ciing nhu hoat
dong cua HDND céac cap van con la mot trong nhitng khau yéu kém cuaa bo
may nha nudc. Vi vay c6 ¥ kién cho rang: can bé HDND, hay néi cach khac
su t6n tai cia HDND khong can thiét vi hoat dong caa no rat hinh thie, 1am
cho bo may nha nuéc thém cong kénh, tén kém. Nhu vay, van dé dit ra hién
nay 1a phai ting cudng cang ¢, kién toan HDND, d¢é HDND hoat dong thuc
chat hon va ngay cang c6 hiéu luc, hiéu qua twong xung Véi vi tri, vai tro cua
HDND nhu cac ban Hién phap trude d6 va Hién phap 2013 da khang dinh.

Vi tri, vai trd quan trong cia HDND trong t6 chirc va hoat dong cia Nha
nudc ta dugc khang dinh dua trén nhitng co s& 1y luan va thuc tién sau day:

- HDND céac c4p trong suét qua trinh tn tai va phat trién da khang dinh
dugc vi tri, vai trd, trach nhiém cua co quan quyén lyc nha nuéc o dia
phuong. Véi tu cach 1a co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong dai dién
cho Nhén dan dia phwong, HDND c6 kha nang doan két tap hop dugc quan
ching, thong nhét ¥ chi va hanh dong cua cac tang I6p Nhan dan, dong vién
dugc moi ngudn luc vat chat va tinh than caa mdi dia phuong gop phan vao
thang loi chung caa sy nghiép cach mang caa nudc ta.

- Sy hién dién cua HDND cac cap dudi sy 1anh dao cua Dang c6 vai trd
to 16n trong viéc hinh thanh nha nudc kiéu méi ¢ nudce ta, thé hién duoc tinh

giai cap sau sic, tinh chat Nhan dan thuc su ciia nha nudc, tao niém tin viing



chac cho Nhan dan vé mét chinh quyén do Nhan dan quyét dinh.

- HDND cac cap voi tu cach 1a ngudi dai dién vé quyén lam cha Nhan
dan. Nhitng nguoi di nang lyc, pham chat trong Nhan dan sé tham gia vao
HDND va thong qua c4c dai biéu ciia Nhan dan, HDND tré thanh dién dan dé
nguoi dan thuc hién quyén 1am chi Nha nuéc va xa hoi caa minh. Thyc tién
hoat dong ciia HDND tir khi ra doi dén nay thuc sy 12 tai san va kinh nghiém
quy gia cho qua trinh xay dung nha nudc phép quyén Viét Nam caa Nhan
dan, do Nhéan dan, vi Nhan dan.

- HDND la cau néi gitra chinh quyén Trung wong va cap trén vai chinh
quyén dia phuong, co sd vira biao dam su tap trung thdng nhat trong hoat dong
ctiia bo may nha nudc trén pham vi toan quéc, vira dam bao phat huy duoc noi
lyc timg dia phuong. Thong qua Qudc hoi va HPND cac cap, bang quyén dan
cha tryc tiép caa minh, Nhan dan thyc hién duoc quyén lam cha trén pham vi
ca nude va trudc hét 1am chu ¢ ngay dia phuong, co sé ho dang sinh séng.

Trén nhitng co so Iy luan va thuc tién d6, Piéu 113 Hién phap 2013 va
Piéu 6 Luat T chic chinh quyén dia phuong nam 2015 déu xac dinh: "Hoi
déng nhan dan 13 co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam cha caa Nhan dan, do Nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dija phuong va co quan nha nudc cap
trén" (Hp, tr.66). Hién phap ciing quy dinh tham quyén rong réi cia HDND
dam bao cho né that sy 1a co quan quyén luc nha nuéc & dja phuong, chiu
trach nhiém va toan quyén quyét dinh nhiing van dé trong dai ¢ dia phuong
trong khuén khé quy dinh cua Hién phap va phap luat [31].

Can ctr vao Hién phap, luat, vin ban cua C4c co quan nha nudc cap trén,
HDND ra nghi quyét vé cac bién phap bao dam thi hanh nghiém chinh Hién
phap va phép luat & dia phuong; vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va

ngan sach; vé qubc phong an ninh ¢ dia phuong, vé bién phap on dinh va
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nang cao doi séng cua Nhan dan, hoan thanh moi nhiém vu cap trén giao cho.

T nhimg quy dinh caa Hién phap 2013, Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong 2015, cd thé khai quat vi tri, vai trd, ban chat phap ly cia HDND
dugc thé hién & hai phuong dién co ban 1a tinh dai dién va tinh quyén lyc.

Thi nhat: HDND 1a co quan dai dién ciia Nhan dan dia phuong.

O dja phuong, HDND 14 co quan duy nhét duoc thanh 1ap bang mot cudc
bau cir do cir tri dja phwong tryc tiép bau ra theo nguyén tac phd théng, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin. Hinh thuac hoat dong cia HDND chu yéu
thong qua ky hop toan thé. Moi quyét dinh cia HPND duoc théng qua bang
viéc biéu quyét theo nguy@n tic da sé. Tinh chat dai dién cia HDND vé mat
hinh thitc duoc thé hién rd nét nhat ¢ van dé co cau dai biéu trong Hoi dong.
Mbi HPND c6 mot sb lugng dai biéu nhat dinh dai dién cho nit gidi, nguoi
dan toc, ton gido, to chic chinh tri, té chac chinh tri - x& hoi, luc luong vii
trang nhan dan va co quan nha nuéc khéc tai dia phuwong. Piéu nay c6 nghia
HDND khong dai dién cho mét dang phai, té chitc nao ma dai dién cho toan
thé Nhan dan; thanh phan trong HDND thé hién khdi dai doan két cua toan
dan song trong pham vi mot dia phuong. Tuy nhién, vé mat 1y luan ciing nhu
thuc tién, cach thanh Iap HDND, co cdu thanh phan dai biéu, hinh thuc to
chtic hoat dong mai chi 1a dau hiéu vé mat hinh thire, con hiéu qua hoat dong
trong thuc té 1a co sé phan anh day da nhat tinh chat dai dién cia HDND.
Piéu dang quan tdm hién nay Ia hiéu qua hoat dong cia HDND van chua dép
tmg duoc yéu cau va long mong doi caa Nhan dan, vi thé nd chi mai phan
anh va xac nhan duoc phan nao ban chat dan chu cua ché ¢6 Nha nudc ta.

Thir hai: HDND 1a co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong thé hién
trong t6 chuc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phép luat va trong linh vuc
qudc phong, an ninh, xay dung chinh quyén [32].

+ CO quyén cin ct vao phap luat ¢é bau, min nhiém, bai mién cac chuc
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danh cua UBND la co quan chip hanh cua minh; bau, mién nhiém, bai nhiém
Hoi tham nhan dan cta Tda 4n nhan dan cling cap ciing nhu c¢6 quyén bo
phiéu tin nhiém ddi véi cacchic danh do HDND bau ra.

+ C6 quyén can ctr vao Hién phap va phép luat ra Nghi quyét dé trién
khai cac mat cong tac ¢ dia phuong.

+ C6 quyen giam sat viéc tuan theo Hién phap, phép luat ¢ dia phuong...

Nhu vay, tinh chat quyén luc caa HDND dugc thé hién trén nhiéu
phuong dién, 1 co quan quyén lyc nha nudc co quyén ban hanh nghi quyét dé
quyét dinh nhiéu van dé quan trong ¢ dia phuong.

Tur nhitng van dé néu trén, xét vé mat hinh thirc ciing nhu ndi dung hoat
dong, thiét ché HDND ¢ nudc ta thuc su 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén
vong ctiia Nhan dan & dia phuong. Quyén luc cia HDND duoc x4c dinh trong
Hién phap vé ban chat ciing chinh 1a quyén luc caa Nhan dan. Van dé dat ra la
lam thé nao nao d¢é HDND thyc hién dugc quyén luc cia minh trén thuc tién
1a muc dich hudng toi cua cdng cude doi méi va hoan thién bo may nha nuéc
n6i chung va HDND c4c cap ndi riéng.

1.1.2. Chife ning ciia Hgi dong nhan dan

Chtic ning ctia HDND la nhitng phuong dién hoat dong chu yéu cua
HDND nham thuc hién vai tro, nhiém vu caia HDND.

Can ctr vao Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015, HPND céc
cap c6 hai chirc nang co ban d6 la: chic nang quyét dinh va chirc nang giam
sat.

Chtic nang quyét dinh cia HDND dugc ghi nhan nhu sau:

Nhiém vy, quyén han cia Hoi ddng nhan dan huyén trong t6 chirc va bao
dam viéc thi hanh Hién phép, phép luat va trong linh vyc quéc phong, an
ninh, xay dung chinh quyén [32].

Nhiém vy, quyén han caa Hoi dong nhan dan huyén trong linh vuc kinh
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té, tai nguy@n, madi truong [32].

- Théng qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va hang nim
cua huyén, quy hoach, ké hoach sir dung dat cua huyén truge khi trinh Uy ban
nhan dan cip tinh phé duyét;

- Quyét dinh du todn thu ngan sach nha nuéc trén dia ban; du toan thu,
chi ngan sach dia phuong va phan bo du toan ngan sach huyén; diéu chinh du
toan ngan sach dia phuong trong truong hop can thiét; phé chuan quyét toan
ngan sach dia phuong. Quyét dinh chu trwong dau tu chuong trinh, du an cua
huyén theo quy dinh cta phéap luat;

- Quyét dinh quy hoach, ké hoach phét trién céc nganh, linh vuc trén dia
ban huyén trong pham vi duoc phan quyén;

- Quyét dinh bién phap quan Iy va su dung dat dai, ring néi, séng ho,
ngudn nudc, tai nguyén trong long dat, ngudn loi ¢ ving bién va cac ngudn
tai nguyén thién nhién khac; bién phap bao vé va cai thién moi truong, phong,
chéng va khic phuc hau qua thién tai, bio, lut & dia phuong theo quy dinh cua
phap luat.

* Chtrc nang giam sat:

- Giam sét viéc tuan theo Hién phap va phép luat ¢ dia phuong, viéc thuc
hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan huyén; giam sat hoat dong cua
Thuong truc Hoi d¢ong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan cung cip, Ban cta Hoi dong nhan dan cip minh; giam sat
van ban quy pham phép luat cua Uy ban nhan dan cing cp va vin ban cua
Hoi dong nhan dan cap xa [32].

- Thuc hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh ciia phap luat [32].

Qua quéa trinh phét trién, vai tro, chic niang giam sat cia HDND ngay
cang duoc hoan thién. Trong Sic lénh sb 63 ngay 23/11/1945 vé to chic
chinh quyén dia phuong tuy khong truc tiép s dung khéi niém "giam sat"
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trong hoat dong cia HDND, nhung tir cdc quy dinh vé& tham quyén cua
HDND trong Sic 1énh c6 thé thiy chiic ning giam sat cia HPND da duoc
xac nhan, thé hién rd nét & cac quy dinh vé quyén cia HDND b phiéu tin
nhiém déi vai Uy ban hanh chinh. Tuy nhién, nhin chung véi quy dinh cua
van ban ndy, mac d6 giam sat caa HDND d6i v6i Uy ban hanh chinh con han
ché. Tir nim 1983 Luat T6 chire HPND va UBND di chinh thtc sir dung khai
niém "giam sat" dé xac nhan chirc ning giam sat cia HDND. Dén Luat T6
chiuc HDND va UBND nam 1994 va nam 2003 chiic nang giam sat cua
HDPND mét lan nita dugce quy dinh day du, cu thé hon. Dac biét véi sy ra doi
cua Luat T chuc chinh quyén dja phuong nim 2015, Luat hoat dong giam sét
cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 (c6 hiéu luc vao ngay
01/7/2016) da danh dau mot budc phat trién mai vé chic nang giam sat cua
HDND ca vé mat Iy luan va thuc tién hoat dong, nang cao duoc vi thé va vai
tro cia HDND hién nay. Trong d6 Luat 2015 quy dinh rat cy thé chtc ning
quyét dinh va chirc ning giam sat cia HDND cap tinh, cip huyén va cap xa.

Chtic nang gidm sat cia HDND bao gid cling gan lién véi chirc ning
quyét dinh nhitng van dé co ban vé kinh té, x& hoi cia HPND. Thuc hién tét
chtrc nang nay khong nhitng cho phép HPND kiém tra, danh gia hoat dong
cuia Cac co quan nha nudc trong viéc tuan tha Hién phap, phap luat, cac nghi
quyét cia HDPND ma con cho phép HPND phat hién dugc sy khong phu hop,
thiéu thuc té cua cac Nghi quyét cua HDND dé stra d6i, bd sung. Két qua
gidm sat s& 1a can cr & HPND thyc hién quyén bai nhiém, mién nhiém cac
chtc vu chu chét cia HDND, UBND ciing cap hoic sé 1a co s& dé HPND bai
bo nhitng quyét dinh sai trai cia HDND cung cap, nhiing nghi quyét sai trai
ciia HDND cap dudi truc tiép.

Nhu vay, theo quy dinh cia Hién phap va phép luat, vi tri, vai trd va

chtrc nang cia HDND rat 16n. Van dé dit ra hién nay ching ta phai lam thé
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nao dé HDND thé hién va phét huy tét vi tri, vai trd va chirc ning cua Hoi
dong trén thuc té; dam bao sy phdi hop, hop tac véi nhau gitra cac co quan
nha nuéc ¢ dia phuong nham dua lai cudc sdng cua ngudi dan ¢ dia phuong
ngay cang dugC nang cao.

Pé dap tmg dugc yéu cau trén ching ta can phai d6i mai to chuc, nang
cao chat luong va hiéu qua hoat dong cia HDND, trong d6 phai dic biét chu
¥ dén chire niang giam sat.

Tur yéu cau cua luan van dit ra, van dé giam sat caa HDND can duoc
nghién ciu sau ca vé mat ly luan va thyc tién. Trén co s& d6, chung ta co
nhitng can ctt dé dé xuat mot sé phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong giam sat cia HDND c4p huyén néi chung va HDND cap huyén tai
tinh Quang Ngai noi riéng trong sy nghiép d6i méi hién nay. Vi vay, cac van
dé Iy luan co ban vé hoat dong giam sat va hiéu qua giam sat duoc tach thanh
C4c tiét riéng trinh bay dudi day.

1.2. Khéi niém, dic diém, ndi dung, hiéu qua hoat dong giam sat cia
Hoi ddng nhan dan cap huyén

1.2.1. Khai niém hogt déng giam sat cia Hgi dong nhan dan cdp
huyén

Pé nhan thic dang ban chét, vai tro, noi dung ciing nhu phuong thirc
déng giam sat cia HDND cap huyén trude hét can 1am rd khai niém giam sat:

Qua nghién ctiru mét sé tai liéu, ching t6i thay thuat ngit "giam sat" duoc
hiéu theo nhiéu cach, tir nhiéu goc o khac nhau:

- Gidm sat: Theo dong tur thi gidm sat cé nghia la trong nom, coi soc
mét loai cong viéc, theo ddi va kiém tra xem c6 thuc hién dung nhiing diéu
quy dinh khong.

- Giam sét: la chi hoat dong quan séat, theo ddi xem xét cac co quan

quyén luc nha nudc, Toa &n, to chuac xa hoi ddi véi hoat dong cua co quan
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nha nudc, cac dai biéu dan cu, can bo, cong chuc, t6 chic hay cong dan...
nham dam bao cho phap luat dugc tuan tha nghiém chinh [hanhchinh.comvn].

- Theo Biéu 2 Luat Hoat dong giam sat caa Qudc hoi va HDND nam
2015: "Giam sat 1a viéc chu thé giam séat theo doi, xem xét, danh gia hoat
déng cua co quan, to chtc, ¢ nhan chiu sy gidm sat trong viéc tuan theo Hién
phap va phép luat vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han caa minh, xir ly theo
tham quyén hoac yéu cau, kién nghi co quan ¢ tham quyén xir Iy".

Nhu vay, tuy cach dién dat va biéu hién y nghia cua tir giam sat c6 khéc
nhau, nhung cic quan niém trén déu dé cap dén noi dung co ban: giam sat 1a viéc
theo doi, xem xét va kiém tra méot chu thé nao d6 vé mot viéc 1lam da thuc hién
dung hoic chua dung nhitng diéu da quy dinh dé tir d6 c6 bién phéap diéu chinh
hodc xir Iy doi vai viéc 1am sai, nham dat duoc nhitng muc dich hiéu qua xac
dinh tir trwéc, bao dam cho céc quyét dinh thuc hién ding va day du.

Véi nhitng khai niém do, chling ta thay giam sat ¢ nhimg dic trung sau:

- Giam sét ludn gan véi mot cha thé nhat dinh ndo dé, tac 1a phai tra 10
duoc cau hoi ai (c& nhan hay té chic nao) co quyén thuc hién viéc theo déi,
xem xét, kiém tra va dua ra nhirng nhan dinh, danh gia vé mot viéc 1am nao
d6 da duoc thuc hién dang hoic khong dungvéi nhimg diéu da quy dinh,
quyét dinh.

- Giam sét bao gio ciing can 2 giai doan chu yéu: giai doan theo déi, xem
Xét, kiém tra va giai doan danh gia dua ra két luan. Trong d6 giai doan thu
nhat rat quan trong, 1a co s& dé thuc hién giai doan thir hai. Néu giai doan
theo ddi, xem xét, kiém tra lam tét thi viéc danh gia, két luan s& dung dan,
chinh x&c va cugc giam sat sé co hiéu qua va nguoc lai.

- Giam sat ciing luén gan véi mot ddi tuong cu thé, tac 1a phai tra 10
dugc cau hoi giam sat ai, giam sat viéc gi. Pac diém co ban nay cho ching ta

phan biét gitra gidm sat va kiém tra. Bai néi téi kiém tra thi chu thé hoat dong
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kiém tra va ddi tuong chiu su tac dong nay co thé dong nhat 1a mot. Do 1a
viéc tu kiém tra cua chu thé d6i vaoi hoat dong cia minh, tac 12 tu xem xét
danh gia tinh trang t6t Xau cua cong viéc dang lam dé tir d6 udn nan, sira
chita. Nhung trong viéc giam sat thi khdng thé co tinh trang tu chi thé hoat
dong quan sat theo doi dén chinh hanh vi caa minh ma phai 1a hoat dong theo
ddi, tham tra va xem xét cua mot chu thé khac tir d6 dua ra két luan va xu ly.
Khéc véi kiém tra, thanh tra, hoat dong giam sat bao gio ciing dugc bao trudc
cho ddi twong bi giam sat mot thai gian nhat dinh.

- Giam sat phai thé hién dugc quan hé giita cac cha thé tham gia vao
hoat dong gidm sat, noi dung caa quan hé ndy biéu hién & nhitng quyén va
nghia vu cua chu thé giam sat va déi tuong chiu giam sat.

- Giam sat phai dugc tién hanh trén nhitng can cir do phap luat quy dinh.
Diéu nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong bai vi: néu nhu thiéu nhimg quy dinh
nay thi cha thé giam sat khong co co sé dé thuc hién quyén giam sat va tiéu
chi dé dwa ra nhitng nhan dinh vé hoat dong cua ddi twong chiu giam sat.

- Gidm sat 13 hoat dong c6 tinh muc dich, trudc hét muc dich cua giam
sat 13 dua ra dugc nhitng nhan dinh chinh xac cua cha thé giam sat doi voi
hoat dong cua ddi twong chiu giam sat, tir d6 c6 cacbién phap xir 1y di véi
nhitng viéc 1am sai trdi nham bao dam cho nhiing quy dinh cua phap luat
duogc thuc hién dtng va cd hiéu qua. Nhu vay, muc dich chung cua gidm sat
nha nude ciing nhu giam sat xa hoi 1a bao dam cho sy hoat dong dung dan,
minh bach, lién tuc cta c4c co quan to chirc, c& nhan cd chiic vu quyén han
trong bd may nha nudce, trén co sd tuan tha thuong xuyén, nghiém chinh phap
luat quy dinh vé nghia vu, chirc ning va tham quyén cua ho.

TOm lai, thuat ngir "giam sat" néu hiéu theo nghia chung thi pham vi ap
dung caa no rat rong, mudn c6 mot khéi niém cu thé thi hoat dong giam sét

bao gid ciing gin véi mot chi thé xac dinh chang han nhu giam sat cua Pang,
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giam sat caa Quéc hoi, giam sat cia HDND, giam sat cia Nhan dan.

Trong pham vi cta luan van nay chung ta can 1am sang 1o co so Iy luan
va thuc tién hoat dong giam sat caa HDND cap huyén, tir d6 dé ra nhitng giai
phap gop phan hoan thién co ché giam sat quyén luc nha nuéc & nudc ta
(thdng qua thuc trang hoat dong cia HDND cdp huyén trén dia ban tinh
Quang Ngai).

Can ctr vao cac yéu td ciu tric cua khai niém giam sat, cin cir vao
nhitng quy dinh caa Hién phap, Luat T chic chinh quyén dia phuong nim
2015 va cac van ban phap luat khac, hoat dong giam sat cia HDND cap
huyén duoc hiéu nhu sau:

Giam sat cua HDND cap huyén la tong thé cac hoat dong cua HDND,
Thuong truc HDND, cac ban cuia HDND va cac dai biéu HDND nham theo
ddi, xem xét, danh gia hoat dong cua céc co quan to chuc, ca nhan chiu giam
sat trong viéc thi hanh Hién phép, luat, phap Iénh va cac vin ban cia co quan
nha nudc cap trén ciing nhu nghi quyét cia HDND cap huyén; tir d6 dua ra
cac két luan va phuong an xir Iy phi hop dé phat huy moi tiém ning, xay
dung va phaét trién kinh té - x4 hoi ciing nhu quoc phong, an ninh ngay cang
vitng manh; khéng nging cai thién doi séng vat chat va tinh than cua Nhan
dan dia phuong, lam tron nghia vu cta dia phuong ddi véi tinh va ca nudc.

Nhu vay, HDND 1a mét bo phan cau thanh cua co ché giam sat kiém tra
nha nude. Piém dic biet HDND huyén vira 1a chi thé thuc hién hoat dong giam
sat nhung dong thoi cling 1a ddi twong chiu su giam sat cia HDND cap tinh.

1.2.2. Piic diém hoat déng giam sat ciza Héi dong nhan dan cdp huyén

* Pic diém vé chu thé giam sat

Trong hé théng chinh tri Viét Nam hién nay, viéc giam sat cac hoat dong
ciia nha nudc duoc thuc hién boi rat nhiéu co quan, to chic: gidm séat cua

Pang; giam sat cua co quan dan ctr (Qudc hoi va HDND), giam sat cua Chu
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tich nudc, kiém tra, thanh tra cia Chinh phu va bo may hanh chinh, kiém tra
giam sat caa Vién kiém sat nhan dan(VKSND) va Toa an nhan dan (TAND),
giam sat cua to chac chinh tri x& hoi, giam sat caa Nhan dan... Trong d6 giam
sat cia HDND c¢6 ¥y nghia dic biét quan trong ddi véi sy phat trién cua dia
phuong. Xuat phat tir vi tri, vai tro cia HDND va tinh phong phi trong hoat
dong giam sat, giam séat cia HDND c¢6 céc dic diém sau:

- Hoi d¢ong nhan dan thuc hién quyén giam sat caa minh tai ky hop Hoi
ddng nhan dan va trén co s& hoat dong giam sat cia Thuong truc Hoi dong
nhan dan, cac Ban caa Hoi dong nhan dan, cac T6 dai biéu Hoi ¢ong nhan dan
va dai biéu Hoi dong nhan dan.

- Hoi dong nhan dan quyét dinh noi dung giam sat theo dé nghi cua
Thuong truc Hoi dong nhan dan trén co sd cac kién nghi cia Ban cia Hoi
ddng nhan dan, T6 dai biéu Hoi ddng nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan,
Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam ciing cap va y kién, kién nghi cua cir tri
dia phuong.

Nhu vay, chi thé thuc hién quyén giam sat caa HDND huyén bao gom:

- HDND: mét tap thé cac dai biéu HPND tai phién hop hoi dong.

- Thuong truc HDND.

- Céc ban cia HDND.

- Pai biéu HDND.

Theo Luat T6 chitc HDND va UBND nim 1994 (sira d6i) Thuong truc
HDND chua phai la chi thé ctia hoat dong giam sat mai chi 1a nguoi dén doc
kiém tra cac hoat dong cua UBND cling cp ciing nhu van dé giai quyét khiéu
nai, td cdo cua cong dan & dia phuong. Nhu vay theo quy dinh cua phap luat
hién hanh chu thé giam sat cia HDND ngay cang dugc mé rong va quy dinh
chat ché hon.

Chu thé tién hanh thyc hién chiic nang giam sat cia HDND da duogc chi
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y Vé céu tric, sb luong va chat luong cua ting loai chi thé d6 nhin chung da
duogc tang 18n ngay cang dap ung yéu cau dit ra hién nay d6i véi cong viéc
giam sat cua Hoi déng. Co quan Thuong true HDND hién nay c6 sb luong
tang gan gap doi so véi trudc day [32].

* Pic diém vé ddi twong giam st

Theo Luat T6 chic chinh quyén dia phwong nam 2015, ddi tugng giam
sat cia HDND bao gom:

+ Thuong truc HDND, Uy ban nhan dan(UBND), TAND, VKSND cuing
cap [32].

+ Chu tich HBND, Chu tich UBND céac thanh vién khac cua UBND,
Tha trudng co quan chuyén mén thuéc UBND, Vién truong Vién Kiém sat
nhan dan, Chanh 4&n TAND cuing cap [32].

Nhu vay theo phéap luat hién hanh dbi twong gidm sat caa HDND cép
huyén rat phong phl va da dang, bao gom tat ca cic co quan nha nudc, don vi
kinh té, to chuc x& hoi, don vi lyc luong vii trang nhan dan va moi cong dan &
dia phuong. Trong khi cac dai biéu cua Hoi dong da sé hoat dong kiém
nhiém, hon nira hinh thirc 1am viéc chu yéu la cac ky hop, cho nén trong thuc
té hién nay HDND cap huyén cha yéu méi giam sat duoc hoat dong cua co
quan hanh phap con cac to chuc, don vi khac hau nhu chua duoc quan tam
thuc hién.

* Pic diém vé hinh thic giam sat

Hinh thirc ¢ day duoc hiéu la cach thirc ma HDND cap huyén ap dung
dé giam sét cac ddi tuong theo quy dinh cua phap luat.

Theo Diéu 87 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim 2015 va Quy
ché hoat dong cua HDND 2005, HDND cip huyén sir dung céc cong cu giam
sat sau:

- Xem xét bao céo cong tac cua Thuong truc HDND, UBND, TAND,
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VKSND cling cap. Xem xét viéc tra 1oi chat vin cua Cha tich HDND, Chu
tich UBND, cac thanh vién khac cia UBND, Thu trudng co quan chuyén mon
thuoc UBND, Vién truong VKSND, Chéanh an TAND cling cap. Xem xét van
ban quy pham phép luat (VBQPPL) cua UBND clng cap, nghi quyét cua
HDND cip dudi truc tiép khi phat hién ¢ dau hiéu trai véi Hién phap, luat,
nghi quyét caa Qudc hoi, phap Iénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, vian ban QPPL cia co quan nha nuéc cap trén va nghi quyét caa HDND
cuing cap.

- Thanh lap Poan giam sat khi xét thay can thiét.

- B6 phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr chirc vu do HDND bau [32].

Thir nhat, xem xét béo céo cong tac cua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cuing cap.

Pay 1a mot hinh thic gidm sat truc tiép rat quan trong cia HDND.
HDND xem xét thao luan bao cdo cong tac cta Thuong truc HDND, UBND,
TAND va VKSND cuing cap tai ky hop cudi nam. Tai ky hop gitta ndm, cac
co quan nay gui bao céo cong tac dén cac dai biéu HDND, khi can thiét
HDND c6 thé xem xét thao luan. Viéc HDND xem xét, thao luan cac béo cao
duoc dién ra theo mot trinh tu nhat dinh: ngudi ding dau cac co quan bi giam
sat trinh by bao cao; Truéng ban HDND trinh bay bao cdo tham tra; HDND
thao luan; ngudi ding dau co quan bi giam sét trinh bay bao co co thé trinh
bay thém nhitng van dé c6 lién quan ma HDND quan tdm; HDND ra nghj
quyét vé cong tac cua co quan da bao cdo khi xét thdy can thiét.

Thi hai: chat van, nghe tra [oi chat van

Tai Piéu 96 Luat To chuc chinh quyén dia phuong nam 2015: "Pai biéu
HDND c6 quyén chat van Cha tich UBND, Pho Chu tich UBND, Uy vién
UBND, Chanh 4n TAND, VKSND cling cip. Ngudoi bi chat van phai tra 10

vé nhitng van dé ma dai biéu HDND chét van".
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Thir ba, xem xét van ban QPPL cia UBND cung cap, nghi quyét cua
HDND cép dudi truc tiép cd dau hiéu trai véi Hién phap va nhing vin ban
phap luat caa co quan nha nudc cap trén.

Pay 1a cong cu d¢ HDND giam sat tinh hop hién, hop phap cua céc
VBQPPL cua cac dbi twong giam sat thuoc tham quyén giam sat cia HDND
huyén. Phuc vu cho viéc thuc hién céng cu giam sat nay tai cac ky hop
HDND, Thuong truc HDND, c4c ban HDND va timg dai biéu HDND giita
hai ky hop phai thuong xuyén thuc hién quyén giam séat cac van ban thuoc
tham quyén dé c6 dé nghi kip thoi tai ky hop caia HDND.

Hién nay, theo phap luat lién hanh chi néu ndi dung mang tinh chung
chung, chua quy dinh mot quy trinh cu thé d¢ HDND xem xét tinh hop hién
cua vin ban QPPL. Nhiing quy dinh quyén giam séat cia HDND vé tinh hop
hién, hop phap cta cac van ban caa ddi twong giam sat, tir Hién phap dén cac
dao luat nhu Luat To chire HPND va UBND 2003, Luat T6 chtc chinh quyén
dia phuong 2015, Luat ban hanh van ban cia HDND va UBND, Quy ché hoat
dong cua HDND mdéi dung ¢ nhitng quy dinh khai quat nén kho thuc thi. Vi
vay trén thyc t&¢ HDND cap huyén caa tinh Quang Ngai trong thoi gian qua
chua mot 1an thuc hién quyén huy bo mot VBPL khéng hop hién.

Thu 4, thanh lap Poan giam sat

Trong qué trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia minh, HDND xét
thay can thiét phai x4c minh, 1am r8, hoic mudn biét mot sb thong tin cu thé
trong qua trinh hoat dong cua cac ddi tuong chiu giam sat thi HDND thanh
lap Poan giam sat. Hang nam, cin ctr vao chuong trinh giam sat dé ra hoac
theo dé nghi ctaThuong truc HDND, cac Ban HPND hoic cua dai biéu
HDND, HPND quyét dinh thanh lap Poan giam sat.

The nam, bo phiéu tin nhiém ddi véi nhitng nguoi gitt chac vu do
HDND bau.
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Viéc HDND bo phiéu tin nhiém ddi voi nhimg ngudi gitt chac vu do
HDND bau la mot cong cu giam sat méi cia HDND. Pay 1 hinh thitc HDND
gidm sat hoat dong cua cac ca nhan thudc déi twong bi gidm sat. C6 y kién
cho rang bo phiéu tin nhiém 1a hé qua cua giam sat nhung thuc chat khdng
phai nhu vay, ma d6 1a co s& dé quy két hé qua, tic 1a tién dé dé di dén viéc
ap dung cac bién phap, ché tai giam sat.

1.2.3. Ngi dung giam sat cia Héi dong nhan dan cap huyén

Pé c6 co sé phap 1y cho HPND huyén thuc hién tét chire nang giam sat,
trudc hét ching ta phai xac dinh rd noi dung giam sat cia HPND. Qua C4c
quy dinh caa Luat T6 chac chinh quyén dia phuong 2015:

- Hoi dong nhan dan thuc hién quyén giam sat caa minh tai ky hop Hoi
d6ng nhan dan va trén co s¢ hoat dong giam sat cua Thuong truc Hoi dong
nhan dan, cac Ban cta Hoi dong nhan dan, cacTé dai biéu Hoi dong nhan dan
va dai biéu Hoi dong nhan dan.

- Hoi d@éng nhan dan quyét dinh noi dung gidm sat theo dé& nghi cua
Thuong truc Hoi ddng nhan dan trinh trén co so cac kién nghi cua Ban coa
Hoi ddng nhan dan, Té dai biéu Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan
dan, Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cung cép va y kién, kién nghi caa cu
tri dia phuong.

- Hoi dong nhan dan thuc hién cac noi dung giam sét cu thé sau day:

+ Xem xét b4o cdo cong tac cua Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cing cap;

+ Xem xét bao cao cua Uy ban nhan dan cing cap vé tinh hinh thi hanh
Hién phap, vin ban quy pham phap luat ciia co quan nha nudc cap trén va
nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cling cap:

+ Xem Xét van ban cua Uy ban nhan dan cung cap c6 dau hiéu trai véi

Hién phap, cac van ban quy pham phap luat ciia co quan nha nudc cap trén va
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nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cing cap;

+ Xem xét tra 1i chat van cua Cha tich Uy ban nhan dan, Phd Chu tich
Uy ban nhan dan, Uy vién Uy ban nhan dan, Chanh 4n Toa an nhan dan, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan cing cap;

+ Thanh lap Poan gidm sat vé mot van dé nhat dinh khi xét thay can
thiét va xem xét két qua giam sét ciia Poan giam sat.

- Can cr vao két qua giam sat, Hoi dong nhan dan c6 cac quyén sau day:

+ Yéu cau Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cing cap ban
hanh van ban dé thi hanh Hién phép, phap luat va nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan;

+ B&i bo mot phan hoic toan bd van ban caa Uy ban nhan dan, Chu tich
Uy ban nhan dan cuing cap traivoi Hién phéap, van ban quy pham phap luat cua
co quan nha nudc cap trén va nghi quyét caa Hoi dong nhan dan;

+ Ra nghi quyét vé tra 1oi chat van va trach nhiém cua nguoi tra loi chat
van khi xét thdy can thiét;

+ Mién nhiém, bdi nhiém Chu tich Hoi déng nhan dan, Phé Chu tich
Hoi dong nhan dan, Truong ban, Phd Truéng ban cia Hoi dong nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dan, Phé Chu tich Uy ban nhan dan va Uy vién Uy ban
nhan dan.

Nhu vay, ndi dung giam sat cia HDND cap huyén rat rong, toan dién,
bao quét toan bd hoat dong quan 1y nha nudce trén tat ca cac linh vuc cua doi
séng kinh té - x& hoi, quc phong, an ninh, xay dung, cang ¢b chinh quyén,
thuc hién phép luat, bao dam phat huy quyén 1am chu Nhan dan.

1.2.4. Higu qud gidm sét cia Héi dong nhan dan cdp huyén

Hién nay, viéc xac dinh hiéu qua giam sat caa mot cha thé cu thé 1a viéc
lam con gap rat nhiéu kho khan ca vé mat ly luan va thuc tién. Plng nhu nhan
dinh cua GS -TS V6 Khanh Vinh: "Xac dinh hiéu qua giam sat la mot nhiém

24



vu phic tap va day kho khin, cic co quan thuc tién thuong xuyén thuc hién
nghia vu d6 va dua ra nhiéu tai liéu phong pht cho tu duy 1y ludn vé van dé
hiéu qua giam sat. Bén nay khai niém chung vé hiéu qua giam sat cling nhu
c4c tidu chuan, céc chi s6 va phuong phap xac dinh né hau nhu chwa duoc
nghién ctu trong sach bao phép ly va chinh tri & nudc ta, tuy rang do la
nhitng van dé c6 y nghia quan trong".

Mic di day 1a mot van dé kho khan, phirc tap nhung chiing ta ciing phai
tim ra nhitng phuong phap nghién cau phl hop dé tién téi xay dung khai
niém hiéu qua giam sat hoan thién dap (ng yéu cau ly luan va thuc tién hién
nay.

Truéc hét, muén dua ra duoc khai niém hiéu qua giam sat cia HDND
cap huyén, ching ta phai bat dau tir viéc tim hiéu khai niém hiéu qua.

Thuat ngir "hiéu qua” 1a mot khai niém rat phuc tap duoc st dung cho
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, dic biét trong linh vuc kinh té va hanh chinh ca
& tAm vi mo va vi mé.

Theo Tur dién tiéng Viét "hiéu qua" duoc hiéu 1a: "Két qua nhu yéu cau
cua viéc lam mang lai".

Cac nha quan 1y hanh chinh lai cho ring: Hiéu qua 1a muc tiéu cha yéu
cua khoa hoc hanh chinh, 1a su so sanh giita cac chi phi dau vao véi cac gia tri
cua dau ra, su ting t6i da loi nhuan va tbi thiéu chi phi, 1a mdi tuong quan
gitra sir dung nguédn luc va ty 1é dau ra - dau vao. Hiéu qua phan anh gia tri
cuia cac két qua cao hon gia tri cia cac ngudn luc di chi nay.

Nhu vay, xac dinh hiéu qua caa mot hoat dong kinh té thuong cho ching
ta nhiing con sb chinh xé&c va cu thé, nhung vai bat ky mot hoat dong xa hoi
N30 noi chung va giam sat noi riéng dé tinh duoc hiéu qua dat duoc rat kho
khin va phtc tap. Bai loai hoat dong nay chu yéu mang tinh chat dinh tinh

cht khong phai dinh lugng. Do d6, dé tinh dugc hiéu qua cia mot hoat dong
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x4 hoi, cach tét nhat ching ta phai van dung phuong phap tinh hiéu qua kinh
té (tt nhién chi twong dbi).

Trong danh gia hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND huyén thi yéu t6
két qua thu vé sau khi tién hanh céc hoat dong giam st ciing 0 tinh ludng
tinh. C thé vira tinh dugc két qua mot cach dinh lugng vira tinh dugc két qua
mot cach dinh tinh (nhung chu yéu bang dinh tinh).

Thuc ra 1au nay khi danh gia hiéu qua giam sat ching ta mai chi dung lai
qua cac con sd: Sé luong cac doan giam sat, cac van dé duoc chat van qua cac
ky hop... con tir két qua caa cac hoat dong d6 mang lai hiéu qua nhu thé nao
trong thuc té qua that rat kho tinh.

Nhu vay, noi mot cach khai quat, hiéu qua gidm sat caia HDND huyén
phai bao ham ca nhiing yéu t6 dinh tinh "chinh Ia nhitng anh huong ma hoat
dong giam sat mang lai, gop phan nang cao chat lugng hoat dong cua bé may
Nha nuéc va toan xa hoi". Pong thoi thong qua hoat dong giam sat sé ting
cuong méi lién hé gitta HDND v&i c4c co quan ctia Hoi dong va nhan dan,
tang cuong mdi lién hé gitra HDND véi cac co quan Nha nuéc khac ¢ dia
phuong.

T sy phan tich trén, hiéu qua giam sat caa HDND huyén duogc hiéu nhu
sau: Hiéu qua giam sat cia HDND huyén 1a két qua thu duoc vé mat chat
luong sau qua trinh tién hanh cac hoat dong giam sat. D6 1a sy hoat dong
dung dan, minh bach, lién tuc cua cac ddi twong chiu su giam sat, trén co s&
cac quy dinh vé chirc nang, tham quyén va nghia vu ctia ho véi nhiing chi phi
hop Iy cho cac hoat dong can thiét.

Muén biét duoc hiéu qua giam sat can phai dua ra cac tiéu chi danh gia
hiéu qua giam séat caa Hoi dong nhan dan cap huyén.

- Thuc trang khi chua c6 HDND huyén gidm sat

Pé danh gia dugc hiéu qua giam sat cia HDND huyén, truéc hét phai
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xac dinh duoc trang thai hoat dong cua cac ddi twong chiu giam sat khi chua
c6 sy theo dbi, kiém tra, danh gia cia HDND. DPay 1a tiéu chi dau tién can
xem xét, bai vi chi trén co s& danh gia dang cac hoat dong ban dau cua doi
tugng chiu giam sat khi chua c6 HDND giam sat thi méi ¢ co s& dé so sanh
véi hoat dong caa ho sau khi HDND da giam sat dé danh gia dang két qua
thuc té do sy tac dong cia HPND mang lai.

Trang thai hoat dong caa cac déi twgng chiu gidm sét thé hién: trén co so
chtrc ning, nhiém vu, quyén han, trong té chac va hoat dong cac ca nhan, to
chuc, co quan thuc hién dung hay khong dang quy dinh cua Hién phép, phép
luat, nghi quyét caa HDND cap huyén va cac van ban cta co quan nha nuéc
cap trén; da cd nhitng dong gop hay can tro cho su phat trién cua dia phuong.
Do d6 khi tién hanh giam sat, viéc thu thap nam bat thong tin dua ra nhiing
nhan dinh chinh xac vé tinh trang hoat dong cua cac dbi tuong bi gidm sét rat
quan trong. Khi tién hanh giam sét cing véi kénh thong tin do co quan, to
chirc bao cao HDND xem xét, danh gia xac minh tinh hinh hoat dong cua co
quan d6. Céc s6 liéu thu thap duoc trong giai doan nay 13 co s¢ dé chling ta so
sanh véi giai doan sau khi HDND di tién hanh giam sat dua ra cac kién nghi
dé xuat budc cac chu thé cé trach nhiém phai thuc hién. Vi vay, mudn biét
duogc cugc giam sat c6 mang lai hiéu qua hay khong, sau khi giam sat HDND
phai c6 nhimg phuong phap kiém tra viéc thuc hién két luan d6. Luc nay
chiing ta méi c6 cac chi s6 dé so sanh trang thai trudc khi giam sét va sau khi
gidm sat.

Viéc xem xét trang thai ban dau cua cac ddi twong chiu giam sét theo
quy dinh cua phap luat, con giap HDND xem xét 1én ké hoach giam sat phu
hop, dung véi van dé ma du ludn cir tri dang quan tam, vi hién nay pham vi
giam séat cia HDND huyén rét rong trong khi nang luc cua cac dai biéu dan

ctr dang con nhiéu han ché.
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Nhu vy, dé danh gia hiéu qua gidm sat caa HDND thi can xac dinh rd
tinh trang ban dau cua cac ddi tuong bi giam sat. Két qua cua viéc xem xét
nay, khong nhimng 1a co s¢ dé ching ta so sanh véi trang thai caa chdng khi
HDND chua giam sat, ma con 1a co sé dé xem xét nhirng van dé khac nhu
nang luc giam sat caa HDND, mirc do phd hop caa phap luat va nghi quyét
ctia Hoi dong vai thuc tién... Tuy nhién, tiéu chi nay cling can dugc van dung
& nhitng muc d6 va pham vi khac nhau tuy theo muc dich cta gidm sat.

- Nhithg muc dich, yéu cau, va dinh huéng cua hoat dong giam sat

Bat cir mot hanh dong ndo cia con nguoi déu xuat phat tir tinh ¢6 muc
dich cua n6. V& diéu nay Angghen da khing dinh: "Trong lich st x hoi, nhan
t6 hoat dong hoan toan chi Ia nhitng con ngudi ¢6 y thirc, hoat dong cé suy
nghi, hay c6 nhiét tinh va theo dudi nhitng muc dich nhét dinh, thi khéng c6
gi xay ra ma lai khdng c6 y dinh tu giac, khong c6 muc dich mong mudn".
Muc dich 1a két qua mong doi, 12 cai ta mong muén dat duoc.

Trong giam sat, "muc dich giam sat 1a pham vi cho viéc danh gia két qua
da dat duoc. Boi vi vé mat hién thuc, muc dich ctia gidm sat 1a tiéu chuan,
thudc do trong viéc danh gia hiéu qua cia nd, vi rang muc dich bao giod ciing
xem xét viéc dat duoc két qua thuc té nhat dinh: viéc thu nhan théng tin can
thiét vé chat luong hoat dong cua cac co quan nha nudc, vé chat lugng cua
cac quyét dinh dua ra, vé viéc thi hanh va chap hanh cac quyét dinh do, vé
viéc tuan thu cac quy dinh cua phap luat trong hoat dong ctia co quan nha
nudc...".

R rang trude khi tién hanh bat cir mot hoat dong giam sat nao, HDND
phai xac dinh muc dich yéu cau va tir d6 dinh hudéng cho viéc giam sat. Muc
dich yéu cau dinh hudng thudng duoc thé hién trong nghi quyét va quyét dinh
giam sat cua Hoi dong. Bong thoi d6 ciing 1a can ci cho phép ching ta danh

gia mic d6 dat duoc hiéu qua cua giam sat.
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Muc dich cia gidm sét thé hién & nhiéu cip do va pham vi khac nhau. &
cap d6 chung: muc dich cta giam sat 1a viéc bao dam cho sy hoat dong ding
dan, minh bach, lién tuc cua timg co quan nha nudc, cia ting ca nhan, co
chtrc ning, nhiém vy, quyén han, cia bé may nha nudc néi chung trén co s
tuan tha thuong xuyén, nghiém chinh phap luat quy dinh vé nhiém vy, chic
nang, quyén han cua ho.

O cap do th hai: tdy thudc vao chire nang nhiém vu, quyén han cua ting
d6i tuong bi giam sat, HDND c6 nhitng muc dich giam sat cu thé khéac nhau.
Chinh vi vay khi sir dung can ¢t nay dé danh gia hiéu qua giam sat cia HDND
phai Iuu ¥: nhidu khi muc dich cu thé cua giam sat khong dat duoc nhung qua
hoat dong giam sat lai thu dugc nhiing két qua cho myc dich giam sat chung.
Do 1a truong hop qua giam sat van dé can lam ré khong tim thay, nhung lai
phat hién duoc mot sb van dé méi ma khéach quan rat can su giam sat.

- Chu thé va noi dung cua giam sat

Chu thé va noi dung cua giam sat 13 mot trong nhitng tiéu chi quan trong
dé danh gia hiéu qua giam sat caia HDND. V& chu thé giam sét ching ta phai
xem Xét ca hai mat.

Thir nhét, trinh d6, k¥ ning giam sat; mic d6 hiéu biét vé tinh hinh kinh
té - x& hoi ciing nhu thyc tién quan 1y nha nuéc & dia phuong, dic biét kha
nang cap nhat cac quy dinh phép luat vé linh vuc giam sat.

Thi hai, tinh than trach nhiém, uy tin, ban linh chinh tri cia nguoi dai
biéu. Cu thé, qua ban than cua nguoi tién hanh giam sat phan nao cho phép
chung ta danh gia dugc cudc giam st co hiéu qua hay khéng. Néu dai biéu
HDND la nguoi co trach nhiém uy tin, cO0 nang lyc, trinh d9, k¥ ning giam
sat, am hiéu ca Iy luan va thuc tién vé linh vuc gidm sat thi chac chan cudc
gidm sat s€ mang lai hiéu qua cao va nguoc lai.

V& ndi dung gidm sat, lua chon nhitng van dé trong tam, bic x(c nhat dé
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giam sat khéng nhitng c6 y nghia déi véi dbi tuong giam sat ma con tao ra
nhitng anh hudng tich cuc cho céc linh vue, ddi twong khac. Chang han trong
linh vuc y té, méi trudng, giao théng vira qua. Pidu ndy c6 nghia trong hoat
dong giam sat khéng phai ching ta ct to chic kiém tra theo dai that nhiéu 1a
s& mang lai hiéu qua, van dé 1a phai chon dung va tring ndi dung can giam
sat, dong thoi khi da giam sat HDND phai tién hanh triét dé va dén cung.

Nhu vay, théng qua noi dung dugc chon dé giam sat va thanh vién tién
hanh giam sat, phan nao cho phép ching ta danh gia dwoc ning luc va hiéu
qua giam sat cia HDND.

- Nhitng két qua thuc té dat duoc do sy tac dong cua hoat dong giam sét

Tiéu chi tiép theo dé danh gia hiéu qua giam sat cia HDND 1a phai xac
dinh duoc nhitng két qua thuc té do su tac dong cua giam sat mang lai. Pay 1a
tiéu chi phic tap nhat vi két qua thuc té do hoat dong giam sat caa HDND
mang lai nhiéu khi khéng nhitng thé hién bang yéu t6 dinh luong ma con ca
yéu t6 dinh tinh. Nhiing bién ddi do su tac dong giam sat cia HDND nhiéu
khi khéng chi phat sinh truc tiép tir dbi twong bi gidm sat ma con cé nhing
anh huong tich cuc dén cac ddi twong lién quan; nén viéc xac dinh nhiing két
qua thuc té do sy tac dong cua giam sat doi hoi phai c6 quan diém toan dién,
cu thé, dong thoi phai ¢ nhitng phuong phap dung dan dé cé thu thap nhiéu
ngudn thong tin va tu liéu khac nhau. Nhiing két qua thuc té do sy tac dong
giam sat caa HDND mang lai duoc thé hién dudi nhiéu khia canh khac nhau
nhu: mirc 6 thuc hién dung quy dinh Hién phap, phap luat, nghi quyét cua
HDND huyén cta c4c co quan, t6 chic; trach nhiém caa nhitng ngudi ¢ chire
vu quyén han cling nhu cua can bo céng chirc néi chung... P6 1a nhiing thay
ddi tich cuc trong hoat dong cua cac co quan nha nudc dudi anh huong cua
giam sat.

Nhitng két qua thuc té do su tac dong cua phap luat c6 thé xac dinh cu
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thé nhung ciing cd thé chi xac dinh duoc bang cac chi s chung phan anh vé
mat chat luong (mac do). Chang han khi giam sat viéc dau tu xay dung cac
cong trinh tai cap x& khong chi néi t&i s6 luong céc cdng trinh da duoc cac X
xay dung ma con phai chi y téi ca chat luong cua cta cdng trinh. Ciing can
chd y nhitng bién doi cua cac déi tuong bi gidm sét trong thyc té khéng hoan
toan chi do tac dong cia co quan dan cir & dia phuong ma con la sy tac dong
tong hop cua nhiéu yéu té khac nhu co quan, phong ban lién quan cap huyén,
chi dao hudng din caa cap huyén, su giam sat caa Nhan dan... Do vay ching
ta phai xac dinh rd nhitng két qua nao do giam sat cia HDND huyén tac dong
mang lai, con nhitng két qua nao 1a do cdng cu khac tac dong.

Tiéu chi dé danh gia hiéu qua giam sat caa HDND chi la nhitng két qua
thuc té do su tac dong ciia HPND. Néu nhiing két qua thuc té dat duoc hoan
toan khong c6 su tac dong cua Hoi ddng ma do su tac dong cua yéu td khac
(giira két qua thuc té va su tac dong khong cé quan hé nhan qua) thi khdng thé
coi d6 1a co s& dé danh gia hiéu qua giam sat caia HDND. Néu nhiing két qua
tich cuc dat duoc do giam sat caia HDND mang lai, phan &nh dang muc dich,
yéu cau, dinh huéng dé ra khi Ién ké hoach giam sat thi giam sat c6 thé duogc
xem ¢6 hiéu qua. Muc dich, yéu cau, dinh hudng khi chuan bi giam sat va
nhitng két qua thyc té do giam sat mang lai phai xac dinh trong ciing mat tiéu
chuan, trong cing mot pham vi, ¢6 nhu vay danh gia méi chinh xac.

Khi xem xét nhiing két qua thuc té do gidm sat cia HDND can tinh toi
ca nhitng bién d6i tich cuc va ca nhiing bién d6i khong tich cuc néu co.
Chéng han viéc cac ban cia HDND huyén té chirc cac doan xudng giam sat
tai co quan, cac nganh chirc niang thudc huyén va o cac xa co thé dua dén
nhitng anh huong tot nhung bén canh d6 ciing co thé gay ra tam ly lo lang,
can tro su hoat dong binh thuong ciia co quan té chuc, anh hudng dén chuong

trinh hoat déng cuia dbi twong bi giam sat.
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1.3. C4c yéu té anh hwéng truc tiép dén hoat ddong giam sat caa Hoi
dong nhan dan cap huyén

- Nang lyc thuc hién chire ning giam sat cta dai biéu HDND huyén.

Dai biéu HDND 1a ngudn gbc ciia moi van dé lién quan dén chét lugng
va hiéu qua giam sat cia co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuwong. HO Chi
Minh d3 noi: "Cén bo 1a cai goc cua moi cobng viéc". Do vay, bén canh dam
bao vé mit s luong, nang luc cua cac dai biéu HDND trong khi thuc hién
chue ning giam sat ¢ vai trd rat lon dén két qua giam st ciing nhu viéc thuc
thi két qua d6. Nang luc & ddy ¥ muon noi: Mbi can bo cong chirc noi chung
va nguoi dai biéu dan ctr ndi riéng phai cd du tai va duc, nghia 1a da tam va
tam, boi ngudi 1am cong tac giam sat, ngoai cong nhan cai dang, con phai chi
rd va dé ra nhiing kién nghi, nhitng bién phap hiru hiéu dé loai bo cho dugc
cai tidu cuc, trai phap luat. Dé phét hién sai trai cua nguoi khéc, cua cac
nganh chirc ning, ngudi dai bieu Nhan dan phai c6 quan diém, trinh do, ban
linh vitng vang, c6 cach nhin sang sudt va phuong phap lam viéc khoa hoc,
hop 1y, phai c6 ban linh ddm néi thang, ndi that, khdng né nang né tranh, phai
vi loi ich cta dan cua bang.

- Chuong trinh, ké hoach, phuong thirc gidm sat cia HDND huyén.

Xay dung chuong trinh ké hoach va lya chon hinh thirc giam sét ph hop
la diéu kién dam bao thé chu dong cho HDND khi thuc hién chtc ning,
nhiém vy va ciing 13 mot trong nhitng yéu t6 gop phan nang cao hiéu qua
giam sat. HDND huyén can ra nghi quyét to chic giam sat, cac cudc giam sét
déu phai 1ap ké hoach, xay dyng chuong trinh cu thé, thdng bao vé noi dung,
thoi gian va thong nhat céach thic thuc hién, cac thanh vién caa doan giam sat
phai nam vitng muc dich yéu cau, phuong phép giam sat.

N6i chung, HDND phai xay dung chuong trinh giam sat hang nam, ké
hoach giam séat hang quy, hang thang caa thuong truc, cac ban, cac dai biéu
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va ké hoach giam sat cu thé bing noi dung ciing nhw nhitng cudc giam sat dot
Xuat theo yéu cau cua cir tri, du luan xa hoi. Trong giai doan hién nay ching
ta dang thuc hién chuong trinh hoa hoat dong giam sat, té chirc giam sat mot
cach toan dién, cac linh vyuc giam sat cia HDND huyén rat rong, nén khi xay
dung chuong trinh giam sat can phai co trong tam, trong diém; noi dung giam
sat phai tap trung vao nhiing van dé thiét thuc, buc xtc va dang duoc dong
dao ctr tri & dia phuong quan tam.

Chung ta ciing can phai luu ¥ moi ¢é ging trong viéc xay dung chuong
trinh, 1ap ké hoach va lya chon hinh thirc giam sat c6 thé sé khong dua lai mot
két qua ndo néu HDND thiéu kiém tra, don ddc cac két luan sau khi giam st.
Viéc kiém tra, don dbc cac két luan sau khi giam sat budc dbi twong bi giam
sat phai kip thoi sita chita, chan chinh hoat dong caa minh theo diing quy dinh
cua phap luat va Nghi quyét cia HDND, d6 ciing 1a mot trong nhiing diéu
kién néng cao hiéu luc, hiéu qua giam sat hién nay.

- biéu kién, vat chat chi phi cho hoat dong giam sat cia HDND.

Muén nang cao hiéu qua hoat dong gidm sat caa HDND huyén can phai
dau tu chi phi va diéu kién vat chat cho hoat dong giam séat. Trong quan hé
danh gia hiéu qua giam sat cia HDND can hiéu tinh chat hai mat cua dau tu
chi phi cho hoat dong nay.

Thir nhat: phai ting cudng dau tu chi phi cho hoat dong giam sat cua
HDND theo yéu cau cia tirng ndi dung hoat dong. Néu cé dau tu dling muc sé
gop phan tich cuc nang cao hiéu qua giam sat cia HDND. Chiing ta can phai
dau tu nhiéu hon nira c&c trang thiét bi can thiét, khac phuc tinh trang kho
khin 1au nay trong cong viéc giam sét 1a thiéu nguon thong tin cap nhat.

Thir hai: dau tu chi phi cho hoat dong giam sét phai toi wu, nghia 13 chi
da muc can thiét va triét dé tiét kiém, chdng 1ang phi. Khéng c6 nghia hé cu

tang dau tu chi phi thi khi d6 va & do, cong tac giam sat co hiéu qua. Nguoc
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lai, nhiéu khi chi v&i mac Kinh phi han hep, nhung néu té chuc thuc hién tét,
tim ra nhitng hinh thirc phuong phap thich hop, ciing ¢6 thé dua lai hiéu qua
cao.

Tuy nhién, do tinh dac thu cta cong tac giam sat, hon nra & nudc ta
nhiéu khi du luan x& hoi cling dong vai trd rat 16n trong viéc chan chinh cac
van dé chinh tri, cho nén trong mot sé truong hop, khong nén can ke, tinh
toan muc chi phi bo ra 1a bao nhiéu, van dé ching ta c6 thuc hién chuong
trinh giam sat dén cing hay khong. Néu cudc giam sat dua lai két qua tét
khong nhitng gop phan tich cuc vao sy phét trién kinh té cia dia phuong ma
con ¢ tac dung to 16n trong viéc chan chinh céc van dé chinh tri - x& hoi.
Nhu vay, khi néi téi hiéu qua cua bat ky hoat dong nao néi chung va giam sét
no6i riéng doi hoi phai tinh dén murc dau tu, chi phi hop Iy.

Két luan chuongl: Tir nhimg quan diém cua hoc thuyét Mac - Lénin, tu
tuéng HO6 Chi Minh, cac ban Hién phap, hé théng phap luat va nhitng nghién
ctru cua cac nha khoa hoc da 1am sang to nhiing van dé ly luan vé hoat dong
giam sét cua Hoi dong nhan dan cap huyén. Trong d6 xac dinh vi tri, vai trd
va chitc nang hét sicc quan trong ciia Hoi dong nhan dan cap huyén. Lam rd
cac khai niém, noi dung, dic diém hoat dong giam sat; cac yéu té anh huong
dén hoat dong giam sat; hiéu qua giam sat cua Hoi déng nhan dan cap huyén.
Trén co sé d6 xac dinh chinh xac nhitng két qua thuc té dat dugc do hoat
dong giam sat cia HDND mang lai, két hop véi cac tiéu chi khac cho phép
ching ta c6 thé danh gia vé mtc do hiéu qua giam sat cia HDND cac cap noi
chung va HDND cap huyén ndi riéng.
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CHUONG 2
THU'C TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA HQI PONG
NHAN DAN CAP HUYEN TAI TINH QUANG NGAI

2.1. Cac yéu to tac dong dén hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan
dan cap huyén tai tinh Quang Ngai

Giam sat 1a mot trong nhitng hoat dong quan trong ciia HPND cac cap, co
pham vi rong 16n, da dang, phirc tap va phong pha. Giam sat 1a viéc dong hanh
cung cac co quan nha nudc, cac don vi thuc thi nhi€ém vu, phép luat, trén co so
thuc tién dé quan sat, theo doi, kiém tra xem viéc d6 co thuc hién ding theo
chuong trinh, ké hoach, quy dinh phéap luat hay khong, nham gép phan thuc day,
phat huy hiéu qua viéc huy dong va str dung cic ngudn lyc, gop phan dat muc
tiéu phat trién kinh té - xd hoi, ddm bao qudc phong - an ninh & dia phuong; vi
vay c6 rat nhiéu yéu tb tic dong dén hoat dong giam sat cia HDND.

2.1.1. Tinh hinh Kkinh té - x& hgi

- V& hanh chinh: tinh Quang Ngii c6 14 don vi hanh chinh cap huyén;
trong d6 co 6 huyén mién ndi, 6 huyén dong bang, 1 thanh phé loai 11 va 1 huyén
dao (Pao Ly Son). Co 184 don vi hanh chinh cép xa, trong d6: c6 55 xa thudc
viing cao; 24 xa viing nui thap va 105 x& thudc ving dong bang ven bién.

S6 luong don vi hanh chinh cap xa twong ddi 16n, quy mé timg don vi
hanh chinh khong dong déu. Cac xa ving mién ndi, ving cao thuong cé dién
tich rat lén nhung déan sé it. Cac x& dong bang thi nguoc lai c6 dién tich nho
nhung dan sb lai dong. Mot s6 x&, phuong c6 quy mo 16n, s6 xa c6 sé dan
10.000 ngudi tro 18n 1a 34 (chiém 18,4%). Diéu nay dan tsi khdi luong, do
phtrc tap trong quan 1y diéu hanh cua ting don vi x& khong gidng nhau. Do
vy yéu cau s luong can bo va té chirc bo may cua ting loai X3 ciing can c6

nhitng quy dinh khac nhau nhat dinh.
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- Dan s6, lao dong

Dan sé cua tinh Quang Ngdi nam 2015 ¢ gan 1,3 triéu ngudi, nhin
chung dan sé tré, 25,55% c6 do tudi dudi 15 véi hon 7 dan toc anh em cling
sinh séng. Phan bd khong dong déu giira cac ving: c6 87% dan sé (chu yéu 1a
nguoi Kinh) sdng tap trung ¢ dong bang va d6 thi, 13% dan sé 1a cac dan toc
con lai (Xo dang, Hre , Co, Hoa, Muong, Tay, Dan toc khéac) séng rai rac ¢
khu vuc mién ndi, ving cao[2, Tr.12].

Ngudn lao dong kha ddi dao, cd hon 65% sd nguoi nam trong do tudi lao
dong, trong d6 c6 37% duge dao tao nghé. S6 nguoi duge dao tao cha yéu
thudc ving dong bang dé thi, con & mién ndi, ving cao khong dang ké (theo
diéu tra s6 lao dong & trinh d6 chuy@n mon tir cao dang tré 1én chiém 1,5%,
s6 ngudi ¢6 trinh d6 dai hoc cac loai tré 1én cd ty 1& 0,97%) [2, Tr.17].

Qua d6 cho thay Quang Ngéi c6 tiém ning 16n vé lao dong. Tuy nhién, ty
18 lao dong duoc ddo tao nghé chua cao. Su phan bo dan cu va trinh do dan tri
khong ddng déu gitra cac ving, mién, ddng thoi trinh do can b co so ciing o sur
chénh léch kha I6n; dac biét doi ngii can bd co s& ¢ ving cao trinh do con thap.

- Vé phat trién kinh té

Tinh Quang Ngéi nam trong ving kinh té trong diém mién Trung duoc
Chinh phua chon khu vyc Dung Quat dé xay dung nha may loc dau dau tién
cua ca nudc, gop phan day manh ting truong kinh té va chuyén dich nhanh co
cau kinh té tinh theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Nam 2010 13 nam dau tién tinh Quang Ngai thu ngan sach nha nudc dat
14.500 ty dong, GDP binh quan dau ngudi ting tir 773 USD 1én 1.228 USD [17].
Tong san pham trong tinh (GDP) nam 2011 udc dat 9.307,23 ty dong, GDP binh
quan dau nguoi tang tir 1.298 USD nam 2010 1én 1.434 USD niam 2011. Trong
d6, khu vuc cdng nghiép - xay dung udc dat 4. 904,52 ty dong, dich vu wéc dat 2.
674,72 ty ddng, ndng 1am nghiép, thay san udce dat 1. 727,99 ty dong [19].
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V& nganh danh c4, tinh ¢ gan 5.500 tau c& véi 7 nghiép doan nghé cé
gom 2.350 doan vién (2014). Trong d6 405 tau danh bét tai Hoang Sa, Truong
Sa[18]. Téc do tang truong (GDP) binh quan 9,7%/nam.

Pén cudi nam 2015, tong san pham trén dia ban (GRDB) dat 12.808,5 ti
dong. Co cau kinh té: céng nghiép - xay dung 61,4%, dich vu 23,2%, ndng -
Iam - thiy - san 15,4%. Tong thu ngan sach dat hon 27.400 ti dong; binh quan
thu nhap dau nguoi dat 52,6 triéu déng/mam (trong duong 2447 USD). Bén
cubi nam 2015 C6 10 x4 dat chuan ndng thén méi [2,Tr.15]. Tuy 1a mét trong
s6 it tinh, thanh ¢ nguon thu ngan sach cao nhat nuéc, nhung Quang Ngai van
la tinh nghéo, doi séng cta nhan dan, nhat 1a déng bao mién ndi con gap rat
nhiéu kho khin, vi nguén thu cha yéu trén dia ban 12 nguén caa trung uong.

- Vé quéc phong, an ninh

Quang Ngai c6 vi tri chién lugc quan trong vé an ninh, qudc phong cua
khu vuc mién Trung va Tay Nguyén ciing nhu ctia ca nudc.

Quang Ngai c6 thé nai, hinh song, lung tya dai Trudng Son, mit hudng
ra Bién Dong trai dai trén 130 km bd bién thudc 5 huyén, véi 25 x4 bai ngang
ven bién va 3 x4 dao, C6 4 cira bién. Ngoai ra, con c6 huyén dao Ly Son sam
uit tho mong, tién tidu cua T6 qudc, cach dat lién khoang trén 15 hai ly. C6
thé n6i, Quang Ngai gio day, ngoai vi tri chién luoc vé qudc phong, an ninh
con giir vai trd dac biét quan trong trong phat trién kinh té, boi Quang Ngéi
hién c6 5.300 km2 dét lién, c6 dao Ly Son va vung bién hon 11.000km2.

2.1.2. Vé co cdu, chdt lwong dai biéu Hai dong nhan dan cap chuyén
ciia tinh Quang Ngdi va té chirc b may hién nay

* V& co cau, chat lugng

Nhiém ky 2011 - 2016

Pai biéu HDND cap huyén cua 14 huyén, thanh phé trong toan tinh c6
469 dai biéu trong do:
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+ Pai biéu 1a nhitng nguoi hoat dong trong té chuc chinh tri, chinh tri -
x& hoi, to chizc xa hoi chiém 47,97% (225 ngudi).

+ Pai biéu 1a nhitng nguoi hoat dong trong chinh quyén nha nudc chiém
33,26% (156 ngudi).

+ Pai biéu hoat dong trong cac luc luong vii trang, doanh nghiép, tén
gi4o va cac thanh phan khéc chiém 18,76% (88 ngudi).

+ Pai biéu 1a hoat dong chuyén trach  : 28 nguoi.

+ Pai biéu 1a hoat dong kiém nhiém  : 431 ngudi.

V¢ trinh d6 van hoa:

+ Phé théng trung hoc : 428 nguoi, chiém 92,3%.
+ Trung hoc co sé : 41 nguoi, chiém 8,7%.

+ Tiéu hoc : Khong.

V& chuy&n mén nghiép vu:

+ Trén dai hoc : 11 ngudi, chiém 2,34%.

+ Pai hoc : 245 nguoi, chiém 52,23%.
+ Cao déng : 83 nguoi, chiém 17,69%.
+ Trung cap : 115 nguoi, chiém 24,52%.
+ So Cép - 15 nguoi, chiém 3,19%.

Nhan xét chung: Theo két qua khao sat vé co cau, chat luong ddi voi
HDND céac huyén, thanh phé trong toan tinh cho thay s6 luong, chat luong
cua dai bieu HDND huyén nhiém ky 2011 - 2016 c6 tang 1&n so véi cac
nhiém ky trudc do; didu d6 sé tao duoc thuan lgi cho cac dai biéu HDND
huyén hoan thanh tét nhiém vu cia minh, gép phan nang cao vi thé cua
HDND ¢ chinh quyén dia phuong.

* V& t6 chirc bo may

- Thuong truc HPND huyén: M0bi huyén c6 03 thanh vién (01 Chu tich,
01 Phd Chu tich, 01 Uy vién).
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Chuyén trach : C6 02 ngudi (Ph6 Chu tich va Uy vién).

Kiém nhiém : 01 (Chu tich).

- Ban Kinh té - X& hoi: Mdi huyén co cau tir 03 dén 05 thanh vién.

T4t ca thanh vién ctia Ban déu kiém nhiém

- Ban Phép ché: Mai huyén co cau tir 03 dén 05 thanh vién.

T4t ca thanh vién cia Ban déu kiém nhiém

- B6 phan van phong gitp viéc:

Theo quy dinh tai Piéu 127 caa Luat To chuc chinh quyén dia phuong
nam 2015: "Van phong HDND & UBND cap huyén huyén la co quan tham
muu gitp viéc, phuc vu hoat dong cta Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cap huyén" [2].

2.2. Thuc trang té chirc va tién hanh hoat dong giam sat ciaa Hoi
dong nhan dan cap huyén tai tinh Quang Ngai

2.2.1. Hoat dgng giam st cia tap thé Héi dong nhan dan tai ky hop

Ky hop 1a mét hinh thicc hoat dong chu yéu cia HDND céc cap. bac
diém Ion nhat trong hoat dong giam sét tai ky hop 1a c6 su tham gia cua tat ca
cac dai bicu HDND, dong thoi 1a moi truong dé phat huy tinh dan chi va tri
tué tap thé. Do x4c dinh dung tam quan trong caa ky hop, trong thai gian qua
hoat dong giam séat caa HDND cap huyén cua tinh Quang Ngai tai cac ky hop
d3 c6 budc chuyén bién tich cuc: HDND huyén da chuan bj chu ddo vé
chuong trinh, ndi dung cua ky hop, cac dai biéu hau hét tham gia day du cac
ky hop; phong cach lam viéc cua tap thé HDPND da ngay cang thé hién duoc
tinh dan chu, tri tug, d6i méi, doan két théng nhat va tap trung cao; nhin
chung chat luong va hiéu qua cua cac ky hop ngay cang duoc nang cao so véi
nhiéu nhiém ky trugc. Cu thé:

- Xem xeét bao cao cua cac co quan Nha nudc

Tai ky hop, HDND xem xét bao cdo cua Thuong truc HDND, UBND
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huyén, Toa an va VKSND cuing cap. Bé cd cin cir xem Xxét cac loai bdo céo
ngoadi cac thdng tin trong bao co, cac dai biéu con két hop voi cac ngudn
thong tin khac nhu thong tin qua nghién cttu bdo cdo tham tra cia cac Ban,
thong tin qua Vviéc gidm sat ¢ co so, tiép xdc ctr tri cling nhu qua don, thu
khiéu nai cua cong dan va phan anh cta du luan x& hoi. Néu nhu trude day,
sau khi nghe ngudi dung dau co quan trinh bay bao cdo, phan 16n dai biéu
théng nhat theo bao céo, it cd y kién phan bién, nén cac béo c4o cua cac co
quan thuong dugc thong qua ky hop xem nhu xong viéc, nhung trong thoi
gian tir 5 nam gan day nhat va hién nay thi cach xem xét béo céo da cé nhiéu
d6i moi. Sau khi ngudi dimg dau co quan trinh bay bao cdo, cac dai biéu
HDND di thao luan gop y kién kha sdi noi, sé dai biéu tham gia dong gop y
kién, thao luan, tranh luan ngay cang nhiéu va thiét thuc hon, budc dau khac
phuc duogc tinh qua loa, dai khai, hinh thac.

- Hoat dong chat van

Qua nghién ctu b4o co tong két nhiém ky hoat dong cua HDND céc
huyén cua tinh Quang Ngdi trong nhitng nhiém ky gan day va qua truc tiép
theo dbi cac ky hop cia HDND huyén Son Tinh (noi ngudi viét dé tai nay
dang cOng tac) cho thay: viéc chat van va tra [0i chat van cua cac dai biéu da
tro thanh hinh thac gidm sat quan trong va thuong xuyén trong cac ky hop cua
HDND. Trung binh mdi ky hop c¢d khoang 05-10 y kién chat van tai hoi
truong (ngoai cac y kién thao luan chung).

Noi dung cac cau hoi chat van da phan anh duoc chat lwong hoat dong
giam sét cua cac dai biéu ngay cang duoc nang lén. Cac dai biéu HDND
huyén da c6 nhiéu y kién chat van UBND va cac nganh chirc nang vé cac van
dé noi com, birc xdc ma cir tri quan tam, noi dung chat van c6 dia chi rd rang
khong con chung chung nhu truéc nita. SO lugng va chat lwong chét van cua

dai biéu HDND huyén tai cac ky hop ngay cang nhiéu va c6 chiéu sau hon. Cac
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ca nhan dimg dau co quan ban nganh khi bi chat vin da néu cao tinh than trach
nhiém trudc Nhan dén, nghién ctru ki ludng va tra 161 nghiém tac dap tng yéu
cau dai biéu va cir tri. Diéu d6 da thé hién dugc tinh than trach nhiém va ban
linh ctia ngudi dai biéu trong viéc thuc hién chic ning dai dién caa minh.

Pic biét, tir dau nhiém ky 2011-2016 dén nay HDND cap huyén cua tinh
Quang Ngii di c6 nhiéu doi méi vé ndi dung va hinh thac hoat dong chat van;
trong d6 co d6i méi vé cong tac chuan bi noi dung chat van, tao cac diéu kién
thuan loi cho dai biéu thuc hién quyén nang chat van tai ky hop. Chinh vi vay,
hoat dong chat van da 1am sang rd duoc nhiéu van dé du luan xa hoi quan tam,
ctr tri thac méc do cac co quan chuc nang giai quyét kéo dai gay bat binh trong
du luan Nhan dan, nhét |a cac van dé tranh chap dat dai, giai phong mat bang,
dén bu giai toa, tai dinh cu, dau tu kém hiéu qua gay that thoat 1ang phi, khiéu
nai to c4o, an ton dong kéo dai va nhitng van dé han ché, tiéu cuc khac.

Tom lai, chat van 1a mot noi dung quan trong trong cac ky hop cua
HDND céc cap. Thdng qua chat van ngudi dai biéu dan cir thé hién 1d ning
lyc va ban linh chinh tri cia minh. Qua thyc té cho thay ky hop nao c6 nhiéu
y kién chat van caa dai biéu va tra loi chat van tét thi khéng khi cua ky hop
dan chua va thing than. Khi méi quan hé chat van va tra 1o chat van duoc dat
dung lic, dang chd dé xem xét giai quyét trén co so khach quan, xuat phat tir
loi ich cua dan thi c6 tac dung trong viéc giai quyét nhitng mau thuan, ton tai,
vuéng mac gop phan quan trong vao viéc thuc day su phét trién kinh té xa hoi
cua dia phuong.

- Bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr chirc vu do HDND bau

Viéc HDND bo phiéu tin nhiém d6i voi ngudi gitt chuc vu do HDND
bau 1a mot cong cu giam sat mai cia HDND cac cap. Theo Nghi quyét sb
35/2012/QH13 va Nghi quyét 561/2013/UBTVQH13 cua Quéc hoi khua XIlI

vé viéc huéng dan lay phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr chicc vu do Québc
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hoi, Hoi dong nhan dan bau hoic phé chuan; nhimg nim qua, HDND cap
huyén cua tinh Quang Ngai da tién hanh to chtc lay phiéu tin nhiém véi cac
chtc vu chi chét do HPND huyén bau nhu Cha tich, Phd Chu tich HDND,
UBND, Uy vién UBND. Két qua cua hoat dong nay cho thay: tong s6 nguoi
duoc lay phiéu tin nhiém 12 12 115 nguoi trong dé, 6 75% s6 ngudi dat tin
nhiém cao, 20,7% s6 nguoi ¢6 s6 phiéu tin nhiém va 4,3% s6 nguoi co s6
phiéu tin nhiém thap.

Bén canh nhitng wu diém néu trén, hoat dong giam sat tai ky hop cua
HDND cip huyén tai tinh Quang Ngai van con nhitng ton tai, han ché: HDND
hop mdi nim hai ky thuong 1¢, thoi gian danh cho cac ky hop ngan (théng
thuong tir 1-2 ngay) trong khi d6 viéc chuan bi noi dung dé thao luan va quyét
dinh tai ky con nhiéu han ché. Tai liéu gui dén dai biéu con cham, thoi gian
dé dai biéu nghién cau trudce rat it, khéi lwong bao cao thuyét trinh con qué
nhiéu so véi thoi gian tién hanh ky hop, nhét 14 thoi gian thao luan con chua
nhiéu. Sé luong dai biéu tham gia chat van con it, ngudi chat van néu cau hoi
thuong dai, noi dung con don diéu, nghéo théng tin, chura tap trung vao nhitng
van dé ndi com, nong bong cua thuc tién cudc séng. Nguoi bi chat van khi tra
loi con chung chung, chua di thang van dé, chua thay rd trach nhiém cua
minh, con nang vé giai thich, nhin chung chwa dap tng duoc yéu cau cua cir
tri, hiéu qua chat van con thap.

T6m lai, théng qua nhitng han ché trén, chiing ta phai nghién ciu dé ra
duogc nhitng phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua gidm sat cia HDND
tai ky hop, trong d6, cong tac chat van va tra loi chat van phai tré thanh mot
hinh thie sinh hoat that sy dan chu va thiét thuc.

2.2.2. Hoat dgng giam sat ciia Thwong truc Hai dong nhan dan huyén

Theo Luat Tb chac chinh quyén dia phuong nam 2015 va Quy ché hoat

dong cia HDND nam 2005, chirc ning, nhiém vy, quyén han cua Thuong
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truc HDND céc cép di duge quy dinh mét cach cu thé véi hudng mé rong.
Theo d6 Thuong truc HDND huyén khéng nhitng c6 nhiém vu don dbc, kiém
tra, diéu hoa, phéi hop hoat dong cua cac Ban ma con 1a mot chu thé giam sat
cua Hoi dong. Trén co sd cac quy dinh d6, Thuong truc HDND céc huyén cua
tinh Quang Ngai trong thoi gian qua da gop phan tich cuc vao hoat déng giam
sat. Thé hién truéc hét & viéc chuan bi cac ndi dung phuc vu Ky hop, triéu tap,
diéu hanh cac ky hop. Chinh hoat dong nay da gép phan quan trong dam bao
cho cudc giam sat tai ky hop di vao trong tdm, danh thoi gian can thiét dé giai
quyét nhitng van dé noi com ma tinh hinh kinh té xa hoi ciing nhu ¥ kién thac
méc, khiéu nai cua cir tri dat ra. Tir d6 nang cao chat luong hiéu qua giam sat.

- Bé thyc hién vai tro chi dao diéu hoa, phdi hop hoat dong cua céc Ban,
Thuong truc HDND cap huyén da chi trong va lubn quan tam theo sat hoat
dong giam sét cua cac Ban, dong gop y kién vé nhitng linh vuc noi dung can
quan tam theo ddi; théng nhat ké hoach lam viéc cua ting Ban va phdi hop
gitta cac Ban. Thuong xuyén theo ddi va chi dao qua trinh thyuc hién cdng tac
giam sat. Binh ky hang thang Thuong truc HDND huyén t6 chic truc béo voi
cac Ban HDND dé nam bat thong tin, xem xét va ban bién phap xu Iy cac van
dé phét hién qua giam sét, hoac kién nghi, yéu cau cac co quan c6 tham quyeén
giai quyét nhitng van dé dugc phét hién mot cach kip thoi.

Ngoai viéc diéu hoa phdi hop véi cac Ban cia HPND, Thuong truc
HDND huyén con linh hoat phéi hop hoat dong véi To dai biéu HDND tinh
duoc bau tai huyén va Mat tran T6 qubc huyén dé giam sat cic van dé tai dia
phuong. Khong nhitng chi diéu hanh phdi hop va huéng dan ma Thuong truc
HDND con cha dong t6 chuc cac cudc giam sat. Trong nam, trung binh
Thuong tryuc HDPND mdi huyén t6 chac duoc tir 3 dén 5 cudc giam sat. Qua
giam sat Thuong truc HDND huyén da phat hién ra nhiéu bat cap, ton tai, yéu

kém cua cac don vi, cac nganh, cac cap nhu ng ton dong cac doanh nghiép va
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no xay dung co ban con 16n; toc d6 xay dung mot sé cdng trinh khong dam
bao, cai cach hanh chinh chuyén bién cham, té nan xa hoi va tai nan giao
théng tuy c6 giam song van dién bién phuc tap, hé luy caa viéc chay theo
thanh tich dé dat dugc xa néng thdn mai da dé lai chat lwgng nhiéu cong trinh
xay dung co ban kém chét lugng, ng dong khong cé kha ning chi tra.... Qua
d6, Thuong truc HDND da c6 nhiing kién nghi yéu cau cac nganh churc ning,
dia phwong cac x& tap trung nhiéu giai phap khac phuc ton tai dé hoan thanh
t6t chi tiéu dé ra.

Vé viéc xem xét giai quyét khiéu nai to cao ctiia cong dan.

Trong thoi gian trudc day, hoat dong ndy con nhiéu han ché va mang
tinh hinh thirc, Thuong truc HDND cap huyén chi yéu lam nhiém vy tiép
nhan xong va chuyén dén cac co quan hitu quan cd trach nhiém giai quyét,
con két qua giai quyét nhu thé nao thi hinh nhu khong biét va it duoc quan
tam. Trong nhimg nam gan ddy HDND cap huyén di cé budc cai tién, dua
cong tac nay vao né nép. Thuong truc HDND da xay dung quy ché tiép cong
dan theo quy dinh caa phap luat, bé tri can b tiép nhan va xir 1y kip thoi don
thu cta cong dan. Cong dan dén khiéu nai, t6 céo, kién nghi déu duoc can bo
tiép dan tiép, hudng dan, giai thich day du, dung phap lut véi thai do nhiét
tinh ¢6 trach nhiém. Dbi véi nhitng ndi dung khiéu nai, t& cao ¢ co s xem
Xét, tién hanh tiép nhan don, hd so dé nghién ciu chuyén va dén ddc co quan
c6 tham quyén giai quyét, tra 15i cong dan theo quy dinh phép lut.

Hang nam, trung binh thuong truc HDND mdi huyén tiép nhan tir 15 dén
35 don, thu khiéu nai, t6 co, kién nghi, phan anh. 100% don thu cua cong
dan duoc chuyén ding dia chi, ding co quan va ngudi c6 tham quyén giai
quyét. Két qua co tir 85 dén 100% don thu duoc co quan, ca nhan c6 tham
quyén tra 151 va dugc cong dan dong tinh [2].

Thuong truc HDND huyén thuong xuyén theo doi, kiém tra don déc,
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giam sat viéc xir Iy giai quyét don thu khiéu nai t6 cdo cua cong dan dbi véi
co quan, ca nhan c6 tham quyén giai quyét; nham dam bao quyén va loi ich
hop phap cua cong dan, tranh tinh trang don thu chuyén vong vo vuot cap,
gay anh huong téi hoat dong cua cac co quan don vi.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat dong giam sat cia Thudng truc
HDND cap huyén trong thoi gian qua van con boc 16 nhiing ton tai, han ché
nhit dinh nhu: viéc diéu hoa phdi hop giita cac Ban cia Thuong truc HDND
trong hoat déng giam sat nhiéu khi con budng long, dan dén két qua giam sat
ciia HDND bi han ché, hiéu qua chua cao. "cong tac tiép dan don doc, kiém
tra viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 c4o ciia cong dan chwa duy tri thuong
xuyén; ¢ noi ¢6 lic chua dungquy dinh, co s vat chat ciing nhu viéc bé tri
can bo tiép dan chua dugc quan tdm dung mic; viéc tiép dan van con biéu
hién hinh thtc, van con hién tuong dun day, né tranh™ [2, Tr. 9]. Thuong truc
HDND t6 chuc cac doan xudng giam sat & co sd con qua it so véi yéu cau;
dac biét cac kién nghi, dé nghi ciia Thuong truc va cta cu tri nhiéu khi chua
duoc cac nganh lién quan xem xét, giai quyét kip thoi, song dén nay van chua
c6 cac bién phap xu ly 1am anh hudng dén hiéu qua hoat dong va uy tin caa
Thuong truc HDND.

2.2.3. Hoat dgng giam sat ciia cac Ban Hgi dong nhan dan huyén

Céc Ban cia HDND la nhiing co quan tham muu gitp viéc cia HDND.
Can ctr vao Nghi quyét cia HPND huyén va chuong trinh ké hoach hoat dong
cu thé cia HDND, cic Ban di xay dung chuong trinh, ké hoach giam sat doi
véi cac linh vuc phu trach cua minh. V& hinh thac giam sat cac Ban co thé
tién hanh giam sat thuong xuyén theo dinh ky hoic giam sat dot xuat cac van
dé noi com bic xuc ma cur tri va Nhan dan quan tam. Theo béo céo tong két
hoat dong cia HDND céc huyén nhiém ky 2011-2016 va bao cdo hoat dong
cadc Ban HDND nam 2015, dén nay hoat dong giam sat caa cac Ban di co
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nhiéu tién bo dang ké. Cu thé nhu sau:

- Bé hoat dong giam sat dat két qua tét cac ban cia HDND huyén da xay
dung ké hoach giam sat cu thé, xac dinh rd dbi twong, pham vi va van dé
trong tdm can tap trung giam sat, thong nhat thoi gian, chuong trinh giam sat,
huy dong luc lwong va yéu cau cac don vi dugc giam sat phai chuan bi béo
c4o bang van ban theo yéu cau ndi dung can kiém tra, theo doi. Boi vay d tao
duoc budc chuyén tich cuc trong hoat dong kiém tra giam sat caa HDND,
khic phuc dugc tinh trang phién dién, tran lan, tén nhiéu thoi gian ma khong
thu duoc két qua giam sét trén thyc té.

Trong khi xay dung ké hoach cac Ban cia HDND cip huyén da phéi hop
chat ché vai Thuong truc HDND huyén, Thuong truc HDND x4 t6 chire duoc
nhiéu dot kiém tra giam sat. Vi du "Trong nhiém ky 2011-2016 ngoai giam
sét tai ky hop, cic Ban HDND cua 14 huyén, thanh phé trong tinh da t6 chirc
trén 150 cudc giam séat chuyén dé. Cac dot giam sat chi yéu tap trung vao
nhitng van dé quan trong nhu dau tu xay dung co so ha tang, bdi thuong giai
phong mit bang, dat dai, thu thué, cac du an dau tu xay dung co ban chuong
trinh 135, cac ché do chinh sach dong bao dan toc mién ndi, cac van dé lién
quan dén quyén loi va nghia vu Nhan dan dia phuong.

Dic biét, theo Luat té chac HDND va UBND 2003, va hién nay la Luat
t6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2015, Quy ché hoat dong cua HDND,
cac thu tuc trinh tu gidam sat cia HDND duoc quy dinh cu thé va chat ché nén
hoat dong giam séat cia HDND di c6 chat lugng va hiéu qua hon. Cac cudc
giam sat da tap trung bam sat thuc té, di vao chiéu sau, khdng dan trai.

Qua kiém tra giam sat, cac ban cia HDND huyén khdng nhiing phat hién
ra nhitng sai sot, nhitng viéc chua lam duoc cua cac co quan ban nganh, ma
con dua ra cac kién nghi dé xuat, nhitng giai phap gitp cac ddi tuong bi giam

s&t kip thoi uén nin, chan chinh nhiing léch lac trong viéc thuc hién chinh
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sach, chu truong, phap luat cua Pang va Nha nudc.

Vi du trong nim 2015, c4&c Ban HDND huyén Son Tinh d3 t6 chac dot
gidm sét d6i véi UBND 05 x& 1am chi dau tu xay dung, quyét toan va tra no
cac cong trinh xay dung co ban; qua gidm sat da phat hién 4/5 UBND xa cé
sai s6t vé& quy trinh, tha tuc dau tu, chat luong mot sé cong trinh xay dung
kém chat luong, tinh trang no dong kéo dai .., Poan giam sat da kip thoi dé
nghi khic phuc nhitng han ché, sai sot.

Sau khi giam sat, cac kién nghi, d& xuat cia cac Ban ciing d3 duoc céc
co quan, don vi chiu giam st tiép thu, chinh stra khac phuc kip thoi.

Ngoai ra, thdng qua hoat dong gidm sat, cac thanh vién trong cac Ban co
diéu kién tiép can voi co s, nam bat duoc tinh hinh thuc hién nghi quyét cua
HDND ciing nhu cic van dé thuc tién dién ra trong cuoc song. Tur do co
nhiing thong tin, can ctr chinh xac dé tiép tuc thuc hién hoat dong giam sét tai
ky hop c6 hiéu luc hiéu qua Ion.

Tuy nhién hoat dong giam sat ciia cac Ban HPND huyén van con nhiing
han ché sau:

- Viéc xay dung chuong trinh ké hoach giam sat ciia cac Ban chua dong
bo, d6i khi con thiéu su phdi hop chit ché giita cac Ban nén khong tranh khoi
su chong chéo. Piéu nay khdng chi dién ra gitra cac Ban ma trong noi bo tiing
Ban ciing vay. Viéc b tri thoi gian giam sat chua phu hop véi tinh hinh thuc
té 1am viéc cua ting thanh vién, nén chét luong cac cudc giam sat thuong
chua cao. Pic biét, co tinh trang mot sé Ban cia HPND huyén ca nhiém ky
khong xay dung dugc ké hoach dé té chirc cac cudc giam sat rieng ma chi
gidm sat cung véi Thuong truc HDND huyén.

- Chua c6 nhiéu dot giam sat dot xuat cac van dé birc xtic duoc cir tri va
Nhan dan quan tdm ma cha yéu tap trung vao nhiing van dé dinh ky thuong

Xuyén.
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- Mbt s6 cudc giam sét cua cac Ban chua mang lai hiéu qua thiét thuc, c6
noi phuong phéap lam viéc chua tot con gay phién ha cho cac co quan bi giam
sat. Khi két thuc giam sat khong dua ra duoc két luan cu thé hoic kién nghi
bién phap xir ly con chung chung, khéng rd rang dat khoat, lam cho cac co
quan Nha nudc, cac nganh co lién quan thiéu tin twong vao hoat dong kiém
tra, giam sat cia HDND.

2.2.4. Hoat dgng giam sat cia dai biéu Héi dong nhan dan huyén

Qua bao cao cua Thuong truc HDND céc huyén trong tinh va qua viéc
khao sat thuc té cho thay rang: chat luong dai bicu HPND cac huyén cua céc
nhiém Ky sau thuong cao hon nhiém Ky trude rat nhiéu. Piéu d6 phan nao
duogc phan anh qua hoat dong giam sét cua dai biéu nhu sau:

- C4c dai biéu du ky hop day du hon, tich cuc tham gia thao luan cac bao
cdo cua UBND, TAND, VKSND, céc bdo cao tham tra va kién nghi cua cac
Ban HPND, di ¢6 nhiéu y kién phat biéu va thao luan mét cach dan chii hon.
"Trung binh tai cac ky hop HPND huyén c6 khoang tir 10 dén 15 y kién phét
biéu tai hoi truong va cac y kién phat biéu dé ngay cang c6 chat luong” [2,
Tr.5]. Nhiéu dai biéu da van dung duong 16i, chinh sach, phéap luat Nha nudc,
hoan canh thyuc té ¢ dja phuong dé phan tich, danh gia cac ban bao cao mot
cach khach quan, khoa hoc, ¢6 can cu cu thé. Tir d6 da gitp cho HPND cap
huyén ban hanh duoc nhitng nghi quyét pht hop véi chu truong, chinh sach,
phap luat Nha nudc va st véi thuc té dia phuong, lam cho hoat dong cua
HDND d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, tao duoc niém tin cho cir tri va
Nhén dan, dong thoi qua do ciing gitip cho cacco quan 1ap bao cdo nang cao
tinh than trach nhiém truéc HDND.

- Viéc tiép xtc cu tri duoc cac dai biéu thuc hién nghiém tac véi nhiéu
hinh thirc va ndi dung phong phi. Truéc va sau mdi ky hop, cac vi dai biéu

HDND huyén da to chuc tiép xdc cir tri tai dia phuong. Nhing kién nghi cua
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ctr tri da dwoc hau hét cac dai biéu phan anh kip thoi tai ky hop. Sau mdi ky
hop cac dai biéu di bao céo nghiém tic noi dung, két qua cua ky hop va tra
161 nhitng yéu cau, kién nghi ma ctr tri quan tdm, khic phuc dugc tinh trang
"hura sudng” nhu trude day.

T nhitng van d& néu trén ching ta c6 thé khang dinh rang: hoat dong
giam sat cia HDND c4p huyén cua tinh Quang Ngii trong 05 ndm 2011-2015
da c6 nhiéu tién bo hon trude. Két qua giam sat caa HPND cap huyeén da thé
hién duoc vi tri cia co quan quyén luc Nha nudc ¢ dja phuong, gop phan
khong nho vao thanh tuu chung cua dia phuong. Tuy vay, hoat dong giam sat
cia HDND cap huyén cua tinh Quang Ngai néi riéng va ca nuéc noi chung
van con nhiéu kho khin va ton tai, "cdng tac giam sat van ludn ludn dugc
danh gia 1a hiéu qua chua cao, hiéu luc van con han ché, van con mang tinh
hinh thirc, van con 1a khau yéu nhat". Vi vay, ching ta can phai tiép tuc doi
mai nang cao hiéu qua hoat dong gidm sat cia HDND, bao dam cho HDND
xung dang v4i danh hiéu cao quy 1a "ngudi dai biéu Nhan dan".

2.3. Panh gia vé hiéu qua hoat dong giam sat caa Hi dong nhan dan
cAp huyén trong thai gian qua tai tinh Quang Ngéi

Pé danh gia hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND cap huyén cua tinh
Quang Ngai, chang ta phai dya vao tinh hinh hoat dong cia HDND. Trén co
s nhitng mat lam duge va chwa lam dugc ¢d thé nhan biét kha ning, mtc do
tac dong tich cuc hay han ché cia cong viéc giam sat dén sy phat trién tinh
hinh kinh té, chinh tri x4 hoi cua dia phuong.

* Nhitng két qua trong hoat dong giam sat

- Vé xay dung chuong trinh, ké hoach giam sét

+ Hang nam, Thuong truc va cac Ban HDND huyén da chu dong xay
dung ké hoach, chuwong trinh giam sat tai ky hop cudi nim cho ké hoach nam
sau; chuong trinh d6 duoc Ky hop cudi nim ctia HDND thong qua bang nghi

quyét. Nhin chung viéc xay dung chuong trinh giam sat di duoc cac dai biéu
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cdn ctr VAo yéu cau thyc tién cudc séng.

- V& t6 chuc thyc hién chuong trinh gidm sat

+ Trén co so ké hoach cong tac, Thuong truc va cac Ban da phan bo céac
dot giam séat phu hop véi timg giai doan trong nim. Chang han: giam st
trong linh vuc xay dung co ban chi vao mia khd, mia xay dung, giam sat vé
linh vuc thu ngan sach thudng vao giira ndm va cudi nim, gidm sat dot xuat
thuong tap trung vao cac van dé "nong" phét sinh trong don thu khiéu nai, to
c4o, tranh chap. Dé tranh thu c4c y kién va tang cuong tinh dan cha trong hoat
dong giam sat, khi thanh lap doan giam sat HDND da moi cac thanh vién
trong hé théng chinh tri cung tham gia nhu Mait tran T6 quoc Viét Nam
huyén, cac doan thé va cac chuy@n vién tir cac phong, ban am hiéu vé céc linh
VuC can gidm sét.

+ Pé cé4c cuoc giam sat mang lai hiéu qua thiét thyc cling nhu dam bao
quy trinh dd dé ra, doan giam sat da cha dong xay dung noi dung, muc dich,
y&u cau giam sat guri trudc cho cac don vi chiu gidm sét it nhat 10 ngay.

+ Khi két thlic cac dot giam séat bao gio doan gidm sat ciing cO van ban
két luan chinh thic vé noi dung giadm sat, sau khi c6 su thao luan nghiém tuc,
thang than gitta cac bén. Trong két luan da chi ra nhitng wu diém, ton tai can
khic phuc va dac biét da ¢ nhitng kién nghi dé xuat cho cac cap, cac nganh
c6 lién quan, can tap trung thao g, xtr Iy nhimg vudng mic cua don vi, doi
tugng dugc gidm sét.

+ Sau giam sat Thuong tryc va cac Ban HDND di theo ddi don déc cac
don vi lién quan thuc hién nhiing ndi dung ma doan giam sat kién nghi va c6
bao céo cuy thé viéc thyuc hién cia cac don vi d6 trong ky hop HDND cudi nim
(b4o céo khac phuc sau giam sat). Thuc té, trong thoi gian vira qua, co ban cac
ndi dung kién nghi da dugc cic co quan lién quan nghiém tac tim bién phép
thao g& khac phuc nhitng van ton tai yéu, kém ma cac doan giam sat da chi ra.

- Viéc phdi hop trong cong tac giam sét
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Phéi hop 1a mét trong nhiing ndi dung rat quan trong dé giam sat dat két
qua tot. Vi vay, HDND huyén da chi trong dén su phdi hop véi cac cap, cac
co quan, ban, nganh, cac chuyén gia trong hoat dong giam sét caa minh, nham
tao diéu kién thuan lgi vé noi dung thong tin, co sé vat chat phuc vu cho giam
sat, cling nhu giip HPDND cé cach danh gia khoa hoc, khach quan, chinh xac
cacvan dé giam sat.

* Nhirng van dé dat ra trong hoat dong giam sat ciaa Héi dong nhan
dan cap huyén tai tinh Quang Ngai

- Trong cac dot giam sat cia HDND céap huyén lau nay van thuong tap
trung vao cac van dé dinh ky thuong xuyén, chua ¢6 nhiéu cudc giam sat dot
XUat, cac Van dé btrc xc ma cir tri va Nhan dan quan tam, phan anh.

- Poi ngii gitp viéc cho HDND con yéu, nhung khi ¢6 yéu cau cua doan
giam sat, cac don vi da cir mot sb can bo song khong du ning luc, trinh do va
kinh nghiém, chua dap tmg duoc yéu cau hoat dong giam sat ma chi tham gia
cho c6 du thanh phan.

- Viéc ban hanh két luan sau giam séat con cham, dong thoi cac y kién
néu ra chua sau sat vai thuc trang hoat dong cua don vi chiu giam sat, cé luc
con bo s6t noi dung. Dac biét hoat dong don dbc, kiém tra thuc hién cac kién
nghi dé xuat sau giam sat thiéu quyét liét, thiéu lién tuc, khong siu sat, chua
thuc hién "gidm sat d@én cing" nén van con hién tuong sau giam sat dau lai
vao day. Cac don vi c6 trach nhiém chua that nghiém tuc thuc hién cac dé
xuat kién nghi nhung dén nay HDND van chua c6 ché tai buoc cac don vi o
trach nhiém khac phuc vuéng méc ton tai.

- Viéc phéi hop gitta cac cap, cac nganh, nhat 1a cc nganh cd hoat dong
thanh tra, kiém tra, gidm sét voi hoat dong giam sat cia HDND thiéu dong bo,
nén con chdng chéo, gay ra nhimg kho khan nhat dinh cho don vi duoc gidm sét.

Trong thoi gian vira qua HDND cap huyén cua tinh Quang Ngai da chi y

dén hoat dong giam sat nhu: xay dung chuong trinh giam sat hang nam, 1ap
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ké hoach cu thé cho ting dot giam sat, cha dong phdi hop véi cac co quan,
ban, nganh dia phuong nham tao diéu kién thuan loi cho cong tac giam sat.
Chinh vi vay da mang lai nhiéu két qua dang ké; qua giam sat da phét hién ra
mot sb van dé sai sot va vi pham phap luat ciing nhu viée chua 1am duoc cua
C4C co quan ban nganh va don vi ¢ dia phuong; giai quyét tét nhitng birc xdc,
don thu khiéu nai cta cong dan; dac biét, khi c6 su gidm sat cia HDND da
gop phan nang cao tinh than trach nhiém caa cac ca nhan c6 chuc trach va cac
can bo cdng chic trong thuc thi cong vu.

Tuy vay, nhin chung hoat dong gidm sat caa HDND cap huyén trén dia
ban tinh Quang Ngai trong thoi gian qua van con mang tinh hinh thirc. Cac
cdng cu giam sat dugce quy dinh trong van ban phap luat hién hanh déu duoc
HDND st dung, nhung thuc t& chua phat huy hét muc dich, tic dung cua no,
nén két qua giam séat qua bao c&o méi chi ding lai & cac con sé nhu s6 luong
cac doan giam sat, cac noi dung duoc chat van qua mdi ky hop hoic cac van
dé duogc phat hién trong dot gidm sat... con giai quyét van dé d6 nhu thé nao,
anh huong ra sao dén su phat trién kinh té, x& hoi va chinh tri cua dia
phuong... chua dugc HDND quan tdm ding mirc. Pidu d6 c6 thé dan dén mot
hé qua trong thuc té vé mat chi tiéu ké hoach giam sat dé ra kha ning dat yéu
cau, nhung chat luong,hiéu qua giam sat s& khéng cao.

Tir d6 cho thay ring 1au nay HDND cap huyén méi chi chu ¥ dén céc
linh vuc duoc giam sat, phai giam sat theo dinh ky dé co két qua béo céo
trudc tap thé HDND tai ky hop, con két qua giam sat d6 da mang lai hiéu qua
nhu thé ndo trong thuc té rd rang HDND chua that sy quan tam.

Bai mudn dua lai dugc hiéu qua cao trong giam sét thi két qua giam sét
phai dat dugc muc t6i da va triét dé. Piéu d6 c6 nghia cac kién nghi dé xuat
cua doan giam sat phai dugc cac co quan, don vi cO trach nhiém thuc hién
mot cach nghiém tuc, viéc chat van trong cac ky hop phai di dén quy két trach
nhiém, dua ra cac giai phap khic phuc, dong thoi phai cé nhitng bién phap
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kiém tra tinh hinh thuc hién cua cac ca nhan ding dau co quan do... Néu
khong 1am dugc nhu vay cac két luan giam sat cia HDND méi chi co tac
dung nhu nhung 16i canh tinh, nhic nhé cac co quan, t6 chirc don vi phai
nang cao hon nita tinh than trach nhiém cta minh truéc cir tri, chir chua phai
1a quyén lyc cia Nhan dan bat budc ho phai thuc hién.

Nguyén nhan dan dén tinh hinh thtc trong hoat dong giam sét caa HDND
cap huyén do 1a trong hé théng chinh tri nudc ta nhan thac vé vi tri, vai tro cua
HDND chua that sy théng nhét (c6 quan niém dé cao, c6 quan niém ha thap), va
d0 c6 quan niém dé cao thi hién nay van chua c6 co ché tot nhat dé thuc hién;
chwa c¢6 su phan quyén thuc su d6i vai cac cap chinh quyén.

Két luan chuong 2: Tir thuc trang tinh hinh hoat dong cua HDND cap
huyén cua dia ban tinh Quang Ngai nhu di néu trén c6 thé khang dinh rang:
hoat dong giam séat cia HDND cap huyén thoi gian qua da dat duoc mot s6
két qua dang ké. Trong d6 hoat dong gidm sét cua tap thé HDND tai ky hop,
hoat dong giam sat cua Thuong truc Hoi ddng nhan dan huyén, hoat dong
giam sat cua cac Ban HDND huyén va cua dai biéu HDND huyén ngay cang
di vao chiéu sdu va thuc chat hon truéc. HDND da thuc hién tét viéc xay
dung chuong trinh, ké hoach gidm sét, to chic thuc hién chuong trinh giam
séat, phdi hop trong cong tac giam sét dat chat lwong, hiéu qua, gop phan nang
cao va khang dinh vi tri, vai tro cia HDND trong bd may nha nudc.Tuy
nhién, hiéu qua giam sat cia HDND hién nay van chua cao; nhitng anh huéng
tich cuc tur hoat dong giam sat mang lai, cling nhu viéc dat dugc muc dich
trong giam sat dang & mac do han ché, "HPND chua thuc quyén". Vi vay
ching ta can phai nghién ctu tim ra nhitng nguy@n nhan va giai phap phd hop
dé khac phuc han ché trén. Nhimg quan diém va giai phap chu yéu nham diéu
chinh, xt Iy mot cach diing mac thuc trang d6 méi thuc su ¢6 ¥ nghia ddi véi
viéc ting cuong hiéu qua giam sat cia HDND cap huyén cua tinh Quang Ngai

trong giai doan tai.
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CHUONG 3

QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG HOAT PONG GIAM SAT
CUA HOI PONG NHAN DAN CAP HUYEN O NUOC TA HIEN NAY

Giam sat cia HDND 1a bo phan quan trong ciu thanh co ché giam sét,
kiém tra Nha nudc. Nang cao hiéu qua gidm sat caia HDND cap huyén thuc
chat 12 udn nan chan chinh cac ca nhan, co quan Nha nudc, t6 chuc Kinh té, x4
hoi thuc hién dung Hién phép, phap luat va nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan, gop phan vao viéc xay dung dia phuwong ngdy cang viing manh. Day
cling chinh 13 van dé dang duoc dit ra mot cach cip bach trong giai doan hién
nay, xuat phat tir nhitng yéu cau cé tinh khach quan sau:

3.1. Y&u cau ting cuwdng hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan dan
cap huyén

Mot 13, do yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cua Nhan
dan, do Nhén dan, vi Nhan dan

Vin kién Dai hoi 1X cua Bang da chi rd: Nha nudce ta 1a cdng cu chu yéu
dé thuc hién quyén 1am cha nhan dan 13 Nha nudc phép quyén cua dan, do
dan, vi dan [11, tr. 131].

Vin kién Pai hoi XII ctia Pang tiép tuc khang dinh: "Tiép tuc xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia do Pang 1anh dao 1a nhiém
vu trong tam cua doi méi hé théng chinh tri [15, tr.128].

Hién phap nim 2013 duoc Qudc hai khda XII1 thdng qua ngay 28 thang
11 nam 2013 ghi rd: Nha nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam la nha
nuéc phap quyén x& hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viet Nam do Nhan dan 1am chu; tat ca
quyén luc nha nudc thuoc vé Nhan dan ma nén tang 12 lién minh gitra giai cap

cdng nhan véi giai cap ndng dan va doi ngi tri thic.
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Quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, ¢ su phan cong, phdi hop, kiém soat
giita C4C co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén Iap phép, hanh
phap, tu phap [33].

Nha nuéc bao dam va phét huy quyén 1am cha cia Nhan dan; cong nhan,
tén trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan; thuc hién
muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan cha, ¢éng bang, van minh, moi ngudi ¢6
cudc sdbng am no, tu do, hanh phuc, c6 dicu kién phat trién toan dién [33].

Nha nuéc quan ly xa hoi bang phap luat khéng ngimg tang cuong phép ché
XHCN. Céc co quan Nha nuéc, t6 chic kinh té, to chiic x4 hoi, don vi vii trang
nhan dan va moi cong dan phai nghiém chinh chap hanh Hién phép va phap luat
dau tranh phong ngtra va chéng cac toi pham cac vi pham Hién phap va phap
luat. Nhur vay theo Iy luan ciing nhu trong thuc tién, Nha nudc phap quyén la:
"Nha nudc coi phap luat 1a trén hét va thuc hién quan ly bang phap luat. Theo
yBu ciu d6 hoat dong gidm sé&t ndi chung va hoat dong giam séat cia HDND cip
huyén tai tinh Quang Ngai ndi riéng phai xac lap dugc co ché sao cho mdi hoat
dong giam sat phai duoc dam bao bang phap luat, co co so phép luat.

"Mot trong cac van dé buc xdc nhat hién nay ddi véi ching ta 1a van dé
dau tranh chéng quan liéu va tham nhiing. Quan liéu tham nhiing 14 cac hién
tuong gan lién vai quyén luc Nha nudc va quyén luc chinh tri. Biém chung
gitra chung 13 déu dan t6i chd 1am cho quyén lyc Nha nudc, quyén luc chinh
tri cia Nhan dan di khoi ban chat, muc tiéu mang tinh ban chat cia Nha nuéc
la Nha nudc ctia Nhéan déan vi Nhan dan dudi sy 1&nh dao cua Bang. Hay noi
khac di d6 1a van dé tha hda quyén lyc Nha nudc va quyén luc chinh tri. Do
d6 co thé khang dinh rang giam sat viéc thyuc hién quyén luc Nha nudc cd vai
trd quan trong trong cudc dau tranh chéng quan liéu tham nhiing lam trong
sach bo may Pang va Nha nudéc, duy tri ban chat tét dep cua ché do ta". Do 1a
mét trong nhimg diéu kién quan trong dé hoan thanh su nghiép xay dung Nha
nudc phap quyén & Viét Nam.
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Tu thuc trang hoat dong cua bo may nha nudc trong thoi gian qua vai
yéu cau xay dung nha nuéc phap quyén nhu Pang da dé ra c6 thé thay rang
viéc nang cao hiéu qua giam sat cac chu thé noi chung va HDND cap huyén
tai tinh Quang Ngai ndi riéng 1a mot yéu cau hét suc bic xdc.

Hai 13, do bat cap gitra vi tri, vai trd va chicc ning véi thuc trang hoat
dong caa HDND cap huyén hién nay.

Nhu d3 trinh bay ¢ chuong 1, HDND cép huyén duoc xac dinh 1a co
quan quyén luc Nha nuéc ¢ dja phuong do Nhan dan dia phuong bau ra, dai
dién cho y chi nguyén vong va quyén lam chi Nhan dan, véi hai chirc nang
co ban: chtc ning quyét dinh va chic ning giam sat. Diéu d6 da duoc Hién
phap, Luat T6 chitc HDND, UBND, Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong va
cac luat vé to chiic b may nha nudc ghi nhan day di. Vai ban chat cua Nha
nude ta, HDND c6 vi tri, vai trd rat quan trong, quyét dinh moi van dé lién
quan dén dia phuong, con Cac co quan nha nuéc khac chi 1a co quan chap
hanh quyén dinh cia HDND. Khi HDND ban hanh c4c nghi quyét dong thoi
cling c6 quyén kiém tra danh gia va két luan xu 1y ddi véi viéc thuc hién nghi
quyét d6, dam bao cho cac nghi quyét dugc thuc hién nghiém chinh. Tuy c6
chirc nang, nhiém vu quan trong nhu vay, song thuc trang hoat dong cua
HDND cap huyén tai tinh Quang Ngai noi riéng va HPND cac cap noi chung
trong nhitng nam qua hiéu qua con rat thap, chua twong xting véi vi tri, vai trd
phap luat quy dinh, dac biét 1a hoat dong giam sat.

M3t khac trén thuc té, hiéu luc va hiéu qua hoat dong cia HDND lai phu
thugc rat nhiéu vao hoat dong giam sat caa nd. Nhiing két luan, quyét nghi
cia HDND d6i v6i co quan nha nudc néu khong duoc thuc hién tét thi chic
nang vai tro ctia co quan quyén luc tuy dugc ghi nhan trong Hién phap ciing
khong cé y nghia gi, tham chi sé& trd thanh "hizu danh v6 thuc™. Chinh vi vay,

nghién ciru dé d6i méi nang cao hiéu qua giam sat cia HDND cac cap 1a mot
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y&u cau dit ra hién nay.

TOm lai, xuat phat tir vi tri, vai trd, mdi quan hé giira cac chirc nang véi
thuc tién hoat dong cia HDND hién nay, chiing ta phai quan tdm nhiéu hon
nita cho cong tac giam sat. Dong thoi giam sat 1a mot cong viéc hét sac kho
khan, phirc tap va nhay cam, boi vay doi hoi toan Pang, toan dan ciing nhu tat
Ca co quan to chirc nha nudc phdi hop véi Hoi dong nhan dan dé lam tot
nhiém vu do Nhan dan giao pho.

Ba I3, do y&u cau nang cao vai trd quan ly caa chinh quyén dia phuong

Trong cong cudc doi mai & nudc ta hién nay, Pang va Nha nudc rat quan
tam dén van dé d6i méi té chirc va hoat dong cia bo may Nha nudc néi chung
va bo may chinh quyén dia phuong néi riéng, theo huéng ting thém tham
quyén trach nhiém cho chinh quyén dia phuong, dam bao viéc phan cacgiira
Trung wong va dja phuong nhu quan diém cua Dang da dé ra. Nghi quyét caa
Pai hoi Pang lan tha IX da nhan manh: "ddi véi chinh quyén dia phuong, trén
co s& phan cong, phan cac, chinh quyén dia phuong nang cao tinh chu dong,
két hop chat ché quan ly nganh va quan Iy 1anh thd theo dung nguyén tac tap
trung dan chu, t6 chuc hop Iy HDND..." [12, tr. 133].

Theo tinh than trén, viéc nang cao tinh chu dong, vai trd quan Iy Nha
nuéc, xay dung bo may chinh quyén dia phuong that su trong sach viing
manh 1a mot yéu cau dit ra. Boi 18, day 1a nhiing co quan truc tiép, tiép xuc
hang ngay, hang gio véi Nhan dan, truc tiép lién quan téi viéc dap ung nhu
cau nguyén vong va loi ich ciia Nhan dan, song ciing c6 thé truc tiép xam hai
tGi quyén tu do va lgi ich caa Nhan dan néu nhu nhiing co quan nay vi pham
phap luat trong khi thuc hién chirc nang nhiém vu cua minh.

Pé dap ung yéu cau do, chung ta phai két hop nhiéu yéu té khac nhau
trong d6 €O Viéc phat huy, hon nita co ché gidm sat gilp c4c co quan Nha

nuéc ¢ dia phuong thuc hién dung va day da chirc ning nhiém vu quyén han
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ciia minh theo quy dinh cua Hién phap va phép luat. Do vay viéc nang cao
hiéu qua gidm sat cua céc chu thé tién hanh gidm séat 1a mot nhiém vu cap
thiét dat ra hién nay.

3.2. Cac quan diém ting cwong hoat déng giam sat caa Hoi dong
nhan dan cap huyén

3.2.1. Nhdn thizc diing ddin vai tro hoat déng giam sat

Giam sét 1a hoat dong kho khan, phic tap nhung lai ¢d vai trd rat quan
trong trong quan 1y nha nudc. Mubn nang cao hiéu qua giam séat cia HDND
trudc hét phai nhan thirc dung vai trd hoat dong giam st.

Nhan thic dung din vi tri, vai tro, tim quan trong caa hoat dong giam
sét 1a trach nhiém, 1a yéu cau cap bach khdng nhiing ddi véi ban than HDND,
dai bicu HDND ma con 14 trach nhiém cua cac co quan Nha nuéc, cac to chirc
kinh té va to chuc x4 hoi. "Phai coi gidm sat caa HDND nhu 1a mot dong luc
phat trién, dé ngan chan moi ton tai cta cac co quan, cht khéng phai nham
tim toi nhitng mat yéu kém, mit chua tot nhu nhan thic 1au nay cia mot sé ca
nhan t6 chic" [17, tr. 6].

Trén co so nhan thuc ding dan vai trd hoat dong giam sat, dai biéu
HDND méi xac dinh dung hudng, muc dich va nhiém vu cua hoat dong giam
sat. Hon nira chi nhan thic dung dan vai tro caa hoat dong giam sat sé gilp
HDND xay dung dugc niém tin, dong luc phat huy hét tinh than trach nhiém
va kha niang lam viéc cta minh trong hoat dong giam sat. Pay 1a yéu td noi
tam, giup dai biéu HDND vuot qua moi kho khan tré ngai nguy hiém cam dd
khi tién hanh hoat dong giam sét.

Mt khéac, c6 nhan thiic ding dan vai trd cua hoat dong giam sat méi
gitip HPND, Thuong truc HDND, cic Ban cuia HDND va dai biéu HDND
cling nhu c4c co quan Nha nuéc, t6 chirc kinh té, t6 chirc xa hoi chiu su giam

sat cia HDND, xay dung dugc mdi quan hé ding dan, phdi hop kiém tra trén
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nguyén tic quyén lyc Nha nudc thuoc vé Nhan dan. Nguogc lai néu thiéu su
nhan thicc dung dan trén thi moi nd lyc vé doi mai hoat dong giam sét cua
HDND cap huyén tai tinh Quang Ngéi s& khéng cd ¥ nghia.

3.2.2. Giam sat phdi ton treng s thdt khach quan va phdi dwec tién
hanh theo diing quy dinh ciia Hién phap va phap lugt

Pé ¢6 co sd thuc té va can cir khoa hoc cho HDND dua ra cac nhan xét,
danh gia, két luan, kién nghi hoic ra nghi quyét déi voi hoat dong caa céac doi
twong chiu giam sat, thi hoat dong giam sat phai duoc tién hanh mot céch
khach quan; diéu d6 duoc nhin nhan dudi hai khia canh:

Tha nhat, phai can cr vao quy dinh caa phap luat, nghi quyét cia HDND
cling cac voéi tinh hinh hoat dong thyc té cia cac co quan dé dua ra nhan dinh
dung sai vé tinh trang hoat dong ciia cac co quan don vi d6. Khong duoc lay y
kién chu quan cia mot ca nhan hay tap thé nao dé ap dit cho thuc té hoat dong
Clia co quan chiu giam sat. Lam nhu vay khong nhiing gay tac hai cho doi
tuong chiu giam sat, cho xa hoi ma con lam anh huong téi uy tin cia HDND.

Thtr hai, c&c théng tin, tai liéu lam co s& danh gia cling phai mang tinh
khach quan. HDND khéng chi dya vao bao céo cia doi tugng chiu giam sat ma
phai thu thap tir nhiéu ngudn thong tin khac nhau nhu bao chi, du luan x& hoi, ¥
kién phan anh cua ct tri... Boi thuc té néu co quan nao trung thuc béo céo
thang than, dé xuat cu thé thi HDND mdi ¢6 diéu kién nghién ctu sau duoc noi
dung giam sat, dua ra két luan chinh xac, truong hop nguoc lai néu HDND
khong chii dong chuan bi thi chac chan s& anh huéng dén hiéu qua giam sat.

- Giam sat phai duoc tién hanh theo quy dinh cua Hién phap va phap
luat, c6 nghia hoat dong giam sat cia HDND cap huyén phai duoc tién hanh
theo nhitng quy trinh va quy dinh do luat dinh. Pay la co s¢ phap ly dam bao
cho hoat dong giam sét tién hanh mot cach khéach quan, tranh tuy tién.

Trudc day do phap luat quy dinh chua r6 rang nén trong hoat dong giam
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sat mdi dia phuong thuc hién mot cach khac nhau, theo kinh nghiém, nhung
hién nay ching ta da khac phuc dugc han ché d6. Luat Té chic HDND va
UBND niam 2003 da quy dinh vé& hinh thic, trinh tu tha tuc giam sat cua
HDND rét cu thé; da chi tiét ho& vé nhiém vu va quyén han cia co quan nha
nudc chiu gidm sét vai cac co quan ciia HDND khi tién hanh hoat dong giam
sat, nham dam bao cho hoat dong cia HDND dién ra theo mét quy trinh hop
phap khoa hoc; tranh dugc bénh chi quan, qua loa dai khai va thai d6 tho o
vO trach nhiém trong hoat dong giam sat.

Mat khac, trong qué trinh thuc hién hoat dong giam sat, HDND cap
huyén ciing can ¢ sy giup d& cua nhiéu co quan cho nén s& phat sinh nhiéu
mbi quan hé. Tat ca nhitng moi quan hé trén, hién nay tuy chua day du, chi
tiét nhung ching ta da c6 luat diéu chinh. Vi vay khi HDND ciing nhu C&c co
quan lién quan tham gia vao hoat dong gidm sat phai tuan theo quy dinh cua
Hién phap, phap luat va Quy ché hoat dong cia HDND nam 2005.

3.2.3 Hoat dgng giam sat cia Héi dong nhan dan phdi duwoc tién hanh
thwong xuyén, lién tuc, co ké hoach cu thé

Hoat dong giam séat cia HPND phai duoc tién hanh thuong xuyén lién
tuc vi may ly do sau:

Giam sat la mot trong hai chiic nang co ban caia HDND duoc ghi nhan
trong Hién phép va phép luat, nén hoat dong cia HDND phai thuong xuyén
dé cu thé hoa chirc nang d6 thanh cac nhiém vu cu thé. Mit khéc cac co quan
nha nudc chiu sy giam sat cia HDND huyén la nhiing don vi hoat dong
thuong xuyén, lién tuc, do d6 hoat dong giam sat cia HDND ciing phai dam
bao tinh thudng xuyén, lién tuc méi co thé kip thoi phét hién duoc nhitng vi
pham Hién phap, phap luat va nghi quyét cia HDND trong hoat dong ctia cac
dbi twong chiu gidm sat. Tir d6 ngan chin, han ché duoc nhiing tac hai cé thé

xay ra cho Nha nudc va xa hoi.
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Hon nita thuong xuy@n tién hanh hoat dong giam sat 1a diéu kién thuc té
gilp chang ta kip thoi phat hién tinh bat hop Iy, lac hau trong cac quy dinh
Hién phap, phap luat, nghi quyét cia HDND trudc tinh hinh kinh té x& hoi da
bién ddi, @& nhanh chong sira di, hiy bo hodc bo sung cho phi hop. Pay 1a
mét trong nhitng yéu té dam bao cho phap luat duoc chap hanh nghiém chinh,
tranh duoc su vi pham phép luat do thiéu kiém tra, giam sat hoic do nhiing
quy dinh cua phap luat da lac hau can tré sy phét trién caa doi sdng kinh té,
xa hoi cua dia phuong.

Ngoai ra, néu hoat dong giam sat caa HDND huyén duoc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc, dai biéu HDND s& ¢6 co hoi dé tich liy kinh nghiém,
nang cao trinh do, nang lyc giam sat; dong thoi cac chu thé bi giam sat ciing
nhu cac doi twong lién quan sé& luén chii ¥ hon dén tinh than trach nhiém cua
minh khi thuc hién nhiém vu quyén han duoc giao.

- Hoat dong giam sat can duoc thuc hién mot cach co ké hoach

Bat ky mot hoat dong nao du 16n hay nho, di phic tap hay don gian, néu
duoc chuan bj chu déo thi bao gio ciing mang lai két qua cao hon. Piéu d6 thé
hién tinh chi dong va két qua cong viéc c6 méi quan hé nhan qua véi nhau.
Péi tuong giam sat cia HDND huyén rat rong, noi dung hoat déng cua cac
d6i twong chiu giam sat ciling rat da dang va phuc tap bao gom nhiéu khau,
nhiéu linh vuc cta doi sbng kinh té, x& hoi, chinh tri, vin hoa... Vi thé,
HDND cap huyén khéng thé mét ldc tap trung hoat dong gidm sét tat ca cac
linh vuc, cho nén phai dit ra phuong an lya chon theo mot ké hoach. Can cu
vao tinh hinh phét trién kinh té x4 hoi hang nam & dia phuong, cin ct vao bao
c40 hang nim va cac kién nghi cia HDND, UBND, TAND, VKSND cling
CAp va can cir vao muc tiéu phat trién kinh té, 6n dinh trat tu xa hoi ¢ dia
phuong ma HDND huyén phai 1ap ké hoach dé lva chon nhitng van dé can

giam sat trong nam.
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3.2.4. Hoat dgng giam sat phdai mang lai hiéu qud thiét thuc

Hoat déng giam sat n6i chung va giam sat cia HDND c4p huyén tai tinh
Quang Ngéi no6i riéng la mot dang hoat dong co dinh hudng, muc dich. Tuy
vao tirng phuong thirc gidm sat ma muc dich dat ra khac nhau, "nhung nhin
chung tat ca cac hoat dong giam sat déu c6 mot muc dich dam bao cho su
hoat dong dang dan, minh bach, lién tuc cua timg co quan, cia ting nguoi co
chtc vu quyén han trong bo may nha nudc ndi chung trén co sé tudn thu
thuong xuyén, nghiém chinh phap luat quy dinh vé chirc ning tham quyén cua
ho" [43, tr.96]. Do d6, thong nhat quan diém hoat dong giam sat phai mang
lai hiéu qua thuc té thi truéc hét hoat dong d6 phai dat duoc muc dich dé ra.
Hay noi cach khac, khi HDND cap huyén tién hanh bat ky mot hoat dong
giam sat nao thi du truc tiép hay gian tiép hoat dong d6 phai mang lai nhiing
tac dung, anh hudng tich cuc gép phan nang cao chat luong hoat dong caa bo
may Nha nudc va toan xa hoi.

3.3. Cac giai phap ting cwong hoat dong giam sat caa Hoéi dong
nhan dan cap huyén trong giai doan toi

Hiéu qua giam sat 1a cai dich cudi clng cta bat ci cha thé nao khi tién
hanh hoat dong giam sat. Bé dat duoc hiéu qua cao trong cong tac do thi giam
sat phai 1a su két hop caa nhiéu yéu t6 tir van dé thé ché, con ngudi dén cac
diéu kién co s& vat chat... nghia 1a phat huy mot sac manh tong hop. Do vay
cac giai phap dwa ra phai mang tinh toan dién va dong bo. Trén co s danh gia
thuc trang to chirc va hoat dong giam séat cia HPND cép huyén trén dia ban
tinh Quang Ngai va nhitng nguyén nhan yéu kém da néu, ching ta co thé dua
ra mot sb giai phap sau:

3.3.1. Tiép tuc hoan thién co sé phap ly vé hogt déng giam sat cia
HDND huyén

Muén dam bao chirc ning giam sat caa HDND cap huyén ndi chung va
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cua cap huyén tai Quang Ngdi néi riéng thuc hién co hiéu qua thi nhitng quy
dinh phéap luat vé hoat dong giam sat cia HDND phai duoc hoan thién dau
tién. Boi 18 néu khdng c6 quy dinh cu thé vé quyén giam sat caa HDND, thi
s& khong ¢ co sd phap 1y dé thuc hién chirc ning giam sat caa Hoi dong.
Mic du hién nay trong Luat T6 chiee HDPND va UBND niam 2003 va Luét T
chtc chinh quyén dia phuong 2015 d3 ¢ mot chuong trinh quy dinh vé chirc
nang giam sat cia HDND cac cap, song van con rat chung, so véi yéu cau
thuc tién, chua di co sé phap Iy @& HPND thuc hién tt chic nang cua minh.

Xuat phat tir yeu cau hoan thién co ché giam sat & nudc ta hién nay, tir
nhan thac giam sat la mot chirc nang quan trong cia HDND vai mot pham vi
dbi twong giam sat kha phong Phu va phuc tap, ching ta can phai cu thé hda
va ap dung c6 hiéu qua Luat vé hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HDND
nam 2015 trong thoi gian dén..

- Trong Luat vé& hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HPND nam 2015
da quy dinh mot cach rd rang, day da vé khai niém giam séat caa HDND. Noi
ham cua khéi niém dugc thé hién & cha thé giam sat, d6i twong chiu giam sat,
noi dung va pham vi hoat dong giam sat cia HDND. Néi chung vé noi dung
Luat gidm sat cia HDND d4 kha hoan thién & mot s6 van dé sau nhu:chu thé
giam sat, d6i tuong chiu giam sat

- V& trach nhiém cua céc thanh phan trong doan giam sat:

Hién nay thanh phan cia cac doan gidm sat thuong bao géom céc dai
biéu HDND do mdt co quan cia HPND chu tri ¢t ra, su tham gia dai dién cac
co quan nha nudc hitu quan, nhu Mit tran T qudc huyén, cac to chic thanh
vién va mot sé can bo co chuyén moén. Tir day, dit ra van dé ly luan va thuc
tién phai xac dinh rd trach nhiém giam sat caa cac cha thé thuc hién quyén
giam sat va muac do tham gia dén dau cua cac to chirc, ca nhan khac, dé dam
bao tinh phap ly cua hoat dong giam sat. Do vay trong luat giam sat cua
HDND can phai b6 sung thém noi dung nay.
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- V/é trach nhiém phép Iy cua cac don vi lién quan khi khong thuc hién
cac két luan giam sat: Diéu 89 Luat hoat dong giam sat cua Québc hoi va Hoi

d6ng nhan dan nam 2015 ciing dd quy dinh" " Truong hop co quan, to chc,
ca nhan chiu su gidm sat khong thuc hién hodc thuc hién khong ding yéu cau
trong nghi quyét, két luan, kién nghi giam sat thi xir Iy theo tham quyén hodc
kién nghi co quan c6 thim quyén xu 1Iy". Tuy nhién, can phai c6 huéng dan cu
thé vé noi dung, mirc d6 xtr Iy nhu thé nao dé 1am can cir 1a hét strc can thiét.
C6 nhu vay maéi nang cao tinh than trach nhiém cua cac don vi va dam bao uy
tin cho HDND.

Qua cé4c van dé néu trén, cac co quan Nha nudc c6 tham quyén can phai
chu trong yéu té ky luat lap phap dam bao tinh cu thé va mac do khai quat
hop ly ciia cac quy pham nham Iam cho céc quy dinh vé giam sat cia HDND
dé hiéu, dé ap dung, rd rang, minh bach, khong phai chd doi nhitng vin ban
c6 hiéu lyc phap Iy thap hon huéng dan giai thich.

3.3.2. Néng cao nding luc cic chai thé thuc hién chirc ning gidm sdt
cua HDND huyén

3.3.2.1. Ndng cao ndang luc ciia dai biéu Héi dong nhan dan

Toan bo hoat dong thuc hién quyén luc cia HDND néi chung va quyén
giam sat noi riéng xét dén ciing phu thudc chi yéu vao ning luc cua dai biéu
HDND. Lénin da tung phén tich trach nhiém trong hanh dong ctia Nghi si ¢
co quan dai dién Nha nuéc XHCN nhu sau: "cac nghi si phai ty minh cong
tac, tu minh thuc hién nhitng luat phap caa minh, tw minh kiém tra ldy tac
dung cua nhitng luat phap ay, tu minh phai chiu trach nhiém tryc tiép trudc
ctr tri ctia minh" (L&, tap 23, tr.56, 57, 59, 323). H6 Chi Minh ciing nhiéu lan
n6i vé pham chét nang luc cua nguoi dai biéu Quéc hoi, Nguoi cho rang:
"Tong tuyén cir 12 mot dip cho toan thé quéc dan lwa chon ngudi ¢é tai, c6

duc dé ganh vac cong viéc nha nudc”.
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Nhu vay, theo quan diém ctia Lénin va Ho Chi Minh dai biéu Quédc hoi
cling nhu HDND phai 13 nguoi ¢ nang luc thuc hién nhiém vu dai biéu, hoat
dong doc 1ap va tu chiu trach nhiém vé nhiém vu caa minh.

Xét riéng trong viéc thuc hién chirc ning giam sat, dai biéu HDND phai
thuc su 12 ngudi ¢6 ning luc gidam sat. Nang luc giam sat cua dai biéu HDND
thé hién & viéc dai biéu HDND phai nam chac nhimg quy dinh caa phap luat,
chinh sach nha nuéc, nhitng noi dung chu yéu va thong tin can thiét cua van
dé duoc giam sat. Pai biéu HDND phai hiéu biét thuc tién téi mac can thiét
va phai co kién thuc vé quan Iy Nha nudc & mic do nhat dinh. Trong giam
s&t, ngoai cdng nhan cai dang, con phai co cach nhin sang suét dé phat hién
nhitng van dé sai trai cua nguoi khac trén co sd d6 dua ra nhitng kién nghi va
bién phap hitu hiéu dé loai bo céi tiéu cuc trai phap luat. Do dé dai biéu
HDND khong nhitng chi ¢0 trinh d6, k§ nang gidm sat ma con phai cO quan
diém ban linh vitng vang dam ndi thang, no6i that khéng né nang né tranh,
nghia 13 trong khi 1am nhiém vu dai biéu ho phai vi lgi ich cua dan, caa Pang
dé "vuot qua chinh minh". NG6i tom lai, dé 1am tdt cong tac giam sat ngudi dai
biéu HDND phai c6 du tam, du tam va du tai.

Muén dat duoc nhitng tiéu chuan do, bién phap trudc mat mdi dai biéu
phai tu ndng nhan thirc nang luc, trinh d6 cta minh; tu trang bi cho minh céc
kién thic vé moi linh vuc cua doi séng xa hoi, dic biét phai nghién cau, cap
nhat céckién thac phap luat, cha truong chinh sach ctia Pang va Nha nudc;
phai chu trong gitr méi lién hé voi ctr tri dé phan anh duoc tdm tu nguyén
vong cua ho véi HDND. No6i mot cach khai quat dai biéu HDND phai tu xay
dung cho minh dugc nhitng "uy tin c& nhan", thi s& c6 nhiéu thuan loi khi
thuc hién chirc nang giam sat.

V& trach nhiém caa HDND can chll y may van dé sau:

+ Trong co cau dai biéu HPND huyén can c¢6 mét ty 18 thich hop s dai
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biéu c6 trinh d6 Pai hoc Luat (hodc twong dwong). Nhitng dai biéu nay sé& giir
vai tro tich cyc trong viéc dua ra y kién giuap HPND, cé4c co quan ctia HDND
c6 nhitng hanh @ong phu hop khi thuc hién chirc nang giam sat.

+ Ngay sau khi duoc bau 1am nhiém vu dai biéu, Thuong truc HDND
huyén can chi dao c4c co quan chuyén mon bién soan, cung cip cho dai biéu
HPND nhitng tai liéu vé ki nang thuc hién nhiém vy dai biéu, dic biét tai lisu
vé k¥ niang giam sat.

+ HDPND huyén va cac co quan cO chic trach phai thuong xuyén cung
cap sach bao, tap chi, cac cong trinh nghién cau khoa hoc vé chirc ning giam
s&t cia HDND va céc thdng tin can thiét khac nhu tinh hinh hoat dong cua cac
co quan ban nganh, don vi cho dai biéu HDND. Dac biét phai t6 chic cac dot
tap huan hoi thao vé k§ ning giam sat, di thuc té hoc hoi kinh nghiém hoat
dong cua cac HDND ¢ cac dia phuong khac.

+ XAy dyng tiéu chi danh gia chat lugng va hiéu qua hoat dong cua céc
dai biéu HDND.

3.3.2.2. Ning cao ndng lyc gidm sét ciia Thwong triec Héi dong nhan dan

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh TTHDND huyén ¢6 mot vi tri rat
quan trong trong viéc thuc hién chirc nang giam sat cia HDND. Ngoai céng
viéc chuan bj ndi dung, chuwong trinh cho céc ky hop con phai dam nhiém hau
hét cong viéc gitra cac ky hop va thuc hién chirc ning giam sat kha toan dién
trén céc linh vuc tai dia phuong. Piéu d6 da lam cho TTHPND cép huyén
trén dia ban tinh Quang Ngai dung trudc mot khdi luong cong viéc rat 16n;
trong khi d6 co cdu ctia Thuong truc chi gdm: chu tich, phé chu tich va Uy
vién thuong truc [30]. Mic du thanh vién cia Thuong truc HDND khong thé
dong thoi 12 thanh vién caa UBND, nhung trong thuc té ho chi ¢6 3 nguoi va
cha tich HDND lai hoat dong kiém nhiém; co cau to chic cia TTHDND nhu

vay chua ngang tam vai quyén han, nhiém vu phap luat quy dinh, da dat
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TTHDND vao tinh trang khdng giai quyét hét hodc giai quyét khong cé chét
lwong, hiéu qua nhitng cong viéc thudc tham quyén cua minh. Van dé nay da
dugc Luat T6 chic chinh quyén dia phuwong nam 2015 khac phuc dang ké.
Hién nay sb luong thanh vién Thuong truc HDND huyén di duoc ting 1én (it
nhat 12 02 nguoi). Tuy nhién, nhimg nam dén can nghién ctu, bo sung dé
Thanh vién cua TTHDPND phai hoat dong chuyén trach, khong duoc gitr mot
chtic vu nao trong co quan Nha nudc khac. Pic biét, ching ta phai som khac
phuc tinh trang cha tich HPDND huyén kiém nhiém ca bi thu hoac pho bi thu
Huyén uy nhu hién nay. Béi I8 trong xu thé phat huy hét vai trd cac thanh
vién cia Thuong truc Hoi ddng thi ché do kiém nhiém s& lam giam hiéu qua
hoat dong cua ho va lam han ché kha ning diéu hanh ciia TTHDND.

+ Khi bau TTHPND, bén canh dam bao vé mit co cau can phai chi y
dén nang luc cua ting thanh vién. Thanh vién cia TTHDND phai 1a ngudi ¢6
dao duc, o trach nhiém va nang luc t6 chirc diéu hoa phdi hop moi cong viéc
cia TTHDPND véi cac ban cua Hoi dong; phai 1a ngudi ¢ kién thire sau rong
vé moi linh vuc méi ¢6 kha ning don dbc kiém tra dugc cac hoat dong cua
UBND cung cac. Co nhu vay, khi thuc hién chic nang giam sat cua Hoi
déng, TTHDND mdi ¢ kha nang vira 1a cha thé giam sat, truc tiép giai quyét
nhitng van dé thuoc tham quyén giam sat do luat dinh, vira 1a ngudi diéu hoa
phdi hop hoat dong giam sat cia cac ban mét cach cé chat lugng va hiéu qua.

+ Phai ¢6 sy phan dinh rd rang vé thim quyén giam sat cia TTHDND
véi cac ban cua HDND. Vi vay, hai cha thé ndy méi vira dam bao duogc viéc
phdi hop chi dao vira thuc su cha dong, doc 1ap trong khi thuc hién chirc nang
gidm sat cia HDND.

3.3.2.3. Ndng cao ndng lyc gidm sat cua cac Ban thugc Hgi dong nhan
dan huyén

Hiéu qua giam sat cia HDND huyén cao hay thap phu thugc rat nhiéu ¢
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nang luc hoat dong cua cac Ban. Trong khi d6 nang luc cua cac Ban lai dugc
danh gia thong qua nang luc cua cac thanh vién ¢ Ban d6. Vi vay dé nang cao
hiéu qua giam sat cia HDND, cac thanh vién cua cac Ban phai du vé sb
lwgng, chat lwong va diéu kién 1am viéc.

Truéc hét chung ta quy dinh thanh vién caa cac Ban phai 1a nhiing dai
biéu hoat dong chuyén trach, dac biét truong, pho ban khong dugc hoat dong
kiém nhiém. C6 nhu vay cac thanh vién méi c6 du thoi gian va céc diéu kién
khac tap trung cho cdng viéc cua Hoi dong.

Thir hai, vé co cau, thanh vién cua cac Ban, nhat 13 truéng, pho ban phai ¢6
chuyén mén thudc linh vuc Ban phu trach. Tranh tinh trang nhu hién nay: tai
mot s6 huyén co cdu Truong ban Kinh té - Xa hoi, Truong ban Phap ché cua
HPND huyén nhung lai khéng c6 chuyén mén vé cac linh vuc ma ho phu tréch.

Thir ba, can phai ting thém thanh vién cho c&c Ban theo huéng chon cac
dai biéu c6 trinh d6 chuyén mén, c6 nang luc giam sat, pham chat uy tin va
trach nhiém cao trong cdng viéc. Dac biét phai that sy quan tdm dén chuc
trach truong pho ban, ngoai tiéu chuan caa mot ngudi dai biéu néi chung ho
con phai c6 mot qua trinh lam viéc va tham nhap thuc tién siu rong, duoc
nhan dan tin nhiém cao.

3.3.3. Péi mdi phwong phdp va cdch thirc giam sat cia Hgi dong nhan
dan huyén

Trong thoi gian vira qua, mac du hoat dong gidm sat cua HDND duoc
ting cuong, song qua danh gia cta du luan quan ching, bao co tong két
nhiém ky 2011 - 2016 cia HDND cac huyén trong tinh Quang Ngai cho thay
rang; hiéu qua giam sat chua cao, chua dap tmg duoc yéu cau cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc trong thoi ky déi mai. Mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén ton tai trén vi HDND chua thuc hién tt cac hinh thac va

phuong phép giam sat, chua ¢6 co ché 16 rang dam bao HPND thuc hién tét
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chtrc ning ctia minh. Do d6, dé thuc hién cé hiéu qua chuc ning giam sat,
trudc hét doi hoi HDND phai thuc hién cd chat luong cac hinh thic va
phuong phéap giam sat. Cy thé nhu sau:

+ Poi mai hinh thirc xem xét béo céo:

Xem xét bao céo la hoat dong giam sat quan trong, vi day la hinh thac
HDND xem xét tinh hinh hoat dong cua cac co quan nha nudc thong qua viéc
danh gia cac bao cdo d6. Nén trong luat can quy dinh cu thé vé ché do béo
c4o, hinh thirc bao cdo, dic biét phai quy dinh trach nhiém néu bao cao khong
phan &nh dtng thuc trang hoat dong cia co quan, dua nhiéu thong tin sai léch
hoac thiéu théng tin.

Vé phia c4c co quan 1ap b&o cdo yéu cau théng tin trong béo cao phai
day du, khach quan phan anh dung thuc trang hoat dong ciing nhu nhitng van
dé trong tAm can tap trung giai quyét. Bong thai phai néu nhitng két qua dat
duogc, nhimg kho khin yéu kém ton tai, tir 46 dé ra cac bién phap giai quyét
va nhitng kién nghi dé xuat viéc giai quyét do.

Phuong phap thuc hién hinh thic gidm sat nay phai dam bao tinh khép
kin. Khi nhan duoc bao céo co quan hay nguoi c6 tham quyén doc, xem xét
g6p ¥ cho bao cdo. Bic biét nguoi nhian dugc phan céng tham tra béo céo c6
thé trao ddi Vi co quan bao cdo, néu thay can thiét phai di thuc té kiém tra
nhitng vin dé ma bio cdo néu chua rd hoiac c6 mau thuin vé théng tin véi
nhitng ngudn thu nhan thdng tin khac. Can cong khai hoa noi dung cua cac
bao cao xét thay can thiét.

Khi b4o c4o va bao cao tham tra duoc trinh ra HDND, dai biéu HDND
can néu cao tinh than trach nhiém, gop y kién xac dang va néu van dé chat
van dé cac co quan bao cao giai trinh trudc HDND. Viéc thao luan va thong
qua bao cdo tai ky hop cua HDND phai thé hién trinh d6 doc 1ap cua Hoi

ddng bang céch ra nghi quyét riéng vé van dé doé.

69



CAac bao céo phai dugc gui trude téi dai biéu HDND theo quy dinh cua
phap luat va phai dugc dang tai trén cadc phuong tién thong tin dai chung
trudc ky hop, dé dam bao tinh céng khai, khach quan. C6 nhu vay, két luan
bang nghi quyét cia HDPND moi thuc su 1a két qua caa viéc st dung hinh
thirc xem xét bao cao mot cach cé chat luong.

+P6i méi hinh thirc chat van va tra loi chat van

Chat van va tra 1oi chat van 1a hinh thirc gidm séat quan trong nhat cua
HDND. Nhung trong thuc té hoat dong chat van va tra 10i chat van mai chi
mang tinh chat goi ma cac van dé chwa dam bao hiéu lyc thuc su. Nguoi chat
van thuong chua dii céc thong tin can thiét con ngudi tra 16i chat van chua tra
loi mot cach 16 rang, thoa dang va cu thé . Bé hinh thic gidm sat chat van
mang lai hiéu qua thiét thuc thi HDND va cac dai biéu dan ct phai d6i méi vé
nodi dung va phuong phap chit van. Cu thé:

Trong phién hop, chu toa diéu hanh chuong trinh phai tao ra khéng khi
dan cha, khuyén khich, dong vién dai biéu tham gia chat van. Cha toa can
phai lya chon trong s6 cac chit vin ma dai biéu HDND gui t6i thu ky, noi
dung nao ct tri dja phwong va nhiéu dai biéu quan tdm dua ra chét van tai hoi
truong. Tung cau tra 11 chat van HDND phai nhan xét, két luan, giao nhiém
vu cu thé cho d6i twong bi chat van hoan thanh trong thai gian nhat dinh.

Vé phia dai biéu chat van phai dat cac cau hoi ngan gon, ding dbi tuong,
dung trong tam van dé ma cu tri du luan dang quan tim. Tranh tinh trang hoi
mang tinh chat tim hiéu. Mubdn vay, cac dai biéu khdng nhitng phai cap nhat
day du céc thong tin can thiét ma con phai biét phan tich théng tin mot céach
khoa hoc, thau dao.

Viéc tra 10i chat van ciing can ¢ sy doi méi theo hudng nang cao tinh
than trach nhiém cua nguoi tra 10i chat van. Do thoi gian tién hanh ky hop

HDND khong dai, quy thoi gian danh cho chat van d duoc 4n dinh trong
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chuong trinh ky hop, nén viéc tra 10i chat van cua cac ca nhan co chic trach
phai dam bao:

- V& mat nguyén tac, moi chat van viét va chat van bang 10i n6i phai tra
loi cong khai tai ky hop cua hoi dong.

- Noi dung tra 1o chat van phai cu thé, ngan gon dé hiéu, di thing vao
ban chét cua van dé ma dai biéu quan tam, tranh tinh trang béo céo thanh tich,
dién dat vong vo, phan tich nhiéu vé tinh hinh, dam bao chwong trinh 1am viéc
cua Hoi dong. P4i vai van dé can co thoi gian dé diéu tra, nghién ctu thi nhat
thiét phai tra 1oi tai ky hop tiép theo.

- Trong chat van, van dé dit ra hién nay khong chi 1a nguoi tra 15i chat
van phai tra 10i truc tiép, day du vé cacnoi dung ma dai biéu HDND da chat
van, quan trong 1a ngudi bi chat van phai xac dinh rd trach nhiém va cac bién
phap khic phuc sai pham cua minh.

Qua phan tich cac noi dung trén, ching ta co thé dé ra mot sb bién phap
cu thé sau:

+ Trong co cdu dai biéu HDND huyén nén ting ty 1é quan ching c6 ning
luc, ting s6 dai biéu chuyén trach, giam can bo quan ly lanh dao. Béi vi hién
nay s6 dai biéu 1a can bd ¢ cac co quan nha nudc, cac uy va doan thé dang
chiém ty I kha cao. C6 nhiing dai biéu vira tu cach 1a co quan quyén lyc nha
nudC Vira tu cach 1a nguoi dimg dau co quan hanh phép, tham chi tu phap.
Trong khi d6 chat van, budc ngudi bi chat van phai giai thich trude co quan
quyén luc nha nuéc vé nhiing khuyét diém, ton tai trong hoat dong, cong tac
clia co quan c4 nhan d6 phu trach, tra 1di nguyén nhan, bién phap khic phuc
khuyét diém d6. RS rang day 1a van dé khach quan ma HDND ciing nhu cac
dai biéu Hoi déng khong thé vuot qua. Do vay dé khac phuc han ché nay
ching ta phai chuyén dich co cau dai biéu HDND mét cach hop Iy.

+ Can xay dung quy ché chat van: quy dinh cu thé vé hinh thac chat van;
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trinh ty, cha thé, ddi twong, ndi dung chat van... vé hau qua phap Iy cua chat
van; sy tham gia cua ctr tri, cAc phuong tién thong tin dai chiing vao qua trinh
chat van; van dé giam sat theo ddi két qua, tra loi chat van. Trong d6 dac biét
phai thé hién dugc mot sé noi dung:

Trong phién hop chat van va tra loi chat van can phai to chirc phat thanh
truc tiép trén hé théng dai truyén thanh huyén. Bai théng qua kénh nay, ci tri
thay duoc nhitg dai biéu nao co trach nhiém, cé chat van trong ky hop nhiing
van dé ct tri kién nghi. Day 1a mot trong nhirng hinh thire dé cu tri ghi nhan,
danh gia tri tué cling nhu trach nhiém cua dai biéu.

HDND va cac dai biéu phai thuong xuyén theo ddi va don dbc tién do
thuc hién nhitng cam két cua nguoi tra 10i chat van bang cac giai phap va thoi
gian thuc hién nhat dinh.

Phai xay dung co ché danh gia nhiing bién phép khic phuc cua céc co
quan d6 bang viéc bai nhiém, mién nhiém va bé phiéu tin nhiém.

Khi can thiét HDND c6 thé ra nghi quyét vé viéc tra loi chat van va trach
nhiém cta ngudi bi chat van.

Tang thoi gian chat van.

+ Dodi mai hinh thtc cac doan di giam sat tai dia phuong cia TTHDND
va c4c Ban caa Hoi ddng nhan dan.

Hinh thuc t6 chic cac doan di giam sat tai cac co sd, thoi gian qua dugc
Thuong truc HDND cac huyén va cac ban cua Hoi dong sir dung nhiéu va
trién khai rong réi ¢ hau hét cac dia phuong trong dia ban cua huyén va da dat
nhiéu két qua dang ké. Tuy nhién trén thyc té, viéc thuc hién hinh thic giam
sat nay con bat cap, ton tai vé chuong trinh giam sat, thanh vién cta doan
giam sat va phuong phéap giam sat. Chinh vi vay, mic du HDND di ¢6 gang
t6 chirc duoc nhidu cudc giam sat, song hiéu qua van con thap. Mudn hinh

thirc t6 chirc doan giam sat tai dia phuong dat dugc muc dich dé ra phai thuc
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hién nhitng giai phap ddng bo sau:

Vé chuong trinh giam sat: khi xay dung nghi quyét giam sat hang nam,
HDND huyén ngoai viéc xay dung chuong trinh giam sat theo dinh ky, can
phai du béo nhitng van dé phét sinh, ndi com can giam sat dot xuat. Trén co
s6 d6 TTHDND huyén va cac Ban x@y dung chuong trinh giam sat cia minh
theo ké hoach cu thé caa ting ky hop, ting quy, timg thang nhung phai c6
trong tam, trong diém.

- Vé thanh vién cia doan giam sat: ngoai quyén niang va k¥ ning giam
séat, thanh vién cua doan giam sat can phai c6 chuyén mén vé linh vuc dugc
giam sat. Dé dap ung duoc yéu cau dé, co thé thuc hién ché do hop ddng moi
cac chuyén gia gioi trén cac linh vuc dé tham gia hoat dong voi doan gidm
sat. Pong thoi phai co quy dinh cu thé, dé chinh kién giam sat cua ho tro
thanh y chi caa nguoi dai biéu.

Vi thyc té tirng xay ra tinh trang, cac thanh vién chuyén mén khong phai
1a dai biéu cua Hoi ddng da dong gop mét vai tro rat Ion trong viéc xem xét,
tim hiéu giap HPND phat hién van dé chinh xac va nhanh gon. Nhung xuat
phat tir tu cach phéap Iy, cho nén y kién caa ho khong phai luc nao ciing duoc
chua thé giam sat va ddi tueong bi giam sat chap nhan.

Dé khic phuc han ché nay, ching ta phai xem y chi cua cac thanh vién
d6 vé ban chat 12 y chi ciia nhimg nguoi dan. Véi quy dinh nhu vay, viéc moi
cac thanh vién chuyén mon tham gia doan giam sat mai that sy O y nghia.

Vé phuong phéap giam sat: tiiy thudc vao timg ddi tuong cé thé lua chon
hinh thire, phuong phap giam sat khac nhau. Nhung du str dung phuong phap
hinh thirc ndo ciing phai dam bao tinh khach quan, chinh xac va kién quyét.

Nhu vay, dé mot cudc giam sat co hiéu qua ching ta phai két hop nhiéu
yéu té khac nhau song hiéu qua giam sat khong chi dung lai & viéc chi ra

nhimg wu diém, khuyét diém dé ra nhitng bién phéap khic phuc cho co quan

73



don vi bi giam sat ma diéu quan trong 1a don vi d6 da khic phuc sta sai
khuyét diém ctia minh nhu thé ndo. Tac 14 nhitng kién nghi dé xuat cua
HDND c6 dugc cac co quan, don vi ¢d trach nhiém tiép thu, t6 chic thuc hién
trong thuc té mot cach triét dé hay khong. Do d6 HDND huyén phai c6 ché do
d6n dbc kiém tra viéc thuc hién cac két luan cua doan giam sat, déng thoi
phap luat phai quyét dinh cho Hoi déng nhan dan cé nhiing ché tai cu thé doi
V6i co quan don vi bi gidm séat néu ho khong thuc hién tét cac dé xuat kién
nghi cua HDND.

3.3.4. Ting cwong moi quan hé phéi hep giira cac cdp, cac nganh va
cac té chire doan thé

Hoat dong gidm sat cia HDND huyén la mot khéu quan trong trong co
ché giam séat nham dam bao va ting cuong phap ché giit viing trat ty xa hoi va
phap luat caa Nha nude. Co ché dé bao gdm mot hé thdng céc yéu té tac dong
qua lai véi nhau tir giam sét t6i cao caa Quéc hoi, HDND, giam sat cia Mat
tran T6 qudc va cac thanh vién cua nd, gidm séat cia Nhan dan, dén hoat dong
kiém sét cua Vién kiém sat, thanh tra cta cac co quan ban nganh. Mdi chi thé
c6 mot nhiém vu giam sat khac nhau nhung tat ca déu c6 chung muc dich bao
dam ting cudng phap ché, gitt virng trat tu x4 hoi phép luat nha nudc. Do vay,
HDND huyén can chi trong dén su phéi hop véi cac cha thé giam sat khac,
Véi cac cap, cac nganh cling nhu cac chuyén gia dé tranh su chong chéo va
tao diéu kién thuan loi cho cong tac giam sét.

Thoi gian qua HDND cip huyén cua tinh Quang Ngai da cha y dén van
dé nay, song ching ta can phai ting cudng hon nira. Cuy thé:

Thir nhat, ting cuong phdi hop véi Mat tran T quéc huyén va cac to
chtic thanh vién. Chang han nhu: moi Mat tran T6 qudc huyén tham gia hoat
d6ng gidm sat cling véi cac ban dé tang thém gia tri chirc nang tu van cia cac

ban d6. Boi vi khi thuc hién nhiém vu cia minh cac ban khong cé tham quyén
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doc lap dua ra céc quyét dinh giam séat nén su phdi hop tham gia cua Mt tran
T6 quéc sé& tang thém stc manh tu van trong cac két luan giam sat lam cho
d6i tuong bi gidm sét thdy rd hon hanh vi caa minh. Tir d6 ndi dung giam sét
c6 thé khdng phai dua ra ky hop HPND nhung van dugc c4c co quan nghiém
chinh chap hanh.

Thr hai, ting cudng phdi hop véi cac co quan ban nganh lién quan nham
cung cap thém théng tin cho giam séat. Vi du: TT HDND phai tham gia day du
cac cudc hop cua dinh ky cua UBND; yéu cau cac phong, ban, nganh nhat 1a
co quan Tu phép, C4C co quan chuyén mén tong hop nhu kinh té - ha tang, tai
chinh, thué, kho bac... phai cung cip day du théng tin hoat dong hang quy,
hang thang cho Hoi dong. C6 nhu vay, ciing véi ngudn thong tin khac (nhu do
Nhéan dan phan anh, qua phuong tién thong tin dai ching...) HDND mdi ¢o du
can ctr xac dinh céc d6i tugng va noi dung can tap trung giam sat.

Tht ba, ting cuong phéi hop vai cac don vi duge giam sat dé tao diéu
kién thuan lgi V& co so vat chit ciing nhu cac ndi dung, hién trudng phuc vu
giam sat. Khi béo céo yéu cau cac don vi phai quan triét quan diém khach
quan, trinh bay dung thyuc trang hoat dong cua co quan don vi minh. Mudn
lam t6t didu d6 trudc hét phai thay doi cach danh gia hoat dong cua cac co
quan nha nudc theo hudng di nao thuc chat hiéu qua caa cong viéc, han ché
"bénh thanh tich" hinh thie nhu 1au nay. Mat khéc trong qua trinh phdi hop,
HDND phai chi rd cho cac don vi thdy rang: giam sat 1a dé ngan chan ton tai,
gilp nhau cung hoan thanh nhiém vu, d6 1a dong luc dé phat trién cha khdng
phai tim toi gy can tro cho nhau.

Thir tu, tang cuong phdi hop véi cac chuyén gia vé linh vuc duoc giam
st s€ gitip cho HDND nhin nhan danh gia mét cach khach quan, chinh xac
Cc4c van dé giam sat.

Thir nam, tang cudng phdi hop véi cac doan giam sat cua tinh. Khi c6
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doan giam sat cia HDND tinh xuéng dia phuong giam sat, Thuong truc, cac
Ban cia HDND huyén c6 thé két hop thuc hién nhiém vu caa minh. Nhu vay,
vira tranh duoc chong chéo, vira tranh thu duoc tri tué caa cac dai biéu tinh
trong viéc thdo g& vudng mic cho dia phuong, dong thoi giam bét viéc gay
phién ha cho cac don vi chiu giam sat.

TOm lai, xuat phat tir ché do 1am viéc HDND, khong thé s dung ménh
lénh hanh chinh nhw UBND hay c4c bién phap cudng ché nhu nganh Tu phap
ma chi c6 thé dua ra cac kién nghi dé xuat mang tinh chat van. Do vay dé
nang cao hiéu qua giam sat thi giai phap tang cuong mdi quan hé phdi hop
VGi C4C co quan ban nganh va cac to chic doan thé, trong hoat dong giam sét
1a viéc 1am hét suc can thiét.

3.3.5. Tao céc didu kign thudn lgi cho Héi dong nhan dan trong hoat
dong giam sat

Theo danh gia chung, mot trong nhitng nguyén nhan lam han ché hiéu
qua giam sat cia HDND cap huyén tai tinh Quang Ngai 1a do thiéu diéu kién
vat chat va phuong thién théng tin cho cac dai biéu. Trong diéu kién xa hoi
dang thay ddi hang ngay, hang gio nhu hién nay, nhu cau duoc cung cac
thong tin 1a rat can thiét. Hon nira cac dai biéu HDND, c4c co quan cua Hoi
déng muén thyuc hién tét chirc nang ctia minh thi nhu cau duoc dam bao vé
thong tin 12 mot yéu cau 16n, can phai duoc hd tro mot cach day du nhat.

Thdng tin can phai dugc cap nhat, sdu rong trong moi linh vuc gidm sat. Bé
lam tot noi dung trén can phai tang cudng cong tac thong tin luu trit va cong tac
tu liéu, dam bao cho phl hop Vvé noi dung thuéc moi linh vuc gidm sét cua
HPND, viéc cung cap thong tin phai pht hop véi ké hoach giam sat cia HDND.
Tréanh tinh trang gan dén ky hop Hoi dong hoic trong ky hop mai gui tai liéu cho
dai biéu, khong du thoi gian dé dai biéu nghién ciu, phan tich tai liéu di chiéu

thdng tin mot cach ki ludng s& anh huong dén chat luong giam sét.

76



Nén tng dung khoa hoc, cong nghé vao hoat dong cia HBDND huyén
nhu thanh 1ap trang Web cua HDND huyén trén mang internet. D6 s€ la
nhiing dia chi tin ciy dé cac dai biéu HDND, cir tri v moi nguoi dan nghién
ctru tham gia trao doi, gop Y kién cho Hoi dong hoat dong hiéu qua hon.

V& diéu kién vat chat: xuat phét tir Quang Ngai, mot tinh ¢d t&i 50% huyén
mién ndi va hai dao véi dia hinh phuc tap, dan cu lai séng rai rac khap dia ban,
da gay ra nhitng kho khin nhét dinh trong hoat dong cua dai biéu HDND.

Vi vy, Nha nudc can phai co chinh sach dam bao cho HDND cac huyén
mién ni, hai dao thuc hién tot chic ning giam sat ctia minh. Can quan tim hon
nita d&én ché do dai ngd khen thuong, phu cip luong cho dai biéu.

Vi dac thu cua cac huyén cua tinh Quang Ngai nhu trén, viéc di lai cta
dai biéu HDND rat kho khin nén ngoai phu cap luong, chiing ta can phai
quan tdm dén ché do thanh toan tién tau xe di lai, sinh hoat phi cho dai biéu
mot cach hop 1y. Pong thoi, dam bao cac diéu kién can thiét (dién thoai,
phuong tién nghe nhin...) phuc vu mot cach tét nhat cho cong tac giam sat.
Ngoai ra chinh quyén dia phuong can bé tri co s vat chat cho HDPND huyén
hoat dong, trong d6 phai chii y dén bo phan van phong, can phai ¢ vin phong
riéng cia HDND cap huyén mai c6 thé tham muu, giap HPND cip huyén
thuc hién tot cac nhiém vu theo luat dinh. Cung cap day du céc trang thiét bi
can thiét, tao diéu kién thuan loi cho doi ngii chuyén vién, can bo phét huy hét
nang luc trach nhiém cua minh, gitp HDND huyén hoan thanh nhiém vu.

Két luan chuong 3: Tur thyc tién hoat dong giam sat cua HDND cap
huyén trén dia ban tinh Quang Ngai, viéc ting cuong hoat dong gidm sat cua
Hoi dong nhan dan néi chung, HDND cap huyén néi riéng 1a mot yéu cau buc
thiét hién nay. Trong d6 can dua ra cac quan diém ting cuong hoat dong
giam sat cua Hoi dong nhan dan cip huyén, nhan thirc dang dan vai tro hoat

dong giam sét, giam séat phai tén trong su that khach quan va phai duoc tién
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hanh theo dung quy dinh caa Hién phép va phap luat. Hoat dong giam sat cua
Hoi ddng nhan dan phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, c6 ké hoach
cu thé, phai mang lai hiéu qua thiét thuc. Bén canh cac quan diém, can dua ra
cac giai phap ting cudng hoat dong gidm sat cua Hoi dong nhan dan cap
huyén trong giai doan toi d6 1a: Tiép tuc hoan thién co so phap ly vé hoat
dong giam sat cia HDND huyén, nang cao niang luc cac chu thé thuc hién
chtic ning giam sat cia HDND huyén, nang cao niang luc cua dai biéu Hoi
d6ng nhan dan, nang lyc gidm sat cua Thuong truc Hoi ddng nhan dan, caa
cac Ban thuoc Hoi dong nhan dan huyén, doi méi phuong phap va céach thic
giam sat, ting cuong méi quan hé phéi hop gitra cac cap, cac nganh va cac to
chtrc doan thé, tao cac diéu kién thuan loi cho Hdi dong nhan dan trong hoat
dong giam sét.

Cac nhom giai phap néi trén déu rat can thiét, mdi giai phap c6 mot vai
tro vi tri riéng, khé co thé danh gia giai phap nao quan trong nhat. Tuy nhién
chding chi dem lai hiéu qua thuc sy néu duoc tién hanh mot cach dong bo, hop
ly va kién quyét, trén co s quén triét cac quan diém chi dao co ban cua Pang
va Nha nudc doi voi cbng tac nang cao hiéu qua quan ly giam sat cia HDND

cap huyén hién nay.
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KET LUAN

Trong nodi dung Nghi quyét Trung wong 4, khéa XI cua DPang di danh
gi&: " Hién nay, mot bo phan khéng nho can bd, dang vién, trong dé cé nhirng
dang vién gitt vi tri 1&nh dao, quan Iy, ké ca mot s6 can bo cao cap, suy thodi
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i song voi nhitng biéu hién khac nhau vé su
phai nhat 1y tudng, sa vao cha nghia ca nhan ich ky, co hoi, thuc dung, chay
theo danh loi, tién tai, kén cwa dia vi, cuc bd, tham nhiing, ldng phi, tuy tién,
vO nguyén tac... néu khong duoc stra chita sé la thach thie doi véi vai trd 1anh
dao cua Dang va sy tén vong cua ché do". Vi vay, giam sat viéc thuc hién
quyén luc nha nudc nham lam trong sach bo may, duy tri ban chét tot dep cua
ché d6 c6 y nghia vo cung quan trong. Tuy nhién, day 13 mét sy nghiép to 16n
va phuc tap, thé hién & chd: xuat phat tir mot dat nudc co quan hé san xuat
nho, hang trim nam "dam nét thuan ndng" vai mot thoi gian kha dai duy tri
ché d6 tap trung quan liéu bao cip nay lai budc vao co ché thi truong, xu thé
hoi nhap kinh té qudc té va yéu cau cia mot nén dan chu that sy da dit ra
nhitng thach thic khdng nho dén viéc thdng nhét va té chuc thuc hién quyén
luc & nudce ta. Boi vay, nang cao hiéu qua giam sét cua cac chua thé néi chung
va cia HDND céap huyén caa tinh Quang Ngi ni riéng 1a mot yéu cau khéch
quan, cap bach trong giai doan hién nay.

Thuc hién doi mai vé to chic va hoat dong cia HDND da duoc dé cap
trong cac nghi quyét caa Dang, thuc tién hoat dong gidm sat cia HDND da
duogc coi trong. Bac biét, sau khi Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2015 va Luat hoat dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi dong nhan dan ra doi,
chéac chic s& 1a mot co s, mot dong luc, mot ludng sinh khi mai dé cho hoat
dong nay s& co nhiéu chuyén bién tich cuc. Hang nim HDND cip huyén cua

tinh Quang Ngai di xay dung ké hoach chwong trinh giam sat cu thé bang
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viéc ra nghi quyét trén co sé yéu cau cua thuc tidn cudc sdng, cong tac to
chirc thuc hién giam sat da dién ra toan dién, chu dong va bai ban hon. Cong
tac theo ddi, don déc sau giam sat da duoc chl y, thuc hién nghiém tac hon,
lam ting 1ong tin cua Nhan dan vao co quan quyén lyc ¢ dia phuong, gop
phan nang cao vai trd quan Iy nha nudc cua cac co quan trong diéu kién doi
méi & nude ta. Vi vay, trén thuc té rat nhiéu ca nhan, co quan, to chic di kip
thoi chan chinh, uén nin céac hoat dong caa minh phl hop véi quy dinh cua
phap luat va nghi quyét caa HDND.

Tuy nhién, du d c6 nhitng tién bo nhat dinh, nhung hiéu qua giam sét cua
HDND cip huyén tai tinh Quang Ngai van chua thuc sy d6i méi ngang tim voi
vi tri, vai trd va con ton tai nhiéu bat cap han ché. Chua dap ung kip véi su phat
trién nhanh chong caa xa hoi, cong cude ddi mai va hoi nhap qudc té mot cach
s&u rong cua nudc ta hién nay. Hé théng phép luat vé giam sat chua hoan thién,
mot s6 quy dinh con long léo, thiéu tinh kha thi, mot s6 van dé phép ly quan
trong con "bo ngo”, hiéu qua giam sat chua cao.

Trén co s& phan tich, danh gia thanh twu va han ché trong hoat dong
giam sat caa HDND cap huyén tai tinh Quang Ngai trong giai doan 2011 -
2015, luan vin dua ra mot s quan diém chi dao, nhitng giai phap cha yéu
nham tap trung nang cao hiéu qua gidm sat caia HDND cap huyén tai tinh
Quang Ngai ndi riéng, caa cip huyén trong ca nudc nodi chung trong thai gian
ti, xtng dang 1a co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, dai dién cho y
chi nguyén vong va quyén lam cha caa Nhan dan. Cac giai phap trén phai
dugc thuc hién mot cach dong bo dé phat huy hét sicc manh cua hoat dong
giam sat, gop phan xay dung bo chinh quyén cap huyén & tinh Quang Ngai
noi riéng va b may nha nudc ndi chung ngay cang trong sach vitng manh,
dap (g yéu cau xay dung nha nudc phép quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam

hién nay thuc su cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.
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