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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Sau hon 10 nam trién khai thi hanh — B luat Té tung Hinh sy (TTHS) nim
2003 d3 khang dinh vai trd quan trong va hiéu qua trong cong cudc du tranh phong,
chdng t6i pham; gop phan giir viing An ninh chinh tri - Trat tu an toan xa hoi, tao méi
truong 6n dinh cho su phat trién kinh té - xa hoi, hoi nhap quéc té: xay dung va bdo v¢
vitng chéc t6 qudc Viét Nam XHCN.

Maic du vay, BO luat TTHS nam 2003 trong qua trinh thuc hién, da bdc 10
nhiing han ché, bét cap; khong con phit hop khi tinh hinh kinh té - xd hoi di c6 nhiéu
thay d6i & nudc ta. Do d6, ngay 27/11/2015 Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam da ban hanh Bo luat TTHS nam 2015 va qui dinh c6 hi¢u luc tir 01/07/2016.
Sy thay do6i va diéu chinh ctia Bo luat TTHS cho phu hop véi thoi ky hoi nhap va doi
méi trén co sé thue tién, ké thira va c6 sy tham khao Ludt cua céac quéc gia tuong déng
trong khu vuc va trén thé giéi 1a diéu can thiét va hop 1y.

La mot nganh Luat trong hé thdng phap luat Viét Nam; Luat TTHS ciing c6
nhimg nguyén tac chung cta hé thong phap luat. Trong cac nguyén tac y, c6 nguyén
tdc: Pam béo quyén bao chita ciia nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdao. Viéc ghi nhan
quyén bao chira cia ngudi bi tam giir, bi can, bi cdo trong Luat TTHS 1a hoan toan
dung din — nhat 1a trong thoi ky nén kinh té, xa hoi dat nudc ta dang chuyén doi va hoi
nhap nhu hi¢n nay.

Trong viéc thuc hién quyén bao chira, viéc qui dinh Luat su tham gia bao chira
trong vu an hinh sy tur giai doan diéu tra, dong mot vai tro hét stc can thiét va quan
trong; thong qua hoat dong cua Luat su, ngudi bi tam gitr, bi can, bi cao dugc bao vé
t6t nhat quyén va loi ich hop phép cua minh theo qui dinh cta phap luat. Trong sb
nhiing nguoi tham gia TTHS dugc qui dinh tai Chuong IV — Bg luat TTHS nam 2003,
thi Ludt su 1a ngudi c6 mot vi tri, vai tro va chirc nang dac biét.

Su tham gia cua Luéat su trong TTHS khong chi gitp bi can, bi cdo bdo vé€ cac

quyén va loi ich hop phap ctia minh, ma con gop phéan trong viéc 1am rd su that khach



quan cua vu an; diéu d6 gitip cho viée diéu tra, truy t6 va xét xir dugc nhanh chong,
chinh x4c, tranh lam oan nguoi vo to1 va khong dé lot toi pham.

Tuy nhién, trén thyc té trong qua trinh tham gia tién hanh t6 tung — Vi tri, vai
tro va chirc nang cua Luat su c6 dugc phat huy va dugc thuc thi mdt cach dz‘iy du,
nghiém tic khong? Nhitng gi dang 14 bt cip, vudng mic giita cac qui dinh ctia Phap
luat va thuc té v6i nhitng co quan, ngudi tién hanh t6 tung .. & dia ban thanh phd Ha
Noi? v.v... C6 thé khang dinh: Pay 1a mot vAn dé ma nhitng ngudi hanh nghé Luat su,
nhirng nha 1am Ludt trong ca nudc dang rat quan tim. Chinh vi vy, viéc tim hiéu vai
tro, vi tri, chitc ndng ctia Luat su — Nhiing bat cap, kho khan trong hoat dong TTHS
duoc dat ra 13 hét stc can thiét va cép bach. Va, dé gop mat phén lam 16 hon vé ndi
dung nay, tac gia chon dé tai: “Hoat dong ciia Luat sw trong giai doan Piéu tra vu
an Hinh sy - Tir thuc tién thanh phé Ha N§i”; v6i mot mong mudn 13, théng qua
cic co s& phap 1y va tinh hinh hoat dong thuc hién quyén va nghia vu cua Luat su
trong vi¢c bao chira cho nguoi bi tam gifr, bi can ... Tac gid sé phan tich, chirng minh
lam rd nhitng van dé gitta 1y luan va thyc tién vé hoat dong cua Luat su trén dia ban
thanh phd Ha Noi. Qua d6 s& chi ra nhitng bat cap vé qui dinh ctia Phép luit ciing nhu
nhing kho khin, vuéng méc, tham chi 1 nhiing can trd ciia nhitng nguoi, co quan tién
hanh té tung trong qua trinh Luét su hoat dong hanh nghé. Tir d6 c6 dé xuit cac giai
phap nham gop phén nang cao vi thé, vai tro cta Luét su trong hoat dong bao chira,
bao dam quyén va loi ich hop phap cho ngudi bi tam giif, bi can, bi cao; dong thoi gop
phan b6 sung hoan thién hon vé mit phap luat TTHS ciia nudc ta.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hoat dong cia Luat su — Nhitng khé khén, bat cap trong TTHS, nhat 1a trong
giai doan Diéu tra vu an hinh sy 13 mot thuc té va 1a dé tai duoc dé cap dudi dang nay
hay dang khac trong mét s6 cong trinh nghién ciru khoa hoc vé TTHS; trong cic Binh
luan khoa hoc vé TTHS; trong mot s6 Luan van ctia mot sd tac gia nghién clru cac van
dé lién quan dén noi dung: Cdc qui dinh phdp Iy va thuc té hoat dong ciia Ludt sw
trong TTHS o Viét Nam ndi chung. Tuy nhién, & mdi mét dia phuong, mdi linh vuc

nghién ctru ... vi tri, vai trd, chitc nang cua Luat su trong TTHS c6 khac nhau va cho



dén nay, chua c6 mot nghién ctru nao cu thé dé cip dén “Hoat déng cia Ludt sw trong
giai doan Piéu tra vu an Hinh su, tir thuc tién thanh phé Ha Noi”.

Vi viy, bang Luan vin nay, tic gia véi mong mudn dugc dé cap dén viéc
nghién ctru chi tiét ndi dung qui dinh cua Phép luat vé vi tri, vai tro, chirc ning cua
Luat su trong TTHS ¢ Viét Nam; khai quat danh gia nhitng bat cap, kho khan phat
sinh trong qua trinh tic nghiép ctia Luit su trong giai doan Diéu tra vy 4n hinh su tir
thuce tién dia ban thanh phd Ha Noi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién curu

Trén co s¢ phan tich khai quat cac qui dinh cua Phap luat vé vi tri, vai tro, chire
nang cua Luat su trong TTHS; Dé tai tdp trung nghién cru nham phan tich lam rd
nhimng thuan loi va — cha yéu 1a chi ra nhitng kho khin, bat cép trong qué trinh thuc
hién quyén va nghia vu ciia Luat su thong qua viéc giai quyét cic vu an hinh su trén
dia ban thanh phé Ha Noi. Tir d6 nham dwa ra cac giai phap dé bo sung, hoan thién
mot bude vé phap luat; dong thoi gop phan nang cao dia vi phap 1y ctia Luat su trong
TTHS — nhat 13 trong giai doan Piéu tra vu 4n hinh su.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Thong qua viéc nghién ciru, tac gia mong mudn Dé tai sé:

- Lam sang t6 cac khai ni¢m vé Lut su, nghé Luat su va vai tro cua Luat su
trong TTHS; khai quat vé dia vi phap 1y, quyén va nghia vu ctia Luét su theo phap luat
TTHS hién hanh.

- Panh gia ding thuc té nhat hoat dong bao chita ciia Luat su trong TTHS & giai
doan Diéu tra vu 4n hinh sy, tir thuc té dia ban thanh phé Ha N§i trong thot gian 5 nam
(Tu 2011 — 2015).

- Pua ra nhiing kién nghi thuyét phuc dé gép phan bé sung, hoan chinh phap
luat TTHS. Pong thoi, dé xuit cac giai phap nham gop phan nang cao dia vi phap 1y
ctia Luat su; thao g& nhitng kho khan, bat cap trong qua trinh tham gia bao chira cho

nguoi bi tam gitt, bi can, bi céo.



4. D6i twgng va pham vi nghién ctru
4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van tip trung nghién ctru cac qui dinh ctia Phap ludt vé quyén va nghia vu
ctia Luét su, nham kh'fmg dinh dia vi phap 1y cia Luat su trong tb tung hinh su Viét
Nam tir thyc tién thanh phd Ha Noi.

4.2. Pham vi nghién ciru

Nhiing van dé Ly luan va thuc tién vé Hoat dong cua Luat su trong vi¢c bao chira
(cho bi can) va bao vé (Cho bi hai) trong giai doan diéu tra duéi goc d6 Luat TTHS gin
v6i dia ban thanh phd Ha Noi va mot vai tinh 1an can (tir nim 2011 — 2015).

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru
5.1. Phuong phap lugn nghién ciu

Dé giai quyét duoc cac van dé can bao cdo do Dé tai dat ra; tac gia di st dung
cac phuong phép luan ctia Chu nghia Duy vat bién ching, Chu nghia Duy vat lich st
ctia Chu nghia Mac-Lé nin; tu tuéng HO Chi Minh va hé thong cic quan diém cua
Pang, Nha nudc vé dia vi phap 1y, vi tri vai tro, chitc nang ctia Luat su trong TTHS &
Viét Nam.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Pé hoan thanh viéc nghién ctru, tac gia ding phwong phap phan tich, so sanh,
d6i chiéu giita cac qui dinh cua Phap luat hién hanh, phan tich va so sanh cac qui dinh
ctia Phap luat vé hoat dong tham gia TTHS cua Luat su, phuong phap nghién ciru tai
lidu, ban an, hd so vu an, phuwong phap st dung ¥ kién cac chuyén gia, phuong phap
lia chon dién hinh ... . Phuong phap thong ké ciing dugc sir dung dé tong két cac hoat
dong cua Luat su trong qua trinh tham gia t6 tung.

Céc tai liéu duoc st dung trong dé tai 1a nhitng Bao cao so, tong két vé dinh ky
hodc chuyén dé ciia cac Cap, Ban, Nganh cta thanh phd Ha Noi, nhu: Poan Luat su
thanh phd Ha Noi, Co quan Diéu tra — CATP Ha Noi, Vién KSND, TAND thanh ph
Ha N¢i; Trung tam Tro giup phap 1y Nha nudec — S& Tu phap TP Ha Noi ... trong 5
nam (Tir 2011 — 2014) nham ching minh cho nhiing nhan dinh, danh gia ctia Dé tai.

Céc két qua thu duoc tir Dé tai nay co thé sir dung dé lam tai liéu tham khao, bo

sung vao phap luat thuc dinh. Mot sé giai phap cua dé tai co gia tri tham khao di voi



¢4 nhan, to chirc ¢6 nhu cau tim hiéu vé hoat dong tham gia tb tung ctua Luat su — nhét
1a hoat dong cua Luat su trong giai doan diéu tra vu an hinh su. Véi nhitng trinh bay,
phan tich trong P& tai ndy, c6 tac dung trong dénh gia nhitng bét cap, khé khan, vudng
mic ciing nhu vai trd cta Luit su trong viéc tham gia giai quyét cac vu an hinh sur
6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin
6.1. Y nghia Iy ludn

Luan van khai quéat nhitng van dé 1y luan vé nhitng qui dinh ctia Phap luat vé vi
tri, vai tro, chirc nang ctia Luat su trong TTHS Viét Nam — Nhit 14 hoat dong cua Luat
su trong giai doan Piéu tra vu an hinh su. Déng thoi, két qua cua hoat dong nghién
ctru 1y luan gép phan 1am ngudn tu liéu tham khao trong cong tac dao tao va nghién
ctru trong khoa hoc phap 1y vé TTHS.
6.2. Y nghia thuec tién

Trén co s& 1y ludn, tac gia da nghién clru, phan tich hoat dong bao chira cua
Luit su & giai doan Piéu tra vu 4n hinh sy trong 5 ndm (T 2011 — 2015) trén dia ban
thanh phé Ha No6i va mot vai tinh, thanh phé lan can do cac Luat su Poan Luat su
thanh phd Ha Noi tién hanh. Két qua nghién ctru ctua Dé tai s& c6 tac dung dong gop
mot phén viéc bod sung, hoan thién cac qui dinh cua Phap luat vé vi tri, vai tro, chuc
nang va dia vi phéap 1y ctia Luat su trong TTHS; dong thoi gitp ngudi, cac co quan tién
hanh tb tung hinh su cling nhu Poan luat su thanh phé Ha Noi1, ca nhan cac Luat su
phat huy cac két qua da dat duoc, khic phuc cic han ché thiéu sot trong TTHS, gop
phan dam bao Phap ché XHCN.
7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén M¢é dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, Danh muc cac
chir viét tat ... B6 cuc cua Luén vin dugc chia lam 03 Chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va phéap luat vé hoat dong ciia Luat su trong
giai doan diéu tra vu 4n hinh su

Chuong 2: Thyc trang hoat dong ctia Luat su trong giai doan Piéu tra vu 4n
hinh sy tir thyc tién thanh phé Ha Noi

Chuong 3: Cac giai phap dam bao va nang cao chat lugng hoat dong ciia Luat

su trong giai doan Diéu tra vu 4n hinh su tai thanh phé Ha No1



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAT PONG
CUA LUAT SU TRONG GIAI POAN PIEU TRA VU AN HINH SU

1.1.  Khai niém hoat dong ciia luiit sw trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy

Quan niém hoat dong Luat su nhu mot nghé nghiép trong xi hoi khong phai da
dugc thura nhan trong hé théng Phép luét thyc dinh & nudce ta trong mot thoi gian dai
cho dén trude thoi diém ban hanh Phép 1énh Luat su nam 2001 va sau do dén Luat
Luat su ndm 2006 va stra doi bo sung nam 2012. Thyc té cho thdy d6 1a cin nguyén
ctia cac cude dau tranh dai 1au gianh doc 1ap dan toc ctiia nhan dan ta..

Nhu vdy, Luat su 1a ngudi ¢6 du diéu kién hanh nghé theo qui dinh ctia phap
luat, tham gia t6 tung theo yéu cau cta ca nhan, to chirc nham bao vé quyén, loi ich
hop phép clia ca nhan to chic d6 theo qui dinh cua phéap luat. Hoat dong cua Lut su
mang tinh chuyén nghiép, béi vi Luat su 1a ngudi co trinh d6 ciing nhu sy am hiéu
phap luat sdu sic.

Theo diéu 2 Luét Luat su ndm 2006, sira doi bo sung nim 2012 thi, Luat su la
“Ngudi du tiéu chuan, diéu kién hanh nghé theo qui dinh ctia Luat nay; thuc hién dich vu
phap 1y theo yéu cau cua ca nhan, co quan, t chirc (sau ddy goi chung 1a khach hang)”.

Quan niém coi Luat su 13 chitc danh doc 1ap khong chi c6 ¥ nghia vé 1y luan ma
con ¢6 ¥ nghia thuc tién; 1am co sé cho viée cai cach cac hé thong co quan tu phap va
xay dung doi ngii Luat su chuyén nghiép.

“Hoat dong” — theo Tu dién Tiéng Viét thong dung, NXB Da Nang nim 2009,
l&: “Tién hanh nhitng viéc lam co quan hé chat ché voi nhau nham mét muc dich
chung, trong mét linh viee nhat dinh” [2; 342]. Hoat dong ciing c6 thé hiéu 1a 1am
nhing viéc khac nhau véi muc dich nhat dinh trong doi séng xa hoi[46]. Va nhiing
cong viéc khac nhau d6 phai duoc tién hanh boi chu thé nhat dinh.

Tuy theo doi hdi cta timg linh vuc hoat dong khac nhau, ma mdi cong viéc lai
tw x4c dinh cho n6 chu thé thuc hién. Hoat dong cong vu dugc thuc hi¢n bdi cac co

quan nha nudc, truc tiép 1a déi ngii cadn b, cong chirc, vién chitc nha nudc. Hoat dong



xét xtr vu an duge thuc hién boi chi thé xac dinh 1a Toa 4n, truc tiép la Ho1 dff)ng xét
XU tai phién toa....

C6 thé thiy hoat dong 1a biéu hién ra bén ngoai, thé hién chirc nang cua chi thé
tién hanh hoat dong. Thong qua nhiing phwong dién hoat dong, ma thé hién duogc vai
trd cua chu thé hoat dong, hay noi cach khac, no thé hién céi ¢& cho sy hién dién cua
chu thé trong cac quan hé xa hoi.

D6i véi luat su, thé hién cai cd cho sy hién dién cua lut su trong xa hoi chinh
1a théng qua cac cong viée, hoat dong cta luat su khi tham gia t6 tung, cu thé & day la
giai doan diéu tra trong t6 tung hinh su.

Luat su 13 nguoi c6 du tiéu chuan, diéu kién hanh nghé theo quy dinh cua Luét
nay, thuc hién dich vu phap 1y theo yéu cau ctia c4 nhan, co quan, t6 chic[30];

Dé thé hién vai tro cia minh, trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, luat su tién
hanh rat nhiéu cong viéc trong pham vi nghé nghiép, chuyén mén cta minh va cac quy
dinh cho phép cua phap luat.

Viéc liét ké cac cong viée cua luat su trong giai doan nay 14 can thiét, qua do
thé hién rd vai tro cta lut su trong giai doan diéu tra vy an hinh su. Tuy nhién, su li¢t
ké chi tiét 1a khong can va khong thé. Boi trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, luat
su phai thyc hién rat nhiéu cong viéc mang tinh chit nghiép vu dé bao vé quyén loi
cho nguo1 bi budc tdi: Tiép nhan yéu cAu tu van, bao vé tir nguoi bl bude td1 hodc gia
dinh, ngudi than thich ctia nguoi bi budc toi; Tu van, hudng dan nguoi bi budc toi, gia
dinh cung cép, thu thap ching ct lién quan dén vu viéc; Tu van phap luat hinh sy lién
quan dén hanh vi pham t0i va hinh phat; Phan tich, danh gia, nhan dinh co sé phap ly
d6i v6i yéu cau bao chita ciia khach hang; Tu vén thi tuc td tung trong giai doan diéu
tra, quyén han va nghia vu cia co quan diéu tra, quyén han va nghia vu cua ngudi bi
budc toi; Huéng dan thuc hién vin ban yéu cau Luét su bao chita;Tién hanh dang ky
bao chia tai co quan diéu tra;Tiép xuc voi1 nguoi bi budce toi trong truong hop bi bit,
tam giam, tam gitt tai co quan diéu tra;Tu van cho ngudi bi budc t6i cach thic hop
phap dé bao vé quyén loi ctia minh trong giai doan diéu tra;Tham gia cac budi hoi
cung, 1ay 10i khai dé 1am rd cac tinh tiét phuc vu cho viéc bao chita va bao vé quyén

lgi cuia nguo1 bi budc toi.
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Tuy nhién, co thé khai quat hoat dong cua luat su trong giai doan vu an hinh sy
nhu sau: Hogt dong cua ludt sw trong vu an hinh sy la nhitng phuong dién hoat dong
cia ludt sw nham thuc hién chirc nang nghé nghiép cua ludt sw, huong toi muc dich
bdo vé quyén va loi hop phdp cho nguwoi bi budc téi trong giai doan diéu tra vu dn
hinh su.

1.2. Dic diém ciia hoat dong ciia luat sw trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su

Hoat ddng ciia ludt sw trong giai doan diéu tra la hoat déng mang tinh nghé
nghiép.

Noi hoat dong cua luat su trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy 1a hoat dong
mang tinh nghé nghiéptruéc hét nham dé phan biét véi cac hoat dong nghé nghiép
khac trong xa hoi. Hoat dong cua luat su trong giai doan diéu tra vu an hinh su co
nhimg khac biét v6i nhitng hoat dong nghé lién quan dén phap luat nhu thim phén,
cong td, cong an, cong chimg, khong chi & chirc ning, theo su phan cong cia xi hoi,
ma con & chd nd dugc thé hién qua cac phuong thirc hanh nghé mot cach ty do. Luat
su khong phai 1a mot cong chirc, khong phai la mdt chic vu duoc dé ctr hodc dé bat,
ma 13 mot danh xung dugc dit ra theo sy phat trién cua lich st va dugc phap 1y hoa.
Nghé luat su bao ham ¥ nghia chi nhitng ngudi hoi du diéu kién theo quy dinh cua
phap luat mdi dugce phép hanh nghé luat su. Picu niy ciling phan biét mot sb truong
hop dugc coi 14 nguoi bao chita hodc 12 nguoi dai dién theo Gy quyén nhu quy dinh
trong phap luat t6 tung (nhu bao chita vién nhan dan, nguoi than thich cua bi can, bi
c40...) nhung khong phai 1 ngudi hoat dong trong nghé luat su nham gitp cho qua
trinh hanh nghé duogc hop phap.

Hoat dong cua ludt sw trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy dua trén phap
lugt va quy ché trach nhiém nghé nghiép.

Ciing nhu bét cir hoat dong nghé nghiép nao khéc, nén tang hoat d¢ong caa nghé
luat s phai dua trén phap luat va cac quy ché trach nhiém nghé nghiép. Luat su khi
tham gia t6 tung trong giai doan chi dwoc 1am nhiing viéc ma phap luat t6 tung hinh
su, luat luat su cho phép. B luat t tung hinh su cua Viét Nam quy dinh cu thé quyén

va nghia vu cua luat su trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy. Pay 1a co sé phéap ly



quan trong dé luat su thuc hién céng viéc nghé nghiép cua minh, ddng thoi ciing dat ra
giai han cho hoat dong cua luat su trong giai doan nay.

Bén canh d6, hoat dong cua luat su trong giai doan t6 tung hinh su ciing chiju
rang budc cua phap luat vé luat su. Phap luat vé luat su duoc coi 1a hé théng cac quy
pham phép luat xac dinh vi tri, vai trd cta luat su trong xa hoi, quy dinh cac quyén va
nghia vu cua luat su trong hanh nghé, pham vi quan 1y Nha nuée doi véi hoat dong
luat su va tinh tu quan trong to chac nghé nghiép luat su; xu Iy vi pham trong hoat
dong nghé nghiép....

Phép lut vé luat su co tac dung nhu “hanh lang”, “khudén mau chung” cho luat
su hoat dong véi cac quyén va nghia vu cu thé trudc phap luat, con quy ché trach
nhiém nghé nghiép luat su lai chu yéu diéu chinh hanh vi tmg xr ctia luat su trong hoat
dong nghé nghiép va trong xa hoi, tuy khong hoan toan mang tinh bit budc nhung
cling doi hoi phai dugce su ton trong tir phia céc luat su.

- Hoat dong cua luat su trong giai doan diéu tra vy an hinh sy 1a bat kha kiém
nhiém

Thong 18 hanh nghé luat su trén thé gidi 1a bat kha kiém nhiém. Bat kha kiém
nhiém nhu mét dic diém trong hoat dong ciia nghé luit su khong chi bao dam hoat
dong nay mang tinh chuyén nghiép, ma con gop phan nang cao vi tri, vai tro cta luat
su trong x4 hoi. Tuy nhién, do dic diém lich st ctia dat nude va qué trinh hinh thanh
nghé luat su & Viét Nam, nén trong mot thoi gian kha dai sau giai phong, phap luat vé
luat su van cho phép duy tri ché do luat su kiém chirc. Nhirng luét su kiém chuc nay
thuc chat van bao dam cac tiéu chuan hanh nghé luat su, nhung ho dang 1a cong chtc
hoic nhitg ngudi 1am viée lién quan dén phap ludt khac, chiém ty 18 gan 40% sb
luong luat su trong ca nudc. Khiém khuyét cia tinh trang kiém nhiém nay trong thoi
gian qua 14 luat su kiém chic khong that sy séng v6i nghé va bang nghé, thoi gian
danh cho hoat dong ludt su bi chi phdi béi thoi gian 1am viéc mang tinh bat budc cia
cong chirc, tham chi gay phién ha cho cac co quan tién hanh t6 tung khi vang mat tai
phién toa xét x1r bi cdo ma minh da nhan trach nhi¢ém bao chita. Tinh khong chuyén
nghiép trong hoat dong luat su vé phuong dién nay con lam cho ngudi can hd trg vé

phap ly, bi can, bi cdo cam théy khong tin tudng vao sy tan tdm cua luat su, cac co



quan tién hanh t6 tung vi thé ma c6 danh gia khong t6t vé hoat dong nghé nghiép luat
su, giam thiéu vai tro ludt su trong doi séng x4 hoi.

Mit khac, vé phuong dién phép ly, Luat can bd, cong chic quy dinh can bo,
cong chtrc khong duoc thanh 14p va tham gia thanh l4p, quan 1y diéu hanh cac loai
hinh doanh nghiép, hop tac xa, truong hoc, td chuc nghién ctru khoa hoc tu; khong
duoc tu van vé céac cong vi¢e co lién quan dén bi mat Nha nudc, bi mat cong tac, cac
cong viéc thudc tham quyén giai quyét ciia minh. .. Quan diém ctia nhitng nha 1am luat
cho rang, dé tién t6i chuyén nghiép nghiép hoéa doi ngi luat su, can thue hién nguyén
tac bat kha kiém nhiém dé luat su co thé chuyén tim voi nghé nghiép, dap tmg nhu cau
giup do phap ly ngay cang phong phu va phirc tap ctia nhan dan[3].

1.3. Muc dich ciia hoat ddng ciia luat sw trong giai doan diéu tra vu an hinh sy

Luat su dong vai trd “béac si phap 1y’ cho bi can, ngudi duogc tiép can bi can véi
tu cach nguoi bao chira, nguoi bao vé quyen, loi ich hop phap cia ho, c6 trach nhiém
giai thich cho bj can vé nhiing quyén duoc phép luat bao dam, chuan bi tam 1y dé tir 6
gitip nguoi bi “tinh nghi pham t6i” binh tinh, sang sudt trong quéa trinh khai béo, trung
thuc, khach quan, toan dién, dang quy dinh cta phap luat va xem xét toan b6 noi dung
diéu tra dé minh oan cho ngudi bi “tinh nghi pham t6i”.

Trong giai doan nay, viéc dau tién ma luat su phai lam 1a thyc hién tha tyc dé
dugc tham gia vai tu cach la nguoi bao chira cua nguoi bi tam git, bi can. Sau khi,
luat sur chinh thirc c6 tu cach ngudi bao chita, tham gia vao giai doan diéu tra. Luat su
can gap g&, lam viéc voi co quan diéu tra, c6 thé trao d6i vé ndi dung vu an néu can
thiét, dam bao cd loi cho ngudi dugc bao chira..

Ngoai ra, viéc luat su bao chira tham gia vao cac hoat dong diéu tra khac nhu
kham nghiém hién truong, thuc nghiém diéu tra, xem xét dau vét than thé... thong qua
d6 phat hién duoc nhitng tinh tiét méi cia vu an hoic cac tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh su caa bi can, céc tinh tiét c6 ¥ nghia minh oan cho bi can trong trudng
hop bi can vo toi, 1am han ché tinh trang oan sai ngay tir giai doan diéu tra trong té
tung hinh su. Va tuu chung lai, tuy 13 giai doan dau tién cua té tung hinh su nhung

ngay tir cong viéc diéu tra, luat su 13 nham huéng téi myc dich dinh huéng cho minh
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cach nghién ciu hd so, thu thap tai liéu, ching cir va dinh hudng viéc bao chira cho bj
can nham bao vé téi da quyén, loi ich hop phap cho ho.
1.4. Y nghia ciia ciia hoat dong ciia luit swr trong giai doan diéu tra vu an hinh sy

Trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, luit su 1a nguwoi tham gia dé bdo vé
quyén va loi ich hop phdp cho cac bi can, va cac duong su. Xét vé goc do phap luat, luat
su ciing nhu nhitng ngudi tham gia td tung khac va nhitng ngudi tién hanh té tung déu
binh dang truée phdp ludt. Phap luat quy dinh cho ho cic quyén va nghia vu nhét dinh
va Nha nudc bao dam cho ho duoc thuc hién dﬁy du cac quyén d6. Néu Toa an dai dién
cho Nha nudc dé ra ban an, Vién Kiém sat cling dai di¢n cho Nha nudc dé bao vé phap
ché xa hoi chu nghia thi ludt su dung vé phia bi can, bi cdao va cdac duwong su dé bao vé
quyén va loi ich hop phéap cho ho. Néu dang sau Toa an, Vién kiém sat 1a ca mot bo may
cong quyén voi dy di quyén uy cta né thi c6 thé néi chd dwa viing chdc nhat cia ludt
sw chi c6 thé la phdp ludt. Néu phap luat khong c6 nhitng quy dinh di dé tao diéu kién
hanh nghé cho luat su thi luat su khong thé phat huy dugc hét kha ning ciia minh trong
hoat dong to tung.

Giai doan diéu tra duoc vi nhu “dau vao” cta vu an, hudng di cua hd so 6 tam
quan trong dic biét trong qué trinh tién hanh t6 tung. Néu huéng diéu tra bi “bé ghi” thi
s& gy ra hau qua khon luong, vi vay, ludt su 1a ngudi “gac ghi” cua vu viéc can phai
nim vitng phép luat, tAm 1y bi can, k¥ ning hanh nghé dé vao cudc tu tin, vimg vang va
g6p phan dua sy viée di theo diing hudng khach quan ciia vu an. C6 1am dugc nhu vay
thi vai tro, vi tri cta luat su s& duoc dé cao, nguoi bao chirta méi hoan thanh chirc nang
xa hoi ctia minh ddi véi nguoi bi “tinh nghi pham t6i” [47].

1.5. N§i dung ciia hoat dong ciia luét sw trong giai doan diéu tra vu an hinh sy

Nhu trén da phan tich, muc dich cta hoat dong cua luat su trong giai doan diéu
tra vu an hinh su 1a dinh huéng cho minh céch nghién ctu hd so, thu thap tai liéu,
chang ct va dinh hudng viéc bao chita cho bi can nham bao vé téi da quyén, lgi ich
hop phap cho ho. Vi tur cach 1a nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi can, bi
cao va cac duong su, luat su can thiét phai thuc hi¢n tdt vai tro ctia minh thong qua céc
hoat dong sau day:

Tham gia vao tAt ca cac hoat dong ma nguoi bi budc t01 yéu cau va phap luat cho phép;
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Trong céac hoat dong tb tung c6 su tham gia cua luat su, ludt su phai thuc hién
dung vai trd cia minh theo hudng bao dam déan chu, khach quan trong t6 tung, cu thé: ap
dung céac bién phap phép luit quy dinh dé yéu cau nhitng nguoi tién hanh té tung thuc
hién dung cac yéu cau cua phap luat; giam sat hoat dong ciia nhimg ngudi tham gia t6
tung va kip thoi kién nghi yéu cau ho thyc hién dang quy dinh cua phéap luat; kip thoi
thong bao cho khach hang vé dién bién cua cac hoat dong té tung dé tham khao thém ¥
kién cta ho, trén co s& d6 dé xuat voi co quan tién hanh té tung nhing bién phap can
thiét nham bao vé quyén loi cho khach hang[8; 28];

bé dat dugc muc dich do, trong giai doan nay, luat su phai thuc hién rat nhiéu
cac cong viéc khac nhau. Noi dung hoat dong cua luat su duoc giGgi han trong pham vi
cac quy dinh cua phap luat t tung hinh su. Di chiéu véi thuc tién hoat dong, can clr
cac quy dinh cua phap luat hién hanh, hoat dong cua luat su trong giai doan diéu tra vu
an hinh sy tap trung chu yéu vao nhing noi dung sau:

Th nhét 1&: “Sir dung moi bién phdp do phdp ludt qui dinh dé lam sdng t6
nhitng tinh tiét xdc dinh nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo voé toi; nhitng tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh sy cua bi can, bi cado... ”(Diém a, khoan 3, Diéu 58 — BLTTHS).

Trén co s& d6 Luat su xac dinh nhimg van dé can trao doi dé dé& xuit voi co
quan tién hanh t6 tung cling nhu chuan bi ké hoach, xac dinh phuong an bao chita hozc
phuong 4n bao vé quyén va loi ich hop phap cho than chu. Luét su can phai nghién
ctru hd so mot cach toan dién va déy du cac tai liéu, chirng ctr co6 trong hd so vu an;
tranh tinh trang chi quan chi nghién ctru nhitng tai li€u ma minh cho 1a quan trong,
con céc tai liéu khéc thi bé qua.

Vai trd cir Luat su trong qua trinh t6 tung ¢6 vi tri hét strc quan trong, véi nghia vu
str dung moi bién phap do phap luat qui dinh dé 1am rd nhitng tinh tiét xac dinh ngudi bi
tam giit, bi can, bi cdo vo tdi hoac c6 nhiing tinh tiét giam nhe cuia bi can, bi céo.

Viéc lam sang t6 cac tinh tiét ctia vu 4n s& gitp cho Ludt su c6 hudng giai quyét
¢6 lgi nhét cho than chu theo qui dinh ctia phap luat.

Thir hai 12 “Giap ngudi bi tam giir, bi can, bi cdo vé mit phap 1y nham bao vé

quyén va loi ich hop phap cta ho” (Piém b, khodn a, Piéu 58 — BLTTHS)
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Trong giai doan nay, Luat su s& su chi din cho ngudi bi tam git, bi can, bi cao
biét cai ding, cai sai; viéc gi dugc lam, viéc gi khong dugc lam. Tuy chic ndng cua
Luat su khong phai 1a 1€n an, budc td1 ho trudc cong chiung; nhung trach nhiém cua
Luit su 1a phan tich dé ho thdy dwoc toi 161 ctia ho tir d6 giup ho co phuong huéng cai
ta, qui chinh. Néu ¢6 cin cr dé tin rang ho khong c6 toi thi Luat su phai str dung moi
bién phap do phap luat qui dinh dé g& t6i cho ho

Thir ba la: “thuc hién viéc bao chira cho b1 can ma minh ddm nhan bao chira,”
(Piém c, khoan 3, Piéu 58 — BLTTHS)

Nguoi bao chira 1a do nguoi bi tam gitt, bi can, bi cdo hodc ngudi dai dién hop
phap cua ho Iya chon; nhung trong nhimg truong hop bi can, bi cao bi khai td, truy t6
hodc bi dua ra xét xir vé toi ma khung hinh phat dbi vai toi éy la tir hinh hoac bi can,
bi cao la ngudi chua thanh nién, nguoil c6 nhugce diém vé tAm than hodc thé chéat, thi
tiy thudc vao ting giai doan t6 tung ma Co quan Piéu tra, Vién Kiém sat hodc Toa an
phai yéu cau Poan Luat su phan cong Vin phong Luat su cir nguoi bao chita hodc dé
nghi ij ban Mit tran T quéc Viét Nam, to chtrc thanh vién ctia mit trn ctr nguoi
bao chita cho thanh vién cua té chirc minh.

Viéc phan cong van phong Luat su ctir nguoi bao chira cho bi can, bi cdo va viéc
Van phong Luat su cur nguoi bao chira cho bai can, bi cdo la nghia vu bat budc cua
Poan Luit su va cua Vin phong Luat su. Qui dinh ndy nham dam bao quyén bao chita
cua nguoi bi tam gift, bi can, bi cdo trong nhiing truong hop ma ho khong c¢6 kha nang
tw bao chita dugc. Néu di cir ma bi can, bi cdo hoa nguoi dai dién hop phap cua ho
van tir chbi hodc yéu cau thay doi nguoi bao chita thi co quan tién hanh té tung phai
chép nhan yéu cau cua ho.

Qui dinh nay duoc hiéu 1a khi dd ¢dam nhan cong viéc bao chira theo 101 moi cia
nguodi bi tam gilr, bi can, bi cdo hoac nguoi dai dién hop phap ctuia ho hodc dugc cu
theo yéu cu ctia co quan tién hanh t6 tung thi ngudi bao chita khéng duoc tir chdi bao
chita cho ngudi bi tam giit, bi can, bi cdo trir khi ¢6 1y do chinh dang nhu: 6m dau,
bénh tat, cing mot luc bao chira cho nhiéu bi can, bj céo trong cung mgt vu d&n ma cac

bi can, bi cdo d6 c6 quyén, lgi ich d6i 1ap nhau, 1&i khai mau thuan, d6 18i cho nhau.
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Thir tw la: tim moi lun ct, luan diém dé bao vé cho quyén va loi ich hop phap
cua nguoi bao chira; gitp ho chirng minh ban than vo t01 hoac lam giam nhe trach
nhiém hinh su cho ho@Piém d, khodn 3, Piéu 58 — BLTTHS). Tuy nhién, diéu nay
khong dong nghia voi viée ngudi bao chita ¢6 quyén 1am sai léch su that vu an dé bang
moi gia dat dugc muc dich. La nguoi am hiéu phap luat, nguoi bao chita cang phai
luén ludn ton trong su that cia vu an va tén trong phap luat, ho chi co thé thuc hién
chtrc nang bao chira ciia minh, tim nhitng tinh tiét c6 loi cho nguoi bi tam gitr, bi can,
bi cdo dua trén sy that khach quan cua vu an. Hanh vi mua chudc, cudng ép dé nguoi
khac khai bao gian dbi, cung cép tai licu sai sy that 1a di nguoc lai dao dtrc nghé
nghiép, dao durc xa hoi cling nhu vi pham phap luat t6 tung.

Thir nam la: tién hanh cac cong viéc dam bao bi mat Diéu tra ma minh biét duoc
khi thuc hién viéc bao chita (Piém e, khodn 3, Piéu 58 — BL TTHS). Piéu ndy ciing nham
dam bao bi mat qudc gia va nhiing loi ich chung ctia xa hoi. Tuy vay, dén nay chua co qui
dinh nao khac ctia B luat TTHS ndm 2003 (B6 ludt TTHS nam 3015 dén nay — khi Tac gia
dang lam dé tai nay van con dang trong giai doan chinh stra, chua chinh thirc thuc hién)
hodc Vin ban hudng din nao khac qui dinh thé nao 13 “Bi mat Diéu tra”. Nguoi bao chira
ma lam trai phép luat thi tlly theo murc d9, tinh chat vi pham dé xem xét viéc bi thu hoi Gidy
chirng nhan nguoi bao chira, xur 1y ky luat, xir phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém
hinh su; néu gay thiét hai thi phai bdi thuong theo qui dinh ctia phap luét.

B6 luat TTHS nam 2015 qui dinh vé “Ngudi bi tam gitr” theo d6 da phat sinh
nhitng quan hé phap Iy TTHS ddi voi ngudi bi tam gitr ma bo luat TTHS nam 2003
khong dé cap dén.

Tai khoan 2, diém a, Piéu 58 qui dinh: “Ngwoi bdo chita dwoc quyén c6 mdt
khi ldy 101 khai cia nguoi bi tam giv va néu dwoc Diéu tra vién dong y thi dwoc hoi
nguoi bi tam giit, bi can va co mat trong nhitng hoat dong Diéu tra khdc; xem cdc
Bién bdn vé hoat dong t6 tung c6 sy tham gia ciia minh va cdc quyét dinh t6 tung cé
lién quan dén ngueoi ma minh bdo chira.

Co s dam bao cho hoat dong cua luat su trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su
chinh 14 cac quy dinh cia Bo luat t6 tung hinh su vé cac quyén cta luat su trong giai

doan nay. Trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, luat su c6 quyén tham gia té tung tur
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khi khai té bi can (Diéu 36 BLTTHS), c6 quyén c6 mat khi hoi cung bi can va néu
dugc diéu tra vién dong y thi duoc hoi bi can va cd mat trong cac hoat dong diéu tra
khac; Luat su ciing co quyén dé nghi thay doi diéu tra vién, ngudi giam dinh, ngudi
phién dich; Luat su c¢6 quyén dua ra cac chung ct va nhiing yéu cau, c6 quyén dugc
gap bi can trong trai tam giam; c6 quyén doc hd so vu an va ghi chép nhiing diéu can
thiét sau khi két thac diéu tra; Luat su co quyén khiéu nai quyét dinh cua co quan diéu

tra, khiéu nai di véi hoat dong cua diéu tra vién.

Két luan chwong 1
Trong ndi dung chwong nay, Tac gia nghién ciru va dé cap dén nhirng van dé ly
luan vé hoat dong cua luat su trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy. Qua d6 nhiam lam
rd cac khai niém — nhén thic co ban, dic diém, muc dich, y nghia, ndi1 dung hoat dong
cua luat su trong giai doan diéu tra vu an hinh su. Nhitng van dé 1y luan duogc lam ro
tai chuong 1 s€ tao co s¢ dé danh gié thuc trang hoat dong cua luat su trong giai doan

diéu tra vu an hinh sy tir thuc tién thanh phé Ha ndi tai chuong 2.
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Chuong 2
THUC TRANG HOAT PONG CUA LUAT SU TRONG GIAI POAN
PIEU TRA VU AN HINH SU TU THU'C TIEN THANH PHO HA NOI

2.1. Khai quat mot s6 nét vé thanh phé Ha N@i va hoat dong ciia Poan Luit sw
thanh phd Ha Noi

2.1.1. Ha Ngi - Vi tri dia Iy, don vi hanh chinh, din sé; vin héa — xi hji

Ha Noi — Thu d6 nudec CH XHCN Viét Nam va ciing 1a kinh d6 caa hau hét cac vuong
triéu Viét Nam trude day. Do do, lich st Ha No1 gén lién v6i su thang trAm cua lich st
Viét Nam qua cac thoi ky. Ha Noi 1a thanh phé 16n nhat Viét Nam vé dién tich, véi
3328,9 km2 sau dot mo rong dia gidi hanh chinh nam 2008, déng thot cling 1a dia
phuong ding thir nhi vé dan s6 véi 7.500.000 nguoi (ndm 2015).

Hién nay, thu d6 Ha Noi va TP Ho Chi Minh 1a d6 thi loai dic biét cua Viét Nam.

Ha Noi nim giira déng bang song Hong tru phi, noi diy da sém tré thanh mot
trung tdm chinh tri, kinh té va van hoa ngay tir nhitng budi dau cua lich st Viét nam.
Niam 1010, Ly Cong Uan, vi vua dau tién cta nha Ly quyét dinh xay dung kinh d6 méi
& ving dat nay voéi cai tén Thang Long. Trong sudt thoi ky ctia cac triéu dai Ly, Tran.
L&, Mac, kinh thanh Thang Long la trung tdm van hoéa, gido duc va budn ban cua ca
nuée. Khi Tay Son roi nha Nguyén 1én cam quyén, tri vi, kinh d6 duoc chuyén vé Hué
va Thing Long bat dau mang tén Ha Noi tir nam 1831, dudi thoi vua Minh Mang.

Néam 1902, Ha Noi tr¢ hanh thu do cua lién bang BPong Duong va dugc nguoi
Phép qui hoach , xay dung lai, dugc ménh danh la “Tiéu Paris cua Phuong dong” thoi
bay gio. Trai qua hai cudc chién tranh, Ha Noi 13 tha d6 ctia nuéc CH XHCN Viét
Nam thong nhat va giit vai trd nay cho téi ngdy nay. Sau dot mo rong dia gidi hanh
chinh vao thang 8/2008, Ha Noi c6 dién tich tw nhién 16n gip 3 lan trude day va ding
vao tép 17 thu d6 trén thé gidi cd dién tich rong nhat; dan sd hién 1a 7,5 triéu nguoi
(2015); gdbm 30 don vi hanh chinh cip quén, huyén, thi x4, 577 x4, phuong, thi tran.

Mot dic diém quan trong khong thé khong noi dén d6i véi Ha Noi, d6 1a noi tap
trung dat tru s& cua cac t6 chuc quéc té tai Viét Nam; noi cac co quan Trung vong, B9,

Ban, Nganh hoat dong ... Vi vay, bén canh nhitng mét tich cuc, day cling 1a noi tap
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trung cac hoat dong cua toi pham va t€ nan xa hoi ma cac Co quan chirc nang luén
phai c6 cac phuong 4n, bién phap phong ngira va dau tranh c6 hiéu qua, dé dam bao
ANQG duy tri TTATXH.
2.1.2. Poan Luit swr thanh phé Ha Néi : Co cidu, bé mdy, t6 chifc trong hoat
dong TTHS tai thanh phé Ha Nji
2.1.2.1. Khai quat tinh hinh vé t6 chirc va hoat dong Ludt sw tai thanh phé Ha Ngi

Poan Luat su thanh phé Ha No6i duoc thanh lap theo quyét dinh sé 1615/QP-
TC ngay 30/4/1984 cia UBND TP Ha Noi. Ngay 18/12/1987, Hoi dong Nha nuée ban
hanh Phap 1énh T chtrc Luat su Viét Nam; trén co sé d6, UBND TP Ha Noi ra quyét
dinh sd 1874/QD-TC tiép tuc cong nhan hoat dong cua Poan Luét su thanh phé Ha
Noi theo Phap 1énh trén.

- V& co ciu to chirc: Céc co quan, bd may cia Poan Luat su TP Ha No1 gém:

Pai hoi Pai biéu Poan Luat su (LA co quan giit quyén cao nhat); Ban Chi
nhiém Poan Luat su; Ho1 déng Khen thuéng - Ky luat; Cac Ban Chuyén trach; Van
phong Poan Luat su; Cac T chirc Poan thé va cac Cau lac bo Luat su truc thudc.

- Qua Tam nhiém ky véi trén 30 nam hoat dong (T nam 1984 dén nay); Poan
Luat su TP Ha Noi di phat trién va 16n manh khéng ngimg. Tir mot t6 chic véi 16
thanh vién sang 1ap ban dau, cho dén nay (tinh dén 31/12/2016) da c6 tong s6 1.005 t6
chtrc hanh nghé Luat su (470 Vin phong Luat su; 514 Cong ty Luat; 21 Chi nhanh
hanh nghé Luét su tai cac dia phuong ...) v6i 3.015 Luét su thanh vién (c6 1.115 nit va
1.900 Luat su nam) va 2.598 nguoi tap sy hanh nghé Lut su.

Hién nay, mo hinh t6 chirc ciia Poan Luat su TP Ha Noi g@)m:

- Ban cha nhiém Poan Luat su TP Ha Noi nhiém ky IX (2015 — 2020) gém
13 thanh vién. Trong d6 c6: Chu nhi€ém; 06 Phé Chu nhiém; 06 Thanh vién Ban
Chu nhiém.

- Hoi ddng Khen thuong — Ky ludt gdm 15 thanh vién. Trong d6 c6: Chu tich;
07 Pho Chu tich va 07 Thanh vién.

Ngoai ra, Poan Luat su TP Ha N§1 ¢6 01 Trung tdm va 06 Ban chuyén trach, cu

thé: Trung tam Boi dudng Nghi¢p vu Luat su; Ban bao vé quyén loi Luat su; Ban Déi
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ngoai; Ban Chinh sach Luat su; Ban Hoa gidi Luat su; Ban Tai chinh — Vat chat; Ban
Truyén thong va Vin thé.
Churc nang — nhiém vu:

Diéu 1é¢ Poan Luat su Ha Noi qui dinh: “ Podn Ludt sw TP Ha Néi la t6 chirc
xa hoi nghé nghiép; la 16 chirc thanh vién cua Lién doan Ludt su Viét Nam, ciia Mdt
tran té quoc (MTTQ) Viét Nam thanh phé Ha Ngi; dai dién bdo vé quyén, loi ich hop
phdp ciia cdc thanh vién trong hanh nghé; thwe hién chirc ndng ti qudn, két hop voi
qudn Iy Nha miede, nham xdy dung doi ngii Ludt su thit d@é ¢é pham chat dao dirc, ¢6
trinh @3 chuyén mén nghiép vu ddp g yéu cdu ciia xd héi; gép phan xdy dung Nha
nude phap quyén XHCN; thwc hién chirc ndng bdo vé cong Iy; gép phan phdt trién
kinh té - xa héi cua thi d6 va cia cd nude”.

Bing 2.1. Tinh hinh xdy dung va phdt trién ciia Poan Lugt sw
thanh phé Ha Ngi trong 5 nim (Tir 2011 — 2015)

Tong s6 ; Ghi
Nam Trinh d¢ dao tao vé chuyén mén )
luat sw _ chu
Cir nhan Thac sy PGS, GS-TS
2011 1.655 1.461 146 48
1.653 165 54
2012 1.872
(tang 192) (tang 19) (tang 6)
1.849 202 65
2013 2.116
(tang 196) (tang 37) (tang 11)
2.097 238 73
2014 2.408
(tang 248) (tang 16) (tang &)
2.316 271 79
2015 2.666
(tang 219) (tang 33) (tdng 6)
Néu tinh dén 31/12/2016, thi s6 lvong Poan Luat su TP Ha Noi nhu sau:
2016 3.015 2.614 316 85

(S6 liéu do Poan Ludt su TP Ha Nji cung cdp - Thang 12/2016)
Nhin bang 2.1.2.1, ta thdy: Trong thoi gian 5 nam (Tir 2011 — 2015):
- S6 lwong Luat su ting hon gap d6i (100%). Binh quan mdi nam ting 1a: 200 Luét su.
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- S6 Luat su 13 Ctr nhan Luat ting tir 1.461 (ndm 2011) 1én 2.316 (nim 2015).

- S6 Luat su 1a Thac sy Luat ting tir 146 (nam 2011) 1én 271 (nam 2015).

- SO Luat su 1a PGS, GS -TS tang tir 48 (ndm 2011) 1én 79 (ndm 2015) va 1én 1a 85
(nam 2016).

Néu tinh dén 31/12/2016 thi s6 luong va tinh hinh d6i ngii Luét sw — Poan Luat
su thanh phé Ha Noi hién nay c6: 3.015 Luit sw. Trong d6: Cir nhan Luit la: 2.614;
Thac sila: 316; GS 1a: 4; PGS la: 7va TS la: 74.

Ngoai ra, hién co trén 2.598 nguoi tap sy hanh nghé Luat su dang tap su tai cac t6
chirc cua Poan Luat su Ha No1; day la nguén co ban, quan trong dé bd sung vao doi ngli
Luét su Thu d6 trong cic nam t6i. Trong tuong lai dén ndm 2020, Poan Luét su thanh phd
Ha Noi s¢€ dat té1 5.000 Luat su theo muc ti€u va yéu cau dat ra trong chién lugc phat trién
va dinh hudng cua By Tu phap, Lién doan Luat s Viét Nam.

Vé vai trd hoat dong cua Luat su — Poan Luat su thanh ph6 Ha Noi tham gia
cac giai doan t6 tung trong thoi gian nhitng nim qua, thuc sy goép phan dam bao t6t
hon quyén bao chita ciia bi can, bi cao va cac duong su khac; ngoai ra, con giup cac co
quan chirc ning tién hanh t6 tung phat hién, stra chita cac sai sot lam rd sy that khach
quan, xét xir ding nguoi dung toi, ding phéap luat, tranh oan, sai; biao vé phap ché xi
hoi chu nghia.

Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri da néu: “Phdn quyét
ciia Toa dan phdi can cir chit yéu vao két qua tranh tung tai phién Toa .

Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/05/2005, Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/06/2005 ctia B4 Chinh tri vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nam 20207 s luong
Luat su tham gia bao chita cho bi can, bi cao theo yéu cau (moi) va theo “chi dinh” cta
cac Co quan chirc nang theo qui dinh tai khoan 2, Piéu 57 — BL TTHS ngay cang ting
ca vé sb lugng va chat luong.
2.1.2.2. Hoat dong cua Ludt sw — Doan Ludt sw thanh phé Ha Ngi tham gia cdac vu an
hinh su:

Qua s liéu thong ké ¢ bang 2.1 trén va thuc té cho thdy: Trong nhitng nim qua,
cung véi viéc ting nhanh vé s6 vu, chat lwong Dich vu phép 1y ctia Luat su ciing dugc ning

cao dang ké. Vé tham gia hoat dong t6 tung, cac Luat su cia Poan Luit su thanh phé Ha
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N6i da tham gia bao chita, bao vé quyén va loi ich hop phap cho khach hang trong tit ca cac
linh vuc: Hinh sy, Dén sy, Kinh t&, Hanh chinh, Lao dong ... Ngoai s6 vu Hinh sy ma Luat
su tham gia bao chita ting hang ndm thi cac vu 4n vé Kinh té, hanh chinh c¢6 chiéu huéng
tang nhanh. Mic du con gip nhiéu kho khan khach quan va trinh do cac Ludt su chua dong
déu; nhung nhin chung chat luong tham gia t6 tung cua Luat su ngdy cang dugc cai thién va
nang cao ro rét.

Thyc hién chu trrong coi trong va nang cao chét luong tranh tung tai phién toa,
nhiéu luét su ngoai viéc dau tu cho viéc chuin bi Bai Luan ctr bao chita c6 chat luong cao
con cha dong tranh luan véi Kiém sat vién tai phién toa nhim giup tim ra sy that khach
quan, ap dung dung dan phap luat, khic phuc oan sai, dem lai sy cong bang cho nguoi bi
két toi ; gop phan bao vé cong 1y, bao vé phap ché XHCN.

Bén canh do, hoat dong bao chita trong cac vu an hinh su theo yéu ciu cla cac co
quan tién hanh t6 tung (an chi dinh) dugc Ban Chu nhiém Poan Luat su va cac Luat su xac
dinh 1a nhiém vu chinh tri - phép Iy quan trong cta doi ngti Luat su — “Nhitng nguoi bao vé
cong Iy va cong bang cho xa hoi. Trong cac ndm qua, Poan Luat su thanh phd Ha Noi va
cac Luat su thanh vién da tiép nhén va thuc hién tt 100% viée bao chita trong cac vu an
hinh sy do cac Co quan tién hanh 6 tung yéu cau.

Bing 2.2 Théng ké sé lwong vu dn hinh sw Poan Ludt sw thanh phé Ha Nji
tham gia trong 5 nam (Tw 2011 — 2015)

Trong do
.. | AnChidinh Luat su An Moi Luat su
Tong so
Ty 1% Ty 1%
, VAHS
SO TT Nam o . trén TS . trén TS
khoi to SO vu ; S6 vu ,
vu khéi to vu khoi to
01 2011 1.489 415 27,87% 1.047 72,13%
02 2012 1.487 401 26,96% 1.086 73,04%
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03 2013 1.444 472 32,68% 972 67,32%

04 2014 1.769 469 26,51% 1.351 73,49%

05 2015 1.931 389 20,14% 1.542 79,86%

(S6 liéu tir Poan Ludt sw TP Ha Ngi, thang 12/2016 — Udc dat khodng 80% sé liéu
thuee t6)

Phan tich Bang 2.1.2.2. Théng ké s6 luong vu an hinh sy Poan Luat su thanh
phd Ha Noi tham gia cho thdy: Trong 5 nim (Tir 2011 dén 2015) s6 vu an hinh su
khoi tb co Luat su tham gia lién tuc tang, tr 1.431 vu/ nam 2011 Ién 1.489 vu/ nam
2015; sb vu 4n chi dinh twong dbi on dinh, thudng giao dong trong khoang tir 400 vu
dén dudi 500 vu. Riéng s6 vu an Luat su dugc moi (yéu cau) ciing ting nhiéu (tir
1.047 vu/ nam 2011 1én 1.542 vy/ nam 2015, tror ndm 2013 1a 972 vu).

2.2. Thue trang thuc hién quyén va nghia vu ciia ludt sw trong cac giai doan to
tung hinh su tai dia ban thanh pho Ha Noi

T6 tung hinh sy (TTHS) 1a m6t dang hoat dong dac thu ctia Nha nudc nham
giai quyét cac vu an hinh su (VAHS) bao vé loi ich Nha nudc, xa hoi, quyén va loi ich
hop phap cua cong dan trong d6 cd nhiing nguoi bi budce toi. Muc dich cia TTHS da
dugc xac dinh tai Piéu 1 — BL TTHS nam 2003 1a: “Nham phdat hién chinh xdc, nhanh
chéng va xir Iy cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t3i; khéng dé lot tdi pham, khong
lam oan nguwoi vé t6i”. Su bude tdi cia Co quan tién hanh té tung ddi véi nguoi bi
budc t6i, co thé tudc di hodc han ché mot sd quyén vé tu do than thé hay cac quyén
khac cta ho. Pé bao vé quyén con ngudi, nhirg ngudi bi budc toi phai dugc co quyén
chirng minh 1a minh v6 tdi hay trach nhi€ém hinh sy nhe hon béng cac chung cu hoac
cac tinh tiét giam nhe. Quyén chimg minh nay goi 13 quyén bao chita. Trong trudng
hop tu minh khong thé thuc hién dugc quyén nay, thi ho (ngudi bi budc t6i) c6 quyén
nho nguoi khac bao chira cho minh.

Tai khoan 1, diéu 56, Bo luat TTHS nam 2003 c6 qui dinh: Nhiéu nguoi (Luat
su, Luat gia, Bao chira vién nhan dan ...) dé c6 thé tham gia boa chita cho bi can, bi

c40> Nhung trong thuc té cho thiy Luat su 1a nguoi c6 nhiéu kinh nghiém, hiéu biét
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nhiéu vé phép luat; Ludt su cling déng vai trd quan trong nhit trong viéc bao chira cho
bi can, bi cdo. Viéc ludt su tham gia td tung c6 tac dung gitp nguoi bi bude toi vé mat
phap 1y, kiém tra giam sat hoat dong diéu tra, truy td xét xir, ddm bao qua trinh giai
quyét vu 4n hinh sy mot cach khach quan va ding phap luit. Trong t6 tung hinh su,
Luat su la nguoi tham gia td tung hinh sy dugc dat bén canh nguoi bl budc to1 nhu
nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo. Quyén va nghia vu ctua Luat su luon ga"ln lién véi
quyén cuia nguo1 bi tam gifr, bi can, bi cao.

Khi tham gia t6 tung voi tu cach 13 ngudi bao chita, Luat su c6 nhiém vu bang
moi cach theo qui dinh cua phép luat lam sadng to sy that khach quan cia vy an va dua
ra nhitng ching ct 1y 18 dé g& toi cho than chu ciia minh; thyc hién nguyén tic “Pam
bao quyén bao chita cho nguoi bi tam gitt, bi can, bi ca0” dam bao cho viéc giai quyét
vu 4n dugc khach quan, toan dién, ddy du va chinh x4c. Chinh vi vy, ¢ thé noi rang
trong TTHS, viéc tham gia ciia Luat su 1a rat can thiét, né ¢ y nghia ca vé phap 1y,
chinh tri va xa hoi. Xuat phat tir van dé nay ma trong Hién phap, phap luat cta nudc ta
n6i chung va phap luat TTHS néi riéng ludn ludn cé cac qui dinh thé ché héa quyén va
nghia vu cia nguoi bao chira n6i chung, Luat su noi riéng.

Vi tri, vai tro, chirc ndng cia Luat su trong hoat dong TTHS la rat quan trong,
can thiét va duoc hiéu 13 quyén va nghia vu cia Luat su khi tham gia vao qua trinh giai
quyét cac vu an hinh sy tir giai doan khai t6 VAHS cho dén khi két thic thi hanh an
hinh sy. Do d6 ndi dung nay da duoc qui dinh trong B9 luat TTHS. Tuy nhién, trén
thuc té, dia vi phap ly cua Luat su c6 dugc ton trong, vai tro cua ludt su co6 duogc dé
cao va dam bao hay khong? Pang 14 nhiing vin dé ma nhitng nguoi hanh nghé Luat su
va nhitng nha lam Luét trong ca nudc hét strc quan tim.

2.2.1. Thuc trang thwe hién quyén va nghia vu ciia Ludt sw trong giai doan khéi to
vu dn hinh sw tai thanh phé Ha Néi trong 5 nam (Tir 2011 — 2015)
2.2.1.1. Tinh hinh toi pham trong giai doan khoi 16 vu dn hinh su

- Khéi t6 VAHS 1a viéc Co quan chirc nang c6 tham quyén sau khi xac dinh ¢

dau hiéu cua toi pham va xét thdy can ra quyét dinh dé diéu tra, 1am rd nham xu Iy

nghiém minh theo qui dinh cta phap luat.
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- Theo qui dinh cia BLTTHS nam 2003 tai khoan 1, Piéu 58 thi, Luat su duge
tham gia hoat dong bao chira tir khi co6 quyét dinh khoi t6 VAHS (Trir trudng hop
Phap luat c6 qui dinh khac).

Bing 2.3 Thong ké tinh hinh ti pham trong giai doan khéi té6 VAHS
trong 5 nam(Tw 2011 — 2015)

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
S6 vu So Sé vu S6 S6 vu S6 S6 vu So Sévu | Sb
bi can bi can bi can bi can bi can
8.009 | 14.300 | 8.079 | 13.595 | 7.896 | 13.142 | 7.466 | 12.109 | 6.327 | 9.846

(Nguon s6 liéu thong ké tir Vién KSND thanh phé Ha Ngi — Thang 12/2016)
Phan tich cac s lidu & Bang 2.3 trén ta thay:

- Trong 5 nidm (Tt 2011 dén 2015), cac co quan chirc nang ctia thanh phd Ha
Noi da khoi t6 tong sd: 37.777 vu an véi tong sd 62.992 bi can (Binh quan mot nim
khoi t6 trén 7.000 vu va trén 12.000 bi can).

- V& s6 vu an hinh sy khoi t6 trong cac nam tir 2011 dén 2015 c6 chiéu hudng
giam dan (T 8.009 vy nam 2011 xuéng 7.896 vu nam 2013; 7.466 vu nam 2014 va
6.327 nam 2015). Riéng nam 2012 tdng hon so v&i ndm 2011 1a 70 vu.

- Vé s6 dbi twong (Bi can) bi khoi td theo cac vu an trong cac niam tir 2011 dén
2015 c6 chiéu huéng giam dan va rd rét. Tir 14.300 bi can nim 2011 xubng 13.595 bi
can nim 2012; xudng 13.142 bi can nim 2013; xudng 12.109 bi can nim 2014 va
xudng con 9.846 bi can nam 2015.

Nhan xét:

S liéu vé tinh hinh toi pham trong giai doan khdi t6 vu 4n hinh sy trong 5 nim
(Tir 2011 dén 2015) trén cho thay: C6 sy bién chuyén bude ddu dang ghi nhan & thanh
phé Ha Noi vé nhan thuc phéap luat va tinh hi€u qua cua viéc thyc hién Nghi quyét

48/NQ va Nghi quyét 49/NQ cua Bo Chinh tri vé chién luge cai cach tu phap dén nam
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2020 ¢ nudc ta — Trong d6 c6 viée chinh stra, bd sung nhitng qui dinh méi trong B
luat TTHS nam 2015.

Céac Co quan tién hanh t6 tung & giai doan khdoi t6 Diéu tra ciia thanh phd Ha
Noi da c6 nhiéu cb ging trong thyuc thi chirc ning, quyén han ctua minh. Trudc tinh
hinh hoi nhap ctia mot nén kinh té thi truong diy bién dong ¢ trong nude, khu vuc va
quéc té ... viéc duy tri mot trat ty kinh té - xa hoi tuong ddi 6n dinh ma trong doé lai
lam giam dugc tinh hinh t6i pham & s6 lidu khoi t6 Diéu tra nhu trén 13 sy ¢ ging rat
cao; thé hién sy nhén thirc va hanh dong ding voi chu trwong, chinh sach cia Dang,
Phép luat ctia Nha nuéc trong giai doan phat trién hoi nhap hién nay.
2.2.1.2. Tinh hinh Ludt su tham gia o giai doan khoi 16 vu dn hinh sw

Theo s6 liéu théng ké chua diy di do Vién Kiém sat nhan dan thanh phd Ha
Noi va Poan luat su thanh phd Ha Noi cung cip, trong thoi gian 5 ndm (tir 2011 dén
2015), tinh hinh cac vu an hinh sy dugc khoi td va co6 Luat su — Poan Luit su thanh
phd Ha Noi tham gia nhu sau:

Bing 2.4 Thong ké, phén tich cdc vu dn cé Ludt sw tham gia

¢ giai doan khdi to6 VAHS trong 5 niam (Tir 2011 — 2015)

Ty 1& % s6 VA
, S6 VAHS ¢6 | ¢6 Luat su tham
, S0 VAHS duoc ) ,
SOTT Nam , Luat su tham | gia/Tong sO vu
khoi to ] .
gia an duoc khoi to
01 2011 8.009 126 157%
02 2012 8.079 183 2,26%
03 2013 7.896 245 3,10%
04 2014 7.466 198 2,60%,
05 2015 6.327 227 3,60%

(Nguon s6 liéu cung cdp tir VKSND thanh phé va Podan Ludt sw TP Ha Ngi — Thang
12/2016)
Phan tich Bang 2.4 ta thay:
+ S cac vu an va sd bi can bij khoi td ¢o chiéu hudng gidm dan — nhét 13 s6 cac

bi can bi khai t6. Tir 8.009 vy (ndm 2011) xudng con 6.327 vu (nam 2015), giam 78%

24




va tir 14.300 bi can (nam 2011) xudng con 9.846 bi can (ndm 2015), giam 68%). Riéng
s6 Luat su tham gia c6 chiéu huéng ting 1én: Tir 126 Luat su (ndm 2011) ting 1én 227
Luat su (ndm 2015).

2.2.2. Thuec trang thwe hién quyén va nghia vu ciia ludt sw trong giai doan diéu tra
vu dn hinh sw tgi thanh pho Ha Néi

Nhén thive vé hoat dong ciia Ludt sw trong giai doan Piéu tra:

Diéu tra VAHS 1a hoat dong c6 ¥ nghia hét stic quan trong cua cic Co quan
chtrc ning c6 thdim quyén theo trinh ty va cac budce chit chd duge qui dinh trong Bo
luat TTHS. Luét su c6 thé dugce tham gia hoat dong TTHS trong nhitng budc va giai
doan nhét dinh.

Hau hét cac hoat dong cua tdi pham dugc xac minh va lam rd trong qua trinh
biéu tra. Theo qui dinh cta phéap luat TTHS hién hanh thi, luat su dugc tham gia vao
giai doan Piéu tra cia VAHS v&i vai tro 1a ngudi bao chita (Khoan 2, Piéu 58-
BLTTHS) cho nguoi bi tam giir, bi can hodc cac quyén cua Luat su vdi tu cach la
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua duong su (khoan 2, Piéu 59-BLTTHS).

Diéu 48-BLTTHS niam 2003 qui dinh: “ Ngwoi bi tam giit, nguoi bi bdt trong
trwong hop khan cdp, pham téi qud tang, ngueoi bi bdt theo quyét dinh truy nd hodc
nguoi pham toi ty thu, dau thi va doi véi ho da cé quyét dinh tam giit”.

Bo luat TTHS, tai Diéu 49 qui dinh: “Bj can la nguwoi bi khdi t6 vé hinh sy va
tham gia t6 tung tir khi ¢ quyét dinh khéi t6 bi can; bi can sé tham gia vao cdc giai
doan Diéu tra, truy 16 va mot phdn giai doan xét xur so tham. Tw cdach t6 tung cua bi
can cham dirt khi Co quan Piéu tra dinh chi vu dn trong giai doan chudn bj xét xir doi
voi bi can hoac Toa an tw quyét dinh dwa vu an ra xét xu. Quyén cua bi can dwoc qui
dinh tai khodn 2, Diéu 49-BLTTHS nam 2003,

Diéu tra hinh sy 1a giai doan Co quan Diéu tra, co quan khac dugc giao nhi¢m
vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra thuc hién céac bién phap theo qui dinh cua phap
luat tb tung hinh sy nham xac dinh toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t61, ddm
bao tinh khach quan trong coéng tac diéu tra; dong thoi, bao vé quyén va loi ich hop

phap cho nguoi bi khoi 6.
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B luat T tung hinh sy nim 2003 ciing qui dinh cho phép Lut su tham gia t6
tung tir khi khoi t6 bi can. Trong truong hop bat ngudi qui dinh tai Piéu 81, Piéu 92
B luat nay thi nguoi bao chira tham gia t6 tung tir khi c6 quyét dinh tam gitr. Trong
truong hop can giira bi mat Diéu tra dbi véi toi xAm pham An ninh qudc gia thi Vién
truong Vién Kiém sat quyét dinh dé ngudi bao chita tham gia t6 tung tir khi két thic
Diéu tra.

Trong sd nhiing nguoi tham gia t6 tung véi tu cach 1a ngudi bao chira thi Luat
su 12 ngudi c6 trinh do, kién thirc phap lut chuyén sdu, c6 kinh nghiém trong hoat
dong bao chira va 1a ngudi gop phan bao dam khach quan hon cua hoat dong diéu tra.

Trén thyc té, nhirng nguoi bi tam gitt, bi can chua nhan thuc déy du viéc phai
nho Luat su bdo vé cho minh; mot by phan khéc cling c6 thé nhén thtrc viée can thiét
phai nho Luat su bao vé, tuy nhién lai khéng c6 diéu kién dé thuc hién, vi khong biét
dugc phai nho Luat su nao bao chira cho minh trong khi dang bi tam giit, tam giam.

B luat TTHS khoan 1, Piéu 57 qui dinh: “Ngudi bao chita do nguoi bi tam gitr, bi
can, bi cdo hodc dai dién hop phap cua ho lya chon”. Tuy nhién, trong thuc té co nhiéu
vudng mic. Cu thé 13, khi mot nguoi dang bi tam gilt hodc bi can, bi cao dang bi tam
giam thi kho tiép can voi Luat su ma phai nho ngudi nha nho Luét su bao chita va Pon
yéu cau d6 phai dugc nguoi bi tam gitr, tam giam dong ¥ thi Luat su méi dugc chap nhan
1a ¢t Diéu kién dé duoc xem xét cip “Gidy chirng nhan nguoi bao chita”.

Trong giai doan Diéu tra, hodc hoat dong ndi chung cia Luat su va Co quan
biéu tra déu hudng té1 muc dich 1a xac dinh sy that khach quan cua vu an; ddm bao
cac chung cur cua vu an dugc Diéu tra, thu thap mot cach dﬁy du, dam bao cho bi can
duoc thuc hién cac quyén va nghia vu cua minh. Sy tham gia cua Luat su trong giai
doan Diéu tra khong la can tré cong tac Diéu tra vu an cua Diéu tra vién; trai lai hoat
dong cua Luat su thuc drfly, bo sung cho hoat dong Piéu tra. Sy c6 mat ctia Luat su bao
chira khi Co quan Piéu tra, Diéu tra vién hoi cung bi can s& han ché, khong xay ra tinh
trang buc, mdm cung, nhuc hinh va cac sai s6t khac, ddm bdo tinh khach quan cua
hoat dong Diéu tra.

B6 sung cho cac qui dinh néu trén ctia Bo luat TTHS, Bo Cong an d3 ra Thong

tu s6 70/2011/TT-BCA ngay 10/10/2011 cua Bo trudong Bo Cong an, qui dinh, hudng

26



dan chi tiét viéc thi hanh cac qui dinh ctia Bo luat TTHS lién quan dén viéc bao dam
quyén bao chira trong giai doan Piéu tra vu 4n hinh su 1 mot bude chuyén bién quan
trong tao dugc su thuan loi nhét dinh cho Luét su trong qua trinh hanh nghé - nhét 1a
trong giai doan tham gia hoat déng bao chita. Tuy nhién, trén thuc té trong qué trinh
thuc hién, vin con d6 nhitng vuéng méc trong viée cap “Gidy ching nhan ngudi bao
chita” ddi voi Luat su trong giai doan Diéu tra, thu tuc lién quan dén ngudi bao chira
khong 6 rang. Cu thé:

Thong tu 70/2001/TT-BCA ngay 10/10/2011 cia Bo Cong an, tai khoan 2,
Diéu 4 qui dinh: “Truong hop nguoi bi tam giit, bj can chua nho nguoi bao chira thi
ngay lan dau iy 10i khai nguoi bi tam giir, phai hoi bi can c6 nho nguoi bao chita
khong va phai ghi ¥ kién ciia ho vao bién ban. Néu nguoi bi tam giit, bi can, nguoi
dang bi giam nho nguo1 bao chira thi thyc hién theo qui dinh tai khoan 1 biéu nay”.

Trong thuc té, qua nghién ciru cac hd so vu an hinh sy ciia Co quan chtrc nang
thiy: & giai doan nay rat nhiéu Bién ban hoi cung bi can ghi 14 bi can khong yéu cau c6
Luat su bao chita. Nhiéu truong hop Diéu tra vién hudng dan bi can viét gidy tir chdi
Luét su. Phan 16n Luét su chi duoc tiép xuc véi bi can ¢ giai doan diéu tra hodc gén
két thac giai doan diéu tra hodc da chuyén sang giai doan truy t6. Chinh vi vay, viéc
bao dam quyén bao chita & giai doan diéu tra vy an ddi véi bi can rat han ché.

Bo luat TTHS nidm 2003, tai diém d, khoan 2, Diéu 58 qui dinh: Ngudi bao
chita dugc thu thap d6 vat, tai liéu, tinh tiét lién quan dén viéc boa chira tir nguoi bi
tam gitr, bi can, bi cdo, ngudi than cua nhiing ngudi nay hodc tur co quan, td chire, ca
nhan theo yéu cau ctia ngudi bi tam gitt, bi can, bi cao néu khong thudc bi mat nha
nudc. Tuy nhién, phéap luat chua cé qui dinh cu thé vé viée giao ndp ching cu, tai licu
do Luat su thu thap dugc va trong truong hop thu thap duoc tai liéu, chimg ctr, d6 vat
c6 loi cho vi¢ce bao chira nhung lai khong dugc co quan biéu tra chép nhan, vi tai liéu,
d6 vat, chimg cr d6 thu thap khong dung trinh tu phap luat qui dinh. Céac chimg ct ndy
trong giai doan diéu tra thuong khong duoc dé cap dén. Vi vay, trong qua trinh xét xir
phuc thAm, nhiéu ban an hinh sy phai tra hd so dé diéu tra bd sung.

2.2.2.1. Tinh hinh Ludt sw tham gia o giai doan diéu tra vu dn hinh sy
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Theo s liéu tir Vién Kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi cung cp: Trong thoi
gian 5 nam (T 2011 dén 2015) cac co quan chirc ning cua thanh phd da tién hanh
khoi to Diéu tra tong s6: 37.777 vu an hinh sy voi: 62.992 bi can. Binh quan mdi nam,
Co quan chirc ning thanh phd phai khéi t6 Diéu tra trén 7.000 vu va trén 12.000 bi
can. Trong do, cac Luat su tham gia bao chita & giai doan nay la: 8.120 vy, chiém ty 1€
21,5%; sb vu an khoi t6 Diéu tra khong c6 Luat su la: 29.657 vu, chiém ty 1&: 78,5%.

Bing 2.5 Thong ké, phdn tich tinh hinh tpi pham
trong giai doan Diéu tra VAHS (Tir 2011 — 2015)

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
S6 vu So Sé vu S6 S vu S6 S6 vu So Sévu | Sb
bi can bi can bi can bi can bi can
8.009 | 14.300 | 8.079 | 13.595 | 7.896 | 13.142 | 7.466 | 12.109 | 6.327 | 9.846

(Nguon s6 liéu thong ké tir Vién KSND thanh phé Ha Ngi — Thang 12/2016)

Qua thong ké viéc tham gia hoat dong ctia Luat su trong giai doan t6 tung hinh
su O thanh phé Ha Noi cho théy: S6 luong Luat su tham gia tir giai doan Diéu tra vu
an hinh sy & Ha Noi 1a rat thap (thé hién ¢ Bang 2.6. dudi day), trir trudng hop cac vu
an tham gia bao chira theo chi dinh ctia cac co quan chirc ning (twong ddi 6n dinh),
nhung hau hét ciing khong nam trong giai doan “tir khi khoi t6 bi can”. Hau hét cac
Luit su tham gia giai doan nay déu c6 chung mot nhan xét 13 bi phia co quan Diéu tra
va Piéu tra vién co tinh gay kho dé vi ngai rang cac Luat su tham gia sém vao vy 4n s&

gy kho cho qua trinh Piéu tra.
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Bing 2.6 Thong ké, phdn tich cdc vu dn cé Ludt sw tham gia

¢ giai doan Diéu tra VAHS(Tir 2011 — 2015)

S6 | Nim S6 VAHS S6 VAHS c6 Luat su tham gia | Ty 1& % sd vu
TT Pugc khai td c6 Luat su/
TSvu | Chidinh | Moi Tong s6 vu an
Diéu tra
01 |2011 8.009 1.489 | 415 1.074 | 18,6%
02 | 2012 8.079 1.487 | 401 1.086 | 18,4%
03 | 2013 7.896 1.444 | 472 972 18,3%
04 | 2014 7.466 1.769 | 469 1.315 |23, 7%
05 | 2015 6.327 1.931 | 389 1.542 | 30,5%
8.120/ 37.777
5 nam 37.777 8.120 =21,5%

(Nguoén sé liéu thong ké ciia Poan Ludt sw thanh phé Ha Néi — Thang 12/2016

Phén tich Bang 2.6 ta thay:

+ Trong thoi gian 5 nam (tir 2011 dén 2015), cac Co quan chitc ning thanh ph
Ha Noi da tién hanh khéi t0: 37.777 vu véi: 62.992 bi can

+ S6 Luét su tham gia hoat dong bao chita trong giai doan nay, ké ca sb chi
dinh va s6 moi déu ¢ chiéu huéng ting 1én: (Nam 2011, s6 vy an hinh sy duoc khai
t6 1a: 8009 vy v6i 14.300 bi can va s6 Ludt su tham gia bao chita 1a 1.489. Binh quén
10 bi can c¢6 01 bi can c¢6 Luat su bao chita. Nam 2015, s6 VAHS dugc khai td 1a:
6.327 vu vGi: 9.846 bi can va s6 Luét su tham gia bao chtra 1a: 1.931. Binh quan
khoang 5 bi can, ¢6 01 bi can c6 Luat su bao chira).

Vé thii tuc xin cAp “Gidy chirng nhin ngudi bao chira” va giao nop tai

liéu, chirng cir:

Hoat dong xin cap “Gidy ching nhan nguoi bao chita” dugc coi 1a khau dau
tién, mé man dé Luit su dugc tham gia cic hoat dong t6 tung theo qui dinh cta phap

luat. Va, day ciing 1a khau Luat su gip phai khong it khé khan tir phia co quan Diéu tra
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va cac Diéu tra vién. Mit khac, mac du Bo luat TTHS va mot sb Thong tu hudng dan
vé viée nay da dugc ban hanh va di vao thuc hi¢n, nhung trén thuc té, viec cép “Giéy
chtng nhan ngudi bao chita” nay con nhiéu bat cap ngay tir cac qui dinh. Cu thé:

- Chua qui dinh cu thé viéc ngudi tiép nhan tha tuc xin cdp “Gidy chimg nhan
ngudi bao chira” phai ky nhan cac gidy to, thii tuc dé 1am can ctr tinh thoi han viée cap
gidy ching nhan tham gia t6 tung cua Luat su theo qui dinh cia BLTTHS khoan 4,
Diéu 56; khoan 3, Piéu 27 — Luat Luat su. Hién nay, dé tiép can lam thi tuc xin cap
“Gidy ching nhin nguoi bao chita” Luat su thudng va chi c6 cach duy nhat 1a lién hé
xac dinh Piéu tra vién thu 1y vu &n ma minh c6 bi can dang phai theo bao chira dé hen
gip va giao ndp cac thu tuc gidy to theo qui dinh; nhung viéc giao ndp cac thu tuc nay
giita Luat su va Piéu tra vién khong c6 mot thu tuc gidy to gi dé 1am cin ct cho viée
tinh thoi han cip gidy; Co quan Diéu tra ciing chua c6 loai mau nao dé tiép nhan thu
tuc nay.

- V& qui dinh céc loai gidy to phai c6 dé duoc cip “Gidy chimg nhin ngudi bao
chira” cling khong théng nhét trong qua trinh thuc hi€n. Mac du Luat Luat su, tai khoan 2,
Diéu 27 d4 qui dinh rat rd cac loai gidy to Luat su phai xudt trinh; nhung trén thuc té tuy
theo yéu cau cua Co quan Diéu tra va Piéu tra vién ma Luat su budc phai bd sung cac
gidy to khac theo yéu cau (Nhu: Ban sao Gidy chimg nhan ding ky hoat dong ctia t6 chirc
hanh nghé luét su; chimg chi hanh nghé Lut su ..) Theo d6, Lut su thuong ndp kém ban
sao “Thé Luat su” dé Co quan tién hanh t6 tung luu giir. Tuy nhién, mét sé Co quan Diéu
tra, Piéu tra vién lai yéu cAu cac ban sao déu phai dugc ching thuc “Sao y ban
chinh”(Khéng qua 6 thang) ...v.v. Nhitng yéu cau, doi hoi phai ndp thém céc loai gidy to
nhu ké trén 18 ra phai cham drt tr khi Luét Luét su ra doi va c6 hiéu luc. Nhung trén thuc
t¢, Luat su phai ndp “Thé Ludt su” c6 ching thuc thi van thuong xuyén duge coi 1a “Bét
di, bat dich” & moi Co quan, ngudi tién hanh t6 tung. Py thuc su 1a “Luat bat thanh van”
la yéu cAu vo 1y, trai vé1 qui dinh cua Luat Luét su. Vi: Theo qui dinh tai Diéu 27 Luat
Luat su thi Luat su chi can xuat trinh “Thé Luat su” kém theo cac gidy to lién quan dé

dugc cap “Giay chung nhan nguoi bao chira”.
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- Vé thoi han cip “Gidy chirng nhan ngudi bao chira”:

Hién nay, thoi han cap “Gidy chimg nhan ngudi bao chita” cua cic co quan tién
hanh té tung — Nhét 1a Co quan DPiéu tra, thudng xuyén la cham so v&i qui dinh tai
Piéu 56 — BLTTHS va Diéu 127 — Luét Luét su ma Luat su khong c6 can ctr dé khiéu
nai theo qui dinh tai Chuwong XXXV — BLTTHS, vi Iy do: Hau hét toan bo viéc giao
nhan thi tuc xin cdp “Gidy chimg nhan ngudi bao chita” khi Luit su giao cho DTV
déu khong c6 thii tuc ky nhan.

Dé khic phuc tinh trang trén, mot sé Ludt su dd dung bién phap chuyén cac tha
tuc gidy to xin cap “Gidy chimg nhan ngudi bao chita” qua duong Buu dién dé dya vao
“nhat 4n” ctia Buu dién nham 1am can ct dé xac dinh ngay Luat su ndp thu tuc, nhung
thi1 tyc nay ciing khong hiéu qué vi c6 nhiéu truong hop khi dugc chat van, khiéu nai thi
cac co quan tién hanh t6 tung tra 101 1a khong nhan duoc thu tuc ... con 1y do thi co
nhiéu céch tra 10i khac nhau.

Vé qui dinh: Luat sw “C6 mit khi ldy 10i khai ngudi bi tam giir, héi cung bi
can..”:

No6i dung Piéu Luat qui dinh “Luat su dugc xem cac Bién ban hoat dong to
tung c6 su tham gia cua minh ...” va “dugc héi ..” nhung voi diéu kién “Néu duoc
Diéu tra vién dong y”. Chinh véi cac qui dinh nay da han ché vai tro ciia Luat su trong
cac budi lam viéc hoi cung bi can hodc 13y 10 khai ngudi bi tam giit va ciing 1a 1y do
dé cac Piéu tra vién “v6 hiéu hoa” Luat su trong giai doan nay.

Mit khéc, qui dinh tai diém a, khoan 2, Piéu 58 (Quyén va nghia vu cta ngudi
bao chita) néu trén cling chua tao su chi dong cua Luat su trong viéc xac minh thu
thap, cung cap tai lidu chimg ctr g& t0i cho nguoi bi tam gitt, bi can.

Tinh trang trén c6 2 nguyén nhan, d6 la Qui dinh ctia Phap luat TTHS chua ro
rang, hai ntra 1a do trinh d6 nhan thuc ciia mgt bd phan can bo Diéu tra vién trong Co
quan Piéu tra con ¢ nhirng han ché nhét dinh, chua danh gia dung vi tri, vai tro cua
Luat su trong tham gia tb tung; do 1a mot mat bao chira, bao vé quyén va loi ich hop
phép cho ngudi bi tam gifr, bi can ... nhung mit khac 1a gitp chinh Co quan t6 tung
phat hi¢n ra nhitng han ché, tham chi 1a sai pham dé hoan thién, bod sung minh. Chinh

khong nhan thirc dung nhu vdy nén cac Diéu tra vién thuong gay kho khin trong viée
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cip “Gidy chung nhin nguoi bao chita” cho Luat su va gdy kho khin trong viée tao
Diéu kién dé Luat su tham gia cac budi hoi cung bj can.

Tac gia Pé tai xin dugc néu 03 vi du dé minh hoa cho nhan dinh trén, nhu sau

Vi duy 1: Tir chdi khong cip “Gidy chirng nhan ngudi bao chira” (Vu tham 6
36 ty & Cong trinh dg an Khu d6 thi VinPearl tai Thi xa Cra Lo — Nghé An, xéy ra
niam 2012, do 02 nit d6i twong duoc ménh danh 1a “Hai bong Hong x&r Nghé” gay ra).

Sau mot thoi gian bo trdn, 2 bi can di bi bat (tai thanh phd Bac Ninh — khi dang
lan trbn & nha mot nguodi ban) va tam giam tai Trai tam giam CAT Nghé¢ An dé phuc
vu cong tac Piéu tra. Nhan duoc yéu clu cua nguoi nha (Em rudt cua 1 ddi tuong
chinh) 1am viéc & Ha Noi; Luat su d3 1am day du cac tha tuc can thiét vao CAT Nghé
An dé dé nghi cip Gidy CN ngudi bao chita theo qui dinh. Khi biét c6 Luat su Ha Noi
vao — theo 1anh dao Co quan CSPT — CAT Nghé an cho biét: DTV thuy 1y chinh vy an
(Luc ay dang hoi cung bi can trong trai tam giam) di bang bién phap nao dé, cudi
cung, dau gid chibu hém 4y ciing mang vé va dua ra trudc Luat su mot van ban “Tir
chdi Luat su” do chinh bi can viét va ky (C6 xé&c nhan cua Gidm thi Trai tam giam)

Mic du biét 1a ¢ su tac dong va van dung “thu thuat” cua DTV, song Luit su
danh “b6 tay” vi khi chua duoc cip “Gidy ching nhan ngudi bao chita” thi Luat su
chua thé tiép xUic voi nguoi bi tam gitr, bi can dé 1am rd su that viéc “tir chdi” nay.
Hon nira, theo qui dinh cua phép luat thi, mac du dugc than nhan, ngudi nha ctia nguoi bi
tam gitr, bi can moi nhung van phai dugc su dong ¥ chap nhan cta chinh ban than nguoi
bi tam gitt, bi can ... thi Co quan Diéu tra méi cp “Gidy chimg nhan”. Tién bo hon Bo
luat TTHS nam 2003 c6 B6 luat TTHS niam 2015, vé linh vuc nay B0 luat 2015 khong
qui dinh phén phai duoc su déng ¥ ctiia nguoi bi tam gitt, bi can, bi cao ... Tuy nhién, khi
tac nghi¢p, Co quan Diéu tra da thuc hién kiéu “tan — c6 giao duyén” van yéu cau Luat su
phéi “chd dé héi nguoi bi tam giir, bi can” 1a c6 dong y thué Luat su hay khong? Néu thué
Luat su thi c6 dong ¥ thué Luit su ma ngudi than dd moi do hay khong? ...v.v. va
...V.V... va d6 ciing chinh 1a Iy do & DTV, Co quan Diéu tra kéo dai thoi han cap “Gidy
chimg nhan ngudi bao chita”. Tac gia sé dan chig & vi du sau.

Phai n6i thém rang: Trong qua trinh trao doi, vi DTV nay con tho 16: Trudce day

hoc 7 nim tai Lién —X0, t6t nghiép PH Lu4t Mat-xco-va; bang cta anh ta ciing c6 gia
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tri nhu “Bﬁng Luat su”(?) va hién anh ta cling 1a “Luat su”(Theo nhan thirc ctua vi
DPTV). Chinh vi vady, vi PTV nay di no6i vdi bi can trong vu an trén la “To1 [a BPTV
dang thu 1y vu 4n nhung toi ciing dang 1a “Luat su” roi, cac ¢d (bi can) con phai thué
Luat su nao ntra???

Vi dy 2: Khong cip Gidy CN ngudi bao chira ciing v6i Iy do “Bi can tir chdi
Luit su” (Co quan CSPT — CAT HA Tinh) vu Mai Binh Béng (TG xin thay Ho, tén
that cua nguo1 bi budc t01).

Vu an xay ra vao thang 6/ 2013 va da dugc Co quan CSDT - CAT Ha Tinh khéi
td, ra 1énh bit tam giam bi can dé phuc vu cong tac diéu tra vé toi “Vu khéng” theo
Diéu 122 - BLHS.

Bi can nguyén 1a Luat su thudéc Poan Luat su TP Ha Noi. Noi dung tom tat vu
an nhu sau: Lut su Mai Pinh Bang thong qua quan hé, duoc mot sé khach hang thudc
Hop tac xa Thuong binh 27/7 thanh phé Ha Tinh nho hudng dan, tu van vé chinh sach
dé bu, giai phong mit bang phan dat cuia Hop tac xa bj thu hoi khi Chinh phu c6 quyét
dinh thuc hién thi cong budc 2 phan mé rong dudng Qudc 16 1 doan qua thanh phd Ha
Tinh. Luit su Mai Pinh Bang (Ltc d6) di ky Hop dong DVPL va Tu véan phap luat
mién phi voi Hop tac xa Thuong binh 27/7 thanh phd Ha Tinh; huéng dan sé thuong
binh thugc HTX 27/7 thi xd Ha Tinh lam don kién nghi doi xem xét lai mirc boi
thudong phan dat cia HTX thudc dién giai phong mit bang 1am dudng Quéc 16 1A qua
TX Ha Tinh néi trén. Theo thong tin nam dugc, trong Pon kién nghi cia HTX Thuong
binh 27/7 (Ban thao) ¢6 but tich duoc cho 13 cua Luat su Mai Dinh Bang, trong d6 c6
ndi dung td céo tiéu cuc cua mot s6 can bod ctia mot sd Ban, nganh cua Tinh Ha Tinh.

Khi Luat su tir Hi Noi (chinh tic gia cta Dé tai) vao CAT Ha Tinh lién hé d xin
cap “Giay chirng nhan nguoi bao chita” (thoi diém d6 dd qua hon 1 thang bi can bi bat va
tam giam). Sau 3 ngay nop day du cac thii tyc gidy to va cho doi; CAT Ha Tinh (PC44)
khong cip “Gidy chimg nhan ngudi bao chira” cho Luat su voi mot s6 1y do khong cu thé
(Do cong viéc ban, chua co lich vao trai tam giam dé hoi cung bi can ...) va cling khong
khing dinh bao gio méi cip (C6 18 do biét khoang cach dudng x4 gitta Ha Noi va Ha Tinh

xa x0i chic Luat su khong thé “dai hoi” chd doi duoc).
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Mot tuan (sau khi tré' vé Ha Noi), Luat su nhan duoc (qua dudng Buu dién) vin
ban tir chdi viéc cap “Gidy chimg nhan ngudi bao chita” cia PC44 — CAT Ha Tinh,; trong
d6 c6 néu 1y do: “Bi can tir chbi Luét su”. Luét su lién lac vao CAT Ha Tinh va chat van
Diéu tra vién: “Vin ban, but tich thé hién bi can tir chdi Luét su dau”? Tra 101 “Thé hién &
Bién ban hdi cung bi can” (Trong giai doan dang Piéu tra, Ludt sw chuea dioc tié}? can
Ho so. Nhu vy chi ¢6 Co quan Diéu tra va Diéu tra vién mdi biét). Thuc té 13, toan bo su
viéc bi bung bit va khong thé co chuyén bi can tir chdi Luat su — Nhat 1a viéc Luat su 1a
ngudi quen biét cia bi can va tir Ha Noi vao.

Sau nay, khi dugc ty do qua phién toa phuc tham va duoc huong an treo; Luat
su Mai Pinh Bang cho biét: Khong c6 mot thong tin gi vé su can thiép cta Luét su
(Téc gia) trong thoi gian Luat su Mai Dinh Bang bi tam giam tai Trai tam giam CAT
Ha Tinh d¢ diéu tra.

Vidu 3. “Vo hiéu héa” Luat sw dang tham gia bao chira cho bi can trong vu
an bing viéc khai t6 bi can thém mét tdi danh khac:

Vu Tham 6 tai san 15 triéu dong, xay ra tai UBND x3 An V¥, huyén Khoai
Chau, tinh Hung Yén; bi can la Tran Van Hoa (Khot td tai ngoai), sinh ndm 1968,
nguyén CT UBND x3a An V¥, huyén Khodi Chau, Hung Yén. Nam 2014, TAND
huyén Khoai Chau tuyén phat bi cio Tran Vian Hoa 36 thang ti. Toa Phic tham Hung
Yén tuyén huy 4n So tham chuyén tra Hd so yéu cau diéu tra, xét xir lai tir ddu. CAH
Khoai Chau cap gidy CN ngudi bao chita cho Luat su tham gia bao chita cho bi can
Tran Van Hoa pham t01 “Tham 0 tai san”. Sau hon 2 thang “Piéu tra lai” CAH Khoai
Chau, trong mdt budi triéu tap bi can 1én hoi cung di bat ngd cong bd Quyét dinh khoi
t6 vu an va khoi té bi can Tran van Hoa vé toi “C6 ¥ lam trdi cac qui dinh vé quan ly
kinh té ctia Nha nudc, gy hau qua nghiém trong (Theo Piéu 165- BLHS) va ra 1énh
“Bit tam giam” bi can dé diéu tra.

Céc thu tuc tb tung trén da duogc cho bi can doc, ky sau dé thu lai (bi can vao trai,
mang 1am gi?); ngudi nha khong dugc nhan. Khi Luat su tiép can doi gip bi can, ngudi bi
tam gitr (dang 1a than chu cia minh) thi PTV ngén can véi ly do: Co quan CSDT - CAH
cap “Gidy chimg nhan nguoi bao chira” trude day luc d6 bi can bi khoi t vé t6i “Tham 6

tai san” thi Ludt su chi c6 quyén bao chita cho bi can trong vu tham 6 tai san. Nay Co
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quan CSDT khéi tb, bat tam giam bi can vé t0i khac, toi “Co y lam trai cac qui dinh cta
Nha nudc, giy hau qua nghiém trong” khong c6 lién quan dén vai trd ctia Luat su, nén
Luat su khong dugc tiép can, tham gia td tung hinh sy. Mudn tham gia, lai phai 1am tha
tuc xin cip “Gidy chimg nhan ngudi bao chira” khac.

Nhu vy, mic du di cap gidy CN ngudi bao chita cho Luat su dé bao chita cho
bi can d6, nhung Co quan Diéu tra — CAH Khoai Chau, tinh Hung Yén van cb ¥ bang
moi cach ngan can thdm chi “V6 hi€u héa” vai tro cua Luét su. Va, chi dén khi khong
thé khac dugc (Bi can kién quyét khong hop tac 1am viéc) luc d6 (sau dung 10 ngay, tir
01/03 dén 10/03/2015) Co quan Piéu tra —-CAH Khoai Chau méi chdp nhan Luat su
dén dé 1am thu tuc cép “Giéy chirng nhan ngudi bao chira” dé Luét su thuc hién chuc
nang bao chita cho bi can Tran Van Hoa, duéi hinh thirc ra quyét dinh nhap 2 vu an
lam 1.

Qua trinh thuc hién chirc nang bao chira, Luat su da 8 lan vao Trai tam giam —
CAT Hung Yén cing DTV hoi cung bi can. Ciing nhu trong viéc cip “Gidy chirng nhan
nguoi bao chita” viéc dé Luat su ¢6 mit trong cac budi hoi cung ¢ 18 cling 13 rat mién
cuong theo kiéu “Cuc chéng da”. Ca 8 1an vao trai tam giam, gén nhu DTV khong dé cho
Luét su ¢6 co hdi dé hoi bi can. Ly do va tao c¢ thi co nhiéu, vi du: Hoi tir diu gio dén hét
gio van chua hét noi dung can hoi theo ké hoach hoi; khi Luat su dé nghi rit kinh nghiém
dé b tri thoi gian cho Luét su hoi thi DTV khit dén budi 1am viée sau; 1an hoi sau theo
DTV cho biét — duong xa (Ha Noi — Hung Yén) nén bd tri lich hoi cung ca ngay, nhung
dén hét gid 1am viéc budi sang thi bat ngd ¢ dién bao va DTV cho biét: “Chiéu phai vé
don vi hop”; roi thi ... “Lai c6 1énh triéu hoi dot xuat ctia Sép” phai vé don vi ngay ...
Qua vai 1an nhu vay, Luat su kién nghi dugc hoi bi can; DTV néi: “Khi nao sép xép duoc
da”. C6 18 DTV da ding va c6 18 chinh 15i lai 1a do Luat t6 tung hinh sy qui dinh “... néu
duoc PTV dong ¥ thi dugc hoi ...”.

Phai no6i thém rang: Pay 1a mot vu an khong 16n, nhung tinh chat lai hét strc
phtrc tap do ¢ van dé ca nhéan trong ndi bd Pang uy, UBND xi An V¥, huyén Khoai
Chau nhung quan trong mau chét van 1a sy “chup mii” cta lanh dao CAH Khoai Chau
va c¢6 ca nhan lanh dao CAT Hung Yén. Khi di sdu xem xét ching cir trong Ho so dé

29

nghi truy td bi can Tran Vin Hoa ctia CAH Khodi Chau vé t6i “C4 y lam trai ...
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CAH Kho4i Chau d3 tong hop dua ra sb liéu: Trong 3 nam (tir 2012 dén 2014) bi can
Tran Vin Hoa véi vai trd Chu tich UBND x3 An V¥, dong thoi 1a chu Tai khoan da
duyét chi sai nguyén tic, gay thiét hai cho ngan sach ctia xa 1a 328.000.000 dong.

CAH Khoai Chau cin ctr Diéu 165 (Toi C ¥ lam trai ...) — BLHS nim 1999,
khoan 1 qui dinh: “Nguwoi ndo loi dung chirc vu, quyén han ¢ y lam trdi cdc qui dinh
ciia Nha nwée vé quan Iy kinh té gay thiét hai tir 100 triéu dong dén duwéi ba tram triéu
dong, hodc dwéi mot tram triéu dong da bi xir Iy ky ludt vé hanh vi ndy ma con vi
pham gdy hdu qud nghiém trong, thi bi phat cdi tao khéng giam giit dén ba nam hodc
bi phat tu tur mot nam dén nam nam”.

Thuc té, khi Luat su phan tich, boc tach trén 1000 ching tr thu — chi cua
UBND xi An V¥ trong 3 nam, thi con sd chi nhitng khoan (c6 thé chua hoan toan
dung) trong 3 nim ciing chi khoang 58 triéu dong. B¢ an toan, Luat su cho cong thém
ca nhitng chimg tir ma theo CAH Khoai Chau qua xac minh diéu tra cho 1a “chi sai
nguyén tic”, thi sb tong thé ciing chi khoang 80 triéu ddng (ttrc 14 van dudi 100 triéu
dong, chua dat dén “ngudng” hinh su). Pé cung cb cho van dé nay, Luat su tién hanh
xac minh tai Kho Bac huyén Khoai Chau va Phong Tai chinh huyén Khoai Chéau; hai
don vi nay déu khang dinh UBND x& An V¥ khong vi pham gi vé viéc st dung va thu
— chi ngéan sach; cac chuyén gia co6 trach nhi€ém dugc phan cong ¢ hai co quan chirc
nang trén déu khang dinh da thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc thu — chi ngan sach
cua UBND xa An v¥; chua phat hién sai pham gi.

Trén co s¢ do, trudc khi Toa an nhan dan huyén Khoai Chau mé phién toa xét
Xt bi can Tran van Hoa, Luét su di lam viéc va ¢ van ban kién nghi Vién Kiém sat,
ddng gtri 1én TAND huyén Khoai chau yéu cau hiy quyét dinh khoi t6 va truy t6 bi
can Tran Van Hoa vé t6i “Cé ¥ lam trai ...”.

Trudc d6, Luat su ciing di ¢ kién nghi v6i CAH Khoai Chau vé viéc yéu cau huy
quyét dinh khoi t6 bi can Tran Vian Hoa vé t6i danh nay, nhung khong dugc CAH
Khoai Chau chap nhan.

Trong phién Toa xét xtr so thdm, Vién KSND huyén Khoai Chau da rat truy t bi

can toi “C6 ¥ 1am trai”, vi khong du cin ctr phap 1y; Diéu d6 cang ching to viée “C

diAm” nhung “Xoi lai hong” cia Co quan CSPT - CAH Khoai Chau trong vu an trén;
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Diéu d6 ciing thé hién viéc han ché trong nhan thirc vé& phap luat td tung noi riéng va tur
duy vé Phap luat ni chung cia DTV va Co quan CSDT - CAH Khoai Chau.

Ciing van 14 khoan 4 ctia Didu 56 trén, néu qui dinh: “Di v6i truong hop tam
gilt nguoi, thi trong thoi han 24 gid, ké tir khi nhan dwgc dé nghi cua ngudi bao chita
... Co quan Piéu tra phai xem xet cap gidy CN nguoi bao chita ... ”. Qui dinh nay rat
khoé thuc hién, vi theo qui dinh tai khoan 1, Piéu 87 — BL TTHS thi: “Thdi han tam
giit khoéng duoc qua 3 ngay, ké tir ngdy co quan Piéu tra nhan nguoi bi bat”. Néu dbi
chiéu véi thuc té thi, Luat su chua duge cap gidy CN Bao chita thi ngudi bi tam giir da
hét thoi han tam gilr

Do d6, tac gia Pé tai cho rang can bd sung, chinh stra khoan 4, Piéu 56 — BL
TTHS nam 2003 nhu sau: “Trong thoi han 3 ngdy, ké tir ngay nhdn dwoc van ban dé
nghi ciia nguoi bao chita kém theo cdc gidy to: Thé Ludt sw (phé t6), Gidy gidi thiéu,
Don moi Ludt sw cua nguoi bi tam gitr, bi can hoac nguwoi nha cua ho. Co quan Piéu
tra, Vién KS, TA phai xem xét, cd'p Gicfy CN bado chita dé ho thuc hién viéc bao chira.
Néu tir chéi viéc cdp gidy chirg nhdn nguwoi bao chita thi phdi néi ré 1y do bang van
ban va phai hoan toan chiu trach nhiém”.

Déi véi trieong hop tam giit nguoi thi ngay sau khi lam thi tuc tiép nhdn nguoi
bi bdt, Co quan Diéu tra phdi tao Diéu kién dé ho truc tiép (hodc théng qua nguoi
nha) lién lac voi Luat sw. Khi Ludt su tié}) can, Co quan Piéu tra cé thé chd'p nhan cho
ho viéc xuat trinh “Thé Ludt sw” dé tham gia bao chwa cho nguwoi bi tam gitr; thu tuc
cap Gidy CN Nguoi bao chita van dwoc tién hanh dong thoi (Ké ca trong truong hop
can gia han tam giik).

Vi du 4:: Co tinh gdy khé dé va kéo dai thoi gian vigc cdp “Gidy chieng nhin nguwoi
bao chita”

Vu Luu Thi Thoa (Tac gia da doi tén khac), sinh nim 1974, & phuong Phu Dién,
quan Nam Tir Liém — Ha Noi; thang 6/2016, bi CAQ Nam Tir Liém, Ha Noi khoi t6 va bit
tam giam dé diéu tra vé tdi “Lira dao chiém doat tai san” theo Diéu 139 — BLHS. Vi gia tri
chiém doat duoc xac dinh trén 500 triéu déng nén sau 4 thang tam giam, CAQ Nam Tu
Liém d4 chuyén ho so va bi can 1én PC44 (VP Co quan CSPT-CATP Ha Nbi) dé diéu tra

theo chirc ning, thAm quyén. Luc ndy gia dinh méi im dén Luat su dé dé nghi duoc cung
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cap Dich vu phép 1y bao chita cho ngudi nha 13 bi can Luu Thi Thoa. Ngay 26/10/2016,
Luét su ndp céc thi tuc tai Truc ban (khong dugc tiép xtc véi DTV thy Iy khi chua c6 gidy
chimg nhan nguoi bao chita), ngay 02/11 CHP dé xuét va ngay 07/11 Thi truong Co quan
CSDT méi ky va 10/11/2016 (Sau ding 15 ngay, tir khi nop day da cac thu tuc) Luét su
moi duoc giao “Gidy chimg nhan ngudi bao chita”.
2.2.3. Hoat dgng ciia Ludt sw — Poan Lujt sw thanh pho Ha Ngi véi vai tro i “Céng
tic vién” thugc Trung tim tro gitip phap Iy Nha nudc — So Tw phdp Ha Noi
Tro gitp Phap ly 1a hoat dong mang tinh nhan dao va uu viét cao dep cua xa hoi

ta; nham dua chu truong, chinh sach cua Pang, Phap luat cia Nha nude di sdu vao
cudc sdng téi moi tang 16p, d6i tuong trong xa hoi — nhit 13 véi dbi twong chinh sach;
v6i muc dich: Xéa doi, giam ngheo, dén on, dap nghia; dam bao quyén lgi cho nhiing
cd nhan c6 hoan canh dac biét: Nguoi gia, phu nit, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi co
cong v6i Cach mang ... va dam bao cong bang xa hoi.

Bang 2.7 Hoat dong cua Ludt sw — Doan Ludt sw TP Ha Ngi voi vai tro la “CTV”

ciia Trung tim TGPL Nha nuwdc, tham gia tro givp phdp Iy — Bao chiia trong cac

VAHS (Tir 2011 dén 2015)

QD cir Luat su S6 d6i twong CS va thanh phan ddi tugng Chinh sach
tham giaTTHS duoc huong tro giup phap 1y
T.S6 Trong do
Nim | Téng S6 d6i Chua | Nguoi | Nguoi | Nguoi
s6 | VAHS | tuong | thanh | khuyét | c6 cong | nghéo | Khéc

Qb CS nién tat
2011 204 288 341 305 20 04 12 00
2012 236 151 373 323 07 23 20 00
2013 311 412 510 429 30 09 07 35
2014 227 329 366 280 50 12 10 14
2015 209 285 357 253 55 26 15 08
Téng 1.187 1.465 1.947 1.590 162 64 74 57
5 nam

(Nguon s6 liéu thong ké ciia Trung tam TGPL Nha nuéc — S¢ Tw phdp TP Ha Néi,
thang 12/2016)
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Theo thong tin tir Trung tam Tro giup phap 1y Nha nudc — S6 Tu phap TP Ha
Noi cung cép: Tinh dén 31/12/2006, s6 Luat su thuoc Poan luat su thanh phdé Ha Noi
tham gia 1a Cong tac vién (CTV) tro gitip phap ly (TGPL) cua Trung tim TGPL — S¢&
Tu phap TP Ha Noi la: 228 nguoi.

Thyc hién Thong tu Lién tich sé 10/2007 va Thong tu s6 11/2013/BTP-BCA-
BQP-BTC-VKSND TC-TAND TC ctia Bo Tu phap, Bd Cong an, Bo Qudc phong, Bo
Tai chinh, Vién KSND Téi cao, Toa an ND Téi cao, huéng dan ap dung mot sé qui
dinh vé& “Tro gitip phdp 1y trong hoat djng té tung”; Trong thoi gian 5 nam (Tir 2011
dén 2015), Trung tim TGPL Nha nuéc — S& Tu phap Ha Noi da ra 1.187 quyét dinh
cu Luat su thuoc Doan Luat su TP Ha Noi tham gia 1.465 vu an hinh sy; thuc hién
viéc tro gitp phap 1y, bao chita cho 1.987 bi can la cac d6i twong chinh sach, gom:
1.590 nguoi chua thanh nién; 162 ngudi khuyét tat; 74 ngudi ¢ cong véi Cach mang;
64 ngudi thudc dién nghéo va 57 ngudi thude cac thanh phan khac. Cu thé:

- Nam 2011: Trung tam TGPL Nha nuéc thudc S& Tu phap Ha Noi di ra quyét
dinh giao cho 204 Luat su tham gia 288 VAHS vdi tong s6 341 bi can 1a cac d6i tuong
chinh sach (Gom: 305 ngudi chua thanh nién; 20 ngudi khuyét tat; 12 ngudi nghéo va
04 nguoi c6 cong).

- Nam 2012: Trung tdm TGPL Nha nuéc thudc Sé Tu phap Ha Noi di ra quyét
dinh giao cho 236 Lut su tham gia 151 VAHS v&i tong s6 373 bi can 1a cac dbi twong
chinh sach (Gom: 323 ngudi chua thanh nién; 07 ngudi khuyét tat; 20 ngudi nghéo va
23 nguo1 c6 cong).

- Nam 2013: Trung tdm TGPL Nha nuéc thudc Sé Tu phap Ha Noi di ra quyét
dinh giao cho 311 Luét su tham gia 412 VAHS v&i tong s6 510 bi can 1a cac dbi twong
chinh sach (Gém; 429 nguodi chua thanh nién; 30 ngudi khuyét tat; 07 nguoi nghéo; 09
ngudi c6 cong va 35 doi tuong thudce thanh phan khéc.

- Nam 2014: Trung tam TGPL Nha nuéc thudc S& Tu phap Ha Noi di ra quyét
dinh giao cho 227 Luat su tham gia 329 VAHS véi tong s6 366 bi can 14 cac ddi tugng
chinh sach (Gom: 280 ngudi chua thanh nién; 50 nguoi khuyét tat; 10 nguoi nghéo; 12

ngudi c6 cong va 14 doi tuong thudc thanh phan khéc.
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- Nam 2015:Trung tim TGPL Nha nudc thudc S¢ Tu phap Ha Noi dé ra quyét
dinh giao cho 209 Luat sur tham gia 285 VAHS v&i tong s6 357 bi can 1a cac d6i twong
chinh sach (Gom: 253 nguoi chua thanh nién; 55 nguoi khuyét tat; 15 nguoi nghéo; 26
ngudi c6 cong va 08 ddi twong thudce thanh phan khac.

2.3. Nhitng han ché, viréng mic trong viéc dam bio vai tro, chirc ning hoat dong
ciia Luit su trong hoat dong t6 tung tai thanh phé Ha Noi

Mot la: Viéc tham gia ciia Luat su vao qua trinh td tung van gap nhiéu kh6 khian
tré ngai do mét s6 Co quan tién hanh t6 tung va nhitng nguoi tién hanh t6 tung can trg,
chua nhan thic ding va tao diéu kién can thiét cho Luat su thuc hién déy du “quyén”
cua minh theo qui dinh cua phap luat.

Trong d6, khoi dau van 1a viée cap “Gidy ching nhan ngudi bao chita”; viéc dat
ra yéu cau gan nhu 12 “khong thé thiéu” d6 1a phai dugc su dong ¥ clia ngudi bi tam
gitr, bi can ... Nhung thu tuc dé léy duoc chir ky cua nguoi bi tam giir, bi can trong trai
tam giam dé yéu cau Luét su thuc hién bao chita cho minh ... thi con rat phtrc tap va
khong ai khac 1a chi c6 thé Piéu tra vién méi lay duoc; va dé co duge y kién va chit ky
cua nguoi bi tam gitr, bi can thi phai c6 thoi gian va phy thudc vao nhan thire, trach
nhiém va long nhiét tinh cua Diéu tra vién. Trong thuc té, néu Diéu tra vién c6 nhan
thirc dung va c6 trach nhiém thi viéc cap “Gidy chirg nhan ngudi bao chira” s& dap
g dtng theo qui dinh va ngugc lai. Ngoai thu tuc, 1y do “chd dé vao Trai hoi y kién
bi can” ... con ¢6 cac 1y do nhu “Lanh dao di hop vang”, hodc, “da dé xuét rdi nhung
chua thiy Chef ky” ... v.v. P6 1a mot trong nhirg nguyén nhan ma Co quan Piéu tra,
Diéu tra vién gay kho khan, can tré viéc thuc hién chirc nang tb tung cua Luat su.

Hai 13, trong qua trinh tham gia hoi cung bi can cung Diéu tra vién, loi dung qui
dinh cta Diéu Luat “néu dugc DTV dong ¥ thi Luat su duoc hoi ...” Diéu d6 ciing cd
nghia 1a: Viéc Luat su c6 dugc hoi hay khong 1a do Diéu tra vién quyét dinh va thuc
té, Diéu tra vién di lam nhiéu thu thuat dé Luat su rit it, thim chi khong c6 co hoi dé
hoi bi can, ngudi ma minh dang thuc hién viéc bao chira trong giai doan Diéu tra; da
1am han ché vai trd ctia Ludt su va hiéu qua cta cong tac bao chita theo chirc ning do

Luat td tung hinh sy qui dinh.
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Ba 13, do hiéu biét, nhan thirc vé phap ludt chwa ddy du cia nhiéu co quan chire
nang Nha nudc, Co quan tién hanh t6 tung trong hoat dong t6 tung nén nhiéu y kién,
quan diém néu xuat cta Luat su trong qua trinh tién hanh t tung — trong d6 co giai
doan Piéu tra chua duoc chép nhan va coi trong. Do d6, trong thuc té c6 nhiéu kién
nghi cua Luat su vé t6i danh khoi t6, vé trinh tu, thu tuc bat, kham xét; vé cong tac tam
giam, bao lanh, tai ngoai ...v.v. khong dugc cac Diéu tra vién va Co quan Diéu tra
chap nhan; sau d6 da dé lai nhitng hau qua phéap 1y dang tiéc din dén oan, sai hodc it
nhat 13 nhimg thiét hai khong chi 13 tinh than ma con ca bang vat chat cho ngudi bi
tam giit, bi can, bi cdo. Hau qua d6 van “khong co ché tai” nao xir 1y (Vu bdt, tam
giam Tran Vian Hoa & xd An Vy ciia CAH Khodi Chdu, Hung Yén téi “Co y lam trdi
.., sau d6 Vién KSND huyén da rit truy t6 téi nay?).

2.4. Nguyén nhén vé nhitng han ché, veéng mic trong viéc thé hién vi tri, vai tro
hoat ddng ciia Luat sw trong giai doan Piéu tra vu 4n hinh sy & thanh pho Ha Noi

Mt la: Nguyén nhén vé Phdp ludt

Nhiing qui dinh ctia phap luat TS tung hinh su hién dd va dang phat huy hiéu
luc trong thuc tién cua cong cudc dau tranh phong va chdng téi pham; cong tac didu
tra, truy t, xét xtr ngay c6 hiéu qua mot cao hon. Tuy nhién so v&i yéu cau thi hoat
dong t6 tung ctia cac Co quan tién hanh td tung con nhiéu diéu bat cip can duogc
thudng xuyén bo sung, diéu chinh dé dap tmg yéu cau tinh hinh méi. Hién nay, B luat
T4 tung hinh sy nim 2003 con nhiéu han ché. Cy thé: Con thiéu mot sé nguyén tic co
ban hodc mot sd nguyén tic di c6 nhung chua phan anh diy du tu tudng dinh hudng
vé cai cach tu phap va hoi nhap qubc té nhu: Nguyén tic tranh tung, nguyén tic mién
t6, nguyén tic suy doan vo toi, nguyén tic “quyén im ling” cua bi can ma khong bi coi
12 “ngoan cd, khong hop tac” va khong bi liét vao viéc “xem xét ap dung ting ning
hinh phat” ...

DP6i véi Luat Luat su, mic du cling da duogc cac nha lam luat thé ché héa nhiéu
diéu, muc cu thé dé tao ra mot hanh lang phap ly cho hoat dong ctia Luat su dugc
thuan loi. Tuy nhién, con mot sé diéu qui dinh vin con chung chung rt can c6 qui
dinh cu thé hon hoic c6 hudng dan chi tiét & gbp phan dwa Luat di vao cudc sdng va

dé hiéu, thyc hién dung. Cu thé khoan 2, Piéu 9 Luat Luat su qui dinh: “Nghiém cam

41



co quan, t6 chure, c4 nhan c6 hanh vi can trd hoat dong hanh nghé cua Luat su”. Hoac
Diéu 91 qui dinh vé: Xt 1y vi pham ddi voi ngudi cd chirc vu, quyén han ma c6 hanh
vi can tro Luat su, to chirc hanh nghé thuc hién quyén, nghia vu ...

Trén thuc té, “Nghiém cim ...” nhung néu ho vi pham thi xir 1y nhu thé nao,
bang ché tai gi? Va tir truéc dén nay, viéc vi pham, gay kho khan, can trd ... ciia Co
quan chtrc nang tién hanh t6 tung di xdy ra nhiéu va gan nhu & vu an hinh sy ndo Luét
su cling gap, nhung c6 1€ mot diéu ai cling thtra nhan, d6 1a chua c6 mdt cong chic,
can bo nha nudc nao bi két tdi hodc bi xir Iy vi hanh vi xam pham quyén loi ich hop
phap cua luat su, can trd, gdy kho khan, tham chi ¢d tinh “V6 hiéu hoa” Luit su trong
qua trinh tac nghiép bao chira, bdo vé cho bi can, bi céo ...

Hoic, c6 mdt nguyén nhan khong thé khong dit van dé dén, dé 1a: Do Luat
Luit su qua thong thoang nén khong c6 qui dinh vé: “Piéu kién ding ky hoat dong
hanh nghé” vé dia phuong, khu vuc nhét dinh cta Luat su. Do d6, cac Luat su c6 thé
tuy chon dia ban dé gia nhap Doan Luat su va dang ky hoat dong. Hon nira vé nhirng
diéu kién nhu yeéu cau tru so, diéu kién vat chat ctia ca nhan, t6 chuc. .. cling khong co
qui dinh cu thé .. dan dén tinh trang c6 mot s6 Luat su tir cac tinh ngoai, dia phuong
khac coi cac thanh phd 16n nhu Ha Noi 1 manh dat hanh nghé “béo bé” va trong thuc
té mot s6 Luat su thudc dang nay da c6 nhiing vi pham vé Pao dirc nghé nghiép, bi
Poan Luit su d& nghi ra quyét dinh thu hoi thé Luét su va khai trir khoi Poan, tham
chi da c6 mot vai truong hop Ludt su vi pham phap ludt da bi co quan chure nang khaoi
td, bat tam giam, truy to ...

Hai la: Nguyén nhén vé ddi ngii Lut sw

Sau khi Luat Luat su nim 2006 va Luat Luat su sira d6i duge ban hanh va di
vao thuc hién d3 tao diéu kién cho hoat dong Luat su ngay mot thuan lgi hon. Hoat
dong cua Poan Luat su thanh phé Ha Noi da phat trién va 1én manh nhanh chong; hién
dung thtr hai trong ca nuéc vé sd luong (trén 3000 Luat su; thanh phé H6 Chi Minh
trén 4000 Luat su); cung véi su ting nhanh vé sé luong thi vé chét lugng ciing duoc
cung ¢d va hién Poan Luat su thanh phé Ha Noi van 1a Doan din dau vé sb lugong
“chat xam” (Do ddc thii la Poan Ludt sw Thi do c6 nhiéu Co quan Trung wong, B9,

ban, nganh dong) va hiéu qua cong tac tranh tung cling nhu uy tin trong ca nudc. Tuy
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nhién, Poan Luat su thanh phé Ha Noi va doi ngii cac Luat su Ha ndi con nhitng han
ché, khé khan nhat dinh.

Nhiing ton tai, han ché

Mot la: S6 lwong Ludt su thanh vién cua Doan phat trién va ting kha nhanh, binh
quan mdi nim tang tir 250 — 350 Luat su m&i, nhung chét lvong khong dong déu. S6 Luat
su ¢o trinh do chuyén mon va kinh nghiém vé tranh tung hinh sy va linh vyc thuong mai
quéc té chua thuc su dap ung dugc nhu cau hoi nhép cua dét nude. Mit khac, hoat dong
ctia Luat su con nho 1é, manh mun; nhiéu td chic hanh nghé Luat su chi c6 mot hoac hai
ngudi; do vay, chat lugng cung cdp dich vu cho khach hang chua cao.

Hai la: Viéc boi dudng k¥ niang hanh nghé cho Luat su con gip nhiéu kho khin
do qui trinh b6i dudng kién thic, nghiép vu cho Luat su chua phu hop véi yéu cau va
tinh hinh thuc té. Hon nita, do nhiéu Luat su chua théy day la trach nhiém cua chinh
ban than va v6i cong ddng xa hoi nén it quan tdm dén viéc trau doi kién thirc kinh
nghiém nghé nghiép.

Mit khac, Poan luit su chua nghién ctru dé c6 giai phap quan tAm dén vi tri, vai
tro ctia nhitng “Ngudi tip su hanh nghé Luat su” dé dam bao sy hai hoa giita quyén loi
(tham gia tiép xtc hoi nguoi bi tam giit, bi can, bi cao; tham du phién toa ...v.v.) va
nghia vy cta ho (ndp phi twong ximg véi quyén loi dugc huong) trong giai doan thuc
tap tai Poan, trude khi trg thanh Luat su chinh thue.

Ba la: Cong tac quan ly, kiém tra, gidm sat cua cic Co quan chitc ning Nha
nudc va ctia Poan Luat su dbi véi cac to chire hanh nghé (TCHN) Luét su ciing con
nhiéu bét cap. Viéc phdi hop va giit mdi lién hé giita cac to chirc hanh nghé Luét su va
DPoan Luét su chua cao; sd luong TCHN thuc hién viéc bao cao vé hoat dong vé Doan
theo qui dinh chi dat tir 40 dén 45%, din dén viéc tong hop, danh gia tinh hinh chung
khong chinh xac, viéc Bao cdo 1én lanh dao cac cip cua Poan khong dugc diy du.

Mot sb to chirc hanh nghé Luat su, Luat su thanh vién chuyén dbi dia diém,
chtic ning hoat dong, nhung khong bao céo vé Poan ciing di giy rat nhiéu khé khin
cho viéc danh gia két qua chung cua Poan.

Mot trong nhitng nguyén nhan cia tinh trang trén 1a do: V& mit quan 1y Nha

nudc, Poan Luat su thanh phé Ha Noi chi ¢c6 quyén phéi hop véi Sé Tu phap Ha Noi
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giam sat hoat dong cua cac TCHN ma khéng dugc quyén chit dong kiém tra, xur Iy cac
vi pham trong hoat dong cua cac TCHN Luat su.

Bon la: Mot s6 it Luat su thanh vién trong hanh nghé con vi pham phap luat, vi
pham cac qui dinh trong “Bo Qui tic dao dirc, mg xir nghé nghiép Luat su” cta Lién
Poan Luit su Viét Nam ban hanh; thiéu tinh than trach nhiém xay dung chung; chua
co y thirc dong gop nghia vu xay dung DPoan theo qui dinh. Thyc trang trén, nguyén
nhan modt phén do nhan thic v& vai tro trach nhiém cua sb it Luat su; mot phém do
cong tac gido duc chinh tri, tu tudéng, dao dirc nghé nghiép ciia Poan Luat su thanh
phé chua dap ung va c6 hi¢u qua thuc su voi doi ngli Luat su ciia Poan, dac biét 1a doi
v&i Poan Luét su ¢6 sd luong Luat su dong nhu Poan Luat su thanh phé Ha Noi.

Nam la: Su phéi hop giita cac Co quan don vi, gilta cac thanh vién trong ting
co quan, don vi cua Poan Luéat su thanh phé trong mat s6 linh vuc cong tac hiéu qua
dat duoc chua cao. Do dac thu nghé nghi¢p, mot s6 Luat su dam nhiém cong viéc cua
Poan 14 kiém nhiém nén chua bé tri gianh thoi gian can thiét cho cong viée duoc giao
mot cach thich hop, nén hi¢u quéa con han ché.

S&u la: Poan Luat su thanh phé Ha Noi con rat kho khin vé try sé noi lam viéc,
hién dang phai thu¢; ngudn kinh phi con han hep; cic hoat dong chuyén mén cia
DPoan, nhu: M& 16p bdi dudng, Hoi thao chuyén dé, Hoi nghi tong két .. déu phai thué
Hoi trudng nén vira ton kém ma hiéu qua khong cao.

Bay la: Trong hoat dong nghé nghiép hau hét cac Luat su thirong bi cac Co
quan tién hanh t6 tung can tro, gay kho khan, dac biét I1a trong viéc tham gia hoat dong
bao chira cac vu an hinh su.

Két luan chwong 2

Qua trinh nghién ctru vé thuc tién hoat dong ctia Luét su trong to tung hinh sy
Viét Nam tai thanh ph Ha Noi trong 5 nam (2011 — 2015); tac gia di bang cac sb liéu
sinh dong danh gia va phan tich tinh hinh thuc tién viéc tham gia cac giai doan trong t6
tung hinh sy Viét Nam tai thanh phé Ha Noi cta cac Luat su. Qua d6, 1am ré duoc
nhirng thuan loi va kho khén trong cong tac bao chira cho ngudi bi tam giit, bi can ctia
cac Luat su; Pong thoi ciing di 1am 16 dwoc cac nguyén nhan dan dén nhiing kho
khin, han ché va bat cap — La co sé dé dwa ra cac giai phap nham nang cao dia vi phap

Iy ctia Luat su trong té tung hinh sy tai thanh phd Ha Noi trong thoi gian t6i.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP PAM BAO VA NANG CAO CHAT LUQNG
HOAT PONG CUA LUAT SU TRONG GIAI POAN PIEU TRA
VU AN HINH SU O THANH PHO HA NOI

Pé trién khai va thuc hién tot Nghi quyét 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020; chung ta can c6 nhitng giai phap nham nang cao
vi tri, vai tro, chitc nang cua Luat su trong TTHS noi chung va trong hoat dong bao
chita noi riéng. Pong thoi, nang cao hiéu qua cua qué trinh giai quyét cac VAHS, dam
bao cac vu an dugc giai quyét mot cach nhanh chong, dau du, khach quan va cong
minh hon. Tac gia dé tai xin dwa ra mot sd giai phap nham ning cao dia vi phéap 1y caa
Luat su v6i vai trd 1a “Ngudi bao chita” trong hoat dong TTHS — Nhat 13 trong giai
doan Diéu tra VAHS, d6 1a:

3.1. Hoan thién cic qui dinh ciia phap luit vé sy tham gia ciia luit sw trong giai
doan Piéu tra vu an hinh sy

Thir nhét: Can c6 ndi dung qui dinh bat budce ddi véi DTV viée phai thong bao
cho Luat su bang van ban vé thoi gian, dia diém tién hanh hoi cung bi can (Sau khi da
cip Gidy ching nhan ngudi bao chira), dé Luit su biét c6 thé xép sap lich, bd tri thoi
gian tham du. Vin ban & day c6 thé bang ca thu dién tir (Tin nhan, qua E-Mail ...
dugc thong nhét trao d6i gitta hai bén).

Thir hai: Tai Diéu 58 — BL TTHS, khoan 2, diém (a.) qui dinh: “Nguoi bao
chita ¢6 quyén: Co mit khi lay 10i khai nguoi tam giilt, hoi cung bi can va néu BTV
déng y thi dugc hdi nguoi bi tam gitr, bi can va c6 médt trong nhiing hoat dong Diéu tra
khac. Xem cac Bién ban hoat dong t6 tung c6 sy tham gia ciia minh va cac quyét dinh
t6 tung c6 lién quan dén ngudi ma minh bao chira”. Qui dinh nhu vay 1a khong phu
hop; nhu phan tich & phan “Thyc trang” trén, v hinh chung din dén tinh trang gan
nhu khong ¢6 “Co hoi” dé Luat su dugce hoi. Do d6, Tac gia xin dé nghi chinh str, bd
sung nhu sau:

Trong budi héi cung ngudi bi tam gir, bi can ciia DTV ma c6 su tham dy cia

Luat su thi,
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- Sau viéc giai thich phap luit cia DTV ddi v6i nguoi bi tam giit, bi can vé
quyén va nghia vu cta ho theo Piéu 48 (Nguoi bi tam gitr) hodc Piéu 49 (Bi can) —
BLHS, yéu cau ho xac dinh vé nhan thuc va chép hanh, thi Luat su ngay sau do cling
duoc quyén trao ddi vai nguoi bi tam gitt, bi can vé 1y do sy ¢c6 mét ctia minh tai budi
lam viéc va trong vu vi¢c; vai tro, quyén va nghia vu cua Luét su trong viéc bao chira
cho ho. Dong thdi, Luat su duge quyén giai thich, ndi rd thém vé mit phap lut va co
thé luu y bi can vé “Quyén im lang” (Tra 101 hodc khong tra 161) trude mot, mot sb
hodc cac cau hoi cua DTV (“Trach nhi€ém chiing minh td1 pham thude vé cac Co quan
tién hanh té tung”).

Pbé khic phuc tinh trang trén, B luat TTHS mdi cling can qui dinh 16: DTV
trong mdi budi hoi cung, phai bd tri mot luong thoi gian nhat dinh (Tt 15 dén 30 phut)
dé Luat su duge hoi, 1am viéc véi nguoi bi tam gitt, bi can; tranh tinh trang DTV héi
cung budi nio ciing thé, hét gid vin chua xong; hét budi nay sang budi khac, luat su
khong c6 co hoi dé hoi.

Tham gia héi cung bi can ciing 1a hinh thitc Luat su giam sat hoat dong to tung
ctia BTV, do d6 Luat su cing phai c6 quyén phan dbi néu nhu DTV ¢6 cac biéu hién
sai pham nhu: Birc, mém, du cung, nhuc hinh ... yéu ciu DTV phai lam dang cac qui
dinh cua phép luét.

Thir ba: Viéc giy kho khin cho Luat su cia DTV 1a diéu gan nhu tat yéu va
khong chi & giai doan Piéu tra ma con ngay tir giai doan khoi t6 bi can, ngay tir viéc
cAp “Gidy chtirng nhan ngudi bao chita” v6i nhiéu 1y do, kiéu cach khac nhau ... ma tir
trude dén nay chua c6 mot qui dinh nao, ché tai nao dé diéu chinh, xir Iy hanh vi nay.
Vi vy, dé nghi nghién ctru bd sung vao Bo luat TTHS noi dung qui dinh trach nhiém
phép ly cua DTV ¢6 nhitng hanh vi gy khé khan, can tr¢ Luat su tham gia trong giai
doan Diéu tra vu 4n hinh su.

Thi¢ tw: Can c6 nhitng qui dinh 16 rang va cu thé hon dé dam bao thuc thi
quyén bao chita ctia nguoi bi tam giit, bai can, bi cao ciing nhu quyén duoc tham gia
bao chita cia Luat su. Day 13 van d& bat cdp va ndi com nhat trong giai doan hién nay;
vi cac Co quan tién hanh t6 tung thudng gy kho dé cho Luat su va ngudi bi tam giif,

bi can (Trir trudng hop bi can khoi t6 tai ngoai).
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Maic du phap luat da c6 qui dinh: Ngay sau khi bi khéi t6 bi can va c6 “Lénh bét
bi can dé tam giam” thi tai Bién ban bat nguoi, DTV d3 phai hoi bi can ¢ can su giup
d& cua Luat su khong; hodc trong bién ban hoi cung dau tién (Ngay sau khi thuc hién
Lénh bit) DTV ciing phai hoi 16 ndi dung trén. Néu bi can c6 yéu cau Luit su thi DTV
phai c6 trach nhiém dap ung theo qui dinh ciia BL TTHS va theo qui dinh cta TT sb
70/2010-BCA. Va, ngoai viéc cdp “Gidy chung nhan ...” Co quan Diéu tra con cd
trach nhiém cung cép cho Luét su cac “Thu tuc to tung ban dau co lién quan dén bj
can, nguoi bi tam gitt”.

Tuy nhién, viéc yéu cau c6 Luat su trong gai doan nay theo qui dinh cta B luat
TTHS va Thong tu gin nhu 13 mot diéu khong twong. Boi vi: Giita Ludt su va ngudi bi
tam gitr, bi can luc d6 & mdt khoang cach xa “Vo6 dinh” do Co quan Diéu tra tao ra. Bi
can mudn bay t6 co yéu cau Luat su thi cling “Chd day”; Luat sy mudn gip bi can dé
hoan tat tha tuc “Yéu cau c¢6 Luat su” thi cling dé “phai hoi xem bi can co dong y
khong”? Clr nhu vay va con mudn ngan 1y do khac; dén khi ¢ duoc “Gidy chung nhan
ngudi bao chira” it cling 5 dén 7 ngay, cham thi 10 ngay (Vu & Khoai Chau — Hung
yén- 2014), 15 ngay (Vu Luu Thi Thoa & Nam Tiur Liém, Ha Noi- thdng 10/2016).

Thir nim: Mot trong thu tyc dé lam can ctr cho viée cdp Gidy chung nhan
nguoi bao chira do 1a “duoc su d@)ng v, chép thuan cuia nguoi bi tam gitt, bi can”. Bo
luat TTHS nam 2015 di c6 chinh stra, bo sung v&i nd1 dung: viée yéu cau c6 Luat su
dé bao chira, ngoai bi can thi c¢6 thé 13 ngudi than trong gia dinh yéu cau? C6 hai van
dé dat ra dat ra can bo sung va qui dinh cy thé hon, d6 1a:

- “Ngudi than” trong gia dinh 13 gdm nhiing ai? Nén qui dinh gom: Bd, me (Ké
ca bo, me nudi) vo, chéng, con (Ké ca con nudi).

- Khi di c6 gidy yéu cau ctia nhitng ngudi trén thi Co quan Diéu tra xem xét dé
cap gidy chimg nhan ngudi bao chita, khong phai lam dong tac “Hoi y kién co hay
khong chap thuin cta ngudi bi tam giir, bj can” nhu truée ddy va ngay hién nay dang
ap dung.

Can c6 nhitng bién phap han ché viéc birc cung, du cung, ép cung, mém cung,
dung nhuc hinh ... trong qua trinh héi cung cia DTV. Co6 nhiéu bién phap da duoc

trién khai & mdt s6 noi, nhu: Qui dinh 1dp camera trong phong hoi cung; cac cudc hdi
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cung ngudi bi tam giit, bi can ... déu phai c6 Luat su (Trir trudng hop ngudi bi tam
giit, bi can tir chdi truc tiép tai budi lam viéc).

Thir sau: Can phai ghi nhan quyén im ldng cua nguoi bi tam gitr, bi can, bi cao
cho dén khi ho c6 Luat su bao chita. Nhu vay, quyén cuia nguoi bi tam gitr, bi can
trong viéc “Trinh bay 10i khai” theo qui dinh tai diém c, khoan 2, Diéu 48 va diém c,
khoan 2, Diéu 49 BL TTHS s& duoc thuc thi hon; tranh duge cic hinh thirc bire cung,
du cung, mém cung, dung nhuc hinh din dén 4n oan, sai.

Thit biy: Can phai qui dinh cu thé quyén yéu ciu ciing nhu lua chon, thay doi
ngudi bao chita d6i v6i nhimg ngudi bi tam gitr, bi can, bi cdo vé toi theo khung hinh phat
cb muc cao nhét 13 tir hinh (diém a, khoan 2, Piéu 57 — BL TTHS nam 2003) hoac bi can,
bi c4o 1 ngudi chua thanh nién, ngudi c¢6 nhugc diém vé tinh than hoidc thé chat (diém b,
khoan 2, Piéu 57 — BL TTHS niam 2003). Puoc nhu viy quyén bao chita ctia nguoi bi
tam gitt, bi can, bi cdo s€ dugc ton trong va nang 1én mét budce cao hon.

3.2. Hoan thién vé té chirc va hoat dong ciia Poan Luit sw thanh phd Ha Ngi va
nang cao nang luc cac Luit suw thanh vién

3.2.1. Péi véi Poan Ludt sw thanh pho Ha Ni, cdc té chive Ludt sw va cdc Ludt sw
thanh vién

Tang cuong doi ngii Luat su ca vé s6 luong va chat lugng, khong ngliing nang
cao dao duc, ng xtr hanh nghé Luat su 1a mot doi hoi tat yéu va cép thiét trong tinh
hinh hién nay. Hanh nghé Luat su ngoai thuong ton phap luat phai tuan thii Qui tac
Pao dirc ing st nghé nghiép Luat su. Luat su hanh nghé khong nén chi quan tim dén
thu lao cua khach hang va nhiing loi ich vét chat tinh than khac, ma can quan tim dén
nhimg yéu t6 phi vét chat, phi dich vu trong hoat dong tro gitp phap 1y cho ngudi
nghéo; thuc hién bao chira theo chi dinh cta co quan tién hanh t6 tung; bao chira theo
phan coéng cua Trung tdm tro gitp phap 1y Nha nuée cho cac ddi twong chinh sach,
ngudi khuyét tat, nguoi c6 cong véi Cach mang ... Ludt su phai cong tim trong hoat
dong nghé nghiép; khong chi bao vé quyén va lgi ich hop phap cho than chi ma con
phai bdo v¢ sy cong minh cua phap luat, bao vé ché d6, bao vé dat nudc. Trong xu thé
hoi nhap quéc té, bén canh viéc tang nhanh vé sb lugng thi cling déng thoi do1 hoi

nang cao hon nira vé chat lugng cua doi ngti Luat su, gbp phan dép ung yéu cau trong
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tinh hinh m&i, gop phan bao vé cong Iy va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam.

Thuc hién chil truong nay, Thu tuéng Chinh phi dd c6 Quyét dinh sé 123/QD-TTg
ngay 18/01/2010 vé: Phé duyét dé an “Phat trién doi ngili Luat su phuc vu héi nhap
kinh té qudc té tir nam 2010 dén 2020” véi Muc tiéu tong quat 1a:

- Xay dung d6i ngii Luat su gioi vé chuyén mon, nghiép vu, am hiéu luat phap
va tip quan thuong mai qudc té, thong thao tiéng Anh, thanh thao vé k¥ ning hanh
nghé Luat su qudc té, c6 du kha ning tu van cac van dé lién quan dén hoi nhap kinh té
qudc té cho cac t chirc, ca nhan, doanh nghiép trong xi héi, trong d6 ¢ cic co quan
cua Chinh phu, Uy ban nhan dan mot so tinh thanh phé truc thudc Trung wong, cac tap
doan kinh té cia Nha nuée.

- X4y dung cac t6 chtrc hanh nghé Luét su chuyén sau trong linh vuc dau tu,
kinh doanh, thuong mai c6 yéu té nudc ngoai, c6 kha ning canh tranh véi céc t6 chic
hanh nghé luat su nudc ngoai”.

Trong phan 2.3 (Muc tiéu cy thé) quyét dinh cua Thu tuéng ghi:

“Tap trung nang cao niang luc dido tao trong nudc ddi véi Luat su theo cac
chuong trinh chuan quéc té va khu vuc; phan déu dén nim 2011, dua vao hoat dong
Trung tam dao tao Luat su phuc vu hdi nhap kinh té quéc té lién két voi nude ngoai,
dén nam 2020, cac Trung tdm nay du nang luc dé méo rong dao tao Luat su dat ti€u
chuan quéc té cho mot s nuée trong khu vuc”.

Nhu vay, can ctr vao chtrc nang, nhiém vu, quyén han dugc giao, Poan Luat su
13 t0 chtrc c6 chirc ning quan 1y, giam sat cac t6 chirc hanh nghé va cac c4 nhan Luat
su trong Poan ctia minh theo qui dinh cua Diéu 18 Lién doan Luat su Viét Nam, can ¢6
ké hoach thuc hién tot cong tac giam sat kiém tra viéc chap hanh phép luat va tuan thu
theo Qui tic Pao duc ung Xt nghé nghi¢p Luat su; cac Diéu 1¢, Nbi qui cua Poan Luat
su; kip thot phat hién nhic nhé, udn nin cac biéu hién sai pham hodc vi pham nho; cé
bién phap xir Iy nghiém minh khi Luat su ¢6 vi pham dén Qui tic Pao dtc ung xir
nghé nghiép Luit su. Mit khac, tham gia tich cuc trong viéc tham gia ¥ kién dong gop,

xdy dung phap luat; thuc hién cic chuong trinh tuyén truyén, pho bién phap luat, tro
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gitip phép 1y, bao chita ... mién phi cho cac dbi twong chinh sach, dong bao ving su,
ving xa ...

béi véi linh vuc tranh tung, Luit su tham gia linh vuc nay can phai c6 nhan
thire va ddi méi tu duy vé “Quyén con ngudi”. Do viy, viéc tham gia tranh tung trong
vu an hinh sy s€ khong phu thudc vao Két luan Piéu tra hay Ban Cdao trang do Vién
KS budc toi va dé nghi truy t6 ... ma Luat su phai tu duy theo huéng “Pi tim dén tin
cung su that khach quan ctia vy 4n” cho ngudi minh bao chita, bao vé theo nguyén tic
“Sir dung moi bién phap do phap luat qui dinh dé gbp phan lam rd sy that khach quan
cla vu an”.

Mot s6 gidi phdp

Pé khic phuyc tinh trang trén, trong thoi gian t6i Poan Luat su TP Ha Noi dé ra
mot sd giai phap sau:

- D6i méi co cau to chirc va co ché hoat dong cta Ban Chu nhiém Poan Luat
su; dam bao thyc hién ding co ché “Tap thé 1anh dao, c4 nhan phu trach; tdng cuong
doan két, phdi hop dé b tro cho nhau hoan thanh tot nhiém vy quan 1y va hoat dong
hanh nghé Luat su.

- Trién khai thuc hién nghiém Chi thi 33/CT-TW ngay 30/03/2009 ctia Ban Bi
thu Trung wong Pang vé “Tang cuong su lanh dao cua Pang ddi vai to chirc va hoat
dong cua Luat su”; Chi thi cia Chu tich UBND thanh phé Ha Noi vé “Tang cudng
cong tac quan 1y hanh nghé cta Lut su” ... Poan luit su thanh phé Ha Nbi can
thudng xuyén thuc hién va can lam t6t cong tac giam sat; dong vién, khen thuong. Kip
thoi nhac nhd d6i véi nhing t6 chie HNLS khong thuc hién nghiém chinh ché do bao
c4o; gilt nghiém ky luat d6i v6i cac Luat su vi pham phép luat, vi pham “Bo qui tic
Dao dirc tng xir va Nghé nghiép Luit su”.

- Tang cudng cong tac bdi dudng chinh tri tu twéng cho cac Luat su thanh vién;
td chire cac dot tap huin vé “Bo qui tdc Pao dic ung XU va nghé nghi¢p Luat su”; cac
khoa tap huin chuyén dé nham nang cao trinh d9, k¥ thuat nghiép vu cho cac Luét su
thanh vién.

- Nang cao vai trd hoat dong cua Trung tdm boi dudng nghiép vu Luat su cia

Poan luat su thanh phé Ha Noi. Poi méi cong tac to chirc cac khoa bdi dudng, hoi
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thado chuyén dé; khuyén khich va tao Piéu kién tuan lgi dé cac Luat su tu gidc hoc tap
dé khong nguing nang cao trinh d¢ khoa hoc, chuyén mén nghi¢p vu Luat su, thyc hién
day du viéc boi dudng chuyén mon nghiép vu cho Luat su theo qui dinh tai Thong tu
s6 10/TT-BTP ngay 04/07/2014 ciua Bo Tu phap.

- Thong qua cac budi hoi thao, toa dam dé hoc tap, trao ddi kinh nghiém chuyén
moén tao su gin két gitta cac thanh vién trong Doan. Thuong xuyén t6 chirc cic khoa
bdi dudng vé chuyén mon nghiép vu cho nguoi tap sy HNLS; nghién ctru dé co thé
cép “Thé Luat su tap su” cho nhitng nguoi tap sy hanh nghé Luat su dé ho co du tu
cach Piéu kién tham gia cac hoat dong to tung (duoc cung du hoi cung bi can, nguoi
bi tam gitr; tham dy phién toa hinh sy ...) cung Luéat su chinh ... nham nang cao chét
lugng doi ngti Ludt su tré, tao long tin cho khach hang sir dung dich vu phép 1y cua
Luat su Tha do.. Pong thoi, khic phuc tinh trang khiéu nai, khiéu kién gia ting nhu
hién nay.

- Tang cuong cac hoat dong nham béo vé quyén lgi Luat su va tim bién phap hd
trg cho cac to chitc HNLS, cac Luat su thanh vién gip kho khan, tré ngai trong qua
trinh hanh ngh¢; 1am tot cong tac chinh sach Luat su, tham hoi kip thoi nhitng Luat su
dm dau, bénh tit hodc c6 hoan canh kho khin; phat huy va lam tdt hon nita viéc thim
hoi, phung viéng d6i voi Luét su va than nhan cia Luét su qua doi.

- Tang cuong quan hé voi cac Co quan tién hanh t6 tung dé xay dung qui ché
phéi hop, méi quan hé hop tac chit ché, hiéu qua trén co so hiéu biét ton trong phap
luat, ton trong 1an nhau gilta l1anh dao Poan Luat su véi 1anh dao cac co quan tién hanh
t6 tung dé kip thoi phan anh nhitng thong tin lién quan dén viéc han ché quyén, tham
chi can tré hoat dong cua Luat su cua cac Co quan tién hanh t6 tung.

Mot s6 kién nghi

Dé thuc hién va hoan thanh tét chuc nang, nhiém vu cua minh; Poan Luat su
thanh phé Ha Noi can c6 nhitng kién nghi sau

-Pé nghi co sy théng nhét lanh dao, chi dao tir trén xuéng dé cac Co quan tién
hanh t6 tung trién khai thuc hién nghiém cac qui dinh ctia Bo luat TTHS va Thong tu
70/TT-BCA cta B Cong an ... tao Diéu kién dé Luat su hoat dong hanh nghé, tham

gia t6 tung ding theo qui dinh, gop phan bao vé cong 1y, bao vé phap luat va thyc hién
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t6t cong cudc cai cach tu phap. Cac budi giao ban trong linh virc tu phap can co dai
dién Poan luat su dé kip thoi nim bat va phan anh cac tinh hinh ¢6 lién quan dé trién
khai thyuc hién.

- Pé nghi UBND thanh phé Ha Noi nghién ctru tao Piéu kién dé hd tro cho
Poan Lut su vé tai chinh tir ngudn ngan sach dé Poan Luat su c6 Diéu kién thuén loi,
6 chét lugng cao trong vi¢c thuc hién t6t cac nhiém vu chinh tri ciia Poan nhu: Tuyén
truyén pho bién phéap luat, hoat dong tro gitip phap 1y mién phi va phan cong, ctr Luat
su tham gia tranh tung tai cac phién toa theo yéu cdu cua co quan tién hanh t6 tung
3.3. Céc giai phap lién quan dén co quan Diéu tra hinh sy va cic can bd, Piéu tra
vién 1am cong tac diéu tra hinh sy
3.3.1. Péi véi Co quan Diéu tra hinh sw va cdc Diéu tra vién (PTV)

Hoat dong to tung hinh sy 1a qué trinh hoat dong ctia Co quan tién hanh tb tung
— Trong dé va trudc tién 1a giai doan Diéu tra vu an hinh su do cac Piéu tra vién cua
Co quan Piéu tra tién hanh. Tinh chit va két qua cong tac Diéu tra phu thudc rat nhidu
vao ning lyc chuyén mén, pham chat chinh tri, dao dtic ... clia nhitng nguoi thuc hién,
tham gia. Trong thuc té, c6 mot bd phan Diéu tra vién va cdc can bd 1am cong tac Diéu
tra con co phén han ché & mot s mit so véi yéu cau.

Nhan thirc van dé d6, trong nhitng nim qua cac Co quan chirc ning ciing da co
nhiéu c¢b gang, bién phap dé timg budc ning cao chat lwong doi ngii Picu tra vién va cac
can bo lanh dao, chi huy 1am céng tac Diéu tra & Cap Trung wong cho tdi cac dia phuong
trén toan qudc va c6 nhimg tién bo, ké qua dang ké, da khic phuc dugc nhimg han ché,
yéu kém trudc day; timg bude ciing ¢ va gbp phan vao viéc dam bao hoat dong cta cong
tac Diéu tra chuyén sau, hi¢u qua; phat hi¢n, ngan chan kip thoi cac vu viée, hanh vi pham
t0i1, gilt virng An ninh chinh tri - Trat tu, an toan xa hdi cta dat nude.

Tuy nhién, nhimng két qua d6 méi 1a budc dau va méi tap trung vao giai quyét
nhirng van dé blrc xtc nhat. Cac mit han ché con boc 10 nhirng bat cap trén mot s6 linh
vyc tiém tang, con an chira nhitng yéu kém va tiéu cuc, c6 thé coi d6 1a nhitng nguy
hai cho ca 1ap phép, tu phap va hanh phap ctia nudc ta. Thuc té trong nhidu nim qua
cho thay: mic du di duc két, nghién ctru, bd sung, chinh stra nhiéu 1an nhung cong tac

tu phap cling nhu B luat TTHS van con boc 10 nhiéu bat cap; doi ngli can bo tu phap,
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b tro tu phap con thiéu, trinh do nghiép vu va ban linh chinh tri cia mgt by phan can
bd con yéu; tham chi c6 mot sd can b sa sat vé phém chit dao dtc va trach nhiém
nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, bat; giam gitr; truy td; xét xtr
... mA trudc tién va bao gio cling bit dau tir cong tac diéu tra ... ciia Co quan Diéu tra.
Thuc trang d6 dd va dang giy anh hudng khong nhé dén niém tin ctia quan chung
nhan dan ddi v6i dudng 164, chi treong chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nudc.

Dé khic phuc, han ché dén muc thép nhét tinh trang trén can phai c6 mot budc
kién toan lai mot sé khau trong hoat dong td tung hinh sy va trudc hét, khau quan
trong nhat d6 van 1a kién toan vé nhéan thic va nang cao mot budc vé trinh d6 va phém
chit, dao dirc cua doi ngii can bg lam cong tac nay.

Nang cao trach nhiém cta Co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung
trong viéc dam bao va t6n trong quyén tham gia t6 tung ctia Luat su. Co quan tién
hanh t6 tung ciing nhu nguoi tién hanh té tung phai xac dinh vai tro, dia vi phap 1y cia
Luat su tham gia t6 tung 13 qui dinh ctia phap luat va phai tuén thu. Cy thé:

Thir nhat: Co quan Diéu tra va cac DTV can phai nghiém chinh chap hanh cac
qui dinh ctia phap luat vé TTHS va cac Thong tu, vin ban hudng dan thi hanh; trong
d6 ¢ qui dinh vé chirc nang, quyén han, trach nhiém cua Co quan Diéu tra (Thong tu
) 70/2010-BCA) trong viéc dam bao cho Luat su dugc hoat dong nghé nghiép mot
cach binh thuong va thuan lgi.

Thir hai: Phai 1am thay d6i co ban vé nhan thic ciia Co quan DT va cac DTV
trong viéc: Luat su tham gia bao chita trong vy dn hinh sy la nhan t thic déy viéce giai
quyét vu 4n mot cach nhanh chong, cong minh, khach quan, dung phap luat; dam bao
sy cong béng, dan chu hon; giip Co quan Diéu tra, DTV hoan thién hon. Vi vay, Co
quan BT va cac bTV can tao moi diéu kién thuén loi dé Luat su thuc hién dﬁy du cac
quyén va nghia vu ctia minh trong hoat dong bao chira.

Thir ba: Can c6 thai do ton trong ding muc cac hoat dong cua Luat su trong
tham gia cac giai doan t6 tung. Truong hop phat hién Luat su cé sai pham hoic vi
pham phap luat can co bién phap phdi hop kip thoi v6i phia Luat su dé xtr 1.

Tir d6i méi vé nhan thire, nhitng ngudi tién hanh t6 tung — trong d6 c¢6 cac Diéu

tra vién phai thuong xuyén tu trau ddi cho minh nhitng kién thérc vé chuyén mon,
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nghiép vu mét cach viing vang; ndm chic cac ndi dung vin ban phap luit, dic biét 1a
Phép luat chuyén nganh dé tir 46, nang cao nang luc chuyén mon, dap tng yéu cau cia
tinh hinh méi. Mit khac, cac Co quan tién hanh t tung ciing can thudng xuyén mo
cac 10p dao tao, bdi dudng, tap huin vé kién thirc phap luat, nghiép vu, trao dbi kinh
nghiém thyc té cho cac can bd trong nganh; xay dung mot doi ngli can bd thuc su
“Gi6i vé nghiép vu, tinh thong vé phap luat” biét van dung tét cac kién thirc phap luat,
k¥ ning nghiép vu vao thyc tién, dap Gng yéu cdu céng cudc cai cach tu phap cia
Pang ta.

3.4. Cac giai phap khac

3.4.1.Gidi phdp tuyén truyén, néng cao y thirc phdp ludt cho céng din

Qua phan tich & phan Chuong 2: “Thuc trang hoat dong ctia Ludt su trong gia
doan Diéu tra VAHS tir thue tién thanh phé Ha No1” cho théy: Vi¢c tham gia bao chira
ctia ludt su cho ngudi bi tam gitt, bi can trong giai doan khoi t 14 rat thap (Thudng chi
chiém binh quan tir 1,5 dén 3,6%). Piéu nay xuat phat tir nhidu nguyén nhan, cb ca
nguyén nhan chu quan va nguyén nhan khach quan. B¢ la:

- Kha nang nhan thirc vé Phap luat néi chung cia nhitng ngudi thuc hién hanh
vi pham t6i 14 rt thap; hau hét khi bi tam git, bi bat ... ho khong biét dugc hodc chi
biét khong cu thé vé quyén dugc yéu cau co Ludt su bao chira ngay tir giai doan nay
nén ho da khong yéu cau hoic cho rang c6 ciing duoc, khong co ciing duoc.

- Ciing c6 mot s6 nguoi biét duge quyén duge co Luat su tir giai doan bi tam
giir nhung ho khong c6 diéu kién, khong biét 1am thé nao dé lién hé duoc véi Luat sur
hodc v&i nguoi nha dé théng qua dé yéu cau c6 Luat su bao chira. Trong khi BL TTHS
qui dinh trach nhiém ctua DTV phai thong bao va dat cau hoi vé ndi dung nay ngay tai
Bién ban bt giit va ngay tir Bién ban hoi cung bi can dau tién; nhung vi mét Iy do nao
d6 ma quyén nay ciia ho luén ludn bi cham néu nhu khong mudn ndi 13 nhu bi ling
quén mot cach ¢b .

- Mot sb truong hop hiéu biét va chu dong mudn dé nghi c6 Luat su bao chira
nhung da bi tuyén truyén voi1 cac nd1 dung nhu: Khong nén thué Luat su; thué Luat su
t6n tién ma khong giai quyét van dé gi, lai con gay trc ché cho BTV va nhu thé s& dan

dén cang nhiéu bat lgi hon ...
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- Mot sb tudng hop ngudi nha cta ngudi bi tam gitt, bi can lai cho rang: Giai
doan khoi td va diéu tra hinh sy chua that sy can c¢6 Luét su, chd dén khi hd so duge
hoan tit chuyén sang Toa an méi thué ciing khong mudn, nhu thé s& d& ton tién hon.

Chinh vi vy, can ting cudng cong tic tuyén truyén gido duc phap luit noi
chung va phap luat vé TTHS cho quan chiing nhan dan dé moi ngudi nhan thirc duoc
dung ddn qui dinh ctua Hién phap nim 2013 vé nguyén tic bao dam quyén bao chira
cua nguoi bi tam gift, bi can, bi cdo 1a mot trong nguyén tic bao dam quyén con nguoi,
quyén tu do dan chu cua coéng dan. Pay 1a mot nguyén tic Hién dinh duoc ghi nhan tai
Hién phap va thé hién & tat ca cac vin ban phap luat cua Viét nam; diéu d6 thé hién
ban chat wu viét, tot dep cta ché do ta. Boi 18, khong ai bi coi 14 ¢6 toi khi chua c6 su
phan quyét ciia Toa 4n bang mot ban an da ¢ hiéu luc phap luat. Boi 18, tat ca nhing
ngudi bi bat, bi tam giit, bi truy t6 , xét xir ... déu c6 quyén tu bao chita, nho Lut su
hodc nguoi jhacs bao chira.

Quyén bao chira theo qui dinh ctia phap luat cia cac chi thé néu trén khong thé
dugc ton trong va dam bao néu nhu nhitng ngudi dan khong nhan thirc dung dugc noi
dung, ¥ nghia va tAm quan trong cta né. Vi vay, Giai phap tuyén truyén, nang cao kién
thirc, nhan thirc, y thirc phap luat cho nguoi dan 13 mot nhiém vu hét stc ¢ ¥ nghia va
quan trong dbi v4i ching ta.

3.4.2.. Gidi phdp kinh té

- Bdi véi viée Luat su thuc hién cac vu an “Chi dinh” hodc cac vu an theo su
“Phan cong’:

Mot trong s6 nhitng nguyén nhan khién cho viéc thyc hién quyén va nghia vu
ctia cac Luat su trong TTHS con nhiéu kho khin ton dong — D6 13 van dé kinh té. Nhu
phan tich ¢ phan trén, dbi véi cac vu an hinh su chi dinh hodc cac vu an theo su phan
cong cua Trung tdm trg gitip phap 1y Nha nudc thanh phd, thuong chat lwong tranh
tung, bao chiia tai phién toa khong cao; do cac nguyén nhan nhu: Thoi gian nhan vu
viéc, ho so qua ngén; viéc nghién ctru khong dugc hé théng tr dau hoac thiéu su hop
tac cua bi can, nguoi nha trong cac hoat dong tim chiing cu, tai li€u cho viéc phan bién

. Nhung c6 mét 1y do c6 1& hét strc quan trong khong thé khong noi dén, do6 1a thu

lao cho Luét su trong cac vu nay khong hop 1y.
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- Béi voi cac hoat dong “Tuyén truyén phap luat”; “Tro giup phap Iy mién phi”
cho cac hd ngheo, doi tuong chinh séch; déng bao dan toc vung sau, vung xa, bién
gid1, hai ddo 1a mdt trong nhitng “Nhiém vu chinh tri quan trong” cua Poan Luat su
thanh ph Ha Noi va cia mdi Luat su thanh vién. Trong nhitng nim qua, cac Luit su
ctia Poan Luat su thanh phé Ha Noi da thyc hién nhiém vu ndy & hau khap tir cac tinh
phia Bic vao dén mién Trung, nhu Ha Giang, Lang Son, Tuyén Quang, Dién Bién,
Cao bang, Son 13, Hoa Binh, Quang Ninh, Hai Phong ... Quang Binh, Quang tri

..v.v... Ngoai viéc mang céc kién thirc phap luat dén véi dong bao, cac Luit su con
cO cac hoat dong thién nguyén, nhu: Tang sach, vo, giéy, but .. phﬁn thuong cho céc
hoc sinh ngheo, vuot kho; tang quén 40 Am, chdn, man, mot s6 dd dung thiét yéu cho
cac ho nghéo trong dip cudi nam, bao lut, thién tai .....

Diéu dang n6i 1a: Hau hét kinh phi thuc hién cac hoat dong nay mdi ndm téi vai
tram triéu dong khong tir ngudn ngan sach Nha nudc hodc Thanh phd cap ma déu do
cac Luat su dong gop theo phong trao van dong, hiu triéu ciia Pang bd hoac cua Ban
Chu nhiém Poan Luat su.

Theo qui dinh thi: Luat su thudc linh vuc td chitrc xa hoi nghé nghi¢p; hoat dong
mang tinh cht tu trang trai vé tai chinh, cac khoan thu thong qua Hop ddng Dich vu
phap 1y; do d6 c6 nhitng kho khin nhat dinh do khong dugc huong kinh phi tir mot
ngudn Ngan sach nao nhu cac nganh nghé khac.

Chinh vi vay, dé chat luong hoat dong dich vu cia Luat su noi chung, trong
viéc thuc hién bao chira tai cac vu an hinh sy chi dinh hodc phan cong Nha nudce can
nghién ctru dé c6 giai phap nang cao muc thu lao chi cho hoat dong ciia Luét su khi
tham gia an chi dinh — Nhat 13 an tro giup phap 1y theo qui dinh cta phap luit.

3.4.3.. Gidi phdp van dung ché tai “Ludt trdch nhigm béi thwong ciia Nha nwéc”

Cung véi Bo luat TTHS thuong xuyén duge bod sung, chinh sira cho phu hop
qua cac thoi ky, - Luat Luat su va sy hoat dong cua Luat su tham gia cac giai doan
TTHS di gop phan vao viéc giai quyét cac vu an hinh sy mot cach nhanh chéng, khach
quan, cong minh ... han ché dén murc thép nhét cac vu an dan dén oan, sai ... duoc du

luan danh gia 1a bude bién chuyén tich cyc trong viée xay dung Nha nuéc phap quyén
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XHCN duéi su 1anh dao cua Bang CS Viét Nam, nhim t&i muc tiéu mot xa hoi “Cong
bang — Dan chu - Van minh”.

Tuy nhién trong nhitng ndm qua, hoat dong TTHS cua cac Co quan chirc ndng
van con x4y ra cic vu 4n oan, sai trong ca khau khoi t6, diéu tra dén khau truy t6, xét
XU ... tham chi c6 nhitng vu da gy oan, sai nghiém trong ma bat ddu, nguyén nhan la
tir khau Diéu tra (Nhu vu Nguyén Thanh Chén, vu Huynh Vin Nén, Han Pic Long
...) giy hau qua hét sirc ning né vé niém tin cua quin ching nhan dan d6i v6i Pang,
Nha nudc; su thiét hai khong chi la vé mat tinh than ma con ca béng vét chat dé chi
phi, bdi thuong khic phuc hau qua.

Ngay 18/06/2009, tai ky hop Qudc hoi 12 di ra quyét dinh s 35/2009/QH12 vé
“Luat trach nhiém bdi thuong ciia Nha nude”, co hiéu luc tir 01/01/2010.

“Luat trach nhiém bdi thudng cua Nha nudc” qui dinh: Ca nhédn, co quan, to
chtic gay ra hau qua (Oan, sai) phai chiu hoan toan trach nhiém trong viéc boi thudng
do hanh vi 1am oan sai gay nén. Pay chinh 1a “Giéi han d6” dé mdi cic nhan thira
hanh, thyc thi nhiém vu & cac Co quan tién hanh té tung phai can nhic va dé ching
cho mdi quyét dinh ctia minh dé tranh cac hanh vi quan liéu, thiéu trach nhiém dan dé
hau qud oan, sai ...

Chi c6 thé dat duge muc tiéu han ché dén muc thép nhat viéc oan, sai khi nhirng
ngudi thuc thi phap luat ma bat dau 13 tir khau Piéu tra, néu cao trach nhiém, cong
tam, thuong ton phap luat. Nhung ciing khong thé khong budc trach nhiém vé vat chat
ctia ho, nhét 1a nhiing ngudi ¢d trach nhiém (PTV, lanh dao, chi huy truc tiép quyét
dinh van dé ...) khi gdy ra hodc dé xay ra hdu qua oan, sai.

Theo sb liéu tr B6 Tu phap, trong 5 nam thyc hién, da c6 204/ 258 vu da dugcc
xem xét va giai quyét boi thuong vai sé tién 1a 111 ty dong. Tuy nhién, qua viéc thuc
hién Luat nay ciing di boc 16 nhitng han ché, bat cap can sém dugc Diéu chinh cho
phu hop. Trong d6, ngoai viéc phai bo sung, chinh stra vé qui trinh, tha tuc gidy to
..V.V. .. can qui dinh chit chg, ting mirc hoan tra va qui dinh cu thé dé ting cudng trach
nhiém nguoi thi hanh céng vu ¢ hanh vi trai phap luat, giy ra hau qua nham dam bao

muc ran de; nhung cling khong dugc tac dong ti€u cuc dén hoat dong cong vu.
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Trén day la mot sb giai phap cua tac gia dé tai vé nang cao vai tro, dia vi phap
Iy ctia ludt su trong viéc giai quyét cac vu an hinh sy. Hy vong véi cac giai phap nay,
trong thoi gian t&i, vai tro ctia Luat su qua thuc tién giai quyét cic vu 4n hinh su ¢
thanh phd Ha Noi n6i riéng va trong ca nude sé dugc ting cudng va timg bude duoc

nang cao hon nira.

Két luin chwong 3

Trong chwong ndy, trén co so cac nguyén nhan dan dén ton tai va nhimg kho
khin, vueéng mic ctia Luat su trong qua trinh tham gia bao chita ¢ giai doan té tung
hinh sy tai thanh phd Ha Noi; tac gia da dua ra mot sé giai phap cu thé nham nang cao
vai tro, chitc ning, dia vi phap 1y ciia Luat su trong thoi gian tdi. Bao gom cac giai
phap vé hoan thién cac quy dinh cua phép luat; hoan thi¢n td churc hoat dong cua Poan
Luat su va c4 nhan cac Luat su; cac giai phap lién quan dén Co quan tién hanh t6 tung
hinh sy va ngudi tién hanh t6 tung hinh sy; Cac giai phap khac (bao gém giai phap
nham nang cao y thirc phap luat trong nhan dan, giai phap kinh té va giai phap ap dung

ché tai “Luat boi thuong trach nhi¢m cua Nha nudc”).
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KET LUAN

Nhu vdy, vai trd va dia vi phap 1y ctia Ludt su trong viéc tham gia giai quyét
quyét cac VAHS 1a rat quan trong va can thiét. Luat su trong t tung hinh sy khong
nhirng 13 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi bi tam gitt, bi can, bi cdo
ma con gitip cac Co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh giai quyét cac VAHS duoc
khach quan, ding nguoi, dung t6i, ding phap luat hon; gép phan quan trong vao muyc
tiéu cua cong cude cai cach tu phap ma Pang, Nha nudc dit ra nhim xay dung Nha
nuée ta 1a Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia, dan chi, cong bang, vin minh.

Trong thoi ky hoi nhap va phat trién & nudc ta hién nay; bén canh cac yéu tb tich
cuc mang lai, vAn con ton dong va an chua tiém tang nhitng yéu t tiéu cuc. Hanh vi vi
pham phap luat van c6 xu hudng ngay mot gia ting ca vé s6 vu va tinh chat... Do d6, nhu
cau can dugc hd trg vé mat phap 1y cia cac tang 16p xa hoi theo d6 tang 1én. Vai tro cia
Luét su ¢ nhiéu linh vyc cling tré nén quan trong va can thiét hon bao gid hét.

Chinh vi vdy ma viéc nang cao hon nira vai tro, dia vi phap 1y cua nguoi bao
chira no1 chung, Luat su noi riéng, trong to tung hinh sy 1a mot nhu cau buc thiét. Tu
do6 cling doi hdi sy nhin nhan va quan tdim ding mirc hon cta cic co quan Nha nudce co
tham quyén. D6i voi ban than Luat su cling cAn ning cao hon nira y thirc nghé nghiép,
y thitc phap luat, ¥ thitc xa hoi dé dap tng yéu cau ma Pang, Nha nudc va nhan dan
dat ra.

Qua cong tac nghién ctru vé thuce tién thyuc hién cac quyén va nghia vu ctia Luat
su véi vai tro 1a ngudi bao chita cho nguoi bi tam giir, bi can, bi cdo trong cac vu an
hinh sy tai thanh phé Ha Noi; tac gia di tip trung lam 1 duoc:

- Cac khai niém co ban vé Luat su, nghé Luat su, vai trd Ludt su. Ludt su ¢ vi
tri quan trong nhu thé nao khi tham gia vao ting giai doan cu thé trong t4 tung hinh sy
& Viét Nam; dia vi phap 1y ctia Luat su dd dugc phap luat quy dinh bao gom nhiing
quyén va nghia vu nhu thé nao.

- Thong qua qua trinh nghién ctru vé thyc tién hoat dong cua Luat su trong to
tung hinh sy Viét Nam tai thanh phé Ha Noi trong 5 nam (2011 — 2015), tac gia bang

céc s liéu cu thé va sinh dong da danh gia va phan tich tinh hinh thyc tién tham gia
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cac giai doan trong td tung hinh sy hién nay tai thanh phé Ha Noi cua cac Luat su. Tur
do, da lam ro dugc nhiing thuan lgi, khé khan va bat cap trong cong tac bao chira cho
nguol bi tam gift, bi can, bi cdo cua cac Luat su; déng thoi cling chi ra dugc cac
nguyén nhin dan dén nhirmg khé khin han ché dé.

Trén co s nguyén nhan din dén ton tai va nhimg khé khin vuéng mic cua
Luit su qua qué trinh tham gia bao chira trong to tung hinh sy & Viét Nam tai thanh
phd Ha Noi; tac gia di dua ra mot sd giai phap cu thé vé hoan thién cac quy dinh cia
phap luat; hoan thién td chtrc va hoat dong cuia Poan Luat su va ca nhan cac Luat su;
cac giai phap lién quan dén co quan tién hanh t6 tung hinh sy va ngudi tién hanh t6
tung hinh su; cac giai phap khac (bao gom: Giai phap nham nang cao ¥ thtrc phap luat
trong nhan dan; Giai phap kinh té va Giai phap ap dung “Ché tai Luat boi thuong trach
nhiém cta Nha nude”...) nham ning cao dja vi phap 1y cua Ludt su trong qua trinh tac
nghiép ddi v&i cac vu an hinh su tai thanh phd Ha Noi noi riéng, dong thoi qua day
cling gop mot phan cong sitc nao d6 tao nén tiéng nodi chung trong sy nghiép bao vé

cong 1y, bao vé phap ché Xa Hoi Cha Nghia ¢ nudc ta trong thoi gian t4i.
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