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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Véi vi tri 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan déan, co quan quyén luc nha
nude cao nhat ciia nwéc CHXHCN Viét Nam, QH c6 ba chiic nang quan trong la
1ap hién, 14p phap; quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua dat nuée va chic ning
giam sat toi cao d6i véi hoat dong cuia Nha nuée. Ké tir QH khoa I cho dén hién nay
va ké ca trong giai doan t6i, QH nudc ta hoat dong khong thuong xuyén, mot nim
chu yéu 13 hop hai ky (véi thoi luong mot ky hop trung binh kéo dai khoang mot
thang), da sb cac vi DBQH hoat dong theo ché d6 kiém nhiém, nén tir thuc té nay,
dé c6 thé dam duong duogc cac nhiém vu, quyén han dugc Hién phap, phap ludt quy
dinh, mot nhu cau khach quan la QH phai trong doi vao hoat dong thuc hién chirc
nang, nhiém vu cta cac co quan ciia QH, trong d6 c6 HPDT, cac Uy ban.

QH Viét Nam dang trong qué trinh tirng budc kién toan vé to chirc va nang
cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong (QH khoa XI da thanh 1ap thém hai Uy ban la
UBTP va UBTC-NS; tir nhiém ky QH khéa XII, hai Uy ban nay chinh thuc di vao
hoat dong). Thuc tién hoat dong cuia QH thoi gian qua cho thiy, bén canh nhiing két
qua quan trong dat dugc, van con nhiing bat cap, tdn tai trong hoat dong 1ap phap,
giam sat va quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc, ma mot nguyén nhan
quan trong 13 hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban van con c¢6 nhitng khoang cach nhat
dinh, chua dap tng day du yéu cau cua thuc tién. Thuc té hoat dong cua HPDT, cac
Uy ban ciing cho thiy, nhiéu vin d& vudng mic, han ché ca vé khuon kho phap 1y
cling nhu tir thuc tién hoat dong cua cic co quan nay ciing da boc 10, doi hoi phai
duogc giai quyét mot cach dong bd. Bén canh do, cung voi viée ban hanh Hién phap
nudc CHXHCN Viét Nam nam 2013, cdng cudc ddi moi toan dién dat nuée, trong
d6 c6 to chirc va hoat dong ciia bd may nha nude tiép tuc budc sang giai doan méi,
nhiéu nodi dung ciia Hién phap ciing dit ra nhitng doi hoi mdi, can c6 cach tiép can
sau sic hon trong hoat dong thuc hién chirc ndng, nhiém vu cia HPDT, cac Uy ban.
Yéu cau nghién ctru vé hoat dong cia HPDT, cac Uy ban ctia QH ciing xuét phat tir
thyc tién nay.

Trong thoi gian qua, ciing v&i qué trinh d6i mdi, kién toan to chirc va hoat
dong cua by may nha nudc noéi chung, trong d6 c6 QH, thi van dé hoat dong cua
HPDT, cic Uy ban ctia QH nhu thé ndo, gan véi cac yéu cau tiép tuc hoan thién co
ché Pang lanh dao QH, cai tién, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong, yéu ciu



phat huy vai tro, trach nhiém cia HPDT, cac Uy ban trong viéc chuan bi, thim tra
dur 4n luét, phap 1énh; yéu cau thé ché hoa nguyén tic dan chu trong hoat dong cua
co quan dan ctr, yéu cau nghién ctru, xac l1dp quyén chit van cia HPDT, cac Uy
ban... dd duoc dé cap trong cic van kién cia BCHTU Pang qua cac nhiém ky Dai
hoi IX [12, tr. 204-205], X [13, tr. 126], XI [14, tr.248-249], ctia B§ Chinh tri [3] va
hién nay di tré thanh mét trong nhitng ndi dung trong qua trinh tiép tuc ddy manh
xay dung Nha nuédc phap quyén XHCN Viét Nam [14, tr.52-53]. Nhitng quan diém
néu trén 13 nhitng tu twdng chi dao c6 tinh chit dinh huéng, dong thoi ciing dit ra
yéu cau khach quan can thiét phai nghién ctru thé ché héa vé mat khuon khé phap 1y
trong qua trinh ddi méi to chire va hoat dong cua QH no6i chung va cua HDDT, céc
Uy ban noi riéng.

Yéu cau nghién ciru hoat dong cia HPDT, cac Uy ban con xuat phat tir
nhimg doi hoi dit ra trong linh vuc 1y luan. Cung v&i qua trinh d6i méi dat nudc,
viéc nghién ciru vé QH, trong d6 lién quan dén hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
dugc quan tdm nhiéu hon ¢ nhitng mic do khac nhau trong nhiing cong trinh
nghién ciru gan day, song s lugng cong trinh nghién ctru mot cach toan dién vé
hoat dong ctia cac co quan ndy nhin chung con rét it. Vé noi dung, nhiéu véan dé Iy
luan va thuc tién vé hoat dong cia HPDT, cac Uy ban con dé ngo. Piéu nay co thé
quan sat dugc ¢ cac khia canh nhu chua nhan dién va lam rd khai niém, dac diém,
phuong thtic hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban; chua luan ching day du, sat thuc
vé cac yéu cau doi voi hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban; viéc nghién ciru, danh gia
thuc tién hoat dong cia HPDT, cac Uy ban con chua toan dién, déy du; viéc tim
kiém cac giai phap phu hop véi tinh hinh méi ciing nhu vi tri, vai trd cia HPDT,
cac Uy ban con nhiéu van dé dit ra va vin con c6 nhitng tranh luan, cach thirc tiép
can khac nhau can dugc tiép tuc 1am sang o, v.v...

Nhu vay, tur dac diém cua QH nudc ta, viée xay dung HPDT, céac Uy ban
thuc su tré thanh nhitng co quan c6 dﬁy du nang lyc, trach nhi¢m dé thuc hién tbt
chuc nang, nhi¢ém vu tu van, tham muu vé chuyén mén cho QH, déng vai tro 1a mot
trong nhiing tru ¢t quan trong cia QH hién nay, vura 1a yéu cau cua thuc tién, yéu
cau chinh tri, phap 1y, vira mang tinh khach quan trong tién trinh d6i méi t6 chirc,
hoat dong ctia QH nodi riéng cling nhu trong viéc ddy manh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay. Tir nhiing 1y do néu trén, NCS
chon chu dé: “Hoat dong ciia Hpi dong din téc, cic Uy ban ciia Quéc hi nwéc
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam” 1am dé tai Luan an tién s¥ luat hoc.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luin an

2.1. Muc dich ciia Ludn dn

Muc dich ctia Lun an 13 lam sang to co sé 1y luan va thuc tién vé hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban ctia QH ¢ Viét Nam. Trén co sé do, Luan an dua ra dé xuat nham
tiép tuc kién toan hoat dong cia HPDT, cac Uy ban ciia QH & nudc ta hién nay.

2.2. Nhiém vu cua Ludn dn

- Nghién ctru nhitng vn dé 1y luan vé hoat dong cta hé thong Uy ban cua
QH; phuong thitc hoat dong cua hé théng Uy ban; cac yéu cau dit ra d6i v6i hoat
dong cua HPDT, cac Uy ban trong diéu kién xdy dung Nha nuéc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam;

- DBéanh gia thuc trang hoat dong cia HDDT, cac Uy ban, tiép can tur giac do
khuon kho chinh sach, phap luat va qué trinh thuc hién trong thyc tién.

- P& xuit cac quan diém, giai phap nham tiép tuc kién toan hoat dong cua
HPDT, cic Uy ban trong thoi gian téi.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru ciia Luin 4n

Hoat dong cua HPDT, céc Uy ban ¢6 nd1 dung rong va phuc tap. Trong khuén
kho chuyén nganh Ly luan lich sit Nha nudc va phap lut, Ludn an tip trung vao
nhitng van dé 1y luan va thuc tién v& hoat dong cua HPDT, cac Uy ban véi vi tri 1a
cac Uy ban thuong truc (xin khong dé cip dén Uy ban 1am thoi), dit trong bdi canh
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

Cung voi viée khao sat nhimg budc phat trién 16n trong hoat dong cia HPDT,
cac Uy ban trong qua trinh hinh thanh, phat trién cta cic co quan nay ké tir nhiém ky
QH khoa I, Luan an hudng trong tam vao vi¢c nghién ctru hoat dong ctia HPDT, cac
Uy ban trong cac nhiém ky QH gan day, ké tir thoi diém Hién phap nam 1992 duoc
ban hanh (nhiém ky QH khéa X) cho dén nhiém ky QH khoa XIII hién nay.

4. Phwong phap luian

Luan an dugc thuc hién dya trén cac quan diém cua chu nghia Mac-Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh vé Nha nudc va Phap luit, cac quan diém cua Pang Cong san
Viét Nam vé xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan, tit ca
quyén luc nha nude thudc vé nhan dan. Lun an sir dung phuong phap luan cua triét
hoc duy vat bién chimng va duy vat lich st cta triét hoc Mac-Lé nin dé nghién ctu
cac ndi dung cta Dé tai. Pong thoi, trong Luan an con str dung két hop cac phuong
phép nghién ctru sau day:

- Phuong phap phan tich téng hop, phuong phép phan tich theo hé théng



duoc thuc hién xuyén subt trong toan by Luan an, nham dit toan bd cac ndi dung
lién quan dén chu dé& nghién ctru, cac tu liéu, thong tin lién quan trong qua trinh
hoat dong cua HPDT, cac Uy ban trong mot chinh thé théng nhét;

- Phuong phap lich sir cu thé: duoc st dung chu yéu trong viéc danh gia su
phat trién trong hoat déng ctia Hoi déng, Uy ban; dit chu dé nghién ctru trong bdi
canh thue té to chirc va hoat dong cuia QH va bd may nha nudce ta; nhin nhan van dé
hoat dong cia HPDT, cac Uy ban trong nhirng giai doan, nhitng ddu médc c6 ¥ nghia
lich sir trong to chirc va hoat dong cia QH ndi riéng va bd may nha nudc ta noi
chung; dong thoi, dat cac kién nghi d6i méi, hoan thién hoat dong ciia HPDT, cac Uy
ban trong bdi canh va diéu kién thuc tién chinh tri-phép 1y cu thé cia Viét Nam.
Phuong phép nay duoc ap dung chii yéu trong viéc danh gia thuc trang hoat dong ctia
HPDT, cac Uy ban ciing nhu viéc dé xuat cac quan diém, giai phap cu thé.

- Phuong phap két hop 1y luan voi thuc tién: duoc sir dung dé xem xét van dé
nghién ctru trong mdi lién hé giira Iy ludn, cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong
ctia HPDT, cac Uy ban vdéi tinh hinh thuc tién vé hoat dong cua cac co quan nay.
Nhitng van dé 1y luan vé hoat dong cua HPDT, cac Uy ban can duoc dat trong diéu
kién thuc tién to chtrc va hoat dong ctia Nha nudc ta né1 chung va QH noi riéng;
dong thoi, két hop ca 1y luan va thuc tién dé danh gia, d& xuét cac quan diém, giai
phap ddi méi, hoan thién hoat dong cua HPDT, cac Uy ban. Ngoai ra, Ludn 4n con
st dung cac phuwong phap nghién ciru nhu phuong phép so sanh: thue hién viée ddi
chiéu giira quy dinh cta phap luat vé hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban va thyc tién
thuc hién dé luan gidi van dé khai niém hoat dong, dac diém hoat dong, yéu cau d6i
v6i hoat dong cia HPDT, cac Uy ban. Phuong phap nay con dugce ap dung trong
viéc nghién ctru tham chiéu véi hoat dong cua h¢ théng ny ban & QH mét sb nude...

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia Luén 4n

- V& mit khoa hoc, Luén an gop phﬁn bod sung, phat trién mot budc 1y luan vé
hoat dong cua HDPDT, cac Uy ban; tap trung nhan dién 1o dac diém hoat dong; cac
yéu cau dit ra trong hoat ddng ctia cac co quan ndy. Lu4n 4n ciing 13 cong trinh danh
gia mdt cach co6 hé théng vé hoat dong cua HDDT, cac Uy ban, nhan dién va lam ro
hon céac dic diém hoat dong cuia HPDT, cic Uy ban cia QH ¢ Viét Nam hién nay.

- Vé mat thyc tién, cac ndi dung dugc trinh bay trong Luan an 1a nhimng tu
lidu co6 gia tri tham khao ddi véi cac hoat dong nghién ctru, tim hiéu vé hoat dong
cua HPDT, cac Uy ban. Bén canh do, trong vi¢c dé xuat cac kién nghi, da cd grflng

tap trung, hudng dén muc tiéu giai quyét nhitng van dé han ché, vudng mac trong



thuc tién. Do do, két qua nghién ctru cua Luan an co thé duoc xem xét tham khao,
mg dyung trong qua trinh sira doi, bé sung, ban hanh méi cac VBQPPL ¢6 lién quan
dén hoat dong cua HPDT, cac Uy ban ciia QH & nudc ta.

6. Nhirng dong gép méi ciia Luin an

Thir nhdt, trén co so danh gia mot cach khai quat vé tinh hinh va két qua nghién
ctru vé hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban ctia QH, Luan 4n gép phan 1am sang t6 va
sdu sdc hon 1y luan co ban vé hoat dong cua HDDT, cac ny ban, nhu:

- Lan dau tién d& cap dén mot cach twong dbi toan dién vé khai niém, dic
diém hoat dong cua HPDT, cac Uy ban; d@)ng thot, trong Ludn an, da co su tap
trung phan tich, nghién ctru nhitng ndi dung co ban vé phuong thirc hoat dong cia
HPDT, cac Uy ban.

- Luén an xac dinh rd cung vdi nguyén tac 1am viéc theo ché do tap thé va
quyét dinh theo da sb nhu phap luat hién hanh va thong 1é cac nudc, thi tip trung
dan chi can dugc bo sung, khang dinh rd 1a mot trong nhitng nguyén tic trong hoat
dong cua HDDT, cac Uy ban.

- Nhén dién nhimg yéu ciu dit ra trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

Thir hai, thong qua viéc phan tich, hé théng hoa, khao ctru phap luat va thuc
tién hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban thoi gian qua, Ludn an trinh bay twong doi hé
théng, toan di¢n thyc trang hoat dong cua Hoi déng, Uy ban trong giai doan hién
nay, tip trung vao viéc nhan dién nhitng han ché trong quy dinh ctia phap luét va
trong thuc tién thuc hién. Trong d6, Luan an da manh dan chiing minh cic nguyén
tdc 1am viéc cia HPDT, céc Uy ban chua dugc thé hién mot cach nhat quan trong
cach thirc quy dinh cua phap luat hién hanh vé hoat dong cuia HPDT, cac Uy ban
cling nhu trong thuc tién hoat dong cta cac co quan nay. Tir d6, gop phan cung cap
nhing luan ctr thuc tién 1am co s& cho viéc dé xuat cic quan diém, giai phap hoan
thién hoat dong ctia HPDT, cac ﬁy ban.

Thir ba, x4c 1ap duoc hé quan diém va dé xuét cac giai phap tiép tuc d6i mdi,
hoan thi¢n hoat dong cua HPDT, cac ﬁy ban; phu hop vdi dac diém t6 chire va hoat
dong cua QH nudc ta, Luan an nhan manh vai tro cta tap thé HPDT, céc Uy ban,
su thuong xuyén trong hoat dong cua cac co quan nay, phat huy manh mé hon vai
tro, trach nhiém tham muu, tu van vé chuyén moén cho QH trong nhitng linh vuc
chuyén mon. Luan 4n dé xuét nhiing giai phap cu thé nham hoan thién hoat dong
cua HDPDT, cac Uy ban trén cac phuong dién vé nhiém vy, quyén han, thuc tién

hoat dong va cac diéu kién bao dam hoat dong.



V& ndi dung, cac giai phap trude hét tip trung vao viée 1am sang to, cu thé
héa nhiing kién nghi con dang do, méi chi & mirc d6 y tuong (nhu tiép tuc hoan
thién co ché thuc hién nhiém vu bao dam tinh hop hién cua hé thé)ng phap luat cua
HDDT, cac Uy ban theo huéng chit ch&, cin trong hon; hoan thién quy trinh giam
sat VBQPPL cua HPDT, cac Uy ban; hoan thién co ché bao dam thuc hién ding
din nguyén tic lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd, v.v...). Dong
thoi, d& xuat nhidu giai phap mdi, nhu minh dinh rd hon vi tri, vai tro cia HPDT,
cac Uy ban & cap d6 Hién phap; luan chtng vé su can thiét phai bo sung nguyén tic
tap trung dan chu trong hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban; cach thic tham tra chi
tiét cia HPDT, cac Uy ban; quy trinh xay dung bao cdo tham tra; viéc bd sung mot
s6 tham quyén mdi cho HPDT, cic Uy ban, trong d6 c¢6 trach nhiém méi cua
UBQP-AN trong viéc tham gia thim tra dé bao dam yéu cau bao vé T qudc, bao
dam loi1 ich quéc gia; xay dung quy trinh chinh ly, hoan thién du an luét, phap 1énh,
trong d6 néu cao trach nhiém ciia HPDT, cac Uy ban; v.v...

Trong diéu kién QH nudc ta hoat dong khong thudng xuyén, da sé dai biéu
hoat dong kiém nhiém, tu trdng chu dao xuyén sudt trong toan bo Luan an 13 hudng
dén viéc xay dung mot hé thong cac Uy ban thuc sy trd thanh nhitng “try cot” trong
hoat dong ctia QH, trén co s phat huy day du vai tro, trach nhiém, tri tué cia timg
thanh vién nham tao nén stc manh tri thirc cta tap thé HPDT, cac Uy ban; dé cac
co quan nay thuc hién ngay cang t6t hon vi tri, vai tro 13 cac co quan tu van, tham
muu cho QH vé cac linh virc chuyén mén cu thé, gop phan dé moi quyét dinh cua
QH thuc sy huong dén muc tiéu xay dung xa hoi Viét Nam dan giau, nudc manh,
dan chu, cong bang, vin minh.

7. Két cau ciia Luén 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, két qua
nghién ctru ctia Luédn an duoc trinh bay trong 4 chuong:

Churong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru va co so 1y thuyét ciia Dé tai.

Churong 2. Co s6 1y luan vé hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban cia Qudc hoi.

Churong 3. Thuc trang hoat dong cia HPDT, cac Uy ban cta Qudc hoi.

Churong 4. Quan diém va giai phap hoan thién hoat dong cia HPDT, cac Uy
ban cta Qudc hoi.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU
VA CO SO LY THUYET CUA PE TAI

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

Trong thoi gian qua, cung véi chu trvong 16n duge néu trong cac van kién
cua Pang vé ddi méi to chire va hoat dong cua QH, nhiéu van dé 1y luan va thyuc
tién lién quan dén hoat dong cua HPDT, cac Uy ban cua QH di dugc cac nha khoa
hoc, cac vi PBQH, cac chuyén gia quan tam dé cap dén trong nhiéu cong trinh
nghién ctru. Co thé liét ké mot sb cong trinh nghién ctru tiéu biéu lién quan dén chi
dé Luén an theo cac nhom co ban sau day:

a) Lugn dn tién sy

Thir nhdt, Luan an tién s¥ luat hoc: “Ndng cao chat luong hoat dong lap
phdp theo dinh huéng xdy dwng Nha nuéc phdp quyén cia dan, do dan, vi ddn”,
(1995), NCS. Lé Van Hoe [28]. Luan 4n nghién ctru vé hoat dong lap phap trong
xay dung Nha nudc phap quyén cta dan, do dan, vi dan. Hoat dong 1ap phap duoc
tac gia dé cap c6 pham vi rong, khong chi bé hep trong pham vi chiic ning, nhiém
vu, quyén han cua QH, UBTVQH, HPDT, cac Uy ban ma con dé cap dén ca hoat
dong cua cac chi thé khac ¢ lién quan trong quy trinh 1ap phéap. Tac gia c6 nhiing
kién nghi nham nang cao chat luong hoat dong 1ap phap, trong d6 c6 dé cap mot sd
giai phap dam bao vé mat phéap luat, vé co sé khoa hoc va can bg, vé to chiic va
lanh dao nham nang cao chat luong hoat dong lap phap nodi chung.

Thir hai, Luan an tién sy luat hoc: “Co s Iy ludn ciia viéc ddi mdi co cdu t6
chiic va phuong thiic hoat dong cia Quoc hoi ¢ Viét Nam hién nay”, (2003), NCS
Lé Thanh Van [118]. Trong Luén 4n, tac gia trinh bay co s& 1y luan vé doi méi co
céu t6 chirc va phuong thirc hoat dong ciia QH ¢ Viét Nam hién nay, trong dé ¢
mot s6 khia canh vé to chitc va hoat dong cia HPDT, cac Uy ban. Tuy nhién, do
dinh hudng nghién ctru cua tac gia 13 tiép can mang tinh tong thé, toan dién vé co
cAu t6 chtrc va phuong thirc hoat dong ciia QH néi chung, nén cac ndi dung vé hoat
dong cia HPDT, cac Uy ban khong phai 1a vin dé trong tim. Theo do, tic gia c6
néu 02 nhom kién nghi lién quan: (i) vé co céu to chirc, can thanh lap méi va tach

moét s6 Uy ban theo ting linh vuc hoat dong chuyén siu, bao dam dé cac co quan



nay thuc hién tdt viéc tham muu, gitip QH thuc hién nhiém vy, quyén han ctia minh;
(ii) vé phuong thirc hoat dong, trong linh vuc 1ap phép, cin sém phéan cong hop 1y
co quan soan thao va co quan thdm tra; céng tac thim tra cia HPDT, cac Uy ban
can duoc td chirc theo chiéu siu; trong linh vyc giam sat, cAn sém ban hanh Luét
giam sat cia QH dé quy dinh pham vi, ndi dung, phuong phép tién hanh hoat dong
giam sat, trong d6 c6 pham vi, ndi dung, co ché giam sat... cia HPDT, cac Uy ban.

Thir ba, Luan 4n tién sy luat hoc: “Hoan thién quy trinh ldp phdp ¢ Viét Nam
hién nay”, (2004), NCS Hoang Van Tu [88]. Trong Luan an, tac gia da trinh bay co
so 1y luan va thuc tién vé quy trinh 1ap phap, dénh gia, phan tich thuc trang quy
trinh 1ap phép, kién nghi cdc quan diém, giai phap hoan thién quy trinh lap phép;
trong do, tac gia c6 dé cap mot s6 ndi dung lién quan dén nhiém vy, quyén han cua
HPDT, cic Uy ban trong quy trinh 14p phap - thé hién chu yéu qua vai tro cua
HPDT, cac Uy ban trong mdt giai doan ctia quy trinh 14p phéap 13 giai doan tham tra
du kién chuong trinh xay dung luét, phap 1énh, tham tra du an luat, phap Iénh.
Trong giai doan tir nim 2004 dén nay, quy trinh 1ap phap c6 nhiing thay d6i quan
trong, trong do6 c6 viéc ban hanh va td chirc thuc thi Luat BHVBQPPL 2008, viéc
nghién ctru vin dé chat luong hoat dong cia HPDT, ciac Uy ban néu nhin tir khia
canh quy trinh lap phép ciing dimg trudc nhimng yéu cau, bdi canh thuc t& méi.

Thir tw, Ludn an tién sy luat hoc: “Quyén gidm sdt ciia Quéc hoi doi véi Toa
an nhéan déan va Vién kiém sat nhan dan”, (2004), NCS Pham Van Hung [30]. Tac
gia da trinh bay co s¢ 1y ludn va thuc tién vé quyén giam sat cua QH dbi v6i Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dén, kién nghi cac giai phap tap trung vao viéc nang
cao hiéu qua giam sat cia QH dbi véi hoat dong ctia Toa 4n nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan. O goc do hoat dong cuia cac Uy ban, tac gia chi yéu gan véi viée thuc
hién cac nhiém vu, quyén han cia UBPL trudc day (hién nay la nhiém vy, quyén
han cia UBTP) trong giam sat hoat dong cua TAND va VKSND.

Thir nam, Luan 4n tién sy luat hoc: “Ndng cao chat lwong hoat dong lap
phdp cia Quéc héi nuée CHXHCN Viét Nam trong giai doan hién nay”, (2007),
NCS Tran Hong Nguyén [56]. Tac gia da dé cap dén mot mic do nhat dinh trong
Luén an vé chat lugng hoat dong tham tra, thuc trang chét lugng hoat dong tham tra
va dua ra mot sO giai phap nang cao chat lugng hoat dong 1ap phap cua QH, trong
d6 c6 viéc kién nghi d6i méi hoat dong tham tra cia HPDT, cac Uy ban. Tir dinh
hudng nghién ctru cua tac gia 1a vé chat lwong hoat dong lap phap ciia QH, van dé
hoat dong cuia HPDT, cac Uy ban chi duoc tiép can ¢ pham vi nhét dinh; mat khac,



sau thoi diém thuc hién cong trinh nghién ctru (2007), hoat dong lap phap caa QH
n6i chung d c6 nhitng budc ddi méi 16n theo quy dinh cua Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2008, nhiéu van dé lién quan dén khudn khd phap 1y va
thuc tién va qua d6 1a hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban hién nay da c6 nhiing budc
thay d6i rat sau séc.

Thir sdu, Ludn 4n tién sy luat hoc: “Hoan thién co ché phdp Iy dam bdo chirc
nang gidm sat ciia OH nuwée CHXHCN Viét Nam”, (2007), NCS Truong Thi Hong
Ha [26]. Trong Luan 4n, tac gia da tap trung 1am 1 co s& 1y luan vé co ché phap 1y
bao dam chirc ning giam sat cia QH, danh gia thuc trang van hanh ciia co ché phap
1y bao dam chitc ning giam sat cia QH va kién nghi cac phuong hudng, giai phap
hoan thién co ché phap 1y bao dam chirc ning giam sat ciia QH.

Thir bay, Luan an tién s¥ luat hoc: “Co so Iy ludgn va thuc tién trong viéc
ndng cao hiéu lyc va hiéu qua hoat dong giam sat cua Qué'c hoi Viet Nam”, (2009),
NCS Tran Thi Tuyét Mai [46]. M6t s ndi dung vé hoat dong cia HPDT, cac Uy
ban di duoc tac gia dé cdp trong Luan 4n, song tiép can & khia canh nghién ctru vé
hiéu lyc va hi€u qua hoat dong gidm sat cua QH. Theo do, mot sb6 noi dung vé hoat
dong cua HDDT trong linh vuc giam sat cting da dugc tac gia phan tich, song chu
yéu tiép can ¢ khia canh mang tinh chit “trung gian” khi phan tich vé hiéu luc, hiéu
qua hoat dong giam sat cua QH, ti€u chi danh gi4 hi¢u lyc, hiéu qua hoat dong giam
sat cua QH va phuong hudng, giai phap.

b) Dé tai nghién ciru khoa hoc

Thir nhat, Dé tai cip nha nudc: “Xdy dung mé hinh t6 chire, phirong thirc
hoat ddng ciia Quéc hdi va Chinh phii trong Nha nuwée phdp quyén xa hdi chii nghia
ciia dén, do dan va vi dan ¢ nude ta”, (2004), GS.TS. Tran Ngoc Puong 1am Chu
nhiém [19]. Trong cong trinh ndy, vé phia QH, c4c tac gia tip trung 1am rd co ciu to
chtre va phuong thirc hoat dong ciia QH, cia Chinh phu trong Nha nuéc phap quyén
XHCN & nuéc ta. Do dbi tuong va pham vi nghién ctru cua Dé tai 1a rat rong, hoat
dong cua HPDT, cac Uy ban khong phai 13 trong tAm nghién ctru, nén cac ndi dung
vé hoat dong ctia hé théng Uy ban duogc céc tac gia dé cAp & mot sb nét rat khai quat
va mang tinh ggi mo 16n trén céc khia canh vé co cdu td chuc, thim quyén, vi tri vai
tro...clia cac co quan nay trong tién trinh d6i mai t6 chirc va hoat dong cia QH
trong xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam.

Thit hai, Dé tai cap bo: “Co 56 1y ludn va thye tién doi méi té chire va hoat
déng cia Hpi dong dan téc, cac Uy ban cia Quéc héi”, (2013), TS. Tran Thi Qubc



Khanh 13 Cha nhiém [34]. Pay 1a cong trinh nghién ciru vé HPDT, cic Uy ban trén
ca hai phuong dién 1a td chirc va hoat dong. Theo dé, vé 1y lun, cac tac gia da tip
trung vao mot sé van dé nhu khai niém, vai tro, tinh chit cua cac Uy ban QH céc
nuée trén thé gisi; tinh chat-td chic, co cau cua Uy ban; bd mdy gitip viée cia QH
céc nude; mot s6 kinh nghi¢m tor QH céc nudc ma Viét Nam cod thé tham khéo; tinh
chét, nhiém vu, quyén han, co cdu to chitrc, phuong thirc hoat dong cua HPDT, cic
Uy ban cia QH ¢ Viét Nam va bd may giup viéc cua cdc co quan ndy. Vé thuc
trang t0 chtrc va hoat dong, cong trinh nghién ciru da khai quéat qua trinh phat trién
va thuc trang t6 chirc cuia HPDT, cac Uy ban; thuc trang hoat dong cua HDDT, cac
Uy ban; qué trinh phat trién va thuc trang bd may giip viéc clia cac co quan nay.
Trén co s d6, cac tic gia di dé xuat cic yéu cau, quan diém va giai phap d6i moi to
chtrc va hoat dong cia HPDT, cac Uy ban.

Thir ba, Dé tai cép bo: “Co so ly lugn va thuc tién xdy dung va hoan thié¢n
quy dinh ciia phdp ludt vé hoat ddng bdo cdo, gidi trinh tai HPDT, cdc Uy ban ciia
Quéc hoi o nuoc ta hién nay”, (2014), do PGS.TS Pinh Xuan Thao lam Chu nhi¢m
[75]. Cong trinh nay di tap trung nghién ctru nhig van dé 1y luan cua viéc quy
dinh tham quyén yéu cau bao cdo, giai trinh cia HPDT, cac Uy ban; danh gia, phan
tich vé hé thdng cac quy dinh phap luat vé tham quyén yéu cau bao céo, giai trinh
ta1 HO1 déng, Uy ban; thuc tién thuc hién hoat dong yéu cau béo cdo, gidi trinh tai
HPDT, cac Uy ban cia QH nuéc ta trong nhitng nim gan day. Tuong tu nhu nhiéu
cong trinh nghién ciru khac, cong trinh ndy tap trung nhiéu vao cic ndi dung c6 lién
quan dén hoat dong yéu cau bao cdo, trinh bay (hay con goi 13 giai trinh) tai Hoi
ddng, Uy ban va giéi han trong pham vi ndy, ma chua dé cap dén cac hoat dong
khac cia HPDT, cac Uy ban. Mit khac, & thoi diém sau do, Luat TCQH 2014
(Diéu 82) di c6 nhitng quy dinh budc dau vé giai trinh tai phién hop HPDT, cac Uy
ban; do d6 két qua nghién ctru Dé tai chua thé gin truc tiép véi viée danh gia vé y
nghia Iy luén va thyc tién lién quan dén nhitng bd sung méi vé mit phap 1y nay.

¢) Sdach chuyén khdo

Thir nhat, “Gidm sdt va co ché giam sdt viéc thuc hién quyén lyc nha nuoc o
nuede ta hién nay”, (2003), GS.TSKH. Pao Tri Uc-PGS.TS. V6 Khanh Vinh dong
chu bién [106]. Cong trinh nghién ctru mot cach sau rong, toan dién, dé cap dén cac
van dé 1y luan chung vé giam sat va co ché giam sat quyén lyc nha nudc; giam sat
clia bd may nha nudc & nudc ta gan véi cac thiét ché cu thé nhu giam sat cia QH va

HPND, giam sat ciia Chu tich nudc, kiém tra, thanh tra cia Chinh phii va céc co
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quan hanh chinh nha nuéc; kiém tra, giam sat cia VKSND va TAND; giam sat cua
céc to chire chinh tri x hoi va gidm sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc & mot sb
nudée trén thé gigi. Mic du khong nghién ctru truc tiép vé hoat dong cia HPDT, céc
Uy ban, nhung trong ndi dung nghién ctru vé giam sat caa QH va cac co quan cia
QH, PGS.TS Tran Ngoc Puong c6 danh méot dung luong nhod phan tich vé vai tro,
nhiém vy, tinh chét hoat dong, cua HPDT, céc Uy ban trong hoat dong gidm sat;
trong d6 c6 goi mé vé viée trao quyén chat van cho HPDT, cac Uy ban [106,
tr.154-155] va cho dén nay, ¥ tudng nay di dugc dé cap va tré thanh yéu ciu nghién
ctru trong van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XI ciia Pang [14, tr. 248].

Thir hai, “Quoéc hoi Viét Nam trong Nha nudc phdp quyén”, (2007), PGS.
TS. Nguyén Diang Dung chi bién [12]. Trong cong trinh nghién ctru ndy, tip thé tac
gia da trinh bay mot cach c6 hé théng nhirng yéu cdu chung dbi voi QH theo cac
tiéu chi cia Nha nude phap quyén, luan giai nhitng doi hoi cia QH Viét Nam trong
viéc xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan. Cong trinh
nghién ctru con hudng vao viéc luan giai, lam rd nhitng céach thuc dé QH thuc hién
t6t sy Uy thac ciia nhan dan trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
& nude ta. Trong d6, cac tac gia trinh bay vé& nhiém vu quyén han va phan tich mot
s6 diém vé vi tri, vai trd ctia hé thong Uy ban trong hoat dong ctia QH.

Thir ba, “Quo”'c héi Viét Nam - t6 chire, hoat dong va doi méi”, (2010),
PGS.TS Phan Trung Ly [43]. Trong cong trinh nay, tic gia tip trung nghién ctru vé
QH trén ba ndi dung 16n: t6 chirc QH, hoat dong lap phap va giam sat cua QH,
PBQH. Trong khi nghién ctru cac ndi dung nay, lién quan dén hoat dong cua
HPDT, cic Uy ban, tac gia di phan tich, lam rd mot s6 khia canh vé ting cudng
PBQH chuyén trach tai Hoi déng, Uy ban; vé d6i mai hoat dong tham tra, giam sat
ctia Hoi dong, Uy ban.

Thir tw, “Hoat déng gidm sdt ciia Quéc hdi-Nhitng van dé 1y ludn va thuc
tién”, (2010), TS. Pinh Xuan Thao-Lé Nhu Tién (d6ng chi1 bién) [72]. Trong cong
trinh ndy, cac tic gia da tip trung phan tich, lam rd nhimg vin dé 1y luin vé hiéu
qua hoat dong giam sat cia QH; danh gié thuc trang hoat dong giam sat ciia QH giai
doan 2003-2008; dong thoi, trén co sé xac dinh rd nhing yéu cau khich quan va
diéu kién can thiét dé d6i méi hoat dong giam sat cia QH, céc tac gia da kién nghi
cac giai phap d6i méi hoat dong giam sat cuia QH. Hoat dong giam sat cua Hoi
dong, Uy ban ciing duogc céc tac gia dé cap dén & mot sb khia canh vé tham quyén,

thuc tién hoat dong giam sat; viéc thuc hién hoat dong giam sat ctia Hoi déng, Uy
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ban théng qua mot s6 hinh thic cu thé nhu thong qua viée xem xét bao cdo hoat
dong cua cac co quan hitu quan, xem xét bao cdo cuia doan gidm sat...

Thir ndm, “Déi mdi, hoan thién bé mdy Nha nude phdp quyén XHCN ciia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan o Viét Nam hién nay”, (2011), PGS.TS. Lé
Minh Théng [77]. Trong cong trinh nghién ctru ndy, tac gia tiép can mot cach toan
dién, c6 hé théng vé td chure va hoat dong cua bd may nha nudc ta. Vi ndi dung va
pham vi nghién ctru rong, mang tinh téng thé vé toan bd to chirc va hoat dong cua
cac co quan trong bd may Nha nuéc (QH, Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, vé
chinh quyén dia phuong...), nén tac gia chi dé cap dén mot cach khai quat vé to
chtic va hoat dong ciia cac Uy ban va nhimg goi mo vé phuong huéng d6i méi to
chtic va hoat dong, nang cao vi tri, vai trd clia cac co quan nay trong to chirc va hoat
dong cua QH. Trong do, tac gia néu kién nghi can ting cuong, cung cd cac Uy ban
ca vé sb lugng va chit luong.

d) Bai bao khoa hoc

Thir nhdt, “Mot s6 suy nghi vé nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cia
Qudc hoi”, (2009), GS.TS Tran Ngoc Puong [22]. Xuat phat tir ban chat ciia Nha
nude, tir nguyén tic t6 chirc quyén luc nha nude ciia Nha nudce ta, tac gia di chi &
nhitng phuong hudng nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong giam sat cia QH, trong
d6 co d& cap dén viéc nang cao chat lugng hoat dong giam sat cia HPDT, cac Uy
ban dat trong mbi quan h¢ hitu co véi viéc nang cao chét lugng, hi¢u luc, hi€u qua
hoat dong giam sat ti cao ciia QH.

Thir hai, “T chirc va hoat dong cua Qudc hoi theo yéu cau Nha nudc phap
quyén XHCN”, (2009), PGS.TS Phan Trung Ly [42]. Tac gia dd néu mot sé quan
diém goi m& quan trong vé d6i méi hoat dong cuia QH trong qué trinh x4y dung Nha
nuée phap quyén XHCN & nudc ta; tiép cin tir goc d6 nhin nhan QH nhu 1a mot méd
hinh sang tao trong t6 chirc thuc hién quyén luc nha nude theo yéu cau nha nude
phap quyén, yéu cdu dbi méi hoat dong cua QH trong cac linh vuc 1ap phap, quyét
dinh nhitng van dé quan trong cta dat nudc, giam sat cling nhu cac yéu t6 bao dam
d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong ciia QH theo yéu cdu Nha nude phap quyén.

Thir ba, “Do6i méi hoat dong tham tra cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban
ciia Qudc hoi”, Nha nuéc va phdp lugt, (2004), PGS. TS. Phan Trung Ly va
PGS.TS. Ha Thi Mai Hién [41]. Tir thyc tién hoat dong tham tra cuia HPDT, cac Uy
ban, cac tac gia da kién nghi mot s giai phap gop phan khic phuc nhing ton tai va
d6i méi hoat dong tham tra cia HPDT, cac Uy ban.
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Thir tir, “Quéc héi Viét Nam 60 ndm hinh thanh va phdt trién” (Ky yéu hoi
thao), (2006), VPQH [111]. Day la tap hop cac tham luan cia cic tac gid mang tinh
chét danh gi4, nhin lai mét cach khai quat, tong quan vé nhiéu mit ca vé to chtrc va
hoat dong ctia QH trong 60 nam qua (1945-2006). Bén canh nhitng bai hoc, kinh
nghiém lich sir, mot s6 tham ludn c6 dé cap mang tinh téng quan vé lich st hinh
thanh va phat trién ctia mot sé Uy ban; tu tuéng H6 Chi Minh vé xay dung Qudc
hoi thyc hién quyén luc cta nhan dan trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam, vé
nhimg dau 4n trong hoat dong 1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé quan
trong cua dat nude, hoat dong giam sat...cua Qudc hoi.

Thir nam, “Nhitng budc d6i méi Qudc hoi trong lich sir 14p hién Viét Nam va
van dé ting cuong to chirc, hoat dong ctia Qudc hoi & nude ta hién nay”, tac gia Lé
Minh Théng, trong Quéc héi Viét Nam-nhitng van dé Iy lugn va thuc tién”, GS.TS
Tran Ngoc Puong (2005) cha bién [21]. Trong d6, da trinh bay khai luoc qué trinh
hinh thanh va phat trién cia HPDT, cac Uy ban trong lich st 1ap hién Viét Nam qua
4 ban Hién phap 1946, 1959, 1980 va 1992; c¢6 goi mé vé viée ting s6 lwong va tham
quyén cta cac Uy ban.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

Theo tim hiéu cia tic gia, cho dén thoi diém hién nay, mot cong trinh nghién
clru cua tap thé cac tac gia voi tén goi: “Bdo cdo nghién civu diéu tran tai cac Uy
ban ciia Nghi vién va kha ndang dp dung ¢ Viét Nam”, (2012), Nxb Hong Puc, (tai
liéu tham khdo, luvu hanh ndi bd) 1a c6 sy tham gia nghién ctru cua 02 tac gia nudc
ngoai (John Patterson va Kit Dawnay) véi cic tac gid trong nudc (Nguyén Dirc
Lam, Hoang Minh Hiéu). Trong B4o cdo nay, cc tac gia co dé& cAp mot vai nét vé to
chtrc va hoat dong cua hé théng Uy ban ctia co quan 1ap phap mét sd nudc, trong d6
chu yéu tap trung vao cac ndi dung lién quan dén kinh nghiém vé mat phéap 1y va
thue tién thuc hién hoat dong diéu tran & cac co quan nay va cac kién nghi lién quan
dén viéc xéac lap 16 trinh ap dung & Viét Nam [39, tr.123]. Ngoai ra, két qua khao
clru so bo tai dia chi website ciia Lién minh Nghi vién thé gisi (IPU) ciing cho thiy
hau nhu chua c6 cong trinh nao & nudc ngoai nghién ctru vé hoat dong cia HPDT,
cic Uy ban ctia QH Viét Nam, ké ca trong cac béo cdo, cong trinh nghién ctru do
IPU tai tro hay t6 chuc thyuc hién.

Bén canh d6, mic du khong truc tiép nghién ctru vé to chirc va hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban cia QH Viét Nam, song c6 thé ké dén mot sd cong trinh nghién
ctru v& QH néi chung va cac Uy ban caa QH nodi riéng & mot s6 nude cé gia tri tham

khao trong qua trinh nghién ctru Dé tai Luén 4n, cuy thé 1a:
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Thir nhdt, “Co quan ldp phdp va hoat déng giam sdar”, (2006), VPQH bién
dich va gidi thiéu. Cudn sach 1a tdp hop cua 9 chuyén d& nghién ciru riéng biét cia
cac nha nghién ctru hang dau vé nghi vién 1a Scott W. Desposato, David M.Olson,
Riccardo Pelizzo, Timothy J. Power, Thomas F.Remington, Edward Schneier, Keith
Schulz, Mark Shepard va Frederick C.Stapenhurst. Cac cong trinh nay nghién ctu
hoat déng giam sat nghi vién, tir nhitng van dé chung cho dén kinh nghiém cua nghi
vién timg qudc gia dién hinh (Lién bang Nga, Nghi vién mot s6 nuée Trung va Dong
Au, Nghi vién Indonesia, m6 hinh Westminster). Trong do, lién quan dén hoat dong
ctia cac Uy ban, cac tac gia co dé cap kinh nghiém cta hé thong Uy ban Nghi vién (¢
Ba Lan) trong viéc st dung cac khuyén nghi dic thu dé giam sat hoat dong cua co
quan hanh phap ciing nhu vai trd cua cdc co quan nay trong giam sat viéc thuc hién
cac chinh sach cong; sy anh hudng manh mé ctia dang chinh tri trong hoat dong cua
hé thong Uy ban nghi vién thong qua viéc dang cAm quyén ndm giir phan 16n vi tri
cha nhiém Uy ban [112, tr. 61- 63]; hay vai trd ctia dang chinh tri trong viéc Iya chon
thanh vién Uy ban, duy tri ky luat dang nghiém ngit trong hé théng Uy ban ¢ Nghi
vién Indonesia [112, tr. 77]; mirc do phé bién cua viéc st dung hinh thtrc diéu tran tai
Uy ban ctia nghi vién cac nudc trong két qua khao sat do Lién minh nghi vién thé gi6i
(IPU) va Hoc vién ngan hang thé gidi tién hanh [112, tr. 185-190]; v.v...

Thit hai, cdc cong trinh nghién ciru vé t6 chirc va hoat déng ciia hé thong
cac Uy ban cia OH My. Trong nhitng nim gan ddy, mot s6 4n pham cua cac tac
gia nude ngoai vé QH M¥ ndi chung, trong d6 c6 hé thdng cac Uy ban di lan luot
dugc dich va xuét ban tai Viét Nam. Tiéu biéu trong s6 do 1a cac cong trinh
nghién ctru cu thé nhu:

(1) Ai chi huy Quéc héi? Tac gia: Mark J.Green—James M.Fallows—David
R.Zwich (2001), (ban dich Tiéng Viét, nguoi dich: Anh Thu). Trong cong trinh nay,
cac tac gia co dé cap dén & mot dung luong nhét dinh noi dung vé tO chirc va hoat
dong cua hé thong cac Uy ban ciia QH My, trong d6 cic tac gia di thang thin chi ra
nhig thuc té trong hoat dong clia cac co quan nay va “da duoc du ludn My va nhiéu
nude coi day 1a nhimg tai liéu chua timg c6, thang thin nhat, dang doc nhat” [49, tr.
6]; cac tac gia cling chi ra nhitng diém dang luu y tir hoat dong ciia cac Uy ban: nhu
vai tro ctia cac Uy ban trong to chirc phan cong lao dong ctia QH; tim quan trong ctia
yéu t6 thAm nién trong hoat dong ctia QH noi chung va hé thong Uy ban noi riéng.

(2) “Quéc hdi va cdc thanh vién” (Congress and its members), (2002), cac

tac gia: Roger H.Davidson, Walter J. Oleszek, nguoi dich: Tran Xuan Danh, Tran
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Huong Giang, Minh Long [68]. Trong cong trinh nay, cac tac gia da trinh bay, phan
tich vé hoat dong cua hé thdng cac Uy ban cia QH M¥ & cac nét 16n: vai trd cua cac
Uy ban; sy phat trién ctia hé thong Uy ban; cac loai Uy ban; qua trinh quyét dinh
nhan su; lanh dao Uy ban; hoach dinh chinh séach trong Uy ban; ddi ngti nhan vién
phuc vu Uy ban; nhitng cai cach va diéu chinh trong hé théng Uy ban...Véi cac ndi
dung rat phong phti néu trén, cong trinh nay c6 thé coi 1a bach khoa toan thu vé cac
van dé lién quan dén t6 chtrc va hoat dong cua hé théng Uy ban cia QH M§. Trong
cong trinh nay, cac Uy ban dugc danh gia gitt vai tro nhu nhimg “cong xudng”
trong hoat dong ctia QH.

(3) “Qudc hoi My hoat dong nhu thé nao”, (How Congress works), (2003),
sdch dich, Trung tdm khoa hoc xa hoi va nhan vin qudc gia [86]. Day ciing 1a cong
trinh nghién ctru kha toan dién vé td churc va hoat dong cua h¢ théng cac Uy ban cua
QH Mjy. Trong d6, cac tac gia tap trung dé cap dén cac ndi dung nhu: co ciu uy
ban, cac nhiém vu cua ny ban; thu tuc hoat dong cua Uy ban; nhitng xung dot tham
quyén; nhiém vu giam sat; nhitng xu hudng tién trién va cai cach cua hé théng Uy
ban v.v..Nhiéu ndi dung cé su twong dong so v6i cong trinh “QH va cac thanh
vién” néu trén, nhung & ddy, cac tac gia da trinh bay rd va hé thong hon vé nhiém
vu, tha tuc hoat dong cta hé théng Uy ban cia QH My.

Thir hai, vé t6 chire va hoat dong cua hé th(fng cac Uy ban cua Nghi vién
Australia, c¢6 thé ké dén cong trinh: “House of Representatives Practice”’, Department of
the House of Representatives of Australia, Canberra 2005, I.C. Harris (Editor) [125].
Cong trinh nay dé cap dén t6 chire va thuc tién hoat dong cua hé thdng Uy ban nghi
vién cua Australia mot cach hé théng, toan dién, nhu: vé thAm quyén thanh 13p céc
Uy ban; céac loai hinh Uy ban, trong d6 ¢6 Uy ban thudng truc; thanh vién Uy ban;
nhan vién ij ban; nhiém wvu, quyén han cua cac Uy ban; cac trinh tu, thu tuc hoat
dong cua Uy ban, trong d6 co6 trinh ty, thu tuc tién hanh phién hop Uy ban; cac bao
cao cua ij ban; hoat dong ctia cac tiéu ban; v.v...

Thir ba, nhitng két qua nghién ctru khao sat, so sanh vé hoat dong trong linh
vuc 1ap phéap, giam sat cia hé thong Uy ban ciia co quan 1ap phap ¢ pham vi toan
ciu, tiéu biéu 1a cic cong trinh dugc xuat ban hay hd trg thuc hién boi IPU, nhu
Parliaments of the World, A Comparative Reference Compendium vé két qua khao
sat d6i voi 83 Nghi vién cac nudc trén thé gidi vé tham quyén trinh sang kién phap
luat cua cac Uy ban ctia Nghi vién [124]; hay Hironori Yamamoto (2007): Tools for

parliamentary oversight-A comparative study of 88 national parliaments, trong d6
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c6 trinh bay két qua nghién ctru so sanh vé hoat déng gidm sat ngan sach véi y
nghia 1a mdt trong nhitng hoat dong co ban cua co quan l1ap phdp noi chung va cac
Uy ban thudng truc noi riéng & 88 nghi vién cac nude trén thé giéi. Tac gia khing
dinh thuc hién hoat dong giam sat ngan sach chinh la cong cu then chdt ma dya vao
d6, cac Uy ban c6 thé danh gia duoc cac chwong trinh hoat dong ctia Chinh phu
cling nhu cac chu thé hiru quan khéc. Trong khi hoat dong giam sét cua cac Uy ban
duoc thuc hién dua trén cac dao luat vé ngan sach va tai chinh quéc gia, thi pham vi
cac yéu cau ciia Uy ban c6 thé di xa hon, hudéng téi cau héi vé sy phut hop cuia mot
chinh sach cuy thé [123, p.19].

Bén canh d6, nhitng khia canh khéc lién quan dén hoat dong cua hé thong Uy
ban ctia co quan 1ap phap con c6 thé quan sat duoc trong mot sd cong trinh khac, nhu
William McKay va Charles W.ohnson (2012): “Parliament and Congress:
Representation and Scrutiny in the Twenty-First Century”, trong d6 ¢ so sanh vé
chtc ning dai dién va gidm sat ctia co quan lap phap & cic nudc theo hé thong
Westminster, tiéu biéu 1a Nghi vién Anh va QH Hoa Ky. Céc tac gia chi ra sy khac
biét 1a trong khi cac Uy ban thudng truc cia QH Hoa Ky nhin chung c6 vai tro chinh
trong thuc hi¢n hoat dong gidm sat ddi véi cac co quan hanh phap, thi & cac nudce
theo hé thong Westminster, mot trong nhitng phuwong tién mang tinh ban 1& ciia giam
sat nghi vién duogc trao cho cac iy ban 1am tho1i, dic biét 1a cac iy ban c6 tham quyén
lién quan dén cac hoat dong, chinh sach, va tai chinh cta cac co quan chinh phu [129,
p. 310-311]. Trong mét nghién ctru gan day do Ngan hang thé gidi (World Bank) hd
trg [139] cho thay, trong sb 7 loai phuong tién giam sat thuong duoc thuc hién trong
hoat dong giam sat cua co quan l1ap phap ndéi chung, thi hoat dong gidm sat cua cac
Uy ban giit mét trong nhitng vi tri quan trong nhét, v.v...

Nhitng kién thirc va kinh nghiém vé t6 chirc va hoat dong cia cac Uy ban
ciia QH cac nudc gop phan cung cip thém tu liéu vé nhimg van dé lién quan dén
hoat dong cua hé thdng Uy ban trong QH mot s6 nude, diéu nay co ¥ nghia lam
phong phu thém ngudn thong tin ciing nhu cach tiép can cua Luan an dé tham khao,
nghién ctru van dé mot cach toan dién, ddy du hon. Piéu nay 1a can thiét trong bbi
canh Viét Nam dang tham gia mét cach chu dong, tich cuc vao tién trinh hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong hién nay.

Ngoai ra, con c¢6 cac cong trinh nghién ctru, mot sé dé tai, bai viét dugc ding
tai trén cac bao, tap chi chuyén nganh, cac bao céo, tham luan tai cac cudc hdi thao,

toa dam...co dé cap dén hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban ciia cac tac gia khac 1a cac
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nha khoa hoc, cac can b lam cong tac nghién clru, giang day, cac vi PBQH, can bo
1am viéc tai cac co quan ciia QH, VPQH va cac co quan, t6 chirc hitu quan khéc.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru néu trén, & nhitng ching muc khac
nhau, d3 tiép can, phan anh céc khia canh lién quan dén d6i tuong nghién ctru cia
dé tai luan 4n va c6 gia tri tham khao to 16n. K& thira nhimg két qua d6, Luan an 13
cong trinh nghién ctru theo hudng hé thdng, toan dién, tip trung va cap nhat hon
dué6i goc do 1y luan nha nude va phap luat vé hoat dong cia HPDT, cac Uy ban cia
QH ¢ nudc ta hién nay.

1.1.3. Tém lwgc cac két qua nghién ciru tir cach ti€p cin ciia Ludn an

1.1.3.1. Vé nhitng vin dé chung vé hoat dong ciia HPDT, cdc Uy ban

- Thir nhdt, vé vi tri, vai trd cua hé thong Uy ban, mot sd cong trinh nghién
clru gan day co dé cap dén vai tro cia HPDT, cac Uy ban song cach tiép can ciing
c6 nhiéu khac biét. Trong d6, PGS.TS Nguyén Piang Dung (2007) dé cap viéc can
“nhin nhan cac Uy ban va Hoi ddng nhu 13 nhitng cong xudng cua QH, noi rén dila,
stra d6i moi dy thao trude khi dwoc QH théng qua” [9, tr.459]. Trong cong trinh
nghién ctru do PGS.TS Pinh Xuan Thao 1am chu bién (2011), GS.TS Tran Ngoc
Puong lai quan niém khi coi cac Uy ban 13 “cong xudng” 13 nhan manh t6i khia
canh phuong thirc hoat dong cua Uy ban, con cac ny ban can duoc xac dinh 1a mot
trong hai cot tru (Hoi ddng, cac Uy ban va PBQH) quan trong trong t6 chirc va hoat
dong cua QH; Ho1 d@)ng, Uy ban 1a chd dya cho PBQH xem xét, thao luén, thong
qua du an luat, chd dya d6 c6 virng chic thi PBQH c6 dinh hudng ding din dé bay
t6 quan diém cta minh [73, tr.265]. DAy ciing 1a nhitng luan diém quan trong ma
NCS tiép tuc ké thira va phat trién. O khia canh khac, tac gia DS Minh Khéi (2007)
cho rang Hoi ddng, Uy ban khong nén dugce trao quyén luc c6 kha nang anh hudng
dén hoat dong binh thudng cua cac co quan va hé théng khéc, va su kém hi¢u qua
cling nhu su 16n manh qua mirc ctia Hoi dong, Uy ban c6 thé anh huong tiéu cuc
dén hiéu qua va quyén luc ctia QH [38, tr.50-54]. Bén canh d6, c6 cong trinh nghién
ctru dé cap dén vi tri, vai tro cia HDDT, cac Uy ban, nhung tiép can tur khia canh luat
thuc dinh [71, tr.14-18]. Mot sb cong trinh nghién ctru nude ngoai khi dé cap dén vai
tro ctia cac Uy ban trong hoat dong ctia QH di so sanh cac Uy ban nhu “nhiing cong
xudng ciia Qudc hoi” [68, tr.307]; mat khac, con ton tai nhitng quan niém khéac nhau
vé vai tro cua cac Uy ban: quan diém vé Uy ban 1a noi phan chia cac loi ich [49,
tr.83]; quan diém cac Uy ban chiu su phdi cta cac dang chinh tri [114, tr.93-94];
quan diém QH théng trj Uy ban (Uy ban ctia QH), hay quan diém Uy ban thong tin
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[121, p.9-12]; hay quan niém vai tro cua cac Uy ban 1a sy pha tron cac md hinh
quan diém vé Uy ban nhu d néu [121, p.9-12]. Su khéc biét trong cach tiép can vé
Vi tri, vai tro cua cac ﬁy ban trong hoat dong cua QH do dé van can duoc tiép tuc
nghién ctru lam rd.

Mot van dé dang luu ¥ duoc dé cap 1a vai tro cua cac Uy ban ctua Nghi vién &
cac nude 1a khong hoan toan gidng nhau, tiy thudc vao mo hinh t6 chic bo may
nha nudc, to chtrc va van hanh cua quyén luc chinh tri, tham chi con la ca cac yéu tb
khac nhu tip quan truyén thong, ton gido... [146]. Viéc nghién ciru cac van dé 1y
luan lién quan dén hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban do dé, ciing can phai duoc dat
trong diéu kién cu thé nudc ta.

Thit hai, nghién ctru vé tinh chat cua Uy ban ciia QH cac nudc va tinh chat,
vi tri cia HPDT, cac Uy ban cuia QH Viét Nam (Pé tai cip bo: “Co s 1y ludn va
thuc tién d6i moi td chire va hoat dong cua HPDT, cac Uy ban cua Quéc ho1”,
(2013), TS. Tran Thi Quéc Khanh 1am chii nhiém). Theo dé, vé tinh chit cua Uy
ban QH cac nudc, cac tac gia khang dinh nhiéu hoat dong cua cac Uy ban 1a nhitng
cong doan bét budc trong quy trinh hoat dong ciia QH cac nudc; hay trong nhitng
linh vuc chuyén mén sau thi Uy ban gan nhu 13 1am thay cho QH [34, tr.16-17]. V&
tinh chit ciia Hoi dong, Uy ban ctia QH Viét Nam, cac tac gia chi ra rang day 1a cac
co quan cua QH; vi tri cia cac co quan nay la by phan cAu thanh cua QH, duoc xac
dinh trén co sd cac mbi quan hé gitra Hoi dong, Uy ban véi QH; véi UBTVQH; véi
DbBQH; vo61 Chinh pha, TANDTC, VKSNDTC, cac b9, co quan ngang bo; mbi
quan hé phdi hop véi HDND, UBND, Poan PBQH céc dia phuong, Uy ban MTTQ
Viét Nam va céc to chirc thanh vién ctia Mit tran & cac cip; Hoi dong, Uy ban trong
moi quan hé vé6i cong dan [34, tr.28-31]. Tuy nhién, NCS cho rang, tinh chit “la cac
co quan ctia QH” va vi tri “1a bd phan cau thanh cua QH” nhu trinh bay cua cac tac
gia vé ban chit 1a khong c6 su khac biét dang ké.

Thir ba, vé yéu cAu ddi voi hoat dong cua HPDT, céc Uy ban, trong Pé tai
cép bo: “Co sé ly luan va thyc tién d6i méi to chirc va hoat dong cua HPDT, céc
Uy ban ctuia QH”, cac tac gia di chi ra bén yéu cau nham d6i méi to chirc va hoat
dong cia HPDT, cac Uy ban, d6 14 (i) Bao dam dé QH thyc su 1 co quan quyén
luc nha nudc cao nhat, co quan dai biéu cao nhét ciia nhan dan, t6 chtc va hoat
dong thich ing véi cac tiéu chi cia Nha nudc phap quyén XHCN cila nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; (ii) Bao dam x4y dung hé théng phép lut hoan chinh, dong

bg, dieéu chinh tat ca cac linh vyc cua doi song xa hoi; (iii) Bdo dam tdng cuong
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hiéu lyc, hiéu qua hoat dong giam sat tdi cao ciia QH; (iv) Yéu cau hoi nhap qudc
té, hoi nhap khu vuc [34, tr.135-140]. Mic du nhitng yéu cau nay xét dén cung 1a
dung din, song NCS cho ring viéc nhan dién cac yéu ciu dit ra trong hoat dong cua
cac co quan nay, can dugc xem xét tiép can lai theo hudng truc di€n, thuc sy sat
hop hon vé6i vi tri, nhiém vu, quyén han caa Héi déng, Uy ban.

Nhu vay, khi khao sat cac nghién ctiru vé hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban,
NCS nhan théy, mot sb van dé 1y luan vé hoat dong cua HPDT, cac Uy ban con
chua dugc dé cap hodc luan giai mét cach thau dao, cu thé 1a:

- Nghién ctru vé khai niém, dic diém hoat dong cia HPDT, cac Uy ban;

- Nghién ctru vé phuong thirc hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban;

- Nghién ctru vé yéu cau doi véi hoat dong cia HPDT, cac Uy ban trong diéu
kién xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN & nude ta, theo hudng co sy gin két truc
dién va sat hgp hon voi vi tri, nhiém vy, quyén han cua cac co quan nay.

1.1.3.2. Vé thuc trang hoat dpng ciia HPDT, cic Uy ban

Maic du chua c6 cong trinh nghién ctru mgt cach toan di¢n, tap trung vé thuc
trang hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban, song thuc tién hoat dong cua Hoi déng, Uy
ban ciing duoc tiép can dudi nhitng gidc do khic nhau trong nhiéu cong trinh
nghién ctiu vé tO chire va hoat dong cua QH noi riéng, vé to chic va hoat dong cua
bd may nha nudc néi chung. Nhiéu cong trinh nghién ctru chu yéu tap trung vao
phan tich, ddnh gia khudn kho phap 1y vé nhiém vu, quyén han cia HPDT, cac Uy
ban, nhung khong tiép can dudi dang nghién ctru vé toan b hoat dong cia HPDT,
cac Uy ban, ma c6 dé cap dén mot s6 noi dung trong cac loai hinh hoat dong cu thé
ctia HPDT, cac Uy ban khi nghién ctru cic van dé chung lién quan dén t6 chuc va
hoat dong cua QH, co thé ké dén nhu:

Hoat dong tham tra va viéc thuc hién cdc hoat dong khdc cua Hoi déng, Uy
ban trong linh vye ldp phdp: tac gia Lé Thanh Van (2003) trong Luan an Tién s¥
Luat hoc: “Co sd 1y ludn cua viéc doi moi co cdu té chitc va phuong thitc hoat dong
cua Quoc hoi ¢ Viét Nam hién nay” co6 dé cap so luoc vé hoat dong cua HDPDT, céc
Uy ban ¢ khia canh phuong thirc hoat dong cia QH [118, tr.130-147]. Tac gia
Hoang Vin Tua (2004) trong Ludn an tién sy Luat hoc: “Hodn thién quy trinh lgp
phdp & Viét Nam hién nay” c6 phan tich, danh gia mot sd nét khai quat vé vu diém,
han ché trong hoat dong tham tra cia HPDT, cac Uy ban dudi giac do 1a mot cong
doan trong quy trinh 1ap phap [88, tr.81, 82; 96-98]. Trong Luan 4n tién sy Luat

hoc: “Nang cao chat luong hoat dong 1ap phap ctia Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi
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chu nghia Viét Nam trong giai doan hién nay” ciia NCS Tran Hong Nguyén (2007),
c6 phan tich mot s6 noi dung vé thuc tién hoat dong tham tra va céac hoat dong khac
ciia HDPDT, cac Uy ban dudi gidc d6 chit luong hoat dong lap phap cua QH trong
giai doan tir nim 1988 dén nam 2006 [56, tr.58-108].

O goc do chuyén biét hon, thyc tién thuc hién hoat dong tham tra cia UBPL
trong viéc bao dam tinh thdng nhét ctia hé théng phap luat duoc trinh bay kha siu
trong cong trinh “Bao dam tinh thdng nhit cua hé thdng phap luat Viét Nam”,
(2011), PGS.TS. Phan Trung Ly chu bién. Trong dd, cac tac gia nhan dinh chua c6
phuong thtrc hitu hiéu dé giam sat VBQPPL ctia QH dé bao dam cac van ban nay
pht hop v6i Hién phap va dat dugc su thong nhat véi hé thong phap luat [44, tr.83].
Nhéan dinh trén cling goi ra cau hoi vé vai tro, trach nhiém ctia HPDT, céc Uy ban
ctia Qudc hoi trong linh vyc nay.

Hoat dong gidm sdt cua Hoi dong, Uy ban: trong cong trinh nghién ctru vé
hoat dong giam sat cia QH trong giai doan 2003-2008: “Hoat dong giam sat ctua
Quéc hdi-Nhitng van dé Iy ludn va thuc tién”, (2010), TS. Pinh Xuan Thao-Lé Nhu
Tién (ddng chu bién), cac tac gia co phan tich mot s6 nét vé thyuc té hoat dong gidam
sat van ban phép luat caia HPDT, cac Uy ban. Cac tac gia di dén nhan dinh: “thuc
tién chimg minh QH va cac co quan cia QH khong du lyc dé thyc hién viée giam
sat tinh hop hién, hop phap cta vin ban quy pham phap luat do tit ca cac co quan
¢4 thAm quyén ban hanh...” va nhan manh “...d4 dén lac can nhin nhan lai mot cach
khach quan van d& nay va dé ra mot phuong thirc giam sat vin ban quy pham phap
luat c6 hi€u qua hon” [72, tr.106-107]. Thuc trang hoat dong giam sat cia HDPDT,
cac Uy ban ciing duoc trinh bay va phén tich ¢ cac khia canh khac, chang han nhu:
(i) dudi goc d6 danh gia thuc trang van hanh cta co ché phap 1y bao dam chirc ning
giam sat ciia QH, tac gia Truong Thi Hong Ha (2007) trong Luén 4n tién s§: “Hoan
thién co ché phap 1y dam bao chirc ning giam sat ciia Qudc hoi nuéc CHXHCN
Viét Nam”; (i1) dudi goc do hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong gidm sat cua QH boi tac
gia Tran Tuyét Mai (2009), trong Luan an tién sy “Co s& 1y luan va thuc tién trong
viéc nang cao hi€u lyc va hi€u qua hoat dong giam sat cua Quéc hdi Viét Nam”,
v.v... Biém chung trong cac cong trinh nghién ciru nay 1a nghién ctru thyuc trang
hoat dong giam sat cia HPDT, cac Uy ban véi y nghia 1a cdu phan trong mot chu
dé nghién ctru rong 16n hon.

Nghién curu tuong ddi toan dién hon vé thuc trang hoat dong cia HPDT, cac

Uy ban 1a Dé tai cap bo: “Co sé 1y ludn va thyc tién d6i moi to chirc va hoat dong

20



ciia HPDT, cic Uy ban cua Québc hoi”, (2013), TS. Tran Thi Quéc Khanh chu
nhiém. Theo d6, cac tac gia di trinh bay thuc trang hoat dong thdm tra, gidm sat,
hoat dong d6i ngoai cia HPDT, cac Uy ban [34, tr.65-134]. Tuy nhién, thuc trang
hoat dong cua Hoi déng, Uy ban dugc phan anh chii yéu gin voi phuong phap liét
ké cac hoat dong cu thé ma HPDT va lan luot 1a 9 Uy ban d3 thuc hién; chua dé
cap dén hoat dong cua Hoi déng, Uy ban trong vi¢c chinh 1y, hoan thién du thao van
ban; trong thuc hién quyén kién nghi...Viéc thuc hién cac phuong thirc hoat dong
cua Hoi déng, Uy ban dugc phan anh & murc do rat so luogc. V@ tinh thoi su, cac két
qua nghién ctru chii yéu phan anh hoat dong cia HPDT, cac Uy ban trong nhiém ky
QH khoa XII (1997-2011).

Vé phwong thirc hoat déng ciia Hoi dong, cac Uy ban: mot sb cong trinh
nghién ctru ciing c6 dé cip dén phuong thirc hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban. Theo
d6, c6 cong trinh tiép can phuong thirc hoat dong cuia HPDT, cac Uy ban dudi dang
phuong thirc hoat dong gin véi timg loai hinh hoat dong cu thé cua Hoi dong, Uy ban
[71, tr.43-44; 57-58], d6 1a phuong thirc tham tra so bd, tham tra chinh thirc, tham tra
mot 1an hodc nhiéu 1an; phuong thirc giam sat dugc dan chiéu téi quy dinh tai Diéu
10 Luat HDGSQH 2003. Tuy nhién, cach tiép can phuong thirc hoat dong cua Hoi
déng, Uy ban theo cac loai hinh hoat dong cu thé nay cling co diém khé duge giai
quyét la phuong thirc thyc hién hoat dong kién nghi. Mt khac, xét vé ban chét, cac
hoat dong nay chinh 13 cic nhiém vu cu thé theo quy trinh 14p phap hay giam sat

V& phién hop toan thé HPDT, cac Uy ban, chua c6 cong trinh nghién ctru nao,
ké ca & cap do bai bao khoa hoc, 1dy phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban 1a chu dé
nghién ctru chinh. Tuy nhién, mot s6 khia canh lién quan dén phién hop Hoi dong, Uy
ban nhu nhiéu phién hop toan thé khong bao dam sy tham gia day du cta cac thanh
vién d3 dugc phan anh trong nhiéu cong trinh nghién ctru khac nhau c6 lién quan dén
t6 chirc va hoat dong cua HPDT, cac Uy ban [29, tr.80-81], [20, tr.130-131]; v.v...
Ngoai ra, thuc té nay con dugc ghi nhan trong nhidu bao céo tong két cua cac Uy ban
ctia QH nhiém ky khoa X, XI, XII va ké ca trong nhiém ky QH khéa XIII.

1.1.3.3. Vé quan diém, cdc gidi phdp hoan thién hoat dong ciia HPDT, cdc
Uy ban

Vé quan diém lién quan dén dudng hudng phat trién trong hoat dong cia
HPDT, cac Uy ban: gan ddy trong Dé tai cap bo: “Co sd Iy luan va thuc tién d6i méi
t6 chirc va hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban ciia Qudc hoi”, cac tac gia co dé cap

dén 4 quan diém: quan triét quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé xay dung
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Nha nuée phép quyén XHCN Viét Nam, d6i méi td chirc va hoat dong ciia QH, céc
co quan ciia QH; Bao dam tinh tong thé, ddng bo giira viéc hoan thién to chirc va hoat
dong cua HDPDT, céc ij ban v6i hoan thién td chirc va hoat dong cua by may nha
nuoc, dac bi¢t 1a QH, xay dung QH manh trén co s& Hoi dé)ng va cac Uy ban manh;
Bao dam ting dan tinh chuyén nghiép va chuyén sau trong hoat dong ctia Hoi dong,
Uy ban; Bao dam tinh tap thé trong hoat dong cua Hoi dong, Uy ban va dong thoi
phat huy vai tro, trach nhiém cta ca nhan dai biéu QH [34, tr.140-144]. Viéc dé xuit
cac quan diém nay cua Dé tai 1a hop 1y trong cach thirc tiép can cua cac tac gia.

Vé ndi dung dé xuét, kién nghi cu thé trong cic cong trinh gan ddy co lién
quan dén hoat dong cia HPDT, cac Uy ban, c6 thé phan loai theo cic ndi dung co
ban sau day:

Trong hoat déng ldp phdp, ning cao chat luong hoat dong thim tra cua
HPDT, cac Uy ban ciing 1a mot trong nhiing ndi dung dugc kién nghi trong nhirng
cong trinh nghién ctru gan day. Tac gia Tran Hong Nguyén (2007) trong Luén an
tién sy luat hoc: “Ndng cao chdt leong hoat déng ldp phdp cia Quéc hdi mudc
CHXHCN Viét Nam trong giai doan hién nay”, da dé xuét dd6i mai hoat dong tham
tra cia HPDT, cac Uy ban theo 5 hudng co ban: hoat dong khao sat thuc té phai 1a
thu tuc bat budc va duoc thue hién trude khi tién hanh thdm tra chinh thic; can ¢6
co ché phdi hop thdm tra phu hop ddi véi nhitng du 4n luat duoc giao cho nhiéu co
quan tham tra; viéc thAm tra can duoc tién hanh toan dién trén cac mat cua du an;
bao dam nguyén tic lam viéc tap thé, quyét dinh theo da s trong hoat dong cta Hoi
déng, ny ban; hoat dong tham tra chi duoc tién hanh khi co quan soan thao gui tai
lidu cho co quan thim tra dung thoi han [56, tr.117-120]. Tac gia Lé Vin Hoe
(2008), trong cong trinh: “Ndng cao chat lwong hoat ddng ldp phdp theo dinh
hiéng xdy dung Nha nude phdp quyén ciia déan, do dan, vi ddn” c¢6 néu nhiing kién
nghi nhim nang cao chit lwong hoat dong 1ap phap néi chung, trong d6 c6 dé cip
dén viéc mo rong tham quyén ctia HPDT, cac Uy ban, hinh thanh co ché phan bién
ndi tai trong thdm tra trén co sé d6i méi phuong thirc tham tra [29, tr.133,137-139].
Tiép theo hudng nay, trong cong trinh “Tiép tuc d6i méi hoat dong ciia Qudc hoi tir
thyc tién hoat dong cua Qubc hoi khoa X117, dé nang cao chét luong tham tra, cac
tac gia kién nghi can quan ni¢m tham tra mot dy 4n luat vé co ban phai 1a mdt hoat
dong “mo”, cudc hop tham tra can thyuc sy tré thanh cudc hop phan bi¢n chinh sach;
v6i nhiéu noi dung can phai chuén bi ca trude, trong va sau cudc hop; néu théiy chét

lugng chua dat yéu cau, co quyén yéu cau chuén bj lai du an [73, tr.266-267].
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Lién quan dén viéc d6i méi hoat dong thim tra, Ths. Nguyén Thi Phuong
Thao (2004) c6 kién nghi mot sé diém vé d6i méi hoat dong tham tra cuia Hoi dong,
Uy ban, trong do6 co dé cap so bd viée tham tra vé khia canh tai chinh ddi véi cac du
an luat, phap 1énh [71, tr.80]. TS. Tran Thi Qudc Khanh (2013) dé nghi can xay
dung va quy dinh cu thé vé& co ché thdm tra cac dy 4n luat, phap 1énh do co quan
ciia QH trinh; x4c dinh rd phuong thirc, co ché phdi hop thdm tra, trach nhiém cua
co quan chu tri thim tra va co quan phdi hop tham tra; thie hién nghiém tic nguyén
tac lam viéc tap thé va quyét dinh theo da sb trong hoat dong tham tra; viéc chu
dong trién khai cac hoat dong nghién ctru, khao sat thuc té, bao dam chat luong cua
bao cdo tham tra; phat huy dan chi, cong khai trong hoat dong cua Hoi dong, Uy
ban d6ng thdi mo rong sy tham gia ciia chuyén gia vao hoat dong tham tra cac dy
an, du thao [34, tr.156-161].

Trong bdi canh Hién phap nim 2013 ¢6 quy dinh vé trach nhiém bao vé Hién
phap cia HPDT, cac Uy ban, & bai viét: “Véan dé hoach dinh, phén tich chinh sach
trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat”, cac tac gid Pinh Xuan Thao,
Tran Vin Thuin (2014) dé nghi trong toan bd quy trinh 14p phép, can dic biét cha
trong dén viéc bao dam tinh hop hién cua hé thdng phap luat; theo do, can sira d6i
cac van ban phap luat lién quan theo hudng khing dinh manh mé& hon vai tro cia
QH, trong d6 co vai tro cua toan thé UBPL trong viéc bao dam tinh hop hién ctia hé
théng vin ban phap luat [76, tr.43]. Kién nghi nay c6 su cip nhat voi yéu cau moi
vé trach nhiém ctia Hoi dong, Uy ban trong Hién phap niam 2013, song chi ding lai
& néu van dé co tinh go1 md, cac ndi dung cu thé chua duoc dé cap.

C6 cong trinh nghién ctru dé nghi can xay dung, hoan thién dugc quy trinh t6
chtre chinh 1y du an lut, phap 1énh day du, hop Iy hon, phat huy duoc vai tro caa Hoi
dong, Uy ban trong viéc cing véi co quan trinh du 4n tiép tuc dé& xuét, phan tich,
tham muu chinh sach...trinh QH, UBTVQH xem xét, quyét dinh [76, tr.43].

Trong hoat dong gidm sdt, c6 cong trinh kién nghi mét sd giai phap nang cao
hiéu lyc, hi€u qua hoat dong giam sat cua QH, trong do6 co kién nghi mang tinh chét
néu van dé vé cac ndi dung: 1am rd hon quy trinh gidm sat ciing nhu mi quan hé
trong qua trinh thyc hién hoat dong gidm sat ciia cic co quan ctia QH; han ché dén
mirc thap nhat viéc UBTVQH giao cho HPDT va cic Uy ban tién hanh giam sat
mét vu viéc cu thé nao do, néu théy can giam sat vi¢c giai quyét mét viéc cu thé thi
UBTVQH tryc tiép thanh lap Poan giam sat; trong trudng hop co sy khong thong
nhat giita bao cao két qua giam sat véi két luan cia UBTVQH thi HPDT, Uy ban
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dugc bao cao dé QH xem xét, quyét dinh; vé 1au dai nén thanh 1ap Uy ban vé thu
tuc cia QH c6 nhiém vu chuyén ra soat quy trinh, thu tuc lam viéc cua QH; dé cao
trach nhiém va ting cudng hinh thic t6 chirc céng viée tai cac Uy ban nhiéu hon,
thudng xuyén hon dé chuan bi k¥ cang cho cac quyét dinh cia QH; bd sung mot sd
quy trinh, thu tuc nhu to chirc diéu tran, t6 chirc doan khao sat cia Hoi dong, Uy
ban [46, tr.170, 185].

Trong hoat dong giam sat VBQPPL, c6 ¥ kién dé nghi can thanh 14p mét Uy
ban cua QH vdéi chirc nang chinh 1a giam sat viéc ban hanh cac van ban dudi luat,
phap 1énh do cac co quan nha nudc & trung uong ban; xay dung thiét ché tai phan déi
v6i cac VBQPPL c6 dau hiéu khong bao dam tinh thong nhat d6i voi hé théng phap
luat [44, tr.112, 119]. Cac giai phap bao dam tinh thong nhit ciia hé théng phap luat
nay tiép can tir gbc do co cu to chirc cua cac Uy ban néi riéng va QH ndi chung.
Huéng toi viée nang cao nang luc giam sat caa Hoi dong, Uy ban, lién quan dén van
dé co céu to chuc, ¢6 ¥ kién dé nghi can thanh 1ap méi Uy ban giam sat, Uy ban dan
nguyén va nghién ctru xay dung mo hinh Thanh tra QH [25, tr.408-411].

Lién quan dén viéc d6i méi hoat dong giam sat, ¢ ¥ kién dé nghi can xac dinh
13 tinh chét, vai trd cua hoat dong giam sat caa HDDT, céac ny ban; HoO1 déng, Uy ban
can xay dung chuong trinh giam sat khoa hoc, kha thi; ting cuong hoat dong giam sat
ctia Hoi dong, Uy ban théng qua phuong thirc xem xét bao céo; cai tién cach thirc giam
sat chuyén dé; bao dam tinh bit budc va hiéu luc cua nghi quyét sau giam sat; can ¢
co ché phdi hop giira Hoi dong, Uy ban véi cac doan PBQH, Thuong trec HDND va
cac Ban cuia HDND dé tranh chdng chéo trong giam sat [34, tr.161-165].

V& van dé nghién ctru, xc 1ap quyén chét van cua HPDT, cac Uy ban, cing véi
chu treong ctua Pang vé nghién ctru van dé giao quyén chat vin cho Hoi dong, Uy ban,
thoi gian gan ddy, mot s6 cong trinh nghién ctru, ¥ kién cua mét sé vi PBQH (Tran
Ngoc Vinh, Huynh Nghia, v.v...) d& nghi can mé rong hoat dong chét van, bo sung co
ché chit vén tai cac phién hop HPDT, cac Uy ban [119], [55], [73, tr.275-276]. Bao
céo tong két hoat dong nhiém ky QH khoa XII da chi ra phuong huéng ddi méi to
chirc va hoat dong ciia QH, trong d6 c6 néu “nghién ctru giao quyén chét van cho
HDBDT va cac Uy ban ctia QH” [66]; v.v...Vé4i nhitng dinh huéng, goi mo tir thyc tién
d6, trong mot cong trinh nghién ctru gan day, da c6 nhiing kién nghi budc dau vé xac
1ap quyén chat van [18, tr.154-155]; vé co ché thyc hién tham quyén nay cia HPDT,
cac Uy ban [80]; hay goi m& vé viéc thuc hién thi diém va tién t6i trién khai thuc hién

thudng xuyén hoat dong chét van tai HDDT, cac Uy ban [72, tr.183], titc quan niém
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Hoi déng, Uy ban 12 noi dién ra cac hoat dong chét van cua DBQH, tuong ty nhu tai
ky hop QH va phién hop UBTVQH...Diém chung cua nhitng dé xuit trong cac cong
trinh nghién ctru néu trén 13 méi ding lai & mac d6 néu y tudng 1a cha yéu, chua di
sau nghién ctru cac ndi dung cu thé cua phuong an dugce dé xuit. Bén canh do, ciing
c6 tac gia khang dinh viéc trao quyén chat van cho HDPDT, cac Uy ban 1a khéng phu
hop ca vé Iy luan va thyec tién [31].

Trong viéc thuc hién quyén kién nghi: co ché bao dam thyc hién nhirng két
luan, kién nghi cua Hoi dong, Uy ban ciing 13 van dé thu hat nhiéu sy quan tam,
trong d6 c6 ca cac Uy ban ctia QH ciing nhu cac nha khoa hoc. UBPL khoa XII dé
nghi can c6 co ché bao dam thuc hién nhirng két luan, kién nghi sau giam sat, trong
d6 xac dinh 1o trach nhi€m cta co quan, t6 chire, ca nhan phai thuc hién, co quan cé
trach nhiém kiém tra, don dbc viéc thuc hién, hay co6 co ché bao dam cho ny ban
thuc hién tot quyén kién nghi doc 1ap ctia minh [96, tr.11]. Vé phia cac nha khoa
hoc, TS. Bui Ngoc Thanh cho rﬁng can c6 “ché tai” di manh dé chu thé duogc giam
sat thyc hién day du, nghiém chinh cac kién nghi xac dang [70]; hay y kién dé nghi
can quy dinh vé thi tuc xem xét va doén ddc giai quyét kién nghi giam sat...cua
HDbDT, cac ny ban [46, tr.185]; v.v...Tuy nhién, cho dén hién nay, co ché, ché tai
cu thé cling chua dugc lam ro.

Lién quan dén phwong thirc hoat déng ciia HPDT, cdc Uy ban, di c6 nhimng
kién nghi d& cap dén nhing khia canh khac nhau vé phuong thirc hoat dong ctia Hoi
ddng, Uy ban. V& phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban, PGS.TS. Lé Vin Hoe
(1995) nhan manh can “thyc hién nguyén tic khong dii thanh vién tham du khong to
chtrc phién hop tham tra, trir truong hop c6 1y do chinh dang” [28, tr.132]; dong thoi
can duy tri chat ché ché d6 lam viéc va quyét dinh tap thé trong cac phién hop tham
tra; dong thoi, ting cuong trach nhiém cua Thuong truc Hoi dong, Uy ban [29,
tr.136]. Tuong tu, TS. Hoang Vian Tua (2004) ciing cho rang vé lau dai, co quan chi
tri thAm tra van nén ap dung hinh thirc phién hop toan thé hodc hop lién tich véi Uy
ban tham gia thim tra dé tham tra dy an luét, phap 1énh [88, tr.140]. Lién quan dén
ndi dung nay, Ths. Nguyén Thi Phuong Thao (2004) [71, tr.81] nhdn manh hon yéu
cau viéc tham gia tham tra, du duoc tién hanh riéng ré hay cung phdi hop véi co
quan chi tri tham tra thi vAn phai bio dam nguyén tic hoat dong tip thé va quyét
dinh theo da s6. Ths. Poan Thu Huyén (2010) mic du co dé xuét twong tu theo
huéng ndy, song dé nghi quy dinh cy thé mot ngoai 1é 14 trong trudng hop khong
thé hop toan thé Uy ban, thi Thuong tryc Uy ban tham gia thim tra co trach nhiém
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hop, chuén bi v kién va cu dai dién tham dy phién hop cua ny ban cha tri thim tra
va trinh bay ¥ kién ctia Thuong truc Uy ban [32, tr.61-62].

Vé doan giam sat, doan cong tac cua Hoi dong, Uy ban, c6 ¥ kién dé xuit
can quy dinh chit ché hon diéu kién thanh l4p Poan giam sat cua Hoi dong, Uy ban
[34, tr.147-148]. O khia canh ndi dung, TS. Tran Thi Quéc Khanh (2013) dé nghi
can nang cao cht luong cac doan giam sat ciia Hoi dong, Uy ban [34, tr.163-164].

V& hoat dong cua thanh vién Ho6i dong, Uy ban, Ths. Ding Dinh Luyén
(2006) dé nghi can quy dinh rd tiéu chuan cta thanh vién Hoi dong, Uy ban: phai co
pham chat dao dirc t6t, c6 trinh do 1y luan, ¢ trinh do chuyén mén phu hop véi linh
vuc Hoi dong, Uy ban phu trach; am hiéu phap luat va thuc tién x3 hoi, doi song
cua nhan dan [45, tr.91].

Vé ché d6 hoat dong cua thanh vién Hoi déng, Uy ban, trong thoi gian trudc
mat, can thuc hién ngay mot s6 giai phap ting s6 luong PBQH hoat dong chuyén
trach tai HDDT, cac Uy ban. Pay ciing 1a nhu cau thuc té va 1a dé xuat khi két thac
nhiém ky cta cac Uy ban cua QH khoa XII nhu UBTP [102, tr.729]; UBKT [100,
tr.137]...Vé muc do ting ty 16 PBQH chuyén trach néi chung, ¥ kién ciing rat khac
nhau: theo bPBQH Tran Du Lich thi trong diéu kién cua Viét Nam hién nay, viéc tang
sb DPBQH chuyén trach 1a can thiét; vé sb luong, theo 6ng, “trong 500 dai biéu nén
c6 200 dai biéu chuyén trach” [135]. Trong khi d6, UBPL kién nghi “ting sb
lwong thanh vién hoat ddng chuyén trach tai Uy ban 1én khoang 1/3 tong sb thanh
vién” [97] (ttrc 1a khoang 12 ngudi-NCS). Trong nhitng cong trinh nghién ciru gan
day, c6 ¥ kién dé nghi vé lau dai can bao dam 100% thanh vién HPDT, cac Uy
ban hoat dong chuyén trach [73, tr.282]; sb lugng cac thanh vién Ho1 déng, Uy
ban c6 thé it hon, nhung tat ca cac thanh vién Hoi déng, Uy ban déu phai lam viéc
thuong xuyén [9, tr.330]. Nguoc lai, ¢6 ¥ kién dé nghi chi 4p dung ché d6 hoat dong
chuyén trach 100% nay ddi véi mot sb ij ban nhu UBPL, UBKT [43, tr.127].

Vé bao dam va ting cuong sy linh dao cta Pang trong hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban, TS. Tran Thi Quéc Khanh (2013) dé nghi can d6i méi sy lanh
dao cua Pang doan QH ddi vai to chire va hoat dong cua HPDT, cac Uy ban thong
qua cong tac to chic va xay dung doi ngii can bd ctua Hoi dong, Uy ban; van dong,
thuyét phuc thanh vién ngoai Pang lam theo duong 16i, chu truong, chinh sach va
nghi quyét ciia Pang [34, tr.170-171]; mot s6 cong trinh nghién ciru khéac ciing di
theo hudéng nay [45, tr.100]. Theo cach thirc tiép can khac, trong cong trinh “Hoan
thién co ché Pang lanh dao d6i véi QH trong hoat dong lap phap va quyét dinh cac
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van dé quan trong cua dit nuéc”, c6 dé xuit phuong an thanh 1ap DPang bo Thudng
tryc HDDT, cac Uy ban; theo d6, dudi Pang doan QH, s& c6 02 dang bd bd phan 1a
Dang bd co quan VPQH (trong d6 co cac chi bo cua cac don vi gitp viéc Hoi dong,
Uy ban) va DPang bd Thuong truc HPDT, cac Uy ban (trong d6 c6 cac chi bo
Thudng truc HPDT, cac Uy ban; cung voi 02 dang bd nay 1a mot sé chi bo thude
bang doan 1a chi bd cua cac co quan thuoc UBTVQH [57, tr.127-128]. Tuy nhién,
trong mo hinh t6 chirc nay c6 diém dang luu ¥ 1 chua gin két truc tiép voi sy tham
gia, vai tro, trach nhiém cua cac dang vién khac 1a thanh vién cua Hoi dong, Uy ban
dang hoat dong theo ché do kiém nhiém va van dang chiém da sb trong co ciu
thanh vién Hoi dong, Uy ban hién nay.

Vé bd may giup viéc cia HPDT, cac Uy ban va cac diéu kién bao dam: c6
nhiéu kién nghi lién quan trong cac cong trinh nghién ciru gan day, trong Dé tai
nghién ctru da dé cap, TS. Tran Thi Quéc Khanh (2013) di c¢6 nhitng dé xuét, song
cling c6 nhiéu ndi dung & mirc do khai quat vé bd may giup viéc ctia Hoi dong, Uy
ban véi trong tAm d6i méi, nang cao chit lugng hoat dong giup viéc cua cac chi thé
nay, tap trung vao cac khia canh vé co céu td chirc, bd sung nhan sy, vi¢c thué
chuyén gia ciia Hoi dong, Uy ban; viéc ting cudng co sé vat chat, k§ thuat, ngudn
luc tai chinh cho hoat dong ctia bd may giup viéc...[34, tr.166-170]. Ngoai ra, mdt
s6 noi dung khéac co lién quan con duoc dé cip trong cac cong trinh nghién ciru
khéc, cac bai viét, tham luan tai cac hoi nghi, hoi thao do VPQH, céc co quan cua
QH t6 chtic trong thdi gian gan day.

1.1.4. Nhirng van dé Luén an cin tiép tuc giai quyét

Ké thira va phat trién nhitg két qua nghién ciru vé hoat dong cia HPDT, cac
Uy ban, trong d6 c¢6 quan diém coi HPDT, cac Uy ban 1a nhitng tru cdt quan trong
trong hoat dong cia QH, trén co so cd géng nhan dién d'ﬁy du, dung din nhirng ndi
dung can tiép tuc 1am sang to ca trén cac khia canh 1y ludn va thyc tién vé hoat dong
ciia HPDT, cac Uy ban, xuit phat tir nhu cau thyuc té, Ludn an tiép tuc giai quyét
nhirng ndi dung sau day:

Thir nhdt, vé mit 1y luan, dé gop phan giai quyét nhirg van dé con dé ngo vé
mat 1y ludn lién quan dén hoat dong cua HPDT, cac ﬁy ban, Luan an tiép tuc phan
tich, 1am rd hon khai niém, dic diém hoat dong; phuong thic hoat dong cuia HPDT,
cac Uy ban; ludn gidi va minh dinh mét cach sat hgp hon cac yéu cau dit ra ddi véi
hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban trong diéu kién xdy dung Nha nuéc phap quyén
XHCN ¢ nudc ta hién nay.
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Thit hai, tr nhitng tién dé 1y luan, Ludn &n danh gid toan di€n hon thyc trang
hoat dong cia HPDT, cac Uy ban hién nay; tap trung chu yéu vao viéc nhan dién,
phan tich 1am 18 dwgc nhitng han ché trong hoat dong clia cac co quan nay dé co co
s& thye tién cho viée xdy dung quan diém, dé xuat cac giai phap cu thé.

Thir ba, trinh bay cic quan diém va giai phap kién toan hoat dong cia
HDDT, cic Uy ban. Trén co sé nhan manh vai trd cua Hoi dong, Uy ban véi dic
diém 1a thiét ché hoat dong thudng xuyén, ¢ chuyén moén sdu nhiam khic phuc
nhitng han ché mang tinh ty than gin véi md hinh QH hoat dong khong thuong
xuyén, voi da s6 DPBQH hoat dong kiém nhiém & nudc ta, cac kién nghi cua Luén
an hudéng ti viéc gop phan minh dinh chic niang, vi tri, vai trd cia HPDT, cac Uy
ban & cip d6 Hién phap; nhan dién day du cac nguyén tic hoat dong; viéc hoan
thién khuon kho phap 1y vé hoat dong cia HPDT, cac Uy ban. Nhan manh va tap
trung hon tdng cuong vai tro, trach nhiém cua tap thé HPDT, cac Uy ban theo
huéng dé moi cong viéc trude khi trinh ra QH thao luan, biéu quyét thong qua phai
duoc chuén bi k¥ ludng tai HPDT, cac ny ban.

O phén gidi phap, Luan an dé xuét céac kién nghi cy thé hoan thién hoat
dong cua Hoi dong, Uy ban, chi trong dén viéc dé xuét cac kién nghi moi (ca ¢
khia canh ndi dung va phuong thtrc hoat dong). Bén canh dé, ddi véi cac phuong
an dé xuat & mac do g01 mo, néu van dé, Luan an chu trong dén nhirng van dé con
ton dong dé dé xuit cac ndi dung cu thé cia phuong an, véi nhitng ndi dung con
su khac biét vé phuong an thi thong nhat lya chon va luan giai phuong an phu
hop. Pong thoi, so véi nhitng cong trinh nghién ctru khac, Luan an chu trong gin
céc ndi dung nay voi bdi canh trién khai thi hanh Hién phap nam 2013.

Nhu vay, vai vi tri 1a cac co quan cua QH, ¢6 vai tro tham muu cho QH trong
timg linh vuc chuyén mon cu thé, ¢ thé néi viéc nghién ctru vé hoat dong cia HDDT,
cac Uy ban 13 cong viéc kha phuc tap, v6i pham vi ndi dung rat rong, co thé c6 nhidu
cach tiép can khac nhau. Mac du vay, viéc trién khai nghién ctru dé tai luan an duoc tac
gia manh dan thyc hién véi muc dich gop phﬁn vao viéc phat huy dﬁy du vai tro, trach
nhiém cua HPDT, cac Uy ban trong hoat dong cia QH, cung v61 PBQH, thuc su tro
thanh nhiing “try c0t” quan trong trong hoat dong ctia Quéc hoi & Viét Nam hién nay.

1.2. CO SO LY THUYET CUA DE TAI

1.2.1. Cau héi nghién ctru

bé hudng tdi thye hién muc ti€u nghién clru cla Pé tai, trén co sé tinh hinh
nghién ctru dé tai, NCS xac dinh mot sé cau hoi nghién ctru chinh mang tinh chét

xuat phat diém cho vi¢c nghién ctru ciia Luan an, cu thé nhu sau:
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Thir nhat, yéu t6 nao 1a nén tang cho hoat dong cua HPDT, cic Uy ban cia
QH? Hoat dong cua Hoi dff)ng, ﬁy ban duoc hiéu nhu thé nao? Hoat dong cua h¢
thong Uy ban ctia QH ¢ Viét Nam c6 dic diém gi? Trong diéu kién xiy dung Nha
nuée phap quyén XHCN Viét Nam hién nay, nhitng yéu cau nao dit ra dbi véi hoat
dong ciia HDDT, cac Uy ban?

Thir hai, hoat dong cua HPDT, cac Uy ban nhin tir phuong dién chic ning,
nhiém vy va trong thuc tién da thuc su bao dam dé Hoi déng, Uy ban 1am tdt va dﬁy
da vai trd 1a nhiing “tru ct” quan trong trong hoat dong ctia QH? Nhitng dir li¢u
nao dé danh gia diéu nay?

Thit ba, 1am thé nao dé nang cao, bao dam ngay cang tot va day du hon vi tri,
vai trd ““ tru cot”, 1a chd dua tin cay trong hoat dong ctiia QH noi chung cuia HPDT,
cac Uy ban? Quan diém va giai phap hoan thién hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
cua QH trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam?

1.2.2. Ly thuyét nghién ciru

Viéc nghién ctru thyc hién Luén an dya trén co s& hoc thuyét Mac-Lénin, tu
tuong HO Chi Minh vé Nha nuéc va Phép luat, cac cha truong, dinh hudng cia
Pang Cong san Viét Nam vé Nha nudc va Phap luat, vé déi méi to chirc va hoat
dong cua bd may nha nude nodi chung va QH, HPDT, cac Uy ban néi riéng.

Qua trinh thuc hién Ludn an cling c6 su nghién ctu tham khao nhirng ly
thuyét co lién quan vé t6 chirc va hoat dong cua QH, chéng han c4ac quan niém vé
vai tro cua cac Uy ban trong hoat dong ciia QH (nhu quan niém Uy ban 1a “cong
xudng”, quan niém Uy ban 13 nhitng “cot try” trong hoat dong ctua QH, cac quan
diém 1y luan vé viéc “phén loai ” cac hé théng Uy ban. Trong diéu kién bdi canh
bén ngoai dang c6 nhiéu bién ddi, Viét Nam trén thuc té v6i chinh sach dbi ngoai
va hop tac qudc té rong ma, viée nghién ctru tim hiéu vé cac qubc gia trén thé
gi01, trong do6 co cac ndi dung vé t6 chirc bd may nha nudc, QH, cac ﬁy ban cua
QH 12 mét yéu cau khach quan. Viéc tham chiéu nay duoc dit trong bdi canh cu
thé cua Viét Nam.

Thong qua d6, NCS xé4c dinh chu thuyét lam nén tang xuyén sudt trong toan
bd qua trinh nghién ctru thuc hi¢n Luén an la dé cao vai tro, trach nhiém tham muu,
tu vin mang tinh chat “try cot” thong qua hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban dbi véi
hoat dong ciia QH, nhan manh nguyén tac lam viéc theo ché do tap thé va quyét
dinh theo da s, nguyén tic tap trung dan chu trong hoat dong ciia Hoi dong, Uy

ban; nhan manh tinh thuong xuyén, chuyén sau vé chuyén mon cua cac Uy ban nhu
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12 mot trong nhitng giai phap quan trong dé bu dip, vuot qua nhimng thach thirc vé
pham vi thim quyén rong 16n ciia QH, nhimng giéi han vé chuyén mén trong diéu
kién da sb DPBQH hoat dong kiém nhiém, do ché d6 hoat dong “khong thuong
xuyén” ciia QH c6 thé tao ra.

1.2.3. Cac gia thuyét nghién ciru

Thir nhdt, trong diéu kién xuét phat tur dac diém cua QH nuodc ta 1a hoat dong
khong thuong xuyén, da s6 DPBQH hoat dong theo ché d6 kiém nhiém, thi tinh chét
thuong xuyén, tinh chat chuyén mén sau cia HPDT, cac Uy ban tir thuc té va yéu
cau khach quan can dugc coi 1a dic diém c6 tinh ndi bat; hoat dong cua HPDT, cac
Uy ban c6 anh hudng truc tiép, c6 vai tro khong thé thiéu vang trong hoat dong ciia
QH, UBTVQH. Trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét
Nam, cac yéu cau dbi v4i hoat dong cua HDDT, cac Uy ban nhu thé nao cling can
duoc lam ro.

Thit hai, trén co s& mdt nén tang phap 1y ngay cang mé rong, thuc tién hoat
dong cuia HPDT, cac Uy ban trong thoi gian qua di c6 nhimg dong gop to 16n vao
hoat dong cuia QH; song cling con boc 16 nhitng han ché, xét ca vé khia canh khuon
kho phép 1y va thuc tién hoat dong.

Thir ba, nham nang cao vai tro, traich nhiém tham muu, tu van mang tinh chét
“try cot” thong qua hoat dong cua HPDT, cac Uy ban, pht hop véi yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay, Ludn 4n xac dinh can phai hoan
thién manh mé& hon nita hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban véi cac nhom giai phap cu
thé trén céc phuong dién hoat dong co ban cia HPDT, cac ny ban cling nhu vé
phuong thirc hoat dong cia cac co quan nay.

Pé c6 thé tham muu, tu van giap QH thuc hi¢én cac chirc ndng, nhi€ém vu to
16n, lién quan dén toan bo cac van dé qudc ké dan sinh cua dit nude, tir yéu cau dé
khic phuc nhitng thach thic, yéu cau vé chuyén mén, tir dic diém hoat dong khong
thuong xuyén, da s6 DPBQH hoat dong kiém nhiém cua QH nudc ta, thi viéc ting
cuong vi tri, vai tro, bao dam cac nguyén tdc 1am viéc, bao dam tinh thuong xuyén,
tinh chit chuyén mén sau trong hoat dong 1a nhitng vin dé xuyén sudt trong viéc

thuc hi¢n chirc nang, nhiém vu cua HPDT, céc ﬁy ban cua QH & nudc ta hién nay.
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Két luan Chuong 1

1. K& tir ndm 1946 cho dén nay, QH nudc ta da trai qua 13 nhiém ky. Mic du
¢6 lich sir hinh thanh va phat trién chua day thé ky, nhung quing thoi gian qua gin
lién v6i nhitg dau 4n vi dai trong lich st dat nuwde, QH nudc ta di dong hanh cing
dan toc trong qué trinh dau tranh gianh doc 1ap, chdng ngoai xam, théng nhat dét
nuéc, xay dyng va bao vé T qudc ciing nhu trong qué trinh ddy manh toan dién
cong cudc Poi méi dat nude hién nay. Xuyén sudt chiéu dai lich sir, nhic dén hoat
dong ciia QH ciing dong thoi phai nhic dén hoat dong cia HPDT, cac Uy ban voi
vi tri, vai tro l1a co quan cua QH, c6 nhiém vu tu van, tham muu cho QH. Néu tinh
tir khi chinh thirc duoc dinh danh trong Hién phap (Hién phap nim 1959), Hoi
dong, Uy ban cua QH Viét Nam d3 trai qua hon 55 nim hinh thanh va phat trién.
Day 1a quang thoi gian khong phai 14 dai néu so sanh véi lich st hinh thanh va phat
trién hang trim nim cua thiét ché nghi vién ¢ cac nudc phuong Tay, song ciing
khong phai 14 qué ngin néu so sanh véi lich sir hinh thanh va phat trién ciia mot
quéc gia, dan toc. Do diéu kién lich sir cta dat nudc, trong linh vyc khoa hoc phap
1y, viéc nghién ctru vé td chirc va hoat dong cua bd may nha nudc cling nhu vé hoat
dong cua HPDT, cac Uy ban cia QH thyc ra mdi chi duge quan tdm nhiéu tir
nhimg nam dau cta thap ky 90 cua thé ky XX tro lai day, gin v6i cong cude Doi
maoi; song co thé noi viée nghién cru mdt cach toan dién vé hoat dong cua céc co
quan ndy con chua duoc dé cip nhiéu trong cac cong trinh gan day. Bén canh do,
mac di mét s khia canh 1y luan vé hoat dong cua HDPDT, cac Uy ban da dugc quan
tam nghién ctru, tuy nhién, van con ¢ nhimng ndi dung con dé ngod can duoc nghién
ctru 1am r3; viéc QH thong qua Hién phap nim 2013 ciing dit ra nhitng van dé méi
trong hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban...can duoc tiép tuc nghién ctru lam sang to.

2. Qua khao sat, c¢6 thé thiy hoat dong ctia hé théng Uy ban 1a cha dé duoc quan
tam trong linh vyc nghién ctru vé t6 chirc va hoat dong cia co quan 1ap phap ¢ nhiéu
nudc trén thé gidi. Phan 16n cac nghién clru cua cac tac gia nudc ngoai déu xac dinh
vai trd mang tinh thiét yéu ctia hé thong Uy ban trong hoat dong ciia QH. Bén canh do,
mdt s6 cong trinh do Lién minh Nghi vién thé gioi (IPU) chu tri, hd trg gin diy ciing
c6 sw quan tim phan tich, 1am rd hon vé hoat dong ciia hé thong Uy ban, tiép can & cap
d6 khu vuc va thé gi6i, ma chii yéu lién quan dén trach nhiém ciia hé théng Uy ban
trong hoat dong giam sat ctia co quan lap phap. Ly luan vé hoat dong cua hé théng Uy

ban cua co quan lap phép dugc nhi€u nguoi biét dén 1a cac cong trinh cla cac tac gia
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nghién ctru vé QH MY, trong d6 c6 nhiéu cong trinh di dugc dich ra Tiéng Viét ké tir
nim 2001 cho dén nay. Nhirng cong trinh nghién ctru ndy chu yéu phan tich, 1am 3 cac
van dé 1y luan va thuc tién vé hoat dong ctia hé théng Uy ban & cac qudc gia co nén
dan chu nghi vién lau doi, nhu cac nude chau Au, Hoa Ky, Australia, v.v... Mac du hau
nhu chua ghi nhan dugc viée co cong trinh nghién ciru cta cac hoc gia nudc ngoai vé
hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban ciia QH Viét Nam (ngoai trir 01 cong trinh nghién
ctru dd dé cap ¢ trén), song ndi dung cac cong trinh nghién ctru 6 lién quan dén hoat
dong cua hé thong Uy ban cia QH cic nude phan anh mot xu hudng thuc té 1a ngay
cang c6 sy gia ting vé vai tro ctia hé théng Uy ban trong hoat dong ctia QH. Vi lich
sir hinh thanh va phat trién 1au doi cua thiét ché nghi vién ¢ nhiéu nudc, viéc nghién
ctru tham khao céc kinh nghiém tién bo c6 lién quan dén sy van dong, phat trién ctia hé
thong Uy ban nghi vién cac nude 1a vin dé can quan tim trong diéu kién Viét Nam
dang diy manh qua trinh hoi nhap qudc té hién nay.

3. Thong qua viéc tim hiéu tinh hinh nghién ctru lién quan dén chii dé Luén an,
cho théy nhiém vu cta Luén 4n 1a trén co sé ké thira nhitng thanh tyu nghién ctru da
dat duoc, can tip trung vao viéc nghién citu nhitng vn dé 1y luan con dé ngo, nhu vé
khai niém hoat dong, cac loai hinh hoat dong, dac diém hoat dong cua HDDT, cac Uy
ban; phuong thirc hoat dong cia HPDT, cac Uy ban; phan tich, 1am sang to cac yéu
cau dit ra dbi véi hoat dong cua HPDT, cac Uy ban trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam; nghién ctru, danh gia, phan tich thyc trang hoat
dong ctia HPDT, cac Uy ban hién nay. Tir d6, dé xuét cac quan diém, giai phap nhim

tiép tuc hoan thién hoat dong cua cic co quan nay trong thoi gian téi.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE HOAT PONG CUA HQI PONG DAN TQC,
CAC UY BAN CUA QUOC HOI

2.1. VI TRi, VAI TRO, KHAI NIEM, PAC PIEM HOAT PONG CUA HOI
PONG DAN TQC, CAC UY BAN CUA QUOC HOI

2.1.1. Vi tri, vai tro caa HPDT, cac ﬁy ban

2.1.1.1. HPDT, cdc Uy ban véi vi tri la cdc co ciu bén trong ciia Quéc hpi

Trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién 1au dai, cho dén nay, Nghi vién
(Quéc hoi) da tro thanh mot trong nhitng thiét ché quan trong bac nhat trong co cau
t6 chirc bo may nha nudc ciia hau hét cac qudc gia. Tuyét dai da s thanh vién nghi
vién cac nudce trén thé gidi déu hinh thanh qua con duong bau ctr, théng qua sy lua
chon truc tiép cua ngudi dan va day 1a mot trong nhiing 1y do Nghi vién duoc cac
nha nghién ctru quan niém nhu 1a “trdi tim” cua thiét ché dan chu dai dién. O nhiéu
nuéc, khong phai ngau nhién ma nghi vién duoc coi 1a biéu tugng ciia nén dan chu.
Lay cam himg tir thuc tién cudc du tranh kéo dai gitra Nghi vién va Hoang gia Anh
trong lich str, mot s6 hoc gia phuong Ty mong mudn “co quan 1ap phap sé& 13 co
quan 1ap sach tdi cao va 13 buc tuong thanh chdng lai cac nha hanh phéap chuyén ché”
[68, tr.8]. Ttur co1 nguén tu tudng do, mac du trong diéu kién mot Nha nude Lién bang
ma viéc ap dung nguyén tic phan chia quyén luc mét cach kha manh mé nhu ¢ Hoa
Ky, James Madison, trong tac phim Ngwoi Lién bang van nhan dinh: “Trong chinh
thé céng hoa, quyén ldp phdp nhdt thiét phdi cé vi thé néi tréi” [68, tr.8]. Thyc tién
lich str nhitng nim sau d6 ciing cho thdy, QH Hoa Ky van 1a mét trong s6 khong
nhiéu QH trén thé giéi co thim quyén va ning luc manh mé trong viéc soan thao
mot cach chi tiét nhimg luat ma co quan nay thong qua chir khéng don thuan chi 1a
phé chuan cac phuong sach do co quan hanh phap nim quyén soan thao [68, tr.8].
Vi tri ndi troi cla Nghi vién con duoc thé hién ¢ nhiéu quéc gia khéc, nhu trong
truong hop ciia Nhat Ban. Theo quy dinh cua Hién phap Nhat Ban, quyén lap phap
thudc vé QH, quyén hanh phéap thudc vé Chinh phu, quyén Tu phap thudc vé Toa
an, song diéu thd vi 13 trong ba nhanh quyén luc d6, Hién phap Nhat Ban di khang
dinh & “QH (Diet) 13 co quan quyén lyc cao nhat ctia Nha nudc va ciing 13 co quan
nha nude duy nhat c6 quyén 1ap phap” (Piéu 41 Hién phap Nhat Ban nam 1947),

A9

tuc 1a cling khang dinh tinh “n6i trg1” vé vi tri, vai tro cua QH so véi co quan nam
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giit quyén hanh phap (chinh pht) va co quan nim giit quyén tu phap (toa an). O cac
nuéc theo dudng 16i x3 hoi chu nghia (nhu Trung Qudc, Viét Nam... hién nay),
trong Hién phap, vi tri cuia QH thudng duoc nhan manh & cac khia canh 13 co quan
dai biéu cao nhat ciia nhan din, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat ciia dat nudc,
co quan c6 vai trd chinh trong viéc thyc hién quyén lap hién, 1ap phap, quyét dinh
cac van dé quan trong cua dat nude.

Trén thuc t&, mé hinh t6 chtrc va nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi rat da
dang va phong ph, tily thudc vao md hinh t6 chirc nha nude, thé ché chinh tri, trinh
do phat trién vé kinh té-xa hoi, cac yéu td lich str, van hoa, muc do phat trién nén
dan chu, dic thu tham chi 13 ca ton gido... cua timg qudc gia. Theo thoi gian, voi
pham vi va mic d khac nhau, thiét ché Nghi vién da ngay cang khéng dinh duoc vi
tri, vai tro trong vi¢c thuc hién cac nhiém vu, quyén han to 16n ctia minh trong céc
linh vuc 1ap phap, gidm sat, cac van dé quan trong khac cta qudc gia nhu ngin sach,
chinh sach doi ngoai, nhan su...0 mdi mot quéc gia, QH 1a mdt tap hop cac thanh
vién do ctr tri trong ca nudc bau ra, song QH d6 khong thé van hanh néu chi don
gian 1a phép cong cua timg c4 nhan dai biéu. Sy phat trién cia Qudc hoi trong thé
gidi hién dai da cho thdy hoat dong cua thiét ché nay ngay nay da dén d6 ngay cang
hoan thién, xét ca vé khuon khd phéap 1y va su van hanh cia cac co cu td chirc bén
trong. Trong bdi canh thé gid1 va trong nudc luon cé sy van dong, phat trién, Quéc
hoi s& kho c6 thé thuc hién duge tot cac thAm quyén, trach nhiém to 16n cia minh
néu thiéu Véng su ton tai, van hanh cua cc co ciu bén trong ma nong ¢t 1a hé
théng cac Uy ban.

Hé thong cac Uy ban 1a bd phan khong thé thiéu khi dé cap dén to chirc va
hoat dong cua thiét ché nghi vién. Vay cac Uy ban dugc hiéu nhu thé nao? Trong
cac cong trinh nghién ctru vé QH & trong nudc va ngoai nude cho dén nay, co thé
n6i hau nhu khong ton tai sy khac biét dang ké trong quan niém vé cac Uy ban nghi
vién. Néu toan thé QH, hay Nghi vi¢n, 1a mot nhém ngudi duoc lya chon thong qua
bau cir dé tré thanh thanh vién QH, Nghi vién, thi cac Uy ban 1a nhiing nhém, bd
phan nho hon ciia cac thanh vién QH dugc thanh 1ap, to chirc trong hé théng nghi
vién. Hé théng cac Uy ban cho phép nghi vién thuc hién cac chirc ning ctia minh
mot cach lién tuc, cung cép cac co hoi cho viéc diéu tra va thao luan chi tiét hon
trudc khi nhitng két qua nay cia cac phién hop Uy ban dugc gidi thiéu, trinh bay
trong cac bao cao cia Uy ban dé chuyén t6i QH dé thao luan va quyét dinh. Hé

théng Uy ban Nghi vién 1a cic bd phan duoc t6 chire trong co quan 1ap phap theo do
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cho phép cac nhom nghi s§ xem xét cac vin dé vé chinh sach hay xem xét cac du
thdo luat mdt cach thuc sy k¥ ludng hon so vai toan thé nghi vién [146]. Tuong tu
nhu vay, trong nghién ctru gin day (2012) cta Riccardo Pelizzo va Frederich
Stapenhurst, thi cac Uy ban 14 cac co cdu vé chuyén mén ctiia QH, c6 s luong thanh
vién nhét dinh v6i pham vi thdm quyén cu thé; cac Uy ban duoc goi 1a “phong k¥
thuat” cta co quan lap phap, noi dién ra cac cudc thao luin siu va mang tinh
chuyén mon [126, p.32]. Walter J. Oleszek (2014) quan ni€ém céc uy ban thuong
truc 1a cac chu thé (co quan) cua QH, c6 nhiém vu chuin bi vé mat 1ap phép cho
hoat dong cua QH (Thuong vién, Ha vién) hoac thuc hién cac nhiém vu diéu tra
theo huéng dan cta QH [128, p.445, 453]. Trong mot bao cdo nghién ctru cia
UNDP, thi hé théng cac Uy ban trong Nghi vién mot s6 nudc thuong 1a nhém nho
cac nghi sy ciing nhau xem xét ¢ tinh phan bién ddi voi cac van dé lién quan dén
nhirng doi tuong nhét dinh trong pham vi tham quyén, hoac xem xét du an luat cu
thé [144]. Viéc hiéu khai niém Uy ban theo hudng nay ciing tuong tu nhu cach dinh
nghia vé Uy ban ctia nghi vién duoc str dung trong giang day & Viét Nam hién nay
[87, tr.92], theo d6, cac Uy ban cta nghi vién 13 cac co quan gdm cac nhom nghi sy
do nghi vién thanh 1ap, c6 nhiém vy gitp nghi vién xem xé&t, can nhéc ky ludng vé
linh vuc, van dé nao d6 thudc tham quyén cta nghi vién.

Vé céc loai hinh Uy ban, ¢6 nhiéu tiéu chi khac nhau trong viéc phan biét cac
loai hinh Uy ban. Dya vao thoi gian ton tai va muc d6 hoat dong, tinh chit céc
nhiém vu, quyén han duoc trao, c6 thé phan loai cac hinh thurc td chirc Uy ban dang
tdn tai mot cach kha phé bién trong QH, nghi vién cac nudc hién nay, nhu: céac uy
ban thuong truc; cac uy ban dac biét, hay co thé con duogc goi la iy ban tam thoi, uy
ban lam tho1i...Ngoai cac loai hinh ity ban néu trén, cac loai hinh iy ban khac nhu uy
ban hdn hop, Gy ban hoi nghi thudng duoc t6 chic & nhitng noi QH (hay nghi vién)
duoc t6 chirc theo mo hinh ludng vién, vdi thanh vién 1a nghi sy cua ca hai vién,
bao cao két qua hoat dong ciia ty ban duogc trinh ra ca hai vién. M6 hinh ty ban hdn
hop, ty ban hdi nghi dugc van hanh trong hoat dong ctia nghi vién cdc nudc nhu
QH Hoa Ky [86, tr.811], Nghi vién Australia v.v...

Hé théng cac iy ban thudng tryc 1a md hinh t6 chtic cac oy ban duoc hinh
thanh mot cach kha on dinh xét ca vé mit co ciu to chirc va thAm quyén, thuong 1a
kéo dai va co vai tro lién tuc xuyén su6t mot hodc nhiéu nhiém ky QH. Vi¢e t chirc
mo hinh Uy ban ctia QH theo cach thirc nay ¢ thé quan sat dugc & QH nhiéu nudc,
nhu & CHND Trung Hoa, CHXHCN Vi¢t Nam, CHDCND Lao, QH Hoa Ky (bao
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gdm ca Thuong vién va Ha vién), QH CHLB Duc (Piéu 54 No6i quy QH Lién bang
ctia QH CHLB DPurc quy dinh thim quyén ctia QH Lién bang trong viéc 14p ra cic
Uy ban thudng tryc dé chudn bi cho cac ky hop), v.v... V& mit thAm quyén, cic ay
ban thudng truc thuong duge trao mot sé nhiém vu, quyén han chii yéu mang tinh
chit tham muu, tu vén, chuén bj vé chuyén mon cho Nghi vién trong hoat dong 1ap
phép va giam sat. O mot sd nuée, mot Uy ban ¢ thé dam nhiém dong thoi cac cac
nhiém vu lién quan dén hoat dong lap phap va giam sat (nhu cac uy ban cia QH
Hoa Ky); trong khi d6, & mot s6 quoc gia khac, c6 nhiing ty ban thuong truc
chuyén vé linh vuc lap phap, trong khi iy ban khac lai gén vo1 viéc thuc hién nhiém
vu trong linh vuyc gidm sat. Chang han, nhu William McKay and Charles
W.Johnson [129, p.359] da chi ra, & Nghi vién Anh, khong gidng nhu QH Hoa Ky,
mic du sy chong chéo vé chitc ning giita cac loai hinh Uy ban nay bat dau xay ra
ngay tir khi duoc thanh 1ap song nhin chung cac Uy ban diéu tra hodc giam sat co su
phan biét, khac biét so véi cac Uy ban lap phép.

O muc do khai quat, nghién ctru cia UNDP cho thiy hé thong cic Uy ban
Nghi vién c6 mét s6 diém chung: 14 cdc nhom thanh vién Nghi vién dugc thanh lap
bén trong hé théng nghi vién (thudc co cdu cua nghi vién); 1a diém trung tim trong
cac hoat dong 1ap phap, giam sat... cia Nghi vién; Uy ban khong phai 13 mot thiét ché
ra quyét dinh, trir mot sé truong hop cu thé lién quan dén pham vi quy trinh, thi tuc
bén trong ctia Nghi vién; cac bao cao, két luan cua Uy ban tir két qua cong viéc cua
Uy ban trinh Nghi vién thuong di kem vai cac khuyén nghi Nghi vién vé viée dua ra
cac quyét dinh nhat dinh [144]. Pay 1 nhiing ghi nhan hitu ich khi nghién ctru hoat
dong cua hé thong Uy ban nghi vién & mot qudc gia cu thé. Mic du vay, ciing phai
thdy rang ¢ timg qudc gia, mod hinh t6 chic va tham quyén cia hé thdng cac Uy ban
thudng truc cia co quan 14p phap lai khd da dang, c6 thé duogc thiét ké theo hudng
turong (mg véi co cdu to chic chinh ciia nganh hanh phép, hay c6 thé duogc thiét ké
nham vao viéc dap ung nhiing yéu cAu, nhiém vu cta QH; hay két hop, c6 su pha
trén cua ca hai yéu t6 ndy. Chang han, trong truong hop cia QH CHLB Buc, viée
thanh 1ap cac Uy ban thudng truc nhdm vao viée dap Gmg nhitng yéu cau, nhiém vu
ctia QH; DPiéu 54 Noi quy QH Lién bang cia QH CHLB Prc da khang dinh rd viéc
lap ra cac Uy ban thudng truc 1a dé chuan bi cho cac ky hop QH. Trong truong hop
ctia QH Hoa Ky, viéc thiét 1ap mot s Uy ban thuong truc va thim quyén cua cac ty
ban nay vira co nét twong (mg véi to chirc ctia nhanh hanh phap (nhu Uy ban Quan
luc ¢6 tham quyén néi chung gin véi linh vuc ctia B Qudc phong, hay Uy ban Ning
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lwong va Thuong mai c6 thAm quyén dbi voi viée quan 1y chung cua Bo Nang luong,
Uy ban vé& An ninh ndi dia c¢6 thim quyén d6i v6i B6 An ninh ndi dia... song dong
thoi, nhiéu Uy ban khéc duogc thanh 1ap lai c6 cadc nhiém vu quyén han dua trén cac
van dé& d6i tuong chung duoc quy dinh mot cach kha cu thé, chir khong dya vao co
ciu to chirc cta nganh hanh phap [129, p.397]... T nhimg thuc té trén, cho thiy
khong c6 nguyén mau nao duoc ap dung chung cho tit ca hé théng Uy ban thuong
truc, ma c6 nhiu cach thire to chirc va hoat dong khac nhau, ty thudc vao nguyén
tac to chirc quyén luc nha nude, ma nhat 13 sy van hanh cua quyén luc chinh trj va to
chure va hoat dong ciia QH o timg quéc gia.

O nuéc ta, HPDT, cac Uy ban 13 nhitng bo phan céu thanh t6 chirc cua QH,
dugc quy dinh trong Hién phép va c6 sy dinh danh cuy thé, rd rang hon trong cac vin
ban phap luat, nhét 13 cic vin ban phap lut vé to chic va hoat dong cua QH. Vi vi
tri 1a cac co quan cua QH, chiu trach nhi¢ém va bao céo cong tac trudc QH, trong
thot gian QH khong hop thi bao céo cong tac trudc UBTVQH, chiic nang, nhiém
vu, quyén han mang tinh xuyén sudt cia cic co quan nay dugc thé hién qua 3
phuong di¢n hoat dong co ban la tham tra, giam sat, kién nghi. Hién nay, phap luat
quy dinh Chu tich HDDT, Chu nhiém Uy ban ciia QH do QH bau; Phé Chu tich
HDDT, Ph6é Chi nhiém Uy ban, thanh vién khac cua HDDT, [jy ban do UBTVQH
phé chuan (Piéu 67 Luat TCQH 2014).

Xét vé co cdu td chirc, thi tir giai doan 1946-1959, Hién phap nim 1946 va cic
van ban phap luat chua c6 quy dinh viéc thanh 14p cac Uy ban. Pén Hién phap nim
1959, 1an dau tién viéc thanh lap cac Uy ban dé giup QH hoat dong di duogc thuc
hién. V&i viéc ban hanh va thuc hién Hién phap nim 1980, HPDT va 7 Uy ban di
duoc thanh 1ap trong co cdu t6 chirc cia QH. Sau khi Hién phap nam 1992, nay la
Hién phap nam 2013, Luat TCQH niam 2014 dwoc ban hanh, co ciu to chic cac co
quan nay co su gia tang. Trong nhiém ky QH khoa XIII, QH thanh 1ap HDDT va 9
Uy ban: UBPL, UBTP, UBKT, UBTC-NS, UBQPAN, UBVHGDTNTNND,
UBCVDXH, UBKHCNMT, UBDN. Nhin chung, cic Uy ban duoc to chuc theo
nhoém nganh, linh vuc quan 1y nha nude déi véi doi sdng xa hoi.

La mot co quan cia QH, co vi tri, vai trd co ban nhu cic Uy ban, song
HPDT con dugc Hién phap, phap luat quy dinh c6 nhiing nét ndi troi hon. Theo do,
Chu tich HPDDT dugc moi tham dy phién hop ctia Chinh phu ban vé viéc thuc hién
chinh séch dan tdc; khi ban hanh quy dinh thyc hién chinh sach dan tdc, Chinh phu
phai 1ay y kién ctia HPDT (Diéu 75 Hién phap nim 2013)...La mot dat nudc véi su
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da dang vé dan toc (trén 50 dan toc anh em), phai d6i mit véi nhiéu 4m muu chia ré
gilra cac dan tdc cua cac thé lyc thu dich, viéc thiét 1ap va van hanh co quan nay
trong lich st hoat dong cia QH thé hién tim quan trong cua van dé dan toc, su coi
trong chinh sach dai doan két dan toc, dic biét quan tam dén dan toc it nguoi trong
thue tién ddu tranh gianh doc 1ap, xay dung va bao vé T6 qudc. Néu vi tri cac Uy
ban co ban ga"ln vo1 nhom nganh, linh vyc thi van dé dan toc, chinh sach dan toc lai
c6 thé bao trum, ndy sinh trong hau hét cac linh virc cta doi séng xi hoi. V& co cdu
dai biéu 1a thanh vién HDDT mang tinh dai dién khé cao, phan anh co ciu dan tdc
ctia nude ta. Nhitng diém nay co thé 1y giai vi sao lai goi 1a “Hoi dong”, thay vi tén
goi “ij ban”. Trong khi van nhan manh vi tri dic thu hon cia HPDT xét & gbc do
¥y nghia, tim quan trong ciia van dé dan toc, viéc goi chung Hoi dong, Uy ban 1a cac
“Uy ban thuong truc” dugc ly gidi boi su tdn tai, van hanh 6n dinh qua nhiéu nhiém
ky cta céac thiét ché nay ciing nhu dé phan biét véi “Uy ban 1am thoi”.

2.1.1.2. Vai tro ciia HPDT, cic Uy ban

Thiét ché Uy ban c6 vai tro quan trong trong t6 chirc va hoat dong cua Nghi
vién cac nudc. Xuat phat tir xu huéng van dong phat trién cua nén dan chi va
nhirg budc phat trién thuc tién vé thim quyén ngdy cang to 16n cta Nghi vién, thi
nhu cau vé viéc phan cong lao dong trong hoat dong ndi tai ctia nghi vién la mang
tinh khach quan. Béi voi mot tap thé thanh vién gdm hang trim con ngudi, lai phai
d6i mat véi pham vi rong 1on vé nhiém vu, quyén han ngdy cang doi hoi tinh
chuyén moén sau, mot thuc té da duoc John Stuart Mill chi ra 13 “mét Quéc hoi dong
ngudi khong my thich hop cho cong viée truc tiép cia ca lap phap 13n chinh
quyén” va khong thé thuc hién t6t cong viéc ctia minh néu khong c6 nhitng cach
thirc t6 chire cong viéc phu hop, trir phi c6 mo hinh ty ban dé thuc hién nhiém vu
tham muu, tu vin vé chuyén mén cho QH [33, tr.188, 192]. Hé thdng cac Uy ban
thuong truc trong QH nhiéu nude ra doi va phat trién trong bdi canh do.

Khoi dau, su can thiét cia mot dinh ché twong ti nhu hé thong Uy ban ngay
nay c6 thé quan sat duoc tir kha sém trong lich sir, bat dau ¢ nén Déan chu Athens.
Vao thoi ky phat trién manh mé nhét cua n6, Pai hoi Qudc dan (Ecclesia) co thé
thong qua cac sic lénh (Psephisms-phan nhiéu 1 cac sic 1énh vé nhitng van dé don
1¢ cua chinh sach), song cac dao luat dung nghia chi c6 thé duoc soan thao hay sira
ddi boi mot Uy ban khac it nguoi hon, dugc thanh 1ap méi lai hang nam, dugc goi
la Nomothetae, Uy ban nay co6 trach nhi¢m xem xét lai toan b cac dao luat va bao

dam sy thong nhét giira cic van ban nay [33, tr.194]. C6 thé ndi day chinh 13 mot
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biéu hién diu tién thé hién vj tri, vai trd cia md hinh Uy ban cta thiét ché nghi vién
trong lich st nhan loai.

Nhin chung, quéa trinh hinh thanh, phat trién cua hé théng Uy ban thuong
tryc & QH mot sd nude cho thdy, ddi véi cac QH khi méi duoc thanh lap thi mo
hinh ban dau ctia cac Uy ban thudng 13 nhitng nhém (ty ban) 1am thoi, duge thanh
lap dé giai quyét nhitng nhiém vu cu thé va duogc giai thé sau khi hoan thanh nhiém
vu; cac hinh thtc té chirc va hoat dong ban dau nay da tao co s& cho viée thiét lap
va van hanh hé thdng cac Uy ban thudng tryc cia QH. Ching han & Anh, qubc gia
c6 Nghi vién hinh thanh va phat trién sém nhat & Chau Au, cach day tir hon 4 thé
ky, trong Ha vién Anh, cac ny ban vo41 thanh phén bao gém nhirng nhom han ché
cac thanh vién dugc thanh l1ap dé thuc hién mot s6 nhiém vu va bao cdo két qua hoat
dong ciia minh t6i Ha vién [129, p.360]. Trong nhitng nim dau cua thé ky XIX, vai
tro, y nghia hoat dong cta cac tiéu ban (iy ban) ctia nghi vién ciing phan nao c6 thé
nhan théy dugc qua nhan dinh cia C.Mac dé cap khi nghién ctru vé van dé su
chuyén hoa cta loi nhuan siéu ngach thanh dja t6: “Nhiing cong trinh nghién ctru
ciia cac tiéu ban cua Nghi vién c6 nhiém vu diéu tra vé muc tién cong, va duoc
thanh 1ap & Anh trudc ngdy théng qua cic dao ludt vé lua mi-cho dén nay nhimng
cong trinh nghién ctru d6 van 13 mot sy cong hién quy gia nhat, va hau nhu chua
duogc ai khai thac, vao lich sir tién cong thé ky XIX, va dong thoi d6 1a mot dai ky
niém nhuc nhi ma giai cip quy toc va giai cdp tu san Anh d3 tu dung 1én cho
chung...” [5, tr.259-260]. O Hoa Ky, ngay tir thé ky thi XVIII, trong nhiém ky QH
khoa 3 (1793-1795), dé giai quyét nhitng dé nghi vé luat, 350 Uy ban 1am thoi (dic
biét) da duoc thanh 1ap, mdi Uy ban c6 nhiém vu xt 1y mot du an luat cu thé. Tuy
nhién, khi pham vi hoat dong cua QH ngay cang rong hon thi viéc phai thuong
xuyén lgya chon céc uy ban 1am thoi da boc 10 tinh khong hiéu quéa. Do do, dén
khoang nim 1816, QH Hoa Ky (d4u tién 1a Thuong vién va sau d6 1a Ha vién) da
thanh 1ap mot hé thong céc iy ban hoat dong thuong xuyén, hay con goi 1a Uy ban
thuong truc [68, tr.132]. Trong diéu kién thuc té va bdi canh chinh tri cu thé caa
nudc My, mic du gan 80% luat dugc thong qua déu xuat phat tir nganh hanh phap
[49, tr.137], song cac Uy ban c6 “vi tri 1a cac chu thé trung tdm” [121, p.4]; hay céc
Uy ban “la co sé ha tang ctia Qudc hoi” [86, tr.664].

O binh dién chung, viéc thiét lap va van hanh hé théng Uy ban thuong tryc 14
phét trién tat yéu ctia QH khi phai xir Iy v6i mot khdi lugng 16n cac cong viée ning né,
phirc tap [49, tr.82]. Cac Uy ban dong vai tro to 16n trong hoat dong ctia QH. Viéc thiét
lap va van hanh hé thong cac Uy ban trén thyc té di lam thay doi dang ké cach thirc
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hoat dong va cling 1a cach thuc thuc hién quyén luc cua QH. Hau nhu tit ca cac hoat
dong ciia QH déu c6 vai trd can du ctia cac Uy ban. Khong phai ngau nghién ma c6 y
kién quan ni€m cac ﬁy ban chinh 13 “tai, mét, tay, va nhét 14 ndo0” cua QH [68, tr.312].
Vi tri, vai trd ngdy cang gia ting ctia hé thong Uy ban trong hoat dong ciia QH 1a mot
thuc té khach quan, phan anh mirc 46 chuyén mén hoa, phan cong lao dong trong qua
trinh phat trién cta thiét ché Nghi vién.

Nhin lai qué trinh ban hanh cac ban Hién phap ctia Nha nuéc ta, co thé thiy
Hién phap nam 1946 khong quy dinh vé viéc thanh 1ap HPDT, cac Uy ban cia
Nghi vién hodc mdt co quan chuyén moén tuong ty cia nghi vién. Sang dén Hién
phép nam 1959, cac co quan tham muu giup QH va UBTVQH trong céc linh vuc
quan trong, nhat 13 cong tac xay dung phap luit; quyét dinh ké hoach va ngan sach
nha nudc bat dau duoc hinh thanh. Piéu 57 Hién phap 1959 quy dinh: “QH thanh
1ap Uy ban dy an phap luat, Uy ban ké hoach va ngan sach, va nhitng Uy ban khac
ma QH xét thy can thiét dé gitp QH va UBTVQH”. Hién phap nam 1980 quy dinh
HPDT c6 quyén nghién ciru va kién nghi véi QH va Hoi dong Nha nudc vé nhiing
van dé dan toc; gitp QH va Hoi dong Nha nudc gidm sat viéc thi hanh chinh sach
dan toc (Piéu 91). Cac Uy ban dugc xac dinh 13 co quan “thuong truc” ctia QH.
Nhiém vu cua cac Uy ban thuong truc 1a nghién ctu, tham tra nhirng du an luat, du
an phap 1énh, du an khac hodc nhiing bao céo; kién nghi véi QH va Hoi dong Nha
nuéc nhitng van dé thudc pham vi hoat dong ctia Uy ban; gitip QH va Hoi dong
Nha nudc thuc hién quyén giam sat. Khi xét thay can thiét, QH va Hoi dong Nha
nude c6 thé thanh 1ap cac Uy ban 1am thoi dé 1am nhitng nhiém vu nhét dinh (Diéu
92). K¢é thira va phat trién cac quy dinh ctia Hién phap nim 1992 (da duoc stra doi,
bd sung nam 2001), xudt phat tir tinh chat, tim quan trong va su coi trong van dé
dan toc ciia Pang va Nha nudc ta, Hién phap nim 2013 (Piéu 75) quy dinh HPDT
c¢6 nhitng nhiém vy, quyén han mang tinh dic thu, nhu thim quyén nghién ciru va
kién nghi v6i QH vé cong tac dan tdc; quyén giam sat viéc thi hanh chinh sach dan
toc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi mién ndi va vung d@)ng bao
dan toc thiéu sd; Chii tich HDDT dugc moi tham dy phién hop ctia Chinh phu ban
vé viéc thuc hién chinh sach dan toc; khi ban hanh quy dinh thuc hién chinh sach
dan toc, Chinh phul phai liy y kién cia HDDT. Ngoai ra, HDDT ciing cé nhiing
nhiém vy, quyén han khac nhu cac Uy ban. V& nhiém vy, quyén han cta cac Uy
ban, co ban ké thira cac quy dinh trong Hién phap nim 1992, tai Diéu 76 Hién phap
nam 2013 quy dinh cac Uy ban c6 nhiém vu “tham tra du 4n luat, kién nghi vé luat,
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du an khac va bao cao duoc QH hodac UBTVQH giao; thyc hién quyén giam sat
trong pham vi nhiém vy, quyén han do luét dinh; kién nghi vé nhirng van dé thudc
pham vi hoat dong ctia Uy ban”.

Trong dong chay chung, sy hinh thanh, phat trién vé sé luong, co ciu to chirc
va xu thé ngdy cang md rong vé pham vi nhiém vy, quyén han cia HPDT, cac Uy
ban ctia QH 13 nhitng minh chimg thyc tién vé ¥ nghia, vai trd va tim quan trong cta
céc co quan nay trong hoat dong ctiia QH nude ta. Xét dén cung, PBQH vé ban chat
maoi1 thye sy 1a trung tdm trong moi hoat dong cua QH, nhung ting cd nhan don 1¢
PBQH khi phai ddi dién voi bé bon cac van dé quoc gia dai sy va can phai phat biéu,
can phai biéu quyét, quyét dinh néu thiéu ving, khong c6 két qua tham muu, tu van cia
Hoi dong, Uy ban thi s& dua dén nhiing hé qua nhu thé nao? Mit khac, mot trong
nhiing 1y do dé QH thanh 1ap cac Uy ban 1 nhiém vy, quyén han ciia QH néu duoc giai
quyét bang cach tip trung tit ca cac PBQH thi nhiéu khi khong nhimg khong c6 hiéu
qua cao ma con tén kém [9, tr.23 5]. Vé khia canh thuc té, v6i s6 lugng khoang 500 dai
biéu nhu nhitng ndm gan day, thi 16 rang, nhu c6 ¥ kién da nhan dinh: mot dai biéu thi
qué it, ma ca QH thi lai qua nhiéu. D6 14 nguyén nhan vi sao cac Uy ban 1 hinh thirc
hoat dong hiéu qua & QH trong trudong hop lién quan dén chuyén mén [110, tr.162].
Nhu thé, c6 thé ndi viée xéac 1ap va van hanh céc co cAu, td chirc bén trong QH hay
bat ky mot thiét ché nao khac 1a nhu cau c6 tinh quy luat, phat huy dugc tri tug, kinh
nghiém cua cac nhém PBQH vé nhimg linh vuc chuyén mon cu thé. HDDT, cac Uy
ban chinh 1a nhiing cong cy, phuong thurc td chuc dé QH thuc hién dugc mdt cach co
hi€éu qua chirc nang, nhi¢m vu cuia minh. Tiép can tr khia canh nay, xét vé vi tri, vai
trd, vé co ban, HDDT va cac Uy ban 1a co quan chuyén mén do QH 1ap ra, gitip QH
vé mot s linh vuc dé QH thyc hién chirc ndng va nhiém vu ctia minh. Do do, 1a céc
co quan cua QH, vai tinh chat 1a co quan chuyén mén, Hoi dong, Uy ban khong phai
1a cac “QH thu nho”, khong quyét dinh thay QH, khong quyét dinh thay timg PBQH
trong viéc thyc hién nhi¢m vu dai biéu, ma vé ban chat, chi cung cép cho cac bPBQH
nhiing thong tin, phan tich, danh gia mang tinh chuyén mén sau, cac kién nghi, dé
xuét...dé QH xem x¢ét, quyét dinh. Nhu vay, vi tri, vai tro tham muu, tu van vé chuyén
mon trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban c¢6 tinh khach quan, 1a hé qua cua viéc
phan cong lao dong trong hoat dong cua QH.

Nhitng nhiém ky QH gan day, c6 thé quan sat duoc su phat trién ngdy cang
ning dong cua HPDT, cac Uy ban trong hoat dong ctia QH. GS.TS. Nguyén Ping
Dung, TS. Nguyén Sy Diing nhin manh viéc can phai “nhin nhan cac Uy ban va

Hoi dong nhu 1a nhitng cong xuong cia QH, noi rén diia, stra 61 moi dy thao trude
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khi dugc QH thong qua” [9, tr.459]. Trong khi d6, GS.TS. Tran Ngoc Puong quan
niém khi coi cac Uy ban 14 “cong xudng” 1a nhdn manh t&i khia canh phuong thirc
hoat dong cua Uy ban, con cac Uy ban can dugc xac dinh 13 mot trong hai cdt tru
(Ho6i ddng, cac Uy ban va DPBQH) quan trong trong t6 chirc va hoat dong cuia QH;
Hoi déng, Uy ban 1a chd dua cho PBQH xem xét, thao luan, thong qua du an luat,
chd dwa d6 c6 viing chic thi DPBQH c6 dinh huéng ding din dé bay t6 quan diém
cua minh [73, tr.265]. Theo NCS, trong khi vé ban chét, Vi tri, vai tro cua Hoi dff)ng,
ij ban la cac co quan c¢6 nhiém vy tham muu, tu van vé céac linh vuc chuyén mon
cho QH khong thay d6i, thi cac quan niém trén day c6 thé cho phép hinh dung mot
cach déy dt hon vé hai khia canh chinh trong vi tri, vai tro tham muu, tu van vé
chuyén mén cua HPDT, Uy ban: (i) khia canh vé phuong thirc hoat dong, & chd
HPDT, Uy ban phai 13 noi chuan bi k¥ ludng toan bd cac van dé vé chuyén mon
trude khi trinh QH xem xét, quyét dinh; (i1) khia canh vé ndi dung chuyén mon,
hoat dong cua HDDT, Uy ban phai thuc sy la chd dua tin cay, la “tru cot” dé QH
¢ thé dya vao do xem xét, quyét dinh cac van dé thudc pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh.

2.1.2. Khai niém, dic diém hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

2.1.2.1. Khdi niém hoat déng ciia HPDT, cic Uy ban

Vay hoat dong cia HPDT, cac Uy ban nén duogc hiéu nhu thé nao? Vé gbc
do ngon ngir, hoat dong co thé duoc hiéu la: “Lam nhiing viéc khac nhau v61 muc
dich nhat dinh trong doi séng xa ho1”, 1a “van dong, van hanh dé thuc hién chuc nang
nao hodc gay tdc dong nao d6” [130]; hay hoat dong 1a viéc “thyc hi€én mot chirc nang
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v

nao do6 trong mot chinh thé”, tién hanh nhitng vi¢c lam c6 quan hé chat ch€ voi nhau
nhim mét muc dich chung, trong mét linh vuc nhét dinh” [60, tr.583]. Trong hoat
dong cuia QH no6i chung, nhu da dé cap ¢ trén, hoat dong ctia HPDT, céc Uy ban co
thé 1a toan bo cac hoat dong do cac co quan nay thuc hién trén co s& chuc nang,
nhiém vu duogc phap luat quy dinh; hoat dong nay phan anh dic thu cia HPDT, Uy
ban véi vi tri 1a cac co cAu duoce thanh 1ap bén trong Quéc hoi.

O Viét Nam, vé mat thoi gian, thiét ché Nghi vién, nay 1a QH c6 lich str phat
trién nhin chung con kha mdi mé néu so sanh véi thiét ché Nghi vién hay QH céc
nudc. Tuong tu nhu vi tri, vai tro nhu hé théng Uy ban trong QH cac nudc, vi tri,
vai tro cia HPDT, Uy ban ctia QH nudc ta ciing chu yéu duoc nhin nhan va thé
hién thong qua hoat dong cua cac co quan nay trong linh vuc 1ap phap, gidm sat.

Bén canh @6, HPDT, cac Uy ban con thyc hién thém hoat dong kién nghi, mac du
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trén thuc té hoat dong nay phan 1on gin lién, phai sinh tir hoat dong 14p phép, giam
sat cia HDDT, Uy ban. Ngoai ra, hoat dong cta hé thdng cac co quan trong co ciu
td chuc cua QH ¢ Viét Nam con duoc thé hién & dic thu trong linh vuc dan toc, véi
viéc thanh 13p va hoat dong cia HDDT. Trong khi hoat dong cua HPDT can du téi
hau nhu tat ca cac hoat dong lién quan dén chinh sach dan toc cia QH, Chinh phu,
thi hoat dong cta cac Uy ban c6 xu hudng phat trién theo nganh, linh vuc. Qua trinh
phat trién ciia QH nudc ta cho thdy, trong khi HPDT 1a mot thiét ché ton tai kha
bén vitng, thi s6 luong cac Uy ban c6 chiéu huéng ngay cang gia ting, tir 02 Uy ban
theo quy dinh tai Piéu 57 Hién phap nim 1959, Piéu 35, Diéu 36 Luat TCQH nim
1960 dén 9 Uy ban theo quy dinh tai Piéu 66 Luat TCQH 2014 hién nay, theo do,
hoat dong cua cac Uy ban cia QH nudc ta tiép tuc chia nho, mang tinh chuyén mén
hoa sau hon trong céc linh vuc cu thé: phap luat; tu phap; kinh té; tai chinh, ngan
sach; qudc phong va an ninh; vin hoa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong;
vé cac van dé xa hoi; khoa hoc, cong ngh¢ va moi truong; ddi ngoai. Do 1a chua ké
dén nhirng dé xut gan day vé viéc thanh 1ap Uy ban dan nguyén, hay viéc chia tach
mot sd Uy ban c6 pham vi phy trach rong, bao quat nhiéu linh vuc nhu hién nay.
Ngoai cac phuong dién hoat dong mang tinh chat gin bo, phuc vu truc tiép
cho hoat dong cua QH, HDPDT, cac Uy ban con thue hién mét sb hoat dong khac theo
quy dinh cta phap luat, nhu dé nghi QH, UBTVQH vé viéc ldy ¥ kién nhan dan, cac
nganh, cac cép, bBQH vé du 4n luat, du 4n phap 1€nh, dy thao nghi quyét hodc vé
van dé quan trong khac; dé nghi dua van dé thudc linh vuc minh phu trach ra thao
luéin tai phién hop cia UBTVQH hoic ky hop QH; quyét dinh va t6 chtc thuc hién
chuong trinh hoat dong d6i ngoai va hop tac qudc té hang nim cua minh; kién nghi
véi1 co quan hitu quan vé cac van dé t6 chirc va hoat dong dbi ngoai thudc Iinh vuc
Hoi dong, Uy ban phuy trach; tién hanh hop tic voi co quan hitu quan ciia QH cac
nuée, co quan hiru quan khac ctia nudce ngoai, to chirc quic té (Piéu 37, Piéu 38 Quy
ché hoat dong cia HDDT va cac Uy ban ciia QH dugc ban hanh kém theo Nghi quyét
) 27/2004/QH11 cua QH khoa XI); thyc hi¢n hoat dong mang tinh chét hanh chinh,
quan 1y ndi bd nhu ban hanh quy ché hoat dong ctia Hoi dong, Uy ban, xay dung bao
c4o cong tac, bao cdo tong két hoat dong nhiém ky...cua Hoi dong, Uy ban...Tir do,
c6 thé hiéu hoat dong cia HPDT, cac Uy ban ciia QH 1a viéc cac co quan nay tién
hanh céc cong vi¢c cu thé nham thuc hién chuc nang tham tra, giam sat, kién nghi da
dugc phap luat quy dinh, véi muc dich tham muu, tu van vé chuyén mon cho QH,
UBTVQH hoic thyc hién cac nhiém vu, quyén han khac duoc phéap luat quy dinh.
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2.1.2.2. Cdc logi hinh hoat dong ciia HPDT, cdc Uy ban

Néi chung, c¢6 nhiéu cach sip xép, phan loai hoat dong cua HPDT, cac Uy
ban, nhung viéc tim hiéu cac hoat dong ctia hé théng Uy ban véi tu cach 13 co quan
tham muu, gitp viéc cho QH trén 3 phuong dién 16n: trong linh vuc 1ap phap (ma
tiéu biéu 1a hoat dong tham tra), trong linh vuc giam sat va trong linh vuc thuc hién
quyén kién nghi 1a cach thirc phén loai kha phd bién va dugc nhiéu nha nghién ciru,
hoat dong thyc tién hay str dung. Day ciing 1a cach tiép can vé nhiém vu, quyén han
ciia Hoi dong, Uy ban dugc quy dinh trong Hién phap nam 1992 va Hién phap nim
2013 hi¢n nay.

a) Hoat dong ciia HPDT, Uy ban trong linh vuc ldp phdp

Céac Uy ban c¢6 vai tro to 16n trong hoat dong 1ap phap ctia QH. Trong mot
khao sat gan day ¢ 88 co quan lap phap qudc gia trén thé gidi, da ghi nhan mot thuc
té 1a mot khéi lwong déang ké cac cong viée nghi vién ngay nay duoc thuc hién trong
cac Uy ban hon 13 dugc thyc hién trong phién hop toan thé nghi vién [123, p.15]. O
goc do chung nhét, hoat dong ctia Uy ban trong linh vuc 1ap phép c6 thé quan niém
1a viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han do phap luat quy dinh caa Uy ban trong
hoat dong 1ap phap ciia QH. Hoat dong cta cac Uy ban trong linh vuc 1ap phap 1a
mot khau khong thé thiéu dugc trong quy trinh hoat dong cia QH, hau nhu cac dy
an trudc khi trinh QH thao luan, xem xét thong qua déu phai trai qua khau xem xét,
chinh 1y hoan thién truéc & cap d6 Uy ban. Toan bd hoat dong cua cac Uy ban trong
linh vuc 1ap phap nham giap cho QH co6 thém thong tin, co s, cling nhu ¢6 duge
cac du thao van ban hoan thi¢n hon trudc khi QH thao luan hay xem xét thong qua.
Du t6 chuc QH theo bat ky mo hinh nao, cé thé khéng dinh néu hoat dong cua cac
ij ban trong linh vuc lap phap duoc tién hanh mot cach khoa hoc, bao dam tinh
chuyén mon... cling sé tao diéu kién thuan loi cho QH trong viéc thao luan, xem xét
thong qua cac dy an cu thé, tao tién dé cho viéc hinh thanh mét hé théng phap luat
thong nhat, dong bo, hiéu qua, cé tinh kha thi, phuc vu mot cach thiét thyc nhu cau
xdy dung, phat trién dat nudc cia timg qudc gia.

Hoat dong cia HDDT, Uy ban trong linh vuc 14p phap dugc thuc hi¢n trén
co s& quy dinh ctia Hién phap, Luat TCQH, Luat BHVBQPPL va cac VBQPPL lién
quan khac. Viéc trién khai cac hoat dong cu thé ciia HPDT, cac Uy ban trong linh
vuc 1ap phap c6 thé duoc quan sat & cac ndi dung chinh sau day:

Thir nhdt, hoat déng tham tra: theo tir dién Tiéng Viét, khai niém tham tra c6
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thé dugc hiéu 1a “xem xét c6 dung khong” [17, tr.764]; theo tir dién Tiéng Anh
Advanced Learner’s English Dictionary, thAm tra nghia 1a xem xét (mét y tudng, dé
nghi, hoac ké hoach....) mot cach rat than trong [122, p.489]. Nhu vay, c6 thé hiéu
hoat dong tham tra cua cac Uy ban 14 viéc cac co quan nay tién hanh xem xét, danh
gid mot cach can trong toan dién cac van dé lién quan dén du an, du thao van ban
dugc trinh QH, UBTVQH xem xét, thong qua va giri, trinh bay bao cao két qua
tham tra cia minh trude QH, UBTVQH. Hoat dong tham tra duoc quan niém nhu la
mot trong nhitng chire nang cia HPDT, Uy ban (tham tra, giam sat, kién nghi). Mic
du c6 thé théy vai tro cua HPDT, I:Ty ban qua viéc thuc hién mdt s6 nhiém vu,
quyén han khac trong hoat dong lap phap, nhu tham gia chinh 1y du thao, dy an,
thuc hién quyén trinh dy 4n luat, v.v...song hoat dong tham tra van c6 y nghia trong
tam khi nhin nhan vé vai trd cia HDDT, Uy ban trong hoat dong ctia QH.

Vé noi dung, n61 mot cach khai quat nhét ndi dung hoat dong tham tra 13 viéc
can xem xét dy thao vin ban mot cach toan dién trén tit ca cac khia canh vé kinh té-
xd hoi, qudc phong an ninh, quéc té v.v...va cac yéu cau bao dam vé chuyén mon,
ky thuat cu thé cia van ban. Theo thoi gian, n0i dung hoat dong tham tra cua
HPDT, cac Uy ban di c6 nhitng budc phat trién manh mé& va ngdy cang sdu sic
hon. So v6i hoat dong giam sat, néu viée thuc hién cac hoat dong gidm sat cua Hoi
d?)ng, Uy ban la viéc thuc hién “quyén giam sat” cua Hoi déng, Uy ban, thi hoat
dong tham tra 1a mot khau bat budc trong quy trinh 1ap phap, gin voi trach nhiém cu
thé cua HPDT, Uy ban. V& nguyén tic, cac du an duoc trinh QH déu phai trai qua
cong doan tham tra, xem xét tai Uy ban, hay c6 nudc con goi day 1a “giai doan Uy
ban”. Tuy nhién, trong vi¢c thyc hi¢n hoat dong tham tra, HDDT, ny ban duoc trao
tham quyén kha chu dong trong viéc thyc hién cac nhiém vu ctia minh. Cach thuc
chuan bi, tién hanh hoat dong thdm tra cu thé cia HPDT, Uy ban chi phéi rat 16n
dén két qua cua hoat dong tham tra. V& ddi tuong cua hoat dong tham tra: d6 13 cac
du an trinh QH (dy an luat, du thao nghi quyét), trinh UBTVQH (dy 4n phap Iénh,
du thao nghi quyét). V& san phdm cua hoat dong thdm tra: san pham cua hoat dong
tham tra cia HPDT, cac Uy ban duoc phan anh mot cach ddy da nhit trong bao céo
tham tra cia HPDT, céc Uy ban vé du 4an, du thao vin ban trinh QH, UBTVQH.

Thir hai, hoat dong trinh dy an ludt, phap lénh: nhin chung, viéc trinh dy an
luat khong mang tinh phd bién trong hoat dong ciia hé théng Uy ban cua co quan
1ap phap ¢ nhiéu qudc gia, diéu nay duoc 1y giai boi thuc té hoat dong 1ap phap ciia

& nhiéu quéc gia ma phan 16n hoat dong trinh dy an duoc khoi xudng, thuc hién boi
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co quan hanh phéap. Viét Nam ciing khong phai 1a mot ngoai 18 dbi v6i xu huéng
nay. Theo quy dinh ctua Luat TCQH 2014 (cac diéu tir Diéu 69 dén Diéu 78), Hoi
dé)ng, Uy ban dugc trao thim quyén trinh du an luat ra trude QH. Pdi voi du an, du
thao do HPDT, cic Uy ban trinh, Luat BHVBQPPL 2008 (Piéu 30), Luat
BHVBQPPL 2015 (Piéu 52) quy dinh cac co quan nay cé trich nhiém thanh lap
Ban soan thao, dong thoi 14 chu tri viée soan thao. C6 thé ndi, chi trong truong hop
14 chu thé thuc hién thAm quyén trinh dy 4n luat (sau d6 dugc mo rong ca ddi voi du
an phéap 1énh, dy thao nghi quyét), thi vai trd soan thao cuia Hoi dong, Uy ban dugc
thuc hién mot cach twong d6i cha dong; dong thoi, trong trudng hop nay, Hoi dong,
ij ban con phai thuc hién mot loat cac yéu cau, nhiém vu khac cua co quan trinh
dy an. Néu nhu hoat dong tham tra 1a cong viéc ma Hoi dff)ng, Uy ban c6 trach
nhiém phai thuc hién va 13 mot khau bat budc trong quy trinh 14p phép, thi hoat
dong trinh du an trao cho Hoi déng, Uy ban mdt cong cu quan trong ma & do cac co
quan nay dong vai tro chu dong hon trong quy trinh khéi xudng va hoach dinh
chinh sach tai QH. O giai doan ban dau, day 1a mot thAm quyén cua Hoi dong, Uy
ban trong hoat dong 1ap phdp ma viéc thuc hién hoan toan tuy thudc vao quyét dinh
cua Hoi d?)ng, Uy ban. Bén canh do, c6 thé théy hoat dong trinh dy an va kéo theo
doé 1a cac hoat dong trién khai soan thao cu thé doi hoi phai mét rt nhiéu thoi gian
va nguén luc, su am hiéu siu sic vé linh vuc, pham vi diéu chinh cta dy an. bay co
thé 14 mét trong nhimg nguyén nhan 1y giai vi sao thim quyén nay it dugc Hoi
d?)ng, Uy ban lya chon thyuc hién trong thuc tién.

Thir ba, hoat dong chinh Iy duw thdo van ban: mac du cd nhiing khéac biét,
nhiéu khi 1 rat 16n vé mat trinh tu, tha tuc, vai trd va thim quyén cu thé trong hoat
dong lap phap, song hau hét hé théng Uy ban nghi vién déu tham gia vao hoat dong
chinh 1y dy thdo van ban trude khi du thao dugc trinh QH xem xét thong qua. O binh
dién chung, nghién ctru ciia Cristina Leston-Bandeira va Phillip Norton vé hoat dong
cua cac Uy ban thuong truc cua QH trong hoat dong chinh 1y, hoan thién du thao luat
cho thay mét thuc té kha phd bién: “cac Uy ban cung cip mot dién dan nho hon dé
thao luan dy thao va qua dién dan nay c6 thé dat duoc tinh hop phap cho du ludt dang
duogc thao luan...Cac Uy ban thuong duoc chon dé can nhéc cac chi tiét cua dy luat”
[109, tr.20]. O Viét Nam, bén canh viéc thuc hién hoat dong tham tra 1a chu dao,
cho dén nay, trong quy trinh 1ap phap ctia QH, trach nhiém ciia HPDT, cac Uy ban
trong hoat dong nghién ctru, tiép thu, chinh 1y du 4n, du thdo con dugc quy dinh &
muc d6 nhat dinh trong Luat BHVBQPPL 2008 (nay la Luat BHVBQPPL 2015).
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Hoat dong chinh 1y du thao vin ban cua cac Uy ban, theo Walter J. Oleszek, c6 thé
hiéu 14 hoat dong cua cac thanh vién Uy ban thao ludn va dé xuit cac thay doi ddi véi
du thao vin ban trude khi du thao van ban d6 duoc chuyén sang cac giai doan ké tiép
trong chu trinh 14p phap [128, p.131]. Cu thé hon, dy c6 thé 1a viéc bd sung vao cac
quy dinh méi, x6a bo nhitng quy dinh cu thé, ban luin vé ngdn ngir...Day 1a hoat
dong ma co tinh tranh ludn, phan bién 16n, khong chi dirng ¢ néi dung chinh sdch ma
con di sdu vao ca nhitng van dé ky thuét 14p phap cua du an, du thao.

Vé ndi dung, hoat dong nghién ciru tiép thu, chinh 1y dy an, dy thao cua
HPDT, cac Uy ban can bam sat vao ¥ kién cia QH, y kién ctia UBTVQH dé cuy thé
hoa thanh quy pham trong dy thao van ban. Vé mat phép 1y, trong Luat BHVBQPPL
chi quy dinh yéu cau vé bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhat cia dy
an, du thao dbi voi hé théng phap luat trong hoat dong nay. Mot diém dang luu ¥
nita 1a hoat dong nay do UBTVQH chi dao, td chirc viéc trién khai. Hoat dong nay
ctia Hoi dong, Uy ban khong chi bo hep trong ndi bo Hoi dong, Uy ban ma con c6
trach nhiém phdi hop, tham gia clia cac co quan, to chirc hitu quan khac. Ngoai trir
nhiém vy mang tinh dic thii cia UBPL trong viéc bao dam tinh hop hién, hop phép,
tinh théng nhét ctia hé théng phap luat trong du thao vin ban va trach nhiém cia
UBCVDXH trong viéc thim tra viéc 10ng ghép van dé binh ding gidi, thi trach
nhiém luat dinh caa HPDT, cac Uy ban trong hoat dong nghién ctru, tiép thu chinh
Iy du an, du thao 1a kha twong dong va theo hudng nhdn manh dén trach nhiém cua
bd phan Thuong truc Hoi déng, Thuong tryc Uy ban khi cac co quan nay ¢ vi tri la
co quan chu tri tham tra va ddng thoi ciing 13 co quan duoc giao nhiém vu cha tri
phéi hop nghién ctu, tiép thu, chinh 1y du 4n, du thao.

b) Hoat dong giam sdt cia HPDT, Uy ban

Theo Pai tir dién Tiéng Viét, giam sat duoc hiéu 1a: “sir theo déi, xem xét lam
diing hodic sai nhitng diéu da quy dinh” [120, tr.728]. Giam sat hoat dong ctia co quan
hanh phép 13 mot trach nhiém co ban cta bét ky co quan 14p phap nao. Co thé noi,
hau nhu khong phy thudc vao mé hinh t6 chirc bd may nha nudc, QH (hay Nghi vién)
& phan 16n cac quéc gia déu c6 thdm quyén giam sat ddi voi hoat dong ctua Chinh
phil. Pay 1a dic diém mang tinh truyén thdng, co lich sir ton tai tir kha lau dai trong
qué trinh hinh thanh va phat trién cta thiét ché co quan 1ap phap, cho du c6 nhiing cai
bién, sang tao & cac qudc gia khac nhau, song nhin chung déu phan anh mot van dé
mang tinh nguyén tic nhu John Stuart Mill [33, tr.197] d& cap: mot trong nhimng

“churc nang dich thyc cia mot QH dai dién la gidm sat va kiém soat Chinh phu”.
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Hoat dong giam sat cia HPDT, cac Uy ban ngay cang dong vai trd nong cot
trong hoat dong giam sat ciia QH. C6 thé ndi, day ciing 13 xu huéng chung vé hoat
dong giam sat ctia hé théng Uy ban cia co quan 1ap phap. V& mirc d6 phd quat, két
qua khao sat thuc chimg duoc hd trg bdi Ngan hang thé giéi (World Bank) trong
mot nghién ctru gan day [139] cho thay, trong sb 7 loai phwong tién giam sat thudng
duoc thuc hién trong hoat dong gidm sat cua co quan 1ap phap noi chung, thi hoat
dong giam sat cua cac Uy ban giit mét trong nhiing vi tri quan trong nhat. Theo do,
xét vé hinh thirc giam sat, hau hét co quan 1ap phap ¢ cac nude dugc khao sat déu
sit dung hinh thirc giam sat thong qua hoat dong giam sat ciia cac Uy ban va day
cling 12 hinh thirc giam sat chiém ty 18 cao nhat (chiém 95,9% trong s6 73 nudc tra
101 cau hoi khao sat). O binh dién chung, néu QH, cic Uy ban cia QH thyc hién
viéc giam sat mQt cach nghi€ém tuc va dang tin cay thi s€ con c6 tac dung gia tang
kha ning han ché sai 1am ciing nhu sira chita sai 1am trong qua trinh thuc hién cac
chtrc ning, nhiém vu ciia cc co quan thuc hién quyén hanh phap [49, tr.172]; va
ddi v6i Viét Nam, con 1a viéc mé rong pham vi ddi véi ca cac co quan khac trong
b6 may nha nudc. Tuy nhién, nhu John Stuart Mill, thi can luu ¥ vé “c6 sy khac biét
triét dé gitra viéc kiém soat cong viée ctia chinh quyén va viéc thuc sy 1am cong
viéc d6” [33, tr.175]; theo do, su can thiép, quyét dinh qué cu thé cua co quan dai
dién ciing nhu cic co ciu bén trong ctia nd vao hoat dong cua cac chu thé 1a dbi
tugng chiu su gidm sat 1a nhitng rui ro can phai tranh trong thuc tién. Pay ciing 1a
van dé co y nghia thoi su khi dé cap dén hoat dong giam sat caa QH noi chung, cta
HPDT, cac Uy ban ctiia QH ndi riéng ¢ nudc ta hién nay.

Vé mat phap 1y, theo quy dinh tai Piéu 2 Luat HDGSQH 2003 (Piéu 2 Luat
HDGS ciia QH va HDND nim 2015), hoat dong giam sat cia HPDT, Uy ban la
viéc cac co quan nay theo doi, xem xét, danh gia hoat dong ctia co quan, td chirc, ca
nhan chju sy gidm sat trong viéc tuin theo Hién phap va phap lut vé viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han cua minh, xur 1y theo tham quyén hoac yéu cau, kién nghi co
quan c6 thim quyén xir ly. Hoat dong giam sat cia HPDT, Uy ban con bao gém ca
viéc gitip QH, UBTVQH thuc hién quyén giam sat theo sy phin cong cua QH,
UBTVQH (Piéu 3 Luat HPGS ciia QH va HPDND nam 2015). Hoat dong nay co
muc dich gép phan bao dam cho Hién phap, luat, nghi quyét cia QH, phap lénh,
nghi quyét cia UBTVQH duoc thi hanh nghiém chinh va théng nhat; dong thoi,
thuc déy vi€c nang cao trach nhi¢m chinh tri cia cac chu thé chiu su giam sat trude

QH dbi v6i pham vi nganh, linh vuc phu trach. La cac co cdu duoc to chirc trong
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long QH, hoat dong giam sat cia HPDT, Uy ban duoc “phai sinh”, chi phéi béi tinh
chét, vi tri, vai trd ctia hoat déng giam sat ciia QH véi tu cach 13 mot chu thé quyén
lwe (co quan 1ap phap, hay co quan thuc hién quyén lap phap). Hoat dong gidm sat
ctia HPDT, Uy ban cua QH mic du c6 tinh doc 1ap twong ddi, song vé ban chit 1a
mot thanh t4, cong doan trong hoat dong giam sat tdi cao cua QH. V61 muc dich
giam sat cta hé thong Uy ban nhu d3 néu, quan hé twong tac giita hoat déng giam
sat va hoat dong cua HPDT, cac Uy ban trong linh vuc 1ap phap 1a van dé tat yéu,
c6 tinh trong hd.

Viéc trién khai hoat dong giam sat cua HPDDT, cac Uy ban dugc thuc hién
thong qua nhiéu hoat dong cu thé, thé hién qua cac nhém hoat dong co ban sau day:

Thir nhat, giam sat hoat dong cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, Bo
truong, Tha trudng co quan ngang bo, TANDTC, VKSNDTC, Tong Kiém toan
Nha nudc trong viéc thi hanh luat, nghi quyét cia QH, phap 1énh, nghi quyét ca
UBTVQH. Qua do, xem x¢ét, danh gia viéc co quan, td chirc, c4 nhan c6 thAm quyén
c6 thuc hién dung va déy du nhiém vu, quyén han dugc giao trong vi¢c thi hanh cac
van ban cua QH, UBTVQH hay khong.

Trong gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nudc, giam sat vé ngan sach
dang dan tré thanh mot trong nhitng trong tAm trong hoat dong giam sat cuia QH noi
chung va cia HPDT, cac Uy ban nodi riéng. Viéc thanh lap UBTC-NS sach trén co
sO chia tach UBKT ctia QH vao nam 2007 13 mét trong nhitng diém nhin trong hoat
dong cua HPDT, cac Uy ban theo hudng nay. Bén canh vai tro chuyén trach cua Uy
ban nay, HDDT, cac Uy ban khac déu c6 trach nhiém giam sat viéc thyc hién ngan
sach nha nudc thudc linh vuc Hoi ddng, Uy ban phu trach (Piéu 79 Luat TCQH
2014). Piéu nay ciing phan anh mot xu hudng nhu ¢ nhidu nude, nhat 1a cac qudc
gia noi ma co quan 1ap phap coi vi¢c giam sat nhanh hanh phép 1a muc ti€u co ban,
thi gidm sat vé ngan sach dugc coi la mét trong nhitng hoat dong co ban cua co
quan 1ap phap néi chung va cac Uy ban thudng tric ndi riéng [123, p.19].

Thir hai, giam sat VBQPPL cua Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu, Bo
trwong, Tha trudng co quan ngang bo, TANDTC, VKSNDTC, Téng Kiém toan
Nha nudc; VBQPPL lién tich ¢6 du hiéu trai v6i Hién phép, luat, nghi quyét cia
QH, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH va VBQPPL cuia co quan nha nudc cap
trén. Noi ham hoat dong giam sat VBQPPL cua HPDT, cac Uy ban tap trung vio
viéc bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat cua hé thong phap luit.

Trong dieu kién viéc ban hanh luat “khung”, vié¢c luat “chd” van ban hudng
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dan... con dang 1 van dé kha nhuac nhéi trong thoi gian qua, thi hoat dong giam sat
vin ban cia HDPDT, cac Uy ban ngay cang tré thanh van dé duoc quan tdm va c6 y
nghia thoi su. Mit khac, vé mat 1y thuyét, theo 1y giai cua Walter J. Oleszek, luat
phap du dugc soan thao can than va k§ cang ciing khong thé dam bao cho nhirng
muc dich chinh sach cua nha 1ap phdp duoc thuc hi¢n; va luat phap do QH phé
chuén thuong 14 nhitng chi din chung chung va doi khi cau chir cling kho hiéu.
Thuec thi luat phap lién quan dén soan thao cac diéu 1 quan Iy cua cac co quan hanh
phap va quan 1y chuong trinh thudng nhat ciia cac quan chirc trong nganh. Cac diéu
khoan va Quy tic cta to chirc nay 1a chu dé cho “giam sat 1ap phap” - sy danh gia
lién tuc cua QH vé cach tién hanh mot cach cé hiéu qua cac nhiém vu QH cua co
quan hanh phép [86, tr.899-900], [128, p.382-384]. Hoat dong giam sat cua QH, va
dic biét 1a caa HPDT, cac Uy ban vi thé dong vai trd quan trong trong viéc phat
hién nhitng bat hop 1y, nhitng vi pham, huéng t6i viéc diéu chinh nhiig khoang
cach nay thong qua viéc dé xuat ban hanh van ban méi, hay kién nghj sira d6i, bo
sung chinh sach cu thé trong hé thong phap luat nham phuc dap yéu cau thuc tién.

Thit ba, gitp QH, UBTVQH thuc hién quyén giam sat theo sy phan cong cia
cac co quan ndy. Néu hai loai hinh hoat dong néu trén viéc tién hanh giam sat thé
hién su chu dong, 1a tham quyén cua HDDT, cac Uy ban thi ¢ day, viéc thyc hién
céc nhiém vy giam sat do QH, UBTVQH giao, ngoai yéu té chap hanh cia HPDT,
cac Uy ban, con thé hién tinh chit tham muru, giip viéc cua cac co quan nay trong
mdi quan hé véi QH, UBTVQH. Tuy nhién, day 1a loai hinh hoat dong khéng mang
tinh thuong xuyén, thuong chiém ty trong nho hon trong toan bo hoat dong giam sat
ciia HDPDT, cac Uy ban.

O mot sb nudc, quan ni¢m coi muc dich cua hoat dong giam sat cua céac ny
ban 14 giam sat dé hd tro cho 1ap phap. Nhu ¢ Thuy Dién, theo Peder Nielsen, mdi Uy
ban tién hanh hoat dong gidm sat ciia riéng minh trong linh vyc Uy ban phu trach;
gidm sat cua cac Uy ban tdp trung vao nodi dung ciia cac chinh sach; né dugc tién
hanh vé1 muc dich xem xét liéu cac quyét dinh cua QH c6 dugc thyc thi phu hop voi
muc tiéu 1ap phap hay khéng [59, tr.89]. Déi véi cac Uy ban thuong truc Nghi vién
Slovakia, theo quy dinh tai Diéu 45 Luat s6 350/1996 vé tha tuc ciia Nghi vién, néu
phat hién viéc vi pham mdt dao ludt hodc viéc ban hanh van ban dé thi hanh trai véi
dao luat do, hodc khong thuc hién trach nhi€ém ban hanh van ban dé thi hanh mot dao

luat cu thé, hay ban hanh cham so vé6i thoi han quy dinh, thi Uy ban phai thong bao

50



v6i thanh vién c6 trach nhiém cua Chinh phu, hodic ngudi ding déu co quan nha nudc
& trung wong va yéu cau viée khic phuc ngay; néu hoat dong khic phuc nay khong
duoc thuc hién, Uy ban phai bao cao vé su viéc ra Nghi vién [137].

Hoat dong thuc hién quyén giam sat cia HDDT, cac Uy ban & nudc ta phai xir
Iy nhiéu van dé rat khac biét so v6i hoat dong giam sat cta hé thong Uy ban & Nghi
vién cac nuéc phuong Tay. Trude hét, hoat dong giam sat cia HPDT, cac Uy ban
trong diéu kién thuc hién nguyén tic t6 chirc quyén lyc nha nudc da duoc Hién phap
2013 quy dinh, trong d6 c6 ndi dung méi vé kiém soat quyén lyc. Bén canh d6 13 van
dé co ché giam sat cua hé thong cac Uy ban va yéu cau theo kip tim hoat dong ngay
cang rong va phirc tap, 16n manh cta chi thé chiu su giam sat-ma pho bién 1a nganh
hanh phap. Nhin chung, v6i xu hudng phat trién ndi trdi ciia nganh hanh phép, hoat
dong giam sat cia QH néi chung, Hoi dong, Uy ban noi riéng gap nhiéu kho khan,
trude hét boi mdi twong quan vé mirc d6 am hiéu sau sic vé chuyén mon. Di dién
v6i ca mot hé thong cac co quan thuc hién quyén hanh phap, quyén tu phap...1a hé
théng Uy ban voi co ciu vai chuc dai biéu va bd may giap vi¢e it 61, véi nhiém vu
phai chia sé ca trong hoat dong 1ap phap ctia QH, 13 rang viéc khé co thé bao quat hét
duoc pham vi giam sat ctia minh, khong bao dam tinh lién tuc, tham chi bo qua nhiéu
van dé quan trong, 1a mot thuc té khong dé co thé sém giai quyét dut diém. D6 1a
chua ké pham vi, linh vuc hoat dong giam sat cia QH néi chung, HPDT, cac Uy ban
& nudc ta nodi riéng khong chi bo hep ddi vi Chinh pha nhu ¢ nhiéu nudc, ma con co
su trai rong hon dbi voi ca cac co quan nha nudc khac, thude ca linh vuc tu phap, ¢
ca trung wong va dia phuong.

¢) Hoat déng kién nghi cia HPDT, Uy ban

O khia canh ngon ngtr, theo Tu dién Tiéng Viét, thuat ngix “kién nghi” duoc
hiéu 13 “néu ¥ kién dé nghi vé mot viéc chung dé co quan c6 tham quyén xem xét”
[17, tr.505]; hay 1a dé nghi dua ra dé moi ngudi ban bac, biéu quyét [89]. Nhu vay,
c6 thé hiéu hoat dong kién nghi ciia Hoi dong, Uy ban 1a viéc cac co quan nay dé
nghi céc co quan, td chie, ¢4 nhan hitu quan xem xét, giai quyét cac su viéc, hién
tuong,tinh trang cu thé... thude pham vi chirc nang, nhiém vu cua cac chu thé nay.
Hoi dong, Uy ban c6 thé dua ra cac giai phap mang tinh khuyén nghi cu thé khi
thuc hién thAm quyén nay. So voi vi tri, vai tro cua hé théng Uy ban & Nghi vién
cac nudc, & nudc ta, hoat dong kién nghi duoc coi 1a mgt trong 3 phuong dién hoat
dong chinh, hay con goi 1a mét trong 3 chtrc ning cia HPDT, cac Uy ban 1a thAm

tra, giam sat, kién nghi. Song c6 thé néi, viéc phan dinh phuong dién hoat dong kién
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nghi, hay chirc ning kién nghi trong nhiéu truedng hop chi c¢6 v nghia twong dbi, boi
trén thue té, viéc thuc hién hoat dong kién nghi cia HDDT, Uy ban thuong gén lién
vo1 viée thuc hién cac nhiém vu, quyén han cu thé trong hoat dong giam sat, 1ap
phap; rat it khi hoat dong kién nghi duoc thyc hién mdt cach doc 1ap ma khong dua
trén hoat dong giam sat, hay tir viec HPDT, cac Uy ban tham gia vao cac cong doan
cu thé trong quy trinh 14p phap cia QH.

Quyén kién nghi c6 thé dugc Hoi dong, Uy ban sir dung trong qué trinh thuc
hién chirc nang, nhi¢ém vu cua minh. N6i dung cac kién nghi thuong tap trung vao
muc tiéu ciia hoat dong giam sat va hoat dong 1ap phéap, gin voi cic van dé mang
tinh chinh sach hién tai va tuong lai. Vé dic diém, viéc thuc thi chuc nang, hay
tham quyén kién nghi ma phép luat trao cho HPDT, cac Uy ban c¢6 thé dugc xem
xét chil yéu & khia canh chu dong, mang tinh “tiy nghi” kha cao, tuy thudc vao
quyét dinh caa HPDT, cic Uy ban. C6 thé xuit hién tinh trang khong dong déu
gitta HDDT, c4c Uy ban trong viéc td chirc thuc hién, bdi mot 1y do khach quan la
pham vi trach nhiém, linh vuc do HPDT, cac Uy ban phu trach 1a khong giong
nhau, mtrc d6 xuat hién cac van dé can phai thuc hién thim quyén kién nghi 1a khac
nhau. Tuy nhién, néu trong bdi canh céc linh vuc thuodc pham vi phu trach cua
HDDT, cac Uy ban xudt hién cac tinh huéng “cH van dé”, mang tinh xa hoi, buc
xuc, gay gét kéo dai, tham chi trd thanh van nan cta xa hoi, tac dong bat logi dén loi
ich chung cua qubc gia, dan toc ma Hoi ddng, cac Uy ban khong sir dung thim
quyén dugc phap luat quy dinh thi d6 méi 1 van dé dat ra. Bén canh do, mic du 1a
thAm quyén mang tinh tiy nghi, song viéc thuc hién hoat dong kién nghi cua Hoi
d6ng, Uy ban ciing c6 nhirng gidi han nhit dinh, ma trong chirng muc nao d6 13 gin
v61 pham vi, linh vyc hoat dong ctia Ho1 déng, Uy ban, vd1 mdt quy trinh, tha tuc
nghiém ngat (vi du nhu kién nghi vé viéc bo phiéu tin nhiém).

Vé mit phap 1y, cac kién nghi cua HPDT, cac Uy ban khéng co gia tri bét
budc thi hanh dbi v6i cac chi thé lién quan. Viée cc co quan, to chirc, ¢4 nhéan hitu
quan tiép thu, xir Iy kién nghi cua Hoi déng, Uy ban trong qua trinh giam sat, thAm
tra, v.v...mang tinh chét tu nguyén. Tuy nhién, hoat dong kién nghi cua Ho1 déng, Uy
ban gan lién v6i n6 1a trach nhiém phan héi tuong tng cia cac chu thé khac c6 lién
quan duoc phép luat quy dinh,chang han nhu trach nhiém tra 16i kién nghi trong thoi
han nhat dinh; hay c6 thé lam phat sinh mot quy trinh xtr Iy kién nghi cia Hoi dong,
Uy ban; hay c6 thé phai giai trinh cong khai vé viéc thuc hién cac kién nghi v.v... Day

1a co ché bao dam cho viéc thuc hién tham quyén nay trong thuc té. Viée thyc hién
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quyén kién nghi ctia HPDT, cac Uy ban chira dung trong d6 nhirng ¥ nghia va tim
quan trong to 16n, thé hién nhitng déng gop chu dong vé mit chinh sich cu thé cua
Hoi dong, Uy ban trong hoat dong 1ap phép; ciing nhu nhitng tic dung quan trong cta
no6 trong viéc budc cac chu thé 1a d6i twong chiu sy giam sat phai tra 1o, giai trinh...
trudc nhitng van dé ma HPDT, ﬁy ban dit ra. O mot khia canh nao do, ndi dung
“kiém soat” va “phdi hop” dugc thé hién kha rd nét trong hoat dong nay.

Viéc thyc hién hoat dong kién nghi cia HPDT, cac Uy ban thuong la két qua
cua viéc thuc hién cac nhi€ém vu, quyén han trong cac linh vuc 1ap phap, giam sat,
hoic it ra d6 ciing 1a két qua cua qua trinh ty nghién ctru, theo ddi, ddnh gia, dic
két, nam bat tinh hinh qua tiép xtc ct tri, qua cac phuong tién thong tin dai
chung...cia HPDT, cac Uy ban.

2.1.2.3. Pdc diém hoat dpng ciia HPDT, cic Uy ban

Tu nhén thirc vé khai niém hoat dong cua HPDT, cac Uy ban nhu da néu
trén, c6 thé chi ra mot s6 dic diém trong hoat dong cua cac co quan nay nhu sau:

Thir nhdt, tinh chat tham muu, tu van sau vé chuyén mon.

QH 12 mot tap thé 16n gdbm hang trim dai biéu, véi pham vi nhiém vu, quyén
han to 16n, lién quan dén tit ca cac mit cua doi séng chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi, qubc phong, an ninh, ddi ngoai...cuia mot qudc gia. Khong phai ngiu nghién ma
trong cac van ban phap 1y cao nhét ciia qudc gia - Hién phap cua mot s6 nuée da
quy dinh 13 tinh chat tham muu vé chuyén mon cta hé théng cua Uy ban cua QH,
nhu Hién phap nuéc CHND Trung Hoa nim 1982 (Piéu 70) c¢6 quy dinh vé Uy ban
chuyén moén cua Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc [37, tr.99]. Viéc tdn tai va
hoat dong cua cac Uy ban trong QH vi thé ciing chinh 1 nhitng thiét ché, cong cu
gitip cho QH ndi chung va timg DBQH néi riéng c6 thé st dung hay phat trién tri
thirc sdu vé& chuyén mén trong nhiing linh vuc nhat dinh [68, tr.307]; qua d6, nham
cung cip day du cac thong tin cho QH trong viéc xem xét, quyét dinh nhiing van dé
chinh sach vén luén bién dong, phirc tap ciia qudc gia.

O mot khia canh, n6 1a mot phan tat yéu trong cong tac tu to chirc, tw phan
cong lao dong ctia mot co quan dé c6 thé van hanh sao cho ¢ hiéu qua; & khia canh
khac, d6 ciing 13 co s& dé phat huy cac ngudn tri thirc sdu vé chuyén mon trong ting
linh vuc cu thé cta chinh cac PBQH, bdi trong co ciu ctia QH nudce ta cho thdy co
su tham gia nhiéu vi PBQH la cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cadc nha chuyén
mén... & nhiéu linh vue, tir khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi cho dén & nhiéu

nganh, Iinh vuc khéac. Co thé noi day la dac diém can duoc dic biét coi trong trong
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diéu kién thyc hién chu truong cua Pang [14, tr.218] vé day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, phat trién kinh té tri thirc hién nay.

HDPDT, cic Uy ban 1a cac co quan do QH lap ra, gitip QH vé nhitng linh vuc
nhét dinh dé QH thyc hién chirc nang va nhi€ém vu cia minh. HPDT, céac Uy ban duoc
t6 chuc theo cac linh vuc chuyén mon; trong do, nhiém vu quan trong la tham tra cac
du an; cac bao cdo ludt quy dinh va thyc hién quyén giam sat trong pham vi nhiém vy,
quyén han do luat dinh. Véi tinh chat 1a co quan chuyén mén, 13 co ciu to chiic can
thiét trong hoat dong ctia QH, HPDT, cac Uy ban cung cap cho cic DPBQH kién thirc
chuyén sau, cac thong tin duoc phan tich, chimg minh, lap luan dé tir 46, PBQH c6 co
s¢ trong viéc hinh thanh quan diém cua minh, phét biéu, thao luan, va cudi cling 1a thé
hién chinh kién (tan thanh, khong tan thanh...) ddi voi cac du an luat, dy thao nghi
quyét va cac van dé thudc pham vi nhiém vy, quyén han ctia QH. Tinh chat tu vén,
tham muu cho QH, PBQH vé chuyén mén theo timg linh vyc 1a dic diém mang tinh
chu dao, xuyén sudt trong toan bg hoat dong cua Ho1 déng, Uy ban; thé hién & chd moi
hoat dong cua cac co quan nay khong déng vai tro quyét dinh, khong truc tiép quyét
dinh cac van dé, noi dung cu thé trong du an, du thao...; khong quyét dinh thay cho
hoat dong ctia QH. Piéu nay phan nio thé hién mdi quan hé gitra mot bén 1a cac co
quan tham muu, tu van vé tri thirc, chuyén mén va bén kia 13 co quan quyén luc nha
nudce, co quan (thuc hién quyén) lap phap cua qudc gia c6 tham quyén st dung két qua
tham muu, tu vin vé chuyén mén d6. V& mit phap 1y ciing nhu thyc té, QH, PBQH
hoan toan c6 thé Iya chon quyét dinh khac véi v kién ctia HPDT, Uy ban. Diéu nay
cling phu hop véi nguyén tic hoat dong dic thu ctia ché do nghi vién hién nay 14 1am
viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd...Nhu John Stuart Mill trong tac phém
“Chinh thé dai dién” da nhan dinh:

Khéng ai lai muén bdn thdan ity ban ndy phdi c6 quyén lic ban
hanh cdc dao ludt: Uy ban nay dt chi la hién than ciia yéu t6 tri tué trong
viéc xdy dung ching; con Nghi vién dt phdi dai dién cho yéu t6 y chi.
Khéng c6 bién phdp nao cé thé tré thanh ludt phdp cho t&i khi Nghi vién
phé chudn né, va Nghi vién, hay mdt trong hai Vién, phdi ¢6 quyén luc
khéng nhitng bac bé mot dir ludt ma con (cé quyén) chuyén né tré vé cho
Uy ban xem xét lai hay cdi tién né. Moi Vién ciing cé thé dwa ra sing
kién ciia minh bang cach chuyén chii @é nao dé cho Uy ban véi cdc chi
dan chudn bi bé ludt. Tat nhién la Uy ban phdi khéng cé quyén lyc tiv
chéi tinh chdt cong cu cia minh déi véi mot bé phdn ldp phdp nao ma

ddt nwde yéu cau [33, tr.193].
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V& mit ban chat, day 1a van dé co tinh nguyén tic, ké ca & mot sé qudc gia
ma hé thong Uy ban ctia QH c6 vai trd rat 1on nhu ¢ Hoa Ky, thi v6i muc dich dé
kiém soét viéc céc Uy ban stir dung vi thé ctiia ho nhim lam loi cho cac thanh vién
ctia minh, thi QH “giit quyén stra d6i hodc bac bo nhitng dé xuat cua Uy ban va khi
can c6 thé huy bo hodc co ciu lai cac Uy ban d6” [68, tr.311].

Mic du c6 dic diém 1a tinh chit tham muu, tu vén, song hoat dong cua
HPDT, cac Uy ban c6 tac dong rat 1on dén hoat dong ctia QH néi chung. Tir két qua
hoat dong cua cac Uy ban, cic khia canh chinh sach ctua dy an luat, du thao nghi
quyét...duoc soi sang; cac PBQH c¢6 dugc nhitng ngudn thong tin mang tinh danh
gid, phan bién mdt cach toan di¢n dbi vé6i cac noi dung do co quan trinh dy an dé
Xudt; strc ning ciia cac nhan dinh, danh gia, kién nghi... trong cac bao cao cia Uy
ban d6i v6i QH ma cu thé 1a d6i v6i timg ca nhan cac vi PBQH 14 rat 16n. O khia
canh chuyén mén, diéu nay con dugc 1y giai boi “thanh vién Uy ban va cac nhan vién
ctia ho tinh théng vé cac van dé quyén luc phap 1y hon cac thanh vién QH néi chung,
nén nhitng phac thao co ban cia cic quyét dinh & Uy ban thudng dugc chap nhan”
[128, p.120]. Dat trong diéu kién nudce ta, hoat dong cua Ho1 déng, Uy ban co6 ¥
nghia quan trong trong hoat dong cua QH ndéi chung cling nhu tiung DPBQH ndi
riéng va dac diém hoat dong kiém nhiém ctia da sb DPBQH cang nhin manh thém v
nghia va tdm quan trong trong hoat ddng ctia cac co quan nay.

Bén canh d6, cling khong nén tuyét d6i hoa khia canh chuyén mén cua
HPDT, cac Uy ban. Tinh chuyén sau vé chuyén mén cua HPDT, cac Uy ban co
nhimng gii han nhat dinh; diéu nay duoc 1y giai bai voi s6 luong c6 han cac thanh
vién, v6i nhirng muc d6 kinh nghiém khac nhau, cac thanh vién kho c6 thé hiéu biét
sdu sdc, toan dién d6i voi toan bd cac van dé thudc pham vi nhiém vu, quyén han
cua HPDT, cac ij ban. Do d6, dé tranh rui ro trong vi¢c tu van, tham muu cho
Quéc hoi, yéu cau hoi tu duge tri thic tir bén ngoai HDDT, cac Uy ban-tur cac téng
16p nhan dan 1a nhu ciu c6 tinh khach quan. Viéc xay dung va van hanh cic phuong
thirc hoat dong cia HPDT, cac Uy ban phai tinh t6i noi dung nay.

Thir hai, hoat dong thuong xuyén cia by phan Thuong truc HPDT, Thuong
tryc Uy ban.

O Viét Nam, tinh chat thuong xuyén, hay “thuong truc” cta cac Uy ban
dugc quy dinh vé mit phéap 1y 1an dau tién trong Hién phap nam 1980 (tai Diéu 92
Hién phap ndm 1980) va tiép tuc duoc ghi nhan tai Diéu 46 Luat TCQH va Hoi
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d6éng Nha nude nam 1981. Hién nay, trong phap luat hién hanh khong con st dung
thuat ngit nay; song co thé hiéu gian tiép vé dic diém “thudng truc”, hay thuong
xuyén cua HPDT, cac Uy ban béi ngay sau quy dinh cu thé vé viéc thanh lap
HDDT, 9 Uy ban, Luat TCQH d3 c6 mét diéu quy dinh vé viéc QH thanh lap Uy
ban 1am thoi. Nhiéu nha nghién ctru khoa hoc phap 1y & nuée ta (PGS.TS Bui Xudn
Puc [23, tr.76], GS.TS Nguyén Pang Dung [9, tr.245], v.v...) trong nhiing cong
trinh nghién ctru gan day thuong st dung thuat ngit cac Uy ban “thudng truc” dé
dinh danh chung vé cac Uy ban cia QH, phan biét voi Uy ban 1am thoi. Nhu thé, c¢6
thé néi rang mac du khong hoan toan gidng nhau vé thuat ngit, nhung su ton tai bén
vitng cua thiét ché HPDT, cac Uy ban trong sudt nhiém ky QH (thuc té phan 16n
kéo dai trong nhiéu nhiém ky), so v6i Uy ban 1am thoi (giai thé khi nhiém vy hoan
thanh), néu xét riéng & khia canh d6, yéu t6 thudng xuyén trong hoat dong cua thiét
ché nay l1a diéu kho phu nhan.

Trong nhitng ndm gan day, quan sat vé dac diém “thuong xuyén” trong hoat
dong cua HPDT, cac Uy ban cho thiy ciing c6 nhitng nét riéng. Thudng xuyén thuc
su 1a dic diém hoat dong cua bd phan Thuong truc HPDT, cac Uy ban; v&i thuc té
day la nhitng thanh vién ma tuyét dai da sb 1a hoat dong chuyén trach trong HDDT,
cac Uy ban; trong khi da s6 thanh vién HPDT, cac ny ban hoat dong kiém nhiém.
V& mit phap 1y, duoc 1y giai boi diéu kién thuc té va phu hop véi dic thu da sb
thanh vién hoat dong ki€ém nhiém cua HPDT, cac Uy ban, nén Thuong truc HDDT,
cac Uy ban da dugc phap luét trao cho khong it nhimng thim quyén trong hoat dong
thAm tra, giam sat...O khia canh ndy va xét trén phuong dién Iy thuyét, NCS cho
rang cach tiép can nhu vay v6 hinh chung s& 1am cho dic diém thudng xuyén trong
hoat dong cua HPDT, cic Uy ban khéng con nguyén nghia, dic diém thuong
xuyén, thay vi ton tai nhu 1a mot dic tinh caa ca mot hé théng Uy ban, trén thuc té
va vé mit phap 1y da dan nghiéng theo hudng trd thanh dic diém hoat dong ctia mot
bd phéan trong hé théng Uy ban — bd phan Thuong truc. V& nguyén 1y, diéu nay s&
lam x61 mon, suy giam nguyén tdc 1am viée tap thé, quyét dinh theo da sd...v6n tao
nén “strc manh” tri thirc chuyén mén caa HPDT, cac Uy ban.

Nhin rdng ra, c6 thé néi, hau hét cac QH, Nghi vién cac nudc déu duy tri hé
thong cac Uy ban véi dic diém 1a cac cdu truc hoat dong thudng xuyén ciia QH.
Véi dac diém 1a cac cau triic vé chuyén mén trong co ciu to chirc va hoat dong cua
QH, tinh chat thudng xuyén, thuong tryc trong hoat dong cua cac Uy ban dugc duy tri,
phét trién nhu 1a mot thyc té khach quan. Phan anh thyc té nay, khi nghién ciru vé
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hoat dong cua nghi vién mot s6 nuée Trung va Bong Au, David M. Olson di nhan
manh dén tinh chat thuong truc trong hoat dong ctia hé théng cac Uy ban nghi vién.
Theo d6, cac Uy ban cung cip cho nghi vién mot su lién tuc vé cu trac va quy trinh
hoat dong tir nhiém ky nay dén nhiém ky khac; tham chi, ngay ca khi c6 su thay doi
16n vé thanh vién Uy ban thi sy lién tuc vé ciu trac va quy trinh cia Uy ban van ¢
thé dinh huéng cho cac thanh vién méi cua Uy ban hoa nhip véi méi truong nghi
vién. Hoat dong ctia QH phu thudc vao tién trinh hinh thanh nhitng dinh ché nhu vay
qua thoi gian va dugc danh gia 1an luot thong qua cac cudc bau cir va cac nhiém ky
cua QH [112, tr.68].

Thir ba, hoat dong hudng ra bén ngoai QH.

Bén canh khuynh hudng chi dao 1a tu van, tham muu vé chuyén mén cho
hoat dong cua QH, HDDT, céc Uy ban con thuc hién mot chudi cac hoat dong
khac theo nhiém vu, quyén han dugc phap luat quy dinh, song khong phai véi muc
tiéu nham tu van, tham muu vé chuyén moén cho QH, ma hudng téi muc tiéu thic
déy mot cach truc tiép vi¢c thuc hién c6 hi€u qua hon chirc trach, nhiém vu cua
céac chttc danh nha nudc thudce dién dbi tuong chiu sy giam sat cia HDDT, cac Uy
ban. O phuong dién 1y thuyét, nhu dd dé cap, cic co quan thudc nganh hanh phap
s& b6t pham sai 1am cling nhu ¢6 thé stra chira sai 1am néu QH, Uy ban ctia QH
thyc hién trach nhi¢m ctia minh 1a gidm sat cong viéc cua ho mot cach nghiém tac
va dang tin cay [49, tr.172]. O khia canh nay, cac van dé vé nhan thuc gia tri, muc
tiéu, tAm nhin...d6i v6i cac van dé nay sinh trong cac co quan, nganh, linh vuc
thuoc pham vi phu trach cia HPDT, cac ny ban va nhét 13 trach nhiém, ban linh
chinh tr1 cuia HPDT, cac Uy ban sé quyét dinh tinh chit, mac do cua viéc thuc
hién tham quyén trong thyuc tidn. V& ban chéat tham quyén thuc hién cac hoat
dong nay caa HPDT, cac Uy ban mang tinh “phai sinh” tir quyén luc, tir su ay
quyén cua QH. C6 ¥ kién cho rang, HPDT, Uy ban 1a cac co ciu bén trong, 1a
cong viéc ndi bd cua QH nén cac co quan nay khong nén duoc trao quyén luc ma
c6 kha ning anh huéng dén hoat dong binh thudng cua cac co quan, hé thong
khac; viéc ra quyét dinh ¢6 hiéu luc bit bude truc tiép, thay d6i hoat dong binh
thuong cua cac co quan nha nude khic phai 1a két qua hoat dong cua toan thé
QH, thé hién quyén lyc cia QH nham bao dam tinh théng nhat va quyén luc tbi
cao cua QH [38, tr.50-54]. Tuy nhién, bén canh do6 ciing can nhan thirc rr:ing, trach
nhiém phan hoi, trach nhiém giai trinh, cung cip thong tin, hay viéc khéi dong

mot quy trinh cy thé phiic ddp yéu cau cia HPDT, Uy ban khong thé dugc quan
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niém 1a viéc “anh hudng dén hoat dong binh thudng cia cic co quan, hé théng
khac”. Kinh nghiém thyc tién cho thy khong phai ngay tir dau, cac Uy ban da
duoc phap luat quy dinh thAm quyén kién nghi truc tiép véi cac co quan duoc
giam sat; ma thAm quyén nay sau d6 dugc quy dinh trén co sé kién nghi cua
UBPL nhiém ky QH khoa VII (1981-1987), theo d6, dé phat huy hiéu qua hoat
dong giam sat, “UBPL da dé& nghi Hoi ddng Nha nude quy dinh 16 cac Uy ban c¢6
quyén truc tiép dé xuit cac kién nghi cua minh véi cac co quan duge giam sat va
cac co quan ndy c6 trach nhiém tra 101 nhitng kién nghi ctia cac Uy ban trong thoi
han nhat dinh” [93, tr.43]. Cho dén nay, kién nghi nay da tré thanh hién thuc trong
quy dinh cua Luat HDGSQH 2003 va Luat HPGS cua QH va HDND 2015 hién
nay. Mit khac, trong diéu kién Hién phap nam 2013 vé nguyén tic to chirc quyén
lwc nha nude c6 bd sung ndi dung “kiém soat” giita cac co quan trong viéc thyc
hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phép, thi hoat dong cua QH ndi chung, cia
HPDT, Uy ban néi riéng tat yéu s& c6 nhitng budc phat trién twong tng phi hop
v6i yéu cdu cua tinh hinh méi ¢ dic diém nay.

Thir tr, tuan thi nhitng nguyén tac nhéat dinh mang tinh dic trung cia ché do
nghi vién, do 1a nguyén tac lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd.

Vuot qua nhitng khac biét vé thé ché chinh tri va mo hinh to chirc, nguyén
tdc van hanh cua bd may nha nudc, lam viéc theo ché d6 tap thé va quyét dinh theo
da s6 gan nhu 1 mot nguyén tic chung dugc 4p dung trong hoat dong cua QH cac
nuée, trong d6 c6 hé théng Uy ban. Co thé 1y vi du trong truong hop ciia QH Hoa
Ky, “Hién phap quy dinh QH gdm hai vién, mdi vién cé thé hoat dong vdi sy co
mit ciia mot s6 nghi sy quy dinh, theo da sb phiéu vira du, trir nhitng van dé bat
thudng can sy tung ho cua da sd tuyét ddi. Cudn “Sb tay hudng dan cua Jefferson”
viét: “tiéng néi cua da sd s& quyét dinh...trir phi c6 nhitng quy dinh khac”. Cac
nguyén tic nay cling ap dung cho cac hoat dong trong cac Uy ban ctua QH, trir khi
c6 quy dinh hoac luat 1€ khéac” [86, tr.352]. Tuy nhién, trong thuc té, nhirng nguyén
tic 1y thuyét va tham chi ca vé mit phap 1y nay khong phai bao gio ciing duoc
tuan thi. C6 nhitng truong hop, d6 1a sy chi phdi ctia nhitng nhém nho trong hoat
dong cua Uy ban [49, tr.94-95]; hay d6 1a su chi phéi manh mé cia nhiing ngudi
dung dau cac Uy ban — cac vi Chu tich Uy ban, vén duoc coi la nhitng ngudi “thong
tri Qudc hoi” [49, tr.103-104] trong truong hop cia QH Hoa K.

O Viét Nam, theo quy dinh tai Diéu 68 Luat TCQH 2014, “lam viéc theo ché
d6 tap thé va quyét dinh theo da s6” di trd' thanh mot nguyén tic trong hoat dong
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ciia HPDT, cac Uy ban. So véi hé théng Uy ban & QH mot sé nudc, tinh chit tham
muu, tu van vé chuyén mon caa HPDT, cic Uy ban cho QH trong céc linh vuc thé
hién kha rd nét.

Bén canh d6, da c6 nhirg dang dap vé s ton tai va vin hanh ciia nguyén tic
tap trung dan chu trong hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban. Thuc tién lich sir 1ap hién
cho thdy, tap trung dan chu véi ¥ nghia 13 mot nguyén tic nén tang cho hoat dong
ctia QH, Hoi dong nhén dan, cac co quan khac ciia Nha nudc di dugc cac ban Hién
phap ciia Nha nudc ta quy dinh. Bat dau tir Hién phap nim 1959 (Piéu 4), Hién
phap nam 1980 (Piéu 6), Hién phap nam 1992 (Piéu 6) va dén Hién phap nam 2013
(Piéu 8), viéc Nha nudc thuc hién nguyén tic tap trung dan chu da 1a mot nguyén
tac hién dinh. Khong phai ngiu nghién ma mic du Luat TCQH chua quy dinh,
nhung mdt s6 van ban phap luat hién hanh, nhu Luat BHVBQPPL 2008 di dé cap
dén noi dung nay khi yéu ciu béo cdo tham tra phai phan anh diy du ¥ kién thanh
vién co quan chu tri tham tra (Diéu 45). Pay 1 nhimng thuc t& khach quan, mic du co
thé khong nam trong suy nghi cua cac nha 1ap phap, dé c6 thé nhan dinh riang, cing
vé1 nguyén tac lam viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sd, tap trung dan chu
thyc té di song hanh nhu 1 mot sy bo sung can thiét va 1a mot trong nhitng nguyén
tic ddc trung, nén tang trong hoat dong cuia HPDT, Uy ban cua QH ¢ nudc ta.

Viéc d& cao nguyén tic ndy c6 bat ngudn trudc hét day 1a nguyén tic hién
dinh trong Hién phap ndm 2013 (Diéu 8), mat khac, Xuét phat tur viéc tham muu, tu
van vé chuyén mon cho hoat dong ctia QH 1a nhiém vu trung tam ctia Hoi déng, ny
ban. Vi¢c quy dinh nguyén tdc lam viéc theo ché @6 tap thé, quyét dinh theo da sb
trong hoat dong cia Hoi dong, Uy ban can duoc nhin nhan & khia canh gitip cac chu
thé khac thdy duoc mtc do ddng thuan trude nhimg van dé dit ra trong hoat dong
ciia Uy ban, hoan toan khong phai cac thanh vién khong thudc ¥ kién da sé khong
c6 tiéng noi. Pay ciing 1a mot thuc té duoc ghi nhan & QH Thuy Pién, theo Peder
Nielsen, thong thuong trong ndi bd Uy ban cua QH Thuy Pién ludn cé c¢b ging dé
dat duoc su déng thuan trong hoat dong, néu mot Uy ban khong dat dugc mdt su
théng nhat vé mot van dé nao do, thi nhitng thanh vién khong dong y véi y kién da
s6 ¢6 thé thém y kién ctia minh vao ban bdo cao cta Uy ban [59, tr.93]. Viéc van
hanh nguyén tic ndy ciing nham tranh trudng hop chan 1y cé thé khong ding vé
phia da s6 trong HPDT, cac Uy ban; vi rd rang, hoan toan khong loai trir nhiing
truong hop QH c6 thé quyét dinh co sy khac biét hoan toan véi y kién cua da s6

thanh vién cac co quan nay.
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Néu quan niém hoat dong cia HPDT, cac Uy ban vira hudng téi sy dong
thuan, vira phat huy tri tué cia tap thé ciing nhu ting thanh vién, thi tap trung dan
chu s& 1a mot nguyén tic c6 nhiéu ¥ nghia tu than. Viéc van hanh nguyén tic tp
trung dan chu trong hoat ddng cia HPDT, cac Uy ban phai xac dinh 14 huéng toi sy
dong thuin chung dbi v6i cac vin dé vé chinh sach; tranh tinh trang ton tai cac
ludng y kién khac nhau theo cach thirc “trim hoa dua nd”, boi mét thue té 1a khi y
kién mang tinh chat chuyén mén cua thanh vién cdc co quan nay chua théng nhat,
con boc 10 nhitng khac bi¢t qua 16n thi cling rat khé khan cho QH trong viéc lua
chon phuong 4n, quyét dinh cu thé. Trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban, viéc
biéu quyét ngay ma chua thao luan, ban bac, tranh luan ky dé thuyét phuc dugc
nhau tiém an ngay trong no nhiing nguy co vé nhitng quyét sach voi v, chua di do
“chin”. Nhu thé, véi cac ¥ nghia d6, va xét mot cach thuc chat, ciing véi nguyén tic
lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sb, tap trung dan chu can duge
nhan dién nhu thyc té ban chat von co clia nd véi vi tri 1a mot trong nhiing nguyén
tac cot 13i trong hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban ctia QH nudc ta.

Thir ndm, mang tinh thong nhét vé chinh tri.

Anh huong quyét dinh cta yéu t6 chinh tri ddi véi hoat dong ctia Nghi vién
n6i chung, hé théng Uy ban néi riéng 1a thyc té khach quan va dién ra kha phd bién
hién nay. Thong thudng, & cac nudc theo thé ché chinh tri da dang, cac Uy ban
trong Nghi vién c6 thanh phan cia cac dang chinh tri khac nhau [146]. Trong
truong hop & cac Uy ban cuia QH CHLB Puc, Noi quy QH Lién bang cia CHLB
Ptc (Piéu 12, Piéu 57) quy dinh co cdu cac Uy ban ciing nhu quy dinh vé cha
nhiém cac Uy ban dugc xac dinh trén quy mo cua timg dang doan; cac dang doan
cu thanh vién tham gia cdc uy ban [114, tr.311, 329]. Tuong ty nhu vay, nhiing
nghién ctru gan day ciia Cox va McCubbins (2007) cho thdy, cac Uy ban va dang
chinh tri 1a trung tdm cua viéc QH My hoat dong nhu thé nao [127, p.11]. Thuc té
nay 1a nguyén nhén vi sao khong chi trong linh vuc 1ap phap, sy anh huong cua yéu
t6 dang chinh tri c6 thé thay dang sau hau hét cac sang kién ciia QH trong linh vuc
giam sat [48, tr.52] nhu Magnus Isberg, chuyén gia QH Thuy Dién di néu. Sy chi
phdi ciia chinh déng ciing quan sat dugc trong t6 chirc va hoat dong ciia cac Uy ban
ciia QH Hoa Ky. Ngay tir budc co ciu, van dé quy mé va ty 1¢ thanh vién Uy ban
phu thudc vao két qua bau cir; quy mé va ty 1¢ cua Uy ban trong Ha vién dugc ban
lanh dao dang chiém da s6 trong bau cir 4n dinh; d6i véi Thugng vién, quy mé va ty

1¢ Uy ban do lanh dao da s va thiéu sé dam phéan. Ty 1¢ dang tic dong manh téi Uy
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ban, phan 4nh strc manh cua dang trong QH (Ha vién, Thuong vién); mot sb Uy ban
quan trong dang chiém da s nghi si thanh vién thuong chiém ty 1& 4p dao dé bao
dam quyén kiém soat ctia dang minh ddi v6i hoat dong cua Uy ban [68, tr.316-318].
Xét trong mdi quan hé ludng dang, qua trinh hoat dong cia cac Uy ban thuc chit
cling 14 qua trinh vira hop tac, vira dau tranh, nhim “thiic dy cac nghj trinh cia dang
ho hay can trd cac muc tiéu cua dang kia” [68, tr.299] ma nhiéu khi rat quyét liét, thé
hién rd nét su phan cuc trong bao vé chinh sach cta dang cia cac thanh vién Uy ban.
Mot s6 qudc gia tham chi con quy dinh vé mat phap 1y nham kiém soat hoat dong ciia
nghi sy thong qua viéc xdc dinh nhiing h¢ qua cua viéc vi pham ky luét cua dang
chinh tri trong hoat dong ctia Nghi vién. Theo khao sat gan ddy ctia Lién minh Nghi
vién thé gidi (IPU), ¢6 15 quoc gia (chiém 9,25% trong tong sd 162 qubc gia duoc
khao sat), thi viéc vi pham ky luat dang s& dan t6i viéc chAm dat tu cach dai biéu cua
nghi s¥ lién quan; trong d6 c6 5 qudc gia (Bangladesh, An Do, Indonesia, Pakistan,
Papua New Guinea) di ban hanh quy dinh phap 1y vé viéc mét tu cach dai biéu trong
truong hop c6 sy vi pham ky ludt dang ctia mot nghi sy néu bo phiéu trai v6i chinh
sach, hay huéng dan cua dang ma minh 13 thanh vién [134]. C6 nhitng qudc gia con
quy dinh rd diéu nay trong Hién phap (Hién phap An D9, Diéu 104).

Lién quan dén van dé tinh chinh tri trong hoat dong cua hé thdng cac Uy ban
cua Nghi vién, trén binh dién chung vé td chirc va hoat dong cua Nghi vién & pham
vi toan cu, cling d3 dit ra nhitng quan ngai vé mdi quan hé gita yéu t chinh tri ma
cu thé 13 su kiém soat c6 thé 1a quéa muc vé mat chinh tri v6i viée thue thi chirc nang
dai dién tu do cua nghi vién cling nhu viéc co thé lam suy giam vi¢c thuc hién chuc
ning ndy cia Nghi vién. Trong khuyén nghi cua bao cdo nghién ctru do IPU 4n
hanh nam 2011, céc tac gia nhén manh réng, viéc kiém soat cua dang chinh tri ddi
voi viéc thuc hién chirc nang nhiém vu cta nghi sy, bao gém viéc budc phai tuan
thu ky luat dang, can duoc nhin nhan co ban nhu 1a mot van dé nodi bo caa dang
chinh trj va thanh vién ctia minh; co quan 1ap phap qudc gia nén tranh viéc ban hanh
cac van ban luat coi viéc vi pham ky ludt dang ctia nghi s¥ 13 cin c& cho viéc chim
dit sém tu cach dai biéu cua nghi s§ [134]. Mt trai cua yéu t6 chinh tri trong hoat
dong cua cac Uy ban & QH nhing nudc theo thé ché da dang 12 & chd, di mudn hay
khong, hé théng cac Uy ban ciing 14 noi dién ra nhiing hoat dong dau tranh gay gt
nham tranh gianh anh huéng, quyén luc gitta cac thanh vién dai dién cho cac chinh
dang. O khia canh nay, co thé noi rﬁng su tOn tai va van hanh cua cac dang dbi lap &

céc nude co thé ché chinh tri da dang da lam cho t6 chire va hoat dong cua QH ciing

61



nhu cac Uy ban tré nén rat phirc tap. Bén canh d6, nhitng bién dang cua yéu t6
chinh trj c6 thé 1a van dé dang lo ngai cho hoat dong binh thudng cua cac co quan
nay. Nghién ctru vé to chirc va hoat dong cua QH Hoa Ky, Mark J.Green, James
M.Fallows va David R.Zwick d3 phan anh mot thuc té, trong khi nhimg ngudi ding
dau cac Uy ban c6 anh huong 16n trong hoat déng cua Qudc hoi, nhung khéng tranh
khoi c6 nhing trueong hop, do “quyén lyc 16n cia dong tién co6 thé can thiép vao cac
cudc bau ctr QH, nén két qua vi¢c “dan chua hoa” qua trinh lya chon Chu tich Uy
ban lai cang phu thudc vao cac 6ng chu clia nganh thuong mai” va khi “Chu tich Uy
ban da la nguodi cua ho roi thi vi d6 sé 1a nguoi cia ho cho dén hét doi” [49, tr.91-
92]. Trong nhiing truong hop nhu vay, that kho hinh dung Uy ban d6 s& hoat dong
phuc vu loi ich chung ctia nguoi dan nhu thé nao.

Trong to chirc va hoat dong cua bd mdy Nha nudc ta, trong d6 c6 QH,
HDDT, cac Uy ban, thi vé ban chét, yéu t6 chinh tri trong hoat dong cua HPDT, céc
Uy ban thuc chat 13 viéc gop phan bao dam thé ché hoa chu truong, dudng 16i cua
bang va bao dam sy lanh dao cua Bang trong hoat dong cua HDDT, cac Uy ban. O
Viét Nam, su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi v&i Nha nude va xa hoi 1a
mét thuc té lich st khach quan, diéu nay trudc hét duoc quyét dinh boi thuc tién
lich str ciia cdch mang Viét Nam tr nhitng nam dau cua thé ky XX voi vai tro cua
bang Cong san Viét Nam trong viéc lanh dao nhan dan thoat khoéi 4ch no 1€, dap tan
ché d6 thuc dan phong kién, xay dung Nha nudc kiéu méi ctia nhan dan, nay 1a Nha
nudc CHXHCN Viét Nam. Phu hop voi thuc tién lich sir d6, cac ban Hién phap cua
Nha nuée ta (Hién phap nim 1980, Hién phap nam 1992, Hién phap nim 2013) da
khéng dinh vai tro 1anh dao Nha nudc va xa hoi cua Bang Cong san Viét Nam. La
Pang cam quyén, su lanh dao cua Pang d6i v6i Nha nude va xa hoi ndi chung, dbi
v6i hoat dong cia HPDT, cac Uy ban ndi riéng 1a van dé c6 tinh nguyén tic, 1a su
thue hién thuc té quy dinh ctia Hién phap. Diéu nay ciing doi hoi hoat dong cua
HDbDT, cac Uy ban phai dong mot vai tro tich cuc, 1a mgt khau trong hoat dong cua
QH, dong gop vao qué trinh thé ché hoa cc chu trwong, duong 16i cua Pang thanh
phap luat va bao dam hién thuc hoa trong cudc séng.

Bén canh d0, khac véi hé théng Uy ban cua QH cac nudc co thé ché chinh tri
da dang, noi cac Uy ban khong chi 1 noi chuan bi cac cong viéc vé chuyén mon
cho QH ma trong nhiéu trudng hop con 1a noi dién ra cac cudc tranh gianh quyén
lyc, anh huong chinh tri, vu thé vé chinh sach...gitra cac chinh dang, hoat dong cua

HDDT, cac Uy ban thé hién tinh théng nhét vé chinh trj, trong diéu kién bang Cong
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san Viét Nam 13 dang cam quyeén, 13 lyc luong duy nhat 1anh dao Nha nudc va xa
hoi. Viéc bao dam tinh thong nhét vé chinh tri & day khong hé miu thuin ma con
duogc dat trong mot thé théng nhét véi tinh chat dai biéu, dai dién trong hoat dong
ciia QH ciing nhu trong hoat dong cua HPDT, cac Uy ban. Diéu 4 Hién phéap 2013
cling khang dinh rd va nhin manh tinh chit “dai biéu trung thanh loi ich cua giai
cAp cong nhan, nhan dan lao déng va cua ca dan toc” cia Pang ta. Dang dai dién
cho quyén lgi cua giai cap, cua nhan din lao dong va cua ca dan toc, nén chu
trwong, duong 16i cia Pang thé hién y chi, nguyén vong, nhu cau ciia nhan dan, cia
dan toc; mudn c6 cha truong, dudng 16i dung thi phai thé hién dugc ¥ chi, nguyén
vong cta nhan dan, hop véi xu thé cua thoi dai [43, tr.49-50]. Pay la diém nhan
dang chi ¥ va c6 thé coi 1a dic diém riéng c6 trong hoat dong cua HPDT, cac Uy
ban cua QH & nudc ta néu so sanh véi hé théng Uy ban nghi vién ¢ nhiéu nuéc
phuong T4y hién nay. Nhu thé, vé ban chit, hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban ciing
phan anh dac diém cta ché do chinh tri cta ching ta la tinh théng nhét vé chinh tri,
khong ton tai “nghich 1y”” hay mau thuin giita yéu t chinh tri va yéu t6 dai biéu, dai
dién cho y chi, nguyén vong ctiia nhan dan.

2.2. PHUONG THUC HOAT PONG CUA HOQI PONG DAN TQC, CAC
UY BAN

2.2.1. Khai niém

Phuong thtre, theo tur dién tiéng Viét, dugc hiéu 1a “cach thirc va phuong
phép tién hanh” [60, tr.1021]; cach thirc 1a “hinh thtc dién ra cia mot hanh dong
[60, tr.141]; con phuong phap 14 “hé thong cac cach st dung dé tién hanh mot hoat
dong nao d6” [60, tr.1020]; con hinh thirc duoc hiéu 13: “toan thé ndi chung nhiing
gi lam thanh bé ngoai cua sy vat, chira dung hoac biéu hién noi dung”; hay “céach
thé hién, tién hanh mot hoat dong nhdm mot muc dich cu thé” [60, tr.571]; con hoat
dong duoc hiéu 13 “lam nhitng vi¢c khac nhau véi muc dich nhét dinh trong doi
séng xa hoi”, 1a “van dong, van hanh dé thuc hién chuc nang nao hodc gay tac dong
nao d6” [130]; hay hoat dong 1a viéc “thuc hi¢n mdt chirc nang nao dé trong mot
chinh thé”, “tién hanh nhiing viéc 1am c¢6 quan hé chat ché€ vdi nhau nham mot muc
dich chung, trong mot linh vuc nhét dinh” [60, tr.583].

Tir khia canh chung nhat vé ngon ngit, c6 thé quan niém phuong thic hoat
dong ctia mot co quan, to chire 1a hé théng cac céch thtrc, véi cac hinh thirc phu hop
ma cac chi thé nay su dung dé tién hanh céc hoat dong theo churc nang, nhiém vu
nham dat dugc muc tiéu, yéu cau dit ra ddi véi co quan, td chirc. Phuong thirc hoat
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dong ctia mdi mot loai hinh co quan, t6 chirc cu thé c6 nhitng dic diém riéng, tuy
thudc vao vi tri, tinh chat cua loai hinh co quan, t6 chirc d6. Chang han, phuong
thirc hoat dong cta co quan quan 1y nha nude yéu td ménh 1énh, phuc ting, nguyén
tic trén-dudi, vai tro, trach nhiém, thAm quyén cua ca nhan cong quyén...nhin chung
s& dugc thé hién rd nét; nhung d6i v6i loai hinh co quan dan ctr, thi yéu té ménh
1énh hanh chinh, nguyén tic thi bac hanh chinh...khong phai 1a dic trung co ban,
ma trong hoat déng cua cac co quan nay lai nhan manh nguyén tic lam viéc tap thé,
quyét dinh theo da s6 v.v...Viéc xac 1ap va van hanh cta cac cach thirc, hinh thirc cu
thé trong phuong thtrc hoat dong ciia hé théng Uy ban trude hét phan anh va chiu sy
anh huong cta cac yéu t mang tinh dic thu trong mé hinh t6 chic va hoat dong
cua co quan “me”- thiét ché nghi vién. Bén canh do, thuc té cling cho théy nhirng
diéu kién cu thé vé thé ché chinh tri, nguyén tac to chirc van hanh cua quyén luc nha
nuéc...o timg quoc gia tit yéu déu chi phdi, tic dong & nhitng muc do khac nhau
dén phuong thirc hoat dong cua hé thong Uy ban.

Tir d6, c6 thé hiéu phuong thirc hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban 1a hé
thng cac cach thirc, hinh thirc phit hop ma cic co quan nay st dung dé tién hanh
cac hoat dong theo chirc nang, nhi€ém vu nham dat duoc muc tiéu, yéu cau dit ra
phtt hop véi vi tri, vai tro cia HPDT, cac Uy ban trong hoat dong ctia QH. Theo do,
cac cach thuc, hinh thrc ma HPDT, Uy ban su dung dé tién hanh cac hoat dong
theo chtrc niang, nhiém vu ctia minh chi yéu 1a thong qua cac phién hop toan thé,
ngoai ra con théng qua hoat dong ctia bd phan Thuong truc, cac tiéu ban, cac Poan
giam sat, Poan cong tac va hoat dong cia cac thanh vién HPDT, cac Uy ban. Dong
thoi, phuong thirc hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban con bao ham ca nhitng nguyén
tac, yéu cu nhit dinh. Phuong thirc hoat dong cua HPDT, céc ny ban cua QH Viét
Nam chiu sy chi phéi ctia nhitng dic diém mang tinh ban chét sau day:

Thir nhdt, phuong thirc hoat dong cia HPDT, cac Uy ban xuat phat tir dic
diém nhat nguyén ctia hé thdng chinh tri nuéc ta, Pang Cong san Viét Nam 1a Dang
cam quyén, 1a lyc luong duy nhat linh dao Nha nuéc va xa hoi. Khac véi nhiéu
nuéc, HPDT, Uy ban ciia QH Viét Nam khong phai 1a noi dién ra cac hoat dong
tranh gianh anh hudng cta cac luc lwong chinh tri khac nhau. O khia canh phuong
thire hoat dong, diéu nay ciing cho phép gat bo dugc nhitng yéu té c6 thé lam “bién
dang” tinh khach quan, diing dan trong hoat dong ctia HDDT, cac Uy ban.

Thir hai, trong diéu kién Nha nudc ta thuc thi nguyén tic quyén lyc nha
nude 1a thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat gilta cic co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap; QH duoc xac
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dinh 13 co quan dai biéu cao nhit cta nhan dan, co quan quyén lyc nha nuéc cao
nhit ctia nudéc CHXHCN Viét Nam, 1a co quan thuc hién quyén 1ap phap, song QH
lai khong hoat dong thudong xuyén, da sé PBQH hoat dong kiém nhiém. Véi vi tri,
vai trd 14 cc co quan ciia QH, phuong thirc hoat dong cia HPDT, cac Uy ban phai
duogc dat trong bdi canh nay.

Thir ba, phuong thirc hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban phai xuét phat tir
chinh vi trf, vai trd mang tinh chit tham muu, tu vin ciia cac co quan nay trong hoat
dong cia QH. Piéu nay cling dit ra yéu cdu can phai xac 14p va van hanh cac
phuong thuc hoat dong cu thé mot cach khoa hoc dé vira huy dong duoc tri tu¢ cua
cd nhan thanh vién, tri tué tap thé cua céac thanh vién Hoi déng, Uy ban; tri tu¢ cua
cac chuyén gia, nha khoa hoc... trong ca nudc ciing nhu cac sang kién tir cac ting
16p nhan dan dé xuat v6i QH noéi chung va véi HPDT, cac Uy ban noi riéng.

2.2.2. Phién hop toan thé

Trong phuong thirc hoat dong, phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban 13 hinh
thirc 1am viéc co ban, quan trong nhét, noi thé hién mét cach dﬁy du nhat v kién, quan
diém cua toan thé thanh vién Hoi dong, Uy ban. Toan bd cac quy dinh vé tién hanh
phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban can phai bao dam thuc hién dung din cac nguyén
tic hoat dong cua Hoi déng, I:Ty ban, d6 la cac nguyén tic lam viéc theo ché do tap thé
va quyét dinh theo da s6, va nguyén tac tip trung dan cha-NCS. Mic du c6 thé ton tai
nhiing cach thuc tiép can chua nht quan trong viéc thiét ké nhiém vy, quyén han cua
céc co cAu bén trong ctia Hoi dong, Uy ban, song can khang dinh rang cac hinh thirc
hoat dong khac cua Ho1 déng, Uy ban nhu hoat dong cia bd phan Thuong truc, hoat
dong cuia cac tiéu ban, doan giam sat, doan cong tac, hoat dong cua céac thanh vién Ho1
d6ng, Uy ban 13 c4c hinh thic hd trg dé Hoi dong, Uy ban c6 thé giai quyét cac van dé
thuoc pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh trong phién hop toan thé. Piéu nay cling
doi hoi trong phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban can phai bao dam céc yéu cau:

(1) Sy tham gia déy du cua cac thanh vién. Su hién dién dﬁy du cua thanh
vién Hoi dong, Uy ban c6 ¥ nghia rit quan trong; c6 nhu vy, nguyén tic lam viéc
theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sd, ciing nhu nguyén tic tap trung dan chu
trong hoat dong cua Hoi déng, Uy ban méi duge bao dam. Vé yéu cAu thanh vién
tham duy, thi hién tai chua c6 quy dinh vé mat phap ly rang budc diéu nay. Trong khi
d6 & mot sd nude, da thuc hién nhitng cach thic khac nhau dé rang budc trach
nhiém tham gia cta thanh vién vao hoat dong ctia Uy ban. Chang han, trong trudng
hop ciia Nghi vién Nhat Ban, thuc té cho thay “dé bat ddu mot cudc hop Uy ban,
phai c6 it nhat mot ntra tong s6 thanh vién Uy ban ¢6 mat” [113, tr.8].
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(2) C6 luong thoi gian va sb luong cac phién hop hop 1y: cac phién hop Hoi
d6ng, Uy ban 1a noi dién ra cac thao luan sau vé chuyén moén, néu thoi gian hop qua
ngan, sb luong cac phién hop qua it 6i cling ddong nghia véi viée co hoi tranh ludn,
thao luan, noi cho hét, cho k¥, cho dén cung ban chét su viéc...s& bj thu hep.

(3) Phat huy dan chu, tri tu¢, trach nhiém cao d¢ cua tung thanh vién Hoi
dong, Uy ban: v6i dic diém 13 cic co quan ciia QH, chuyén sau vé chuyén mon &
cac linh vuc cu thé, cac thanh vién Hbi déng, Uy ban déu c6 co hoi, trach nhiém
trong viéc tham gia, déng gdp vao cac hoat dong chung cua Hoi dong, Uy ban,
khong phan biét vi tri cong tac trong va ngoai Hoi dong, Uy ban. Diéu nay ciing
gan lién v6i viéc phat huy tinh tranh luan, d6i thoai, thao luan k¥ ludng tai phién
hop Hoi déng, Uy ban. Viéc tranh luan tai phién hop Hoi ddng, Uy ban ctia QH &
nudc ta duoc thuc hién trong tinh théng nhat vé chinh tri, nhim tim ra giai phap
chung hop 1y dé giai quyét nhitng van dé dang duoc ban thao.

Nhu vay, co thé ndi, mot trong nhitng diém dic thu trong hoat dong cua
HDbDT, cac Uy ban la tinh tap thé, viéc tranh luan, d6i thoai dién ra trong mot tap
thé, cac v kién cta thanh vién HPDT, Uy ban c6 dip tranh luan, thao luan, dbi thoai
k¥ ludng v6i nhau, véi cac chu thé 1 co quan, to chirc trinh du 4n, co quan 1a doi
tuong chiu su giam sat, voi cac chuyén gia, nha khoa hoc...dugc moi tham gia phién
hop. Can quan niém céc cudc tranh ludn gay git véi nhiéu y kién, quan diém khac
nhau, phuong an khac nhau 1a thé hién y thirc trach nhiém cao ctia cac thanh vién va
phai duoc xem 13 sinh hoat binh thudng trong hoat dong cua QH dudi ché do dan
chu va diéu nay cang phai dugc coi trong trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
[62, tr.168]. Qua d6, cac thanh vién Hoi dong, Uy ban c¢6 diéu kién nam bat thém
cac quan diém, y kién cta thanh vién Hoi déng, Uy ban, cta cac chu thé khac, cua
cac chuyén gia, nha khoa hoc...Tir d6, nhan biét r& hon dau 1a diém hop 1y, chua
hop 1y trong ¥ kién ctia minh, cling nhu ¥ kién ctia nguoi khac, hudng téi sy thong
nhat nhan thtrc, sy dong thuan vé ndi dung, hay phuong an xir Iy van dé dang dugc
ban thao, phat huy duoc tri tué tap thé. Tuy nhién, day khong phai 1a sy huéng téi
dong thuan bang moi gia, hay su dong thuan cé thé mang mau sac “théa hiép” vé
chinh tri nhu Uy ban QH mot sé nude, ma day 1a sy hudng téi déng thuan trén co
s& nghién clru, tranh luan, thuyét phuc dugc nhau dya trén nhiing luén cir khach
quan, c¢6 co s& khoa hoc va thyc tién, dong thoi, van ton trong, ghi nhan nhiing y
kién khac mot cach minh bach.

Phién hop toan thé HPDT, ﬁy ban c6 thé duge st dung dé thuc hién cac
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nhiém vu, quyén han ctia Hoi ddng, Uy ban trong cac linh vuc cu thé trong cac
linh vuc 1ap phap, giam sat, thuc hién quyén kién nghi...Ngoai ra, hinh thirc phién
hop toan thé con dugc st dung dé xem xét, quyét dinh cdc vin dé khac thudc
nhiém vu, quyén han ctia Hoi ddng, Uy ban. Phién hop toan thé HPDT, cac Uy
ban phai 14 noi dién ra cac hoat dong v6i ¥ nghia 1a “dau ra” cia toan bd cac “san
phém” 1a két qua cua viéc thuc hi¢n cac nhi¢m vy, quyén han vé chuyén moén cta
HDDT, cac Uy ban. QH nuéc ta véi mot tap thé dai biéu khoang 500 ngudi, mot
nam hop theo thong 1¢ khoang 2 ky hop, s€ kho c6 du thoi gian cling nhu tinh thuc
té trong viéc thao luan chi tiét cac van dé chuyén mén, chuyén sau cta nhiéu du an
duoc trinh QH; trong khi d6, cac phién hop ciia Hoi dong, Uy ban lai c6 du diéu
kién thuc té va hop 1y hon dé thuc hién cong vi¢c nay; vé mait tAm ly, néu “lam
van tap thé” co thé chua hop 1y tai phién hop QH [35, tr.6], nhung s& rat hop 1y
néu thyuc hién cong vieéc do tai Ho1 déng, Uy ban. Cac phién hop HPDT, cac Uy
ban dong mot vai tro khong thé thay thé, 1a noi dién ra toan bod cac hoat dong vé
chuyén mon, chuan bi k¥ ludng cic van dé vé ndi dung va ky thuat...dé trinh QH,
UBTVQH xem xét, quyét dinh.

Néu cin ctr vao tinh chét thong tin, c6 thé chia thanh hai loai hinh phién hop
c6 thé dugc Hoi dong, Uy ban sir dung, d6 1a phién hop coéng khai va phién hop
khong cong khai. Mac du ro rang, cong khai, minh bach trong hoat dong cua Nha
nude, QH hay cua cac thiét ché cong quyén noi chung dang dan tro thanh mot xu thé;
song ciing phai néi rang sé 1a khong thyc té néu nhan thire va thuc hién yéu cau nay
mot cach thai qua. Phan 16n hoat dong ctia cac Uy ban ciia QH cac nude ciing déu ap
dung nhitng han ché nhit dinh voi van dé nay. Chang han nhu truong hop ctua Nhat
Ban, thi theo nguyén tic bt budc 14 cac cudc hop ty ban khong cong khai. Tuy vy,
cac phong vién bao chi, truyén thong va cac phuong tién thong tin dai ching khac co
thé dugc phép tham du cudc hop tuy thudc vao quyét dinh cia Chu nhiém Uy ban
[113, tr.8]. Trong truong hop cua QH Hoa Ky, véi bé day lich st phat trién hang trim
nam, song thuc té duoc ghi nhan 14 mai cho dén “thang Chin 1998, Uy ban Nong
nghiép Ha vién da tr¢ thanh “Uy ban diu tién cta QH truyén truc tiép cac tu liéu hoi
nghi ciia minh qua Internet” [68, tr.339]. Méac du nam 1975, ca hai vién cia QH Hoa
Ky d3 phé chuan cac quy ché yéu cau phai ¢ cac cudc hop cong khai, trir khi cac dai
biéu ctia mdi vién bo phiéu cong khai vé viée khép kin cac phién hop, song ghi nhan
clia cac hoc gia My cho dén nhitng nam gan ddy cho thiy cac phién hop thuong
lugng kin van gift vi tri 4p ddo trong cic cudc hoi nghi dam phan [68, tr.401]. Nhu
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thé, trén binh dién chung, céng khai trong hoat dong cua hé thong Uy ban ctia QH
chua phai 1a mot nguyén tic, phan nio d6 phan anh tinh chit “ndi bd” trong hoat
dong cua hé théng Uy ban, va viéc van hanh cac phién hop toan thé HPDT, cac Uy
ban cua QH nudc ta theo hudng nay cling khong phai 1a ngoai I€.

2.2.3. Hoat ddng ciia cac co ciu bén trong HPDT, cic Uy ban

Ngoai hinh thirc phién hop toan thé HPDT, cac Uy ban 13 phwong thirc hoat
dong co6 sy tham gia mot cach day du nhét cua toan thé cac thanh vién, hoat dong
ctia Hoi dong, Uy ban con c6 thé duoc thuc hién thong qua cac co cau bén trong cia
Ho1 déng, Uy ban, d6 c6 thé 1a hoat dong cua bo phan Thuong tryc, cac tiéu ban;
hoat dong ctia doan giam sat, doan cong tac; hoat dong cua thanh vién HDDT, cac
Uy ban. Hoat dong cta cac chu thé nay ciing c6 thé duoc xem 1a cac hinh thirc phan
cong lao dong, to chirc cong viée trong ndi bd HPDT, cac Uy ban.

2.2.3.1. Hoat déng ciia Thwong trwc HPDT, Thuong trwe Uy ban

Hoat dong ctia Thuong truc HPDT, cac Uy ban mang tinh chét chuyén trach va
thuong xuyén; ¢ khia canh ngén ngir, khai niém “thudng truc” di phan nao goi mo
diéu nay. Tuong ty nhu HPDT, cac Uy ban, Thuong tryc Hoi déng, Uy ban lam viéc
theo ché d6 tap thé va quyét dinh theo da s6. Vé mit thim quyén, Thuong truc Hoi
d@)ng, Uy ban duoc trao mdt sd nhiém vy, quyén han ca vé chuyén moén trong hoat
dong lap phap, giam sat (Luat BHVBQPPL 2008, nay 1a Luat BHVBQPPL 2015; Luat
TCQH 2014; Luat HDGSQH 2003, nay 1a Luat HPGS cua QH va HDND 2015...) va
cac thAm quyén lién quan dén hoat dong diéu phdi, quan 1y cong viéc chung cua
HPDT, cic Uy ban (Quy ché hoat dong cuia HPDT va cac Uy ban cia QH ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 27/2004/QH11 ctia QH khéa XI).

Viéc trao cho Thudng tryc HPDT, Thuong truc Uy ban mét s6 tham quyén
vé chuyén mon (ngoai trir cac thim quyén mang tinh chat diéu hanh, diéu phbi cong
viéc chung cua tap thé Hoi dong, Uy ban, cia Vu chuyén mon...) 14 giai phap ngan
han phu hop véi diéu kién da sb thanh vién Hoi dong, Uy ban hoat dong kiém
nhiém, dang ddm nhiém céc cong vi¢c khac nhau ¢ cac co quan, td chire, don vi &
trung wong va dia phuong, viéc to chirc cac phién hop toan thé mot cach thuong
xuyén gip nhiéu khé khin. Diéu ndy ciing goi ¥ rang vé 1au dai, pham vi hoat dong
cua bd phan Thuong truc can tinh toan lai, theo huong chuyén giao mot s6 hoat
dong cho Uy ban véi tinh chat toan thé. Hoat dong ctia Thuong truc Hoi dong, Uy
ban s& chu yéu dimng lai & cong tic chudn bi, dinh hudéng tao nén tang chung cho
hoat dong cua Hoi déng, Uy ban; mot sb thim quyén vé mat to churc, nhan su cia
Hoi dong, Uy ban; tai chinh, bo may giup viéc... cia Hoi dong, Uy ban.
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2.2.3.2. Hoat déng ciia cdc tiéu ban

O nhiéu qudc gia, bén canh cac phién hop toan thé, hoat dong cta cac tiéu ban
12 mét trong nhitng phuong thitrc duoc st dung kha phd bién trong hoat dong ciia hé
thong Uy ban. Trén thuc té, viéc thanh 1ap céc tiéu ban phu thudc vao nhu ciu cua Uy
ban trong viéc phan chia pham vi nhiém vy, quyén han ctia Uy ban thanh céc linh vuc
nho, chuyén sau hon, hodc dé chuan bi cac ndi dung cu thé cho chwong trinh cong tac
chung ctia Uy ban. Py ciing 1 cach thirc to chirc dé Uy ban cung luc c6 thé xu Iy
nhiéu nhiém vu cu thé. Tuy nhién, bén canh nhitng vu diém vé viéc phan chia hop ly
cong viéc, san sé trach nhiém gitta cac thanh vién Uy ban, ciing c6 nhiing quan ngai
vé viéc sir dung loai hinh tiéu ban vé&i ¥ nghia 1a cach thiic to chuc trién khai cong
viéc ctia Uy ban bdi vi cac tiéu ban c6 thé 1am chia nho trach nhiém trong Uy ban,
gay trd ngai cho viéc danh gid cac van dé chinh sach [86, tr.813].

O nudc ta, tiéu ban c6 thé duge HPDT, cac Uy ban thanh lap dé nghién cuu,
chuan bi cac van dé thudc linh vuc hoat dong cua Hoi déng, Uy ban. HDDT, cac Uy
ban c¢6 quyén chi dong trong viéc quyét dinh thanh 1ap cac tiéu ban nhu 1a cac co
cAu bén trong, dé giai quyét nhitg nhiém vu cu thé do Hoi dong, Uy ban phan
cong. V& nguyén tic, Trudng tiéu ban phai 1a thanh vién ctia Hoi dong hoic Uy ban,
cac thanh vién khac c6 thé khong phai 1 thanh vién cua Hoi dong, Uy ban hoic
khong phai 1a DPBQH (Piéu 67 Luat TCQH 2014). So véi tiéu ban cua Uy ban QH
hay Nghi vién nhiéu nuéc, day co 18 ciing 1a mot diém quan trong trong thanh phan
tham gia tiéu ban cua Hoi déng, Uy ban cua QH nudc ta. Khac voi1 mot s6 nude, vé
phuong dién thim quyén, phap luat khong giéi han sb luong cac tiéu ban ma Hoi
ddng, Uy ban c6 thé thanh 1ap. V&i ¥ nghia 13 mot phuong thirc hoat dong ctua Hoi
ddng, Uy ban, cac tiéu ban khong dugc phap luat trao cho cac nhiém vu, quyén han
mot cach ddc l1ap; hay noi cach khéc, cac tiéu ban khong phai la cac chu thé doc 1ap
day du vé mat phap 1y, ma vé ban chit, day chi 13 hinh thirc to chtrc cong viée bén
trong ctia Hoi dong, Uy ban. Hoat dong cua céc tiéu ban thuc chit nham cung cip
cac thong tin, tu liéu, thuc hién céc yéu to mang tinh chuin bi cho hoat dong cua
Hoi dong, Uy ban tai phién hop toan thé. Pidu nay ciing twong ty nhu & mot sd
nuée, chang han nhu & Qubc hoi Hoa Ky, mic du cac tiéu ban c6 thé duge Uy ban
trao cho mot sd tham quyén nhu tién hanh stra d6i hoan tit mot s6 du luat ban dau,
nghién ctru cac van dé nhat dinh, song céc tiéu ban khong duoc guri truc tiép két qua
hoat dong ciia minh t&i cac ty ban khac hay trinh ra QH, ma cac tiéu ban chi co thé

guri két qua hoat dong va kién nghi ctia minh cho Uy ban [68, tr.341]. Nhin chung,
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hoat dong cuia céc tiéu ban chi dung lai & mirc d§ tham muu tu van cho hoat dong
ctia Hoi ddng, Uy ban di 14p ra no.

So véi cac cach thuc, hinh thirc hoat dong khéc, hoat dong cua tiéu ban cho
phép sy tham gia cuia cac chu thé khong phai 1a thanh vién Hoi déng, Uy ban, tham
chi 1a khong phai 1a PBQH trong mot phuong thirc hoat dong mang tinh kha thuong
xuyén ctia Hoi dong, Uy ban. Vé kha ning, diéu nay cho phép huy dong, tranh tha
dugc sy tham gia cuia cac vi PBQH c¢6 nang luc, kinh nghiém & bén ngoai Hoi
dong, Uy ban va nhét 1 su tham gia ciia cac chuyén gia, cac nha khoa hoc c6 uy tin,
nang lyc, am hiéu sau sic vé linh vuc chuyén mon ma Hoi dong, Uy ban quan tam,
boi “nghién ctru” von 1a thé manh cua cac chu thé nay. Viéc khai thac hoat dong cua
cic tiéu ban ¢ khia canh nay c6 thé mé ra kha ning lam gia ting nguon luc thong
tin, tri thirc, kinh nghiém va sau do 1a gia tri cho hoat dong cua HPDT, cac Uy ban.

2.2.3.3. Hoat dong cuia doan giam sdt, doan cong tac

Hoat dong cua Poan gidm sat 1a mgt hinh thirc dé Hoi déng, Uy ban thuc
hién cac nhiém vu, quyén han cta minh trong Iinh vuc giam sat. Can ctt vao chuong
trinh giam sat cia minh hoic qua gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cta cong
dan, qua phuong tién thong tin dai chung phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luat
hoic duoc UBTVQH giao thi HPDT, Uy ban ctia QH t6 chuc doan giam sat cia
Hoi ddng, Uy ban (khoan 1 Piéu 31 Luat HDGSQH 2003). Pham vi hoat dong cia
doan gén v61 nhi€ém vu, quyén han cua Hoi déng, Uy ban trong linh vyc gidm sat,
v6i muc dich dé giam sat viéc thi hanh phép luit. Poan cong tac, trong tu nhu doan
giam sat, c6 thé duoc Hoi dong, Uy ban thanh 1ap va day ciing 1a mot trong nhing
phuong thirc ma Hoi déng, Uy ban c6 thé su dung dé bao dam thuc hién c6 hiéu qua
hoat dong ctia minh. Can c&t Piéu 12 Quy ché hoat dong cia HPDT va cac Uy ban
cua QH, so sanh véi doan gidm sat, vi¢e 1ap cac doan cong tac cua Hoi déng, Uy
ban c6 pham vi linh vuc hoat dong rong hon, khong chi gidi han trong Iinh vuc
giam sat, ma md rong hon nham phuc vu vi¢c nghién ctru, xem xét vé van dé thudc
linh vuc Hoi dong, Uy ban phu trach.

V& thanh phan, doan giam sat, doan cong tac c6 thé do Chu tich, hodc Pho
Chu tich Hoi dong, Cht nhiém hodc Pho Chii nhiém Uy ban lam truong doan; d6i
v6i Poan cong tac, Uy vién thuong truc Hoi dong, Uy vién thudng tryc Uy ban ¢
thé 1am truéng doan. Mdi mot doan giam sat, doan cong tac phai c6 it nhat 3 thanh
vién Hoi dong, thanh vién Uy ban tham gia. Quy ché hoat dong ciia HPDT va céac
Uy ban cua QH (Piéu 12) ciing quy dinh theo hudng méo, cd thé c6 sy tham gia
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cua dai dién Poan BDBQH noi tién hanh gidm sat hoac nghién ctru, dai dién co
quan, t6 chirc hitu quan va cac chuyén gia. Trén thuc té, cac doan cong tac thudong
duoc HO1 dé)ng, Uy ban td chirc v6i muc dich khéao sat, nim tinh hinh thuc té dé cé
thém thong tin phuc vu hoat dong tham tra, chinh Iy du an luat, phéap 1énh, du thao
nghi quyét v.v...Thuc chit viéc t6 chirc cac doan giam sat, doan cong tac ciing 1a
mot cach thuc hoat dong, hay cach thic td chuc cong viéc cu thé cua Hoi dff)ng,
Uy ban. B&i v6i mot khéi luong 16n cac nhiém vy, quyén han phai thyc hién, toan
thé thanh vién Hoi dong, Uy ban khong thé cung luc tham gia ngay tir dau vao tat
ca cac hoat dong nay.

Puoc thanh 1ap theo quy dinh cua phép luat véi cac nhi€m vu, quyén han cu thé
(Diéu 31 Luat HDGSQH 2003; Diéu 41 Luat HDGS ctia QH va HDND 2015), song
diéu dang luu ¥ 14 hoat dong ctia Poan giam sat hau nhu khong mang tinh doc lap, ma
két qua hoat dong cua Poan duoc phan anh trong béo cdo ctia Poan giam sat va phai
dugc xem xé&t, thao luan tai phién hop toan thé Hoi déng, Uy ban, hodc Thuong truc
Hoi dong, Uy ban. Qua két qua 1am viéc cia Hoi dong, Uy ban hodc Thuong tric Hoi
dong, Uy ban, cic bao cdo ctia Poan giam sat sau d6 méi duge giri dén UBTVQH va
céc co quan, t6 chirc c4 nhan chiu su gidm sat. Nhung lac nay, chu thé giri bao cao két
qua giam sat 13 HPDT, cac Uy ban cht khong phai 1a doan giam sat (Piéu 32 Luat
HPGSQH 2003, Diéu 42 Luat HDGS ctua QH va HDND 2015).

C6 thé ndi diém khac biét 16n nhat giita doan giam sat, doan cong tac cua
Hoi déng, Uy ban la linh vuc hoat dong, muc dich tién hanh; khi néi dén doan giam
sat cua Ho1 d?)ng, Uy ban 1a n6i dén linh vuc giam sat cua Ho1 déng, Uy ban, van dé
quyén va nghia vu ctia cac bén; con khi ndi dén doan cong tac 1a néi dén nhitng dia
hat khac thuong 1a ngoai linh vyc giam sat ctia Hoi déng, ny ban (mac du co thé
tring), ma theo ngdn ngit ctia luat phap (Piéu 123 Quy ché hoat dong cia HPDT va
cac Uy ban cua QH) 1a “dé nghién ctru, xem xét van dé thudc linh vuc Hoi dong, Uy
ban phu trach”; diéu chinh mdi quan hé giita doan cong tac va cac co quan, to chirc,
c4 nhan hitu quan chinh 1a mdi quan hé phdi hop hoat dong, chir khong thién vé van
dé quyén va nghia vu.

2.2.3.4. Hoat dong cua thanh vién

Hoat dong cua tung thanh vién Hoi déng, Uy ban dong vai trd nhu nhiing
thanh t6 trong hoat dong chung cua toan thé HPDT, cac Uy ban. Vé yéu cau, theo
Quy ché hoat dong ctia HDDT va cac Uy ban cia QH (Diéu 18, Diéu 21, Diéu 30),
thi PBQH 1a thanh vién cia HPDT, Uy ban c6 trach nhiém tham gia cac phién hop,
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thao luan, biéu quyét cic vin dé va tham gia cac hoat dong khac thudc nhiém vy,
quyén han ciia HDDT, Uy ban ma minh 13 thanh vién. Ngoai cac nhiém vu, quyén
han cua thanh vién Hoi dong, Uy ban, & khia canh phwong thic hoat dong, thi thanh
vién Hoi dé)ng, Uy ban c6 thé duoc Hoi déng, Uy ban uy nhiém thyc hién mot $6
nhi¢ém vu phuc vu cho hoat dong chung ctia Hoi déng, Uy ban. Chéng han, dé chuin
bi cho viéc thdm tra dy an luat, du 4n phap 1énh, du thdo nghi quyét, bao cao, du an
khac, Thuong truc HDDT, Uy ban c6 thé giao cho thanh vién Hoi dong, Uy ban
nghién ciru va chuan bi y kién. Trong hoat dong giam sat, HDDT, cac Uy ban c6 thé
ctr thanh vién dén co quan, t6 chirc hitu quan dé xem xét, xac minh vé van dé ma Hoi
d6ng, Uy ban quan tam.

Vé ban chét, c6 thé coi hoat dong ciia cac thanh vién Hoi dong, Uy ban dong
vai tro trung tdm trong toan bd hoat dong ciia cac co quan nay, boi xét dén cung,
cac phuong thic hoat dong ctia Hoi ddng, Uy ban ciing chi 13 cac cach thirc, hinh
thirc dé timg thanh vién Hoi dong, Uy ban thyc hién cac nhiém vu, quyén han cia
minh. Hoat dong cua thanh vién Ho1 déng, Uy ban c¢6 thé chia thanh hoat dong cua
thanh vién chuyén trach va khong chuyén trach. Ngoai ra, cac thanh vién Hoi dong,
Uy ban con c6 cac nhiém vu, quyén han nhu cac vi PBQH khac. Vé ché d6 hoat
dong, rd rang, cung la mot ¢4 nhan thanh vién Ho1 déng, Uy ban, viéc dat ra ché do
hoat dong chuyén trach vé6i thanh vién ndy ciing ddng nghia véi viée dit ra trach
nhiém, nghia vy thuong xuyén, chuyén tdm hon vao viéc thuc hién cac cong viéc
cua Ho1 déng, Uy ban; con néu thuc hién ché d6 hoat dong ki€ém nhiém, mdt thuc té
khach quan la thanh vién nay phai phan tan, san sé¢ quy thoi gian, thé lyc, tri luc vao
it nhat 1 hai loai chtic ning, nhi¢m vu 1a viéc thuc hién nhiém vy dai biéu, thanh
vién Ho1 déng, Uy ban va viéc thuc hién nhiém vu, quyén han phu hop véi cuong vi
cong tac ctia minh & co quan, to chirc, dia phuong & trung wong hodc dja phuong
cta thanh vién d6. Ché d6 hoat dong cua cac thanh vién anh hudng truc tiép dén
viéc bao dam cic nguyén tac lam viéc ciing nhu chat luong hoat dong ctia Hoi dong
Uy ban. Bé qua céac yéu tb thudc vé ning luc, cac yéu t chi quan khac, thi viéc bd
tri s6 lwong thanh vién hoat dong chuyén trach (tai Hoi dong, Uy ban) nhiéu hay it
s& tic dong, co ¥ nghia 16n dén két qua hoat dong caa HPDT, cac Uy ban. Khong
phai ngiu nghién, trong qué trinh ban thao vé dy an Luat TCQH (stra d6i), mot s6 y
kién dé nghi nang ty 1¢ PBQH chuyén trach 1én cao hon hién nay, trén co s¢ nhan
dinh rang “day méi 1a lyc lugng quyét dinh hoat dong ciia cac Uy ban” [132]. Tuy
nhién, gén day nhit, trong Luat TCQH 2014, ché do hoat dong cua cac thanh vién
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Hoi dong, Uy ban van tiép tuc duy tri toi 3 loai hinh Gy vién ma c6 thé din dén viéc
xac lap cac ché d6 hoat dong khéac nhau ddi véi thanh vién Hoi dff)ng, ij ban
(khong ké thanh vién 1a Chu tich, Pho Chu tich HPDT, Chu nhiém, Pho Chil nhiém
cac Uy ban) 1a: Uy vién thudng truc, Uy vién chuyén trach va cac Uy vién khac
(Biéu 67). Co thé noi viéc van hanh ché d6 hoat dong cua céc thanh vién Hoi déng,
Uy ban theo huéng nay rd rang s& khé giai quyét duoc nhimg han ché trong hoat
dong cua cac co quan nay.

Diém mau chdt trong hoat dong ciia cac thanh vién Hoi dong, Uy ban 1a tao ra
co ché dé vira rang budc trach nhi€m, vira phat huy duogc tinh chi dong, sang tao cua
thanh vién Hoi déng, I:Ty ban trong viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua cac
co quan nay. Mat khac, hoat dong cua thanh vién Hoi dff)ng, Uy ban c¢6 tinh doc lap
tuong ddi, nhung can phai duogc dat trong bdi canh chung cua viéc thuc hién céc
nhiém vy, quyén han ciia Hoi dong, Uy ban véi y nghia 13 toan thé cac thanh vién. Do
d6, viéc két hop hai hoa va str dung ding dan giita viéc phat huy y kién riéng cta
timg thanh vién va tri tué tap thé cua Hoi dong, Uy ban c6 ¥ nghia then chdt. Xét &
khia canh nay, c6 thé coi ddy 14 co s& quan trong dé nguyén tic lam viéc theo ché do
tap thé, quyét dinh theo da sd, nguyén tic tap trung dan chu...cé thé van hanh duoc
mot cach dung dén va thuc chat hon trong hoat dong cuia HO1 déng, ny ban.

Trong thuc té hién nay, NCS cho réng co s& dau tién dé 1a nang lyc hoat
dong (tri thirc va ban linh) va ché d6 hoat dong. Vé ning lyc hoat dong cua thanh
vién Hoi déng, Uy ban: ddy 1a mot trong sb cac yéu té quyét dinh ddi véi hoat dong
cua Hoi d?)ng, Uy ban. Diéu dang luu y 1a viéc thuc hi¢n cac nhiém vy, quyén han
cua QH, trong do6 c6 hoat dong lap phap, theo nhu quan sat cia John Stuart Mill, thi
“can thiét phai dugc thuc hi¢n boi cac tri tu€, khong nhitng phai dugce rén luyén va
kinh qua thtr thach ma con phai dugc huin luyén lam nhi€ém vu nghién ctru dai lau
va can cl; kho ma tim théy loai cong viéc van dung tri 6¢ nao khac c6 doi hoi nhiéu
dén nhu vay ddi v6i nhitng nguoi thue hién” [33, tr.188]. Mot khi cac thanh vién
Hoi dong, Uy ban thiéu véng tri thirc trong linh vuc hoat dong cua Hoi dong, Uy
ban, thi h¢ qua tat yéu trong hoat dong ctia Ho1 déng, Uy ban c6 thé 1a viéc kho bao
dam chic chan dugc tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat, tinh kha thi ciia hé
thong phap luat, kho bao dam thé ché hoa duoc cac chu trwong, duong 16i cua
Pang, kho bao dam duoc mot cach viing chac loi ich chung ctia qudc gia, dan tdc
trong hoach dinh va quyét dinh chinh sach. Hoat dong quyét dinh nhitng van dé

quoc ke, dan sinh... cua QH s€ nhu thé nao néu dua trén nhiing két qua tham muru,
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tu vin nhu thé? RS rang, ddy c6 thé 1a mot sb trong nhitng nguy co trong hoat dong
ciia Hoi ddng, Uy ban xuét phat tir viéc xac 1ap tu cach thanh vién ma khéng gin
v6i viée bao dam day du yéu td chuyén mén, phdm chét, ning luc hoat dong.

Bén canh d6, nhitng kinh nghiém vé hoat déng cua thanh vién Uy ban cta co
quan lap phap mét s6 nudc cho thiy nhirng ndi dung dang cha y. Thir nhat, & khau
dau vao, vé tiéu chi lya chon nhan sy Uy ban, thong thuong, cic yéu td vé dia ban
lanh thd, kinh nghiém, uy tin va phdm chat chinh tri..hay dwgc quan tim va st
dung ¢ nhiing mic do khac nhau & tirng quéc gia. Déi voi viée lua chon nhan sy
Chu tich, thanh vién Uy ban cia QH Hoa Ky [86, tr.714-715], bén canh viéc xem
xét lya chon dua trén cac yéu t6: dia ban (bang va khu vuc), 1ong trung thanh voi
dang, kinh nghiém lap phap, anh hudng cia thanh vién d6i voi cac dong nghiép, thi
tham nién 1a diéu rd rang va quan trong nhét trong viéc lya chon nhan sy, mac du
cac ti€u chi nay chua dugc quy dinh trong mot van ban chinh thirc ma chi dugc van
hanh, phat trién trong thuc té nhu mot truyén thong. Tuong tu, vé yéu td kinh
nghiém va tham nién, trong hé thong cac Uy ban trong Nghi vién Chau Au, theo
Richard Whitaker, thi cdc thanh vién c6 thdm nién va kinh nghiém nhiéu hon
thuong c6 nhiéu kha ning dé duy tri vi tri thanh vién Uy ban ma ho quan tam [127,
p.34]. Th hai, vé co cdu thanh vién, khi nghién ciru vé cac Uy ban cta Nghi vién
Anh, William McKay va Charles W.Johnson (2012) trong Parliament and
Congress: Representation adn Scrutiny in the Thwenty-first Century da nhan xét
nhin chung, dé duy tri mét Uy ban cing nhau lam viéc va cung cho phép moi thanh
vién co hoi tranh luan, thi mot co ciu thanh vién Uy ban nho hon xét vé téng thé
van tot hon, va diéu mau chét 1a sy tham du cta cac thanh vién vao hoat dong cua
Uy ban phai thuong xuyén. V& mit sé lugng, mic du khong c6 quy dinh vé sb
luong cu thé cac thanh vién ddi v6i cac Uy ban thudng truc cua Ha vién, song trong
thue té, con s6 nay & trong khoang tir 9 dén 33 thanh vién trong mdi Uy ban. Thuc
té khao sat viéc tham du cua cac thanh vién Uy ban ciia Ha vién Anh gan day cho
thdy chi c6 4 Uy ban ghi nhan su tham du cia trén 70% cac thanh vién vao céac
phién hop va 4 Gy ban phan anh sy tham dy cta dudi 60% thanh vién vao cac hoat
dong chung cua Uy ban va diéu d6 dua dén mot nhan dinh 13 s6 luong thanh vién
ctia cac Uy ban nén giam di [129, p.365]. Thir ba, vé sy binh dang giira cic thanh
vién, nhin chung, cac thanh vién Uy ban c6 quyén va nghia vu ngang nhau khi tham
gia vio cac hoat dong ciia Uy ban. Tuy nhién, trong thuc té, & cac qubc gia khac

nhau, tham chi ¢ ngay ca nhitng quoc gia dugc cho la thuong coi trong va néu cao
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cac gia tri v& dan chy, trong nhiéu trudng hop yéu td binh dang trong hoat dong
gifta cac thanh vién cua Uy ban nhiéu khi chi mang tinh trong ddi, dién hinh trong
treong hop nay 1a QH Hoa Ky, noi cac vi chu tich Uy ban dugc coi 1a “nhirng ngudi
thong tri Qudc hoi” [49, tr.103]. Tir nhitng thuc té ndy, co thé thiy rang rit kho
khan dé chi ra mot khudén mau chung dbi v6i hoat dong ctia cac thanh vién Uy ban,
ma tiy thudc vao diéu kién cu thé ¢ timg qudc gia, hoat dong cua cac thanh vién
trong hé théng Uy ban cua QH c6 nhitng dic diém riéng.

2.2.4. Hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban dit trong mdi quan hé véi hoat
dong ciia cac co quan, td chirc hitu quan

2.2.4.1. Méi quan hé giira hoat dong ciia HPDT, cic Uy ban va hoat
dong cua QH

Vé khia canh t6 chic, Hoi ddng, Uy ban 14 cac co quan do QH thanh 1ap, co vi
tri vai tro tu van, tham muu cho QH trong viéc thyc hién cac nhiém vy, quyén han
cua minh. Ngoai trur vi tri, vai tro ddc thu cuia HDDT da duogc dinh 1o trong Hién
phap, QH co vai tro quyét dinh trong viéc thanh lap, giai thé Uy ban cua QH, quyét
dinh vé nhan su ctia Chu tich Hoi dong, Chii nhiém Uy ban va dic biét 1a quy dinh cu
thé vé khuon kho phap 1y 1am nén tang cho hoat dong ctiia Hoi dong, Uy ban.

Vé nhiém vu, quyén han, QH, UBTVQH la nhiing chi thé c6 thim quyén ban
hanh van ban quy dinh vé td chirc, nhiém vu quyén han cua Ho1 déng, ny ban. Néu
tach riéng vé khia canh hoat dong, QH la chu thé ¢ thAm quyén “giao viéc” cho Ho1
déng, Uy ban; Ho1 déng, ny ban c6 trach nhiém thuc hién cac quyét dinh cua QH.
Theo quy dinh tai Diéu 39 Quy ché hoat dong ctia HDDT va cac Uy ban ciia QH (ban
hanh kém theo Nghi quyét sb 27/2004/QH11 cta QH khoa XI), Hoi dong, Uy ban
thuc hién ché do guri bao céo cong tic ciia minh dén PBQH tai ky hop giita ndm va
cubi nam; giri bao céo tong két hoat dong nhiém ky cia minh dén DPBQH va khi can
thiét, QH tién hanh xem xét, thao luin béo céo cong tac cua Hoi dong, Uy ban. Bén
canh do, trong mot chung myc nao do6, Hoi déng, Uy ban lai c6 vai tro chu dong
trong viéc thyc hién nhi¢m vy, quyén han ctia minh. Nhin chung, cé thé noi vé mit
phap 1y va thuc t&, QH khong tac dong truc tiép vao qua trinh nay. Ban chit méi quan
hé nay cho phép HPDT, cac Uy ban c6 thé 1am 6t vi tri, vai tro 13 cac co quan tham
muuy, tu van cho QH trong céc linh vyuc cu thé.

Vé ban chat, mdi quan hé gitta Hoi dong, Uy ban v6i QH 1a mbi quan hé
giita mot bén 1a chu thé sir dung két qua tu van, tham muu va mot bén 1a chu thé

thuc hién hoat dong tu van, tham muu. Hay & mot khia canh khac, d6 1a quan hé
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gifra chu thé c6 thAm quyén quyét dinh va chi thé c¢6 nhiém vy tu van, tham muu vé
chuyén mon. Xu thé phat trién v& mat phap 1y va thuc té vé thim quyén cua Hoi
ddng, Uy ban trong nhitng nam gan day 1a mot thuc té, song diéu nay can duoc nhin
nhan dudi giac do l1a sy phan cong phan nhi€ém trong ndi bd co quan thuc hién
quyén 1ap phéap, & goc d6 chudn bi, tham muu tu van cht Hoi ddng, Uy ban khong
thé thay thé duoc vai trd cua QH trong viée thue hién chirc ning lap phap, giam sat,
quyét dinh cac vin dé quan trong cua dat nude. Véi vi tri 1a co quan dong vai tro tu
van, tham muu vé chuyén mén cho QH trong cac linh vuc, vé nguyén 1y, cac Uy
ban can tham gia t6i da vao cac linh vuc hoat dong cu thé cua QH.

2.2.4.2. Moi quan hé giiva hoat dpng ciia HPDT, cic Uy ban véi hoat dong
cua UBTVOH

Vé phuong dién td chirc, sy ton tai va van hanh ctia mot co ché doéng vai tro
diéu phdi hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban 1a mot thuc té khach quan. Co thé néi, 1a
cac co quan chuyén moén cua QH, hoat dong cuia Hoi déng, Uy ban cua QH c6 dac
thu phan tan, 1a su sép xép, co cAu céc hoat dong cua QH theo cac linh vuc khac nhau
va nhin chung 1a khé riéng r&; HPDT, cac Uy ban c6 vi tri doc 1ap twong ddi, co
nhitng nhiém vy, quyén han cu thé ctia minh. Sy “phan mang” trong hoat dong ctia hé
thong Uy ban ctia QH theo cach ndy rd rang c6 nhitng tré ngai khach quan, nhan xét
ctia George E.Browm vé hé thdng cac Uy ban & QH Hoa Ky ¢ thé phan nao minh
ching cho diéu nay: “Pé dat dugc hiéu qua cua 1ap phép, chiing t6i phai néi rang phai
chia nho ching thanh cac ty ban véi pham vi tai phan dugc chuyén moén hoéa. Khi
lam nhu thé, ngudi ta d3 mat di kha ning xtr 1y cac van dé 16n” [9, tr.457]. Mic du
khong t6n tai mot thiét ché dong vai tro twong tr nhu UBTVQH & nudc ta, song trén
thuc té, viée diéu phéi trong qua trinh hoach dinh chinh sach trong hoat dong gitra cac
Uy ban caa QH M¥ van dién ra va mét khong it thoi gian vé6i vai tro va su van hanh
cua céc lyc lugng chinh tri [9, tr.457-458]. Co thé noi, viée chi dao, diéu phéi hoat
dong gitra HPDT, cac Uy ban ctia QH 1a doi hoi, 1a cach thirc dé bao dam hoat dong
cua cac co quan nay dat dugc hi¢u qua cao nhét trong viéc tham muu, tu van vé
chuyén mon dé gitp thuc hién cac chirc ning, nhiém vu cia QH ndi chung.

O nuéc ta, mdi quan hé hoat dong gitta HPDT, cac Uy ban véi UBTVQH la
mdi quan hé ma trong d6, UBTVQH chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cia
HDDT, cac Uy ban; huéng dan va bao dam diéu kién hoat dong cia PBQH. Trong
nhitng nghién ctru va tranh luan gﬁn day, vé vi tri, vai trd cia UBTVQH trong mbi

quan hé véi HPDT, cac Uy ban, c6 mét so y kién cho rang khong nén xem
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UBTVQH la cip trén cua HPDT, cic Uy ban. Trong bai “Dé nghi stra d6i, bd sung
mot s6 quy dinh vé UBTVQH trong Dy thao stra d6i Hién phap nim 1992” dang trén
Bé4o Dai biéu nhan déin sb ra ngay 26-3-2013, TS Vil Dire Khién dé nghi bo quy dinh
UBTVQH “lanh dao cong tac cia HPDT va cac Uy ban cia QH” [36]. Quan diém
nay c6 thé dugc 1y giai bdi mong mubn khic phuc su giao thoa vé thim quyén, chu
trong dén viéc dé cao tinh doc 1ap trong hoat dong cua HDDT, cac Uy ban.

V& van dé nay, co thé thay phu hop voi dic diém cua QH la thiét ché hoat
dong khong thuong xuyén, vai tro chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cia
UBTVQH d6i v6i hoat dong cia HPDT, cac Uy ban da dugc quy dinh tir khd sém
trong Hién phap, cac vin ban phap luat va thyc té di chimg minh su can thiét, dung
dan ciia van dé nay. Bén canh y nghia vé cac cong viéc chuyén mén cia QH, vai tro
ctia UBTVQH trong hoat dong nay ¢ khia canh chinh tri con 1a thiét ché quan trong
g6p phan bao dam va thuc hién su lanh dao cua Pang ddi véi hoat dong ciia QH noi
chung va hoat dong caa HPDT, cac Uy ban néi riéng. Hién phap nim 2013 (Piém 5
Diéu 74) tiép tuc ghi nhan vai tr, trach nhiém cia UBTVQH trong viéc chi dao,
diéu hoa, phdi hop hoat dong cia HPDT va cac Uy ban.

2.2.4.3. Hoat djng phoi hop giiva HPDT, cic Uy ban

Hoat dong tham gia, phdi hop gitta Hoi ddng, cac Uy ban xuit phét tir nhu
cau thyc té khi noi dung mot cong viéc do mot Uy ban (hay Hoi dong) dam nhiém
c6 ndi dung, tinh chat quan trong, phtrc tap, cé khoi lugng cong viéc lon...ma néu
dé mot co quan thyc hién mét cach don 1€ thi sé khong bao dam chit luong, khong
dat duoc két qua mong doi; vi dy nhu trong cac van dé lién quan dén ngan sach,
phong chdng tham nhiing.. DAy ciing 12 mot thuc té c6 thé quan sat duoc trong hoat
dong cua Uy ban & co quan 14p phap mot s nude nhu da dé cap o trén. O khia canh
nhat dinh, day chinh 1a bao dam su két hop giita tinh chuyén sau va tinh tong thé,
bao quat trong nhitng van dé cu thé thudc thim quyén cia QH ma mot Uy ban du
chuyén trach ciing khé co thé thuc hién duoc mot cach co hiéu qua.

Hoat dong phdi hop gitta HDDT, cac Uy ban vira 1a quy dinh phap 1y, vira 1a
nhu cau thyc té dat ra trong td chirc va hoat dong cuia QH. Vi¢c hop tac tich cuc
giita Hoi dong, Uy ban trong hoat dong nay mot mat, khong lam ton hai dén viéc
thuc hién chirc ning, nhiém vu cia Hoi dong, Uy ban dugc giao chuyén trach vé
mot hoat dong cu thé, ma né cho phép thanh vién cia tirng co quan phat trién duoc
nhimg hiéu biét chuyén sau trong nhiéu linh vuc chinh sach c6 lién quan dén linh

vuc ciia Hoi dong, Uy ban minh, tranh nhiing rui ro tiém an trong trudng hop giao

77



nhirng thdm quyén quan trong cho mdt co quan duy nhat dam nhiém. Dé bao dam
hiéu qua, khudn kho phap 1y vé hoat dong phdi hop giira Hoi ddng, Uy ban phai day
du, 13 rang. Mit khac, ciing can bao dam ton trong cac nguyén tic hoat dong cua
Hoi ddng, Uy ban trong viéc xac 14p co s¢ phap 1y cling nhu t6 chire thyc hién hoat
dong phdi hop trong thuc té. Diéu nay nham tranh viée timg chu thé Hoi dong, Uy
ban chi tip trung vao hoat dong chinh cia minh ma coi nhe hoat dong phdi hop;
hodc ¢6 phdi hop, nhung lai khong bao dam day du cac nguyén tic hoat dong cua
HPDT, cac Uy ban.

2.3. YEU CAU POI VOI HOAT PONG CUA HQI PONG DAN TQC, CAC
UY BAN

Nhu bat ky mdt co quan, td chtrc ndo khac, hoat dong cua HDDT, cac Uy
ban phai hudng to1 viéc thuc hi¢n tdt, co hiéu qua vai tro, chirc nang, nhiém vu
quyén han dugc phap luat quy dinh. Két qua hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban thé
hién & mirc do thanh cong cua cac thiét ché nay trong viéc theo dudi thuc hién muc
dich ton tai, hay muyc dich dugc thanh 13p cia HPDT, cac Uy ban, d6 1a cac co quan
nay dong gop duoc gi cho hoat dong ctia chung cia QH, UBTVQH. Véi y nghia
nhu vay, co thé quan ni¢m yéu cau d6i voi hoat dong cua cac HPDT, cac ny ban la
hé théng nhirng tinh chit, nhiing diu hiéu, chi s6 can c6 ddi véi hoat dong cua
HDbDT, cac Uy ban, nhim cu thé hoa muc dod dap ung vé muc tiéu hoat dong cua
cac co quan ndy; 1 su phan anh qua trinh, két qua hoat dong, cho phép dua ra nhan
dinh vé hoat dong cua HPDT, céc Uy ban. Viéc xac dinh cac yéu cau dit ra trong
hoat dong cua cac co quan nay giup dinh hudng cho cac hoat dong cia HPDT, cac
Uy ban, 13 cac “chi dau” gitp cac HPDT, cac Uy ban tap trung vao nhitng muyc tiéu
trong tam trong hoat dong. Yéu cu dbi vé6i hoat dong cua HDPDT, cac Uy ban can
phai dugc dat trong diéu kién xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan ¢ nudc ta hién nay. Theo NCS, cac yéu cau
co ban dat ra trong hoat dong cua HPDT, céc Uy ban cu thé nhu sau:

2.3.1. Bio dam hi¢u lwc phap 1y cao nhit ciia Hién phap

Trong diéu kién x4y dyng Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, viéc chap
hanh nghiém chinh cac quy dinh ctua Hién phap va phap ludt cia cac co quan nha
nude, cia QH néi chung va cia HPDT, cac Uy ban noi riéng 1a mot trong nhiing
yéu cau quan trong. Vé chuan myc quoc té, “thuong ton phap luat” ciing 1a mot
trong bdn yéu t4 gia tri quan trong cua khai niém Nha nudc phap quyén theo quan
niém cia Lién hop qudc [143]. Theo GS.TSKH Pao Tri Uc, Hién phap 1a van ban
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¢6 hiéu luc phap 1y téi cao, c6 tac dung han ché quyén luc cua cac co quan tdi cao
cua nha nudc, bdo dam cho cac co quan nha nude ton trong phéap luat; va moi co
quan nha nuéc phai dit trong vong kiém téa ctia phap ludt v6i muc dich nhim bao
vé quyén con ngudi trong mot xa hoi vin minh [105, tr.32]. Do d6, 1a cac co quan
ciia QH, co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nuée cao
nhat ciia nuéc CHXHCN Viét Nam, yéu cau bao dam tinh tbi cao cua Hién phap
trong hoat dong ciia HDDT, céc Uy ban thé hién & cac khia canh: (1) Hoat dong cua
HPDT, cac Uy ban phai tuan thi dung cac nguyén tic ctia Hién phap; (ii) Trach
nhiém bao vé Hién phap cua HDPDT, cac Uy ban dugc thuc hién, thé hién nhu thé
nao trong thyc tién hoat dong.

Trong diéu kién thuc tién cua nudc ta, viéc bao dam tinh hop hién cua hé
théng phap luat thong qua vai tro tham tra cia HPDT, cac Uy ban c6 ¥ nghia then
chét. Khong thé pht nhan mdt thuc té ré“tng, viéc “tién kiém” cua HPDT, céc Uy
ban ¢ day co tic dung nham chi dong ngin ngira, loai trir trude cac kha nang vi
hién trong hoat dong xay dung phéap luat ngay tir ban dau, tir khau xay dyng, thaim
tra du thdo van ban la lya chon it gay hé luy x4u cho toan bd hé théng, cho do1 séng
kinh té-xa hoi ctia dit nude néu so sanh véi viée dé sau khi van ban di dugc ban
hanh, c6 hiéu luc ri luc d6 moi phat hién ra va xir Iy thong qua hoat dong giam sat
van ban. Do d9, trén co s& quy dinh ctia Hién phap nam 2013, trong hoat dong bao
vé Hién phap ¢ nudc ta hién nay va trong nhitng nam t6i, can thong nhat nhan thirc,
tap trung moi ngu@)n luc dé hoat dong tham tra bao dam tinh hop hién cua hé théng
phap luat do HPDT, cac Uy ban hoat dong dat chét luong tbt, di vao thuc chat. bay
1a van dé co y nghia dic biét quan trong, nhat 1a dit trong diéu kién hién nay khi
Hién phap nam 2013 (khoan 2 Diéu 119) di quy dinh rd trach nhiém bao vé Hién
phap cua cac co quan nha nude, trong d6 ¢6 QH, cac co quan cua QH, thi can thiét
phai khang dinh ring moi hoat dong cia HPDT, cac Uy ban phai tuan thu triét dé
céc quy dinh ctia Hién phap; bao dam hiéu lyc phép 1y cao nhét cia Hién phap. Do
vay, ddy can dugc xac dinh 1a mot trong nhiing yéu cau trong tdm ddi v6i hoat dong
ciia HPDT, cac Uy ban, nhat 13 trong diéu kién xay duyng Nha nuéc phap quyén xi
hoi chi nghia & Viét Nam hién nay. Mot van dé khac can luu ¥ trong qua trinh nay,
d6 1a tinh 6n dinh cua hé théng. Lién quan dén noi dung nay, mac du duogc trao
thAm quyén rat 1on trong viéc bao vé Hién phép, Toa an tdi cao Hoa Ky trong qué
trinh thyc hién nhiém vu niy da c6 ging dé “tranh xung dot véi cac nganh quyén
luc khac”; va “Toa an khi xét xtr chi co quyén tuyén bd, dao luat s& khong duoc ap
dung trong truong hop cia vu an, ma khong tuyén bd hity bé dao luat” [10, tr.414-
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415]. bat trong diéu kién cua Viét Nam, trach nhiém, su cin trong cua HPDT, cac
Uy ban trong viéc gép phan bao dam su 6n dinh vé mit chinh tri trong qua trinh
thuc hién nhiém vy nay con 1a mot véan dé can duoc coi trong hon.

Bén canh d6, trong Nha nuéc phap quyén XHCN, ciing doi hoi hoat dong
clia cic co quan trong bd may nha nude trong d6 c6 hoat dong ciia HPDT, cac Uy
ban phai duoc thuce hién trén nén tang quy dinh cua phap luat, tudn thu nghiém tac
phap luat. Boi mot van dé co tinh nguyén tic nhu PGS.TS Chu Hong Thanh d3 dé
cap, 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhat ciing khong thé ding trén Hién phap va
phap luat, hoat dong ctia QH phai tuan theo Hién phép va phép luat [69, tr.50-51],
trong d6, cac co quan ciia QH ciing khong phai 1a ngoai 1¢. O binh dién khac, yéu
cau nay ciing doi hoi khudn kho phap 1y vé hoat dong cia HPDT, cac Uy ban ciing
luon phai dugc nghién ciru hoan thién, day du, rd rang, khoa hoc, thong nhat, phu
hop véi thyc tién.

2.3.2. Bao dam tinh khach quan

Viéc xa roi cac quy luat khach quan, khong phu hop voi yéu cau cua thuc
tién 12 mot trong nhitng nguyén nhan gan lién véi su that bai cta cac thé ché nha
nudc & bat ky giai doan nao. Trong cic qudc gia hién nay, noi co quan lap phap co
cac quyén nang chi yéu la: quyén lap phap (bao gdm ca quyén xem xét va kiém
soat du toan ngan sach qubc gia) va quyén giam sat hoat dong cta cac co quan
hanh phap, va day 1a cac nhi¢m vu, quyén han rat to 16n, va khac véi co quan dai
dién & dia phuong, co quan 1ap phap thuc hién cac nhiém vu, quyén han d6 vi loi
ich chung cua qudc gia, dan toc va diéu ndy cling tt yéu doi hoi phai bao dam tinh
khach quan trong cac quyét dinh ciia minh. Didu nay vira thé hién ban chat ciia co
quan dai dién, ddng thoi, bao dam tinh bén vimng va gia ting kha ning thich nghi
ctia co quan dai dién noi riéng va xét dén cung ciing chinh 1a tinh bén viing va kha
nang thich nghi, phat trién ctia thé ché nha nudc ¢ timg qudc gia cu thé. Yéu tb
nay ciing doi hoi Hoi dong, Uy ban - véi vi tri 13 cac co quan chuyén mén cua QH
can bao dam tinh khach quan trong cac hoat dong ctia minh.

Chtrc ning 1ap phap cua QH, xét dén cung ciing chinh 13 chtrc ning cua ting
PBQH ma dic biét 1a cac thanh vién Hoi dong, Uy ban - co quan dugc coi 13 ¢o
chtrc nang tu vén, tham muu cho QH. Vi tu cach 1a mdt tap thé, Hoi déng, Uy ban
c6 nhi¢ém vu gitp co quan 1ap phdp tim ra va 1y gidi mot cach chuyén nghiép, rod
rang cac van dé lién quan dén moi linh vuc cua doi séng x4 hoi, tir chinh tri, kinh té,

van hoéa, xa hoi, moi truong...trong do, c6 nhi€u van dé dong cham tryc tiép dén
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quyén loi ctia toan x3 hoi ciing nhu ting ngudi dan. Trong linh vuc lap phép, yéu
cau vé tinh khach quan doi hoi Hoi déng, Uy ban khi thuc hién hoat dong tham tra,
chinh 1y dy thao vin ban QPPL phai “can quan tim dé phap luat dugc nhan thirc
dung véi ¥ nghia cia su vat, chir dung trai v6i ban chat su vat” [52, tr.212]. Diéu
nay ciing doi hoi tip thé va timg thanh vién Hoi dong, Uy ban phai ton trong thuc té
khach quan va can coi day 13 mot yéu cau quan trong ddi v6i nha 1ap phap, dung
nhu C.Mac timg nhdn manh: “Nha 14p phép phai coi minh nhu mét nha khoa hoc tu
nhién, ong ta khong lam ra phép luat, 6ng ta khong phat minh ra ching ma chi néu
chung 1én; 6ng ta biéu hién nhitng quy luat noi tai ciia nhitng mdi quan hé tinh than
thanh nhiing dao luat thanh van c6 y thtrc. Chung ta s€ phai ché trach nha lam luat
12 vO clng tiy tién, néu nhu 6ng ta thay thé ban chét ciia su vat, hién tuong bang
nhirng diéu bia dat cuia minh” [5, tr.232].

Nhu vy, c6 thé hiéu tinh khach quan doi hoi Hoi dong, Uy ban ma cu thé 1a
timg thanh vién phai c6 ning lyc dé thuc su nhan biét va khong thé tan thanh véi
nhitng dy an, du thao, hay nhiing ndi dung cu thé cua cac du an, du thao co chira
dung trong d6 nhimg cach diéu chinh thé hién nhimg khuynh huéng, nhitng cach thic
tiép can sai 1am, duy y chi, khong phu hop véi diéu kién thuc tién cta dat nudc.

Tinh khach quan doi hoi Hoi dong, Uy ban khong chi phai thuc su 13 “tai,
mat, ndo”, ma con 1a nhimg chii thé tham gia truc tiép hanh dong, giup QH nhan
biét va tir d6 c6 thé thuc hién viée ngin ngira, loai trir nhitng yéu t6 mang tinh chét
cuc bd, loi ich nhom...c thé gay tac dong tiéu cuc dén viéc bao dam loi ich chung
trong hoat dong 1ap phap va hoat dong giam sat. Pay 1a van dé dang luu ¥, boi nhu
trong Dé an “Thuyc trang va giai phap phong, chdng tiéu cuc trong cac hoat dong tu
phap do Bo Tu phép quan 1y tai Hoi thao “Thyc trang, giai phdp phong, chéng tiéu
cuc trong hoat dong tu phap” do Ban Chi dao cai cach tu phap trung wong td chirc
ngay 28/01/2015, di c6 nhan dinh: “mdi linh vuc do Bo Tu phap quan 1y déu co
hodc c6 thé tiém 4n tiéu cuc, nhu trong cong tac xay dung phap ludt, c6 mot sé biéu
hién loi ich nhom, lobby chinh sach, 16ng ghép loi ich...” [141]. Trai nghiém cua
mot vi dai biéu QH khoa XIII dwong nhiém ciing cho thiy, trong nhiéu phién hop
cua QH Viét Nam, khong it dai biéu QH da dé cap va lo ngai vé tinh trang nhom loi
ich trong hoat dong xay dung luat cling nhu trong ca nhitng linh vyc khéc, va ngan
ngira lgi ich nhém 1 van dé kho, nhung khong thé khong lam [145]. Nam 2015,
theo Tuyén bé Ha Noi ctia Lién minh Nghi vién thé gigi (IPU132), 1a dai dién cia

ngudi dan, viéc quan tdm bdo vé loi ich cong va theo dudi sy thinh vugng chung,
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viéc ngin ngira cc loi ich nhom cé biét co thé gy anh huong [131] di tré thanh
mot cam két chung cia céc dai biéu QH, nghi s§ cua IPU trong d6 c¢6 Viét Nam. Do
d6, trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban, khi thé hién quan diém vé cac van dé
chinh séch, thi cAn nhan manh réng toan by cac khia canh lién quan dén loi ich cu
thé phai dugc xem xét trén binh di¢n 191 ich chung.

O mot khia canh khéc, tinh khach quan ciing doi hoi Hoi dong, Uy ban phai
bam sat tinh hinh thuc tién, ting cudng cac hinh thirc, bién phap lién hé chit ché voi
nhan dan trong vi¢c thuc hién cac hoat dong cua minh. O khia canh kiém soat quyén
Iuc, tinh khach quan con bao ham ca yéu té phan bién cao trong hoat dong ciia cac
Uy ban. O day, theo TS. Nguyén Vin Thuén, diéu can luu ¥ 1 tinh chat phan bién
khong c6 nghia 1a sy phil nhan ddi khang, ddi 1ap, ma 1a sy phan bién mang tinh
chat xay dung, hop tac [78], dit trong diéu kién thuc hién nguyén tic to chuc quyén
luc ctia Nha nudc ta: quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, co su phan cong, phdi hop
va kiém soét giita cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap. Tinh phan bién cao ndy bat ngudn tir vi tri cia QH-co quan dai biéu cao
nhat cta nhin dan, co quan quyén luc nha nude cao nhit ctia nudec CHXHCN Viét
Nam. Nhu 13 hai mit ctia mot van dé, tinh phan bién ¢ dy rat can thiét trong viéc
gitip QH hinh dung ra btrc tranh téng thé, toan dién cta van dé. Pac biét, tinh phan
bién trong hoat dong cua cac Uy ban gop phan bao dam dé cac quyét dinh cua QH
mang tinh thuc chét, k§ ludng hon, nhim gbép phan han ché, ngin ngira nguy co méc
sai lam do chu quan, duy y chi trong td chirc thuc hién quyén Iuc nha nudc, bao dam
t6t ndi dung kiém soét trong diéu kién Pang ta 1a Pang cAm quyén, 1a luc lugng lanh
dao Nha nudc va xa hoi. O khia canh nay, hé théng cac Uy ban dong vai tro nhu
nhitng “bo loc”, thé hién mot phﬁn ndi dung kiém soat cac van dé vé chinh sach duoc
trinh ra QH, goép phan bao dam moi quyét dinh ctia QH thuc su phi hop véi thuc tién
khach quan, xuét phat tir 1oi ich chung cua qudc gia, dan toc.

2.3.3. G6p phan phan anh y chi, nguyén vong ciia nhan dan

Tir dau thé ky XX va nhat 1a cho dén thoi gian gan day dang xay ra nhimng
nghich 1y trong qua trinh phat trién cua cac thiét ché dai dién; cac thiét ché nay ngay
cang tré thanh nhiing thiét ché trung tim cua ché do dan chu & nhiéu quéc gia trén
thé gidi, nhung ciing chinh giai doan nay da chtng kién sy quan liéu, xo cimg, tinh
mat can ddi va thiéu tinh hiéu qua trong hoat dong cua cac thiét ché d6, nhat 1a
trong hoat dong ctia Nghi vién. Pier Ferdinando Casini, Chu tich td chirc Lién minh

Nghi vién thé gigi (IPU) cho riang su phat trién cua céc thiét ché dai dién dang dbi
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mit voi sy khing hoang trong hoat dong 1ap phap. Nguoi dan ¢ nhiéu qubc gia di
dat ra cau héi: cac nghi vién co thuc sy dai dién cho lgi ich cua ho trong sy da dang
ctia cong dong dan cu hay khong [109, tr.vii]. V& chuin muc chung, “Béo céo phat
trién con ngudi 2002” cia Chuong trinh phat trién Lién Hop Qudc di chi ra rang, nén
dan chu ciing yéu cau QH phai dai dién cho nhan dan; va dé lam dugc diéu do, QH
phai duogc trao ca quyén luc thé ché va cac phuong tién thyuc thi dé thé hién ¥ chi cua
nhan dan thong qua viéc 1ap phap va giam sat hoat dong ctia Chinh phu [67, tr.249]
va cac co quan nha nudc hitu quan.

Trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan do dan va vi
dan ¢ Viét Nam, can tiép tuc nghién ctru ddi méi, kién toan manh mé t6 chuc va
hoat dong ctia QH ma mot trong nhitng ndi dung doi mai thiét ché nay 1a phai thuc
su col HO1 déng, uy ban cia QH la nhirng tru c¢dt (bén canh vi¢c nang cao vi tri, vai
tro va hiéu qua hoat dong cua tung PBQH), nhan thirc sau sic hon veé vi tri, vai trd
cua co quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan, dé QH thyc sy 1a co quan dai dién cho
¥ chi va nguyén vong cua nhan dan. Chinh vi thé, kho c6 thé phil nhan rang hoat
dong ciia QH Viét Nam can hudng téi mot trong nhitng muc tiéu chung 13 tinh dai
biéu (dai dién). Vi vay, QH thé hién tinh dai dién nhan dan va tinh quyén luc nha
nuoc trong td chtrc va hoat dong ctia minh [43, tr.36]. C6 thé noi ré“mg “Pai biéu”
(dai dién) 1a mot trong nhitng “stt ménh” cua QH, nhung chi thé nao gitp QH thuc
hién st ménh d6? RS rang, cac co quan ctia QH, trong d6 ¢6 HPDT, cac Uy ban va
tirng DBQH phai 14 nhirg chu thé chinh co trach nhiém cung tra 16i cac cau hoi do.
C6 thé con co nhirng tranh luan khac nhau vé viéc liéu hoat dong cua HDPDT, cac
Uy ban ¢6 mang tinh dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cta nhan dan hay khong, song
khé ¢6 thé hinh dung QH cé thé thuc su bao dam tinh dai biéu néu cac co quan cua
QH, trong d6 c6 Hoi ddng, Uy ban, ting DPBQH khong gop phan thuc hién tbt
nhi€ém vu nay.

Su lan toa cua yéu cAu dai biéu trong viéc thuc thi chirc nang, nhi¢m vu cia QH
néi chung va cac co cAu bén trong ciia QH da dugc thé hién nhu nhan xét ctia GS.TS
Nguyén Pha Trong: “Quéc hoi, cac co quan ctia Qudc hoi, cic doan DPBQH va moi
DBQH phai thuong xuyén gan giii, gan b6 mat thiét v6i nhan dan, lang nghe va nim
bat day du nhitng tAm tu, yéu cau ciia nguoi dan, dé lam tron trach nhiém la nguoi dai
dién cho tiéng ndi, y chi va nguyén vong ctia nhan dan, QH thuc sy trd thanh co quan
dai biéu cao nhét ctia nhan dan” [85, tr.191]. Gan day, trong Tuyén bd Ha Noi ma Viét
Nam ciing d4 thé hién sy dong thuan, Lién minh Nghi vién thé gi¢i (IPU132) da nhan

83



manh cam két ctia cac nghi vién néi chung va cic nghi sy noéi riéng trong viéc dam
bao tiéng noi ciia mdi ngudi dan déu duge phan anh, hudng t6i viée bao vé loi ich
cong va sy thinh vuong chung [131]. Nhu vdy, mét trong nhitng yéu cdu trong tim
d6i v6i hoat dong ciia Hoi ddng, Uy ban chinh 13 viéc phan 4nh ¥ chi, nguyén vong
ctia nhan dan thong qua viéc thuc hién chtrc ning tham tra, giam sat, kién nghi cta
Hoi dong, Uy ban, gbp phin vao viéc bao dam dé cac quyét sach cia QH, UBTVQH,
cling nhu su van hanh cia cac co quan, to chirc, ca nhin hitu quan khac khong xa roi
v6i myc tiéu ndy. Yéu cau nay cling doi hoi, trong phuong thirc hoat dong cua
HPDT, cac Uy ban phai chii y t&i cac hinh thirc, bién phap dé nam bat, phan anh kip
thoi ¥ chi, nguyén vong cia nhan dan [24, tr.75], [9, tr.484]; bdo dam sy tham gia,
giam sat cua nhan dan trong cac hoat dong co ban cua minh. Day 1a mot trong nhiing
cach thirc hiru hiéu dé nang cao chat lugng hoat dong cua HDDT, cac Uy ban, la yéu
t6 quan trong bao dam cho Hoi dong, Uy ban c¢6 nhitng tham muu, kién nghi vé chinh
sach dang dan, phu hop thuc tién, gop phin bao dam tinh kha thi ctia cac vin ban
phép luat do QH ban hanh.

Theo quy dinh cta Hién phap nim 2013, thuc hién quyén luc nha nudc bang
dan chu dai dién théng qua QH 1a mot trong nhitng phuong thirc thuc hién quyén
luc nha nudc cua nhan dan (Piéu 6 Hién phap nim 2013). La cac co quan cua QH,
HPDT, cac Uy ban vi thé ciing c¢6 thé tr& thanh nhitng phuong tién ma théng qua
viéc tham gia vao hoat dong ctia cac co quan nay, nhan dan cé thé hién thuc hoa
mot phan tham quyén “thuc hién quyén lyc nha nuéc ciia minh”. Do do, co thé
khang dinh rang su tham gia ctia nhan dan vao hoat dong ciia QH noi chung va hoat
dong cua Hoi dong, Uy ban noi riéng 13 mot yéu cau c6 tinh nguyén tic xét vé khia
canh chinh tri, phap ly va can duogc coi trong, thuc hién nghi€m tac trong thuc té.

2.3.4. Minh dinh rd cic nguyén tic hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban va
bio dam thyc hi¢n diy dii cac nguyén tic nay trong xac lap nhiém vu, quyén
han ciing nhu trong thue tién hoat déng ciia HPDT, cic Uy ban

Déi voi bat ky mot thiét ché nao, viée xac dinh day du cac nguyén tic 1am
nén tang cho t6 chirc va hoat dong c6 ¥ nghia quyét dinh dén chat luong, hiéu qua
hoat dong ctia thiét ché d6. Pbi voi HPDT, cac Uy ban diéu nay ciing khong phai 1a
ngoai 1&. La cac co cau t chirc trong long QH, vai vi tri 14 cic co quan ciia QH, can
khang dinh rang cac nguyén tic hoat dong ctia Hoi dong, Uy ban phéi duoc xéc 1ap
va dit trong tong thé vai cac nguyén tic to chire va hoat dong ctia QH, d6 1a nguyén

tac lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sb, va trong diéu kién thuc tién
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ciia Viét Nam, con phai khing dinh bd sung nguyén tic tip trung dan chi. Viéc
khing dinh mot cach minh bach, ddy du cac nguyén tic hoat dong cua Hoi dong, Uy
ban 12 mot yéu cau khong thé bo qua ddi voi hoat dong cua cac co quan ndy trong
didu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta. O mot binh dién khac,
cac nguyén tic hoat dong bao gidr cling c6 ¥ nghia chi phdi, thim chi 14 quyét dinh
dén viéc thuc hién toan bd cac nhiém vy, quyén han cua Hoi déng, Uy ban; dac biét
1a ngay tir khau ban dau & phuong dién lap phap khi thiét ké, xac 1ap cac nhiém vu,
quyén han, ciing nhu phuong thirc hoat dong cu thé cia cac co quan nay.

2.3.5. Gia ting gia tri hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban théng qua viéc
phat huy vai tro, tri tué¢, sw tham gia cia cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac
ting 16p nhéan dan

O khia canh thyc tién, dé c6 du tri thirc, nang luc, kinh nghi¢ém trong viéc
tham muu, tu van tdt cho QH trong vi¢c xem xé&t, quyét dinh céc van dé chinh sach,
viéc thu hut, str dung ngu@)n lyc tri thuc, kinh nghiém tir bén ngoai hé¢ théng Uy ban
ciia QH 12 mot xu thé tat yéu. Chu tich H5 Chi Minh timg dé cap: “Viéc gi ciing
phai hoi ¥ kién dan ching, cing dan chung ban bac. Co luc luong dan ching thi
viéc to tat may, kho khian may ciing lam duoc, khong c6 thi viée gi cling khong
xong.” [51, tr.518].

Véi déc thu 1a co quan c6 nhiém vu tu van, tham muu cho QH trong cac linh
vuc chuyén mén cu thé, viéc tim kiém céc y tudng, cac y kién phan bién, danh gia,
phuong an khac nhau... ¢ tit ca cac chiéu canh cua van dé s& cung cap cho Uy ban
cai nhin tong thé, dé tir 46, co thé lua chon nhitng phuong an, giai phap t6i wu nhat,
thich hop nhét [107, tr.275-276]. Xét vé ning luc chu thé, rd rang cic thanh vién
ctia HPDT, cac Uy ban thuong dugc quan niém 1a nhitng chuyén gia am hiéu siu
vé linh virc chuyén mén ctia Hoi dong, Uy ban, song mot thuc té c6 tinh khach quan
1a v6i s6 luong hiru han khoang trén dudi 30 thanh vién ¢ ting co quan nay chic
chan ciing khong thé am hiéu day du tri thirc, kinh nghiém vé cac van dé chuyén
mon thudc linh vuc hoat dong ciia minh. Néu khong huy dong duge ngudn luc tri
thirc ciia xa hoi thi s€ la nhitng ké hd 16n, kho bao dam déy du duoc tinh khach
quan, toan dién cling nhu ca vé chiéu siu vé mit nodi dung cua chinh sach ma Héi
dong, Uy ban tham muu, tu vin va sau d6 1a UBTVQH, QH xem xét quyét dinh.
Mat khac, voi vi tri 1a mot co quan nam trong mot thiét ché dai dién cao nhat cua
nhan dan - QH, yéu cau ty than 1a Hoi dong, Uy ban phai c6 nhiing cach thirc nam

bat, hoi tu va phan anh mét cach t6i da nhat cac nguon luc tri thure chung cia xa hoi
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vao viéc thuc hién nhiém vy chuyén mon cua Hoéi déng, ij ban. O day, co thé
khing dinh chinh cach thtrc hoat dong hang ngay cia HPDT, Uy ban s& gép phan
quan trong trong viéc bao dam tinh dai biéu, thé hién va phu thudc vao mirc do léng
nghe va coi trong tiéng néi cuia nguoi dan, nhitng ddi twong c6 lién quan, ciing nhu
phu thudc vao viée c6 nhitng cong cu va co ché nao dé cac Uy ban két ndi v6i ngudi
dan va nhitng ddi twong chiu sy anh hudng cua nhitng chinh sach ma cac co quan
nay dang xem xét ban thdo. Do d6, viéc huy dong su tham gia, tri tué cua cac
chuyén gia, cic nha khoa hoc, cac tang 16p nhan dan 1 mot nhu cau thuc té dé
HPDT, cac Uy ban c¢6 thé hoan thanh tét hon chirc niang, nhiém vu cta minh.

Bén canh d6, trong hoat dong tham van, ldy y kién...cling can luu y rang,
hoat dong nay c6 thé vuot ra khoi pham vi trii liéu cia HPDT, Uy ban ngay ca khi
n6 dugc thyc hién vi muc dich phat huy vai tro, tri tué¢ cua cac téng 16p, doi tuong
cu thé. Su van hanh cua cac hoat dong nay néu theo huéng qua thién vé tim kiém
lgi ich cuc bd c6 thé sé& lan at, hay tao ra nhitng kha nang tiép thu sai 1Am trong
truong hop cac co quan nay khong vuot qua duoc nhitng han ché, kho khin cha
quan, khach quan vé ning lyc tiép nhan va xu 1y y kién tham van; dan dén viéc tiép
thu c6 thé anh hudng bét loi dén ngudn luc, loi ich chung. Nhu vay, thim quyén,
nang luc tu quyét chu dong, kha ning va sy tng hd can thiét nham bao vé loi ich
chung tir viéc diéu tiét, can bang giita cac ludng ¥ kién tham chi rat trai nguoc nhau,
co sy xung dot vé 1oi ich 1a van dé can phai dugc luu y. Do do, dé hoat dong thuc su
phu hop vd6i o1 ich chung cua quéc gia, dan tdc, doi héi Hoi déng, Uy ban phai that
su 1a “dau day than kinh ctia Qudc hoi ddi véi cude sdng”, 1a mot trong nhiing cong
cu dé tiép nhan ¥ kién ctia cac tang 16p nhan dan va cc chuyén gia [9, tr.330], doi hoi
su nhay cam dac bié¢t cia HPDT, cac Uy ban trong viéc phat huy vai tro, tri tu¢, trach
nhi¢m cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac téng 16p nhéan dan.

2.3.6. Tinh thwong xuyén phai dwoc bio dam diy di hon trong hoat
dong ciia HPDT, cac Uy ban

bit trong diéu kién thuc tién to chirc va hoat dong cuia QH nudc ta, su tdn tai
va van hanh cia co quan thuong truc cua QH 1a mdt nhu cau thuc té va khach quan.
Thiét ché Ay hién nay 1a UBTVQH. Tuy nhién, ciing chinh tir lich sir hinh thanh va
phat trién cia QH nudc ta ciing da cho thiy, ké tir mo hinh tién than ban dau (cac
tiéu ban), cho dén ban Hién phap thir hai ctia Nha nudc ta-Hién phap nam 1959,
HDDT, Uy ban ctia QH di dugc thiét 1ap va tinh chat, muc do thuong xuyén cua nod
da ton tai ¢ nhimg mic d6 khac nhau va khang dinh tinh chat khong thé thay thé
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clia cic co quan ndy, song hanh cung ton tai voi mé hinh co quan thudng truc cua
QH 1a UBTVQH.

Trong diéu kién thuc tién cia QH nudc ta hién nay va trong giai doan tdi,
hon lac nao hét, ddi v6i HPDT, Uy ban hoat dong thuong xuyén phai tré thanh mot
trong nhitng yéu cau thiét yéu. Cung véi su tn tai, van hanh véi vi tri 13 co quan
thuong tryc cia QH 13 UBTVQH, thyc chit ddy chinh 13 yéu ciu huéng t6i sy can
bang thong qua bién phap “phi déi xtung”, dit ra va liy dic diém “thudng xuyén”
trong hoat dong cila cac co quan ciia QH dé b6 sung, bu dap, khic phuc nhiing
nhuge diém cd hitu do dic diém hoat dong “khong thuong xuyén”, da sé DPBQH
hoat dong theo ché do khong chuyén trach cia QH nudc ta. Mat khac, vaoi vi tri, vai
tro 1a co quan thuong truc cua QH, da s6 thanh vién hoat dong kiém nhi¢m,
UBTVQH sé khong thé thuc hién duge co hiéu qué nhi¢m vy, quyén han ctia minh
néu thiéu ving tinh chit thudng xuyén trong hoat dong ctia Hoi dong, Uy ban. Nhur
thé, xudt phat tir dic diém nay, néu so sanh véi hé thong Uy ban trong co quan 1ap
phap nhiéu nudc, 16 rang yéu cau nay ddi voi HPDT, Uy ban cia QH nudc ta ¢6
nét dic thi va to ra cap thiét hon.

Nhin vé yéu cau chinh tri, c6 thé noi cho dén nay, Viét Nam khong chu
trrong tién toi mot QH hoan toan chuyén nghiép. Pé bao dam tinh dai dién, khong
phai tat ca cac DPBQH hoan toan thoat ly khoi doi séng thuc té dé tré thanh dai biéu
hoat dong theo ché do chuyén nghiép. Do d6, phai khang dinh rang it nhét trong
mot thoi gian dai sdp t6i, QH hoat dong khong thuong xuyén, da s6 DPBQH hoat
dong theo ché d6 kiém nhiém van s& 1a mét thuc té. Trong diéu kién do, dé bao dam
hiéu luc, hi€éu qua hoat dong ctia QH, dé dap ung nhu cau thuc té, yéu cau khach
quan 13 cac van dé trude khi trinh ra QH phai dugc chuan bi k¥ tai Hoi dong, Uy
ban. Hoat dong thudng xuyén tiép can & khia canh cac nguyén tic va phuong thirc
hoat dong doi hoi phai 1a yéu cu dbi va4i toan bd hoat dong cua Hoi dé)ng, Uy ban
ctia QH chir khong thé chi 13 yéu cAu ddi voi hoat dong ciia bo phan Thudng truc
HDDT, cac Uy ban nhu quy dinh cua phap luat va thuc tién hoat dong hién nay.
Diéu d6 ciing c6 nghia 13 yéu ciu hoat dong thuong xuyén cua Hoi dong, Uy ban
phai dugc dat trong mbi quan h¢ hiru co vdi viéc bao dam thyuc hi¢n nguyén tac lam
viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb, nguyén tic tap trung, dan chu...trong
hoat dong cia HPDT, cac Uy ban.
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Két luan Chwong 2

Qua cac ndi dung duoc dé cap ¢ trén, co thé rat ra mot sé diém nhu sau:

1. Hoat dong cua HDPDT, cac ﬁy ban ¢6 tAm quan trong dac biét trong hoat
dong cua QH, véi vi tri, vai tro 1a cadc co quan c¢6 nhiém vy tham muu, tu van cua
Hoi dong, Uy ban vé cac linh vuc chuyén mén cho QH. Vi tri, vai trd tham muu, tu
van vé chuyén mén cua Hoi dong, Uy ban: khia canh phuong thic hoat dong, ¢ chd
Hoi ddéng, Uy ban phai 14 noi chun bi k¥ ludng toan bd cac van dé vé chuyén mén
trudc khi trinh QH xem xét, quyét dinh; va khia canh vé noi dung chuyén mon, hoat
dong cua Hoi déng, I:Ty ban phai thuc su 13 chd dya tin ciy, 1a nhitng “tru cot” dé
Qubc hoi ¢o thé dua vao do xem xét, quyét dinh cac van dé thudc pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh.

2. Hoat dong cuia HPDT, cac Uy ban & mét s6 nodi dung c6 dang dap tuong
dong v&i hoat dong cua hé thong Uy ban cta co quan lap phap ¢ nhiéu nudc, song
d6ng thoi co nhitng diém riéng. Viéc nhan dién cac dic diém nay co y nghia quan
trong vé phuong dién 1y luan va 1a nhiing tién dé quan trong dé hoan thién hoat
dong ciia cac co quan nay mot cach phu hop véi xu thé van dong, phat trién trong
thuc tién hoat dong cuia QH Viét Nam no6i chung.

3. Cung v6i sy phat trién ctia nén dan chi ¢ timg qudc gia va yéu cau phat huy
day du vi tri, vai tro ctia QH voi tinh chét 13 mot thiét ché dai biéu, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong cua nhan dan, thi viéc tham gia ngay cang rong rai cia nguoi dan vao
hoat dong ctia QH néi chung va HPDT, cac Uy ban néi riéng 1a mét xu thé tat yéu. O
nhiéu nude, cac Uy ban cia QH 1a mot phwong tién quan trong dé cong dan tham gia
vao qua trinh 13p phép [115, tr.27], gidm sat cling nhu cac hoat dong khac cua QH;
cac Uy ban con phai hoat dong nhur mét kénh hiru hiéu dé xir 1y cac yéu cau cua cir tri
[9, tr.482]. DPdi véi Viét Nam, diéu nay bén canh viéc thé hién ban chat Nha nudc cua
dan, do dan, vi dan cia Nha nudc ta, con la cach thirc quan trong va thiét thuc gép
phan gia ting yéu t6 chuyén mén trong hoat dong ctia HDDT, cac Uy ban.

4. Vé phuong thirc hoat dong, co nhiéu cach thie hoat dong khac nhau co thé
duogc str dung, nhung phién hop toan thé van 1a cach thirc quan trong nhat dé bao
dam chét lugng, hiéu qua hoat dong cua Hoi dff)ng, Uy ban vdi tu cach 1a mot tap
thé. Phuong thirc hoat dong cta cac Uy ban ciing chiu su chi phdi, anh hudng sau
sic bai cac nguyén tic lam viéc chung mang tinh truyén thong cua thiét ché Nghi

vién, d6 13 nguyén tic 1am viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da s6. Ngoai
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ra, d6i v6i Viét Nam, tdp trung din chi cin dugc xem xét 13 mot trong nhirng
nguyén tic pht hop v6i hoat dong cia HPDT, cac Uy ban.

5. Trong tién trinh hoi nhap qudc té ngay cang sdu rong cua Viét Nam, phu
hop véi muc tiéu xdy dung x3 hoi dan chi, cong bang, vin minh, ciing dit ra nhirng
yéu cau dbi v6i hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban véi vi tri 1a cac co quan chuyén
moén cua QH, gdp phan bao dam dé moi quyét sach ctia QH khong di chéch muc
tiéu nay. Trong d6, hoat dong cua HPDT, cac Uy ban can duoc tiép tuc hoan thién
theo hudng vira gitt duwoc ban sic riéng va trudc hét 1a phai phu hop véi diéu kién
thuc tién ciia Viét Nam, gop phan vao viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay, vira phi hop véi nhiing gia tri tién bo chung

cua nhan loai.
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Chuong 3
THUC TRANG HOAT PONG
CUA HQI PONG DAN TQC, CAC UY BAN CUA QUOC HOI

3.1. HOAT PQNG CUA HPDT, CAC UY BAN CUA QUOC HQI QUA CAC
GIAI POAN VA THUC TRANG PHAP LUAT HIEN HANH VE HOAT PONG
CUA HPDT, CAC UY BAN

Sy hinh thanh, phét trién cia HPDT, cac Uy ban cho thiy, cic co quan nay
d3 c6 mot qua trinh phat trién lién tuc, lau dai gan lién voi qua trinh phat trién cta
QH nudc ta. P& c6 thém thong tin cho phép hinh dung mét cach tong thé, toan dién
hon khi nghién ctru vé thuc trang hoat dong cia HPDT, Uy ban cua QH nudc ta,
NCS di tap trung phan tich, trinh bay nhitng nét co ban, nhitng budc phét trién
chinh trong hoat dong ctia HPDT, Uy ban ciia QH qua cac ban Hién phap ciia Nha
nudc ta, bat dau tir ban Hién phap nim 1946 véi dang dap ban dau la cac tiéu ban
trong nhiém ky QH khoa I, da dat nén mong cho t6 chtrc va hoat dong cia HBDT,
Uy ban ciia QH cac khéa sau nay, ciing nhu khudén kho phap 1y vé hoat dong cia
HDDT, Uy ban ctia QH hién nay. Tai Phu luc 1, cac ndi dung nay dugc trinh bay cu
thé theo hai nhoém van dé: (1) Hoat dong cua HDDT, Uy ban qua cac giai doan; va
(i1) Thuc trang phap luat vé hoat dong cuia HDDT, Uy ban ctia QH hién nay.

3.2. THUC TIEN HOAT PONG CUA HPDT, CAC UY BAN CUA QUOC HOI
HIEN NAY

Trén co s& quy dinh ciia Hién phap nam 1992, nay 1a Hién phap nam 2013 va
cac van ban phap luat c6 lién quan, hoat dong caa HPDT, Uy ban trong thoi gian
qua di c6 nhimg dong gop rat 16n vao viée nang cao chét luong, hiéu qua, hiéu luc
hoat dong ciia QH. Phai noi rang giai doan tir nim 1992 dén nay, va nhat 1 trong
nhitng nhiém ky QH gan day ciing 14 khoang thdi gian ma t6 chiic va hoat dong ciia
QH c6 nhiéu khdi sic, QH thyc hién ngay cang day du, hiéu qua hon vj tri vai tro 1a
co quan dai biéu cao nhit ciia nhan dan, co quan quyén luc nha nude cao nhit cua
nudc CHXHCN Viét Nam. Nhitng thanh tyu ma QH néi riéng va hé théng chinh tri
no6i chung da dat duogc trong giai doan nay la rét to 16n, co y nghia lich str, sinh hoat
ciia QH ngay cang dan chu [90]. C6 thé khang dinh ring, trong qua trinh phat trién
ctia QH Viét Nam, HPDT, cac Uy ban c6 dong gop to 16n va hiéu qua.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua co ban da dat duogc, hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban ciling bdc 16 khong it nhirng tdn tai, han ché. Vé hoat dong cua
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cac co quan cua QH trong thoi gian qua, nhu GS.TS Nguyén Phu Trong d3 nhan
dinh: cac co quan cia QH (va PBQH) chua thuc sy tr¢ thanh nhiing try ¢t chinh
trong to chirc va hoat dong cua QH [85, tr.126]. Mic du theo thdi gian, tinh hinh
nay da c6 nhitng tién bo 16n trong nhitng ndm gan dy, song nhitng van dé dit ra
trong hoat dong cua Ho1 déng, Uy ban van can tiép tuc dugc nhan dién, nghién ctru
danh gia, dé tir 6 c6 co sé thue tién cho viée hoan thién hon nira hoat dong cua cac
co quan nay thoi gian toi.

3.2.1. Thuec tién hoat dong ciia HPDT, cic Uy ban trong linh vuc Iap phap

3.2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, HPDT, céc Uy ban di hoan thanh mot khéi lugng cong viéc rat
16n, tién hanh tham tra, chinh 1y mot s6 luong 16n cac du an luat, phap Iénh, du thao
nghi quyét trinh QH, UBTVQH thao lun, cho y kién, xem xét théng qua trong céc
nhiém ky qua.

Két qua tong két cia QH qua cac nhiém ky gan day cho thay, trong nhiém ky
QH khoa XI, QH da thong qua 84 luat, b luat, 15 nghi quyét c6 chtra quy pham phap
luat; UBTVQH da thong qua 34 phap Iénh [65, tr.12]. Nhiém ky QH khoa XII (2007-
2011), trong 4 nam, QH da théng qua 67 luat, 12 nghi quyét; UBTVQH da thong qua
13 phap 1énh, 7 nghi quyét c6 chira quy pham phép luét, trong d6 phan 16n vin ban
dugc ban hanh méi hodc sira doi, bd sung mot cach toan dién [66, tr.247]. Tir dau
nhiém ky QH khoa XIII dén thang 12/2014, théng ké so bo cho thdy QH di thong
qua Hién phap sira d6i, bd sung (Hién phap nam 2013), 74 luat; UBTVQH di xem
xét thong qua 10 phap 1énh; trong d6, c6 nhitng nam khdi luong van ban thong qua,
cho y kién rat 16n, nhu trong nim 2013, theo bao cdo cia UBTVQH, QH di thong
qua Hién phép stra doi, 17 du 4n luat, cho ¥ kién 12 dy 4n khac; UBTVQH thong
qua 2 phap 1énh [92, tr.2]. Trong nim 2015, dé tiép tuc trién khai thi hanh Hién
phap 2013, tai ky hop thtr 9, Qubc hoi di xem xét, thong qua 11 luat, 09 nghi quyét
va cho y kién vé 15 du 4an luat khac; tai ky hop thir 10, v6i quyét tdm hoan thanh co
ban chuong trinh xay dung phéap luat ciia nhiém ky khéa XIII, Qudc hoi di thong
qua 16 luat, 16 nghi quyét va cho ¥ kién vé& 10 du an luat khac. Vi quy trinh thAm
tra, chinh 1y, hoan thién du thao vin ban qua nhiéu budc, nhiéu khau theo quy dinh
cua phap luat, pham vi khdi luong cong viée tham tra, chinh 1y, hoan thi¢n du an,
du thao van ban cua Hoi déng, ij ban dé phuc vu viéc trinh UBTVQH, QH thao
luan, xem xét thong qua nhu trén 1a rat 16n, nhung Hoi déng, Uy ban van vugt qua
dugc stre ép 10n vé nhiém vy lap phap. Panh gia xuyén subt qua trinh hoat dong cia
QH trong cac bao céo tong két nhiém ky tir QH khoa IX (1992-1997) cho dén
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nhiém ky QH khoa XIII déu ghi nhan mot thyuc té két qua hoat dong cua QH ngay
cang dwoc nang cao va gin lién voi hoat dong ctia PBQH, cac co quan cua QH,
trong do6 c¢6 hoat dong cua HDDT, céc Uy ban.

Thir hai, cic ndi dung tham tra, nhat 13 cic van dé can tip trung thim tra theo
quy dinh cua phéap ludt ngay cang c6 chat luong hon. Chit luong thim tra, chinh 1y,
hoan thién du an, dy thdo ngay cang dugc nang 1én. HDDT, Uy ban da cai tién
phuong thirc hoat dong, sdu sat co s&, nghiém tuc nghién ctru...dé xay dung cac bao
c4o tham tra, cdc ban thuyét trinh, c6 chat lugng, bam sat cac quan diém cua Dang
va Nha nudc, bao dam tinh khoa hoc, thuc tién, khach quan dé 1am co s& cho QH,
UBTVQH xem xét va c6 quyét dinh ding dan vé cac dy an luat, phap 1énh, bao cdo
[63]. Két qua tong két hoat dong cuia cac co quan ctia QH cho thdy, cac du 4n do
HPDT, cac Uy ban chu tri tham tra, chinh 1y, hoan thién déu c6 sy thay doi 1on vé
chat luong tur két cau, bd cuc dén noi dung cac diéu khoan. Chéng han d6i véi cac
du 4n do UBTP chu tri tham tra [102, tr. 715], nhu du thao Luat t tung hanh chinh da
tang thém 4 chuong 101 diéu; du thao Ludt trong tai thwong mai trinh QH théng qua di
tang thém 2 chuong 8 diéu so v6i du thao Luat do Chinh phit trinh QH cho ¥ kién, v.v...

Bén canh d6, thuc tién hoat dong tham tra cia HPDT, cac Uy ban qua may
nhiém ky gan ddy ciing ghi nhan diém nhin quan trong trong viéc thuc hién hoat
dong tham tra cia UBKH-CN-MT nhiém ky QH khoa XI. Pay la Uy ban di dau
trong viéc phan anh day du y kién cac thanh vién Uy ban trong hoat dong tham tra.
Trong s6 06 dy an (trong d6 ¢6 5 du an luat, 1 du an phap 1€nh) do Uy ban chu tri
tham tra trong toan bo nhiém ky, kém theo bdo cao tham tra, ij ban da ban hanh
Phy luc ¥ kién cta cac thanh vién Uy ban (kém theo bao cdo tham tra ctiia Uy ban);
voi viéc phan anh chi tiét, cu thé cac khia canh cta du an dugc tham tra cling nhu
c6 ¥ kién dong gop cu thé vé cac diéu khoan cua 5/6 du an, dat ty 1& 83,33%; chi
duy nhat 01 du an phap 1énh 1a khong c6 ndi dung nay (ndi dung cu thé dwoc trinh
bay tai Phu lyc 2). DPay 1a két qua co ¥ nghia 16n trong hoat dong tham tra cia Uy
ban, mit khac, ciing thé hién viéc diy manh va dé cao tinh thudng xuyén trong hoat
dong cua Uy ban. Mic du kinh nghiém thuc t& ndy mang tinh kha ca biét, nhin
chung khong duogc thyc hién véi chiéu hudng twong tu trong hoat dong cua cac Uy
ban khac, nhung day 1a kinh nghiém thyc tién, minh chtng cho thay viéc phat huy
day du vai tro cua tip thé thanh vién Uy ban trong cac hoat dong chuyén mon thong

qua nhung hinh thic nhét dinh 1a c6 thé thuc hién duoc.
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Thir ba, trong thoi gian qua, di c¢6 Uy ban chu dong dé xuat va chu tri soan
thdo du an luat, trong d6 c6 nhitng du an da trinh QH thong qua (UBKH-CN-MT
soan thao Ludt giao dich dién tu; Uy ban vé cac van dé xa hoi soan thao du 4n Luat
binh dang gidi). V& trién vong, theo danh gia ciia Qudc hoi [65, tr.13] thi diéu nay
mo ra kha nang HDDT, cac Uy ban c6 thé dé xuét, thuc hién viéc soan thao va trinh
du 4n ludt nhiéu hon trong thoi gian téi.

3.2.1.2. Nhitng ton tai, han ché

Thir nhdt, vé néi dung, két qua hoat dong tham tra khéng phan danh dwgc
that dd‘y dui, toan dién cdc van dé lién quan dén noi dung du an.

Yéu cau vé ndi dung tham tra c6 pham vi rit rong (Piéu 43 Luat
BHVBQPPL 2008); Luat ciing quy dinh bdo cdo tham tra phai phan anh day du
quan diém cua thanh vién co quan chi tri thdm tra, ddng thdi phan anh y kién cua
cac co quan tham gia thim ra (Piéu 45 Luat BHVBQPPL 2008). Song trén thuc
té, & mirc do kha phd bién, trong nhiéu dy an, PBQH khong c6 day du thong tin tir
phia co quan thim tra dbi voi ting diéu khoan cua du thao van ban trinh QH,
UBTVQH ¢ ca khia canh ndi dung va k¥ thuat 1ap phap. Khdo ctru so bo & pham
vi rong hon vé muc d6 phan anh day du ¥ kién céc thanh vién caa HPDT, cac Uy
ban ngoai bao céo tham tra, cho thay tir nhiém ky khoa X cho dén nay (ngoai trir
mot sd truong hop don 1é nhu UBKH-CN-MT d3 thyc hién trong nhiém ky QH
khoa XI 1a ban hanh cac phu luc kém theo ghi nhan toan bg cac y kién cu thé cua
cac thanh vién Uy ban), thi cac co quan ciia QH hiém khi thuc hién theo cach thirc
nay. Thay vi ¢6 Phu luc kém theo bio cdo thim tra nhu UBKH-CN-MT, khong it
co quan chu tri tham tra Iya chon cach thirc néu mét cach khai quat trong bao cdo
tham tra 13: ngoai nhitng vin dé da duoc trinh bay trong bao céo tham tra, thanh
vién cua Uy ban con thdo luadn, gop y vé nhiéu diéu khoan cu thé cua dy thao van
ban ca vé cac ndi dung va ky thuat lap phéap, v.v...C6 thé quan sat cach thirc nay
trong nhiéu bao cio thim tra thoi gian gan day, chang han nhu trong Bao céo ngay
17/10/2014 ctia UBPL tham tra du an Luét to chirc Chinh phu stra d6i [99]; Béo
c4o ngay 21/5/2014 ctia UBKT tham tra dy an Luat quan 1y, st dung v6n nha
nuéc dau tu vao san xuat, kinh doanh [101]; Bdo cdo ngay 11/3/2015 cia UBTP
tham tra du an B luat t& tung dan sy (stra d6i) [103]; v.v...Mot hé qua thuc té
khac kéo theo 14 thanh vién UBTVQH, PBQH da khong ¢ co hoi tiép can nhiing
¥ kién ban thao vé chuyén mon cua thanh vién Hoi dong, Uy ban trong qué trinh

thdo luan, xem xét cac du an nay.

93



Diéu nay co thé dugc 1y giai bai thyuc té thoi gian Hoi dong, Uy ban danh cho
hoat dong thAm tra, chinh Iy du an, du thdo van ban 1a kha it 61, udc tinh chu yéu
dao dong trong khoang trung binh tir 01 ngay (phd bién) dén 2 ngay (ca biét) dbi
vo1 mot du an (noi dung cu thé dwoc trinh bay tai Phu luc 3). Qua khao ctlru ciing
cho thiy cac bo cdo thdm tra cua Hoi déng, Uy ban phan 16n chi c6 diéu kién tap
trung vao “nhitng vin dé 16n”, nhitng vin dé con ¢ ¥ kién khac nhau...dugc co
quan trinh du 4n trinh xin ¥ kién. Trong khi thuc t& con nhitng ndi dung khac, ciing
rat quan trong, hodc nhiéu van dé vé chinh sach, k¥ thuat 1ap phap khac trong du
thao van ban...trong nhiéu truong hop lai chua dugc co quan tham tra xem xét ky va
¢6 ¥ kién danh gia cu thé. Vé mit hinh thirc, diéu nay thé hién & chd cac bao co
tham tra thuong chi tap trung vao mot sd diéu khoan, ndi dung duoc cho 13 quan
trong cua dy thdo van ban, sb lugng cac diéu khoan cua du thao van ban ma co v
kién cta co quan tham tra thuong chiém ty trong rit nho so véi toan bo du thao.
Nhu thé, 1 rang 1 trong truong hop HPDT, cac Uy ban chua thim tra k§ ludng, co
v kién phan tich, danh gia toan dién, dﬁy du vé cac nodi dung trong dy thao van ban
thi tit yéu, ganh ning trach nhiém s& don thém 1én vai timg ca nhan PBQH. O khia
canh khac, viéc cac thanh vién Hoi déng, Uy ban da c6 y kién cu thé vé noi dung,
ky thuat 1ap phéap song lai chua dugc phan anh, chuyén tai dén PBQH tir két qua
hoat dong tham tra ciing lai 1a mot thuc té chwa hop 1y.

Thir hai, viéc bao dam tinh kha thi cia mot s6 van ban trong hoat dong tham
tra, hoat dong chinh 1y, hoan thién du 4n cia Hoi déng, Uy ban con c6 nhiing diém
han ché, kéo dai qua nhiéu nhiém ky QH. Tinh kha thi ctia vin ban phap luat doi hoi
sau khi van ban dugc ban hanh va c6 hiéu lyc, cac quy dinh ctia van ban phai dugc
thue thi trong thuc té, pht hop v6i yéu cau thuc té. Trong khi d6, yéu cau bao dam
tinh cu thé hoa, giam tinh trang phai chd doi van ban hudng dan thi hanh 1a mot cha
trrong quan trong duoc Pang ta dé ra tir nim 1997 13 “cac luat ban hanh can bao
dam tinh kha thi, d& hiéu, quy dinh cu thé dé giam bét tinh trang phai chd doi qua
nhiéu vin ban huéng dan méi thi hanh dugc” [11, tr.48]. Theo quy dinh tai Diéu 43
Luat BHVBQPPL 2008 (nay 1a Diéu 65 Luat BHVBQPPL 2015), bao dam tinh kha
thi ciia cac quy dinh trong du thao vin ban 1a mot yéu cau dit ra trong noi dung hoat
dong tham tra cua Hoi dong, Uy ban.

Tuy nhién, cho dén nhiing nim gan day, khong it van ban sau khi duoc QH,
UBTVQH ban hanh lai khong thi hanh duoc ngay, vi c6 nhiéu quy dinh phai chd van
ban hudng din. Céac bao cao tong két cong tac cuia QH, UBTVQH, cac co quan cia
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QH tir nhiém ky QH khoa IX, X, XL, XII vé chét lugng hoat dong 1ap phap déu c6 dé
cap dén van dé tinh kha thi ctia cac van ban phéap luat dugc QH, UBTVQH théng qua
van con khong it nhitng han ché, vudng mic, chua bao dam, ma ndi dung duoc dé
cap nhiéu nhét 13 tinh trang quy dinh chung chung, mang tinh nguyén tic, phai c6 vin
ban huéng dan, quy dinh chi tiét méi thi hanh duoc; khong it vin ban c6 nhiéu ndi
dung khong phu hop véi thuc té [63, tr.4], [64, tr.6], [65, tr.14], [66, tr.248]. Sang dén
nhiém ky QH khoa XIIIL, danh gia cua Pho Chu tich QH Uéng Chu Luu khi két thic
phién thao luan cia QH ngay 22/11/2013 vé tinh hinh trién khai thi hanh céc luat,
nghi quyét di duge QH khoa XIII thong qua c6 néu: “cac vi PBQH déu cho rang
phap luat ciia chung ta trong nhitng nim gan day ban hanh kha nhiéu nhung van
cham di vao cudc sdng, chua phat huy day du hiéu lyc, hiéu qua... Trong qué trinh
tham dinh, thAm tra van dang con biéu hién 1oi ich nhom, cuc bd va vin ban thiéu
tinh kha thi” [116]. Trong khi d6, Chinh phu ciling danh gia tinh trang “ng dong”
trong viéc ban hanh vin ban huéng dan luat, phap 1énh kha 16n cho dén hién nay
van con 1a van dé nhac nhdi [6, tr.11]. Viéc tdn tai tinh trang “luat khung”, khong
thi hanh duoc ngay, phai “chd” ban hanh vin ban huéng dan mot mit khong bao
dam hiéu luc thi hanh, mat khac, ¢ thé dan dén nguy co van ban huéng dan, cu thé
hoa di qué xa so v6i vin ban gdc néu khong co su giam sat, kiém soat can trong, va
xét dén cling didu nay gay tac dong bat loi dén doi song kinh té-xa hoi cia dat nudc
cling nhu lam suy gidm hi€u lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc trong cac linh vuc nay.
C6 thé noi, chit lugng cac van ban luat, phap 1énh, nghi quyét phu thudc rat
16n vao quy trinh, thu tuc soan thao, tham tra, xem xét cho v kién, viéc chinh 1y hoan
thién dy thao dé trinh QH, UBTVQH xem xét théng qua. Vé mit phap 1y, v6i quy
trinh ctia Luat BHVBQPPL 2008 (Luat BHVBQPPL 2015 hi¢n hanh ciing tuwong tu),
Thuong truc Hoi dong, Uy ban cha tri tham tra duoc giao trach nhiém chinh trong
viée giup UBTVQH nghién ctru tiép thu chinh 1y hoan thién du an, du thao dé trinh
UBTVQH, QH xem xét thong qua, song trén thyc té qua cac nhiém ky QH gan day
cho dén hién nay, chat lugng hoat dong nay con c6 nhiing han ché. Gan day nhat, mot
chinh sach dugc xem 1a c6 loi cho nguoi lao dong (quy dinh viéc nguoi lao dong s&
duoc giai quyét bao hiém xa hoi mot 1an, nhung phai doi dén tudi nghi huu - Didu 60
Luat Bao hiém xa hoi nam 2014, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2016), nhung chua kip
dén thoi diém c6 hiéu luc, sau khi d6i chiéu véi thuc té, nhicu y kién tir phia cong

nhan, nguoi lao dong (trong dé c6 hang chuc ngan cong nhan Cong ty TNHH
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Pouyuen Viét Nam (quin Tan Binh, thanh phd HO Chi Minh) d3 bay t6 sy khong
ddng tinh véi quy dinh nay. Nhin dinh nguyén vong cua da sd ngudi lao dong 1a hop
Iy, pht hop véi thuc té, dé kip thoi giai quyét tinh hudng nay, Chinh phii da thong
nhat kién nghi véi QH xem xét lai Piéu 60 [136]... Nhan dinh tir phia thanh vién Uy
ban ciia QH ciing cho rang viéc bao dam tinh kha thi 1a vin dé chinh thudc trach
nhiém va ning lyc cua Hoi dong, cac Uy ban:
QH da dwoc tang cwong cac co quan thwong truc, tang cuwong
PBQOH chuyén trach & HPDT, cic Uy ban va quy trinh ldp phép cia
OH thi 70-80% quy trinh ldp phdp thuéc QH nhwng QH vin ban hanh
cdc ludt ¢6 rdt nhiéu quy dinh chi mang tinh nguyén tic chung chung,
cu thé giao cho Chinh phii ban hanh. Pdy la phdn han ché khiém
khuyét vé phia OH ma ddc biét cac co quan cia OH phdi nhdn trach
nhiém vé van dé nay [116].

C6 nhiéu nguyén nhan din dén nhiing han ché nay ngay tir khau dau tién la
khau soan thao cho dén khau tham tra, chinh 1y, hoan thién xem xét thong qua cta
QH. O cong doan tham tra, nhu nhan xét cua DBQH Chu Son Ha tai phién thao
luan ngay 22/11/2013 ky hop thtr 6 QH khoa XIII, thi van con tinh trang mot sé Uy
ban “thdm tra chay”, thiéu Véng viéc khéo sat thyc tién trude khi to chirc tham tra
va diéu nay tac dong tiéu cuc dén chat luong tham tra cac dy 4n [116]. Piéu nay da
dan dén nhing tic dong nguoc trong thyc té, nhiéu khi khong nim trong muc dich
ctia cac nha 1ap phap nhu vi du néu trén vé quy dinh “céng nhan c¢6 luong huu” tai
Piéu 60 Luat Bao hiém x3 hoi nam 2014. Trong khi do, trong Luat BHVBQPPL
2008 ciing nhu Luat BHVBQPPL 2015 chua ¢6 quy dinh mang tinh bat budc vé
viéc khao sat, léy y kién cac ddi tuong li€n quan, dic biét 1a ddi tuong chiu sy tac
dong truc tiép trong giai doan thim tra va ¢ giai doan chinh 1y trudc khi trinh QH,
UBTVQH xem xét thong qua.

bac biét, cong doan chinh 1y, hoan thién dy thdo van ban trude khi trinh QH,
UBTVQH xem xét thong qua thoi gian qua bén canh viéc chua d@)ng bo, théng nhét
vé cach thuc trién khai, con chua nhan manh day du yéu cau vé mirc do chi tiét doi
v6i du thao van ban, xu thé “ay quyén lap phap” duong nhu chua dugc kiém giir
mot cach that hop 1y. Theo danh gia cia Pang doan QH, do chua cé quy dinh day
du, cu thé, thdng nhat vé cach thuc to chic viée chinh 1y, hoan thién dy an lut,

phap 1énh, quy trinh chinh 1y giita cac Uy ban cia QH, tham chi trong mét Uy ban
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chua théng nhat, diéu nay anh hudng khong nho dén viée bao dam chit luong cia
cac du an noéi chung [15]. Trong diéu kién thuc té & nudc ta, khi phﬁn 16n cac du an
luat trinh QH 1a do Chinh phu trinh, vai troé cia QH no6i chung va HPDT, cac Uy
ban noi riéng trong hoat dong 1ap phap chii yéu thé hién ¢ hoat dong tham tra, va
nhat 14 viéc chinh 1y cac du 4an dé xem xét théng qua thi day 1a mot “nhuge diém”
16n vé chinh sach; c6 thé néi viéc con bo ngo, thiéu ving quy trinh ndy, chua néi vé
ndi dung, da ph'?m nao thé hién viéc chua nhan dién ding muc vé gia tri, tam quan
trong ctia mot phan viéc chinh yéu trong hoat dong lap phap & nudc ta hién nay.
Mit khac, néu Hoi dong, Uy ban khong 1am k¥, khong chinh 1y, hoan thién mot
cach ky ludng du thdo van ban, thi tinh trang nhu mot vi cuu PBQH nhan xét 1a
“lam vin tap thé” [35, tr.6] tai ky hop QH con tiép tuc xay ra.

Thir ba, viéc bao dam tinh hop hién cua du thao vin ban véi hé théng phap
luat trong hoat dong thdm tra, chinh 1y, hoan thién dy an trong khong it truong
hop con chua dat yéu cau. Theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL 2008, bao dam
tinh hop hién cua du thao vin ban voi hé thong phap luat 13 mot trong sb nhiing
ndi dung tham tra chi yéu ma Hoi déng, Uy ban véi vi tri, vai tro 14 co quan thim
tra can phai tap trung lam rd (Diéu 43), ciing nhu vai trd dic thu cua UBPL trong
vi¢c thyc hién nhiém vy nay (Biéu 46); Luat BHVBQPPL 2015 ciing ghi nhan
tuong tu. Bén canh do, vai tro cua co quan chu tri tham tra, cia UBPL trong viéc
bao dam tinh hop hién ciia dy 4n lut, phap Iénh, dy thao nghi quyét v6i hé thong
phép luat tiép tuc duoc khing dinh trong quéa trinh UBTVQH chi dao viéc nghién
ciru tiép thu, chinh 1y du thao (cac diéu 51, 52, 53 va 54). Tuy nhién, trong thyuc té,
tinh hop hién cta dy an, dyu thao v&i hé théng phap luéat con bdc 10 nhirng nhuogc
diém, con ton tai tinh trang mau thudn, chéng chéo giita mot s van ban trong hé
théng phap luat. Panh gia cia QH khi tong két nhiém ky khéa XI cho thdy, viéc
thue hién nhiém vu bao dam tinh hop hién cua hé thong phap luat ddi v6i mot sd
du 4n luat, phap 1énh con han ché [65, tr.14]. Sang dén nhiém ky QH khoa XII,
danh gia cia UBPL ciing cho théy vi¢c thuc hién trach nhiém bdo dam tinh hop
hién cua hé théng phap luat ddi voi cac du an luat, phap lénh, nghi quyét van con
nhiing han ché, bat cap. Do céac dy an luat, phap 1énh, du thdo nghi quyét guri dén
cham, cé truong hop khong giri nén Thuong tryc Uy ban khong thé to chirc thao
luan tap thé, thudng chi phan cong cho mot dong chi trong Thuong tryc tham gia
v6i co quan chu tri tham tra va chinh 1y, hoan thién. C4a biét, d6i v&i mot s6 du an,

du thao van ban, dong chi duoc phan cong ciing khong thé tham du duoc day du
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cac hoat dong cua co quan chu tri thdm tra, chinh 1y do ciing mét lac con phai thue
hién cong viéc khac cua Uy ban [97, tr.396-397]. Nhu viy, trong hoat dong bao
dam tinh hop hién cua hé thdng phap luat, Hoi dong, Uy ban c6 vai tro, trach
nhiém 16n, nhét 1a UBPL. Song cho dén thdi diém hién nay, phap luat khong co
quy dinh cu thé vé quy trinh tha tuc tién hanh hoat dong thim tra bao dam tinh
hop hién cua UBPL. DPiy ciing 1 nguyén nhin twong ddng v6i danh gia cua
GS.TS Phan Trung Ly [43, tr.117], theo d6 hiéu qua thyc hién chua tot, con nhiéu
van dé chua giai quyét duoc mot phan do t6 chirc cong viéc va bd may bao dam
thuc hién nhiém vu nay con han ché, song quan trong nhét 1a co ché dé UBPL
thyc hién nhiém vu nay van chua co.

Thik tw, viéc chiea c6 quy trinh chinh thirc va cu thé hon vé xdy dung bdo cdo
tham tra cé thé lam x6i mon trén thyc té cdc nguyén tic hoat dong cia HPDT, Uy
ban. V& mit phap 1y, cac quy dinh phap lut hién hanh vé bao cdo tham tra co thé ké
dén: Luat BHVBQPPL 2008 (nay 1a Ludt BHVBQPPL nim 2015), Quy ché hoat
dong cua HPDT va cac Uy ban cia QH (duoc ban hanh kém theo Nghi quyét sb
27/2004/QH11 ctia QH khéa XI)...Tuy nhién, phap luat hién hanh chi néu yéu cau
vé ndi dung, vé hinh thtrc ddi v&i bdo céo thim tra, trach nhiém chuin bi béo céo
tham tra cua Thuong truc HPDT, céc Uy ban. Thuc té 14, trong mot thoi gian dai
trai qua nhiéu nhiém ky QH va cho dén hién nay, “san phim” quan trong nhat phan
anh “dau ra” hoat dong ctia Hoi dong, Uy ban 1a bao cao tham tra lai chua co quy
dinh cy thé vé quy trinh xay dung, ban hanh cu thé. Thuc tién xdy dung bao cio
tham tra cho théy, hoat dong xay dung bao cao tham tra tai HPDT, céc ny ban mac
du khong hoan toan gidng nhau, song c6 vu diém 1a trao trach nhiém chu dong 16n
cho Thuong truc Hoi ddng, Uy ban, phan nao dé cho phép su sang tao ctia Vu tham
muu gitp viéc Hoi dong, Uy ban va cach 1am theo thong 18 1au nay to ra tién loi,
phu hop trong diéu kién da s6 thanh vién Hoi déng, Uy ban hoat dong ki€ém nhi¢m;
sttc ép vé thoi gian 16n, phan nhiéu cic bao cdo tham tra phai chudn bi trong diéu
kién quy thoi gian han hep, nhidu co quan trinh dy an khong bao dam thoi han gui
ho so dy an theo quy dinh, nhung viéc trinh cac bao cao tham tra van phai bao dam
dap g tién d6 cac phién hop cia UBTVQH, QH. Tuy nhién, viéc thiéu vang quy
trinh thu tuc théng nhét cho viéc xay duyng, ban hanh bdo cdo tham tra cua Hoi
dong, Uy ban c6 thé chira dung nhiing rai ro, ma ri ro 16n nhat chinh 1a & chd viée
bao dam trén thuc té nguyén tic lam viéc tap thé, quyét dinh theo da sb cua Hoi

d6ng, Uy ban c6 thé bi suy giam, thé hién & chd chua c6 quy dinh vé thu tuc dé bao
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c4o ndy duoc toan thé thanh vién HPDT, Uy ban thong qua. Bén canh d6, vé noi
dung, c6 thé tiém an nhitng bat 6n vé chat luong cua dy 4n khi c6 thé nhiing ¥ kién
tham muu ciia Vu chuyén mén méi dugce bd sung trong qua trinh xay dung du thao
béo cdo thAm tra mac du c6 thé duoc Thuong tryc HO1 déng, ij ban chép thuan
nhung lai c6 thé khong duoc cac thanh vién khac cua HPDT, Uy ban biét dén va
thao luan trong phién hop thdm tra toan thé.

Thir nam, vé noi dung can tdp trung tham tra cdac diéu kién bdao dam vé
nguon nhan lyc, tai chinh @é bdao dam thi hanh VBQPPL. Néu ra soat lai mot cach
toan dién va c6 hé thong cac vin ban phap luat dugc QH, UBTVQH ban hanh trong
nhiing ndm gan day, c6 thé ndi dé thi hanh cac van ban phap luat dugc thong qua,
thuong doi hoéi rat nhiéu nguén luc vé to chirc bd may nhan su, tai chinh, diéu kién
lam viéc... Trong khi d6, theo quy dinh ctia Luat BHVBQPPL 2008 (Piéu 43) vé
ndi dung tham tra, thi viéc xem xét danh gia cta co quan tham tra vé ngudn luc dé
thyc hién van ban phap luat du kién dugc xem xét thong qua lai khong dugc xéc
dinh, quy dinh 1a “nhiing van d& chi yéu” ma co quan tham tra bat budc phai dé
cap. Viéc khong xac dinh, khong nhan dién mot cach thyc sy rd, minh bach vé su
can thiét phai c6 sy tap trung xem xét danh gid ciia co quan tham tra vé van dé nay
c6 thé 1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén thuc trang bién ché ctia bd may nha
nuéc c¢6 xu hudng gia ting ngdy cang 16n trong nhitng nim gan day. Luat
BHVBQPPL 2015 (diém 5 Diéu 65) di khic phuc diéu nay bang viéc quy dinh 15
“diéu kién bao dam vé ngudn nhan luc, tai chinh dé bao dam thi hanh van ban quy
pham phap luat” 1a mot trong sb cac van dé can tap trung thim tra. Tuy nhién, NCS
cho rang viéc giao trach nhiém cho HPDT, ting Uy ban khi tham tra phai chti y dén
van dé nay 1a can thiét, song xuat phat tir thuc té bién ché bo may dang & trang thai
“phinh to”, tao ra ap luc 16n vé chi tiéu ngan sach nhu hién nay, néu khong c6 mét co
quan ding ra lam nhi¢m vu tham gia du an, dy thao do co quan khac cua QH chu tri
tham tra dé bao dam tinh tong thé, cAn ddi vé van d& ngudn nhan luc, tai chinh trong
toan bg cac du an, dy thao trinh QH, UBTVQH thi y nghia, tic dong cua quy dinh
méi nay trong Luat BHVBQPPL 2015 s& khé ¢6 duoc tic dong day du trong thuc té.

Thir sdu, hoat déng phéi hop tham tra cia HPDT, cic Uy ban trong
nhiéu truong hop chira bdo dam nguyén tic lam viéc theo ché do tdp thé, quyét
dinh theo da s6, chwa phat huy dwoc ddy dii vai tro, trach nhiém cia cdc thanh
vién Héi dong, Uy ban.

Thuc té nay co thé quan sat dugc ca trén binh dién thuc té cling nhu goc
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nhin cua cac nha khoa hoc. Trén thuc té, nhu danh gia cua GS.TS Phan Trung Ly
[43, tr.62-63], hoat dong phdi hop thdm tra chu yéu dwa vao ¥ kién cua ca nhan
thanh vién HPDT, cac Uy ban duoc ctr tham gia phién hop cua co quan chu tri thim
tra, hodc y kién cta bd phin Thudng truc chir khong phai 13 ¥ kién chung cua Hoi
d6ng hodc Uy ban ciia QH. Ty danh gia vé cong tac phdi hop gitta HPDT, cac Uy
ban trong hoat dong thdm tra cling déu c6 chung nhéan dinh vé thue té nay. Nhan
dinh cia UBTP nhiém ky QH khoa XII ghi nhan mét thyc té: “cong tac phdi hop
tham tra cia HPDT, cac Uy ban khac vi UBTP ciing chua chit ché. Hau hét viéc
phéi hop tham tra d6i v6i cac du an luat do UBTP duoc phan cong chu tri, HDDT,
cac ij ban chi cir dai dién tham du ma chua td chuc hop tap thé Thuong truc dé
thao luan va cho y kién nén chat luong tham gia ciing chua that toan dién, sau sic
va ding nguyén tic cta viéc phdi hop tham tra” [102, tr.442-443].

Thém vao d6, cac quy dinh phap luat vé co ché, trach nhiém phdi hop tham
tra gitta HPDT, cac Uy ban hau nhu méi chi dimg ¢ mirc quy dinh chung, khong 1d
va cu thé, dan dén viéc thuc hién trong thuc té nhiéu khi lai c6 tinh trang hay xay ra
1a viéc don hau hét trach nhiém cho Uy ban chu tri, cic Uy ban khac phéi hop chi
tham gia khi c6 diéu kién. Do viy, két qua tit yéu 1a trong thuc té, co khong it cac
bao cdo thdm tra thuong chi tip trung 1am rd dugc nhitng ndi dung chinh vé hoat
dong chuyén moén cua cac co quan nha nudc hitu quan ma chua thyc sy xem xét
mot cach téng thé cac phuong di¢n (Vé td chirc bo may, bién ché, ngan sach, viéc
thyc hién hoat dong chuyén mon...) cua co quan do. Chéng han, phan anh tur thuc té
cling cho thay, trong bao céo cia UBTP vé cong tac phong, chéng tham nhiing thi
hau nhu cac Uy ban khac khong tham gia déanh gia vé linh vuc phong chéng tham
nhiing do Uy ban minh phy trach [53]. Diéu nay tat yéu dan dén nhimng thong tin
trong cac bao cao tham tra nay kho phan anh duogc déy du, toan dién duogc “buc
tranh chung” vé vAn dé duoc thim tra, xem xét.

3.2.2. Thue tién hoat djng giam sat cia HPDT, cac Uy ban

3.2.2.1. Nhiing két qud dat dwgc

Thir nhat, hoat dong giam sat ciia Hoi dong, Uy ban di duoc trién khai ca & bé
rong va chidu sau, tip trung hon vio nhiing van dé ndi com, birc xiic trong thyc tién.
Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, HPDT, c4c Uy ban da déy manh hoat
dong gidm sat. Nhiéu doan cong tic da dén nhiing noi kho khin nhét & bién gidi, hai
dao0. C6 Uy ban di cir doan dén tat ca 53 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dé gidm
sat tinh hinh thyc hién cac nghi quyét ciia QH vé nhimng van dé thudc linh vyc Hoi
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ddng, Uy ban phu trach. Nhiéu kién nghi, két luan cua Hoi dong, Uy ban vé xir 1y, théo
g& vudng mic; vé bién phap phat trién kinh té-xa hoi, qudc phong, an ninh; vé sira doi,
bd sung cac vin ban phép ludt cho phu hop véi tinh hinh thyc té... d3 dwgc UBTVQH,
Chinh phu va cac co quan hitu quan nghién ctru tiép thu [63, tr.40-41].

Hoat dong giam sat cia HDDT, cac Uy ban di c6 nhitng bude chuyén quan
trong ké tir sau khi Luét HDBGSQH dugc ban hanh nam 2003. Hoat dong gidm sat ctia
HDDT, cic Uy ban ngdy cang trd nén thuong xuyén hon, chu dong, tich cuc, day du
hon, ¢6 né nép hon theo chwong trinh, ké hoach, c6 két qua va “thuc su c6 chuyén
bién dang ké&” [65, tr.12]. Tir trai nghiém thuc té, nguyén Phé Chu tich QH khoa XI
Nguyén Phuc Thanh cling c6 nhan xét cong tac giam sat cia QH ngay cang c6 nhiing
chuyén bién quan trong; ké tir nhiém ky QH khoa XI, lanh dao QH d6n ddc rat quyét
liét, x4c dinh UBTVQH, Uy ban phai tap trung giam sat Chinh phu, cac bo, nganh va
TANDTC, VKSNDTC [140]. Thuc tién hoat dong giam sat cuia Hoi dong, Uy ban
thoi gian qua ciing cho thdy, ndi dung giam sat duoc tap trung vao nhiéu van dé birc
xuc trong cudc song, lién quan dén hau hét cac linh vuc tir kinh té-ngan sach, van
hoa, xa hoi, gido duc, khoa hoc-cong nghé, quéc phong-an ninh dén dbi ngoai, tu
phap...Bén canh viéc xem xét bio céo cua cic co quan, t6 chic ca nhin theo quy
dinh, HPDT, Uy ban di déng vai trd nong cdt trong viéc tham gia trién khai thuc
hién cac hoat dong giam sat t6i cao cua QH tai ky hop vé cic chuyén dé nhu: viéc
khic phuyc tinh trang dau tu dan trai, chong thit thoat trong dau tu xdy dung co ban;
vé quy hoach, ké hoach st dung dét; viéc trién khai thuc hién mot sb dy 4n, cong
trinh quan trong qudc gia nhu du 4n nha may loc dau Dung Quat, chuong trinh trong
moi 5 triéu ha rimg; két qua thyc hién cac chinh sach hd tro phat trién kinh té nong
nghiép, nong thon; thyc hién ) phén héa doanh nghi¢p nha nudc; chét lugng gido
duc va tinh hinh ddi ngti nha giao, can bd quan ly gido duc; cong tac bao v¢, phat huy
gia tri di san van hoa; viéc thuc hi¢n chinh sach kham chira bénh cho nhan dan; vé tb
chure, quan 1y, day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi sau cai nghién ma tay; viée
thuc hién chinh sach hd trg dat san xuit, dit ¢, nha & va nude sinh hoat cho hd dff)ng
bao dan toc thiéu sb ngheo, doi séng khoé khan... Qua do, Hoi dé)ng, Uy ban da tham
muu, chi rd nhiing két qua dat duoc, thang than néu 16 nhimng yéu kém, khuyét diém
va nguyén nhan, giai phap khac phuc.

Thir hai, viéc t6 chirc hoat dong thuc hién yéu cau bao cdo, trinh bay tai
HPDT, cac Uy ban ctia QH (con goi 1a hoat dong giai trinh) bat dau tir nhiém ky
QH khoa XII va duoc tang cudong manh m€ hon trong nhi¢m ky QH khoa XIII 1a
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diém méi quan trong trong hoat déng thuc hién quyén giam sat cia HPDT, cac Uy
ban. Nhu danh gia cia UBTVQH khoa XIIL diém ndi bat trong hoat dong giam sat
ciia HDDT, cac Uy ban trong nhitng ndm vira qua 1a da ddy manh hoat dong giai
trinh tai Hoi ddng, Uy ban ca vé chiéu rong va chiéu sau , di véi nhitng van dé ndi
1én trong doi sdng kinh té - xa hoi, nhirng bat cap vé chinh sach, phap luit duoc
DBQH, du lun, ctr tri quan tAm; gdp phan ning cao hiéu qua va vai tro cta Hoi
ddng, Uy ban trong hoat dong chung ctia QH. Day la hoat dong dang huéng, duoc
cac vi PBQH dong tinh, ing hd; gitp cac co quan cua QH c6 thém  kénh thong tin
rat quan trong, nhiéu chiéu; lam rd nhiéu van dé con vudng mac trong qua trinh lam
luat va nbi com trong cude soéng ; giam bot nhitng van dé can dura ra chit vén tai cac
ky hop QH [91]. Trong diéu kién thuc hién yéu cau méi vé kiém soat quyén luc
trong nguyén tic to chirc quyén lyc ciia Nha nuée ta duge quy dinh trong Hién phap
nam 2013, thi day 13 mot kinh nghiém dang chu ¥ va can tiép tuc duogc ké thira, phat
trién trong thoi gian toi.

3.2.2.2. Nhitng ton tai, han ché

So v6i nhimg két qua dat duoc trong hoat dong 1ap phép, hoat dong giam sat,
bén canh nhitng két qua tich cyc, trén thyuc té van con 1a khau yéu trong hoat dong
ctia HPDT, cac Uy ban. Piéu nay thé hién & mot sé ndi dung co ban sau day:

- Thie nhét, hoat dong gidm sat VBOPPL ciia HPDT, cdc Uy ban chia bdo
dam tinh thuong xuyén, chira ddp vmg yéu cau thuc tién ddt ra.

Nhu cau va tinh hinh thuc t& cho thady HPDT, cac Uy ban véi vi tr 1 cac co
quan chuyén mon ciia QH ¢ cac linh vuc khac nhau phai 1a cac chi thé chinh yéu,
thuong xuyén tién hanh cac hoat dong giam sat trong diéu kién QH nudc ta hoat
dong khong thudng xuyén, da sd cac vi PBQH hoat dong kiém nhiém. Hoat dong
giam sat cua QH néi chung, HPDT, Uy ban ndi riéng cang c6 y nghia hon trong
diéu kién Viét Nam khi noi dung kiém soat quyén luc dang duoc quan tdm trén ca
khia canh chinh tri va phap 1y. Nhu PBQH K’sor Phudc nhéan dinh: “chinh két qua
giam sat thé hién QH dang con séng. Néu khong giam sat thi coi nhu ta chi viét van
th6i” [138]. Trong khi d6, vé mat thuc té, cong tac ban hanh VBQPPL, nhét 1a ban
hanh vin ban huéng dan thi hanh luat, nghi quyét cia QH, phap lénh, nghi quyét
cua UBTVQH mot thoi gian dai va cho dén nay, van ton tai tinh trang “ng dong”
kéo dai, gay kho khin, vuéng mac cho viée thi hanh phép luat trong thuc tién. Cho
dén hién nay, trong Bao cdo ciia Chinh phu tai ky hop thir 6 QH khoa XIII vé tinh
hinh trién khai thi hanh luat, phap 1énh, ban hanh van ban quy dinh chi tiét, hudng
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dan thi hanh luat, phap lénh ctia QH, UBTVQH duoc ban hanh tir dau nhiém ky QH
khoa XIII dén hét thang 7 ndm 2013 ciing nhan dinh: “tinh trang luat, phap 1énh da
¢6 hiéu lyc nhung théng tu, thong tu lién tich quy dinh chi tiét chwa duge ban hanh
con phd bién” [6, tr.15]. Tinh hinh thuc tién va yéu cau vé mat phap 1y 1a nhu vy,
tuy nhién, trong thoi gian qua, muc ti€u nay khong phai lic nao cling dat duoc va
thue tién cling cho thiy, hoat dong gidm sat viéc ban hanh vin ban quy pham phap
luat cua HPDT, c4c Uy ban chua duoc tién hanh thudng xuyén, chua duge quan
tam ding mirc. O goc dd chung nhat, danh gia cia QH khoa XI tai Nghi quyét sd
55/2005/QH11, ngay 29-11-2005 vé két qua giam sat viéc ban hanh vin ban quy
pham phép luat cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B, co quan ngang bo,
TANDTC, VKSNDTC cho thay, HPDT, c4ac Uy ban va PBQH chua quan tim
ding muc dén hoat dong giadm sat viéc ban hanh van ban phép luat thudc linh vuc
do minh phu trach. Cu thé hon, theo danh gia cia UBPL, trong viéc giam sat hoat
dong ban hanh van ban huéng dan nhitng nim qua: cic co quan cia QH chua to
chtrc trién khai thuc hién thuong xuyén giam sat viéc ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh luat, nghi quyét cia QH, phap 1énh, nghi quyét cia
UBTVQH; con tinh trang “né nang” hodc “di hoa vi quy trong giam sat [95, tr.2, 6,
11]. Nhan dinh caa UBTP ciing cho thiy: “do khdi lwong cong viéc hang nim rét
16n, d6i ngii can bd gitp viéc con mong va kinh nghiém chua nhiéu nén UBTP ciing
nhu nhiéu co quan ctia QH chua danh dugce nhiéu thoi gian cho cong tac giam sat
viéc ban hanh vin ban QPPL, chua to chirc viéc giam sat trong linh vuc nay mot
cach né nép, thuong xuyén..., do dé cong tac nay chwa duoc hiéu qua nhu mong
mudn” [102, tr.446]. Bén canh do, vi¢c giam sat vé ndi dung van ban dugc thuc
hién con kha han ché. Do sb luong VBQPPL do Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC,
cac co quan hiru quan ban hanh hing nim rat 16n, nén viéc giam sat van ban nhiéu
khi méi chi tap trung vao tién do ban hanh va sé luong vin ban quy dinh chi tiét,
chua di siu vao ndi dung cu thé cua timg vin ban [96, tr.6]. Nhitng truong hop cu
thé nhu UBPL QH khoéa XI d3 tién hanh giam sat vin ban quy dinh chi tiét, cu thé
1a giam sat Nghi dinh s6 07/2007/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat tro gitip phap 1y va Nghi dinh s6 50/2005/ND-CP vé co quan
quan ly thi hanh an dan sy, co quan thi hanh 4n dan sy va can bg, cong chuc lam
cong tac thi hanh an dan sy con 1 nhitng trudng hop mang tinh don 1¢, hiém khi
dugc quan sat thdy & cac Uy ban khac.

Thir hai, vé hoat dong giai trinh, do chua duoc phap luat quy dinh that day

103



da nén trong thuc tién thuc hién, con co su giao thoa giira chat van va giai trinh
trong hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban [80, tr.86]. Pon cir, trong phién giai trinh
ctia UBPL vé vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong (ngay 24/4/2012), Chu
nhiém UBPL trong khi diéu hanh phién giai trinh nay di x4c dinh r3: “giam sat co
nhirg quy dinh vé& giam sat, chit van c6 nhitng quy dinh vé chat van, giai trinh c6
nhirng quy dinh vé giai trinh va cach thtrc tién hanh ciing khac nhau. Day 1a phién
giai trinh, pham vi ctia budi giai trinh hém nay 1a chi giai trinh nhimg van dé lién
quan dén vi pham hanh chinh vé giao thong” [142]. Pay la cach tiép can dung dan
va rat rd rang. Song khi di vao ndi dung phién giai trinh, dudng nhu ranh gisi giira
“giai trinh” va “chat van” da c6 su dan xen, ndi dung phién nghe giai trinh cua
UBPL da c6 khong it thoi diém chuyén thanh ndi dung chét van vé trach nhiém cua
Bo truong Bo giao thong van tai Dinh La Thang. Céac dai biéu tham dy phién giai
trinh da co khong it cau hoi chit vin Bo trudng vé trach nhiém cua Bo trudng, cuia
nganh giao thong van tai trong viéc dau tu khong déng bd, dan trai cac co so ha
tang giao thong, vé chit luong yéu kém cua cic cong trinh ha ting giao
thong...[142]. Cac budi nghe giai trinh do cic co quan khac ciia QH ciing c6 nhimng
cach tiép can, thé hién tuong tu.

Bén canh do, quy trinh, thu tuc va khong it n¢1 dung khac ctia hoat dong
giai trinh chua duoc quy dinh, din dén su ling tang, khong théng nhat trong thuc
hién. V& mat phap 1y, Luat HDGSQH 2003 chua c6 quy dinh cu thé cic van dé
nay. Gan day, Hién phap nim 2013 (Piéu 77) di quy dinh Hoi déng, Uy ban c6
quyén yéu cau thanh vién Chinh pha, Chanh an TANDTC, Vién trudng
VKSNDTC, Téng Kiém toan Nha nuéc va ca nhan hitu quan giai trinh va trach
nhiém dap tng yéu ciu cua cac chu thé nay. Luat TCQH 2014 (Piéu 82) c6 quy
dinh rd hon theo hudng viéc yéu cau giai trinh nay phai gin v6i nhitng vin dé
thudc linh vuc Hoi ddng, Uy ban phu trach; nguoi dugc yéu cau giai trinh c¢6 trach
nhiém bdo céo, giai trinh tai phién hop cua Hoi déng, Uy ban; Ho1 déng, Uy ban
phai két luan vé van dé dugc giai trinh; két luan cua Hoi déng, Uy ban dugc gui
dén UBTVQH, cic DBQH va cic co quan, t6 chic hitu quan. Tuy nhién, cac
vudéng mic 16n trong thuc tién thuc hién gidi trinh tai HPDT, céc ﬁy ban trong
thoi gian qua nhu quy trinh, thu tuc thyc hién giai trinh cu thé tai phién hop Hoi
dong, Uy ban; “két luan ctia Hoi dong, Uy ban” theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 82
dugc hiéu nhu thé nao, yéu cau ddi véi hoat dong nay? Mdi quan hé phdi hop gitta
HPDT, cac Uy ban & day nhu thé nao? Néu khong dugce quy dinh rd, diéu nay s&
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tac dong tiéu cuc dén viéc bao dam tinh thdng nhit trong thuc tién ap dung, ciing
nhu s& anh hudng dén chat luong, hiéu qua hoat dong nay.

Thir ba, hoat ddng phoi hop theo ludt dinh gitta HDDT, cdc Uy ban trong
hoat dong giam sat o nhiéu linh viee con ton tai viéc “pho thac” trach nhiém cho co
quan chii tri; nhiéu hoat déng phoi hop con han ché. Chang han, trong viéc giam
sat viéc phat hién va xir Iy hanh vi tham nhiing: UBTP 1a chu thé dugc giao nhiém
vu nay va HPDT, cac Uy ban khac ciing dugc giao trach nhiém phdi hop. Tuy
nhién, trén thyc té, HDDT, cac Uy ban khac hau nhu khong tham gia vao hoat dong
nay, ma day duong nhu dugc coi la toan bd trach nhiém ctia UBTP. Theo nhan xét
cia PBQH Lé Thi Nga, thi “bdo céo tham tra cia UBTP vé phong, chéng tham
nhiing hau nhu cic Uy ban khiac khong tham gia vé dénh gia linh vuc giam sat
phong tham nhiing ciia linh vyc do minh phu trach” [53]. Ap co ché phdi hop nay
vao hoat dong giam sat thong qua tham tra cac bdo cdo cong tic ciia cac co quan
hitu quan, thi day 1a diéu bat hop 1y, vi khong thé danh gia hoat dong cia cac co
quan nay mdt cach téng thé, toan dién duoc. Trong khi do, tinh trang “khoan tréng”
cho co quan chil tri tham tra con xay ra, cac Uy ban c6 trach nhiém phdi hop chi
tham gia khi c6 diéu kién [53].

Thuc trang twong tu theo hudng nay con duoc quan sat thiy & cac linh vuc
khéac, nhu trong giam sat viéc thuc hién ngan sdch Nha nudc. Trong khi do, nhu
Thomas F. Remington, trong bai viét “Phéan chia quyén lyc va hoat dong giam sat cta
Nghi vién ¢ Lién bang Nga” di chi ra, “quyén luc vé tai tién 1a linh vuc séng con doi
v6i hoat dong giam sat ciia nghi vién d6i v6i co quan hanh phap” [112, tr.43], nhan
dinh nay c6 thé khong hoan toan phu hop véi thuc té, song phan nao phan anh tim
quan trong cua giam sat QH d6i v6i quan 1y, sir dung ngan sach nha nudc & nhiéu
qudc gia. Giam sat viéc thuc hién ngan sach nha nuéc hién nay, vé phuong dién
HDDT, cac Uy ban, chu yéu thé hién qua vai tro cua UBTC-NS. Viéc thuc hién
nhi¢m vu gidm sat thyc hién ngan sach Nha nudc ¢ cac linh vyc thudc pham vi phu
trach cia HPDT, cac Uy ban khac ciing rat quan trong, cho phép hinh dung duoc
btec tranh tong thé vé thuc hién ngan sach qudc gia nhung trén thuc té lai chua duoc
chu trong dung mirc va chua thuce hién mot cach thuong xuyén, dong déu gitra cac
Uy ban. Chang han, khao ciru ky yéu vé hoat dong ciia cac Uy ban trong nhiém ky
QH khoa XII, Khoa XIII cho théy, ngoai trt UBTC-NS, hoat dong gidm sat cua cac

Uy ban trong linh nay rat it duoc thuc hién.

105



Thir tw, HPDT, cdc Uy ban con “dimg ngodi” hoat dong chdt van ciia OH.

Dénh gia vé cac cong cu giam sat cua QH, trong cong trinh Quéc hdi Viét
Nam trong Nha nudée phdp quyén, cac tic gia nhin dinh chat van c6 vé 1a cong cu
hiéu qua nhit cua giam sat QH & Viét Nam [9, tr.397]. Tuy nhién, trai nguoc voi
quan sat nay, hoat dong chét van tai ky hop QH va tai phién hop cia UBTVQH hién
nay mai chi ghi nhan vai trd, trach nhiém cua cd nhan dai biéu, vai trd chu thé thuc
hién quyén chat vin cia PBQH ma chua ghi nhdn vai trd chu thé, thim quyén cia
HPDT, cac Uy ban trong hoat dong nay. Coéng cu giam sat 1a chat vin moéi chi duoc
nam trong tay PBQH, chua dugc trao cho Hoi dong, Uy ban. Trong khi d6, mot
thuc té duoc ghi nhan trong hoat dong cua QH la s6 luong chat van cua cac vi
PBQH tai ky hop gan day nhin chung c6 sé luong twong d6i 10n, trong khi do, thoi
gian danh cho hoat dong chit van va tra 15i chat van tai Hoi trudng 1a khong dai,
cha yéu 13 vai ba ngay, do do, tinh chét ddi thoai, tranh luan tryc tiép, siu vé van dé
chét van con han ché, kho bao dam chat luong (xin tham khdo thém Phu luc 4).

Trong diéu kién hoat dong cua céac chic danh do QH bau, phé chuan dién ra
thudng xuyén, lién tuc va c6 anh huong rat 1on dén doi séng xa hoi, thi co quan ¢o
trach nhi¢m gidm sat hoat dong cia cac co quan nay la QH nudc ta lai hoat dong
khong thuong xuyén. Liy “khong thuong xuyén” dé giam sat “thudng xuyén” rd
rang 13 kho ¢ thé dap tmg dugc yéu ciu thuc tién va bao dam dugc hiéu qua. Viéc
QH trao cho cac PBQH quyén chat van ciing mot phan nham khic phuc han ché
nay. Tuy nhién, DPBQH nudc ta ciing lai da phan 13 dai biéu hoat dong khong
chuyén trach, thoi gian phai danh cha yéu cho cong viée hang ngay nén kho c6 diéu
kién thuong xuyén theo ddi, chat van cac chirc danh do QH bau hodc phé chuan nén
hiéu qua ctia su trao quyén nay phan nao ciing bi han ché. Thuc té nay ciing da duoc
chi ra trong mot sd cong trinh nghién ctru gan day, nhuw PGS.TS. Pham Duy Nghia
binh luan, “chit van ngudi khac 1a mot viée kho, lai cang kho hon khi nguoi duoc
chit vén lai déy quyén uy, thtra hiéu biét, du thong tin, c6 bd may chuyén mén thao
viée trg gitp. Vao thoi diém hién nay, c6 thé du bao QH phai chuan bi nhiéu ning
luc hon nita méi co6 thé chit van trung trach nhiém cua co quan hanh phap nuéc ta”
[54, tr.16]. Trong khi do, néu xét vé nang luc chu thé, so v&i chu thé thuc hién chat
van 1a PBQH hién nay, HPDT, céc Uy ban ¢6 loi thé rat co ban 1a nhitng co quan
hoat dong thuong xuyén ciia QH, viéc nidm bét tinh hinh, thong tin vé cac linh vuc
thudc pham vi phu trach chic chin 1a day du, toan dién hon so v6i ca nhan dai bicu.

V& mit nhan su, Thuong tryc HPDT, cac Uy ban tuy¢t dai da s6 hoat dong theo ché
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d6 chuyén trach, thanh vién Hoi déng, Uy ban nhin chung déu c6 chuyén mén, am
hiéu sau sic vé linh vuc hoat dong ctiia Hoi dong, Uy ban. Néu phat sinh van dé can
chét vin & bét ctr thoi diém nao, cic co quan ndy sé co thé tién hanh viéc chét vén
ngay, dap Gmg mot cach kip thoi yéu cau thuce tién dit ra [80]. Viéc HPDT, cac Uy
ban khéng can dy vao mot phuong dién hoat dong nong bong, rat can yéu té chuyén
mén, can dugc trao dbi, thao luin ky, von dang boc 16 nhiing “10 héng” 16n do viéc
chi trao “ganh ning” 1én vai ca nhan PBQH 14 van dé chua thuc sy hop 1y, khong
6 loi cho loi ich chung.

Kha niang gan két vai tro, trach nhiém ctia HPDT, cac Uy ban trong hoat
dong chat van cua QH d3 tré thanh mot noi dung dit ra tir thuc tién hoat dong cua
QH [104], [65, tr.33]; ciing nhu dudi gidc d6 khoa hoc trong mot sé cong trinh
nghién ctru gan day [80]. Tuy nhién, trén thyc té, viéc nghién ctru sau va dé xuat cac
ndi dung cu thé vé cac ndi dung lién quan dén xac 14p tham quyén chat van, trinh ty,
thu tyc thuc hién... chit van ctia Hoi dong, Uy ban hay t6 chirc chét van tai cic co
quan nay nhin chung con dé ngod. Bén canh do, trong qué trinh ban hanh Luat
TCQH 2014 vira qua, mot s6 y kién cia PBQH ciing d& nghi nghién ctu bd sung
quy dinh quyén chat vin cia PBQH tai HPDT, cac Uy ban [16], song Luat TCQH
2014 vura qua cling khong quy dinh ndi dung nay.

Thir niim, vé bao cio giam sat cia HDDT, cac Uy ban, néu so sanh véi hoat
dong tham tra, Luat BHVBQPPL 2008 (nay la Luat BHVBQPPL nim 2015) di quy
dinh tuong ddi cu thé vé bao cdo tham tra caa HDDT, Uy ban. Trong khi do, cho
dén nay, quy dinh twong tu vé bao céo giam sat ctia Hoi dong, Uy ban lai chua duoc
ban hanh. Piéu nay phan nao thé hién sy “khap khiéng” trong khudn kho phap 1y vé
hoat dong cua HPDT, cac Uy ban. Nam 2004, Quy ché hoat dong cua HPDT va
cac Uy ban cia QH (Piéu 36) chi néu vin tit: két qua giam sat, kién nghi cta
HDDT, cic Uy ban duoc bio cdo UBTVQH, QH dudi hinh thirc bao cdo két qua
giam sat; bao cdo két qua gidm sat phai phan anh day du y kién thanh vién Hoi
ddng, Uy ban; nhu vay, ndi dung quy dinh nay con qué so luge. Luat HDGS cua
QH va HPND duoc ban hanh ndm 2015 ciing chua c6 quy dinh vé ndi dung nay.

3.2.3. Thuec tién hoat dong kién nghi cia HPDT, cac Uy ban

3.2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, HPDT, cac Uy ban da néu 1én nhiéu kién nghi thiét thyc dbi véi
céc van dé qudc ké, dan sinh va dugc cac co quan hitu quan tiép thu, c6 giai phap
xtr 1y, phat huy nhiing tac dung to 16n trong thyc tién. Co thé ké dén nhiing két qua
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quan trong ma Hoi dong, Uy ban di dat dugc trong hoat dong nay, ching han, tir
thuc tién cong tac giam sat, HDDT da ghi nhan mot thuc té 1a dau tu cia Nha nudc
ta cho mién nui va ving dong bao dan toc thiéu sb mic du c6 nhiéu chuong trinh,
nhung con phan tan, chwa tip trung vao nhitng vung khé khin nhat nén hiéu qua
chua cao; do d6, HPDT da kién nghi véi Thu tuéng Chinh phu vé viée cin cd
chuong trinh phat trién kinh té-x4 hoi cho khu vuc III 14 ving dic biét kho khan.
Sau khi HDDT c6 kién nghi, kién nghi nay dd dwgc Chinh pha chdp nhén, Thu
tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh s6 135/QD-TTg ngay 31/7/1998 vé phat
trién kinh té-xa hoi cac xa dic biét kho khin, mién nai va vung sau vung xa (goi tat
1a Chuong trinh 135). Két qua da cho thdy, Chuong trinh nay phu hop véi thuc té,
¢6 ¥ nghia chinh tri, kinh té-x3 hoi 10n, tao da quan trong cho viéc x6a doi, giam
ngheéo & nudce ta [81, tr.141].

Thir hai, trong viéc hoan thién phap luat, chinh sach lién quan dén linh vuc
Hoi déng, Uy ban phu trach, nhiéu kién nghi ctia Hoi dong, Uy ban thong qua hoat
dong giam sat chuyén dé da duoc tiép thu va khic phuc; duoc QH tan thanh. Chang
han nhu cac kién nghi cia UBTP vé nhiing bat cap vé dia vi phap 1y va to chuc hé
théng co quan thi hanh an dén sy; cac chinh sach nham néng cao hiéu qua cta cong
tac thi hanh an dan sy; khic phuc bét cap trong ché do giam giir cai tao pham nhan,
t6 chirc hop 1y cac trai giam; md rong quyén cia ngudi dan trong khiéu kién hanh
chinh, khic phuc nhitng vuéng miac khi thi hanh Luat D4t dai, Luat Khiéu nai, t6
cdo; nhitng bat cap trong thi hanh B$ luat hinh su vé Toi danh bac va thi hanh an tur
hinh [102, tr.719], v.v...

3.2.3.2. Nhitng ton tai, han ché

Thir nhat, khong it kién nghi chua nhan dugc sy phan hoi kip thoi, chua
duoc thue hién mot cach triét dé. bay la thuc té ¢ thé quan sat dugc trong hoat
dong giam sat nhitng nim gan day. Chang han, nhu kinh nghiém UBKT QH khéa
XII d4 dé cap khi tong két nhiém ky, thi “van d& quan tdm hién nay 1a cac kién nghi
hop 1y qua hoat dong giam sat it dwgc cic co quan chirc ning xem xét, giai quyét
thau dao” [100, tr.139]; vé phia UBKH-CN-MT, thi “nhiéu van dé birc xuc vé khoa
hoc, cong nghé va méi truong cia dia phuong ma doan giam sat kién nghi con chua
dugc giai quyét hodc tra 1oi thoa dang. Day 1a ton tai nhiéu nim nay trong hoat
dong gidm sat cia QH” [104]; v.v...M{t trong nhitng nguyén nhan cda tinh trang

nay, theo UBPL, 1 do quy dinh vé trach nhiém cua chua thé chiu sy gidm sat trong
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viéc thuc hién kién nghi sau giam sat chua ro [96, tr.6]. O binh dién cu thé hon, TS.
Bui Ngoc Thanh cho rang khong it cac kién nghi sau giam sat con chung chung, chu
thé chiu sy gidm sat cting kho thuc hién; mat khac, “ché tai” sau giam sat chi 1a theo
ddi, d6n ddc va tiép tuc kién nghi nén khong c6 tac dong thuc day [70].

C6 thé no6i nhitng han ché trong hoat dong kién nghi cua cac Uy ban, nhit 1a
van dé co ché bao dam trach nhiém cua chua thé chiu sy giam sat trong viéc thuc
hién kién nghi néu khéng sém c6 giai phap s& c6 thé tiép tuc gy ra nhitng hé luy
xau cho lgi ich chung. Chang han, nhu dai biéu Lé Thi Nga da minh ching tai phién
hop ngay 30/10/2014 ky hop thtr 8 QH khoa XIII, thi trong qué khir (cac nam 1999,
2003), hudng toi viéc quan 1y, si dung von vay ODA chit ché, hiéu qua hon,
UBBN c6 2 lan giam sat; dén khi xay ra vu PMU18 nam 2006, Uy ban nay di tiép
tuc bdo céo lai cac kién nghi giam sat cua lan trude nham khic phuc nhirng sai
pham, song nhiing kién nghi nay van chua duoc tiép thu day du [4, tr.5]. Pay la
diéu dang luu ¥ va khong binh thudng trong hoat dong ctia mot sd co quan cong
quyén, trong bdi canh thu chi ngan sach nha nudc gip nhiéu kho khan, viéc ning cao
hiéu qua quan 1y, st dung ODA 1a hét stic cAp bach, nhét 13 trong tinh hinh ng cong,
that thoat nhu hién nay. Pang luu ¥ 1a nhimng truong hop nhu vi dy trén khong phai 1a
ngoai 16. Pon ctr, nhu phan anh cia UBTP trudc UBTVQH lién quan dén hoat dong
gidm sat van ban thi: “UBTP di kién nghi stra doi nhiéu 1an nhung viéc xir 1y rat
cham gy anh hudng dén quyén va loi ich hop phap ctia cong dan (vi du Nghi quyét
s6 01/2006/NQ-HPTP ngay 12/5/2006 ctia Hoi dong Thadm phan TANDTC hudng
dan xét xtr vé Toi danh bac)” [102, tr.445]. Tuy nhién, ciing phai thiy rang vé mat
phap 1y, kién nghi cia Hoi dong, Uy ban khong co gia tri bat budc phai thi hanh, ma
chi dan dn trach nhiém phai tra 101 ctiia cac chu thé hiru quan. Do do, vi logi ich
chung, vi¢c tang cuong hi¢u luc, hi€u qua hoat dong thuc hién quyén kién nghi ctua
Hoi dong, Uy ban khong thé boé qua dic diém nay va cin phai nhdn manh hon dén vai
trd chu dong trong viée thuc hién cac bién phap quyét liét hon nhim thuc day viéc
phan hoi, phan ung cu thé, tirc 1a co su bién chuyén trong hoat dong thuc tién d6i véi
kién nghi cua Hoi dong, Uy ban.

Thir hai, trong thyc tién hoat dong thuc hién quyén kién nghi cua céac Uy
ban, con co tinh trang chua chi y theo dudi dén clng cac kién nghi da dua ra. Két
qua ty danh gia ciia Hoi dong, Uy ban ciing thang than nhin nhan thyc trang nay.
Chéng han, nhu danh gia cia HDDT vé hoat dong trong nhiém ky, thi “vé& mat chu

quan, con thi€u kién tri don doc cac co quan dap tng van dé€ can chat van, mot so
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dot giam sat con chung chung, chua phat hién cu thé dé kién nghi cu thé, ¢ ¥ kién
con chua thich hop” [63, tr.209]. Tranh viéc c6 thé dé xdy ra tinh trang ma nhu
DBQH Tran Ngoc Vinh [119] di néu 1a “danh tréng bo dui” trong thyc té va diy
cling dugc danh gia 1a khau yéu nhit trong hoat dong giam sat cho dén nay.

Thi ba, cic bién phap ma Hoi dong, Uy ban c6 thé sir dung dé bao dam c6
su chuyén bién trong viéc thuc hién thdm quyén kién nghi ciia minh ciing chua
duge quy dinh 3. Mot nghién cru gan day, cac tic gia cho rang, phap luat hién
hanh con thiéu, chua quy dinh cac bién phap ché tai don gian, dé sir dung song lai
c¢6 kha ning tac dong 16n dén viéc 1am chuyén bién nhéan thirc va hanh dong cia céc
chu thé 1a dbi twong chiu sy giam sat, chang han nhu phé binh, cong bd cong khai
cho béo chi [82, tr.75]. Bé st dung mét cach hop 1y sitc manh cia yéu t cong khai,
tranh tiy tién, thi trudc hét nd phai trd thanh mot cong cu phap 1y ma HPDT, Uy
ban c6 thé sir dung, song diéu nay lai chua dugc phap luat quy dinh.

Thir tw, trinh ty, thu tyc thuc hién quyén kién nghi viéc bo phiéu tin nhiém
ciia HPDT, cac Uy ban con thiéu, chua ddy dii va can phai tinh t6i nhiing quy dinh
moi ¢6 lién quan cia Hién phap nim 2013. Theo quy dinh tai Diéu 34 Luat
HDPGSQH 2003 (Piéu 45 Luat HPGS ctia QH va HDND 2015), Piéu 33 Quy ché
hoat dong cua HPDT va cac Uy ban ciia QH, trong qué trinh giam sat, néu phat
hién ngudi gitt chitc vu do QH bau hodc phé chuan c6 hanh vi vi pham phap luat
hodc khong thyc hién dung va déy da nhiém vu, quyén han duoc giao, gay thi¢t hai
nghiém trong dén loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t chirc, ca
nhan hoic khi c6 kién nghi bang vin ban cia it nhat 20% tong s thanh vién HPDT,
thanh vién Uy ban vé viéc xem xét bo phiéu tin nhiém d6i véi nguoi giir chirc vu do
QH bau hoic phé chuan thi HDDT, cac Uy ban c¢6 quyén kién nghi UBTVQH xem
xét trinh QH bé phiéu tin nhiém dbi voi ngudi do. Truong hop da sb thanh vién Hoi
ddng, Uy ban (tir 2/3 tong sd thanh vién Hoi dong, thanh vién Uy ban tré 1én) bo
phiéu tan thanh thi sau d6, Hoi dong, Uy ban kién nghi UBTVQH xem xét trinh QH
quyét dinh viéc bo phiéu tin nhiém. Thuc té 1a cho dén nay, chua xuét hién truong
hop nao HPDT, Uy ban thyuc hién thAm quyén nay.

C6 y kién cho ring quy dinh ndy chit ché qua nén khé kha thi trong thuc té.
Theo NCS, ciing twong ty nhu phap luit nhiéu nudce khac, viée kién nghi bo phiéu
tin nhiém lién quan dén sy 6n dinh ctia Chinh pht, cic co quan khac trong bo may
nha nudc noéi riéng va hé thé)ng chinh tri n61 chung, nén vi¢c phai rat than trong,

chat ché vé quy trinh 1 yéu cau khach quan. Song vé mit luat thuc dinh, yéu t chat
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ch€ cling chua that bao dam, vi tai Diéu 33 Quy ché hoat dong cia HPDT va cac
Uy ban ctia QH c6 quy dinh trudong hop phai c6 kién nghi bang van ban cua it nhat
20% tong sb thanh vién Hoi dong, Uy ban, song con nhiéu diéu chua rd & ndi dung
nay. Chang han, kién nghi bang vin ban cua it nhit 20% tong sb thanh vién ¢ ddy la
kién nghi bang van ban riéng 1¢ cia ting c4 nhan thanh vién Hoi dong, Uy ban hay
kién nghi trong mét vin ban chung? Vi néu kién nghi trong mét vin ban chung thi
cach thirc dé tap hop dugc 20% sb thanh vién Hoi dong, Uy ban d6 nhu thé nao? Co
chap nhan hinh thirc van dong, thuyét phuc cing tham gia hoat dong kién nghi trong
noi by cac thanh vién HDDT, Uy ban? Viéc biéu quyét tai HO1 déng, Uy ban da
dugc quy dinh bang bo phiéu kin (Piéu 45 Luat HPGS cia QH va HDND 2015),
song hinh thirc van ban 1a bao cao kién nghi, két luan, hay nén c6 hinh thirc vin ban
12 nghi quyét ciia Hoi dong, Uy ban? Noi dung céc ¥ kién khong tan thanh viéc dua
ra bo phiéu tin nhiém du chiém thiéu s6 c6 dugc phan anh trong kién nghi cia HPDT,
Uy ban trinh UBTVQH hay khong...Nhu thé, day 1a nhitng khoang trong ma co thé
dan dén hé luy 1a viéc thuc hién cé thé mang tinh tiy nghi, khong thong nhat, trong
khi kién nghi bo phiéu tin nhiém 1a viéc hé trong, khong thé dugc thuc hién mot
cach thiéu chit che.

Bén canh d6, vé dién cha thé dugc HPDT, Uy ban kién nghi bo phiéu tin
nhiém theo quy dinh tai Piéu 34 Luat HDGSQH niam 2003 (Piéu 45 Luat HDGS cia
QH va HPND 2015) 1a “ngudi giit chtrc vu do QH bau hodc phé chuan” 1a qua rong;
chua gén két that chat chd vai linh vuce hoat dong cia HBDT, ny ban. Trong khi do,
diéu dang luu y 1a theo quy dinh cia Hién phap nam 2013 (diém 7 Diéu 70), thi dién
d6i tuong 13 “ngudi gitr chirc vu do QH bau hodc phé chuan” di c6 su mo rong 16n so
v6i Hién phap nim 1992, theo d6, da bd sung thém céac chi thé nhu Cha tich Hoi
déng bau cir Qudc gia, Téng Kiém toan Nha nude, ngudi ding dau co quan khéac do
QH thanh lap, Tham phan TANDTC. Néu viéc kién nghi bo phiéu tin nhiém ddi véi
moét s6 chire danh nhu Cha tich Hoi dong bau ctr Qubc gia, Tham phan TANDTC...co
thé do HPDT, tét ca cac Uy ban thuc hién thi cling 14 vAn d& can dugc can nhéc k.

3.2.4. Phuong thitc hoat dong ciia HPDT, cic Uy ban

3.2.4.1. Nhitng két qua dat dwec

Phuong thirc thyc hién hoat dong cia HPDT, cac ﬁy ban da c6 nhiing cai
tién, d6i m&i quan trong theo chiéu hudéng phat huy dan cha XHCN thuc sy trong
hoat dong ctia cac co quan nay, ngay cang phu hop vdi cac nguyén tic hoat dong, vi
tri, vai tro cua HDDT, Uy ban. Véi tinh than tAm huyét, trach nhiém, céi ma, thrflng
than va xdy dung, cac vi DBQH la thanh vién d4 phat huy tri tué, dong gép ngay cang
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tich cuc, chu dong vao cac hoat dong cia HDDT, Uy ban, nhit 14 trong cac phién hop
toan thé, trong viéc tham gia cac hoat dong ciia Poan giam sat cia HDDT, Uy ban.
QHciing di danh gia, trong diéu kién s lwong dai biéu chuyén trach con it, khbi
lwong cong viéc nhidu, doi hoi chat lugng cao, HPDT, cac Uy ban da khong ngimg
nghién cuu, cai tién phuong thirc lam viéc, phat huy tri tué¢ tap thé, nang luc, s&
truong cia mdi thanh vién, chu déng phédi hop véi cic co quan hitu quan, ting cudng
hoi thao, tham khao ¥ kién cac chuyén gia, cac nha khoa hoc...[66, tr.258]. Vi nhirng
cai tién, d6i méi do, hoat dong cua HDDT, Uy ban, nhin téng thé d3 tao thuan loi dé
QH, UBTVQH xem xét, quyét dinh cac ndi dung thudc tham quyén.

3.2.4.2. Nhiing ton tai, han ché

a) Vé nguyén tic hoat déng

Thir nhit, tdp trung dan chu chwa dwoc minh dinh ro trong luat voi vi tri la
mét nguyén tdc trong hoat déng ciia HPDT, cdc Uy ban

Nhu d3 trinh bay tai Chuong 2 Luén 4n, vé nguyén tic, Diéu 3 Luat TCQH
hién hanh quy dinh QH 1am viéc theo ché d6 hoi nghi va quyét dinh theo da sb. Vé
HPDT, cic Uy ban, Diéu 66, Diéu 68 Luat TCQH 2014 quy dinh HPDT, cac Uy
ban la nhitng co quan cia QH, lam vi¢c theo ché do tap thé va quyét dinh theo da
s6. V& mat phép 1y, néu cin ctt vao quy dinh nay ctia Luat TCQH thi c6 thé dan dén
cach hiéu HPDT, Uy ban chi thuc hién nguyén tdc lam viéc theo ché do tap thé,
quyét dinh theo da sb theo quy dinh tai Diéu 68. Tuy nhién, mot s6 VBQPPL khac
lién quan, nhu Luat BHVBQPPL 2008 (Piéu 45) c6 quy dinh: “b4o cdo tham tra
phai phan anh day du y kién cia thanh vién co quan chu tri tham tra” (Piéu 67 Luat
BHVBQPPL 2015 ¢6 quy dinh tuong tu); Piéu 36 Quy ché hoat dong cia HPDT
va cac Uy ban ctia QH ciing quy dinh: “bao cdo két qua gidm sat phai phan anh day
du y kién cua thanh vién Hoi dong, Uy ban”. Theo Hién phap nim 2013 (Piéu 8),
thi tap trung dan chil 12 mot nguyén tic duge thuc hién trong to chirc va hoat dong
cua b may Nha nudc ta.

Nhu thé, can ctr vao cac quy dinh nay, lai cé thé nhan xét rang tap trung dan
chu dang duoc van hanh voi dang dap 1a mot trong nhitng nguyén tac trong hoat
dong ciia Hoi dong, Uy ban va di dugc kiém nghiém trong thuc té. Song thay vi
viéc suy luan, viéc minh dinh rd nguyén tac nay trong hoat dong ctia Hoi d@)ng, Uy
ban 1a mot yéu cau thuc té, boi vi viéc khong xé4c dinh 10 tap trung dan chu la mot
nguyén tic trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban c6 thé din dén nhan thirc va

thuc thi khong théng nhat trong thyc tién.
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Thir hai, nguyén tdc lam viéc theo ché dg tdp thé va quyét dinh theo da s6
chwa dwoc bao dam day di.

C6 thé ndi viéc van hanh trén thuc té nguyén tac 1am viéc theo ché do tap
thé, quyét dinh theo da sé cia HDDT, cac Uy ban khong phai luc ndo ciing tron tru.
Tinh chét thudng xuyén trong hoat dong cia HPDT, Uy ban hién nay duogc chi yéu
thuc hién thong qua hoat dong cua bd phan Thuong truc. Qua cac nhi¢m ky QH gﬁn
day, thuc tién hoat dong cua HPDT, cac Uy ban cho théiy viéc khong c6 su tham dy
day du cua cac thanh vién trong phién hop toan thé van dang 1a van dé chua khic
phuc dugc dat diém.

Chang han, tir nhiém ky khoa XI, thuc té ctia UBPL cho thidy do phan 16n
thanh vién Uy ban lam viéc tai dia phuong va hoat dong kiém nhiém, nén thoi gian
danh cho hoat dong cua Uy ban con han ché [94, tr.158]. Pén nhiém ky QH khoéa
X11, thyc té nay hau nhu khong thay ddi, “mot sd thanh vién Uy ban hoat dong ki€ém
nhiém, giit cac chirc vu quan trong trong co quan nha nudc nén khong thé tham gia
thuong xuyén cac phién hop toan thé dé tham tra cac du an luat, phap lénh...” [96,
tr.4]; “do phan déng thanh vién Uy ban hoat dong kiém nhiém cho nén UBPL
khong thé thudng xuyén t6 chirc dugc cac phién hop toan thé Uy ban” [97, tr.362].
Phan 4nh ctia UBTP ciing cho thiy: “nhiéu phién hop tham tra cta toan thé Uy ban
thuong thiéu nhiéu thanh vién, c6 phién vang téi 1/3 tong s6 thanh vién da 1am anh
huong téi viée thao luén, tranh ludn va nhét 13 bao dam nguyeén tac lam viéc tap thé,
quyét dinh theo da s6” [102, tr.717]. Ngay ddi véi UBPL - Uy ban dugc trao nhiém
vu bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat ciia hé théng phap luat, khi to
chure cac phién hop cta Uy ban, sb thanh vién tham gia khong phai lac nio ciing
déy du va thuc té nay da anh hudng téi viée thuc hién nguyén tdc 1am viéc tap thé,
quyét dinh theo da sb trong hoat dong ctia Uy ban [97, tr.362]. Trong nhiém ky QH
khoa XIIL, y kién ctia mot vi PBQH tai phién hop ngay 22/11/2013, ky hop thtr 6 QH
khéa XIII ciing phan 4nh thyc té nay:

“Vé phia Quéc héi, ching ta la dai biéu chii yéu la kiém nhiém, cic Uy ban
ciia Quoc hoi, ké ca Uy ban kinh té ching t6i khéng bao gio toan thé Uy ban déu
tham tra ddy @i, phan dau lam chi ¢é qud ban dwge mot vai nguwoi, tham chi ¢6
nhitng hic khéng qud ban ma phdi ldy y kién thi lam sao ma chat lwong dwge” [116].

biéu nay co thé chi 1a viée phan anh thuc té viéc to churc céac phién hop toan
thé Uy ban & mot thoi diém nhat dinh trong nhiém ky QH khoa XIII hién nay; song
cling tiép tuc cho thiy déy 1a thuc té khong dé khic phuc duoc néu tiép tuc duy tri
ché d6 hoat dong cta thanh vién Hoi dong, Uy ban vé6i nhiéu ting nic nhu hién nay.
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Trong linh vuc giam sat, su tham gia cia HPDT, Uy ban véi tu cach tip thé
vao hoat dong giam sat ndi chung con han ché. Hoat dong giam sat cia HDDT, céc
Uy ban trong thoi gian qua chu yéu thé hién qua hoat dong cua cac Poan giam sat
do Hoi ddng, Uy ban t6 chuc, véi vai tro, trach nhiém t6 chirc trién khai chii yéu do
bd phan Thuong truc Hoi dong, Uy ban lam nong cdt trong t6 chirc thuc hién. Diéu
dang luu y 1a bén canh hoat dong gidm sat thuong xuyén thudc chirc nang, nhiém vu
ctiia minh, Hoi dong, Uy ban con ¢6 trach nhiém tham gia vao cic hoat dong giam
sat theo yéu cau cua QH, UBTVQH. Mic du c6 su tham gia cua thanh vién Hoi
dong, Uy ban hoat dong theo ché do kiém nhiém dang cong tac & cic co quan, to
chtrc, don vi khac nhau ¢ trung wong va dia phuong, song viéc ddm nhi¢m trén thuc
té nhiém vu ndy van chu yéu gin voi trach nhiém ciia cac thanh vién Thuong truc.

Mit khac, dé bao dam nguyén tic 1am viéc tip thé, quyét dinh theo da s, va
qua do, cling 1a bao dam chét lugng hoat dong cia HPDT, Uy ban, thi viéc tham gia
day du cta cac thanh vién vao cac cong viée clia cic co quan ndy c6 ¥ nghia quan
trong. Piéu nay ciing tranh gdy nham 1an cho QH vé mic do thong nhat y kién, mirc
d6 ddng thuan trong cic co quan nay vé cac van dé cu thé; chang han, khi trong béo
c40 tham tra ctia Uy ban nhan dinh: “y kién chung cta Uy ban tan thanh véi...”, song
vé s lugng thanh vién ny ban du hop néu chi duoc 50% so véi téng s6 thanh vién
Uy ban thi rd rang ciing khong chinh xéc, cung nhu anh hudng dén tinh khach quan
ctia b4o cdo thAm tra. Khao sat d6i voi 18 bao céo tham tra vé cac du an luat, phap
1énh, dy thdo nghi quyét ma UBTP nhiém ky QH khoa XII tham tra trong toan bd
nhiém ky ctia minh, cho thiy toan bo 18 béo cao tham tra ciia Uy ban déu khong phan
anh, thong ké s6 luong thanh vién Uy ban tham dy cac phién hop toan thé dé tham tra
cac du an nay. Do vay bén canh nhu cau lugng hoa [20, tr.133], viéc quy dinh sb
lwong thanh vién Uy ban t6i thiéu can tham du (c6 thé tir 80% trd 1én) thi méi bao
dam tién hanh phién hop cua Uy ban ciing 13 vin dé can tinh toan. Tham khao kinh
nghiém cua hoat dong ctia Nghi vién Nhat Ban, cho théy “dé bat dau mot cudc hop
Uy ban, phai c6 it nhat mot ntra tong s6 thanh vién Uy ban c6 mat” [113, tr.8]. Tuy
nhién, néu nghién ctru 4p dung theo hudng nay, thi can thiét phai dit ra mot sb truong
hop ngoai 18 (vi 1y do qudc phong, an ninh, truong hop can thiét khéc...) ma nguyén
tac s6 lwong thanh vién tdi thiéu can thiét tham du c6 thé duoc néi long.

b) Vé phién hop toan thé

Thir nhit, vé mdt phdp Iy, con c6 sy chia sé giiva viéc gidi quyét cdc van dé
tai phién hop toan thé HPDT, Uy ban véi phién hop cia Thuong trie HPDT, Uy

114



ban. V& nguyén 1y, v6i nguyén tic 1lam viéc theo ché d6 tap thé, quyét dinh theo da
s6, cac phién hop toan thé cia HPDT, Uy ban phai 14 noi cudi cung dé théng qua
cac van ban chinh thire cia HDDT, Uy ban giri dén céc co quan, td chirc hitu quan.
Tuy nhién, theo thoi gian, véi sy van hanh cua thiét ché Thuong truc va cac thiét
ché nay duoc trao mot s6 nhiém vy, quyén han vé mit phap ly-chuyén mon mang
tinh doc 1ap nhu trinh bay cu thé dudi day, co thé néi d3 ton tai sy mau thuln,
khong théng nhit ngay trong mot sd quy dinh phap luat hién hanh khi thiét ké
nhiém vu, quyén han cua HDDT, Uy ban ndi chung va nhiém vu, quyén han cia bd
phan Thuong truc ndi riéng. BO phan Thuong truc da dan tré thanh mot thiét ché co
tham quyén vé chuyén mon kha doc 1ap so véi toan thé HPDT, Uy ban, ma vé lau
dai, diéu nay c6 thé lam suy giam sitc manh tap thé, suy giam nguyén tic lam viéc
theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb dang dugc van hanh.

Thar hai, thoi gian danh cho viéc hop toan thé dé tham tra cdc dw dn con qua
han hep. Mac du da s6 thanh vién HPDT, Uy ban hoat dong ki€ém nhiém, song thoi
gian dién ra cic phién hop toan thé ciia cac co quan ndy ciing khong thé kéo dai.
Khao sat thuc té hoat dong tham tra cia HPDT, Uy ban trong nhiing nim gan day,
cho thay thoi gian HDDT, Uy ban hop toan thé dé tham tra, phat biéu y kién vé dy
an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét, bao cao khac...1a rat ngan. Ngoai ra, chua ké
viéc con phai tinh dén nhu cau can c6 su trao doi, thao luan, dbi thoai gitra Ho1
ddng, Uy ban véi cac co quan hitu quan (co quan trinh du an, co quan duoc giam
sat...), sao cho dé cac phién hop ctia Uy ban khong phai chi don thuin “la noi hai
bén trao ddi dién van, bao céo chuin bi sén cho nhau” [2, tr.244]. Chéng han, trong
nhiém ky QH khoa XII, UBTP d3 hop dé tham tra d6i v6i 18 du an ludt, phap 1énh,
du thao nghi quyét duoc phan cong chu tri tham tra (ndi dung cu thé dwoc trinh bay
tai muc I, Phu luc 3).

Tir thue té quy thoi gian danh cho hoat dong thdm tra cia UBTP trong toan bd
nhiém ky khoa XII néu trén, cho thay: c6 02/18 du an thoi gian hop toan thé Uy ban
dé tham tra 1a 02 ngdy; 01/18 du an thoi gian hop toan thé Uy ban dé tham tra 1a 03
ngay; con lai 15/18 du an (chiém ty 1& 83,33%) thi thoi gian hop toan thé Uy ban dé
tham tra di véi timg du 4n 1a 01 ngay. Néu tinh trong toan b nhiém ky QH khoa
XII, thi thoi gian hop toan thé Uy ban ddi véi cac du an (trong hoat dong xay dung
phap luat) 1a 22 ngay, danh cho 18 duy 4n, tinh trung binh, thoi gian hop toan thé Uy
ban danh cho hoat dong tham tra d6i voi mot dy an khoang 1,22 ngay. Méc du kha eo

hep vé thoi gian nhu vy, nhung néu so sanh véi nhiéu Uy ban khac, thuc té thoi gian
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hop toan thé cia UBTP danh cho mdt du 4n & murc do trung binh tham chi con cao
hon. Theo ghi nhan cia UBPL, “mdi phién hop Uy ban tdi da ciing chi c6 thé kéo dai
tir 5-7 ngdy ma phai thim tra nhiéu dy an...C6 dy an tuy c6 pham vi diéu chinh rong,
nhiéu van dé phirc tap nhung ciing chi c¢6 thé danh thoi gian khoang 1 ngay dé thAm
tra nén khong du thoi gian dé cac dai biéu tham dy phat biéu y kién; chu yéu méi chi
tap trung thao luin cic van dé 16n, chua di sau phan tich day du cac ndi dung cua dy
an, chua di vao chi tiét cac diéu, khoan cu thé trong du thao van ban. Vi vay, da anh
huong khong tot toi chat luong tham tra” [97, tr.396]. Khao sat thuc té quy thoi gian
danh cho hoat dong tham tra tai cac phién hop toan thé cia UBPL, UBKT ciing cho
thdy phan 16n thoi gian hop toan thé Uy ban dé thim tra trung binh 13 01 ngay ddi véi
mdi du an [98, tr.19-260], [100, tr.161-631]. Nhu vay, dit trong thyc té hoat dong cua
QH nudc ta (QH nudc ta hop mdi ndm chu yéu 1a 2 ky hop, mdi ky hop trén duéi 30
ngay, trong do6 thoi gian danh cho hoat dong 1ap phap chi mot s ngay nhat dinh, nén
khong co diéu kién thuc té dé thao luan ky, chi tiét tat ca cac noi dung cua du an), thi
c6 thé thay day 1a mot nghich 1y, bat cap 16n khi ma hoat dong ctia HPDT, cac Uy
ban lai khong bao dam tinh thuong xuyén, khong bao dam thyuc su tit ca cic cong
viée trude khi duge trinh ra QH dé dugce xem xét, chuan bi ky tai HDDT, Uy ban.

Viéc phién hop toan thé HDDT, Uy ban duoc t6 chic qua ngan tac dong truc
tiép dén chat lugng, két qua hoat dong cua cac co quan nay. Panh gia cia UBPL
nhiém ky QH khoa XI khi tong két nhiém ky cho thiy diéu nay. Theo d6, do mdi
phién hop ciia Uy ban thuong khong thé kéo dai, “nén viéc tham tra dbi véi nhiéu
du an chi dung lai ¢ cac van dé 16n, chua di sau vao cac diéu, khoan cu thé trong du
thdo. Pay 1a mdt hién tugng khong binh thuong vi QH, UBTVQH thdo luan, thong
qua luat, phap I¢énh nhung viéc doc ky moi diéu, khoan trong du thao trude khi trinh
ra QH ciing chi do mot sé dong chi ¢6 trach nhiém trong Uy ban, trong bd may gitp
viéc thue hién”. Pén nhiém ky khoa XII, thuc té nay hau nhu cling it co chuyén
bién. V&i thoi gian danh cho hoat dong chuyén moén tiép tuc dimg ¢ mirc han hep
nhu vay, thuc té 12 cac Uy ban van khong thé “di sau phan tich danh gia vao tit ca
cac n6i dung, chuong diéu cu thé ma chu yéu chi dimg lai & nhitg van dé 16n thudce
cha truong, dudng 16i, chinh sach, nhiing van dé ma y kién con khac nhau”; hay
thue té 12 viée bao dam nguyén tic lam viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da
s6 gip kho khin, “cic bao cdo thim tra phan nhiéu con dya vao ¥ kién ctia Thuong
tryc Uy ban” nhu nhan dinh trong bao céo tong két cong tac cia UBTP QH khoa
XII [102, tr.717]. Két qua khao sat mirc d6 phan bo thoi gian cua HPDT, cac Uy
ban ctia QH khoa XIII vira qua (muc II Phy luc 3) tiép tuc phan anh thuc té nay.
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Thir ba, quy trinh, thii tuc tién hanh phién hop d@é tién hanh gidm st van ban tai
HDDT, Uy ban con thiéu, chwa day di cu thé, thuc té da 1am suy giam tac dung, ¥
nghia cta hoat dong gidm sat va day 1 diém di duoc NCS (nim 2007) dé cap trong bai
viét: “Mot s6 ¥ kién trao d6i vé giam sat vin ban quy pham phap luat” [79]. Hién nay,
thAm quyén giam sat VBQPPL cua HPDT, cac Uy ban duoc quy dinh trong nhiéu
van ban phap luat, nhu Luat BHVBQPPL 2008 (nay la Luat BHVBQPPL nam
2015), Luat HDGSQH 2003...Theo d6, trong pham vi thAm quyén ctia minh, cac co
quan ciia QH c6 tham quyén giam sat VBQPPL do Chinh phu, Thil tuéng Chinh
phu, Bo truéng, Thi truéng co quan ngang bd, Héi dong Tham phan TANDTC,
Chanh an TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Tong Kiém toan Nha nudc thudc
linh vuc Hoi dong, Uy ban phy trach...Tuy nhién, cho dén nay, vi nhiéu nguyén
nhan khach quan, cong tac giam sat VBQPPL ciing 1a mang cong viéc ma két qua
dat dugc con khiém tén xét trong mbi twong quan voi két qua dat duge trong hoat
dong xay dung phap luat. Viéc thuc hién cac quy dinh cia phép luat vé giam sat
VBQPPL trong thoi gian qua di va dang nay sinh nhitng vudng mac bat ngudn tir sy
thiéu ving, chua hoan thién trong quy trinh, thu tuc giam sat. Trén thuc té, nhiéu van
dé vé quy trinh, tha tuc con dé ngd nhu viéc tranh luan, dbi thoai nhu thé nao, co dat
ra khong dé tranh tinh mét chiéu trong hoat dong nay; viéc bod phiéu kin nén theo ty 1€
nhu da sd qua ban hay tir 2/3 tong s6 thanh vién tro 1én méi dat yéu cau.. Nhu thé,
yéu cau vé su 1o rang hon vé trinh tu, thu tuc thuc hién giam sat VBQPPL cua
HDDT, cac Uy ban 1a mot van dé can sém c6 giai phap.

¢) Vé hoat dong ciia cdc co cau bén trong ciia HPDT, cdc Uy ban

Thir nhdt, hoat déng cia Thuong triee HPDT, Uy ban

Hoat dong cua bg phan Thuong truc cd xu hudéng mé rong vé chuyén mon,
chia sé voi nhiém vu, quyén han cua HPDT, Uy ban. Hoat dong ctia Thuong truc
¢6 xu hudng trd thanh mot chu thé doc 1ap hon trong quy trinh lap phap, giam
sat...cua QH noi chung. V& mat phap 1y, diéu nay c6 cin nguyén tir cach thiét ké vé
mat nhiém vu, quyén han cta bd phan Thuong truc trong hé théng phap luat hién
hanh ¢6 xu hudéng mé rong trong thoi gian gan day. Hé thong phap luat hién hanh
quy dinh Thudng truc HPDT, Uy ban thyc hién nhiéu hoat dong chuyén mén trong
cac linh vuc 1ap phap (nhu tham tra so b dy an luét, dy thao nghi quyét, bao cao,
du 4n khac dé trinh UBTVQH xem xét trude khi trinh QH theo quy dinh tai khoan 4
biéu 86 Luit TCQH 2014; hay trach nhiém cua Thuong truc trong hoat dong
nghién ctru, tiép thu chinh 1y du thao vin ban phap luat tai cac diéu 51, 52, 53 va 54
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Luat BHVBQPPL 2008; nay la cac diéu 74, 75, 77..Luat BHVBQPPL 2015); linh
vuc giam sat (nhu thAm quyén ctua Thuong truc Hoi dong, Uy ban trong viée xem
xét bao cdo cua Poan giam sat cia HDDT, Uy ban theo quy dinh tai Diéu 32 Luat
HDGSQH 2003)... Bidu nay vo hinh chung, trong mot thoi gian dai, da va dang tac
dong nguoc chidu dén viée bao dam nguyén tic hoat dong cua HPDT, Uy ban 1a
lam viéc theo ché d6 tap thé, quyét dinh theo da sd.

O mdt khia canh khac, ngay ca trong vi¢c thuc hién cac nhiém vy, quyén han
vé chuyén mén cta minh, nguyén tic 1am viéc cua thiét ché Thuong truc khong
phai lic nao cling duoc tuan thi day di. Trong hoat dong phdi hop tham tra, trong
khong it truong hop, vai tro tap thé cia Thuong truc trong hoat dong phdi hop tham
tra do strc ép vé cong viéc clia co quan minh nhiéu khi lai danh “ay thac” cho mot
s6 thanh vién trong Thuong truc. Nhu ghi nhan caa UBTP, thi “cong tac tham gia
tham tra cac du an do HPDT va cac Uy ban khéac chu tri chua duoc né nép, nhiéu
khi do 01 déng chi trong Thuong truc Uy ban thyc hi¢n, phat biéu véi tu cach ca
nhan; viéc tham gia bang van ban véi tinh chit 13 ¥ kién cta tap thé Thuong truc Uy
ban con rét it” [102, tr.717]. Tuong tu nhu vay, di véi UBPL, do ap luc qua 16n vé
cong viéc, trong khong it trudng hop viée tham gia véi cac co quan khac tham tra,
chinh 1y hoan thién cac du thao luat, phap 1énh dé bao dam tinh hop hién, hop phap
va tinh thong nhét ctia hé théng phap luat mic du cé dai dién Thuong truc Uy ban
tham gia nhung ciing chi tham gia ¥ kién véi tu cach ca nhan chtr chua phai 1a y
kién cua tap thé Thudng truc [97, tr.363]. Piéu ndy ciing dong nghia voi viée chua
phat huy dugc t6i da tri tué tap thé cia HPDT, Uy ban ciing nhu bd phian Thudng
truc HDDT, Uy ban.

Thir hai, vé hoat dong cua cdc tiéu ban

Viéc thanh lap va hoat dong cua cac tiéu ban & HPDT, céc Uy ban khong
ddng déu, nhiéu Uy ban thanh lap céc tiéu ban, song c6 Uy ban khong st dung hinh
thirc tiéu ban, ma thanh lap cac nhém cong tac (nhuw UBTP trong nhiém ky QH khoéa
XII); vai tro thuc té dong goép cua cac tiéu ban trong hoat dong cuia chung ctua Hoi
dé)ng, Uy ban nhin chung con chua that ndi bat va d& nhan biét. Bén canh d6, mic
di Luat TCQH 2014 (Piéu 67), Quy ché hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban ciia QH
da quy dinh viéc thanh 1ap cac tiéu ban va sir dung cic chuyén gia khong phai 1a
DBQH lam thanh vién. Tuy nhién, trén thyc té, viéc tham gia cua cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc...v6i tu cach 1a thanh vién trong hoat dong ciia Tiéu ban chua

dugc thuc hién mét cach thuong xuyén.
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Thit ba, vé hoat dong ciia cdc doan gidm sdt, dodn cong tdc

Trong linh vuc giam sat, chua bao dam sy gin két manh mé& giita hoat dong
ctia doan giam sat, doan cong tac ddi v6i hinh thirc hoat dong chung cia HPDT, Uy
ban 14 phién hop toan thé. Viéc dua cac két qua hoat dong cua nhiéu doan cong tac,
doan giam sat ra phién hop Thuong truc, hoidc ra phién hop toan thé HPDT, Uy ban
dé xem xét, danh gia va chuyén héa thanh két qua hoat dong chung ctiia Hoi dong,
Uy ban thyc hién trén thuc t& con it, chua déng déu giita cac Uy ban; c6 nhimng
truong hop chi dimg lai ¢ viéc Poan giam sat gui bao céo két qua giam sat dén
Thuong tryc Uy ban; nhung viéc to chtic phién hop Thuong truc Uy ban, hay hop
toan thé Uy ban c6 nhimng trudng hop lai khong duoc tién hanh. Diéu nay vo hinh
chung dan dén viéc lang phi ngudn luc vé vat chét cling nhu vé két qua giam sat da
tich lily dugc trong qua trinh giam sat song lai chua duoc Thudng truc hay toan thé
HPDT, Uy ban danh gia.

V& mit phap 1y, hoat dong cta cac doan giam sat, khao sat chua tré thanh
mot quy trinh bat budce trude khi Hoi dong, Uy ban tién hanh hoat dong tham tra dbi
voi1 cac du an trinh QH, UBTVQH xem xét, thong qua. Theo danh gid cua UBPL
[97, tr.372], thi viéc thanh lap cac doan dé tién hanh giam sat cling gap khong it kho
khan, vi nhiéu thanh vién Thudng truc Uy ban con phai tip trung vio cong tac xay
dung va cac cong tac khac, trong khi phan 16n thanh vién Uy ban 1am viéc ¢ dia
phuong va hoat dong ki€ém nhiém.

Thir tu, vé hoat dong cua thanh vien HPDT, cac Uy ban

Hoat dong cua thanh vién Hoi dong, Uy ban thdi gian qua con boc 16 nhiing
han ché dang chu ¥:

(i) Mic du yéu t6 “dau vao” co y nghia then chét trong viéc dinh hinh chat
luong hoat dong cua Hoi dong, Uy ban, song mii cho dén gan day, khi Luat TCQH
2014 dugc ban hanh, quy trinh ndy méi dugc chinh thirc xac 1ap, xac dinh viéc tham
gia thanh vién HPDT, Uy ban 1a quyén cia PBQH (DPiéu 30). Tuy nhién, do phap
luat hién hanh (trong d6 bao gdm ca Luat TCQH 2014) chwa c6 quy dinh cu thé vé
cac nguyén tdc xac dinh sd luong thanh vién HDDT, Uy ban, nén viéc co ciu sb
lugng thanh vién trong thuc té con boc 10 nhiing diém han ché khi bau thanh vién c6
s6 luong chin, khong bao dam phu hop véi nguyén tic quyét dinh theo da sé trong
truong hop xdy ra phuong 4n céc loai ¥ kién khac nhau trong thanh vién Uy ban &
vao thé can bang (50/50). Thuc té, trong mot sd nhiém ky QH gan day, nhu nhiém
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ky QH khoa XIII, QH di bau ra mot sé co quan véi sd luwgng thanh vién “chin”,
nhu HDPDT 40 thanh vién; UBPL 40 thanh vién; UBCVDXH 50 thanh vién; UBDN
36 thanh vién...Vé mat kha ning, viéc biéu quyét & vao thé can bang trong nhing
truong hop nay 1a c6 thé xay ra. Mit khéc, viéc chua quy dinh cu thé sb lugng thanh
vién HDDT, Uy ban (t6i da va tdi thiéu), cac nguyén tic lwa chon thanh vién...co
thé khién cho viéc lya chon, phé chuin thanh vién kho bao dam chat luong.

(i1) Vé ché d6 hoat dong, viéc duy tri qué lau ché do hoat dong voi da )
thanh vién hoat dong theo ché do kiém nhiém da va dang 1a nguy co lam x61 mon
cac nguyén tic 1am viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd, tap trung dan
chu... trong hoat dong caa HPDT, Uy ban, tic dong khong nho toi két qua hoat
dong thuc hién chic nang, nhi¢ém vu tham muu, tu van vé chuyén mon cua Hoi
déng, Uy ban. Ty 1€ hoat dai biéu hoat dong chuyén trach, hoat dong kiém nhiém tai
HPDT, cac Uy ban thoi gian qua cho thdy, mic du c6 ting, song ché do hoat dong
kiém nhiém tai Ho1 déng, Uy ban van chiém da sb va tiép tuc 1a mét thuc té kéo dai
qua nhiéu nhiém ky QH cho dén hién nay (xin tham khdo Phy luc 5).

Tir thyc té ndy, dan dén viéc sip xép bo tri thoi gian dé tham gia day du hoat
dong cua HPDT, Uy ban ciing gip khé khin, nhét 13 trong viéc tham gia cac phién
hop toan thé hodc cic doan gidm sat ma thoi gian phai kéo dai. Pay ciing dugc coi 1a
mot trong nhitng nguyén nhan cia nhitng han ché trong hoat dong cia HPDT, céc
Uy ban thoi gian qua va dugc phan anh chinh thirc trong bdo cao tong két nhiém ky
hoat dong ctia cac co quan nay; nhu trong bao cdo tong két cia UBTP [102, tr.726],
cua UBPL [98, tr. 362], v.v...

(111) Van dé thAm nién: hoat dong cua QH, cac co quan cua QH c6 hi€u lyc,
hiéu qua, bao dam chat luong hay khong tiy thudc vao chat luong va kinh nghiém
hoat dong nghi truong, kinh nghiém va hoat dong tai HDDT, Uy ban cua dai
biéu...Tuy nhién, véi thuc té thay thé phan 16n sé lugng thanh vién HDDT, Uy ban
trong cac nhiém ky gan day (udc tinh ty 1¢ thay thé khoang 2/3) 1a mot trong nhitng
nguyén nhan dan dén tinh trang khéng it PBQH, trong d6 c6 thanh vién Hoi dong,
Uy ban, trong giai doan ban dau nhiém ky thudng & tinh trang vira phai lam quen
v6i méi truong QH, vira phai lam quen véi chirc niang, nhiém vy ciia Hoi dong, Uy
ban ma minh 1la thanh vién, va khong that sy tao ra su tiép ndi manh mé va siu sic
vé kinh nghiém chuyén mon trong da s thanh vién.

Tu trai nghiém qua ba nhiém ky QH (IX, X, XI), PBQH Nguyén Ngoc
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Tran c6 nhin xét: “co tinh trang lang phi rat 16n chit xam cua QH...Va lai, tinh
“phu du” cua su nghiép hoat dong nghi truong ddi voi tuyét dai bo phan PBQH,
lam khoa nao biét khoéa d6, khong tao ra sy hét minh trong cong tac nghi vién, ké
ca trong phat biéu va chit van. Khé ma chuyén nghiép duoc trong nhitng diéu
kién nhu vay” [84]. Trong mdt thoi gian dai nita, QH nudc ta van sé khong hoat
dong chuyén nghiép, viéc co da sb DPBQH hoat dong theo ché do kiém nhiém la
mét thuc té phu hop, song nhu 12 mdt sy bu trir cho dac diém nay, dé bao dam
yéu t6 chuyén mon, tinh thuong xuyén trong hoat dong ctia cac co cdu bén trong
cua QH, trong d6 co HDDT, Uy ban thi viéc vu tién bao dam tinh ké thura, khic
phuc dugc “tinh phu du” néu ¢ trong hoat dong cua dai biéu 1a thanh vién
HPDT, cac Uy ban 14 rat can thiét.

3.2.5. V& bao dam su linh dao ciia Pang, vé sw chi dao, diéu hoa phoi
hop hoat dong ciia UBTVQH ddi v6i hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

3.2.5.1. Vé bdo dam sw linh dao ciia Pdng trong hoat dong ciia HPDT,
cdc Uy ban

Trong thoi gian qua, nhin chung, HPDT, cac Uy ban da thé hién 1o vai trd
quan trong trong viéc gop phan thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i cua Pang
trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban.

Bén canh do, tir thuc tién hoat dong, viéc thuc hi¢én co ché bang lanh dao
trong thuc té hoat dong cua HPDT, Uy ban ciing cho thay, con thiéu vang co ché
bao dam phat huy vai tro cia té chirc co so Pang ¢ cap 46 HPDT, cac Uy ban. Vé
khia canh t6 chuc, hién nay, co thé noi bang doan QH la mdt trong nhitng thiét ché
bao dam vai trd lanh dao ciia Pang dbi voi QH néi chung va HPDT, cac Uy ban néi
riéng. Hién nay, co ché tap thé dé bao dam nguyén tic Pang linh dao trong hoat
dong cia HPDT, cac Uy ban nhu thé ndo con 1 van dé can dugc nghién ciru lam
rd. V& mat t6 chitc Pang, cac thanh vién thudc Thudng truc sinh hoat chung trong
Chi bd mang tén don vi gitip viéc (vi du: thanh vién Thuong truc HPDT la thanh
vién cua Chi by Vu Dan tdc v.v...); cac thanh vién hoat dong ki€ém nhi¢ém & dia
phuong, & cac co quan, td chire, don vi khac thude thanh vién tb chic co s& bang ¢
co quan, t6 chtrc, dia phuong minh. Su khéac biét nay duogc 1y giai boi diéu kién thuc
té vé co cau dai biéu, phit hop véi diéu kién QH nude ta hoat dong khong thuong
xuyén, da s6 DPBQH hoat dong kiém nhiém; nhung khong vi thé, ma nhu cau vé mot

co ché dé€ phat huy strc manh tap thé ctia cac dang vién trong cac co quan tham muu
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quan trong nhét vé céc linh vuc chuyén mon cua QH lai khong dugc dat ra. Voi vi
tri 14 cac co quan tham muu quan trong cho QH, hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
con 1a mot trong nhitng noi c6 diéu kién gop phan thé ché hoa mot cach siu sic
nhat, k§ ludng nhét cac cha truong, nghi quyét cua Pang; néu khong dit ra van dé
dinh hinh mét co cdu t6 chic Pang mang tinh thudng xuyén, thi it nhit, yéu cau vé
mot co ché dé co diéu kién duy tri, bao dam yéu ciu khéng chi vé chuyén mén, ma
con 1a ca yéu cau vé chinh tri trong hoat déng cia HPDT, cac Uy ban khi can thiét 1a
mot thuc té khach quan dit ra. Pidu ndy c6 y nghia 16n trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN & nude ta hién nay, khi ma viéc thé ché héa chu truong,
duong 16i ciia Pang bang phéap luat da trd thanh mot trong nhitng phuong thire 1anh
dao c6 ¥ nghia quan trong nhat.

Mic du timg thanh vién 1a dang vién c6 thé hoan toan c6 day du y thirc va tinh
than trach nhiém cao trong vi¢c thyc hién nhiém vu dai biéu, nhiém vu dang vién,
song viéc thiéu vang co cdu dé bao dam su 1anh dao sdu sat, thudng xuyén hon va
thong nhat hanh dong gitra cac thanh vién trong viéc thuc hién nhiém vu chinh trj tai
HPDT, cac Uy ban vé nguyén 1y to chic ciing 1a diéu can tranh. Mat khac, nhu
PGS.TS Lé Vin Hoe di luu y, khong phai vi da s6 DPBQH 1a dang vién ma c6 thé chu
quan, khong cht trong dung muc tinh Pang trong sinh hoat QH [28, tr.132], NCS cho
réng, ndi dung nay con can duoc tiép tuc quan tam trong hoat dong cua HDDT, céc
Uy ban noi riéng.

3.2.5.2. Vé sw chi dao, diéu hoa phéi hop hoat dpng ciia UBTVQH déi véi
hoat dgng ciia HPDT, cic Uy ban

Trach nhiém cua UBTVQH trong viéc chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong
ciia HPDT, cac Uy ban 1a van dé c6 tinh khach quan, di phat huy tich cuc trong
thuc tién hoat dong cua HDPDT, cac Uy ban thoi gian qua. Tuy nhién, bén canh
nhirng két qua co ban da dat dugc, trong thuc tién con c6 mot sb van dé dat ra vé
cong tac tham muu phuc vy giip UBTVQH trong viéc thyuc hi¢n trach nhiém chi
dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong ctia HPDT, cac ﬁy ban, cu thé 1a:

Thir nhdt, ¢6 nhitng lac viéc xtr Iy nhitng vin dé dit ra trong qua trinh thue hién
nhiém vu chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong cua HPDT, cac Uy ban cia UBTVQH
con chua that chi dong, kip thoi. Trong thyc té da c6 trudng hop UBTVQH chua kip
thoi trinh QH b tri thoi gian thich hgp dé xem xét kip thoi nhiing kién nghi quan trong
trong cac bao cdo giam sat cia HPDT, céc Uy ban lién quan dén tién @6 thuc hién,

ngudn von, chat lugng...cong trinh quan trong qubc gia [47, tr.53].

122



Thir hai, cong tac phan cong, phan nhiém cho cac Uy ban ¢6 lic con boc 10
nhirg diém d& gay tranh luin vé tinh hop 1y, c6 thé anh huéng dén viéc bao dam
chét luong hoat dong tham tra. Chiang han, vé van dé nay tai phién hop QH ngay
22/11/2013, ky hop thtr 6 QH khéa XIIL, ¢6 ¥ kién dai biéu néu vi du: “Ching ta c6
Luit giao thong duong bo thi phan cong UBQP-AN, Luit vé giao thong dudng thiy
thi phan cong cho UBKH-CN-MT, Luat vé hang khong thi phan céng cho UBPL,
cling 1a linh vyc giao thong ma phan cong cac Uy ban nhu thé thi lam sao ching ta
bao dam tinh théng nhét vé chat lugng...” [116].

Trong hoat dong giam sat, trai nghiém ciia PBQH ciing cho thay, van con
c¢6 hién twong chong chéo, tring lap trong hoat ddng gidm sat ciia cac co quan cla
QH ca vé noi dung, thoi gian, dia diém tién hanh giam sat... Piéu nay dan dén
thuc té 13 co mot s6 dia phuong co toi 2-3 doan giam sat dén mat tinh chi trong
khoang thdi gian mot thang [83]. Piéu nay giy kho khin cho dbi twong chiu sy
giam sat, nhat 1a & cac dia phwong, vira ton nhiéu thdi gian bao cdo di, béo cao lai
mot van dé, chua ké doi khi két luan cua cac chu thé gidm sat con khac nhau [55].
Piéu nay phan anh mét thuc té 13 hoat dong giam sat ndi chung va cong tac chi
dao, diéu hoa, phdi hop dbi véi hoat dong giam sat ciia cac co quan cua QH van
con nhitng van dé can dugc quan tdm diéu chinh.

3.3. THU'C TRANG CAC PIEU KIEN BAO PAM VE BQ MAY GIUP VIEC,
VE NGUON LUC TAI CHINH

3.3.1. Vé bd may giip viéc

Thir nhdt, nang luc, trinh d cua ddi ngli can bd lam nhiém vu tham muu,
phuc vu hoat dong cua HDDT, cac I:Ty ban la yéu tb khong thé thiéu trong viéc bao
dam sy van hanh t6t hoat dong cua cic co quan ndy. Trong thoi gian qua, kinh
nghiém cho thay khi ndo t6 chiic cac ky thi cong khai, cé tinh canh tranh cao thi
cang co nhiéu kha nang tuyén chon dugc doi ngii can bo c6 nang luc, phém chat tét.
Tuy nhién, viéc trién khai trén thyc té cling con chua dugc nhiéu; co thé noi viec
tuyén dung cén bg tré vao phuc vu tai cac don vi giap viéc cuia HDDT, Uy ban chua
dugc t6 chire dudi hinh thie cac ky thi & cap do quoc gia.

Thir hai, co cau doi ngii can bo 1am nhiém vu tham muu gitp viéc vé chuyén
mon tai cac vy, don vi phuc vu HPDT, ciac Uy ban mic du da c6 budc ting cuong,
nhung xét trong tong thé, van chiém ty trong chwa twong xing so véi doi ngil can
bd phuc vu khong truc tiép tham muu, gitp viéc vé chuyén moén. Trong diéu kién

cai cach hanh chinh, viéc tdng bién cheé ngay cang kho khan, thi viéc xem xét cac
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giai phap tmg dung khoa hoc céng nghé, ciing nhu diy manh xa hoi hoa timg budce
cac mang cong tac phuc vu ma co quan nha nude khong can thiét phai thuc hién,
thu hep dan doi ngii can bd lam cong tac phuc vu vé co s& vat chit, k¥ thuat di doi
véi viée bao dam ché do, chinh sach cho ho can tiép tuc dugc xem xét thuc hién.

Thir ba, hoat dong cua cac thanh vién HPDT, Uy ban muén thuc sy phan
anh duogc v chi, nguyén vong cta nhan dan thi hoat dong tiép xtic ctr tri, nim bt
nguyén vong cua ho 13 viéc can phai lam thuong xuyén. Tuy nhién, hién nay c6 thé
n6i cac thanh vién HPDT, Uy ban co ban dugc sy trg gitp nhét dinh tir Van phong
Poan PBQH va HDND (nay la Vian phong Poan PBQH) cép tinh noi minh tng ci;
con cac don vi giup viéc Hoi déng, I:Ty ban chua dugc giao trach nhi€ém chinh thic
trong viéc hd trg PBQH 1a thanh vién chuyén trach tai Hoi dong, Uy ban trong cong
viéc ndy. V& mat phap 1y, cac quy dinh phap luat hién hanh vé nhiém vu, quyén han
ctia cac don vi gitip viec HPDT, Uy ban chua quy dinh that rd nhiém vu nay. Trong
khi d6 day lai 12 mang cong viéc ma nhiéu nhiém ky nay mic du c¢é sy trg giup nhat
dinh ctia Vin phong Poan PBQH va HDND, nhung van khéong du va thuc ra lai
thiéu sy hd trg & mic 6 day du, thuong xuyén hon cua cac don vi giup viéc.

3.3.2. Ngudn lre tai chinh danh cho hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban
chua twong xirng

Thir nhdt, d6i v6i hoat dong cuia HPDT, Uy ban trong thoi gian qua, thi bén
canh mot s quy dinh vé tai chinh trong cac vin ban phap luat khéac, viéc bao dam
vé ngudn lyc tai chinh cho hoat dong ciia HPDT, Uy ban con duoc quy dinh trong
mot s6 nghi quyét cua UBTVQH. Tuy nhién, thuc té hoat dong cua HPDT, cac ny
ban cling cho théy mac du d3 ¢ bude tién, song nhin chung céc chinh sach, ché do
tai chinh phuc vu hoat dong cia HDPDT, ny ban chua phu hop véi dac thu hoat
dong thuc té, chua bao dam nang cao chit luong cong viéc [100, tr.138]; [97,
tr.380], doi hoi can phai c6 mét co ché tai chinh phu hop hon véi dic thu cong viée
cua cac co quan nay.

Thit hai, ché d6 dai ngd ddi v6i PBQH la thanh vién HPDT, Uy ban mic
du d3 co bude cai thién so véi giai doan trude d6 song nhin vao thyuc té thi chua
that tuong xting véi pham vi khoi lugng cong viéc, tinh chat, mtc d6 phuc tap,
tam quan trong cta cong viéc ma PBQH la thanh vién HPDT, Uy ban phai dam
nhiém. Hién nay, PBQH hoat dong chuyén trach, trong d6 c6 bo phan Thuong
truc HPDT, cac Uy ban da dugc hudng phu cip cong tic PBQH chuyén trach
(Nghi quyét s6 555/NQ-UBTVQHI13 ngay 28/12/2012 vé viéc thyc hién phu cap
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cong tic DPBQH chuyén trach, Piéu 1). Da sé thanh vién HPDT, Uy ban hoat
dong kiém nhiém chua duoc hudng ché do nay. V& mit phap 1y va trén thuc té,
cac DBQH 1a thanh vién phai ganh vac cac nhiém vu, trach nhiém vé chuyén mon
cia HPDT, cac Uy ban ning né hon so véi cac vi PBQH khac chir khong chi
dung lai ¢ cac hoat dong tai 02 ky hop QH hang nam theo thong 1€. Mat khac, dat
trong thyuc té mirc lwong ti thiéu hién nay, cling phai thy ring ngay ca mirc phu
cAp danh cho mét sé it thanh vién chuyén trach tai HPDT, Uy ban nhu trén van
con kha khiém tén, chua thoa dang va thuc su trd thanh nguff)n luc du dé dai biéu

toan tdm toan y vao cong viéc cua minh.
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Két luan Chwong 3

1. Hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban trong thoi gian vira qua da c6 nhiing
dong gbp to 16n vao hoat dong ctia QH noi riéng va cia Nha nude ta néi chung.
Nhitng thanh tyu to 16n dat dugc trong hoat dong ctia QH, nhiing cai tién, d6i méi
theo xu hudng ngay cang dan chu, hoat dong ngay cang cé chat luong, hicu luc,
hiéu qua, ting cudng tinh chat dai biéu cao nhat cho y chi va nguyén vong ctia nhan
dan, co quan quyén lyc nha nude cao nhat ciia nude ta cia QH ¢ phan lan toa, bat
ngudn tir chinh nhirng thanh qua trong thuc tién hoat dong cia HPDT, Uy ban.

2. Trong diéu kién QH nudc ta hoat dong khong thudng xuyén, HPDT, Uy
ban di ngay cang chung to vai trd 1a mot trong nhitng chd dya tin ciy cia PBQH,
vai tro 1a nhiing co quan tham muu, tu van chuyén mén vé nhiing linh vuc cu thé
trong hoat dong cua QH. Hoat dong cuia HPDT, Uy ban ngay cang da dang, rong
mo, di vao chiéu sau dya trén mot nén tang phap 1y vé chtc ning, nhiém vu, quyén
han timg budc dugc cing cb theo chiéu huéng ngay cang tich cuc, hoan thién hon.
Bén canh do, trong hoat dong giam sat, kién nghi, viéc “phan trng” cuia HDBDT, Uy
ban trudc nhitng van dé cua thyc tién cudc séng, thac déy viéc thuc thi trach nhiém
da dugc chu y, co6 budc taing cuong. Phuong thuc hoat dong ngay cang dan chu
hon...0 goc do tong quat, trong diéu kién QH nudc ta, viéc nhin manh, phat huy vai
tro HDDT, Uy ban véi vi tri 1a co quan tu vén, tham muu cho QH, 13 noi dién ra céac
hoat dong chuan bi mot cach k¥ ludng hau nhu toan bd cac van dé trude khi trinh ra
QH thao luan, xem xét quyét dinh da ngay cang chimg to tinh ding din, phu hop
v6i thuc té. Pay tiép tuc 12 nhitng chiéu hudng phat trién khong thé dao nguoc trong
hoat dong cua HDDT, Uy ban thoi gian toi.

3. Pi c¢6 dang dip cua nguyén tic tap trung dan chu trong mot sé quy dinh vé
hoat dong cia HPDT, cac Uy ban, tuy nhién, nguyén tic nay chua dugc khang dinh
r0 1a mdt nguyén tac hoat dong cuia HPDT, céc Uy ban, mdc du day ciing 1a mdt
nguyén tac quan trong dugc quy dinh trong Hién phap va c6 nhiing nét rat dic trung
phtl hop véi hoat dong ciia cac co ciu bén trong ctia QH-thiét ché mang tinh chat
dai dién cao nhit. Bén canh do, két qua phan tich va khao ctru thuc tién cling cho
thiy nguyén tic lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da s that ra chua
dugc van hanh mot cach that day du, thdng nhat xét tir khia canh tu duy phap 1y khi
thiét ké cac nhiém vu, quyén han, phuong thurc hoat dong cling nhu trong thuc tién
hoat dong cia HPDT, cac Uy ban.

4. Mot dic diém va ciing 13 két qua quan trong trong hoat dong cua HPDT,

Uy ban dén thoi diém hién nay chinh 13 viéc ngdy cang thé hién rd hon vi tri 1a cac
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co quan tham muu, tu vin vé chuyén mon cho QH trong timg linh vuc cu thé. Tuy
nhién, tinh chat thuong xuyén trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban vé mit phap
1y va thuc tién chi yéu chi giéi han trong hoat dong ctia mot bd phan nhé trong cac
co quan ndy 13 bo phan Thuodng truc. Do da sé thanh vién HPDT, cic Uy ban hoat
dong kiém nhiém, nén trong thyc té & khong it truong hop, chua bao dam 1a cac
cong viéc trude khi dugc trinh ra QH da duoc chuén bi thuc su ky ludng & cép do
toan thé HPDT, Uy ban.

5. Nhu 1a mot tat yéu trong qué trinh phat trién, viéc nhan dién nhing ton tai,
han ché trong hoat dong cua HPDT, Uy ban 1a mot nhu cau khach quan. Bén canh
d6, pht hop véi yéu cau cua tinh hinh méi, trong bdi canh Hién phap nam 2013
dugc ban hanh, ciing dong thoi doi hoi phai tién hanh diéu chinh nhiing van dé chua
hop hop 1y, vuéng mic ca vé phuong dién phap 1y va thuc tién vé hoat dong cia
HPDT, Uy ban nham dap tng kip thoi nhitng doi hoi cua thyc tién.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG
CUA HQI PONG DAN TQC, CAC UY BAN CUA QUOC HOI

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN HOAT PONG CUA HOI PONG DAN TQC,
CAC UY BAN CUA QUOC HOI

4.1.1. Ting cwdng va tiép tuc doéi méi mot bude phwong thire linh dao
ciia Pang Cong sin Viét Nam doi véi hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

O nudc ta, ting cudng sy lanh dao cua Pang d6i véi Nha nude 1a nguyén
tac trong yéu trong qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Kinh nghiém cho théy, c6 thé
c6 nhiéu nguyén nhan, song khong phai ngiu nghién, viéc tir bo nguyén tic nay
ctia Nha nudc X6 Viét trude ddy da pham phai sai 1am chién lugc, ddn dén sy tan
rd ctia Nha nudec XHCN dau tién trong lich st [7, tr.132]. Gan day, tai Dai héi dai
biéu toan qudc lan thir XI, Pang ta khang dinh: “trong diéu kién Pang ta 12 Pang
cAm quyén va c¢6 Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia cta dan, do dan, vi dan,
phuong thtrc 1anh dao ciia Pang phai chil yéu bang Nha nudc va thong qua Nha
nudc” [14, tr.144]. QH, HDDT, cac Uy ban c6 vi tri, vai tro trong yéu trong viéc
thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ciia Pang thanh phéap luat. Do d6, trong qua
trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam, bao dam
su lanh dao cua Bang ddi v6i Nha nude va xa hoi noi chung cling nhu doi véi QH,
HDDT, cac Uy ban néi riéng di tro thanh van dé c6 tinh nguyén tic va dugc Hién
phép khang dinh.

O goc do chung nhat, phuong thirc ldnh dao cua Pang ddi voi hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban can duoc dat trong bdi canh cu thé cua viéc bao dam sy lanh
dao cua Pang dbi v6i QH, vira duoc tién hanh trén nhitng cach thirc, nguyén tic
chung. Chang han nhu: (i) Dé ra cac chu truong, dudng 16i trong hoat dong cua QH
n6i chung va hoat dong cia HPDT, cac Uy ban néi riéng; (i) Lanh dao cong tac
xay dung co cAu to chire, bd tri nhan sy tham gia thanh vién Ho1 déng, Uy ban, dac
biét 12 nhan sy chu chdt cia HPDT, Uy ban...bay la van dé can phai dugc nhan
thirc rd, boi vi néu khong lam duoc nhu vy, Pang khong con 1a Pang cam quyén
ma trd thanh Pang dung ngoai chinh quyén, hay tham gia chinh quyén vdi vai trd
thtr yéu [8, tr.124]; (iii) Thong qua vai tro cta cac t6 chic, co s& Dang véi nhimg co

cau td chirc cu thé va van hanh hop ly; thong qua cong tac kiém tra, gidm sat cua
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Dang. Trong khi dé, hoat dong cua HPDT, cac Uy ban lién quan dén hau hét cac
linh vyc cia doi sdng x3 hoi, véi chibu hudng ngay cang mo rong vé pham vi trach
nhiém, xuét phat tir vi tri doc l1ap tuong ddi trong viéc thuc hién chirc nang, nhi€ém
VU cla cic co quan nay, thi viéc quan triét chu truong, dudng 16i cu thé cua Pang
gin voi cac linh vue do Hoi dong, timgUy ban phu trach doi hoi con phai phat huy
ca vai tro chii dong, tich cuc cua céc thiét ché nay, ma trude hét bat dau tir cac dang
vién 1a thanh vién Hoi dong, Uy ban. Viéc thyuc hién theo hudng nay con 1a viée gop
phan hién thyc hoa chil truong cta Pang vé “tap trung ciing cb, nang cao ning luc
lanh dao, strc chién diu cua to chtc co so dang, tao su chuyén bién 1o rét vé chat
luong hoat dong cua cac loai hinh co s&é dang...Ki¢én toan t6 chirc ctia hé théng
chinh tri, bao dam su Ianh dao toan di¢n cua Pang ¢ co sé” [14, tr.259-260].

4.1.2. Bao dam vi tri, vai trd mang tinh chat “tru c6t” cia HPDT, cac Uy
ban trong hoat dong cia QH

Thuec tién t6 chirc va hoat dong ctia QH trong thoi gian qua da 1am sang t6
mot thuc té: chat luong va hiéu qua thuc hién cac chirc nang cua QH phu thudc
phan 16n vao hai tru c¢ot chinh 13 cac co quan cua QH va PBQH [73, tr.265]. Do do,
dé nang cao chét lugng, hi¢u qua hoat dong cua QH trong thoi gian toi, can d6i méi
td chirc va hoat dong cua HPDT, céc Uy ban, tdng cudng vai tro, trach nhi¢ém cta
cac co quan nay trong hoat dong ciia QH. Theo do, cac cong vi¢c trudc khi dua
trinh QH, UBTVQH phai duoc chuan bi, xem xét mot cach ki ludng tai HDDT, céc
Uy ban [85, tr.127, 194]. Bao dam trach nhiém cua toan thé HPDT, cac Uy ban
trong vi¢c xac 1ap cac nhiém vy, quyén han cua cdc co quan nay vé mat phap 1y
ciing nhu trong thyc tién hoat dong.

Trong diéu kién caua mot QH hoat dong khong thuong xuyén, da sb bBQH
hoat dong ki€ém nhiém, song co thé noi yéu cAu cua nhan dan vé viéc thuc thi
nhiém vu, quyén han cua co quan dai biéu cao nhét cua minh la khong thé bi gian
doan, ma doi1 hoi QH phai bao dam tinh lién tuc trong viéc thyc hi¢n cac nhi¢m vy,
quyén han ctia minh. Lam thé ndo dé cai thién tinh hinh nay trong diéu kién QH
Viét Nam tiép tuc &p dung co ché to chtrc va hoat dong nhu hién nay? Cung véi
vai tro cua UBTVQH, hoat dong cua HDPDT, cac Uy ban la nhitng co cdu bén
trong ctia QH con co thé bu dap cho nhitng “khoang trong” nay. Bé Hoi dong, Uy
ban c6 thé thuc hién tt nhiém vu 1a noi dién ra cic hoat dong chuéan bi k¥ ludng
d6i v6i toan bo cac cong viee duge dua ra thao ludn, xem xét quyét dinh tai QH thi

HDBDT, cac Uy ban khé co thé tiép tuc duy tri ché do hoat dong cua thanh vién la

129



da sd hoat dong kiém nhiém, dan dén viéc tap trung phﬁn 16n trach nhi¢m sang bd
phan Thuong truc nhu hién nay. P dén ltc cAn nhén thire ring hoat dong thuong
xuyén ngdy cang trd thanh nhu ciu mang tinh ty than trong hoat déng cia HPDT,
cac Uy ban. Trong ¥ nghia dy, can xac 1ap va 1iy “thudng xuyén” trong hoat dong
cta toan thé HPDT, cac Uy ban dé bu dédp cho dic diém “khéng thuong xuyén”
trong hoat dong ctia QH nudc ta.

4.1.3. Hoat dong ciia HPDT, cic Uy ban phai dwgc quy dinh bang phap
luat mdt cach nhit quan, diy di, cu thé, phit hop véi yéu cau thye té

Trong diéu kién xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN &
nudc ta hién nay, moi hoat dong cta cac co quan trong by may Nha nudc, trong dod
¢6 hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban phai dugc diéu chinh bang phap luat, trén co
s¢ phap luat. Trong khi do, nhu da trinh bay tai Chuong 2, Chuong 3 ctua Luén an,
khuon kho phap 1y hién hanh vé hoat dong cia HPDT, cac Uy ban con c6 nhiing
diém chua han ché, chwa day du, phu hop. Tir d6, can phai khan truong ra soat,
danh gid mdt cach toan dién cac quy dinh phap luat hién hanh vé hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban, tir thuc tién hoat dong cua cac co quan nay dé mot mat, tiép tuc
phat huy cac kinh nghiém t6t, phtt hop; dong thoi, nhan dién rd nhimg diém bat hop
Iy dé co cac giai phap hoan thién. Pé hoat dong ctia HDDT, cac Uy ban dap tng
ngay cang tot hon cac yéu cau dat ra, phap luat can phai quy dinh ddy du thim
quyén, trach nhiém cia cic co quan nay trong linh vuc 1ap phap, giam sat, kién
nghi. Bén canh d6, can nhan dién va thuc hién ddy di cac nguyén tic trong hoat
dong cua HDDT, cac Uy ban, tiép tuc cai tién, hoan thién vé phuong thirc hoat
dong. Thém vao dé, cac diéu kién bao dam vé bd mdy gitp viéc, vé kinh phi phuc
vu hoat dong cling can dugc xem xét va ¢ diéu chinh mét cach thue chit, bao dam
du cho hoat dong cua cic co quan nay trong thuc té.

4.1.4. K¢ thira nhirng kinh nghi¢m quy bsu trong qua trinh xiy dung, hoan
thién phap luat vé hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban ciia QH nuéc ta; dong thoi
tham khio c6 chon loc kinh nghiém hoat dong ciia hé thong Uy ban QH cac nuwéc

Thuc té nudc ta, kinh nghiém quy vé mat 1ap hién d6 1a khang dinh tinh chat
hoat dong thudng xuyén cia cac Uy ban (Diéu 92 Hién phap nam 1980 st dung
thuat nglr: QH thanh 1ap cac ﬁy ban thuong tryc, dé phan biét véi Uy ban lam thoi-
NCS); vé thyc tién thi hanh, d6 1a kinh nghiém tham tra k§ luéng cia UBKH-CN-
MT nhiém ky QH khoa XI, véi cach thirc thé hién két qua tham tra phan anh duoc

day du y kién thanh vién caa Uy ban, v.v...
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Bén canh d6, hoat dong cia hé théng Uy ban ¢ co quan l4p phép cac nuée da
c6 lich str hinh thanh va phat trién kha 1au dai, néu gat boé nhimng yéu té khong phu
hop, con ¢ nhitng ndi dung, kinh nghiém ma dudi gidc 6 chuyén mén can dugc
xem xét, nghién ctru, tiép thu nhirg nhan t tién bo, hop 1y trong qua trinh nghién
ctru, d6i méi hoan thién hoat dong cia HPDT, cac ij ban cua QH & nudc ta. Tu
giac do khoa hoc, NCS cho riang mét sé kinh nghiém lién quan trong hoat déng cia
hé théng Uy ban & co quan lap phap cic nudce co gia tri goi mé cin quan tim
nghién ciru tham khao. Chang han nhu viéc bao dam nguyén tac lam viéc tap thé,
quyét dinh theo da sb duoc van hanh mot cach thuc su trong toan b hoat dong cua
cac Uy ban nhu thé nao; viéc dé cao vai tro, sy tham gia hop 1y ciia nguoi dan vao
hoat dong cua cac Uy ban, coi Uy ban 1a mét trong nhitng phwong tién dé nguoi dan
tham gia vao hoat dong cia QH; viéc thu hut dugc doi ngti can bd gitip viéc c6 ndng
luc phuc vu hoat dong ctia Quéc hoi cling nhu hé théng Uy ban...Mdt van dé ¢ tinh
nguyén tac 1a viéc tham khéo nhirng gia tri chung, tién bo cua nhan loai trong viéc
van hanh thiét ché Uy ban cta co quan 1ap phap & day duoc dit trén co s¢ phu hop
voi didu kién thyc tién cu thé cua Viét Nam.

4.2. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG CUA HOQI PONG DAN
TQC, CAC UY BAN CUA QUOC HOI

4.2.1. Xac 1ap va van hanh to chirc Pang & cap d0 HPDT, cac Uy ban

Xem xét kha ning thanh 14p t6 chirc co s& Pang ¢ cap do HPDT, cac Uy
ban, voi sy tham gia day du cua cac dang vién 1a thanh vién HPDT, cac Uy ban.
Bao dam vé nguyén tic doi voi nhitng van dé mang tinh chinh tri-phap 1y quan
trong trong linh vuc hoat dong ctia Hoi ddng, Uy ban thi vai tro cta td chiic co s
bang ¢ Hoi d@)ng, Uy ban phai dugc van hanh mot cach chu dong, nham sém phat
huy vai tro, ¥ thire trach nhiém cia cac vi PBQH la dang vién ngay tir dau trong
bao dam yéu cau thé ché hoéa chu truong, chinh sach ctia Pang ngay tir khau hoat
dong ciia HPDT, Uy ban va sau d6 1a trong hoat dong cia QH. Thoi diém thanh 1ap
c6 thé duoc tién hanh trong nira nam dau tién cua nhiém ky. Vé yéu cau, viéc thanh
lap t6 chirc co sé Pang & cap 6 HPDT, Uy ban can gép phan lam tiang cuong vai
tro lanh dao ctia Bang doan QH vdi cac co quan cua QH ndi riéng va hoat dong cua
QH néi chung trong viéc thuc hién cac nhiém wvuy, quyén han phap luat quy dinh.
Theo nguyén tic t6 chirc Pang, to chirc co s Pang & cap do HPDT, Uy ban s& chiu
su l1anh dao truc tiép cua Pang doan QH, sy lanh dao cua co quan c6 tham quyén;

co trach nhiém lanh dao HPDT, Uy ban thuc hién tdt cac nhiém vu, quyén han cua
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minh. Bén canh dé, cac ndi dung lién quan vé& nguyén tic, quy ché hoat dong, mdi
quan hé vé nodi dung, phuong thirc lanh dao ciia Pang doan QH véi to chirc co s
DPang & HPDT, Uy ban ciing can duoc quy dinh trén co s& luu y dén cac dic thu vé
nhiém vu chuyén mon va tinh hinh hoat dong cu thé cua thanh vién. Céc vu chuyén
mon s& dam nhiém ludn ca nhiém vu giup viée t6 chic co s¢ Pang & HPDT, Uy
ban. Nhu vay, co thé noi viéc xac 1ap va van hanh cua td churc co sO bang ¢ cép do
HDDT, cac Uy ban theo hudng nay s& khong lam phat sinh bién ché, bo may.

Trong su van hanh phuong thirc 1anh dao, thyc hanh dung dan nguyén tic tap
trung dan chu, d6i véi nhitng dinh hudng cu thé ¢ tinh nguyén tac, thi vai trd, trach
nhiém cia nguoi dang vién, trach nhiém chinh tri-phap 1y ctia nguoi dai biéu nhan
dan 13 thanh vién cua HPDT, ciac Uy ban phai dugc thyc thi nhat quan. Pay la
nguyén tic ky luat Pang, va ciing 13 kinh nghiém nhiam bao dam sy théng nhit noi
bd trude nhitng thoi diém quan trong trong hoat dong QH néi chung. Bén canh do,
nghién ctru xay dung co ché phan hoi, kién nghi trd lai cia t6 chirc co so Dang &
cap d6 HPDT, cac Uy ban véi co quan c6 thim quyén trong trudng hop phat sinh
nhirng van dé méi phuc tap, chua tru liéu dugc trong qua trinh thé ché hoa chinh
sach, dé gop phan vao viéc nghién ciru, bd sung hoan thién chu truong, chinh sach
cia Pang mot cach kip thoi, nham tranh nguy co chi quan, duy y chi, khéng phu
hop véi thuc tidn. Cach lam nay trén thuc té cling s& bao dam phat huy dan cha
XHCN mét cach day du trong hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban.

4.2.2. Ting cudng vai trod, trach nhiém ciia UBTVQH trong chi dao, diéu
hoa, phdi hop hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

Thir nhdt, viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong ctia UBTVQH déi véi
hoat dong cua HPDT, cac Uy ban, trén co s& ton trong, bao dam vai tro cuia HDDT,
Uy ban trong viéc thuc hién day du cac tham quyén theo quy dinh cua phap luat, can
hudng vao cac muc tiéu trong tdm: (i) xay dung chuong trinh, ké hoach cong tac bao
dam thuc hién t6t cac nhiém vu chung cia QH, UBTVQH; (ii) bao dam su van hanh
dong bo, khong tring ddm trong hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban; (iii) phat huy
duogc vai tro, trach nhiém tap thé cia HPDT, ting Uy ban trong nhiing hoat dong ma
phap luat co yéu cau sy tham gia, phdi hop giita nhiéu co quan ciia QH.

Thir hai, UBTVQH can chu dong trinh QH b tri thoi gian thich hop dé xem
xét kip thoi nhitng kién nghi quan trong trong cac bao cdo giam sat cia HPDT, cac
Uy ban [47, tr.53]. Trong thoi gian t6i, yéu cau chinh tri, thyc té va phap 1y doi héi

phai tang cudng “kiém soat” quyén luc trong to chirc thyc thi quyén lyc nha nuéc,
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cling dong thoi dit ra yéu cau can phai lam t6t cong tac giam sat, khic phuc tinh
trang it duoc chu ¥ mot cach thudng xuyén trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
lau nay. Vi I& d6, trong hoat dong giam sat, cic VBQPPL lién quan cin xem xét quy
dinh ndi dung: trong mot thoi han nhét dinh (khong qua 45 ngay ké tir ngdy nhan
dugc kién nghi bang vin ban cia HPDT, cac Uy ban), UBTVQH can tién hanh
xem xét cac kién nghi cia HDPDT, cac Uy ban. Viéc thuc hién theo huéng nay s&
g6p phan tao dong lyc, sirc tic dong va hiéu qua manh mé cho hoat dong gidm sat
ciia HPDT, cac Uy ban trén thuc té. Pong thoi, viéc dit ra quy trinh nay sé& c6 tac
dung thuc déy HDDT, cac I:Ty ban thuc hién mét cach can trong, néu cao hon nira
trach nhiém trong hoat dong giam sat, kién nghi cia minh.

4.2.3. Hoan thién phap luit vé hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

4.2.3.1. Minh dinh ré chirc ning ciia HPDT, cdc Uy ban trong Hién phdp;
thuwong xuyén ra sodt, dinh ky hé thong hoa ciac VBQPPL co lién quan dén

nhiém vu, quyén han ciia HPDT, cic Uy ban
Thir nhat, Hién phap ndm 2013 c6 nhirng budce tién mdi trong viéc quy dinh

vé HPDT, céc Uy ban. Tuy nhién, néu nhu vi tri, vai tro cua UBTVQH duoc Hién
phap xac dinh 6 1a “co quan thudng truc cia Qudc hoi”, thi néu so sanh véi Hién
phap nim 1980, vi tri, tinh chat cia HPDT, cac Uy ban lai ¢6 diém chua dugc xac
dinh r3. Bé khic phuc diém nay va phu hop véi thyuc té vé vi tri, vai tro cia HPDT,
cac Uy ban trong hoat dong ctia QH, vé lau dai, can nghién ctru quy dinh r6 HPDT,
cac Uy ban 1a cac co quan ctia QH, c6 vai trd tu van, tham muu cho QH trong cac
linh vuc thugc pham vi nhi€ém vuy; con cac hoat dong thuc hién cac nhiém vu, quyén
han cu thé cuia HPDT, Uy ban do cac vin ban dudi Hién phap quy dinh. Nhu thé,
cac bao cdo, cac “san pham” khac cia HPDT, cic Uy ban khong truc tiép quyét
dinh cic van dé vé ndi dung hoat dong ctia QH, ma co gia tri tham muu, tu van vé
chuyén mén cho QH néi chung. Viéc giai quyét theo hudng nay trén thyc té bao
dam tinh khong chia cat trong viéc thyc hi¢n churc nang, nhiém vu cua QH, khong
bién HPDT, cac Uy ban thanh cac QH “con”, hay “nghi vién thu nho”; d@)ng thoi,
van khéng dinh duoc tinh chét, gia tri vé chuyén mon tu két qua hoat dong cua
HPDT, cac Uy ban.

Thir hai, nhu da trinh bay tai Chuong 3 va Phu luc I, hi¢n nay, cac
VBQPPL c6 quy dinh vé& nhiém vu, quyén han caa HPDT, cac Uy ban ngiy cang
tang. DPé nam bat duoc dﬁy du, kip thoi cac nhi¢m vu, quyén han dugc phap luat

quy dinh va tur do trién khai cac hoat dong thuc hién, thi HDDT, céc Uy ban can
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thuong xuyén ra soat, dinh ky hang nim tién hanh hé thong hoa cac VBQPPL ¢
lién quan dén hoat dong cua HPDT, cac Uy ban. Mit khac, viéc trién khai nhiém
vu ndy mot cach thuong xuyén, dinh ky ciing cho phép HPDT, cic Uy ban néu
phat hién thiy c6 quy dinh trai phap luat, mau thuin, chdng chéo, hét hiéu luc
hodc khong con phi hop vé6i tinh hinh phat trién kinh té-x3 hoi thi kién nghi QH,
UBTVQH kip thoi dinh chi viéc thi hanh, bii bo, sira d6i, b sung, ban hanh vin
ban méi hoic thay thé VBQPPL cho phu hop véi tinh hinh thuc té. Day ciing 1a
hoat dong can ¢6 su chi dao sat sao cia UBTVQH.

4.2.3.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé hoat dpng ciia HPDT, cic Uy ban trong
linh vwc lap phap

a) Hoan thién co ché ting cuong trach nhiém cia HPDT, cic Uy ban trong
quy trinh ldp phdp ciia QH, hwdng t6i viéc tham tra, chinh Iy, hoan thién dy thdo
van ban phdp ludt dwoc thwe hién cdn trong, kj lwdng tai HPDT, cdc Uy ban trude
khi trinh UBTVQH, QH

Thir nhat, vé ndi dung, hoat dong tham tra, khic phuc nhiing bét cap trong
thuc tién hoat dong thot gian qua, hoat dong tham tra phai dugc tién hanh mét cach
cin trong, k¥ ludng, toan dién tai Ho1 déng, Uy ban, dé cap dén mot cach toan dién
cac van dé thudc ndi dung du an. Hoi dong, Uy ban chu tri tham tra can cung cap
cho PBQH thong tin vé ¥ kién nhan xét, kién nghi ctia co quan minh d6i véi ting
diéu khoan ctia du thao vin ban trinh QH, UBTVQH & ca khia canh ndi dung va k¥
thuat 1ap phap. V& phuong an cuy thé, tir kinh nghiém ma NCS nhan thay 1a rit can
dugc nhan rong cia UBKH-CN-MT nhiém ky QH khéa XI nhu da dé cép, can
nghién curu stra doi, bd sung quy dinh cua Luat BHVBQPPL vé hoat dong tham tra,
bao cdo tham tra cia HPDT, cac Uy ban; theo do, trong bao cdo tham tra cia Uy
ban can kém theo phu luc céc tu li¢u vé két qua nghién ctru, khao sat, hdi thio...ma
Ho1 dé)ng, Uy ban st dung phuc vu cho hoat dong thdm tra; dic biét 1a nhan xét,
kién nghi phuwong an cu thé cia HPDT, cac Uy ban vé tat ca cac diéu khoan trong
du thao van ban trinh QH, UBTVQH. Diéu nidy mdt mit cho phép bao cao thim tra
khong can thiét phai di vao nhitng van dé qua chi tiét vé k¥ thuat vin ban. Nhung
mat khac, cling bao dam phan 4nh day du, khong bo sét v kién thanh vién Hoi
d6ng,Uy ban vé nhitng van dé chi tiét, bao gdm cac van dé vé cach thirc thé hién, k¥
thuat van ban. Vé hinh thirc, c6 thé sip xép cac y kién nhan xét, kién nghi phuong
an cu thé cia HPDT, céc Uy ban vé cac diéu khoan trong dy thdo van ban trinh
QH, UBTVQH duéi dang biéu bang d¢é DPBQH tién theo ddi, cu thé la:
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Bing 4.1. Cdch thirc phén dnh ¥ kién tham tra, chinh 1y, déng gdp ¥ kién... ciia

thanh viéen HPDT, cdc Uy ban vao tirng diéu, khodn cu thé ciia duw théo vin béin

STT | Noi dung diéu, Noi dung Tan Khong | Déxudt | Y kién

khoan trong diéu, khoan thanh tan stra doi, khac
van ban hién | trong du thdo thanh/ly | b6 sung
hanh van ban trinh do cu thé

O mdt mirc do cao hon, & lan trinh thir hai, bén canh bao cdo tham tra, can
xem xem xét viéc bd sung mot hinh thire thé hién y kién khac cua Hoi déng, Uy ban,
d6 1a co thé thé hién cac y kién nhan xét, phan tich, danh gia cia thanh vién Hoi
dong, Uy ban ddi véi tt ca cac diéu khoan. Pay 1a cach thirc ma theo kinh nghiém
mot s6 nude goi 1a phan tich theo timg diéu khoan (a section-by-section analysis).

Vé uu diém, s& khic phuc khiém khuyét 1au nay 1a khong day du, toan dién,
can bd sung quy dinh rd ngoai nhitng van dé chung nhu trong co cau béo cio thuc
té hién nay, cac ndi dung theo yéu cdu cua Luat BHVBQPPL 2015, can c6 hinh
thirc dé phan anh day du cac ¥ kién cta toan thé Uy ban vé cac ndi dung cu thé cia
du thao vian ban, ké ca nhimg van dé chi tiét mang tinh k¥ thuat 1ap phap, boi vi
thuc té cho thay, trong nhiéu truong hop, nhiéu van dé tuong chimg 1 k¥ thuat 1ap
phap don thuan, nhung lai gan bo v6i ndi dung chinh sach. Hon nita, cach lam nay
khong chi 1a vin dé mang tinh k¥ thuat, hay thuan tay chi 1 viéc phan anh y kién
cac thanh vién cla co quan tham tra va co quan hiru quan tham du phién hop thim
tra, ma y nghia ciia quy dinh nay 1a & chd, néu tr& thanh bat budc, s& co tac dung
thiic diy co quan chil tri tham tra khong chi ding lai & nhiing van dé 16n, van dé do
co quan trinh du 4n néu ra nira, ma budc phai chtu y dén tat ca cac khia canh cua du
an khi di sdu vao danh gia, nhan xét vé céc diéu khoan cu thé. Vé& diém han ché cua
cach thic nay, véi thuc té hién tai, trong diéu kién doi hoi vé thoi gian rat gép, da sb
thanh vién lai hoat dong theo ché do kiém nhiém, nén viéc td chtrc cac hinh thirc
lam viéc tap thé cia HPDT, Uy ban gip nhiéu khé khin. Ngoai ra, con phai ké dén
nhiing trd ngai c6 thé nay sinh vé nhén thic, vi khong dé thay doi nhitng nép nghi,

cach lam da ton tai trong nhiéu nam.
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Tuy nhién, trong viéc ddi mit véi tinh trang “ludt khung”, phai “chd” vin
ban huéng din con mang tinh phd bién trong nhitng nim gan ddy, theo NCS, tac
dong du kién néu thyc hién theo phuong 4n ndy 13 16n hon so véi nhitng diém han
ché cua nd. Theo d6, tic dung du kién & ddy c6 thé 1a: (i) Bao dam thic day sy phat
huy ddy du ning luc, trach nhiém cia HPDT, Uy ban d6i v6i cac du an luat, phap
1énh, du thao nghi quyét, du an khac...thudc pham vi noi dung tham tra, chinh Iy cua
HDDT, Uy ban; mic du co thé néi ring co quan tham tra tan thanh véi toan b cac
diéu khoan khac cua dy thao, nhung mét khi trach nhiém phan tich, danh gia gan
voi ting diéu khoan cua du thao dugc dat ra sé tao ra ap luc, thuc déy trach nhi€ém
theo hudng cac co quan tham tra s& phai 1am viéc nhiéu hon, gan b6 chit ché véi
ndi dung du thdo van ban ngay tir dau. Bén canh d0, viéc tién hanh hoat dong tham
tra theo cach thuc nay co thé 1am gia tang su can trong, han ché co thé xuét hién
tinh tiy nghi qué 16n trong viéc thyc hién thAm quyén tham tra; tham chi khong loai

[13 4

trir viée ¢ thé con ngin ngira yéu t6 “né tranh”, b qua nhitng yéu t6 cuc bo...trong
du thdo van ban vi nhiing ly do khic nhau ma khong c6 1¢i cho 1gi ich chung. (ii)
Viéc gan trach nhiém phai thé hién y kién phan tich, danh gia vé tit ca cac chuong,
diéu trong dy thdo van ban ngoai ra con nham khic phuc mdt thuc té lau nay la
trong cac bao cao tham tra thuong chi dé cap dén mot sb van dé 16n, van dé con co
¥ kién khac nhau...ma khong c6 diéu kién phan tich, danh gia vé nhiéu diéu khoan
khac con lai cia du thdo van ban. Nhu vay, khi trinh dy an ra UBTVQH, QH thi c6
thé néi mic nhién van ton tai nhitng “khoang tréng” trong du thao vin ban chua co
v kién cu thé cua co quan tham tra. (111) bdi véi UBTVQH, QH, viéc thuc hién hoat
dong tham tra theo hudng nay s& 1a co s& quan trong gitp UBTVQH, QH c¢6 thém
thong tin vé du an, du thao mét cach dﬁy du, toan dién, khong bd sot thong tin, tao
diéu kién tién dé thuan loi hon dé UBTVQH, QH xem xét, quyét dinh c6 can ctr
khoa hoc, hop 1y vitng chic hon.

Thir hai, hoan thién quy trinh x4y dung bao cdo tham tra dé bao dam phat
huy tri tu¢, phan anh day du y kién thanh vién HPDT, cac Uy ban. V& mit phap 1y,
quy trinh nay c6 thé duoc xem xét quy dinh cu thé trén co sé cac budc tién hanh
xay dyng bao cdo thim tra mang tinh truyén thong, thong 1¢ hién nay. Theo do, can
tiép tuc duy tri 02 budc co ban hién nay la: (i) Trén co so ¥ kién cta thanh vién co
quan tham tra, Thuong truc HPDT, Uy ban chi dao vu chuyén mon gitp viéc xdy
dung dy thdo bdo cao tham tra; (i1) Thuong truc bo sung, hoan thién dy thdo bao

c40. Vu chuyén mén cé trach nhiém tiép tuc tham muu phuc vu trong qua trinh nay.
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Ddng thoi, bd sung thém mot bude the ba la: (iii) Thudng truc tién hanh td chuc
phién hop toan thé HPDT, Uy ban dé xem xét, thong qua du thédo béo cdo. Trong
diéu kién qua gip gap khong thé cho phép hop toan thé thi co thé giri vin ban dén
tirng thanh vién dé xin y kién. Viéc bd sung thém budc thir ba ndy nham bao dam sy
minh bach, béi thuc té cho thdy, trong qua trinh xay dung dy thao bao cdo thim tra,
bd phan giup viée, cling nhu Thuong truc HDDT, Uy ban hoan toan khong thuc
hién mot cach thy dong, may moc ghi chép lai v kién cua thanh vién, ma con thé
hién su phan anh sang tao, su phan tich, danh gia ky ludng hon vé chuyén mon,
tham chi ca nhitng phat hién, kién gidi mdi v.v...ma co thé chua duoc ban thao tai
phién hop toan thé. Qua d6, tranh tam 1y “ngd ngang” c6 thé nay sinh trong thanh
vién khi thdy xuét hién nhiing ndi dung médi chua duoc ban thao tai phién hop
HPDT, Uy ban ma minh di tham du. Cach thirc ndy ciing 14 bién phap dé ting
cuong trach nhiém vé chuyén mon, tao su théng nhét, déng thuan cua thanh vién
d6i v6i cac van ban do HPDT, Uy ban ban hanh. Mit khac, day ciing 1a viéc gop
phan bao dam cing cb nguyén tic 1am viéc tap thé, quyét dinh theo da sb, nguyén
tic tap trung dan chi trong hoat dong cia HPDT, Uy ban. Phuong an nay c6 thé co
nhuge diém 13 kéo dai thém thoi gian hoan thién bao céo tham tra, tang thém mot
mirc do nhat dinh vé ngudn luc bao dam...Tuy nhién, so sanh véi nhitng két qua
tiem nang ma viéc thyuc hién dua lai thi g1 ich chung dat dugc rd rang s€ 16n hon.

b) Xem xét bé sung mét s6 tham quyén méi cho HPDT, cdc Uy ban trong
hoat ddng phoi hop tham tra, chinh Iy

Thir nhit, xdc ldp trach nhiém méi ciia UBPL trong viéc tham gia tham tra
dw dn, dy thao do co quan khac cua Quéc héi chi tri tham tra dé bdao dam su kiém
sodt tong thé doi véi van dé bién ché, t6 chirc bg mdy nha nwéc trong toan b cdc
dw an trinh QH, UBTVQH xem xét, thong qua.

Theo d6, nghién ctru bd sung trong Luat BHVBQPPL 2015 d quy dinh 15
trach nhiém cua HPDT, cac Uy ban, trong d6 c6 vai tro, trach nhiém chu tri, dau
mdi caa UBPL, UBTC-NS trong viéc tham tra diéu kién bao dam vé nguén nhan
luc, tai chinh dé bao dam thuc hién céac diéu chinh, bo sung vé mat chinh sach trong
toan bd cac du an, dy thao VBQPPL trinh QH, UBTVQH. Hoat dong cia HPDT,
cac Uy ban trong thoi gian t6i can coi viée tap trung vao van dé tang cudng vai tro
cua QH trong vi¢c xay dung, van hanh cua bd may nha nudc; giup QH, co quan co
thAm quyén thyuc hién viéc kiém soat van dé bién ché, to chirc bd may va kéo theo

d6 14 van d& ngan sach 1a mot trong nhitng ndi dung trong tim. V& nodi dung, hoat
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dong tham tra cia HPDT, Uy ban ndi chung va trach nhiém tham gia cua UBPL,
UBTC-NS trong nhitng truong hop nay sé xem xét tap trung vao viéc cé canh béo,
chi rd nhitng diéu khoan trong cac du thao van ban trinh QH, UBTVQH c6 thé 1am
gia ting bién ché, co cu td chirc bd may mot cach chwa can thiét, chwa hop 1y, va
nhat 13 c¢6 kha ning dan dén qua tai so véi “strc chiu dung” ngan sach, ctia nén kinh
té dat nude khong? Nhu di trinh bay tai Chuong 3, day 13 van dé can thiét phai thuc
hién sém trong diéu kién bo may nha nuéc dang “phinh to” mét cach kho kiém soat
trong nhitng ndm gan day.

Thir hai, quy dinh méi vé trach nhiém cia UBQP-AN trong viéc tham gia
tham tra dé bao dam yéu cau vé bao vé Té quéc trong tinh hinh méi.

UBQP-AN c¢6 trach nhiém tham gia tham tra dé bao dam yéu cau bao vé To
quéc dbi v6i cac dy an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét do cac co quan khac cua
QH chu tri tham tra khi nhan théiy du an, du thdo d6 c6 ndi dung lién quan dén cac
van dé vé qudc phong, an ninh trude khi trinh QH, UBTVQH xem xét, thong qua.
Theo d6, trach nhiém nay cta Uy ban c6 thé duoc quy dinh véi cac ndi dung co ban
nhu sau: truge hét, can gén véi viée tham muu, tu van cho QH ddi véi cac van dé
thudc ndi dung, pham vi nhiém vu, quyén han caa QH, cha ¥ yéu cau bao vé T
quéc theo ndi ham moi trong Hién phap, ngoai nhitng du 4n luat, phap 1énh...thudc
linh vuc qudc phong, an ninh, nhitng linh vuc khac ciing c6 thé can luyu y. Chang
han, Uy ban c6 thé can duoc giao vai tro 16n hon trong viéc cing véi cac co quan
khac ctia QH giup QH thuc hién tham quyén hién dinh: “quyét dinh chinh sach co
ban vé ddi ngoai; phé chuén, quyét dinh gia nhap hodc chdm dut hiéu lyc cua diéu
wéc qudc té lién quan dén chién tranh, hoa binh, chi quyén quéc gia, tu cach thanh
vién cia CHXHCN Viét Nam tai cac t chirc quéc té va khu vuc quan trong, diéu
udc quoc té vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan va diéu
udc qudc té khac trai voi luat, nghi quyét cua QH” (Piém 14 Piéu 70 Hién phap
2013). O phuong dién cu thé, trong giai doan trudc mit, & pham vi lién quan dén
thAm quyén ctia QH, nhiém vu ctia Uy ban ¢ thé tip trung vao viéc chu tri, phbi
hop véi HPDT, cac Uy ban khac trong viéc hudng trong tAm vao xem xét, danh gia
¢ khia canh bao dam nhiing yéu cau ctia nhiém vu bao vé T quéc ddi véi cac hoat
dong xay dung va hoan thién phap luat, nhat 13 trong qué trinh xdy dyng va hoan
thién phéap luat phuc vu qua trinh hoi nhap qudc té cia dat nudc. Vé co s phép 1y,
trong Luat BHVBQPPL 2015 can xem xét bo sung nhiém vy ctia UBQP-AN trong

viéc tham gia tham tra voi HPDT, cac Uy ban khac dé bao dam nhing yéu cau vé
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bao vé Tb qudc, bao dam loi ich qudc gia trong qua trinh hoan thién phap luat phuc
dap yéu cau phat trién ciing nhu hop tac, hoi nhap qudc té; kién nghi nhirng van dé
lién quan dén bao vé T6 quéc, bao dam loi ich qudc gia trong qua trinh xay dung,
hoan thién hé théng phap luat cting nhu trong viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén
han khac cta QH.

- Thir ba, tié}? tuc hoan thién co ché thuc hién nhiém vu bdo dam tinh hop
hién ciia hé thong phdp ludt cia HPDT, cdic Uy ban theo hudng bdo dam s can
trong, chu dong va chat ché hon.

Lan dau tién trong lich su lap hién cua Nha nuéc ta, cung voi trach nhiém
clia cac chu thé khac, Hién phap 2013 ¢ quy dinh vé trach nhiém bao vé Hién phap
clia cac co quan cua QH, trong d6 ¢c6 HPDT, cac Uy ban. Trong diéu kién khong
thanh 13p thiét ché bao hién chuyén trach, thi hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban
trong viéc bdo v¢ Hién phap vi thé, can dugc nhan thtc theo hudng chu dong, sau
sdc hon. Diéu nay ciing c6 nghia 13 v6i quy dinh méi ndy cua Hién phap, cac quy
dinh vé viéc bao dam tinh hop hién cta hé théng phap luat trong hoat dong cuia Ho1
déng, Uy ban can dugc nang 1én & mic do mdi, manh mé hon, ma trude hét va chu
yéu 1a tap trung vao viéc bao dam tinh hop hién & khau “tién kiém”. Cac quy dinh
ctia phap luat vé viéc tham tra bao dam tinh hop hién cta hé théng phap luat can
duogc ra soat, nang cap & muc dd méi cao hon dap ung yéu cdu méi ciia Hién phap
nam 2013. Bén canh d6, can khic phuc cho dugc nhuoc diém hién nay la su thiéu
vang trong hé thong phap luat hién hanh vé quy trinh tha tuc cy thé dé tién hanh
hoat dong tham tra bao dam tinh hop hién cua UBPL. Cu thé la:

Vé td chitc thue hién, trude hét can coi day la mdt noi1 dung can phai dugc dé
cap trong bao céo tham tra trinh QH, UBTVQH ctia HPDT, cac Uy ban véi tu cach
1a co quan chu tri thdm tra. V& mat phap 1y, cin c&t vao quy dinh tai diém 3 Diéu 65
Luat BHVBQPPL 2015, cic co quan cé thé xem xét co cAu mot muc riéng trong
bao cao tham tra vé sy phit hop ciia du thao vin ban véi Hién phap. Ngay ca trong
truong hop co quan tham tra thdy du thao di bao dam phu hop v6i Hién phép thi
van can c¢6 muc nay phai khiang dinh vé su phu hop d6. Viéc thuc hién theo cach
thirc ndy sé gop phan ting cuong nhan thic, trach nhiém thuong xuyén vao nhiém
vu bao dam sy phu hop véi Hién phép trong hoat dong tham tra noi riéng va céc
hoat dong khac cua HPDT, céac ﬁy ban néi chung.

Bén canh do, phai c6 bao céo tham tra bﬁng van ban cia UBPL voi tu cach la

co quan dugc giao trach nhiém bao dam tinh hop hién cta hé thong phéap luat dbi
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voi cac du an, du thdo van ban do HPDT, cac Uy ban khac chu tri tham tra. Bao
c4o nay co thé duge giri kém véi bao cao tham tra ctia Hoi dong, Uy ban khac 14 co
quan chu tri tham tra hodc c6 thé duoc trinh QH mot cach doc lap [1]. Can quy dinh
13 day 1 bao cdo cua toan thé Uy ban. Bén canh do6, viéc xem xét dé bao dam tinh
hop hién cua du thao vin ban trude khi trinh QH, UBTVQH théng qua ciing phai 1a
két qua hoat dong cua toan thé thanh vién Uy ban, chtr khong chi dung lai 1a trach
nhiém cta Thuong truc UBPL nhu quy dinh tai diém 6 Piéu 74, diém d khoan 3
Diéu 75 Luat BHVBQPPL 2015 hién nay.

Vé quy trinh, can xem xét viéc thiét Idp quy trinh tham tra it nhdt la hai lan
vé tinh hop hién cia dy thao van ban.

Theo d6, trong Luat BHVBQPPL, can nghién ctru thiét 1ap quy trinh tham tra
it nhat 1a hai 1an vé& tinh hop hién cta du thao van ban. Cac du 4n luat, phap lénh
déu trudce khi trinh cho y kién 1an du va khi trinh xem xét thong qua déu phai c¢6
kién bang vin ban cta Uy ban khang dinh tinh hop hién cia dy thao van ban do.
Viéc thiét ké quy trinh hai 1an phai c6 vin ban tham tra caa Uy ban vé tinh hop hién
ctia du thao van ban thé hién sy cin trong trong hoat dong bao dam tinh hop hién,
ddng thoi, cling 1a su cu thé hoa yéu cdu méi cua Hién phap 2013 vé trach nhiém
bao vé Hién phap cia HPDT, cac Uy ban noi riéng.

Tai 1an trinh dau tién, khi QH, UBTVQH cho ¥ kién, thao luan vé dy an: viéc
xem xét tinh hop hién cta du 4n ngay tir khau ndy c6 tic dung phong ngira som,
tranh “su viéc co thé di qua xa”, tirc 1a canh bdo, ngin ngira sém tinh trang co
nhing ndi dung quy dinh khong phu hop véi Hién phap, bao dam ndi dung cta du
an dang hudng, tranh duoc nhirng rui ro ngay tir dau, tiét kiém thoi gian, cong sirc
cua co quan trinh dy an.

Tai lan trinh xem xét thong qua, nhat 1a déi voi cac du an trinh QH,
UBTVQH xem xét thong qua: c6 thé ndi vian ban tham tra 1an nay ciua Uy ban
dong vai tro nhu 14 “van an toan cudi cung”, nham tranh nhirng hé luy phai xu 1y
bing co ché giam sat vin ban & khau “hdu kiém”sau nay khi van ban d3 dugc QH,
UBTVQH xem xét thong qua méi phat hién khong bao dam phu hop véi Hién
phap. Xét mot cach thuc chit, day chinh la viéc cu thé hoa quy trinh thyc hién
trach nhiém ciia UBPL trong viéc “bao dam tinh hop hién, hop phép va thinh
thong nhat ctia hé thong phap luat dbi véi cac dy an luat, du an phap lénh trude
khi trinh QH, UBTVQH théng qua” theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 70 Luat
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TCQH 2014. Viéc thuc hién quy dinh nay can thong qua vai trd cia toan thé Uy
ban. Luu ¥ 1a dé phu hop véi tinh hinh thyc té, trong qua trinh thAm tra, UBPL c6
thé cir dai dién tham gia cac phién hop cia HPDT, Uy ban khac, tuy nhién, khi
trinh QH, UBTVQH, thi y kién d6 phai duoc chuyén hoa, trd thanh quan diém
chinh thtrc cua tap thé Uy ban, va viéc to chirc phién hop toan thé Uy ban sau d6
1a giai phap t6t nhat dé thyc hién trach nhiém nay.

O ca hai khau nay, quyét dinh cudi cing & cac khau van thuoc vé UBTVQH,
QH; nhung cac ¥ kién cia HPDT, Uy ban phai duoc co quan trinh dy 4n giai trinh,
nghién ctru tiép thu theo nhimng trinh ty nghiém ngit. Ngoai ra, xuat phat tir tinh
chat phirc tap cila viéc tham tra bao dam tinh hop hién ctia hé théng phap luat, can
xem xét quy dinh day du, hoan thién hon vé quy trinh tham tra, ndi dung bao céo
thAm tra, quy trinh hinh thanh bao cdo tham tra, vin dé két qua biéu quyét cu thé
trong Uy ban; y kién da sd, y kién ciia Thuong truc Uy ban, nhiing y kién khac cua
thanh vién Uy ban... dé QH c6 ddy du co s& xem xét quyét dinh.

Hoat dong nay ciia Uy ban chuyén mén mang tinh “phong ngira” rat cao; xét
& mot khia canh, hoat dong nay c6 dang dap twong tu nhu hoat dong “kiém hién”
(bao vé Hién phap) ¢ nhiéu qudc gia. Pang luu ¥ 1, mic du con cd nhitng quan
niém khac nhau vé viéc tién hanh kiém hién ¢ thoi diém nao 1a wu viét hon, mot
thuc té khong thé phil nhan 1a: & mot s6 qudc gia, viéc kiém tra tinh hop hién cia
cac du ludt chi c6 thé duge thuc hién trude khi né tro thanh ludt; theo mot s ban
hién phap khac, kiém hién chi duoc tién hanh khi c6 mot vu viéc, tranh chép cu thé.
Chang han nhu ¢ Chi-18, Hoi dong Hién phap kiém tra tinh hop hién cia tat ca cac
dao luat co ban trudce khi duoc ban hanh (Diéu 82 Hién phap chinh tri cia Cong hoa
Chi-1& 1980); trong mot sb ban Hién phap khac, kiém hién chi duoc thuc hién khi c¢6
mot vu viéc hoac tranh chép cu thé, tirc 1a xem xét tinh hop hién cua du luat sau khi
da ban hanh [50, tr.238-239].

- Thir tw, can sém xdy dung, ban hanh quy trinh, thi tuc chinh Iy, hodn thién
dir én ludt, phép 1énh, trong d6 quy dinh cu thé trach nhiém cia HPDT, Uy ban.

Khén truong xay dung quy trinh chinh 1y, hoan thién du thdo luat, phap 1énh
& cap d6 HPDT, cac Uy ban, theo hudng xem xét ban hanh vin ban quy dinh cu thé
vé cach thirc chinh 1y, hoan thién dy an luat, phdp 1énh gifra cac co quan cua QH.
Truong hop ddi voi cac du an luat, phap 1¢énh do HDDT, Uy ban cht tri thAm tra,
sau khi QH, UBTVQH cho ¥ kién, duéi sy chi dao cia UBTVQH, co quan chu tri
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thim tra can chu tri, phdi hop vé6i co quan trinh du 4n, Bo tu phép, cic co quan, to
chtrc hitu quan nghién ctru, tiép thu chinh 1y dy 4n trinh QH, UBTVQH théng qua.

Quy trinh nay can chira dung cdc yéu cau, ndi dung co ban sau day:

(1) NO1 dung du thao van ban phai dugc chinh 1y phai bao dam phu hop véi
Hién phap, phap luit, bao dam tinh thdng nhit cua dy thdo vin ban v6i hé théng
phap luat; quy trinh, thu tuc cu thé dé toan thé UBPL thyuc hién nhiém vu bao dam
tinh hop hién ctia n6i dung du thao vin ban.

(ii) Quan triét va thé ché hoa chu truong, duong 16i chinh sach cta Pang co
lién quan trong toan bg quy trinh chinh 1y, hoan thién du thao van ban.

(iii) Cac quy dinh trong du thao van ban phai bao dam tinh cu thé, kha thi. Dé
bao dam yéu cu nay, quy trinh chinh 1y can hudng tdi muc tiéu ting cuong dén mirc
t6i da murc do chi tiét, cu thé, kha nang ap dung dugc ngay ma khong phai “chd” van
ban hudng dan, han ché viéc hoan thién dy théo van ban chi & mac do “khung” nhu
thoi gian vira qua. Theo d0, can dua ra nguyén tic tranh lam dung quy dinh vé viéc ty
quyén 13p phap, chuyén manh mé sang chinh 1y, hoan thién du théo vin ban & mic do
chi tiét; coi day 1a mot trong nhitng giai phap phong ngira, han ché ngay tir dau tinh
trang “no dong” trong viéc ban hanh vin ban hudng dan, gop phan sém dua luat, phap
1énh vao cudc séng. Gén trach nhiém cua HPDT, ny ban trong vi¢c tham muu voi
UBTVQH, gitip UBTVQH trong viéc chu tri, phdi hop véi cac co quan, t6 chic hiru
quan chinh 1y, hoan thién dy thao van ban theo hudng nay.

(iv) Quy dinh trach nhiém ctia UBTVQH, cta co quan chu tri thdm tra, trach
nhiém tham gia chinh 1y cua co quan soan thao, doi tuong, thanh phén tham gia
chinh ly, nham dé cao trach nhiém trong viéc tham gia, chinh 1y dy &n; tranh viéc co
thé quan niém re"mg khi du an da chuyén sang QH thi viéc chinh 1y, hoan thién thudc
trach nhiém cta cac co quan QH, din dén kha ning budng loi trach nhiém tir phia
co quan trinh dy an.

(v) Pit ra trach nhiém cua toan thé thanh vién HPDT, Uy ban trong viéc
tham gia vao hoat dong chinh 1y, hoan thi¢n du thao van ban chir khong chi ding lai
& vai trd ctia Thuong true HPDT, Thudng truc cac Uy ban nhu quy dinh cua Luat
BHVBQPPL 2015; HPDT, Uy ban chiu trach nhiém vé chat lugng cua dy an, dy
thdo van ban trudc khi trinh QH, UBTVQH xem xé&t, thong qua.

(vi) Cac bién phap nham lam gia ting chat lugng du an, du thao dang
dugc chinh ly, hoan thién can phai duoc thuc hién va coi 1a mét bude trong quy

trinh nay (trir nhirng truong hop lién quan dén bi mat nha nude, 1y do quéc
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phong, an ninh hodc cac 1y do dic biét khac): ching han nhu viéc trién khai phdi
hop véi cac co quan hitu quan t6 chuc cac cude hoi thao, toa dam, khao sat thuc
tién; 1y y kién cac chu thé lién quan....dé c6 thém thong tin, noi dung lam co sé
cho viéc tiép thu, chinh 1y du 4n, du théo; cht y ngin ngira cic biéu hién véan
dong chinh sach gén voi yéu td loi ich cuc bd...co thé anh hudng dén 1¢i ich
chung nay sinh trong qua trinh nay.

4.2.3.3. Hoan thi¢n phdp ludt vé hoat dong ciia HPDT, cic Uy ban trong
giam sat

a) Bé sung quy dinh vé bdo cdo gidm sat ciia HPDT, cdc Uy ban

Trong Luat HDGS ctia QH va HDND 2015, xem xét viéc bo sung quy dinh
day di, cu thé hon yéu cau vé ndi dung, vé hinh thirc ddi véi bao cao giam sat cia
HDDT, Uy ban. Tuy theo cac loai hinh hoat dong giam sat cu thé (gidm sat
VBQPPL, giam sat vu viéc cy thé...ma co thé co cac yéu cau, diéu kién riéng, song
vé cach thic chung, c6 thé tham khao quy dinh vé bao céo thim tra trong Luat
BHVBQPPL 2015 (Piéu 67). Bén canh d6, quy trinh xay dung, ban hanh bao céo
giam sat cling can dugc quy dinh theo huéng vé nguyén tic, bao cao giam sat cla
HPDT, Uy ban can duoc thong qua tai phién hop toan thé cua cc co quan nay.

b) Lam ré va cu thé héa hon nita tham quyén thic hién gidi trinh tai HPDT,
cdac Uy ban

Hién phap nim 2013 di quy dinh vé thim quyén ctia Hoi dong, Uy ban trong
viéc yéu cau bdo céo, giai trinh tai Hoi ddng, Uy ban. Luat TCQH 2014 vira qua tuy
¢6 cu thé héa hon mot budc, song nhiéu noi dung con chua r6. Do do, dé co thé
thue hién thaim quyén nay mot cach hop 1y, hiéu qua, thi can ¢ co sé phap 1y cu thé
hon. Theo d6, c6 thé xem xét quy dinh vé trinh tu, thu tuc, yéu cﬁu...trong viéc thuc
hién hoat dong nay vdi nhirng ndi dung cu thé hon nhu sau:

Thir nhdt, xac 1ap co ché phdi hop gitra HPDT, Uy ban trong hoat dong giai
trinh d6i v6i nhitg van dé c6 chung, doi hoi phai c6 su tham gia phdi hop. Luat
TCQH 2014 quy dinh HPDT, cac Uy ban c6 quyén yéu cau giai trinh ddi voi cac
chirc danh c6 trach nhiém vé nhiing vén dé thudc linh vuc HPDT, Uy ban phu trach
(Diéu 82), song Luat chua dé cap dén trach nhiém va co ché phdi hop gitta Hoi
dong, Uy ban khi viéc giai trinh lién quan dén trach nhiém cua cac chu thé nay. Pay
cling 12 van dé con dé chua duoc ghi nhan cu thé trong Luat HPGS cua QH va
HDND 2015. Bé khac phuc van dé nay, thi di voi nhitng van dé c6 tinh lién nganh,
lién quan dén trach nhiém tham gia, phdi hop cua toan thé HPDT, cac Uy ban (nhu
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ngan sach, phong, chdng tham nhiing...), cin xem xét str dung co ché phdi hop gitta
HDDT, cic Uy ban thong qua mét ddu mdi 1a co quan dugc giao nhiém vu chu tri
trong linh vyc nay 1a UBTC-NS, UBTP...; nhdm tao sy lién thong, gan két trong
mot tong thé chung, tranh sy tan man, khong c6 du ngudn luc vé thong tin, thiéu
tinh chuyén mon so voi viéc thuc hién don 1€ & cép do HPDT, tung Uy ban. Mat
khac, diéu ndy ciing thé hién su phdi hop, tranh viéc tic dong theo chiéu huéng gia
ting cing thing vé thoi gian ddi véi cac co quan hitu quan khi phai giai trinh tai
nhiéu Uy ban vé ciing mot van de.

Thir hai, ni dung két luan giai trinh, thu tuc xem xét, thong qua két luan vé
van d¢ giai trinh ciing can dugc quy dinh cy thé. Theo d6, can quy dinh rd két luan
giai trinh can phai phan anh day du cac noi dung: thoi gian, dia diém, thanh phan
tham gia phién giai trinh; cac van dé giai trinh do thanh vién néu ra; y kién cua dai
dién cac co quan, t6 chirc hitu quan; ndi dung giai trinh cta c4 nhan chiu trach
nhiém giai trinh; y kién trao ddi, phat biéu thém cua ca nhan chiu trach nhiém giai
trinh d6i véi du thao két luan gidi trinh do Chu toa phién hop trinh bay trudc khi
HPDT, Uy ban thong qua két luan vé van dé duoc giai trinh; két luan giai trinh
duogc thong qua khi da sb (qué ban) thanh vién tan thanh; két luan giai trinh ngoai y
kién da sd, con can phai phan anh ca nhing y kién khac cta cac thanh vién HPDT,
Uy ban. Pong thoi, dé bao dam khach quan, dan cha, va tinh chat dbi thoai, phdi
hop trong hoat dong nay cua HPDT, cac Uy ban, cAn xem xét bd sung cac ndi
dung: (i) vé su trao d6i, thao ludn qua lai giita c4 nhan chiu trach nhiém giai trinh va
thanh vién HPDT, Uy ban néu van d& can giai trinh; (ii) thu tuc ¢4 nhan chiju trach
nhiém giai trinh trinh bay thém vé du kién két luan giai trinh do Chu toa phién hop
trinh bay trude khi HDDT, Uy ban thong qua két luan vé van dé giai trinh.

Thir ba, xem x¢ét xay dung co ché dé thuc hién giai trinh tai HO1 déng, Uy
ban v6i muc tiéu gbp phan giam tai cho hoat dong chat van cua PBQH tai ky hop
QH, tai phién hop UBTVQH. Theo d6, can cit vao nhu cAu cua DbBQH, trong
truong hop c6 cau hoi chit van di voi thanh vién Chinh phu, Chanh 4n TANDTC,
Vién truéng VKSNDTC, Tong Kiém toan Nha nudc, néu PQBH c6 mong mubn
céc chil thé nay tra 16i tai dién dan HPDT, cac Uy ban dé c6 nhiéu thoi gian thao
luan sau hon, DPBQH c6 thé kién nghi bang vin ban t6i HPDT, Uy ban c6 lién quan
dé xem xét to chirc giai trinh vé van dé d6. Truong hop HPDT, Uy ban thay kién
nghi cia PQBH 1a x4c dang, thi c6 thé quyét dinh to chirc phién hop giai trinh. Néu
thuc hién theo huéng niy, vé quy trinh, tha tyc, trong Luat HDGS ciua QH va
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HDND 2015, cin xem xét viéc bo sung quy dinh rd kién nghi cia PBQH 13 mét
trong nhitng cin ctt d& HDDT, Uy ban xem xét to chirc phién hop giai trinh. Phuong
an nay c6 vu diém 13 co thé thyuc hién dugc trén nén tang Hién phap nim 2013, dong
thoi, van trao quyén chu dong 16n cho DPBQH trong viée lya chon cac giai phap thuc
hién cu thé ddi véi vin dé minh quan tdm; ciing nhu van bao dam ton trong su chu
dong trong vi¢c thyc hién nhiém vy, quyén han vé gidi trinh cia HDPDT, cac Uy ban
duoc Hién phap 2013, Luat TCQH 2014 quy dinh.

¢) Xem xét viéc xdc ldp tham quyén chdt van va quy dinh co ché thuc hién
tham quyén nay cho HPDT, cdc Uy ban

Ké thira két qua nghién ctru trude d6 do NCS chi tri [80], dé giao quyén chat
van cho HPDT, Uy ban, trude hét can d6i méi nhan thirc vé “chat van” véi ndi ham
rong rdi hon, pht hop voi sy phat trién cua thuc tién. Hién phap nim 2013 khéng
quy dinh thAm quyén chit vin cia HPDT, Uy ban. Tir ddy, c6 thé 1am phat sinh van
dé rang khong c6 co s Hién phap dé trao thAim quyén nay cho HPDT, Uy ban. Tuy
nhién, Hién phép nim 2013 quy dinh HPDT, Uy ban “thuc hién quyén giam sat
trong pham vi nhiém vy, quyén han do luat dinh” (Diéu 76); do do, néu di nhin
nhan chit van 1a mét cong cy, mot tham quyén cu thé c6 thé duge st dung trong
“dia hat” giam sat, thi viéc xem xét bd sung thim quyén nay cho HPDT, Uy ban
cling 1a hop 1y. Piéu nay ciing twong ty nhu viéc mic du Hién phap chi quy dinh
HPDT, Uy ban thuc hién quyén giam sat, nhung cac VBQPPL khéc lai trao thém
mot s quyén (nhu quyén kién nghi bo phiéu tin nhiém, v.v...) cho HPDT, Uy ban.
Do d6, NCS cho rang phuong 4n nay van cé thé thuc hién duoc trén nén tang Hién
phap nam 2013; tuy nhién, trong Luat HDGS cta QH va HDND 2015 cin xem xét
viéc ghi nhan vé thim quyén va trinh ty, tha tuc thuc hién thidm quyén nay. Céc
kién nghi vé ndi dung chit van, dbi twong chat vn va quy trinh chat vin cua
HDDT, Uy ban dugc trinh bay cu thé tai Phu luc 6.

d) Hoan thién quy trinh giém sat VBOPPL ciia HDDT, cdc Uy ban va thuc
hién thirong xuyén hon hoat déng nay trong thuee tién

Thir nhdt, hoat dong giam sat viéc ban hanh VBQPPL phai duoc tién hanh
thudng xuyén trong hoat dong cia HPDT, Uy ban. Trong bi canh viéc ban hanh
van ban phéap luat quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh luat, nghi quyét ciia QH,
phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH con t6n dong nhiéu, kéo dai nhu hién nay, thi
viéc giam sat van ban can duoc tién hanh thuong xuyén hon. Theo d6, can dua ndi

dung giam sat van ban vao chwong trinh cong tac hiang nim ciia HPDT, Uy ban va
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kién quyét thuc hién. Mit khac, du gip nhiéu kho khin, song bén canh viéc chua y
dén yéu cau vé s luong, tién d6 ban hanh, cAn hudng trong tim vao viéc gidm sat
ndi dung vin ban, nhim ngin ngira, han ché sy bién dang, khong phu hop vé noi
dung cua vin ban huéng dan, quy dinh chi tiét thi hanh v6i ndi dung cia Hién phap,
luat, nghi quyét ciia QH, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH.

Thir hai, khic phuc nhitng “16 hong” trong quy dinh vé giam sat VBQPPL lién
quan dén viéc thuc hién churc nang, nhiém vu cua HPDT, ij ban 1a mot yéu cau thuc
té khach quan. Theo d6, vé trinh ty, thi tuc, trudc hét, trong Luat can quy dinh 1
cac cach thic cu thé ma HPDT, Uy ban c6 thé sir dung, tham khao dé phat hién dau
hiéu trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét cia QH, phap lénh, nghi quyét cia
UBTVQH nhu: thong qua hoat dong giam sat viéc giai quyét khiéu nai, td cio;
thong qua viéc t6 chirc cac doan giam sat viéc thi hanh phap luét cia cac co quan
hitu quan [74]; thong qua viéc xem xét cac ngudn thong tin tham khao tir két qua
nghién ctru, danh gid cia cac chuyén gia, nha khoa hoc v.v...chr khong chi dung lai
& viéc “khi nhin duoc van ban quy pham phap luit do co quan hitu quan gui dén,
HPDT, Uy ban ciia QH c6 trach nhiém nghién ctru, xem xét ndi dung vin ban d6”
nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 40 Luat HDGS cua QH va HPND 2015.

Qua xem xét so bd théy c6 can cu, Thuong truc HDDT, ny ban c6 trach
nhiém chu dong, hodc trén co s& kién nghi cua thanh vién td chirc phién hop toan
thé HPDT, Uy ban. Dé tranh yéu t6 “tuy nghi” c6 thé nay sinh trong hoat dong
giam sat vin ban do thiéu vang vé quy trinh, thu tuc, can quy dinh 16 tai phién hop
cO sy tham gia cua cac co quan, td chtrc hiru quan; dai di¢n chu thé da ban hanh
VBQPPL duoc giam sat; cac chii thé ndy c6 quyén trinh bay ¥ kién vé nhitng van dé
lién quan dén van ban ma HPDT, Uy ban quan tdm, bao dam duy tri tinh chat thao
luan, dbi thoai trong qua trinh nay. Sau ciing méi 13 khau biéu quyét cia HPDT, Uy
ban vé tinh hop hién, hop phap cta vin ban. Tai phién hop toan thé, néu da sb (tir
2/3 tong sb thanh vién) biéu quyét khang dinh vin ban c6 diu hiéu trai véi Hién
phap, luat, nghi quyét cia QH, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH, thi méi thuc
hién cac budc tiép theo nhu quy dinh hién hanh. Bén canh do, do tinh chit phtrc tap,
nhay cam trong hoat dong ndy, cac phién hop toan thé HPDT, Uy ban vé van dé
nay can duoc tién hanh khong cong khai. Nhu di dé cap & Chuong 2, sy can trong
hon trong hoat dong giam sat bao dam tinh hop hién cia VBQPPL 14 rét can thiét.

Thir ba, nham thuc day viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta cac chu thé co
trach nhiém ban hanh vin ban hudng din dung thoi han theo quy dinh, Luét can quy
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dinh 13 cic budc trién khai cu thé: theo d6, ddi véi cac van ban luit, nghi quyét cua
QH, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH duoc ban hanh thudc linh viuc do HPDT,
Uy ban phu trach, khi di hét thoi han theo quy dinh cta phap luat ma cac co quan co
trach nhiém van chua ban hanh dugc vin ban huéng dan, thi HDDT, Uy ban c6 thé t6
chtc phién giai trinh; vira nhim thuc day trach nhiém, vira cung phdi hop tim giai
phap cho nhitng van dé kho khan, vuedng méic nay sinh.

4.2.3.4. Hoan thi¢n phdp ludt vé hoat dong kién nghi ciia HPDT, cdc Uy ban

a) Tang cwong chat lwong ndi dung kién nghi ciia HPDT, céc Uy ban

Trudc hét vé phan minh, cac ndi dung duoc néu trong kién nghi cia HPDT, Uy
ban can tranh kién nghi chung chung nhu thyc té di dugc UBPL luu y [97, tr.378], ma
phai rat rd rang, cu thé, c6 sb liéu phan tich, danh gia ching minh cu thé (théng qua
viée str dung cac sb liéu do minh thu thap duoc trong qua trinh nghién ciru, giam sat,
khao sat...). Dbi voi nhitng van d¢ lién quan dén tai chinh, ngan sach, can gia ting tan
sudt phéi hop, st dung két qua ctia co quan kiém toan dé lam co s¢ cho viée thuc
hién kién nghi...Viéc thuc hién theo hudng nay tat yéu s€ lam gia tang tinh thuc tién,
chét lugng cta ndi1 dung kién nghi. Mt khac, xét & phuong dién chu thé nhan dugc
kién nghi, khi thdy noi dung kién nghi rd rang, cu thé, c6 can cu, thi viéc ton trong va
thyc hién cac kién nghi chic chin s& c6 chiéu hudng gia ting, nguoc lai, kha ning né
tranh, cham ché... néu c6 ciing s& han ché hon. Ddng thoi, xem xét quy dinh rd trong
van ban kién nghi cia HPDT, Uy ban phai néu rd nhing can cir phap 1y va thyc tién
1am co s& cho viée thuc hién kién nghi.

Bén canh d6, dé hoat dong nay cua HDPDT, cac ny ban mang tinh thiét thuc,
hiéu qua hon, cin hudng trong tAm ctia hoat dong giam sat vao muc tiéu diéu chinh
chinh sach, gén voi1 nhitng kién nghi cu thé vé sira ddi, bd sung, hay ban hanh mai
cac VBQPPL dé giai quyét nhitng van dé dit ra.

b) Quy dinh cu thé, chdt ché hon vé quy trinh, thu tuc thuc hién quyén kién
nghi bé phiéu tin nhiém ciia HPDT, cdc Uy ban

Can quy dinh cu thé cac diéu kién dé HPDT, Uy ban thyc hién quyén kién nghi
bo phiéu tin nhiém d6i voi ngudi giit cac chirc vu do QH bau hoic phé chuan. Quy
dinh 13 viéc kién nghi bang van ban cua it nhat 20% tong s thanh viéen HDDT, Uy ban
phai 12 kién nghi bang van ban cua timg thanh vién; dong thoi, trong van ban dé ciing
phai néu nhitng 1y do, cin ¢t cu thé. Viéc biéu quyét bang hinh thirc bo phiéu kin,

song xuit phat tir tinh chit, mc d6 anh huéng cua viéc kién nghi bo phiéu tin
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nhiém, can ghi nhan theo hudng trong trudng hop co it nhat 2/3 tong s thanh vién
tan thanh dua ra bo phiéu tin nhiém thi HDDT, Uy ban kién nghi bang van ban dbi
v6i UBTVQH vé viée bo phiéu tin nhiém ddi v6i ngudi d6. Pong thoi, trong vin
ban kién nghi nay phai néu rd nhitng phat hién cu thé cia HPDT, Uy ban vé viéc
nguoi gitt chitc vu do QH bau hodc phé chuan c6 hanh vi vi pham phap ludt hoic
khong thuc hién dang, diy du trach nhiém dugc giao, gy thiét hai nghiém trong
dén loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cia td chire, ca nhan. Dé bao
dam khach quan, va dac biét 1a dé bao dam thuc hién nguyén tac tap trung dan chu,
van ban kién nghi can phan anh ca ndi dung y kién thanh vién khong tan thanh viéc
bd phiéu tin nhi€ém (néu c0). Bén canh d6, xem xét thu hep di¢n chu thé duoc
HPDT, Uy ban kién nghi bé phiéu tin nhiém. Theo d6, khong nén quy dinh chung
1a “ngudi giit chirc vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan” thude dién dbi trong kién
nghi bo phiéu tin nhiém cia HPDT, Uy ban nhu Luat HDGS cua QH va HDND
2015 (Piéu 45), ma chi nén xem xét gi6i han dbi véi dién cac d6i tugng dugc quy
dinh tai Piéu 77 Hién phdp nim 2013 1a thanh vién Chinh phu, Chanh an
TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Tong Kiém toan Nha nudc.

¢) Hoan thién co ché bao dam thue hién quyén kién nghi ciia HPDT, cdc Uy ban

Thir nhdt, Diéu 33 Luat HDGS cia QH va HDND 2015 quy dinh viéc
UBTVQH xem xét kién nghi giam sat cia HPDT, Uy ban, nhung chi gi6i han dbi
v6i trudng hop co quan, t6 chirc, cd nhan chiu su gidm sat khong thuc hién kién
nghi va ciing khong c6 quy dinh rang budc vé thoi han phai tién hanh xem xét. Trén
thuc té, thong qua hoat dong giam sat, HDDT, Uy ban con ¢ nhitng kién nghi vé
viéc stra ddi, b6 sung...cac van ban phap luat, hay cdc trach nhiém khéac thudc thim
quyén cia UBTVQH, QH; néu chi giéi han nhu trén s& bo sot nhing truong hop
khac, anh huéng dén két qua hoat dong giam sat cia HDDT, Uy ban.

Vé phuong an cu thé, dé co thoi gian thuc hién cac cong tac chuan bi can
thiét, Ths. Nguyén Van Phuc cho rang viéc xem xét cia UBTVQH tai phién hop
vé van dé ma HPDT, Uy ban di kién nghi c6 thé dugc t6 chire dinh ky hang quy,
hodc 6 thang mot 1an [61]. Tuy nhién, dé phan tng linh hoat, kip thoi trudc tinh
hinh thuc tién, tranh viéc dé ton dong, kéo dai trong hoat dong giam sat, thi dé
nghi can quy dinh rd d6i voi nhitng van dé cé tinh cép bach, viéc xem xét kién
nghi cia HPDT, Uy ban phai dugc UBTVQH xem xét tai phién hop gan nhat
(hién nay, UBTVQH hop dinh ky hang thang). Dong thoi, khong gidi han viéc chi
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ap dung ddi vé6i truong hop co quan, to chirc, c4 nhian khong thuc hién kién nghi
giam sat cuia HDDT, cac Uy ban nhu tai Diéu 33 Luat HDGS cua QH va HDND
2015; ma can mé rong ra ca nhitng treong hop khac thudc pham vi thaim quyén.
Bén canh d6, xdy dung va ting cuong co ché dé bao dam cac kién nghi giam sat
xac dang cia HPDT, cac Uy ban duoc xem xét mot cach thudng xuyén hon tai
phién hop Qudc hoi, qua d6 gia ting kha ning tré thanh nghi quyét cia Qudc hoi
dé bao dam hiéu lyc phap Iy cao, manh m& hon.

Thir hai, xac lap co ché bao dam thuc hién quyén kién nghi gén vai tro, trach
nhiém chu dao cua HDPDT, Uy ban trong vi¢c bao dam thuc hién quyén kién nghi
phat huy tac dung trong thuc té. Theo d6, can tip trung vao hai van dé la trach
nhi€ém cua cac co quan, t6 chtrc, ca nhan hitu quan nhan dugc van ban kién nghi cé
su phuc dap, xir Iy nhu thé nao va trach nhiém cua chu thé kién nghi. Do d0, trong
viéc xay dung, hoan thi¢n co ché bao dam thuc hién kién nghi thi can rang budc
trach nhiém phép 1y dong thoi ddi voi cac chu thé nay. Tuy nhién, cling phai thdy
rang, hién nay phap luat da quy dinh kha cu thé trach nhiém cia co quan, to chc,
cha thé nhan duoc kién nghi phai c6 nhiing phan hoi cu thé, v6i thoi han nhat
dinh...Do d6, trudc hét co ché bao dam thuc hién kién nghi nén hudéng trong tam
vao viéc thuc déy vai tro, trach nhiém cua HPDT, cac Uy ban. Pé lam duoc diéu
nay, muc do sau sat, chu dong quan xuyén viéc da thuc hién tham quyén kién nghi
nhu thé nao cia HPDT, Uy ban 1a rat can thiét. Mat khac, dinh ky hang thang,
HDDT, Uy ban ciing can ra soat, xem xét lai cac kién nghi cua minh da duoc dén
dau? C6 kién nghi nao di duoc gui dén cac co quan c6 thAm quyén ma hét thoi han
chua nhan duoc tra 16i? Diéu nay khong thé tiy nghi ma nén quy dinh thanh trach
nhiém ctua HPDT, cac Uy ban khi thuc hién quyén kién nghi.

Trong trudng hop nhan dugc tra 101 kién nghi cta cac chi thé c6 lién quan,
thi HDDT, Uy ban nén xem xét, ddi chiéu lai véi cac kién nghi cia minh da néu. Vé
mat ly thuyét cling nhu thyc té, kho bao dam mot cach tuyét ddi ré“mg tAt ca moi kién
nghi ma HPDT, Uy ban déu phu hop véi thuc tién va duoc tiép thu. Trudng hop
duoc tiép thu, thi d6 co thé 1a nhitng kinh nghiém, thianh qua cong tac can nhéan lén
va tiép tuc phat huy; truong hop khong dugc tiép thu va qua trinh bay néu thay noi
dung kién nghi cia HPDT, Uy ban 1a chua kha thi, chua phu hop thi ciing s& 1a dip
dé thanh vién cac co quan nay cung ¢6 thém nhén thic vé su can trong va thuc déy,
gia tang trach nhiém cua cac thanh vién trong viéc thuc hi¢n hoat dong nay. Bén

canh d6, trong trudng hop HPDT, Uy ban thay chua thoa man, hodc t&i hét thoi han
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ma chua nhan duoc tra 104, thi co thé st dung tham quyén hién dinh vé viéc yéu cau
cac thanh vién Chinh phu, Chanh 4n TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Téng
Kiém toan nha nudc va ca nhan hitu quan béo céo, giai trinh hodc cung cép tai lidu
vé nhitng van dé can thiét. Noi dung cu thé dé nghi bao céo, giai trinh & ddy sé tap
trung vao viéc cac kién nghi cia HPDT, Uy ban d3 va dang duoc xur Iy nhu thé
nao...Day 1a cach tiép can “mém”, phu hop véi vi tri, vai trd 14 cac co quan cd
nhiém vy tu van, tham muu cho QH cua HBDT, cac ij ban ciing nhu thuc tién
chinh tri-phap 1y hién nay. O khia canh nay, cé thé noi cach tiép can nhu Luat
HDGS ciua QH va HDND 2015 (khoan 4 Diéu 7) vé viéc quy dinh chu thé giam sat
(trong d6 c6 HPDT, cac Uy ban) c6 quyén yéu cau co quan, t6 chirc 6 thim quyén
xur 1y theo quy dinh cta phap luat d6i voi nguoi dimg dau co quan, to chirc, ca nhan
chiu su giam sat va nguoi co lién quan trong truong hop cac chi thé nay khong thue
hién két luan, yéu cau, kién nghi...cuia HDDT, Uy ban duong nhu hoi cling ran néu
xét trong mdi tuong quan véi vi tri, vai trd cia HPDT, Uy ban.

Trong trudng hop hét thoi han duoc phap luat quy dinh ma céc chu thé nhan
duoc kién nghi khong tra 161 ma khong c6 1y do chinh dang, ¢ biéu hién tri hodn, né
tranh, hay xudt phat tir tinh chit ctia vin dé& duoc kién nghi néu cham tré c6 thé gay
thiét hai dén loi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua cong dan, to chirc,
thi tir kinh nghiém ctia Poan PBQH thanh phé H6 Chi Minh trong hoat dong giam
sat [40], HPDT, Uy ban c6 thé thuc hién bién phap cong khai thong tin, coi day la
mot cong cu khong thé thiéu duoc trong hoat dong giam sat, nham lam gia tang kha
ning thic day viéc thyc thi trich nhiém cta cac co quan, ngudi ¢o tham quyén.

4.2.4. Vé phwong thirc hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

4.2.4.1. Thue hi¢n ding din nguyén tic lam viéc theo ché dp tdp thé va
quyét dinh theo da s6; bo sung nguyén tic tip trung din chii trong hoat dgng ciia
HPDT, cic Uy ban

a) Thuee hién ding ddn nguyén tdc lam viée theo ché dg tdp thé va quyét dinh
theo da s6

Dé bao dam cac nguyén tic nay trong hoat dong cia HPDT, Uy ban, nhan
manh hoat dong cuia cac co quan ndy véi tinh chat toan thé, thi diéu nay ciing goi
v vé lau dai, cac hoat dong ctia bd phan Thuong truc dang thuc hién trong pham vi
nhiém vy, quyén han do phép luat quy dinh hién nay can xem xét chuyén giao mot
sb hoat dong cho HDDT, ij ban véi tinh chét toan thé. Xem xét han ché dan viéc
quy dinh cho Thuong truc thuc hién céc hoat dong tham tra, giam sat...cu thé, ma
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cac thAim quyén nay can duoc chuyén giao din cho toan thé HPDT, toan thé cac
Uy ban thyc hién. Thuong truc HDDT, Uy ban chu yéu thuc hién cac nhiém vu co
tinh chat diéu phdi, quan tri ndi bd, vé té chic nhén suy...trong HPDT, Uy ban va
bd may giup viéc; hay moi hoat dong chuyén mon do bo phan Thuong truc thuc
hién can duoc xem xét chuyén hoa thanh két qua hoat dong cua HPDT, Uy ban
vé6i tinh cach 1a cac thiét ché hoat dong tap thé. Viéc trién khai theo hudng ndy s&
mo ra kha ning dé gia ting chat lugng cac két qua hoat dong von dang do bd phan
Thuong true dam nhiém 1au nay, bao dam nguyén tic lam viéc tap thé, quyét dinh
theo da sb khong bi “x61 mon” trén thyuc té.

b) Quy dinh ré vé mdt phdp Iy tdp trung ddn chi la mét nguyén tdic trong
hoat déng ciia HPDT, cdc Uy ban

Vé mat phap 1y, viéc thuc hién theo hudng trén ddy gop phan cu thé hoa quy
dinh cta Hién phap nam 2013, khang dinh rd nét hon vé mit phap 1y sy ton tai va
van hanh cia nguyén tic nay trong hoat dong cia HPDT, Uy ban. Viéc bd sung
nguyén tic ndy s& cé tac dung kép, mot mit, thic day hoat dong cua cac thanh vién
huéng toi sy thdng nhat, dong thuan cao ddi v6i nhitng van dé chuyén mén thudc
pham vi trach nhiém ctia HPDT, Uy ban. HPDT, Uy ban 1a cac co quan c6 chuyén
mon sau cua QH vé céc linh vuc cu thé, trong diéu kién DPBQH da s6 hoat dong
kiém nhiém, su tap trung, mirc do théng nhét cao cta thanh vién HPDT, Uy ban ddi
v6i cac van dé chuyén mén sé gitp cho PBQH tranh dugc lung ting trong viéc
nhan thuc, cling nhu xem xét, quyét dinh cac nd1 dung cu thé. Nhu thé, viéc khéng
dinh mot cach chinh thitc nguyén tic tap trung dan chi 12 khang dinh tinh dic thu
trong hoat dong cia HPDT, Uy ban so v6i hé théng Uy ban & QH nhiéu nuéc, dong
thoi, ciing phit hop véi vi tri, vai trd mang tinh chat tham muu, tu van vé chuyén
mon cia cac co quan nay trong to chirc va hoat dong ciia QH nudc ta.

Khia canh khac cua viéc thuc hién nguyén tic ndy ciing c6 nghia 1a khi trong
thanh vién HPDT, cac Uy ban con c6 nhitng ¥ kién khac nhau, néu chua dugc tranh
luan, thao luan k¥ thi khong nén voi va dua ngay toan bo nhitng quan diém khac
nhau d6 ra QH; ma véi tu cach 1a nhitng ngudi am hiéu siu sic cac van dé thude
pham vi thAm quyén, tap thé HPDT, cic Uy ban can thao luan thuc sy k¥ ludng
nhimg vain dé dang dit ra. Hudng t6i su dong thuan 13 wu tién cao nhit trong ndi
ham nguyén tic ndy, song day la viéc hudng t6i sy ddng thuan mét cach khong ap
dat, ma thong qua trao ddi, thao luan, tranh luén, trén co s tri tué, khach quan. Vi¢c

thue hién nguyén tic nay cho phép HPDT, cac Uy ban nhin nhén, danh gia su viéc
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mot cach bién ching, khong bo soét tat ca cac khia canh cta cac van dé thudc pham
vi nhiém vu, quyén han cta minh. Khia canh dan chu trong nguyén tic ndy ciing
gin lién véi ¥ thirc, ban linh chinh tri cia PBQH 1a thanh vién Uy ban: d4m nodi 1én
tiéng no6i vi loi ich chung ciia quéc gia, dan toc, phat hién va ngin ngira nhitng yéu
t6 co thé c6 biéu hién cua loi ich cuc bd ma trong khong it truong hop lai 1a cta
chinh b, nganh, co quan minh...Day 13 yéu t6 rat quan trong, boi d6 1a cau chuyén
cua viéc lya chon gitta lgi ich chung va 1g¢i ich cuc bd, khi ma trong khong it truong
hop, cac du thao luat do cic co quan quan 1y chuyén nganh soan thao nén chu yéu
chi ¢6 ging dua ra cac bién phap tinh thé bao dam thuan lgi cho quan 1y nganh ma it
cht ¥ dén khau phan tich chinh sach, mo hinh héa dé quy dinh cta luat tré thanh
muc thudc chung, bao vé lgi ich cia Nha nudc, xa hdi va cong dan, bao dam tinh
thyc thi trong cudc séng [43, tr.58, 94]. Vé mit ndi dung, diéu nay cling dat ra mot
yéu ciu c6 tinh nguyén tic 1a tit ca cac loai hinh bao cdo thim tra, gidm sat, kién
nghi...cia HPDT, c4c Uy ban phai phan anh day du y kién cta cac thanh vién. Viéc
thuc hién theo huéng ndy con nhiam goép phan thuc hién yéu cau phat huy dan cha
trong hoat dong cua co quan dan ctr duge néu trong Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cua Bo Chinh tri.

4.2.4.2. Vé phién hop toan thé

Thir nhit, trén co sd cic nguyén tic hoat dong, phap luat vé quy trinh, tha
tuc phién hop ctia HPDT, Uy ban phai bao dam khoi day, phat huy tri tué, trach
nhiém ctia cic thanh vién, phat huy vai tro, trach nhiém cta tap thé HPDT, Uy
ban trong hoat dong thuc hién chirc ndng, nhiém vu cua minh. Trong do, cac ndi
dung cu thé can duoc xac lap la:

(i) Bao dam tinh binh ding, dong thoi rang budc vé trach nhiém tham gia,
thao luan, phat biéu y kién cta toan bd cac thanh vién ddi véi cac van dé dugc dua
ra xem x¢&t, thdo luan tai phién hop HPDT, cac Uy ban.

(ii) Coi trong, khuyén khich, khoi day tiém nang tri tué trong cac thanh vién
HPDT, Uy ban... coi diy la diém nhin trong hoat dong cia cac co quan ndy. Bao
dam tinh tranh luan, doi thoai trong qua trinh thao luan tai phién hop trong viéc xay
dung, ban hanh cac quy dinh vé quy trinh, thu tuc tién hanh phién hop toan thé
HPDT, Uy ban: khi thao luan, cic thanh vién phat biéu, trinh bay ¥ kién ctia minh
trong thoi lugng va s6 lan duoc quy dinh, c6 su linh hoat khi can thiét véi su déng v
cua chu toa; khi c¢6 nhiing y kién khac nhau vé cac van dé ban thao, can phai dugc

thao lun, tranh ludn trd lai tir phia cac thanh vién khac; ton trong, lang nghe céc y
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kién khac nhau, ban bac, tranh luan ti da dé tim dén su théng nhét. Trach nhiém
ctia chi toa phién hop trong viéc diéu hanh va bao dam cac nguyén tic hoat dong,
cac quy trinh, thu tuc trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban dugc van hanh.

(iii) Tang cudng s6 luong va thoi gian tién hanh cac phién hop toan thé dé
HDDT, Uy ban thuc su c6 du thoi gian dé trao d6i, thao luan thuc su k¥ ludng vé
cac van dé chuyén mén. Cac phién hop toan thé vi thé can duoc tién hanh thudng
xuyén hon, tang vé sb 1an to chuc phién hop toan thé d6i v&i mot du an hodc mot
van dé ban thao, ké ca dai ngay hon ma khong nén chi dung lai & mirc do pho bién
1a tir mot dén hai ngay d6i véi mot du an (1-2 ngay/du 4n) nhu thoi gian qua. Boi
vi, qua tranh luan, ddi thoai, thao luan k¥ ludng méi co thé tim ra duoc phuong an
xtr Iy van d& mot cach t6i wu nhat; dong thoi, nhu da trinh bay, dé tranh thuc té “lam
van tap thé” tai QH, thi vai tro, trach nhiém cua HPDT, Uy ban trong viéc soan
thao, chinh 1y k¥ ludng, chi tiét cac du thao VBQPPL duoc giao s& gitip QH yén
tam tap trung vao cac van dé chinh sach, tiét kiém duoc thoi gian, cong suc cua QH
khi khong phai di qua sdu vao nhitng van dé qua chi tiét, mang tinh k¥ thuat....

(iv) Hoan thién hon quy trinh, thu tuc tién hanh phién hop tham tra, phién
hop chinh 1y hoan thién dy thao VBQPPL, phién hop giam sat, phién hop kién nghi
ciia HPDT, Uy ban. Cung v&i d6 13 cac van dé nhu: quyén, trach nhiém, nghia vu
cua Thuong truc HDDT, Uy ban; quyén va nghia vu cta cac thanh vién, trinh tu,
tht tuc ding ky phat biéu tai phién hop; nhu phat biéu l1an dau, phat biéu bd
sung...cua mdi thanh vién; trach nhiém cta ldnh dao HPDT, ny ban trong diéu
hanh phién hop. B6 sung quy dinh vé thu tuc biéu quyét tai phién hop toan thé
HPDT, Uy ban. HDDT, Uy ban c6 thé xem xét ap dung cac hinh thuc biéu quyét
nhu: biéu quyét bang bo phiéu kin, biéu quyét bang gio tay. Quyét dinh caia HPDT,
Uy ban dugc théng qua khi c6 qua nira tong sd thanh vién tan thanh, trir trudng hop
c6 lién quan dén van dé xem xét ddu hiéu trai voi Hién phap cua van ban phap lut,
hay viéc kién nghi bo phiéu tin nhiém d6i véi ngudi giir cac chic vu do QH bau
hodc phé chuan. Déi véi nhiing trudng hop sau nay thi phai ap dung co ché it nhat
hai phan ba tong s6 thanh vién HDDT, Uy ban tan thanh.

Thir hai, dé bao dam nguyén tic hoat dong cuia HPDT, Uy ban mang tinh
thuc chit, khic phuc viéc t6 chirc phién hop khong day du sé lwong thanh vién, can
nghién ciru quy dinh vé s6 luong thanh vién t6i thiéu can thiét dé c6 thé tién hanh

phién hop (nhu it nhat phai c6 sy c6 mat cua % téng s6 thanh vién tham du, trir mot
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sd truong hop dic biét). Tuy nhién, néu tinh toan 4p dung theo hudng nay, thi can
thiét phai dit ra mot s6 truomg hop ngoai 1é (vi Iy do qudc phong, an ninh, d6i ngoai
hodc truong hop can thiét khac...) ma nguyén tic sé luong thanh vién téi thiéu can
thiét tham dy c6 thé duoc ndi long. V& lau dai, khi thyc hién ché do hoat dong
chuyén trach dbi v6i toan bo thanh vién (di kém voi viée co cdu gon hon vé sd
luong thanh vién so voi hién nay) thi viéc tham dy phién hop cua thanh vién
HDDT, Uy ban s€ dugc bao dam hon so véi hién tai.

Thir ba, xac dinh rd cic phién hop toan thé 1a phuong thire 1am viéc co ban,
trong tam nhét, chu yéu cua HPDT, Uy ban; vi¢c thuc hién hoat dong tham tra,
giam sat, kién nghi...phai thudc trach nhiém chung ciia toan thé cic co quan nay.
Theo do, cac “san phém” v6i tinh chat 1a két qua hoat dong cua HDDT, Uy ban
trong vi¢c thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia minh (nhu cac bao cao tham tra, bao
cdo giam sat, bao cdo cong tac, van ban kién nghi...) can duogc dua ra phién hop toan
thé dé thong qua trude khi ban hanh. Can ting cudng viéc to chirc cac phién hop
toan thé trong viéc nghién ctru, xem xét ban thao cac ndi dung lién quan trong qua
trinh thyc hi¢n chtrc nang, nhi¢ém vu cia HBDT, Uy ban.

Péng thoi, cin xem xét viéc bd sung quy dinh viéc t6 chiic cac phién hop toan
thé HPDT, Uy ban s& thay thé cho viéc t6 chirc cac phién hop Thudng truc HPDT,
Uy ban d thyc hién nhiéu nhiém vu trong cac hoat dong 1ap phéap, giam sat, kién
nghi nhu hién nay. Cac nhiém vu, quyén han ctia Thuong truc HPDT, Uy ban trong
hoat dong 1ap phap nhu hoat dong tham tra so b, hoat dong chinh ly, hoan thién dy
thdo van ban trude khi trinh QH, UBTVQH xem xét thong qua; trong giam sat nhu
hoat dong nghe bao cdo ctia Poan giam sat, v.v... can dugc chuyén giao cho toan thé
HDDT, Uy ban. Mét s6 nhiém vy vé chuyén moén cia Thuong truc HDDT, ny ban
han hitu 1am c6 thé xem xét giit lai; song nhin chung can phai xac dinh rd nguyén tic
viéc tham gia vao hoat dong chuyén mon ctia bo phan Thuong tryc 13 mang tinh chat
chuén bi, dinh hudng cho hoat dong chung cua toan thé HPDT, Uy ban. Nhin chung,
cac bao co tham tra, giam sat, khao sat, du thao van ban dugc chinh ly, hoan thién...
phai 13 két qua, san pham cua toan thé HPDT, Uy ban, phai dugc thong qua tai phién
hop toan thé¢ HPDT, Uy ban.

Thir tw, ting cwong sw gan két giita hoat dong ciia HPDT, cdc Uy ban tai
phién hop véi PBOH. PBQH, ma trudc hét 1a thanh vién HPDT, Uy ban ¢6 quyén
tham dy céac phién hop cia HDDT, Uy ban ma minh khong phai la thanh vién. Diéu
nay di dwoc quy dinh trong Luat TCQH 2014 (khoan 2 Piéu 29); song can quy dinh
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cu thé vé co ché, trinh tu tha tuc dé thuc hién. Theo d6, HPDT, ij ban can thong
bao trudc dén cac vi dai biéu, bao gdm ca cac vi DPBQH la thanh vién va khong phai
la thanh vién co quan minh (trong bdo cdo cong tac, bdo cao hoat dong, trén trang
mang ndi bo cua QH...) vé& chuong trinh, thoi gian, dja diém, ndi dung tién hanh
phién hop, cac tai liéu lién quan dén phién hop theo quy dinh dwgc phat hanh dén
dai biéu v.v... hodc co thé giao cho mét don vi cua VPQH lam nhiém vu dau mdi
chung dé bao dam thong tin cap nhat, day du, an toan c6 thé dugc chuyén tai dén
PBQH. Qua d6, cac dai biéu khong phai 1a thanh vién HPDT, Uy ban c6 thé ding
ky, sap xép thoi gian dé tryc tiép tham dy néu quan tdm. Dé hd trg cho viéc két ndi
thong tin gitta HDDT, Uy ban véi PBQH, can xay dung co s¢ dir lidu dién tir day
du, toan dién hon vé hoat dong cua HDPDT, tiung Uy ban. Tién t&i viée cac phién
hop toan thé cia HPDT, Uy ban, cac y kién phat biéu tai phién hop déu dugc phan
anh trong bién ban (twong tu nhu bién ban gd bang ghi 4&m cac phién hop
UBTVQH, QH hién nay...) va dugc luu trit, quan 1y trong co s¢ dir liéu toan dién,
day du vé hoat dong cua HPDT, Uy ban trong linh vuc 1ap phap, giam sat, kién
nghi ma cac vi PBQH co6 thé truy cap va tham khao. Bén canh do, dé tao diéu kién
thuan lgi hon trong viéc nam bét noi dung, két qua hoat dong cua HDDT, Uy ban
néu khong co diéu kién truc tiép tham dy, cAn xem xét tang cuong viéc b tri phién
hop HPDT, Uy ban, (mg dung phuong thirc truyén hinh truc tuyén theo kénh ndi bo
dé PBQH ¢ dia phuong khong co diéu kién tham c6 thé theo ddi, nim bat duoc
ngay cac ndi dung phién hop; cac PBQH quan tdm déu c6 thé theo ddi, tham gia
phién hop tai tru s& cac doan PBQH ¢ dia phuong. Trong diéu kién an toan, an
ninh mang con ddi mat v&i nhiéu mdi de doa thuc té nhu hién nay, vi¢c thuc hién
theo hudng nay can chil y bao dam bi mat nha nudc, an toan thong tin.

Thir ndm, cac ¥ kién tham gia dong gép, nhan xét, phan hdi ciia cac tang 16p
nhan dan, cic co quan, to chirc, ca nhan hitu quan...cin dugc tong hop thanh vin
ban va dugc giri dén thanh vién HPDT, Uy ban tai phién hop toan thé khi ban thao
vé cac van dé co lién quan. Viéc nghién ctu tiép thu y kién dong gop clia cac tang
16p nhan dan can tré thanh mot cong doan chinh thirc tai phién hop toan thé cua
HPDT, Uy ban. Trong quy trinh nay, can tranh viéc nhimng ¥ kién, quan diém theo
hudng thién vé tim kiém loi ich nhom c6 thé sé& 1an at, tao ra nhitng kha ning tiép
thu sai 1dm trong trudng hop bd may gitp viée ciing nhu cac co quan ciia QH do
nhiing nguyén nhan khach quan, chu quan ma khong vuot qua dugc nhitng kho
khan vé ning luc tiép nhan va xtr 1y cac ludng ¥ kién tham van; dan dén viéc tiép

thu mot loai y kién cu thé ¢ thé anh hudng tiéu cuc dén loi ich chung.
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Thir sdu, thu hut sy tham gia cia cac chuyén gia, nha khoa hoc nhim gia
tang viéc cung cap thong tin, tri thirc phuc vu hoat déng cia HDDT, Uy ban. Theo
d6, HDDT, Uy ban c6 thé ting cudng viéc moi dai dién mét sé co sé nghién ciru,
dao tao, chuyén gia, nha khoa hoc cé uy tin, nang luc tham du cac phién hop toan
thé HPDT, Uy ban vé hoat dong thim tra, chinh 1y du thao van ban, giam sat, kién
nghi... Bé nghi, dit hang cac co quan, to chirc, co s& nghién ciru, dao tao trong nudc
xay dung cac bao céo nghién ctru, danh gia, thim dinh, phan bién...vé du an lut,
phap 1énh, du thao nghi quyét, du thao bao cao giam sat, kién nghi...]am tu lidu
tham khao cho HPDT, Uy ban.

Dic biét, dbi véi cac du thao vin ban trong qua trinh chinh 1y, hoan thién dé
trinh UBTVQH, QH xem xét thong qua, thi HDDT, Uy ban dugc giao nhiém vu
chu tri can to chtrc hoat dong dénh gid tac dong d6i v6i nhirng ndi dung chinh sach
méi duge bd sung trong du thao vin ban ma chua dugc danh gia tac dong theo quy
dinh cua Luat BHVBQPPL. Cac co quan, to chiic, co s nghién ciru, ddo tao c6 uy
tin, ning luc c6 thé duge huy dong vao qua trinh nay.

4.2.4.3. Vé hoat dpng ciia Thwong trwc HPDT, cic Uy ban; hoat dong ciia
cdc tiéu ban, cdc doan gidm sdt, doan cong tic; hoat dpng ciia cdc thanh vién
HPDT, Uy ban

a) Vé hoat déng ciia Thuong triec HPDT, Uy ban

Thir nhat, phan dinh rd hoat dong cua Thuong truc HDDT, Uy ban, hudng
trong tam vao viéc thyc hién cac hoat dong ¢ tinh chit chi dao, diéu phéi, td chirc
trién khai cong viéc trong HPDT, Uy ban; trong d6 bao gdm ca mét s6 hoat dong
lién quan dén dé xuét, gio1 thiéu, thay doi nhan su; vé bd may giup viéc, kinh phi
hoat dong...Day la cac hoat dong do Thuong truc HDDT, ny ban da, dang thuc hién
va can tiép tuc thuc hién trong thoi gian téi. O day, can chi trong vao hoat dong xay
dung chuong trinh, ké hoach cong tac cia HPDT, Uy ban theo dinh huéng ca
nhiém ky va hing nim, cin c&t vao chuong trinh cong tac cia QH, UBTVQH va
nhirg van dé& khac ma HPDT, Uy ban quan tdm. Viéc xay dung, chuin hoa cac
chuong trinh, ké hoach hoat dong ngay tir dau cua Thuong truc HPDT, Uy ban s&
giup cho céc thanh vién chu dong hon trong viéc thuc hi¢n nhi€ém vu thanh vién.
Béo dam dé trudc khi tham dy phién hop toan thé HPDT, Uy ban, cac thanh vién da
¢ su chuan bi ky ludng vé thong tin, vé ldy ¥ kién ngudi dan... vé cac van dé cd
lién quan dén noi dung phién hop.

Thir hai, d6i voi hoat dong thuc hién cac nhi€ém wvuy, quyén han mang tinh
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chuyén mon cua HPDT, Uy ban, thi vé lau dai, dé bao dam thuc hién mot cach
dung din nguyén tic 1am viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da s, cac hoat
dong do Thuong tryc HPDT, Uy ban phai dugc chuyén tai thanh hoat dong cia
HDDT, Uy ban. Nhu thé, toan b cac hoat dong chuyén mén (hoat dong tham tra,
giam sat...) ciia Thudng truc HPDT, Uy ban dang thuc hién hién nay s& phai duoc
thue hién thong qua hoat dong cia tap thé thanh vién HPDT, Uy ban.

Thir ba, viéc to chirc cac phién hop Thuong truc HPDT, Uy ban vé chuyén
mén co thé van duge tién hanh, nhung can duge xac dinh 13 mot khau chuan bi, 1am
tién dé, co so, dinh hudong cho hoat dong thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua
toan thé HPDT, Uy ban.

b) Vé hoat dong ciia cdc tiéu ban

Thir nht, phat huy manh mé& hon vai tro, sy tham gia mot cach thuc chét cua
cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién vao hoat dong cua cac
tiéu ban, ddc biét 1a d6i voi nhirng loai céng viéc doi hoi sau vé chuyén mén, tri thirc
khoa hoc k¥ thudt chuyén nganh cu thé..Nhu da trinh bay, so voi cac phuong thirc
hoat dong khac cua HPDT, Uy ban, thi hoat dong cua cac tiéu ban cho phép hinh
thanh co ché tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién, co
uy tin...trong sé cac vi PBQH hoic khong phai 1a PBQH vao cac hoat dong chuyén
moén ciia HPDT, Uy ban ngay tir khi thanh 1ap. Do d6, can tiép tuc chi ¥ phat huy
hinh thtrc ndy. O phuong dién nhat dinh, diéu nay ciing gop phan lam gia ting ham
lugng tri thure trong vi¢e thuc hién chure nang, nhi€ém vy thuong xuyén cia HDDT,
Uy ban, qua do dem lai gia tri, 1gi ich chung cho hoat dong cua QH ciling nhu ctuia bo
may nha nudc; sao cho “cé du chit xam trong bd may chinh quyén thi méi ting duoc
stc bat, stc bén cua khdi xi mang ot sat dai doan két toan dan bao vé va xay dung
T6 quéc” [27, tr.102] nhu Chu tich H6 Chi Minh d3 timg nh4n manh. Do d6, vé mat
phap 1y, can quy dinh rd khi Hoi dong, Uy ban thanh 1ap cac tiéu ban thi trong thanh
phan tiéu ban bit budc phai c6 su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha
hoat dong thuc tién lién quan. Béng thoi, can hoan thién quy dinh vé trinh ty, thu tuc
HDDT, Uy ban st dung Kkét qua hoat dong cua cac tiéu ban; xac dinh viéc thanh 1ap
va hoat dong ciia cac tiéu ban 1a mot trong nhiing cach thirc nham chuan bi vé chuyén
mon cho hoat dong cta chung ctia HPDT, Uy ban.

Thir hai, xay dung co cau thanh vién cic tiéu ban mot cach hop 1y, phat huy
dugc strc manh, tri tué tap thé chung nham phuc vu cho hoat dong cia HPDT, Uy
ban néi riéng va QH, Nha nudc ta noi chung. Theo d6, thanh phan cia céac tiéu ban,

157



ngodi cac thanh vién HPDT, Uy ban, cac PBQH khac, cac chuyén gia, nha khoa
hoc...nhu da dé cap ¢ trén, can tranh thu sy tham gia rong radi cuia cac thanh vién,
can bd phuc vu cac Ban Pang, Mit tran T6 quéc Viét Nam v.v...Qua d6, gép phan
thue hién chi treong dugce néu trong Nghi quyét Hoi nghi BCHTW Dang khoa VIII
vé tang cuong su gan két gitta hoat dong ciia cac co quan, to chirc Pang, v6i hoat
dong cuia HPDT, Uy ban néi riéng va QH; chu trwong cua Dang trong Vin kién Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI vé ting cudng sy tham gia giam sat, phan bién cta
Mait tran trong viéc tham gia vao hoat dong cia QH ndi chung va hoat dong cua
HPDT, Uy ban néi riéng.

¢) Vé hoat dong ciia cdc doan gidm sat, doan céng tdc

Thir nhdt, viéc to chirc cac doan cong tac cia HPDT, cac Uy ban dé khao sat
thuc té, nghién ctru, thu thap thong tin....can duoc thuc hién mot cach thuong xuyén
hon, khong nén duoc st dung trong linh vuc giam sat ma cha yéu sir dung phuc vu
viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua HDDT, Uy ban trong linh vuc 1ap phap.
Theo d6, hinh thirc hoat dong nay nén theo hudng gin két truc tiép véi viéc phuc vu
hoat d6ng tham tra cac du an ludt, nghi quyét, phap 1énh....ma HPDT, cic Uy ban c6
trach nhiém tham tra, tham gia tham tra. Can quy dinh theo huéng viéc t6 chirc cac
doan cong tac nham muc dich khao sat, nghién ctru nam bét thuc té 12 mot cong doan
bat budc trong qua trinh thim tra, chinh 1y cia HPDT, cac Uy ban, ma tot hon hét 1a
can phai dugc t6 chirc it nhat 12 01 cudc trude khi tién hanh tham tra va 01 cudc trong
giai doan chinh 1y, hoan thién du thao vin ban. Pay ciing 1a giai phap nhim gop
phan khic phuc tinh trang “tham tra chay” [116], dong thoi, ciing gitp cho HPDT,
cac Uy ban nim duoc nhitng thong tin ban dau mang tinh phan hdi, danh gia cua
x4 hoi vé nhirng van dé chinh sach dang duoc ban thdo, dua hoat dong cua Hoi
dong, Uy ban c6 thém co hoi gan bo véi thuc tién, qua d6 gop phan nang cao chét
lugng hoat dong tham tra cia HPDT, cac ij ban.

Thir hai, viéc tham gia véi tu cach thanh vién doan giam sat, thanh vién doan
cong tac cia HPDT, Uy ban cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tri thirc,
kinh nghi€ém chuyén sau lién quan dén linh vuc hoat dong cua Hoi déng, Uy ban la
bat budc khi Hoi dong, Uy ban thanh 1ap cic doan giam sat, doan cong tac. Hoi
dé)ng, Uy ban c6 trach nhiém lyga chon cdc chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tri
thire, kinh nghiém phu hop...tham gia lam thanh vién cic doan giam sat, doan cong
tac. Nghién ctru quy dinh ty 18 ti thiéu phai bao dam co6 sy tham gia clia cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc... vao cac co cdu nay 1a tir 20%. Trong Quy ché hoat dong cia

HPDT va cac Uy ban ctiia QH c6 thé xem xét ghi nhan ndi dung nay.
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d) Vé hoat déng ciia thanh vién HPDT, cdc Uy ban

Thik nhét, xdy dung va ban hanh co ché thong nhdt vé xdc Idp tw cdach thanh
vién HPDT, cdc Uy ban. Cin ctr vao nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic trong
Hién phap nam 2013 (cac diéu 75, 76, 82) va Luat TCQH 2014 (khoan 1 Biéu 30),
dé gop phan bao dam “dau vao”- yéu td quan trong quyét dinh két qua hoat dong
clia cac co quan ndy, thi can x4y dung co ché xac 1ap tu cach thanh vién HDPDT, cic
Uy ban véi nhirng nodi dung sau day:

- Can quy dinh thu tuc théng bao vé viéc dang ky 1am thanh vién Hoi dong,
Uy ban dén cac vi DPBQH. Vé thoi diém, thong bao nay nén dugc thuc hién déng
thoi khi triéu tap PBQH du ky hop thir nhit cua QH khoa méi.

- Tiéu chi xem xét lya chon thanh vién: v&i quy dinh méi caa Hién phap
2013, Luat TCQH 2014, kha ning sé luong PBQH ding ky qua 16n, hodc tap trung
vao mot s Uy ban 1a ¢6 thé xay ra, trong khi co cdu s6 lwong thanh vién ctia mot co
quan cua QH khong thé qua nhiéu; do do, viéc ¢6 nhiing co s, can cu nhat dinh dé
UBTVQH c¢6 thé phé chuan nhitng nhan sy phu hop 13 rat can thiét. Nham khic
phuc tinh trang thiéu Véng vé tiéu chi chung lya chon thanh vién lau nay, so bd co
thé dua ra tiéu chi wu tién lua chon d6i véi dai biéu tham gia thanh vién HPDT, cac
Uy ban nhu sau:

(i) C6 trinh d6 chuyén mén (t6t nghiép Pai hoc trd 1én) phu hop véi linh vuc
hoat dong cia HPDT, cac Uy ban; am hiéu siu sic vé linh vuc hoat dong cua Hoi
ddng, Uy ban; (ii) Co6 thoi gian cong tac thuc tién trong cac nganh, linh vuc lién
quan; (iii) C6 tinh dén viéc can ddi, hai hoa vé yéu té dia ban, co quan, don vi, méi
truong cong tac v.v...Ddi voi nhitng co quan co vi tri dic thu (nhu HPDT), con phai
cht y dén cac van dé co tinh nguyén tic nhu bao dam sy tham gia rong rii cua dai
biéu 1a dan toc it nguoi...(iv) Chl ¥ bao dam su can d6i vé yéu té gidi trong co ciu
thanh vién Hoi dong, Uy ban; (v) Dé phét huy yéu t6 kinh nghiém, wu tién lya chon
dai biéu la thanh vién HPDT, cac Uy ban tai ctr; hoic DPBQH tai cir...

Pé bao dam chét luong hoat dong, khong thé qua chu trong vé co cau cho du
céc thanh phan x3 hoi ma nén coi trong khia canh chat lwong chuyén mén, hay cac
tiéu chi co thé danh gia twong ddi dwoc kha ning dong goép vé chuyén mén cia
DPBQH Ia thanh vién khi thyc hién cac nhi€ém vu, quyén han cia HPDT, cac Uy
ban. Bén canh d6, trong nhiing truong hop dac biét, do yéu cau can bo, PBQH co
nang lyc, trinh do, uy tin, c6 ban linh chinh tri...c6 thé duoc co quan co tham quyén
lua chon, bé tri tham gia thanh vién HDDT, Uy ban.

159



Thir hai, nghién cuu d6i méi mét cach manh mé ché do hoat dong cua thanh
vién, theo hudng nghién ciru dp dung ché do hoat dong chuyén trach doi véi toan
bé thanh vién HPDT, cdc Uy ban. V& mit phap 1y, néu thuc hién theo hudng nay,
thi Luat TCQH 2014 can c6 nhitng diéu chinh vé loai hinh Uy vién HPDT, Uy ban,
theo hudng cic co quan nay chi gdm c6 02 b phan cau thanh 13 lanh dao Hoi dong,
Uy ban (Chu tich, Chu nhiém, Ph6é Chu tich, Phé Chu nhi€ém) va cac thanh vién
HDDT, Uy ban, khong duy tri cac loai hinh Uy vién chuyén trach, Uy vién thudng
truc qua phuc tap, dan dén su chia cat qua 16n trong ché do hoat dong cua thanh
vién cic co quan nay nhu quy dinh tai Diéu 67 Luat TCQH 2014. Viéc ap dung
thong nhat ché do hoat dong nay dbi véi toan bd thanh vién HPDT, cac Uy ban la
co s& phap 1y va thuc té quan trong dé bao dam nguyén tic lam viéc theo ché do tap
thé va quyét dinh theo da sd, nguyén tic tip trung din chi c6 thé van hanh duoc
mot cach thue chit trong hoat dong cta cic co quan nay.

Theo d6, vé co ciu, dé bao dam ché do hoat dong chuyén trach ddi véi toan
b6 thanh vién mang tinh kha thi, thi co cau s luong thanh vién HPDT, cac Uy ban
cling can duoc tinh toan lai cho phi hop. Nhu d3 trinh bay & Chwong 2 Luén an,
kinh nghiém cho thdy dé duy tri mot Uy ban cung nhau 1am viéc va cing cho phép
moi thanh vién co hoi tranh luén, thi mot co cdu thanh vién ny ban nho hon xét vé
tong thé van t6t hon [129, p.365]. Trong diéu kién cua Viét Nam, dé HPDT, cac Uy
ban c6 thé bao dam hoat dong dugc thuong xuyén, cac thanh vién HPDT, céc [jy
ban hoat dong theo ché do chuyén trach, thi yéu cau bao dam tinh hop 1y vé mit to
chtrc bo may van dang 1 vin dé thoi su can phai tinh dén. Do d6, sé luong thanh
vién & cac co quan nay khong thé duy tri & mac d6 nhu hién nay (khoang trén dudi
30 ngudi/co quan), boi vi néu gitt nhu co ciu hién nay thi tong sé lwong PBQH
hoat dong chuyén trach & HPDT va 9 Uy ban s& rat 16n, d6 1 chua tinh dén s6
luong PBQH hoat dong chuyén trach tai dia phuong, tai cac co quan cua
UBTVQH. Song co cdu ndy ciing phai di dé ¢ thé phan anh duoc tinh dai dién cho
cac linh vuc chuyén moén céan thiét cia HPDT, Uy ban va khong thé sut giam mot
cach d6t ngdt so véi co cdu trung binh hién nay. V& co cdu cu thé, theo Ths.
Nguyén Vin Phic, thi mdi Uy ban chi can khoang 15 thanh vién ddi véi toan b Uy
ban, hay “cac Uy ban can c6 quéa ban thanh vién 1a PBQH chuyén trach” [61]. Song
con s6 ndy thuc té ¢ phan nho hon so v&i dé xuat vao nam 2010 (trong thoi gian
nhiém ky QH khoa XII) ciia GS.TS Phan Trung Ly (mic du khong dé xuat viéc ap
dung ché do chuyén trach voi toan bo thanh vién HPDT, Uy ban) khi cho riang “mbi
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Uy ban cia QH can c6 khoang % tong sé thanh vién hoat dong chuyén trach”. Nhu
vy, néu theo dé xuat nay, thi con sd thanh vién Hoi déng, Uy ban s& dao dong
trong khoang tir 15 dén 20 nguoi (NCS). Béi vi theo théng ké, trong nhiém ky QH
khoa XII, sb luong thanh vién Hoi déng, Uy ban dao dong trong khoang 30-40
ngudi, cao nhat 1a Uy ban vé cac van dé xi hoi voi 40 thanh vién; thip nhat 1a Uy
ban ddi ngoai 30 thanh vién). K& thira nhitng ndi dung cua cac kién nghi nay, dé bao
dam tinh kha thi trong viéc xem xét xac lap ché d6 hoat dong chuyén trach ddi véi
toan by thanh vién HDDT, I:Ty ban trong diéu kién thuc tién hién nay, can cit vao
nhing ndi dung da trinh bay, NCS cho riang con s6 nay trudc hét nén 1a s6 16 (thuan
loi hon khi thyc hién biéu quyét, quyét dinh theo da s6), trong khoang tir 15, 17, 19,
21 thanh vién & mdi co quan.

4.2.5. Pap \rng nhu cau thue té vé cac diéu kién bao dam hoat dong ciia
HPDT, cic Uy ban

4.2.5.1. Vé bp mdy gitip viéc ciia HPDT, cdc Uy ban

Pé bao dam hoat dong cua HDDT, Uy ban, yéu cau dit ra tuong ung la can
phai ¢o td chic co quan gitip viée chuyén mon du manh dé 1am tt nhiém vu tham
muu, gitp viéc cho HDDT, Uy ban. Trong thdi gian qua, tir thyc tién t6 chirc va hoat
dong ctia HDDT, Uy ban, ciing dd c¢6 nhiing kién nghi (UBKT, UBPL nhiém ky QH
khoa XII) vé viéc khong gitt nhu mé hinh quan 1y cic vu tham muu gitp viéc nhu
hién nay ma giao HPDT, Uy ban tryc tiép quan 1y toan dién, nghién ciru thanh 1ap
mo hinh Vin phong ctia HPDT va Vin phong ciia mdi Uy ban [100, tr.137]; [97,
tr.379]. Tuy nhién, vi yéu cau thuc t& vé viéc phai giam tai ganh ning vé bién ché,
trir nhitg trudng hop that can thiét, co 18 ciing kho c6 thé dit ra ngoai 1é trong t6
chirc mo hinh bd méy gitip viéc cho HPDT, Uy ban trong bbi canh hién nay. Mt
khac, ciing phai nhin nhan rang néu so sanh v&i quy mé to chirc bd may gitp viéc thi
trén thyc té, sé lwong nhan su da c6 su gia ting dang ké trong nhirng nim gan day.
Do vay, giai phap c6 thé thiét thuc va kha di nhét trong bdi canh nay, theo NCS, 1a
tap trung vao viéc bdi dudng, ning cao ning luc chuyén mén va dic biét 1a ning luc
tham muu phuc vu viéc t6 chirc trién khai cong viéc tham muu phuc vu HBDT, Uy
ban ctia bg phan giup viéc, cu thé 1a:

Thir nhat, viée tuyén dung can bd tré vao phuc vu tai cac don vi gitip viéc cua
HPDT, cac Uy ban nén xem xét to chirc dudi dang cac ky thi & cap do qudc gia,
thong bao rong rai, cong khai, bao dam can bd duogc tuyén dung dya trén nang luc,

trinh d6 va pham chét thyc sy; giai phap nay gia ting kha ning bao dam ning luc,
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trinh do cia doi ngil can bd ngay tir ¢ khau tuyén dung ban dau. Tham khéo kinh
nghiém ctia VPQH Nhat Ban nhitng nim gan day cho thiy, viéc tuyén dung doi ngii
can bo tré vao lam vi¢c tai co quan nay duogc td chtrc dudi hinh thirc ky thi sat hach
cong khai, & cap d6 qudc gia; diéu nay cho phép lua chon duoc nhitng ca nhan cd
nang luc vao hoat dong phuc vu céc co quan cua Quéc hoi. O day, do dac thu cua
cong tac tham muu giup viée tai HDDT, Uy ban, nén cin chu trong viéc dit ra tiéu
chuin, xay dyng, tuyén chon doi ngii can bd giup viée trude hét 1a phai c6 trinh do
chuyén mén pht hop véi linh vuc hoat dong ciia HPDT, Uy ban. Céc yéu cau vé kién
thirc, k§ nang cong tac pht hop véi yéu cau lam viéc cta bd may phuc vu hoat dong
ciia HPDT, cac Uy ban néi riéng va QH néi chung sau d6 s& dugc ddo tao, boi dudng
thém trong qua trinh cong téc.

Thir hai, gia tdng ty trong co cAu can bd 1am nhiém vu tham muu, giip viéc
vé chuyén mén truc tiép phuc vu hoat dong cia HPDT, Uy ban hoic cic co quan,
don vi c6 chic ning nghién ctru, thong tin trong khdi phuc vu hoat dong ciia QH
n6i chung. Dé thuc hién dugc diéu nay trong bdi canh bién ché nha nudc can phai
duoc kiém soat chit ché, thi can xem xét thuc hién cac gidi phap giam ) luong doi
ngi lam cong tac phuc vu vé co s& vat chat k¥ thuat, trudc hét 1a viéc han ché bd
sung bién ché, ting cuong ap dung khoa hoc cong nghé trong hoat dong quan 1y;
déy manh xa ho1 hoa vi¢c thuc hién nhitng hoat dong td chuc phuc vu ma co quan
nha nudc khong can thiét phai nim gii.

Bén canh do, cung vdi trach nhiém cua Van phong Poan PBQH ¢ dia
phuong, xem xét xac 1ap trach nhiém cua cac don vi gitp viéc trong viéc lam dau
mdi giup DPBQH 1a thanh vién HPDT, Uy ban trong hoat dong giit mdi lién hé véi
ctr tri. Trén thyuc té, nhiéu hoat dong tiép xUc ctr tri cua dai biéu lién quan chat ché
dén cac van dé chuyén mon, dai biéu phai ndm bat, ghi nhan y kién ciia cir tri vé
nhiéu van dé thudc ndi dung ctia ky hop QH, thudc tham quyén ciia nhiéu co quan,
t6 chtrc hitu quan khac nhau ma cir tri mudn gui gam tam tu, nguyén vong, hay
mong mudn cé phan ung, hanh dong cu thé tir phia QH. Qua ting ky hop, ting
nam, dung lugng van dé ngay cang 16n, ¢&¢ DPBQH la thanh vién HPDT, Uy ban ¢
thé thuc hién c6 hiéu qua trach nhiém tiép Xuc cu tri cua minh, va dac biét la
truyén tai “y dan” vao hoat dong cia HPDT, cac Uy ban noi riéng va hoat dong
ctia QH, UBTVQH néi chung, thi trach nhiém hd tro cua don vi giup viéc ddi véi
thanh vién HPDT, cic Uy ban 1a can thiét.
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4.2.5.2. Pdp rng mét cdch cin ban yéu ciu kinh phi cho hoat dong chuyén
mén ciia HPDT, cdc Uy ban; thwe hién ché d¢ phu cép cho tit cd cdc thanh vién
HPDT, cic Uy ban

Thir nhat, tap trung ngudn luc tai chinh cho viéc gia ting tri thirc, chat luong
hoat dong vé chuyén mén cia HPDT, cac Uy ban. Cac ché d6 chinh sach tai chinh
phuc vu hoat dong ciia HPDT, Uy ban phai bao dam thyc chat, phu hop véi thuc té,
cu thé 1a: (i) Tiép tuc xdy dung, hoan thién ché do dinh muc vé kinh phi bao dam
phuc vu hoat dong cua HDDT, Uy ban gén voi1 2 phuong dién hoat dong co ban la
trong hoat dong 1ap phap va hoat dong giam sat. Trong do, luu ¥ xay dung ché do
dinh mutrc phuc vu cho hoat dong gidm sat twrong duong nhu hoat dong 1ap phap, co
xem xét dén dic thu cta hoat dong giam sat [58] khi thuc hién cac hoat dong gidm
sat cy thé o dia phuong. Dbi voi mdi du an luat, du an phap 1énh, du thao nghi
quyét, can bd tri kinh phi dé bao dam thuc hién it nhat 14 02 cudc toa dam, hoi nghi,
hoi thao, khao sat thuc t& vé cac ndi dung lién quan dén dy an. (i) Kinh phi thué
khoén cac co quan, co s& dao tao, nghién ctru khoa hoc, chuyén gia, nha khoa
hoc...trong nudc thuc hién nghién ctru, danh gia, khdo sat, phan bién...vé dy an.

Trong d6, xem xét ap dung ché do phu cip cong tac vién thudng xuyén doi
v6i doi ngii cong tac vién thuong xuyén cua HPDT, cac Uy ban 13 cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc c¢6 uy tin, nang lyc. Vé mat phap ly, cé thé xem xét sta ddi, bo
sung cu thé cac ndi dung néu trén trong Nghi quyét sé 524/2012/UBTVQHI13 ngay
20/9/2012 cia UBTVQH vé mot s6 ché do chi tiéu dam bao hoat dong ciia QH. Bén
canh d6, Quy ché hoat dong cua HPDT va cac Uy ban ctua QH trao thaim quyén
quyét dinh viéc str dung kinh phi duoc phan bo. Do d6, khi duoc quy dinh, ché do
phu cép nay co thé do Hoi déng, Uy ban thuc hién mdt cach chu dong ngay tur khau
1ap du toan kinh phi hoat dong hang nim (du toan ché do phu cip ndy thanh mot
muc riéng) va quyét dinh chi cy the.

Thir hai, can m& rong pham vi ché do dai ngd d6i voi toan bo thanh vién
HDPDT, cic Uy ban. Co s& thuc tién cta kién nghi nay 13 & chd nd bao dam khic
phuc dugc tinh trang bat hop Iy hién nay giira dai biéu 1a thanh vién HPDT, cac Uy
ban véi cac PBQH khéc khong tham gia HDDT, céac Uy ban. Vo1 vi tri, vai tro la
thanh vién cic co quan mang tinh tham muu, tw van vé chuyén mén cua QH, thoi
gian hoat dong, tri lyc...cia cac thanh vién HPDT, cac Uy ban rd rang 1a co6 sy doi
hoi va trén thyuc té 1a phai danh nhiéu hon. Do d6, can 4p dung ché d6 phu cap

thuong xuyén hang thang doi véi tat ca cac thanh vién cta céc co quan nay. Do do,
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can xem xét sira ddi Nghi quyét sé 555/NQ-UBTVQHI3 ngay 28/12/2012 cia
UBTVQH dé bo sung thuc hién ché db phu cép cho tit ca thanh vién HPDT, cac
Uy ban. Vé n6i dung, khoan kinh phi nay can cb ging phai du dé dap tng cac nhu
cAu cin ban trong hoat déng cua thanh vién HPDT, cac Uy ban chir khong dung lai
& muc do qua “khiém ton” nhu hién nay. Vé dinh mirc so b, s& 1 khong hop 1y néu
so sanh v6i cac nude khac vi con phai can ctr vao diéu kién thuc té cu thé cua nude
ta, song cling khong vi thé ma khong dap tng nhitng yéu cau vé tai chinh co ban
nhét dé bao dam thuc hién nhiém vu dai biéu. Theo d6, c6 thé xem xét cac dinh mirc
trong khoang 10 1an muc luong t6i thiéu. Dy kién néu duoc ap dung, tong s6 ngudi

dugc huong phu cap nay nhin chung dao dong trong khoang trén dudi 200 dai bicu.
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Két luan Chwong 4

Dé hoan thién hoat dong cua HPDT, c4c Uy ban, Chuong nay da trinh bay 4
quan diém mang tinh dinh huéng trong qué trinh hoan thién hoat déng ctia HPDT,
cac Uy ban ciia QH ¢ Viét Nam hién nay. Trén co s¢ do, Ludn an dé xuét cac nhom
giai phap nham hoan thién hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban thoi gian téi, cu thé 1a:

1. Toan bd cac kién nghi vé hoat dong cua HDPDT, céc Uy ban trong linh vuc
1ap phap, giam sat, kién nghi duoc thuc hién nham phic dap nhitng yéu cau déi voi
hoat dong cila cac co quan nay trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN 6 nudc ta hién nay nhu da dugc trinh bay tai Chuong 2 Luan an. Nhitng kién
nghi nay con gop phan giai quyét nhiig vuéng mac, han ché dat ra tir thyc tién hoat
dong ctia HDDT, cac Uy ban hién nay.

2.Vé phuong thirc hoat dong, Luan an xac dinh ro ndi1 dung, yéu cau cua viée
thuc hién nguyén tac lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da s trong hoat
dong cia HPDT, cic Uy ban; dong thoi, luan giai tap trung dan cha cling 13 mot
nguyén tic quan trong, mang tinh dic trung trong hoat dong cia HPDT, cac Uy ban
ciia QH nudce ta. Ludn an kién nghi hudng t6i cach tiép cin tong thé vé phuong thirc
hoat dong cia HDDT, cac Uy ban, song nhan manh t6i phién hop toan thé, xac dinh
day 1a hinh thirc trung tdm, quan trong nhét trong phuong thirc hoat dong cta cac co
quan ndy. Viéc dé cao hinh thirc nay ciing cho phép bao dam cac nguyén tic hoat
dong cua HDPDT, cac Uy ban van hanh duoc trén thuc té. Bén canh do, trén co s&
nhan thirc hoat dong cia HPDT, cac Uy ban chinh la té)ng hoa két qua hoat dong
clia toan bo cac thanh vién, cin ¢t vao diéu kién thuc té, Chuong 4 Luén an dé xuét
xem xét ap dung ché do hoat dong chuyén trach dbi véi toan bo thanh vién HPDT,
cac Uy ban, gan véi co cau hop 1y trong thoi gian toi.

3. Viéc gia tang vi tri, vai tr9, trach nhiém cua HPDT, céc Uy ban do1 héi
phai c¢6 cach nhin nhan méi vé cac bién phap bao dam hoat dong cho cic co quan
nay. Hoat dong cua QH noi chung, hoat dong ciia HPDT, cic Uy ban néi riéng truc
tiép nhat lién quan dén viéc xay dung, quyét dinh chinh séach, trong d6 c6 viéc thé
ché hoa chu trwong, duong 16i cua Pang. Do d6 can quan niém chi phi cho hoat
dong cia HDDT, cac ij ban ciling 1a mdt bo phan cua viée dau tu cho phat trién. Tir
do, dé xuét cac kién nghi cu thé vé bo may giup vi¢c cia HPDT, Uy ban; vé dap
ung mot cach cin ban yéu cau kinh phi cho hoat dong chuyén mon; thyc hién ché
d6 phu cap cho tat ca cac thanh vién; vé ting cudng tng dung coéng nghé théng tin
trong céc linh vuc hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban...

165



KET LUAN

Qua cac ndi dung da dugc trinh bay, Luan an rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Thir nhat, hoat dong cua HPDT, cac Uy ban la hoat dong ctuia hé théng cac
co quan nim trong co cu to chirc cuia QH, tinh chat tham muu, tu van vé chuyén
mon cho QH & cac linh vyuc trong hoat dong cuia cac co quan nay dugc thé hién kha
15, O goc do tong quat, hoat dong cua hé théng Uy ban ciia QH & timg qudc gia ¢o
nhing diém chung, dong thoi cé nhiing dic diém riéng, phan anh dac thu vé thé ché
chinh tri, cac yéu td lich s, truyén théng va trinh d§ phat trién vé kinh té-xa
hoi...Luan &n tip trung nhan dién nhitng dac diém trong hoat dong cua HPDT, cac
ij ban cua QH nudc ta, nhitng dac diém nay dugc dat trong diéu kién QH hoat
dong khong thuong xuyén; hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban véi viéc bao dam,
ting cuong vai tro ldnh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi véi Nha nude va xa
hoi, gop phan hudng toi muc tiéu xay dung xa hoi dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, vin minh.

Thit hai, trong phuong thirc hoat dong, phién hop toan thé 13 cach thirc quan
trong nhat dé bao dam chat luong, hiéu qua hoat dong cia HPDT, Uy ban. Trong
phuong thirc hoat dong cta cac chu thé nay, ciing ¢ sy lan téa tir cic nguyén tic
lam viéc chung mang tinh truyén thong ctia Nghi vién, d6 13 nguyén tic lam viéc
theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd. Bén canh d6, ddi véi Viét Nam, vé mat
1y luan, Luan an xac dinh 1o tap trung dan cha con can dugc xac dinh 1a mot trong
nhiing nguyén tac dic thu trong hoat dong ctia HPDT, cac Uy ban.

Thir ba, qué trinh x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN &
Viét Nam ciing dit ra nhitng yéu cau dbi véi hoat dong cua HPDT, cac Uy ban.
Viéc nhan di¢n cac yéu cu doi véi hoat dong cua HDDT, cac ny ban trong Luén an
duoc tiép can trén co s& xuét phat tur vi tri, vai tro, dac diém hoat dong cua HDDT,
cac Uy ban.

Thir tuw, thyuc tién hoat dong ciia QH qua cac giai doan lich sir cho thay, hoat
dong cia HPDT, cac Uy ban nhin chung da déng gop ngiy cang t6t hon vao hoat
dong cua QH, dac biét trong giai doan hién nay. Tuy nhién, vi¢c trién khai cac hoat
dong cua HPDT, Uy ban trong cac linh vyc 1ap phap, giam sat, kién nghi ciing con
¢6 nhitng mit chua dap tng day du yéu cau thuc tién. Khuon kho phéap 1y vé hoat
dong cua HDDT, Uy ban con boc 10 nhitng han ché. Trong do, han ché 16n nhat 1a
t6n tai sw khong nhat quan giira cic nguyén tic hoat dong (bao gébm ca van dé co

day du khong) va tu duy phéap 1y, cach thirc thiét ké nhiém vu, quyén han cia
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HDDT, Uy ban. Cac nguyén tic hoat dong cia HPDT, Uy ban chua dwgc xéac lap
that sy day du, nhat quan vé mit phap 1y. Dic biét 1a chua that sy bao dam nguyén
tic dic trung trong hoat dong cia cic co quan ciu thanh thiét ché nghi vién, do 1a
nguyén tic 1am viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sb. Bén canh do, tip
trung dan chu di c6 nhitng co s& phap 1y va thuc tién nhét dinh va viéc chwa dugc
minh dinh trong luat voi vi tri 13 mot nguyén tic trong hoat dong cia HPDT, Uy
ban 1a chua hop 1y. Hoat dong cuia HPDT, Uy ban c6 nhitng mit chua bao dam day
da vi tri, vai trd mang tinh “tru c6t” cia minh trong hoat dong cua QH. Viéc duy tri
qua lau ché do hoat dong phﬁn 16n 12 kiém nhiém, chi c6 mdt bd phan nhd hoat
dong chuyén trach tai HDDT, Uy ban di dan dén hién trang vira tao ap luc cong
viéc qua 16n 1én bd phan Thuong tryc, vira khong phat huy dugc ddy du vai tro,
trach nhiém va strc manh tri thitrc cta toan thé thanh vién HPDT, céac Uy ban.

Thir ndm, Luan an dé xuét cac quan diém, giai phap hoan thién hoat dong cta
HDbDT, cac Uy ban. Theo do, tu tudng chu dao ctua viéc hoan thién hoat dong cua
HPDT, Uy ban 1a hudng t6i viéc dé cac chu thé nay thuc sy 1am tét vi tri, vai trod 1a
cac co quan cua QH, c6 nhiém vy tu van, tham muu cho QH vé céc linh vuc. Dé
lam duoc diéu do, phai xac dinh vai tro tru cot cia HDDT, Uy ban trong hoat dong
ciia QH, khang dinh manh mg tinh chat thudng xuyén trong hoat dong cua cic co
quan nay, 1y viéc duy tri tinh thuong xuyén, viéc bao dam nguyén tic 1am viéc
theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb, nguyén tic tip trung dan cha 1am nén
tang dé khac phuc, loai bo nhimg kha ning riii ro tiém an, nhitng han ché mang tinh
tu than c6 thé ndy sinh tu dac diém hoat dong khong thuong xuyén, da sb dai biéu
hoat dong kiém nhiém ctia QH nuéc ta. O khia canh thyc tién, cac kién nghi nay
cling nham gdp phan khic phuc nhimg bat cap, han ché trong hoat déng cua HPDT,
Uy ban ctiia QH nudc ta nhitng nim gan day.

Dé cap dén hoat dong cia HPDT, Uy ban vé phuong dién nao d6 ciing 13 néi
dén hoat dong cuia QH, v&i pham vi chttc nang, nhi¢ém vu rat rong, phuc tap. Boi
hoat dong cia HDDT, Uy ban khong chi don thudn mang tinh phap 1y, chuyén mén,
ma con chira dung cac ndi dung mang tinh chinh tri, xa hoi...sdu sic. Trong khudn
kho ciia Luan an, NCS méi cha yéu nghién ciru vé hoat dong cia HPDT, Uy ban
duéi gidc d6 khoa hoc phap 1y, va ciing kho c6 thé tranh khoi nhitng han ché nhat
dinh. NCS xin duoc chan thanh cam on va mong mudn nhan duoc su quan tam gitp
d, chi dan cua cac thiy co, cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién...dé co

thé hoan thién hon nita ndi dung nghién ctru nay./.
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PHU LUC 1
HOAT PONG CUA HPDT, CAC UY BAN TRONG CAC GIAI POAN

PHAT TRIEN CUA QH VA THUC TRANG PHAP LUAT VE HOAT PONG
CUA HPDT, CAC UY BAN CUA QH HIEN NAY

I. HOAT PONG CUA HPDT, CAC UY BAN QUA CAC GIAI POAN

1.1. Giai doan tir niim 1946 dén nim 1959

Ban Hién phap dau tién ciia Nha nudc ta - Hién phap nam 1946 khong quy
dinh viéc thanh 1ap HPDT, cac Uy ban cta Nghi vién hodc mét co quan chuyén moén
tuong tu cua nghi vién. Trong giai doan nay, Luat TCQH ciling chua dugc ban hanh.
Vé mat phép ly va thuc tién, trong td chirc va hoat dong cua QH nudc ta, chua co sy
t6n tai va van hanh cta hé thong cac Uy ban nhu & QH (Nghi vién) cac nude. Dicu
nay duoc 1y giai boi hoan canh thuc té lac d6, trong diéu kién chinh quyén cach
mang vira méi duoc thanh 1ap, dat nude ta ding trude nhimg khé khin va thir thach
khic nghiét, thu trong gidc ngoai, trong didu kién vira khang chién vira kién qudc,
hoat dong bo may nha nudc ta, trong d6 c6 QH phai don toan luc cho cudc khang
chién trudng ky chéng thuc dan Phap xam luoc.

Tuy nhién, trong nhiém ky QH khoa I tir 1946-1960 (Hién phap 1946 goi 1a
Nghi vién nhan déan), di xuat hién cac tiéu ban (tiéu ban 1am thdi do QH lap ra va
Tiéu ban cua Ban thuong truc QH). Trén thuc té, dé xem xét, thong qua cac du an
luat, sic luat do Chinh phu trinh, QH da thanh 13p cac tiéu ban xem xét cac du 4n
luét, sic luat d6. Céc tiéu ban ndy do QH l4p ra va sau khi hoan thanh nhiém vu thim
tra cac du an luat thi ty giai thé [93, tr.12-13].

Trong nhi¢m ky QH khoa I, mot s6 tiéu ban d3 duoc thanh 1ap, cu thé 1a: (1)
Tiéu ban lao dong (dwgc QH thanh lap tai ky hop thu 2 (tr ngay 28/10 dén
9/11/1946), dé giap QH xem xét, thong qua du an Luét lao dong). (2) Tiéu ban
nghién ctru ba van d& Qudc ky, Qudc ca, Qudc huy (dwoc QH thanh lap tai ky hop
thir 5 (tr ngdy 15 d&én ngay 20 thang 9 nim 1955), dé giup QH xem xét bao céo cua
Chinh phu trinh QH vé van dé nay [108, tr.311]. (3) Tiéu ban du luat (dugc QH thanh
1ap tai ky hop thir 6 (tir 29/12/1956 dén ngay 25/1/1957), dé giup QH xem xét 4 dy
an: dy an Luat quy dinh quyén 1ap hoéi, Luat quy dinh quyén hoi hop, Luat bao dam
quyén tu do than thé va quyén bit kha xam pham vé nha &, d6 vat, thu tin ciia nhan
dan; dong thoi, xem xét dy an sac luat s6 282/SL ngay 14/12/1956 vé ché d6 bao chi.
(4) Tiéu ban nghién ctru cac sic luat va Tiéu ban nghién ctru du an luat cong doan
(hai tiéu ban ndy dwoc QH thanh 1ap tai ky hop tha 7 (tr ngdy 10 dén ngay
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19/9/1957), dé nghién ctru, tham muu cho QH xem xét théng qua cac du an sdc luat
do Chinh pht chuin bj va du 4n Luét cong doan. (5) Tiéu ban nghién ctru cac du an
ludt (dugc QH thanh lap tai ky hop thir 8 (tir ngdy 16 dén ngay 29/4/1958), dé giap
QH xem xét, thong qua cac dy an ludt to chirc chinh quyén dia phuwong, Luét quy
dinh ché do phuc vu cua sy quan Quan doi nhan dan Viét Nam. Trén thuc té, day la
cac tiéu ban 1am thoi do QH 14p ra trong ky hop dé du thao Hién phép, thim tra cac
dur 4an luat va du 4n sic luat, cac tiéu ban ndy tu giai thé sau khi nhiém vu hoan thanh
[93, tr.11-13]. Bén canh cc Tiéu ban mang tinh chat 1am thoi do QH thanh lap, trong
thoi gian nay, Ban Thudng truc QH da thanh 13p céc tiéu ban chuyén mon dé phuc vu
cho hoat dong ctia Ban Thuong tryc. Dang luu y 1a Ban phap ché gdm 8 ngudi; Ban
tai chinh kinh té gdm 6 ngudi va Ban Kién nghi gdm 4 nguoi (03 tiéu ban nay duoc
Ban thuong truc thanh 18p ngay 11 thang 11 ndm 1946) [108, tr.112].

Ké tir ky hop thtr sau ctia QH (tir ngay 29/12/1956 dén ngay 25/1/1957, hoat
dong giam sat viéc thi hanh phap luat va t6 chirc ctia Ban thuong truc QH duoc ting
cuong hon. Viée cho ¥ kién vé cac sic ludt ciia Chinh phu tré thanh mot cong viée
thudng xuyén cua Ban Thuong truc QH. Hau hét cic quyét dinh quan trong, céc
chinh sach trong giai doan 1946 dén 1960 déu c6 sy phé chuan ctia QH, hoic y kién
tham van cua Ban Thudng truc QH cho Chinh phu trude khi thi hanh. Ban Thuong
truc QH da quyét dinh ting thém so luong cac uy vién chuyén trach, ting cudng céc
bd phan gitip viéc vé hanh chinh va nghién ctru cia Ban Thuong tryc. Ba tiéu ban cla
Ban thuong truc QH di duoc thanh 14p (mdi tiéu ban déu c¢6 Uy vién thuong truc phu
trach va mot s6 can bo giup viéc), gdm cé: (1) Tiéu ban luat phap (thay cho Tiéu ban
phap ché) phu trach nghién ciru cac van dé co lién quan dén phap luat, tham muu cho
Ban Thuong truc QH biéu quyét cac dy an sic ludt, trao d6i véi cac co quan phap ché
ctia Chinh phui dé c6 sy théng nhat ¥ kién trude khi dwa ra Ban Thuong truc QH théo
luin va biéu quyét; thudng xuyén theo ddi va nghién ctru cac sic 1énh, nghi dinh cia
Chinh phu dé c6 nhiing kién nghi kip thoi véi Ban Thuong truc QH nham bao dam
cho noi dung clia cac van ban nay khong trai véi cac dao luat hién hanh. (2) Tiéu ban
tuyén ctr bd sung phu trach nghién ctru viéc chuan bi thuc hién nghi quyét tuyén cir
bd sung dé bau mot sd dai biéu thay thé cho sé dai biéu da khuyét. (3) Tiéu ban dan
nguyén phu trach viéc nghién ciru cac don tir nguyén vong, cc y kién cta nhan dan
dé dat 1én QH [108, tr.177].

Mic di hoat dong cua cac tiéu ban thoi gian nay mang tinh chat kha so khai,
song di c6 nhimng nét chAm pha mang dang dap hoat dong cua cac Uy ban thong qua
viée thuc hién mot s6 nhiém vu trong hoat dong lap phap, gidm sat vin ban va dan
nguyén. Co cdu to chirc cia QH trong thoi gian dau khi chinh quyén cach mang vira
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duoc thiét 14p con don gian. Ngoai phién hop toan thé thi cac hoat dong chu yéu cia
QH giita hai ky hop do Ban Thuong vu thuc hién. Nhu thé, c6 thé néi mic du cac Uy
ban thuong truc cua QH chua duogc thiét 1ap, song viéc hinh thanh va hoat dong cua
cac tiéu ban di tao l4p nén nhimg mam mdng ban dau viéc timg budc hinh thanh hé
thdng cac Uy ban cua QH nudc ta sau nay.

1.2. Giai doan tir niim 1959 dén nim 1980

Hién phap nam 1959 dugc ban hanh va thuc hién trong giai doan tir ndm 1959
dén nam 1980. Pay ciing 1a giai doan nudc ta tién hanh dong thoi hai nhiém vu chién
luoc 1a xay dung chu nghia xa hoi & mién Bic va dau tranh chdng can thiép My va
nguy quyén Sai Gon dé giai phong mién Nam, thong nhét dat nude, tiép tuc thuc hién
nhiém vu bao vé T qué)c va han gén vét thuong sau chién tranh. Té chirc va hoat
dong cua bo may Nha nude, caa QH noi chung va hé théng cac Uy ban ctua QH noi
riéng cling chiu anh hudéng sau sic va duoc dat trong bdi canh thuc hién cac nhiém vu
d6. Do nhu cau va bdi canh thuc té cia dat nude thoi diém do, pham vi khéi luong
hoat dong ctia QH néi chung va cac Uy ban ciia QH noi riéng ciing khong 16n. Chang
han, trong nhiém ky QH khoa II, Uy ban dy an phap luat da tham tra 6 dy 4n luat, 9
du an phép 1énh; nhiém ky QH khoéa III 1a 1 dy an luat va 7 dy an phap 1énh; khoa IV
la 2 du an luat va 2 du an phép Iénh. Khéa VI tham tra 7 du 4n phap 1énh, tham gia
cong tac soan thdo cac dy an ludt, du an phap 1énh khéc theo phan cong cua
UBTVQH [93, tr.17-31].

Trén co so quy dinh cta Hién phap nam 1959, Luat TCQH nam 1960 va viéc
thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua cac Uy ban cua QH trong giai doan nay, co
thé nhan thiy hoat dong cua cac Uy ban di c6 nhitng budc chuyén nhét dinh qua mot
s6 diém dang chu ¥ sau day:

Thtr nhat, 1an dau tién vé mit lich st 1ap hién ctia Nha nudc ta, cic Uy ban véi
dang dap “thudng truc” duogc thiét 1ap. So vé6i giai doan trude do, cac uy ban véi vi
tri, vai trd 1a cac co quan tu van, tham muu giup QH va UBTVQH trong céc linh vuc
quan trong, nhét 1a cong tic xay dung phap luat; quyét dinh ké hoach va ngan sach
nha nuéce bt ddu duoc hinh thanh va van hanh trén thuc té, c6 nhimg dong gop nhat
dinh vao hoat dong cia QH. Theo quy dinh cta Hién phap nam 1959 (Piéu 57), QH
thanh 1ap Uy ban dy 4n phép luat, Uy ban ké hoach va ngan sach va nhiing Uy ban
khac ma QH xét thiy can thiét dé giap QH va UBTVQH. Luat TCQH nam 1960 sau
d6 d3 quy dinh cu thé vé nhiém vu cua hai Uy ban nay (Piéu 35, Piéu 36 Luat TCQH
nim 1960); con viéc thanh 1ap ciing nhu nhiém vu quyén han ctia “nhiing ty ban
khac” khong dugc dé cap trong Luat. Nhu thé, vai trd cta nhiing tiéu ban trong hoat
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dong 1ap phap cua QH da két thuc, dong thoi mé ra vai trd méi vé6i sy thanh 1ap va
hoat dong ctia cac Uy ban thudng truc (cha yéu luc nay 1a Uy ban dy 4n phap luit)
trong hoat dong ctia QH ndi chung.

Thir hai, 1an dau tién, thim tra di tr& thanh mot khau trong hoat dong 1ap phap
ciia QH. Trong giai doan nay, hoat dong cua cac Uy ban chi yéu dimg lai trong linh
vuc 1ap phap. Pay 1a lan dau tién vé mit phap 1y, viéc thim tra duoc quy dinh chinh
thirc trong ludt va 13 mot khau bit budc trong quy trinh 14p phap. Theo dé, Luat
TCQH nam 1960 quy dinh ﬁy ban du an phap luat thyc hién viéc tham tra du 4n luit,
du 4n phap 1énh va nhitng du 4n khac vé vin dé phap luat do QH hoic UBTVQH
giao (Diéu 35); Uy ban ké hoach va ngan sach c6 nhiém vy tham tra dy an ké hoach
nha nude, du toan va quyét toan dy toan ngan sach nha nuéc va nhiing du an khac vé
ké hoach nha nudc va vé ngan sach nha nuéc (Piéu 36).

Vé tham quyén trinh du 4n luat, phap 1énh: Luat TCQH nam 1960 ciing lan
dau tién quy dinh thim quyén trinh du 4n luat, phap lénh ciia cac ty ban cua QH.
Theo d6, cung véi cac chu thé khac 1a Cha tich nude, Pho Chu tich nudc, UBTVQH,
Chu tich Poan ky hop QH, PBQH, Hoi ddng Chinh phii, cic Uy ban cta QH c6
quyén trinh du an luat va cac du an khac ra trudc QH. Chu tich nude, Pho Chu tich
nuée; Chu tich, cac Pho Chu tich va cac thanh vién khac cia UBTVQH, Hoi dong
Chinh phii, cac Uy ban c¢6 quyén trinh dy an phap 1énh va cac du an khac ra trude
UBTVQH (Piéu 15, Piéu 28). Cung voi tham quyén trinh dy an lut, phap 1énh, Luat
TCQH nam 1960 ciling quy dinh trach nhi€ém “thao ra dy an luat va du an phap Iénh”
ciia Uy ban du an phap luat trén co s& can ctr vao quyét dinh cia QH hodc cia
UBTVQH (Piéu 35).

Thit ba, vai trd, nhiém vu, quyén han ciia cac Uy ban trong hoat dong gidm
sat, trong viéc thuc hién hoat dong kién nghi chua dugc Hién phap nam 1959 va cac
van ban phdp luat khac ghi nhan mot cach ranh mach. Tuy nhién, Luat TCQH nam
1960 c6 quy dinh nhiém vu cta Uy ban du an phap luit trong viéc “dé ra du an va y
kién vé van dé phap luat voi QH hoic UBTVQH” (Piéu 35).

Thir tw, vé& phuong thirc hoat dong, vé mit phap 1y, Luat TCQH nam 1960 quy
dinh trong thoi gian QH dang hop, néu duoc sy dong ¥ ciia QH va trong thoi gian QH
khong hop, néu dugc sy dong ¥ cia UBTVQH, thi Uy ban ¢6 thé lap ra céc tiéu ban
gitip viéc. Trong nhiém ky QH khéa VI, Uy ban dy an phép luat di t6 chic cac doan
cong tac dé khao sat, nghién ctru thuc té & mot sé dia phuong phuc vu cong tac xay
dung phap luat, tham tra cac du 4n; va cac két qua nghién ciru nay sau d6 di duoc
dura ra phién hop toan thé Uy ban thao ludn, cho y kién [93, tr.32].
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1.3. Giai doan tir nim 1980 dén nim 1992

Céc vin ban phap luat diéu chinh t6 chic va hoat dong ctia cac Uy ban ¢ ta
QH giai doan nay 1a Hién phap nam 1980, Luat TCQH va Hoi dong Nha nudc nim
1981, Quy ché xay dung luat va phap 1énh do Hoi déng Nha nudc ban hanh ngay
6/8/1988.

Hién phap nim 1980 quy dinh HPDT c6 quyén nghién ciru va kién nghi véi
QH va Hoi dong Nha nuéc vé nhitng van dé dan toc; gitp QH va Hoi dong Nha nuée
giam sat viéc thi hanh chinh sach dan toc (Diéu 91). V& vi tri, vai tro, cac Uy ban cia
QH duoc x4c dinh 1a co quan “thuong tryc” ctia QH. Nhiém vu cua cac Uy ban
thuong truc 1a nghién cuu, tham tra nhiing du an luat, du an phap 1€nh, du an khac
hodc nhiing bao cao; kién nghi véi QH va Hoi dong Nha nudc nhitng van dé thudce
pham vi hoat dong cua Uy ban; gitp QH va Hoi dong Nha nude thuc hién quyén
giam sat. Khi xét thay can thiét, QH va Hoi dong Nha nudc co thé thanh 1ap cac Uy
ban 1am thoi dé 1am nhiing nhiém vy nhat dinh (Piéu 92). Trén co sé quy dinh cia
Hién phap nam 1980, Luat TCQH va Hoi dong Nha nudc nam 1981, Quy ché xay
dung lut va phap 1énh do Hoi ddng Nha nudc ban hanh ngay 6/8/1988...1a nhimng
van ban phap luat chinh yéu nhét tao 1ap nén khuon kho phap 1y vé hoat dong cua
HDDT, Uy ban ctua QH.

Tha nhéat, vé hoat dong tham tra noi riéng va cac hoat dong khac cua HPBDT,
Uy ban trong linh vuc 1ap phap.

Pén Quy ché xay dung luat va phap 1énh do Hoi dong Nha nude ban hanh
ngay 6/8/1988, phu hop voi tu duy ké hoach hoa ¢ thoi diém do, viéc xay dung luat,
phap 1énh cua Nha nuée ta dugc thuc hién theo ké hoach do Hoi dong Nha nuéde
quyét dinh (ké hoach dai han 5 nim va ké hoach hang nim, tuong ty nhu chuong
trinh xay dung phap luat ca nhiém ky QH va hang nam hién nay). Nhiém vu tham tra
cua HBDT, UBPL, cac ij ban thuong tryc khac cua QH vi thé cling dugc mo rong
ra ca viéc tham tra d6i v6i Ké hoach xdy dung luat, phap 1€nh (duoc chuan bi tir y
kién dé xuét cua cac b, nganh dé trinh Hoi d@)ng B9 truong xem xét, c6 sy tham gia
¥ kién ctia TANDTC, VKSNDTC (Diéu 8). Bén canh d6, trach nhiém phdi hop tham
tra cia UBPL vdi cac Uy ban thudng truc khac cling d3 dugc quy dinh thanh nhiém
vu cu thé cia UBPL (Piéu 3 Diéu 18 t6 chirc va hoat dong ciia UBPL nhiém ky QH
khéa VII). Vai tro, trach nhiém cua cac Uy ban con duge thé hién trong cac cong
doan khac cua quy trinh 14p phap. Theo d6, trong viéc 1y y kién nhan dan vé du an
luat, phap Iénh, co quan chu tri tham tra, UBPL va co quan trinh dy an cung VPQH
va Hoi dong Nha nudc cé trach nhiém tap hop, tong hop v kién nhan dan va chinh ly
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du 4n luét, phap 1énh. Trong viéc guri xin y kién DPBQH vé dy an luat, phap 1énh, trén
co s& v kién déng gop cua cac vi DPBQH, Poan PBQH, co quan chi tri thim tra,
UBPL va co quan trinh du an ¢6 nhiém vu nghién ctru tiép thu cac y kién déng gop
va dy kién chinh 1y du an v.v...

Nhu vy, cho dén Quy ché nay, hoat dong tham tra ctia Uy ban ctia QH ciing
duogc chi ¥ hon véi su gia ting vé sd luong cac co quan thim tra (HPDT, cac Uy ban
thudng tryc cua QH). Chire ning, nhiém vu cia HPDT, UBPL va cac Uy ban thuong
truc noi chung va trong hoat dong 14p phap cua QH, hoat dong tham tra ndi riéng da
duoc quy dinh twong dbi rd nét va budc dau theo hudng toan dién hon. Cac quy dinh
ctia Quy ché nay di xéac lap khuon kho phap 1y kha toan dién vé vai trd, nhiém vu,
quyén han ctia cac Uy ban trong hoat dong lap phap cua QH. So véi giai doan trudc
d6 thi 16 rang day 1a mot budc tién 16n vé mit 1ap phap, c6 dong gop rat 16n vao viéc
nang cao chét lugng, hi€u qua hoat dong cia HPDT, céac Uy ban cua QH vo1 vi tri 1a
cac co quan tham muu, tr vin vé chuyén mén cho QH trong céc linh vuc cy thé va
qua d6, gop phan vao viéc nang cao chét lugng hoat dong lap phap ciia QH. Bén canh
d6, néu pham vi, linh vuc tham tra cia HDDT dugc quy dinh theo hudng gin vdi cac
du an ludt, phap 1énh, du 4n khac c6 lién quan dén van dé déan toc, thi Luat TCQH va
Ho1 déng Nha nude nam 1981 lai khong quy dinh 1o pham vi nhiém vy, quyén han cu
thé dbi vai timg Uy ban, ma chi quy dinh chung vé nhiém vy, quyén han cta cac Uy
ban thuong truc la cac Uy ban nay “tham tra cac bao cdo, du an luat, du an phap lénh
va cac du an khac ma QH va Hoi dong Nha nude giao cho” (Piéu 47). Mic du viy,
khuon khé phéap 1y vé hoat dong cia HPDT, cac Uy ban giai doan nay di tao 1ap nén
tang quan trong cho vi¢c thuc hién hoat dong cua HPDT, Uy ban trong linh vuc lap
phap cta QH cho dén thoi diém hién nay.

Tht hai, vé hoat dong giam sat, hoat dong cuia HDDT, Uy ban trong hoat dong
giam sat chi dung lai & vai trd “giup” QH va Hoi dong Nha nudc thyc hién quyén
giam sat (Diéu 92 Hién phap nam 1980, Piéu 47 Luat TCQH va Hoi dong Nha nudc
nim 1981). Quyén giam sat chua tré thanh mot thim quyén doc 1ap cua HPDT, cac
Uy ban. Tuy nhién, diéu dang luu y 13 & giai doan nay, theo Diéu 4 Piéu 18 t6 chic va
hoat dong ciia UBPL thi Uy ban c¢6 quyén “tién hanh diéu tra, xem xét tai chd nhiing
van dé can thiét”; va “chat vin Hoi déng bd trudng va cac thanh vién Hoi déng bo
truéng, Chanh 4n Toa an nhan dan téi cao va Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi
cao”. Day la mét thuc té rat tha vi dé so sanh, boi vi trong khi Hién phép nam 1980
chi x4c dinh cac Uy ban ¢6 vai tro “gitip” QH va Hoi dong Nha nudc thyc hién quyén
giam sat, thi ddy lai 1a nhing loai hinh hoat dong dang luu ¥ ma trong bdi canh hién
nay, khi gidm sat da tré thanh mot thim quyén hién dinh ctia HPDT, cac Uy ban,
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song cac co quan ndy lai khong dugc xac dinh rd c6 thAm quyén tién hanh cac hoat
dong tuong tu.

Thir ba, vé hoat dong kién nghi, trong Hién phép nim 1980, pham vi dbi twong
kién nghi cia HPDT, Uy ban chi gi6i han trong ndi bd QH, cu thé 1a Hién phap nim
1980 quy dinh viéc “kién nghi v6i QH va Hoi dong Nha nudc” nhimng van dé thudc
pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh (Piéu 92 Hién phap nim 1980) ma khong
duoc kién nghi v6i cic co quan 1a dbi twong duoc giam sat. Quy dinh nay to ra bat
hop 1y va tir thuc tién hoat dong, UBPL nhiém ky QH khéa VII (1981-1987) da “dé
nghi Hoi ddng Nha nuéce quy dinh 16 cac Uy ban c6 quyén truc tiép dé xuat cac kién
nghi cua minh véi cac co quan dugc giam sat va cac co quan nay cé trach nhiém tra
101 nhiing kién nghi d6 ctia cac Uy ban trong thoi han luat dinh” [93, tr.44].

Thir tw, vé phuong thirc hoat dong, ngoai cac phién hop dé tham tra, trong giai
doan nay, viéc t6 chirc phién hop lién tich gitra bd phan Thuong truc cac Uy ban cling
da duoc tién hanh trong nhitng trudng hop can ¢ su phdi hop, nhu truong hop hop
lién tich giita Thuong truc UBPL va Thuong truc Uy ban ddi ngoai [93, tr.41]. Bén
canh do, cling twong tu nhu giai doan trudc do, trong giai doan nay, hinh thirc tiéu
ban van duoc van hanh, nhung vé thim quyén, cac Uy ban khong dugc trao tham
quyén tu quyét dinh trong viéc 14p ra céac tiéu ban dé thuc hién nhiém vu; ma thim
quyén nay duoc trao cho Hoi dong Nha nuédc. Chang han, ddi véi UBPL nhiém ky
QH khoa VII, ngay 26/2/1983, Hoi dong Nha nuéc di ra Nghi quyét sd
301/NQ/HBDNN7 cho phép UBPL thanh lap 4 tiéu ban gitp viéc 1a Tiéu ban Luat
hinh su, Tiéu ban Luat dan su, Tiéu ban Luat kinh t& va van hoa, Tiéu ban Luat to
chtrc va hoat dong cia cac co quan nha nudc [93, tr.34]. O giai doan nay, cac doan
cong tac dén cac dia phuong dé khao sat thyc tién, thu thap thong tin, tu liéu vé cac
van dé can quan tam...duoc déy manh, gén v6i viéc phuc vu cong tac tham tra cac du
an luat, phap 1énh. Cac doan cong tac ciling dugc sir dung trong hoat dong gidm sat
ctiia Uy ban [93, tr.41]; chwa phan tach hinh thirc doan giam sat, doan cong tac nhur
hién nay.

O khia canh tong thé, c6 thé noi khuon kho phap 1y 1am nén tang cho viéc trién
khai cac hoat dong thue hién nhiém vu, quyén han cia HPDT, Uy ban dén Hién phap
nam 1980 va cac vin ban phap luat cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap nim 1980 vé
noi dung nay di & mirc do kha bao quat, cé budc tién 16n so véi giai doan trudc do.

1.4. Giai doan tir nim 1992 dén nay

Hién phap nim 1992 duoc ban hanh, thay thé Hién phap nam 1980, da thé hén
13 Vi tri, vai tro 1 ban Hién phap cua thoi ky dau d6i moi dat nude, tao nén tang chinh
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tri-phap 1y quan trong cho cong cudc ddi méi toan dién dat nudce trong giai doan vira
qua. T6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc, trong d6 c6 QH va HPDT, cac Uy
ban cia QH di c6 nhitng budc d6i moi quan trong. So véi giai doan trude do, hoat
dong ctia HPDT, Uy ban ctia QH dé c¢6 nhimg budc phat trién, gan lién voi qua trinh
d6i méi td chirc va hoat dong cua QH, cua bd may Nha nudc ta giai doan nay. Theo
quy dinh cta Hién phap nim 1992 (da duoc sira doi, bd sung mot sé diéu nim 2001),
HPDT ngoai nhiém vy nghién ctru va kién nghi véi QH vé nhimng van dé dan toc; thuc
hién quyén gidm sat viéc thi hanh chinh sach dén toc, cac chuwong trinh, ké hoach phat
trién kinh té- xd hoi mién ndi va ving c6 dong bao dan tdc thiéu sd con cd nhiing
nhiém vu, quyén han khac nhu cac Uy ban cia QH (Diéu 94). Cac Uy ban cta QH c6
nhiém vu: “Nghién ctru, tham tra dy 4n luat, kién nghi vé lut, du 4n phép 1énh va du
an khac, nhitng bao cdo duoc QH hoic UBTVQH giao; trinh QH, UBTVQH ¥ kién vé
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh; thuc hién quyén gidm sat trong pham vi nhiém
vu, quyén han do luét dinh; kién nghi vé nhiing van dé thuéc pham vi hoat dong cua
Uy ban” (Diéu 95 Hién phap 1992).

Dén Hién phap nam 2013, nhitng quy dinh vé nhiém vy, quyén han 1am nén
tang cho hoat dong cua HPDT, cac Uy ban co ban duge ké thira khuon khd phap 1y
vé hoat dong cua HDDT, cac Uy ban theo Hién phap nam 1992; déng thoi, da co su
b6 sung, phat trién méi vé nhiém vu, quyén han cia HPDT, Uy ban thong qua viéc
minh dinh trong Hién phap thdm quyén yéu cau thanh vién Chinh phii, Chanh an
TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Téng Kiém toan Nha nudc va ca nhan hiru quan
béo céo, giai trinh hodc cung cap tai liéu vé nhimg van dé can thiét (Diéu 77).

Trén co s& quy dinh cua Hién phap, QH da thanh lap va quy dinh nhiém vy,
quyén han cu thé cia HPDT, cac Uy ban. Giai doan nay ciing ghi nhan sy mo rong
16n nhat so véi cac nhiém ky QH trude d6 vé co cau to chirc cac co quan nay; dong
thoi, khuon kho phap 1y vé nhiém vu, quyén han cia HPDT, Uy ban ciing di c6
nhitng d6i méi theo hudng ting cuong, mé rong nhiéu hon so véi giai doan trudc do.
Luat TCQH 2014 vira qua tiép tuc ké thira va khang dinh xu thé nay.

Nhu vay, xét vé co ciu to chuec, thi tir giai doan 1946-1959, Hién phap ndm
1946 va cac van ban phép luat chwa c6 quy dinh viée thanh 1ap cac Uy ban. Dén Hién
phap nim 1959, lan dau tién viéc thanh 1ap cac Uy ban dé gitp QH hoat dong da
duoc thuc hién. Véi viée ban hanh va thyc hién Hién phap nam 1980, 2 Hoi dong va
7 Uy ban da duoc thanh lap trong co cau to chirc cuia QH. Sau khi Hién phap nim
1992 dugc ban hanh, co cdu t6 chirc cac co quan nay da c6 nhimg chuyén bién, da
tang 1én thanh 01 Hoi dong va 09 Uy ban (ké tir nim 2007). Trong nhiém ky QH
khoa XIII hién nay, QH thanh 1ap HPDT va 9 Uy ban: Uy ban phép luat; Uy ban tu
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phap; Uy ban kinh té; Uy ban tai chinh, ngan sach; Uy ban qudc phong va an ninh;
Uy ban vin hod, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng; Uy ban vé cac van dé
x4 hoi; Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi truong; Uy ban dbi ngoai.

Tir quy dinh cua Hién phap, cac vin ban phép luit c6 lién quan dén hoat dong
cia HDDT, Uy ban c¢6 xu hudng ngay cang mo rong hon trong nhitng nhiém ky QH
gan day. Khuén khé phéap 1y vé hoat dong cua HPDT, Uy ban trong viéc thuc hién
chtrc nang tham tra, giam sat, kién nghi ciing nhu phuong thirc hoat dong cia cac co
quan nay tiép tuc c6 nhiing diéu chinh theo huéng ngdy cang mé rong, toan dién hon.

IIl. THUC TRANG PHAP LUAT VE HOAT PONG CUA HPDT, CAC
UY BAN CUA QUOC HOQI HIEN NAY

2.1. Thye trang phap luit hién hanh vé hoat dong thim tra va cac hoat
dong khac ciia HPDT, cac Uy ban trong linh vue 14p phap

2.1.1. Vé hoat dpng tham tra

Hién phap nam 1992 (di dugc sira doi, bo sung mot sé diéu vao nam 2001)
quy dinh: HDDT, céc I:Ty ban cia QH c6 nhi€ém vu: “...nghién cuu, tham tra du an
luat, kién nghi vé luat, du 4n phap Iénh va du &n khac, nhitng bao cao dugc QH hoac
UBTVQH giao; trinh QH, UBTVQH ¥ kién vé chuong trinh xay dung luat, phap
1énh...” (Piéu 95). Co ban ké thira quy dinh nay, Hién phap nim 2013 néu mot cach
ngan gon vé hoat dong ctua Hoi dong, Uy ban trong linh vuc 1ap phap, d6 1a “tham tra
du 4n luat, kién nghi vé luét, du 4n khac va bo céo duge QH hoac UBTVQH giao”
(khoan 2 Piéu 76 Hién phap nim 2013; khoan 4 Piéu 75 Hién phap niam 2013). Nhu
thé, khi dé cap dén hoat dong cua Hoi déng, ny ban cuia QH, thi hoat dong tham tra
cac dy an luat, phap 1énh, dy an khéc trude khi trinh QH, UBTVQH cua Hoi déng,
Uy ban 1a mot cong doan mang tinh bat budc trong quy trinh lap phap.

Nhin chung trong giai doan nay, khuén kho phap 1y vé hoat dong ciia Hoi
dong, Uy ban di c6 budc tién theo hudng ngay cang c6 sy dinh danh céc loai hoat
dong mot cach cu thé hon. Néu so sanh véi Hién phap nam 1980, trong linh vuc lap
phap, Hoi dong, Uy ban theo Hién phap nim 1992 con c6 thém trach nhiém thuc hién
hoat dong “trinh QH, UBTVQH ¥ kién vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh”
(Diéu 95 Hién phdp); that ra day la mdét loai hoat dong mang tinh tham tra va dén
Hién phap nam 2013 di lwa chon cach quy dinh khai quat hon va khong con tiép tuc
gilt quy dinh mang tinh cu thé nay. Trong nhiéu coéng trinh nghién ctru, thim tra 1a
mot hoat dong dugc nhin nhan dudi giac do 1a mot chire nang cua Hoi déng, Uy ban,
cing voi chic ning giam sat, kién nghi. Trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap
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quyén XHCN ¢ nudc ta, vé 1au dai diéu nay cling goi ra yéu cau phai nghién ctru hién
dinh chtc ning, nhiém vu ctiia Hoi dong, Uy ban ¢ mirc d6 khai quat hon.

Bén canh do, day cling 1a giai doan viéc thuc hi¢n cac nhiém vy, quyén han
ctia Hoi dong, Uy ban trong linh vuc 1ap phap 1an dau tién duoc diéu chinh mét cach
kha toan dién bang hinh thirc vin ban luat (Luat BHVBQPPL, dugc ban hanh lan dau
tién vao nam 1996, Luat BHVBQPPL 2008 va nay la Luat BHVBQPPL 2015), thay
thé cho mot van ban dudi lut diéu chinh cic hoat dong nay ¢ giai doan trudc do la
Quy ché xay dung luat va phap 1énh do Hoi dong Nha nudc ban hanh ngay 6/8/1988.
Toan bd cac van dé vé nhiém vy, quyén han cua Hoi déng, Uy ban trong hoat dong
tham tra, chinh 1y, hoan thién du 4n luat, dy thao nghi quyét cia QH, dy an phap
1€énh, du thdo nghi quyét cua UBTVQH ciing da c¢6 budc hoan thién 16n. Néu coi hoat
dong tham tra 13 hoat dong trung tAm ctia Hoi dong, Uy ban trong linh vuc 1ap phap
thi c6 thé ndi hoat dong nay di dwoc diéu chinh mot cach kha toan dién trong Luat
BHVBQPPL 2008. Du 4n luat, phap 1énh, du thao nghi quyét trudc khi trinh QH,
UBTVQH thao luan, cho y kién phai dugc HPDT, Uy ban hitu quan cia QH tham
tra. Noi dung tham tra, phuong thirc thim tra...cia HDDT, cac Uy ban cta QH ciing
da dugc quy dinh cu thé tai cac dicu 41, 42, 43, 44 Luat BHVBQPPL 2008). Luat
BHVBQPPL 2015 vira qua bén canh viéc ké thira co ban cac quy dinh vé HPDT, cac
Uy ban, ciing dd c6 nhitng diéu chinh nhét dinh vé nhiém vu cta cic co quan nay
trong quy trinh 1ap phap.

Khong chi dugc diéu chinh trong Luat BHVBQPPL, cac nhi¢m vy, quyén han
ctia Hoi dong, Uy ban trong linh vuc 1ap phap con duoc quy dinh trong nhiéu vin ban
phap luat cu thé khac véi xu huéng ngiy cang mé rong hon. Luat TCQH 1a vin ban
c6 xu hudng quy dinh mot cach khai quat, téng thé nhat vé nhiém vu, quyén han cua
HDDT, tung Uy ban ctia QH trong céac linh vuc. Nhiém vu, quyén han cu thé cua
HDDT va tung Uy ban dugc quy dinh kha cu thé tai cac diéu cua Luat TCQH nam
2001 (stra d6i nam 2007) va hién nay 1a Luat TCQH 2014 trén co so c6 sy cd ging
cap nhat hoa cac quy dinh méi trong Hién phap nam 2014, dong thoi, van dya trén
yéu t6 chuyén moén hoa céac linh vuc hoat dong cua Hoi dong, Uy ban 1am co s& cho
viée xdc lap trach nhiém chu tri thdm tra, tham gia, phdi hop thdm tra ciia cac co quan
nay. Cu thé: nhiém vu va quyén han cia HPDT (Diéu 69); nhiém vu va quyén han
cia UBPL (Piéu 70); nhiém vu va quyén han cia UBTP (Piéu 71); nhiém vu va
quyén han cia UBKT (Diéu 72); nhi€ém vu va quyén han cia UBTC-NS (Diéu 73);
nhiém vu va quyén han cia UBQP-AN (Piéu 74); nhiém vu va quyén han cua
UBVHGDTN,TN,ND (Piéu 75); nhiém vu va quyén han cia UBCVDXH (Diéu 76);
nhiém vu va quyén han cua UBKH-CN-MT (Diéu 77); nhiém vu va quyén han cua
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UBDN (Diéu 78). N6i mot cach khai quat nhat, dua trén nén tang ciia yéu cau chuyén
mon hoa va phan cong, phan nhiém trong ndi bo hé thdng cac co quan cua QH, tiép
tuc ké thira va phat trién cac quy dinh phap luat trude do, trong Luat TCQH 2014 da
quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cua HDDT, cac Uy ban trong viéc tham tra céc
du an luat, phap 1énh, tham tra du an khac, thdm tra bao cdo, dé nghi, kién nghi, dé
an, bao cdo, chuong trinh, du an, Kké hoach, chinh sach, tham tra diéu ude quéc
té...thudc pham vi linh vyc phu trach cia HPDT, cac Uy ban. Ngoai ra, Luat TCQH
2014 (DPiéu 79) ciing tiép tuc quy dinh trach nhiém tham gia thdm tra va phdi hop
gitta HPDT, cac Uy ban ciia QH trong mét s6 hoat dong tham tra cy thé. Theo do,
HPDT, cac Uy ban ctia QH c6 trach nhiém: (i) tham gia véi UBKT tham tra chuong
trinh, du an, ké hoach vé muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phat trién
kinh té-xa hoi cua dat nude; bao cao cia Chinh phu vé viéc thuc hién muc tiéu, chi
tiéu, chinh sach, nhiém vy co ban phat trién kinh té-xa hoi; (ii) tham gia véi Uy ban
tai chinh, ngan sach tham tra dy todn ngan sach nha nudc, phuong an phan bo ngan
sach trung wong va tong quyét toan ngan sach nha nudc; (iii) tham gia voi UBPL
tham tra dé nghi cta co quan, t6 chirc, PBQH vé xay dung luat, phap 1énh, kién nghi
ciia PBQH vé luat, phap 1énh; dé an vé thanh lap, bai bo cic bd, co quan ngang bd,
co quan khac do QH thanh lap; béo céo ctia Chinh phu vé cong tac giai quyét khiéu
nai, tb cdo ctia cong dan; (iv) tham gia v6i UBTP tham tra bao céo cua Chinh phu vé
cong tac phong, chong tham nhiing; (v) tham gia v&i Uy ban ddi ngoai tham tra diéu
udc qubc té thudc tham quyén phé chudn, quyét dinh gia nhap hodc cham dit hiéu
luc ciia QH (Piéu 79 Luat TCQH 2014).

Nhu vy, & giai doan ndy, khuon kho phap 1y vé hoat dong tham tra cia
HDDT, cac Uy ban cua QH d3 kha toan dién. Bén canh do, tir nhu cau thuc té, viéc
phdi hop gitta Hoi dong, Uy ban da trd thanh van dé mang tinh bat budc trong hoat
dong tham tra. Budc tién so vé6i giai doan trude d6 13 & chd ngoai trach nhiém chu tri
tham tra, phap luat da quy dinh twong di rd trach nhiém ciia Hoi dong, Uy ban trong
viéc phdi hop, tham gia tham tra. C6 thé néi day 1a nhimng linh vuc duoc danh gia 1a
c6 tdm quan trong hon néu so sanh véi cc linh vuc khac, doi hoi bén canh trach
nhiém cua co quan tham tra chinh, su tham gia day du cua Hoi dong, cac Uy ban s&
gop phﬁn tao ra cach tiép can, danh gia téng thé, déy du, toan dién vé ngan ngua, han
ché dugc nhimng rii ro it nhat 1a vé pham vi, cach thirc tiép can...trong cac linh viyrc
nay néu chi dé cho co quan chu tri thAm tra don doc thuc hién nhiém vu cta minh.

Trong mot cach thuc tiép can nguoc lai, phap ludt nudc ta, ké tir nam 1992 dén
nay, da xuat hién nhitng biéu hién v& mot xu hudng khac 1a giao hoat dong tham tra
cho mot Uy ban nhit dinh vé mot ndi dung mang tinh chuyén biét, rat cu thé, song co
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thé nay sinh va xuét hién trong hoat dong tham tra cua toan bd hé théng Uy ban. Cho
dén hién tai, c6 3 ndi dung mang tinh “lién Uy ban” can phai thim tra dd dwoc xac
lap, gén véi trach nhiém cua 1an Iuot 03 Uy ban cia QH:

Thir nhét, d6 1a viée xac 14p hoat dong thim tra bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh théng nhat ciia hé théng phap luat, bao dam k¥ thuat 1ap phap d6i véi
cac du an lut, dy an phéap 1énh, du thao nghi quyét truée khi trinh QH, UBTVQH
xem xét thong qua gin véi trach nhiém ctia UBPL (DPiéu 70 Luat TCQH 2014, Diéu
46 Luat BHVBQPPL 2008).

Thit hai, hoat dong tham tra viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong dy 4n
luat, phap 1énh, du thao nghi quyét do co quan khac ciia QH chu tri tham tra gin voi
trach nhiém cua Uy ban vé cic van dé xi hoi (Biéu 76 Luat TCQH 2014, Diéu 47
Luat BHVBQPPL 2008, Piéu 22 Luat binh ding gidi nim 2006).

Thur ba, viéc xac 1ap hoat dong tham tra viéc bao dam chinh sach dan toc trong
cac du an luat, phap 1énh trudce khi trinh QH, UBTVQH méi dugc dit ra 1an dau tién
tai Piéu 69 Luat TCQH 2014 vira qua.

Ngoali ra, vé mat kha nang, hién nay, Viét Nam dang & trong tién trinh hoi
nhap quéc té ngdy cang manh mé va siu rong va ddy 1a mot xu thé khach quan,
khong thé dao ngugc. Trong qua trinh d6, nhidu van dé sé& tac dong truc tiép dén viéc
bao dam loi ich qudc gia, dan tdc, quoc phong-an ninh cua dat nude. Theo do, viée
xay dung va hoan thién hé thong phap luat, gin v6i vai tro, trach nhiém cia ca thé
ché n6i chung va ciia QH, cac co quan cia QH ndi riéng can phai trd thanh nén tang,
diém tya vimg chéc cho tién trinh ndy 1a mot nhu cau thuc té. V& 1y thuyét, diéu nay
cling dit ra nhu cau can phai khoa 1ap “khoang tréng” phap 1y hién nay trong hoat
dong tham muu, tu van cho QH ciia hé thong Uy ban 1a chua ¢ co quan ndo dugc
giao nhiém vu bao dam loi ich quc gia, dan toc, qudc phong-an ninh cua dat nude
trong dy an luat, phap 1é€nh, du thao nghi quyét trinh QH, UBTVQH xem xét thong
qua. Hién nay, mic du chimg myc nao d6 phap luat hién hanh c6 quy dinh vé nhiém
vu ctia Uy ban qudc phong va an ninh trong viéc “kién nghi cac van dé lién quan dén
t6 chirc va hoat dong ctia cac co quan hitu quan va cic van dé vé qudc phong va an
ninh, trat ty, an toan xa hoi” (Khoan 5 Diéu 74 Luat TCQH 2014), song trong hoat
dong cua QH, nhét 13 hoat dong 1ap phap, co thé néi van chua c6 co ché chinh thirc
dé bao dam noi dung niy. Bén canh dé, thuc tién dat nudc vira qua ciing cho thay
nhitng yéu t6 thuc tién minh ching cho sy xuat hién cua kha ning nay. Trong dién
dan QH, di c6 nhimng v kién cta cic vi PBQH lo lang, quan ngai vé viéc phai nghién
ctru diéu chinh chién luge phat trién vé kinh té dé chuyén doi nén kinh té theo huéng
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tu chu, doc 1ap hon, tranh 1€ thudc qua nhiéu vao nudc ngoai [133]; hay lo ngai viéc
dau tu, quy hoach, ké hoach khong chuan xac din dén c6 nhitng cong trinh dit vao
nhiing dia ban trong diém xung yéu vé qudc phong, an ninh [117], v.v...

Chiéu hudng tiép tuc cu thé hoa, mo rong trong hoat dong tham tra cia
HDDT, cic Uy ban con quan sat dugc trong nhiéu vin ban phéap luit mang tinh cht
chuyén nganh duoc ban hanh trong nhitng nim gan ddy, nhu: Ludt ngan sach nha
nude nam 2003 (Piéu 17, Piéu 18); Luat binh dang gidi nam 2006 (Piéu 22); Luat ky
két, gia nhap va thyc hién diéu wdc qudc té nam 2005 (Piéu 13, cac diéu 33, 34, 35,
36, 39); Luat Kiém toan Nha nudc; Bo luat td tung hinh sy 2015, Luat tb tung hanh
chinh 2015; v.v...C6 thé du liéu rang trong thoi gian téi, xu thé nay sé tiép tuc dugc

mo rong trong hoat dong ban hanh luat, phap 1énh ¢ cac linh vyc chuyén nganh.

Noi dung tham tra 1a van dé trong tim trong hoat dong tham tra ciia HPDT,
cac Uy ban. Theo thoi gian, cac ndi dung tham tra cling dan duoc dinh hinh 13 nét,
tap trung hon. Vé nguyén tic, phap luat khong dit ra van dé gidi han pham vi noi
dung tham tra, nhung dé QH, UBTVQH c6 di thong tin vé nhitng van dé cua dy an
ma cac nha 1ap phap cho 1a c6t yéu nhat déi véi timg du 4n cu thé, Luat BHVBQPPL
hién hanh khi diéu chinh van dé noi dung tham tra, da quy dinh r0 trach nhiém cta co
quan tham tra phai tién hanh tham tra tip trung vao nhimg van dé cha yéu sau day: (i)
Pham vi, ddi tuong diéu chinh cua van ban; (i) No1 dung cua dy thado van ban va
nhitng van dé con c6 ¥ kién khac nhau; (iii) Su pht hop ctia ndi dung du thao van ban
v6i duong 16i, chii truong, chinh sach ciia Pang, vdi Hién phéap, phap luat va tinh
thong nhat ctia du thao vin ban véi hé thong phap luat; (iv) Tinh kha thi ctia cac quy
dinh trong du thao van ban (Piéu 43 Luat BHVBQPPL 2008). M6t sd van dé chu yéu
thudc ndi dung can tap trung tham tra nay lai tiép tuc dugc phéap luat quy dinh cu thé
hon; nhu nodi dung tham tra dé bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhit
ctia du 4n, du thao ddi v6i hé théng phép luat duoc quy dinh cu thé tai khoan 3 Diéu
46 Luat BHVBQPPL 2008; noi dung thdm tra viéc 16ng ghép gi6i trong du 4n luat,
phap 1énh, dy thao nghi quyét trinh QH, UBTVQH duoc quy dinh cu thé trong Diéu
22 Luat binh dang giéi. Nhu vay, trong giai doan ndy, v6i nhitng budc phat trién vé
mat 1ap phép trong viéc quy dinh vé ndi dung tham tra, da cho thiy so v&i giai doan
trude d6, hoat dong tham tra di dugc to chirc trién khai thuc hién theo hudng tap
trung vao nhiing van dé mang tinh c6t 161 cua du an, ngay cang toan dién, khoa hoc,
chu trong hon dén yéu cau vé mit chinh tri, phap 1y, thuc tién; gitp QH, UBTVQH
c6 thém can cu ly luan va thuc tién trong vi¢c thdo ludn, xem xét thong qua du an, du
thao van ban thudc tham quyén.
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2.1.2. Vé cdc hoat dong khdc

Ngoai hoat dong tham tra mang tinh “trach nhiém”, 1a hoat dong mang tinh
chu dao, theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat, HDDT, Uy ban con thuc hién
nhiéu hoat dong cu thé khac trong linh vuc lap phap, nhu:

(1) Hoat dong trinh dy an luat trudc QH, trinh du an phap Iénh trudc
UBTVQH (Diéu 84 Hién phap nim 2013; cac diéu tir Piéu 69 dén Diéu 78 Luit
TCQH 2014);

(i1) Khi thuc hién hoat dong trinh du an, déng thoi cling phai thuc hién cac
hoat dong thuc thi nhiém vu cia co quan trinh dy &n luat, phap 1énh, du thao nghi
quyét theo quy dinh ctia Ludt BHVBQPPL 2008 (Piéu 34 Luat BHVBQPPL 2008);

(iii) Thuc hién hoat dong dong gop v kién vao dy an, du thao da duoc tiép thu,
chinh 1y theo y kién ctia PBQH tai ky hop trudc va duoc trinh QH xem xét théng qua
tai ky hop sau do UBTVQH giri ldy ¥ kién Hoi dong, Uy ban (Piéu 51 Luat
BHVBQPPL 2008);

(iv) Gitp UBTVQH du kién nhitng van dé thudc ndi dung duy an, du thao trinh
QH biéu quyét: do co quan tham tra chi tri, phdi hop véi co quan, to chirc, PBQH
trinh du an, dy thdo, Poan thu ky ky hop va co quan, t6 chic hitu quan thyc hién
(diém 5 Piéu 52 Luat BHVBQPPL 2008);

(v) Nghién ctru, tiép thu, chinh 1y du thao va xdy dung bio cdo giai trinh tiép
thu, chinh 1y du thao. Qua trinh ndy do co quan chi tri tham tra chu tri phbi hop véi
cO quan, t6 chirc, PBQH trinh du 4n, du thao, UBPL, Bo Tu phap va co quan, to
chtrc hitu quan va dugc thyc hién theo sy chi dao, td chuc cua UBTVQH (diém 6
Diéu 52, diém 2 Piéu 53 Luat BHVBQPPL 2008);

(vi) Co quan chu tri thdm tra tong hop ¥ kién cuia PBQH, Poan PBQH, Hoi
dong, cac Uy ban ctia QH dé nghién ctru, tiép thu, chinh 1y du thao va hoan thién bao
c4o giai trinh tiép thu, chinh 1y du thao trinh UBTVQH (diém 2 Diéu 53 Luat
BHVBQPPL 2008), v.v...

Nhu thé, c6 thé khing dinh vé mit phap 1y, ngoai trach nhiém tham tra, pham
vi hoat dong cia HDDT, cac Uy ban trong linh vyc 1ap phap 1a rat 16n. Trong d6, véi
viéc tham gia dong gop ¥ kién vao cac dy an, du thao da duoc tiép thu, chinh 1y theo
¥ kién ctia DPBQH tai ky hop trude va duge trinh QH xem xét thong qua tai ky hop
sau do UBTVQH gui 1dy y kién HPDT, cac Uy ban nhu d3 dé cap & trén, di tao ra sy
gan két manh mé& vé mit trach nhiém gitta HDDT, cac Uy ban ddi véi cac du an, dy
thao ma HPDT, Uy ban khéng phai 1a co quan chi tri tham tra.
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2.2. Thue trang phap luit hién hanh vé hoat dong HPDT, cic Uy ban
trong linh vuc giam sat

Theo quy dinh ctia Hién phap 1992, hién nay 1a Hién phap nim 2013, vai tro,
trach nhiém ctia HDDT, cac Uy ban trong hoat dong giam sat ciia QH di c6 budc tién
16n, da co su chuyén dich tir vai tro “giup” QH va Hoi dong Nha nuée thyc hién
quyén giam sat theo quy dinh tai Piéu 91, Piéu 92 cta Hién phap nim 1980 sang
mirc do tré thanh mot thdm quyén - “quyén giam sat” cia HPDT, Uy ban véi nhitng
mirc d6 cha dong, doc 1ap hon (Diéu 76 Hién phap nim 2013). V& mit phap 1y, ¢ tam
Hién phap, HPDT, cac Uy ban 13 mét trong nhitng chu thé thue hién quyén giam sat
ciia QH. Mic du sau d6, QH, UBTVQH c6 thé giao nhiém vu cho Hoi dong, Uy ban
trong viéc thuc hién nhitng hoat dong giam sat cu thé, song viéc chinh thirc quy dinh
tham quyén giam sat ctia Hoi dong, Uy ban trong Hién phap 1a mot su phat trién 16n
trong nhan thirc, tu duy phap 1y vé xay dung khuon kho phap 1y vé hoat dong ctua Hoi
dong, Uy ban. Méi dy nhat, thAm quyén ctia Hoi dong, Uy ban trong viéc yéu cau
béo céo, gidi trinh da duoc chinh thirc ghi nhan tai Piéu 77 Hién phap nam 2013, viéc
sit dung hop 1y thim quyén nay sé tao da thiic ddy tinh cong khai, minh bach, tinh
giai trinh, tinh chiu trach nhiém va kha nang phan ting, c6 giai phap nhanh choéng, kip
thoi clia cac co quan nha nude hitu quan trude nhitng van dé dit ra trong thuc tién.
Néu tham tra dugc xac dinh 1a mot cong doan bét budc, gén vo1 trach nhiém cua Hoi
dong, Uy ban trong quy trinh 1ap phép, thi vé6i viéc Hién phap, phap luat quy dinh
giam sat 13 mot thim quyén cua Hoi ddng, Uy ban ciing dong nghia véi viéc Hién
phap dé cao vai tro chu dong hon cua Hoi déng, ny ban trong viéc thuc hién hoat
dong nay. Bén canh d6, phap luat cling dat ra nhiing yéu ciu mang tinh rang budc
trach nhiém cua Hoi d@)ng, I:Ty ban trong viéc thuc hién hoat dong nay. Theo do, viéc
thuc hién quyén giam sat ciia Hoi dong, Uy ban phai bao dam khach quan, dung tham
quyén, trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phap ludt va khong 1am can trd hoat dong
binh thudng ctia co quan, td chitc, ca nhan chiu sy giam sat. Ho1 déng, Uy ban chiu
trach nhiém vé quyét dinh, yéu cau, kién nghi gidm sat ciia minh; Hoi dong, Uy ban
chiu trach nhiém va bao cdo vé hoat dong giam sat cia minh trudc QH, UBTVQH
(Diéu 4 Luat HDGSQH 2003). Ngoai ra, HPDT, cac Uy ban con thuc hién cac nhiém
vu giam sét cy thé do QH, UBTVHQ giao.

No61 dung nhiém vy, quyén han cua Ho1 déng, Uy ban cua QH trong hoat dong
giam sat cia QH dugc quy dinh mot cach toan di¢n nhat trong Luat HDGSQH 2003
(tap trung & Chuong IV). Vé mat thim quyén (Piém c khoan 1 Piéu 3 Luat
HDGSQH 2003), Hoi dong, Uy ban ctua QH trong pham vi nhiém vu, quyén han cta
minh, gidm sat hoat dong Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, B, co quan ngang bJ,

198



TANDTC, VKSNDTC trong viéc thi hanh luat, nghi quyét ciia QH, phap 1énh, nghi
quyét cia UBTVQH; giam sat vin ban quy pham phép luit thudc linh vuc Hoi dong,
Uy ban phu trach; gitp QH, UBTVQH thyc hién quyén giam sat theo sy phéan cong
cua cac co quan nay.

Pham vi hoat dong giam sat cia Ho1 déng, Uy ban cuia QH dugc xac lap theo
hudng chuyén mon hoa, gén v6o1 pham vi, linh vuc phu trach cia Hoi déng, Uy ban
va co su phdi hop trong cong tic nay. Theo d6, Luat TCQH niam 2001 va hién nay la
Luat TCQH 2014 da quy dinh pham vi hoat dong giam sat cuia HDDT va lan luot 9
Uy ban ciia QH géan véi 2 phuong dién co ban:

(1) Giam sat hoat dong cua cac co quan hiru quan: giam sat viéc thuc hién luat,
nghi quyét cia QH, phép 1énh, nghi quyét cia UBTVQH (va cac chinh sach, chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi mién ndi va ving dong bao dan toc thiéu sb
trong truong hop thim quyén cia HPDT) c6 lién quan dén linh vyc cua Hoi dong,
Uy ban; giam sat hoat dong ctia Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd (va hoat dong
ciia TANDTC, VKSNDTC dbi véi UBTP) thudc linh vire cac Uy ban phu trach;

(i1) Giam sat van ban cuia Chinh phd, Thu tuéng Chinh phu, B trudng, Thu
truong co quan ngang bd (va cia TANDTC, VKSNDTC trong truong hop thude
thim quyén ctia UBTP) c6 lién quan dén linh vyc ctua Hoi dong, Uy ban phu trach
(Céc diéu tir Diéu 69 dén Diéu 78 Luat TCQH 2014).

Cung véi viée quy dinh thim quyén cu thé caa Hoi dong, timg Uy ban cua QH
trong thuc hién hoat dong giam sat, hoat dong tham gia, phdi hop giita Hoi dong, Uy
ban cua QH ciling dugc phdp ludt quy dinh 10, tdp trung vao céac linh vuc: giam sat
viéc thuc hién ngan sach nha nudc, cong tac phong, chong tham nhiing, thyc hanh tiét
kiém, chong lang phi, viéc giai quyét khiéu nai, to cao, kién nghi, phan anh cia cong
dan thudc linh vire Hoi dong, Uy ban phu trach (Piéu 79 Luat TCQH 2014).

Ngoai ra, cac van ban phép luat mang tinh chuyén nganh dugc ban hanh trong
thoi gian qua (nhu Luat Ngan sach Nha nuéc niam 2002 (Diéu 17, Diéu 18), Luat
binh ding giéi ndm 2006 (Diéu 36), Luat Kiém toan Nha nude nam 2005 (Diéu 72),
Luat phong, chdng tham nhiing nim 2005 da duoc stra d6i bo sung mot sd diéu nam
2007 va 2012 (Piéu 74), Luat ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quoc t& nim
2005 (Piéu 102, Piéu 103), Phap 1énh ky két va thuc hién thoéa thuan qudc té nim
2007 (Piéu 30), Luat thuc hanh tiét kiém chdng lang phi ndm 2013 (DPiéu 6), v.v...)
da tiép tuc cu thé hoa, ghi nhan nhiém vy, quyén han giam sat cia Hoi déng, Uy ban
trong cac linh vyc cu thé. Do 14 nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong, Uy ban trong
giam sat viéc thue hién ngan sach nha nuée; viée thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi;
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giam sat viéc thue hién phap luat vé binh déng gidi; giam sat hoat dong va viée st
dung kinh phi ctiia Kiém toan Nha nudc; gidm sat trong hoat dong ky két, gia nhap va
thuc hién diéu uéc qudc té; giam sat hoat dong ky két va thuc hién thoa thuan quéc
té. Nhin chung, nhiém vy, quyén han cia HPDT, cac Uy ban trong hoat dong gidm
sat da duoc QH quy dinh theo hudng ngay cang rd rang, chi tiét hon.

So sanh voi thim quyén giam sat cia QH, UBTVQH 1 cic co quan c6 tham
quyén giam sat doc 1ap va ra két luan, nghi quyét giam sat va c6 thé 1am phat sinh
trach nhiém phap 1y, thi HDDT, cac Uy ban ciia QH qua hoat dong giam sat chi co
quyén ban hanh vin ban két luan, kién nghi v6i co quan nha nudc c6 tham quyén.
Tuy nhién, trong diéu kién QH nudc ta hoat dong khong thuong xuyén, da s6 PBQH
hoat dong ki€ém nhi€m, thi vé co ban c6 thé néi QH khong thé tu minh dit 1én ban tat
ca cac van dé can giam sat néu thiéu vang vai trd giam sat mang tinh thudng xuyén,
chuyén sdu cta cic co quan ciia QH, trong d6 c6 HPDT, cac Uy ban cua QH. Mit
khac, ngay d6i véi UBTVQH-co quan thuong truc cia QH, ¢ cac nhiém ky gan day,
nhiéu hoat dong giam sat cua UBTVQH trén thuc té duoc thuc hién, hay c6 su tham
gia phan 16n boi HPDT, cac Uy ban. Hoat dong giam sat voi ¥ nghia 1a mot tham
quyén cua Ho1 d@)ng, Uy ban c6 tac dung quan trong, thé hién mot hinh anh tich cuc,
cha dong hon vé vai tro ctia Hoi dong, Uy ban trong viée thuc ddy viéc thuc hién
chtre trach, nhiém vu cta cic co quan, ¢4 nhan chiu su giam sat theo chiéu hudng tién
bo, tich cuc hon.

- Vé dbi twong chiu su giam sat: dbi twong chiu su gidm sat caa HPDT, cac
Uy ban ctia QH 1a Chinh phii, Tha tuéng Chinh phu, B9, co quan ngang bo, Toa an
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao (diém ¢ khoan 1 Piéu 3 Luat
HDPGSQH 2003). Nhu d3 trinh bay & trén, néu so sanh véi dbi twong chiu sy giam
sat ctia hé thong Uy ban ctia co quan 1ap phap mot so nuéc chit yéu 13 cac chu thé
thudc hé théng hanh phap, thi doi tuong chiu sy giam sat cua Hoi déng, Uy ban cua
QH nudc ta c6 su md rong hon, bao gdm ca TANDTC va VKSNDTC (gin véi hoat
dong cia UBTP). Ngoai ra, Luét ciing quy dinh khi xét thdy can thiét, thi HPDT,
cac Uy ban cua QH tién hanh giam sat hoat dong cua co quan, td churc, ca nhan
khac (khoan 2 Piéu 3 Luat HDGSQH 2003). That ra, mic du quy dinh nay c6 thé
tao ra su thuan loi, linh hoat trong hoat dong gidm sat cua HPDT, Uy ban, nhung
lai 13 qua rong, c6 thé chua that phu hop véi yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ nudc ta.

- V& céc hoat dong giam sat cu thé: theo DPiéu 27 Luat HDGSQH 2003, trach
nhi¢m giam sat cua HDDT, cac ij ban cia QH duogc thuc hi¢n thong qua 3 loai hinh
hoat dong co ban: (i) Tham tra bao cdo cong tac cua Chinh pht, Toa an nhan dan tdi
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cao, Vién kiém sat nhan dén t6i cao thudc linh vuc Hoi déng, ij ban phu trach hoac
theo sy phan cong cua UBTVQH. (ii)) Xem xét van ban quy pham phéap luat cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thu trudng co quan ngang bg, Toa an
nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, vin ban quy pham phép luat lién
tich gifta cac co quan nha nude c6 tham quyén & trung wong hodc giita co quan nha
nuée c¢6 thim quyén véi co quan trung wong cia to chire chinh tri-xa hoi c6 ddu hiéu
trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét cuia QH, phap 1énh, nghi quyét ciaa UBTVQH va
van ban quy pham phap lut ciia co quan nha nuée cip trén. (iii) T6 chirc nghién ctru,
xir 1y va xem xét viéc giai quyét khiéu nai, to cao ctia cong dan.

Vé trach nhiém phéi hop trong hoat dong giam sét, & giai doan nay, tir nhu cau
thuc té, viéc phdi hop giita Hoi dong, Uy ban da tré thanh van dé mang tinh bat budc
trong hoat dong giam sat. So véi giai doan trudc do, phap luat da budc dau co quy
dinh vé trach nhiém phdi hop ctia Hoi dong, Uy ban trong hoat dong giam sat. Chang
han, ké thira quy dinh cua Luat TCQH nam 2001 (da dugc sua doi, bo sung mot $6
diéu nam 2007), tai diém 6 Dicu 79 Luat TCQH 2014 quy dinh HPDT, cac Uy ban
ciia QH trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6 trach nhiém phdi hop:
“giam sat viéc thuc hién ngan sach nha nudc, cong tic phong, chong tham nhiing,
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan
anh cua cong dan thude linh vuc Hoi déng, Uy ban phu trach”. Mac du c6 nhirng
vuéng mic vé thuc té s& dugc phan tich cu thé hon dudi day, song c6 thé noi trude
hét vé mat phap 1y, cho dén hién nay, hoat dong phdi hop giita Hoi dong, Uy ban
trong giam sat duong nhu chi duoc diéu chinh duy nhat boi quy dinh niy va ciing
mang tinh bo hep. Ngay ca trong Luat HDGSQH 2003-van ban luat diéu chinh mot
cach tap trung nhat hoat dong gidm sat ciia QH va cac co quan ctiia QH, ngoai mot sd
thim quyén cia UBTVQH trong viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong giam sat
cia HPDT, cac Uy ban (Diéu 36 Luat HDGSQH 2003), thi khong thiy c6 quy dinh
nao néu cu thé hon vé viéc cac hoat dong phdi hop giita Hoi dong, cac Uy ban cua
QH néu c6 s& duoc thuc hién theo cach thirc nhu thé nao. Mat khéc, xét vé mat phap
Iy, trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang manh mé hién nay, khi Viét Nam ngay
cang dély manh hoat dong ky Kkét, gia nhdp va thyc hién cac diéu udc quéc té, thi dé
bao dam c6 hiéu qua loi ich qudc gia, viéc thiéu vang quy dinh vé trach nhiém chu tri,
phdi hop giita Hoi dong, cac Uy ban ciia QH trong giam sat hoat dong ky két, gia
nhap va thyuc hién diéu ude qubc té cling 1a mot vin dé can dugce xem xét k.

Tom lai, cac quy dinh phép 1y vé hoat dong giam sat cia HDDT, cac Uy ban
trong giai doan nay da co sy phat trién theo hudng vira ké thira nén tang phap 1y trong
giai doan trude do, vira c6 budc phat trién méi theo huéng phu hop véi viée chuyén
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tir tinh chit cia mot hoat ddng mang tinh “gitip” QH 1a chu dao sang tinh chét 1a mot
thAim quyén mang tinh chi déng hon cia Hoi dong, Uy ban; ddng thoi, Luat
HPGSQH 2003 (Piéu 28) ciing quy dinh chuong trinh giam sat hang quy, hang nim
ctia Hoi dong, Uy ban do Hoi dong, Uy ban quyét dinh cin ctr vao chwong trinh giam
sat cua QH, UBTVQH vay kién cta céc thanh vién Hoi déng, Uy ban; bén canh do,
cac nhiém vy mang tinh giap viéc, dugc thuc hién theo quyét dinh cia QH, sy phan
cong cia UBTVQH trong linh vuc gidm sat van tiép tuc dugc quy dinh. Nhu thé,
hoat dong thyc hién quyén giam sat ctia Hoi dong, Uy ban trén phwong dién phap 1y
it nhat di co su tiép can theo huéng can dbi hon, vira bao dam sy dong gop cua Hoi
dong, Uy ban véi ¥ nghia 1a mot thanh t6 trong hoat dong giam sat t6i cao cua QH
no6i chung, vira bdo dam tinh doc 1ap tuong ddi, su chu dong hon cua HDDT, cac Uy
ban trong linh vyc nay.

2.3. Thuc trang phap luat hién hanh vé hoat dong thuc hién quyén kién
nghi ciia HPDT, cic Uy ban

Theo quy dinh ctia Hién phap nam 1992 (cac diéu 94, 95), HPDT, cac Uy ban
¢6 quyén kién nghi nhitng vin dé thudc pham vi hoat dong cuia Hoi dong, Uy ban.
Hién phap nim 2013 (cac diéu 75, 76) tiép tuc ké thira nhimg ndi dung nay.

So sanh vé mit lich sir 1ap hién cta Nha nudc ta, thi tham quyén kién nghi d6i
v6i nhitng van dé thudc pham vi hoat dong cua Hoi dong, Uy ban trong Hién phap
nam 2013 chinh 14 sy ké thira quy dinh cta Hién phap nam 1992. So véi giai doan
trude do, vé doi tugng kién nghi, néu trong Hién phap nam 1980 chi gidi han pham vi
d6i tuong kién nghi ciia Hoi dong, Uy ban 1 “kién nghi véi QH va Hoi dong Nha
nude” (Didu 92 Hién phap nim 1980), thi Hién phap nam 1992 va Hién phap nim
2013 hién hanh da khong dat ra gidi han dbi tuong hoat dong kién nghi ctia HO1 déng,
Uy ban. Trén co s& quy dinh ndy ctia Hién phap, cac van ban phap luat ¢ lién quan
dén hoat dong cua Ho1 déng, Uy ban trong giai doan nay, nhu Luat TCQH, Luat
HDGSQH 2003, Luat BHVBQPPL, Quy ché hoat dong cia HPDT, cac Uy ban cia
QH, v.v...d4 c6 nhiéu quy dinh cu thé lién quan dén quyén kién nghi cua Hoi dong,
Uy ban. V& mit phép ly va trong thuc té hoat dong ctia minh, Hoi déng, Uy ban da va
dang thuc hién quyén kién nghi khong chi “khoanh lai” trong pham vi QH nhu ¢ giai
doan trude do, ma con mé rong ra ddi voi Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, céc co
quan, t chtrc hiru quan khac...So voi giai doan trudc do, ddy 1a diém méi trong hoat
dong kién nghi ctia Hoi dong, Uy ban giai doan nay, phu hop véi viéc Hién phép,
phap luat quy dinh kién nghi 14 quyén ctia Hoi dong, Uy ban ctia QH.

O gbc do chung nhat, tir quy dinh cta Hién phap ndm 1992 (nay 1a Hién phap
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niam 2013) vé& quyén kién nghi nhitng van dé thuéc pham vi hoat dong ctiia Hoi dong,
Uy ban, Luat TCQH nim 2001 (dd duoc stra doi, bd sung mot sd diéu vao nam 2007)
va hién nay 1a Luat TCQH 2014 di tiép tuc quy dinh va cu thé hoa mot budc vé hoat
dong kién nghi cua HPDT va lan luot 9 Uy ban. Pham vi nd1 dung kién nghi rat rong,
bao gdm cac van dé vé chinh sach, cac van dé lién quan dén t6 churc, hoat dong cua
cac co quan hitu quan theo huéng gin véi linh vuc, pham vi phu trach cua Hoi dong,
Uy ban (Xem cac diéu tir Didu 69 dén Diéu 78; Piéu 80 Luat TCQH 2014).

Trong hoat dong tham tra, quyén kién nghi ctia Hoi dong, Uy ban ciing duoc
ghi nhan thong qua viéc quy dinh vé bao cdo tham tra trong Luat BHVBQPPL 2008.
Ngoai viéc phan anh day du y kién thanh vién co quan cha tri thAm tra, ma trong d6
¢6 thé chira dung nhitng ndi dung kién nghi cu thé, Luat ciing quy dinh 1d béo céo
tham tra cin “dé xudt nhiing ndi dung can sira do6i, bd sung” (Picu 45 Luat
BHVBQPPL 2008). Nhu thé, ngoai trach nhiém cua co quan trinh dy an, Hoi déng,
Uy ban véi vai trd 13 co quan cha tri tham tra cling duoc trao trach nhiém cha dong
khi ¢ thé kién nghi, d& xuat cac phuong 4n cu thé ma Hoi dong, Uy ban thiy phu
hop. Luat BHVBQPPL 2015 (Piéu 67) ciing tiép tuc ké thira noi dung nay.

Trong linh vuc giam sat, Luat HDGSQH 2003 quy dinh Hoi dong, Uy ban ¢6
nhitng thim quyén kién nghi cu thé, nhu thim quyén kién nghi co quan, c4 nhan ¢6
tham quyén trong viéc xem xét, xir Iy van ban QPPL c¢6 dau hiéu trai voi Hién phép,
ludt, nghi quyét ciia QH, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH hodc van ban cia co
quan nha nudc cap trén (Picu 30). Luat TCQH 2014 ciing quy dinh trong qua trinh
thuc hién nhiém wvu, quyén han, HO1 déng, Uy ban ctia QH c6 trach nhiém phat hién
van ban c6 dau hiéu trai Hién phap va kién nghi co quan di ban hanh vin ban thuc
hién viéc sira d6i, bd sung, bdi bo vin ban do; truong hop co quan dd ban hanh vin
ban khong thuc hién kién nghi thi Hoi dong, Uy ban c¢6 quyén kién nghi QH,
UBTVQH xem xét, xir Iy theo thAm quyén (Piéu 80). Khi thuc hién giam sat linh vuc
ky Kkét, gia nhap va thuc hién diéu uéc quéc té, theo quy dinh cua Luat ky Kkét, gia
nhép va thyc hi¢n diéu uéc quéc té ndm 2005, can ¢ vao két qua giam sat, Ho1 déng,
Uy ban c6 thim quyén kién nghi, yéu cu co quan c6 thim quyén dé xuat hodc quyét
dinh vé viéc stra d0i, chdm dirt hiéu Iy, tir bo, rit khoi, tam dinh chi thuc hién toan
bd hodc mot phan diéu udc qudc té trong truong hop phat hién c6 ddu hiéu trai véi
Hién phap hodc khi phat hién hanh vi vi pham diéu udc qudc té ciia bén ky két nudc
ngoai giy thiét hai dén loi ich qudc gia, quyén va lgi ich hop phap cua to chirc, ca
nhan (Diéu 102, Dicu 103 Luat ky két, gia nhap va thyc hién diéu udc quoc té nim
2005). Trong viéc bo phiéu tin nhiém ddi véi nhitng ngudi giit cac chic vu do QH
bau hodc phé chuan, Luat HDGSQH 2003 quy dinh thAm quyén cua Hoi dong, Uy
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ban trong viéc kién nghi UBTVQH xem xét trinh QH boé phiéu tin nhiém ddi véi
nhitng ngudi gitr cac chirc vu do QH bau hoic phé chuan (Piéu 34 Luat HDGSQH
2003); Luat TCQH 2014 quy dinh QH b6 phiéu tin nhiém ddi véi ngudi gitt chire vu
do QH bau hoidc phé chuan trong trudng hop c6 kién nghi cia HPDT hoic Uy ban
ciia QH (Piéu 13 Luat TCQH 2014).

Nhu viy, hoat dong kién nghi cua Hoi déng, Uy ban dugc diéu chinh boi
nhiéu quy dinh lién quan trong Hién phap va nhiéu vin ban phap lut khac nhu Lut
TCQH, Luat HDGSQH 2003, Luat BHVBQPPL, Quy ché hoat dong ciia HDDT va
cac Uy ban cua QH, Luat ky két va thuc hién diéu uéc quéc té... Xét vé cach thirc
thiét ké, thi thim quyén kién nghi cua Hoi déng, Uy ban vira dugc quy dinh mot cach
chung nhét, v&i ¥ nghia 1a mot trong 3 phuong dién hoat dong co ban ciia Hoi dong,
Uy ban 1a tham tra, gidm sat, kién nghi. Bén canh d6, tham quyén kién nghi cua Hoi
d6ng, Uy ban con dugc quy dinh theo hudng gin véi nhiém vu, quyén han cu thé cua
Hoi ddng, Uy ban trong cac hoat dong l1ap phap, giam sat. Panh gia mot cach khai
quat, trong giai doan nay, khuon kho phap 1y vé thuc hién tham quyén kién nghi cia
Hoi dong, Uy ban ctia QH c6 xu huéng ngady mot mé rong, cu thé hon. Tuy nhién,
thim quyén kién nghi ciia Hoi dong, Uy ban vé mat phap 1y va trong thuc tién da s6
gan véi viéc trién khai cac hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban trong linh vuc 1ap phap,
giam sat; va co thé noi cha yéu qua cac hoat dong nay, thi Hoi dong, Uy ban méi co
day du co so khoa hoc va thuce tién dé thuc hién quyén kién nghi.

2.4. Vé phwong thirc hoat dong ciia HPDT, cac Uy ban

2.4.1. Vé nguyén tic hoat dpng

Trude hét, nguyén tac lam viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb cta
Hoi dong, Uy ban tiép tuc duoc quy dinh. Theo Piéu 21 Luat TCQH nam 2001 (stra
d6i, bd sung nam 2007), thi: “HPDT va cac Uy ban ctia QH 1a nhimg co quan cia
QH, lam vi¢c theo ché do tap thé va quyét dinh theo da s6”. Dén Luét TCQH 2014,
lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sb tiép tuc duoc quy dinh Ia
nguyén tic hoat dong ctia Hoi dong, Uy ban (Khoan 1 Diéu 68 Luat TCQH 2014).

Tap trung dan chi chua duoc Luat TCQH quy dinh 1a mot nguyén tic hoat
dong ctia Hoi dong, Uy ban, song trong Luat BHVBQPPL 2008 (Piéu 45 Luat
BHVBQPPL 2008), Quy ché hoat dong cia HPDT va cac Uy ban cua QH (Piéu 36)
déu c6 quy dinh trong bao co tham tra, bao cao két qua hoat dong giam sat déu phai
phan anh day du y kién cia thanh vién Hoi dong, Uy ban. Xuat phat tir vi tri, vai tro
la co quan cua QH, c6 nhi¢m vu tham muu, tu van vé chuyén mon cho QH trong céc
linh vurc, hoat dong cua Hoi dong, Uy ban nhin chung khéng truc tiép quyét dinh viéc
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diéu chinh chinh sach ciia QH va cac co quan nha nuée hitu quan; bén canh 1am viéc
theo ché d tap thé, con phai phan anh day du cac chiéu canh cta van dé chuyén mén
thudc Iinh vuc ciia minh.

2.4.2. Vé phwong thirc hoat dpng

a) Phién hop toan thé HPDT, Uy ban

Trong hoat dong tham tra, Luat BHVBQPPL 2008 c6 quy dinh mang tinh
nguyén tic chung vé trach nhiém ctiia Hoi dong, Uy ban trong trudng hop 14 co quan
chu tri thim tra, hodc phdi hop tham tra. Theo d6, co quan chu tri tham tra phai to
chtrc phién hop toan thé dé tham tra; doi v6i du an luat, du thao nghi quyét cua QH
trinh UBTVQH cho y kién thi ¢ thé t6 chtrc phién hop Thuong truc Hoi dong,
Thuong truc Uy ban dé tham tra so bo.

Truong hop du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét duoc giao cho nhiéu co
quan phdi hop thdm tra thi viéc tham tra c6 thé duoc tién hanh bang mot trong cac
phuong thirc sau diy: a) Co quan chu tri thdm tra t6 chirc phién hop tham tra véi su
tham gia cta dai dién co quan tham gia tham tra; b) Co quan chu tri tham tra t6 chiic
phién hop tham tra véi Thuong truc co quan tham gia tham tra” (Diéu 44 Luat
BHVBQPPL 2008).

Bén canh do, Luat BHVBQPPL 2008 ciing quy dinh trach nhiém ctia UBPL,
UBCVDXH trong viéc t6 chuc phién hop tham tra dé thuc hién cac nhiém vu mang
tinh dac thu so vo1 HDDT, cac Uy ban khac, d6 1a nhi€ém vy tham gia tham tra dé bao
dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat cta du an luat, phap 1énh, du thao
nghi quyét véi hé théng phap luat; tham gia tham tra viéc 10ng ghép van dé binh dang
gidi dbi voi du an ludt, phap 1énh, du thao nghi quyét do co quan khac ctia QH chu tri
tham tra khi du an, dy thao d6 c6 ndi dung lién quan dén binh dang giéi. Trong cac
truong hop nay, Luat BHVBQPPL 2008 déu quy dinh hai Uy ban nay c6 thé t6 chiic
phién hop Thuong tryc Uy ban hodc phién hop toan thé Uy ban dé chuan bi y kién
tham gia tham tra (Diéu 46, Diéu 47 Luat BHVBQPPL 2008).

Trong hoat dong gidm sét, phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban c6 thé duoc
sir dung trong hoat dong giam sat cua Hoi dong, Uy ban. Theo d6, Luat HDGSQH
2003 quy dinh Hoi dong, Uy ban t6 chtrc phién hop thim tra bao cio cong tic cla
Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC; td chirc phién hop dé xem xét bao cao hoat dong
cua Chinh phu, b, co quan ngang by, TANDTC, VKSNDTC thudc linh vuc Hoi
dong, Uy ban phu trach (Piéu 29 Luat HDGSQH 2003). Ddi véi cac két qua giam sat
cua Poan gidm sat cua Ho1 déng, Uy ban, theo Luat HDGSQH 2003, thi can ctr vao
tinh chat, ndi dung ctia van dé dugc giam sat, Hoi dong, Uy ban td chirc phién hop
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Ho6i dong, Uy ban hodc phién hop Thuong tryc Hoi déng, Thuong truc Uy ban dé
xem xét, thao luan vé bao cao ciia Poan giam sat (Diéu 32 Luat HDGSQH 2003).

Trong thyuc hién thAm quyén kién nghi UBTVQH xem xét trinh QH bo phiéu
tin nhiém dbi véi nguoi gitt chic vu do QH bau hoic phé chuén, Luat HDBGSQH
2003 ciing quy dinh Hoi dong, Uy ban t6 chirc phién hop dé xem xét, thao ludn, danh
gi4 vé hanh vi vi pham ciia ngudi dang duge xem xét dé nghi QH bo phiéu tin nhiém
(Diéu 34 Luat HDGSQH 2003).

Nhu vay, trong khi trinh ty tién hanh phién hop thim tra dy an luat, du 4n
phap 1énh, dy thao nghi quyét, bao cao, du an khac dugc quy dinh cu thé trong Quy
ché hoat dong cua HPDT va cac Uy ban cia QH (Piéu 22 Quy ché hoat dong cia
Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua QH); trong Luat BHVBQPPL 2008, hay viéc to
chirc phién hop dé thuc hién thim quyén kién nghi bo phiéu tin nhiém duoc quy dinh
cu thé trong Luat HDGSQH 2003, thi ddi véi hoat dong giam sat van ban phap luat,
mic du c6 mot sb quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Ho1 dff)ng, Uy ban trong viéc
giam sat van ban phap luat va day la mot trong cac hoat dong gidm sat co ban cua Hoi
d6ng, Uy ban, song Luat HDGSQH 2003 chua quy dinh viéc to chirc phién hop toan
thé Hoi déng, Uy ban dé thuc hién hoat dong giam sat van ban cling nhu céc trinh ty,
thu tuc dé Hoi déng, Uy ban dat duoc su déng thuan trong hoat dong giam sat von
kho khan, phure tap nay.

b) Thuong truc HPDT, Uy ban:

Cho dén nhiém ky QH khoa VII, thiét ché Thuong truc HPDT, Thuong truc
cac Uy ban cia QH méi dugc hinh thanh va nhiém vu, quyén han cta thiét ché nay
timg budc dugc xac 1ap cu thé trong mot sé vian ban phép luat lién quan

Hién nay, Thuong truc Hoi dong, Uy ban, theo quy dinh cua Luiat TCQH
2014, gom Chi tich, cdc Phé Chu tich, Chi nhiém, cac Ph Chit nhiém va cac Uy
vién thuong truc. Trong d6, Chu tich HDDT, Chu nhi¢m Uy ban ciia QH do QH bau;
cac Pho Chu tich, Ph6é Chu nhiém, ij vién thuong truc ctia Hoi déng, Uy ban do
UBTVQH phé chuan (Piéu 67 Luiat TCQH 2014). Trong Luat TCQH 2014 1an dau
tién xac dinh o vi tri, vai tro ctia bd phan Thuong truc, theo d6 Thuong truc HPDT,
Thuodng truc Uy ban ciia QH gitip Hoi dong, Uy ban giai quyét cac cong viéc thuong
xuyén ciia Hoi déng, Uy ban trong thoi gian Hoi dong, Uy ban khong hop (Piéu 67
Luat TCQH 2014). Quy ché hoat dong cia HPDT, cac Uy ban cia QH quy dinh b
phan Thuong tryc 1am viée theo ché do tap thé va quyét dinh theo da s6 (Diéu 7 Quy
ché hoat dong ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban ciia QH).

Nhiém wvu, quyén han cua by phan Thuong tryc H)i déng, Uy ban c¢6 pham vi
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kha rong, lién quan dén hau hét cic hoat dong cua Hoi dong, Uy ban trong cac linh
vuc lap phap, giam sat, kién nghi. Dic diém hoat dong cua thiét ché Thuong tric vira
thé hién ¢ khia canh thAm quyén vé ndi dung, nhu duoc trao nhimg tham quyén cu
thé trong hoat dong tham tra, giam sat, kién nghi; vira c6 nhimng tham quyén mang
tinh chit diéu phdi, van hanh nhim bao dam giai quyét cac cong viée thudng xuyén
ctia Hoi dong, Uy ban. Trong Quy ché hoat dong cia HPDT va cac Uy ban cia QH,
nhiém vu, quyén han ctia Thuong truc HDDT, Thuong truc Uy ban cia QH dugc quy
dinh cy thé la:

a) Du kién chuong trinh, ké hoach hoat dong ctuia Hoi déng, Uy ban trinh Ho1
déng, Uy ban xem xét, quyét dinh;

b) T6 chirc thuc hién chuong trinh, ké hoach hoat dong va quyét dinh, két luan
ctia Hoi dong, Uy ban;

c) Chuén bi néi dung va tai liéu phuc vu hoat dong cua Hoi déng, Uy ban;
cung cép thong tin, tu licu can thiét cho céc thanh vién cia Hoi déng, Uy ban; can ctr
vao két qua phién hop cua Hoi déng, Uy ban, chuén bi béo cdo thim tra, cac bao cdo
khac ctia Hoi dong, Uy ban trinh QH, UBTVQH;

d) Théam tra so b dy an luat, du thao nghi quyét, bao c4o, du an khac dé trinh
UBTVQH xem x¢ét trude khi trinh QH;

d) Chuén bi y kién ctua Thuong truc Hoi dong, Thuong truc Uy ban vé nhitng
nd1 dung trong chuong trinh phién hop cia UBTVQH khi dugc moi tham du; tham
gia cac hoat dong cua Hoi dong, Uy ban khéc va ciia cac co quan, to chirc hitu quan;
t6 chirc cac Poan giam sat, Poan cong tac cua Hoi dong, Uy ban; xtr 1y khiéu nai, td
c4o clia cong dan thudc linh vuc Hoi dong, Uy ban phu trach;

e) To chirc thyc hién su chi dao, diéu hoa, phéi hop cia UBTVQH ddi véi
hoat dong ctia Hoi déng, I:Ty ban; dinh ky bao céo voi Hoi déng, Uy ban vé hoat dong
ctia Thuong truc Hoi dong, Thudng truc Uy ban;

g) Phéi hop v6i Chu nhiém VPQH quy dinh chtic ning, nhiém vu cia don vi
chuyén mén tryc tiép gitp viéc Hoi dong, Uy ban, quyét dinh viéc tuyén dung can bd,
cong chuec, bd nhiém, cach chitc Vu truong, Pho Vu trudéng va cac chuc vy tuong
duong, Truong phong, Pho Trudng phong va cac chic vu tuong duong; quan 1y va
thuc hién cac ché do, chinh sach ddi v6i can bo, cong chirc thude don vi chuyén mén
truc tiép giup viéc Hoi dong, Uy ban;

h) Chi dao cong tac chuyén moén cta don vi chuyén mén tryc tiép gitp viéc
Hoi déng, Uy ban,; quyét dinh viéc st dung kinh phi ma Hoi déng, Uy ban duoc
phéan bo;

207



i) Trude khi hét nhiém ky ctia Hoi dong, Uy ban dy kién co cau thanh phan, s6
lwong thanh vién Hoi dong, Uy ban nhiém ky sau va béo cdo UBTVQH;

k) Giai quyét cac cong viéc khac ciia Hoi dong, Uy ban va bao cao Hoi dong,
Uy ban tai phién hop gan nhat (Piéu 7 Quy ché hoat dong cua Hoi dong dan toc va
cac Uy ban cua QH).

Céc vin ban phép lut khéc tiép tuc quy dinh cic nhiém vu, quyén han cu thé
cua Thuong tryc HoOi déng, Uy ban. Trong hoat dong tham tra (nhu viée td churc
phién hop Thuong truc Hoi dong, Uy ban dé tham tra ddi voi du an luat, dy thao
nghi quyét ciia QH trinh UBTVQH cho ¥ kién tai Piéu 44 Luat BHVBQPPL 2008;
¢6 thé to chtrc phién hop Thuong truc (UBPL) dé tham tra bao dam tinh hop hién,
hop phap va tinh théng nhat cia du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét voi hé
thong phap luat; co thé to chirc phién hop Thuong truc (Uy ban vé cac van dé xa
hoi) dé chuan bi y kién tham gia thim tra viéc 10ng ghép van dé binh dang giéi doi
v6i du 4n luat, phap 1énh, dy thao nghi quyét do co quan khac ctia QH chu tri tham
tra khi dy 4n, du thao d6 c6 ndi dung lién quan dén binh dang gidi (Piéu 46, Diéu
47 Luat BHVBQPPL 2008); v.v...Trong hoat dong giam sat, Luat HDGSQH 2003
quy dinh Thuong tryc Hoi dong, Uy ban ¢6 nhiém vu du kién chuong trinh giam sat
trinh Hoi dong, Uy ban xem xét quyét dinh va to chirc thuc hién chwong trinh d6
(Piéu 28 Luat HDGSQH 2003); Thuong truc Hoi dong, Uy ban dugc trao nhiém vy
quyét dinh viéc thanh 1ap Poan giam sat dé giam sat viéc thi hanh phap luat, hoic
thanh 1ap Doan cong tac dé nghién ciru, xem xét van dé thudc linh vuc Hoi déng,
Uy ban phu trach (Piéu 12 Quy ché hoat dong cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban
ctia QH); Thuong tryc Hoi dong, Uy ban con cd thim quyén quyét dinh to chic
phién hop Thuong tryc Hoi dong, Uy ban dé xem xét, thao ludn vé bao cdo cia
DPoan giam sat (Diéu 32 Luat HDGSQH 2003; Piéu 30 Quy ché hoat dong ctia Hoi
déng dan toc, cac Uy ban cia QH); v.v...

Qua cac quy dinh trén, vé mit phép 1y, hoat dong cua thiét ché Thuong truc c6
su chia sé trach nhiém trong vi¢c thyc hién nhi¢m vu, quyén han cua Hoi déng, Uy
ban. V& mit thyc té, diéu nay thuc sy phu hop trong bdi canh da sé thanh vién Hoi
dong, Uy ban hoat dong theo ché do kiém nhiém. Tuy nhién, v&i viéc ghi nhan cac
tham quyén cia bd phan Thuong tryc trong cac linh vuc 1ap phéap, giam sat...ciing
d6ng nghia véi viée thAm quyén cua toan thé Hoi dong, Uy ban da duoc chia sé, xét &
khia canh nay, nguyén tac lam viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da s cua Hoi
d6ng, Uy ban chua duoc that sy bao dam xét tir khia canh phap 1y.
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¢) Cdc tiéu ban

Phap luat hién hanh quy dinh vé céc tiéu ban, nhung méi chi dimg lai & mot sb
ndi dung rit van tit. Theo quy dinh cua Luat TCQH 2014, Quy ché hoat dong cua
HPDT va cac Uy ban cia QH (ban hanh kém theo Nghi quyét s6 27/2004/QH11 cia
QH khoa XI), thi HPDT, cac Uy ban thanh 1ap cac tiéu ban dé nghién ctru, chudn bi
cac van dé thudc linh vuc hoat dong cua Hoi dong, Uy ban. Trudng tiéu ban phai 1a
thanh vién ctia Hoi déng, Uy ban, cac thanh vién khac c6 thé khong phai 1a thanh
vién ctia Hoi dong, Uy ban hodc khong phai 1a PBQH (Piéu 67 Luat TCQH 2014).
S6 thanh vién va ché do 1am viéc cia tiéu ban do Hoi dong, Uy ban quyét dinh theo
dé nghi ctia Thuong truc Hoi dong, Thuong truc Uy ban. Két qua nghién ciru cua tiéu
ban duoc bao cdo véoi Hoi déng, Uy ban, Thuong truc Hoi déng, Uy ban (Diéu 11
Quy ché hoat dong ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia QH (ban hanh kém theo
Nghi quyét s6 27/2004/QH11 cia QH khoa XI). Cac vin ban phap luat hién hanh hau
nhu khong c6 quy dinh vé cac nhiém vu, quyén han cu thé cia céc tiéu ban.

d) Poan giam sat, Poan cong tac

Vé mit thAm quyén, HDDT, Uy ban, Thuong tryc HPDT, Uy ban c6 thé
quyét dinh viéc thanh 14p Poan gidm sat dé giam sat viéc thi hanh phap luat; hodc
thanh lap Poan cong tac dé nghién ctru, xem xét van dé thudc linh vuc Hoi déng, Uy
ban phu trach (Piéu 12, Piéu 30 Quy ché hoat dong ctia Hoi dong dan toc va cac Uy
ban cta QH). Viéc t6 chic Doan giam sat cua HDDT, Uy ban; nhiém wvu, quyén han
ciia Poan giam sat cia HPDT, Uy ban duoc quy dinh khd cu thé trong Luat
HDGSQH 2003, Quy ché hoat dong ctia HDDT, c4c Uy ban ctia QH (ban hanh kém
theo Nghi quyét s6 27/2004/QH11 ctia QH khéa XI).

Viéc t6 chitc Poan cong tac duoc quy dinh trong Quy ché hoat dong cua
HDDT, cac Uy ban cia QH. Theo d6, Poan cong tac do Chu tich, Phé Chu tich hoac
Uy vién thuong truc Hoi dong, Chi nhiém, Pho Chi nhiém hoic Uy vién Thuong
truc Uy ban 1am truéng doan. Poan cong tac gdm it nhat 3 thanh vién Hoi dong,
thanh vién Uy ban tham gia va c6 thé c6 dai dién Poan PBQH noi Poan tién hanh
nghién ctru, dai dién co quan, t6 chirc hitu quan va cac chuyén gia. Vé ché do trach
nhiém, Trudng doan td chirc cac hoat dong ctua Poan, chiu trach nhiém va bao cao
Kkét qua cong tac cua Poan véi Hoi déng, Uy ban, Thuong truc HO1 déng, Thuong
truc Uy ban. V& nhiém vy, quyén han, néu so sanh véi Poan giam sat, thi cac nhiém
vu, quyén han ctia Poan cong tac chua dugc quy dinh rd.

Tinh chét tham muu, chuan bi truéc cho HPDT, Uy ban cua Poan giam sat,
Doan cong tac thé hién rat rd. V& mit phap 1y, Luat HDGSQH 2003 quy dinh Poan

209



giam sat phai bao cao két qua giam sat véi Hoi dong, Uy ban hodc v6i Thudng truc
Hoi dong, Uy ban trong thoi han cham nhat 13 10 ngay ké tir ngay két thic hoat dong
giam sat (Piéu 31 Luat HDGSQH 2003). Tuy thudc vao tinh chét, ndi dung cta van
dé duoc giam sat, bao cdo két qua giam sat ctia Poan giam sat co thé duoc xem xét,
thao ludn, hodc biéu quyét tai phién hop toan thé HPDT, Uy ban hoidc phién hop
Thuong true (Diéu 34 Quy ché hoat dong cua Hoi déng dan toc va cac Uy ban cia
QH). Bén ltc nay, két qua giam sat cia Poan giam sat di dugc chuyén hoa thanh két
qua giam sat cia HPDT, Uy ban khi Luat HDGSQH 2003 c¢6 quy dinh HPDT, Uy
ban giri bao cdo két qua giam sat dén UBTVQH, dong thoi giri dén co quan, t6 chirc,
ca nhan chiu sy gidm sat (Khoan 3 Diéu 32 Luét HDBGSQH 2003).

d) Hoat déng ciia cdc thanh vién HPDT, Uy ban

Thir nhat, vé cach thirc xac 1ap vi tri thanh vién

Viéc hinh thanh vi tri thanh vién, hay co c4u t6 chitc HDDT, cac Uy ban ciia QH
duoc thyc hién theo quy dinh cua Hién phép nim 1992, Luat TCQH nidm 2001 (stra doi
nam 2007), nay la Hién phép ndm 2013 va Luat TCQH 2014, Quy ché hoat dong cua
HPDT va cac Uy ban ciia QH (ban hanh kém theo Nghi quyét sb 27/2004/QH11 cua
QH khéa X1, ky hop thir 5). Theo d6, c6 mot sb quy dinh quan trong sau:

- QH bau HPDT, cac Uy ban ctia QH. HPDT, Uy ban gdm Chu tich, cac Pho
chu tich Hoi déng (hoac Chu nhiém, cac Pho Chu nhiém Uy ban) va cac Uy vién.
HDDT, Uy ban c¢6 mot sb thanh vién 1am viéc theo ché do chuyén trach (Diéu 94,
Piéu 95 Luat TCQH nim 2001 (stra d6i ndm 2007). S6 Pho chu tich Hoi dong, Pho
Chu nhiém Uy ban va sé Uy vién HPDT, Uy ban do QH quyét dinh. Thanh vién
HDDT, Uy ban do QH béu trong sd cac DPBQH. S thanh vién hoat dong chuyén
trach do UBTVQH quyét dinh (Piéu 95 Luat TCQH nam 2001 (sira d6i nam 2007).
Hién nay, theo Luat TCQH 2014, Chu tich HDDT, Chu nhiém Uy ban cua QH do
QH béu, cac Pho Chu tich HPDT, Phé Chu nhiém Uy ban ctia QH, Uy vién thudng
tryc, Uy vién chuyén trach va cac Uy vién khac cia HDDT, Uy ban do UBTVQH
phé chuan (Khoan 2 Biéu 67 Luat TCQH 2014). Quyén tham gia lam thanh vién cua
HDDT, Uy ban ctiia QH ciing di dugc bd sung trong Luat TCQH 2014 (Piéu 29 Luat
TCQH 2014). Theo d6, can cir vao nang lyc chuyén mon, kinh nghiém cong tac,
DBQH ding ky tham gia lam thanh vién cia HPDT hodc mot Uy ban cua QH; trén
co s¢ ding ky cia PBQH, Chu tich HDDT, Chu nhiém Uy ban caa QH 1ap danh sach
thanh vién HPDT, Uy ban trinh UBTVQH phé chuan. Quy dinh nay vira bao dam
dan chii, binh dang trong viéc xéac lap tu cach thanh vién cia HPDT, Uy ban, vira bao
dam sy linh hoat, kip thoi trong cong tdc nhan su cua cac co quan nay.
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Thanh vién cia HPDT, cac Uy ban khong thé dong thoi 1a thanh vién Chinh
phu, Chanh 4n Toa 4n nhan dén tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dén tdi cao
(Piéu 6 cua Quy ché hoat dong cua Hoi ddng dan toc va cac Uy ban ctia QH).

- Tai ky hop thtr nhét ctia mdi khéa QH, QH bau Chu tich, cac Pho chu tich va
cac Uy vién HPDT; Chu nhiém, cdc Phé cht nhiém va cac Uy vién ciia mdi Uy ban
trong s6 cac PBQH theo danh sich dé cir chirc vu timg nguoi do Chi tich QH gidi
thiéu. trong nhiém ky, néu thy can thiét, QH c6 thé bau b sung, mién nhiém, bai
nhiém thanh vién cua HPDT, Uy ban theo dé nghi ctia Chua tich QH. HPDT, Uy ban
¢6 mot s6 Uy vién hoat dong chuyén trach do UBTVQH quyét dinh.

Th hai, vé ché do hoat dong cua thanh vién

Ché d6 hoat dong cua thanh vién HDDT, Uy ban ¢6 thé duge chia thanh hai
loai hinh 1a chuyén trach va khong chuyén trach. Néu xét k§ ché do hoat dong cu thé
ctia thanh vién, thi ¢6 thé con dugc tiép tuc phan tach k§ hon theo cac ting nac nho
hon, gén vO1 cac nhiém vu, quyén han cu thé cta tung chirc danh: Chu tich, Phé Chu
tich Hoi déng, Cha nhiém, Phé Chu nhiém Uy ban, Uy vién thuong truc, Uy vién
chuyén trach, Uy vién khac ctia Hoi dong, Uy ban (Piéu 67 Luat TCQH 2014). Ngoai
trir vi tri, vai tro, nhiém vu quyén han cua cac chirc danh Chu tich, Pho Chu tich Hoi
déng, Chu nhiém, Phé Cha nhiém Uy ban, viéc phan loai nhi¢m vy, quyén han cua
cac thanh vién con lai cuia Hoi dong, Uy ban theo 3 cép do: Uy vién thuong truc, Uy
vién chuyén trach, I:Ty vién khac theo phap luat hién hanh khia canh nao do thé hién
su khong dong nhat trong cach thirc quy dinh hoat dong ciia cac chi thé nay, vé qua
trinh phat trién 1au dai, day 1a van dé can tinh toan k¥ dé bao dam thuc sy khong lam
x61 mon strc manh tap thé trong hoat déng ctia cac co quan nay.

- Vé thoi gian hoat dong, PBQH hoat dong chuyén trach danh toan bd thoi
gian lam vi¢c dé thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh tai HDDT, Uy ban; PBQH
hoat dong khong chuyén trach (trong d6 c6 thé hiéu gdm ca thanh vién Hoi dong, Uy
ban hoat dong khong chuyén trach) phai danh it nhat mot phan ba thoi gian 1am viéc
trong nam dé thyuc hién nhiém vu, quyén han cia PBQH (Diéu 24 Luat TCQH 2014);

- Luat TCQH 2014 (Piéu 26), Quy ché hoat dong cia PBQH va Poan PBQH
dugc ban hanh kém theo Nghi quyét s6 08/2002/QH11 ciia QH khoa XI, ky hop tht
hai, ngay 16/12/2002 (Piéu 18) quy dinh: PBQH c6 nhiém vu tham du cac phién
hop, tham gia cac hoat dong khac cua HPDT, Uy ban; thao luan va biéu quyét cic
van dé thudc nhiém vu, quyén han cua HPDT, Uy ban cia QH ma minh la thanh vién
(Piéu 6, Picu 18 Quy ché hoat dong ctia PBQH va Poan PBQH, ban hanh kém theo
Nghi quyét s6 08/2002/QH11 ciia QH khoa XI, ky hop thtr hai, ngay 16/12/2002);
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- BPBQH hoat dong chuyén trach tai cac co quan cua QH thyc hi¢n nhiém vy,
quyén han cia DPBQH, dong thoi thyc hién nhiém vy, quyén han cia co quan ciia QH
ma minh 13 thanh vién theo sy phan cong cia UBTVQH, HPDT, Uy ban ctia QH
(Piéu 20 Quy ché hoat dong cia PBQH va Poan PBQH, ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 08/2002/QH11 cua QH khéa XI, ky hop thi hai, ngay 16/12/2002).

2.5. Thuc trang phap luit lién quan dén diéu kién bio dam hoat dong ciia
HDDT, cac Uy ban

Can cr vao cac quy dinh ctia phap ludt hién hanh (Luat TCQH 2014, Quy ché
hoat dong ciia PBQH va Poan PBQH, ban hanh kém theo Nghi quyét sb
08/2002/QH11 ciia QH khoa XI, ky hop thir hai, ngay 16/12/2002; Nghi quyét sd
614/2008/UBTVQH12 ngay 29/4/2008 cia UBTVQH vé viéc thanh lap Vién Nghién
ctru 1ap phap, hién nay duoc thay thé bang Nghi quyét s6 1050/2015/UBTVQH13 ngay
09/10/2015; Nghi quyét s6 524/2012/UBTVQH13 ngay 20/9/2012 cia UBTVQH vé
mot sb ché do chi tiéu bao dam hoat dong cua QH, UBTVQH nuéc CHXHCN Vigét
Nam...cho thiy céac diéu kién bao dam hoat dong ciia Hoi dong, Uy ban vira dugc quy
dinh chung, vira c¢6 nhimg dac thu riéng ddi v6i thanh vién HPDT, Uy ban:

- PBQH (trong d6 c6 thanh vién HPDT, Uy ban) duoc cung cip mot so tai
liéu va dich vu nhu: céc tai li¢u cua ky hop QH; cong bao ciia nudéc CHXHCN Viét
Nam, bdo Nhan dan, bdo dia phuong, bao Nguoi dai biéu Nhan dan, tap chi Nghién
ctru 1ap phép va cac tai liéu, van ban khac lién quan dén hoat dong cua DBQH; dich
vu théng tin, nghién ctru, thu vién va Internet khi c6 yéu cau (Khoan 1 Diéu 37 Quy
ché hoat dong cuia PBQH va Poan PBQH, ban hanh kém theo Nghi quyét sb
08/2002/QH11 cta QH khoa XI, ky hop thir hai, ngay 16/12/2002);

- DBQH 1a thanh vién HPDT, Uy ban con dugc cung cip thong tin vé hoat
dong cua Hoi dong, Uy ban ma minh 1a thanh vién (Khoan 2 Piéu 37 Quy ché hoat
dong ctia DPBQH va Poan DPBQH, ban hanh kém theo Nghi quyét s6 08/2002/QH11
cua QH khoa XI, ky hop thr hai, ngay 16/12/2002);

- T nhiém ky QH khoa XIII, da thanh 1ap va di vao van hanh moé hinh co
quan thuoc UBTVQH c6 chirc nang nhi€ém vu nghién ctru, t6 chirc thong tin khoa hoc
dé hd tro viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua QH noi chung va HPDT, cac
Uy ban néi riéng 1a Vién Nghién ctru 14p phap (Nghi quyét sé 614/2008/UBTVQH12
ngay 29/4/2008 ctia UBTVQH vé viéc thanh l4p Vién Nghién ctru 1ap phap);

- Phy cép va cac ché do khac cuia DPBQH chuyén trach do UBTVQH quy dinh;
DBQH dugc cap hoat dong phi hang thang, kinh phi dé thuc hién ché do thué khoan
chuyén gia, thu ky giup viéc va cac hoat dong khac dé phuc vu cho hoat dong cua dai
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biéu theo quy dinh cia UBTVQH (Piéu 41 Luat TCQH 2014). Luat TCQH 2014
(Diéu 42) ciing quy dinh cu thé vé cac diéu kién bao dam khac nhu van dé bd tri cong
viéc cho BPBQH chuyén trach khi thoi lam nhiém vu dai biéu, thot gian dai biéu hoat
dong chuyén trach dugc tinh 1a thot gian cong tac lién tuc, viéc bao ddm noi lam viéc,
trang bi phuong tién vat chét, k¥ thuat can thiét phuc vu cho hoat dong dai biéu, wu
tién trong van dé di lai, kham chita bénh, v.v...

- PBQH dugc cap hoat dong phi hang thang bang hé s6 1a 1,0 cua mic luong
t6i thiéu; lvong va cac ché d6 khac cia DPBQH chuyén trach do UBTVQH quy dinh
(Diéu 40 Quy ché hoat dong cia PBQH va Poan PBQH, ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 08/2002/QH11 ciia QH khoa XI, ky hop thir hai, ngay 16/12/2002);

- Khi tham gia lam nhiém vy cia HDPDT, céc Uy ban, PBQH duoc bao dam
cac diéu kién an & va di lai theo quy dinh cia UBTVQH; PBQH tham gia hoat dong
ctia HPDT, cac Uy ban thi dugc HPDT, cac Uy ban thanh toan tién cong tac phi./.
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PHU LUC 2

BAO CAO THAM TRA CUA UBKH-CN-MT VA VIEC CO PHU LUC
KEM THEO PHAN ANH Y KIEN THANH VIEN CO QUAN CHU TRi
THAM TRA VE TUNG PIEU KHOAN CU THE CUA DU THAOVAN BAN
Nguon: Ky yéu ciia UBKH-CN-MT nhiém ky QH khéa XI (2002-2007)

Phuy lyc y kién thanh vién
co quan cha tri tham tra
P . ) 2 ve tirng diéu khoan cy
STT S0 hi¢u bao cao tham tra va du an tham tra thé cia du thio luit,
phép Iénh kém theo
Co Khong
1. Biao c4do thim tra du an Luit Dién luc s 4
541/UBKHCNMT11 ngay 17/5/2004 (trinh QH)
2. Bao cdo thdm tra du an Luat SO hitu tri tué sd 4
884/UBKHCNMT11 ngay 30/4/2005 (trinh QH)
3. Béo c4o thim tra du 4n Ludt Bao vé mdi trudng (sira 4
d6i) s6 888/UBKHCNMT 11 ngay 30/4/2005 (trinh OH)
4. B4o cdo tham tra dy an Luat Cong nghé thong tin s6 v
1068/ UBKHCNMT11 ngay 24/10/2005 (¢trinh QH)
5. Bao cdo tham tra du an Luat Dé didu s 4
1236/UBKHCNMT11 ngay 03/5/2006 (trinh QH)
6. Béo cao tham tra dy an Phéap 1énh Gidng cay trong va v
du 4n Phép 1énh Gidng vat nudi sé (trinh UBTVQH)
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PHU LUC 3

MUC PQ PHAN BO THOI GIAN HOP PE THAM TRA CAC DU AN LUAT,
PHAP LENH, DU THAO NGHI QUYET PUQC PHAN CONG CHU TRi
THAM TRA CUA CAC UY BAN TRONG NHIEM KY QH KHOA XII, XIII

I. TRONG NHIEM KY QUOC HOQI KHOA XII (KHAO SAT VOI UBTP)

STT

Du an, du thao dwgce thim tra

Thaoi gian
hop toan
the

S6
ngay

Do dai
bao cao
tham tra

Kém phu
luc

Dy 4n Luét sira doi, bo sung mot sb
diéu ctua Luat phong, chong tham
nhiing (Bao c4o tham tra s6 03-BC-
UBTP12 ngay 02/8/2007)

01/8/2007

01

04 trang

khong

Dy an Luat thi hanh an hinh su
(B4o cdo tham tra sb 1104-BC-
UBTP12 ngay 05/5/2008)

08 va
09/4/2008

02

13 trang

khong

Dy 4n Luét sira doi, b6 sung mot sb
diéu cua B luat hinh su (Béo cao
tham tra s6 1838-BC-UBTP12 ngay
14/10/2008)

12/9/2008

01

16 trang

khong

Du an Luat 1y lich tu phap (Béo cao
tham tra s6 1886-BC-UBTP12 ngay
23/10/2008)

11/9/2008

01

7 trang

khong

Dy an Luat trong tai thuong mai
(B4o cdo tham tra sd 3148/BC-
UBTP12 ngay 22/9/2009)

04/9/2009

01

8 trang

khong

Du an Luat thi hanh an hinh sy
(B4o cdo tham tra sd 3168/BC-
UBTP12 ngay 30/9/2009).

05/9/2009

01

11 trang

khong

Du an Luat t6 tung hanh chinh (Béo
cao tham tra s 3848/BC-UBTP12
ngay 14/5/2010)

20/4/2010

01

13 trang

khong

Du 4n Luét phong, chéng mua ban
nguoi (Bao cao tham tra s6 4296/BC-
UBTP12 ngay 06/10/2010)

06/9/2010

01

07

khong

Du 4n Luat stra d6i, bo sung mot )
diéu cua Bo luat td tung dan sy
(B4o cdo tham tra sd 4308/BC-

07/9/2010

01

10

khong
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UBTP12 ngay 08/10/2010)

10

Dy an Phéap 1énh stra ddi, bd sung
mot s6 diéu ctia Phap 1énh thi hanh
an phat tu (Bao cdo thdm tra sb
98/BC-UBTP12 ngay 24/9/2007)

11/9/2007

01

07

khong

11

Dy 4n Phap 1énh thu tuc bét giit tau
bién (Béo céo thim tra s6 1552/BC-
UBTPI12 ngay 27/7/2008-tham tra
lan thir 3)

11/10/2007
14/7/2008
19/3/2008

03
ngay
(thim
tra 03
lan)

11 trang

khong

12

Du 4n Phap 1énh an phi, I¢ phi Toa
an (B4o cao tham tra s 2170/BC-
UBTP12 ngay 19/12/2008)

07/11/2008

01

11 trang

khong

13

Du an Phap 1€nh sua ddi, bd sung
mot sb diéu cua Phap 1énh to chuc
diéu tra hinh sy (Bo c4o thdm tra sd
2390/BC-UBTP12 ngay 19/02/2009)

10/02/2009

01

04 trang

khong

14

Du 4n Phéap Iénh chi phi giam dinh,
dinh gia trong t6 tung dan sy va to
tung hanh chinh (Béo c4o tham tra sb
2629/BC-UBTP12 ngay 10/4/2009

06/3/2009

01

9 trang

khong

15

Dy an Phép 1énh thu tyc bat giir tau
bay (Bao c4o tham tra s6 3383/BC-
UBTP12 ngay 18/12/2009)

14,
19/11/2009

02

9 trang

khong

16

Dy an Phép I¢énh stra ddi, bd sung
mot s6 diéu ciia Phap l1énh Tham
phan va Hoi tham TAND (Béo céo
tham tra s6 4042/BC-UBTP12 ngay
05/7/2010)

14/6/2010

01

6 trang

khong

17

Dy an Phép I¢nh stra ddi, bd sung
mot s6 diéu cua Phap 1énh Kiém sat
vién VKSND (Bdo c4o tham tra sd
4052/BC-UBTP12 ngay 20/7/2010)

21/4/2010

01

8 trang

khong

18

Dy thao Nghi quyét cia UBTVQH
vé td chire, nhiém vu, quyén han va
quy ché hoat dong ctia Ban chi dao
tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong vé phong, chdng tham nhiing

12/9/2007

01

7 trang

khong
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II. TRONG NHIEM KY QUOC HOQI KHOA XIII (KHAO SAT VOI UBPL, UBTP,
UBKT, UY BAN TAI CHINH-NGAN SACH)

STT Du an, du thiao dugc Thoi gian S6 D¢ dai | Kém phu luc
thim tra hop toan ngay bao cao
thé tham tra
1 Dy an Luat nha ¢ (UBPL) 02/4/2014 01 10 trang khong
2 Du 4n Luét stra d6i, bd sung
ot s6 didu ctia Luat Hz
ot 5o diet cua RUst HAng 1 03542014 | 01 7 trang khong
khong dan dung Viét Nam
(UBPL)
3 | Du én Luat to chirc Chinh
wan Ludt 1o chue Chinh |00 0014 | o 12 trang khéng
phu sua doi (UBPL)
4 Dy 4n Luat t& tyng hanh
' '7 ' 06/3/2015 01 10t kho
chinh sira déi (UBTP) rang ong
5 | Dy an Bo luat t6 tung da
an b Ut 1o Whe A s 630015 | 02 9 trang khong
su sua doi (UBTP)
6 Dy é4n Luat quan ly, st
dung v6n nha nudc dau tu
' . 5/2014 01 07t kho
vao san xuat, kinh doanh 73! 7 trang ong
(UBKT)
7 | Du 4n Luat Thong ké (TT.
w dn Lugt Thong ke ( 0232015 | 01 | 05 trang khong
UBKT)
8 Du an Luat Ngan sach Nha
' i 06/10/2014 01 15t kho
nuéc sira ddi (UBTC-NS) rang ong
9 | Du 4n Luat Ludt stra doi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat R
. 11/9/2014 01 6t kh
thué tidu thu dac biét (TT. rang one
UBTC-NYS)
10 | Dy 4n Luat stra ddi, bo sung
mot sd didu cua Luat Ké| 05/3/2015 01 7 trang khong
toan (TT. UBTC-NS)
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PHU LUC 4

CHAT VAN CUA PAI BIEU QUOC HQI TAI CAC KY HQP QUOC HOI

KHOA XIII

Ky hop

S6 lwong
chit véin

S6 PBQH
chit vin

Thaoi gian
chit vin

Ghi chu

Ky hop 1

OH khong tién hanh chdt vin & tra 1oi
chat van

Ky hop 2

155

77

(2,5 ngay)

Nguon: UBTVQH “Phu lyc sb 02: Chat

Ky hop 3

175

90

(2,5 ngay)

van va tra 10i chat van tai ky hop QH,
hién hop cua UBTVQH tir khi c6 Luat

Ky hop 4

207

96

(2,5 ngay)

HDGSQH 2003 dén nay”, (sb liéu tinh tir

Ky hop 5

197

89

(2,5 ngay)

v hop thtr nhit dén ky hop thir 6 Qudc
hoi khoa XIII), trong Tai li€u Hoi nghi
Tong két hoat dong gidm st cia QH,
UBTVQH theo Ludt HPGSQH 2003, t6
chirc tai thanh phd Da Ning, ngay
08,09/8/2013.

Ky hop 6

160

(2,5 ngay)

Ngudn: Doan Thu ky ky hop: Dé cuong
bao céo két qua ky hop th 6 Qudc hoi
khoa XIII, ngay 29/11/2013 (Tai liéu
trinh Quéc hoi tai ky hop thir 6).

K3 hop 7

189

(2,5 ngay)

Ngudn: Poan Thu ky ky hop: D& cuong
bao cdo két qua ky hop thir 7 Qubc hoi
khoa XIII ngay 24/6/2014 (Tai liéu trinh
Qudc hoi tai ky hop tht 7).

Ky hop
thir 8

184

(2,5 ngay)

Nguon: Poan Thu ky ky hop: Dé cuong
bao cdo két qua ky hop thir 8 Qubc hoi
khoa XIII ngay 28/11/2014 (Tai liéu trinh|
Qudc hoi tai ky hop tht 8).

Ky hop
thtr 9

157

(2,5 ngay)

Ngudn: Poan Thu ky ky hop: Dé cuong
bao céo két qua ky hop thir 9 Qudc hoi
khoa XIII ngay 25/6/2015 (Tai liu trinh

Qudc hoi tai ky hop thir 9).
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PHU LUC 5

SO LUQNG VA CHE PQ HOAT PONG CUA THANH VIEN
HOQI PONG DAN TQC, CAC UY BAN CUA QUOC HOI

TRONG NHIEM KY QUOC HQI KHOA XII, XIII

L. TRONG NHIEM KY QH KHOA XII (Nguén: Ky yéu ciia QH khoa XII-Ky hop
thir 9 (tr ngdy 21/3 dén ngay 29/3/2011), Luu hanh ndi bo, VPQH, Ha Noi, 2011).

QH KHOA Tong so Hoat dong Hoat dong Ty 1€ %kiém
TT XII thanh kiém chuyén trach nhiém -
vién nhiém/Tong s6 tai chuyén trach
thanh vién HD,UB/Téng
s0 thanh vién
1 | HbDT 39 33/39 6/39 84,61%-
15,38%
2 | UBPL 35 29/35 6/35 82,85-17,14
3 | UBTP 34 26/34 8/34 76,47-23,52
4 | UBKT 36 28/36 8/36 77,17-22,22
5 | UBTC,NS 35 28/35 7/35 80-20
6 | UBQP&AN 34 28/34 6/34 82,35-17,64
7 | UBVH,GD 39 31/39 8/39 79,48-20,51
8 | UBCVDXH 40 34/40 6/40 85-15
9 | UBKHCN&MT 37 29/37 8/37 78,37-21,62
10 | UBDN 30 26/30 4/30 86,66-13,33

II. TRONG NHIEM KY QH KHOA XIII (Ngudn: “PBQH khéa XIII (2011-
2016)”, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2011).

QH KHOA Tong s6 Hoat dong Hoat dong Ty 1€ kiém
TT XIII thanh kiém chuyén trach nhiém -
vién nhiém/Tong s6 tai chuyén trach
thanh vién HD,UB/Tong
s0 thanh vién
1 | HbDT 40 33/40 7/40 82,50%-
17,50%
2 | UBPL 40 31/40 9/40 77,50-22,50
3 | UBTP 30 21/30 9/30 70-30
4 | UBKT 45 37/45 8/45 82,22-17,77
5 | UBTC,NS 37 28/37 9/37 75,67-24,32
6 | UBQP&AN 36 29/36 7/36 80,55-19,44
7 | UBVH,GD 43 35/43 8/43 81,39-18,60
8 | UBCVDBXH 50 41/50 9/50 82-18
9 | UBKHCN&MT 33 25/33 8/33 75,75-24,24
10 | UBDN 36 31/36 5/36 86,11-13,88
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PHU LUC 6

KIEN NGHI VE NOI DUNG CHAT VAN, POI TUQONG CHAT VAN VA
QUY TRINH CHAT VAN CUA HOI PONG DAN TOC, CAC UY BAN

1. V& ndi dung chit vén

Xuit phat tur vi tri, vai tro cua HDDT, cac Uy ban trong td chirc va hoat dong
ctia QH, HPDT, Uy ban chi nén tap trung chat van vé nhitng van dé dap tmg duoc
cac tiéu chi co ban sau: (i) La nhiing van dé thudc linh vuc HPDT, Uy ban phu
trach (pham vi nhiig van dé nay hién nay di dugc xac dinh twong ddi cu thé tai
Luat TCQH va Quy ché hoat dong cuia Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctua QH); (i)
La nhiing van dé thudc vé chinh sach 16n, lién quan dén quan 1y vi mo, khong di
vao nhiing vu viéc quan 1y cu thé; hodc nhirng vu vi¢c cy thé nhung can gén voi van
dé chinh sach; (iii) La nhitng van dé gan tryc tiép voi trach nhiém cua ddi tuong
dugc chat van. Nhimng van dé khong dap ng cac tiéu chi ndy nén dé ca nhan cac
PBQH chit van.

Viéc xem xét va quyét dinh lua chon van dé chat van, noi dung chat van phai
dua trén co sé cac quy dinh vé& nhiém vu, quyén han trong Hién phéap, Luat TCQH,
Quy ché hoat dong cia HPDT, cac Uy ban va sy phan cong truc tiép cua QH,
UBTVQH d6i v6i nhitng nhiém vu méi phat sinh. Diéu nay khong chi phu hop véi
chtrc ning, nhiém vu va quyén han cia HPDT, cic Uy ban ma con phu hop voi
nang luc thyc tin, yéu cau chuyén mon cia HPDT, tirng Uy ban.

2. Vé dbi twong chit véan

Khac voi dbi tuong chit van cua DbBQH, HDPDT, cac ny ban chi nén duoc
giao quyén chat van cac chirc danh c6 trach nhiém, quyén va nghia vu lién quan dén
linh vuc ma HPDT, Uy ban dugc phan cong phu trach, song chi nén gidi han ¢
pham vi cac chu thé: Bo truéng, cac thanh vién khac cia Chinh phu, Chanh an
TANDTC, Vién truéng VKSNDTC, Tong Kiém toan Nha nudc.

3. V& quy trinh chit van

Hiéu mot cach chung nhat, quy trinh chat van cia HDDT, Uy ban 14 trinh ty,
cach thirc ma HPDT, cac Uy ban phai tuan tha trong qué trinh tién hanh hoat dong
chat van. Do vi tri, vai trd quan trong ctia hoat dong chat van nén quy trinh chat van
cia HPDT, Uy ban phai dugc cu thé héa bing nhimg quy dinh cta phap lut.
HDDT, cic Uy ban ciing nhu cac ca nhin, co quan td chirc 1a dbi twong chat van
hay ¢6 lién quan tham gia vao hoat dong chit van déu phai c6 trach nhiém tuén thi
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nghiém chinh quy trinh nay. No6i dung chét vn caa HDDT, Uy ban dugc hinh thanh
qua qua trinh theo doi, gidm sat thuong xuyén, xem xét bao cdo cong tac hodc nghe
giai trinh vé hoat dong cua ddi tuong bi chit van, nhat 1a qua két qua giam sat
chuyén dé cua HPDT, Uy ban; theo ¥ kién, phan 4nh cta nhan dan, cta Uy ban
trung wong Mat tran T quéc Viét Nam va céc td chtrc thanh vién ctua Mit tran;
thong tin trén cac phuong tién thong tin dai ching...

Chat van ctia HPDT, Uy ban duoc dé xuit boi Thuong truc HDDT, Thudng
tryc Uy ban, Doan giam sat cia HPDT, Uy ban hodc cua c4 nhan thanh vién
HPDT, Uy ban. Cac dé xuét chat van can dugc dua ra thao luan, biéu quyét thong
qua tai phién hop toan thé HPDT, Uy ban hoic dugc ldy ¥ kién bang vin ban gui
tGi tat ca cac thanh vién va phai duoc da s6 thanh vién (trén 50%) nhét tri thong
qua. Vin ban chét van c6 thé duoc sir dung theo cac hinh thirc sau:

- Thir nhat, gui truc tiép van ban chat van cho dbi twong bi chat van va yéu cau
tra 101 bﬁng van ban. Trong thoi han nhét dinh sau khi nhan dugc vin ban chit vén,
d6i twong bi chat van c6 trach nhiém phai tra 1i chat van bang van ban cho HPDT,
cac Uy ban. Trong truong hop chwa dong ¥ véi tra 10i chat van cta dbi tuong duoc
chat van, HDDT, Uy ban c6 quyén gtri vin ban yéu cau tra 101 lam 15 thém.

- Thit hai, giri vin ban chat van cho ddi twong dugc chat van va yéu ciu
chuan bj tra 16i chat van tai phién chat van caa HPDT, cac Uy ban. Thudng truc
HPDT, Uy ban sap xép, bd tri thoi gian va to chirc phién hop chat van. Tai phién
chat van, Thuong truc HPDT, Uy ban va céac thanh vién HPDT, Uy ban va cic
PBQH tham du c6 thé dit cAu hoi chit van b sung dbi voi ddi trong dugc chat
van. béi tuong duoc chit van c6 trach nhiém tra 16i déy du céc ndi dung chit van
tai phién chat van. Trong trudng hop can xac minh thém, ddi tuong duoc chat van
c¢6 thé dé nghi HPDT, Uy ban cho tra 15i bd sung sau bang vin ban. Trén co s& két
qua phién chat van, Thuong truc HPDT, Uy ban két luan va ¢ vin ban béo céo giri
UBTVQH, QH. UBTVQH, QH xem xét bao cdo ciia HPDT, Uy ban.

- Thir ba, giri van ban chat van cho UBTVQH dé bao cdo va yéu cau dbi
tuong dugc chit van tra 161 chat van tai phién hop QH hoic phién hop UBTVQH.
Trong truong hop nay, QH, UBTVQH t6 chirc phién hop dé ddi twong duoc chat
van tra 16i chat van cia HPDT, Uy ban véi quy trinh, thu tuc co ban tuong ty nhu
dbi v6i cac chat vin cia DPBQH. Chu tich HPDT (Pho Chu tich HPDT khi duoc
phan cong), Chi nhiém Uy ban (Phé Chii nhiém Uy ban khi dugc phan cong) sé
thay mat HDDT, Uy ban trinh bay vin ban chat van cia HDDT, Uy ban.

Quy trinh chét vin cia HPDT, cac Uy ban c6 nhiéu ndi dung. Trong do,
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trong tAm 13 x4c dinh quy trinh tién hanh phién chit vin cua HPDT, Uy ban, véi
nhirng vén dé sau day:

- Quy trinh hinh thanh thi tuc chit van tai HDDT, cac Uy ban; cac yéu céu,
nguyén tic tién hanh hoat dong chit van;

- Nhitng trudng hop khong dugce tién hanh hoat dong chit van (vi Iy do quéc
phong, an ninh, v.v...); nhitg trudng hop khong tién hanh chét van cong khai; vé
yéu cau dbi voi cau hoi chat van;

- X4c dinh chu thé, quyén va trach nhiém cia cac chu thé tham gia phién hop
chét van cia HPDT, Uy ban, gdm: Thuong truc Hoi dong, Uy ban; cac thanh vién
HDDT, Uy ban; cd nhan, co quan la doi tuong bi chit van; khach moi tham du, céc
ddi tuong lién quan... tham dy;

- Thuong tryc HPDT, Uy ban phan cong thanh vién chiu trach nhiém diéu
hanh phién hop chit van; trach nhiém cua ngudi duge phan cong;

- Trach nhiém cua cac tiéu ban chuyén mon cia HPDT, Uy ban trong viéc to
chirc, tién hanh phién hop chat van vé van dé thudc linh vuc cua Tiéu ban duge
phan coéng phu trach (néu giao cho cac Tiéu ban);

- Céc thil tuc tién hanh phién hop chét van: Chu toa, diéu hanh, dang ky phat
biéu, moi phat biéu, két luan;

- Cac quy dinh bao dam tinh tranh luan, ddi thoai gitra chu thé chat van va
d6i trgng duoc chat van mot cach cong khai, minh bach, vira thé hién ndi dung phdi
hop, vira nham kiém soét, ngan ngua tinh mot chiéu trong hoat dong chit van; v.v...

- Vai tro, trach nhiém ctua UBTVQH trong viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop
dbi vé6i hoat dong chit van caa HPDT, céac ny ban;

- Trach nhiém cia Thuong truc HPDT, Uy ban; trach nhiém cua Vu giup
viéc HPDT, Uy ban trong viéc t6 chiic phién hop chat van: chuan bi td trinh, ké
hoach, chwong trinh diéu hanh, du thao két luan, du thao nghi quyét, hoan tat bién
ban; viéc bao dam cac diéu kién vat chét, ky thuat can thiét cho phién chat van
v.v...[80].
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