VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HOC XA HOI

TRINH THI HUONG GIANG

HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUI VIET NAM
SAU KHI CO LUAT BAO HIEM TIEN GUI

Chuyén nganh: Tai chinh ngan hang
Mai s6 : 60.34.02.01

LUAN VAN THAC SI TAI CHINH NGAN HANG

NGUOI HUONG DAN: TS VU DINH ANH

HA NOI, 2017




TEN BE TAI
HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUI VIET NAM
SAU KHI CO LUAT BAO HIEM TIEN GUI

HOC VIEN: TRINH THI HUGNG GIANG
Lop; Tai chinh - Ngan hang, Khoa IV dot 2 nam 2015

LOI CAM POAN

Tac gia xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién cuu cua riéng tac gia.
Cdc két qud néu trong Ludn van chwa dwoc cong bo trong bat ky cong
trinh ndao khac. Cac sé liéu, vi du va trich dan trong Lugn van dam bao
tinh chinh xdc, tin cdy va trung thuc. Tdc gia dd hoan thanh tat cd cdc mén hoc
va di thanh todn tdt ca cdc nghia vu tai chinh theo qui dinh ciia Khoa Tai chinh Ngdn
hang, Hoc vién Khoa hoc xd hoi, Vién Han lam khoa hoc Viét Nam.

Vay tac gia viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Tai chinh Ngdn hang xem xét
dé tac gia co thé bao vé Ludn van.

Tac gia xin chan thanh cam on

NGUOI CAM POAN

Trinh Thi Hueong Giang



MUC LUC

MO DAU....oeerereeresrensessesnsssesssessessesssssssssssssssessessessssssssssessessessessesssssassssssssessessessassssens 1
Chuong 1: MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE BAO HIEM TIEN GUI.... 6
1.1. Ban chat ctia bA0 NIEM tHEN G «.v.voveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
1.2. Kinh nghiém quic t& V& BHTG ......ooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
Chuwong 2: HOAT PONG CUA BAO HIEM TIEN GUT VIET NAM TRUOC
VA SAU KHI CO LUAT BAO HIEM TIEN GUT..u.uuucuieeirennencrnenenesesesssessssesesannes 30
2.1. Lich st hinh thanh va phat trién ctia BHTGVN ........coovoimiioeieeeeeeeeeeee e 30
2.2. Hoat dong cua Bao hiém tién et YA TS A o S 30
Chwong 3: GIAI PHAP TANG CUONG HOAT PONG BHTG THEO LUAT
BHTG cuooeeeeeeceneressessessessesssssssssessessessessssssssssssessessessasssssssessessessessessesssssssessessssessessassssens 60
3.1. Yéu cau va dinh hudng ting cudng hoat dong BHTG .........cceueveeereeeeeeeeeeeeeeeen. 60
3.2. Giai phap tang cuong hoat AOng BHTG..........ccoceviveireieceeeeeeeee e 63
3.3 KIBI NENI. oot ettt et 71
KET LUAN ..uccecteescsesessesessesssessesessessessssssssessssessessssessessssssssssssssssesssssssessssessessssses 79

TAI LIEU THAM KHAO......oueeecrerceernsesesesssessesssessessssesssssssssssssssssssessssessesssseses 81



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

1. Danh muc tir viét tit Tiéng Viét

BHTG Bao hiém tién gii

BHTGVN Bao hiém tién giri Viét Nam
BKS Ban kiém soéat

CNTG BHTG Chtrng nhan tham gia bao hiém tién gui
GSNH Gidm sat ngan hang

Gb Giam doc

HDTL Hoi dong thanh 1y

HDbQT Hoi dong quén tri

KSDbB Kiém soat dac biét

NHNN Ngan hang Nha nudc

NHTW Ngan hang Trung uvong
NHNNVN Ngan hang Nha nudc Viét Nam
NHTM Ngan hang thuong mai
QTDND Quy tin dyng nhan dan

RCC Téng cong ty xtr Iy va tiép nhan
0CC Vin phong kiém soat tién té
PGD Pho giam dbc

PTGD Pho tong giam doc

TCTD T6 chtc tin dung

TCTG BHTG T6 chirc tham gia bao hiém tién giri
TGD Tong giam doc

2. Danh muc tir viét tit Tiéng Anh

DIV | Deposit Insurance of Vietnamese BHTGVN Viét Nam

IADI [International Association of Deposit Insurance | Hiép hoi BHTG quoc té

FDIC | Federal Deposit Insurance Corporation T6 chirc BHTG Hoa Ky

DICJ | Deposit Insurance Corporation of Japan BHTG Nhat Ban




DANH MUC HIiNH, BANG, BIEU, SO PO

Tén bang biéu

Hinh 2.2.2: Cac nghiép vu chinh cua DICJ

Hinh 2.2.1. S6 luong t6 TCTG BHTG phat sinh phi BHTG qua cic nim
(giai doan tir nam 2007-2016)

Hinh 2.2.2. Phi BHTG thu duogc theo tirng nam

Bang 2.1.3: Tong hop tinh hinh chi tra BHTG trude Luat BHTG theo dia
ban (2001 -2012)

Bang 2.1.5: Tong hop vé hoat dong hd tro tai chinh

Biéu 2.2.5: Tong ngudn von tam thoi nhan ré1 dugce dau tu theo cdc nam

PHU LUC

Hinh 1.2.1. Méc thoi gian xir 1y va tiép nhan

Hinh 1.2.2. Qua trinh xir Iy ngan hang d6 v& cua FDIC

Hinh 1.2.3. Qua trinh tra tién bao hiém cta FDIC

Hinh 2.2: Ngan hang bic cau

Bang 1.2.1. Mot s6 mdc thay ddi quan trong trong chinh sach BHTG cua
FDIC

Bang 1.2.2. Cac md hinh giam sat, kiém tra dugc FDIC trién khai

Bang 1.2.3: Céc co quan quan ly ngan hang tai My

Bang 2.2: S6 QTDND va s6 so tiét kiém da duoc BHTGVN chi tra ( tir nim

2000 - 2016)

Biéu 2.3: S6 luot kiém tra theo cac nim

Biéu 2.6.1: Tong hop QTDND c6 van dé giai doan (2010-2016)

Biéu 2.6.2: Tong hop két qua thanh 1y

So @6 2.1. So d6 Mdi quan hé nghiép vu gitta DICJ va RCC

So d6 2: So dd bd may té chic BHTGVN hién nay




MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong bdi canh hién nay, hé thng tai chinh, ngan hang s& c6 nhiéu co hoi dé
phat trién nho tiép thu duoc cong nghé, k¥ nang quan 1y cua nudc ngoai, nhung dong
thoi hé théng tai chinh cua nudc ta cling phai ddi mat vai thach thac cua sy canh tranh
va phat trién véi nhiéu t6 chirc tai chinh nudc ngoai cé tiém lyc vén 16n va cong nghé
cao. Pé vuot qua ap luc cua sy canh tranh, Chinh phu Viét Nam da va dang thuc hi¢n
cai cach hé thong tai chinh ngan hang. Theo d6, tién trinh c¢6 phan hoa cac NHTM Nha
nudc duge thuc hién manh mé, gidm sy can thi€p bé‘mg ménh 1énh hanh chinh vao viéc
kinh doanh ctia cac TCTD, ning cao ning lyuc tai chinh, cong nghé, san phim dich vu
clia cac ngan hang... Pong thoi, do tién trinh hoi nhap, nhitng dong thai cua thi truong
tai chinh thé gidi s& tic dong truc tiép dén hé thdng tai chinh ngan hang Viét Nam.
Bén canh nhiing riii ro truyén thong, hé thong tai chinh - ngan hang ciia nudc ta con
phai d6i mit véi nhiéu rui ro méi. Lam thé nao dé kiém soat rui ro, xay dung niém tin
clia cong chung véi hé thong tai chinh - ngan hang 13 yéu cau quan trong dit ra véi
Chinh phu nuéc ta. Hon thé nita, hé thong tai chinh, ngan hang duoc coi 1a “huyét
mach” ctia nén kinh té. Sy bt 6n cua hé thdng tai chinh - ngin hang s& gy ra nhing
bat on vé mat xa hoi do vdy can can bang giita sy phat trién manh mé va sy phat trién
on dinh cua hé thé)ng tai chinh-ngan hang. Pé dat dugc muc tiéu do, Chinh phu da st
dung cong cu tai chinh 12 Bao hiém tién giri Viét Nam dé bao vé nguoi giri tién va gop
phan ddm bao an toan hé thdng ngan hang thong qua cac cong cu kiém soat rui ro.
Hoat dong BHTG ra doi do nhu ciu khach quan cta x3 hoi 1a bao vé quyén va loi ich
hop phép cua ngudi giri tién tai cac TCTG BHTG trong truong hop to chice gip rui ro
trong kinh doanh td1 murc bi pha san va dong ctra. Puogc thanh 13p va di vao hoat dong
tir nam 2000, dén nay sau 17 ndm hoat dong BHTGVN da chiing minh dugc vai tro
clia minh trong viéc bao vé nguodi gui tién va dam bao an sinh x hoi. Tuy nhién, do
thoi gian hoat dong chua nhiéu va cong tac thong tin tuyén truyén con co nhitng han
ché nén cong ching chua biét nhiéu vé t6 chic BHTGVN. Trong bdi canh d6i méi

manh mé& ciia hé thong tai chinh - ngan hang nhiéu quy dinh cta phép luat diéu chinh



linh vouc BHTG ¢ Viét Nam ciling dugc diéu chinh dé hoan thién va phu hop véi su
phat trién manh mé cta hé thong tai chinh — ngan hang. Dé bao vé tét hon nguoi giri
tién, dam bao an toan hé théng tai chinh - ngan hang va ddm bao an sinh xa hoi, viéc ra
doi Luat BHTG tai Viét Nam 1a hét strc can thiét, xac lap va luat héa nguyén tac hoat
dong cuia BHTGVN Ia hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan, d@)ng thoi, bao vé
quyén va loi ich hop phap cta nguoi giri tién, thuc hién chinh sich BHTG gép phan
duy tri su 6n dinh cua hé théng céc to chire tin dung, bao dam sy phat trién an toan,
lanh manh cta hoat dong ngan hang.

Xuat phat tir Iy do néu trén, lya chon nghién ctru dé tai: “Hoat dong bdo hiém
tién givi Vigt Nam sau khi c6 Ludt bdo hiém tién givi” 1am dé tai Luan van Thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai

Hién nay da c6 mét s6 nghién ctiru vé BHTG nhu “Phdp ludt vé bdo hiém tién giri
o Viét Nam” cta PGS, TS Lé Thi Thu Thuy, nha xuét ban Pai hoc Quéc gia nam 2008.
Pay 1a mot cudn sach chuyén khao c6 ndi dung tong quan vé BHTG, cung cip cho ban
doc nhitng théng tin co ban nhat vé BHTG & Viét Nam va thé gidi, tuy nhién lai chua di
sau vao timg khia canh cu thé cia BHTG. Mot sb cong trinh khac chi yéu tép trung vao
mo hinh t6 chirc, quy ché phép 1y va cac hoat dong nghiép vu thu phi, thanh 1y, thu hoi
tai san, giam sat, kiém tra, xtr 1y, loi ich cia BHTG... nhu “Phdp ludt vé hoat dong ciia
t6 chitc BHTG & Viét Nam — Thiee trang va hwéng hoan thién” cia ThS Nguyén Ciru
Lan Phuong, Luan van thac sy Luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Qué)c gia Ha N§i nam
2012. TS. Bui Hiru Toan nam 2012, “Phap ludt vé BHTG & Viét Nam trong diéu kién
hoi nhap quéc t¢”, Luan an Tién si Luat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hdi, Vién khoa hoc
xa hoi Viét Nam. “Bdo hiém tién giri, nguyén Iy va dinh huéng”, TS Nguyén Thi Kim
Oanh, Nha xuét ban Lao dong xa hoi nam 2004; “Quy ché phdp 1y vé bdo hiém tién giri
tai Viet Nam”, Ths Lé Thi Thuy Sen, Vién Nha nudc Phap luat nam 2008. Ngoai ra mot
sO bai viét vé vai tro cua to chitc BHTG, chtc ning gidm sat cua t6 chitc BHTG, dia vi
phap 1y cua to chirc BHTG. ..dugc ding trén cac tap chi Luat hoc, tap chi Tai chinh ngin
hang, Thoi bdo Ngan hang, Thong tin BHTGVN... Bén canh dé, ciing ¢ mét sb luan an,
ludn vin chuyén nganh luat kinh t& nghién ctru vé vin dé nay nhu Ludn an TS cua

Hoang Thu Héng nam 2012 vé “Phap luat vé hoat dong bao hiém tién gui o Viét Nam”,



theo d6 luéin 4n tap trung di vao nghién ctru vé dia vi phap li cia t6 chire BHTGVN, mb
hinh hoat dong, ndi dung hoat dong, cong cu thuc hi¢n hoat dong BHTG; Luan van thac
sy cia Nguyén Duy Hoan nam 2011 v&, “Phdp ludt vé t6 chirc bio hiém tién giri ¢ Viét
Nam” lai tip trung nghién ctru vé nguyén 1y to chirc va hoat dong BHTG tai Viét Nam.
Cho dén nay, c6 thé thdy cac cong trinh chua di sau phan tich khia canh quyén va nghia
vu hoat dong BHTG ctia co quan BHTGVN.

bac bi¢t, Luat BHTG ra doi c6 hi€u lyc thi hanh tir 01/01/2013 ghi nhan mot
budc tién quan trong trong viéc hoan thién khuén khd phap 1y vé hoat dong cua
BHTG. Luat BHTG c¢6 y nghia dic biét quan trong ddi véi co quan BHTG nhiam nang
cao dia vi phap ly va xéc dinh rd nhi¢m vu va quyén han hoat dong BHTG cua t6 chuc
nay. Do vay, viéc nghién ctru sau khia canh tang cuong hoat dong BHTG cuia co quan
BHTGVN 14 rit can thiét nham danh gia dugc tinh hi¢u qua, doc 1ap va kha nang chu
dong trong hoat dong BHTG ctia co quan nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

3.1. Muc dich nghién cuu:

Muc dich nghién ctru ciia dé tai 1a dé xuat giai phap ting cuong hoat dong
BHTG trén co sé hé thong hoa mot sd van dé 1y luan co ban va phan tich danh gia thyc
trang hoat dong BHTG trudc va sau khi c6 Luat BHTG tai co quan BHTGVN.

3.2. Nhiém vu nghién ciru:

Luén van lam rd van dé 1y luan co ban vé hoat dong BHTG.

Luan vin tap trung tra 16i cac cAu héi nghién ctru sau: Nhimng wu diém va nhuge
diém trong hoat dong BHTG trudc va sau khi ¢6 Luat BHTG. Luat BHTG ra doi sé
giai quyét duoc nhiing van dé gi. Can lam gi dé thyc thi Luat BHTG. Luat BHTG can
cu thé hoa nhu thé nao. Co6 can stra ddi gi Luat hay khong. Tai sao. Nguyén nhan han
ché ton tai trong hoat dong BHTG va giai phap khéc phuc.

Nghién ctru thuc tién hoat dong BHTG tai My, Nhat Ban — hai nu6c co nén kinh té
thi truong da xay dung va van hanh mot hé théng BHTG c6 hi¢u qua vé mé hinh hoat
dong, cac nguyén tic bao hiém. Pua ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam tir hoat dong
BHTG cta My va Nhat Ban, tir d6 dé& xut mot sb giai phap kién nghi nhim nang cao
hi€u qua cua hoat dong BHTGVN trong thoi gian téi.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru:

Hoat dong BHTG do BHTGVN thuc hién trudc va sau khi Luat BHTG ra doi
va di vao thuc hién.

4.2. Pham vi nghién curu:

Vé néi dung: Dé tai nghién ctru hoat dong BHTG ciia BHTGVN duéi goc do
cua chuyén nganh Tai chinh - Ngan hang v4i cac ndi dung nhu co s¢ phap ly, nguyén
tac bao hiém, hé théng cac chinh sach hién hanh, cac nghiép vu cho hoat dong BHTG
cua BHTGVN .

Vé khéng gian: Luan van nghién ctru hoat dong BHTG cia BHTGVN va mot
s6 qubc gia co su phat trién manh vé BHTG nhu My va Nhat Ban. Hoat dong BHTG
rat da dang va phtic tap nén Ludn van chi tp trung nghién ciru mot s hoat dong chu
yéu chiu tac dong sau sdc ctia Luat BHTG.

Vé thoi gian: Luan van nghién ctru hoat dong BHTG cia BHTGVN tur trude va
sau khi c6 Luat BHTG dén nay, dé xuét giai phap dén nam 2020 - 2015.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap luan:

Luan van nghién ctru dua trén co sé phuong phap luan nghién ctru 1a chi nghia
Mac—Lé Nin, phuong phap luan duy vat bién chimg, phuong phap duy vat lich st, két
hop v6i cac phuong phap phan tich, so sanh, tong hop va thong ké.

5.2. Phuong phdp nghién ciru:

Phuong phép chu dao l1a so sanh hoat dong BHTG trudc va sau khi c6 Luat
BHTG, ca thanh cong va han ché, tim nguyén nhan han ché 1a tir Luat BHTG hay thuc
thi Luéat hay diéu kién thuc thi Luat BHTG tir bén trong BHTGVN va bén ngoai.

Luan van co6 st dung cac gido trinh, cac luan van, luan an, cong trinh khoa hoc,
tai lidu, sb liéu trong va ngoai nudc da cong bd co lién quan dén dé tai.

Luan van cling ké thira c6 chon loc nhirng van dé 1y luan, thuc tién duogc cac
nha nghién ciru trudc di dua ra, nhitng tai liéu duoc cong bd trén tap chi, bai viét, bai
bao, cac bao cao tong két cia BHTGVN qua cac ndm, tinh hinh tai chinh — ngan hang

thuc tién ¢ Viét Nam va cac nguodn tai liéu nudc ngoai.



6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn:

Luan giai mot cach ¢ hé théng nhimg van dé co ban vé hoat dong BHTG nhu
khai niém, ban chét, ban chét kinh té, ban chit phap 1y, khia canh phap 1y ctia cic md
hinh hoat dong BHTG.

6.2. Y nghia thuc tién:

Luan vin danh gia thuc tién hoat dong BHTG ctia BHTGVN trudc va sau khi
c6 Luat BHTG, tir d6 chi ra nhimng bat cip va phuong huéng hoan thién vé hoat dong
BHTG & Viét Nam.

Nhiing két qua nghién ctru ctia Luan van s& 1a tai liéu tham khao cho hoat dong
BHTG cua cac nha hoach dinh chinh sach BHTG tai Viét Nam. Dé)ng thoi, do6 cling 1a
tai liéu tham khdo hitu ich cho cdc hoat dong nghién ctru, hoc tap vé tai chinh, tai
chinh - ngan hang, BHTG ¢ Viét Nam.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, phan néi dung
chinh cua dé tai gdm c6 3 chuong:

Chwong 1: MOT SO VAN DE LY LUAN CO BAN VE BAO HIEM TIEN GUI

Chwong 2: HOAT PONG CUA BAO HIEM TIEN GUI VIET NAM
TRUOC VA SAU KHI CO LUAT BAO HIEM TIEN GUI

Chwong 3: GIAI PHAP TANG CUONG HOAT PONG BHTG THEO
LUAT BHTG



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE BAO HIEM TIEN GUI

1.1. Ban chit ciia bao hiém tién giri

1.1.1. Khdi niém va diic diém ciia bao hiém tién givi

1.1.1.1. Lich sir hinh thanh va phat trién bdo hiém tién giri

Khai niém BHTG di dugc nhiéu qubc gia biét dén tir 1au. Khi hoat dong BHTG
cong khai chua xuét hién, bao vé tién gui da duogc nhiéu quéc gia thuc hién dudi céc
hinh thtc “bao vé ngam”. Hinh thirc bao vé ngam 1a viéc NHNN hay Chinh phu c6
cam két khong cong khai s& dam bao hoan tra tién gii cho ngudi gii tién néu co hoat
dong dong ctra ngan hang hoac ngan hang do6 khong cé kha nang thanh toan cho nguoi
giri tién. Vi 1a cam két khong cong khai nén khong hinh thanh hop dong bao hiém giira
ngudi gui tién v6i ngan hang hoic NHNN. Xuat phat tir “bao vé ngdm” ma hinh thirc
“bao vé cong khai” hay BHTG ra doi. Bao vé tién giri cong khai 1a chinh sach dam bao tat
ca hay mot phan tién guri cung véi tién 13i nhap gbe trén tai khoan tién gtri s& duoc thanh
toan cho ngudi giri tién theo co ché hgp dong hodc cam két cong khai va xuét hién dau
ti€n & New York (M¥) voi tén goi “Chuong trinh bao vé trach nhi¢m ngan hang”.

Tinh hinh hoat dong cua cic ngin hang MY dau nhimg nim 30 tiép tuc
kho khan, dac biét cudc khung hoang tai chinh 16n nhét lich st nhitng ndm 1929-1933
dd khién cho hon 4.000 ngan hang cung 1.700 TCTD tai My bi dong cira. Cong ty
BHTG Lién bang My (FIDC) ra doi vao 1/1/1934. Bay 1a mo6 hinh dugc xem 1a hinh
mau dau tién vé BHTG. FIDC ra doi d3 13y lai long tin ctia dan ching sau hang loat
cac cudc sup d6 ngan hang, FIDC da giup cho nudc My thoat khoi nhitng kho khin
kinh té va tiép tuc phat trién. FIDC mang lai thanh cong cho nén kinh té My, cac qubc
gia khéc trén thé gidi dd nhan thirc duoc vai tro quan trong cua hoat dong BHTG dbi
v6i sy phat trién on dinh ciia nén kinh té va tir d6 thanh 1ap t6 chirc BHTG cho riéng
nuéc minh. Nhitng nim 1960, trén thé gi6i chi c6 6 qudc gia xay dung hé thong
BHTG la An D, Na Uy, Philippin, Canada, Phan Lan, Cong hoa Dominican, nam 70
dd c6 thém 5 qudc gia (Achentina, Ty Ban Nha, Ha Lan, Bi, Ao). Hau hét cac qubc
gia déu xay dung hé thong BHTG vao cudi nhitng nim 1990, Vé thuc chat, cam két



cong khai nay hinh thanh hop ddng bao hiém giira ba ddi tac: to chuc BHTG, TCTG
BHTG (14 t6 chtc huy dong tién giri) va nguoi giri tién (nguoi gui tién thudce ddi tuong
duoc BHTQG).

1. Bdo hiém tién giti 13 sy bao dam hoan tra tién guri cho nguoi dugec BHTG
trong han mirc tra tién bao hiém khi TCTG BHTG lam vao tinh trang mat kha nang chi
tra tién giri cho nguoi gui tién hodc pha san.

2. Nguoi dwpe BHTG 1a ca nhan c6 tién giri dugc bao hiém tai TCTG BHTG.

3. T6 chikc tham gia bdo hiém tién givi 1a TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai thanh 1ap va hoat dong theo Luat cac TCTD dugc nhan tién gui cua ca nhan.

4. T6 chirc bdo hiém tién giri 13 t6 chirc tai chinh nha nudc, hoat dong khong vi
muc ti€u 1gi nhuén, thyc hién chinh sich BHTG, gop phﬁn duy tri su on dinh cua hé théng
cac TCTD, bao dam su phat trién an toan, lanh manh ctia hoat dong ngan hang.

5. Phi bdo hiém tién giri 1 khoan tién ma TCTG BHTG phai ndp cho t6 chirc
BHTG dé bao hiém cho tién giri ctia ngudi duge BHTG tai TCTG BHTG.

BHTG la mdt loai hinh bao hiém phi thuong mai, cac TCTD va cac t6 chuc
khac c6 hoat dong ngan hang nhén tién giri ciia c4 nhan. .. thi phai tham gia d6ng phi
BHTG cho T6 chirc BHTG ciia qudc gia theo quy dinh. Khi xay ra rui ro, tic 1a t6
chtic duge bao hiém mat kha ning thanh toan hodc chi tra cho ngudi giri tién thi t6
chtitc BHTG s& 13 ngudi o trach nhiém ding ra thay TCTD d6 tra cac khoan tién gui
duoc bao hiém cta nguoi giri tién tai TCTD. BHTG 14 co ché bao hiém nham dam bao
su on dinh cua hé théng tin dung thong qua vi¢c dam bdo chi trd mot phén hoac toan
bo s6 tién gui cho ngudi giri tién tai cac TCTD mat kha nang thanh toan. Nhu vay,
BHTG 14 cong cu quan trong nham tao tam 1y 6n dinh xé4c lap long tin cho nguoi giri
tién vao hé thong tin dung. Qua d6, BHTG di gop phan ngin ngira duoc su sup dd
mang tinh day chuyén khi mot hay mot s6 TCTD trong hé thong bi mat kha ning
thanh toan tam thoi hodc toan bd. Vi nhiing y nghia d6, BHTG da tr¢ thanh mot
nghiép vu bat budc dbi véi cac TCTD c6 hoat dong ngan hang & hau hét cac qudc gia
trén thé gi6i trong d6 c6 Viét Nam.

Tai Viét Nam, trong Nghi dinh 89/1999/ND-CP, ngay 01/09/1999 ctua Chinh phu
vé BHTG khong c6 dinh nghia cu thé vé BHTG nhung d3 néu 1d ba muyc dich co ban cua



hoat dong BHTG tai Viét Nam nhu sau: “Hoat dong BHTG tai Viét Nam nham bdo vé
quyén va loi ich hop phdp ciia nguwoi gii tién,; gép phan duy tri s on dinh ciia cdc TCTD;
bao ddam sw phdt trién an toan lanh manh hoat déng ngdn hang”. Nhu vy ta c6 thé hiéu
mot cach khai quat vé BHTG nhu sau: “BHTG la cam két cong khai ciia t6 chirc
BHTG déi véi TCTG BHTG vé viéc t6 chire BHTG sé trd tién giri bao gom mot phan
hodic toan bé phan goc va ldi cho nguwoi giri tién khi TCTG BHTG bi cham dirt hoat
dong va khong cé khd ndng thanh todn cho nguwoi givi tién”.

1.1.1.2. Vai tro va dac diém ciia t6 chirc bdo hiém tién gui

* Vai tro ciia to chive bdo hiém tién giri

Vai tro ciia t6 chitc BHTG tity theo mé hinh ma té chire d6 dwoc quy dinh cho
phép cac 16 chitc ¢6 thir thuce hién cdc chire nang nhiém vu khac nhau nham dat duoc
muc tiéu cudi ciing la bdo vé nguoi givi tién va dam bdo sw phdt trién an todn cia hé
théng ngdn hang.

BHTG c6 vai tro rat quan trong ddi vé6i sy 6n dinh phat trién kinh té - xa hoi.
N6 gbép phan bao vé ngudi giri tién, dam bao su an toan lanh manh hoat dong ngan
hang, thic day huy dong von phuc vu phét trién va xi 1y khiang hoang tai chinh.
BHTG c6 muc dich co ban sau: i) Bao vé ngudi giri tién it, c6 han ché vé mit thong tin
dbi véi hoat dong cua cac to chirc nhan tién giri. 7i) Gop phan dam bao hé thong tai
chinh - ngan hang hoat dong lanh manh, 6n dinh va ngin chin d6 v& ngan hang thong
qua cac hoat dong nghiép vu. iii) Gop phan xay dung thi truong tai chinh lanh manh,
c6 tinh canh tranh binh dang giita cac t6 chiic tai chinh véi quy mé va loai hinh khac
nhau. /v) Giam thiéu ganh ning cho Chinh phu trong trudng hop xur ly dé v& cua
TCTD; giam ganh ning cho nguoi dan déng thué trong trudng hop ngan hang d6 vo
(Nha nuéc khong phai sir dung ngan sach nha nudc dé xtr Iy dd v& cta cac TCTD).
Ngodi ra, vai tro cta to chitc BHTG ddi voi dam bao su phat trién an toan, bén ving
ctia hé thong ngan hang duoc thé hién trén ba giac do:

Mot la, hoat dong BHTG c6 tac dung tao diéu kién thuén lgi cho céc ngan hang
m&i ra doi hodc ngin hang v6i quy mo hoat dong han ché co diéu kién phat trién tot
hon. V61 cac ngan hang nho hay ngan hang méi di vao hoat dong, ngudi dan cé tam ly

lo ngai c6 thé mét tién giri do ngan hang nhan tién giri "bi dong ctra". Tuy nhién, khi



cac to chtrc nay tham gia BHTG thi tAm 1y nay s& duoc giai toa, giup ngan hang phat
trién t6t hon.

Hai la, hoat dong BHTG giup cc ngan hang thyc sy yéu kém, khong thé tiép
tuc duy tri hoat dong co thé rat khoi linh vuc kinh doanh ngan hang mot cach co trat
tu, khong anh huong tdi cac ngan hang khac. Thong qua hoat dong ctuia nghiép vu
kiém tra va gidm sat caa minh, t6 chitc BHTG c6 kha ning danh gia kip thoi thuc
trang hoat dong ciia cac ngan hang tham gia BHTG. Chang han, trong trudng hop phat
hién ngan hang nao d6 hoat déng yéu kém, khong hiéu qua thi t6 chirc BHTG s& trién
khai mdt sb bién phéap ho tro, nhu: (1) chi tra BHTG cho nguoi gui tién thude ddi
tugng BHTG; (2) ap dung mot s6 bién phap xur 1y theo thim quyén (3) tham gia vao
qua trinh thanh 1y tai san ctia ngan hang d6 dé tiép tuc bao vé quyén loi cia ngudi gui
tién ¢ tién 1én hon han muc chi tra BHTG.

Ba la, hoat dong BHTG tao dong luc dé cac ngan hang giam sat 13n nhau, thuc
day nhau nang cao chat lugng hoat dong, tir ¢6 dam bao su phat trién bén vimng cta ca
hé thong tai chinh ngan hang quéc gia.

* Dic diém ciia Bdo hiém tién giri

- BHTG la loai hinh bdo hiém trdch nhiém dén sy cua t6 chtrc huy dong tién giri
dbi v6i nguoi gui tién, “Trach nhiém dan sy” trong truong hop nay 1a trach nhiém
hoan tra tién gui (g0m ca gdc va 13i) cho nguoi gui tién khi c6 rui ro mat kha ning
thanh toan xay ra déi véi t6 chic do.

- BHTG la logi hinh béo hiém bdt budc va phi thwong mai. Day 1a logi hinh bdo
hiém bat budc boi moi to chirc c6 hoat dong huy dong tién giri déu phai tham gia
BHTG nham bao vé quyén loi nguoi giri tién va sy an toan ciia hé thong ngan hang va
hau hét tat ca cac qudc gia trén thé giéi déu co quy dinh nay trong Luat diéu chinh hoat
dong BHTG. BHTG la hoat dong phi thuwong mai vi BHTG hoat dong khong vi muc
tiéu loi nhuan ma véi muc tiéu 16n nhat 1 bao vé quyén loi ctia nguoi giri tién va giir
vitng 6n dinh hé thong tai chinh qubc gia.

1.1.2. Muc tiéu, doi twong ciia Bio hiém tién givi

1.1.2.1. Muc tiéu cua BHTG

+ Bao vé quyén loi cua nguwoi gui tién: La muc tiéu hang dau cia BHTG. To



chtirc BHTG ra doi 1a dé bao vé quyén loi cta nhitng ngudi g tién tai cic ngan hang
va cac dinh ché tai chinh khac khi ho gip rui ro. Ngudi giri tién chinh 1a nhiing nguoi
cho cac ngan hang vay tién hodc c6 nhitng khoan tién c6 tinh chat nhu cac khoan tién
guri tai mot s6 dinh ché tai chinh khac nhu tién trén tai khoan kinh doanh ching khoan
tai cong ty chirng khoan, hodc tién tai cac cong ty bao hiém.

+ Bdo dam sw an todn ciia hé thong tai chinh — tién té quoc gia, tranh do vé day
chuyén hodc khing hodng: BHTG trude hét tao ra co ché giam sat, canh béo, ngin
chan va hd trg cac TCTG BHTG phong tranh rui ro trong kinh doanh. Sau nita, hé qua
ctia viéc BHTG mang lai chinh 13 tao tim 1y an toan cho tat ca nhiing ngudi giri tién,
tranh tinh trang rut tién dong loat ctia nhitng ngudi gui tién khi ¢6 sy d6 v& ciia mot
hodc mdt vai ngan hang, ngan chan dugc sy lay lan trong dd vo tin dung, tao hi¢u ung
day chuyén trong hé théng cic ngan hang va céac to chirc huy dong tién giri

+ Tao ra mét co ché BHTG chinh thirc trong viéc xit 1y dé vé ngdn hang: Tuy
thudc vao nhéan thirc ctia Nha nude va kha ning tai chinh cia Chinh phu ma té chirc
BHTG duogc thanh 1ap hoac khong, hodc thanh lap & cép d6 nhu thé nao. Pén nay, trén
thé gidi da co 103 qudc gia co to chic BHTG, 16 qubc gia khac dang xiic tién viéc
nghién ciru thanh 1ap. Cac qudc gia con lai, Chinh phi khong tuyén b BHTG cho dan
cu va ciing khong thanh 1ap t6 chirc BHTG ma s& xtt Iy d6 v&, thuc hién chi tra BHTG
theo timg truong hop cu thé. Khi c6 d6 v thi tiiy ting truong hop va hoan canh cu thé
Chinh phu s& tuyén bd c6 BHTG cho nguoi dan hay khong va bao hiém dén dau 1a tuy
thudc vao y chi va kha nang tai chinh ctia Chinh phu.

+ Gidm gdnh ndng tai chinh cho Chinh phii, tao sir cong bang va déng lic canh
tranh cho cic TCTG BHTG: T6 chirc BHTG duoc 1ap ra 1a dé gitip Chinh phii ganh
véc trach nhiém bao hiém cho nguoi gui tién.

1.1.2.2. Péi twpng ciia Bdo hiém tién giri

1.1.2.2.1. T6 chirc tham gia BHTG

TCTG BHTG la cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai duge nhén tién giri
clia ca nhan, bao gdm NHTM, ngan hang hop tic x4, QTDND va chi nhanh ngan hang
nude ngoai duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia Luat cac TCTD.

10



1.1.2.2.2. T6 chirc BHTG

T6 chitc BHTG 14 t6 chirc tai chinh do Thii twéng Chinh phu thanh lap va quy
dinh chirc niang, nhiém vy. T6 chirc BHTG c6 tu cach phap nhan, hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhudn, bao dam an toan von va tu bu dép chi phi, thuc hién chinh sach
BHTG, gop phan duy tri sy 6n dinh ctia hé thong cic TCTD, bao dam su phat trién an
toan, lanh manh cta hoat dong ngan hang.

1.1.2.2.3. Ngwoi giri tién thuée doi twong dwoc bdo hiém

Nguoi giri tién thudc dbi twong duge bao hiém (nguodi duge bao hiém) 1a ca
nhan c6 tién giri dugc bao hiém tai TCTG BHTG. Ngudi gui tién c6 tién giri thudc dbi
tuong duogc bao hiém s& dugc loi truc tiép tr chinh sich BHTG qua viéc ho dugc to
chitc BHTG chi tra tién bao hiém, khi to chirc nhan tién gui cua ho bi dong cura va mat
kha nang thanh toan.

1.1.2.2.4. Céc loai tién gui thuoc doi twong duoc bao hiém

Tién giri duge bao hiém 14 tién giri bang ddng Viét Nam cua ca nhan giri tai
TCTG BHTG duéi hinh thire tién giri ¢6 ky han, tién gui khong ky han, tién giri tiét
kiém, chtng chi tién gui, ky phiéu, tin phiéu.

1.1.3. Cdc cong cu ciia Bio hiém tién giri

1.1.3.1. Chitng nhén tham gia Bdo hiém tién giri

CNTG BHTG la mot loai van ban phap Iy do BHTGVN cép cho céc to chirc tin
dung tham gia BHTG bit budc (ngoai trir Ngan hang Chinh sach xi hoi) dé chung
nhan rang cac to chirc ndy di duoc tham gia BHTG va dugc huong day di quyén va
nghia vu theo quy dinh cta phap luat vé BHTG. Viéc cdp CNTG BHTG duoc coi 1a co
so phap 1y nham dam béao viéc thuc hién chinh sach ctia Nha nuéc vé BHTG, dong
thoi ciing khang dinh sy cam két cia BHTGVN dbi v6i ngudi gui tién tai cac TCTG
BHTG, d6 1a quyén va loi ich hop phap cta ho di dugc bao vé, ngay
ca khi TCTG BHTG d6 bi giai thé, pha san.

* Vé cdp CNTG BHTG: TCTG BHTG sé& dugc cdp méi CNTG BHTG khi méi
thanh 1ap hodc duoc hinh thanh sau khi hop nhit theo quy dinh cta phap luét trong

vong 15 ngay trudce ngay khai trrong hoat dong.
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* V¢ cdp bin sao CNTG BHTG: TCTG BHTG phai dé nghi BHTGVN cip ban
sao CNTG BHTG dé niém yét theo quy dinh khi thanh 1ap chi nhanh va cac diém giao
dich c6 nhan tién guri.

* Vé cdp lai CNTG BHTG: Theo quy dinh hién nay, cac TCTG BHTG sé& duoc
cap lai CNTG BHTG trong céc truong hop sau: (i) Pugc phuc hdi hoat dong nhan tién
giri ctia ca nhan; (i) CNTG BHTG bi mat, rach nat, hu hong; (iii) Thay ddi tén hoat dong,
ké ca truong hop thay ddi tén hoat dong khi TCTG BHTG nhan sap nhap.

* Vg viéc tam thu héi CNTG BHTG: TCTG BHTG s& bj tam thu hdi CNTG
BHTG khi NHNN c¢6 vin ban tam dinh chi hoat dong nhan tién gii theo quy dinh cua
phap luat.

* Vé thu héi CNTG BHTG: TCTG BHTG s& bi thu héi CNTG BHTG khi
NHNN c¢6 vin ban thu hoi Gidy phép thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia phap
luat trong truong hop bi giai thé, pha san, bi hop nhit hodc bi sap nhap.

1.1.3.2. Tién giti dwoc va khéng dwoe bdo hiém

* Tién guri dwoc bdo hiém

Tién guri duoc bao hiém 1a tién giri bang déng Viét Nam cta ca nhan giri tai TCTG
BHTG duéi hinh thirc tién giri ¢6 ky han, tién giri khong ky han, tién guri tiét kiém, chimg
chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu va cac hinh thirc tién giri khac theo quy dinh cua Luat cac
TCTD (trir cac loai tién giri quy dinh tai muc 3.2.2).

* Tién giri khong dwoc bdo hiém

Tién gui tai TCTD clia c4 nhan 1a ngudi s hitu trén 5% von diéu 1é cia chinh
TCTD d6. Tién gtri tai TCTD ctia c4 nhan 14 thanh vién Hoi dong thanh vién, thanh vién
HPQT, thanh vién BKS, TGP (GD), Phé TGP (PGP) ctia chinh TCTD d6; tién gui tai
chi nhanh ngan hang nudc ngoai ctia ¢4 nhan 1a TGP (GDP), Pho TGD (PGD) cua chinh
chi nhanh ngan hang nuéc ngoai do. Tién mua cac gidy to co gia vo danh do TCTG
BHTG phat hanh.

1.1.3.3. Phi Bdo hiém tién giri

* Khdi niém Phi bao hiém tién giki

Phi BHTG la khoan tién ma TCTG BHTG phai nép cho BHTGVN dé bao hiém
cho tién gtri cia nguoi duge BHTG tai TCTG BHTG. Thu tuéng Chinh phii quy dinh
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khung phi BHTG theo dé nghi cia NHNNVN; NHNNVN quy dinh mitc phi BHTG cu
thé d6i v6i TCTG BHTG trén co sé két qua danh gia va phan loai cac t6 chirc nay. Phi
BHTG dugc tinh va ngp dinh ky hang quy trong nam tai chinh, dugc hach toan vao chi
phi hoat dong cua TCTG BHTG.

* Phuong phap tinh phi BHTG

Co s¢ tinh phi BHTG 14 s6 du binh quan tién giri dugce bao hiém va mirc phi
BHTG theo quy dinh. S6 du binh quén tién giri duoc bao hiém 13 toan bo sd du tién
gtri binh quén cua céc loai tién giri duge bao hiém TCTG BHTG cua quy trude lién ké
quy thu phi.

Cong thuc tinh phi BHTG dinh ky hang quy (phu luc dinh kem)

1.1.3.4. Chi trd Bdo hiém tién giri

* Thoi diém phat sinh nghia vu trd tién bdo hiém

Nghia vy tra tién bao hiém phat sinh ké tir thoi diém NHNNVN c6 vin ban
cham dit KSPB hoic van ban cham dirt 4p dung hodc van ban khong 4p dung cac bién
phap phuc hoi kha ning thanh toan ma TCTD 1a TCTG BHTG van 1am vao tinh trang
phd san hoac NHNN c6 van ban xdc dinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a TCTG
BHTG mat kha ning chi tra tién giri cho nguoi gui tién.

* Thoi han trd tién bdo hiém

Trong thoi han 60 ngay, ké tir thoi diém phat sinh nghia vy tra tién bao hiém, t6
chitc BHTG c¢6 trach nhiém tra tién bao hiém cho nguoi dugc BHTG.

* Han mikc tra tién bdo hiém

Han muc tra tién bao hiém 1a sb tién t6i da ma t6 chire BHTG tra cho tit ca cac
khodn tién giri dugc bao hiém cia mot ngudi tai mét TCTG BHTG khi phat sinh nghia
vu tra tién bao hiém. Thu tudéng Chinh pha quy dinh han muc tra tién bao hiém theo dé
nghi cua NHNN trong tung thoi ky.

* S6 tien bao hiém dwoc trd

1. S4 tién bao hiém duoc tra cho tit ca cic khoan tién gui duogc bao hiém cua
mot nguoi tai mot TCTG BHTG bao gdm tién gdc va tién 14i.

2. Sb tién bao hiém dugc tra trong trudng hop nhiéu ngudi sé hiru chung tién

gti dugc BHTG duoc quy dinh nhu sau:
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a) S6 tién bao hiém duoc tra cho tat ca cac khoan tién giri duoc bao hiém cia
nhiéu nguoi sé hitu chung tai mét TCTG BHTG bao gom tién goc va tién 14i. S6 tién
bao hiém dugc tra s& duoc chia theo théa thuan cua cac dong chii so hiru; truong hop
gifta cic ddng chu so hiru khong co thoa thusn hoic khong thoa thuan dugc thi giai
quyét theo quy dinh cua phap luat;

b) Trudng hop mét trong cac déng chu sé hitu ¢ khoan tién gui khac duoc bao
hiém tai cing mot TCTG BHTG thi tong s tién bao hiém duoc tra cho mot dong chi
s& hiru khong vuot qua han muc tra tién bao hiém.

3. Truong hop ngudi duoc BHTG c6 khoan no tai TCTG BHTG thi s6 tién gui
duge bao hiém 14 sb tién con lai sau khi trir khoan ng do.

* Thil tuc trd tién bdo hiém

Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir thoi diém phat sinh nghia vu tra tién bao
hiém, TCTG BHTG phai giri hd so dé nghi tra tién bao hiém cho TCTG BHTG. H6 so
dé nghi tra tién bao hiém bao gom vin ban dé nghi tra tién bao hiém, danh sach ngudi
dugec BHTG, sb tién gti cua timg ngudi duoc BHTG va sb tién bao hiém dé nghi to
chite BHTG chi tra. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan di ho so, to chirc
BHTG tién hanh kiém tra cac chimg tir, s6 sach dé xac dinh sd tién chi tra. Trong thoi
han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay két thuc kiém tra theo quy dinh t6 chitc BHTG phai c6
phuong an tra tién bao hiém cho nguoi dugc BHTG. Khi nhan tién bao hiém, nguoi
dugec BHTG phai xut trinh céc gidy t& gbe chimg minh quyén s& hiru hop phap d6i véi
cac khoan tién giri duoc bao hiém tai TCTG BHTG. T6 chirc BHTG tryc tiép tra tién
bao hiém cho ngudi duoc BHTG hodc ty quyén cho TCTG BHTG khéc thyc hién.

* Xur Iy 56 tién giri vieot han mike trd tién bdo hiém

S tién giri cua nguodi duoc BHTG bao gdm tién gde va tién 13i vugt qua han
mirc tra tién bao hiém s& dwgc giai quyét trong qua trinh xu 1y tai san cia TCTG
BHTG theo quy dinh cua phép luat.

* Thu hoi so tién bao hiém phdi tra tir TCTG BHTG

T6 chirc BHTG tré thanh chii ng cia TCTG BHTG dbi véi sb tién bao hiém phai
tra cho ngudi dugc BHTG ké tir ngay chi tra tién bao hiém. T4 chirc BHTG dugc phan
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chia gia tri tai san theo thtr tr nhu nguoi giri tién va thu hoi s tién bao hiém phai tra trong
qua trinh xtr 1y tai san cia TCTG BHTG theo quy dinh cta phap luat.

1.1.3.5. Kiém tra va gidm sdt té chirc tham gia bdo hiém tién giri

* Kiém tra TCTG BHTG

Hoat dong kiém tra cac TCTG BHTG la mot trong nhitng nghiép vu quan trong
nhét cia BHTGVN va duoc thuc hién ngay tur khi BHTGVN méi thanh lap. V& noi
dung va pham vi kiém tra theo Luat BHTG, BHTGVN c6 trach nhiém “theo ddi, kiém
tra viéc chap hanh cac quy dinh phap luit vé BHTG:; kién nghi NHNN xt Iy hanh vi vi
pham quy dinh ctia phap luat vé BHTG”.

Hoat dong kiém tra tai chd cia BHTGVN gop phan nang cao nhén thiic clia cac
TCTG BHTG vé chinh sach BHTG, y thttc tu giac chdp hanh cac quy dinh cua phéap luat
vé BHTG va cac quy dinh, huéng din cia BHTGVN.

* Giam sat TCTG BHTG

Hoat dong giam sat cua to chiec BHTG d6i v6i t6 chitc nhan tién gui ¢6 vai tro
quan trong trong viéc ngin ngira nhimg hau qua xdu tir su d6 v& cua nhiing td chirc
nay, dong thoi gop phan quan trong vao viéc han ché rui ro dao dirc trong hoat dong
cua cac TCTG BHTG. Hién nay, hoat ddng GSNH chinh thirc dugc luat hoa va dugc
thuc hién boi NHNNVN thong qua Co quan Thanh tra, GSNH tryc thuoc NHNVN.
Nhung quy dinh nay di din dén sy chong chéo trong chirc ning ciia cac co quan cd
thAm quyén trong gidm sat hoat dong cta t6 chirc nhan tién guri.

Chtrc nang giam sat cia BHTG 1a viéc tong hop, phan tich va xt Iy thong tin vé
TCTG BHTG nhim phat hién va kién nghi NHNN xt 1y kip thoi nhitng vi pham quy
dinh vé an toan hoat dong ngan hang, rui ro gy mat an toan trong hé thong ngan hang.

BHTGVN di thyc hién giam sat thudng xuyén, lién tuc ddi voi 100% cac
TCTG BHTG. BHTGVN di téng hop phan tich va xir 1y thong tin vé TCTG BHTG
nham phat hién va kién nghi NHNN xur 1y kip thoi nhiing vi pham quy dinh vé an toan
hoat dong ngan hang, tiém 4n nguy co rui ro gy mat an toan trong hé thdng ngan
hang. Qua cic ky bao céo giam sat, BHTGVN da phat hién nhiéu truong hop cac

TCTD vi pham quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang, tiém an nguy co rui ro
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c6 thé gy mat an toan trong hé théng ngan hang. BHTGVN di giri bao cdo va kién
nghi NHNN xtr ly cac truong hop vi pham.

1.1.3.6. Nguén vén hoat déng va dau tie

* Nguon von hoat déng ciia BHTG

Ngudn vén hoat dong cia BHTGVN bao gdm: Vén diéu 1¢ cta to chirc BHTG do
ngan sach nha nudc cip, ngudn thu tir phi BHTG, ngudn thu tir hoat dong dau tr ngudn
v6n tam thoi nhan rdi cua t6 chirc BHTG, nguén thu khéc theo quy dinh ciia phap luat.

* Hoat dong dau tw ciia bao hiém tién giri

T6 chirc BHTG dugc sir dung ngudn von tam thdi nhan rdi d¢é mua trai phiéu
Chinh phu, tin phiéu NHNNVN va gui tién tai NHNNVN.,

1.1.3.7. Tham gia vao kiém soat ddc biét

Kiém soat dic biét 1a viec mot TCTD bi dat dudi sy kiém soat truc tiép cua
NHNN do c6 nguy co mét kha ning chi tra, mat kha ning thanh toan hodc vi pham
nghiém trong phap luat din dén nguy co mét an toan hoat dong. Can cr vao thyc trang
tai chinh, mtc d6 rui ro va vi pham phép luat cia TCTD, NHNNVN xem xét, quyét
dinh dat TCTD vao tinh trang KSPB du6i hinh thue gidm sat dac bi¢t hodc kiém soat
toan dién.

1.2. Kinh nghi¢m quéc té vé BHTG

Hé thong BHTG trén thé gidi tiép tuc dong vai tro tich cyc trong xir Iy khing
hoang va giai quyét kho khin cua hé thdng ngan hang cac nuée. Co sd phap 1y, co ché,
chinh sach cho hoat dong BHTG qudc té tiép tuc duge cung ¢b nham phu hop véi thuc
tién, bao vé tot hon nguoi gui tién, duy tri niém tin, goép phan dam bao 6n dinh hé
thong tai chinh — ngan hang.

1.2.1. Hoat djng bdo hiém tién givi ciia My

1.2.1.1. Khai quat

My 1a quéc gia dau tién trén thé gidi xdy dung hé théng BHTG va co6 mot bé
day kinh nghiém trong linh vic BHTG. Sau cudc khing hoang kinh té thé gisi 1929-
1933 nén kinh té My ciing gidong nhu cac nén kinh té khac roi vao suy thoai niang né.
Chinh phtt M¥ d tién hanh cac bién phap nham khéi phuc nén kinh té nhu ha 13i suit,

cho vay wu dai, tro cdp san xuat. Viéc tién hanh xay dung hé thong BHTG qudc gia
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duoc coi 13 mot dbi sach nhim cing ¢ 10ng tin cia dan ching, thu hat ngudn tién
nhan roi dé tap trung cho dau tu va phat trién, khoi phuc lai mang lu6i thanh toan quéc
gia. Ban dau hé thong BHTG cia My gom nhiéu quy BHTG riéng r& thudc so hiru Nha
nuéc nhu Quy BHTG thudc hoi ddng cac ngan hang cho vay mua nha cua lién bang,
Cong ty bao hiém tiét kiém va cho vay lién bang, Cong ty BHTG lién bang. Theo quy
dinh cta Chinh phu My, tit ca cac to chic dugc phép huy dong tién giri déu phai tham
gia it nhat mot TCTG BHTG.

Cong ty BHTG lién bang My (FDIC), ra doi ngay 1/1/1934, tai thoi diém FDIC
khai truong hoat dong c¢6 13.201 ngan hang tham gia, trong d6 ¢6 12.987 NHTM (chiém
90% tong s6 NHTM dang hoat dong) va 214 ngan hang tiét kiém (chiém 36% tong s6
ngan hang tiét kiém dang hoat dong). FDIC 14 noi trién khai hoat dong BHTG dau tién,
14 t6 chtrc dién hinh trong trién khai déng bd ba loai nghi€p vu va phat huy tdi da hiéu
qua cua chinh sach BHTG trong bao vé quyén loi clia ngudi gui tién, kiém soat rui ro
trong hoat dong ngan hang, 14 md hinh dugc nhidu nudc trén thé giéi tham khao dé
thanh 1ap va cai tién hoat dong BHTG. Thanh cong cua chinh sich BHTG ¢ M¥ c6 thé
duoc tom tat & mot s6 diém ndi bat nhu sau:

Thir nhdt, sw ra doi va trién khai chinh sich BHTG & My da khang dinh ning
liec kiém sodt rii ro ngdn hang cua chinh sach BHTG theo mé hinh chitc nang day di
la rat I6n: Tir thang 10 nam 1929 dén cudi nam 1933, thoi diém ra doi ctia FDIC d3 co
4.000 ngan hang d6 v&. Giai doan tir nim 1934-1941 di c6 370 NH déng cira, nhung
FDIC d tao diéu kién dé cac ngan hang nay rat khoi linh vyuc hoat dong ngan hang ma
khong anh huéng dén cac ngan hang khac. Giai doan tir nim 1982-1991 ¢ hon 1.400
ngan hang 1am vao tinh trang nguy kich, c6 thé dan dén dong cira, nho sy hd tro tai
chinh cua FDIC, 131 ngan hang trong sé cac NH d6 di vuot qua duoc kho khin va
duy tri duoc hoat dong.

Thit hai, quyén loi ciia nguoi giri tién dwoce bdo vé kip thoi, gidm ton thdt cho
nguoi giri tién, ngdn hang va nén kinh té: Nam 1934 dén 1997, & My c6 2.192 ngan
hang d6 v&, da duge FDIC giai quyét nhanh gon, giam thiéu tdi da anh huong t6i hé
théng ngan hang M§. Trong ban ké hoach giai ctru nganh tai chinh tri gia 700 ti USD
duoc qubc hdi théng qua ngay 1.10.2008, FDIC d nang han mic BHTG tir 100.000
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USD 1én dén 250.000 USD, dé cung c¢d niém tin cia nguoi g tién vao hé thong tai
chinh FDIC con cam két muc chi tra 250.000 USD duoc duy tri lau dai, cho dén khi co
quy dinh mai.

Thir ba, My danh nhiéu quan tam téi gidm st hoat déng ngdn hang: Ngay sau
khi thanh 18p, FDIC da cu 4.000 kiém tra vién thuc hién cong tac kiém tra, giam sat
cac ngan hang nhim danh gi tiéu chi 14 thanh vién cua FDIC.

Thit tw, nguon lwc dé trién khai chinh sach BHTG & My dwoc dau tw rdt I6n: c¢6
co s& phap 1y cao (Luat BHTG) ngay tir dau va duoc diéu chinh kip thoi trong qua
trinh trién khai; c6 ngudn tai chinh 16n va c6 co ché huy dong tai chinh thich img véi
dic thi va vai tro quan trong cta chinh sach BHTG trong giai quyét rii ro cua linh vuc
tai chinh- ngén hang; c6 ngudn nhan luc 16n dap tng yéu ciu trién khai cua chinh
sach. Ngudn von ciia FDIC khong phai do ngan sach cap ma duogc hinh thanh tir phi
béo hiém va loi nhuan dau tu vao trai phiéu cua Bo Tai chinh.

1.2.1.2. Tinh hinh hoat déong cua FDIC

Dua trén khao sat gan day cua Hiép hoi BHTG quéc té (IADI), ti 1é phan trim
cac t6 chitc BHTG ¢6 vai tro quan trong trong xir Iy ngan hang da tang tir khoang 50%
nam 2005 1én gan 65% nam 2011. Riéng MY, chi trong thoi gian 2010— 2014, FDIC da
xtt Iy 342 TCTG BHTG bi d6 v& véi ton that ude tinh sau khi xir Iy 14 29.310.206
nghin USD ma khéng str dung ngan sach Nha nudc. Diéu nay cho thiy vai trd quan
trong cta cong cu BHTG hiéu qua trong mang ludi an toan tai chinh quéc gia.

* Phi BHTG: Chinh sach phi cia FDIC khong nhiing da 1ap quy BHTG phuc
vu chi tra BHTG, ma con gitp nang cao hoat dong kinh doanh cua cac TCTG BHTG
nhét 1a sau khi thay d6i phi ddng hang bang phi theo mirc d6 riii ro (nim 1993).

Mot s6 mbc thay doi quan trong trong chinh sach phi BHTG cua FDIC (phu luc
dinh kem).

* Cong tac kiém tra, giam sat: Muyc tiéu cua chirc ning kiém tra, giam sat,
canh bao som 1a phat hién va xtr 1y kip thoi cac van dé ngay khi phat sinh; x4c dinh
vu tién, pham vi va tan suét tién hanh giam sat; dong thoi tién hanh can thiép trudce
khi qua mudn dé giam thiéu rui ro. Pé dam bao hiéu qua giam sat, hé théng BHTG

can duoc tiép can day du, chinh xéc, kip thoi ngudn thong tin tir TCTG BHTG hoic
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thong qua hé thdng dir liéu chia sé v6i cac co quan giam sat khac. Trén thuc té, phan
16n cac co quan giam sat ngan hang va t6 chitc BHTG hoat dong theo mé hinh giam
thiéu rui ro sir dung két hop phuong phap dinh tinh va dinh lwong nham phét hién cac
ngan hang yéu kém, tiém 4n rui ro de doa su lanh manh vé tai chinh cua cac t6 chirc
nhan tién giri. My sir dung hé thong xép hang giam sat CAEL va thuong dua vao ca
nhimng két qua kiém tra tai chd va phan tich tir xa théng tin quan 1y va thong tin sin c6
khac, bao gdm ca cic bao cdo kiém tra tai chd. Trén co so cac thong tin vé giam sat va
thi trudng, FDIC s& xay dung cac mo hinh phat hién rai ro (phu luc dinh kém), chun bi
cac bao co phan tich tom tat va cac bao céo khac, danh gia xép hang rui ro cac TCTG
BHTG d¢ xép hang va dua ra hanh dong giam sat d6i véi cac to chirc nay. Bén canh do,
FDIC thu thap théng tin vé cac TCTG BHTG va phéi hop cic co quan ngan hang lién
bang khi phat hién cac van dé. Néu co quan nay khong thuc hién dé nghi hanh dong,
FDIC c6 thé cha dong trién khai trong trudng hop can thiét.

* FDIC trong qua trinh tai co cAu TCTD yéu kém: Dé bao vé nguoi gui tién,
FDIC c6 phan g ngay lap tirc khi ngan hang hodc quy tiét kiém d6 v&. Cac to chic
nay thong thudng do co quan quan 1y cip bang hodc Vin phong kiém soat tién t& (OCC)
dong cira. FDIC c6 thé lya chon xir Iy to chire d6 v& theo nhiéu cach, nhung pho bién
nhit 13 ban tién giri va ng cua to chire 6 v cho mot to chie khac. Khach hang cua to
chtre d6 v tré thanh khach hang cia to chirc ¢3 mua lai. Phan 16n qua trinh chuyén giao

nay déi v6i khach hang khong gay ra bat ky gian doan nao.

Hinh 1.2.1: Méc thoi gian xi 1y va tiép nhan (phu luc dinh kém)
Hinh 1.2.2: Qua trinh xir Iy ngin hang d6 vé cia FDIC (phu luc dinh kém)

Phuong phap tai co cu phd bién nhit ma FDIC 4p dung:

- Mua ban & T ié}) nhan (P&A): Toan bo tién gui hodc tién gui duoc bao hiém s&
dugc tiép nhan. Ngoai ra, to chirc tiép nhan duoc khuyén khich mua cang nhiéu tai san
cang tot, trir mot s6 ngoai 18 nhu chimg khoan khong duge luu thong hodc cac khoan ng
sai trdi. Phuong phap nay s€ tao thuan loi cho FDIC trong qua trinh thanh ly sau do.
FDIC va tb chirc tiép nhén cung chia sé ton thit. FDIC chap nhan tiép nhin mot phan 13

thuc t& ddi véi nhom tai san cu thé dé bao dam gid tri va duy tri duoc tai san d6 trong
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hoat dong ngan hang. Ti 1¢ chia sé thuong 1a 80/20% d6i v6i FDIC va tb chire tiép nhan.
N6 ciing chi dugc ap dung d6i véi cac khoan vay thuong mai hodc cho vay tiéu dung ho
gia dinh. Bién phap nay thuong dugc 4p dung trong giai doan khung hoang. FDIC chia
cac khoan ng cua ngan hang thanh timg goéi twong dong va ban theo hinh thirc P&A co
ban. FDIC thyc hién ban tai san: Muyc tiéu 1a xtr 1y to chirc d6 v& véi chi phi thap nhat,
dam bao sy 6n dinh va niém tin céng chiing va dam bao qua trinh nay duoc bao mat,
minh bach va cong bang.

- Ngdn hang bdc cau: Trong trudng hop ngan hang d6 v& va trong thoi gian cho
phép, FDIC khong c6 du thoi gian dé thuc hién viéc danh gia va ban tai san, OCC s&
thanh 1ap mot ngan hang tam thoi do FDIC quan 1y dé xir Iy ngan hang d6 v&.

- H6 tro tai chinh: Trude khi Luat Dodd-Frank ra doi (2010), FDIC c6 sir dung
bién phap ho tro ngan hang ma, du bién phép nay ciing duoc 4p dung mot cach kha han
ché. Trén thyc té, tir nim 1992, luat phap M§ dé han ché bién phap ndy va mé rong mot
sO lya chon xtr 1y khac cho FDIC nhu thanh 1ap ngan hang bic cau.

* Chi trd: FDIC tra tién bao hiém cho ngudi gui tién khi khong tim duoc t6
chuc tiép nhan hoic khéng dam bao nguyén tic chi phi thap nhat khi dau gia. Qua
trinh chi tra tién bao hiém (phu luc dinh kém).

* Han murc chi tra: Han muc chi tra dau tién ctia FDIC 1a 2.500 USD cho mét
ngudi gl tién tai mét TCTG BHTG. Ngay 14/10/2008, muc bao dam tién gui dugc
FDIC ting tir 100.000 USD 1én t6i 250.000 USD sau khi hang loat cac t chirc tai
chinh My bi suy yéu bdi cac cudc rut tién giri dot bién xay ra trong cudc khiung hoang
tin dung (ting 10 1an so v6i khi moi trién khai). Han mirc chi tra 250.000 USD dang
duoc duy tri kéo dai dén tan ngay hom nay.

1.2.1.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir nhitng kinh nghiém trén ctua FDIC, c6 thé rat ra mot sé kinh nghiém nhim
gitp hoat dong BHTG tai Vi¢t Nam dat dugc nhiing hiéu qua mong mudn.

Thir nhat, han mitc chi trd can dap Gng su thay doi va phat trién ctia nén kinh té
han muc chi tra tai Viét Nam di dugce diéu chinh tir 30 1én 50 triéu déng/m@t nguoi
gui tién tai mét TCTG BHTG (10/2005). Vige diéu chinh han mirc chi tra cho théy su

quan tdm cua Nha nudc dén quyen lgi cua nguoi gui tién dong thoi cling phu hgp véi
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su phat trién cua dat nu6e. Tuy nhién, han murc chi tra con phy thudc vao nhiéu yéu t6
nhu: Thu nhép, lam phat, tién gui trong dan,... Viéc diéu chinh han mirc cin dam bao
dé diéu chinh kip thoi khi cac yéu t6 lién quan trén ¢ su thay d6i dang ké. Tham chi,
khi d6t bién rat tién giri lan tran xay ra anh hudng téi hoat dong ngan hang co thé diéu
chinh ting han muc chi tra dé kip an dan. Tai My, do c6 mot co ché chinh sach tai
chinh tét va t6 chire BHTG hanh dong rét kip thoi khi nang han muc tir 100.000 USD
1én 250.000 USD, gitp nguoi dan an tim hon khi giri tién vao to chirc va han ché dugc
hién tugng rit tién o at xay ra. Hon nira, chinh dong thai kip thoi nay 1a budc dém dé
Chinh phu va Qudc hoi My théng qua géi giai phap 700 ty USD giai ctru thi trudng.

Thir hai, thay déi phirong thikc tinh phi dp dung phi theo mirc d6 rai ro 13 mot
dinh huéng phu hop véi thong 1& qubc té, theo d6 cac TCTG BHTG phai ndp phi theo
mirc twong Gng véi mic do rui ro ¢6 thé xay ra. Nhu vay, viéc ap dung phi theo mirc
dd rii ro danh gia chinh xac muc d§ an toan trong hoat dong ctia TCTG BHTG,
khuyén khich cac TCTG BHTG nang cao chét lugng hoat dong, giam thiéu rui ro dé
giam phi BHTG phai nop. Pén nay, BHTGVN van dang ap dung chinh sach phi
BHTG déng hang, khong dua trén muc do rii ro cia mdi TCTG BHTG. Theo d6, tat
ca cac TCTG BHTG déu 4p chung mirc phi c6 dinh 0,15%/nam trén téng s du tién
guri duogc bao hiém. Thuc té nay chua khuyén khich cac TCTD hoat dong lanh manh
va hi¢u qua. Vi vay, Viét Nam can nghién ctru mo hinh tinh phi theo muc do rui ro dé
dap tmg sy bién dong cta nén kinh té.

Qua kinh nghiém tir BHTG My cho thay mét sé phuong phap tich cuc va nhin
chung bao gém cac hé phuong phap chii yéu tap trung vao muc tiéu va cac yéu td dinh
luong va/hodc cac phuong phép luan dé: (1) Phdn loai ngdn hang theo nhitng hang muc
riii ro; (2) Sir dung cdc théng tin thich hop; (3) Hudng vé twong lai.

Nghién ctru quy trinh xt Iy TCTG BHTG ¢6 van dé mot cach bai ban, khoa hoc
va khong chong chéo. Pé xay dung quy trinh xir Iy TCTG BHTG ¢6 van dé mét cach
bai ban, khoa hoc, BHTGVN cén dugc trao quyén mot cach doc 1ap voi cac td chirc
khac trong hé thong an toan tai chinh qudc gia. Riéng My, thAm quyén va trach nhiém
xtr Iy duogc trao ngay tir diu cho FDIC va c6 vai tro xuyén sudt trong qua trinh gitp hé

thdng tai chinh khic phuc cac d6 v& ciia hé thong ngan hang. Tuy nhién, nhd vao nd luc
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khong ngimg vé6i nhitng thim quyén day da, minh bach dugc trao, FDIC di cing voi
Chinh phii xtr Iy va dan xép nhiing d6 v& cua t6 chirc tai chinh bai ban, khong xay ra rat
tién 0 at va han ché sy anh huéng day truyén t6i toan hé thong tai chinh quéc gia.

Thir ba, quy trinh xir Iy phit hop trudong hop cac ngan hang va to chire tiét kiém
nho bi d6 v, giai phap nhanh s& gitip giam thiéu réi loan trong cong ddng dia phuong.
Truong hop mét t chic 16n, sy d6 v& c6 anh hudng téi nén kinh té qudc gia, diy
nhanh téc do giai quyét cac to chiic ndy 1a vo cing quan trong. Quy trinh ma FDIC
thue thi trong thoi gian qua duoc xem 1a mé hinh dién hinh cho cac nudc dang mong
mudn xdy dung mot quy trinh xir Iy cic TCTG BHTG c¢6 van dé mot cach hoan chinh.

Mot s6 cac kinh nghiém c6 thé rat ra nham gitp BHTGVN x4y dung quy trinh
xtr 1y hop 1y 1a: (i) Nguyén tic chi phi thdp nhit nén duoc thuc thi nghiém ngit trong
qué trinh xtr Iy TCTG BHTG bi dong cira. Thuc té tai My cho thay ty 1¢ chi phi xir Iy
trén tong tai san cua ngan hang d6 v trong nam 1990-1991 chi chiém 11%, trong khi
vao nhitng nim 1987-1989 chiém t&i 20% va cao hon vao cac thoi diém trude do. (2)
Mua va nhan ng thay 1a phuong phap xir Iy hiéu qua nhat qua cac thoi ky. FDIC da sir
dung phuong phap véi vu diém noi trdi 13: t6 chirc mua lai s& tiép tuc duy tri hoat dong
ctia ngan hang bi d6 v& va giam thiéu rdi loan thi truong do viéc chuyén giao tai san
dugc thuc hién trong thoi gian ngin nén dd gép phan duy tri niém tin cta cong chung
vao hé thong ngan hang va tranh hién twong rut tién dot bién. (3) Giai quyét to chirc tai
chinh yéu kém phai 13 mot quy trinh khép kin tir khau giam sat, kiém tra dén giai doan
xur 1y va quan 1y, thanh i to chtrc bi dong cira.

Khi TCTG BHTG c6 d4u hiéu suy giam vé mit tai chinh, bén canh viéc tiép tuc
viéc gidm sat tinh hinh hoat dong, t6 chic BHTG phai trién khai ngay nhiing bién phép
xtr 1y thich hop trudce khi dong cira t6 chirc.

1.2.2. Hogt dong BHTG cuia Nhdt Ban (DICJ)

1.2.2.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién

BHTG Nhat Ban thanh l4p ndm 1971 véi 3 c6 dong chinh: Chinh phi, NHTW va
cac Ngan hang dugc bao hiém. DICJ hoat dong trén co s¢ Luat BHTG va chiu sy giam sat
ciia BO Tai chinh va Co quan giam sat tai chinh (FSA). DICJ thanh 1ap nhim bao vé
nguoi gii tién va duy tri sy on dinh tai chinh sau khi Luat BHTG duoc thong qua vao
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thang 4/1971 vé6i bé day hoat dong sau 46 nam di va dang ngay cang khing dinh vi tri va
vai trd ciia minh trong mang an toan tai chinh Nhat Ban. Muyc tiéu chinh cua hé théng
BHTG Nhat Ban 14 bao vé nhitng nguoi giri tién va cac bén lién quan trong truong hop to
chirc tai chinh khong ¢ kha ning chi tra tién giri va gop phan duy tri sy 6n dinh ctia hé
thong tai chinh thong qua nhiéu cong cu nghiép vu trong d6 c6 nghiép vu tiép nhan va xur
Iy. Ngudn vén duge dong gop ban dau 13 450 triéu Yén tir B6 Tai chinh, NHTW Nhat
Ban va cac to chirc tai chinh tu nhan. Ngudn tai chinh cho hoat dong cta DICJ hién nay
1én t61 32,135 triéu Yén. Vai trd va chiic ning ctia DICJ ¢6 nhitng cai thién dang ké tir
niam 1996 theo xu huéng cai cach cua Chinh phu Nhat Ban. Viéc tiép tuc sira d6i Luat
BHTG vao ndm 1997 va ban hanh Luat t4i thiét tai chinh va Luat lién quan dén cac bién
phap khan cép cho viéc cling c¢b sém céc chire ning tai chinh nim 1998, cho phép DICJ
thyre hién nhiing chirc ning bo sung lién quan dén viée xir 1y cac t6 chirc tai chinh d6 vd,
bao gdm cac nhiém vu lién quan dén diéu hanh tai chinh va ngén hang bic cau, va viéc
bom von nhu bién phap tam thoi cho viée tai thiét hé thong tai chinh. Ngoai cac phong
ban chirc ning, DICJ con thanh l4p va diéu hanh mot s6 cong ty con bao gdm: Tong cong
ty thu hoi va xir Iy (RCC); Ngan hang bac cau thtr hai ciia Nhat Ban va Tong cong ty tai
thiét cong nghiép Nhat Ban.

Mdi quan hé nghiép vu gitta DICJ va RCC (phu luc dinh kém).

1.2.2.2. Hoat dong cua BHTG Nhat Ban

DIC]J thyc hién bbn chirc ning chinh bao gdm BHTG, xtr 1y d6 v&, mua no xau/
truy ctru trach nhiém (nhitng ngudi gay d6 v& ngan hang), bom von.

Hinh 2. 2.2: Cac nghiép vu chinh ciia DICJ

Bao hiém tién giri Xir 1y d6 v

- Thu phi bao hiém - Céc nghiép vu lién quan dén ngudi

- Duy tri co s¢ dir li¢u theo té€n nguoi quan 1y t6 chic,...

gui tién,. .. (kiém tra tai chd, xac nhan - Bao vé toan bo tién gui va quan ly
co so dit liéu, huéng dan va tu Vén) khing hoang dac biét nhu mdt bi¢n
- Chi tra tién bao hiém va chi tra tam phap xur ly khung hoang
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thoi (c6 han muc)

- HO tro tai chinh dé tiép quan to chic

tai chinh

- Céac nghiép vu lién quan téi xi 1y co

trat tu cac to chirc tai chinh

Bom von

Mua n¢ xau va truy ciru trach

nhiém cda cac nha quan ly

- Bom vbn nhu mot bién phap xu 1y
khung hoang tai chinh

- Bom vbn nhu mot bién phap xu 1y
¢ trat tu cac t6 chirc tai chinh

- Gop von dé cung cb cac chuc ning
tai chinh

- Quan 1y va ban cb phiéu vu dai va
cac cong cu ting von khac thong qua

viéc bom von

- Thu hoi tai san ti€p nhan tur t6 chuc
tai chinh b1 d6 vo

- Mua va thu héi nhiing tai san kho
thu hoi

- Piéu tra tai san lién quan té1 nhitng
con ng gian doi

- Truy ctru céc nghia vu phép ly dan
su va hinh sy cua cac cuyu quan ly va

cac bén lién quan khac

* Nguon: Bdo cdo thirong nién DICJ 2016

Péi tuong tién giri dugce bao hiém 14 tién giri bang JPY thudc pham vi bao hiém
bao gdm cac loai tién giri, tiét kiém tra gop, tién giri tra gop, tién giri tin thac c6 dam
bao bang khoan tién gdc, trai phiéu ngan hang.

Han mirc tra tién bao hiém 1a 10 triéu JPY (tuong duong 85 nghin USD)/ngudi
guri tién bao gém ca gde 1an 14i tinh t6i ngdy to chic tai chinh db v, tinh trén mdi
ngudi gui tién tai moi to chirc. Phi BHTG hién nay & muc 0,042%/nim véi muc tiéu
dén cudi ndm 2021 s& dat mirc vén 5000 ty JPY.

Viéc quan ly, gidm sat DICJ dugc chia sé bdi 2 co quan chinh phu 1a Co quan dich
vu Tai chinh (FSA) va B Tai Chinh. FSA gidm sat DICJ vé mit cc nghiép vu con Bo
Tai chinh quan Iy DICJ vé cic van dé hanh chinh nhur ngan sach va dinh bién.

Thuc té trong qué trinh hoat dong, DICJ da thyc hién tbt vai tro, chirc nang,

nhiém vu doi vdi viée ti€p nhan va xu ly cac to chuc tai chinh bi d6 vo. Trong cudc
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khang hoang tai chinh Chau A ndm 1997, cing véi cac thanh vién khac trong mang an
toan tai chinh Nhat Ban, DICJ da thuc hién tot vai tro xir Iy khing hoang, giam thiéu
tac dong cua khung hoang tai chinh ddi voi nén kinh té. Bé thuc hién duoc muc tiéu
dit ra 14 6n dinh hé thong tai chinh ngan hang, co ché xtr 1y t6 chirc tai chinh bi d6 v&
tai Nhat Ban quy dinh rd quyén han, trach nhiém va thoi diém can thiép cia cac co
quan c6 thAm quyén lién quan trén nguyén tic xir 1y kip thoi, chi phi toi thiéu.

* Co ché xir Iy t6 chirc tai chinh bj d6 vé tai Nhat Ban

Ban dau, khi hé théng BHTG méi dugc thanh lap, chi ¢ phuong phap chi tra
BHTG dugc 4p dung nhu 1a mot co ché bao vé nguoi giri tién khi xtr 1y t6 chire bi db
v& & Nhat Ban. Tuy nhién, phuong phéap hd tro tai chinh di duoc bd sung va quy dinh
trong Luit BHTG sira d6i nim 1986. Phuong phap hd tro tai chinh 1a dung mot to
chtrc tai chinh vitng manh (t6 chirc tiép nhan) tiép quan cac chirc nang tai chinh cia t6
chtrc tai chinh bi d6 v& dé tranh viéc giy ra nhitng tic dong xdu nghiém trong cua db
v& dbi voi cac hoat dong tai chinh lién quan.

Khi Luat BHTG duoc stra d6i cin ban nim 1998, hoat dong xtr Iy ngan hang d6
v& ctia DICJ méi thuc sy duoc trién khai sau 27 nim thanh 1ap va trai qua nhiing dd
vO ngan hang. N§i dung, pham vi hoat dong va vai trd cia DICJ da dugc mo rong.
Hi¢n nay DICJ da tré thanh mdt trong nhitng co quan then chdt cho su 6n dinh hé
thong tai chinh, cha yéu thyc hién quy trinh xir 1y cac to chirc tai chinh do v&, dic biét
trong giai doan ngan hang gap kho khan.

* Phwong phap chi tra bao hiém

Khi mét t6 chire tai chinh bi d6 v&, Coéng ty BHTG Nhat Ban s& tién hanh chi
tra bao hiém cho nguoi gui tién dugc bao hiém tai t6 chirc d6 dua trén yéu cau thanh
toan clia ngudi giri tién. Ngudn chi tra s& dugc ldy tir ngudn thu phi bao hiém hang
niam tir cac TCTD theo quy dinh cua phap luat. Hién nay mtc bao hiém tdi da ma
DICJ 4p dung 14 10 triéu Yén tong sb tién gdc va li.

* Phwong phap hd trg tai chinh

Xt Iy d6 v& bang phuong phap hd tro tai chinh 1a viéc ding mot to chirc tai
chinh virg manh (t6 chtc tiép nhan) tiép quan cac chic ning tai chinh cia to chuc tai

chinh bi d6 v&. Viéc tiép nhan nay phai dam bao rang t6 chirc tai chinh tiép nhan phai
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duoc tiép nhan céc tai san ¢ twong Gmg voi trach nhiém no phai tiép nhan. Nhung trén
thuc té thi hiu nhu trong moi trudng hop, tai san c6 va tai san ng cua td chirc tai chinh
bi d6 1a khong can bang.

DICJ s& tao diéu kién thuan lgi dé t6 chirc tai chinh tiép nhén c6 thé tiép quan to
chtrc tai chinh bi d6 v& voi diéu kién tai san c6 can bang vai tai san ng bang cach cip
sd tién tuong tmg v6i khoan tai san ng vuot qué tai san c6 cua to chirc tai chinh bi d6
v& cho td chirc tai chinh tiép nhan. Ngoai ra, ddi véi cac khoan no x4u cia tai san co
cta to chire tai chinh bj d6 v&, thu tuc ban cac khoan ng nay s€ dugc DICJ dam nhén
bang cach mua lai tai san nhu mot phan cia hoat dong hd tro tai chinh.

Theo cic chuyén gia BHTG ctia Nhat Ban, thi trong chimg muyc c6 thé can wu
tién phuong phap hd tro tai chinh dé tranh viéc gy ra nhiing tac dong xau nghiém trong
ctia d6 v& ddi v6i cac hoat dong tai chinh lién quan. Khi 4p dung phuong phap h tro tai
chinh, nhimg chil no thong thudng bao gém ca ngudi giri tién s& hy vong duoc thanh
toan dya trén gid tri cua tai san co tinh dén cac hoat dong tai chinh, chir khong phai 1a
gi4 tri thanh 1y. Ngoai ra, ngudi giri tién ciing s& ¢o 1oi vi ho dugc tiép tuc bao vé tai to
chure tai chinh tiép nhéan va tiép tuc duoc huong 13i. Hon nita, khi 4p dung phuong phap
hd tro tai chinh, DICJ ciing gidam dugc chi phi hon so véi trudng hop phai chi tra bao
hiém. Déi véi cac hoat dong chuyén giao toan phan hoic mot phan hoat dong cua to
chure tai chinh bi d6 v& sang t6 chirc tai chinh tiép nhan, DICJ s& cung cép hd tro tai
chinh dé thyuc hién viéc chuyén giao d6. Trong truong hop chuyén giao mot phan hoat
dong, nhitng tai san c6 va tai san ng khong duoc chuyén giao s& van thudc vé t6 chirc
tai chinh bi d6 v&. DICJ c6 thé dang ky mua c¢6 phiéu wu dii cta to chuc tai chinh tiép
nhén va cac t6 chire lién quan khéc khi dugc Hoi déng Co quan dich vu tai chinh va B
Tai chinh chép thuén.

Muc dich cua hoat dong nay la nham ngan chdn vi¢c gidm mirc do an toan von
ctia to chirc tiép nhan sau do thyc hién chuyén giao. Sau khi chuyén giao, néu céc
khoan vay duoc tiép nhan tir to chirc tai chinh bi 6 v& bi suy giam gid tri vi khong thé
thu hdi hoan toan, thi to chic tai chinh tiép nhan s& phai chiu ton that nay. DICJ s& c6
thé ky két mot thoa thuan bdi thuong mot phan cac tén that nay trong mot thoi gian

nhat dinh cho t6 chtrc tai chinh tiép nhan. Nguogc lai, néu nhitng khoan vay nay lam
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tang loi nhuan sau khi chuyén giao, thi mdt phén loi nhuan do6 sé duoc tra cho DICI.
Khi DICJ tién hanh hd tro tai chinh ddi voi t6 chuc tai chinh gip kho khin, DICJ ¢6
quyén yéu cau cac t6 chirc nay thyc hién tai co cdu hoat dong ctia minh dé tranh anh
huong téi cac td chirc lanh manh néi riéng va toan bd khu vuc kinh doanh néi chung.
Chinh vi vay, mdt trong nhiing diéu kién cho viéc cép bo sung von cta DICJ thong
qua ding ky mua c6 phiéu 1a t6 chtc tai chinh gip khé khan phai nép mot ké hoach
khoi phuc kinh doanh kha thi.

* Co quan quan ly tai chinh

Khi mot to chire tai chinh bj dd v, nhung chua thé thuc hién viéc sap nhap,
chuyén giao toan b hoat dong kinh doanh hoic viéc giai thé to chuc tai chinh d6 c6
thé giy nhiéu tré ngai dén su luin chuyén cua ludng tién va sy thuan tién ctia ngudi sir
dung trong linh vuc lién quan dén hoat dong cua td chuc tai chinh do, Hoi d@)ng Co
quan dich vu tai chinh Nhat Ban co thé ban hanh 1énh chuyén giao viéc quan ly hoat
dong va tai san ciia to chirc tai chinh d6 cho mét co quan quan 1y tai chinh s& do Hoi
dé)ng co quan dich vu tai chinh bd nhiém va thudc su giam sat cua HoO1 déng.

* Ngan hang bic ciu

Theo quy dinh ctia Luat BHTG, khi xtr Iy d6 v&, DICJ ciing c¢6 thé thanh lap
Ngan hang bac cau voi 100% von ciia DICJ. Ngan hang bac cau ¢6 nhiém vu chinh 13
tiép tuc cong viéc kinh doanh ctia to chirc tai chinh bj d6 v& khi chua c6 to chirc tai
chinh tiép nhén, thuc hién hd trg tai chinh dé duy tri va tiép tuc céac hoat dong kinh
doanh cta to chtre tai chinh bi d6 v&. T6 chire tai chinh bi d6 v s& ky két thoa thuan co so
vé viée tiép tuc kinh doanh va céac thoa thuan kém theo véi ngan hang bic cau trude khi
gui don yéu cau bt dau thuc hién thu tuc phuc hdi dan sy sau khi x4y ra dd v&. Sau do,
ngan hang bic cau cung cp hd tro tai chinh dudi hinh thire thuc hién cac nghia vu, cap
tién hodc cho vay dé duy tri va tiép tuc cc gia trj kinh doanh cua t6 chire tai chinh bi d6
v&. Ngan hang bic cau sé tiép quan cac tai san tot va cac khoan tién gui dugc bao hiém
nham tranh rti ro hé théng. M6 hinh ngén hang béc cau (phu luc dinh kém).

1.2.2.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam ve phat trién hoat dong BHTG

Thir nhdt, Xay dung mét hé thong phi linh hoat: viéc xiy dung hé thong phi doi

hoi su linh hoat va khong c6 mot mé hinh chung ap dung cho tat ca cac qudc gia. Lua
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chon hé théng phi phan biét theo rui ro 14 xu hudng chung dung din cua cac hé thong
BHTG, tuy nhién khi dua vao thuc té, kinh nghiém tir DICJ cho théy can co su linh
hoat. Pay 1a bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh xay dung hé thong phi
clia minh, sao cho vira ap dung dugc nhitng wu viét ctia hé thong phi theo rai ro vira
dam bao duoc su hoa hop véi dac diém va hé théng phép luat cua nudc minh.

Thir hai, Co ché phdi hop chdt ché gitta cdc co quan lién quan: to chic BHTG
can giit vai tro chu dong trong viéc trién khai cac co ché phdi hop trao d6i thong tin
gifta cac co quan lién quan tdi da hoa viéc tiép thu ¥ kién va thong tin tir nhiéu phia dé
c¢6 nhitng stra doi hop 1y.

Thir ba, Xir Iy do vé ngdn hang: xu 1y 6 v& ngan hang 1a hoat dong mang tinh
chét dic thu. Viéc nay doi hoi su can thiép cua nhiéu co quan chirc ning nhu NHNN,
B6 Tai chinh, T6 chic BHTG va céc co quan toa an.

Phép luat cling can quy dinh rd rang chirc ning, nhiém vu cua ting co quan dé
viéc giai quyét d6 v& duoc thuc hién trén nguyén tic giam thiéu chi phi va dam bao
quyén loi cia nguoi gui tién. Cha trong dic biét dén chirc ning cua té chie BHTG
nhu chirc ning mua, ban TCTD. Nghiép vu chi tra chi 1a mét mat xich cudi cung trong
chudi xur Iy d v& tin dung.

Thur tu, Lwa chon mé hinh BHTG phu hop: viéc lyga chon m6 hinh BHTG phu
hop tiry thudc vao ddc thu phat trién kinh té - xa hoi, trinh do phat trién, cau trac hé
théng tai chinh, nhu cu bao vé nguoi gui tién.

Tinh hi€u qua cia mé hinh BHTG duoc nhin nhan ¢ géc do ban chét cta hoat
dong bao hiém 1a “lay sb dong bu s it” nhung phai mang tinh dic thu 1a thyc hién cac
muc tiéu chinh sach cong, trong d6 muc tiéu quan trong nhat 1a bao vé nguoi giri tién, duy

tri niém tin vao hé théng ngan hang va gop phan dam bao an toan hoat dong ngan hang.
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Két luin chwong 1

Qua nghién citu mét sé Iy lugn co ban vé BHTG, giip chiing ta c6 cdi nhin
khdi qudt vé hoat déng cia BHTG, qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia hoat
dong BHTG.

Nhitng diém riéng biét cua logi hinh BHTG la mot loai hinh BHTG dac biét,
théng qua déc diém, vai tro va chicc ndng cia BHTG cho chiing ta thdy ddy la mét
loai hinh bédo hiém mang tinh ddc thii ciia nganh tai chinh - ngdn hang. Muc tiéu quan
trong nhdt cia BHTGVN la bdo vé nguwoi giki tién, duy tri niém tin vao hé thong ngan
hang va gép phdn dam bado an toan hoat dong ngan hang. BHTG xdy dung va cung c¢é
niém tin ciia cong ching doi véi hé thong ngdn hang théng qua cdc hoat dong nhie: (1)
cung cdp ddy di hon cho céng chiing thong tin vé cdc ngdn hang, (2) thuc hién cdc
nghiép vu kiém tra, gidm sat rii ro doi véi ciac TCTG BHTG, (3) hé tro cdc TCTG
BHTG, xir Iy cdc t6 chikc tin dung bi dé vé, (4) gép phan thic ddy va dam bdo hoat
dong tai chinh - ngdn hang phdt trién an toan, lanh manh, tudn theo quy ludt phdt
trién ciia thi truong, tao sw canh tranh binh ddng gitta cdc TCTD dam bdo sy phdt
trién an toan, lanh manh cia hoat dong ngdn hang. BHTGVN giip cho nguwoi giki tién
c6 cam gidce yén tam hon khi giti tién tai cde TCTG BHTG.

Chuong nay ciing tham khao kinh nghiém hoat dong cua BHTG My va Nhat
Badn vé hoat déng BHTG, ddy la nhitng kinh nghiém quy bdu cho hoat déng BHTG tai

Viét Nam chiing ta can nghién civu va g dung.
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Chuong 2
HOAT PONG CUA BAO HIEM TIEN GUI VIET NAM
TRUOC VA SAU KHI CO LUAT BAO HIEM TIEN GUI

2.1. Lich sir hinh thanh va phat trién cia BHTGVN

Trudc yéu cau cap bach cua tinh hinh kinh té - x hoi, nim 1986 Pang va Nha
nudc da dé ra cong cudc doi méi dat nudce, dén nam 1988 Heé thong ngan hang Viét Nam
cling dd ddi méi toan dién nhdm khéc phuc tinh trang lam phét phi ma, khoi phuc nén
kinh té. Nhung tinh trang bat 6n cta xa hoi trong giai doan ndy di dan dén hang loat cac
cudc d6 v mang tinh day chuyén cta cac hop tic xa tin dung ndng thon va QTD d6 thi
trén toan qudc (gan 8.000 hop tac x3 va QTDND phai déng ctra). Trong bdi canh do, dé
léy lai niém tin ctia nhan dan, hoat dong BHTG da dugc khoi dau béng quyét dinh
101/TCQD-BHTG ngay 01/02/1994 cta BJ Tai chinh. Hoat dong ngan hang dang ngay cang
phat trién, s lugng cac don vi tham gia trong linh vuc ngén hing, tham gia huy dong tién guri
ngdy cang ting, di d6i voi nd 14 yéu 6 rii ro trong linh vyc kinh doanh nay ciing ngdy cang
phtic tap. Yéu cau dit ra 1a cin co giai phap phong ngira kip thoi va ngay 01/09/1999, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP vé BHTG va t6 chitc BHTGVN da chinh
thire duoc thanh 1ap. BHTGVN la dai dién Nha nudc trong viée bao v€ nguoi gui tién, bao vé
nguoi tiéu dung trong st dung céc dich vu tai chinh ngan hang.Véi co ché BHTG bt budc
hién nay, ngudi giri tién thude dbi trong bao hiém s& duoc hudng loi truc tiép tir chinh sach
BHTG thong qua viéc ho dugc BHTGVN chi tra tién bao hiém khi TCTG BHTG nhén tién
giri cia ho bj dong cira va mat kha ning thanh toan.

2.2. Hoat dong ciia Bio hiém tién giri Viét Nam

2.2.1. Hoat dpng ciia BHTG trudc khi co Lugt BHTG

Co 56 phdp Iy chii yéu cho hoat dong BHTGVN:

Co so phap 1y chi yéu cho hoat dong BHTGVN trude khi c6 Luat BHTG (phu
luc dinh kem).

BHTGVN 1a mét t6 chirc méi thanh 1ap, co so hoat dong 1 cac van ban phap 1y
khung do Chinh phi va cac co quan quan ly Nha nudc ban hanh. Can clr vao thyc tién

trién khai chinh sich BHTG, BHTGVN ciing thuong xuyén nghién ciru, tham gia déng
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gop ¥ kién vao viée stra dbi, bd sung, diéu chinh Nghi dinh 89/1999/ND-CP cta Chinh
pht;, Thong tu 03/TT-NHNNS5 ciia NHNN va mot sb vin ban quy pham phap luat c6
lién quan. Trong giai doan nay, BHTGVN gdém c6 06 Chi nhanh BHTGVN khu vuc (
Ha Noi, Bong Bic B (Hai Phong), Bic Trung Bo (Nghé An), Nam Trung Bo va Tay
Nguyén (Nha Trang), H6 Chi Minh, Pdng bang Séng Ctru Long (Can Tho) va 11 phong
ban tai Tru s& chinh gdm (Ngudn vén & dau tu, Giam sat tir xa, Kiém tra & danh gia,
Xt 1y no, tiép nhan & Thu hoi tai san, HS trg tai chinh, Vin phong, T6 chirc & phat
trién ngudn nhan luc, Tai chinh — ké toan, Ban tu van ludt va chinh sach, Cong nghé &
dich vu thong tin, Kiém soat & Kiém toan noi bo).

Giai doan tir nim 2005-2012, BHTGVN d4 thay d6i mo hinh t6 chirc, day manh
nghién ctru dé xuét xay dung co so phap 1y va ting cuong hdi nhap qudc té. Trong giai
doan nay, BHTGVN g@)m c6 6 Chi nhanh va 16 phong ban tai Tru s¢ chinh. Nam 2006,
BHTGVN nghién ctru va thuc hién tai cAu tric bd may to chire, tich phong Giam sat tir
xa thanh phong Giam sat Hé thong ngan hang (P.GS 1) va phong Giam sat cac TCTD
khac (P.GS 1I), tach phong Kiém tra & danh gia thanh phong Kiém tra Hé thong ngan
hang (P.KT I) va phong Kiém tra cac TCTD khac (P.KT II), thanh lap phong Nghién
ctru tong hop & Hop tac qudc té. Sau d6 BHTGVN con trién khai tai ciu trac cac Chi
nhanh BHTGVN khu vuec.

Céc chinh sach cuia BHTGVN trudc khi c6 Luat BHTG (phu luc dinh kem).

Cac hoat dong chinh ciia BHTGVN trudéc khi cé Ludt BHTG:

2.2.1.1. Cép gidy, thu héi, cdp lai, niém yét chirng nhén tham gia BHTG

* Cép gidy Chirng nhan tham gia BHTG

CNTG BHTG la mdt loai van ban phap Iy do BHTGVN cap cho cac TCTD
tham gia BHTG bét budc (bao gébm: NHTM, ngan hang hop tic xd, QTDND, chi
nhanh ngin hang nudc ngoai va to chirc tai chinh vi mé, ngoai trir Ngan hang Chinh
sach xa hoi) dé chung nhan rang cac to chirc ndy di dugc tham gia BHTG va duoc
huong day du quyén va nghia vu theo quy dinh cta phép luit vé BHTG.

* Thu hoi Chitng nhan tham gia BHTG

BHTGVN tam thu hoi CNTG BHTG d cdp cho TCTG BHTG trong trudng
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hop NHNNVN c¢6 van ban tam dinh chi hoat dong nhan tién gui cua TCTG BHTG
theo quy dinh cta phap luat. BHTGVN thu héi CNTG BHTG da cip cho TCTG
BHTG trong truong hop NHNNVN c¢6 van ban thu hoi gidy phép thanh 1ap va hoat
dong ctia TCTD, gidy phép thanh 1ap chi nhanh ngan hang nudc ngoai theo quy dinh
cua phap luat.

* Cép lai Chirng nhan tham gia BHTG

TCTG BHTG dugc cip lai CNTG BHTG trong cac trudng hop sau: Puoc phép
phuc hdi hoat dong nhan tién gui cua cé nhan theo Quyét dinh cia NHNNVN; Bi mét,
rach nat, hu hong CNTG BHTG; C6 su thay ddi tén ctia TCTG BHTG; Nhan duoc
thong bao ciia BHTGVN vé viéc thay d6i mau CNTG BHTG.

* Cép ban sao Chitrng nhin tham gia BHTG

TCTG BHTG duoc cip ban sao CNTG BHTG dé niém yét tai try s& chinh, chi
nhanh va céc diém giao dich c6 nhan tién giri ca nhan. HO so dé nghi cap ban sao
CNTG BHTG cia TCTG BHTG bao gém: Pon d& nghi cip ban sao CNTG BHTG
trong d6 ghi 15 s6 luong ban sao CNTG BHTG dé nghi cip; Danh sach chi nhanh,
diém giao dich c6 nhan tién guri c4 nhan cia TCTG BHTG dé nghi cap ban sao CNTG
BHTG, ghi r0 tén, dia chi, ngay khai truong hoat dong hoac du kién khai truong hoat
dong; Ban sao van ban chap thuin caa NHNN vé viéc thanh 1ap chi nhanh, diém giao
dich (trlr truong hop BHTGVN thay d6i mdu CNTG BHTG).

* Niém yét ban sao Chirng nhan tham gia BHTG

TCTG BHTG phai niém yét cong khai ban sao CNTG BHTG tai try so chinh,
chi nhanh va tt ca cac diém giao dich c6 nhan tién giri ciia c4 nhan. TCTG BHTG ¢6
trach nhiém giri thong bao bang van ban t6i BHTGVN trong cac truong hop sau: Thay
ddi dia chi td chirc, Thay ddi dia chi, tén goi cua chi nhanh va cac diém giao dich co
nhan tién giri ca nhan, Thay ddi thong tin do chia tach, sap nhap, hop nhat, giai thé,
cham dut hoat dong ctia chi nhanh va cac diém giao dich c6 nhan tién giri ca nhén.

Ngay sau khi khai truong va di vao hoat dong, BHTGVN d3 tich cuc trién khai
viéc tiép nhan ho so dang ky tham gia BHTG, t0 chirc ra soat, kiém tra tinh hop phap,
hop 1y cua timg hd so va tién hanh cip gidy ching nhan BHTG cho cac TCTG BHTG.
Giai doan nay, BHTGVN da hoan thanh cép CNTG BHTG cho 1.025 TCTG BHTG du
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diéu kién. Dé viéc niém yét CNTG BHTG cua TCTG BHTG duoc thudn loi, BHTGVN
da thyc hién nhan ban CNTG BHTG cap cho cac chi nhanh, phong giao dich, ban huy
dong von cia TCTG BHTG dé niém yét.

Giai doan 2005-2012, BHTGVN thuc hién cﬁp doi Chung nhan BHTG theo
mau sau khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh 109, Phong Giam sat to chirc huéng dan
cac TCTG BHTG thuc hién t6t quy dinh vé cdp d6i, niém yét CNTG BHTG. Pong
thoi, viée niém yét cong khai CNTG BHTG tai tat ca cac diém giao dich cia TCTG
BHTG dugc kiém tra thudng xuyén di giup cho nguoi gui tién co nhitng thong tin
chinh xéc, kip thoi va minh bach vé quyén loi cia minh khi giri tién tai cic TCTG
BHTG.

2.2.1.2. Phi bdo hiém tién giri

Phi BHTG 14 khoan tién ma TCTG BHTG c6 nghia vu phai nop cho t6 chiic
BHTG dé duoc bao hiém cho tién giri ctia khach hang. TCTG BHTG phai ndp phi
BHTG theo mirc 0,15%/nam tinh trén sd du tién giri binh quan cla cac ca nhan tai
TCTG BHTG. Phi BHTG duoc tinh va ndp bdn lan trong nim tai chinh theo quy dinh
cua NHNN.

Mitc phi BHTG nay dugc diéu chinh theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pha
trén co s& dé& nghi cua td chire BHTG va y kién caia NHNN va B Tai chinh. Phi
BHTG duoc hach todn vao chi phi hoat dong cia TCTG BHTG. TCTG BHTG vi
pham thoi han ndp phi bao hiém quy dinh thi ngoai viéc ndp du sé phi con thiéu, phai
chiu phat mdi ngay ndp cham béng 0,1% (mot phﬁn nghin) s6 tién cham nop.

Cong thue tinh phi BHTG dinh ky hang quy (phu luc dinh kem).

2.2.1.3. Chi tra tién giri dwoc bdo hiém, thanh 1y cac QTDND bj gidi thé

Cong tac chi tra tién giri dugc bao hiém da tré thanh mot hoat dong thudng xuyén
trong cac hoat dong nghiép vu cia BHTGVN. Tir nim 2001 dén niam 2012, BHTGVN di
thuc hién chi tra tai 38 QTDND bi chdm dut hoat dong va mat kha nang thanh toan toan
hé théng nam trén dja ban 11 tinh, thanh phd, 1.623 nguoi dugce chi tra tién bao hiém véi
té)ng sO tién chi tra 1a g?m 22 ty déng. Viéc chi tra kip thoi, thudn tién cho nguoi gui tién

c6 thé giam thiéu rai ro khing hoang hé thong bt thudng.
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Bang 2.1.3: Tong hop tinh hinh chi tra BHTG truéc Luit BHTG
theo dia ban (2001 -2012)

STT|Tinh, thanh phd) 0 T OND) | b (ngatry | (ngbin dong)
1 [Vinh Phuc 1 35 172.002
2 |Ha Tay 2 68 625.210
3 |Bic Giang 2 105 3.092.123
4 [Hung Yén 3 28 84.091
5 |Hai Duong 7 279 1.713,416
6 [Hai Phong 7 386 4.372.301
7 [Nam Dinh 3 106 592.690
8 [Thai Binh 2 80 84.202
9 |Quang Ngai 1 44 700.497
10 [Long An 2 69 1.325.677
11 [Kién Giang 8 423 9.076.312
Tong 38 1.623 21.838.241

* Nguo”‘n.' Kiéu Hai Yén, nam 2015

Viéc tién hanh chi tra tién bao hiém, tham gia thanh 1y, thu hdi tién bao hiém

sau thanh 1y tai cic QTDND bi giai thé bat budc trong thoi gian qua 1a minh ching

sinh dong cho hoat dong BHTG cho nguoi giri tién tai cac TCTG BHTG. Céc chi

nhanh BHTGVN d3 tich cuc phdi hop voi NHNN chi nhanh tinh, thanh phd va cac

cip c6 tham quyén tai dia phuong c6 QTDND bj giai thé dé don ddc, chi dao cac Hoi
ddng thanh 1y tim bién phap dé thu hdi ng cho BHTGVN theo dung quy dinh.

Cong tac thanh 1y tai san con gip rat nhiéu kho khan vi khoan ng dén nay déu

13 no kho doi, qua han d3 nhiéu nim va ngudi vay khong c6 kha ning tra ng. Cac chi

nhanh BHTGVN da cung véi chi nhanh NHNN céc tinh, thanh phé ra soat, d6i chiéu

s6 liéu cac khoan phai thu, phai tra ciia cac QTDND bi giai thé dé NHNN trinh Thu

tuéng cho chidm dut thanh 1y. Nam 2011, v6i dé& nghi cia NHNN va BHTGVN, Thu

tudng Chinh phu da chap thuan cho BHTGVN duoc x6a ng dbi véi 29 QTDND co so
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bi giai thé trude nam 2005 dang trong qué trinh thanh 1y véi téng s tién no duoc xba
12 10,412 ty dong.

S6 tién HDTL hoan tra cho BHTGVN thu duoc trong qua trinh thanh 1y tai san
tir khi thanh 1ap dén nam 2012 nhu sau: nam 2003: 1.021 triéu dong, nim 2005: 820
triéu déng, nim 2006: 638 triéu déng, nam 2007: 125 triéu dong, nim 2008 chi thu
duoc 19,8 triéu déng, nam 2009 da c6 02 HDTL di hoan tra hét sb tién cho BHTGVN
va két thic qué trinh thanh 1y 02 HDTL nidm trén dia ban Chi nhanh BHTGVN khu
vuc Dong Bic Bo quan 1y, nim 2010:1,43 ty dong, ndm 2011 thu dugc 572 triéu dong,
nam 2012: 990 triéu dong.

2.2.1.4. Gidm sat va kiém tra cac TCTG BHTG

* Cong tac giam sdt cac TCTG BHTG:

BHTGVN ciing da phéi hop véi NHNN trong viéc thyc hién nghi€p vu gidm sat
d6i v6i TCTG BHTG trong pham vi ca nude. Hoat dong giam sat cia BHTG cung voi
hoat dong thanh tra cia NHNN di gop phan quan trong vao viéc bao dam an toan hé
thdng TCTD ciing nhu bao vé quyén loi ctia nguoi giri tién. Xuat phat tir muyc tiéu hoat
dong cta t6 chirc BHTG 1a bao vé quyén loi ngudi gui tién va gbp phan dam bao an
toan, lanh manh hoat dong ngan hang, hoat dong giam sat cia BHTGVN duoc thuc hién
thong qua hai hinh thtrc 13 giam sat tir xa va kiém tra tai chd.

Giam sat tir xa 1a thong qua cic bao céo ciia TCTG BHTG ndp, cac ngudn thong
tin ma BHTGVN c¢6 dugc tir NHNN va cic co quan giam sat khac dé phan tich, danh
gi4 viée tuan thi cac quy dinh vé BHTG, quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang tir d6
dua ra cac kién nghi yéu cdu TCTG BHTG chinh sira ciing nhu canh bao vé rai ro dé
TCTG BHTG phong ngtra.

Kiém tra tai chd 1a can ctr vao két qua cta hoat dong gidm sat tir xa dé tién hanh
kiém tra nhim x4c dinh mic d6 vi pham, nguyén nhan cua cic vi pham dé yéu cau
TCTG BHTG chinh stra. Tur khi thanh 1ap va di vao hoat dong dén khi c¢6 Luat BHTG,
BHTGVN da thuc hién giam sat tir xa 100% cac TCTG BHTG, bao gdm 76 NHTM, 10
TCTD phi ngan hang, 1.007 QTDND va QTDND Trung wong.

Nhimg két qua giam sat ma BHTGVN dat duoc trong thoi gian qua co thé khai

quat trén mot sO mat sau day:
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- Hoat dong giam sat ngdy cang dugc nang cao vé chat lugng bang viée ap dung
cac chi tiéu giam sat theo thong 1é va chuan muc qudc té vé phan tich rui ro. Bio co
giam sat cita BHTGVN da thuc sy giup cho céc co quan hitu quan trong viéc quan ly
ri ro di v6i hoat dong cuia hé thong tai chinh ngan hang;

- Pa xay dung dugc quy trinh giam sat tir xa va hé thong thong tin khach hang
phuc vu cho hoat dong gidm sat. Ngoai cac thong tin, bdo cdo nhan tor TCTG BHTG,
NHNN, BHTGVN con thu thédp thong tin khach hang tir Trung tdm Thong tin tin dung
(CIC), cac TCTG BHTG chiu trach nhiém cung cip ngudn thong tin 1am co so phan
tich, danh gia riii ro khach hang dé c6 bao céo cdo giam sat dugc ddy du va toan dién.

- Phuong phap gidm sat di duoc cai tién trén co so nghién ciru cic phuong
phap giam sat theo thong 1& va chuin muc qubc té phu hop véi diéu kién thuc té
ctia Viét Nam, BHTGVN dang huéng téi thuc hién gidm sat riii ro 1a chi yéu dé dua
ra cac canh bao som gitp cac TCTG BHTG c6 bién phap phong ngira mét cach hi¢u
qua. Déi voi hoat dong kiém tra tai chd, khong thuc hi¢n kiém tra dan trai ma tap trung
kiém tra cac don vi yéu kém theo két qua cta hoat dong giam sat tir xa vira tiét kiém
chi phi va khong bi chdng chéo véi hoat dong thanh tra cia NHNN.,

* Cong tic Kiém tra cic TCTG BHTG

Hoat dong kiém tra cic TCTG BHTG la mét trong nhirng nghiép vu quan trong
nhét cia BHTGVN va duoc thuc hién ngay tor khi BHTGVN méi thanh lap. V& noi
dung va pham vi kiém tra BHTGVN ¢ trach nhiém “theo ddi, kiém tra viéc chép hanh
cac quy dinh phap luat vé BHTG; kién nghi NHNNVN xtr Iy hanh vi vi pham quy dinh
cua phép luat vé BHTG”. Kiém tra dot xut dugc tién hanh khi phat hién TCTG BHTG
¢6 dau hiéu vi pham quy dinh cua phap luat vé BHTG. Déi véi TCTG BHTG méi thanh
1ap, BHTGVN tién hanh kiém tra ngay viéc tinh ndp phi ky dau tién két hop véi hudng
dan don vi thyc hién cac quy dinh vé cip, niém yét Ching nhan BHTG, vé phuong phép
xac dinh ddi twong tién giri duoc bao hiém, tinh ndp phi BHTG, vé thuc hién ché do
thong tin bao cdo dbi véi BHTGVN. ..

Hoat dong kiém tra tai chd cia BHTGVN gbp phan ning cao nhan thuc cta cac
TCTG BHTG vé chinh sach BHTG, ¥ thirc tu gidc chip hanh cac quy dinh cua phap
luat vé BHTG va cac quy dinh, huéng dan cia BHTGVN. Cac két luan kiém tra tai
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chd déu chi ra duoc nguyén nhin céac sai sot va bién phap khic phuc, xir 1y ton tai,
gitip cho cac don vi duoc kiém tra ra soat lai cong tac quan 1y, chdn chinh viéc tuan
tht phap luat va khong tai pham 1an sau. Qua mdi cudc kiém tra, cac don vi dugc kiém
tra cling c6 co hoi dé trinh bay nhitng thuan loi va kho khin, vuéng mic trong viée
thuc hién cac quy dinh cta phéap luat vé BHTG, tir 46 BHTGVN c6 sy ra soat va sira
d6i phu hop hoic kién nghi vé6i cac cip c6 thim quyén nghién ctru giai quyét cic van
dé mang tinh vi mo.

2.2.1.5. Hoat dong Ho tro tai chinh

Khi TCTG BHTG gip kho khin c6 nguy co mét kha ning thanh toén, hd trg tai
chinh 13 bién phap ma t6 chirc BHTG sir dung dé hd trg cho céc t6 chirc nay. T chic
BHTG c6 thé hd trg béng hinh thirc cho vay truc tiép, mua lai cac tai san c6 hodc nhan no
thay, hodc guri tién vao cac ngan hang c6 van dé va bao linh cic khoan vay. Giai phap hd
tro tai chinh cta t6 chuc BHTG da mang lai hi€u qua nhat dinh trong viéc xu ly cac
TCTD bi mat kha ning nang thanh toén va c6 nguy co d6 v&, ngan chin lan truyén bat 6n
trong hé théng va tao sy 6n dinh trong cong dong.

Bang 2.1.5: Tong hop vé hoat dong hd tro tai chinh

Thoi | S tién
TT| TCBHTG | Khuvwe | diém | (triéu Két qua
hé tro vnd)
TD Ph . .
| © Tﬁwng HaNoi | 2009 | 1000 | QTD da tra duoc hét gbc
Bic QTD d tra hét gbc va 1ai,
2 TD Quy S 2008 832
QTD Quy Son Giang hoat dong binh thuong
QTD Duong o QTD d4 tra hét gbc va lai,
~ HaT 2 1.
3 Liéu i 007 500 hoat dong binh thuong
QTD Cao su o e QTD d4 tra hét gbc va lai,
4 ) Tay Ninh | 2 1.
Tay Ninh ay 006 000 hoat dong binh thuong
LA TD d4 tra hét goc va 14
5 | QTD Loc Son am 2005 | 2.600 | QTP datrahétgocvalal,
Dong hoat dong binh thuong
Tong 6.932

* Nguon: Bdo cdo thuong nién cia BHTGVN ndm 2014
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BHTGVN di cho vay hd trg 05 QTDND véi tong sb tién 1a gn 7 ty dong. Trong
sO d6 ¢ 4/5 to chiic da tra hét ng va trd lai hoat dong binh thuong. S tién giai ngan cho
nghiép vu nay tuy khong nhiéu nhung né gép phan cing ¢ Iong tin ciia ngudi giri tidn
vao hé thong TCTD. Tién vay gitp TCTG BHTG c6 ngudn tai chinh chi trd cho ngudi
giri tién, ngan chin tinh trang rat tién trude han hang loat do tAm 1y hoang loan cua nguoi
giri tién, c6 thé dan tdi nguy co phé san cua ngan hang, to chirc trung gian tai chinh. Khi
biét ¢o to chirc tai chinh nha nudc 1a BHTGVN ding sau hoat dong cia cac TCTD va ¢6
thé hd tro vé mit tai chinh thi nguoi giri tién s& yén tAm va khong rat tién trudce han. Diéu
d6 co nghia 1 quyén va loi ich ctia nguoi giri tién duge bao vé tot hon.

2.2.2. Hoat dpng ciia BHTG sau khi c6 Ludt BHTG

Co s& phap 1y chu yéu cho hoat dong BHTG hién nay (phu luc dinh kém).

Céc chinh sach vé BHTG hién hanh (phu luc dinh kém).

So d6 bd may t6 chitc BHTVN hién nay (phu luc dinh kém).

Cac hoat dong nghiép vu cia BHTGVN hi¢n nay:

2.2.2.1. Cép va thu héi chirmg nhdn tham gia bdo hiém tién giri

Luat BHTG tao hanh lang phap 1y cho hoat dong cap va thu héi CNTG BHTG;
nang cao vi thé cia BHTGVN; huéng toi viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi gui tién mot cach hiéu qud, cong khai, minh bach. Luat BHTG quy dinh cham
nhit 15 ngay trudc ngay khai truong hoat dong, TCTD phai nop hd so dé nghi cap
CNTG BHTG. Trong thdi han 05 ngiy lam viéc, ké tir ngay nhan du ho so dé nghi cap
CNTG BHTG, BHTGVN c6 trach nhiém cdp CNTG BHTG. Trudong hop NHNN c6
van ban tam dinh chi hoat dong nhan tién gui theo quy dinh, TCTG BHTG sé& bi tam thu
hdi CNTG BHTG.

Tinh dén ngay 31/12/2016, c¢6 1.266 TCTD dugc BHTGVN cip CNTG BHTG,
bao gdm 95 NHTM, Ngan hang Hop tac x3, 1.168 QTDND va 03 t6 chtc tai chinh vi
mo. BHTGVN di thyc hién t6t viéc cAp méi, cAp ddi, thu hdi CNTG BHTG kip thoi
dung quy dinh, thuc hién tét viéc quan 1y cac TCTG BHTG thong qua viéc cap va thu
héi CNTG BHTG dap tng nhu cau cia cac TCTD, gop phan ning cao vi thé cua
BHTGVN va niém tin cua céng ching vao hé théng Ngan hang. Riéng trong nim

2016, BHTGVN cép moi, cip bd sung, cip lai 733 ching nhan va ban sao CNTG
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BHTG, thu hdi 73 ching nhan va ban sao CNTG BHTG, cip nhat thay d6i 558 thong
tin CNTG BHTG.

2.2.2.2. Tinh va thu phi bao hiém tién giki

Theo quy dinh tai Luat BHTG, Thu tuéng Chinh phu quy dinh khung phi
BHTG theo dé nghi cia NHNN. Cin ct vao khung phi BHTG ma Thu tudéng Chinh
phu phé duyét, NHNN quy dinh mtrc phi BHTG cu thé d6i véi ting TCTG BHTG trén
co s& két qua danh gia va phan loai t6 chuc nay.

Tinh dén ngay 31/12/2016, BHTGVN di thyc hién thu phi cta 1.266 TCTG
BHTG (trong d6 c¢6 11 TCTD khong phat sinh phi BHTG) véi s tién phi thyuc thu
duoc trong nam dat 4.896,7 ty dong ting 852,4 ty dong (ting 21%) so vé&i cung ky
nam 2015, téng ngudn vdén tam thoi nhan rdi duge nang 1én dat 31.361,55 ty dong,
tong tai san ciaa BHTGVN dat hon 33 nghin ty dong .

Hinh 2.2.1. 86 lwong TCTG BHTG phit sinh phi BHTG qua cdc nim
(giai doan tu nam 2007 — 2016)

S6 lwong TCTG BHTG

1.300 1.266
1.2 1.240
1.250 1229  1.232 35

1200 — 1.185
1.129 ’

1.150 1.111

1.100 1.077

1.050

1.000

950

TCTG BHTG

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nam
B sblvong TCTG BHTG
*Nguon:Bdo cdo hang nam ciia BHTGVN

a. Phi, khung phi bdo hiém tién giri

Phi BHTG 1a khoan tién ma to chirc nhan tién giri dong gdp dé bao hiém cho
khoan tién gtri cuia ddi trong c6 tién giri duoc bao hiém theo quy dinh. Quy dinh vé
viéc tinh va thu phi BHTG dugc thyc hién dya trén s6 du binh quan tién giri cua ca
nhan bang dong Viét Nam gii tai cac TCTG BHTG. Hién nay, mic phi BHTG la

0,15%/ nam trén téng s6 du binh quan dugc bao hiém, ap dung df)ng hang ddi véi tat
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ca cac TCTG BHTG. BHTGVN dang khan truong xay dung Dé an phi BHTG trinh
NHNN phé duyét.

Phi BHTG la cong cu quan trong trong xay dung chinh sich BHTG ¢ mdi qudc
gia. Viéc xay dung chinh sach phi BHTG phu hop khong chi giup ddm bao nang luc
tai chinh va kha ning Gng pho khi xay ra rii ro cua t6 chic BHTG ma con tao tinh
cong biang va canh tranh lanh manh gitra cac TCTG BHTG.

b. Cdch tinh va thu phi bdo hiém tién giri, thoi han ndp phi

* Tinh phi bao hiém tién giri

1. Co s¢ tinh phi BHTG cua quy thu phi 1a toan bo s6 du tién giri binh quan cia
cac loai tién giri dugc bao hiém tai TCTG BHTG cua quy trude lién ké quy thu phi.

2. Sb phi bao hiém tién gtri phai ndp cta quy thu phi tinh bang coéng thirc sau:

SO0+ §3
: + S1+ 82
F o= = X

m

Trong do:

- P: 14 s6 phi bao hiém tién guri phai ndp cua quy thu phi.

- S0: 14 s6 du tién giri duoc bao hiém dau thang thir nhat cta quy trude lién ké
quy thu phi. S1, S2, S3: 1a s6 du tién gtri duoc bao hiém cudi cac thang thir nhit, thang
thir hai, thang thi ba cta quy trude lién ké quy thu phi.

- m: 12 m&c phi bao hiém tién gtri phai nop.

3. Truong hgp TCTG BHTG tinh va ndp phi cho quy dau tién tham gia BHTG

ap dung theo cong thuc sau:

rH

o= PN & B
[,_.Z_] £ ] 360

Trong dé: - P: 13 s6 phi bao hiém tién gtri phai ndp cua quy dau tién.

- Si: 1a s6 du tién gui dugc bao hiém ngay tha i (i=1 —n); S1 1 s6 du

tién guri dugc bao hi€ém cudi ngay dau ti€n nhan ti€n gui; Sn la s6 du tién g1 dugce bao
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hiém ngay cudi cung cua quy dau tién).
- m: 13 mirc phi bao hiém tién gti phai nop.

4. TCTG BHTG sau sap nhap, hop nhat ap dung cong thuc tinh phi BHTG quy
dinh tai muc 2, trong do SO la téng s6 du tién gt duoc bao hiém cua cac TCTG
BHTG tham gia sap nhap, hop nhat dau thang thir nhat cia quy trude lién ké quy thu
phi; S1, S2, S3 1a tong sb du tién guri dugce bao hiém cia cac TCTG BHTG tham gia
sap nhap, hop nhét cubi cac thang thir nhat, thang tht hai, thang tht ba cta quy trudc
lién k& quy thu phi.

5. S6 du tién gui dugc bao hiém, phi BHTG va phi ndp thiéu, ndp cham dugc
1am tron s6 dén don vi nghin dong theo nguyén tic: 16n hon hodc bang (>) 500 dong
1am tron 1én 1.000 ddng, nhé hon (<) 500 dong lam tron vé 0 dong.

* Thoi han ndp phi bdo hiém tién giri

Phi BHTG duoc tinh va ndp dinh ky hang quy trong nim tai chinh. Chim nhét
vao ngdy 20 cua thang dau tién quy thu phi, TCTG BHTG phai nop phi BHTG cho
BHTGVN. Trudng hop ngdy cudi cung cua thoi han ndp phi tring vao ngay L&, Tét,
ngay nghi cudi tuan thi TCTG BHTG duogc ndp vao ngay lam viée tiép theo ngay sau
ngay nghi L&, Tét, ngay nghi cudi tuan do.

* Thu phi bdo hiém tién giri

Tat ca cac TCTG BHTG déu tinh va ndp phi theo quy dinh. Cac don vi trong
toan hé théng BHTGVN di tich cuc phdi hop theo ddi, d6n dbc, hudng dan, giai dap
cac vudng mac va xir Iy vi pham trong viéc tinh va ndép phi BHTG déi voi TCTG
BHTG. Cac TCTG BHTG chép hanh tot cac quy dinh vé tinh va ndp phi bao hiém dap
g yéu cau nang cao niang luc tai chinh cia BHTGVN, dam bao ngudn luc dé bao vé
t6t hon quyén loi ciia ngudi giri tién.

Niam 2012, BHTGVN di thu phi cua 1.229 TCTG BHTG véi tong sb phi thuc
ndp hon 2.057 ty dong, ting hon 27% so v6i ndm 2011. Tong sb du tién gui thudc dbi
trong duoc bao hiém khoang 1,5 triéu ty dong (ndm 2011 khoang 1,1 triéu ty dong).
Nim 2013, BHTGVN d4 thu phi cua 1.232 TCTG BHTG véi tong sd phi du kién hon
2.500 ty dong, ting hon 16% so véi nam 2012. BHTGVN dang bao hiém cho hon 2
tridu ty dong giri tai cic TCTG BHTG. Nam 2014, BHTGVN da thu phi cta 1.235
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TCTG BHTG, thyc thu phi BHTG luy ké tir dau nam 13 3.400 ty dong. Sau khi c6 két
qua kiém tra tai chd, BHTGVN thyc hién thu phi bo sung ddi véi cac don vi ndp thiéu
1a 14,4 ty dong. Nam 2015, BHTGVN thyc hién thu phi cta 1.240 TCTG BHTG véi s6
tién 1a 4.044 ty dong, ting 644 ty dong (tang 18,9%) so voi nam 2014. Trong nam 2015,
NHTM c6 phan Xdy dyng da ndp gan 31,3 ty dong cho 03 ky thu phi Quy 1V/2014;
Quy I, IV/2015. Nhu vay, phi BHTG ctia NHTM c¢6 phan X4y dung con ton dong 02 ky
thu phi chua nop (Quy II, 111/2015) véi tong s6 tién 1a hon 18,7 ty dong. BHTGVN da
tich cuc 1am viéc véi don vi ndy va tham muu cho NHNN dé xir 1y, thu hoi sb phi con
ng trong diéu kién thuc hién dé an tai co ciu ngan hang nay. Nam 2016, toan h¢ théng
c6 1.266 TCTG BHTG ndp phi BHTG (11 don vi khong phat sinh phi BHTG) tang 15
TCTG BHTG so vé6i cudi nam 2015, phi BHTG thu duoc 1a: 4.896 ty dong, ting 863 ty
ddng (tang 21,4%) so véi nam 2015.
Hinh 2.2.2: Phi BHTG thu dugc theo tirng nam
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c. Nhitng wu diém va han ché trong chinh sach phi bdo hiém tién giri

Phi BHTG ¢ Vi¢t Nam dugc ap dung mic ¢b dinh 0,15% s du tién gui duoc
bao hiém ddi véi tat ca cac TCTG BHTG tai Viét Nam. Mrc phi trén di dugc ap dung
ké tir khi bit dau trién khai hoat dong BHTG cho téi nay. Phi ddng hang d3 dap tng
duoc nhitng muc ti€u co ban cia chinh sich BHTG tai Viét Nam va dac biét phu hop
voi giai doan dau di vao hoat dong cia BHTGVN.

Phi BHTG 4p dung dong hang cho tat ca cac TCTG BHTG ciing nhu viéc lay s6
du tién gui duge bao hiém 1am co s¢ tinh phi tao diéu kién cho viéc tinh phi dugc thuan
loi, don gian, dé kiém tra; dong thoi 1am giam thiéu phat sinh cac bao cao phirc tap vé dit
liu lién quan dén viéc tinh va ndp phi. biéu nay tao thuan loi trong giai doan dau trién
khai chinh sach BHTG. Mit khac, ngudn thu phi BHTG di déng gop dang ké vao viée
nang cao ning luc tai chinh cia BHTGVN. Quy mé ngudn vén quy cia BHTGVN da
tang tir mirc 1.000 ty dong vén do Chinh phu cdp ban dau 1én hon 9.896 ty dong tinh toi
cudi nam 2016.

Bén canh nhimng vu diém trén, phi BHTG dong hang ciing boc 16 nhitng han ché
co ban. Tién giri dugc bao hiém tang nhanh trong khi phi BHTG dugc duy tri ¢6 dinh &
mirc 0,15% trong thoi gian qua. Piéu nay lam cho ty 16 Quy BHTG/sé du tién giri duoc
bao hiém giam dan trong cac nam gan day. T muc 1,07% nam 2005 xudng con khoang
0,8% nam 2011 va dén nam 2016 ty nay giam con 0,76%. Mit khac, viéc ap dung phi
BHTG d6ng hang khong khuyén khich cac TCTD nang cao an toan va han ché rui ro
trong hoat dong, giam thiéu rui ro dé duwoc hudng mic phi thap. Piéu nay khong tao
dong luc cho su canh tranh binh dfmg gitra cac TCTG BHTG.

Viét Nam da ap dung thanh céng phi BHTG dong hang cho tat ca cac TCTG
BHTG trong nhitng nim dau trién khai hoat dong BHTG. Trudc yéu cau hoi nhip
quéc té, khuyén khich canh tranh binh dang giita cac TCTD va nang cao ning luc tai
chinh cia BHTGVN, phi BHTG dong hang di khong con phu hop. Luat BHTG nam
2012 di giao cho Thu tudéng Chinh phi quy dinh khung phi BHTG theo dé nghi cua
NHNN. Cin ¢t vao khung phi nay, NHNN quy dinh mac phi BHTG cu thé d6i véi
TCTG BHTG trén co s& két qua danh gia va phén loai cac t6 chirc nay.
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2.2.2.3. Trd tién béo hiém

a. Nghia vu trd tién bdo hiém

Nghia vu tra tién bao hiém phat sinh ké tir thoi diém NHNNVN ¢6 van ban chim
dit KSDB hoic van ban chdm dit 4p dung hodc vin ban khéng ap dung cac bién phap
phuc hdi kha ning thanh toan ma TCTD 1a TCTG BHTG van 1am vao tinh trang phé san
hodc NHNNVN c6 van ban xac dinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a TCTG BHTG
mat kha nang chi tra tién giri cho ngudi gui tién.

b. Thoi han tra tién bao hiém

Trong thoi han 60 ngay, ké tir thoi diém phat sinh nghia vu tra tién bao hiém, to
chirc BHTG c6 trach nhiém tra tién bao hiém cho ngudi duoc BHTG.

¢. Han mikc tra tién bao hiém, sé tién bao hiém duoc tra

Piéu 24, Luat BHTG qui dinh “Thii tuéng Chinh phii quy dinh han mikc trd tién
bdo hiém theo dé nghi ciia NHNN trong tirng thoi ky”. Nhu vy, luat khong quy dinh han
mirc bang s tuyét d6i. Néu qui dinh cu thé han muc tra tién bao hiém trong Luat BHTG
thi viéc thay dbi s& rat phirc tap; hon nita qui dinh méi s& cho phép han murc duge diéu
chinh linh hoat theo timg thoi ky dé phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi ciing nhu cac
tinh hung dic biét nhu xay ra khung hoang. ...

Tir nam 2005 dén hét thang 7/2017 han muc tra tién bao hiém duoc ap dung & mirc
50 triéu d@)ng nhu quy dinh. O thoi diém dé, han muc nay bao dam bao v¢ toan bd duoc
khoang 85% ngudi giri tién duoc bao hiém. Theo thong 1& qudc té, han mirc va pham vi
bao hiém c6 gidi han 1a tiéu chuan déng tin cdy, 1am giam thiéu rti ro dao durc, dong thoi
khong 1am x6i mon ky luat thi truong. Han mire chi tra BHTG phai phu hop véi cac yéu
t6 nhu thu nhap binh quan, co cdu tién giri, moi truong chinh tri, niém tin cia nguoi
guri tién, cac chi tiéu kinh té vi mé khac.

Trong hon 12 nim qua, tinh hinh kinh t& vi mé nhu lam phat, GDP binh quin
dau ngudi, ty gia, 13i suat da c6 nhiéu thay d6i. Hoat dong cua hé théng ngan hang va
tinh hinh s du tién gui, co ciu tién giri cling c6 nhirng thay d6i dang ké. Do do, viéc
xem xét diéu chinh han muc chi tra BHTG la rat can thiét.

Ngay 15/06/2017 Thu tuéng Chinh phu d3 ky ban hanh Quyét dinh sé 21/ 2017/
Qb-TTg vé Han murc chi tra BHTG. Ngay 5/8/2017, Quyét dinh 21/2017/QD-TTg c6
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hiéu luc sd tién chi tra cho tat ca cac khoan tién gui dugc bao hiém theo quy dinh cua
Luat BHTG (gom ca gbc va lai) ciia mot ca nhan tai moét TCTG BHTG téi da 1a 75
triéu dong. Viéc nang mirc han murc chi tra BHTG 14 phu hop dap tmg duoc yéu cau
thay d6i cua nén kinh té hién nay.

d. Chi tra tién bao hiém

Tai Vi¢t Nam, quy dinh vé chi tra dugc quy dinh ¢ Luat BHTG va cac van ban
hudng dan thi hanh. Trong thoi han 60 ngy, ké tir thoi diém phat sinh nghia vu tra tién
bao hiém, t6 chirc BHTG c¢6 trach nhiém tra tién bao hiém cho nguoi dugc BHTG.

Biéu 2.2.3: S6 QTDND va s6 s6 tiét kiém da dwoec BHTGVN chi tra
( tr nam 2000 - 2016) (phu luc dinh kem).

Giai doan 2000-2012, BHTGVN di rat nd luc giam thoi gian chi tra thuc té
xudng trung binh 30-40 ngay, dam bao quyén loi cia nguoi giri tién. Tuy nhién, tir khi
thanh 14p dén nay thuc té chwa xay ra bat ky vu d6 vé& NHTM nao, BHTGVN méi chi
chi tra kip thoi cho cac QTDND quy mé nho d6 v, ngoai trir 01 truong hop chi tra
cham do su thiéu thdng nhit vé& co sd phap 1y va can c6 huéng dan cia co quan co
tham quyén. Theo Bao cdo thudng nién 2014, 2015 va bao cao téng két nam 2016 cta
BHTGVN, tir naim 1999 dén hét nim 2016, BHTGVN d4 chi tra cho 1.826 ngudi gui
tién tai TCTG BHTG 1a QTDND bj giai thé bt budc ¢ 12 tinh, thanh phd trong ca
nudc vai sd tién 26,78 ty dong.

Trong ba nim 2014, 2015 va 2016 khong phat sinh viéc DIV phai chi tra tién
bao hiém cho ngudi gui tién tai cac TCTG BHTG, nhung van c6 mot s6 QTDND yéu
kém, dién bién x4u khong c6 kha niang phuc hoi va NHNN xéc dinh c6 kha ning 1am
vao tinh trang pha san. BHTGVN da thuc hién gidm sat chit ché dién bién va hoat
dong cia cac QTDND nay, phdi hop v6i Co quan Thanh tra gidm sat Ngan hang—
NHNN va NHNN chi nhanh céc tinh, thanh phd dé nim tinh hinh va théng nhit bién
phap sin sang xir 1y ddi voi nhimg QTDND c6 nguy co 1am vao tinh trang pha san.
BHTGVN chi déng chuén bi cac phuong an chi tra khi phat sinh nghia vu chi tra tién
bao hiém.

Puoc sy dong ¥ cua Thu tudéng Chinh phu, ngay 11/3/2014 Hoi ddng quan tri
BHTGVN di c¢6 Quyét dinh x6a ng cho 27/29 QTDND bj giai thé trudc nim 2005 voi
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tong s tién chi tra bao hiém khong thu hdi duoc 1a 10 ty 220 triéu dong, viée x6a ng
d3 duoc thong bao dén cac co quan lién quan. Péi véi 02 QTDND Song Phuong va Lé
Loi thudc dia ban Ha Noi chua ¢co quyét dinh chdm dut hoat dong cua Hoi déng thanh
Iy nén chua thyc hién x6a ng theo quy dinh.

BHTGVN tiép tuc theo ddi qua trinh thanh 1y ddi véi 05 QTDND thudc dién
theo ddi thanh 1y dé thu hoi tién bao hiém di chi tra, tong sb tién hoan tra cho
BHTGVN nim 2014 13 60 triéu déng (trong d6 thu hdi tir QTDND Tru Hyu 40 tridu
ddng va Vinh Phong 20 triéu déng). BHTGVN di don ddc thu hdi no cho vay hd trg
d6i voi QTDND Phuong Tu duoc 200 triéu dong, nang sb thu lity ké 1én 770 triéu
d6ng, du no con lai 230 triéu dong (trén tong s tién cho vay hd tro 1a 1 ty dong).
Trong nim 2015, BHTGVN di d6n dbc thu hoi hét sd no cho vay con ton dong cua
QTD Phuong Ta duoc 230 triéu dong (tong s tién di thu hoi 1a 1 ty ddng, bang 100%
s6 cho vay).

Trudc diy, BHTGVN chi tra tryc tiép cho ngudi gui tién nhung sau d6 ky hop
ddng v6i Ngan hang dau tu phat trién Viét Nam nhdm ddy nhanh qua trinh chi tra tién
bao hiém qua hé thdng chi nhanh. BHTGVN c¢6 ngudn nhén lyc dé hoan tat thi tuc chi
tra néu doi méi hé thong quan 1y thong tin, gitip rat ngan thoi gian tinh toan s& c¢6 thé chi
tra kip thoi. Sb tién chi tra cho nguoi gui tién tuy khong 16n nhung gdp phan ngin ngira
lay lan, khong phét sinh khiéu nai, ddm bao an sinh x4 hoi va khoéng dung ngan sach
Nha nude. Nhitng nd luc néu trén cia BHTGVN trong thoi gian qua dd gdp phan quan
trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi gui tién, nang cao niém tin
cong chiing vao hé thong tai chinh - ngan hang, dam bao an toan cho hé théng TCTD, su
phat trién bén vimng cia kinh té-xa hoi.

e. Nhitng han ché va khuyén nghi trong chi trd tién bdo hiém

Chi tra khong phai 1a lua chon duy nhat nhung khi d3 Iya chon dé giai quyét d6
v, hé théng BHTG phai phan tng mau le nhu khuyén nghi cta IADI va thyc su ¢6 ¥
nghia v6i ngudi gui tién. Ngudn von va co ché cip von du phong cong khai s& gitp to
chuc BHTG c6 du ndng lyc chi trd. Tai Viét Nam, phép luat hi¢én hanh da quy dinh
nhirng van dé lién quan dén chi tra, co ban Viét Nam tuan thi khuyén nghi vé thoi gian

chi tra thuc té, Uy quyén chi tra, va kha ning tiép can vén du phong theo quy dinh.
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Mic du sb tién chi tra cho ngudi gui tién cia mot s6 QTDND dén nay khéng 16n
nhung da gép phan ngin ngira d6 v& va khong dung dén ngan sach Nha nudc.

Giira thyc tién va quy dinh van c6 khoang cach vé: chia sé thong tin va phdi
hop xtr 1y gitta cac bén lién quan; ning luc quy BHTG chua 16n dé dap ung chi tra
cung luc nhiéu vy d6 v&; kinh nghiém chi tra méi dimg & QTDND nhé 1é va chua co
quy dinh r3 trach nhiém cua cac bén lién quan, ché tai xir Iy hanh vi sai pham, vi pham
trong cung cap - tiép can - hop tac chia s¢ thong tin xir Iy ngan hang. Cén tiép tuc
nghién ctru va xem xét nghiém tac dé cai cach hé thdng chi tra tién bao hiém theo
hudng: (7). Rt ngan thoi gian chi tra xudng dudi 60 ngdy, phan biét khung thoi gian
v6i timg loai hinh t6 chirc theo xu huéng, thong 1& qudc té tét nhat, nhu cau ciia ngudi
guri tién; (2). Ap dung chinh sach chi tra tam thoi néu d6 v& 1am kéo dai thoi gian chi
tra qua han; (3). Can nhac co hoi va kha ning tiép can kip thoi ctia nguoi giri tién ddi
v6i tién giri khi xay ra d6 v& nhim dam bao niém tin va tdm 1y; (4). C6 ké hoach xay
dung hé théng quan ly thong tin vé tién gli va ngudi giri tién (ap dung cong nghé
thong tin, tham khao thong 1¢, kinh nghiém va mé hinh qudc té tot nhat).

2.2.2.4. Kiém tra va gidm sdt rii ro

a. Tinh hinh thyc hién cong cu kiém tra

Qua kiém tra, BHTGVN di phat hién nhiéu QTDND yéu kém c6 vi pham céc
quy dinh cua phap luat vé BHTG va an toan trong hoat dong ngan hang.

Trong d6, dé gép phan bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi giri tién,
BHTGVN di tap trung kiém tra viéc hach toan, quan 1y tai khoan tién giri dugc bao
hiém, hd so, tai liéu, s6 sach chimg tir lién quan dén tién gtri duoc bao hiém & cac
QTDND yéu kém va phat hién nhiéu vi pham & mot sé6 QTDND, cuy thé:

+ Ghi thiéu cac yéu td, noi dung, thong tin cua ngudi gt tién trén thé luu tién
guri tiét kiém, phiéu gui tién, rat tién theo quy dinh (s6 chirng minh nhan dén,
ngay cap, noi cdp); Ghi nham Ho cta khach hang;

+ Thiéu chit ky ctia Giam ddc, ké toan, kiém soat, tha quy, ngudi gui tién
trén thé luu tién giri tiét kiém va mot sé ching tir ké toan; Chir ky cua khach hang trén
thé luu tién giri tiét kiém va trén ching tir ké toan khong dong nhat;

+ Mot s6 the luu tién gui tiét kiém tinh 13i va nhap gdc chua kip thoi;
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+ Ngay ghi trén thé luu va sé quy tién mit khong khép; Hach toan trén sao ké
sai ky han giri tién; Khong tinh 14i theo ky han ghi trén thé Iuu; Sao ké ky han nham so
v6i ky han trén thé luu tién guri tiét kiém; S6 seri ctia thé luu khong khép véi sao ké
tién giri...

+ S6 du tién guri trén can ddi tai khoan ké toan c6 chénh 1éch so vai sao ké chi
tiét tién giri cuia khach hang;

+ Chua md s6 dang ky mau chir ky ctia Giam dbc va cac nhan vién lam nghiép
vu gy kho khin cho Poan kiém tra khong c6 cin cir phap 1y dé ddi chiéu chir ky mot
cach chinh x4c ma chi so sanh ddi chiéu chir ky giira thé luu véi chir ky trén ching tir
ké toan va so sach mot cach twong déi; S6 quy md chua dung quy dinh, cong tac quan
1y va ghi chép S6 quy tién mit chua chit ché (thiéu ddu giap lai giita cac trang cuta s,
trang bia cta cac s6 quy chua ghi day du cac thong tin theo quy dinh: sd trang, sb
quyén, ngay bat dau, ngay hét sd, xac nhan, chit ky va dau cua Giam ddc).

+ Viéc m¢ sb, theo doi, quan ly 4n chi tréng con thiéu chat ché, chua phan anh
duoc s6 liéu nhap, xuat, ton. C6 QTDND con 1am mét phéi s tién guri tiét kiém tring.

Co thé noi, tur nhirng két qua trén, vai tro cua hoat dong kiém tra da duoc phat
huy, thé hién trén mot s6 mit sau:

- Hoat dong kiém tra da phat hién va kién nghi bién phap xur 1y nhitng hanh vi
vi pham phap luat vé BHTG.

- Thong qua cong tac kiém tra BHTGVN di phat hién cac trudng hop vi pham
cac quy dinh phap luat vé BHTG, ciing nhu vi pham quy dinh vé an toan trong hoat
dong ngan hang. Pac biét dbi véi cac QTDND da danh gia duoc thuc trang tinh hinh
hoat dong cua cac QTDND mét cach toan dién hon. Bén canh viéc kiém tra viéc tuan
thu phap luét, bude ddu danh gid duge muac do rai ro tin dung va
ri ro hoat dong, phat hién dugc nhitng QTDND c¢6 nguy co rui ro cao dé canh bao.

- Thong qua hoat dong kiém tra da gop phan thuc hién muc tiéu cta chinh
sach BHTG la bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi giri tién. Dic biét dbi véi
cac QTDND xép loai & muc 4 va muc 5, ndi dung kiém tra tp trung chuyén siu vé

tién guri duoc bao hiém, qua d6 di kip thoi phat hién cac sai pham dé canh bao t6i cac
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QTDND, kién nghi bién phap khéc phuc va chin chinh; bao vé quyén loi hop phép cua
ngudi giri tién; han ché cac hanh vi tryc loi bao hiém tién gi.

- Hoat dong kiém tra dd gop phan xay dung hinh anh va nang cao uy tin cta
BHTGVN dbi v6i cac TCTG BHTG. Trén co s& cac vi pham duoc phat hién qua kiém
tra, cac doan kiém tra cia BHTGVN déu tién hanh xac dinh nguyén nhan va ¢ nhiing
canh bao, kién nghi xac dang giup don vi dugc kiém tra c6 bién phap khéc phuc kip
thoi, gop phan gitip TCTG BHTG hoat dong ngay cang on dinh va hiéu qua hon.

- Két qua kiém tra 13 thong tin ddu vao hitu ich cho cac hoat dong nghiép vu
khac cling nhu phuc vu cho viéc nghién ctru, hoan thién chinh sach BHTG nhu xay
dung hé théng phi BHTG phan biét, xac dinh han muic chi tra BHTG tdi wu, xac dinh
ty 16 quy BHTG muc tiéu... dé trién khai trong thoi gian toi.

Bang 2.2.4: S6 lwot Kiém tra theo cac nam (phu luc dinh kém)

- Cong tac kiém tra da gdp phan tich cuc vao viée giup cac TCTG BHTG hiéu
dung va chap hanh nghiém chinh phap luat vé BHTG, gép phan nang cao nhan thic
clia cac to chirc nay vé chinh sach BHTG, y thtc tu gidc chap hanh cac quy dinh cua
phap luat vé BHTG, tir 46 d3 gbp phan ning cao hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach
BHTG, ting cudng phap ché XHCN, gitip don vi chan chinh cong tic quan tri diéu
hanh cling nhu viéc tuan thu phap luat.

- Tuyén truyén, quang ba dugc chinh sich ctia Nha nuéec vé BHTGVN, ting
cuong mdi quan hé gitta BHTGVN véi cac TCTG BHTG. Cac TCG BHTG di co su
chuyén bién rd nét vé quan diém nhén thirc, hiéu rd hon vé chirc nang, nhi¢m vy, vi tri,
vai trd va hoat dong cia BHTGVN, gép phan dam bao an toan trong hé thdng cic
TCTG BHTG.

Cong tac kiém tra tai chd luon duoc BHTGVN quan tdm. Nam 2016 di hoan
thanh kiém tra d6i v6i 463 TCTG BHTG gbém 42 NHTM, 419 QTDND va 02 Tb chirc
tai chinh vi mé, dat 100% ké hoach kiém tra ndm 2016.

b. Tinh hinh thyc hién cong cu gidm sat rui ro

Gidm sat riii ro la viéc tong hop, phdn tich va xit Iy théng tin vé TCTG BHTG
nham phdét hién va kién nghi NHNN xu 1y kip thoi nhitng vi pham quy dinh vé an toan

hoat dong ngdn hang, rii ro gdy mat an toan trong hé thong ngan hang. Luat BHTG
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ra doi tao nén tang phéap 1y viing chic dé t6 chire BHTG thyc hién tt hon chirc ning
bao vé ngudi gui tién va gbp phan bao dam an toan, lanh manh hoat dong ngan hang.
Trén co s& d6, BHTGVN da tich cuc trién khai hoat dong giam sat, canh bado sém rui
ro tiém an cua cac TCTG BHTG.

Qua cac ky Bao cao giam sat, BHTGVN di phat hién nhiéu trudng hop cac
TCTD vi pham quy dinh vé an toan trong hoat déng ngan hang, tiém 4n nguy co rui ro
c6 thé gdy mat an toan trong hé thong ngan hang. BHTGVN ciing thuong xuyén gui
bao cao dén NHNN va kién nghi NHNN xur 1y khi phat hién cac cac truong hop vi
pham. Ngoai ra, BHTGVN da lap cac bdo céo dot Xuét guii NHNN vé tinh hinh hoat
dong cua céac t6 chirc gip su cb bat thuong co nguy co mat kha niang chi tra, that thoat
tai san va c6 kha ning tac dong tiéu cuc t6i hé thong ngan hang. Co thé noi, cong tac
giam sat cia BHTGVN goép phan hd trg cac TCTG BHTG phét hién
rtii ro trong hoat dong, kip thoi xir 1y, han ché tdi da nhirng ton hai c6 thé xay ra.

V6i mong mudn thong qua hoat dong giam sat, thoi gian téi BHTGVN s& phat
hién kip thoi cac TCTD yéu kém, tiém 4n rai ro. NHNN va BHTGVN d4 tich cuc phdi
hop, chia sé thong tin nham giai quyét cac van dé con han ché va hd tro BHTGVN
thuc hién tét hon véi chitc ning giam sat, nang cao hon nita chat lugng cac bao céo
giam sat. Theo d6, NHNN va BHTGVN di tip trung giai quyét hai van dé thi nhat,
NHNN dang trién khai du 4n hién dai hoa cong nghé thong tin ctia ngan hang trong d6
danh cdu phan twong dbi 16n cho BHTGVN, dén nay vé co ban dy an di hoan thién,
thiv hai, 461 v6i van dé han ché thong tin dau vao, NHNN di chi dao Co quan Thanh
tra, giam sat ngan hang (NHNN) phéi hop voi BHTGVN xay dung du thao Thong tu
vé chia sé thong tin gitta NHNN va BHTGVN.

BHTGVN thyc hién giam sat dinh ky thang, quy, nam ddi véi 100% TCTG
BHTG. Théng qua két qua thong tin bao cdo nhan duoc tir cac TCTG BHTG, NHNN
va tir cac ngudn thong tin khac, BHTGVN di thuc hién phan tich, danh gia tinh hinh
hoat déng cta cac TCTG BHTG; phat hién nhirng biéu hién yéu kém, vi pham cac quy
dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang dé bao cdo, kién nghi NHNN xem xét xir 1y

kip thoi.
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2.2.2.5. Hoat dong dau tw

Nim 2010, tong luong von tam thoi nhan rdi cia BHTGVN di dau tu 13 6.599 ty
ddng, ting 34,56% so voi cung ki nam trudc. Tong 13i thu dugc tir hoat dong dau tu von
dat 670 ty dong, ting 81% so véi tong sd 13i thu duoc trong nam 2009. Nam 2011, tong
sO von tam thoi nhan r8i cia BHTGVN d dau tu mua trai phiéu va gui tai cac NHTM
nha nudc 13 8.914 ty ddng, véi tong sb 13i thu dugc 869 ty dong .

Biéu 2.2.5: Téng ngudn von tam thoi nhan rdi dwge diu tw theo cic nim

Hoat dong dau tu

35.000

Ty VND

31.000

30.000
25.316
25.000
19.900
20.000
15.674
15.000
12.070
10.000 8.915
6.600
4.904
5.000 3.725
2.903
571 [@-900
- ch 300 WMose 307
236 45 94 I I
2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Ngudn vén m L3i

*Nguon:Bdo cdo hang nam ciia BHTGVN
Nam 2012, téng sb von tam thoi nhan r6i cia BHTGVN di dau tu mua trai

phiéu va guri tai cac NHTM nha nuée 1a 11.971 ty dong, véi s 1ai thu duge khoang
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hon 1.300 ty dong, hoat dong dau tu von di gép phan ning cao ning luc tai chinh cua
BHTGVN. Nam 2013, tong lugng vén tam thdi nhan rdi cia BHTG da duoc dau tu 1a
gan 15.700 ty dong (tinh theo s tién dau tu), ting gan 20% so v&i ciing ky nim trude
v6i tong s 13i thu dugc sau khi phan bd gia von 1a khoang 946 ty dong. Nam 2014,
téng ngudn von hoat dong cia BHTGVN 1a 21 nghin ty dong. Trén co sé cap nhat,
phan tich tinh hinh bién dong cua thi truong tai chinh - tién té va nguén von tam thoi
nhan rdi, BHTGVN da xay dung cic phuong an dau tu phi hop véi quy dinh ciia Luat
BHTG nhidm dam bao an toan, hiéu qua va phat trién ngudn voén. Tong luong von tam
thoi nhan réi cia BHTGVN da dau tu 13 19,9 nghin ty dong, tang 29% so véi clng ky
nam 2013. Tong s 11 hoat déng dau tu tai chinh thu dugc trong nim 2014 1a 1.307 ty
dong, ting 6% so voi nam 2013.

Cudi nam 2015, tong ngudn vdén hoat dong cua BHTGVN 1a 26,6 nghin ty
ddng, ting 20,8% so v&i cung ky nam 2014. Nam 2015, duoc sy dong y cia Thu
tudng Chinh phu va huéng dan ciia Bo Tai chinh, BHTGVN da hach toan chuyén sb
du quy dau tu phat trién, quy du phong tai chinh sang vén diéu 1& dé von diéu 18 cua
BHTGVN du 5.000 ty dong theo quy dinh. Nang von diéu 18 cia BHTGVN tir 1.000
ty dong 1én 5.000 ty dong. BHTGVN di dwoc cong nhan 1a thanh vién ddu thau trai
phiéu Chinh phu dic biét tai S giao dich Ching khoan Ha Noi. Tong sé von nhan rdi
da dau tu 12 25.316 ty dong, ting 25,5% so véi cung ky nam 2014, tong s tién 13i thu
dugc tir hoat dong dau tu ndy trong nam 2015 1a 1.571 ty dong, ting 13,6% so v&i nam
2014. Hét nam 2016, tong tai san cia BHTGVN dat hon 33 nghin ty VND, tong ngudn
v6n tam thoi nhan rdi duoc dau tu dat hon 31 nghin ty VND (ting 23,9% so véi nim
2015), tong thu dat hon 6,8 nghin ty VND - trong d6 thu phi dat gan 5 nghin ty va thu
tir ddu tu dat hon 1,9 nghin ty VND.

2.2.2.6. Tham gia kiém sodt dic biét va thu hoi tai sin

T chirc BHTG 1a mot dinh ché Nha nude gop phan bao dam an toan trong hé
thong tai chinh ngan hang va bao vé quyén va loi ich hop phéap ctia nguoi giri tién va
tham gia vao qua trinh KSPB d6i voi TCTG BHTG theo quy dinh cia NHNNVN,

* Poi v6i hoat dong KSPB: Tir naim 2010 - 2016 ¢6 2 mébc sau v6i 2 van ban
diéu chinh vé hoat dong KSPB ddi voi TCTD 1a Thong tur s6 08/2010/TT-NHNN
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va Thong tu s6 07/2013/TT-NHNN. Cu thé nhu sau:

Tai Thong tu sé6 08: BHTGVN khong 1a thanh vién ciia Ban KSPB d6i véi
TCTD, ma thanh phan 13 can bo tai cic don vi co lién quan thubc NHNN, NHNN chi
nhanh, hoac 1a can bo cua TCTD khac do Théng dbe dé nghi. Sau khi Luat BHTG duoc
ban hanh va cé hi€u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013, BHTGVN duoc ghi nhan la td
chuec tai chinh do Thu tuéng Chinh phu thanh 13p va quy dinh chirc nang, nhi€ém vu theo
dé nghi cia Théng dbc NHNN (Chinh pha thong nhat quan 1y nha nuéc vé BHTG;
NHNN chiu trach nhiém trude Chinh pht thye hién quan 1y nha nuée vé BHTG). Theo
d6, mot trong cac quyén va trach nhiém cua to6 chirc BHTG 1a tham gia vao qua trinh
KSPB d6i véi TCTG BHTG theo quy dinh cia NHNN.

Thong tu 07: quy dinh tryc tiép vé hoat dong KSPB dbi véi TCTD, BHTGVN la
thanh phan ciia Ban KSPB (bao gdm: can bd cia NHNN, BHTGVN, céac chuyén gia
ngan hang, can bo cua TCTD do NHNN trung tap).

Biéu 2.6.1: Téng hop QTDND c6 véan dé giai doan (2010-2016)
(Sé ligu tinh dén thing 10/2016) (phu luc dinh kém).

* Déi voi hoat déng thanh Iy: Tt ndm 2010-2016 chia thanh 2 méc thoi gian.

Thong tu s6 05/2010/TT-NHNN quy dinh vé pha san d6i voi TCTD, BHTGVN
dugc tham gia vao T6 quan 1y, thanh 1y tai san trong trudng hop BHTGVN d thuc hién
viéc chi tra tién BHTG cho khach hang cua TCTG BHTG. Trén thuc té, khong co
TCTG BHTG nao bi pha san ma chi ap dung theo thi tuc giai thé (QTDND) nén vai trd
cua BHTGVN Ia dugc ctr dai dién tham gia HDTL trong truong hop BHTGVN c6 thuc
hién viéc chi tra tién bao hiém hodc hd tro tai chinh cho QTDND.

Sau khi Luat Pha san 2014 va Thong tu sb 22/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb didu vé Luat pha san da bii bo cac quy dinh vé& T6 quan 1y, thanh 1y tai san
va quy dinh: (i) Quan tai vién 14 c4 nhan hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san ciia doanh
nghiép, hop tac xa mat kha ning thanh toan trong qua trinh giai quyét phd san; (i)
BHTGVN la chu no; (iii) theo thtr tu phan chia tai san cua TCTD duogc thuc hién ¢ hang
thir 3, bao gdm: khoan tién giri, khoan tién to chirc BHTG phai tra cho nguoi giri tién tai

TCTD pha san theo quy dinh cua phap luat vé BHTG va huéng dan cia NHNN.
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Biéu 2.6.2: Tong hop két qua thanh Iy (phu luc dinh kem)

Thuee té hoat dong tham gia KSPB cua BHTGVN: Tu khi luat BHTG c6 hiéu
luc, cung véi NHNN, BHTGVN da tham gia hoat dong KSDB ddi véi cac TCTD. T
nam 2013 dén nay BHTGVN tham gia KSPB chu yéu 1a QTDND co s6. Mot s6 quy
trong hé théng dang gap kho khin va bi KSPB, BHTGVN d ctr can bo tham gia ciing
v6i NHNN giam sat kiém tra, theo ddi gop phan giup cac to chirc nay khéi phuc duoc
tinh trang mét kha nang chi tra va trd vé trang thai hoat dong binh thudng. Tuy nhién
c6 mot sb t chuc co nguy co pha san, BHTGVN di theo dbi giam sat dé tranh that
thoét tai san, gitr nguyén hién trang dé thuc hién diing quy trinh nham bao vé quyén loi
cho cac c6 dong va ngudi giri tién. Mit khac, BHTG ciing di kip thoi ndm viing sb
tién giri dugc bao hiém, sb ngudi gui tién dé khi cac td chirc nay dimg hoat dong thi s&
kip thoi chi tra ngay tién giri dugc bao hiém cho nguoi giri tién. Pong thoi BHTG
cling xac minh lam rd nhitg ngudi giri tién, cic s6 tién giri khong rd rang nhim bao
vé quyén lgi cho nguoi gui tién va tranh cho viéc BHTGVN chi tra tién gt sai doi
tuong dan dén that thoat cho BHTGVN.

Qua mét thoi gian tham gia KSPB cung véi NHNN, nhitng két qua di dat duoc
da khfmg dinh dugc vi tri, vai trdo cia BHTGVN trong viéc duy tri sy an toan va on
dinh cua hé thong tai chinh ngan hang, ddng thoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua
ngudi gui tién va cho chinh BHTGVN. Nhin chung, s6 tién da hoan tra tién cho
BHTGVN/tong s6 tién phai tra cho BHTGVN trong thanh 1y duoc gan 30%. Két qua
c6 dugc 1a do BHTGVN chu dong, tich cuc phéi hop voi cac co quan co tham quyén,
déu dan tham gia hop tai cac HDTL nidm bét tinh hinh, ban bac va dé xuit bién phap
thu hoi tién no.

2.2.3. Danh gia hoat dong BHTGVN sau khi cé6 Lugt BHTG

Nam 2013, Luat BHTG da chinh thitc c6 hi¢u luc, hoat dong BHTG da duogc
diéu chinh boi co so phap 1y cao nhiat. BHTGVN trong giai doan nay tiép tuc nghién
ctru, tham muu véi NHNN x4y dung va hoan thién cac vin ban phap 1y, huéng dan Luat
BHTG, déng tho1 chl trong trién khai Luat BHTG trong thuc tién hoat dong cua
BHTGVN.
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Luit BHTG tao hanh lang phap 1y viing chic cho cac hoat dong nghiép vu
BHTG; nang cao vi thé cia BHTGVN; muc tiéu hudng téi viée bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi giri tién mot cach hidu qua, cong khai, minh bach, gop phan
duy tri su on dinh cta cac TCTG BHTG va su phat trién an toan, lanh manh hé théng
ngan hang.

BHTGVN d3 trién khai dﬁy da va c6 hi€éu qua chirc nang, nhi€ém vu céac hoat
dong cua BHTG va hudng tdi cac chuan muc qudc té, tip trung vao cac hoat dong
giam sat tir xa, kiém tra tai chd, tuyén truyén chinh sach BHTG, tham gia vao qu4 trinh
kiém soat dic biét TCTG BHTG theo chi dao cia NHNN, thu phi, chi tra tién béo
hiém, xt Iy no va thanh 1y tai san, bao toan va st dung hiéu qua ngudn vén duge giao,
nang cao nang lyc tai chinh cita BHTGVN.

Tang cuong phdi hop va chia sé thong tin véi NHNN va cac co quan bd, nganh
nham goép phan tich cuc trong dam bao an toan hoat ddng ngan hang tai Viét Nam. Phat
trién ngudén nhan lyc pht hop véi xu thé phat trién ctia hé théng ngan hang Viét Nam.
Xay dung d6i ngii can bd c6 trinh d6 chuyén mén cao, c6 dao dirc nghé nghiép va lam
viéc chuyén nghi¢p.

Trién khai xdy dung Chién luoc phét trién BHTGVN dén nam 2020 va tam nhin
dén nam 2025 bao cao NHNN trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét 1am co s& cho su
phat trién bén vimg ciia BHTGVN .

2.2.3.1. Thanh cong

BHTG 1a mot hoat dong bao hiém mang day rui ro, do vay, thong thuong Nha
nuée phai dimg ra thanh 1ap t6 chitc BHTG dé bao vé quyén loi ctia cong chung khi ho
gip rui ro vé tién giri. Pay 13 mot bién phap phong ngira rai ro dwoc nhiéu quc gia thiét
1ap nhim bao vé nguoi giri tién trong trudng hop mot ngan hang mat kha ning chi tra.
Tb chirc BHTG la su an toan, 1a sy tin cdy, la sy dam bao cho cac khoan tién gui cua
khach hang tai h¢ théng ngan hang. Déng thoi, t6 chie BHTG con thuc hién mot nhiém
vu quan trong khac 1 ngin ngira, xtr 1y nhitng khung hoang ctia ngan hang nhim dam
bao an toan vi mo cho toan bo hé thong tai chinh.

Luat BHTG duoc Qudc hoi khoa XIII, ky hop tht 3 théng qua ngay 18/6/2012 va
c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Dé luat BHTG kip thoi phat huy tac dung khi
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di vao cudc sdng, Chinh phi ban hanh Nghi dinh sb 68/2013/ND-CP ngay 28/6/2013,
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat BHTG; NHNNVN ban hanh Théng tu
24/2014/TT-NHNN ngay 06/9/2014 hudng dan mot s6 ndi dung vé hoat dong BHTG.

Hoat dong cia BHTGVN dap tung day du nhitng muc tiéu chu yéu di dé ra 1a
nham: (1) Bao vé nguoi g tién nho, 1¢, bi han ché vé thong tin d6i véi cac to chirc
nhan tién giri; (2) Gop phan bao dam cho hé théng tai chinh - ngin hang duoc hoat
dong 6n dinh, ngin chin cac trudng hop dd v& trong hé thong nay va (3) Goép phan
nang cao tinh canh tranh binh déng gitra cac dinh ché tai chinh va lanh manh hoa sy
phat trién ctia hé thong tai chinh. Tuy nhién, trong thuc té giita 3 muc tiéu ndy c6 méi
quan hé khing khit, bién chimg véi nhau va muc tiéu bao vé quyén lgi ngudi gui tién
dugc coi la muyc ti€u vu tién hang dau cia BHTGVN.

Pau tu hiéu qua ngudn von tam thoi nhan rdi, nang cao ning lyc tai chinh cua
BHTGVN trén co sé dam bao an toan va phat trién vén. Cong tac quan 1y va dau tu
vén duge thyc hién ding quy dinh, an toan, hiéu qua, gop phan phat trién ngudn von,
dem lai ngudn thu bd sung cho quy du phong nghiép vu va nang cao ning luc tai chinh
cua BHTGVN.

Tinh dén hét thang 6/2017, tong ngudn von hoat dong cia BHTGVN 14 hon 33
nghin ty dong, tang 19,2% so voi cung ky nam 2016. Hau hét luong vén tam thdi nhan
r0i dugce du tu vao trai phiéu Chinh phi.

BHTGVN di khong nging t6 chic cic hoat dong tuyén truyén vé chinh sach,
phap luat BHTG dé ting cudng niém tin ctia nguoi gui tién dbi voi hé thong tai chinh -
ngan hang ¢ Viét Nam. BHTGVN da chua dong dé xuét véi NHNN stra ddi mot sb ndi
dung Piéu 1¢ hién hanh vé t6 chirc va hoat dong BHTGVN dé phu hop véi thuc té va
tham gia ¥ kién gop y cho Du thao Luat sira d6i Ludt Cac t6 chtrc tin dung va Nghi
quyét ciia Qudc hoi vé thi diém xur Iy no xau cua cac TCTD dé BHTGVN c6 thé tham
gia sau hon trong kiém soat rui ro ctia cac TCTD;

2.2.3.2. Han ché

Trong hon 4 nim qua, viéc trién quy dinh phap luat vé BHTG di mang lai nhiéu
y nghia vé& mit kinh té, xa hoi. Tuy nhién, cling da bdc 16 mat s6 bat cap nhu han murc

chi tra tién giri thap khong phu hop véi diéu kién kinh té-xa hoi nhu hién nay va 1a mot
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trong nhitng nguyén nhan 1am giam tinh hiéu qua trong viéc kich thich ngudn vén huy
dong trong dan, phi BHTG dugc 4p dung theo co ché dong hang khong dam bao yéu
t6 thi truong va cong bang ddi voi cac TCTG BHTG; quy dinh lién quan dén dia vi
phap 1y, mé hinh cua t6 chitc BHTGVN chua day du; quy dinh vé co ché phan cong va
phdi hop giira cic co quan giam sat tai chinh chua rd rang minh bach, vai trd cia to
chitc BHTGVN trong viéc xtr Iy d6 v& tin dung chua phu hop véi thong 16 qubc té va
diéu kién thuc tién cua thi truong tai chinh Viét Nam. Xét trén nhiéu gbc do thi hoat
dong BHTG ¢ Viét Nam hi¢én chua tao dung duogc niém tin, gép phén gilt su on dinh
cho h¢ thong cac TCTG BHTG, ...

Luat BHTG chua ban hanh quy dinh co ché, noi dung va phan dinh trach nhiém
vé chia sé thong tin gitta NHNN voi BHTGVN, giita BHTGVN véi cc co quan quan
1y, giam sat khac va cac TCTG BHTG.

2.2.3.3. Nguyén nhan han ché

Su ra doi cua Luat BHTG la co sé ving chic cho hoat dong cia BHTGVN,
ddng thoi khang dinh vai trd va vi thé quan trong cia BHTGVN trong hé thong tai
chinh-ngan hang.

Trén co s& quy dinh cua Luat va cac vin ban huéng dan sau Luat di dugc ban
hanh, tuy nhién cc vin ban nay con thiéu tinh déng bo, nhat quan do dé khi trién khai
cac hoat dong nghiép vu BHTG gip phai nhiéu diém vuéng méc, bat hop 1y can dugc
thao g& nhu han muc chi tra, phi BHTG déng hang, thanh 1y, kiém soat dic biét va chi
tra BHTG khi xay ra d6 v, ning lyc tai chinh cia BHTGVN, ...

Luat BHTG ra doi té1 nay da 4 nam nhung bdc 10 nhiéu bat cap nhu: thoi han
tra tién bao hiém 60 ngiy la tuong dbi dai; han mirc chi tra bao hiém 1a 75 triéu
ddng/ngudi/khoan tién giri con thap, chwa phu hop véi mirc d6 lam phat va thu nhap
binh quén cta xi hdi; phi BHTG ap dung ddng hang dbi véi tit ca cac TCTG la
0,15%/nam tinh trén tong s du tién giri duoc bao hiém binh quan tai TCTG BHTG;
ning lyc cta cac can bd BHTG, nhat 13 trong cong tac tham dinh, danh gia, giam sat
céc td chirc nhan BHTG:; cong tac hién dai hoa cong nghé thong tin va hé théng cO SO
dir liéu chua dugc quan tam dau tu... Piéu d6 cho th?iy, hiéu qua hoat dong BHTG ¢

Vi¢t Nam chua tao dugce suc lan toa nhu mong doi.
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Hoat dong BHTG & nudc ta con kha mo nhat va chua ding tAm. Nguyén nhan
chinh 1a do chua c6 su phdi hop chit ché giita to chire BHTGVN véi cac co quan
thanh tra, giam sat ngan hang dé giai quyét nhitng khé khin ctia nganh ngan hang tai
Viét Nam. Hay trong cong tac thanh 1y tai san cua TCTG BHTG khi bi pha san, qua
trinh ra soat, phan tich cac khoan ng va lam viéc véi cac bén lién quan dé tim bién
phép thu hoi tién cho cic chi ng (gém ca tién chi tra bao hiém dé thu hdi no cho
BHTGVN) ciing gip rat nhiéu khé khian. Viéc gia han hay két thuc thanh 1y mot
TCTG BHTG ciing chua c6 quy dinh, tiéu chuan cu thé, din toi mat nhiéu thoi gian va
hiéu qua thu tién thap. Cong tac thong tin tuyén truyén cic ché do chinh sach, phap
luat vé hoat dong nghiép vu BHTG chua dugc phd bién rong rdi dén cac TCTG
BHTG, ngudi giri tién tai cac TCTG BHTG va cac d6i tuong cong ching khac nhau.
Cong tac quan 1y va dau tu vn chu yéu 1a giri tién tai NHNN, mua trai phiéu Chinh
phu va tin phiéu Kho bac nén khong dem lai ngudn thu bd sung 16n cho quy du phong

nghiép vu nén chua nang cao dugc nang luc tai chinh cuia BHTGVN.

Két luan chwong 2

Ludt BHTG tao hanh lang phdp 1y viing chdc cho cdc hoat déng nghiép vu
BHTG; ndang cao vi thé ciia BHTGVN; muc tiéu hwong toi viéc bao vé quyén va loi ich
hop phdp ciia nguoi giri tién mot cach hiéu qud, céng khai, minh bach, gép phan duy
tri sw on dinh cia cdc TCTG BHTG va su phat trién an toan, lanh manh hé tho”'ng ngan
hang. BHTGVN da trién khai ¢6 hiéu qua cdc chinh sach BHTG muc tiéu chinh la bdo
vé quyén loi ciia nguoi giri tién va gop phan tich cuc vao phdt trién an toan, lanh
manh cua hé théng ngan hang. Cdc hoat dong vé chinh sdach va hé tro duoc trién khai
dong bo, thong nhdt gép phan ndng cao hiéu qud hoat déng, hoan thanh nhiém vu
dwge giao. Hoat dong gidm sat rii ro dp dung mot s tiéu chudn quoc té va phir hop
véi diéu kién thuc té cua Viét Nam.

BHTGVN di chi dong trién khai c6 hiéu qud cdc mang nghiép vu BHTG nhu:
ddu tw phat trién nguon von ding quy dinh, an toan, hiéu qud, gép phan phat trién
nguon von, dem lai nguon thu bé sung cho quy dw phong nghiép vu phdt trién nguon

vén mét cach bén viing nham ndng cao nang lwc tai chinh cia BHTGVN; thuc hién
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thu phi, kiém tra, giam sat, chinh xac, hiéu qua, dung ké hoach doi véi cac TCTG
BHTG dé phdt hién sém riii ro; trong trwong hop phdt sinh nghia vu chi trd, thie hién
chi tra dung, du, kip thoi va phu hop voi cac quy dinh phap ludt; tang cuong cong tdc
tuyén truyén, phé bién kién thirc phdp ludt vé BHTG va phé bién kién thirc tai chinh;
ting cuong va ndng cao hiéu qua hoat déng ciia Ban chi dao va Té chi dao gidm sat,
kiém tra va xir Iy QTDND c¢6é vin dé, phéi hop véi Chi nhanh NHNN trong trién khai
chinh sach BHTG va xit Iy cdc QTDND yéu kém trén dia ban.

Hoat déng nghién civu iing dung déng vai tro quan trong trong trién khai va doi
mdi nghiép vu, nhiéu dé an nghién civu da dwege hoan thanh va g dung thyc té mang
lai hiéu qud cao. Dw dn hé thong théng tin qudn Iy va hién dai héa ngan hang dwoc

trién khai co hiéu qua theo mé hinh va chuan muc quoc te.
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Chuong 3
GIAI PHAP TANG CUONG HOAT PONG BHTG THEO LUAT BHTG

3.1. Yéu ciu va dinh huéng ting cuwong hoat dogng BHTG

3.1.1. Yéu cau, muc tiéu va dinh hwéng tiv hé thong tai chinh

Dinh hudng tir hé thng tai chinh 14 ting cuong quan 1y va diéu hanh hiéu qua
hoat dong cua thi truong tién té, thi truong vang, thi trudng ngoai hdi; diéu hanh linh
hoat va c6 hiéu qua chinh sach tién t&, duy tri su 6n dinh 14i sudt, ty gid phu hop véi
diéu kién kinh té vi mo va thi truong gép phan bao dam an toan hé thong ngan
hang, 6n dinh kinh té vi mo, thi trudng tai chinh va duy tri mdi truong kinh doanh an
toan cho céc to churc tin dung; kiém soat chit ché chat luong tin dung, dac biét 1a tin
dung cho nhitng linh vuc tiém an nhiéu rui ro nhu dau tu, kinh doanh chimg khoén, bat
dong san.

Ngan hang Nha nudc, B Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu xay dung, trinh
Thu tudéng Chinh pht phuong an ting von didu 16 cua cac NHTM do Nha nuée nim
giit trén 50% vén diéu 1& dén nam 2020 dé dap ung du von cua cac ngan hang theo
chuan muc von ctia Basel II theo Phuong 4n dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét.

Ngéan hang Nha nudc, Bo Tai chinh va cac co quan lién quan trong cong tac
thanh tra, gidm sat hoat dong cac TCTD, dac biét dbi vé6i hoat dong kinh doanh,
chuyén nhuong va sé hiru ¢6 phan, cd phiéu gy tic dong bat loi t6i thi trudng ching
khoén va riii ro cho TCTD, Co cau lai h¢ thong cac TCTD gan véi xir 1y ng xau giai
doan 2016 — 2020. Hoan thién khudn khd phap ly vé hoat dong mua, ban ng cua cac
doanh nghiép, vé hinh thanh, phat trién va quan 1y thi trudng mua, ban ng. Xay dung
khuon kho phap 1y cho hoat dong ching khoan hoa cac khoan no, gop phan tao co s
phap 1y cho viéc thuc hién cac giao dich trén thi trudng chimg khoan va chuyén doi
céc khoan ng x4u thanh chimg khoén dé giao dich cong khai, minh bach vao thoi diém
thich hop.

Céc bo, nganh va dia phuong chi dao cac doanh nghiép nha nudc (bao gom ca
tap doan kinh té, tong coéng ty nha nudc, doanh nghiép nha nudc) xay dung ké hoach

va thyc hién 16 trinh thoai von gép, von c¢d phan tai TCTD. Xay dung 16 trinh va b tri
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ngudn xtr Iy cac khoan no x4u lién quan dén no dong xay dung co ban c6 ngudn gdc tir
ngan sach nha nudc trung wong, dia phuong, no xau tir hoat dong cho vay theo cac
chuong trinh du an, chi dinh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, khodn ng dugc
Chinh phu bao lanh.

3.1.2. Yéu cau, muc tiéu va dinh hwéng tir BHTG Viégt Nam

Yéu ciu, muc tiéu va dinh hudng tang cuong hoat dong BHTG theo Luat BHTG
bang viéc xdy dung Chién lugc phat trién dai han khong don gian chi 1a “quyén”, mot
nhan td quan trong ning cao hiéu qua quan 1y ma con 1a mét “nhiém vu” cia BHTGVN.
BHTGVN xay dung chién luoc phét trien BHTG dé NHNN trinh Thu tuéng Chinh phi
phé duyét va t6 chtrc thuc hién. Trong bdi canh Luat BHTG da c6 hiéu luc duoc gﬁn 5
nim, BHTGVN cén c6 nhitng théo luin k¥ ludng dé xac dinh: i) hudng tiép can xay
dung Chién luoc va ii) cac ndi ham cta Chién luoc phat trién 1am co so trinh 1én cac co
quan nha nudc c¢6 thim quyén trong thoi gian t6i.

* Huwdng tiép cin xdy duwng Chién lwoc

Chién luge can phu hop v6i vin ban phép 1y hién hanh, phu hop véi dinh huéng
phat trién kinh té — xd hoi ndi chung ciing nhu ciia nganh ngan hang néi riéng. Tuy
nhién, Chién lugc cling can c6 46 mo lam tién dé cho su phat trién cia BHTGVN
trong twong lai. Chién lugc cAn nghiém tuc tiép thu v kién chi dao cua dai dién lanh
dao Chinh phu, 1anh dao NHNN trong cac chuong trinh hoi nghi, lam viéc voi
BHTGVN. Qua trinh thdo luan xay dung Chién luoc duoc thuc hién trén dién rong:
trong ndi bo cia BHTGVN, xin ¥ kién cac co quan quan 1y nha nudce c6 lién quan, cac
chuyén gia kinh t& co kinh nghiém chuyén sau. Viéc xin y kién rong rai, tiép thu
nghiém tiic cac y kién gop y c6 thé tao dicu kién thuan loi cho qué trinh phé duyét
cling nhu trién khai Chién luge. BHTGVN xéc dinh trong trung han (5 ndm t6i) s& 1a
giai doan tich lily, cung ¢ ning luc tai chinh, ning lyc chuyén mon nghiép vu, phat
trién On dinh bén vitng; tir d6 tao da cho budc phat trién dot pha hon trong tuong lai.
V& hinh thie chién luge, can xac dinh Chién lugce s& duge thé hién theo mau ciia mot
t6 chirc qudc té hay theo cach thirc thé hién truyén thong ciia mot sé Chién luge phat
trién di dwgc Thu tuéng Chinh pha phé duyét trong thoi gian gan day?. Dé thuan loi

cho qua trinh phé duyét, c6 thé nghién ctru k¥ cac ndi dung cia mot chién luge phat
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trién hién tai, tir 46 thé hién dudi hinh thac van ban chién luge dang duogc &p dung phé
bién tai Viét Nam.

* Vé cdc ngi ham ciia Chién licgc phdt trien BHTGVN muc tiéu tong qudt

Trong giai doan téi, BHTGVN xéac dinh muc tiéu tong quét 1a “Hoat dong theo
mo hinh t6 chitc BHTG hiéu qua, trd thanh cong cu chinh sach hitu hiéu gép phan thuc
hién thanh cong nhiém vu chung nganh ngan hang”. C6 hai diém trong yéu trong Muc
tidu tong quat nay: Thir nhdat, BHTGVN da trién khai nghién ctru “Bé nguyén tic cot 16i
phat trién hé thong BHTG hiéu qud” do Hiép héi BHTG quéc té va Uy ban Basel vé
giam sat ngan hang ban hanh, trong d6 da danh gia cac diém d3 dat dugc, cac diém con
can hoan thién dé trg thanh mot “t6 chirc BHTG hiéu qua”. Vi vay, hoat dong theo md
hinh t6 chire BHTG hiéu qua 13 muc tiéu c6 tinh tong quét cao, c6 ndi ham rd rang va da
dugc can nhac ky ludng. Thir hai, BHTGVN xéac dinh t6 chirc duoc thanh 1ap béi nganh
ngan hang, cac dbi twong c6 lién quan truc tiép dén chinh sach BHTG déu gin voi
nganh ngan hang (nguoi g tién, TCTD, co quan quéan 1y nha nuéc); BHTGVN huéng
t61 trd thanh cong cu chinh sach hitu hiéu gép phan vao thanh cong ciia nganh ngan
hang, qua d6 dat duoc thanh cong cua t chic,

* Dinh hwong vé hoat dong nghiép vu

Tap trung thuc hi¢n tdt cac chirc nang nhi¢m vu cdt 161 cua to6 chuec BHTG da
dugc quy dinh trong Ludt BHTG va céc van ban quy pham phép ludt dudi luat nhu thu
phi, chi tra, kiém tra, gidam sat; tich lily kinh nghiém, chtrng minh vai tro, ning luc cua
BHTGVN tir d6 ¢6 thé duoc giao thAim quyén mé rong hon.

Dbi v6i cac ndi dung con quy dinh mé trong van ban phap 1y hién hanh (nhu hé
thong phi phan biét, han murc tra tién bao hiém): nghién ciru dé xuat theo hudng bao vé
t6t hon ngudi giri tién va gop phan tich cuc hon trong viée dam bao sy phat trién an
toan, lanh manh cua hoat déng ngan hang. Tuy nhién, can luu ¥ cac ndi dung cta chinh
sach BHTG c6 mdi quan h¢ chat ché véi nhau va can duoc thuc hién déng bo. Vi du,
viéc ting han mirc cAn gin voi viée nang cao ning luc tai chinh cia BHTGVN, dap tng
du yéu cau chi tra khi can thiét. Viéc trién khai hé thong phi phan biét can gan véi ning
luc va quyén han trong viéc giam sat, danh gia rai ro, phan loai cac TCTG BHTG.

Trong thoi gian trudc mat, huéng cac hoat dong nghiép vu BHTG hién dai (giam sat riii
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ro, tai cAu trac hoat dong) vao cac TCTG BHTG quy md nhé nhu cac QTDND co s, to
chue tai chinh vi mé. Tich liiy kinh nghiém dé duoc giao nhi¢m vu ddi véi cac TCTG
BHTG quy md 16n hon vao thoi diém thich hop.

Trong giai doan nén kinh t& va hé thong ngan hang phat trién 6n dinh, tip trung vao
cac giai phép tich lily, ndng cao nang lyc tai chinh cia BHTGVN va céc chuong trinh nang
cao nhan thirc ctia céng chiing vé viée st dung dich vu ngan hang va BHTG. Trén co sé do,
xay dung hinh anh cia BHTGVN la t6 chirc cong, cd du nang luc tai chinh va hoat dong cod
trach nhi€ém vi muc ti€u chung ciia nganh ngan hang va cua nguoi dan.

* Dinh hwong vé hoat dong hé tro hiu can (phu luc dinh kém)

3.1.3. Yéu cau, muc tiéu va dinh hwdng tir Lugt BHTG

Muc ti€u cua hoat dong BHTG da mot 14n nita dugc khéng dinh chinh thuec tai
Luat BHTG: “Hoat dong BHTG nham bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia nguoi giki
tién, gép phan duy tri sw 6n dinh ciia hé thong cdc té chire tin dung, bdo dam su phdt

trién an toan, lanh manh ciia hoat déng ngdn hang™"!

. Qui dinh nay hoan toan phu hop
v6i khuyén nghi ciia BO nguyén tic co ban dé Phat trién hé théng BHTG hiéu qua ™ cua
IADI (Nguyén tic 1 — Xéac dinh muc tiéu) 1a myc tiéu phép 1y cao nhat. Nguyén tic hoat
dong ctia BHTG van tiép tuc ké thira tir co s¢ phap 1y trudc day khi yéu cau tham gia bat
budc d6i véi cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai duoc nhan tién gui cla ca
nhan. Piéu nay cling pht hop véi B nguyén tic co ban (Nguyén tic 8 — TCTG
BHTG va pham vi bao hiém), 13 co s¢ dé tap trung ngudn luc bao vé ngudi giri tién khi
xay ra d6 v& va hon thé, hd tro qué trinh giam sat thudng xuyén céc t6 chirc nhan tién
giri, dam bao cac to chire nay tuan tha chit ché cac quy dinh cta phap luat. Hoat dong
BHTG phai cong khai minh bach, bao dam quyén va loi ich hop phép cia cac bén lién
quan. So v&i1 Nghi dinh 89 va Nghi dinh 109 vé BHTG dugc ban hanh trudce day, Luat
BHTG d3 tach bach va quy dinh 3 rang hon nguyén tic nay.

3.2. Giai phap tang cwong hoat dong BHTG

3.2.1. Xdy dung khung phi bio hiém tién giri

Hién nay dang 4p dung mirc phi dong hang 13 0,15% trén tong tién giri dugc bao

U7 Biéu 1, Ludt BHTG ;¥ Sau ddy goi tdt la Bé nguyén tic co ban
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hiém cho tt ca cac TCTD tham gia BHTG, mirc phi dong hang nay chi phu hop véi giai
doan dau méi thanh 1ap BHTGVN. Tat ca cac TCTG BHTG déu dugc ap dung chung
mdt ty 1& phi nhu nhau, hinh thirc déng phi nay c6 wu diém 1a khong phai danh gid phan
loai cac TCTD. Ty 1& phi BHTG dong hang tao ra sy y lai, khong c6 tac dung khuyén
khich cac ngan hang dua nhau thyc hién tot, an toan dé hudng phi BHTG thap, thuc day
ngan hang chip nhan rui ro cao hon trong hoat déng ctia minh.

Mot trong nhing thach thirc ciia viéc xdy dung hé thong thu phi phan biét 1a tim
duoc phuong phép phi hop dé phéan biét mirc d6 rii ro ctia cac ngan hang. Hién c¢6 mot sb
phuong phéap tich cuc va nhin chung ching bao gdm cac hé phuong phap chu yéu tap
trung vao muc tiéu va cac yéu to dinh luong va/hodc cac phuong phap ludn chii yéu dira
trén cac thong tin dinh tinh hodic mang tinh chit chu quan hon. Mic du c¢6 nhitng
phuong phap khac nhau dé phan biét rui ro, cic phuong phap Iya chon phai dam bao hiéu
quéa dé: () Phan loai ngan hang theo nhitng hang muc rui ro; (2) St dung cac thong tin
thich hop; (3) Hudng vé tuong lai; (4) Pugc hé théng ngan hang va cic co quan giam sat
chip nhan. Viac thu phi trén co s¢ rii ro ¢6 nhitng wu didm 1a déi xi binh ding giita cac
TCTD, gép phan han ché rui ro, dic biét 1a rui ro dao duc trong cic ngan hang. Thém vao
do6 viéc quyét dinh vé s6 luong cac muc phi 1a mot vin dé quan trong khi xay dung mot hé
thong thu phi phan biét. Viéc str dung mét sé lugng 16n cac mirc phi ¢6 vu diém 14 c6 thé
dan t6i sy khac biét khong dang ké ctia cac mure phi va co thé phan biét dugce rii ro chi tiét
hon giita cdc ngan hang. Piéu nay c6 thé cho phép t6 chitc BHTG c6 thé dé dang phan
loai cic ngan hang theo xép loai danh gia. Tuy nhién, viéc str dung nhiéu mirc phi c6 thé
dan dén viéc cac ngan hang sé it yéu cau danh gia lai xép loai hon va s6 luong 16n hang
mirc phi ciing 1am ting su phirc tap ctia hé thdng. Dong thoi, ciing 1am giam sy khac biét
gita cac muc phi, do vay 1am giam dong co cta cac ngan hang mudn chuyén tir mirc phi
nay sang muc phi khéc.

Toém lai, muc tiéu 13 phai c6 cac hang mirc phi khac nhau — can cir vao s6 luong va
quy mo cta cic ngan hang dé dam bao rang c6 sy khac biét dang ké giita cac muc phi dé
tao dong co khuyén khich cac ngan hang cai thién cong tac quan Iy rii ro cia minh. Trong
qua trinh tao ra khuyén khich nay tit ca cac ngan hang nén déu phai dong phi, du thap, vi tat
ca cic ngan hang déu phai chiu chi phi vé BHTG boi 18 cic ngan hang chinh 13 nhing
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khach hang truc tiép hudng loi tir mot hé théng BHTG hiéu qué va tit ca cac ngan hang, du
thinh vuong, déu c6 thé gay ra rii ro déi vai to chitc BHTG.

Do véy trudc khi thanh 1ap mot hé thong thu phi phan biét, viéc quan trong 1a phai
danh gi4 lai tinh hinh nén kinh t&, cu trac cta hé thdng ngan hang, thai d6 va ky vong cua
cong chling, sttc manh cua cong tac gidm sat va quan ly an toan, khung phép ly va mirc 6
lanh manh cua co ché tiét 16 thong tin va co ché ké toan. Thu phi trén co so i ro 1a mat
budc tién can thiét dé khéng dinh sy phat trién cua hoat dong BHTG tai Viét Nam. Tuy
nhién kho khin 16n nhat 13 phai dua ra duoc phuong phép tinh phi mang tinh thuyét phuc
cao, dam bao cac diéu kién tao ra su cong béng gitra cac TCTD, theo thong 1¢ quéc té va
phu hop véi diéu kién dac thu cia Viét Nam. Van d& nay da dwoc BHTGVN nghién ctru
va xdy dung xong dé an thu phi BHTG theo mirc do rii ro trinh Chinh phu. Hy vong voi
nhitng tinh ning vuot troi ciia mot md hinh to chire BHTG giam thiéu riii ro, gop phan
thiic déy nhanh qua trinh hién dai hoa va héi nhap quéc té, dam bao tinh 6n dinh va an
toan hé thong, d& an thu phi trén co s6 rui ro s& dugc phé duyét trong thdi gian sém nhat.

3.2.2. Diéu chinh han mikc chi trd bdo hiém tién givi phit hop

V& han muc tra tién bao hiém, Han mirc tra tién bao hiém 1a s tién t5i da ma to
chirc BHTG tra cho tét ca cac khoan tién giri duoc bao hiém ciia mot ngudi tai moét TCTG
BHTG khi phat sinh nghia vu tra tién bao hiém. Thi tudng chinh phu quy dinh han mirc
tra tién bao hiém theo dé nghi cia NHNN trong timg thoi ky.

Theo thong 18 qudc té, han mirc va pham vi bao hiém c6 gi6i han 13 nhitng tiéu
chuan dang tin cy, lam giam thiéu rai ro rat tién hang loat, dong thoi khong dugc lam xoi
mon ky luat thi truong.

Han murc chi tra phai dugc xay dung sao cho phan 16n ngudi giri tién & cac ngan
hang duoc bao vé, nhung phai dam bao c6 mot ty 16 dang ké gia tri tién giri khong duoc
bao hiém (nghia 14 c6 sy canh tranh cta cac ngan hang, ngudi giri tién ciing phai cin nhic
tim dén cac ngan hang t6t dé guri tién nhu 1a mot khoan dau tw) (phu luc dinh kém).

Trong trudng hop mot ty 16 dang ké gia tri tién giri duoc bao vé, phai giam thiéu
rii ro dao durc bang cac quy dinh va co ché giam sat chat ché, ciing nhu bang céc thiét ché
giam sat khac cia BHTG. Véi tiéu chudn trén, nhiéu chuyén gia cho ring han mirc hién

nay thap hon nhiéu so véi thu nhap binh quan dau ngudi va ty 16 lam phéat hang nam.
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Dé dam bao tot hon quyén loi ngudi gii tién, 6n dinh tAm 1y, tao dung niém tin
cong chiing vao cac ngan hang, can nghién ciru ndng han muc tra tién bao hiém, han mirc
chi tra hop 1y vao khoang 2 1an thu nhap binh quan diu ngudi/ndm (GDP dau ngudi binh
quin cua Viét Nam tinh dén cudi nam 2016 1a khoang 2.215 USD udc tinh dat 48,6 triéu
ddng). Vay han mirc chi tra tién bao hiém phai dat khoang 90-100 triéu dong c6 vé nhu 1a
hop Iy hon. Viéc 4n dinh han muc nay ciing nén dwoc danh gia lai (5 nim/lan) dé dam bao
phu hop v6i cac chinh sach cong khac cua Nha nude.

3.2.3. Hoan thién cong cu kiém tra, gidm sdt

* Hoan thién cong cu kiém tra:

Trudc khi ¢c6 Luat BHTG, BHTGVN c6 nhi€ém vu theo doi, gidm sat kiém tra viéc
chép hanh cac quy dinh vé BHTG va an toan trong hoat dong cua cac TCTG BHTG theo
Nghi dinh 89 va 109 vé BHTG. Khi x4c dinh TCTG BHTG c6 nguy co dan dén mat kha
ning chi tra, that thoat 16n vé tai san, hodc ¢ tic dong nghiém trong téi cac TCTD khac,
BHTGVN c¢6 quyén yéu cau TCTG BHTG c6 bién phap chan chinh kip thoi, dong thoi
bao cao NHNN dé c6 bién phap xtr Iy khan cép.

Sau khi Luat BHTG c6 hiéu lyc, nhiém vy ciia BHTGVN 14 theo d&i va kiém
tra viéc chdp hanh cac quy dinh phap luat vé BHTG, khong duoc thyc hién kiém tra
viéc chip hanh cic quy dinh phap lut vé an toan trong hoat déng ngan hang. Trong
khi do, ddi voi nghi¢p vu gidm sat tr xa, BHTGVN duoc thyc hién gidm sat hai ndi
dung nay.

Kiém tra tai chd 1a hoat dong hd tro va bo sung cho hoat dong giam sat tir xa trong
viéc theo ddi va giam sat cac t6 chic vi pham an toan trong hoat dong va vi pham phap
luat vé BHTG. Hoat dong kiém tra dugc thuc hién theo dinh hudng giam sat. Tuy nhién,
v6i quy dinh ctia Luat BHTG thi két qua gidm sat tir xa khéng con 13 ngudn théng tin ddu
vao cho hoat dong kiém tra tai chd.

Nhu vay, dé ting cuong vai trd cia BHTGVN trong phat hién sém cac TCTD
c¢6 van d&, can c6 co ché dé BHTGVN dugc tiép can vé6i thong tin vé TCTG BHTG
chinh x4c va kip thoi. Noi cach khac, cac van ban dudi Luat can quy dinh cu thé vé cach
thirc, bién phap tiép can thong tin cia BHTGVN dé dam bao hd trg hiéu qua cho viée phat

hién sém cac t0 chirc tai chinh c6 van d¢.
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Bén canh d6, BHTGVN can tiép tuc nghién ctru, tng dung cac kinh nghiém qudc
té trong giam sat, phat hién soém cac TCTG BHTG gip véan dé. Pong thoi, dé xuat voi cac
co quan c6 thim quyén xem xét viéc ban hanh cic van ban cho phép thu thap thong tin
trie tiép tir TCTG BHTG dé ning cao chat luong cong tac giam sat hé thong ngan hang
ndi chung, giup BHTGVN chu dong trong trién khai cac hoat dong nghi¢p vu va bdo vé
t6t hon quyén loi ngudi g tién.

C6 thé ndi, viée trao cho BHTGVN nhiém vu phat hién sém cac TCTD gip van dé
13 quy dinh tién bo, pht hop véi théng 16 qudc t& va khuyén nghi ciia IADIL Hoat dong
giam sat rii ro cia BHTGVN néu dugc thyc hién t6t co thé tao ra mot kénh giam sat bd
sung, doc lap, khach quan nham kiém soét tot rti ro dbi véi TCTG BHTG, gop phﬁn dam
bao an toan hé théng ngan hang.

BHTGVN thuc hién giam sat dinh ky thang, quy, nim dbi véi 100% TCTG
BHTG. Thong qua két qua thong tin bdo cdo nhan duge tir cic TCTG BHTG, NHNN va
tr cac ngué)n thong tin khac, BHTGVN da thyc hién phan tich, danh gia tinh hinh hoat
dong ctia cac TCTG BHTG; phat hién nhimg biéu hién yéu kém, vi pham cac quy dinh vé
an toan trong hoat dong ngan hang dé bao c4o, kién nghi NHNN xem xét xtr 1y kip thoi.

Cong tac kiém tra tai chd luén duogc BHTGVN quan tam. Tinh dén 31/12/2016,
toan hé théng dd hoan thanh kiém tra d6i v6i 463 TCTG BHTG gom 42 NHTM, 419
QTDND va 02 T chirc tai chinh vi mé, dat 100% ké hoach kiém tra ndm 2016.

* Hoan thién cong tac giam sat:

Hoat dong giam sat ciia t6 chirc BHTG ddi véi to chirc nhan tién giri ¢6 vai trd
quan trong trong viéc ngin ngira nhitng hiu qua x4u tir su dd v& cua nhimg to chirc nay,
dong thoi gop phan quan trong vao viéc han ché rii ro dao dirc trong hoat dong cua cac
TCTG BHTG.

Hién nay, hoat dong giam sat ngan hang (GSNH) chinh thirc dugc luat héa va
dugc thuyc hién boi NHNN thong qua Co quan Thanh tra, GSNH truc thuoc NHNN.
Nhung quy dinh ndy di din dén sy chong chéo trong chirc ning cta cac co quan ¢ thim
quyén trong giam sat hoat dong cua to chirc nhan tién gui.

Mot sb giai phap gop phan hoan thién quy dinh phap luat vé hoat dong giam sat
ctia to chitc BHTG trong giai doan hién nay:
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M0t 13, thong nhat thim quyén GSNH vé NHNN dé bao dam tinh théng nhét cta
phép luat vé GSNH, boi 1&:

Thir nhdt, phap luat hién hanh giao cho NHNN Viét Nam thyc hién chirc ning kiém
tra, thanh tra, GSNHZ thong qua Co quan Thanh tra, GSNH. Theo d6, Co quan Thanh tra,
GSNH la co quan tryc thugc NHNNVN thuc hién chiric nang thanh tra hanh chinh, thanh tra
chuyén nganh va giam sat chuyén nganh vé& ngan hang trong céc linh vuc thudc pham vi
quan 1y nha nuéc cia NHNN; tham muu, gitip Thong déc NHNN quan 1y nha nude ddi voi
cac TCTD, t6 chirc tai chinh quy mé nho, hoat dong ngan hang cua cac to chie khac; thue
hién phong, chdng rtra tién theo quy dinh ciia phép luat.

Thit hai, Luat NHNNVN nam 2010 di c6 quy dinh dé giai quyét hai hoa méi
quan h¢ gitra viéc thuc hién hoat dong GSNH theo Luat va cac van ban phap luat khac
c6 lién quan dén hoat dong thanh tra giam sat cling nhu cac yéu ciu giam sat cac ngan
hang hoat dong tai Viét Nam. Theo dd, trong truong hop cé su khac nhau gitta quy dinh
vé thanh tra, GSNH cua Luat nay vdi quy dinh ctia Luat khac thi thyc hién theo quy dinh
cua Luét nay”, nhu vy, Luat NHNN x4c dinh vu tién 4p dung Luat chuyén nganh vé
GSNH 1a phu hop, bao dam dwoc tinh déc ldp, quyén han, tinh minh bach va si hop
tac trong GSNH theo tiéu chuan cua Basel II. Dé bao dao su phéi hop gitta NHNN véi
cac co quan nha nude c6 thim quyén lién quan dén hoat dong giam sat hoat dong cua
ngan hang nuéc ngoai, NHNN trao doi thong tin va phdi hop véi co quan co tham quyén
thanh tra, gidm sat cic ngan hang ctia nudc ngoai trong viée thanh tra, giam sat ddi trong
thanh tra, giam sat cac ngan hang nudc ngoai hoat dong trén lanh thd Viét Nam va dbi
tuong thanh tra, gidm sat cac ngan hang cua Viét Nam hoat dong giam sat phu hop véi
quy dinh cua phap luat Viét Nam. Néi khac di, Luat NHNNVN da xac 1ap co ché phap ly
hoan chinh cho viéc thuc hién nhi€ém vu GSNH, do vay, vi¢c tiép tuc cho phép td chuc
BHTG giam sat TCTG BHTG 1a khong can thiét.

M Biéu 4 Khodn 11 Ludt NHNNVN 2010; ! Khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh s6: 83/2009/
OD-TT; g, ngay 27/05/2009 ciia Thii tuéng Chinh phit Quy dinh chitc ndng, nhiém vu, quyén han

va co cdu té chire ciia co quan thanh tra, gidm sat ngan hang true thuge NHNNVN; P! Khoan 4
Piéu 51 Ludt NHNN 2010;
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Thir ba, Luat NHNN nam 2010 di quy dinh cu thé dbi twong GSNH. Luat NHNN
2010 tiép tuc khang dinh, NHNN thyc hién viéc GSNH d6i v6i moi hoat dong cia TCTD
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, ngoai ra, Luat NHNN 2010 con bd sung thém cac doi
twong GSNH sau:

- Trong trudong hop can thiét, NHNN yéu cau co quan nha nudc ¢6 thim quyén
giam sat hodc phdi hop giam sat cong ty con, cong ty lién két cia TCTD;

- T6 chirc ¢6 hoat dong ngoai héi, hoat dong kinh doanh vang; t6 chuc hoat dong
thong tin tin dung; to chirc cung tmg dich vy trung gian thanh toan khong phai 1a ngan hang;

- Co quan, t6 chirc, ca nhan Viét Nam va co quan, t6 chirc, ¢4 nhan nude ngoai
tai Vi€t Nam trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé tién té va ngan hang
thudc pham vi quan 1y nha nuéc cia NHNN.

Hai 13, khi da thong nhét thim quyén GSNH do NHNN thyc hién thi BHTG c6
can thiét phai tiép tuc thyuc hién viéc giam sat d6i voi TCTG BHTG khong.

Theo quan diém ciia co quan soan thao thi khong tiép tuc trao cho BHTGVN thyc
hién céc chirc ning (i) thanh tra tai chd, giam sat truc tiép viéc thuc hién cac quy dinh vé
an toan hoat dong ngan hang ciia TCTG BHTG; (ii) hd tro tai chinh cho TCTG BHTG khi
t6 TCTG BHTG gip kho khin vé kha ning chi tra va (iii) can thiép vao hoat dong noi bd
cia TCTG BHTG, nhung van cho phép t6 chirc BHTG thuc hién chirc ning thanh tra,
giam sat viéc thyuc hién cac quy dinh vé BHTG va thyc hién chirc ning gidm sat tir xa viéc
thye hién cac quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang cia TCTG BHTG.

Mic dit NHNN c6 tham quyén GSNH nhung BHTGVN van phii thuc hién giam
sat d6i voi TCTG BHTG. Tuy nhién, can nhan thic ring, thie chét cia viée giam sat nay
13 sy gidm sat cua t6 chirc nhan bao hiém ddi véi dbi twong tham gia bao hiém dé tranh
cho TCTG BHTG logi dung viéc tham gia BHTG, vi muc ti€u lgi nhuén cé thé thuc hién
cac phuong an kinh doanh c6 c6 nguy co gdy dd v& trong kinh doanh. Diéu ndy xuit phat
tir tam 1y y lai cta nguoi tham gia bao hiém, phap luat bao hiém can phai tao 1ap co ché
phap 1y kiém soat tinh trang nay. Boi 18, bao hiém “cho phép moi nguoi doi rui ro cia
viéc thua thiét 16n dé 1y sy chic chan cua viée thu thiét nho. Nhing thua thiét dugc bao

hiém mot cach rong rai nhat 1a nhiing mat mat vé tai san, cudc song va thu nhap. Viéc
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mua bao hiém thong qua viéc déng tién bao hiém da dan trai rai ro cua mot su kién ngiu
nhién nao d6 cho moi nguoi”.

Nhu vy, viéc cho phép t6 chirc BHTG duoc quyén giam sat hoat dong ciia to chirc
nhan tién giri s& bao dam: i) Duy tri dugc mbi lién hé thudng xuyén giira t6 chirc
BHTG tién gui voi TCTG BHTG dé tao co s cho viée phéat hién, canh bao, ngan ngura
c¢6 hiéu qua nhitng nguy co anh huéng dén hoat dong cua timg t6 chirc nhan tién gui
cling nhu bao dam an toan hé théng cac TCTD; i) Giap cho t6 chac BHTG c6 duoc
ngudn thong tin chinh xéac, c6 do tin cdy dé phan tich, danh gia, kién nghi NHNN c6
bién phap xir Iy phu hop véi thyc trang hoat dong ciia to chirc nhan tién gui; iii) La co
so dé phan biét ban chit hoat dong cua hoat dong GSNH cua NHNN va hoat dong
giam st cua t6 chie BHTG.

Ba 13, thiét 1ap co ché phap 1y cho viéc cung cép, chia sé thong tin va co ché phdi
hop trong GSNH giita BHTG va Co quan Thanh tra GSNH theo huéng: t6 chirc BHTG
phéi dinh ky bao cdo két qua gidm sat to chirc nhan tién giri cho Co quan Thanh tra,
GSNH; tu vén, kién nghi bién phap xt 1y dbi v6i nhitng sai pham phat hién dugc trong
qué trinh giam sat...; trong qua trinh thyc hién chirc ning gidm sat, néu phat hién sai
pham, t6 chitc BHTG phai c6 nghia vu bao cdo hoic phdi hop v6i Co quan Thanh tra,
GSNH dé xr Iy.

3.2.4. Néng cao vai tro tham gia KSPB va thu héi tai sin cho BHTGVN

BHTGVN tham gia KSPB d6i v6i TCTD dé cho thdy vi tri vai trd cuia BHTG
trong viéc bao dam an toan hé thong tai chinh ngan hang. Tuy nhién trong qua trinh tham
gia hoat dong nay ciing con mot sd van dé can giai quyét trong thoi gian t6i dé hoat dong
nay hiéu qua hon.

Thir nhdt: BHTGVN khong dugc huéng dan cu thé vé noi dung cong viéc dugc
giao, viéc chia sé thong tin quan ly gitta BHTGVN va Ban KSDPB, Co quan thanh tra -
GSNH. Can bd tham gia KSPB khi dén don vi KSPB méi nhan nhiém vu va lic d6 méi
duoc giao nhi€ém vu nén con bi dong trong hoat dong nay. Do do can co van ban hudng
dan quy dinh vi tri vai tro cia BHTGVN trong hoat dong nay.

Thir hai: D1 voi can bo tham gia Ban KSPB. Cung mot lic tham gia 3 vai tro:

Thanh vién Ban KSPB; Can bd kiém tra, giam sat hoat dong cua BHTGVN. Mot phﬁn
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trong vai tro can bo thAm dinh cho hoat dong chi tra tién bao hiém, do vay trach nhi€ém rat
16n. Moi thong tin vé t6 chirc bi KSDB 1a thong tin can chinh xac va 1a thong tin mat,
khong dugc phd bién. Can bo tham gia Ban KSPB lam nhing ndi dung cong viéc phu
hop, tranh trudng hop can b da 1am hét kha niang nhung do nhitg nguyén nhin cha quan
ma khong hoan thanh dugc 3 nhiém vu cia BHTGVN giao.

Thit ba: Dbi v6i Giam dde chi nhanh khi nhan dugc thong béo va yéu cau ctr ngudi
tham gia KSPB Gidam ddc chi nhanh can théo luan véi Truong ban KSPB vé ndi dung
cong viéc s€ giao cho can by cua BHTGVN phu trach dé can bo cia BHTGVN khi nhan
nhiém vu s€ thuc hi¢n dung véi chuyén mon va vai tro cia BHTGVN.

Thir t: Viéc tham gia Ban KSPB ctia can bo cac chi nhanh hau hét 1a cac don vi
xa tru s& cta cdc chi nhanh. Pé tao diéu kién cho can bd hoan thanh tdt nhiém vy, dé
nghi cac Giam ddc chi nhanh va Lanh dao BHTGVN cin quan tdm, c6 chinh sach uu
dai cho cac can bd tham gia KSDB dé tao diéu kién cho cac can bd nay hoan thanh tdt
nhiém vu dugc giao.

3.3. Kién nghi

3.3.1 Nhitng kién nghi nham hoan thi¢n quy dinh vé Lugt BHTG

Thir nhdt: Theo quy dinh vé han muc tra tién bao hiém BHTGVN sé chi chi tra
cho ngudi g tién trén toi da 13 75 triéu déng bao gém ca gbc va i, con sb 75 triéu
ddng nay it so véi hién tai.

T4t nhién tién giri ctia nguoi dan khong chi trong chd vao BHTGVN ma phan
nhiéu trong chd vao tién thu duoc tir hoat dong thanh 1y tai san ngan hang khi pha san,
nhung theo trinh ty vu tién, trude hét, ngan hang s& tién hanh chi tra cho chi ng 1a cac
khoan vay dac biét dau tién, ké dén la nguoi gui tién, tiép theo 1a cac TCTD trén thi
truong lién ngan hang, réi dén ngudi so hitu trai phiéu ngan hang, theo sau 1a cac nha
cung cp san pham dich vy va cudi cung 1a c¢6 dong ctia ngan hang.

Can luu v réng, qué trinh tién hanh phd san ngan hang, dac biét 1a hoat dong
thanh 1y tai san, c6 thé mat mot khoang thoi gian dai, gdy ra tdm 1y tiéu cuc cho ngudi
giri tién, khién ho d6 x6 it tién ngay va kho doan trude két qua, néu nguoi guri tién chiu
tac dong hiéu tng domino. P& ngin chin nguy co d6, can c6 cam két bao lanh tir Nha

nudc hoic han muc chi tra BHTG du 16n tir BHTGVN. Vi vai tro diéu phdi, Chinh phu
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c6 thé ding ra bao lanh thanh toan trude cho ngudi gui tién néu nhu cac thoa thuin
thanh 1y tai san véi cac doi twrong mua da hoan tat.

Nghia vu tra tién bao hiém phat sinh ké tir thoi diém NHNN c6 van ban cham dut
KSDB hoic van ban chim dit 4p dung hodc vin ban khong ap dung céc bién phap phuc
héi kha ning thanh toan ma TCTD 1a TCTG BHTG van 1am vao tinh trang pha san hoic
NHNN c¢6 vin ban x4c dinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai TCTG BHTG mét kha
nang chi tra tién giri cho ngudi gui tién.

Trong thoi han 10 ngay lam viée sau khi NHNN c¢6 vin ban chdm dut KSDB
hodc vin ban chim dut 4p dung hodc vin ban khong ap dung cac bién phap phuc hoi
kha ning thanh todn ma TCTD la TCTG BHTG van lam vao tinh trang pha san...,
TCTG BHTG mdi tién hanh l4p hd so va ho so nay sé& duoc BHTGVN chinh thirc thy 1y
sau khi qua kiém tra, bao dam rang thi tyc di day du theo quy dinh. Néu TCTG BHTG
van thuc hién dung trong pham vi 10 ngay theo quy dinh, viéc hd so co sai sot hodc cap
nhat dir liéu vé ngudi, t6 chirc giri tién chua chinh xac,...can co thoi gian ra soat bo
sung, thoi gian hoan tit c6 thé kéo dai dén 20 ngay hay 1au hon. Thoi han BHTGVN
tién hanh kiém tra cac ching tir, s6 sach dé xac dinh s6 tién bao hiém phai chi tra, d6 1a
chua ké dén trudng hop kiém tra ching tir, s6 sach dé xac dinh sd tién chi tra phat hién
du hiéu vi pham vuot qua thim quyén xtr Iy cia BHTGVN, budc phai bao céo, kién
nghi NHNN xem xét, kiém tra, thanh tra, xtr ly. Chinh “ké k6 nay nguy co quyén loi
cua nguoi dugc BHTG chi trd khong dugce thuc hién trigt dé ma chua co ché tai quy
dinh xtr phat nghiém.

Thir hai: Thu teéng quy dinh khung phi BHTG theo d& nghi cia NHNN. Cin cir
khung phi BHTG, NHNN quy dinh muc phi cu thé d6i véi TCTG BHTG trén co so két
qua danh gia va phén loai cac t6 chirc nay (nghia 1a trén co s& rui ro). Hién tai, phi
BHTG 4p dung dong hang dbi vai tat ca cac TCTG BHTG 1a 0,15%/nam tinh trén tong
sO du tién giri duoc bao hiém binh quan tai TCTG BHTG. Mtic phi dong hang tao ra sy
y lai, khong co tac dung khuyén khich cac TCTG BHTG dua nhau thyc hién tét, an toan
dé huong phi BHTG thap, thiic ddy TCTG BHTG chap nhan rui ro cao hon trong hoat

dong cua minh.
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Dén nay, NHNN ciing chua c6 hudng din gi trong viée thuc hién quy dinh nay.
Mic du, viéc thu phi trén co s rui ro c6 nhitg wu diém 1a ddi xir binh dang gitra cac
TCTD, gop phan han ché rii ro, ddc biét 13 riti ro dao duc trong cac ngan hang. O nhiéu
nude, viée didu chinh mirc phi, Xép hang, phan loai cac TCTD la do BHTG thuc hién.

Thir ba: Vé quyén ciia ngudi duoc BHTG va nghia vu cta to chire BHTG nham
bao vé nguoi giri tién va dong gop vao sy on dinh tai chinh, tién t&, cAn dam béo ring
cong chung thuong xuyén, lién tuc dugc cap nhat thong tin day di vé chinh sach, phap
luat BHTG. Theo tiéu chuin cua Hiép hoi BHTG quéc té, t6 chic BHTG la co quan
chiu trich nhiém chinh trong viéc nang cao nhan thirc cong ching vé hé thong BHTG,
cac thong tin, kién thirc vé hoat dong ngan hang, tai chinh trong va ngoai nudc.Vi vy,
BHTGVN can t6 chic thuong xuyén cac hoat dong nhim nang cao nhan thirc cong
chung, phéi hop chit ché véi cac ngan hang, cac co quan quan 1y Nha nude dé thong
nhit chuong trinh, ké hoach va ndi dung tuyén truyén ning cao nhén thirc cong ching,
6n dinh tam 1y, tao niém tin cho nguoi gui tién. Pay 1a muc tiéu hét stc 16n, cao ca va
day tinh nhan van. Vi vay, ngoai nhitng thiét ché dam bao cho hé thong BHTG c6 tiém
luc tai chinh, mot bd may to chic cling nhu nhan lyc da manh dé c6 thé tham gia vao
qua trinh giam sat, kiém tra hoat dong cua cac TCTG BHTG, kip thoi canh bao, phat
hién va ngin ngira rii ro, cAn khin trwong x4y dung, bo sung quy dinh tiép cn, chia sé
thong tin mot cach thuong xuyén gitra BHTGVN véi NHNN va cac TCTD; dong thoi
thyc hién tuyén truyén chinh sich BHTG thudng xuyén, sdu rong téi cong ching va
ngudi gui tién.

Thir tw: Vé ban chat, to chitc BHTG du duoc t6 chire va hoat dong dudi bét ky
hinh thtrc nao: 1a t6 chirc tai chinh thudc Chinh phii hay thuée Qubc hoi; mot dinh ché
tai chinh doc lap... hoat dong cua to6 chitc BHTG van co ban dua theo nguyén 1y cua
hoat dong bao hiém 1a bu dép rui ro theo co ché 13y sb dong bu cho sb it. Pay 1a mot
hoat dong bao hiém mang ddy tinh rui ro, thong thuong Nha nudc phai ding ra thanh
lap t6 chic BHTG dé bao vé quyén loi ctia cong chung khi ho gip rai ro vé tién giri.
Ciing can phai phan biét 1 rang, vai trd tham gia gidm sat, bao dam an toan hé thong tai
chinh — tién té qudc gia cia BHTG khéng phai véi tu cach 1a co quan quan 1y nha nudc

nhu B Tai chinh, NHNNVN hién nay ma 1a mot dinh ché tai chinh doc 1ap cung ganh
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vac va chia s¢ trach nhiém do6 vdi cac co quan nha nudc va cac dinh ché tai chinh khac
thong qua hoat dong nghiép vu BHTG.

3.3.2. Kién nghi d6i véi Chinh phii va Ngdn hang Nha nwéc

a. Kién nghi doéi véi Chinh phii

Thir nhdt: Sau khi Qudc hoi ban hanh Luat BHTG nam 2012 nhim tao co s
phap 1y théng nhit va vimg chic cho hoat dong BHTG & Viét Nam, phat huy t6i da vai
trd bao vé quyén loi clia ngudi giri tién va gop phén tich cyc cho hé thong tai chinh ngan
hang phat trién an toan va bén vitng. Bén canh d6 Chinh phii nén tao diéu kién phé duyét
chién lugc phat trién BHTG dén nam 2025.

Thir hai: Tao co ché thong thoang cho BHTGVN trong viéc thuc hién cac nghi¢p
vu ctia minh, tao diéu kién thuan lgi cho BHTGVN linh hoat hon trong vi¢c
xtt 1y cac van dé thudc pham vi to chirc BHTG.

Thir ba: M& rong pham vi va ddi twong dwoc BHTG theo hudng giai
phap da duoc dé xuat.

Thir tw: Tang von diéu 18 ting cudng ning luc tai chinh cho BHTGVN phu hop
v6i thong 18 quoc té. Vén diéu 1¢ 5000 ty ddng hién nay cia BHTGVN con nho bé trong
viéc hd trg cac TCTG BHTG 1a cac NHTM khi gip khé khan. Pé nang cao vai tro va
tang cuong hoat dong cho BHTGVN, Chinh phi nén xem xét va phé duyét cho
BHTGVN duoc ting von diéu 18 theo nhu Chién luoc phat trién BHTG giai doan 2006 —
2015 (10.000 ty déng ndm 2010 va 30.000 ty dong nim 2015). Viéc ting von diéu 18 s&
lam cho nang lyc tai chinh cua t6 chirc BHTG dugc nang cao, tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong cua t6 chirc BHTGVN.

Ngoai ra, khi chua dugc cép du von, Chinh phu can quan tam tao diéu kién cho
BHTGVN sém hinh thanh co ché tao diéu kién cho BHTGVN tiép can cac nguén von
tir cac t6 chirc tai chinh qudc té cé su bao lanh ctia Chinh phu, nhim dam bao su phat
trién 6n dinh quy hoat dong cia BHTGVN, trong diéu kién nén kinh té dang ngay cang
phat trién, nhat 13 quy mé tién gtri duoc bao hiém ngay cang ting.

b. Kién nghi doi véi Ngdn hang Nha nuéc

Thir nhdt: Tich cuc nghién ciru, dong gop ¥ kién cho cac vin ban huéng dan sau

Luat BHTGVN. NHNN 14 co quan quan 1y Nha nudc vé hoat dong ngan hang, vi viy
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day 1a co quan c6 duoc nhimg thong tin day da nhit vé tinh hinh hoat déng cia cac to
chtre ¢6 huy dong tién giri va qua d6 13 co quan co6 thé dua ra nhimg v kién déng gop
thiét thuc cho van ban hudéng dan sau Luat BHTGVN nham ning cao ning lyc cia to
chuc BHTGVN.

Thir hai: Ban hanh co ché phdi hop chia sé thong tin gitta BHTGVN véi NHNN.
Hién nay, phan 16n cac TCTG BHTG & Viét Nam khong chip hanh nghiém chinh cac
quy dinh vé lap va guri bao cdo vé BHTGVN. Két qua giam sat hang quy chi c6 khoang
67% s6 TCTG BHTG giri bang tinh toan phi BHTG va khoang 7% sb TCTD giri bang
can ddi tai khoan cho BHTGVN. Chinh vi vay, NHNN can hd tro BHTGVN bé‘mg cach
xay dung co ché trao d6i thong tin giitra NHNN va BHTGVN.

Thir ba: Phdi hop v6i BHTGVN, ban hanh vin ban huéng dan viéc tinh va nop
phi BHTG cho cac khoan tién gui 4p dung mic phi theo mic d6 rui ro, phi hop véi
thong 16 qudc té; theo d6 cac TCTG BHTG phai ndp phi theo mirc twong tmg v6i mirc
d6 rui ro co thé xay ra ddi véi to chirc d6. Nhu vay, viée 4p dung phi theo mirc d6 rui ro
c6 tac dung danh gia chinh x4c muc d6 an toan trong hoat dong, khuyén khich cac
TCTG BHTG nang cao chit luong hoat dong, quan tim viéc giam thiéu rii ro dé giam
phi BHTG phai nop. Py ciing chinh 1 muc tiéu cia BHTG: giam thiéu rii ro cta
TCTG BHTG chinh 1a giam thiéu chi phi chi tra tién guri dugc bao hiém, ngin chin cac
rti ro dao dirc, dam bao nguyén tic thi trudng va cai dugc 16n nhét 1 tinh an toan cia ca
hé thdng tai chinh ngan hang. Pong thoi, viée trién khai hé théng phi nay con giup to
chuc BHTG nang cao hi¢u qua hoat dong mot cach déng bd theo mo hinh giam thiéu rai
ro cho ngin hang, cho ngudi giri tién va cho chinh quy nghiép vu bao hiém. NHNN can
phdi hop chit ché voi BHTGVN trong viéc ban hanh cac vian ban hudng dan viéc tinh
va ndop phi BHTG mét cach cu thé, phu hop voi diéu kién va tinh hinh thuc té tai Viét
Nam va phai nhdm muc tiéu bao vé tot nhit cho ngudi giri tién.

Thir tu: NHNN cén tao diéu kién cho cic NHTM ngay cang duoc hoat dong
theo co ché thi trudng, ting cuong tinh doc 1ap tu chi trong kinh doanh két hop xay
dung hoan thién chi tiéu danh gia mirc do an toan va hiéu qua kinh doanh ngan hang

pht hop véi chuin muc qudc té va thyc tién Viét Nam.
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3.3.3. Kién nghi d6i véi té chirc Bdo hiém tién givi Viét Nam

Trong giai doan cac vin ban huéng dan luat dang duoc hoan thién, BHTGVN
chu dong nghién ciru, dé xuét véi Chinh phu, NHNN, B Tai chinh, cac bd, nganh lién
quan va huéng dan cac TCTG BHTG trién khai chinh sach BHTG (nhu han mirc tré tién
bao hiém, phi BHTG, thong tin, bao cdo, co ché tai chinh, co ché tién luong...) dé viéc
thuc thi chinh sach lién tuc, kip thoi.

Cong tac thong tin tuyén truyén phai duoc trién khai da dang duéi nhiéu hinh thirc
nhu phat t& thong tin, tuyén truyén truc tiép tai TCTG BHTG, ding tin, bai trén nhiéu bao
va tap chi uy tin, cap nhat kip thoi cac hoat dong BHTG trong nudc va qudc té.

Thir nhét: Thyc hién da dang hoa san pham, dich vu cia BHTGVN theo nhu dé
xuit & phan giai phap phat trién BHTGVN.

Thir hai: Xay dung 10 trinh thyc hién cac giai phap nang cao nang luc
d3 néu theo nguyén tic ldy hiéu qua hoat dong dé quyét dinh, xac dinh rd muc
tiéu cu thé cho timg giai phap, c6 danh gia cu thé dé diéu chinh cho phu hop. Trong qua
trinh chuyén doi ning cao ning luc hoat dong, BHTGVN van phai tiép tuc duy tri hoat
dong hiéu qua dé giir trong trach 14 tdm 14 chan cho mang ludi an toan tai chinh — ngan
hang qudc gia, duy tri niém tin cua ngudi g tién va dong thoi tao moi trudng lanh
manh cho hoat dong tai chinh — ngan hang.

Thir ba: Tan dung sy hd tro tir phia Chinh phi, NHNN va céc t6 chtc lién quan
dé cai tién trinh do khoa hoc cong nghé, nang trinh d6 cong nghé 1én ngang tim voi mit
bang cong nghé chung ctia thé gidi, dap ing nhu cau hoi nhap.

Thir tw: Nhanh chong xac 1ap va trién khai chién lugc dao tao ngué)n nhan luc co
trinh d6 chuyén mon nghiép vu va c6 kha nang ung dung cong nghé tién tién trong linh
vuc BHTG.

Thir ndm: Nang cao cong tic tuyén truyén vé BHTG vi hién nay van con rét
nhiéu ngudi chura biét dén hoat dong BHTG. BHTGVN can dua trén thong tin dai ching
cac kién thire co ban vé hoat dong BHTG, vé vai tro, tac dung ctia hoat dong ndy va xay
dung duong diy nong tu van nham giai dap cc thic mic cia to chirc thanh vién ciing

nhu cong chung.
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Thir sdu: Tap trung xay dung, niang cip hé théng cong nghé thong tin va cac
phan mém tng dung céng ngh¢, nham nang cao chit lwong hoat dong; tap trung to
chuc tng dung, van hanh va stir dung hi¢u qua cac module Dy an FSMIMS; déy manh
nghién ciru, tng dung va hop tac qudc té, timg budc ap dung cac chuan muc qubc té
vao hoat dong BHTG tai Viét Nam.

3.3.3. Kién nghi d6i véi cdc to chivc tham gia Bio hiém tién givi

Mot hé théng BHTG khong thé hoat dong c6 hiéu qua néu khong dugc su ting ho
cua cac TCTG BHTG. Trong thoi gian qua, BHTGVN da gédp khong it kho khan do cac
TCTG BHTG khong tuan thu cac quy dinh vé thong tin, bao cdo cho BHTGVN.

Do vay, dé nang cao hiéu qua hoat dong cua t6 chire BHTGVN, xin kién nghi cac
TCTG BHTG can ty giac tudn thu cac quy dinh sau vé BHTG nhu: Nhan thtrc dang dén
vé su can thiét cia BHTG; thuc hién ding cac quy dinh vé 1ap va ndp bao cao cho to
chic BHTGVN, ndp phi BHTG ddy du va dang han; tao diéu kién cho cic nhan vién
ctia to chitc BHTGVN tién hanh kiém tra va giam st chat lugng hoat dong cua to chirc
huy dong tién guri.

Cac TCTG BHTG ngay cang c6 y thirc chap hanh quy dinh phép luat vé ching
nhan BHTG, viéc tinh va ndp phi diy di ding quy dinh, 1ap va ndp bao cdo kip thoi cta
cac TCTG BHTG duogc nang Ién.

Két ludn chwong 3

Thue tién hoat dong cua BHTGVN hon 16 nam qua da bao vé 1ot quyén loi
ciia nguoi giri tién, gép phan bdo dam an toan hoat déng cia ngdn hang, ndng cao
niém tin ciia céng ching déi véi hé thong ngdn hang.

Trong thoi gian t&i, Viét Nam dang ngdy cang héi nhdp sdu réng véi kinh té
thé gidi, hoat dong trong linh vuc tdi chinh ngdn hang dan chira nhiéu rii ro, tdi cdu
triic hé thong ngdn hang dang dién ra manh mé. Mot hé théng BHTG hiéu qua can
xac dinh ro muc tiéu chinh sach cong, xac dinh ro quyén han va trach nhiém cua hé
thong BHTG va dwoc quy dinh ré trong Ludt BHTG; can c6 mét co ché dé to chire
BHTG phat hién sém va xit Iy kip thoi cde ngdn hang gdp khé khén; xdy dung co ché
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phit hop dé phoi hop chdt ché chia sé thong tin giita cdc t6 chire BHTG va cdc thanh
vién trong mang an toan tai chinh quéc gia.

Pdy la cdc yéu té tién quyét dé phat trién hé thong BHTG hiéu quad va dwoc
Uy ban Basel vé gidm sdt ngdn hang va Hiép héi BHTG quéc té hop tdc xdy dung
trong B6 nguyén tic “Phdt trién hé thong BHTG hiéu quad”. Kinh nghiém quoc té
trong xir Iy cdc ngdn hang cé van dé cho thdy BHTGVN cdan ¢é vai tré déc ldp hon
trong kiém sodt riii ro cdc TCTD, tham gia sdu réng vao qud trinh tdi cdu tric cdc
TCTD yéu kém, xir Iy ng xdu.

Thuc hién duoc diéu dé, NHNN., cdc Bo, Ban, Nganh can nghién cuu dé xuat
Chinh phii sém sira d6i Ludt BHTG theo hwdéng mé réng chire nang, nhiém vu, quyén
han dé BHTGVN c6é thé tham gia mot cdch tich cuc ca vé nguo”‘n lyc va cong cu vao
qud trinh tdi co cdu hé thong ngdan hang dam bdo nguyén tdc chi phi toi thiéu va dam
bdo an toan hé théng tai chinh - ngdn hang.

Bén canh dé, BHTGVN can xdy dung Chién legc phat trién ldu dai, bén viing
va quan tam chu trong nang cao chat lwong nguén nhan luc, khich 1é can bé né luc
phdn ddu dé dap iing dwoc vai tré 16n hon, quan trong hon trong qud trinh tdi co

cau hé théng ngdn hang.
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KET LUAN

Hoat dong BHTG sau khi c¢6 luat BHTG duogc coi 1a dau mdc quan trong sau
hon 16 ndm hinh thanh va phét trién cta t6 chac BHTGVN, sy phat trién cua hoat
dong BHTG can nhdn manh 05 nhom nhiém vu trong tam BHTGVN can tap trung
trién khai thuc hién nhu sau:

Mot la, tap trung nghién ciru, dé xuat stra d6i, bo sung Luat BHTG va cac vin
ban phap lut lién quan theo huéng ning cao vai trd, vi thé cia BHTGVN trong qua
trinh tai co cau cac TCTD, ciing nhu bao vé quyén loi ciia ngudi guri tién trén co so sir
dung nguodn luc cia BHTGVN.

Hai la, tiép tuc phdi hop chit ch& voi Co quan Thanh tra Giam sat Ngan hang
va cac don vi lién quan cia NHNN dé hoan thanh viéc trinh Thu tuéng Chinh phu ban
hanh quyét dinh diéu chinh han mtc BHTG ciing nhu Chién lugc phat trién BHTG
trén co so chién lugc chung cta nganh Ngan hang.

Ba la, chi dong nghién ctru, can d6i ngudn luc dé vira dau tu hiéu qua ngudn
v6n nhan 1di, ting cuong nang lyc tai chinh cia BHTGVN, vira tham gia tai co céu
cac TCTD va xir Iy no x4u.

Bon la, chua trong cong tac gidm sat, kiém tra viéc thuc hién chinh saich BHTG
ctia cac TCTD, tap trung vao hé thong QTDND, sin sang tham gia xir 1y khi can thiét.

Nam la, tiép tuc trién khai c6 hiéu qua hoat dong chuyén mon nghiép vu, phdi
hop chat ché vdi cac co quan, don vi thugc NHNN dé kip thoi phat hién, canh bao sém
rui ro, vi pham trong hoat dong, dac biét 1a hoat dong thu, ndp phi BHTG.

Trén co s& chu truong, dinh hudng, chién lugc cua bang, Chinh phu, NHNN,
BHTGVN d3 dé ra 15 nhém nhiém vu trong tam, trong d6 c6 ndi dung vé tiép tuc ddi
moi cong tac chi dao, diéu hanh cia BHTGVN: nghién ctru, dé xuét véi NHNN xem
xét trinh Thu tuéng Chinh phu stra d6i Luat BHTG; chi dong trién khai, hoan thién
cong tac xdy dung va ban hanh hé théng vin ban quan tri didu hanh theo ding ké
hoach; tiép tuc hoan thién Chién luogc phat trién BHTGVN dén nam 2020 va tAm nhin
dén nam 2025; trién khai day du va hiéu qua chtc ning, nhiém vu cia BHTGVN va

hudng tdi cac chuan myuc quoc té; dau tu hi¢u qua ngudén von tam thoi nhan roi, nang
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cao nang lyc tai chinh cia BHTGVN; ting cuong quan 1y, quan tri tot cong tic ngudn
vbn, cong tac hach toan ké toan, cong tac tai chinh tiét kiém, hiéu qua; phdi hop diéu
hanh gitta cdc mang nghi€p vu nhu lao dong, tién luong, dau tu, tai chinh, ké toan,
quan 1y nhan lyc, dam bao ting ning sudt lao dong; tiép tuc nang cao chat lwong cong
tac kiém soat - kiém toan ndi bo; tiép tuc hoan thién tai ciu trac bd may, kién toan doi
ngil 1anh dao quan 1y; chu trong xay dung, nang cap hé thdng cong nghé thong tin; day
nhanh tién d6 cac cong trinh xay dung co ban; chi dong trién khai Chién luoc phét
trién BHTGVN dén nim 2020 va tdm nhin dén nim 2025 khi duoc phé duyét; day
manh hoat dong thong tin truyén théng vé BHTGVN. Céng tac thong tin tuyén truyén
dugc BHTGVN trién khai da dang du6i nhiéu hinh thirc nhu phat to thong tin, tuyén
truyén truc tiép tai TCTG BHTG, ding tin, bai trén nhiéu bao va tap chi uy tin, cip
nhat kip thoi cac hoat dong BHTG trong nudc va quoc té trong Ban tin BHTG phat
hanh theo quy va trén website. Cong tac quan 1y va dau tu vén duoc thyc hién ding
quy dinh, an toan, hiéu qua, gop phan phat trién ngudn von, dem lai ngudn thu bo sung
cho quy du phong nghiép vu va nang cao nang luc tai chinh cita BHTGVN co s¢ dam
bao an toan va phat trién von. Tich cuc tham gia nghién ctru, dé xuat voi NHNN xem
xét trinh Thil tuéng Chinh phu stra d6i Luat Cac TCTD dé BHTGVN c6 thé tham gia

sau hon trong ki€ém soat rui ro ciia cac TCTD.

80



TAI LIEU THAM KHAO

1. Bao hién tién giri My - www.fdic.gov.

2. Bao hién tién giri Nhat Ban - www.dic.go.jp

3. B4o hiém tién giri Viét Nam - www.div.gov.vn

4. B4o cao thuong nién cia BHTGVN nam 2004, 2005, 2008, 2009, 2014, 2015

va bao cdo nam 2016.

5. BHTGVN (2006), Quyét dinh so 185/2006/0P-BHTG ngay 02/8/2006 ban
hanh Quy dinh vé cap va thu hdi Ching BHTG, noi dung cua viéc BHTG d6i véi TCTG
BHTG, Ha Nbi.

6. BHTGVN (2011), Ludt BHTG My, (Tai liéu dich tham khado xdy dung Ludt
BHTG), Ha Noi.

7. BHTGVN (2006), Chién lirgc phdt trién giai doan 2007-2010 va dinh hudng
dén nam 2020, Ha Noi.

8. BHTGVN (2009), Chién lwoc phdt trién giai doan 2009-2012 va dinh hudng
dén nim 2020, Ha Noi.

9. BHTGVN (2014), Ky yéu 15 nim x4y dung va phat trién, Ha Noi.

10. Bao hiém tién giri-phat hién sém TCTD c6 van dé ctia Diéu Thanh.

11. Bao hiém tién giri va nhitng van dé can hoan thién dé bao vé t6t hon quyén
loi nguoi giri tién, TS. Ha Minh Tuén - Phé Chu tich Uy ban giam sat qudc gia, nim
2014.

12. B4o hiém tién gui co thiéu niém tin, TTXVN, nam 2015.

13. Can civ Ludt Ngdan hang Nha nude Viét Nam sé6 46/2010/QHI2 ngay 16
thang 6 nam 2010;

14. Can cit Ludt Cdc t6 chirc tin dung sé 47/2010/QHI12 ngay 16 thing 6
nam 2010;

15. Chinh phu (1999), Nghi dinh sé 89/ND-CP ngday 01/9/1999 ciia Chinh
phii vé BHTG, Ha Noi.

16. Chinh phu (2000), Quyét dinh s6 75/2000/0P-TTg ngay 28/6/2000 ctia Thu tuéng
Chinh phi vé viéc phé duyét Piéu 18 vé t6 chirc va hoat dong cia BHTGVN, Ha Noi.

81



17. Chinh pha (2005), Nghi dinh 109/ND-CP ngay 24/8/2005 cua Chinh
phii vé viéc sira doi, bo sung mét s6 Diéu ciia Nghi dinh sé 89/NP-CP ngay 01/9/1999,
Ha Nbi.

18. Chinh phu (2008), Quyét dinh s6 13/2008/0P-TTg ngay 18/01/2008 cua Thi
tudng Chinh phil vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh ddi véi BHTGVN (thay thé
Quyét dinh s6145/2000/QD-TTg ngay 19/12/2000 ctia Thi tudng Chinh phu), Ha Noi.

19. Chinh pha (2013), Nghi dinh s6 68/2013/NB-CP ngay 28/6/2013 ciia
Chinh phit quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Ludt BHTG, Ha Noi.

20. Chinh phu (2013), Quyét dinh s6 1395/Q0D-TTg ngay 13/8/2013 ciia
Thi twéng Chinh phi Phé duyét Piéu 16 vé t6 chiec va hoat dong cia
BHTGVN, Ha Nbi.

21. Chinh phu (2013), Quyét dinh sé6 1394/0B-TTg ngay 13/8/2013 ciia
Thit twéng Chinh phii Vé viéc thanh ldp BHTGVN va quy dinh chire ndng, nhiém vu cia
BHTGVN, Ha Nbi.

22. Chinh phu (2013), Nghi dinh s6 156/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ciia
Chinh phii quy dinh chirc néing, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc ciia Ngdn hang
Nha nuoc Viet Nam;

23. Chinh phua (2016), Quyét dinh sé 527/0P-TTg ngay 01/04/2016 cta Thu
tuong Chinh phu vé viée stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Diéu 1é vé td chirc va hoat
dong cia BHTGVN ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1395/QD-TTg, ngay 13/8/2013.

24. Chinh phu (2017), Quyét dinh sé 21/2017/0P-TTg, ngay 15/6/2017 ciia Thu
tuéng Chinh pht : V& han mic tra tién bao hiém.

25. Pang Duy Cuodng (2007), “Mé hinh t6 chirc bdo hiém tién giri gidm
thiéu riii ro”, Thong tin BHTGVN, sb 06, nim 2007.

26. Nguyén Manh Diing - Pang Duy Cuong, "Kinh nghiém ciia BHTG Nhdt Ban
va Hoa Ky déi phé khing hodng kinh té va xir Iy ngdn hang dé vé", Tap chi Ngan hang
s 8, thang 4/2009.

27. Nguyén Duy Hoan (2011), “Phdp ludt vé t6 chitc bao hiém tién gii & Viét
Nam”, Truéng phong phap ché BHTGVN.

82



28. Han muc tra tién bao hiém can dugc diéu chinh kip thoi — theo
https://luattaichinh.wordpress.com/2013/07/15/han-muc-tra-tien-bao-hiem-can-duoc -
dieu-chinh-kip-thoi/.

29. Tran Pinh Hao (2008), "Vé dia vi phdp Iy cia té chirc BHTG & Viét Nam",
Thong tin BHTGVN, s6 06, nam 2008.

30. Hoang Thu Hang (2013), Phdp ludt vé hoat dong BHTG & Viét Nam, Sach

chuyén khao, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

31. Hoat dong giam sat cia TCTG BHTG, gop phan 6n dinh thi trudng tai chinh
va nang cao niém tin cong ching, ciia Ths P Qubc Tinh — Kiém soat vién phy trach
BHTGVN, nam 20009;

32. Nguyén Thi Thu Huong, “Tdi cdu triic hé théng ngdn hang va vai tro cia
BHTG”, Thong tin BHTGVN,s6 21, nam 2012 .

33. Nguyén Thi Loan, Chi trd tién bdo hiém kip thoi cho nguoi giritién gép phan
ndng cao niém tin cong chiing, Thong tin BHTG s6 1 nam 2013

34. Ngan hang Nha nudc Vi¢t Nam - www.sbv.gov.vn.

35.NHNNVN (2014), Thong tu 24/2014/TT-NHNN ngay 06/9/2014 cua
NHNNVN hudng dan mot sé mdi dung vé hoat dong BHTG, Ha Noi.

36. Nhom nghién ctu truyén thong (2014); Kinh nghiém truyén thong
chinh séch BHTG & mét s6 nude va khuyén nghi doi véi Viet Nam; Thong tin bao hiém
tién giri s6 25, nam 2014.

37. Nang han muc chi tra BHTG va thong di¢p cia NHNN - theo Thoi bao kinh
té Sai Gon.

38. Nguyén Thi Kim Oanh (2004), Nguyén Iy, thwc tién va dinh hudng,
NXB Lao dong xa hoi, thang 12/2004.

39. Nhirng n6i dung co ban cua Luat BHTG, nim 2013, Phong Nghién ctru tong
hop va Hop tac qudc té, BHTGVN.

40. Phat trién hoat dong BHTG tai My-Nhat va mot ) go1 ¥ hoan thién chinh
sach BHTG tai Viét Nam, Phiung Huy Hodng, Ddng vin Ngit, Pong Pa, Ha Ngi .

41. Phong kiém tra giam sat (2014); Két qua kiém tra TCTG BHTG la NHTM va
OTDND, Théng tin BHTG s6 25 nam 2014.

83



42. Phap luat vé Bao hiém tién gl — mot s6 kién nghi, nam 2017, cta Pham Thi
Héng Pao, Bao phap luat, B6 Tu phap.

43. Nguyén Ctu Lan Phwong (2012), Phdp ludt vé hoat dong ciia t6 chirc
BHTG o Viét Nam — Thuece trang va huong hoan thién, Luan van thac sy Luat hoc, Khoa
Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

44. Bao dau tu ching khoan, nim 2017, Bao hiém tién gti Viét Nam: Vi quyén

loi nguoi guri tién va an toan hoat dong ngan hang, Lé Minh.

45. Qudc hoi (2005), Ludt doanh nghiép s6 60/2005/QH11, Ha Nbi.

46. Quoc hoi (2010), Ludt NHNNVN s6 46/2010/QH12, Ha Noi.

47. Quéc hoi (2010), Ludt cde TCTD sb 47/2010/QH12, Ha Noi.

48. Qudc hoi (2012), Ludt Bdo hiém tién giri s6 06/2012/QH13, Ha Noi.

49. Quéc hoi (2014), Dir théo ludt phd sdn (sira dbi).

50. Lé Thi Thay Sen (2008), Quy ché phap Iy vé BHTG, Vién nha nudc
phap luat; Ha Noi.

51. Thdm quyén cua tong cong ty BHTG Nhat Ban trong viéc xtr 1y ngin hang
gip van dé va kinh nghiém d6i voi Viét Nam. Nhom nghién ciru Phong NCTH&
HTQT- BHTGVN, nam 2015.

52. Bui Hitu Toan (2012), Phdp ludt vé BHTG & Viét Nam trong diéu kién héi
nhap quéc té, Luan an Tién si Luét hoc, Hoc vién khoa hocx3 hoi, Vién khoa hoc x3 hoi
Viét Nam.

53. Lé Thi Thu Thay (2007), "Mé6 hinh BHTG trong thoi ky hdi nhdp kinh té
quoc té", Tap chi Luat hoc, thang 6/2007.

54. L& Thi Thu Thuy (2008), Phap ludt vé BHTG ¢ Viét Nam, Sach chuyén khao,
Nxb Pai hoc Quéc gia Ha N§i, Ha Noi.

55. Pao Tri Uc (2007), "Bdo vé quyén loi cia nguwoi giti tién theo phdp
IuGt vé BHTG tai Viét Nam - Thuc trang va phuong huwong hoan thién", Thong tin
BHTGVN, 6 03, nim 2007,

56. Uy ban Basel vé Giam sat ngan hang va Hiép hoi BHTG Quéc té (2009), B6
nguyén tdc co ban phdt trién hé thong BHTG hiéu qua.

84



57. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Vién Nghién ctru lap phap (2009), Kinh
nghiém quoc té vé té chirc BHTG givi hiéu qud, Tai liéu tham khéo.

58. Vian phong Qudc hoi (2008) Chuyén dé nghién ctru chuyén sau: “Vai tro ciia
16 chirc BHTGVN trong viéc bdao vé nguoi giri tién va dam bao an sinh xa héi”, Ha Noi.

59. Vin phong Qudc hoi, BHTGVN (2008), Vai tro ciia té chitc BHTGVN trong
viée bdo vé nguoi giri tién va dam bdo an sinh xd héi, Chuyén dé nghién ctru chuyén
sau, Ha Noi.

60. V& chirc ning giam sat cta to chirc BHTG hién nay cua Ths Vién Thé Giang
- Khoa Luat Pai hoc Hué - Nguon tin: http://www.nclp.org.vn;

61. Vién nghién ciru 1ap phéap (2009), Kinh nghiém quéc té vé t6 chirc BHTG hiéu
qua, Ha Noi.

85



PHU LUC
PHU LUC 01. Phwong phap tinh phi BHTG
* Cong thirc tinh phi BHTG dinh ky hang quy
(1). Cong thirc tinh phi BHTG dinh ky hang quy

S0+ 53
S1+ §2 "
P = = X
3 4
Trong d6: - P lasb phi BHTG phai nop ciia quy thu phi;

- S0 1a s6 du tién giri dugce bao hiém dau thang thir nhat cua quy trude
lién ké quy thu phi; S1, S2, S3 13 s6 du tién giri duoc bao hiém cudi cac thang
thir nhét, thr hai, thir ba ctia quy trude lién ké quy thu phi;

- m la mirc phi BHTG phai ndp.

Vi dy: P 13 s6 phi BHTG phai nop cta quy 11/2016 thi: So 1a s6 du tién giri duoc
bao hiém ngay dau thang 01/2016; S1 13 s6 du tién giri dugc bao hiém ngay cudi thang
01/2016; S2 1a s6 du tién giri dugc bao hiém ngay cudi thang 02/2016; S3 14 s6 du tién
guri duge bao hiém ngay cudi thang 3/2016.

(2). Cong thirc tinh phi BHTG ky phi dau tién cia TCTG BHTG méi thanh lap

va di vao hoat dong:

3 Jx
7 360)

Trong d6: - P la s6 phi BHTG phai ndp ctia quy dau tién;
- Si la sb du tién giri dugc bao hiém ngay thtr i (i=1—n); S1 1a sé du tién
gri duoc bao hiém cudi ngdy dau tién nhan tién guri; Sn 13 sé du tién giri dugc
bao hiém ngay cudi cung cua quy dau tién;

- m la mirc phi BHTG phai ndp.
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PHU LUC 02: Kinh nghi¢gm quéc té vé BHTG
1.2.1. Chinh sach phi BHTG cua BHTG My:
Bing 1.2.1. Mt s6 moc thay déi quan trong trong chinh sich phi BHTG ciia FDIC

Tién trinh

Phi Cach tinh

Moi thanh 1ap | Doéng hang | 1%/ s6 du tién giri thudc dbi twong bao hiém
3 1/12 cta 1% tong sb tién gii, twong duong voi
8/1933 Dong hang 8,3 cent/ 100USD tién gtri huy dong
Nam 1950 Pong hang | 3,7 cent/ 100 USD tién guri huy dong
X A trong khoang 3,1 cent - 3,9 cent/ 100 USD tién
1950 den 1980 | Bonghang | o0p o done (rieng nam 1974 1a 4.4 cent)
A 8,3 cent cho 100 USD tién gui huy dong. Khi
1980 Dong hang xuat hién d6 v& ngan hang lam FDIC phai chi 16n
Theo mitc dé dao dong trong khoang tir 0,00% dén 0,27% cia
1/1/1993 . i tong 0 du tién giri thudc dbi twong duoc bao
Ui ro
hiém tai mdi ngan hang
De Xuét giai phap cac ngan hang tra truéc 3 nam phi BHTG khi
29/9/2009 tién ude tinh can thiét dé giai quyét cac vu sup d6 ngan hang tai

M7 tir 2009 té1 ndm 2013 da 1én téi 100 ty USD.

* Nguon: BHTG My (FDIC)

* Cong tac kiém tra, giam sat cia BHTG My: Dong vai tro rat quan trong va

quyét dinh sy thanh cong cua hoat dong BHTG trong viéc bao vé quyén loi ciia ngudi

guri tién va tinh on dinh cua hé thong ngan hang My . FDIC nhén dinh néu khéng ¢

mot hé thong kiém soat ngan hang hiru hiéu, BHTG va cac phuong thirc khac cta hé

théng dam bao an toan hoat dong s& khong c6 hiéu qua va s& 1am ting chi phi va nhiéu

t6n that dau don khac cho viéce giai quyét khing hoang tai chinh.

Noi dung kiém tra, giam sat cia FDIC gdm: Kiém tra viéc dam bao 1a thanh

vién tham gia BHTG va bo sung von nham dam bao qui dinh vé vén trong hoat dong

ngan hang . Tiép theo 13 kiém tra vé kha ning dam bao hoat dong lanh manh va an

toan cua ngan hang.
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Bing 1.2.2. Cdc mé hinh gidm sdt, kiém tra dwoc FDIC trién khai:

Tén

Ghi chu

Chuong trinh Giam sét t6 chirc nhan tién guri
16n c6 tham gia BHTG

(Large Insured Depository Institutions
Program - LIDI)

La mo hinh phéan tich toan di¢n céc rui
ro cta cac to chuc tai chinh 16n voi tong
tai san 1on hon 10 ty USD.

Chuong trinh Xép hang tir xa sir dung mo
hinh théng ké CAMELS
(Statistical CAMELS Offsite Rating - SCOR)

Phat hién céc t6 chic tai chinh ¢6 tinh hinh
hoat dong x4u di so voi 1an kiém tra gan
nhat. M6 hinh nay duoc xay dung va phat
trién vao cudi nhimg nam 1990.

Chuong trinh dénh gia stc chiu dung cua t6
chuc hoat dong trong linh vuc Bét dong san

(Real Estate Stress Test - REST)

Pugc thiét ké nham danh gia rui ro cua
céc to chirc tai chinh hoat dong chu yéu
trong linh vuc bat dong san, co ty trong
cho vay/dau tu vao bat dong san 16n

Hé théng Giam sat ting truong
(Growth Monitoring System - GMS)

2 mé hinh nay duoc sir dung dé theo doi

Chuong trinh giam sat nhit quan

(Consistent Grower - CG)

cac to chuc tang truéng nhanh va co
nguy co rui ro.

Hé thdng canh bao cho vay theo quy
(Quarterly Lending Alert - QLA)

Chuong trinh gidm sat cac to chirc non tré

(Young Institutions)

Mo hinh theo ddi, giam sat cac to chirc
moi duge thanh 1ap dua trén nguyén tic
cac to chirc moi thanh 1ap c6 rai ro cao
hon

Chuong trinh kiém tra chit ché tai chd

(On-site Examination Scoping)

Chuong trinh kiém tra theo quy ctia FDIC
(FDIC Quarterly)

Chuong trinh theo dbi hd so ctia cac bang va
diéu kién kinh té khu vuc

(State Profiles and RECON)

*Nguon: FDIC
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* FDIC trong qua trinh tai co cAu TCTD yéu kém
Hinh 1.2.1: Méc thoi gian xir Iy va tiép nhan"

Moc théi gian xir 1y va tiép nhan

| Trwrde dong cira ngan hang | Pong cira ngan hang | Sau déng cira ngan hang |

| 90 ngay | 1-3 tuan | Jam tha 1 | Nam thar 2 | Nam thar 3 |

Ban tai san ‘

| Tra tién bao hiém |

Hoat dong hé tro =i Iv/ tiép nhan (ké toan, quan 1y dong tién. v.v) |

Thanh
toan

| Bicu tra |

‘ Quan ly tai san ‘

‘ Ban tai san |

Liru y: Giai doan tnede dong cira o6 the kéo dai qua 90 ngay

Hinh 1.2.2: Qu4 trinh xi 1y ngin hang d6 v cia FDIC

Bong cira Ve
f
/ Ban toan bd .-_"
Kig€m tra chi ; ngan hang /
phi thap nhat i Y
III'.I 1
S
. ) /  Ban tién gl J
e/ / v Chinhénh
Hanh ddng / ff
khﬁcphuckm L /
thai (PCA) /—;
/ Thanh Iy
J o téisan
Chare nang Cluire nang /
cua to chire cua to chire
BHTG tiép nhin Ban goi

| !

\ tai =an
A

M Qua trinh chi tra c6 thé kéo dai dén khi FDIC chim dut viéc tiép nhan. Sau ngay tht 3 (twong ting
v6i khai ni¢ém thir 6 dong ctra thu 2 tra tién), FDIC s& bt dau cac cong viée lién quan dén dich vu
khach hang, tra 16i thic mic, xtr 1y kién nghi, xtr Iy cac khoan tién giri khong duoc chi tra hodc cac
khoan chi tra khong phai 14 tién gii — Nguon: FDIC
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* Sw phéi hop giita cdc co quan trong qud trinh tdi co cdu TCTD yéu kém.

Béang 1.1.3: Cac co quan quén ly ngan hang tai My

Co quan bao
Co quan
v€ khach hang
quan ly ocCcC FED FDIC
i tai chinh
cap bang
(CFPB)
Ngan hang , x ) .
' , Cap phép Ho tro gidm Tai san > 10 ti
thanh vién cap Quan ly
va quan 1y sat va xu ly $
bang
Ngan hang CAp phép HO trg giam Tai san > 10 ti
quéc gia va quan 1y sat va xu ly $
S&L cp lién Cép phép HO tro giam | Taisan> 10 ti
bang va quan ly sat va xu ly $
, Cép phép Giam satva | Taisan> 10 ti
S&L cap bang
va quan ly xu ly $
Ngan hang
khong phai | Cap phép Giam sat va | Taisan> 10 ti
thanh vién cap | va quan ly xu ly $
bang
Cép
Cong ty s&
phép va Xu ly
hiru ngan hang
quan ly

* Nguon: Tong céng ty BHTG Lién Bang (FDIC)
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* Qud trinh chi trd tién bdo hiém cho ngwoi giti tién ciia BHTG My:
FDIC tra tién bao hiém cho ngudi giri tién khi khong tim duoc to chuc tiép
nhan hoic khong dam bao nguyén tic chi phi thap nhat khi dau gia. Téng cong ty BHTG

My voi kha ndng chi trd ngay trong 2 ngay lam viéc.

Hinh 1.2.3: Qua trinh tra tién bao hiém ciia FDIC

Qui trinh tri tién bio hiém

TRUGC PONG CUA
(20 ngay)

- Mhan dit lidu ve tisn g

- Ehra diF lidu 18n HE thing
guan Iy cla tra (CAS)

- ¥de dinh bao hidm tnede
déng cira

- Chuén bi Ban bdo céo vé
wdc lhwong tidn g khing
dwroc bao higm (UDEM)

-Lap ké hoach i Iy chién
liroc @84 vioi chi tra

- Ba soat sb dw tién g
dwroc bao hiém

- Chuén bi viée domg cira
codi toanm, md cira dan

aan

PONG CTA (3 ngay)

- Bdi chiéu sd dir tién
giri dwroe bao hiém

- Hodn thanh wiéc xac
dinh bao higm

- Théng bao va céag bd

- Gap =& véi bén tifp
nhin

-_Chu;.'é-n tal khoan sang
to clure tiep nhin hodc
Chi tra (g séc cho
nerol gl tien)

SAUDONG CUA (Cho
dén lac cham dit viéc
tiép nhin)

= Diu:].l_ v khach hang
cung cap cho ngrdi gin
ticén

- 30 1y tién oiF khéng
vyéu cau thanh toan

- Xt Iy nhimg yéu ciun
thanh toan khong phai la
tién gyri

* Nguon: website http://www.fdic.gov

2.2.2. Hoat dong BHTG ctia Nhat Ban

* Qua trinh hinh thanh va phit trién ciia BHTG Nhat Ban:

Nam 1996, Luat BHTG Nhan Ban cling duogc sua doi, giao quyén DICJ thuc hién
3 noi dung quan trong: (1) mua no xau tir to chirc tai chinh, (2) hd tro von cho t6 chirc tai
chinh sép nhdp véi t6 chire tai chinh c6 van dé,3) diéu hanh ngan hang d6 bé duoc tiép
nhan. Stra d6i Luét ciing cho phép ting ngudn tai chinh cho DICJ thém 155 ty d6 la cho

muc dich bao vé ngudi giri tién, nhan sy cua DICJ ciing duoc ting nhiéu hon.
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Vao thang 4/1999, Tong cong ty thu hdi va xur Iy (RCC) duge thanh 1ap theo
hinh thirc 1& mot o chue true thuge DICJ. RCC c6 vai trd chinh 1a thu hdi nhanh va
hiéu quéa cac khoan no xau sir dung cac bién phap céng bang va minh bach, tbi thiéu
hoa viée sir dung quy cong dé giai quyét hau qua cua dong cira ngan hang. DICJ dua ra
quy trinh va huéng dan hoat dong cho RCC. Cac bién phap dugc RCC thuc hién bao
gdém: thu hoi ng, xtr Iy tin thu nhim giam thap thiét hai cua DICJ va gép phan xt 1y
nhanh cac TCTD bi khing hoang. Bén canh cac bién phap thu hdi ng thong thuong,
RCC con nd luc da dang hod cac phuong thirc thu hoi ng va tdi da hoa muirc thu hoi
bang cac bién phap nhu: 1ap ké hoach khoéi phuc kinh doanh cho cac to chic gip kho

khan, ban ng va chirng khoan hoé céc khoan no...

So do 2.1. Méi quan hé nghiép vu gita DICJ va RCC

~

- chi dan, tu vén vé nghiép vu
- cho vay kinh doanh, thu lgi RCC
nhuén tur hgat dong cia RCC 100°
- uy quyén bo phiu va cac ( __A’
quyén han khac SO hiru

- quan ly va thu hoi tai san cua
xau cia NH do v& theo hop DICJ)
dong vai DICT

=

* Nguon: http://www.dic.gov.jp

DICJ

* Ngan hang bac cau: Trong trudng hop cic co quan quan 1y tai chinh khong
thé tim dugc mot ngan hang tiép quan ngay sau khi ngan hang bi d6 v&, DICJ s& phai
dtng ra thanh 1ap mot ngan hang bic cau. Chirc ning cia ngan hang bic cau la tam

thoi tiép nhan, quan 1y va duy tri hoat déng cua to chirc tai chinh bi d6 v& bang mot
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ban diéu hanh méi do DICJ chi dinh cho dén khi dwa ra giai phap xr Iy cudi cung
nham tranh rui ro hé thong.

Hinh 2.2: Ngin hang bic ciu

) o H6i déng cac Co quan c dich
Toa an Ap dung cac tha tuc dich vu tai chinh ban e ]l
phuc héi dan sy hanh chi thj v& viéc vu tai chinh
chuyén giao quan ly (JFSA)
Céc giao dich Co quan.
lién tuc; Tién quap I)/ t§|
Nhitng nguai gisi tign| 9% €O vay, w - rghtghchHiz A
Nhing nguoi vay ién | qmm——p T0 chwe :fa| chinh J_ DICJ
Cac chu no théng bi do v&
thuwong ) -
Chuyén

Dinh gié tai

san* quyén kinh HB tro tai
. . doanh tam . . .
Trach nhiém thoi Ho tro tai chinh
bao tro chinh
— ’
Ngan hang T6 chic tai

Cong ty xt ly
va thu hoi no

béc cau P chinh tiép
U
~—
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PHU LUC 03: Hoat déng ciia Béo hiém tién giri Viét Nam
2.2.1. Hoat dong cia BHTG trudc khi c6 Luat BHTG
Co 56 phdp Iy chii yéu cho hoat dong BHTGVN:

Van ban Noi dung
Nghi dinh s6 89/1999/NP-CP, ngay
BHTG
01/9/1999 ctia Chinh phu
uyét dinh s6 218/1999/QD-TTg, nga
Quyctd Q S Y Thanh lap BHTGVN

09/11/1999 cua Thu tuwéng Chinh phu

Thong tu sé 03/TT-NHNNS5, ngay
16/3/2000 cia NHNNVN

Huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 89

Quyét dinh s6 75/2000/QD-TTg, ngay
28/6/2000 cua Thu tuéng Chinh phu

Phé duyét diéu 1é vé t6 chirc va hoat

dong cita BHTGVN

Quyét dinh s6 88/2001/ND-CP ngay
28/6/2013 ctia Chinh phu

Ché d6 tién lvong va phu cap dbi voi

can bo vién chtc BHTGVN

Nghi dinh sb 109/2005/ND-CP, ngay
24/8/2005 ctia Thi tuéng Chinh phu

Stra d6i, bd sung mdt s6 diéu ctia Nghi

dinh 89 vé BHTG

Thong tu s6 03/2006/TT-NHNN, ngay
25/4/2006 cia NHNNVN

Huéng dan mot sé ndi dung tai Nghi
dinh s6 89 va Nghi dinh s6 109

Quyét dinh s6 13/2008/QD-TTg, ngay
18/01/2008 ctia Thu tuéng Chinh phu

Ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh ddi
v6i BHTGVN

Cac chinh sach cua BHTG truwdc khi co Ludt BHTG:

Chinh sach

Noi dung

Tham gia BHTG Bit budc

Tién gui dugc bao hiém

Tién giri bang dong Viét Nam (VND)

Nguoi dugc BHTG
nhan

- Ttr khi thanh 14p dén nim 2004 (Nghi dinh 89): Ca
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- Tir nam 2005 dén ndm 2012 (Nghi dinh 109) la: Ca
nhan, h¢ gia dinh, to hop téc, doanh nghi€p tu nhan va
cong ty hop danh gui tai TCTG BHTG

TCTG BHTG

Céac TCTD va to6 chtc khong phai 1a TCTD dugc phép
thuc hién mot sé hoat dong ngan hang theo quy dinh cua

Luat Cac TCTD c6 nhan tié€n gui cua to chirc, ca nhan.

Tién giri khong duogc

bao hiém

Tién giri clia ngudi guri tién 1a ¢6 dong so hiru trén 10%
von diéu 1 hodc nam giir trén 10% vén cd phan co
quyén bo phiéu cia TCTG BHTG d6; Tién giri cua
ngudi gui tién 1a thanh vién HPQT, BKS, TGP (GD),
Ph6 TGP (PGD) cia TCTG BHTG d6; Tién giri dung
dé bao dam thyc hién nghia vu cua ngudi gui tién; Tién
mua cac gidy to co gia, trir mot sd gidy to c¢o gia theo

huéng dan cia NHNN,

Han murc tra tién bao

- Ttr khi thanh 1ap dén nim 2004 (Nghi dinh 89): 30
triéu dong/ 01 ngudi/ 01 TCTG BHTG.

hiém - Ttr nam 2005 dén nam 2012 (Nghi dinh 109): 50 triéu
ddng/ 01 ngudi/ 01 TCTG BHTG.
0,15% nam trén tong s6 du tién guri binh quan dugc bao
Phi BHTG .
hiém
Gidm sat Giam sat rai ro
L Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh phap ludt vé
Kiém tra

BHTG va quy dinh vé an toan.

HO tro tai chinh

BHTGVN xem xét h trg tai chinh khi TCTG BHTG ¢6
nguy co mat kha ning chi tra nhung chwa bi kiém soat
dac biét, d@)ng thoi phai ¢6 xac nhan cia NHNN vé kha
ning gy ra bat 6n hé théng dudi cac hinh thirc cho vay,
bao lanh, mua lai ng va céc hinh thuc khac phu hop véi

quy dinh cua phap luat
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- Tir khi thanh 14p dén nim 2004 (Nghi dinh 89): Gui
tién tai Kho bac Nha nude, NHNN hodc cac NHTM Nha
nuée, cac NHTM c¢d phén duoc NHNN xép loai A. Mua

Dau tr ngudn vén nhan | trai phiéu Chinh phu; trai phiéu, tin phiéu NHNN cua

roi

NHTM Nha nuéc hoic NHTM cb phﬁn duoc xép loai A.
- Tir ndm 2005 dén nim 2012 (Nghi dinh 109): Gui tién
tai Kho bac Nha nudc, NHNN hoac cac NHTM Nha
nuée, cac NHTM c¢b phan dugec NHNN xép loai A.

Cac hoat dong chinh cia BHTGVN trudéc khi cé Ludt BHTG:
2.1.2. Phi bdo hiém tién givi
* Cong thuwre tinh phi BHTG dinh ky hang quy:

—=4S1482 015

P= 3 *100x4

Trong do:
- P 1a s6 phi bao hiém phai nop trong quy;
- S0 1a s6 du tién guri duoc bao hiém dau quy thu phi;
- S1, S2, S3 1a s6 du tién giri duge bao hiém & cudi cac thang twong (g
trong quy;
0,15
100x4

la mtrc phi BHTG phai ndp.
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Co sé phap 1y chit yéu cho hoat dong BHTG hién nay

Van ban

Noi dung

Luat BHTG s6 06/2012/QH13 cua Qudc
hoi ngay 18/6/2012 va c6 hiéu lyc tir
ngay 01/01/ 2013

Quy dinh vé hoat dong BHTG, quyén va
nghia vu cta nguoi dugc BHTG, TCTG
BHTG va quan ly Nha nuéc vé BHTG

Nghi dinh s6 68/2013/ND-CP ngay
28/6/2013 ciia Chinh phu

Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat BHTG

Quyét dinh sb 1394/QD-TTg ngay
13/8/2013 cua Thu tuéng Chinh phu

Vé viéc thanh 1ap BHTGVN va quy dinh
churc nang, nhiém vy cia BHTGVN

Quyét dinh s6 1395/QD-TTg ngay
13/8/2013 cta Thu tudng Chinh phu

biéu 16 vé to chic va hoat dong cua
BHTGVN

Quyét dinh sé 3090/QD-NHNN ngay
31/12/2013 cua Théng doc NHNN

Vé co ciu to chirc BHTGVN

Thong tu sé 41/2014/TT-BTC ngay
8/4/2014; Thong tu sb 312/2016/TT-
BTC ngay / /2016 cua B6 Tai chinh

Quy dinh ché d6 tai chinh dbi véi
BHTGVN

Thong tu sb 24/2014/TT-NHNN, ngay
9/9/2014 ctia NHNN

Huéng dan mot sO ndi dung vé hoat dong
BHTG

Quyét dinh sb 527/QD-TTg ngay
1/4/2016 ban hanh kém theo Quyét dinh
1395/Qb-TTg ngay 13/8/2013 cua Thu
tuéng Chinh phu.

Stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Piéu 18
vé t chirc va hoat dong BHTGVN

Thong tu 32/2016/TT-BLDTBXH ngay
25/10/ 2016 cua BO Lao dong—Thuong
binh va Xa hoi

Huéng dan quan 1y lao dong, tién luong,
thu lao, tién thuéng dbi véi BHTGVN

Thong tu sb 34/2016/TT-NHNN ngay
28/12/2016 ciia NHNN

Quy dinh viéc cung cip thong tin giita
NHNNVN va BHTGVN
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Chinh sach vé BHTG hién hanh

Chinh sach

Noi dung

Tham gia BHTG

Bit budc.

Tién gtri dugc bao hi€ém

Tién giri bang dong Viét Nam (VND).

Nguoi dugc BHTG

Ca nhan.

TCTG BHTG

Ngan hang hop tac xa, QTDND, t6 chirc tai chinh vi mo
va chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc thanh lap va
hoat dong theo quy dinh cua Luat caic TCTD (trr Ngan
hang chinh sach khong phai tham gia BHTG).

Hinh thirc tién gt

Tién giri c6 ky han, tién gui khong ky han, tién gui tiét
kiém, chimg chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu va cac
hinh thirc tién giri khac theo quy dinh ctia Luét cac
TCTD:; Trir cac loai tién giri quy dinh tai Diéu 19 cua
Luat BHTG.

Tién gtri khong dugc

bao hiém

Tién giri tai TCTD cua ca nhan 1a nguoi so hitu trén 5%
vbn diéu 1é cta chinh TCTD d6; Tién gui tai TCTD cua
ca nhan 13 thanh vién Hoi dong thanh vién, thanh vién
HDQT, thanh vién BKS, TGD (GD), Phé TGP (PGD)
cta chinh TCTD d6; tién gt tai chi nhanh ngan hang
nudc ngoai cua ca nhan 1a TGD (GP), Pho TGP (PGD)
ctia chinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai d6; Tién mua

cac gidy to ¢ gid vo danh do TCTG BHTG phat hanh.

Han mfc tra tién bao

hiém

75 triéu dong/01 nguoi/01 TCTG BHTG (Thi tuéng
Chinh phu quy dinh theo dé nghi cia NHNN timg thoi ky).
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Phi BHTG

0,15% nam trén tong so du tién gui binh quan dugc bao
hiém (Thu tuéng Chinh phi quy dinh khung phi,
NHNN quy dinh murc phi trén co so két qua phan loai
TCTG BHTG.

Giam sat

Tong hop, phan tich va xir 1y théng tin vé TCTG BHTG
nhdm phat hién va kién nghi NHNN xtr 1y kip thoi nhimg

vi pham quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang.

Kiém tra

Theo ddi, kiém tra viéc chdp hanh quy dinh phap luét
vé BHTG, dé xir ly theo thAm quyén hoac kién nghi
NHNN x1r ly.

Tham gia KSPB

Tham gia vao qua trinh KSPB d6i v6i cac TCTG
BHTG theo quy dinh cia NHNN.

Dau tu nguén von nhan

roi

Mua trai phiéu Chinh phu, tin phiéu NHNN va guri tién
tai NHNN.
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So' d6 2: So' d6 bd may td chirce BHTGVN hién nay”:

HOIDONG QUAN TRI

Kiém soat vién

TONG GIAMDEC

il |

CACPHOTGP

TRU SO CHINH CAC CHI NHANH BHTGVN

Phong Giamsét | —— Vén phong

PhongKiémtra | —— | Phong Té chiic can bd

Phong Quanly thuphi| | Phong Dao tao
& Chi tra BHTG
Phong Tham gia Phong
Kiém soat décbiét& | — | | Nghién ciutong hop
Thu hoi tai san &Hop tac quoc té
Phong —|L|  PhongPhap ché
Ngudn vén & Dau tu
- = I Phong
Phong | ™| Tai chinh-Kétodn L
Thong tin Tuyén truyén

L Phong Kiém soét ndi bo

Ban trién khai Du'an -

FSMIMS

Phong
Cong nghé tin hoc

Vén phong Pang
-Doan thé

Chi nhanh BHTGVN
khu vuc Tay Bac Bo

— ‘ Ban Kiém toan noi ho

Chi nhanh BHTGVN
tai Tp. Ha Noi

Chi nhanh BHTGVN
khu vucBéng Bac Bo

Chi nhanh BHTGVN
khu vuc Bac Trung Bé

Chi nhanh BHTGVN
tai Tp. DaNang

Chi nhanh BHTGVN
khu vuc Nam Trung Bo
&Tay Nguyén

Chi nhanh BHTGVN
tai Tp. H6 Chi Minh

r

Chi nhanh BHTGVN
khu vuc Dong bang
song Ctiu Long

(2) div.gov.vn
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2.2.3 Tra tién bao hiém:

Biéu 2.2.3: S6 QTDND va s6 s6 tiét kiém da dwge BHTGVN chi tra
(tir nim 2000 - 2016)

S6 QTDND S6 s6 S6 nguoi .
So tién dwgec chi tra
STT Nam dugc chi duwgc chi dwgc chi
(1.000 @)
tra tra tra

1 2001 21 1,047 817 6,432,415
2 2002 8 618 416 6,747,775
3 2003 2 73 67 1,068,140
4 2004 2 177 124 2,089,495

5 2007 1 19 16 477,058
6 2008 2 116 69 1,606,504

7 2009 1 13 10 372,323
8 2011 1 112 103 3,044,812
9 2013 1 171 206 4,939,966
CONG 39 2,346 1,826 26,778,488

*Nguon: Ky yéu 15 nam thanh Idp va phat trién BHTGVN
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Bang 2.2.4: SO lwot kiém tra theo cic nim

Loai hinh | Ngan hang, t6 chuc tai i ,
QTDND Tong sO
Nam chinh vi mo
2005 31 96 127
2006 23 53 76
2007 26 236 262
2008 38 179 217
2009 29 251 280
2010 45 249 294
2011 31 264 295
2012 41 252 293
2013 34 307 341
2014 49 350 399
2015 41 356 397
2016 44 419 463
Tong s6 432 3,012 3,444

* Nguon Phong Kiém tra BHTGVN
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Biéu 2.6.1: Tong hop QTDND c¢6 vén dé giai doan (2010-2016)

(Sé ligu tinh dén thing 10/2016)

Tinh trang KSPB . L s
- - Sécanbd | Sétién
S Chi nhanh 8 S6 QTDND | S6 QTDND | BHTGVN | BHTGVN ,
BHTGVN QTDND bi KSDB thudc di¢n tham gia | du kién chi Glfl !
TT | (quan1y QTDND) | = (BHTGVN | KSPB nhung | Ban ra (BVT: | ™
KSPB tham gia chua bi KSPB trd)
BKSPB) KSbB
Chi nhanh tai
1 TP Ha noi 8 7 5 9 250.383
o | Chinhinh Dong |, 2 5 2 24.221
Bac Bo
3 | Chi nhinh Bic 2 2 1 6 9.026
Trung Bo
Chi nhanh Nam
4 Trung bd va TN 0 0 2 0 19.223
Chi nhanh tai
5 TP HCM 4 4 6 5 86.222
Chi nhanh
6 DBSCL 3 3 4 3 1.954
Tong 19 18 23 25 391.029

* Nguon: Bdo cdo BHTGVN ndm 2016
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Biéu 2.6.2: Tong hop két qua thanh ly

Héi dong thanh 1y tham gia

Moi chi tra
TT | Noidung | Tong so (chwa thu
ba tra , Cho x6a | Dang thu hoi)*
£ Xoéa no Xe
hét : ng hoi
1| Sé QTDND 39 5 27 2 4 1
S tién phai
2 tra cho 26.778.512 | 4.316.853 | 12.301.759 625.210 4.594.690 4.940.000
BHTG
3 86 t‘len ‘?a 9.388.667 | 4.316.853 | 2.081.759 432.500 2.557.555 0
hoan tra
4 | Souenxoa |50 000 0 10.220.000 0 0 0
ng
S6 con phai
5 tra cho 7.169.845 0 0 192.710 2.037.135 4.940.000
BHTGVN

Ghi chii: * QTD Trin cao méi chi tra 01 dot (chwa thwe hién thanh Iy)

(* Nguén: Bdo cdo nam ciia BHTGVN)
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PHU LUC 04. Diéu chinh han mikc chi tri bdo hiém tién givi phix hop

Piéu chinh han mitc chi tra sau khi c6 Luit BHTG:

Pi c6 rat nhidu dé xuat tir cac chuyén gia, cic NHTM va tir chinh BHTGVN vé viéc
nang han muc chi trda BHTG. Han murc chi tra BHTG duoc dé xudt phd bién vao khoang 200-
250 triéu dong, v6i han mirc d6 s& bao hiém toan bd duoc cho khoang trén 90% ngudi g
tién va twong dwong khoang 4,5-5,5 1an GDP binh quan dau ngudi tai nim 2016.

Diéu bit ngo la trong du thao diéu chinh m&i nhat, NHNN d3 dwa ra han mire chi
tra quéa thip so voi dé& xuét cua gi6i chuyén mon. Sy chénh 1éch nay chua duge NHNN
thuyét minh nhung c6 thé dén tir nhimg khé khan sau:

Thit nhat, nguon luc cia BHTGVN hién khong cho phép ap dung mot han mirc chi
tra cao. Han murc chi tra cang cao s& cang 1am ting rai ro v& quy BHTG néu phai thuc
hién nghia vu chi tra. Tong tai san cia BHTGVN dén cubi thang 12-2016 dat 33.048 ti
ddng, quy du phong nghiép vu chi tra dat 23.200 ti dong. S6 tién nay khong 16n so véi
quy md huy dong von ciia mot ngan hang. BHTGVN can c6 thoi gian nhiéu hon dé tich
lity ngudn thu phi tir cac TCTD, tich lity cac khoan 13i dau tu va ting ngudn thu phi bing
cach chuyén d6i cach tinh phi dya trén mirc do rui ro cia TCTD.

Thit hai, vai trd cia co quan BHTG khong chi don gian 14 tra tién cho ngudi g
tién sau khi ngan hang bj d6 v&. Quan trong hon 13 co quan BHTG phai thuc sy giam sat,
chan chinh duoc cac TCTD trude khi TCTD d6 v&. Thuc té viée chuyén doi nay doi hoi
thoi gian nghién ctru va chudn bi k§ ludng, 1au dai (nhe BHTG My mat 59 nim dé
chuyén dbi tir cach tinh phi dong hang sang cach tinh phi theo i ro). Viéc xép hang va ap
dung mirc phi khac nhau giita cac TCTD ciing rat nhay cam, néu lam khong khéo s& tao
tam 1y bat on cho ngudi gui tién. Day 14 mot thach thirc 16n ma BHTGVN da nhin ra tir
nhiéu nim trude nhung dén nay van chua giai quyét duoc.

Dén thoi diém hién tai, Thu twéng Chinh phu d c6 Quyét dinh sb 21/2017/Qb-
TTg, ngay 15/6/2017 vé han muc tra tién bao hiém, quyét dinh nay c6 hi¢u luc vao
ngay 05/8/2017. S tién bao hiém duoc tra cho tit ca cic khoan tién giri duoc bao
hiém theo quy dinh cua Luat BHTG (gém ca géc va 1ai) cia mét ca nhan tai mot

TCTG BHTG tdi da 1a 75.000.000 dong (bay muoi 1am triéu dong).
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PHU LUC 05. Yéu ciu, muc tiéu va dinh hwong tir BHTG Vigt Nam

Dinh huwéng vé hoat dong hé tro hiu can

Trén co sé nén tang phap 1y méi vé BHTG, nghién ctru xay dung mot cach dong
bd cac quy ché, quy trinh ndi bd didu chinh toan bd cac mang hoat dong trong yéu cua
BHTGVN. Phan dinh 5 rang thim quyén, trach nhiém va su phdi hop chiat ché giita cac
cap quan 1y, cac don vi trong toan hé théng BHTGVN. Néng cao hiéu qua hoat dong cia bd
may kiém soat, kiém toan nodi bd; coi day 1a bd loc ngay tir khau tac nghi¢p, ddm bdo an
toan cho hoat dong cia BHTGVN. Str dung t6t nhét su hd tro cta céc to chirc quéc té, cac
du an dang duogc trién khai dé thuc hién muc tiéu phat trién chung cua t6 chuc.

Xay dung bd may to chiic gin véi chirc niang nhiém vy cia BHTGVN trong ting
thoi ky; nghién ctru hudng dao tao, bdi dudng nhitng can bd c6 ning luc, dao dic, gin
b6 véi t6 chirc tao thé hé tiép ndéi cho BHTGVN phat trién bén vitng. Hon 16 nim qua,
BHTGVN d3 c6 nhiéu budc phat trién tich cuc, tao dau 4n trong hoat dong ngan hang,
song ciing c6 khong it thing trim, kho khan thtr thach. Hon lac nao hét, day 1a thoi diém
thich hop d¢ BHTGVN xac dinh mot dinh hudng chién luogc phat trién on dinh, bén

virng; 1am nén tang cho nhitng thanh cong cua to chirc trong tuong lai.
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