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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong bdi canh toan cau hoa hién nay, mdi quéc gia, mdi ving lanh thd déu nd
Iyc hét minh nham dua nén kinh té 1én mét tim cao méi, Viét Nam ciing khong ngoai
I¢, nudce ta déy manh cong nghiép hoéa hién dai hoa nho d6 dat dugc nhitng thanh tyu
rat to 1on 1am thay d6i bé mit x3 hoi trén moi phwong dién trong d6 c6 ca phap luat.
Bén canh nhitng mat tich cyc, chung ta van phai thtra nhan mot viéc do 1a kinh té cang
phat trién, x4 hoi lai cang xay ra nhiéu van dé birc xuc, tinh hinh toi pham gia ting.
Nhim giam bét, dan dan x6a bo toi pham va cac hanh vi vi pham phép luat, Nha nudc
ta bén viéc xur 1y nghiém khic bang cac hinh phat danh cho t6i pham hay nguoi co
hanh vi vi pham phap luat, phap luat nude ta con két hop v6i nhitng ché do tha mién
nhu: hodn thi hanh 4n, tam dinh chi thi hanh an, mién chap hanh hinh phat, giam thoi
han chip hanh hinh phat, .... Nhan thdy, trén thyc té thay viéc thuc hién tot viéc hodn
thi hanh an hinh sy khong chi 1am cho phap luat hinh su mém mai hon, nhan dao hon,
bao vé quyén con nguoi tdt hon, ma hodn thi hanh an hinh sy con 1a mot bién phap
t6t dé giam bét ganh ning cho nha nudc thong qua viée giam bot nhitng chi phi dua
ngudi bi két an di thi hanh an dén viéc nhitng nguoi bi két an d6 khi ¢ ngoai xa hoi ho
van c6 thé co nhitng dong gop cho xa hoi. Tuy nhién, trong qué trinh ap dung quy dinh
vé hodn thi hanh 4n hinh sy vAn con xuét hién kho khin vuong méc can xem xét va
giai quyét dat diém nhu mot s ddi twong khong thudc dién duoc hodn thi hanh
an nhung van dugc hoan hay nhitng truong hgp nén duge hoan thi hanh 4n nhung quy
dinh cta phap luat lai khong dua ho vao nhimng trudng hop cé thé duoc hodn do d6
khong c6 can cu dé xét hodn cho ho: hay kho khan vudéng méc do thu tuc xem xét
hodn thi hanh &n. Do d6, can c6 bd sung, diéu chinh cin c& phap 1y cu thé dé cac co
quan c6 thim quyén thuc thi mot cach dong bo, théng nhat dam bao tinh nhan dao
nhung ciing khong anh hudng dén tinh phap ché va sy cong bang cua moi cong dan
khi 4p dung ché dinh hodn thi hanh an hinh sy. Vi muc dich nhu vay, can quy dinh hé
théng quy pham cu thé vé hodn THAHS véi ting diéu kién trong tirng trudng hop va
dam bao tinh twong thich v6i phap luat qudc t& vé linh vuc bao vé quyén con ngudi.
Dé hiéu hon vé ché dinh nay va c6 nhimng kién nghi nham hoan thién, can thay phai

nghién ciru quy dinh cua phap luat dé ddi chiéu thuc tién ap dung dé tir d6 nhan xét uu



nhuoc diém dé dua ra phuong huéng hoan thién cac ché dinh trén néi riéng ciing nhu
phap luat hinh sy no6i chung. Chinh vi nhan thirc dugc vai trdé quan trong cua ché dinh
hoan thi hanh an hinh su theo phap luat Viét Nam nén tac gia chon dé tai “Hoan thi
hanh 4n hinh sy theo phap luit Viét Nam” 1am d¢ tai luan van thac sy clia minh.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Ché dinh hoan thi hanh &n hinh sy 1a mot trong nhiing ché dinh quan trong cua
BLHS, BLTTHS, Luat THAHS ¢6 lién quan mat thiét, chat ché dén ché dinh hinh phat
va nhiéu ché dinh khéac theo phap luat hinh sy. Tuy nhién, van dé hodn thi hanh 4n
hinh sy mdéi chi duge quy dinh mot cach chung chung va tai mdt s6 diéu luat riéng 1¢&
trong BLHS, BLTTHS, Luat THAHS ma chua dugc ghi nhan tai mét chuong riéng
nhu céc ché dinh khac.

Ché dinh hodn thi hanh an hinh sy dugc dé cap, phan tich trong mot sb gido
trinh va sach tham khao nhu: Gido trinh Ludt hinh si Viét Nam (Phan chung), tap thé
tac gid do GS.TS.VO Khanh Vinh chu bién, Dai hoc Hué, Nxb Gido duc, Ha Noi,
2000; Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam, tdp I, tap thé tac gia do GS.TS. Nguyén Ngoc
Hoa chu bién, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2007; Sach chuyén khao “Phap ludt thi
hanh an hinh sw Viét Nam, nhiing van dé ly lugn va thuc tien” chu bién GS.TS V5
Khanh Vinh va PGS.TS Nguyén Manh Khang, Nxb Tu phap, 2006;.....Ddng thoi,
nhiing ndm gan day da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc khac c6 lién quan
dén hoan thi hanh 4n hinh sy. Cu thé:

Vé nhitng ndi dung bao vé quyén con ngudi trong linh vuc hinh sy nhu: Luin
an tién si luat hoc “Bdo vé quyén con ngueoi trong trong té tung hinh sw Viét Nam” cla
tac gia Nguyén Quan Hién, nim 2009; Lu4n an tién si Luat hoc “Thuc hién phdp ludt
vé quyén con nguwoi cia pham nhdn” ciia Nguyén Pic Phic, nim 2013; Luan vin thac
sy Luat hoc “Bdo vé quyén con nguoi bang cdc quy pham vé cdc bién phdp tha mién
trong phdp ludt hinh sy’ cia Phung Thanh Mai, nam 2014; bai viét “Bdo vé quyén con
nguwoi bang phdp ludt t6 tung hinh sw” cia tac gia Nguyén Ngoc Chi, Tap chi Khoa
hoc (Kinh té - Luat), sb 23, 2007. Pay la nhitng coéng trinh nghién ctru van dé vé quyén
con ngudi duoc thé hién trong cac quy pham phap lut trong t6 tung hinh sir va hoat dong
tu phap cua Viét Nam, méi chi ra diéu d3 1am duoc, chua lam duoc cta Viét Nam trong

vi¢c bao v€ quyén con nguoi trong linh vuc trén. Pong thoi céc tac gid da dua ra nhiing



kién nghi nhdm bao vé tét hon nita quyén con ngudi trong nhitng hoat déng nay. Trong d6
vai tro ctia ché dinh hodn thi hanh 4n cling d4 phan nao dugc noi t6i.

Duéi goc do khoa hoc phap Iy, hién nay di c6 mot s6 cong trinh khoa hoc
nghién ctru lién quan dén ché dinh tha mién hinh phat nhung chu yéu vé mién chip
hanh hinh phat, giam thoi han chap hanh hinh phat. Tuy nhién, d6i voi dé tai hoan thi
hanh &n hinh su thi trén thuc té chua c6 nhiéu céng trinh nghién ctru, méi chi c6 Luan
van thac sy luat hoc “Mot $6 van dé ly lugn va thuc tién vé hoan thi hanh an trong ludt
thi hanh dn hinh sw Viét Nam” cua tac gia Nguyén Vian Son, nim 2014 con hau hét
chu yéu chi 1 nhirng bai viét chuyén nganh trén tap chi nhu bai viét “Mdt so y kién vé
diéu kién hodn (tam dinh chi) thi hanh an phat tu trong truong hop nguoi bi két an bi
bénh nang” cla tac gia Vii Van Tiéu trén tap chi Toa 4n nhan dan thang 3/2006, hay
két luan ctia Hoi nghi giao ban thang 12/2010 ciia Nganh Toa an nhan dan thanh phd
Ha Noi, tham ludn cua Vién kiém sat nhan dan tinh Ha Tinh vé thuc trang cong tac thi
hanh 4an hinh sy va nhitng kién nghi dé xuit nim 2011. Bén canh do, c6 mot sb cong
trinh trén bao nhu bai “Mdt sé vin dé vé thi hanh an hinh sw cua Toa dn” cla tac gia
Nguyén Quang Loc, trén bao Pién tir phap luat Viét Nam niam 2009 hay bai “Ké ho
[on trong vu tam hodn thi hanh dan va ddc xa o Hai Dwong” dang trén bao Phap luat
Viét Nam nam 2011.

Nhin chung, hién di c6 mét s6 cong trinh nghién ctru lién quan dén nhitng khia
canh cua ché dinh hodn THAHS, nhung chua c6 bat ky cong trinh ndo nghién ctru mot
cach co ban va hé thong vé ché dinh hodn thi hanh an hinh su. Pic biét 1a tinh twong
thich cta phap luat vé hoan THAHS & Viét Nam dbi voi phap luat qudc té vé quyén
con nguoi. Trude yéu cau ddi méi xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia,
nhu cau hoi nhip qudc té co thé noi viée nghién ciru dé tai nay s& dong gbp mot cach
thiét thuc vao viéc hoan thién ché dinh hodn THAHS néi riéng va hé thong quy pham
phap luat thi hanh 4n hinh sy néi chung. Py ciing 1a cong trinh dau tién tai Hoc vién
vé hoan thi hanh an hinh su theo phap luat Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién curu

Trén co so phan tich, 1am rd nhimg van dé 1y luan va thuc tién trong viée ap
dung cac quy dinh vé hodn thi hanh 4n hinh sy, luan van dua ra cac giai phap gop phan

hoan thién ché dinh hodn thi hanh an cua Viét Nam



3.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duoc nhitng muc dich nghién ctru cta d8 tai, can thuc hién nhiém vu:

- Phan tich nd1 dung, diéu kién ap dung truong hop hoan thi hanh an hinh sy
theo quy dinh cia BLHS nam 1999 (duoc sira d6i bo sung nam 2009), Bo luat hinh sy
nam 2015; Bo lut t6 tung hinh sy 2003; B lut t6 tung hinh sy nim 2015; Luat Thi
hanh an hinh su,...

- Nghién cttu kinh nghiém mét sé nuéc; nghién ctu thyc tién 4p dung cac quy
dinh vé hodn thi hanh 4n cta cic co quan c6 thAm quyén. Tir ddy phéan tich mot sd
vuéng mic trong viéc quy dinh va ap dung cac quy pham phap luat.

- Luan chimg cho sy can thiét phai hoan thién cac quy dinh phap ludt vé hodn
thi hanh an hinh syu; dinh hudng co ban cua viéc hoan thién va tir 46 dé xuat cac giai
phap hoan thién ché dinh hoan thi hanh 4n hinh su.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Nhitng van dé 1y luan vé hodn thi hanh an hinh sy duoc quy dinh trong phap
luat Viét Nam: khai niém, ban chat phap 1y cua hoan thi hanh &n hinh sy; lich st hinh
thanh va phat trién clia cac quy pham vé ché dinh hodn thi hanh an hinh su.

- Céc quy dinh vé hodn thi hanh 4n hinh sy duoc quy dinh trong phap luat Viét
Nam va & mot s6 nude trén thé gidi.

- Thyec tién ap dung cac quy dinh phép luat vé hodn thi hanh an hinh su.

Ngoai ra, trén co sd nghién ctru ndi dung cé ban cta ché dinh hoén thi hanh an
hinh su, tac gid ludn van di sau nghién ctru ché dinh hodn thi hanh an hinh sy trén
phuong dién 1ap phap va viéc ap dung ché dinh nay trong thuc tién, dua ra cc giai
phap hoan thién cac quy pham ctia ché dinh nay.

4.2. Pham vi nghién ciru

Dé tai nghién ciru trong pham vi nhiing ché dinh vé hoan thi hanh an hinh sy
theo phap luat Viét Nam, kinh nghi¢m mot sb6 nuée va thuc tién ap dung, nhirng kién
nghi d6i véi cac van dé nay.

5. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ctru

5.1. Phuong phap lugn nghién curu

Quan diém cua chii nghia M4c - Lénin, tu tuong HO Chi Minh vé con ngudi, vé

xdy dung Nha nudc va phap luat, ddu tranh phong, chéng t6i pham; quan diém cia



DPang va Nha nuéc vé du tranh chéng t6i pham ciing nhu thanh twu cua cac chuyén
nganh khoa hoc phap Iy nhu lich sur phap luat, xa hoi hoc phap luat, luat hinh su, toi
pham hoc, luat to tung hinh sy, nhitng luan diém khoa hoc trong cac cong trinh nghién
ctiu, sach chuyén khao va cac bai viét ding trén tap chi cia mot sé6 nha khoa hoc phap
Iy chuyén nganh.

5.2. Phuwong phdap nghién cuu

Dé thuc hién muc dich nghién ctu, luan van sir dung mét s phuong phap tiép
can dé lam sang t6 vé mat khoa hoc tirng van dé tuong tng, d6 la phuong phap nghién
ctru nhu: lich sir so sanh, phan tich, tong hop, théng k&, quy nap, dién dich...

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia ludn vin

Pay la mot cong trinh vira ¢6 y nghia vé mat Iy luan, vira cé6 y nghia vé mat
thuc tién trong viéc nghién ctru va thuc thi cac ché dinh vé hodn thi hanh an hinh su.
Pé tir d6 c6 nhirng kién nghi stra d6i nhdm hoan thién hon hé théng phap luat vé hodn
thi hanh an hinh su & nudc ta.

6.1. Y nghia Iy ludn ciia ludn van

Luan vin 1a mot cong trinh nghién ctru chuyén khao kha dong bo dé cap mot
cach c6 hé théng va twong ddi toan dién vé hodn thi hanh an hinh su theo phap luat
Viét Nam trén co so thyc tién ap dung trong nhitng nim qua tai Viét Nam. Két qua
nghién ciru ciia luan van gop phan hoan thién hon vé ché dinh hodn thi hanh an hinh
su. Cu thé, luan van d lam rd cac van dé chung vé hoan thi hanh an; phén tich khai
quat lich sir hinh thanh va phat trién ctia ché dinh nay trong phap luat ciia nuéc ta; lam
sang té cac quy dinh mdi cia BLHS va BLTTHS 2015 so vai B luat hinh sy nam
1999, B luat t6 tung hinh su nim 2003 va cac vin ban quy pham phap luat khac vé
hodn thi hanh 4n hinh su. Pong thoi luan vin ciing nghién ctru cac quy dinh vé hodn
thi hanh 4n ctia mot s6 quéc gia. Qua d6 chi ra nhirmg vu diém va ca nhirng ton tai, han
ché trong nhiing quy dinh ctia phap luat vé hodn thi hanh an hinh sy va qué trinh thyc
thi nhitng quy dinh nay; trén co s& d6 dua ra mot s6 giai phap kién nghi nham hoan
thién hé théng phap luat vé& hoan thi hanh 4n hinh sy va ning cao hiéu qua cta nhiing
ché dinh trén.

06.2. Ynghfa thue tién cia ludn van

Luan vin goép phan vao viéc chuan hoa cac thu tuc xem xét dé nghi va quyét

dinh hodn thi hanh an hinh su ciing nhu dua ra cac kién nghi hoan thién cac quy pham



phap luat ¢ khia canh lap phap va thuc tién ap dung. Nhitng phuong hudéng, giai phap
luan vin dua ra c6 tinh chat dinh huéng cho hoat dong cua cac co quan ¢ thaim quyén
trong qué trinh giai quyét viéc hodn thi hanh an.

Cung v6i d6, luan vin con c6 ¥ nghia 13 tai liéu tham khao can thiét cho cac nha
khoa hoc phap ly, can bd thyc tién dang cong tac tai cac co quan bao v¢ phép luat, cac
sinh vién va hoc vién cao hoc.

7. Co c4u ciia ludn vin

Ngoai 10i n6i dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, khoa luan két cau gom
3 chuong:

Churong 1: Nhitng van d@é 1y lugn vé hodn thi hanh dn hinh sie

Churong 2: Cdc quy dinh phdp ludt va thie tién dp dung cac quy dinh phdp ludt
vé hodn thi hanh an hinh sw & Viét Nam

Churong 3: Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé hoan thi hanh dn hinh sy



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAN THI HANH AN HINH SU

1.1. Khai niém vé thi hanh 4n hinh sy

Pé bao dam hiéu luc cta ban an, quyét dinh hinh su cua Toa an, bao vé loi ich
ctia Nha nuéc, cua tap thé, cac quyén va loi ich hop phap cia cong dan, gop phan ting
cudng phap ché xd hoi cha nghia, nhiéu quy pham phéap lut da ra doi dé diéu chinh
cac mbi quan hé néu trén, trong d6 ¢ phéap luat thi hanh an. Thi hanh an duoc hiéu 1a
viéc dua cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé thi hanh trén thuc té; budc
nguoi bi két an phai thyc thi ban 4n d6. Thuc té, hoat dong THAHS & nudc ta trai qua
cac thoi ky lich str, vi vdy quan niém vé ban chat cia THAHS nhiéu nha khoa hoc
nghién ctru ¢é nhitng quan diém khac nhau, pht hop véi yéu cau timg thoi ky. Cho
dén nay van chua c6 mot khai niém rd rang vé thi hanh an hinh su, cdc quan diém moi
chi néu ra ¢ dang quan diém, dai y khai quat. Cy thé:

Quan diém thir nhit cho ring: Thi hanh dn hinh sw la hoat déng tw phdp, la
mét giai doan ciia qud trinh t6 tung

Trong hoat dong tb tung hinh sy, thi hanh an la giai doan cudi cung cua qua
trinh gidi quyét mdt vu an, c6 mdi quan h¢ hitu co voi giai doan khoi td, diéu tra, truy
t6, xét xtr. Mot vu 4n chi c6 thé dugc coi 1a dugc giai quyét xong khi phan quyét cua
Toa an dugc thi hanh xong trong thuc té. Nhu vay, thi hanh an hinh su dugc coi 1a giai
doan cudi ciing trong qua trinh to tung, 13 su tiép nbi dé thuc hién ban an, quyét dinh
ctia toa an, hoat dong nay dién ra ngay sau qua trinh xét xtr, duoc quy dinh trong luat
TTHS . Nhitng ngudi theo quan diém nay cho rang, ban an, quyét dinh cua Toa an, két
qua cua giai doan xét xu la co so, can cr dé tién hanh hoat dong thi hanh an hinh su.
Thi hanh 4n hinh sy duong nhu 1a sy tiép tuc cua giai doan xét xur va chiu su chi phéi
cua co quan tb tung, ddc biét 1a toa an. Quyét dinh thi hanh hinh phat, x6a an tich 1a do
Chanh &n Toa an nhan dan ra quyét dinh, tha tuc & cac khau quan trong trong thi hanh
4an hinh sy déu do co quan tién hanh tb tung thuc hién. Vi¢c thi hanh cac ban an déu
duoc tién hanh dua trén céc nguyén tdc co ban cua phap luat t tung, tham chi duogc
quy dinh trong luat tb tung [74, tr 11].

Quan diém thir hai cho rang: Thi hanh dn hinh sw la viéc co quan, nguwoi ¢é

tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt budc nguwoi chdp hanh dn phdi tudn thi, chdp



hanh hinh phat, bién phdp ma Toa dn dé tuyén déi véi ho tai phién toa, phit hop véi
tinh chat, mirc dé nguy hiém ciia tdi pham ma ho gdy ra [39, tr 8].

Tac gia nhan thdy quan diém nay phan nao néu 1én dugc ban chét cta thi hanh
an hinh sy nhung chua chi ra tinh chét cua hoat dong thi hanh an nay. Bai 1€, theo hién
phap nudc ta da khang dinh cac ban an quyét dinh ctia Toa an nhan dan da c6 hiéu luc
phép luat phai dugc cic co quan nha nude td chic kinh té, t6 chirc xd héi, ...va moi
cong dan tén trong va don vi hitu quan phai chip hanh nghiém chinh. Vay, thi hanh an
hinh sy chinh 14 thuc hién cac phan quyét caa Toa an.

Quan diém thir ba cho rting: Thi hanh an hinh su la mot hoat dong hanh
chinh- ae phdp [74, tr 13]; vira mang tinh chit cta hoat dong hanh chinh, vira c6 nhiing
yéu tb ctia hoat dong tu phap, van dé nay, dugc thé hién boi dic diém sau:

Thir nhdt, thi hanh an hinh su thuc chat 13 hoat dong mang tinh diéu hanh va
chap hanh - dic trung cta quan 1y hanh chinh. Tuy nhién, day 14 hoat dong diéu hanh
va chap hanh dé thuc hién ban an, quyét dinh cua Toa an, tirc 14 mot ndi dung ¢ tinh
chat tu phap. Do vay, kho c6 thé noi thi hanh 4n 1a giai doan cua té tung.

Thit hai, voi tinh chat 1a mot hoat dong chap hanh, du cin ctr ¢ THAHS la céc
ban an va quyét dinh cia Toa an, nhung qua trinh THAHS duogc thuc hién véi hoat
dong, bién phap, cach thirc khong mang tinh té tung, nghia 1a khong thudn tay 13 luat
hinh thtrc, ma c6 thé thiy su két hop giita luat ndi dung véi lut hinh thiec.

Thit ba, trong qua trinh thi hanh, cac co quan thi hanh 4n tac dong truc tiép toi
d6i tugng phai thi hanh an dé ho tu giac thi hanh hodc 4p dung cac bién phap budc ho
phai thi hanh nghia vu duoc xac dinh trong ban an, quyét dinh cia Toa an; gido duc ho
y thuc ton trong phap luat, loi ich cua ca nhan, cua Nha nudc va xa hdi, giao duc ho
tré thanh ngudi céng dan c6 ich v6i xa hoi. Phuong phap ¢ day 1a thuyét phuc gido
duc va ménh 1énh hanh chinh.

Thur tu, viéc thi hanh céc hinh phat khong phai hinh phat tu nhu cai tao khong
giam gift, ngudi bi phat ti nhung cho hudng an treo duge giao cho co quan, to chirc,
chinh quyén dia phuong; hinh phat tién, truc xuit; cac hinh phat bd sung, cac bién
phap tu phap hinh sy dugc thuc hién theo thu tuc hanh chinh. Nhu vay, co thé noi
trong qua trinh THAHS, phap luit dugc ap dung khong chi 1a phap luat t6 tung ma ca
quy dinh phép ludt hanh chinh - tu phép.



Thir nam, THAHS truée hét 13 hoat dong ctia co quan nha nude, tuy nhién cing
voi1 su phat trién cua xa hoi, qua trinh xa hoi hoa hoat dong THAHS ciling dang duoc
tién hanh v&i nhiéu trién vong kha quan. Pay 1a diém khéac biét so v6i hoat dong t6
tung, hoan toan mang tinh quyén luc tu phap chit ché.

C6 thé thé thiy THAHS tuy c6 quan hé chit ché véi cac giai doan td tung trudce
d6 nhung van 1a mot hoat dong c6 tinh chét dic thu, c6 muc dich riéng biét. Néu tt ca
cac hoat dong t6 tung déu nham dat dén mot phan quyét dung din ctua Toa 4n, thi thi
hanh 4n lai nham thyc hién cac ndi dung trong phan quyét ciia Toa an. Moi hoat dong
t tung hinh su déu ding lai & viéc phan quyét cua Toa an, trong khi d6, thi hanh an lai
duogc trién khai bat dau tir phan quyét ciia Toa an c6 hiéu luc phap luit. Qua do6 thé
hién t6 tung hinh su 14 tién dé, khoi dau cia thi hanh 4n hinh sy nguoc lai thi hanh an
hinh sy 1a thuc hién két qua tb tung trong thuc té.

Tir nhitng phan tich trén, tic gia dong tinh v6i quan diém thir ba, theo do, tac
gia cho rang thi hanh dn hinh si dwoc hiéu la hoat déng hanh chinh - tw phdp, do céc
co quan nha mede, nguoi cé tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt budc nguoi bi két
dn phdi tudn thi, chdp hanh hinh phat, bién phdp theo bdn dn, quyét dinh cé hiéu lyc
phap ludt cua Toa an.

1.2. Khai niém, diic diém hoén thi hanh 4n hinh su

1.2.1. Khdi niém hoan thi hanh dan hinh sy

V& nguyén tic, khi ban an c6 hiéu lyc phap luat phai duoc cac co quan Nha
nudc, t chirc, cac don vi vii trang nhan din va moi cong dan ton trong, ngudi bi két
an phai chap hanh nghiém chinh. Pay 1a mot nguyén tic da dugc ghi nhan trong Hién
phap, diéu nay thé hién tAm quan trong ctia van d& thi hanh 4n néi chung va thi hanh
hinh sy néi riéng. Tuy nhién vi nhitng 1y do dic biét thudc vé nhan than nguoi bi két
an, hoan canh, diéu kién gia dinh hodc nhu ciu cong vu nén nguoi bi két an phat tu
chua thé di thi hanh an ngay duoc va nguoi bi két an co thé duoc hoan thi hanh an.
Vay hoan thi hanh an hinh su 1a gi?

Trude hét, dé hiéu khai niém hodn THAHS, cin phén tich, 1am rd cac khai
niém " hoan", “thi hanh an hinh sy” ttr géc do Luat hinh sy, va cac quan diém, khai
niém khoa hoc lién quan dén hodn chdp hanh hinh phat tu trén co s do, phén tich,

dua ra nhiing dac trung thude vé ndi ham khai niém cta ché dinh hoan THAHS.



Theo Tur dién Tiéng Viét, "hoan" c6 nghia 1a "chuyén thoi diém dinh lam viéc
gi dé sang thoi diém khdac muén hon" [24, tr. 550]. Duéi goc do luat hinh su thi
"hodn" 1a tam dimg, chuyén thoi diém chap hanh ban an quyét dinh cia Toa an sang
thoi diém mudn hon, c6 nghia 1a nguoi bi két 4n chua phai chap hanh mét quyét dinh
nao d6 cia co quan c6 thim quyén ma 18 ra minh phai bj chap hanh.

Qua phan tich trén thi thi hanh 4n hinh su 1a hoat dong hanh chinh - tu phép, do
cac co quan nha nudc c6 thAm quyén tién hanh theo trinh tu, thi tuc do phap luat quy
dinh nham bao dam loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua dwong su,
nguoi co quyén lg1, nghia vu lién quan, déng thot, budc ho phai thuc hién nghia vy ctia
minh theo ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ciia Toa an. Do d0, ngudi bi két an
¢ thé bi Toa an tuyén bi an thyc hién cac bién phap khac nhau nhu hinh phat tu, tr
hinh, canh cdo, cai tao khong giam gif, truc xuat, bién phép tu phép,....

Duéi goc do khoa hoc luat hinh sy, cac nha khoa hoc ciing da dua ra nhiéu quan
diém khac nhau vé hodn chip hanh hinh phat nhu:

Quan diém cua TSKH.PGS. Lé Cam “Hodn chdp hanh hinh phat tix la viéc
tam dung lai trong mot thoi han nhat dinh viéc chcfp hanh hinh phat tu cua nguoi bi
két an néu nguoi nay chwa chdp hanh hinh phat ti d6”[4]. Pay co thé dugc coi la
khai niém gén nhu hoan chinh boi da néu bat dugc nhitng dac diém co ban cua hodn
thi hanh 4n phat t dé tir d6 c6 cin cir phan biét hoan thi hanh an phat ti v6i nhimng
bién phap tha mién khac. Tir d6 c6 thé thiy, ban chat phap 1y cta hodn chdp hanh
hinh phat tu 1a mét ché dinh nhan dao cua luat hinh sy Viét Nam, thé hién ¢ chd - Toa
an quyét dinh tam dung lai viéc chap hanh hinh phat ti da dugc tuyén trong ban an
két t1 c6 hiéu luc phap luat dbi véi ngudi bi két 4n (nhung chwa chap hanh hinh phat
d6) trong mot thoi gian nhét dinh khi c6 day da cin ctr va nhitng diéu kién do phap
luét hinh sy quy dinh [4, tr. 795].

Theo quan diém cta GS.TS Nguyén Ngoc Hoa thi: "Hodn chdp hanh hinh
phat ti la viéc chuyén thi hanh hinh phat ti sang thoi diém mudn hon" [60, tr. 313].
Hay quan diém cta TS.Trinh Tién Viét: Hodn chdp hanh hinh phat tii la viéc Toa dn
cho phép nguoi bi két an chuyén viéc thi hanh én phat tii sang thoi diém mudn hon.
No6i mét cdch khdc, d6 la viéc cho phép nguoi bi két dn tiép tuc séng va lam viéc
ngodi xd hi, chira budc nguwoi ndy phdi vao trai giam dé chap hanh hinh phat tir [69,
tr. 435].
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Tuy nhién, véi mot s6 hinh phat khac nhu hinh phat tr hinh hay céc bién phap
tu phap nhu dua vao trudng gido dudng, ...thi chua c6 dinh nghia hodn cu thé. Qua
nghién ctru Piéu 58, Piéu 125 Luat Thi hanh 4n hinh sy nim 2014 thay rang viéc
hoan thi hanh an tir hinh va hodn chap hanh bién phap dua vao truong gido dudng,..va
thuc tién thi hanh, c6 thé thdy rang khi théa méan diéu kién theo quy dinh cia phéap
luat thi viéc hodn thi hanh an van duoc dit ra.

Th.s Nguyén Vin Son ciing di dua ra quan diém: hodn thi hanh dn hinh sy ld
viéc co quan cé tham quyén ra quyét dinh tam dimg trong mot thoi han nhat dinh viéc
thi hanh dn cia nguoi bi két an néu ngwoi bi két an nay chwa thi hanh hinh phat dé
va théa mdn nhitng diéu kién theo ludt dinh [38, tr13].

Tt viéc nghién ctru, phan tich khai niém vé hodn, thi hanh an hinh su va su tiép
thu cac quan diém phan tich trén, tic gia dua ra mot khai niém vé hoan thi hanh an
hinh sy nhu sau. “Hoadn thi hanh an hinh sy la viéc nguoi bi két an duoc co quan co
tham quyén cdn cir vao diéu kién ma phdp ludt quy dinh ra quyét dinh tam ding thi
hanh an tai thoi diém khi ban dn, quyét dinh co hiéu lyc trong mot thoi han nhat dinh,
chuyén thoi diém thi hanh bdn dn, quyét dinh cia Toa dn sang thoi diém mudn hon
néu nguoi nay chwa thi hanh bdn dn, quyét dinh dé.”

1.2.2. Pic diém hoan thi hanh dn hinh sy

Tir khai niém khoa hoc vé hodn thi hanh an trén, c6 thé khing dinh ban chat
phap 1y cua hoan thi hanh 4n hinh sy la mot ché dinh nhan dao cua phép luat hinh sy
Viét Nam va dugc thé hién & chd Toa 4n van quyét dinh hinh phat nhét dinh trong ban
an két toi c6 hiéu luc phap luat dbi véi ngudi bi coi 1a ¢ tdi trong viée thuc hién toi
pham nhung khong budc ngudi ndy phai chip hanh ngay hinh phat ay khi c¢6 day du
diéu kién duoc phap luat quy dinh. Qua do, thé hién dic diém sau:

Thir nhdt: Phan dnh nguyén tic nhdn dao ciia chinh sach hinh sw néi chung ciia
BLHS, BLTTHS, ciing nhu Luat THAHS Viét Nam noi riéng,; la ché dinh nam trong
nhém nhitng quy pham bdo vé quyén con ngieoi

Diéu nay thé hién, phap luat da quy dinh diéu kién nhét dinh ma ho khong phai
chap hanh hinh phat ngay. Pién hinh, trudng hop bi bénh ning khi bét ho di thi hanh
an thi anh hudng dén tinh mang cuia ho ma khong dat dugc muc dich trung phat dat ra
hay truong hop nguodi me dang mang thai hodc nuoi con nhd khi di thi hanh an thi sé

anh huong dén sy cham séc doi voi tré em, ....Vi vay, phap luat da tao diéu kién cho
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ho chua phai thi hanh hinh phat ngay ma tam dirng dén khi da diéu kién sitc khoe hodc
khong con anh hudng dén viée thi hanh 4n.Viée quy dinh nhu vdy thé hién chinh sach
nhan dao cua nha nudc, tao niém tin cho nguoi dan ddi v6i phap luat va nha nudc,
nang cao muc dich cia hinh phat va dic biét phap luat di bao vé quyén duogc sdng cia
con ngudi, quyén tré em va quyén cta phu nit.

Thir hai: Poi twong hoan thi hanh an hinh sw

Trude hét, ddi trong hodn thi hanh 4n hinh su phai thudc déi twong cta thi hanh
an hinh sy, ngoai ra, ddi twogng hoin THAHS c6 dic diém riéng 1a nguoi bi két an co
thé thoa man mot s6 truong hop nhu: ngudi bi két an d6 phai chap hanh nhitng hinh
phat nhét dinh ma cu thé ¢ thé 13 hinh phat tu, tir hinh, truc Xuét, tudc mot sb quyén
cong dan, cAm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh va
bién phap dua vao trudng gido dudng; nguoi bi két an d6 dap tmg diéu kién theo quy
dinh nhu dang mang thai hodc nu6i con dudi 36 thang, dang méc bénh nang, la lao
dong duy nhét trong gia dinh, dang thuc hién mot cong vu hay trudng hop théoa man
diéu 58 Luat thi hanh an hinh sy 2014. Theo quy dinh cta B9 luat hinh sy Viét Nam
1999 thi d6i twong hodn thi hanh an hinh su chi 1a c4 nhéan, khong c6 to chirc: dic diém
nay xuat phat tir chii thé chiu trach nhiém hinh su quy dinh tai BLHS 1999 chi 1a c4
nhan. Tuy nhién, khi BLHS nim 2015 duoc Qudc hoi khoa XIII thong qua ngiy
27/11/2015 (chua c6 hi€u lyc) da quy dinh trach nhiém cua phap nhan thuong mai,
lidu ¢ dit ra truong hop hodn dbi voi ddi teong nay, c¢6 nén coi phap nhan thuong mai
cling 1a d6i tuong hodn thi hanh 4n hinh su.

Thir ba: Hoan thi hanh an hinh sw chi dwoc ap dung khi nguoi bi két an chua
thi hanh an: Nhu vay néu nguoi bi két an da hoic dang thi hanh an thi khong thé 13 ddi
tuong ctuia hoan thi hanh an.

Thur tw: Hodn thi hanh an hinh sy chi dap dung doi véi mét sé hinh phat nhat
dinh: Pic diém nay ciing xuat phat tir tinh chat cua ting hinh phat cu thé vi mot s6
hinh phat s& khong thé hodn dugc vi ngay sau khi tuyén an hinh phat d6 di bat dau co
hiéu luc (hinh phat ti nhung cho hudng 4n treo). Hodc mét s6 hinh phat sau khi tuyén
an c6 hiéu luc ngay va chdm dut hiéu luc ngay (nhu hinh phat canh céo duoc quy dinh
tai diéu 71 Luat thi hanh an hinh su).

Thit ndm: Hodn thi hanh én chi c6 thé dwoc dp dung khi ¢é cdc cin civ va diéu

kién nhdt dinh do phdp ludt hinh sw quy dinh
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Xuét phat tir ¥ nghia 1a ché dinh nhan dao, phap luét hinh sy chi quy dinh mot
s6 trudng hop dugc hodn THAHS nhu: dang mang thai hay dang nudi con dudi 36
thang tudi, hién 1a lao dong duy nhat trong gia dinh, dang mac bénh niang néu di thi
hanh 4n thi c6 thé bi 4nh hudng dén tinh mang ctia ngudi bi két an hay truong hop
hoan thi hanh an vi 1y do céng vu. Ngoai ra con mot trudng hop hodn thi hanh an dbi
v6i ngudi bi két an tir hinh. Hodn thi hanh 4n tir hinh c6 thé xay ra trong nhirng truong
hop “1. Trong qud trinh tién hanh thi tuc thi hanh dn thi nguoi bi két an khai nhitng
tinh tiét méi lién quan dén hanh vi pham t6i va cé thé lam sdang té nhitng hanh vi pham
t6i khdc. ..”. Hay truong hop hodn chip hanh bién phap dua vao trudng gido dudng dat
ra khi thoa man diéu kién tai Diéu 125 Luat THAHS.

Thir sau, Hoan thi hanh an hinh sy dwoc thuc hién boi co quan co tham quyén
va tuan thu theo nhitng trinh tu, thu tuc chat ché

Tham quyén thi hanh an hinh sy d3 dugc nha lam luat quy dinh 1 trong timg
truong hop. Theo dé, Toa an di ra quyét dinh thi hanh 4n c6 thé tu minh hodc theo dé
nghi ctia Vién Kiém sat, co quan Cong an cung cap cho ngudi bi két an hodn thi hanh
an. Hodc truong hop khi nhan dugce quyét dinh hoan thi hanh an thi co quan THAHS
cong an cp huyén, co quan thi hanh an hinh sy cp quan khu ngimg viéc 1am tha tuc
dua ngudi chap hanh hinh phat di chdp hanh an, hay ddi véi trudong hop thi hanh 4an tir
hinh thi Hoi dong thi hanh an tr hinh 13 cha thé c6 thim quyén duoc hodn thi hanh &n
trong mot sb truong hop nhét dinh...Qua do6, c6 thé thay, phap luat da giao tham quyén
cho tung co quan theo dung chirc nang nhiém vu.

Tuy nhién, co quan cé tham quyén déu phai thuc hién theo trinh tu thu tuc hét
sttc chit ché ma phéap luat da quy dinh. Dé tranh trudng hop mét sé ca nhan loi dung
chinh sach nhan dao dé trén tranh viéc thi hanh an hinh sy lam anh huéng dén tinh
hiéu liuc cta ban an va tinh phap ché ctua phap luat dam bao tinh cong bang cua xi hoi.
Khoéng chi ¢6 quy dinh trinh ty thu tuc dé dugc xét hodn thi hanh 4n ma phap luat con
du liéu quy dinh vé kiém tra gidm sat hoat dong hoan thi hanh 4n ciing hét sirc chit ché
dé tir 46 dam bao viéc hodn thi hanh an dung nguoi, ddm bao ngudi dan du diéu kién
hoan dugc xem xét phu hop, khong xuat hién truong hop 191 dung chinh sach nhan dao
dé trén tranh viéc thi hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an.

Thit bay, Hodn thi hanh dan hinh sw 1a hoat déng thuc thi quyén luc c¢ong co lién

quan dén quyén nhan than cua con nguoi
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Thé hién rd qua su phan biét giita hodn THAHS va hoin THADS, béi hodn
THADS lién quan truc tiép dén quyén tai san ctia ngudi phai thi hanh 4n.

1.3. Vai tro, y nghia cua hoan thi hanh an hinh sy

Hién nay, viéc nghién ctru ché dinh hoan THAHS 1a mot van dé quan trong cép
thiét, khong nhitng gop phan dau tranh phong chéng t6i pham ma con thé hién chinh
sach nhan dao ciia Pang va Nha nudc ta, ddng thdi bao dam nguyén tic phan hoa t6i
da trach nhiém hinh su va hinh phat cua ngudi bi két an khi dap tng cac diéu kién luat
dinh cling nhu thai dg tich cuc, két qua cai tao, gido duc tdt cua ho. Do do, y nghia cua
ché dinh nay thé hién trén cac binh dién sau:

Dudi goc do chinh tri- xa hoi, viéc quy dinh truong hgp hoan THAHS giup cac
co quan tu phap hinh su c6 thim quyén xac dinh chinh xac truong hop khong thé chip
hanh hinh phat ngay thoi diém d6, van dam bao yéu cau dau tranh phong va chdng toi
pham, han ché muc thép nhat sy lam dung va tuy tién khi ap dung. Qua do6 ton trong,
bao dam nguyén tic phap ché xa hoi chil nghia, nguyén tac cong bang xa hoi chil nghia
trong linh vuc tu phdp hinh sy. Pac biét, viéc &p dung ché dinh nay trong thuc tién
cling 13 mot hinh thtrc khién ngudi dan tin tuéng vao chinh sach phap ludt cua nha
nuéce; Ban an, quyét dinh Toa an hon, gitip nguoi bi két an tham gia vao viéc cai tao
gido duc nguoi pham to1, giap do dua ho trd lai con duong luong thi¢n, lao dong chan
chinh va c6 ich cho xa hoi. Piéu d6 c6 nghia, trong trudong hop xét thiy ngudi bi két
an roi vao diéu kién kho khan khong thé chap hanh hinh phat, thoa man diéu kién luat
dinh thi co quan c6 thim quyén cho ho hodn thi hanh 4n vi phéap lut can quy dinh ché
tai dé nghiém tri, ran de nguoi pham toi nhung khong thé thiéu tinh nhan dao; xa hoi
mudn c6 cong bang, nhan dao phai 12 x4 hoi c6 hé thong phap luat vi con ngudi; xa hoi
khong thé on dinh, phat trién néu nhu phap luat khong vi con nguoi, khong mé 16i cho
ngudi bi két an co diéu kién dé gido duc cai tao, hoan lwong thi vo hinh chung phap
luat da bi phan tac dung.

DuGi géc d@é phdp Iy, ché dinh nay tao hanh lang phap 1y dé co quan nha nuéc
thuc hién nhiém vu ciia minh nhu tam hoan thi hanh 4n dé phuc vu diéu tra hay xét xtr
vu an khac. Vi du nhu truong hop hoan thi hanh hinh phat tir hinh c6 diéu kién tai
diém c, khoan 1, Piéu 58 Luat THAHS quy dinh "Ngay truéc khi thi hanh dn nguwoi
chdp hanh dan khai bdo nhitng tinh tiét méi vé téi pham". Theo d6, ngudi phai thi hanh

an da khai ra nhitng tinh ti€¢t mdi ve toi pham giup cho cac co quan chirc nang c6 thé
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c6 nhirng chimg ctr quan trong trong viéc phat hién diéu tra truy té va xét xir nhimng
hanh vi pham t6i khac, lac nay ho 1a nhan chtng, 1a ngudn chimg cr quan trong vi
thong qua 10i khai ctia ho cac co quan chirc ning sé xac dinh chinh xac hon déi tuong,
hanh vi, dia diém xay ra hanh vi vi pham ... dé tir 46 co quan chirc ning c6 nhiing
bién phap dé ngan chin, triét pha hanh vi vi pham phap luat d6. Pong thoi trong qua
trinh diéu tra truy t§, xét xir ngudi phai thi hanh an d6 s& 1a nhan chimg quan trong
gitip cho cc co quan tién hanh té tung khai thac 1am rd hanh vi pham toi.

Duéi géc do nhéan dao va bao vé quyén con nguwoi, Ban an, quyét dinh cua Toa
an phai dugc thuc thi theo quy dinh cua phap luat nhung thuc té c6 ngudi phai thi hanh
an dang méc bénh hiém nghéo hoic dang mang thai; nudi con nhd, ...néu bat ho di thi
hanh 4n anh hudng dén tinh mang, stc khoe ciia ho hodc cia ngudi than, nhung néu
ho khong thi hanh ban 4n s& vi pham nguyén tic phap ché. Do d6, cac nha lam luat da
du liéu va dua ra chinh sach nhan dao, bao vé quyén séng cua con ngudi noi chung,
bao vé quyén cta tré em va phu nit néi riéng 1a khong bét ho thi hanh 4n ngay ma tam
hodn thi hanh 4n dén khi da diéu kién chap hanh an dugc. Cy thé: phap luat quy dinh
hoan thi hanh an tir hinh sau d6 dugc an giam xudng ti chung than khi ngudi bi két an
khai ra nhitng tinh tiét méi gitp co quan c6 tham quyén dau tranh phong chdng toi
pham; tao diéu kién cho ngudi bi két an néu bi bénh ning co thé duoc hoan thi hanh an
dén khi ho co du diéu kién stic khoe thi lai bat ho di thi hanh an; hodc quy dinh cho
nguoi lao dong duy nhat trong gia dinh c¢6 thé hoan thi hanh an dé c6 thé cham lo tot
hon cho gia dinh ho va con cai ho;...

Duéi géc dé ky thudt Idp phdp: néu hoan thi hanh an dwoc nha lam luat quy
dinh trong BLHS, BLTTHS, Luat THAHS day du, chit ché&, c6 hé théng va phu hop
v6i thue tién thi d6 1 mét trong nhiing co s& phap 1y quan trong dé xiy dung va hoan
thién mot sb ché dinh khac ¢6 lién quan nhu: t01 pham, trach nhi¢m hinh sy, hinh phat,
mién chép hanh hinh phat,... Hon nita, n6 con thé hién su tién bo vé k¥ thuat 1ap phap
hinh su trong viéc xay dung tirng ché dinh cua luat hinh sy Viét Nam trong giai doan
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan.

1.4. So sanh hoan thi hanh an hinh sy va tam dinh chi thi hanh an hinh sy

Theo Tir dién tiéng Viét “hodn” 1a “chuyén thoi diém da dinh dé lam viéc gi do
sang thoi diém khac mudn hon” [70, tr 450]; “tam” |a “Iam viéc gi do nging lai trong

mot thoi gian, khi c6 diéu kién sé thay @oi”[70, tr 887]. Trong khoa hoc phép 1y, “hodn

15



thi hanh én la chuyén thoi diém thi hanh ban dn, quyét dinh da dinh sang thoi diém
khac muon hon™ [S57, tr 197 1;“tam dinh chi thi hanh dn la tam thoi ngung viéc thi
hanh ban dn, quyét dinh dang dwoc thi hanh” [57, 229].

Néu hodn THAHS dugc hiéu 1a viéc ngudi bi két 4n dugc co quan co tham
quyén cin ctr vao diéu kién luat dinh ra quyét dinh tam dirng thi hanh an tai thoi diém
khi ban an, quyét dinh c6 hiéu luc trong mot thoi han nhét dinh, chuyén thoi diém thi
hanh ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n sang thoi diém mudn hon néu nguoi ndy chua thi
hanh ban an, quyét dinh do. Thi tam dinh chi THAHS la viéc Toa an quyét dinh tam
thoi dirg viéc chip hanh hinh phat d3 tuyén trong ban an két toi co hiéu luc phap luat
v6i ngudi bi két an dang chap hanh hinh phat d6 trong mot thoi han nhat dinh khi c6
day du can cu, diéu kién dugc phap luat quy dinh.

Qua d6 ta thay duoc cac diém gidng nhau gitta hodn thi hanh 4n hinh sy va tam
dinh chi thi hanh 4n hinh sy 1a: déu thudc hé thdng cic bién phap tha mién theo phap
luat hinh sy nudc ta; phan anh chinh sach khoan hong, nhan dao (Nha nudc khong
budc ngudi pham toi phai cach ly khoi xd hoi va tao diéu kién cho ho dugc nhanh
chong hoa nhap ciing cong dong, phan ddu 1am nguoi lwong thién, tré thanh ngudi co
ich cho gia dinh va x hoi). Pong thoi, chi ¢6 thé dp dung khi c6 day di can cit phap 1y
va nhitng diéu kién cu thé do phap luat hinh su quy dinh twong Gng trong timg trudng
hop cu thé (phu nit c6 thai, hodc dang nudi con dwéi 36 thang; lao dong duy nhat;
ngueoi bi két an vé ti it nghiém trong do nhu cau céng vu....). Ngoai ra, déu do Toa an
c6 thAm quyén quyét dinh; chi ¢ thé ap dung d6i v6i ngudi bi coi 1a ¢6 16i trong viée
thuc hién hanh vi pham tdi d6 va 1a nguoi bi két an déu bi tuyén 1a c6 tdi theo ban an
két toi o hiéu luc phap luat cua Toa an.

Cdc diém khdc nhau gitta hodn THAHS va tam dinh chi THAHS

Vé thoi diém dp dung: trong ché dinh hodn THAHS, thuc té 1a ngudi bi két an
chua thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an xét thay dui diéu kién theo quy dinh thi
dugc tam dimg thoi diém thi hanh 4n, con trong ché dinh tam dinh chi THAHS Ia
ngudi bi két an dang thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa 4n thi duoc tam dimg.

Vé can cir, diéu kién dp dung: Hodn THAHS ap dung cho ngudi dang chip
hanh hinh phat tU, tir hinh; bién phap dua vao truong giao dudng quy dinh tai cac Pidu
61 BLHS 1999, biéu 58, Biéu 125 Luat THAHS 2014; tam dinh chi THAHS 4p dung
cho ngudi bi két an co du diéu kién quy dinh tai Piéu 62 BLHS 1999.

16



1.5. Lich sir hinh thanh va phat trién ché dinh hoén thi hanh an hinh sy &
Viét Nam

Trong ting giai doan phat trién ciia dat nudc, quy dinh ciia phap luat hinh sy
nuéc ta ludn dugce bd sung, stra ddi phu hop. Nghién ctru su phat trién ché dinh hodn
THAHS qua cac giai doan cho ta thdy mot buc tranh tong thé, déng thoi chi 1d nhing
khac biét & cac thoi ky, giai doan khac nhau, gitp rat ra bai hoc kinh nghiém dé dua ra
dinh huéng, giai phap phu hop cho hoat dong thue hién ché dinh nay. Dé tim hiéu su
phat trién ctia ché dinh hoin THAHS phai gan lién véi viée tim hiéu su phat trién cua
phap luat vé THAHS qua timg thoi ky.

1.5.1. Thoi ky trwéc nam 1945

Pay 14 thoi ky dat nude dang chiu su thong tri ciia ché do phong kién, sau do 1a
ché d6 thyc dan phong kién. Trong ché do phong kién vua 13 nguoi nam gitr tat ca
quyén hanh, thau tom tit ca quyén luc dat nudc, luon kim him su phat trién trong tu
tudng tién bd ctia nhan dan, ludn dat tat ca quyén lgi ciia minh 1én cao, xa hdi thuong
phan chia nhiéu giai cip théng tri khic nhau, 12 noi khong c6 cong bang vé cong 1y.
Do d6, Luét hinh sy thoi gian ndy duoc xem nhu cong cu bao vé quyén luc tdi cao cta
vua nén tinh nhan dao chua hinh thanh. Mic du, tai Luat Hong Dtc c6 quy dinh hé
théng cac hinh phat bao gdm ngii hinh (xuy, truong, d, luu, tr) va cac hinh phat khac
(Biém tu, tich thu tai san, phat tién, thich chit vao c6 hodc mat va xung vo con lam nd
ty) [71]; hay & Bo luat Hoang triéu luét 1& vua Gia Long cho ban hanh ndm 1815 cling
ton tai 05 hinh phat 13 xuy, truong, dd, luu, tir nhu bo luat Hong Ptc. Tuy nhién,
khong c6 mét quy dinh nao dua ra vin dé vé hoan THAHS.

1.5.2. Thoi ky tiv nim 1945 dén niam 1985

Tir khi thanh 1ap Nha nuéc CHXHCNVN (1945) dén nay, phap luat vé thi
hanh hinh phat t0 c6 thoi han c6 thay d6i co ban. Sau cach mang thang 8/1945 mé ra
thoi ky mdéi cho dat nudce ta, x6a bod hoan toan ché d6 nira thude dia phong kién, lap
nén Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa, Nha nude ciia nhan dan lao dong do Dang
lanh dao. Cung véi viée cing ¢, bao vé chinh quyén non tré, Pang va Nha nudc ta
d3 quan tAm dic biét dén viéc xay dung, ap dung phap ludt dé bao vé TS qudc. Do
chua thé c6 ngay cac vin ban phéap luat dé diéu chinh cic quan hé x3 hoi, Chinh phu
nuéc Viét Nam dan cha cong hoa da ban hanh Sic 1énh sb 47 ngay 10/10/1945 vé

vi€c tam thoi sir dung luét I¢ cii voi diéu kién khong dugc trai voi nguyén tac doc lap
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ctia nuwdc Viét Nam va chinh thé dan chii cong hoa. Day 13 bién phap kip thdi nhim
han ché dén muc thip nhét x4o trén trong cudc séng ciia nhan dan, dam bao duy tri
trat ty xa hoi. Do hoan canh chién tranh va sy thiéu kinh nghiém xay dung phép luat,
trong sudt thoi gian dai, dé diéu chinh cac quan hé phat sinh trong xa hoi, cac ché tai
hinh sy & giai doan nay 1a tap hop céc van ban don hanh nhu sic 1énh, thong tu, diéu
16..DBén khoang nhitng nam 1970, xuét hién mot s6 van ban phap luat hinh sy c6 tinh
phap dién hoa nhu Phap 1énh trimg trj cac toi phan cach mang ngay 30/10/1967, 02
phap Iénh trung tri cac to1 xam pham s& hiru ngay 21/10/1970; nhung khong c6 van
ban quy dinh vé hodn THAHS.

1.5.3. Thoi ky tiv nam 1985 dén nim 2010

Pay 14 thoi ky dat nudce da gianh doc lap, thong nhat nhung tinh hinh kinh té xa
hoi nhidu bién dong. Tir viéc chuyén tir hinh théi tdp trung bao cap sang co ché thi
truong dinh huéng XHCN, tir viéc dinh hudng quan h¢ theo hinh thuc dong cura
chuyén sang chinh sach mé cira véi cac nude. Luc ndy, phap luat Viét Nam noi chung
va phap luat hinh su ndi riéng can c6 thay d6i phu hop dap tng yéu cau cua dat nude.
Ché dinh hodn THAHS ciing khong phai ngoai 1¢.

Bé Iudt hinh sw 1985 ra doi 1a cong cy sic bén gop phan dau tranh phong
chdng t6i pham dé gitr nghiém phap luat tai thoi diém nay, 1a mbc danh dau budc tién
bd méi trong viéc hoan chinh hé théng phap luét hinh sy. Bé)ng thoi, ché dinh hodn thi
hanh &n ciing duoc ra doi voi duy nhét 01 quy dinh tai Diéu 69 BLHS 1985 (tam hodn
chap hanh hinh phat), nhung chi gidi han dbi tugng dugc hodn thi hanh an 1a quan
nhan. Ngoai diéu kién 1a quan nhan, con quy dinh diéu kién 1a quan nhan pham toi it
nghiém trong (pham t6i c6 khung hinh phat tir 03 nim trd xuéng) va do nhu cau chién
d4u hodc phuc vu chién ddu ma dwoc ngudi chi huy tir cdp trung doan tré 1én dé nghi
cho ¢ lai don vi tiép tuc 1am nhiém vy, thi c6 thé duge Toa 4n cho tam hodn viéc chép
hanh hinh phat tir sdu thang dén mot nam. Hét thdi han d6, Toa an s& can ¢t vao thai
do stra chita hodc két qua 1ap cong cua ngudi pham tdi ma mién hinh phat, giam thoi
han chip hanh hinh phat hoic budc phai chip hanh toan bo hinh phat da tuyén. Mic du
ché dinh hoan thi hanh 4n duoc ghi nhan lan dau tién tai BLHS 1985, phan anh duoc
su khoan hong cua Nha nudc ddi voi ngudi pham t6i nhung van quy dinh chung

chung, han ché vé doi tugng.
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Nam 1988, BLTTHS ra doi, ché dinh hodn THAHS c6 nhitng budc phat trién
13 rét tir viée chi quy dinh 01 trudng hop c6 thé hodn thi dd quy dinh 04 truong hop
dugc hoan thi hanh 4n phat ti tai Didu 231 BLTTHS 1988: ngudi bi két an bi 6m ning
dugc hoan chip hanh hinh phat cho dén khi strc khoé phuc hoi; ngudi bi két an 1a phu
nir ¢ thai hodc mai sinh dé thi duge hoan chap hanh hinh phat tir ba thang dén mot
nam; ngudi bi két an 12 ngudi lao dong duy nhit trong gia dinh néu & ti s& lam cho gia
dinh dic biét kho khan, thi ¢ thé dugc hodn chdp hanh hinh phat dén mot nim, trir
truong hop 13 phan tir nguy hiém cho x3 hoi hoic bi két an vé toi dic biét nguy hiém
x4m pham an ninh qudc gia hodc toi nghiém trong khac; Quan nhan bi két an vé mot
to1 it nghiém trong, néu do nhu cau chién dau hoic phuc vu chién diu ma duoc nguoi
chi huy tir cp trung doan tré 1én dé nghi thi c¢6 thé dugc hodn chap hanh hinh phat tir
sau thang dén mot nam. Co thé thay, thoi ky nay da quy dinh 1d hon vé diéu kién, thoi
han va mo rong ddi tugng ap dung hodn THAHS.

Pén nam 1993, khi Phép 1€nh thi hanh an phat tu c6 hi¢u lyc thi tai Piéu 17 cta
Phap 1énh thi hanh an phat ti c6 quy dinh b6 sung thém cho quy dinh tai Piéu 231
BLTTHS. Trong giai doan nay, ciing c6 mot sd van ban dudi luat dugc ban hanh dé
huéng dan cu thé hon trinh ty thi tuc giai quyét va co quan co6 trach nhiém quan ly
nguodi vi két 4n phat ti nhung duoc hodn thi hanh an (Thong tu lién nganh sb
03/TTLN ngay 30/6/1993 ctia Toa 4n nhan dan tdi cao, BO ndi vu, Vién Kiém sat nhan
dan t6i cao). Tai thong tu lién tich nay c6 nhitng quy dinh cu thé dé co cin cr xac dinh
trong truong hop hoan thi hanh an vi Iy do nguoi bi két an bi bénh nang.

BLHS 1999 ra doi, hoan thién céc ché dinh trong BLHS thi ché dinh hoan
THAHS ciing duoc sira doi, b sung va hoan thién. Cu thé, tai Piéu 61 BLHS 1999
quy dinh 04 diéu kién hodn; khac d6i voi 04 truong hop quy dinh tai BLTTHS 1988 &
chd trudong hop quan nhan bi két an vé mot toi it nghiém trong, néu do nhu cau chién
dau hodc phuc vu chién ddu ma duoc ngudi chi huy tir cp trung doan tr 1én dé nghi
thi ¢6 thé dugc hoan chip hanh hinh phat thi tai Piéu 61 di quy dinh chung thanh ly
do cong vu. BLHS da mo rong déi tugng dugc xét hoan thi hanh an va quy dinh rd
thoi han hodn d6i voi ting truong hop tai khoan 2 Diéu 61 BLHS 1999. Tai thoi diém
nay, Thong tu lién nganh s6 03/TTLN ngay 30/6/1993 van con hiéu lyc trén mot sd

pham vi nhu thii tuc xem xét ddi v6i truong hop bi an cé don xin hoan thi hanh 4n véi
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1y do bénh nang. Nam 2009, BLHS duoc Quéc hdi khoa XII stra ddi, bd sung mat )
diéu, nhung hoan THAHS khéng duoc stra doi.

Viéc thuc hién hoan thi hanh an duogc dién ra theo mot qua trinh gém nhiéu
hoat dong Kké tiép nhau, phap luat vé td tung hinh sy da stra ddi, bd sung cho phu hop,
cu thé 1a viéc ra doi ciia B luat t6 tung hinh sy 2003 quy dinh vé trinh ty va thi tuc
trude trong va sau khi ra quyét dinh hoan THAHS tai diéu 261 BLTTHS niam 2003.
Theo d6, thim quyén ra quyét dinh hodn chip hanh hinh phat dugc quy dinh cu thé
ddi voi nguoi bi xir phat tu dang dugc tai ngoai, Chanh 4n Toa an da ra quyét dinh thi
hanh 4n c6 thé ty minh hodc theo dé nghi cua Vién kiém sat, co quan Cong an cung
cap hodc nguoi bi két an cho hodn chap hanh hinh phat ti trong trudng hop duoc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 61 ctia Bo luat hinh sy 1999.

Pén nam 2007, sy ra doi ciia Nghi quyét 01/NQ-HPTP ngay 02/10/2007 cia
Hoi déng tham phan TANDTC va nghi quyét s6 02/NQ-HPTP ngay 02/10/2007 cua
Hoi dong tham phan TANDTC nhiing trudng hop duge hoan thi hanh an, trinh ty, thu
tuc hoan thi hanh an duoc huéng dan cu thé va chi tiét di tao hanh lang phap 1y cho
su thong nhat trong viéc ap dung cac quy pham vé hodn thi hanh an. Cuy thé, Nghi
quyét 01/NQ-HPTP ngay 02/10/2007 hudng dan cu thé diéu kién dé ngudi bi xir phat
tu duoc hoan thi hanh an (néu ¢4 noi lam viée 6n dinh hodc ¢6 noi thuong tri cu thé
16 rang, dong thoi sau khi bi xir phat ti khong ¢6 hanh vi vi pham phap luat nghiém
trong, khong ¢ cin cr cho rang ho bo trén), ddng thoi thude cac trudng hop quy dinh
va dugc huéng dan cu thé thé nao 13 bi bénh ning, trudng hop nudi con dudi 36 thang
(con nudi va con dé); thé ndo 13 lao dong duy nhat,... Néu Nghi quyét sé 01/NQ-
HDTP ngay 02/10/2007 hudng dan vé ndi dung cic quy dinh cua Piéu 61 BLHS
1999 thi Nghi quyét sé 02/NQ-HPTP ngay 02/10/2007 huéng dan thi hanh mot sb
quy dinh vé td tung hinh sy lién quan dén viéc hodn thi hanh 4n mdt cach cu thé.
Trong giai doan ndy, vé co ban quy dinh vé ché dinh hoan thi hanh 4n di dan duoc
hoan thién, trinh ty thi tuc chit ché gitp co quan cé tham quyén thyc hién viéc hoan
duoc dam bao.

1.5.4. Tir nam 2010 dén nay

Nam 2010 da ra doi mot dao luat riéng diéu chinh hoat dong thi hanh an do6 la
Luat thi hanh an hinh sy. DPay 1a mot budc phat trién dang ké cta cong tac THAHS.
Theo d6, ché dinh hoin THAHS da duoc bo sung quy dinh vé trinh ty thil tuc hodn
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chép hanh va thi hanh quyét dinh hodn chap hanh; duoc quy dinh tai Diéu 23, Diéu 24
Luat THAHS lam can ctr phép 1y cho cac hoat dong hoan THAHS.

Pén nam 2015, tinh hinh dit nudce ta c6 nhitng thay d6i 16n vé& moi mat dic biét,
su phat trién ctia Hién phap 2013 ghi nhan va dam bao thyc hién quyén con ngudi,
quyén cong dan. Do nhitng chuyén bién 16n vé kinh té, tinh hinh t6i pham dién bién
cang phuec tap voi nhitng phuong thire, thi doan tinh vi, xdo quyét; s6 luong t6i pham
c6 xu hudng gia ting, nghiém trong ca vé quy mo va tinh chét, nhat 1 trong cac linh
vuc kinh té, moi truong nén BLHS, BLTTHS hién hanh tro nén bat cap khong dap tng
duogc yéu cau cua thuc tidn. Vi vay, BLHS 2015, BLTTHS 2015 ra doi. Mic du, hai bo
luat nay chua cé hiéu lyc thi hanh nhung khi dugc Quéc hoi khoa XIII thong qua cling
v6i viéc hoan thién cac ché dinh vé phap luat hinh sy thi ché dinh hodn THAHS ciing
da duoc sira d6i, bo sung.

Nhin sudt qua trinh hinh thanh, phat trién ctia ché dinh hodn THAHS thay rang
ting thoi ky quy dinh hodn THAHS di duoc du liéu kha day da va chi tiét. Mic du
van con han ché nhung cang vé sau sy tién bo vé nhéan thirc trong qua trinh 1ap phap
cua nudc ta cang thé hién rd rang, diéu kién hoan THAHS duoc mé& rong va cu thé.
Pong thoi, thé hién viéc hoi nhap v6i nhitng cong udce quoc té ma Viét Nam tham gia
nhu cong udc vé quyén con ngudi, quyén tré em va quyén phu ni.

1.6. Kinh nghiém quoc té trong viéc quy dinh hoén thi hanh 4n hinh sy cia
mot s6 nuwée trén thé giéi

Pé hoan thién hon hé théng THAHS noi chung va ché dinh hoan THAHS noi
riéng, tac gia mong mudn ddi chiéu so sanh voi quy dinh cia mot sé nude co6 nén phap
lut tién tién trén thé gidi c6 quy dinh vé hodn thi hanh 4n dé rat ra mot sb bai hoc kinh
nghiém ap dung cho hé théng phap luat hinh sy & nude ta. Cu thé tac gia chon nghién
ctru ché dinh hodn thi hanh an cta Trung Qudc, Nga va My. Béi 18, Trung Qudc 1a
qudc gia c6 su twong dong vé diéu kién kinh té xa hdi ciing nhu nhiing diéu kién vé
van hoa xi hoi, chinh tri v6i nudc ta, dong thoi 1a dat nude dong dan cu do d6 hoat
dong thyc tién dién ra hang ngdy hét sirc phong phu va da dang giup cho cic nha
nghién ctru c6 diéu kién thir nghiém vé tinh hop 1y cta cac quy pham. Nga thi khong
c6 twong dong vé van hoa ciing nhu nén tang kinh té v6i nuée ta nhung day 1a dat
nude c6 nén 1ap phap twong ddi hoan thién, va cing mot hé thong luat Civi Law, ddc

biét hon 14 phan 16n cac nha lam luat cua Viét Nam d timg sang Nga du hoc nén phan
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nao chiju anh hudéng cia Phap luat Nga. D6i v6i My, khong twong dong vé vin hoa,
kinh té, cling khong cung hé thdng phéap luat v6i nude ta nhung day 1a dat nude c6 hé
thdng phap luat twong ddi hoan chinh mét nén kinh té phat trién manh & tam mirc cao,
dong thoi cling 12 dat nudc dién hinh cua hé théng luat Common Law can nghién ciru
hoc tap kinh nghiém cta qubc gia nay.

Nhu vay, viéce tiép cin véi hé théng 1ap phap noi chung, ché dinh hodn thi hanh
an hinh sy noi riéng tai ca 03 qudc gia véi 03 dic thu s& gitp viée nghién ctru ché dinh
hoan thi hanh an dugc cu thé, mo rong hon, tac gia co thé rat ra nhiéu kinh nghiém va
dua ra duoc nhiéu giai phap hoan thién ché dinh nay tai nudc ta.

1.6.1. Phdp lugt vé hodn thi hanh dn hinh sw cia Trung Quéc

Tai Diéu 50 BLHS cong hoa nhan dan Trung Hoa néu cu thé vé nguoi bi két an
tir hinh thi dwoc hodn nhu thé nao? Theo d6, “Néu nguoi bi két dn tir hinh dwgc hoan thi
hanh, khéng pham tdi do co ¥ trong thoi gian hodn thi hanh dn, thi sau khi di 02 ndm, tir
hinh dwoc thay bang ti chung than, néu nhwr c6 biéu hién hoi cdi, ldp cong, thi sau khi di
02 ndm tir chung than dwoc thay bang ti ¢6 thoi han tiv 15 nam dén 20 ndm; néu c6
chitng cir xdc dang cho thdy nguwoi bi két dn cé y pham téi méi thi theo phé chudn ciia Toa
dn nhan dén Téi cao, ban dn tir hinh dwoc thi hanh”[17]. Dong thoi, quy dinh truong hop
hodn khi nguoi bi két an dudi 03 ndm ti can ci tinh tiét pham tdi va biéu hién hdi ca thi
¢6 thé cho tam hoan thi hanh. Puoc coi 1a tinh tiét pham tdi va biéu hién hdi cai 1a phai
thoa méan diéu kién: (i) khong phai 1a trudng hop pham t6i nhiéu lan, (i) tinh tiét pham toi
turong ddi nhe, c6 biéu hién héi cai, phit hop diéu kién hodn thi hanh 4n, khong nguy hai
tiép cho xa hoi. Trong thdi gian nhat dinh néu c¢6 nhiing diéu kién phi hop luat dinh thi c¢6
thé khong phai thi hanh 4n nira [38, tr 30].

Khong chi duoc quy dinh tai BLHS ma van dé hodn thi hanh 4n hinh su con
duoc quy dinh tai Diéu 214 BLTTHS cua Trung Hoa nhu sau: “Pham nhdn bi két dan
t co thoi han hodc tam giam, néu cé6 mot trong nhitng diéu kién sau, cé thé dwoc phép
tam thoi thi hanh an bén ngoai trai giam: (1) co bénh nang va can tra tw do cé diéu
kién dé dieu tri y té; (2) Phu nit co thai hodc dang cho con dé bu. Néu pham nhan
dugc tam tha dé diéu tri y té c6 thé gy nguy hiém dén cong dong hodc pham nhan tu
gay thuong tich cho minh hodc tw lam minh tan tdt thi co thé khong duoc tra tu do co
diéu kién dé diéu tri.Néu pham nhdn thuc su la bi bénh nang va phai dvwoc tra tw do co

diéu kién deé diéeu tri y té thi phai co tai liéu xac nhdn cua bénh vién do chinh quyén
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nhén dén chi dinh & cdp tinh, va phdi chiu sw kiém tra va phé chuan theo thii tuc phdp
ludt quy dinh. Néu phat hién thcfy pham nhan duoc tra ty do co diéu kién dé diéu triy
té khong dap vmg nhitng diéu kién dé dwoc tam tha hodc pham nhéan vi pham nghiém
trong nhitng quy dinh lién quan dén viéc tha thi phdi budc dwa vdo lai trai giam ngay.
Péi véi pham nhdn bi két én tii ¢6 thoi han hodc tam giam khong thé cham séc ban
than trong doi séng hang ngdy, néu viéc chdp hanh hinh phat bén ngodi trai giam
khéng gdy nguy hiém cho cong dong thi cé thé dwoc phép tam thoi chap hanh hinh
phat bén ngodi trai giam. Néu pham nhdn dwgc phép tam thoi chdp hanh hinh phat
bén ngoai trai giam, hinh phat phai dwoc thi hanh boi co quan cong an tai noi pham
nhén cuw trii, co quan thi hanh én phdi kiém sodt chdt ché va gidm sdt ngudi nay va
chinh quyén cdp co sé hodc don vi noi pham nhdn céng tac phdi hé tro gidm sat” [66].

C6 thé thay, phap luat Trung Qubc twong dong voi phap luat nude ta & chd quy
dinh diéu kién c6 bénh nang cling can ¢ xac nhén cua bénh vién cép tinh va phu ntr c6
thai 1 diéu kién hodn thi hanh an véi pham nhan bi két 4n t0 c6 thoi han hodc tam
giam. Nhung khéc biét & chd: khong dung tir hodn thi hanh 4n nhu nuéc ta ma dung
tir “tam thoi thi hanh dn bén ngodi trai giam™; voi diéu kién hodn 13 phu nit nudi con
dudi 36 thang tudi thi da gidi han cu thé 1a dang cho con dé bu va mo rong diéu kién
d6i voi trudng hop tam giam ciing duge xem xét thi hanh an bén ngoai. Pong thoi,
phap luat Trung Hoa quy dinh mét hinh thirc d6 14 chip hanh hinh phat bén ngoai trai
giam (tai co quan hodc tai dia phuong noi ngudi bi két an cu tri dudi su giam sat cia
co quan cong an va chinh quyén dia phuong hodc co quan cong tac). Nhitng ddi tuong
dugc ap dung cach thirc trén dugc hiéu 1a nhimg ngudi bi chap hanh hinh phat tu, phai
thudc mot trong hai truong hop sau (i) co bénh nang va can tra tw do ¢é diéu kién dé
diéu tri y té; (ii) Phy nit ¢6 thai hodc dang cho con dé bii. Pidu nay khang dinh, phap
luat Trung Hoa quy dinh d6i twong duoc chap hanh hinh phat ngoai x3 hoi kha han
hep, nhung ciing 1a diéu kién mang tinh nhan dao rat cao d6i voi nguoi duoc cho chép
hanh hinh phat ngoai xa hdi, vi thoi gian ho ¢ ngoai xa hdi dugc tinh nhu thoi gian ho
chap hanh hinh phat trong trai giam.

Dé thuc hién viéc cho ngudi bi két an chip hanh hinh phat ngoai trai giam tai
Diéu 215, Diéu 216 va Piéu 217 BLTTHS Trung Hoa [66] d4 quy dinh vé thu tuc xem
xét cho nguoi bi két an duogc chap hanh an & bén ngoai trai giam va nhiém vu ciia cac

co quan trong vi¢c quan 1y nguoi bi két an duoc chap hanh an ¢ bén ngoai trai giam:
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(i) Co quan phé chuan viéc tam thoi chdap hanh dn bén ngodi trai giam phdi giri ban
sao quyét dinh phé chuan cho Vién kiém sdt nhdn dan. Néu Vién kiém sdt nhan ddn
cho rang viéc tam thoi chdp hanh hinh phat bén ngodi trai giam la khéng thich hop thi
trong thoi han 01 thang ké tir ngay nhédn dwoc thong bdo phdi dé nghi bdang van ban
Vi co quan phé chudn viéc tam thoi chdp hanh hinh phat bén ngodi trai giam. Co
quan nay sau khi nhdn dwoc dé nghi bang vin bdn cia Vién kiém sdt nhan dan phdi
kiém tra lai quyét dinh ciia minh. (i) Ngay khi nhitng diéu kién cho phép pham nhdn
dwge tam thoi chdp hanh hinh phat bén ngodi trai giam khéng con, néu thoi han chdp
hanh hinh phat chwa hét thi phdi dwa nguoi ndy tré lai trai giam ngay. Néu pham
nhdn chét trong khi dang tam thoi chdp hanh hinh phat bén ngodi trai giam thi trai
giam phdi dwoc théng bdo ngay vé viéc dé.(iii) Co quan céng an phdi giao pham nhén
bi két an tii dwoc hodn thi hanh an cho co quan, don vi ciia nguoi dé hodc chinh quyén
cdp co s¢ gidm sat. Pham nhan dwoe tra tw do ¢6 diéu kién phdi bi co quan cong an
giam sat trong thoi gian thir thdch.

Tir phan tich trén, ta thdy phap luat Trung Hoa chi c6 01 quyét dinh hoan thi
hanh 4n t hinh theo ding v6i y nghia ctia viéc hoan thi hanh an 1a viéc lui thoi gian
bat dau thi hanh. Cac hinh phat khac thi khong c6 khai niém hoan thi hanh 4n nhu
phap luat hinh sy nuéc ta, thay vao d6 1a hinh thitc cho phép ngudi bi két an duoc
chap hanh hinh phat ti ¢ ngoai trai giam. Pic biét 1a thoi gian nguoi bi két an dang &
ngoai xa hoi dé chira bénh hodc cho con dé bu cling dugc tinh vao thoi gian chép hanh
hinh phat ti. Pay 13 quy dinh nhan dao ddi v6i ngudi bi két an, vi vay qua trinh xét
duyét dé quyét dinh truong hop duoc ap dung ché dinh nay can quy dinh chit ché, can
bd phan quan 1y, gidm sat nguoi chdp hanh hinh phat ngoai x3 hoi dé dam bao viée
ngudi bi két an duoc chdp hanh 4n ngoai trai giam thuc hién theo dung quy dinh phap
luat, tranh tinh trang ngudi khong con diéu kién theo luat dinh van duoc chép hanh an
ngoai xa hoi. Gia str, néu nude ta tiép thu quy dinh trén thi doi hoi can co co ché quan
1y chit ché hon néu khong s& mét kiém soat véi ddi twong bi két 4n va khong thuc hién
duoc viéc theo doi quan 1y, cai tao gido duc nguoi pham tdi s€ khong hi¢u qua, mac du
nude ta cling c6 chinh sach nhin dao nhu vAy nhung trong tinh hinh kinh té phirc tap
nhu hién nay ma chon loc tiép thu theo quy dinh trén thi s& 14 co s& dé ngudi bi két an
loi dung tron tranh nghia vu. Tuy nhién, ching ta cé thé nghién ctru diéu nay dé du

liéu trong tuong lai.
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1.6.2. Phap ludt vé hodn thi hanh dn hinh sw ciia Lién Bang Nga

Bo luat hinh sy Lién Bang Nga d3 quy dinh vé hodn chdp hanh hinh phat tai
Diéu 82 nhu sau: “I. Nguoi bi két dan la phu nit dang mang thai, phu nit c6 con nho
dudi 14 tudi, nam gidi c6 con nhé dwéi 14 tudi dong thoi la ngueoi nudi dwdng duy
nhat thi ngoai viéc bi két an i trong thoi han trén nam nam doi véi cdc tdi rat nghiém
trong va ddc biét nghiém trong xam pham dén cd nhdn, toa dn cé thé hodn chdp hanh
hinh phat cho t6i khi con du 14 tuéi. 2. Trong truong hop, néu nguwoi bi két an dwoc
quy dinh tai khodn 1 diéu nay, da tir choi khong cong nhdn con cdi hodc tiép tuc tron
tranh thyc hién trach nhiém cham soc con cdi sau khi bi co quan thyc thi viéc giam sat
hanh vi ciia nguoi pham t9i dwege hodn chdap hanh hinh phat canh cdo thi toa dn theo
dé nghi cia co quan nay c6 thé hiy bo quyét dinh hodan chdp hanh hinh phat va
chuyén nguoi pham t6i t6i dia diém chdp hanh hinh phat dd dn dinh trong ban dn ciia
t0a”’[59]. Theo d6, d6i tuong dugc hodn chi ¢6 thé 1a: (i) phy nit dang mang thai, phu
nit c6 con nhé dudi 14 tudi, (ii) nam gidi co con nho duéi 14 tudi déng thoi 13 ngudi
nudi dudng duy nhat va phai thoa man diéu kién khong bi két 4n ti trong thoi han trén
05 nam d6i véi cac toi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong xam pham dén ca nhan.
Phép luat Nga mo rong ddi tugng hodn voi nam gidi ¢6 con nho dudi 14 tudi 13 ngudi
nudi dudng duy nhat; quy dinh diéu kién voi d6i tuong dugc hodn 1a ho phai 1a nguoi
dang truc tiép nudi con. Néu ho khéng truc tiép nudi con hoic trén tranh viée nudi con
thi ¢6 thé sé& bi bat di thi hanh an. Pay duoc coi 1 quy pham kha chit ché budc ngudi
bi két an phai thuc hién nghia vu ciia minh; tranh viéc lgi dung thudc dién duoc hoan
dé khong phai thuc hién nghia vu chim séc nudi dudng dira tré.

Tai Didu 398 BLTTHS Lién Bang Nga quy dinh vé hoan thi hanh an nhu
sau: “l. Viéec thi hanh lao dong bat budc, lao dong cai tao, han ché tw do, bdt budc
hodc tuée te do ¢ thé dwoc Toa an cho hodn trong mot thoi gian nhat dinh khi ¢é6 mét
trong nhitng cdan cir sau day: Néu nguoi bi két an bi lam bénh cdn tré dén viéc chdp
hanh hinh phat thi dwoc hodn cho dén khi sitc khoé dwoc phuc héi; Néu nguoi bi két
an la phu nit co thai hodc co con nho thi dwoc hoan cho dén khi con nhé @i 14 tuéi,
triv nhitng nguwoi bi két dn phat ti véi thoi han trén 5 nam doi véi tdi rdt nghiém trong
va téi ddc biét nghiém trong xdm pham nhdn than; Néu xday ra nhitng hdu quad nghiém
trong hodc nguy co phat sinh nhitng hdu qua dé doéi véi ngueoi bi két an hodc ho hang

than thich cua nguoi do do hoa hoan, thién tai, bénh nang hodac do nguoi lao dong duy
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nhdt trong gia dinh chét ciing nhw do nhitng tinh tiét ddc biét khdc thi dwoc hodn trong
thoi han do Toa dn quy dinh nhung khéng qud 6 thang.2. Viéc trd tién phat cé thé
dwge hodn hodc tra dan trong thoi han 3 ndm néu ngueoi bi két an khong c6 kha ndang
tra ngay tién phat (Khoan nay dwoc sira doi theo Ludt lién bang so 161/LLB ngay 8
thang 12 nam 2003).Viéc hoan thi hanh én do Toa dn quyét dinh theo yéu cdu ciia
nguoi bi két an, nguoi dai dién hop phdp ciia ho, ho hang than thich, nguoi bao chita
hodic theo dé nghi ciia Kiém sdt vién "[65].

Quy dinh nay da quy dinh cu thé diéu kién va tung loai hinh phat c6 thé duoc
hoan thi hanh 4n nhu nhimg hinh phat lao dong bat budc, lao dong cai tao, han ché tu
do, bat budc hodc tudce tu do thi ngoai phu nit dang mang thai hoac dang nu6i con nho
dudi 14 tudi hay nam giéi 12 ngudi nudi dudng duy nhét dbi véi tré em dudi 14 tudi
con cé ca “nguoi bi két an bi lam bénh can tré dén viéc chdp hanh hinh phat thi dwoc
hodn cho dén khi sirc khoé dwoc phuc hoi” va 1y do gia dinh kho khin dic biét ciing co
thé duoc hoan thi hanh 4n. Pong thoi, d6i voi phy nit dang mang thai hoic dang nudi
con nho dudi 14 tudi hay nam gidi 1a nguoi nudi dudng duy nhat doi voi tré em dudi
14 tudi c6 thé duge hodn mot sd hinh phat khac ma cac dién khac khong duoc vi du
nhu ti ¢6 thoi han dudi 05 nam. Tai diéu luat nay, ciing quy dinh hodn chap hanh hinh
phat tién néu nguoi d6 khong c6 kha ning tra ngay. Pay 13 mot diém khac biét 16n dbi
vo1 phap luat Viét Nam vi theo phap luat Viét Nam thi sau khi nguoi bi két an bi phat
tién thi hinh phat d6 s& duoc mot co quan khac d6 1a hé thdng cac co quan thi hanh an
dan sy thi hanh va n6 khong con c6 tinh chit 1a ctia mot hinh phat. Tac gia thiét nghi
rang, nén cin nhic tiép thu quy dinh niy cua Lién Bang Nga vao ché dinh hoan thi
hanh 4n hinh sy ctia nudc ta dé dam bao viéc hoan thién hon hé thong phap luat dong
thoi tao diéu kién cho nguoi bi két an.

Tir phan tich trén, cho thdy ché dinh hodn THAHS cta Nga chit ch& tir dbi
tugng dugc hodn, hoan ting loai hinh phat dén viéc thanh lap mot co quan quan 1y ddi
tugng hodn tao diéu kién nhanh chong dua nhiing nguoi bi két 4n khong con trong
dién dugc hodn ngay lap tic di thi hanh an. Pong thoi, tinh nhan dao ¢ cac quy dinh
hodn chdp hanh hinh phat ctia Nga ciing rt cao thé hién & chd trudng hop dang nudi
con dudi 14 tudi thi ngudi me ¢ thé dugce hodn thi hanh an (d6 tudi dai hon so véi
phap luat Viét Nam quy dinh rat nhiéu). Qua day thé hién quyén cta tré em tai Lién

Bang Nga dugc bao vé rat tét. C6 thé thdy, tir nhitng quy dinh ctia Nga vé ché dinh
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hodn chap hanh hinh phat ti, nuée ta c6 thé nghién ctru, hoc hoi dé xay dung hé thong
quy pham vé hodn thi hanh 4n dugc chit ché hon va hoan thién hon.

1.6.3. Phdp ludt vé hodn thi hanh dn hinh sw ciia My

Phap luat ciia My v6i ddc thu riéng sy két hop clia cac bang va két hop nhiing
dic trung cua hé thong phap luat Common Law di tao ra cho phap luat My dic diém
riéng, d6 13 vira c6 sy thdng nhét trong hé thong phap luit toan lién bang, vira co su
doc 1ap cua phap luat cac bang. Chinh vi hé théng phap luat khac biét véi hé thong
phap luat nudce ta thi ché dinh hoan ciing c6 nhiing dic diém riéng.

Tai Luat kiém soét toan dién hinh phat tu nam 1984 da dua ra quy dinh tuong
d6i cu thé vé didu kién dé mot ngudi bi két an dugc hodn THAHS, tham quyén co
quan dugc quyén ra quyét dinh nay, kém theo d6 1a trinh tu thi tuc dé thi hanh phan
quyét vé hoan thi hanh 4n hinh su. Theo d6 Luat nay trao quyén cho Toa an (thAm
phan) noi ra quyét dinh thi hanh 4n c6 thé cho ngudi bi két an duoc hodn thi hanh an.
Va diéu kién dé mot ngudi co thé duge hoan thi hanh an hinh sy d6 1a 1an pham toi
nay phai 13 1an dau; Pham t6i nho (t6i hanh vi khong nghiém trong) [67]. Tai NRS
176A.100 thi phap luat cuia My gidi han nhitng truong hop khong duge xem xét hoan
thi hanh an nhu: “Giét nhitng mirc do dau tién hodc thir hai, bdt céc & mire dé dau
tién, tan cong tinh duc, co gdng tan cong tinh duc cia mét dira tré 1& nhitng nguoi
dwdi 16 tuoi, dam duc véi mot dira tré theo NRS 201.230, mdt hanh vi pham téi ma
viéc ho@n hinh phat hodc cdp quan ché vd rang bi cam, hodc néu nguoi dwoc tim thdy
|& mét téi pham theo théi quen dé NRS 207.010, mét t6i pham lira ddo c6 thoi quen
theo NRS 207.014 hodc mot téi pham thuong xuyén theo NRS 207.012 thi Toa an
khong hodn thi hanh hink phat hodc cdp qudn ché cho nguoi d6”[67]. Pong thoi sau
khi quyét dinh cho nguoi bi két an duoc hodn thi hanh 4n thi thim phan ciing an dinh
diéu kién kém theo 1a hinh thirc quan ché. Mat khac con quy dinh viéc néu ngudi bi
két an dugc hoan thi hanh 4n trong thoi gian quan ché ho thyc hién t6t cac nghia vy ma
tham phan quy dinh thi sau mot thoi gian nhat dinh nguoi bi két an duoc mién chap
hanh hinh phat. Ngoai ra, phap luat My con trao quyén cho co quan quan 1y ngudi
duoc hodn thi hanh 4n rat cu thé song song véi d6 1a nghia vu cta nguoi duoc hodn thi
hanh an nhu trinh tu trinh bao theo dinh ky cua nguoi dugc hoan thi hanh an, phai khai
bao v&i co quan quan Iy minh khi c6 bat ky sy thay doi ndo vé noi 6. Qua day thay

rang ngoai viéc thé hién quyén con ngudi bang viéc ra quyét dinh hoin THAHS cho
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ngudi bi két an thi phap luat My dua ra nhitng quy dinh rat chit ché vé quan Iy ngudi
dugc hodn thi hanh 4n. Diéu nay khéng nhimng tao didu kién cho ngudi duoc hodn thi
hanh 4n dugc hudong chinh sach nhan dao céi tao hoan lvong ngoai xa hdi ma con gitp
cac co quan tu phap quan 1y tot hon nhimg ngudi pham tdi tranh viéc ngudi pham toi

lai ¢6 nhing sai 1am din dén viéc vi pham phép luat [38, tr 39].

Két ludn Chwong 1

Tai chuong nay, tac gia da di phan tich khai niém ban chéat cia THAHS, dua ra
khai niém khoa hoc vé hodn THAHS va khéng dinh day la mot thu tuc dic biét ap
dung dbi v6i ngudi bi két an ¢ diéu kién nhat dinh ma phép luat hinh su da quy dinh.
Ché dinh nay c6 ¥ nghia quan trong, khong chi 1a chinh sach nhan dao cta phap luat
hinh sy ma con gitp cho cac co quan tu phap hinh su ¢6 thim quyén xac dinh chinh
xéc truong hop khong thé chap hanh hinh phat ngay thoi diém d6 nhung van dam bao
yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham, han ché muc thap nhét sy lam dyng, tly tién
khi 4p dung, qua d6 tén trong va bao dam nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia, cong
bang xa hoi chu nghia trong linh vuc tu phép hinh su.

Ngoai ra, tac gia di so sanh ché dinh hodn vé&i tam dinh chi THAHS; nghién ctru
qua trinh phat trién cta ché dinh nay qua cac thoi ky, tir d6 nhan thdy ché dinh hodn
THAHS ¢ nudc ta da va dang dugc hoan thién. T4c gia cling manh dan nghién ctru
quy dinh hoin THAHS ctia 03 qudc gia Trung Qudc, Nga My dé rut kinh nghiém, tiép
thu quy dinh tién bd cta cac hé thong phap luat hinh su cac nudc trén thé gidi dé dua

ra dé xuat pht hop hoan thién ché dinh hoan THAHS cua nudc ta.
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Chuong 2
CAC QUY PINH PHAP LUAT VA THU'C TIEN AP DUNG CAC QUY PINH
PHAP LUAT VE HOAN THI HANH AN HINH SU O VIET NAM

Ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hi¢u lyc phai dugc thi hanh trén thyc té theo
trinh tu tho tuc nhat dinh, du 13 hinh phat hodc bién phap tu phap nhung déu phai thi
hanh ngay dam bao tinh hiéu luc cta ban an va tinh phap ché cua phap luat. Tuy nhién,
phap luét cling d3 quy dinh, co quan c6 thAm quyén c6 thé xem xét 1ap hd so dé nghi
Toa an cho nguoi bi két 4n dugc hodn THAHS khi ho du diéu kién luat dinh. Theo
Diéu 28 BLHS 1999 di quy dinh hinh phat d6i v6i ngudi pham toi gdm 07 hinh phat
chinh, 07 hinh phat bo sung va 04 bién phap tu phap. Do dic thu cia ting loai hinh
phat, ma c6 hinh phat khong dat ra viéc hoan THAHS mac du hinh phat d6 dugc quy
dinh cu thé viéc THAHS. Xuit phat tr viéc hoan THAHS chua dugc luat hoa thanh
khai niém cu thé nén viéc xét hodn THAHS can xem xét timg hinh phat. Dé 1am rd
hon vé& van dé ndy, tic gia s& phan tich theo tirng nhém cu thé nhu nhém cac bién phap
tu phap; nhoém cac hinh phat khong phai 1a hinh phat tu va nhém cac hinh phat ti. Qua
d6, dua ra két luan vé y nghia cta viéc hoan thi hanh an hinh sy d6i v6i tirng nhom va
¢6 kién nghi hoan thién phap luat phu hop.

2.1. Céc quy dinh phap luit va thue tién ap dung cic quy dinh phap luat vé
hoan thi hanh cac hinh phat khong phai hinh phat tu

Hinh phat 13 bién phap cudng ché nghiém khic nhét ciia Nha nudc nham tudc
b6 hodc han ché quyén, loi ich cta nguoi pham toi, do Toa 4n quyét dinh (Piéu 26
BLHS 1999). Hé théng hinh phat duoc quy dinh tai Diéu 29 dén Diéu 40 BLHS nim
1999; dugc hinh thanh tir hinh phat chinh (cdnh cdo, phat tién, cdi tao khéng giam gitr,
truc xudt, tii ¢é thoi han, tii chung thdn, tr hinh) va hinh phat bd sung (cdm ddam nhiém
chike vu, cam hanh nghé hoac lam cong viéc nhdt dinh; cam cw tri, quan ché;: tudc
mét s6 quyén cong dan; Tich thu tai san; Phat tién, khi khéng dp dung la hinh phat
chinh; Truc xudt, khi khéng dp dung la hinh phat chinh).Hinh phat chinh dugc tuyén
doc 1ap va mdi tdi pham chi co thé bi tuyén mot hinh phat chinh, hinh phat bo sung
khong thé tuyén doc 1ap ma chi ¢ thé tuyén kém hinh phat chinh. Qua phan tich hé
thong hinh phat chia thanh 02 nhém: hinh phat ti va hinh phat khong phai hinh phat

tu. Dbi véi tung loai hinh phat do tinh chét dic thu ma hoat dong thi hanh an maéi dugce
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dit ra. THAHS gom thi hanh 4n hinh sy gom thi hanh 4n phat ti; thi hanh an phat canh
cdo, cai tao khong giam gii, an treo; thi hanh an tir hinh; thi hanh an ap dung hinh phat
bd sung. Tuy nhién, khong phai hoat dong thi hanh an nao tién hanh thi viéc hodn thi
hanh 4n déu duoc dit ra.

2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé hoan thi hanh dn c&c hinh phat khong phdi
hinh phat tu

Hinh phat khong phai hinh phat ti gdm: canh cdo, phat tién, cai tao khéng giam
giit, truc xuét, tir hinh va cc hinh phat b6 sung. D6i véi cac hinh phat khong phai hinh
phat tu, Luat THAHS van quy dinh viéc thi hanh an ddi voi thi hanh hinh phat canh
cao, cai tao khong giam giir, an treo; thi hanh an tir hinh; thi hanh an 4p dung hinh phat
b6 sung nhung van dé hoin THAHS chi dit ra véi thi hanh an tir hinh quy dinh tai
Piéu 58 Luat THAHS. Vay, & phan nay tac gia tap trung di phan tich ché dinh hoan thi
hanh &n tr hinh va viéc hoan thi hanh an cac hinh phat khong phai hinh phat tu khac
dé thay duoc su phi hop cua ché dinh hoan THAHS.

Thir nhat, hodn thi hanh én tir hinh

Thi hanh an tir hinh 13 viéc co quan, ngudi ¢6 thim quyén tude bo quyén sdng
clia ngudi bi két an tir hinh theo dung trinh ty thu tuc ma Luat THAHS quy dinh [74, tr
61]. Tai khoan 4 Diéu 3 Luat THAHS giai thich thi hanh an tir hinh 13 viéc co quan ¢
thAm quyén tudc bé quyén sdng cua ngudi chap hanh 4n theo quy dinh ctia phap luat.
C6 thé thay, tir hinh 13 hinh phat c6 tinh chat cudng ché nghiém khéc nhat ap dung dbi
v6i nguoi pham toi dic biét nghiém trong va khong thudc nhitng truong hop tai Pidu
35 BLHS 1999, tudc bo quyén toi cao ciia nguoi bi két an d6 1a quyén séng, vi vay tai
Diéu 259 BLTTHS 2003 da quy dinh thu tuc xem xét ban 4n trude khi thi hanh mot
cach chit ché dé viéc thi hanh an tir hinh khong xay ra céc tinh trang sai pham khong
dang co. Dong thoi, tai Pidu 58 Luat THAHS di quy dinh hoan thi hanh an tir hinh,
theo d6 Hoi d@)ng thi hanh an tr hinh xem xét viéc hoan thi hanh an hinh sy khi nguoi
bi két an trong 03 truong hop sau:

- Nguoi bi két dn thudc truong hop quy dinh tai Diéu 35 BLHS 1999, c6 nghia
la nguoi bi két an 1a phu nir ¢6 thai, phu nit dang nudi con dudi 36 thang tuoi

Phap luat quy dinh ngudi bi két 4n khong phai thi hanh an tir hinh 1a phu nit c6
thai, phu nir dang nudi con dudi 36 thang tudi. Boi 18, ngudi phu nit mang thai thi sirc

khoe yéu ma dang mang trong minh dira tré vo tdi can duoc bao vé, hodc con tré dudi
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36 thang tudi can sy chim soc cua ngudi me néu khong c6 su cham séc chu déo tir
ngudi me thi anh hudng dén su phat trién, sinh ton cua tré em.

- CO ly do bat khd khéang

Cin c Khoan 3 Piéu 10 Thong tu lién tich s6 05/2013/TTLT-BCA-BQP-
BYT-TANDTC-VKSNDTC ngay 6/6/2013 vé hudng dan t6 chirc thi hanh 4n tir hinh
bang hinh thirc tiém thude doc thi 1y do bt kha khang c6 thé dugc hiéu 13 trudng hop
gap thién tai, hoa hoan hodc c6 tré ngai khach quan khac khong thé thuc hién duoc
viéc thi hanh an tir hinh hodc trén duong ap giai nguoi bi thi hanh an tir hinh bi tai nan
phai dua dén bénh vién; trang thiét bi, dung cu thi hanh an tr hinh bi hu hong; khong
ldy duoc tinh mach; thudc thi hanh an tir hinh khong dang chung loai, chat luong, sd
lugng hodc cac diéu kién khac bao dam cho viéc thi hanh an tir hinh khong dép tng
duogc; Da thi hanh an tir hinh theo dung quy dinh ctua phap luat nhung nguoi bi thi
hanh 4n khong chét;... Vi viy, mic du phép luat chua quy dinh thé nao 1a 1y do bat kha
khang nhung c6 thé hiéu 1y do bat kha khang c6 thé 1a do khach quan (nhu thién tai,..);
do diéu kién k¥ thuat hodc do yéu té con nguoi (nhu thanh phin hoi dong an tu
hinh...).

- Ngay trude khi thi hanh an nguoi chdp hanh an khai bao nhiing tinh tiét méi
vé toi pham

Cian cr Khoan 3 Piéu 10 Théng tu lién tich s6 05/2013/TTLT-BCA-BQP-
BYT-TANDTC-VKSNDTC ngay 6/6/2013 vé hudng dan t6 chirc thi hanh 4n tir hinh
bang hinh thtc tiém thude doc co thé hiéu viéc khai bao tinh tiét mai vé toi pham co
nghia 1a ¢6 thong tin do ngudi bi két an hodc ngudi khac khai bao hodc do Hoi dong
thi hanh an tir hinh biét duoc tir nhirng ngudn tin khac ma xét thiy nhirng thong tin nay
13 ¢4 cdn ctr va co thé 1am thay ddi co ban ndi dung vu an hodc 13 chimg ctr dé khoi t6
vu 4n moi, ngudi pham t6i mai va néu thi hanh hinh phat tir hinh d6i v6i ho thi ¢6 thé
gy kho khan 16n cho viéc giai quyét vu an, viéc mo rong diéu tra vu an thi ngudi bi
két an dugc hodn thi hanh an dé phdi hop véi co quan c6 thim quyén giai quyét vu an.
Muc dich cua viéc hodn thi hanh an nay 1a tao diéu kién cho ngudi bi két an co thé 1ap
cong chudce o1 va cling 1a tao diéu kién dé cac co quan tién hanh tb tung dAu tranh véi
to1 pham duoc tdt hon.

- Trinh tw, thu tuc hodn thi hanh an #z hinh
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Viéc hodn thi hanh an tir hinh dwgc xem xét khi nguoi bi két an thudc cac didu
kién trén, nhung phai tuan theo trinh tu thu tuc chat ché ma phap luat da quy dinh. Cu
thé: Khi quyét dinh ho&n thi hanh &n tir hinh, Hoi dong phai 1ap bién ban ghi rd ngay,
gid, thang, nam, dia diém thi hanh &n; ho tén, chirc vu cua thanh vién hoi dong thi
hanh &n tir hinh; ly do hodn thi hanh an. Bién ban hoan thi hanh an phai duogc tit ca cac
thanh vién Hoi dong thi hanh &n ky, luu ho so thi hanh &n tir hinh va bao c4o Chanh &n
Toa an da ra quyét dinh thi hanh an, Vién trudéng Vién kiém sat cap tinh, cip quan khu
va co quan thi hanh an hinh su cap tinh, cap quan khu.

Canh sat ho tro tu phap hodc Canh vé tu phap thuc hién nhiém vu ap giai, ban
giao nguoi duge hodn thi hanh an tir hinh cho trai tam giam dé tiép tuc quan Iy giam
gitr nguoi do. Viéc giao nhan nguoi dugce hodn thi hanh an tir hinh phai dugc 1ap thanh
bién ban.

Truong hop hodn thi hanh an d6i véi phu nit ¢6 thai hodc phu nit dang nudi con
duéi 36 thang tudi, thi Hoi dong thi hanh an bao cdo Chéanh an Toa 4n da ra quyét dinh
thi hanh &4n dé béo céo Chanh &n Toa 4n nhan dan tbi cao xem xét chuyén hinh phat tir
hinh thanh hinh phat t chung than cho ngudi bi két an.

Truong hop hodn vi ly do bat kha khang hodc ngay truéc khi thi hanh an nguoi
chap hanh &n khai bao tinh tiét mai vé toi pham ma ly do hodn khéng con thi Chéanh &n
Toa an ra quyét dinh thi hanh an yéu cau Hoi dong thi hanh an tiép tuc thuc hién viéc
thi hanh an. Truong hop c6 su thay doi thanh vién Hoi dong thi Chanh an Toa &n da ra
quyét dinh thi hanh &n quyét dinh bd sung thanh vién Hoi dong hoac thanh 1ap Hoi
d6ng thi hanh &n theo quy dinh ciia Luat THAHS.

Thir hai, hodan thi hanh an cdc hinh phat khong phai hinh phat tu khac

Vé thi hanh 4n phat canh cao, dugc hiéu 1a viéc Toa an thi hanh ban an tuyén
phat canh cdo d6i v6i ngudi bi két an. Tai diéu 71 Luat THAHS quy dinh hinh phat
canh céo dugc thi hanh ngay tai phién toa. Do vy, voi tinh chat dic thu d6 thi phap
luat khong dat ra truong hop hoan la phu hop.

V& thi hanh hinh phat phat tién, 13 viéc tudc ctia ngudi pham t6i mot khoan tién
nhat dinh dé sung céng quy nha nudc, do tinh chéat dic thu da chuyén sang cho Cuc
THADS hoic Chi cuc Thi hanh 4n dan sy thi hanh 4n. Viéc nay nhiam tic dong dén

tinh trang tai san cia ho dé théng qua do tac dong y thirc ngudi pham tdi. Vay, truong
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hop néu nguoi d6 khong c6 kha ning tra ngay thi tac gia thiét nghi nén dit ra truong
hop hoan dé dat duoc muc dich dé ra cua hinh phat.

Vé thi hanh an phat cai tao khong giam giit, 1a viéc co quan, ngudi c6 tham
quyén theo quy dinh giam sat, gido duc nguoi chdp hanh an tai x3, phudng thi tran;
khau trir thu nhap sung quy nha nudc theo ban an da cé hiéu lyc phap luat. Hinh phat
nay c6 thoi han ngin tir 6 thang dén 03 nim dugc 4p dung v6i nguodi pham toi it
nghiém trong hodc pham téi nghiém trong, c6 noi lam viéc 6n dinh hodc noi thuong
tra rd rang khi xét thdy khong can thiét phai cach ly khoi xa hoi. Do tinh chat khong
phai cach ly khéi xa hoi, gia dinh ma chi chiu sy gidm dat, gido duc nén khong c6 can
ctr gi cho rang khong chap hanh an dugc. Do d6, phap luat khong dit ra viéc cho
nguoi bi két an hoan 1a phu hop.

Vé hinh phat truc xudt, truc xuit 1a hinh phat chinh hoac hinh phat bo sung
budc nguodi nude ngoai pham tdi (ngudi khong cé qudc tich Viét Nam) trong thoi han
nhat dinh phai roi khoi 1anh thd nude Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam. Tuy dy 1a
truong hop phap luat khong quy dinh hoan thi hanh 4n nhung theo Piéu 101 Luat thi
hanh an hinh sy lai quy dinh kéo dai tho1 han budc roi khoi lanh thd Viét Nam khi co
nhing diéu kién nhat dinh nhu dang dm ning, dang phai cap ciru khdng thé di lai duoc
va duogc co quan y té hodc bénh vién tir cdp tinh tré 18n Xac nhan; phai chip hanh ban
an khac hoac thuc hién nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat Viét Nam; c6 ly do
chinh dang khac chua thé roi khoi 1&nh thd Viét Nam dwoc Thi truong co quan thi
hanh &n hinh sy Cong an cip tinh Xac nhan. Vay, liéu dy co thé coi 1a mot trong
nhing cin ¢t hodn thi hanh 4n hinh phat truc xuat, tac gia thiét nghi nén ching can cu
thé héa quy dinh nay thanh diéu luat vé hoan thi hanh an hinh phat truc xuat. Mic du
phap lut quy dinh hinh phat nay dé dap tng yéu cau dau tranh phong chéng t6i pham
trong diéu kién mé rong giao luu hop tac quyét té nhung khi ho thudc nhirng diéu kién
khong thé thuc hién viéc truc xuat ngay thi nén can nhic tao diéu kién cho ho duoc
dam bao quyén song, chita bénh,...ciing nhu 1a nang cao hiéu qué ctia hop tac qudc té
trong linh vyc hinh su.

Vé thi hanh cac hinh phat b6 sung 1a viéc thi hanh phan ban an ap dung hinh
phat bd sung, quy dinh theo Luat THAHS phu hop voi dic diém cua ting loai hinh
phat. Hau hét tinh chat cac hinh phat nay déu la tudc hodc han ché quyén cua nhiing

ngudi chap hanh an khi ho khong bi cach ly khoi xa hoi nén phap luat khong dit ra
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viéc hodn thi hanh 4n hinh phat bd sung hoan toan hop 1y, boi khi thi hanh cac bién
phap nay nguoi bi két 4n thyuc hién tot con duoc mién chip hanh thoi gian con lai.

2.1.2. Thuee trang dp dung cdc quy dinh phdp ludt vé hodn thi hanh céc hinh
phat khong phai hinh phat tu

Hién nay phap luat chi c6 quy dinh vé hoan thi hanh 4n tir hinh, ma chua c6 quy
dinh vé& hodn ddi vdi cac hinh phat khong phai hinh phat ti khac. Do dic thu cua hinh
phat nay, s6 liéu vé hodn thi hanh 4n tir hinh cAn duoc bao méat khong duoc cong bd
mot cach cong khai, vi vay, tac gia da thu thap s6 liéu tai TANDTC nhung khong dugc
cung cap. Do d6, khong c6 sb lidu thong ké nén nhitng phan tich thuc té c6 phan han
ché nhung qua nghién ctru quy dinh ctia phap luat va nghiép vu thyc tién tac gia dua ra
nhiig gia dinh, phéan tich vé khé khan vuéng mic trong qua trinh ap dung hodn thi
hanh 4n ddi v6i hinh phat khong phai hinh phat ti nhu sau:

Thir nhdt, lién quan dén hodn thi hanh dan tir hinh

(i) Thuc té c6 thé xudt hién nhitng truong hop duoc tam hodn thi hanh an tir
hinh vi Iy do lién quan dén mot vy an khac.

Vi dy, vu Tang Minh Phung va Pham Nhat Héng la hai bi céo trong nhiéu vu
kinh té bi phat mdi ngudi 2 an tir hinh, vé cac toi ltra dao, lam dung tin nhi¢m chiém
doat tai san XHCN, cb y lam trai gdy hau qua nghiém trong...S4 tai san phai thi hanh
trong cac vu an nay la rat 16n. Riéng vu Epco - Minh Phung da t6i gan 4.000 ty dong
va dén nay dang gap nhiéu kho khian trong thi hanh an. Riéng Phung phai bdi thuong,
hoan tra, chiu phat 99 ty dong va 11 triéu USD. Ngoai ra Phung, Hong cing 2 tir t
Lién Khui Thin, Nguyén Tuan Phuc va ti pham Nguyén Ngoc Bich con phai thi hanh
an khoan tién hon 3.370 ty dong va hon 33 triéu USD. Sau khi ban an c6 hiéu luc phap
luat, Hong va Phung di khang céo valam don xin Chu tich nuéc 4n xa. Ngay
22/4/2003, Chu tich nude dd c6 quyét dinh bac don an xa. Ngay 26/5/2003, Co quan
Canh sat Diéu tra Bo Cong an c6 cong vin dé nghi hoan thi hanh an d6i v6i Pham
Nhat Hong vi dang c6 lién quan trong vu 4n Chau Ngoc Giao va mot vu dang tam dinh
chi, cho y kién lién nganh Trung uong. Tiép d6, ngay 27/5/2003, Cong an TPHCM lai
c6 cong van thong bao ¥ kién chi dao cua Trung tuéng Lé Thé Tiém, Thir truong B
Cong an, vé viéc dé nghi thi hanh an ddi vai hai b an nay vi Bo Cong an da 1am ro cac
van dé c6 lién quan dén Phung, Hong [75]. T d6 thay rang, khi khong con cin cir
hodn thi tiép tyc thi hanh an tir hinh.
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(ii) Truong hop viéc hodn thi hanh 4n tr hinh gin lién v&i mot s vi pham phap
luat hodc sai st trong qué trinh quan 1y pham nhan, dién hinh trudong hop trong qua
trinh tam giam cho ngay thi hanh an tr hinh thi bi an lai c6 thai mac du truée d6 khong
c6 thai. Truong hop nay khong dung ban chat hoin THAHS di phan tich ¢ trén nhung
khi phét hién sy viéc thi Toa an van phai hodn viéc thi hanh 4n tir hinh dbi véi bi an va
dé nghi chuyén hinh phat tir hinh sang tu chung than.

Vi du: treong hop tir t Nguyén Thi Hué bi bt tir thang 4/2012 vi mua ban trai
phép chat ma tay, bi két an tir hinh sau 2 phién toa xét xtr. Co quan chirc ning phat
hién Hué mang thai hon 25 tudn va dy sinh sé& sinh con vao cudi thang 4/2016. L&nh
dao Cong an tinh Quang Ninh cho riang trong qua trinh giam gitr, tir tu nay di dung 4m
hiéu, ky hiéu riéng dé lién hé véi mot sd pham nhan nam ma cac can bd quan gido
khong quan 1y, kiém soat duge.Vao cac budi sang can bo quan gido phai md cum cho
cac pham nhan di vé sinh lan luot. Hué duoc giam gilr tai phong cudi cung nén logi
dung so hd luc can bo kiém tra phong vé sinh dé vé phong lay duogc tii dung tinh tring
dé sin ¢ khe ho trudce cira phong rdi bom vao tir cung [8].

Diéu nay cho thay, viéc hoan thi hanh an tr hinh chua du liéu duoc hét cac
truong hop, van con hién tuong nguoi bi két an loi dung chinh sach nhan dao cta nha
nude trén tranh thi hanh an. Nhu vi dy trén kho giai quyét vi di Hué dang mang thai
nhung theo quy dinh chi hodn thi hanh an ttr hinh khi ngudi bi két 4n chua chip hanh
ban an, ma Hué da thuc hién viéc chép hanh &n trong mdt khoang thoi gian.

Thit hai, lién quan dén hodn thi hanh dn hinh phat truc xudt

Phép luat chua c6 quy dinh nao vé viéc hodn thi hanh an hinh phat truc Xuat
nhung tai Piéu 101 Luét thi hanh an hinh sy lai quy dinh kéo dai thoi han budc roi
khoi lanh thd Viét Nam khi c¢6 nhitng diéu kién nhit dinh nhu dang 6m ning, dang
phai cip ctru khdng thé di lai duoc va duoc co quan y té hodc bénh vién tir cap tinh tré
lén x4c nhan; phai chap hanh ban an khac hodc thuc hién nghia vu khac theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam; c6 ly do chinh dang khéc chua thé roi khoi 1anh th Viét Nam
dugc Thu trudng co quan thi hanh &n hinh sy Cong an cip tinh xac nhan.

Thiét nghi rang, liéu day co thé coi 1a mot trong nhitng can cir hodn thi hanh an
hinh phat truc xuét, can nhéc cin cu thé hoa quy dinh nay thanh diéu luat vé hoan thi
hanh an hinh phat truc xuat. Vi thuc té, A bi truc xuit vé nudc nhung A dang dm nang

khong thé thi hanh an duoc, ban chat 14 A chua chip hanh hinh phat, ma thoi gian
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chép hanh hinh phat ciing dugc tam dimg lai dén khi A chita trj khoi bénh. Hay trudng
hop, do A lién quan dén mot vu viée khic, co quan cong an yéu cau phdi hop diéu tra,
thi viéc hoan thi hanh an hinh phat nay da duwong nhién dugc dat ra.

2.2. Céc quy dinh phap lut va thue tién ap dung cic quy dinh phap luat vé
hoan thi hanh hinh phat tu

Tai khoan 3 Diéu 3 Luat THAHS c6 quy dinh “Thi hanh dn phat tii la viée co
quan, nguoi cé tham quyén theo quy dinh cia Ludt thi hanh dn hinh sw budc pham
nhén phdi chiu sw quan 1y, giam giit, gido duc, cdi tao dé tro thanh nguoi cé ich cho
xd héi”. Trudng hop ndy, ngudi bi két an chiu sy quan 1y giam giit, néu ho roi vao
nhing diéu kién khong thé thuc hién dugc viée thi hanh an, néu thi hanh s& anh hudng
dén nhitng quyén ma theo luat ho khong bi han ché. Vi vay, phap luat nudc ta da quy
dinh ché dinh hodn chap hanh hinh phat ti nham bao vé quyén con nguoi (quyén tu do
than thé).Trong ludt quy dinh 13 hodn chip hanh hinh phat ti nhung khong quy dinh cu
thé hinh phat ti ¢6 thoi han hay ti khong ¢ thoi han nén Toa 4n c6 thé can ctr vao tinh
hinh thyc té dé 4p dung cho ngudi bi két 4n. C6 thé noi, hodn chap hanh hinh phat tu 1a 13
bién phap khoan hong ma Nha nudc danh cho ngudi bi két an nham dimg lai mot khoang
thoi gian nhat dinh d6i voi viéc chap hanh hinh phat, tao co hoi cho nguoi bi két an kéo
dai thoi gian tai ngoai (vi nhitng nguyén nhdn duoc dinh sin) truée khi chip hanh hinh
phat tii. Bién phép nay chudn bi tim Iy sin sang cho nguoi bi két an dé khi phai chap hanh
hinh phat ho cd géng cai tao, nang cao y thirc phap luat, tu gido duc va rén luyén ban than
rit ngan qué trinh cai tao, nhanh chéng tai hoa nhap véi cong dong.

2.2.1. Cdc quy dinh phdp lugt va thuc tién dp dung cdc quy dinh phdp ludt vé
hodn thi hanh hinh phat tu cé thoi han.

2.2.1.1. Quy dinh cia phdp ludt vé hodn thi hanh hinh phat tii ¢é thoi han

O phan trén tac gia da di phéan tich vé& hodn thi hanh an hinh phat khong phai
hinh phat t (phap luat méi quy dinh hodn thi hanh 4n tir hinh) thi tai phan nay tac gia
di sdu phan tich hodn thi hanh an hinh phat ti bao gdm tii chung than va ti ¢6 thoi han.
Theo quy dinh cta Diéu 61 BLHS 1999 d3 quy dinh cac truong hop duoc hodn chip
hanh hinh phat to va Diéu 23, Diéu 24 Luat THAHS ciing quy dinh cu thé thu tuc
hodn, thi hanh quyét dinh hoan chap hanh hinh phat to. Mic du, phap luat quy dinh
hinh phat ti chia thanh ti c6 thdi han va ti chung than nhung d6i v6i quy dinh hoan

thi hanh an thi khong c6 sy tach biét. Vi vay, tac gia di phan tich quy dinh chung cua
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viéc hodn chap hanh hinh phat ti va dua ra nhan xét danh gia ddi véi viée khong co
quy dinh hodn d6i voi hodn chip hanh hinh phat ti chung than.

Theo d6, tai tiéu muc 7.1 muc 7 Nghi quyét 01/2007/HDTP-TANDTC ngay
02/10/2007 quy dinh diéu kién chung ma ngudi bi két 4n can phai ¢6 néu mudn dugc
hodn chap hanh hinh phat ti nhu: nguoi bi két 4n phat t c6 noi lam viéc on dinh hodc
c6 noi thudng tri cu thé rd rang; sau khi xir phat tu khong c6 hanh vi vi pham phap
luat nghiém trong, khong c6 cin ct cho ring ho b trdn.

Thir nhat: diéu kién nguwoi bi két an phat tii ¢6 noi lam viéc 6n dinh hodc c6 noi
thwong trii cu thé, ré rang.

Viéc quy dinh diéu kién ndy nhim muc dich dé cho co quan c6 thim quyén co
thé quan ly, giam sat nguodi duoc hoan thi hanh 4n néu ho c¢é bat ky biéu hién trén
tranh hay c6 nhitng hanh vi vi pham phap luat thi co quan c6 thAm quyén c6 thé nim
bat ngay dé c6 bién phap phdi két hop bat nguoi d6 thi hanh 4n tranh duoc hanh vi vi
pham phép luat tiép theo ctia ngudi bi két 4n va kha niang nguoi bi két an khéng thi
hanh &4n 4nh huong dén tinh hiéu luc cta ban an di ¢ hiéu luc phap luét.

Tuy nhién, phap luat chua c6 huéng dan thé nao 13 noi lam viéc 6n dinh. C6 thé
hiéu noi 1am viéc 6n dinh 13 noi ho 1am viéc ma khong c6 dau hiéu bi thay doi hoic
néu co thi thay doi khong dang ké va khong gay khé khin cho co quan quan 1y ngudi
bi két 4n. Nhung moi nguoi noi lam viéc khac nhau, nguoi thi lam tai doanh nghiép,
co quan nha nuéc hay nhimg to chire xa hoi to chire xa hoi nghé nghiép to chirc phi
chinh phu...ngudi 1a lao dong tu do nhu xe 6m, ban nudc, ... Tinh chét cong viéc, dia
diém khac nhau nén viéc xac dinh noi 1am viéc 6n dinh s& khac nhau. Déi véi truong
hop nguoi bi két an dang lam viéc tai mQt co quan td chitrc nao do thi viée xac dinh noi
lam viéc ¢6 thé xac dinh qua try sé co quan td chirc, thdi han 1am viée caa nguoi do va
ho ¢6 thé xin xac nhan tir chinh co quan cua hg. Con ddi vai nguoi lao dong tu do, noi
lam viéc co thé 6n dinh nhung c6 duge phap luat thira nhan hay khong nhu 6ng A chay
xe 6m hom nao cting ding tai vi tri B dé don khach thi liéu vi tri B duoc coi 1a chd 1am
6n dinh khéng, theo quy dinh thi néu ho lam don xin hodn thi hanh 4n thi chinh ho
phai c6 trach nhiém cung cép tai liéu ching minh nhimg diéu ctia minh; néu khong
ching minh duoc thi coi nhu ho khong di diéu kién. Trudng hop Toa an can lam sang

td, c6 thé tién hanh xac minh.
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bdi véi diéu kién, nguoi bi két an c6 noi thuong tra cu thé, 1o rang thi viéc xac
dinh dé dang hon vi diéu nay da duoc quy dinh tai Diéu 12 Luét cu tra thi "...Noi
thwong trii la noi cong dan sinh song thieong xuyén, on dinh, khéng cé thoi han tai mot
ché ¢ nhat dinh va da ding ky thuong trii.... Truong hop khéng xdc dinh dwoc noi cu
trii ciia cong dan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi noi cw trii ciia céng dan la noi
nguoi dé dang sinh song”’. Diéu kién nay dit trong thdi han hoin THAHS vi n6 dam
bao cho vi¢c hoan cua ho; dam bao tinh nhan dao ctia phap luat nhung khong gay kho
khin cho co quan quan 1y nguoi bi két 4n. Kho khan 14 thoi gian hoan khong thé xéac
dinh trudc, nén Toa an can du doan khoang thoi gian nay.

Thir hai: sau khi xu phat tu khong co hanh vi vi pham phap ludt nghiém trong,
khéng c6 can cik cho rang ho bé tron.

Muc dich 1a dé xem xét thai do an nan hdi cai sau khi bi két an va nhirng anh
hudng khi cho phép ho hoan thi hanh an. Cu thé: phap luat dua ra mdc thoi gian 14 sau
khi bi Toa &n tuyén bi xtr phat tu va ban an do6 c6 hi€u luc budc ho phai thi hanh hinh
phat d6 (c6 thé 13 ban 4n so tham hodc ban an phuc tham c6 hiéu lyc); trong thoi gian
d6 phai xac dinh xem ho c¢6 hanh vi vi pham phap luat vé hinh sy ma khung hinh phat
cao nhét bi 4p dung 12 07 ndm tu hay khong (hanh vi vi pham phap luat nghiém trong)?
Viéc xac dinh c6 hanh vi vi pham phap luat nghiém trong nay dugc xem xét theo trinh
tu th tuc td tung hinh sy nhét dinh va quyét dinh béng Ban an c6 hiéu luc cua Toa an.
Kho khan ¢ day la néu thyc hién céac thu tuc to tung méat nhiéu thoi gian, anh hudéng
dén thoi gian xin giai quyét yéu cau hodn thi hanh 4n quy dinh tai khoan 2 diéu 23
Luat THAHS.

Vi diéu kién khong c6 can cur cho ré“mg ho bo tron duoce hiéu theo nhiéu cach
khac nhau, vi chua dugc quy dinh cu thé, co nhirng truong hop ho khong c6 mat tai
noi cu tri hoic ho ban nha chuyén di noi khac nhung van tuan thu viéc trinh bao vé
viéc ho di, ho c6 thong bao tam Véng va khai bao tam tra tai noi maéi;... vay c6 phai la
b6 trén hay khong? Theo quan diém cua tac gia, néu vi diéu kién nhat dinh ma ho bét
budc phai chuyén noi cu tra thi can c6 co ché tao diéu kién cho ho chuyén va co quan
noi ho khai bao tam trd méi co trach nhiém quan 1y; con dbi vé6i trudng hop 1an tranh,
tau tan tai san di noi khac ma khong thong bao tai noi & cii ciing nhu khai bao tai noi

cu trd mai thi can can nhac truong hop nay.
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Néu nguoi bi két an di khoi noi cu tra khong khai bao tam vang khi co quan thi
hanh 4n dén xac minh thi nguoi nha cung cap thong tin 13 ho dang sinh séng va lam
viéc tai mot dia chi cu thé nao do. Trong truong hop nay trén thyuc té cac co quan thi
hanh 4n da tién hanh van dong nguoi bi két an va gia dinh ho dong vién ho dé ho trd
vé thi hanh an. Néu ho khong vé thi co quan thi hanh 4n phai tién hanh nhiing thu tuc
gi. Li€u co quan thi hanh an hinh su c¢6 phai di xac minh tai dia chi nguoi nha ho cung
cap hay khong? Day 1a mot trong nhitng kho khin dé giai quyét viéc hodn thi hanh 4n
khi khong c6 can cur 10 rang.

Hodn thi hanh an hinh phat ti 14 viéc Toa 4n bang quyét dinh cho phép ngudi bi
két an ti, mic du ban 4n d6 da c6 hiéu luc phéap lut, chua phai di chap hanh hinh phat
khi ¢ can cr do phap luat quy dinh. Viéc hodn nay c6 tinh chat tam thoi, khong giai
phong nguoi bi két 4n phat ti khoi viéc phai chap hanh tai trai giam.

Nhu vay, sau khi ddi chiéu nhiing diéu kién chung theo tiéu muc 7.1 muc 7
Nghi quyét 01/2007/HDTP-TANDTC ngay 02/10/2007 thi ngudi bi xir phat ti phai
thudc mot trong cac truong hop quy dinh tai Piéu 61 BLHS 1999 mdi ¢6 thé dugc
xem xét hoan thi hanh an hinh phat tu: “Bj bénh nang thi dwoc hodn cho dén khi sirc
khée dwoc hoi phuc; Phu nit co thai hodc dang nudéi con duoi 36 thang tuéi, thi dwoc
hodn cho dén khi con di 36 thang tuéi; La ngwoi lao dong duy nhat trong gia dinh,
néu phai chdp hanh hinh phat ti thi gia dinh sé gép khoé khan ddc biét, dwoe hodn dén
01 nam, trir truong hop nguoi do bi két dan vé cdc téi xam pham an ninh quéc gia hodc
cdc tdi khac la téi rat nghiém trong, ddac biét nghiém trong, Bi két an vé toi it nghiém
trong, do nhu cau cong vu thi dwoc hoan dén 01 nam”. Cu thé:

Thir nhat, hodn thi hanh hinh phat ti vi Iy do bénh ning

Truéc hét can hiéu thé nao 1a bi bénh nang? Tai diém a tiéu muc 7.1 muc 7
Nghi quyét 01/2007/HDTP-TANDTC ngay 02/10/2007 d3 giai thich van dé nay.
Ngudi bi bénh nang tire 1a bi bénh dén mic khong thé di chap hanh hinh phat ti dugc
va néu bat di chap hanh hinh phat t s& nguy hiém dén tinh mang ciia ho; do do, can
thiét cho ho duoc hodn chip hanh hinh phat tu dé c6 diéu kién chita bénh. Vi du nhu
ung thu giai doan cudi, xo gan cb chudng, lao ning d6 4 khang thudc, bai liét, suy tim
do 3 tro Ién, suy than do 4 trd 1€n, HIV chuyén giai doan AIDS dang c6 cac nhiém
tring co hoi va cé tién luong xau... Pong thoi phai ¢ két luan ctia bénh vién cap tinh

tré 1én vé viéc ngudi bi xtr phat t bi bénh ning va néu bat ho di chap hanh hinh phat

39



t0 s& nguy hiém dén tinh mang cua ho. Theo d6, ngudi bi két an dé dwoc hodn THAHS
vi 1y do bénh ning thi dong thoi thoa man 02 didu kién : (i) nguwoi bi két dn dang mdc
mot trong cac bénh ma muc do nghiém trong cua bénh do duoc liét ké cua tiéu muc
trén ngodi ra c¢é thé con mot sé truong hop khdc vi trong hudng dan ciia nghi quyét
ngodi phan liét ké con cé « ... » c6 nghia la c¢6 mot s6 bénh khdc néu bénh dé ciing
lam cho nguoi bi két dn khong thé di thi hanh an dwoc ; (i) phdi c6 két ludgn ciia bénh
vién ccfp tinh tré lén vé viéc néu nguoi bi két an bi bénh nang va néu phai di chdp
hanh én sé nguy hiém dén tinh mang cia ho.

C6 thé thay, phap luat quy dinh viéc hodn thi hanh 4n cho ngudi bi bénh ning
c6 y nghia dé cao quyén duoc séng cta con ngudi, mic di ho pham toi nhung hanh vi
pham t9i cta ho khong bi phap luat tuéc di quyén song do thi ho co quyén dugc ton
trong va bao vé. Mic du quyén duoc séng d6 duoc bao vé nhung ciing phai tuin theo
quy tic nghiém ngit khi tién hanh nhiing thu tuc. Cu thé phai xem xét nguoi bi két 4n
dang méc bénh gi, dang ¢ nhiing giai doan nao, mirc d6 nguy hiém dén dau va tai liéu
chting ¢t chimg minh thi phai 14 két luan ctia bénh vién cip tinh trd 1én, tir d6 moéi 13 can
ctr dé co quan c6 tham quyén xem xét viéc hodn. Dit ra ciu hoi, tai sao luat chi quy dinh
tai lidu chimg cr két luan 1am cin ct hodn thi hanh 4n phai 1a két luan cta bénh vién tir
cap tinh trd 16n? Bai 18, viée xét hodn thi hanh an cho nguoi bi két an can c6 tai liéu cu
thé, chan that, do chinh xac cao. Tranh truong hop nguoi bi bénh ning that thi khong
duoc hodn, ma tao diéu kién cho nhiing nguoi loi dung k€ ho cua phap luat dé lam dung
ho&n nham trdn tranh thyc hién hinh phat. Chinh vi vy, cac nha lam luat da dy liéu day
du va cho rang chi c¢6 két luan cua bénh vién cap tinh tré 1én, noi co cong nghé, trinh do
cao méi 14 co s& dé dua ra két luan chinh x4c nhét, nhanh nhat phuc vu cho vi¢c ra mot
quyét dinh c6 thé anh huong dén tinh mang ctia ngudi bi két an. Tuy nhién, cling can chu
y dén thoi diém thu thap tai liéu chinh 12 tai thoi diém xem xét viéc hodn thi hanh an chir
khong dat ra trudc hodc sau khi hoan vai thang, vai nam.

Mac du phép luat da quy dinh diéu kién chit ché nhu trén nhung van con nhiéu
vuéng méc vé dbi tugng xin hodn chap hanh an phat ti voi 1y do bénh ning, nhu van
chua c6 hudng dan cac danh muc bénh nang, hay nhirng loai bénh cu thé nao thi co thé
dugc hodn chap hanh an phat ti; hodc theo hudng dan cua Nghi quyét s6 01/2007/NQ-
HDTP néu trén thi cac trudng hop xin hodn chap hanh 4n phat ti phai c6 két luan cia

Bénh vién cap tinh nhung trén thyc té c6 nhiéu truong hop ngudi bi két an nam liét
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giwdng hodc hoan canh gia dinh qua kho khin khéng c6 diéu kién dé ndm vién hoic co
nam vién ciing khoéng xin dugc bénh 4n. Do viy, co sé dé Toa an xem xét hodn chip
hanh &n phat tu la rat kho. Nguoc lai, cling c6 mot ) truong hop sau khi ban an cé
hiéu luc phap luat, Toa an giao quyét dinh thi hanh 4n phat ti cho co quan Cong an thi
hanh thi ngudi bi két 4n lai vao bénh vién dé diéu tri bénh, gay kho khan cho viéc thi
hanh ban an. Tuy phap luat da du li€u khi cho réng chi ¢4 két luan cua bénh vién cép
tinh tré 1én mai 1a co sé dé dua ra két luan chinh x4ac nhét, nhanh nhat phuc vu cho
viéc ra mot quyét dinh co thé anh hudng dén tinh mang ctia nguoi bi két an nhung khi
ap dung trén thuc té lai anh huong dén quyén loi ciia ngudi bi két an 13 nguoi ¢6 hoan
canh kho khan.Tac gia théy can can nhéc quy dinh cuy thé tinh trang bénh ndng va chi
can két luan cua bénh vién cép huyén tr¢ 1én dé thuan loi cho viéc thi hanh an phat tu,
tranh viéc loi dung dé trén tranh viéc chdp hanh an phat ti hodc gay kho khan trong
viéc giai quyét viéc hodn chdp hanh 4n phat ti. Nhiéu truong hop ngudi bi két an da
qua gia yéu, nhung quy dinh hién hanh khong cho dbi twong ndy duoc hodn nén rat
kho thi hanh trén thuc té. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén so luong
cac bi 4n bi phat ti giam van con tai ngoai nhiéu. Vi vay, phap luat can ¢co quy dinh cu
thé dé c6 co s giai quyét d6i voi ngudi bi két an ti giam di qua gia yéu.

Ngoai xem xét vé diéu kién dugc hoan thi thoi han hoan hinh phat ciing can
phai xem xét. Tai diém a, khoan 1, Piéu 61 BLHS 1999 va diém a tiéu muc 7.3 muc 7
Nghi quyét 01/2007/HDTP-TANDTC ngay 02/10/2007 d3 quy dinh ngwoi bi xir phat
tu bi bénh nang dwoc hodn chd'p hanh hinh phat tu 01 lan hodc nhiéu lan cho dén khi
siec khoe dwoc hoi phuc. Theo cac quy dinh nay thi thoi han hodn ddi véi nguoi bi
bénh nang khong c6 thoi han cu thé ma mdc cua truong hop trén la cho dén khi nguoi
bi két an hoi phuc sirc khoe va viéc hodn c6 thé mot lan hodc nhiu 1an. Quy dinh dit
ra nhu vy nhung thuc té thoi gian hoan 01 1an 13 bao nhiéu lau, cin cir vao dau dé cho
réng stuc khoe cua ngudi bi két an da duoc hoi phuc, tai liéu nao c6 thé 1a can cu dé
ching minh cho strc khée da phuc hoi hay chua. Hién nay, phap luat chua giai thich
thé nao 1a stc khoe duoc hodi phuc, thuc té cac co quan cé tham quyén ma cu thé 1a
céc Toa an chi cian clr vao biéu mau cia quyét dinh hon thi hanh an dé ap dung tuong
d6i ngiu himg. C6 Tda thi cho bi an duoc hudng thoi gian hodn thi hanh 4n 13 01 nam
cling co toa thi chi cho bi 4n hoan thi hanh 4n trong vong 06 thang, cho du tinh trang

bénh ctia 02 bi an & 02 truong hop trén ¢ thé 1 nhu nhau tham chi bi 4n bi ning hon
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can c6 phac do diéu tri trong thoi gian dai hon lai chi ¢6 thé duoc hodn 06 thang con bi
an kia lai c¢6 thé duoc hoan thi hanh 4n trong thoi gian 01 nim. DPiéu nay c6 thé 1a k&
h& dé nhitng nguoi bi két 4n khong mudn chap hanh an loi dung dé tron tranh viée thi
hanh an. Pong thoi, phéap luat quy dinh duoc hodn 01 1an hodc nhiéu lan nhung khong
quy dinh cu thé trinh tu thu tuc xét 1an thir 02 trd di thi thuc hién nhu thé nao, ngudi
than cta ngudi bi két an c6 don xin hodn thi hanh an cho ngudi bi két an vi 1y do 1a
bénh tat 1an xét hodn thir 02 ¢6 can day du nhirng diéu kién nhu 1an xét dau hay khong
hay chi can xac dinh nguoi bi két an chua hoi phuc stc khoe thi ¢ thé tiép tuc cho
hodn thi hanh an.

Tir nhitng phén tich trén cho thiy, viéc phap luat dua ra ché dinh hodn thi hanh
an vi Iy do bénh niang phan nao da thé hién viéc bao vé quyén con ngudi mot cach toi
da, nang cao gia tri nhan dao cta phap luat hinh sy nuéc ta. Bé hoan thién hon quy
dinh ndy can nghién ctru bd sung phu hop vira dam bao gia tri nhan dao vén c6 nhung
cling khéng 1am mét di tinh nghiém minh cta hinh phat.

Thir hai, hodn Vi ly do ¢6 thai, dang nuéi con dwéi 36 thang tuoi

Tai diém b Khoan 1 Piéu 61 BLHS 1999 di quy dinh dbi twong dugc hodn 1a
phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con duéi 36 thang tudi. Theo d6, néu 1a phuy nit co thai
hodc dang nuoi con dudi 36 thang tudi thi c6 thé duge hodn thi hanh 4n cho du ho ¢6
bi xir phat vi bat ky tdi gi toi xAm pham an ninh qudc gia hay toi rat nghiém trong, toi
dac bi¢t nghiém trong. Va cho du ho bi xur phat tu lan nay la lan thtt bao nhiéu cling
khong dit ra. Qua diy dé thdy nha lam luat Viét Nam khong chi bao vé quyén loi cia
nguoi bi két an, ton trong quyén duge sinh nd ma con hudng téi bao vé quyén va loi
ich hop phap cta tré em. Phu nit c6 thai thi thé chat yéu va c6 nhitng dic trung riéng
hozc khi chip hanh hinh phat c6 thé anh huéng dén dira tré trong bung hodc viéc con
nho can duge cham soc boi chinh nguoi me dé dam béo su phat trién cta tré em nén
viéc dit ra trudng hop hodn 14 c6 thé hiéu duoc.

Pé giai thich 16 hon quy dinh trén, tai diém b tiéu muc 7.1 muc 7 Nghi quyét
01/2007/HDTP-TANDTC ngay 02/10/2007 da quy dinh phu nit co thai hoac dang
nudi con dudi 36 thang tuéi (Khéng phan biét la con dé hay con nudi), néu ho bi xir
phat ti lan dau. Theo d6, ngudi phu nit nudi con dudi 36 thang c6 thé 1a dang nudi con
dé hodc nudi con nudi nhung gidi han khi ho bi xtr phat tir lan dau. Pay ciing 13 viéc

han ché hon so véi quy dinh ctia Piéu 61 BLHS va phai tuan theo trinh ty thil tuc xem
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xét rat chit ché tir viée xac dinh con nudi nhu thé ndao va xem xét viée xtr phat tu lan
dau d6i v4i ho ra sao. V& diéu kién dé duge nhan con nudi phai théa man theo diéu 14
Luat nudi con nudi va viée diang ky nudi con nudi cling co thi tuc nhat dinh duge quy
dinh tai diéu 23 Nghi dinh 19/2011/ND-CP ngay 21/3/2011 huéng dan quy dinh chi
tiét thi hanh Luat nudi con nudi. Chi khi thuc hién viée dang ky nuoi con nudi theo
dung cac quy dinh nhu vdy méi théa man yéu td xac dinh ngudi me nudi con nudi
duéi 36 thang tudi vi c6 nhiéu trudng hop gia dinh khong ¢ con va nhin nudi dua tré.
Phai xem xét chit ché vi ¢ thé c6 nhitng trudng hop loi dung viéc nhan nudi dua tré
chi nham trén tranh viéc thi hanh 4n.

Thoi han hoan chip hanh hinh phat ti véi Iy do c6 thai hodc nudi con dudi 36
thang tudi thi duge quy dinh cu thé tai diém b tiéu muc 7.3 muc 7 Nghi quyét
01/2007/HDTP-TANDTC ngay 02/10/2007. Theo d6, thoi han hodn 1a dén khi con du
36 thang tudi va trong thoi gian duoc hodn chap hanh hinh phat th ma nguoi bi két 4n
lai c6 thai hodc phai tiép tuc nudi con dudi 36 thang tudi thi vin duoc hodn cho dén
khi dira con sau cung du 36 thang tudi. Phap luat quy dinh thoi han nhu vay vi cho
rang tré em dudi 36 thang tudi can co su cham séc ctia me ngoai trir nhitng trudng hop
dic biét. Picu nay ta khong chi thay trong cac quy dinh cua ché dinh hodn thi hanh 4n
ma ta con thay ca trong ché dinh vé hon nhén gia dinh nhu khi ly hén néu con dudi 36
thang tudi thi vu tién nguoi me dugc quyén nudi con theo khoan 3 diéu 81 Luét hon
nhan gia dinh naim 2014. Phép luat quy dinh vé thoi han hoan cho dén khi con dugc 36
thang nhung trén thuc té khi ngudi me mdi dang mang thai thi khong thé xac dinh
chinh xac thoi diém dwa tré ra doi, chinh vi vay viéc ghi thoi han hoan trong quyét
dinh thi hanh an gip kho khin vi co quan c6 tham quyén phai xac dinh va ghi dung
luat va chudn theo thoi diém nguoi bi két an 1 phu nir d6 phai di thi hanh an dung thoi
diém dtra tré du 36 thang tudi.

Qua phan tich co thé thay, phap luat da quy dinh r6 dbi twong va diéu kién hodn
khi phy nit ¢6 thai va nudi con duéi 36 thang, ddng thoi véi truong hgp nudi con nudi
duéi 36 thang tudi di can cir vao phap ludt c6 lién quan dé xac dinh. Tuy nhién, chua
c6 quy pham diéu chinh vé truong hop néu c6 van dé rui ro xdy ra nhu trong qua trinh
hoan thi dtra tré qua doi1 khi d6 nguoi me cua dta tré do khong con thudc dién nudi

con dudi 36 thang tudi nita nhing lai khéng c6 quy dinh nao dé lam can ctr phap ly dé
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cac co quan c6 thAm quyén ra mot quyét dinh nao d6 nhu hity bé hay bii bo quyét dinh
ho@n thi hanh 4n dé bit nguoi d6 di thi hanh an.

Thir ba, hoan thi hanh dn vi Iy do la lao dong duy nhdt trong gia dinh

Lao dong duy nhat trong gia dinh c6 thé hiéu nguoi lao dong 14 ngudi dang lam
viéc tao ra ngudn thu nhap chinh cua gia dinh. Tuy nhién do 1am 15i ho di di vao con
dudong pham t6i, phai bi phap luit trimg phat bang mét hinh thirc nghiém khéc d6 1a
hinh phat to ddn dén viéc ho khong thé tiép tuc lao dong dé kiém sbng va nudi sdng
moi ngudi trong gia dinh. Khi d6 ngudn thu nhap chinh dé nuéi song nhiing ngudi con
lai trong gia dinh khong con va sy thay doi dot ngot nay khién nhimg nguoi trong gia
dinh ho roi vao trang thai kho khan dé thich nghi, ton tai. Dé tao diéu kién cho ngudi
¢6 hanh vi vi pham phép luat chua dén mitc qua nghiém trong c6 diéu kién dé chiam
soc nudi dudng gia dinh va co thoi gian sap xép mot s6 cong viéc nhu nho ngudi chim
soc nudi dudng nhitng thanh vién con lai trong gia dinh trudc khi ho di chap hanh én,
phap luat di quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1 Piéu 61 BLHS 1999 va hudng dan giai
thich thé ndo 1a lao dong duy nhit tai diém c tiéu muc 7.1 muc 7 Nghi quyét
01/2007/HDTP-TANDTC ngay 02/10/2007.

Theo d6 c6 thé hiéu, nguoi bi két 4n phat ti chi dugc hodn thi hanh an vi 1y do
duy nhat khi : (i) ko khdng bi xik phat tii vé tgi xam pham an ninh quéc gia hodc cdc
16i khdc 1a toi rat nghiém trong, ddac biét nghiém trong, c6 nghia khong bi xtr phat tu
boi diéu khoan quy dinh tai chwong XI va khong bi ap dung hinh phat tai cac khung
hinh phat c6 murc phat ti cao nhat trén 07 nam tu ; (i) la ngwoi duy nhat trong gia
dinh dang lao dong co thu nhdp, c6 nghia l1a khong cé ai khac trong gia dinh c6 thu
nhap; (iii) néu bdt ho di chdp hanh hinh phat tir thi gia dinh ho sé gap khé khan déc
biét trong cudc song nhw khéng c6 nguon thu nhdp nao khéc, khéng cé ai cham nom,
nuoi duong... nhirng nguoi than thich cua ho trong gia dinh ma khéng co kha nang lao
dong, c6 nghia 1a ngoai ngudi bi két an trong gia dinh ho khong c6 ai c6 kha nang lao
dong va khong c6 ngudn thu nhap nio khac, moi nguoi trong gia dinh ho chi trong doi
vao su chim nom nudi dudng ciia ngudi bi két an. Phap luat di quy dinh 1 diéu kién
nhu vdy nhung can xac dinh pham vi gia dinh dé xac dinh ngudi lao dong duy nhat,vi
¢6 thé ho c6 don xin hoin THAHS cho nguoi bi két an. Phap luat ciing quy dinh thoi
han hodn d6i véi truong hop nay téi da 1a 01 nam, cé nghia 14 tong thoi gian bi an

dugc hodn theo quyét dinh ciia Toa 4n 1a 01 nam va khong giéi han s6 lan duoc hodn
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c6 thé mét 1an, 02 1an hodc nhiéu hon nita nhung tong thoi gian hodn theo quyét dinh
khong qua 01 nim. Khac véi viéc hodn chp hanh hinh phat vi cac 1y do nhu phu ni
mang thai hodc nudi con dudi 36 tudi, Iy do bénh nang,...nha lam luat khong quy dinh
cu thé thoi han hodn ma chi quy dinh dén khi diéu kién hodn khong con. Nhung trong
truong hop nay nha 1am luat lai giéi han thoi gian hodn cy thé 1a khong qua 01 nam.
Boi 18, Iy do dé ngudi bi két an dugc hodn thi hanh 4n 1a vi gia dinh ho gip kho khin,
ho 13 lao dong duy nhat, ho phai lao déng dé nudi sdng gia dinh ho, chim séc ngudi
than cta ho; néu c6 nguoi thay ho chim soc gia dinh ho thi ho c6 thé di thi hanh an
dugc, co nghia 13 c6 thé c6 chi thé khac thay thé ho dugc. Diéu nay con thé hién viéc
tranh tinh trang loi dung hoan canh dé trén tranh viéc thi hanh an. Quy dinh nay da
gian tiép bao vé cho nhitng ddi twong yéu thé trong xa hdi quyén duoc co cai dn, mic
quyén duoc hoc hanh cham séc, tao diéu kién cho nguoi bi két 4n thuc hién trach
nhiém cua minh.

Thur tw, hodn thi hanh dn vi ly do cong vu

Hodn thi hanh an vi 1y do cong vu 1a mot trong nhirng truong hop twong dbi dic
biét, tao diéu kién dé cho nhitng nguoi c6 nhiém vu dic biét ma trong thoi gian nhat
dinh chua thé tim nguoi thay thé thi ho c6 thé dugc hodn thi hanh an [38, tr 71].Theo
quy dinh tai diém d khoan 1 diéu 61 BLHS 1999 thi nguoi Bi két an vé toi it nghiém
trong, do nhu cau cong vuy, thi dugc hoan dén 01 nam. Piéu nay dugc hudng dan giai
thich tai diém d tiéu muc 7.1 muc 7 Nghi quyét 01/2007/HDTP-TANDTC ngay
02/10/2007. Theo d6 duoc hiéu, ngudi bi két an phat ti chi dugc hodn thi hanh an vi Iy
do cong vu khi : (i) ngueoi bi két dn bi xir phat tii vé t6i it nghiém trong, c6 nghia 13 toi
pham gay nguy hai khong 16n cho x3 hdi ma muc cao nhit ctua khung hinh phat doi
v6i toi Ay 14 dén ba niam tu; (ii) do nhu cau cong vu, c6 nghia 1a do nhu ciu cua co
quan, t6 chirc, chinh quyén dja phuong can thiét sy c6 mat ctia ho dé thuc hién cong
vu nhét dinh; (iii) néu bat ho di chp hanh hinh phat ti ngay thi chua c6 nguoi thay thé
ho, diéu nay duoc xdc nhén bﬁng van ban cua co quan, td chuc, chinh quyén dia
phuong co lién quan dén viéc thuc hién cong vu do.

Céac diéu kién duoc xac dinh cu thé qua vi¢c hiéu thé nao 1a cong vu (co thé
hiéu co ban la hoat dong cua cong chirc nha nudc nhan danh nha nwoc thuc hién,
nham phuc vu loi ich cua nhan dan va xa hoi), cong vu thuc hién cho co quan td chire

nao; c6 thé cong viéc do c6 nhi€u nguoi thay thé nhung can xac dinh 1a tai thoi diem
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ngudi bi két an d6 phai di thi hanh khong c6 ngudi thay thé chir khong dit ra tai thoi
diém khéc. Viéc xac dinh nguoi bi két an bi xur phat tu vé hanh vi it nghiém trong phai
xé4c dinh tai thoi diém bat dau phai di thi hanh an dang thyc hién cong vu cho mét co
quan, t6 chtrc, chinh quyén dia phwong nao do.

Phép luat ciing quy dinh thdi han hodn dbi véi trudng hop nay 13 duoc hoan dén
01 nim. Bai 1&, Iy do dé ngudi bi két an duoc hodn thi hanh 4n 14 vi Iy do cong vu tai
thoi diém ngudi bi két an d6 pai thi hanh 4n khong c6 ngudi thay thé ngay; do d6 néu
c6 nguo1 thay ho thuc hién cong viéc do thi ho duong nhién co thé di thi hanh an duoc,
c6 nghia 13 ¢6 thé c6 chu thé khac thay thé ho duoc. Diéu ndy con thé hién viéc tranh
tinh trang 191 dung hoan canh dé trdn tranh viéc thi hanh an.

Quy dinh vé hodn thi hanh an véi 1y do cong vu ndy mang tinh dic thu cao,
khéc so véi cac Iy do khac muc dich nhan dao dat ra vdi ca nhan thi tai truong hop nay
tinh chat nhan dao con dat ra ddi vai cong déng va xa hoi.

Trinh tw, thu tuc hodn thi hanh an hinh phat tu

Hodn thi hanh &n hinh phat t0 duoc thyc hién theo Piéu 23, 24 Luat Thi hanh
an hinh sy va Piéu 261 BLTTHS 2003. Theo d6, véi nguoi bi két an phat ti dang
duoc tai ngoai, Chanh &n Toa an da ra quyét dinh thi hanh an cé thé tu minh hoic theo
don dé nghi ctia ngudi bi két an, van ban dé nghi cua Vién kiém sat cing cap, co quan
thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén noi nguoi phai chap hanh an cu trd, co quan thi
hanh an hinh su cdp quan khu noi ngudi phai chap hanh &n lam viéc ra quyét dinh
hodn chap hanh an phat t0. Pon dé nghi hodc vin ban dé nghi phai duoc gii cho Toa
an da ra quyét dinh thi hanh an kém theo cac gidy to ¢d lién quan. Trong thoi han 07
ngay, ké tr ngdy nhan dugc don hodc vian ban dé nghi hodn chap hanh an phat tu,
Chénh &n Toa 4n da ra quyét dinh thi hanh &n phai xem xét, quyét dinh. Trong thoi han
03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh hodn chap hanh an phat tu, Toa an da ra
quyét dinh hodn phai giri quyét dinh d6 cho ¢ nhan, co quan sau: Ngudi chap hanh
an; Vién kiém sat cuing cp; Co quan thi hanh an hinh su Cong an cap tinh, co quan thi
hanh an hinh su cdp quan khu; Co quan thi hanh &n hinh sy Cong an cap huyén noi
ngudi duoc hodn thi hanh an dang cu tri; S¢ Tu phap noi Toa 4n da ra quyét dinh thi
hanh an co0 tru so.
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Khi nhin dwoc quyét dinh hodn chip hanh an cua Toa an, co quan thi hanh an
hinh su C6ng an cip huyén, co quan thi hanh &n hinh sy cdp quan khu phai ngimg viéc
lam thu tuc dua nguoi chap hanh an phat ti di chap hanh an.

Uy ban nhan dan cap x& hodc don vi quan d6i c6 nhiém vu quan ly ngudi dugc
ho&n chap hanh an. Ngudi dugc hodn chap hanh an khong duoc di khéi noi cu trd, néu
khong dugc sy ddng ¥ cua Uy ban nhan dan cip xa hodc don vi quan d6i dang quan ly
nguoi do.

Co quan, don vi quan doi ¢d nhiém vu quan Iy ngudi duoc hodn chip hanh an
thi 03 thang mot 1an phai bao c&o viéc quan 1y nguoi duge hodn chap hanh an véi co
quan thi hanh &n hinh sy Coéng an cap huyén, co quan thi hanh an hinh su cip quan
khu dé thdng bao cho Toa an da ra quyét dinh hodn chap hanh an.

Trong thoi gian dwoc hodn chap hanh an ma ngudi bi két an ¢ hanh vi vi
pham phéap luat nghiém trong hodc ¢6 cin cir cho rang nguoi d6 bo trén thi co quan
don vi quan doi ¢6 nhiém vu quan Iy ngudi duoc hodn chip hanh &n phai béo céo co
quan thi hanh &n hinh sy Cong an cap huyén, co quan thi hanh an hinh su cip quan
khu dé dé nghi Chanh &n Toa an da ra quyét dinh hodn huy bo quyét dinh d6. Ngay sau
khi c6 quyét dinh hay quyét dinh hodn chap hanh &n, Canh séat hd tro tu phap hoic
Canh vé tu phap thuc hién 4p giai nguoi chap hanh an dé thi hanh an. Truong hop
nguoi duoc hodn chap hanh an bo trén thi co quan thi hanh &n hinh sy Cong an cap
tinh ra quyét dinh truy na va phdi hop to chirc truy bat.

Trong thoi gian duoc hodn chdp hanh an phat ti ma nguoi dugce hodn chét thi
than nhan cua nguoi d6 hodc CONng an cp x4, co quan duoc giao quan Iy phai bao céo
cho co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén, co quan thi hanh &n hinh sy cip
quan khu dé thong bao cho Toa an di ra quyét dinh hodn chip hanh &n phat ti ra quyét
dinh dinh chi thi hanh an va giai quyét cac thu tuc c6 lién quan.

Cham nhat 13 07 ngay trude khi hét thoi han hodn chap hanh &n phat t, Chanh
an Toa an da quyét dinh hodn chap hanh &n phat tU phai thdng bao bang vin ban va
gri ngay thong bao dé cho ngudi chip hanh &n, Vién kiém sat cing cip; Co quan thi
hanh an hinh sy Céng an cp tinh, co quan thi hanh an hinh su cap quan khu; Co quan
thi hanh an hinh sy Céng an cip huyén noi ngudi dugc hodn thi hanh &n dang cu tri;
S& Tu phép noi Toa an da ra quyét dinh thi hanh an c6 tru so.
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Phap luat Thi hanh an da quy dinh rd rang trinh ty thu tuc xem xét hodn chap
hanh hinh phat tU, cling d3 quy dinh cach xt ly d6i véi trudng hop trong thoi gian
dugc hodn chap hanh &n phat ti ma ngudi duge hodn chap hanh an chét.

2.2.1.2. Thuc trang dp dung cdc quy dinh phdp ludt vé hoan thi hanh hinh phat
tu co thoi han

Nhitng nim vira qua, sd luong quyét dinh ho@n thi hanh an dbi véi hinh phat tu
c6 sy bién d6i, dién bién phirc tap. Theo sb liéu thong ké cua Toa 4n cac cap trén
pham vi toan qudc cho thiy, viéc ap dung ché dinh hodn chap hanh hinh phat ti kha
ddng déu trong cic nam, ty 18 ngudi duoc hodn chip hanh hinh phat tu giita cic nim
¢6 sy chénh 1éch nhung khong dang ké, sé luong quyét dinh hodn thi hanh an ddi véi
hinh phat ti ting tir nim 2011 dén niam 2014 nhung tr nim 2014 dén nay lai giam
nhe, tuy nhién ty 1& phan trim s6 luong quyét dinh hodn thi hanh 4n ting nam trén s6
quyét dinh thi hanh an van chiém ty 18 rdt nho. Véi con s6 15822 bi an duoc hodn thi
hanh 4an trong vong 05 nim trén pham vi toan qudc, di cho thidy di c6 rat nhiéu
truong hop nguoi bi két 4n phat ti duoc cac Toa 4n c6 thim quyén cho hodn thi hanh
an, nhung so v6i s6 lugng ngudi bi két an phai chap hanh hinh phat tu thi ty 1& nguoi
dugc hoan chap hanh hinh phat ti tir nim 2009-2015 chi chiém 2,82%. C6 thé thay,
ché dinh hoan thi hanh 4n d3 phan nao phat huy nhitng gia tri cia n6 thé hién duoc
tinh nhan dao trong phap luat hinh sy. S6 lidu vé thuc trang ra quyét dinh hoan thi
hanh an tai Toa 4n nhan dan tbi cao di minh ching thuc té do, thé hién qua bang
thong ké sau day:

Bing: So liéu hoan thi hanh dn hinh sw cdc nam tiv 2011- 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Qb THA 96609 112673 128887 119760 | 103351
QD Hoan THA 6951 2094 2216 2365 2196
Ty 1€ % 7,19 1,86 1,72 1,97 2,12

(Nguon: Vu thong ké tong hop- TANDTC)

Qua sb liéu thong ké trén nhin nhan dugc cu thé vé nhimg dong gop cia ché

dinh hodn thi hanh an dé tir d6 c6 nhiing gia tri dich thyc ciia quy pham nay. Nhan
thire rd diéu do, ngoai quy dinh tai Piéu 67 BLHS con phai tham chiéu dén tuong dbi
nhiéu nhitg quy pham & van ban phap quy nhiéu nganh linh vuc khac dé giai quyét.

Boi vy, viéc ap dung phap luat vé hodn thi hanh an hinh phat ti ciing do kinh nghiém
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ctia can bo truc tiép lam cong tic THAHS, vi nhiéu trudng hop chua c6 nhitng hudng
dan cu thé cta cac co quan c6 thim quyén. Chinh diéu nay dan dén sy chua thdng nhit
trong viéc giai quyét viéc hoan thi hanh an ¢ cac Toa an.

Mic du phap luat di quy dinh kha ddy du viéc hodn chip hanh hinh phat to,
theo sb liéu théng ké thdy hang nim cling nhiéu truong hop ngudi pham toi duoc
huong chinh sach nhan dao cua Nha nuée tir ché dinh hodn chip hanh hinh phat tu
nhung trén thuc té trong qué trinh 4p dung ché dinh nay nay sinh mot s6 van dé bat
cap gay kho khin cho cong tac thi hanh an hinh phat ti. Thé hién & cac diém sau:

Thir nhét: vé diéu kién chung dé dwoc hodn chip hanh hinh phat ti

Theo tiéu muc 7.1 muc 7 Nghi quyét 01/2007/HDTP-TANDTC ngay
02/10/2007 quy dinh diéu kién chung ma ngudi bi két 4n can phai c6 néu mudn duge
hoan chép hanh hinh phat ti nhu: nguoi bi két an phat tu c6 noi lam viéc 6n dinh hodc
¢ noi thudng tri cyu thé rd rang; sau khi xir phat tu khong c6 hanh vi vi pham phap
luat nghiém trong, khong cé cin clr cho rang ho bo tron. Phap luat quy dinh vé cac
didu kién chung nhu vay khong can thiét & chd, da thoa man vé noi lam viéc, noi cur
trii 6n dinh thi chic chin ho d théa mén viée khoéng co dau hiéu bo trdn, vi co quan
nha nudc c6 tham quyén da xac dinh va quan 1y dugc. Do vay, tac gia thiét nghi can
nhéc viée bo diéu kién “khong co déu hiéu cho rcing ho bé tron”.

Thit hai, trwong hop hodn chép hanh hinh phat ti vi Iy do bénh ning

- Kho khin do phap luit quy dinh diéu kién dé hodn chap hanh hinh phat vi 1y
do bénh nang can co két luan cua bénh vién cép tinh tré 1én. Trén thuc té théy réng, co
truong hop nguoi bi két an mac bénh c6 thé diéu tri tai bénh vién cép tinh trd 1€n cling
c6 thé ho chi diéu tri & bénh vién cip huyén hay don gian chi 13 nhiing trung tim y té
cAp quan (mot sd trudng hop bi nhidm vi rat HIV). Néu trudng hop bi an dang diéu tri
tai bénh vién cip huyén hodc céc trung tim y t& quan huyén, noi nhitng nguoi bi két an
dang diéu tri c6 két luan tinh trang bénh ctia nguoi bi két an. Nhung day lai khong
duogc coi 1a ching ctr chiing minh tinh trang bénh tat cua bi an dé co thé xem xét viéc
hodn thi hanh an. Hodc trudng hop ngudi bi két an dang diéu tri tai bénh vién cip tinh
trd 1€n thi viée léy dugc két luan cua bénh vién vé tinh trang bénh tat cua ngudi bi két
an c6 bi anh huong dén tinh mang hay khong 1a van dé gip nhiéu vuéng méc vi bénh
vién chi cung cép tai liéu lién quan dén tinh trang bénh tat cua bi 4n va bénh vién chi

két luan vé tinh trang bénh trén co s& khoa hoc gom nguoi bi két an dang & giai doan
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ndo cta bénh, can co qua trinh diéu tri nhu thé nao dé c6 thé c6 két qua diéu tri tot nhat
ma khong thé két luan duoc rang viéc ngudi bi két an phai di thi hanh an thi ¢6 bi anh
huong dén tinh mang cua ho hay 14 khong? Trudng hop khic 1a ngudi bi két an da
ting bi mot s6 bénh hiém nghéo nhu ung thu, hay suy tim d6 3 suy than do 4... dén
thoi diém ho c6 don xin hoan thi hanh 4n vi khong con kha ning kinh té ho da phai ra
vién va diéu tri tai nha hay don gian la nam & nha chd chét. Thoi diém ho ra vién cach
thoi diém ho c6 don xin hodn thi hanh an khoang 6 thang hodc 01 nim. Chinh vi nhu
vay toan bo nhing tai liéu ho c6 thé cung cip vé tinh trang bénh tat ctia ho chi la
nhimg gidy td ¢o tir trude d6 khoang 6 thang dén 01 nim. Trong trudng hop nay néu
co quan co tham quyén ¢ mudn di xac minh lai tinh trang bénh tat cua nguoi bi két an
thi cling gap rat nhiéu kho khin vi khong ¢ bénh vién nao quan 1y dé cé nhiing thong
tin vé bénh tinh cia nguoi bi két 4n.Cling c6 truong hop gia dinh nguoi bi két 4n kho
khin vé kinh té khong c6 kha niang dua ho di lam nhiing xét nghiém kiém tra bénh
trang va ho s& khong thé cung cip duoc nhitng tai liéu chimg minh duogc tinh trang
bénh tit ciia ho va theo quy dinh thi co quan c6 thim quyén s& khong xem xét viéc
hodn thi hanh an ddi véi bi an d6 nita duong nhién 1a bi an d6 phai di thi hanh an. Mac
du nguoi bi két an d6 c6 du diéu kién dé co thé dugc hodn thi hanh an. Nén ching can
can nhic viéc diéu chinh diéu kién nay cho phu hop dé dam bao quyén duoc séng,
dam bao tinh mang cua ngudi bi két an khi ho thuc hién bi bénh nang can chita tri,
tranh trudng hop chi vi tai liéu ching cr can xac nhan cua bénh vién cip tinh trd nén
ma anh hudéng dén ho va khi d6 muc dich cua hinh phat ciing khong dat dugc.

- Kho khian lién quan dén tham quyén ra quyét dinh hoan thi hanh an

Vi du A 1a nguoi bi két an, thuong tri tai Phuong X, quan B, tinh C, day cling
13 noi ¢ khi pham t6i va khi xét xir. Toa 4n nhan dan quan B di tuyén A bi két an 13
nam ti vé t6i 76 chirc sir dung trdi phép chat ma tuy (Piéu 197 BLHS 1999). A mdéi thi
hanh dugc hon 02 ndm thi bi 4n dugc tam dinh chi thi hanh an vi ly do méc bénh
AIDS giai doan cudi. Khi ra ngoai bi an lai pham tdi “T6 chirc sit dung trdi phép chat
ma tdy” véi vai tro td chtrc diéu hanh va bi Toa an nhan dan quan D, tinh E xtr phat 08
tam nam ti. Téng hop hinh phat, A con phai thi hanh 4n 13 hon 19 nim. Sau khi ban an
co hiu lyc phap luat bi an lam don xin hoan thi hanh dn; Toa 4n nhan dan quan D da
xem xét diéu kién cua A va Toa an nhan dan quéan D da cho A dugc hoan thi hanh 4n

01 nam voi 1y do 12 bi 4n dang méc bénh hiém nghéo.
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Trén thuc té, kha nhiéu truong hop 4p dung sai, khong thudc thim quyén ma
van thuc hién viéc hodn. O trudng hop ndy, thim quyén ra quyét dinh hodn thi hanh an
coO phai cua Toa an nhan dan quan D, tinh E hay khong?

Theo quy dinh tai Piéu 261 BLTTHS nam 2003 thi Toa an noi ra quyét dinh
thi hanh an c6 thé ty minh hodc theo dé nghi ciia Vién kiém sat, co quan cong an cing
cap hodc ngudi bi két an cho hodn chip hanh hinh phat tu trong trudng hop tai Diéu 61
BLHS 1999, khéng phai Toa 4n xét xtr so thdm ra quyét dinh hodn. Theo tac gia thi
Toa an nhan dan quan D, tinh E sau khi xét xir xong can Uy thac thi hanh an cho Toa
an nhan dan quan B, tinh C dé TAND quan B ra quyét dinh thi hanh an bdi tham
quyén cia TAND quan B 13 co quan ra quyét dinh thi hanh 4n véi A, do vay viéc xem
x€t hoan thi hanh 4n cia A do TAND quan D xem xét.

- Kho khan lién quan dén diéu kién duoc hoan

Véi vi du trén nhung khi xem xét viéc hoan thi TAND quén D, tinh E xac dinh
bi an dang cu tri quan B, tinh C (c6 xac nhan vé noi cu tra cta cong an phuong X). Bi
an khong c6 vi pham phap luat trong thoi gian dugc tai ngoai cua ban an (xac minh va
nhan xét ciia cong an phudng X va nhan xét clia to trudong to dan phd). Bi an dang bi
nhiém vi rat HIV giai doan cudi chuyén bénh AIDS c6 “nhiém tring co hoi” (viém
phéi) (C6 bénh an Bénh vién tinh C). Phap luat quy dinh diéu kién hoan thi hanh an 1a
hién tai dang tai ngoai va chua di thi hanh &n mgt ngay nao (khac véi truong hop tai
ngoai do dugc tam dinh chi). Nhu vay, A dang dugc tam dinh chi thi pham t61 méi, bi
Toa 4an nhan dan quan D xét xir toi méi va tong hop hinh phat chua thi hanh cua ban
an cil. Vay truong hop nay c6 thé xem xét hodn thi hanh an khong?

Theo tac gia, truong hop nay cé thé hiéu: néu A dang duoc tam dinh chi thi lai
pham t01 md&i, A bi Toa xtr to1 méi sau do téng hop hinh phat A chua thi hanh cua ban
an cii budc A phai thi hanh hinh phat chung cia 02 ban an nhu vy, néu xem xét hinh
phat chung thi A di thi hanh mét phan cia ban an trude thi c6 duge hoan THAHS
khong? Truong hop ndy van coi 1a chua thi hanh an bai néu xét ban an cii thi bi an da
thi hanh mot phan, khong thé xét hodn nhung néu hiéu khi A pham t6i méi thi day 1a
can ctr @& A tong hop hinh phat, thoi diém thi hanh 4n cua ban an tong hop 1a mot thoi
diém khac dugc tinh sau khi ban 4n sau ¢6 hiéu lyc va bi 4n bat dau di thi hanh an thi

A van thudc dbi tuong dé dugc xét hodn thi hanh an.
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Diy 1a vin dé dang tranh luan, c6 thé dugc coi 1a khé khin khi ap dung quy
dinh vé viéc xem xét hodn vi 1y do bénh ning vi khi giai quyét hodn thi hanh 4n thi
Tda 4n chi xem xét nhitng truong hop nguoi bi két an sau khi an c¢é hiéu lyc Toa an c6
quyét dinh thi hanh an nhung vi mot 1y do nhét dinh bi 4n chua di thi hanh an. Con
truong hop bi 4n tai ngoai nhung do 01 quyét dinh tam dinh chi thi d6 1a d6i tuong cta
viéc xét tam dinh chi tiép theo, nhung do khong c6 quy dinh cu thé nén néu trong
truong hop ngudi bi két 4n dd duoc tam dinh chi thi hanh 4n vé dia phuong sau khi hét
tho1 han tam dinh chi nop don xin hoan thi hanh an Toa an cép quan noi bi an cu tru sé
kho khan trong can ctr tra 101 don cua bi an.

- Kho khin lién quan dén thoi han hodn.

Theo quy dinh thi Toa an cho nguoi bi két 4n bi bénh nang thi hoan thi hanh
dén khi bénh cia ho phuc hoi nhung trén thyuc té khong c6 Toa an nao trong quyét
dinh hodn thi hanh 4n lai 4n dinh thoi han 13 dén khi ngudi bi két an phuc hoi vi phap
luat chua quy dinh nao hudng din thé nao 1a stc khoe hdi phuc. Thuc té cé trudong
hop bénh tinh ngudi bi két 4n ¢ thuyén giam khong con mie do anh hudng nghiém
trong dén tinh mang néu ho khong duoc diéu tri mot cach tich cuc thi tinh trang cua ho
s& nhanh chong tré lai tinh trang ban dau. Pong thoi, khi tién hanh xét hodn thi hanh
an ddi véi nhitng trudng hop bi bénh ning vi khong c6 cin cr cu thé dé xac dinh thoi
diém nguoi bi két an dang bi bénh ndng c6 thé hoi phuc suc khoe nén cac Toa an thu-
ong 4n dinh mot thoi gian cu thé 1a 06 thang hodc 01 nam. bdi chiéu vai quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 61 BLHS thi duong nhu cic Toa an di ra quyét dinh trai quy
dinh, vi cac Toa khong thé c¢6 cin cit xac dinh rang sau 06 thang hay sau 01 nam thi
nguoi bi két 4n d3 hoi phuc strc khde. Hon nira, tai phu luc kém theo nghi quyét sb
02/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 cua Hoi ddng tham phan Tda an nhan dan tdi cao da
ra cac biéu mAu cua cac quyét dinh trong d6 c6 biéu mau quyét dinh hoan thi hanh &n
phat tU; trong biéu miu nay huéng dan yéu cau cac Toa an khi ra quyét dinh can an
dinh thoi han cu thé ngudi bi két 4n dugc hoan thi hanh 4n tinh tir thoi diém ky quyét
dinh hoan thi hanh an. Pay ciing 12 diém gay kho khin cho Toa 4an khi mudn ra quyét
dinh hoan thi hanh ding luét.

Mic du nhiéu kho khan, vueéng méc nhu viy nhung qua nghién ctru mét sb hd
so hodn thi hanh 4n va dat ra cac gia dinh, tac gia thdy rang trén thuc té khi giai quyét

cac ho so hoan thi hanh &n cac co quan c6 tham quyén ma cu thé ¢ day la cac Toa an
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cling d c6 nhimg van dung kha linh hoat cho phu hop véi tinh hinh thuc t& ma van
dam bao duoc ¥ nghia cua ché dinh hodn thi hanh 4n. Dién hinh nhu viéc nguoi bi két
an vi Iy do bénh tat c6 thé s& phai di chita bénh & nhiéu noi khac nhau nhung mién sao
viéc ho di dén nhimng noi d6 dugc trinh bao day du theo luat cu tra hay trudong hop
nguoi bi két an bi AIDS giai doan cudi ¢6 nhiém trung co hoi thi cac toa chi can can
clr vao bénh 4n dang diéu tri cua nguoi bi két an & trung tAm y té quan, huyén noi
dang diéu tri cho bi 4n dé 1am can ctr quyét dinh cho bi an duoc hoan thi hanh an hoac
truong hop khong bi bénh thuée danh muc quy dinh nhung nguy hiém dén tinh mang
thi Toa 4n van xem xét hoan thi hanh 4n hinh phat tu.

- Thyc trang dang nay sinh 1a ngudi bi két an nhiém HIV/AIDS & ngoai xi hoi
va dang chip hanh trong trai giam ngdy cang nhiéu. Ho bi 1y nhiém cic cin bénh
khac nhu lao, giang mai, nghién hit va nhiéu trong sé d6 da bi AIDS giai doan cudi.
Kho khin 13 néu dé ho di thi hanh an, & trong trai giam thi rat phirc tap, boi hién chua
c6 quy dinh cu thé, diéu chinh cac van dé: ché do cham soc, tu van, quan ly, diéu tri;
ché d6, chinh sach cho can bo, chién si canh sat trai giam lam viéc, tiép xuc chira tri
cho cic pham nhan nhiém HIV/AIDS, pham nhin mic cac bénh truyén nhiém.
Nhung néu ho & ngoai xa hoi thi ting su nguy hiém cho cong déng. Sy mau thuin
giita tinh nguy hiém c6 kha niang xay ra ddi v6i viéc ddi xir nhan dao va tuan theo
phap luat tré thanh trd ngai cho viée giai quyét van dé.

Thir ba, hodn vi Iy do mang thai hodic nuéi con dwdi 36 thang tuéi

Quy dinh hodn thi hanh an 13 nhitng quy dinh mang tinh nhan dao nham bao vé
sttc khoe tinh mang ciia con ngudi va dic biét 1a quyén tré em thé hién qua viéc phap
luat cho phép ngudi bi két an hoan chap hanh hinh phat ti khi dang mang thai hodc
nudi con nho. Nhung qua nghién ciru mot sb truong hop hodn thi hanh an vi 1y do
ngudi bi két an dang mang thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi ta thiy rang
thuc té trong qué trinh giai quyét cdc don xin hodn thi hanh an vi Iy do dang mang thai
hodc dang nudi con nhé ciing da gap kha nhiéu vudng mic ma khi dbi chiéu voi cac
quy dinh cta ludt thi chua c6 can ctr dé giai quyét dut diém. Cu thé:

- Trudong hop ngudi bi két 4n dang mang thai: ngoai nhiing tai liéu chimg minh
vé noi cu tra on dinh, ¥ thirc chdp hanh phép luat ra thi can c6 tai liéu chimg minh ng-
udi bi két an dang mang thai, theo luat dinh do la két luan cua bénh vién cép huyén tré

1&n veé viéc nguoi bi két an dang mang thai. Tuy nhién bénh vién chi c6 thé du kién cac
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thong tin lién quan dén bi 4n mang thai ma khéng thé khiang dinh dugc mot cach chinh
xac cac thong tin d6, ddng nghia voi viée thoi diém sinh con c6 thé thay dbi, do vy
gay kho khin cho Toa an trong viéc xac dinh thoi diém nguoi bi két an phai di thi
hanh 4n.Vay khi da khong thé xac dinh duoc thoi diém dua tré ra doi thi sé khong thé
xéac dinh duoc thoi diém dira tré d6 tron 36 thang tudi.

Thuc té khac lai cho théy, nhiéu nguoi loi dung chinh sach nhan dao cua nha
nude ma nhiéu bi 4n 1a phu nitr dung thu doan mang thai va d¢ lién tuc dé duoc hodn
chap hanh 4n da khién cac co quan tién hanh t6 tung roi vao tinh thé rat khé xu do
blrc xtc cua du luan, ngoai viéc gay kho khan trong hoat dong thi hanh 4n con anh
huong rat 16n dén sy phat trién chung cta xa hoi. Vi du: Tai ban an hinh sy so tham
s6 25/HSST ngay 25/6/2006, Toa 4n nhan dan huyén Thanh Ba, tinh Phi Tho da
tuyén phat Nguyén Thi Liéu 05 nim ti vé toi "Tang trit trai phép chat ma tiy". Sau
khi ban an c6 hi¢u luc phép luat, Toa an da ra quyét dinh thi hanh 4n hinh phat tu.
Ngay 28/6/2006 Nguyén Thi Lidu d3 c6 don xin hodn chap hanh hinh phat ti. Sau khi
xem xét don xin hodn chap hanh hinh phat ti ctia Nguyén Thi Lidu, Toa 4n nhan dan
huyén Thanh Ba da ra quyét dinh hodn chdp hanh hinh phat ti véi 1y do Liéu dang
nudi con nhd dudi 36 thang tudi. Tai thoi diém hodn chap hanh hinh phat tu, Lidu
dang phai nudi hai con nho trong d6 con nho nhat méi 12 thang tudi, chong cua Lidu
dang cai tao tai trai giam. Tuy nhién sau khi duwoc hodn chdp hanh hinh phat tu cho
dén khi con thtr 2 d3 du 36 thang tudi, Lidu lai tiép tuc mang thai dtra con thu 3 va
Toa 4n nhan dan huyén Thanh Ba van phai tiép tuc quyét dinh hodn chap hanh hinh
phat tii cho Nguyén Thi Liéu theo quy dinh. Cho dén thang 10/2012, do Nguyén Thi
Liéu bi bit trong dudng diy mua ban ma tay xuyén qudc gia voi sé lwong ma tiy 16n,
viéc hodn chap hanh hinh phat ti méi két thic mic du khi d6, Lidu dang mang thai
con thtr tu [22, tr 64].

- Trudng hop ngudi bi két an dang nudi con dudi 36 thang tudi: c6 thé xac dinh
thoi diém dua tré du 36 thang tudi vi da biét thoi gian dua tré duoc sinh ra, do d6 Toa
an xac dinh duoc thoi diém bi 4n phai di thi hanh khong gip kho khin. Nhung thuc té
xay ra 1a trong giai doan dugc hoan THAHS, nguoi bi két an d6 lai khong nudi dua tré
trén nita ma cho ngudi khac nhan 1am con nudi. Hodc trong trudng hop xu dira tré
chét trude khi di 36 thang tudi thi ngudi bi két 4n van con thoi han duge hodn nhung

thuc té thi can cit dé duoc hodn THAHS khong con. Pay ciing 13 nhitng vudng méc
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can duoc diéu chinh. Pong thoi, dit ra vin dé vé quan 1y va giam sat ngudi bi két an
trong truong hop nay vi hién nay do cin c&r phap 1y chua c6 nén hau hét cac co quan
c¢6 tham quyén van chua c6 bién phap giai quyét.

Mit khac, phap luat hinh sy hién hanh chi quy dinh d6i twong dwgc hodn thi
hanh &4n do nudi con nhé chi la phu nit. Trén thyc té, xuét hién truong hop sau khi sinh
con ngudi vo da chét khi d6 nguoi truc tiép chdm nom con c6 thé 1a ngudi chong hoic
nguoi than thich khac nhung ho cé hanh vi vi pham phép luat va bi tda an xur phat ap
dung hinh phat tu thi nguoi nay khong dugc xét trong dién dang nu6i con nhd. Mac du
hién tai ho dang truc tiép nudi tré nhd dudi 36 thang tudi ma khong c6 ai cham séc
thay cho ho. Trudng hop nay néu bét ho di thi hanh an thi s& anh hudng nghiém trong
dén quyén va loi ich cuia dira tré. Va nhu vay thi myc dich ciia chiing ta dua ra 1a bao
vé quyén tré em 1a khong dat dugc. Nhung néu khong bat di thi hanh an thi lai vi pham
nghi¢m trong luat tb tung hinh sy anh hudéng dén tinh phap ché x3 hoi chu nghia.
Chinh vi vay theo toi day ciing 13 quy dinh can dugc nghién ctru va bd sung cho phu
hop dé bao vé duoc tot hon quyén cua tré em.

Thi tw, hodn vi ly do dang la lao déng duy nhit trong gia dinh

Qua thu thap s6 liéu thi hién Tda an nhan dan tdi cao khong thong ké s licu vé
hodn thi hanh 4n vi 1y do 13 lao dong duy nhét trong gia dinh, tuy nhién sau khi nghién
ctru quy dinh va truong hop thuce té trong truong hop nay, tac gia nhan thiy rang hau
hét cac Toa an dd nhin nhan twong ddi thdng nhat nhung c6 quy pham con cach hiéu
khac nhau dan dén cac Toa an ciing ap dung khong dong nhét.

Vé diéu kién noi cu tri hodc noi 1am viéc 6n dinh, thuc té thi tit ca cac Toa an
khi xét hodn déu xac dinh xem ngudi bi két an c6 noi cu tri 6n dinh 1d rang hay
khong, it khi ldy can ¢ noi 1am viéc dé xem xét ddi véi diéu kién nay. Theo quy dinh
phap luat hinh sy hién hanh, khong quy dinh co quan cung cap thong tin vé noi cu tri
nhung hién nay cha yéu 1a Uy ban nhan dan va cong an cap xa.

Dbi voi dicu kién 1a khong c6 hanh vi vi pham phap luat nghiém trong: diéu
nay chi dugc thé hién qua viéc quan 1y, giam sat ca co quan cong an, nhung hién nay
co ché quan ly, gidm sat d6 chua dugc quy dinh mdt cach chat ché, cu thé.

Diéu kién 1a lao dong duy nhat hién chua dugc thong nhat vé cach hiéu giita cac
co quan c6 tham quyén trong cling mot dia gidi hanh chinh va ca cac co quan khac dia

gidi hanh chinh. Qua nghién ctru cac hd so hoan thuc té thi thiy da phan cac Toa an
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déu hudng dan diéu kién nay dugc thé hién bing dong thoi 02 loai tai liéu: (i) Loai tai
liéu thtr nhat d6 1a tai lidu chirng minh nguoi bi két an dang c6 cong an viéc lam dé tao
ra thu nhép, loai nay thuong c6 hop dong lao dong hay quyét dinh tuyén dung, bang
lwong chting minh thu nhap. (ii) Loai tai liéu tht hai thé hién ho 13 ngudi duy
nhat trong gia dinh : Loai ndy bao gom tai li¢u thé hién rd nhiing nguoi trong gia dinh
ho (thuong 13 ho khau gia dinh va tai liéu xac minh tai chinh quyén dia phwong noi ho
cu tri), nhirng tai liéu chiung minh nhirng ngudi trong gia dinh ho hién tai khong co
kha ndng lao dong, chua dén tudi lao dong hodc hét tudi lao dong, ho khong co nguén
thu nhap nao. Nhung mot sb truong hop cho rang néu trong gia dinh ho tuy c6 mot
hoic mot sé nguoi khac dang trong tudi lao dong nhung nhitng nguodi d6 khong co bat
ky thu nhap nio, chi c6 ngudi bi két an 14 nguoi lao dong c6 thu nhap thi van c6 thé
cho nguoi bi két an dugc hodn thi hanh an [22, tr 83]. Quan diém cua tac gia cho rang,
lao dong duy nhét can quy dinh cu thé tranh viéc loi dung chinh sach nhan dao dé tron
tranh nghia vu thi hanh 4n. Theo d6, nén quy dinh nguoi lao dong duy nhat 1a khong
c6 ngudi @6 thi gia dinh khong c6 ngudn thu nhap, khéng cé ai khac thay thé duoc ho
dé kiém tién nuoi gia dinh; v&i truong hop gia dinh c6 ngudi dang d6 tudi lao dong thi
khong thé cho hoan thi hanh an vi khong ¢6 1y do gi ma ho khong kiém dugc viée 1am
tao thu nhap. Thyc té hién nay xudt hién truong hop gia ly hon dé tao cin cr gia 1a lao
dong chinh duy nhat nham trén tranh nghia vu thi hanh an. Vi du: Anh Lé Vin L, sinh
nam 1972 tra tai xa M, huyén A bi Toa an xtr phat 24 thang tu giam vé toi “Panh bac”,
L ¢6 vo va 02 con con nhod déu dang d6 tudi di hoc. Bé duoc hodn chap hanh hinh phat
t v6i 1y do 1a lao dong duy nhat, L di ban bac v6i vo thuan tinh ly hon, thoa thuin
mdi vo chong nhan nudi 01 dira con nhim tao cin ct L 1 lao dong chinh duy nhét
trong gia dinh. TAND huyén A di ra quyét dinh cong nhan thudn tinh ly hon va su
thoa thuan cua céc duong su. Tu do, L duong nhién tr¢ thanh ong bd don than, 14 lao
dong chinh trong gia dinh, mdt minh phai nudi con nho va cham s6c me gia. Véi ly do
nay, L da dugc Toa an cho hoan thi hanh 4n 02 1an déu véi 1y do 14 lao dong chinh duy
nhat. Tuy nhién do nghi ngd cin cir ma Toa an di 4p dung dé cho hodn thi hanh an nén
VKSND tinh B di tryc tiép to chirc kiém tra, xac minh tai dia phuong va gia dinh bi
an. Két qua cho thiy, trude va sau khi ly hon vo chong bi an khong hé c6 mau thuin,
VO chéng van yéu thuong nhau, cung #n &, sinh hoat mot nha, chung séng hoa thuan,

cung nhau nudi dudng va cham sdéc con cai, me¢ gid. Song, vo chong bi an da tao ra
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viéc xin ly hén gia dé cho L duoc hodn thi hanh an. Pdng thoi, VKSND tinh B di
quyét dinh khang nghi theo thu tuc giam dbc tham, dé nghi hiy quyét dinh céng nhan
ndy, giao hd so vy an cho Tda 4n cp so tham giai quyét lai theo quy dinh cta phap
luat. Khang nghi ciia Vién kiém sat dugc Toa an chap nhan va L da phai di chdp hanh
an. Tur khi di chap hanh an dén nay, bi an khong c6 khiéu nai hay thic mac gi d6i voi
quyét dinh cua co quan chire ning [1]. Do c6 hién tuong trén tranh, loi dung quy dinh
ctia phap luat can quy dinh cu thé véi trudng hop ndy, dé dam bao duoc chinh sach
nhan dao cua Nha nudc.

Thir nam, truong hop hoan thi hanh dan vi ly do cong vu

Qua s6 liéu thong ké 05 gan day (sd liéu tir Toa 4n nhan dan Tdi cao) thi thiy
rang trong 05 ndm khong c6 bat ky truong hop niao ngudi bi két an duoc hodn thi hanh
an vi 1y do cong vu. Ly do nay xuét phat tir mot s6 thyc té trong qua trinh xir Iy d6i voi
can bg cong chirc nha nude khi c6 nhiing hanh vi pham td1 khi bi co quan diéu tra khoi
t6 bi can thi cong chirc d6 thuong sé bi xir Iy hinh thic ky luat 1a tam dinh chi cong
tac. Dén khi ho bi két toi boi mot ban 4n co hiéu luc thi thong thuong ho sé bi ky luat
budc thoi viée. Voi tinh chét dic thu cao can phai duoc xem xét ky ludng vé cong viéc
clia nguoi d6 [22, tr 84]. Chinh vi vay, can hoan thién quy dinh dé tao co sé phap 1y
cho co quan c6 thAm quyén ap dung théng nht.

2.2.2. Quy dinh cua phap ludt va thuc trang dp dung cdac quy dinh cua phap
Iudt vé hoan thi hanh hinh phat tii chung thin

Tai Diéu 34 BLHS 1999 quy dinh thi “T% chung théan la hinh phat tii khéng thoi
han dwoc dap dung doi véi nguoi pham toi dac biét nghiém trong, nhung chua dén mirc
bi xit phat tir hinh. Khéng dp dung hinh phat tii chung than doi véi nguoi chia thanh
nién pham t9i”. Tac gia thdy rang, tu chung than 1a mot dang cta hinh phat ti, khac &
chd ti c6 thoi han va ti khong thoi han, do d6 quy dinh vé hodn chp hanh hinh phat
tu chung than cling tuan theo quy dinh chung da phan tich trén.Tuy nhién, dac biét &
chd, nguoi pham tdi dudi 18 tudi thi khong ap dung hinh phat t0 chung than nén van
dé hoan vai hinh phat ti chung than ciing khong dit ra.

S6 liéu thyuc té tai Toa an nhan dan khong chia ra thanh hodn chdp hanh hinh
phat ti c6 thoi han va hinh phat ti chung thin, do d6 tac gia ciing khong c6 co so dé

danh gia riéng vé viéc hoan thi hanh hinh phat nay.
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Qua nghién ctru, dit ra gia thiét ap dung twong tu quy dinh ctia hodn chip hanh
hinh phat thi vé co ban ho@n thi hanh an ti chung thin ciing s& dit ra cic van dé ma
hodn thi hanh 4n hinh phat ti c6 thoi han gip phai. Duy nhat c6 mot van dé dic thu
ctia hinh phat ti chung than khac vé&i hinh phat tu ¢6 théi han & chd: ti chung than 1a
t0 khong c6 thoi han cho nén khong xac dinh thoi diém két thuc thi hanh hinh phat mot
cach cu thé ma chi khi nao nguoi bi két an chét thi viéc thi hanh 4n cta ho méi chdm
dat (trur truong hop dugc an x4 hodc dac xa). Do dac thu vay nén tam ly ctia nguoi bi
két an khong xuat hién tu tuong di thi hanh dé sém ra trai, ho c6 thé lam moi cach cb
tinh kéo dai thoi gian thi hanh an dé rit ngan thoi gian thuc té ho phai chap hanh an.
Truong hop hodn ddi véi hinh phat ti chung than khong nhiing phéi quy dinh thanh
quy pham riéng ma con phai ¢ trinh ty thi tuc chit ché dé tranh tinh trang tron tranh
viéc chép hanh hinh phat. Nha lam luat can nghién ctiu dé dy liéu hoan thién quy dinh
vé hodn THAHS noi riéng va ctia phéap luat hinh sy nude ta ndi chung.

2.3. Cac quy dinh phap luit va thue tién 4p dung cic quy dinh phap luat vé
hoan thi hanh cac bién phap tw phap hinh sy

2.3.1. Quy dinh ciia phdp lugt vé hodn thi hanh cdc bi¢n phdp tw phdp hinh sw

Céc bién phap tu phap 1a céc bién phap hinh sy dugc BLHS quy dinh do céc co
quan tu phap ap dung ddi v6i nguoi c6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi, ¢ tac dung hd
trg hodc thay thé hinh phat [60, tr 257]. Theo d6, cac bién phap tu phap dugc ap dung
1a bién phép gido duc nguoi pham toi, loai trir kha ning nguy hiém cho xa hoi cia
nhimg ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi hodc gop phan khic phuc hau
qua cua tdi pham. Cac bién phap nay dugc quy dinh tai Diéu 41 dén Diéu 44 va BLHS
nam 1999. Ngoai ra, tai Piéu 70 BLHS 1999 d3 quy dinh 02 bién phap tu phap (gido
duc tai xa, phuong, thi trdn va dua vao truong gido dudng) v6i ngudi chua thanh nién
pham t6i. Day 1a dic diém khac so véi BLHS nam 2015 vi BLHS 2015 di chia cu thé
bién phép tu phap ddi véi nguoi dudi 18 tudi 1a dua vao trudng gido dudng con bién
phéap gido duc tai xa phuong chi duoc 4p dung trong trudng hop mién trach nhiém
hinh sy (Piéu 95, Muc 2 Chwong XII BLHS 2015).

Vay, viéc hodn thi hanh cac bién phap tu phap hinh sy dugc phap luat quy dinh
nhu thé nao. Dudi ddy, tac gia chia thanh 02 nhom dé phan tich van dé nay: Nhom 1:
Hodn thi hanh an hinh sy di véi nguoi chua thanh nién; nhom 2: Hoén thi hanh céac
bién phép tu phap hinh sy tir Diéu 41 dén Diéu 44 BLHS 1999.
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Nhém 1: Hoan thi hanh cdc bign phdp tw phdp hinh sw doi véi nguwoi chwa
thanh nién

Diéu 70 BLHS 1999 quy dinh cu thé bién phép tu phép ap dung d6i v6i nguoi
chua thanh nién pham toi 13 bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn va bién phap
dua vao truong gido dudng. Nhung van dé hodn chi dit ra d6i v6i bién phap dua vao
truong gido dudng.

(i) Hoan thi hanh bién phap dwa vao truong gido duwong

Bién phép dua vao truong gido dudng duoc hiéu 13 viée co quan ngudi co tham
quyén theo quy dinh ctua Luat THAHS dua nguoi chua thanh nién pham t6i nhung
khong phai chiu hinh phat vao trudng gido dudng dé gido duc theo ban an, quyét dinh
ctia Toa an. Bién phap nay 4p dung tir 01 nim dén 02 nam néu thiy tinh chat nghiém
trong ctia hanh vi pham t6i, do nhan than va méi trudng song ciia ngudi d6 ma can dua
nguoi dé vao mot td chuc gido duc c6 ky luat chat ché. Nguoi dugc gido duc tai
truong gido dudng phai chip hanh day du nhimg nghia vu vé hoc tap, hoc nghé, lao
dong, sinh hoat dudi sy quan ly, giao duc cia nha truong.

Diéu 125 Luat THAHS 2010, quy dinh ngudi chua thanh nién pham t6i duoc
hoan chap hanh bién phap dua vao truong giao dudng khi roi vao 02 truong hop:

- Pang om ndng, phdi cdp ciru hode Vi ly do site khoé khdc ma khéng thé di lai
dirge VA diroc co s6 chita bénh hodc bénh vién tir cdp huyén tré 18n Xac nhdn

Viéc hodn trong truong hop nay 1a phd hop vi khi quyét dinh &p dung bién phap
tu phép dua vao trudng gido dudng Toa an da phai xem xét tinh chat nghiém trong cila
hanh vi pham toi, nhan than nguoi pham to6i va mdi truong sdng cua ngudi d6. Khi do
moi trudng cii 1d moi trudng khéng c6 didu kién cho viée gido duc cao tao ho vi du
nhu trong gia dinh ¢ bd, me anh chi em ¢4 tién 4n, c6 16i séng anh hudéng xau dén ho,
ban than ngudi chua thanh nién khong c6 chd hoc tap lao dong sinh séng thi dwa vao
truong gido dudng ho s& duge quan Iy chit ché cach ly khoi xd hoi ma van duoc hoc
tap van hoa, nghé nghiép. Tuy nhién, néu ho ém nang ly do sirc khoe khong du thi viéc
dua vao trudng gido dudng dé gido duc cai tao ho trong thoi gian nay s& khong phi
hop vai muc dich cua bién phap tu phap nay dat ra.

- C6 ly do chinh dang khac duoc Thu truong co quan thi hanh an hinh si Cong

an cdp huyén xac nhan
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Hién nay, chwa xac dinh duoc thé nao 1a Iy do chinh dang khac ma chi tham
khao tir cac quy dinh ctua phap luat c6 lién quan hoac phu thudc vao viéc Thu trudng
co quan thi hanh 4n hinh sy va cong an cip huyén xét thiy truong hop can thiét thi cho
ho hoan thi hanh 4n. Do d6, quy dinh niy sé& tao cach hiéu khong théng nhét gitra cac
co quan, ddn dén viéc ap dung khong thong nhét.

Trén thuc té, dit ra khé khan thi hanh quyét dinh dwa vao trudong gido dudng
ctia Toa an d6 1a chua c6 quy dinh trong luat va dugc Toa 4n 4p dung dbi véi trudng
hop ngudi chua thanh nién bo trén dén khi trén 18 tudi méi phat hién va bat gitr hodc
truong hop ho di didu kién hodn theo quy dinh cta phéap luét va thoi gian hodn cia ho
kéo dai cho dén khi ho trén 18 tudi. Néu 1a quyét dinh hanh chinh thi theo quy dinh tai
Piéu 132 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh di quy dinh van dé nay. Mic du cung 1a bién
phép dua vao truong gido dudng, qua trinh thyc hién cung la truong gido dudng nhung
hinh thirc ctia hai hoat dong khac nhau, mot 13 hoat dong tu phap véi quyét dinh cua
Hoi déng x¢ét xu tai Toa, hai la quyét dinh hanh chinh theo quy dinh tai Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh va trudng gido dudng thi khong co quy ché riéng cho nhitng trudng
hop di thi hanh theo quyét dinh cia Toa an. Do vy, thiéu quy pham diéu chinh trong
truong hop ngudi bi két an bi Toa an ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng
gy vudng mic trong qua trinh thuc thi phap luat.

Déng thoi, viéc tam hodn thi hanh bién phap giao duong chi dwoc thuc hién khi
c6 quyét dinh cia Tod dn da ra quyét dinh thi hanh bién phdp gido dwéng.

Cin ct Khoan 2, Khoan 3 Diéu 125 Luat THAHS thi hodn chap hanh bién phap
dua vao truong gido dudng duogc thuc hién theo trinh tu, tha tuc chat ché, d6 1a Co
quan THAHS Céng an cap huyén ¢ nhiém vu l1am thu tuc dé nghi Toa an di ra quyét
dinh &p dung bién phap dua vao truong gido dudng xem xét, quyét dinh hodn. Toa an
ra quyét dinh hodn chip hanh bién phap tu phéap phai giri quyét dinh d6 cho co quan
thi hanh &n hinh su Céng an cap huyén, Vién kiém sat clng cip va nguoi dugce hodn
chap hanh bién phép tu phap. Chi khi c6 quyét dinh d6 ciia Toa an thi nguoi bi két an
méi duoc thuc hién viéc hodn thi hanh bién phap nay.

Khi khéng con 1y do dé hodn theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 125 Ludt Thi hanh
an hinh sy thi co quan thi hanh an hinh siz Cong an cdp huyén phdai thong bao cho Toa
an dé ra quyét dinh thi hanh
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Khi ma strc khoe 6n dinh, khdng con bi bénh ning hoic ly do gi khac vé stic
khoe hoic Iy do chinh dang dé hodn thi ngudi duge hodn chip hanh bién phap dua vao
truong gido dudng phai thi hanh quyét dinh cta Toa &n. Khi dé, co quan THAHS
Cong an cip huyén thdng bao cho Toa an dé Toa an ra quyét dinh thi hanh. O day dat
ra van dé quan Iy, theo ddi ngudi duoc hodn chip hanh bién phap dua vao trudng gido
dudng can chit ch& c6 nhu vay thi khi khéng con 1y do hodn theo quy dinh thi co quan
thi hanh &n hinh sy Cong an Céap huyén méi c6 cin ct dé théng bao cho Toa &n. Nhan
thay hién nay chua c6 co ché theo ddi, quan ly ddi tuong ndy, dong thoi chua quy dinh
cu thé 1a co quan nao c6 tham quyén quan ly.

(ii) Ho&n thi hanh &n bién phéap gido duc tai Xa, phuong, thi tran

Bién phap gido duc tai x4 phuong, thi tran Ia viéc co quan, ngudi c6 tham
quyén theo quy dinh cua Luat thi hanh an hinh sy budc nguoi chua thanh nién pham
t0i nhung khéng phai chiu hinh phat phai chiu su gidm sat, gido duc tai xa, phuong, thi
tran theo Ban an, quyét dinh cia Toa an. Bién phap nay 4ap dung tir 01 niam dén 02
nam déi voi nguoi chua thanh nién pham tdi it nghiém trong hodc nghiém trong.
Nguoi duoc gido duc tai xa, phuong, thi tran phai chap hanh day du nhitng nghia vu vé
hoc tap, hoc nghé, lao dong, sinh hoat dudi su quan ly, gido duc cua chinh quyén Xa,
phuong, thi trin va té chirc xa hoi duoc Toa an giao trach nhi¢m. Mac du, thi hanh an
hinh sy dit ra véi bién phap nay nhung khong quy dinh vé hodn thi hanh bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi tran. Béi 18, moi truong séng cia ho da du diéu kién dé
gido duc cai tao ho tré thanh nguoi cé ich, khong can dwa vao truong gido dudng.
Chinh vi vay, viéc hoan thi hanh an khong dugc dat ra 1a phu hop.

Nhom 2: Hoiin thi hanh cdc bién phdp tw phdp hinh sw tiv Diéu 41 dén Diéu
44 BLHS nam 1999

Thir nhat: Bién phap tich thu vat, tiéen truc tié,p lién quan dén t6i pham.

Vat va tién truc tiép lién quan dén toi pham la vat hoac tién 1a cong cy, phuong
tién dung vao viéc thuc hién tdi pham hodc thong qua viéc thyc hi¢n tdi pham ma co
hodc do mua ban, ddi chic nhirng thu éy ma c6 hodc vat Nha nudc cAm san xuét, tang
trir, van chuyén, mua ban [60, tr 258]. boi tuong can thiét phai tich thu quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 41 BLHS 1999, nhét 1a d6i tuong vat nha nudc cAm luwu hanh can duoc
thuc hién nhanh chong, néu khong tich thu s€ anh huong x4u dén x3 hoi (vi du ma tay,

van héa pham c6 noi dung chéng Nha nudc,...). Hay truong hop vat, tién bi nguoi
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pham t01 chiém doat hodc st dung trai phép khong tich thu ma tra lai cho chu s¢ hitu
hodc ngudi quan 1y hop phap. Diéu nay phai thuc hién ngay dé dam bao quyén, loi ich
clia nguoi bi chiém doat. Chinh vi nhiing tinh chat dic thu nén phép luat khong dit ra
van dé hodn ddi véi truong hop nay 1a phu hop.

Thir hai: Bién phadp tra lai tai san, swa chita hodc boi thuong thiét hai; buoc
cong khai xin 16i.

Tra lai tai san, sira chita hodc boi thuong thi¢t hai 1a bién phap duoc quy dinh
tai Didu 42 BLHS 1999, do toa an ap dung ddi voi nguoi pham toi khi ho da gay ra
thiét hai vat chét hodc tinh than cho ngudi bi hai. Theo d6“Nguwoi pham t6i phdi trd lai
tai san da chiém doat cho chii sé hitu hodc ngwoi quan Iy hop phdp, phdi sira chita
hodc boi thwong thiét hai vat chdt di duwoc xdc dinh do hanh vi pham toi gay ra.” biéu
nay thé hién rd thai 46 cua Nha nude trong viéc bao v¢ tai san thudc cac hinh thic s¢
hitu khac nhau, nguoi pham td1 phai khoi phuc lai tinh trang s¢ hiru trude khi tdi1 pham
xdy ra, phai tra lai tai sdn cho chu s¢ hitru hoac nguodi quan ly hop phap. Truong hop
ngudi pham toi 1am giam gia tri tai san hodc tai san bi chiém doat khong hoan tra lai
dugc vi Iy do nhat dinh hay lam hong thi ngudi pham tdi phai bdi thuong. Truong hop
pham toi gay thiét hai vé tinh than thi Toa an budc ngudi pham toi phai boi thuong vé
vat chat, cong khai xin 16i nguoi bi hai.

Dbi voi viéc hodn thi hanh 4n bién phap nay, phap luat khong co quy dinh. Tuy
nhién, tic gia thdy rang c6 nhitng trudng hop trén thuc té, gia trj tai san ban dau qua
cao, hodc truong hop ngudi pham toi dang ¢ trong tinh trang khong du diéu kién vé
vét chat cling nhu strc khoe dé boi thuong thiét hai cho chi s¢ hitu hodc ngudi quan 1y
hop phap thi nén dat ra hodn thi hanh an hinh sy vé1 bién phép nay trong mot thoi gian
nhat dinh vira dam bao quyén va lgi ich cta chu so hiru hay ngudi quan 1y hop phap tai
san bi xdm pham, vira bdo v¢ nguoi pham td1. Béi 1€, khi ho khong co du diéu kién
thuc hién viéc tra lai tai san, bdi thudng thiét hai thi cha s¢ hitu hay ngudi quan 1y tai
san hop phap ciing khong dugc dam bao quyén loi t6i da va muyc dich cta bién phap
nay khong thyuc hién duoc.

Thit ba: Bién phdp bdt budc chita bénh.

Pay 1a bién phap budc ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi hodc

nguoi dang chép hanh an bi bénh tdm than hodc mot bénh khac lam mat kha nang nhan
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thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi cta minh phai diéu trj tai co sé chita bénh bét
budc theo ban an, quyét dinh cta Toa 4n, Vién kiém sat [74, tr 174].

Bién phap nay duoc quy dinh tai Didu 43 BLHS 1999, theo d6 tuy ting giai
doan Td tung, Vién Kiém sat hodc Toa an cin ¢l vao két luan cua Hoi déng giam dinh
phap ¥ co6 thé quyét dinh dua ho vao mét co sé diéu tri chuyén khoa dé bat budc chua
bénh hoic c6 thé giao ho cho gia dinh hodc ngudi bao 1anh trong nom dudi su giam sat
clia co quan c6 tham quyén. Do bién phap nay 4p dung ddi v6i ngudi bi tAm than hoic
mot bénh khac lam mét kha nang nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi cua
minh nén can phai thuc hién ngay khi c6 ban an, quyét dinh cta Toa an hay giai doan
t tung xem xét 13 trude khi két an va doi v6i ngudi dang chap hanh hinh phat tu thi c6
nhiing quyét dinh khac nhau. Chinh vi vay, phap luat khong dit ra van dé hoan dbi véi
truong hop thi hanh an bién phép nay la phu hop.

Tom lai, d6i voi hoan thi hanh 4n d6i voi cac bién phap tu phap, phap luat méi
chi quy dinh hodn chip hanh bién phap dua vao truong gido dudng ddi véi ngudi chua
thanh nién pham toi; qua phan tich, tic gia dé& xuat nén hoan thi hanh an ddi voi bién
phap tra lai tai san, stra chira hoac boi thuong thiét hai; budc cong khai xin 16i khi
nguoi bi két an khong du diéu kién thuc hién trong thoi gian nhat dinh.

2.3.2. Thuee trang dp dung cdc quy dinh phdp ludt vé hodn thi hanh cac bién
phap tw phap hinh sw

Qua qua trinh thu thap tai liéu, thong ké sd liéu trén pham vi toan quéc tai
TANDTC vé s6 liéu hodn thi hanh an ddi v6i trudng hop dua vao truong gido dudng
cho thay trong vong 05 nam khong c6 trudng hop ngudi chua thanh nién nao bi Toa 4n
ap dung bién phap tu phap dua vao truong gido dudng dugc hoan thi hanh an. Tuy
nhién, sau khi nghién ctru quy dinh cia phap luat, tac gia dua ra gid dinh va phan tich
kho khin vuéng méc trong qué trinh 4p dung nhu sau:

(i) Phap luat chua quy dinh thé nao 1a Iy do chinh dang khéac can trg viéc thi
hanh bién phap gido dudng dugc Thu truéng co quan thi hanh an hinh sy cong an cap
huyén xac nhan? Vi du nhu A phai chép hanh ban an c6 hi€u luc ctia Toa an nhan dan
quan B nhung co quan thi hanh 4n hinh su x4c nhan cho nguoi dudi 18 tudi dugc hodn
vi A phai chim s6c me bi m ning ma khong cé ai cham séc. Hodc A nghién hut, hay
dang mang thai, nu6i con nho,.. Khong c6 quy dinh huéng dan do d6 dan dén su ap

dung ciing khong thong nhét.
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(ii) Truong hop ngudi bi két an dudi 18 tudi dua vao trudng gido dudng nhung
b6 trén dén khi 18 tudi méi bi phat hién bt giir, hodc ho co diéu kién hodn thi hanh va
thoi gian hodn cta ho c6 thé kéo dai dén khi 18 tudi. Vi du nhu A pham tdi bi Toa an
nhan déin tuyén ap dung bién phap dua vao truong gido dudng khi A dang 17 tudi, tuy
nhién do A bi 6m niang khong thé di thi hanh 4n dugc nén A duoc hoan thi hanh an.
Dén khi A d3 khoi bénh thi da hon 18 tudi, thi bay gio s& 4p dung bién phap gi dé A
thi hanh 4n hinh su. Boi 18, A ciing khong thé khong thi hanh ban an, quyét dinh cua
Toda 4an. Hién nay day ciing 1a vudng méc chua dugc quy dinh.

(iii) P6i voi truong hop khi khong con cin ctr dé hodn nhung nguoi bi két an
van duoc hoan thi hanh an chi vi 1y do chua c6 co ché quan 1y chit ché vé viéc giam
sat, theo ddi va chua c6 co quan nio chuyén trach dé thuc hién viéc theo ddi va thong
bao cho Toa 4n vé viéc can cit hoan khong con dé Toa an ra quyét dinh thi hanh an. Vi
du nhu A pham to1 bi Toa an nhan dan huyén B tuyén &p dung bi¢n phap dua vao
truong gido dudng nhung A lai dang bi bénh nang va dugc hoan thi hanh bién phap
nay. Nhung dén khi A khong con dm ning, sirc khoe di phuc hoi va hoan tda c6 thé thi
hanh an nhung khong do A khong bi giam sat theo doi chat ché, quan thi hanh an hinh
su COng an huyén B khong biét duoc tinh trang ciia A va xac minh thong tin dé thdng
bao cho Toa an dé Toa an ra quyét dinh thi hanh. Chinh vi vay, khi hét cin ctr hodn
nhung A van chua di thi hanh an ngay.

Két ludn Chwong 2

Tai chuong nay, tac gia di phan tich quy dinh hién hanh vé hodn THAHS, dong
tho1 ¢6 nhitng danh giad nhan xét. Mat khac, qua viéc thu thap sb litu théng ké vé hodn
THAHS trén toan qudc, nghién ctru cac vu viée thuc té va dua ra nhitng gia dinh phu
hop dé xem xét viéc 4p dung cac quy pham d6. C6 thé thdy ché dinh hodn THAHS da
dugc quy dinh trong mot sd vin ban quy pham phép luat mot cach kha day du nhung
hau hét chi quy dinh vé hoan thi hanh an tir hinh va hodn chap hanh hinh phat ti, hoan
chap hanh bién phap dwa vao truong gido dudng dbi véi ngudi chua thanh nién; mot
s6 hinh phat khac nhan thiy cin c6 nhirg quy pham diéu chinh nhung thuc té chua co
nhu thi hanh 4n hinh phat truc xut hoic hodn tu chung than,.Ngoai ra, quy dinh vé
diéu kién hodn chap hanh hinh phat ti van con nhiéu cach hiéu va ap dung khac nhau

chua dam bao dugc toi da hiéu qua cua chinh sach nhan dao ciia phap luat, quyén va
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loi ich ctia nhitng nguoi bi két an. Thuc té van xdy ra nhiéu truong hop nguoi bi két an
loi dung k€ hé cia cac quy dinh ctia phap luat dé thuc hién viéc tron tranh nghia vu thi
hanh an hinh su.

Chinh vi vdy, dé nang cao hiéu qua cta cong tac thi hanh 4n hinh sy néi chung
va hoan thi hanh an hinh sy noi riéng, viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé

hoan thi hanh an hinh sy trong giai doan hién nay la thuc su can thiét.
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Chuong 3
HOAN THIEN CAC QUY PINH PHAP LUAT
VE HOAN THI HANH AN HINH SU

3.1. Nhu ciu, quan diém hoan thién cic quy dinh phap luit vé hoén thi
hanh an hinh sw

Hoan thién phéap lut hinh su néi chung va ché dinh hodn THAHS néi riéng doi
hoi tir chinh nhu ciu khach quan cta cudc sdng ciing nhu cia tién trinh van dong phét
trién cta kinh té - x3 hoi, 1a nhiém vu tién dé cua su nghi¢p cong nghiép hoda, hi¢n dai
hoa dat nude va xdy dung Nha nude phap quyén xa hdi cha nghia.

Phap luat hinh su no6i chung, ché dinh hoén thi hanh an hinh su néi riéng, chiu
su tac dong cua nhiéu yéu té khach quan va chil quan khac nhau. Cho nén, khi xa hoi
xuat hién nhitng diéu kién, tién dé 1am thay d6i cac yéu t6 nay thi phap luat tt yéu can
phai thay dbi pht hop véi cac yéu td khach quan, chi quan méi.

Nhu cau hoan thién quy dinh vé hodn thi hanh dn hinh sur

- Pap ng yéu cu phat trién cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va
hoi nhap qubc té cia Vit Nam

DPé dap tmg yéu cau phat trién kinh té, diéu tit yéu phai d6i méi, hoan thién
phap luat, trong do cé ché dinh hoan thi hanh 4n hinh sy, dé tao ra mot co s& phap ly
vitng chic cho hoat dong thi hanh an cta cic co quan c6 thim quyén. Ché dinh hodn
THAHS céan duogc hoan thién dé theo kip cac nude trén thé gidi, hoi nhap qudc té trong
viéc thuc hién nhiing cong udc vé quyén con ngudi ma Viét Nam di tham gia va ky
két. Viéc hoan thién ché dinh hoan thi hanh 4n con 14 diéu kién dé Viét Nam luat hoa
cac quy dinh trong cac cong udc vé quyén con ngudi.

- Pap tng yéu cau xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét
Nam: Nha nuéc phap quyén 1a hé théng cac tu tuong, quan diém dé cao phap lut,
phap ché trong t6 chirc va hoat dong ctia b may nha nudc trong doi song xa hoi. Xay
dung va hoan thién Nha nuée phap quyén XHCN 1a mot nhu cau tit yéu khach quan ¢
Viét Nam, vi n6 1a co s& dé thuc hién ding din ban chit nha nudc cta dan, do dan va
vi dan. Pong thoi, viée xay dung Nha nudc phap quyén XHCN 1a cach thirc co ban dé

phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan, huy dong noi lyc cta toan thé nhan dan, cua cac

66



thanh phan kinh t& vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc va xay dung
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Viéc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN doi hoi phai tiép tuc diy manh cai
cach nha nudc, cai cach phap luit, bdo ddm nha nudc khong ngung virng manh, co
hiéu luc va hiéu qua, giai quyét diing dan cac nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi, chu
dong tich cuc hdi nhap quéc té.

Cin cr vao nhimg dic trung cia nha nude phap quyén, cé thé thiy nhiém vu
cip bach hang dau hién nay 1a phai tiép tuc d6i méi, hoan thién hé théng phap luat thi
hanh an hinh sy, trong d6 c6 ché dinh hodn thi hanh an hinh su.

Nhitng yéu cau hoan thién quy dinh vé hodn THAHS nham dép tmg doi hoi
ctia nha nudc phap quyén va cong cudc cai cach tu phap & Viét Nam hién nay, cu thé
hoan thién cac quy dinh hoin THAHS dit trong tong thé cac bién phap tha mién khac
va xay dung dua trén chinh sach nhéan dao, déng tho1 dam bao quyén con ngudi nhu
quyén dugc sdng, quyén duge chim soc, quyén cia tré em va phu nit.

Ngoai ra, viéc quy dinh nhitng truong hgp hoan thi hanh an hinh sy giup cho
cic co quan tu phap hinh sy ¢6 tham quyén xac dinh duoc chinh xac dung dan trudng
hop khong thé chdp hanh hinh phat ngay thoi diém d6 van dam bao yéu cau dau tranh
phong va chéng to1 pham, han ché muc théip nhét su lam dung va tuy ti¢n khi ap dung,
qua d6 t6n trong va bao dam nguyén tic phap ché xd hoi chu nghia, nguyén tic cong
bang xa hoi chii nghia trong linh vuc tu phap hinh su.

- Nhu céu hoan thién cic quy dinh vé hoan thi hanh an hinh sy ciing bat ngudn
tir chinh nhitng ton tai, han ché, khiém khuyét nhat dinh ctia cac quy dinh cua ché dinh
nay trong phap luat hinh sy ctia nudc ta va nhitng ndi dung cua no ludn dugc stra ddi
va bd sung theo tién trinh lich sir dan toc.

Diéu nay duoc thé hién rd thong qua cac két qua nghién ctru sy hinh thanh va
phat trién ctia ché dinh hodn thi hanh 4n hinh su, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua
mot s6 quoc gia trén thé gidi va qua thyc tién thi hanh 4n hinh sy.

Céc quy dinh hodn THAHS mic du c6 nhiéu thay doi, stra d6i bd sung cho phu
hop véi thuc tién nhung van c6 han ché vudng mic nhu tac gia di phan tich ¢ chuong
I trén, mit khac khai quat lai gdm céc thiéu sot nhu: (i) Déi tuong dugce xem xét hodn
thi hanh an van con han ché chua dugc mé rong, (ii) Chua c6 quy dinh cu thé vé noi

dung trong diéu kién hodn nhu thé nao 1a sitc khoe hdi phuc, lao dong duy nhat, ...(iii)
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hodn THAHS mdi chi dat ra d6i v6i hodn chap hanh hinh phat ti, hodn thi hanh bién
phép dua vao truong gido dudng ma chua quy dinh d6i v6i cac hinh phat khac....(iv)
BLHS 2015 ¢6 nhiing quy dinh méi bo sung cac ddi tuong khong ap dung hinh phat tir
hinh nén viéc hodn ciing can dugc bd sung xem xét,..

Nhiing ton tai va han ché néu trén di gy ra nhiing vuéng mic khong thong
nhit trong viéc 4p dung cic quy dinh vé hodn thi hanh 4n. Chinh vi vdy, viéc hoan
thién cac quy dinh hoan thi hanh 4n hinh sy 13 nhdm khic phuc cac khuyét diém do, va
dong thoi cling 12 dé dé cao viéc bao vé quyén con ngudi ciing nhur xem xét hodn dung
nguoi, han ché dugc viéc loi dung cac quy dinh hoan trén thyc té.

Tom lai, trén co s¢ nhiing luan diém da duoc phan tich & trén, ching t61 cho
rang hoan thién cac quy dinh vé ché dinh hodn thi hanh an hinh sy trong phap luat Viét
Nam hién nay 12 mot tat yéu khach quan. Tuy nhién, dé hoan thién cac quy dinh vé
hodn thi hanh an dap ung dugc cic yéu cau khach quan noi trén, can phai dua trén
nhirng quan diém hoan thién nhét dinh. Cu thé:

1. Hoan thién ché dinh hodn THAHS theo hudng dé cao hiéu qua phong ngira,
hiéu qua cta chinh sach nhin dao; ton trong, bao dam thuc thi diy du cac quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan duge ghi nhan trong Hién phap 2013.

2.Tiép tuc phat huy nhiing két qua di dat duoc cua viéc to chire thuc hién Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mot s6 nhiém vu trong tAm cong tac tu phap
trong thoi gian téi, ngay 02/6/2005, Bo Chinh tri da ra Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé
chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 v4i muc tiéu xuyén sudt 1a xdy dung nén
tu phdp trong sach, viing manh, dan chu, nghiém minh, bdo vé cong ly, tirng budce
hién dai, phuc vu nhan dan, phung su TH quéc Viét Nam xa hoi chu nghia. .. Nhim
tao su chuyén bién mang tinh dot pha trong cudc d4u tranh bao vé cong ly, bao vé
quyén va loi ich hop phap cta cong dan trong giai doan ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc trong bdi canh hoi nhap qudc té.

3. Nhitng van dé 1y luan chung vé ché dinh hoan thi hanh 4n hinh sy theo phap
luat Viét Nam, cac truong hop hoan va thuc tién ap dung cac ché dinh nay chi ra ré“mg
trong giai doan x4y duyng Nha nudc phap quyén hién nay, viéc hoan thién va dua ra
nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung cic quy dinh vé hoan thi hanh an

hinh sy trong phép luat nudc ta 1a yéu cau can thiét.
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4. Hoan THAHS 1a mot trong nhiing hoat dong THAHS, 1a ché dinh nhan dao
cua phép luat nudc ta. Viéc ddi méi td chire, hoat dong thi hanh 4n 1a mdt van dé kha
cAp bach, ndm trong tién trinh cai cach tu phép, cai cach bo may Nha nudc.

5. Cong tac hoan thi hanh 4n hinh sy, hién do nhiéu co quan khéac nhau thyc
hién: Toa an ra quyét dinh hodn chap hanh hinh phat ti trén co s& dé nghi ctia nguoi
bi két an (dbi v6i trudng hop hodn chip hanh an), dé nghi ctia Vién kiém sat, co quan
cong an; chinh quyén co s& hodc co quan t6 chirc noi ngudi bi két an cu tra hodc 1am
viéc dam nhiém viéc t6 chuc thi hanh cac quyét dinh nay. Thuc té cho thay hoat dong
thi hanh an do nhiéu co quan thuc hién din dén thiéu thong nhat trong quan 1y, thiéu
su phéi hop ddng bo gitta cac co quan, td chirc 6 nhiém vy thi hanh 4n, do d6 d3 anh
huong dén chat luong va hiéu qua cia cong tac nay. Vi vay, can thiét phai chi ra
phuong hudéng co ban cta viéc hoan thién va mot s giai phap nang cao hiéu qua cua
viéc 4p dung quy dinh vé hoan chap hanh hinh phat tu.

6. Can co su tang cuong, nghién clru trong viéc d6i méi, hoan thién déng bo
hé thdng cac co quan tu phap va b tro tu phap. Xy dung doi ngii can bo tu phap, vé
hoan thién chinh sach, phap luét trong linh vuc tu phap, ca trong hoat dong giam sat
clia cac co quan dan cir ddi voi cic co quan tu phap va diy manh hon nita cong tac
tuyén truyén phd bién gido duc phap luat nham huy dong luc luong cta ca hé thong
chinh tri, cia toan xa hdi tham gia vao qua trinh cai cach tu phap.

7. Tang cuong boi dudng, nang cao nang luc, trinh d0 chuyén moén dao duc
nghé nghiép v&i doi ngil can bo tu phap nham hoan hién nén tu phap cia ching ta.
Béi trén phuong dién thyc tién, viéc 4p dung ché dinh hodn thi hanh 4n hinh su
clingcan dugc xem xét phd bién. Tuy nhién, thyuc té nhiéu truong hop cac co quan
tién hanh t6 tung con ap dung ché dinh nay khong dung véi quy dinh, ap dung tuy
tién, danh gia khong dung, khong dy du vé tinh chit nghiém trong cua hanh vi pham
t0i, cac dicu kién dé duge xem xét hodn 16ng 1€o doi khi con tao k& h¢ cho viée loi
dung chtic vu quyén han cta cic can bo thi hanh phap luat dé huong loi... Diéu do
dan dén yéu cau phai kip thoi khic phuc vé mat thyc tién thi hanh.

8. Hoan thién ky thuat 1ap phap hinh sy theo hudng nang cao tinh minh bach,
kha thi va tinh du bao ddi v6i ché dinh hoan thi hanh an hinh sy, dam bao su thong
nhat k¥ thuat gitra cac quy dinh vé hodn thi hanh 4n hinh sy trong BLHS, BLTTHS

Va C4c vin ban huéng dan cé lién quan.
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3.2. Cac giai phap hoan thién cic quy dinh phap luit vé hoin THAHS

Sau qua trinh nghién ctru ché dinh hodn THAHS theo phap luat Viét Nam trén
cd so tong két kinh nghiém thuc tién, dong thoi phan tich thyc trang 4p dung hoan thi
hanh 4n trén thyc té va nhiing khé khan vudng mic xdy ra; tac gia dua ra mot vai giai
phap dé hoan thién dugc cac quy dinh cua phéap luat vé hoin THAHS, trién khai cac
quy dinh cua BLHS, BLTTHS 2015 hi€u qua sau khi c6 hiéu lyc.

Thir nhdt: Can luat héa khai niém vé hoan thi hanh 4n hinh sy dé c6 can clr
phan biét hoan thi hanh 4n véi nhiing bién phap tha mién khac. Pong thoi ciing cé can
ctr dé ap dung ddi voi hinh phat cu thé. Nghién ctru bo sung dbi twong dugc hodn thi
hanh an hinh sy d6i véi phap nhan thuong mai, boi 18, tai didu 76 BLHS 2015 di cong
nhan viéc chiu trach nhi¢m hinh sy cia phap nhan thuwong mai, nén can bd sung cho
pht hop va day du.

Thit hai: hodn thién quy dinh vé hodn thi hanh bién phdp tw phdp

Can quy dinh cu thé hodc c6 vin ban huéng dan 1y do khéac 1a gi, hodc bd sung
diéu kién nguoi dudi 18 tudi dang 13 lao dong duy nhit cia gia dinh, hoic dang mang
thai, bi bénh hiém nghéo, 1y do khach quan ma khong thé thi hanh dugc,...khi d6 Thi
truong co quan THAHS cong an cap huyén xac nhan dé hodn chap hanh bién phap dua
vao truong giao dudng mdi ddm bao dugce khach quan.

B6 sung quy dinh d6i véi truong hop nguoi dudi 18 tudi dua vao trudng gido
dudng nhung bo trén dén khi trén 18 tudi mai phat hién va bt giit hodc truong hop ho
du diéu kién hodn theo quy dinh ctia phap luat va thoi gian hodn cua ho kéo dai cho
dén khi ho trén 18 tudi theo hudng tai thoi diém truy tim hodc thoi diém hét can ctr
hodn ma nguoi bi két an trén 18 tudi thi co quan quan 1y ngudi bi két an duoc hoan thi
hanh bién phap dua vao trudng gido dudng hodc Hiéu trudng trudng gido dudng dé
nghi Toa 4n nhan dan cdp huyén noi c6 truong gido dudng xem xét quyét dinh 4p dung
bién phdp dua vao co s¢ gido duc bat bude néu co du diéu kién thudc dbi tuong nay.
Néu khong du diéu kién dua vao co sé gido duc bat budc thi can can nhic ap dung mot
bién phéap tuong tu khac.

Thit ba, hoan thién quy dinh vé hodn thi hanh dn tir hinh

Theo Diéu 35 BLHS 1999 chi quy dinh ngudi bi két &n khong phai thi hanh an
tir hinh 12 phu nir ¢6 thai, phu nit dang nudi con duéi 36 thang tudi. Nhung tai Khoan 3
Diéu 40 BLHS 2015 da bo sung trudng hop khong thi hanh an tir hinh di véi ngudi bi
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két an 12 nguoi du 75 tudi trd 18n; ngudi bi két an tir hinh vé toi tham 6 tai san, toi
nhéan hdi 16 ma sau khi bi két 4n da cha dong nop lai it nhét ba phﬁn tu tai san tham o0,
nhan hdi 16 va hop tac tich cuc véi co quan chic ning trong viéc phat hién, diéu tra,
xtr 1y toi pham hodc 14p cong 16n. Do @6, theo tac gia can bo sung déi twong ngudi du
75 tudi tro 18n, nguoi bi két an tir hinh vé toi tham 6 tai san, t6i nhan héi 16 ma sau khi
bi két 4n d3 chu dong nop lai it nhét ba phr:in tur tai san tham 6, nhan hdi 10 va hop tac
tich cuc voi co quan chirc ning trong viéc phat hién, didu tra, xtr 1y t6i pham hodc 1ap
cong 16n dé phu hop véi quy dinh ctia BLHS 2015 béi vi d6i twong 1a ngudi di 75 tudi
tré 18n 12 nguoi cao tudi ho duoc hudng chinh sach bao trg xa hoi. Hay truong hop
ngudi bi két an tir hinh vé toi tham 6 tai san, t6i nhan hdi 16 1a truong hop ngudi pham
to1 mang tinh vu loi thi yéu t6 khac phuc hau qua, thu hoi lai tai san chiém doat can
duoc xem 1a mot tinh tiét dic biét khi thi hanh an, do d6 nguoi pham toi da chu dong
nop lai it nhét ba phén tur tai san tham 6, nhan héi 10, hop tac tich cuc véi co quan chire
ning trong viéc phat hién, diéu tra, xir 1y t6i pham hodc 1ap cong 16n cling nén can
nhéc hoan thi hanh 4n t& hinh.

Nhu da phan tich & trén, d6i v6i truong hop viéc hodn thi hanh an tir hinh gin
lién v&i mot s6 vi pham phap luat hodc sai st trong qua trinh quan 1y pham nhan, dién
hinh truong hop trong qua trinh tam giam chd ngay thi hanh an tir hinh thi b1 4n lai co
thai mic du truéc d6 khong cé thai. Truong hop nay khong dung ban chat hoan
THAHS nhung khi phat hién sy viéc thi Toa an van phai hoan viéc thi hanh an tr hinh
d6i voi bi an va dé nghi chuyén hinh phat tir hinh sang ti chung than. Chinh vi vy, tac
gia thiét nghi thay can can nhac viéc khong nén dit ra van dé hodn thi hanh an tir hinh
d6i voi trudong hop ndy ma c6 thé chuyén thanh “tam giit thi hanh an tir hinh”.

Thir tu: hoan thién quy dinh vé hodn thi hanh hinh phat til

- V& diéu kién chung: phai quy dinh hoic c¢6 hudng dan thé nao 1a noi lam viée
on dinh, co thé can nhéc huéng dan nhu sau: noi lam viée 6n dinh 1a noi 1am viéc
khong c6 dau hiéu bi thay doi, hodc néu co thay doi thi su thay doi khong dang ké,
khong gay kho khan cho co quan quan 1y ngudi bi két an trong thoi han ngudi bi két
an dang dugc xem xét hoan thi hanh 4n, c6 nghia 1a du lam viéc & chd nao nhung ho
van thong bao thuong xuyén cho co quan c6 tham quyén quan 1y, nguoi bi két an c6

trach nhi€ém cung cap tai liéu chirng minh vé noi lam viéc 6n dinh va chiu trach nhiém
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v6i nhitng gi ma minh cung cip. Trong trudng hop can thiét, Toa an c6 thé tién hanh
xac minh tinh chinh x&c cua ching ctr do.

Can nhic bo diéu kién “khong cé can clr cho rang ho bo tron” vi di c6 diéu
kién noi 1am viéc, noi cu tra on dinh thi khong can thiét dat ra diéu kién nay dé tranh
viéc ap dung khong thong nhat nhu di phan tich & phan quy dinh trén.

Déi voi diéu kién “Sau khi bi xtr phat tu khong c6 hanh vi vi pham phap luat
nghiém trong” dé nghi thay thé bang “sau khi bi xir phat khong ¢ cdn cir xac dinh
nguoi bi két an ¢6 hanh vi vi pham phép luat nghiém trong”. Bai trén thyc té, trong
qua trinh ho c6 don dé nghi Toa an xem xét cho ho dugc hoan thi hanh ma ho co
nhirg hanh vi ma co quan diéu tra ¢6 cin ct cho rang ho ¢6 hanh vi vi pham phap luat
nghiém trong, co quan diéu tra da ra quyét dinh khoi to vu an va khoi to bi can ddi véi
hanh vi d6 cta ho. Trong trudng hop nay trén thuc té thong thudng cic Toa 4n s&
khoéng cho ngudi bi két an nay dugc hodn thi hanh an va bac don dé nghi xét hoan thi
hanh 4n ctia bi an. Vi viée bd sung thém tir “cin c” s& gitip co quan c6 thAm quyén
va cu thé 1a Toa an c6 thé nhanh chong dua ra nhitng quyét dinh chinh xac va c6 day
da can ci phép 1y, tranh trudng hop phai xem xét hang thang, hang nim vé hanh vi vi
pham phap luat nghiém trong ctia ngudi bi két an.

- V& cac truong hop hodn

Véi Iy do mang thai hodc nudi con nhd, can nhic mé rong d6i twong hodn trong
truong hop mang thai hodc nudi con dudi 36 thang tudi 1 nhitng ngudi duy nhat dang
truc tiép nudi dudng tré dudi 36 thang tudi, dién hinh nhu bd dua tré khi ngudi me
khong may qua doi. Pong thoi, tiép thu phap luat hinh sy Nga bo sung diéu kién dbi
v6i truong hop nay 1 ho phai 1a ngudi truc tiép nudi con, trong trudng hop ho khong
truc tiép nudi con hodc tron tranh viéc nuédi con thi ho ¢ thé s& bi bat di thi hanh an.
Viéc mo rong dé dam bao viéc bao vé quyén tré em t6i da, tranh truong hop loi dung
viéc nudi con nho dé trén tranh nghia vy thi hanh 4n.

Mit khac, d6i twong dang nudi con dudi 36 thang va dang mang thai la 02 d6i
tugng c6 nhitng dic diém khac nhau nén can tach roi thanh hai truong hop (Hodn vi 1y
do dang mang thai va hodn vi Iy do dang nuéi con dudi 36 thang tudi) dé dua ra nhimng
diéu kién cu thé cho ting trudng hop. Theo dé, 4n dinh thoi han hodn véi truong hop
dang mang thai thi can cin cir vao tudi thai cu thé cta nguoi bi két an dé tir d6 dua ra

thoi han hodn thi hanh an cho ho cho phu hop voi thuc té. Va thoi han trén téi da c6
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thé 4n dinh 14 10 thang, thoi gian nay dé dam bao nguoi bi két an co thé sinh con. Con
treong hop d6i véi ngudi dang nudi con nhé dudi 36 thang dwong nhién cin clr vao
ngay sinh ctia dra tré (con ctia ngudi bi két an).

Ngoai ra, trudng hop phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi, thi
dugc hodn cho dén khi con du 36 thang tudi, trong khoang thoi gian hodn chp hanh
hinh phat to ma ngudi d6 lai tiép tuc & trong tinh trang c6 thai hodc nudi con duéi 36
thang tudi thi dudng nhu thoi gian duge hodn khong c6 giéi han nhat dinh. Dé bao
dam cong bang ddi voi moi truong hop hodn thi hanh an can quy dinh céac truong hop
ctia phu nit ¢6 thai hodc nudi con dudi 36 thang tudi nhu thé ndo méi duoc hudng tinh
tiét nay hay khong? Dé giam thiéu ton tai trén can sira d6i ché dinh nay theo hudng:
han ché thoi han dugc hodn chap hanh hinh phat ti di véi trudng hop bi bénh va phu
nit ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi [23].

Véi 1y do bénh ndng, can nhic diéu chinh diéu kién c6 két luan cua bénh vién
cap tinh tr& 1én thanh két luan cta bénh vién cdp huyén tro 1én, dong thoi ddi véi
nhirng bénh nhu HIV/AISD chi can cin ¢l vao bénh an dang diéu tri cua nguoi bi két
an & trung tim y t& quan, huyén noi dang diéu tri cho bi 4n dé 1am can ct quyét dinh
cho bi an dugc hoan thi hanh an hodc truong hop khong bi bénh thudéc danh muc quy
dinh nhung nguy hiém dén tinh mang thi Toa an van xem xét hodn thi hanh 4n hinh
phat tu. Pé tao diéu kién cho nguoi bi két an nhung vi¢c diéu chinh nay can duoc xem
x€t thir nghiém trén thuc té, boi 18 & nudce ta tinh trang lo1 dung chinh sach nhan dao
dé tron tranh chap hanh hinh phat xay ra kha nhiéu.

Can nhic bo sung quy dinh trong cin cr hodn 1a “ Ngudi bi két an dang tai
ngoai chua di chép hanh an” chtr khong chi 1a “ngudi b1 xur phat tu dang duoc tai
ngoai” nhu quy dinh tai diéu 261 BLTTHS dé phan biét truong hop ngudi bi xir phat
tu dang tai ngoai trong luat hinh sy Viét Nam van goi 1a nhitng nguoi bi két an phat tu
khi da c6 quyét dinh nhung chua di thi hanh 4n con nhitng ngudi bi két 4n sau khi bi
két an phat t ho di di thi hanh an nhung vi ¢6 1y do nhat dinh dugc tam dinh chi thi
hanh 4n ra ngoai xa hoi la nhitng nguoi bi két an dang duoc tai ngoai. Va ché dinh
hodn thi hanh an chi ap dung dbi voi truong hop chua di thi hanh an.

DPong thoi, can hudng dan cu thé ddi v6i truong hop bi 4n bi tong hop mot phan
hinh phat ctia ban an cii theo hudng, mac du trude ho da chép hanh mot phﬁn hinh phat

sau d6 pham tdi m&i bi xir phat bang ban an khac, khi tong hop hinh phat thi van thoa
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mian diéu kién 1a trude khi ban an c6 hiéu luc bi 4n dang tai ngoai sau khi ban an c6
hiéu luc thi hanh an va cé quyét dinh thi hanh 4n bi &n chua di thi hanh an mot ngay
nao nén ho van thudc dién dugc hodn thi hanh 4n.

Lién quan dén thoi han hodn, can stra quy dinh “strc khoe hdi phuc” bang mot
khai niém khéc, cu thé & day la “strc khée dam bao viéc thi hanh an”. Véi quy dinh
nay ta c6 thé thiy rd hon duoc sy théng nhit cua cac quy pham tir quy pham vé diéu
kién dé duoc hodn thi hanh an vi 1y do bénh tat dén quy pham dé xac dinh thoi diém bi
an phai di thi hanh an. Cing véi viée xac dinh co quan c6 tham quyén xac dinh noi
dung trén thi ciing can c6 quy dinh mang tinh riéng biét hon trong trudng hop hodn thi
hanh an vi ly do bénh tat nay do la thay vi quy dinh cing la thoi gian hodn thi hanh an
1a X thang thi quy dinh thoi gian hodn thi hanh an cta bi 4n dén khi sirc khoe cua bi 4n
dam bao viéc thi hanh an dong thoi an dinh thoi gian cy thé (c6 thé 1a 06 thang mot
1an) Toa an phai dwa nguoi bi két an dén co quan c6 tham quyén xac dinh lai vé tinh
trang bénh tat cta bi an. Sau khi c6 két qua thi Toa an c6 thé giai quyét theo 02 hudng
sau: (i) Néu két luan cua co quan c6 thAm quyén trong viéc xac dinh tinh trang bénh
cua bi an la tinh trang stc khoe co thé di thi hanh an duoc thi Toa an da cho nguoi bi
két an dugc hodn thi hanh an cin cir vao két qua d6 ra quyét dinh hity quyét dinh hodn
thi hanh 4n van quyét dinh bt bi an di thi hanh an. (ii) Néu két luin cta co quan c6
thAm quyén trong viéc xac dinh tinh trang bénh cta bi an néu di thi hanh an c6 thé bi
anh hudéng dén tinh mang, thi Toa an tiép tuc cho bi an duoc hoan thi hanh an va viéc
nguoi duge hodn thi hanh 4n di kiém tra sttc khée dugce tién hanh dinh ky theo thoi
gian nhat dinh [38, tr 113].

Véi Iy do dang la lao ddng duy nhat trong gia dinh, tac gia cho rang, can duoc
huéng din cy thé lao déng duy nhét theo hudng 12 néu khong c6 nguoi d6 thi gia dinh
khong c6 ngudn thu nhap, khong co ai khac thay thé dugc ho dé kiém tién nudi gia
dinh. Con néu trudng hop dang do tudi lao dong thi khong 1y do gi lai khong kiém
duoc viéc 1am dé tao ra thu nhép, truong hop d6 khong thé cho hoan thi hanh an.
Huéng din nhu vAy dé thdng nhat cach hiéu va ap dung ddng thoi tranh viée loi dung
chinh sach nhan dao nay nham trén tranh nghia vy thi hanh an.

- Hodn thi hanh ti chung than, cin phai quy dinh thanh diéu luat riéng bao gdm
cd ndi dung, diéu kién dugc hodn va trinh tu thi tuc chit ché, déng thoi co tac dong,

bién phép tuyén truyén dé tam Iy ciia nguoi bi két an xuét hién tu tuong di thi hanh
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s6m, thue hién tot ¢6 thé duge xem xét gidm thoi han, tranh dugc tinh trang ho s€ lam
moi cach cb tinh kéo dai thoi gian thi hanh an dé ho c6 thé rat ngin thoi gian thuc té
ho phai chip hanh an.

Thir nam, hoan thién viéc huy bo quyét dinh hodn thi hanh an hinh sy khi can
ctr hoan thi hanh an hinh sy khong con.

Pé dam bao cho viéc hodn thi hanh an ding 1a mot ché dinh nhan dao dbi véi
nhirng d6i twong theo dung quy dinh, tac gia thiét nghi can bd sung quy dinh vé huy bo
quyét dinh hodn thi hanh 4n khi can ctr hodn thi hanh 4n khong con vi hién nay theo
quy dinh tai khodn 4 diéu 24, Diéu 141 Luat thi hanh 4n hinh sy thi mot quyét dinh
hodn thi hanh 4n c6 thé bj hay bo hodc bii bo chi bai 03 1y do: (i) Nguoi bi két an
dang dugc hoan thi hanh &n c6 hanh vi vi pham phap ludt nghiém trong. (i1)) Nguoi bi
két 4n dang dugc hoan thi hanh 4n c6 ddu hiéu bo trén. (iii) Viéc ra quyét dinh ctia Toa
an c¢6 vi pham phép luat.

Thir sdu, hoan thién quy dinh vé tai liéu trong ho so dé nghi hodan thi hanh dn

Dé nghi b6 sung quy dinh v& viée 1ay y kién ciia nguoi bi két an trudc khi dé
nghi Toa an xét hoan cho nguoi bi két an. Cu thé 1a bd sung vao phén tai liéu can c6
trong hd so d& nghi hodn thi hanh 4n vin ban thé hién quan diém ctia nguoi bi két an
d6i voi viec xét hoan thi hanh an vi c6 thé c6 truong hop cac co quan 1am ho so dé
nghi xét hodn thi hanh an cho nguoi bi két 4n nhung ban than ho khong biét viéc cac
co quan dang tién hanh nhiing tha tuc lién quan dén quyén va nghia vu ctia minh. Dan
dén viéc co thé nguoi bi két an khong c6 mong mudn dugc hodn thi hanh an nhung
van duoc Tda 4n ra quyét dinh hoan thi hanh an.

3.3. Cac giai phap khac

Ngoai cac giai phap hoan thién cac quy dinh phap luit vé hodn THAHS, dé dam
bao hiéu qua ctia viéc thi hanh an thi can c6 nhiing bién phap khac. Cu thé:

Thir nhdt, Bdy manh cdng tac tuyén truyen, pho bién, gido duc phap ludt; ting cuong
t6 chuze tdp hudn nghiép vu va tong két rat kinh nghiém

Trong nhitng nim gan day, ché dinh hoan thi hanh an hinh su van chua thuc sy
dugc cht trong; nhiéu nguoi 191 dung nhiing k& hé cia phap luat dé tron tranh viée thi
hanh an. Do d6, van dé quan trong & day 14 can ting cuong tuyén truyén cho ngudi bi

két an, nguoi than cua ho, cadn bd thi hanh an, phd bién td1 moi nguodi cac quy dinh cua
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phap luat hinh sy néi chung, quy dinh vé& hodn thi hanh 4n hinh sy néi riéng, c6 nhu
vay ho méi hiéu dugc didu kién dugc hoan thi hanh 4n, dé thay duoc chinh sach nhan
dao cta phap luat hinh sy nude ta. Qua d6 s& gitp nhiéu nguoi bi két an dang thudce
nhirng di¢n dugc hoan co thé hiéu duoc minh c6 duge hodn hay khong, nguoi than ho
cling c6 thé biét 13 lam don xin hodn trong trudng hop nao. Hon nita, con phat huy gia
tri ctia ché dinh x06a 4n tich trong cong cudc dau tranh, phong ngira va phong chéng toi
pham trén thyc tién.

- Thyc hién thudng xuyén, lién tuc cong tac kiém tra, huéng dan, tdp huan cong
tac thi hanh an cho nhiing can b dang lam cong tac thi hanh an hinh su dién hinh nhu
thu ky Toa an kiém nhiém giup Chanh an; can bo cua phong Giam dbc kiém tra 1am
cong viéc nay ....Tu vi¢c hudng dan, tap huén thi can bd s& hiéu sau cac quy dinh dan
dén han ché nhiing sai sot trong qua trinh thyc hién nhiém vy. Thong qua cic chuyén
dé nghiép vu thi cdc can bo lam cong tic nay s& ap dung trén thuc tién dé dang hon.
Chinh vi vay, viéc kiém tra huéng dan chuyén mon phai duoc 1am thudng xuyén tranh
hinh thirc, thong qua cong tac kiém tra, kip thoi phat hién nhiing thiéu sot, dé tir d6
ubn nan rat kinh nghiém chung.

- Thuc hién tét cac ché do bao cao nghiép vu theo dung quy ché, nang cao chat
luong bao céo, ting cudng bio céo, truyén sb liéu qua mang internet dé tiét kiém thoi
gian va kinh phi. Tir viéc bao céo, thuong xuyén téng két, rut kinh nghiém cac viéc trén
toan qudc. Pong thoi khic phuc tinh trang chay theo thanh tich ma khong bao cdo day du
két qua cong tac ddc biét 1a nhitng thiéu sot ton tai. Tang cudng ndm tinh hinh thong qua
du luan quan chiing nhan dan, trén cac phuong tién thong tin dai chiing dé c6 bién phap
chi dao giai quyét kip thoi trong cong tac nay.

- Kip thoi khen thuong ddi véi nhitng ca nhan c6 thanh tich, sang tao trong cong
tac thi hanh an, xir Iy nghiém nhig c4 nhan do thiéu trach nhiém ma vi pham ky luat
nghiép vu mot cach cong khai minh bach, dan chu va khach quan.

Thit hai, Hoan thién co ché quan 1y ngwoi bi két an dwoc hoan thi hanh dn

Mic du trén thuc té ngudi bi két an duoc hodn thi hanh an vé chinh quyén dia
phuong noi bi an cu tra dé quan 1y va giam sat nhung phap luat khong giao cho chu
thé nay nhitng quyén twong xtng dé ho thuc hién nhiém vu cua ho. Theo tac gia, can

xdy dyng quy pham céan thiét tao diéu kién dé thanh 1ap 01 co quan quan 1y nhiing
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ngudi bi két 4n nhirng duoc hodn thi hanh an theo dia gii hanh chinh cdp huyén. Pay
12 mot viéc 1am hét strc can thiét trong tinh hinh hién nay. Quy dinh theo huéng co
quan ndy s& c¢6 nhiém vu quan 1y tit ca nhitng bi an dang duoc hodn thi hanh 4n, ho
dugc quyén duoc yéu cau nhitng ngudi bi két an dang dugc hoan thi hanh an phai trinh
dién theo dinh ky mét thang/ 1an va phai bao cao néu mudn di khoi noi cu tra. Pong
thoi co quan nay ciing c¢6 quyén dé nghi Toa 4n xem xét viée tiép tuc hodn thi hanh an
d6i v6i mot sé truong hop va ciing ¢6 quyén dé nghi Toa 4n huy quyét dinh hodn thi
hanh an néu bi an c6 nhitng hanh vi vi pham phép luat nghiém trong hodc 1a cin cir
hoén thi hanh &n khdéng con.

Thir ba, Hodn thién vé co cdu t6 chire

Doi v6i Toa an cap huyén, hién chua ¢ bién ché chuyén trach lam cong tac thi
hanh 4n hinh su, chi ¢c6 mot thu ky Toa 4n kiém nhiém giup Chanh &n ra cac quyét
dinh thi hanh an, theo do1 viéc thi hanh an hinh su, hoan chép hanh an,... Ddi v6i Toa
an cap tinh phai t6 chuc viéc thi hanh an tir hinh, ra quyét dinh thi hanh 4n hinh sy,
hodn, tam dinh chi chap hanh 4n phat tu, xét giam an phat ti cho hang ngan ngudi
chap hanh an mdi nam, kiém tra cong tac thi hanh 4n hinh sy cta Toa 4n nhan dan cap
huyén, tuy nhién chi c6 thé c6 02 dén 03 can bd cua phong Giam dbc kiém tra lam
cong vi¢c nay ....Mat khac, trong phén thi hanh an hinh sy tai toa an thi viéc xem xét
giai quyét va quan 1y viéc hoan thi hanh 4n hinh su chi 13 mot mang ngoai ra can bd
lam cong tac thi hanh an hinh sy d6 con phai lam rat nhiéu phan viéc khac nita nhu
quan 1y va theo ddi 4n c6 hiéu luc dé ra quyét dinh thi hanh 4n dam bao khong c6 sai
x6t lot cham. Do d6 s& dé dan dén viéc it quan tdm dén nhitng van ban quy pham lién
quan dén viéc hodn thi hanh an. Hé luy 1a kién thirc cua can bo s& khong sau dé dan
dén nhiing sai sot trong qua trinh thyc hién nhi¢m vu.

Chinh vi vay, dé nghi nghién ctru thanh 1ap Phong THAHS ¢ Toa an cép tinh va
b tri mot bién ché can bo chuyén trach 1am cong tac thi hanh an hinh sy & toa 4n cap

huyén dé nang cao chat lugng cong tac thi hanh an hinh sy ctia Toa 4n.

Két luan Chwong 3
Qua nghién ctru nhitng quy pham phap luat thuc dinh vé hodn thi hanh an hién
hanh ta théy con mot s6 van dé can hoan thién nham muc dich dam bao dugc viéc

hodn thi hanh 4n ding ngudi tranh tinh trang loi dung chinh sach khoan hong ciia nha
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nudc dé xét hodn khong dung ddi twong. Mit khac ciing tao khung phéap 1y dé cac co
quan c6 thAm quyén c6 su ap dung théng nhat trén pham vi toan qudc.

Qua thyc té cho thiy viéc hodn thi hanh 4n hinh su con nhiéu khé khin vudng
mic chua théng nhat quan diém trong cach ap dung, tac gia thiy can thiét dua ra
nhing nhu cau, dinh huéng can hoan thién theo quy dinh phéap luat vé hodn thi hanh an
hinh su dé tir d6 dua ra cac giai phap hoan thién cac quy dinh vé hodn thi hanh 4n hinh
su phu hop nham nang cao tinh hoan thién cua ché dinh hoan thi hanh 4n hinh sy noi

riéng va hé théng phap luat thi hanh 4n hinh sy néi chung.
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KET LUAN

Thi hanh 4n 13 hoat dong chuyén mon nghiép vu thé hién quyén lyc Nha nudc
XuAt phat tor mot nguyén tdc Hién dinh: cac ban 4n, quyét dinh cua Toa an da c6 hi¢u
luc phap luat phai duoc t6n trong. Thong qua hoat dong thi hanh an, ban an, quyét
dinh ctia Toa an da c6 hi¢u luc dugc thyc thi. Do d6 hoat dong thi hanh 4n hinh sy da
g6p phan ting cudng phap ché xi hoi chu nghia nghia, gop phan giit viing 6n dinh
chinh tr1 - xa hoi, tang cuong hicu lyc, hiéu qua cua bd may nha nudc.

Hodn thi hanh 4n hinh su 14 viéc ngudi bi két an duoc co quan ¢ thim quyén
can ¢t vao diéu kién ma phép ludt quy dinh ra quyét dinh tam dirng thi hanh an tai thoi
diém khi ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc trong mot thoi han nhét dinh, chuyén thoi
diém thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n sang thoi diém mudn hon néu nguoi niy
chua thi hanh ban an, quyét dinh do.

Luan vin tac gia da nghién ctru dé xay dung khai niém hodn thi hanh an hinh
su, vai tro cua viéc hoan thi hanh an hinh su. Déng tho1, qua nghién ctru sy hinh thanh
va phat trién ché dinh hodn thi hanh an hinh sy qua céac thoi ky c6 thé thiy dén nay
quy pham quy dinh vé hoan thi hanh an hinh sy ciing di c6 nhiéu budc phat trién vuot
bac tir nhitng quy pham quy dinh vé mit ndi dung (quy dinh nhitng tiéu chuan diéu
kién dé dugc hoan thi hanh an hinh sy) cho dén nhiing quy pham quy dinh vé hinh
thirc (quy dinh trinh tu thu tuc gidi quyét nhimg quan hé x3 hoi phat sinh trong qua
trinh giai quyét don xin hoan thi hanh an).

Mic du ché dinh ndy da duogc hoan thién nhung van ton tai c6 nhirng van dé can
phai xem xét va diéu chinh dé cho phu hop voi thuc té. Chinh vi vdy, qua phan tich
cac quy dinh ma phép luit quy dinh vé hodn thi hanh an va thuc trang ap dung cac quy
dinh d6 trén thuc té cho thay vin con c6 rit nhiéu cach hiéu khac nhau giita nhimng
nguoi thi hanh, viéc ap dung chua dugc thong nhat.

Bén canh d6, phap luat nudc ta méi chi quy dinh vé hoan thi hanh 4n hinh phat
tu, hoan thi hanh bi¢n phap dua vao truong gido dudng chua c6 quy dinh hoan thi hanh
an dbi voi cac hinh phat khac. Mat khéac, qua viéc thu thap sé lidu théng ké trong vong
05 nam cta Toa 4n nhan dan tdi cao, c6 trudng hop do bao mat ma khong khai thac
dugc so liéu nhu hoan thi hanh an tir hinh, ¢ trudng hop thi theo sd liéu khong co bat

ky truong hop nao dugce hoan theo quy dinh do.
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Khong chi co thé vai sb luong nguoi bi két 4n duoc hodn thi hanh an hinh sy
theo sb liéu théng ké trong 5 nim gan day 1a 15822 ngudi nhung co quan quéan ly
nhing ngudi bi két an dugc hodn thi hanh 4n lai vo cung thiéu va yéu. Thiéu vi hién
nay chua c6 quy dinh vé viéc giao quyén cho co quan quan 1y ngudi bi két an duoc
hoan thi hanh an. Dan dén co quan quan 1y ngudi duge hodn thi hanh an khong ¢ co
s dé quan 1y ngudi ma minh duoc giao quan 1y. Can c6 co ché quan Iy nguoi dugc
ho@n thi hanh 4n vi tinh trang hién tai 1a co ché nay rat long 1éo.

Tir nhitng phén tich nhitng quy pham phép luit vé hodn thi hanh an hién tai
cing v6i viée xem xét cac quy pham phap luat vé hodn thi hanh an d3 c6 tir trudc.
Cung v6i viée tham khao cac quy pham phép ludt cia mot sé nudce co nhitng bé day vé
lich str 1ap phép, bé day vé lich sir phat trién ciling nhu ¢6 nhiing diém tuwong dong vé
chinh tri va vin héa. Dé tir d6 c6 nhiing so sanh dé néu bat 1én tinh hop 1y hay bat hop
Iy ctia cac quy pham phép luat vé hodn thi hanh 4n hinh sy thuc tai. Dong thoi, tac gia
tong hop kho khin vudng mic, tir d6 dua ra cac giai phap hoan thién hé thdng phap

luat vé& hodn thi hanh an hinh sy nham nang cao ché dinh nay.

80



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. Pong Tuan Anh (2016), Nhdn dién mét sé thii doan dé hodn thi hanh dn phat tii Va
vai tro giam sat cua Vién kiem sat, chuyén dé phap luat Vién Kiém,
http://vksbacgiang.gov.vn/chuyendephapluat/59/3208.

. Chinh phu (2000), Nghi dinh sé 60/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 quy dinh vé viéc
thi hanh hinh phat cai tao khong giam giir, Ha Noi.

. Chinh phu (2000), Nghi dinh sé 61/2000/NP-CP ngay 30/10/2000 quy dinh vé thi
hanh hinh phat tu cho huong dn treo, Ha Noi.

. Lé Van Cam (2005), Nhitng van dé co ban trong khoa hoc Ludt hinh sy Sdch
chuyén khdo Sau dai hoc, Nxb Pai hoc qudc gia Ha Noi, Ha Noi.

. Ngo Huy Cuong (2006), Gép phan ban vé cdi cach phdp ludt & Viét Nam hién nay,
Nxb Tu phéap, Ha Noi.

. D6 Van Chinh va Pham Thi Thanh Mai (201 1), Viéc ap dung thoi hiéu thi hanh ban
an hinh su doi véi nguoi duwoc hodn, tam dinh chi chcfp hanh an phat tu theo Ludt
thi hanh an hinh sw, TOa an nhan dan.

. Chinh phii (2015), Bao céo sd 566/BC-CP ngay 22/10/2015 cong tac thi hanh &an
nam 2015.

. Dan tri (2016), Ni# tr ti ¢ thai, khi ndo dwoc giam dn xuéng chung than,
http://viethamnet.vn/vn/thoi-su/290589/nu-tu-tu-co-thai-khi-nao-duoc-giam-an-
xuong-chung-than.html, 23/02/2016.

. Pang Cong san Viét Nam (2001), Vin kién Pai hdi dai biéu toan quoc lan thir IX,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

10. Pang Cong san Viét Nam (2002), Nghi quyét so 08-NO/TW ngay 02/01/2002 ciia

Bé Chinh tri vé mot sé nhiém vu trong tdm cong tdc cdi cach te phdp trong thoi

gian toi, Ha Noi.

11. Pang Cong san Viét Nam (2005), Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bé

Chinh tri vé chién lwoc xdy dung va hoan thién hé tho‘ng phap ludt Viét Nam dén
nam 2010, dinh hiéng dén nam 2020, Ha Noi.

12. Pang Cong san Viét Nam (2005), Nghi quyét sé6 49-NQITW ngay 2/6/2005 ciia Bé

Chinh tri vé Chién lwgc cdi cdach tw phdp dén nam 2020, Ha Noi.

13. Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir X,

81


http://vksbacgiang.gov.vn/chuyendephapluat/59/3208
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/290589/nu-tu-tu-co-thai-khi-nao-duoc-giam-an-xuong-chung-than.html
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/290589/nu-tu-tu-co-thai-khi-nao-duoc-giam-an-xuong-chung-than.html

Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

14. Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XI,
Nxb Chinh tri quc gia, Ha Noi.

15. Pang Cong san Viét Nam (2014), Két ludn so 92-KL/TW ngay 12/3/2014 ciia Bé
Chinh tri vé viéc tiép tuc thwc hién Nghi quyét so 49-NQ/TW, ngay 02/6/2005 ciia
B¢ Chinh tri khda IX vé Chién lugc cdi cach tw phap dén nam 2020, Ha Noi.

16. Vii Trong Héach (2006) Hoan thién quan ly nha nuoc trong linh vuc thi hanh dan
hinh su o Viet Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi.

17. binh Bich Ha (2007), B¢ ludt hinh sy Cong hoa ddn chu nhdan dan Trung Hoa,
NXB Tu phap, Ha Noi.

18. Nguyén Thi Thu Ha (2007), Hodn, tam dinh chi, dinh chi, tra lai don yéu cau thi
hanh én dén sy, Tap chi luat hoc s6 6/2007, Ha Noi.

19. Tran Minh Hudng (Chu bién) (2014), Binh ludn khoa hoc B¢ luat hinh sy (da dwoc
stta doi bé sung), Nxb Hong Pirc, Ha Noi.

20. Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha No1 (2003), Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam
(phan chung), Nxb Pai hoc qudc gia Ha Noi, Ha Noi.

21. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2006), Gido trinh Ludt té tung hinh si Viét
Nam, Nxb Dai hoc qudc gia Ha Noi, Ha Noi.

22. Ha Thanh Loan (2014), Hodn chdp hanh hinh phat ti, tam dinh chi chdp hanh hinh
phat tu trén co so nghién ciru thuc tien tai dia ban tinh Phii Tho, Luan van thac si
luat hoc, Truong Pai hoc quéc gia Ha Noi.

23. Phung Thanh Mai (2014), Bdo vé quyén con ngudi bang cdc quy pham vé cdc bién
phdp tha mién trong phdp ludt hinh si, ludn van thac sy, Ha Noi.

24. Hoang Phé (Chu bién) (2008), Tir dién tiéng Viét, Nxb Da Ning, Da Ning.

25. Qudc hoi (1985), BS ludt hinh sy, Ha Noi.

26. Qudc hoi (1988), Bé ludt t6 tung hinh sw, Ha Noi.

27. Qudc hoi (1992), Hién phdp nude cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, Ha Noi.

28. Qudc hoi (1999), Bé ludt hinh sie, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

29. Qudc hoi (2002), Ludt té chirc Toa dn nhan ddn, Ha Noi.

30. Qudc hoi (2002), Ludt té chire Vién kiém sdt nhdn déan, Ha Noi.

31. Qudc hdi (2003), BS ludt té tung hinh sw, Ha Noi.

32. Qudc hdi (2009), BS ludt hinh si (siva doi, b6 sung), Ha Noi.

82



33. Qudc hoi (2010), Ludt thi hanh dn hinh si, Ha Noi.

34. Qudc hoi (2013), Hién phdp nide cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, Ha Noi.

35. Qudc hoi (2014), Ludt thi hanh én hinh sw (sira d6i, bo sung), Ha Noi.

36. Qudc hoi (2015), Bé Iudt hinh sw, Ha Noi.

37. Qudc hoi (2015), BS ludt té tung hinh sw, Ha Noi.

38. Nguyén Vin Son (2014), Mot sé van dé Iy ludn va thuc tién vé hodn thi hanh dn
trong ludt thi hanh an hinh sw Viét Nam, Luan van thac si luat hoc, Truong Dai hoc
quéc gia Ha Noi.

39. Nguyén Minh Thanh (2014), Vai tro ciia Toa dn trong thi hanh dn hinh su dap vmg
yéu cdu cdi cdch tw phdp, Luan vin thac sy luat hoc, truong Pai hoc Qubc gia Ha
Noi.

40. Nguyén Thi Thu Thiy (2013), “B¢ ludt Hoang Viét ludt 1é- thanh tuu nghién ciru
va nhdn thiec”, http://www.sugia.vn, ngay 21/10/2013.

41. Tran Quang Tiép (2002), Mét s6 van dé vé thi hanh dn hinh si, Nxb Céng an nhan
dan, Ha Noi.

42. Vil Van Tiéu (2006), “Mét s6 y kién vé diéu kién hodn (tam dinh chi) thi hanh dn
phat tii trong trieong hop nguwoi bi két an bi bénh ndng”, Toda an nhan dan, (3).

43. Toa 4n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao (1993), Thong tw lién
nganh s6 03/TTLN ngay 30/6/1993 hudng dan thwe hién mot s6 quy dinh ciia Phdp
lénh thi hanh an phat tu, Ha NOi.

44. Toa 4n nhan dan tdi cao (2003), Céng vin s6 99/2003/KHXX ngay 05/8/2003 vé
viéc hodn chdp hanh hinh phat ti, Ha Noi.

45. Toa an nhan déan tbi cao (2003), Céng van s6 109/2003/KHXX ngay 25/8/2003 vé
viéc hoan hodac tam dinh chi chd'p hanh hinh phat tu, Ha Noi.

46. Toa an nhan dan tdi cao- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao- Bo Cong an- Bo Quéc
phong- Bo Y té (2006), Thong tu lién tich sé 02/2006/TTLT ngay 18/05/2006 huwdng
dan thi hanh mét sé quy dinh ciia phép ludt vé tam dinh chi chap hanh hinh phat ti
doi véi nguoi dang chdp hanh hinh phat tu bi bénh nang, Ha Noi.

47. Toa 4n nhan dan ti cao (2007), Nghi quyét so 01/2007/NO-HDTP ngdy
02/10/2007 ciia Hpi dong tham phdn Toa dn nhén dan t6i cao hwéng dan dp dung
mot s6 quy dinh cua B¢ ludt hinh sy vé thoi hiéu thi hanh ban dn, mién chcfp hanh

hinh phat, giam thoi han chcfp hanh hinh phat, Ha Noi.

83


http://www.sugia.vn/

48. TANDTC (2010), B4o céo tong két cong tac thi hanh 4n nim 2010, Ha Noi.

49. TANDTC (2011), Béo céo tong két cong tac thi hanh 4n ndm 2011, Ha Noi.

50. TANDTC (2012), Béo céo tong két cong tac thi hanh an nam 2012, Ha Noi.

51. TANDTC (2013), Béo céo tong két cong tac thi hanh an nam 2013, Ha Noi.

52. Toa an nhan dan tdi cao (2013), Hé thong cdc nghi quyét cia Héi dong tham phdn
TANDTC vé Hinh sur - Ddn sur - Hanh chinh - Lao déng, Nxb Dan tri, Ha Noi.

53. Toa 4n nhan dan tdi cao- Bo Noi vu- Vién Kiém sat nhan dan tbi cao (2013), Théng
tw lién nganh so6 03/TTLN ngdy 30/06/1993 hwong dan viéc thie hién mét so quy
dinh cua Phap lénh thi hanh an phat tu, Ha Noi.

54. TANDTC (2014), Béo céo tong két cong tac thi hanh an nim 2014, Ha Noi.

55. TANDTC (2015), Béo céo tong két cong tac thi hanh an nam 2015, Ha Noi.

56. Truong Dai hoc Luat Ha Noi (1999), Tu dién giai thich thuat nglr luat hoc, Nxb.
Cong an nhan dan.

57. Truong DPai hoc Luat Ha Noi1 (2006), Gido trinh Luat 16 tung hinh sy Viét Nam,
Nxb Tu phéap, Ha Noi.

58. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Bg ludt hinh sy Lién Bang Nga, NXB Céng
an nhan dan, Ha Noi.

59. Truong Dai hoc Luat Ha No6i (2013), Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam (tap 1),
Nxb Cong an nhan dan, Ha Ngi.

60. Tur dién Luat hoc (2006), Nxb Tir dién bach khoa- Nxb Tu phap, Ha Noi.

61. Uy ban Thuong vu Qudc hdi (1993), Phdp Iénh thi hanh dan phat ti, Ha Noi.

62. Uy ban Thuong vu Qudc hoi (2002), Phdp lénh Tham phdn va Héi tham nhdn
dan, Ha Noi.

63. Uy ban Thuong vu Qubc hoi (2007), Phdp 1énh thi hanh dn phat ti (sira doi, bo
sung), Ha Noi.

64. Vién Khoa hoc kiém sat (2001), Bo luat ) tung hinh sy Lién bang Nga, (Tai liéu
dich tham khao), Ha Noi.

65. Vién Khoa hoc kiém sat (2001), B¢ ludt t6 tung hinh sw Trung Quéc, (Tai lidu dich
tham khdo), Ha Noi.

66. Vién Khoa hoc kiém sat (2002), Luat kiém sodt tdi pham toan dién cua My nam
1984, (Tai lidu dich tham khao), Ha Noi.

67. Trinh Tién Viét (2003) Phdp ludt hinh sw va thie tién dp dung, Nxb Giao thong

84



van tai, Ha Noi.

68. Trinh Tién Viét (2013) T6i pham va trdch nhiém hinh sw, Nxb Chinh tri qubc gia,
Ha Noi.

69. Vién ngdn ngit hoc (2006), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa Ning, Pa Ning.

70. Vién Str hoc (1995), Qudc triéu Hinh luat, NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

71. V& Khéanh Vinh (chu bién) (2004), Binh lugn khoa hoc B¢ ludt 16 tung hinh sy nam
2003, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.

72. V6 Khanh Vinh, Nguyén Manh Khang (2006), Phap ludt thi hanh dn hinh sy Viét
Nam - Nhitng vdn dé Iy ludn va thyc tién, Nxb Tu phap, Ha Noi.

73. Vo6 Khanh Vinh, Cao Thi Oanh (2013), Gido trinh Ludt thi hanh an hinh sw, Hoc
vién khoa hoc xa hoi, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

74. X.Hoa (2003), Thi hanh an tir hinh Tang Minh Phung, Pham Nhat Hong
http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/thi-hanh-an-tu-hinh-tang-minh-phung--pham-
nhat-hong-88793.htm, 12/07/2003.

85


http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/thi-hanh-an-tu-hinh-tang-minh-phung--pham-nhat-hong-88793.htm
http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/thi-hanh-an-tu-hinh-tang-minh-phung--pham-nhat-hong-88793.htm

