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(T6 chire qudc té cac co quan Kiém toan tdi cao)
SAl Supreme audit institution

(Co quan Kiém toan tdi cao)
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NSNN Ngan sach nha nuéc



MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

KTNN d4 ra doi trén 2 thé ky trong diéu kién nha nuéc phap quyén. KINN
Viét Nam ra doi nam 1994, can ct Nghi dinh sb6 70/CP, ngay 11/7/1994 cua Chinh
phu vé viéc thanh 14p KTNN. Nam 2005, Quéc hoi di ban hanh Luat KTNN (c6
hi¢u luc tr 1/1/2006), nam 2015, Luat KTNN moi1 dugc ban hanh (c6 hiéu luc tur
1/1/2016); nam 2013, dia vi va chic niang cia KTNN di duoc quy dinh trong Hién
phap. Sau hon 20 niam ké tir khi ra doi, KTNN d4 ngay cang phat trién ca vé quy mo
va chat luong hoat dong; qua kiém toan gop phan vao viéc dam bao sy tuan thu
phép luét, nang cao hi€u qua quan ly, st dung tai chinh va tai san cong.

T6 chirc bd may cua KTNN la diéu kién co ban cho su ton tai va phat trién cua
KTNN. T chitc b may KTNN thuong duoc quy dinh trong Hién phép (tong quan)
va trong ludt KTNN; ngoai ra, dugc cu thé héa trong cac van ban quy pham phap
luat cia KTNN. Thuec tién lich st phat trién cia KTNN cac nude va Viét Nam cho
thiy: t6 chirc bd may cuia KTNN khéng phai 1 nhitng yéu t6 bat bién ma c6 qué
trinh van dong, thay doi cung v&i qua trinh phat trién chic niang va nhiém vy cia
KTNN trong ting thoi ky.

Heé théng phap luat vé KTNN hién hanh da quy dinh kh4 dong bd vé mat hinh
thirc phéap 1y to chitc b may cia KTNN Viét Nam; trong thuc tién hon 20 nim qua,
bd may t6 chirc cia KTNN di khong ngimg phat trién ca vé quy md, sd luong cac
don vi, sd luong KTV nha nudc; ca vé chit luong: diéu chinh, cai tién, d6i mai vé
su phan coéng nhiém vy, phin cip quan 1y, ning cao chit lwong ddi ngii KTV nha
nudc, tu d6 tao nén sy phat trién nhanh vé ca té chuc bd may va hoat dong cua
KTNN. Tuy nhién, nhin lai c& qua trinh phat trién va nhin lai thuc trang td chtrc bo
may cua KTNN, cho théy: bén canh nhiing két qua dat duogc vé su phat trién, to
chirc bd may ctia KTNN van con khong it nhitng han ché ca vé hinh thire t6 chiic bd
may (md hinh t6 chirc con c6 yéu té chua phu hop véi thong 1& qudc té; co ciu to
chtrtc bd mdy con thiéu nhitng bo phan thuc hién cac chirc ning kiém toan hoat

dong, kiém toan ndi bo ...) va ndi dung cua t6 chirc bd may (phan cong nhiém vu



con ¢6 cac bd phan phan cong triung lip, khong hét nhiém vu ...; phan cap quan ly
kiém todn con chua rd rang gitta 2 cip quan 1y kiém toan, mot s6 chirc ning: ké
hoach, kiém soat chat lugng kiém toan, viéc phan cép con chua hop 1y; luc luong
KTV nha nuée con thiéu vé sd luong va han ché vé tinh chuyén nghiép ...). Mit
khac, véi chién luoc phat trién KTNN trong giai doan méi (Chién luoc phat trién
KTNN dén nam 2020), doi hoi, t chirc bd may cua KTNN khong chi can khic
phuc nhiing han ché hién nay, ma con phai phat trién, hoan thién phu hop véi yéu
cau cua giai doan moi.

Thuc trang d6 doi hoi can nghién ctru dé tai: “Hoan thién to chtrc bd may cua
KTNN Viét Nam” mot cach toan dién ca vé 1y luan va thuc tién nham gop phén
phat trién cia KTNN Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Qua khéo st vé cac cong trinh nghién ciru khoa hoc da dugc cong bd vé to chiic
bo may ctia KTNN va cac van dé lién quan, c6 mot s6 cong trinh chinh nhu sau:

a) “Hoan thién Phap luat vé Kiém toan nha nudc Viét Nam” 1a dé tai nghién
ctru khoa hoc cép Bo ciia KTNN do 6ng Ha Ngoc Son, Pho Téng KTNN chu tri; dé
tai dugc hoan thanh nim 2002. Dé tai dugc nghién clu trong giai doan Viét Nam
chua ban hanh Luat KTNN; do vay, dé tai tip trung nghién ctru vé co so 1y luan,
kinh nghiém quéc té; thuc trang phap luat vé KTNN cua Viét Nam; trén co s& do,
dé xuat viéc ban hanh va nhiing ndi dung co ban ctiia Luat KTNN Viét Nam. Trong
ndi dung cuia dé tai c6 ndi dung nghién ctru (twong ddi khai quat) vé to chirc bo may
cua KTNN Viét Nam.

b) “Hoan thién phan céng, phan cap quan 1y va hoat dong kiém toan cia
KTNN” (Viét Nam) 13 dé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo cia KTNN do PGS, TS.
Dinh Trong Hanh chi tri; dé tai hoan thanh nim 2004. D¢ tai tap trung nghién ctru
vé co 8O 1y ludn, kinh nghi¢m quéc té: thuc trang va giadi phap hoan thién trong quan
1y va trong thuc hién hoat dong kiém toan ciia KTNN (mot ndi dung trong tam vé to
chtrc bd may quan Iy cua KTNN Viét Nam).

¢) “Hoan thién t6 chire va hoat dong kiém toan caa KTNN Viét Nam” 1a Luan

an TS cua NCS Ngo Van Nhuan tai Truong Pai hoc KTQD, hoan thanh nam 2007.



Lu4n 4n dd nghién ctu vé c¢é s& 1y luan va kinh nghiém qudc té; thuc trang va giai
phap hoan thién td chirc bd may va td chirc thuc hién nhiém vu kiém toan cia céac
CO quan tryc tiép td chirc hoat dong kiém toan (cac KTNN chuyén nganh, khu vuec,
cac doan kiém toan) cua KTNN.

d) Mot s6 dé tai va cac cong trinh nghién ctru khoa hoc khac cia KTNN
nghién ctru dén cac vin dé lién quan dén dia vi phap 1y, to chirc bd may, co ché
quan 1y, phat trién luc lugng KTV nha nudc va hoat dong ciia KTNN Viét Nam.

MOi cong trinh, dic biét 1a 3 cong trinh cu thé néu trén, mac du nghién ctu tr
cach day khoang 8 — 14 nim va ¢ nhitng goc do khac nhau lién quan dén to chirc bo
may ctia KTNN, song, 13 nhitng két qua nghién ctru quan trong ma Hoc vién da
tham khao, chit loc ca vé 1y luan va thyc tién dé tiép tuc phat trién, hoan thién trong
dé tai nghién ctru ctia minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s nghién ctu vé co sO 1y luan va thuc trang vé to chirc bd may cua
KTNN dé dé xuat phuong hudng va dé xuit cac giai phap hoan thién to chirc bd
may cua KTNN Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Hé théng nhitng van dé 1y ludn vé t6 chic bo may ctia KTNN;

Tong hop, phan tich thyc trang vé t6 chirc bd may caa KTNN Viét Nam;

Dé xuét phuong hudng, giai phap hoan thién t6 chirc bd may ciia KTNN Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Dbi twong nghién ciru ctia dé tai 1a hinh thirc to chirc bd may (md hinh to chirc
va co cdu to chic) va noi dung to chirc b may (phan cong nhiém vy, phan cap quan
1y va nhan sy - doi ngli KTV) cua KTNN.

Pham vi nghién ctru ctia dé tai gdm nghién ctru ca vé 1y luan, thuc tién cua
Viét Nam va kinh nghiém quéc té trong viéc xac lap, phat trién vé to chirc bo may
ciia KTNN. Trong nghién ctru thuc tién Viét Nam dé tai tip trung nghién ctru giai
doan tir nam 2006 (Luat KTNN ra doi va c6 hiéu luc) dén nay; dé tai tap trung
nghién ctru trén goc d6 hé thdng phéap luat va nhimg quy dinh cia KTNN va hiéu



luc ctia né ma khong tap trung vao hoat dong thyc tién cia KTNN. Ngoai ra, vi day
1a mot dé tai co pham vi rong, nén vi¢c nghién clru vé to chire bd may chi tap trung
vao hé thong cac don vi lién quan truc tiép dén viéc quan 1y va thuc hién chirc ning
chu dao cia KTNN 1a chtrc ning kiém toan; cic chic ning khac cua KTNN: chirc
nang hau can, quan tri nhan sy, quan tri hoat dong sy nghi¢p, cong tic dang, doan
thé ... chi nghién ctru nhitng ndi dung c6 mdi quan hé truc tiép dén hoat dong kiém
toan cua KTNN.

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciu

Pé thyc hién cac ndi dung nghién ciu, tac gia st dung dong thoi nhidu
phuong phap, bao gdom:

- Phuong phép tiép can hé théng va lich sir trong nghién ctru toan bo dé tai;

- Str dung phuong phap tong hop, phan tich, hé thong hoa va suy luan logic dé
nghién ctru co so 1y ludn vé t6 chirc bo may cia KTNN.

- Sir dung phuong phap khao sat thyc tién, thong ké, tong hop, phan tich dé
tong két, danh gia thuc tién va rat ra nhitng két luan, danh gia vé to chirc bd may
cua KTNN Viét Nam;

- Str dung phuong phap du doan, mé hinh hoa, phan tich hé thong dé xac dinh
phuong hudng va giai phap hoan thién vé t6 chirc bd may cua KTNN Viét Nam.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

Véi muc dich va nhi€ém vu nghién ctru nhu trén, Luan van cé gia tri ca vé ly
luan va thuc tién:

- Vé Iy luan: trén co s& hé théng nhitng van dé 1y luan vé to chic bd may cua
KTNN dé 1am 13 co s&, nguyén tic, hinh thirc va ndi dung cta té chirc bd may cua
KTNN.

- Vé thuc tién: trén co sé tong hop, phan tich thyc trang t6 chirc bd may cua
KTNN Viét Nam dé 1am r& xu hudng phat trién, thay doi va nhiing wu diém, han
ché vé t6 chirc b may KTNN Viét Nam; tir 6, dé xuat phuong huéng va giai phap
hoan thién t6 chirc bd may cua KTNN Viét Nam.



7. Co c4u ciia ludn vin

Ngoai phdn M& dau, Két luan va cac Phu lyc, luan vin dugc két ciu thanh 3
chuong:

- Chuong 1: Co s6 1y luan vé t6 chirc bd may ciia Kiém toan nha nudc

- Chuong 2: Thyc trang t6 chirc bd may ctia Kiém toan nha nude Viét Nam

- Chuong 3: Phuong huéng va giai phap hoan thién t6 chirc bd may cua Kiém

toan nha nudc Viét Nam



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE TO CHUC BQ MAY
CUA KIEM TOAN NHA NUOC

1.1. Tong quan vé Kiém toan nha nwéc va vai tré cia hoat dong kiém toan
nha nudc

1.1.1. Khdi niém hoat dgng kiém todn nha nwéc va co quan Kiém todn nha nuéce

1.1.1.1. Hoat dong kiém todn nha nuée

Trén thé gidi, hoat dong KTNN hién dai da xuat hién tir 1au (KTNN Phap
(1807); KTNN Anh (1834); KTNN Nhat (1880); KTNN Ha Lan (1814); KTNN Bi
(1830); KTNN Nga (1990); KTNN Trung Quéc (1984); KTNN Viét Nam (1994)...)
va duong nhién, thuat ngit kiém toan (hoat dong kiém toan) da xuat hién cung véi
hoat dong d6. Do t6 chirc kiém toan doc 1ap (cong ty kiém toan) xuat hién trude va
hoat dong phé bién tai cac nude, nén thuat nglr kiém toan ra doi, co ban dugc gén
lién véi to chirc nay. Hién nay, c6 nhiéu dinh nghia c6 sy khac nhau nhét dinh vé
kiém toan; sau day la 2 dinh nghia dugc chip nhan pho bién:

Theo dinh nghia cua Lién doan qudc té cic nha ké toan(International
Federation of Accountants —IFAC) thi “Kiém todn la viéc cac KTV déc ldp kiém tra
va trinh bay y kién ciia minh vé cic ban bdo cdo tai chinh” [7, tr.15]. Theo dinh
nghia nay, kiém toan chi dé cap dén hoat dong kiém toan ctia cac cong ty kiém toan
(¢ Viét Nam goi 1a Kiém toan doc 1ap); chi dé cap dén chirc nang kiém toan BCTC
va chwa dé cap dén cac chuc niang khéac cia kiém toan nén né chua day du.

Trong cudn “Kiém toan” ciia cac tac gia Alvin A.Rens va James K.Loebbecker
d3 dinh nghia: “Kiém todn la qud trinh cdc chuyén gia doc ldp va cé tham quyén
thu thdp va danh gid cdc bang chirng vé cdc théng tin ¢é thé dinh heong dwoc cia
mot don vi cu thé nham muc dich xdc nhdn va béo cdo vé mire do phu hop gitta cdc
théng tin ndy véi cac chudn muwe da dwoc thiét lip” [1, tr.10].

Dinh nghia nay c6 tinh khai quat cao, dé cap dén cac chirc ning co ban cia
kiém toan va khong gidi han vé noi dung va chi thé kiém toan nén c6 thé 1a co so

cho viéc hinh thanh dinh nghia vé hoat dong kiém toan nha nudc.



KTNN Vi¢t Nam, trén co s nghién ctu kinh nghiém nudc ngoai va nhirng
khuyén cao cua INTOSALI trong Luat KTNN nam 2015 da dinh nghia vé hoat dong
KTNN (c6 sy twong dong véi dinh nghia ciia cic nudc khic): “Hoat dong kiém
toan cia KTNN 13 viéc danh gia va x4c nhén tinh ding din, trung thuc cua céc
thong tin tai chinh cong, tai san céng hodc bao cao tai chinh lién quan dén quan 1y,
st dung tai chinh cong, tai san céng; viéc chap hanh phap lut va hiéu qua trong
viéc quan 1y, str dung tai chinh cong, tai san cong” [21, diéu 3].

Tt dinh nghia trén cé thé xac dinh nhitng dac trung cua hoat dong kiém toan
ctia KTNN (sau day goi tat 1a hoat dong KTNN) nhu sau:

- Chu thé cta hoat dong KTNN 14 co quan KTNN, 13 co quan cong quyén (s&
dugc trinh bay siu hon ¢ phan dudi); diéu nay la co so xac dinh dia vi phap 1y,
pham vi, nhi¢ém vu cia hoat dong cua KTNN;

- Muc tiéu chu yéu cua hoat dong KTNN la: “viéc danh gid va xac nhan ...,
lien quan dén quan 1y, st dung tai chinh cong, tai san cong; muc tiéu tong quat ndy
s& duoc cu thé hoa ddi voi timg cudc kiém toan, timg ndi dung KTNN;

- Poi tuong cua hoat dong KTNN 1a hoat dong “quan ly, st dung tai chinh
cong, tai san cong”. Vi ddi twong kiém toan nhu viy nén pham vi cua hoat dong
KTNN rat rong;

- N6i dung (Luat KTNN 2005 con goi 1a chire nang kiém toan) ciia hoat dong
KTNN bao gém: kiém toan BCTC, KTTT, KTHD; diéu d6 thé hién yéu cau vé noi
dung kiém toan nha nudc rat toan dién.

Mit khac, tuy khong chi ra truc tiép trong dinh nghia trén, song, cling 4n chua
nhirng ndi dung can dugc xéac dinh tir dinh nghia vé hoat dong kiém toan nha nuéc:

- Khéch thé ctia hoat dong KTNN 1a: cac co quan, to chirc dugc nha nude giao
quan ly tai chinh, tai san cong; nhu vay, cac co quan, don vi dugc kiém toan phan
b rong khip, co dia ban trén toan qudc, gdm cac don vi tir cip trung wong dén cap
x4; hoat dong trong rat nhiéu linh vuc khac nhau;

- Chirc niang cua hoat dong KTNN, bao gdm: chtrc ning kiém tra; chtrc ning
danh gia va xac nhan (chirc ning trung tdm, dong thoi ciing thé hién muyc tiéu cu thé

ctia hoat dong KTNN) va chirc ning tu van.



1.1.1.2. Co quan Kiém todn nha nwéc

Mot trong yéu t co ban, quyét dinh hoat dong kiém toan nha nuéc 1a chi thé
ctia hoat dong d6, d6 chinh 1a co quan KTNN (theo thong 1¢ qudc té, goi chung la
co quan kiém toan tdi cao — SAI). Co quan KTNN 14 t6 chirc céng quyén dugc giao
quyén va trach nhiém trong hoat dong kiém toan tai chinh va tai san cong; nhiing
dic diém co ban, phd bién vé td chirc clia co quan KTNN céc nude nhu sau

- La t6 chirc nha nudc, str dung cac quyén luc cta nha nudc trong thuc hién
nhiém vu kiém toan;

- Pia vi phép 1y dugc quy dinh trong Hién phéap (vi du Hién phap 2013 cia
Viét Nam quy dinh: “K7TNN la co quan do Quéc hoi thanh ldp, hoat dong doc lap
va chi tuan theo phap ludt, thuc hién nhiém vu kiém todn viéc quan ly va swr dung tai
chinh va tai san céng” [19, diéu 118]);

- T6 chirc va hoat dong duoc quy dinh trong dao luat riéng vé KTNN (¢ Viét
Nam: Luat KTNN 2005, Luat KTNN 2015);

- T6 chirc va hoat dong co tinh doc lap cao, dac biét 1a doc 1ap voi Chinh phu
vi 13 co quan ngoai kiém ddi v&i hoat dong quan 1y va str dung tai chinh, tai san
cong cua Chinh phu;

- T6 chirc bd may (gébm mo hinh t6 chirc, co cau bd mdy lanh dao va bd may
cua cac don vi truc thudc) do Luat dinh.

Nhu vay, KTNN 14 co quan cong quyén, do Qudc hoi thanh lap, hoat dong doc
1ap va chi tuan theo phap luat; KTNN khong thudc hé thdng cac co quan hanh phap
dé dam bao tinh doc lap va thuc hién “ngoai kiém” d6i voi cac co quan, t6 chirc
quan 1y va str dung tai chinh, tai sdn cong.

1.1.2. Co 56 va tién dé ra doi Kiém todn nha nuwéc

KTNN, ma Hiép hoi cic co quan Kiém toan t6i cao qudc té goi chung 1a Co
quan Kiém toan toi cao 1a mot co quan duogc thanh 1ap, hoat dong doc lap vai Chinh
phii, thue hién ngoai kiém d6i v6i viéc quan 1y va sir dung tai chinh, tai san cong

thi chi dugc ra doi trong nhitng diéu kién kinh té, chinh tri, phap luat nhat dinh.



1.1.2.1. Co s6 kinh té: yéu cau kiém tra, danh gid mét cdach trung thuwe, khdch
quan viéc nha nuwoc quan ly va swr dung tai chinh, tai san cong

Tai chinh, tai san cong 13 nhitng ngudn luc kinh té co ban, quan trong ctia mdi
qudc gia, do vay, 1a dbi trong dic biét cua quan 1y nha nude. Dé thyuc hién kiém tra,
kiém soét tai chinh, tai san céng, ngodi cac cong cu quan Iy nhu kiém tra, thanh tra,
giam sat, tr hang trim nim nay, nhiéu qudc gia di sir dung cong cu KTNN nhim
ngdn ngura cac sal pham va nang cao hi¢u qua quan ly, sir dung tai chinh, tai san cong.

Viéc hinh thanh t6 chtrc va hoat dong kiém toan ciia KTNN tai Viét Nam tur
nim 1994 13 phu hop véi thong 18 qudc té, dong thoi, duoc coi 14 mot giai phap
quan trong dé dam bao cac ngudn luc tai chinh, tai san cong duge sir dung ding
dan, tiét kiém, hiéu qua, ngan chan va tién téi day Iui tinh trang thamnhiing, lang
phi, gy that thoat nguon lyc tai chinh va tai san nha nudc.

1.1.2.2. Co 56 chinh tri - xd héi: hinh thanh nha mede phdp quyén

Thuc tién lich str dd khang dinh, KINN d3 phat trién qua hai hinh thai to
chtrc: 1) KTNN la hinh thai hoat dong “noi kiém” (da tdn tai cac hinh thuc to chirc
cu thé khac nhau trong cac nha nudc chuyén ché - phong kién) va ii) hinh thai
“ngoai kiém” (phat trién trong cac nha nudc dan chu va thé hién rd nhat khi ra doi
nha nude phap quyén; ngoai kiém dugc coi 1a dic trung ctia KTNN hién dai). Nha
nudc quan 1y va st dung tai chinh cong dé duy tri hoat dong ctia bd may nha nudc,
dé phat trién kinh té x4 hoi va dam bao an ninh qudc phong, day ciing chinh 1 cong
cu d€ nha nudc diéu chinh vi mé ddi véi nén kinh té.

Chtic nang kiém tra tai chinh cong 1a chtrc niang vén ¢ va quan trong ctia moi
nha nudc. Chic ning nay thé hién quyén luc ctia nha nudce va duge thyuc hién thong
qua cic cong cu kiém tra, kiém soat ctia cac co quan chiic ning c6 tham quyén,
nham ting cudng sy quan 1y clia nha nudc vé tai chinh, ddm bao cho sy phat trién
6n dinh cua nha nudc va cua xa hoi.

Viéc hinh thanh KTNN 1 mét tat yéu khach quan. Do dic trung clia nha nudc
phap quyén la: phap luat 13 toi thuong va sy dan chil ngdy cang rong rii. Pic trung
do, doi hoi hoat dong quan ly, sir dung tai chinh, tai san cong phai tuin thu phap

luat, vi loi ich ctia nhan dan; do vay, ki€ém tra, danh gid viéc quan 1y tai chinh va tai



san cong can dugc thuc hién mot cach trung thuc, khach quan cua mdt td chirc
quyén lyc nha nudce, co6 dia vi doc 1ap, chuyén nghi¢p, do 1a co quan KTNN.

1.1.2.3. Tién dé phdp ludt: T6 chirc va hoat déng ciia KINN phdi dwoc phdp
luat hoa

Trong mdt nha nudc phap quyén, to chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc
déu phai tuan thu phap luat. Hoat dong cia KTNN 1a hoat dong kiém tra, kiém soat
tai chinh va tai san cong, do vay, cling phai dya trén co s¢ cac quy dinh ctua phap
luat, c6 nghia 1a phai phu hop v6i Hién phap va cac dao luat. Tién dé phéap luat cho
su ra doi1 caa KTNN dua trén cac co sé:

- KTNN ra doi trén co s nha nudc phap quyén va phuc vu cho nha nuée phap
quyén; do vdy, cling nhu moi to chirc khac, t6 chirc va hoat dong KTNN phai tuan thi
phép luat; phap luat 1a tién dé cho su ra doi va hoat dong cia KTNN. Cho dén nay, &
cac nudc va Viét Nam, cac quy dinh vé KTNN duogc thé hién trong Hién phap, Luat
KTNN va cac dao luat khac c6 lién quan;

- Hoat dong KTNN doi hoi khong chi phéap luat tao tién dé cho KTNN ra doi
ma con xac 1ap cac quy dinh cho KTNN hoat dong, d6 1a cac quy dinh vé to chuec,
chtrc nang, quyén va trach nhiém cia KTNN nham dam bao tinh doc 1ap va quyén,
trach nhiém phu hop cho KTNN thuc hién dugc sit ménh ctia minh.

- Phép luat vé KTNN khong chi tao co s& cho su ra doi va hoat dong cua
KTNN ma con tao hanh lang phap 1y cho sy phat trién cia KTNN phu hop véi yéu
cAu cta nha nudc dit ra cho KTNN trong timg thoi ky.

1.1.3. Chirc nang va nguyén tic hoat déng kiém todn nha nwéc

1.1.3.1. Chike néng ciia kiém todn nha meée

Hoat dong KTNN c6 cac chirc nang sau:

- Chirc ning kiém tra. Theo tuyén bd Lima [4], KTNN 1a co quan kiém tra,
kiém soat tai chinh cong cao nhét; 1a hoat dong kiém tra chuyén trach, doc 1ap. Noi
dung cia chirc ning kiém tra cia KTNN gom: i) Kiém tra viéc chap hanh nhiing
quy dinh vé nghia vu ndp NSNN theo quy dinh cta phap luat; ii) Kiém tra viéc sir
dung NSNN nham dam bao chi tiéu dat dugc hiéu qua kinh té - xa hoi da dé ra.
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Chtrc ning kiém tra cia KTNN 1a mét cong cu cung cap thong tin quan trong
cho Qudc hoi, Chinh pha va cic co quan quan Iy nha nudc khac trong viée giai
quyét cac van dé tiéu cuc c6 tinh thoi su, giam thiéu nhitng thiét hai do cac hanh vi
sai pham gay ra.

- Chtrc nang danh gia va xac nhan. Panh gia va xac nhan cac BCTC, bao cao
quyét toan cua cac don vi, to chtrc quan 1y, sir dung tai chinh, tai san coéng cong la
mot trong nhimg chitc ning quan trong nhat cia KTNN. Chirc ning ndy chu trong
dén céac thong tin ké toan di xay ra trong qua khir va duoc goi 1a “kiém toan sau”.
Tuyén bd Lima ctiia INTOSAI, khang dinh: “Kiém toan sau 1 mot nhiém vy khong
thé thiéu duoc cua co quan KTNN, khong 1¢ thudc vao viéc nd co dugc kiém tra
kiém toan trudc hay khong” [4]. Thoi diém tién hanh cac cudc kiém toan 13 hét nim
tai chinh.

KTNN thuc hién kiém toan quyét toan NSNN, cung cap cho Quéc hdi, Chinh
phu nhitng théng tin khach quan, chinh xac vé NSNN dé Qudc hoi phan quyét quyét
toan va Chinh phu c6 can cir dé dua ra cac quyét dinh vé quan Iy NSNN.

- Chirc ning tu van. Chirc ning tu van xuit phat tir muc tiéu ctia hoat dong
KTNN Ia gitip cac co quan, t6 chirc hoan thién hoat dong quan 1y tai chinh, tai san
cong. Hinh thirc biéu hién cia tu van 1a cac kién nghi, dé xuat vé cac giai phap, bién
phap khic phuc nhitng han ché va nang cao chéat lugng quan 1y tai chinh, tai san
cong. Ngoai ra, thong qua tong hop két qua kiém toan, KTNN con dé xuét véi cac
cAp quan 1y va Chinh phu vé cac giai phap, bién phap nham ting cudng quan Iy va
nang cao chat lugng, hiéu qua quan 1y, str dung tai chinh, tai san cong.

- Churc nang cong khai. Trong cac nha nudc dan chu, hoat dong cua nha nudc
no6i chung va cia KTNN néi riéng, 1a hoat dong “ctuia dan, do dan, vi dan”; do vay,
mot trong nhitng hoat dong khong thé thiéu va dan phat trién thanh mot chic ning
ciia KTNN 1a chte ning Cong khai. Chirc ning cong khai thé hién & nhung noi
dung chu yéu: td chirc bod may va nhiém vu theo luat dinh; thong bao cong khai Kké
hoach, nhiém vu kiém toan hang nam; thong bao cong khai két qua kiém toan va két

qua thyuc hién kién nghi kiém toan cia cac don vi dugc kiém toan. Chic nang cong
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khai tao co sé cho quyén luc ctia nhan dan trong viée giam sat di véi viée quan 1y,
st dung tai chinh, tai san cong.

1.1.3.2. Nguyén tic hoat dong kiém todn nha nwée

Theo huéng dan ciia INTOSALI va ciing duoc thé hién trong luat KTNN (Luét
KTNN Viét Nam) thi hoat dong KTNN phai tuan thu 2 nguyén tic co ban sau:

- Nguyén tic trung thue, khach quan. Trung thuc, khach quan 13 yéu ciu bét
budc, 1a diéu kién dé hoat dong kiém toan dat dugc muc dich. Yéu cau cua nguyén
tac nay 1a moi hoat dong KTNN phai huéng dén dam béo tinh trung thuc, khach
quan. Chinh viéc dam bao duoc nguyén tic ndy 1a co s& cho su ton tai, phat trién
cua KTNN.

DPé dam bao thuc hién duoc nguyeén tac nay, hoat dong KTNN phai doc lap va
KTV phai c6 trinh d chuyén nghiép cao.

- Nguyén tac doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Poc 1ap 1a dicu kién co ban dé
hoat dong KTNN dam bao dugc tinh trung thyuc, khach quan. Trong moi truong nha
nudc phap quyén thi tinh doc 1ap phai duoc dam bao bang phap luat va phai tuan
theo phap luat. Yéu ciu cta nguyén tic ndy 1a cong viéc kiém toan va hoat dong
nghé nghiép kiém toan do KTNN va KTV nha nudc quyét dinh phu hop véi cac quy
dinh cua phép luét.

Pé dam bao thuc hién nguyén tic nay, KTNN phai dugc phap luat dam bao vé
tinh doc lap vé td chtrc — nhan sy, doc lap vé ngu@)n luc va doc lap vé phuong phap
chuyén mon nghiép vu kiém toén; khong mot td chirc, c4 nhan nao duoc can thi¢p
trai phap luat vao hoat dong kiém toan nha nudc.

1.1.4. Vai tro ciia hoat dpng kiém todn nha nwéc doi véi qudn Iy tai chinh,
tai san cong

1.1.4.1. Bam bao do tin cdy cua thong tin quan ly tai chinh, tai san cong

Trong hoat dong KTNN, bao c4o kiém toan, ¥ kién ctia KTNN 1a thong tin va
co s& phap 1y tin cdy cho vi¢c thao ludn, danh gia, phuc vu cac hoat dong gidm sat
va quyét dinh cta nha nuéc vé kinh té, tai chinh va tai san cong; phuc vu cho ban
than cac don vi dugc kiém toan c6 dugc nhimng thong tin vé kinh té, tai chinh, tai

san tin cay, phuc vu cho quan 1y kinh t€ va cac hoat dong ctia don vi. D61 vi xa hoi,
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KTNN cung cip nhitng thong tin kiém toan tin cdy va cong khai nhim minh bach
hoa hoat dong quan 1y tai chinh, tai san cong.

1.1.4.2. Pam bdo sw tudn thii phdp ludt ciia cdc co quan, t6 chire trong quan 1y
tai chinh va tai san cong

Nha nuée thye hién viée quan 1y tai chinh va tai san cong bang hé théng phap
luat. Hoat dong KTNN, mdt mét giap cho cac don vi dugc kiém toan gilr vitng ky
cuong, ky luat, chdp hanh cac chinh sach ché d6 quan 1y kinh té tai chinh cua dat
nudc; phat hién va ngan ngtra nhiing vi pham trong qua trinh hoat dong cua cac don
vi; mdt khac, thong qua hoat dong kiém toan, KTNN c6 dﬁy du can ¢t thue tién dé
xac dinh nhitng mat tich cyc, han ché cua cac ché do, chinh sach hién hanh, dic biét
nhiing ché do chinh sach da lac hau, 18i thoi khong con phu hop, khong sat thuc
tién, trung lap chong chéo, mau thuin nhau... dé dé xuat kién nghi v6i nha nudc sira
d6i b6 xung, dam bao sy tuan thu phap luat ciia cic co quan, to chic trong quan 1y
tai chinh va tai san cong.

1.1.4.3. Bam bao cho cac co quan, don vi su dung tiét kiém, hiéu qua cac
nguon lyc tdi chinh va tai san cong

Hoat dong KTNN khong chi dirng lai & hoat dong kiém toan BCTC, KTTT ma
do yéu cau quan 1y kinh té ctia nha nudc, KTNN con phat trién chtc ning KTHD
ma ndi dung trong tam 13 danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua trong quéan 1y va sir dung
tai chinh, tai san cong; tr do, dé xuét cac kién nghi, tu van cho céac don vi duoc
kiém toan va cac cAp quan Iy tién hanh cac bién phap, giai phap ning cao chét
lugng quan 1y tai chinh, tai san cong, gop phan st dung tiét kiém, hiéu qua tai
chinh, tai san cong trong mdi don vi duge kiém toan va trong toan bo nén kinh té.

1.1.4.4. Bam bdo cho cdc co quan, té chire sir dung tai chinh va tai san céng
thuc hién dwoc muc tiéu hoat dong

M3di don vi, té chirc cling nhu toan b hé¢ théng nha nudc déu huodng dén
nhi¢m vy quan trong nhét 1a hoan thanh dugc nhitng muc tiéu hoat dong cuia minh
trong ting nam, ting giai doan, timg thoi ky ké hoach. Mdi to chirc d6 dwoc nha
nudc giao nhiém vy tuong tmg voi cac ngudn lyc, trong d6 ngudn lyc chi yéu 1a tai

chinh va tai san cong.
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Théng qua hoat dong kiém toan, véi viec dam bao thong tin trung thue; dam
bao sy tudn thu phap luét trong hoat dong; ddm bao sir dung tiét kiém, hiéu quan
nguén lyc tai chinh, tai sdn cong, KTNN gbop phén coO hi¢u lyc, tac dong dén viéc
thuc hién dugc cac muyc tiéu trong hoat dong cua cac don vi dugc kiém toén.

1.2. Nhirng vin dé co ban vé té chirc bd may ciia Kiém toan nha nwéc

1.2.1. Khdi niém vé té chirc bg mdy ciia Kiém todn nha nwéc

Khai niém “Té chirc” trong quan 1y c6 2 nghia la: to chic bd may va t6 chirc
cong viée. Trong pham vi nghién ctru ciia dé tai nay, chi dé cap dén nghia t6 chirc
bd may. Theo Pai tir dién tiéng Viét, t6 chirc (bd may) la: “Sip xép, bd tri thanh cac
bod phan dé cung thyc hién mdt nhiém vy hodc mdt chirc nang chung”; trong do, bo
may la: “Toan b0 cac co quan thyc hi¢n nhiém vu chung cua mot t6 chure”.

Tu khai niém trén, c6 thé xac dinh nhirng dac diém co ban can xac dinh trong
t6 chitc bd may KTNN nhu sau: i) T6 chirc bd may KTNN phai xac dinh trong
pham vi toan b hé théng cia KTNN véi mot co cau thich hop; i) Muc tiéu to chire
bd may cia KTNN phai hudng toi thuc hién chirc nang kiém toan véi cac nhiém vu
cu thé phu hop véi chirc ning d6 theo quy dinh cua phap luat vé KTNN; iii) Cac
don vi, cic bd phan trong mdi don vi, cac cip quan Iy cia KTNN phai duoc xac
dinh rd trach nhiém, quyén han; d@)ng thoi, gitra chiing tao nén mbi lién hé théng
nhat dé cung thuc hién muyc tiéu cuia KTNN.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém: 76 chitc b6 mdy ciia KTNN
la viéc sdp xép, bé tri cdc don vi, cdc bg phdn trong méi don vi, cdc cdp qudn 1Y,
voi viéc xac dinh trach nhiém, quyén han cho méi don vi, bé phdn, moi ccfp quan ly
va moi lién hé gitta cdc chung dé thuc hién chirc nang kiém todn va cac nhiém vu
theo quy dinh ciia phdp ludt vé KTNN.

1.2.2. Vai tré té chivc bé mdy ciia Kiém todn nha nwéc

1.2.2.1. La co sé& cho Kiém todan nha nuéc thuce hién dwoc cdc muc tiéu phat
trién trong ting thoi ky

Pé thue hién duge muc dich hoat dong cua minh, KTNN can c6 nang luc phu
hop, can xay dyng hé thong to chirc, gdm cac don vi, cac bd phan trong mdi don vi

va do1 ngii cong chure, KTV nha nudc. Viéc hinh thanh bd may t6 chirc va nhan sy
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doi hoi phai phu hop ca vé sb luong va chat luong dé dap tmg duoc yéu cau thuc
hién nhiém vu phu hop dac diém hoat dong KTNN, huéng té1 thuc hién duge muc
dich hoat dong ciia KTNN. Mait khac, viéc t6 chirc bd may KTNN dé thyc hién
dugc muyc dich hoat dong can duogc xac dinh cu thé, phu hop véi tung thoi ky phat
trién; do vay, t6 chitc bd may ciia KTNN can ning dong, khong ngimg phat trién,
hoan thién, tir do, ting budc thyc hién duoc muc dich hoat dong cua KTNN.
1.2.2.2. La diéu kién, tién dé cho Kiém todn nha nwéc thuc hién duoc chirc
nang va cdac nhiém vu do nha nuwoc giao
Mic du chire ning KTNN ¢6 tinh 6n dinh cao, pht hop voi thong 18 qudc té;
tuy nhién, nhiém vu kiém toan cua KTNN tai mdi quéc gia co sy khac nhau nhét
dinh gitta cac thoi ky. Vi vay, t6 chirc bo may KTNN, mot mat, c6 tinh 6n dinh vé
mé hinh td chirc, mat khac, phai xac dinh ding dén vé co ciu, quy mo, trinh dg
cong nghé ... phit hop vdi yéu cau, nhiém vu dit ra trong ting thoi ky.
1.2.2.3. Ndng cao hiéu qua qudn Iy hoat dong kiém todn nha nuée
T chirc bo may tac dong truc tiép dén hoat dong quan 1y cia KTNN. Viéc
b6 tri vé s6 lwong va phan cong nhiém vu theo hudng chuyén mén héa cho ting
don vi, timg bd phan cua mdi don vi; viéc phan dinh cac cip quan 1y hop ly; viéc
tao 1ap mdi quan hé phdi hop giita cac don vi, bo phan, gitta cac cap quan Iy mot
cac théng nhat, chit chg, hiéu luc s& 1a co sé cho hoat dong quan ly dat hiéu qua, la
tién dé cho viéc hoan thanh nhitng nhiém vu cua mdi don vi, moi cép quan ly va
toan bo hé théng KTNN.
1.2.2.4. Bdm bdo va ndng cao chat lwong hoat déng kiém todn nha nwée
Mot trong nhirng van dé then chét, quyét dinh vai trd cta hoat dong kiém
toan nha nudc 1a chat lugng hoat dong kiém toan. Chat lugng hoat dong kiém toan
thé hién: co6 phuong thirc to chirc va phuong phap kiém toan khoa hoc, sir dung tiét
kiém céac ngudn luc kiém toan; tudn thu phap luat; dap Gng yéu cau ctia nha nudc vé
quan ly, sir dung tai chinh, tai san cong. Chat lugng hoat dong kiém toan thé hién
trén 2 mat thong nhét: chit luong cua timg cudc kiém toan va chat luong hoat dong
kiém toan trong timg giai doan, thoi ky kiém toan. Bé dap ung dugc nhitng yéu cau

d6 chi 6 thé dya trén viéc xay dung dugc td chuc bd may KTNN hop 1y, hoat dong
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hiéu qua trong ngin han va dinh hudng dung dan sy phat trién cua hoat déng trong
trung han va dai han.

1.2.3. Nguyén tic t6 chirc by mdy ciia Kiém todn nha nwéc

KTNN 1a mét co quan nha nude, 1a mot to chic, do vay, viée xay dung va phat
trién t6 chtrc bd may cia KTNN ciing can duoc tuan theo nhitng nguyén tic phd
bién. Nhitng nguyén tic chi yéu vé t chirc bd may KTNN nhu sau:

1.2.3.1. Huéng dén thuc hién muc dich, muc tiéu hoat dong cua KTNN

T6 chirc bd may cua KTNN vé thuc chat 1a cong cu dé thuc hién duoc muc
dich cta nha nudc d6i véi hoat dong KTNN. Muc dich cua hoat dong KTNN thé
hién thanh nhitng muc tiéu hoat dong cu thé cua timg linh vuc hay ting thoi ky phat
trién cia KTNN s& 1a nhan t6 quyét dinh t6 chirc bd may ciia KTNN. Muc dich,
muc tiéu hoat dong cua KTNN trong tung thoi ky s€ 1a co s& xac 1ap cac nhiém vu,
dit ra yéu cau vé hoat dong va quan 1y ..., 1a co s& xac dinh co cau to chirc, phan
cong nhiém vu, phan cap quan 1y ciing nhu nhu cau nhén sy cuia KTNN.

1.2.3.2.Chuyén mén hod va cdn doi

Yéu cau ctia nguyén tic: t6 chirc bd may ciia KTNN phai x4c dinh rd pham vi,
chtrc nang va nhi¢m vu cta cac don vi, by phéan cua tung don vi trong h¢ théng theo
hudng chuyén mon hoa; déng thoi, phai dam bao su can ddi: moi chirc ning cia cac
don vi phai phi hop véi chirc niang chung cia KTNN, viée bd tri cong viée cho cac
don vi khong trung chéo; mit khéc, viéc b tri s6 lugng cac cap phai phu hop véi
yéu cau cua thyc tidn va khoa hoc dé hudng dén muc tiéu hiéu qua. Viéc xac dinh
chtic nang, nhiém vu cho ting don vi, bd phan phai dam bao xac dinh quyén va
trach nhiém tuwong tng; viéc xac dinh cac cip quan 1y phai trén co s& xac dinh 1
tam (pham vi) quéan 1y, tir 46 x4c dinh quyén va trach nhiém phu hop.

1.2.3.3. On dinh va linh hoat, thich nghi véi yéu cdu thay doi

Yéu ciu ctia nguyén tic: t6 chic bd may cia KTNN phai c¢6 tinh 6n dinh
chung, pht hop véi muc dich hoat dong cia KTNN; dong thoi, t6 chiic bd may
chung cua KTNN, ciing nhu, td chirc bod may cua cac don vi, bd phan phai luoén co
kha ning thich ing v&i yéu cau clia nhiém vu, sy thay doi ciia méi truong hoat dong

... trong timg thoi ky. Dé dap ung nhitng yéu cau do, bén canh viéc xay dung
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nhirng nguyén tic, quy tic cho hoat déng cua cac don vi, bd phan, phai hinh thanh
nhiing quy dinh, hanh lang cho su sdng tao, ning dong ctia mdi t6 chirc va ca nhan
trong to chirc; dong thoi, can chd trong, ting cudng cong tac du bao trong cac ké
hoach dé tao su chu dong cho su ddi méi, thich ung cua t chire.

1.2.3.4. Bao dam hiéu lyc va hiéu qua quan ly

Yéu cu ciia nguyén tic: to chirc bd may ctia KTNN phai dam bao hiéu lyc tirc
la phai thyc hién dugc chirc nang, nhiém vu dugc nha nudc giao trong tung giai
doan, thoi ky; dong thoi, phai dam bao dugc hiéu qua, thé hién & viéc dam bao dugc
chat lugng hoat dong cao nhit (nhiém vu trung tim 1a hoat dong KTNN) véi cac
nguén lyc dugc giao. bé dat duoc cac yéu cau do, td chirc bd may cua KTNN phai
dat dugc cac yéu cau cu thé: hoat dong quan 1y phai dam bao su tap trung, thong
nhét ca trong hé théng va su théng nhét trong ké hoach dai han, trung han, ngén
han; hé théng t6 chirc phai dam bao hoat dong hiéu luc, hiéu qua trong ndi bo modi
don vi, mdi cap quan 1y ma phai dam bao tao mdi quan hé phdi hop chit ché theo
chiéu ngang (giita cac don vi) va theo chiéu doc (giira cac cap) dé dam bao tinh hiéu
qua, hiéu lyc cua ca hé théng td chirc; td chirc bo may cua mdi don vi, bd phan phai
dam bao gon, xac dinh rd quyén, trach nhiém va phai da niang luc dé dap tmg yéu
ciu nhiém vu.

1.2.3.5. Pam bdo tinh hé thong, dong bo

Yéu ciu cua nguyén tic: to chirc bd may cia KTNN phai hinh thanh mot
chinh thé théng nhat; ¢6 co ciu cac don vi, bd phan phu hop dé thyuc hién toan dién
cac nhiém vu; quan Iy dam bao tinh hiéu luc va hiéu qua. Dé dat duoc cac yéu cau
do, viéc to chire bo may KTNN phai thyc hi¢n dugc nhitng yéu cau cu thé: téng thé
céc don vi, C4c bd phan ciia hé thong phai duoc tap hop thanh mot chinh thé, c6 mbi
quan h¢ hiru co, huéng dén nhitrng muc dich va muyc tiéu chung; hé théng phai duoc
duy tri hi€u luc lién tuc, nang dong.

1.2.4. Hinh thic té chive bé mdy ciia Kiém todn nha nwéc

Hinh thirc t6 chirc bd may cuia KTNN 14 sy thé hién tong thé (dinh hudng c6
tinh nguyén tic) vé cu tric va mdi quan hé gitta cac bd phan ctia hé thong to chirc

bd may ctia KTNN. Viéc nghién ciru vé hinh thire t6 chire b may thudng dugc tiép
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can & 2 cip d6: nghién ciru moé phong thanh so dd, goi 12 mé hinh t6 chirc bo may
va nghién ctru cdu tric cua hé théng, tirc co cu t6 chic bo may.

1.2.4.1. M6 hinh t6 chirc bg mdy

Mo hinh t6 chtc b mdy trong nghién ctru thudng dé cap dén 3 mé hinh to
chtrc b mdy trong mdi quan hé véi hinh thirc quan 1y:

MG hinh co cdu t6 chire truc tuyén:

- Pic diém cua md hinh: i) La mo hinh co cau t6 chic theo “dudng thang”,
mdi chu thé cap dudi chi c6 mot chii thé quan 1y cip trén; ii) Nguoi quan 1y truc
tiép phai thuc hi¢n tat ca cac hoat dong quan 1y, khong c6 cac don vi, bo phan gitp
viéc.

- Uu diém ctia m6 hinh: i) Tuan thu ché d6 thu trudng, hoat dong quéan 1y chi
dao tap trung, thong nhat; ii) T6 chirc don gian, thong tin quan 1y dwgc xir 1y nhanh,
trach nhi¢m dugc xac dinh rd rang.

- Han ché ctia mé hinh: i) Poi hoi nha quan 1y phai c6 ning luc tong hop, toan
dién, sdu sac; cong viéc quan 1y tap trung vao ngudi diung dau, it c6 kha ning st
dung duogc cac chuyén gia; ii) Kho co thé thyc hién mé hinh nay trong mét t6 chirc
c6 quy mé 16n, hoat ddng quan 1y phirc tap, to chitrc chuyén mén hoa cao, doi hoi su
phdi hop chit ché, lién tuc gitra nhiéu bo phan.

- Van dung md hinh trong t6 chirc bd may cia KTNN: KTNN 1a co quan
chuyén mén, thudng duge t6 chirc thanh mot hé thong thong nhit, c6 quy mo 16m,
phan cong chuyén mén hoéa cao ...; do viy, mé hinh t6 chirc bd may trén khong phu
hop dé thiét ké tong thé t6 chirc bd may cuia KTNN; tuy nhién, & cac to chirc ¢6 quy
mo nho (cAp phong quan 1y) phan cong chuyén mén hoa hep thi c¢6 thé va van dung
mo hinh trén dé mang lai hi¢u qua cao.

MG hinh co cdu t6 chike chirc ndng:

- Pic diém mo hinh: i) Mdi cdp quan 1y thanh lap cac don vi, bd phan dugc
phan cong gitp viée theo chitc ning quan 1y cua nguoi ding dau; ngudi dimg dau
cac don vi, bo phan c6 thaim quyén ra quyét dinh; ii) Mdi don vi, bd phan duogc giao
chtic nang quan 1y chuyén moén hoa; dong thoi, phdi hop véi cac don vi chire ning

khac phuc vu cho ngudi ding dau.
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- Uu diém cua m6 hinh: i) Tao diéu kién cho nguoi ding dau tap trung vao
nhitng nhiém vu quan trong, cong tac diéu phdi, kiém tra, nang cao hiéu qua quan
ly: ii) Thuc day chuyén mon héa va viéc sir dung cic chuyén gia, ning cao chat
lwong quan ly; ting cudng trach nhiém phdi hop.

- Han ché ctia m6 hinh: i) Mot cip quan 1y c¢6 nhiéu nguoi chi huy, doi hoi sy
phdi hop chit chg; thuc té, d& din dén trung chéo, dAm chén 1én nhau, bo mdy cong
kénh, kém hiéu luc; ii) Quyén luc va trach nhiém quan 1y bi phan tan, thiéu tap
trung, c¢6 phan thiéu rd rang (giao thoa gitta cic bo phan); co thé anh huong khong
t6t dén nang luc va trach nhiém ctia mdi bd phan.

- Van dung mo hinh trong t6 chtrc bd may cia KTNN: mé hinh nay c6 thé ap
dung phu hop véi cac t6 chitc ¢6 quy mé 16n, quan hé quan 1y phic tap; do vy, &
cAp toan nganh, van dung mo hinh nay trong thiét ké t6 chirc bd may cua KTNN Ia
thich hop; tuy nhién, v&i viéc to chirc hoat dong kiém toan theo hudng chuyén méon
hoa cao tai cac don vi, bd phan thudc co quan KTNN thi phai két hop v61 cac mo
hinh co cau to chire trie tuyén méi mang lai hiéu qua cao.

MG hinh co cdu t6 chire truec tuyén - chire ndng:

- Pic diém cta mod hinh: i) Két hop ca hai hinh thirc t6 chirc bd may truc
tuyén va chirc ning trong mot mo hinh thong nhat; ii) Ché d6 thu truong van duge
duy tri mang hinh thic tryc tuyén; nhitng don vi, bd phan phu trach cac chic ning
gitr vai tro tham muu cho thu trudng.

- Uu diém cta mo hinh: i) Két hop dugc 2 mo hinh trén dé phat huy uu diém,
han ché khuyét diém vén c6 ciia mdi mo hinh t6 chirc bo may; ii) Vira phat huy
duoc vu diém cua ché do thu trudng, vira phat huy duoc hi¢u qua cua viéc st dung
chuyén gia trong quan 1y.

- Han ché ctia md hinh: Viéc ap dung mo hinh dbi véi thiét ké mot to chure rat
phrc tap, d& ddn dén hinh thanh nhiéu bd phan chirc nang, cong kénh, phan g cham,
tang chi phi quan ly.

- Van dung mo6 hinh trong t6 chtrc bd may cia KTNN: mé hinh két hop nay 1a
lua chon hop ly trong thiét ké t6 chirc bd may cia KTNN; tuy nhién, khi van dung phai
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hét sirc than trong trong viéc phan loai cong viée theo quy mé va tinh chét phic tap dé
ap dung cho ting don vi, bd phéan thich hop.

1.2.4.2. Co cdu t6 chirc bé may

Theo nghia phé thong, khai niém “Co cAu” thuong thé hién “su cdu tao ndi
bd” cua mot vat thé, mot té chic. Tir d6 co6 thé hiéu, co cau to chirc bd may cua
KTNN la ciu tao co quan KTNN, hinh thanh cac don vi, bd phan trong don vi, cac
cép quan ly nham tao thanh mot hé théng théng nhét, thuc hién duoc chic nang va
nhiém vu ciia KTNN.

Viée xac dinh co ciu t6 chirc b may cia KTNN phai tuan thi 5 nguyén tic da
trinh bay tai muc 1.2.3 & trén; déng thoi, can duge van dung phu hop voi dac diém
vé chirc nang, nhi€ém vu cda tirng don vi cia KTNN. Do dua trén co cau to chtrc b
may da hinh thanh, nén viéc nghién ctru trong Luan vin nay nham muc tiéu la diéu
chinh, hoan thién co cdu t6 chirc bd may cia KTNN trong ting thdi ky, gom céc
nhiém vu: i) Phan tich, danh gia thuc trang vé co ciu to chuc trong thoi ky hién tai,
i) Phéan tich, du bio vé nhu cau hoat dong kiém toan va quan 1y kiém toan cua
KTNN trong thoi ky tiép theo; iii) Xac dinh muyc tiéu, yéu cau diéu chinh, hoan
thién vé co cdu to chirc bd may ctia KTNN cho thoi ky tiép theo; iv) Thiét ké co ciu
t6 chitc bd may cta cic phan hé, cac don vi, cac cip quan 1y trong thoi ky tiép; v)
Xéac dinh mdi quan hé téng thé gifra cac phan h¢, cac don vi, cac by phan trong mdi
don vi va giita cac cap quan 1y trong to chirc bd may cia KTNN.

1.2.5. Nhitng ngi dung t6 chirc bp mdy ciia Kiém todn nha nwéc

Nhitng ndi dung t6 chirc bo may ctia mét t6 chirc ndi chung va cia KTNN noi
riéng gdm ba bd phan: Phan cong nhiém vu, phan cap quan 1y va lyc lugng lao dong
(d6i v6i KTNN lyc lwong lao dong quan trong nhat 1a KTV nha nuéc).

1.2.5.1. Phan cong nhiém vu

Theo nghia pho thong, khai niém “Phéan cong nhiém vu” 1a: giao cho (mdt to
chirc hodc mdt ca nhan) lam mat phﬁn viéc nhat dinh nao. Nhu vay, su phan cong
chinh 1a hoat dong t6 chtrc nham phan bd, phan chia, bé tri, sap dat, sip xép cong
viéc dé phuc vu cho vi¢c thyc hién mot hay nhiéu nhiém vu trong mot td chirc. Tur

d6, co thé hiéu: sir phdn cong nhiém vu trong 16 chirc bé may cua KTNN la hoat
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dong phdn chia, bé tri, sdp dat cdc nhiém vu twong g véi quyén va trdach nhiém
cua cdc don vi hoac gitta cdac bo phan trong maéi don vi ciia hé th(fng KTNN nham
dam bdo cho viéc thuc hién mot cdach toan dién cac chirc nang, nhiém vu cua KTNN
theo quy dinh cua phap luat.

Viéc phan cong nhiém vu cua bd may co quan KTNN phai tuan thu 5 nguyén
tac da trinh bay tai myc 1.2.3 ¢ trén; dff)ng thoi, can dugc van dung phu hop voi dac
diém vé chtc ning, co cdu to chic cia ting don vi trong mdi cip quan 1y cua
KTNN. Do dua trén sy phan cong nhi€ém vu trong t6 chirc bo may da hinh thanh,
nén vi¢c nghién ctru trong Luan van nay nham muc tiéu diéu chinh, hoan thién phan
cong nhiém vy trong t6 chirc bd may cia KTNN trong timg thoi ky, gdm cac nhiém
vu: i) Phan tich, danh gia thuc trang vé su phan cong nhi¢m vu gitra cac don vi, cac
bd phan cua ciing mot cip quan 1y trong thoi ky hién tai; ii) Phan tich, du bao vé
yéu cau cia sy thay d6i, hoan thién vé co cau to chirc va nhiém vu trong thoi ky tiép
theo; iii) Xac dinh muc tiéu, yéu cau diéu chinh, hoan thién vé phan céng nhiém vu
cho thoi ky tiép theo cua cac don vi va cac bo phan cua timg don vi; iv) Thiét ké
nhiém vu cua tung don vi, bo phan phu hop véi chic nang va co cAu d3 diéu chinh;
v) Xac dinh mdi quan hé thong tin va phdi hop gitra cac don vi, cac bo phan trong
cung mdt phan hé, cing mdt cap quan 1y.

1.2.5.2. Phdn cdp quan Iy

Theo nghia pho thong, khai niém “Phan cép quan 1y” 1a: viéc giao bot mot
phan quyén quan 1y cta cip trén cho cip dudi trong cung mot hé théng nham dam
bao hiéu qua cua hé théng quan 1y, thyc hién duoc cac muyc tiéu cua t6 chic. Cap
quan 1y (trong pham vi hé théng cac co quan cong quyén ) dugc hinh thanh theo
quy dinh cta phap ludt; cac co quan hodc bd phan nay dugc giao nhiém vy vdi mét
tam quan 1y xac dinh, v&i quyén han va trach nhiém nhét dinh twong ximg véi
nhiém vu nham thuc hién duoc cac muc tiéu cia to chire.

T6 chirc bd may ciia KTNN gom nhiéu cip quan 1y. Co6 thé hiéu: phdn cdp
qudn Ii trong t6 chirc bé may ciia KTNN la si xdc dinh vé chirc nang, pham vi,

nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua cac don vi, bo phan trong mot cap quan ly
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va méi quan hé quan Iy giita cdc cdp cia hé thong KTNN nham dat dwoc muc tiéu
quan Ili hoat dong cua KTNN mot cach hiéu qua.

Viéc phan cap quan ly trong hé théng t6 chirc cia KTNN phai tuan thu 5
nguyén tic d trinh bay tai muc 1.2.3 ¢ trén; dong thoi, can duoc van dung phu hop
v6i ddc diém vé tam quan 1y va chirc nang, nhiém vu cta timg don vi trong mot cap
quan 1y ctia co quan KTNN. Do duya trén sy phan cip quan 1y trong td chirc bo may
da hinh thanh, nén vi¢c nghién ctru trong Luédn van nay nhdm muc tiéu diéu chinh,
hoan thién phan cip quan 1y trong t6 chirc bd may cia KTNN trong ting thoi ky,
gdm cac nhiém vu: i) Phan tich, danh gia thuc trang vé sy phan cip quyén han va
trach nhiém gitra cac cap quan 1y trong thoi ky hién tai; i) Phan tich, du bao vé yéu
cau cua sy thay doi, hoan thién vé nhiém vu, quyén, trach nhiém cta mdi cap quan
ly: iii) Xac dinh muc tiéu, yéu cau diéu chinh, hoan thién vé phan cip quan 1y cho
thoi ky tiép theo cua ting cip, ting don vi, bd phan ctia mdi cap quan 1y; iv) Thiét
ké tAm, pham vi quan 1y cho timg cip quan 1y, tir d6, thiét ké, diéu chinh nhiém vu,
trach nhiém, quyén han cua timg don vi, bd phan trong timg cip; v) Xac dinh mbi
quan hé thong tin, quan 1y giira cic don vi, cac bd phan cua cip trén véi cap dudi
trong moi phan hé quan 1y.

1.2.5.3. Lvc luong Kiém todn vién nha nude

Luc luong KTV nha nudc chiém dai bd phan lyc lugng lao dong (khoang
90%) va 1a lyc lugng quyét dinh toan bo hoat dong quan 1y va thuc hién kiém toan.
Luc lwong KTV nha nudc cd nhitng yéu cau, thé hién ¢ nhitng dic diém sau:

-S6 luong KTV nha nudc chiu su quyét dinh cua yéu cau kiém toan dbi voi
tai chinh, tai san cong. Vi vy, viéc dap tng du vé sb luong KTV 1a mot yéu ciu co
ban can dam bao dé KTNN hoan thanh nhiém vu dugc nha nudce giao.

- Co cau KTV nha nudc gdm co ciu vé chuyén mén duoc dio tao trong hé
thdng gido duc qudc dan; co cau vé ning luc chuyén mén - co cdu cac ngach KTV
nha nude. Co cau hop 1y s& c6 di luc lugng KTV ¢ du ning luc t6 chitc cac hoat
dong chi dao ¢ tdm toan nganh, tung linh vuc va thuc hi¢n cac hoat dong chuyén

mon kiém toan (KTV).
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- Trinh d6 duoc dao tao: KTV nha nudc & tat ca cac nude déu co yeu cau 1a ¢o
trinh d6 dai hoc, v6i nganh hoc va chuyén nganh thich hop véi yéu ciu cua hoat dong
kiém toan; mat khac, do dic thu cta hoat dong KTNN, nhitng nguoi dugce tuyén dung
phai tham gia cac khoa hoc vé cong tac kiém toan dé du diéu kién trd thanh KTV nha
nudc véi tinh cach 13 mot nghé nghiép méi cia ngudi hoc.

- Tinh chuyén nghiép kiém toan: KTV nha nudc trude hét 1a cong chirc nha
nudc; tuy nhién, day 1a mot hoat dong co6 vai tro quan trong ddi véi cac nuée va doi
hoi tinh nghé nghiép cao, nén INTOSAI khuyén cdo: KTV nha nudc phai chuyén
nghi¢p, thanh thao cac chuan muc dao dirc va nghé nghi¢p KTNN.

Tom lai, sy phan cong nhiém vu, phan cip quan 1y va luc luong KTV nha
nudc trong to chirc bd may cia KTNN c6 mdi quan hé théng nhat, chit ché; dong
thoi, nd ¢6 tac dong qua lai véi nhau, doi hoi phai dugc giai quyét dong bo, phi hop
v6i nhimg yéu cau cua hoat dong kiém todn nha nuéc va hoat dong quan 1y cua
KTNN trong tung thoi ky.

1.2.6. Nhitng nhén t6 tic dong dén té chive bp mdy ciia Kiém todn nha nwéc

1.2.6.1. H¢ théngphdp ludt vé KTNN va cdc dao ludt lién quan dén hoat dong
kiém todn nha nuéce

Phép luat vé KTNN bao gdm Hién phap, Luat KTNN va cac dao ludt lién quan.
Phap luat KTNN tao tién dé cho sy ra doi va hoat dong kiém toan nha nuéc; nhitng ndi
dung cta phép ludt KTNN tac dong dén t6 chirc bd may KTNN nhur sau:

- Nhom quy pham phap luat diéu chinh vé dia vi phéap li cia KTNN, gém: Vi
tri phap 1i cua KTNN trong by may nha nudc, tinh doc 1ap cua KTNN. Nhitng quy
dinh nay s€ lam co s& cho viéc xac 1ap mo hinh td chirc cuia KTNN; trén co s& do,
dinh hinh cho viéc x4c dinh co ché quan ly cta hé théng KTNN.

- Nhém quy pham phap luat diéu chinh vé chiic nang, nhiém vu va quyén han
ctia KTNN. Nhimng quy dinh nay s& lam co s¢ dinh huéng cho hinh thanh cac t6
chtrc dé thuc hién day du cac chirc ning, nhiém vu ciia KTNN.

- Nhém quy pham phép luat diéu chinh vé& pham vi kiém toén ciia KTNN. Nhiing
quy dinh nay truc tiép dinh hudng cho viéc hinh thanh cac bo phéan thuc hién nhiém vu

kiém toan, thuc hién sy phan cong nhiém vu ki€m toan cho cac bd phan.
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- Nhém quy pham phap luat diéu chinh vé co ché hoat dong cua KTNN, gdm:
ché d6 1anh dao, mdi quan hé gitra KTNN vé&i Qudc hoi, chinh phu, dam bao hoat
dong kiém toan cia KTNN. Nhitng quy dinh nay 14 co sé dinh huéng cho viéc hinh
thanh co ché quan 1y, bd may lanh dao cip cao, viéc phan cong va phan cip quan 1y.

- Nhom quy pham phap luat diéu chinh vé mé hinh t6 chirc va nhéan sy cua
KTNN, gém: md hinh t6 chirc va co cau t6 chirc cia KTNN. Pay 1a cac quy dinh
truc tiép lam co s& cho viée thiét ké mo hinh td chire, cac bd phan va co ciu tung bo
phan cua t6 chure; trén co s& d6 dinh ra co ciu nhan su cho ca hé théng KTNN.

Ngoai ra, KTNN con chiu su tac dong cua hinh thirc td chirc nha nudc va dic
diém t6 chirc nha nudc ciia mdi qudc gia. Hinh thic t6 chie cic cip chinh quyén
nha nudc, quy md ting cap chinh quyén sé& tac dong dén co ciu cac don vi, su phan
cong nhiém vy va phan cap quan 1y kiém toan cia KTNN.

1.2.6.2. Co ché quan Iy ciia Kiém todn nha mede

Day 14 yéu td chi phdi truc tiép ca hinh thirc va nodi dung t chirc b méay cua
KTNN. Co ché quan ly kiém toan co thé dugc thé hién & Luat KTNN, song, nhirng
ndi dung cu thé duoc thé hién & nhitng quy dinh cia KTNN. Nhitng quy dinh co
ban ctia KTNN vé chirc ning va phan céng nhiém vu cho cac don vi; vé thim quyén
clia cac cap quan 1y kiém toan; vé quan hé phdi hop gitta cac don vi, cic cap quan
Iy kiém toan ..., s& 12 nhitng ndi dung tac dong truc tiép dén xac dinh co cdu t6
chtrc va nhimg nodi dung phan céng nhiém vu, phan cip quan 1y ciing nhu yéu cau
vé 0, chat lugng KTV nha nudc & timg don vi, cAp quan 1y.

1.2.6.3. Pac diém t6 chirc hoat dong kiém todn cua Kiém todn nha nuwée

Hoat dong KTNN la thyc hién phuong thirc “ngoai kiém” ddi véi cac chu thé
quan ly va str dung tai chinh va tai san cong; do vay, hoat dong KTNN c6 nhiing
diém dic thu, tac dong dén t6 chirc bd may caa KTNN, cu thé:

- Tinh ddc 1ap, khach quan cua hoat dong KTNN. Chinh nguyén tac doc lap,
khach quan da quyét dinh tinh doc 1ap vé té chirc bd may: doc lap voi Chinh phu va
chinh quyén nha nudc cac cép; doc lap vai cac don vi dugc kiém toan.

- Pham vi ciia hoat dong kiém toan nha nuéc rong khap. Véi chirc nang kiém

todn doi vdi cac co quan, to chire quan ly va sur dung tai chinh va tai san cong, pham
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vi ctia hoat dong kiém toan nha nudc rat rong: theo hé thdng doc, gdom tit ca cac cip
chinh quyén nha nudc; theo hé thong ngang, gdm tit ca cac nganh cua nha nudc.

- Péi tugng kiém toan nha nudc rat da dang. Do su phan b tai chinh, tai san
cong tai cac linh vuc trong nén kinh t& qudc dan rong khip: viéc st dung tai chinh,
tai san cong & cac qudc gia déu rat da dang vé linh vuc: NSNN, cic quy tai chinh
nha nuéc; cac doanh nghiép nha nuée; cac dy an dau tu xdy dung cia nha nuéc;
linh vyc hanh chinh nha nudc; linh vyc sy nghi€p cong; linh vuc doan thé chinh tri;
linh vyc an ninh, quéc phong ...

1.2.6.4. Yéu cau cua nha nwéc doi véi hoat dong kiém todn nha nuéc trong
tung thoi ky

Hoat dong kiém toan nha nuéc la dé phuc vu cho nha nudc nang cao chét
lugng quéan 1y va sir dung tai chinh, tai san cong. Tuy nhién, trong mdi giai doan,
mdi thoi ky phat trién, yéu cau trong quan 1y nha nudc c6 sy thay doi va phat trién,
dan dén cac yéu cau d6i v6i hoat dong kiém toan c6 su thay dbi phu hop. Su phu
thudc cia KTNN va yéu cau trong quan 1y tai chinh, tai san cong 1a xu hudng cé
tinh quy luat, song KTNN van dam bao tinh 6n dinh tuong ddi trong su thay d6i do
dé 1am co so cho sy phat trién.

1.2.6.5. Cong nghé quan 1y va thuwc hién kiém todn ciia Kiém todn nha niéec

Day 14 yéu to ndi tai cia KTNN. Thyc té tai KTNN, dic biét ddi vdi co quan
KTNN méi dugc thanh 1ap, thi day 13 yéu to tac dong rd nét dén t6 chiic bo may.

Trinh d§ cong nghé, mot mat, thé hién tinh chuyén nghiép cua hoat dong quan
1y va thuc hanh kiém toan; mat khac, né thé hién kha ning tng dung cong nghé
thong tin vao hoat dong kiém toan. Do chinh 14 yéu t6 “chat lugng” cia to chirc bd
may cia KTNN. Trinh d6 cong nghé kiém toan cang cao, bd may quan 1y va thuc
hién kiém toan cang gon, nhe va hi¢u lyc, hi¢u qua.

1.3. Hwéng din ciia INTOSAI va kinh nghiém nwéc ngoai vé to chirc bd
may ciia cac co quan Kiém toan nha nwéc

Viéc nghién ctru nhitng thong 18 qudc té néi chung va kinh nghiém nudc ngoai
ndi riéng trong trong t6 chirc bd may KTNN 14 can thiét; no dic biét co y nghia ddi

v6i1 cac nudc ma co quan KTNN dugc thanh 1ap trong thoi gian chua dai.
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1.3.1. Huéng din ciia INTOSAI lién quan dén to chivc by mdy ciia Kiém
toan nha nwoc

Hon hai thap ky qua, Tuyén bd Lima vé huéng din cac nguyén tic kiém toan
1a nhitng huéng dan c6 ¥ nghia quan trong cho t6 chirc, hoat dong cuia cac co quan
KTNN céac nudc.

Tuyén bd Lima tuy khong c6 nhitng huéng dan cu thé vé td chic bd may
KTNN céc nudc, song, co chi ra cic nguyén tic c6 tac dong truc tiép hay gian tiép
dén xéc 1ap dia vi phap ly, mo6 hinh t6 chtrc, nhiém vu... cua co quan KTNN. Khai
quat vé cac huéng dan trong tuyén bd Lima nhu sau:

1) Quy dinh chung, gom: i) Piéu 1. Muc tiéu kiém toan; ii) Piéu 2. Kiém toan
trudc va kiém toan sau; iii) Piéu 3. KTNB va Kiém toan tir bén ngoai; iv) Diéu 4.
Kiém toan tinh hop phép, kiém toan tinh hop thirc va kiém toan hoat dong.

2) Tinh ddc lap, gdom: i) Piéu 5. Tinh doc 1ap ciia Co quan kiém toan téi cao;
ii) Piéu 6. Tinh ddc 1ap cua can bd, nhan vién Co quan kiém toan ti cao; iii) Diéu
7. Su doc lap vé tai chinh cua Co quan kiém toan tdi cao.

3) Quan hé v6i Qudc hoi, Chinh phit va Chinh quyén, gom: i) Piéu 8. Quan hé
v6i Qudc hoi; ii) Picu 9. Quan hé véi chinh phu va chinh quyén.

4) Tham quyén cta co quan Kiém toan téi cao, gom: i) Piéu 10. Quyén diéu
tra; ii) Diéu 11. Thuc hién cc phat hién ctia Co quan kiém toan tdi cao; iii) Diéu 12.
Y kién chuyén mén va quyén tu van.

5) Phuong phép kiém toan, KTV va trao ddi kinh nghiém qudc té, gom: i)
Diéu 13. Phuong phap va quy trinh kiém toan; ii) Piéu 14. KTV nha nudc; iii) Piéu
15. Trao ddi kinh nghiém qudc té.

6) Béo cao: Diéu 16. Bao cdo Qudc hoi va cong chiing.

7) Tham quyén kiém toan cua cac co quan Kiém todn tdi cao, gom: i) Diéu 18.
Cin ct hién phép cta tham quyén kiém toan; Kiém todn quan 1y tai chinh cong; ii)
Diéu 19. Kiém toan co quan cong va co quan khac & nudc ngoai; iii) Diéu 20. Kiém
toan thué; iv) Diéu 21. Hop ddng cong va cong trinh cong; v) Piéu 22. Kiém toan

thiét bi xtr 1y dit liéu dién tir; vi) Piéu 23. Doanh nghiép c6 su tham gia ciia khu vuc
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cong; vii) Piu 24. Kiém toan to chic duge tro cip; viii) Didu 25. Kiém toan t6
chtrc qudc té va siéu quéc gia.

Qua cac cac hudng din trén c6 thé dua ra cac két luan sau:

- Tuyén b6 Lima khong dua ra nhitng mé hinh t6 chte, co ciu t6 chire cho cac
SAI ma chi dua ra cac nguyén tic dinh hudng cho hoat dong kiém toan; tir d6, n6
tac dong dén viéc xac dinh dia vi phap 1y cua co quan KTNN, mdi quan hé cua co
quan KTNN d6i véi cac cap chinh quyén, d6i véi cac don vi duoc kiém toan.

- Tuyén b Lima hudng dan vé cac chirc ning, nhiém vu, pham vi co ban cua
hoat dong KTNN, lam co s& cho viéc xac dinh chirc ndng, nhi€ém vy, pham vi, ndi
dung kiém toan ctiia mdi SAI, tir d6, dinh hudng cho viéc xac dinh co cAu to chuirc bd
may ciia mdi SAI phu hop véi diéu kién ciia nudc minh.

1.3.2.Kinh nghiém nwéc ngoai vé t6 chirc bé mdy ciia Kiém todn nha nwéc

Theo dé tai cAp nha nudc (Nhanh 3: “Thuc trang va xu thé phat trién hé thong
kiém toan tai cic nude thanh vién cua to chirc INTOSAI” [9]), c¢6 thé khai quat vé
kinh nghiém ciia cac nudc vé to chirc bd may co quan KTNN véi 3 ndi dung chinh,
c6 tinh phd bién nhu sau:

1.3.2.1. M0 hinh t6 chirc

Tai cic nudc to chirc nha nudc theo hinh thic théng nhat, KINN duoc ciu
truc theo 2 mé hinh sau:

- M5 hinh thir nhat: ¢c6 mot co quan KTNN thong nhat. Theo mo hinh viéc
phan cong chuyén mon hoa theo linh vuc hay dia phuong, hinh thanh cidc bd phan
chuyén trach, song, nam trong 1 t6 chirc co quan KTNN thong nhat. Pay 1a mé hinh
phd bién tai cac nudc.

- M6 hinh th@ hai: t6 chitc co quan KTNN song tring vé&i cac cap chinh
quyén. M6 hinh nay hién chi ton tai & Trung Qudc (c6 4 cip co quan KTNN, truc
thudc chinh quyén nha nuéc cac cdp: trung wong, tinh, thanh phd, huyén). Day l1a
mo hinh c6 tinh ca biét, do KTNN la co quan thugc Chinh phu.

M hinh thr nhit duge coi 13 md hinh “chuin”, dam bao dudc tinh doc lap cua
co quan KTNN ddi v6i Chinh phi va cc cap chinh quyén trong cac nha nudc hinh

thire to chirc thong nhat.
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1.3.2.2. T6 chirc b mdy quan 1y cdp cao

Co ciu t6 chirc bd may quan 1y cép cao cia KTNN, hién dang ton tai hai mo
hinh cu thé:

- Mb hinh 1: M6 hinh “dong su”, trong d6, t6 chirc ding dau co quan KTNN
1a “Hoi ddng KTNN™, ¢6 Chu tich, Téng thu ky va cac thanh vién cua Hoi dong.
Mo hinh nay dang 13 mé hinh phd bién tai cac nuée.

- M6 hinh 2: Ngudi dimg dau co quan KTNN 14 Tong KTNN; mo hinh nay
con duge goi 1a mo hinh to chirc quan 1y theo “ché do Thu truéng”. Mo hinh nay
chi ap dung ¢ 1 vai nudc rat han ché (Trung Quéc, Viét Nam,...).

Mo hinh t6 chtrc theo “ché do dong su” 1a xu thé phd bién, dap tmg dugc yéu
cau quan 1y rat phirc tap trong hoat dong ciia KTNN.

1.3.2.3. T6 chire cdc co quan tryc thugc Kiém todn nha nuée

Vé bo may tham muu va thyc hi¢n kiém toan cta co quan KTNN tai cac nudc
déu c6 mé hinh gin nhu c6 su twong doéng cao, gom: cac don vi tham muu (Vin
phong KTNN; cac vu tham muu) va cac don vi thuc hién kiém toan, duoc phan
thanh cac don vi kiém toan chuyén nganh (kiém toan mot sé nganh thudc trung
uong); cac don vi kiém toan khu vuc (kiém toan mot sd dia phuong). Tai mdi don
vi trén duogc hinh thanh cac bd phan cép phong, t6 chuc theo huéng chuyén mon
hoa hep. O tit ca cac nude ¢6 quy md khong qua nho (nhu Singapo) thi t6 chirc bd
may KTNN déu phan chia nhiém vu quan 1y va kiém toan theo huéng chuyén méon
hoa va phan quyén va trach nhiém quéan 1y cho cac cap quan Iy mot cach thich hop.

Ngoai ra, tai mot sé co quan KTNN con ¢6 cac don vi sy nghiép nham cung
cép cac dich vu hd tro su phat trién nhan lyc va nang luc cuia KTNN (Vién nghién
ctru khoa hoc, Truong dao tao...).

1.3.3. Nhitng bai hoc kinh nghiém cho xdy dwng va phdt trién té chivc bé
mdy ciia Kiém todn nha nwéc Vigt Nam

1.3.3.1.Tudn thi va van dung thich hop cdc hwéng dan cia INTOSAI dé dinh
hdng cho t6 chire bg may ciia Kiém todn nha nude

Céc nguyén tic kiém toan cuia INTOSALI la cac hudng dan co tinh nguyén tic,

chuan muc dé hoat dong ki€ém todn c6 hi€éu qua, hiu luc; cu thé:
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- Xéc dinh dia vi phap 1y cia KTNN va tinh doc 1ap, trong mbi quan hé véi
Qudc hoi, Chinh phu, chinh quyén;

- Xac dinh 10 pham vi, linh vuc kiém toan dé xay dung co ciu tb chirc cac don
vi, b phan thuc hién kiém toan;

- Xac dinh yéu cau chuyén mén hoa trong hoat dong kiém toan va yéu cau
trong phat trién nghé nghiép cta cac KTV nha nudc; ddng thoi, dinh huéng cho su
phat trién vé t6 chirc bd may KTNN trong ting thoi ky.

1.3.3.2. Téng két kinh nghiém cia cdc niede phdt trién dé vian dung phit hop
véi diéu kién thuc tién cia Kiém todn nha nude Viét Nam

Nghién ctru kinh nghiém ciia cac nude cho thdy: KTNN céc nudc (ké ca cac
nudc phat trién) ciing ¢6 qua trinh phat trién ¢ cac trinh d6 khac nhau phu hop véi
ting giai doan phat trién. Trén co so kinh nghiém c4 nudc c¢6 thé dinh hudng van
dung vao KTNN Viét Nam ¢ nhitng ndi dung cu thé sau:

- Xac dinh m6 hinh va co cu to chtic cu thé, hién thuc dé dap Gng viéc thuc
hién chirc nang, nhiém vu kiém toan theo thong 1& quéc té;

- Xac dinh xu hudng phat trién vé to chirc bd may cua cac nude dé tir d6 van
dung, xay dung 16 trinh phat trién t6 chirc bo may KTNN phu hop véi timg thoi ky;

- X4c dinh xu huéng phat trién nhiém vu kiém toan dé xac dinh vé to chirc cua
céc don vi kiém toan va sy chuyén mon hoéa cua cac don vi kiém toan.

1.3.3.3. Xdy dung va hoan thién té chirc bé mdy phdi phit hop véi tirng thoi ky
phat trién ciia Kiém todn nha niede

T6 chic b may cia KTNN Viét Nam ndi riéng, ctia cong dong cic nudc
trong t6 chitc INTOSAI néi chung, c6 qua trinh phat trién tir thdp dén cao. Su phat
trién nay chiu su chi phdi ctia 2 van dé:

- Yéu cau cua cong chiing ngay cang cao d6i voi viée st dung hiéu qua va
cong khai cac ngudn luc cong, doi hoi KTNN ciing phat trién cac chirc ning dé dap
g yéu cau do6 (chat luong kiém toan; sy cong khai ...);

- Yéu ciu cua nha nuéc dbi voi hoat dong kiém toan ciia KTNN ngiy cang

cao, doi hoi KTNN céan phat trién ning lyc theo huéng chuyén mén hoa.
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Két luan chwong 1
Tir viée nghién ctru vé 1y luan va kinh nghiém qudc té & trén c6 thé khang
dinh: dé nghién ctru, hoan thién td chirc bod may cua KTNN phai xem xét toan dién
vé ca hinh thic va ndi dung cua to chirc bd may, van dung nhitng khuyén co,
huéng dan ctia INTOSAL hoc tap kinh nghiém hop 1y cua cac nude di trude va dic
biét, phai van dung tit ca nhitng ndi dung trén phi hop voi diéu kién thuc tién cua

KTNN Viét Nam.
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CHUONG 2
THU'C TRANG TO CHUC BQO MAY
CUA KIEM TOAN NHA NUOC VIET NAM
2.1. Khai quat vé sir ra doi va phat trién ciia Kiém toan nha nuéc Viét Nam
2.1.1. Co s, tién dé ra doi, sw phdt trién ciia Kiém todn nha nwde Viét Nam
2.1.1.1. Co 56 kinh té

Niam 1986, nude ta bat dau 1 thoi ky d6i méi kinh té, chuyén dan tir co ché
quan 1y kinh té “hanh chinh, ménh 1énh, quan liéu, bao cAp” sang “nén kinh té 5
thanh phan” r6i “nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia”; cing véi
nhimg dinh huéng d6 13 viéc nha nudc chuyén tir quan 1y theo ménh 1énh tryc tiép
toan bo nén kinh té (kinh té quc doanh va kinh té tap thé) sang tip trung quan ly
cac ngudn luc do nha nude quan 1y va mot bo phan kinh té qudc doanh theo dinh
huong thi truong. Chinh su “chuyén d6i” d6 da tao nén mot dong luc, mot yéu cau
btrc bach cua viéc hinh thanh mot co quan hoat dong doc 1ap, thuc hién chirc nang
kiém toan viéc quan 1y va sir dung tai chinh nha nudc (giai doan trudc 2006 1a ngan
sach, tién va tai san nha nudc; giai doan tir 2016 13 tai chinh va tai san cong).

2.1.2.2. Co so chinh tri - xa hoi

Nén kinh té d6i méi nhu d3 trinh bay & trén di tao nén 3 yéu t6 thay doi rd nét
mang tinh chinh tri - x4 hoi: i) Su d6i méi kinh té tat yéu doi hoi bo phan thudce
“thuong tang kién truc” phai thay ddi, d6 1a cac thé ché kinh t& ma cu thé 1a hé
théng phap luat vé kinh té, timg budc theo hudng kinh té thi truong; ii) Sy d6i moi
vé muc dich, tich chat va pham vi quan 1y tai chinh va tai san cong ciia nha nudc,
doi hoi hé thdng cac co quan nha nude phai thay doi ca vé to chirc bd may, co ché
quan ly, cong khai, minh bach va trach nhiém trong quan ly, sir dung tai chinh, tai
san cong theo hudng nha nudc phap quyén; iii) Cung voi sy doi méi kinh té va
chinh trj - phap luat, nha nuée thi quyén cia cac cong din, ma trude hét quyén doi
v6i viéc quan 1y tai chinh tai san cong di timg bude duge thay doi, dan chu ngay
cang duoc mé rong va nang cao. Chinh 3 nhén té thay doi d6 di tao co sd, yéu cau

vé mit chinh tri - x3 hoi cho su ra doi KTNN Viét Nam.
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2.1.1.3. Tién dé phdp ludt

Trong giai doan chuyén d6i, phat trién ctia nha nuée, kinh té, chinh tri - xa hoi
nhu trén da tao co so, didu kién chin mudi cho sy ra doi cia KTNN. Dé dap ung
yéu cau khach quan d6, ngay 11 thang 7 nim 1994, Chinh phu di ban hanh Nghj
dinh s& 70/CP vé viéc thanh 1ap KTNN; day 1a nhitng vin ban phép 1y dau tién caa
Viét Nam, quyét dinh sy ra do1 va chic nang, nhiém vy, t6 chirc hoat dong cua
KTNN Viét Nam.

Nam 2015, sau 10 ra doi va hoat dong, nha nudc, xa hoi da c6 nhan thirc déy
da hon vé vai tro, vi tri cia KTNN; tir d6, nhan thutc 16 nhitng han ché vé dia vi va
co s& phap 1y cia KTNN. Ngay 14 thang 6 nim 2005, Qudc hoi dd théng qua va
ban hanh Ludt KTNN (c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 1 thdng 1 ndm 2006). Luat
KTNN da tao 1ap co s& cho dia vi phdp ly méi cia KTNN.

Pé tao hanh lang phap 1y déy da cho sy phat trién ciia KTNN, su déng bo vé hé
thong phap luat vé KTNN va dia vi phap 1y cia KTNN phu hop vé6i thong 1& quéc té,
ngay 28 thang 11 ndm 2013, Qudc hoi di ban hanh Hién phap méi, trong d6 di quy
dinh vé KTNN tai diéu 118; tiép d6, ngay 24 thang 6 nam 2015, Qubc hoi di thong
qua va ban hanh Luat KTNN (c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 1 thang 1 ndm 2016). Nhu
vay, dén nay, dia vi phap 1y, td chirc va hoat dong KTNN da dugc quy dinh ca trong
Hién phap va trong Luat KTNN duoc ban hanh phu hop voi Hién phép.

2.1.2. Pia vi phdp Iy, chirc ning va co’ ché quin Iy ciia Kiém todn nha
nwdc Nam

2.1.2.1.Giai doan 1994 - 2005

Nghi dinh 70/CP ra doi dddanh du sy ra doi cia KTNN Viét Nam, trong giai
doan nay dia vi phap 1y, chirc ning va co ché quan Iy KTNN duoc x4c dinh nhu sau:

- Nghi dinh 70/CP, diéu 1: “Nay thanh 1ap KTNN dé giup Tha tuéng Chinh
phi thyc hién chire nang kiém tra, xac nhan tinh ding dan, hop phap cua tai liéu va
s6 liéu ké toan, bao cdo quyét todn cua cac co quan Nha nudc, cac don vi su nghi¢p,
don vi kinh té Nha nudc va cac doan thé quan chung, cac to chic xa hoi st dung
kinh phi do ngan sach Nha nudc cap.”.

- Quyét dinh 61/TTg, diéu 7: “Ptng dau KTNN 1a Tong KTNN. Giup Tong
KTNN phu trach ting linh vuc cong tac c6 cac Phé Tong KTNN...”,
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Nhu vay, giai doan 1994 — 2005, KTNN c¢6 dia vi phap ly dugc quy dinh tai
Nghi dinh cua Chinh phu, 1a co quan truc thudc chinh phu; thuc hién chirc nang
kiém toan tai chinh (kiém toan BCTC va KTTT); co ché quan 1y 1a ché d6 thu
truong (Tong KTNN).

2.1.2.2. Giai dogn 2005 dén 2013

Dé phu hop vé6i giai doan phat trién méi, Luat KINN niam 2015 quy dinh vé
dia vi phap 1y, co ché quan 1y va chirc ning kiém toan nhu sau:

- Piéu 13: “KTNN 1la co quan chuyén mén vé linh vyc kiém tra tai chinh nha
nudc do Quéc hoi thanh 13p, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luat”;

- Pidu 14: “KTNN c¢6 chirc ning kiém toan BCTC, KTTT, KTHD dbi véi co
quan, t6 chtrc quan 1y, st dung ngan sach, tién va tai san nha nudc”;

- Piéu 16: “KTNN duoc to chirc va quan 1y tap trung théng nhét ...”.

- Piéu 12: “Téng KTNN la ngudi dimg dau KTNN, chiu trach nhiém trudc
Quéc hoi va Uy ban thuong vu Quéc hoi vé to chirc va hoat dong ciia KTNN™.

Nhu vay, trong giai doan nay, dia vi phdp Iy cia KTNN da dugc quy dinh
trong Luat KTNN, 13 co quan chuyén mén, doc 1ap véi Chinh phu (dugc hiéu 1a co
quan ctia Qudc hoi); thuc hién chtic ning kiém toan BCTC, KTTT va KTHD (chic
ning mo rong hon); co ché quan 1y 1a thue hién ché d6 thu truong (Téng KTNN).

2.1.2.3. Giai doan 2013 dén nay

Dé khac phuc nhitng han ché vé dia vi phap 1y va nhimg quy dinh vé t6 chuc
hoat dong KTNN trong giai doan trudc, nam 2013, Hién phap va Luat KTNN moi
quy dinh cu thé nhu sau:

- Hién phap nim 2013, Diéu 118: “KTNN 1a co quan do Qudc hoi thanh lap,
hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st
dung tai chinh, tai san cong”.

- Luat KTNN 2015, diéu 3: “Hoat dong kiém toan cua KTNN 1a viéc danh gid va
xac nhan tinh dung dan, trung thuc cta cac thong tin tai chinh cong, tai san cong hodc
BCTC lién quan dén quén 1y, sir dung tai chinh c6ng, tai san cong; viéc chip hanh phap
luat va hi¢u qua trong vi¢c quan 1y, st dung tai chinh cong, tai san cong”.

Nhu vay, trong giai doan nay, dia vi phap ly cia KTNN da phu hop, dugc quy
dinh trong Hién phap, 1a co quan doc 1ap v6i Chinh phiii.
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KTNN quan 1y theo nguyén tic tap trung théng nhit va ché do thu truéng. Co
ché quan 1y nay c6 wu diém: i) Viéc xir 1y va ra quyét dinh quan 1y nhanh, thong
nhat; ii) Quan 1y tap trung, dam bao dugc kha nang tap trung ngudn lyc dé giai
quyét nhitng hoat dong kiém toan c6 pham vi réng, toan qudc.

Tuy nhién, co ché quan 1y ndy ciing c6 han ché: i) Kho khin khi phai giai
quyét va dua ra cac quyét dinh c6 tinh chién luoc, phtc tap, can tp trung nhiéu
chuyén gia c6 nang luc & cac linh vuc khac nhau; ii) Tao ganh nang céng viéc vdi
khéi lugng quéa 16n 1én ngudi dimg dau. Vi vay, hién nay, ¢ cap lanh dao cao nhét
ctia KTNN, céc nudc hau hét ap dung co ché “déng su” dua trén Ho1 d@)ng KTNN
(Ho6i dong quyén luc chir khong phai Hoi dong tu van).

Dé khic phuc nhiing han ché nhit dinh cua “ché d6 thu trudng”, Luat KTNN
2015, Piéu 18 quy dinh vé “Thanh 1ap va giai thé Hoi dong KTNN”; ngoai ra, Tong
KTNN c6 quyén thanh lap cac hoi dong tu van chuyén mon khi can thiét.

2.1.3. Nhitng két qud hoat dpng chii yéu ciia Kiém todn nha nuwéc

Sau déy 1a két qua hoat dong kiém toan cta 3 nim gin nhét (2012 — 2014):

2.1.3.1. Pham vi va quy mé kiém todn

Pham vi, quy m6 hoat dong kiém toan, ngay cang duoc mé rong do luc lugng
KTV di dugc ting cudng ca vé sd luong va chit lwong; chit luong quan 1y duoc

nang cao. Pham vi, quy mo kiém toan, trong 3 nim gan day, tong quat nhu sau:

Linh vyc kiém toan 2012 2013 2014

1. Ngan sach dia phuong 28 34 35
2. Bo, nganh va cac dau moi tuong duong 33 35 32
3. DNNN (gém ca NHTM) 37 36 42
4. Dy 4n dau tu xay dung (TW quan 1y) 51 29 38
5. CTMTQG va cac chuyén dé 05 21 24
Tong 154 155 171

Nguon: Bao cdo kiém toan nim 2012, 2013, 2014 ctia KTNN [13-15].

Trong khoang 10 nim dau méi thanh 1ap, chu ky kiém toan (quang thoi gian
kiém toan lan tiép theo) dbi voi cac don vi dau méi kiém toan chinh (b0, nganh
trung wong, dia phuong, cac tap doan, tong cong ty nha nude 16n...) 13 khoang 3 — 4

nam; dén giai doan hién nay, chu ky kiém toan binh quéan 14 1,5 — 2 nim; nhiing don
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vi ¢6 tAim quan trong, c6 thé thuc hién kiém toan thudng nién (mét sb dia phuong
16n, mot sd bo nganh, mot ) tap doan, téng cong ty nha nudc ...).

2.1.3.2. Nhitng két qua vé xir Iy tai chinh [13-15]

B4o c4o kiém toan nim 2012 ciia KTNN (kiém toan nién dd tai chinh 2011),
céc phat hién qua kiém toan tai chinh, duoc kién nghi xir 1y tai chinh 1a: 14.710,8 ty
VND; trong do: Tang thu: 2.184,3 ty VND; Giam chi: 2.458,9 ty VND; Tang no
dong (thué): 957,8 ty VND; Xir 1y tai chinh khac: 9.109,8 ty VND.

Bé4o c4o kiém toan nam 2013 ciia KTNN (kiém toan nién do tai chinh 2012),
cac phat hién qua kiém toan tai chinh, duoc kién nghi xir 1y tai chinh 1a: 22.821,3 ty
VND; trong d6: Tang thu: 4.047 ty VND; Giam chi: 5.099,4 ty VND; Tang no dong
(thué): 2.623,4 ty VND; Xt Iy tai chinh khac: 11.051,5 ty VND.

B4o c4o kiém toan nim 2014 caa KTNN (kiém todn nién do tai chinh 2013),
cac phat hién qua kiém toan tai chinh, duoc kién nghi xir 1y tai chinh 1a: 23.103,5 ty
VND; trong do: Tang thu: 4.669,4 ty VND; Giam chi: 7.460,6 ty VND; Tang ng
dong (thué):3.142.,2 ty VND; Xt Iy tai chinh khac: 7.831,3 ty VND.

Nhu vy, trong 3 nam (2012 — 2014), tir két qua kiém toan, KTNN di kién
nghi xtr Iy vé tai chinh 13: 60.635,6 ty VND; binh quin nim la: 20.211,7 ty VNB/1
nam. Viéc st Iy nhitng sai pham vé quéan 1y tai chinh, tai san cong hang nam khoang
trén 20.000 ty VND 1a tuong dbi 16n, co tic dong dén viéc giam that thoat ngudn
luc tai chinh va tai san cong do nha nudc quan ly; tuy nhién, tdc dong lén hon va
thé hién rd vai trd cua KTNN la: qua két qua kiém toan, phat hién nhiing sai pham,
yéu kém trong quan 1y tai chinh, tai san cong tai cac don vi dugc kiém toan dé kién
nghi voi cac cap, cac nganh, cac don vi ting cudng, ddi moi quan Iy dé viée quan 1y
sir dung tai chinh, tai san cong ngay cang tiét kiém, hiéu qua.

2.1.3.3. Nhitng kién nghi hiiy bé, sira déi van ban qudn Iy [13-15]

Ngoai cac kién nghi vé xtr 1y tai chinh, kién nghi vé quan 1y ..., cac bao cdo
kiém toan con kién nghi vé hiy bo, stra d6i ndi dung cac van ban quy pham phap
luat, quan 1y cua Quéc hoi, Chinh phu, cac bd, nganh, UBND cac dia phuong va céc
don vi c¢6 n6i dung khong phu hop; cu thé:
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- B4o c4o kiém toan nim 2012 ctia KTNN, kién nghi dbi v6i 136 vin ban déi
vOTl: Quéc hoi, Chinh phu, Tha tuéng: 17 van ban; véi 30 UBND tinh va cac quan
bd, nganh, don vi: 119 van ban.

- B4o cdo kiém toan nam 2013 cua KTNN, kién nghi dbi voi 76 van ban déi
vo1: Chinh phu: 2 van ban; vai 14 UBND tinh va cac by, nganh, don vi: 70 van ban.

- B4o cdo kiém toan nam 2014 cua KTNN, kién nghi dbi voi 89 vin ban dbi
vo1: Chinh phu: 4 van ban; va1 31 UBND tinh va cac by, nganh, don vi: 85 van ban.

2.2. Hién trang to chirc bd may ciia Kiém toan nha nwéc Viét Nam

2.2.1. Mé hinh thirc té chivc bd mdy

2.2.1.1. Hién trang mo hinh 16 chirc bo may

Do co ché quan 1y caa KTNN c6 tinh 6n dinh va 1a mot don vi c6 quy md 16n
nén md hinh t6 chirc bo may, 1y quan 1y truc tuyén 1 chu dao, song, duge két hop
v6i mo6 hinh quan 1y chic nang; do vy, mé hinh to chirc bd may cia KTNN 1a mo
hinh tryc tuyén — chirc ning. Trén co s cac quy dinh ctia Luat KTNN, c6 thé xac
dinh dic diém mé hinh t6 chirc bo may truc tuyén — chtrc nang ctia KTNN nhu sau:

- Vé tong thé, md hinh tryc tuyén — chirc nang duoc phan dinh gdm 2 cép quan
Iy hoat dong kiém toan: cap lanh dao KTNN (cap Tong KTNN) va cap KTNN
chuyén nganh, KTNN khu vuc (cip Kiém toan trudng).

- Lanh dao KTNN, thyc hién m6 hinh quan 1y theo ché @6 thu trudng, quan ly
“tap trung thong nhat” trong toan nganh, dimg dau KTNN la Téng KTNN. Tham
muu cho 1anh dao KTNN ¢6 cac don vi tham muu va chuyén mén cdp vu (sau day
goi chung 1a cac don vi tham muu).

- Cip KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc 1a cép truc tiép quan Iy va to
chire thuc hién kiém toan, dugc Téng KTNN thyuc hi¢én quan 1y truc tuyén. Tham
muu cho Kiém toan truéng cé cac bd phan tham muru, nghiép vu cap phong.

Ngoai ra, KTNN con thanh 1ap Vin phong dang, doan thé va ba don vi su
nghiép, 1a cac don vi t6 chiic cac hoat dong nghién ctru, dio tao, tuyén truyén va cac
dich vu hd tro su phat trién ciia KTNN.

Viéc xdy dung va trién khai mo hinh t6 chirc bo may nhu trén da duoc xac

dinh ngay trong giai doan KTNN méi thanh 1ap. Pén nay, s6 don vi truc thudc
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KTNN di tang thanh 32 don vi, nén du van thuc hién theo mo hinh cii, nhung co
céu to chuic, phan cong nhiém vu, phan cép quan 1y trong hé thong KTNN da timg

budc thay d6i, diéu chinh phu hop véi cac diéu kién thyc tién.

KTNN
(Cap Tong KTNN)
A 4 H A 4
) . KTNN KV va CN Cac don vi sw nghiép
Cac don vi tham muu ) va ding, doan thé
(Cap KTT)

U

Hoat dong kiém toan

( Cac doan Kiém tosn)

So' d6 1: Md hinh t6 chirc by may Kiém toan Nha nwéc
——=  Quan hé quan Iy truc tuyén.
—  Quan h¢ quan 1y churc nang.
2.2.1.2. Pdnh gid vé mé hinh té chirc bé mdy
- Nhitng vu diém ctia mé hinh t6 chtrc bd may cia KTNN: i) Pam bao su 6n
dinh trong dai han vé t6 chirc b may cua KTNN; ii) M6 hinh t6 chtrc bd mdy theo
co ché quan 1y truc tuyén - chirc ning vira phat huy duoc wu diém cta co ché quan
1y truc tuyén, vira phat huy duoc vai tro ciia co ché quan 1y chirc nang; iii) Py la
mo hinh ¢6 tinh linh hoat, d& diéu chinh, thay ddi vé co cAu, to chirec, phan cong,
phan cap quan 1y khi cac diéu kién vé quy mé, t6 chirc, nhiém vu c6 su thay doi.

- Nhitng han ché ctia mé hinh t6 chic bd may cia KTNN: i) M6 hinh ché o
thi trudng trong quan 1y hé théng KTNN, thuc té 1a khong phu hop véi “théng 16 quéc
t&”: ii) Su phat trién cac don vi tham muu v6i xu huéng chuyén mon héa theo chic
ning quan 1y ciing tiém an nguy co lam cho viée xtt 1y, dura ra quyét dinh quan Iy chdm
tré hodc khong thong nhét; iii) Viéc phan dinh quyén va trach nhiém giira cc cap quan

1y KTNN luén tiém an kha ning mat can d6i 1am suy giam hiéu luc quéan 1y.
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2.2.2. Co ciu té chivc bp mdy
2.2.2.1. Hién trang co cdu 16 chire bé may

Hién trang co cau t6 chirc bd may cia KTNN thé hi¢n ¢ so do sau:

Téng KTNN
\4
Cic Pho Tong KTNN
v
v v v v
B¢ phin tham Cac don vi KTNN KTNN cac khu Cac don vi sw
muu chuyén nganh vire nghiép
_» 9
DPoan thé
—  KTNN KV I
—»  KTNNCN Ib .
> KTNNKV Il | || Truong
L »  TCCB DT&BD
-  KTNNCNII —»  KTNN KV IV
N Béo Kiém
N —»  KTNN KV V toan
L veTH KTNN CN Il
—»  KTNN KV VI L] TT Tin hoe
| KINNCNIV | T kN kv v
—>  VuHTQT
—» KTNNCNV L KTNN KV VIII
R CP& —»  KTNN KV IX
KSCLKT > KTNN CN VI
L»  KTNN KV X
—» KTNNCN VII
—»{  Phap ché —>  KTNN KV XI
—» KTNNCNVII [ KTNNKV XII
—»|  KTNN KV Xl

Céap KTNN, gém bd may lanh dao KTNN va cac don vi tham muru:
- Lanh dao KTNN, gdm Tong KTNN va cac Pho Téng KTNN (thuong gdm 3-
5 Pho Tong KTNN) giup Tong KTNN quan 1y timg linh vuc hoat dong ctia KTNN,
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dugc thira 1énh Tong KTNN ban hanh cac quyét dinh quan 1y theo linh vuc dugc
phan cong va ty quyeén.

- Cac don vi tham muu, gém 6 don vi, dugc phan cong thuc hién cong tac
tham muu theo cc chtc ning quan 1y hoat dong cia KTNN. Ping dau mdi don vi
tham muu 1a Vu truéng (hodc tuong duong) va cac phd Vu trudng (hoac tuong
duong) giup viéc; mdi don vi tham muu dugc thanh 14p mot sb phong chuyén mén
(thudng 4-6 phong) dé thuc hién cac nhiém vu phu hop voi chirc ning duoc giao.
bay chinh Ia sy van dung mo6 hinh t6 chirc bod may truc tuyén trong diéu kién
KTNN la co quan c¢6 quy mé 16n, can c6 sy diéu chinh vé6i viéc hinh thanh cac don
vi tham muu dé dam bao hiéu qua va hi¢u lyc quan ly; cac don vi tham muu khong
dugc dua ra quyét dinh quan 1y.

Cap KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc gém 21 don vi:

- Cac KTNN chuyén nganh, gom 8 don vi, dugc phan cong quan 1y va thuc
hién kiém toan theo timg chuyén nganh (linh vuc), kiém toan dbi vé6i cac don vi
thudc trung wong quan 1y. Ping dau mdi KTNN chuyén nganh 1a Kiém toan truong
(cAp Vu truong) va cac Phé Kiém toan trudng gitip viée; mdi KTNN chuyén nganh
dugc thanh 1ap mot sé phong, gdm phong tong hop va cic phong chuyén mén
(thudng 5-6 phong) dé thuc hién cac nhiém vu kiém toan phu hop véi chitc ning
dugc giao.

- Cac KTNN khu vue, gém 13 don vi, dugc phan cong quan ly va thuc hién
kiém toan theo timg khu virc (mdi khu vuc gdm 4-6 don vi hanh chinh cip tinh),
kiém toan dbi voi cac don vi thudc dia phuong quan 1y. Pung dau mdi KTNN khu
vue 1a Kiém toan trudng (cip Vu truong) va cac Phé Kiém toan trudng giup viéc;
mdi don vi KTNN khu vuc duoc thanh 1ap mot s phong, gdm: Van phong, Phong
Téng hop va cac phong chuyén mén (thudng 3—5 phong) dé thuc hién cac nhiém vu
kiém toan phu hop véi chirc ning duogc giao.

- Phan h¢ cac don vi su nghiép, gém 3 don vi, dugc phan cong thyc hién cac
hoat dong va dich vu nghién ctru trién, dao tao, tuyén truyén ..., cung ung cac dich

vu phuc vu cho sy phat trién caia KTNN. Mdi don vi sy nghiép dugc thanh 1ap mot
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s6 phong, gdm Vin phong va cac phong, bo phan chuyén mén (thuong 4-6 don vi
cap phong) dé thyc hién cac nhiém vu phu hop véi chire ning duoc giao.

2.2.2.2. Bdnh gid vé co cdu t6 chire b mdy

- Nhitng két qua cua sy phat trién vé co cdu to chire bd may cia KTNN: i) Co
ciu to chirc bo may ciia KTNN tir khi thanh 1ap dén nay da 6n dinh, pht hop véi co
ché quan 1y va mé hinh t6 chirc bo may; ii) S6 luong cac don vi khong nging phat
trién dé dap Gmg yéu cau phat trién hoat dong cuia KTNN; iii) Chat lugng hoat dong
c6 budc phat trién 1d nét, cac don vi da dugc phan cong chirc ning theo hudng
chuyén mon hoéa theo linh vyc va khu vuc dia phuong ngay cang sau va phan cong
chuyén mon héa chirc ning quan 1y hoic chuyén nganh hep kiém toan & cip phong.

- Nhitng han ché so v6i yéu cau phat trién: i) Chua thanh 1ap don vi chuyén
thyc hién chitc nang KTHD: Luat KTNN nam 2005 va Luat KTNN nam 2015 déu
xac dinh KTHD 1a mot chirc nang - nhiém vu kiém toan quan trong cia KTNN, doi
hoi c6 mot by may chuyén trach thuc hi¢n; song, dén nay, KTNN van chua thanh
1ap KTNN chuyén nganh vé KTHD va tai cic KTNN chuyén nganh va KTNN khu
vuc van chua thanh 1ap cac phong KTHD; ii) Chua thanh 1ap don vi hodc b phan
thyc hién chirc nang KTNB: day 1a m0t nhiém vu quan trong trong thuc hién chirc
nang kiém tra trong quén tri tai chinh, tai san cong ndi bd KTNN. Tai cac nude tién
tién, tai cac co quan nha nudc can thanh 1ap bd phan KTNB, truc thudc ngudi diing
dau dé thuc hién kiém toan nham dam bao viéc quan 1y, s dung tai chinh, tai san
cong tudn tha phap luat, tiét kiém, hiéu qua; iii) Cac don vi sy nghiép cia KTNN
hién ¢6 3 don vi, trong do, cong tac nghién ctru khoa hoc va dao tao con tach khoi
cong nghé thong tin, di tao nén han ché viéc phat trién khoa hoc — cong nghé kiém
toan voi CNTT.

2.2.3. Phdn cong nhiém vu

Phan cong nhiém vu 1a sy phan chia nhi€ém vu cho cac don vi cua tung phan
hé; cho timg bo phan trong mdi don vi. Viéc thuc hién phan cong nhiém vu phai
tudn thu cac nguyén tic vé to chirc bod may dd duoc trinh bay trong chuong 1, muc

1.2.3. ctia Luan van. Tinh hinh thyc té nhu sau:
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2.2.3.1. Cac don vi tham muu

Véi chirc nang tham muu cho cong tac quan 1y kiém toan, cac don vi tham
muu dugc giao cac nhiém vy, quyén han va trach nhi¢m chinh (khai quat) nhu sau:

- Vian phong KTNN c6 cac nhiém vu [25]: Tong hop vé ké hoach va hoat dong
trong toan nganh; Cong tac hanh chinh, van thu, luu trlr, thu vién cua KTNN va
huéng dan cac don vi truc thuoc KTNN thyc hién; Cong tic mua sam, quan ly tai
san, co s& vat chat, 18 tan, y té, bao vé va an toan co quan; Cong tac tai chinh — Kké
toan ctia don vi du toan cap I va don vi dy toan cap III; Cong tac quan 1y dau tu xay
dung co ban; Cong tac thi dua, tuyén truyén.

- Vu t6 chirc can bd ¢6 cac nhiém vy [26]: COng tac t6 chirc bd mdy; bién ché
tién lwong; quan 1y coéng chirc, vién chirc; kiém tra vé cong tac t chirc can b dbi
vo1 cac don vi truc thudc; Cong tac quan ly dao tao, boi dudng cong chirc, vién
chtrc; Cong tac quan 1y vé tiéu chuan chinh tri ddi v6i can bo.

- Vu Tong hop c6 cac nhiém vu [27]: Xay dung va quan tri ké hoach kiém
toan dai han, trung han, ngén han; La dau méi quan hé gitra KTNN voi Qudc ho,
Chinh phu; Tham gia tham tra, xét duyét ké hoach va bdo céo kiém toan do cac
KTNN chuyén nganh va cac KTNN khu vuc thuc hién;

- Vu ché d6 va KSCL kiém toan c6 cac nhiém vu [28]: XAy dung, chuan bi
ban hanh, hudéng din kiém tra viéc thuc hién cdc van ban ché do kiém toan cua
KTNN; T6 chirc thuc hién cong tac KSCLKT;

- Vu Phap ché ¢6 cac nhiém vu [29]: Tham muu va td chirc xay dung cac van
ban quy pham phap luat cia KTNN; to chuc ra soat, hé thong héa cac van ban quy
pham phép ludt va quan 1y cia KTNN; Pho bién, gido duc va kiém tra viéc thuc
hién phép luat vé KTNN;

- Vu quan hé qubc té co cac nhiém vu [28]: Quan 1y va thuc hién cac hoat
dong hoi nhap va hop tac quéc té cia KTNN; t6 chuc thue hién cong tac doi ngoai
cua KTNN; Quan ly va td chirc thue hién cac chuong trinh, dy &4n hop tac quéc té
cua KTNN;

- Thanh tra KTNN c¢6 cac nhiém vu [31]: Thanh tra viéc thuc hién chinh sach,

phap luat, nhi€ém vy, quyén han dugc giao ctiia cac don vi, t0 chirc, c4 nhan truc
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thuoc KTNN trong hoat dong kiém toan; Thanh tra cac viéc co lién quan dén trach
nhiém quéan 1y cta don vi va ngudi ding dau don vi thudc pham vi quan 1y cia
Téng KTNN; Giup Tong KTNN thuc hién cong tac phong, chéng tham nhiing; cong
tac thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi cia KTNN.

Ngoai ra, KTNN con thanh 1ap Vin phong dang, doan thé cia KTNN dé thuc
hién cac nhiém vu thudc chirc nang van phong cho Pang uy, Cong doan, Poan
thanh nién va Ban can su dang KTNN.

Tai tit ca cac don vi tham muu déu thanh lap céc bo phan cép phong duogc
phan cong chuyén moén hoa theo cac nhiém vu tham muu quéan ly. Viéc phan cong
chuyén mén hoéa nhiém vu cho cap phong phi hop véi yéu cau ngay cang cao cta
hoat dong quan 1y cia KTNN va yéu cau chuyén nghiép héa hoat dong kiém toan
nha nudc.

2.2.3.2. Cac don vi KTNN chuyén nganh

Véi chire ning quan 1y va to chirc thyc hién kiém toan ddi véi cac don vi do
trung wong quan 1y, cac don vi thudc phan hé nay duoc giao cic nhiém vu, quyén
han va trach nhiém chinh [32-39]: X4y dung ké hoach kiém toan hang nim va to
chuc thuc hién nhiém vu thudc linh vuc dugc phan cong; T6 chuc quan 1y va thyc
hién céac cudc kiém toan duoc giao chu tri thue hién; Xay dung ké hoach hang nim
va td chirc kiém tra viéc thuc hién két luén, kién nghi kiém toan tai cac don vi thudc
linh vuc duoc phan cong; Xay dung ké hoach hang nim va to chirc kiém tra viéc
KSCLKT dbi véi cac cude kiém toan duoc giao thuc hi¢n;

Phan cong cac linh vuc cu thé cho cac KTNN chuyén nganh nhu sau:

- KTNN chuyén nganh Ia, thyc hién kiém toan linh vic qubc phong;

- KTNN chuyén nganh Ib, thuc hién kiém toan linh vuc an ninh va tai chinh
dang;

- KTNN chuyén nganh II, thuc hién kiém toan linh vuc cac bd, nganh trung
wong thudc khéi tong hop, kinh té va ndi chinh;

- KTNN chuyén nganh III, thyc hién kiém toan linh vuc cac bd, nganh trung
uong thudc khdi van hoéa — x3 hoi; cac to chtc chinh trj - xa hoi, cac hoi co st dung

kinh phi NSNN;
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- KTNN chuyén nganh IV, thuc hi¢n kiém toan linh vuc du 4n dau tu xay dung
co ban do cac bo, nganh trung wong quan 1y thudc khdi giao thong, cong nghiép,
buu chinh vién thong, thurong mai, du lich;

- KTNN chuyén nganh V, thuc hién kiém toan linh vyuc du 4n dau tu xay dung
co ban do cac bo, nganh trung wong quan 1y thudc khéi nong, 1am, thiy san; thong
tin, y t&, vin hoa, gido duc, thé thao, khoa hoc — céng nghé, tai nguyén — moi
truong;

- KTNN chuyén nganh VI, thyc hién kiém toan cic DNNN do Chinh phu
thanh 1ap va cac DNNN do cac b nganh trung wong 1a dai dién chu sé hitu;

- KTNN chuyén nganh VII, thyc hién kiém toan Ngan hang nha nudc, cac to
chtrc tai chinh tin dung, bao hiém, dich vu tu van tai chinh — ké toan — kiém toan
cua nha nudc.

Tai cac KTNN chuyén nganh hinh thanh cac bd phan cip phong, gdm phong
Téng hop (thuc hién chtrc ning tham muu cho Kiém toan trudng) va 5 — 6 phong
nghiép vu kiém toan. Mot dic diém noi bat vé to chirc don vi cip phong cia KTNN
chuyén nganh la: tr trude nam 2014, cac phong chuyén mon khong dugce phan cong
chuyén mén hoa; tir 2014, KTNN di ¢6 sy chuyén hudng co ban 1 phan céng mdi
phong nghiép vu theo hudng chuyén mén hoa linh vuc kiém toan.

2.2.3.3. Cac don vi KTNN khu vuc

Véi chic nang quan 1y va t6 chire thuc hién kiém toan ddi voi cac dia phuong
thudc khu vuc do KTNN khu vyc quan 1y, cdc don vi thudc phan hé nay dugc giao
cac nhiém vu, quyén han va trach nhiém chinh [41-48]: X4y dung ké hoach kiém
todn hang nam va t6 chic thuc hién nhiém vu thude khu vuc duoe phan cong; TH
chuc quan ly va thuc hién cac cudc kiém toan duoc giao chu tri; Xay dung ké hoach
hang nam va td chirc kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan tai cc
don vi thuéc khu vuc duge phan cong; Xdy dung ké hoach hang nam va to chirc
kiém tra viéc KSCLKT céc cudc kiém toan duoc giao thyc hién;

Tai cac KTNN khu vuc hinh thanh cac bd phan cip phong, gdm Vin phong,
Phong Tong hop (thuc hién chirc ning tham muu cho Kiém toan truong) va 4 — 6

phong nghiép vu kiém toan. Ciing nhu cac KTNN chuyén nganh, tir trudc nim
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2014, cac phong chuyén mon khong dugc phan cong chuyén mon hoa; tir 2014,
KTNN di ¢6 sy chuyén hudng co ban 1a phan céng mdi phong nghiép vu theo
huéng chuyén mén héa linh vire kiém toan.

2.2.3.4. Phan hé cac don vi sy nghiép

- B4o kiém toan thuc hién cac nhiém vu chinh [49]: Xay dung va t6 chiic thuc
hién ké hoach cong tac dai han, trung han va hang nam cua Bao kiém toan; td chirc
bién tap, xuat ban va phat hanh Bao Kiém toan; T6 chirc cac cude hoi théo, hop béo,
toa dam phuc vu cong tac thong tin, tuyén truyén ciia Bao Kiém toan;

- Trung tam tin hoc thyc hién cac nhiém vu chinh [54]: Xay dung va td chirc
thuc hién ké hoach dai han, trung han, hang ndam phat trién CNTT cua KTNN;
Nghién ctru, xdy dung va trién khai cac ing dung cong nghé thong tin trong hoat
dong cua KTNN; xay dung, quan 1y hé thong théng tin KTNN; T6 chtrc va quan 1y
cac 1op dao tao, boi dudng vé CNTT ciia KTNN;

- Truong dio tao va bdi dudng nghiép vu kiém toan thuc hién cac nhiém vu
chinh [50]: X4y dung va to chirc thuc hién ké hoach hang nam, trung han va dai han
vé dao tao, boi dudng cong chure, nghién ctru khoa hoc, xuét ban tap tri va cung Uing
cac dich vu cho bén ngoai cia KTNN; To chuc trién khai xdy dung noi dung
chuong trinh, tai liéu va t6 chure thuc hién céc 16p dao tao, boi dudng cong chirc cua
KTNN; Té chirc quan 1y hoat dong khoa hoc ciia KTNN; t6 chirc thyc hién nghién
ctru khoa hoc vé kiém toan va céc nganh khoa hoc ¢6 lién quan; T chirc bién tap,
xuét ban va phat hanh Tap chi Nghién ctru khoa hoc kiém toan; T6 chtc trién khai
thuc hién cac du an tro giap ky thuat, thuc hién hop téac, lién két v6i cac to chuc
qudc té vé dao tao, bdi dudng cong chire va nghién ciru khoa hoc;

Tai cac don vi sy nghiép hinh thanh cac bd phan cap phong, dugc phan cong
nhi¢m vu theo hudng chuyén moén hoa.

2.2.3.5. Bdnh gid vé phdn céng nhiém vu

Nhirng két qua dat duoc:

- Viéc phan cong nhiém vu, vé tong quan, 1a phi hop vé6i co ché quan 1y va
mo hinh t6 chirc bo may; dong thoi, luén duoc diéu chinh, phat trién phu hop voi

yéu cau phat trién cia KTNN, song, van dam bao sy 6n dinh;
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- Sy mo rong vé quy md cua KTNN, sb luong cac don vi tham muu ting 1én,
dan dén sy phan cong, tinh chuyén mén héa trong mdi don vi ngay cang cao 1a co
sO nang cao chit luong quan 1y;

- Viéc phan cong nhiém vu cho cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc
theo hudéng “chuyén quan — kiém toan” 1a hop 1y, tao sy on dinh trong quan ly
khach thé kiém toan, ning cao hiéu qua quan 1y va kiém todn;

- Viéc chuyén doi tir cac phong kiém toan “da nganh” sang cac phong “chuyén
mon hoa” la su chuyén bién tich cuc tao co s6 nang cao trinh d§ chuyén mon va
nang luc cho KTV.

Nhitng han ché:

- Churc nang KTNB chua dugc xac dinh trong nhiém vu cia KTNN (hién chi
thyc hién cong tac kiém tra tai chinh, ké toan do Ban Tai chinh thudc Vin phong
KTNN thyc hién);

- Nhiém vy KTHD dugc coi 1a chirc ndng kiém toan & cép dd cao nham danh
gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc trong quéan 1y va sir dung tai chinh, tai san cong.
Dé thuc hién chic ning nay doi hoi co doi ngit KTV nha nuée va bd may chuyén
mon hoa; tuy nhién, ké tir 2006 dén nay, KTNN chua thanh lap bd may dé thuc
hién chirc nang KTHD;

- Con co su chéng chéo nhit dinh phan cong nhiém vu gitta Vu Ché d6 va
KSCLKT véi Thanh tra KTNN trong viéc thuc hién KSCLKT va thanh tra hoat
dong kiém todn tai cac doan kiém toan, vi pham nguyén tic trong phan cong nhiém
vu cta td chic bd may;

- Chure nang quan 1y ké hoach kiém toan chua hoan chinh: chua xay dung ké
hoach kiém toan trung han, mét cong cu quan trong trong quan 1y hoat dong KTNN;

- Céc don vi sy nghiép con chua dinh hinh chitc ning chuyén giao cong nghé
va phuong phap kiém toan; dong thoi, thiéu sy lién két giita nghién ctru, trién khai
cong nghé, phuwong phap kiém toan véi cong nghé thong tin 1am han ché chat luong
dich vu cung cap cho KTNN.

2.2.4. Phén cdp qudn Iy

Phén cp quan 1y kiém toan thuc chit 1 sy phan dinh quyén va trach nhiém
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gifta cac cip quan 1y kiém toan vé viéc thue hién cac chirc ning co ban cia quan 1y
kiém toan: ké hoach, t6 chirc, diéu hanh, kiém tra. Viéc phan cip quan 1y kiém toan
gita 2 cap quan ly thé hién nhu sau:

2.2.4.1. Quan 1y ké hoach kiém todn

Trong cic van ban phap luat vé KTNN tir 1994 dén nay chi dé cap dén ké
hoach kiém toan nam, cu thé, Piéu 10, Luat KTNN 2015 quy dinh vé nhiém vu cua
KTNN:“Quyét dinh ké hoach kiém todn hang nim va bao cdo Qudc hoi trude khi
thuc hién. T6 chtrc thuc hién ké hoach kiém toan héng nam va thuc hién nhiém vu
kiém toan theo yéu cau cta Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, Chu tich nudc,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu™.

Hién nay, KTNN chua ban hanh vin ban quy pham phap luat vé quan 1y ké
hoach kiém toén, trong do co ca ké hoach kiém toan nim. Viéc xay dung ké hoach
kiém toan nam duoc thuc hién theo vin ban huéng dan cuia KTNN hang nim. Viéc
quan 1y ké hoach kiém toan nam do Vu Tong hop thuc hién; vé tong thé, quy trinh
quan ly ké hoach kiém toan nim duogc thuc hién nhu sau:

- Lap va quyét dinh ké hoach kiém toan nim: Hang nim (thang 7-9) KTNN
ban hanh van ban huéng din xay dung ké hoach kiém toan nim sau, giri cac KTNN
chuyén nganh, KTNN khu vyc; Cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc nghién
cuu, xay dung ké hoach kiém toan nim cua don vi minh, g1 Vuy Téng hop; Vu
Téng hop tham muu cho 1anh dao KTNN dé duyét ké hoach kiém toan cua tirng
KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc va tong hop toan nganh; KTNN giao, chi dao
cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc hoan thién ké hoach kiém toan nim nam
trinh KTNN; KTNN ban hanh quyét dinh ké hoach kiém toan nim toan nganh va
cua ting KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc.

- T6 chirc thuc hién ké hoach kiém toan nim: Cin cu quyét dinh ké hoach
kiém toan nam, cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc xay dung phuong an to
chirc thuc hién kiém toan trinh Téng KTNN phé duyét; Vu Téng hop thyc hién viéc
theo ddi, kiém soat qué trinh thuc hién ké hoach kiém toan nam cua cdc KTNN
chuyén nganh, KTNN khu vuec.

- Béo céo két qua thyc hién ké hoach kiém toan nim: Két thic hoat dong kiém
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toan niam, cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu virc tong hop két qua kiém toan
nam giri Vu Tong hop; Vu téng hop tong hop két qua kiém toan nim, hinh thanh
bao cao kiém toan nim dé Tong KTNN bao cdo Qudc hoi va phat hanh.

Nhu vay, voi viée chi dao ké hoach hang nam cho théy: viéc quan ly ké hoach
kiém toan nim thong nhét, tap trung vao cip Tong KTNN; cac KTNN chuyén
nganh va KTNN khu vuc duoc giao thuc hién cong tac 1ap va td chure thuc hién.

2.2.4.2. Quan Iy t6 chirc kiém todn

T6 churc kiém toan gdm 2 ndi dung: ban hanh cac quy dinh vé t6 chtic cong tac
kiém toan va quyét dinh vé nhan sy thyc hién cic cudc kiém toan.

- Ban hanh cac quy dinh vé t6 chuc cong tac kiém toan. Hang nim KTNN déu
ban hanh quyét dinh vé phuong an to chirc cong tac kiém toan nam cia cic KTNN
chuyén nganh va KTNN khu vyec. Quyét dinh thé hién rd mét s6 ndi dung: S6 cudce
va tén cac dau mbi cudc kiém toan do timg KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc
thyc hién; Lich trinh thyc hién tung cude kiém toan cua tung KTNN chuyén nganh,
KTNN khu vuc; Nhan su (Trudong doan kiém toan va sb lugng KTV) tham gia ting
doan kiém toan; Phuong thuc td chtre thuc hién tung cudc kiém toan.

- T chitc nhan sy cho timg cudc kiém toan. Theo quy dinh cia KTNN trong
Quy ché to chtrc va hoat dong ciia Poan kiém toan nha nudc,cong tac té chirc nhan
su duoc thyc hién: “Doan kiém toan duoc thanh 14p dé thuc hién nhiém vu kiém toan
ciia KTNN. Tong KTNN quyét dinh thanh 1ap Poan kiém toan” [51, diéu 4]; “Poan
kiém toan gém c6 Truong doan, Phé Trudng doan, cac TH truong, KTV nha nude
va cac thanh vién khac. Tong KTNN quyét dinh danh sach céac thanh vién cua Poan
kiém toan” [51, diéu 5].

2.2.4.3. Quan Iy diéu hanh kiém todn

Theo quy ché to chirec va hoat dong ciia Poan kiém toan nha nude [33b],viée
diéu hanh céac cudc kiém toan duoc thuc hién theo cac bude: Cac doan kiém toan
trién khai khao sat va lap ké hoach tung cudc kiém toan trinh Téng KTNN phé
duyét; Tong KTNN phé duyét ké hoach cua ting cudc kiém toan va ban hanh quyét
dinh kiém toan cho tung cudc kiém toan; Cac doan kiém toan trién khai tung cudc

kiém toan, 1ap bao cdo kiém toan, trinh Téng KTNN phé duyét va ban hanh.
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Tai diéu 26 cua Quy ché t6 chirc va hoat dong cta doan kiém toan [33b] quy
dinh vé trach nhiém cua Kiém toan truong: Chi dao cong tac khao sat, 1ap va to
chtrc thong qua ké hoach kiém toan cta doan kiém toan; trinh Tong KTNN ban
hanh Quyét dinh kiém toan; TS chuc kiém tra, gidm sat hoat dong cua doan kiém
toan; Chi dao, t6 chirc thim dinh béo céo kiém toan; thong qua bdo cdo kiém toan
ctia doan kiém toan trude khi trinh Tong KTNN xét duyét bao céo kiém toan;

Nhu vay, viéc to chirc thuc hién tung cudc kiém toan, Trudng doan kiém toan
chiu trach nhiém trudc Kiém toan trudng va Téng KTNN vé hoat dong cua doan
kiém toan. Viéc phan cip quan 1y kiém toan cho cip Kiém toan truong khong quy
dinh cu thé trong Luat KTNN nén chu yéu phu thudc vao cac quy dinh cua Téng
KTNN trong tirng giai doan.

2.2.4.4. Quan Iy kiém tra kiém todn

Hoat dong kiém tra kiém toan gff)m 3 nhiém vu:

- Thuc hién kiém tra cta cac don vi tham muu. Cac don vi tham muu déu cé
chtic nang kiém tra, tuy nhién, tap trung vao mot s6 don vi (ngoai chirc ning thanh
tra va chirc nang KSCLKT): Vu T6 chic can bo: thuc hién cong tac kiém tra vé to
chtrc, cong chirc va cong vu, trong d6 c¢6 tham gia vé cong tac chuin bi nhan sy cta
doan kiém toan; Vu Tong hop: tham muu giup Téng KTNN kiém tra, giam sat viéc
thue hién ké hoach kiém toan nim va timg cudc kiém toan; Vu Ché do va KSCLKT:
ngoai chirc nang KSCLKT (trinh bay & ndi dung tiép sau) thuc hién kiém tra cac
don vi thuc hién chudn muec, quy trinh va cac phuong phap kiém toan (ché do kiém
toan); Vu Phap ché: thuc hién kiém tra cac don vi trong viéc thuc thi phap luét,
trong d0, trong tAm 1a thuc thi phap luat kiém toén.

- Thanh tra hoat dong KTNN do Thanh tra KTNN thuc hién. Viéc t6 chure hoat
dong thanh tra gdbm cac budce [52]: V& hinh thirc: thyc hién hai hinh thirc thanh tra:
thanh tra theo ké hoach nim va thanh tra dot xuét (giai quyét don thu khiéu nai, t6
cao, theo yéu cau cla Téng KTNN); “DPoan thanh tra dugc thanh 1ap dé thuc hién
nhiém vu thanh tra cia KTNN theo ké hoach thanh tra hang ndm da duoc Téng
KTNN phé duyét; Poan thanh tra ty giai thé sau khi phat hanh Két luan thanh tra”
[52, diéu 6]; “Thanh tra KTNN co6 trach nhiém td chtrc, tién hanh cuQc thanh tra
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theo cac quy dinh cta phap lut vé cong tac thanh tra; Chanh Thanh tra KTNN c6
trach nhiém chi dao, theo doi, kiém tra, don ddc viéc thuc hién két luan thanh tra va
quyét dinh xir 1y vé thanh tra cta cic cdp co tham quyén theo quy dinh cua Luat
Thanh tra va cac quy dinh cta phép ludt c6 lién quan” [52, diéu 19].

- Kiém soat chat luong kiém toan 1a hoat dong kiém tra chuyén mén kiém toan
cua KTNN. Truéc ndm 2014, hoat dong KSCLKT chi do Vu Ché d6 va KSCLKT
thyc hién; tur thang 3 ndm 2014, hoat dong KSCLKT dugc phan cép cho cac KTNN
chuyén nganh va KTNN khu vuc thue hién [53].

Trach nhiém (khai quét) ctia Vu ché d6 va KSCLKT [53, diéu 30]: Chiju
trach nhiém vé to chtrc, hoat dong, két qua hoat dong KSCLKT trong pham vi
nhiém vu duogc giao; T6 chirc KSCLKT d6i vé6i cac doan kiém toan cia KTNN; giai
trinh cac van dé c6 lién quan dén hoat dong KSCLKT do don vi thuc hién theo yéu
ciu cta cap co tham quyén; Kiém tra, huéng din chuyén mén, nghiép vu trong hoat
dong KSCLKT tai cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vyc theo chic nang,
nhiém vu duogc giao.

Trach nhiém (khai quat) ctia Kiém toan truéng trong KSCLKT [53, diéu 21]:
T6 chirc thuc hién va chju trach nhiém vé hoat dong KSCLKT cua don vi; Chiu
trach nhiém vé chat luong kiém toan cta cac cudc kiém toan do don vi chu tri va
viéc thuc hién dao duc nghé nghi¢p cua cac thanh vién cac doan kiém toan thudc
pham vi quéan 1yi; Phong Tong hop gitp Kiém toan truéng thyc hién KSCLKT d6i
V61 cac giai doan ctia cudc kiém toan theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Hang nam, Vu Ché d6 va KSCLKT chon 1- 2 cudc kiém toan tai mdi don vi
dé thuc hién; cac KTNN chuyén nganh va cac KTNN khu vuc phai thuc hién kiém
toan 100% s6 cude kiém toan do don vi minh thuc hién.

2.2.4.5. Bdnh gid vé cong tac phan cdp quan 1y kiém todn

Nhitng két qua dat duoc:

- Tr md hinh so khai, thyc chat chi ¢c6 1 cip quan 1y kiém toan (méi hinh
thanh chi c6 4 KTNN chuyén nganh), t dén nay, KTNN di dan dinh hinh 2 cép
quan 1y kiém toan. Viéc phan cap quan ly kiém toan khong nhiing khéng mau thuin

ma con gbp phan ning cao hiéu luc ctia nguyén tic quan 1y “tap trung théng nhit”
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ciia KTNN. Céng tac quan 1y ké hoach, tuy chua c6 quy dinh day du, song, da dinh
hinh viéc quan 1y ké hoach kiém todn nim theo hudng “tap trung, thong nhat”, da
gop phan tich cuc vao viéc quan 1y va chi dao hoat dong kiém toan trong ca hé
théng.

- Cong tac td churc (té chtrc hoat dong va td chtrc nhan sy cho hoat dong kiém
toan) dugc thuc hién tip trung, théng nhat, khéng phan cip c6 tic dung nhat dinh
d6i v6i viéc to chirc hoat dong va nhan su kiém toan thong nhat trong ca hé thong.

- Cong tac diéu hanh kiém toan, trong thuc té 1a sy két hop ca hoat dong chi
huy tép trung ctia KTNN va giao quyén cho cdc KTNN chuyén nganh, KTNN khu
vuc ciing da tao diéu kién cho ca 2 cip quan 1y tap trung vao quan 1y hoat dong thuc
hién céac cudc kiém toan.

- Cong tac kiém tra duogc cha trong, da hinh thanh 3 phan h¢ kiém tra. Day la
hoat dong két hop ca phan cip quan 1y (cong tac KSCKKT) va khong phan cap
(thanh tra) d& phéat huy duoc viée thuc hién chirc ning kiém tra trong toan hé thong.

Nhiing han ché:

- Viéc phan cap giita 2 cap quan Iy hién nay chua dugc quy dinh cu thé trong
Luat KTNN (ti thiéu 14 nhitng ndi dung c6 tinh nguyén tic) ma chi yéu thuc hién
theo cac quy dinh cu thé cua KTNN, d3 tao co sé cho su khong 6n dinh vé cac ndi
dung phan cip gitra 2 cip quan 1y; tir d6, c6 thé tao sy khéng 6n dinh vé& nhiém vu
va vé to chirc bd mdy cua 2 cip quan 1y.

- Cong tac ké hoach kiém todn nam ciing chua c6 quy dinh cu thé vé quéan 1y
ké hoach, khong rd va chua 6n dinh trach nhiém cta cac KTNN chuyén nganh va
KTNN khu vuc trong quan 1y ké hoach kiém toan nam.

- Trong cong tac quan 1y ké hoach con chua phan biét & chu thé quan 1y ké
hoach (chu tri 12 cap KTNN) va cac bién phap t6 chuc thuc hién (xay dung, to chirc
thuc hién timg cudc kiém toan) ctia cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc, dan
dén, cidp KTNN om dom trong cong tac to chirc, trong chi dao thuc hién timg cudc
kiém toan lam anh hudng x4u dén hiéu lyc cta ca 2 cap quan 1y kiém toan.

- COng tic KSCLKT chua duoc phan cdp rd rang, dan dén hoat dong
KSCLKT trung lip giita 2 cip quan ly; trong khi nhiém vu KSCLKT cua cép
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KTNN vira chwa dap tng duoc yéu cau vé “tdm quan ly”, vira ling phi; hoat dong
ctia cap KTNN chuyén nganh, KTNN khu vyc thiéu dinh huéng phu hop, vira lang
phi, vira han ché vé hiéu luc.

2.2.5. Lwc lwong Kiém todn vién nha nwdc

2.2.5.1. Hién trang va tinh chuyén nghiép cua KTV nha nudc

KTV nha nuée 1a lyc luong quyét dinh hoat dong kiém toan (gdm ca hoat
dong quan 1y va thuc hién kiém toan). Tai B4o cdo 20 nam xay dung va phat trién
KTNN, sy phat trién vé lyc luong KTV nha nuéc duoc khai quat: “Khi méi thanh
1ap, bién ché cia KTNN chi ¢6 60 nguoi; dén nim 2009, KTNN c¢6 1300 ngudi; 5
nam trd lai day (dén 2014), do1 ngli can bg, cong chirc, vién churc va nguoi lao dong
ciia KTNN lién tuc phat trién, dén nay c6 1994 nguoi; trong d6, KTV 1a 1410
nguoi, chiém 71,4%. 100% KTV ¢6 trinh d6 dai hoc trg 1én (c6 1 Giao su, 5 Pho
Gido su, 21 Tién si, 414 Thac s [12, tr.26].

Viéc phat trién vé sd luong d6i ngii KTV nha nude 1a mot yéu cau tit yéu;
song, mdt trong nhitng van dé quyét dinh niang luc doi ngii KTV nha nudc 13 co cau
(ngach) va tinh chuyén nghiép trong hoat dong kiém toan dugc thé hién nhu sau:

- Vé s luong KTV: hién s6 KTV 1.410 nguoi; so voi nhu cau can thiét cua
hoat dong kiém toan thi giai doan nay KTNN can ¢6 luc luong KTV 1a 2.080 nguoi
[16]. Pay la van d& chua duoc giai quyét (ké ca dén nam 2017) do giai doan 2014 —
2016 nha nudc khong tang bién ché cho cac co quan, trong d6 c6 ca KTNN.

- Co céu theo ngach KTV nha nuéc: KTV nha nudc gdm cac ngach KTV cao
cap, KTV chinh, KTV va KTV du bi. S6 liéu vé luc lugng KTV nha nudc nim 2000:
KTV cao cép: 1,1% (4 nguoi); KTV chinh: 10,8% (38 ngudi); KTV: 310 nguoi
(88,1%) [17, tr.42]. S6 liéu vé hién trang KTV nha nudc dén 31/12/2015, co: tong so:
1.410 KTV nha nudc; trong d6, KTV cao cap 32 ngudi (2,2%); KTV chinh; 245 ngudi
(17%); KTV va KTV du bi: 1133 nguoi (80,8%) [12].

Nhu vay, néu so voi dinh huéng phat trién KTNN dén 2017 [16] thi ti 16 KTV
cao cap va KTV chinh con thip nhiéu so voi nhu cau. Bén 2017, s6 lugng KTV nha
nude can co la: 2080 (tang thém so véi hién tai 1a 670 nguoi), trong do, s6 KTV cao

cap 1a 3%, KTVchinh 14 20%, KTV 13 50%, KTVdu bi 1a 27% [16, chién luoc 2].
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- Tinh chuyén nghiép ciia KTV nha nudc thé hién nhimg ndi dung co ban: viéc to
chirc cude kiém toan va ap dung cac phuong phap kiém toan phai tuan thu theo ding
chudn muec, quy trinh nghiép vu kiém toan (phu hop véi thong 16 qudc t&); KTNN thuc
hién toan dién ca cac chirc ning kiém toan: kiém toan BCTC, KTTT, KTHD; phong
cach tmg st ctia KTV nha nudc tuan tha ding cac chuan muc dao dirc nghé nghiép.
Hién nay, KTNN d3 ban hanh hé théng chuin muc, cac quy trinh kiém toan va tb chirc
dao tao boi dudng vé phuong phap nghiép vu kiém toan cho KTV nha nudc. Tuy nhién,
do hé théng chuan muc kiém toan, chua ¢ hudng dan chi tiét nén KTV nha nudc chua
that su 4p dung tdt cac chuan muc nay trong thuc té kiém toan.

- Hién nay, cong ngh¢ kiém toan ctia KTNN c6 thé khai quat: vi¢c thuc hién
kiém toan chu yéu theo cong nghé “kiém tra ké toan” kha don gian, chua phu hop
Vo1 yéu cau cua kiém toan hién dai; mit khac, cho dén nay, ngoai viéc st dung cac
chtrc nang truyén, luu trir thong tin va hd trg cong tac van phong, KTNN Viét Nam
hau nhu chwa x4y dung dugc cac chuong trinh (phin mém) tin hoc hd tro hoat dong
kiém toan nén CNTT chua tac dong dén doi méi cong nghé kiém toan. Cong nghé
kiém toan cia KTNN con kha lac hau, chim duoc hién dai hoa.

2.2.5.2. Bdnh gid vé KTV nha nwée va tinh chuyén nghiép kiém todn

Nhiing két qua dat duoc:

- S6 lugng, co cAu, chat luong duogc dao tao cua KTV nha nudc duge phat
trién kha lién tuc. Pay 1a yéu t6 quan trong tao ngudn lyc co ban cho hoat dong
kiém to4n cia KTNN lién tuc mé rong va timg budc phat trién chirc ning kiém toan
dé dap ung yéu cau quan 1y tai chinh, tai san cong ctia nha nudc.

- Mic du con han ché vé tinh chuyén nghiép va cong nghé kiém toan, song,
trong 20 ndm qua, hoat dong kiém toan di dinh hinh rd nét vé phuong thirc t6 chirc,
quy trinh nghiép vu va timg budc thoat khoi cong nghé “kiém tra ké toan” dé dinh
hinh cong nghé kiém toan.

Nhirng han ché:

- Trong thoi gian dai, KTNN c6 sé lwong KTV nha nuée chwa dap tng du nhu
cau hoat dong kiém toan; mat khac, ty 1¢ KTV cao cép rat thép, thiéu KTV chinh,

trong khi s6 KTV du bi 16n da tac dong lam han ché dén viéc hoach dinh va t6 chirc
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thuc hién cac chién lugc phat trién KTNN; viée trién khai td chirc cac chuong trinh
hoat dong d6i méi, tiép can véi thong 1& qubc té va phuong phap kiém toan hién dai
cham; cac k¥ nang thuc hanh cua lyc lugng KTV nha nude hién nay con yéu.

- Cho dén nay, tinh chuyén nghiép ctia KTV nha nuéc con nhiéu han ché ca vé
phong cach ung sir, t6 chirc quy trinh kiém toan, nang lyc tién hanh KTHD va dic
biét 1a viéc ap dung céc chuan muc kiém toan (vi dy: dénh gia rui ro kiém toén,
trong yéu kiém toan ... con kha xa la d6i véi KTV nha nuéc) con rat yéu so voi cac
SAI trong khu vuc va trén thé gidi.

- Cong nghé kiém toan (ca vé phuong phap coéng nghé va viéc ung dung
CNTT vao hoat dong kiém todn) cua KTNN Vi¢t Nam con kha lac hau so véi khu
vuc 1a mot sirc can khong nhitng ddi voi cong tac kiém toan ma con 1a strc can ddi
v6i quan 1y kiém toan va viéc d6i méi to chirc bo may ctia KTNN.

2.3. Panh gia hién trang t6 chirc bd may ciia Kiém toan nha nwéc Viét Nam

2.3.1. Nhiing két qud

2.3.1.1. M6 hinh té6 chikc b mady

Mo hinh t6 chitc bd may theo co ché quan 1y truc tuyén - chiic nang phi hop
voi co ché va hoat dong cia KTNN duogc duy tri on dinh va diéu chinh trong tung
giai doan phat trién da thé hién su hop 1y ctia mé hinh to chitc bo may ciia KTNN.

2.3.1.2. Co cdu t6 chirc bé mdy

Co cau t6 chic b may cia KTNN dugc diéu chinh trong ting thoi ky phat
trién, phtt hop voi co ché quan Iy va mé hinh t6 chtrc bd mdy; sd lugng cac don vi
duoc ting 1én tao co s& cho su chuyén mon hoa cho mdi don vi ngay cang sau; tinh
ning dong va chat luong co ciu td chirc bd may ngay cang cai thién.

2.3.1.3. Phdn cong nhiém vu

Viéc phan cong nhiém vu vé tong quan 1 phu hop véi co ché quan 1y va mo
hinh t6 chirc bd may; dong thoi, ludn duoc diéu chinh, phat trién phu hop véi yéu
cau phét trién cia KTNN; sy phan cong, tinh chuyén mén héa trong mdi don vi va
trong mdi bd phan ngay cang cao, pht hop v6i yéu ciu nang cao chét luong quan 1y

va hoat dong kiém toan.
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2.3.1.4. Phén cdp quan Iy kiém todn

Tir 1 cap quan 1y kiém toan, KTNN da dan dinh hinh 2 cdp quan 1y kiém toan,
tao co sO cho viéc nang cao chat luong quan 1y va chét lugng hoat dong kiém toan
nha nuéc. Cac chirc ning quan 1y: ké hoach, t6 chirc, diéu hanh, kiém tra da dinh
hinh sy phan cip quan Iy nham ning cao chat lugng hoat dong kiém toan va da phat
huy & mirc d6 nhat dinh vai trd cia mdi cap trong quan 1y kiém toan.

2.3.1.5. Luc luwong Kiém todn vién nha nuée

S6 luong, co cau, chat luong dugc dao tao ciia KTV nha nudc dugc phat trién
kha lién tuc vé ca sb lugng, co ciu ngach KTV va trinh d§ dugc dao tao. Pay la yéu
to quan trong tao co s& cho su phat trién hoat dong kiém toan ctia KTNN. Sau 20
nam, hoat dong kiém toan da dinh hinh 1& nét vé phuong thirc t6 chirc, quy trinh
nghiép vu kiém toan.

2.3.2. Nhitng han ché

2.3.2.1. Mé hinh t6 chirc bé may

Mo hinh ché d6 (m6t) thi truéng trong quan 1y toan bo hé thong KTNN, thuc
té 1a khong phu hop véi “thong 16 qudc t&”; mit khac, mé hinh t6 chuc trén duoc
thé hién trong thuc tién con ¢ han ché ca vé su phan cong nhi¢m vu cho cac don vi
va phéan cap quan 1y, doi hoi phai ludn diéu chinh cho phu hop.

2.3.2.2. Co cdu t6 chirc bé mdy

Co céu to chirc bd may hién nay van con han ché: chua xay dung du s6 don vi,
bd phan dé thuc hién cac chirc ning quan Iy va chirc ning kiém toan (KTNB va
KTHPD); t6 chic bd mdy ciia don vi su nghiép con chua phit hop 1am han ché chat
luong dich vu cung cip cho KTNN.

2.3.2.3. Phdn cong nhiém vu

Su phéan cong nhi¢ém vu con mot s6 han ché: chua xac dinh, phan cong hét
nhiém vu cho hé théng KTNN (KTNB va KTHD); con c6 su chong chéo giira cic
don vi trong thyc hién chirc nang kiém tra, kiém soat hoat dong kiém toan (Thanh
tra KTNN va Vu Ché do va KSCLKT); churc ndng ké hoach chua hoan chinh; chirc
nang chuyén giao cong nghé va phat trién CNTT con chua phat trién thich hop.
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2.3.2.4. Phdn cdp quan Iy kiém todn

Viéc phan cip gifra 2 cdp quan 1y khong dugc quy dinh cu thé trong Luat
KTNN ma chu yéu thuc hién theo cac quy dinh cu thé cua KTNN, da tao co s& cho
su khong 6n dinh vé cac ndi dung phan cip giita 2 cAp quan 1y; tir 46, c6 thé tao su
khong 6n dinh vé nhiém vy va khong 6n dinh vé t6 chtrc bd may cua 2 cip quan 1y
kiém toan. Thuc té, mot sé ndi dung cia ca 4 chirc ning quan 1y con chua hop 1y:
cong tac ké hoach, to chirc, didu hanh va kiém tra d lam han ché chat luong, hiéu
qua, hiéu lyc cua hé thong quan 1y.

2.3.2.5. Luc luwong Kiém todn vién nha nude

Trong thoi gian dai, KTNN c6 sé lugng KTV nha nudc chua dap ung du nhu
cau hoat dong kiém toan; ty 16 KTV cao cip rét thap, thiéu KTV chinh, trong khi s6
KTV dy bi 16n (tap sy) da tdc dong lam han ché dén su phat trién cuia KTNN. Mit
khac, tinh chuyén nghiép cia KTV nha nudc Viét Nam con nhiéu han ché ca vé
phong cach tmg sir va nghiép vu; cong nghé kiém toan lac hau ... dang 13 nhitng can
tré cho sy phat trién ctia quan 1y va hoat dong kiém toan.

2.3.3. Nhitng nguyén nhin han ché

2.3.3.1. Luat KTNN va cac dao ludt lién quan con co nhitng quy dinh chua phu hop

Luat KTNN va cac dao luat lién quan dén hoat dong KTNN Ia nhitng dao luat
chi phéi truc tiép dén hoat dong kiém toan. Hién nay, Luat KTNN, tuy maéi ra doi,
song, ciing da thé hién nhitng han ché: x4c dinh co ché quan 1y theo mé hinh cting
(ché d6 thu truong) con chwra twong ddng véi qudc té; chwa xac dinh rd cac ndi dung
vé phan cap gitra 2 cip quan 1y kiém toan. Mt khac, nhiéu dao luat lién quan, trong
d6 c6 Luat vé thuc hanh tiét kiém va chéng tham nhiing chua c6 quy dinh chat ché
d6i v6i nhitng ca nhan, tap thé trong viéc dé say ra lang phi 1am cho hiéu luc cua
KTHD han ché; chirc nang KTHD chua thuc hién tHt.

2.3.3.2. Co ché quan Iy ciia KTNN con ¢6 néi dung chira phit hop véi thong 1é
quéc té

Co ché quan 1y kiém toan khong nhirng duoc quy dinh trong Luat KTNN ma
con thé hién trong nhitng quy dinh cia KTNN. “Ché d¢ thu truong” da 1a co co so,
tac dong dén mo hinh t6 chirc bd may caa KTNN, tuy nhién hién chwa phu hop véi
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thong 18 qudc té.

2.3.3.3. Kiém todn nha mede thiéu nhing dinh huwdng vé nguyén tdc trong
phan céng nhiém vy, phdn cdp quan 1y kiém todn

Phan cong nhiém vu, phin cip quan 1y kiém toan 13 nhitng ndi dung quyét dinh
hiéu luc quan 1y cia KTNN. Do trong Luat KTNN khéng quy dinh rd vé phan cong
nhiém vu, phan cap quan Iy kiém toan nén cac quy dinh nay phai dugc quy dinh trong
cac van ban cia KTNN. Tuy nhién, thuc té, cac quy dinh nay chua dugc xac 1ap trong
cac vian ban cia KTNN, do vay, viéc phan cong nhiém vu, phan cap quan 1y kiém
toan trong KTNN vén ¢ tinh trang con nhiéu han ché, tinh 6n dinh thap.

2.3.3.4. Tinh chuyén nghiép trong hoat dong kiém todn con nhiéu han ché,
chdm tiép cdn véi théng 1é quoc té

Day 1a mot ste can 16n dbi v6i su phat trién cia KTNN va tir @6 han ché hoat
dong chuyén mon, hoat dong quan 1y kiém toan va tir d6 tac dong chung dén to
chtrc bd may cuia KTNN. Tinh chuyén nghiép trong hoat dong kiém toan chiu sy tac
dong cua hai yéu td: i) Viéc trién khai xay dung cac chuan muc nghé nghiép va viéc
dao tao, bdi dudng cho KTV nha nudc con chua dap tng duoc yéu cau kiém toan;
ii) Hiéu lyc cta hoat dong quan 1y cia KTNN trong thuc tién con nhiéu han ché,
chua tac dong manh dé chuyén ning luc ctia KTV nha nudc tir “kinh nghiém” trong
kiém tra ké toan 1én cip d6 KTV nha nudc chuyén nghiép.

Két luin chwong 2

Tom lai, tir thuc tién t6 chirc b may caa KTNN trong 20 nim qua cho thiy: to
chtic bd may cia KTNN da khong nging duoc diéu chinh, phat trién dé dap tng
yéu cau cua hoat dong kiém toan nha nudc trong timg thoi ky; tuy nhién, ciing tir
thuc tién d6 cho théy, td chtrc bo may cua KTNN hién nay cling con nhiéu han ché,
khuyét tat cing voi nhidu nguyén nhan din dén nhiing han ché d6, doi hoi can co
nhitng dinh huéng va nhiing giai phap thich hop dé hoan thién t6 chirc bd may cia
KTNN trong thoi ky tiép theo.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC
BQ MAY CUA KIEM TOAN NHA NUOC VIET NAM

Muc ti€u phat trién KTNN dén nam 2020 xac dinh: "Nang cao nang luc hoat
dong, hi¢u luc phap 1y, chét lugng va hi€u qua hoat dong cia KTNN nhu mot cong
cu hitu hiéu cua Nha nuéc trong kiém tra, giam sat quan 1y va sir dung tai chinh va
tai san cong; xay dung KTNN c¢ trinh do chuyén nghiép cao, tung budc hién dai,
tré thanh co quan kiém todn tai chinh cong c6 trach nhiém va uy tin, dap ung yéu
ciu cta sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, phu hop véi cac thong 16
va chudn muc quéc té” [55,tr.5]. Dé thuc hién muc tiéu chién lugc d6, KTNN can
xay dyung va t6 chirc thuc hién dong bo, toan dién cac giai phap trén tat ca cac chirc
ning quan 1y va linh vuc kiém toan, trong d6, giai phap vé phat trién to chirc bd
may 1a mot giai phap then chét.

3.1. Phwong huéng hoan thién té chirc bd may ciia Kiém toan nha nuéc

3.1.1. Cdc muc tiéu chién Iroc phit trién Kiém toin nha mwée dén nim 2020

Trén co sé Chién luoc phat trién KTNN dén nam 2020, KTNN d3 xdy dung
Ké hoach chién luoc phét trién KTNN 2013 — 2017 [16], nay diéu chinh cho giai
doan 2013 — 2020, v&i 8 muyc tiéu chién lugc: i) Muc tiéu 1: Nang cao dia vi phap 1y
va hiéu luc hoat dong cua KTNN Viét Nam; ii) Muc tiéu 2: Phat trién hé thong to
chtrc bo may va tang cuong nang luc doéi ngii vé s6 luong, co cAu, chat lugong, tinh
chuyén nghiép hoa; iii) Muc tiéu 3: Tang cuong nang luc cua KTNN Viét Nam
trong viéc ap dung thuc hién chuan muc quéc té; IV) Muc tiéu 4: Tang cuong nang
luc cia KTNN Vi¢t Nam trong viéc xay dung ké hoach kiém toén; V) Muc tiéu 5:
Nang cao chit lugng hoat dong KSCLKT; vi) Muc tiéu 6: Tang cudng gia tri va loi
ich trong vi¢c danh gié tinh kinh té, tinh hiéu luc va hiéu qua trong quan ly va st
dung ngan sach, tién va tai san cong; vii) Muc tiéu 7: Phat trién hoat dong kiém toan
dua trén danh gia rii ro va xac dinh trong yéu kiém toan; viii) Muc tiéu 8: Ting
cuong ung dung CNTT trong hoat dong cua KTNN.

Cac muc tiéu cua K& hoach chién lugc phat trién KTNN nhu trén 1a rat toan

dién, phu hop vé6i Chién luge phat trién KTNN dén nam 2020.
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3.1.2. Chién lwgc phdt trién t6 chirc bg mdy ciia Kiém toin nha nwéc dén
nam 2020

Trong cac muyc tiéu chién lugc trén, c6 muc tiéu chién lugce 2: “Phat trién hé
thng t6 chirc bd may va ting cuong ning luc doi ngii vé& sb luong, co ciu, chat
luong, tinh chuyén nghiép”, voi cac muc tidu cu thé, khai quat nhu sau:

3.1.1.1. Hoadn thién va phdt trién hé thong t6 chirc bo mdy, tirng budc tién t6i
dong bé [16, chién lwoc 1]

Nhu da phan tich trong chuong 2 ciia Luan vin, trong qua trinh phét trién
KTNN, hé thong t6 chirc b may di khong nging dugc didu chinh, tuy nhién, ban
than hé thong t6 chtrc bd may d6 so véi yéu cau hién nay con khéng it han ché; hon
nita, véi chién luoc phat trien KTNN dén nam 2020, thi viéc khong nhimng can khic
phuc nhitng han ché hién nay vé t6 chirc bd may ma con can phat trién hé thong dé
phit hop véi yéu cau hoat dong ciia KTNN dén 2020 va céc thoi ky tiép theo.

3.1.1.2. Xdy dung nén céng vu chuyén nghiép, déi ngii dam bdo di vé sé
lirong, ¢6 co cau hop Iy va chdt lirong cao [16, chién luoc 1]

Luc luong cong chirc cua KTNN néi chung va lyc luong KTV nha nudc noéi
riéng l1a nhan to quyét dinh ddi véi sy van hanh cta cua hé théng td chirc bo may,
nhan t6 “ndi dung” cua hé thong d6. Trong qua trinh phét trién, doi ngii cong chirc
ctia KTNN di timg budc phat trién ca vé s luong va chit luong dé dap tmg yéu cau
phat trién trong hon 20 nim qua ciia KTNN. Tuy nhién, danh gia lai hién trang va
hudng to1 yéu cau dén 2020 thi luc lugng nay con can duoc hoan thién: tang vé $6
lugng, chuyén nghiép hoa dong thoi véi hién dai hoa trong hoat dong.

Viée xéac dinh muc tiéu chién luogc vé to chire bd may ciua KTNN duoc dit ¢ vi
tri thlr 2, sau muc tiéu 1: “Nang cao dia vi phap ly va hiéu luc hoat dong cuia KTNN
Viét Nam” di khang dinh tdm quan trong ctia cong tac to chirc bo may trong chién
lugc phat trién KTNN dén 2020.

3.1.2. Pinh hwéng hoan thién té chivc bé mdy ciia Kiém todn nha nwéc

3.1.2.1. Binh huong hoan thién hinh thic 16 chirc bé may

Hinh thire t6 chirc bd may cua KTNN thé hién trén 2 mat: mo hinh t6 chic bod

may va co cau té chirc bo may. Viéc tiép tuc hoan thién hinh thirc t6 chirc bd may la
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can thiét dé nd phu hop va “chtra dung” dugc sy thay ddi co tinh lién tuc cta nodi
dung t6 chirc bd may ctia KTNN. Nhiing dinh hudng chii yéu trong hoan thién hinh
thirc t6 chirc bd may cia KTNN gom:

- Tiép can v6i mo hinh t6 chirc bd may cua cac SAI theo thong 1& quéc té.
Nganh KTNN 1a mét trong nhitng nganh ma mé hinh t6 chitrc bd méy cé su twong
ddng cao giita cac qudc gia, bai chirc ning va dia vi cia cac SAI c6 su twong dong
cao. KTNN Viét Nam d3 hinh thanh t6 chtrc va hoat dong trén co so tiép can voi
nhimg hudng dan ciia INTOSAI, céc thong 1 qudc té va phu hop véi dicu kién thuc
tién ctia Viét Nam. Tuy nhién, con c6 nhimg van dé vé t6 chic bd may (Bo may
lanh dao KTNN va co ché quan 1y) can tiép tuc nghién ciru dé hoan thién dé dam
bdo tinh hiéu qua cia quan ly.

- Hoan thién md hinh va co cu t6 chitc bd may phai pht hop véi tién trinh
diéu chinh co ché quan ly kiém toan. KTNN Viét Nam hién thuc hién co ché quan
Iy theo “ché d¢ thu truéng”; diéu ndy di dugce quy dinh trong Luat KTNN 2005 va
2015. Tuy nhién, thong 18 qubc té trong quan ly KTNN la “ché d6 dong su”. Mic
du, mdi co ché quan ly déu c6 mat wu viét va han ché nhét dinh, do vay, ngay ca
trong diéu kién thyuc hién “ché d6 thu truéng” hodc timg bude chuyén doi sang “ché
d6 dong su” thi viéc can c¢6 sy diéu chinh dé han ché nhimng khiém khuyét ciia “ché
do thu truong” 1a can thiét. Piéu d6 dan dén can co sy diéu chinh cu thé vé mo hinh
va co cau to chirc bo may ciia KTNN.

- Tao modi truong 6n dinh cho su phat trién, hoan thién tuong doi thuong
xuyén cua cac yéu té ndi dung to chirc bd may cia KTNN. Hinh thtic t6 chirc bo
may phai khong nhitng phu hop voi ndi dung t6 chirc bd may ma nd con can dam
bao duoc tinh 6n dinh, tao mdi truong cho su phat trién cia ndi dung to chirc bd
may. Diéu d6 dit ra cho viéc thiét ké, hoan thién mé hinh t6 chic bd may va co ciu
t6 chtrc bd may phai dam bao tinh 6n dinh lau dai hon so véi su thay d6i, diéu chinh
ctia nhitng yéu t6 vé phan cong nhiém vu, phan cip quan ly, sy phét trién ciia luong

luong KTV nha nudc va cong nghé kiém toan.
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3.1.2.2. Binh huong hoan thién noi dung 16 chirc bé may.

Ba yéu t6 vé noi dung t6 chirc bd may c6 quan hé véi nhau va chiu sy chi phdi
ctia chirc ning va co ché quan Iy cia KTNN. Nhitng dinh huéng cha yéu trong
hoan thién ndi dung t6 chirc bd may ciia KTNN gom:

- Viéc bd sung, diéu chinh, hoan thién su phan cong nhiém vy trong td chure bo
may ctia KTNN phai dam bao toan dién, hop 1y theo huéng chuyén mén hoa, dong
thot, tao lap mbi quan h¢ gitra cac don vi chat ché, hiéu qua, hi¢u lyc.The o mdt xu
hudng cé tinh quy luét: hoat dong cua KTNN trong thoi ky méi thanh 1ap thuong
chi gidi han trong nhitng chirc nang, nhiém vu co ban; trong qua trinh phat trién vé
sb lugng, chét luong luc lugng KTV nha nude va quan 1y hoat dong kiém toan,
KTNN sé tirng budc phat trién, hoan thién cac chirc nang, nhiém vy cua minh. Diéu
d6 thé hién rat ro nét ddi véi KTNN Viét Nam: chire nang, pham vi hoat dong cua
KTNN dugc mé rong (Luat KTNN 2015) thi viéc tiép tuc hoan thién phan cong
nhiém vu theo huéng chuyén mon hoa 13 can thiét. Mat khac, su phan cong chuyén
mon hoa ngay cang sau lai doi hoi hoat dong phéi hop gitra cac don vi, b phan can
duoc to chire & trinh dd d6 cao hon dé khong dan dén chuyén mon hoda tr¢ thanh stc
can ddi véi hiéu qua hoat dong.

- Pay manh phan cip quan 1y kiém toan ctia KTNN cho cic KTNN chuyén
nganh, KTNN khu vuc nham phat huy hi¢u qua, hi€u lyc quan 1y cta 2 cép quan ly
kiém toan. Viéc dinh hinh 2 cip quan Iy nhu hién tai cia KTNN 1a phu hop véi quy
mo va pham vi hoat dong kiém todn; tuy nhién, hién tai, sy phan cép quan ly gitra 2
cap quan 1y kiém toan con nhiéu bat cap, dic biét 1a viéc phan cap quan 1y kiém
toan cho cAp KTNN khu vyc va KTNN chuyén nganh chua phit hop véi “tam quan
1y, dan dén vira khong phat huy dugc hi€u qua, hi¢u lyc cua cép nay, vua tao sy
“6m d6m”, han ché hiéu qua cua cip KTNN. Viéc hoan thién phan cap quan Iy
kiém toan 1a mot yéu cau cp thiét.

- Phat trién luc lwong KTV nha nudc theo hudng chuyén nghiép hoa két hop
voi hién dai hoa hoat dong KTNN. Viéc phat trién luc luong KTV nha nudc cua
KTNN Viét Nam 13 yéu cau cap bach. Trong ngan han, viéc ting s lugng KTV nha

nuée 1a can thiét; tuy nhién, trong trung han va dai han, van dé chat luong luc luong
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KTV nha nudc méi 1a yéu t6 quyét dinh luc luong kiém toan. Do vay, vin dé
chuyén nghi€p hoa va hién dai hoa hoat dong kiém toan nha nuéc 13 van dé quyét
dinh trong su phat trién vé to chirc bd may va hiéu luc hoat dong KTNN.

3.2. Nhirng giai phap hoan thi¢n t6 chirc b may ciia Kiém toin nha nuéc

3.2.1. Nhém giii phdp hodn thién mé hinh té chirc b mdy ciia Kiém todn
nha nuoc

3.2.1.1. Hoan thién cdc quy dinh vé mé hinh té chitc bé mdy quan Iy truc
tuyén — chire ning

Ttr thue tién, KTNN di khing dinh su hop 1y, hiéu qua ctia mé hinh t6 chirc
bd may quan Iy truc tuyén — chtic ning.

- Noi dung hoan thién cac quy dinh vé mé hinh t6 chirc bd may cia KTNN
duogc thé hién: i) Xéac dinh rd nguyén tic co ban ciia mé hinh t6 chirc bo may quan
1y cia KTNN 1a mé hinh Tryc tuyén — Chiic ning; trong d6, quan 1y truc tuyén 1a
chu dao, quan 1y chirc nang la ho tro; ii) Xac dinh doi tuong cua by may quan ly
truc tuyén 1a hoat dong kiém toan nha nudc, bao gom céc cap do ké hoach: dai han,
trung han, hang ndm va tirng cudc kiém toan; cac chirc nang: ké hoach, t6 chuc,
diéu hanh, kiém tra; iii) Nguyén tic quan Iy truc tuyén 13 dua trén sy phan cip quan
1y giita Tong KTNN va cac Kiém toan trudong phi hop voi pham vi quan 1y cia mbi
cip; iv) Nguyén tic quan 1y chirc ning 1 dua trén sy phan cong nhiém vu tham
muu cho cic don vi, bd phan tham muu cta mdi cap quan 1y phu hop voi chic
ning, quyén va trach nhiém ctiia mdi cip quan 1y kiém toan; v) Cac don vi, bd phan
tham muu quan 1y chirc niang cho mdi cip quan 1y kiém toan cé thé duoc Gy quyén
mot cac thich hop dé dam bao qua trinh thyc hién nhanh va thong sudt; tuy nhién,
cac quyét dinh quan 1y thi khong dugc iy quyén.

- Cac bién phap dé thyc hién nhitng ndi dung hoat dong trén: i) Nghién ciru,
xay dung cac quy dinh, xac dinh 10, déy du cac nhiém vu, quyén han, trach nhiém
ciia mdi cip quan 1y ddi v6i hoat dong kiém toan (s& nghién ctiru sdu hon & Nhom
giai phap hoan thién phan cap quan 1y & cac muc sau); ii) Nghién ctru, xay dung cac
quy dinh vé viéc phan cong va iy quyén ctia mdi cap quan 1y kiém toan cho cac don

vi, b0 phan tham muu ctia moi cap (s€ nghién ctru sdu hon & Nhom giai phap hoan
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thién phan cong nhi¢ém vu & cac muc sau).

3.2.1.2. Tirng budc hoan thién mé hinh t6 chivc bé mdy linh dao Kiém todn
nha nwéc theo thong 1¢ quoc té

Viéc hoan thién md hinh td chtc bo may lanh dao KTNN duoc thé hién & cac
ndi dung chinh sau:

- Dinh huéng trong dai han: i) M6 hinh t6 chirc bé may 1anh dao KTNN theo
“ché do déng su” can duogc quy dinh trong Luat KTNN; b0 may lanh dao KTNN la
mot tap thé (Hoi dong KTNN), trong d6 gdom c6: Chu tich KTNN, cac Phé Chu tich
KTNN, Téng thu ky (giit vai tro giam dbc diéu hanh) va mot sd uy vién hoi dong
KTNN (cép Vu trudng); 11) HO1 déng KTNN (theo ché do déng su) c6 chirc nang,
nhiém vu: quyét dinh tat ca cac hoat dong, chuong trinh trong dai han, trung han,
ngén han ctia KTNN; cac quy dinh vé td chirc, hoat dong cua KTNN; déng thoi, xur
1y cac hoat dong phirc tap, quan trong, c6 tac dong rong (cac bao céo kiém toan
nam, bao cdo kiém toan phuc tap ...). Bo may diéu hanh (démg dau 1a Tong thu ky)
thuc hién chirc nang, nhiém vu diéu hanh hoat dong cia KTNN theo ké hoach,
chuong trinh, cac quy dinh ... d3 dugc Hoi dong KTNN phé chuan.

- Pinh hudng trong ngan han va trung han: i) Duy tri mé minh t6 chirc bo may
lanh dao KTNN theo Luat KTNN hi¢n hanh; tuy nhién, dé khic phuc nhiing han
ché cua “ché d6 thii truong” hién hanh, can co giai phap ting cudng chirc ning,
nhiém vu ctia Hoi ddng KTNN. ii) Vai trd va chtc niang, nhiém vu ctia Hoi dong
KTNN cin dugc bod sung thém: tu van cho Tong KTNN khi quyét dinh cac hoat
dong, chuwong trinh trong dai han, trung han, ngan han cia KTNN; cac quy dinh vé
td chire, hoat dong cua KTNN; déng thot, xtr 1y cac hoat dong phuc tap, quan trong,
c6 tac dong rong (cac bao cdo kiém todn nim, bao cdo kiém toan phc tap ...).

- Nhitng bién phap dé thyc hién nhitng noi dung hoat dong trén: i) Tiép tuc
nghién ctru vé mo hinh va co ché hoat dong cua mo hinh t6 chirc bd may lanh dao
KTNN theo “ché d6 dong su” dé tao 1ap co sé Iy luan va thuc tién cho hoan thién mo
hinh t6 chtc va co ché quan Iy KTNN. ii) Nghién ctru, xdy dung va ban hanh quy
dinh vé to chirc, churc nang, nhiém vu cua Hoi déng KTNN theo huéng mo rong

chtrc ning nhiém vu, c6 su twong dong véi Hoi dong KTNN trong “ché do dong
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su”; tuy nhién, chi dimg lai & vai tro tu vin cho Téng KTNN trong cac quyét dinh
quan 1y dé phu hop véi cac quy dinh ctia Luat KTNN 2015.

3.2.2. Nhém gidi phdp hodn thién co ciu té chirc bé mdy ciia Kiém todn nha
nwdc

3.2.2.1.Thanh Igp KTNN chuyén nganh Kiém todn hoat ddng va cdc phong
Kiém todn hoat dong tai cac don vi kiém toan

Viéc bd sung thém chuc ning KTHD cta KTNN la van dé da duoc du liéu
trudc, doi hoi phai bo sung thém don vi KTNN chuyén nganh KTHPD va cac phong
KTHD ctia cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc. Nhiing co s& xay dung va
cho giai phap nay nhu sau:

- KTHD 13 mét chirc ning kiém toan phat trién ¢ trinh d6 cao dé dap tmg yéu
cAu nang cao chit luong quan 1y tai chinh, tai san cong cta nha nudc. Do vdy, mot
mit, KTHD can hudng dén nhitng muc tiéu “xuyén subt” trong ting nganh, linh
vuc cia toan qudc hoic timg dia phuong, doi hoi mdi cip quan 1y kiém toan can c6
don vi, bd phan tham muu, chuyén mon hoa vé KTHP dé dinh huéng cho hoat
dong va phuong phap nghiép vu kiém toan cho toan nganh hoic tirng khu vyc; mat
khac, KTHD, do tinh phtirc tap cao nén doi hoi sy chuyén mon hoéa theo tung chuyén
nganh kiém toan, nén tai mdi KTNN chuyén nganh va mdi KTNN khu vyc can
thanh 1ap mot sé bo phan cip phong dé chuyén thuc hién KTHPD tai nganh, khu virc
dugc phén cong.

- Nhitng nhi¢m vu chinh ctia don vi, bo phan KTHD: thuc hién c4 2 chirc nang
13 tham muu va t6 chirc thyc hién KTHD, cu thé: i) Tham muu cho cip quan 1y vé
dinh hudng va ké hoach kiém todn trung han va hang nim vé KTHD; ii) To chuc
huéng dan nghiép vu va tham muu trong chi dao KTHD thudc cip quan ly; iii) Chu
tri t6 chire thuc hién cac cudéc KTHD do nhiéu don vi, bd phan td chirc thuc hién va
cac cude kiém toan chuyén vé KTHD do don vi t6 chtrc thuc hién.

- Nhirng bién phap dé thuc hién nhitng noi dung hoat dong trén: i) Nghién ciru,
xdy dung dé an vé t6 chutc - nhan sy ca viée thanh 1ap don vi, bo phan KTHPD; ii)
Nghién ctu, xay dung cac quy dinh vé to chirc va hoat dong cua cac don vi, bo

phan KTHD.
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Viéc thanh 1ap cac don vi, bd phan KTHD trong co cAu to chtrc bd may cua
KTNN sé& tao tién dé vé td chuc bd may cho su chuyén hudng, phat trién vé chat
trong hoat dong kiém toan ctia KTNN.

3.2.2.2. Thanh ldp bé phdn Kiém todn néi bé

Viéc b6 sung thém chirc ning KTNB cia KTNN doi hoi phai can bo sung
thém mot t6 chtre thue hién KTNB cia KTNN. Nhitng co s&, mo hinh td chirc cla
bd phan KTNB nhu sau:

- Co s6 xdy dung bd may chuyén vé KTNB: i) KTNB la mot cong cu quan
trong va phd bién ddi véi cac to chirc cong; nd gitp cho ngudi ding dau co thé co
nhimg thong tin trung thuc, khach quan vé tinh hinh quéan 1y va sir dung tai chinh,
tai san cong trong to chirc minh dé dua ra cic quyét dinh quan 1y dung dan; ii)
Nguyén tic vé t6 chirc va hoat dong cia KTNB ¢6 su twong dong véi nguyén tic
ctia kiém toan chung, d6 1a: doc 1ap; trung thuc, khach quan.

- M6 hinh t6 chitc KTNB ctia KTNN c6 thé lwa chon nhu sau: i) Thanh lap
mot don vi céip vu vé KTNB, truc thudc Téng KTNN, hoat dong theo su chi dao cua
Téng KTNN (hodc Phé Tong KTNN do Tong KTNN ty quyén). M6 hinh nay 1a
phu hop véi dic diém va nguyén tic vé td chirc va hoat dong cua KTNB; tuy nhién,
trong diéu kién & Viét Nam hién nay, Nha nudc dang han ché viéc tang cac dau moi
don vi cép vu thi viéc thanh 1ap KTNB theo mé hinh nay la chua kha thi; ii) Thanh
lap Phong KTNB thudc Thanh tra KTNN; hoat dong kiém toan nodi bo truc thude
Téng KTNN (hoic Pho Tong KTNN dugc Tong KTNN uy quyén). M6 hinh tb
chtic nay twong d6i gon, phi hop véi quy mé quan 1y tai chinh, tai san cong cua
KTNN va khong ting thém don vi cip Vu ctia KTNN, thudc tham quyén quyét dinh
cua Téng KTNN; mat khac, véi mo hinh t6 chuc nay, ngoai hoat dong KTNB
(thudong hoat dong twrong d6i mang tinh thdi vu), Phong KTNB c¢6 thé phédi hop thuc
hién véi cac phong khac thude Thanh tra KTNN trong thanh tra cong chirc cong vy,
lién quan dén quan 1y, sir dung tai chinh, tai san cong.

- Céc bién phap dé thyuc hién nhitng ndi dung hoat dong trén: i) Nghién ciru,
xay dung dé an vé to chtic - nhan sy cua viéc thanh 1ap Phong KTNB thudc Thanh

tra KTNN; ii) Nghién ctru va quy dinh véi co ché hoat dong c6 tinh dic thu cia
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Phong KTNB trong mdi quan hé véi Téng KTNN va v6i Chanh Thanh tra KTNN.

3.2.3. Nhom gidi phap hoan thién va phan cong chivrc nang, nhiém vu cua
Kiém todn nha nwéc

3.2.3.1. Xac dinh va phan cong nhiém vu kiém toan hoat dong

Viéc trién khai thuc hién chirc nang kiém toan hoat dong trong co cau to chic
ctia KTNN gdm céc ndi dung chinh sau:

- Phan cong nhimng nhiém vy chinh cho KTNN chuyén nganh KTHD, gom: i)
Nghién ctru, xay dung cc quy trinh, huéng dan vé nghiép vu KTHD ciia KTNN; ii)
Chu tri nghién ctru dé tham muu cho Téong KTNN vé phuong hudng, ké hoach
KTHD trung han va hang nim ctia KTNN; iii) Huéng dan cac KTNN chuyén nganh
va KTNN khu vuc xay dung ké hoach KTHP trung han, hang nam va phuong thirc
td chirc cac cudc KTHD trong nam; iv Chu tri td chirc cac cudc kiém toan lién don
Vi (gém ca cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc thuc hién) hodc cac cudc
KTHD do Téng KTNN giao cho don vi.

- Phan cong nhiing nhi¢ém vu chinh cho cac Phong KTHD thudc cac KTNN
chuyén nganh va KTNN khu vyc, gém: i) Nghién ctru, huéng din vé nghiép vu
KTHD cho cac phong nghiép vu cua don vi; ii) Chu tri nghién ctru dé tham muu cho
Kiém toan truéng vé phuong hudng, ké hoach KTHP trung han va hang nim cia
don vi; iii) Huéng dan cac Phong nghiép vu kiém toan cta don vi trong dinh hudng
cac chuyén dé KTHP thudc ké hoach kiém toan nam thudc Phong quén 1y; iv) Chi tri
t6 chtrc cac cude kiém toan lién phong (gém ca cac phong nghiép vu kiém toan khac
cung thuc hién) hoic cic cudc KTHP do Kiém toan truong giao cho phong.

- Céc bién phap dé thyuc hién nhirng nhiém vu trén: i) Nghién ctru, xay dung mot
dé an va 10 trinh (it nhat trong khoang 5 nam) tong thé dé trién khai, phét trién
KTHP cta KTNN; ii) Thanh 1ap mot t6 chtrc (dudi su chu tri cia KTNN chuyén
nganh KTHD) nghién ctru dé xay dung chuan muc, quy trinh va huéng dan chuyén
mon nghiép vu KTHD ciia KTNN; iii) Xay dung chuong trinh ddo tao, boi dudng
vé KTHP cho KTV nha nuéc; iv) Xay dung ké hoach KTHD trung han va cic
phuong thirc t6 chtrc trién khai kiém toan hoat dong ctia KTNN.
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3.2.3.2. Xac dinh va phdn cong nhiém vu Kiém todn néi bé

Nhirng nhiém vy KTNB va nhitng bién phap dé thuc hién giai phap:

- Nhiém vu ctia Phong KTNB truc thuc Thanh tra KTNN: i) Nghién ctru, xay
dung phuong huéng va ké hoach KTNB trung han va hang nim cia KTNN; trong
d6, luu ¥ 14 nhiém vu KTNB ctia KTNN gom ca kiém toan BCTC, KTTT, KTHD
d6i v6i tat ca cac don vi truc thudc KTNN; ii) Trién khai td chirc thuc hién KTNB
theo ké hoach hang nam di duoc Tong KTNN phé duyét; iii) Hudong dan nghiép vu
KTNB cho cac KTNN khu vuc va cac don vi su nghi¢p dé cac don vi nay chu dong
thuc hién mot sd hoat dong phuc vu cho quan 1y cia don vi (cac don vi nay dugc
phan cip quan 1y tai chinh va tai san cong); iv) Xay dung ké hoach hang nam va t6
chtic phdi hop véi cac phong thanh tra ctia Thanh tra KTNN trong nhiém vu lién
quan dé thanh tra quan 1y tai chinh, tai san cong.

- Céc bién phap dé thuc hién nhitng nhiém vu trén: i) Nghién ctru, xdy dung
mot dé an tong thé dé trién khai, phat trién KTNB cua KTNN; trong dé xac dinh
nhiém vu KTNB ciia Phong KTNB va hudng din hoat dong KTNB (néu c6 thé ap
dung cho cic don vi); ii) Thanh 14p mét t6 chirc nghién ctru dé xay dung chuan
muyc, quy trinh va huéng dan chuyén moén nghiép vu KTNB ctia KTNN (hién nay &
Viét Nam chua c6 t6 chirc ndo ban hanh cac van ban hudng din nay); iii) T6 chuc
dao tao, bdi dudng vé nghi¢p vu cho KTV ndi bd cua KTNN.

3.2.3.3. Piéu chinh nhiém vu thanh tra va kiém sodt chat lwong kiém toan doi
voi hoat dong kiém toan

Trong thuc té, hoat dong KSCLKT va thanh tra hoat dong kiém toan cua
KTNN dang trung ldp, kém hiéu qua dbi voi truong hop thanh tra theo ké hoach
(khong dua trén co s& c¢6 don thu to cdo hodc phat hién dau hiéu vi pham phap luat);
su trung lap vé ca doi tuong, pham vi, phuong phép ...; doi hoi can diéu chinh hoat
dong nay mot cach hop 1y.

- Noi dung diéu chinh dé khac phyc sy tring lap, kém hiéu qua ddi vé6i hai
hoat dong cta hai don vi trén: i) Can phan dinh rd hoat dong kiém toan thudc ddi
tuong thanh tra va KSCLKT, trén co s¢ d6, phan dinh rd nhiém vu cua thanh tra va

KSCLKT d6i véi hoat dong nay; ii) Hoat dong KSCLKT 1a hoat dong thudng
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xuyén, thuc hién voi tat ca cac cudc kiém toan do Vu Ché d6 va KSCLKT va cac
Kiém toan trudng thyuc hién (su phan cip gitra cac don vi nay dugc trinh bay trong
Nhom giai phép vé phan cp quan 1y & cac myc sau). Khi thuc hién KSCLKT, cac
don vi phat hién c6 d4u hiéu vi pham phap luat thi méi chuyén ho so sang dé Thanh
tra KTNN tién hanh thanh tra; iii) Thanh tra hoat dong kiém toan do Thanh tra
KTNN thyc hién chi tién hanh trong cac trudng hop: cac don vi chuyén hd so c6
dAu hiéu vi pham phéap luat cua cudc kiém toan, dé nghi Thanh tra KTNN tién hanh
thanh tra; c6 don thu t6 giac va c6 bang ching vé vi pham phap luat cua hoat dong
kiém toan; trudng hop dic biét, do Téng KTNN quyét dinh, ddi véi hoat dong kiém
toan c6 rai ro 10n, kha ning say ra vi pham phép luat rat cao.

- Cac bién phap dé thuc hién nhitng nhiém vu trén: i) Nghién ctru, xdy dung lai
cac quy dinh vé to chirc va hoat dong cta Thanh tra KTNN va KSCLKT cua KTNN
dé dap mg yéu cau diéu chinh nhiém vu cua cac don vi trén; ii) Nghién ciu, xay
dung cic huéng dan nghiép vu KSCLKT va thanh tra KTNN dbi véi hoat dong
kiém toan phu hop voi muc dich ciia mdi loai hoat dong trén; iii) Nghién ctru, xay
dung cac quy dinh vé mdi quan hé phdi hop va cac quy dinh vé chuyén giao vu viéc
khi KSCLKT phat hi¢n cac d4u hiéu vi pham phép luét trong hoat dong kiém toan,
chuyén sang thyc hién thanh tra.

3.2.3.4. Hoan thién chirc ndng va phdn céng nhiém vu thiee hién qudn 1y ké
hoach kiém todn

Quan ly ké hoach kiém toan 1a mot hoat dong co ban trong quan ly kiém toan
ciia KTNN. Dé thyc hién quéan 1y kiém toan hiéu qua, cic SAI thuc hién quan 1y qua
cong cu ké hoach kiém toan, bao gé)m: ké hoach kiém toan trung han, ké hoach
kiém toan nam va ké hoach tung cudc kiém toan. KTNN Viét nam di va dang thuc
hién quan ly kiém toan qua cong cu ké hoach kiém toan; tuy nhién, viéc chua co
quy dinh day du, chit ché vé cong tic quan 1y ké hoach va chua lap ké hoach kiém
toan trung han 1a mot han ché 16n déi véi cong tac quan 1y kiém toan ciia KTNN.

- N6i dung nhiém vu quan 1y ké hoach kiém toan duoc thé hién: i) Phan cong
Vu Tong hop chiu trach nhiém giap Tong KTNN chi tri t6 chirc thuc hién quéan 1y

ké hoach kiém toan ciia KTNN; ii) Phan cong cac KTNN chuyén nganh va cac
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KTNN khu vuc chiu trach nhi¢m quan ly ké hoach kiém toan ctia don vi minh theo
pham vi nhiém vu dugc phan cong; iii) Xac dinh pham vi quan 1y ké hoach kiém toan
dﬁy du, toan dién, gém: ké hoach kiém toan trung han, ké hoach kiém toan nim va ké
hoach tirng cudc kiém toan; iv) Xac dinh cac nhiém vu trong quan 1y ké hoach kiém
toan gém: chuan bj va xay dung ké hoach; t6 chirc theo ddi viéc thuc hién ké hoach;
thue hién diéu chinh ké hoach khi can thiét; tong hop két qua thuc hién va danh gia
cong tac quan 1y ké hoach kiém toan;

- Cac bién phap dé thuc hién nhimg nhiém vy trén: i) Nghién ctru, xay dung cic
quy dinh vé cong tac ké hoach kiém toan cua KTNN; trong d6, quy dinh cu thé cac
phén vé: ké hoach kiém toan trung han, ké hoach kiém toan nim va ké hoach kiém
toan timg cudc kiém toan. Noi dung quan trong cua cac quy dinh 1a quy dinh thim
quyén ctia mdi cap quan 1y kiém toan trong cong tac ké hoach; quy dinh quyén va
trach nhiém cua don vi chu tri va cac don vi lién quan trong cong tac ké hoach; ii)
X4y dyng cac van ban huéng din vé trinh tu, phuong phap, thu tuc trong toan bo
quy trinh quan 1y ké hoach d6i véi ting loai: ké hoach kiém toan trung han, ké
hoach kiém toan nim va ké hoach ting cudc kiém toan; iii) Xay dung hé théng co
s& dir liéu hd trg cho cong tac quan ly ké hoach kiém toan; trong do, 2 loai dit li¢u
co ban: dir liéu vé don vi dugc kiém toan va dir lidu vé két qua kiém toan can duoc
xay dung, cap nhat, dya trén ing dung CNTT trong hoat dong ciia KTNN.

3.2.4. Nhém gidi phdp hoan thién phéan cip qudn Iy hoat déng kiém todn
ciia Kiém todn nha nwéc

Viéc phan cap quan 1y kiém toan cia KTNN 1a mot qué trinh phat trién, thay
d6i duoc thé hién rat rd nét trong cac thoi ky phat trién cia KTNN. Cung véi su
phat trién vé quy mé t6 chirc va s6 lugng to chirc bd may ciia KTNN, viéc phéan cap
quan 1y kiém toan dan hinh thanh, mé rong; tuy nhién, viéc phan cip quan 1y 1a mot
trong nhirng hoat dong con nhidu van d& phai tiép tuc nghién ctru, hoan thién.

3.2.4.1. Xdc dinh nhitng ndi dung co ban trong phén cap quan Iy kiém todn

Luat KTNN hién hanh khong c6 quy dinh vé phan cdp quan 1y kiém toan, do
vay, moi ndi dung vé phan cip quan 1y kiém toan do Téng KTNN quy dinh; Tong

KTNN chua c6 vin ban quy dinh vé nguyén tic trong phin cAp quan 1y kiém toan,
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do vay, nhitng quy dinh cu thé trong hoat dong quan 1y lién quan dén phan cip quan
Iy kiém toan thuong thiéu dong b, thiéu on dinh hodc khong hop 1y, mau thuin
giita cac quy dinh. Do vay, KTNN can ban hanh van ban quy dinh c6 tinh nguyén
tic vé phan cAp quan 1y kiém toan.

Viéc phan cap quan 1y kiém toan can thé hién nhitng dinh hudng co tinh
nguyén tic, lam co s& cho nhitng quy dinh cu thé vé phan cip quan 1y kiém toan
tung loai hoat dong véi cac ndi dung cu thé sau:

- Can dinh hudng chung vé cic hoat dong quan 1y can tap trung thong nhat
quan 1y va nhitng hoat dong quan 1y cin dugc phan cip quan 1y; cu thé: hoat dong
quan 1y kiém toan khong phan cip 1a: thanh tra; cac hoat dong quan 1y con lai: quan
1y ké hoach kiém toan, quan 1y nhan su kiém toan, KSCLKT déu dugc phan cap
quan 1y & cac muc do khac nhau;

- Hoat dong thanh tra KTNN khong phan cip, cac KTNN chuyén nganh va
KTNN khu vyc chi thuc hién hoat dong phéi hop trong hoat dong thanh tra;

- Hoat dong quan 1y ké hoach kiém toan duoc phan cap theo huéng: quan 1y
ké hoach kiém toan trung han va hang nam, chi yéu tip trung quan 1y cua cip
KTNN, tai cac don vi phan cdp quyén va trach nhiém han ché; quan 1y ké hoach
ting cudc kiém toan, phan cap toan dién cho KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc,
KTNN chi thyc hién giam sat chung;

- Hoat dong to chtrc kiém toan (t6 chirc thyuc hién ting cudc kiém toan), trong
do, gém ca tO chirc nhan sy cac doan kiém toan, phan cép hoan toan cho KTNN
chuyén nganh va KTNN khu vuc; KTNN chi thuc hién giam sat chung;

- Hoat dong KSCLKT, thuc hién phan cép theo hudng: KTNN hudng dan
nghiép vu, thuc hién kiém soat nham duy tri hoat dong KSCLKT tai cac don vi,
kiém soat két qua kiém toan thong qua giam sat, tham dinh bao céo kiém toan cac
cudc kiém toan va két qua kiém toan nam; toan bo hoat dong KSCLKT dugc phan
cép cho cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc thyc hién.

Nhimng quy dinh ¢ tinh nguyén tic trong phan cip quan Iy kiém toan trén
dugc cu thé hoa thanh cac quy dinh cu thé trong phéan cép ting hoat dong quan 1y

ki€ém toan cu the.
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3.2.4.2. Hoan thién phdn cdp quan Iy ké hoach kiém todn

Viéc hoan thién phan cép quan 1y ké hoach kiém toan can dam bao tuan thu
cac nguyén tac trong to chirc b may, dic biét 1 phai tudn theo nguyén tic: phan
cap quan 1y ké hoach kiém toan phai phu hop véi pham vi quan 1y kiém toan cua
mdi cap.

Noi dung quydinh quyén va trach nhiém trong quan 1y ké hoach kiém toan:

- V& tong quat: i) Cap KTNN c6 quyén va trach nhiém toan dién trong quan 1y
ké hoach kiém toan toan nganh; dong thoi, chi dao, duy tri hoat dong quan 1y ké
hoach kiém toan tai mdi KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc dé dam bao su
théng nhat hoat dong cta toan nganh; ii) Phan dinh rd viéc phan cip quan 1y truc
tiép theo tinh chat cua ké hoach kiém toan: ké hoach kiém toan trung han va ké
hoach kiém toan ndm can c6 su phin cap quan 1y, con ké hoach cac cudc kiém toan
ciia mbi KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc, thuc chat 1 cac bién phép t6 chirc
thuc hién ké hoach kiém toan niam, do vay, toan bd hoat dong thuodc quyén va trach
nhiém ctia moéi don vi. KTNN chi thyc hién chirc ning kiém tra, giam sat chung dé
dam bao su tuan thi cac quy dinh trong t6 chirc thuc hién kiém toén;

- Pbi voi ké hoach kiém toan trung han, day dugc coi 13 cong cu quan 1y co
ban dé thuc hién dugc cac muc tiéu hoat dong kiém toan gan véi hoat dong quan 1y
va s dung tai chinh, tai san cong cia nha nudc (thé hién trong cac ké hoach trung
han cua nha nudc); do vay, quan ly ké hoach kiém toan trung han can dugc tap
trung & cap KTNN. KTNN thyc hién quyén va trach nhiém trong viéc huéng dan,
phé duyét, quyét dinh ké hoach kiém toan trung han; td chuc theo ddi, diéu chinh,
tong hop va danh gia to6 chirc thuc hién ké hoach kiém toan trung han. KTNN
chuyén nganh va KTNN khu vyc thyc hién quyén va trach nhiém trong viéc xay
dung, bao v¢, diéu chinh theo yéu cau ciia KTNN va cu thé hoa ké hoach kiém toan
trung han thanh cac ké hoach kiém toan cic nim trong thoi ky trung han.

- Pbi v6i ké hoach kiém toan nam 1a bién phap t6 chuc thuc hién ké hoach
kiém toan trung han, duoc xay dung hang nim dwa trén cu thé hoa va diéu chinh ké
hoach kiém toan trung han di duoc chia ra hang nim cua don vi. Trong giai doan

hién nay, KTNN tép trung quan 1y ké hoach kiém toan nim thé hién & quyén va
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trach nhiém trong viéc huéng din, phé duyét, quyét dinh ké hoach kiém toan kiém
toan ndm toan nganh va dbi véi timg don vi kiém toan; to chirc tong hop va danh
gid két qua thuc hién ké hoach kiém toan nim trong toan nganh. KITNN chuyén
nganh va KTNN khu vuc thue hién quyén va trach nhiém trong viéc xay dung, bao
vé, diéu chinh va cac bién phap t6 chirc thyc hién (thong qua to chirc thuc hién cac
cudc kiém toan trong ké hoach kiém toan nim);

- Péi v6i ké hoach timg cudc kiém toan, ddy 1a bién phap to chic thuc hién,
do vay, cap KTNN chi t6 chiic theo ddi thong qua cac co quan tham muu dé cap
nhat qua trinh thuc hién tai cac don vi; con lai toan b hoat dong quan ly ké hoach
gém: xay dung, phé duyét, td chirc thuc hién, diéu chinh, danh gia két qua thyc hién
va trién khai cac bién phap cu thé trong to chirc thuc hién déu thudc quyén va trach
nhiém cua cac don vi kiém toan.

Dé thyc hién hoan thién phan cip quan 1y ké hoach kiém toan theo nhitng noi
dung trén, KTNN can thuc hién céc bién phap cu thé sau:

- Nghién ctru, xay dung quy dinh vé cong tac quan 1y ké hoach kiém toan cua
KTNN; trong d6, quy dinh cu thé vé& quyén va trach nhiém cua ting cip quan ly
kiém toan vé cong tac quan ly ké hoach kiém toan, cu thé d6i vé6i: ké hoach kiém
toan trung han, ké hoach kiém toan nim va ké hoach kiém toan tirng cudc kiém
toan;

- Nghién ctru, xay dung quy dinh vé Quy trinh quan 1y ké hoach kiém toan ciia
mdi cép quan ly kiém toan ddi voi tung loai: ké hoach kiém toan trung han, ké
hoach kiém toan nim va ké hoach tung cudc kiém toan.

Viéc trién khai, to chirc thuc hién d6i méi phan cdp quan 1y ké hoach kiém
toan ctia KTNN 1a mot giai phap dé xac dinh day du, hop 1y quyén va trach nhiém
ctia mdi cap quan 1y kiém toan dé nang cao chét lugng quan 1y kiém toan.

3.2.4.3. Hoan thién phdn cdp quan Iy nhdn si kiém todn

Trong diéu kién ngudn lyc kiém toan (KTV nha nuéc) ludén twong dbi thiéu so
v&i nhu cau, lai b rang budc boi thoi gian kiém toan theo Luat KTNN thi viéc b tri

KTV nha nuéc can linh hoat, chi dong. Vi vay, cling v6i viéc phan cap to chirc thuc
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hién ké hoach kiém toan nam thi viéc quan 1y nhan sy doan kiém toan cling duoc
phan cip cho cic don vi kiém toan 13 phu hop, dong bo.

- N6i dung x4c dinh quyén va trach nhiém trong quan Iy nhan su kiém toan: i)
Ké hoach vé nhén sy ctia cac doan kiém toan trong nam can duoc xdy dung ngay tir
dau nam phu hop voi phuong thire t6 chirc thuc hién va tién d6 thuc hién cac cudc
kiém toan trong niam; ii) Kiém toan trudng cac don vi kiém toan dugc giao toan
quyén viéc bd tri, diéu dong, thay thé ... nhan sy cic doan kiém toan thudc tham
quyén quan ly dé dam bao st dung hiéu qua, can d6i nang lyc gitta cac doan kiém
toan va kip thoi xtr 1y cac hoat dong chuyén mén kiém toan phat sinh trong qué
trinh thuc hién (diéu chinh ndi dung, thoi gian, pham vi cude kiém toan); iii) Cac
don vi tham muu (Vu T chirc can bo, Vu Ché do va KSCLKT, Vu Téng hop) thuc
hién cac hoat dong giam sat cong tac quan 1y nhan su kiém toan theo tham quyén.

- Cac bién phap dé thuc hién hoan thién phan cap quan 1y nhan sy kiém toan
theo nhitng ndi dung trén: i) Nghién ctru, xay dung quy dinh vé cong tac quan Iy
nhan su kiém toan cia KTNN; trong d6, quy dinh cu thé vé quyén va trach nhiém
clia timg cip quan 1y trong quan 1y nhan sy kiém toan theo huéng phan cip toan bo
hoat dong quan 1y nhan sy kiém toan cho cap Kiém toan truong; KTNN thyc hién
chtic ning kiém tra, giam sat d6i voi cong tac quan tri nhan sy kiém toan; ii) Xac
dinh n6i dung vé hoan thién quan Iy nhan su kiém toan trong Quy ché t6 chirc va
hoat dong cta doan kiém toan, gin lién voi quy trinh to chirc thuc hién cudc kiém
toan.

3.2.4.4. B6i méi phén cdp kiém sodt chdt lwong kiém todn

KSCLKT phai 13 mét cong cu cho mdi cip quan 1y thuc hién tot nhit cong tac
kiém toan cila cAp minh, tranh tring lap hodc bo tréng kiém soat.

- Nhirng néi dung d6i méi phan cap KSCLKT: i) Xac dinh rd nguyén tac trong
phan dinh quyén va trach nhiém KSCLKT ctia mdi cip quan 1y phai phu hop véi
pham vi quan 1y cia mdi cip quan 1y kiém toan; ii) Cap Téng KTNN, Vu Ché do va
KSCLKT la co quan chuyén mén gitp viéc vé KSCLKT, v6i pham vi quan 1y toan
nganh vé hoat dong kiém toan, hoat dong KSCLKT can tap trung vao cac nhi¢m vu:

kiém soat dé dam bao duy tri mot cach hiéu qua hoat dong KSCLKT cua cap Kiém
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todn trudng; thuc hién mat s6 hoat dong KSCLKT tai cac doan kiém toan dé danh
gia vé chat luong hoat dong KSCLKT cua cip Kiém toan truong; truc tiép t6 chirc
kiém soat tong thé vé phuong an to chirc kiém toan nim va bao cao két qua kiém
toan nim cua cap Kiém toan trudng mdi don vi kiém toan; iii) Cip Kiém toan truéng
dugc phan quyén va trach nhiém: t6 chirc thuc hién KSCLKT tit ca cac cudc kiém toan
thudc thim quyén quéan 1y; chu dong lwa chon cic phuong thire to chire KSCLKT thich
hop véi ddc diém cua timg doan kiém toan.

- Céc bién phap dé thyuc hién d6i méi phan cap KSCLKT theo nhitng ndi dung
trén: i) Nghién ctru, xay dung lai quy dinh vé KSCLKT ctia KTNN; trong d6, quy
dinh cu thé vé quyén va trach nhiém cua ting cap quan 1y trong KSCLKT theo
huéng phan cap toan bo hoat dong KSCLKT cho cap Kiém toan truong; cap Tong
KTNN thuc hién chirc ning KSCLKT téng quat hoat dong va két qua kiém toan
nam, kiém tra, giam sat d6i voi cong tac KSCLKT cua cip Kiém toan trudng; ii)
Nghién ctru, xay dung quy dinh vé huéng din vé pham vi gidm sat (thong qua céc
thong tin do cac doan kiém toan cung cap thudng xuyén theo quy dinh) nham giam
thiéu su trung lap khong can thiét dé tap trung vao nhitng hoat dong quan trong can
giam sat: ké hoach, béo cdo cua cac cudc kiém toan.

3.2.5. Nhém gidi phdp phdt trién liec lwong Kiém todn vién nha nwéc

Phat trién lyc lwong KTV nha nudce 13 nhiém vu thudng xuyén ctia KTNN.
Chién luoc phat trién KTNN trong thoi ky dén nam 2020 di dat cong tac phat trién
KTV nha nudc trude nhitng yéu cau méi, d6 1a: chuyén nghiép hoa va hién dai hoa
hoat dong cua KTNN. Nhitng nhi€ém vu dé doi hoi phai d6i méi manh mé cong tac
quan 1y KTV nha nudc.

3.2.5.1. Phat trién vé s6 heong va xdy dung co cau tuyén dung Kiém todn vién
nha nudc hop ly

Viéc phat trién vé sd luong KTV la cép thiét; theo du doan, ké hoach vé sd
lugng KTV nha nuéc dén nam 2020 (chuyén ké hoach dén niam 2017 sang 2020 do
su thay ddi chinh sach ctia nha nudc) s& 1a 2080 (ting thém so véi hién tai 1a 670
nguoi), ddng thoi, phai dap ung duoc yéu cau chuyén huéng hoat dong kiém toan

cua KTNN.
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Nhitng ndi dung phat trién vé sd luvong va xay dung co cdu tuyén dung KTV
nha nuéc hop 1y duge thé hién: i) Can tuyén dung KTV nha nudc trong giai doan
2017 — 2020 dé dam bao du vé s6 lugng, dong thoi, khong tao nén hién tuwong “phat
trién noéng” (tao nén co cu c6 sy dot bién vé KTV du bi, tap su), gay bat loi cho
hoat dong kiém toan; ii) Co cu tuyén dung can duoc xac dinh theo hudng: sira
chita su bat cdp trong co cdu chuyén nganh dao tao cia KTV nha nudc hién nay
(90% s6 KTV nganh hoc kinh té c6 chuyén nganh dao tao 1a ké toan nén rat thiéu
cac chuyén nganh vé quan 1y tai chinh va quan 1y NSNN; 90% KTV nganh hoc k¥
thuat c6 cac chuyén nganh dao tao 1a k¥ su k§ thuat nén rat thiéu cac chuyén nganh
vé k¥ su kinh té - k¥ thuat ...); mit khac, cin ting cuong tuyén dung cac KTV nha
nudc tir nguon da cé kinh nghiém thuc tién pht hop véi chuyén nganh duoc dao tao
(trén 5 nam).

- Céc bién phap dé thuc hién nhitng ndi dung hoat dong trén: i) Quy hoach lai
vé chuyén mén cua doi ngii KTV nha nuéc pht hop véi chién luoc phat trién
KTNN dén 2020; tir d6, xac dinh nhu cdu vé tuyén dung méi va nhu cau dao tao lai
KTV nha nuédc; ii) Xay dung ké hoach tuyén dung KTV nha nudc dén nim 2020
pht hop vé6i nhu ciu theo nhitng dinh huéng: wu tién tuyét dbi cho cac du tuyén
vién cac chuyén nganh quéan 1y tai chinh, quan 1y ngan sach nha nudc, k¥ su kinh té
- k¥ thuat va nhimng du tuyén vién c6 kinh nghiém thuc tién cic chuyén nganh trén.

3.2.5.2. Chuyén nghiép héa hoat déng ciia Kiém todn vién nha nuwéc

Kiém toan 12 mot loai hoat dong nghé nghiép doi hoi chuyén mén cao va to
chuc hoat dong chuyén nghi€p, phu hop véi luat phdp Viét Nam va nhiing thong 1€
kiém toan cong qudc té.

- Nhitng ndi dung dé chuyén nghiép héa hoat dong cia KTV nha nuéc: i)
Hoan thién co cu chuyén nganh ctia KTV nha nuéc phii hop véi yéu cau phat trién
KTNN. Trudc yéu cau phat trién cia KTNN, ngoai hoat dong tuyén dung méi, can
dua trén co cau chuyén nganh hién tai cia KTV dé c6 ké hoach va 19 trinh dao tao
lai, dao tao bd sung dudi nhiéu hinh thic dé dam bao cho KTV ¢6 nang luc chuyén
mon dap ung duoc yéu cau hoat dong kiém toan trong thoi ky moi; ii) Xay dung va

hinh thanh co cu ngach KTV hop 1. Dé chuyén nghiép hoa hoat dong ctia KTV thi
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can ¢ co cdu ngach KTV hop 1y; day 1a mot diéu kién can thiét cho viéc dam bao
chat luong lyc lugng KTV nha nude. Co ciu ngach KTV nha nude hop 1y dugc xac
dinh trong Chién lugc phét trién KTNN dén nam 2020, c6: s6 KTV cao cép 1a 3%
(63 nguoi, tang thém 31 nguoi); KTVchinh 1a 20% (416 nguoi, tang thém 171
nguoi); s6 con lai 1a KTV va KTV dy bi [16, chién lugc 2]. iii) Phat trién ning luc
theo huong phan cong chuyén mon héa KTV nha nudc (hién tai da dugc dinh hinh
chuyén mon hoéa) theo yéu cau hoat dong kiém toan trong thoi ky méi, dé 1a,
chuyén tir kiém toan BCTC nang 1én kiém toan tai chinh va tham gia KTHD ¢ linh
vuc da dugc phan cong; mdt bd phan KTV nha nudc can duoc dao tao hinh thanh
luc lugng KTV chuyén thuc hién KTHD; iv) Nang cao nang luc doi ngii KTV nha
nuéc 1a cong chie lanh dao, quan 1y nham dam bao tuan thii dung dan hé thong
chuan muc, cic quy trinh va phuong phap nghiép vu kiém toan caa KTNN. Pay
thuc chat 1a viéc phat huy vai trd quan 1y nham dam bao moi quy dinh cia KTNN
dugc thyc thi c6 hi¢u lyc trong thuc tién kiém toén.

- Céc bién phap dé thyuc hién nhitng ndi dung hoat dong trén: i) Trudc hét, can
ra soat, hoan thién vé quy hoach va ké hoach vé phat trién doi ngli KTV lanh dao,
quan 1y, cac ngach KTV nha nudc trén nén chién lugc va ké hoach phat trién KTNN
dén nam 2000; ii) Tiép tuc hoan thién dong bo hé théng chuin muc, quy trinh va
phuong phap nghiép vu kiém toan theo hudng, mot mat, cu thé hoa, huong dan thuc
hanh trong ting chuyén nganh kiém toan (hién chuan muc kiém toan chua hudng
dan timg linh vuc, chuyén nganh kiém toan), xdy dung va huéng din thyc hanh
KTHD (hién chua xay dung); mat khac, tiép tuc hoan thién, cu thé hoa cac quy dinh
cu thé vé& dao duc va ung xir cia KTV nha nudc; iii) Xay dung lai ké hoach, cac
chuong trinh va td chirc thuc hién cac chuong trinh dao tao, dao tao lai, boi dudng
KTV nha nuéc theo timg dbi twong va yéu cau phu hop (KTV lanh dao, quan ly;
cac ngach KTV; dao tao lai, bd sung chuyén nganh ...); iv) Tang cudng hiéu luc
quan 1y kiém toan cac cap: cap Tong KTNN, cép Kiém toan truong, Trudng doan,
T truong kiém toan nhim dam bao tinh chuyén nghiép kiém toan duoc duy tri

trong hi¢n thuc kiém toan.
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Chuyén nghi¢p hoa hoat dong kiém toan 12 mot muc tiéu, nhiém vu chién luge
ctia KTNN, can duoc td chire thuc hién theo tung giai doan va thuong xuyén dugc
danh gia, bd sung cac ndi dung phu hop véi su phat trién cua trinh do cong nghé
kiém todn.

3.2.6. Cdc gidi phdp hé tro hoan thién t6 chirc bé mdy ciia Kiém todn nha nude

Trong thoi ky hién nay, c6 2 loai hoat dong hét stc quan trong tac dong dén
hién dai héa hoat dong ctia KTNN 1a tmg dung CNTT va nghién ctru chuyén giao
cong nghé va dao tao, boi dudng KTV nha nudc.

3.2.6.1. Phat trién vg dung céng nghé théng tin trong hoat dong kiém todn

Ung dung CNTT trong hoat dong ciia KTNN da duoc trién khai thuc hién tir
nam 2001. Trong hon 15 nam, hoat dong nay da mang lai nhiing két qua nhat dinh;
tuy nhién, hoat dong co ban, quyét dinh vi¢c tng dung CNTT trong hoat dong kiém
toan 1a xay dung va ap dung trong thuc tién nhitng chuong trinh phan mém hd tro
hoat dong quan 1y va thuc hién kiém toan thi hiu nhu chua thue hién duogc. Do vay,
day chinh 1a mot nhiém vu chién lugc ma KTNN da dit ra trong thoi ky dén 2020.

- N6i dung phat trién tmg dung CNTT trong hoat dong kiém toan ciia KTNN:
i) Xay dung va trién khai ap dung 3 chuong trinh phan mém vé co so dit liéu kiém
toan: co s& dit liéu vé don vi duoc kiém toan; co sé dir liéu vé hoat dong kiém toan;
co s dir lidu vé phap ludt va cac quy dinh phuc vu hoat dong kiém toan; ii) Xay
dung va trién khai 4p dung cac chwong trinh phdn mém hd trg hoat dong nghiép vu
kiém toan cua cac KTV nha nudc; iii) Xay dung va trién khai ap dung cac chuong
trinh phan mém hd try hoat dong quan 1y kiém toan: quan 1y ké hoach kiém toan;
tong hop két qua kiém toan; KSCLKT; thanh tra kiém toan ...

- Céc bién phap dé thyuc hién nhitng ndi dung hoat dong trén: i) Nghién ciru,
xdy dung dé an tong thé va cac dé an thanh phan vé phét trién mg dung CNTT
trong quan 1y va thyc hién kiém toan cia KTNN dén 2020; ii) Chuan bi cac ngudn
luc dé thuc hién dé an (tai chinh, t6 chure, nhan sy ...), trong do, dac biét 1a cong tac
td chtre, nhan sy ma van dé then chot 13 hinh thanh céc td chic tao su gén két gitta 3
luc lwong: vién chirc khoa hoc kiém toan, nhitng KTV nha nudc gioi va luc luong

vién chirc CNTT dé du ning luc trién khai x4y dung cac chuong trinh phan mém hd
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trg kiém toan; iii) X4y dung ké hoach va chuong trinh va phuong tién cap nhat trién
khai mg dung (mdi chwong trinh phan mém hoan thanh thyc hién trién khai ap
dung ngay vao thyc tién) cac chuong trinh phan mém hd tro kiém toan.

3.2.6.2. Piéu chinh té chirc bé mdy cia Truwong dao tao va boi duéng nghiép
vu va Trung tam tin hoc

Tir thuc trang vé nhitng han ché trong tmg dung CNTT vao hoat dong kiém
toan nha nude, doi hoi can cd nhiéu giai phap nhu da trinh bay tai muc 3.2.6.1. ¢
trén; tuy nhién, dé tao 1ap su lién két gitra khoa hoc, cong nghé kiém toan va tin hoc thi
can c6 giai phap vé t6 chirc b may. C6 thé thuc hién mot trong hai phwong an sau:

- Phuong an tht nhat: hop nhat Truong dio tao va bdi dudng nghiép vu kiém
toan va Trung tam tin hoc cia KTNN, hinh thanh Hoc vién kiém toan. bay la
phuong an tot nhat vi nhiing 1y do: i) Tao su théng nhét toan b céac hoat dong:
nghién ctru khoa hoc — cong nghé kiém toan; chuyén giao cong nghé kiém toan; dao
tao, boi dudng nghiép vu kiém toan; ung dung CNTT vao hoat dong kiém toan cua
KTNN; ii) Khong ting s6 don vi su nghiép cap vu cia KTNN (thuc ra 1a giam mot
dau mbi don vi); iii) Phu hop voi quy mé phuc vu KTNN (sb don vi cap vu khoang
30; s6 KTV nha nuéc khoang 2000 - 2500 ngudi).

Tuy nhién, véi phuong an trén, tao su thay doi 16m vé to chuc bd may cua 2
don vi sy nghiép trén, can xay dung 19 trinh thyc hién.

- Phuong 4n thir hai: b6 sung thém bd phan tng dung CNTT cho b may
Trudng dao tao va bdi dudng nghiép vu kiém toan; dong thoi, diéu chinh chirc ning
xay dung chuong trinh phan mém hd trg kiém toan cta Trung tdm tin hoc sang cho
Trudng dio tao va bdi dudng nghiép vu kiém toan. Phuong an nay c6 wu diém 1a
khong tao nén sy thay ddi 16m vé to chirc bd may cua 2 don vi su nghi¢p va thuc
hién dugc ngay; song, han ché cua phuong an nay la chua tao duoc sy 6n dinh, hop
Iy 1au dai cho su phat trién cta cac dich vu cung tng cho su phat trién ciia KTNN.

Tir su phan tich 2 phuong an nhu trén c6 thé két luan: Nén lya chon phuong
an tha nhat, hop nhit 2 don vi dé hinh thanh Hoc vién kiém toan phuc vu cho su

phat trién 1au dai cia KTNN; Phuong an thir hai, c6 thé chap nhan nhu 1a viéc giai
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quyét tinh thé, trong qua trinh chudn bi dé an va cic yéu t6 dé thyc hién phuong an
thtr nhat.

3.3. Kién nghi thuc hién cac giai phap

Dé dap ung dugc yéu cau phat trién, hoan thién to chirc bd may cia KTNN
dén nam 2020 va cac nam tiép theo, can thyc hién dong bd 6 nhoém giai phap ma
Tac gia da dé xuit tai muc 3.2. & trén. Dé thuc hién duge cac nhom giai phap do,
Tac gia kién nghi véi cac co quan nha nude mot sd bién phéap cu thé nhu sau:

Kién nghi véi Uy ban Thwong vu Quéc héi: theo tham quyén cta minh, Uy
ban thuong vu Qudc hoi chap thuan cac giai phap trén khi ban hanh cac Nghi quyét
vé to chirc bd may, bién ché, co ché quan Iy cuia KTNN.

Kién nghi véi Chinh phii (va cdc co quan thuéc Chinh phii): theo tham quyén
ctia minh, chap thuan cac giai phap trén khi ban hanh cac Quyét dinh lién quan dén
cong tac nhan su (thi tuyén, thi nAng ngach KTV nha nudc) va lién quan dén bé tri
nguén lyc tai chinh cho hién dai hoa hoat dong ctia KTNN (kinh phi cho CNTT ...).

Kién nghi véi KTNN: xay dung ké hoach, 16 trinh, cac dé an va to chirc thuc
hién dé trién khai mot cach khoa hoc, ddng bd 6 nhom giai phap trén.

Két luin chwong 3

Muc tiéu phat trién KTNN dén nam 2020 xac dinh: "Nang cao nang luc hoat
dong, hi¢u luc phap 1y, chat luong va hi€u qua hoat dong cua KTNN nhu mot cong
cu hitu hiéu cua Nha nuéc trong kiém tra, giam sat quan 1y va sir dung tai chinh va
tai san cong; xay dung KTNN c6 trinh d6 chuyén nghiép cao, tirng budc hi¢n dai,
tré thanh co quan kiém toan tai chinh coéng c6 trach nhiém va uy tin, dap tng yéu
ciu cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, phu hop véi cac thong 16
va chuan muc quéc t&” [55,tr.5]. Pé thuc hién muc tiéu chién lugc d6, KTNN can
xay dung va t6 chuc thyuc hién d@)ng bd, toan dién cac gidi phép trén tat ca cac chirc
ning quan 1y va linh vic kiém toan, trong d6, giai phap vé phat trién to chirc bd

may 1a mot giai phap then chot.
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KET LUAN

T6 chirc bd may cua KTNN la diéu kién co ban cho su ton tai va phat trién ctia
KTNN. “Hoan thién t6 chuirc bo may cua KTNN” 1a mot van dé cép thiét trong thot
ki phat trién dén nim 2020 caa KTNN. Bang cac phuong phap tiép can hé thong va
lich st va van dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc thich hop, viéc nghién
ctru d8 tai ctia Ludn van d3 thyuc hién duoce cac muc tiéu, két qua cu thé nhu sau:

1) Hé thong nhitng van dé 1y ludn vé t6 chirc bd may ciia KTNN, bao gom:
Tong quan vé KTNN va vai trd ciia hoat dong kiém toan nha nudc; Nhiing van dé
co ban vé to chitc bd may ctia KTNN (nguyén tic, hinh thirc va noi dung té chirc bo
mAay); ngodi ra, con nghién ctru vé nhitng hudng dan ctia INTOSAI va kinh nghiém
nudc ngoai vé to chirc bd may ciia cac co quan KTNN.

2) Tong hop, phan tich thuc trang vé to chirc bd may ciia KTNN Viét Nam,
bao gom: Khéi quat vé sy ra doi va phat trién cia KTNN; Hién trang vé hinh thirc
va ndi dung td chirc bod may cua KTNN Viét Nam; trén co s¢ do, dua ra nhiing két
luan vé thuc trang t6 chirc bo may cia KTNN Viét Nam.

3) Pé xuat phuwong hudng, giai phap hoan thién t6 chirc bd may cia KTNN Viét
Nam, bao gém: 2 dinh hudng tong quan cho viéc hoan thién t6 chirc bd may cua
KTNN va dé xuat 6 nhom giai phap hoan thién t6 chitc bd may KTNN Viét Nam:

- Nhom giai phap hoan thién mé hinh to chirc bd may ciia KTNN;

- Nhom giai phap hoan thién co cdu t6 chirc bo may ciia KTNN;

- Nhom giai phap hoan thién va phan cong chirc ndng, nhiém vu cua KTNN;

- Nhom giai phap hoan thién phan cip quan 1y hoat dong kiém toan cua
KTNN;

- Nhom giai phéap phat trién lyc lwong KTV nha nudc;

- Nhom cac giai phap hd tro (CNTT va khoa hoc — dao tao) hoan thién to chirc
bd may cua KTNN.

Vi nhitng két qua nghién ctru chu yéu nhu trén, Luan vin c6 gi tri ca vé 1y

luan va thuc tién:
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- V& 1y luan: trén co sé hé théng nhirmg van d& 1y luan co ban vé t6 chuc bd
may cua KTNN da lam rd co s¢, nguyén tac, hinh thic va ndi dung cua td chirc bod
may cua KTNN;

- V& thuc tién: trén co s& tong hop, phén tich thyuc trang t6 chirc bd may cua
KTNN Viét Nam dé lam rd xu huéng phat trién, thay doi va nhitng vu diém, han
ché vé t6 chirc bo may KTNN Viét Nam; tir d6, dé xuit phuong hudng va cac giai

phap hoan thién to chirc bo may ciia KTNN Viét Nam./.
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