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MO DAU

Pé tai luan an cua nghién ctu sinh da duoc Hiéu truong Truong Pai hoc luat Ha
Noi ra Quyét dinh s6 49/QD-DPHLHN-SPH ngay 10 thang 01 nam 2012 vé viéc phé
duyét dé tai, ctr can bo hudng dan nghién ciru sinh Khoa XVI11 (2011-2015). Theo Quyét
dinh, dé tai cua luan an thuoc chuyén nganh Luat Hién phap (ma sb 62 38 10 01) nay da
duoc diéu chinh thanh chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh (ma sé 62 38
01 02).

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong moi qudc gia, van dé phan dinh, phéi hop va kiém soat quyén lyc o tat ca
cac co quan cua bé may nha nudc phai luén dugc thuc hién mot cach ro rang, hop 1y.
Viéc phan dinh, phdi hop va kiém soat quyén luc d6 cang dic biét quan trong hon nira
dbi voi hé théng co quan chinh quyén dia phuong boi moi chu truong, duong 16i cua
dang cam quyén, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc va cac quyén tu do, dan chu cua
cong dan déu duoc truc tiép thuc thi o hé théng co quan nay. Do vay, trong tat ca cac
cudc cai cach hién phap, phap luat, cai cach hanh chinh cua moi quéc gia, to chiic va

hoat dong ctia cac co quan CQDP ludn la van dé rat hé trong,

Hé thong cac co quan chinh quyén dia phuong ludn duoc Pang va Nha nudc ta
dac biét quan tam trong qua trinh xay dung va van hanh bd may nha nudc. Cuong linh
Xay dung dit nudc trong thoi Ky qua do 1én Chu nghia xa hoi (B6 sung, phat trién nam
2011) cua Pang di khang dinh: “Té chirc va hoat déng cua bé may nha nueée theo
nguyén tic tdp trung dan chii, ¢ Sw phdn céng phén cap, dong thoi dam bao sw chi
dao théng nhdt cua Trung wong”. Pay 1a nguyén tic co ban trong t6 chic bo may nha
nude ciia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Riéng vé hé théng cac co quan CQPP, trong
Két luan vé tong két viéc thi hanh Hién phap nim 1992 va nhitng ndi dung co ban vé
stra d6i Hién phap nam 1992 cua Héi nghi lan thir nim Ban Chap hanh Trung wong
Khoa XI d3 néu mot cach cu thé: Tiép tuc nghién ciru, dé xudt phwong dn quy dinh vé
don vi hanh chinh ldnh thé, cdp hanh chinh va té chic chinh quyén dia phwong; quy
dinh nhiing van dé co tinh nguyén tac vé phdn céng, phan cap gitta Trung wong va dia
phwong; bao dam sw chi dao thong nhdt cua Trung wong, dong thoi phdt huy vai tro,
trach nhiém cua dia phuong.



Tinh than nay da duoc Hién phap nam 2013 thé ché hoa. Hién phap nim 2013 da
duoc Québc hoi nuwdc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 28 thang 11
nam 2013 véi nhitng diém stra d6i quan trong ¢ Chuong IX — chwong Chinh quyén dja
phuong. Ché dinh CQPP da duoc Hién phap mai quy dinh véi nhitng noi dung mang
tinh khai quat, c6 noi ham rong hon, thuan lgi cho viéc xay dung o Viét Nam mot hé
thng cac co quan CQDP dan chu, nang dong.

Tuy nhién, Ngay 19/6/2015, Luat T6 chirc CQDP di duoc Quéc hoi Khoa X111, Ky
hop thir 9 thong qua. Tinh than cua Luat la chim dit cac hoat dong thi diém khong t6
chirc HDND ¢ cac don vi huyén, quan va phuong, t6 chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP co ban tro lai ding véi mé hinh cua Luit to chirc HDND va UBND niam 2003 &
tat ca cac cAp don vi hanh chinh. Biéu nay thé hién su than trong cua cac nha lap phap
Viét Nam trong giai doan hién nay, nhung qua do cting phan anh mét thuc trang hing
tang, thiéu nhat quan trong van dé nhin nhan, danh gia vé chinh quyén dia phuong. Nhiing
vudng méc 1y luan nay khién cho mét sé noi dung quy dinh vé t6 chic va hoat dong cua
cac co quan CQDP trong Luat To chirc CQDP nam 2015 chua thic su thuyét phuc.

Hon nira, Luat t6 chirc CQDP hién nay van chi la mét dao luat khung, con nhiéu
van dé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP phai duoc tiép tuc lam rd, quy dinh
cu thé bang cac dao luat chuyén nganh va cac van ban dudi luat. Nghi quyét Dai hoi
Pang toan qudc lan thi XI1 da dinh huéng cho viéc xay dung bo may CQDP hién nay
la: “Hoan thién chirc nang, nhiém vy, to chirc bo may caa CQDP gén két hitu co voi ddi
mai t chirc va co ché hoat dong cua Mat tran T6 quéc, cac té chirc chinh tri — xa hoi ¢
cac cap”, “Hoan thién cac mé hinh t6 chirc CQDP phu hop véi dic diém cua nong thén,
dé thi, hai dao, don vi hanh chinh — kinh té dic biét theo luat dinh”

Viéc d6i mai, hoan thién vé t6 chirc va hoat dong ctia cac co quan CQPP trén thuc
tién ludn 12 mot qua trinh phuc tap, phu thudc vao nhiéu diéu kién va yéu tb xa hoi, dac
biét 1a quyét tAm chinh tri ctia dang cAm quyén va sy dong thuan xa hoi. Thé nhung, ddy
van luon la xu thé phat trién tit yéu cua moi nén hanh chinh hién dai. Va, nhiing tri thirc
khoa hoc, trong do c6 tri thirc khoa hoc luat hién phap s& dan dudng cho qué trinh chon
Iira ciing nhu chuén bi cac diéu kién dé xay dung ¢ Viét Nam mot hé théng cac co quan
CQDP hoan thién. Tir Iy do trén, nghién ciru sinh chon van dé& “Hodn thién t6 chuc va
hoat déng cua cac co quan chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay” lam dé tai

nghién cuu cho luan an tién si luat hoc ciia minh.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1- Muc dich nghién ciru

Trén co so nhan thirc vé nhig tinh chat, chirc ning nhiém vy, nguyén 1y t6 chirc
va hoat dong cua cac co quan CQDP, tir thyc tién t chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP ¢ Viét Nam, muc dich nghién ctru cua luan an 1a xac dinh phuong hudng va dua
ra cac giai phap nham hoan thién t6 chirc va hoat dong cua thiét ché nay & Viét Nam
hién nay.

2.2- Nhi¢m vu nghién ciru

Tu muc dich dit ra nhu trén, luan an tap trung vao cac nhiém vu chinh sau day:

- Thir nhdt, Luan an phai nghién ctru nhitng van dé 1y luan nhu: vi tri, vai tro
chirc nang, nhiém vu cua cac co quan CQDP trong bo may nha nudc va nguyén 1y xay
dung co ciu t chirc, phuong thirc hoat dong ctia hé thdng co quan CQBP trén co s&
tham khao cac mé hinh CQDP trén thé gidi. Luan an xac dinh nhimng tiéu chi co ban
lam co s& cho viéc phan tich, danh gia té chirc va hoat dong cua cac co quan CQDPP &
Viét Nam.

- Thir hai, Luén an phai phan tich, danh gia thyc tién t6 chac, hoat déng cua cac
co quan CQDP ¢ Viét Nam trong mot qua trinh lich sir phat trién va trong giai doan hién
nay, dé rut ra cac nhan xét vé nhitng thanh tyu dat dugc ciling nhu nhitng han ché, bat
cap cua thiét ché nay, dong thoi chi rd nguyén nhan cta nhirng han ché, bat cap ay.

- Thir ba, Trén co s& 1y luan va thyc tién td chic va hoat dong cua cac co quan
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam, luan 4n xac dinh nhitng yéu cau va phuong huéng
dé hoan thién thiét ché nay.

- Thit tw, Dé xudt giai phap hoan thién t6 chic va hoat dong cia HDND va UBND
0 Viét Nam trong giai doan hién nay

3. Phuwong phap nghién ciru

3.1- Cac phwong phap chung
Pé thuc hién dé tai nghién ciru, luan an sir dung cac loai phuong phap nhu sau:
- Phwong phdp tiép cdn hé thong, tiép cdn lién nganh: Day 1a nhom cac phuong

phdp dugc st dung pho bién trong nghién ctru khoa hoc xa hdi va nhan van dugc van



dung trong nghién ctru luat hoc (phuong phap tiép cin ctia chuyén nganh Luat hién phap,
Luat hanh chinh, LY luan nha nudc va phap luat...) dé giai quyét van dé nghién ctru cua
luan an: nghién ctru mot thiét ché trong hé thong bo may nha nudc — cac co quan CQDP.

- Phurong phdp nghién ciru gidn tiép: Phuong phap duoc tién hanh théng qua tong
hop va phan tich tu liéu, s6 liéu nhat 1a cac s6 liéu so cip, thong qua viéc so sanh céc
van dé nghién ciru gitra cac ddi tuong duoc chon lya.

- Phuwong phdp nghién civu truc tiép: Thong qua viée tiép xuc va trao doi truc tiép
v&i cac nha nghién ctru, nhitng ngudi phuy trach va nghién ctru linh vyuc chinh tri, phap
luat (trén co s& tham khao cac tac phém cua ho) dé thu nhan nhirng thong tin, ddc biét
1a cac quan diém, 1ap luan c6 gia tri cho ludn an.

3.2- Cic phwong phdp nghién civu cu thé

Dé giai quyét cac nhiém vu nghién ctru ctia dé tai, tac gia st dung cac phuong phap
nghién ctru cu thé nhu sau:

- Cdc phwong phdp phan tich, tong hop, so sanh va triru twong héa dugc stir dung
trong qué trinh xay khai niém, vi tri, chitc nang ciia CQDP, phan tich va ching minh vé
co cau to chuc ctia CQPP, luan giai nhiing tiéu chi 1am co s¢ danh gia ciing nhu xay
dung nén cac co quan CQDP. Ngoai ra, phwong phap phan tich, tong hop con dugc sur
dung khi phan tich, tong hop sb liéu théng ké dé chimg minh nhitng han ché, bat cap
trong thuc tién hoat dong cia HDND va UBND (Chuong 3). Ngoai ra, phuong phap nay
con duoc stir dung dé nang cao tinh khoa hoc, tinh thuyét phuc cta céc giai phap khoa
hoc da dé xuat.

- Phuwong phdp so sanh ludt dugc su dung trong qué trinh 1am rd nhitng wu va
nhugc diém ciia cac nguyén tic, cac md hinh t6 chirc va hoat dong cia cic co quan
CQDP trén thé gi6i ciing nhu Viét Nam (So sanh quy dinh ctia Hién phap va phap luat
vé to chic CQDP ciia mot sd nudc va Viét Nam qua cac thoi ky). Phuong phap nay
cling dugc van dung trong viéc xay dung co s¢ khoa hoc cho céc gidi phap hoan thién
t6 chtrc va hoat dong cua cac co quan CQDP & Viét Nam.

- Phuwong phdp mé ta va phan tich quy pham chu yéu dugc st dung trong qua
trinh 1am rd nhitng quy dinh vé vi tri, chirc ning, nhiém vy, thim quyén cta cac co quan

CQDP, chi rd nhiing han ché ctia phap luat trong viéc phan dinh thAm quyén cta chinh



quyén trung wong va CQBP, nhiing han ché trong viéc t6 chirc thyc hién, kiém soét chirc
nang, nhiém vu cia CQDP...

- Phwong phdp chuyén gia: Do diéu Kién nghién ctru, phuong phap chuyén gia
duoc luan an sir dung voi cac chuyén gia trong nudc. Nhom thir nhat la cac chuyén gia
nghién ctiru hién phap hoc ¢ cac cong trinh nghién ctru vé CQDP: GS. TS Nguyén Pang
Dung, GS.TS Thai Vinh Thang, PGS.TS Truong Pac Linh, PGS.TS Nguyén Cuu Viét
...va PGS.TS Bui Xuan Pirc (nguoi hudng dan khoa hoc dbi vai Luan an nay). Nnom
thar hai gdm cac nha nghién ciru dong thoi la nha hoat dong thuc tién: Ong Piang Pinh
Luyén (nguyén Phé Chu nhiém Uy ban phap luat cua Quéc hoi), TS Thang Vin Phiic
(nguyén Thir trudng B Noi vu). Viéc tiép can, khai thac thong tin da duoc thuc hién
qua cac cudc phong van tryuc tiép, ghi chép v kién phat biéu, tham luan cua cac chuyén
gia nay & cac cudc Hoi thao, trén co so tham chiéu cac cong trinh nghién ciru da cong
bé cua ho.

4. Poi twong va pham Vi nghién ctru

4.1- Poi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru cta luan an 13 nhitng van dé khoa hoc luat hién phap vé to
chtrc va hoat dong cia cac co quan CQDP & Viét Nam hién nay. Do vay, cac ndi dung
co ban ma luan an tap trung nghién ctru la:

- Ban chét, nguyén 1y va thuc trang t6 chiic va hoat dong ciia cac co quan CQDP o
Viét Nam — nhirng co quan truc tiép t6 chire thuc hién Hién phap va phap luat, thuc hién
y chi va nguyén vong cua Nhéan dan dia phuong.

- Yéu cau cua xi hoi, quan diém duong 16i ciia Pang va nhitng dinh hudng cia
Nha nuéc dé hoan thién t chirc va hoat dong cta cac co quan CQPP.

4.2- Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Thyc tién & Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Luan an khao sat thuc tién t6 chic va hoat dong cua cac co
quan CQDP ¢ Viét Nam tir ndm 1992 dén nay.

Ngoai ra, trong qua trinh nghién ctru, tuy tirng néi dung, luan dn tham khao, so

sanh, doi chiéu v&i nhitng quan diém, tu tudng cta cac hoc gia, nha nghién ctiru luét hoc



clia nudc ngoai cung véi cac quy dinh cua hién phap va phap luat ciia mot sé nude vé
van dé CQDP nhim dua ra cac y kién danh gia, luan giai thuyét phuc hon.

5. Pong gop moi vé khoa hoc ciia ludn 4n

La cong trinh khoa hoc nghién ctru khai quat va tong thé vé t6 chac va hoat
dong cua cac co quan CQDP trong bdi canh Hién phap nim 2013 vira dwgc ban hanh
va Luét T6 chirc CQDP nam 2015 vira ¢ hiéu hec (cudc bau cir dai biéu HDND céc
cap nhiém ky 2016-2021 vira méi duoc tién hanh), luan an c6 nhitng déng gép mai
sau day:

5.1. Nhizng néi dung ké thua, hé théng hoa

- Luén 4n 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP, gop phan xdy dung hé théng 1y luan co ban vé ché dinh CQDP trong khoa hoc
luat hién phap. D6 1a: xac dinh khai niém, tinh chat, vi tri va chirc nang cua chinh quyén
dia phuong trén nén tang cua diéu kién tu nhién, xa hoi va qua trinh phat trién.

- Lun an phan tich 1am rd vé& mat 1y luan nguyén tic xay dung co cdu t6 chirc va
hoat dong cac co quan CQDP.

- Luén 4n so sanh, d6i chiéu mot cach c6 hé théng nhitng nguyén tic, md hinh to
chic va hoat dong cua cac co quan CQDP trén thé gidi dé xac dinh nguyén tic co ban,
phd quat trong xay dung cac co quan CQDP va xu hudng phat trién tat yéu cua thiét ché
nay.

5.2. Nhazng néi dung khao ciru,phat hién

- Luén 4n di sdu phan tich, danh gi4 toan dién thyc tién to chirc va hoat dong cua
cac co quan CQDP trong qua trinh lich sir va trong giai doan hién nay, chi ra nhitng uu
diém va nhiing bat cap cua phap luat va thuc tién vé t6 chiic va hoat dong cua hé thong
cac co quan nay va nguyén nhan ctia chung.

- Luan 4n luén giai cac yéu cau, phuong hudng cia viéc hoan thién t6 chirc va hoat
dong cua cac co quan CQDP & Viét Nam, d6 la: ddy manh phan cip cho dia phuong va
thuc hién dan chii & co sé; bao dam sy hai hoa giita yéu cau thong nhat quan Iy cia nha
nudc va yéu cau ty chu cua dia phuong trén co so phat huy vai tro diéu chinh cia phap

luat; quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP phai phi hop véi nén
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kinh té thi trudng trong bdi canh hoi nhap quéc té & Viét Nam. ..

- Luan 4n dé xuat hé thdng cac bién phap nham xay dung t6 chirc va hoat dong cua
cac co quan CQDP ning dong, phat huy tbi da sttc manh dén chi trong hoat dong quan
Iy nha nudce trén co sé dam bao tinh thdng nhét ciia b may nha nudc cia Viét Nam hién
nay:

+ Nhitng bién phap dam bao sy phan dinh chit ché tham quyén cho CQDP, gdm
cac giai phap: Phdn dinh tham quyén gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phwrong; Phan dinh tham quyén, xdc dinh mé hinh phix hop cdc co quan COPP néng
thon va CODP do thi;

+ Cac giai phap vé xay dung co ché lién két ving gitta cac tinh, thanh phd truc
thudc trung vong.

+ Nhitng bién phap nhim dam bao tinh dan chi cta cic co quan CQDP

+ Nhitng bién phap dam bao tinh kiém soat quyén lyc cia cac co quan CQPP

6. Két cAu ciia luin an

Ngoai phﬁn mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung luén an dugc
két cau gom 4 chuong:

Chirong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru d¢ tai cta luan an

Churong 2. Co s 1y luan vé hoan thién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan chinh
quyén dia phuong

Chuirong 3. Thuc trang to chirc va hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia
phuong o Viét Nam hién nay

Churong 4. Yéu cau, phuong hudng va giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong

cua cac co quan chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién nay.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI LUAN AN

1.1. Panh gia tinh hinh nghién ciru dé tai luan an

1.1.1. Nhang vén dé ly lugn vé bé may nha nuwéc va chinh quyén dia phwong

1.1.1.1. Cac cong trinh, tai liéu nwroc ngoai

Vin @& bo may nha nudc trong d6 ¢6 hé thdng cac co quan CQDP 12 mot van dé
dugc nghién ctru, dugc ban luan trong nhiéu tac phém, tai liéu vé triét hoc chinh tri —
phap luat, v& hanh chinh hoc va dic biét 1a vé luat hoc. Néu khong tinh cac tac pham
cua cac nha kinh dién nhu K. Marx, F. Engel, V.L Lenine, nhitng sach nudc ngoai ma
ngudi thuc hién luan an da tiép can: PAu tién 1a cac tac gia c6 dién (triét hoc vé chinh
tri — phap luat), do la cac nha tu twong cua thoi khai sang nhu John Locke, Montesquieu,
Jean — Jacques Rousseau, Alesis De Tocqueville, John Stuart Mill...; va sau do la cac
tac gia luat hoc, hanh chinh hoc duong dai. Cu thé:

+ John Locke (1689), “Two Treatises of Government” (Khdi ludn thir hai vé chinh
quyén — chinh quyén déan sy) — Ban dich ctia Lé Tuan Huy, tai ban lan thir nhat, Nxb Tri
thize. Pay 1a tic pham kinh dién trong d6 tic gia dua ra hoc thuyét ciia minh vé nha
nudce. Nha nudc — chinh quyén dan sy dugc hinh thanh véi muc dich chan chinh 13 bao
vé quyén tu do, sttc khoe va quyén sé hitu... cta toan dan. Quyén luc cta nha nude 1a
dugc nhan dan giao cho va khi nha nudc khong hoan thanh nhiém vu ctia minh (khong
bao vé ma quay lai 4p birc) thi nhan dan c6 quyén lay lai quyén luc d6 va giao cho nguoi
maoi xung dang hon.

+ Montesquieu (1748), “De L Esprit des lois” (Ban vé Tinh than phdp lugt) — Ban
dich cua Hoang Thanh Pam, tai ban 1an thit nhat, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi (2006).
Trong tac pham nay, tac gia xay dung nén mot sé nguyén tic vé mot xa hoi cong dan va
nha nuéc phap quyén, trong dé ba quyén: lap phap, hanh phap va tu phap doc lap voi
nhau va twong tac 1an nhau dé dam bao cong bang xa hoi va phat trién dat nudc. Tac
pham da dé& ra va ly giai hang loat nhitng van d& mang tinh Iy luan vé cac thé ché, ban
vé cach soan thao luat va ing dung phap luat vao cac linh vuc xa hoi dé xay dung mot
xa hdi vi hanh phuc cua con nguoi.

+ Jean — Jacques Rousseau (1762), “Du Contrat Social ” (Ban vé khé woc xa hgi)
— Ban dich cua Hoang Thanh Pam, tai ban 1an thir nhat, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi
(2006). Pay la mot tac pham kinh dién cua nha tu tudng tu san thoi ky Khai sang. Tac
gia da dé ra mot s6 quy tac cai tri chinh dang, viing chic, biét ddi dai voi con nguoi nhu



con nguoi. Nha nude phai dugc t chic cai tri bang mot “Khé wéc xa hoi”, trong d6 moi
thanh vién két hop véi nhau thanh mét luc luong chung, duge diéu kién bang mot dong
co chung, mot y chi chung. Tac gia ban mot cach thdu d¢ao vé méi twong quan gitra ba
quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phap; ddng thoi khiang dinh cn phai phan 1ap cac
quyén nay, trong khi van lién két va twong tac dé dam bao quyén tu do va binh dang cua
nhan dan.

+ Alexander Hamilton, James Madison, John Jay (1787-1788), “The Federalist
Papers” (Nhing ludn cuong lién bang). Pay 1a mot tac pham triét hoc chinh tri va chinh
quyén thuc dung, da phan tich mot cach sau sac va thuyét phuc vé sy can thiét, nhiing
nguyén tic to chirc va giam sat quyén luc nha nuéc trong mét chinh thé cong hoa. Cho
dén nay, day van la tac pham dic sic, duoc nhiéu chinh khach, luat gia nghién ciru va
van dung.

+ Alesis De Tocqueville (1835-1840), “De la démocratie en Amerique” (Nén ddn
tri My) — Ban dich caa Pham Toan, Nxb Tri thirc, Ha Noi (2006). Day la mét tac pham
d6 s ban vé nhiéu linh vuc, nhiéu van dé cia mot xa hoi dan tri, thong qua xa hoi cua
nudc My. Dic biét, tac gia da danh mot phan dé ban vé co ché té chac quyén luc cia xa
hoi dan chu My. Thoat dau la cac don vi nho ¢ dia phuong (Township) tu quan phat
trién dan thanh cac quan (Counties) dan thanh tiéu bang rdi lién bang. Tap trung quyén
lyc chinh tri nhung lai phi tap trung quyén quan ly. O don vi co s6 thi thuc hién dan chu
truc tiép nhung nguoc lai ¢ tiéu bang va lién bang thi thuc hién dan chu dai dién. Tac
gia cho rang nén chinh tri cia My mang tinh linh hoat va phat huy hiéu qua to Ion dbi
Véi sy phat trién cua nudc My. Trong phan nay, ching ta thay dwoc nhitng luan giai xac
dang vé van d& t6 chac quyén luc nha nudce, nhit la vai bd may chinh quyén dia phuong.

+ John Stuart Mill (1861), “Representative Government” (Chinh thé dgi dién) —
Ban dich cua NguyénVin Trong va Bui Van Nam Son, Nxb Tri thic, Ha Noi (2007).
Pay la mot trong nhirng tac pham kinh dién khao ciru vé nhitng van dé mang tinh chit
nén tang cua xa hoi dan chu: van dé xay dung mot chinh thé dam bao dai dién cho y chi
cta nguoi dan. Lam thé nao dé cho mét chinh quyén tré nén chinh dang ? D6 la nhitng
quyén luc cua né co duge déu tir sy uy quyén chinh dang cua nhan dan. Tac pham da
luan giai xac dang vé bo may nha nuée, dic biét da danh han mot chwong (Chuong XV)
dé ban vé cac co quan dai dién ¢ dia phuong.

Déi voi cac tac pham luat hoc, phan 16n CQDP duoc nghién ciru trong tong thé bo
may nha nudc:

+ David J. Bodenhomer (1992), Thé ché lién bang va dan chi, Khoa Luat — Dai
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hoc Quéc gia tuyén chon, in trong sach Vé phap quyén va chu nghia hop hién, Nxb Lao
dong — Xa hoi, Ha Noi (2012). Tac gia da phan tich mbi quan hé phan cong quyén luc
gitta chinh quyén lién bang va cac bang — chinh quyén dia phuong ctua Hop chiing quéc
Hoa Ky. D6 la viéc chia quyén (Division of power) va phan quyén (Seperation of power)
v&i mot qua trinh van dong va phat trién dé c6 duoc mot co ché té chirc va hoat dong
chinh quyén dia phuong thich hop.

+ Rich Ard C.Schroeder (1999), Khai qudt vé chinh quyén My, Nxb Chinh trj quéc
gia, Ha Noi. Pay la tac pham trinh bay tuy hoi khai luoc nhung cé hé thng vé bo may
nha nude ciia mot qudc gia co vai tro quan trong dic biét trén thé gidi: Hoa Ky. Pay la
hé thong bo may nha nudc xay dung trén tu twong cua cac nha Khai sang, duoc van
dung mét cach linh hoat dé phu hop véi mét nha nuée lién bang va mot cong dong da
dan toc ¢ doi song chinh tri — xa hoi — vin hoa sinh dong, da dang, phong pht nhung
hoa hop. Tac gia da phan tich mot cach khach quan vé nhitng wu diém va han ché cua
su phat huy dén mirc t6i da nguyén tac ty quan dia phuong 6 nuéc My — Mot nguyén
tac dang la xu thé chung caa mét nén hanh chinh — chinh tri hién dai.

+ Jay M.Shafritz (2002), Tw dién vé Chinh quyén va Chinh tri Hoa Ky, Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi. Pay la mot cong trinh cong phu vé van dé luat hoc va
chinh tri hoc cua Hoa Ky nhung lai duoc trinh bay duéi hinh thic caa cudn sach
cong cu. Qua ndi dung cudn sach, co thé tra ciru nhitng van dé vé bo may nha nuéc,
trong d6 ¢ van dé to chirc va hoat dong cua bé may nha nuée dia phuong & dat nudc
nay.

1.1.1.2. Cac cong trinh, tai liéu trong nuoc

+ Vi Hong Anh (1997), Ché dg bau cu cua cdc nude trén thé gici, Nxb. Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi. Noi dung cua cudn sach dé cap dén ché do bau cir cuia mot sé nudc
trén thé gioi theo cac nhom: Nhiing nudc theo hé thong Anh — My; nhitng nudc theo hé
théng chau Au lyc dia; cac nudc Pong Au trude day trong hé théng Xa hoi chu nghia;
cac nudc Chau A — Thai Binh Duong... Théng qua ché d6 bau cir, tac gia co trinh bay
so luwoc vé thé ché, bo may nha nudc cua cac qudc gia nay, trong dé co bé may nha nude
dia phuong.

+ Hoang Chi Bao (2007), Ddn chu Va ddn chu o co so néng thén trong tién trinh
doi moi, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi. Trong qua trinh lam rd van dé dan chua va dan
cht co s 0 ndng thon, tac gia da dé cap dén mot s6 van dé vé bo may chinh quyén cap
co s& O dia ban néng thén & nudce ta. Chinh quyén (nha nudc) ludn 1a mot chua thé trung
tam cua hé théng chinh tri, hoan thién ché @6 dan chu & co so chinh la hoan thién b
may chinh quyén ¢ co so hién nay. Tuy nhién, tac gia dé cap dén van dé nay vai mac
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do nguyén ly theo goc nhin cua mét nha nghién cuu chinh tri hoc.

+ TS. Pang Dinh Tan — TS. Bang Minh Tuin (2005, tai ban 2012), Thé ché
dang cam quyén, mét sé van de ly lugn va theec tién, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.
Cudn sach la mot cong trinh nghién ctru chuyén sau vé mot van dé trong yéu cua sy
nghiép cach mang, cua dat nudc: van dé sy lanh dao cia Pang d6i vi Nha nude va
xa hoi trén co s& nghién ctiru thé ché dang cdm quyén cua nhiéu quéc gia trén thé
gidi. Pay ludn 1a sy dinh huéng cho moi quan diém vé sy ddi mai, hoan thién bo
may nha nudc ¢ Viét Nam.

+ GS.TS Nguyén Vin Huyén (2007), Hé thang chinh trj Anh, Phdp, My, Nxb Ly
luan chinh trj, Ha Noi. Day 1a cong trinh nghién ctru mot cach tong quat vé hé théng
chinh tri cua hai quoc gia Anh, My — hai quéc gia nam trong hé théng phap luat Anglo
— Xacxong va Phap — qudc gia trong hé thong phap luat chau Au luc dia. Pay 1a nhiing
quédc gia dién hinh cho viéc van dyng thanh cong hoc thuyét phan quyén cua cac nha tu
tuong tu san. Tuy khong phai la trong tim nhung nhitng noi dung vé bo may nha nudc,
dac biét la co ché phan cong va kiém soat quyén luc Nha nudc ma cong trinh da khao
sat, rat ra nhzng bai hoc kinh nghiém la nhirng tai liéu tham khao co gia tri, giup tac gia
luan an so sanh, d6i chiéu trong qua trinh tim hiéu nhitng tai liéu nudc ngoai.

+TS. Tran Ngoc Liéu (2013), Quan diém ciia Chii nghia Mdc — Lénin vé nha nwéc
véi viée xdy dung Nha nwdc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam, Nxb Chinh tri Quéc
gia— Sy that, Ha Noi. Pay 1a cong trinh mang tinh 1y ludn co ban, khang dinh vai tro co
so 1y luan cua cac quan diém co ban cta Chi nghia Méac — Lénin d6i véi viée chi dao
hoat dong nhan thirc ciing nhu thuc tién trong xay dung nha nudc phap quyén XHCN &
Viét Nam dé tir d6 dé xuat mot s6 giai phap cu thé cho cac hoat dong nay. Pay 14 tai liéu
tham khao quan trong c6 tinh chét dinh huéng cho luan an.

+ GS.TS Nguyén Ping Dung, Nha nuwdc va trach nhiém ciia Nha nwoc (2006),
Nha nwdc la nhitng con sé cong gian don (2009), Nxb Lao dong, Ha Noi. Pay 1a hai
cong trinh nghién ctru vé nha nudc, trong d6 tac gia déu danh mét sé chuong dé 1am rd
nhimg van dé 1y luan ciing nhu thyc tién vé mdi quan hé gitra chinh quyén trung wong
va CQDBP trong bd may nha nudc. Pay 1a mot trong nhiing diém 1y luan quan trong ma
luan an tham khao.

+ GS.TS Nguyén Pang Dung (2010), Han ché su tay tién cua co quan nha nuoc,
Nxb Tu phap, Ha Noi. Py 1a tac pham mang tinh triét luan vé van dé phan cong, kiém
soat quyén luc nha nude. Trén co so phan tich ban chat cua nha nudc (Chuong 1), tac
gia xdy dung nén nhiing nguyén tic va bién phap han ché sy tuy tién cua co quan nha
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nudc vai nén tang la ly luan vé nha nudc phap quyén. Theo tac gia, su phan quyén gitra
trung wong va dia phuong ciing la mot bién phap dé han ché su tuy tién cua co quan nha
nuac.

+ Ban Bién tap Dy thao sira d6i Hién phap nam 1992 (2012), Mét s6 van dé co ban
vé Hién phap cua cdc nwdce trén thé gidi, Nxb Chinh tri qudc gia — Su that, Ha Noi. Day
13 cong trinh khao ctru cong phu vé hién phap cac nudc trén thé gidi tap trung vao nhirng
véan dé duoc nhan dan, cac co quan, to chirc cling nhu cac chuyén gia nghién ctru vé st
d6i Hién phap 1992 quan tim. V4n dé& mé hinh t chic bd may nha nuéce, dac biét 1a mo
hinh bé may CQDP rét duoc chi trong. Cong trinh da danh han mét chwong (Chuong
VI) dé trinh bay nhitng van d& cua ché dinh CQPP, trong d6 van dé nguyén tic va cac
mo hinh t6 chirc CQDP dugc trinh bay dac biét chi tiét.

+ Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha Noi, Trung tdim Thong tin thu vién va Nghién
ctru khoa hoc Vin phong Qudc hoi (2012), Sira doi, bé sung Hién phdp nam 1992 —
Nhitng vin d@é Iy ludn va thiee tién, Nxb Hong Pirc (sach 2 tap, 1.773 trang). Phan CQDP
v6i cac bai biét cia PGS.TS Truong Pac Linh, PGS.TS Lé Thién Huong, TS Hoang Thi
Ngan, TS Nguyén Hoang Anh, TS Truong Ho Hai. Cac tac gia di tan dong viéc khong
thanh 1ap HDND & huyén, quan, phuong va dé nghi tdng cuong tinh ty chu cua cac
HDND ciing nhu tdng cuong tinh chi dong, sang tao cua cac CQDP noi chung trén co
s& da dang hoa cac mo hinh t6 chire, phan biét giita chinh quyén d6 thi va chinh quyén
nong thon.

- Nhitng gido trinh lién quan dén dé tai

Trong s6 cac Giao trinh Luat Hién phap hién nay, tac gia luan an thay c6 hai nhém
gido trinh nghién ctru cac van dé lién quan dén dé tai luan an. D6 12 gido trinh Luat Hién
phap (Luat Hién phap Viét Nam va Luat Hién phap nudc ngoai) va giao trinh Lich st
nha nudc va phap luat (lich st Viét Nam va lich str thé gioi).

Céc gi4o trinh Luat Hién phap bao gom:

+ Lé Pinh Chan (1974), Gido trinh Ludt Hién phdp va cac dinh ché chinh tri, Sai
Gon; + Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2003) — Chu bién: Lé Minh Tam, Gido trinh ludt
Hién phap Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha No6i; + Khoa Luat, Dai hoc Qubc gia
Ha Noi (2006) - Chua bién: Nguyén Pang Dung, Gido trinh ludt Hién phdap Viét Nam,
Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi; + Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2008, 2012) - Chu bién:
Thai Vinh Thing, Vii Hong Anh, Gido trinh ludt Hién phdp Viét Nam, Nxb Cong an
nhan dan, Ha N§i; + Trung tdm dao tao tir xa, Pai hoc Hué (2006), Gido trinh Luat Hien
phap Viét Nam, NXB Cong an nhan dan; + Truong Pai hoc Luat Ha Noi (1999,2012),
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Gido trinh ludt Hién phdp mirdc ngoai, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi. ..

Céc Gi4o trinh Lich str nha nudc va phap luat bao gom:

+ Pai hoc qudc gia Ha Noi (2007) — Vi Thi Phung, Gido trinh Lich sir nha niede
va phap lugt Viét Nam, Nxb Dai hoc quéc gia, Ha NOi; + Truong DPai hoc Luat Ha Noi
(2009,2012) — Lé Minh Tam, Vu Thi Nga, Gido trinh Lich su nha nwdc va phap ludt
Viet Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi; + Truong Pai hoc Luat Ha No1 (1997), Gido
trinh Lich su nha mede Va phdp ludt thé gidi, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi; + Truong
Dai hoc Luat Ha Noi (2012) — Pham Diém, Va Thi Nga, Gido trinh Lich si nha nuéce
va phadp ludt thé gioi, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.

Hau hét ndi dung cac Gido trinh Luat Hién phap Viét Nam (trir Giao trinh cia TS.
Lé Pinh Chan) déu c6 mot chuong riéng vé chinh quyén dia phuong véi tén goi ding
nhu tén ciia Chuong IX Hién phap ndm 1992: Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dan.
Noi dung tap trung vao cac van dé: khai niém, dia vi phap ly, nhiém vu va quyén han,
t6 chirc bo may ma khong trinh bay theo két cau lam rd cac mdi quan hé cua bo may
chinh quyén dia phuong. Cac gi4o trinh luat hién phap nudc ngoai, lich st nha nudc va
phap luat déu trinh bay vin dé bo may nha nudc theo mét tong thé chung, chi cé6 mot
phan nho trinh bay vé van dé chinh quyén dia phuong.

1.1.2. Té chuc, hoat dgng cua cac co quan chinh quyén dia phuwong

1.1.2.1. Cac cong trinh, tai liéu nwoc ngoai

+ Davies K.L (1983), Local government law (Ludt COPP), Nxb Butterworth;
Gerald E. Frug, Richard T.Ford, David J.Barron (2005), “Local Government Law (Cases
and Materials) ” (“Ludt Chinh quyén dia phirong (An 1é va ddan ching) ”), tai ban 1an 4,
Nxb Thomson West. Pay la nhitng sach tap hop nhiing an 18 cua nuéc My vé van dé
chinh quyén dia phuong. Thong qua hé thong an I¢, cac tac gia lam rd nhitng quy dinh
cua phap luat My vé mi quan hé gitra chinh quyén dia phuong va chinh quyén trung
wong, mdi quan hé gitra cac thanh phé (Cities) voi nhau va gitra thanh phd véi cac ving
phu can (suburb) khac; gitra chinh quyén va cac cong dan cia minh. Nhitng an 18 voi sy
luan giai cta ching da lam rd cac méi quan hé gitra cac cha thé véi nhau (chinh quyén
trung uong — cac chinh quyén dia phuong — cac cong dan). Cac mdi quan hé da duogc
diéu chinh trén nguyén tic dam bao tinh chu dong, linh hoat cua chinh quyén dia phuong
va dam bao ton trong cac quyén va nghia vu cta cong déan.

+ Ngan hang thé gioi (1998) “Nha nudc trong mot thé gidi dang chuyén doi”, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi. Day 1a tap hop nhiing bai viét mang tinh chat bao chi duoc
t6 chire Ngan hang thé gioi tong hop va phat hanh. Cac bai viét da dé cap dén xu hudng
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cua mot nha nude hién dai, trong d6 dat vin dé lam thé nao dé xay dung mét chinh pha
t6t (chinh phu it chi phi, chinh pht chat lwong, chinh phu chuyén nghiép va chinh pha
dién ti). Viéc xay dung bd may nha nudc duoc dit trong bdi canh chung ciia mot xa hoi
dan suy.

+ Wrong D. H. (M¥), (1968) “Some problems in Defining Social power” (Mot s6
van dé trong phan dinh quyén luc xa hoi), Americal journal of Sociology. Bai viét nay
phan tich cic co so 1y luan va quy dinh phép luat vé viéc xac dinh cac quyén lyc trong
xa hoi dat biét la cac quyén luc cua nha nude. T4c gia cling da luan giai vé yéu cau phai
ché udc va phuong cach dé thuc hién su ché wdc cac quyén luc do dé bao vé su ty do
cua con nguoi trong mot xa hoi dan su.

+ Schmuhn, Robert (My), (2005) “Government Accountability and External
Whatchdogs™ (Trach nhiém cua nha nuGe va nhirng su giam sat cua xa hoi), Electronic
Journal of the US, Department of State, vol 5, No 2, August. Bai bao nay da trinh bay
vé co ché giam sat hoat dong cua xa hoi d6i voi hoat dong cia bé may nha nude, qua do
xac dinh nhitng trach nhiém ma nha nudc phai thyuc hién ddng thoi chéng su lam quyén
cuia nha nudc ddi voi cong dan, doi vai xa hoi.

Nhu vy, trong cac tac pham nay, cac tic gia chi yéu nghién ciru vé co ché t chic
va kiém soat quyén lyc cia nha nudc ndi chung trong d6 c6 van dé t6 chirc va kiém soat
quyén hyc cua bd may chinh quyén dia phuong. Pay 1a nhitng tu liéu quan trong, giap chang
ta nhin nhan vé mot nén hanh chinh — phap luat hién dai, hiéu qua.

1.1.2.2. Cac cong trinh, tai liéu trong nuoc

+ PGS.TS Bui Xuan buc (2004, 2007), Péi mai, hoan thién bé May nha nuoc
trong giai doan hién nay, Nxb Tu phap, Ha Ni. Pay la cong trinh nghién ctru mot
cach c6 hé théng vé& bd may nha nudc cua Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Cubn
sach da di sau phan tich quan diém, nguyén tic cua viéc cai cach bo may nha nuée,
lam ré co s 1y luan va thuc tién cua nhitng d6i méi can ban cia bd may nha nuée
qua Hién phap 1992 va Nghi quyét caa Qubc hoi vé stra ddi, bd sung mot sé diéu
cua Hién phap 1992. Bdng thoi, tac gia da luan giai nhitng phuong hudng, giai phap
tiép tuc doi mai, hoan thién bd may nha nuée theo hudng xay dung Nha nude phap
quyén XHCN Viét Nam, bao dam ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y dat nuoc
trong giai doan moi.

Tuy nam trong tong thé nghién cru vé& bd may nha nudc nhung phan trinh bay,
luan giai vé chinh quyén dia phuwong thuc su la mot cong trinh nghién ciru chuyén sau,
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la ngudn tham khao quy gia cho luan an.

+ Thang Vian Phic, Nguyén Pang Thanh (2005), Mét sé Iy thuyét va kinh nghiém
t6 chite nha nude trén thé gisi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi. Trong cong trinh nay,
hai tac gia da trinh bay mot s6 van dé 1y luan va mé hinh té chic, hoat dong cua bo may
nha nude cua mot s6 qudc gia trén thé gioi. Phan cong va kiém soat quyén lyc dua trén
nén tang hoc thuyét phan quyén caa Montesquieu, Jean — Jacques Rousseau...la dic
diém chung cua hau hét cac quéc gia. V& su phan cong quyén luc giira nha nude trung
wong va chinh quyén dia phuong, ¢ nhiéu phuong thire dugc ap dung: tan quyén, phan
quyén (hinh thanh ché do ty quan dia phuong) hoac két hop van dung phan quyén va
tan quyén cho nhiéu cap chinh quyén khac nhau... Cac tac gia da c6 su soi chiéu dén
thuc tién Viét Nam véi muc dich chon lya nhitng kinh nghiém nhat dinh phuc vu cho sy
nghiép xay dung Nha nude phap quyén XHCN ma Pang lanh dao nhan dan thuc hién.

+ TS. Vit Thi Loan (2010), Mét sé van dé vé hoan thién ché dg bau cu dai biéu
Hoi dong nhdn déan hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi. Pay 1a cong trinh chuyén
khao vé van dé bau cir Hoi dong nhan dén, trong d6 c6 dé cap dén khai niém, chic nang
va nhiém vu cta co quan Hoi dong nhan dan cac cap dong thoi trinh bay mot cach khai
luge co ché hinh thanh va hoat dong cua co quan nay.

+ PGS.TS Lé Minh Théong (2011), Béi méi, hoan thién b mdy nha nwéc phdp
quyén xd héi chii nghia ciia nhan dan, do nhdn dan, vi nhdn dan ¢ Viét Nam hién nay,
Nxb Chinh tri quéc gia — Su that, Ha Noi. Cong trinh da khao ctru vé qua trinh doi moi
bd may nha nudc ctia Viét Nam tir nim 1946 dén nay, dic biét 1a thue trang bo mdy nha
nudc tir ndm 1992 dén nay dé d¢ ra nhimg dinh huéng d6i méi, hoan thién. Doi véi bo
may CQDP, tac gia da co nhitng quan diém va luan giai siu sic.

+ TS. Nguyén Nam Ha (2013), Chdt lwong hoat déng ciia HPND cdp tinh theo
yéu cau ciia Nha nwéce phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia
— Sy that, Ha Noi. Cudn sach da di sau nghién ciru vé qua trinh phat trién va thyc trang
chat lwong hoat dong ctia HDND cép tinh theo yéu cau cia Nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam hién nay, dong thoi dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
co quan nay. Cong trinh da c6 nhiing luan giai vé cac tiéu chi va cac yéu té anh hudéng
dén chat luong hoat dong cia HDND cap tinh trén nén tang nhimng chirc ning, nhiém vu
duogc giao.

+ Hoc vién Hanh chinh (Chu bién: TS Nguyén Thi Phuong) (2013), T6 chiic
don vi hanh chinh — lanh thé Viét Nam. Cong trinh nghién ctru vé viéc phén chia don

vi hanh chinh l4nh thé cta Viét Nam qua nhiéu thoi ky voi nhirng nhén thite méi, dé
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ra cac phuong phap dé giai quyét nhitng bt cap, han ché cua phuong thuc to chire
don vi hanh chinh — ldnh thé cua nuée ta hién nay. Dy 1a nhirng van dé quan trong
ma luan an tham khao.

1.1.3. Khdo sat té cheec, hogt déng cua cac co quan chinh quyén dia phwong

+ GS Vii Qudc Thong (1973), Phdp ché siz, Nxb Tu sach Pai hoc, Sai Gon. Day
14 mot cong trinh (gido trinh) khao ciru cong phu vé ché do chinh tri - hanh chinh cia
Viét Nam trong lich sir cho dén hét thoi Phap thudc. Téc gia di danh Quyén 2 dé noi vé
ché do hanh chinh véi 3 thién (phan), mdi thién c6 nhiéu chuong khac nhau dé trinh bay
nhirng van dé lich st ctia nén hanh chinh, ché d6 xa thon tu tu tri, cic co quan dai dién
cua dan chiing tham gia vao by may CQDP tho1 Phép thudc, hay 1a viéc 4p dung phuong
phap dia phuong phan ving cho céac thiét ché hanh chinh trén cip xi. Cong trinh 13
nhimg tu lidu quy vé sy van dong va phat trién ciling nhu cac yéu td tién bo trong truyén
théng t6 churc thiét ché CQDP & Viét Nam.

+ L& Kim Ngan (1974), Ché dj chinh tri Viét Nam thé ky XVII-XVIII, Nxb Vién
Pai hoc Van Hanh, Sai Gon. Pay 1a cong trinh nghién ctru cua hoc gia Mién Nam Viét
Nam trudc nim 1975 khao ciru vé ché do chinh tri cia Viét Nam thoi ky Trinh — Nguyén
va Tay Son (Nha Nguyén bat dau tir nam 1802 — Thé Ky XIX). Pay la thoi ky nén chinh
tri cua dat nudce co nhiéu bién dong nén bé may nha nuéc, dic biét la cac thiét ché vé
chinh quyén dia phuong ciing c6 nhitng chuyén bién dé thich nghi. Bé dap tmg yéu cau
khai khan vung dit mai, ché do cai tri cua Chua Nguyén ¢ Bang Trong co sy mém déo,
linh hoat hon dé huy dong luc lwong. Pay chinh la co s& cua nhitng cai cach hanh chinh
manh mée thoi vua Minh Mang sau do.

+ TS. Bui xuan Duc (1994), Phdp ludt vé té chirc chinh quyén dia phuong triéu
Lé ( Nghién citu vé hé thong phdp ludt Viét Nam thé ky XV-XVIII), Nxb Khoa hoc xa
hoi, Ha Noi. Bai viét nghién ciru mot cach c6 hé théng vé to chirc chinh quyén dia
phuong trong mot giai doan lich st quan trong cua dat nude. Pay 1a mot trong nhirng
giai doan Nha nudc phong kién Viét Nam phat trién ryc r& vé moi mat, dic biét la
linh vuc chinh tri — phap luat. Van dé phén chia dia gi¢i hanh chinh, t6 chic bo may
chinh quyén dia phuong ¢ cac vang lanh thé qua hoat dong cai cach hanh chinh dudi
tridu vua Lé Thanh Téng da thé hién tinh hop ly, khoa hoc phu hop véi tinh hinh dat
nudc giai doan do.

+ P Bang (1998), Khao cuzu kinh té va té chirc bg mdy nha nuée triéu Nguyén,
Nxb Thuan Hoa, Hué. Pay la cong trinh nghién ciru vi quy mo 16n vé triéu Nguyén,
triéu dai phong kién cudi cung & Viét Nam. Trong van dé t6 chac bd may nha nudc triéu
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Nguyén, ma dic biét la dudi thoi vua Minh Mang da co nhitng budc cai cach to 1on, ¢o
thé noi la kha hoan thién déi véi mot nha nudce phong kién. Cac quy dinh vé dia gioi
hanh chinh, quy dinh su khac biét vé chinh quyén cac vang d6 thi, nong thon, mién
nai... la nhitng van dé phat huy gia tri dén ngay nay. Bic biét, van dé quy dinh dia gioi
hanh chinh (dugc ra soat, quy dinh lai du6i thoi Minh Mang) duoc danh gia rat cao vé
tinh hop ly (Ianh thd,van hoa, phong tuc tap quan...). Pay la nhitng gia tri can phai tich
cuc ké thura.

+ Lé Puc Tiét (2007), Lé Thanh Téng, vi vua anh minh, nha cdch tdn vi dai, Nxb
Tu phap, Ha Noi. Cong trinh khao ctru vé triéu dai vua Lé Thanh Tong, néu bat nhiing
cai cach moi mat kinh té — chinh tri — vin hoa cua Nha Vua, dic biét la nhitng cai cach
vé chinh tri, hanh chinh, trong d6 ¢6 nhitng cai cach vé té chirc chinh quyén dia phuong.
Nhitng cai cach manh mé cua Nha vua da dem lai cho dat nuéc sy phat trién thinh vuong
vé moi mat.

- Cdc dé tai khoa hoc lién quan dén noi dung nghién cuu cua lugn an

+ Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2008), 76 chitc va hoat dong ciia COPP & Viét
Nam - lich su, thuc trang va phwong hwong hoan thién, do Khoa hanh chinh nha nudc
thuc hién dé tai. Cong trinh nay di nghién ctru vé to chirc va hoat dong cua chinh quyén
dia phuong ¢ Viét Nam trong lich st (thoi ky Phong kién, Phap thudc va tir khi Nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi) déng thoi da danh gia thuc trang vé chinh quyén
dia phuong trong giai doan ma cong trinh tién hanh khao sat. Qua do, cong trinh dé ra
mot sb dinh hudng cho viée xay dung hoan thién vé t6 chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong.

+ Pé tai khoa hoc cip Nha nudc (2011), “Phdn céng, phoi hop va kiém sodt quyeén
luec trong xdy dung Nha nwée phap quyén xa héi chu nghia cua dan, do dén, vi dan”, do
GS.TS. Tran Ngoc Pudng chil nhiém dé tai. Pay la cong trinh nghién ctru quy mo 16n,
da xay dung mot hé théng 1y luan va khao ciru thuc tién caa van dé phan cong, phdi hop,
kiém soat quyén lyc cua cac kiéu nha nude, cac hinh thirc nha nudc trong lich st va dic
biét 1a & Viét Nam trong giai doan xay dung Nha nudc phap quyén hién nay. Trong ndi
dung dé tai, c6 mot sb phan trinh bay vé su phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc
giira chinh quyén dia phuong véi trung wong, giira cac co quan cua bd may chinh quyén
dia phuong. .. Tuy nhitng ndi dung nay chi Ia mot bo phan nam trong hé théng cac van
dé sy phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc trong Nha nudce phap quyén noi chung
ma cac tac gia tién hanh nghién ctru nhung gia tri tham khao vai luan an la rat 16n.

+ B6 Tu phap - Dé tai khoa hoc cap Bo (2012), “Nghién cizu so sanh Hién phap cac
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quac gia ASEAN”, do TS. T6 Vin Hoa chii nhiém dé tai. Cong trinh da danh mét chuong
(Chwong VII) @ trinh bay vé chinh quyén dja phuong cua cac quéc gia ASEAN theo 2
phan nhom: Cac quéc gia theo mo hinh lién bang va cac qudc gia theo md hinh don nhét
(trir 02 qudc gia khong quy dinh vé chinh quyén dia phuong 1a Xingapo va Brunay). Nhin
chung, kha nhiéu qudc gia cia ASEAN ghi nhan quyén ty quan cua chinh quyén dia phuong
tuy nhién o tirng mirc d6 khac nhau. Quédc gia dwoc danh gia cao vé cac quy dinh vé quyén
tu quan dia phuong la Thai Lan.

+ B6 Tu phap - Dé tai khoa hoc cap Bo (2013), “Co s6 1y ludn va thuc tién ciia
viéc doi méi té chike va hoat dong ciia HPND dia phwong (Gop phdn sira déi ché dinh
HPND trong Hién phap 1992, do GS.TS. Thai Vinh Thing chu nhiém dé tai. Cong
trinh tuy chuyén biét nghién ctru vé ché dinh HPND nhung di c¢6 nhiing khao ctru sau
rong vé md hinh CQDP & cac nudc trén thé gidi va lich st hinh thanh va phat trién cia
hé théng cac co quan CQDP & Viét Nam. Dé tai da lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc
tién vé HDND — mot thiét ché quan trong cia CQDP ¢ Viét Nam hién nay.

- Cdc Ludn dn tién sy 6 lién quan:

+ Luan 4n ciia Nguyén Sy Hai (1962), To chirc chinh quyén trung wong thoi Nguyén
So 1802 - 1847, Pai hoc Luat khoa Sai Gon. Trong luan 4n, tac gia nghién ciru sdu vé to
chirc chinh quyén trung wong cuia Triéu Nguyén khoi dau tir thoi Gia Long (1802) dén hét
thoi Thiéu Tri (1847). Pay la khoang thoi gian cac thiét ché chinh quyén cia Triéu Nguyén
duoc to chie kién toan, theo ché do “tap quyén triét dé”.

Tuy khong di sdu vao nghién ciru vé chinh quyén dia phuong nhung qua cac sur
liéu, luan 4n da phan tich, lam rd méi quan hé gitra chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong. Mic du bai bo ché do phién, trin (tan quyén) dé chinh quyén trung
wong nam tron trong tay quyén quyét dinh cong vu trong toan qudc, thé nhung Triéu
Nguyén cling da xay dung va ciing ¢ ché do “Hoi ddng Huong muc” la mot to chic
dan cir dé thuc hién chic nang giam sat hoat dong cua nguoi ding dau don vi chinh
quyén co so (Ly trudng). Hinh thic to chire chinh quyén dia phwong (co s6) nay cling
da hinh thanh trong nguoi dan Viét Nam y thirc vé viéc tham gia vao hoat dong quén ly
nha nuéce ¢ dia phuong.

+ Luan 4n ciia Nguyén Minh Tuong (1994), Cai cach hanh chinh dudi triéu Minh
Ménh 1820 - 1840, Trung tdm Khoa hoc Xa hoi va Nhan van quéc gia — Vién St hoc.
O ludn 4n nay, tac gia da khao sat vé muc tiéu, ndi dung va tién trinh cua cudc cai cach
hanh chinh dudi triéu Minh Ménh, déng thoi nhin nhan, danh gia cudc cai cach do6 trong
qua trinh van dong, phat trién cua lich str. Luan an da danh han mét chuong dé trinh
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bay vé nhitng cai cach hanh chinh & dia phuong, cu thé la: Sy thay déi co quan hanh
chinh cép tinh; Nhirng quy dinh mé&i vé hanh chinh & cip pha — huyén; Quy chuéan
héa chuc Cai tong va ddi Xa trudng thanh Ly truedng; Cai cach hanh chinh & vang
dan toc thiéu sb. Ngoai ra, luan an ciing trinh bay vé nhiéu van dé quan trong khac
nhu nguyén ly van hanh, giam sat cua bo may hanh chinh va van dé tuyén lua, st
dung va dai ngd doi ngu quan lai.

+ Luén 4n cua B3 Xuan Dong (1996), Déi méi té chic bg may hanh chink dé thi
trong cai cach nén hanh chinh quéc gia o nwroc ta hién nay, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Ho Chi Minh. Céng trinh da tap trung lam rd thuc trang té chirc bo may hanh chinh do
thi ¢ Viét Nam cho dén thoi diém 1996, theo Hién phap 1992 va Luat T6 chirc HPND
va UBND niam 1994. Cong trinh da dé ra nhitng giai phap cai cach hanh chinh: Cai cach
thé ché, doi mai to chirc bo may, giai phap dao tao lai doi ngii can bo cong chirc quan
ly d6 thi. Cong trinh s& gitp cho luan an nhitng tai liéu tham khao khi danh gia vé to
chic, bo may cua cac co quan chinh quyén do thi.

+ Luan an cia Vi Bic Pan (1996), Chinh quyén nha nudc cdap thanh phé truc
thuge trung wong trong t6 chuc thuc hién quyén luc nha nudce trén dia ban thanh phd,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh. Cong trinh d& phan tich nhiing dic trung cta
thanh phé truc thudc trung wong, dic trung cua quan ly do thi va mé hinh t6 chic hoat
dong cua chinh quyén thanh phé truc thudc trung wong qua cac thoi Ky (di sau vao khao
sat thanh phd Ha Noi) dé néu ra nhirng van dé tdn tai can khic phuc. Tuy nhién, cong
trinh da khu biét gigi han nghién ciru trong mot chirc nang nhét dinh o cap cao nhat cua
co quan CQDP. Do vy, cong trinh sé la mot phan tu liéu, giup cho qua trinh nghién ctiu
vé mé hinh té chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP cua luan an.

+ Luén 4n caa Tran Nho Thin (1996), Péi mdi t6 chire va hoat dong cua UBND
xd, Vién Nghién ctru Nha nwdc va phap luat — Trung tdm Khoa hoc xa hdi va nhan van
quéc gia. Tac gia dd lam rd co sé 1y luan va thyc trang vé to chirc va hoat dong cia
UBND x4, ddng thoi dé ra phuong huéng ddi méi to chire va hoat dong cia co quan nay
trong CQDP. Dé tai da thé hién duoc sy tap trung, chuyén sau va la mgt ctr liéu quan
trong dé khai quat hoa van dé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP trong pham
vi tong thé.

+ Luén an cta Truong Pac Linh (2002), COPP Vi viéc bdo dam thi hanh hién
phap va phadp ludt ¢ dia phuwong, Vién Nghién citu Nha nudc va Phap luat — Trung tam
Khoa hoc xa hoi va Nhan vin qubc gia. Cong trinh nay da nghién ciru cac van dé vé 1y
luan, thuc tién hoat dong cua hé théng CQBP ¢ Viét Nam trudc khi Luat T6 chirc Hoi
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ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003 ra doi. Cong trinh da tap trung luin giai
va dé xuét giai phap hoan thién vai tro cua cac co quan chinh quyén dja phuong trong
viéc bao dam thi hanh Hién phap va phap luat. Cong trinh nay cung véi dé tai luan an
nghién ctiru nhitng van dé Iy luan va thyc tién vé cac co quan CQDP.

+ Luén 4an cua Dam Mai Hién (2007), Hoan thién phdp ludt vé té chic va hoat
déng cua chinh quyén cdp xa o Viét Nam hién nay, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi
Minh. Trén co so nhirng van dé Iy luan vé chinh quyén co so, cong trinh da danh gia
thuc tién t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén co sd: xa, phuong, thi trin (goi chung
la cAp xa). Tac gia cong trinh di dua ra cac dinh hudng, giai phap dé hoan thién phap
luat vé chinh quyén cap xa: Xay dung co cau bo may vai thuc quyén thuoc vé HDND
cap xa, HPND vira la co quan quyén lyc, vira la co quan tu quan dia phuong.

Mot 6 ludn van can tham khao:

+ Luan vin cua Hoang Minh Ha (2004), Mt s6 vin d@é ly ludn va thuee tién vé vin
ban quy pham phap ludt cua COPP ¢ Viét Nam hién nay, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
Lu4n vin dd dé cap dén mot sd van dé 1y luan co tinh chét khai quat vé t6 chic va hoat
dong cua cac co quan CQDP dé lam co sé cho nhitng dénh gia, nhan xét vé thuc trang
ban hanh vian ban quy pham phép luat. Tuy nhién, vi dé tai cua luan vin l1a van dé van
ban quy pham phap luat nén luan van chi di sau vao van dé ban hanh vin ban quy pham
phép luat — Mot cong cu phuc vu cho qua trinh quan ly nha nuéce ¢ dia phuong.

+ Luan van ciia Trinh Thanh Ha (2005), Tang cwong tinh ty quan cua chinh quyén
co so o Viét Nam hién nay, Truong Pai hoc Luat Ha No6i. Van dé luan van nghién ciu
la tinh tu quan cua chinh quyén cap co so (HPND, UBND) qua d6 dé xuat cac giai phap
dé tang cuong tinh ty quan, phat huy dwoc hiéu lyc quan Iy cua chang. Trong pham vi
nhét dinh, luan vin da phan tich duoc nguyén tic phan cong quyén lyc va mbi quan hé
gilta cac co quan chinh quyén so. Tuy nhién, luén vin van chua khao sat toan dién vé t6
chirc va hoat dong cua cac co quan CQBP dé c6 nhirng giai phap manh vé& mé hinh t6
chuc va hoat dong.

+ Luén van cua Hoang Anh Tuédn (2007), Hodn thién co ché gidm sdt vin ban quy
pham phap ludt cua COPP o nuoc ta hién nay, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Trong
luan vin, tac gia dé cap dén van dé giam sat cac van ban quy pham phap luat cuia CQDP.
Chu thé cua hoat dong giam sat la cac co quan nha nudc trung wong va Cac co quan
thuoc CQBP. Chi mot phan rat nho noi dung cua luan van lién quan dén dé tai cua luan
an.

+ Luan van cta Pham Hung Truong (2010), Péi mdi t6 chire COPP Viét Nam
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trong giai doan hién nay qua thyec tién ciia tinh Lang Son, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
Pham vi khao sat cua luan van chi khu biét trong pham vi cua dia phuong tinh Lang Son
nén chi luan giai dugc nhitng van dé mang tinh chat néi tai ciia bo may CQDP ¢ dé chir
khong 1am ré dugc méi quan hé gitra dia phuong — trung wong (ndi 1én vin d& phan
cong, phan cip quyén luc), mbi quan hé gitra cac dia phwong voi nhau (néi 1én van dé
lién két khu vuc). ..

- Cdc bai viét dang trén tap chi:

+ Pham Van Pat (2007), “Chinh quyén thanh phé truc thudc trung wong: M6 hinh
t6 chirc va nhiém vy, quyén han”, Tap chi Nha nuée va phdp ludt, (3-(203)), tr56-60.
Bai viét da phan tich nhitng diém bat hop Iy hién nay vé té chirc chinh quyén cua cac
thanh phd truc thudc trung wong cua Viét Nam. Bong thoi, tac gia cling da dua ra mot
s6 kién nghi nhim xay dung mot mo hinh t6 chirc véi nhitng nhiém vu va quyén han
hop ly dé chinh quyén cac d6 thi nay quan 1y c6 hiéu qua.

+ Hoang Vin Hao, (2001), “D6i maéi té chirc va hoat dong cua HDND va UBND
0 nuoc ta”, Tap chi Nghién ciru 1dp phap, (9), tr 15-25. Trong bai viét nay, tac gia da
néu va phan tich mot cach c6 hé théng nhitng diém phu hop va bat cap cuia HDND va
UBND tai thoi diém nam 2001. Mot sé noi dung kién nghi cua bai viét da duoc phan
anh trong Luat T6 chirc HDND va UBND nam 2003.

+ Pham Tuin Khai (2002), “T6 chac va hoat dong cua Hoi ddng nhan dan trong
diéu kién hién nay”, Tap chi Nghién ciru 1dp phdp, (6) tr 32-38. Bai viét nay da phan
tich duoc thuc trang cua td chic va hoat dong cia HDND va UBND theo quy dinh cua
Luat Té chic Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan (ndm 1983). Trén co sé do, bai
viét dua ra cac kién nghi phuc vu cho viéc stra d6i Luat nay.

+ Truong DAc Linh (2003), “Té chirc va hoat dong cua cac Ban cua Hoi ddng nhan
dan”, Tap chi nghién ciru Idp phdp, (2), tr 33-37. Trén co so ban chat, chic nang va nhiém
vu ciia Hoi ddng nhan déan, bai viét da phan tich vé t6 chic, chirc ndng nhiém vu va co
ché hoat dong cua cac Ban cua Hoi ddng nhan dan dé thay duoc vai tro cling nhu chi ra
dwoc nhirng bat cap, han ché caa cac to chirc nay. Dé nang cao chét luong hoat dong (nhét
la khic phuc nguy co hinh thirc hoa) cua Hoi ddng nhan dan nhét thiét phai d6i mai vé to
chirc cling nhu co ché hoat dong cua cac t6 chirc bén trong nay theo dinh hudng: lam rd
chirc nang nhiém vu dé tir d6 xac dinh trach nhiém, tranh hién tuong dun day hoic chdng
chéo trong thuc thi nhiém vu.

+ Nguyén Nhu Phat (2002), “Mb hinh chinh quyén dia phuong & mét sé nudc
Chau A — Thai Binh Duong”, Tap chi Nha nwdc va phdp ludt, (100), tr53-63. Bai viét
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trinh bay, binh luan vé& mé hinh CQDP ¢ mét s6 nudc Chau A — Thai Binh Duong trong
su 50 sanh véi Viét Nam. Bai viét ciing dd dwa ra quan diém riéng mang tinh goi y dé
cac nha 1ap phap nghién ctu, tham khao va van dung nhitng vu diém cua cac mé hinh
hay vao Viét Nam, phuc vu cho viéc chinh stra Luat Té chirc Hoi ddng nhan dan va Uy
ban nhan dan nam 2003. Nhitng van dé |y luan cta bai viét ¢én nay van con gia tri tham
khao, nhét la quan diém vé xdy dung mot mé hinh CQDP mang tinh ty quan.

+ Nguyén Minh Phuong (2007), “Mot s6 giai phap diy manh phan cip quéan 1y nha
nuée”, Tap chi Cong san, (3), tr32-36. Bai viét chu trong dén van dé phan cip trong
hoat dong quan |y nha nudc. Tuy nhién, phan cap lai la mot co ché, mot nguyén tic
trong t6 chic hoat dong cua bo may nha nuée, trong d6 dic biét quan trong ddi voi
CQDP. Trén co so phan tich nhiing bat cap trong co ché quan ly ciia bd may nha nuéc
noi chung, tac dé xuat nhirng giai phai dé cai thién tinh hinh nay, theo dinh huéng ting
quyén ty chu cho bo may CQDP.

+ Nguyén Minh Phuong, Nguyén Anh Duong (2012), “Thi diém khong t chuc
Hoi dong nhan dan va mé hinh t chirc chinh quyén dia phuong & nuéc ta”, Tap chi Nha
miede va phdp ludt, (7), tr26-31. Bai viét da tong két tinh hinh thi diém khong t6 chirc
Hoi dong nhan déan tai 67 huyén, 32 quan va 483 phuong cua 10 tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, phan tich nhitng thanh cong ciing nhu nhitng bét cap, han ché khi thyc
hién hoat dong nay va chi ra nguyén nhan cua ching. Trén co so do, cac tac gia kién
nghi cac giai phap dé té chirc hop Iy hon bé may CQDP: phan biét sy khac nhau va c6
su quy dinh linh hoat vé bd may cac cap chinh quyén, 1am rd hon vai tro cia HDND,
kién toan HDND tinh, thanh phé truc thudc trung wong, d6i méi t chic va hoat dong
clia co quan hanh chinh cac cap.

+ Pao Tri Uc (2012), “Quan tri dja phwong nhin tir géc d6 so sanh trong qua trinh
stra ddi Hién phap nam 1992 ¢ Viét Nam”, Tap chi Nha mede va phdp ludt, (9), tr3-11.
Bai viét da trinh bay mot cach ¢ hé théng vé khai niém quan tri dia phwong va nhiing
vén dé lién quan: phan chia don vi hanh chinh lanh thé, phan cong quyén luc giira nha
nudc trung wong va CQDP, gitra cac co quan cua chinh quyén dia phuong. Mdi van dé
tac gia déu so sanh vai cac xu hudng trén thé gidi ddng thoi van dung vao thuc tién &
Viét Nam dé phuc vu cho viéc nghién ctru stra d6i Hién phap nam 1992.

+ Hoang Thi Ngéan (2012), “Ché dinh chinh quyén dia phuong”, Tap chi Nghién
cueu lap phap, (5), tr15-19. Bai viét da ban luan vé viéc xay dung ché dinh chinh quyén
dia phuong trén co so giai quyét cac van dé: - Giai quyét mdi quan hé giita trung uong
va dia phuong véi cac van dé: vi tri cia HDND, nguyén tac hinh thanh quan hg, van dé
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phén chia hanh chinh linh tho; - M6 hinh t6 chic bo may CQBP véi 2 véan dé: xac dinh
cac cap chinh quyén, phan dinh chinh quyén dé thi va chinh quyén nong thon. Mdi van
dé tac gia déu dua ra nhitng luan giai va kién nghi xac dang

+ Nguy&n Hai Long (2012), “Can thay d6i manh mé t6 chic chinh quyén dia
phwong khi stra d6i Hién phap”, Tap chi Nghién ciu lap phdp, (6), tr3-9. Tac gia cua
bai viét da ban luan vé nhirng bét cap trong quy dinh va viéc thi diém khong té chirc
HDND huyén, quan, phuong hién nay, qua dé néu nhirng yéu ciu vé viéc ddi mai chinh
quyén dia phuong va dé xuat cac giai phap. Cac giai phap cua tac gia tap trung vao viéc
phan dinh rd chic niang cac cap chinh quyén, phan biét rd sy khac nhau giita nong thon
va thanh thi dé co bo may CQDP phu hop.

+ Nguyén Hoang Anh (2012), “Ché dinh dai biéu Hoi dong nhan dan trong Hién
phap 1992 va mét sb kién nghi stra d6i”, Tap chi Nghién ciru ldp phap, (9), tr11-19. Bai
viét da ban luan vé ché dinh dai biéu HDND trong Hién phap. Theo tac gia, ché dinh dai
biéu HDND la mét bo phan nam trong ché dinh 16n, ché dinh vé HDND. Chinh vi vay,
quy ché dai biéu HDND phai dugc xay dung trén nén tang cac ly thuyét coi ré cua to
chic CQPP: nguyén tic dan chu, nguyén tic phan quyén va ty quan dia phuong. Moi
stra d6i lién quan dén ché dinh dai biéu HDND khéng thé tach roi nhitng cai cach lon
lién quan dén thiét ché HDND néi riéng va CQDP néi chung, va sau xa hon nira la ca
téng thé bd may nha nude.

- Nhiéu bdo cdo, héi thao khoa hoc nghién ciru vé dé tai cuia lugn dn

+ Chinh phu (2006), Bdo cdo té chirc va hoat dng cua Uy ban nhén déan cdc cap
tir 2004 - 2006. (S6 166/BC-CP). Bao céo tong két danh gia tinh hinh 03 nim thuc hién
Luat td chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003 vé t chirc va hoat dong
cua Uy ban nhan dén cac cap. Trong do, béo cdo da danh gia 14n lugt cac thanh tuu trong
qua trinh thyc hién Luat nhung cling bude dau chi ra nhitng kho khian vudng mac o cac
van dé: mdi quan hé gitra UBND va HDND, Chu tich UBND va thanh vién UBND, cac
bo phan cua UBND véi nhau... Trén co so nhan dinh dinh danh gia, Chinh phu da co
nhitng kién nghi stra doi Luat, va day la nhiing co s dé tién tai viéc thi diém khong t6
chirc HDND vao nam 2008.

+ Vién Nghién ctu 1ap phap (Uy ban Thuong vu Quéc hdi) va Vién Rosa
Luxemburg (Cong hoa lién bang Birc) (04,05/7/2011), Hgi thao Chinh quyén dia
phirong & Viét Nam — Sur hinh thanh, phat trién trén co so Hién phap, phdp ludt qua cac
thoi ky va mét sé bai hoc kinh nghiém. Tai hoi thao ndy, cic tham luan da phan tich
nhitng thanh tuu cling nhu nhirng diém bat hop 1y vé bd may chinh quyén dia phuong
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hon 65 ndm qua. Mot s6 tham luan da di sau vao phan tich nhitng thanh tyu cling nhu
khé khan, vudéng mic cua viéc thi diém khong t6 chirc Hoi ddng nhan dan ¢ mot sb
quan, huyén, phuong, nhitng van d& vé té chirc chinh quyén dé thi. Cac tham luan déu
d& ra nhitng giai phap nhét dinh v& viéc khic phuc nhimg diém bt hop Iy cho bo may
chinh quyén dia phuong hién nay.

+ BO NoO1 vu Viét Nam va BO NoOi vu va truyén thong Nhat Ban (Ngay 26,
2717/2012), Hoi thao hanh chinh dia phwong Viét Nam - Nhdt Ban. Tai hoi thao nay,
cac tham luan dua ra y kién dénh gia vé hé thdng t6 chirc CQDP ¢ hai nudc hién nay,
viéc phan chia vai trd nhiém vu giita chinh quyén trung wong va CQDP, nhiing thach
thirc dat ra va nhitng vin dé can cai cach trén co so 1am ndi bat nhitng diém gidng va
khéc nhau giita hé thong CQDP cua Viét Nam va Nhat Ban. Nhitng han ché, ton tai
chinh quyén dia phuwong dugc Hoi thao dua ra 1a: to chitc bo may cia CQPP con cong
kénh, nhiéu tﬁng néc; vi tri cia HDND va UBND chua xac dinh rd, chua tré thanh mét
khéi trong qué trinh van hanh; chua c6 sy phan biét to chirc chinh quyén & d6 thi va
néng thon; chua co quy dinh vé co ché phan cép gitta trung wong va dia phuong. ..

+ Céc hoi thao quéc té vé CQPP: Hoi thao do Uy ban Phap luat cia Qudc hoi va
Dy 4n hd tro thuc hién chinh sach (PIAP) t6 chirc tai Da Nang tir ngdy 06-08 thang 12
nam 2012; Hoi thao do Vién Nghién ctru 1ap phap (Uy ban Thuong vu Quéc hoi) va T
chtrc Phat trién qudc té cia My (USAID) t chtc ngay 07, 08 thang 01 nim 2013 tai
Nam Dinh va ngay 09,10 thang 01 nim 2013 tai Can Tho. Céc cudc hoi thao da thu nhan
dugc nhiéu y kién cuia cac nha khoa hoc ciing nhu nhitng nguoi da kinh qua cac chtrc vu
lanh dao trong CQDP vé nhimng birc xtic trong viéc déi mai td chirc va hoat dong cia
CQDP hién nay.

1.2. Sw ké thwa, phat trién va nhirng véan dé cén tiép tuc nghién ciru

Qua khdo ctru cac cong trinh nghién ciru vé to chirc va hoat dong ctia cic co quan
CQDP & cap do qubc té cling nhu trong nudc nhu da néu, ngudi viét luan an co nhiing
nhan xét, danh gia nhu sau:

1.2.1- Nhiing két qua nghién cibu ma ludn dn sé ké thira va phdt trién

- Tru6e hét 1a nhitng van dé 1y luan, cic nha nghién ctru trong nude cling nhu nude
ngoai da xay dung khai niém vé CQDP, vi tri, chirc nang co ban cua thiét ché nay. Tuy
mdi quan diém luan giai van dé c6 sy khac nhau nhung ciing da co ban thé hién nhiing
yéu t6 hop 1y, khoa hoc vé cac diém 1y luan nay. Mot sd cong trinh di dé cap dén khai
niém don vi hanh chinh — 1anh tho va vai tro cia viée phan dinh don vi hanh chinh —

lanh thé. Pay 1a yéu t6 dau tién xac dinh vi tri cia mot dia phuong va 1a co s¢ van hanh
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ctia cac moi quan hé lién quan dén dia phuong d6. Cac tac gia da chi ra quy luat cua viéc
phan chia don vi hanh chinh — Ianh thé phu thudc vao cac yéu té lich st truyén théng
va quan niém, ban sic van hoa, dan toc cua cu dan tung dia ban Ianh thd, chiéu rong,
chidu dai cua lanh thd quéc gia, sé lwong va mat dé dan cu, va viéc phan chia don vi
hanh chinh — lanh thé thuong duogc quy dinh bdi Hién phap. Day 1a nhitng diém xuét
phat rat quan trong, 1a nhiing co s& 1y luan ciing nhu nhiing gioi y ban dau dé tac gia
luan 4n di sdu phan tich cac van dé, dé c6 thé xac dinh cho luan 4n hudng tiép can ciing
nhu nhing co s¢ 1y luan pht hop v6i dé tai minh phai giai quyét.

Tiép dén, cac cong trinh khoa hoc ma tac gia luan an tiép can duoc da nghién cau
sdu sac V& moi quan hé gitta nha nude trung wong va CQDP, xéac dinh duoc cac co ché,
nguyén tac to chuc quyén luc giita cac cha thé nay, d6 1a: Tap quyén (Centralization),
tan quyén (Deconcentration) va phan quyén (Decentralization). Tuy nhién cac qudc gia
thuong két hop ca hai co ché nay khi xay dung méi quan hé giita gitta nha nudc trung
uvong va CQDP.

Dic biét, cac cong trinh 1a nhing tai liéu quy khi nghién ctru cac mé hinh to chirc
CQDP cu thé. Qua cac cong trinh khao ctru, c6 thé xac dinh mét thuc tién da dang,
phong phti cdc mé hinh t6 chirc va hoat dong caa CQDP. Cac cong trinh (trong nudc)
cling di phan anh qua trinh xay dung, phat trién cia CQDP ¢ Viét Nam, dic biét 1a tur
giai doan 1945 dén nay. Pay 1a nhitng dir liéu quan trong ma luan an phai ké thira.

- Vé khao cuiru thyc trang: Pay 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cua céc
cong trinh nghién ctru trong nudc ma tac gia luan an tiép can duogc va ké thira. C6 thé
chia cac cong trinh, bai viét vé dé tai nghién ciru thanh hai giai doan: trudc va sau
nam 2003 (thoi diém Luat T6 chirc HDPND va UBND nim 2003 ra doi). Do vay,
nhirng phan tich vé nhiing han ché, bat cap vé bd may chinh quyén dia phuong it
nhiéu da duoc Luat 2003 diéu chinh. Tuy nhién véi gan 10 nam thuc hién, nhirng
han ché, bat cap vé hé thong cac co quan nay da bo 16 r6 hon. Nhin chung, cac y
kién déu xac dinh nhirng thanh twu (nhitng yéu té hop 1y, tich cuc) to chire va hoat
dong ctia bo may CQPP hién nay vin con khong it nhitng bat cap, han ché.

Céc cong trinh di cung c4p nhiing tu lidu, sb lidu xac thue, c¢6 ngudn tin cay dé
luan an st dung, khac phuc su han ché, kho khin cta nguoi 1am luan 4n trong thu
thap sé lidu, khao ctu thuc té. O nhitng goc nhin khac nhau, cac cong trinh d3 co
nhitng nhan dinh, luan giai vé thuc trang to chtrc va hoat dong cua cac co quan CQDP
& Viét Nam tuy c6 nhiéu khac biét nhung déu co6 nhirng gia tri khoa hoc dé tham
khao.

- Sau khi phan tich thuc tién va chi ra nhitng bat cap, han ché trong té chirc va
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hoat déng cua céc co quan CQDP, cac cong trinh di dé xuit nhitng dinh huéng, giai
phap dé thay doi, hoan thién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP. Nhin chung,
cac giai phap dé xuat déu co gia tri tham khao.

1.2.2- Nhitng vén dé can phdi tiép tuc nghién ciru

- Vé 1y luan: Nhiém vu cua luan an la tiép tuc phat trién nhitng van dé 1y luan dé
hinh thanh mét dinh hudng hop 1y trong nghién ctru vé cac co quan CQDP. Nhiing bat
cap trong quy dinh ctua phap luat ciing nhu nhitng khac biét trong nhan dinh cta cac nha
nghién ciru vé to chirc va hoat dong cia cac co quan CQDP di phan anh sy thiéu thong
nhit trong quan niém vé vi tri, tinh chét, chtrc ning cia CQPP va cac co quan CQDP.
Nhiing nhéan dinh, danh gia vé CQDP phai c6 cai nhin tong thé, boéi CQDP 1a mét thuc
thé phéap 1y thong nhat trong hé thong bd may nha nudc. Pay 1a van dé Iy luan quan trong
can duoc luan an tiép tuc lam ro.

- Cac cong trinh nghién ctru ngoai ciling nhu trong nudc tuy khao ciru, néu bat
dugc nhitng nguyén tic, mo hinh t6 chirc cia CQPP trén thé gidi nhung nhiém vu cia
luan an can phai hé thong héa nhimng nguyén tac, mé hinh nay. Luan 4n can chi rd xu
huéng phat trién tat yéu cua nén dan chii xa hoi trong t6 chitc CQDP va khai quét hoa
nhitng tinh chat, chirc nang co ban ciia CQDP trong thuc tién da dang va phong phu.

- Tuong tu, viéc nghién ctru CQDPP ¢ Viét Nam qua céc thoi Ky ciing phai lam 1o
nhitng gia tri dd dugc khang dinh, 13 nhitng kinh nghiém quy bau cho viéc xay dung
thiét ché nay ¢ Viét Nam.

- Luan 4n can xéac dinh nhing tiéu chi, nhitng yéu té quan trong nhat dé dam bao
tinh tién bo, hiéu qua cua cac co quan CQDP.

- Viéc danh gia thyc trang t6 chirc va hoat dong cia CQPP ¢ Viét Nam can phai
xoay quanh hé thong tiéu chi nhat dinh, dam bao chi rd nhitng wu diém ciing nhu nhiing
bat cap, ton tai cua cac thiét ché nay.

- Cac giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong cia CQDP ¢ Viét Nam can duoc
xay dyng trén co s& phan tich thyuc trang két hop véi viée nghién ctu nhirg yéu cau cu
thé cua diéu kén chinh tri, kinh té, x3 hoi cung nhitng chu trwong, duong 1i cia Dang
va Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam trong thoi ky méi.

1.3.  Co sé 1y ludn va gia thuyét nghién ciru
1.3.1. Coso'ly ludn

Chii nghia Mac — Lénin, tu twong HO Chi Minh vé nha nude va phap luat, quan diém
ctua Pang vé xay dung Nha nude phap quyén va nén din chi XHCN 14 co s& 1y ludn cua
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luan an. Thé gidi quan duy vat, phuong phap luan bién ching, lich str ludn duoc luan an
van dung dé giai quyét nhiém vu nghién ctru, thé hién qua tit ca cac chuong. Lun an luén
bam sat cac chu treong, dudng 16i cua Dang vé cong cude ddi méi toan dién dat nuée, doi
méi t6 chirc va hoat dong ctia bo may nha nudc trong d6 cé hé théng cac co quan CQDP.

Luén an tiép thu c6 chon loc cac tu twdng tinh hoa cta nhén loai vé phap luat, dan
chu, vé phan cong va kiém soat quyén luc, vé tu quan dia phuong nhu: Thuyét gisi han
quyén lyc caa John Locke, 1y thuyét vé phan quyén ciia Montesquieu, tu tuéng vé Khé
udc xa hoi cua J.J Rousseau va cia cac nha tu tuong khac nhu John Stuart Mill, Alesis
De Tocqueville...Ly thuyét vé gioi han quyén luc, phan quyén la co so dé giai ma, binh
luan vé chirc nang, hoat dong, co cau td chic cua cac co quan CQPP. Tu tudng vé khé
woc xa hoi, vé chinh thé dai dién, vé xa hoi dan tri la co so dé tac gia luan giai vé hé
théng cac co quan dai dién — quyét nghi cia CQDP va méi quan hé gitra co quan nay va
cac co quan hanh chinh — chap hanh.

Céc tri thirc cua cac nganh khoa hoc khac nhu triét hoc, chinh tri hoc, hanh chinh
hoc... nghién ciru vé t6 chiic bo may nha nudc trong d6 cd6 CQDP ciing dugc sir dung
dé giai quyét nhitng van dé dit ra tir dé tai luan an. Pay la nhitng tri thirc khoa hoc bd
trg cho qua trinh nghién ctru, giac tac gia luan an hiéu rd hon vé to chic va hoat dong
cua cac co quan CQBP. Pé c6 thé binh luan vé cac quy dinh caa phap luat néi chung va
cua nganh luat hién phap néi riéng, phai minh dinh dugc cac quan hé phap luat ma cac
quy dinh d6 diéu chinh.

1.3.2. Gid thuyét nghién ciru

Mot hé thong CQDP ning dong, dan chua, hoan thanh tét moi chic ning, nhiém vu
ctia minh, dat hiéu qua cao trong hoat dong quan 1y nha nudc 13 muc tiéu ma moi qudc
gia hudng dén.

Céu hoi chinh cua luan an: Can nhitng giai phap nao dé hoan thién to chirc va hoat
dong cuia cac co quan CQDP ¢ Viét Nam hién nay?

Gia thuyét nghién ciru cua luan an: Du Ludt Té chiee COPP nam 2015 da dieoc
ban hanh nhung cdc quy dinh vé té chirc va hoat dong cua cdc co quan COPP ¢ Viét
Nam hién nay vdn con nhitng diém bat hop 1y, chiea cu thé, can phai dieoc tiép tuc hoan
thién.

Luén an phai chang minh nhitng van dé khoa hoc gom:

- Lam r0 vi tri, tinh chat, chirc nang, nhiém vu va két cau co ban cua cac co quan
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CQDP va cac tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong cua thiét ché nay trong quan Iy
nha nudc ¢ dia phuong.

- Nghién ctru, x4c dinh nhitg vu diém ciing nhu han ché, bat cap trong té chirc
va hoat dong cua cac co quan CQDP va nguyén nhan ctia chung.

- Nghién ctru lam rd nhitng yéu cau, phuong hudng dé xay dung mot giai phap
phu hop nham hoan thién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam
hién nay.

1.4, Hwoéng nghién ctru cia ludn an

Véi gia thuyét khoa hoc nhur da néu & trén, luan 4n xac dinh cac cach tiép can dé
giai quyét cac luan diém khoa hoc cua dé tai dit ra nhu sau:

- Tiép cdn chite nang: Pay la hudng tiép can quan trong cua luan an. Khi nghién
clru vé mot co quan, to chirc nhat dinh trong bo may nha nuéc, nhiém vu co ban la phai
lam sang to chirc ning cua co quan, to chirc d6. Panh gia té chirc va hoat dong cua cac
co quan CQPP (ddi twong nghién ciru cua luan an) chinh la danh gia viéc thuc hién cac
chirc nang, nhiém vu caa cac co quan, t chirc nay trong quan Iy nha nudc & dia phuong.

- Tiép cdn hé théng: Viéc phan tich va danh gia cac van dé vé phan cong, phdi
hop va kiém soat quyén lyc nha nudc caa hé thong cac co quan CQDP phai duoc dat
trong mot chinh thé théng nhat véi nhiing yéu té phac hop c6 lién quan, tac dung qua
lai 13n nhau. Mot bo phan, mot thanh phan phai duge nghién citu trong mot chinh thé,
tranh tu duy nghién cru van dé mot cach cat lat, riéng 1é.

- Tiép cdn lién nganh: Can phai két hop tri thirc ciia nhiéu nganh khoa hoc x4 hoi
va nhéan vin nhu triét hoc, khoa hoc chinh tri, hanh chinh hoc dé hd trg cho viéc nghién
clru dé tai dudi goc do luat hoc (trong d6 khoa hoc luat hanh chinh, khoa hoc 1y luan
nha nudc va phap luat dong vai tro hd trg cho nganh khoa hoc chii dao: khoa hoc luat
hién phap).

- Tiép can ludt so sanh: Pinh huéng nay dwoc st dung trong viéc 1am rd vi tri,
chinh chat, chitc ning, nhiém vy, co cau cia CQPP véi nhiéu phuong dién so sanh: so
sanh hién phap, so sanh cac ché dinh trong cac nganh luat. ..

- Tiép can lich siz: Can phai nhat quan quan diém lich sir trong qué trinh nghién
ctru, dic biét 13 trong qua trinh danh gia thyuc trang té chic va hoat déng ciia cac co quan
CQDP 6 Viét Nam. Vi duy, can thiy dugc tinh ké thira, phat trién ciing nhu tinh han ché
do thoi diém lich str... cua thiét ché nay.
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CHUONG 2

CO SO LY LUAN VE HOAN THIEN TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CAC CO QUAN CHINH QUYEN DPIA PHUONG

2.1. Khai niém, vi tri, tinh chét ciia cac co quan chinh quyén dia phwong

2.1.1- Mgt 6 Khdi nigm

Dé c6 khai niém vé cac co quan chinh quyén dia phuong, trudc tién phai lam
r6 mot sé khai niém lién quan, d6 la: dia phuong, don vi hanh chinh, don vi hanh
chinh — Ianh tho, chinh quyén dia phuong, & y nghia théng thuong ciing nhu theo
goc nhin luat hoc.

2.1.1.1- Pia phwong, don vi hanh chinh va don vi hanh chinh — lanh thé

Dia phuong (Local) la mét tir kha thong dung, tuy nhién khong thay mot vian ban
phap Iy nao dinh nghia truc tiép thuat ngir nay. O Viét Nam ciing vay, tinh d&én nay van
chua c6 mot van ban phap luat nao chinh thirc dinh nghia, ké ca Hién phap hién hanh
niam 2013. Do d6, khai niém nay chi duoc hiéu thong qua cac dinh nghia thong thuong
hoac qua cac tai liéu cua gioi nghién ctru luat hoc. Dia phuong duoc dinh nghia la: 1.
Khu vuc trong quan hé voi nhizng vung, khu vic khac; 2. Vung, khu vic trong quan hé
VGi trung wong, Véi ca nuoc. [70; 501] Pay la dinh nghia theo T dién Tiéng Viét cua
Vién Ngon ngir hoc, mét tai liéu tuy khong phai la van ban phap ly nhung ciing rat chinh
théng. Khai niém dia phuong dugc phan thanh hai ting nghia. “Vung, khu vuc” trong
quan hé véi cac vung, khu vuc khac va trong quan hé vai trung wong, véi ca nuéc la
khong trung nhau. Vung, khu vic khac nay co thé la nhitng tinh, thanh phé truc thugc
trung wong, nhung ciing c6 thé la nhitng huyén bén canh, hay chi la nhitng “xa ban”
trong pham vi mot huyén nao do. Va, “Pia phuong” nay co thé chira dung duoc dia
phuong kia. Nhu vay, dia phuong theo cach hiéu thong thuong la khai niém dé chi chung
cho t4t ca nhitng don vi hanh chinh — lanh tho khong phai la trung wong, khong phai la
ca nudc ma khong xac dinh rd d6 phai la mot cdp don vi nao cu thé.

Déi véi cac nha luat hoc, yéu té “da cap d6” cua khai niém dia phuong da duoc
xac dinh ro hon: Dia phuong dugc xem la Vung, khu vic trong quan hé vai trung wong,
Véi ca meoc; Pia phirong la mgt phan cua lanh thé quéc gia. Pia phuong dwoc chia
thanh nhiéu cap khdc nhau. Pia phiong cé thé la nhiing tinh, thanh phé truc thuge
trung wong; ¢é thé la huyén, qudn, thi xd, thanh phé thugc tinh; cé thé la xd, phuong,
th tran. [71;244]

Nhu vay, dia phuong la khai niém chi chung mét khong gian 1anh thé, gén lién
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mét don vi hanh chinh trong quan hé voi mot cap hanh chinh cao hon va véi nhitng don
vi cung loai. Pay la khai niém phé bién cua cac qudc gia trén thé gidi, ngoai trir mot sb
quéc gia dic biét khong phan chia thanh cac don vi dia phwong nhu Bru-nay (Dién tich:
5.770km?, dan sé gan 399.000 nguoi), Xin-ga-po (Dién tich: 647,5 km?, dan sb gan 4,6
triéu nguoi), Mo-na-co (Dién tich: 1,92 km?, dan sb gan 36.000 nguoi). Khong gian lanh
thd cua mdi dia phuong ludn gin lién véi nhirng dic diém diéu kién ty nhién, sy phat
trién kinh té, van hoa, phong tuc tap quan va I6i séng cua con nguoi. Khai niém dia
phuong gan voi nhitng khai niém “don vi hanh chinh” va “don vi hanh chinh — lanh
tho”.

Don vi hanh chinh la nhtrng don vi khong gian co ranh gioi xac dinh, dugc phan
chia trong mét lanh thé qudc gia théng nhat, nham muc dich thuc hién cong viéc quan
Iy hanh chinh nha nudc.[33; 19] Khai niém Don vi hanh chinh — ldnh thé la khai niém
don vi hanh chinh gén véi mét 1anh thé nhat dinh. Lanh thé 1a mét phan cua bé mit trai
dat co gidi han gom dat lién, nuoc va khoang khong nam dudi quyén quan |y caa mot
co quan chinh quyén nao do, la khong gian hoat dong cua mét cong dong ngudi.

Noi dén yéu t6 1anh thé la néi dén sy gidi han, phan chia mot cach tu nhién hoic
c6 lich s 1au dai vé mat khong gian. Trong cac don vi hanh chinh cé thé cé nhitng
don vi hanh chinh — Iinh thé, nhung ciing nhitng don vi chi la nhitng don vi hanh chinh
thuan tay, khong c6 y nghia vé mat lanh tho. Diéu nay dé thdy & cac do thi, bai 18 do
thi la cac don vi hanh chinh — lanh thé cé tinh théng nhét cao, cac bo phan gén két
chat ché véi nhau. Do vay, viéc té chirc d6 thi thanh cac don vi hanh chinh noi bo (nhu
quan, phuong) chi co y nghia thuan tay vé quan ly hanh chinh. Viéc phan dinh dia gioi
cua cac don vi hanh chinh ndi bo d6 thi thuong mang tinh “nhan tao”, khong qua dua
theo cac diac diém ty nhién vé lanh thd cua mdi khu vuc va khong phai la nhitng don
vi kinh té riéng biét ma chi khac nhau boi bé may quan ly hanh chinh trén dia ban.

Tuy nhién, ciing khong phai tit ca cac don vi lanh thd déu la don vi hanh chinh.
Cac thon, lang, ban, 4p ¢ Viét Nam — nhirng don vi 1anh thé c6 ranh gidi tu nhién xac
dinh, nhung khong phai la cac don vi hanh chinh ma chi la cac don vi mang tinh tu quan
cua cong ddng. Ngoai ra, cac vang lanh thd cua nudc ta nhu vang Tay Nguyén, vung
Pong bang Bic bo. .. cling khong phai la nhitng don vi hanh chinh ma chi la cac vung
kinh té, phuc vu cho viéc quy hoach va quan ly kinh té cua dat nudc. Biéu nay khac voi
nhiéu quéc gia trén thé gioi vi da quy dinh vang la nhitng don vi hanh chinh véi nhiing
co ché chinh quyén vung phu hop.

Cin clr vao quy dinh cua Hién phap va phap luat thi khai niém “dia phuwong” lai
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gan vai khai niém don vi hanh chinh. Thuc vay, Khoan 1 Biéu 110 Hién phap nim 2013
cua Viét Nam da quy dinh vé cac don vi hanh chinh nhu sau: Nuéc chia thanh tinh,
thanh phé truec thude trung wong; Tinh chia thanh huyén, thi xd va thanh phé thudc tinh;
thanh phé truc thudc trung wong chia thanh qudn, huyén, thi xa va don vi hanh chinh
twong dwong; Huyén chia thanh xd, thi tran; thi xd va thanh phé thudc tinh chia thanh
phuong va xd; qudn chia thanh phwong. Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét do Quoc
héi thanh Idp. Khoan 2 Biéu 110 cua Hién phap da xac dinh Nhan dan ¢ cac don vi hanh
chinh (dugc phan chia & Khoan 1) la “Nhan dan dia phwong” va tai Khoan 1 Biéu 111:
chinh quyén & cac don vi nay la “CQDP” cac cap. Suy ra, Hién phap nam 2013 da gian
tiép xac dinh “dia phuong” bao ham tat ca cac don vi hanh chinh tir cap tinh (thanh phé
tryc thudc trung wong) tro xuéng. Pay 1a mot quan diém hop 1y, boi ngay trong khai
niém “don vi hanh chinh” ciing da thé hién day du yéu t6 phan biét ranh gidi, vung mién.
Va, véi mot qudc gia thdng nhét, trong mot nén hanh chinh hién dai, yéu t6 “lanh thd”
cua cac dia phuong ciing chi la van dé xac dinh ranh gidi phuc vu cho muc tiéu quan ly
hanh chinh chit khong phai 1a van dé chu quyén dbi voi mot ving lanh tho biét 1ap nao
do.

2.1.1.2- Khdi niém chinh quyén dia phwong

Trén pham vi khong gian ctua nhitng don vi dia phuong da duoc xac dinh, hé théng
cac co quan diéu khién, quan ly cong viéc chung da duoc l1ap nén. D6 chinh la khai niém
ban dau vé cac co quan CQDP. Tuy nhién, dé quan niém dang vé khai niém cdc co quan
chinh quyén dia phwrong, can phai hiéu rd hon vé khai niém chinh quyén dia phuong.

- Chinh quyeén dia phirong — khdi niém téng qudt cua hé théng cdc co quan chinh

quyen dia phuong

Trudc hét, hiy xem xét khai niém mot cach thong dung ¢ cac tir dién nudc ngoai:
COPP la hé thang chinh quyen cua mét dé thi hay mgt khu vuec lanh thé [duoc diéu
hanh] boi nhitng nguweoi dai dién do nhdn dan dia phirong bau ra.[96; 755] Hay don gian
hon nira la: “CQDP la mot nhom nguoi chiu trach nhiém quan ly hanh chinh cua mot
vang lanh th6”[95; 690]. C6 nhiing dinh nghia ma mac d6 cu thé rat cao, xac dinh rs
nhiém vu cua CQDP, nhu: “CQBP la cac t6 chirc cung cip nhirng dich vu cong trong
mot d6 thi hodc mot khu vuc lanh thé duoc diéu hanh (kiém soat) bai cac cong chirc
duoc lua chon trong bau cu dia phuong” [91; 840] G géc nhin cua cac nha luat hoc,
CQDP duoc dinh nghia rd hon ca co cau to chirc quyén luc cua né: COPP: Hé thong
chinh quyén cua nhing thi tran, o nhing khu viec (Qudn, huyén) duwoc diéu hanh boi
nhing héi dong dan cu va nhitng vién chirc chdp hanh (theira hanh) [82; 219]
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So véi nhitng dinh nghia trén, cac tir dién caa Viét Nam dinh nghia vé CQDP kha
khac biét. Cac tir dién phé thong cua Viét Nam khéng dinh nghia riéng vé CQDP, chi
c6 khai niém chinh quyén: “Bo may diéu khién, quan |y cong viéc cua nha nuéc”[Tu
dién Tiéng Viét 2010 [70; 266)]. Twr dién Luat hoc ciing dinh nghia chung nhu vay: Bg
mdy diéu hanh, quan ly céng viéc cua nha nwoc; Chinh quyén dwoc phdn thanh chinh
quyén trung wong va cac cap COPP. Chinh quyén trung wong la tap hop tdt ca cac co
quan nha nuedc trung wong. COPP la tap hop tdt ca cac co quan nha nuwoc o dia phwong.
CODPP gom co chinh quyén cap tinh, chinh quyén cap huyén va chinh quyén cdp xd.
[71:138]

Tuy chua thyc sy day du, nhung ca Tur dién Tiéng Viét cling nhu Tur dién Luat hoc
da thé hién quan diém cua Viét Nam vé CQBP: nhian manh dén yéu t thong nhat quyén
luc (chic nang, nhiém vu cua CQDP la quan ly cac cong viéc cua nha nudc). Trong khi
d6, cac dinh nghia ¢ nudc ngoai chi dé cap dén van dé tinh ty quan dia phuong cua hé
thdng co quan nay. Can cir vao Hién phap (Hién phap 1992, sira d6i nam 2001 va Hién
phap hién hanh nam 2013) va thyc tién quy dinh cua phap luat nudc ta vé CQDP, ¢6 thé
khai quat nhirng nét chinh vé CQBP ¢ nudc ta hién nay nhu sau:

+ CQDBP nudc ta la mot bo phan théng nhat hop thanh chinh quyén nha nuéc.

+ Khong phai moi co quan nha nudc t6 chirc va hoat dong ¢ dia phuong, giai quyét
cac van dé phat sinh & dia phuong déu nam trong co cau to chirc cia CQDP ma chi
nhitng co quan dan cur (dai dién cho nhan dan dia phuong dé quyét nghi nhitng van dé
cua ho) va nhiing co quan chap hanh duoc nhan dan tryc tiép bau hoic do co quan dan
ctr bau ra.

+ Boi dia phuong la mét khai niém nhiéu cap cho nén khai niém “chinh quyén dia
phuong” o Viét Nam ciing dugc chia thanh ba cap don vi hanh chinh, la: Tinh, thanh phd
truc thudc trung wong (goi chung la cap tinh); Huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh
(goi chung la cap huyén); Xa, phuong, thi tran (goi chung la cip xa).

+ Cac co quan CQDP hoat dong theo nguyén tic tap trung, dan chu, ¢ chirc ning
t6 chuc va dam bao viéc thi hanh hién phap va phap luat tai dia phuong, cé su két hop
gitra lgi ich nhan dan dia phuong va lgi ich chung cua ca nuéc. [11;128]

O mot goc nhin khai lugc, c6 thé dinh nghia vé CQDP nhu sau: CODP la mét bé
phan hop thanh cua chinh quyén nha nuwéc thong nhat, bao gom cdc co quan dgi dién —
quyét nghi do nhdn dén dia phwong truec tiép bau ra va cac co quan té chirc khdc duoc
thanh 1@p trén co so cdc co quan dai dién — quyét nghi nay dé quan ly cdc linh vuc xd
héi o dia phirong theo quy dinh cua hién phap va phdp ludt.
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Sau khi Hién phap nam 2013 duoc ban hanh, mot sé y kién con dé cap dén khai
niém “cap chinh quyén” trong khai niém chinh quyén dia phuong. Trong mét ban dy
thao (Dy thao 1an thi 7) cta Luat T6 chire CQPP ciing da dinh nghia: “Cdp COPP” la
CODP véi co cdu té chire gom c6 Hoi dong nhan déan va Uy ban nhén dan dwge t6 chire
phit hop véi ddc diém néng thén, dé thi, hai dao, don vi hanh chinh — Kinh té ddc biét.
Thuc ra, day la diém méi rat quan trong cua Hién phap nam 2013. Can ct vao Didu 111
va dic biét la Khoan 2 Diéu 113 cua Hién phap, co thé khang dinh mot khai niém riéng
biét “cap chinh quyén dia phwong”. CQDP 1a mot khai niém mang tinh da cip, & mdi
cap nhu vay phai hoi du cac didu kién chinh trj, kinh té, xa hoi nhat dinh dé c6 thé thiét
ké nén mot hé théng cac co quan CQPP day du.

2.1.1.3- Khdi niém cdc co quan chinh quyén dia phirong

Chinh quyén dia phuong la mét khai niém chung mang tinh chat khai quat. Trén
thuc té, CQDP chi cé thé dugc quan sat, danh gia qua tirng co quan CQDP cu thé. Theo
dinh nghia vé CQDP néu trén, CQDP la mét thiét ché thong nhat nhung trong két cau
noi tai cua nd bao gom hai hé théng co quan c6 tinh doc 1ap twong dbi: co quan dai dién
- quyét nghi do nhéan déan dia phuong tryc tiép bau ra va co quan hanh chinh - chap hanh
duoc thanh 1ap trén co so co quan dai dién - quyét nghi (hoic do nhan dan truc tiép bau
nguoi ding dau). Pay la co ché “ludng phan” trong két cu cua bo may CQPP (O b
may nha nudc trung wong la co ché “tam phan”- chia theo 3 nhanh quyén lyc: Lap phap
— hanh phap — tu phap.)

Theo Luat Td chirc CQDP duoc Qubc hoi thong qua ngay 19/6/2015, co quan dai
dién - quyét nghi chinh la Hoi ddng nhan dan va co quan hanh chinh - chap hanh chinh
la Uy ban nhan dan. HDND va UBND sé duoc thanh 1ap & tit ca cac don vi hanh chinh
(ké ca nhitng don vi hanh chinh — kinh té dic biét do Quédc hoi thanh 1ap).

Truc thudc UBND con ¢o cac co quan chuyén mén duoc t6 chic ¢ cap tinh, cip
huyén, la co quan tham muu, gitip UBND quan |y nha nuéc vé nganh, linh vyc & dia
phuong va thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo sy phan cap, uy quyén cua co quan
nha nuéc cap trén (Khoan 1 Diéu 9 Luat T6 chac CQDP nam 2015). Nguoi dirng dau
clia Cac co quan chuyén mén nay la thanh vién cia UBND (tinh, huyén). Tuy nhién, mbi
quan hé gitra cac co quan chuyén mén va UBND la méi quan hé quan 1y nha nudc —
quan hé hanh chinh nha nuéc don thuan. Co quan chuyén moén khong phai la mot két
Cau noi tai cua thiét ché UBND. Quan hé nay ciing twong ty nhu quan hé gitra Chinh
phu va cac bo. Do la Iy do dé luan an khong dua cac co quan chuyén mén vao pham vi
nghién ciru, nhu la mét co quan trong hé théng cac co quan CQPP.

2.1.2- Vi tri cua cdc co' quan chinh quyén dia phwong trong bg may nha nuwec
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La mot co quan cong quyén & dia phuong, vi tri cua cac co quan CQDP la mot van
dé can duoc xem xét trong mdi quan hé véi co quan nha nudc trung wong va voi cac
CQDP khac. Nhu da phan tich ¢ trén, cac co quan CQDP vira o6 vi tri phu thudc vira co
vi tri doc 1ap trong co cAu t6 chac caa toan thé bd may nha nudc.

- Vj tri phu thugéc cua cdac co quan COPP vai chinh quyén trung wong:

Cac co quan CQDP du duoc nhin nhan ¢ géc do mot chinh thé hay nhin ting bo
phan cu thé (co quan quyét nghi — co quan chip hanh) déu c6 thé thiy rs tinh phu thudc
cua nd. Xét vé mit co so, chung ta thiy rang: su ton tai cua CQDP la hé qua cua viéc
cong nhan tir phia nha nudc. Cac don vi 1anh thd ¢ thé hinh thanh tu nhién trong lich
st nhung dé tré thanh mot cip chinh quyén thi chang phai dwoc Hién phap va cac dao
luat ghi nhan. Bong thoi, nha nude trung wong ludn gitr quyén xac dinh tham quyén cua
cac CQDP (O Viét Nam chi c6 Québc hdi méi co quyén quy dinh vé té chire va hoat dong
cua CQDP). Hon nira, hoat dong cua CQDP luén la dbi tuong kiém tra, giam sat cua
trung wong. [54; 137]

Nhin cu thé hon vao cac thiét ché bo phan cua CQBP, chang ta cang thiy rd hon
tinh chét phu thuoc cia CQBP ddi vaéi nha nudc trung wong. Nhu hoat dong cia co quan
dai dién — quyét nghi chang han, nhitng noi dung ma cac co quan nay ban bac, quyét
nghi cling khong nam ngoai pham vi da duoc xac dinh va khong thé trai vai phap luat,
chinh sach cua nha nudc trung wong. P6 van la hoat dong chap hanh phap luat, to chirc
thuc hién nhixng quy dinh, nhitng chinh sach da dinh cua chinh quyén trung wong.

Mt khac, trong co ciu cua CQBP, co quan chap hanh (& Viét Nam hién nay la Uy
ban nhan dan) dong thoi ciing la co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong va la mot
bo phan trong hé thdng hanh chinh théng nhat do Chinh phu lanh dao. Véi vi tri nay,
CQDP cap dudi chiu su 1anh dao cua co quan hanh chinh nha nudc cap trén va chiu
trach nhiém truéc co quan hanh chinh nha nudc cap trén trong pham vi micc 6 phan
cap, phan quyén theo luat dinh. Tinh chat phu thudc nay dugc bao dam bai nhiéu quy
dinh cua phap luat, nhét la cac quy dinh vé tham quyén ban hanh cac ménh lénh hanh
chinh va tham quyén vé& mat té chirc nhu phé chuén, didu dong, cach chic nhitng chirc
vu cua cap trén ddi vai cap dudi trong hé thong hanh chinh. Sy ton tai caa cac quy dinh
nay thé hién dam nét mdi quan hé phu thudc cuia CQDP dbi véi chinh quyén cép trén
noi chung.

- Vjtri déc lap tuwong déi cua cac co quan chinh quyeén dia phirong

La thiét ché cong quyén ¢ dia phuong, duong nhién cac co quan CQDP phai ¢6 vi
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tri doc 1ap twong d6i. Tinh doc 1ap tuong ddi duoc xem xét trén hai mdi quan hé: voi co
quan trung wong va véi cac CQDP khac.

+ Vi tri doc 1ap twong dbi cuia CQPP vai nha nudc trung wong dugc phan anh qua
dia vi phap ly cua cac co quan dai dién véi nhitng pham vi quyén tu chu da duoc phan
cap quan ly. Béi vai cac qubc gia thién vé co ché dia phuong ty quan, pham vi quyén
han cua cac co quan dai dién rat cao. Cac co quan dai dién cia CQDP c6 thé quyét nghi
vé nhiéu linh vuc, nhom cong viéc ma khong phai cho y kién phé duyét cua co quan
trung wong, bdi Hién phap va luat da quy dinh cu thé nhiing tham quyén d6. Nhu da
phan tich o phan trudc, tinh doc 1ap cia CQDP dang la xu hudng cua cac nén hanh chinh
hién dai. Cac quéc gia tuy vao hoan canh cu thé cua minh dé cai cach nén hanh chinh,
sao cho cang ngay cang tang tinh doc lap cua cac co quan CQDP.

Thuc vay, cac co quan dai dién — quyét nghi khong chi la co quan quyén luc nha
nudc o dia phuong ma con la co quan dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén loi cua
nhan dan dia phuong. Do vay, c6 thé néi cac co quan dai dién — quyét nghi cua dia
phwong co thé doc 1ap quyét dinh cac van dé cua dja phuong theo cac muc do khac nhau
la thé hién rd nét quyén tu cha ¢ mdi cap chinh quyén. Viéc t6 chirc va hoat dong theo
mé hinh ty quan dia phuwong van con chua dugc ap dung 0 mot s6 qudc gia, nhung xét
vé quyeén han, chirc nang, nhiém vu va thuc tién hoat dong trong tién trinh mo rong va
phat huy dan chu, co thé thiy riang ¢ chung muc nao do, tinh doc 1ap, tu quan dia phuong
cling da co ban duoc nhiéu quéc gia xac dinh, nhat la déi vai cap co so. Viét Nam la
mét trong nhitng quédc gia tir Qudc hoi dén HDND cac cap khong hinh thanh mot hé
théng thong nhat ma co ban doc 1ap vai nhau, mdi cap CQPP déu duoc thanh lap boi
hoat dong bau cir (UBND duoc thanh Iap trén co s HDND)... da tao nén tinh doc lap
twong ddi cho hé théng CQDP trong bd may nha nudc ta.

+ Tinh doc lap twong doi cia CQDP con dugc xem xét trong méi quan hé gitra cac
dia phwong voi nhau. R3 rang cac dia phuong la nhitng chu thé cong quyén khac biét,
chung ton tai doc 1ap véi nhau (6 nhitng don vi dia phuong cung cap). Tuy nhién, sy
doc lap nay chi don thuan vé quan Iy hanh chinh nha nudc, boi vi cac dia phuong dang
ton tai boi nhiéu yéu té chung: - Thong nhdt trong mét khéng gian kinh té: Thi truong
tai cac dia phuong la mot bo phan théng nhét cua thi truong toan qudc; - Theng nhat
trong mét khéng gian phap ly: Toan bo hoat dong xay dung phap luat, t chic thi hanh
phap luat phai duoc thuc hién trong mot méi truong thong nhat, tuan thi cac nguyén tac
ctia phap ché.

Vi vay, mdi quan hé gitra cac dia phuong 1a mdi quan hé phéi hop, hop tac. Viéc
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thiét 1ap quan hé nay vira la nguyén nhan ty than cia cac CQBP nhung ciling thé hién
tinh bat bugc caa phap luat. Trong mot qudc gia, dia phuong khong thé khong tham gia
vao cac quan hé hop tac véi cac dia phuong khac, vi quyén loi cuc bo cua riéng dia
phuong minh ma cé nhitng hanh xtr, quyét dinh mang tinh dia phwong cat ctr.

Vi tri phu thudc cling nhu doc lap tuong dbi cua CQBP dbi voi chinh quyén trung
wong co ban da duoc Hién phap va dao luat quy dinh, hoan thién. Sy phat trién cua nén
hanh chinh hién dai cho thay xu hudng duy tri vi tri phu thudc cia CQDP vao chinh
quyén trung wong bang co ché kiém soat cua phap luat chir khong phai bang cac giai
phap nhan sy, nham phat huy cao nhat sy chu dong, sang tao cia CQPP. Bong thoi,
nhiéu hinh thirc, co ché hop tac giira cac dia phuong véi nhau ciing duoc thiét Iap, tao
nén nhirng thanh tyu to 16n trong viéc phat trién kinh té, chinh tri va xa hoi.

2.1.3- Tinh chdt cua cdc co quan chinh quyén dia phwong

Cac co quan CQPBP la nhitng t6 chic cong quyén, la nhitng co quan nha nudc &
dia phwong. Tuy nhién, cac co quan nay duoc thanh 1ap va nhan quyén luc tir hai nguon:
nha nudc cap trén va nhan dan dia phwong, nén chung phai hoat dong theo y chi va phuc
vu cho quyén loi cta ca hai chu thé d6. Day chinh la tinh chit cua cac co quan CQDP
trong téng thé bd may nha nudc. Theo quan diém caa cac nha nghién ciru hién nay, tinh
chat cuia CQPP dugc nhin nhan & hai phuong dién:

- Phuong dién thi nhat:

CQDBP la co quan nha nudc o dia phuong, la canh tay néi dai cua chinh quyén
trung wong trong thyc hién quyén lyc nha nuée. Nhu vay, trong méi quan hé voi quyén
luc nha nude théng nhat, CQDP la cai bo phan trong cai toan thé — mot két ciu trong hé
théng co quan nha nuoc théng nhat. Nhiéu nha nghién cu da phén tich tinh chat nay
qua so sanh hai cum tu: co quan nha nuoc o dia phuong va co quan nha nuwoc cua dia
phirong va cho rang, su khac biét gilra hai cum tir nay rat Ion. CQDP luén la mot bo
phan thudc nha nude thdng nhit va khong thé ton tai quan niém: CQDP la “nha nuoc
dia phuong”.[54] [47] Hay néi cach khac, viée cho rang c6 “nha nudc trung wong” va
“nha nuoc dia phuong” 1a mot quan diém thuc sy nham 1an.

- Phuong dién thu hai:

Tuy nhién, CQDP khong chi dai dién cho quyén luc nha nudc cia ca quic gia
ma con dai dién cho lgi ich, y chi, nguyén vong cua cac cong dong dan cu trong
pham vi lanh thé. Phai thdy ring, CQDP luén la thiét ché do nhan dan dia phuong
bau ra nén tt yéu né phai la t6 chirc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan trong
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pham vi mot dia phuong cu thé. Va do vay, CQDP mdi cip cin dugc xem xét, nhin
nhan la mot té chuc dan chu dia phwong. Puoc nhan dan dia phuong bau ra, dugc
giao nhitng quyén tu chu can thiét dé doc lap giai quyét cac cong viéc, CQDP la co
quan nha nudéc ¢é chirc nang, nhiém vy thuc hién nhitng nhu cau sat thyc cua nhan
dan trong mot cong ddng dan cu nhit dinh. Lich su phat trién cac mé hinh CQBP
trén thé giéi da hinh thanh nén nhiéu mé hinh CQPP la nhirng t6 chic mang tinh ty
quan. Ché do ty quan dia phuong dang dan trg thanh mot xu huong tat yéu trong nén
chinh tri, hanh chinh duong dai.

MJi nha nghién ciru, tiry goc nhin khac nhau ma cé thé nhan manh dén tinh “quyén
lyc nha nudc thong nhat” hay tinh “ty quan dia phuong”. Bi véi nhitng québc gia vi vu
tién muyc tiéu quan ly théng nhat dat nude, phuong thic tap trung quyén luc vao bo may
nha nudc trung wong da dugc lua chon. Thong thuong, sau mot cuoc cach mang, mot
cudc chién tranh, khi mot nha nudc mai ra doi, yéu cau vé chu quyén, vé van dé thong
nhat 1anh thd duoc dit 1én trén hét. Cho nén, cac nha nghién ciru ¢ cac qudc gia nay
thuong thién vé quan diém: CQDP 1a co quan thuc hién quan |y nha nuéc. Tuy nhién,
cac nha nghién ctru khi phan tich mé hinh t6 chirc bd may nha nuéc caa cac qudc gia
trén thé gioi (va Viét Nam) déu théng nhat nhan dinh: CQDP cac cip ludn thé hién tinh
chat kép: vira mang tinh quyén lyc nha nudc vira mang tinh tu quan. Pay la van dé hé
trong trong nhan thirc, danh gia va thiét ké mot mo hinh CQDP phu hop, dam bao tinh
thdng nhat cua bo may nha nudc va phat huy tinh dan chu to chirc va hoat dong cua cac
thiét ché nha nudc noi chung, CQDP noi riéng.

Mic du vay, cling can phai giai quyét mot cach thau dao vé mat Iy luan khai niém
“tinh chat kép” cia CQDP. Boi I, ddy van la hai tinh chat mau thuan nhau va dau la
nguyén ly dé van dung, can ddi cac tinh chat nay trong nhiing diéu kién, hoan canh cu
thé. Tinh thdng nhat caa quyén luc nha nuéc rd rang la rat quan trong nhung van dé dam
bao y chi, nguyén vong, phat huy sirc manh dan chu cua nhan dan dia phuong cling ludn
la mot nhu cau vé cung birc xic, nhat Ia trong giai doan hién nay. D6 thuc su la mot triét
Iy dan dét ching ta trén con duong xay dung bd may nha nudc phap quyén XHCN.

Trudc hét, phai khang dinh quan diém vé tinh chét kép cua CQDP (tinh quyén luc
nha nudc va tinh tu quan) la quan niém co co so khoa hoc. Tuy nhién, kép khong co
nghia la hai tinh chat nay phai ngang bang nhau ma méi twong quan gitra chiing ludn ¢
su bién chuyén. Tuy ting cép chinh quyén, tay tung giai doan phat trién cua déat nudc,
cua xa hoi ma mac do cta quyén luc cua trung wong (cap trén) hay mirc do tu quan sé
cao hon. Hai tinh chét ¢6 ic nao d6 c6 su chuyén hoa, dé chung ta thiy ring CQDP don
gian chi la canh tay néi dai cta trung wong hay chinh la mot co quan thuan tay tu quan?
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Néu thuin tay vé mat ly thuyét, nha nudc trung wong cé thé cir bd may cua minh
xudng dé quan ly (cai tri) dia phwong. Lic nay, CQBP thuc sy la co quan quyén luc nha
nudc dit tai & mot don vi hanh chinh — Ianh thd nhat dinh. Trong lich st cua cac québc
gia trén thé gioi (va Viét Nam) cling da c6 nhitng giai doan nhu vay: chinh quyén trung
wong cu quan lai cai tri dia phuong dén cap xa.[22; 129] [55] Tuy nhién, d6 chi la nhirng
giai phap tam thoi trong mot giai doan lich sir hoic trong nhirng diéu kién ma hoat dong
quan ly nha nudc dang con don gian. Trong mot xa hoi phat trién, tinh trang nay khé cé
thé duy tri dwoc bdi nha nuéc trung wong khéng thé giai quyét moi viéc cu thé dén tung
co so. Viéc bao bién nay dwa dén ach tac va thiéu sot va su cong kénh, 1ang phi cua bd
may thuc thi. Do vay, tat yéu phai dia phuong hoa, khoi day tinh chu dong, khai thac
hét moi tiém nang cua co so trong hoat dong quan |y dia phuong.

Tu 1ap luan trén, chang ta thy rang tinh chat quyén lyc nha nudc cua bo may
CQDP la tinh chat quan trong, khong thé thiéu. Mot chinh quyén ap dat tir trung wong
xudng, tuy khong hiéu qua nhung van cé thé duy tri hoat dong va quéc gia do van la
mét nha nudc thdng nhat. Néu khéng co tinh chat nay, quéc gia chi la tong cong nhirng
manh ghép roi rac khong co tinh théng nhat. Tinh trang nay khéng thé chip nhan duoc
cho du qudc gia d6 co két cau don nhat hay két cau lién bang.

Tuy nhién, can phai giai thich thé nao v& xu thé ngay cang phat trién cia co ché tu
quan dia phuong? Tu quan dia phuong duoc hiéu la co ché ma bang hién phap va phap
luat, nha nude trung wong chuyén giao cho CQDP nhitng quyén han tuong d6i doc 1ap
dé thuc hién cong viéc quan ly trong mot pham vi lanh thd va chiu trach nhiém trudc
chinh quyén trung wong vé cac quyét dinh cua minh. CQDP khong phai thyc thi cac
ménh Iénh tryc tiép cuia nha nudc trung wong ma chi tuan thu phap luat, thuc hién nhitng
chirc nang, nhiém vu cua minh da duoc phap luat quy dinh. Phai chiang nhu vay thi vai
tro quan ly didu hanh cua chinh quyén trung wong khong ton tai? Pay la diém mau chét
cua van dé. Thuc ra, néu nhin mot cach khai quat thi CQBP dang thuc hién hai hoat
dong quan ly xa hoi: mot hoat dong quan ly theo y chi cua chinh quyén trung wong va
mot hoat dong quan ly theo y chi cua nhan dan dia phuong. Trong mot xa hoi ma trinh
d6 quan ly phat trién thi y chi cua chinh quyén trung wong khong can phai thé hién qua
nhitng canh tay ndi dai cia minh xudng co s& ma né dugc thé ché hoa thanh phap luat.
Tuan thu dang Hién phap va phap luat chinh 1a tuan thu y chi caa chinh quyén trung
wong.

Néu nhin mot cach khai quat hon nira, chang ta thay rang: cai bo phan s& théng
nhét véi cai toan thé boi ca hai déu cé chung ban chat. Y chi cua chinh quyén trung vong
hay CQDP déu la y chi cua nhan dan, chi khac nhau vé quy mé, sb luong: nhan dan toan
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qudc va nhan dan ctia mot don vi hanh chinh — 1anh thd cu thé. V& nguyén tic, hai y chi
nay chi la mot va hoan toan co thé dat dén trang thai ddng thuan. Luc nay, tu quan hay
quan |y nha nuwdc khong co gi khac biét. Goi la tu quan, chang qua la vi hoat dong nay
duoc thuc hién bai t6 chirc va con nguoi cua dia phuong ma théi. Banh rang trong qua
trinh thyc hién, gitra hai y chi nay sé khong tranh khoi xung dot, nhung vaoi nhan thic
sang sudt, con nguoi va cac té chic nha nudce cua minh chic chin sé co nhirng diéu
chinh phu hop. Sy thdng nhat giira quyén luc nha nuéc trung wong va dia phuong ludn
thuc su la dich dén caa moi nén chinh tri — hanh chinh.

Trong tac pham “Chinh thé dai dién”, John Stuart Mill da viét: “Cong viéc chinh
cuia quyén uy trung uong la dua ra chi dan con cua quyén uy dia phwong la ap dung chi
dan ay”. Diéu nay da duoc tac gia Nguyén Pang Dung dé cap mot cach bao quat:

Trung wong tap trung quyén luc la rat can thiét, nhung phai dugc quy dinh
thanh luat, va khong nén giir lai nhiing quyén han thudc vé dia phuong.
Pia phuong vé phia minh can phai chu dong sang tao trong pham vi phap
luat quy dinh, nhung khong vuot ra khoi nhitng pham vi da duogc phap luat
quy dinh.[25; 346]

Nhu vay, nhin ¢ goc do quyén luc nhan déan thi quan hé giira “thuc hién quyén luc
cua nha nudc trung wong” va “tu quan dia phuong” la mdi quan hé mau thuan. Thyc
hién y chi cia nhan dan trong mot cong ddng nho (dia phuong) va y chi nhan dan trong
mot cong dong lon (qudc gia) - vé nguyén tic, ludn la mot hoat dong théng nhat. Ty
quan dia phwong 1a két qua cua qua trinh phan dinh tham quyén, la mot xu thé, la mot
trinh d6 quan tri dia phuong day hiéu qua ma cac nén hanh chinh hién dai dang hudng
dén.

2.2- Chirc niing cua cac co quan chinh quyén dia phwong

Chtrc ning cua mdt co quan nha nudc thuong duoc hiéu la nhitng hoat dong
chu yéu, thuong xuyén, lién tuc, co tinh chit én dinh twong dbi, thé hién truc tiép va
tap trung tinh chat, nhiém vu cia co quan dé. Chac niang cua cac co quan CQDP
chinh la sy khai quat hoa hoat dong cua cac thiét ché nay trong bo may nha nudc.
Xac dinh ding dan cac chac niang co ban cua cac co quan CQDP la mot van dé rat
quan trong vé mat ly luan. Cé rat nhiéu cac mé hinh CQDP cu thé, khac biét nhung
nhin chung méi mé hinh déu phai d¢ap ang duoc nhitng chirc ning can cé cia mot co
quan CQDP.

2.2.1- Churc ning chung cuia cac co quan chinh quyén dia phwong
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Ngay nay, viéc td chic bo may nha nudc ludn gén lién véi nguyén ly phan quyén,
tirc la tu duy phan cong va kiém soat quyén lyc. Chirc nang cua cac co quan CQDP ciing
duoc xac dinh trén co so tinh chat va vi tri cia hé théng cac co quan nay trong bo may
nha nuéc, véi ba nhanh quyén luc duoc t6 chirc thuc hién: Lap phap, hanh phap va tu
phap. Chuc ning cua CQDP cin duogc khai quat theo viéc t chirc va thuc hién quyén
lyc nha nude cua hé thdng cac co quan nay. Do la: - Chirc niang hanh phap; - Chic ning
thie hién y chi caa cong dong nhan dan dia phuong; - Chirc nang cua mot bo may chinh
quyén trong mot nén hanh chinh hién dai: cung cap dich vu céng cong, hd tro cong dong.

2.2.1.1- Chuc nang hanh phap

Hanh phdp duoc hiéu la hoat dong té chire thuc hién phap luat, tic la nhitng quy
dinh chung (nhttng quy pham) da dugc xay dung. Bay la mot trong nhirng chirc nang
quan trong cua CQDP trong hé thong bé may nha nudc. Hoat dong cua CQDP la hoat
dong téng hop: vira té chirc thuc hién phap luat nhung ddng thoi ciing phai Chdp hanh
la viéc t6 chirc thuc hién nhitng quyét dinh, nhitng ménh Iénh nao dé da duoc quyét
nghi,cua nha nudc trung wong. Tuy nhién, hoat dong chap hanh nay suy cho cung ciing
chinh 1a tuan thu, thuc hién phap luat. CQDP tuan thu, thuc hién cac ménh 1énh cap trén
cling bai chinh phap luat da quy dinh nhu thé. Nhitng quy dinh va quyét dinh (ménh
lénh) ma CQDP can t6 chic thyc hién, do la:

- Tb chirc thuc hién, dua phap luat vao cudc sdng. Trong nha nuc phap quyén,
cac co quan nha nudc phai tuan thu phap luat la chuyén duong nhién, riéng CQDP la co
quan c6 chirc ning truc tiép to chirc thuc hién phap luat. Phap luat dwgc xac dinh co noi
ham kha rong, d6 la cac van ban luat cua cac co quan lap phap, cac quy pham phap luat
duoc ban hanh boi cac co quan nha nudc trung wong.

- Chap hanh cac nghi quyét, quyét dinh, nghi dinh va chi thi caa Chinh phu, Tha
twong Chinh phu. Pay chinh la cac van ban chira dung cac ménh Iénh cua cac co quan
nha nuoc trung wong dé cac co quan CQDP thuc hién mot cach cu thé, trong nhirng
truong hop nhat dinh.

- Chap hanh cac nghi quyét, quyét dinh cia CQBP cap trén. Boi CQDP la mot hé
théng da cip, do vay CQPP cip dudi cé nhiém vu thuc hién cac quy dinh, ménh lénh
cua CQDP cap trén.

Dbi vai cac nha Iy luan thudc cac nuéc XHCN con ¢ quan diém cho ring: CQDP
phai chap hanh va t chirc thyc hién duong 16i, chinh sach cua Nha nuéc (Pay chinh la
duong 15i chinh sach cua dang lanh dao, dang cam quyén), dam bao cho duong 16i, chinh
sach ay duoc thuc thi thdng nhat trong pham vi quéc gia. Quan diém nay hoan toan hop
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Iy bai chu truong, duong 16i cua dang cAm quyén sé duoc thé ché hoa thanh phap luat
cua nha nudc va viéc thuc hién chu truong, duong 16i chinh la thuc hién cac quy dinh
phap luat cua qudc gia do.

Néu nhin mot cach cin k& thi hoat dong chap hanh, thuc thi y chi ciia nha nudc trung
wong, cua cap trén chinh la viéc thyc thi quyén luc nha nude dwoc uy quyén tir trung uong,
tir chinh quyén cap trén. Qua trinh nay duoc goi la phan cap, phan quyén. Chirc ning nay
duoc nha nuoc bao dam trudc hét 1a cac cong cu phap luat (Hién phap, luat...) quy dinh
cu thé vé chirc ning, nhiém vy, quyén han caa CQDP. Bdng thoi nha nudce cling dam bao
cac phuong tién, nguon luc trong d6 quan trong nhat la vin dé ngan sach dé dam bao cho
CQDP thyc hién duoc chuc nang nay.

Dé dam bao cho viéc chap hanh, thuc thi y chi cua nha nudc trung wong, can co
mot co ché trong viéc kiém soat nhan si cua nha nudc trung wong ddi voi CQDP. D6 la
co ché phé chuan két qua bau ctr va didu dong, cach chirc, mién nhiém nguoi ding dau
co quan chap hanh, co quan hanh chinh. Xung quanh van dé nay van c6 nhiéu quan diém
khac biét va mdi quéc gia ¢ nhitng quy dinh khac nhau. Nhiéu québc gia ap dung triét
dé nguyén tic ty quan dia phuong nén khéng quy dinh thim quyén nay thudc nha nudc
trung wong, hoac chi han ché trong tham quyén phé chuan. Pay la dau vét cua co ché
tan quyén con luu gitr lai. Tuy nhién ciing can phai thay rang: day la nhiing quy dinh
can thiét dé duy tri tinh théng nhét cua bo may nha nudc ti trung vong dén dia phuong.
Panh rang, bo may CQDP la do nhan dan dia phuong I1ap ra qua hoat dong bau cir nhung
ciing phai chiu sy kiém soat cua chinh quyén trung wong, va trong nhitng truong hop
nhat dinh nao d6 phai co su diéu dong nhan sy cua chinh quyén trung uong.

2.2.1.2- Chuic nang thuc hién y chi cua céng dong nhdn dén dia phwong

Cac co quan nha nudc la nhitng thiét ché dugc thanh Iap dé thuc hién quyén lyc
nha nudc trong quan Iy xa hoi noi chung. Nguon cua quyén lyc ma co quan do duoc
nhan dén trao cho dé st dung la v6 cung quan trong. Ngoai quyén luc duoc nhan dan
trao cho thong qua Hién phap, phap luat tir nha nudc trung wong, CQPBP con tryc tiép
nhan quyén lyc tir cong dong nhan dan dia phuong dé t6 chie thuc hién né.

Dé thuc hién chic niang nay, CQDP phai thé hién tinh dai dién cua cong ddng
dan cu dia phuong. Bé dam bao cho CQDP luén la thiét ché dé thuc thi quyén luc, y
chi cua cong dong dan cu dia phuong, can dam bao hai yéu t6: - CQDP ludn la két qua
bau ctr cua nhan dan dia phuong: nhan dan dia phuong bau ra ca co quan dai dién va
nguoi ding dau co quan quan ly hoic chi bau co quan dai dién (sau d6 co quan dai
dién thanh Iap co quan quan ly); - Trong sudt qua trinh thyc thi quyén luc phai luén
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luén dam bao su kiém soat cua cac co quan dai dién bai day la nguyén téc gitr cho y
chi cua cong dong dan cu duoc thuc hién mot cach dung din va quyén luc khong bi
lam dung.

Viéc thuc hién y chi cong ddng dan cu dugc thé hién qua cac phuong dién sau:

+ Quan hé vai chinh quyén cdp trén: CQDP dugc thay mat cho dan cu trén lanh
thd phat biéu véi co quan chinh quyén cap trén V& y chi, nguyén vong va nhirng nhu ciu
chinh dang cua dia phuong, tham gia vao hoach dinh chinh sach cua cip trén dé dam
bao cho chinh sach ay phu hop véi tinh hinh, hoan canh caa dia phuong minh.

+ Quan hé vdi dia phirong khdc: Dai dién cho nhan dan trong 1anh thé cia minh
quan hé hop tac vai cac CQPP khac. Trong doi sdng kinh té — xa hoi hién dai, van dé
hop tac, lién két gifra cac dia phwong la van dé co y nghia khong nho cho viéc phat trién
cua mdi dia phuong. Xu thé lién két vung, khu vuc dé hinh thanh nén nhirng thiét ché
chinh quyén lién dia phuong dang tro nén phé bién vai nhixng hinh thirc, két cau da dang
va phong phu.

+ Dai Vi dia phwong minh: Diéu thé hién r5 y chi cua cong dong dan cu la quyén
quyét dinh nhitng van dé cua dia phuwong minh. CQDP co quyén tu dé ra va thuc hién
chinh sach cho riéng dia phwong nhung khong duogc méau thuan véi chinh sach chung va
khung phap ly cua québc gia. Pay la tinh chat dan chu ma mdi nha nudc phap quyén can
phai c6. Mdi québc gia c6 nhitng quy dinh khac nhau vé muc do tu chu, tu quyét cua dia
phuong minh va vé hinh thirc, quyén tu quyét dinh nay phai qua qua trinh phan cap,
phan quyén va phai duoc hién dinh, luat dinh. Co nhiéu yéu t6 tac dong dén mirc do tu
quyét, trong do yéu té quan trong hang dau la ngudn lyc dé cho dia phuong c6 thé thuc
hién quyén tu quyét do. Kho cé thé quy dinh mirc 6 quyén tu quyét cao cho nhiing dia
phuong khong c6 kha ning tu lo, tu xoay xo bang ngan sach va ngudn lyc cua dia
phuong minh.

2.2.1.3- Chue nang lién két — hé tro cong dong

CQDP la mét thiét ché nha nuéc “o” dia phuong, va do vay, mbi quan hé gitra
CQDP vai cong ddng va cac t chuc, thiét ché xa hoi khac la mdi quan hé gitra chua thé
quan ly, véi quyén luc dugc nhan dan giao cho dé thuc hién hoat dong quan Iy xa hoi.
Tuy nhién trong doi sdng chinh tri — hanh chinh hién dai, nha nuwdc con phai la thiét ché
thuc hién nhitng nhiém vu méi, vi du nhu: - Lam trung tdm diéu hoa, phéi hop tdt ca
cdc co quan nha nudc dong trén dia ban véi cong dong dan cu, cdc té chirc chinh tri,
chinh tri — xa héi...o dia phirong; - Lam té chirc thuc hién cdac hoat déng hé tror cong
dong.[47; 61] Nhitng hoat dong nay khong mang tinh quyén luc nhung lai gan lién véi
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vi tri, dia vi phap ly cua cac co quan CQDP. Nhirng nhiém vu nay ngay cang duoc phat
trién, mo rong doi hoi cac co quan CQDP phai dam trach. C6 thé khai quat nhirng hoat
dong, nhiém vu nay cua CQBP la chiic nang lién két — hd trg cong dong.

- Chuic nang lién két, phéi hop cdc co quan nha nudc, cdc té chic chinh tri — xa

hoi o trén dia ban:

O mdi dia phuong ludn tdn tai su hoat dong cua cac co quan nha nudc dong trén
dia ban va hé thdng cac t6 chirc chinh tri, chinh tri — xa hoi. Trong méi quan hé véi cac
chu thé nay, CQDP déng vai tro la trung tim diéu hoa, phéi hop hoat dong. Bé thuc hién
duoc chirc niang nay, CQDP khéng han chi hoat dong véi tu cach la mot co quan quan
ly (v&i quyén luc duoc nha nudc trao cho tir cap trén ciing nhu Sy uy quyén cua cong
dong dan cu dia phuong). CQPP phai biét dung hoa quyén loi cua cac bén, cac nganh
ciing nhu véi cac dia phuong khac dé tit ca cac hoat dong duoc diéu hoa, hop ly. O day,
cac nha nghién ctiru dung tir “khéng han” [47; 61] dé nhdn manh dén tinh chit thoa thuan,
phdi hop cua hoat dong nay. Thé nhung, day ciing khong phai la hoat dong “phi quyén
lyc” cua cac co quan CQDP.

- Chuic nang hé tro céng dong:

Trong nha nudc phap quyén, bé may nha nudc la nhitng thiét ché “phuc vy cong
ddng, vi vay cac t chirc, ca nhan trong cong ddng (nhitng té chirc, ca nhan hoat dong
dang theo quy dinh cua phap luat) cé quyén nhan duoc su hd tro cua nha nuéc. CQDP
3 thiét ché nha nudc gan lién véi ngudi dan nhat nén cang phai thyc hién tét chirc ning
nay. Su hd tro cta cac cap chinh quyén dbi vai cac cong dong va ca nhan trong pham vi
dia ban duoc thyc hién théng qua nhiéu hinh thic khac nhau: Hb trg phap 1y, hd tro
cung cap théng tin, hd tro to chirc va can bo, hd tro thi truong, hd tro tai chinh tin dung,
hd tro thong qua Vviéc cung cap cac dich vy vai gia phi lgi nhuan. .. Tuy thudc tung dbi
twong, tuy thuoc vao chinh sach uu tién cua méi CQDP ma viéc hd trg sé khac nhau va
c6 su khac biét theo tirng thoi diém cu thé.

C6 mét s6 nha nghién ciu cho rang day la chirc ning “cung cap dich vu cong” cua
cac co quan nha nudc. Sy phat trién cua doi séng xa hoi khién cong dan va cac té chirc
xa hoi can dugc dap ing nhidu nhu cu ma cac co quan nha nuéc phai thyuc hién. Va dé
tao diéu kién cho co quan nha nudc thuc hién tét hoat dong nay, nguoi dan phai tra tién
cho co quan nha nuoc khi dugc phuc vu. Vi vay, day duoc goi la nhting dich vu cong
va co quan nha nuéc la nguoi cung cip nhirng dich vu d6. Tuy nhién, nhin tir goc do to
chutrc va thuc hién quyén luc, khai niém “cung cap dich vu cong” chi phan anh hinh thic
bén ngoai cua hoat dong dap tng yéu cau cua nguoi dan qua cac hoat dong “dich vu”



44

chir khong thdy duoc ban chit bén trong, thé hién chirc nang cua mét co quan nha nudc
hién dai. Bang chung la hién nay, nhiéu “dich vu cong” da da dugc chuyén giao cho cac
ca nhan va té chirc xa hoi (xa hoi hoa), nhung chirc ning hd tro cong ddng cua cac co
quan nha nuéc ¢ dia phuong ciing khéng hé thuyén giam ma cang tré nén quan trong
hon bao gio hét. C6 thé néi, tinh chit cua hoat dong hd tro cong ddng ngay nay dang la
diém dé phan anh muarc do gan bo cua mot thiét ché chinh quyén véi cong dong nhéan dan
dia phuong.

2.2.2- Churc ning ciia co quan dai dién - quyét nghj

2.2.2.1- Chute nang quyét nghi:

Hoat dong ciia CQPP c6 thé khai quat bang viéc dua ra quyét dinh quan ly va to
chac thuc hién quyét dinh quan ly d6. Pua ra quyét dinh la mot van dé vo cung quan
trong, do la viéc hoach dinh cac chinh sach, ban hanh cac quy dinh dé cong ddng nguoi
dan dia phuong phai thyc hién. Do vay, véi tu cach la mot co quan dai dién - quyét nghi,
chirc ning quyét nghi duong nhién 1a chirc ning chu yéu.

Vi sy iy quyeén truc tiép cua ngudi dan dia phuong bang nhing la phiéu khi bau
clr, Vi Sy giao quyén cua nha nudc trung wong bang hién phap va phap luat, co quan
dai dién - quyét nghi cuia CQDP c¢6 quyén quyét dinh nhitng van dé cua dia phuong. Tuy
nhién, boi day la mot quyét dinh cua tap thé nhitng nguoi dai dién cua nhan dan va mdi
quyét dinh déu la két qua cua mot qua trinh nghi su nén chirc ning nay duoc goi la
“quyét nghi” (dé phan biét véi mot quyét dinh quan Iy cu thé do co quan hanh chinh —
chap hanh thyuc hién).

Nhirng van dé nao ma co quan dai dién - quyét nghi cia CQPP ¢ quyén ban bac
va quyét nghi? Mdi quéc gia déu cé nhitng quy dinh khac nhau, nhung tuu trung lai, ¢6
nhitng van dé quan trong nhu sau: + Quyét dinh nhitng chu trwong, bién phap bao dam
phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi, an ninh quéc phong & dia phuong; + Quyét dinh vé
co cu t6 chirc ciia CQDP d6; + Quyét dinh (trén co so trung ciu dan y) nhirng van dé
lanh thé, dia gidi, viéc sap nhap hay chia tach nhitng don vi hanh chinh, tic la nhitng
van d¢é lién quan dén sy ton tai cua dia phuong do.

Pay ciing chinh la nhiing van dé rat “chinh dang” ma CQDP thay mit cho nhan dan
dia phuong c6 quyén quyét dinh. Va, co quan dai dién - quyét nghi duoc vinh du nhan
nhiém vu nay bai day 1a tap thé nhimg nguoi duoc nhan dan tryc tiép uy quyén qua la
phiéu bau ctr. Co thé vi nhimg diéu kién nhat dinh trong thuc tién chinh tri — hanh chinh,
hién phap ctia mét sb quéc gia chua quy dinh day du nhiing van dé nay, nhung voi mot
nha nudc phap quyén dan chu, day la nhitng van dé ma mot CQDP can dat toi.
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2.2.2.2- Chite nang xdy dung bé may chinh quyén dia phwong:

La co quan duoc hinh thanh do bau cu, co quan dai dién - quyét nghi nhan tryc
tiép quyén lyc tir nhan dan dia phuong va co quan trung wong (qua Hién phap va phap
luat) nén co quan dai dién - quyét nghi c6 thé duoc giao dam nhiém mét chirc ning quan
trong la xay dung nén bd may nhan sy cu thé cuia CQDP. B6 may nhan su nay bao ham
luén ca chinh co quan dai dién - quyét nghi va co quan hanh chinh - chap hanh (di véi
mot sb qudc gia, nguoi dimg dau co quan hanh chinh - chap hanh do nhan dén truc tiép
bau nén).

Pay la chirc ning quan trong thé hién vai tro cua co quan dai dién - quyét nghi
trong bo may CQBP. Béi voi nhitng CQDP ap dung co ché nay, vai tro cua co quan dai
dién - quyét nghi s& rat quan trong.

2.2.2.3- Chure ndng giam sdt co quan hanh chinh - chdp hanh va cdc co quan, té

chuc xa héi khac:

Déi voi moi nha nudc, trong tat cac thoi dai lich str, giam sat luon 1a hoat dong tat
yéu phai thuc hién. Co thuc hién tot viéc giam sat tuan theo phap luat thi mai bao dam
quyén luc thuc sy cua nha nudc. Va khi da xac dinh quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan thi hoat dong giam sat chinh la dam bao cho nhan dan thyc su ¢6 quyén d6. Nhan
dan uy quyén cho co quan dai dién - quyét nghi va do vay, giam sat la chic nang trong
yéu cua cac co quan dai dién - quyét nghi.

+ Vé d6i twong giam sat, trudc hét 1a cac co quan hanh chinh - chap hanh cung
cap. Pay la dbi tuong giam sat thuong xuyén, quan trong nhat cua co quan dai dién -
quyét nghi. Boi co quan hanh chinh - chap hanh chinh la co quan c6 chirc niang, nhiém
vu phai thuc hién nhiing ndi dung ma co quan dai dién - quyét nghi d6 quyét nghi. B6
la nhtrng quy dinh, chinh sach va nhttng n6i dung quan trong khac da dugc nhirng nguoi
dai dién cua nhan dan ban bac, thao luan va quyét dinh. Nhiing noi dung d6 can duoc
nghiém tac té chic thyc hién.

Déi twong ma co quan dai dién - quyét nghi can phai giam sat do la cac co quan
nha nudc trung wong dong trén dia phuong: d6 la cac co quan thué, hai quan, an sinh xa
hoi...va & mot s6 qudc gia (trong d6 ¢ Viét Nam) con quy dinh ddi twong chiu sy giam
sat cua co quan dai dién - quyét nghi con bao gdm ca cac co quan xét xur, kiém sat. Riéng
d6i voi co quan xét xur, kiém sat — co nhiéu y kién khac nhau vé van dé nay. Cé y kién
cho ring khong nén quy dinh chirc nang giam sat cac co quan xét xtr, kiém sat (tu phap
néi chung) cho co quan dai dién - quyét nghi, bai 18: CQPP (trong d6 ¢6 co quan dai
dién - quyét nghi nay) chinh la nhiing chu thé phai chiu sy xét xtr cua cac co quan tu
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phap. Quy dinh nhu vay vira khong dam bao tinh doc 1ap cua cac co quan tu phap, 1an
16n cac chu thé xét xtr thanh ddi twong chiu sy giam sat. Toa an méi chinh la co quan
giam sat CQDP. Tuy nhién ciing co y kién lai cho rang: Hoat dong giam sat cling da
dang, phong pha. Di voi nhiéu ddi twong, hoat dong nay ciing chi don thuan la trach
nhiém bao c4o, chiu sy chat van vé tinh hinh thuc hién cong tac. Do vay, viéc quy dinh
chirc ning giam sat cua cac co quan dai dién - quyét nghi déi voi cac co quan tu phap o
dia phuong 1a hop 1y. Theo quan diém cua luan an nay, viéc duy tri viéc bao cao va chat
Van cta co quan dai dién - quyét nghi dbi vai cac co quan tu phap dia phuong phai trén
co sO dam bao su doc 1ap caa hoat dong tu phap. Pong thoi co ché giam sat cua CQDP
cling chi nham gitr cho hoat dong xét xir dam bao tinh chat cong khai, minh bach: ca
qua trinh xét xur cling nhu san pham cudi cung la ban an, quyét dinh cua Toa an.

+ Noi dung giam sat: Noi dung giam sat cta co quan dai dién - quyét nghi kha
phong pht nhung co thé khai quat vao hai noi dung chinh: giam sat viéc té chic, thuc
thi phap luat va giam sat viéc thuc thi cac quyét dinh, chinh sach cua chinh co quan dai
dién - quyét nghi ban hanh, quyét nghi trén tat ca cac linh vuc kinh té, xa hoi, an ninh
quéc phong.

+ Hinh thuc giam sat: Hoat dong cua cac co quan dai dién - quyét nghi thuong
duoc thuc hién boi cac hinh thic: ky hop, hoat dong cua cac co quan do co quan dai
dién - quyét nghi 1ap ra va hoat dong cua cac thanh vién (dai biéu) duoc nhan dan bau.
Theo d6, hinh thirc thyc hién giam sat ciing rat phong phu: - Xem xét bao cio cua cac
co quan la d6i tuong dugc giam sat; - Chat van va xem xét tra 10i chat van; - Xem xét
van ban quy pham phap luat; - Thanh lap doan kiém tra, giam sat; - Thuc hién bo phiéu
tin nhiém khi xét thay can thiét.

Nhin chung, hoat dong giam sat cta co quan dai dién - quyét nghi cling tuong tu
nhu mét qubc hai thu nho voi tam mirc cua cac van dé giam sat ¢ dia phuong.

2.2.3- Chute néng ciia co quan hanh chinh - chdp hanh

Co quan hanh chinh - chip hanh thé hién tinh hai mit trong tu cach phap Iy cua
minh: Thiz nhat: la co quan chap hanh cta co quan dai dién - quyét nghi cung cap; Thi
hai: la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

2.2.3.1- Chute nang chdp hanh

Véi tu cach thir nht, co quan hanh chinh - chap hanh cé trach nhiém té chirc thuc
hién nghi quyét va chiu su giam sat cua co quan dai dién - quyét nghi cung cap. Néu
khong phai nhirng truong hop dan bau tryc tiép, co quan dai dién - quyét nghi co quyén
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bau, bai mién nguoi ding dau (va cac thanh vién) cta co quan hanh chinh - chap hanh.
Co quan dai dién - quyét nghi c6 quyén chat van cac thanh vién cua co quan hanh chinh
- chap hanh, tham chi cé quyén dinh chi, bai bo nhitng vin ban cta co quan hanh chinh
- chap hanh néu cho rang ching trai phap luat.

2.2.3.2- Chuec nang hanh chinh

Vi tu cach la co quan hanh chinh nha nudc o dia phuong: Co quan hanh chinh -
chap hanh chinh la thiét ché hoat dong thuong xuyén, lién tuc, thuc hién chirc nang quan
Iy nha nude theo quy dinh cta phap luat, theo sy phan cap, chi dao cla co quan hanh
chinh cap trén. Co quan hanh chinh - chap hanh co trach nhiém thuc hién vin ban phap
luat ctia co quan hanh chinh nha nuéc cap trén va phai chiu trach nhiém thuc thi cac vin
ban phap luat do.

Do vay, tuy co quan hanh chinh - chap hanh cé hai tu cach phap ly, hay noi
cach khac la hai tinh chat khac nhau nhung cé thé khai quat thanh mét chac ning
quan ly nha nudc. C6 thé xem co quan hanh chinh - chdp hanh nhu mét “chinh pha
thu nho” ¢ dia phuong, 1a co quan ding dau bd may quan ly nha nudc thudc don vi
hanh chinh — Iinh thé cia minh. Pay 1a co quan thuc hién chirc ning quan ly nha
nudc theo tong thé, theo 1anh thé ddi véi moi nganh, moi linh vuc thudc dia phuong.
Chtrc niang nay nham dam bao thyc hién hién phap, phap luat, van ban cua cap trén
va dai dién - quyét nghi cap minh, bao vé loi ich nha nudc, quyén tu do va loi ich
hop phap cua cac co quan, t chic va nhan dan dia phuong.

2.3. Co' ciu tb chirc ciia cac co quan chinh quyén dia phwong

2.3.1- Sw da dang trong mé hinh té chivc cic co quan chinh quyén dia phwong
trén thé gici

Thuc tién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP vo cung sinh dong: ¢o rat
nhiéu mé hinh CQBP duoc sir dung trén thé gigi. Mdi quéc gia, vung lanh tho da chon
cho minh nhiing mé hinh cac co quan CQPP dugc xem la phu hop, ddng thoi khong
ngung cai tién sao cho thiét ché nay ngay cang phuc vu hiéu qua hon yéu cu cia nhan
dan — chu thé téi cao cua quyén lyc nha nudc.

2.3.1.1- M6 hinh té chuc chinh quyén dia phirong do mét quan chezc chu dao (tinh
triong, qudn truong...)

Cép trén thuc hién viéc bd nhiém & day co thé la cap trén truc tiép nhung ciing co
thé la tir chinh quyén trung wong. Pay la mé hinh phé bién trong thoi ky phong kién véi
quan diém quyén luc téi cao cua nha nudc thudc vé nha vua va CQDP la cong cu quyén
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lyc cua nha nudc trung wong dit tai dia phuong, la cong cu dé vua cai tri, thu thué va
thiét lap trat ty phap luat. Mo hinh nay dang nghia la “Nha nudc (trung wong) ¢ dia
phuong”, la canh tay néi dai cta chinh quyén cap trén va cing chi nham mot muc dich
duy nhat: quan ly. Hién nay, mé hinh nay van con dugc ap dung ¢ mot sé don vi hanh
chinh trung gian & mot s6 nuéc Bac Au, chau My, chau A. Trong mét sb truong hop dic
biét nhu & ché do quan quan, hay khi méi tiép nhan mét vang lanh thé méi thay doi cha
quyén thi mé hinh nay van duoc ap dung (tuy nhién chi mét thoi gian ngan trudc khi
mot chinh quyén dan chu dugc thiét l1ap).

Ngoai ra, trong lich str cling da ton tai mét mo hinh CQBP doc dao, do la mé hinh
t6 chirc CQDP & cap co so do dan bau va ty quan, con cac cip CQDP cao hon do cap
trén bo nhiém. Day la mé hinh két hop gitra ché d6 quéan chu va dan chu lang xa, ton tai
trong nhiéu triéu dai cua nha nuéc phong kién Viét Nam. Ngay ca khi dat ach do ho 1én
Viét Nam, nha cam quyén Phap ciing khéng thé can thiép vao két cau lang xa tu quan
nay va da chon lva giai phap cong nhan va tan dung né dé thuc hién viéc cai tri. Pay la
nhitng mé hinh ¢é thé dugc ap dung véi nhitng don vi hanh chinh cip co s & Viét Nam
hién nay.

2.3.1.2- M6 hinh “song trung truc thugc”

Theo mét sb tai liéu, day la CQDP t6 chirc theo mé hinh X6-viét (Soviet model —
0 cac nudc thude Lién X6 cii), bao gom: Hoi dong nhan dan do nhan dan tryc tiép hoic
gian tiép bau ra; Hoi dong nhan dan bau ra chu tich, phé chu tich va cac thanh vién cua
Uy ban hanh chinh/ Uy ban nhan dan. M6 hinh nay néu ré hai dac diém:

+ Uy ban hanh chinh hoat dong theo nguyén tic song trung truc thudc, vira chiu
trach nhiém trudc Hoi dong nhan dan (Xo6-viét) cung cap vira chiu trach nhiém trude co
quan hanh chinh nha nuéc cap trén.

+ Uy ban hanh chinh ¢ nguoi dimg dau, song hoat dong chu yéu mang tinh tap
thé. Uy ban quyét dinh tap thé cac cong viéc va cac thanh vién phu trach ting mang
cong viéc.

Chinh nguyén tic song trang truc thuoc khién CQPP dat dudi sy giam sat chat ché
cua cép trén, gitra chinh quyén cip trén voi cip dudi, giita trung uwong ddi voi dia
phuong. CQPP 1a mét bo phan cau thanh cua hé thong nha nudc théng nhat, khong co
su phan chia quyén luc nha nudc gitra cac cap chinh quyén, ma chi cé sy phan cong,
phan nhiém. Ngoai viéc phai chiu su lanh dao cua chinh quyén cap trén, CQDP con phai
chiu su lanh dao tryc tiép va toan dién cua cac cap uy dang dia phuong. Diéu nay khién
cho CQBP theo md hinh XHCN duoc vi nhu mé hinh “chop nén”, cai no chong 1én cai
kia, khong thé tach bach tham quyén cua cac cip (con duoc vi véi hinh anh loai bup bé



49

Nga “Ma-trush-ka” — trong bip bé to chira dung nhiéu bip bé nho). Cling cé nhiéu nha
nghién ctru goi day 1a mé hinh tap quyén XHCN.

Mo hinh song trung truc thudc da ton tai ¢ Viét Nam maot thoi gian kha dai. Su
khong phan dinh rd quyén luc cua trung wong va dia phuong, su & thuoc cua cap dudi
vao cip trén la nguyén nhan dé co ché xin — cho t4n tai.

2.3.1.3- M6 hinh “song trung gidm sat” (Mé hinh té chirc chinh quyén dia phwong
cua Phap)

Cac don vi hanh chinh — lanh thé (cong ddng lanh thd) cua Phap bao gdm vung
(region), tinh (departement), huyén/ quan (arrondissement, ¢ Pari don vi nay tam dich
la quan), tong (canton) va cong xa (commune) va cac don vi dac thu. Cong x4, tinh,
vung la nhitng cong dong tu quan co tu cach phap nhan doc 1ap, ¢ quyén tu quyét theo
luat dinh (trong d6 Cong x4 la cong ddng tu quan co ban, ddy du nhat). Huyén, tong chi
la nhirng don vi hanh chinh trung gian, thuong chi ¢é y nghia trong té chic bau ctr, hoic
noi dit tru so cua co quan tan quyén chuyén mon.

- Co quan tan quyen:

Céc co quan tan quyén cua Phap bao gom cac vang truong, tinh truong (Préfet) do
Chinh phu b nhiém va bai mién va cac co quan cua mot sé B dat dudi sy lanh dao caa
Vung treong, Tinh treong. Vung treong do Tinh treong cua tinh la thu phu cua vung
kiém chirc.(Thong thuong, co quan tan quyén duoc dat tai vang, tinh va quan nhung da
s6 tap trung o cép tinh).

Tham quyén cua Tinh truong: Thuc hién chirc nang diéu phdi, giam sat cac cap
chinh quyén ty quan trong tinh va thuc thi nhiém vu quan ly dan sy cua chinh quyén
trung uong tai tinh, ¢4 quén han rong rai trong viéc thuc hién nhiém vu cua canh sat
hanh chinh, bao dam trat ty céng cong trén dia ban tinh. Tham quyén cua Ving trueong:
Tuong ty nhu Tinh truong nhung khong cé quyén han trong viéc thuc hién nhiém vu
canh sat hanh chinh trong vung.

- Céc co quan cua cong ddng lanh thd dia phuong

O mdi don vi hanh chinh tinh c6 Hoi ddng tinh do dan bau (co Uy ban thuong truc
gom Chu tich va cac Phé chu tich do Hoi dong bau ra va Chu tich Hoi dong tinh (Theo
Luat ngay 02/3/1982, day duoc coi la co quan hanh chinh c¢ip tinh). Tham quyén cua
Hgi dong tinh: thong qua nhirng quyét nghi vé cac van dé cua tinh, thong qua ngan sach
tinh voi cac khoan chi cho tro cip xa hoi, y té, xay dung...Tham quyén cua Chu tich
Héi dong tinh: chuan bi va t6 chirc thuc hién cac nghi quyét cuia Hoi ddng, thuc hién
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cac nhiém vu cua canh sat hanh chinh lién quan dén cong san cua tinh, diéu hanh hoat
dong cac to chiac do tinh lap ra.

Vang la mot don vi tu quan dia phwong (hién o Phap cé 22 vang quéc noi va 04
vung lanh thé hai ngoai). Héi dong ving cé tham quyen: Lap ké hoach phat trién kinh
té (y kién caa vung la bat budc trong viéc soan thao quy hoach cua quéc gia); Tro cap
phat trién kinh t&, quy hoach dit dai va méi truong; Pau tu vao cac linh vuc giao thong,
hd tro cac truong trung hoc, cac hoat dong nghién ctru khoa hoc hay cac du an vian
héa...Chu tich Héi dong vang duoc bau ra bai Hoi dong, la co quan hanh chinh — chap
hanh caa vung, cé nhiém chuan bi cho cac cudc hop va té chirc thuc thi nghi quyét cua
Hoi ddng vung, quan ly tai san cua vang, chi huy cac co quan hanh chinh (tuy nhién
khéng c¢6 tham quyén trong linh vic canh sat).

Mo hinh té chirc quan ly dia phuong cua nudc Phap la dién hinh cua viéc két hop
gitra tan quyén va phan quyén. O mdi dia phuong, vira co cac co quan tan quyén véi cac
chic danh do Chinh pha bd nhiém va vira c6 cac co quan tu quan dia phuong. Cac co
quan tan quyén, tir chirc nang ban dau la quan ly nha nudc dan dan chi con lai chic nang
giam sat dia phuong. Vi vay, mdi co quan chap hanh cua dia phuong vira chiu sy giam
sat cua cac co quan dan cir vira chiu Sy giam sat cua cac co quan tan quyén, nén co ché
nay dugc goi la “song trung giam sat”.

Do dic diém lich str, mé hinh CQBP cua Phap c6 sy anh huong dac biét dén Viét
Nam. Co ché lién két ving dang 1a van dé cac co quan CQDP ¢ Viét Nam hudng dén.

2.3.1.4- M6 hinh két hop giira phdn quyén va tan quyén (M6 hinh té chizc chinh
quyén dia phwong cua Birc)

Duc la mot qudc gia lién bang (16 bang), trong d6: ¢ ba bang dong thoi la thanh
phd (c6 thé phan thanh cac quan — stadtbezirk): con lai: - C6 5 bang phan thanh 22 vung
hanh chinh (Regierungsbezirk- con goi la tinh), mdi tinh lai phan thanh cac hat
(Landkreis- c6 thé goi la huyén) hoic cac do thi doc 1ap (Kreisfreie Stadt); - 8 bang khac
duoc phan chia thang thanh huyén va cac d6 thi doc lap (cé tt ca 313 huyén va 116 d6
thi doc lap). Bé thi doc l1ap khong co cac don vi hanh chinh nho hon, con huyén thi duoc
phan thanh cac cong xa (Gemeinde- c6 thé goi la xa, cé khoang 12.141 xa). O mét sb
noi, vai xa co6 thé lién ké véi nhau dé thanh lap hiép hoi cac xa
(Gemeindeverbinde).[102] Bén canh tinh chat phdn quyén lién bang, nha nudc Duc to
chirc CQBP theo nguyén tic “ty quan dia phuong” (da duoc khang dinh trong Hién phap
Cong hoa Lién bang Puc) két hop voi mot sb yéu to tan quyén (tuy khong dic trung nhur
md hinh cua Phap).

O don vi tinh: Tinh truéng duoc bd nhiém boi Chinh phu bang, ¢é nhiém vu theo
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ddi viéc tudn thu phap luat, quan Iy hanh chinh, kiém tra giam sat déi vdi cac co quan
quan Iy linh vuc dich vu cong va cac co quan tu quan. Cap tinh khong thanh 1ap Hoi
ddng do dan bau.

Huyén va dé thi déc lap: Pay la don vi hanh chinh — lanh thé ¢o chirc ning cua co
quan hanh chinh nha nudc ¢ co so. Pay 1a cap chinh quyén co day du Hoi dong huyén
(46 thi) do dan bau va Huyén truong (d6 truong) dimg dau co quan chap hanh do dan
bau hoic do Hoi dong huyén bau nén.

Bon vi cap xa bao gom xa dé thi (thi tran) va xa nong thon. O Bire, don vi X ap dung
co ché ty quan dia phuong, theo d6 nhan dan bau ra Hoi ddng X3, co thé truc tiép bau Xa
truong (co noi do Hoi dong bau — Xa truong co nhiém ky 8 nam). Hoi dong xa va Xa truong
quyét dinh nhitng van dé cua Xa trén co so su doc lap vé tai chinh.

Nhu vay, diém khién nguoi ta cho ring té chire CQDP cua Buc la mé hinh két hop
gitra phan quyén va tan quyén la & co quan cap tinh (Tinh trudng do Thu tudéng Bang b
nhiém va cac Cuc thudc tinh chju trach nhiém giam sat phap luat dbi véai cac co quan tu
quan dia phuong). Cap huyén chu yéu la co quan phan quyén, nhung ciing c6 yéu té tan
quyén vi no 1a co quan giam sat phap luat d6i voi chinh quyén cap xa.

Mb hinh t6 chirc ty quan ciia CQDP cip xa bang mot co quan Hoi ddng xa dan bau
va mot xa trudng dan bau hoic xa trudong hoi dong bau la mé hinh ¢ thé duoc van dung
o Viét Nam hién nay.

2.3.1.5- Mé hinh té chizc chinh quyén dia phirong cua Anh (phdn quyen két hop
phdn quyén cdp vung)

Toan lanh thd nudc Anh duoc chia thanh chin vang (regions). Mdi ving déu co
Co quan phat trién vung (Regional Development Agency) gom cac thanh vién duoc
Chinh phu chi dinh, ding dau la Bo truong phu trach ving (Regional Minister) va giap
viéc cho B¢ trudgng nay la mot Uy ban vang (Regional Select Committee). Ngoai trur
Luan don, cac vung khong phai la cap tu quan dia phuong, tirc la khong cé co quan (hoi
ddng) dan bau, dong thoi vi Bo truong phu trach ving ciing khong c6 qua nhiéu quyén
han nhu co quan tan quyén caa Phap ma chi la cau néi gitra CQDP va nha nudc trung
wong) [80; 312]. Cu thé la:

Thu dé Ludn Pén 1a ving nhung lai 1a mot d6 thi nén chinh quyén gdm cé mot Hoi
ddng va mot Thi truong duoc ¢t tri truc tiép bau, co quyén truc tiép lanh dao va quyét
dinh cac van dé duoc phan cap trong toan ving. Mét sé vang té chirc chinh quyén thanh
bdn cap: vung — tinh/thanh phd thudc ving — huyén/thanh phé thugc tinh — xa (Regions
— metropolitan country/ non-metropolitan country — metropolitan district/ non-
metropolitan district — civil parish). G mét sé viing khdc ton tai ca hinh thie nhu trén va
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hinh thirc nhap tinh va huyén thanh mot cap théng nhat, tirc l1a chi c6 cap vung — cap
chinh quyén “théng nhat” — xa.

Trude nam 2000, cac Hoi dong dia phwong thanh 1ap cac Ban cua minh dé diéu
hanh cong viéc. Cac Ban xem xét moi van dé cua dia phuong va dwa ra cac kién nghi dé
Hoi ddng dia phuong phé chuan trong mot phién hop toan thé. Chu nhiém cac Ban la
nhitng nguoi thuc sy co quyén. Mot s6 so va phong chuyén mén duoc thanh 1ap nhung
chung déu thudc Hoi ddng. Luat to chire ty quan dia phuong nam 2000 thiét 1ap ba mé
hinh quan Iy caa t chic tw quan dia phuong theo xu hudng ting tinh chu dong cua co
quan hanh chinh — chap hanh. D¢ la:

+ Mo hinh Thi trueong va Noi cac (a mayor and cabinet executive): Theo mé hinh
nay, nguoi dan dia phuong truc tiép bau ra thi truong, sau d6 thi truong thiét 1ap ra noi
cac cua dia phuong bang cach chon trong sé thanh vién cua Hoi dong (thuong khong
qua 10 nguoi) dé thuc hién quan Iy dja phuong.

+ M6 hinh Chu tich va Ngi cdac chdp hanh (a leader and cabinet executive): M6
hinh nay ciing twong ty nhu md hinh trén, Hoi dong dia phuong bau ra Chu tich (leader)
va Chu tich chon thanh vién cua Noi cac theo sy gidi thiéu caa Hoi dong hoac Hoi dong
bau tryc tiép thanh vién Noi cac trong sé thanh vién ctua Hoi dong (khong vuot qua 10
nguoi).

+ Mé hinh thi truong va Ngwoi quan ly cua Héi dong (a mayor and council
manager executive): Chac danh Thi trudng duoc nhan dan bau truc tiép dé két hop véi
mot cong chirc do Hoi dong dia phuong chi dinh (Nguoi quan 1y cia Hoi dong) cung
phu trach hoat dong hanh chinh o dia phuong. [73; 132]

Nhu vay, trong md hinh CQDP cua Anh van ¢ nét cua co ché tan quyén, tuy mo
nhat hon nhiéu so véi co ché tan quyén cua CQBP o Phap. Su da dang, linh hoat trong
mo hinh t6 chic cac co quan CQPP ciia nude Anh, dic biét la sy da dang trong t6 chic
co quan chap hanh (Noi cac; Chu tich + noi cac; Thi truong + ngudi quan ly Hoi dong) la
nhitng hinh mau dé Viét Nam c6 thé van dung.

2.3.1.6- M6 hinh té chirc chinh quyén dia phuwong cia Hoa Ky (M6 hinh phdn
quyen)

Céc phan cap hanh chinh dia phuong cia Hoa Ky gom c6 5 cép va theo sé liéu
thdng ké nam 2002 ciia Van phong Théng ké thi chinh phi Hoa Ky cé trén 87 ngan don
vi hanh chinh dia phuong dugc phan chia nhu sau:[86] 1. Har (county) : 3034 ; 2. Khu
dé thi va Thanh phé (municipality and city): 19429; 3. Thj xd va Thi trdn (township and
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town): 16504; 4. Pdc khu hoc chinh (school district): 13506 ; 5. Cdc Ddc khu chuyén
biét khac (Other special district): 35052. Thuc ra, Bac khu hoc chinh va Cac dac khu
chuyén biét khac la nhirng “bién thé” caa cép thi xa va thi tran chi khong phai la nhitng
cap chinh quyén nho hon, thudc thi xa hoac thi tran nhu cach quan niém thong thuong
cua Viét Nam. [87] Sau day la nhitng noi dung phan tich vé cac cap chinh quyén dia
phuong cu thé:

- Cdc mé hinh té chuc chinh quyén cap hat:

Theo co quan National Association of Counties (NACO0) thi chinh quyén hat caa
Hoa Ky thuong duoc t6 chic va diéu hanh theo mot trong ba mé hinh nhu sau:

+ Mo hinh Uy ban (Commission):

Mo hinh nay thuong duoc ap dung tai cc hat c6 it dan. Mot Uy ban gom nhiéu uy
vién do cu dan trong hat bau ra, thuc hién ca quyén han 1ap phap va hanh phap. Tuy
nhién, quyén hanh phap cua Uy ban lai rit gi6i han, tap trung vao viéc quyét dinh thué
mudn va bai nhiém nhan vién,... Cac thanh vién cua Uy ban hoat dong theo nhiém ky
nhat dinh, tir 4 dén 7 nam. Nhom cac ay vién c6 thé thanh 1ap ra van phong thu ky dé
phu trach cac hoat dong hanh chinh hang ngay trong hat. C6 khoang 60% tong s6 hat tai
Hoa Ky ap dung md hinh chinh quyén nay.

+ Mb hinh Uy ban-Hat truong do Uy ban bau (Commission-Administrator):

Mo hinh nay thudng dugc ap dung tai cac hat ndm & vang ngoai 6 cic thanh phd
16n. Theo dd, cac ty vién do cu dan bau ra chi dinh mot Quan trj vién (Hat truong) dé
thi hanh quyén hanh phép va diéu hanh cac cong viéc thudng nhat cua hat. Thuc quyén
ctia Quan tri vién va danh xung chinh thtrc cta ngudi nay thay ddi tuy theo ludt tiéu
bang va ¥ nguyén clia cac ty vién quan hat. Cting nhu mé hinh Uy ban & trén, mé hinh
nay cling khong c6 su phan chia rd rang gitta quyén 1ap phap va quyén hanh phép vi
Quan tri vién c6 thé bi cac uy vién bai nhi¢m bat ¢t luc nao.

+ Mo hinh Uy ban-Hat truong dan bau (Commission-Executive):

Khong giong nhu mé hinh Uy ban-Quan tri vién (Hat truong) uy ban bau & trén,
trong mo hinh nay Uy ban lo vé 1ap phap va Uy vién diéu hanh lo vé hanh phap va tat
ca déu do cac cur tri trong hat bau ra cing mot luot. Nho do dan bau nén Uy vién diéu
hanh ¢ nhiéu quyén han va tu do hon trong khi hanh xtr nhiém vu diéu hanh hat vi
ngudi nay chi chiu trach nhiém trude ctr tri ma thoi. Pac biét 1a Uy vién diéu hanh do
dan bau c6 quyén phu quyét cac nghi quyét cua ty ban quan hat va ¢ toan quyén trong
viéc thué muén va bai nhiém nhan vién. Mo hinh nay duoc ap dung tai cac tiéu bang
Arkansas, Kentucky va Tennessee.

- M6 hinh té chuc chinh quyén Khu dé thi, thanh phé
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V& co céu t6 churc, da sb cac thanh phd cua Hoa ky duoc diéu hanh bang mot
trong ba mé hinh chinh quyén nhu sau:

+ M6 hinh Thi truéng - Héi dong. (Mayor-Council government): Pay 1a mé hinh
chinh quyén thanh phé 1au doi nhat hién hitu & Hoa Ky, va van duoc ap dung tai hau hét
cac thanh phd. Co céu cua nd twong tu voi chinh quyén tiéu bang va qudc gia voi mot
thi truong dugc cir tri tuyén chon dé dam nhiém vi tri ding dau nhanh hanh phap, va
mot hoi dong, do dai dién cac khu vuc dan cu khic nhau bau ra, cu thanh nhanh lap
phap. Hoi dong thong qua cac du luat, dinh mirc thué tai san va biéu quyét ngin sach
cho cac s& nganh va cac chuong trinh cong ich. Thi trudng c6 quyén bo nhiém va cach
chtic cac truong ty, sé ciia thanh phd cung cac vién chirc khac, doi khi can cé su phé
chuan cua hoi dong. Thi truéng cling ¢ quyén phil quyét cac dao luat cua thanh phd
néu xét thiy khong thich hop, c6 quyén soan thao va quan tri sy thi hanh ngan sach,
nhung ngan sach phai duoc hoi ddng chuan y. Doi khi tai mot s6 thanh phd 16n thi trudng
con ¢6 quyén bd nhiém maot gidm déc hanh chinh chi chiu trach nhiém véi Thi trudng
dé lo viéc giam sat cac ty, so, lo viéc soan thao ngan sach, va phdi hop cong tac giita
cac ty, so trong thanh phd.

+ M6 hinh Hoi dong - Giam doc. (Council-Manager government): Mb hinh Hoi
d6ng — Giam ddc 1a mot giai phap nham dap ung tinh hinh cac van nan d6 thi ngay cang
tré nén phtec tap, doi hoi k¥ nang cao ciia mot nha chuyén mon ma kho tim thay noi cac
vién chtrc dan cir. Trong mé hinh nay, thanh phd duoc quan tri twong ty nhu mé hinh
clia cic cong ty trong d6 Hoi dong uy thac cac quyén hanh phap, nhu quyén thi hanh
phap lut va cung Gmg cac loai dich vu cong cho mot giam ddc (manager) chuyén nghiép,
nhiéu kinh nghiém va dugc dao tao tot.

+ M6 hinh Uy ban (City Commission government): Mo hinh nay giao cac quyén
lap phap va hanh phap vao mot nhom nhd cac vién chire, thuong 1a ba nguoi hodc hon,
duoc cur tri toan thanh phé tuyén chon qua bau cir. Mbi uy vién giam sat sy vu cia mot
s6 5O nganh cua thanh phé. Nhan véat dugc chi dinh 1am chu toa uy ban thuong dugc goi
1a Thi truong, di quyén han clia nguoi nay ciing chi ngang bang cac uy vién khac. M6
hinh nay thudng chi 4p dung tai cac thanh phd nho.

O CQDP db thi cua Hoa Ky, md hinh té chic phé bién la Hoi dong — Thi truong,
giam dbc hoac 1a mé hinh Uy ban (khong Hoi dong). Riéng dbi voi CQDP khong phai
d6 thi (cap hat) thi mé hinh chu yéu la mé hinh Uy ban, chinh quyén dugc t6 chirc gon
nhe, tap trung vao chirc ning quan |y nha nudc. Thiét ché Hoi ddng chi duoc té chic &
don vi thuc sy can thiét. Pay la cach t6 chirc CQBP can Viét Nam duoc van dung.

2.3.2- Co cdu t6 chuc cia co quan dai dign - quyét nghi
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V6i tinh chat 1a mét co quan dai dién va thuc hién quyén luc qua hinh thirc dai dién,
voi chire nang chinh l1a quyét nghi va giam sat (chirc ning xay dung bo may thuc chat
cling la quyét nghi) nén co quan dai dién - quyét nghi bao gio ciing co két cau caa mot
hoi dong (council). Do vay, két cau cua co quan nay ludn bao gdm: Thanh vién Hgi dong;
Lanh dao Héi dong; Co quan thwong triee; Co quan giup Viéc.

- Thanh vién Héi dong: Thanh vién Hoi dong la nhitng ngudi dugc ctr tri lya chon
trong s6 cac g ctr vién cua don vi bau ctr theo ting nhiém ky, dai dién cho y chi,
nguyén vong cua cu tri da bau ra minh va dai dién cho nhan dan dia phuong néi chung.
Thanh vién Hoi ddng la chu thé, dong vai tro trung tdm, 1a hat nhan trong t6 chirc va
hoat dong cua Hoi ddng. Chat luong, hiéu qua cua thanh vién Hoi dong sé quyét dinh
dén hiéu qua hoat dong cua co quan dai dién - quyét nghi. Pai biéu cua Hoi déng phai
thuong xuyén lién hé, gan bo vai ¢t tri, kip thoi phan anh y chi, nguyén vong cua ci tri,
khéng chi chiu trach nhiém vi hoat dong cua minh trudc Hoi dong ma phai chiu trach
nhiém trudc ot tri. Dai biéu — thanh vién Hoi ddng phai bao cao két qua hoat dong cua
minh trudc ¢ tri, chiu sw giam sat cua cur tri va cé thé bi ctr tri bai mién khi khong con
duoc tin nhiém.

Thanh vién Hoi ddng co thé la thanh vién ctia mot dang phai chinh tri va khi tranh
ctr, ho da néu rd muc dich, t6n chi, chu truong, chinh sach, duong 16i hoat dong cua
dang chinh tri cua minh. Trong qua trinh hoat dong, nguoi dai biéu phai tuan thu dung
ton chi, muc dich cling nhu tuan thu sy lanh dao cua dang phai do.

- Lanh dao Héi dong — Lanh dao co quan dai dién - quyét nghi: Lanh dao Hoi dong
— Lanh dao co quan dai dién - quyét nghi 1a thanh vién cua Hoi dong, do Hoi dong bau
nén. Linh dao co quan hanh chinh - chip hanh c6 thé dugc nhan dan bau ctr truc tiép
nhung lanh dao co quan dai dién - quyét nghi thi khong. Vé nguyén tac, lanh dao co quan
dai dién - quyét nghi c6 thé duoc bau tir bat ky mot dai biéu nao néu nhu nguoi d6 cé du
uy tin. Tuy nhién, trong doi séng chinh tri dang phai thi duong nhién, 1anh dao Hoi dong
phai la tha linh cta dang phai chiém da s6. Trong truong hop chi c6 mét dang lanh dao
thi lanh dao Hoi ddng phai la nguoi dwoc dang chinh trj duy nhat dé chi dinh. O kha nhiéu
mé hinh CQPP, lanh dao co quan dai dién - quyét nghi chinh la lanh dao cia co quan
hanh chinh - chap hanh, thé hién su tap trung quyén luc rit cao.[27]

- Co quan thieong truc cua Héi dong: Vi co quan Hoi dong chi thuc su ton tai
bang cac ky hop, do vay Hoi dong ludn c6 nhitng bo phan mang nhiém vu thuong truc,
duy tri nhiém vu cua Hoi ddng gitra hai ky hop. Két cau cua bo phan nay kha da dang
nhung thong thuong chinh 1a lanh dao cua Hoi ddng cung véi nhitng bo phan giap viéc
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(van phong, thu ky) cho cong tac thuong truc. Nhirng b phan nay hoat dong trén co so
hat nhan 1a lanh dao Hoi dong.

- Cdc co quan (b6 phdn) giup viéc cua Hgi dong: Dé hoat dong, co quan Hoi ddng
phai luén co nhitng bo phan giup viéc cho minh. Day la nhirng co quan hoat dong thuong
xuyén tuy van duoc thanh lap (nguoi dimg dau) theo ting nhiém ky cua Hoi dong. Boi
chirc ning cta cac co quan (bd phan) nay la gitp viéc cho Hoi ddng nén té chirc caa nd
duoc thanh lap kha phong phu va da dang, tiy theo yéu cau, chirc nang, nhiém vu cua
Hoi dong trong ting thoi ky. Day khong phai la nhitng phap nhan cong doc lap, ma la
nhitng co quan mang tinh giup viéc, hoat ddng dudi danh nghia cua co quan tao ra no,
san pham cua n6 lam ra ciing chi la nhitng van dé tham muu trinh Hoi dong quyét dinh.

Noi chung, trong bd may CQBP, co quan dai dién - quyét nghi la co quan truc tiép
nhan quyén luc tir nha nudc trung wong va nhan dan dia phuong. Quyén lyc nay duoc
thuc hién va két qua caa chang la cac quyét nghi. Pay chinh la chirc nang co ban nhat
cua co quan dai dién - quyét nghi, cho nén két ciu cia co quan dai dién - quyét nghi
ludn nham dam bao cho hoat dong quyét nghi duoc thuc hién cé hiéu qua, phat huy duoc
dan chu va tri tué cua tap thé nhitng nguoi duoc nhan dén trao cho quyén lyc caa minh.

2.3.3- Co cdu t6 chuc ciia co quan hanh chinh - chdp hanh

Vi chitc nang 1a mot co quan quan |y nha nudc nén co quan hanh chinh - chap
hanh bao gio ciing la t6 chic duoc hoat dong thudng xuyén, voi nhitng quyét dinh
quan ly cy thé. Mot t6 chirc thuong xuyén thi khé cé thé tdn tai dudi hinh thirc mot
hoi ddng. Co quan nay ton tai dudi dang: Mot chu thé lanh dao va hé théng cac bo
phan giup viéc. Chu thé lanh dao do cé thé la mot ca nhan (thi truong, tinh trudng,
huyén truong...) hoic mot tap thé (ay ban — commission) xoay quanh méot ca nhan
lanh dao nhat dinh.

- Co cdu nguwoi dimg dau — Cdc co quan giip Viéc

6 day, khai niém co quan hanh chinh - chap hanh va khai niém bo may hanh chinh
o dia phuong khong dong nhat voi nhau. Co quan hanh chinh - chap hanh la khai niém
dé chi bo may duoc hinh thanh nén bdi co quan dai dién - quyét nghi hay duoc nhan dan
bau nén truc tiép chir khong phai bao ham toan bo nhan su cuia b may quan ly nha nudc
d6. Cling twong tu nhu khi néi dén co quan dai dién - quyét nghi la chi néi dén té chirc
duoc hop thanh bai nhirng nguoi dai dién dan ctr chir khong bao tram toan bd dén nhan
vién phuc vu cho hoat dong cua co quan do.

Vay, thuc chat “bd may” co quan hanh chinh - chap hanh chinh la ngudi dimg dau
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co quan d6 va doi ngil, co quan giup viéc. Voi md hinh nay, co quan hanh chinh - chap
hanh da thuc hién co ché thu truong voi nhiing dic trung co ban: Pay la co ché dé cao
trach nhiém ca nhén trong 1anh dao, quyén luc duoc tap trung vao ca nhan cua nguoi
ding dau trong co quan hanh chinh - chap hanh, vi vay khi giai quyét cong viéc quan
ly, nguoi ding dau duoc chu dong, quyét doan nhung dong thoi trach nhiém cua ho
cling la cao nhat ddi vai quyét dinh quan ly cua minh.

- Co cdu Uy ban — cdc co quan givp Viéc

Rat nhiéu qudc gia, vung lanh thé da chon mé hinh cho co quan hanh chinh - chap
hanh la mot uy ban. Thong thuong, uy ban nay duoc Iap nén boi co quan dai dién - quyét
nghi. Thanh vién cua uy ban cé thé duoc bau tir nhirng thanh vién cia co quan dai dién
- quyét nghi hoic chi nguoi ding dau uy ban cé xuat xi tir co quan nay. Co ché lam
viéc cua uy ban nay thuong la “tap thé lanh dao, ca nhan phu trach” gan véi viéc lanh
dao quan ly. Nhan vat duoc chi dinh lam chu toa uy ban thuong dugc coi la thi treong
(huyén, xa truong) hay chu tich, nhung xét vé mat ban chat quyén han nguoi nay ciing
chi ngang tam va&i nhirng ty vién khac.

Mdi két cdu d@éu cé nhitng wu diém va han ché can khdac phuc. Dbi voi két ciu thu
truong, chang ta thay rd nhitng vu diém sau:

+ Trudce hét, co ché thu truong giup giai quyét cong viéc cha dong va quyét doan.
Trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc, dac biét la o cac do thi ludn phai giai
quyét Kip thoi cac cong viéc phat sinh hang ngay, hang gio. Xa hoi hién dai ngay cang
c6 nhiéu su ¢6 bat thuong phai xtr 1y, giai quyét nhu un tic giao théng, nhitng van dé
kinh t& — xa hoi khac. Néu phai doi ca tap thé ban bac, thong nhat bang biéu quyét theo
mot quy trinh nhat dinh thi c6 thé dan dén cham tré, mat thoi co giai quyét hodc gay ra
nhitng hau qua khén lwong trong quan ly.

+ Uu diém quan trong nhat cta co ché tha trudong la dé cao duoc trach nhiém ca
nhan trong 1anh dao. Quyén lyuc tap trung vao ca nhan nguoi ding dau (b phan khac
chi la gitp viéc) thi khi giai quyét mot van dé cu thé, d& dang xac dinh trach nhiém thuoc
vé nguoi ding dau do.

Tuy nhién, co ché thu truong ciing ¢é nhitng han ché thuong thiy, do la: + Tinh
cha quan, dua vao kinh nghiém ca nhan cta ngudi thu trudng nén dé dua ra nhitng quyét
dinh néng voi, sai 1am; + D& nay sinh tinh trang doc doan, lam dung quyén luc.

Dbi voi két cau uy ban (tap thé lanh dao), nhirng vu diém duoc thay rd la: + Han
ché duoc sy ap dat y chi chi quan cua ca nhan ngudi lanh dao trén co so cap nhat duoc
thong tin day du, kip thoi, xem xét van dé thau d4o; + Phat huy duoc tinh than dan chu,



58

huy dong duoc tri luc cua tap thé, gia tang su ddng thuan vé& muc tiéu va cac giai phap
thuc hién. Tuy nhién, co ché tap thé lanh dao ciing 4n chira nhitng nhwge diém rit quan
trong:

+ Nhuoge diém dé& nhan thdy nhit cua co ché nay la tiéu tbn nhiéu thoi gian cho
viéc hop hanh, ban bac, thao luan dan t&i nhiéu quyét dinh cua tap thé cham tré, mat tinh
thoi su va han ché két qua thuc hién.

+ Cac quyét dinh thuong mang tinh thoa hiép, thiéu quyét doan nhung dong thoi
lai 6 nguy co bi y chi cua mot thiéu sé co loi thé thao tang. Nhiéu khi, quyét dinh xét
vé mit |y thuyét la y chi cia da s6, nhung thyc chat la y chi cia mot ca nhan hay cua
mot thiéu s6 nhat dinh.

+ Nhuoc diém quan trong nhét cua co ché tap thé lanh dao la van dé xac dinh
trach nhiém ca nhan khéng r6 rang. Trach nhiém cua tap thé thudc vé tat ca cac thanh
vién nén bi phan tan, kho xac dinh. Khi xay ra nhitng hau qua trong tién hanh thyc hién,
chic chan s& c6 van dé dun day trach nhiém, d6 15i cho tap thé, do vay rat kho xt ly
trach nhiém ca nhan.

Nhu vay, chinh kha nang dun ddy trach nhiém trong co ché tap thé lanh dao s& lam
cho vin d& doc doan, chuyén quyén phat trién va d6 la manh dit mau mé cho tham
nhiing. O co ché thu truedng, viéc khic phuc tinh chu quan, nong vi bang cach phat huy
dan chu chinh 1a nhu cau ty than cua chinh nhan vat lam lanh dao cua co quan hanh
chinh - chap hanh. Bai, khi tryc tiép chiu trach nhiém véi quyét dinh cia minh, nguoi
lanh dao budc phai tiép thu, tham khao cac y kién sang sudt cua tap thé, cua nhitng bo
phan tham muu, giap viéc vi sai lam sé tra gia bang sinh mang chinh tri cua ho. Thé
nhung, viéc khic phuc nhugc diém cua co ché tap thé lanh dao sé rat la kho khan. Giai
phap duy nhat cho van dé nay la phai tap trung xac dinh trach nhiém cua ting ca nhan
cy thé trong cac tap thé, cac uy ban 4y. Va, diéu can thiét nhat van la dé cao vai tro cua
nguoi chu toa. Ban chat caa hanh phap la phai chiu trach nhiém, do vay xu thé cua cac
qudc gia ludn tién dén co ché thu truong. Hozc vi mot ly do nao do, két cau uy ban (co
ché tap thé lanh dao) duoc lya chon, thi van dé mau chét phai la xac dinh cho dugc trach
nhiém cua cac thanh vién trong iy ban do, dac biét la trach nhiém cua nguoi ding dau.
Khong dap g yéu cau nay, co ché tap thé lanh dao s& khong bao dam yéu cau cua su
kiém soat quyén lyc.

2.4- Céac tiéu chi danh gia vé td chirc va hoat dong ciia cac co quan chinh
quyén dia phwong

Tiéu chi danh gia t6 chirc va hoat dong cia cac co quan CQDP 1a nhimng cin ctr
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(nhitng biéu hién co ban) phan anh rd tinh chét, chirc ning hoat dong dé tir d6 xac dinh
duoc nhitng vu diém, nhuoce diém ciing nhu hiéu qua cua cac co quan CQDP trong thuc
tién. Do 1a cac tiéu chi nhu sau:

2.4.1- Tinh hop Iy trong phén dinh thdm quyén cua cac co quan chinh quyén
dia phuwong

Pay 1a mot tiéu chi quan trong dé binh xét, danh gia vé to chic va hoat dong cua
CQDP noéi chung va cac co quan CQDP ndi riéng. Viée td chirc thyc hién quyén luc cia
mot thiét ché néu tir dau da khong xac dinh dung thim quyén (thé hién 16 chirc ning,
nhiém vu) thi chic chin s& kho dam bao hiéu qua hoat dong cua nd. Viéc phan dinh
tham quyén truéc hét can duoc thiét 1ap giita chinh quyén trung wong va cac don vi
CQDP, sau do la sy phan dinh gitra cac don vi CQDP véi nhau.

2.4.1.1- Phdn dinh tham quyén gitta chinh quyén trung wong va dia phwong

Viéc phan dinh quyén lyc nha nudc giita chinh quyén trung wong va CQBP phan
anh quan niém chinh tri - hanh chinh ctiia mdi qudc gia. Qua do6 thé hién rd nhan thirc vé
vai tro, vi tri va chirc niang cia CQDP. hé thdng quan diém nhan thirc d6 ciing thay doi
tiy theo diéu kién lich sir, chinh tri, kinh té va dic biét 1a theo Iy thuyét to chirc bo may
nha nudc cta nhirg ngudi cAm quyén cua qudc gia d6. Tai mdi qudc gia trong ting giai
doan lich str, ndi dung, cach thirc phan dinh thim quyén giita chinh quyén trung wong
va CQDBP ciing khong hoan toan giéng nhau. Thuyc tién t6 chirc CQDP trén thé gidi ciing
nhu lich sir xay dung CQDP cua Viét Nam da cho théiy diéu nay.

Tuy vay, viéc xac dinh sy hop 1y, ding dén trong viéc phan dinh thim quyén cta
chinh quyén trung wong va CQDP khéng phai 1 vin dé don gian. Nhitng 1y luin tudng
chirng rat khoa hoc nhung khi ap dung va thue tién cu thé lai khong thuc su hop 1y,can
c6 nhiing bién thé, van dung sang tao. Su “hop ly” doi khi chi dirng lai ¢ viéc chon luya
mot phuong an t6t nhat trong mot diéu kién, hoan canh cu thé, cho du do khong hén 1a
phuong 4n hoan thién.

Viéc danh gia CQDP trén tiéu chi nay s& gitip ching ta c6 thé tim kiém mot co ché
phan dinh tham quyén giira chinh quyén trung wong véi CQDP ¢ Viét Nam, bai cho dén
nay, dy van la van dé chua c6 cau tra 15i xac dang.

2.4.1.2- Phén dinh tham quyén giita cdac dia phirong véi nhau

Dé xac dinh thim quyén cia CQPP con phai 1am rd mot mdi quan hé giita cac
CQDP v6i nhau, 1am 1 gidi han thim quyén cia tig don vi CQDP, dong thoi Xac dinh
mdi quan hé hop tac, lién két ving cta cac don vi dia phuong v6i nhau nhu 1a nhitng
chu thé binh dang.

Ngoai ra, viéc phan dinh tham quyén, chirc nang, nhiém vu t6 ra dac biét quan
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trong d6i voi nhitng chinh quyén dé thi va chinh quyén nong thén. Tuy vé nguyén tic,
CQDP db thi va CQDP néng théon 1a nhitng chu thé binh ddng nhung hai loai cha thé
nay c6 su khac biét rat 1on trong hoat déng quan 1y. T4t yéu phai c6 su phan biét rach
roi chirc nang nhi€ém vu cua hai loai chu thé nay, dé mdi loai déu dugc xac dinh thAm
quyén mot cach chuyén sdu, phu hop. Su cao bang, khong phan biét rd chirc ning va
nhiém vu cia CQDP néng thon va CQDP db thi la mot bat cap l6n trong quan tri dia
phuong. Cua mot nén hanh chinh hién dai.

Do vay, su phan dinh tham quyén, chtrc nang nhiém vy gitrta CQDP nong thén va
CQDP db thi ciing 1a mot trong nhitng tiéu chi gop phan danh gia vé to chirc va hoat
dong cua CQDP hi¢n nay.

2.4.1.3- Phdn dinh tham quyén giita cdc cap chinh quyén dia phwong

CQDP 1a mot khai niém da cap: cap tinh (thanh phd truc thudc trung wong)/ cap
huyén (quan, thanh phé, thi xa)/ cip xa (phuong, thi tran). Viéc xac dinh chirc ning,
nhiém vu cia mdi cap CQPP dé phan dinh tham quyén mot cach hop ly ciing chinh la
mét tidu chi danh gia hiéu qua hoat dong cua thiét ché nay trong bo may nha nudc. Néu
danh gia sai chic nang, nhiém vu cia mét cdp CQPP nao diy sé dan dén nhitng quy
dinh khong dung vé tham quyén, din dén su chdng chéo hay tinh hinh thirc trong hoat
dong cua cac thiét ché nay, bo may t6 chirc vira kém hiéu qua vira cdng kénh ling phi.

2.4.2- Sw tham gia cuia ngwoi dén trong té chec va hoat dgng cua cdc co quan
chinh quyén dia phwong

bénh gid hi¢u qua hoat dong cua CQDP duong nhién 1a danh gid viéc thyc hién
cac chirc ning ma thiét ché nay dam nhan. Vi viy, mét tiéu chi quan trong dé danh gia
cac co quan CQDP 1a sy tham gia cuia ngudi dan trong hoat dong thyc thi quyén luc cia
cac thiét ché nay. Co thé goi tiéu chi nay la tinh dai dién, tinh dan chu cua cac co quan
CQbP.

Nhan dan giao quyén luc cho cac co quan CQDP bang phap luat va thong qua
nhimng ngudi dai dién duoc bau nén. Hoat dong cua nhitng nguoi dai dién nay cling nhu
co quan, to chirc dai dién phai thé hién dung y chi, nguyén vong ctia nhan dan. Bé dinh
lugng dugc diéu nay, can khéo sat & cac co quan cua CQDP, trong d6 dac biét 1a co
quan dai dién - quyét nghi. Nhiing tinh chat nay duoc thé hién qua cac phuong dién: co
ché bau cir; co cau td chirc cua co quan dai dién - quyét nghi; co ché t6 chuc thyuc hién
hoat dong quyét nghi va hoat dong giam sat... Moi ting 16p, cong ddng dan cu déu phai
c6 dugc dai dién trong cac co quan dai dién cia CQDP va nhirng dai biéu cta ho phai

dugc dam bao mot moi truong dan chu dé phan anh y chi va nguyén vong cua nhiing
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ngudi bau ra ho. Nhitng quyét nghi va sy giam sat cua co quan dai dién — quyét nghi
trong CQDP phai 14 két qua ctia mot qua trinh ban bac cong khai, minh bach va dan chu.

2.4.3- Tinh kiém sodt quyén lie, co ché chiu trach nhiém trong té chuc va hoat
dpng cua cac co quan chinh quyén dia phwong

Kiém soat quyén luc ludn 1a mot tiéu chi quan trong dé danh gia CQDP. khong
kiém soat quyén luc c6 nghia 1a sy lam quyén, tham nhiing d4 hién hiru. Co quan dai
dién - quyét nghi 1 co quan dugc nhan dan bau nén dé dai dién cho minh thyc hién viéc
quyét nghi. Thong thudng, co quan dai dién — quyét nghi 13 co quan bau nén co quan
hanh chinh - chdp hanh (Ngoai trir trudng hop ngudi dan bau truc tiép nguoi dimg dau
co quan hanh chinh - chp hanh) nén viéc kiém soat quyén luyc dugc giao cho cac co
quan dai dién - quyét nghi v6i chirc ning duoc quy dinh rat chit ché: Chirc ning giam
sat.

Kiém soat quyén luc duoc hiéu theo nghia chung nhat 1a chtc ning ciia moi co
quan nha nuéc, bdi vi cac co quan nha nude déu cé su phdi hop, giam sat 1n nhau trong
hoat dong (Toa 4n, Vién Kiém sat ciing dang thuc thuc hién viéc kiém soat quyén luc
d6i véi CQDPP nhung CQPP ciing dang giam sat cac co quan nay). Riéng ddi vai cac co
quan hanh chinh - chap hanh, hoat dong giam sat viéc thuc hién quyén lyc cang phai
duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Hi€u qua cua hoat dong kiém soat quyén luc
chinh la thudc do cho tinh dung dén, hiéu qua hoat dong cua CQDP.

Su kiém soat quyén luc ddi véi CQDP con duoc thuc hién boi chinh quyén trung
wong va cac thiét ché chinh tri - xa hoi khac. Vai tro kiém soat ciia cac thiét ché nay
cling rat quan trong, nhat 1a trong xa hoi dan su. Day 13 su kiém soat thudng xuyén, toan
dién va siu sic. Cho nén, tinh hiéu qua cua su kiém soat nay ciing chinh la thudc do
danh gia pham chat ciia CQDP.

Biéu hién tap trung nhat cua viéc kiém soat quyén luc chinh 1a co ché chiu trach
nhiém cua cac co quan nha nudc noi chung va co quan CQDPP noi riéng. Tinh chiu trach
nhiém ciing 1a mot tiéu chi danh gid to chic va hoat dong cta cac co quan CQDP. Tuy
nhién, CQDP 1a mot thiét ché kép, duoc phan thanh co quan dai dién - quyét nghi va co
quan hanh chinh - chip hanh. Co quan dai dién - quyét nghi c6 dang dap ctua méot qudc
hoi thu nho, moi quyét dinh cia n6 déu dugc giai quyét trén nghi trudng, chi ¢6 co quan
hanh chinh - chap hanh mai 1a mot co quan hanh phép that su. Co ché chiu trach nhiém
chu yéu duoc dit ra v6i cac co quan hanh chinh - chap hanh.

Dbé danh gia vé co ché chiu trach nhiém cia CQDP, ching ta can phai lam rd: viéc
xac dinh cu thé nhiém vu, quyén han cta tirng co quan, tirng bd phén sao cho trach
nhi¢m cua tirng co quan, b phan, cd nhan s€ tuong ing nhiing quyén han ma chu thé
d6 dugc trao. Co ché trach nhiém phai duoc c4 nhan hoa va trong mot s trudng hop,
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phai c6 mot co ché chiju trach nhiém tap thé phu hop (vi du: budc tir chure, giai tan hdi
dong, giai tan y ban...). Mdi hanh vi, quyét dinh cta cac co quan CQDP déu phai xac
dinh dugc trach nhiém ma cacchu thé cua né phai ganh chiu néu nhitng hanh vi, quyét
dinh d6 vi pham phap luat.

Thuec tién t6 chic va hoat dong cia cac co quan CQDP vo cung phong phu va phic
tap, viéc danh gia cac hoat dong nay doi hoi phai cé su khao sat toan dién. Cac tiéu chi
trén chi 1a nhimg cin cr co ban nhat giap cho viéc danh gia mot cach twong ddi vé to
chirc va hoat dong cua thiét ché nay.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 da tap trung lam rd nhitng van dé Iy luan vé hoan thién cac co quan
CQDP. Trudc hét la khai niém, vi tri, tinh chat va chirc nang cia cac co quan CQPP.
Pay la mot van dé hét sicc quan trong, boi trén co s d6 cac co quan CQBP dugc thanh
lap véi mot co ciu to chirc va hoat dong phu hop. Luan an da lam ro khai niém dia
phuong, CQDP va cac co quan CQPP, lam r5 tinh chat caa CQBP noi chung va cac co
quan CQDP noi riéng. Tinh thong nhat quyén luc (quyén luc dugc trao tir nha nuoc
trung wong va quyén luc duogc trao tir nhan dan dia phuong) la chia khoa dé luan giai
chic ning co ban cua cac co quan CQDP.

Cho du co su khac biét nhét dinh nhung t6 chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP trén thé gioi van ¢ su tuong dong vai nhitng chirc ning va nhiém vy cot I16i cua
thiét ché nay. Cho nén, sy thong nhat quan niém vé cac co quan CQDBP la co so Iy luan
dé co sy nhat quan trong nhin nhan, danh gia vé thiét ché nay trén thuc tién.

T6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQBP phai ludn phu hop véi diéu kién
chinh tri, kinh té — xa hoi caa mdi quéc gia, vung lanh thé. Trong nhitng quéc gia lién
bang va nhiing quéc gia don nhat, quan niém veé vi tri va tinh chat cua chinh quyén dia
phuong chac chan khong gidng nhau. Déi voi nhitng quéc gia hinh thanh do sy két hop
gitra cac vang mién lanh thé cé tinh doc 1ap, quan hé giira chinh quyén dia phuong cua
cac vang mién dé vai nha nude trung uong sé khac vai nhitng québc gia ludn ¢é su tranh
chap chu quyén lanh thd hay co su thay doi vé ché do chinh tri. Su khac biét trong t6
chic va thuc hién chinh quyén dia phuong la van dé tit yéu, khong thé may moc cho
rang: mé hinh t6 chirc nay la ding din, wu viét con mé hinh kia la lac hau, sai 1am. T6
chic va hoat dong cua cac co quan CQPP rat phong phu, da dang. Qua qua trinh trai
nghiém, sang loc, mdi quéc gia déu chon cho minh nhitng mé hinh t6 chirc cac co quan
CQDP ¢6 tinh phu hop nhét dinh vai tinh hinh chinh tri — xa hoi cua minh va huéng dén
véi nhitng phuong thire t6 chic va hoat dong phat huy tdi da tinh dan chu, sang tao cua
ngudi dan. Chuong 2 cua luan an da tiép tuc khai quat hoa vé té chirc va hoat dong cua
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cac co quan CQDP qua hai thiét ché co ban: Co quan dai dién - quyét nghi va co quan
hanh chinh - chap hanh.

Mot van dé quan trong con lai da duoc Chuong 2 cua Luan an dit ra va giai quyét
d6 la: tiéu chi chung dé danh gia vé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP la si
phu hop véi tinh hinh kinh té, chinh tri — xa hoi cua ting quéc gia, trén co s dam bao
tinh théng nhat cua bo may nha nudc va phat huy téi da sic manh dan chu trong cac
hoat dong quan ly nha nudc hién nay cua cac co quan CQDP. Tiéu chi nay da duoc cu
thé hoa thanh 3 tiéu chi: Sy hop 1y trong phan dinh tham quyén; su dam bao cho nguoi
dan tham gia vao hoat dong va co ché kiém soat quyén luc cua cac co quan CQDP.

CHUONG 3

THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA CAC CO QUAN
CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Hé théng céc co quan chinh quyén dia phwong Viét Nam trong lich si

3.1.1- Hé théng cac co quan chinh quyén dia phwong trong cac nha nwéc phong
Kién, qudn ch va thei ky Phap thugc ¢ Viét Nam

Nhin chung, viéc to chirc cac co quan CQPP & Viét Nam trong cac nha nuéc phong
kién, quan chu va thoi ky Phap thudc cé kha nhiéu diém dic séc, thé hién mot nén hanh
chinh pha hop véi mot co cau xa hoi bén virng, doc dao. Su bién ddi cua cac triéu dai
phong kién, quin chu da khong lam thay d6i dugc két cdu nay. Pac biét, su bién ddi to
l6n vé ché do khi Thuc dan Phap dat ach d6 ho 1én nudc ta ciing chi dem lai mot sé cai
cach méi chir khong hé lam thay d6i nén hanh chinh cii. Theo mét s6 nha nghién ctu,
c6 thé xem xét cac co quan CQPP ¢ thoi ky nay bang nhitng phan doan khac nhau:

- Cac co quan CODP truoc thoi Ky Phap thugc:

T6 chirc bd may nha nudc phong kién, quan chu & Viét Nam trai qua cac triéu dai
chiu sy sy anh huong rat 16n ctua nha nudc phong kién, quan chu o phuong Bac. Thé
nhung, két ciu xa hoi cling nhu nhitng yéu t lich str, van hoa cua dan toc di tao nén
nhing nét dic sac trong t6 chirc bo may nha nuée néi chung va bo may CQPP ndi riéng.
bo la:

+ Xa hoi lang — xa va bo may chinh quyén lang — xa da chiém vi tri quan trong
trong toan thé hé théng bo may CQBP néi chung: Xa hoi Viét Nam ludn 1a mot xa hoi
néng nghiép, dan cu chuyén song lam rudng va dic biét la sdng tap trung trong cac lang
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xom, thon 4p — nhitng cong ddng o6 tinh doc 1ap cao va vo cung bén virng. Do vay, ngay
ttr dau cac xa, thon da la cac don vi hanh chinh co ban va viéc quan ly tét cac don vi
hanh chinh nay luén 1a van dé séng con cua cac nha nudc phong kién, quan chi. Xa hoi
Viét Nam duoc cac nha nghién ciru xac dinh la xa hoi lang xa, va Viét Nam la qudc gia
“lién bang” gdm hon “2000 tiéu bang” (chir tiéu bang dé chi cac don vi lang — xa caa
chung ta).

+ Két hop gitra ché d6 tan quyén va ché do lang xa tu quan: Lang xa Viét Nam da
thuc hién co ché tu quan tir rat som, khoi dau tir thoi vua Lé Thanh Tong (ndm Quang
Thuén thir 3 tirc ndm 1462 Duong lich). Luc nay, o lang xa, chirc “xa quan” (do nha
nudc bo nhiém) da duoce doi thanh “xa truong” (do dan bau). Mdi 100 ho déan thi dugc
bau 01 x4 trudng vai nhitg quy dinh kha khit khe vé chuan muc, diéu kién nham dam
bao cho viéc bau cir duoc dan chu.[22; 129] Nhitng quy dinh nay van duoc duy tri qua
cac thoi ky nha Mac, Trinh — Nguyén, Tay Son va dén triéu dai phong kién cudi cung:
nha Nguyén (Vua Minh Mang da thay dbi tén goi chirc vu Xa truong thanh Ly truong
va bo sung cho mdi don vi lang xa thém mét chirc vu do dan bau nira la Phé Iy trudng)
[55]. C6 thé ndi, cap xa la cap chinh quyén thap nhét & co s& ¢6 lich st 1au dai ¢ nudc
ta voi ché do tu quan nhu sau:

* X3 nao cling c6 mdt ban quan tri gan nhu biét 1ap vai cap trén. Ban quan tri nay
bao gom mot co quan ra quyét nghi (H6i dong Ky muc do dan bau) va mét co quan
chap hanh (Xa truong).

* X3 nao cling co tai san riéng va c6 quyén tu do quan trj va st sung tai san do,
c6 mot dén tho than hoang riéng cho xa minh.

* X nao cling c6 mot phap dinh riéng dé xét xir cac vy an tap tung xay ra gitra
ngudi dan trong xa, c6 mot doi tuan phong dé bao vé an ninh trong xa.

* X4 nao ciing c6 quy ché riéng (Hwong wdc) cua minh dé diéu chinh cac quan
hé gilta cac nguoi dan bén canh hé théng phap luat cua nha vua, dong thoi cé nhitng
phuong thic dic biét dé giao tiép vai nha chirc trach cip trén.

Péi voi chinh quyén trén lang xa, cac nha nudc phong kién, quan chu thuc hién co
ché tan quyén, bd nhiém quan lai thuc hién viéc cai tri. Piéu dang luu y la phuong phap
lién két nay da duoc ap dung bang cach lién két cac tinh va mdi quan Tong dbc co quyén
kiém soat 2-3 tinh 1an c4n, vi du: Son — Hung — Tuyén Téng dbc (Son Tay, Hung Hoa,
Tuyén Quang), Nam — Ngai Téng déc (Quang Nam, Quang Ngai)

- Cac co quan CODP thoi Ky Phap thugc:

Tir 1884 tro di cho dén thang 8-1945, nudc Viét Nam duogc chia lam ba khu vuc
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hanh chinh:

+ Nam ky (Cochinchine): la thudc dia cua Phap tir nim 1874 nén c6 quy ché thudc
dia (cung véi 3 thanh phd nhuong dia la Ha Noi, Hai Phong va Tourance (Pa Nang).
Pay la vung lanh thd c6 bo may CQDP thudc quyén diéu khién cua chinh phu Phap. O
day don vi hanh chinh duoc chia: tinh chia thanh quan, quan chia thanh tong, tong chia
thanh xa.

+ Bdc ky va Trung ky: la dat bao ho, duoc chia thanh: tinh — pht — huyén/chau —
téng — xa (hoic lang). O Bic ky, cac chirc quan cap tinh gdm Téng dbc, Tuan phu (tinh
nho) hodc B chanh (mién thuong du) va cé mot Thong st ngudi Phap dai dién chinh
quyén Phap. O Trung ky, quan dau tinh (tinh nho) goi la Tun vi, quan dau tinh mién
thuong du goi la Quan ba.

Budc chuyén mai trong té chire CQDP thoi thudc Phap la xuét hién co quan Hoi
ddng hang tinh, déng vai tro tu van, giam sat bén canh b may hanh chinh. O Nam ky:
Theo Nghi dinh ngay 15/5/1882 cta Thong déc Nam Ky, Hoi dong hang tinh duoc hinh
thanh véi tén goi la Hoi ddng tiéu khu (sau nay tiéu khu déi thanh tinh). Uy vién cua
Hoi dong gdm dai biéu cac ky hao & tong va cac quan lai nhu déc phu su, tri phu, tri
huyén. Chu tich Hoi dong la vién quan dimg dau tidu khu. O Bdc ky: Hoi ddng hang tinh
chinh thic dugc thanh I1ap theo Nghi dinh cia Théng sir Bac ky ngay 19/3/1913 véi tén
goi “Ho6i dong hang tinh cac than hao ban xa” (Conseil provincial des notables
indigenes), gém: cac dai biéu duoc bau theo hat va mét sé do Théng st chi dinh theo dé
nghi cia Cong str. O Trung ky: Hoi ddng hang tinh xuét hién muon hon ca, theo Pao du
ngay 29/4/1913, ciing véi tén goi “Hoi ddng hang tinh cac than hao ban x” va cach t6
chic phong theo Hoi ddng hang tinh cua Bac Ky. Tuy nhién, nhiing thiét ché Hoi dong
hang tinh nay trén thuc té khong c6 thuc quyén, ma chi la nhiing chiéc a0 khoac dan
chu, kho phat huy dwoc vai tro nhu mot co quan dai dién dan cu thuc su.

3.1.2- Hé théng cdc co quan chinh quyén dia phwong giai doan 1945 -1959

Giai doan 1945 — 1959 la giai doan khai dau va day bién dong cua Nha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa. Mot bo may nha nudc non tre nhung cua nhan dan, vi nhan
dan, da duoc xay dung va van hanh mot cach méi me va day trach nhiém. Doi véi hé
thdng cac co quan CQDP, c6 thé phan chia thanh cac giai doan sau:

- Giai doan cdac Uy ban cach mang: Ngay sau Téng khoi nghia thing loi, thay cho
bé may chinh quyén cii bi danh dé, cac Uy ban nhan dan cach mang va Uy ban cong
nhan cach mang dugc thanh 1ap o cac dia phuong va dong vai tro nhu mot ﬁy ban hanh
chinh. Mot sb dia phuong trude d6 da c6 Uy ban dén toc giai phong ciing dwoc chuyén
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thanh Uy ban nhan dan cach mang.
Uy ban gdm Chu tich, Phé chu tich va cac iy vién duge phan cong thuc
hién cac cong viéc cua chinh quyén vai nhiém vy cha yéu la “tran ap su chong
ddi cua ké thu, bao vé cach mang va xay dung cudc séng méi. Uy ban chiu
trach nhiém trudc cap trén. [23]

Nhu vay, lac nay b may CQBP chi ton tai dudi hinh thirc mét bé may hanh chinh
(cac Uy ban cach mang). Tuy nhién, cac Uy ban nay khong phai la nhitg co quan hanh
chinh don thuan do cip trén bé nhiém nhu thuong thay ma duoc quan ching cong khai
hoac bi mat bau ra (do Mt tran Viét Minh dia phuong diing ra thanh 1ap va ra mat cong
khai trudc nhan dan). Do d6, ddy 1a nhitng co quan két hop ca tinh dai dién va tinh hanh
chinh. Trong diéu kién cap bach, yéu cau mot bo may dap tmg duoc vai tro quan ly hanh
chinh la vé cung khan thiét nhung yéu té dam bao tinh dan chu cia b may dé trong
truong hop nay da khong hé bi xem nhe.

- Giai doan t6 chitc COPP theo cac Sac lénh va Hién phap 1946: Sau tuyén bd
doc lap, HO Chu tich da ra Sic Iénh s6 63 ngay 22/11/1945 va Sic lénh sb 77 ngay
21/12/1945 quy dinh vé t6 chac chinh quyén nhan déan xa, huyén, tinh, ky va thanh phé,
thi xa, khu phé. CQDP lic nay gdm hai co quan: Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh
chinh. Hoi ddng nhan dan do nhan dan dja phuong ci ra va Uy ban hanh chinh do Hoi
ddng nhan dan bau ra. O cip huyén, ky va khu phé chi c6 Uy ban hanh chinh.

HDND luc nay dugc xac dinh la co quan dai dién “thay mat cho dan’. Mac du phap
luat chua quy dinh HDND 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong nhu sau nay,
nhung trong cac quy dinh v& tham quyén va cac mdi quan hé véi Uy ban hanh chinh va
cac co quan chinh quyén cép trén, HDND da to ra l1a mot co quan chinh quyén chu
dao.(Nhét la tham quyén bau ra Uy ban hanh chinh).

Uy ban hanh chinh (UBHC) cac c4p la bo may hanh chinh nha nuéc & dia phuong,
thuong bao gdém 5 ngudi: 3 iy vién chinh thirc (chu tich, phé chu tich va uy vién thu ky)
va 2 iy vién du khuyét. UBHC lac nay mac du co trach nhiém thi hanh cac quyét dinh
ciia HPND nhung phap luat van chua xac dinh la co quan chap hanh cia HDPND ma la
“co quan hanh chinh vira thay mit cho dan vira dai dién cho Chinh phu”. Trong Hién
phap nam 1946 da quy dinh rd thém: “UBHC d6ng thoi chiu trach nhiém d6i vai cap
trén va d6i voi HDND dia phuong minh” (Biéu 60).

Nhu vay, ngoai yéu t6 UBHC chua phai la co quan chap hanh tuyét d6i cia HDND
(chi chu yéu chiju sy chi dao va chiu trach nhiém trudc cip trén), c6 thé noi theo cac Séc
lénh 63, 77 va Hién phap nim 1946, hé théng co quan CQDPP kiéu méi da duoc thanh
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lap chinh thirc ¢ Viét Nam. V& ban chét, day la mé hinh t6 chitc CQDP theo mé hinh
Xo6-viét: bo may chinh quyén gom hai co quan HPND va UBHC trén co s6 HPND la
nén tang.

- Giai doan dau thoi ky khang chién chéng thiee dan Phap: Pay 1a giai doan bo
may CQDP c6 nhiing thay doi nham dap @ng vai tinh hinh khang chién, vi du nhu viéc
thanh 1ap cac don vi hanh chinh méi la Khu, sau d6 la Lién khu (Sac lénh s6 120-SL
ngay 25/01/1948) va & cac don vi nay thanh I1ap cac Uy ban bao vé. Khi chién su lan dén
dau thi Uy ban bao vé d6i thanh Uy ban khang chién va UBHC cac cp van tiép tuc tdn
tai va chuyén ddi thanh Uy ban hanh chinh kiém khang chién. Nhu vay, lac nay cé hai
uy ban cung tdn tai la Uy ban khang chién va Uy ban hanh chinh kiém khang chién.
Piéu d6 nhiéu khi dan dén sy thiéu thong nhat nén Sac Iénh s6 91-SL ngay 01/10/1947
d3 hop nhit hai co quan nay thanh Uy ban khang chién kiém hanh chinh, sau d6 Sic
lénh 149 ngay 29/3/1948 d6i thanh Uy ban khang chién hanh chinh. Lac nay HDND chi
con thanh 1ap o tinh va x4, khong thanh I1ap ¢ thanh phd va thi xa nira va cac cudc bau
cir HDND tinh déu tam hoan (Piéu 5 Sic lénh sb 254).

C6 thé thy, trong giai doan nay hoat dong cua béo may CQDP tap trung chu yéu
vao co quan hanh chinh. Uy ban khang chién hanh chinh duéi su chi huy cua cip trén
hdu nhu quyét dinh moi van dé. Nhitng thay ddi nay, dudi goc do dan chu thi kha han
ché (khong dam bao sy tham gia ciia nhan dan vao CQDP), nhung xét cho cung d6 ciing
do hoan canh khang chién bat budc.

- Giai doan sau cua thoi ky khang chién chong thuee ddan Phap: Khi cudc khang
chién chdng Phap phat trién va di vao két thic, Chinh pha da co nhirng bién phap cung
cb chinh quyén nhan dan, khéi phuc lai nhitng dinh ché dan chu da dugc quy dinh o cac
Séc 1énh s 63 va Séc 1énh sé 77. Thay doi quan trong nhat ciia bo may CQDP lic nay
la: vira khing dinh vi tri va vai tro cua HDND “la co quan quyén luc téi cao, quyét dinh
moi cong viéc cua dia phuong”, vira xac dinh Uy ban khang chién hanh chinh la co quan
chip hanh cua HDND, “Uy ban la Ban chap hanh cua Hoi dong, chiu su kiém soat, diéu
khién cia Hoi dong that su” (Thong tu sé 62 ngay 23/3/1951 cua Bo Noi vu vé ké hoach
cung ¢ chinh quyén cip xa)

3.1.3- Hé théng cac co quan chinh quyén dia phwong giai dogn Hién phap
nam 1959

Sau khang chién chéng Phap thang loi nam 1954, dat nudc Viét Nam chia lam hai
mién vai hai ché do khac nhau. Mién Bac vai chinh quyén Viét Nam Dan chi Cong hoa
tién hanh xay dung ché do xa hoi chu nghia, Mién Nam van tiép tuc tién hanh cugc cach
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mang dan chu nhan, chiu sy cai quan cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa.

Hién phap moi cua nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da duoc xay dung vao nam
1959 va tiép dén Luat Té chic Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh di duoc thong
qua ngay 27/10/1962 dé quy dinh mét cach cé hé thdng cach thirc to chirc CQDP cac
cap. Diém ndi bat nhat cua to chac CQDP thoi ky nay la: - Hoi dong nhdn din duoc
thanh I1ap & tat ca cac cap va duoc xac dinh 1a co quan quyén luc nha nuéc o dia phuong.
HDND bau ra UBHC la co quan chip hanh cia HDND va la co quan hanh chinh nha
nude ¢ dia phuong. — Uy ban hanh chinh dugc thiét 1ap & tat ca cac don vi hanh chinh
(tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc trung wong — huyén, thanh phé, thi xa — xa, thi
tran, khu phé trong thanh phd) véi co cau gdm: Chu tich, mét hoac nhiéu Phé Chu tich,
uy vién thu ky va cac uy vién (S6 lugng thanh vién cap xa cé tir 5 dén 7 nguoi, cap
huyén co tir 7 dén 9 nguoi, cap tinh ¢o tir 9dén 15 ngudi, khu tu tri ¢6 tir 9 dén 17 nguoi),
trong do Chu tich, cac Pho Chu tich va uy vién thu ky hop thanh bo phan thuong truc
cua UBHC. UBHC c6 nguyén tic t6 chic va hoat dong nhu sau:

+ UBHC do HPND cung c4p bau ra, thanh vién cua UBHC phai la dai biéu
HDND (Piéu 84 Hién phap, Diéu 51 Luat T6 chire HDND va UBHC niam 1962). Nhiém
ky cia UBHC theo nhiém ky cua HDND da bau ra minh.

+ Ngoai tinh chat la co quan chap hanh cia HDND, la co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong, UBHC thé hién tinh chét la co quan thuong vu cia HDND bai quy
dinh tai Diéu 41 Hién phap 1959: “Uy ban hanh chinh cac cép...triéu tap hoi nghi Hoi
ddng nhan déan, chuan bi hdi nghi Hoi ddng nhan dan, dua ra Hoi ddng nhan dan thao
luan va quyét dinh cac van dé quan trong cua dia phuong”

+ Trong hoat dong cia UBHC da bt du coi trong hon ché do lanh dao tap thé:
“Uy ban hanh chinh cac c4p lam viéc theo nguyén téc tap thé lanh dao, phan cong phu
trach” (Piéu 53 Luat T6 chirc HDND va UBHC nam 1962). Pic trung cta bo may hanh
chinh nha nudc kiéu XHCN da thé hién rat rd. Tuy nhién, phai dén Hién phap nam 1980
thi ché do lam viéc tap thé mai duoc thé hién hoan toan.

+ Cac co quan, bd phan chuyén mon dén day duoc quy dinh rd 1a co quan, bo
phan chuyén mén cua UBHC, do UBHC cac cap thanh lap va bai bo. Co quan chuyén
mén chiu sy lanh dao cia UBHC, ddng thoi chiu su chi dao vé ky thuat va nghiép vu
cla co quan chuyén mén cap trén.

Phan lanh thé Mién Nam Viét Nam chiu su cai quan cta chinh quyén Viét Nam
Cong hoa, tiép tuc duy tri ché do tu ban chu nghia. B may chinh quyén cua Viét Nam
Cong hoa khong 6n dinh, may lan dao chinh va thay di hién phap, tuy nhién c6 thé ké
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dén hai ban hién phap chinh thirc (ngoai ra con 4 ban hién chuong tam thoi do cac chinh
quyén “lam thoi” soan ra) la: Hién phap nam 1959 (B¢ nhat Cong hoa) va Hién phap nim
1973 (B¢ nhi Cong hoa). Theo d6, bdo may CQDP ctua mién Nam duoc thiét 1ap vai tinh
chat chung la bo may CQDP mang tinh quan quan.

Tinh dén thoi diém nam 1975, mién Nam (Viét Nam Cong hoa) duoc chia thanh
44 tinh (dimg dau la tinh truong) va do thanh Sai Gon (dimg dau la D6 truong), tinh
chia thanh cac quan (ding dau la quan truong), dudi quan la cac xa (xa truong) va xa
chia thanh cac thon, 4p. Tinh trudng, d6 truong la quan nhan do Tong thdng bd nhiém
(ph¢ tinh trirong la cong chire dan su); quan treong, Xa treong cung la quan nhan trong
d6 quan trudng do Tinh truong, d6 truong bd nhiém. Bén thoi ky Bé nhi Cong hoa thi
chinh quyén cap xa mai c6 tro lai ché d6 bau hoi ddng xa (Xa dudi 10.000 dan thi bau
6 nguoi, trén 10.000 dan thi bau 12 ngudi) [85]

3.1.4- H¢ théng cac co quan chinh quyén dia phwong giai dean Hién phap
ndam 1980

Hé thong co quan CQDP cua Viét Nam trong giai doan nay duoc to chirc theo Hién
phap ndm 1980 va Luat T6 chirc HDND va UBND nam 1983, sira d6i nim 1989. Pay
duoc xem la giai doan CQPP nuéc ta duoc t6 chire theo “ché d6 dan uy”, dang véi mo
hinh X6-viét.

- Sw phdn chia don vi hanh chinh: Day la giai doan Viét Nam t6 chire don vi hanh
chinh theo cac cap: tinh/thanh phd truc thudc trung wong — huyén/thi xa/thanh phé thugc
tinh/quan — xa/thi tran/phuong. Pon vi hanh chinh Khu tu trj d@ dugc bo trude d6 do
Nghi quyét ky hop thir 11 Qudc hoi khoéa V ngay 27/12/1975. Tuy nhién, mét loai hinh
don vi hanh chinh méi dugc quy dinh do la Pac khu, twong duong voi don vi tinh (vi
du nhu Bac khu Ving tau — Con Dao).

- Héi dong nhan ddn: La co quan dugc ting thém nhiéu quyén han. Diém dic biét
la HDND trong giai doan nay duoc quy dinh khong chiu nhiéu sy chi phi cua cap trén
(so voi Hién phap 1959). HDND can ctr vao phap luat, chinh sach cta nha nuéc va
nhiém vy, quyén han cua cap minh, quyét dinh va bao dam thyc hién cac chu truong,
bién phap dé phat huy tiém ning cua dia phuong, xay dung va phat trién dia phuong vé
cac mat chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, an ninh va quéc phong, khong ngirng cai thién
doi sbng vat chat, van hoéa cua nhan dan dia phuong va lam tron nghia vu ddi véi nha
nuoc.

- Uy ban nhén déan: So véi Hién phap nam 1959, thiét ché UBND nhin chung
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khong c6 su thay doi nhiéu ngoai tén goi (UBHC déi thanh UBND), nhin manh tinh
chap hanh va dic biét la nhdn manh hon nita co ché lam viéc tap thé cua co quan nay.
Cach thirc té chtre, tinh chit, tham quyén va méi quan hé véi cac co quan nha nuéc khac
cua UBND theo quy dinh ctia Hién phap nim 1980 va Luét T chirc HDND va UBND
nam 1983 van la: UBND la co quan chap hanh cia HPND, la co quan hanh chinh nha
nudc 6 dia phuwong; do HDND bau ra, chiu trach nhiém va bao cao cong tac trudéc HDND
cung cap va trudc UBND cap trén tryc tiép.

V& co ciu t6 chac, UBND gdém: Chu tich, mét hodc nhiéu pho chu tich, uy vién
thu ky va cac uy vién; thanh vién UBND phai la dai biéu HPND; Diéu 52 Luat t6 chic
HDND va UBND niam 1983 khing dinh tinh chit tuyét d6i cua co ché lam viéc tap thé.
Céc co quan chuyén mén van la co quan giap viéc cua UBND cung cap va tha truong
Cac co quan nay ngoai chiu trach nhiém va bao cao truéc UBND cung cip, co quan
chuyén mon cap trén con phai bdo cdo céng tac truée HPND cung cap (Piéu 59 Luat
nam 1983). Thiét ché “thuong truc cia UBND da duoc quy dinh cu thé hon, d6 la: Bo
phan thuong truc cia UBND gdm Chu tich, cac Phé chu tich va Uy vién thu ky; Thuong
truc UBND ¢6 nhiém vu va quyén han sau day:

1- Bao dam viéc thyc hién cac nghi quyét cia HPND va cac quyét dinh,
chi thi cuia UBND; 2- Can cr vao quyét dinh cia UBND, giira hai Ky
hop cua UBND, giai quyét nhitng van dé thuoc quyén han caia UBND
va bao cao véi UBND trong phién hop gan nhét; 3- Chuan bi cac phién
hop cia UBND, dua ra UBND thao luan nhitng van dé thuoc noi dung
cac ky hop cua HDND. (Piéu 53 Ludt té chirc HPND va UBND ndam
1983)

- Piém dic biét dang chi y la: UBND véan dam nhan vai tro la “co quan thuong
vu, thuong truc cia HDND?”. Vai tro nay duoc nhan manh thém bang quy dinh cho phép
UBND, gitra hai ky hop cia HPND, duoc xét va giai quyét cac van dé thudc nhiém vu,
quyén han cia HPND (trir nhitng van dé chi do HDND quyét dinh), va bao cao trinh
HDND phé chuan (Diéu 47 Luat To chire HDND va UBND nam 1983). Py la quy dinh
ma trude ddy va sau nay déu khong co. Nhiéu nha nghién ciru cho rang nhu vay khong
tach bach chirc ning cua co quan quyét nghi va co quan thi hanh, dé din dén sy lam
quyén caa UBND.

V6i tinh than nhu vay, HDND khong phai 1a co quan “dai dién — tu van” bén canh
co quan hanh chinh hay la mét thiét ché “tu quan” phi nha nudc nhu mot s6 mé hinh ty

quan dia phuong, ma la co quan dai dién quyén luc cua nhan dan trén mét lanh thd nhat
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dinh va cua nha nudc trung wong (nhan dan chung cua toan qudc). Bong thoi, UBND
cling khong phai la mot co quan hanh chinh cua cép trén dit ¢ dia phuong chi dé “cai
tri” ma la mét co' cau thuge HPND voi nhiém vy “chap hanh”. HDND va UBND la
mot thé thdng nhét, gitra hai co quan nay khong c6 su tach biét. HDND ngoai y nghia la
co quan dai dién, co quan quyén lyc nha nudc & dia phwong, thiét ché nay con duoc hiéu
d6 thuc su la chinh quyén dia phwong théng nhét, trong d6 bao ham ca UBND va cac
bo phan hop thanh khac. Pay chinh la nguyén mau cia ché do dan uy, mé hinh CQDP
kiéu Xo-viét.

Tinh chat cia mo hinh nay sau mét thoi gian hoat dong da boc 16 nhiing han ché
nhung Luat T6 chite HDPND va UBND nam 1989 dugc ban hanh chu yéu dé bé sung
quy dinh vé co quan thuong truc cia HDND con nhiing noi dung khac vé co ban van
gilr nguyén. Luat mdi quy dinh viéc thanh lap Thuwong triee HDND (O cap tinh va huyén)
va Ban thw ky HPND (6 cip xa) dam nhan vi tri thuong vy, thuong truc dé to chirc cac
hoat dong cua HDND nham: dé UBND tap trung vao hoat dong quan ly va hoat dong
gidm sdt cia HDND duoc thuc hién c6 hiéu qua (bdi néu cir ¢ UBND vura td chuc cho
HDND thuc hién viéc giam sat trong khi UBND vura la d6i twong bi giam sat thi khac
nao “vira da bong vura thoi coi”). Tuy vy, tinh chat thuong vy, thuong trec cuia UBND
d6i véi HDND van khong mét hin qua quy dinh: “cang véi Thuong truc HPND chuan
bi cac ky hop, phdi hop véi cac ban cia HPND xay dung cac dé an trinh HDND quyét
dinh (Piéu 44 Luat nim 1989). Ngoai ra, c6 mot vai thay d6i nho trong quy dinh vé to
chic UBND: Ngoai Chu tich, cac thanh vién khac cia UBND khong nhét thiét phai la
dai biéu HDND (Piéu 48 Luat nam 1989) dé tao thuan lgi cho viéc thanh 1ap va thay
d6i thanh phan UBND vén luén phai thay doi.

3.1.5- Hé théng cdac co quan chinh quyén dia phwong giai dean Hién phap
ndam 1992 (swa doi nim 2001)

Pay la giai doan t6 chirc va hoat dong cac co quan CQDP & Viét Nam duoc thuc
hién theo Hién phap nam 1992 (stra d6i ndm 2001) va Luat T6 chire HDND va UBND
nam 1994 va nim 2003. Nudc ta duoc chia thanh cac cap don vi: tinh/thanh phd truc
thudc trung wong, huyén/thi xa/thanh phé/quan, xa /thi tran/phuong va mdi don vi déu
c6 HPND va UBND. Khai niém CQDPP duoc hiéu mot cach mac dinh la mot don vi
hanh chinh -lanh thé cung véi hai co quan HDND va UBND dit trén do. Biéu nay
phan anh quan niém cho rang CQPP la hai bo phan co quan trong hé théng bo may
nha nudc, khong thay dugc tinh thdng nhat cua hai co quan nay trong thiét ché CQPP
(tham chi con cé quan diém ghép mdi co quan vao mot nhanh quyén lyc nhat dinh:
HDND thudc hé théng co quan quyén lec, UBND thudc hé théng co quan hanh chinh).
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Pay la diém bét cap trong quan niém vé chirc nang, nhiém vu cua cac co quan CQDP.

- Chuc nang chung cua cac co quan chinh quyén dia phwong:

Theo quy dinh cta Luat Té chic HDND va UBND (1994, 2003) thi chirc ning,
nhiém vu caa cac co quan CQDP cé thé tong hop gom:

+ Quyét dinh nhirng chu truong, bién phap quan trong dé phat huy tiém ning cua
dia phuong, xay dung va phat trién dia phuong vé kinh t& — xa hoi, cung cé quéc phong,
an ninh, khong ngung cai thién doi sdng vat chat, tinh than cia nhan dan dia phuong,
lam tron nghia vu cua dia phuong ddi voi ca nudc trén co s& quyén lam cha cua nhan
dan, tang cuong phap ché XHCN.

+ Thyc hién chirc nang quan ly nha nudc o dia phuong, gop phan dam bao su chi
dao, quan |y théng nhét trong bd may hanh chinh tr trung wong dén co s6. Bé thyc hién
duogc diéu nay, nhitng nhiém vu, quyén han cua CQDP can dugc Hién phap, luat va cac
van ban cua co quan nha nudc cap trén quy dinh rd rang, cu thé.

Quyét dinh cac bién phap dé té chirc thuc hién phap luat va cac quyét dinh cia co
quan nha nudc cap trén la nhiém vu trudc tién va quan trong nhat cua co quan CQPP,
boi no tao diéu kién va méi truong cho xa hoi phat trién, nguoi dan duoc to chic doi
séng cua minh theo quy dinh cua phap luat. Pay la loai cong viéc mang tinh chat chap
hanh ciia mot co quan nha nudéc ¢ dia phuong cho nén nhiing quyét dinh cia CQDP o
day cha yéu la quyét dinh cac bién phdp dé thuc hién.

DPuong nhién, CQDP con phai quyét dinh nhitng cong viéc mang tinh tu quan dia
phuong, thé hién ré nhét qua hoat dong cuia HDND, co quan dai dién - quyét nghi, noi
nhan dan c6 thé thong qua dai biéu dé thuc hién quyén lam chu ctia minh. Do vay, nhitng
cong viéc lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich cua nhan dan dia phuong phai duoc
co quan HDND ban bac, quyét dinh, nhu: quyét dinh va phan b cac ngudn thu (ngoai
cac ngudn thu cua trung wong); quyét dinh chi tiéu ngan sach; quyét dinh cac cong trinh
dau tu xay dung bang ngan sach dia phuong, hoic bang ngan sach trung wong hd tro,
nhitng cong trinh nam gon trén dia ban va phuc vy nhan dan trén dia ban; quyét dinh ké
hoach str dung dat, gia cho thué dat; huy dong dong gop cua nhan dan va quyét dinh van
dé t6 chirc cac hoat dong dich vu cong.

- Két cdu cua cac co quan chinh quyén dia phwong

C6 thé khai quat vé bo may CQDP & Viét Nam nhu sau: La mot hé théng théng
nhat cac co quan nha nudc dugc thanh 1ap hau nhu gidng nhau o tit ca cac don vi hanh
chinh. Pay dung la khuén mau ciia mé hinh CQDP kiéu cac nudc XHCN. Trong bo may
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d6, HDND ludn déng vai tro la co quan chu dao, co quan quyén lyc nha nudc, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ctua nhan dan, do nhan dan dia phuong bau
ra, chiu trach nhiém truéc nhan dan dia phuong va co quan nha nudéc cap trén (Piéu
119, Hién phap nim 1992 stra d6i b6 sung nam 2001). HDND c6 két cau nhu: Thuong
tryc HDND, cac ban cia HPND. UBND do HDND bau ra, la co quan chap hanh coa
HPND ddng thoi la co quan hanh chinh & dia phuong, chiu trach nhiém chap hanh Hién
phap, luat, cac van ban cua cac co quan nha nuéc cap trén va nghi quyét cia HDPND
(Diéu 123, Hién phap nim 1992 stra ddi bd sung nam 2001). UBND ¢ cac co quan giap
viéc duoc goi la cac co quan chuyén mon caa UBND bao gom cac so, phong, ban.

Cac don vi hanh chinh — Ianh tho tir tinh xudng dén cip xa la nhitng cau trac 18
thudc theo nguyén tac cap dudi phuc tung cap trén, dia phuong phuc tang trung wong,
cha quyén quéc gia la duy nhat ma dai dién la nha nudc trung wong. Cac don vi chinh
quyén & nhirng don vi hanh chinh — lanh thé dia phuong chi thuan tay mang tinh chat
hanh chinh, khong phai la nhitng c4u trac lanh thé cé chu quyén.

Nhu vay, HDND va UBND déu cung co chirc ning chirc nang chap hanh phap luat
tai dia phuong, quan ly dia phuong theo quy dinh cua phap luat. HDND véi tinh chat la
co quan dai dién - quyét nghi, la mot co quan tap thé véi phuong thirc hoat dong theo
ky hop, ra quyét nghi vé cac van dé cua dia phuong dong thoi giam sat hoat dong cua
cac co quan nha nudc, cac don vi kinh té, to chic xa hoi, cac don vi vii trang va cong
dan o dia phuong. UBND la co quan hoat dong thuong xuyén, co trach nhiém cung véi
thuong truc, chu tich HDND t6 chic hoat dong caia HDND, t6 chire thuc hién cac nghi
quyét cia HDND va nhiing cong viéc dugc HPND giao cho gitra hai ky hop. Mat khac,
UBND la co quan thyc hién quyén quan Iy nha nuéc ¢ dia phuong, ¢6 nhiém vu to chirc
thi hanh cac quyét dinh, chi thi cua cap trén. Nhiing quy dinh cu thé vé nhiém vy, thanh
phan ctia cac co quan nay co thé thay doi, diéu chinh qua ting thoi ky nhung nguyén tic
co ban vé két cau cua cac co quan CQDP khong hé thay doi.

Nhu vay, Viét Nam da co mot lich sir 1au dai dé trai nghiém vé t6 chirc va hoat
dong cac co quan CQPP. Piéu dic biét 1a mo hinh ty quan dia phuong cip co so da
duoc ap dung ti rat som (Thé ky XV), qua cac md hinh lang xa két hop véi ché do quan
cha chuyén ché. Sau Cach mang Thang Tam, mot nha nudc dan chu cia nhan dan Viét
Nam ra doi. Moi quyén binh déu thudc vé nhan dan va nhan dan tin twong giao cho
nhitng nguoi dai dién cua minh, dudi sy linh dao cua Pang dé xay dung nén bo may
nha nuéc méi. Co ché HPND (co quan dai dién - quyét nghi) va UBHC/UBND (co
quan hanh chinh - chap hanh) duoc hoan thién dan theo thoi gian.

3.2- Té chitc va hoat ddng ciia Hdi ddng nhan dan cac cip theo quy dinh cua
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phap luat hién hanh

Vi 7 diéu (tir DBiéu 110 dén Piéu 116) cua Chuong IX, Hién phap nam 2013 da
quy dinh vé CQDP: Tiép tuc ké thura nhitng ndi dung hop 1y, dn dinh déng thoi bd sung
nhitng quy dinh maéi trén co so khai quat, xac dinh nguyén tic kha ning goi mo cho
nhitng thay doi mang tinh dot pha.

Theo quy dinh cta Hién phap (ndm 2013) va Luat T6 chirc CQDP nam 2015 thi
HPND dugc xac dinh la “co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam cha ciia Nhan dan dia phuong, do Nhan dan dia phuong bau
ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén” (Khoan
1 Piéu 113 Hién phap nim 2013). Nguyén tic té chirc va hoat dong caa HDND trudc
hét duoc thé hién trong nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua CQDP:

1. Tuan thu Hién phap va phap luat, quan Iy xa hoi bang phap
luat; thuc hién nguyén tac tap trung dan chu.
2. Hién dai, minh bach, phuc vu nhan dan, chiu sy giam sat cua
Nhan dan.
(Khoan 1, 2 Biéu 5 Luat T6 chic CQBP nam 2015)

Luat T chirc CQDP nam 2015 con quy dinh thém vé nguyén tic td chirc va hoat
dong cua HDND cac cap: “HPND lam viéc theo ché do hoi nghi va quyét dinh theo da
s6” (Khoan 3 Piéu 5). Nhu vay, so vai quy dinh von ven vé nguyén tac “tap trung dan
chu” (chung cho ca HDND va UBND )nhu truéc ddy, nguyén tic to chirc va hoat dong
cua HDND da duoc quy dinh cu thé, phong phy.

Hién phap nim 2013, Luat T chirc CQDP nam 2015 tiép tuc khang dinh: HDND
la co quan quyén lyc nha nude o dia phuong va co quan dai dién cho y chi, nguyén vong
cua nhan dan dia phuong. Dé xem xét ré hon cac tinh chat quan trong nay cua HDND,
can phai khao sat & hai phwong dién: chirc ning, nhiém vu va co cau té chirc, hoat dong
cua HDND qua cac cap don vi hanh chinh.

3.2.1. Churc nang, nhiém vu cua Héi dong nhén din cac cap

3.2.1.1.  Chuc nang quyét nghi:

Hién phap nam 1992 (stra d6i va b6 sung nim 2001) quy dinh HDND quyét dinh
vé “...cac bién phap dam bao thi hanh nghiém chinh Hién phap va phap luat o dia
phwong; Quyét dinh va bao dam thuc hién cac bién phap phat trién kinh té, van hoa, xa
hoi, cung ¢b an ninh va québc phong o dia phuong”. Tuy nhién, Hién phap nam 2013
(Khoan 2 Piéu 113) chi quy dinh khai quat “HPND quyét dinh nhitng van dé cua dia
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phuong do luat dinh”.

Nhiing néi dung HDND quyét nghi: Nhitng noi dung ma HDND quyét nghi phong
phu, da dang. Noi dung nay dugc Luat Té chic CQBP nam 2015 xac dinh theo hinh
thirc dan chiéu:

- Trude hét la quyét nghi nhitng van dé thudc tham quyén caa CQDP .

- Bau cac chirc danh caia HDND va UBND (Piéu 83);

- Mién nhiém, bai nhiém ngudi gitr chirc vu do HDND bau va quyét nghi vé viéc
tir chirc cta cua nhirng ngudi cé chirc danh noi trén (Dicu 84)

- M6t van d& quan trong cua viéc quyét nghi ma Luat to chirc CQDP nam 2015
quy dinh la trinh ty thong qua du thao nghi quyét, dé an, bao cao tai ky hop HPND
(Piéu 85)

So voi quy dinh cua Diéu 1 Luat Té chirc HDND va UBND nam 2003: “HDND
quyét dinh nhitng chu trwong, bién phap quan trong dé phat huy tiém ning cua dia
phwong, xay dung va phat trién dia phwong vé kinh t& — xa hoi, cung ¢ quéc phong, an
ninh, khéng nguing cai thién doi séng vat chat va tinh than cua nhan dan dia phuong,
lam tron nghia vu cua dia phuong ddi véi ca nudc”, chiing ta cé thé thay: quy dinh vé
noi dung quyét nghi cia HDND theo Luat T6 chirc CQBP nam 2015 khoa hoc va day
du hon.

Phurong thirc quyét nghi: Cac bién phap noi trén duoc dua ra thao luan va thong
qua tai ky hop cuia HPND dudi hinh thie phap Iy 1a nghi quyét (Piéu 10 Luat T6 chirc
HDND va UBND nim 2003; Diéu 85, 86 Luat T6 chirc CQPP nam 2015). Nghi quyét
nay cua HDND la mot van ban quy pham phap luat va chi duoc xem la thong qua khi
c6 qua nira tong sé dai biéu HDND biéu quyét tan thanh (Piém 9,12,14 Diéu 4 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015).

Bién phdap bao dam thyec hién: Sau khi ra nghi quyét, HDND ma cu thé la cac co
quan va dai biéu HDND c6 trach nhiém dam bao thuc hién cac nghi quyét do bing cac
hoat d6ng nhu giam sat, d6n dbc, chat van, kién nghi cac co quan nha nudc, cac té chirc
va ca nhan chiju trach nhiém thyc hién va trong truong hop can thiét xi Iy hay dé nghi
cac co quan nha nuéc ¢o tham quyén xu |y cac chu thé khong thuc hién nghiém chinh
cac nghi quyét cia HDND.

3.2.1.2. Chuc nang giam sat:

Chic ning giam sat cia HDND lan dau tién dugc quy dinh tai diém 12 Diéu 115
Hién phap nim 1980, trén tinh than cua Hién phap nim 1992 (sura doi, b sung nim
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2001) Luat Té6 chirc HDPND va UBND nam 2003 da quy dinh kha cu thé: “HPND duoc
thuc hién quyén giam sat ddi voi hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND, TAND,
VKSND cung cép; giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét caa HDND; giam sat viéc
tuan theo phap luat cia co quan nha nudc, to chic kinh té, t6 chirc xa hdi, don vi vii
trang nhan dan va cong dan & dia phuong” (Diéu 1 Luat T6 chirce HDND va UBND nam
2003).

Luat Té chirc CQDP nam 2015 da quy dinh thim quyén giam sat cho tung cip
HDND (tinh/ thanh phé truc thudc trung wong — huyén /thi xa/thanh phé thudc tinh
(thudc thanh phd truc thudc trung wong)/quan — xa/ thi tran/phuong. Cach quy dinh nay
gitp cho viéc xac dinh tham quyén giam sat caa HDND cac cp duoc cu thé hon.

+ Pham vi va néi dung gidm sdt caa HPND rat rong, bao gom tat ca cac linh vuc
cua doi séng kinh té - xa hoi trong viéc tuan thu Hién phap, phap luat, nghi quyét cua
HDND. HPND c6 quyén trién khai hoat dong giam sat trén pham vi toan bo dia ban cip
minh (¢ cap cao hon pham vi vé khong gian cang rong hon). HDND cé quyén giam sat
hoat dong cua UBND, cac co quan chuyén mon thuoc UBND, TAND, VKSND cung
cip; giam sat cac co quan nha nudc, té chac kinh té, to chirc xa hoi, don vi vi trang
nhan dan va cong dan (cang o cap thap hon thi d6i tuong giam sat cang it hon). Hoat
dong giam sat nham dam bao cho HPND thuc su la co quan dai dién cua nhan dan, tat
ca quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan; dong thoi bao dam cho Hién phap, phap luat
duoc tuan thu thong nhét, nghiém chinh trén pham vi dia phuong va bao dam thyc hién
cac quyét nghi cia HDND.

Pon ¢t nhu quy dinh tham quyén giam sat caa HDND tinh:
“Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc
thuc hién nghi quyét cia HDND tinh; giam sat hoat dong cua thuong
tryc HDND, UBND, Toa san nhan dén, Vién kiém sat nhan dan cung
cap, Ban cia HDND c4p minh; giam sat van ban quy pham phap luat
cua UBND cung cap va vin ban cia HDND cap huyén” (Khoan 8
Diéu 19 Luat T chirc CQDP nam 2015)

HPND ciing ban hanh nghi quyét vé hoat dong giam sat caa minh tai ky hop
HDND va bao dam thuc hién nghi quyét d6 bang su kiém tra, giam sat, don ddc, kién
nghi cua dai biéu HDND va cac co quan chic niang cua HPND, dong thoi xtr Iy nhitng
dai biéu, co quan chirc nang caia HDND khong thuc hién nghiém tac trach nhiém giam
sat cua minh. Giam sat cua HDND bao gom: giam sat cia HDND tai ky hop; giam sat
cua Thuong truc HDND; giam sat cua cac Ban cua HDND va giam sat cua dai biéu
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HDND (Diéu 87 Luat T chirc CQDP niam 2015)

+ Hinh thizc gidm sdt tai ky hop HPND: Hoat dong giam sat cia HPND duoc tién
hanh duoi cac hinh thic nhu sau:

* Xem xét bao cao cong tac cua Thuong truc HDND, UBND, TAND va VKSND
cung cap;

* Xem xét viéc tra l0i chat van caa Chu tich HDND, Chu tich UBND va cac
thanh vién khac cua UBND, thu treong co quan chuyén moén cua UBND, Vién truong
VKSND, Chanh an TAND cung cap;

* Xem xét van ban quy pham phap luat (VBQPPL) cua UBND cung cap, nghi
quyét caa HPND cap dudi truc tiép khi phat hién co dau hiéu trai voi Hién phap, luat,
nghi quyét cua Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hai,
VBQPPL cua cac co quan nha nudc cap trén va nghi quyét caa HDND cung cap.

* Thanh lap Poan giam sat khi thay can thiét;

* B phiéu tin nhiém doi vai nguoi ¢6 chirc vu do HDND bau.

+ Giam sat cua Thuong truc HPND: La hoat dong theo doi, xem xét, danh gia va
d6n dbc ddi voi cac ddi twong chiu sy giam sat trong viéc chap hanh Hién phap, phap
luat va nghi quyét cia HDND cung cip nham phat trién kinh té — xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh va trat ty xa hoi. Pbi twong, pham vi, ndi dung giam sat cua Thuong truc
HDND rat rong, vé co ban gan nhu trang véi pham ddi tugng giam sat cia HDND cung
cap (Khoan 3 Biéu 104 Luat T6 chirc CQPP nam 2015 /Diéu 66 Luat T6 chirc HDND
va UBND niam 2003). B¢ la: Thuong trec HPND giam sat cac chu thé ¢6 nghia vy chap
hanh Hién phap, phap luat, nghi quyét cia HDND, dong thoi giam sat nhitng hoat dong
trong moi linh vuc doi séng kinh t& — xa hoi, trong hoat dong t chic thuc hién phap
luat. Bong thoi Thuong truc HDND xem xét két qua giam sat cua cac Ban cuia HDND
khi xét thay can thiét va bao cao voi HDND tai phién hop gan nhat (Khoan 4 Biéu 104
Luat T6 chirc CQBP niam 2015)

La hoat dong duoc thuc hién thuong xuyén vai hinh thirc va phuong thirc giam sat
da dang, giam sat cua Thuong truc HDND c6 vai tro quan trong trong viéc bao dam
Hién phap, phap luat cing nhu cac nghi quyét cia HDND duoc tuan thu thong nhat va
nghiém chinh trén pham vi dia phuwong, tang cwong hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
HDND va phap ché XHCN. Hoat dong giam sat nay giup HDND c¢6 nhiing cin cir khoa
hoc vitng chic, phu hop voi yéu cau thuc té cua dia phuong, quyét dinh cac van dé mot
cach dang dan, hiéu qua. Qua d6, HDND phat hién kip thoi nhitng yéu kém, khuyét
diém trong hoat dong quan ly, diéu hanh, thyuc thi phap luat cua cac co quan nha nudc,
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t6 chirc kinh té, t6 chirc xa héi... ¢ dia phuong, tr d6 ¢6 nhitng kién nghi khéc phuc sua
chira. Bong thoi, hoat dong giam sat ciing giup phat hién kip thoi nhitng diém chua phu
hop vai tinh hinh thyc té hodc trai vai chu truong, chinh sach, phap luat trong cac nghi
quyét do chinh HDND ban hanh.

+ Thuc hién giam sat théng qua hoat déng cua cac Ban cua HDND: Cac Ban cua
HDND thyc hién giam sat bang tham tra bao cao, dé& an do HDND phén cong; xem xét
cac VBQPPL cua UBND cung cip, nghi quyét cia HDND cap dudi truc tiép trong
treong hop cé dau hiéu trai vai Hién phap, luat, cac VBQPPL cua co quan nha nudc cap
trén va nghi quyét cia HDND cung cap; yéu cau UBND, cac co quan chuyén mén thuoc
UBND, TAND va VKSND cung cap bao cao vé nhirng van dé thuoc linh vuc Ban phu
trach.(Khoan 3 Diéu 109 Luat T6 chirc CQDP nam 2015)

Pdng thoi cac Ban caia HDND thyc hién giam sat bang cach to chirc cac doan giam
sat hodc cu thanh vién dén co quan, t6 chirc hitu quan khac dé xem xét, xac minh van
dé thuoc nhiém vy, quyén han cua Ban; to chirc nghién ciu, xu |y va xem xét viéc giai
quyét khiéu nai, to cao cua cong dan.

+ Hoat déng giam sdt cua dai bieu HPND: Hoat dong cua cac dai biéu HDND
duoc thyuc hién véi cac tham quyén sau: + Chat vin Chu tich HDND, Chu tich va cac
thanh vién khac cuaa UBND, Chanh an TAND, Vién truong VKSND va thu treong cac
co quan chuyén mon thugc UBND cung cép; + Yéu cau co quan nha nudc, t chirc kinh
té, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang nhan dan kip thoi chim dat nhirng viéc lam trai véi
chinh sach, phap luat cua nha nudc cua co quan, to chic hoic caa can bd, cong chic,
vién chac thudc co quan, to chirc do; + Kién nghi co quan nha nudc vé viéc thuc hién
chinh sach, phap luat cia nha nudc va vé nhiing van dé thuoc loi ich chung va co quan
hitu quan phai tra 15i; + Bé nghi HDND bo phiéu tin nhiém ddi vai nguoi gitr chic vu
do HDND bau.

Dé thuc hién dugc nhitng hoat dong néu trén, phap luat quy dinh cho dai biéu
HDND quyén va trach nhiém cu thé & hai hinh thac hoat dong chinh: tiép cong dan va
xu Iy khiéu nai, t6 cao, kién nghi cua cong dan. Luat T6 chic HDND va UBND niam
2003 chi quy dinh: “Pai biéu HDND nhan duoc yéu cau, kién nghi cua cu tri phai c6
trach nhiém tra loi ctr tri” (Diéu 60). Luat To chirc CQBP nam 2015 quy dinh rd trach
nhiém: “Pai biéu HDND c6 trach nhiém tiép cong dan theo quy dinh cua phap luat”
(Khoan 1 Diéu 95).

V& vin d@é xtr ly khiéu nai, té cao Luat T chirc HDND va UBND nam 2003 quy
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dinh: “Khi nhan duoc khiéu nai, t§ cdo cua nhan dan, dai biéu HDND c6 trach nhiém
nghién ctu, kip thoi chuyén dén nguoi cé thim quyén giai quyét, ddng thoi thong bao
cho nguoi khiéu nai, t6 cao biét”. Luat T6 chirc CQDP nam 2015 quy dinh nhiéu quyén
han hon cho dai biéu HDND: “Trong truong hop xét thay viéc giai quyét, khiéu nai,
kién nghi khong dung phap luat, dai biéu HDND cé quyén gap ngudi dirng dau co quan,
t6 churc, don vi hitu quan dé tim hiéu, yéu ciu xem xét lai; khi thdy can thiét, dai biéu
HDND yéu ciu nguoi ding dau co quan, té chirc, don vi cap trén truc tiép cua co quan,
t6 chic, don vi do giai quyét” (Khoan 3 biéu 95)

Luét t6 chirc CQDP nam 2015 tiép tuc quy dinh cu thé hon vé hoat dong giam sat
cua HDND cac cip trén nén tang co ban cua Luat T6 chirc HDND va UBND nam 2003.
Diéu nay cho thay sy phat trién on dinh cua co ché giam sat caa HDND.

+ Hoat dgng gidm sdt cua Té dai bieu HPND: Muyc 1 Chwong VI Luat Té chic
CQDP nam 2015 quy dinh HDND thuc hién chirc nang giam sat thong qua cac hinh
thirc hoat dong: Hoat dong cua toan thé HDND tai ky hop — Hoat dong caa Thuong truc
HDND - Hoat dong cua cac ban cia HDND — Hoat dong ctua Dai biéu HDND. Ngoai
viéc thuc hién giam sat qua cac hinh thirc hoat dong nhu trén, Luat to chirc CQDP quy
dinh hinh thirc hoat dong mai: hoat dong caa To dai biéu HDND. Hoat dong giam sat
cua t6 dai biéu HDND duoc quy dinh: “Té dai biéu HDND giam sat viéc tuan theo Hién
phap, phép luat, vin ban clia co quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia HDND ciing
cAp trén dia ban hodc vé cac van dé do HDND hodc Thuong truc HPND phan cong.”
(Khoan 1, Biéu 112)

3.2.2. Co cdu té chuc cua cac cap Héi dong nhin din

3.2.2.1. Héi dong nhdn dan cap tinh/thanh phé triec thuge trung wong:

HDND cép tinh ¢6 Thuong truc HPND va cac ban, gdm: Ban Kinh té va ngan
sach, Ban Vin héa — xa hoi, Ban Phap ché; noi nao cé nhiéu dan toc thi cé thé thanh lap
Ban Dan toc. Thuong truc HDPND do HPND cung cap bau ra, gom: Chu tich, Phé Chu
tich va Uy vién thuong tryc. Thanh vién cua Thuong truc HDND, thanh vién cua cac
Ban cua HDND khéng thé dong thoi la thanh vién cia UBND cung cap. Truong Ban
cua HDND khéng thé ddng thoi la thu tredng cac co quan chuyén mén thuoc UBND,
Vién truong VKSND, Chanh an TAND cung cip. So di co quy dinh thanh vién cua
Thuong truc HDND, cua cac Ban thuoc HPND khong kiém nhiém mot sé chac danh
noi trén la do yéu cau vé tinh doc lap, khach quan trong hoat d6ng giam sat cia HDND,
trong do Thuong truc va cac Ban cua HDND la nguai thuc hién hoat dong giam sat con
UBND va cac co quan chuyén mén cua UBND, VKSND, TAND la déi twong giam sat.
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Luat t6 chac CQPP nam 2015 c6 thay d6i nhd vé co ciu td chic cua HDND:
Thudng tryc HDND tinh va thanh phé tryc thudc trung wong gdm Cha tich HDND, hai
Ph6 Chu tich HDND, cic Uy vién 1a Trudng ban cia HDND va Chanh Vin phong
HDND tinh. Chu tich HDND tinh c6 thé 14 dai biéu HPND hoat dong chuyén trach; Pho
Chu tich HPND tinh 1 dai biéu HPND hoat dong chuyén trach. (Khoan 2 Piéu 18,
Khoan 2 Diéu 39)

Pai biéu HPND la thanh phan cu thanh nén tap thé co quan HDND nén chét
lwong cua dai biéu chung quy van la van d& quan trong nhit khi néi dén vai tro, vi tri
cua thiét ché HDND. Pai biéu HDND néi chung va cip tinh néi riéng phai la nhitng
nguoi co du dirc, du tai tham gia quyét dinh cac van dé quan trong o dia phuong, tu
minh van dong nhan dan thuc hién chinh sach, phap luat, lién hé mat thiét voi nhan dan,
nim bét tm tw, nguyén vong cua nhan dan va thuc sy du diéu kién dé tham gia cac hoat
dong cua HDND cép tinh (sic khoe, cong viéc...). Hién nay, tiéu chuan cua dai biéu
HDND cép tinh khéng duoc quy dinh riéng ma theo tiéu chuan chung cua dia biéu
HDND cac cdp. Bao gom: tiéu chuan vé 1ap truong tu twong, pham chit, trinh do, ning
lwc, méi lién hé v&i nhan dan. ..

Co cau dai biéu HDND: Vé s6 luong: dai biéu HDND cap tinh dao dong tir 50 dén
90 dai biéu tay thuoc do la don vi mién nai hay mién xudi, sé dan cua don vi. HDND
cac thanh phé truc thudc trung uwong dao dong tur 50 dén 95 dai biéu, riéng Ha Noi va
Thanh phé H& Chi Minh dugc bau 105 dai biéu (Diéu 39 Luat Té chirc CQDP nam
2015). Co ciu té chirc cia HDND phu thudc rat nhiéu vao co cau cua dai biéu HDND.
La co quan dai dién, HDND cép tinh can c6 mét co ciu to chire dai dién cho tat ca cac
tang 16p dan cu o dia phuong, dap ang tét nhat cac yéu cau chinh dang cua nhan dan dia
phuong. Do vay, co cau dai biéu caa HDND cip tinh phai hop 1y v& s6 dai biéu la nguoi
dang cong tac & cac co quan Pang, nha nuoc, luc lwgng vil trang, Mat tran t6 qudc va
cac doan thé nhan dan; co ty 16 hop ly gitra dai biéu nguoi dan toc thiéu s, dai biéu nir,
dai biéu tré tudi, dai biéu tri thirc, ton giao, dai biéu xuit than tir cong nhan, néng dan,
doanh nhan tiéu biéu thudc cac thanh phan kinh té. Hién nay, co ciu dai biéu HDND
cap tinh ciing twong tu Vi co cau cua dai biéu HDND cac cip, duoc sy duoc hudng dan
cua.UBTV Quéc hoi (Khoan 3 Diéu 4 Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va HDND nim
2015): Co au thanh phan cua HDND do Thuong truc HDND dé nghi, du kién. “Thuong
truc HDND du kién co cdu, thanh phan, sb luong dai biéu cia HDND cdp minh”.

UBTV Quéc hdi Khoa 13 da c6 Nghi quyét s6 1132/NQ-UBTVQH13 huéng dan
viéc xac dinh du kién co cAu, thanh phan va phan b sé lugng nguoi duoc gidi thiéu tng
dai biéu HDND cac cip nhiém ky 2016-2021: Bam bao c6 it nhat 35% nguoi trong danh
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sach ang cu la nir; nguoi ngoai Pang duoc gidi thiéu khong dudi 10%; dudi 35 tudi
khong dudi 15%; 30% tai cir; theo co cau dan sb cua cac don vi; dam bao ty 1é dai biéu
chuyén trach...

Quyét dinh 215/QD-TTg ngay 16/02/2011 caa Tha tuéng Chinh
phu vé viéc huong dan co cAu, thanh phan va sb lwong dai biéu HDND
cac cap nhiém ky 2011-2016 c6 noi dung: ...vé co cau dai biéu tré dudci
35 tugi phan ddu dat ty 1¢é chung khéng dudi 15%:; vé co cdu dai biéu
la phu niz, phdn dau dat ty 16 chung khoang 30% tro én; vé ty 1é dai
biéu la nguwoi ngoai Pang, phan dau dat ty |é chung khéng dueéi 30%.

Luat T chirc CQDPP nam 2015 quy dinh ddi véi cac don vi hanh chinh — kinh té
dic biét do Qudc hoi thanh 1ap, to chic CQDP gdm c6 HDND va UBND, sb lugng dai
biéu HDND ¢ cac don vi nay dugc Qudc hoi quyét dinh khi thanh Iap don vi do.

3.2.2.2. Hgi dong nhan dan cdp huyén (huyén/thi xal thanh phé thuge tinh, thanh

pho thugc thanh phé tric thude trung wong/quadn):

Luat to chic CQDP nam 2015 da co sy thay doi vé co ciu to chirc cua Thuong
tryc HDND huyén, gdm: Chu tich va hai Phé cha tich (Phé chu tich la dai biéu chuyén
trach) va cac Uy vién la Truong ban cia HDND huyén (02 ban, néu khong c6 Ban dan
toc). HDND quan, thanh phé, thi xa thudc tinh cling co cau tuong tu nhu co ciu cua
HDND huyén.

HDND cap huyén c¢6 Thuong truc HDND va cac ban, Thuong truc HDND gom:
Chu tich, hai Phé Chu tich va cac Uy vién la truong cac Ban cuia HDND cap huyén. Cac
Ban cua HDND gom: Ban Kinh té — xa hoi, Ban Phap ché. Noi nao c¢é nhiéu dong bao
dan toc thiéu sé thi thanh 1ap Ban Dan toc. Theo quy dinh tai Diéu 25 Luat T6 chic
CQDP niam 2015: s6 lugng thanh vién cua cac Ban cuia HPND cua cap huyén do HDND
cung cap quyét dinh. Thanh vién cua Thuong truc HDND khéng thé ddng thoi la thanh
vién cua UBND cung cap (Luat t6 chac HPND va UBND 2003 quy dinh chi quy dinh
thanh vién cac Ban khéng la thanh vién cuia UBND cung cap dong thoi khong la tha
trueong cac co quan chuyén mén thuoc UBND, Vién truong VKSND, Chanh an TAND
cung cap). S6 luong dai biéu HDND cip huyén dugc Luat T6 chirc CQDP nam 2015
quy dinh:
+ Huyén mién xudi va quan cé tir 80.000 ngudi tro xudng dwoc bau 30 dai biéu,
c6 trén 80.000 nguoi thi cir thém 10.000 nguoi duoc bau thém 01 dai biéu, nhung tong
s6 khong qua 40 dai biéu.

+ Huyén mién nai va hai dao c6 tir 40.000 nguoi trg xudng duoc bau 30 dai biéu,
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c6 trén 40.000 nguoi thi cir thém 5.000 nguoi duoc bau thém 01 dai biéu, nhung tong
s6 khong qua 40 dai biéu.

+ Thi xa c6 tir 70.000 ngudi trg xudng dugc bau 30 dai biéu, co trén 70.000 nguoi
thi ¢t thém 10.000 nguoi duoc bau thém 01 dai biéu, nhung tong s6 khong qua 40 dai
biéu.

+ Thanh phé thudc tinh c6 tir 100.000 nguoi tra xuéng duoc bau 30 dai biéu, co
trén 100.000 nguoi thi cir thém 10.000 ngudi duoc bau thém 01 dai biéu, nhung tong sb
khong qua 40 dai biéu.

+ P4i vai cac huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc tinh ni trén néu co tir 30 don
vi truc thudc tro 1én dugc bau 40 dai biéu, s6 luong cu thé do Uy ban Thuong vu Québc
hoi quyét dinh theo dé nghi cua Thuong truc HPND tinh, thanh phé truc thudc trung
uong.

3.2.2.3. Héi dong nhdn déan cap xa (xal thi tran/ phuong):

Cting nhu HDND cép tinh va cap huyén, HDND cap xa c6 Thuong truc HDND
nhung chi HDND gém: Chu tich, Phé Chua tich HPND. Thanh vién cua Thuong truc
HDND cip xa khong thé ddng thoi la thanh vién cia UBND cung cip, HDND xa khong
thanh Iap cac Ban. Theo quy dinh tai Luat T chirc CQDP nam 2015, sé luong dai biéu
HDND cap x4 la:

+ Xa, thi trdn mién xudi c6 tir 4.000 ngudi tro xudng dugc bau 25 dai biéu, co
trén 4.000 ngudi thi ctr thém 2.000 ngudi dwgc bau thém 01 dai biéu, nhung téng sb
khong qua 35 dai biéu.

+ Xa, thi tran mién nui va hai dao c6 tir 3.000 nguoi tro xudng dén 2.000 nguoi
duoc bau 25 dai biéu, co trén 3.000 ngudi thi cir thém 1.000 nguoi dwoc bau thém 01
dai biéu, nhung tong s6 khong qua 35 dai biéu.

+ X4, thi tran c6 dudi 2.000 nguoi tro xuéng dén 1.000 nguoi dugc bau 20 dai
biéu, xa, thi trin c6 dudi 1.000 ngudi thi nguoi duoc bau 15 dai biéu.

+ Phuong c6 tir 8.000 ngudi tro xubng dugc bau 25 dai biéu, co trén 8.000 nguoi
thi ctr thém 4.000 ngudi duoc bau thém 01 dai biéu, nhung tong s6 khong qua 35 dai
biéu.

Nhin chung, so véi Luat Té chirc HDND va UBND nam 2003, quy dinh cua Luét
t6 chirc CQDP nam 2015 khong ¢ thay ddi vé co cau to chirc cia HDND phuong, Xa.
Chi c6 quy dinh vé hoat dong chuyén trach cua Pho chu tich HDND phuong, Xa va nang
s6 luong dai biéu HDND cac xa mién nui, vung cao va hai dao co sé dan tur trén 1000
dén 2000 dan duoc bau 20 dai biéu (thay vi 19 dai biéu nhu Luat t6 chirc HDND va
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UBND nam 2003)

3.3- Té chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan cac cip theo quy dinh cua
phap luét hién hanh

Trong két cau bo may CQPP cua Viét Nam, UBND luén la co quan hanh chinh -
chap hanh. Tinh hai mat trong tu cach phap ly, tinh tap thé trong té chirc va hoat dong
cua thiét ché UBND van duoc Hién phap nim 2013 va Luat T4 chirc CQDP niam 2015
tiép tuc quy dinh.

3.3.1- Tinh chat, chere ning cua Uy ban nhén dén

3.3.1.1. Tinh chat phap Iy cua Uy ban nhdn dén

Tai Diéu 114 Hién phap nam 2013 quy dinh:

1. Uy ban nhan dan & cap CQDP do HDND cung cap bau 1a co
quan chap hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong,
chiu trach nhiém truéc HPDND va co quan hanh chinh nha nudc cép
trén.

2. Uy ban nhan dan t6 chirc viéc thi hanh Hién phap va phép luat
o dia phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét cua HDND va thuc hién cac
nhiém vy do co quan nha nudc cap trén giao.

Nhu vy, tu cach phap ly cia UBND van thé hién hai mat: + La co quan chap hanh
cua HDND cung cap; + La co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Can cir vao
Khoan 1 Diéu 114, c6 thé thiy: Hién phap nam 2013 di dé ngé kha ning mét sé cip
don vi hanh chinh khéng t6 chirc HDPND va chi ¢ UBND. Chi ¢6 ¢ nhiing cap CQDP
day du HDND va UBND thi UBND la co quan chap hanh cia HDND cung cap. Néu o
nhitng cap CQDP khong t6 chirc HDND thi UBND sé do mot HDND cép khac (cip cao
hon) bau ra. Trong truong hop do, ¢6 nhiéu y kién cho ring UBND nén la mét bo phan
(“canh tay ndi dai””) cia UBND cap trén dit tai dia phuong dé thuc hién chirc nang quan
Iy nha nudc. Tuy nhién, Luat to6 chic CQDP nam 2015 di khong phat trién kha ning
nay, chim dut cac hoat dong thi diém, trd lai voi mé hinh cua Luat to chac HDND va
UBND nim 2003: cip CQBP nao ciing to chirc HDND va UBND. Tu cach phap ly nay
duoc tiép tuc khang dinh tai Khoan 1 Biéu 8 Luat T4 chirc CQDP nam 2015. Cu thé la:

- Véi tur cach co quan chdp hanh cua HDND cung cdp: UBND cé trach nhiém to
chac thue hién nghi quyét cia HPND cung cap va hoat dong cia UBND dit dudi sy giam
sat cia HDPND. Puong nhién, HDND c6 quyén bau, bai mién cac thanh vién cia UBND
cung cip va cac dai biéu HDND cung cp c6 quyén chit van cac thanh vién cuia UBND.
Cac quyét dinh, chi thi trai phap luat cia UBND sé bi HDND cung cap bai bo.
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- V6i twr cach la co quan hanh chinh nha nuoc o dia phwong: UBND la thiét ché
hoat dong thuong xuyén, lién tuc thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc theo su phan cap
va chiju su lanh dao théng nhat cia Chinh phu, cia UBND cép trén truc tiép. UBND ¢
trach nhiém thuc hién cac van ban phap luat dong thoi phai co trach nhiém bao cao trudc
cac co quan hanh chinh nha nudc cap trén truc tiép. Trong truong hop UBND ban hanh
cac quyét dinh, chi thi trai phap luat thi Thi twong Chinh phu, Cha tich UBND cip trén
truc tiép ¢ quyén dinh chi thi hanh hoic bai bo cac van ban do.

3.3.1.2. Chuic nang cua Uy ban nhan ddn

Tuy c6 tinh chat phap Iy hai mat nhu trén da phan tich, nhung UBND — co quan
ding dau bo may quan Iy thusc mot don vi hanh chinh — 1anh thé nhét dinh, chi c6 mot
chirc ning la: quan ly nha nudc tong thé theo 1anh thd dbi voi moi nganh, moi linh vuc
thuoc dia phuong minh. Va, nhiém vu cu thé cia UBND gdm: bao dam viéc thi hanh
phap luat, van ban cua cap trén va cia HDND cap minh ¢ dia phuong, déng thoi giam
sat viéc thi hanh phap luat cta cac co quan cap trén dong tai dia phuong trong pham vi
nhitng van dé thugc quyén quan ly theo lanh tho.

Luat T6 chirc CQDP nam 2015 ciing nhu cac Luat T6 chirc HDND
va UBND nam 1994, 2003 da bai bo nhitng quy dinh ma theo d6 UBND
con c¢6 thém chirc nang la co quan “thuong truc, thuong vu” cua HDND:
UBND cé thdm quyen giai quyét nhiing van dé thugc quyén han cua
HBND cung cap trong thoi gian giiza hai ky hop cua HPND chi trir nhiing
van dé thugc tham quyén ddac biét cua HPND va nhiing tham quyén thugc
Thuwong truc HPND... (Biéu 41 Luat T6 chac HDND va UBND niam
1989)

Nhiém vu va quyén han caa UBND duoc xac dinh tai Luat T6 chirc CQDP nim
2015 theo tung loai hinh CQDP (ndng thén, d6 thi, don vi hanh chinh — kinh té dic biét)
va tiing cap CQPP (tinh, huyén, xa). Luat da quy dinh nhiém vu va quyén han cua
UBND theo tung linh vuc mét cach khai quat, khong quy dinh theo kiéu liét ké thim
quyén cua tung linh vuc cu thé nhu Luat T6 chirc HDND va UBND nam 2003. Viéc sur
dung phuong thuc liét ké tuy cu thé, chi tiét nhung ciing cé nhugc diém la d& xay ra
truong hop thiéu sét hodc ¢ nhiéu nhiém vu moi phat sinh chura duoc cac nha lap phap
cap nhat kip thoi. Nhu vay, Luat T6 chirc CQDP nam 2015 thé hién tinh chat caa mot
luat khung, sé duoc cu thé hoa bai cac luat chuyén nganh.

3.3.2- Co cau, té chuc cua Uy ban nhén dén
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3.3.2.1. Nguyén tic té chuc

Luat T6 chirc CQDP nam 2015 tiép tuc khang dinh nguyén téc to chuc va hoat
dong cua UBND la nguyén tdc tdp trung ddan chu, boi day la nguyén tic chung cua
CQDP. Nguyén tic nay duoc dit bén canh nguyén tic “Tuan thu Hién phap va phap
luat, quan Iy xa hoi bang phap luat” va nguyén tac “Hién dai, minh bach, phuc vu nhan
dan, chiu sy giam sat cua nhan dan” (Khoan 1, Khoan 2 biéu 5). Bong thoi, Luat ciing
da chinh thac xac dinh nguyén tic hoat dong cia UBND: “UBND hoat dong theo ché
do tap thé UBND két hop vai trach nhiém cia Chu tich UBND”

Tuy chua dinh nghia, nhung Hién phap nim 1992 va Luat T6 chac HDND va
UBND niam 2003 ciing da xac lap rat rd nguyén tac nay vai quy dinh: “Khi quyét dinh
nhitng van d& quan trong cua dia phwong, UBND thao luan tap thé va quyét dinh theo
da s6 cung voi cac quy dinh dé cao vai tro ciia Chua tich UBND. B6 la: trong qua trinh
bau cir cac thanh vién khac caa UBND, HDND tién hanh bau cac thanh vién nay theo
danh sach cua Chu tich UBND dé nghi (sau d6 Thu tuéng, Chu tich UBND cép trén truc
tiép phé chuan). Trinh tu nay ¢ thé goi dang hon la tha tuc “lap UBND?”, da ting cuong
vai tro ca nhan caa Chu tich UBND, tao nén co s¢ dé thuc hién co ché chiu trach nhiém
cua cac thanh vién khac trudc chu tich UBND. Khi nghién cuiru toan bo cac quy dinh cua
thiét ché, cac nha nghién ctru da cé dinh nghia vé& nguyén tic té chirc va hoat dong cua
UBND theo tinh than cua Hién phap nam 1992 va Luét T6 chac HDND va UBND nim
2003: “Két hop ché d6 tap thé lanh dao voi ché d6 thu tredng nhung nghiéng vé ché do
tap thé lanh dao” [21].

Ngoai ra, c6 thé thay mot nguyén tic khac trong té chirc va hoat dong cua UBND,
do la: Tach bach chirc nang cua UBND ra khoi HDND: Viéc bo “chic nang thuong
truc” HDND caa UBND, da thé hién rd quan diém tach bach UBND ra khoi HDND, thé
hién tinh doc 1ap tuong dbi cia UBND, dam bao cho UBND thuc su la mét co quan
chip hanh dang nghia. B6 may CQDP la mét chinh thé thdng nhét, nhung hai thiét ché
bo phan cua né (co quan dai dién - quyét nghi va co quan hanh chinh - chap hanh) van
c6 tinh doc 1ap twong d6i. Do la nén tang cho viéc phan cong va kiém soat quyén luc.
Ké thura sy d6i mai cua Luat T6 chac HPND va UBND nam 1989 va Luat T6 chirc
HDND va UBND nim 1994, Luat T6 chirc HPND va UBND nam 2003 ciing quy dinh:
ngoai Chu tich UBND, cdc thanh vién khdac khéng nhat thiét la dai biéu HPND (DPiéu
119). Va, Trong nhiém ky néu khuyét Chu tich UBND thi Chui tich HDND cung cap gidi
thiéu nguoi 1ng cu Chu tich UBND dé HPND bau. Nguoi diwoc bau giir chirc v Chu
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tich UBND trong nhiém ky khéng nhdt thiét la dai biéu HPND ”. Tinh than nay duoc
tiép tuc khang dinh tai Khoan 3 Diéu 83 Luat Té chirc CQDP nam 2015

3.3.2.2. Co cdu, thanh phan cua Uy ban nhdn dan

S6 lwong thanh vién va co cAu té chic cuia UBND dugc quy dinh cu thé trong Luat
T6 chirc CQPP nam 2015 bao gom: Chu tich, cac Phé Chu tich va cac Uy vién. Luat to
chirc CQDP nam 2015 da c6 diém thay d6i quan trong vé co ciu té chirc cua UBND
(cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong, cap huyén, quan), do la: cac Uy vién cua
UBND bao gdm nhitng ngudi ding du co quan chuyén mén thuoc UBND cung véi Uy
vién phu trach quén sy, Uy vién phu trach céng an (nhu trudc day). Pay la budc kién
toan ché do lam viéc tap thé cia UBND.

Chu tich UBND la ngudi diing dau UBND.

Cac Pho chu tich UBND la nguoi phu trach mot sé mat céng tac nhat dinh cua
UBND theo su phan cong cua Chu tich UBND. Nhu vay, cac Pho chu tich UBND dong
vai tro la nguoi gitp Chu tich UBND bai Khoan 1 Biéu 122 Lu4t Té chirc CQDP nam
2015 da quy dinh: Pho Chu tich UBND co trach nhiém “Thuyc hién cac nhiém vu theo
su phan coéng cua Chu tich UBND va chiju trach nhiém trugc Chu tich UBND vé viéc
thuc hién nhiém vu duoc giao, cung vai cac thanh vién khac cua UBND chju trach nhiém
tap thé vé hoat dong cua UBND”. Luét T6 chirc HDND va UBND nam 2003 chi quy
dinh “Phé Chu tich va cac thanh vién khac cia UBND thuc hién nhiém vy, quyén han
do Chui tich UBND phan cong va phai chju trach nhiém truéc Chu tich UBND vé viéc
thuc hién nhiém vu duoc giao”.

K& thtra va phat trién hon Lu4t T6 chirc HDND va UBND niam 2003, Luat T4 chic
CQDP nam 2015 da nhan manh ché d¢ trach nhiém cua cac uy vién cia UBND. Khoan
1 Piéu 123 Luat nam 2003 chi quy dinh: Méi thanh vién cua UBND chju trach nhiém
Cd nhdn vé phan céng tac cua minh trwéc HPND, UBND cung cap, ma khong cé quy
dinh “chiju trach nhiém truéc Chu tich UBND va dic biét la phai chiu trach nhiém tap
thé vé hoat dong cia UBND truéc HPND cdp minh va co quan nha nudc cap trén.

3.3.3. Hogt déng va tham quyén cua Uy ban nhén déin

3.3.3.1. Hoat dong cua Uy ban nhdn dén:

Uy ban nhan dén, co quan hanh chinh - chip hanh cua CQBP la mét thiét ché hoat
dong tap thé, do vay hoat dong cia UBND bao gdm: + Hoat dong cua tap thé UBND; +
Hoat dong cua Chu tich UBND va hoat dong cua cac thanh vién UBND. Ciing c¢6 y kién
cho rang hoat dong cia UBND con bao ham ludn ca hoat dong cua cac co quan chuyén
mon cua UBND. Tuy nhién y kién nay cé phan khong thoa dang boi két qua hoat dong
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cua cac co quan chuyén mén chi la nhitng tham muu cho toan thé CQDP néi chung,
khong chi riéng cho UBND va thu truong cac co quan chuyén mén khong phai la thanh
vién cua UBND.

+ Hoat ddng cua tdp thé UBND: Theo quy dinh cua Luat Té chirc CQDP nim
2015, UBND hoat dong theo ché d6 tap thé UBND két hop voi trach nhiém cua Chu
tich UBND. Do vay, hinh thac hoat dong cua tap thé UBND la phién hop cua
UBND:”UBND hop thuong ky mdi thang mét 1an” (Khoan 1 Biéu 113). Trong phién
hop, UBND thao luan va quyét nghi tirng van dé dudi su chu tri cua Chu tich UBND
hodc Pho Chu tich UBND duoc phan cong. Tap thé UBND biéu quyét theo 3 hinh thic:
Tan thanh, khong tan thanh, khong biéu quyét. Cac quyét nghi tap thé cia UBND chi
duoc thong qua khi o qua ntra tong sb thanh vién UBND biéu quyét tan thanh. Trong
truong hop s6 tan thanh va khong tan thanh ngang nhau thi quyét dinh theo y kién biéu
quyét cua Chu tich UBND.

+ Hogt dong cua chu tich UBND va cac thanh vién: Hoat dong cua Chu tich
UBND va cac thanh vién cuia UBND duoc thé hién qua cac quy dinh vé thim quyén cua
Chu tich UBND va cac thanh vién UBND. Luat T6 chirc CQDP niam 2015 cung nhu cac
Lu4t T6 chiee HDND va UBND truéc do da danh riéng mét diéu dé quy dinh cu thé vé
nhitng nhiém vu, quyén han cta cua Chu tich UBND cua tung cap CQDP. Luat T6 chic
CQDP nim 2015 & cac diéu: 121,122,123 da quy dinh cu thé pham vi trach nhiém giai
quyét cong viéc cu thé caa Chu tich, cac Phé Chu tich va cac Uy vién cua UBND. Tt
ca nhiing hoat dong nay ciing déng mot vai tro quan trong trong tong thé hoat dong cua
UBND noi riéng va bo may CQBP cac cap noi chung.

3.3.3.2. Tham quyén cua Uy ban nhén dén:

Tham quyén caa UBND chinh la thim quyén cua tap thé UBND va tham quyén
cua Chu tich UBND.

+ Tham quyén cua tap thé Uy ban nhan dan

“Cac van dé quan trong cua dia phuong phai duoc UBND thao luan va quyét dinh
theo da s6” (Piéu 124 Hién phap 1992, stra d6i bd sung nam 2001). Do vay, “cac van
d&” nay chinh la gigi han pham vi noi dung thim quyén cua tap thé UBND. Trén tinh
than xac dinh nguyén téc hoat dong cua UBND, Luat T6 chirc CQDPP nam 2015 da quy
dinh tham quyén nay khai quat hon, tranh su bo sot, phién dién.

Quyén han cu thé cua tap thé UBND la quyén ra quyét dinh c6 cac quy pham phap
luat. Cac quyét dinh cia UBND c6 hiéu luc bt buoc thi hanh ddi vai moi co quan, t6
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chirc, ca nhan c6 lién quan trong pham vi dia phuong. Chi c6 tap thé UBND mai c6 thim
quyén ban hanh van ban quy pham phap luat (cung véi HDND) theo quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

+ Tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan

Luét T6 chic CQDP nam 2015 tiép tuc quy dinh hoan thién vé thim quyén caa
Chu tich UBND. Tuy khéng thuc hién co ché thu truong caa co quan hanh phap, nhung
tham quyén caa Chu tich UBND da thé hién rd nguyén tic: «... két hop voi trach nhiém
cua Chu tich UBND”. Hién phap 1992 (stra d6i b6 sung nam 2001) la ban hién phap
truc tiép quy dinh tham quyén cia Chu tich UBND, Hién phap nim 1980 va ca Hién
phap nam 2013 déu khong quy dinh. Biéu nay thé hién tu tudng trao quyén cho Chu tich
UBND. D¢ la: “Chu tich UBND lanh dao, diéu hanh hoat dong cua UBND... Chu tich
UBND cé quyén dinh chi viéc thi hanh hoic bai bo nhitng van ban sai trai cua cac co
quan thugc UBND va cac van ban sai trai caa UBND cap dudi; dinh chi thi hanh nghi
quyét sai trai caa HPND cap dudi, dong thoi dé nghi HDND cip minh bai bo nhiing
nghi quyét do”

Khi phan tich Luat Té chic HDND va UBND nam 2003, chung ta thdy da c6
nhitng quy dinh tiép tuc ting cwong thém tham quyén cua Chu tich UBND, d6 la:

* Co nhirng quyén trude day thudc tap thé UBND nay trao cho Cha tich UBND:
phé chuan két qua bau cac thanh vién caa UBND cép dudi truc tiép; dinh chi viéc thi
hanh hoac bai bo nhitng van ban sai trai cua cac co quan thuoc UBND va cac van ban
sai trai caa UBND cap dudi...

* Co nhitng quyén hoan toan mgi ngay ca UBND trudc day ciing khong c6, nay
trao cho Chu tich UBND nhu quyén bd nhiém, mién nhiém cach chirc, khen thuong, ky
luat can bo theo su phan cap.

* P& thuc hién cac nhiém vu, chirc nang cua minh Chu tich UBND ban hanh
quyét dinh va chi thi. Pay ciing la quy dinh hoan toan méi, la budc tién dang ké so véi
thoi ky trudc day khi quy dinh vé thim quyén cua Chu tich UBND.

Tinh than nay duoc tiép tuc thé hién cu thé hon tai cac quy dinh vé tham quyén
cuia Chu tich UBND cac cép tai cac diéu: 21, 29, 36, 43, 50, 52, 69, 71 cua Luét T4 chuc
CQDP nam 2015.

3.4. Panh gia t6 chirc va hoat déng caa cac co quan chinh quyén dia phwong
o Viét Nam hign nay

Hién nay, Luat T6 chic CQDP niam 2015 da phat sinh hiéu luc, cudc bau cir dai
biéu Quéc hoi va dai biéu HDND cac cap nhiém ky 2016-2021 ciing di duoc thuc hién
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thanh cong. Cac co quan CQBP ¢ Viét Nam dang trién khai to chirc va hoat dong theo
quy dinh cua Luat méi. Bé danh gia tb chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét
Nam hién nay, luan an da khao sat, danh gia t6 chuc va hoat dong cua thiét ché nay tur
thoi diém Luat T6 chirc HDND va UBND niam 2003 c6 hiéu luc (tir nim 2004) cho dén
khi HDND va UBND khoa 2016-2021 chinh thirc di vao hoat dong. Bdng thoi, Luan an
so sanh véi nhirng quy dinh méi caa Luat Té chac CQBP nam 2015 dé thiy duoc su
khic phuc nhitng han ché, ton tai.

3.4.1- Panh gia tinh hep ly trong phén dinh chirc nang, nhiém vu va tham quyén
cua cac co quan chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam hién nay

Tinh hop 1y, khoa hoc trong viéc xac dinh chirc nang, nhiém vu va thaim quyén la
mét tiéu chi quan trong khi danh gia vé té chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP ¢
Viét Nam hién nay. Luan an danh gia tiéu chi nay qua cac quan hé: Quan hé gitra chinh
quyén trung wong va cac co quan CQDP; quan hé giira cac co quan CQPP véi nhau,
dac biét la CQDP nong thén va CQDP do thi.

3.4.1.1- Sur phdn dinh chic nang, nhiém vu va tham quyén cua chinh quyen trung
wong Va cac co quan chinh quyén dia phirong cac cdp

- Nhiing wu diém, thanh tuu:

M&bi quan hé gifra chinh quyén trung wong va cac co quan CQBP ¢ Viét Nam theo
Hién phap nam 2013 va Luat T6 chirc CQBP nam 2015 rit kho xac dinh bang mét tén
goi chinh xac. Theo nhiéu nha nghién ciru cua Viét Nam, khai niém “phan quyén”, phi
tap trung hoa (Decentralization) chwa duoc phd bién trong tu duy chinh tri, phap ly.
Khai niém phé bién trong xa hoi noi chung do6 la “phan cap” hoac “phan cap quan Iy”.

Trudc hét chung ta can xac dinh vi tri cua Chinh phu trong hé théng cac co quan
quan ly nha nudc: Chinh phu la co quan chap hanh ciaa Qudc hoi, co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat cua nudc Cong h oa xa hoi chi nghia Viét Nam. Trén phuong dién
quan ly nha nuéc, Chinh phu cé quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat dé thuc
hién cac nhiém vu cua minh. Can ¢ vao Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc hai,
lénh, quyét dinh caa Chu tich nudc, Chinh phu ra nghi quyét, nghi dinh. Nhitng van
dé quan trong thugc tham quyén cua Chinh phu phai duoc thao luan tap thé va quyét
dinh theo da sd.

Tiép dén la nhiém vy, quyén han cua Thu tudng Chinh phu: quyén hanh chinh diéu
hanh, quyén t6 chirc phdi hop, quyén vé nhan su... (Diéu 114 Hién phap 1992, stra d6i,
bd sung nam 2001). Cac thanh vién caa Chinh phu chiu trach nhiém quan Iy nha nuéc
vé nganh, linh viuc minh phu trach trong pham vi ca nudc, ¢6 quyén ra quyét dinh, chi
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thi, théng tu va kiém tra viéc thi hanh cac van ban d6 di véi tit ca cac dia phuong trong
ca nuac.

Tai Didu 7 Luat T6 chire HDND va UBND nam 1994, quy dinh vé viéc phan cp
(thdm quyén cua co quan phan cdp) méi duoc dé cap: Chinh phu ¢é trach nhiém dé ngh;
Uy ban Thwong vu Quéc héi quyét dinh nhiém vu cu thé cho HPND va UBND cdc cdp.
Trén co SO nay, dén nam 1996, Uy ban Thuong vu Qubc hdi méi ban hanh Phap 1énh
vé nhiém vy, quyén han cu thé cia HDND va UBND ¢ mdi cap. Day la van ban dau tién
quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua ting cap chinh quyén dia phuong, thé hién
tham quyén cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi (va Chinh phu) trong viéc phan cap quan
Iy cho cac co quan CQDP. Luat Té chire HDND va UBND nam 2003 ra doi thay thé
cho Luét Té chire HDND va UBND niam 1994 va Phap 1énh vé nhiém vy, quyén han cu
thé cia HDND va UBND nam 1996 nhung nhitng nguyén tic phan cip quan Iy nha
nuéc cho cac co quan CQDP van khong thay doi.

Cung véi Luat T6 chac HDND va UBND niam 2003, cac luat chuyén nganh nhu
(ngan sach, dét dai, giao duyc...) da tham gia vao viéc phan dinh thim quyén gitra cac
co quan nha nudc trung wong va co quan CQBP trén tung linh vuc dugc cu thé, rd
rang hon. Chinh phu da phé duyét chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001) trong d6 ¢6 noi dung
cai cach bo may CQPP voi nhiém vu: phdn cdp ré rang, hop 1y giwa trung wong va
dia phwong, phdn biét chirc nang, nhiém vy cua chinh quyén o dé thi va néng thén; té
churc hop 1y HPND va UBND o tung cdp... Tiép dén, Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020 ban hanh kém theo Nghi quyét s 30c/NQ-
CP ngay 08/11/2011 cua Chinh phu tiép tuc xac dinh nhiém vu: tong két, danh gia mé
hinh t6 chirc va chat lugng hoat dong cia CQBP nham xac 1ap mé hinh té chirc phu
hop, dam bao phan dinh ding chic nang, nhiém vy, quyén han, sat thuc té, hiéu luc,
hiéu qua; xay dung mé hinh chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thén phu hop.

Nhu vay, c6 thé nhan thay rang: viéc ddy manh phan cap, nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong cua bd may nha nudc tir trung wong dén dia phuong hién nay la mot noi
dung quan trong trong cai cach bd may hanh chinh nha nudc theo huong Nha nuoc phap
quyén XHCN. Pay la quyét tim cua Pang va Nha nudc va trén tinh than d6, Chinh phu
da c6 nhirng giai phap tich cuc dé d6i moi, ting cuong phan cép trong thuc thi quyén
lyc nha nude gitra trung wong va dia phuong. Nhiéu ndi dung cua Nghi quyét sb 30c/NQ-
CP ngay 08/11/2011 cua Chinh phu da duoc trién khai thuc hién cé hiéu qua. Mot s6
linh vuc sau khi phan cip quan ly da gop phan thac day su phat trién kinh té — xa hoi
(nhu linh vyc dau tu, dat dai...)



91

- Nhéng han ché, bdt cap:

+ Tinh bat hop Iy trong phan dinh tham quyén: Han ché trudc hét la viéc phan cip
van mang tinh chét tir trén xudng, chua chi y thoa dang dén ning luc thuc té va sy sin
sang cua chinh quyén cip dudi trong viéc dam nhan nhiém vu. Viéc phan cip hién nay
chi nang vé& chuyén giao cong viéc (nhiém vu) tur cap trén xudng chir chua twrong xing
véi tham quyén va ngudn luc can thiét (t6 chic, nhan sy, tai chinh). Bén nay, trong van
dé phan cip vé& ngan sach, t6 churc can bg, quan Iy dich vu cong. .., viéc phan cong van
chura triét dé. Chinh quyén trung wong con quyét dinh dén nhiéu van dé qua cu thé, cé tinh
vi m6 ma dang ra co thé phan cip cho CQDP dam nhiém viéc thuc thién.

Viéc phan cdp con mang tinh ddng loat va chua rd rang, chua xac dinh cu thé cip
nao cé tham quyén gi. Do la: cac cap tinh, huyén, xa déu thuc hién cac nhiém vu luat
dinh gan giéng nhau (chi khac vé cip do va khu vuc dia ly) trong khi nguén luc, nang
luc cha cac CQDP rat khac nhau. Diéu nay dan dén viéc chirc niang, nhiém vu cua cac
cap CQBP chdng chéo, trung Iap. Cp dudi chi lo to chic thuc hién cong viéc ma trén
giao xudng ma khong ¢6 su chu dong tham gia vao xay dung ké hoach, nén nhiéu van
dé cu thé, chi tiét da khong dugc hoach dinh phu hop. Trir 5 thanh phé truc thudc trung
wong, cac dia phuong khac dugc huong chung mét chinh sach phan cap, bat chap su
khac nhau vé quy mé, ngudn lyc, niang lyc. Tinh chat “dai tra” nay da lam giam hiéu
qua rat nhiéu chinh sach phan cip cho cac co quan CQDP hién nay.

Nhaing diéu chinh cua Ludt Té chilc COPP ndam 2015:

Lu4t T4 chirc CQDP nam 2015 da tiép tuc ké thira nhitng thanh tyu va dinh huéng
khic phuc nhitng han ché, vuéng mic trong phan dinh thim quyén gitta chinh quyén
trung wong va CQPP. Luat di xac dinh cac hinh thirc phan quyén, phan cap.

Trong viéc phan dinh thim quyén giita cac co quan nha nudc trung wong va co
quan CQDP, Luat da xac dinh nguyén tac (Khoan 2 Diéu 11): i) Bdo dam quan 1y nha
nuede thong nhat vé thé ché, chinh sach, chién lirge va quy hoach doi véi cac nganh, linh
viee; bdo dam tinh thong nhat, théng sudt ciia nén hanh chinh Quéc gia; i) Phdt huy
quyén ti chii, tw chiu trach nhiém cia chinh quyén dia phirong & cdc don vi hanh chinh
trong viéc thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nuoc trén dia ban theo quy dinh cia phap
ludt; iii) Két hop chdt ché gitka quan 1y theo nganh véi qudn 1y theo lanh thé, phan dinh
16 nhiém vu qudn Iy nha nwdée gitta chinh quyén dia phwong cdc cdp doi voi cdc hoat
dong Kinh té - xd héi trén dia ban lanh tho;

Viéc phan dinh tham quyén cho mdi cip CQBP phai duoc quy dinh trong cac luat
va CQDP tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc thi cac nhiém vy, quyén han duoc
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phan quyén.

Diéu 13 Luat T6 chic CQDP nam 2015 ciing da quy dinh van dé phan cip gitra
chinh quyén trung wong va CQBP, gitra CQDP cap trén va CQDP cap dudi. Bong thoi,
Luat ciing da quy dinh nhixng treong hop ty quyén cua co quan hanh chinh cip trén cho
co quan hanh chinh cap dudi: “Trong truong hop can thiét, co quan hanh chinh nha nuéc
cAp trén c6 thé uy quyén bang vin ban cho Uy ban nhan dan cip duéi hodc co quan, t6
chirc khac thuc hién mot hodc mot sd nhiém vy, quyén han ctia minh trong khoang thoi
gian xac dinh kém theo céc diéu kién cu thé.” (Khoan 1 DBiéu 14).

Nhitng quy dinh cua Luat T6 chire CQDP nam 2015 vé phan dinh tham quyén ddi
voi CQBP van chi la nhitng quy dinh mang tinh nguyén tac. Nhiig nguyén tac nay phai
duoc trién khai trong thuc té bai nhirng luat chuyén nganh.

+ Tinh trang phan tan, tuy tién trong hoat dong quan ly: T cap tinh dén huyén,
xa c6 thé nhan thdy mot xu hudng phéan tan nguon lyc tir trung wong dén dia phuong.
Tu nam 1986 dén nay, sb tinh ¢ Viét Nam tiang tir 40 thanh 63, s6 huyén ting tir 522
thanh 697, s6 xa ting tir 9.901 thanh 11.138. [74;19] Néu so sanh vai cac qudc gia nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Trung quéc thi su chia cit thanh 63 d¢au mdi kinh té cip tinh sé
gay kho khin khong nho cho viéc tap trung quan ly, quy hoach nguén luc québc gia.

Khoéng chi phan tan nguon luc va dau moi quan ly, viéc phan cap hién nay con cé
tinh trang phan tan, tuy tién trong viéc ban hanh, thuc thi cac quyét dinh diéu hanh kinh
té o nhiéu dia phwong. Xuat phat tir viéc chi dao, diéu hanh thiéu kién quyét caa Chinh
pht, cac bo, nganh d6i vai cac van dé da phan cap nén tinh trang cuc bo, khép kin cua
dia phuong ting 1én, giam hiéu qua hoat dong dau tu cua Nha nuoc. Co thé thiy ro qua
viéc xay dung tran lan cac khi céng nghiép, cac nha may mia dwong, san bay, san
golf...thiéu dinh hudng, khong theo quy hoach chung, “manh ai nay lam”. Trong linh
vuc ban hanh vin ban quy pham phap luat (xay dung chinh sach), nhiéu dia phuong da
c6 biéu hién vuot quyén, nhit la cac van ban quy dinh vé& xi phat hanh chinh, quy dinh
van dé nhap cu, dic biét la cac quy dinh thu hat dau tu.

Vi 63 don vi hanh chinh cép tinh, thanh phé tryc thudc trung uong (khong déu
vé dién tich, dan cu, tinh chat, trinh d6 va tiém nang phat trién) nhu hién nay, Viét Nam
¢6 qua nhiéu dau mdi trong quan hé véi chinh quyén trung wong, anh huéng khong nhé
dén kha niang diéu hanh va kiém soat cua chinh quyén trung wong déi véi cac dia
phuong. Mat khéac, quy md tinh nho khong tao ra dugc cac diéu kién dé tu phat trién néu
khong co cac giai phap phdi hop, lién két vé kinh té, van hoa, dia 1i dbi véi cac tinh,
thanh phd bén canh. Viéc tip trung cac ngudn luc cua trung wong va dia phuong dé dau

tu va phat trién ding trong tam, trong diém s& tic dong tich cuc dén su phat trién cua
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mdi dia phuong va ca ving c6 su lién két. Viéc hinh thanh nhiing lién két ving dang 1a
yéu cau cia cap thiét cua cac CQDP ¢ Viét Nam hién nay.

Mic du bi gian doan boi chién tranh, chia cit nhung trong qua trinh phat trién kinh
té-xd hoi, Viét Nam da va dang hinh thanh cac vang phat trién kinh té-xa hoi theo cac
khu vuc dia li. Van dé quy hoach, phan ving & Viét Nam dd duoc Chinh phu chinh thic
quy dinh bang Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 (63 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong duoc chia thanh 6 ving kinh té-xa hoi). Tuy nhién, Nghi dinh nay
cling chi dung lai & viéc quy hoach, quan li quy hoach chir chua dé cap co ché phap 1i
cu thé cho viée lién két cua cac dia phuong duoc quy hoach. Nhitng quy dinh mang tinh
manh nha, phac thao nay chua thé xac 1ap nén mét co ché lién két ving véi nhitng quy
dinh vé quyén va nghia vu cho cac thanh vién tham gia ciing nhu mét bé may diéu hanh,
quan li hoat dong ctia khoi lién két.

Trén co so nhitng quy dinh cta Hién phap nam 2013, sau mot loat du thao dugc
ban bac, thao luan s6i ndi, Luat to chirc CQDP nam 2015 di quy dinh: CQDP cép tinh,
thanh phd truc thudc trung wong c6 nhiém vu va quyén han “Phédi hop véi cac co quan
nha nuodc & trung wong, cac dia phuong thuc day lién két kinh té vung, thuc hién quy
hoach ving, dam bao tinh théng nhat cua nén kinh t& quéc dan” (Khoan 1 Piéu 17,
Khoan 1 Piéu 38 Luit t6 chitc CQDP nam 2015). Dong thoi, Luét ciing da giao cho
HDND tinh, thanh phd tryc thude trung wong tham quyén: “quyét dinh viéc lién két kinh
té ving gitta cac cap chinh quyén dia phuong phil hop véi tinh hinh, dic diém cia dia
phuong va bao dam tinh théng nhat ciia nén kinh té quéc dan” (Piém e Khoan 3 Diéu
19, Khoan 1 Piéu 40). Nhu vay, Luat t6 chitc CQPP niam 2015 da dé cap van dé “lién
két kinh té vung” gitta CQDP cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong va viéc tham
gia vao lién két ving do chinh HPND céc don vi nay quyét dinh. Noi dung cua lién két
nay chwa dugce quy dinh rd nhung qua cach st dung tir ngit c6 thé hiéu Luat td chirc
CQDP nim 2015 da xac dinh lién két ving 1a nhimng lién két kinh té. Pay 14 nhimng co
so quan trong dé phap luat vé CQBP tiép tuc quy dinh vé co ché lién két ving, xuét phat
ttr thyc tién ciing nhu su tién liéu Xxu huéng phat trién cua hoat dong lién két trong tuong
lai.

+ Tinh trang thiéu su kiém soat: Trudc hét la sy kiém tra, giam sat cua chinh quyén
trung wong ddi vai cac nhiém vy da phan cap cho CQDP: quan tam chua dang mic. Co
thé noi, su phan cp chwa di kem co ché kiém tra, giam sat chit ché dé dam bao sy tuan
tha cac chién lugc va quy hoach chung khién mét sé nganh, mot sé linh vuc co su phat
trién léch hudng (cang bién, san bay, khu cong nghiép no ro), hoac mét can ddi gitra cac
nganh cong nghiép voi ning luong, mat can ddi gitra su phat trién voi cac cong tac bao

vé moi truong.



94

biéu thiéu quan trong hon ca la thiéu su giam sat cia nguoi dan. Nguoi dan — chu
thé chiju tac dong cudi cung caa chinh sach phan cip lai chwa thuc sy duoc tham gia c6
hiéu qua vao viéc hoach dinh cung nhu giam sat viéc thi hanh cac chinh sach o dia
phuong. Quyén tu quyét cia CQDP duoc md rong, nhung co ché dé buoc CQDP phai
hanh dong thuc sy vi nhan dan dia phuong dugc dugc dam bao twong ung. Su cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh cua cac co quan CQDP chua duoc quy dinh chat
ché do d6 sé tao diéu kién thuan loi cho cac biéu hién tha hoa quyén luc, la manh dét tét
cho tham nhiing phat trién.

Nhitng han ché nay da duoc Luat T6 chirc CQDP nam 2015 khic phuc, Khoan 3
Piéu 11 cua Luat nay quy dinh: “Qudc hoi, HDND céc cap trong pham vi nhiém vy,
quyén han ctia minh c6 trach nhiém giam sat cac co quan nha nudc ¢ dia phuwong trong
viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han dugc phan quyén, phan cap”. Luat cing da quy
dinh rd trach nhiém thanh tra, kiém tra cta co quan nha nuéc cap trén ddi voi cac cap
CQPP: “Co quan nha nudc cap trén trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6
trach nhiém thanh tra, kiém tra tinh hop hién, hop phap trong viéc thuc hién cac nhiém
vu, quyén han duoc phan quyén cho cac cip CQDP”

bng thoi Luat T chirc CQDPP nam 2015 ciing da quy dinh chit ché hon su giam
sat cua nhan dan trong viéc thuc thi quyén lyc. Mbi quan hé gitra cac co quan CQDP
véi Uy ban Mat tran té qudc Viét Nam va cac té chac chinh tri — xa hoi ¢ dia phuong
duoc tiép tuc hoan thién, hinh thanh nén co ché giam sat cua xa hoi d6i voi cac co quan
CQDP.

3.4.1.2- Phdn dinh chic ndng, nhiém vu gitka chinh quyén dia phiong dé thi va
chinh quyén dia phwong néng thén

- Nhiing wu diém, thanh tyeu:

Chinh quyén dia phuong d6 thi va nong thén vé nguyén tic la nhitng chu thé binh
dang, tuy nhién trong hoat dong quan ly nha nuéc cua hai loai cha thé nay cé sy khac
biét rat 16n. Su khac biét vé noi dung quan Iy nha nudc tat yéu dan dén su khac biét
trong chirc ning, nhiém vu va co cau bo may cua ching.

Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 caa Chinh phu vé tiép tuc ddy manh
phan cap quan ly nha nuoc gitra Chinh phu va chinh quyén tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong da dinh huéng wu tién phan cap trong cac linh vuc: quan Iy quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té — xa hoi, dau tu; quan ly ngan sach nha nuoc; quan ly dat dai, tai
nguyén va tai san nha nuac; quan ly doanh nghiép nha nuoc; quan ly cac don vi sw nghiép,
dich vu cong, quan ly can bo, cong chic. Thuc hién Nghi quyét nay, cac Bo, co quan
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ngang bo da xay dung dé an phan cap quan ly thudc cac nganh cac linh vuc: xay dung,
sira d6i nhiéu van ban phap luat, phan cip khoang 300 loai viéc cho cac co quan CQDP.
Nhiéu quy ché dic thu cho cac d6 thi dic biét da duoc xay dung, do la:

+ Phap Iénh Thu d6 Ha N6i nam 2000;

+ Nghi dinh s 93/2001/ND-CP ngay 12/12/2001 cua Chinh phu vé phan cip
quan ly mét sé linh viee cho Thanh phd H Chi Minh (duoc stra doi, bd sung boi Nghi
dinh sé 124/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 cua Chinh phu). Ddi véi @6 thi dic biét la
thanh phd H5 Chi Minh, Chinh phu di giao cho UBND thanh phé sy ty chu vé quan
Iy quy hoach, ké hoach, dau tu va phat trién kinh té — xa hoi, quan ly nha, dat va co s
ha ting k¥ thuat dé thi, quan ly ngan sach nha nuéc, t6 chirc bo may quan ly can bg,
cong chuec.

- Nhaing han ché, bat cdp trong si phdn cap, phdt trién dé thi o nuéc ta:

+ Mic du dong vai trd quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi va c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, nhanh chéng trong nhitng nim gan day, nhung nhin chung cac d6
thi & nude ta hién nay van con yéu kém vé co s& vat chat, k¥ thuat (dac biét 1a co sé ha
tang). Su tang truong Kinh té chua can dbi véi sy phat trién d6 thi va tang truong dan
s6; cong tac lap quy hoach phat trién d6 thi tim nhin dai han, bén vitng con rat nhiéu
han ché va dic biét cong tac quan 1y nha nudc tai cac d6 thi chua dap tng duge yéu cau
khach quan ctia qué trinh d6 thi hoa, trong d6 c6 viéc phan cip quan 1y nha nudc tai cac
d6 thi chua 6 rang, chua hop ly. Pay chinh 1a khai ngudn cho viéc khong giai quyét
dugc nhitng van dé nan gidi tai cac do6 thi hién nay nhu: tic nghén giao thong; 6 nhiém
moi trudng; co s ha tang xudng cap; xay dung khong theo quy hoach, thiéu tam nhin;
cac té nan xa hoi nay sinh nhiéu,... Trinh do quan ly nha nudc chua theo kip véi trinh
d6 phat trién Kinh té x4 hoi d va dang lam cham qua trinh d6 thi hoa néi riéng va sy
phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude néi chung.

+ Hé théng d6 thi cta nudc ta theo cap quan 1y bao gdm céac d6 thi thudc huyén
(thi tran); cac do thi thudc tinh (thanh phd thudc tinh, thi xa) va cac do thi truc thudc
Trung wong (bao gém 5 thanh phé 1a: Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh, Hai Phong, Pa
Néng, Can Tho). Trong do, cac d6 thi thudc tinh dong vai tro ngay cang quan trong.
Viéc quy hoach phat trién cac d6 thi nay vira phai nam trong quy hoach phat trién tong
thé ctia tinh, ctia ca ving va cta dat nude, dong thoi lai phai phi hop véi nhimg dic thu
vbn 6 ciia mot do thi nhu ddc thu vé ti 1 phi nong nghiép, vé mat do dan sd, vé mirc

do tap trung khoa hoc cong nghé&. Bén canh do, tai hau hét cac tinh & nudc ta, chinh
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quyén tinh thuong déng ngay trén dia ban d6 thi tao thanh d6 thi tinh 1i, 1a mot diém dic
biét cua cac d6 thi thudce tinh, tao cho cac d6 thi vai tro vira la trung tm chinh tri, kinh
té, van ho4, xa hoi, vira 1a bd mat caa mot tinh. Do vay, chinh quyén tinh c6 trach nhiém
vu tién dau tu phat trién d6 thi, bao dam an ninh trat ty tai d6 thi. Pay cling chinh 1a
nhimng cong viéc ma chinh quyén do thi phai thuc thi.

Lu4t T6 chac CQDP nam 2015 da quy dinh vé té chirc va hoat dong cua cac co
quan CQDP theo cac loai hinh: CQDP nong thon, do thi, hai dao va CQDP ¢ cac don vi
hanh chinh — kinh té dic biét. Pay la mot budc chuyén 16n trong viéc thay ddi quan diém
“danh dong” nhu trudc day. Noi dung quy dinh sy khac biét dén dau, phu hop chua la
van dé can duoc nghién ciu sau thoi gian cac quy dinh nay cé hiéu lyc. Tuy nhién, day
la co s& quan trong dé hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé& phan dinh thim quyén
dbi véi cac co quan CQDP ¢ Viét Nam.

Luat T6 chirc CQDP nam 2015 da mot budce cu thé hoa cac nguyén tic phan dinh
tham quyén cho cac co quan CQDP, van dé phan quyén, phan cip ciing nhu uy quyén
cho CQBP ciing dugc xac dinh. Day la co so phap |y quan trong dé xac dinh thim quyén
cho cac co quan CQPP. Tuy nhién,nhirng nguyén tic, quy dinh nay can c6 mot qua trinh
t6 chirc thyc hién trén co so khiac phuc nhirng han ché, bat cap trong viéc phan dinh
tham quyén gitra cac co quan nha nudc trung wong va hé thdng cac co quan CQDP hién
nay.

3.4.2- Panh gia swtham gia cua ngwoi din vao hoat dong cua cac co quan chinh
quyén dia phuwong

Hoi dong nhan dan la mot thiét ché quan trong trong bo may CQDP cua Viét Nam
tir nhitng ngay dau thanh 1ap nudc Viét Nam Dan chu cong hoa cho dén nay. Pay la mot
co quan dai dién - quyét nghi, la thiét ché dé nhan dan thé hién va thuc hién y chi, nguyén
vong cua minh. Muc do tham gia cua ngudoi dan vao hoat dong cua cac co quan CQDP
noi chung duoc thé hién cha yéu trong chirc nang, nhiém vu cia HDND (chire ning: chirc
nang quyét nghi, chic nang xay dung bd may va chirc nang giam sat). Co quan hanh chinh
- chap hanh (UBND) la mét thiét ché do HDND lap nén. Nguoi dan khong truc tiép bau
hay bai mién thiét ché nay. Do vay, danh gia su tham gia cua nguoi dan vao hoat dong
cua cac co quan CQDP chinh la danh gia viéc thuc hién chirc niang, nhiém vu cua co quan
dai dién - quyét nghi la HDND cac cap.

3.4.2.1- Thyee hién chirc nang quyét ngh;
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- Phén tich, danh gid nhirng wu diém, thanh tuu:

Pé danh gia vé viéc thuc hién chirc ning quyét nghi cia HDND cac cip ¢ Viét
Nam, can phai danh gia nhitng két qua cua viéc ban hanh cac nghi quyét, trong d6 co
cac nghi quyét chuyén dé ban hanh cac van ban phap quy. Pdng thoi, viéc thuc hién
chirc ning quyét nghi con thé hién qua chét lwong cua viéc tham gia ky hop cia HDND,
thé hién qua két cAu va chét luong cua dai biéu HDND.

+ Vé chdt liwong cua cac nghj quyét: Trudc hét, can khao sat vé hoat dong thong
qua cac nghi quyét cia HDND: Nhin chung trong thoi gian gan day, cac nghi quyét
duoc HDND thong qua dat dugc sy théng nhat cao, chat luong nghi quyét duoc ting
1én, sat vai tinh hinh thyc té cua dia phuong va cé tinh kha thi, dem lai hiéu qua thiét
thuc, dap (mg duoc nguyén vong chinh dang cua nhan dan. S6 luong cac nghi quyét
chuyén dé cuia HDND cap tinh ngay cang tang. Vi tinh chat chuyén sau vé mot van
dé nhat dinh, véi muc tiéu cu thé, bién phap ré rang, cé thoi gian trién khai nén viéc
ban hanh cac nghi quyét chuyén dé da mang lai hiéu qua ro rét trong viéc giai quyét
nhiing van dé quan trong cua dia phuong. Theo bao co cua Thuong truc HDND 63
tinh, thanh phé truc thudc trung wong thi trong 2 nam (2010-2011), HDND cap tinh
da thong qua 1405 nghi quyét chuyén dé, chiém khoang 31,92% tong sé nghi quyét
(3344 nghi quyét).[28]

Nam 2004, Nha nudce da xay dung Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét cua
HDND va UBND (nay da thay thé bang Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
niam 2015), cac HDND di yéu cau cac co quan du thao va cac ban tham tra tuan theo
dang quy trinh soan thao dé nghi quyét dam bao dung phap luat, mang tinh kha thi va di
vao cudc séng. Do vay, viéc ban hanh nghi quyét cia HDND dugc dam bao tuan thu
dang phap luat. Viéc ban hanh nghi quyét cling da duogc thuc hién tét o nhiéu HDPND
cap xa. Trong nhiém ky vira qua, nhiéu nghi quyét quan trong, thiét thyc vé nhiém vu
va giai phap phat trién kinh té — xa hoi, quc phong, an ninh da dugc ban hanh, chit
luong cua cac nghi quyét da nang cao hon so Vi trudc, sat vai tinh hinh thyc té va c6
tinh kha thi cao hon. [11; 103]

Trong viéc quyét nghi, viéc thong qua cac nghi quyét ban hanh vin ban phap quy
la quan trong hon ca. Day 1a hoat dong thé hién tinh “lap phap” cia HDND, va no thé
hién y chi, quyén lyc cua nhan dan. Bai suy cho cung, nhirng quyét dinh cia UBND van
chi la quyét dinh quan ly, thuc su nhitng ndi dung cia no da duogc “quyét” bai tap hop
cac chinh sach, quyét nghi do HDND ban hanh.

Trong nhirng nim qua, HPND cac cip da ban hanh mot sé luong 1én cac vin
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ban quy pham phap luat. Theo bao cao cua Chinh phu thi trong 5 nam (tr 2005 dén
2010), HPND cap tinh da ban hanh 7.115 nghi quyét chia van ban quy pham phap
luat (UBND cép tinh ban hanh 22.454 quyét dinh, chi thi chira van ban quy pham
phap luat); & cap huyén sb thong ké chung cua HDND va UBND: ban hanh 75.104
nghi quyét, quyét dinh, chi thi chira quy pham phap luat; ¢ cap xa, sé luong van ban
chtra quy pham phap luat da ban hanh la 78.814 vin ban. [14] Qua sé liéu téng hop,
pham vi cua cac van ban rat rong, diéu chinh hau hét cac linh vuc kinh té — xa hai,
an ninh qudc phong, tuy nhién ciing c6 mét sé tinh van chwa ban hanh cac vin ban
diéu chinh hét cac linh vuc cé tham quyén. Co su chénh 1&ch rat Ion trong sé luong
cac vian ban dugc ban hanh cua thanh phé truc thudc trung wong va mot sé tinh, phan
anh thuc trang vé chénh léch ning luc cu thé héa chinh sach, phap luat dé thuc hién
hoat dong quan ly nha nudc.

Nhin chung, chat luong ban hanh vin ban quy pham phap luat duoc nang 1én, sb
lugng cac vian ban sai s6t 6 xu hudng giam dan qua cac nam, nhat la cac van ban cua
HDND. Viéc tudn thu cac quy dinh vé tham quyén, trinh ty, tha tuc ban hanh van ban
quy pham phap luat da gop phan nang cao chét luong vian ban. Nhiéu vin ban da duoc
ban hanh kip thoi, rat ngan vé thoi gian, giam thiéu cac tha tuc hanh chinh, dem lai nhiéu
thuan loi cho nguoi dan.

+ Chat luong cua cac ky hop: Chat luong cua viéc thuc hién chirc niang quyét
nghi con thé hién qua chat luong caa ky hop HDND. Tai cac ky hop, cac dai biéu HDND
da thé hién vai tro cua minh thong qua viéc nghién ciru, thim dinh bao cao, dé an, to
trinh, dy thao nghi quyét ciia Thuong truc HDND, UBND; qua viéc phat biéu y kién
thao luan, chat van. Ty & tham gia ky hop cua HDND dat 85-95%. Sé dai biéu tham gia
phat biéu y kién trong ky hop ciing tang 1én va ngay cang cé chat lugng. Trung binh mdi
ky hop HDND cép tinh c6 khoang 40-45 y kién phat biéu tai t6 dwoc chuyén dén doan
thu ky Ky hop, khoang 15 — 20 y kién phat biéu tai hdi truong, 15 — 20 y kién chat van
va tra loi chat van.[26]

+ Chat luong va két cau cua HDND cac cap: Chat luong thuc hién chirc ning
quyét nghi (va giam sat) con dugc thé hién qua s luong va két ciu caa dai biéu HDND
Cac cap:

Mbi HDND cép tinh cé khoang tir 50 dén 80 nguoi, thuong truc HDND cép tinh
trong toan quéc la 227 nguoi, trong d6 Bi thu tinh uy, thanh ay la Gy vién trung wong
Pang duoc HDND tinh, thanh phé bau gitr chitc Chu tich HDND 1a 34 ngudi. Pho Bi
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thu thanh uy, tinh uy gitt chiec vu Chu tich HDND la 17 nguoi. Con lai, Chu tich, Pho
chu tich HDND cép tinh la Uy vién thuong vu thanh uy, tinh ty. Thuong truc HDND
chi ¢ 3 nguoi, Chu tich HDND thuong la kiém nhiém, cong viéc cia HDND dit hét
vao Phé Chu tich va ngudi Uy vién con lai. Vi du HDND tinh Ninh Binh khéa X111 ¢o
50 dai biéu, Thuong truc HDND tinh ¢ 3 thanh vién: Chu tich HDND do Pho Bi thuong
thuong truc Tinh ty kiém nhiém, Phé Chu tich va Uy vién thuong truc hoat dong chuyén
trach. Vé cac ban cuia HDND, theo bao cao trong nhiém ky 2004-2009, HDND ¢ 39 tinh
thanh 1ap 3 ban; ¢ 25 tinh thanh 1ap 4 ban, i ban cé tur 5-15 thanh vién. Chang han
HDND tinh Ninh Binh c6 3 ban: Ban kinh té va ngan sach, Ban phap ché, Ban van hoa-
xa hoi, mdi ban ¢6 7 thanh vién, s6 lanh dao hoat dong chuyén trach la 3 nguoi. HDND
thanh phé Pa Nang ciing ¢6 3 ban tuong ty. Pa sb cac tinh, thanh phé truc thudc trung
wong déu bd tri 01 truong ban va 01 phé ban, nhung ciing ¢6 tinh bd tri 2 hoac 3 pho
truong ban. Theo sb liéu théng ké thi HPND cap tinh c6 48,2% truong ban va 44,8%
pho truong ban hoat dong chuyén trach. Tuy nhién van con mét sé tinh chua bd tri du
dai biéu hoat dong chuyén trach & tit ca cac ban cia HDND theo quy dinh cua Quy ché
hoat dong cua HDND cép tinh, vi du: cac tinh Ninh Binh, Hung Yén, Lai Chau. Hién
nay mot sé dia phuong van chua kién toan duoc bd may to chuc cua cac ban, mot s6
ban cia HDND van chua ¢6 thanh vién chuyén trach, mot s6 ban con thiéu truong ban

Déi vai HPND cap huyén, tinh dén thang 6 nam 2012 ¢ Viét Nam c6 698 don vi
cap huyén trong d6 co: 548 huyén, 47 quan, 46 thi xa, 57 thanh phé thuoc tinh. (S liéu
cua Vu Chinh quyén dia phuong, Bo Noi vu). Tur két qua khao sat cho thay: Chu tich
HDND cap huyén da sé la do Bi thu cap uy cung cap kiém nhiém. Vi du, ¢ tinh Thanh
Hoa co 81,48%, 81,48% Phé Chu tich HDND la ay vién thuong vu (22 vi), 25,3% Uy
vién thuong truc HDND la uy vién cép uy (cip huyén). O cac tinh thanh khac ciing cé
co ciu tuong tu.[78]

Dbi voi HDND cap X3, tinh dén thang 6 ndam 2012, ca nuéc ¢6 11.118 don vi hanh
chinh c4p xa trong d6: 9.034 xa, 1.447 phuong va 637 thi tran (S6 liéu cua Vu Chinh
quyén dia phuong, B6 Noi vu). Tai nhiém ky 2004-2009, cir tri ca nudc da bau duoc
278.812 dai biéu HDND cap xa [77], tai nhiém ky 2011-2016, sb dai biéu HDND cép
xa la 278.758 (con thiéu 2.962 dai biéu), sé lwong di co ting 1én do sy bién dong cua
cac don vi hanh chinh.[78]

- Nhing han ché, bat cap cua Héi dong nhan ddn cac cap trong thuec hién chirc
nang quyét nghi:
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Han ché, bt cap cia HDND cac cip trong thuc hién chire niang quyét nghi cé thé
goi gon voi nhan dinh: viéc quyét nghi cia HPND van mang tinh hinh thirc, boi hai
nguyén nhan sau:

+ Trinh d9, ning lyc cua dai biéu HDND con nhiéu han ché, chua dap ung yéu
cau chung. Cu thé la:

e Hau hét cac dai biéu HDND cip xa va khong it dai biéu HDND cép
huyén, cip tinh khong c6 Kién thirc chuyén mén, thiéu nhitng thong tin lién
quan dén van dé can thao luan, nhat la nhiing van dé lién quan dén tai chinh,
ngan sach va quyét toan thu chi hang nam... Vi vay, tai cac ky hop, dai biéu
HDND dén du chi nghe la chinh, khong tham gia thao luan tai hoi truong ciing
nhu & t6 dai biéu.

e O nhiéu xa, phuong, thi tran, ning luc ctia Thuong truc HDND han ché
néu nhiéu nghi quyét chat luong kém, khong chira dung nhitng quy pham phap
luat cu thé hoa chinh sach, phap luat cia nha nuéc .

e Trinh tu xem xét thong qua nghi quyét HDND thuong bi lam tit, khong
theo ding quy dinh cua Piéu 33,34 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat cua HDND va UBND.

e Nhiéu nghi quyét méc sai pham vé thé thirc vin ban, thiéu cin ctr phap
Iy hodc dua ra nhimng cin cir phap 1y hét hiéu luc.

e Noi dung cua nghi quyét HDND ban hanh phan l6n quyét dinh, thong
qua nhitng cha truong, bién phap nham trién khai nhitng cong viéc duoc giao,
dugc phé duyét nén thiéu nhitng noi dung, bién phap tich cyc lién quan nhirng
van dé cua dia phuong. Nhirng nghi quyét lién quan dén cac van dé nong cua
dia phuong chi chiém mét ty 18 rat nho so véi tong s6 nghi quyét HDND ban
hanh.

e Mot sé noi khong nhan thirc diing phap luat nén da ban hanh nhiéu vin
ban sai tham quyén.

+ Pdi voi tat ca cac cdp HDND déu thiéu mot co ché dai biéu chuyén nghiép nén
nhitng han ché vé ning lyc cta dai biéu 1a van dé kho khic phuyc.

+ Phuong thic lanh dao, chi dao cua cap uy dang dbi voi HDND chua dam bao
nguyén tic dan chu: Thuc vay, khi quyét dinh cac bién phap phat trién kinh té, van hoa
—xa hoi, cung cb an ninh quéc phong & dia phuong thi HDND mét s6 tinh thuong thao
luan va biéu quyét theo su chi dao cua tinh uy. Vi, thong thuong noi dung cu thé cua
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cac ky hop, cac bién phap, chi tiéu cu thé duoc ban bac va biéu quyét trong ky hop
HDND tinh thuong dugc Hoi nghi tinh ty phé duyét trude khi tién hanh ky hop cua
HDND. Nhu thé, HDND thyc sy chi biéu quyét lai nhiing van dé& di dwoc Hoi nghi
tinh dang bo da quyét hoic cho y kién..

3.2.2.2- Panh gid chirc ndng giam sat cua Hoi dong nhdn ddn cac cap

Pé danh gia chirc nang giam sat cia HDND can phai danh gia ¢ cac goc do: Poi
tuong giam sat, nd1 dung giam sat va cac hinh thirc giam sat.

Noi dung giam sat chinh 14 su tuan tha phap luat va cac quy dinh, quyét dinh cua
CQDP (s& dugc 1am r6 khi phén tich cac loai hinh giam sat). Van dé gy nhiéu ¥ kién
tranh luan chinh 13 d6i twong giam sat. Trudc hét phai xac dinh dbi twong quan trong
nhat cua hoat dong gidm sat cia HDND chinh 1a UBND — co quan hanh chinh - chap
hanh cta cac cap chinh quyén ciia dia phuong minh. Nhitng ddi tuong giam sat con lai
ciia HDND 1a céc c4 nhan, to chirc, co quan nha nudc trén dia ban dia phuong. Y kién
tranh luan nay sinh xoay quanh viéc giam sat d6i v6i hai d6i twong dac biét: Toa 4n nhan
dan va Vién Kiém sat nhan dan. C6 y kién cho rang: viéc quy dinh HDND giam sat cac
co quan tu phap noi trén 1a khong hop ly boi day 1a nhitng co quan doi hoi sy doc 1ap
trong hoat dong. “Khong thé chap nhan viéc HDND dia phuong c6 thé gidm sat hoat
dong tu phap khi ma chinh hoat dong ciia HDND ciing c6 thé trod thanh d6i twong bi
giam sat cuia quyén tu phap” [6; 17]. Viéc kién nghi cia HDND ctia HPND ddi véi cac
co quan nay cling kho thuc hién béi tinh doc 1ap cua céc co quan nay so vdi CQDP.

Tuy nhién, xét vé& mit ban chat, chung ta phai thdy rang: HDND 1a dai dién cua
nhan dan dia phuong va cac dai dién nay co quyén biét duoc moi hoat dong thuc thi
phap luat dang dién ra trén dia phwong minh. Xét xtr va kiém sat — suy cho cung vén la
hoat dong thyc thi phap luat trong cac chirc nang chung ctia by may nha nudc. Trong
thiét ché CQPP, co quan hanh chinh - chip hanh (UBND) mai 1a dbi tuong xét xir cuia
Tda 4n nhan dan va chiu su kiém sat ciia Vién Kiém sat nhan dan trong cac hoat dong
t6 tung hanh chinh. HDND khong phai la dbi twong xét xtr va kiém sat cua cac co quan
tu phap nay.

Hoi ddng nhan dan thuc hién giam sat thong qua cac hinh thac la: Giam sat cua
HDND (thong qua ky hop); giam sat cua cac thiét ché thuoc HDND (Trudng truc, cac
ban); giam sat cua dai biéu HDND.

- Giam sat thong qua ky hop:

Tai ky hop, HDND thuc hién hoat dong giam sat boi nhiéu loai hinh khac nhau,
d6 la: Giam sat van ban quy pham phap luat thuoc thim quyén chinh quyén cip tinh;
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Giam sat cia HDND ddi voi UBND thong qua hinh thirc xem xét bao cao cua UBND;
Giam sat cia HDND ddi voi UBND thong qua xem xét viéc tra 10i chat van; Bo phiéu
tin nhiém ddi véi ngudi gitr chirc vu do HDND baul.

+ Gidm sdt bang xem xét cdc van ban quy pham phap ludt: Thuc ra, hoat dong
giam sat viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat khong chi dugc HDND thuc
hién & ky hop ma con thong qua cac hinh thirc hoat dong khac: gidm sat thong qua
Thudng truc va cic Ban cia HDND, giam sat théng qua hoat dong cua dai biéu HDND.
Tuy nhién, béi tinh chit quan trong cta cac van ban phap quy nén viéc két ludn, xt Iy
d6i v6i chung van thuong duoc thyc hién ¢ hinh thirc hoat dong ky hop HPND. Thuong
truc, cac Ban, dai biéu HDND qua giam sat phat hién van dé nhung xur Iy cac van ban
quy pham phap luat ctia cac cAp CQDP ludn doi hoi phai c¢6 su quyét dinh cua thiét ché
cao nhat — ky hop cia HDND.

+ Giam sdt bang tham tra bdo cdo: Giam sat bang tham tra bao cao la loai hinh
giam sat “truyén théng”, dugc tién hanh thuong xuyén cia HPND trong thuc hién hoat
dong giam sat. Tuy nhién, hoat dong nay ciing con nhiéu diém bt cap: - Cong tac chuan
bi bao cao chua dugc xem trong nén ndi dung con so sai, it so liéu va chwra mang tinh
téng hop, danh gia, so sanh; - Viéc gui bao cao con cham nén dai biéu co it thoi gian
nghién ctu; - Viéc tham tra cac bao cao chwa thuc su duoc coi trong nén con so sai,
thiéu thong tin can thiét dé d6i chiéu nén chua mang tinh chit phan bién, danh gia khach
quan; - Thoi gian thao luan ¢ hoi truong con it, chua phat huy dwoc viéc thao luan & to
dé ban bac sau, tim hiéu nguyén nhan cua vin d&; Cac dai biéu do han ché vé trinh do
hoac thiéu thoi gian tim kiém thong tin nén cac y kién tham gia dong gop cho bao cao
thuong thiéu kha nang thuyét phuc.[ 79 ]

+ Giam sdt bang chdt van tai ky hop: Co thé thiy nét ndi bat nhat trong hoat dong
giam sat cia HDND cac cap la sy ting cuong hiéu qua cac ky hop, dac biét 1a hoat dong
chat van trong ky hop.

O cép tinh, nhirmg ndm gin day, mot sb dia phuong da co6 mot sé ddi méi theo
hudng dan chu, nhiéu dai dién phat biéu thang than, cong khai, coi mo, khong khi ky
hop s6i ndi, chit lugng cao. C6 dén 50% cac don vi HDND trong cac phién hop khai
mac, bé mac, chat van va tra 10i chat van da dugc to chic truyén hinh, phat thanh tryuc
tiép. Co tinh da té chire thong bao so dién thoai néng trén cac phuong tién thong tin dai
ching dé khi nghe chit van va tra loi chit van tai ky hop HDND, néu ctr tri thdy can
thiét thi goi dén dé nghi chu toa yéu cau nguoi phai tra loi chat van phai tra 1oi ding
trong tam cau hoi, tranh vong vo, né tranh. Pay 1a viéc lam thé hién tinh dan chu, mang
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lai hiéu qua, chat lwong thiét thuc dugce nhan dan déng tinh huong ng va tich cuc tham
gia. Viéc t6 chuc cac ky hop HDND thuong duge thuong truc HDND va cac co quan
lién quan chuén bi tét, dic biét la hoat dong cua thuong truc trong viéc chuan bi cac
bao cao, dé an, du thao trinh HDND tai ky hop.

O cap huyén, hoat dong chat vin ciia HDND ciing da duoc thuc hién. Qua phuong
tién thong tin dai chung cling da phan anh nhiéu dia phuong khi c¢6 nhiing vu viéc quan
trong, hoat dong chat van ciing da duoc tién hanh voi nhitng hiéu qua nhat dinh. Tuy
nhién, ndi dung cua chat van chic chan con han ché baoi nhidu nguyén nhan: - Sé luong
dai biéu tham gia chét van con it; - S6 dai biéu chua chuan bi ciu hoi chét van, hoic chi
chat van d& lay thong tin ma khong phai la chat vin dé xem xét ban chat ding sai cua
van d¢; - Mot s6 so, nganh giai trinh qua dai va chung chung, hoac loi dung chét van dé
bao cao thanh tich...

+ Giam sat bang bo phiéu tin nhiém: Nhin chung, d6i voi loai hinh bo phiéu tin
nhiém doi voi cac chic vu do HDND bau chua duoc thuc hién thuong xuyén va nhiéu
ling tang do luat chua quy dinh ré mic d6 cong khai bo phiéu, st dung két qua bo phiéu
nhu thé nao, ty 1 bao nhiéu thi phai cach chirc, dé cach chirc thi phai mét 1an hay phai
trai qua hai 1an bo phiéu lién tiép ...

- Gidm sdt cia Thuwong truc va cac ban cua Héi dong nhén dan:

+ Thuong truc HDND cép tinh da chu dong tién hanh nhiéu cudc giam sat thugc
nhiéu linh vuc theo chwong trinh giam sat cia HDND. Nhin chung, viéc phéi hop giam
sat gitra Thuong truc HDND tinh véi cac ban cia HDND (va dai biéu HDND) ¢ cac dia
phuong duoc thuc hién tét. Thuong truc HPND tinh da phdi hop cung voi Thuong truc
HDND cip huyén (vi du d& nghi giam sat viéc thuc hién cac chwong trinh phat trién
kinh té xa hoi cac xa dic biét kho khan & mién nai, viéc phat trién cong nghiép, tiéu thu
cong nghiép, nganh nghé theo nghi quyét cia HBND tinh). Khi thuong truc va cac Ban
cua HDND tinh vé giam sat da nhan duoc su phdi hop cua Thuong truc HDND cap
huyén, xa noi dugc giam sat.

+ T6 chire doan gidm sdt, gidm sdt chuyén dé: Trong nhitng nim gin day, Thuong
truc HDND cip tinh, cac ban cua HDND cép tinh da ting cuong hoat dong kiém tra,
giam sat vai viéc thanh 1ap cac doan giam sat va giam sat theo chuyén dé. Cac doan
giam sat duoc t6 chic gitra hai ky hop, thoi gian mdi dot kiém tra, giam sat tir 01 dén
02 tuan. Thuong truc HDND cdp tinh con phdi hop véi Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi tai dia phuong tién
hanh giam sat theo chuyén dé. Vi du: Tién Giang tham gia doan giam sat cua Uy ban



104

Thuong vu Québc hoi vé viéc cap gidy chitng nhan quyén st dung dat; Bic Giang phdi
hop v&i Hoi dong dan toc cua Québc hoi giam sat viéc thuc hién chuong trinh xay dung
trung tm cum Xa mién nai, vang cao.

Tuy nhién, o khong it dia phuwong, hoat dong giam sat gitra hai ky hop cua HDND
chua dugc phat huy, ca biét ¢ dia phuong ca mot nam chi to chie 02 dot giam sat. Viéc
kiém tra, don déc, giai quyét yéu cau sau kiém tra giam sat van chwa dugc quan tim
dang muc, cac co quan cob lién quan chua tich cuc tim giai quyét va bao cao két qua
viéc thuc hién két luan caa kiém tra, giam sat. Co quan bi kiém tra, giam sat néu co sai
pham di chua chu dong khéc phuc, sira chira. Ké hoach kiém tra giam sat luon bi thay
d6i, anh hudng dén viéc thuc hién nghi quyét cua HDND.

- Gidm sdt cua dai bieu Hgi dong nhan dan:

Luat To chirc HDND va UBND nam 2003 quy dinh kha nhiéu thim quyén trong
viéc thuc hién chic ning giam sat caa dai biéu HDND. Tuy nhién, quy dinh vé hai cac
hoat dong cu thé dé thuc hién cac quyén do thi chwa rd: quyén va nghia vu tiép cong dan
cling nhu xu ly khiéu nai, t6 cao.

Trudc hét, viéc tiép cong dan chua duoc to chirc thuong xuyén voi muc tiéu chinh
la tiép thu, lang nghe y kién va dac biét la tiép nhan nhiing khiéu nai, t6 cao, kién nghi
cua cong dan. Mdi dai biéu HDND chwa phai la nhitng dia chi cu thé dé nguoi dan dén
gap 9o, phan anh nhitng van dé cua minh mot cach thuong xuyén, chu dong. Tiép cong
dan cua dai biéu HDND chi méi dung lai ¢ hoat dong tiép xtc c tri.

Hoat dong giam sat cua dai biéu HDND dugc quyét dinh boi
ngudn thong tin, tu liéu va “strc ép” tur phia cir tri ddi voi nguoi dai biéu.
Vi vay, hoat dong tiép xuc cu tri da dac biét cha trong. Thuong truc
HDND ¢ mot s6 dia phuong da sang tao thém cac kénh thu thap y kién,
kién nghi cua cu tri trén cac phuong tién thong tin dai ching nhu Thanh
phd H6 Chi Minh, Bac Can, Kom Tum, T4y Ninh. Nhiéu tinh c6 ty I¢
dai biéu tiép xac ctr tri cao nhu Ninh Binh, Thanh Hoéa, Bong Nai dat
95-99%. Thuong truc HDND tinh Tién Giang t6 chic 393 cudc tiép
XUc, V&i 24.013 lugt ctr tri tham dy, ghi nhan duoc 2151 y kién.[ 79 ]

Bén canh nhirng két qua da dat dugc, hoat dong tiép xac cur tri van con nhiéu han
ché: chuan b tai liéu chua kip thoi hay c6 tinh trang tiép xuc nhitng ct tri da duoc chon
lya, tiép x0c V& cac “dai cir tri”, “cu tri chuyén nghiép” khién cho hoat dong nay tro
nén hinh thirc. Tir ngudn thong tin va sy “ay thac trach nhiém” mang tinh hinh thirc 46,
hoat dong cua dai biéu HDND noi chung va hoat dong giam sat cua dai biéu HDND noi
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riéng s& rat han ché.

Hoat dong tiép cong dan da duoc Luat T6 chic CQDP nam 2015 quy dinh chat
ché. Pay khong phai la hoat dong “tiép xuc” theo vai dot nhat dinh trong nim ma la hoat
dong thuong xuyén, lién tuc (theo lich trinh do luat dinh). Tuy nhién, quy dinh cua Luat
T6 chac CQPP niam 2015 van la nhitng quy dinh khung, can duoc trién khai thuc hién
cu thé trén thuc té.

3.4.3- Panh gia tinh kiém soat quyén luc, co ché chiu trach nhiém trong té chuc
va hoat dgng cua cac co quan chinh quyén dia phwong

Trong hé thdng cac co quan CQPP cua Viét Nam, UBND la co quan hanh chinh -
chap hanh. Chic niang co ban, khai quat nhat cuia UBND cac cap chinh la chirc ning
quan ly nha nudc tham quyén chung & dia phuong. Do vay, danh gia tinh kiém soat
quyén luc va co ché chiu trach nhiém cua té chirc va hoat déng cua hé thdng co quan
nay duoc thyc hién thong qua t6 chirc va hoat dong cua UBND cac cap..

3.4.3.1- Nhiing wu diém, thanh tieu

C6 thé phan tich, danh gia tinh kiém soat quyén luc, co ché chiu trach nhiém cua
thiét ché UBND qua hai phwong dién chinh: co ché thanh 1ap; co cau té chac va hoat
dong cua thiét ché na trong hé théng cac co quan CQPP.

- Vé co ché thanh ldp:

Theo quy dinh cua Hién phap nam 2013 va Luat T chitc CQDP nam 2015 thi
“UBND do HPND cung cap bau, la co quan chdp hanh cua HPND, co quan hanh chinh
nha nwoc o dia phwong, chiu trach nhiém trwdcNhéan dan dia phwong, HPND cung cap
va co quan hanh chinh nha nwéc cdp trén”. Quy dinh nay cua Hién phap nam 2013 va
Luat T6 chire CQDPP niam 2015 1a sy ké thura cac quy dinh trude d6. Ngay tir nhitng ngay
dau thanh 1ap nudc Viét Nam Dan chu cong hoa, quy dinh UBND (UBHC) do HDND
cung cap bau da duoc thuc hién. Nhu vay, UBND la co quan song trung truc thudc, vira
truc thuoc Chinh phu hoic UBND cép trén vira truc thuoc HDND cung cép. Hai diém
can chi y d6i voi co quan ché thanh lap:

+ UBND cép nao do HDND cép d6 bau ra ngay sau khi cudc bau cur dai biéu
HDND duogc tién hanh.
+ Nhiém ky hoat dong cua UBND theo nhiém ky cua HDND.

C6 thé noi, co ché thanh lap UBND di co ban thé hién tinh chat “ty quyét” cua
chinh quyén dia phuong. B6 may CQDP khong phai dugc ap dit tir trén xudng, nhan
dan dia phuong duoc trao quyén tu quyét vé nhan sy cua cac co quan cong quyeén cua
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dia phuwong minh. Py 1a nén tang quan trong trong viéc xay dung mot bo may CQDP
dan chu, hién dai.

- Vé co cdu té chirc va hoat dong:

UBND ludn la mét thiét ché hoat dong tap thé. Trudce Luat T chire CQDP nam
2015, s6 lwong, co cau cu thé caa UBND cac cap, tic la sé luong Phé chu tich va co
cau thanh vién cia UBND cac cap duoc Nghi dinh s6 107/2004/ND-CP ngay 01/4/2004
va Nghi dinh s6 36/2011/ND-CP ngay 23/5/2011 cua Chinh phu (stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Nghj dinh s6 107/2004/ND-CP ngay 01/4/2004) quy dinh. Cu thé nhu sau:

e Doi vai cap tinh:

Trong nhiém Ky hoat dong cia HDND cac cap 2011-2016, UBND thanh phé Ha
Noi ¢ 13 thanh vién gom 01 Chu tich, khong qua 06 Pho Chu tich va cac uy vién. Thanh
phd Hb Chi Minh ¢6 13 thanh vién gom 01 Chu tich, 05 Phé Chu tich va 07 uy vién.
UBND tinh véi dan sb tur 2 triéu trd 18n hodc co dién tich tir 10.000km? trd 1én va thanh
thanh phé truc thudc trung wong 1a d6 thi loai | (trir Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh)
c6 11 thanh vién gdm 01 Chu tich, 04 Phé Chu tich va 06 uy vién. UBND céc tinh con
lai ¢6 9 thanh vién gdm 01 Chu tich, 03 Phé Chu tich va 05 uy vién.

e Doi voi cap huyeén:

Trong nhiém ky hoat dong cua HDND cac cap 2011-2016, UBND huyén, quan,
thi xa thudc thanh ph Ha Noi ¢6 9 thanh vién gom 01 Chu tich, 03 Phé Chu tich va 05
uy vién. UBND huyén co dan sé tir 150.000 ngudi tro 1én hodc 6 dién tich tir 1.000km?
tro 1én va co tir 30 don vi hanh chinh cip xa tro 1én c6 9 thanh vién gdm 01 Chu tich, 03
Pho Chu tich va 05 uy vién. UBND huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh khong thudc
dién quy dinh trén day duoc quy dinh ¢o 7 thanh vién gom 01 Chu tich, 02 Phé Chu tich
va 04 iy vién. UBND quan, thanh phé thugc tinh 1a d6 thi loai hai ¢6 9 thanh vién gom
01 Chu tich, 03 Pho chu tich va 05 uy vién.

o Dbi voi cap xa:

Doi voi UBND xa mién nui, hai dao cé dan sé tir 5000 nguoi tro 1én; xa dong
bang, trung du cé tir 8000 nguoi tro 1én xa bién gidi co 05 thanh vién gom 01 Chu
tich, 02 Pho Chu tich va 02 uy vién. UBND xa khong thudc dién quy dinh trén day
duoc quy dinh ¢6 03 thanh vién gom 01 Chu tich, 01 Phé Chu tich va 01 uy vién.
UBND phuong, thi tran ¢ 05 thanh vién gdm 01 Chu tich, 02 Phé Chua tich va 02
uy vién.

Nhin chung, co cu t6 chirc cia UBND cac cp duogc can chinh, sap xép dé phu
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hop v&i nhitng chirc nang va nhiém vu cta chung. Tuy nhién, day chi la sy phu hop trén
co s6 tu duy td chirc gin lién véi co ché 1anh dao tap thé ma ti trude dén nay Viét Nam
van duy tri. Luat T chirc CQDP nam 2015 d3 day manh co ché hoat dong tap thé bang
cach mo rong thanh phan cia UBND (dua thu truong cac co quan chuyén mon vao thanh
vién cua UBND. Bdng thoi, Luat cling ciing da cu thé hoa nhiém vu cua cac thanh vién
UBND trong qua trinh t6 chac va hoat dong.

3.4.3.2- Nhitng han ché, khiém khuyet

Thuc tién t6 chirc va hoat dong cua UBND thoi gian qua da boc 16 nhitng han ché,
khiém khuyét trong cach thirc thanh 1ap, trong c6 cu td chirc va co ché hoat dong cua
thiét ché nay.

- Nhiing han ché vé co ché thanh Idp Uy ban nhan dan:

Trudc hét phai khang dinh ring: co ché HDND bau ra UBND (UBHC) cac cip
duoc xac dinh t rat 1au, dwoc Hién phap 1992 (stra di bd sung nim 2001) va Luat To
chirc HDND va UBND nam 2003 tiép tuc quy dinh (Hién phap nam 2013 va Luat T6
chirc CQDP nam 2015 tiép tuc khang dinh nguyén tic nay). Quy dinh nay vé co ban
duoc quy dinh thdng nhét tir trude dén nay, co diém khac biét nho nho: Trudce day,
HDND bau theo danh sach timg nguoi do Poan Chu tich ky hop va cac té dai biéu gioi
thiéu chung va gidi thiéu cua dai biéu, thi nay HDND truéc hét bau Chu tich UBND
(theo gidi thidu cua Chu tich HDND), tiép dén HDND bau cac Phé Chu tich va cac Uy
vién cua UBND theo su gidi thiéu cia Cha tich UBND méi dwec bau. (Luat T6 chic
HDND va UBND niam 2003 chi quy dinh gigi thiéu cac Pho Chu tich). Cac dai biéu
HDND ciing c6 quyén gigi thiéu va tng ctr vao cac chic vu d6 (Luat T chirc CQDP
nam 2015 giir nguyén quy dinh cua Luat T chixe HDND va UBND niam 2003).

Viéc thay doi nay thé hién quan diém dé cao vai tro cua Chu tich UBND (nguoi
moi duoc bau) trong viéc hinh thanh UBND, tao diéu kién cho viéc hinh thanh mot é
kip lam viéc. Tuy nhién, quy dinh nay da gian tiép lam phat sinh bat cap, vudng mac
trong quy dinh vé viéc phé chuan. (Luat T6 chirc CQDP niam 2015 chi quy dinh phé
chuan cac chirc danh Chu tich va cac Phs Chu tich). D6 la, UBND do HDND bau ra va
phai dugc UBND cip trén truc tiép phé chuén (ddi voi UBND cép tinh phai dugc Thu
tudng phé chuan). Trudc day, viéc phé chuin két qua bau cir do ca tap thé UBND thuc
hién thi nay viéc phé chuén chi do Cha tich UBND cép trén quyét dinh (Thay di nay
cting thé hién xu hudng dé cao vai tro cua Chu tich UBND) nhung da lam nay sinh cac
vurdng mac ma cac nha lam luat chua tru liéu hét.
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Cho dén nay, phap luat hién hanh méi chi quy dinh treong hop chua bau dugc
UBND méi thi UBND cii tiép tuc lam nhiém vu cho t6i khi bau dugc. Nhung d6 la
treong hop chua bau dugc toan bo UBND, chir da bau duoc rdi thi toan bo UBND mai
sé& bt tay vao nhiém vu ma khong cho vao su phé chuén cua cép trén (Pidu 51). Nhung
néu sau d6 toan bo Chu tich, Phé Chu tich hay mot trong s6 d6 cia UBND (dic biét la
nhan vat chu chét nhu Chu tich UBND) khéng duoc cip trén phé chuén thi viéc giai
quyét mdi quan hé nay chua duoc lam rd. Trong truong hop nay, UBND cip trén co
quyén khong phé chuan va yéu cau chon bau nguoi khac,va khoang tréng nay sé gay
kho khin cho hoat dong cua UBND cap dudi. Trong thoi gian cho bau lai, mét Chu tich
khong dugc phé chuén lai lanh dao mot UBND gdm cac thanh vién di dugc phé chuin
rd rang la bat cap. Van dé bat cap van con khi mot Chu tich khac dwoc bau thay thé
(Nhitng thanh vién khac s€ khong la é-kip lam viéc voi Chu tich méi va y dinh cua co
ché danh cho Chu tich gidi thiéu cac thanh vién khac cia UBND da khong con y nghia).

Lu4t T6 chirc CQBP nam 2015 van chwa khéc phuc dugc han ché nay.

- Nhiing han ché vé co cau thanh phan va té chirc cua Uy ban nhdn dén:

Co ché lanh dao tap thé da quyét dinh dén van dé co ciu cia UBND: UBND phai
la mét tap thé, ngoai Chu tich, cac Phé Chu tich, UBND con cé cac thanh vién khac.
Cac thanh vién khac cua UBND ¢ déy la cac thanh vién duoc lap ra dé thuc hién cac
chicc nang chung cua UBND va phu trach mot mat cong tac, mot chuyén mon cua
UBND. Theo quy dinh caa Luat T chirc HDND va UBND nam 2003, cac thanh vién
khac cia UBND khong bat bugc phai la nguoi ding dau cac ban, nganh chuyén mén
cua UBND. Diéu nay nay sinh nhitng bat cap:

+ Nhitng thanh vién khong phai la nguoi ding dau cac so, ban nganh sé rat kho
phdi hop Vi ngudi dimg dau trong linh vec ma minh phuy trach.

+ Nhing thanh vién dong thoi la nguoi ding dau cac so, ban, nganh (ma phan Ion
duoc co cau nhu vay trén thyc t&) khong thé bao gom cac so, ban, nganh giy nén sy
phéan biét.

Luat T chirc CQDP niam 2015 da co ban giai quyét duoc nhirng bit cap nay, tuy
nhién van condiém mau thuin chwa dugc giai quyét. Khoan 4 Didu 83 Luat Td chic
CQDBP nam 2015 quy dinh: “HPND bau Phé Chu tich UBND, Uy vién UBND theo gi6i
thiéu cua Chu tich UBND. Tuy nhién, cac diéu 20,27,34,41,48,55,62,69 déu quy dinh
Uy vién UBND la ngudi ding dau cac co quan chuyén mén cua UBND va Uy vién phu
trach Cong an, quén sy. Day la cac diéu luat khang dinh, mic nhién. Vi vay, quy dinh
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cac thanh vién nay phai do HDND bau la hinh thirc. Néu khong dugc bau, co nghia la
phai mién nhiém cac chic danh tha truong cac co quan chuyén mén cua UBND va chirc
danh cua hai thanh vién céng an va quan sy. Pay la nhitng diéu khong thudc tham quyén
cua HDND.

- Nhitng han ché, bdt cdp trong viéc phdn dinh chuic trach giga tdp thé va cd nhdan,
giia cd nhdn va cd nhén trong Uy ban nhén dén:

Diéu 124 Hién phap 1992 (stra d6i bo sung nam 2001) quy dinh: “Khi quyét dinh
nhitng van d& quan trong cua dia phuong, UBND phai thao luan tap thé va quyét dinh
theo da s6”. Trén co so do, Luat Té chirc HDND va UBND niam 2003 quy dinh 6 van
dé phai thao luan tap thé va quy dinh theo da sb. Hién phap va Luat cling di cé nhitng
quy dinh cho Chu tich, Phé Chu tich va cac uy vién UBND nhitng nhiém vu, quyén han
cu thé va chiu trach nhiém ca nhan v& nhitng cong viéc duoc giao. Luat T chire CQDP
nam 2015 tiép tuc khiang dinh co ché hoat dong cuia UBND la co ché hoat dong tap thé,
két hop voi trach nhiém caa Chu tich UBND. Béi vai Chu tich UBND, Luat quy dinh
kha ndi bat véi tu cach la nguoi dimg du véi vai tro lanh dao, diéu hanh tap thé UBND.
Tuy nhién, cac quy dinh cua Luat Té chirce CQPP nam 2015 van chua giai quyét duoc
nhitng van dé vudng mac:

+ Chura dap wng tinh chdt thiong truc cua UBND: Pay la van dé da duogc lam rd
vé mat Iy luan: hoat dong hanh phap (hanh chinh - chap hanh) Ia hoat dong thuong
xuyén, lién tuc cho nén nd phai duoc dam trach boi mot co quan, mét thiét ché thuong
xuyén ng truc. Thé nhung, co ché hoat dong cia UBND la co ché tap thé, thuc chat
cua no la mot “hodi dong thu nho”. UBND thao luan, ban bac tap thé khi quyét dinh
nhitng van d& thudc tham quén cia minh. Do vay, van con mot khoang tréng gitra hai
ky hop UBND. Cho nén, yéu cau vé mot bo phan “Thuong truc” cia UBND la can thiét.
B6 phan “Thuong truc” & day khong nén hiéu nhu quy dinh vé& Thuong truc UBND da
c6 trong cac Luat T6 chirc HDND va UBND nim 1962 va nam 1983 (Tt nim 1989 tro
di bo co cau nay muc dich tap trung cho tap thé UBND lam viéc thuc su). Viéc qua cha
trong dén tinh tap thé cia UBND da lam anh hudng dén tinh chét thuong truc cua co
quan nay (tinh chat thuc sy quan trong ctiia mot thiét ché hanh phap). Khong nén tai lap
lai mot thiét ché thuong truc UBND da cii, da bi loai bo, nhung xay dung cac quy dinh
dé dam bao tinh thuong truc cua UBND (qua cac chirc danh Chua tich, Phé Chu tich va
Chanh Vian phong UBND) la van dé can thiét.

+ Chua thuc hién ding quy dinh vé vai tro thu truong cua Chu tich Uy ban nhén
ddan: Phap luat quy dinh Chu tich UBND phéan c¢ong cong tac cho cac Pho Chu tich va
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cac thanh vién khac cua UBND, nguoi dugc phan cong phai chiu trach nhiém trudc Chu
tich UBND. Muc dich cua quy dinh nay la dé cao vai tro thu truong cua Cha tich UBND.
Luat T chirc CQDP nam 2015 da khang dinh van dé nay. Tuy nhién, trén thuc té viéc
phéan cong nay thuong duoc thuc hién boi UBND (Thuc hién nhu mot thong 1€ vi Luat
hién nay khong quy dinh - Théng 18 nay bit ngudn tr quy dinh truée day Luat To chirc
HDND va UBND niam 1963). Cho nén, vi tri va vai tro cua Pho Chu tich voi Chu tich va
véi cac thanh vién khac chua dwoc lam rd. Can phai thuc hién triét dé quy dinh cua Luat
T6 chirc CQPP nam 2015 vé thim quyén cua Cha tich UBND.

- Nhiing han ché, bdt cdp trong co ché xdc dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan
trong bé may chinh quyén dia phwong:

Tap thé UBND, Chu tich, Pho Chu tich va cac thanh vién cua UBND phai chiu su
phan xét va ganh chiu ché tai truéc HDND va co quan hanh chinh cap trén do cac hoat
dong cong vu cua minh. 6 la co ché chiu trach nhiém cia UBND trong b may CQPP.
Trach nhiém ¢ day thudc vé trach nhiém chinh tri, thé hién dudi nhiéu hinh thic ché tai
nhu dinh chi cong tac, mi&n nhiém, bai nhiém, cach chirc. Tuy nhién, co thé thdy co ché
trach nhiém cua UBND van con chung chung, nhiéu phan thiéu ro rang, thiéu co so,
thiéu cac hinh thirc ché tai thich hop va it ¢6 tinh thyc thi.

+ Vé trach nhiém cua tdp thé UBND: Trach nhiém tap thé cia mét co quan nha
nudc hoic cap co tham quyén khac la mot hién tuong phap ly phé bién. Thong dung hon
ca la trach nhiém cua co quan hanh phap (chinh phu) trude co quan 1ap phap (nghi vién),
cta co quan hanh chinh — chap hanh cta dia phuong trudc hoi dong tw quan va co quan
nha nudc cap trén. Hinh thirc trach nhiém tap thé duoc ap dung la tir chie hoic giai tan.

Cu thé, tai Sic 1énh sb 63 ngay 22/11/1945 va Séc lénh sé 77 ngay 17/12/1945 quy
dinh hinh thac trach nhiém tir chirc cua uy ban hanh chinh truéc HDND khi bi bo bat
tin nhiém va hinh thiec trach nhiém bi giai tan bai Uy ban hanh chinh c4p trén khi khong
tuan 1énh cép trén. Viéc quy dinh trach nhiém tap thé cia UBND truéc HDND va co
quan hanh chinh nha nudc cap trén 1a hoan toan can thiét va ding dan. Tuy nhién, Luat
T6 chirc CQDP niam 2015 van chi méi ghi nhan vé trach nhiém tap thé cua UBND ma
van chua quy dinh d6 la nhirng trach nhiém gi. Can c6 cac dao luat dé ché tai nay phat
huy hiéu qua véi nhitng quy dinh that chit ché vé noi dung ciing nhu trinh tu ap dung.

+ Vé trach nhiém cd nhdn cua Chu tich, Pho Chu tich va cdc uy vién: Hinh thic
trach nhiém caa Chu tich, Pho Chu tich UBND duoc quy dinh tuong dbi cu thé. D6 la
hinh thirc bi HDND bai nhiém, mién nhiém (khong phai cho théi nhiém vy binh thuong
nhu hién nay hay dung cua thuat ngix nay) va bi Chu tich UBND cép trén truc tiép (va
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Tha tudng) dinh chi cong tac, mién nhiém, cach chic. Tuy nhién, vin dé dat ra la: khi
Chu tich UBND bi xu ly cac hinh thac trach nhiém nhu trén hodc khi cho thoi nhiém
vu, diéu dong di lam cong tac khac thi co ciu cia UBND c6 bi thay ddi hay khong. Boi
&, v6i co ché thu truong thi viéc thay ddi co ciu cia UBND khi thay ddi ngudi dung
dau la c6. Chu tich da cé quyén gidi thidu dé bau cac thanh vién khac caia UBND, phan
cong cong tac, cung chiu trach nhiém tap thé vai cac thanh vién nay thi ciing can thiét
phai co sy thay dbi co cAu nhét dinh dé tao ra mot co cau lam viéc mai.

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 cua Luan an cé nhiém vu danh gia thuc trang té chic va hoat dong cua
cac co quan CQDP trong hé théng bo may nha nudc caa Nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Pay la viéc chang minh gia thuyét khoa hoc: Mac du Luat To chirc
CQDP nam 2015 da dugc ban hanh nhung cac quy dinh vé to chirc va hoat dong cia cac
co quan CQDP ¢ Viét Nam hién nay van con nhirng diém bét hop 1y, chwa cu thé, can
phai duoc tiép tuc hoan thién. Dé thuc hién dugc van dé do, chuong 3 cua luan an da
giai quyét hai nhiém vu sau:

Nhiém vu thi nhét, truede khi khao sat chirc niang, nhiém vy, co cu té chic caa
cac co quan CQDP theo quy dinh cua phap luat hién hanh, Luan an da mot ta mot cach
khai lugc to chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP Viét Nam trong lich su. Pay la
su nghién ctu can thiét boi qua dé chang ta thdy duoc qua trinh xay dung va van hanh
cac co quan CQDP da dién ra trén nén tang ché do dan chu XHCN voi nguyén tac tit ca
quyén luc déu thudc vé nhan dan. Hién phap nim 2013 va Luat T6 chac CQDP nim
2015 da ké thura va khac phuc nhitng bt cap, han ché trong quy dinh cta phap luat trudc
d6 dé co nhitng quy dinh phu hop hon vé t6 chirc va hoat dong caa cac co quan CQDP
o Viét Nam hién nay.

Nhiém vy thr hai, trén co so 1y luan va mé ta phap luat vé cac co quan CQPP,
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Chuong 3 cua Lu4n an da phan tich, danh gia vé thuc tién té chirc va hoat dong cua thiét
ché nay trong giai doan hién nay cua Viét Nam. Viéc danh gia nham toat 1én nhan dinh:
Cac co quan CQDP cua Viét Nam da thuc hién dugc cac chic nang, nhiém cua CQDP
trong bo may nha nudc va nhitng quy dinh cua phap luat vé cac co quan CQDP di co
ban dam bao cho cac thiét ché nay thyuc hién tot chirc nang, nhiém vu cia minh. Do vay,
viéc danh gia dugc thuc hién trén cac tiéu chi: Tinh hop ly trong phan dinh tham quyén;
tinh dan chu hay la mirc 6 tham gia cua nguoi dan vao t chirc va hoat dong caa cac co
quan CQDBP; co ché kiém soat quyén luc di véi cac co quan CQDP.

Véi cac tiéu chi cu thé da duoc trinh bay ¢ Chuong 2, Chuong 3 cua Luan an da
danh gia duoc nhitng wu diém ciing nhitng han ché, khiém khuyét cua hé théng cac co
quan nay. Boi 18, to chic va hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong tuy
ludn thé hién su khac biét do phai phu hop vaéi tinh hinh kinh t&, chinh tri — xa hoi cua
tng quédc gia, vung lanh thd nhung pham chat chung cua thiét ché nay la phai dam bao
tinh thdng nhat cua b may nha nudc va phat huy tdi da sitc manh dan chu trong cac
hoat dong quan ly nha nudc hién nay.
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CHUONG 4
YEU CAU, PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
HOAN THIEN TO CHUC VA HOAT PONG CUA CAC CO QUAN
CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Yéu cau hoan thién té chirc va hoat dong ciia cic co quan chinh quyén
dia phwong ¢ Viét Nam hién nay

4.1.1- Yéu cau dam bdo thgec thi hién phap va phap lugt, y chi va nguyén veng
cua nhan din dia phwong

Trong nha nudc phap quyén XHCN, viéc dam bao thuc thi Hién phap va phap luat
la nhiém vu tat yéu cua cac co quan nha nuéc, trong dé ¢6 hé théng cac co quan CQDP.
Cac co quan CQBP khéng chi la nhitng chu thé phai tuan thu Hién phap va phap luat
ma phai la nhitng chu thé t6 chire thuc hién Hién phap va phap luat.

Dé dam bao sy tuan thu hién phap va phap luat, yéu cu dit ra d6i vai cac co quan
CQDP la phai xay dung duoc co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc: giira
nha nuwoc trung wong va CQDP, gitra cac co quan CQDP voi nhau. Bac biét, cac co quan
CQDP phai luén dam bao su kiém tra, giam sat cua nhan dan — chu thé trao quyén truc
tiép cho CQDP bing la phiéu cia minh. Bé t6 chire thuc hién Hién phap va phap luit,
cac co quan CQDP phai la nhitng thiét ché dam nhiém chirc niang tuyén truyén, phd bién
Hién phap va phap luat, bang qua trinh ap dung phap luat, xay dung cac vin ban phap
quy trén co SO cac quy dinh cua Hién phap va phap luat vao nhitng diéu kién, hoan canh
cu thé cua dia phwong minh.

Viéc thyc hién y chi va nguyén vong cua nhan dan dia phuong luén la yéu cau
chinh yéu dbi voi thiét ché CQDP. Véi co ciu t6 chirc cac co quan CQDP gdm HDND
va UBND, yéu cau vé thuc hién y chi va nguyén vong cua nhan dan dia phuong da duoc
dap @ng. Tuy nhién, thuc tién t6 chic va hoat dong cua cac co quan CQDP trong thoi
gian qua cho thay: da c6 su hinh thirc hoa trong hoat dong cua thiét ché nay, khién cho
viéc thuc hién y chi va nguyén vong cua nhan dan dia phuong chua thuc sy dam bao.
Viéc quyét nghi cac van dé, xay dung cac chinh sach chua phan anh ding y chi va
nguyén vong va ngudi dan chwa thuc sy tham gia vao hoat dong kiém tra giam sat quyén
lyc. Van dé dam bao tinh thuc quyén cua cac co quan CQDP, dac biét la cac co quan
dai dién - quyét nghi (HPND) la mét yéu cau cap thiét.
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4.1.2- Yéu cau ndng cao higu lwc qudn Iy cia cdac co quan nha nwéc trong mét
xd h@i phat trién

Sy phat trién vé moi mit ctia x4 hoi tat yéu doi hoi hoat dong quan Iy nha nuéc
cling phai dat dén mot trinh d6 méi. Trong nén kinh té thi trudng, cac hinh thirc kinh té,
hinh thtrc s¢ hitu tro nén da dang, phong pha khién mé hinh quan Iy nha nuéc cia CQDP
theo phuong thirc “cai tri” da khong con phu hop nita. Mot co ché hanh chinh phuc vu
phai dugc hinh thanh, thay thé cho co ché hanh chinh cii. Dé c6 duoc bude chuyén quan
trong nay, cac thé ché chinh quyén, dic biét 1a CQDP phai c6 sy ddi méi vé chét, véi
triét Iy quan trong: hoat dong quan Iy nha nuéc bao gid ciing duoc dat trén nén tang viée
thuc hién cic quyén con ngudi va luén vi mot xa hoi phét trién. Mudn vay, bd may
CQDP phai da dang, nang dong phu hop véi tinh linh hoat, ning dong cua co ché thi
truong.

Sy phat trién kinh té - x4 hoi tit yéu dan dén xu thé hoi nhap qudc té. Cac quéc gia
khi hoi nhap phai thu hep su khac biét dé cung tudn thu mot “luat choi”. Du ¢ nhiéu sy
khac biét vé xa hoi va chinh tri nhung cdc qudc gia van phai cai cach nén hanh chinh
ctia minh huéng dén sy twong dong, sao cho cac giao dich duoc dién ra thuan loi. Va do
vay, CQDP ciing phai duoc xdy dung trén co s¢ dap tmg nhitng doi hoi chung dé. TH
chire CQDP mang tinh tu quan dang 1a xu huéng chung ctia nén hanh chinh duong dai
nén dinh hudéng phat trién caa Viét Nam hién nay chic chan phai theo huéng ting cuong
yéu t6 tu chil, tu quan dam bao thuc hién quyén dan chi cho nguoi dan dia phuong.

4.1.3- Yéu cau tudn thii diing dwong 16i, chii trwong ciia Ping

Viéc hoan thién t6 chirc va hoat dong ctia CQDP phai tuan thi mot dinh hudng quan
trong: dam bao ding chu truong, dudng 16i ctia Pang va quy dinh ctia Nha nudc. Panh
rang moi chu trrong, duong 16i cuia Pang ciing xudt phat tir yéu cau thyc tién phat trién
xd hoi (va sy quy dinh ctia Nha nudc 13 sy thé ché hoa nhimg chi truong, dudng 16i Ay),
nhung yéu té chil quan trong nhan thirc cia Pang lanh dao ciing 13 Van dé can phai xem
xét. Do vay, viéc xac dinh chu truong, duong 16i cling phai can can ¢t vao hai loai van
ban quan trong, d6 1a: van kién ctia Pang va Hién phap — ban van thé ché hoa, phép 1y
hoa dudng 16i ctia Pang.

Trudc hét phai khang dinh rang: van dé can d6i méi t6 chiic va hoat dong cia bd may
nha nudc trong d6 c6 CQPP duoc cac vin kién cia Pang dé cap toi mot cach cu thé, d6 1a:
“diéu chinh co cdu CQBP cho phti hop véi nhiing thay ddi chirc nang, nhiém vu. Phan biét
16 nhimg khac biét giita chinh quyén néng thén va chinh quyén d6 thi dé 6 chirc bo may
pht hop. Tang cudng dao tao, bdi dudng va kiém tra hoat dong ctia bd may chinh quyén co
s&” [1; 254] Nghi quyét Trung wong 5 khéa X yéu cau “Té chirc hop 1y CQDPP, phan biét
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15 nhitng khéc biét giita chinh quyén néng thén va chinh quyén d6 thi”. Theo dé, “T chirc
chinh quyén d6 thi phai dam bao tinh thdng nhét va lién thong trén dia ban vé quy hoach d6
thi, két cau ha tAng (nhu dién, dudng, cip thoat nudc, xir Iy réc thai, bio vé méi trudng) va
doi séng dan cu...”. Cuy thé hon, dé dé cao vai trd ngudi ding dau co quan hanh chinh cua
Chu tich UBND, Nghi quyét dé ra nhiém vu: “Quy dinh rd trong luat vé thAm quyén, trach
nhiém cua chu tich UBND va tap thé UBND theo hudng phan dinh rd nhitng loai viéc bét
budc phai thao luan va biéu quyét cia UBND, nhirg loai viéc thude thAm quyén quyét dinh
cua chu tich UBND” [2; 170-172].

bai hoi Xl cua Dang tiép tuc xac dinh: “Tiép tuc doi méi t6 chirc hoat dong cua
CQDP. Nang cao chat lugng hoat dong ciia HDND va UBND céc cap, dam bao quyén tu
chu va tu chiu trach nhiém trong vi¢c quyét dinh va to chtrc thuc hién nhttng chinh sach
trong pham Vi dugc phan cap. Nghién citu to chire, thim quyén cta chinh quyén & nong
thon, do thi, hai dao”[3; 251]

Chu truong cua Pang da dugc thé ché hoa vao quy dinh caa Hién phap nam 2013
va vin ban nay 1 co so phap 1y cao nhat cho viéc hoan thién t6 chitic va hoat dong cila
CQDP. b6 la: CQDP sé to chirc va bao dam viée thi hanh Hién phap, phap luat tai dia
phuong; quyét dinh cac van dé cua dia phuong theo luat dinh; chiu sy kiém tra, giam
sat cia co quan nha nudc cap trén. Cap CQDP gém c6 HPND va UBND tiép tuc duoc
t6 chirc phul hop voi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh — kinh té
dac biét. Nhiém vu, quyén han cia CQDP duoc xac dinh trén co sé phan dinh tham
quyén giira cac co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong, ciing nhu giira cac cp
cua CQDP...

Tuy nhién, nhitng quy dinh ctia Hién phap chi mang tinh khai quat, néu nguyén tic
va dinh huéng. Do vay, can phai tiép tuc chi tiét, cu thé hoa duong 16i, chu truong cta
Pang va cac quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé CQPP dé hoan thién to chirc va hoat
dong ctia hé théng cac co quan nay.

4.2. Phwong hwong hoan thién to chirc va hoat dong ciia cic co quan chinh
quyén dia phwong & Viét Nam hién nay

4.2.1- Pdy manh phén quyén, phdn cap quan ly cho cac co quan chinh quyén
dia phwong

Viéc phan dinh thim quyén hop 1y cho CQPP 14 mét trong nhing tiéu chi quan
trong dé danh gia vé thiét ché nay. Thyc tién to chirc va hoat dong ctia CQDP trong thoi
gian qua nodi 1én yéu cau ting tham quyén hop 1y cho hé thong cac co quan CQDP.

Trudce hét, phai no6i dén dinh hudng nghién ctru quy dinh lai nhiém vy, quyén han
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cho chinh quyén mdi cip, nhét 1a chinh quyén cip xa. Tinh trang quan liéu trong hoat
dong quan ly nha nudc (c6 nhimg viée thude quyén ciia co quan cip cao nhung co quan
nay khong c6 kha ning giai quyét tot va co quan cap dudi co thé giai quyét tot nhung
lai khong c6 quyén) 1a c6 thuc. Dong thoi ciing phd bién hién twong co quan hanh chinh
cap trén (va chinh quyén trung wong) 6m dém, bao bién giy nhiéu ach tic trong giai
quyét cong viéc. Pinh hudng tt nhat van 13 phai phan cap quan ly nhiéu hon nira, ting
thém nhiém vu, quyén han cho CQPP, dic biét 1a chinh quyén cap co s¢ (chu yéu 1a
nhiém vy, quyén han lién quan dén t chirc, thuc hién phap luat) dé cac co quan chinh
quyén cip nay c6 thé tu giai quyét duoc hau hét cac cong viéc lién quan dén doi sdng
hang ngay cua nhan dan.

Tang quyén han, c6 nghia 13 ting thém loi ich cho CQDP — day 1a van dé duong
nhién. Thé nhung, van dé chinh 1a viéc tdng thém trach nhi€ém, tang can bd co nang lyc
cho CQDP. V& nguyén tic, trung wong phai nim cac van dé quan trong, nhitng chién
luge 16n c¢6 anh huong dén loi ich qudc gia, dan toc con dia phuong phai giai quyét
nhimng van dé cu thé, truc tiép dap tmg nhitng yéu cau thiét thuc ctia nhan dan. Do vay,
trung wong nén tap trung vao xay dung chinh sach vi mo, phap luat, dam bao su dong
b, thdng nhat vé mit thé ché dé trén co so d6, dia phuong duoc quyén chu dong, sang
tao trong viéc thuc thi nhiém vu cia minh. Néu dja phuong hay cip duéi du ning luc dé
tién hanh cac hoat dong nha nuwdc nao dé cé hidu qua hon trung wong thi nén manh dan
phan cp, trao quyén cho dia phuong d6 chu dong thyc hién.

4.2.2- Pim bdo tinh dic tha cua cdc co quan chinh quyén dia phwong

Tb chic chinh quyén dia phuong phai dam bao phu hop voi dic thu ctia mdi dia
phuong. Pay 1a mdt dinh hudng quan trong duoc khéng dinh trong Van kién Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir X ciia Pang: “Phan biét & diém khac biét giita chinh quyén nong
thon va chinh quyén d6 thi dé t6 chirc bo may phu hop”. Diéu nay da thé hién trong quy
dinh ctia Hién phap nam 2013 la: “Cap CQPP gdm c6 HPND va UBND duoc t6 chirc
phtt hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh — kinh té dic biét
do luat dinh”.

Nhu da phan tich ¢ cac chuong trudce, do nhirng dac diém vé dia 1y, dan cu, diéu
kién (thanh thi, nong thon, mién ndi, déng béng, hai dao...) ma mdi dia phuong co
nhitng nhu cau va sy phat trién khac nhau nén tit yéu bo may quan ly nha nudc & mdi
noi ciing c6 nhitng dic thi nhat dinh. CQDP & d6 thi phai duoc t6 chirc khac voi CQDP

¢ néng thon, & vung dong bang phai dugc t6 chirc khac véi vung nui, hai ddo. Su khac
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biét trude hét phai 1a két ciu to chie. Rat nhidu ¥ kién tranh luan vé van dé nay nhung
Hién phap nam 2013 d3 khing dinh: CQDP ¢ Viét Nam van duoc thiét 1ap & cac cip
hanh chinh: Tinh — huyén — x4. Hién phap nim 2013 chi dé ngd van dé s& c6 mot cap
chinh quyén nao dé co thé khong gdm diy du ca hai thiét ché nay.

Nhu vay, vé mat 1y thuyét c6 thé c6 ti ba kha nang xay ra: i- gdbm ca HDND va
UBND (nhu cit); ii- chi c6 UBND ma khong ¢c6 HPDND (kha nang chi c6 HDND ma
khong c6 UBND s& khong xay ra); iii- khong c6 HDPND 1an UBND ma s& c¢6 mot thiét
ché hanh chinh nao d6. Tuy nhién, Luit T6 chic CQDP nim 2015 chi x4c dinh phuong
an: gitr nguyén nhu cii va chim dat thi diém khong t6 chite HDND & quan, phudng. Co
thé do diéu kién chua chin mudi, chon phuong an nhu vay 13 phit hop. Nhung, néu c6
mot cap CQPP nao d6 khong to chirc HPND 1dn UBND ma chi to chirc mot Uy ban
hanh chinh (c6 thé theo co ché thi trudng) thi van khong trai voi quy dinh cua Hién
phap nam 2013.

Ngoai ra, su khac biét gitta CQDP nong thon va CQPP d6 thi con bao gdm thém
cac tiéu chi: i- S6 lugng can bo, cong chire trong cac co quan & cing mot cap cia CQDP
thanh phé s& dong hon CQDP nong thon, CQPP dong bang s& dong hon CQPP mién
nui; ii- Tiéu chuan can bo, cong chirc cia CQDP d6 thi s& cao hon CQDP néng thon;
iii- S6 luong cac co quan chuyén mon ciing ¢ su khac biét, chang han: ¢ nhitng ving
nong nghiép, néng thon trong UBND phai cé bd phan chuyén trach vé ndng nghiép, &
nhimg ving dan cu chu yéu sdng bang danh bat hai san thi chic chin phai c6 bo phan
chuyén phu trach vé ngu nghiép. ..

4.2.3- Pdy manh xdy dwng co ché lién két ving va khd nang mé rong quy mé
don vi hanh chinh

Nhu da phén tich & Chuong 2, su phan dinh tham quyén ctia CQPP ¢ cac don vi
hanh chinh twong duong ciing 1a mdt trong nhitng ti€u chi danh gia CQDP. Viéc xac
dinh mot co ché sao cho chinh quyén cua cac dia phuong khac nhau ¢ thé phdi hop,
hop tac dé giai quyét mot cach tdi wu cac van dé vé chinh tri, kinh té - xa hoi phat sinh
trong doi song. Thyc t& & Viét Nam co thé thdy hai khuynh huéng (nhung cing tinh
chét), d6 1a: Xu hudng hinh thanh cip quan 1y khu vuc va xu huéng mé rong quy méd
cua don vi hanh chinh.

Trude hét 13 xu hudng hinh thanh cap quan ly khu vuc: Pay 1a chu truong cia
nhiéu qudc gia trén thé gisi voi sy hinh thanh mot cap quan ly dudi trung uong va trén

cép tinh. Pay 1a sy lién két cua nhitng tinh (thanh phé) co su gﬁn glii vé lich su, dia ly,
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vian hoa... va dic biét 1a c6 mbi quan hé mat thiét vé kinh té. Tai cac khu vuc (vang),
nhan dan c6 quyén thanh 1ap mét thiét ché quan Iy phu hop. D6 c6 thé 1a mot Hoi dong
(Council) duoc bau 1én béi nhan dan dia phuong dé quyét nhi nhitng van dé chung (con
co quan thi hanh van 14 chinh quyén céc tinh, thanh phd); ciing c6 thé co quan quan ly
12 mot Uy ban duoc bau nén, hodc c6 thé nguoi dimg dau co quan quan ly 13 mot quan
chirc duge chinh quyén trung wong bd nhiém. Diéu 110 Hién phap nim 2013 ciing da
dé mé kha ndng nay bang quy dinh: “Don vi hanh chinh — kinh t dic biét do Quéc hoi
thanh 1ap”.

Xu hudng tiép theo 13 ting quy mo cia cac don vi hanh chinh, dic biét 1a nhiing
don vi hanh chinh cép co s¢. Diéu nay la tat yéu, béi 18 viéc phan chia cac don vi hanh
chinh va quy md cta ching nhu hién nay da dugc thuc hién kha 1au rdi, thoi diem
phuong tién giao thong va thong tin lién lac clia nudc ta con chua phat trién. Hién nay,
moi thtr d3 thay ddi tir co so ha ting dén ning luc, trinh do can bo, cong chirc va nhan
dan nén quy mo cac don vi hanh chinh x4, phuong, thi trin nhu hién nay 1a khong con
phu hop nira. Do vay, quy md (dién tich va cu dan) cadc don vi hanh chinh nhu hién nay
nén mo rong hon, dic biét 1a cac don vi cdp co so. Viéc md rong quy méd cac don vi
hanh chinh va t6 chirc lai cac co quan CQDP s& dem lai nhiéu lgi ich, d6 1a:

+ Giam bét sd luong cac don vi hanh chinh, nhat 1a sb luong cac don vi hanh
chinh cip xa. Viéc giam bdt cac don vi hanh chinh s& kéo theo sy giam bét s6 lugng
cac co quan CQDP va cac to chirc chinh tri - xa hoi ¢ dia phuong. Khi cac dau mdi
tryc thudc it di thi sy chi dao ctia trung wong (Chinh phu, cac Bo...) déi véi cap tinh,
ctia tinh di véi cip huyén, cia huyén d6i voi cip xa sé& d& dang hon, siu sat hon.
Va, diéu quan trong khong kém 1a giam bot dang ké s6 lugng nhiing ngudi hudng
luong tir ngan sach nha nudc (tao diéu kinh tinh giam, nang cao chat lugng doi ngii
can bd, cong chirc).

+ C6 diéu kién phan cap, phan quyén nhiéu hon cho dia phuong, nhét 1a cip co s6:
Thyc vay, do quy md ctia cac don vi hanh chinh 16n hon nén mdi don vi s& dugc phan
cAp, phan quyén nhiéu hon dé co thé chu dong giai quyét duoc hau hét cac van dé lién
quan dén dia phuong minh. Déng thoi, cac don vi thuan lgi hon cho viéc ap dung cac
thanh tuu khoa hoc, cong nghé¢ vao quan ly nha nuoc. [19]

Nhirng quan diém dinh huéng nay thuc xac dang, tuy nhién dé thuc hién duoc diéu
d6 doi hoi phai c6 quyét tm rat 16n cta toan thé hé thong chinh tri.

4.2 4- Pam bdo co ché gidi quyét tranh chdp giira cac thiét ché hanh chinh



119

Kiém soat quyén lyc 13 mot trong tiéu chi dé danh gia vé to chirc va hoat dong cua
CQDP. Kiém soat quyén lyc chinh 13 yéu t6 quan trong bao dam sy quan ly théng nhat
tir trung wong ti co sd, sao cho giita chinh quyén trung wong va CQDP, giita cac nganh
va cac cip chinh quyén phai ludn co su phdi hop, giup d& dong thoi kiém tra, giam sat
13n nhau. Tang thAm quyén, voi su phan cap hop 1y, thiét ké CQDP hop véi dic thu cua
ting dia phuong... chinh 1a nhitng diéu kién dam bao cho nhiing tinh chat trén duoc
thuc hién. Tuy nhién, diéu quan trong ma Viét Nam hién nay dang thiéu chinh 14 céc
quy dinh vé nhirng thiét ché, nguyén tac, trinh tu, tha tuc dé giai quyét nhitng tranh chép
giita chinh quyén trung wong véi CQDP hoic giita cac CQDP véi nhau. Do vay, dam
bao co ché giai quyét tranh chép giira chinh quyén trung wong véi CQDP va tranh chap
gitra cac don vi CQDP véi nhau 13 mot dinh hudng quan trong trong xay dung hé thong
cac co quan CQDP ¢ Viét Nam hién nay.

4.2.5- Ddm bdo ndng cao tiéu chudn va ning lwe cho dpi ngii cdn bj, cong
chire dia phwong

Trong bo may CQPP c¢6 hai loai co quan: Co quan dai dién - quyét nghi va co quan
hanh chinh - chap hanh. Tuy yéu cau ddi véi can bo, cong chitc & mdi loai co quan co
khac nhau déu phai c6 diém chung 13 d6i ngii nay phai c6 ning luc thue su, o “tinh
chuyén nghiép” dap tmg yéu cau ctia mdi loai co quan. Tinh chat cia hoat dong quan ly
nha nudc ngay mot phirc tap doi hoi trinh d6 tri thirc, trinh d6 khoa hoc ctia ngudi can
bd, cong chirc trong bo mdy chinh quyén, ké ca chinh quyén cip co s& ciing phai duogc
nang cao (duoc dao tao vé hoc van, chuyén mén phi hop) méi mong dap tmg yéu cau
cong viéc.

Mubdn thé, cin phai c¢6 sy phan biét rach roi giita nhitng “chinh khach”, ttc 1a
nhirng nguoi dugc dan bau dé dai dién cho minh tham gia vao bd may nha nudc va cong
chtrc ludn 1am viéc theo mot ngach bac va chuyén mon ¢ dinh trong cac co quan CQDP.
Sy phan biét nay gitp ching ta c6 dugc ché d6 tuyén dung ciling nhu sir dung nhan sy
mot cach dung dén, hiéu qua. Viéc danh dong hai loai dbi twong nay s& khong chinh xac
trong viéc dao tao, bdi dudng, khen thudng cling nhu xac dinh trach nhiém, ky luat. Vi
vay, khi xay dung bo may CQDP thi nha nudc nén c6 nhitng quy dinh cu thé vé tiéu
chuan ddi véi can bd mdi cap, co chinh sach nang cao ning lyc clia doi ngil can bg, cong
chtrc ¢ dia phuong, nhét 1a cia cip co s& dé khi phan cp, phan quyén thi d6i ngii nay
c6 da kha nang thuc hién hoan thanh cac chirc nang, nhiém vu duoc giao.

4.3. Giai phap hoan thién to chirc va hoat dong ciia cic co quan chinh quyén
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dia phwong ¢ Viét Nam hién nay

Tir nhitng yéu cau dit ra cua thuc tién, voi phuong hudng xuat phat tir co so 1y
luan va quan diém, duong 18i cua Pang, giai phap ma luan an dé ra dé hoan thién té
chtrc va hoat dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam hién nay tap trung vao giai quyét
nhing van dé co ban sau:

4.3.1- Tiép tuc lugt hoa sw phén dinh tham quyén dai véi cdac co quan chinh
quyén dia phuwong

Pé phan dinh chit ché tham quyén giita chinh quyén trung wong va cac co quan
CQDP, cac nha lap phap phai luat hoa, xac dinh rd nhitng chic nang, nhiém vu thudc
chinh quyén trung wong va CQDP ddng thoi luat hda nguyén tic tu chu, ty chiu trach
nhiém cua cac co quan CQDP..

- Xdc dinh chic nang, nhiém vu ciia cdc co quan chinh quyén dia phuong:

Luat to chitc CQPP nam 2015 di xac dinh cac nguyén tic phan dinh thim quyén
cho CQDP (phéan quyén, phan cép, iy quyén). Trén co so d0, cac ludt chuyén nganh tiép
tuc quy dinh tham quyén cu thé cho cac co quan CQDP. Viéc luat hoa chirc nang, nhiém
vu cua cac co quan CQDP ¢ cac dao luat chuyén nganh phai dam bao sy nhit quén:
Nhitng viéc nao dia phuong (cap dudi) khong lam duge hodc 1am khong hiéu qua thi
trung wong (cip trén) moi 1am va phai 1am; chi giao nhiém vu cho CQBP khi chinh
quyén trung wong biét chic CQDP c6 du ngudn liuc va c6 kha ning hoan thanh nhiém
vy, néu khong thi viéc giao nhiém vu phai kém vdi viéc dam bao cac diéu kién thuc
hién.

Pong thoi, cac luat chuyén nganh phai xac dinh ré nhitng nhiém vu ma CQBP chi
c6 vai tro phdi hop thyc hién va tham gia hoach dinh chinh sach. D6 1a:

+ Nhitng nhiém vu luén duoc xac dinh thudc chinh quyén trung wong (khong
phan cap cho dia phuwong) 1a nhitng cong viéc lién quan dén qudc phong, an ninh va hoat
dong tu phap (diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an) cung cac hoat dong lién quan dén
d6i ngoai (ngoai giao, quan 1y xuat nhap canh...) tién t&, do ludng, ban hanh vin ban
phap luat, to chirc bd may nha nudc, quy dinh ché d6 bau cir cua quéc gia cling nhu cta
dia phuong... Nhitng nhiém vu nay, chinh quyén trung wong vira quyét dinh chinh sach,
ban hanh van ban quy pham phap luat dong thoi to chirc by may quan 1y thong nhét theo
nganh doc. Khi thuc hién, néu phat sinh cac cong viéc can su phdi hop ciia CQPP thi
CQDP c6 trach nhiém phdi hop va tuan thu sy huéng dan ciia chinh quyén trung vong.

+ Ngoai ra, can xac dinh nhimng linh vuc chinh quyén trung wong phan cip mot



121

phan quyén ban hanh chinh sach cing véi quyén t6 chuc thi hanh phap luat, chinh sach
cho CQDP. D¢ 1a nhitng linh vuc lién quan téi viée cung cip céc loai dich vu cong thiét
yéu toi doi sdng ngudi dan nhu: cip thoat nude, duy tu, sira chita cac cong trinh giao
thong cong cong; thu gom, xir Iy nude, rac thai sinh hoat; thu vién cong dong, cong trinh
van hoa, khu vui choi; phong chay chita chdy, kham chita bénh, gido duc mam non va
gido duc pho thong...

- Xdc dinh ré nguyén tdc tw chii, tir chiu trdch nhiém cua cdc co quan chinh quyén

dia phuong

Nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém ciia CQDP trong pham vi dugc phan cép
1a dinh huéng ctia Pang va Nha nudc ta trong viéc d6i mai, hoan thién CQPP. Pay la
dinh huéng phu hop véi nguyén tic tap trung dan cha trong méi quan hé giira chinh
quyén trung wong véi CQPP: “Tap trung” khong phai 1a chinh quyén cdp dudi phai
phuc tung v6 diéu kién chinh quyén cﬁp trén ma phai dugc dam bao su tu cha, tu chiu
trach nhiém ctia minh. Nhin & goc do phap 1y: day 1a sy thé hién ciia nguyén tic quyén
Iuc nha nudc 13 thong nhat nhung c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc
giita cac co quan nha nuoc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap.

Nguyén tac tu chu, tu chiu trach nhiém cta CQDP phai dugc quy dinh dudi hinh
thirc vin ban luat d& dam bao tinh 6n dinh va tinh kha thi caa no. Trong phap luat vé
CQDP, cic nguyén tic vé phan quyén, phan cip va iy quyén cho CQDP phai duoc tiép
tuc cu thé hoa bang cac quy dinh cu thé, chit ché.

Viéc trao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho CQDP chin chin phai kém theo
viéc ting cuong kiém tra, thanh tra cong vu va tang cudng cac hoat dong giam sat cua
chinh quyén trung wong, cac thiét ché xa hoi khac va dic biét 1a cia cong dong dan cu
dia phuong. Pong thoi, phai co cac bién phap ché tai cu thé dbi voi cac dia phuong
khong dam bao thuc hién nhiém vy, vugt qua pham Vi nhitng quyén han da duoc phan
cap cho minh.

- Trao dii tham quyén cho chinh quyén dia phwong:

Véi ting nhiém vu di phan cong, CQDP can duoc cac luat chuyén nganh trao du
thim quyén dé thyc hién. CQDP can phai nim quyén trong ba van dé sau: Quyén dugc
ban hanh cac vin ban quy pham phap luat quy dinh mét s6 loai tiéu chudn, quy chudn
quan trong; Quyén vé t6 chirc bd may nhan sy; Quyén chil dong tai chinh.

+ Quyén quy dinh mét s6 tiéu chuén, quy chuan, chuidn muyc quan trong:



122

Dinh mirc chi tiéu tai chinh: Trén co s& quy dinh murc tdi thiéu va mirc toi da
ctia chinh quyén trung wong, CQDP c6 thé ban hanh mot dinh muc phu hop véi thuc té
ctia dia phuwong. Viéc phan cip theo huéng nay sé giup viéc quan ly, diéu hanh cua
CQDP phu hop hon véi diéu kién cu thé cua dja phuong.

Tiéu chudn cén bd, cong chire: Chinh quyén trung wong chi quy dinh mirc t6i
thiéu ma can bd, cong chirc phai dap tmg, CQDP duoc dit ra tiéu chuin cao hon hoic
c6 su khéc biét dé chu dong cai thi¢n chét luong do1 ngili can bd, cong chic dap tng voi
yéu cau cia dia phuong minh.

Chudn vé cdc logi dich vu cong de cung ung cho xa hoi: Cac loai dich vu cong
ma Nha nudc cé trach nhiém cung tng cho xa hoi nhu gido duc, y té can phai dugc xac
dinh theo hudng: chinh quyén trung wong quy dinh chuan t6i thiéu ap dung cho moi dia
phuong va CQDPP dugc quyén dit tidu chuan cao hon phu hop v6i kha nang cua dia
phuong minh.

Chudn vé mirc do cong khai, minh bach trong hoat dong, chudn vé cdc thi tuc
hanh chinh ciia COPP: Trén co sd quy dinh vé yéu cau cong khai, minh bach cta chinh
quyén trung wong, CQDP c6 thé duoc quy dinh yéu cau & muc cao hon, ¢6 loi cho viéc
thuc hién quyén dan chi ctia nhan dan.

Chudn vé bdo vé méi trieong: Chinh quyén trung wong chi dit ra chuan bao vé
moi truong & muc tdi thiéu, CQDP duoc quyén dat cac chuin bao vé moi truong & murc
cao hon.

+ Quyén vé t6 chirc bd may, nhan su: Su chi dong ctia CQDP trong cong viéc chic
chin phai duogc thé hién trong su chu dong vé bd may nhan sy, tai chinh cia don vi
CQDP go.

Vé té chirc b mdy: Trong qua trinh hoat dong, tiiy theo hiéu qua va nhu cau,
CQDP duoc quyén tu quyét dinh vé bo may gitip viée, quyét dinh phan giao nhiém
vu cho chinh quyén cap dudi mién 13 phai dam bao sy giam sat chit ché trong qua
trinh thuc thi.

Ve quyét dinh nhan sy: CQDP duoc quyén lya chon nhén sy thudc thAm quyén
ctia dia phuong quan ly dé b tri, sip xép st dung (trén co sé tiéu chuan chung do
chinh quyén trung wong quy dinh). Cu thé 1a: chi dong toan bd cac van dé to chirc
thi tuyén, b6 nhiém, nang ngach, nang bac, dai ng(f)...déi voi can b, cong churc; cac
chinh sach thu hat ngudn nhan luc dén véi cac ving can khuyén khich, thu hat cia

dia phuong.
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+ Quyén chu dong vé tai chinh:

Quyén chii dong thu chi: Can phan dinh rach roi ngan sach qudc gia va ngan sach
dia phuong trong hoat dong thu chi. CQDP can dugc khuyén khich ting cac ngudn thu
dé dap tmg cac yéu cau phat trién ciia minh. Cac ngudn thu méi do dia phuong tu tao
1ap khong phai diéu tiét vé trung wong trong mét thoi gian nhét dinh dé phuc vu cho dia
phuong. M6t ndi dung khong kém phan quan trong 1a CQDP duge quyén quyét dinh cac
tiéu chuin, mirc chi ctia minh.

Thiam quyén vay no ciia COPP: Can cho phép cac CQDPP duoc quyét dinh vay
no dé dau tu trén co s& tu can ddi kha nang tra ng. Chinh phu quy dinh ro diéu kién dé
vay ng nham han ché rai ro, mit kha nang thanh toan hoac anh huong dén nhiém vu
hoat dong cia CQDP. Puong nhién, quyét dinh vay ng phai 1a quyét dinh duoc CQDP
thuc hién véi mot thé ché dan chu, phan anh dﬁy du y chi, nguyén vong cua nhan dan
dia phuong.

4.3.2- Xdy dung co ché lién két viing giiva cdc tinh, thanh phé trwc thudc trung
wong Va cac don vi hanh chinh — kinh té dac biét

Dé phu hop voi Hién phap nam 2013 va Luat t6 chire chinh quyén dia phuong
niam 2015, co ché lién két ving can duoc xay dung voi nhitng ndi dung co ban sau:

- Quan hé giita cdc dia phirong thanh vién tham gia lién két ving

Trudce hét, can co quy dinh vé nhiém vy, quyén han ciia chinh quyén céac dia
phuong (tinh, thanh phd tryc thudc trung wong) trong viéc lién két, phbi hop giai quyét
cac nhu cau, nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi ctia toan ving theo muc dich ma lién két
ving hudng dén.

Bén canh d6, can c¢6 quy dinh dé tang thém sy kiém soat dbi véi hoat dong cua cac
CQDP thanh vién, giam tai ganh niang diéu hanh cta chinh quyén trung wong ddi véi
cac dia phuong, giup cho viéc xdy dung chinh sach, phap luat cia chinh quyén trung
wong sat voi yéu cau ciia cac dia phuong trong ving hon, phat huy duoc hiéu qua quan
i

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua lién két viing 1a han ché su bat cap trong
st dung ngudn luc cta cac thanh vién tham gia lién két. Trude hét, d6 1a viéc han ché
dau tu dan trai trong céc tinh (tinh nao ciing mong mudn c6 day du cac linh vuc dau tu
phat trién nhu céac loai nha may, san bay, bén cang, truong dai hoc,...) Lanh dao vung s¢€
¢6 su can nhic, diéu tiét dé tap trung cac nguén dau tu cla trung wong vao céc du an c6
¥ nghia phat trién cho ca vung. Dong thoi, lién két ving giup cho viéc st dung tai
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nguyén, huy dong ngudn lyc con ngudi ludn duge diédu tiét dé phat huy thé manh cua
ting ving va tiét kiém chi phi (Vi dy: Mét tinh da c6 trudng dai hoc thi tinh 1an can
khong can phai dau tu thém mét trudng twong ty nhu vy nira nhung van dép tng duoc
yéu cdu vé ngudn nhan luc). Nhitng muc tiéu, dinh hudng nay can phai dugc thé ché
hoa thanh cac quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu ctia cac thanh vién khi tham gia vao
lién két ving.

Viéc thanh 1ap cac lién két ving phai hudng dén cic van dé sau:

+ Tao kha ning lién két, phdi hop: Tao kha ning lién két, phdi hop giira chinh
quyén céac dia phuong (tinh, thanh phé truc thudc trung wong) trong viéc giai quyét cac
nhu cau, nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi cua toan ving 13 muc dich quan trong nhat

ma lién két vung hudng dén.

+ Han ché sy bat cap trong st dung nguén luc: Lién két vung trudce hét han ché
dau tu dan trai trong cac tinh (tinh nao ciing mong muén c6 day du cac linh dau tu phat
trién nhu cac loai nha mdy, san bay, bén cang, trudong dai hoc...). Lanh dao ving sé& c6
su can nhic, diéu tiét dé tap trung cac ngudn dau tu cta trung wong vao nhirng du 4n co
¥ nghia phat trién cho ca ving. Pong thoi, viée sir dung tai nguyén, huy dong ngudn luc
con ngudi cling can phai dugc diéu tiét sao cho phat huy duoc thé manh cua timg ving
va tiét kiém duogc chi phi (vi du: mét tinh da c6 trudng dai hoc thi tinh 1an can khong
can phai dau tu thém mot truong twong tu nhu viy nita nhung van dap tng duoc yéu

cau ve dao tao nguén nhan lyuc).

+ Kiém soat dugc chinh quyén cta cac dia phuwong thanh vién: Thiét ché lién két
ving sé& tang thém su kiém soat ddi voi hoat dong ctia cac CQDP thanh vién, giam tai
ganh ning diéu hanh cia chinh quyén trung uong ddi voi cac dia phuong. Pong thoi,
viéc xay dung chinh sach, phap luat ciia chinh quyén trung wong sé sat voi yéu cau cia
cac dia phuwong hon, phat huy dugce hiéu qua quan ly.

- Xdc dinh thiét ché chinh quyén cia lién két viing

Viéc lién két cac dia phuong, hinh thanh cac thiét ché ving dang ngay cang phd
bién trén thé gidi, tuy nhién van dé thiét 1ap mot to chic bd may dé quan li lién két ving
lai rat da dang, phong pha. C6 mo hinh bd may chinh quyén ving gom: Hoi dong ving
1a co quan dan biéu, ¢6 vai tro dai dién cho nguoi dan dé quyét dinh cac van dé cua dia
phuong (ngoai nhitng van dé thudc tham quyén cta chinh quyén trung wong); Co quan
hanh chinh vung 1 co quan t6 chic thuc thi cac quyét dinh cua hoi dong ving. Tuy
nhién, c6 nhiéu lién két ving khong hinh thanh mét cp hanh chinh: Thiét ché quan li
vung chi 13 hoi ddng vung dugc thanh 14p dé ban bac, quyét dinh nhitng van dé chung,
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con co quan thyc hién van 1a chinh quyén cac tinh, thanh phé trong ving. Tuy nhién,
cling c6 nhitng qubc gia chon hinh thirc quan 1i ving 1a mot co quan hanh chinh véi
ngudi ding dau do chinh phi bd nhiém. Pay 14 thiét ché két hop giita tinh chat “lién két

vung” thanh 14p mot don vi hanh chinh cp vung.

O Viét Nam, viéc xay dung thiét ché cho lién két ving 13 vin d& méi mé. Thiét
ché ving phai dua trén cac co so sau: 1) Lién két vung luén duge hinh thanh trén co so
su dong thuan ¥ chi cua chinh quyén va nhan dan cac dja phuong; 2) Thiét ché cua lién
két ving 1 thiét ché trung gian gitra chinh quyén trung wong va CQDP. Trong méi quan
hé v6i1 Chinh phu, chinh quyén cép vung la co quan truc thudc, chiu trach nhiém trudce
Chinh phu, duoc Chinh phii phan quyén quan li va uy quyén thuc hién mot s6 nhiém vu
ctia Chinh phu. Trong méi quan hé véi chinh quyén cap tinh (thudc lanh tho ving), chinh
quyén ving 1a co ciu phéi hop, lién két cac dia phuong trong ving, hd tro, gitup dd cac
CQDP cap tinh giai quyét nhitng van dé nay sinh giita cac tinh trong qua trinh phat trién
kinh té-xa hi.

Co cdu td chtc cua chinh quyén ving phai thé hién dugc cac dic thu vira mang
tinh trung wong nhung ciing vira mang tinh lién dia phuong cia lién két ving. Do vay,
dé phu hop vai tinh hinh Viét Nam (phu hop véi Luat to chirc chinh quyén dia phuong
da dugc thong qua), co thé chon hinh thuc lién két ving nhu sau: Hoi dong ving (co
quan chip hanh 13 CQDP cac tinh thanh vién) véi ngudi ding dau do Thu tudng bd
nhiém va nhiing thanh vién con lai 1a dai dién cua cac tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong trong ving. (Chu tich HDND hodc cha tich UBND tinh, thanh phd truc thudce trung
wong duoc HPND céc don vi nay ctr tham gia). Co quan chap hanh ctia Hoi dong ving
chinh 13 chinh quyén cua céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong 1a thanh vién cia
lién két vung.

- Quy hoach cdc phdn ving can lién két

Céc dia phuong tham gia vao lién két ving dya trén co s& tu nguyén, tuy nhién
viéc lién két nay ciing dugc quy hoach chit ché. Su lién két ving duoc quyét dinh boi
yéu t6 dia — chinh tri, dia — kinh té chir khong phai 1a sy “két nghia” cua hai dia phuong
c6 su twong dong nao d6 vé vin hoa, kinh té, xa hoi...ma cach xa nhau vé mit dia ly.

Van dé quy hoach, phan ving & Viét Nam cho dén nay da duoc Chinh phu chinh
thirc quy dinh. Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9 ndam 2006 ctia Chinh phu
da chia 63 tinh, thanh phd cua nudc ta thanh 6 ving kinh té - xa hoi (Khoan 1, Diéu 15
Nghi dinh). D6 1a:

+ Vung trung du va mién nai phia Bic, g6m 14 tinh: Lai Chau, Dién Bién, Son La,
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Hoa Binh, Cao Bang, Lang Son, Bic Giang, Thai Nguyén, Bic Kan, Ha Giang, Tuyén
Quang, Phu Tho, Lao Cai, Yén Bai.

+ Ving dong bang song Hong, gdm 12 tinh, thanh phd: Ha N¢i, Hai Phong, Ha
Tay, Hai Duong, Hung Yén, Ninh Binh, Thai Binh, Hd Nam, Nam Dinh, Bic Ninh,
Vinh Phuc, Quang Ninh.

+ Vung Bac Trung Bé va Duyén hai mién Trung, gdm 14 tinh, thanh phd: Thanh
Hoda, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, ba Nﬁng, Quang
Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, Pht Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan.

+ Vung Tay Nguyén, gém 5 tinh: Kon Tum, Gia Lai, Pk Lak, Pik Nong, Lam
Béng.

+ Ving Pong Nam Bo, gdm 6 tinh, thanh phd: H6 Chi Minh, Tay Ninh, Binh
Phudc, Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau.

+ Ving dong bang song Ciru Long, gom 13 tinh, thanh phd: Long An, Bén Tre,
Tién Giang, Pong Thap, Kién Giang, An Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Can Tho, Hau
Giang, S6c Trang, Bac Liéu, Ca Mau.

Tuy nhién, day chi 1 nhitng quy hoach mang tinh chat phuc vu cho quén 1y kinh té,
cho van dé dau tu va phat trién. can thiét hon van 1a s quy hoach cac ving mét cach chi
tiét, xét trén nhidu phuong dién hon nita dé hinh thanh cac lién két ving chit ché hon, c6
thé xay dung thanh mot thiét ché chinh quyén viing dé diéu hanh méi quan hé phéi hop
d6. C6 thé tham khao ¥ kién ctia mot s6 nha khoa hoc [88] vé viéc quy hoach phan viing
dwra theo céc dic tinh dong nhat cta cdu trac dia 1y, kha nang giao thong, t6 chuc kinh té
va cac yéu td van hoa, dan toc...da chia nude ta thanh 13 viing phat trién:

e 05 viing ¢ Mién Bdc:

+ Ha NOoi, thu do lich su.

+ Vung Pong bang séng Hong va va ving trung du bao quanh gdm 12 tinh: Hai
Duong, Hung Yén, Thai Binh, Hai Phong, Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Hoa Binh,
Vinh Phiic, Phu Tho, Bic Giang, Bic Ninh. Pay 1a ving c¢6 thé manh két hop nong
nghiép, cong nghiép nhe, trong cay chuyén canh nhu che, ca phé.

+ Ving Pong Béc bao gom cac tinh: Bac Can, Thai Nguyén, Lang Son, Quang
Ninh tap trung cong nghiép niang va ham mé

+ Vung Viét Bic bao gdm: Ha Giang, Tuyén Quang, Cao Bing doi dao cac loai
cay cong nghiép.

+ Vung Tay Bic ddy Hoang Lién Son gdm: Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau, Dién
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Bién, Son La c6 thé manh vé thuy dién va cac loai cdy trong da dang.
o 04 ving & Mién Trung:

+ Vung Bic Trung Bg: Thanh Hoa, Nghé¢ An, Ha Tinh c6 thé manh nong nghi¢p
phu tro cho cac ving phét trién Ha Noi, Hai Phong.

+ Vung Trung Trung B gém céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong: Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, ba Ne:mg, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu
Yén: Véi thé manh du lich dich vu, cong nghiép (& khu vuc Da Ning) va néng nghiép
(¢ khu vuc Binh Dinh, Pht Yén)

+ Vung Nam Trung B6: Khanh Hoa, Ninh Thudn, Binh Thuéan

+ Vung Tay Nguyén: Kon Tum, Gia Lai, Pik Lak, Pik Nong, Lim Pong

o 04 ving ¢ Mién Nam:

+ Vung Thanh phé H6 Chi Minh, Pong Nai, Ba Ria — Viing Tau

+ Vung Binh Duong, Binh Phude, Tay Ninh

+ Ving Pong bang song Ciru Long gom: Long An, Tién Giang, Bén Tre, Vinh
Long, Tra Vinh, Pong Thap, An Giang, Can Tho, Séc Tring, Hau Giang

+ Vung Duyén hai cuc nam bao gdm: Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang

Nhitng phan ving nhu trén chi mang tinh chat goi y, boi day 1a mot van dé doi hoi
phai c6 mot cai nhin toan thé, khoa hoc véi nhitng dir kién thong ké chinh x4c va nhiing
cong trinh khdo ctru cong phu, lau dai.

4.3.3- Hoan thién co ché kiém sodt ciia xa hi déi véi cac co quan chinh quyén

dia phuwong

Pé dam bao cho nhan dan kiém soat dugc quyén luc nha nudc ciia minh ddi véi
b6 may nha nudc n6i chung va cac co quan CQDP ndi riéng, can phai hoan thién cac co
ché: co ché bau cir, co ché bai mién nhimg ngudi minh d bau nhung to ra khong xing
dang va co ché sir dung phuong tién thong tin dai chung (cong luan) dé kiém soat quyén
luc.

- Hoan thién co ché bdu cir dé kiém sodt quyén lyec:

Noi dung nay di duoc trinh bay & phan dai biéu HDND, tuy nhién can phai thiy
rang: bau cir khong chi 1a mot bién phap dan chii dé thanh l4p bd may nha nudc ma con
13 mot phwong thirc dé gidi han quyén luc nha nudc. Gidi han d6 13 nhiém ky hitu han
ctia mot cudc bau ctr do Hién phap quy dinh. Néu quyén bau cir ciia nhan dan duoc thuc
hién mot cach thyc sy dan chu thi sau mét nhi¢m ky nhét dinh, cac quan churc lam quyén,

doc doan...s& khong co co hoi dé tiép tuc thuc hién hanh vi d6 boi ho s& khong dugc
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nhan dan bau lai. Nhu vay, bau cir 1a phuong thirc budc nguoi thing ctr phai c6 trach
nhiém vé6i nhan dan bau ra minh. Cho nén bau ci chinh 14 phuong tién hiéu qua dé nhan
dan kiém so4t quyén lic ma minh di uy thac.

- Hoan thién co ché bdi mién cua cir tri:

Xuét phét tir nguyén tic “dai biéu duoc nhan dan bau ra phai chiu sy giam sat
cua nhan dan, khi khong con duoc sy tin nhiém ctia nhan dan thi dai biéu bi nhan dan
bdi mién”. Quyén bai mién dai biéu cua cir tri nuée ta dwge ghi nhan tir Hién phéap
nim 1946: “Céng dan c6 quyén bii mién cac dai biéu minh d bau ra...” (Piéu thir
20). Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980, Hién phap nam 1992 va Hién phap
nim 2013 (Khoan 2 Piéu 7) déu ghi nhin quyén bii mién dai biéu Qudc hoi va dai
biéu HDND cua ctr tri khi dai biéu d6 khong con xing dang voi su tin nhiém cua
nhan dan.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, c6 hai hinh thtrc bai nhiém d6i véi dai
biéu HDND, d6 1a: HDND bai nhiém hodc dua ra dé ctr tri & don vi bau cir bai nhiém
theo dé nghi ctia Thuong true HDND hodc dé nghi ciia Mat tran T6 qubc cung cap
(Khoan 1, 2 Diéu 102 Luat T6 chirc CQDP niam 2015). Tuy nhién, c4 hai hinh thirc bai
nhiém déu can phai cu thé héa hon nira quy trinh va thi tuc bai nhiém dé nhan dan
moi c6 didu kién thuc hién. Van dé nay dd dugc Luat T6 chirc CQDP nam 2015 quy
dinh (Khoan 4 Piéu 102): “Trong trudng hop ct tri bai nhiém dai biéu HDND thi viéc
bai nhiém duoc tién hanh theo trinh tu do UBTV Qudc hdi quy dinh”. Theo tac gia
ctia luan an nay, van dé bai nhiém tu cach dai biéu cia HDND nén dugc quy dinh ¢
Luat T6 chirc CQDP la hop ly bsi day 13 mot hoat dong cia HDND. Tuy nhién, dbi
voi van dé bai nhiém cua cir tri dbi vé6i dai bieu HDND do don vi minh bau nén, can
phai dugc quy dinh ¢ Luat Bau ctr. Bii nhiém cua ct tri suy cho cung ciing chi 1a qué
trinh kéo dai cua hoat dong bau ct.

- Hoan thién quy dinh vé su dung phirong tién théng tin dai chiing vao hoat dong
kiém sodt quyén lyc:

Chung ta da biét rang, cac phuong tién thong tin dai chiing nhu bao chi, truyén
thanh, truyén hinh cé vai tro rat to 16n trong viéc kiém soat quyén luc nha nudc cia nhan
dan. Thong qua cac phuong tién niy, nhan dan duge cung cap nhiing thong tin c6 gia tri
va lién tuc vé cac hoat dong ctia Nha nudc, cua nhitng ngudi dugc nhan dan trao quyén,
iy quyén. Do vy, Nha nudc khong thé khong cong khai, minh bach cac hoat dong cua
minh va moi hanh vi che déu, 1am sai lac thong tin déu 1a pham phap. Pong thoi, phuong
tién thong tin ciing chinh 1a kénh chuyén tai sy phan xét, y chi ctia ngudi dan dbi véi
céc chinh sach, quyét dinh ctia Nha nudc dé cac co quan Nha nude diéu chinh hoat dong
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cua minh.

Vai tro clia cac phuong tién thong tin dai ching déi voi viée kiém soat quyén luc
nha nudc 13 khong thé ban cii, nhung van dé 1a phai xac 1ap hé théng cic quy dinh vé
viée str dung thong tin d6. Phuc vu dic luc, nhung cac phuong tién thong tin cling co
thé 1am cho ngudi dan hiéu sai lac vé hoat dong ctia cac co quan nha nudc néu ban than
cac phuong tién thong tin khong chiu st kiém soat nhit dinh.

Dé thyc hién tot van dé nay, phap luat can quy dinh r3:

+ Quyén va nghia vu ctia ¢4 nhan va cac co quan, to chirc xa hoi trong van dé thong
tin ctia cac co quan nha nwdc noi chung, cac co quan CQDP ndi riéng.

+ Trach nhiém cung cip thong tin vé hoat dong ctia minh cta cic co quan nha
nudc, trén co s& nguyén tac phai cong khai, minh bach hoa cac hoat dong thuc thi quyén
luc nha nuoc.

+ Quyén, nghia vu va trach nhiém cta cac co quan thong tin dai ching.

4.3.4- Tiép tuc xdy dwng mét mé hinh 6 chirc cac co quan chinh quyén dia
phuwong dé thi nang déng theo tinh than cua Hién phap nam 2013

Tt 1y luan ciing nhu thyc tién déu cho thay: yéu cau phai c6 mdt mo hinh CQPP
phu hop vé6i dic thu cua timg dia phuong 13 rat birc thiét. Hién phap nim 2013 di c6
quy dinh mé& vé van dé nay, dé ngd kha ning c6 mot cAp hanh chinh nao dé, cac co quan
CQDP khéng t6 chirc day di HDND va UBND.

Trong céac ban du thao Luat T6 chitc CQDP (ké ca ban Chinh phu trinh xin ¥ kién
Quéc hoi) ciing ludn dé cap dén phuong an “Khong to chire HDND & quén, phudng” -
d6i v6i dja ban noéng thon va hai dao: déu to chirc ddy da HDND va UBND ¢ cac cép
hanh chinh (trtr nhitng huyén dao khéng cé cap xi nhu: Con Pao, Con Co, Bach Long
V¥, Hoang Sa). Tuy nhién phuong an cudi cung dugc chon lya: HDND duoc t6 chiic &
tat ca cdc don vi hanh chinh (Nhu Luat T6 chitc HDND va UBND niam 2003) [15].

Quan diém mo hinh CQPP day diu HDND va UBND duoc to chiic ¢ nhitng cap
hanh chinh hinh thanh nén nhiing cong déng dan cu c6 tinh doc 1ap twong ddi 1a quan
diém co ban duoc théng nhét cong nhan. Tinh doc lap twong ddi cua cong ddng dan cu
la co so khiang dinh sy can thiét cua thiét ché HDND. Bdi I8, chi ¢ nhirng cong nhu vay
thi thiét ché dai dién — quyét nghi cua nhan dan dia phuong méi thuc su phat huy tac
dung.

Do vay, dbi véi dia ban nong thon, md hinh chinh quyén day da HDND va UBND
& ca ba cap hanh chinh (tinh — huyén — x3), nhu quy dinh cta Luat T6 chitc CQPP nim
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2015 la hop 1y. Nhung mé hinh CQBP & d6 thi van chua thuc sy thoa dang. Giam bat
thiét ché HDND & mét cdp hanh chinh nao d6 néu né khéng thuc su can thiét dé tinh
gon bo may va tap trung ti da vao hoat dong quan ly. Boi quan ly do thi luén doi hoi
chit ché nhung phai nhanh gon, kip thoi. Thé nhung, giam ¢ cap nao thi cac y kién tranh
luan van chua nga ngii. Tir co s& Iy luan va thuc tidn hién nay, tic gia luan 4n nay dé
nghi phuong an: chi khong t6 chite HDND & don vi phuong (thi trin van to chuc) boi
nhiing ly do sau: [5]

+ Cac thanh phd truc thudc tinh va céc quan ctia thanh phd tryc thudc trung wong
1a nhitng don vi twong dwong vé quy mé ciing nhu tht bac trong cip hanh chinh (cp
thtr hai sau CQDP cip tinh, thanh phd truc thude trung wong). Sau nay néu co cac don
vi hanh chinh twong duong duoc thanh 1ap thi tinh chat cta cac don vi ndy ciing tuong
ty nhu thé. Tinh doc 1ap hinh thanh ty nhién cta cac thanh phé thudc tinh thi da ro,
nhung tinh doc 1ap twong d6i ctia cip quan cua thanh phd tryc thudc trung wong khong
phai 12 khong c6. Vira qua, dé an chinh quyén d6 thi cia Thanh phd H6 Chi Minh ciing
da cho thay kha nang hinh thanh (phan dinh lai) cdc don vi cdp quan (va tuong duong)
& cac thanh phé tryc thude trung wong sao cho: cac don vi nay c6 tinh doc lap twong
dbi, c6 su dong nhat vé dic diém dan cu, Kinh té, van héa xa hoi. Do vay, cac don vi
nay van c6 nhu cadu mot co quan dai dién nhan dan dé quyét dinh nhirng van dé quan
trong.

+ Van dé lo ngai vé thiéu mot co ché giam sat quyén luc khi khuyét thiéu HDND
1a ¢6 thyc. Vi quy mé ctia mot thanh phd thude tinh, mot quan ctia thanh phd truc thude
trung wong da cho thay nhiéu van dé can phai c6 hoat dong giam sat.

+ Giita quén, thanh phé cta thanh phé truc thudc trung wong va thanh phé thudce
tinh c6 chung mot cip dudi 1a phudng. Do vy, viéc khong t6 chirc HDND & phuong sé
dam bao tinh dong bo, dam bao hiéu qua trong quan ly nha nudc (bd may hanh chinh
phuong sé& chiu su giam sat cia HDPND quén, thanh ph thudc tinh).

+ Viéc khong thanh lap co quan dai dién (HDND) & c4p phuong duoc khiang dinh
hop 1y, bai tinh chat, dic diém su phan vach dia gidi hanh chinh cac phudng hién nay
thudng mang tinh nhan tao, diéu kién lién thong trong d6 thi hién nay twong dbi thuan
loi.

Nhu vay, CQDP ¢ dé thi can duge td chie nhu sau:

+ Cdp thanh pho truec thude trung wong (twong dwong cdp tinh)

DPuong nhién day 1a cip CQDP day da HDPND va UBND. HDND va UBND déng
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vai tro 14 co quan quan ly nhitng van dé quan trong cta dia phuong, 13 canh tay nbi dai
giira trung wong va CQDP cp dudi. M6 hinh td chirc va hoat dong ciia HDND va UBND
vé co ban sé& ké thira m6 hinh t6 chire hién tai nhung c6 nhiéu cai cach. Vai trd giam sat
ciia HDND dbi v6i UBND s& duoc ning cao, han ché sb dai biéu kiém nhiém, ting sd
lugng dai biéu chuyén trach. S6 lugng dai biéu HDND dugc tinh theo ty 1¢ dai dién va
quy md dén sb, dam bao phat huy vai trd dai dién cho céc tang 16p dan cu d6 thi...

+ Cdp qudn va thanh phé thudc thanh phé tryc thudc trung wong, thanh phé thudc

tinh, thi xa

HDND va UBND duoc thanh l4p ¢ cdp quan (thanh phd thudc thanh phd truc thude
trung wong, thanh phd thudc tinh, thi xa) voi vai tro 1a ¢ip chinh quyén ¢ mot don vi
hanh chinh ¢6 tinh doc lap tuong d6i. Theo Luat T6 chirc CQDP niam 2015 co cau to
chic va hoat dong cua CQDP quan di c6 sy khac biét hon so véi chinh quyén huyén
(truc thudc tinh). Chinh quyén cip quén va tuong duong dong vai trod la cap chinh quyén
thue hién chire ning cung cép cac dich vu cong cho ngudi dan dia phuwong (Cap chinh
quyén thanh phd s& 13 cp 1ap ké hoach, quy hoach va ban hanh cac chinh sach d6i voi
d6 thi ctia minh).

Déi voi cac don vi thanh phé thudc tinh, thi xa 1a nhimng d6 thi dong vai tro 13 trung
tam kinh té, chinh tri ctia mot tinh nén trong viéc phan cap, phan quyén cu thé cho nhiing
don vi nay cling c6 su khac biét so voi cac don vi cép quan cua thanh phé true thudc
trung uwong. Thé nhung, vé co ban CQPP cua thanh phd thudc tinh, thi xd van c6 chirc
ning ctia mot cip chinh quyén truc tiép cung cap dich vu cong cho nguoi dan twong tu
nhu cdp quan cta thanh phé truc thudce trung wong.

+ Pon vi hanh chinh cdp phwong:

Pon vi hanh chinh cip phudng cua thanh phd tryc thudc trung wong ciing nhu cua
thanh phé thudc tinh, thi xa can duoc té chirc thanh cac Vin phong hanh chinh hoat
dong theo m6 hinh mot ctra lién thong voi cép quan, cép thanh phé thudc tinh, thi xa dé
giai quyét cac van dé theo sy phan cong cta cip trén.

Vin phong quan 1y hanh chinh dit tai cic phuong bao gdm Trudng phong va cac
cong chirc chuyén trach chiu sy quan 1y truc tiép ciia UBND cap quan, thanh phd thudc
tinh, thi xa. Cha tich UBND quan, thanh phd thudc tinh, thi xd c6 quyén bd nhiém
Trudng phong. Nhan vién Van phong quan ly hanh chinh phudng 1a cong chirc nha nuédc
truc thudc cac Ban chuyén mon va dugc phan cong thyuc hi¢n cong viéc & phuong, chiu
su chi dao truc tiép cua Trudng phong va cac ban chuyén mon truc thuoc UBND quén,

thanh phé thudc tinh, thi xd (theo mé hinh mét ctra). Nhu vy, cic Vin phong quan ly
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hanh chinh 13 noi tiép nhan hé so va tra két qua cho tit ca cac cong viée thudc tham
quyén quyét dinh cia UBND quan, thanh phd thudc tinh, thi xa.

CQDP ¢ don vi hanh chinh phuong c6 thé duoc té chac thanh mé hinh UBND
(Chirc ning, nhiém vy cia UBND duoc thuc hién nhu quy dinh hién nay cua Luat T6
chirc CQPP nim 2015). Viéc thanh lap UBND phuong do HPND cap quan bau theo dé
nghi cua Chu tich UBND quan.

+ Chinh quyén & cdc thi tran thudc huyén:

O cac don vi hanh chinh nay, van thanh lap cdp CQDP diy du HDND va UBND
theo mo hinh chinh quyén ba cap ap dung ddi v6i khu vuc noéng thén (nhu mé hinh
CQDP hién nay) va tién hanh phan cap, phan quyén cy thé hon cho chinh quyén thi trdn
dé dam bao chinh quyén thi tran c6 du ning luc quan ly doi véi thi tran, dap ung vai tro
ctia mot trung tam kinh té, chinh tri cia mot huyén.

4.3.5- Tiép tuc xdy dung mat thiét ché Hgi dong nhdn dén phat huy sic manh
din chu

Dé xay dung mot thiét ché HDND phat huy sac manh dan chu dai dién cho y chi
va nguyén vong cua nguoi dan dia phuong khi ban bac dé dwa ra cac quyét dinh vé
nhitng van dé cua dia phuwong minh, can phai: Hoan thién co ché dai biéu; tiép tuc hoan
thién cac co quan cua HDND; hoan thién cac chic nang hoat dong cua HDND.

4.3.5.1- Hoan thién co ché dai biéu HDND

Dai biéu 13 nhan t6 quyét dinh dén hiéu qua hoat dong cua HDND céac cép, vi vay,
giai phap hoan thién co ché dai biéu HDND chinh 1a mét trong nhirng giai phap quan
trong dam bao cho tinh chat dan chu cia CQDP. DBé hoan thién co ché dai biéu HDND,
can phai thuc hién nhiéu van dé: Pam bao tiéu chuan, co cau, tinh chuyén nghiép cia
dai bicu va bao trum 1én tt ca 1a van dé doi méi su lanh dao cta Pang trong cong tac
bau ctr, xay dung nén thiét ché HDND.

- Lugt hoa tiéu chudn cia dai biéu Hoi dé‘ng nhan dan

Trudc hét phai khang dinh rang cac tiéu chuan cta dai biéu HPND (5 tiéu chuén)
d3 duge Luat Bau cir dai biéu HDND nam 2003 va Luit Bau ctr dai biéu Quéc hoi va
HPND nam 2015, Luat T6 chirc CQPP nam 2015 quy dinh kha day du. Tuy nhién,
nhitng quy dinh nay ning vé dinh tinh, chua dinh luong nén kho van dung hoic dé bi
chi phdi boi nhiing nhén t6 cht quan. Co nhiing tiéu chuan mang tinh lau dai trong lac

co cdu dai biéu HDND c6 thé can phai thay d6i qua tig thdi ky nén da xay ra su co
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kéo giita co cdu va tiéu chuan. Co kha nhiéu truong hop, dé dam bao co ciu nén mot
s6 tiéu chuin c6 phan dwgc chdm chuée. Pong thoi, do chua x4y dung duogc tinh
chuyén nghiép cho dai biéu HDND nén khi bi thay thé (tit yéu cua qua trinh bau ctr),
nhiéu dai biéu méi chua c6 kinh nghiém tich liiy, phai mat mét thoi gian dau ctua nhiém
ky dé 1am quen véi chirc nang, nhiém vu, khién ning luc cia HDND kho dam bao.

Do vy, trong phap luat vé t& chirc CQDP va phap lut vé bau cir HDND phai quy
dinh: coi trong ca van dé co cAu va tiéu chuan dai biéu nhung yéu tb tiéu chuan dai biéu
phai 14 quyét dinh. Dong thoi, can tiép tuc cu thé hoa ting tiéu chudn cua dai biéu. Cu
thé nhu sau: [75]

+ Vé tiéu chudn “Trung thanh véi Té quéc va Hien phdp nuée Céng hoa Xa héi
chii nghia Viét Nam, phdn ddu thuwe hién cong cudc doi méi, vi sw nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuée, lam cho dan giau, nuwoc manh, xda hgi cong bcing, dan chu,
van minh”’: Tiéu chuin nay can duogc hudng dan thuc hién béng viéc cu thé hda mot sb
hanh vi ma tng cir vién khong thé vi pham. Vi du nhu: phan d6i Hién phap, bai xich
chinh sach, phap luat cia nha nudc; loi dung viéc phan anh, gop ¥ kién dé da kich, vu
c4o Pang va Nha nudc; nhan xét, danh gid xac pham dat nude, mudn thay do6i thé ché
chinh tri... Thuc vay, néu mot sb nguoi ¢ mdt trong cac hanh vi do ot vao co quan dan
ctr thi s& rit nguy hai, nén ho khong thé 1a nguoi dai biéu dan ctr dugc.

+ Veé tiéu chuan “Cé phcfm chat dao dvrc 16t, can kiém liem chinh, chi cong vo tu,
gwong mau chdp hanh phdp \udt; kién quyét dau tranh chéng moi biéu hién quan liéu,
hach dich, cira quyén, tham nhiing va cdc hanh vi vi pham phdp luat”: Pay ciing mot
tiéu chudn dinh tinh, rat kho do ludng nén can hudéng dan, chi ra duoc nhitng hanh vi
ndo ton hai cho dat nuée, cho dia phuong, cho td chirc, cho don vi...mét cach that cu
thé. Ai méac phai hoic truc tiép lién quan dén nhiing hanh vi d6 thi khong duoc Iya chon
lam nguoi ung ctir. Nhitng hanh vi d6 c6 thé liét ké nhu sau: Pua, nhan hoi 19, tham
nhiing, mua ban quyén luc dudi bat ky hinh thirc ndo, bao che to1 16i, chay chuc, chay
quyén; st dung vin bing gia, vin bing khong dung véi thuc lyc; tim moi thu doan,
manh 161 dé bd, me, vo, chéng, con em dugc trung thau, duge thue hién cac du an, duoc
kinh doanh cac nganh nghé thuéc don vi minh phu trach, sir dung quyén luc dé muu cu
loi riéng; giau 1én mot cach bat minh (khong ching minh dugce ngudn gdc tai san); 1a
nhan t& mat doan két, chia r& ndi bo, tru dap cé nhan... Cy thé hoa nhirng ndi dung cua
tiéu chi nay dé nguoi dan dugc thuan lgi khi chon Iya dé bau cir ngudi dai biéu cho
minh.

+ Vé tiéu chuan “Lién hé chat ché voi nhan dan, lang nghe y kién nhan dan, dwoc
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nhén dén tin nhiém”: Day ciing 13 tiéu chuan khéng mang tinh dinh lwong nén rat kho
do ludng. Nén ching, can quy dinh: dbi véi ngudi tng cir dai biéu HDND cép tinh, cp
huyén khi vé huyén, x3 tiép xtic ctr tri va van dong bau cir thi phai c6 nhitng thi tuc nhat
dinh dé xac nhan 1 nhimg ngudi tng ctr 46 da gin b voi nhan dan noi cu tra, noi lam
viéc va co duoc su tin nhiém. Déng thoi, cong doan léy v kién cr tri noi cu tri va noi
cong tac phai duoc thuc hién truée khi nguoi Gmg cir vé dia phuong, vé co so van dong
bau cir dé biét duoc c6 tin nhiém hay khong, mirc d6 tin nhiém cao thap thé nao.

+ Vé tiéu chuan “Cé trinh dé va nang lyc thwe hién nhiém vu cua dai biéu Quéc
héi, dai biéu HPND, tham gia quyét dinh cdc van dé quan trong cia ddt nwée, cia dia
phirong”’: Day 1a tiéu chuan co thé do ludng duge & muc d6 nhat dinh. Véan dé 1a phai
xac dinh yéu cau vé trinh d6, nang luc cua dai biéu HPND ¢ muc ndo, & nhitng phuong
dién gi. Ngay nay, tiéu chuan trinh d6 va ning luc cia ngudi tng cir dai biéu HDND
phai dugc thé hién bing hoc véan dat duoc, béing két qua cua cong vi¢c da va dang lam.
Can luu ¥ 12 hoc van phai di doi véi hiéu qua cong viéc dé tranh xu huéng chay theo
bang cap mot cach hinh thirc. Can quy dinh vé tiéu chuan nay theo huéng: C6 ndng luc,
trinh do van hoa, nghiép vu cao, uu tién lua chon gioi thiéu nhitng nguoi dat cdac danh
hiéu Lao ddng tién tién, xudt sdc, Chién sy thi dua, Anh hing lao déng, Anh hing luc
lirong vil trang, nguwoi lam giau cho minh, cho tdp thé, cho dat medc da dwoc thira nhdn.
DPoi voi nhitng trieong hop cdc vmg vién la nguwoi dén téc it ngueoi (theo co cdu) thi yéu
t6 hoc van cé thé quy dinh & mirc phit hop.

+ Vé tiéu chuan “C6 diéu kién tham gia cac hoat dong ciia HPND”: Quy dinh
nay can dugce cu thé hoa cac diéu kién nhat dinh, d6 1a:

e Vé sirc khoe: Strc khoe ciia dai biéu HDND 1a van dé rat quan trong, khong it
dai biéu 6m dau phai nghi cong tac dé diéu tri bénh, co6 nguoi vi bénh niang khong tham
gia duoc ngay ky hop dau tién, mot s dai biéu qua doi1. Vi thé, trong ho so ung cu cua
dai biéu HDND can c6 gidy chimg nhan strc khoe (c6 gia tri trong 6 thang) do bénh vién
c6 tham quyén cap.

e V& thoi gian: Pay cling 1a mot diéu kién rat quan trong, dac biét l1a ddi véi nhitng
dai biéu phai hoat dong kiém nhiém. Do vay, can phai quy dinh theo huéng: Thi truéng
co quan, to chtre, don vi noi ngudi tng cir lam viée phai xac nhan 13 nguoi tng cir co
thé danh tdi thiéu 1/3 thoi gian lam viéc dé hoat dong cho HBDND néu tring cu vao
HDND.

e V& tam huyét (tinh than trach nhiém): C6 thé sir dung két qua lay y kién cua cir

tri noi cu trd va noi lam viéc dé danh gia van de nay.
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- Ludt hoa vdn dé co cdu dam bao tinh hop Iy trong thanh phan dai biéu Héi dong

nhan dan

Dé dam bao tinh dan chu trong thuc thi quyén han ctia minh, HDND can c6 mot
co cAu dai biéu phi hop. Nhitng quy dinh vé co ciu HDND hién nay di khién cho HDND
mang tinh mit tran nhiéu hon 1a dam bao hiéu qua hoat dong cua co quan quyén luc.
Vi co cau phé bién hién nay, sb dai biéu truc tiép lam viéc & cac co quan chuyén mon
thuoc UBND chiém ty 1& kha cao, lam anh huéng dén sy dong gbép cua nhimng dai biéu
nay dén hoat dong ciia HDND. V¢ ly thuyét, nhimng dai biéu nay c6 thé nam chic, hiéu
1 tinh hinh timg linh vic do thé ho c¢6 thé dua ra nhimng y kién chinh xac khi quyét dinh
cac van dé cua dia phuong. Nhung thuc té khong phai vay: Néu la lanh dao cac nganh,
ho khong thé noi khac cac quyét dinh cia UBND 1a cap trén truc tiép cua ho; Néu 1a can
bd co sO, nhitng dai biéu nay ciing khong thé chi ra nhitng han ché va dua ra cac yéu
ciu ctia minh dbi v6i cip trén. Do vdy, can co quy dinh theo huéng: giam sy tham gia
clia cac dai biéu dén tir cac co quan chuyén moén truc thuoc UBND, trong co ciu cia
HDND can tang s6 luong dai biéu dén tir cac co quan Pang, doan thé va nhiing dai biéu
c6 trinh d§ chuyén mon cao, c6 ban linh thuc su.

Dé lya chon duoc nhitng ngudi dam bao tiéu chuan véi mot co cau hop 1y, can quy
dinh viéc Iya chon tng cir cho co cau nao ciing phai trai qua sy tuyén chon rong rii ciia
co cau dé,theo cap do tir rong dén hep, voi mot s6 ngudi gidi thiéu phu hop dé khi dua
ra bau ctr, ctr tri c6 diéu kién dé Iya ngudi xtng dang hon (tranh tinh trang “dém”, “16t)
hoc chi vi dam bao co ciu ma phai ha thap tiéu chuan.

Pay 1 van dé can duoc nghién ciru nghiém tac, sau ddy chi 1a mot s goi y: [43,
tr220-221]

e Dé lya chon mdt co ciu dai biéu két hop nhiéu yéu t6 (nhu nit; dan toc thiéu sb;
tré; ngoai Pang; c6 trinh d§ dai hoc) thi trudc hét can tién hanh vong lua chon rong rai
clia cac dan toc thiéu sb trong dia phuong, qua cac budc hiép thuong cudi ciing s& co
mot sd nguoi nhét dinh duoc gidi thi¢u ung cu. Ctr tri s€ lya chon nhitng ngudi xtrng
dang hon trong s6 do.

e Viéc gidi thiéu cac tng vién theo td chirc x4 hoi, to chic chinh tri x3 hoi, theo
thanh phan kinh té ciing nén giao cho cac to chirc ndy lya chon, tir rong dén hep véi
nhing quy dinh 5 rang, chi tiét.

- Tang tinh chuyén nghiép cia dai biéu Hoi dong nhdn ddn

Viéc ting cuong sb lugng dai biéu chuyén trach & co quan Thuong truc HDND,
cac ban cia HDND 1a co s& dé tang tinh chuyén nghiép, nang cao chat luong, hiéu qua
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hoat dong cia HDND. Su hoat dong cua céc thiét ché thuong truc nay khéng dinh su
hién dién thuong xuyén cia HDND (chit HDND khéng phai 1a 1a co quan chi ton tai
& hai ky hop). Nhirng dai biéu chuyén trach véi trinh d6 chuyén mén phu hop 1a yéu
t6 giup cho HDND c¢6 nhitng quyét dinh dung dén va phu hop hon vi ho c6 thoi gian,
c6 diéu kién thuc hién céac churc nang, nhi€ém vu cua HDND mot cach thuong xuyén,
sdu sac.

4.3.5.2- Hoan thién co ché hoat dong cua cdc co quan cua Hoi déng nhan dan

HDND la mét co quan dai dién - quyét nghi nén co ché hoat déng cua no ludn
phuc vu cho hinh thirc hoat dong quan trong nhat: ky hop HDND. Viéc hoan thién co
ché hoat dong cia HDND va céc co quan ctia HDND chinh 13 dé cho ky hop HPND
duogc thuc hién ¢ hiéu qua. Luat T6 chirc CQDP nam 2015 d tiép tuc hoan thién vé co
ché hoat dong cua cac co quan cia HPND, tuy nhién phap luat vé CQPP can tiép tuc
thuc hién cac van dé sau:

- Pam bao vi thé cia Thwong triec Hoi dong nhdn dan:

Thiét ché Thuong tryee HDND nhu hién nay di c6 cac chirc nang, nhiém vy phu hop.
Tuy nhién, cling phai thay rang: thuc chét ctia “t6 chirc” nay la lanh dao cia tap thé tat ca
cac thanh vién cia HDND chtr khong don thuan 13 mot bd phan con lai lam nhiém vy
thuong truc khi HDND khong hop. Tinh chét “thudng truc” niy sé khong phan anh dung
modi quan hé giita Thuong truc HDND va cac Ban cling nhu thanh vién ctia HPND. Vi
vy, quy dinh Thuong truc HPND gém Chu tich va cac Pho Chu tich va Uy vién 1a
Trudng cic Ban ctiia Hoi dong nhan dan, Chanh Vin phong Hoi dong nhan déan la mot
budc hoan thién cta Luat T6 chirc CQDP nam 2015. Vi thé cua Thudng truc HDND dugce
nang cao, bdi n6é khong con la mot thiét ché mang tinh thuong vu ma thuc su la mét thiét
ché 1anh dao cia HDND. Tinh than nay can tiép tuc thé hién khi xay dung thiét ché Vin
phong HDND dé phuc vu cho t6 chic va hoat dong cua HDND.

- Xay dung bo may givip viéc - Van phong Hgi dong nhén dan:

B6 may gitip viéc cho HDND can dugc quan tim cing ¢6, hoan thién va nang cao
chét lugng hoat dong. Noi dung quan trong nay ludn can duogc chi trong dung muc dé
xay dung cac co quan giup viéc cia HDND 6n dinh, hiéu qua va théng nhat trong pham
vi ca nude. Thiét ché Vian phong (va bd phan gitp viéc) cia HDND doéng vai tro quan
trong trong viéc dam bao hoat dong lanh dao cua Thuong truc HDND ndi riéng va hoat
dong cua HDND noi chung.

Luat T chirc CQDP ndm 2015 mic du dd dua chirc danh Chanh Van phong HDND
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vao thiét ché Thuong truc HDND nhung van chwa quy dinh vé Vin phong HDND. Do
vdy, can phai ¢ nhitng quy dinh cu thé vé co quan ndy cia HDND, boi Thudng truc
HDND, cac Ban ciia HDND, cac T6 dai biéu va tung dai biéu HDND cén ¢6 mdt luc
luong nhét dinh thuoc HDND dé giup cac thiét ché nay thuc hi¢n tot nhiém vy cua minh.
Nhitng quy dinh cua Nghi quyét s 545/2007/UBTVQH12 ngay 28/11/2007 cua UBTV
Qudc hoi vé viée thanh 1ap va quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chic
ctia Vian phong Poan Dai biéu Qudc hoi va HDND tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
cling 14 nhitng kinh nghiém thyc tién dé xay dung thiét ché Van phong HDND.

4.3.5.3- Hoan thién co ché giam sat cia Hoi dong nhdn ddn

Sy giam sat cia HDND chinh 13 sy gidm sat ctia nhan dan d6i véi nhirng thiét ché
thue thi quyén luc nha nudc ¢ dja phwong. Qua phan phan tich & Chuong 3, viéc xéac
dinh di tuong, ndi dung cling nhu hinh thire giam sat cia HDND da co ban dugc xac
dinh. Nhung, diém han ché cua hoat dong nay la cac ndi dung gidm sat chua dugc thuc
hién hiéu qua, thyc chat. Pay 14 diém kho cho viéc hoan thién co ché giam sit cua
HDND ndi riéng va bé may nha nude néi chung. Do vy, co ché ndy can dugc hoan
thién theo hai phuong dién:

- Cong khai, minh bach hoa hoat dong giam sat:

Tat ca hé thong quy trinh, ndi dung va két qua giam sat déu phai dugc cong khai,
minh bach dé sir dung strc manh cda du luédn, sttc manh cta nhan dan nham dam bao
hiéu qua thuc chit cua hoat dong nay.

- Can quy dinh cu thé hon nita nhiém vu, quyén han va quy trinh gidm sdt ciia
HDND va cac co quan cua HPND, dai biéu HPDND:

Ttrén co s¢ téng két thuc tién, xay dung Luat hoat dong giam sat cua Qubc hoi va
HDND. Dic biét, can phai quy dinh rd viéc xu 1y, thuc hién céac kién nghi cta cac chu
thé giam sat va trach nhiém cua cac ca nhan, td chirc va co quan chiu sy giam sat. Sao
cho, viéc lo 1a khong thuc hién gidm sat hoac chi thyc hi€én mdt cach hinh thuc thi cac
chi thé giam sat cling phai bi xtr ly. Cac hinh thure thyc hién giam sat can duoc quy dinh
chi tiét, phat huy thé manh cuia tat ca cac hinh thire giam sat. D6i voi hinh thire giam sat
tai ky hop, mdi loai hinh giam sat déu phai dugc nang cao hi€u qua, dac bi¢t 1a hai loai
hinh giam sat rat dic trung cua nghi trudng: Giam sat bang chat van tai ky hop va giam
sat bang bo phiéu tin nhi¢m.

Nhu d3 phan tich & Chuong 3, chét van tai ky hop dang 13 loai hinh giam sét rat
hiéu qua. Dé nang cao hon nita hiéu qua cua hoat dong chit van, phap luat vé CQDP

can quy dinh theo hudng:
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+ Hoat dong chit van can dugc cong khai, thang thin; Noi dung hoi hay tra 1oi déu
phai duoc ghi lai, cong b rong rai dé cong luin xem xét.

+ C6 quy dinh dé cac phuong tién thong tin dai chiing tham gia vao hoat dong chat
van nhung phai dam bao khong 1am sai lac thong tin vé hoat dong chat van.

Giam sat bang bo phiéu tin nhiém dbi véi cac chirc danh do HDND bau chwa duoc
thue hién thudng xuyén, con nhiéu lang tung béi phap luat chua quy dinh chit chd. Tuy
nhién, day 1a loai hinh gidm sat rit c6 hiéu qua boi né thé hién rd nhat tinh quyén luc
nha nudc cia cac thiét ché dai dién. Dé dam bao hiéu qua cua loai hinh giam sat biang
b6 phiéu tin nhiém, phai xdy dung mot quy trinh thuc thuc hién dam bao hai yéu to:

+ Cong khai cac d6i tugng phai trai qua bo phiéu tin nhiém va phai xem day 1 van
dé binh thuong ctua hoat dong chinh tri.

+ Pam bao minh bach két qua bo phiéu va minh bach qua trinh thyc hién xir 1y két
qua sau bo phiéu.

- Dam bao tinh lién tuc cua hoat dong giam sat:

Giam sat cia HDND 14 hoat dong tién hanh thuong xuyén, lién tuc trong khi tinh
chat cia HDND 1a co quan quyét nghi, sitc manh cia co quan nay tap trung & ky hop.
Do vay, hoat dong giam sat ctiia cac co quan cua HDND, cua dai biéu HDND cling dong
mot vai tro rat quan trong. Phap luat vé CQDP can phai tiép tuc c6 nhitng quy dinh cu
thé, chi tiét vé van dé nay.

4.3.5.4- P6i méi phwong thire lanh dao ciia Pang doi vei Hoi dong nhdn dan

Trong diéu kién mot dang cAm quyén nhu Viét Nam hién nay, viéc d6i mdi phuong
thire 1anh dao ctia Pang 1a mot trong nhitng yéu t6 vo cung quan trong nham phat huy
tinh dan chu cta thiét ché HDND.

- P6i mdi phiong thire lanh dao bau cir Héi dong nhan dén:

Su lanh dao cia Pang ddi véi viee xay dung co cAu, thanh phﬁn cua HDND la viéc
tap hop, khoi ddy moi tiém nang lyc lwong xi hdi & dia phuong tham gia xay dung, ciing
cd chinh quyén, tao nén mot chinh quyén c6 niang luc quan ly, dap ing yéu cau, nguyén
vong cila nhan dan dia phuong. Cac cip uy can tap trung tri tué, tim huyét, d ban linh
dé phat hién ngudi cé duc, co tai, dong vién ho ra tng ct HDND ciling nhu dong vién
nhan dan va cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi tim kiém, gidi thi¢u nguoi ra ung cu.

Céc cip iy dang can hiéu va thuc hién dang vai tro lanh dao dbi voi quy trinh hiép
thuong, xac dinh co cAu thanh phﬁn dai biéu, khong dugc truc tiép can thi€p hodc ap dat
cu thé. Cép Uy lanh dao bang nghi quyét, dinh huéng, kiém tra, giam sat va diéu chinh
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dinh hudng pht hop vé6i ¥ chi, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. Tén trong quyén
tu do dan chu ctia nhan dan, kién quyét ngin chin nhitng vi pham quyén tu do dan chu
ay v6i nguyén tic: c6 nhidu ngudi hing hai Gmg cir 1a thém nhiéu co hoi cho ctr tri can
nhéc, so sanh va lya chon.

- P6i mdi phieong thire lanh dao hoat dong ciia Hoi dong nhén dan:

Do6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang khong chi & viée xdy dung co ciu, thanh
phén ctia HDND ma can phai xac dinh mot co ché 13nh dao hop 1y ddi véi hoat dong cua
HPND. Céc cap ty can phai xay dung mot nguyén tic 1am viéc cia HDND dam bao tinh
dan chil. Pang lanh dao bang chi truong, duong 16i, chinh sach nhung cac quyét sach
phai do HDND thuc su quyét dinh. Néu cac quyét sach cia dia phuong da do Pang iy
quyét tir trude thi viéc dua ra HDND chi mang tinh hinh thirc, din dén nhiéu hau qua tai
hai. Béi, d6 khong phai 1a nhitng quyét sach két tinh strc manh sang sudt ctia tap thé nguoi
dai dién ctia nhan dan va khong dat duoc su dong thuan cao khi to chirc thyc hién. Diéu
ndy d& dan dén nguy co y chi cia mot s6 it ngudi khuynh loat hét ca tap thé. D 1a nguy
co lam quyén va 1a mot manh dat mau md cho tham nhiing xay ra.

Tuy nhién, diéu cin thiét nhit van 13 mot giai phap cu thé co thé dung hoa duoc
nguyén tac bang 1anh dao va yéu cau dam bao su tu do chon lya caa nhan dan, tranh su
tiy thudc hoan toan vao nhan thirc cha quan cua cac cip uy dang. Trude hét 1a van dé
mo rong dan chi trong Pang, dé Pang c6 thé gidi thiéu nhiéu tng ctr vién (ngudi cia
bang) tranh cir dai biéu HDND dé nhan dan rong duong chon lya. Hién nay, van dé nhat
thé héa chtrc danh 1anh dao cép uy voi lanh dao chinh quyén duogc xac dinh nhu mot
giai phap dam bao su lanh dao tuyét ddi, toan dién ciia Pang dong thoi véi co ché chiu
trach nhiém. Thé nhung, diém yéu cta co ché nay 13 viéc bau cir ngudi dimg ddu CQDP
(Chu tich HDND hodc Chu tich UBND) s€ trd thanh hinh thire (khi Pang da xac dinh
ngudi dimg dau cip uy tic 1a nguoi ding ddu CQDP — viée bau cir xem nhu di x4c dinh
két qua trude). Giai phap khic phuc dugce dé xuét 1a: Pang giéi thiéu nhirng g ctr vién
trong cap Uy ra tranh ctr (v&i nhau) chtrc danh lanh dao CQBP (nén 1a chirc danh Chu
tich HDND). Nhan dan chon nguoi ndo, ngudi d6 s& 1a nguoi dimg dau CQDP dong
thoi ciing 12 ngudi ding dau cap ty cua Pang. Nhu vdy, quyén chon lwa ciia nguoi dan
duoc thuc hién déng tho1 nguyén tac bang l1anh dao tuyét ddi, toan dién ddi voi thiét
ché CQDP néi chung, thiét ché HDND néi riéng van dam bao.

Nhu Méng-tét-ski-o da viét trong tac pham Tinh than Luat phap: “Ngudi dan
khong giéi quan 1y nhung ho rat giéi trong viéc chon lya nhiing ngudi dai dién cho
minh”. Nhitng ngudi dugc nhan dan chon lwa s& xtng dang 1a nguoi ding dau chinh

quyén ciing nhu cap ty dang lanh dao ctia mot dja phuong.
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4.3.6. Tiép tuc hodn thi¢n t6 chuc va hogt déng ciia Uy ban nhén dén cac cap
4.3.6.1- Tiép tuc khdc phuc nhiing diém bdt cdp trong co ché thanh Idp Uy ban
nhan dan

Nhu da phan tich & Chuong 3, co ché HDND bau ra UBND theo quy trinh: HDND
trude hét bau Chu tich UBND (theo gi6i thiéu cua Cha tich HDND), tiép dén HDND
bau cac Phé Chit tich UBND theo su thiéu ctia Chu tich UBND méi duge bau. Tuy
nhién, viéc thanh 1ap UBND luén gén vé6i viéc phé chuan cua Thi tuéng Chinh phu, ciia
Chu tich UBND cép trén nén da phat sinh bat cép trong trudng hop cip trén chi phé
chudn cacPhé Chui tich UBND ma khéng phé chudn nguwoi dirng dau la Chii tich UBND.
Viéc chon lia Chi tich UBND khac thay thé s& khién nguoi dimg dau va cac thanh vién
khac cuia UBND sé& khong cung mot é-kip 1am viéc. Diém bt cap nay ciing khong khong
duoc Luat T6 chire CQDP nam 2015 giai quyét.

Do vay, can quy dinh vé viéc phé chudn cta Thu tuéng, Cha tich UBND cap trén
d6i UBND céc cap theo huéng: phai phé chuan ngudi dimg dau trude va chi xem xét
phé chuan cac Phé Chu tich UBND khi ngudi dimg dau la Chu tich UBND da duoc phé
chuan. Boi I8, viéc phé chuan két qua bau cir UBND 14 viéc phé chuan cho mét é-kip
lanh dao ma Chu tich UBND Ia trung tam.

4.3.6.2- Hoan thién co ché lanh dao tdp thé ciia Uy ban nhdn din

Tinh déan chi cia CQPP khong chi dugc dam bao & co quan dai dién - quyét nghi
ma con phai duoc dam bao & co quan hanh chinh - chap hanh, ¢6 14 UBND. Tinh dan
chu thé hién & UBND thong qua co ché 1anh dao tap thé. Thuc tién nhiéu nim qua ¢
Viét Nam d3 cho thdy: Tuy van con nhitng vudng mic, bat cdp nhung 1d rang co ché
lanh dao tap thé cia UBND d thé hién tinh hop 1y ctia nd. Van dé 1a phai giai quyét
mau thuan gifra tinh dan chu va co ché chiu trach nhiém, mot van dé co ban caa co quan
hanh chinh - chap hanh.

Thuec vay, khi thyc hién chirc ning ctia mot co quan hanh chinh - chap hanh, UBND
phai c6 nhirng van dé phai quyét dinh tap thé. Bi 18, trong qua trinh chip hanh, quan Iy
nha nudc, UBND phai ban hanh céc vin ban phap quy, quyét dinh nhiing chinh sach, co
tam anh hudng 18n toan thé cong dong cu dan dja phuong chir khong chi 1a nhitng quyét
dinh ap dung phap luat cu thé. Do vay, viéc ban bac, quyét dinh tap thé 1a co ché 1am
viéc khong thé phu dinh. Cho nén, quy dinh cua Diéu 124 Hién phap 1992, sira ddi bo
sung nam 2001): “Khi quyét dinh nhiing van dé quan trong ctia dia phuong, UBND phai
thao ludn tap thé va quyét dinh theo da s6” (Luat Tb chic HDND va UBND nam 2003
d3 cu thé hoa thanh 6 van d& ma UBND phai thao luan va quyét dinh tap thé). Nhitng
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van d& con lai, Luat mac dinh la thuoc thim quyén caa Cha tich UBND. Thé nhung,
nhirng han ché, bat cap cua t6 chirc va hoat dong ciia UBND nhu dé phén tich & Chuong
3 14 c6 thye, can phai khic phuc. Dé giai quyét mau thuin ndy, can phai hoan thién co
ciu t6 chirc va hoat dong cua UBND theo huéng: M& rong thanh phan cia UBND dé
tang tinh hiéu qua cta viéc ban bac va quyét dinh tip thé, nhung dong thoi ciing ting
tinh thudng tryc cia UBND bang “thiét ché thuong truc” bao gom Chi tich va cac Phé
Chu tich UBND.

Vén d& nay da dugc Luét T6 chirc CQDP niam 2015 giai quyét mot nura. Ludt quy
dinh co cdu cia UBND gém: Chi tich, cdc Phé Chu tich va cac Uy vién 1a nguoi dimg
dau co quan quan sy, cong an, ddi voi cap tinh va cap huyén con gom nguoi dimg dau
co quan chuyén mén thuéc UBND. Viéc mé rong co cau thanh vién UBND bao gdém
nhirng ngudi ding dau cac co quan chuyén mén cia UBND cép tinh, cip huyén nhim
dap tig nhu cau trong thuc tién hoat dong cia UBND cac cép. Trén thyc té, mac du mot
s6 nguoi dimg dau cac co quan chuyén mén caa UBND cép tinh, cip huyén khong phai
1a thanh vién UBND (Theo quy dinh cua Luat Té chirc HDND va UBND nim 2003)
nhung thudng xuyén tham gia cac hoat dong ctia UBND cung cip, dong thoi 1a ngudi
trién khai thuc hién va chiu trach nhiém truéc UBND vé céac cong viée thude linh vuc
minh phu trach. Viéc b6 sung nhitng ngudi nay vao thanh phan UBND 1a phu hop, ting
cudng thém trach nhiém dé tham gia vao viéc quyét dinh cac van dé (phai quyét dinh
tap thé) cia UBND. Tuy nhién, Luat T6 chitc CQDP nidm 2015 lai dé cap dén tham
quyén cua Chu tich (va cac Phé Cha tich) UBND mét cach chung chung, mang tinh
“don doc, lanh dao, chi dao”.

Pay 1a van dé can khac phuc boi viéc mé rong thanh phan 1am cho UBND c6
tinh chat twong tu nhu HDND, nghia 1 chi thuc su ton tai khi thuc hién ky hop dé
quyét dinh nhitng van dé quan trong cia UBND. Trong khi, su ton tai cia UBND phan
16n thoi gian 1a thong qua bd phan thuong truc, xoay quanh hat nhan 1a Chu tich
UBND. Noi gi thi néi, hoat ¢ong cia UBND phai la sy dung hoa giita co ché lanh dao
tap thé va co ché thu truong.

4.3.6.3- Hodn thién co ché chiu trach nhiém tap thé ciia Uy ban nhan dan

Trong thiét ché CQDP, UBND la co quan hanh chinh - chap hanh, cho nén dé bao
dam sy kiém soat quyén luc, can phai xdy dung mot co ché trach nhiém chit ch& ddi véi
CO quan nay.

Cac co quan nha nudc ndi chung, cac co quan CQDP noi riéng déu phai chiu trach
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nhiém vé hoat dong ctia minh. Ddi véi co quan dai dién - quyét nghi nhu HDND, trach
nhiém ma tap thé va cac thanh vién khac ctiia minh phai ganh chiu, nhu di phén tich &
phan trudc, 13 sy bai mién, sy bét tin nhiém (khéng bau lai) cua ctr tri. Tuy nhién, vin
dé quan trong hon ca 13 ché tai trach nhiém ctia co quan hanh chinh - chap hanh: UBND
cac cfip. Han ché cua nhirng ché tai trach nhiém hién nay ddi v6i UBND la chua thuc su
rd rang, nhat 1a ché tai dbi v6i tap thé UBND trong truong hop tap thé nay thyc hién
viéc vi pham phap luat.

+ Xdy dung, hoan thién quy dinh vé trach nhiém ciia tdp thé UBND: Dbi voi thiét
ché hanh chinh - chap hanh nhu UBND, hinh thirc trach nhiém tap thé dugc ap dung la
ttr chirc hodc gidi tan. Tw chirc 1a hinh thue trach nhi€ém cia UBND truéc HDND ciing
cap khi bi bd phiéu bat tin nhiém. Gidi tdn 1a hinh thtc trach nhiém ctua UBND trude
Chinh phu (UBND cép trén) khi khong tuan 1énh cap trén. Viéc quy dinh trach nhiém
tap thé cia UBND truéc HDND va co quan hanh chinh nha nudc cap trén khong phai
13 van dé hoan toan mdi mé ma thuc su 12 nhitng quy dinh ¢6 trong phap luat trude day
va rat pho bién, thong dung trong phap luat cta nhiéu qudc gia trén thé gioi.

4.3.6.4- Xay dung ché dé trach nhiém ca nhén cia Chii tich, Phé Chii tich va cdc
thanh vién ciia Uy ban nhan dan:

Xoay quanh hat nhan la Chua tich UBND, nhu da phéan tich & Chuong trudce, hinh
thire trach nhiém ctia Chu tich va Pho Cha tich UBND 1a: bi HDND cung cﬁp bai nhiém,
mién nhiém va bi Cha tich UBND cp trén tryc tiép (Tha tudng Chinh phu) dinh chi
cong tac, mién nhiém, cach chtrc. Tuy nhién, can phai xay dung co ché trach nhiém ca
nhan xoay quanh nhan vat trung tam la Chu tich UBND. Khi Chu tich UBND bi xir Iy
cac hinh thuec trach nhiém nhu trén (hodc khi cho théi nhiém vy, diéu dong di cong tac
khac) thi co cia UBND can phai c6 su thay doi. Boi vi chinh Chu tich di gidi thiu dé
HDND bau nén cac thanh vién nay, phin cong cong tac cho ho thi khi thay doi, Chu tich
méi can dugce tao diéu kién dé xay dung nén é-kip 1am viéc cia minh. Quy dinh nay van
dugc ap dung trong truong hop cadc Pho Chu tich va cac thanh vién khéc khong phai
chiu trach nhiém lién d61 cung vai Chu tich UBND.

Déi voi trach nhiém ca nhan cia mdi thanh vién cia UBND, can phai quy dinh cac
thanh vién do6 phai chiu trach nhiém trudc Chu tich UBND boi Chu tich da gidi thiéu
dé HDND bau. Ddng thoi, can quy dinh tham quyén ciia Cha tich UBND trong viéc dé
nghi HDND mién nhiém, bii nhiém Pho Chu tich va cac thanh vién khac cia UBND
(Nhu trach nhi¢m cta cac Pho Thu tudng va cac B truong trude Thu tudng Chinh pha).



143

KET LUAN CHUONG 4

Dé xay dung giai phap kha thi cho viéc hoan thién té chirc va hoat dong cua cac
co quan CQDP, can phai xuat phat tir yéu cau cua thuc tién dat ra cho thiét ché nay:
Yéu cau cua viéc té chuc thuc hién Hién phap va phap luat, y chi va nguyén vong cia
nhan dan dia phuong; yéu ciu nang cao ning lyc quan 1y cua cac co quan nha nudc
trong mot xa hoi phat trién, yéu cau dam bao sy lanh dao caa Pang. Nhitng yéu cau
nay ngay mot birc thiét, sém cho thay rang: Luat T6 chire CQDP nam 2015 da qua
than trong, chwa c6 nhirng thay ddi dot pha trong té chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP o Viét Nam.

Ddng thoi, trén co s quan diém, nhan thirc cling nhw diéu kién chinh tri, kinh té
— xa hoi cua dit nude, Luan an da xac dinh phuong hudng hoan thién té chirc va hoat
dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay: Day manh phan
quyén, phan cap quan ly cho cac co quan CQBP; dam bao tinh dic thu trong t6 chirc
va hoat dong cua cac co quan CQDP, diy manh xay dung co ché lién két vung; dam
bao co ché giai quyét tranh chap; dam bao thuan lgi cho su phat trién doi ngii can bo,
chong chirc dia phwong. Pay 1a nhitng cin cir cho viéc hoan thién té chirc va hoat dong
cua cac co quan CQDP & Viét Nam. Bé thyc hién dung phuong hudng nay, doi hoi
phai c¢6 nhirng giai phap kip thoi trudc mat, déng thoi phai cé nhitng giai phap lau dai,
can co.

Giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP bao ham nhiéu
ndi dung, vai cac nhom bién phap cu thé khac nhau. Chuong 4 ctia Lu4n an da trinh bay
hé thdng cac bién phap nay trén ba phuong dién: Phan dinh chirc ning nhiém vu; to chirc
thuc hién va kiém soat viéc thuc hién chirc nang va nhiém vu cia cac co quan CQDP &
Viét Nam hién nay.
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KET LUAN VA HUONG TI£P TUC NGHIEN CUU

Vi huong tiép can hé thdng, da nganh trén co s& phuong phap luan duy vat bién
chang va lich st, luan an da giai quyét nhirng nhiém vu nghién ciru ma dé tai dit ra dudi
goc do khoa hoc luat hién phap. Do la:

1. Luan an da lam sang to khai niém, vi tri, tinh chat va chirc ning cua cac co
quan CQDP trong bo may nha nudc. Pay 1a mot trong nhitng van dé Iy luan quan trong,
giai mi vin d& mo hinh t6 chic ciing nhu co ché hoat dong cua cac co quan CQPP, boi
CQDP luén 1a mét chinh thé b may nha nude théng nhit o tai dia phuong.

CQDBP 1a mot “chinh phu thu nho” ¢ dia phuong. Néu thu gon dén cung (trong
nhitng diéu kién dic biét) thi bo may CQDP co thé chi gdm mét co quan hanh chinh
(ding dau la mot quan chic) ¢6 vai tro quan |y cac mit doi song xa hoi cua dia phuong.
Trong xa hoi dan cha, mot thiét ché CQDP day du thuong bao gom hai co quan chinh:
Co quan dai dién - quyét nghi (gdm nhirng dai biéu do nhan dan dia phuong bau ra) va
co quan hanh chinh - chap hanh véi nguoi ding dau do co quan dai dién - quyét nghi
bau hodc do nhéan dan truc tiép bau ra. Luan an da khai quat nhitng noi dung co ban vé
t6 chirc va hoat dong cua hai loai co quan CQDP ay. Pay la diém ly giai vé& kha ning
thu gon cac co quan CQDP ¢ mot cdp CQDP trung gian nao dé bing cach khong td chirc
cac co quan dai dién - quyét nghi.

2. Su phong phu, da dang cua cac nguyén tic to chirc, xdy dung cac md hinh
CQDP trén thé gisi thé hién tinh chat linh hoat, phu hop véi nhirng diéu kién chinh tri,
kinh té — xa hoi khac nhau cua thiét ché nay. Tuy nhién, xu huéng chung cua cac quoc
gia trén thé gioi la tién dén xay dung mot mo hinh CQPP déan cha, dam bao cho nguoi
dan dugc tham gia vao hoat dong quan ly nha nudc — mé hinh ty quan dia phuong. Qua
phan tich cac nguyén tic to chic quyén luc, cac mé hinh CQDP trén thé gidi, luan an
da khai quat nén van dé ly luan quan trong nay.

Pong thoi, luan an cling di nghién ciu to chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP ¢ Viét Nam qua cac thoi ky dé thiy duoc su hinh thanh, trai nghiém va phat trién
cua thiét ché nay trong qua trinh lich sir. Qua d6, luan an khang dinh nhitng hat nhan
hop ly, nhirng bat cap, vuéng mac do hoan canh lich st ciing nhu nhirng han ché khiém
khuyét 1au dai can quyét tam khéc phuc stra chira dé hoan thién t6 chirc va hoat déng
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cua cac co quan CQDP o Viét Nam hién nay.

3. Dé danh gia t chirc va hoat dong cua cac co quan CQPP, phai dya trén nhitng
tiéu chi nhat dinh. Tiéu chi duoc hiéu la nhitng biéu hién co ban, qua d6 phan anh dugc
tinh chét cling nhu sy hoan thanh hay khéng hoan thanh cac chirc nang, nhiém vu cua
cac co quan CQDP. Luén an da xay dyung 3 tiéu chi co ban khi danh gia t chic va hoat
dong cua cac co quan CQPP, @6 1a: Tinh hop ly, rd rang khi phan dinh quyén lyc; tinh
dan chu (dam bao sy tham gia cua nhan déan) trong thuc thi quyén lyc; tinh kiém soat
quyén luc.

4. Luan an da mo ta to chic va hoat dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam
theo quy dinh cua phap luat hién hanh, ddng thoi khao sat, danh gia thuc trang, phan
tich nhitng wu diém ciing nhu nhing bat cap, ton tai cua chang. Viéc danh gia dua trén
co so tinh chét, chirc nang nhiém vu va nhiing tiéu chi da duoc xac dinh ¢ Chuong 2:
Tinh hop Iy trong phan dinh tham quyén cua cac co quan CQPP; sy tham gia cua nguoi
dan trong t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP; tinh kiém soat quyén luc, co
ché chiu trach nhiém trong t6 chirc va hoat déng cua cac co quan CQDP.

5. Dé xac dinh giai phap hoan thién té chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP
o Viét Nam hién nay, luan an da phan tich cac yéu cau cua thuc tién dang dat ra doi voi
Cac co quan nay: yéu cau thuc thi hién phap va phap luat, yéu cau nang cao hiéu luc
quan ly nha nudc va yéu cau dam bao su lanh dao cia Pang. Tir yéu cau caa thuc tién,
trén co sO quan diém, duong 16i cua Pang, ddi chiéu voi nhitng diéu kién vé chinh tri,
kinh té — xa hoi cu thé, luan an xac dinh phuong hudng va giai phap cho viéc hoan thién
t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP & Viét Nam hién nay. Noi dung cua giai
phap van xoay quanh viéc giai quyét cac vin dé mau chot ciia mot co quan trong bd may
nha nude: Phan dinh quyén luc; t6 chie thuc hién quyén huc va kiém soat quyén lec do.

Nhu vay, gia thuyét khoa hoc cua dé tai da duoc chirng minh: Bén canh nhitng hat
nhan hop ly, t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP ¢ Viét Nam van con nhiéu
han ché, bat cap. Phat huy nhitng uu diém, thanh tyu, khic phuc nhitng han ché, bat cap
d6 trén co so diéu kién, hoan canh cu thé cua Viét Nam la giai phap dé hoan thién to
chtrc va hoat dong cua hé théng co quan nha nudc nay.

Van dé t6 chire va hoat dong cua cac co quan CQBP can duoc tiép tuc nghién ciru
sau hon, phat trién nhiéu noi dung ma luan an chi méi dung lai & mirc d6 phac thao, goi

v. D6 l:
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- Vin dé xay dung co ché lién két vang giita cac don vi chinh quyén dia phuong
(tinh, thanh phd truc thudc trung wong) voi nhau.

- Co ché dai biéu HDND, co ché t6 chirc va hoat dong cua HDND trong viéc thuc
hién ting chire nang cu thé cua thiét ché nay.

- Co ché chiu trach nhiém cua UBND.

- Vén dé giam sat cua xa hoi di vai t chire va hoat dong cua cac co quan CQDP
o Viét Nam hién nay...
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DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO

Tac gia /

Noi cong bd

T T °n cons trm‘h dong tac | (tén tap chi da Tlim gan
(bai bao, cong trinh) o b cong bo
gia ding)

1 | Hiénphép ndm 2013 vavandéxay | ., .. . 02/2015
dung Luat té chitc CQDP Tacgia | Luathoc
Théng nhat khai niém chinh quyén ['S;t thao ﬁggﬁ

2 |dia phlfonig thfo H ien phap 2 | Tac gia chihh, Truong | 42015
2013 va van d¢ xay dung Luat to . .
chitc CQDP Dal hoc lugt —

Dai hoc Hué

Pam bao tinh thuc quyén ctia Hoi

3 ddng nhan dan trong phap luat vé | Tac gia | Nghé Luat 10/2015
chinh quyén dia phuong
Tinh théng nhét quyén lyc va van

4 de’ phan c};nh tham quyen gita | .. gia | Luat hoc 10/2015
chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong
Co ché lién két ving giita céc tinh,

5 | thanh pho tryc thudc trung wong Thc oid Phap luat va| 19/2015
theo Ludt t6 chtrc chinh quyén dia & Phat trién

phuong
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DANH MUC CAC CAU HOI PHONG VAN CHUYEN GIA

Noi dung ciu hoi phong
van

Cac chuyén gia da
tra loi
phong van

Thoi gian, dia diém phéng
van

Nhitng bat cap, han ché
cua to chic va hoat dong
cua cac co quan chinh
quyén dia phuong ¢ Viét
Nam hién nay ?

Quan diém va co so ly
luan cua viéc khong to
chirc Hoi dong nhan dan o
mot s cap chinh quyén
dia phuwong nhu thi diém ?

Nhitng diém méi cua Hién
phap nam 2013 va dinh
hudng cho viéc xay dung
Luat to chirc chinh quyén
dia phuong ?

Lam thé nao dé dam bao
tinh thyc quyén cua thiét
ché Hoi dong nhan dan?

GSTS  NGUYEN
DPANG DUNG; GS.TS
THAI VINH THANG;
PGS.TS BUI XUAN
pUC; PGS.TS VU
HONG ANH;

PGS.TS TRUGNG
PAC LINH: PGS.TS
HOANG VAN TU:

MOT SO CHUYEN
GIA KHAC

Hoi thao Chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam — Su hinh
thanh, phat trién trén co so Hién
phap, phap luat qua cac thoi ky
va mot sé bai hoc kinh nghiém.
Do Vién Nghién cuu lap phap
(Uy ban Thuong vu Quéc hoi)
va Vién Rosa Luxemburg
(Cong hoa lién bang Duc) to
chuc tai Hué (04,05/7/2011);

Hoi thao “Xay dung Luat Bau
ctr Pai biéu Quéc hoi va dai
biéu HDND” do Vién Nghién
ctru Lap phép - Uy ban Thudng
vu Qudc hoi va Vién Rosa
Luxemburg (CHLB Puc) to
chuc ngay 24,25/7/2014 tai
thanh ph6 Hué.
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Sy can thiét cua viéc xay
dung co ché lién két ving
gilta céc tinh, thanh phd
tryc thuQc trung wong theo
Luit to chirc chinh quyén
dia phuong ?

Co ché chiu trach nhiém
tap thé cua thiét ché Uy
ban nhan dan ?

Tai lop hoc, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi cac nam 2013,
2014, 2015
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