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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

B1en Pong véi dién tich 3.447.000 km’, mot trong sau bién lon nhat cta thé
gidi, ndi hai dai duong la Thai Binh Duong va An D6 Duong, ¢6 9 qudc gia bao boc:
Viét Nam, Trung Quoc, Philippines, Indonesia, Brunei, Malaysia, Singapore, Thai
Lan va Campuchia. Pay 1a con duong chién lugce cua giao thwong qubc té, c6 5/10
tuyén duong hang hai 16n nhat ciia hanh tinh di qua. Hang nim, van chuyén qua bién
Pong 1a khoang 70% luong dau mo nhdp khau tir Trung Pong va Pong Nam A,
khoang 45% hang xut caa Nhat, va 60% hang xuat nhap khau cua Trung Qudc.

Vung bién Viét Nam ¢ Bién Déng rong khoang 1 triéu km’, 4n ngit trén cac
tuyén hang hai va hang khong huyét mach gnra An D6 Duong va Tha1 Binh Duong,
giita Chau Au, Trung Cén Déng véi Trung Qudc, Nhat Ban va cac nudc trong khu vuc.

Bo bién Viét Nam dai 3.260 km, bao boc 1dnh thé Viét Nam & ca 3 hudng
DPoéng, Nam va Tay Nam, trung binh 100 km vudng dat lién c6 1 km bd bién (cao gip
6 1an ty 1¢ nay cua thé gidi). Doc bd bién c6 mét sé trung tdm do thi 16n, 90 cang bién
16n nho va gan 100 dia diém c6 thé xdy dung cang (ké ca cang ¢ qui mo trung chuyén
thé gi6i), 125 bii bién c6 canh quan dep, trong d6 c6 20 bai dat tiéu chuan qudc té dé
phat trién du lich bién. Ven bd bién c6 nhiéu loai khoang san va vat liéu xay dung
quan trong phuc vu phat trién cong nghiép va hon 6 van héc ta ruéng mudi bién.

Ngoai ra, Viét Nam con c¢6 nhiéu vinh dep (Ha Long, Bai Tir Long, Van
Phong, Cam Ranh, Nha Trang...) va 2.779 hon dao 16n nho véi tong dién tich 1.636
km®. Tuy phéan b6 cac ddo khong déu, nhung tit ca cac ving bién ven by Viét Nam
déu c6 cac dao che chin & muc d6 khac nhau. Dan sé vung duyén hai chiém khoang
39% dan s6 ca nudc.

Véi vi tri dia kinh té rat thuan loi va téc do tang truo’ng nhanh trong nhung
nim qua, bién Viét Nam dang gop phan xtng dang dé dua dat nude tro thanh vi thé
mdt trong nhitng qudc gia bién c¢6 nén cong nghiép hang hai manh & khu vuc va trén
thé gidi vao nhiing nam toi.

Nghi quyét Trung wong 4 khoa X ctia Pang vé Chién luge Bién Viét Nam dén
nam 2020 d3 xac dinh “Phdi phdn ddu dwa mmc ta trO’ thanh quoc gia manh vé bién,
lam gzau tir bién, bao dam viing chdc chi quyen quyén chii quyen quoc gia trén bién”.

Dé trién khai thuc hién Nghi quyét ctia Dang “Vé chién lrgc bién Viét Nam
dén nam 2020”, Chinh phu da ra Nghi quyét s6 27/2007/NQ-CP ngay 30-5-2007 va
Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu. Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh
s6 137/2007/QD-TTg, ngay 21-8-2007, phé duyét Dé an to chirc thong tin phuc vu
cong tac phong, chdng thién tai trén bién; Quyét dinh sé 1041/QD-TTg ngay 22-7-
2009 phé duyét Bé 4n dam bao mang ludi théng tin bién, dao; Quyét dinh s
373/QP-Ttg ngay 23-3-2010 phé duyét Pé an day manh cong tic tuyén truyén vé
quan 1y, bao vé va phat trién bén viing bién, ddo Viét Nam... Day chinh 14 co sé chinh
tri va phap 1y quan trong dé cac co quan quan Iy nha nudc cing véi cac luc luong vii
trang chi dong xay dung ké hoach, chuorng trinh hanh dong phu hgp chirc nang,
nhiém vu ctia minh trong quan 1y, bao vé bién, dao ctia To qudc.
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V6i nhiém vu tudn tra, kiém tra, kiém soat trén cac ving bién va thém luc dia
Viét Nam, LLCSB Viét Nam ludn thé hién rd vi tri, vai trd cia minh trong cong cudc
gl viing chi quyén bién, dao, giir vimg an ninh, trit ty an toan trén bién, ddu tranh
phong chdng vi pham phap luat nodi chung va vi pham hanh chinh (VPHC) trén bién
noi riéng.

Theo Phap 1énh LLCSB Vi¢t Nam nam 2008: Khi phat hlen ngu’o’l va phuong
tién cé dau hiéu vi pham phdp ludt Viét Nam va diéu wéc quoc té cé lién quan ma
Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién, LLCSB Viét Nam c6 quyén kiém
tra, kiém sodt; néu cé hanh vi vi pham thi dwoc xir Iy VPHC theo quy dinh ciia phdap
ludt, buoc nguoi va phuong tién do phdi cham dirt hanh vi vi pham, roi khéi ving nuée
dang hoat déng hodc roi khéi vimg bién Viét Nam; badt, giir ngum va phuong tién pham
phap qud tang, ldp bién ban xir 1y theo tham quyén hodc chuyén cho co quan c6 tham
quyén xur ly theo quy dinh cua phap luat Viét Nam [90].

Thuc té cho thiy, tinh hinh vi pham phép luat (VPPL) ndi chung va VPHC trén
bién néi riéng ngay cang dién ra phire tap dudi cac hinh thirc khac nhau nhu khai thac
hai san trai phép, tham do trai phép tai nguyén thién nhién... Diéu d6 cho thay mirc do
nghiém trong ctia tinh hinh VPHC trén bién ¢ Viét Nam hién nay.

Vi tu cach 1a mot trong cac luc luong c6 chirc nang XLVPHC trén bién, thoi
gian qua, LLCSB Viét Nam di ¢ nhiéu ¢ giang trong viéc phat hién va xt Iy ddi véi
nhimg hanh vi VPHC trén bién clia c4 nhén, to chic nudc ngoai ciing nhu trong
nude. Tuy nhién, hoat dong xur Iy VPHC trén bién cua LLCSB Viét Nam ciing gap
nhiéu khé khin, vuéng mic nhu: Sy bat cdp cua hé thong quy pham phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh (XPVPHC) Co so vat chit, trang thiét bi con thiéu cho hoat
dong tudn tra, kiém tra, kiém soat trén bién; Cong tac phdi hop vdi cac luc luong
chuyén trach khac ctia Nha nudc nhu Hai quan, Thanh tra chuyén nganh Hang hai, luc
lwong Kiém ngu.. .chua dat hi¢u qua nhu mong mudn.

Thuc té ciing cho thdy, lién quan dén chu ¢&¢ XLVPHC ctiia LLCSB Viét Nam
cling da dugc mot sb tac gia nghién ctru nhung phan 16n dudi goc do luat hoc va chu
yéu duoc thuc hién trude thoi diém Luat Xo 1y vi pham hanh chinh dugc ban hanh,
chua ¢ cong trinh nao nghién ctiru dudi goc do “thé ché” trong linh vuc Quan 1y Cong.

Vi vdy, viéc nghién ctru dé tai “Hodn thién thé ché xir Iy vi pham hanh chinh
trén bién ciia luc lwong Cainh sdt bién Vigt Nam' 13 van dé vira co ban, vira cip
thiét, dap tng doi hoi cua 1y luan va thyc tién, goép phan nang cao hiéu qua xu 1y
VPHC cia LLCSB Viét Nam dap ung yéu cau xdy dung nha nuéc phap quyén
XHCN va hoi nhap qudc té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich té)ng quat cua luan an la nham luan chting khoa hoc cho mét hé
thdng giai phap tiép tuc hoan thién thé ché XLVPHC trén bién cia LLCSB Viét Nam
hién nay.

Dé dat muc dich trén, nhiém vu cta lun an 1a:

Thir nhat, tap hop cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu lién quan dén dé tai luan
an da duogc cong bo, phan tich, nhan xét dé chira nhiing van dé da duoc cac tac gia
giai quyét, nhitng khoang trong luan 4n s& phai giai quyét trong luan an.
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Thit hai, hé¢ thong hoa nhan thirc 1y luan vé VPHC va XLVPHC trén bién cua
LLCSB. Trén co sé do, tip trung 1am sang to nhitng van dé 1y ludn co ban vé thé
ché XLVPHC trén bién cua LLCSB Viét Nam cling nhu khéi niém, yéu clu, cac
tiéu chi va cac yéu té anh hudng dén hoan thién thé ché XLVPHC trén bién cua
LLCSB Viét Nam.

Thir ba, danh gia thuc trang thé ché XLVPHC trén bién ciia LLCSB Viét Nam
thong qua phan tich thyc tién XLVPHC trén bién cia LLCSB Viét Nam va thuc trang
phap luat vé XLVPHC ciia LLCSB.

Thir tir, x4¢ dinh quan diém hoan thién thé ché XLVPHC trén bién ctia LLCSB
Viét Nam trong bdi canh hién nay. Trén co s& do, kién nghi cac giai phap hoan thién thé
ché XLVPHC trén bién cta LLCSB Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cta luan 4n 1a nhitg van dé 1y luan va thyc tién vé thé
ché XLVPHC trén bién cua LLCSB Viét Nam, bao gém t6 chirc bd may co quan
Canh sat bién Viét Nam va hoat dong XLVPHC cua LLCSB Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvru

- Pham vi ngi dung: Thé ché néi chung va thé ché thé ché XLVPHC trén bién
cua LLCSB Viét Nam hi¢n nay 1a m¢t linh vuc rong va phtrc tap. Trong ludn an nay,
khai niém thé ché bao gdm t6 chirc b may LLCSB Viét Nam va hoat dong XLVPHC
cua LLCSB Viét Nam.

- Vé khéng gian: Trén pham vi ca nudc.

- Vé thoi gian: Ttr nam 2012 dén nam 2016.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Cdch tiép cdn va phwong phdp luin

- Cac quan diém cta chi nghia Méac — Lénin va tu twong H6 Chi Minh vé nha
nude va phéap luat, vé quan 1y hanh chinh nha nudc;

- Céc quan diém, duong 16i ctia Pang va Nha nudc Viét Nam vé xay dung
LLCSB ciing nhu quan diém, chinh sach cua Pang va phap luat ciia Nha nudc Viét
Nam vé& XLVPHC néi chung, cia LLCSB noi riéng.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc nghién ciru bang phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich
st cting cac phuong phap cu thé khac nhu phuong phap hé théng, phan tich, tong
hop, so sanh, théng ké, quy nap, dién dich... Bén canh phuong phap truyén théng, dé
tai cling 4p dung cac phuong phap tiép can da nganh, lién nganh dé lam sang t6 hon
cac vin dé can nghién ciru trong dé tai, bao gdm: Phuong phap nghién ctru tai lidu;
Phuong phép thong ké&; Phuong phap so sanh; Phuong phap phén tich va tong hop;
Phuong phap quy nap...

5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét khoa hoc

5.1. Gid thuyét khoa hoc

Thé ché XLVPHC ctia LLCSB Viét Nam di duoc dinh hinh nhung c6 nhiing
khoang tréng va thiéu kha nang hién thuc héa. Trudc sy bién d6i ctia doi séng x4 hoi
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va yéu cau cai cach hanh chinh ciing nhu dam bao phap ché XHCN, thé ché
XLVPHC cta LLCSB Viét Nam dang boc 16 rd nhitng bat cap, han ché trén ca
phuong dién nhan thic va thyc tién quy dinh, thuc hien Viéc hoan thién thé ché
XLVPHC ciia LLCSB Viét Nam dang dit ra mot cach cap bach, 1a mot trong nhung
yéu t6 quyét dinh trong qua trinh xay dung va hoan thi€én Nha nuodc phap quyen
XHCN Viét Nam, gop phan quan trong vao thanh cong cua sy nghiép déi méi dat
nudc 0 Viét Nam hién nay.

5.2. Cdu hoi nghién ciru

Dé thyc hién dé tai phai giai quyét duoc nhitng ciu hoi nghién ciru sau:

- Thé ché XLVPHC ctia LLCSB la gi? Pugc ciu thanh bai nhimg yéu t6 nao?

- Viéc hoan thién thé ché XLVPHC trén bién ciia LLCSB Viét Nam can dam
bao nhitng yéu cau va tiéu chi nao? C6 nhimg yéu t6 nao anh hudng?

- Thuc trang thé ché XLVPHC trén bién ciia LLCSB Viét Nam hién nay nhu
thé nao? C6 vu diém, han ché gi? Nguyén nhan cta wu diém, han ché d6?

- Viéc tiép tuc hoan thién thé ché XLVPHC trén bién cia LLCSB Viét Nam
can dua trén co s quan diém nao? C6 nhirng giai phap nao dé tiép tuc hoan thién thé
ché XLVPHC trén bién cia LLCSB Viét Nam?

6. Nhirng dong goép méi ciia Luan an

Thir nhat, lun 4n da hé théng hoa va lam rd thém cac van dé 1y luan vé VPHC trén
bién, XLVPHC trén bién ciing nhu thé ché XLVPHC trén bién ciia LLCSB Viét Nam
(khai niém, dic diém, cac yéu t6 cau thanh).

Thir hai, luan an lam ro khai niém, yéu cAu, cac tiéu chi danh gia muac do hoan
thién ciing nhu cac yéu td tac dong dén hoan thién thé ché XLVPHC trén bién cia
LLCSB Viét Nam. Hién nay, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo & Viét Nam dé cap toan
dién van dé nay.

Thur ba, tir viéc nghién ctlru thuc trang thé ché XLVPHC trén bién cia LLCSB
Viét Nam ciling nhu thyc tién XLVPHC trén bién cia LLCSB Viét Nam trong thoi
gian qua, luan 4n da khai quat buic tranh toan canh vé thé ché XLVPHC trén bién ciia
LLCSB Viét Nam véi nhitng nhan xét, danh gia c¢6 co s¢ khoa hoc va thuc tién.

Thir tu, trén co sé xac dinh cac quan diém tiép tuc hoan thién thé ché XLVPHC
trén bién cua LLCSB & nudc ta hién nay, luin an da dé xuit hé thdng cac giai phap
tiép tuc hoan thién thé ché XLVPHC trén bién ca vé nhan thirc, vé quy dinh phap luét
cling nhu 4p dung trong thuc tién cia LLCSB Viét Nam.

7. Y nghia khoa hoc va thuec tién cia dé tai

- Ludn 4n 1a cong trinh nghién ctru truc tiép va téng thé vin dé hoan thién thé
ché XLVPHC trén bién ctia LLCSB Viét Nam v&i muc dich dua ra cac luan cit khoa
hoc va nhitng quan diém, giai phap vé mit 1y ludn ciing nhu thuc tién nham hoan thién
cac quy dinh phap luét cling nhu t6 chic thuc hién quy dinh phap luat vé XLVPHC
trén bién cia LLCSB Viét Nam. Két qua nghién ctru ctia luan 4n s& gop phan bo sung,
hoan thién 1y luan vé thé ché XLVPHC trén bién ciia LLCSB Viét Nam.

- Két qua nghién ciru ctia luan an c6 thé st dung lam tai liéu tham khao cho cac
hoat dong nghién ctru, giang day, hoc tap vé XLVPHC - mdt trong nhitng ndi dung
cua khoa hoc Luat hanh chinh va khoa hoc Quan 1y cong tai cac co sd dao tao.
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- Luan 4n ciing ¢6 thé phuc vu cho cong tac xay dung, ban hanh phap luat va
hoat dong thuc tién ap dung phap luat trong XLVPHC, giup cho can bd, chién sy
LLCSB Viét Nam nang cao nhan thtrc vé thé ché XLVPHC, tir d6 hanh xir ding dén
trong viéc st dung quyén luc cudng ché cta minh trong qua trinh thuc thi phap luat
trén bién.

8. Két cdu ciia ludn 4n

Ngoai ph?ln m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, lusn &an gém 4 chuong:

Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN DE TAI VA
NHUNG VAN DE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. KHAI QUAT CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé vi pham hanh chinh va xir 1y vi pham
hanh chinh

Vi pham hanh chinh (VPHC) 1a mét loai VPPL xay ra kha pho bién trong doi
séng x4 hoi. Tuy muc d6 nguy hiém cho xa hoi thdp hon so véi toi pham, nhung
VPHC luén 1a nhitng hanh vi gay thi¢t hai hoac de doa gay thiét hai cho lgi ich ctua
Nha nudc, to chirc va ca nhan. Do d6, néu cac hanh vi VPHC khong dugc ngin chin
kip thoi, thi day Chll’lh 1 nguyén nhan dan dén tlnh trang pham t01 ndy sinh trong céc
linh vuc cua doi song xa hoi. N01 cach khac, néu khong xtr Iy nghiém minh cac hanh
vi VPHC, thi day s¢€ 1a nhan to quan trong hang dau 1am glam hi¢u luc, hi€u qua quan
1y ctia nha nudc; gy mat niém tin ctia nhan dan va xa hoi ddi véi bd may hanh chinh
nha nudc.

Vi thé, xir Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC) tir 14u d3 duoc nhiéu co quan,
td chtrc va c4 nhan trong va ngoai nudc quan tdm nghién ctru ¢ nhiéu goc do khac
nhau nhu: viéc hoan thién phap luat XLVPHC; cac giai phap dé nang cao hiéu qua
cong tdc XLVPHC trong cac linh vuc quan 1y hanh chinh nha nuéc (QLHCNN)...
Nhiéu cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude di dat duoc nhitng thanh qua dang
quy, gop phan quan trong dé nang cao hiéu qua hoat dong XLVPHC cua nha nudc.

Nhin chung, cac nghién ctru cua cac tac gia ve noi dung nay chii yéu tap trung
vao cac bién phap XLVPHC ¢ ting quéc gia, gin v4i ché do chinh tri va truyén
théng van héa phap 1y ctia qudc gia d6. Noi dung chinh dugc d& cap trong cic cong trinh
noi trén 14 phan tich cac quy dinh cta phap ludt mdi nudc vé nhoém bién phap
XLVPHC tir phuong dién phap 1y, chr chua nhin nhan tir phuong dién cia quan ly
hanh chinh cong.

1.1.2. Céc cong trinh nghién cttu vé thé ché va thé ché xir 1y vi pham
hanh chinh

Thuat ngit “thé ché” duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau, tiy theo goc do
nghién ctru. O mdi goc do nghién ctru lai ¢6 nhitng dinh nghia khac nhau vé thé ché.
Trén thé gidi, thuat ngir "thé ché" (institution) duoc st dung trong khoa hoc xa hoi tir
rat 1au. C6 thé ké ra mot s6 tac gia va tac pham nhu: Tac pham “Analytical Institutional
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Economics” (Phdn tich thé ché kinh té) cia Schmid. Adam; cubn “Institutions,
Instututlonal Change and Economic Performance” (T hé ché, thay doi thé ché va hiéu
sudt kinh té) cua Douglass North. Thut ngit “thé ché” ciing dugc nghién ctu trong
mdi quan hé véi thuat ngir “to chirc”. Vi du, Ngan hang Thé gidi cho ring thé ché
va td chirc ¢6 mot phan tring lap nhung thé ché va td chirc khong phai 13 mot boi
vi, mic du ca thé ché va té chirc déu bi anh huong cua viéc xay dung chinh sach,
thé ché c6 pham vi rong hon va it bién d6i hon.

O Viét Nam ciing c6 nhiéu tac gia st dung thuat ngir “thé ché” trong cac tac
pham ctia minh, nhung chu yéu trén co s dich va dan cac dinh nghia thé ché cia cac
nha nghién ctru nudc ngoai nhu trong cudn Hanh chinh céng cua Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia c6 viét “Khé co thé dwa ra mot dinh nghia day du, cu thé vé thuat ngir
thé ché”,

Qua khao sat so bo cho thdy, nhitng cong trinh nghién ctru vé thé ché & Viét
Nam con kha khiém ton, nhét 1a thé ché XLVPHC cta LLCSB Viét Nam thi hdu nhu
chua théy.

Do d6, tiép tuc nghién ctru ca vé 1y luan, thuc tién vé thé ché XLVPHC va hoan
thién thé ché XLVPHC cua LLCSB Viét Nam nham phat huy vai tro ctia LLCSB trong
viéc XLVPHC trén céc Vung bién va thém luc dia ctia Viét Nam 1a nhitng yéu ciu cap
thiét. Pay ciing 1a 1y do dé dé tai nay duoc Iya chon dé nghién ciru.

1.2. PANH GIA CHUNG TiNH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN

1.2.1. Panh gia cac két qua nghién ciru di dat duwgc

Qua nghién ciru cac tai liéu, cong trinh c6 lién quan dén dé tai luan an tir trudc
dén nay trén thé gi6i cling nhu ¢ Viét Nam dd duoc tiép cén, luan an rat ra nhiing
nhan xét sau day:

Thir nhdt, sb lwgng cac cong trinh nghién ctru lién quan dén XLVPHC rit
16n, phong phu va da dang, duoc tiép can tir nhiéu hudng véi cac mire do lién quan
khac nhau.

Thit hai, nhiéu van dé lién quan dén chi dé& nghién ctru cua luan 4n da duogc
lam sang t6 va dé tai c6 thé tiép thu, khong can phai trd lai dé phan tich, 1ap luan lam
sang to thém nhu:

Vé phwong dién Iy ludn:

- Cac nghién ciru d3 bude dau lam 13 vai tro cta thé ché trong mot s6 linh vuc
quan 1y hanh chinh nha nuéc (QLHCNN) cu thé nhu: kinh té, chinh tri, x3 hoi... Xét
tor goc do hanh dong, QLHCNN Ia hoat dong t6 chirc doi séng xa hoi, phuc vu cac
nhu cau phat trién x4 hoi (diéu hanh hanh chinh) va bao dam trat tu chung cua xa hoi
bang viéc phong ngira, ngan chin, xtr phat hanh chinh va cac bién phap xt 1y khac
(CCHC nha nudc). Hai loai hoat dong d6 luén gén b6, bd tro cho nhau dé dat muc
tiéu quan 1y. Mdi quan hé nay cho chiing ta thiy rd tinh tat yéu cua thé ché XLVPHC
trong hoat dong quan 1y ciia nha nude, XLVPHC 1a hoat dong can thiét va khong thé
thiéu trong hoat dong QLNN.

- Cac cong trinh nghién ctru trén déu thdng nhat vé nhitng dic trung co ban cia
XLVPHC. Nhirng dac trung cia XLVPHC da dugc cac tac gid xem xét trén co s¢ dac
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diém cua XLVPHC trong twong quan véi cac hinh thirc cudng ché trong cac quyén
1ap phap va tu phap. Cac nghién ciru vé dic diém cia XLVPHC cho chiing ta thay rd
XLVPHC 13 mét hinh thtrc cudng ché ¢o tinh doc 1ap so v6i cac hinh thirc cudng ché
nha nudc khac trong hé théng cudng ché nha nuée ndi chung.

- Mot trong nhitng két qua nghién ctru c6 y nghia quan trong da duoc cac
nghién ctru 1am 1o 13 cac yéu cau va nhitng yéu t6 anh huong dén viéc bao dam thuc
thi phap luat XLVPHC. Trén co s& d6, cac nghién ciru dd xac dinh co ché bao dam
thi hanh phap luat XLVPHC bao gdm hai ndi dung co ban: mot 1a cac yéu td lién
quan dé “nodi luat” va hai la cac yéu td lién quan dén “ngoai luat”. Viéc xac dinh co
ché bao dam thi hanh phap luat XLVPHC nham gitip cho cac quy dinh ctia phap luét
duoc thuc thi ¢ hi€éu qua cao trong thuc té.

Vé phwong dién thuc tién:

- Céac nghién cuu duogc thuc hién da danh gia mdt cach toan dién cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh vé cac bién phap XLVPHC (ca vé hinh thtrc xtr 1y, thi tuc va
thim quyén 4p dung) va thuc tién 4p dung cac bién phap XLVPHC. Trén co so do,
céc tac gia da chi ra nhitng bat cap, ton tai trong cac quy dinh ctia phap luat cling nhur
nhing vuéng méc trong qua trinh ap dung cac bién phap XLVPHC.

- Qua trinh hinh thanh va phat trién ctia cac bién phap XLVPHC ¢ Viét Nam
qua cac thoi ky lich sir ciing duoc cac tac gia dé cp trong cac cong trinh nghién ciru.
Két qua nghién ctru d6 gitp cho ching ta nhin nhan day du thdu ddo vé cac bién phap
XLVPHC hién hanh, qua d6 thiy duoc vai trd cta cac bién phap XLVPHC & cac giai
doan lich st khac nhau va xem xét van dé ké thira cac bién phap d6 trong sy phat trién.

- Hé théng céc bién phap XLVPHC cua Viét Nam ciing dugce nghién ciru trong
so sanh véi phap luat XLHC cua mot sb nude trén thé gii va tiéu chuan luat phap
qudc té vé bao vé quyén con ngudi. Diéu d6 cho thy nhitng bat cap, ton tai trong hé
théng phép luat qudc gia vé XLVPHC, dé dinh hudng trong qua trinh xay dung phap
luat trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Vé phwong dién hoan thién:

Két qua cac cong trinh nghién ctru trén da dua ra mot s nhom giai phap nhu:

- Cac giai phap dé hoan thién thé ché nha nudc noéi chung, thé ché trong mot sd
linh vuc cu thé nhu: Thé ché phap 1y; thé ché kinh té; thé ché hanh chinh nha nudc;
thé ché dan chu; thé ché quan 1y cong chirc, vién chirc. ..

- Céc kién nghi cu thé nham hoan thién phéap luat vé XPVPHC: bién phap xu
phat, thu tuc va thim quyén xi phat, cac bién phap khic phuc hau qua.

- Céc kién nghi cu thé nham hoan thién phap lut vé cac bién phap xir Iy hanh
chinh. Trong d6 dang chu v 1a kién nghi xem xét lai tinh chit cta cac bién phap xur 1y
hanh chinh, thim quyén 4p dung cac bién phap nay.

- Cac giai phap nham bao dam thuc hién Luat XLVPHC...

1.2.2. Nhirng van dé chwa dwoc gidi quyét thau ddo va can phai tiép tuc
nghién ciru

1.2.2.1. Vé phwong di¢n Iy lugn

Chua c6 cong trinh nao ban dén khai niém, dic diém, nodi dung cua thé ché
XLVPHC cua LLCSB. Mit khac, cac cong trinh cling chua phan tich, 1y giai co s&
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khoa hoc ctia nguyén tic, tiéu chi ciing nhu cac yéu t6 tac dong dén viéc hoan thién
thé ché XLVPHC ctia LLCSB trong qué trinh mé cira, hoi nhap quéc té, xdy dung,
phat trién nén kinh té thi truong cta nudc ta, nhét 1a trong diéu kién xdy dung nha
nudc phap quyén XHCN cia Nhan din, do Nhan dan, vi Nhan dan theo tinh than
Hién phap nim 2013.

1.2.2.2. Vé phwong dign thuc tién

Chua c6 cong trinh ndo nghién ctru mot cach co hé thdng va toan dién vé thé
ché XLVPHC cua LLCSB(bao gdm ca Iy luan va thuc tién), nhu: phap luat, co ché,
chinh sach; diéu kién vat chat; ngudn nhan lyc; co ché QLNN vé van dé nay. Nhiing
van dé con “trong”, “bod ngd” d6 s& dugc luan an nghién ctru va trinh bay & chuong 3.

1.2.2.3. Vé cdc gidi phdp, kién nghi, dé xudt

Hau hét cac giai phap déu chua toan dién, chua mang tinh tong thé; chua tinh
dén diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, chién lugc phat trién va ké hoach cai cach, hién
dai hoa LLCSB; chua tinh dén nhitng d6i méi vé phwong phap QLNN, CCHC trong
hoat dong ctia LLCSB hién dang dién ra ngay cang nhanh chéng, manh mé, sau rong.

Tir d6,c6 thé khang dinh rang cho dén nay ¢ nuéc ta chua c6 mot cong trinh
chuyén khao nao nghién ctru mot cach c6 hé théng va toan dién vé thé ché XLVPHC
cua LLCSB.

Két luan chuong 1

Vi pham hanh chinh 14 loai vi pham phép luat phd bién nhat & nudc ta hién
nay. Vi vay, viéc hoan thién thé ché XLVPHC nham bao dam tinh phap quyén trong
moi linh vuc doi song xa hoi 1a yéu cau tat yéu khach quan trong xa hoi hién
dai.Chinh vi vay, day la vAn dé nhan duoc rat nhiéu sy quan tam cua xa hdi.

Trong chuong 1, luan 4n da tién hanh khao ctru nhiéu cong trinh nghién ciru
trong nudc va ngoai nude cb lién quan dén chu dé hoan thién thé ché XLVPHC cuia
LLCSB. Két qua téng quan tinh hinh nghién ctru cho thiy nhiéu van dé 1y luan va
thue tién vé VPHC va XLVPHC... di dugc cac nha khoa hoc trong va ngoai nude
nghién ctiru ¢ cac muc do va khia canh khac nhau. Nhin chung, da cé nhiéu chét liéu
tbt dé tac gia tiép tuc trién khai nghién ctru dé tai luan an.

Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh nghién ciru déu tap trung giai ma mot trong
hai van dé 16n: 1.VPHC va 2. Thuc tién XLVPHC trén céc linh vuc. Rat it cac cong
trinh luén ban toan dién vé hoan thién thé ché XLVPHC. Dic biét, chua cd cong trinh
nao nghién ctru tryc dién vé hoan thién thé ché XLVPHC ciia LLCSB. Vi vay, con
nhiéu van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén hoan thién thé ché XLVPHC cua
LLCSB chua duoc giai quyét triét dé.

Lu4n 4n, mot mit tim kiém nhirng gia tri c6 thé ké thira va phat trién trong cac
cong trinh da cong bd, mat khac c¢6 nhiém vu trién khai nghién ctru nhiéu noi dung
moi, huéng t6i tao 1ap co s& khoa hoc vitng chic cho cac giai phap nham tiép tuc
hoan thién thé ché XLVPHC ctua LLCSB trong diéu kién hoi nhap qudc té va xay
dung nha nude phap quyén XHCN cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan & Viét
Nam hién nay.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAN THIEN THE CHE XU LY VI PHAM
HANH CHINH CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM

2.1. QUAN NIEM VE XU LY VI PHAM HANH CHINH TREN BIEN CUA LUC
LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM

2.1.1. Khai quat vé lc lwrgng Canh sat bién Viét Nam

2.1.1.1. Khdi niém va dic diém lwc lwong Céinh sdt bién Viét Nam

Theo Phép 1énh Luc lugng Céanh sat bién Viét Nam:

Canh sat bién Viét Nam la luc lwong chuyén trach cua Nha nuoc, thuc hién
chirc ndng quan Iy vé an ninh, trdt tw, an toan va bdo dam viéc chdp hanh phdp ludt
ciia Viét Nam va diéu uéc quoc té ¢6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién trén cdc
viung bién va them luc dia cia nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.

Cdanh sat bién Viét Nam la luc luwong vil trang nhdn ddan cua nudc Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam, dat dwoi sy lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam, sy
thong linh ciia Chi tich nwée, sy quan 1y thong nhat cua Chinh phi do Bé Quéc
phong truc tiép quan Iy va diéu hanh hoat dong.

Canh sat bién Viét Nam (CSBVN) c6 nhitng dic diém sau ddy:

- La lyc luong chuyén trach cua Nha nudc;

- Thuc hién chic nang quan ly v& an ninh, trit ty, an toan va bao dam viéc
chap hanh phap luat ciia Viét Nam va diéu udc qudc té c6 lién quan;

- bia ban hoat dong trén cac vung bién va thém luc dia cia nudc
CHXHCNVN;

- La luc luong vil trang nhan dan do B Qudc phong truc tiép quan 1y va diéu
hanh hoat dong;

- Chiu su 1anh dao cuia Bang Cong san Viét Nam, su théng linh caa Chu tich
nude va sy quan 1y théng nhat caa Chinh phu.

2.1.1.2. Vai tré ciia lyc lwong Canh sdt bién

- G6p phan bado vé toan ven chii quyén bién, ddo thiéng liéng cia Té quéc.

- Gép phan giir vitng an ninh trdt tw, an toan hang hdi, tran dp va dau tranh cé
hiéu qua voi cac loai vi pham, toi pham trén cdc vung bién.

- Gop phan day manh quan hé hop tac quoc té lién quan dén cdc linh vuec trén bién.

2.1.2. Khai niém va diic diém vi pham hanh chinh trén bién

2.1.2.1. Khdi ni¢m vi pham hanh chinh trén bién

Vi pham hanh chinh trén bién la hanh vi do cd nhén, t6 chirc thuc hién mot
cdch co ¥ hodc vé ¥ xdam pham cdc quy dinh phdp ludt vé quan Iy ving bién, ddo va
thém luc dia ciing nhw cac quy dinh vé hang hdi ngodi viing miede cang bién va cdc
quy dinh vé bdo vé méi truong bién, dwoc phdt hién trén cdc vimg bién, ddo va thém
luc dia cua nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nhung khong phai la toi pham
va theo quy dinh cua phap ludt thi bi xu Iy hanh chinh.
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2.1.2.2. Pic diém ciia vi pham hanh chinh trén bién

Vi pham hanh chinh trén bién ciing 14 mét loai VPHC néi chung nén trude hét
né cling mang nhiing dic diém cua VPHC sau day:

Thir nhdt, 13 hanh vi xAm pham dén trat tw QLNN, anh huong dén trat tuy hanh
chinh dang duogc duy tri va bdo vé, lam anh huong dén hiéu luc, hiéu qua QLNN
trong cac linh vuc. Pay la diu hiéu co ban nhét, bit budc phai c6 cuia VPHC. Hanh vi
VPHC c¢6 thé biéu hién dudi dang hanh dong hodc khong hanh dong. Tuy nhién, tinh
chit, mirc 46 xAm hai cia hanh vi VPHC mic du nguy hiém cho x3 hoi nhung chua
dén muc phai truy ctru trach nhi¢m hinh sy, nén hanh vi d6 khong phai 1a td6i pham
hinh su theo quy dinh tai B luat Hinh sy.

Thir hai, chu thé thuc hién hanh vi VPHC 1a ¢4 nhan hodc td chire.

+ Ca nhan c6 thé 1a cong dan Viét Nam hay ngudi nude ngoai, ngudi khong
quéc tich;

+ T6 chuc ciing c6 thé 13 t6 chirc Viét Nam hodc to chie nudce ngoai. Déi véi
t6 chirc, thi hanh vi nay duoc thuc hién béi ca nhan nhung dudi danh nghia t6 chic
(do 6 churc giao, phan cong hodc thuc hién hanh vi nhan danh t6 chirc do).

Thit ba, hanh vi do t6 chire, ca nhan thuc hién véi 16i ¢6 y hay v6 y. Chi nhiing
hanh vi tréi phap luat hanh chinh nao d6 dugc chi thé thuc hién mot cach ¢d ¥ hodc
vO y mai ¢6 thé 1a hanh vi VPHC (dbi véi to chuc, yéu t6 161 duoc xac dinh ¢ ting
con ngudi cy thé).

Thir tu, hanh vi VPHC cua t6 chirc, c4 nhan duoc quy dinh boi mot ché tai
XLVPHC trong cac van ban quy pham phap luat.

Ngoai ra, do ddc thu “trén bién” nén né con c6 nhiing dic diém riéng sau day:

- Chii thé cua VPHC trén bién bao gom: Ca nhan, to chirc Viét Nam va ca
nhan, t6 chirc nudc ngoai c6 hanh vi VPHC trén cac ving bién, dao va thém luc dia
cua nudc Cong hoa XHCN Vigt Nam.

- Khdch thé cia VPHC trén bién la cdc quy tdc qudn 1y nha nuée vé bién, dao
va thém luc dia cta nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam lién quan dén quan 1y ving
bién, ddo va thém luc dia; vé bao dam an toan hang hai; vé an ninh, an toan trén céc
vung bién, ddo va thém luc dia; vé bao vé moi trudong bién...

- Vi pham hanh chinh trén bién thudc cdc linh vuc: La cac quy tic quan 1y nha
nude vé bién, ddo va thém luc dia ctia nudce Cong hoa XHCN Viét Nam lién quan dén
quan 1y ving bién, dao va thém luc dia; vé bao dam an toan hang hai; vé an ninh, an
toan trén cac vung bién, ddo va thém luc dia; vé bao vé moi truong bién...

- Pia ban xdy ra VPHC trén bién bao gom: Ving nudc ndi thuy; Ving lanh
hai; Vung tiép giap 1anh hai; Vung dic quyén kinh té; Thém luc dia cia nudc
CHXHCN Viét Nam.

- Chii thé ¢6 tham quyén XLVPHC trén bién theo quy dinh ciia phdp ludt hién
hanh bao gom: Canh sat bién; Hai quan; Thanh tra Hang hai, Cang vu hang hai va
Cuc truéng Cuc Hang hai; Kiém ngu. Tham quyén cu thé cua timg luc lugng dugce
quy dinh trong Luat XLVPHC va Nghi dinh sé 162/2013/ND-Cp va cic vin ban c6
lién quan.
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2.1.3. Khii niém va dic diém xir Iy vi pham hanh chinh trén bién ctia hre
lwong Canh sat bién Viét Nam

2.1.3.1. Khdi nigm xi¢ Iy vi pham hanh chinh trén bién ciia luwc lwong Céinh
sdt bién Viét Nam

Xur Iy vi pham hanh chinh trén bién ciia LLCSB Viét Nam la viéc cac chii thé ¢é
tham quyén dp dung cdc bién phdp xir phat VPHC va cdc bién phdp khdic phuc hdu
qua doi véi cdce cd nhan, t6 chire thue hién hanh vi VPHC trén cdc ving bién, dao va
thém luc dia ciia Viét Nam theo cdc quy dinh cua phap ludt vé XLVPHC.

2.1.3.2. Pdc diém xiv Iy vi pham hanh chinh trén bién cia lyc lwong Céinh
sdt bién

Do VPHC trén bién cling 1a mot loai VPHC, vi vay, XLVPHC trén bién cla
LLCSB Viét Nam cling chinh 1a mét hinh thire XLVPHC. Vi vay, trudc hét n6 s&
mang nhimng dic diém ciia XLVPHC néi chung, d6 la:

Thir nhat, XLVPHC chi dugc tién hanh khi c6 VPHC xay ra. Khéng c6 VPHC
s¢ khong c6 hoat dong XLVPHC. Dé thuc hién hoat dong XLVPHC, trudce hét doi
héi cac chu thé co thim quyén phai xem xét dd c6 VPHC xdy ra hay chua.

Thur hai, XLVPHC la hoat dong ap dung phép luat do cac co quan, ¢4 nhan c6
tham quyén quan Iy hanh chinh nha nuéc thyc hién. Viée tién hanh XLVPHC doi hoi
phai dung trinh tyu, thu tuc da dugc phap luat quy dinh. Két qua XLVPHC phai thé
hién bang quyét dinh XPVPHC c6 hiéu luc phap luat.

Thir ba, XLVPHC 14 hoat dong cudng ché nha nuédc do cac chi thé co tham
quyén tién hanh va dugc dam bao bang quyén luc nha nudc. MSi quan hé trong
XLVPHC 1a mbi quan hé quyén luc — phuc ting giita mot bén 1a Nha nude - mot bén
1 t6 chtrc, ca nhan VPHC.

Thir tw, muc dich cia XLVPHC 13 nham truy ctru trach nhiém hanh chinh ddi
v6i mot hanh vi vi pham cu thé va quan trong hon 1a gido duc, ngan chin nhitng hanh
vi vi pham. Qua d6, budc chii thé VPHC phai ganh chiu mot bién phap cudng ché
twong xtrng vé1 hanh vi vi pham do minh gay ra.

Thir nam, XLVPHC bao gdm céc bién phap xr phat vi pham hanh chinh va cac
bién phap xir Iy hanh chinh dugc ap dung dbi v6i ca nhén, t6 chirc dd thuc hién hanh
vi VPHC theo quy dinh cta phap luat.

Ngoai cac dic diém cua hoat dong XLVPHC néi chung, XLVPHC trén bién
ciia LLCSB Viét Nam con ¢6 nhitng dic diém riéng sau:

Mot la, XLVPHC cua LLCSB Viét Nam dugc 4p dung d6i v6i ca nhan, to
chttc ¢6 hanh vi VPHC trén bién. No6i cach khac, VPHC trén bién 1a co s dé tién
hanh hoat dong XLVPHC cua LLCSB.

Hai la, pham vi hoat dong XLVPHC ctua LLCSB Vi¢t Nam chi trén cac vung
bién va thém luc dia ciia Viét Nam. Khi phat hién nguoi va phuong tién VPHC,
LLCSB Viét Nam c6 quyén xir phat bang viéc ra quyét dinh xt phat hodc chuyén cho
co quan c6 thim quyén tién hanh xir phat theo quy dinh cua phap luat. Pay chinh 1a
giéi han tham quyén XLVPHC vé khong gian cia LLCSB Viét Nam. Néi cach khac,
LLCSB chi ¢6 thim quyén XLVPHC xay ra trén cac ving bién va thém lyc dia cua
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Viét Nam bao gom ving ndi thuy; lanh hai; ving tiép giap 1anh hai; ving dic quyén
kinh té va thém lyc dia ctia Viét Nam.

Ba la, VPHC trén bién thudng xay ra trong cac linh vic thuong mai; hai quan;
thué; kiém djch dong thuc vat; tha y; bao vé mdi trudng va cac linh vuc khac co lién
quan trén cac ving bién va thém luc dia ctia Viét Nam theo cic quy dinh cta phap
luat Viét Nam va Diéu uéc quéc té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam ky két hodc
gia nhip. Do viy c6 lién quan va chiu nhiéu tac dong cua yéu td phap luat nudc
ngoai. Pay 1a dic diém co tac dong nhiéu dén viéc xir phat VPHC trén bién do céc t6
chtrc, ca nhan vi pham c6 thé 13 t chirc hodc coéng dan nudc ngoai, hodc ngudi Viét
Nam cu tra tai nudc ngoai.

Bén la, hoat dong XLVPHC trén bién ciia LLCSB chi bao gdm 2 bién phép la
xtt phat VPHC va cac bién phap khic phuc hau qua. Trong d0, cdc hinh thirc
XPVPHC bao gom: Canh céo; Phat tién; Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thdi han; Tich thu tang vat, phuzo’ng
tién vi pham hanh chinh; Truc xuat. Cdc bién phdp khdc phuc hdu qud bao gom:
Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau; Budc thuc hién bién phap khéc phuc tinh trang
6 nhiém moi trudng, 1ay lan dich bénh; Budc dua ra khoi lanh thd nudc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam hodc tai xudt hang hoa, vat phidm, phuong tién; Budc tiéu
huy hang hoa, vat pham gay hai cho stc khoe con nguoi, vat nudi, cdy trong va moi
treong, van hoa pham c6 ndi dung doc hai; Cac bién phap khic phuc hau qua khac.

Nam la, XLVPHC trén bién cua LLCSB Viét Nam duoc tién hanh theo nhiing
nguyén tic, trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat X Iy vi pham hanh chinh va cac van
ban hudng dan cung cic vin ban cé lién quan do cic co quan nha nudc cd thim
quyén ban hanh.

Sau la, két qua hoat dong XLVPHC trén bién ctia LLCSB Viét Nam dugc thé
hién & quyét dinh xir phat VPHC. Trong quyét dinh xir phat VPHC s& ghi nhén céc hinh
thirc, bién phap xtr phat 4p dung ddi véi td chirc, ca nhan VPHC trén bién. Viéc quyét
dinh 4p dung cac bién phap xir phat thé hién sy trimg phat nghiém khic ctiia Nha nudc
dbi voi cac td chire, ca nhan VPHC trén bién va thém luc dia ctia Viét Nam.

2.2. KHAI NIEM, PAC PIEM VA CAC YEU TO CAU THANH THE CHE XU LY VI
PHAM HANH CHINH TREN BIEN CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM

2.2.1. Khai niém thé ché xir Iy vi pham hanh chinh trén bién cia lwc lwgng
Canh sat bién Viét Nam

Thé ché XLVPHC trén bién cia LLCSB Viét Nam la tong thé cdc quy pham
phdp ludt do Nha nuée ban hanh quy dinh vé té chirc bg mdy ciing nhw hoat déng
XLVPHC trén bién ciia LLCSB Viét Nam.

2.2.2. Pic diém caa thé ché xir Iy vi pham hanh chinh trén bién caa luwc
lwong Canh sat bién Viét Nam

Thir nhat, thé ché XLVPHC ciia LLCSB quy dinh vé t6 chirc b may va hoat
dong XLVPHC cua LLCSB Viét Nam

Thit hai, thé ché XLVPHC cua LLCSB dwoc quy dinh trong nhiéu vin bdn
phdp ludt c6 thir béc khdc nhau do nhiéu chii thé ban hanh.
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Thit ba, thé ché XLVPHC ciia LLCSB c6 tinh bién dong I6n nén thuwong xuyén
phdi sita doi, bo sung, thay thé dé thich iing véi nhu cau phdt trién cia xd héi.

Thir tw, thé ché XLVPHC cia LLCSB Viét Nam dang trong qud trinh hodn
thién va tiép tuc phdt trién.

2.2.3. Cac yéu t6 cau thanh thé ché xir Iy vi pham hanh chinh trén bién ciia
lwc lwong Canh sat bién Viét Nam

2.2.3.1. Té chirc lwc lwong Cénh sdt bién Viét Nam

T6 chite LLCSB la mét bo phdn cua lyc luwong vii trang nhdn dan cua nuoc
CHXHCNVN, dat dwoi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, su théng linh cua
Chii tich nuée, s qudn 1y thong nhdt ciia Chinh phii do B¢ Quoc phong truc tiép
quan 1y va diéu hanh hoat dong.

2.2.3.2. Hoat déng xir Iy vi pham hanh chinh ciia lwe lwong Céinh sdt bién
Viét Nam

Hoat dong XLVPHC cua LLCSB Viét Nam dugc quy dinh trong cac van ban
phap luat hién hanh, bao gdm céc quy dinh sau:

Thit nhat, vé tham quyén XLVPHC ciia LLCSB.

Thit hai, vé hinh thire XLVPHC ciia LLCSB

Thit ba, vé thii tuc XLVPHC ciia LLCSB.

2.3. KHAI NIEM, YEU CAU, TIEU CHi VA CAC YEU TO TAC PONG PEN HOAN
THIEN THE CHE XU LY VI PHAM HANH CHINH TREN BIEN CUA LUC LUQNG
CANH SAT BIEN VIET NAM

2.3.1. Khai niém hoan thién thé ché xir Iy vi pham hanh chinh trén bién
ciia lwe lwgng Cénh sat bién Viét Nam

Hoan thién thé ché XLVPHC trén bién cia LLCSB Viét Nam la viéc sira doi,
b6 sung dong bé cdc quy dinh phdp ludt vé té chite b mdy va hoat déng XLVPHC
trén bién cia LLCSB nham phat hién va xir Iy kip thoi cac VPHC trén bién, gép phan
nang cao hiéu qua XLVPHC cua LLCSB Viét Nam.

2.3.2. Yéu cau hoan thién thé ché xir Iy vi pham hanh chinh trén bién ciia
lwe lwong Canh sat bién Viét Nam

Mot la, thé ché hoa kip thoi, day du, ding dan duong 16i cua Pang vé xay dung
Nha nude phap quyen XHCN cua nhan dén, do nhan dan va vi nhan dan; bao dam
quyén con ngudi, quyén tu do, dan cha cia céng dan; xay du:ng nén kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN, phat trién vin hoa - xa hoi, gitr vitng qudc phong - an nmh

Hai la, phat huy cao do noi luc, tich cuc, chu dong hoi nhap quéc té, thuc hién
day du cac cam két qudc té trén co s& giit virng doc 1ap, chu quyén, an ninh bién dao.

Ba la, xuét phét tir thyc tién Viét Nam, déng thoi tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém qudc té vé xay dung va to chire thi hanh phap luat vé XLVPHC ctia LLCSB;
két hop hai hoa ban sic van hoa, truyén thdng tot dep cua dan toc va tinh hién dai cta
hé thdng phép lut.

Boén la, phat huy dan chi, ting cuong phap ché trong qua trinh x4y dung, hoan
thién va t6 chure thi hanh phap luat vé XLVPHC ctua LLCSB.

Nam la, viéc xay dung va hoan thién hé théng thé ché vé XLVPHC cua
LLCSB can tién hanh dong bo véi cai cach hanh chinh, cii cach tu phéap, v6i nhimng
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budce di vitng chic; coi trong s lwong va chat lugng, co trong tim, trong diém; du
tinh day du cac diéu kién bao dam hiéu luc, hiéu qua thi hanh cta phap luat.

2.3.2. Cac tiéu chi hoan thién thé ché xir Iy vi pham hanh chinh caa lwc
lwong Canh sat bién

Tiéu chi danh gia mirc do hoan thién cua thé ché XLVPHC ciia LLCSB duoc
hiéu la yéu cau dwgce xdc dinh trudc lam co sé xem xét, nhan dinh vé mirc do dat
dwoc cia két qua xdy dung bé mdy té chirc va nhitng ndi dung hoat dong XLVPHC
trén bién ciia LLCSB, gdm:

Thir nhat, tinh toan dién ciia thé ché xur 1y vi pham hanh chinh cua luc luong
Canh sét bién.

Thir hai, tinh déng bd cua thé ché xir 1y vi pham hanh chinh cia lyc lugng
Canh sét bién.

Thit ba, tinh pht hop cua thé ché xtr Iy vi pham hanh chinh cta luc lugng Canh
sat bién.

Thir fir, tinh minh bach, cong khai cua thé ché xtr Iy vi pham hanh chinh cua
luc lwong Canh sat bién.

Thir nam, tinh 6n dinh twong d6i cua phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh
cua luc lugng Canh sat bién.
Thir sau, trinh do, k¥ thuat 1ap phap.

2.3.3. Céc yéu té tac dong dén hoan thién thé ché xir Iy vi pham hanh
chinh ciia lyc lwong Cénh sat bién

Mot 1a, yéu té nhan thirc.

Hai la, diéu kién kinh t€ - xa hoi.

Ba la, yéu t6 hoi nhép khu vuc va quéc té.

Boén la, nang luc 1ap phap, lap quy.

Két luan chuong 2

Nhén dién nhiing véan dé 1y luan co ban vé thé ché XLVPHC cta LLCSB la tién
dé cho viéc trién khai danh gia thuc trang thé ché XLVPHC ctia LLCSB va dé xuit cac
giai phap tiép tuc hoan thién thé ché XLVPHC ciia LLCSB ¢ Viét Nam hién nay.

Két qua nghién ctru tai chuong 2 cta ludn 4n cho thay c6 nhiéu cach hiéu rong,
hep khac nhau vé thé ché va thé ché XLVPHC cta LLCSB. Tuy nhién, nhin nhan
mot cach tong quat nhét, thé ché XLVPHC cia LLCSB 1a mot bd phan cua phap luat
XLVPHC, la tong thé cic quy pham phap luit do Nha nuéc ban hanh xac dinh cac
hanh vi VPHC trén bién, quy dinh nguyén tac, thim quyén, thi tuc xtr Iy ctia LLCSB.

Thé ché XLVPHC cua LLCSBCO nhimg dic diém riéng va c6 vai trd quan
trong trong qua trmh phat huy quyen lam chu cua nhan dan dong thoi chiu anh
huong ctia nhiéu yéu to trong doi song hién thyc ctia moi quoc gia.

Pap g yéu cau ciia dé tai luan an, chuong 2 danh diém nhén vao viéc néu va
phan tich céc tiéu chi hoan thi¢n thé ché XLVPHC cta LLCSB. Cin ct vao cac dic
diém cua thé ché XLVPHC cua LLCSB, cac tiéu chi hoan thién thé ché XLVPHC
ciia LLCSBduoc x4c dinh bao gém: tinh toan dién, tinh ddng bo, tinh phu hop va kha
thi, tinh minh bach va dé tiép can... Cac tiéu chi nay lién hé chat ché voi nhau, tro
thanh nhirg yéu cau co ban va bét budc cua thé ché XLVPHC cua LLCSBtrong trat
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tu nha nudc phap quyén XHCNVN. Bén canh d6, luan an ciing quan tam dén cac yéu
to anh huong dén viéc hoan thién thé ché XLVPHC cua LLCSB, d6 1a: Yéu t6 nhan
thirc; y€u t6 kinh t€ - xa hoi, yéu t6 hdi nhap va nang luc 1ap phap, lap quy.

Chuong 3
THUC TRANG XU LY VI PHAM HANH CHINH TREN BIEN
VA THUC TRANG THE CHE XU LY VI PHAM HANH CHINH TREN BIEN
CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM

3.1. THUC TRANG XU LY VI PHAM HANH CHINH TREN BIEN CUA LUC
LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM THOI GIAN QUA

3.1.1. Tinh hinh vi pham hanh chinh trén bién thoi gian qua

Cac VPHC ma LLCSB Viét Nam phat hién trong thoi gian qua chii yéu thudc
cac linh vuc sau day:

Nhom thir nhat: Vi pham cdc quy dinh vé quan 1y viing bién, ddo va thém luc
dia nhu: Cac vi pham trong Vung danh c4 chung Vinh Bic Bo; Cac vi pham lién
quan dén hoat dong thuong mai; Cac vi pham vé an ninh, trat ty an toan trén bién.

Nhom thir hai: Cdc vi pham vé hang hai nhu vé ding ky tau bién va thuyén
vién; vé an toan sinh mang nguoi va tau; vé phong chéng chay nd véi tau, thuyén

Nhom thir 3: Céc vi pham vé bio vé méi truong bién nhu cic vi pham lién
quan dén hoat dong khai thac ngudn 1o, tai nguyén bién. ..

3.1.2. Két qua xir Iy vi pham hanh chinh trén bién caa lwc lwgng Céanh sat
bién thoi gian qua (Xem phu luc).

Nhin vao két qua cho thay, cong tac kiém tra, kiém soat trén bién ludn 14 hoat
dong duoc luc luvong LLCSB Viét Nam ngay cang coi trong. 7Thong qua hoat dong
nay, LCSB Viét Nam d3 gop phan vao viéc phat hién va xir Iy di véi nhitng hanh vi
VPHC trén bién nham bao vé chii quyén bién, dao va phat trién kinh té bién, dao theo
duong 16i cia Pang va chinh sach cua Nha nude Viét Nam.

3.1.3. Nhin xét vé hoat dong xir 1y vi pham hanh chinh trén bién ciia luwc
lwgng Canh sat bién Viét Nam thoi gian qua

3.1.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhdt, viéc phat hién kip thoi va xir Iy kha triét ¢ VPHC trén cac ving
bién va thém lyc dia cta Viét Nam cua LLCSB di gitip phong ngira va ngin chin cac
hanh vi VPPL trén bién.

Thit hai, cac hinh thic xir Iy VPHC trén bién ctia LLCSB Viét Nam (nhat 1a
hinh thtrc phat tién) da c6 tac dung gido duc, rin de véi cac ca nhén, to chic trong
nudc va nudc ngoai khi tham gia hoat dong trén bién.

Thir ba, su phdi hop kha nhip nhang gitra LLCSB véi cac luc luong chitc ning
trong XLVPHC trén bién ciing c6 nhiing tic dong nhat dinh trong viéc gido duc, ngin
ngira va phong chdng VPHC trén bién; nang cao y thic phap luat khi c4 nhan, t6
chtrc tham gia hoat dong trén cac vung bién va thém luc dia ctia Viét Nam.

C6 duogc nhimg két qua trén ddy 1a do nhitng nguyén nhan sau:
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Mot la, sy 1anh dao, chi dao sau sat cia Pang uy, Chi huy BTL Canh sat bién
cling nhu Pang ty, Chi huy BTL cac Vung Canh sat bién da khéng ngimg quan triét
sdu sic cac chi thi, ménh 1énh, tinh hinh nhiém vu, d6i sach trén bién cling nhu quy
trinh kiém tra, kiém soat.

Hai la, qua thuc tién rén luyén, doi ngii can bg, chién si LLCSB da ngay cang
nang cao kha nang chiu song gid, cong tac chuyén mon nghiép vu ngay cang viing
vang. Bén canh do, vdi trang thiét bi k¥ thuat, co so vat chét ngay cang duogc bo sung,
tang cuong ciing tao dicu kién dé LLCSB thuc thi phéap luat trén bién, trong d6 co
XLVPHC trén bién ngay cang thuan loi hon.

Ba la, sy ra doi cta cac van ban phap luat méi duoc ban hanh (dac biét 1a Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh va cac van ban hudng dan) da tao hanh lang phép 1y cho to
chtrc b may LLCSB va hoat dong XLVPHC trén bién cia LLCSB ngay cang hiéu
qua hon.

3.1.3.2. Nhitng han ché

- Do pham vi hoat dong cia LLCSB duoc tién hanh trén mot vung bién rong
16n, nén nhiéu VPHC chua dugc phat hién kip thoi va xir Iy nhanh chong.

- Ngoai hinh thtrc phat tién va canh céo 1a cha yéu, viéc 4p dung cac hinh phat
bd sung con han ché nén chua that sy c6 tic dung nang cao y thirc chap hanh phap
luat ctia ca nhan, to chirc khi tham gia hoat dong trén bién.

- Viéc XLVPHC ddi véi tau, thuyén nude ngoai cia LLCSB chua dat hiéu qua.
Khi phat hién vi pham cta tau, thuyén nudc ngoai chii yéu 1a ban giao cho phia co
quan cia tau thuyén mang quc tich xu 1y.

- Hanh vi VPHC duogc phat hién nhung chua xt 1y mot cach kip thoi, nhanh
chong do nhirng bét cip trong quy dinh cua phap luat vé XLVPHC. Vi du: Céc chirc
danh tryc tiép XPVPHC 1a Canh sat vién c6 thAm quyén phat tién t&i 1500.000 df)ng,
bai tru:ong D01 nghiép vu Canh sat bién, Tram trudng Tram Canh sat bién c6 thAm
quyén phat tién téi mirc 10.000.000 dong, tuy nhién lai khong duogc ap dung cac hinh
thirc phat bd sung. Do vdy, nhiéu hanh vi VPHC duoc phat hién phai chuyén Ién cho
chtre danh khac tién hanh xtr phat.

S¢ di hoat dong XLVPHC cua LLCSB Viét Nam con nhiéu han ché 1 béi:

+ Ngudn nhan lyc cia LLCSB so v6i yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi
con rat han ché, chua dap tng yéu cau cta cong tic tudn tra, kiém tra, kiém soat trén
cac vung bién va thém luc dja Viét Nam hién nay.

+ Trang bi tau thuyén phuc vu cong tac tuan tra, kiém tra, kiém soat, phat hién
va XLVPHC ctia LLCSB mic du dd dugc quan tam, song van chua dap tng yéu cau.

+ Céc quy dinh cua phap luit hién hanh vé& xtr Iy VPHC trén bién cua LLCSB
du dd duoc quan tAm stra doi, ban hanh theo tinh than cta Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh nim 2012 va cac vin ban c6 lién quan nhung van chua hoan toan dap tmg yéu
cau cua thuc tién.

3.2. THU'C TRANG THE CHE XU LY VI PHAM HANH CHINH CUA LUC LUQNG
CANH SAT BIEN VIET NAM

3.2.1. V& to chirc lwe lwgng Canh sat bién Viét Nam

Hé thdng t6 chirc cia LLCSBVN hién nay bao gdm:
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- B6 tu lénh Canh sat bién.

- Pon vi truc thuée Bo tw 1énh Canh sat bién gém: B6 Tu Iénh Vung Canh sat
bién, Hai doan Canh sat bién; Cum trinh sat; Cum dic nhiém phong, chéng t01 pham
ma tay; Trung tdm thong tin Canh sat bién; Trung tdm huan luyén Canh sat bién.

3.2.2. Vé hoat dong xir 1y vi pham hanh chinh ciia lwc lrgng Canh sit bién
Viét Nam

3.2.2.1. Cic quy dinh vé thim quyén xir Iy vi pham hanh chinh ciia lyc
lwong Cdnh sdt bién

Tham quyén XLVPHC cia LLCSB duoc quy dinh trong Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh 2012, Phap 1énh Luc luong Canh sat bién Viét Nam nam 2008, cic Nghi
dinh cua Chinh phii vé xur Iy vi pham hanh chinh trén cac linh vuc thué; hai quan;
thuong mai; kiém djch dong thuc vat; bao v€ moi trudong, phong chéng bao lut... va
cac linh vuc khac c6 lién quan.

3.2.2.2. Cdc quy dinh vé hinh thirc xir Iy vi pham hanh chinh ciia lwc luong
Canh sdt bién

Theo quy dinh hién hanh, cac hinh thic xtr Iy vi pham hanh chinh cua luc
lugng Canh sat bién bao gdm: hinh thirc xir phat chinh; hinh thirc xtr phat b6 sung va
cac bién phap khic phuc hau qua.

3.2.2.3. Cdic quy dinh vé thii tuc xi Iy vi pham hanh chinh thugc thim quyén
ciia lwc lwong Cdnh sdt bién Vigt Nam

Thi tuc XLVPHC thudc tham quyén ctia CSBVN gdm céc giai doan sau: Giai
doan 1: Lap bién ban xir phat. Giai doan 2: Xem xét, xc minh. Giai doan 3: Ra quyét
dinh xtr phat. Giai doan 4: Thi hanh quyet dinh x1r phat

3.2.3. Nhén xét thuc trang thé ché xir Iy vi pham hanh chinh trén bién ciia
luc lwgng Canh sat bién Viét Nam

3.2.3.1. Uu diém

Phéap luat hién hanh da phan nao khéc phuc duoc nhitng vuéng mic trong thuc
tién xtr phat VPHC ndi chung va xir phat VPHC trén cac linh vuc thudc tham quyén
ctia CSB ndi riéng, dap tmg dugc yéu cu thyc té hién nay trong viéc dau tranh phong
chéng vi pham phap luat hanh Chll’lh trén bién.

Bén canh d6, cac nghi dinh vé xir phat VPHC trong linh vuc thiy san; vé quan
1y hoat dong tau ca nu:o’c ngoai trong ving bién Vlet Nam cling nhu quy ché phdi hop
thue hién QLNN vé hoat dong ciia LLCSBVN vé viéc phdi hop hoat dong gitta cac
luc luong trén cac vung bién va thém luc dia ctia nudc CHXHCN Viét Nam. .. da tao
co s& phap 1y cho viée xur Iy VPHC ciia LLCSB trén cac ving bién va thém luc dia
cua Viét Nam.

Co thé nobi, hé théng phap luat vé XLVPHC trén céc linh vuc thudc thim
quyén xtr Iy cuia CSBVN d3 quy dinh kha rd rang vé trinh ty, thu tuc XLVPHC va
cac quy dinh cu thé vé cac trudng hop vi pham, bién phap ngin chin VPHC, bién
phap xtr phat, bién phap khic phuc hau qua tuong tGng v6i hanh vi vi pham...gép
phan quan trong trong viéc phong ngira, ngan chin va xir Iy nghiém minh moi hanh
vi vi pham phap luat hanh chinh. Nhan thirc ciia can bd, chién sy CSB vé cong tac xir
1y VPHC duogc nang cao; bao dam trat tu, ky cuong trong quan ly xa hoi; bao v¢ loi
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ich cta nha nude, quyén va loi ich hop phép ciia cong dan; nang cao ning luc, hiéu
qua QLNN bang phap luit...

3.2.3.2. Han ché

Thir nhdt viéc quy dinh hanh vi VPHC trén céc linh vuc thudc tham quyén xir
1y ctia CSB chua phut hop véi thuc tién déu tranh, phong chéng vi pham hanh chinh
n6i chung va VPHC trén cc ving bién va thém lyc dia cua Viét Nam néi riéng.

Thir hai, thu tuc xir phat, thi hanh quyét dinh xtr phat va cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat con chua du 3.

Thir ba, mdt sé quy dinh vé tam giir tang vat; vé tham quyén, thu tuc ap dung
cac bién phap ngan chan va bao dam xur 1y ban VPHC kho kha thi

Thit tw, quy dinh vé vé tham quyén truc xuat dbi véi ngudi nude ngoai vi pham
hanh chinh chua phu hop.

3.2.3.3. Nguyén nhan ciia han ché

Mot la, tuy di c6 sy thay ddi trong nhan thic va tu duy vé vi tri, vai trd cua
LLCSB trong bao vé chi quyén bién déo ciing nhu trong hoat dong phat hién va
XLVPHC trén bién nhung sy thay doi d6 chwa du dé hinh thanh nhitng diém dot pha
trong cac quy dinh phép ludt vé t6 chirc va hoat dong XLVPHC ctia LLCSB Viét Nam.

Hai la, so v6i nhiéu co quan, to chire khac thi tudi doi cia LLCSB Viét Nam
van con kha non tré, lai tham gia hoat dong XLVPHC trén mdt dia ban rong, phuc
tap, chiu su tac dong cua nhiéu yéu t6 nhu dia 1y, kinh t&, méi trudng, an ninh qudc
phong... Do vay, thé ché XLVPHC trén bién ctia LLCSB Viét Nam dwong nhién kho
tranh khoi nhitng vuéng mic, bat cap nhét dinh.

Ba la, hoat dong xay dung phap luat & Viét Nam mdi dugc thuc sy quan tam
thue hién trong khoang 30 nam trd lai diy nén chwa c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc
trién khai thuc hién, du rang dd c6 nhiéu tién bd dang ghi nhan. Tuy nhién, khach
quan ma danh gia thi chung ta chua c6 mot tu duy moi vé xay dung phap luat hién
dai, dac biét 1a nhitng dinh hudng tu tudng, chinh sach cho viéc xay dung phap luat
no6i chung, phap luat vé XLVPHC noi riéng (trong d6 c¢6 phap luat vé td chirc va hoat
dong XLVPHC cua LLCSB).

Két luan chwong 3

Thoi gian qua, viéc xay dung va thue hién thé ché vé XLVPHC noi chung va
XLVPHC cua LLCSBVNGi riéng & nudc ta di dat duge nhidu két qua quan trong.
Qua do, tao su canh tranh binh déng trong kinh doanh, thuén lgi cho hoat dong xuét
nhap khéu, dau tu, du lich; ddng thoi dam bao QLNN vé bién dao duoc chit chg,
thdng nhat, phi hop voi yéu cau phat trién dat nude va cai cach, hién dai héa luc
luong Canh sat bién Viét Nam.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duogc thi thé ché XLVPHC cua
LLCSBVN ciling tdn tai mot sd han ché nhu:

- Nhiéu quy dinh ctia phap luat vé xir phat VPHC ctia LLCSBVN con chua that
cu thé, 5 rang, thiéu tinh kha thi; gay kho khan cho viéc ap dung.

- Nhirng hanh vi vi pham méi chua duoc cu thé hoa trong vin ban quy pham
phép ludt; gay lung ting cho cic co quan thuc thi.
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- Nhan thirc vé thé ché XLVPHC, k¥ nang xir 1y ctia mot bo phan can b, chién
s§ CSBVNcon yéu nén gy kho khin nhat dinh cho hoat dong ap dung phap luat
XLVPHC cua LLCSBVN.

Tir nhitng han ché d6, doi héi cac co quan nha nude co tham quyén (Chinh
phu, Bo Tai chinh, B Qudc phong...) can tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach; t6
chtrc b may va nguén nhan lyc va céac hoat dong chi dao, diéu hanh dé thuc hién c6
hiéu qua hoat dong XLVPHC cua LLCSBVN trong thot gian téi.

Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE
XU LY VI PHAM HANH CHIiNH TREN BIEN CUA LUC LUQONG
CANH SAT BIEN VIET NAM

4.1. QUAN DPIEM TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE XU LY VI PHAM HANH
CHINH TREN BIEN CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM

4.1.1. Phai quan triét cic quan diém, chii trwong ciia Pang Cong san Viét
Nam vé phit trién bién, dio

Ngay 6/5/1993, Bo Chinh tri (khoa VII) d& ra Nghi quyét s6 03/NQ-TU" “Vé
mot s6 nhiém vu phdt trién kinh té bién trong nhﬁ’ng nam trude mdt”; tiép do, ngay
22/9/ 1997 B6 Chinh tri (khoa VIII) ra Chi thi s6 20/CT-TU “Vé day manh phat trién
kinh té bién theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa dat medc”; ngdy 9/2/2007,
Hoi nghl lan tht tu Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa X da ra Nghl quyet Ve
Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020”. Pay 1a tu duy moi cua bang ta vé vi tri,
vai trd cua bién, déo trong sur nghiép xay dung va bao vé T quoc Viét Nam XHCN
thoi ky moi; thé hlen & quyét tim cua Pang va Nha nudc ta phan dau dén nim 2020
nuoc ta tr& thanh quéc gla manh tir bién va glau 1én tir bién, dam bao viing chic chu
quyén, quyén chi quyén quoc gia trén bién. Dé thuc hién co hiéu qua Nghi quyét
Trung wong 4 (khéa X), van dé dang dat ra cho nhiém vu qudc phong, an ninh 14 phai
lam thé nao bao vé viing chac chu quyén trén bién, ddo; tao ra moi truong hoa binh,
6n dinh dé phat trién kinh té, khai thac c6 hiéu qua moi tiém nang san co trén bién,
phuc vu cho cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude trong diéu kién nguén
tai nguyén trén dat lién ngay cang can kiét.

4.1.2. Phai huwéng dén xay dung hre lwong Canh sat bién virng manh, dap
rng yéu ciu, nhiém vu trong tinh hinh méi

X4y dung LLCSB Viét Nam xtng tam 13 lyc luong chuyén trach, nong cdt cua
Nha nudc trong quan 1y, bao vé chi quyén an ninh bién dao, thuc su vimg manh vé
moi mit 13 yéu cau tat yéu khach quan, 1a mot trong nhitng ndi dung, giai phap quan
trong trong thuc hién Chién luge bién Viét Nam dén nam 2020 va Chién lwoc bao vé
T6 quoc trong tinh hinh méi.

4.1.3. Phai xuit phat tir nhu cau giir virng an ninh, chinh tri va chii quyén
quoc gia trén bién

Nhitng nim gan day tranh chép trén bién Déng tré nén phirc tap va bi ddy 1én
mirc d6 ngay cang gay gat, khong chi bat ngudn tir mau thuan hay t6n tai tranh chap
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vé chu quyén lanh hai do lich str dé lai va quyén tai phan dbi véi cac ving dic quyén
kinh té, vang chdng 14n & bién cua nhiéu qudc gia doi yéu sach, ma con xuat phat tir
su dan xen lgi ich, muu ciu dia chinh tri, trude hét 1a quan ly, kiém soat tuyén hang
hai, hang khong chién lugc va ngudn tai nguyén giau co, dic biét 1a dau mo tai khu
vuce ndy, tir 46 mé rong anh hudng ra toan khu vuc chau A-Tay Thai Binh Duong.

4.1.4. Phai gin v6i nhu ciu phat trién kinh té bién ciia qudc gia va nhu ciu
bao vé chit quyén trén bién cia Viét Nam

Do tAm quan trong dic biét cua bién dén sy sdng con cia cac qudc gia, nén la
don vi chuyén trach cua Nha nudc, ngay tir nhirng ngay dau thanh lép, LLCSB da xac
dmh r0 vai tro, nhiém vu thuc thi phap ludt trén cac ving bién, thém luc dla cua TH
qudc. Tuy nhién, trude yéu cdu méi cua sy nghlep xay dung va bao vé T qudc trong
tinh hinh méi, theo tinh than cta Nghi quyét Trung wong 4 (Khoa X) cua Dang vé
Chién luge bién Viét Nam dén nam 2020, chirc ning, nhiém vu ciia LLCSB Viét
Nam d4 c6 su phét trién ngdy cang da dang va toan dién trén nhiéu linh vuc. Dé phat
trién kinh té bién mot cach bén vimng, 6n dinh khong thé thiéu duoc vai trd co quan
quan 1y nha nudc ndi chung trong d6 c6 Canh sat bién Viét Nam trong viée dap tGng
Vo1 yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

4.1.5. Phai phit hop véi hé thong phap luit clia Viét Nam, phi hop véi luat
phap va cac thong 1é quoc té ma Viét Nam la thanh vién va cac yéu cau ky thuit
xay dung phap luat

Hé théng cac van ban phap luat vé XLVPHC cua LLCSB Viét Nam phai toan
dién, dong bd va dap tng su thdng nhit vé ndi dung, quy mo, pham vi diéu chinh cua
tirng van ban voi hé théng cac vin ban & linh vuc nay va sy thdng nhit, dong bo giira
cac van ban phap luat voi nhau.

4.1.6. Phai dam béo tinh kha thi, cé hiéu lrc, hiéu qua trén thue té

Mot thé ché chi ¢ chat lugng khi dam bao dugc tinh kha thi, tirc 1a cac van
ban quy pham phap luét cta thé ché dy co kha ning thuc hién dugc trong diéu kién
kinh té, chinh tri, van hoa, x4 hoi hién tai ctia dat nudc. Pidu ndy doi hoi cac van ban
phai dugc ban hanh dung luc, kip thoi va phi hop véi trinh d6 phat trién ciia dat nudc
& mdi giai doan phat trién

4.2. CAC GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE XU LY VI PHAM
HANH CHINH TREN BIEN CUA LUC LUQNG CANH SAT BIEN VIET NAM

4.2.1. Tiép tuc hoan thién vé t6 chirc bd may va nhin sw cia luc lwgng
Canh sat bién Viét Nam

4.2.1.1. Hoan thién té chirc bé mdy ciia luc lwong Canh sdt bién Viét Nam

T6 chirc bd may cua LLCSBVN trong thoi gian tdi can dwge hoan thién theo
huéng: Thir nhdt, timg budc dau tu, xay dung LLCSBVN thanh mét luc lwong manh
da chtrc nang, chu tri thyc hi¢n nhiém vu tuan tra kiém sodt trén toan bd cac vung
bién Viét Nam; Thir hai, sép Xép, kién toan vé td chirc va bién ché dé dam béo thuc
hién t6t tham quyén XLVPHC trén cac linh vuc thudc thAm quyén XLVPHC cia
LLCSBVN; Thit ba, bién ché du quan sd ¢o trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va pham
chat chinh tri cho cac Vung Canh sat bién; Thir fu, trang b1 tau, thuyén phu h0’p Vol
hoat dong cia LLCSBVN va hién dai nhim dap tmg yéu cu cua hoat dong kiém tra,
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kiém soat trén cac vung bién va thém luc dia ctua Viét Nam; Thir nam, nghién ctru,
xay dyng dé an tach LLCSB ra khoi B6 Quéc phong.

4.2.1.2. Néing cao chit lwong nguon nhén luc ciia lwc lwong Céinh sdt bién
Viét Nam

- Nha nudc can tiép tuc dau tu xay dung trung tim huin luyén Canh sat bién. Pay
s& 14 noi dao tao mot cach chinh quy, co ban ngudn can bo cho LLCSB Viét Nam.

- Bo Tu 1énh Canh sat bién tiép tuc dé nghi xin chi tiéu va giri dao tao cac 1op
sT quan Canh sat bién tai Hoc vién Hai quin nhim dép tGng kip thoi ngudn nhan luc
tai cac Vung Canh sat bién 1, 2, 3, 4 va tai cac don vi con thiéu.

- Nang cao trinh d0 chuyén mén cho céan bg, chién si luc luong Canh sat bién
dué6i hinh thirc tham gia cic cudc hoi thao qudc té, tap huin qudc té vé bao vé moi
truong, vé nghiép vu tudn tra, kiém soat trén bién & cac nudc nhu: Malaixia, Nhat
Ban, Singapore, An D0...

4.2.1.3. Ting cwong diu tw co sé vit chat, kj thudt, phwong tién nghiép vu
cho lyc lwong Canh sdt bién trong xir Iy vi pham hanh chinh

Trudce thuc tién phat trién manh mé cua khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé trén
tat ca cac linh vuc, LLCSB can phai dugc trang bi céac loai vii khi, cong cu, phuong
tién k¥ thuat hién dai maéi co thé dap ung tbt yéu cau tuan tra, kiém soat; tac chién, xr
1y nhitng tinh hudng dot xuat; hd trg nghiép vu trinh sat, trdn ap cac loai toi pham trén
bién va nhat 1a dé 1am chu dugc tinh hinh mat bién & ving trong diém ddc quyén kinh
té. Mubn vay, Chinh phu, B6 qubc phong can dau tu, mua sam Vi khi trang thiét bi
k¥ thuat nham tu’ng budc hién dai hoa LCSB, dap tmg yéu cAu nhiém vu trong tinh
hinh méi nhu: Pau tu thém cac phuong tién nhu ca nd, tau tuan tra... dé tuln tra,
kiém soat trén bién, séng, ludng lach; trang bi thém cac loai phwong tién, céng cu hd
trg phong chdng budn 1au, nhit 13 phong chdng ma tiy nhu thudc thir ma tay, 4o
giap, cho nghiép vu, 6ng nhom, sting, bd dam... nhim phét huy vai tro 13 don vi déu
tranh phong ngtra, ngan chan vi pham phap luat trén bién.

4.2.2. Nang cao nhin thuc ve blen, dao va thé ché xir Iy vi pham hanh chinh
trén bién ciia lwe lwgng Canh sat bién Viét Nam

4.2.3. Poi méi quy trinh xiy dung va hoan thién thé ché xir 1y vi pham
hanh chinh trén bién ciia lwe lwgng Canh sat bién Viét Nam

4.2.3.1. Thuc hién nghiém tic quy dinh cua Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phdp ludt trong qud trinh xdy dung va hoan thi¢n thé ché xiv Iy vi pham
hanh chinh trén bién ciia lyc lwong Cdnh sdt bién Vigt Nam

4.2.3.2. Tang cwong tinh cong khai, minh bach va sw tham gia dong gop y
kién ciia nhin dan, ciia doi twong chiu sw tic dong ciia thé ché xir Iy vi pham hanh
chinh trén bién ciia luc lwong Canh sdt bién

4.2.4. Hoan thién cac quy dinh phap luit vé hoat dong xir Iy vi pham hanh
chinh trén bién ciia luc lwong Canh sat bién

4.2.4.1. Bo sung, chinh siva mét so quy dinh trong cdc vin ban phdp lugt lién
quan dén hoat dong xir Iy} vi pham hanh chinh ciia luc lwong Canh sdt bién

- Tiép tuc cu thé héa cdc quy dinh cia Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh

- Quy dinh tham quyén diéu tra hinh su cho LLCSB
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4.2.4.2. Ban hanh Ludt Cénh sdt bién Vigt Nam

Viéc xay dung Luat Canh sat bién Viét Nam 12 mot tat yéu va cép thiét, nhim
dap tmg cac nhu cau doi hoi cua thuc tién, déng thoi 13 sy tuan thi quy dinh cua Hién
phap 2013 vé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan nham muc tiéu bao vé loi ich
cua quéc gia, dan toc. Xay dung Luat CSB Viét Nam cling chinh 1a mgt budc ndi luat
héa cac Piéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, déng thoi khéc phuc duoc
nhitng han ché ctia Phap 1énh LLCSB Viét Nam.

Luat Canh sat bién Viét Nam can huéng dén cac ndi dung sau day:

- Vé doi tuwong dp dung cua Ludt Canh sat bién: Luc lugng Canh sat bién Viét
Nam, co quan, tb chtrc, cong dan Viét Nam va t6 chire, ca nhan nude ngoai hoat dong
trén cac vung bién va thém luc dia cua nuéc CHXHCNVN hoic dia ban lién quan.
Truong hop, diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién co quy dinh khac thi ap
dung theo Diéu udc quéc té.

- Veé pham vi diéu chinh: Luat Canh sat bién quy dinh vé vi tri, chirc nang,
nhiém vu, quyén han; to chirc bd may; nguyén tic to churc, hoat dong; ndi dung quan
1y nha nudc; bdo ddm hoat dong va ché do, chinh sach ddi véi LLCSB Viét Nam...

Két luan chuong 4

Nham phat huy hiéu qua hoat dong XLVPHC trén bién ciia LLCSB Viét Nam,
trong thoi gian té1, viée tiép tuc hoan thién thé ché XLVPHC cta LLCSB Viét Nam
can phai dam bao 5 quan diém va cac giai phap sau day:

- Hoan thién t6 chirc bd may va nguén nhan luc cua LLCSB Viét Nam.

- Nang cao nhan thirc vé bién, dao va thé ché XLVPHC trén bién ciia LLCSB
Viét Nam.

- P6i méi quy trinh xay dyng va hoan thién thé ché XLVPHC trén bién cia
LLCSB Viét Nam

- Hoan thién quy dinh phép luat vé hoat dong XLVPHC trén bién cua LLCSB
Viét Nam.

Pé hoat dong XLVPHC trén bién cuia lyc LLCSB Viét Nam dat hiéu qua nhu
mong mudn, can trién khai dong bo tit ca cac giai phap nay.

KET LUAN

1. Vi pham hanh chinh 14 loai vi pham phap lut phd bién nhat & nudc ta hién
nay. Viéc hoan thién thé ché XLVPHC nham bao dam tinh phap quyén trong moi
linh vuc doi séng x4 hoi 1a yéu cau tat yéu khach quan trong xa hoi hién dai, trong d6
¢o linh vuc cua LLCSBVN.

Trén co s khao ciru mot s cong trinh cua cac tac gia di trude co lién quan dén
dé tai nghién ctru, luan &n da tim kiém nhiing gia tri co thé ké thira dé thuc hién muc
dich nghién ctru cua ludn 4n 13 dé xudt cac giai phap nham tiép tuc hoan thién thé ché
XLVPHC ctia LLCSBVN trong diéu kién hoi nhap qudc té va xdy dung nha nudc
phap quyén XHCN ciia nhan déan, do nhan dan va vi nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.

2. Vi pham hanh chinh trén bién 14 hanh vi do ca nhan, t6 chtrc thuc hién mot
cach ¢b ¥ hodc vo ¥ xAm pham cac quy dinh phap luat vé quan 1y ving bién, dao va
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thém lyc dia cling nhu cac quy dinh vé& hang hai ngoai ving nudc cang bién va cac
quy dinh vé bao vé mdi trudng bién, dugc phat hién trén cac vang bién, dao va thém
luc dia cua nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nhung khong phai 1a toi pham
va theo quy dinh cua phap luat thi bi xtr Iy hanh chinh.

Xt 1y vi pham hanh chinh trén bién cia LLCSB Viét Nam 14 viéc cac chi thé
c6 tham quyén ap dung cac bién phap xtr phat VPHC va cac bién phap khac phuc hau
qua ddi vé6i cac ca nhan, to chire thuc hién hanh vi VPHC trén céc vung bién, dao va
thém luc dia caa Viét Nam theo cac quy dinh ctia phap luat vé XLVPHC.

Thé ché XLVPHC trén bién cua LLCSB Viét Nam 14 tong thé cac quy pham
phép luat do Nha nudc ban hanh quy dinh vé to chitc bd may ciing nhu hoat dong
XLVPHC trén bién ctia LLCSB Viét Nam.

Nhu vy, thé ché XLVPHC ctua LLCSBVN la mot bo phan cta phap ludt vé xir
1y VPHC, 1a téng thé cac quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh xac dinh cac
hanh vi VPHC trén bién va quy dinh nguyén tic, tham quyén, thu tuc xu 1y cua
LLCSB. Hoan thi¢n thé ché XLVPHC ctia LLCSBVN la mot qué trinh duge thyc
hién thuong xuyén, lau dai cung vdi viéc nha nudc hoan thi¢én XLVPHC néi chung,
theo mot 10 trinh dugc cac co quan nha nude phdi hop thuc hién theo cac nguyén tic
nhat dinh va pht hop véi cac tiéu chi nhu: tinh toan dién, tinh thong nhat, tinh kha thi
va minh bach...

Viéc hoan thién thé ché XLVPHC cta LLCSBVN chiu su tac dong cua nhiéu
yéu t6 nhu:yéu t6 nhan thirc; yéu t6 kinh t& xa hoi; yéu t6 hoi nhap qudc té va khu
vuc; trinh d0 k¥ thuat 1ap phap...

3. Thuc trang xtr Iy VPHC trén cac linh vuc thudc thim quyén xu 1y cia
LLCSBVN thdi gian qua cho thiy c6 nhimg vu diém chu yéu nhu: i) dd phat hién va
xtr 1y kip thoi cac hanh vi vi pham hanh chinh cta cac ca nhan, t6 chtc va phuong
tién trén bién; ii) X 1y vi pham hanh chinh thong qua cac hinh thic xir phat, nhét 13
hinh thuc phat tién da ran de, gido dyc t61 moi cé nhan, t6 chirc khi tham gia hoat
dong trén bién. Day chinh 14 bién phap phong ngira chung, nham khoi phuc lai trat tu
phap luat trén bién; iii) Viéc xtr 1y vi pham hanh chmh ctia LLCSB di gop phan duy
tri trat ty QLNN trén bién, dam bao giai quyét cac van dé trén bién theo nguyén tic
hop téc, hoa binh; dong thoi dau tranh phong, chong hanh vi vi pham phép luat néi
chung va vi pham hanh chinh trén bién noi riéng; iv) Cong tac phdi hop XLVPHC
giita cac LLCSBVN véi cac co quan c6 lién quan ngay mot tét hon... C6 dugc nhiing
thanh cong nay phai ké dén sy quyét tdm chinh tri cia Pang Cong san Viét Nam
trong duong 161, chu truong bao vé chu quyén bién, dao; su quan 1y cua cua Nha
nude déi voi cac linh vue caa doi séng xa hoi; tinh than va y thirc trach nhiém cua
LLCSB trong thuc hién chirc nang, nhiém vu, tham quyén va dac biét l1a su hién dién
cua Luat Xwr Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 va c4c van ban phép luat c6 lién quan.

Tuy nhién, hoat dong XLVPHC trén céc linh vuc thudc tham quyén cua cua
LLCSBVN thoi gian cling con nhitng han ché nhu: i) Cong tic tuan tra, kiém tra,
kiém soat cia LLCSBVN chua dugc tién hanh thuong xuyén trén cac ving bién va
thém luc dia ctia Viét Nam; ii) Cong tac phdi hop kiém tra, kiém soat nham phat hién,
ngin ngira va xu 1y cac hanh vi VPHC trén bién giita co quan CSB va co quan lién
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quan chua dat hiéu qua cao; iii) Cac bién phap XLVPHC ngoai hinh thirc phat tién,
cac hinh phat bd sung 4p dung con han ché; iv) Céng tac XLVPHC dbi véi tau
thuyén nudc ngoai chua dat hidu qua cao; v) Hanh vi VPHC duoc phat hién nhung
chua xir Iy mot cach kip thoi, nhanh chong do nhitng bat cép trong quy dinh cua phap
luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh... Nhiing han ché nay do nhiéu nguyén nhan, trong
d6 c6 nhitng nguyén nhan chii yéu xudt phét tir chinh cac quy dinh cta phap luit vé
XLVPHC ciia LLCSBVN. Diéu d6 cho thay, hé théng thé ché xir Iy vi pham hanh
chinh trén cac linh vuc thudc thaim quyén xir Iy cia LLCSBVN mic du di c6 nhiéu
thay d6i, song van phai duoc tiép tuc hoan thién nham dap ung yéu cau doi méi cua
dat nudc trong tinh hinh méi.

4. Trén co s& phan tich 1y luan va danh gia thuc trang thé ché XLVPHC trén
bién cia LLCSB Viét Nam, luan an dé xudt 5 quan diém va mot s giai phap tiép tuc
hoan thién thé ché XLVPHC trén bién ctia LLCSB Viét Nam gém: Tiép tuc hoan thién
td chirc bd may cua LLCSB Viét Nam; Tiép tuc nang cao chét luong nguén nhan luc
ciia LLCSB Viét Nam; Tang cuong dau tu co so vat chit, k§ thudt, phuong tién nghiép
vu cho LLCSB trong XLVPHC trén bién; Nang cao nhan thirc vé bién, dao va thé ché
vé XLVPHC trén bién cho can b, chién s LLCSB va moi tang 16p nhan dan; D6i mai
quy trinh x4y dyng, hoan thién thé ché XLVPHC cua LLCSB; Ting cuong su tham gia
clia x4 hoi va ngudi dan vao qua trinh xdy dung, hoan thién thé ché XLVPHC cua
LLCSB; B6 sung, chinh stra mot s6 quy dinh trong cc vin ban phap luét lién quan dén
hoat dong XLVPHC trén bién ctia LLCSB; Ban hanh Luét Canh sat bién Viét Nam...
Céc giai phap nay phai duoc thuc hién dong thoi méi co thé dap ting yéu ciu cua nha
nude phap quyén va hién dai hoa LLCSB trong tinh hinh méi.
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