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MO DAU

1. Ly do chon dé tai :

MBoi trudng cd tim quan trong dic biét ddi voi doi séng con nguoi, sinh
vat va sy phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cua mot dat nude. Chinh vi vay,
bao vé moi trudng da tro thainh mot van dé trong yéu clia toan cau va dang
duoc nhiéu quéc gia trén thé gidi quan tdm dat thanh qudc sach. Tuy nhién
trong nhitng thap ky gan day moi truong thé gidi dang cé nhiing thay dbi theo
chiéu hudng xau di, nhu sy thay ddi cua khi hau toan cau, su suy giam téng
6z6n dang 1am cho trai dat ngay cang néng 1én. Su suy giam cta nhiéu gidng,
loai dong vat, thuc vat, su diét vong cua nhiéu loai dong vat quy hiém, van dé
chay ring, vin dé chat thai, 6 nhiém v.v...

O nudc ta tir khi chuyén sang nén kinh té thi truong cing voi su phat
trién ctia x3 hoi, d3 lam nay sinh nhiéu van dé moi trudng. Mbi truong dat,
nuée, khong khi & mot sb thanh phé 16n, khu cong nghiép trung tim va céc
khu dong dan cu da va dang bi suy thoai, nguyén nhan chinh 1a do nudc thai
sinh hoat va nudc thai ctia cac khu cong nghi¢p chua qua xir 1y; tai nguyén
thién nhién da dang, sinh hoc bi can ki€t véi dién tich rung ngay cang giam,;
mdi trudng bién, ven bo va hai dao c6 dau hiéu xudng cap do viéc khai thac
qua murc va sir dung cac bién phap danh bat mang tinh huy diét lam cho céc
ngudn thuy san bi giam nghiém trong; bén canh d6 su c¢b moi trudng ngay
mot ra ting, dién hinh nhit 13 sy ¢d tran dau & ving ven bién .

Pé giai quyét hai hoa mdi quan hé giita phat trién kinh té, xa hoi va bao
vé moi truong theo hudng phat trién bén vimg, nha nudc da ban hanh hé
théng vin ban phap luit vé bao vé moéi truong nhu: Luat Bao vé moi truong

nam 1993 va nam 2005, Luat khodng san1996, Luat tai nguyén nudcl1998,



luat thuy san 2003, Luat xdy dung 2003, Luéat dat dai 2003, Luat bao vé va
phat trién rimg nam 2004...; ciing cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé& huéng dan
thi hanh luat bao vé méi truong nhu : Nghi dinh 117/2009/ND-CP ngay
31/12/2009 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo v¢ moi truong,
Nghi dinh 113/2010/ ND-CP quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i véi méi
truong ban hanh ngay 13/12/2010, Nghi dinh s6 67/2003/NDP-CP ngay
13/6/2003 cua Chinh pht vé phi bao vé méi truong ddi v6i nude thai, Nghi
dinh s6 26/2003/NB-CP ngay 19/3/2003 cta Chinh pha vé xir phat hanh
chinh trong linh vuc bao vé va kiém dich thyc vat, Nghi dinh s6 50/2002/ND-
CP ngay 25/4/2002 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc du lich, Nghi dinh sé 19/2001/ND-CP ngay 11/5/2001 ctia Chinh phu vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an toan va kiém soat btic xa v.v...;
bén canh cac quy dinh vé bién phép trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé
moi truong thi nhd nudc ta con ban hanh cac quy dinh vé t6 chtic va hoat
dong cuia cac co quan quan 1y vé moi truong nhu Nghi dinh sb 65/2006/ND -
CP ngay 23/6/2006 ctia Chinh phu vé to chiic va hoat dong ctia Thanh tra Tai
nguyén va Méi truong....

Tuy nhién viéc vi pham phap ludt vé& bao vé moi truong ¢ nudc ta van
dién ra nghiém trong. Theo danh gia ctia Bo Tai nguyén va Moéi trudng thi
trong giai doan 2003 dén nay toan nganh quan 1y Nha nudc vé bao vé mdi
truong da tién hanh thanh tra thuc hién luat bao vé mdi truong, két qua: trong
439 co so bi xir phat va yéu cau phai xir Iy 6 nhiém triét dé da c6 156 co sé xtr Iy
dat yéu cau ( chiém 36%), 218 co s& da va dang trién khai cac bién phap xir 1y
(chiém 49%) va con 65 co s& chua co bién phap xir Iy dang ké nao (chiém 15%).

S6 co s& gay 6 nhiém moi truong nghiém trong thudc tham quyén quan
1y ctia cac bd, nganh da hoan thanh viée xtr 1y triét dé dat két qua thap (trung

binh 40%). 17 tinh trong tong s6 29 tinh c6 hon 50% sb co sé thudc dién phai



xur 1y trong gia doan 2003 — 2005 d& hoan thanh viéc xir Iy 6 nhiém triét dé,
20 tinh trong s6 63 tinh c6 hon 50% sd co s& dd hoan thanh viéc xir 1y 6
nhiém triét dé giai doan 2003 — 2007. Ciing theo thong ké tir cic SO tai
nguyén moi truong thi 100% co s c6 phat sinh nude thai " bé qua" vi¢c xin
cap gidy phép xa nudc thai vao nguon nude, 100% doanh nghiép phat thai khi
khong c6 thiét bi xir Iy chat nguy hai. S6 doanh nghiép khong chap hanh quy
dinh vé bao cdo danh gia tac dong moi trudng hoic cam két bao vé moi
truong chiém ty 186 kha cao tir 55%-70%.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh cia tinh trang vi pham phap luat vé
bao vé mdi truong chinh 13 hé thdng phap luat vé méi trudng & nude ta con
nhiéu bat cap, chung chung thiéu rd rang, nén kho c6 thé xac dinh hanh vi nao
13 thuc hién dung cic quy dinh phap luat, ddng thoi phap ludt vé méi trudng
trong mot s linh vuc con thiéu, VD: cac quy dinh phap luat trong linh vuc
moi trudng bién vira phan tan, chong chéo vira c¢6 nhiéu khoang trong lai
thiéu quy hoach téng thé; céac quy dinh vé x4c dinh muc do thiét hai méi chi
dung & cac thiét hai cu thé do dém duoc, chtr chua co céc quy dinh dé xac
dinh mérc d6 thiét hai lau dai; cac quy dinh vé str dung ngudn kinh phi dé khic
phuc 6 nhiém méi trudng va bodi thudng thiét hai 6 nhiém méi trudng giy ra
con chua o rang, thiéu thong nhit; cac quy dinh vé trach nhiém khic phuc
tinh trang 6 nhiém moi truong 1a loai trach nhiém nao? trach nhiém hanh
chinh hay trach nhiém dan su van dang 1 van dé tranh cdi v.v...

Bén canh d6 hé théng co quan ap dung cic bién phap trach nhiém phap
1y trong linh vuc bao vé moi truong con chdng chéo vé chirc ning nhiém vy,
muc xu phat hanh vi vi pham phdp luat trong linh vuc bdo vé mdi truong
chua ¢t manh dé ran de cac chu thé vi pham.

Tir nhitng thyc trang trén, viéc hoan thién hé théng cic vin ban phap

luat vé bao vé moi truong cling nhu nang cao hoat dong ap dung trach nhiém



phap 1y trong linh vuc bao vé méi truong dang 1a vin dé can dugc quan taim &
nudc ta hién nay.

D6 1a 1y do tai sao tac gia chon dé tai "Hoan thi¢n phdp ludt vé trach
nhiém phap ly trong linh vuc bdo vé moi truong o Viét Nam "

2. Muc dich, d6i twong nghién ctru ciia dé tai

Cho dén nay, ¢ nuéc ta vé phuong dién 1y luan va thuc tién thi ddy 1a
mot van dé con mdi mé va it cong trinh nghién ctru. Chi c6 mot sd cong trinh
nghién ctru vé van dé moi truong nhung & khia canh khac nhu: trach nhiém
hinh sy trong linh vuc bao v¢ moi trudong; trach nhiém dan sy trong linh vuc
bdo v¢ moi truong...

Do viy muc dinh cta dé tai 1a: di sdu nghién céu phap luat vé trach
nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi truong hién nay, mdi lién lién hé
gitra phép luat vé trach nhiém hinh sy, trich nhiém hanh chinh, trach nhiém
dan su, nghién ciru tong quan thuc trang phap luit vé trach nhiém phép 1y
trong linh vuc bdo v&€ moi truong hi€én nay (trach nhi€ém hinh sy, trdch nhi€ém
dan sy, trach nhiém hanh chinh), dong thdi nghién cru vi pham cuta cong ty
VeDan dé tir 46 thay duoc nhirng bat cap ctia phap ludt vé trach nhiém phap
1y trong linh vuc bao vé méi truong hién nay. Ngoai ra dé hoan thién phap
ludt vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi truong thi tac gia con di
sdu nghién ctru mot sé quy dinh vé phap luat bao vé moi trudng ctia mot sb
nude trén thé gisi, dé trén co s& d6 néu mot sé giai phap nham hoan thién
phap luat vé bao vé moi trudng nodi chung va phap luat vé trach nhiém phap 1y
trong linh vuc bao v€ mdi trudong noi riéng ¢ nudce ta hién nay.

3. Pham vi nghién ctru ciia d@ tai :

Pham vi nghién ctru ctia dé tai 14 nhitng nodi dung co ban vé van dé moi
truomg va phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudng,

cu thé ban luan an tap trung nghién ctru va lam rd cac van dé sau day:



+ Nghién ctru lam rd khai ni€m trach nhi€ém phap ly theo nghia tich cuc
va ti€u cuc, trong d6 di sau nghién ctru trach nhi¢m phap 1y theo nghia tiéu
cuc trong linh vyc bao v¢ moi truong, trén co s& do néu khai ni€ém “phap luat
vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé moi trudng”, cic dic trung cua
phap luat trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé mdi truong. Nhu cau va
tiéu chi hoan thién phéap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé mdi
truong hi¢n nay.

+ Nghién ctru thuc trang phap lut vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
bdo v¢ moi trudong (phéap luat vé trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh chinh,
trach nhi¢m dan su)

+ Trong tAm cua ludn vin va 13 di sdu nghién ctru tim ra sy bat cap cua
phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vyc bao vé moi trudng & nudce ta
hién nay (trach nhi€ém hinh sy, traich nhiém dan sy, trach nhiém hanh chinh).
Pong thoi nghién ciru mot sé quy dinh vé phap luat bao vé méi trudng cira mot s6
nudc trén thé gidi, trén co sd d6 dé xudt cac giai phap nham hoan thién phép lut vé
trach nhi¢m phép 1y trong linh vyc bdo v€ moi truong .

4.Y nghia khoa hoc va thue tién ciia d@ tii :

Véi nhitng két qua nghién ciru d3 dugc néu trong ban luin an, tac gia hy
vong s& gop phan hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
bdo v€ moi truong ¢ Viét Nam, cling nhu ning cao hi¢u qua dp dung bién
phap trach nhiém phép 1y ctia cac co quan c6 thim quyén, dé tir d6 ting budc
nang cao y thirc phap ludt, y thirc bao vé mai trudng trong nhan dan va cac co
so san xuat kinh doanh, dong thoi nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc vé
linh vuc moi trudng .

Lu4n 4n 13 mot cong trinh chuyén khao dau tién trong khoa hoc phép 1y Viét
Nam nghién ctru tuong ddi toan dién phép luat vé trach nhiém phap 1y trong linh

vuc bao vé moi truong ¢ Viét nam . Diém mdi cua luan an thé hién ¢ khia canh sau:



- Luin an da n€u khai ni€ém trach nhi¢m phép 1y trong linh vuc bdo vé moi
truong ¢ hai khia canh “ tich cuc” va “tiéu cuc”, trong pham vi nghién ctru cia de
tac gid di sau nghién ctru khai niém trach nhiém phap 1y theo nghia tiéu cuc, trén co
s& d6 néu khai niém “phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh virc bao vé moi
truomg”, hinh thirc thé hién, pham vi tdc dong va ddi tuong tac dong cua phap luat
trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudng. Pong thoi tac gia khai quat
duoc mot sé dic trung cta trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moéi trudng Ia
mdt trong nhiing co sé quan trong dé hoan thién phéap luat vé trach nhiém phap 1y
trong linh vyc nay.

- Pua ra duoc cac yéu cau khi hoan thién phép luat vé trach nhiém phap ly
trong linh vuc bao vé moi truong phai dua trén nhimg tiéu chi nao.

- Luan &n da danh gia mot cach tuong dbi toan dién phép luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bdo v&€ moi truong hién nay, cling nhu hi€n trang vi pham
phap luat bao vé méi trudng va thuc tién ap dung phap luat vé trach nhiém phap 1y
trong linh vue bao v¢€ moi truong .

- Trén co so phan tich nhitng bat cap cua phap luat vé trach nhiém phép 1y
trong linh vuc bao vé moi trudng, ludn an da dé xuat mot s giai phap nham hoan
thién phap ludt vé trach nhiém phép 1y trong linh vy ndy & Viét Nam hién nay.

5. Phwong phap nghién ciru.

Trén co sé phuong phép luin ctia Chii nghia Méac - Lénin vé phap lut,
luan &n st dung cac phuong phap nghién ctru sau day:

- Phuong phap duy vat bién chimg : tac gia dung dé nghién ciru méi lién
hé gitra phap luat vé trach nhiém hinh su, trach nhiém hanh chinh, trach

nhiém dan su



- Phuong phap phén tich - tong hop dung dé nghién ctru cac khai niém
nhu: Trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudng, phap ludt vé
trach nhiém phép ly trong linh vuc bao v€ méi1 truong...

- Phuong phép thdng ké thé hién & viéc théng ké thuc trang moi truong
Viét Nam, thuc trang vi pham phap luat vé bao vé mdi trudng hién nay...

- Phuong phap phan tich thuan tuy quy pham duoc tac gia st dung dé
nghién ctru vé phap luat trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi trudng
nhu: quy pham phap luit trach nhi€ém hinh sy, trach nhi€ém hanh chinh, trach
nhi¢m dan sy trong linh vuc bdo v¢é moi truong Viét Nam.

- Phuong phép so sanh phap luat: tac gia ding dé nghién ciru phap luat
vé trach nhiém phép 1y trong linh virc bao vé mdi trudng ciia mot sé nude co
khac gi so v&i Viét Nam.

7. Két cdu ciia ludn an

Ngoai phan mé dau va két luat thi ludn 4n chia lam 4 chuong :

Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai

Chuwong 2: Co s¢ 1y ludn ctia viéc hoan thién phap luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bao v&€ modi trudng.

Chwong 3 : Thyc trang phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
bao v€ moi trudng

Chuwong 4: Giai phap tiép tuc hoan thién phap luat vé trach nhiém phap

1y trong linh vyc bao vé moi truong



Chwong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
DEN DE TAI

Trong nhitng thap ky gan ddy moi truong thé gidi dang co nhiing thay
ddi theo chiéu hudng xau di, nhu sy thay ddi cta khi hau toan cau, su suy
giam tang 6z6n dang 1am cho trai dat ngdy cang néng 1én. Sy suy giam cia
nhiéu giéng, loai dong vat, thuc vat, sy di¢t vong cua nhiéu loai dong vat quy
hiém, van dé chay rimg, van dé chat thai, 6 nhiém méi truong...

O nudc ta tir khi chuyén sang nén kinh té thi truong cung voi su phét
trién ctia xa hoi, da lam nay sinh nhiéu vin dé moi trudng quan trong. Moi
truong dat, nudce, khong khi & mot s6 thanh phd 16n, khu cong nghiép trung
tam va cac khu dong dan cu da va dang bi suy thoai, nguyén nhan chinh la do
nudc thai sinh hoat va nudc thai cua cac khu cong nghi¢p chua qua xu ly
(dién hinh 13 vy VeDan xa nuéc ban ra song Thi Vai); tai nguyén thién nhién
da dang, sinh hoc bi can kiét v&i dién tich ring ngdy cang gidm; moi trudong
bién, ven bo va hai dao c6 dau hiéu xudng cp do viéc khai thic qua mirc va
str dung cac bién phap danh bat mang tinh huy diét lam cho cac ngudn thuy
san bi giam nghiém trong; bén canh d6 su c¢6 moi trudng ngdy mot ra ting,
dién hinh méi day nhat 1a su c¢d tran dau ¢ ving ven bién Viing Tau ma chiing
ta van chua tim ra nguyén nhan.

Pé giai quyét hai hoa mdi quan hé giita phat trién kinh té, xa hoi va bao
vé moi trudng theo hudng phat trién bén virng, nha nudc ta da ban hanh hé
théng vin ban phap luit vé bao vé moi truong nhu: Luat Bao vé moi truong
nam 1993 va nam 2005, Luat khoang san 1996, Luat khoang san 2005, md&i
day la Luat khoang san nam 2010, Luat tai nguyén nudc 2004, luat thuy san
2003, Luat xay dung 2003 va Luat Xay dung stra d6i b6 sung nim 2009, Luat
dat dai 2003, Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004...; cung cac Nghi dinh

cua Chinh phu vé huéng dan thi hanh luat bao vé moi trudng nhu: Nghi dinh



sO 117/2009/NB-CP ngay 31/12/2009 vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bdo v¢ moi truong, Nghi dinh 113/2010/ND-CP quy dinh vé xac
dinh thiét hai d6i voi moi trudng ban hanh ngay 13/12/2010, Nghi dinh s6
67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 ctia Chinh phu vé phi bao vé mdi trudng dbi
v61 nude thai, Nghi dinh s6 26/2003/ND-CP ngay 19/3/2003 ctua Chinh phu
veé XU phat hanh chinh trong Iinh vuc bao vé va kiém dich thuc vat, Nghi dinh
s6 50/2002/ND-CP ngay 25/4/2002 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc du lich, Nghi dinh s6 19/2001/ND-CP ngay 11/5/2001
ctia Chinh pht vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an toan va kiém
S04t buc xa...; bén canh cac quy dinh vé bién phap trach nhiém phap 1y trong
linh vyc bao vé mdi truong thi nha nudc ta con ban hanh cac quy dinh vé t6
chtrc va hoat dong ctia cac co quan quan 1y vé moi truong nhu Nghi dinh sb
65/2006/ND - CP ngay 23/6/2006 ctia Chinh phu vé t6 chic va hoat dong ctia
Thanh tra Tai nguyén va Moi trudng v...v..

Tuy nhién viéc vi pham phap ludt vé& bao vé moéi truong ¢ nudc ta van
dién ra nghiém trong. Theo danh gid cua Bo Tai nguyén va Moi truong thi
trong giai doan 2003 dén nay toan nganh quan 1y Nha nudc vé bao vé moi
truong da tién hanh thanh tra thuc hién luit bao vé moéi trudng, két qua : trong
439 co so bi xir phat va yéu cau phai xir Iy 6 nhiém triét dé da c6 156 co sé xtr Iy
dat yéu cau ( chiém 36%), 218 co sé da va dang trién khai cac bién phap xur Iy

(chiém 49%) va con 65 co s& chua co bién phap xir Iy dang ké nao (chiém 15%).

Nhin chung, hau hét cac khu, cum, diém cong nghiép trén ca nudc chua
dap tng duoc nhitng tiéu chuan vé méi trudng theo quy dinh. Thuc trang d6
1am cho méi trudng sinh thai & mot sd dia phuong bi 6 nhiém nghiém trong.
Cong ddng din cu, nhat 1a cic cong dong dan cu 1an can véi cac khu cong
nghiép, dang phai d6i mat véi tham hoa vé méi truong. Ho phai séng chung

v6i khoi bui, uong nudc tir nguoén 6 nhiém chat thai cong nghiép... Tur do, giy



bat binh, din dén nhitng phan tng, ddu tranh quyét 1iét cua nguoi dan dbi véi
nhitng hoat dong giy 6 nhiém moi trudng, cé khi bung phat thanh cic xung

dot xa hoi gay gat.

Cung v6i su ra doi d at cac khu, cum, diém cong nghiép, cac lang nghé
thil cong truyén thong ciing c6 su phuc hdi va phat trién manh mé. Viéc phat
trién cac lang nghé co vai trd quan trong ddi voi su phat trién kinh té - x3 hoi
va giai quyét viéc 1am ¢ cac dia phuong. Tuy nhién, hiu qua vé méi trudng do
cac hoat dong san xuat lang nghé dua lai cling ngay cang nghiém trong. Do
san xuat mang tinh tu phat, st dung cong ngh¢ thu cong lac hau, chép va, mat
béng san xuit chat chdi, viée dau tu xay dung hé théng xur 1y nudc thai it
duoc quan tim, ¥ thirc bao vé moi trudng sinh thai ctia ngudi din lang nghé
con kém, bén canh d6 lai thiéu mot co ché quan ly, gidm sat cua cac co quan
chtrc ning ctia Nha nuéc, chua co nhitng ché tai dit manh ddi v6i nhimg ho
1am nghé thu cong gay 6 nhiém méi trudng va ciing chua kién quyét loai bo
nhirng lang nghé giy 6 nhiém méi truong nghiém trong, nén tinh trang 6
nhiém moi trudng tai cac lang nghé ngdy cang trAm trong va hién nay di &
mirc “bao dong d6”. Bén canh cic khu cong nghiép va cac lang nghé gy 6
nhiém méi trudng, tai cac d6 thi 16n, tinh trang 6 nhiém ciing & muc bao
dong. D6 1a cac 6 nhiém vé nude thai, rac thai sinh hoat, réc thai y té, khong
khi, tiéng on...

Xuat phét tir tinh hinh thuc tién méi trudng néi trén di c6 mot sé cong
trinh nghién ctru v& moi trudng, cling nhu cac nghién ctru vé chinh sach phap
ludt méi trudng & nude ta hién nay, dé trén co s& d6 dé ra nhitng giai phap

nham gop phan hoan thién cac co ché chinh sach vé bao v¢ moi truong.
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1.1. Tinh hinh nghién ciru van dé bio vé méi truong

C6 thé nodi tir khi nudc ta chuyén sang nén kinh té thi truong thi moi
truong nudce ta da tré thanh van dé nghiém trong, moi truong ngay xudng cp
va bi 6 nhiém nghiém trong nhu da trinh bay & trén. Xuat phat tir tinh hinh
thuc té d6 di c6 nhiéu cong trinh nhién ctru vé vin dé moi trudng nhung dudi

gbc do quan 1y kinh t€ moi truong, cu thé co cac cong trinh nghién ctru sau :

Nam 2001 nha xuét ban chinh tri qudc gia phat hanh cudn “tién tdi kién
toan hé théng co quan quan 1y nha niedc vé bao vé méi trwong ¢ Viét nam”
(do GS,VS. Pham Minh Hac, GS. TS. Nguyén Hitu Ting chu bién). Cubn
sach gom 5 chuong, tip trung trinh by mot s6 khai niém co ban va vin ban
quan trong vé bao vé méi truong; md hinh co quan bao vé moi trudng cua
mot s6 qubc gia trong khu vuc va trén thé gisi; hé thong phap luat va bo may
co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong & Viét Nam; trén co s d6 dé
xudt mé hinh t6 chirc co quan quan 1y nha nudc tir cap trung uong dén dia
phuong trong viéc quan 1y van dé méi truong & nudc ta.

Cubdn sach “ Quadn 1y méi trwong” nha xuit ban Lao dong - x4 hoi nim
2002 cua PGS, TS Nguyén Puc Khién

Cubdn sach “Nhitng ndi dung cam vi pham theo quy dinh ciia phdp ludt
vé bdo vé méi trwong” - Cuc bao vé méi trudong két hop cung Vién khoa hoc
phap 1y Bo Tu phap tong hop do nha xudt ban thanh nién xuat ban nam 2003.
V6i muc dich nang cao ¥ thirc chip hanh phap luat bao vé mdi truong cia can
bd, nhan dan, cling nhu phd bién, gido duc phap luit bao vé méi truong, cudn
sach da duogc tap thé tac gia thude Vién nghién ciru Khoa hoc phép 1y — Bo tu
phap va Cuc bao vé€ Moi truong — BO tai nguyén va Moi truong tap hop hé
théng cac diéu cAm trong linh vuc hoat dong ma con ngudi co thé tac dong

vao moi truong
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“Mot s6 van dé bao vé moi truwong voi phat trién kinh té & nuwéc ta hién
nay” cua Nguyén Vin Gimg do NXB Chinh tri Qudc gia xuat ban nim 2004.
Cuén sach gdm 3 chuong di cung cap cho nguoi doc mot cach nhin tong quat vé
mdi quan hé giita bao vé moi trudng v6i phat trién kinh t& & nudc ta hién nay

Cudn “Tuyén tdp cac quy dinh phdp ludt vé bdo vé méi truong” ctia Cuc
Bao vé Moi trudng tong hop do nha xuit ban Thanh nién phat hanh nim
2004. Tap thé cac tac gia Cuc Bao vé méi truong thudc Bo Tai nguyén va
Moi trudng da tap hop va hé thong cac vian ban hién hanh trong linh vuc bao
vé moi trudng tir vin ban dinh hudng cua Pang dén cac vin ban quy pham
phap luat nhu: luat, nghi dinh, thong tu, chi thi trong linh vuc bao vé moi
truong...

Cudn sach “Quyén, nghia vy va trach nhiém ciia cdc t6 chire, cd nhdn vé
bdo vé méi truong” ctia Bo Tu phéap, vién Khoa hoc phap 1y do nha xuit ban
tu phap xudt ban nim 2005. Nham ning cao su hiéu biét ctia cac td chirc, ca
nhan vé quyén, nghia vy, trach nhi€ém trong linh vuc bao v¢ moi trudong, nha
xuit ban Tu phap phap phdi hop cung v6i Vién Khoa hoc phap 1y cia B Tu
phap cling mot s6 chuyén gia nghién ctiru phap luat vé bao vé moi trudng tong
hop, théng ké nhitng quy dinh vé quyén, nghia vu, trach nhiém cua to chuc,
ca nhan trong linh vuc bao vé¢ moi truong.

Cudn “ Kiém tra cia co quan hanh chinh nha nwoc doi voi viée thuc
hién phap ludat bao vé moi truwong ¢ Viét Nam hién nay” cua TS. Pham Van
Loi (chu bién) va PGS, TS Nguyén Vin Dong do Nha xuét ban Tu phép xuit
ban 2005. V&1 muc dinh nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudc va trach nhi€ém
ctia chinh quyén cac cép, cac co quan nha nudc, to chuc kinh té, to chuc xa
hdi, don vi vii trang nhan dan va moi c4 nhan trong viéc bado vé moi truong
trong lanh TS.Pham Vin Loi va PGS,TS Nguyén Vin Dong da cung nhau

nghién ctru cong tac ki€m tra cua co hanh chinh nha nuéc d61 véi viée thuc
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hién phdp luat bao v€ moi truong & nudc ta hién nay, trén co sé do dé xuat
mdt s6 giai phap nhim hoan thién cong tac ndy.

Cubn “ Kinh té méi trieong” ciia Ths. Bui Van Quyét - Hoc vién Tai
chinh do nha xuét ban tai chinh xudt ban 2008. V&i myc dich lam thé nao dé
khai thac, str dung mdt cach tot nhat tai nguyén moi truong trong cac hoat
dong kinh té-xa hoi ma van dam bao mdi truong khong bi 6 nhiém, suy thoai
va hity hoai, tac gia da di sdu nghién ctru van dé kinh té méi truong 13 mot
mon khoa hoc dugc xdy dung nham giai quyét van dé trén.

Ngoai cac cong trinh nghién ctru trén con c6 cac bao cao moi truong
qudc gia hang nim tir ndm 2005-2009 do Bo Tai nguyén Mbi truong xay
dung thuc hi¢n theo cac chuyén dé: Pa dang sinh hoc nam 2005; mo1 trudng
nudc luu vye song Cau, Nhué - bay, hé théng song Dé)ng Nai nam 2006; moi
truong khong khi d6 thi nim 2007; mdi truong lang nghé nim 2008; moi
truong khu cong nghiép nim 2009; bao cao tong hop mdi trudng qubc gia
giai doan (2006-2010) .

Tom lai tir khi nuéc ta chuyén sang nén kinh té thi trudng cing véi su
phat trién cua nén kinh té 1a sy di xubng cua méi trudng, do viy dé gop phan
cai thién méi truong thi c6 nhidu dé tai nghién ctru vé méi truong nhung &
goc d6 quan 1y kinh té, con dudi goc dd phap 1y thi hiu nhu con rat it va la
van dé con méi me.

1.2. Tinh hinh nghién ctru van dé trach nhiém phap 1y va trach

nhiém phap ly trong linh vuc bao vé¢ méi truwong.

Vé mit 1y luan va thuc tién thi ¢6 thé noi van dé « trach nhiém phap 1y~
nodi chung cling nhu trach nhi€ém phap ly trong linh vuc bao vé mdi trudong noi
riéng 1a chua c6 cong trinh ndo nghién ctru mot cac toan di¢n ca & trong nudc
va nudc ngoai. V& “trach nhigm phdp Iy” thi 6 nudc ngoai c6 mot sb cong

trinh nghién ctu nhung chu yéu la trach nhi€ém phap ly trong quan ly, chu
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chua c6 cong trinh nghién ctru cu thé, toan dién nao vé trach nhiém phap 1y
trong linh vuc bao vé moi trudong, dién hinh nhu : Co s6 phdp Iy cia trich
nhiém trong quan ly o Lién X6 va Cong hoa Dan chu Purc ( Macxcova, nam
1986), Batrilo L vé&i bai viét Ché dinh trach nhiém trong qudn 1y dang trén
Tap chi Nha nudc va phap luat Lién X6 ( sé 6, nim 1977), Malein H.C véi
cubn sach Vi pham phdp Iludt: khdi niém,nguyén nhdn, trach nhiém
(Matxcova, nim 1985), trdch nhiém vé tai san ciia cac chii thé quan Iy trong

cuon sach Trdach nhiém qudn Iy ( Matxcova, nam 1985)

O trong nuéc van dé trach nhiém phéap 1y néi chung ciing da duoc cac
nha khoa hoc quan tim nghién ctru nhung chu yéu dudi ling kinh phap 1y
chuyén nganh ma chua khai quat tong thé hodc di sdu nhimg van dé cu thé
ctia trach nhiém phép 1y vé ca 1y luan va thyuc tién. Pién hinh c6 mot sd cong
trinh nghién ctru sau : gido trinh Ly ludn chung vé Nha nwéc va phdp ludt cia
Dai hoc Luat Ha Noi va Khoa ludt Pai hoc quéc gia Ha Noi, Giai dap phap
ludt — Ludt hanh chinh Viét Nam (nam 1995) cia GS.TS Pham Hé)ng Thai va
Dinh Van Mau; Hoang Thi Ngan v&i bai Trach nhiém phap ly dang trén Tap
chi Nghién Ctru Lap phép (s6 2, nim 200); bai viét cua GS.TS Hoang Thi
Kim Qué mét s6 suy nghi vé trach nhiém phdp Iy va trach nhiém dao dirc trén
Tap chi Nha nudc va lap phap sé 03/02/2000. Bai viét cua Bui Ngoc Son véi
Trdch nhiém Hién phdp trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 04/2003. C6 thé
noi cac cong trinh nghién ctru trén 1a nhitng tai liéu tham khao quy gia vé mit
khoa hoc phap 1y.

Bén canh cac cong trinh nghién ctu vé trdch nhiém phdp Iy néi chung
thi van dé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudng ciing duoc
mdt s6 nha khoa hoc quan tdm nghién ctru. Tuy nhién cho dén nay, viéc
nghién ctru vé van dé nay xét trén phuong dién 1y luan ciing nhu thuc tién thi

dang la van dé con méi mé va chua c6 cong trinh nghién clru mdt cach tong
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quat. Trén moét soO tap chi nghién ctru khoa hoc ¢c6 mdt so bai viét dé cap dén

van dé trach nhiém phép Iy trong linh vuc méi trudng nhu:

< Vé trach nhiém hinh su trong linh viee bao vé moi truong thi phai

ké dén cong trinh nghién civu khoa hoc dién hinh sau

“ Chinh sdch hinh su doi véi cde tdi pham moi truong "cia GS. TSKH
DPao Tri Uc, GS.TS V& Khanh Vinh da di sau phan tich khai niém, ndi dung
va cac linh vyuc thé hién chinh sach hinh sy dbi véi toi pham moi trudng.
Pong thoi, cac tac gia cling di sdu nghién ctru chinh sach hinh sy dbi véi dau
tranh va phong chdng toi pham moi truong. Bai viét “ Trdch nhiém hinh su
doi véi toi pham méi trieong theo phdp ludt hién hanh” ctia GS.TS V& Khanh
Vinh da néu lén nhitng dac diém chung cua cac t01 pham moi trudng, diu hiéu
phap 1y cta t6i pham ndy va cdu thanh tdi pham co ban cua tdi pham moi

truong cu thé.

“Nhdn thirc chung vé téi pham méi triecong va mdt sé van dé lién quan”.
Tap chi khoa hoc phap 1y ndm 2002 ctia tac gia Tran Lé Hong d3 néu mot van
dé dang tdn tai lién quan dén toi pham moi truong dac biét 1a nhan thic vé
chu thé t0i pham méi trudng.

“ Van dé toi pham hoa mot $6 hanh vi xam hai t6i moi truong trong Bo
luat Hinh sw Viét nam hién hanh” cua PGS.TS Pham Héng Hai do Tap chi
Nha nuéc va Phap luat s6 6 phat hanh thang 6/2001. Bai viét nghién ciru vé
mot sd hanh vi toi pham moi trudng trong B luat hinh su, trén co s¢ do dé
xuit mot sb giai phap nham hoan thién cac quy dinh vé tdi pham moi truong

“Toi pham moi truong mot s6 van dé Iy lugn va thuc tién” Nha xuit ban
chinh tri qudc gia, 2004 cia tac gia Pham Vian Loi 1a mot cong trinh nghién

ctru chuyén sau vé tdi pham mdi truong & nudc ta tir 1y luan dén thuc tién,
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cling nhu dé xuit giai phap hoan thién cac quy dinh vé t6i pham méi trudng &
nuoc ta.

Ths . Nguyén Thi t& Uyén “Mét sé van dé vé ti pham méi truong &
Viét Nam” tap chi Dan chit va Phap luat s6 10 (223)thang 10-2010, bai viét
da nghién cuu vé toi pham moi truong dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su
1999, trén co s& d6 dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién van dé toi pham
moi truong & nudc ta hién nay.

Luan an Tién s¥ Luat hoc “ Trach nhiém hinh sy doi véi cdc toi pham vé
méi triong” ctia NCS: Duong Thanh An do GS.TSKH. Pao Tri Uc hudng
din nim 2011. Luan 4n d3 tdp trung phan tich va tong hop mot cach cd hé
théng nhirng van dé 1y luan vé t6i pham mai trudng, tac gia da dua ra nhing
s6 liéu moi nhét vé t6i pham moi trudng trong thoi gian qua... Ngoai ra luin
an ciing da phan tich nhitng diém tich cuc va han ché cta phap luat Viét Nam
vé t0i pham méi trudng.

< Vé trach nhiém dan su trong linh vic bao vé moi truong thi co
cac cong trink nghién citu dién hinh sau:

Pé tai cua Cuc Moi trudng nam 2000 “nghién civu hodan thién co ché
gidi quyét tranh chdp méi truong”’. Noi dung dé tai di sdu nghién ctru phuong
thirc giai quyét khi ¢ tranh chap méi truong xay ra & Viét Nam, dong thoi co
nghién ctru co ché gidi quyét tranh chip méi trudng ctia mot sé nudc trén thé
gidi, trén co so d6 dé xuat mot s6 giai phap vé phap luat nham giai quyét
tranh chap méi truong ¢ nudc ta hién nay.

"Trach nhiém boi thwong thiét hai trong linh vwc bao vé moi truong"
ctia TS Pham Hiru Nghi do Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi phat
hanh 1/ 2002. Bai viét néu nhimg bat cap vé viéc bdi thudng thiét hai trong
linh vyc bdo v€ moi1 truong & nudc ta hién nay, déng thoi nghién ctru mét s6

quy dinh phap luat ciia mot s6 nude trén thé giéi vé linh vuc nay.
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“ Trach nhiém ddn su trong linh vuc moi truong o Viét nam” - tap chi
Nghién ctru 1ap phap s6 12/2003 cua tac gia Pinh Mai Phuong néu mot sd bat
cap cua cac quy dinh trach nhi¢ém dan sy trong linh vyc bdo vé moi trudong
hién nay chua dap tmg duoc thuc té khach quan.

“ Trach nhiém phdp Iy vé méi truong & mét s6 mede’tap chi Nghién
ctru 1ap phap s6 3/2004 cua tac gia Tran Thang Loi d di sau nghién ctru trach
nhiém phap 1y ciia mdt sé nude trén thé gioi.

“ Mot sé van deé lién quan dén trach nhiém dan sw trong linh vuc bao
vé méi truong & Viét Nam” - Tap chi tda an nhan dan tdi cao s6 4/2005 cua
Nguyén Xuin Anh di néu mot s6 van dé bat cap cta phap ludt dan su trong
viéc boi thudng thiét hai do vi pham moi truong gay ra, trén co s& d6 dé xuat
mot sd giai phap nham hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém dan sy trong
linh vuc bdo vé mdi trudong.

“Ndng cao hiéu luc thi hanh phap ludt bao vé moi truong”, tap chi Bao
vé moi trudng s6 4 nam 2006 cua PGS.TS Pham Hitu Nghi bai viét dé cap
mot sd bién phap nham nang cao hiéu luc thi hanh phap luat bao vé moi
truong & Viét Nam hién nay, dic bi¢t chi trong nang cao bi¢n phap trach
nhi¢m phap 1y trong linh vuc bao vé moi truong & Viét Nam

TS Vi Thu Hanh — PH Luit Ha Nbi, Ths Tran Thi Thu Trang “céc
phirong thire gidi quyét tranh chdp méi truong ¢ Austraulia” trang dién tir
trung tAm nghién ctru phap luat va phat trién bén vimg. Bai viét dd néu mot
cach téng quan cac phuong thic gidi quyét tranh chip moi truong o
Austraulia.

TS Vit Thu Hanh — DPH Luat Ha Noi “ Boi thuong thiét hai do 6 nhiém
moi truong, suy thoai moi truwong” tap chi khoa hoc phap 1y PH Luat thanh
phé H6 Chi Minh sb 3/2007. Tac gia da trinh bay mot cach khai quat 1y luan

boi thuong thiét hai do nhiém moi trudng, suy thoai moi trudng, co s dé tinh
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toan thiét hai khi c6 6 nhiém moi truong va suy thoai moi truong xay ra, bén
canh d6 tac gia cling dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién cic quy dinh
vé bdi thuong thiét hai do 6 nhiém mai truong, suy thoai mdi trudng gy ra.

Ths . Nguyén Thi T6 Uyén “ trdch nhiém dan sw trong linh viee bdo vé
méi trieong & Viét Nam” tap chi Dan chit va Phap luat s6(232) thang 7-2011.
Trén co so cac quy dinh ctia phap luat dan su vé van dé boi thuong thiét hai
trong linh virc bao vé moi trudng tac gia da néu mot s6 bat cap con ton tai can
khéc phuc dé hoan thién phap luat vé trach nhiém dan sy trong linh vuc bao
v€é moi truong ¢ nudc ta.

Dé tai nghién ctu “ phdp ludt vé bdo vé méi truong” cia tap thé tac gia
vu Phap ché - Bo Tai nguyén va Moi trudng nam 2008. Noi dung dé tai di sau
nghién ctru danh gia phap luat bao vé moi trudng cia Viét Nam, dong thoi
nghién ctru phap luit moi trudng ctia mot sb nudc trén thé gidi, trén co so d6 dé
xuit mot sd giai phap nhim hoan thién phap lut bao vé moi trudng & Viét Nam.

% Vé trach nhiém hanh chinh trong linh vue bao vé moi truong

V& trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bdo v¢ moi trudong thi hau nhu
chua co dé tai nghién ctru ndo dé cap dén van dé nay, hién nay chi c6 mot sb
bai viét vé& van dé nay:

Luan van thac sy “ Trdach nhiém hanh chinh trong linh viec bao vé moi
trwong ¢ Viét Nam hién nay” cua Nguyén Vin Viét do GS.TS Pham Hong
Thai huéng din. Luan vin da khdi quat vé trach nhiém hanh chinh trong linh
vuc bao v¢ moi truong ¢ Viét Nam va mot s6 nugc trén thé gidi. Néu thuc
trang vi pham hanh chinh va truy ctru trdch nhiém hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi truong ¢ Viét Nam hién nay. Dé xuét nhitng giai phap dé ning cao
hi¢u luc, hi€éu qua trong viéc truy ctru trach nhiém hanh chinh trong linh vuc

bao v¢€ moi truong & Viet Nam.
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Ths. Nguyén T6 Uyén “ Suw cdan thiét phai hoan thién cdc quy dinh vé
trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong o Viét Nam “tap chi
Dan chu va Phéap luat thang 4-2012. Bai viét dd khai quat dugc phap luat vé
trach nhi€ém hanh chinh trong linh vuc bdo v¢ mdi truong hién nay, phan tich
nhirng bat cap cua cac quy dinh ndy, dé xudt mot sd giai phap nhiam hoan
thién phap luat vé trach nhiém hanh chinh trong linh vyc bdo v¢é moi truong

cua nudc ta.

Nhin chung céc bai viét va dé tai nghién ctru trén da dat dugc nhirng két
qua sau :

+ Cac cong trinh da phan nao dé cap dén trach nhiém phap 1y trong linh
vuc bao v¢ moi trudng clia nudc ta, dac biét mat sb nghién ctru da néu duogc
nhirng bat cip cta lut phap trong linh vuc ndy trén co sd d6 da dé xuat duoc
nhirng giai phap nham hoan thién phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh
vuc bao v€ modi trudng cuia nudc ta hi€n nay.

+ C6 thé néi cac cong trinh nghién ctru trén di c6 nhiéu dong gop quy
bau cho hoat dong 4p dung phéap luat trén thuc tién, déng thot 1a cac tai liéu
tham khao hét strc co gia tri dbi v6i viée nghién ctru phap luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bao v€ moi trudong .

Tuy nhién nhirng nghién ctu nay chua dé cip mot cach toan dién dén
phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudong, ma mdi
chi dé cap dén mot trong nhitng khia canh cta phap luat vé trach nhiém phéap
Iy nhu : “ trach nhi€ém dan su”, “ traich nhém hinh su” ... trong linh vuc bao
vé mdi truomg. Co thé nodi cho dén nay chua c6 dé tai nao nghién ctru mot
cach khai quat van dé phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé
moi truong ctia nudce ta, cling nhu chua ¢ cong trinh nghién ctru nao dé cap
dén van dé hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé

moi truong ¢ Viét Nam .
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Véi viée lwa chon dé tai “Hoan thién phdp ludt vé trdach nhiém phdp Iy
trong linh vwe bdo vé méi trwong ¢ Viét Nam”, luan an di tiép tuc di sau
nghién ctru va giai quyét cac van dé cu thé sau:

+ Khai quat mot s6 van dé 1y luan vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
bdo v€ mdi trudong, trén co s& d6 1am rd khai ni¢m phap luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bao vé mdi trudng, nhu cau va tiéu chi cia viéc hoan
thién phap ludt vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi truong &
nudc ta hién nay.

+ Tac gia di sdu nghién ctru tong quat phap ludt vé trach nhiém phap 1y
trong linh vuc bao vé moi1 truong (trach nhi€ém hinh sy, trach nhiém dan su,
trach nhi€ém hanh chinh). Trén co s& nghién ctru mdt vu an vi pham phap luat
moi trudng cu thé, dé tir 46 thiy dugc nhitng bat cip cua phap lut vé trach
nhi¢m phap 1y trong linh vuc bao v€ moi trudng.

+ Bén canh d6 dé hoan thién phap lut vé trach nhiém phép 1y trong linh
vuc bdo v€ moi truong cia Viét Nam thi viéc nghién ctru phap luat vé bao vé
moi trudng clia mot sé nude trén thé gisi 1a diu can thiét vi vay tac gia di
nghién ctru mot cach khai quat phap luat vé trach nhiém phép 1y ctua mot sb
nuge dé trén co s& d6 Viét Nam c6 thé tham khao.

Két luan chwong

Van d& moi trudng hién nay khong chi 1a van dé ciia mot qubc gia ma 13
ctia toan cau, chinh vi vay dugc nhiéu nha khoa hoc quan tam nghién cuu
khong chi & trong nudc ma con 1a & nude ngoai. O nudc ta trong linh vuc bao
vé moi trudng c6 mot sé nghién ciru dién hinh sau : “ Chinh sdch hinh s doi
Vi cdc toi pham méi trwong "cua GS.TSKH Pao Tri Uc, GS.TS V& Khanh
Vinh, Lu4n 4n Tién sy Luat hoc “ Trach nhiém hinh suw doi véi cde tdi pham
vé méi trwong” ciia NCS Duong Thanh An do GS.TSKH. Pao Tri Uc huéng

din niam 2011; "Trdach nhiém boi thuwong thiét hai trong linh viec bao vé moi

20



trwong” ctia TS Pham Hitu Nghi do Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha
No6i phat hanh 1/ 2002; “ Trach nhiém dan su trong linh vuc moi truong o
Viét nam” - tap chi Nghién ctru 1ap phap sé 12/2003 cua tac gia Pinh Mai
Phuong; Luan van thac sy “ Trdch nhiém hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi truong & Viét Nam hién nay” cua hoc vién Nguyén Vin Viét do GS.TS
Pham Hong Thai hudng din ... Cac dé tai nghién ctru ndy di c6 nhiéu dong
gop quy bau cho hoat dong ap dung phéap luat trén thuc tién, ddng thoi 1a cac
tai liéu tham khao hét suc co gia tri ddi véi viee nghién ctru vé trach nhiém
phép 1y trong linh vuc bao vé moi trudng .

Pé gdp phan nghién ctru, hoan thién phap luat vé trich nhiém phap ly
trong linh vuc bao vé moi trudng tic gia da lya chon dé tai “Hodn thién phdap
ludt vé trach nhiém phdp Iy trong linh vuc bdo vé méi truong & Viét Nam” .
Tac gia mong mudn s& gdp phan hoan thién phéap luat vé trach nhiém phap 1y
trong linh vuc bdo v¢ moi truong ¢ Viét Nam, cling nhu nang cao hi¢u qua ap
dung bién phép trach nhiém phap 1y ctia cic co quan c6 thaim quyén, dé tir d6
tung budc nang cao y thuc phap luat, y thirc bdo vé moi trudng trong nhan
dan va cac co so san xuit kinh doanh, déng thoi ning cao hiéu qua quan 1y

Nha nuéce vé linh vuc méi trudong .
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Chwong 2: CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE
TRACH NHIEM PHAP LY TRONG LINH VUC BAO VE MOI
TRUONG

2.1. Nhirng van dé vé méi truweong va phap lut vé trach nhiém phap

ly trong linh vuc bdo vé méi truwong.

2.1.1.Nhén thirc chung vé méi truong

Mobi mét co thé sdng du 1a c4 nhan con ngudi hay bat ky mot loai sinh
vt ndo ton tai trén trai dat & trong moi trang thai déu bi bao quanh va bi chi
phéi boi mdi truong. Vay moi truong 1a gi? né duoc hinh thanh va ¢ qua
trinh bién d6i nhu thé nao? méi truong cé vai tro gi dbi véi su ton tai va phat
trién cua xa hoi loai ngudi ?

Xung quanh khéai niém moi truong, hién nay c6 rat nhiéu quan diém
khac nhau cta cac nha khoa hoc, céc t6 chirc nghién ctru & trong nudc va trén
thé gi6i. Mdi quan diém déu cb gang dién dat dé dua ra nhirng 1ap luin hop 1y
c6 stre thuyét phuc ¢ cac mirc do khac nhau.

<> Quan diém thir nhdt: cho rang méi trudng 1a sinh quyén, sinh
thai cn thiét cho sy séng tu nhién cta con ngudi, moi truong cling 13 noi
chtra dung nhitng ngudn tai nguyén lam thanh d6i tugng cua lao dong san
xuat, va hinh thanh céc nguén luc can thiét cho viéc san xuét ra cta cai vat
chit cua loai nguodi, trong sb nay mot s6 co thé tai tao duoc, mot sb khac
khong thé tai tao dugc. Trong qua trinh khai thac néu mirc do khai thdc nhanh
hon mirc d6 tai tao thi gdy ra tinh trang khan hiém, suy kiét hodc khing
khoang moéi trudng. Theo quan diém nay, khai niém méi truong dé cap nhiéu
hon t&éi moéi truong tu nhién, chua thé hién duoc mdi quan hé gitra ty nhién va
xa hoi trong quan hé tac dong qua lai 1an nhau hop thanh thé thng nhét cua

moi truong ndi chung. Nét noi trdi va uu diém cua quan di€m nay la da néu
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dugc nhitng yéu t6 ciu thanh cua moéi trudng d6 13 sinh quyén, sinh thai can
thiét cho su sdng ty nhién cia con ngudi. Piém han ché ¢ day 1a cac yéu td
sinh quyén, sinh thai duge dé cap rat chung chung, chua dugc cu thé hoa.
Trong khai niém nay cac yéu té cau thanh méi truong chua duoc dé cap day
du, qua cach dién dat thi khai niém toat 1én tinh khong gian cuia moi truong
“la noi chita dyng nhirng ngudn tai nguyén lam thanh ddi tugng cia lao
dong”. O trong khai niém nay con thiéu nhitng yéu t6 co ban can thiét cho su
hop thanh cua moi truong do la dat dai, dong thuc vat, hé sinh thai, con tai
nguyén khdng phai 1a yéu t6 co ban duy nhat ciu thanh méi truong, dong
thoi khai niém nay ciing chua thé hién duoc quan hé gitta con ngudi voi moi
truong cling nhu gitra cac yéu to cau thanh clia moi truong voi nhau.

<> Quan diém thir hai: quan diém nay cho rang mdi truong 1a tong
hop cac diéu kién bén ngoai anh huong dén su tOn tai va phat trién clia mot sy
vat hién tuong nao do. Bt ky mdt sy vat, hién tuong nao cling tdn tai va phat
trién trong méi trudng nhat dinh. Poi v6i co thé sdng thi moi trudng 1a tong
hop nhitng diéu kién bén ngoai anh huong dén su phat trién cla co thé.
Tuong ty nhu viy ddi v6i con ngudi thi “moi truong 14 tong hop tit ca céac
diéu kién vat 1y, hoa hoc, kinh té, xa hoi bao quanh c6 anh huong dén su séng
va phat trién cua tirg c4 nhan cta cong dong ngudi . Khai niém ndy mang
tinh bao quat hon so voi khai niém trén, moi truong duoc dé cap toan dién
hon véi ddy du cac yéu té cau thanh cta nd bao quanh co thé séng. Diém ndi
troi cua quan diém nay 1a da dat méi trudng trong mbi quan hé véi su séng,
mdi trudng gan voi su sdng, dic biét quan niém nay nhan manh quan hé giita
cac co thé séng v6i méi truong, qua ddy co thé hiéu méi trudong sdng clia con
nguodi 1a nhitng diéu kién can thiét cho su ton tai va phat trién cta con nguoi,
ctia x4 hoi loai ngudi. Moi trudng sdng clia con ngudi bao gdom mdi trudng tu

nhi€n va moéi truong xa hoi. Moi truong tu nhién giup cho con nguoi ton tai
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va phat trién thé chit con moi truong xa hoi o anh hudng dén viéc hinh thanh

nhan cach, dao dirc, phong cach nép song ctia mdi ca nhan trong xa hdi .

DS Quan diém thir ba : Mbi truong & thoi diém nhat dinh 1a tap hop
cic nhan td vat 1y, hod hoc, sinh hoc va nhan t6 x3 hoi c6 thé cd hau qua truc
tiép, hay gian tiép, truéc mat hay lau dai tdi cac sinh vat song va cac hoat
dong cuia con ngudi. Khai niém nay da ham chira tuong dbi day du cac yéu to
ciu thanh moi truong, do la céac yéu td vat 1y, hoa hoc, sinh hoc, xa hoi ... Mac
du khai niém khong dé cap cu thé t&i cac yéu td tu nhién, xa hoi, nhung qua
cach dién dat mang tinh khdi quat d bao ham day du cac nhan tb tu nhién va
xa hoi cau thanh mdi trudng. Piém méi cta quan diém nay 1a & chd xac dinh
tinh thoi gian cia moi trudng. Theo quan diém nay thi moi trudng ciing cé
tinh thoi gian, moi truong khong phai 13 “ cai gi” do tinh tai, bat bién ma n6
lubn thay doi theo thoi diém. Co thé néi ddy 1a quan diém tuong dbi toan dién
vé moi truong di dé cap dén ca thoi gian va tinh khong gian cling nhur nhirng
anh huong tryc tiép trude mat va 1au dai ctia méi truong ddi voi doi sdng con
nguoi . Tuy nhién quan diém nay c6 han ché 13 chwa thé hién duoc mdi quan hé
gitta cac yéu td cAu thanh méi truong va quan hé gitta moi trudng véi con ngudi .

<> Quan diém thir tw: quan diém nay cin c trén quan diém cua Chi
nghia Mac - LéNin vé cac diéu kién séng ctia con nguoi, sy ton tai va phét
trién ctia loai nguodi. Theo quan diém nay thi C.Méac da chi ra yéu t6 quyét
dinh su ton tai va phét trién cta xa hoi loai nguoi d6 1a diéu kién dia 1y, dan
s6, va phuong thirc san xuit trong diéu kién hién tai, ba nhan t6 ciing c6 thé
duoc xem 13 cac nhan té6 moi truong ty nhi€én, moi truong xa hoi va moi
truong kinh té. Véi cach tiép can nhu vay, quan diém nay cho rang: mdi
truomg 13 khai niém dung dé chi tong thé cac yéu t6 vat chét, tu nhién va nhin
tao bao xung quanh con ngudi, c6 quan hé mat thiét dén sy ton tai, phat trién

cua con nguol va xa hdi loai nguoi. Nhu vay khai niém moi truong & day
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khong phai 1a thé gigi ty nhién noi chung, bat ky, ma 1 thé gidi tu nhién dat
trong mbi quan h¢ mat thiét véi su ton tai va phat trién ctia con nguoi va xa
hoi loai ngudi néi chung. Méi trudng duoc hiéu theo cach dién dat ndy mang
tinh bao quat rat rong va ddy du, bao ham tit ca moi trudng tu nhién, moi
truong x3 hoi va moi trudng nhan tao, dong thoi né thé hién duoc moi quan
hé tuong tac gilra cac yéu t6 tu nhién, x3 hoi, nhan tao va néu bat duogc vai trd
clia moi truong d6i véi doi séng cua xa hoi loai nguoi. Tuy nhién theo quan
diém nay thi c6 thé thay moi truong duoc thé hién chi yéu & khia canh phan
loai méi truong ma chua thé hién dugc cu tric méi truong .

X/

<> Quan diém thir ndm: méi trudng duoc dinh nghia theo khoan 1
diéu 3 Luat bao vé méi truong duoc nudc ta ban hanh ngay 12/12/2005 “ Méi
trieomg bao gém cdc yéu té tw nhién va vt chdat nhdn tao bao quanh con
ngueoi 6 anh hwdng t6i doi séng, sdn xudt, sy ton tai, phat trién cia con
ngwoi va sinh vat”. Theo quan diém ndy thi khai niém moéi truong dé cap nhiéu

hon vé goc d§ moi truong tu nhién c6 anh huong tdi doi song con nguoi.

Nhu vay khai ni¢ém moi truong, tuy theo goc do tiép can thi duoc hiéu
theo nhiéu nghia khac nhau. Tuy nhién tyu chung lai cac quan diém trén déu
dé cap dén cac nodi dung cia méi truong 1a :

- Néu rd ban chat bao quanh ctia méi trudng ddi véi co thé séng .

- Mbi truong c6 anh hudng va tac dong tdi cac co thé sdng, téi san xuat,
tG1 ton tai va phat trién ctia x4 hoi.

- Cac mdi quan hé giita cac yéu té ciu thanh moi truong va quan hé giita
su ton tai va phat trién ctia x3 hoi .

- Cau tric cua moi trudng va cac yéu td ciu thanh moi trudng.

Do dé tai luan vian 1a nghién ctu “ Hoan thién phap luit vé trach
nhi¢ém phap ly trong linh vwe bdo vé moi trweong ¢ Viét Nam™ nén tac gia

chon cach ti€p can khai ni¢m moi truong theo quan di€ém thir nam, tic la theo

25



khoan 1 diéu 3 cua Ludt bao vé mdi truong nudc ta ban hanh ngay
12/12/2005. Néu khai niém méi truong dugc hiéu theo nghia nay thi hoat
dong bao vé moi trudng dugc hiéu 1a “nhitng hoat déng gii cho méi truong
trong lanh, sach dep; phong ngira, han ché tic dong xdu doi véi moi truong,
tng phé sw c6 méi truong; khdac phuc 6 nhiém, suy thodi, phuc héi va cdi
thién moi trwong; khai thdc, sit dung hop Iy va tiét kiém tai nguyén thién
nhién; bdo vé da dang sinh hoc"” (quy dinh tai khoan 3 diéu 3 luat Bao vé moi
truong nam 2005) va tat ca cdc hanh vi vi pham phap ludt méi truong déu
phai chiu trach nhiém phap ly. Nhu vay so voi luat bao vé moi trudong nam
1993 thi ludt bao vé mdi trudng nam 2005 dd co quy dinh chi tiét cu thé hon
vé khai niém méi truong cling nhu cac hoat dong bao vé mdi trudng.

2.1.2. Nhirng van dé Iy luin vé phap luét trach nhiém phap ly trong
linh vuc bdo vé méi trwong.

* Khdi ni¢m trdach nhigm phdp Iy va phdp ludt vé trach nhigm phdp Iy
trong linh vwc bdo vé moi truong.

MBoi trudng 13 tt ca nhirg gi xung quanh ta: khong khi; nudc; dat dai;
rimg ndi; song ; hd; bién ca; thé gidi sinh vat ... hang ngay ching ta phai hit
tho, dn, udng, séng va lam viéc trong mdi trudng d6. Do vdy, moi truong
xung quanh c6 anh hudng rat 16n va trong nhiéu trudng hop c6 anh hudng
quyét dinh toi sy tén vong clia con ngudi va sy phat trién kinh té.

Diéu 29 Hién phap 1992 (stra doi, b6 sung ndm 2001) ctia nude ta quy
dinh 10 “ Co quan nha nuoc, don vi vil trang, 16 chikc kinh té, t6 chirc xd hoi,
moi cd nhdn phai thuc hién cac quy dinh cua nha nuoc vé sir dung hop Iy tai
nguyén thién nhién va bdo vé méi truwong. Nghiém cam moi hanh déng 1am

suy kiét tai nguyén va huy hogi moi truong.”
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Nhu vay moi hanh vi pham phap ludt bao vé méi trudng déu phai chiu
trach nhi€ém phéap ly. Vay trach nhiém phéap ly va trdch nhi€ém phap ly trong
linh vyc bdo vé méi truong la gi?

Vé khai niém trach nhiém phép 1y néi chung, trong giéi khoa hoc phap
1y ¢6 nhitng quan diém khac nhau. Quan diém truyén thong hiéu trach nhiém
phap 1y 1a sy danh gia pht nhan cta nha nudc va xa hoi dbi v6i nhitng vi
pham phap luat. Hau qua la nguoi vi pham phap luat phai chiu cac bién phap
cudng ché nha nudc do cac co quan nha nudce, ngudi c¢6 tham quyén thuc
hién. D6 1a trach nhiém phép 1y "fiéu cwc"” hay trach nhiém d6i voi hanh vi da
xay ra trong qua khu.

Mot quan diém khac cho rang, trach nhiém phap 1y 13 quan hé co trach
nhiém ctia chil thé phap luat d6i voi cac nghia vu, bon phan duoc giao pho.
Trach nhiém phép 1y theo quan diém nay duoc goi 1a trach nhiém phép 1y
theo nghia “tich cuc”.

Nhitng ndm gan day xuit hién quan diém xem xét trich nhiém phap 1y
trén mot binh di€n xa hoi rong 16n bao gém ca hai loai trach nhiém ti€u cuc
va tich cuc ndi trén. Pang chi ¥ 14 ¢o v kién theo quan diém tht ba nay xem
x¢ét trach nhiém phap 1y noi chung dudi dang mot quan hé phap luat, quan hé
phap luat ay duoc thé hién ¢ hai khia canh:

1. Nha nuéc 4n dinh cho cac chu thé nhitng quyén va nghia vu nhat dinh
va cac chu thé trach nhiém y thirc dugc nghia vu, bon phan cuia minh ciling
nhu sy can thiét phai thuc hién chung. D6 13 quan hé phap luat hién tai.

2. Su ap dung bdi Nha nudc thong qua cac co quan, ngudi coé tham
quyén ché tai phap 1y d6i v6i nguoi c6 16i trong trudng hop nguodi dé vi pham
phap luat hay thiéu trach nhiém tich cuc. Pay 1a quan hé phap luat - trach

nhi¢m do1 vo1 hanh vi da xay ra trong qua khir.
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Nhu vay theo quan diém nay thi trong linh vuc bao vé méi trudng khai
niém “trach nhi€ém” cling dugc hiéu nhu 13 mot quan hé phép luat va duoc thé
hién & hai khia canh sau:

* Khai niém “trach nhiém?” theo nghia tich cwc trong linh vwc bdo vé
moi truong

O khia canh tich cuc, khai niém “trdch nhiém” c6 nghia 1a chirc trach,
cong viée dugc giao bao ham ca quyén va nghia vu dugc phéap luat quy dinh.

Nhu vay trong linh vuc bdo v€ moi truong thi khai ni€m trdch nhiém
dugc hiéu 13 vira 1a quyén, vira la nghia vy va trach nhiém cua tat ca cac to
chtrc, c4 nhan trong linh vuc bao vé moi truong. Piéu nay c6 nghia 1a moi to
chtrc, c4 nhan phai c6 quyén, nghia vu va trach nhiém bao vé méi truong, thi
hanh phap luat vé bao vé mdi trudng; cd quyén, trach nhiém va nghia vu phat
hién, t6 c4o hanh vi vi pham phap luat bdo v€ moi truong.

DPéi v&i cac to chirc san xuét, kinh doanh bén canh quyén duoc kinh
doanh va bao dam céac diéu kién can thiét theo quy dinh cua phép luat vé bao
vé€ moi trudng dé hoat dong kinh doanh nhu; dugc nha nudc khuyén khich
dau tu dudi nhiéu hinh thirc, 4p dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé
vao bao vé€ va cai thi€én moi truong; st dung, khai thac lau bén céac thanh phﬁn
moi truong va cac hé sinh thai; dugce nha nude bao vé quyén loi hop phap dé
tham gia ddu tu, cai thién méi trudng; nghién ctru khoa hoc va cong nghé vé
bao v& moi truong; phé cap khoa hoc vé kién thirc méi treong v.v.. thi con co
nghia vy va trach nhi¢m thuc hi¢n nghiém chinh cac quy dinh cua phéap luat
vé danh gia tac dong moi trudng; bao dam thuc hién dung tiéu chuin moi
truong, phong chéng khic phuc suy thodi 6 nhiém méi trudng, sy cd moi
truomg; dong gop tai chinh vé bao vé moi trudng; boi thuong thiét hai do co
hanh vi gdy t6n hai méi truong theo quy dinh cta phap luat; cung cap day du

va tao diéu kién cho cac doan kiém tra, thanh tra v€ moi1 trudng hoat dong.

28



Pb6i v6i Nha nuée thi trdch nhiém trong linh vuc bao vé méi truong
chinh 1a trach nhi€ém thyc hién viéc gido duc, dao tao, nghién ctru khoa hoc va
cong nghé, phd bién kién thirc khoa hoc va phéap lut vé bao vé méi trudng,
bén canh d6 Nha nudc con phai co trach nhi¢m tao diéu kién vé cd s& vat chat
dé céc to chirc, ca nhan thuc hién quyén vé bao vé moi truong.

Theo ludt phap Viét nam thi trach nhiém trong linh vuc bao vé moi
truong theo nghia tich cuc c6 thé dugc chia thanh nhitng nhém quyén va
nghia vu cu thé sau :

+ Quyén, trach nhiém cua ca nhan, to chuc trong viéc gido duc, dao tao,
nghién ctru khoa hoc, pho bién kién thirc khoa hoc vé bao vé méi truong.

+ Quyén, trach nhiém va nghia vu ctia to chirc, c4 nhan trong viéc phong
chbng suy thoai 6 nhiém mdi trudng, sy cd méi truong.

Pé bao dam viéc thuc hién va khong ngirng nang cao quyén, nghia vu,
trach nhiém cua to chiic, ca nhin trong viéc phong chdng suy thoai 6 nhiém 1a
mot trong nhitng ndi dung quan trong trong chién luoc bao vé mdi trudng va
phét trién bén virng ¢ Viét nam. Ludt bao vé méi trudng nim 2005 di cu thé
hoa Piéu 29 Hién phap 1992, nhim ning cao hiéu lyc quan 1y Nha nudc va
chinh quyén cac cép, céc to chire kinh té - x3 hoi, don vi vii trang va moi ca
nhan trong viéc bao vé moi truong nham vé stc khoé nhan dan, bao dam
quyén con ngudi duge séng trong méi truong trong lanh.

Ngoai ra vin dé nay con duoc quy dinh tai cic tai khoan 3 Piéu 75,
khoan 5 Diéu 77, khoan 5 Dicu 107 v.v... ciia Luat dét dai ndm 2003.

Piéu 4,6,7,20,21,25,26,27,30,31,35,38, 43 .vv.. Luit thuy san 2003 Piéu
4 quy dinh : “bdo dam hiéu quad kinh té gan véi viéc bdo vé, tdi tao nguon lgi
thuy san, tinh da dang sinh hoc, bao vé moi truwong va canh quan thién nhién”

Piéu 4,10,13,16, 33,36,37, 41, 42.v.v... ciia Luat xdy dung nim 2003

+ Quyén, trach nhiém va nghia vu cua t6 chirc, ca nhan trong viéc bao

v¢, khai thac cac nguodn lgi dong vat, da dang sinh hoc, rung, bién va h¢ sinh
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thai. Pay 1a mot vin dé hét sirc quan trong, vira mang tinh thdi su, vira mang
tinh l4u dai trong chién lugc bao vé mdi truong va phat trién bén virng & Viét
Nam. Diéu nay con dugc quy dinh tai Diéu 4,6,7,20,21 v.v... Luat thuy san
nim 2003, Diéu 40,41,42,59,60 v.v... Ludt bdo vé va phat trién rimg nim
2004 quy dinh rat rd quyén, nghia vy, traich nhiém cia cac chu thé trong hoat
dong bao vé va phat trién rimg.

+ Quyén, trach nhi¢m va nghia vu cua td chirc, ca nhan va bao vé moi
truong trong linh vuc khai thac dat nong nghiép, dat 1am nghiép, thuy san;
trong viéc bao vé ngudn nude, vé sinh cong cong & nong thén; trong san xuit
kinh doanh.

Cung voi viée duoc quyén khai thac dat nong nghiép, dat lam nghiép;
duoc st dung cic ngudn nudce, hé théng cip nude, thoat nudc v.v.. thi theo
quy dinh cta phap luat kinh doanh dé san xuat, kinh doanh va phuc vu doi
séng sinh hoat ctia minh, t6 chtc, cong dan phai c6 trach nhi€ém va nghia vu
bao v¢ moi trudng.

* Khai niém “ trach nhiém” theo nghia tiéu cwc trong linh vuc bdo vé
moi truong

Trach nhi€ém phép 1y trong linh vuc bao vé moi trudng la mot loai trach
nhi¢m phap 1y n6i chung nén & khia canh tiéu cuc khai ni¢ém “trach nhiém”
trong linh vyc bao vé mdi trudng dugc hiéu 1a hau qua bat lgi (su phan tng
mang tinh trimg phat ctia nha nudc) ma ca nhén, to chitrc phai himg chiu khi
thuc hién hodc thyc hién khong diing quyén va nghia vu duoc giao pho trong
linh vyc bao v€ moi truong. Nhu vay trach nhi€ém phép ly trong linh vuc bao
vé méi trudng chi 4p dung d6i voi nhitng hanh vi di thuc hién trong qua khi.
Theo nghia nay trach nhiém phdp 1y trong Iinh vuc bdo v¢ mdi truong co

nhitng dic diém nhu trach nhiém phap 1y néi chung, cu thé :
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= Thir nhat: C6é s6 ciia trach nhiém phdp 1y la vi pham phdp ludt bdo vé
méi trieong. O dau c6 vi pham phap luat bao vé méi truong thi & d6 co trach
nhi¢m phap ly. Theo cac nha khoa hoc phap ly thi vi pham phéap luat bao vé¢
mdi truong cd cac ddu hiéu co ban d6 1a: hanh vi ¢6 tinh trai phap luat gay
thiét hai cho x3 hoi, ¢6 161, do chu thé c6 nang luc hanh vi thyc hi¢n

= Thit hai: Trdach nhiém phdp Iy chiva dwng nhitng yéu t6 1én dn ciia nha
nwée va xd hoi doi véi chii thé vi pham phdp ludt, la sw phdan ting ciia nha
nwGe doi véi vi pham phdp ludt.

Pic diém nay thé hién ndi dung cia trach nhiém phap 1y, xuit phat tir
dic diém nay ma trach nhiém phap 1y duoc coi 1a phuong tién tac dong co
hi€u qua to1 chu thé vi pham phap luat. Vi vay vé mat hinh thire, trach nhiém
phap 1y 13 viéc thuc hién cic ché tai phap luat dbi voi cha thé vi pham phap
luat thong qua hoat déng tai phan cta co quan nha nudc c6 thAm quyén va
viéc chii thé vi pham phai thyc hién ché tai d6. Nhu vay trach nhiém phap 1y
dbi v6i chu thé vi pham phap luat cudi cung chinh 13 su thyc hién cac ché tai
cia quy pham phap luét, tic 13 bao gém tir hoat dong diéu tra, xem xét, ra
quyét dinh ap dung ché tai ciing nhu cach thirc, trinh tu ap dung né, cho dén
viéc to chirc thyc hién quyét dinh. Mic khac, trach nhiém phép 1y khong phai
1a su 4p dung ché tai bat ky, ma chi 1a ap dung cac ché tai c6 tinh chat trimg
phat hodc ché tai boi thuong vat chat, cac ché tai ¢6 tinh chat khoi phuc lai
quyén da bi xam pham, bao v¢ trat tu phap luat. Cac ché tai dic trung cho
trach nhi¢m phap 1y 1a ché tai hinh su, dan sy, hanh chinh, ky luat .

= Thit ba: Trdach nhiém phdp Iy lién quan mdt thiét véi cueong ché nha
nudoc.

Khi vi pham phap lut xay ra thi lac d6 giira chi thé vi pham phap luat
va co quan quan ly nha nudc s€ Xuét hién mdt loai quan h¢ trong dé viéc co

quan nha nudc xac dinh bién phap cudng ché va ap dung cac bién phap do.
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Nhung khong phai bién phap tac dong nao co tinh cudng ché trong truong
hop nay déu 1a bién phap trach nhiém phap 1y, ma bién phap trach nhiém phap
1y 14 nhitng bi€n phap mang tinh trirng phat, tic la tudc doat, lam thiét hai &
mot pham vi ndo d6 cac quyén tu do, loi ich hop phap ma chi thé vi pham
phap luat dang dugc hudng (nhu phat tién, phat ti...) va cac bién phap khoi
phuc phap luat thuong ap dung kém theo bién phap trimg phat (nhu boi
thudng thiét hai vat chat va tinh than... nham khoi phuc lai quyén va lgi ich
hop phép da bi hanh vi vi pham phdp ludt xdm hai). Nhu vay bi¢n phap trach
nhiém phap 1y chi 13 mot loai bién phap cudng ché ctia nha nude, chi ap dung
khi ¢6 vi pham pham phap luat xay ra va tinh chat trimg phat hodc khoi phuc
quyén va loi ich hop phap bi xam pham.

. Thir twe . Co so phap Iy cua viéc truy cuu trach nhiém phap ly la
quyét dinh c6 hiéu e ciia co quan nha nude cé tham quyén (co quan qudn
[y nha nwoc, toa an v.v ...).

Dic diém nay xuét phat tir quan hé khong tach roi giita trach nhiém phap
1y va nha nudc. Pidu d6 c6 nghia 1a Nha nudc thong qua co quan co thim
quyén méi co quyén xic dinh mot cach chinh thirc hanh vi nao 1a vi pham
phap lut va ap dung cac bién phéap trach nhiém phap 1y d6i v6i chi thé gay ra
vi pham do.

O day trong pham vi nghién ctru ctia dé tai tac gia xin nghién ctru trach
nhiém phap 1y theo khdi niém truyén thdng hay trach nhiém phap 1y theo
nghia “ ti€u cuc”.

Khai ni€m trach nhi€ém phép ly theo nghia “ tiéu cuc” la mot loai quan
hé phdp ludt ddc biét gitta nha nudehdng qua co quan nha nuée cé tham
quyén) va chii thé vi pham phap ludt, trong do nha nuwoc (thdng qua co quan
c6 thdm quyén) cé quyén dp dung cdc bién phdp cudng ché dwoc quy dinh ¢

cdc ché tai quy pham phdp ludt doi véi chii thé vi pham va chi thé dé ¢
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nghia vu phai gdnh chiu hdu qua bat loi do hanh vi ciia minh gdy ra [gi&o
trinh 1y ludn chung vé& nha nudc va phap luat - khoa Luat PHQG Ha Nai,
2004, tr. 397] .

Tir khai niém trén ta ¢ thé hiéu khdi niém trach nhigm phdp ly trong
linh vwc bdao vé moi truong la mot loai quan hé phap ludt gitta nha nwoc
(thong qua co quan c6 thdm quyén) véi chii thé vi pham phdp lugt vé bdo vé
moi truwong, trong dé Nha nwéc (théng qua co quan cé thdm quyén) co
quyén dp dung cdc bién phdp cwong ché dwgc phdp ludt bio vé moi truong
quy dinh déi véi chii thé vi pham va cdc chii thé nday cé nghia vu phdi ginh
chiu hdu quad bit lgi do hanh vi ciia minh gay ra.

Néu trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudng duge hiéu nhu
trén thi phdp ludt vé trach nhiém phdp Iy trong linh viec bio vé méi truong
chinh la cdc quy tic xi sw bt budc do nha nwéc ban hanh nhim diéu chinh
quan hé phdp lugt gisva nha nwéc (thong qua co quan cé tham quyén) véi chii
thé vi pham phdp lugt biao vé moi trwong va chii thé vi pham phdi gdnh chiu
cdc bién phdp trach nhigm dwoc quy dinh 6 phéan ché tai ciia quy pham.

Céc ca nhan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham phép ludt méi truong phai chiu
trach nhiém phap ly trudc nha nudc, trudc cong déng hodc ca nhan bi thiét
hai. Viéc ap dung phép luat trach nhiém phap 1y d6i véi ca nhan, to chiic c6
hanh vi vi pham phap ludt moi trudng mot mat budc ngudi vi pham phai ganh
chiu nhitng hau qua phap 1y nhat dinh do hanh vi vi pham phép luat gay ra,
mat khiac ngan chan hanh vi vi pham phdp luat tir phia nhitng nguoi khac.
Phép luat vé trach nhiém phap 1y ap dung ddi voi chii thé vi pham phép luat
bao v&€ moi truong la bd phan cAu thanh khong thé thiéu cua co ché diéu chinh
phép luat noi chung va phap ludt moéi trudong noi riéng.

Nhu vay viéc hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc

nay chinh 1a hoan thi€n cac quy tac xir sy trén, cu thé la van de:
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Vé hinh thirc: phap luat trach nhiém phap 1y trong linh vuc nay chinh 1a
cach thirc thé hién tai cic quy pham mang tinh trimg phat (vé vét chit hay tinh
thﬁn) trong ludt chuyén nganh nhu: luat hinh sy, luat dan sy, luat hanh chinh.
Ngoai ra con duoc thé hién mot sb van ban phap luat khac nhu: Nghi dinh
117/2009/ND-CP ngay 21/12/2009 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bdo vé€ moi trudong, nghi dinh 113/2010/ND-CP ngay 13/12/2010 quy dinh
vé xéc dinh thiét hai d6i véi moi truong ...

Vé ngi dung: Phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé moi
truong chinh 13 cic quy dinh thé ndo 1a mot hanh vi vi pham phép luat bao vé
mdi truong va cac bién phap mang tinh trimg phat (vé vat chat hay tinh than) ap
dung ddi vi cac hanh vi ndy. Noi dung cu thé ctia phéap ludt trong linh vuc nay
bao gdm: thé nao 1a hanh vi vi pham hinh su, vi pham hanh chinh, vi pham dan
su trong linh vyc bao v¢ moi trudong.

Vé pham vi tic dong, doi twong diéu chinh: phap luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bao vé mdi truong tac dong dén mot bén 13 co quan nha
nude (chi thé 4p dung bién phap tring phat) va mot bén 1a cha thé vi pham phéap
ludt vé& bao vé mdi truong (bén phai ganh chiu hau qua bat loi). Pdi tuong diéu
chinh dugc chia theo thAim quyén ap dung bién phap trach nhiém va hanh vi vi
pham phéap luat bao vé mdi truong. Chu thé c6 tham quyén 4p dung phap luat
trach nhiém phap 1y chinh 1a cic co quan quan Iy nha nudc vé mdi trudng tir
trung wong xudng dia phuong. Chu thé phai ganh chiu hdu qua bat loi chinh 1a
cac ca nhan, to chire vi pham phap luat bdo vé moi truong. Piéu dic biét trong
linh vuc nay 1a chu thé vi pham thuong 13 cac co s¢ san xuat kinh doanh.

2.1.3. Vai tro, dic trung ciia phap luit vé trach nhiém phap Iy trong
linh vuc bdao vé méi truwong .
* Vai tro cua phap ludt trach nhiém phdp ly trong linh viec bdo vé moi

truong
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Phép luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi truong cé vi
tri dac biét quan trong trong bao vé moi truong. Moi truong bi huy hoai chu
yéu 1a do su pha hoai ctia con ngudi. Chinh con ngudi trong qua trinh khai
théc cac yéu t6 moi truong di 1am mat sy can bang sinh thai, gy 6 nhiém moi
truong. Vi vy mudn bao vé mdi truong trude hét phai tic dong dén con
ngudi. Phap luat vé trach nhiém phap 1y véi nhitng quy pham mang tinh trimng
phat da ngin chdn hanh vi vi pham phdp luat bdo vé méi truong cluia con
ngudoi1 mot cach hi¢u qua nhat, diéu nay duogc thé hién & khia canh sau:

+ Phap luat vé trach nhiém phap 1y quy dinh cac bién phap mang tinh
trirng phat ma céc chu thé phai ganh chiu khi thuc hién hanh vi khai thac va
str dung cac yéu t6 clia méi truong khong dung theo quy dinh cua phap luat.
MBoi truong vira 1 diéu kién séng, vira 1a dbi tuong cua sy tac dong hang
ngdy ctia con nguoi. Sy tic dong ctia con ngudi 1am bién d6i rat nhicu hién
trang ctia moi truong theo chiéu huéng lam suy thodi nhitng yéu t6 cia né.
Phap luat trach nhiém phép 1y vé6i tu cach 1 cong cu diéu tiét cac hanh vi cua
cac chu thé vi pham c6 tac dung rat 1on trong viéc dinh huéng qua trinh khai
thac moi trudng theo ti€u chuin nhat dinh, qua do s¢ han ché nhirng tac hai va
ngan chin duoc sy suy thoai vé moi trudng.

+ Phap luat vé trach nhiém phap 1y quy dinh cac ché tai hinh sy, hanh
chinh, dan sy dé budc cac ca nhan va to chuc phai thuc hién déy du cac doi
hoi ctia phap ludt trong viéc khai thac va str dung cac yéu té moi truong. Viée
dua ra cac bién phap mang tinh trimg phat (vé vat chat va tinh than) c6 tac
dung rin de cac chu thé vi pham phap luat qua d6 dinh huéng cac hanh vi
khai thac va sir dung méi trudng mét cach hiéu qua.

Bang cac ché tai hinh sy, hanh chinh, dan su phéap ludt tic dong téi nhing
hanh vi vi pham. Céac ché tai ndy hodc cach ly nhitng ké vi pham nguy hiém

khoi xd hoi hodc 4p dung nhitng hau qua vat chét, tinh than ddi vdi ho. Céc
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ché tai hinh sy, hanh chinh, dan su dugc s dung trong linh vuc bido v€ moi
truong vira ¢6 tac dung ngan chdn vi pham luat bado v€ moi truong vira ¢ tac
dung gido duc cong dan ton trong luat bao vé mdi truong .

+ Bao vé méi truong 1a cong viéc kho khin va phie tap, nhiéu yéu té cta
moi trudng ¢ pham vi rong 16n, co két cau phic tap nén viéc bao vé chiing
doi hoi phai co hé théng t6 chirc thich hop. Phap luat vé trach nhiém phép ly
c6 tac dung rat 16n trong viéc tao ra co ché ap dung phap luat cho cac to chiic
bao vé moi trudng, cu thé théng qua cac quy pham phap luat nay Nha nudc
trao cho cdc co quan chirc ning cac thim quyén xir phat trong linh vuc bao
v€ moi truong.

+ Vai trd cua phap luat trach nhi¢m phap 1y trong linh vuc bdo v¢ moi
truong con thé hién & viéc ban hanh céc bién phap boi thuong thiét hai (chu
yéu dugc quy dinh & phap ludt trach nhiém dan sy) thong qua d6 giup cac bén
lién quan giai quyét dugc cac tranh chdp méi trudng, gép phan bao vé quyén
va loi ich hop phap cua cac chu thé.

* Diic truwng ciia phdp ludt vé trach nhiém phdp Iy trong linh vwe bdo vé
moi truong.

Theo tac gia thi phap luat vé& trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé
moi truong cd nhirng dac trung ri€éng sau:

Thir nhdt: Pbi tuong tac dong ctia phap luat trach nhiém phéap 1y trong
linh vuc bdo vé moi trudong la rat rong. Theo diéu 3 khoan 2 Luét bao vé moi
truomg 2005 thi moi trudng bao gdm cac yéu té : " ddt, nude, khong khi, am
thanh, anh sang, sinh vat, hé sinh thdi va cac hinh thdi vat chat khac” . Tuong
mg véi mdi yéu t6 tao nén mdi truong, phap luat c6 nhitng quy dinh khéc
nhau vé nghia vu ma td chirc, c4 nhan phai thuc hién nham bao vé moi truong
va trach nhiém phép 1y cta t chirc, ca nhan phai ganh chiu khi vi pham nghia

vu do phép luat quy dinh. Vén dé dat ra 1a trong linh vuc bdo v¢ moi truong
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chung ta khong thé tach ting thanh phan méi trudng ra dé bao vé mot cach
riéng 1¢, cling khong chi tuan thu mot quy dinh vé bao vé méi truong dat,
nuéc hay khong khi... ma phai thyc hién dong thoi tat ca cac quy dinh vé bao
vé méi trudng, trong khi d6 bat ky hoat dong ndo ciia con ngudi (sinh hoat
hang ngay hodc san xuat kinh doanh) déu tac dong dén moi truong vi vay khi
hoan thién phap ludt vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc nay phai dam bao
tinh théng nhat, dé)ng bo.

Thir hai: Poi tuong diéu chinh cua phap luat vé trach phap 1y trong linh
vuc bdo v¢ moi truong chinh 1a céc ca nhan, t6 chirc vi pham quy dinh vé bao
vé mdi truong trong d6 cac cha thé vi pham phai ganh chiu cac bién phap nhu:
phat tu, canh cédo, phat tién, boi thuong thi¢t hai ... do co quan nha nudc co tham
quyén ap dung ddi vai cac chi thé vi pham phép ludt bao vé méi trudng.

Thir ba: Viéc xac dinh hanh vi cling nhur méi quan hé nhan qua gitta
hanh vi va hau qua dé tir 46 c6 co sé ap dung phap luat trach nhiém phap 1y
trong linh vuc bao vé méi truong 13 rat kho khin, vi hanh vi vi pham phap
luat moi truong da sd chua dé lai hau qua truc tiép ngay lap tic ma thdng
thuong phai qua mot thoi gian rat dai, do do viéc tinh toan muac do thiét hai
rat phire tap, kho xac dinh dugc mdi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham
va thiét hai xay ra. Trén thuc té thi kho co thé c6 cong thire chung dé tinh toan
mot cach dﬁy du mirc d6 gay thiét hai cua hanh vi vi pham phép luat vé bao
vé moi trudng dé tir 46 co co s¢ xac dinh trach nhiém phap 1y d6i voi chi thé
vi pham, VD: hanh vi thai hoa chat doc hai vao ngudn nuéc, khong phai khi
nao ciing gy hau qua ngay lap tirc, ma hau qua c6 thé xay ra sau mot thoi
gian dai sir dung ngudn nudc cd hoa chit doc hai d6 nhu: ung thu, bénh ngoai
da, bénh dudng ho hép... Mac khac viéc xac dinh mirc do thiét hai do hanh vi
vi pham phap luat moi truong gay ra doi hoi phai c6 mot qua trinh phitc tap,

cho nén mot ca nhan thong thudng thi kho ¢ thé phat hién ra ma viéc xac
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dinh vi pham va tinh chét cua vi pham phép luat bao vé méi trudng thuong
duoc xac dinh thong qua hoat dong thanh tra.

Thir tw: Phap luat vé trach nhiém phap 1y c6 mdi quan hé chit ché véi
cac quy pham phap luat vé “tiéu chudn méi truong”. Béi vi moi hanh vi bi
coi 1a vi pham phép luat moi trudng khi né 1am 6 nhiém moi trudng suy thoai
moi trudng tirc 13 thay do6i thanh phan moéi truong, 1am cho mdi trudng vuot
quéa nhirng tiéu chuan quy dinh, chinh 1a nhitng chi sé6 ma phap luat chip nhan
dugc can cr vao anh hudng cua ching tdi suc khoé cia con ngudi va hé sinh
thai. Do vay néu phap luat chua quy dinh tiéu chuan méi trudng cho mot khu
vuc nhat dinh thi mot hanh vi 1am thay d6i méi trudng theo chiéu hudng xau
di & khu vuc d6 kho c6 thé bi coi 1a hanh vi gy 6 nhiém méi trudng va kho
c6 co sé dé bude cac chu thé do chiu trach nhiém phép 1y.

Tiéu chudn méi trwong cd ¥ nghia dic biét quan trong, tiéu chuin moi
truong vira dugc xem la cong cu ky thuat, vira 1a cong cu phéap ly giip nha
nudc quan 1y moi trudng. Trén co so cdc tiéu chuan moi trudng, nha nudc
moi co thé 4p dung cic bién phdp ngin chin va khic phuc tinh trang moi
truong bi 6 nhiém va xt 1y kip thoi cac vi pham mdi trudng, con céc to chirc
ca nhan c6 quyén duoc biét ho dang séng trong diéu kién méi trudong nhu thé
nao? duoc phép tac dong dén méi trudng nhu thé nao?..

Thir nidm: Viéc xac dinh 16i cta nhiéu chu thé khi tic dong dén moi
truong, mot trong nhitng co s& dé ap dung phap luat trach nhiém phap 1y cua
cac chu thé vi pham phap ludt bao vé moi trudng 1a rat kho, VD: dbi véi mot
khu cong nghiép chit thai ciia mot nha may vao méi truong dugc xac dinh 13
khong vuot qua tiéu chuan cho phép, nhung chét thai ctia nhiéu nha may gop
lai s& 1am cho ndng d6 cac chit thai vao khong khi, chat doc thai vao ngudn
nudc cao hon nhiéu so voi mic d6 cho phép. Vay 18i ctia cac nha may nay

dén dau va c6 budc tat ca cdc nha may nay chiu trach nhiém phap 1y khong ?
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Trén thyc té thi nhitng trudng hop nay muc d6 gay 6 nhiém méi truong ciing
nhu suy thoai 13 rat 16n, nhung khong c6 du co s¢ dé budc cac chu thé phai
chiu trach nhiém phap 1y.

Thur sau: Phap ludt trach nhi€ém phap ly quy dinh cdc hanh vi bi coi 1a vi
pham phdp luat moi truong la cac hanh vi sau day:

- Khong thuc hién céc quy dinh danh gia tdc dong moi truong nhu:
khong ndp hodc ndp khong dung thoi han quy dinh bdo cdo danh gid tac dong
moi truong, khong thyc hién hodc thuc hién khong ding cac yéu cau ghi tai
phiéu tham dinh hoic gidy phép moi trudng.

- Vi pham quy dinh vé bao vé ngudn tai nguyén thién nhién nhu vi pham
vé khai thac, kinh doanh dong thuc vat quy hiém; vi pham vé bao vé da dang
sinh hoc va bao ton thién nhién...

- Vi pham cac quy dinh vé xuit, nhap khau cong nghe, thiét bi, hoa chat
doc hai...

- Vi pham céac quy dinh trong viéc bao quan va sir dung cac chit dé gay
6 nhiém nhu vi pham vé phong trach su c¢6 moi truong trong tim kiém thim
do, khai thac, van chuyén dau khi, vi pham quy dinh vé bao vé chit phong xa.

- Vi pham cac quy dinh vé vé sinh coéng cong nhu vi pham vé van
chuyén va xtr Iy cht thai, rdc thai, vi pham quy dinh vé tiéng 6n, d6 rung...

Thir bay: Hau qua cta cac hanh vi vi pham phap luat moéi truong thuong
1a ddn dén 6 nhiém moi trudng, suy thoai moi trudng va co thé gy su ¢d moi
truong. Do vdy thong thuong mudn xac dinh trich nhiém phap 1y ctia mot
hanh vi trdi phap ludt méi truong thi con can phai xem dén cac hau qua cua
hanh vi d6 c6 1am 6 nhiém moi truong, suy thodi moi truong hay 1a nguyén
nhan gy nén sy ¢b moi truong hay khong?

Thuwr tam: phap luat vé trach nhiém hinh su, trach nhiém dan sy hodc trach

nhiém hanh chinh trong linh vuc bao v€ moi trudng c6 su dan xen va bo sung
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cho nhau. Khi 4p dung phéap luat nay thuong khong ap dung mét cach doc 1ap
ma c6 két hop va hd trg cho nhau. Py chinh 14 mot trong nhitng dic trung
co ban cua phap luat vé trach nhiém phéap 1y trong linh vuc bio vé méi
truong. Phép lut vé trach nhiém dan sy va trach nhiém hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi trudng déu co quy dinh chung mot sé bién phap ap dung nhu :
budc nguoi vi pham chdm dat hanh vi vi pham, khéc phuc hau qua, boi
thudng thiét hai (néu c¢6). Tuy nhién ddi véi trach nhiém dan sy trong linh vuc
bdo v€ moi trudng, cac bi€én phdp noi trén dugce ap dung la bién phap chinh,
ngudi vi pham va ngudi bi vi pham co thé thoa thuan véi nhau khi thuc hién
cac bién phap nay. Néu nguoi c6 hanh vi vi pham khong thuc hién, thi nguoi
bi vi pham ¢6 quyén yéu cdu co quan nha nudc bao vé quyén loi cho minh.
Tuy nhién phap ludt vé trach nhiém din su trong linh vyc nay hién nay con
thiéu nén trén thuc té, cac vu tranh chéip xay ra c¢6 lién quan dén bao vé moi
truong hau nhu khong ap dung duge cac quy dinh chung vé trach nhiém dan
s, Tat it cac trudng hop cic chi thé yéu cau Toa an giai quyét tranh chap va
yéu cau boi thuong thiét hai moi truong. Vi vay, phap luat vé trach nhiém
hanh chinh duoc coi 1a hitu hiéu nhat dé xtr Iy cac hanh vi vi pham phép luat
vé bao vé mdi trudng.

Tuy nhién gitra trach nhi¢m hanh chinh va trach nhi€ém hinh sy trong
linh vyc bao vé moi truong van co diém chung 13 chi thé vi pham phai chiu
trach nhiém trudc nha nudc cht khong phai phia bén kia nhu trong trach
nhi¢m dan sy va trach nhiém ky luat. Nguoi xtr Iy vi pham va nguoi bi xu ly
déu khong ¢6 quan hé truc thudc vé mit cong vu nhu trong trach nhiém ky
luat. Trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh sy déu khong 4p dung dong
thoi voi nhau ddi v6i ciing mot hanh vi vi pham. Diéu nay co nghia 1a mot
ngudi vi pham phap ludt bao vé méi trudng thi ngudi co thim quyén chi co

thé ap dung bién phap trach nhiém hanh chinh hodc la trach nhi€ém hinh sy va
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c6 thé kém theo trach nhiém dan sy hodc trach nhiém ky luat vat chit, day
cling 1a nét chung ctia 2 hinh thtrc trdch nhiém nay. Ching dugc 4p dung doc
1ap v6i nhau, loai trir nhau dé dam bao nguyén tic nhan dao cta phap luat:
mdt hanh vi vi pham chi bi xtr phat mot lan.

Gitra phép luat trach nhi€ém dan sy va trach nhiém hinh sy trong linh
vuc bdo v€ moi trudng cod diém chung la van dé xac dinh thiét hai do hanh vi
vi pham gay ra. Thiét hai do hanh vi vi pham phap luat moi truong noi chung
(dién tich dat, nudce, khu vue khong khi bi 6 nhiém...); thiét hai cho con nguoi
(tinh mang, sttc khoé); thiét hai gy ra cho tai san ( bao gdm thiét hai thyc té
va chi phi khic phuc hau qua). Tuy nhién dé xac dinh trach nhiém dan su chi
can chi thé c6 hanh vi vi pham nghia vu bao vé moéi truong do phap luat quy
dinh (chua can c6 thiét hai xay ra) thi ngudi bi vi pham di c¢6 quyén yéu cau
chu thé vi pham chim dat hanh vi vi pham. Vi¢c xac dinh thiét hai xay ra chi
13 yéu t6 bat budc khi 4p dung hinh thirc boi thudng thiét hai. Nguoc lai trong
trach nhiém hinh sy diu hiéu gdy hau qua nghiém trong la d4u hiéu bit bude
ctia da s6 cac toi pham lién quan dén moi truong.

2.1.4. Quan diém ciia Pang vé viéc hoan thién phap luit trong linh
vuc bao vé moi truong

Bao v¢ moi truong 1a sy nghi€p cua toan Pang, toan dan va toan quan.
Bao vé moi truong 1a mot ndi dung co ban khong thé tach roi trong dudng 16i,
chu truong va ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cia tat ca cac cdp, cac
nganh, 1a co s& quan trong bao dam phat trién bén viing, thuc hién thing loi
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude. Coi phong ngira va ngin
chin 6 nhiém la nguyén tac chu dao két hop véi xtr Iy 6 nhiém, cai thién moi
trudmg va bao ton thién nhién. Két hop phat huy ndi luc voi ting cudng hop

tac quoc té trong bao v¢ modi truong va phat trién bén virng.
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Bao vé méi trudng trong d6 bao dam nguyén tic ngudi gay 6 nhiém moi
truong phai chiu trach nhiém phap 1y 13 mot trong nhirng quan tim hang dau
clia Pang ta trong tién trinh cong nghiép hoa hién dai hoa dat nude va hoi
nhap qudc té. Van dé nay di duogc Pang ta dé cap trong ké hoach qudc gia vé
moi truong va phat trién bén viing 1991-2000. Chi thi 36 ngay 25/6/1998 cua
Bo Chinh tri khoa VIII vé “ ting cuong bao vé mdi truong trong toi ky cong
nghiép héa, hién dai héa dat nudc”, Chién luoc phat trién kinh té xa hoi 2001-
2010 dugc Dai biéu toan qudc 1an thir IX cia Pang thong qua da khang dinh
quan diém phat trién dat nudc 1a: “ phat trién nhanh hiéu qua va bén viing,
tang cuong kinh té di doi véi thue hién tién bo, cong bﬁng va bao vé moi
truomg”. Nghi quyét 41 cua Bo Chinh tri khoa IX ( ngay 15/11/2004) ciing
dua muc ti€u ngan chdn han ché muc d6 gia ting 6 nhiém, suy thoai va sy co
moi trudong do hoat dong cua con nguodi va tac dong ctia con ngudi, tac dong
ctia ty nhién gy ra; khic phuc 6 nhdm méi trudng, truéc hét & nhirng noi 6
nhiém nghiém trong ...; Dinh chi hoat dong hoic budc di doi ddi vé6i co sé
giy 6 nhiém nghiém trong trong khu dan cu nhung khong c6 giai phap khac
phuc hau qua; thuc hién nguyén tic nguoi gy thiét hai doi véi méi truong
phai khic phuc, bdi thudng, tirng bude thuc hién thu phi, k¥ quy bao vé moi
truong, budc bdi thudng thiét hai vé moi trudng...

Véi chién luogc phat trién nhanh gan lién v6i phat trién bén viing, Pang
ta dé ra cac quyét sach gan nhiém vu bao vé moi trudong v4i phat trién kinh té,
xa hoi; P6i méi co ché quan ly tai nguyén va bao v¢é moi truong; Thuc hién
nghiém 16 trinh xtr 1y cac co s& gdy 6 nhiém moi truong. Hoan thién hé thong
phap ludt vé bao vé mdi trudng; xay dung ché tai du manh dé ngin chan, xu
1y cac hanh vi vi pham. Khic phuc suy thoai, khoi phuc va ning cao chat
lvgng moi trudng; ...Tang cudng hop tac qudc té dé phdi hop hanh dong va

tranh thu sy giup d& cua cong ddng qudc té cho cong tac bao vé tai nguyén va
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mdi truong, tng phéd véi bién ddi khi hau. Nha nudc ting dau tu dong thoi co
céc co ché, chinh sach wu dii dé ddy manh xa hoi héa, huy dong cic ngudn
lyc bao v¢€ mo1 trudng.

pé tiép tuc thuc hién nhirng muc ti€éu bao vé moi truong trén quan diém
phat trién bén viing cua Pang va chi dong tmg phd voi bién d6i khi hau,
trong thoi gian t6i Pang ta yéu cau can tap trung giai quyét mot sé nhiém vu
co ban sau:

+ Xay dyng nén van hoa Gmg xir than thién véi moi truong trén co s doi
moi tu duy, cach lam, hanh vi Gng xur, ¥ thirc trdch nhiém voi thién nhién,
moi truong trong x4 hoi va ctia mdi ngudi dan. Pay manh tuyén truyén, gido
duc phap luat, ning cao hiéu biét, xdy dung cac chudn muc, hinh thanh y
thtrc, 16i nghi, cach lam, hanh vi ng x than thién v&i thi€n nhién, moi
truong. Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, xir 1y quyét liét, giai quyét
dut diém cac vu viéc vé moi truong, cdc vi pham phdp luat bao v€ moi
truong. Céan tao bude chuyén bién manh m& tir nhan thic sang hanh dong cu
thé. LAy chi s6 dau tu cho méi trudng, hoat dong bao vé mdi trudng, két qua
béo vé méi trudng cu thé dé danh gia.

+ Coi trong yéu t6 méi trudng trong tai co ciu kinh té, tiép can cic xu
thé tang trudong bén vimg va hai hoa trong phat trién nganh, ving phi hop véi
kha ndng chiu tai moi truong, sinh thai canh quan, tai nguyén thién nhién va
trinh d6 phat trién. P4 dén luc “néi khong” véi ting trudng kinh té bang moi
gia; Tang truong kinh t& phai dong thoi v6i bao vé méi truong, tng phé voi bién
d6i khi hau. Bao vé mdi trudng, tmg pho véi bién dbi khi hau ciing phai thay d6i
theo hudng c6 1oi cho ting trudng kinh té, thuc ddy ting trudng kinh té, tao ra
cong an viée 1am, ho tro dé dat nude phat trién nhanh hon, bén virng hon.

+ Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat dat dai. Quy hoach st dung dat
ca nudc dén ndm 2020 va ké hoach sir dung dit 5 nam 2011 - 2015. Xac lap
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co ché cung - cdu, chia sé lgi ich, phat trién bén ving tai nguyén nudc va bao
dam an ninh nguén nudc. Xac dinh danh muc cac nguén nude bi 6 nhiém, can
kiét nghiém trong; xir 1y nghiém céc trudng hop xa nudc thii gy 6 nhiém
nghiém trong ngudn nudc, dé xuit giai phap xur 1y, khoi phuc. Pay manh xa
hoi hoa, tao diéu kién dé cac thanh phﬁn kinh té, cac to chirc xa héi, moi
ngudi dan tham gia bao vé mdi truong, 1am kinh t& tir moi trudng. Tao dicéu
kién, hd tro dé cac to chirc phan bién xa hoi vé moi trudng, cac hoi, hiép hoi
vé thién nhién va moi trudng hinh thanh, 16n manh va phat trién, dong gop
tich cuc trong hoat dong bao v€ mdi trudong.

+ Hoan thién hé thong phap luat vé méi trudng, chuan bi co sd phép 1y
cho g pho v&i bién dbi khi hau theo hudng thong nhét, cong bang, hién dai
va hoi nhdp dap tng yéu ciu xay duyng nha nudc phap quyén xd hoi chu
nghia. Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat hién hanh, tién t&i xay dung Bo
luat méi trudng, hinh thanh hé théng cac vin ban quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh theo hudng théng nhat, cong béng, hién dai va hdi nhap, khic
phuc tinh trang chéng chéo, mau thuin, khong rd trach nhiém va thiéu kha thi.
Hé thdng phap luat vé moi trudng phai tuong thich, dong bd trong tong thé hé
théng phap luat chung ctia nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia.

Tir nhitng quan diém, duong 16i ctia Pang ta vé viéc hoan thién phap
ludt bao vé moi trudng ndi chung va phap luat vé trach nhiém phap 1y trong
linh vyc bdo vé mdi truong noi riéng, Pang ta chi dao trong thoi gian td1 nha
nudc can tap trung hoan thién nhitng van d¢é sau:

+ Pay manh nghién ctru, xay dung va hoan thién phap luat vé bao vé
mdi truomg va cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
bao vé€ moi trudng .

+ Pam bao quyén con ngudi dudc séng trong mdi trudng trong lanh;

dam bao nguyén tic chu thé gy 6 nhiém méi trudng phai chiu trach nhiém
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phép ly .

+ Qua trinh xdy dyng va thyc thi phép ludt vé trach nhiém phép 1y trong
linh vuc bao vé moi trudng phai dam bao tinh cong khai, minh bach, théng nhét.

+ Nang cao trach nhiém ciia cic co quan quan 1y nha nudc vé moi
truong trong viéc bao vé moi truong, phat hién, phong chdng 6 nhiém,suy
thoai moi truong.

Tir nhitng quan diém trén ctia Pang vé bao vé mdi trudng trong do cd
quan diém phai xir 1y nghiém cac hanh vi vi pham phéap luit bao vé moi
truong, dong thoi cac hanh vi nay phai chiu trach nhiém phap 1y. Trén co so
d6 nha nuéc xay dung, ban hanh va hoan thién phap luat vé trach nhiém phap
1y trong linh vuc bdo v¢ moi trudong

2.2. Phap luit vé trach nhiém phap ly trong linh vwc bao vé méi
truedng ciia mot sé nwéc.

Phap luat mdi trudng cta nhidu nudc trén thé gidi déu quy dinh chi thé
vi pham phdp luat bdo vé€ mdi trudong phai chiu trach nhiém phéap ly. Tuy
nhién quy dinh cu thé cta cac nudc khong gidng nhau. Pé hoan thién cac quy
dinh vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé mdi trudng ctia Viét Nam
thi viéc nghién ctru cac quy dinh ctia cac trén thé gidi 1a diéu can thiét.

s Phdp luat bdo vé méi truwong o Singapore

Viéc ap dung trach nhiém phap 1y d6i v6i hanh vi vi pham phap luat
béo vé méi trudmg ¢ Singapore c6 cac dic diém sau :

V& trach nhiém hinh sw

Phap luat bao vé mdi truong Singapore 1ay ché tai hinh sy 13 cong cu
co ban dé thyc thi, bién phap nay dugc ap dung d6i vdi nguoi bi két an phat
tién, phat tu, bét bdi thuong va ddi vai nhiing vi pham nho thi phat cai tao lao
dong bat budc (chi ap dung voi nhirg bi cao du 16 tudi trd 1én va du ticu

chuan y té). Cu thé la:
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+ Hau hét cac cdu thanh toi pham méi trudng cia Singapore duogc quy
dinh dudi cAu thanh hinh thre.

+ Trach nhiém hinh sy khong chi 4p dung véi thé nhdn ma con ap dung
v&i ca phap nhan

+ Phap ludt moi truong con phan chia thanh cac hanh vi vi pham phap
luat ra lam 2 loai “ chiu trach nhiém tuong d6i” va “loai chiu trach nhiém
tuyét ddi”. Loai chiu trach nhiém tuyét doi dung dé chi nhiing vi pham ma &
d6 yéu to chii quan (c6 161) khong can phai 1am 1d. Trong mot s truong hop
viéc budc toi khong can phai lam sang to sy ton tai cua trang théi 16i trong Y
thirc clia ngudi pham toi. Vi du : ngay hanh vi viit mau thudc 14 xudng san da
chtg to d6 13 hanh vi ¢d ¥, viéc budc t6i khong can phai lam sang to sy ton
tai ctia trang thai 16i trong y thirc.

Céc ché tai hinh su dugc ap dung ddi voi hanh vi vi pham phap luat moi
truong bao gom :

Hinh phat tién: P4y 14 hinh phat pho bién nhét trong cac dao ludt vé bao
vé moi trudng cua Singapore, phat tién dugc xem 1 cong cu hitu hidu trong
viéc tang cuong hiéu lyc phép luat vé bao vé moi truong ciia Singapore véi
phuong chAm “4p dung rong rai hinh phat tién s& lam ting hiéu qua trong viéc
tring tri ké vi pham va phong ngira cac hanh vi tuong tir.,..". phat tién c6 do
chinh x4c cao, ti mi cao, dé thay doi va vi thé cang tré nén c6 hiéu qua”.

Theo céc dao ludt ¢ Singapore thi c6 nhiéu mirc dd vi phat tién khac
nhau, tuy thudc vao cac dao luat khac nhau va mirc d§ nguy hiém cta hanh vi
gy ra. Vi du : truong hop do rac noi cong cong, néu bi Toa an két toi thi
ngudi vi pham sé& bi phat dén 10.000$ voi vi pham 1an dau va néu tai pham s&
bi phat toi 20.000$. Ngoai ra, cic dao luit vé bao vé moi truong cula
Singapore ciing quy dinh phat tién mét cach rat linh hoat d6i véi cac vi pham

it nghiém trong, do 1a viéc cho phép ngudi vi pham tra mot khoan tién thich
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hop cho B§ M6éi trudong Singapore va vu viéc s tu két thac ma khong phai
dua ra Toa.

Hinh phat ti, ngoai ra d6i v6i hanh vi vi pham nho thi phat lao dong cai
tao bat budc (chi a4p dung d6i v6i nhitng bi cdo du 16 tudi trd 1én va du ticu
chuan vé y té). Lao dong cai tao bat bude 1a bién phap ma qua thuc tién thuc
thi phap luat vé moi truong & Singapore cho thdy day 13 mot bién phap hiru
hiéu dé ngan chin cac vi pham nho, nhitng ngudi vi pham da bi ap dung hinh
phat lao dong cai tao bat budc it khi 1ap lai hanh vi da vi pham, dac biét rat it
Nnguoi tai pham

Vé trach nhiém hanh chinh:

Tuy phép luat Singapore xem ché tai hinh sy 1& quan trong nhét trong
viéc bao vé moi truong nhung khong vi thé ma xem nhe cac ché tai hanh
chinh va dan sy bdi néu chi riéng ché tai hinh sy thi khong thé bao vé moi
truong mot cach ¢6 hiéu qua. Khong gidng nhu cac ché tai hinh sy thuong 13
cac bién phap tuc thoi, céac ché tai hanh chinh thuong c6 hi€u luc trong viéce
bao dam cac bién phap lién tuc, dic biét 1a cac hoat dong giy 6 nhiém.

Ngoai ra, ché tai hanh chinh con thyc hién chirc ning gidm sat nhim
dam bao han ché tiéng On tai cac cong truong khong duoce vuot qua gidi han
cho phép. Néu c6 khiéu nai tir phia dan chung, B6 M6i trudng phai tién hanh
danh gia doc lap vé mirc d6 tiéng 6n. Néu tiéng dn vuot qua mirc d6 quy dinh,
thi chu s¢ hitu, nguoi quan ly cong truong xay dung cd lién quan, can cir vao
chtng ctr da c6, budc phai chiu mot khoan tién phat toi da 1a 2.000USD, néu
tai pham phai nop 100USD cho mdi ngdy tai pham tiép theo.

Do tinh cép thiét cta phap luat vé méi truong cho nén trong cac Pao luit
vé mdi trudng ciing d trao cho Bo Mbi trudng mot sd quyén han dé thyc thi
cac cong viéc khan cdp, nham thi hanh ngay bat ky nhiém vu nao néu nhiém

vu do6 l1a cap bach doi vdi su an toan xa hoi, stcc khoé hay dich vu cdng dong.
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Vi du: trong diéu 90 Luat Bao vé mdi truong quy dinh: “trong truong hop
khan cdp, ngwoi cé tham quyén cé thé chi dao thie hién ngay ldp tirc bat ky
nhiém vu hodc lam bat cir viéc gi theo quy dinh tai Ludt nay, néu nguoi co
tham quyén thdy cong viéc dé la can thiét cho sitc khoé cong dong hodc cho
sy an toan cua xad hoi”.

Vé trach nhiém dan su:

Bén canh cac ché tai vé Hinh su va Hanh chinh, cac Pao luat méi truong
Singapore ciing quy dinh nhiéu hinh thic trach nhiém dan sy. Cy thé nhu: yéu
cau ca nhan gy 6 nhiém phai ndp phat, bdi thudng thiét hai, chi phi va céc
khoan phi ton ma co quan c6 thAm quyén phai chiu dé 1am sach méi trudng...
Theo Piéu 97 ctia Luat Bao vé méi truong cta Singapore thi Chinh pha c¢6 thé
thu giir lai tir nguoi sé hiru hodc quan 1y tai san cac phi tén va chi phi da dugc
stt dung trong qua trinh thuc hién bat ky nao di dugc quy dinh trong lut.
Trong vong 14 ngay theo quy dinh, néu chi phi ndy chwa dugc thanh toan thi
vu viéc s€ dugc dua ra Toa.

Trén ddy la mét s6 quy dinh vé tong quan phdp ludt méi truwong
Singapore. C6 thé thiy diém néi bit trong phdp ludt bio vé méi truwong ciia
Singapore chinh la viéc quy dinh cdc hinh thirc trach nhiém phap ly ( trach
nhiém hinh sw, trach nhiém dan sw, trach nhiém hanh chinh) ¢ ngay trong
diéu ludt chuyén nghanh. Bén canh dé trdch nhiém hinh sw khéng chi dp
dung déi véi thé nhdn ma con dp dung cd véi phdp nhén. Tie mét sé vin dé
néu trén cho ta thiy sé di méi truwong Singapore tré nén sach, dep va dé cé
dwgc mot Singapore la “thanh phé ciia cdy xanh” phdi c6 rit nhiéu yéu 6,
nhuwng chinh phdp ludt vé méi trwong dwoc quy dinh mét cdch toan di¢n la
céng cu hitu higu nhdt dé dam bao sw sach, dep cho méi trwong Singapore.

% Phap lugt vé bdo vé moi trwong cua Thdi Lan

48



Thai Lan 13 mot trong cac nude trong khu vuc c¢6 hé thong phap luat vé
bao vé moi truong twong dbi hoan thién. Tuy nhién & Thai Lan cic t6i pham
vé moi truong chua dugc quy dinh chi tiét va cu thé trong BQ luat hinh su
Thai Lan. Tra ctru ca bd luat ndy, chi thay 2 diéu 1a Didu 237 va 239 co thé
xép vao toi pham trong linh virc bao vé méi truong. Ngoai ra, theo quy dinh
tai Piéu 239 B9 Luat hinh sy Thai Lan, néu hanh vi pham ti néu ¢ diéu 237
va 239 dugc thyc hién voi 16i bat can nhung gay ra moi nguy hiém 1 rang
cho tinh mang cua nguoi khac thi ngudi pham t01 bi phat tu khong qua 1 nam
hodc bi phat khong qua 2.000 baht hodc bi 4p dung ca hai hinh phat nay.

Chinh vi thé, t6i pham mdi truong & Thai Lan cha yéu duoc quy dinh
trong cac dao luat chuyén nganh vé quan 1y moi truong. Chang han: Luat vé
nguén nude ctia Thai Lan; Luat vé chat luong moi truong Thai Lan; Luat vé
nha may cta Thai Lan; Luat vé chat thai nguy hai...

Nhuw vy phdp ludt bdo vé méi trwong cia Thdi Lan vé co bin giong
nhw ludt bdo vé moi truwong cua Singapo do la cdac hinh thirc trach nhiém
phap ly ( trach nhiém hinh sw, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém din
sw ) dwoe quy dinh trwe tiép 6 cdc ludt chuyén nghanh.

% Phdp ludt bio vé méi trwong ciia Trung Quoc

Trung qudc 1a dat nude rong 16n c6 nhidu mo tu nhién va co trit lugng
16n trai dai trén nhiéu ving khi hau khac nhau, nén méi truong & Trung Qudc
rat da dang. Thuc hién chinh sach cai cach va mé cua kinh té, Trung Quéc da
dat duoc nhitng thanh tyu to 16n trong linh vuc kinh té, song ciing dang dtng
trudc nhiéu thach thic to 16n vé moi trudng can giai quyét nhu: nan 6 nhiém
mdi trudong va nan khai thdc qua muc tai nguyén thién nhién dang c6 chiéu
hudng gia ting & Trung Qudc. Trude tinh hinh d6, Chinh phu Trung Quéc da
coil bao v€ méi trudong sinh thai 1a mot nhiém vu chién luoc trong chinh sach

phat trién — kinh té xd hoi ctia minh. Chinh phu Trung Qudc da tién hanh
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nhiéu bién phap kiém soat va bao vé thiét thuc, trong do c6 cic bién phap
phap 1y nhu: quy dinh va thi hanh cc ché tai din sy, hanh chinh va dic biét la
tang cudng 4p dung cac bién phap hinh sy dbi véi cac vi pham phap luit moi
truomg. Mot s6 quy dinh vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé mdi
truong cua Trung Quéc thé hién & mot sb khia canh sau :

- Hinh sy hoa cac hanh vi nguy hiém xam hai méi trudong, Trung Qudc
da xay dung va thuc thi mot hé théng cac vin ban quy pham phép luat vé bao
v€é moi truong. Trong do, BO ludt Hinh sy 1997 da danh mot Tiét riéng trong
Chuong Cac td1 xam pham trat ty quan Iy xa hoi dé quy dinh cic t01 xam
pham viéc bao v¢ tai nguyén moi truong. Mot trong nhitng bién phap cliing
ran va hiru hiéu nhat nham truc tiép bao vé moi trudng 13 st dung cac cong cu
phap 1y, thong qua d6 Nha nudc c6 thé 4p dung nhitng ché tai nghiém khic
dbi voi nhitng ngudi vi pham phap luat vé méi trudng: Tiét 6 quy dinh “Cac
t01 xam pham vi¢c bdo v¢ tai nguyén moi trudong”, gé)m 9 diéu luat tir Diéu
338 dén Diéu 346.

- V& phan loai t6i pham méi trudng, Tiét 6 ndy gom cac diéu quy dinh
vé ba nhom hanh vi sau:

+ Céac diéu quy dinh vé hanh vi gay 6 nhiém moéi truong (Piéu 338 va
Piéu 339);

+ Cac diéu quy dinh vé hanh vi gay thiét hai cho tai nguyén thién nhién
va da dang sinh hoc (cac diéu 340, 341, 342, 343, 344);

+ Cac Piéu quy dinh hinh phat 4p dung dbi v6i cac truong hop pham toi
cu thé (Piéu 345 va Diéu 346) trong d6 c6 quy dinh rd cac truong hop pham
t61 v6i s6 lugng tuong ddi 16n va dac biét 16n.

Mot sé diéu nhu: Diéu 338, 342, 343 1a nhiing t0i danh c6 cau thanh vat
chét, do d6 hau qua la dau hiéu bat budc trong vi¢c xac dinh c6 pham td1 hay

khong pham to1.
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Mot sb diéu nhu: Diéu 339, 340, 341 1 céc toi danh c6 cau thanh hinh
thire. Doi v6i cac toi danh nay, thi hau qua (tuong dbi nghiém trong, dac biét
nghiém trong) 1a yéu t6 dinh khung ting ning.

Nhitng yéu té dinh luong dic trung cho céac toi pham vé méi trudng nhu
thé ndo 1a gay su ¢6 6 nhiém mdi trudng nghiém trong, dién tich 16n, dic biét
16m, sb lugng 16n, dac biét 16n, hau qua nghi€m trong, dac bi¢t nghi€ém trong
13 bao nhiéu thi chua dugc quy dinh rd ngay trong cac diéu ludt ndy cta Bo
luat hinh su. Piéu nay cho thay, cac nha 1ap phap Trung Qudc cé thé chua cé
diéu kién quy dinh dinh luong cu thé ngay vao timg diéu ludt ma dé cho céc
co quan ap dung phap ludt sau nay ra cac vin ban hudng dan thi hanh.

Mot diém ndi bat & luat hinh sy Trung Qué)c d6 1a phap nhan co thé bi
truy ctru trach nhiém hinh su dbi voi t6i gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém
trong ( Piéu 338).

Nhuw vy 6 Trung Quéc cdc hinh thive trach nhigm phdp Iy dwoc quy
dinh theo nganh ludt ( Ludt hinh sw, ludt din sw, ludt hanh chinh) . Pién
hinh Bé lugt Hinh sw Trung Quéc di quy dinh cdc tdi pham vé méi truong
thanh mét Tiét riéng. Vi cach thirc quy dinh cdc tpi danh rit da dang va
linh hoat, By ludt Hinh sw da liét ké dwgc cac hanh vi xdm hai moi truong
pho bién nhét hi¢n nay, dong thoi néu phdp nhén giy 6 nhiém méi truwong
nghiém trong thi phdi chiu trach nhiém hinh su.

¢ Phdp luat bdo vé moi trwong Philippin

O Philippin cac hanh vi vi pham phép luat bao vé mdi truong duoc quy
dinh kha chi tiét trong cac dao luat vé bao vé mdi truong & Philippin, dong
thoi t01 pham moi trudong khong dugc quy dinh trong bd luat Hinh sy ma
duoc quy dinh chi tiét & ngay cac bo luat chuyén nganh vé bao vé moi trudng.
Diém noi bdt trong linh vwe bdo vé méi trwong la néu phdp nhan cé hanh

vi vi pham thi ngwoi dieng ddu phdp nhéin, ngwoi quén Iy diéu hanh phdp
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nhan néu da dong y hodc biét vé hanh vi vi pham nhung khéong cé bién
phdp ngin chin thi phdi chiu trdach nhiém hinh sw vé tpi da pham véi tw
cach la chinh pham. Truwong hop ngwoi vi pham la quan chirc hodc nhan
vién céng quyén thi ngoai hinh phat di quy dinh, ngwoi nay con bi dinh chi
chirc vu va cim dam nhiém chirc vu cé lién quan sau khi man han chdp
hanh hinh phat. Diéu nay 1am cho phap lut bao vé méi trudng & Philippin
c6 tinh ran de cao. Vi du : Luat khong khi sach cua Philippin ndm 1999: Theo
quy dinh tai Piéu 47 cta dao luit ndy: ngudi ndo c6 hanh vi gy 6 nhiém
khong khi thi tiy theo mirc d6 vi pham ma bi phat tién tir 10.000 pesos dén
100.000 pesos (don vi tién té cua Philippin) hodc bi phat ti tir 6 thang - 6 nim
hodc bi ap dung ca hai hinh phat. Néu ngwoi vi pham la phdp nhédn thi nguoi
quan 1y, ditng dau phdp nhdn, nhén vién kiém sodt é nhiém sé phdi chiu hinh
phat ludt quy dinh. Truong hop nguoi vi pham c6 hanh vi vi pham nghiém
trong cac quy dinh cua ludt nay (dugc hiéu chiang han nhu trong mét nim ma
¢ toi 3 1an vi pham tré 1én, hodc trong 3 nam lién tiép ma co t6i 3 1an vi
pham tré 18n, coi thuong 1énh cua co quan quan 1y méi trudng vé viéc dinh
chi hoat dong cua co sd, phuong tién gy 6 nhiém khong khi, gy thiét hai
nghiém trong hodc khong thé khic phuc duoc vé méi truong), thi theo quy
dinh tai Diéu 48, nguoi pham tdi s€ bi phat tu tir 6 ndm - 10 ndm

Luat kiém soat chat thai nguy hai ndam 1990: tai Diéu 14 ctia Luat nay
quy dinh : hinh phat d6i v&i ngudi c¢6 cac hanh vi vi pham dang (a), (b) va (c)
trong Diéu 13 s& bi phat ti tir 6 thang 1 ngay dén 6 ndm va bi phat tién tir 600
pesos - 4.000 pesos. Truong hop nguoi vi pham la nguoi nuwoc ngodi thi sau
khi chcfp hanh an, nguwoi nay sé bi truc xudt va cim nhdp canh vao Philippin.
Trieong hop nguoi vi pham la phdp nhdn thi ngwoi dirng dau phdp nhan,
nguoi quan 1y diéu hanh phdp nhédn dd dong ¥ hodc biét vé hanh vi vi pham

nhung khéng cé bién phdp ngdn chan thi phdi chiu trach nhiém hinh sir vé tgi
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dd pham voi tw cach la chinh pham. Truong hop nguoi vi pham la quan chirc
hodic nhdn vién cong quyén thi ngodi hinh phat dd quy dinh, nguoi nay con bi
dinh chi chirc vu va cam dam nhiém chirc vu ¢é lién quan sau khi man han
chdp hanh hinh phat.

% Phdp ludt vé bdo vé méi trwong cia Canada:

Piém ndi bat trong phap ludt vé bao vé mdi trudng ctua Canada 1a phan
biét ro gitta trach nhiém c4 nhan va phdp nhin trong cung mot hanh vi vi
pham. Pdng thoi luat Hinh sy cua Canada ciing quy dinh trach nhiém hinh su
d6i voi phap nhan.

Theo quy dinh ciia Ludt chit lirong méi truwong Canada, ciing mot
hanh vi vi pham thi hinh phat tii khong dp dung véi phdap nhin ma chi dap
dung véi cd nhan, tuy nhién, mirc phat tién dp dung déi véi phdp nhén cao
hon nhiéu so véi cd nhan. Vi du: theo quy dinh ctia Luat Chat luong moi
truong ctia Canada thi hanh vi thai luong chat thai 16n hon mitc cho phép thi
vGi ca nhan s& bi phat tién tir 2.000$ dén 20.000$ khi vi pham lan dau, hodc
phat tién tir 4.000$ dén 40.000$ khi bi két an tir 1an thir hai tré di hodc bi phat
ti dén mot nim hodc vira bi phat tu vira bi phat tién. Nhung cling cung hanh
Vi trén thi phap nhan s& bi phat tién gap tir 3 1an dén 25 1an so v6i ca nhan.

O Canada, ngoai hanh vi xam hai truc tiép dén moi truong, thi voi chu
thé c6 hanh vi c6 kha ning gy tac dong dén méi truong thi trudc khi thyuc
hién hanh vi nay phai duoc su cho phép cua co quan ¢ thAim quyén, néu vi
pham quy dinh nay chii thé vi pham s& bi phat tir 300$ dén 5.0008.

Pé dam bao cho hinh phat tien dugc tién hanh c6 hiéu qua, dat dugc
muc dich hinh phat thi trong Luét chat lugng méi truong Canada con ¢ quy
dinh cho phép ap dung cac quy dinh ctia phap ludt thé no bang bat dong san.
Theo d6 nhitng chii thé bi phat tién néu khong chap hanh hinh phat thi tai san
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thudc so hitu cta nguoi dé co thé bi cudng ché dé dam bao cho hinh phat tién
duoc thi hanh.

Chu thé vi pham bén canh viéc phai chiu hinh phat tu hodc chiu ca 2
hinh phat trén, con c6 nghia vu khéc phuc hau qua. Viéc quyét dinh budc chu
thé vi pham phai thuc hién nghia vu khac phuc 13 thuéc thim quyén quyét
dinh cua Toa an. Toa &n can ct vao muc dd thi¢t hai xay ra trén thuc té dé
budc chu thé vi pham phai bo chi phi dé thuc hién cic bién phap can thiét
nham khoi phuc lai trang thai ctua sy vat trude khi bi vi pham. Quy dinh
nguyén tic : chu thé gay ton hai cho méi truong do hoat dong ctia minh phai
chiu trach nhiém bdi thuong thi¢t hai, nguyén tac nay bao dam réng nhirng
thiét hai ctia moi trudng ludn duge khic phuc.

Ngoai ra theo Ludt chat lugng méi truong ciia Canada thi khong chi chu
thé tryc tiép vi pham phai chiu trach nhiém ma ca nhing chi thé lién quan
cling phai chiu trach nhiém. Cu thé, nhirng ngudi thuc hién hanh vi tro gitp
cho ngudi khac vi pham quy dinh cta luat nay, hodc khuyén bao, khuyén
khich, xai duc nguoi khac thuc hién hanh vi gdy nguy hai cho méi truong thi
cling coi nhu vi pham phap ludt va phai chiu hinh phat nhu chinh chu thé thyc
hién hanh vi do.

Nhu viy, cé thé thiy ring trong phdp ludt ciia Canada cé quy dinh
phén bigt rit ré trach nhiém cia cd nhén véi phdp nhéin. Mikc phat tién cia
phdp nhén bao gio ciing cao hon mirc phat tién doi véi cd nhin trong cing
moét hanh vi va hinh phat tién la hinh phat chinh trong phdp lugt méi
trwong ciia Canada. Diéu nay thé hién rd nguyén tic trach niém cua to chuc,
c4 nhan st dung thanh phan méi trudng: cac t6 chic, ca nhan khi str dung cac
thanh phdn moi trudng phai c6 trach nhiém dong gop tai chinh va khi c6 hanh
vi gdy thiét hai cho méi truong thi phai boi thudng thiét hai va viéc phap luat

han ché viéc ap dung hinh phat tuéc tu do, ting cuong hinh phat mang tinh
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chat kinh té 1a phii hop v6i hudng phét trién chung ctia hé thong hinh phat cac
nudce tién bo.
< Phdp lugt vé bdo vé méi trwong 6 Thuy Pién

Trong linh vyc bdo vé moi truong, Thuy Pién da xay dung mot h¢ théng
luat phap va quan 1y toan dién diéu chinh tat ca nhirng hoat dong cé tac hai
dén moi truong, gdm: Panh gia tic dong modi truong va cap phép moi trudng,
an toan héa chit, bao vé strc khoe, quan ly chit thai, cac vung bao V¢, cht
lugng nudc sach va thuc phém, an toan gia suc. Pé dat duoc su phat trién bén
vitng cua dat nude, Qubc hoi Thuy Pién d3 théng qua 16 muc tiéu moi trudng
13 dinh huéng cho tit ca cic nganh phai dat t6i cho dén nim 2020.

Thuy DPién 1a qudc gia c6 su phan cAp manh trong cong tic quy hoach.
Trach nhiém 1ap quy hoach 1 ctia 290 quan trong ca qudc gia. Trong khi d6
Uy ban hanh chinh céc thanh phé c6 thim quyén cap cac gidy phép khac nhau
trong d6 ¢6 gidy phép méi trudng. Ludt quy hoach xdy dung va Luat bao vé
moi truong diéu chinh cac hoat dong quy hoach dat dai va moi trudng cua
quan, dong thoi phai dap Gmg ca loi ich qudc gia va loi ich cong ddng. Tai cp
quan, phai c6 quy hoach tong thé, dudi d6 1a quy hoach phat trién chién lugc
ctia cong ddng, va cac quy hoach phat trién chi tiét.

Vé cong tac bado v¢ mdi trudong va suc khoe cong déng tai Thuy Dién,
290 chinh quyén dia phuong thuc hién cac quy dinh cua Luat va cac quy dinh
khac cua nha nudc. Co quan c6 thim quyén cao nhat trong chinh quyén dia
phuong 12 Hoi dong nhan dan: quy dinh thué, luat dia phuong, phé duyét cac
quy hoach xay dung. Du6i Hoi dong nhin dan 14 Uy ban nhan dén, c6 3 thanh
vién chuy@n trach, cac thanh vién khac 1a kiém nhiém, truc tiép diéu hanh
cac cong viéc thuong nhat. Dudi Uy ban nhan dan 1a cac iy ban thuong truc

vé moi trudng, xdy dung va cac van dé khac, tiy thudc quyét dinh cta Uy ban
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nhan din, cac Uy ban thudng truc ndy thudng phdi hop chit ché voi nhau
trong cong viéc.

Viéc danh gia tic dong moi trudng & Thuy Dién do cic co sé chiu trach
nhiém thuc hién, trén co s& cac dit liéu va sb liéu vé hién trang nén rat déy du
va chuan. Co quan quan 1y méi trudng dia phuong thu phi d6i v6i hoat dong
phé duyét danh giad tdc dong moi truong. Khai ni¢m Panh gia méi truong
chién luoc con méi va chua ap dung nhiéu. Noi dung quy hoach mdi truong
dua trén danh gia moi truong va do phong mdi truong va stcc khde chiu trach
nhiém xay dyng. Qua trinh quy hoach méi trudng ludn duoc tién hanh song
song vai cac quy hoach khac, cac quy hoach moi truong khong chi 1a méi trudong
ma con la strc khoe, an toan thuc phém.

Diém néi bit nhit trong phdp ludt moi trwong Thuy Dién la budc mua
tai sdan bi thiét hai. Ngoai nhitng hinh thirc trach nhiém nhw da quy dinh
ciia nhiéu nwdc thi trong bé Ludt moi trwong ciia Thuy Dién c6 mot hinh
thirc trach nhiém mdai, do la budc ngwoi gay thiét hai phdi mua tai san bi
thigt hai. Theo d6, néu mét tai sin la (vi du la dédt) bi xam hai khién cho
chii s¢ hitu tai san dé khéng khai thac dwoc mét phin hay toan bé loi ich
tir tai sdan do, hodc khi chii sé hivu siv dung toan b hay mét phin tai sin do
din dén nhitng hdu qud bt lpi (hay din dén thiét hai khi siv dung) thi chii
thé gdy thiét hai buéc phdi mua tai san bi mét céng dung dé theo yéu ciu
cua chu so hitu. Quy dinh nay ciing ap dung khi nguwoi co trach nhiém thuc
hién vigc khic phuc thiét hai din dén viéc chii sé hitu khong khai thdc
dwgc mét phéin hay toan bé loi ich ciia tai sdn hodc khi chii sé hitu siv dung
tai sdn dé bi nhitng hdu qua bdt lgi. Quy dinh nay bdo dam rang chii thé
gdy thigt hai sé luén phdi cé trdach nhiém khdic phuc thiét hai nhw doi véi

tai san cua chinh ho.
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Tom lai qua nghién ciru phap luat vé trach nhiém phéap 1y trong linh vuc
bao vé mdi truong ctia mot sd nudc cd thé thay rang:

+ O mot s6 nude cac bién phap trach nhiém phéap 1y (hinh su, dan su,
hanh chinh) trong linh virc bao vé méi trudng c6 thé duge quy dinh tryc tiép &
cac luat chuyén nghanh ( nhu & Singapore, Thai Lan). Piéu nay tao diéu kién
thuan loi cho céc co quan quan 1y nha nudc vé méi trudng ap dung phap luat.

+ Hau hét cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc
béo vé méi trudng déu quy dinh hinh thirc phat tién 13 hinh phat chinh va c6
su phan biét mirc phat gitta ca nhan va phap nhan trong d¢6 muc phat tién doi
v&i phap nhan bao gid ciing cao hon rat nhiéu so voi ca nhin (nhu & Canada)

+ Phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vyc bao vé mdi trudng &
mot s6 nude da quy dinh phap nhan 13 chu thé cua phap luat hinh su vi trong
thie t& vi pham phap luit bao vé moi trudng chu yéu 1a do phap nhan thyc
hién (nhu ¢ Trung Qudc). Tham chi & mot s nudc dé dam bao tinh nghiém
minh ctia phap luat d3 quy dinh néu phap nhin c6 hanh vi vi pham thi nguoi
dtng dau phap nhan, nguoi quan 1y diéu hanh phip nhan néu da dong ¥ hoic
biét vé hanh vi vi pham nhung khong c6 bién phap ngin chin thi phai chiu
trach nhiém hinh sy vé toi da pham voi tu cach la chinh pham (nhu ¢
Philippin)

+ DPic biét & Thuy Dién trong phap luit bao vé méi trudng co bién phép
budc nguodi gay thi€t hai phai mua tai san bi thiét hai.

Két luan chuong

Qua nghién ctru cac van dé vé trach nhiém phap 1y néi chung va phap
ludt vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi trudng nodi riéng, ¢ thé
rat ra mot s6 két luan sau :

Khai niém méi trudng cé rat nhiéu quan diém, tuy nhién do dé tai

nghién ctru cua tac gid la “Hoan thién trach nhiém phap ly trong linh viec bao

S7



vé moi truong o Viét Nam” nén tac gia chon khai niém moi truong theo khoan
1 didu 3 Luat bao vé mdi trudng duoc nude ta ban hanh ngay 12/12/2005

Trén co s& cac khai niém vé moi truong va khai niém trach nhiém phap 1y
thi c6 thé hiéu phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi
trudng chinh la cdc quy tic xiv sw bit bugc do nha nwdc ban hanh nham diéu
chinh quan hé phdp ludt giiva nha nwéc (théng qua co quan cé thim quyén)
véi chii thé vi pham phdp ludt bdo vé méi trwong va chii thé vi pham phdi
gdnh chiu cdc bi¢n phdp trach nhiém dwoc quy dinh ¢ phan ché tai ciia quy
pham. Viéc hoan thién phdp ludt vé trach nhigm phdp Iy trong linh vie bdo vé
méoi truong chinh la hoan thi¢n cdc quy tic xir sw trén.

Véi dic trung 14 nhitng quy pham mang tinh bat budc nham ngin chin
hanh vi vi pham phap ludt bao vé méi trudong ctia con nguoi, thi phap luat vé
trach nhi¢m phap 1y trong linh vuc vé€ mdi trudng c6 mot vai tro dac biét quan
trong trong viéc han ché cac vi pham vé méi truong. Chinh vi vay viéc nghién
ctru vai tro va nhiing dic trung cua n6é c6 mot y nghia dic biét trong hoan
thién phap luat vé trach nhiém phép 1y & linh vuc nay.

Ngoai ra vi¢c hoc tap va phat huy c6 lua chon kinh nghiém mot s nude
dbi voi phap luit bao vé moi trudng nodi chung va phap ludt vé trach nhiém
phép 1y trong linh vuc bdo v¢ mdi truong nodi ri€ng cd y nghia quan trong
trong qua trinh x4y dung va hoan thién vin dé nay. Vi viéc bao vé méi truong
13 van d& cap thiét va cin co sy hop tic ctia nhiéu qubc gia trén thé gidi. Hop
tac qudc té va hoc hoi kinh nghiém qudc té chinh 13 mot trong nhirng ndi dung
can thiét dé nang cao hiéu qua va ap dung trong viéc xtr Iy cdc vi pham moi

truong ¢ nudce ta hién nay.
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Chwong 3 : THU'C TRANG PHAP LUAT VE TRACH NHIEM PHAP
LY TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG

3.1. Thue trang mdi trwong va phap luit vé trach nhiém phap ly
trong linh vuc bdo vé moi truwong ¢ Viét Nam

3.1.1. Thye trang moi truwong va tinh hinh vi pham phap luit bao vé
moi truong

* Thuc trang moéi trweomg Viét Nam

O Viét Nam trong nhitng nim vira qua vdi su phét trién cta cac thanh
tuu kinh té, thi di kém véi nd 1a su suy thoai vé moi truong. Do viéc mé rong
cac hoat dong kinh té, théng qua viéc phat trién nhiéu loai hinh doanh nghiép
va ting cuong dau tu thiéu nhitng bién phap bao vé moi truong di tac dong
tiéu cyc dén moi truong. Chinh sich xoa bo bao cdp di budc cac doanh
nghiép phai tu trang trai kinh phi hoat dong san xuat kinh doanh, cling nhu
cac chi phi lam giam 6 nhiém moéi trudng. Bén canh do téc do ting trudng
kinh té cao kéo theo nhur cAu 16n vé tai nguyén thién nhién, két cdu ha ting va
thic day qué trinh do thi hoa, ddng thoi su phan phdi thu nhap khong dong
déu kéo dai di tao ap luc manh mé d6i vé6i tai nguyén do nhirng ngudi nghéo
chi con cach kiém song duy nhét 1a khéi thac cung kiét nhitng tai nguyén co

trong tm tay ho.

C6 thé noi hién nay, Viét nam dang phai chiu nhiing thach thirc vé moi
truong sau [bao cao tong két moi trudng qubc gia 2010]

* Moi trwong nudoc .

Nguon tai nguyén nudc dang bi 6 nhiém chu yéu 1a cac ving ha luu
song do anh hudng chét thai tir cac khu d6 thi va co s& cong nghiép. Ngudn
gdy 6 nhiém chinh 13 nudc thai chua qua xtr 1y, xuit phat tir cac hoat dong

sinh hoat cua dan cu do thi va cac hoat dong san xuat cong nghi€p, cac loai
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nudc thai nay thuong duoc do thiang ra song, kénh, rach, ao, hd ma khong
dugc xir 1y. Tinh dén thang 10/2009 toan qudc di c¢6 223 khu cong nghiép
dugc thanh 14p theo quyét dinh cta Tha tudng Chinh phu, trong d6 c6 171
khu cong nghi€p da di vao hoat dong va hon 1.000 bénh vién trén ca nudc.
Nuéc thai tir cac khu cong nghiép cé thanh phan da dang, chi yéu la cac
thanh phﬁn lo Iung, chit hiru co, chat dinh dudng va mot sb kim loai nang.
Khoang 70% trong s6 hon ltriéu m3 nuéc thai /ngay tir cac khu cong hiép xa
thang ra cacs nguon tiép nhan khong qua xir Iy gdy 6 nhiém moi truong nudc
mit. Chat luong nudc man tai nhirng vung chiu tac dong cua nguén thai tru
cac khu cong nghi€p da suy thoai, dic biét tai cac khu luu vuc song Déng
Nai, Cau, Nhu¢ - bay.

Ngoai ra méi truong nudc mit va nude dudi dat tai cac lang nghé dic
biét 14 cac lang nghé ché bién luong thuc, thuc pham, chin nudi, giét mo gia
stc, gia cam, vom to, dét nhuém ... dang ngay cang 6 nhiém ning. Theo khao
sat tai bdo cdo tong quan phat trién lang nghé nam 2008 thi hang ngay céc
lang nghé thai ra khoang hon 1000 m3 nudc thai ma khong hé qua xir ly. Ham
luong cac chat 6 nhidm trong nude thai tai cac lang nghé nay ciling rat cao dic
biét 1a COD, BODS5, ... vuot tiéu chuan hang chuc 1an, thAm chi ¢ lang vuot
dén hang tram lan nhu céc lang thg nhuom, lang san xuat tinh bot tir san.

“Vé moi trwong dit:

Céc dang thoai hoa déat chu yéu 1a: x6i mon, rira troi, dat c6 do phi thép
va mat can béng dinh dudng, dt chua ho4, pheén hoa, bac mau, kho han va sa
mac hoa, dat ngap ung, It quét, dét truot va sat 1o, dat bi 6 nhidm. Trén 50%
dién tich dat ( 3,2 triéu ha ) & dong bang va trén 60% dién tich dat (13 triéu
ha) & ving d6i nai c6 nhitng van dé lién quan téi suy thoai dat. Su suy thodi
moi truong kéo theo su suy thoai cac quﬁn thé dong, thuc vat va chiéu huong

giam dién tich dat nong nghiép trén dau ngudi dén muc bao dong. Theo bao
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c4o tong quan moi trudng qudc gia 2010 thi dat ndng nghiép cang ngay cang
bi thu hep nhuong dit cho khu cong nghiép va dy an san golf, dong thoi cac
hoat dong xay dung, san xuat va khai thac khoang san dd 1am cho méi truong
dat cang ngay cang bi x6i mon, nén chit dat va pha huy céu trac dat. Bén
canh d6 rac y té tuy chiém ty trong thap trong thanh phan chat thai xa ra moi
truong dat nhung ty 18 cac chat nguy hai cao do vay khi xdm nhdp vao moi
truong dat thi s& rat kho phuc hoi va kha ning tai tao sir dung dat 6 nhiém nay
1a rat thip. Ngoai ra dat nong nghiép ving ngoai thanh xung quanh cac lang
nghé dang dimg trudc mot thuc trang bi 6 nhiém kim loai ning. D6 1a do chat
thai ctia cac khu céng nghiép chua qua xir Iy hodc xir Iy chua triét dé xa thang
ra moi trudng; chat thai cac lang nghé; cac ho canh tac bon nhiéu chat hoa
hoc vé1 ham luong cao. TAt ca cac hién tuong trén dan dén 1am cho dat bi ria
troi, x6i mon

“Vé moi trwong khong khi:

Céac yéu t6 gay 6 nhiém khong khi hién nay 13 byi va khi thai tir san xuét
cong nghi¢p va dac biét 1a hoat dong giao thong van tai. Hoat dong giao thong
van tai dd duoc str dung khoang 2 triéu tan xing va dau diezel. Tuong tng véi
luong xdng dau tiéu thu do, lugng phat thai cac loai khi 6 nhiém 14 khoang
hon 8 triéu tin CO,, khoang 61.000 tin CO,, 35.000 tan NO,, 12.000 tin SO,
va hon 22.000 tin CmHn.Cac nganh cong nghiép gy 6 nhiém khong khi
nhiéu nhat 1a nhiét dién, vat liéu xay dung, luyén kim, hod chét, khai thac
khoang san. Cong nghé san xuit con lac hau va thiéu cac thiét bi xir Iy 6
nhiém bui va khi thai 1a nguyén nhan gy ra 6 nhiém khong khi. O mét sd nat
giao thong tai cac khu d6 thi 16n, ndng dd cac chat 6 nhiém khong khi da vuot
qué tiéu chudn cho phép .

Tai céc lang nghé ngoai 6 nhiém khong khi do d6t nhién liéu 6 nhiém

bui SO2, CO,NO... thi qua trinh tai ché va gia cong cling gay phat sinh khi
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doc nhu hoi axit, kiém, oxit kim loai ( PbO, ZnO, Al203) va giy 6 nhiém
nhiét. Theo théng ké ham luong bui tai cac lang nghé déu vuot tiéu chuin
Viét Nam tir 3 dén 8 1an, ¢6 noi vuot dén 6,5 lan

* V¢ chit lwong rirng va da dang sinh hoc:

Pay 1a mot trong nhitng van dé moi trudng buc xic nhat cua nudc ta
hién nay. Theo thong ké, dién tich dat c6 rimg & nudc ta hién nay vao khoang
11,5 tri€u ha trong do c6 84% la rung ty nhién. Tuy nhién trong vong chua
day 50 nam, dién tich che phu rimg giam tir 43% xudng con 27% nam 1990.
Sau d6 nho nhitng giai phép kip thoi, dién tich rirng da dugc nang 1én 33%
vao nam 2001 va 34% vao nam 2003. Mac du vay, rung tu nhién dau nguén
va rimg ngdp man van tiép tuc bi tan pha nghiém trong. Rung giau, ring kin,
ring nguyén sinh chi con chiém khoang 13% va rimng tai sinh chiém tdi 55%
tong dién tich ring. Nguyén nhan chinh 13 do chay rimg, tinh trang pha ring
bira bi va chuyén d6i muc dich st dung dat dai (Iam dam nudi thuy san, xay
dung dudng sa, chuyén dat rimg thanh dat nong nghiép ), din dén thu hep noi
cu tra va ngudn nudi dudng cac giéng loai, tinh trang budn ban trai phép dong
thue vat quy hiém, st dung cac bién phap khai thac co tinh huy diét va gia
ting 6 nhim moi truong cling gdp phan suy giam da dang sinh hoc. Ngoai ra,
viéc nhap cac gidng loai ngoai lai thiéu kiém soat ciing 1a mdi de doa dbi véi
cac gidng ban dia. Chat luong moi truong séng trong cac hé sinh thai bi suy
giam, b thay doi theo chiéu huéng x4u di va ngudn gien dic hitu ciing bi ton
that hodc bi suy thodi, ¢ noi dén muc nghiém trong.

“Vé cdn bang sinh thdi bién va ven bo:

Nudc ta c6 bo bién dai hon 3.200km véi nhiéu hé sinh thai rimg ngap
min dic thu va da dang sinh hoc cao. Gan 60% dan sd, 50% do thi 16n va
quan trong, cling nhu hau hét cac khu cong nghiép 16n ciia ca nudc tap trung

¢ cac vung ven bién. Chinh vi vdy, 6 nhiém méi truong do cic hoat dong kinh
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té - x& hoi gay ra c6 anh hudng rat 16n dén moi truong bién va ven bo nudc
ta. Viéc khai thic qua murc va sir dung cac bién phap danh bat mang tinh huy
diét da 1am cho céc ngudn loi thuy san bi giam nghiém trong. Viéc nudi trong
thuy san ven bién, nhat 1a nudi tom trén cat tran lan va khong cha ¥ dén phuc
hoi cai tao sau khai thac da lam suy giam manh hé sinh thai ven bién .

biac bi¢t, cac trung tdm du lich nam ven bién cling 1a nhiing nguén Xa
16n nudc thai va rac thai ra bién. Ngoai ra, cac su c¢b xay ra trong van tai
duong thuy va khai thac dau khi ciing gy 6 nhiém méi trudng bién. Hoat
dong van tai duong thuy ngdy cang phat trién twong ng véi su phat trién cua
nén kinh té va cac hoat dong théng thuong qudc té, din dén céc rai ro vé moi
truong nhu sy ¢d tran dau, ddm tau tré nén phé bién hon .

* Ve chit thdi rin:

MJbi nim & nudc ta c6 khoang hon 13 triéu tin chit thai ran phat sinh tir
nhiéu nguén khac nhau, 16n nhét 13 tir cac hd gia dinh, nha hang, khu cho va
co s& kinh doanh, chiém hon 80% lugng thai. Chét thai rin nguy hai chiém
khoang 1% tong luong cht thai ran, bat ngudn tir co sé san xuat cong nghiép,
co 8O y té, va cac hoat dong nong nghiép. Tuy chiém ty 1& nhé nhung day 1a
mdi hiém hoa tiém tang va c6 xu hudng gia ting. Viéc xir Iy chat thai ran con
& murc rat thd so, chi yéu dudi hinh thic chén lap cac bai rac 16 thién va
khong dugc van hanh dung k¥ thuat, gdy ra nhiéu van dé mai trudng cho céac
cu dan quanh ving va anh huong dén ngudn nude ngam.

“Tdc ddng ciia cdc vin dé méi truwong toan cdu:

Bén canh d6, do moi truong 1a mot van dé co tinh chat lién nganh, lién
viing va toan ciu nén nudc ta ciing chiu tic dong bdi cac bién dong va thay doi
clia cac van dé toan cau ciing nhu tir cac qudc gia lang giéng. Nhimng tac dong
chinh duéi day ciing 13 nhimg thach thirc cAn duoc quan tim giai quyét nhu

+ Van dé moi truong cua luu vuc song Mé Kong va song Hong .
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+ Van dé modi trudng clia cac ving rimg chung bién gidi.

+ Van dé& mua a- xit

+ Van dé 6 nhiém tang khi quyén, hiéu tmg nha kinh va 6 nhiém tang 6- z6n.

+ Van d¢ 6 nhiém bién dai dwong

+ Van dé chuyén dich 6 nhiém: Theo tai liéu vé quy hoach méi trudng
ctia Lién hop quc mdi nam toan cau co 500 tri¢u tan rac thai nguy hai, trong
d6 98% 1a clia cac nudc phat trién. Viéc mot sé6 nude phét trién chuyén dich
cong nghé lac hau va cac chit thai dudi nhiéu hinh thic khac nhau sang cac
nudc phat trién 1a mot thue té can duoc cha trong .

Nguyén nhan dén dén thuwe trang moi truong ndi trén chinh la:

+ Phép luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi truong
& nudc chua du manh dé ran de va ngin ngira cac vi pham phap luat bao vé
moi trudng.

+ Y thirc bao vé méi truong trong xa hoi con thép. Dic biét 1a chua bién
nhan thirc vé bao vé moi trudong thanh hanh déng. Nhit 13 ¥ thirc ctia cic nha
dau tu vi loi nhuan kinh doanh ma tim moi cach khong dau tu cong nghé xu
1y chat thai gdy 6 nhiém moi trudng.

+ B may t6 chirc va ning luc quan Iy méi trudng chua dap tmg duoc
yéu cau, vira thiéu vé lyc luong vira yéu vé ning luc .

+ Nhiéu vin dé moi trudng birc xtc chua duoc giai quyét trong khi du
bao mirc d6 6 nhidm méi truong tiép tuc gia ting nhu: 6 nhidm & cac khu
cong nghiép, 6 nhiém moi trudng lang nghé...

+ Két ciu ha téng k¥ thuat bao vé moi trudong lac hau, nguén luc bao vé
moi trudng cia nha nudc va cac doanh nghié¢p déu bi han ché.

+ Sy gia ting dan s6, di dan tu do va doi nghéo chua duoc giai quyét
mot cach co ban.

+ Hoi nhap kinh té dit ra cac yéu ciu ngdy cang cao vé mdi trudng Va

tac dong cua cac van dé moi truong khu vuc toan cau ngay cang 16n .
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+ Mau thudn giita yéu cau ting truong kinh té va giai quyét viéc lam véi
yéu cau bao vé moi truong chwa duoc xir Iy dang 1a thach thirc 16n nhat trong
cong tac bao vé€ moi truong.

* Thwe trang vi pham phap luiat bao vé moi truong

Trén co s& cac quy dinh ctia phap luat, cic quan diém, tu tudng chi dao
vé cong tac bao v€ mdi truong cua Pang va Nha nude, mdt sb6 BO, Nganh da
ban hanh quy ché bao vé mdi trudng nganh, nhiéu dia phuong ciing da c6 quy
dinh vé bao vé mdi truong, nhiéu co sé san xuat di co su chu ¥ dén van dé
bao vé mdi trudng va chl trong cong tac dau tu ha ting k¥ thuat cho cong tac
bao vé moi trudng. O nhidu dia phuong da c6 nhiéu phong trio quan ching
tham gia bao vé moi truong nhu: phong trio xay dung thoi quen, nép song
sach s€, v€ sinh; phong trao xanh - sach - dep ; tuan 18 quéc gia vé nudc sach
va v€ sinh moi trudng ; bdo vé da dang sinh hoc; chién dich lam sach thé
gidi....Tuy nhién y thirc chip hanh cac quy dinh phdp luit vé bao vé moi
truong cling nhu ¥ thirc bdo vé moi truong cla cac nha san xuat, nha quan 1y,
nhitng ngudi ra quyét dinh & cac cap va nhan dan néi chung con thap. Cac
doanh nghiép con qua tip trung vao hoat dong san xuét, kinh doanh, chua
quan tim dung mic dén bao vé moi truong. Hoat dong kiém soat moi trudng
tai nhiéu noi con bi budng 16ng, c6 thuc trang 1a chi khi ndo moi trudng bi 6
nhiém trAm trong thi cc co quan nha nudc c6 thAim quyén méi c6 hanh dong
ung pho.

O nudc ta vi pham phap ludt moi truong trong thoi gian qua dién ra
trong linh vuc kinh té, x3 hoi, anh huong sau sic dén sy phét trién cua dat
nude, xam pham truc tiép dén quyén lgi ctia nhan dan nhu gy 6 nhiém ngudn
nude, khong khi, lo ling vé an toan thuc pham...tai mot s6 dia phuong da tro
thanh man méng mat an ninh trat ty. C6 thé thiy vi pham phép lut bao vé

moi trudng & nudce ta trong thoi gian qua dién ra cu thé nhu sau:
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Ve vi pham phap ludt hinh sw noi lén ¢ mot sé linh vue:

- Trong san xudt cong nghiép, loi dung chi truong mé ctra, chinh sach
thu hat ddu tu ctia nha nude cung voi so hd vé phap ludt trong linh vuc bao vé
mdi trudng & Viét Nam, nhiéu nha du tu trong va ngoai nudc di dau tu cac
du 4n san xuit kinh doanh, nhung khong chu trong dén viée xay dung cac hé
théng xir 1y chat thai, nhat 1a cac nha may, co s san xuat trong cac khu cong
nghiép dang trong giai doan hoan thién va cac co s& nam trén luu vuc song.
Péng lo ngai 13 cac doanh nghiép tuy c6 hé thong xtr 1y chét thai, nhung luon
c¢d tinh vi pham, ding tha doan tinh vi, 1én Gt dé x4 thai ra méi trudng nhu
xay dung h¢ théng xa thai bi mat, phtc tap, dugc nguy trang béng hé thé)ng
dat tiéu chudn nén rat kho phat hién, dién hinh vu Vedan Viét Nam, cong ty
Tungkuang, Cong TNHH Miwon, Cong ty thuéc da Hao Duong, Cong ty gidy
Viét Tri...

- Trong hoat dong kinh doanh nhap khu, tinh trang nhap khau trai phép
chat thai vao nudc ta dudi hinh thirc phé liéu lam nguyén liéu san xuat, thiét
bi cong nghé lac hau din dén nguy co nudc ta thanh bii rac thai cong nghiép,
v6i thu doan nhu " tam nhap, tai xuat" khi bi phat hién thi khai 1a " giri nham
hang" va xin duoc chuyén tra lai... Mot s6 doanh nghi¢p loi dung co ché kiém
ho4 xéc sudt, thaim chi moc ndi v&i mot s td chuc kiém dinh, giam dinh dé co
két luan hang hoa dat tiéu chuan vé méi trudng. Nghiém trong hon 14 hanh vi
nhap rac thai sinh hoat, cac loai chit dioxin, thuc phém kém chat luong, ké ca
cac chat phdéng xa, cac thiét bi cong nghé lac hau san Xuat tur nhitng nam 60
cua thé ky trude.

- Trong hoat dong khai thac tai nguyén khoang san, bao vé da dang sinh
hoc, nan chit pha rimg trong nhitng nim qua dang dién ra rat buc xtc, dic
biét 1a tinh trang chat pha cac khu rirng nguyén sinh, khu bao tdn thién nhién,

rimg phong ho... voi tha doan lgi dung chinh sach chuyén d6i "rimg nghéo",
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xay dung thuy dién dé khai thac rimg bira béi tai cac khu khai thac khoang
san hau nhu khong c6 bién phap hoan nguyén méi trudng, chdng s6i mon, rira
tr6i da bién ring thanh dat tréng doi troc, tiém an nguy co lii quét cao.

- Tinh trang sin ban, budn ban van chuyén dong vét hoang di, quy hiém
dién ra cong khai & nhiéu noi. Qua mot sb vu viéc do luc lugng canh sat moi
truong diéu tra, kham pha cho thdy vi pham phap luat trong linh vuc nay dién
bién phtic tap, nhét 13 dbi vai cac loai dong vat quy hiém c6 loi nhuén cao.

- Trong san xuat tai lang nghé véi trén 2700 lang nghé trén ca nudc
nhung hau hét quy mé san xuat nho 1é & ho gia dinh, trinh d6 san xuat thu
cong theo kinh nghiém, céng nghé san xuat thd so, khong quan tim dén van
dé xur 1y chat thai, hau hét cic chat thai trir qua trinh san xuat kinh doanh déu
thai tryc tiép ra moi truong din dén moi trudng tai cac lang nghé 6 nhiém
ning, anh hudng dén stc khoe ctia nguoi dan.

- Van d& xtr Iy chit thai nguy hai dang budng 16ng, hién nay c6 koang
trén 60 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay nhung phan 16n chwa dugc
dau tu thoa dang, cong ngh¢ xu 1y lac hau, tham chi ¢6 doanh nghi¢p vi loi
nhuin ma d3 chén hang nghin tin chat thai nguy hai xuéng dudi long dat dé
lam giam chi phi xtr 1y .

Theo bao cdo so két ciia Cuc canh sat moi truong thi tir ddu ndm 2010
Canh sat méi trudng da diéu tra kham pha 3.012 vu vi pham phap luat vé bao
vé moi truong, trong do xac dinh 1.034 td chirc, 2096 c4 nhan co lién quan,
Xt phat vi pham hanh chinh trén 17 ty dong, dé nghi khoi t6 72 vu véi 101
d6i tuong

Vé vi pham hanh chinh trong linh vwc bdo vé méi ttwong:

Theo danh gia cua Cuc Bao vé moi truong thdi gian qua ndi 1én mot sb

vi pham hanh chinh dién hinh sau :
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- Vi pham & mot s6 khu cong nghiép, khu ché xuat, cum cong nghiép cu
thé nhu: khu cong nghi¢p Binh Chiéu, Cat Lai, Phudc Hi¢p, Tan Phu Trung,
Tay Bac Cu Chi, Vinh Loc chua c6 hé thdng xir Iy nudc thai tap trung. Toan
bd nudc thai tir cac nha mdy, cong ty tip trung vé mot hd chira chung rdi thai
ra cong thoat nude ciia khu dan cu. Vi chua qua xir Iy nén toan bd khoi luong
nuéc thai cua cac don vi trén déu gy 6 nhiém nghiém trong. Nong do céc
cht thai déu vuot tir vai chuc dén vai chuc ngan 1an cho phép. Dac biét mot
s6 khu cong nghiép da c6 hé thong xtr Iy nudc thai nhu Linh Trung 1,2, Lé
Xuan Minh, Tan Binh, Tan Tao thi chat luong nudc sau xir 1y ciing chua dat
yéu cau quy dinh.

- Vi pham & cac lang nghé thé hién & chd hau hét cac lang nghé déu
khong c6 hé thong xtr 1y chat thai, hiu hét cic chit thai trong qua trinh san
xuét déu thai truc tiép ra méi truong

- Cac doanh nghiép hoat dong ngoai khu cong nghiép cling dang tung
ngay timg gid x4 thang nude thai san xuit chua xir Iy vao hé théng nudc sinh
hoat gay 6 nhi®ém moi truong nghiém trong. Pién hinh 13 Céng ty Vedan tai
DPong Nai, cong ty Miwon tai Pht Tho...

Theo sb liéu théng ké cho théy, 6 thang dau nam 2010, 58,8% co s& &
Ha Noi bi phat hién va xu phat vi pham véi sb tién 1a 600 triéu déng. Cung
thoi gian, TP.HCM kiém tra va xir phat 100 don vi c6 sai pham vé BVMT.
Niam 2009, cic co quan chitc ning ciia Nghé An tién hanh kiém tra tai 71 co
50, 9 cudc thanh tra va ban hanh 34 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
d6i voi cac to chire kinh té, truy thu hon 1 ty ddng phi BVMT.

Tir nam 2003 dén 6/2010, TP. Pa Ning ciing tién hanh 356 cudc thanh
tra chuyén nganh vé BVMT, phat hién va xu 1y dbi véi 2.450 co sd, ¢ nhan

vi pham véi tong sb tién phat 1a hon 1,1 ty ddong. Con Can Tho thuc hién 7
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cudc thanh tra ddi vdi 32 doanh nghiép, phat hién va xir Iy 6 doanh nghiép véi
tong sb tién 1a 246 triéu dong.

Céac vi pham chua yéu tip trung & mot sé linh vuc voi mot sé vi pham
dién hinh 1a: vi pham cac qui dinh vé& bo cdo danh gia tac dong moi trudng
(chua dugc phé duyét hoic thyc hién khong dung va day du ndi dung trong
béo cio danh gia tac dong moi truong); vé xur 1y chét thai, nudc thai (cha yéu
& cac khu cong nghiép, lang nghé); vé quan 1y, xir 1y chat thai nguy hai, chit
thai y té; vé BVMT trong hoat dong nhip khau may moc, thiét bi, phuong tién
GTVT, nguyén nhién li¢u, vat li¢u, phé licu...

Déng thoi két qua thanh kiém tra cho théy, chi khoang 20% bénh vi¢n,
co s0'y té co hé thong xir 1y chat thai dat tiéu chuan, con hau hét rac thai chua
duoc quan 1y va xt 1y theo qui ché xir Iy chét thai y té. Kiém tra 92 khu cong
nghiép (KCN) thi 26 KCN di xay dung hé théng xtr 1y nudc thai tip trung
nhung 50% trong sb xir Iy nudc thai chua dat yéu ciu va vuot qui chuan Viét
Nam; 37 KCN xa thai vuot qui chuan Viét Nam. Hau hét cac KCN chua c6 bai
trung chuyén chit thai ran thong thuong, chit thai nguy hai tip trung theo qui
dinh. Hién nay méi c6 3 KCN c6 bai trung chuyén cht thai rin thong thuong.

Nhu vy tir nhitng thong ké trén c6 thé thiy vi pham méi trudng ¢ nudc
ta chu yéu la do cac doanh nghiép hoat dong san xuat kinh danh thuc hién.
Podng thoi nhitng vi pham nay ngay cang gia tang tinh chat phirc tap va tinh
vi. Nhiéu co s& di bi xir phat nhiéu 1an song van khong thuc hién cac yéu cau
ctia phap luat vé bao vé moi truong nhu lap dat va van hanh thuong xuyén hé
thong xtr 1y nude thai. Ly do c6 thé 1a kho khian vé von dau tu, cong nghé
nhung ciing ¢6 trudng hop 13 ¥ thic bao vé méi trudng kém, cd tinh trdn

tranh trach nhi€ém bdo v¢ moi truong.
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3.1.2. Phap luét vé trach nhiém phap ly trong linh vuc bao vé méi
truong

Xuét phét tir tinh hinh vi pham phap luat bao vé méi trudng & nudc ta,
dé goép phan lam giam vi pham, nha nudc ta da ban hanh hé théng cac van ban
quy pham phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé mdi trudng
(trach nhiém hinh sy, trach nhi€ém hanh chinh, trach nhi¢m dan su). Diéu nay
thé hién cu thé nhu sau:

< Vé hé thong vin ban phdp ludt

C6 thé thay van ban phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao
vé moi truong & nude ta rit rong va nam rai ric & cac luat chuyén nganh va
thudng xuyén thay doi, diéu ndy ching to tinh khong 6n dinh cta phap luit,
cling nhu thiéu tinh thong nhat, dong bd. Pay chinh 1a mot trong nhiing
nguyén nhan lam cho cong tac bao vé moi trudng ¢ nudc ta trong thoi gian
qua khong dat hiéu qua. Diéu nay thé hién cy thé nhu sau:

*Vé van ban phap luat trach nhiém hinh sy trong linh vuc bdo v€ moi
truong duoc quy dinh tai chuong XVII trong BJ luat Hinh sy nam 1999 bao
gom 10 diéu v6i cac toi danh cu thé d6 13 : Toi 6 nhiém khong khi (Piéu 182);
T6i giy 6 nhiém ngudn nudc (Piéu 183); Toi giy 6 nhiém dat (Piéu 184); Toi
nhap khau cong ngh¢, may moc, thiét b, phé thai hoac khong dam bao tiéu
chuan bao vé méi truong quy dinh (Piéu 195); Toi lam lay lan dich bénh
nguy hiém cho ngudi (Piéu 186); To6i lam lay lan dich bénh nguy hiém cho
dong vat, thuc vat (Piéu 187); To6i huy hoai ngudn thuy san (Piéu 188); Toi
huy hoai ring (Piéu 189); Toi vi pham cic quy dinh vé bao vé dong vat
hoang di quy hiém (Piéu 190); Toi vi pham ché do bao vé dic biét ddi véi
khu bao ton thién nhién (Piéu 191) .

Tuy nhién sau mot thoi gian thuc hién, xuat phét tir thuc tién ciing nhu

nham dam bao tinh ran de, phong ngtra va xur Iy nghiém do61 vaoi cac to1 pham
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vé mdi truong. Thi tai ky hop thi tu Qubc Hoi khoa 12 da tién hanh stra doi
(Bo luat Hinh sy 2009), bd sung cac quy dinh vé tdi pham méi trudng theo
huéng hop nhat 3 diéu 182, diéu 183, diéu 184 thanh Piéu 182 « Toi giy 6
nhiém moi truong”. Stra khoan 1 didu 185 Toi dua chat thai vao linh thd Viét
nam va tiép thu chinh ly, hoan thién t01 pham vé bao vé dong vat thudc danh
muc loai nguy cap, quy hiém dugc wu tién bao vé (diéu 190). Pong thoi bod
dau hiéu “da bi xir phat hanh chinh ma o tinh khong thuc hién cdc bién phap
khdc phuc theo quyét dinh ciia co quan nha nwée cé tham quyén”. Ngoai ra
UBTVQH ciing b6 sung thém 03 t6i mdi d6 1a t6i vi pham quy dinh vé quan
1y chat thai nguy hai (diéu 182a), t6i vi pham quy dinh vé phong ngtra su cb
moi trudng (diéu 182b) va toi nhap khau, phat tan loai ngoai lai xdm hai (diéu

190a) d3 hoan thién twong dbi day di va bao quat moi yéu té clia moi trudng.

Ngoai chuong vé t6i pham moi trudng noéi trén thi con cd cac van ban
lién quan nhu: Nghi dinh 72/2010/ND-CP ngay 8/7/2010 cua chinh phu Quy
dinh vé phong ngtra, dau tranh chong toi pham va vi pham phap luat khic vé
moi trudng, thong tu 56/2012/TT-BCA ngay 18/9/1012 quy dinh chi tiét vé
diéu 6 tai nghi dinh 72/2010/ND-CP.

*Vé van ban phdp lugt trach nhiém hanh chinh: C6 thé thay phap luat
trach nhi¢ém hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi trudong duoc quy dinh
tuong ddi day du va bao quat moi yéu td ciia moi truong, tuy nhién cac quy
dinh trong linh vyc nay thuong xuyén dugc thay doi, diéu nay thé hién cu thé
nhu sau: ngay 12/5/2004 Chinh phu ban hanh nghi dinh 121/2004/ Nb - CP
quy dinh vé XU phat hanh chinh trong Ilinh vuc bdo v&€ mdi trudng, sau do 2
nam thi nghi dinh nay dugc thay thé bai nghi dinh 81/2006 /ND-CP ngay
9/8/2006, sau d6 nghi dinh 81 lai duoc thay thé biang Nghi dinh
117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 ctia Chinh pha quy dinh vé xir phat hanh

chinh trong linh vic bao vé moi trudng. Nhu vdy chi trong vong chua dén 10
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nam ma da 3 1an thay d6i vé nghi dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc bao
vé moi truong, diéu nay cho thy tinh khong 6n dinh cta phap ludt nudc ta,
dan dén viéc tuyén truyén phap luat cling nhu viéc chip hanh phap ludt gip
nhiéu kho khan.

Nghi dinh 117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 cua Chinh phii c¢6 nhiéu
diém méi so véi Nghi dinh 81/2006/ND-CP. Nghi dinh 117/2009/NP-CP quy
dinh mé rdng, cu thé hon vé pham vi diéu chinh, muc d6 vi pham, hanh vi vi
pham, thim quyén xtr phat, khung tién phat, thoi hiéu va bién phap khic phuc
hau qua.

Ngoai nghi dinh 117/ 2009/NB-CP vé xir phat hanh chinh trong linh vuc
bdo v¢ mdi truong thi con c6 cac nghi dinh chuyén nganh khic nhu: Nghi
dinh s6 70/2003/ND- CP ngay 17/6/2003 vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuy san; Nghi dinh s6 50/2002/ND-CP ngay 25/4/2003 quy
dinh x1r phat hanh chinh trong linh vuc du lich; Nghi dinh s6 150/2004/ND-
CP ngay 29/7/2004 vé xur phat hanh chinh trong linh vuc khoang san; Nghi
dinh s& 139/2004/ND-CP ngay 25/6/2004 vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y rimg, bao vé rimg va quan 1y 1Am san; Nghi dinh sd
126/2004/ND-CP ngay 26/5/2004 vé xir phat hanh chinh trong hoat dong xay
dung, quan 1y cong trinh ha ting d6 thi va quan 1y sir dung nha...

*Vé van bdan phdp ludt trach nhiém ddn sw: c6 thé thay hién nay phap luat
vé trach nhiém dan su trong linh virc bao vé méi truong & nude ta chua duoc cha
trong va phat trién. Cac quy dinh vé trach nhiém dén sy trong linh vuc niy moi
chi dimg lai & quy dinh chung mang tinh nguyén tic dugc thé hién ¢ trong Bo lut
Dan sy 2005 va nam rai rac & cic van ban phap luat khac nhu : luat khoang san,
lugt Dau khi..., cu the :

- Diéu 263, Diéu 624 Bo luat Dan sy 2005.

- Luat bao v€ moi1 trudng nam 2005
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- Piéu 221 Bo luat hang hai 2005 quy dinh vé trach nhiém dan su cua
chil tau trong trudng hop 1am 6 nhiém méi truong.

- Piéu 52 Luat bao vé va phat trién ring nim 2004

- Diéu 44 Luét stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat Dau khi sitra d6i,
bd sung nam 2008 : “T6 chirc, cd nhan tién hanh cdc hoat déng dau khi gdy
thiét hai d6i voi tai nguyén dau khi, tai nguyén thién nhién khdc, méi trieong
hodic tai san ciia nha nude, ciia té chire, cd nhan, thi phai boi thwong thiét hai
theo quy dinh cua phap ludt Viét nam”

- Diéu 17,18, 23, 27, 33, 46, 52 va 64 Luat khoang san nam 1996 duogc
stra d6i bo sung ndm 2005 va Luat khoang san 2010 tai diéu 17,18, 23, 31, 55,
57 ¢6 quy dinh vé trach nhiém bdi thuong thiét hai trong hoat dong tham do,
khai thac, str dung khodng san.

- Luat tai nguyén nudc ndm 1998 va luat Tai nguyén nudc sua ddi bo
sung ndm 2004 tai biéu 19, 23, 30, 35, 45, 71 cling quy dinh vé trach nhiém
bdi thudng thiét hai.

- Luét bao vé di san van hod ndm 2001 va luat Di san van hoa stra doi
bo sung nam 2009 tai Diéu 70,71,72 ¢b quy dinh trach nhi¢m dan su cua chu
thé ¢6 hanh vi vi pham phap lut bao vé di san vin hoa gay thiét hai .

- Piéu 43 Phap lénh bao vé va kiém dich thuc vat ngay
25/7/2001: “Nguwoi nao c¢é hanh vi vi pham phdp ludt vé bdo vé va kiém dich
thwe vdt ma gady thiét hai cho nha nuoc, 16 chire, cd nhan thi ngoai viéc xu ly
theo quy dinh ciia Diéu 41 hodc Diéu 42 cia Phdp lénh ndy con phdi boi
thwong theo quy dinh cua phap luat”

- Nghi dinh 113/2010/ND-CP ngay 03/12/2010 cua Chinh phu quy dinh
vé viéc xac dinh thiét hai d6i v6i méi truong

Ngoai ra trach nhi€ém dan sy trong linh vuc moi trudong con duoc quy

dinh rai rac tai mdt s0 van ban phap luat khac.
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*Vé van ban trach nhiém ky luat vat chat: Co thé théy trach nhiém ky
luat vat chat trong linh vyc bao vé€ moi truong hi€n nay méi chi dung lai ¢
nguyén tic thé hién tai khoan 2 diéu 127 Luat Bao vé mdi truong 2005, mot
s6 diéu vé ky luat vat chét trong luat Can bg, cong chirc nam 2008 va nghi
dinh 34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 quy dinh vé xt 1y ky luat cong chuc,
chuong VIII vé ky luat vat chit trong bo luat Lao dong 2012.

Tai khoan 2 diéu 127 Luat bao vé mdi trudng quy dinh: “... Newoi ditng
dau t6 chirc, can bj, cong chire loi dung chirc vu, quyén han gdy phién ha,
nhiing nhiéu cho té chire, cng ddan, bao che cho ngwoi vi pham phdp ludt vé
bao vé moi truong hodc thiéu trach nhiém dé xay ra o nhiém, sw ¢é6 moi
triwong nghiém trong thi tuy tinh chdt, mikc dé vi pham ma bi xi Iy ky ludt
hoac bi truy citu trach nhiém hinh su; truwong hop gady thiét hai thi con phai
béi thwong theo quy dinh ciia phdp ludt”.

% Vé doi twong tac dong

Phéap ludt vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bio vé mdi truong tac
dong dén mot bén 1a co quan nha nude (chi thé ap dung bién phap trimg phat)
va mot bén 13 chi thé vi pham phap ludt vé bao vé méi truong (bén phai ganh
chiu hiu qua bat o).

*Vé chii thé vi pham phdp ludt bdo vé méi truong: co dic trung 13 cac
chu thé nay thuong 1a phap nhin hoat dong san xuat kinh doanh va tly theo
mirc do vi pham ma céc chi thé nay thudc dbi tugng diéu chinh ciia phap luat
trach nhi¢m hinh su, hanh chinh hay dan su.

Pbi véi chu thé 1a c& nhan c6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi, thuc hién
dudi dang hanh dong hodac khong hanh dong, déy du cdu thanh toi pham thi
do phap luat hinh sy diéu chinh. Hau hét cac t6i pham vé mdi trudng co cau
thanh t6i pham vat chat, nghia 1a chu thé vi pham phai c6 hanh vi nguy hiém

dugc mo ta trong mat khach quan va phai gy hau qua nghiém trong thi méi
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bi coi 14 toi pham, trir diéu 185 va diéu 190 1a ciu thanh hinh thirc. VD khoan
1 Piu 189 Toi huy hoai rimg quy dinh “ Nguwoi nao dot, phd riemg trdi phép
hodc co hanh vi pha huy hoai rung gdy hdu qua nghiém trong hodc da bi xu
phat vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat tr muwoi triéu déng dén mot
tram triéu dong, cdi tao khéng giam giit dén ba ndm hodc bi phat ti tir sdu
thang dén ndm ndm”. Theo quy dinh cta Bo luat Hinh su 1999 chua sira di
thi hau hét ca nhan duoc coi 14 t6i pham moi trudng phai hoi tu du 3 yéu td do
1a: (1) thai chat gay 6 nhiém mdi trudng vuot qué tiéu chuan cho phép; (2)da
bi xtr phat hanh chinh ma van ¢ tinh khéng thuc hién cic bién phap khic
phuc; (3) giy 6 nhiém nghiém trong hodc gdy hau qua nghiém trong. Diéu
nay duoc thé hién hau hét & 8/10 diéu toi pham vé mdi truong déu cod quy
dinh chi tiét “da xi phat hanh chinh”. Tuy nhién viéc xur phat hanh chinh chi
¢6 hiéu lyc thi hanh 12 mét nim, néu sau 1 ndm ma vi pham lap lai s€ coi nhu
chua bi xtr phat (theo Khoan 1 diéu 11 Phap 1énh xtr phat hanh chinh nim
2002). Nhu vay khi mot cha thé vi pham nghiém trong vé phdp luit méi
truong mic du trude d6 dd co6 quyét dinh xir phat hanh chinh nhung da hét
hiéu lyc thi theo luat hién hanh khong thé xr Iy hinh sy cha thé ndy. Ngoai ra
cling xudt phat tir tinh hinh thuc té, nhit 13 qua vu cong ty VeDan thai chit
doc hai ra song Thi Vai ma ky hop Qubc Hoi khoa 12 da quyét dinh bo diu
hién “da bi xw phat hanh chinh ma co tinh khong thuc hién cdc bién phap
khdc phuc theo quyét dinh ciia co quan cé tham quyén” d6i voi cac toi gdy 6
nhiém moi trudng. Viéc stra d6i nay hoan toan phu hop véi thuc té khach
quan va ciing tao diéu kién thuan loi cho cac co quan c6 thaim quyén thyc thi
phép luat.

Mbét diém dic trung trong viéc xac dinh dbi tuong tac dong cua trach
nhiém hinh su trong trudng hop c¢6 nhidu ca nhin cung tic dong dén moi

truong do la viéc xac dinh 161 cua cac chu thé c6 cung hanh vi vi pham la rat
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kho, VD: ddi v6i mot lang nghé, chat thai ctia mot nha dan vao mdi truong 1a
khong vuot qua tiéu chuan cho phép, nhung chit thai nhiéu nha dan trong
lang gop lai s& lam cho ndng do chat thai vao khong khi, chit thai vao ngudn
nude cao hon nhiéu so véi mirc d6 cho phép. Vay 16i ctia cac nha dan nay dén
dau va c6 phai budc ho chiu trach nhi€ém hinh sy khong? Trén thuc té thi nhitng
truong hop ndy mirc d6 gay 6 nhiém méi trudng cling nhu suy thodi moi trudng
13 rat 16m, nhung khong du co s& dé truy ctru trach nhi¢m hinh sy ho.

Dbi véi cac ca nhan va to chic vi pham chua dén mirc phai xir 1y hinh
su thi thudéc pham vi diéu chinh cua phap luat trach nhiém hanh chinh hodc
trach nhiém dan su.

Theo Nghi dinh 117/2009/ND-CP vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc
bado vé méi trudong thi ddi twong diéu chinh dugc chia thanh 02 nhom d6i
tuong: doi tuong bi xtr phat vi pham hanh chinh va doi tuong bi xtr 1y vi pham
hanh chinh ( Diéu 2 cua nghi dinh), cu thé:

+ Doi tuong bi xtr phat vi pham hanh chinh bao gém: c4 nhan, t6 chirc
trong nudc, ca nhan, to chirc nudc ngoai va ca nhin 13 ngudi chua thanh nién.

+ Pbi tuong bi xir Iy vi pham hanh chinh: co s& gdy 6 nhiém moi
truong, co s gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong. Di voi co sd gdy 6
nhiém mdi trudong, co sd gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong ngoai viéc bi
xtr phat vi pham hanh chinh con bi 4p dung hinh thic xur ly: tam thoi dinh chi
hoat dong, budc di doi, cAm hoat dong. Ngoai ra Nghi dinh 117 con quy dinh
diéu chinh vé cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong thanh 06 nhém hanh vi vi pham ( khoan 2 diéu 1 ctia nghi dinh).

Mot diém dic trung trong linh vuc bao vé moi truong do l1a hau hét cac
chu thé vi pham phép luat trong linh ndy ngoai viéc phai chiu sy diéu chinh
ctia phap luat hinh sy hay phéap luat hanh chinh thi ho con phai chiu su diéu
chinh ctia phap luat dan sy d6 13 bdi thuong thiét hai ngoai hop dong.
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*Vé Chii thé dp dung cdc bién phdp trach nhiém phdp 1y: cb dic trung
la mang yéu t6 quyén lyc nha nudc d6 1a cac co quan quan Iy nha nudc, ca
nhan, t6 chirc dugc nha nude trao quyén ap dung.

+ Chu thé ap dung cac bién phap trach nhiém hinh su 13 Canh st moi
truong, Vién kiém sat va Toa an nhan dan cic cap ap dung khi c6 cac dau
hi€u td61 pham vé moi truong.

+ Trong trach nhiém hanh chinh thi chi thé 4p dung cac bién phap
trach nhiém 1a Chu tich Uy ban nhan dan céc cap (tir cap xa phudng dén cap
tinh, thanh phd); Cong an nhan dan (bao gdm: chién sy canh sat moi trudng,
truong cOng an cap xd, Truong phong Canh sat moi truong, Trudng Cong an
cap huyén, Cyc truong Cuc Canh sat moi trudng); Thanh tra chuyén nganh
(bao gdm: Thanh tra vién chuyén nganh bao vé moi truong ctia S¢ Tai nguyén
va Méi truong, Bo Tai nguyén va Moi truong dang thi hanh cong vy, Chanh
thanh tra SO Tai nguyén va Moi truong, Chanh thanh tra Tong cuc MOoi
truong, Chanh thanh tra B Tai nguyén va Moi truong ). Ngoai cac ca nhan
va to chirc trén thi con ¢6 cac co quan quan Iy nha nude va cac to chirc thanh
tra nha nudc chuyén nganh ciing ¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh
vé bao vé mdi trudng nhung phai thuc hién theo dung quy dinh cta phap luat
vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Chu thé ap dung trach nhiém dan sy 14 Toa an nhin dan cac cép theo
yéu cau cac chu thé khi co tranh chdp vé van dé méi trudng.

Chu thé ap dung trach nhiém ky luat vat chét 1a nguoi dung dau céc to
chtic (theo luat can bo, cong chirc; lut lao dong) ap dung dbi v6i ca nhan 1a
ngudi 1am viée trong cac to chire do, khi ho vi pham nodi quy, quy ché ciia cac

t0 chuec.
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% Vé cdc bién phdp trach nhi¢m

* Bién phdp trach nhiém hinh sy: 461 voi toi pham méi trudng duge quy
dinh ba loai hinh phat, d6 1a hinh phat tién, cai tao khong giam gilr va tu co
tho1 han.

+ Hinh phat tién: nha nuéc d3 mé rong pham vi 4p dung hinh phat tién
v6i tu cach 1a hinh phat chinh. C6 9 trong 10 diéu luat quy dinh hinh phat tién
(tir diéu 181 dén 190 trir diéu 186) .

Murc phat tién duoc quy dinh trong phan 16n tai cac diéu luat ctia chuong
t61 pham méi trudng 1 tir 10 triéu dong dén 100 triéu dong. C6 mot dicu luat
quy dinh mtc phat tién 13 tir 50 triéu dong dén 200 triéu dong (khoan 2 Piéu
188). Riéng hinh phat d6i vi toi dua chét thai vao lanh tho Viét nam thi phat
tir 200 trim triéu dén 1 ty dong ( diéu 185).

Ngoai ra dé dam béo tinh ran de thi nha nudc con quy dinh hinh phat
tién v&i tu cach 13 hinh phat bd sung trong trudng hop xét thiy hinh phat tu
van chua thoa dang dé giao duc, cai tao ngudi pham to1, véi mirc phat tur 2
triéu dong dén 20 triéu dong (tai cac Diéu 188, 190, 191) hodc tir 10 triéu
ddng dén 100 triéu dong (Piéu 186).

+ Hinh phat cdi tao khéng giam gitr dugc quy dinh vai tu cach la hinh
phat chinh & 9 trong sé 10 diéu luat quy dinh vé nhom tdi pham mdi trudng.
Trong d6 ¢6 9 diéu quy dinh murc toi thiéu tir sau thang dén ba nim, c6 mot
diéu quy dinh téi thiéu tir sau thang va mirc t6i da 1 hai ndm

+ Hinh phat ti: hiu hét cac t6i danh cta chuong nay déu quy dinh muec
phat tu tir 6 thang dén 10 nim. Riéng tdi lam 13y lan dich bénh nguy hiém cho
ngudi (Diéu 186) thi hinh phat ti ¢ thé tir 1 dén 12 nim va mc phat tu tdi
da d6i véi toi huy hoai rimg c6 thé 1én t&i 15 nam.

Ngoai cac hinh phat chinh trén thi tit ca cac diéu luat con quy dinh hinh

phat b6 sung 1a: cam dadm nhi¢m chirc vy, cam hanh nghé hoac lam cong viéc
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nhit dinh tir 1 ndm dén 5 nim d6i véi nguoi pham toi trong trudng hop xét
thdy néu ho giit chirc vy, hanh nghé, hodc lam cac cong viéc lién quan thi co
nguy co 1a ho s& tiép tuc giy nguy hai cho mdi trudng.

Nhur v@y qua nghién ciru bién phdp trdach nhiém hinh sw tic gia thdy
thdy rang:

Khung hinh phat cta to1 pham moi truong trong Bo luat Hinh su 1999
va stra d6i ndm 2009 so v&i BO luat hinh sy ndm 1985 d3 cao hon nhiéu. Néu
nhu Bo luat hinh sy nim 1985 coi t6i pham vé mdi truong 13 toi pham it
nghiém trong véi muic cao nhét cta khung hinh phat 1a 2 ndm, thi bg luat hinh
su nim 2009 stra doi danh gia 6/10 to1 la rat nghiém trong, trong d6 ca bi¢t
khung hinh phat cao nhat dén 15 nam (diéu 189), s6 toi pham vé moi truong
con lai déu duogc dua vao danh muc céc toi pham nghiém trong. Piéu nay cho
thdy Nha nudc ta d3 khing dinh sy quyét tim dau tranh véi cac hanh vi pha
hoai méi truong, de doa dén su phat trién bén viing. Ngoai ra tinh nghiém
khéc cta khung hinh phat con thé hién qua hinh phat tién dbi voi mot sd toi da
|én t6i muc 1 ty dong (toi dua chiy thai nguy hai vao Viét Nam). Viéc quy
dinh khoang cach giita mirc phat tién t6i thiu (10 triéu déng) va muc tbi da
(100 triéu ddng) cach nhau 10 lan di cho phép tham phan ap dung hinh phat
mot cach linh hoat hon.

Viéc ting cudng 4p dung hinh phat tién vdi gia tri 16n 1a mot quyét dinh
dung din dong thoi 1a mot trong nhitng bién phap hitu hiéu bao vé méi truong
song & Viét Nam. Vi thyc hién cic bién phap cai thién moi truong sdng,
phong ngtra cac thiét hai vé méi trudong ciing nhu dé khic phuc nhing thiét
hai vé moi trudng do cac hanh vi pham giy ra doi hoi nhitng khoan chi phi

khong nho.
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*Vé bién phdp trach nhiém hanh chinh:

Theo nghi dinh 117/ND-CP thi c6 2 nhom bién phéap trach nhi€ém hanh
chinh trong linh vuc bao vé€ moi truong d6 la: cac bién phap xir phat va cac
bién phép khic phuc hiu qua.

+ Cdc bién phdp xir phat: (Theo diéu 3 Nghi dinh 117/2009/ NP-CP)
DPdi véi mdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo v¢ moi truong, ca
nhan, t6 chirc vi pham phai chiu mot trong cac hinh thirc xir phat chinh sau day:

- Canh cao;

- Phat tién: Nghi dinh 117 da quy dinh mic phat tbi da lén tGi
500.000.000 ddng cho 01 hanh vi do Chu tich UBND tinh hodc Chanh Thanh
tra Bo Tai nguyén va Moi truomg ap dung; phat tién dén 300.000.000 dong do
Chénh Thanh tra Tong cuc méi trudng ap dung; phat tién dén 30.000.000
ddéng do Chu tich UBND cip huyén va Chanh Thanh tra S¢ Tai nguyén va
MBoi truomg ap dung, phat tién dén 2.000.000 déng do Chu tich UBND cép x3
ap dung; phat tién dén 500.000 déng do Thanh tra vién chuy@n nganh tai
nguyén va moi truong ap dung. Ngoai ra Nghi dinh con bé sung thAim quyén
xtr phat cta luc lugng Coéng an nhan dan nhu: Chién sy canh sat moi truong
phat tién dén 200.000 déng, Trudng cong an cip xa phat tién dén 2.000.000
dong, Truong cong an cap huyén, Trudng phong Canh sat moi trudng cap
tinh phat tién dén 10.000.000 dong, Cuc trudng Cuc Canh sat moi truong phat
tien dén 500.000.000.

Ngoai nhirng ngudi c6 tham quyén xir phat trén thi nhitng ngudi c6 tham
quyén xu phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat néu phat hién
thdy cac hanh vi vi pham hanh chinh vé bao vé mdi trudng thudc linh vuc va
dia ban minh quan 1y thi c6 quyén xt phat theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh cac bién phap xtr phat thi Nghi dinh con quy dinh cu thé vé
thAm quyén, thu tuc ap dung cac hinh thirc tam thoi dinh chinh hoat dong;
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budc di doi; cAm hoat dong; cong khai thong tin ddi véi co sé san xuit, kinh
doanh, dich vu gdy 6 nhiém mdi truong, gy 6 nhiém mdi truong nghiém
trong, trong d6: Chu tich UBND cép tinh quyét dinh ap dung hinh thtc tam
thot dinh chi hoat dong, Thu tuéng Chinh phu, Chu tich UBND cép tinh co
thAm quyén quyét dinh hinh thirc budc di doi, cAm hoat dong ddi vdi co so
san xuat, kinh doanh, dich vu thudc thim quyén minh. Nghi dinh 117 con cé
quy dinh mé&i vé bién phap cudng ché (gom 05 bién phap) va cac truong hop
bi cudng ché (gdm 03 truong hop)

Thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢ moi truong
dugc ap dung thuc hién theo quy dinh cua Phap 1énh sb 44/2002/PL-
UBTVQH10, Phap 1énh s6 04/2008/UBTVQHI12 va Nghi dinh s6 128/2008/NP-
CP ngay 16/12/2008 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta
Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh nim 2002 va Phap 1énh stra doi, b6 sung mot
sd diéu ctia Phap 1énh xtt 1y vi pham hanh chinh nim 2008.

+ Bién phdp khdc phuc hdu gqud: Bén canh bién phap xir phat thi Nghi
dinh con quy dinh 12 bién phap khic phuc hiu qua, gop phin khic phuc triét
dé hau qua do hanh vi vi pham trong linh vuc bao vé méi truong gay ra.

Qua nghién civu cdc bién phdp trach nhiém hanh chinh c¢é thé thdy rang:

Khoang cach gitta mirc phat tién trong trach nhiém hanh chinh téi thiéu la
100 nghin dong va muc tbi da 1a 500 triéu dong ddi véi mot hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi truong 1 qua xa, diéu ndy dé tao ra khe
ho cho cac co quan co quyén xir phat va ca nhan, to chitc bi phat c6 thé bat
tay nhau trén tranh tién xir phat.

Mic du muc phat tién da duoc tang cao ¢6 hanh vi vi pham da bi phat
hanh chinh t&i 500 triéu dong, nhung ciing c6 mdt sé hanh vi murc phat chi c6
100 nghin (khoang cach giita cac murc phat qua 16n) diéu nay chwa dam bao

tinh trimg phat va ran de, dan dén tinh trang ngudi vi pham van ndp tién phat
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va van tiép tuc vi pham. Pong thdi voi murc phat tién nhu hién nay liéu c6 lam
cac co quan, td chirc, ca nhan “ s¢” ma khong ddm vi pham. Trén thuc té &
nhitng khu ché bién, khu san xuit...budc phai xay dung dugc mot hé thong
xir Iy chat thai thai ra trong qua trinh san xuat; cic bién phap xtr 1y chét thai
phai tuan theo dung k¥ thuit do co quan Nha nudc ban hanh, mot so truong
hop phai xay dung mot khu xtr Iy chat thai riéng, cach xa khu dan cu ... Dé c6
thé dap tmg mot cach day du theo tiéu chuan cua mdt khu xir Iy chat thai theo
quy dinh thi phai ton dén hang chuc ty dong, chua ké t6i viéc chi phi cho véan
hanh va duy tri sy hoat dong ctia khu xir 1y hay hé théng xtr Iy chét thai d6 ... Do
vay so vo1 vi¢e bi phat muc cao nhéat 1a 500 triéu déng thi chic chén céc t6 chuc,
ca nhan s¢ chon viéc xu ly chit thai mot cach thu cong nhu “d6 truc tiép ra
song”; “do ra bai rac cong cong” hay « chon dudi long dat”.. 13 tit yéu.

Xuat phat tir nhitng bat cap vé viéc ap dung hinh thtc phat tién, nhiéu
hoc gia ung hd quan diém phai xir phat that ning (ting muc tién phat), nhiéu
hoc gia lai cho rang, khong can phai ting 1én qua cao ma quan trong 1a phai
xac dinh mirc phat sao cho phu hop vdi tinh chit, mic d6 nguy hiém cta hanh
vi vi pham. Theo tac gia thi Viét Nam nén hoc tap kinh nghiém cua mdt sb
nudc nhu Singapore, Nhat Ban voi viée quy dinh mirc tién phat rat cao dé
ngudi vi pham thdy duge sy nghiém khic ciia phép luat va sy tra gia tuong
xtmg cho hanh vi vi pham ctia minh, tir d6 tranh tai dién vi pham. Chfmg han,
hanh vi d6 rac thai ra noi cong cong nhu cong vién, by song theo quy dinh
cta luat Nhat Ban co thé bi phat tién t&i 10 van yén.

*Vé bién phdp trach nhiém déan sw bao gom :

+ Trdch nhiém cham dvet hanh vi vi pham phép ludt méi trong ( Diéu
263 Bo luat Dan su 2005), t6 chitc va ¢4 nhan khi ¢6 hanh vi vi pham céc quy
dinh vé bao vé mdi trudng phai ty minh chAm dit cac hanh vi d6 dé hién

tugng 6 nhiém moi trudng suy thodi méi trudng khong tiép tuc xay ra hodc
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khong trim trong thém. Néu t6 chiic va ¢4 nhan khong tw minh chAm dut hanh vi
vi pham thi co quan Nha nuéc co thim quyén quyét dinh budc cac t6 chic, ca
nhan d6 cham dut hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng, suy thoai méi trudng.

+ Trdch nhiém khdc phuc suy thodi méi truong, 6 nhiém méi truong
Picu 127 Luat Bao vé mdi truong 2005) “nguwoi vi pham vé bio vé mdi
trieomg thi tuy tinh chdt, mirc @6 vi pham ma xir phat vi pham hanh chinh hodc
bi truy citu trach nhiém hinh sw; néu gdy é nhiém, suy thodi, sy c¢6 méi
triwong, gdy thiét hai cho té chire, cd nhdn khdc thi con phdi khdc phuc 6
nhiém, phuc hoi méi trieong, béi thuwong thiét hai theo quy dinh ciia Ludt nay
va cdc quy dinh khdc cia phdp ludt ¢6 lién quan”. Diéu 268 Bo luat Dan su
2005 " Khi sw dung, bao quan, ti bo tai san cua minh chu so hitu phdi tuan
theo cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé méi truong; néu lam 6 nhiém mai
triwong, thi chii s¢ hitu ¢é trdch nhiém cham diet hanh vi gdy 6 nhiém, thuc
hién cdc bién phdp dé khdc phuc hdu qud va phdi béi thwong thiét hai ™

Viéc khic phuc su ¢b moi truong bao gdm: loai trir nguyén nhan gy sur
cd; clru ngudi; ctru tai san; gitip d& On dinh doi séng nhan dén; sira chira cong
trinh; phuc hdi san xuat; vé sinh méi truong; ché)ng dich bénh; diéu tra, théng
ké thiét hai; theo ddi bién dong cta moi trudng; phuc hoi méi trudong vung bi
anh huong. Cac bién phap nay thuc chat 1a mot trong nhitng hinh thuc trach
nhi¢ém dan sy budc ngudi vi pham nghia vu phai thuc hién nghia vu bao vé
moi trudng.

+ Trdch nhiém béi thuong thiét hai do hanh vi gdy sy ¢é6 méi trieong,
suy thodi méi trwong, é nhiém méi trieong gdy ra duge quy dinh tai diém d
khoan 3 diéu 93 ludt bao vé mdi trudng 2005 "... T6 chirc, cd nhdn gdy 6
nhiém méi truong c6 trach nhiém sau day : ... Boi thiong thiét hai theo quy

dinh cua ludt nay va cac quy dinh khac cua phap luat co lién quan "
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Khoan 2 diéu 13 nghi dinh 113/2010/ND-CP ngay 03/12/2010 cua
Chinh phii quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i vi moi truomg ” T6 chikc, Cac
nhdn lam méi truong 6 nhiém, suy thodi phdi boi thuwong toan bg thiét hai doi
v&i méi treong do minh gdy ra, dong thoi phdi chi trd toan bg chi phi xdc
dinh thiét hai va thuc hién thu tuc yéu cau boi thwong thiét hai do co quan da
ing trude kinh phi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh nay"

Trach nhiém boi thuong thi¢t hai duoc quy dinh tai diéu 310 Bo luat
Dan su 2005 bao gém trach nhiém boi thuong thiét hai vé vat chit va trach
nhiém boi thuong thiét hai vé tinh than, cu thé:

- Trach nhiém boi thuong vé vt chat 1a trach nhiém bu dép ton that vat
chét thuc té, tinh duoc béng tién do bén vi pham nghia vu giy ra, bao gém ton
that vé tai san, chi phi ngan chan, han ché thiét hai, thu nhap thuc té bi mat, bi
giam sut

- Trach nhiém bdi thudng thiét hai vé tinh than khi xdAm pham dén tinh
mang, suc khoé, danh du, nhan phém uy tin cta nguoi khac thi ngoai viéc
cham dut hanh vi vi pham, xin 181, cai chinh cong khai con phai bdi thudng
mot khoan tién cho nguoi bi thiét hai .

Céc bién phép trach nhi€m phép 1y trén duoc 4p dung la bién phap chinh,
nguoi vi pham va ngudi bi vi pham co thé thoa thuan vdi nhau bién phap ap dung,
néu ngudi c6 hanh vi vi pham khong thuc hién thi nguoi bi vi pham c6 quyén yéu
cau cac co quan nha nude co thim quyén bao vé quyén loi cho minh.

Piéu dic biét trong qua trinh ap dung trach nhiém dan sy trong linh vuc
bao vé mdi trudng d6 1a co thé ap dung ngay ca khi chi thé gy 6 nhiém, suy
thoai hodc su cd mdi trudng khong cé 16i, diéu nay thé hién & Khoan 3 Diéu
623 Bo luat dan su 2005 “...Chu so hitu, nguoi dwoc chu so hitu giao chiém
hitu, sir dung nguon nguy hiém cao dg phdi boi thuong thiét hai ngay cd khi

khéng cé 16, trir truong hop sau ddy :
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Thiét hai xay ra hoan toan do 16 céy cua nguoi bi thiét hai.

Thiét hai xdy ra do trwong hop bdt kha khdang hodc tinh thé cap thiét, triv
truong hop phdp ludt co quy dinh khac...”

Tai diéu 624 B luat Dan su 2005 quy dinh “ Cd nhdn, phdp nhdn va
cac chii thé khdc lam 6 nhiém méi trwong gdy thiét hai thi phdi béi thuong
theo quy dinh ciia phdp ludt, ké cd truong hop nguoi gdy 6 nhiém khéng coé
16i”. Trén thuc té& quy dinh ndy dugc triét dé 4p dung khi giai quyét tranh
chap doi boi thudng thiét hai gy nén tir cic ngudn nguy hiém cao do nhu tir
phuong ti€n giao thong van tai, nha may cong nghi¢p dang hoat dong, vii khi,
chit nd, chat chay, chit doc, chat phoéng xa, 10 phan tng hat nhan, nha may
dién nguyeén tir ... lam 6 nhiém moi trudng, gay thiét hai cho ngudi khac.

* Vé bién phdp trach nhiém ky ludt vdt chdt: duge thé hién trong luat
Can bg, cong chirc nam 2008, nghi dinh 34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 quy
dinh vé xu 1y ky luat cong chirc va bd ludt Lao dong 2012, cu thé nhu sau:

+ Cdc hinh thire ky ludt doi véi cdn bg, cong chire bao gém:

Hinh thirc xtr 1y ky luat ap dung d6i v&i cong chire khong gitt chirc vu
lanh dao, quan ly : Khién trach; Canh cdo; Ha bdc lwong, Budc thoi viéc.

Hinh thire ky luat 4p dung dbi véi cong chie gitt chire vu ldnh dao, quan 1y:
Khién trach, Canh cao, Ha bdc lwong,; Giang chirc;Cach chirc;, Buoc thoi viéc.

+ CAc hinh thire ky ludt déi véi nguoi lao dong trong cdc doanh nhiép
bao gom: Khién trach; Kéo dai thoi han ndng lwong khéng qud 06 thdng,
cach chwce; Sa thai.

3.2. Nhirng han ché ciia phap luét vé trach nhiém phap ly trong linh
vuc bdo vé moi trwong ¢ nwédce ta hién nay.

3.2.1. Nhirng han ché ciia phap luat bao vé méi trudong néi chung

Luat Bao v¢ moi1 truong (Luat BVMT) duogc Quéc hoi khoa XI, ky hop
thir 8 thong qua ngay 29/11/2005 va c¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 1/7/2006.
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Qua trinh trién khai thuc hién Luat trong gén 10 ndm qua da dat dugc nhiing
két qua tich cuc, gop phan quan trong trong cong tic BVMT & nudc ta. Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua dat duogc, cac quy dinh cua Luat BVMT cung
cac quy dinh phap luat lién quan da boc 10 mot sb6 han ché, bat cap ca vé thé
ché va thyuc tién thi hanh, cu thé nhu sau :

= Luat BVMT c6 mét sd diém con chua dé)ng bo, théng nhat véi
mot s6 dao luat khac trong hé théng phap luat bao v¢ moi trudng co li€n quan
dén nhiéu linh vuc khac nhau cua doi séng xa hoi, VD: Khai niém vé phé
liéu quy dinh tai khoan 13 Piéu 3 va khai niém vé chét thai tai khoan 10 Piéu
3 Luat BVMT niam 2005 c¢6 su khong thong nhat nén kho khan cho viéc xay
dung cac quy dinh huéng din vé hoat dong nhap khau phé liéu 1am nguyén
liéu san xuit...Muc 5, Chuong VIII Luat BVMT nam 2005 quy dinh cu thé
viéc quan 1y méi trudng khong khi theo cac cip dd ddi voi bui, khi thai thong
thuong (Piéu 83); bui, khi thai c6 yéu td nguy hai (Piéu 83) va khi thai gay
hiéu tmg nha kinh, pha huy ting 6 z6n (Piéu 84). Tuy nhién cic quy dinh nay
con & muc chung chung, cin c6 cic vian ban huéng din thi hanh, trong d6
phai quy dinh rd nhitng ché tai cy thé ddi véi cac hanh vi cia cac to chirc, ca
nhan thai: bui, khi thai, tiéng On, 46 rung, 4nh sang, birc xa ra méi truong; dic
biét 1a van dé xac dinh cac mirc do vi pham trong tuong quan so sanh véi cac
tiéu chuan cho phép, tiéu chuin méi truong, tir d6 c6 nhirng ché tai phu hop,
cu thé, 5 rang.

Ngoai ra, mot s6 quy dinh cua Luat BVMT ciing chua that sy phu hop
v6i co ché kinh té thi truong; chua théng nhét, dong bo trén ca ba phuong
dién: Phong ngtra, han ché tac dong Xau, XU 1y 6 nhiém, khéc phuc suy thoai,
cai thién moi trudng; Kiém soat va bao vé mdi truong trong qua trinh khai

thac, sir dung tai nguyén thién nhién 13 céc thanh té cia moi trudng; Xir 1y cac
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hanh vi vi pham phap luat va giai quyét cac tranh chp lién quan dén van dé
bao v€ moi truong.

Mot s6 quy dinh ctua Luat BVMT van chua ¢ vin ban huéng dan thi
hanh. VD: Khoan 5, Diéu 7 Luat bao vé mdi trudng nim 2005 quy dinh:
nghiém ciAm thai chit thai chua dugc xir 1y dat ti€u chuin méi truong; cac
chat doc, chat phong xa va chat nguy hai khac vao dat, ngudn nuéc. Pé ap
dung quy dinh nay, B6 Tai nguyén va Moi truong di ban hanh cac quy chuan
moi truong xa thai nudc thai cong nghi¢p, khi thai cong nghi€p nhung chua
dua ra quy dinh cu thé vé dbi tuong phat sinh nudc thai, khi thai cong nghiép, do
d6 kho khan trong viéc ap dung cac quy chuan thai ndy d6i véi cac loai hinh san
xuét, kinh doanh nh 1é nhu cac ho gia dinh chin nuéi, giét mo gia suc.

. Co thé ndi van dé 6 nhim moi truong lang nghé hién nay phap
luat dang bo trong. Mot thuc té cho thiy cac lang nghé ngay cang phat trién
nhung phép luat hiu nhu khong c6 khung phap 1y hoan chinh ndo dé diéu
chinh van dé nay. Cung vd&i nhitng thay dbi tich cuc, cac lang nghé ciing phai
dbi mat véi nhiu thach thirc. Mot trong nhirng thach thie hang dau 13 duy tri
ban sic lang nghé, hoi nhap ma khong danh mat ban sic riéng; mat khac, phai
béo vé mdi truong lang nghé theo hudng phat trién bén virng. Hién nay, cic
chat thai phat sinh tir nhiéu lang nghé dang gdy 6 nhiém moéi truong nghiém
trong, tac dong truc tiép toi stirc khoe ngudi dan va ngdy cang tré thanh van dé
btrc xtc.

O nhiém moi trudng lang nghé c6 dic diém 1a 6 nhiém phan tan trong
pham vi mot khu vuc (thdn, lang, xa...). Do quy md san xuat nho, phan tan,
dan xen v&i khu sinh hoat nén day 1a loai hinh 6 nhiém khé quy hoach va
kiém soat. O nhiém méi truong lang nghé con mang dam nét cua hoat dong
san xuat theo nganh nghé va loai hinh san pham, tac dong truc tiép téi moi

trudng nude, khi, dat trong khu vuc. Tai khu vuc san xuat, 6 nhiém moi
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truong thuong kha cao, anh hudng truc tiép dén stc khoe nguoi lao dong.
Chat luong méi truong tai hdu hét khu vuc san xuét trong cac lang nghé déu
khong dat tiéu chuan. Xuat phat tir thuc t& 6 nhiém lang nghé hién nay, nhiéu
bién phap bao vé moi truong lang nghé di dugc trién khai mot loat cac van
ban vé phat trién bén viing va bao vé méi truong di duoc ban hanh va thuc
hién, mot s6 dia phuong da xay dung va trién khai quy hoach tip trung cho
lang nghé vdi bao vé madi truong; budc dau trién khai mot s6 cong cu quan 1y
trong bao vé mdi trudng lang nghé nhu: 4p dung cong cu kinh té bang cac
hinh thtc thué, phi bao vé méi trudng, quan tric gidm sat chat luong céc
thanh phin moi trudng, cong khai phd bién thong tin vé hién trang moi
truong. Tuy nhién mdi trudng tai cic lang nghé hién nay van tiép tuc suy
thoéi. D6 1a do nhiéu bat cap, han ché dang tdn dong chua giai quyét duoc, cu
thé: hé théng van ban phap ludt chua dé‘ty du, chua cu thé hoa cho hoat dong
bao vé mdi trudng lang nghé, chirc ning nhiém vu vé bao vé moi trudng lang
nghé chua rd rang, con chong chéo, tuy da c6 quy hoach nhung cac cum cong
nghiép tip trung cua lang nghé vin chua c6 hé thong xir 1y nudc thai tip
trung, chua ¢ hé théng xir Iy méi trudng chung, viée trién khai cic cong cu
quan 1y mdi trudng con yéu kém nhan lyc va tai chinh cho bao vé moéi truong
con thiéu.

Céc vin ban hudng dan thi hanh déu quy dinh chung cho tat ca cac loai
hinh san xuat kinh doanh do vay dé 4p dung véi lang nghé nhiéu khi khong
phi hop vi xudt phat tir dic diém lang nghé 14 do ho ca thé trong lang san
xuat, kinh doanh va chit thai cuia mot hd co khi van trong ti€u chuan cho
phép, chi tong hop chat thai ca lang thi méi vuot tiéu chan cho phép, trong
khi d6 chit thai ctia cic nha may, khu cong nghiép khic yéu ciu tap trung va
phai c¢6 phuong an bao vé¢ modi truong duoc duyét. Vi du: nghi dinh

80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 quy dinh chi tiét va hudng din thi hinh mot
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s6 diéu cua luat bao vé médi truong, Nghi dinh 21/2008/NDP-CP ngay
28/2/2008 vé stra d6i mot sd diéu cua nghi dinh 80/2006/ND-CP quy dinh
moi ddi tuong san xuét kinh doanh dich vu déu phai lap bao cao danh gia tac
dong moi truong hodc cam két béao vé moi ttuong (déi v6i du an dau tu co s6
moi) hodc phai lap dé an bao vé moi truong (d6i véi cac co so dang hoat
dong). Tuy nhién cho dén nay hau nhu cic hd san xuit trong lang nghé vi
nhiéu 1y do khac nhau ma khong c6 bao céo tac dong moi trudng hay dang ky
dat tiéu chuan méi truong. Thuc té cho thdy quy dinh ndy rat kho thuc hién
dbi voi cac hd san xuat kinh doanh cta lang nghé. Trén thuc té khong co ho
san xuat kinh doanh nao trong lang nghé hién nay ma khong gy 6 nhiém méi
truong tuy & mirc do khic nhau va déu cé thé bi xir phat hanh chinh trong linh
vuc bao v¢é moi truong, déng thoi déu thude ddi tuong xu phat budc phai xu
1y dong thai hodc phai dong ctra co sd san xudt. Nhung khong thé 4p dung
nghi dinh 117/2009/ND- CP vé xi¢ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bdo vé moi trwong Vi trén thuc té do dic thu cua lang nghé 13 bi chi phéi boi
mdi quan hé tinh lang nghia x6m thi cac cip quan 1y, cic co quan chirc ning
ciia dia phuong kho c6 thé xir phat hanh chinh hay ap dung cac bién phap
cudng ché d6i véi cac ho kinh doanh nay theo ding quy dinh cta phap luat.
Ngoai ra ciing theo quy dinh ctia phap luat thi cac quy dinh chuan thai vé
ngudn nude va khi déu ap dung chung trong d6 c6 ca cac ho san xuat kinh doanh
ca thé cua cac lang nghé. Piéu nay 1a bat cap vi hién nay kinh doanh san xuat
clia cac ho trong lang nghé déu & quy mé 13 hd gia dinh nén chua c6 diéu kién
kinh phi dé sap dat hé thong xtr Iy moi truong dat tiéu chuan hién hanh.

Vé chirc ning quan 1y nha nudc cac lang nghé hién nay c6 2 bo dugc
Chinh phti phan cong d6 1a: bo Nong nghiép va phat trién nong thén ( cuc Ché
bién Thuong mai nong 1am thuy san va nghé mubdi ) va Bo cong thuong ( cuc

cong nghiép dia phuong) ¢ trach nhiém xay dung quy hoach tong thé phat
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trién nganh nghé ndng thon toan qudc dén nim 2020 ; V& quan 1y moi trudng
téng thé thi do Bo tai nguyén mdi truong (téng cuc moi truong) 13 Bo duoc
giao xdy dyng va ban hanh cac chinh sach lién quan dén bao vé méi truong ca
nuéc trong d6 c6 lang nghé. Tuy nhién c6 thé thiy su phdi hop giita cac co
quan chua dat hiéu qua, c6 rat nhiéu sy chong chéo vé chiic ning quan 1y phat
trién lang nghé giita B Nong nghiép va phat trién nong thon va Bo Cong
thuong dan dén viéc thiéu cac hudng din dinh hudng va hd tro cy thé trong
san xuat thuong mai tai cac lang nghé. O céc dia phuong vai tro cua cac chinh
quyén sé tai trong quan 1y méi trudng lang nghé con mo nhat. Theo quy dinh
ctia phap luat, d6i v6i van dé moi trudng tai cac lang nghé trach nhiém chu
yéu thudc vé UBND cac cp. Tuy nhién, cac vin ban méi chi dimg lai & murc
quy dinh trach nhiém cho UBND cic cip cdp tinh. Nhu viy dé vin ban phap
luat ¢6 hi€u lyc phai c6 quy dinh trach nhiém cho UBND tirng cép, tham chi
quy dinh trach nhiém dén lang, x4, thon, ban. Su két hop giita cac cip co quan
quan 1y moi trudng cac cdp con han ché. Chua c6 sy két hop chit ché gitta
cép trung wong, tinh, huyén, xa, thon dé phé bién thong subt cac luat, vin ban,
chinh sach ctia nha nudc tir trung vong dén dia phuong dé phdi hop thuc thi
nhiém vu quan 1y méi trudong lang nghé duoc thuan loi. Do thiéu sy phéi hop
tir trung wong dén dia phuong nén tuy da c6 nhiéu chinh sach, vin ban vé moi
truong lang nghé dugce ban hanh ¢ cac cap nhung nhitng vin ban nay chua
hodc khong thé thyuc hién ¢ lang nghé (VD: nhu thu phi méi truong ddi véi
chat thai ran, nudc thai hay xir phat cac co s¢ gdy 6 nhiém mdi ttuong ¢ lang
nghé). Ly do cdc vin ban khong tinh dén cac dic thu cua cip co sd, cac cap
co s6 thi khong c6 sy phan hdi kip thoi vé nhitng kho khin vuéng mic cia
dia phuong dé kip thoi sira d6i bo sung cac quy dinh.

o Nhiém vu quyén han ciia cic co quan quan 1y v& méi trudng con

c¢6 su chong chéo, chua rd vé trach nhiém quan 1y, cu thé: Chong chéo trong
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viéc quan 1y tai nguyén nuée lién quan dén luu vuc song giita bo Tai nguyén
va Mbi truong v6i bd Nong nghiép phat trién nong thon, diéu nay thé hién
trong cac quy dinh vé nhiém vu quyén han ctia B6 Nong nghiép va phat trién
ndng thon la “ thong nhdt quan 1y luu viee séng, khai théc sir dung va va phat
trién tong hop cdc dong séng theo quy hoach, ké hoach da dwoc cdp cé tham
quyén phé duyét”, trong khi d6 tai Nghi dinh 25/2008/ND-CP cua chinh phi
cling giao cho B Tai nguyén va Mo6i truong quan ly mdi trudong nude. Vige
quy dinh nhu vay giy khé khin cho viéc quan 1y nha nudc vé méi truong
nudc. Ngoai ra mot van dé dit ra hién nay la néu la lang thudc do thi thi lai do
Bo xdy dung quan 1y va chiu trach nhiém con nhiing lang nghé ¢ nong thon
lai do Bo phat trién va noéng thon quan 1y va chiu trach nhiém. Piéu ndy c6
thé dan dén viéc quan 1y khong thong nhét ¢ thé din dén hé qua 1a cting mot
van d& ma co thé co hai cach quan 1y khac nhau.
3.2.2. Nhirng bét cip ciia phap lut vé trach nhiém phap ly trong
linh vue bdo v€ méi trudng
% Phdp ludt vé trach nhiém hinh sw
Mic du tdi pham méi truong da duoc quy dinh trong BO ludt hinh su
1999, nhung véi tinh trang ngdy cang gia tang cac loai hinh t6i pham nay va
dic biét sau nhitng xam pham moi trudng nghiém trong gan ddy bi phat hién
thi ¢6 thé thay rang hé théng phap luat vé bao vé moi trudng néi chung ciing
nhu phap luat hinh sy vé méi trudng nodi riéng di va dang boc 16 nhiéu bét cap
can phai xem xét. Didu nay thé hién qua cac khia canh sau:
o Quan diém vé toi pham mdi trudng chua rd rang, co té noéi dén
nay khai niém chung vé t6i pham moéi trudng van chua dugc luat hoa mdi chi
dinh nghia & mot s cong trinh nghién ctru nhu trong tac pham “ T6i pham vé

A »

moi truwong mot so van dé ly ludn va thuc tién” thi to1 pham moi ttudng dugc

dinh nghia nhu sau:
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“Cdc téi pham vé méi truong la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi
dwoc ludt hinh sy quy dinh, xam pham dén cac quan hé xa hoi lién quan dén bdo
vé moi truong ty nhién thudn loi, co chat luong, dén viéc sir dung hop ly nguo”‘n
tai nguyén thién nhién va viéc dam bao an ninh sinh thai doi véi dan cu”

Hay trong gido trinh gidng day cua truong dai hoc Luat Ha Noi dinh
nghia “t6i pham méi truwong la cdc hanh vi nguy hiém cho xa héi do vi pham
cac quy dinh ciia nha nwéc vé méi truong, qua dé gdy thiét hai cho méi
truong”

Cac khai niém trén vé co ban di néu dugc ban chét cia toi pham moi
trudng, song van chua thé hién duoc dic trung cua cua loai tdi pham nay va
chua phan biét gitra hanh vi t61 pham v&i hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao v¢ moi truong. Pay chinh 1a mdt trong nhitng rao can lon trong
viéc xac dinh chinh xé&c t01 pham moi trudng dé tir d6 co6 co s truy td duoc
to1 pham nay. Trén thuc té tir khi Bo luat Hinh sy 1999 c6 hiéu lyc cho dén
nay trong tong sb 10 tdi danh vé t6i pham mdi trudng mdi chi khai té diéu tra,
truy t0 dua ra xét xtr di voi cac hanh vi vi pham thudc 2 toi danh d6 13 huy
hoai rimg (Piéu 189 va vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di. quy
hiém (Piéu 190), con lai cac hanh vi vi pham phép ludt vé moi trudong khac
mac du du luan da 1én tiéng va co quan chirc nang da vao cudc két luan c6 sy
sai pham nhung khong thé truy ctru trach nhiém hinh sy dugc.

. Mic du Bo luat Hinh su 1999 di quy dinh 10 toi pham vé moi
truong, tuy nhién van chua khai quat hét tinh hinh vé t6i pham méi truong
trén thuc té. Hién nay van chua c6 vin ban ndo hudng dan viée 4p dung cac
diéu luat vé moi trudng, vi du nhu d4u hiéu” hdu qua nghiém trong”, “hdu
qud rdt nghiém trong”, “hdu qua ddc biét nghiém trong”, * huy hoai dién
tich rirng rdt I6n”, giy nhiéu kho khin cho cic co quan bao vé phap luat

trong vi¢c truy to, xét xur doi voi loai to1 nay.
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o Theo quy dinh cua phap luat Viét nam thi hinh thirc trach nhi¢m
hinh sy khong dit ra d6i v6i phap nhan vi pham phap luat moi trudng ma chi
ap dung d6i v6i ca nhan, nhung trén thuc té thi chi thé vi pham phap luat
bao vé méi truong cha yéu 1 cac phap nhan vi dy 1a cac chu thé chinh tién
hanh hoat dong san xuét, khai thac thim do tai nguyén thién nhién va trong
qua trinh tién hanh cic hoat dong d6 di tac dong xdu dén moi trudng, nhung
ho chi chiu trach nhiém hanh chinh hoac trach nhiém dan sy hoac ca hai loai
trach nhiém nay ma khong phai chiu trach nhi€ém hinh sy. Trong khi d6 céc
ca nhan ciing cung hanh vi trén ma du cdu thanh tdi pham thi c6 thé bi truy
ctru trach nhiém hinh sy. Pay chinh 13 mot trong nhitng bat cap khi ap dung
trach nhiém hinh sy d6i véi cha thé vi pham. Qua thuc té vu viéc cong ty
VeDan ciing nhu vu méi day nhit 1a vy coéng ty Sonadezi 1a mot cong ty co
chtic nang thu gom xur Iy nudc thai cia khu cong nghi€p Long Thanh da xa
thang nudc thai ra rach Ba Chéo thong v6i song Pong Nai, ta ¢ thé thiy rd
bét cap nay trong phap luat hinh sy vé moi trudng vi mic du da co diy du
ching cir chung minh cong ty VeDan vi pham nghiém trong phap luat bao
vé moi truong Viét Nam nhung khong thé khoi té hinh sy ddi v6i cac cong
ty nay.

° Murc phat tién quy dinh trong bd luat Hinh sy 1a qua nhe. Phan
16n cac diéu ludt ctia chuong ndy déu quy dinh muc phat tir 10 triéu dién 100
triéu ddng. C6 1 diéu quy dinh murc phat tién 1 tir 200 triéu dong dén mot ty
dong (diéu 185 khoan 1 da sira d6i). Mtic xtr phat hanh chinh cao nhat 1a 500
triéu déng. Diéu nay din dén mot thuc té 1 cac doanh nghiép sin sang chiu
nop phat hon 1a xay dung hé thong xur 1y chét thai ton kém hang chyc ty dong.

. Mic du B luat Hinh sy stra d6i b sung d3 bo dau hiéu “da bi
xik phdt hanh chinh ma cé tinh khéng thuc hién cdc bién phdp khdc phuc theo

quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén’’ nhung van con nhiéu kho khin khi
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xtr 1y hinh su d6i voi c4 nhan va to chirc gdy 6 nhiém méi truong boi vi viée
xac dinh hanh vi nao 1a td1 pham méi trudng con phu thudc vao xac dinh hau
qua cta hanh vi vi pham ciing nhu trach nhiém cua chu thé. Trén thuc thé
khong phai hanh vi vi pham nao cling gdy hau qua ngay ma c6 khi n6 kéo dai
cd mot qua trinh nhiéu ndm tham chi nhiéu thé ky. Bén canh d6 viéc xac dinh
trach nhiém hinh sy cta cic ca nhan ding dau phap nhan vi pham van chua
dugc phap luat xem xét. VD: nhu vu VeDan dai dién Hi nong dan doi boi
thudng hang traim ty dong con céng ty VeDan dua ra mirc hd tro 20 ty dong
trong khi d6 cac co quan chiic ning thi chua khang dinh thiét hai vé moi
truong la nhu thé nao, cu thé thiét hai 1a bao nhiéu. Mot thuc té da va dang
xay ra 1a lgi dung quy dinh cua phap luat hinh sy mdt s6 doanh nghiép bi xur
phat vi pham hanh chinh chi can thay nguoi dai dién phép lut 13 dugc xem
nhu vi pham lan diu néu c6 tai pham.

o Néu so voi yéu cau dam bdo tuan thu cac quy dinh cta Luat Bao
vé moi truong nam 2005 thi cac quy dinh trong Luat stra doi, bo sung Bo luat
Hinh sy nim 2009 van chua bao quat hét duoc cac hanh vi vi pham moi
trudng can xur Iy vé mit hinh sy. Vi du: mot sd hanh vi bi nghiém cAm trong
Luat Bao vé moi trudng nim 2005 (quy dinh tai Piéu 7) vAn chua dugc bd
sung trong 1an stra doi, bo sung BO luat Hinh sy ndm 2009 nhu : “hanh vi gay
tiéng on, d¢ rung vuot tiéu chudn cho phép; sinh séng & khu vue dige co
quan nha nwée cé tham quyén xdc dinh la khu vuee cdm do mire d nguy hiém
vé méi truong doi véi sikc khée va tinh mang con ngwoi; hanh vi cdn tré hoat
dong bao vé moi truong...”

Déng thoi, Luat Bao v& moi trudong nam 2005 con nhan manh t&i yéu
cau vé cong khai hoa thong tin bao vé mdi truong, dé dam bao qué trinh dan
cht hoa hoat dong bao vé moi truong. Quy dinh nay chic chin s& gip phai

phan {mg tir phia cac chu dy an. Do viy, dé dam bao sy tuan thi nghia vu
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cong khai hoa thong tin, viéc chi xir 1y vé mat hanh chinh 13 chwa du ma can
nghién ctru dé c6 phuong an xur Iy v& mit hinh su trong nhitng trudng hop cb
y khong cung cap thong tin, hodc ¢d ¥ cung cip thong tin gia mao, can trd
nguoi dan tham gia, giam sat hoat dong bao vé mdi trudong.

o Mot van dé ciing quan trong khong kém 1a Phap 1énh To chuc
diéu tra hinh sy (d3 stra d61) c6 ting tham quyén diéu tra cho luc lugng canh
sat moi truong, tuy nhién, thoi han trong diéu tra hinh sy dbi véi loai toi
pham nay van giéng nhu cic t6i pham thuong. Van dé nay s& giy rat nhicu
kho khan cho hoat dong diéu tra vi diéu tra toi pham mdi truong do1 hoi phai
tén nhiéu thoi gian do dic thu cua 6 nhiém méi truong c6 thé khong xay ra
ngay khi ¢6 hanh vi vi pham ma né dién ra tir tir trong khoang thoi gian dai
(VD: hanh vi gdy 6 nhiém mdi trudng nude ching han).

<> Phdp lugt vé trdach nhigm hanh chinh

C6 thé ndi trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bao vé¢ moi truong &
nuéc ta dugc quy dinh twong d6i diy du nhit so véi cac hinh thire trach
nhiém phap 1y khac. Tuy nhién cac quy dinh vé trach nhiém hanh chinh trong
linh vuc nay van con nhiéu han ché thé hién & cac khia canh sau :

o Muc xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi trudng
d3 ting cao (mirc cao nhit hién nay 1a 500.000.000 ¢ dbi voi mét hanh vi vi
pham), nhung néu so v&i viéc phai dau tu hé thong xir Iy chét thai thi con thap
hon nhiéu, vi viéc dau tu hé thong xir Iy chat thai doi hoi phai tén kém hon (thuc
té& dé dau tu hé thong xur 1y chat thai co khi phai 1én dén hang ty dong), chinh vi
vdy ma cic chu thé sin sang chiu phat hon 13 dau tu hé thong xir Iy chat thai.

o Viéc quy dinh khéi lugng chat thai ra mdi truong dé 1am can cir
xt phat nhu hién nay 14 khong hop 1y vi: theo diém b khoan 1 diéu 48 nghi
dinh 117/2009/ND-CP thi doanh nghi€p c6 hanh vi vi pham mdi truong khi
xa 2000m3 nudc ban /24 gio (diém g khoan 2 diéu 10 nghi dinh 117) thi s& bi
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ap dung hinh thttc tam thoi dinh chi hoat dong. Lgi dung quy dinh nay cong
ty Hao Duong c6 hanh vi giy 6 nhidm méi truong nudc véi gan 50 1an bi
khiéu kién xtr phat ma van ton tai vi mdi ngay cong ty chi xa 1000 m3/24 gid
nude ban ma van khong bi dinh chi.

° Tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 117/2009/ND - CP ctia qui dinh, céc
co' s& san xuit, kinh doanh, dich vu gy 6 nhiém moi truomg “budc di doi co
s& dén vi tri xa khu dan cwe va phit hop véi sitc chiu tdi ciia méi truong”
nhung thyc té, khi ap dung thi hau nhu khong c6 co ché giai quyét duoc cac
van dé nhu lao dong, viéc lam, diéu kién tru so. Hay qui dinh tai diéu 12, 13
ND nay vé xtr Iy vi pham vé tiéng 6n va do rung trong khi khong du trang
thiét bi dé xac dinh vi pham nén céc co quan co tham quyén rat khé khin
trong xur 1y hanh vi nay.

o Muc xt phat d6i v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé
moi trudng d3 duogc ting cao nhung muc phat ctia ngudi cd thim quyén xir
phat lai chwa dugc sira doi, bd sung twong tng. Hiu qua 1, trong nhiéu
truong hop, viéc xtr phat khong dugc thuc hién mot cach kip thoi, gdy anh
huong dén hoat dong san xuat, kinh doanh ciing nhu doi sdng sinh hoat cua
cac co quan, to chtc, cong dan. ..

° Van dé thoi hidu xur phat hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi
truong ciing can phai dugc xem xét. Tai khoan 1 diéu 5 ctia Nghi dinh 117
quy dinh “thoi hiéu xw phat hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong la
02 ndm ké tir ngdy hanh vi vi pham hanh chinh dwgc thuc hién, néu qud thoi
han trén thi khéng xir phat, nhung van dp dung bién phadp khdc phuc hdu qua
theo quy dinh tai nghi dinh nay” v&i quy dinh nhu vdy thi c6 thé thiy mot
thuc té xay ra la hau hét cac doanh nghiép déu co thé trén trach duge viée xur
phat hanh chinh vi khi cdc co quan chiic ndng phat hién mot doanh nghiép

gy 6 nhiém méi truong thi ¢6 thé hanh vi vi pham nay da xay ra trudc d6 rat
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1au r6i va khéng doanh nghiép nao lai tu nhan, ho c6 thé khai 1a méi c6 hanh
vi vi pham nhu vay thi cac hanh vi trude d6 khong bi xir phat hanh chinh nira
ma chi phai 4p dung bién phap khic phuc hau qua (ma viéc xac dinh hau qua
trong bao vé mdi trudng 1 rat kho nhu di trinh bay ¢ trén). Thuc té nay da
xay ra doi véi vu xa nudc ban ra song Thi vai cta cong ty Vedan.

. Theo quy dinh tai Nghi dinh 117/2009 thi hau hét cac hanh vi co
mirc cao nhat cua khung phat vuot qua tham quyén cua Chanh thanh tra So
Tai nguyén va Moi truong la 30.000.000 d. Do d6 S¢ Tai nguyén va Moi
truong phai 1ap ho so, thi tuc trinh Cha tich UBND thanh phé) ra quyét dinh
xur phat trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy 1ap bién ban vi pham hanh chinh.
Viéc nay gay kho khan trong qua trinh xtr 1y, khong dam bao thoi gian xir
phat dung quy dinh.

. Tir thuce tién trién khai Nghi dinh 117 cho thiy, tai Piéu 7, Diéu
8 va Piéu 9 ctia Nghi dinh c¢6 quy dinh xir phat hanh vi khéng c6 ban cam két
bdo v& moi truong, khong c6 bido cdo danh gia tdic dong moi trudng hodc
khong 1ap dé an bao vé méi trudng dé duoc xac nhan va phé duyét (sau day
goi tat 1 “Khéng c¢é hé so méi trwong”) thi bi phat tién va budc trong mot
khoang thoi gian do nguoi ¢ tham quyén xt phat 4n dinh phai lap Dé an bao
vé mdi trudng trinh co quan nha nudc ¢ tham quyén phé duyét hodc xéac
nhan. Tuy nhién, viéc 1ap Pé 4n bao vé moi truong trinh co quan nha nudc co
thAm quyén x4c nhan hodc phé duyét theo Thong tu s 04/2008/TT-BTNMT
ngay 18-9-2008 ctia B6 TN&MT, chi c6 hiéu luc thi hanh dén hét ngay 31-
12-2009. Trong khi d6 Nghi dinh 117 van con hiéu lyc thi hanh sau ngay
Thong tu 04 hét hiéu luc. Nhu vay, bién phap khéc phuc hau qua cho viéc xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong ddi v6i hanh vi

“khéng c6 hé so méi trwong "quy dinh tai Diéu 7, Diéu 8 va Diéu 9 ctia Nghi
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dinh 117 trong khoang thoi gian tir ngay 31-12-2009 cho dén nay 1a khong ap
dung dugc.

o Céc hinh thtic phat bo sung trong Nghi dinh 117 ¢6 quy dinh:
"Tuéc quyén s dung gidy phép, chimg chi hanh nghé”, ndi dung niy can
xem xét lai vi hién nay chua c6 hudng dan cap phép moi trudng, dong thoi
viée tudc quyén st dung chimg chi hanh nghé khéng thudc thim quyén cua
thanh tra méi truong. Thuc té hién nay quy dinh cudng ché thi hanh khé thuc
hién do hé thong vin ban chéng chéo, chua dong bo din dén quyét dinh xur
phat khong ddm bao tinh nghiém minh, VD: luat Doanh nghi¢p 2005 khong
cho phép thu hdi gidy phép ding ky kinh doanh trong trudng hop doanh
nghiép gdy 6 nhiém moi trudng, trong khi d6 tai khoan 3 diéu 4 nghi dinh
117/2009 lai c¢6 hinh thirc phat b6 sung d6i voi doanh nghiép gy 6 nhiém moi
truong 13 “ cdm hoat déng” .

o Theo quy dinh cta luat Thanh tra va cic vin ban huéng dan thi
hanh, tht tuc khi tién hanh thanh tra qua phirc tap (33 vin ban). Cac doan
thanh tra, kiém tra dinh ky khi tién hanh thanh, kiém tra phai théng bao cho
d6i tuong biét it nhat trudc 3 ngay. Viéc nay gy kho khin trong viéc phat
hién hanh vi vi pham do cac dbi twong thanh, kiém tra c6 thoi gian, diéu kién
doi pho nhu: tam ngung hoat dong san xuét, van hanh cong trinh xu 1y chét
thai tai thoi diém kiém tra... Mot s6 hanh vi vi pham vé méi trudng thudng
dién ra c6 tinh thoi diém, khong dé lai dau vét nén kho khin trong viéc phat
hién va xu ly. Dong thoi hién nay doi ngii thanh tra chuyén nganh qua mong,
theo thong ké thi 1 thanh tra méi truong phai quan téi 1400 doanh nghiép,
diéu nay dan dén viéc thanh tra khong dat hiéu qua.

o Luat Bao v¢ moi truong 2005 c6 quy dinh hinh thac xir 1y vi
pham hanh chinh déi véi t6 chire, ¢4 nhin c¢6 hanh vi vi pham quy dinh bao vé

moi trudng noi cong cong la “budc lao dong vé sinh moi truong co thoi han o
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noi cong céng” (Piéu 52). Tuy nhién Nghi dinh 117/2009/ND-CP xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc moi truong ngoai viéc dua ra mac phat cao
nhit 18n t&i 500 triéu dong thi ca nhin hoic t6 chitc gay 6 nhiém méi truong
nghiém trong con co thé bi 4p dung mot trong cac hinh thirc xir 1y nhu: tam
thoi dinh chi hoat dong cho dén khi thue hién xong cdc bién phap bdao vé moi
truong can thiét hodc cam hoat dong; buoc di doi dén vi tri xa khu dan cu va
phir hop véi sike chiu tdi ciia méi truong hodc bi cong khai théng tin vé tinh
hinh 6 nhiém va vi pham phdp ludt vé bdo vé méi truong trén cdc phwong tién
théng tin dai chiing..., quy dinh nay khéng hé dé cap dén hinh thicc “budc lao
dong vé sinh moi truwong co thoi han ¢ noi cong cong” nhu & Diéu 52 Luat
Bé4o v€ mdi truong 2005. Trong khi d6, & nudce ta hién nay tinh trang ca nhan
c6 hanh vi don 1é vo tinh hay ¢ ¥ xdm hai méi truong 13 rat phd bién, day
cling chinh 1a mot k& hé cta phap luat bao vé moi trudong.
% Phdp ludt vé trach nhigm dan sw

C6 thé trach nhiém dan su trong linh vuc bdo vé moi truong da duogc
quy dinh tai bo Luat Dan su 2005 va quy dinh cu thé tai Nghi dinh
113/2010/ND-CP ban hanh ngay 03/12/2010 cua Chinh pht, tuy nhién nhiing
quy dinh nay van con nhiéu bat cap, thé hién cu thé :

o Pbi voi cac hinh thic trach nhiém phap 1y nhu trach nhiém boi
thudng, trach nhiém chidm dat hanh vi vi pham chua dugce quy dinh day da va
thong nhat, diéu nay thé hién qua quy dinh tai diéu 624 Bo luat dan sy VA
diéu 93 khoan 1 Luat bao vé moi truong 2005. Tai diéu 624 Bo luat dan su
quy dinh “ ¢d nhdn, phdp nhdn va cdc chii thé khéc lam é nhiém méi triwong
gady thiét hai thi phdi béi thuong thiét hai theo quy dinh ciia phdp ludt vé bdo
vé méi truong...”, trong khi @6 diém d khoan 3 diéu 93 luit bao vé moi trudng
2005 lai quy dinh “... T6 chirc, cd nhdn gdy é nhiém méi truong cé trach

nhiém sau ddy : ... Boi thuong thiét hai theo quy dinh ciia ludt ndy va cdc quy
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dinh khdc ciia phép ludt c6 lién quan” v6i cach dan chiéu nhu vay thi rat kho
trong viéc xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai.

o Nghi dinh 113/2010/NB-CP ban hanh ngay 03/12/2010 cua
Chinh pht ¢6 thé n6i 1a mot Nghi dinh ban hanh kha chi tiét vé viéc xac dinh
thiét hai d6i voi moi trudng nhung van con nhiéu bat cap thé hién & chd :

+ Tai diéu 1 cua Nghi dinh quy dinh " Nghi dinh nay xac dinh thiét hai
doi véi méi truong bao g&m . thu thap dir liéu, chung cu, dé xdc dinh thiét hai
doi v&i moi truong, tinh toan thiét hqi doi véi méi trwong va xac dinh trdch
nhiém béi thwong thiét hai doi véi méi trwong do 6 nhiém, suy thodi gdy ra
trong cac truong hop sau day :

a. Moi truwong nuwoc phuc vu muc dich bao ton, sinh hoat, giai tri, san
xudt va muc dich khac bi 6 nhiém, bi 6 nhiém & mirc do nghiém trong, bi 6
nhiém & mire do dic biét nghiém trong ;

b. Moi truong dat phuc vu muc dich bao t6n, san xudt va muc dich bi 6
nhiém, bi 6 nhiém & mirc do nghiém trong, bi 6 nhiém & mirc dé dac biét
nghiém trong,

c. Hé sinh thai tw nhién thuéc va khong thudc khu bao t6n thién nhién bi
suy thodi

d. Loai dwoc wu tién bao vé theo quy dinh cua phdp ludt bi chét, bi
thuwong."

Nhu vay theo quy dinh nay thiéu han mét sé yéu té moi truong quan
trong khac do6 1a khong khi, anh sang, am thanh vi theo khoan 2 diéu 3 Luat
bao vé mdi trudng 2005 thi " thanh phdn méi truong bao gom dat, muwdc,
khong khi, dm thanh, anh sang, hé sinh vat, hé sinh thai va cdac hinh thai vat
chat khdc”. Trén thyc t& hién nay 6 nhidm & nuéc ta chu yéu tip trung ¢ 6
nhiém dat, nudc va khong khi trong ba loai 6 nhiém nay thi 6 nhiém khong

khi tai cac d6 thi 16n, khu cong nghiép va lang nghé 1a nghiém trong nhat,
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muc do 6 nhiém vuot nhiéu lan tiéu chuin cho phép,

+ Tai diéu 3 Nghi dinh quy dinh chu thé dugc yéu cau boi thudng thiét
hai 1a UBND céc cap. Néu bén vi pham khong boi thudng thi ¢6 quyén khoi
kién tai toa an. Ciing theo diéu 162 B¢ luat T tung Dan su quy dinh : "quyén
khéi kién vu dn ddn sw dé bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia ngwoi khdc,
loi ich céng céng va lpi ich ciia nha nuwée. Co quan, t6 chirc trong pham Vi,
quyén han cua minh co quyén khéi kién vu an dan sw dé yéu cau Toa én bdo
vé loi ich cong cong, loi ich nha nudc thuoc linh viee minh phu trach.” diéu
162 da duoc hudng din thi hanh tai Nghi quyét s6 02/2006 ngay 12/5/2006
ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao, theo d6 Co quan Tai
nguyén moi trudmg c6 quyén khdi kién vu an dan sy dé yéu ciu budc ca nhén,
td chirc c6 hanh vi gdy 6 nhiém mdi trudng phai bdi thudng thiét hai, khic
phuc su c6 moi truong cong cdng. Nhu vay khi mdt khu vuc dan cu bi 6
nhiém thi nhitng nguoi dan trong khu vue d6 khéng thé tu minh 1am don khoi
kién ma phai lam don gii UBND thay mit ho ding ra giai quyét, hoic uy
quyén cho t6 chirc ndo d6, nhu Hoi Nong dan chang han (gidng trong vu kién
cong ty Vedan). Viéc thong qua mot to chirc ding don kién thay din dén hé
qua c6 bao nhiéu nguyén don thi phai c6 timg ddy vu kién va ngudi dugc uy
quyén phai dai dién cho tirng nguyén don mot nhu vay thi chi phi xa hoi s&
cao do ¢6 nhiéu vy kién cung tinh chit duoc lip di lip lai mot cach may moc.
Mit khac trén thuc té cho thdy cic co quan thay mat nguoi dan khai kién
(UBND céc cip hay co quan Tai nguyén mdi trudng) ¢ khi lai dimg vé phia
cac ca nhan hoic to chirc gy 6 nhiém moi truong vi cc to chirc ndy chinh 1a
ngudi kéu goi dau tu va cap phép cho cac du an hoat dong tai dia phuong
minh (diéu nay co thé thiy dugc qua vu Vedan xa nude ban ra moi truong
phai sau 14 nam mai bi phat hién va xur 1y)

e  Theo quy dinh cua phap luat thi thoi hiéu khdi kién yéu cau boi
thudng thiét hai ngoai hop dong 1a 2 nim ké tir ngay quyén va loi ich hop
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phap cua ca nhan, co quan, t6 chtc, lgi ich cong cong, loi ich ctia nha nudc bi
xam pham (theo diém a khoan 3 diéu 159 B6 luat t6 tung Dan sy 2004). Néu
ap dung quy dinh nay cho viéc yéu cau doi bdi thuong trong linh vuc bao vé
mdi truong 12 khéng hop 1y vi trén thuc té trong linh vuc moi trudong thi ngay
quyén va loi ich bi xAm pham khong hoan toan trung khit v6i ngay phat sinh
thiét hai VD: thiét hai d6i voi nguoi bi nhiém phéng xa, nhiém chat doc chang
han.

Ngoai ra phap luat hién nay con bo trong chua quy dinh viéc sau khi
nhan duoc tién boi thuong do cé nhan, td chirc gy 6 nhiém moi trudong chi tra
thi UBND céc cip va co quan Tai nguyén mdi trudng tién hanh chi tra cho
ngudi dan theo co ché nao? Picu nay trén thyc té di xay ra nhu trong vu
Vedan chi tra tién bdi thuong cho UBND noi bi 6 nhiém, sau d6 cac co quan
nay da tién hanh chi tra cho cac ho dan khong cong bang di din dén khiéu
kién. Pay chinh 13 khe hd cta phép ludt tao diéu kién cho cac cip chinh quyén
dia phuong lam sai.

° Hién tai viéc xac dinh muc dd thiét hai moi chi dung ¢ lai cac
thiét hai cu thé, trudc mét c6 thé do dém duge, chua co cac quy dinh dé xac
dinh muc do thiét hai lau dai. Thuc té cho thiy khong it trudng hop hau qua
do hanh vi vi pham phép luat bao vé¢ moi truong khong xdy ra ngay sau khi co
hanh vi gdy 6 nhiém ma phai trai qua thdi gian rat dai méi nay sinh, xuat hién.
VD nhu: truong hop ngudi hodc sinh vat bj nhiém chit doc hoa hoc, chat
phong xa sau mot thoi gian dai maéi phat bénh ... Do vdy trong nhiing truong
nhu thé phép lut can c6 quy dinh cu thé vé viéc xac dinh trach nhiém lau dai.
Pé lam duoc viée nay nhat thiét phai co su phdi hop chit ché giira cac nha
lam luat voi cac chuyén gia quan 1y moi trudng va kinh t& moi trudng dé co
thé xac dinh dugc nhitng hanh vi nao ¢6 kha niang dé lai hau qua lau dai va

cach thire tinh cac loai thiét hai nay.
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o Cac quy dinh vé viéc st dung ngudn kinh phi dé khic phuc 6
nhidm méi trudng va bdi thudng thiét hai do 6 nhiém moéi trudng gy ra (dic
biét 1a d6i véi doanh nghiép nha nuéc) con chua rd rang, thiéu thong nhat.
Mot thue té nay sinh trong qué trinh 4p dung bién phap trich nhiém bdi
thuong thiét hai 1a cic doanh nghiép nha nudc khong biét sir dung kinh phi
nao dé boi thuong thiét hai khi ho 1a chu thé gay thiét hai va c6 trach nhiém
phai boi thuong, cé doanh nghiép thi tinh khoan bdi thuong thiét hai vao gia
thanh san phém, trong khi d6 c6 doanh nghi€p lai bi trir vao lgi tirc sau thué.

o Hién nay chua xac dinh r& bién phap khic phuc hiu qua do 6
nhiém moi trudng thudc loai trach nhiém nao (hanh chinh hay dan su) vi theo
quy dinh tai diéu 268 B luat Dan su 2005 " Khi sir dung, bao quan, tu bo tai
sdan ctia minh chii 6 hitu phdi tudn theo cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé
maoi truong; néu lam 6 nhiém méi truong, thi chu so hitu co trach nhiém cham
dirt hanh vi gdy 6 nhiém, thiee hién cdc bién phdp dé khdc phuc hdu quad va
phdi béi thiwong thiét hai " nhung tai diéu 3 va cac diéu khac trong Nghi dinh
117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 cua chinh pha vé xtr phat hanh chinh
trong linh virc bao vé moi trudng ciing quy dinh cac ca nhan hoic to chuc giy
6 nhiém moi trudong ngoai viéc bi xtr phat hanh chinh con bi 4p dung hinh
phat bd sung “... Budc phuc hoi méi truong, thwc hién cdc bién phdp khdc
phuc 6 nhiém méi truong...” nhu vay bién phap phuc hdi moéi truong, khic
phuc 6 nhiém moéi trudng thudc trach nhiém dan su hay trach nhiém hanh
chinh. Rd rang ¢ ddy c6 su quy dinh chong chéo giita cac quy dinh cua phap
luat trong linh vuc bao vé€ moi truong.

° Thoi han ap dung trach nhiém boi thuong thiét hai trong linh vuc
moi truong cling la vAn dé con nhiéu tranh cai. “Thiét hai phai duoc boi
thwong toan bé va kip thoi” da trd thanh nguyén tic luat dinh, song trong linh

vuc moi truong, do gia tri cia cac thiét hai vé moi truong thuong rat lon va kho
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xac dinh nén trong tuyét dai da s6 cac trudng hop viée ap dung trach nhiém boi
thuong toan bd va kip thoi cac thi¢t hai 1a diéu kho c6 thé thuc hién duoc.

Nhu vay tir nhitng phéan tich & trén c6 thé thdy phap luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudng & nudc ta hién nay con rt nhiéu bat
cap can thiét phai hoan thién, dé gop phan nang cao ¥ thuc ciia nguoi dan
trong viéc bao v€ moi trudong.

3.2.3. Van dé phap luat vé trach nhiém phap 1y qua vu 4n VeDan

Chinh vi phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi
truong con nhiéu bat cap nhu trén nén hién tugng vi pham phap luat bao vé
moi trudng van dién ra hang ngay. Pién hinh 13 vu céng ty Vedan di giy 6
nhiém mdi trudng nghiém trong nhung viéc xur 1y cta cac co quan cé tham
quyén d3 gy nhiéu tranh c4i.

Nhu ching ta d3 biét Cong ty Vedan 1én lat xa chét thai buc tir dong
song Thi Vai trong 14 nim trdi ma khong bi phat hién cho thiy ning luc cia
cac co quan chirc ning cac dia phuong trong viée quan 1y moi trudng yéu
kém nhu thé nao. Co thé noi dén thoi diém nay vu an VeDan van chua dugc
giai quyét dut diém cho thay hé théng phap luit vé bao vé moi trudng, van dé
quan 1y cling nhu van dé “trach nhiém” cua céc co quan chuyén nganh boc 16
nhiéu khiém khuyét, cu thé nhu sau:

Sau khi phat hién VeDan xa chit thai ra méi truong thi mét loat cac van
ban ctia cac cap co thim quyén dugc ban hanh. Tuy nhién sau khi co quyét
dinh xtr phat hanh chinh ctia co quan chirc ning, cong ty VeDan van khong
thuc hién nghiém tac cac quyét dinh. Két qua phan tich cho thay mic du da
giam nhung luong nudc qua xtr 1y van chua dat mirc do cho phép.

O day viéc xir Iy vu viéec VeDan c6 nhiéu quan diém khac nhau, nguyén
nhan 13 do quy dinh cua phap luat hién hanh khong 16 rang, din dén viéc hiéu

phap luat va viéc ap dung phap luat khac nhau gitta cic co quan c6 tham
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quyén. Ngudi bao phai truy ctu trach nhiém hinh sy, ngudi bao xur 1y hanh
chinh 13 dang nhung con qua nhe, ngudi thi dit ra van dé truy ctru trach
nhiém hinh su v6i c4 nhan. Qua vu viéc VeDan chiing ta c6 thé thiy phap luat
vé bao vé moi trudng ¢ nude ta ¢ nhitng van dé bat cap ciing nhu nhan thic
vé “trach nhiém phap 1y” con han ché, cu thé :

* Viec ap dung trach nhiém hinh sy hay trach nhiém hanh chinh

Theo quy dinh phép luat hinh sy chua sira d6i ndm 1999 vé toi pham
moi trudng thi ¢4 nhan bi truy ctru trach nhiém hinh sy phai bi xtr phat hanh
chinh it nhat mot 1an ma van cd tinh khéng thuc hién cic bién phap khic
phuc. Trong khi cong ty VeDan 13 mot phap nhan, do viy ma khong thé truy
ctru trach nhiém hinh su ddi véi cong ty.

Bén canh d6, néu truy ctru trach nhiém hinh su ddi v6i ca nhan thude
cong ty Vedan ciing cn phai xem xét t6i yéu to cAu thanh cta toi pham vé
moi truong. Trong cdu thanh toi pham vé moi truong theo B luat Hinh su
nim 1999 ( chua sira d6i) doi hoi phai c6 dau hiéu c4 nhin vi pham “da bi xu
phat hanh chinh vé méi truong”. Tuy nhién, trong vu viéc ndy, chi c6 cong ty
Vedan vi pham, chr chua c6 ¢4 nhan nao trong cong ty nay bi xi phat hanh
chinh ca, viéc xir phat dbi voi cong ty ciing dd hét thoi han theo quy dinh tai
diéu 11 cta Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh vi thé cling khong thé truy
ctru trach nhiém hinh su d6i voi bat ctr ca nhan nao trong cong ty nay.

*Vé van dé tham quyén va trach nhiém cia cdc co quan qudn Iy nha
nuéc vé moi trieong

10 nim x4 chat thai véi mot hé thong cong ngdm bi mat, khién cho canh
sat moi truong phai hon 3 thang mat phuc maéi phat hién. Tuy nhién viée xur 1y
lai gap nhiéu kho khin do hé théng phap luat trong linh vuc bao vé méi
truomg con nhiéu bat cap, thé hién & viéc: Bo Tai ngyén — M6i trudng c6 cong
vin dé nghi UBND tinh Pong Nai theo thim quyén ban hanh quyét dinh tam

thoi dinh chi hoat dong san xuat ddi véi Cong ty Vedan cho dén khi hoan
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thanh xong cac bién phap xtr 1y chat thai dat tiéu chuin Viét Nam vé moi
truomg cho phép 1a ding phap luat. Tuy nhién, UBND tinh Pdng Nai lai c6
cong vin néu nhitng “vudng mic phat sinh trong viée trién khai thuc hién xtr
1y vi pham bao vé moi trudng ddi vi Vedan” din dén viéc khong thé dinh chi
hoat dong san xuét ctia cong ty ndy. Theo tinh Pong Nai, Phap 1énh xtr phat
hanh chinh quy dinh "Mt hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtr phat hanh
chinh mot 1an". Viéc tam dinh chi hoat dong san xuét ctia Vedan thudc hinh
thirc x{r phat bo sung trong quyét dinh xir phat hanh chinh ctia Chanh thanh
tra Bo Tai nguyén Mo6i trudng. Vi thé, UBND tinh khong thé ra quyét dinh xir
phat hanh chinh bang mot quyét dinh riéng 1¢ tiép theo quyét dinh ctia Bo Tai
nguyén Mbi trudng. Ngay 14/10/2008, Vedan di ndp s tién phat vi pham
hanh chinh 267,5 triéu d@)ng vao tai khodn tam thu, tam gitr cia S¢ Tai chinh
tinh Pong Nai. Piéu ndy c6 nghia 14 Vedan di hoan tit nghia vu ndp phat
hanh chinh trong quyét dinh ctia Thanh tra Bo Tai nguyén Moi trudng.

Tuy nhién Bo Tai nguyén — M6i trudng cho rang: Can cir vao khoan 2
Diéu 12 cua Phap 1énh xtr 1y vi pham hanh chinh ndm 2002 va Phéap 1énh sira
d6i bd sung ngay 2/4/2008, thi quy dinh bién phdp tam thoi dinh chi hoat
dong san xuat doi véi Cong ty Vedan 1a bién phap khic phuc hau qua, chir
khong phai 1a hinh thic xtr phat bo sung. Pong thoi, B ciing cho rang: Cian
ctr tai diém b, khoan 3, Diéu 49 cua Luit bao vé Moi trudng va Piéu 30 cua
Phép Iénh xtr Iy vi pham hanh chinh 2002, va mot s6 diéu cua Phap 1énh stra
ddi bd sung; cung voi diém b; khoan 26, Piéu 10 cua Nghi dinh s6
81/2006/ND-CP ngay 9/8/2006 ctia Chinh phu thi viéc Bo trudc do dé nghi
UBND tinh Pong Nai, theo thim quyén ban hanh quyét dinh tam thoi dinh
chi hoat dong san xuat d6i véi Cong ty Vedan cho dén khi hoan thanh xong
cac bién phap xur 1y chét thai dat tiéu chuan Viét Nam vé moi trudng cho phép

la ding phap luat.
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Nhu vay c6 thé thiy & day co su dun day “erdch nhi¢gm” gitta co quan
ly dia phuong va trung wong, dong thdi co su hiéu khac nhau vé cac quy dinh
phéap luat. Trén ludn diém cta minh Bo va Tinh da dua ra nhitng quan diém
trai ngugc nhau. Trong khi “ cudc chién phép 1y” vé thim quyén dinh chi
VeDan chua dén hoi két thi ngay 29/10 /2008 ngudi ta lai tiép tuc phat hién
VeDan van cr xa nudc thai du da bi rat gidy phép. Piéu nay cho thay viéc
tranh chdp thaim quyén ciia cc co quan quan 1y tré nén qua lac 16ng. L& ra
trong tinh hudng khan cip dé ngan chin kip thoi cac hanh vi xAm hai moi
truong thi cac cac co quan quan 1y dia phuong va trung wong can phai cing
nhau théng nhat dé han ché tbi da thiét hai cho méi truong xay ra.

* Vé van dé khoi kién doi boi thuong thiét hai

Theo quy dinh cta phép luat hién hanh thi nguoi ndong dan khong thé
tién hanh mot vu kién mang tinh tap thé, vi loi ich chung cua nhiing ngudi bi
thi€t hai. Vi hi¢n nay phdp luat khong ghi nhéan loai kién nay, ma chi thura
nhan quyén kién cdo theo luat chung vé trach nhiém dan sy: ai mat gi, thi phai
nhan danh chinh minh ma doi lai. Gia sir tit ca nguyén don trong vu Vedan
déu ty quyén cho mot to chic nao d6, Héi Nong dan chang han, ding don
kién thay minh, thi cting khong thé c6 mot vu kién duy nhét: c6 bao nhiéu
nguyén don, thi vin phai c6 chimg d6 vu kién va ngudi dugc iy quyén phai
dai dién cho tirng nguyén don mot, trong tirng vu. Chi phi xa hdi sé cao do co
nhiéu vu kién cung tinh chit duoc 1ap di lap lai mot cach may méc 1a khong
tranh khoi. Do vdy cac nha chuc trach can suy nghi mot cach nghiém tic va
c¢6 trach nhiém nham tim kiém giai phap cai cach sau rong, dé xa hoi khong
phai bo tay trude nhitng chuyén bat hop 1y va bat cong nhu thé.

Ciing theo luat chung, modi nguyén don phai ching minh thiét hai cua
riéng minh dé dugc bdi thudng truc tiép, doc 1ap véi yéu cau bdi thudng cua

nguyén don khac. Trong khi d6, viéc diéu tra, giam dinh dé xac dinh mdi lién
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hé nguyén nhan — hé qua giira hanh vi xa chat thai va thiét hai dugc ghi nhan
1a cong tac k¥ thuat khong hé don gian va rat tén kém.

Vu Vedan lam boc 10 nhitng khuyét tat ctia hé théng phap 1y dang van
hanh va tré nén bat luc trong viéc bao vé quyén va loi ich hgp phép, chinh
dang ctia cong dan bi nguoi khac xdm hai. V& 1au dai, can c6 nhiing cong cu
phap 1y ma nguoi bi thiét hai ¢ thé str dung dé doi lai cho minh nhiing gi da
mat mot cach c6 hiéu qua va nhét 14 v6i chi phi chap nhan duoc.

* Vé van dé chi trd tién boi thuwong thiét hai

Dudi strc ép ctia du luan, dic biét 13 viéc mot s6 siéu thi 1on tir chdi ban
nhirng san phim cta VeDan thi cong ty VeDan di chdp nhin boi thuong
100% thiét hai cho cac ho dan bi &nh huéng do hanh vi xa thai trai phép voi
s6 tién boi thuong 1én t6i gan 219 ty. Tuy nhién moi viéc khong dién ra nhu
du kién va chuyén VeDan van néng nhu ngay dau khoi kién. Nguyén nhan 13
sau khi nhan duoc 50% trong tong s 45,7 ty dong cho néng dan Can Gio thi
Ho1 nong dan huyén Can Gio duéi sy chi dao cia UBND huyén da tién hanh
ra soét lai hd dan nim trong danh sach bi thiét hai trong vu VeDan va 108 ho
dan c6 tén trong danh sich niém yét céng khai da bi gat khoi danh sach 839
ho duoc bdi thuong voi 1y do ho nam ngoai ving 6 nhiém sau khi d3 thyuc
hién ra soat lai. Trong truong hop nay khi VeDan di dong ¥ dén bu thi nguoi
“trung gian” 13 Hoi Nong dan chi can tra tién bdi thudng cho ho dua trén danh
sach da nién yét cong khai 1a 6n thoa. Rd rang ¢ day c6 gi khong minh bach
trong cach giai quyét cua cac co quan cd tham quyén. Céc cép chinh quyén da
tur bién minh tir “trung gian” thanh “trong tai”. Piéu ndy cho thiy ring UBND
huyén Can Gio dang dung quyén luc hanh chinh dé can thiép vao mot quan hé
dan su “doi boi thuong thiét hai” da tién hanh thanh cong. Chinh su can thi¢p
bat hop 1y nidy ma hang trim ho dan di to chtic hop voi VeDan va kién nghi

VeDan ngung chi tra tién dot 2. Déng thoi hang loat don kién VeDan Xuét
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hién tai Toa 4n nhan dan cac huyén. Véi 2 1y do thi luat su dai dién cua
VeDan di 1én tiéng doi ngung chuyén tién dén bu dot 2 cho cac hd dan o 3
tinh b1 thi€t hai do viéc x4 thai trai phép ra song Thi Vai voi 1y do 1a cac dia
phuong trén dang xdy ra tinh trang ca nhan khoi kién VeDan, diéu nay vi
pham nguyén tic khi boi thuong vdi nguoi dai cho Nong dan 1a « sau khi
VeDan boi thuong, cac dia phuong dam bao cho viéc khong con don kién
cong ty”

* Bai hoc vé quan Iy

Theo bién ban ky két giita Vedan vé6i 3 tinh Pong Nai, TP. H5 Chi Minh
va Ba ria — Viing Tau, Vedan rang budc diéu khoan: “Vedan chuyén tién boi
thudng cho ngudi bi thiét hai trén co so 1a dién tich nudi trong, phuong tién to
chtrc danh bat thiy hai san tai dia ban nao thi dia phuong d6 chi tra”. Trén
thie té xay ra truong hop nhitng ho nong din c6 ho khau thuong tra tai tinh
nay nhung lai ¢6 qua trinh san xuat, nudi trong thuy san tai tinh khac khién
cho su viéc tro 1én phuc tap. Cu thé trong truong hop trén 30 hd dan cé ho
khau thuong tri tai Dong Nai nhung san xuit tai huyén Can Gio (TP. HO Chi
Minh). Trong khi TP. H6 Chi Minh khong giai quyét cho ho thi trach nhiém
s& thudc vé co quan ndo giai quyét?. Chinh vi vay hang chuc hd dan ngu tai
huyén Long Thanh (Pong Nai) nhung c6 qué trinh canh tac, nudi trong tai
huyén Can Gid d3 phai ty minh kéo t6i trude cong Cong ty dé khiéu nai vé
viéc ho khong nhan duoc tién dén bu thiét hai cua Vedan tai TP. HS Chi
Minh, ciling nhu tai Déng Nai.

Theo Luét su Truong Trong Nghia (doan luat sw TP. H6 Chi Minh),
ngay ca luat t6 tung hién nay ciing chua du liéu t6i cac trudng hop khiéu kién
déng nguoi voi sé luong 16n nhu vdy, hon nita lai nim & nhiéu tinh/thanh
khac nhau lai cang kho hon. Trong qué trinh thuong luong vé tién bdi thudng

gitta Cong ty Vedan va 3 tinh vira qua di cho thdy, ca nguoi dén, cling nhu
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chinh quyén déu thiéu kinh. RS rang da c6 mot “16 hong” phap 1y trong cong
tac hanh phap hién nay, va cac co quan c6 tham quyén cin bd sung, chin
chinh ngay voi ché tai ran de du manh, kip thoi ngan chan ciac hanh vi vi
pham phép ludt bao v¢é moi truong.

Nhin xét: nhu vy qua vu 4n VeDan mdt vu an dién hinh vé vi pham
mdi trudng trong thoi gian qua co thé thdy ndi 1én van dé “trach nhiém”, d6
1a: trach nhiém ciia ngudi ding dau doanh nghiép nhu thé nao? Khi ma doanh
nghiép ctia ho xa nudc ban lam 6 nhiém moi trudng nghiém trong, trach
nhiém ctia co quan quan 1y ciing nhu ctia nguoi dimg dau cac cip quan 1y nha
nudc trong linh vuc nay, trdch nhiém cua can by quan 1y nha nudc trong linh
vuc bao v€ moi truong ra sao? Co thé théy qua vu viéc VeDan khong duoc
xem xét, nhitng c4 nhan trén khong phai chiu bat cir mot “trdch nhi¢m” nio
(hinh sy ciing nhur hanh chinh). C6 mot thuc té nira 1a cic cap chinh quyén dia
phuong vi loi ich dia phuong ciing nhu Vi loi ich ¢4 nhdn ma b qua nhiéu
khau, trong d6 c6 bdo cdo danh gia tdc dong moi truong, mdt bado cdo quan
trong dé cac doanh nghiép duoc cap phép dau tu vao dia phuong. Thim chi &
day con co su bit tay bo qua cho cic doanh nghiép khi ho gdy 6 nhiém moi
truomg. O mot sd nude trén thé gidi khi cdp dudi 1am sai thi ngudi ding dau
nganh tinh nguyén chiu trach nhiém, tham chi tu nguyén tur chuc, hodc tu
nguyén khong nhan lvong. VD : & Nhat Ban vao ngay 21/11/2011 B truong
Moi truong Nhat Ban Goshi Hosono di tuyén b khong nhan luong hang
thang 1a 1,5 triéu yén (twong duong 410 triéu ddng) cho dén khi min nhiém
dé bu dap sai 1am cua nhin vién. Vu viéc bat dau ngay 8.11 khi mot nguoi
dan gui t61 BO Moi trudong mot tui d4t nhiém xa v&i ham luong thép kém mot
14 thu viét: “Pat ndy duoc iy tir nha t6i ¢ thanh phdé Fukushima. T6i mudn
B Moi truong gitr va xu 1y n6”. Trong thu con co s6 liéu vé ham luong phong

xa trong phan dat dugc gui dén, khoang 0,18 microsieverts/gio. Sau mot cudc
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thdo ludn, mdt nhan vién cua bd da mang tui dat vé& va ném no & bai dat tréng
gin nha. Gan day, ong Hosono méi tiét 16 vu viéc va xin 18i dan chung vi
hanh dong thiéu trach nhiém cua cip dudi va quyét dinh khong nhan luong bo
truong (theo Bao Mainichi Nhat Ban). C6 thé thiy ¢ Viét Nam chua hé co
tién 1& nhu vy.

Két luin chwong

Tom lai qua nghién ciru phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc
bao v¢ moi truong hi¢n hanh thi co thé rut ra nhitng két luan sau:

* Céac quy dinh vé trach nhiém phap 1y trong linh vyc nay hién nay nam
rai rac & cic van ban phap luit chuyén nganh VD: vé trich nhiém hinh su
trong linh duoc quy dinh tai tai chwong XVII 1a chuong céc t6i pham vé moi
truong trong B luat Hinh sy nam 1999 va da duoc sua doi, bo sung nam
2009; vé trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bao v¢ mdi truong dugc quy
dinh tai Nghi dinh 117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 cta Chinh phu quy
dinh vé xur phat hanh chinh trong linh vuc bao vé moi trudong; vé trach nhiém
dan sy trong linh vuc bao vé méi truong dugc quy dinh chu yéu o BO luat
Dan sy nam 2005, luat Bao vé€ méi truong 2005 va nghi dinh 113/2010/ND-
CP ngay 03/12/2010 ciia Chinh phu quy dinh vé viéc xac dinh thiét hai d6i
v6i méi trudng, ngoai ra con nam rai rac & mdt sé ludt khac nhu : luat tai
nguyén nudc, luat khoang san ...

*Trén co s& quan diém, tu tudng chi dao vé cong tac bao vé moi truong
ctia Pang va thi Nha nudc di ban hanh mot hé thong cac quy dinh vé phat luat
bao vé mdi trudng tuong ddi diy du. Tuy nhién ¥ thic chdp hanh cac quy
dinh phap luat vé bao vé moi truong, cling nhu y thirc bao vé moi trudong cua
cac nha san xuat, nha quan 1y va nhan dan ndi chung con thap. C6 thé thdy ¢
nudc ta vi pham phap luat moi trudng trong thdi gian qua dién ra trong linh

vuc kinh té, xa hgi, anh hudng sau sac dén sy phat trién cua dat nudc, xam
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pham truc tiép dén quyén loi ciia nhan dan nhu gdy 6 nhiém ngudn nudc,
khong khi, lo léng vé thuc phém an toan ..., tai mot sd dia phuong da tré
thanh man mdng mat an ninh trat ty. Pién hinh 1a Cong ty VeDan xa chit thai
ra song Thi Vai hon 14 ndm mai bi phat hién va bi xu ly da cho théy su bat
cap cta phap luat vé bao vé moi trudng, ¥ thirc chap hanh phap lut cua céc
nha quan ly, ciing nhu sy yéu kém cua hé thong co quan quan 1y nha nudc vé
moi truong & nudc ta.

* Qua nghién ctru phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao
vé moi trudng dang hién hanh thi c6 thé thy rd cac cic quy dinh nay cung
cac quy dinh phap luat lién quan da boc 16 mot sb han ché, bat cap ca vé thé
ché va thyc tién thi hanh. Chinh vi vdy ma vi pham phap luat bao vé moi

truong van dién ra va moi trudng nudc ta ngdy cang xudng cap nghi€m trong.
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Chuwong 4 : GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TRACH NHIEM PHAP LY TRONG LiNH VUC BAO VE
MOI TRUONG

4.1. Tiéu chi cin thiét khi hoan thién phap luit vé trach nhiém phap
ly trong linh vuc bdo vé méi trwong ¢ Viét Nam

*Nhu cau tat yéu ciia viéc hoan thién phap luit vé trach nhiém phap
ly trong linh vue bdo vé moéi truong :

Viéc xay dung va hoan thién phéap lut vé trach nhiém phap 1y trong linh
vuc bao vé moi truong khong thé dua trén co so duy y chi ma phai dya trén
co s& khoa hoc va nhu cau tr thuc tién. Co thé théy viéc xay dung va hoan
thién cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi
truong & nude ta hién nay xuat phat tir nhu ciu thuc té sau day:

Mot 1a: xuat phat tir nhu ciu xdy dung nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam. Nhu ching ta déu biét mot trong nhitng muc tiéu xdy dung nha
nuéc phap quyén XHCN chinh 13 dam bao quyén ciia con nguodi, ma quyén
con ngudi khong chi 1a quyén duge sdng, quyén tu do theo nghia chung nhat
ma phai dugc sdng trong méi truong trong lanh sach dep, trong méi truomg dé
con nguoi dugc séng truong tho, manh khée va hiru ich. Do viy ma moi hanh
vi 1am ton hai dén méi trudng déu phai chiu trach nhiém phap 1y. Trong nha
nudc phap quyén viée xac dinh chinh xac trach nhiém phap 1y ddi voi hanh vi
vi pham phép luat néi chung va vi pham phap luat moi trudong nodi riéng la
mot nhu cu tat yéu khach quan dé quyén con nguoi dugc dam bao.

Hai 1a: xuat phat tir duong 16i, quan diém cta Pang vé bao vé mdi
truomg trong d6 dé cao nguyén tic ai vi pham phap ludt bao vé moi truong thi
phai chiu trach nhiém phap 1y. Quan diém nay duoc thé hién rd trong Ké
hoach quéc gia v& mdi trudng va phat trién bén virng 1991-2000, Chi thi 36
ngay 25 /6/1998 cua Bo chinh tri khoa VIII, Chién lugc phat trién kinh té xa
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hoi 2001-2010 dugc Pai hoi dai biéu toan qubc thong qua ; Nghi quyét 41 cua
Bd chinh tr1 khoa XI ngay 15/11/2004; Nghi quyét Pai hoi 1an tht XI cia
bang cling da néu rd muc tiéu chién luge 2011-2020 13 : bao vé méi truong la
trach nhiém cua ca hé théng chinh trj va toan xa hoi; Két hop chédt ché gilra
ngin ngira, khic phuc 6 nhiém véi khoi phuc va bao vé moi truong sinh thai;
phat trién “nang lugng sach”, “san xut sach” va “tiéu dung sach”; coi trong
nghién ctru, du bao va thuc hién céc giai phap tmg phd voi qua trinh bién doi
khi hau; bao vé va stir dung hop 1y, c6 hiéu qua tai nguyén quoc gia; dic biét
chu trong phat trién nhanh gan lién v6i phat trién bén virng; xt 1y nghiém cac
co s gdy 6 nhiém moi trudng; hoan thién phap luat vé bao vé moi trudng dic
biét 1a cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé
moi trudng...

Ba |&: xudt phét tir thuc trang phat trién nén kinh té thi trudng hién nay
cac chu thé kinh té vi loi nhudn ma vi pham phap luat bdo v€ moi trudng.
Viéc qua coi trong gia tri GDP ma khong chu trong dén nhitng hau qua to 16n
vé mdi trudng chinh vi viy ma moi trudng nude ta ngdy cang bi xudng cap va
bi 6 nhiém nghiém trong dé lai hau qua phirc tap trong xa hoi. Chinh vi vay
mot trong nhirng bién phap nhim han ché vi pham phap luit bao vé moi
truong hién nay chinh 1a hoan thién cac quy dinh phap luat vé trach nhiém
phép 1y trong linh vyuc bao vé moi trudong.

Bon 1a : xuét phat tir mét thuc trang phap luat vé bao vé moi truong nodi
chung va phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vic bao vé moi trudng
noi riéng ¢ nudc ta hién nay con nhiéu bat cap, chong chéo va thiéu kha thi
trén thuc t& chinh vi vy ma khong han ché duoc 6 nhiém méi truong hién
nay. Do vy viéc hoan thién phéap luat vé bao vé méi truong ciing nhu hoan
thién phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé méi trudng 1a

mot nhu cau can thiét.
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*Céc tiéu chi cin thiét khi hoan thién phap luit vé trach nhiém
phap ly trong linh vuc bao vé méi trwong

Phap luat vé trach nhiém phéap 1y nim trong hé théng phap luat noi
chung do vy khi hoan thién cac quy dinh phap ludt nay doi hoi phai dap tng
duoc cac tiéu chi chung cta hé thong phap luat, d6 1a :

-Tinh 6n dinh cta phap luat. Pay 1a yéu cau can thiét, boi khong thé
thudng xuyén dao 10n cac quan hé xa hoi bang viéc thay doi phap lut.

- Tinh chuan muc, tic 13 tinh quy pham cta phap luat. Ban than phap
luat 1a hé thong cac quy pham, tirc 13 cac chudn muc. Gia tri cta phap luat
chinh 13 tao ra cac chudn muc cho cac cha thé khac nhau trong doi song x4
hoi. Néu phap luat khong chira dung cac chuin muyc thi ¥ nghia ctia nd trong
viéc diéu chinh céc quan h¢ xa hoi khong 16n.

- Tinh nhat quén, tinh hé théng ctia phap luat. Phap lut phai c6 tinh nhat
quan, thé hién & chd cac van ban phap luat trong cuing mot linh vuc, c6 khi
trong nhiéu linh vyc khac nhau déu phai bao dam thyc hién quyén va loi ich
hop phép cta chu thé.

- Tinh minh bach. Tinh minh bach cta phap luat 1a mot doi hoi rat quan
trong. Mot hé théng phap luat céng kénh, kho tiép can, kho hiéu, khé van
dung va chira dung nhitng mau thuan noi tai khong thé duoc coi 1a minh bach
va khong thé trd thanh nén tang cho nha nudc phap quyén.

Ngoai cac tiéu chi chung trén thi xut phét tir nhitng dic trung riéng cua
phép ludt trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao v€ moi trudong, theo tac gid
viéc hoan thién phép luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc nay phai dam
bédo cac tiéu chi sau:

Thir nhat: Viéc hoan thién cac quy dinh trach nhiém phap 1y trong linh
vuc bao vé méi truong phai dam bao dugc tinh rin de va tring phat. C6 thé

thdy hién nay cac quy dinh phép luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
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bao vé moi trudng ké ca cac quy dinh trach nhiém hinh sy trong linh vyc nay
hién nay chua dd manh dé han ché duogc cac vi pham vé bao vé moi truong.
Piéu nay thé hién ¢ chd mirc phat tién trong trach nhiém hanh chinh ciing nhu
hinh su 14 qua nhe so vi viéc phai dau tu xdy dung hé thong xir Iy chat thai.
Pay chinh 1a mdt trong nhirg nguyén nhan din dén cac vi pham trong linh
vuc bao vé moi truong trong thoi gian qua khong hé giam ma ngay cang gia
tang vé s6 luong va vé ca do tinh vi.

Thir hai: Trach nhi¢m phap 1y trong linh vuc bao vé mdi truong phai
dam bao tinh kip thoi. C6 thé néi hé thong cac quy dinh vé bao vé méi truong
nuéc ta twong d6i day du nhung van khong han ché dugc vi pham vi cac quy
dinh hiu nhu mdi chi dimg & quy dinh mang tinh nguyén tic cht chua c6 quy
dinh chi tiét cu thé va kip thoi. VD: Luat Bado v¢ moi truong dugc ban hanh
nam 2005 nhung méi dén 13/12/2010 nha nuwéc mdi ban hanh Nghi dinh
113/2010/ ND-CP quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i v6i moi trudng, nghi
dinh nay ra doi sau khi vu 4n VeDan xay ra va cac co quan tién hanh ap dyung
phap luat ling ting trong viéc xac dinh thiét hai do hanh vi xa nudc thai gay 6
nhiém moi trudng clia cong ty VeDan; Trong luat Bao vé méi truong 2005 c6
diéu 38 quy dinh bao vé moéi truong lang nghé tuy nhién cho dén nay van
chua c6 vin ban dudi ludt nao huéng dan cu thé vé bao vé moi truong lang
nghé, phin cip quan Iy va phin cong cu thé cho ting d6i twong. Hién nay
chtic ning bao vé moi trudng lang nghé cua cac dia phuong con mo nhat moi
chi ding lai & viéc quy dinh trach nhiém cho UBND cép Tinh.

Thir ba: Do méi trudng bao gdm nhiéu thanh phan c6 mbi quan hé chat
ché va tac dong v6i nhau (nhu: dat, nudc, khong khi, anh sang, 4m thanh...)
néu mot trong nhitng thanh phan moi trudng bi 6 nhiém thi ciing anh hudng
dén cac thanh phan khac, VD: néu mdi truong dat bi 6 nhiém thi méi truong

nudc ciing bi anh hudng, chinh vi vay khi hoan thién phap ludt vé trach nhiém
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phap 1y trong linh vuc bao vé mdi trudng thi phai dam bao tinh thong nhat,
ddng bo trong viée quy dinh cac bién phap xtr phat giita cac thanh phin méi
truong nay.

Thit tw: Viéc hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
nay phai dam bao tinh thyc thi trén thyc té. Hién nay cic quy dinh vé thiét ché
thue thi phap ludt bao vé méi trudng chua dap ing duge yéu cau thuc té do
vay ma tinh trang vi pham phap luat bao vé méi trudng van dién ra ngay cang
tinh vi va phirc tap. Cu thé: ché tai hinh sy trong linh vuc bao vé mdi truong
van chi ndm trén gidy. Muc phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi
pham phap luat vé bao vé moi trudng con chua phi hop véi tinh hinh thyc té.
Phap luat vé trach nhiém déan su (bdi thuong thiét hai vé méi trudng) trong
linh vuc bao vé mdi trudng con qua chung chung, thiéu cu thé va kho ap
dung. Chua c6 cac quy dinh rd rang dé phan biét gifta trach nhiém khac phuc,
phuc hdi méi truong theo phap luat vé hanh chinh hay phéap ludt vé dén su...

Thit ndm : Phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi
truong phai dam bao tinh cong bang giita c4 nhan va td chirc. Hay noéi mot
cach khac viéc hoan thién cic quy dinh ndy phai dap ng dugc yéu cau moi
hanh vi vi pham phap luit déu phai chiu trach nhiém phap 1y. Nhat 1a d6i véi
phap nhan mot cha thé chii yéu trong vi pham phap luat bao vé moi truong thi
phai chiu trach nhi€ém hinh su. Hién nay theo quy dinh cta phap luat hinh su
nudc ta thi phap nhan khong phai chu thé cta phap luat hinh sy ma chi co ca
nhan mai bi coi 14 toi pham, diéu nay din dén sy khong cong bang khi truy
cuu trach nhiém hinh sy néi chung va trach nhi€ém hinh su trong linh vuc bao
v€é moi trudng ndi ri€ng. Mot thuc té 1a chu thé vi pham phép luat bao vé moi
truomg cha yéu 1a phap nhan chir khong phai 1a ca nhan chinh tir sy bat cap
nay ma hién nay cic phap nhan van dang vi pham phéap luat biao vé moi

truong. Chinh vi vay néu hién nay phap lut chuwa quy dinh duoc trach nhiém
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hinh su ddi v6i phap nhan thi can phai ¢ quy dinh trach nhiém hinh sy ddi
v6i nguoi dimg dau phap nhan, néu ngudi ding dau chi thuc hién hanh vi
theo HOi ddng quan tri thi can phai truy ctru ca cac thanh vién trong Hoi dong
quan tri v6i tu cach 1a dong pham. Pong thoi nén quy dinh muc xtr phat hanh
chinh cua phép nhan cao hon so v&i cd nhan trong cung mdt hanh vi. C6 nhu
vay thi cac phap nhan méi c6 y thirc trong viéc bdo v¢é moi trudng,.

4.2. Cac d@é xuat tiép tuc hoan thién phap luat vé trach nhiém phap
ly trong linh vwe bdo vé moi trwong va nang cao y thirc bao vé moi
treong ¢ nudc ta

4.2.1. Hoan thién phap luit vé trach nhiém phap 1y trong linh vue
bao vé€ moi trudng

Tir nhitng bat cdp cia cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap 1y
trong linh vic bao vé méi trudng & nude ta di duoc trinh bay ¢ chuong 3 cla
luan an, dé gdp phan hoan thién cic quy dinh vé trach nhiém phap 1y trong
linh vuc bdo v€ mdi trudng, tac gid xin dé xuit mot s kién nghi sau :

* Vé phdp ludt trach nhiém hinh sw

Nhu da trinh bﬁy & trén, dé cho céc quy dinh vé trach nhiém hinh sy
trong linh vuc bdo v¢ mdi trudng co tinh kha thi, thi can thiét phai stra doi, bo
sung cac quy dinh vé t6i pham moi trudng theo hudng sau:

Thir nhat: Dé quy dinh trach nhiém hinh sy cta chu thé c6 hanh vi gay
thiét hai cho méi truong thi khong can thiét phai c6 dau hiéu hau qua, vi: hau
qua ctia hanh vi xAm hai dén cac yéu t6 cdu thanh nén moi trudng rat da dang,
mit khac rat kho co dugce céc tiéu chi co tinh khoa hoc va thuc tién dé danh
gid mot cach day dit mic d6 tac dong ctia hanh vi xAm hai t6i moi trudng.
Podng thoi hdu qua cua hanh vi xdm hai méi truong kho xac dinh duge ngay
sau khi hanh vi vi pham dugc thuc hi€én ma thuong phai c6 mdt qua trinh

chuyén hoa rat 1au. Vi trén thuc té thiét hai do hanh vi xAm hai méi truong gay
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ra c6 loai truc tiép c6 thé can dong, do dém dugc ciing c6 thé 1a thiét hai gian
tiép, tiém an thuong phai udc lugng, du dodn, kho c6 nhiing ti€u chi cod thé
danh gid thi¢t hai mot cach chinh xac. Chinh vi vdy ma phéap ludt & mdt )
nuéc nhu Sinhgapo, Oxaylia... chi quy dinh tdi pham méi truong 13 loai toi
pham c6 ciu thanh hinh thirc va hau qia (néu cd) chi 13 tinh tiét ting ning
trach nhiém hinh su. Nén ching phap luat hinh sy vé bao vé méi trudng &
nudc ta cling nén suta theo hudng quy dinh td1 pham moi truong 1a to1 pham
cu thanh hinh thie, khéng can tinh dén dau hiéu gdy hau qua ma chi quy
dinh chat thai vuot qua tiéu chuan bao nhiéu lan va khoi luong, chét thai ra
mdi truong dén ngudng nao thi bi xir 1y hinh sy.

Thit hai: X4c dinh rd phap nhan 1a chu thé cia cac toi pham vé moi
truong.

V& van dé nay hién nay dang c6 nhiéu quan diém cho riang: v6i su phat
trién ctia nén kinh té thi truong s& c6 nhiéu phap nhan kinh té ra doi, va hau
hét viéc vi pham cac quy dinh vé bao vé méi truong déu do cac phap nhan
ndy vi pham, nhiéu trudng hop ngudi dai dién cua phap nhan chi thuce hién
theo chi dao ctia phap nhan ma thoi, do vay da c6 nhirng ludn ching ctia cac
tac gia ung ho cho vi¢c ghi nhan ché dinh trach nhiém hinh sy ddi véi mét sb
loai phap nhan kinh té nhu: céng ty, doanh nghiép... DAy la loai tranh nhiém
ddng thoi phap nhan va thé nhan déu phai chiu trach nhiém hinh sy vé cling
mdt hanh vi pham t6i. Hién nay c6 thé thiy trén thé gidi da c6 nhidu qudc gia
quy dinh ché dinh trach nhiém hinh su ddi v&i phap nhan nhu: Anh, Phép,
My, Trung Qudc, Singapo, Nhat Ban...

Tuy nhién xuat phat tir diéu kién kinh té, xa hoi, phap luat, vin hoa, lich
sir... clia nudc ta ma cac nha 1ap phap nudc ta cho ring van dé trach nhiém
hinh sy ctia phdp nhan ciing chua can thiét cip bach dén muc phai ghi nhan

trong phéap luat hinh sy Viét Nam vi nhitng 1y do sau day:
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- Hé théng phap luat Viét Nam hién hanh c6 cac ché tai phap 1y phi hinh
su dugc quy dinh b1 cac nganh luat tuong ing (nhu luat hanh chinh, dan sy,
moi truong...) ma néu cac ché tai iy duoc xay dung mot cach khoa hoc phu
hop voi thuc tién thi ciing ¢ thé ap dung ddi voi phap nhan vi loi ich ctia minh
ma da dé cho nguoi dai dién ctia minh thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi
luat hinh sy cAm, chi khong nhat thiét phai quy dinh trong luat hinh su.

- V& mit 1y luan thong thudng trong hinh su theo cach hiéu truyén thong
va ciing 14 ¥ kién pho bién dugc thira nhan trong khoa hoc phap 1y hinh su, thi
161 1a mot trong yéu to khong thé thiéu duoc dé truy ctru trach nhi¢m hinh sy
va duoc hiéu 13 trang thai tim 1y chi c6 & con nguoi do vay khong thé truy
ctru trach nhiém hinh su d6i voi phap nhén.

Tuy nhién trong twong lai dé dam bao cho qua trinh hdi nhap thi cac nha
nude nén xem xét van dé cha thé cua toi pham la phap nhan, dua trén cac can
cu sau:

Trong diéu kién hién nay céc hoat dong kinh té co ban I1a do phap nhan
thuc hién. Néu phap nhan khong thé coi la chu thé cua toi pham, tirc 1a hanh
vi, viéc 1am cta phap nhan d6 du nguy hiém cho xa hoi dén dau ciing khong
bi coi 13 tdi pham va khong bi xir Iy bang bién phap nghiém khic nhat 13 hinh
phat thi Nha nuéc sé& khong kiém soat dugc cac hanh vi vi pham ctia phap
nhan, dac biét 1a khong stir dung cac bién phap hiru hiéu la bién phap hinh su
dé chéng lai hanh vi vi pham phap luat bao vé moi trudng. Trong trudng hop
nguodi dai dién phdp nhan thuc hién hanh vi bi coi 1a tdi pham néu phap luat
chi truy ctru trach nhiém hinh sy v6i ddi voi nguoi d6 ma khong truy ctru
trach nhiém hinh su d6i véi phap nhan, trong khi d6 ngudi duge hudng nhiéu
loi ich do hanh vi pham t01 mang lai chinh 1a phdp nhan nhu vay ¢ day da co
su bod lot to1 pham va su thiéu cong bﬁng gifta cac chu thé pham toi. O nhiing

qudc gia ma phap luat hinh sy coi phap nhan 14 toi pham thi dong thoi phap
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ludt ciing c6 hinh phat 4p dung riéng cho cac phap nhan pham toi. Xuét phat
tir co s& thuc té 1a nhitng hanh vi pham t6i clia phap nhan thudng xdy ra trong
hoat ddng kinh té véi muc dich kiém duoc nhiéu lo1 nhuan hon ca nhan vi vay
phat tién véi sé luong 16n hoidc han ché quyén tu do kinh doanh cua phap
nhan dugc coi la nhitng hinh phat c6 tac dung gido duc, phong ngtra hon ca.

T sy phan tich trén cho thiy nha nudc ta da dén luc phai coi phap nhan
13 mot chi thé cta phap luat hinh sy nhat 13 trong linh vuc bao vé mdi trudng
vi thuc té hanh vi vi pham phép luat bao vé moi truong cua phdp nhan cé tinh
nguy hiém cao cho xa hoi, hanh vi nay dang dién ra ngay cang pho bién va c6
thé dugc chimg minh bang t6 tung, ddy chinh 14 nhiing diéu kién dé hinh su
héa mot hanh vi. Viéc quy dinh phap nhan 13 cha thé cua tdi pham xét vé ban
chat khong co gi bat cap trong viéc ap dung phéap luat hinh su noi riéng ciing
nhu trong viéc dau tranh phong ngira t61 pham noi chung.

Trudc mat khi phap luat nudce ta chua quy dinh phap nhan 13 cha thé cua
t0i pham moi truong thi nén c6 c¢6 quy dinh phan biét trach nhiém cta phap
nhan va ca nhin vi pham phap ludt vé méi trudng theo hudng trach nhiém cua
phap nhan phai cao hon trach nhiém ca nhan trong cing mét hanh vi vi pham,
vi néu hanh vi d6 duogc thyc hién boi phap nhén thi tinh chit cling nhu mic
dd nguy hai cta hanh vi d6 thuong bao gio cling cao hon so v&i hanh vi thyc
hién boi ca nhan. Pong thoi Viét Nam c6 thé hoc tap Philippin quy dinh néu
phap nhan ¢6 hanh vi vi pham thi nguoi ding dau phap nhan, ngudi quan 1y
diéu hanh phap nhan néu da dong y hodc biét vé hanh vi vi pham nhung
khong c6 bién phap ngin chin thi phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi da
pham voi tu cach la chinh pham. Truong hop nguoi vi pham 1a quan churc
hodc nhan vién cong quyén thi ngoai hinh phat da quy dinh, nguoi ndy con bi
dinh chi chic vu va cAm dam nhiém chirc vu c6 lién quan sau khi man han

chap hanh hinh phat.
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Thir ba: Can ban hanh cac vian ban quy dinh thé nao 13 “gdy hdu qud
nghiém trong”, “gdy hdu qua rdt nghiém trong” hay “gdy hdu qua déic biét
nghiém trong” duoc hudng dan theo ting diéu luat cu thé nhdm dinh lugng
duoc chinh x4c hon vé mac do hau qua cua tung toi danh. D@)ng thoi can ban
hanh vin ban huéng din thé nao 1a “dién tich rit lon”, “dién tich dic biét
Ion” Vi theo khoan 1 diéu 185 Bo luat Hinh sy 2009 di sira d6i quy dinh
“Nguoi ndao loi dung viéc nhdp khdu céng nghé, may moc, thiét bi, phé liéu
hodc héa chdt, ché phcfm sinh hoc hoac bcing thii doan khdc dwa vao lanh thé
Viét Nam chdt thai nguy hai hodc chat thdi khéc véi sé lwong lén hodc gay
hdu qud nghiém trong, thi bi phat tién tir hai tram triéu dong dén mét ty dong,
cdi tao khéng giam giit dén ba nam hodc phat tii ti sau thang dén ba nam.”
Diéu 189 khoan 1, khoan 2 tdi huy hoai rimg c6 quy dinh huy hoai rirng véi
“dién tich rat 16n”, “dién tich dic biét 16n”. Nhung hi¢n nay chua hé ¢ vin
ban nao hudng dan thé ndo 13 “sé lwong I6n” , thé nao 13 “dién tich rit lén”,
“dién tich dic bigt Ion” diéu nay din dén cach hiéu khac nhau tir 46 dan dén
viée giai quyét khic nhau ctia cac co quan tién hanh t tung.

Thit tw: can thiét stra d6i, bd sung B0 luat Hinh sy nam 2009 quy dinh
thém cac t0i pham moi truong ddi v&i cac hanh vi : “hanh vi gdy tiéng on, dé
rung virgt tiéu chudn cho phép; sinh séng & khu viee dwoc co quan nha nuée
c6 thdm quyén xdc dinh la khu vuee cdm do mirc d¢ nguy hiém vé méi truong
doi véi site khée va tinh mang con nguoi, hanh vi can tro hoat dong bao vé
méi trwong...”. Pong thdi can nghién ctru dé c6 phuong an xu 1y vé mat hinh
su trong nhing trudng hop c¢d ¥ khong cung cip thong tin, hodc ¢d ¥ cung cip
thong tin gia mao, can tr¢ ngudi dan tham gia, gidm sat hoat dong bao v¢ moi
truong...

Nén stra d6i, bd sung Phap 1énh Tb chuc diéu tra hinh sy theo huéng

tang thoi han trong cong tic diéu tra hinh sy (cd thé Ién dén 8 thing) dbi voi
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loai td1 pham moi trudng vi theo nhu bo ludt Hinh sy nude ta hién nay quy dinh
thi mot hanh vi duoc coi 14 tdi pham méi truong thi cac co quan canh sat diéu tra
phai xac dinh dugc hau qua va mirc do thiét hai do hau qua ctua hanh vi d6 giy
ra, ma viéc xac dinh nay doi hoi phai ton cong stic, tién bac va thoi gian Do vay
v6i thoi gian diéu tra duoc quy dinh nhu hién nay (thong thuong 14 4 thang) thi
rat khé cho cac co quan canh sat diéu tra vé toi pham mai truong.

Thi nim: Can tang nang trach nhiém hinh su dbi véi toi pham moi
truong va bao dam su tuong xtng gitta cac ché tai cua cac tdi pham vé moi
truong. Qua nghién ctru td1 pham moi truong trong Bo luat Hinh sy 1999 cho
thiy nha nuéc ta da thé hién thai do trimg tri nghiém khic hon ddi voi cac toi
pham vé moi truong so v&i BO luat Hinh sy 1985. Tuy nhién, Xuét phat tir nhu
cAu dau tranh dbi véi cac t6i pham trong giai doan hién nay thi sy nghiém
khéc d6 van chua thoa dang. Vi vay can hoan thién cac quy dinh cta B0 luat
Hinh sy theo hudng khic phuc han ché trén. Theo kinh nghi¢ém ctia mot sb
nuéc trén thé gidi nhue Cong Hoa Lién Bang Puc di dua ra cac yéu to ting
ning trong mot sd truong hop nhu vi pham kéo dai, hanh vi ¢ tinh coi
thudng phap luat... thi s& bi 4p dung hinh phat nghiém khic hon. Bén canh dé
hinh phat tién phai d 16n dé cho cac chu thé vi pham nhat 13 cac chi doanh
nghiép khong thé coi muc phat nhu 1a mot khoan chi phi trong tong chi phi
san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép. Chinh vi vdy khi quy dinh vé hinh
phat tién can xem xét dén 2 kha ning :

Thir nhat: song song véi trach nhiém hinh su, trong truong hop can thiét
ap dung trach nhi€ém dan su lién quan dén trach nhiém bdi thuong thiét hai,
chi phi xir 1y, phuc hdi méi truong bi 6 nhiém, suy thodi. Mot trong nhiing
nguyén tic dé thuc hién d6 1a ngudi giy 6 nhiém phai chiu trach nhiém, day
1a nguyén tic dugc xdy dyng va phat trién véi tinh chat 1a mot nguyén tic

kinh té.
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Thir hai: bén canh hai hinh phat bd sung 13 phat tién va cdm dam nhiém
chtrc vu nhu quy dinh hién nay can quy dinh cac hinh phat b6 sung khac dic
biét 1a cac hinh phat danh vao kinh té do hoat dong pham tdi ma c6. VD: budc
tién hanh céc hoat dong hodc chi tra cho céc hoat dong khéc phuc 6 nhiém,
suy thodi moi trudng, phuc hoi nguyén trang méi truong c¢6 nhu vay méi dam
bao tinh rdn de cua phap luat.

* V¢ phdp lugt trdach nhigm hanh chinh

C6 thé noi cac quy dinh phap luat vé trach nhiém hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi trudng tuong d6i day do nhat so v6i cac hinh thic trach
nhiém phép 1y khac. Tuy nhién cc quy dinh vé trach nhiém hanh chinh trong
linh vyc bao vé moi trudng van con nhiéu bat cap va thiéu tinh kha thi. Chinh
vi viy viéc hoan thién cac quy dinh nay 1 rat can thiét, duéi goc do nghién
clru ctia minh, tac gia xin dé xudt mot sd giai phap cu thé sau:

Thir nhat: Can xac dinh 16 bién phip “khac phuc hiu qua do 6 nhiém
moi truong” thude loai trach nhi€ém nao ( hanh chinh hay dan su ) vi theo quy
dinh tai diéu 268 Bo6 luat Dan su 2005 " Khi sir dung, bao quan, tir bo tai san
ciia minh chii 6 hitu phdi tudn theo cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé méi
truong; néu lam 6 nhiém méi truong, thi chu so hitu co trach nhiém cham dirt
hanh vi gdy 6 nhiém, thuc hién cdc bién phdp dé khdc phuc hdu qua va phdi
boi thwong thiét hai " nhung tai diém b khoan 3 diéu 3 va cac diéu khéc trong
Nghi dinh 117/2009/NB-CP ngay 31/12/2009 cua chinh phu quy dinh vé xur
1y vi pham phdp luat trong linh vuc bao v¢ moi truong cling quy dinh céc ca
nhan hodc t6 chiric gy 6 nhiém méi trudng ngoai viéc bi xir phat con bi ap
dung hinh phat bo sung "... Buoc phuc hoi moi truong, thuc hién cac bién
phdp khéc phuc 6 nhiém méi truwong...” nhu vdy bién phap phuc hdi moi
truong, khéc phuc 6 nhiém moi trudng thudc trach nhiém dan sy hay trach

nhiém hanh chinh. Piéu ndy can phai quy dinh 1 rang tranh sy chong chéo
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dan dén viéc khé ap dung cho cic co quan cé thim quyén. Mot s6 quan diém
cho rang 1a khic phyc tinh trang 6 nhiém méi trudng 1a mot bién phap xu 1y
hanh chinh, do co quan c¢é thim quyén xir phat hanh chinh quyét dinh. Piém
b, Khoén 3, Diéu 12 Phap 1€nh x1tr 1y vi pham hanh chinh da sua ddi 2008 quy
dinh “ Ngoai cdc hinh thirc xik phat quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 diéu nay,
cd nhéan t6 chirc vi pham hanh chinh con co thé dp dung mot hodc cac bién
phdp nhw budc thwe hién cdc bién phdp khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi
triwong song... do vi pham hanh chinh gdy nén”; Tai diém b khoan 3 diéu 3
nghi dinh 117/2009/ND-CP quy dinh " Ngoai cdac hinh thirc xu phat quy dinh
tai khodn 1, khodn 2 Diéu nay, cd nhén, t6 chirc vi pham hanh chinh trong
linh viee bao vé moi truong co thé bi ap dung mot hodc nhiéu bién phap khdc
phuc hdu qua sau day: ... budc thwe hién cac bién phap khdc phuc tinh trang
6 nhiém, suy thodi, sw ¢é méi trwong do hanh vi vi pham gdy ra...”. Nhu vy
néu coi dy 13 trach nhiém hanh chinh thi chu thé gy 6 nhiém phai c6 nghia
vu thue hién theo dung yéu cdu ma co quan c6 thAm quyén quyét dinh. Quan
diém nay hoan toan hop 1y néu hanh vi 1am 6 nhiém méi trudng chua giy nén
bat ky thiét hai vé méi truong (thiét hai d6i voi cac thanh phin méi truong
thudc s& hitu chung cta cong déng, cia nha nudc) ma ciing chua gay thiét hai
vé kinh té cho t6 chirc c4 nhan.

Quan diém khac lai cho rﬁng, khong thé tach biét mot cach rach roi gitra
chi phi hop 1y dé khac phyc tinh trang méi truong bi 6 nhiém véi chi phi hop
ly dé ngdn chin, han ché va khic phuc thiét hai vé tai san do hanh vi 1am 6
nhiém moi truong gy ra. Diéu 612 B luat dan su quy dinh “Trong truong
hop tdi san bi xdm hai thi thiét hai dwoc béi thuong bao gém tdi san bi mdt,
bi huy hoagi, hoac bi huw hong, loi ich gcfn lién véi viée sir dung khai thdc tai
san, chi phi hop Iy dé ngan chan, han ché va khdc phuc thiét hai. Vi viy phai

coi trach nhiém khic phuc tinh trang méi truong bi 6 nhiém (ciing chinh 1a
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khic phuyc thiét hai vé tai san) 13 mot phan trach nhiém bdi thudng thiét hai
d6i vai t6 chirc, ca nhan va khi d6 ban chat cua loai trach nhiém nay 1a trach
nhi¢m dan sy, gitta ngudi gay thi€t hai va nguoi bi thiét hai co thé thoa thuan
vé muc boi thudng, phuong thire va hinh thic bdi thudong.

Theo tac gia thi “khiac phuc hdu qua do 6 nhiém moéi trudng” 1a trach
nhiém hanh chinh néu nhu hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng cong cong ndi
chung (VD: méi trudng mang tinh chat thuoc sé hitu chung cua cong dong,
ctia nha nudc khong thudc pham vi ciia chi thé cu thé nao) thi luc niy céc co
quan quan 1y nha nudc sé& 4p dung bién phap “khic phuc hau qua do 6 nhiém
moi trudng” véi tinh chét 1a trach nhiém hanh chinh. Con trong trudng hop
hanh vi gay 6 nhiém moi truong lam thiét hai truc tiép dén moi trudng song
va kinh doanh cta mot chu thé cu thé, VD: hanh vi thai nudc ban lam 6 nhiém
a0 nudi ca cua mot gia dinh 1am cho ca chét hang loat thi lic nay bién phap
“khac phuc hau qua do 6 nhiém méi trudong” 13 trach nhiém dan sy giira nguoi
gay thiét hai va nguoi bi thiét hai, ho c6 thé thoa thuan vé muc boi thuong,
phuong thirc va hinh thtc boi thudng. Néu chi thé vi pham khong bdi thuong
thi nguoi bi thiét hai co thé khoi kién doi boi thudng thiét hai theo Luat dan
su. Nhu vy theo tac gia thi luat nén cu thé thong nhat phuong thirc 4p dung
trach nhiém “khic phyc tinh trang moi trudng bi 6 nhiém” theo hai hudng
phan tich trén. Diéu nay s& giup cho cac co quan nha nudc cd tham quyén
thuan loi trong viéc ap dung phap luat.

Thir hai: Hién nay tuy khung tién phat da dugc nang cao dép tng duoc
tinh ran de d6i voi dbi tuong bi thanh tra, kiém tra, nhung khung phat cao d6i
ma ap dung vdi cac co sé nhd, dac biét 1a cac hd kinh doanh ca thé hodc véi
c4 nhan lai 1a khong dam bao tinh kha thi. Vi néu 1am nghiém thi ho pha san,
tham chi chay y khong chiu chip hanh ndp phat. Pic biét ddi v6i ca nhan néu

cung mot hanh vi d6i khi ca nhan c6 thé vira bi truy ctru trach nhi€ém hinh su
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vira bi xtr phat tién, trong khi d6 d6i véi phap nhan theo quy dinh cua phap
luat thi chi c6 thé bi xir phat tién. RS rang & ddy co su khong cong bang trong
viéc ap dung trach nhi€ém phap ly. Do vdy nén xem xét quy dinh theo hudng
murc phat tién ddi v6i phap nhan cao hon murc phat tién ddi v6i c4 nhan gidng
nhu & Canada.

Thir ba: Ting mirc phat tién ctia nguoi ¢6 thim quyén xir phat sao cho
phu hop voi quy dinh mire phat tai nghi dinh 117/ND-CP/2008.

T thyc tién 4p dung phap luat ciing nhu nhimng yéu cau mdi tir cong tac
quan 1y nha nude vé tai nguyén va moi truomg, thi can phai c6 quy dinh cu thé
va thong nhit xuyén subt vé viéc lap dé an bao vé mdi truong. Pong thoi
cling khong nén quy dinh vé thdi hiéu va thoi han xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bdo v€ moi truong ddi véi viec 1ap, trinh dé an bao vé méi
truong, d& xuat “Bién phdp khdc phuc hdu qud” ciing nhu d6i véi hanh vi
“khéng cé Hé so méi trwomg” nhu da quy dinh tai Piéu 7, Piéu 8 va Diéu 9
cua Nghi dinh 117/2009/ND-CP.

Thir tw: Cin ban hanh quy dinh, trinh ty thu tuc thanh, kiém tra moi
truong theo hudng nhanh gon va dam bao tinh bat ngd. Ddi véi thanh tra,
kiém tra chuyén nganh vé bao vé méi truong khong thong bao cho ddi tuong
bi kiém tra biét trudc dai ngay (co thé thong bao trudc 1-2 ngay), dong thoi
tang cuong kiém tra dot xuat.

Can ting cuong trang thiét bi cho thanh tra moi trudng vi hién nay dé cé
co sO XU phat thi thanh tra phai c¢6 thiét bi phan tich thanh phin méi truong bi
6 nhiém néu khong thi khong thé xir phat hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng
dugc. VD: Khoan 1 Piéu 11 cua Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP ¢6 quy dinh
vé xir phat hanh vi thai mui hoi théi, mui khé chiu vao méi truong. Nhung
hién nay chung ta chua c6 thiét bi dé thu mau va phan tich, ciing nhu chwa c6

ban hanh ngudng v€ mui hoi théi. Mac du trén thuc té c6 rat nhi€u co s& san
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xuit kinh doanh thai ra mdi truong mui rat khé chiu nhung khong thé xir phat
vi pham hanh chinh duogc..

Nén tang thoi hi€u xir phat hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi1 truong
(c6 thé la 03 dén 05 nam), vi néu quy dinh thoi hidu xtr phat 13 02 nim nhu
hién nay thi hau hét cac doanh nghi¢p déu c6 thé trén trach duoc viee xur
phat hanh chinh. Mot thuc té cho thay khi cic co quan chirc ning phat hién
mdt doanh nghiép gy 6 nhiém mdi trudng thi ¢6 thé hanh vi vi pham nay da
xay ra trudc do roi va khong doanh nghi¢p nao lai ty nhan, ho cé thé khai 1a
ma&i c6 hanh vi vi pham, nhu vay thi cac hanh vi truéc dé khong bi xiur phat
hanh chinh nita ma chi phai 4p dung bién phap khic phuc hiu qua (ma viéc
xac dinh hau qua trong bao vé mdi truong 1a rat kho nhu da trinh bay & trén).

*“Vé phdp ludt trach nhiém din sy

Déi voi trach nhiém dan sy trong linh vuc bao v¢ moi trudng thi co thé
no6i hién nay con rat thiéu va nhiéu bat cép, do vy trong thoi gian tdi can thiét
phai sira doi, bd sung cac quy dinh phap luit vé trach nhiém dan su trong linh
vuc bao v€ moi trudng, cu thé nhu sau :

Thir nhat: D6i véi cac hinh thire trach nhiém dan sy nhu trach nhiém
bdi thuong, trach nhiém chim dtt hanh vi vi pham can dugc quy dinh diy da
va thong nhat, tranh viéc dan chiéu nhu hién nay din dén viéc kho xac dinh
trach nhiém boi thuong thiét hai.

Can c6 van ban hudng dan chi tiét va bo sung diéu 1 cia Nghi dinh
113/2010/ND-CP ban hanh ngay 03/12/2010 cua Chinh phu vé viéc xac dinh
thiét hai 461 voi moi trudng nhu sau :

" Nghi dinh nay xac dinh thiét hai doi véi méi truong bao g5m D thu
thap dit liéu, chitng cir, dé xdc dinh thiét hai doi véi méi trwong, tinh todn
thiét hai doi v&i méi trueong va xdc dinh trach nhiém boi thuong thiét hai doi

voi moi truong do 6 nhiém, suy thodi gdy ra trong cac truwong hop sau day :
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a. Moi truwong nuwoc phuc vu muc dich bdo ton, sinh hoat, giai tri, san
xudt va muc dich khac bi 6 nhiém, bi 6 nhiém & mirc do nghiém trong, bi 6
nhiém & mirc do dic biét nghiém trong ;

b. Moi truong dat phuc vu muc dich bao t6n, san xudt va muc dich khdc
bi 6 nhiém, bi 6 nhiém & mirc dé nghiém trong, bi 6 nhiém & mire d6 dic biét
nghiém trong,

c. Moi trwong khong khi, anh sang, am thanh phuc vu muc dich bdo
ton, sdn xudt va muc dich khdc bi 6 nhiém, bi é nhiém & mirc dp nghiém
trong, bi 6 nhiém ¢ mirc dp diic bi¢t nghiém trong;

d. Hé sinh thai tw nhién thudc va khong thuéc khu bao ton thién nhién bi
suy thoai

d. Loai duoc wu tién bdo vé theo quy dinh cua phdp ludt bi chét, bi
thuong."

Vi trén thue té hién nay 6 nhiém ¢ nudc ta chl yéu tip trung & 6 nhiém
dat, nudc va khong khi trong ba loai 6 nhiém ndy thi 6 nhiém khong khi tai
cac d6 thi 16n, khu cong nghiép va lang nghé 1a nghiém trong nhat, méc do 6
nhiém vuot nhiéu 1an tiéu chuan cho phép.

Thir hai: Luat nén thtra nhan cho nhitng nguoi ¢é loi ich bi xam hai co
tinh chat giébng nhau (nhu cac ho nong dan trong vu Vedan) ¢ quyén thanh
1ap mot td chirc xa hoi co tu cach phap nhan dé bao vé cac loi ich chung
ctia cac thanh vién. T6 chirc nay ton tai chi voi sit mang d6 va giai tan sau khi
cac thanh vién dat dugc muc tiéu chung. Luat c6 thé cho phép t6 chirc niy thu
hdi phi, thdam chi thu nhan sy ing ho vat chét ngoai xa hoi dé tao nguén quy
phuc vu cho cac hoat dong ciia nd. Boi vi voi viée quy dinh nhu hién nay khi
mot khu vyc dan cu bi 6 nhiém moi trudng thi nhitng ngudi dan trong khu
vuc d6 khong thé tu minh lam don khéi kién ma phai lam don giri UBND

thay mat ho dimg ra giai quyét, hodc uy quyén cho té chiic ndo d6, nhu Hoi
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Noéng dan chang han (gidng trong vu kién cong ty Vedan). Viéc thong qua
mdt to chire ding don kién thay din dén hé qua c6 bao nhiéu nguyén don thi
phai co timg ddy vu kién va ngudi duoc uy quyén phai dai dién cho ting
nguyén don mét, nhu vy thi chi phi x3 hoi s& cao do c¢6 nhiéu vu kién ciing
tinh chét dugc 1ap di 1ap lai mot cach may moéc. Mat khac trén thuce té cho
thdy cac co quan thay mat nguoi dan khoi kién (UBND cac cép hay co quan
Tai nguyén mdi trudng) c6 khi lai dung vé phia cac ca nhin hodc t6 chirc giy
6 nhiém mdi trudng vi cac to chirc ndy chinh 13 ngudi kéu goi dau tu va cip
phép cho cac du an hoat dong tai dia phuong minh.

Thir ba: can giai quyét van dé nghia vu chimg minh theo hudng dat
nang trach nhi€ém cua ngudi gy thi¢t hai hon 1a trach nhi€ém cua nguoi bi
thiét hai. VD: luat c6 thé quy dinh réng khi trong pham vi khu vuc mdt doanh
nghiép dang hoat dong c6 hién tuong xudng cip cta moi trudng sdng va hién
tugng ndy xay ra cung mot lac voi su xuat hién cta chat thai do doanh nghiép
nay thai ra, thi mdi lién hé nhan qua gitta hai sy kién d6 duong nhién dugc
xac 1ap. Khi d6, chinh doanh nghiép phai chirng minh cho dugc rang cac chit
thai 4y khong phai 13 tac nhan huy hoai méi truong, néu khong ching minh
duoc thi doanh nghié€p phai chiu tradch nhi€ém phép 1y theo su suy doan cua
luat phap va phai bdi thuong thiét hai cho nhitng ngudi dan sinh song trong
ving, theo cac ban ké khai dugc thim dinh.

Thir tw: Nén xem xét lai thoi hién khoi kién yéu cau boi thuong thiét hai
ngoai hop ddng trong linh vuc bao vé méi truong (cé thé ting lén dén 5
ndm), néu quy dinh 13 2 nim nhu hién nay thi s& khong hop 1y vi trén thuc té
trong linh vyc moi trudng thi ngdy quyén va loi ich bi xdm pham khong hoan
toan tring khit véi ngay phat sinh thiét hai, VD: thiét hai ddi v6i nguoi bi

nhiém phong xa, nhiém chat doc chiang han, hay nhu trong vu an VeDan khi
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ma cac co quan dang mai tinh toan thi¢t hai cling nhu van dong cac hd dan
khoi kién thi thoi gian khoi kién da gan hét.
Thir nim: Vé van dé sir dung ngudn kinh phi dé khic phuc 6 nhiém
mdi trudng clia cac doanh nghiép nha nudc con rat thiéu, hién nay méi chi co
quyét dinh 58/2008/QD ngay 29/04/2008 ctia Thu tuéng Chinh phu va quyét
dinh 38/2011/QP ngay 5/7/2011 vé sta d6i bd sung quyét dinh 58 cua thu
tuéng chinh phti nhung cac quyét dinh nay chi ap dung cho cic doanh nghiép
cong ich gdy 6 nhiém moéi trudng do “ kho thude bao vé thuc vat; bénh vién;
bii rac; diém ton luu chat héa hoc do MY sur dung trong chién tranh; tram xir
1y nudc thai sinh hoat d6 thi” cic doanh nghiép nay duoc nha nude truc tiép
hd tro kinh phi dé giai quyét vén dé 6 nhiém méi truong. Nhu vdy ngoai cac
doanh nhiép duoc quy dinh trong quyét dinh 58/2008 va 38/2011 thi céc
doanh nghiép khac hau nhu khong c6 quy dinh cu thé vé viée sir dung ngudn
kinh phi dé khic phuc 6 nhiém méi truong va bdi thuong thiét hai do 6 nhiém
moi trudng giy ra (dic biét 1a dbi voi doanh nghiép nha nude). Mot thuc té
nay sinh trong qua trinh 4p dung bién phép trach nhiém boi thuong thiét hai 1a
cac doanh nghiép (nhat 13 doanh nghiép nha nudc) khong biét str dung kinh
phi ndo dé bdi thuong thiét hai khi ho 13 chu thé giy thiét hai va co trach
nhiém phai bdi thudng. C6 doanh nghiép thi tinh khoan bodi thudng thiét hai
vao gia thanh san phém, trong khi d6 ¢6 doanh nghiép lai bi trir vao lgi tirc
sau thué. Phap luat nén quy dinh bat budc cac doanh nghiép phai c6 mot quy
vé bdi thuong thiét hai noi chung va boi thuong thiét hai trong linh vuc bao
v€ moi trudng ndi riéng.
Thir sau: Phép luat can c6 cac quy dinh mang tinh linh hoat hon trong
linh vuc boi thuong thiét hai, vi trong linh vuc moi trudng do gia tri cua cac
thiét hai vé moi trudng thudng rat 16n va khé xac dinh nén trong tuyét dai da

s6 cac trudng hop ap dung trach nhiém bdi thudng toan bo va kip thoi cac

131



thiét hai (theo nhu luat quy dinh nhu hién nay) la diéu kho c6 thé thuc hién
dugc. Luat phap c6 thé quy dinh ngudi gay thiét hai d6i voi moi truong co thé
bdi thudng mdt lan hodc nhiéu lan trong khoang thoi gian tdi da mot s6 nam
nhit dinh nao d6 ké tir ngay 4p dung trach nhiém bdi thuong thiét hai.

Quy dinh vé phén loai thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém moi truong giy
ra, nén chia lam 2 loai :

1. Thiét hai vé tinh mang, suc khoé, tai san cua cac t6 chirc va ca nhan
(goi tat 13 thiét hai vé kinh té). Péi twong bi thiét hai 13 cac to chirc, c4 nhin
dugc xac dinh cu thé. Cach xac dinh nay duogc ap dung theo cac quy dinh
chung trong B9 luat Dan su.

2. Thiét hai vé tai nguyén moi trudng sinh thai (goi tat 13 thiét hai vé moi
truong). Poi twong bi thiét hai 14 Nha nude va cong ddng dan su. Thiét hai do
moi trudng bi xAm pham phai dugc hiéu 1a bao gdm nhiing thiét hai do suy
giam cac ngudn tai nguyén va phai dugc tinh bao gdm cac khoan sau day:

- Chi phi hop 1y cho viéc phuc hdi lai tinh trang mdi truong ban dau da
bi huy hoai.

- Nhitng ton that do khong sir dung duoc cac thinh phan méi trudong bi 6
nhiém hu hai.

- Nhiing ton that dudi dang céac thu nhap khong nhan duoc ( 1gi nhuan bi
mat di).

- Chi phi hanh chinh va chi phi k¥ thuat cho viéc khao sat, phan tich,
danh gia chat luong moi trudng trude va sau khi phyc hoi...

Trong qua trinh ap dung cac bién phap bdi thudng thiét hai gay nén boi
6 nhiém thi 2 loai thiét hai nay nhét thiét phai duogc tinh doc lap, riéng ré voi
nhau dé thuén tién cho viéc xac dinh trach nhiém boi thuong dbi voi ting doi

tuong cu thé.
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Pong thoi khi tinh thiét hai dé bdi thuong do 6 nhim moi truong thi
phap luat cling can phai xem xét thiét hai vé tinh than vi hién nay trong céc
thiét hai vé moi truong dugc quy dinh trong bo luat mdi trudng 2005 khong
hé c¢6 quy dinh ndo vé thiét hai tinh thin do 6 nhiém mdi trudng giy ra. Tac
gia cho rang day 1a mot thiéu sot 1on boi vi rd rang ¢ day c6 thiét hai vé tinh
than, dic biét 1a c6 thiét hai vé tinh than trong truong hop stc khoa bi ton hai
do hanh vi lam 6 nhiém moi truong gay ra, VD : mot ngudi biét minh mac
bénh ung thu ma nguyén nhan 1a do 6 nhiém mdi trudng gay ra thi chac chan
ho s& bi anh hudng tinh than ning né. Tir d6 tac gia thiét nghi can phai bd
sung loai thi€t hai nay trong quy dinh cua phap luét trach nhiém phap ly trong
linh vuc bdo vé mdi trudong ¢ nudc ta.

Ngoai ra phap ludt ciing can c6 quy dinh cu thé vé viéc xac dinh trach
nhiém lau dai vi thuc té cho thiy khong it truong hop hau qua do hanh vi vi
pham phap luat bao vé moi truong khong xay ra ngay sau khi co6 hanh vi gay
6 nhiém ma phai trai qua thoi gian rat dai méi nay sinh, xuat hién. VD nhu:
trudng hop ngudi hoic sinh vat bi nhiém chit doc hoa hoc, chét phong xa sau
mot thoi gian dai mét phat bénh... Bé lam duogc viée ndy nhat thiét phai co su
phéi hop chit ché gilta cdc nha lam luit v&i cac chuyén gia quan 1y moi
truomg va kinh té moi truong dé c6 thé xac dinh dugc nhirng hanh vi nao ¢o
kha nang dé lai hau qua lau dai va céch thirc tinh cac loai thiét hai nay.

4.2.2.Hoan thién hé thong phap luat bao vé mdi truong

Pé dam bao viéc hoan thién phap luat trach nhiém phap 1y trong linh
vuc bdo v¢ moi truong mang tinh toan di¢n thi trong qua trinh hoan thién phai
dam bao tinh théng nhat v6i Luat bao vé moi truong . Vi vay viéc hoan thién
hé théng phéap ludt vé bao vé mdi truong, dic biét 1a quy dinh ting diéu khoan
cu thé d6i v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi trudng 1a van dé

cO y nghia to 16n d6i vé1 cong tac bdo vé moi trudng & nudc ta. HE thong
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phap luat moi trudng & nudc ta phai phu hop voi tinh hinh thyc té & Viét
Nam, phai mang tinh kha thi va han ché duoc sy tac dong tiéu cyc td1 moi
truomg, dong thoi phai mang tinh gido duc sau sic ddi voi moi nguoi. Khi hé
thdng phap luat duoc ban hanh can phai co giai phap 1am cho luat di vao cudc
song, dé moi nguoi cung hiéu tir 6 ho s& cé ¥ thic hon trong hanh dong cia
minh ddi véi méi truong song.

Tir nhitng bat cap ctia hé thong phap luat ndi chung va phéap luat bao vé
moi trudng ndi riéng, dé gop phan hoan thién thém vé phap luat méi truong
cua Vi€t Nam, tac gid xin néu mot sb kién nghi chung sau :

+ Phai quan triét sau sac quan diém, bao vé moi truong phai 1a mét nodi
dung co ban khong thé tach roi trong duong 16i, chi truong va ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, 13 co sé quan trong dé phat trién bén virng va thyuc hién
thanh cong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Vi phuong
cham lay phong ngira va ngin chin 1am nguyén tac chu dao, két hop véi xir 1y
6 nhiém, cai thién moi truong, bao ton da dang sinh hoc, bao vé va sir dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, phat huy ning lyc ndi sinh, ddy manh hop tac
qudc té, huéng t6i muc tiéu khong ngimg bao vé va cai thién méi trudng
nham nang cao chat luong cudc sdng cua nhan dan, bao dam sy phat trién bén
vitng ctia dat nudc.

+ Nhanh chong hoan thién qua trinh diéu chinh phap luat vé moi
truong; giai quyét mot cach hai hoa, dong bo vé mdi lién hé ban chit phd bién
gilta phat trién kinh té, ché d6 phap 1y, hop tac qudc té va cac van dé xa hoi;
phat huy sitc manh ctia toan xi hoi trong van dé bao vé méi truong, xa hoi
hoa cac phuong thirc bao vé mdi truong; giai quyét mdi quan hé giita Luat
Bao vé mdi truong va cic Luat chuyén nganh trong diéu chinh phap luat vé
mdi trudng, phat huy déng bo sttc manh cia cac bién phap phap luat hanh

chinh, hinh su, dan sy, kinh té trong viéc xt 1y cac hanh vi vi pham phap luat
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vé moi truong, dac bict 1a cac bién phdp kinh té dé dam bao sy hai hoa gifta
phat trién kinh té va yéu cau bao vé moi truong.

+ Viéc hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat vé bao vé moi
trudng can tap trung vao: diéu chinh mot cach dong bo, thdng nhét cac yéu
cau bao vé moi trudng gan voi phat trién trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hod va hoi nhap quéc té: ban hanh déy du va hoan thi¢n cac quy dinh vé
quy chuan k¥ thuat mdi truong; cic quy dinh vé danh gia tac dong moi
truong; cac quy dinh vé quan 1y chét thai, nhat 1 cac chat thai & khu do thi va
khu cong nghiép; ban hanh cac vin ban cu thé héa qua trinh cong khai hoa,
dan chu hoa hoat dong bao v¢ moi trudng; hoan thién cac quy dinh vé ngué)n
luc bdo v¢ mdi trudong nhu: thué bao vé moi truong, phi bao vé moi
truong, bao hiém trach nhiém dan sy trong linh vuc moi truong, Thé ché hoa chinh
sach str dung céc cong cu kinh té trong quan 1y nha nudc vé bao vé moéi truong.

+ Quy dinh cu thé, chi tiét cac hinh thirc trach nhiém phép 1y trong linh
vuc bdo v¢ moi truong, dac biét trach nhiém boi thuong thiét hai, trach nhiém
phuc hdi méi trudng trong trudong hop giy 6 nhiém, lam thiét hai t6i moi
truong. C6 cac chinh sich cu thé nham khuyén khich 4p dung cac bién phap
phong ngira 6 nhiém va st dung cong nghé sach.

+ Hoan thién cac quy dinh vé xir 1y vi pham phép luét trong linh vuc bao
vé moi trudng: Hoan thién cac quy dinh xir Iy v& mit dan sy d6i v6i cac hanh
vi vi pham phép ludt moi trudng theo quy dinh tai Diéu 131 Luat Bao vé moi
truomg vé viée xac dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trudng gay ra;
hoan thién cac quy dinh xtr 1y vé mat hanh chinh d6i v6i cac hanh vi vi pham
phap luat méi trudng; hoan thién cac quy dinh xir 1y vé mat hinh sy ddi véi
cac hanh vi vi pham phap ludt moi truong theo hudng tang mirc xir phat du

murc ran de, kién quyét tam tho1 dinh chi hoat dong, cAm hoat dong dbi véi
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cac co sO gdy 6 nhi®ém moi trudng nghiém trong va xir 1y hinh sy d6i véi cac
truomg hop c6 d yéu té cau thanh to6i pham theo quy dinh.

+ Cho phép quy dinh ngay trong cidc van ban c6 hi€u luc phéap 1y cao
(nhu luat, phdp 1énh) cac hinh thic trach nhi€ém dan sy, trdch nhiém hanh
chinh, trach nhiém hinh sy d6i v&i cac hanh vi vi pham vi : qua kinh nghiém
ctia mot s6 nudc, nhat 1a Singapo 1a mot nudc co thé noi 1a thanh cong trong
viéc bao vé mdi trudng thi thay rang : viéc xac dinh trach nhiém phap ly
(trach nhi€ém dan su, trach nhiém hanh chinh, tham chi ca trach nhiém hinh
su) trong linh vuc bdo v€ mdi truong duge cac nudc nay quy dinh ngay trong
van ban phap luat chuyén nganh. Vi quy dinh nhu vay lam cho viéc xac dinh
trach nhiém phép 1y c6 do chinh x4c cao, doi hoi cac nha lam luat phai than
trong hon trong viéc xac dinh trach nhiém cua chu thé vi pham, nhat 1a ddi
vo1 trach nhi€ém hinh su, déng thoi quy dinh nhu vay cling s€ thudn lgi hon
cho ngudi ap dung phap luat. Hon thé cing véi su thay d6i tinh chat cua céc
quan h¢ xa hoi thi khi thay ddi mot diéu luat trong van ban luat chuyén nganh,
nhat 14 khi quy dinh trach nhiém vé&i hanh vi vi pham mdi s& khong phai kéo
theo su thay doi trong cac van ban luat khac, diéu nay lam cho viéc xir Iy vi
pham duoc kip thoi. Trong khi d6, & nudc ta hién nay mubn quy dinh hinh
thirc trach nhiém (nhét 13 trach nhiém hinh su) d6i véi hanh vi vi pham méi
thi kéo theo d6 14 su phai thay d6i, bd sung hang loat cac vin ban c6 lién quan
khac va viéc thay dbi, bo sung cac vin ban d6 thuong rat cham lam cho viéc
xur Iy vi pham khong kip thoi, nhiéu khi b6 lot ca vi pham.

+ Tang cuong hinh thic xtr phat tién dbi voi hanh vi gay thiét hai cho
mdi trudng vi cac hanh vi nay s& gy ra cac nhiing thiét hai vé méi trudng ma
can phai co6 kinh phi dé khéc phuc. Hon ntra, viéc &p dung hinh thic phat tién

s& mang lai ngudn thu cho ngin sach nha nudc, tao qily dé dam bao cho moi
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truomg ¢ trang thai co thé chip nhan dugc va gop phan giai quyét hau qua lau
dai do hanh vi xdm hai mé1 truong gay ra.

+ Pé dap tmg yéu cau quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng trude tinh
hinh méi, cdn sém nhanh chéng hoan thién ché dinh quan 1y nha nudc vé bao
vé mdi trudng, phan cong, phan cap chirc ning, nhiém vu rd rang giita cac bd
nganh va dia phuong trong quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng; xac dinh
rd n6i dung ctia quan 1y nha nudc vé moi truong, xac dinh rd chic ning,
quyén han va quan hé phdi hop giira "co quan quan 1y Nha nudc thong nhat"
vé moi trudng va "co quan quan 1y Nha nudc chuyén nganh” dé tao thuan loi
cho vi¢c quan ly ma khong gay phuc tap cho co sé. Tang cudong nang luc cho
cac to chic chuyén mon, chuyén trach vé biao vé moi trudng trong cac bo,
nganh. Cang cd d6i ngii can bd moi trudng cdp xi. Phin cip 1d rang trong
viéc thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat vé bao vé moi truong, quy dinh rd
thanh tra cdp nao thi dugc thanh tra vAn dé gi, tranh tinh trang nhiéu doan
thanh tra clng thanh tra vé mot van dé, gay kho khin cho cac don vi san xuét,
kinh doanh. Tang cudng nang luc cho cac co quan thanh tra chuyé&n nganh
vé bao vé moi truong, ting cudng ning luc cho cac co quan xir 1y t6i pham moi
truong. Quan tAm cing cd ning luc diéu tra, truy t§, xét xir cac tdi pham va
tranh chap vé moi truong.

+ Tang cudng cong tac hau kiém va xu 1y nghiém minh, kip thoi cac
hanh vi vi pham phép luat vé bao vé moi trudng theo quy dinh ctia phap luat;
ting cuong lyc luong can bo ca vé sd luong va chat lugng di d6i véi ting
cuong dau tu trang bi co s¢ vat chét, thiét bi phuc vu cong tac kiém tra, thanh
tra va xur Iy vi pham phép ludt vé bao vé mdi truong.

+ Pay manh cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé

bdo v€ mo1 trurong nham nang cao nhan thic vé bao vé mdi truong cho cac tod
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chtrc, c4 nhan va ddy manh cong tac xa hoi hoa, khuyén khich su tham gia ctia
cong dong trong cong tac bao vé moi trudng.

+ Ban hanh cac quy dinh nham giai quyét vin dé xung dot phap luat vé
trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudng c6 lién quan dén yéu tb
nudc ngoai. Trén thuc té thi nhiéu su ¢b mdi trudng, 6 nhiém moi truong xay
ra ¢6 hau qua va anh huong rat 16n trong mot pham vi rong. Thiét hai ma no
gay ra doi khi khéng chi d6i voi mot qudc gia ma 1a ca mot khu vuc. Chinh vi
thé, van dé bao vé moi trudng khong phai 13 trach nhiém cua riéng mot quoc
gia nao ma 13 van dé qudc té. Tuy nhién, khong phai lac nao ciing ¢ diéu wéc
Quéc té dé ap dung diéu chinh. Vi viy quy dinh ludt xung dot 13 rat can thiét
nham giai quyét cic quan hé phap luat trong linh vuc bao vé mdi truong,

4.2.3. Cac bién phap khac nham ning cao y thirc bio vé méi truong

* Gido duc dao dvrc moi truong.

Moi hanh vi vi pham phéap luit vé bao vé moéi truong déu phai chiu
trach nhiém phép 1y, tuy nhién trong cudc séng hang ngay khong phai bat ky
hanh vi ndo ctia con ngudi ciing c6 thé soi xét duge bang phap lut, boi vi
phap luat du c6 diy da dén bao nhiéu ciing khéng thé bao quat hét duoc cac
hanh vi ctia con ngudi. Hon nita, ngdy nay khi vin dé méi trudng sinh thai da
trd thanh mot trong nhitng van dé toan ciu cang thang nhat, cap bach nhat thi
viéc bao v¢é moi trudong can phai coi nhu mot yéu cAu m&i cua thoi dai dbi vai
pham chit con nguoi. Do d6, nhitng ai c6 hanh vi huy hoai méi truong, pha
hoai su can bﬁng sinh thai déu bi coi 1a vi pham chuan muc dao duc. Van dé
dao dirc trong quan hé méi trudng c6 vi tri quan trong d6i voi viée bao vé moi
truong.

Tuy nhién & nudc ta khi ban vé van dé bao vé mdi truong, cac yéu td xa
hoi - nhan van chua duoc chu ¥ ding mire, dic biét 14 cac yéu td vé vin hoa

truyén thong, dao duc 161 song, mac du do la cac yéu to rat quan trong trong
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viéc diéu chinh hanh vi cta con ngudi trong qua trinh khai thac, st dung
ngudn tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong. Trong thuc té, nhiing
hanh vi phd hoai mdi truong nhu viée khai thac, st dung lang phi, btra bai
ngudn tai nguyén thién nhién, viéc gdy 6 nhiém ning né ddi v6i moi truong
song 1au nay chi bj truy ctru trach nhiém phap 1y va bi xét xtr theo luat dinh,
chtr hoan toan khéng bi 1én an vé phuong dién dao dtc, 16i séng.

Pao dic mdi truong 1a khai niém rong, tuy nhién c6 thé hiéu khai niém
dao duc moi trudong ¢ khia canh sau:

- Pao duc méi truong 1a nhiing chuan muc ty nhién, binh thuong ngém
sau trong hanh vi va trong phong cach sinh hoat, tng xtr cia mdi ngdi va moi
cong dong ( con ngudi bao vé moi tudng, ton trong gidi tu nhién va can trong
trudc h¢ sinh thai mét cach tu nhién khong can ai ra 1énh, khong vi muc dich
vu loi nao khac ).

- Bao duc moi trudong biéu hién thiét thuc trong hanh vi. Trinh d§ cao
ciia dao dirc moi truong 13 biéu hién ¥ thirc va k¥ ning xu 1y nhiing van dé
moi trudng, tic 1a thai d6 cua con ngudi nhirng van dé bao vé moi trudng.
béi v6i dao dlirc moi trudong su tu gidc cia con nguoi doi hoi & mac do rat
cao, bai vi trong mbi quan hé giita con ngudi véi ty nhién khong c6 sy phu
hop truc tiép vé loi ich gifta chu thé dao dirc (con ngudi) v6i khach thé dao
dtc (ty nhién). Con ngudi véi tu cach 1a chi thé cua dao duc, bao gid ciing 13
ké thu loi ich vé minh, con sy tra thi ctia thién nhién xay ra sau tit ca nhiing
gi con nguoi da 1am gay tac hai dén tu nhién.

Chuan muc dao dirc moi truong duoc thé hién trén cac khia canh sau
[Nguyén Vin Gung (2004), “Mot 6 van dé bdo vé méi truong voi phat trién
kinh ¢ ¢ nuwéc ta hién nay”, NXB Chinh tri Qudc gia, tr 130]

+ Pbi v6i tu nhién phai dam bao kha ning tai tao va tu hdi phuc cua cac

thuc thé ty nhién nhu dong, thuc vat..., d6i v6i nhirng tai nguyén khong tai tao
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dugc nhu khoang san, cac nhién li¢u hoa thach, phai khai thac va st dung hop
Iy nghia 1a phai tan dung duoc moi tinh ning cua chung véi hiéu qua cao nhat
dung tiét kiém, khong lang phi, néu khong sau mot thoi gian thi tai nguyén s&
can kiét.

+ Vé mat xa hdi cac chuidn muc hanh vi dao duc sinh thai (con nguoi
vo1 thién nhién) lai duoc biéu hién thong qua chit lugng sinh thai cta cac san
phém dugc san xuit ra (lwong thyc, thuc phém, cac mat hang ti€u dung, céc
loai d6 an, thirc uéng...), bé1 vi khi mot san phém dugc dua vao thi truong
tiéu thu thi chat lugng cua san pham d6 khong chi bicu thi gia tri sinh thai ma
con noi 1én pham chit dao dirc ciia nguoi san xuat, nghia 14 mang gia trj dao
dtrc xa hoi rat o rang, thuong viéc vi pham chuin myc dao duc nay cling c6
hai truong hop.

Truong hop the nhat 13: do ngudi san xuat khong biét cach st dung hodc
khong biét hau qua nguy hiém cta san pham do minh 1am ra ma chi biét c6 loi
thi lam.

Truong hop thir hai 13: ngudi san xuit di biét tac hai cta viéc lam dung
hoé chét, nhung vi loi ich trudc mét ho sén sang st dung chét hoa hoc d6 ma
khong hé 4y nay, xdu hd véi luong tam .

Pbi voi truong hop thir nhat ¢ thé dung gido duc, tuyén truyén ning
cao trinh do hiéu biét cua nguodi san xuét vé tac hai cta hoa chat dé ho dan
han ché va sir dung dung céac loai hoa chat d6 nham giam dén muc thip nhat
tac hai cua nd. Con truong thir hai, su can thi¢p cua dao duc khong con tac
dung manh mé&, ma phai ding dén phap luat thong qua phan tng quyét liét ciia
nguo1i tiéu dung.

+ Chuin muc ciia dao dirc méi truong con duge thé hién ¢ ¥ thirc chap
hanh céc quy dinh vé bao vé moi trudng. Viée nguoi dan tu giac thu gom, tp

chung céac chat thai vao ding noi quy dinh han ché mic do 6 nhiém moi
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truomg ciing 13 hanh vi c6 dao ditc méi trudng. Viée han ché cac hanh vi phi
dao dic moi truong ciing doi hoi Nha Nude can phai tao diéu kién can thiét
nhu phai c6 cac bién phap thu gom céac cht thai thuan loi, thuong xuyén dat
cac thung rac dé viec tap két thu gom dugc thudn tién, céac cép chinh quyén
phai quan tim quan ly, gidm sat va can c6 nhiing bién phap nham nang cao y
thirc bao v¢€ moi truong cho ngudi dan.

Ngoai ra hanh vi dao dirc moi truong con duge diéu chinh bdi du luan
xa ho1, phong tuc, tap quan. Viéc st dung du ludn xa hoi, tdp quan hay bién
phap tam 1y xa hoi dé diéu chinh hanh vi ciia con ngudi trong diéu kién nudc
ta 1a v cing can thiét. Vi do diéu kién lich str, diéu kién khach quan ma tir
trudc dén nay hau hét cac dong bao dan toc mién ndii quen sdng theo phong
tuc tAp quan, con nguoi dan & cac lang qué thi quen séng theo “hwong wdc”.
Ngay nay tuy ngudi dan da dan dan séng va viée theo quy dinh cta luat phap,
song du phap ludt c6 hoan thién dén dau ciing khong thé diéu chinh hét cac
quan hé xi hoi da dang, bd sung cho su tréng vang d6 cta phap ludt chinh 1a
cac phong tuc tip quan tét dep va cac huong udc méi cua cac lang qué. Co
thé noi nhitng “ludt tuc”, nhimg “huong wdc” moi dugc xay dung trén co so
két hop voi cac didu khoan trong cac bd luit cia Nha nude v6i nhitng phong
tuc, tdp quan dic trung cla ting ving, mién s& goép phan diéu chinh hanh vi
dao dac khong chi gitta con nguodi véi con ngudi trong xa hdi ma con gop
phan tich cuc diéu chinh hanh vi dao duc ctia con ngudi véi moi trudng thién
nhién xung quanh.

* Pdy manh céng tic tuyén truyén, gido duc ning cao nhén thirc va
trach nhiém bdo vé moi truong.

Tinh trang thiéu hiéu biét vé méi trudng ddi véi doi sbng cua con ngudi
va cac bién phap phong chéng 6 nhim méi trudong 13 mdt nguyén nhan quan

trong tac dong xau dén moi truong va cling la tré ngai 16n trong viéc tim ki€ém
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gidi phap bao vé moi truong. Tuyén truiyén, gido duc y thic bao vé mdi
truomg s& giup cho ngudi dan c6 nhitng kién thirc nhat dinh vé méi truong tir
d6 c6 trach nhiém bao vé moi trudng. Hiéu biét vé moi truong cé tac dong
truc tiép hodc gian tiép lam thay d6i thai do, hanh vi cta con ngudi trong
cong dong tir thuc day ho tu nguyén tham gia vao cac hoat dong bao vé méi
truong tir don gian nhat dén phirc tap nhat va khong chi ty minh tham gia ma
con 16i cudn nhitng ngudi khac cting tham gia, tao nén két qua chung cho toan
x3 hoi. Chinh vi vAy cong tac tuyén truyén gido duc vé bao vé moi truong 13
mdt trong nhitng bién phéap hitu hiéu nhat.

Viéc tuyén truyén gido duc y thitc bao vé méi trudng duoc thuc hién
du6i nhiéu hinh thie nhu:

+ Pua ndi dung bao vé mdi trudng vao chuong trinh gido duc, can bd tri
chuong trinh ddy va hoc mot cach lién tuc dé cho hoc sinh c6 tiém thirc bao
v€ mdi trudng

+ Tao diéu kién va khuyén khich dé ngudi dan thudng xuyén nhan duoc
cac thong tin v& moi trudng nhu mét bién phap co ban bao vé moi trudng

+ Pay manh cac phong trao quan ching vé bao vé méi truong nhu
phong trao ‘xanh- sach - dep” , tudn 1& nudc sach vé sinh méi truong ... ddng
thoi két hop v6i cac hoat dong tuyén truyén vé tic hai ctia 6 nhim moi
truong & cap. Nghién ctru va xdy dung hé thong dam bao thong tin cho co
quan nha nudc vé bao vé moi truong tir trung wong dén dia phuong va dén
ngudi dan. Hé thdng bao dam thong tin gitp cho viée chudn hoa cac quy trinh
quan 1y thong tin méi trudng, théng nhat moét mé hinh quan 1y chung cho tat
ca cac co quan quan ly moi truong tir trung wong toi dia phuong.

+ Tao du luan xa hoi 1€n an nghiém khéc d6i v6i cac hanh vi gay mat vé
sinh va 6 nhiém méi trudng di d6i voi viéc ap dung cac ché tai xir phat

nghiém moi vi pham,
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+ X4y dung tiéu chi chudn myuc vé méi trudng dé danh gia muc do bao
vé moi trudng cla timg doanh nghiém, gia dinh, khu phé...

* Tdang cwong cong tdc quén 1y nha nwéc vé bio vé moi truwong

Hoan thién hé théng co quan quan 1y nha nuéc vé méi trudng tir trung
wong dén dia phuong. Can nghién ciru mé hinh c6 mot ban vé cong tac bao vé
moi trudng & cap xa, phuong. Chinh phil can ¢ co ché cAn ddi nhan luc dinh
bién cho nhiém vu nay. Thyc té & cac cap phuong, xa nhirg van dé vé moi
truong nhu thu gom, xur Iy rac thai, lam v¢ sinh trén dia ban cling nhu vi¢c
ngan chin cac hanh vi vi pham phap luit bao vé mdi truong & cac cAp quén,
huyén phuong, xa dang nan gidi va ngay cang tr¢ nén burc xtic. Tuy nhién cac
dia phuong khac nhau tuy theo diéu kién kinh té, xa hoi cta minh ma lyu
chon md hinh cho phul hop, ngay ca trong mot tinh mé hinh t6 chirc quan 1y
nha nudc vé bao vé moi trudng cAp huyén ciing khong thé gibng nhau.

Céac hé théng quan 1y nha nudc phai hién dai hoa, thay doi phuong phap
1am viéc dé phu hop v6i yéu cau méi, dic biét 13 xu thé tng dung cong ghé
thong tin, cai cdch hanh chinh, co cAu to chuc .

Cac B, nganh Trung wong theo chic ning can c6 sy phdi két hop dé co
nhirng vin ban hudng dan quy trinh, tiéu chuin quy pham vé cong tac vé sinh
moi trudng & cac cip dia phuong.

Nghién ctru va dé xuit mo hinh t6 chirc co quan quan 1y nha nuéc vé
mdi truong & cdp xi, phuong sao cho hop 1y, phi hop véi phap ludt va tinh
chat ddc diém cua chinh quyén co s hién nay.

Tiép tuc hoan thién va ting cuong ning luc t6 chic bd may, bao dam
thuc hién hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong tir trung
uong dén co sd. Xac dinh rd trach nhiém va phan cong, phan cap hop 1y

nhiém vu bao v¢ moi truong gifra cac nganh, cac cap. Xay dung va phat trién
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cac co ché giai quyét van d& méi truong lién nganh, lién ving. Chd trong
nang luc tng phé sy ¢6 mdi truong.

Tang cuong cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat. Quy dinh va ap dung cac
ché tai can thiét dé xir Iy nghiém cac vi pham phap luat vé bao vé moi trudng.

* Ddy manh xi hi hod hoat dpng bio vé méi truwong.

Xac dinh 1o trach nhiém bao v¢ moi truong ctia Nha nudc, ca nhan, to
chtric va cong d@)ng, dic biét dé cao trach nhiém cia cac co sé san xuit va dich
vu.

Tao co so phap 1y va co ché, chinh sach khuyén khich ca nhan, to chirc
va cong dong tham gia cong tac bao vé méi truong. Hinh thanh cac loai hinh
t6 chtrc danh gia, tu van, giam dinh, cong nhan, ching nhan vé bao vé moi
truong. Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia cac dich vu thu gom,
van chuyén, tai ché, xur ly chit thai va céac dich vu khac vé bao vé moi truong,

Chu trong xay dung va thuc hién quy wéc, huong ude, cam két vé bao
vé mdi truong va ciac md hinh tu quan vé méi truong cua cong dong dan cu.

Phat trién cic phong trio quan ching tham gia bao vé méi truong, dé
cao trach nhi¢m, tang cudng su tham gia c6 hi€u qua cac td chac chinh tri —
x3 hoi, cac phuong tién truyén thong hoat dong bao vé méi truong.

* Ap dung cdc bi¢n phdp kinh té trong bdo vé méi truong.

Céc bién phap kinh té duoc sir dung kha hiéu qua trong cic hoat dong
quan 1y vi mo va vi moé ddi voi nén kinh té. Trong quan 1y va bao vé moi
truong, cac bién phap kinh té ciing phat huy tac dung ctia nd. Str dung bién
phap kinh té 1a ding dén nhiing don bay loi ich kinh té. Thyc chat cua bién
phap kinh té trong linh vuc bao vé méi truong 1a viéc dung nhing loi ich vat
chat dé kich thich chu thé thuc hién nhiing hoat dong c6 1gi cho moi truong,
cho cong déng. Cac bién phap kinh té duoc thuc hién trong linh vuc bao vé

moi truong bao gom :
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+ Thanh 13p cac quy bdo vé mdi truong.

+ Ap dung cac wu dii vé thué ddi v6i nhitng doanh nghiép, nhitng du an
c6 giai phap t6t vé bao vé mdi truong.

+ Ap dung thué suat cao d6i v6i nhitng san phdm ma viéc san xuét
ching c6 tac dong xau dén méi trudng.

+ Gan han ché hoic khuyén khich thuong mai véi viéc bao vé moi
truong.

+ Khuyén khich ap dung cac co ché chuyén nhugng va trach nhiém xir
1y chat thai phit hop véi co ché thi truong.

Céac bién phap kinh té rit phong phu va da dang. Viéc st dung chiing
trong bao vé moi trudng phu thudc rat nhidu vao cac yéu to khac nhau. Tuy
nhién, vé co ban, cic bién phap kinh té thuong mang lai hiéu qua cao hon
trong bao v¢é moi trudng so voi cac bién phap khac.

* Ap dung bién phdp khoa hoc - cong nghé:

Moi truong dugc tao boi nhiéu yéu td vat chat phuc tap. Viéc tim cu
tric, quy luat hoat dong va cac anh hudng ctia méi trudmg néi chung va cac yéu
t6 c4u thanh né néi riéng khong thé thuc hién mot cach day du néu thiu cac
bién phap khoa hoc cong nghé, VD : nhu viéc xir 1y chit thai, néu cong dong
chi xtr Iy chat thai bang phuong phéap thii cong nhu ddt rac, chon rac thi viéc
tranh 6 nhiém nay s& dan toi 6 nhiém khac. Khi sé luong dan cu ngiy cang
dong hon thi cong nghé xir Iy chat thai doi hoi phai c6 nhitng bién phap khoa
hoc k¥ thuat va cong nghé¢ tién tién. Viée ap dung khoa hoc, k¥ thuat va cong
nghé duogc khang dinh trong nguyén tic thir 9 ciia tuyén bd Rio De Janeiro

Két ludn chwong
Qua nghién ctru cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap 1y hién

hanh, thyuc trang ap dung céc bién phap trach nhiém phap 1y, tac gia da dé
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xudt mot s6 giai phap cu thé nhim hoan thién phap ludt vé trach nhiém phap
1y trong linh vuc bao vé€ moi truong .

1.Trén co sé quan diém ctua Pang vé viéc hoan thién nhirng van dé phap
ly trong linh vuc bao vé mdi trudng, nha nudc can xay dung, ban hanh b
sung va hoan thién cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh
vuc bdo vé moi truong .

2. Bé c¢6 co s hoan thién phap luat vé trach nhiém phép 1y trong linh
vuc nay tic gida néu mot sd yéu cau va tiéu chi dé hoan thién. Ngoai ra tac gia
da dé xudt mot sb giai phap nham hoan thién phap luat vé trach nhiém hinh
su, trach nhi¢ém hanh chinh, trdch nhiém dan su trong linh vuc bdo vé€ moi
truong

3. Pong thoi tac gia con dé xudt mot sb giai phap khac nhim nang cao y
thirc bao v€ mdi truong nhu: Giao duc dao dirc moi truong; Déy manh cong
tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thuc va trach nhi€ém bao vé moi
truong; Tang cudng cong tic quan Iy nha nudc vé bao vé mdi truong; Tang
cudng cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng; Pay manh x3 hoi hoa
hoat d6ng bao vé moi trudng. Ap dung céc bién phap kinh té trong bao vé moi

truong; Ap dung bién phap khoa hoc - cong nghé.
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KET LUAN

Moi trudong dong vai tro hét st quan trong, ndé dam bao su tdn tai, phat
trién cua nén kinh t& va sy séng con nguoi, bai vi nd khong chi cung cap
ngudn tai nguyén dau vao cho san xuét, tién nghi sinh hoat cho con ngudi ma
13 noi chira chip va hap thu phé thai san xuit va sinh hoat do con nguoi thai
ra. Tuy nhién hién nay mdi trudng ngdy cang bi xudng cap, sy 6 nhiém, suy
thoai va sy ¢6 moi truong dién ra hang ngay véi muc do cao dit con nguoi
trude sy tra thu ghé gdm cta thién nhién. Chinh vi vy ma van dé bao vé moi
truong dang 13 van dé nong bong ciia toan cau va mdi mot quéc gia. O nudce
ta bao vé moi1 trudng ngay nay da trd thanh mdt trong nhirng chinh sach quan
trong cua Pang va nha nudc. Bang nhiing bién phap khac nhau, nha nudc ta
dang can thi€¢p manh mé vao cac hoat dong cua cac nhan, to chirc trong xa hoi
dé nhiam bao vé moi truong, mot trong nhirng bién phap hitu hiéu nhat chinh
13 phap luat. Phap luat voi tu cach 14 hé théng cic quy pham diéu chinh hanh
vi Xt su ctia con nguoi sé tac dong dén con ngudi, ngin khong cho con nguoi
c6 nhitng hanh vi gay 6 nhiém huy hoai 1am mAt can bing sinh thai méi
truong. Pong thoi phap luat cling dinh hudng cho con ngudi trong qué trinh
khai thac va st dung tai nguyén thién nhién theo ding céc tiéu chuin nhat
dinh.

Bén canh d6 phap luat cling quy dinh cac bién phap trach nhi¢m phép ly
(hinh sy, dan sy, hanh chinh) 4p dung vé&i cac c4 nhan, to chiic vi pham phéap
luat bao v€ mdi trudng va cac ca nhan, td chirc nay phai chiu trach nhiém
phép 1y trude nha nude, cong ddong hodc ca nhan bi thiét hai.Cac ché tai nay
duoc stir dung trong linh vuc bao vé mdi truong vira c6 tac dung ngan chan vi
pham phap luat moéi truong vira cé tac dung giao duc cong dan ton trong luat

bdo v€ moi truong.
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Chinh vi vy tac gia di Iya chon dé tai “ Hodn thién phdp ludt vé trach
nhiém phdp 1y trong linh viee bdo vé méi truong ¢ Viét Nam” dé nghién ciru.
Dé tai nghién ctru di dat dugc nhitng két qua sau :

- Luan 4n dd néu mot cach khai quat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
bao vé moi truong ¢ hai khia canh “ tich cuc” va “tiéu cuc”, trong pham vi nghién
ctru cua dé tac gia di siu nghién ctru khai niém trach nhiém phap 1y theo nghia “tiéu
cyc”, trén co s& d6 néu khai niém “ phap luat vé tranh nhiém phéap 1y trong linh vuc
bao v€ mdi truong”, déng thoi néu duoc mot sb dic trung cua phap luat trach nhi€ém
phap 1y trong linh vuc bao vé mdi trudng 12 mot trong nhitng co s¢ quan trong va
can thiét dé hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi
truong.

- Pua ra duge cac nhu ciu va tiéu chi can thiét khi hoan thién phap luat vé
trach nhi¢m phép 1y trong linh vuc bdo v€ moi trudng

- Luan &n da danh gia mot cach tuong di toan dién phép luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc nay ¢ nudc ta hién nay, cling nhu thuc trang vi pham phap
luat bdo vé moi trudng.

- Tac gia cling di sdu nghién ctru kinh nghiém va chi ra nhitng dic trung nhat
phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vy bao vé méi trudng clia mot sb nudc
trén thé gidi, trén co s d6 dé Viét Nam co thé tham khao.

- Trén co s& phan tich nhitng bat cap cua phap ludt vé trach nhiém phap 1y
trong linh vuc bao vé modi truong, luan an da dé xuat mot sb giai phap nham hoan
thién phép luat vé trach nhiém phéap 1y trong linh vuc bao vé méi truong & Viét
Nam.

Vi nhitng két qua nghién ctru da duge néu trong ban luan an, tic gia hy
vong s& gop phan hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
bao v€ moi truong & Viét Nam, cling nhu nang cao hi¢u qua ap dung bién

phap trach nhiém phép 1y ctia cac co quan c6 thim quyén. Trén co s& d6 ting
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budc nang cao y thirc phap luat, y thirc bdo vé moi trudng trong nhan dan va
cac co so san xuat kinh doanh, déng thoi nang cao hiéu qua quan Iy Nha nuée

trong linh vuc bado v€ moi trudong .
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