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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Truéc nam 1986 la thoi ky cua nén kinh té ké hoach hoa tap trung, xa hoi
van duy tri cac gia tri truyén thdng cua gia dinh, lang qué va ho hang than
thich. Truyén thong dé gop phan quan trong trong viéc giao duc va cham soc
cac em chua thanh nién. Cac em thuong tham gia phu giup gia dinh thuc hién
mot s6 cong viéc nhu chin trau, lay nudc, nau com, lam viéc vat trong gia
dinh...Day la giai doan hau nhu khong co hién tuong nguoi chua thanh nién
phai tham gia lao dong.

Tur nam 1986 Viét Nam bat dau qua trinh d6i méi nén kinh té. Cudc cai
cach kinh té dan dén mot phan nguén chi bao cap cho khu vuc xa hoi bi cat
giam, trong d6 co giao duc, y té. Nhiéu gia dinh khang c6 kha ning cho con di
hoc nén ty I8 tré em bo hoc tang, dich vu y té kho tiép can cho nhom yéu thé...
bay la mot trong nhitng nguyén nhan lam phat sinh hién tugng lao dong chua
thanh nién. Mat khac, thoi ky nay kinh té ho gia dinh, kinh té tu nhan duogc
mé& rong phat trién da thu hat nhiéu loai hinh lao dong, trong dé cé lao dong
chua thanh nién.

Dé diéu chinh van dé trén va dam bao phu hop vai nhitng dic thu vé tam,
sinh ly, stc khoe, nhan thirc cua nguoi chua thanh nién, B Luat lao dong va
mot s6 van ban huéng dan da c6 nhitng quy dinh riéng vé nguoi lao dong
chua thanh nién, nhung thyc té thuc hién van con nhiéu van dé bat cap. Theo
Bao cao két qua khao sat cua Cuc An toan lao dong nam 2006 va Bao cao két
qua thanh tra cua Thanh tra Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, tor nam
2007 dén nam 2010 van c6 tinh trang nguoi chua thanh nién phai lam nghé,
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém, nguoi st dung lao dong con vi
pham quy dinh vé giao két hop dong lao dong, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi
ngoi, tién lwong, an toan lao déng, vé sinh lao déng,...ddi vai nguoi lao dong
chua thanh nién, tham chi co6 luc, c6 noi & mic d6 nghiém trong, anh hudng

I6n dén su phat trién vé thé luc, tri tué va nhan cach cua dbi tuong nay. Ngoai



ra, trong diéu kién hoi nhap qudc té hién nay, viéc vi pham quy dinh vé sir
dung lao dong chua thanh nién con anh huong tgi cam két cua Viét Nam vé
thuc hién Cong uéc sé 138 vé do tudi tdi thiéu lam viéc va Cong udc sb 182
vé cam va hanh dong ngay 1ap tic dé xo4 bo cac hinh thie lao dong tré em toi
té nhat, anh huong toi viéc xuat khau hang hoa cua cac doanh nghiép.

Thuc trang nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan. Mot mat, xuat phat tur
nhu cau khach quan cua thi trudng lao dong, nguoi su dung lao dong vi lgi
ich kinh té trugc mat mudn tan dung ngudn lao dong chua thanh nién dé tra
cong ré, dé sai khién. Mt khac, do nhu cau chu quan cia nguoi chua thanh
nién, tir sic ép vé viéc lam, tir nghéo d6i ma chip nhan ca nhitng cong viéc
khong phu hop véi minh. Tuy nhién, ciing khong thé khong ké dén mot
nguyén nhan quan trong la phap luat vé ngudi lao dong chua thanh nién con
boc 16 nhitng bat cap, han ché nhat dinh lam anh huong dén hiéu qua diéu
chinh. Cac quy dinh hién hanh lién quan truc tiép dén riéng nguoi lao dong
chua thanh nién khong nhiéu (tr Diéu 119 dén Biéu 122 Bo Luat lao dong
nam 1994 va ba Thong tu hudng dan, chi yéu quy dinh vé: nganh nghé, cong
viéc cam st dung lao dong chua thanh nién va nganh nghé, céng viéc duogc
nhan tré em chua du 15 tudi vao lam viéc) va ciing chua cé su rd rang. Bong
thoi, quy dinh vé& ngudi lao dong chua thanh nién tir khi duwoc ban hanh dén
nay it duoc d6i mai. Ngoai ra, quy dinh gitta Bo Luat lao dong véi mot sé van
ban phap luat khac lién quan dén van dé nay (Vi du Luat bao vé, cham soc va
gi4o duc tré em) con co6 su mau thuan, chua thong nhat...Diéu nay gay kho
khan cho viéc ap dung va thuc hién phap luat trén thuc té, dac biét voi nhirng
nguoi lam chinh sach, nhitng ngudi truc tiép ap dung cac quy dinh vé nguoi
lao dong chua thanh nién. Cong tac diéu tra, théng ké, nghién ctu vé thuc
trang ap dung phap luat d6i véi nguoi lao dong chua thanh nién con chua
dugc chu trong, chua c6 sy tong két, duc rat kinh nghiém thuc tién ap dung
phap luat dbi véi nguai lao dong chua thanh nién mot cach toan dién va khach
quan. Thém nita v&i nhitng ap luc va doi hoi cua qua trinh hoi nhap quéc té
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cho nhitng yéu cau vé tiéu chuan lao dong qudc té trong quan hé thuong mai
da tao ra nhiéu suc ép véi chinh sach va phap luat vé van dé lao dong noi
chung va lao doéng chua thanh nién noi riéng. Pay ciing la nhiing Iy do dé
nghién citu sinh chon van dé& “Hoan thién phdp ludt vé lao déng chua thanh
nién trong diéu kién hgi nhdp quoc té” 1am dé tai luan an tién sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru

Van dé nguoi lao dong chua thanh nién hay lao dong tré em trong thoi
gian gan day da thu hat dugc sy quan tam cua cong dong qudc té ciing nhu
cua nhiéu qudc gia va da duoc té chic nghién ctu ¢ cac pham vi khac nhau.
Trén binh dién thé gigi co thé ké dén mot s6 cong trinh nhu “Nghién ciu téng
hop vé lao déng tré em & Philippin” cua Vién nghién cau lao dong Philippin
nam 1994, da phan tich nhitng nguyén nhan va dé xuat vé chinh sach, phap
luat dé loai bo viéc tuyén dung trai phép tré em dudi 15 tudi hoac tuyén dung
nhitng ngudi dudi 18 tudi lam cong viéc doc hai. Tuy nhién, nhitng dé xuat
nay chi mang tinh dinh hudng, chua dua ra nhiing dé xuat cu thé vé quy dinh
phap luat [102].

Cong trinh nghién cau “Téng quan vé lao déng tré em giup viéc gia dinh
& Chdu A4~ cua tac gia Bharati Pflug (2002) da xac dinh nguyén nhan, hau
qua, nhitng mat tiéu cuc cua tré em lao dong giup viéc gia dinh ciing nhu dé
xuat nhirng kién nghi nham hoan thién phap luat vé lao dong tré em giup viéc
gia dinh & 3 qudc gia Indonesia, Nepal, Thai Lan. Tuy nhién, nghién ctu lai
chi gidi han trong pham vi lao dong giup viéc gia dinh [92].

Bao cdo “’Chdm dirt lao dgng tré em: trong tam tay” cua T6 chic lao
dong qudc té (2006) da dua ra mot buc tranh téng thé vé tinh hinh lao dong
tré em & nhiéu khu vuc trén thé gigi ciing nhu chi ra nhitng nd lyc caa nhiéu
qudc gia trong viéc ngan chan va loai bo cac hinh thuc lao dong tré em toi té.
Bao c4o ciing kién nghi cac qudc gia thuc hién cac chinh sach kinh té, giao
duc, xo0a doi giam nghéo can thiét nham loai bo lao dong tré em. Tuy nhién,

bao c4o chii yéu mang tinh kinh té, xa hoi va mai chi ding lai & viéc khuyén
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nghi xay dung cac chuong trinh hanh déng chung & cap qudc gia, chua di sau
vao khia canh luat phap nham loai b cac hinh thuc lao dong tré em ti té
[101].

O Viét Nam, van dé nguoi lao dong chua thanh nién dugc dé cap truc
tiép trong cac gido trinh Ludt lao dong cia mot sb co s& dao tao luat nhu
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Khoa Luat Dai hoc quéc gia Ha Noi, Khoa Luat
Pai hoc Can Tho...Trong cac giao trinh nay, van dé nguoi lao dong chua
thanh nién dugc dé cap rat ngan gon va thuong nim xen ké trong cac noi
dung vé hoc nghé, tién luong, thai gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi... Do duoc
thé hién dudi hinh thac gio trinh nén cac ndi dung nay cha yéu 1 su cu thé
ho4 cac quy dinh cua phap luat, khong nghién ciru sau va toan dién vé nguoi
lao dong chua thanh nién.

Dudi goc @6 khoa hoc, cho dén nay, van dé nguoi lao dong chua thanh
nién duoc dé cap trong nghién ciru cua mot sé co quan, to chic, ca nhan hay
trong cac bai bao, bai viét vé lao dong chua thanh nién hoac mét sb luan van
da cong bd. Co thé ké dén mot s6 cong trinh nghién ciu sau:

B40 c4o nghién ctiru “Tir viéc nha dén khai thdc vang. Lao déng tré em ¢
néng thén Viét Nam” (1997) va “Lao dgng tré em tai thanh phé Hé Chi
Minh” (1998) do Qu¥ ctru tro Nhi dong Anh phdi hop véi Vién nghién ctu
thanh nién tién hanh; Bao cao nghién ctu “Tré em lam thué giup viéc gia dinh
0 Ha Noi” (2000) dugc Khoa Tam |y hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi
va Nhan van thuoc Pai hoc Québc gia Ha Noi thuc hién; Bao cao nghién ctru
“Thyc trang tré em lam viéc tai bai rac Nam Son” (2000) cua Vién xa hoi
hoc; Bao cao nghién cau vé “Tré em lam thué tai lang gom Bdt Trang”
(2000) cta Vu Chinh sach lao dong va vi¢éc lam; Bao cao nghién cuau “Tinh
hinh lao déng tré em ¢ 8 tinh, thanh phé Viét Nam” (2009) cia Vién Khoa
hoc Lao dong va Xa hoi; B4o cao nghién ciru “ Piéu kién lao déng, sirc khoé
nghé nghiép cua tré em va nguoi chuwa thanh nién tham gia lao déng tai ba
lang nghé do gé my nghé, da my nghé va dét truyén théng” (2009) ciia Hoi y
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hoc lao dong Viét Nam...Nhin chung cac nghién ctu nay duoc thuc hién dudi
goc do kinh té-xa hoi va chu yéu nham tim hiéu thyc trang, mac do va hinh
thire lao dong tré em tai mot sé tinh, thanh phd ¢ Viét Nam ma chua dé cap
nhiéu dudi goc do luat hoc.

Duéi goc do luat hoc, van dé nguoi lao dong chua thanh nién dugc dé
cap chu yéu trong cac bai viét dugc ding trong cac tap chi khoa hoc phap Iy
chuyén nganh va cac khoa luan luan van. Trong sé nay cé thé ké dén bai viét
“Nhitng van dé phdp 1y vé lao déng chuwa thanh nién” caa Tién sy Nguyén
Hitu Chi, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, dang trén tap chi Nha nudc va Phap
luat s6 11 nam 2003. Bai viét da dua ra khai niém lao dong chua thanh nién
va nhan xét vé thuc trang st dung lao dong chua thanh nién & nudc ta, dong
thoi dé ra mot sb giai phap nham bao vé nhom dbi tuong nay. Tuy nhién, do
gidi han & pham vi bai viét dang trén tap chi nén cac noi dung duoc dé cap
chua mang tinh chuyén sau.

Bai viét “Mgt sé van dé phdp 1y vé lao déng chuwa thanh nién” cua tac gia
Pao Mong Piép, ding trén Thong tin khoa hoc s6 13 nam 2004 cua Truong
Dai hoc Hué. Tai day, tac gia mai chi dé cap so luoc, mang tinh xudi chiéu vé
mét s6 quy dinh cua phap luat lao déng lién quan dén nguoi lao dong chua
thanh nién nhu quy dinh vé viéc lam, hop déng lao dong, tién luong, an toan
lao dong, vé sinh lao dong.

Bai viét “Van dé tré em gdi giup viéc gia dinh tgi cdc thanh pho Ién”
cua Thac sy Chu Manh Hung, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, dang trén Tap
chi Luét hoc s 5 nam 2005 va bai “Lao dong phuc vu gia dinh” cua Thac sy
Pham Thi Thuy Nga, Vién Nha nuéc va Phap luat, dang trén Tap chi Nha
nudc va Phap luat sé 2 nam 2006, da dé cap thuc trang va giai phap nham bao
v¢ cac em chua thanh nién lao dong. Tuy nhién, pham vi nghién cuu cua hai
bai viét nay con hep, mai chi dé cap dén van dé lao dong cta cac em chua

thanh nién trong linh vuc giap viéc gia dinh.



Bai viét “Phong, chong bao luc déi véi tré em va lao dong tré em-Phdp
ludt va thyec tién” cta Tién sy DS Ngan Binh, Truong Pai hoc Luat Ha Noi,
dang trén Tap chi Luat hoc s6 2 nam 2009, da phan tich dé dua ra khai niém
lao d6ng vi thanh nién, lao dong tré em va thuc trang bao luc déi véi lao dong
tré em ciing nhu chi rd thuc trang quy dinh lién quan dén phong, chdng bao
luc dbi véi tré em, lao dong tré em dé tir d6 budc dau dé xuit mot sé kién
nghi nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé
phong chéng bao luc doi véi tré em va lao dong tré em. Nhu vay, bai viét nay
khong dé cap mot cach toan dién vé bao vé tré em va lao dong tré em noi
chung ma chi dé cap dén khia canh phong, chéng bao luc doi véi tré em va
lao dong tré em.

Luan van “Ché dé phdp ly vé lao dgng chua thanh nién” cua tac gia Vi
Thi Hang (2000); Luan van thac sy luat hoc “Phdp ludt vé lao déng chua
thanh nién ¢ Viét Nam” cua tac gia Phan Van Hung (2002); Luan van “Nhing
van dé phap ly co bdn vé lao déng chwa thanh nién” cua tac gia Duong Thi
Kiéu Oanh (2003); Luan vin thac sy luat hoc “Ché dg phdp 1y vé bdo vé lao
déng chura thanh nién theo lugt lao déng Viét Nam” cua tac gia Nguyén Dinh
Ty (2004); Luan van “Mgt sé van dé phdp Iy vé lao dong chua thanh nién
theo quy dinh cua phdp ludat lao dong Viét Nam” cua tac gia Lé Viét Ha
(2006) va Luan van thac sy luat hoc “Phdp ludt vé bdo vé quyén loi cia nguoi
lao dgng chuwa thanh nién & Viét Nam” cua tac gia Lé Thi Huyén Trang
(2008), nghién ciru khai quat chung vé lao dong chua thanh nién nham chi ra
su can thiét phai co quy dinh riéng déi véi nhom lao dong nay, ddng thoi chi
yéu nghién ctiu, danh gia ché do phap Iy hién hanh va buéc dau dua ra mot s6
kién nghi nham hoan thién phap luat vé lao dong chua thanh nién. Tuy nhién,
cac luan van trén chua nghién ctu, phan tich sau va toan dién cac quy dinh
dbi voi nguoi lao dong chua thanh nién, dic biét thuc trang phap luat vé lao
dong chua thanh nién chua duoc lam rd ca vé su bat cap cua phap luat ciing
nhu to chac thyuc hién, chua danh gia dugc mac do dap ang yéu cau phat trién
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kinh té xa hoi, nhat l1a trong diéu kién hoi nhap qudc té. Mat khac, cac kién
nghi hoan thién phap luat con chua cu thé, rd rang, mai chi ding lai ¢ nhing
dé xuat mang tinh dinh hudng, chung chung. Nhiéu kién nghi khong con phu
hop vai didu kién kinh té, xa hoi hién nay.

Tom lai, dén nay da c6 kha nhiéu cong trinh nghién cau dudi cac dang
khac nhau vé& van dé& nguoi lao dong chua thanh nién hay lao dong tré em
nhung cac cong trinh nghién ciu nay chi & mac d6 nho 1é; tinh toan dién, day
du chua cao, nhiéu van dé con boé ngo chua dugc nghién ciu. Do vay, dé tai
“Hoan thién phdp ludt vé lao déng chwra thanh nién trong diéu kién hgi nhdp
quac té” 1a cong trinh khoa hoc dau tién, dugi hinh thac luan an tién sy luat
hoc, truc tiép nghién ciru vé ngudi lao dong chua thanh nién dudi goc do phap
luat mot cach twong ddi toan dién va cé hé théng. Cac cong trinh khoa hoc ¢6
lien quan khac déu c6 muc dich, pham vi nghién cau, noi dung nghién ciru va
phuong phap tiép can khac voi luan an nay, nhung ciing la nguén tai liéu
tham khao quy gia ddi véi tac gia luan an.

3. Muc dich va nhiém vu nghién caru

Muc dich caa luan an la 1am sang té nhiing van dé Iy luan vé ngudi lao
dong chua thanh nién va su diéu chinh caa phap luat déi véi dbi tuong nay,
ddng thoi luan an dua ra cac giai phap nham hoan thién phap luat lao dong vé
nguoi lao dong chua thanh nién trong diéu kién hoi nhap qudc té.

Pé dat dugc muyc dich néu trén, luan an tap trung giai quyét nhitng nhiém
vu cu thé sau day:

- Nghién ctiu lam sang té nhitng van d& 1y luan va sy diéu chinh phap
luat lao dong ddi véi nguai lao dong chua thanh nién ciing nhu tac dong cua
hoi nhap quéc té ddi vai phap luat lao dong vé dbi tuong nay.

- Nghién cuu, danh gia toan dién thyuc trang cac quy dinh phap luat lao

dong vé nguoi lao dong chua thanh nién & Viét Nam va viéc thuc hién trén



thyc té, chi ra nhitng wu diém va nhitng mat con han ché, bat cap can duoc
khéc phuc.

- Trén co s& cac van dé 1y luan va thyc tidn néu trén, luan an dua ra mot
sb giai phap nhim hoan thién phap luat lao dong vé ngudi lao dong chua
thanh nién.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

Déi tugng nghién ciru dé tai chu yéu la cac quy dinh phap luat lao dong
trong Bo Luat lao dong va cac van ban hudng dan thi hanh Bo Luat lao dong.
Ngoai ra, dbi tugng nghién ciu con bao gom mét sé6 ndi dung trong cac van
ban phap luat khac nhu: mot s6 quy dinh trong Luat Bao vé, cham soc va giao
duc tré em (2004), Bo Luat Té tung Dan su (2004 va stra d6i nam 2011), Bo
Luat dan sy (2005), Luat Bao hiém xa hdi (2006)...Bén canh cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam vé nguoi lao dong chua thanh nién, cac quy dinh cua
phap luat quéc té va mot sé québc gia ciing duoc dé cap trong luan an & muc
d6 phu hop, trong d6 tap trung cha yéu vao Cong udc sé 138 vé do tudi lao
dong tbi thiéu (1973) va Cong udc sb 182 vé cAm va hanh dong ngay 1ap tac
dé xo04 bo nhirng hinh thac lao dong tré em tdi té nhat (1999) Ia nhing vin
ban lién quan truc tiép dén nguoi lao déng chua thanh nién ma Viét Nam da
phé chuan.

Vé nguyén tic ngudi lao dong chua thanh nién bao gom nhiéu di tugng
khac nhau, néu hiéu theo nghia rong, nguoi lao dong chua thanh nién gom tat
ca nhitng nguoi dudi 18 tudi thuc hién hoat dong lao dong, con hiéu theo
nghia hep, nguoi lao dong chua thanh nién la nhitng nguoi dudi 18 tudi lam
cong cho nguai str dung lao dong dé duoc tra lwong. Tuy nhién, phu hop véi
tén goi cua dé tai va chuyén nganh nghién ciru, luan an chi tap trung nghién
ctru phap luat lao dong vé nguoi lao dong chua thanh nién trong méi quan hé
lao dong “lam cong an lrong” 13 d6i tugng diéu chinh cua luat lao dong Viét
Nam. Mat khac, dé luan an c6 do rong va do sau can thiét, tac gia cting mo
rong pham vi nghién ctu ca phap luat lao dong vé ngudi lao dong chua thanh
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nién trong giai doan “tién quan hé lao dong” (nghia la trong linh vuc viéc lam,
hoc nghé) va trong cac médi quan hé xa hi co lién quan truc tiép véi quan hé
lao dong.

5. Phwong phap va tai liéu nghién caru

Dé dat dugc muc dich nghién ciru va giai quyét tét cac nhiém vu nghién
ctru, luan an lay phép duy vat bién chiang va duy vat lich st cua triét hoc
Mac-Lénin ciing nhu cta Iy luan chung vé Nha nuéc va phap luat lam co so
phuong phap luan. Bong thoi luan an ciing bam sat cha treong, dinh huéng
cia Pang va Nha nudc vé xay dung, phat trién nén kinh té thi truong, thuc
hién céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

Bén canh d6, luan an ciing sir dung cac phuong phap nghién cau cy thé
phu hop véi tirng noi dung, ting khia canh caa luan an. Phuong phap tong
hop 1a phuong phap duoc sir dung chi yéu tai Chuong 1 va Chuong 2 cua
luan an khi nghién ctiru nhitng van dé 1y luan va danh gia thuc trang phap luat
vé ngudi lao dong chua thanh nién nham tim ra nhitng wu diém, han ché trong
viéc quy dinh vé noi dung diéu chinh phap luat déi véi ngudi lao dong chua
thanh nién. Ngoai ra, trong Chuong 2 cta luan an ciaing str dung thém phuong
phap thdng ké, diéu tra, khao sat va phong van truc tiép dé lam rd thuc tién
thue thi phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién. Phuong phap phan tich,
so sanh va logic dugc str dung trong hau hét cac noi dung nghién ciu o ca ba
chuong dé giai quyét cac noi dung cu thé cua luan an.

Tai liéu cha yéu st dung trong luan an la cac van kién phap Iy lién quan
trong nudc. Pay chinh 1a ngudn tu liéu goc va ¢é vai tro “xuong song” dé thé
hién noi dung caa luan an. Bén canh do, luan an con sir dung nguén tai liéu la
cac van ban phap luat qubc té va cua nhiéu qubc gia trén thé gisi da duoc dich
sang tiéng Anh nhiam so sanh, danh gia su phat trién, mac do hoa nhap va su
phu hop gitra luat phap qudc gia vai luat phap qudc té. Ngoai ra, cac sach, bao

c4o tong két, hoi thao, bai viét dang trén tap chi chuyén nganh, trén bao chi,



trén internet,...ciing dugc st dung lam ngudn tai liéu dé lam sang té nhitng
van dé duoc néu trong luan an.

6. Péng gép mai vé khoa hoc caa luan an

Luan an 1a céng trinh chuyén khao cap tién sy dau tién nghién ciu phap
luat vé ngudi lao dong chua thanh nién. V&i mong mudn gép phan hoan thién
quy dinh phap luat v& nguoi lao dong chua thanh nién néi riéng, phap luat lao
dong néi chung, luan an da cé nhitng diém mai sau day:

- Gop phan luan giai hé thong Iy luan vé lao dong chua thanh nién va

phap luat diéu chinh dbi twong nay trong béi canh hai nhap quéc té, cu thé:

+ Chi rd co s& dé xac dinh khai niém ngudi lao dong chua thanh nién,
xac dinh cac dic diém rieng cua ddi tugng nay dé phan biét voi cac loai lao
dong khac, dong thai lam can ctr cho viéc hoan thién cac quy dinh riéng déi
VGi ho.

+ Chi ré muyc dich, ¥ nghia cua viéc diéu chinh phap luat d6i véi nguoi
lao dong chua thanh nién.

+ Néu ra nhitng nguyén tac diéu chinh phap luat riéng déi véi ngudi lao
dong chua thanh nién.

+ Xac dinh cac tac dong chu yéu caa qua trinh hoi nhap quéc té déi voi
phap luat vé ngudi lao dong chua thanh nién.

- Luan an da phan tich, chi ra nhiing kinh nghiém ctia mot so nudc khi
diéu chinh phap luat ddi voi nguoi lao dong chua thanh nién. Pay la mot
trong nhitng co sé tham khao quan trong nham so sanh va hoan thién phap
luat vé nguoi lao dong chua thanh nién & nudc ta.

- Luan 4n dua ra su danh gia toan dién vé thuc trang phap luat dbi voi
nguoi lao dong chua thanh nién ¢ Viét Nam va chi ra nhitng van dé can phai
stra doi, bo sung trong hé théng phap luat.

- Luan an da xac dinh nhitng yéu cau can thiét cua viéc hoan thién cac

quy dinh hién hanh vé& nguoi lao dong chua thanh nién, d& xuat them mot s6
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giai phap kém theo luan giai cu thé nham hoan thién phap luat vé nguoi lao
dong chua thanh nién.

7. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

Nhitng két qua nghién ciru cua luan an co gia tri tham khao cho cac co
guan hitu quan trong qua trinh hoach dinh chinh sach, xay dung va hoan thién
phap luat vé& nguoi lao dong chua thanh nién ¢ Viét Nam. Bén canh d6, & muc
d6 nhat dinh, luan an ciing giap cho nhitng ngudi hoat dong trong linh vuc lao
dong, xa hoi nhitng kién thirc can thiét trong thuc tién ap dung phap luat lao
dong vé ngudi lao dong chua thanh nién phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi
Viét Nam, phu hop véi xu huéng chung cua quéc té.

Luan an ciing c6 thé dugc st dung nhu mét ngudn tai liéu tham khao
trong cong tac nghién cuu va giang day khoa hoc luat lao dong trong cac
truong chuyén luat hoac cac truong co giang day luat lao dong. Ngoai ra, luan
an con la tai liéu tham khao cho bat ky ca nhan nao quan tam dén viéc bao vé
nguoi lao dong chua thanh nién theo phap luat lao dong.

8. Két cau cua luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan 4n gdm 3 chuong:

- Chuong 1. Nhitng van dé Iy luan vé ngudi lao dong chua thanh nién va
phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién trong diéu kién hoi nhap quéc té.
- Chuong 2. Thyc trang phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién.

- Chuong 3. Hoan thién cac quy dinh phap luat vé ngudi lao dong chua

thanh nién trong diéu kién hoi nhap qudc té.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE NGUOI LAO PONG CHUA THANH NIEN

VA PHAP LUAT VE NGUOI LAO PONG CHUA THANH NIEN TRONG
PIEU KIEN HQOI NHAP QUOC TE.

1.1. Nguai lao @dng chwa thanh nién—mét loai lao déng cé dic diém riéng

1.1.1. Khdi ni¢gm nguoi lao dgng chua thanh nién

1.1.1.1. Khdi niém nguoi chua thanh nién

Ngay nay ngudi ta di thira nhan rang, sy phat trién cua con nguoi la
mét qué trinh lién tuc, dién ra trong sudt cudoc doi. O mdi giai doan phat trién
ca thé, co thé cua mdi nguoi la mot chinh thé hai hoa véi nhitng dac diém
riéng von cé ddi vai giai doan tudi d6. Mai giai doan tudi nay co thé duoc xac
dinh dua trén nhiéu co so khac nhau, nhu dya trén tudi xuong (skeletal age),
tudi rang (dental age), tuoi day thi (sexual age), tudi thoi gian (chronological
age)...

Tudi xuwong cho biét mic d6 sinh hoc vé sy phat trién cua xuong. Tudi
nay co thé dugc xac dinh mot cach rat chinh xac bang cach chup X quang cac
xuong ¢b tay va cb chan. Tudi xwong thuong duoc st dung nhu mot cong cu
nghién ctru trong phong thi nghiém, it dugc st dung ngoai phong thi nghiém
vi chi phi cao, khong tién dung va nhat la gay tac hai do buc xa.

Tuoi rang dya trén trat ty phat trién ké tiép cua rang tir hinh dang ban
dau ctia nam rang dén chan riang giup ta do dugc tudi canxi hoa cua rang tir
d6 xac dinh duoc cac giai doan phat trién cuia mdi ngudi. Tuy nhién, ciing nhu
cach tinh tudi xuong, cach tinh tudi rang phuc tap nén it dugc sir dung trong
thuc té.

Tudi day thi dua trén su truong thanh sinh duc duoc xac dinh boi su
Xuét hién cua cac diu hiéu sinh duc phu va chinh. Phuong phap nay it duoc st
dung vi nhitng Iy do xa hoi va van hoa.
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Tudi thoi gian la cach tinh dua trén thoi gian la thang hay nam. Cach
nay dugc st dung rong rii nhat vi khong phuc tap, dé tinh va dugc coi nhu
bat bién ddi vai tt ca moi ngudi. Can cir theo ngay thang nam sinh cua mot
ngudi nao do, ta cé thé dé dang tinh duoc tudi cua ho theo sé nam, thang va
ngay. Nhu vay, co thé thay viéc xac dinh mdi giai doan phat trién cua con
nguoi dua trén cach tinh tudi thoi gian 1a thuan tién va théng dung hon so véi
cac cach khac. Viéc xac dinh giai doan chua truong thanh cua con nguoi, hay
con goi 1a ngudi chua thanh nién ciing duoc dua trén co sé cach tinh tudi thoi
gian [84].

Tuy nhién, tuy thuéc vao cach tiép can ciing nhu dic thu cia moi
chuyén nganh ma nguoi chua thanh nién duoc hiéu va giai thich theo nhitng
cach thuaec riéng.

Thez nhdt, theo quan diém caa nganh nhan trac hoc, thuong dung chi sé
do chiéu cao dirng va chiéu cao ngdi dé xac dinh sy phat trién caia con ngudi,
ngudi chua thanh nién la nguoi o trong giai doan phat trién nhanh nhat vé
chiéu cao. Dua trén qua trinh phat trién vé nhan tric thi c6 hai méc quan trong
dang cha ¥ vé ngudi chua thanh nién. Méc thir nhat, tir tudi day thi, bat dau tir
tudi 12 dén tudi 17 ¢ nix va tudi 18 vai nam. Trong giai doan nay, chiéu cao
phat trién nhanh nhung vao cudi giai doan (tac tudi 17, tudi 18) chiéu cao
phat trién cham han lai, day la tudi nguoi chua thanh nién bat dau chuyén
sang tudi truong thanh. Méc th hai, tir tudi day thi bat dau tir tudi 12 dén tudi
19-20 & nir va 21-22 & nam la tudi chiéu cao ngdi da dat tai dinh, chiéu cao
dang ciing da hodc siap dat téi dinh cua su tang truong, can nang va vong
nguc di dén mot giai doan dinh diém cua sy ting truong, tam dirng va giam
sut it nhidu & nir; trudc khi 6n dinh va tiép tuc phat trién tro lai, thé luc cua
hai giéi ciing da bat dau dat mac trung binh ciia ngudi truong thanh. Theo
nganh nay, tudi 19-20 & nit va tudi 21-22 ¢ nam duoc danh dau la diém gigi

han ctia nguoi chua thanh nién chuyén thanh nguoi truong thanh, vi diém gisi
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han nay da dat toi chi sé cudi cung do chiéu cao ding va chiéu cao ngdi khi
xac dinh su phat trién cua con ngudi [84].

Thet hai, theo nganh tam Iy hoc la nganh thuong dua trén sy phat trién
vé cam xuc, tu duy dé phan biét cac giai doan phat trién khac nhau cua con
ngudi, ngudi chua thanh nién duogc coi la nhitng ngudi trong nhém tir 15 tudi
dén dudi 18 tudi. Cac nha tam ly hoc cho ring, giai doan nay, ngudi chua
thanh nién da s6 van la hoc sinh. Trong nhitng nam cudi hoc phé thong, nguoi
chua thanh nién da nam dugc cac thao tac tri tué phuc tap, ¢ vén kién thic
kha phong pht 1am cho hoat dong tri tué cua ho tré nén bén virng va cé hiéu
qua. Su phan hoa ngay cang rd nét cua tam Iy lam cho cau trac cua hoat dong
tri tué cua nguoi chua thanh nién ciing tré nén phac tap va cé tinh ca biét hon
nhiéu so véi hoc sinh cap dudi. Mit khac, ¢ giai doan nay, do yéu cau cua noi
dung chuong trinh, do tinh chat cua hoat dong hoc tap, hoc sinh can phai nim
duoc cac ky ning suy nghi doc lap, nam duoc cac phuong phap va ky thuat
hoat dong tri tué doc lap, phai biét tuy hoc. Nhitng doi hoi dé da thic day su
phat trién tu duy ¢ ngudi chua thanh nién. Ho da hoan toan c6 kha ning tu
duy Iy luan va tu duy triru tugng mét cach doc 1ap, sang tao vé nhitng doi
tugng quen biét da duoc hoc & trudng hoic chua duoc hoc. Tu duy triru tuong
cta ho da phat trién va dat mac cao tim cua ngudi truong thanh. Nang luc
quan sat, tong hop, phan tich cé tinh logic hon. Nang lyc tri tué tiép tuc phat
trién va hoan thién ti da 100% va muén sang tao theo su tuéng twong cua
minh, nhu thé gi¢i phai duoc té chuc ra sao va lam thé nao dé cho tét dep
hon. Do d6, lira tudi nay ¢ gang bién mot sé trong cac y tuang do thanh hanh
dong. O tudi nay cac em bat dau c6 suy nghi vé hudng nghiép nghé nghiép
mét cach hién thuc, dic biét & cudi lra tudi nay, nhiéu em cé kha ning tao ra
ctia cai vat chat va kiém tién. Day la nhiing dac diém tri tué ndi bat cua nguoi
chua thanh nién va duoc xem la nhitng kha nang ban dau co thé dap ung duoc

nhitng yéu cau trong cac linh vuc hoat dong ctua ngudi 16n. Do do, ¢6 thé noi,
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budc qua tudi 18, ngudi chua thanh nién co du ning luc tri tué ¢é dam dwong
trach nhiém cta mot nguoi truong thanh [84].

Ther ba, theo quan diém cua nganh sinh hoc, twong tu nhu quan niém
ctia nganh tam Iy hoc, nguoi chua thanh nién I nhitng ngudi trong lia tudi tir
15 tudi dén duéi 18 tudi. Theo ho, day la giai doan con ngudi dang & thoi ky
hoan thién va chin mudi vé mat thé chat. Pa sé nir va nam budc vao thoi ky
nay da sau day thi, nhung van phai “hoan thanh nét” nhiém vu va khic phuc
tinh trang mat can d6i do sy chin mudi khéng déng déu. Bén cubi thoi ky nay,
trong da s truong hop cac qua trinh chin mudi sinh hoc co ban da dugc hoan
thién dén muac co thé coi sy phat trién vé sau la thudc tinh vé chu ky nguoi
Ion.

O Viét Nam, tir 15 tudi dén 18 tudi thudng tuong tng véi laa tudi hoc
sinh 16n, hoc sinh trung hoc phé thong. O cudi lra tudi nay, co thé cua nam,
nit da truong thanh va sy phat trién thé chat caa ho it khac vai su phat trién
cta nguoi 16n. Thoi ky trugng thanh va phat trién co thé manh mé va khong
ddng déu dic trung cho lia tudi chua thanh nién da két thuc va bat dau thoi
Ky phat trién twong d6i ém a vé mat thé chat. O cudi tudi nay, nhitng yéu t6
thé luc nhu chiéu cao, trong luong da twong ddi 6n dinh. Nhip do phat trién
chiéu cao cham lai mét cach rd rét. Stc manh co bap va kha nang lam viéc
tang tién rd rét, thé tich 1ong nguc tang Ién, hé xuong va cac xuong ong da
hoan toan duoc cbt hoa, sy hinh thanh va phat trién vé mat chac nang cua cac
mé va cac co quan di két thuc. Thong thuong, su phat trién khong can ddi cua
tim va cac mach mau dac trung cho lta tudi nay da tra nén can bang, diu di,
huyét ap dugc diéu hoa, hoat dong cua cac tuyén noi tiét da tro nén nhip
nhang.

O @6 tudi nay, nhirng bién doi trong sy phat trién cta ca hé than kinh
néi chung va nio bo néi riéng ciing duoc xac dinh. Hon nita, nhirng bién doi
d6 xay ra khong phai do khéi lwgng ndo bo ting 1én ma la do cau trac bén

trong cua té bao nao phuc tap thém Ién bai su phat trién vé mat chic ning cua
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bo ndo. Dan dan, ciu tao cua té bao vé ban cau dai ndo c6 nhitng dic diém
gidng nhu cau tao té bao ndo ¢ nguoi 16n. S6 lwong day than kinh lién hop,
ndi cac thanh phan khac nhau cta vé nio ting lén. Két qua la tao ra duoc
nhitng tién dé can thiét cho su phtc tap hoa hoat dong tri tué (phan tich, tong
hop, so sanh...). Do vay, vao cudi tudi 18, vé mit thé chat, con ngudi da du
kha nang thuc hién cac nhiém vu doi hoi vé suc khoé nhu sinh san, lao dong
[84].

Thir tie, cac nha luat hoc s dung thuat ngir ngudi chua thanh nién dé
nhan manh téi nhitng gigi han vé quyén, nghia vu va trach nhiém phap ly dbi
vGi dbi tugng dac thu nay, thong qua dé dé co nhiing quy dinh cu thé, phu
hop nham phan biét véi nhitng nhom d6i tugng khac. Vi tinh chat nhu vay,
ngudi chua thanh nién c6 thé gom tat ca nhitng ngudi dudi 18 tudi (hodc trén
dudi mot do tudi nhat dinh), nhém tudi vé co ban chua phai chiu hoic chiu
mét phan trach nhiém phap 1y dbi voi hanh vi caa minh hoac bi gigi han vé
mot sé quyén va nghia vu. Diéu nay cé thé thay rd trong cac van ban phap
luat quéc té, & d6 thuong ldy mdc duéi 18 tudi dé chi nhitng ngudi chua thanh
nién va do tudi nay co thé thay doi tuy theo hé théng phap luat cua cac quéc
gia.

Tai diém 2 cua Ban quy tic tiéu chuan téi thiéu cua Lién hop quéc vé
viéc ap dung phap luat dbi véi nguai chua thanh nién (con goi la Quy tic Béc
Kinh) dugc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua ngay 29/11/1985 néu rd
“nguoi chura thanh nién la tré em hay nguoi tré tusi” (A juvenile is a child or
young person). Con trong Ban quy tic cua Lién hop qudc vé bao vé nguoi
chua thanh nién bi tudc quyén tu do dugc Pai hoi dong Lién hop qubc thong
qua ngay 14/12/1990, tai Myc II, diém 11 (a) quy dinh “ngwoi chua thanh
nién la nguoi dudi 18 tudi. Gisi han tudi duwdi mirc nay can phdi dweoc phap
ludt xdc dinh va khéng duwoc tidc quyén tu do cia nguoi chura thanh nién .

Nhu vy, khi dua ra khai niém nguoi chua thanh nién, phap luat quéc
té khong dya hoan toan, truc tiép vao dac diém tam, sinh Iy hay sy phat trién
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thé chit, tinh than...ma tryc tiép hoic gian tiép thong qua viéc xac dinh do
tudi. Cu thé, ngudi chua thanh nién cé gidi han 1a nguoi dudi 18 tudi. Bong
thoi phap luat quéc té ciing dua ra kha nang “mé” cho cac qudc gia tuy diéu
kién kinh té, xa hoi, van hoa, truyén thdng riéng co thé quy dinh do tudi do
sém hoac muon hon.

O goc do ngdn ngit hoc, mot s tir dién thong dung ciing ldy 18 tudi la
gidi han téi da dé xac dinh khai niém nguoi chua thanh nién. Tur dién
Longman Dictionary of Business English cua J.D.Adam dinh nghia “nguoi
chua thanh nién la nguoi duedi 18 tusi” [103].

Tuong ty, trong Tir dién Black’s Law Dictionary ctia Bryan.A.Garner
dinh nghia: nguoi chuwa thanh nién la tré em va tré em la nguoi dudi 18 tudi
[93]. Theo Tir dién nay thi ngudi chua thanh nién con dugc goi la tré em.

Tom lai, tir viéc lua chon phuong phap tinh tudi thoi gian l1am co sé
cho viéc xac dinh ngudi chua thanh nién dén viéc xac dinh gidi han d6 tudi
t6i da hay toi thiéu cua nguoi chua thanh nién cua mdi chuyén nganh trong
cac diéu kién kinh té, xa hoi, van hoa khac nhau ta thady mot dic trung chung
cta ngudi chua thanh nién 13 ngudi chua truang thanh, chua phat trién day da
vé mit thé chat, tinh than va da sé cac quan diém lay gigi han d6 tudi toi da la
18 tudi. Nhu vay, theo cach hiéu thong dung cé thé dua ra khai niém nguoi
chua thanh nién la nhing nguoi dudi 18 tudi.

Mt khac, khai niém nay co thé trung véi khai niém tré em (child) theo
phap luat quéc té va phap luat caa nhiéu quéc gia. Piéu 1 Cong wdc qudc té
vé quyén tré em (1989) quy dinh: “tré em duwoc hiéu la nhiing nguoi duwdi 18
tusi ngoai trir lugt phap quy dinh dg tudi sém hon véi tré em, nguoi chua
thanh nién”. Diéu 2 Luat Bao vé tré em ciia Cong hoa Estonia (1992); phan 1,
diém 2 Luat Tré em cua Malaysia (2001) quy dinh: “tré em la nguoi duwdi 18
tusi”. Ngoai ra, nhu da néu ¢ trén, trong Ban quy tac tiéu chuan téi thiéu cua

Lién hop qudc vé viéc ap dung phap luat d6i voi ngudi chua thanh nién va T
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dién Black’s Law Dictionary déu dong nhat hai khai niém “ngudi chua thanh
nién” va “tré em*.

Diéu nay cho thiy, trong nhitng linh vuc, hoan canh nhat dinh, khai
niém “nguoi chua thanh nién” va “tré em™ co thé théng nhat vé mat noi ham
va duoc phap luat quéc té, ciing nhu nhidu qudc gia s dung thong nhit.
Chinh vi vay, thuat ngit “tré em” hay “ngudi chua thanh nién” c6 thé hiéu la

dong nghia.

1.1.1.2. Khdi niém ngueoi lao déng chua thanh nién trén thé gidi

Phap luat quéc té, chu yéu la cac Cong ude cia To chic lao dong qudc
té, khong sir dung thuat ngit “ngudi lao dong chua thanh nién” ma chi sir
dung thuat ngit “lao dong tré em”. Tur khi dugc thanh 1ap nam 1919 dén nay,
T6 chuc lao dong québc té da thong qua gan 200 Cong udc, vai gan 30 Cong
udc dé cap dén van dé lao dong tré em, trong d6 co hai Céng udc co ban dé
cap truc tiép va mang tinh bao quat (so v&i cac Cong uéc trudc do) vé van dé
lao dong tré em 1a Cong ude s6 138 vé d6 tudi lao dong téi thieu (1973) va
Cong wdc sd 182 vé cam va hanh dong ngay lap tic dé xoa bo nhitng hinh
thire lao dong tré em toi t& nhat (1999). Hai cong uéc nay khong truc tiép dua
ra khai niém “lao dong tré em”, nhung Diéu 2 Cong wéc s6 182 da gian tiép
dua ra khai niem vé tré em, d6 1a nguoi dudi 18 tudi. V&i nhitng tré em dudi
18 tudi, Cong udc s6 138 vé do tudi lao dong téi thieu lai phan chia thanh
nhitng nhom tudi khac nhau dua trén hoan canh thong thuong va hoan canh
dic thu (tic véi cac quéc gia co nén kinh té va diéu kién giao duc con han
ché, chua thich hop dé 4p dung cac muc tudi lao dong téi thiéu trong hoan
canh thong thuong). Xuat phat tir tinh da dang cta cac loai hinh cong viéc,
Cong udc dua ra ba mac tudi chinh, ap dung voi cac cong viéc nguy hai, cac
cong viéc nhe nhang va cac cong viéc khong thudc pham vi cac cong viéc

nguy hai va cong viéc nhe nhang. Ngoai ra, xét dén tinh chat dic biét cua mot
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s6 nghé nghiép can phai luyén tap tir d6 tudi con nho, Cong udc con dé cap
dén mot do tudi ngoai 18, khong thudc vao cac dang do tudi ké trén. Cu thé:

Thez nhdt, trong hoan canh thong thuong, ngudi lao dong cé thé duge
tuyén dung hoac lam cac cong viéc khéng co tinh chat nguy hai véi do tudi it
nhat 13 15 tudi va kém theo diéu kién la khéng thap hon d6 tudi hoan thanh
chuong trinh giao duc bat budc; véi nhitng cong viéc nhe nhang ma tinh chat
va diéu kién tién hanh khong anh huang dén sic khoé, sy phat trién, viéc hoc
tap, hoc nghé hay cac co hoi giao duc khac cua tré thi o tudi tdi thiéu it nhat
|l tir 13 tudi hoac 15 tudi; véi nhitng loai nghé nghiép hodc cong viéc ma tinh
chat hoac diéu kién lam viéc cé thé lam tén hai tai sac khoé, sy an toan hay
nhan cach cua tré thi mac tudi toi thiéu dugc tuyén dung va cho phép di lam
viéc phai tir 18 tudi (khoan 3 Biéu 2; khoan 1, 2 Piéu 7 va khoan 1 Diéu 3
Cong uac).

Ther hai, trong hoan canh dac thu (& cac quéc gia ma nén kinh té va cac
phuong tién giao duc chua phat trién day du), tudi lao dong téi thiéu co thé la
14 tudi; voi nhitng cong viéc nhe nhang ma tinh chat va diéu kién tién hanh
khong anh huang dén stc khoé, su phat trién, viéc hoc tap, hoc nghé hay cac
co hoi gido duc khac cua tré thi tudi téi thiéu tham gia lao dong co thé la tir 12
hodc 14 tudi nhung chua hoan thanh chuong trinh giao duc bit budc; véi
nhitng loai nghé nghiép hoic cong viéc ma tinh chat hodc diéu kién lam viéc
c6 thé 1am ton hai tai stc khoé, sy an toan hay nhan cach cua tré thi mac tudi
t6i thieu duoc tuyén dung va cho phép di lam viéc c6 thé la 16 tudi nhung véi
diéu kién la an toan, pham hanh cua tré phai dugc dam bao day du, phai co su
hudng dan cu thé va thich dang hodc phai dao tao nghé cho ho trong céng
viéc tuong tng (khoan 4 Piéu 2; khoan 4 Piéu 7; khoan 1 Biéu 3 Cong uéc).

Thet ba, voi mot sé cong viéc, nghé nghiép dac biét nhu biéu dién nghé
thuat thi cac em c6 thé tham gia tir do tudi nho nhung viéc quy dinh nay phai
tham khao y kién nhing té chic ctia ngudi st dung lao dong va caa ngudi lao

dong, ddng thoi trong gidy phép cip cho nhitng truong hop ca biét nay phai
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xac dinh rd gigi han thoi gio lao dong, cac diéu kién trong viéc str dung lao
dong (Piéu 8 Cong wdc).

Nhu vay, hai Céng uéc trén da bd sung cho nhau khi quy dinh vé lao
dong tré em, theo d6 mét Cong wéc gian tiép néu khai niém vé lao dong tré
em la nhifng nguoi dudi 18 tusi va mot Cong uéc dua ra nhitng quy dinh cu
thé hon vé lao dong tré em khi phan chia lao dong tré em thanh nhitng nhom
tudi khac nhau trong nhitng diéu kién, hoan canh khac nhau. Diéu nay tao ra
su linh hoat, thé hién quan diém “mé” d6i véi cac nuéce thanh vién khi phé
chuan Cong udc. N6 cho phép cac qudc gia can ctr vao nhitng hoan canh, dac
thu riéng ctia minh dé phan chia lao dong tré em hay nhitng lao dong dugi 18
tudi thanh nhitng nhom tudi khac nhau (nhu nhém tir 15 tudi dén dudi 18 tudi,
nhom dudi 15 tuoi...) sao cho phu hop véi tinh than cua hai Cong udc. Hai
Cong udc thé hién quan diém cua cong dong qudc té vé viéc khong loai bo
hoan toan hinh thirc lao dong tré em hay hinh thic lao dong cua nguoi chua
thanh nién, tac van thira nhan cac hinh thiac lao dong phu hop véi tung lua
tudi, khéng anh hudng dén sy phat trién thé chat, tinh than cta nguoi dugi 18
tudi, chi loai bé nhitng hinh thic lao déng tdi té nhat ddi véi ho [49].

Cu thé hoa noi dung cta hai Cong uéc trén, cac nuéc phé chuan Cong
wdc khi quy dinh vé tré em lao dong thuong dung thuat ngi “lao dong tré em”
trung voi thuat ngir duoc dung trong hai Céng udc. Diéu nay co thé thay trong
phap luat lao dong cua Vuong qudc Anh, Kenya, Malaysia... Song ciing ¢o
qudc gia lai sir dyng thém thuat ngit “ngudi lao dong chua thanh nién” nhu
Slovakia, Thuy Dién, Oman, Trung Qudc...Cac qudc gia cé su dung thuat
ngit “lao dong tré em” quan niém: lao dgng tré em la nhizng em duwdi 18 tuai.
Vi du nhu Diéu 1 Luat tuyén dung lao dong tré em cua Vuong qudc Anh quy
dinh: (trong Luat nay) “tré em la nguoi dudi 18 tudi” [124].

Céc quéc gia s dung thuat ngir “lao dong chua thanh nién” lai co quy
dinh khac nhau. Thez nhdt, cé qudc gia quy dinh vé ngudi lao dong chua thanh
nién la toan bo nhitng ngudi dudi 18 tudi. Chang han, Piéu 1 Chuong V Luat
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méi truong lam viéc caa Thuy Dién, Diéu 40 Luat lao dong Slovakia déu quy
dinh: “ngudi lao dong dudi 18 tudi la nguoi lao dong chua thanh nién” [124]
va Diéu 2 Chuong V Luat méi truong lam viéc cua Thuy Dién con quy dinh
bd sung vé viéc: Chinh phu phai ¢6 nhitng quy dinh riéng lién quan dén viéc
tuyén dung lao dong chua thanh nién dugi 13 tudi dé lam céng viéc phu hop.
Thiz hai, ¢6 nhitng qudc gia quy dinh ngudi lao dong chua thanh nién lai
khong phai tat ca nhitng nguoi dudi 18 tudi. O day, cac qudc gia quy dinh
ngudi lao dong chua thanh nién chi la nhiing nguoi tir 15 tudi dén dudi 18
tudi. Didu nay co thé thay trong quy dinh tai Biéu 1 Luat Viéc lam cia Oman
(2003), Luat bao vé ngudi tré tudi tai noi lam viéc cua Cuprus (2001). Bén
canh dé, c6 québc gia sir dung dong thoi hai thuat ngir “lao dong chua thanh
nién” va “lao dong tré em” nhung cé quy dinh dé phan biét rd sy khac nhau
gitta hai thuat ngir nay. Chang han, Piéu 2 Luat cam lao dong tré em cua
Trung Qudc quy dinh: “lao dong tré em dé chi ngudi chua thanh nién hay tré
em dudi 16 tu6i” va Piéu 13 Luat nay quy dinh: “chi duoc sir dung lao dong
tré em vao linh vuc thé thao, nghé thuat” [124]. Trong Luat lao dong cua
Trung Qudc, Piéu 58 quy dinh: “lao dong chua thanh nién 1a nhirng nguoi tir
16 tudi dén 18 tudi”. Pay la diém khac biét so véi nhiéu qudc gia khac, khi
quy dinh vé nguoi lao dong dudi 18 tudi, phap luat Trung Quéc tach ra lam
hai nhém, mot nhém cé @6 tudi tir 16 tudi dén 18 tudi, duoc goi 1a lao dong
chua thanh nién va mot nhom dudi 16 tudi, dugc gol la lao @ong tré em.

Nhu vay, cé thé thay phap luat qudc té ciing nhu phap luat cta nhiéu
qudc gia khong thong nhat vé tén goi chi “ngudi lao dong chua thanh nién”
(hay “lao dong tré em™). Tuy nhién, du khac nhau vé tén goi nhung noi ham
cua thuat ngr “nguoi lao dong chua thanh nién” va “lao dong tré em” lai
gidng nhau va déu lay 18 tudi la gioi han dé phan biét véi ngudi lao dong
trudng thanh.

1.1.1.3. Khdi niém nguoi lao dong chua thanh nién o Viét Nam
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O Viét Nam, nhitng ngudi chua phat trién day da vé thé chat, tinh than
nhung tham gia lao dong 1a hién tugng phd bién va duge nha nudce thira nhan.
Diéu nay cé thé thiy théng qua nhitng quy dinh trong nhitng van ban phap
luat tir khi nuée ta gianh doc 1ap dén khi Bo Luat lao dong dugc ban hanh
nam 1994. Cac van ban co thé ké dén nhu Sic 1énh s6 29/SL ngay 12/3/1947
ctia Chu tich H6 Chi Minh quy dinh nhitng giao dich vé viéc lam cong giira
cac chu tu nhan Viét Nam hay nguoi ngoai quéc va cac cong nhan Viét Nam
lam viéc tai cac xuong k§ nghé, ham mo, thuong diém va cac nha lam nghé tu
do (Piéu 12, Piéu 57, biéu 99, Piéu 131...); Sac lénh sé 77/SL ngay
22/5/1950 cua Chu tich H6 Chi Minh vé Quy ché céng nhan (Piéu 8, Diéu
52); Nghi dinh s 24/CP ngay 13/3/1963 cua Hoi dong Bo truang vé Diéu 18
tuyén dung va cho thoi viéc dbi vai cong nhan vién chic Nha nude (Diéu 3);
Thong tu lién tich s6 06-TT/LT ngay 6/9/1963 cua Bo Lao dong- Noi Vu vé
viéc huéng dan va giai thich Diéu Ié tuyén dung quy dinh nhirng nganh nghé
can tuyén dung nguoi dudi 18 tudi (Piém C Muc 11); Thong tu s6
01/LDTBXH-TT ngay 9/1/1988 cua Bo Lao dong—Thuong binh va Xa hoi vé
lao dong- tién lwong (Piém 3 Muc I); Thong tu s6 09/LDTBXH-TT ngay
18/4/1989 cua Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hai vé thuc hién Chinh sach
lao dong va xa hoi ddi vai lao dong lam thué ¢ cac thanh phan kinh té ngoai
quédc doanh (Piém 3, Biém 6 Muc 11); Phap lénh Hop dong lao dong do Hoi
d6ng Nha nuéc ban hanh ngay 30/9/1990 (Piéu 12); Phap lénh Bao ho lao
dong do Hoi ddng Nha nudc ban hanh ngay 10/9/1991 (Piéu 19)...C4c vin
ban trén, mac du dé cap dén quyén lgi, nghia vu cua nhitng ngudi chua phat
trién day du vé thé chat, tinh than khi tham gia quan hé lao dong nhung khong
dé cap vé tén goi chung dé chi d6i twong nay khi tham gia lao dong.

Nam 1994 khi Bé Luat lao dong duoc ban hanh, 1an dau tién thuat ngi
“ngudi lao dong chua thanh nién” dugc st dung dé chi nhitng ngudi chua
phat trién day du vé thé chat, tinh than tham gia lao dong. Theo d6, Piéu 119:
“Nguoi lao dong chura thanh nién la nguwoi lao dong duwdi 18 tudi”. Pay la
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khai niém don gian chi dya trén co s& gigi han do tudi téi da la 18 tudi dé dé
cap nhitng nguoi chua phat trién day du vé thé chat, tinh than tham gia lao
dong. Khai niém nay chua néu rd nhiing dic tinh co ban lam co s¢ dé nhan
biét ddi twong ngudi lao dong chua thanh nién.

Trong Giao trinh Luat lao dong Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha
Noi (2009) néu: “Lao ddng chura thanh nién la nhitng lao déng dudi 18 tudi,
bao gom hai logi lao déng la lao dong dudi 15 tudi va lao déng tir dii 15 tudi
dén dudi 18 tusi” [79, tr 416]. Khai niém nay cé diém tuong dong voi khai
niém duoc néu tai Diéu 119 Bo Luat lao dong, dya trén co s do tudi dé xac
dinh pham vi, ddng thoi phan loai thanh hai nhém gdém nhom duéi 15 tudi va
nhom tir da 15 tudi dén dudi 18 tudi. Tuy nhién, tuong tu nhu Diéu 119 B
Luat lao dong, khai niém nay chua néu rd nhitng dic tinh co ban lam co so dé
nhan biét ddi tuong ngudi lao dong chua thanh nién.

Tuy nhién, van con ton tai mot s6 khai niém khac vé nguoi lao dong
chua thanh nién ngoai hai khai niém trén. Theo tac gia Phan Van Hung: “Lao
dong chua thanh nién la nhizng nguoi chua thanh nién (¢ Viet Nam la nguoi
duwsi 18 tudi) tham gia hoat déng lao déng, cé quan hé lao déng (trén co so
giao két hop dong lao déng) nham muc dich tzo ra thu nhdp dé nuéi song ban
thdn, giup dé gia dinh” [47, tr17]. Khai niém trén twong di dai, trong d6 da
giéi han pham vi ddi tuong (nguoi dudi 18 tudi), dong thoi xac dinh pham vi
quan hé lao dong (chi gém ngudi ¢ quan hé lao dong) ciing nhu chi rd muc
dich cuia dbi tugng. Tuy nhién, tac gia lai chua chi rd mot dac tinh quan trong
cuia doi twong nay, do la kha nang lao dong. Nguoi dudi 18 tudi tham gia hoat
dong lao dong, co quan hé lao dong (trén co so giao két hop dong lao dong)
nhung néu khong cé kha nang lao dong (vi du bi tam than) thi quan hé lao
dong do khong dugc phap luat thua nhan va duong nhién nguoi lao dong do
khong thé coi la ngudi lao dong chua thanh nién, mot cha thé trong quan hé

lao dong.
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Theo tién sy Nguyén Hitu Chi: “moi nguoi lao déng duci 18 tudi cé
kha ndng lao déng va giao két hop dong lao déng la lao déng chuwa thanh
nién”. Pay la khai niém phan anh tuong d6i day du noi ham vé nguoi lao
dong chua thanh nién, trong d6 da xac dinh pham vi d6i tuong, tinh chit,
thudc tinh cua nhom ddi tugng chua phat trién day du vé thé chat, tinh than
tham gia quan hé lao dong, lam co so dé phan biét véi nhitng nguoi lao dong
da phat trién day du vé thé chat, tinh than.

Tur cac quan diém khac nhau vé ngudi lao dong chua phat trién day du
vé thé chat, tinh than , theo chang téi trong khai niém vé ngudi lao dong chua
thanh nién can phai xac dinh ré dac diém va gigi han pham vi d6i tuong ciing
nhu diéu kién, tinh chat cua ddi tugng nay. Theo do, c6 thé dua ra khai niém
nguoi lao dong chua thanh nién nhu sau: nguoi lao dong chua thanh nién la
nguoi lao déng cé dac diem riéng, gom nhitng nguoi dudi 18 tusi cé khd
néng lao déng va cé giao két hop dong lao déng. Khai niém da nhan manh tgi
dac trung cua ngudi lao dong chua thanh nién dé phan biét véi nguoi lao
dong binh thuong, d6 1a ngudi lao dong co dic diem “riéng”. Boi tuong diéu
chinh cua luat lao dong 13 nguoi lao dong néi chung, tuy nhién xuat phat ti
dac trung, dac thu riéng cua nguoi lao dong, phap luat lao dong phan chia
thanh nhom nhitng ngudi lao dong co dac diém rieng nham cé quy dinh phu
hop véi nhitng nguoi lao dong nay. Ho gom lao dong nix, lao dong la nguoi
cao tudi, lao dong la nguoi tan tat, lao dong cé trinh do chuyén mon ky thuat
cao, ngudi nudc ngoai lao dong tai Viét Nam...va nguoi lao dong chua thanh
nién thugc nhom lao dong cé diac diém riéng, do 1a nguoi lao dong chua phat
trién day dua vé thé luc, tri luc.

Khai niém trén ciing chi rd pham vi gigi han t6i da la 18 tudi dé xac
dinh nguoi lao dong chua thanh nién va nham phan biét véi ngudi lao dong
da phat trién day da vé thé lyuc, tri luc. Co so cuia viéc phan biét ngudi lao
dong thudc nhom lao dong dic thu co thé dya trén cac tiéu chi khac nhau nhu
giéi tinh, tinh trang sic khog, trinh @6 chuyén mén ky thuat, qudc tich...Véi
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nguoi lao dong chua thanh nién, tiéu chi co ban thuong dugc st dung lam can
cir phan biét véi ngudi lao dong khac la dua trén do tudi. Do tudi la dai luong
c6 thé d& dang dinh leong mét cach chinh xac théng qua viéc xac dinh sb
nam, thang hoic ngay. Do dé, trong khai niém trén, viéc dua trén gigi han toi
da vé tudi dé xac dinh pham vi ddi tuong la mot trong nhitng co sé quan trong
dé lam rd noi ham khai niém nguoi lao dong chua thanh nién.

Trong khai niém trén da chi rd diéu kién, tinh chat cia nguoi lao dong
chua thanh nién, do la nguoi c6 kha nang lao dong. Viéc xac dinh kha nang
lao dong la diéu kién, thudc tinh cua déi twong nay nham phan biét véi nguoi
khong c6 kha nang lao dong sé khong duoc coi la nguoi lao dong chua thanh
nién. V& mat phap Iy, khi noi dén kha nang caa mot ca nhan thuong dé cap téi
kha ning cua mot ngudi tu thuc hién cac quyén, nghia vu do luat phap quy
dinh. Do vay, khi noi dén khd nang lao déng cia ngudi lao dong chua thanh
nién 1a dé cap téi nang luc phdp ludt va nang luc hanh vi caa dbi tuong nay.
Nang luc phdp lugt cta nguoi lao dong chua thanh nién la kha nang cua ho
duoc phap luat quy dinh cho cac quyén ddng thai phai ganh vac nhiing nghia
vu lao dong. Nang luc phap luat thuong duoc thé hién cu thé thong qua quy
dinh vé quyén ning, nghia vu co ban cua ngudi lao dong chua thanh nién
ciing nhu nhitng han ché hoac cam doan véi ho, dong thoi con Ia trach nhiém
phap 1y lién quan dén viéc ho thuc hién cong viéc. Tuy nhién, néu nguoi lao
dong chua thanh nién dugc huong cac quyén nang phap Iy nhung ban than ho
khong cé kha niang thuc hién thi quyén nang nay khong thé tré thanh hién
thuc. Do d6, cung véi viéc phap luat trao cho ho quyén nang phap Iy, dong
thoi di tugng nay phai cé nang luc hanh vi lao dong.

Ndang luc hanh vi lao dong cua nguoi lao dong chua thanh nién la kha
niang thuc té cta ho trong viéc tao ra, huong dung cac quyén dong thoi ganh
vac cac nghia vu lao dong. Nguoi lao dong chua thanh nién chi thuc hién
duoc cac quyén, nghia vu phap 1y khi ho co6 thé luc va tri luc. Thé luc cua
nguoi lao dong chua thanh nién biéu hién bén ngoai thong qua yéu tb hinh thé
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va stc khoé. Hinh thé 1a su két hop va biéu hién ra bén ngoai cua cac yéu td
nhu chiéu cao, can ning, hinh dang,...Hinh thé 1a yéu té quan trong trong
viéc xem xét kha nang cua ho trong viéc thuc hién quyén va nghia vu. Vi hinh
thé cuia ho dang trong qua trinh phat trién va hoan thién nén ho chi co thé thuc
hién quyén, nghia vu lao dong phu hop véi hinh thé cua ho. Bén canh do,
ngudi s dung lao dong ciing chi co thé st dung nguoi lao dong chua thanh
nién vao nhitng cong viéc hoac trong moi truong lam viéc phu hgp vai hinh
thé cua ho. Strc khoe cua ngudi lao dong chua thanh nién dugc hiéu la suc luc
ma ho ¢ dugc dé thuc hién cac thao tac, nhiém vu khi lao ¢éng. Stc khoé c6
thé duoc xac dinh thong qua nhitng chi sé do nhu huyét ap, stc day, stc kéo,
suc nang... Stuc khoé twong tu nhu hinh thé la yéu té quan trong trong viéc
xem xét kha nang caa nguoi lao dong chua thanh nién trong viéc thuc hién
quyén va nghia vu lao dong.

Nguoi lao dong chua thanh nién dugc coi la cé tri luc khi ho cé kha
nang nhan thic va diéu khién hanh vi. Biéu nay thé hién qua viéc ho phai
nhan thic dugc cac quyén, nghia vy, loi ich cta ban than ciing nhu tu ban
than diéu khién duogc cac thao tac, hanh vi lao dong phu hop véi quy dinh va
yéu cau cua cong viéc. Nguoi lao dong chua thanh nién dugc coi la c6 tri luc
khi da du 15 tudi (Piéu 6 Bo Luat lao dong). Ngoai quy dinh mang tinh chat
chung, co tinh phd bién nhu trén, phap luat ciing ¢6 nhitng ngoai & nhat dinh
ap dung véi ngudi lao dong chua thanh nién dudi 15 tudi. V&i nhitng nguoi
nay, du chua phat trién day du vé kha nang nhan thac va diéu khién hanh vi
nhung phap luat van coi ho la co tri luc thong qua quy dinh cho phép ho tham
gia mot s6 cong viéc nhat dinh (nhu tham gia biéu dién nghé thuat hoac tham
gia hoat dong quang cao) va kém theo nhitng diéu kién nhat dinh nhu phai c6
su dong y cuia cha me.

Pé duoc thira nhan la nguai lao dong chua thanh nién, ho phai dap ang
mét diéu kién quan trong khac la co giao két hop dong lao dong. Nguoi chua
thanh nién cé nang lec phap luat va nang luc hanh vi day du nhung ¢ truong
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hop ho khong duoc coi la nguoi lao dong chua thanh nién khi ho khong tham
gia vao quan hé lao dong. Piéu nay cé6 nghia, ngudi chua thanh nién duoc coi
la nguoi lao dong chua thanh nién khi ho tham gia quan hé lao dong. Viéc
tham gia quan hé lao dong thong qua hinh thic hop ddng lao dong. Theo do,
chu thé trong hop dong lao dong phai 1a ngudi st dung lao dong va ngudi lao
dong chua thanh nién. Bong thai, hai bén khi giao két hop dong lao dong phai
tuan theo nhitng quy dinh vé hinh thuac, noi dung hop dong dé ¢am bao hop
dong co hiéu luc. Pay la mot trong nhirng tiéu chi quan trong dé xac dinh
ngudi dudi 18 tudi va co kha ning lao dong du diéu kién 1a ngudi lao dong
chua thanh nién.

Khai niém trén vé nguoi lao dong chua thanh nién khong nhitng l1a can
ctr xac dinh rd ndi ham d6i tuong nay ma con lam co s& dé phan biét véi mot
s6 khai niém khac c6 lién quan nhu:

1) Lao dong vi thanh nién.

Hién nay, ngoai thuat ngit lao dong “chua thanh nién”, trong cudc séng
hodc mot s tai liéu con st dung thuat ngit lao dong “vi thanh nién”. Thuat
ngit nay cé thé thay trong cac ban dich tir tiéng Anh cac Cong udc hoic
Khuyén nghi ctia T6 chtc lao dong qudc té nhu Cong wéc sb 6 vé viec lam
dém cua vi thanh nién (1919); Cong wdc sb 16 vé kiem tra y té vi thanh nién
(1921); Cong udc s6 77 vé kiém tra y té vi thanh nién lam viéc trong nganh
cong nghiép (1946); Cong wdc sé 78 vé kiém tra y té vi thanh nién lam viéc
trong nganh phi cong nghiép (1946); Cong wdc sd 124 vé kiém tra y té cho vi
thanh nién lam viéc dudi mat dat (1965); Khuyén nghi s 125 vé cac diéu
kién lam viéc cua vi thanh nién du6i long dat (1965)... Cac van ban trén sir
dung thuat ngir “vi thanh nién”, nhung khong dua ra khai niém cu thé. Thuat
ngit nay dugc dung dé dé cap téi mot sé hanh vi ma ho (“vi thanh nién duéi
18 tudi” dugc néu tai Didu 2 Cong udc sd 6 va Cong use sé 7; Diéu 1, biéu 2
Cong wdc sé 77 va Cong uéc sb6 78) 1a nhitng ngudi dudi 18 tudi duoc lam
hoac khong dugc lam. Nhu vay, theo cac van ban trén thi “lao dong vi thanh
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nién” dugc hiéu 1a nhitng nguoi dudi 18 tudi s& duoc hoic khong dugc thuc
hién mot sé hanh vi nén thuat ngit “lao dong chua thanh nién” va “lao dong vi
thanh nién” c6 nghia tuong tu nhu nhau.

Mt khac, theo cach giai thich trong Tir dién Luat hoc cua Nha xuat ban
Tur dién Bach khoa Ha Néi (1999), “chua thanh nién” dugc hiéu théng nhat
v6i “vi thanh nién” dung dé chi nguoi chua dén do tudi (ngudi chua du 18
tudi) duoc phap luat coi la cé da kha nang dé sir dung quyén, lam nghia vu va
chiu trach nhiém. Nhu vay, co thé thay thuat ngir “lao dong chua thanh nién”
va “lao dong vi thanh nién” 1a mot, chi khac nhau vé cach goi.

i) Lao dong tré em

Thuat ngtr “lao dong tré em” duoc st dung trong Luat bao vé cham séc
va giao duc tré em (khoan 7 Diéu 7), nhung lai khong co diéu luat cu thé giai
thich nham so sanh véi khai niém “ngudi lao dong chua thanh nién”. Tuy
nhién, cin c& vao pham vi ap dung cua Luat nay Diéu 1 néu rd: “tré em quy
dinh trong luat nay la cong dan Viét Nam dudi 16 tudi” va khi khoan 7 Diéu 7
dé cap ti doi tuong “lao dong tré em” thi thuat ngir “lao dong tré em” co thé
duoc hiéu la nguoi lao dong dudi 16 tudi. Néu so sanh thuat ngir “lao dong tré
em” va “lao dong chua thanh nién” ta thay hai thuat ngit nay khong hoan toan
ddng nhat voi nhau. Xét vé mit ndi ham, “lao dong chua thanh nién” (la
nhitng nguoi dudi 18 tudi) sé gom ca “lao dong tré em” (nhitng ngudi dudi 16
tudi). Do vay, theo cach suy luan trén thi nhitng nguoi duéi 16 tudi tham gia
lao dong s& dong thoi duoc goi la “lao dong tré em” va “lao dong chua thanh
nién”.

1.1.2. Pdgc diém ciaa ngwoi lao dgng chara thanh nién

So sanh véi nguoi lao dong thanh nién, co thé thiy nguoi lao dong
chua thanh nién c6 mot sé dic diém co ban nhu sau:

Thet nhdt, nguoi lao dong chua thanh nién 1a nhitng ngudi lao dong

chua phat trién day du vé thé chat, tinh than. Pay Ia nhom lao dong dic thuy, 1a
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nhitng nguoi chua truong thanh. Khac vai nguoi lao dong da truong thanh la
ngudi da phat trién day du ca vé thé chat 13n tinh than. Do d6, nguoi lao dong
chua thanh nién chua thé tham gia day du vao cac quan hé lao dong cua doi
séng xa hoi. Trudce tién la dac trung vé sinh Iy: dudi do tudi 18, 1a giai doan
c6 su phat trién mang tinh dot bién vé sinh Iy, biéu hién ¢ viéc cac em phat
trién nhanh vé chiéu cao va trong luong co thé; hé xwong, co bip phat trién
manh, dac biét xuwong tay, xwong chan. O giai doan nay, néu phai lao dong
véi cuong do qua suc, hoic lam viéc nhiéu gio, hoac lam céng viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém hoic tiép xac véi moi trudng anh hudng xau téi su
hinh thanh va phat trién nhan cach (nhu lam viéc & trong quan Bar, nha hang,
phong hat karaoke...) déu dé& gay anh huong xau dén su phat trién ca vé thé
luc va tri luc cua ho.

Tiép dén la dic trung vé tam ly: Do su phat trién vuot bac vé mat thé
chat, nén cac em ¢ ltra tudi chua thanh nién thuong cé nhitng biéu hién vé mat
tam Iy kha phuc tap. O giai doan nay cac em dé tuong minh da 1a nguoi 16n,
thudng c6 biéu hién rd nét nhat vé su tu ¥ thic vé ca tinh ctia minh va hinh
thanh “cai t61”, cling nhu cac pham chat tam ly doc 1ap (pham chat tam Iy tich
cuc hoic tiéu cyc). Cac em thuong thé hién tinh bong bot, diing cam, manh
mé&, mudn minh nhu nguoi 16n. Ciing ¢ giai doan nay, quan hé giao tiép ciing
phat trién manh mé, dic biét quan hé véi nhém ban, co thé vuot ra ngoai gisi
han cua tudi hoc sinh, hoat dong cé tinh doc lap...Nhitng dic diém vé tam ly
nay anh huong dén kha nang hoc nghé, kha nang lao dong cua cac em, nhat la
tam ly “ca thém, chong chan”, hiéu thang. Cac em dé bdng bot phan ¢ng lai
vGi nguoi day nghé hoac ngudi st dung lao dong. Pay la nhiing dic diém co
ban tao ra sy khac biét gitra nguoi lao dong thanh nién va nguoi lao dong
chua thanh nién va ciing la co s& xuat phat diém cho cac dac diém tiép theo
[84].

Ther hai, nguoi lao dong chua thanh nién duoc phap luat bao vé & muc
d6 cao hon so voi nguoi lao dong thanh nién. Bac diém nay xuat phat tir su
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chua phat trién ddy du vé thé chat, tinh than cua ngudi lao dong chua thanh
nién nén khi tham gia quan hé lao dong ho duoc phap luat bao vé theo hudng
“wu tién” trong viéc dugc huang mot sé quyén, loi ich ngang bang hoic hon
nhitng quyén, lgi ich ma phap luat quy dinh véi nguoi lao dong thanh nién.
Diéu nay thé hién qua mot s6 quy dinh vé tién luong, thoi gio lam viéc, thoi
gio nghi ngoi...Chang han, quy dinh nguoi lao dong chua thanh nién duoc
huang mac lwong ngang bang so vai luong cua ngudi lao dong thanh nién khi
lam cung cong viéc hoic dugc giam gio lam viéc tdi thiéu la mot gio trong
mot ngay lam viéc, duoc han ché lam thém gio, lam dém hay thoi gian nghi
hang nam caa ho lai nhiéu hon hay ho dugc dam bao thoi gian hoc vin hoéa,
duoc quan tam cham séc vé cac mat lao dong, sic khoé trong qua trinh lao
dong so véi nguoi lao dong thanh nién. Nhiing quy dinh nay co thé thay rd
trong phap luat lao dong cta nhiéu quéc gia nhu Piéu 132 Luat lao dong cua
Latvia, Biém 9 Luat lao dong cta Nepal [124]...

M3t khac, viéc bao vé nguoi lao dong chua thanh nién con thé hién &
quy dinh han ché ho tham gia lam mot s6 cong viéc, nganh nghé nhat dinh.
Quy dinh han ché nay khong phai 1a su gigi han vé quyén, tao ra su phan biét
dbi xir voi nguoi lao dong chua thanh nién, di nguoc lai nguyén tic: moi
ngudi co quyén lam viéc, tu do lva chon viéc lam, nghé nghiép, khéng phan
biét ddi xtr. Bay la sy thé hién viéc bao vé cua phap luat ddi véi nguoi lao
dong chua thanh nién. Viéc ap dung nguyén tic binh dang trén khong cé
nghia la sy “cao bang” ma can can cu vao dac diém riéng cua tirng di tuong
dé c6 quy dinh vé& cach thic bao vé khac nhau. Cach thac bao vé nguoi lao
dong chua thanh nién duoc sir dung & day la viéc ap dung quy dinh “han ché”.
Noi dung caa sy han ché nay thé hién trong quy dinh cua phap luat vé nhitng
nganh nghé, cong viéc ma nguoi lao dong chua thanh nién bi cdm lam hoac
gidi han nhitng nganh nghé, céng viéc ho duoc tham gia lao dong, tuyén dung

nhung kém theo diéu kién.
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V& quy dinh nhitng nganh nghé, cong viéc nguoi lao dong chua thanh
nién khong dugc tham gia lam viéc hay tuyén dung thi nhitng nganh nghé,
cong viéc nay thudng mang tinh chat ning nhoc, nguy hiém, doc hai hoic sé
anh huong khong tét dén sic khoe, nhan cach cua cac em. D6 1a nhitng nganh
nghé, cong viéc co st dung cac loai may moc, thiét bi, dung cu nguy hiém
hoic lién quan dén diéu khién thu céng hay van chuyén, mang vac hang hoa
nang hay nhitng cong viéc dudi mit dat, dudi nude, & d6 cao nguy hiém. Bén
canh d6 1a nhitng cong viéc trong maoi truong co hai cho sic khoé nhu dé
ngudi lao dong chua thanh nién tiép xac truc tiép vai cac hoa chat doc hai hay
& noi ¢o nhiét do cao, cac mic do tiéng én hoic do rung anh huéng dén suc
khoé. Ngoai ra, la nhitng cong viéc trong nhirng diéu kién dic biét kho khan
nhu lam viéc nhiéu gio lién tuc, lam viéc ban dém hoic cong viéc khién nguoi
lao dong chua thanh nién bi giam ham trong cac nha xudng, trong khong gian
chat hep cta nguoi st dung lao dong. Cac coéng viéc khac ciing bi cim 1
nhitng cong viéc chtra nhitng yéu té khién nguoi lao dong chua thanh nién s&
lam vao tinh trang dé bi lam dung vé thé chat, tam Iy, tinh duc. Thong thudng
nhitng nganh nghé, cong viéc trén s& dugc nha nudc quy dinh thanh danh muc
nganh nghé cam sir dung lao dong chua thanh nién. Diéu nay cé thé thiy
trong quy dinh cta nhiéu quéc gia nhu Philipin, An Do, Slovakia. ..

Pbi voi mot s6 cong viéc nhe nhang, phu hop véi lta tudi ctia ngudi
lao dong chua thanh nién, phap luat ciing quy dinh cu thé thanh danh muc
nhitng cong viéc dugc su dung lao dong chua thanh nién va kem theo nhiing
diéu kien nham han ché viéc lam dung tir phia nguoi st dung lao dong va
quan trong hon la dé bao vé nguoi lao dong chua thanh nién khi ho tham gia
quan h¢ lao dong.

Thet ba, nguoi lao déng chua thanh nién bi han ché mot phan nang lec
hanh vi khi giao két hop dong lao dong trong nhitng trudng hop nhat dinh.
Theo phap luat dan sy, trong cac giao dich cia ngudi chua thanh nién déu can
dén su tro gitp cta cha me, ngudi giam ho. Cu thé, Biéu 20, Biéu 21 Bo Luat
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dan su quy dinh: ngudi chua thanh nién tir du sau tudi dén chua da mudi tam
tudi khi xac 1ap, thuc hién cac giao dich dan su phai dugc nguoi dai dién theo
phap luat ddng y. Nguoi chua du sau tudi khi tham gia giao dich dan sy phai
do ngudi dai dién theo phap luat xac 1ap, thuc hién. Yéu cau vé ngudi dai dién
cho nguoi chua thanh nién trong phap luat dan su ciing twong tu nhu trong
phap luat lao dong. Theo d6, nguoi lao déng chua thanh nién khi giao két hop
dong lao dong phai co “su déng ¥ cua cha me, nguoi giam ho. “Su dong ¥
duoc thé hién & nhitng mac d6 khac nhau. Thi nhat, quy dinh khi giao két
hop déng lao dong, ngudi lao dong chua thanh nién dugc truc tiép giao két
(tu Ky hop dong) véi nguoi sir dung lao dong nhung kém theo diéu kién phai
c6 su déng ¥ bang van ban cua cha me, ngudi giam ho dé hop dong do cé
hi¢u lyc. Quy dinh nay nhin chung duoc ap dung véi nguoi lao dong chua
thanh nién dudi 15 tudi. Tuy nhién, mot s6 québc gia lai ap dung quy dinh nay
dbi vai tat ca nhitng nguai lao dong chua thanh nién dudi 18 tudi (nhu quy
dinh tai Diéu 40 va Piéu 41 Bo Luat lao dong Slovakia [124]). The hai, quy
dinh khi giao két hop dong lao déng, ngudi lao dong chua thanh nién dudi 18
tudi khéng duoc ty giao két ma cha me hoic ngudi giam ho s& giao két hop
ddng véi ngudi st dung lao dong. Piéu nay co thé thiy trong quy dinh tai
Diéu 58 Luat tiéu chuan lao dong cua Nhat [124]. Nhitng quy dinh trén cé thé
han ché mot phan nang lyc hanh vi cua nguoi lao dong chua thanh nién hoic
kéo dai trinh ty, tha tuc khi giao két hop dong lao dong gitra nguoi sir dung
lao dong véi nguoi lao dong chua thanh nién. Tuy nhién, thong qua nhiing
quy dinh nay lai gop phan bao vé tét hon quyén, loi ich cua nguoi lao dong
chua phat trién day da vé thé lyc, tri luc khi ho tham gia quan hé lao dong.

1.1.3. Phan logi nguwoei lao dgng chwra thanh nién

Viéc phan loai nguoi lao dong chua thanh nién coé thé dua trén cac tiéu

chi khac nhau.
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Thet nhdt, néu can ct vao do tudi tinh theo nam co thé phan chia nguoi
lao dong chua thanh nién thanh ba nhom tudi: nhom tir 15 tudi dén dudi 18
tudi; nhom tir 13 tudi dén dudi 15 tudi va nhom dudgi 13 tudi.

Co sé cua viéc lua chon nhom tir 15 tudi dén dudi 18 tudi dua chi yéu
trén khia canh giao duc. O Viét Nam ciing nhu ¢ nhiéu qudc gia, day la do
tudi da hoan tat chuong trinh gido duc bat budc, cac em cé thé tiép tuc hoc ¢
bac cao hon hoac vi nhitng Iy do nhat dinh din dén thoi hoc. Péi véi nhimng
em thoi hoc, trong sé d6, c6 nhiéu em hoc & cudi cap pho thong co sé da dugc
truong hoc tao diéu kién cho hoc thém mot sé nghé nhat dinh, cac em co thé
bat dau lao dong gan nhu ngudi truang thanh va chi bi han ché lam nhiing
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hay anh huong téi nhan cach va
duoc 4p dung thoi gian 1am viéc ngan hon. Viéc giéi han nhom tudi tir 15 tudi
dén dudgi 18 tudi phu hop véi phap luat lao dong quéc té, nhat 1a Cong udc sd
138 vé do tudi téi thiéu dugc lam viéc. Theo khoan 3 Biéu 2 Cong uéc sb 138
quy dinh: tudi téi thiéu duoc lam viéc khong dudi 15 tudi va da két thuc
chuong trinh giao duc bat bugc.

V& nhom tir 13 tudi dén dudi 15 tudi 1a nhom tudi dang trong qua trinh
phat trién vé thé chat, tinh than, da phan van con di hoc bat budc nén viéc cac
em tham gia lam viéc chi dugc phép vai nhitng cong viéc nhe nhang, don
gian, khong anh huang dén viéc hoc hanh cua cac em. Bai vi, & nhom tudi
nay, hé xuong cua cac em & vao giai doan phat duc va truong thanh, sun
xuong tuong doi nhiéu, thanh phan nudc va cac vat chat hitu co trong t6 chirc
xuong nhiéu, cac mudi vo co it, cac chat lién két xwong twong ddi kém,
xuong c6 kha nang dan hoi tét song khong chac chin, do d6 cang cua xuong
nho, do déo cao nén dé bi giy, bién dang hodc cong khi phai lao dong qua
muc. Bén canh d6, & nhom tudi nay mic du cac em rat hang hai, s6i néi, nhiét
tinh tham gia cac hoat dong phat trién tri tué, cac hoat dong xa hoi, tuy nhién,
kha nang duy tri tu duy tap trung con han ché nén hay chong chan vai viéc
tham gia cac hoat dong dién ra trong thoi gian dai, doi hoi sy tap trung. Diéu
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nay cho thay néu cac em tham gia lao dong thi chi thich hop vai cac cong viéc
don gian, nhe nhang, thoi gian ngan [84, tr 123]. Ngoai ra, & nhom tudi nay
do ban than cac em con han ché vé trinh do va kién thirc, k§ nang nghé nghiép
chua c6 nhiéu nén viéc tham gia lao dong cua cac em chi véi mot s6 cong
viéc don gian, it yéu cau vé ky ning, chuyén mén. Chinh vi vdy, nhém tudi
nay nén bi han ché chi dugc lam nhitng céng viéc do nha nudc quy dinh va
kém theo d6 la viéc phai ap dung nhitng diéu kién chat ché.

Vé nhom dudi 13 tudi la nhom trong giai doan dau cua qua trinh phat
trién, cac em con qua non nét dé co thé tham gia lao déng nén nhom nay
khong duoc khuyén khich tham gia lao dong. Tuy nhién, do nhu cau caa mot
s6 nganh nghé dic thu va tinh chat cong viéc lai nhe nhang, khong phuc tap,
khong gay anh huong dén su phat trién tri luc, thé luc, viéc di hoc va véi
nhitng diéu kién riéng dé bao vé cac em khi tham gia lam viéc thi cac em cé
thé tham gia lam viéc trong thoi gian ngin. Vi du dong phim, déng kich, ca
hat, quang c4o trén truyén hinh...Day la nhitng céng viéc thuoc linh vuc nghé
thuat da duoc néu trong Piéu 8 Cong udc sé 138 vé do tudi téi thiéu dugc lam
viéc quy dinh cho phép nhitng nguoi dudi 13 tudi cé thé tham gia.

Hién nay, cach phan loai dwa trén co s& tudi di hoc thuong duoc ap
dung trong phap luat qudc té va phap luat & nhiéu quéc gia. Trudc day, cac
cong uéc (duoc ban hanh trugc Cong udc sé 138 nhu: Cong wdc s6 5 vé tudi
t6i thiéu (cong nghiép) (1919); Cong wéc s6 7 vé tudi toi thieu (trén bien)
(1920); Cong udc sb 10 vé tudi tdi thiéu (nong nghiép) (1921); Cong udc sb
15 V& tudi toi thiéu (dugi ham tau va dét 16) (1921)...) thuong dua trén cac
linh vyc nhu cong nghiép, nong nghiép, hang hai...dé xac dinh do tudi toi
thiéu duoc lam viéc va mdi Cong uéc diéu chinh mét linh vuc co dic thu
riéng nén s& ap dung mot do tudi téi thiéu rieng. Diéu nay tao ra su khong
thdng nhat vé d6 tudi tdi thiéu duoc lam viéc nén gay kho khan cho viéc ap
dung. Do vay, viéc phan loai d6 tudi dua trén co s¢ do tudi di hoc s& khic
phuc dugc su khéng thong nhat vé do tudi téi thiéu di lam viéc. Cach phan
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loai dya trén co so d6 tudi di hoc nay d& ap dung & nhiéu quéc gia, & nhiéu
hoan canh so vai cac cach phan loai khac. Chinh vi vay, ¢ khia canh phap
luat, cach phan loai dua trén d6 tudi tinh theo nam va dé tudi di hoc dé phan
chia thanh cac nhém nhu tir 15 tudi dén duéi 18 tudi, tir 13 tudi dén dudi 15
tudi va dudi 13 tudi thuong duoc coi la co s& chu yéu dé hinh thanh nén
nhitng quy dinh riéng biét ap dung cho phu hop véi mdi nhom tudi.

Ther hai, néu can ct vao gigi tinh, cé thé phan thanh lao dong chua
thanh nién nam, lao dong chua thanh nién nir. Do ciu trac co thé cta nam va
nit co6 nhiéu diém khac nhau nén cach phan loai nay coé vai trd quan trong,
nham c6 nhitng bién phap bao vé va st dung nguoi lao dong chua thanh nién
cho phu hop, chang han khi quy dinh vé nhiing cong viéc, nhitng nganh nghé,
noi lam viéc dé xay ra hién tuong lam dung véi ngudi lao dong chua thanh
nién nit, nhitng céng viéc mang vac nang, ngaim minh dudi nudec...

Ther ba, néu can cir vao trinh 6 chuyén mon k¥ thuat cé thé phan loai
thanh: nguoi lao dong chua thanh nién da qua dao tao va nguoi lao dong chua
thanh nién chua qua dao tao nghé. Ngudi lao dong chua thanh nién da qua
dao tao 1a nhitng nguoi di duoc co quan, to chac co tham quyén cip bang
hodc ching chi nghé hodc c6 thé gdm nhitng nguoi tuy chua qua truong 16p
dao tao nao nhung tu treang thanh théng qua tu hoc hodc kém cip tay nghé.
Nguoi lao dong chua thanh nién chua qua dao tao nghé 1a nhitng nguoi ngoai
nhom nguoi lao dong chua thanh nién da qua dao tao. Muc dich cua cach
phan loai nay nhim cé nhitng chinh sach can thiét dé hd tro, dao tao tay nghé
cho nguoi lao dong chua thanh nién, nang cao chat lugng ngudn lao dong
trong tuong lai.

Thet tur, néu can ctr vao diéu kien, moi truong lao dong co thé phan chia
thanh nguoi lao dong chua thanh nién lam viéc trong diéu kién, moi truong
lao dong nang nhoc, doc hai, nguy hiém va nguoi lao dong chua thanh nién
lam viéc trong diéu kién, moi truong lao dong binh thuong. Nguoi lao dong
chua thanh nién lam viéc trong diéu kién, moi truong lao dong nang nhoc, doc

35



hai, nguy hiém 1a 1am viéc tai noi hoic trong diéu kién tién hanh cong viéc
gay anh huong tiéu cuc dén su phat trién thé chat, tinh than hodc anh huéng
tai nhan cach, viéc hoc hanh cua nguoi lao dong chua thanh nién. Nguoc lal,
didu kién, moi truong lao dong binh thuong la noi lam viéc hodc diéu kién
tién hanh cong viéc dam bao phu hop véi su phat trién thé chat, tinh than,
khong anh huang dén nhan cach va viéc hoc hanh cua ngudi lao dong chua
thanh nién.

Cach phan loai trén ciing phu hop véi quy dinh tai diém d Diéu 3 Cong
udc s6 182 va cé y nghia trong viéc bao vé ngudi lao dong chua thanh nién
thong qua viéc ban hanh nhiing quy dinh cAm viéc sir dung ho lam viéc trong
diéu kién, moi trudng lao dong khong phu hop.

Ngoai ra, con ¢ cac cach phan loai khac: nhu dya vao quéc tich cé thé
phan thanh nguoi lao dong chua thanh nién c6 quéc tich Viét Nam va ngudi
lao dong chua thanh nién c6 qudc tich nudc ngoai (cach phan loai nay hau
nhu khong dugc st dung vi hién nay theo quy dinh tai Nghi dinh sé
34/2008/NDB-CP ngay 25/3/2008 cta Chinh phu quy dinh vé tuyén dung va
quan Iy lao dong nuéc ngoai lam viéc tai Viét Nam thi diéu kién d6i véi
ngudi lao dong nudc ngoai phai tir 18 tudi); dua trén cin ci cac nganh Kinh té
noi ngudi lao dong chua thanh nién tham gia lao dong co thé phan chia thanh:
nguoi lao dong chua thanh nién lam viéc & khu vuc néng-lam-ngu nghiép, &
khu vuc cong nghiép, & khu vuc dich vuy; dua vao co so trinh do hoc van co
thé phan chia nguoi lao dong chua thanh nién thanh nguoi lao dong chua
thanh nién da hoc xong phé thong co so va chua hoc xong phé thong co
s&;...Nhu vay, c6 nhiéu cach dé phan loai nguoi lao dong chua thanh nién,
mdi cach phan loai lai dua trén nhitng can ct khac nhau, dé phuc vu nhiing
muc dich khac nhau.

1.2. Piéu chinh phap luat déi véi nguoi lao déng chwa thanh nién trong

diéu kién hdi nhap quéc té
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1.2.1. Muc dich, y nghia cia vigc diéu chinh phap lugt déi véi nguoi
lao dgng chwra thanh nién

Diéu chinh phap luat duoc hiéu la viéc nha nugc dung phap luat, dua
vao phap luat dé tac dong vao cac quan hé xa hoi nham tao 1ap trat tu xa hoi
theo y chi cta nha nudc. Hién tugng nguoi chua thanh nién tham gia quan hé
lao d6ng xuat phat tir nhu cau xa hoi va tir chinh ban than ho. Trong nén kinh
té thi truong, nhat la trong diéu kién hoi nhap quéc té, kinh té ho gia dinh,
kinh té tu nhan, doanh nghiép phat trién kéo theo nhu cau sir dung nhiéu lao
dong, trong @6 c6 lao dong chua thanh nién. Vi nhitng loi ich khac nhau nén
viéc str dung nguoi chua thanh nién thudng cé xu hudng tra lwong thap hon
ngudi thanh nién khi cung lam mot cong viéc. Hoic vé mat tim Iy ngudi lao
dong chua thanh nién thich lam viéc nén nguoi st dung lao dong dé diéu
khién hon, d& bat ho phai lam thém gid ma khong phai tra thém luong, tan
dung duogc sy nhanh nhen, khéo I1éo caa ho trong mot s6 cong viéc nhu dét,
may, théu, nghé thu céng. ... Mit khac, do ngudi chua thanh nién xuat than tir
gia dinh c6 hoan canh kinh té khé khan, viéc nguoi thanh nién trong gia dinh
thiéu viéc 1am hoac cé viéc lam nhung thu nhap thap khién nguoi chua thanh
nién ciing phai tham gia lao dong dé kiém thém thu nhap cho gia dinh. Thém
nita, Vi nguoi chua thanh nién khong cé6 kha ning di hoc hay khong muén di
hoc hoac nhitng em roi vao hoan canh khong con cha me, cha me ly
hon...cting tang suc ép phai tham gia lao dong, trong khi dé chinh sach an
sinh xa hoi chua bao trum hét cac dbi twong nay nén viéc ho tham gia lao
dong con xuat phat tir chinh gia dinh, ban than ho. Hién tuong nguoi chua
thanh nién tham gia lao dong dat ra nhu cau can cé phap luat diéu chinh nham
dinh huéng cho su phat trién cia cac quan hé co ddi tugng nay tham gia theo
y chi cha quan cta nha nudc. Thong qua cach thic quy dinh mang tinh khai
quat, phap luat da dinh ra cac nhom quy dinh lién quan dén viéc tao co so,
tién dé, thiét 1ap quan hé lao dong (trong dé c6 quy dinh vé viéc lam, hoc
nghé, giao két hop dong lao dong); nhém quy dinh trong qua trinh ngudi chua
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thanh nién tham gia, chim dat quan hé lao dong (gom quy dinh vé tién leong,
thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, ky luat lao dong, trach nhiém vat chat,
an toan lao dong, vé sinh lao dong, bao hiém xa hoi, thay doi, chim dat hop
ddng lao dong); va nhom quy dinh vé thanh tra, xt Iy vi pham, giai quyét
tranh chip lao dong. Cac nhém quy dinh trén tao khung phap Iy dé bao vé va
phat huy tinh tich cuc dong thoi han ché nhirng anh hudng tiéu cuc cua viéc
si dung nguoi lao dong chua thanh nién. Bén canh do, vaoi nhitng dac thu
chua phat trién day da vé thé luc, tri luc nén ngoai nhitng quy dinh ap dung
cho moi ngudi lao dong noi chung, phap luat diéu chinh déi tuong ngudi chua
thanh nién con cé nhitng quy dinh riéng dam bao cho ho dugc quyén tham gia
quan hé lao dong nhung déng thoi ciing dam bao cho ho dugc bao vé, duoc
phat trién binh thuong vé mit thé luc, tri luc, dic biét 1a nhan cach.

Cac quy dinh cho phép nguoi lao dong chua thanh nién duoc tu do lua
chon viéc 1am, quy dinh trach nhiém cta nha nuéc, cua cac chu thé khac trong
viéc giai quyét viec lam ciing nhu tao diéu kién dé nguoi lao dong chua thanh
nién tham gia quan hé lao dong giup ho c6 co hoi tim kiém viéc lam phu hop.
Khi nguoi lao dong chua thanh nién co viéc lam va thu nhap on dinh s& tranh
duoc nguy co mac phai té nan xa hoi. Nhiéu cudc diéu tra, khao sat vé xa hoi
dbi véi ddi twong nay cho thay da sé nhitng em mac phai nhitng té nan xa hoi
la do khong cé viéc lam, hoac khong cé da viéc lam khi khong co diéu kién

hoc lén cao.

Nhitng quy dinh cu thé vé nhitng cong viéc cam st dung nguoi lao
dong chua thanh nién, nhirng cong viéc, diéu kién duoc phép st dung ho sé
han ché nhiéu bat lgi cho ddi tegng nay, han ché nhitng anh hudng tiéu cuc
dén su phat trién vé thé luc, tri luc cho ho. Bong thoi diéu nay con cho phép
nguoi lao dong chua thanh nién dugc tham gia vao mot quan hé lao dong phu
hop, duoc huong nhitng thanh qua cua lao dong, dugc bao ho toan dién vé

diéu kién lao dong.
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Khi tham gia quan hé lao dong, nguoi lao dong chua thanh nién phai
chiu su quan Iy, diéu hanh, thuc hién cong viéc theo yéu cau cta ngudi su
dung lao dong. Trudc tac dong tiéu cuc cua qua trinh hoi nhap qubc té, voi
suc ép cua thi truong, viéc chay theo loi nhuan s& khién nguoi st dung lao
dong khong dau tu cai thién moi truong, didu kién lam viéc, sin sang vi pham
phap luat lao dong, tan dung triét dé suc lao dong cua ngudi lao dong chua
thanh nién, bat ho phai lam viéc qua gio, tra luong thap, lam viéc trong moi
truong khong thuan lgi, khong phu hop véi sac khoé.... Diéu nay dan toi
nhitng hang hoa, san pham do nguoi lao dong chua thanh nién lam ra khong
duoc thtra nhan 1a “hang hoa sach”, “san pham sach”, d& bi coi la ban pha gia
anh huong 16n dén viéc xuat khau, anh huong dén nén kinh té. Do vay, viéc
Nha nuéc ban hanh quy dinh phap luat s& nham bao dam stc kho¢, tinh mang
cho nguoi lao déng chua thanh nién, mat khac con huéng téi muc tiéu day
manh viéc xuat khau hang hoa, gop phan bao dam truc tiép cho su phat trién

kinh té cua dat nudc.

Phap luat vé ngudi lao ddng chua thanh nién con gian tiép bao vé loi
ich ctia nha nudc va xa hoi. Nguoi lao dong chua thanh nién 13 thé hé tuong
lai cua mdi quéc gia, bao vé ngudn lao déng nay con 1a bao vé ngudn cung lao
dong trén thi truong lao dong. Do @6, bao vé nguoi lao dong chua thanh nién
bang cac quy dinh phap luat ciing 1a gop phan bao dam su phat trién kinh té-
xa hoi cua dat nuéc.

1.2.2. Nguyén tdc diéu chinh phdp lugt déi véi nguoi lao dgng chua
thanh nién

1.2.2.1. Tén trong quyén dwoc tham gia quan hé lao déng cua nguoi
lao dong chua thanh nién

Xuat phat tir dac diém chua phat trién day da vé thé luc, tri luc va dang
trong do tudi di hoc cua nguoi chua thanh nién nén viéc ho tham gia quan hé

lao dong khong duoc nha nudc khuyén khich. Tuy nhién, néu phap luat cam
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hoan toan ddi tugng nay tham gia quan hé lao dong sé& di ngugc lai nhu cau,
lgi ich cua ho hoic gia dinh ho hoic xa hoi. Diéu nay c6 thé thay qua mot sb
nguyén nhan chinh khién nguoi chua thanh nién phai tham gia lao dong.

O cac qudc gia dang phat trién hoac chua phat trién hosc chua co diéu
kién thuc hién hiéu qua cac tiéu chuan qudc té vé an sinh xa hai van con hién
trong ngudi chua thanh nién mé coi khong ngudn nudi dudng, tré em séng
trong cac gia dinh ma b6 me, ngudi tru cot vé kinh té bi 6m dau, tai nan, bi
mat viéc lam do tac dong tiéu cuc caa hoi nhap qudc té, thu nhap cia ngudi
I6n thap, khong du trang trai cac nhu cau cua gia dinh...thi viéc ho phai tham
gia lao dong la diéu kho tranh khoi. Mat khac, & mot sé quéc gia dién ra su
chuyén doi co ché kinh té, ma biéu hién Ia qué trinh cong nghiép hoa, thuong
mai ho4, tu nhan hoa dan dén viéc ting nhu cau st dung cac ngudn lao dong,
trong d6 c6 ngudi lao dong chua thanh nién. Qua trinh chuyén doi nhu vay
cling dit cac gia dinh vao vi thé doc 1ap hon trong hoat dong san xuat, kinh
doanh va dan t§i nhu cau tan dung cac ngudn lao dong trong gia dinh. Do véi
cac gia dinh khac, khi roi vao hoan canh déi nghéo, ho budc phai wu tién cho
viéc kiém séng va thong thudng, moi thanh vién trong gia dinh, gom ca nguoi
chua thanh nién déu duoc huy dong vao hoat dong lao dong kiém séng cho
gia dinh. Mot nguyén nhan khac din dén tang nhu cau lao dong cua nguoi
chua thanh nién la tinh trang khong @i hoc cta ho. Theo bao cao cua T chirc
lao dong quéc té gan day nhat udce tinh ¢ 71 triéu em trong do tudi tiéu hoc
va 72 triéu em trong do tudi trung hoc khong dén truong [101] (¢ Viét Nam,
theo diéu tra mac séng dan cu nam 2010 cho thay sb hoc sinh trung hoc co s
tiép tuc hoc 1én trung hoc phé théng chi chiém 71,9%, tac sé hoc sinh trung
hoc co s& khong tiép tuc di hoc chiém 28,1%, chua ké con 6% trong téng s6
cac em tir 15 tudi trg 1én chua bao gio dén truong va sé em khong hoc phod
thong co s chiém 5,9% trong tong s6 em trong do tudi hoc phd thong co s
[123]). Da s6 cac em déu & cac nuéc dang hoac kém phat trién, gia dinh
khong c6 kha nang nudi nang. O cac qudc gia nay, hé thong an sinh xa hoi
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chua du kha ning hd tro cho nhitng ddi tugng con nhé tudi that hoc hay bo
hoc som nén s& kéo theo nhu cau can tham gia lao dong cua ho la rat 16n.

Nhu vay, c6 thé thiy viéc ngudi chua thanh nién tham gia lao dong la
diéu khong thé tranh khoi nén phap luat can thira nhan va ton trong quyén
tham gia quan hé lao dong cua ho. Diéu nay can dugc thé hién thong qua quy
dinh vé& quyén tu do lao dong phu hop véi tirng nhom tudi, quyén dugc lam
viéc cho bat ky nguoi sit dung lao dong nao, bat ky noi nao ma phap luat
khong cam, quyén lua chon cach thie tryuc tiép hoic thong qua cac co s dich
vu viéc lam dé tim kiém viéc lam, quyén duoc giao két hop dong lao dong,
quyén duoc lya chon thoi han hop dong, quyén dugc nhan tién cong,... Tuy
nhién, viéc quy dinh cac quyén trén can dam bao phu hop voi su phat trién vé
thé chat, tinh than caa nguoi chua thanh nién, dugc lam viéc trong mai truong
an toan, dong thoi dam bao dbi twong nay khong phai lam cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém, duoc quan tim cham soc vé suac khoé, hoc tap,
dugc bao dam trudc cac rui ro trong qua trinh lao dong. Bén canh do, viéc ton
trong quyén nay can duogc thé hién qua viéc tran trong thanh qua lao dong, két
qua dong gop cho xa hoi do ho mang lai.

1.2.2.2. Bdo vé nguoi lao dong chwa thanh nién thong qua cdc tiéu
chudn téi thiéu (vé quyén, loi ich) va téi da (vé nghia vu) trén co s dé tudi
dong thoi khuyén khich cdc thod thudn cé lgi hon cho nguoi lao déng chua
thanh nién so voi quy dinh cua phdp luat

Trong quan h¢ lao dong gitra hai bén, nguoi lao dong chua thanh nién
thuong & vi tri yéu thé so voi nguoi sir dung lao dong. Su “yéu thé” thé hién &
khia canh dia vi xa hoi cua ho thip hon, thé luc, tri luc cua ho chua phat trién
bang ngudi sir dung lao dong. Khi thiét Iap quan hé lao dong gitra hai bén néu
ap dung nguyén tac ty do thoa thuan, thuong luong, phia nguoi lao dong chua
thanh nién sé& roi vao tinh hudng bat loi, quyén va lgi ich cua dbi tuong nay s&

khong duoc dam bao. Do vay, phap luat can cé nhitng quy dinh riéng, cu thé

41



nham bao vé quyén va lgi ich cua ngudi lao dong chua thanh nién ciing nhu
dinh ra nhitng nghia vu cho d6i tuong nay.

Viéc quy dinh quyén, nghia vu cua ngudi lao dong chua thanh nién
hién nay co thé thuc hién theo hai mé hinh. Tha nhét, quyén, nghia vu cua
nguoi lao dong chua thanh nién dugc quy dinh trong Bo luat lao dong. Tha
hai, quyén, nghia vu cia ngudi lao dong chua thanh nién dugc quy dinh trong
mot van ban riéng, chang han luat lao dong chua thanh nién hoac luat lao
dong tré em. Néu theo mé hinh thr hai, vé co ban s& tao thanh mét vian ban
tap hop théng nhat cac quyén, nghia vu caa nguoi lao dong chua thanh nién.
Tuy nhién, ngoai nhiing quyén, nghia vu mang tinh dac thu cua ngudi lao
dong chua thanh nién, cac quyén, nghia vu khac sé giéng nhu nhiing nguoi
lao d6ng noi chung duoc quy dinh trong luat lao dong. Mit khac, néu ap dung
mé hinh diéu chinh theo hudng ci mdi mot d6i tuong lao dong (nhu lao dong
nit, lao dong l1a ngudi khuyét tat, lao dong cé trinh ¢6 chuyén mén cao...) lai
phai c6 mot dao luat lao dong riéng vé ddi twong d6 sé tao ra nhiéu van ban
luat lao ddng co noi dung trung lap nhau khi quy dinh vé quyén, nghia vu cua
cac chu thé nay. Do vay, da phan cac nudc (nhu Nhat Ban, Han Quéc, Mong
Co, Slovakia, Slovenia, Canada, Latvia,...) déu st dung mé hinh tha nhat dé
quy dinh vé& quyén, nghia vu ctia ngudi lao dong chua thanh nién [124].

Theo mé hinh thtr nhat, ngoai quy dinh vé quyén, nghia vu ctia ngudi
lao dong noi chung, trong luat lao dong sé c6 mot chuong hoac muc tap hop
nhitng quy dinh vé quyén, nghia vu riéng, phu hop véi dic thu cua nguoi lao
dong chua thanh nién. Phuong phap tap hop nhitng quy dinh vé quyén, nghia
vu riéng nay s€ tao thuan lgi trong viéc so sanh, phan biét, xac dinh cac
quyén, nghia vu cta ngudi lao dong chua thanh nién so voi nguoi lao dong
néi chung ciing nhu tao ra sy théng nhat toan dién va logic gitra cac nguyeén
tic diéu chinh chung cua luat lao déng véi cac quy dinh riéng vé nguoi lao

dong chua thanh nién.
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Tuy nhién, phap luat khong thé quy dinh theo hudng chi tiét, cu thé
ting quyén, nghia vu cia ngudi lao déng chua thanh nién, do khi cac quyén,
nghia vu nay duoc 4p dung trong nhitng diéu kién, hoan canh khac nhau s&
khac nhau, dic biét vdi nguoi chua thanh nién dang trong qua trinh phat trién
vé thé luc, tri luc, tuong wng véi mdi giai doan phat trién s& mang nhitng dic
diém riéng nén s& can nhitng quy dinh riéng cho phu hop véi ting giai doan
phat trién. Bé khac phuc diéu nay, phap luat s& quy dinh theo huéng thong
qua cac tiéu chuan toi thiéu (vé quyén, loi ich) va toi da (vé nghia vu) trén co
s& do tudi dong thoi khuyén khich cac thoa thuan co lgi hon cho ngudi lao
dong chua thanh nién so véi quy dinh caa phap luat.

Cach thac quy dinh trén duoc hiéu la viéc phap luat dinh ra nhitng murc
d6 khac nhau dé ¢am bao quyén, loi ich cho nguoi lao dong chua thanh nién
trong nhirng pham vi giéi han bat budc, tdi thiéu hoac tdi da phu hop ting
diéu kién, hoan canh nhat dinh. Biéu nay cé thé thay trong phap luat lao dong
& nhiéu nudc, ca biét nhu Nhat Ban, Han Quéc...con dat tén cho van ban luat
la “Luat tiéu chuan lao dong”, trong d6 c6 quy dinh vé cac tiéu chuan tdi thiéu
hodc toi da ma cac bén tham gia quan hé lao dong khéng duoc thoa thuan
thap hon cac tiéu chuan téi thiéu (vé quyén, loi ich) hodc thoa thuan cao hon
cac tiéu chuan tbi da (vé nghia vu). Cac tiéu chuan nay duoc coi nhu nhing
gioi han ma cac bén tham gia quan hé lao dong khong dugc vi pham. bay la
c4c tiéu chuan dinh ra gigi han ma nguoi stir dung lao dong budc phai ¢am bao
6 muc luat dinh. Vi nhiing “giéi han” luat dinh, nguoi st dung lao dong va
nguoi lao dong chua thanh nién s& thoa thuan nhitng ndi dung cu thé cho phu
hop voi diéu kién caa mdi bén. Nhiing quy dinh trén khong phai nhim han
ché quyén ty do thoa thuan caa cac bén. Pay la nhitng yéu cau cia phap luat
nham can dbi hai hoa quyén, nghia vu cua hai bén trong quan hé lao dong
cting nhu lgi ich caa xa hoi.

Déi vai nguoi lao dong chua thanh nién, trén co so o tinh dén dac tha
vé su chua truong thanh vé mat thé chat, tinh than nén khi quy dinh céc tiéu
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chuan ti thiéu hay tbi da, phap luat thudng nang cao tiéu chuan téi thiéu (vé
quyén, loi ich) hoic ha thip tiéu chuan téi da (vé nghia vu) dé ap dung voi
nguoi lao dong chua thanh nién so vai nguoi lao dong thanh nién. Theo do,
khi stir dung nguoi lao @ong chua thanh nién thi nguoi st dung lao dong
khong dugc yéu cau ngudi lao dong chua thanh nién phai thuc hién nghia vu
qua muc toi da (nhu vé thoi gior lam viéc, thoi gio 1am thém...) hay khong cho
ho dugc huong nhitng quyén loi thap hon muc téi thiéu (nhu vé tién luong,
thoi gio nghi ngoi, nghi phép nam, trang bi phuong tién bao ho...) so vai
ngudi lao dong thanh nién. Quy dinh nhu trén nham bao vé nguoi lao dong
chua thanh nién duoc lam viéc trong diéu kién lao dong phu hop véi diac diém
tam sinh Iy va cé dugc mac song tir toi thiéu trg Ién.

Mat khac, nguoi lao dong chua thanh nién c6 mot dac trung riéng la
dang trong qué trinh phat trién vé thé chat, tinh than, trai qua mdi do tudi lai
ng V6i su phat trién cao hon vé thé chat, tinh than nén khi quy dinh vé cac
tiéu chuan téi thiéu hay toi da dé ap dung véi ho phap luat ciing can cé nhitng
diéu chinh nhat dinh cho phu hop vai dic trung riéng nay. Nhu da phan tich ¢
phan truéc, ngudi lao dong chua thanh nién duoc phan chia thanh nhom tir 15
tudi dén dudi 18 tudi, nhom tir 13 tusi dén dudi 15 tudi va nhom dudi 13 tudi
thi twong tng v&i mdi nhom tudi, cac tieu chuan tbi thiéu hay téi da s& duogc
diéu chinh phu hop. Cu thé, phap luat can quy dinh nang cao hon tiéu chuan
t6i thiéu (vé quyeén, lgi ich) hoic ha thap hon tiéu chuan téi da (vé nghia vu)
dé ap dung voi nhém it tudi hon. Chang han, thoi gio lam viéc ciia nhom dudi
13 tudi it hon nhom tir 13 tudi dén dudi 15 tudi, thoi gio 1am viéc cua nhém
tir 13 tudi dén dudgi 15 tudi it hon nhom tir 15 tudi dén dudi 18 tudi. ..

Ngoai viéc quy dinh cac tiéu chuan tdi thiéu va ti da nhu trén, viéc cac
bén thoa thuan theo hudng cé loi cho nguoi lao dong chua thanh nién so voi
quy dinh phap luat ciing duoc nha nudc khuyén khich. Cac thoa thuan khong
dap (ing cac “gidi han” hay gay bét loi cho ngudi lao dong chua thanh nién sé
bi phap luat cAm hoic coi la trai luat. Nhu vay, nguyén tic nay da tao ra dinh
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hudng co ban trong viéc ban hanh nhing tiéu chuan téi thiéu hay téi da riéng
ap dung véi nguoi lao dong chua thanh nién nham tao ra hanh lang phap Iy
bao vé t6t hon cac quyén, loi ich caa ho.

1.2.2.3. Bdo vé nguoi lao déng chua thanh nién trong méi tuwong quan
Véi bdo vé quyeén, loi ich hop phdp cua nguoi sir dung lao dong.

Bao vé nguoi lao dong noi chung va nguoi lao dong chua thanh nién
noi riéng 1a mot trong cac nguyén tic co ban dugc dé ra trong phap luat lao
dong. Co sé cua nguyén tac nay xuat phat tir su khéng tuong xtng vé vi thé
gitra nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong. Trong quan hé lao dong,
ngudi lao dong thuong ¢ vi thé bat lgi hon ngudi sir dung lao dong. Bac biét
& nhiing nudc chua hoic dang phat trién, ngudn cung Ién hon ngudn cau lao
dong khién ngudi lao dong khong cé nhiéu co hoi trong viéc lua chon viéc
lam ciing nhu dua ra cac yéu cau cé lgi hon cho ban than trong quan hé lao
dong. Nguoc lai, ngudi sir dung lao dong thuong ¢ vi tri thuan lgi hon nguoi
lao dong. Ho la ngudi dau tu vén san xuat, kinh doanh, cé quyén quan Iy, diéu
hanh doanh nghiép, co so, trong d6 c6 ca nguoi lao dong va quyén nay duoc
phap luat thira nhan. Do d6 dé din dén su lam quyén, xam pham quyén, loi
ich cua nguoi lao dong. Vi vay, viéc phap luat quan tam, bao vé quyén loi cho
ngudi lao dong l1a hét sirc can thiét.

Tuy nhién, néu cac quy dinh “qua nghiéng” vé bao vé ngudi lao dong
chua thanh nién ma khong tinh dén quyén, loi ich hop phap cta nguoi st
dung lao dong s& dan dén bat lgi cho nguoi lao dong chua thanh nién. Vi quan
hé¢ lao dong gitra nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi sir dung lao dong
la quan hé hai bén cung c6 lgi, hai bén phai dya vao nhau dé duy tri muc dich
cta moi bén. Muc dich nay chi co thé dat duoc trén co s& dam bao duoc hai
hoa vé quyén loi, nghia vu caa mdi bén. Néu phap luat chi hoan toan bao vé
quyén loi ciia ngudi lao dong chua thanh nién ma khong tinh dén viéc bao veé
quyén loi ctia ngudi sir dung lao dong (chang han c¢6 quy dinh trong qua trinh

thuc hién hop dong lao dong, néu ngudi lao dong chua thanh nién co 16i gay
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thiét hai dén tai san cta ngudi sir dung lao dong thi ho dugc mién hoan toan
trach nhiém boi thuong thiét hai) hodc quyén lgi cua nguoi lao dong chua
thanh nién dugc phap luat quy dinh vuot qua nghia vu mong muén cia nguoi
s dung lao dong hodc quyén loi cua nguoi lao dong chua thanh nién duoc
hudng vuot qua gidi han ma ngudi st dung lao dong co thé dap tng s& dé dan
dén viéc nguoi st dung lao dong thay vi st dung ngudi lao dong chua thanh
nién, ho s& str dung nguoi lao dong thanh nién. Diéu nay s& gay bat loi cho
nguoi lao dong chua thanh nién khi ho roi vao hoan canh kho khan, khong co
nguon nudi dudng tir phia gia dinh, xa hoi va c6 nhu cau vé viéc lam. Do vay,
viéc bao vé nguoi lao dong chua thanh nién can dit trong mdi tuong quan voi
bao vé quyén, lgi ich hop phap cua nguoi st dung lao dong.

Khi xem xét méi twong quan gitra hai bén can tinh dén dic diém, vi thé
ctiia mdi bén hoac tung linh vuc khac nhau dé cé nhitng quy dinh phu hop cho
mdi bén. Chang han, vai van dé tinh mang, sic khoé, nhan pham...phap luat
can tap trung vao bao vé nguoi lao dong chua thanh nién. Nguoi sir dung lao
dong 1a nguoi da thanh nién, c6 vi thé hon han nguoi lao dong chua thanh
nién, co quyén quan ly, diéu hanh nén khong can thiét phai dat ra nhu cau can
¢ quy dinh bao vé nguoi sir dung lao dong vé mat sirc khog, tinh mang, nhan
pham. Trai lai, nguoi lao dong chua thanh nién Ia nhitng nguoi chua phat
trién day da vé thé lyc, tri lyc, phai lam viéc trong méi truong chiu sy quan
ly, diéu hanh cua nguoi str dung lao dong nén dé bi xam hai vé mat sic khog,
tinh mang, nhan pham. Diéu nay dat ra nhu cau can cé quy dinh bao vé nguoi
lao dong chua thanh nién vé mat sic khog, tinh mang, nhan pham.

Nhu vay, cé thé thay rang, néu thuc hién day du nguyeén tic trén sé tao
co so cho viéc duy tri mbi quan hé lao dong hai hoa giira nguoi lao dong chua
thanh nién va ngudi st dung lao dong. Nguyén tic nay da duogc thé hién ngay
trong 101 néi dau cua Bo Luat lao dong nudc ta: “Bo Luat lao dong bao vé

quyén lam viéc, lgi ich va cac quyén khac cua nguoi lao dong, dong thoi bao
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vé quyen va lgi ich hgp phap cua nguoi st dung lao dong, tao diéu kién cho
méi quan hé lao dong duoc hai hoa va 6n dinh”.

1.2.3. Ngi dung diéu chinh phdp lugt doi véi nguwoi lao déng chwa
thanh nién

Dé diéu chinh phap luat ddi v&i nguoi lao dong chua thanh nién, phap
luat c6 nhitng quy dinh khac nhau vé ting linh vuc. Vé co ban phap luat ddi
VvGi nguoi lao dong chua thanh nién bao gom cac noi dung chu yéu sau day:

1.2.3.1. Nhém quy dinh phdp ludt lién quan dén viéc tao co sé, tién de
va thiét Idp quan hé lao déng

Viéc lam la tién dé thiét 1ap quan hé lao dong giira nguoi lao dong va
ngudi su dung lao dong. Bén canh d6, dé tang co hoi co viéc lam, ngudi lao
dong ciing can cé trinh d6 tay nghé nhat dinh. Do d6, van dé viéc lam, hoc
nghé 13 co s& quan trong dé hinh thanh, thiét 1ap quan hé lao dong va hinh
thire thé hién caia quan hé lao dong nay chinh I hop dong lao dong.

i) Quy dinh vé viéc lam, hoc nghé

Xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau ma ngudi chua thanh nién
phai tham gia lao dong nham c6 thu nhap nudi séng ban than hoac giap d& gia
dinh. Dé thira nhan va bao vé nhu cau chinh dang nay, phap luat c6 nhitng
quy dinh thé hién nguyén tic tén trong quyén dugc tham gia quan hé lao dong
ctia ngudi lao dong chua thanh nién théng qua viéc khang dinh quyén vé viéc
lam cua d6i twong nay va trach nhiém cua mét s6 chu thé ciing nhu nhitng
bién phap, cach thirc dam bao thuc hién quyén trén cho ho.

Nguoi lao dong chua thanh nién co quyén co viéc lam, duoc ty do lua
chon viéc lam phu hop, ¢6 quyén lam viéc cho bat ky nguoi lao dong nao va &
bat ky noi nao ma phap luat khong cam. Pay la nhiing quyén thudoc pham tru
quyén co ban ciia con ngudi, tao diéu kién va co hoi dé nguoi lao dong chua
thanh nién c6 thu nhap bao dam cudc sbng cua ban than va giup d& gia dinh

dong thoi dong gop mot phan cho xa hoi ciing nhu han ché cac tiéu cuc, té
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nan xa hoi. Quyén nay khong nhitng dugc khang dinh trong phap luat quéc
gia ma trén binh dién quédc té con dugc ghi nhan trong nhiéu vin kién quéc
té. Diéu 2 Tuyén ngon vé quyén con nguoi (1948) cua Lién hop quéc ghi
nhan: “Moi ngudi déu co quyén lam viéc, tu do chon nghé, duoc co nhing
didu kién lam viéc thuan loi va chinh dang va dugc bao vé chdng lai that
nghiép”. Quy dinh nay tiép tuc dugc thira nhan va khang dinh thém tai Diéu 6
Cong udc vé cac quyén Kinh té, xa hoi, van hoa (1966):

Cac qudc gia thanh vién cia Cong udc nay thira nhan quyén lam
viéc trong d6 bao gom quyén cua tat ca moi ngudi co co hoi kiém song
bang cong viéc do ho tu do lya chon hodc chap thuan, va cac quéc gia
s& thi hanh cac bién phap thich hop dé bao d¢am quyén nay.

Bén canh d6, van dé viéc lam ciing dugc dé cap tgi trong cac van kién
cua To chuc lao dong qudc té, dién hinh 1a trong Cong udc s6 122 nam 1964
vé chinh sach viéc lam cé quy dinh: “mdi nudc thanh vién phai tuyén b va ap
dung, nhu mdt muc tiéu thiét yéu, mot chinh sach tich cuc nham xac tién toan
dung lao ddng, c6 ning suat va duoc tu do lva chon”. Theo CoNg uGC NAy, Noi
dung van dé viéc lam phai dam bao: a) s& c6 viéc lam cho tat ca nhitng nguoi
san sang lam viéc va dang kiém viéc lam; b) viéc lam d6 cang c6 ning suét
cang tét; va c) s& co su ty do lya chon viéc lam va co may rong 16n nhét cho
mdi ngudi lao dong dé dat dugc trinh do tay nghé va st dung dugc trinh do
tay nghé va nang khiéu cua minh trong mét cong viéc thich hop, bat ky thuoc
chung toc, mau da, gigi tinh, ton giao, chinh kién, dong dai dan toc hoac
ngudn goc xa hoi nao. Pdng thoi, chinh sach viec lam d6 s& phai cha y dén
c4c giai doan va trinh do phat trién kinh té, ciing nhu nhitng méi quan hé giira
cac muc tiéu vé viéc lam véi cac muc tiéu kinh té va xa hoi khac nhau, s&
dugc thyuc hién bang cac phuong phap phu hop véi diéu kién va tap quan quéc
gia.

Theo tinh than Cong wdc nay, giai quyét viéc lam phai huéng téi cac
cap d6 hiéu qua khac nhau: thir nhat, “viéc lam day du”; tha hai, “viéc lam cé
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hi¢u qua” va thur ba, nguoi lao dong duoc “tu do lua chon” viéc lam phu hop
v6i kha nang caa minh. Nhu vay, c6 thé thdy quyén vé viéc lam cho ngudi lao
dong chua thanh nién ngay cang dugc khing dinh va phat trién theo hudng
tich cuc, tir nhitng quy dinh ban dau vé quyén dugc ¢ viéc lam, dan phat
trién thanh nhitng quy dinh & mutic cao hon vé quyén cé viéc lam cé hiéu qua
va tu do luya chon.

Mot s6 nudc nhu Trung Qudc, Philipin, Yemen ...da dua van dé viéc
lam vao trong quy dinh cua phap luat va cac quy dinh nay ciing phu hop véi
phap luat lao dong quéc té. Trong d6 khang dinh viéc lam la quyén tu nhién
cta moi cong dan va la trach nhiém ctia moi nguoi ¢6 kha ning lao dong, nha
nudc quy dinh quyén tiép can viéc lam thong qua cac ké hoach phat trién kinh
té qudc gia. Ngoai ra, phap luat con quy dinh rd trach nhiém cuia nha nuwdéc
trong viéc thuc hién cac bién phap khac nhau dé thuc day viéc lam nang cao
muc séng cho ngudi lao dong (Piéu 5, Luat lao dong Trung Quéc, Luat lao
dong cua Yemen). Nha nudc ¢o trach nhiém trong viéc tao viéc lam va co hoi
viéc lam cho nguoi lao dong thong qua viéc thuc dy phat trién Kinh té va xa
hoi. Nha nudc khuyén khich cac doanh nghiép, té chic va xa hoi dé ma rong
kinh doanh, san xuét tao viéc lam trong khuon khd phap luat. Nha nudc hd tro
nguoi lao dong tu tao viéc lam hoac tham gia lam viéc cho cac ca nhan khac.
Quy dinh phap luat ciing cAm phan biét vé dan toc, giGi tinh, ton gido trong
van dé viéc lam hoac cam tuyén dung nguoi lao dong chua thanh nién dudi 16
tudi trir cac linh vuc van hoc, nghé thuat, van ho4, thé thao, cac nghé tha
cong, my nghé truyén théng duoc tuyén dung nguoi chua thanh nién dudi 16
tudi nhung phai thong qua trinh tu kiém tra va chip thuan cua cac co quan
nha nudc cé tham quyén trén co sé dam bao quyén hoc hét chuong trinh giao
duc bat buoc (Piéu 10, Luat lao dong Trung Qudc), hoic khi ngudi sir dung
lao d6ng tuyén dung ngudi dudi 18 tudi thi phai thong bao cho thanh tra vién
lao dong trong vong 15 ngay khi ngudi do bit dau lam viéc, ddng thoi nguoi
st dung lao déng phai chuan bi mot hd so ghi lai diéu kién tuyén dung luu lai
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noi lam viéc dé thanh tra vién lao dong tién thanh tra (Diéu 45, Luat tuyén
dung phu nit, nguoi tré tudi va tré em cua Srilanca). Bi véi nhitng em tir 7
tudi dén 15 tudi trude khi duoc tuyén dung vao nhitng nganh nghé do phap
luat quy dinh thi ngudi st dung lao dong phai chiu trach nhiém vé lam hd so,
tha tuc can thiét dé xin co quan nha nuéc co thim quyén cap gidy phép lao
dong cho nhitng em nay. Dang thoi phai dwa ra cam két khi st dung nhitng
em nay phai dam bao vé suc khoé, an toan, dao dic va sy phat trién binh
thuong cua cac em (muc 9, Luat sé 4 vé cac nghé nguy hiém véi nguoi lao
dong tré tudi) [124]. Piéu nay cho thay viéc tao ra viéc lam cho ngudi lao
dong chua thanh nién la can thiét nhung khong vi thé phap luat cho phép
tuyén dung bat ky nguoi lao dong nao. Viéc tuyén dung can dam bao cong
viéc ma nguoi lao dong chua thanh nién sé tién hanh phai phu hop véi lra
tuoi, phai tuan theo nhitng diéu kién nhat dinh vé xin giay phép lao dong, vé
viéc khai bao véi co quan cé tham quyen.

bé giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong chua thanh nién, phap luat
quy dinh nhitng bién phdp chung nhu giao cho co quan cé thim quyén xay
dung chuong trinh viéc lam tong thé va té chic, thiét 1ap hé théng théang tin
qudc gia vé xt ly, thong tin viéc lam toan qubc dé cung cap thong tin vé viéc
lam cho ngudi lao dong, phat trién hé théng théng tin thi truong lao dong dé
hd tro cho viéc 1ap ké hoach ngudn nhan lyc (Piéu 15, Luat lao dong tré em
cua Nepal) [124]). Ngoai ra, Nha nudc ciing tién hanh cac bieén phap dé thuc
day phat trién viéc lam thong qua viéc cung cap hd trg cho ngudi lao dong
chua thanh nién tir cac trung tdm gioi thiéu viéc lam va cung cap cac dich vy
vé viéc lam cho nguoi lao dong chua thanh nién (Piéu 10, Luat lao dong cua
Trung Qudc) [124]. Nhu vay, van dé viéc lam cho ngudi lao dong chua thanh
nién ludn duogc cac qudc gia coi trong, coi day la trach nhiém cua nha nudc, t6
chtic, ca nhan va viéc giai quyét viéc lam duoc cu thé hoa thanh cac bién phap
nhim muc dich bao dam thuc hién quyén viéc lam tét nhat cho nguoi lao
dong.
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Ngoai vin dé giai quyét viéc lam, nha nuéc ciing rat coi trong viéc dao
tao, day nghé cho ngudi lao dong néi chung va nguoi lao dong chua thanh
nién néi rieng nhim dap tng cac yéu cau cua ngudn cau lao dong. Viéc hoc
nghé giup cho nguoi hoc tich luy kién thuc, ki nang, co kha nang tim viéc
lam, tu tao viéc lam hoac tiép tuc hoc 1én trinh d6 cao hon dap tng nhu ciu
cua thi trudng lao dong, nhat 1a trong diéu kién hoi nhap quéc té.

Déi voi nguoi dudi 18 tudi, 1a do tudi cua ngudi chua truong thanh, do
tudi cua hoc sinh, ho hau nhu méi chi hoc xong phé théng, chua co tay nghé
néu tham gia vao quan hé lao dong. Chinh vi vay, & do tudi nay ho cé thé
tham gia hoc nghé. Do dic trung cta nhom dbi tuong nay nén phap luat
thuong co nhitng quy dinh riéng vé day nghé cho ho. Nhitng quy dinh nay
mot mit tao diéu kién cho nguoi chua thanh nién dugc hoc nghé, nang cao ky
nang nghé, mat khac con nham bao vé ho khoi tinh trang bi loi dung, béc Iot
trong qua trinh hoc nghé. Phap luat thuong quy dinh van dé hoc nghé dbi voi
dbi teong nay gom nhitng ndi dung sau:

Ther nhdt, diéu kién cta ngudi hoc nghé dugc thé hién thong qua quy
dinh vé diéu kién d6 tudi. Tuy thudc vao diéu kién kinh té-xa hoi & mdi québc
gia ma phap luat quy dinh do tudi hoc nghé cu thé khac nhau. Chang han, cé
nudc quy dinh do tudi cua nguoi hoc nghé phai it nhat 12 tudi, mot sé nuéce
lai nang d6 tudi téi thiéu nay lén it nhat Ia 15 tudi hoic sau khi hoan tat
chuong trinh gido duc co ban mai duoc hoc nghé (Piéu 98, Luat tré em cua
Ghana), (Piéu 135, Luat giai quyét tranh chap bang hoa giai cia Serbia)
[124]. Véi nhitng ngudi tir 12 tudi dén dudi 16 tudi con phai duoc su dong y
bang van ban ciia cha me hodc nguoi giam ho thi ho mai du diéu kién dé hoc
nghé, ngoai trir nhitng nguoi tir 16 tudi tro 18n co thé tu quyét dinh viéc hoc
nghé (Piéu 49, Luat lao dong ciia Mong Co) [124]. Ngoai ra, mot s6 nudc con
rang buoc thém diéu kién cho ngudi chua thanh nién khi hoc nghé phai ¢ xac
nhian bang van ban cta co quan nha nudc cd thim quyén. Diéu nay cé thé
thay trong B¢ Luat cac quy dinh cua Lién bang lién quan dén Luat tiéu chuan
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tuyén dung cua My [124], trong d6 c6 quy dinh vé ngudi hoc nghé trong do
tudi tir 16 dén 18 tudi phai c6 gidy cong nhan du tiéu chuan do Cuc hoc nghé
va dao tao cua Bo Lao dong My cap thi moi du diéu kién hoc nghé.

Thet hai, quy dinh vé hinh thic hop déng hoc nghé. Hop déng hoc nghé
thuong duoc thé hién bang van ban hoic 16i néi. Tuy nhién, phap luat cua
nhiéu nuéc déu coi trong hinh thic hop déng hoc nghé bang van ban, it thua
nhan hop dong hoc nghé bang loi néi. Vi xét vé tinh hiéu qua va tinh cé can
ctr thi hop dong bang 11 ndi cé nhiéu han ché hon so véi hop dong hoc nghé
bang van ban. Do tinh wu viét caa hop dong hoc nghé bang van ban la co so
phap Iy r3 rang thé hién quan hé hoc nghé gitra ngudi hoc nghé, ngudi day
nghé va la co s& dé bao vé quyén loi caa ngudi hoc nghé néu phat sinh tranh
chap nén phap luat cua cac nudc nhu Jordan (Piéu 36, Luat lao dong), Nigeria
(Piéu 50, Luat lao dong), Sierra Leona (Piéu 137, Luat quyén tré em) [124]
déu quy dinh hop dong hoc nghé phai cé hinh thirc bang van ban va cé chiing
nhan cua co quan lao dong mai cé gia tri phap ly.

Thez ba, noi dung hop dong hoc nghé hiéu theo nghia rong bao géom
toan bo nhitng van dé duoc phan anh trong hop dong hoc nghé nham tao lap
nén gia tri phap Iy caa ban hop déng. Véi cach hiéu nay, noi dung caa hop
ddng hoc nghé khéng chi gigi han trong pham vi cac diéu khoan ma con ca
nhitng van d& dam bao cho tinh hop phap cua hop déng. Hop ddng hoc nghé
gom nhitng nodi dung chua yéu nhu: thoi gian hoc nghé, hoc phi, tién luong tra
cho nguoi hoc nghé néu tham gia lao dong lam ra san pham, trach nhiém cua
nguoi day nghé trong viéc day nghé, truyén ky niang va bao vé lgi ich cho
nguoi hoc nghé. Ngoai ra, cac bén co thé thoa thuan thém nhitng noi dung
khac nhu bén day nghé sé& cung cap chd an, & cho ngudi hoc nghé, chiu trach
nhiém vé cac tac hai gay ra cho nguoi hoc nghé trong qué trinh day nghé.
Nguoi hoc nghé phai tuan theo chi dan cua ngudi day nghé, ngan ngira thiét
hai Vé tai san cho ngudi day nghé (Piéu 99, Luat bao vé ngudi tré tudi tai noi
lam viéc cta Cuprus), (Piéu 37, Luat tiéu chuan lao dong cua Nhat Ban)

52



[124]. Khi cac bén di thoa thuan va ghi vao hop dong nhitng noi dung trén thi
nhitng thoa thuan nay s€ c6 gia tri phap 1y, rang budc cac bén va cac bén phai
c6 nghia vu thuc hién day da nhitng noi dung do.

Ther tue, chadm dat hop déng hoc nghé duogc hiéu 1a chdm dut viéc thuc
hién cac quyén va nghia vu ma cac bén da thoa thuan trong hop dong. Hop
ddng hoc nghé chim dit thuong dua trén nhitng cin ctr do phap luat quy dinh
nhu: hai bén thoa thuan chdm dat hop dong hoc nghé hay mot bén vi pham
quy dinh caa phap luat hoac vi pham thoa thuan trong hop déng hoic mot bén
khong thuc hién cac nghia vu di thoa thuan, do dia diém day nghé thay doi
hoac viéc hoc nghé gay nguy hai cho stc khoé, an toan cia nguoi hoc nghé
(Piéu 38, Luat tiéu chuan lao dong cua Nhat Ban) [124]. Véi truong hop
cham dut hop déng hoc nghé do mét bén vi pham thoa thuan thi bén vi pham
c6 nghia vu bdi thuong thiét hai cho bén kia. Theo Luat day nghé cua
Hungary thi mac boi thuong nay caa bén hoc nghé s& khong vuot qua 50%
tién lwong thang hoc nghé, con muc boéi thuong cua bén day nghé s& khong
vuot qua mot thang tién luong tra cho nguoi hoc nghé (Piéu 49, Luat day
nghé cua Hungary) [124].

i) Quy dinh vé giao két hop dong lao déng véi nguoi lao déng chua
thanh nién.

Phap luat vé giao két hop dong lao dong véi nguoi lao dong chua thanh
nién thuong quy dinh nhitng noi dung sau:

Thet nhdt, quy dinh vé diéu kién doi véi ngueoi lao déng chua thanh nién
khi giao két hop dong lao dgng, dugc xac dinh cha yéu dua trén cach phan
loai theo tiéu chi d6 tudi. Co so dé xac dinh do tudi dua trén gidy ching minh,
thé can cudc nhu quy dinh tai Biéu 65 Bo Luat lao dong cua Lién bang Nga,
Piéu 13 Bo Luat lao dong Afganistan [124]. Trén co sé tiéu chi do tudi duoc
giao két hop dong lao dong, phap luat lai chia thanh nhitng nhom tudi khac

nhau duoc lam nhitng cong viéc tuong tng. Cu thé nhu sau:
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Nhém 1, tir 15 tudi dén dudi 18 tudi duge quyén giao két hop dong lao
dong véi hau hét cong viéc, trir cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém dén
an toan, sic khoé, dao dbc, su phat trién.

Nhém 2, tir 13 tudi dén dudi 15 tudi chi duoc giao két hop dong lao
dong vai cac cong viéc nhe nhang, khong anh huong dén an toan, stc khog,
dao duc, su phat trién va viéc di hoc.

Nhom 3, dudi 13 tudi chi duoc giao két hop dong lao dong dé lam cac
cong viéc vé phim, kich, nhac kich, hoa nhac, biéu dién nghé thuat.

Cach quy dinh vé diéu kién duoc quyén giao két hop dong lao dong
rng v&i mdi nhom tudi trén 1a phu hop vai tinh than Cong udc s 138 vé do
tudi toi thiéu dugc lam viéc. Diéu 63 B Luat lao dong cua Lién bang Nga,
Piéu 37 Luat lao dong Latvia, Piéu 214 Luat quan hé lao dong cua Slovenia
da quy dinh cu thé cac noi dung néu tren [124].

Ngoai ra, mot diéu kién bat buoc khac dbi véi ngudoi lao dong chua
thanh nién khi giao két hop ddng la phai co xac nhan du suc khoé dé thuc
hién céng viéc. Piéu kién nay nham xac dinh kha ning thuc hién cong viéc
cua ngudi lao dong chua thanh nién sau khi giao két hop dong lao dong va
ciing nham bao vé ho khéi sy lam dung sic lao dong. Pay la diéu kién duoc
phap luat nhiéu nuéc quy dinh nhu Luat Xi nghiép cua An Do, tai Piéu 67
con quy dinh gidy kham suc khoé nay chi cé gia tri trong 12 thang [124].

Pap ung duoc cac diéu kién trén, nguoi lao dong chua thanh nién ¢
mot do tudi nhat dinh (thong thuong tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi) co thé tu
giao két hop doéng lao dong. Phap luat mot sé nudc nhu Croatia, Nhat,
Slovakia...quy dinh khi giao két hop ddng phai co sy déng y cia cha me,
nguoi giam ho, tham chi Diéu 58 Luat Tiéu chuan lao dong cua Nhat con quy
dinh: cha me, nguoi giam ho s& thay mat ngudi chua thanh nién dé ky hop

ddng lao dong [124]. Quy dinh nay la can thiét, dic biét véi nhom dudi 15
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tudi, vi day la quan hé khong don gian vai ndi dung lién quan khéng chi dén
quyén, ma con la nghia vu cia ngudi lao dong.

Ther hai, vé hinh thizc hop déng lao déng.

Hinh thirc hop ddng c6 thé hiéu la cach thie thé hién noi dung cua su
thoa thuan ma phap luat yéu cau cac bén giao két hop dong phai tuan thu khi
giao két hop ddng. N6 co thé 1a 11 néi, van ban hoac hanh vi cu thé. O mot s6
nudc theo hé thong luat Anh-M§ (common law), van ban Ia hinh thic bat
budc ddi véi cac hop doéng lao dong, con ¢ cac nudc theo hé thong luat luc dia
(continental law) nhu Phap, Thuy Sy lai lay tu do ky két hop ddéng lam
nguyén tac co ban. Nguyén tic nay xem trong “chir tin”, nghia la khi da cam
két diéu gi, cac bén phai tu giac thuc hién va nhu vay hop dong coé thé giao
két dudi bat ky hinh thic nao. Tuy nhién, khi xay ra tranh chép, rat khé c6 co
s dé giai quyét tranh chap néu gitta cac bén khong ton tai mot hinh thac hop
ddng cu thé bang van ban hay 151 néi. Phap luat cia nhiéu nudc quy dinh hinh
thirc ctia hop dong lao dong phai bang van ban mai cé gia tri phap Iy. Boi voi
hop dong lao déng cua nguoi lao dong chua thanh nién, da sé cac nuéc nhu
Lién bang Nga (Piéu 67, Bo Luat lao dong), Trung Quéc (Piéu 12, Luat hop
ddng lao dong), Croatia (Piéu 40, Luat lao dong), Afganistan (Piéu 10, Bo
luat lao dong), Han Quéc (Piéu 67, Luat tiéu chuan lao dong)...déu quy dinh
phai bang van ban. Tham chi Diéu 24 Bo Luat lao dong Mong Co6 con quy
dinh hinh thirc hop déng lao dong la diéu kién dé nguoi st dung lao dong yéu
cau ngudi lao dong chua thanh nién thyuc hién cong viéc [124]. Diéu nay ¢ ¥
nghia quan trong, nham dam bao sy an toan cho nguoi lao dong chua thanh
nién, 1a co sé phap ly dé bao vé ho khi tham gia quan hé lao dong, nhét Ia khi
ho con chua trudng thanh. Nhu vay, theo quy dinh cta cac nuac trén thi hop
dong lao dong véi nguoi lao dong chua thanh nién nhat thiét phai bang hinh
thic 1a van ban méi co gia tri phap ly, bat ké do 1a hop dong dé thuc hién
cong viéc gian don hay khong gian don, hop dong d6 cé thoi han ngan hay
khong xac dinh thoi han.
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Ther ba, thoi han va hiéu luc cua hop dong lao dong.

Thoi han hop ddng lao dong duoc hiéu la khoang thoi gian c¢6 hiéu hrc
cua hop dong lao dong. V& thai han cua hop ddng lao dong, thudng duoc quy
dinh ¢6 hai loai la hgp dong lao dong xac dinh thai han va hop ddng lao dong
khong xac dinh thoi han va duoc ap dung chung cho moi nguoi lao dong
trong d6 co6 nguoi lao dong chua thanh nién.

Quy dinh trén cé thé thay trong phap luat caa nhiéu nuéc nhu Diéu 23
Luat tiéu chuan lao dong Han Qudc quy dinh thoi han caa hop déng lao dong
xac dinh thoi han khong vuot qua mot nam, Biéu 58 Luat lao dong Lién bang
Nga xac dinh hop déng lao dong xac dinh thoi han 1a hop dong khong vuot
qua nam nam. Riéng Luat hop déng lao dong Trung Qudc lai khong quy dinh
thoi han cu thé cua hop dong lao dong xac dinh thai han ma lai quy dinh cho
phép hai bén ty thoa thuan thoi diém cham dat hop dong (Piéu 13). Nhu vay,
Vi loai hop dong lao dong xac dinh thai han thi quy dinh cua phap luat Trung
Qudc ¢o tinh chat “md” hon so véi phap luat mét sé nudce khac. Biéu nay tao
diéu kién cho cac bén tham gia quan hé lao dong, tuy vao diéu kién cu thé, tuy
vao ting loai tinh chét céng viéc co thé ty do lya chon thoi han chim duat hop
ddng lao dong. Ngoai hai loai hop déng trén, phap luat cua cac nudc nay ciing
quy dinh thém loai hop dong co6 thai han theo thoi han hoan thanh mét cong
viéc nhat dinh (Piéu 15, Luat hop dong lao dong caia Trung Quéc), (Piéu 23,
Luat tiéu chuan lao déng cua Han Quéc), (Piéu 59, Bo Luat lao dong cua
Lién bang Nga) [124].

Mot van dé khac kha quan trong can dé cap t6i la hiéu luc cua hop
dong lao dong. Thong thuong phap luat quy dinh hop dong lao dong cé hiéu
lyc vao thoi diém hai bén ky két. Tuy nhién, ciing c6 nhitng truong hop ngudi
lao dong lam viéc cho nguoi sir dung lao dong mot thai gian réi maéi ky két
hop dong hoic co trudng hop hop dong lao dong da duoc ky nhung sau mot
thoi gian ngudi lao dong mai lam viéc cho ngudi st dung lao dong. Dbi véi
nhitng truong hop nay, phap luat cia nhiéu nuéc nhu Lién bang Nga (Piéu
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61, Bo Luat lao dong), Trung Quéc (Piéu 7, Luat hgp dong lao dong),
Kazakhstan (Piéu 12, Luat lao dong)... quy dinh thoi diém cé hiéu luc cua
hop ddng 1a ngay ngudi sir dung lao dong bat dau st dung nguoi lao dong
hoac vao ngay do hai bén thoa thuan. Viéc phap luat du liéu truong hop cac
bén khong xac dinh thoi diém co hiéu luc cua hop dong lao dong va dua ra
quy dinh dy phong cho cac trudng hop nhu trén c6 y nghia hét sirc quan trong
cho ngudi lao dong, nhat 1a nguoi lao dong chua thanh nién. Quy dinh nay
mot mat xac dinh rd thoi diém phat sinh, rang budc nghia vu cta nguoi su
dung lao dong vai nguoi lao dong chua thanh nién, mot mit bao vé quyén loi
cho ho néu ngudi sur dung lao dong tir chdi cong nhan thoi diém co hiéu luc
ctia hop ddng lao dong khi thuc té da phat sinh quyén, nghia vu cua cac bén.

Thar twr, néi dung hop déng lao dong.

Thong thuang, noi dung hop dong lao dong gom nhitng diéu khoan cha
yéu, mang tinh bat buéc ma hai bén can thuong leong, thoa thuan dé xay
dung mot hop dong lao dong nhu: tén, vi tri cong viéc, loai cong viéc, chirc
nang cong viéc; dia diém lam viéc; thoi han cua hop dong lao dong; hinh thic
bao hiém; mé ta diéu kién lam viéc; thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi;
tién lwong, trach nhiém vat chat; quyén va nghia vu cta hai bén. Nhing noi
dung co ban trén cua hop ddng lao dong dugc phap luat lao d¢ong nhiéu nudc
quy dinh nhu Croatia (Piéu 17, Luat lao dong), Trung Quéc, (Piéu 17, Luat
hop dong lao dong), Lién bang Nga (Piéu 57, Bo luat lao dong) [124]. Ngoai
ra, trong Bo Luat lao dong cua Lién bang Nga con quy dinh hop déng lao
dong co thé co them mot sé ndi dung khac nhu diéu khoan vé thoi gian thu
viéc, viéc dam bao bi mat cong viéc theo luat dinh, nghia vu cta nguoi lao
dong vé thoi gian lam viéc sau khi dugc dao tao, viéc dao tao bang kinh phi
cua nguoi sir dung lao dong, ctiing nhu cac thoa thuan khac co6 lgi hon cho
ngudi lao dong so véi quy dinh cua luat, thoa wéc tap thé. Hoac trong Luat
lao dong cua Kazakhstan con co thém quy dinh vé diéu khoan bat budc phai

c6 nhu phai néu rd ngay bat dau lam viéc; tha tuc thay dbi, cham diat, kéo dai
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hop ddng lao dong; thu tuc bdi thuong thiét hai. Viéc mé rong thém cac diéu
khoan cu thé, bat budc phai co trong hop ddng lao dong cua Nga, Kazakhstan
S0 voi cac nudc khac cé y nghia quan trong véi nguoi lao dong chua thanh
nién khi giao két hop déng lao dong, giup ho khong bo sot nhitng noi dung
lien quan dén quyén, loi ich caa ban than, han ché tranh chap gitra hai bén vé
nhitng vain dé chua dugc hai bén thoa thuan.

1.2.3.2. Nhém quy dinh phdp ludt trong qud trinh tham gia va cham
dut quan hé lao dong

Pay la nhom quy dinh phap luat quan trong diéu chinh quan hé lao
dong vira duogc thiét 1ap gitta ngudi lao dong chua thanh nién va nguoi st
dung lao dong. Noi cach khac, nhom quy dinh phap luat nay quy dinh quyén
va nghia vu cta hai bén trong quan hé lao dong lién quan dén cac van dé cha
yéu sau:

Thez nhdt, vdn dé tién lwong

Vé mat phap 1y, tién lwong dugc hiéu 13 sé tién t& ma ngudi sir dung lao
dong tra cho ngudi lao dong theo sy thoa thuan cua hai bén trong hop dong
lao dong, trén co s ning suat lao dong, chat luong va hiéu qua cong viéc.
Tién luong c6 ¥ nghia quan trong déi véi nguoi lao dong, giap ngudi lao
dong tich Iuy, tai san xuat suc lao dong, gitp ho va gia dinh hoa nhap xa hoi.
Vé co ban, phap luat thuong quy dinh nhitng noi dung sau:

Tién lwong téi thiéu. Pay la mac lwong thap nhat theo quy dinh ma
nguoi sir dung lao dong co nghia vu tra cho nguai lao dong. Quy dinh vé muc
lwong tdi thiéu co y nghia quan trong dic biét véi nguoi lao dong chua thanh
nién, khi ho chua phat trién day du vé mat tri tué dé co thé thoa thuan véi
nguoi st dung lao dong muc luwong tuong xang vaéi cong suc lao dong. Thong
thuong tién luong tdi thiéu duoc tinh bang tién lwong thang téi thiéu va duoc
ap dung chung cho tat ca moi nguoi lao dong. Tuy nhién, riéng voi ngudi lao
dong chua thanh nién do c6 dac diém riéng la chua phat trién day du vé thé

chat, tinh than, thoi gian lam viéc cua ho c6 thé dugc rat ngan, phap luat
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nhiéu nudc ¢6 quy dinh riéng vé cach tinh luong tdi thiéu theo gior dé ap dung
VGi ngudi lao dong chua thanh nién. Diéu nay co thé thiy tai Piéu 133 B
Luat lao dong cua Lién bang Nga hay Diéu 61 Luat lao dong cua Latvia, Diéu
120 B¢ Luat lao dong Slovakia [124].

Ngoai quy dinh vé tién lwong téi thiéu, phap luat ciing quy dinh nhiing
nguyén tdc co ban vé tién luwong dbi véi nguoi lao dong chua thanh nién nhu
ho co quyén nhan luong day du, truc tiép bang tién mat, dang han va dic biét
la nguyén tac vé mac luong doi véi ngudi lao dong chua thanh nién duogc xac
dinh bang mac lwong ctia nguoi lao dong thanh nién néu lam cung cong viéc.
Pay la nhitng nguyén tic dam bao cho ngudi lao dong chua thanh nién duogc
d6i xtr binh dang nhu nhitng nguoi lao dong khac va la co so phap ly dé ho
bao vé quyén lgi caa minh. Quy dinh nay duoc phap luat lao dong nhiéu quéc
gia st dung nhu Luat lao dong cua Latvia (Diéu 63), Bo Luat lao dong
Afganistan (Diéu 129), Bo Luat lao dong Azerbaijan (Diéu 253) [124].

Ther hai, vdn dé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Bén canh quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi cho nguoi
lao @ong nodi chung, phap luat lao dong con c6 quy dinh riéng cho nguoi lao
dong chua thanh nién. Van dé& nay dugc quy dinh theo huéng rat ngan thoi
gio lam viéc va tang thoi gio nghi ngoi so véi nguoi lao dong thanh nién.
Chang han, phap luat cia Latvia, Nepal...quy dinh thoi gio lam viéc duoc ap
dung cho ngudi lao dong chua thanh nién thudc nhom tir 15 tudi dén dudi 18
tudi khong qua 35 gio mot tuan, vai nhom tir 13 tudi dén dudi 15 tudi trong
thoi gian dang di hoc thi khéng qua 10 gio mot tuan va trong thoi gian nghi
hé thi khong qua 24 gio mot tuan. Ngoai ra, ¢é dam bao stic kho¢, su phat
trién cua ho, phap luat ciing cAm ngudi sir dung lao dong st dung nguoi lao
dong chua thanh nién dudi 18 tudi lam dém. Thoi gio lam dém ap dung véi
ngudi lao dong thanh nién duoc tinh tir 10 gio tdi dén 6 gio sang hom sau,
nhung 4p dung véi ngudi lao dong chua thanh nién lai duoc tinh tir 8 gio tdi
dén 6 gio sang hom sau. Thém nira, phap luat con quy dinh cam nguoi lao
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dong chua thanh nién néu da lam viéc tai mot co so san xuét thi khéng duge
tham gia lam viéc tai co s& san xuat khac trong cung mot ngay. Cac noi dung
néu trén c6 thé thay trong quy dinh tai Diéu 132 Luat lao dong cua Latvia,
Diém 9 Luat lao dong cua Nepal [124].

Trong thai gian 1am viéc, néu nguoi lao dong chua thanh nién phai lam
lién tuc 4 gio thi c6 quyén nghi it nhat 30 phat trong sudt thoi gian lam viéc
hoac trong ngay lam viéc dugc nghi it nhat mot tiéng duogc tinh vao thoi gian
lam viéc va ho co quyén nghi it nhat 12 tiéng lién tuc trudc khi chuyén sang
ngay lam viéc tiép theo. Ngoai thoi gian nghi ngoi trong ngay lam viéc, ho
con ¢6 quyén nghi hang nam it nhat 24 ngay ma van tinh vao thoi gian lam
viéc. bay la quy dinh cua nhitng quéc gia nhu Kazakhstan (145, Diéu 53,
Luat lao dong), Montenegro (Piéu 65, Luat lao dong), Srilanca (Piéu 146, Bo
Luat lao dong) [124]. Nhitng quy dinh trén thé hién rd viéc tuan theo nguyén
tac bao vé nguoi lao dong chua thanh nién théng qua cac tiéu chuan toi thiéu
(vé quyén, lgi ich) va téi da (vé nghia vuy) trén co so phu hop véi tirng do tudi.

Mac du thoi gian lam viéc it di, thoi gian nghi ngoi dai hon nhung phap
luat van quy dinh nguoi st dung lao déng cé nghia vu phai tra lueong, tro cap,
dam bao thoi gian nghi ngoi va cac quyén loi khac cho nguoi lao dong chua
thanh nién phai ngang bang so véi cac lao dong khac va phai tién hanh cac
bién phap dé ¢am bao suc khoé, an toan cho ho nhu quy dinh cia Luat lao
dong cua Nigeria (Biém 10 va Diém 11, Luat lao dong) [124].

Nhu vay, véi nhitng quy dinh riéng vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi
ngoi cho ngudi lao dong chua thanh nién, phap luat luon xuat phat tir quyén
loi ctia cha thé nay dé c6 nhitng quy dinh tét nhat cho ho, mot mat van thira
nhan viéc tham gia lao dong vai thoi gian hop ly, mot mat dam bao cé dugc
thoi gian nghi ngoi phu hop cho ho, dam bao su phat trién vé thé luc, tri luc
ciing nhu viéc hoc hanh cho d6i tuong nay.

Ther ba, van dé ky lugt lao déng, trach nhiém vit chat
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Nhin chung quy dinh vé ky luat lao dong, trach nhiém vat chat ap dung
véi nguoi lao dong chua thanh nién ciing tuong tu nhu nguoi lao dong thanh
nién. Phap luat vé ky luat lao dong bao gdom cac quy dinh cua nha nudc, Xac
dinh nghia vu, trach nhiém caa nguoi lao dong véi don vi s dung lao dong
va quyén xay dung, 4p dung ky luat lao dong cua ngudi st dung lao dong.
Bén canh do, ky luat lao dong con gém cac quy dinh vé bién phap xt Iy ddi
v&i nguoi lao dong vi pham nhitng quy dinh nay. Ky luat lao d¢ong cé6 y nghia
I6n d6i v&i nguai st dung lao dong va ngudi lao dong. Va&i nguoi st dung lao
dong, ky luat lao dong 1a co sé phap Iy dé t6 chuc, duy tri trat tu va quan Iy
lao dong, la cong cu hitu hiéu dé ngudi st dung lao dong thuc hién quyén
quan ly, diéu hanh doanh nghiép. Pbi véi ngudi lao dong chua thanh nién, ky
luat lao ddéng co tac dung rén luyén y thie to chic ky luat trong lao dong,
giap ho thuc hién nghiém tac cac quyén, nghia vu cua minh. N6 vira la can ca
quan trong mang tinh bit buoc, vira la cong cu mang tinh khuyén khich dé
nguoi lao dong chua thanh nién hoan thanh trach nhiém cta minh. Mat khac,
ky luat lao dong l1a cong cu dé bao vé ngudi lao déng chua thanh nién, nhing
ngudi chua phat trién day da vé thé luc, tri luc, tranh truong hop nguoi sir
dung lao @ong ap dung hinh thurc ky luat vuot cac bién phap do luat dinh hoac
khi ap dung hinh thac ky luat khong c6 su tham gia cua phia dai dién cua
ngudi lao ddng chua thanh nién dé bao vé ho. V&i quan niém va y nghia cua
ky luat lao dong nhu trén, phap luat khi quy dinh vé ky luat lao dong thuong
quy dinh vé viéc ngudi sir dung lao dong phai ban hanh noi quy lao dong va
phu hop véi luat. Didu nay co thé thay trong quy dinh cia Nhat Ban (Diéu 93,
Luat tiéu chuan lao dong), Lién bang Nga (Piéu 189, Biéu 192, Bo Luat lao
dong) [124].

Khi ngudi lao dong vi pham ky luat lao dong va gay thiét hai dén tai
san cta ngudi st dung lao dong thi phai bdi thuong thiét hai cho ngudi st
dung lao dong. Pay duoc coi la trach nhiém vat chat cua nguoi lao dong ddi
vGi ngudi st dung lao dong. Phap luat quy dinh vé van dé nay nham dam bao
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quyén, loi ich hop phap cho nguoi st dung lao dong khi tai san cua ho bi thiét
hai do 16i cua ngudi lao ddng va nham khic phuc, boi thudng mét phan thiét
hai cho nguoi st dung lao dong. Quy dinh nay thé hién rd viéc thuc hién
nguyén tic bao vé nguoi lao dong chua thanh nién trong méi twong quan véi
bao vé quyén, lgi ich hop phap cua nguoi sir dung lao dong nhim bao dam hai
hoa vé quyén lgi ciing nhu duy tri quan hé lao dong gitra hai bén. Bén canh
d6, quy dinh vé trach nhiém vat chat con nham nang cao tinh than, trach
nhiém cua nguoi lao déng trong viéc chap hanh ndi quy lao dong.

Véi y nghia trén, phap luat caa mét sé6 nudc nhu Lién bang Nga,
Slovakia, Mong Co, Afganistan, Oman... quy dinh cho phép ngudi st dung
lao dong cé quyén yéu cau nguoi lao dong phai bdi thuong thiét hai do nguoi
lao dong gay ra ciing nhu quy dinh vé mic d6 boi thudng cta ngudi lao dong.
Theo d6, can ctr yéu cau doi boi thuong thiét hai, ngoai trir cac trudng hop bat
kha khang, 13 ngudi st dung lao dong phai xac dinh duoc 16i thuc hién hanh
vi vi pham phap luat cta nguoi lao dong cting nhu chiing minh dugc muc do
thiét hai do hanh vi cua ngudi lao dong gay ra (Piéu 233, Bo Luat lao dong
cua Lién bang Nga) [124]. Mc yéu cau doi bdi thuong thiét hai dua trén ¥
thirc cta ngudi lao dong thuc hién nghia vu khiac phuc thiét hai gay ra cho
nguoi su dung lao dong va dua vao muc luong thang cua nguoi lao dong.
Thong thuong muc boi thuong thiét hai tdi thiéu 1a 20% tién luwong thang dén
t6i da la bdn thang tién luong (Piéu 74, Bo luat lao dong cua Azerbaijan),
(Piéu 133, Bo luat lao dong cua Mong C6), (Piéu 241, Bo luat lao dong cua
Lién bang Nga), (Piéu 186, Bo luat lao dong cua Slovakia) [124]. Ngoai quy
dinh trén, mot sé nudc nhu Lién bang Nga, Slovakia...cé quy dinh ap dung
riéng cho ngudi dudi 18 tudi nhu can cir yéu cau boi thuong 1a nguoi sir dung
lao dong phai chitng minh duoc thiét hai ma ngudi lao dong chua thanh nién
gay ra bai 16i ¢d y hoic do dung cac chat kich thich hodc do nguyén nhan
pham t6i. Sau khi chitng minh, nguoi st dung lao dong c6 nghia vu dam phan
v6i dai dién nguoi lao dong chua thanh nién truéc khi yéu cau boi thuong
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thiét hai (Diéu 242, B luat lao dong cua Lién bang Nga), (Diéu 191, B luat
lao dong cua Slovakia). Mac du, can ct, thu tuc yéu cau bdi thuong thiét hai
ap dung véi nguoi lao dong chua thanh nién cé phan phutc tap, nhung day
dugc coi la nhitng quy dinh hop 1y, nhiam han ché dén muc téi thiéu trach
nhiém caa nguoi lao dong chua thanh nién khi ho gay ra thiét hai cho nguoi
st dung lao dong, bai ho con dang trong do tudi chua truong thanh, nhan thic
vé hanh vi con chua day du va tai san chua ¢ nhiéu dé boi thuong.

Thit tu, van dé an toan lao déng, vé sinh lao déng.

An toan lao dong, vé sinh lao dong co thé dugc coi la linh vuc dugc
phap luat quan tam nhiéu nhat khi diéu chinh cac van dé lién quan dén nguoi
lao dong chua thanh nién. Ly do don gian la an toan lao dong, vé sinh lao
dong dugc gan lién véi moi truong lao dong, 1a noi cé anh huong rat 1on dén
suc kho¢, tinh mang, su phat trién vé thé chat, tinh than cta nguoi lao dong,
dac biét d6i vai nguoi lao dong chua thanh nién. Phap luat vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong ap dung vai nguoi lao dong chua thanh nién cling nhu
dbi véi nguai lao dong thanh nién thudng gom cac quy dinh vé diéu kién lao
dong an toan va vé sinh c6 tinh bat budc, cac bién phap ngan ngira hoic loai
bo nhitng yéu té nguy hiém, doc hai trong moéi truong lao dong. Riéng véi
ngudi lao dong chua thanh nién, phap luat déi voi van dé nay tap trung vao
quy dinh vé nhitng nganh nghé, cong viéc khong sir dung lao d¢ong chua thanh
nién; quy dinh vé ché do kham, theo dai stic khoé; quy dinh vé trach nhiém
nguoi sir dung lao dong trong viéc huan luyén, trang bi phuong tién bao ¢am
an toan lao dong, vé sinh lao dong. Nhitng quy dinh nay gop phan quan trong
bao dam thuc hién nguyén tic ton trong quyén duoc tham gia quan hé lao
dong cua nguoi lao dong chua thanh nién. Khi phap luat trao cho ho quyén
dugc tham gia quan hé lao dong, néu nhu khéng cé cac quy dinh vé cach thic
dam bao thuc hién quyén nay thi nguyén tic trén s& kho duoc thuc hién.

Théng qua cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong s& bao vé tét
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hon tinh mang, sic khoé, nhan cach cho nguoi lao dong chua thanh nién khi
ho tham gia quan hé lao dong.

Quy dinh vé& nhitng ngdnh nghé, céng viéc khong si dung lao déng
chua thanh nién la quy dinh vé nhiing céng viéc, nganh nghé ning nhoc, doc
hai, nguy hiém hozc anh huéng t6i sy hinh thanh va phat trién nhan cach cua
ngudi lao dong chua thanh nién. Day la bién phap dugc phap luat nhiéu quéc
gia ap dung nhu Philipin, An Do, Tho Nhi Ky, Slovakia. Phap luat cac nudc
nay quy dinh cu thé danh muc cac cong viéc, nganh nghé niang nhoc, doc hai,
nguy hiém khong duoc sir dung ngudi chua thanh nién nhu: danh c4, san bat,
khai thac gd, lam tai xudng san xuat gach, san xuat kinh, d6 st, lam bia ruou,
cac cong viéc trong ham mé, trong nha hang, quan bar...(Diéu 175, Bo luat
lao dong cua Slovakia), (Luat s 4 vé coéng viéc nguy hiém véi ngudi lao
dong tré tudi caa Philipin) [124]. Viéc quy dinh cu thé danh muc céng viéc
nhu trén mang tinh liét ké, d& ap dung ddi véi tirng nganh nghé cu thé va ciing
phu hop vai quy dinh tai khoan 3 Biéu 4 Cong wdc s6 182 vé cam va hanh
dong ngay lap tic dé xoa bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat. Tuy
nhién, cach thic quy dinh trén lai han ché trong viéc xac dinh nhirng nganh
nghé, cong viéc méi phat sinh. Diéu nay doi hoi phai thudng xuyén cap nhat
thém nhitng nganh nghé méi phat sinh khong phu hop cho viéc sir dung nguoi
lao dong chua thanh nién.

Quy dinh vé ché dé kham sizc khoé 1a mot bién phap quan trong nham
bao dam an toan lao dong, vé sinh lao dong cho nguoi lao dong chua thanh
nién. Pay la quy dinh thuong duoc ap dung bat budc ngay tir khi tuyén dung
va tro thanh quy dinh ap dung dinh ky thuong xuyén it nhat mot nam mot lan
dbi voi nguoi lao dong chua thanh nién. Viéc kham stic khoé dé lam co so
cho viéc xac dinh kha nang lao dong cua nguoi lao dong chua thanh nién,
dong thoi dé kip thoi phat hién, xir Iy cac bénh ciing nhu gitp ngudi st dung
lao dong sap xép lai lao dong cho phu hop, phat huy hiéu qua st dung sic lao
dong cua ho. Chi phi kham stic khoé do phia ngudi sir dung lao dong tra. Piéu
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nay co thé thiy trong Luat lao dong Slovakia (Piéu 176), Bo Luat lao dong
Lién bang Nga (Piéu 213) [124].

Quy dinh V& trach nhiém nguoi sit dung lao déng trong viéc hudn
luyén, trang bi phwong tién bao dam an toan lao dong, vé sinh lao déong. Bay
la nghia vu bit budc nguoi st dung lao dong phai thuc hién nham dam bao an
toan lao dong, vé sinh lao dong cho nguoi lao dong chua thanh nién. Trach
nhiém nay thudng gdém viéc phé bién, huan luyén vé an toan lao dong, vé sinh
lao dong cho nguoi lao dong chua thanh nién, sir dung cac bién phap dam bao
an toan trong viéc stir dung may mac, thiét bi, han ché hoac loai bo cac yéu td
nguy hiém tai noi lam viéc, cung cap du nudc, vé sinh, dung cu bao ho lao
dong, dam bao du anh sang, giam d6 rung, 6n, bui, nong tai noi lam viéc.
Riéng dbi véi nguoi lao dong chua thanh nién, nguoi st dung lao dong co
nghia vu phai lam mot ban danh gia va thong bao cho cha me hoac nguoi
giam ho vé cac nguy co gay nguy hiém, thuc hién cac bien phap riéng dé dam
bao ngudi lao dong chua thanh nién tranh khoi cac mbi nguy hiém dén stc
khoé, an toan va su phat trien (Diéu 37, Luat lao dong cua Latvia), (Luat lao
dong cua Croatia) [124].

Ngoai trach nhiém cta nguoi sir dung lao dong véi an toan, vé sinh lao
dong thi phap luat cta cac nudc nhu Lién bang Nga, Lao...cting quy dinh
nguoi lao dong ciing phai co trach nhiém vai an toan, vé sinh lao dong thong
qua viéc tuan theo cac yéu cau vé bao ho lao dong duoc ban hanh do luat
ciing nhu cac quy tac chi dan bao ho lao dong khac, phai sir dung cac phuong
tién bao ho lao dong trong khi lam viéc.

Thez nam, van dé bdo hiém xa héi.

Nhin chung, phap luat quy dinh vé bao hiém xa hoi d6i véi ngudi lao
dong chua thanh nién khong cé su khac biét so véi nguoi lao dong binh
thuong. Phap luat diéu chinh van @& nay bang nhitng quy dinh vé tham gia
bao hiém xa hoi (bit budc hoic tu nguyén) thong qua viéc dong gop vao quy

Bao hiém xa hoi va quy dinh vé quyén duoc huong cac ché do bao hiém xa
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hoi cu thé. Theo d6, tuy thudc vao loai hinh bao hiém xa hoi (loai hinh bat
budc hoac tu nguyén) ma nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi st dung
lao d6ng c6 nghia vu dong gop vao quy Bao hiém xa hoi theo ty 1¢ nhat dinh
tinh trén tién luong hang thang. Thong thuong viéc tham gia bao hiém xa hoi
la nghia vu bét budc véi ngudi lao dong chua thanh nién va ngudi st dung lao
dong khi gitra hai bén co giao két hop dong lao dong, khéng phan biét dé la
hop déng cé thoi han khéng xac dinh hoic xac dinh. Biéu nay cé nghia khi
gitra hai bén c6 giao két hop dong lao dong thi hai bén cé6 nghia vu phai tham
gia bao hiém xa hoi. Muc dich caa quy dinh bao hiém xa hoi bit busc nham
han ché viéc nguoi st dung lao dong tranh trach nhiém tham gia bao hiém xa
hoi. Quy dinh vé van dé nay cé thé thiy trong Diéu 23, Diéu 25, Diéu 46 B
Luat lao dong Méng Cb, Diéu 45, Biéu 225 Bo Luat lao dong Azerbaijan
[124]: nguoi lao dong dudi 18 tudi giao két hop ddéng lao dong véi ngudi sir
dung lao ddng thi ho c6 nghia vu bat budc dong bao hiém xa hoi hang thang
theo ty 1¢ luat dinh. Bén canh hinh thiic bao hiém xa hdi bat budc, ciing ton tai
hinh thac bao hiém xa hoi ty nguyén dé nguoi lao dong chua thanh nién tu
nguyén tham gia, duoc lya chon mac dong, phuong thac dong phu hop voi
thu nhap nham bao hiém cho ban than hoic thanh vién trong gia dinh nhu quy
dinh tai Diéu 306 Bo Luat lao dong Azerbaijan [124]. Quy dinh vé bao hiém
xa hoi cho nguoi lao dong chua thanh nién da gian tiép bao d¢am cho viéc thuc
hién nguyén tac ton trong quyén dugc tham gia quan hé lao dong cua chi thé
nay. Nguyeén tac nay giap cho ngudi lao dong chua thanh nién duoc quyén
lam viéc, duoc lua chon viéc 1am phu hop, dugc quyén thiét 1ap quan hé lao
dong thong qua viéc giao két hop déng lao dong, dugc co6 thu nhap chinh
dang...nhung thong qua quy dinh vé bao hiém xa hoi s& giup cho ho khi tham
gia quan hé lao dong duoc bao dam trudc cac rai ro vé thu nhap dudi tac dong
tiéu cuc cua nén kinh té, cua hoi nhap kinh t& nhu bi mat viéc lam, bi that
nghiép hoic dugc dam bao vé tinh mang, suc khoe néu gap su ¢ trong qua

trinh lao dong.
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Chu thé tham gia bao hiém xa hoi gom ngudi lao dong chua thanh nién
va ngudi st dung lao dong nhung ngudi duge hudng cac ché do chi la nguoi
lao dong chua thanh nién hozc than nhan cua ho trong mot sé truong hop khi
dap ung yéu cau huong trong tirng ché do bao hiém xa hoi. Quy dinh nay phu
hop V&i nguyén tic bao vé nguoi lao dong néi chung ciing nhu nguoi lao
dong chua thanh nién khi ho 1a bén yéu thé trong quan hé lao dong véi nguoi
st dung lao dong. Pay la quy dinh nham bao vé thu nhap caa ngudi lao dong
chua thanh nién trong cac truong hop gap cac su ¢d, rai ro dan dén giam hoic
mat thu nhap. Khi gap cac su cd, rui ro dan dén quan hé lao dong khong thé
dién ra binh thudng, s& cé nhitng thay doi nhat dinh, anh huong dén thu nhap
cling nhu cudc séng cua nguoi lao dong chua thanh nién. Hau qua co thé
khién ho bi giam hozc mat thu nhap hoic khéng con nguon sinh séng. Lac
nay ho s& dugc hudang cac ché do bao hiém xa hoi nhu ché do bao hiém xa hoi
bm dau, bao hiém xa héi tai nan lao dong-bénh nghé nghiép, bao hiém xa hoi
tir tuat, bao hiém that nghiép... Nguon chi tra cho cac ché do bao hiém xa hoi
duoc lay tir quy Bao hiém xa hoi (1a quy duoc hinh thanh tir su dong gop mot
ty 18 luong nhat dinh cta nguoi st dung lao déng va nguoi lao dong chua
thanh nién). Qu¥ nay co vai trd quan trong trong viéc chi tra cac khoan tro cap
nham thay thé, bu dap thu nhap hoic bi mat caa nguoi lao dong chua thanh
nién.

Thet sau, van dé thay doi, cham dit hop dong lao déng

Do khi giao két hop dong vao mot thoi diém nhat dinh, véi nhitng hoan
canh cu thé nhung trong qua trinh thuc hién hop dong sé phat sinh nhitng van
dé ma hai bén chua du liéu truéc nén co thé khong thuc hién dugc cac thoa
thuan nhu da cam két. Vi vay, trong qua trinh thuc hién hop ddng lao dong,
viéc cac bén can thay doi mét sé noi dung hop dong trong mot sb truong hop
la mot nhu cau khach quan va ciing duoc phap luat dy liéu. Viéc thay d6i noi
dung hop dong lao dong duoc hiéu la thay doi cac quyén, nghia vu cua cac
bén d3 thoa thuan trén co so quy dinh caa phap luat. Su thay doi hop déng lao
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dong c6 thé xuat phat tir y chi caa hai bén hoac cua mot bén. Khi su thay doi
Xuit phat tir y chi hai bén thi hai bén s& cung nhau thoa thuan su thay doi. Véi
su thay d6i xuat phat tir y chi mot bén thi mot bén s& dua ra dé xuit thay doi
bang van ban gui bén kia dé xac dinh thoi gian hai bén gap g&, thoa thuan su
thay ddi. So véi truang hop tht nhat, trudng hop thay doi ndi dung hop dong
lao dong xuét phat tir ¥ chi mot bén s& phic tap hon. Do vay, phap luat can
thiét phai diéu chinh van dé nay. Bén dua ra dé xuat thay doi phai thuyét phuc
bén kia dé di dén su thoa thuan. Sy thoa thuan nay chi dat duoc khi co sy nhat
tri bang van ban cua bén duoc dé xuat. Diéu nay cé thé thay rd trong quy dinh
tai Diéu 73 Bo Luat lao dong cua Lién bang Nga hay Diéu 35 Luat hop dong
lao dong cua Trung Qudc [124].

Nhu vay, trong qué trinh thuc hién hop dong lao dong, néu do nhiing
tac dong bén ngoai, hoac do y chi chu quan cua bat ky bén nao muébn thay doi
hop dong thi cac bén co thé thoa thuan vé noi dung can thay dbi. Phap luat
cac nudc déu thira nhan quyén thay doi hop déng caa hai bén, nhung véi diéu
kién 1a mot bén phai thong bao trudc bang van ban cho bén kia. Diéu nay
khong chi cé ¥ nghia dam bao quyén ty do thoa thuan cua hai bén ma con tao
diéu kién dé hai bén cé thoi gian chuan bi dé cé thé dua ra nhitng thoa thuan
méi cho phu hop vai diéu kién méi. Nhitng quy dinh trén duoc ap dung cho
nguoi lao dong noi chung, khong cé su phan biét gitra nguoi lao dong chua
thanh nién va nguoi lao dong thanh nién.

Cham dut hop dong lao dong duogc hiéu la su kién phap Iy dan dén két
thiic quan hé lao dong. Cham dut hop dong lao dong co thé xay ra do nhitng
Iy do chu quan hoac khach quan khac nhau, nhung hau qua phap ly caa viéc
cham dut lién quan tryc tiép dén quyén, lgi ich cta cac bén trong quan hé lao
dong. Chinh vi vay, dé bao vé quan hé lao dong, quyén lgi cta cac bén, nhat
la nguoi lao dong chua thanh nién, phap luat ciing quy dinh cu thé va chat ché

cac truong hop cham dat va hau qua phap ly caa viéc cham dat hop dong lao
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dong. Theo d6 viéc cham dut hop dong lao dong co thé do y chi cua hai bén
hoic y chi ngudi thtr ba va do y chi cia mdi bén.

Viéc chim dat hop ddng lao dong do v chi hai bén duoc hiéu la viéc
hai bén déu thé hién, bay té sy mong muédn dugc chadm dut quan hé lao dong
hodc mét bén @& nghi va bén kia chap thuan. Viéc cham dat nay la cac truong
hop: hét han hop ddng; hop ddng da hoan thanh; hai bén cung nhau thoa
thuan cham dat hop dong (Piéu 23, Bo luat lao dong cua Afganistan), (Diéu
12, Bo luat lao dong cua Slovakia) [124]. Con cham dat hop dong lao dong
do y chi ciia ngudi thir ba 1a truong hop cham dat khong phu thudc vao y chi
cta hai bén trong quan hé lao dong. Po6 co thé 1a cham dut hop dong: theo
quyét dinh cua toa an; theo yéu cau cua co quan nha nudc; theo két qua cua
co quan y té&. Piéu nay co thé thay trong quy dinh cua mot s6 nudc nhu
Slovenia (Piéu 12, B luat lao dong), Lién bang Nga (Piéu 83, Bo luat lao
dong), Croatia (Piéu 110, Luat lao dong) [124]. Vi cac truong hop cham dut
ké trén thuong khong gay ra nhitng hau qua phap Iy va it khi cé tranh chap
xay ra, vi viéc cham dut nay thuong phu hop vai y chi cia ca hai bén.

Viéc cham dat hop ddng lao dong do y chi mot bén Ia truong hop cham
dut chi phu thudc vao ¥ chi caa mot bén chu thé, nhung dugc phap luat thira
nhan va dam bao thuc hién. Phap luat thuong quy dinh nhirng can cur va thu
tuc chim duat hop dong lao dong trong nhing truong hop nay. Chang han,
nguoi lao dong chua thanh nién cé thé cham dut hop dong ngay lap tac néu
cong viéc d6 co kha nang gay ton hai dén mat dao dac (Piéu 69, Luat hoa giai
tranh chap lao dong cua Serbia) hoic cha me, nguoi giam ho, co quan hanh
chinh ¢6 thé huy hop dong lao dong néu ho cho rang hop dong nay gay bat lgi
cho ngudi lao dong chua thanh nién (Piéu 58, Luat diéu chinh quan hé lao
dong cua Nhat Ban), (Diéu 162, Luat lao dong ciia Mongtenegro) [124].

Vé thu tyc, thong thuong phap luat quy dinh mot thoi han bao trudc.
Ngoai ra, dbi voi ngudi lao dong chua thanh nién, cé thé do cha me, ngudi
giam ho dua ra yéu cau bang van ban truéc 15 ngay ké tir ngay nguoi lao
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dong chua thanh nién s& nghi, (Piéu 142, Luat lao dong cua Montenegro)
hodc néu yéu cau nay do ngudi lao dong chua thanh nién dua ra thi ngudi sir
dung lao dong truge khi dong y cham dat hop dong lao dong, co nghia vu lay
y kién cua nguoi dai dién hop phap cho nguoi lao dong chua thanh nién. Boi
VGi yéu cau huy hop ddng lao dong xuat phat tir phia nguoi st dung lao dong
thi khi dua ra yéu cau, ngudi sir dung lao dong con phai giri yéu cau nay dén
cha me hoic nguoi giam hd nguoi lao dong chua thanh nién (Piéu 172, Luat
hoa giai tranh chap lao déng cua Serbia) va phai thong bao cho thanh tra vién
lao dong trong 7 ngay ké tir ngay nguoi lao dong chua thanh nién thoi viéc
(Piéu 45, Luat bao vé lao dong cua Thai Lan) [124].

Ngudi lao dong c6 quyén va nghia vu duy tri cong viéc téi thiéu la 15
ngay ké tir ngay nop thong bao huy hop dong, néu nguoi st dung lao dong
khong giai quyét yéu cau nay thi sau 15 ngay ngudi lao dong co quyén tu
cham dat hop déng va van duoc hudng cac quyén loi lién quan dén viéc cham
dut hop ddng. Ngoai ra, trong thoi gian thong bao cham dat hop dong, nguoi
lao dong co quyén khéng cé mit tai noi lam viéc téi thiéu la 4 gio trong mot
tuan dé di tim viéc lam méi (Piéu 142, Luat lao dong ctia Montenegro). Quy
dinh nay cho thay viéc yéu cau huy boé hgp dong lao dong tir phia nguoi lao
dong budc nguoi sir dung lao dong phai dua ra phuong an giai quyét, néu
khong thi sau 15 ngay nguoi lao dong cé quyén tu huy hop dong lao dong va
diéu nay la khong trai luat.

Co6 thé thay, phap luat vé viéc thay d6i, cham dut hop ddng lao dong
gitta ngudi lao dong chua thanh nién va nguoi sir dung lao dong duoc thé hién
qua quy dinh vé nhitng ndi dung chii yéu nhu: can ci cham dut, thay doi; chu
thé co quyén yéu cau thay doi, cham dut; nghia vu bao truge khi thay doi,
cham dat. Nhitng quy dinh nay di tao co so phap Iy cho hai bén co thé thuc
hién quyén thay d6i, chim duat hop dong lao dong.

1.2.3.3. Nhém quy dinh phdp lugt vé thanh tra, xi Iy vi pham va gidi

quyét tranh chdap lao dgng.
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i) Nhém quy dinh phdp ludt vé thanh tra, xz Iy vi pham

Phap luat lao dong ra doi nham diéu chinh quan hé lao dong giira nguoi
lao d6ng va ngudi st dung lao dong. Dé viéc diéu chinh nay cé hiéu qua, mot
trong nhirng bién phap bao dam quan trong dé la thanh tra. Thanh tra lao dong
la chac nang thiét yéu cua co quan quan Iy nha nude, nham ngan chin, phong
ngua, X ly vi pham phap luat lao dong, dam bao tinh thuc thi cia cac quy
dinh phap luat lao dong cting nhu nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc. Thanh
tra lao dong con phat hién mat ton tai, nhugc diém cua cac quy dinh phap luat
lao dong dé kién nghi diéu chinh, bo sung nang cao hiéu qua diéu chinh cua
cac quy dinh nay. Hoat dong thanh tra lao dong gép phan quan trong vao han
ché vi pham phap luat lao dong, bao vé quyén loi, tinh mang, stc khog, an
toan lao dong, vé sinh lao dong...cho nguoi lao dong, dac biét cho nguoi lao
dong chua thanh nién, mot cha thé chua phat trién day dua vé thé luc, tri luc dé
c6 the ty bao vé ban than trude sy xam hai tir phia nguoi sir dung lao dong khi
tham gia quan hé lao dong.

Phap luat lao dong vé thanh tra thuong quy dinh chu yéu vé co quan c6
tham quyén thanh tra, thim quyén thanh tra. Theo d6, co quan cé tham quyén
thanh tra lao d¢ong 1a co quan lao dong & cap trung wong va dia phuong. Diéu
nay co6 thé thay trong phap luat lao déng cua Trung Quéc, Han Qudc, Nepal.
Céac co quan thanh tra lao dong c6 quyén vao don vi sir dung lao dong dé
thanh tra viéc thuc hién phap luat lao dong, giam sat, thanh tra viéc thuc hién
phap luat lao dong ciia don vi sir dung lao dong, cé quyén dirng bat ky hanh vi
nao trai luat lao dong va yéu cau sira chira (Piéu 85, Diéu 86, Luat lao dong
ctia Trung Qudc). Riéng phap luat lao dong Nepal con quy dinh cho phép co
quan thanh tra lao dong dugc uy quyén trong mot thoi gian xac dinh cho
ngudi lao dong thanh nién vé viéc thanh tra mot co sé san xuat tuyén dung
nguoi dudi 16 tudi va néu thanh tra phat hién sir dung ngudi dudi 16 tudi trai
phép thi cé quyén budc nguoi sir dung lao dong chuyén ngudi lao dong ra
khoi cong viéc dé va dua ho vé véi bd me hodc ngudi giam ho [124]. Pay
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dugc xem nhu mot quy dinh mai ma phap luat cua rét it qubc gia cho phép uy
quyén viéc thanh tra, mang tinh quyén luc cong, cho mot cha thé khong phai
la ngudi thyc thi cong vu. Uu diém cuaa quy dinh nay thé hién & viéc dé nguoi
lao dong tién hanh thanh tra thi s& ndm rd hon tinh hinh co s& san xuit co st
dung ngudi lao dong dudi 16 tudi trai phép hay khong. Vi thuc té cho thiy
nhirng co s& stir dung trai phép nguoi lao dong chua thanh nién thuong dung
rat nhiéu cach khac nhau dé che dau viéc st dung trai phép nén thanh tra lao
dong rat kho phat hién va xir Iy. Do dé, viéc uy quyén nay cho phép phat hién
dé dang viéc su dung trai phép nguoi lao dong chua thanh nién. Tuy nhién,
viéc uy quyén nay ciing cé han ché & viéc nguoi dugc uy quyén sé khong nim
vitng nghiép vy, chirc nang thanh tra nén viéc thanh tra co thé khong dat duoc
muc dich. Chinh vi vay, dé thuc hién tét viéc uy quyén nay thi can kém theo
nhitng diéu kién chat ché vé diéu kién, tha tuc uy quyén thanh tra.

Trong qua trinh thanh tra, néu phat hién sai pham thi cha thé tién hanh
thanh tra c6 tham quyén xa phat hanh chinh cac hanh vi vi pham hoic kién
nghi viéc truy ctu trach nhiém hinh su. Thong thuong cac hanh vi vi pham
duoc quy dinh cu thé trong cung van ban phap luat chuyén nganh. Biéu nay
c6 thé thay trong phap luat caa nhiéu nudc nhu Trung Québc, Han Quéc,
Nepal, Croatia. Nhin chung, phap luat cua cac nudc trén thuong quy dinh cac
hanh vi vi pham trong cac linh vuc nhu: tuyén dung; st dung lao dong; giao
két hop dong hoc nghé, hop dong lao dong; thuc hién quy dinh vé diéu kién
lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong. Vi du, tuyén dung ngudi dudi 15
tudi ma khong dugc sy cho phép cua co quan nha nuéc hoic ngudi dudi 18
tudi ma khong cé su dong y cua cha me, nguoi giam ho hoic tuyén dung trai
phép nguoi lao dong chua thanh nién dudi 16 tudi; kéo dai thoi gian thtr viéc,
lam dyung danh nghia day nghé, tap nghé dé boc 1ot nguoi lao dong; cudng ép
lao dong, khong tra lwong du, dung thoi han; sir dung nguoi lao dong chua
thanh nién lam nhiing cong viéc gay hai dén stc khoé, dao dac, su phat trién;
su dung nguoi lao dong chua thanh nién lam qua gio, lam dém,...
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V& muc xir phat, nhin chung, néu ngudi st dung lao dong co cac hanh
vi vi pham véi nguoi lao dong chua thanh nién, phap luat thuong quy dinh
muc xir phat cao gap hai 1an so véi hanh vi vi pham véi nguai lao dong thanh
nién. Piéu nay cho thay, phap luat xt Iy nghiém khac hon vé cac hanh vi vi
pham dbi véi nguoi lao dong chua thanh nién. Nhiing quy dinh riéng nay
nhiam muc dich dam bao thuc hién tét hon cac nguyén tic bao vé nguoi lao
dong chua thanh nién, han ché téi da viéc vi pham phéap luat lao dong cua
ngudi sir dung lao dong véi ho, mot chu thé lao dong dic thu, chua phat trién
day du, can su bao vé dic biét cua nha nudéc.

if) Nhém quy dinh phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp lao déng lién
quan dén nguoi lao déng chwa thanh nién.

Pé giai quyét mau thuin, bat déng gitta ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong, phap luat dy liéu va quy dinh cac bién phap mang tinh phd
bién nhu hoa gidi, trong tai va toa dan. Muc dich cua cac bién phap nham bao
vé quyén loi cho hai bén ciing nhu gop phan duy tri, cang ¢b, dam bao sy hai
hoa trong quan hé lao dong. Nhin chung, quy dinh vé cac bién phap trén, dac
biét bién phap hoa giai va trong tai dugc ap dung véi nguoi lao dong chua
thanh nién khong co su khac biét so vai nguoi lao dong thanh nién [124].

Déi véi bién phap giai quyét tranh chap lao dong bang toa an thi day la
hinh thizc xét xir mang tinh chét dac thu trong co ché giai quyét tranh chap lao
dong, 1a hoat dong giai quyét tranh chap do toa an thuc hién voi tu cach co
quan tai phan mang quyén luc nha nudc tién hanh theo trinh tu, tha tuc nhat
dinh va phan quyét duoc dam bao bang tinh quyén luc nha nudc. Véi tinh
chat mang tinh quyén luc nha nudc cung doi ngi tham phan chuyén nghiép
nén viéc giai quyét tranh chap lao dong tai toa an thuong la su giai quyét dut
diém, bao vé quyén, loi ich hop phap cua cac bén. Trong qua trinh giai quyét
tranh chap tai toa, cac bén coé quyén mai luat su dé bao vé quyén loi cho minh
(Piéu 124, Bo luat lao dong cua Jordan). Ngoai ra, diém noi bat cua viéc giai
quyét tranh chap lao dong tai toa an Ia phan quyét duoc dam bao thi hanh
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bang cac bién phap cudng ché nén quyén, loi ich cua cac bén duoc dam bao
thue hién mot cach triét dé, gop phan binh 6n quan hé lao dong.

Trinh tu, thu tuc giai quyét cac tranh chip lao dong ddi véi nguoi lao
dong chua thanh nién tai Toa an thuong duoc giai quyét theo trinh tu, tha tuc
giai quyét cac tranh chap dan sy va tuan theo quy dinh vé tha tuc té tung dan
su. Quy dinh nay co thé thay trong Diéu 15 Luat t tung dan sy cua Ukraina
hoac Diéu 25 Luat té tung dan sy cta Azerbaijan hoic Luat to tung dan su
ctia Trung Quéc [124]. Theo Luat té tung dan su cua Trung Qudc thi viéc giai
quyét tranh chap lao dong tai toa an thuong la ba cap. Cap huyén thuong giai
quyét cac tranh chap lao dong dau tién, néu cac bén khong dong ¥ véi phan
quyét ctia toa an cap quan thi cé thé khang an Ién toa an cap trung hoic toa an
cap cao. Khi giai quyét tranh chap lao dong tai toa an, ngudi chua thanh nién
khoi kién vu an bao vé quyén loi cua ban than dugc mién giam an phi (Piéu
110 Luat té tung dan sy Azerbaijan [124]). DPiéu nay s& tao diéu kién cho
ngudi lao ddng chua thanh nién coé thé duoc toa an bao vé quyén, loi ich.

biém noi bat khac, danh diu sy khac biét trong qua trinh giai quyét
tranh chap lao dong lién quan dén nguoi lao dong chua thanh nién dudi 18
tudi tai Toa an la quy dinh vé nguoi dai dién. Theo dé, véi nhitng nguoi lao
dong chua thanh nién dudi 18 tudi khi tham gia té tung phai théng qua nguoi
dai dién. Nguoi dai dién gém cha me, nguoi giam ho, nguoi cham séc. Ho co
toan quyén thay mat nguoi chua thanh nién thuc hién cac hanh vi trong qua
trinh giai quyét tranh chap. Nguoi lao dong chua thanh nién tir 14 tudi dén
dudi 18 tudi co thé duoc triéu tap cung ngudi dai dién trong qua trinh giai
quyét vu an néu Toa an thay can thiét. (Diéu 49. Piéu 72, Piéu 74, Diéu 110
Luat t6 tung dan sy Azerbaijan [124]). Quy dinh khong cho nguoi lao dong
chua thanh nién tryc tiép tham gia té tung ma phai théng qua nguoi dai dién
khéng phai la sy phan biét hay han ché quyén caa ho trong qua trinh té tung.
Quy dinh nay nham bao vé va phu hop véi dic diém chua phat trién day du vé
nhan thirc cua ho. Day la dbi tugng chua da kha niang dé ty ban than thuc hién
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cac hanh vi trong qua trinh té tung nén can cé ngudi dai dién tham gia to
tung.

Nhu viy, c6 thé thay viéc giai quyét cac tranh chap lao dong giita
nguoi su dung lao dong vai nguoi lao dong thanh nién tai toa an ngoai quy
dinh vé dai dién, an phi thi cac quy dinh con lai ciing khong khac biét so voi
nguoi lao dong chua thanh nién. Quy dinh vé trinh ty, thu tuc ciing tuong tu
nhu nhau. Khi tranh chap duoc giai quyét tai toa an s& ap dung tha tuc td tung
dan su va két qua giai quyét tranh chap duoc dam bao thi hanh bang quyén
luc nha nuac.

1.3. Tac dong ciia hdi nhap quéc té déi vai phap luat vé nguoi lao dong
chwa thanh nién

Hoi nhap qudc té 13 mot xu huéng tat yéu trong thoi dai ngay nay. Cac
c4 nhan mudn ton tai, phat trién phai c6 quan hé va lién két vai nhau tao thanh
cong dong. Nhiéu cong ddng lién két vai nhau tao thanh xa hoi va cac québc
gia, dan toc. Cac qudc gia lai lién két véi nhau thanh nhitng thuc thé quéc té
I6n hon va hinh thanh hé thong thé gidi. Su ra doi, phat trién cua kinh té thi
truong doi hoi phai mé rong cac thi trudng quéc gia, hinh thanh thi truong
khu vyuc va qudc té thong nhat. Hoi nhap dién ra duéi nhiéu hinh thic, muc
d6 va ¢ nhiéu linh vuc khac nhau, theo tién trinh tir thip dén cao. Hoi nhap da
va dang tré thanh xu thé 16n cuaa thé giéi hién dai, tac d¢ong manh dén quan hé
qudc té va doi séng cua nhiéu quéc gia. Ngay nay, hoi nhap qudc té la lua
chon cua da sb cac quéc gia dé phat trién.

Hoi nhap quéc té co thé dién ra trén nhiéu linh vuc cua doi sbng xa hoi
nhu kinh té, chinh tri, an ninh-quéc phong, van hoa, gido duc, y té...5 pham
vi song phuong, da phuong, khu vuc, lién khu vuc, toan cau. Trong cac linh
vuc trén, hoi nhap kinh té quéc té 1a nén tang hét stic quan trong cho sy ton
tén tai bén virng cua hoi nhap trong cac linh vuc khac va nhin chung, hoi nhap
kinh té qudc té duoc cac nudc uu tién thuc day gidng nhu don bay cho hop tac

va phat trién trong béi canh toan cau hoa [110].
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Hoi nhap kinh té quéc té mang lai nhiéu co hoi thuan lgi cho cac quéc
gia trén nhiéu linh vuc, gom ca linh vuc lao dong, viéc lam, trong d6 c6 van
dé lao dong, viéc lam cho nguoi lao dong chua thanh nién. Hoi nhap tao diéu
kién thu hat von dau tu nudc ngoai, san xuat kinh doanh dugc mé rong, hang
rao thué quan 4p dung véi hang hoa xuat nhap khau dugc cat giam, mé ra co
hoi dé ddy manh xuét khau hang hoa tao nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong
no6i chung va nguoi lao dong chua thanh nién noéi riéng. Hoi nhap ciing gop
phan cai thién chat luong luc luong lao déng thong qua viéc hop tac va tiép
thu cong nghé méi dugc chuyén giao tir cac nudc tién tién. Thém nita, hoi
nhap sé& thuc day qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa nong thon, tao diéu
kién cho ngudi lao dong chua thanh nién tham gia vao hoat dong kinh té trong
cac doanh nghiép, co sé san xuat kinh doanh, dich vu gop phan chuyén dich
co cau lao dong, mang lai co hoi thay doi cong viéc va tang thu nhap cho ho.

Bén canh d6, hoi nhap kinh té qudc té ciing c6 nhitng mit tiéu cuc nhu
tao ra nhiéu thdch thizc trong gidi quyét viéc lam. Chat lugng ngudn cung lao
dong chua dap ang yéu cau hoi nhap, tao ra khoang cach Ion vé thu nhap gitra
lao dong co6 trinh @6 chuyén mon cao va lao dong chua qua dao tao. Cac
doanh nghiép, co s san xuat, kinh doanh c6 suc canh tranh kém, quy mé nho
c6 nguy co pha san, thu hep san xuat dan dén viéc ngudi lao dong bi thiéu
hoiac mat viéc lam, nhat 1a nhitng ngudi lao dong cé trinh do chuyén mon
thap, trong d6 c6 nguoi lao dong chua thanh nién. Pay la dbi tuong chiu tac
dong 16n, d& mat viéc lam hon ca do da phan ho xuat phat tir cac hoan canh
kho khan phai lao dong sém, khong dugc dao tao nén khong cé trinh do nghé
va ho ciing chua phat trién day du vé thé luc nén khong thé canh tranh vé viéc
lam véi ngudi lao dong thanh nién. Thém nixa, voi viéc méi bat dau lao dong
nén kinh nghiém, ky ning lam viéc khong cé nhiéu cong véi nang suét lao
dong khong cao nén ho dé mat viéc lam hon ngudi lao dong thanh nién khi
doanh nghiép gip kho khan. Mat khac, hoi nhap kinh té qudc té ciing 1a mot
trong cac nguyén nhan lam phdt sinh nhiéu van dé lao dong bic xic, trong d6
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c6 Vviéc st dung lao dong chua thanh nién trai phép. Do chay theo lgi nhuan,
phai canh tranh véi cac san pham khac trén thi trudng, do mudn ha gia thanh
san pham dé day manh xuat khau hang hoa...nén ngudi st dung lao dong
hudng téi viéc st dung nguoi lao dong chua thanh nién trai phép, khong dau
tu co s6, thiét bi dé tao ra moi trudng lam viéc an toan cho nguoi lao dong
chua thanh nién, khong tuan theo quy dinh vé thoi gian lam viéc, thoi gian
nghi ngoi, an toan lao dong, vé sinh lao dong, tra lvong thap cho nguoi lao
dong chua thanh nién dé ha gia thanh san pham...Dac biét, hoi nhap kinh té
quéc té ciing hinh thanh nén cdc bién phdp bdo hg trong thirong mai quac té.
Cac bién phap nay duoc ap dung dua trén mot trong cac co so la cac tiéu
chuan lao dong qudc té, trong dé co tiéu chuan vé lao dong chua thanh nién,
lao dong tré em.

Trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, tu do hoa thuong mai va bao
ho thuong mai ludn di lién véi nhau. Nghich Iy nay duoc tat ca cac nuéc chap
nhan nhu mot thyc té khach quan, vi mot mat nuéc nao ciing mudn ty do hoa
thuong mai, nhung miat khac nuéc nao ciing c6 nhu cau phai bao hd mot sd
nganh san xuat trong nudc. Tuy nhién, muc tiéu bao ho cua cac nudce lai khac
nhau, tuy theo tirng giai doan phat trién ctia nén kinh té va nhirng bién phap
bao ho thuwong mai cua cac nudc ngay cang tro nén tinh vi hon. Bién phap bao
ho thuong mai thong thuong la thué quan thi phai cat giam, thay vao d6 cac
nudc cin ci vao cac dinh ché luat phap cia To chic thuong mai thé gisi dé
dé ra nhitng bién phap bao ho thuong mai tinh vi, hién dai khac khong phai la
thué, do la cac bién phdp phi thué quan hay con goi la cac rao can thuong mai
phi thué quan. Cac bién phap phi thué quan c6 thé gom: cac bién phap han
ché dinh lugng nhu cdm nhap khau hang hoa; cac bién phap quan Iy gi4; cac
bién phap lién quan téi doanh nghiép; rao can k¥ thuat lién quan dén thuong
mai; cac bién phap bao vé thwong mai tam thoi nhu chdng ban pha gia; quy
tac xuat xur; cac bién phap lién quan téi dau tu; tha tuc hanh chinh...Cin ca
dé ap dung cac bién phap trén cé thé dya trén nhiéu co s& khac nhau. Néu dua
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trén co sé cac tiéu chuan lao dong quédc té lién quan dén lao dong tré em, lao
dong chua thanh nién thi c6 thé ap dung cac bién phap nhu cdm nhap khau
hang hoa c6 st dung trai phép lao dong tré em; ap dung rao can k¥ thuat lien
quan dén thuong mai nhu yéu cau ctua nguoi tiéu dung khéng st dung lao
dong tré em dé san xuat san pham; ap dung bién phap chong ban pha gia do
sir dung lao dong tré em véi viéc tra lwong thap tao ra san pham gia ré dé xuat
khau, ban pha gia. ..

Nham hop thirc hoa vé mat phap Iy ¢ cdap dé quéc té doi véi cac hang
rao phi thué quan dua trén cac tiéu chuan lao dong quéc té, cac nude, dic biet
cac nudc phét trién cé ¥ dinh dua cac tiéu chuan lao dong quoc té nay vao
trong cac thoa thuan thuong mai qudc té. Tuy nhién, dé xuat trén bi cac nudc
dang phat trién phan d6i. Ho cho rang viéc dua cac tiéu chuan lao dong quéc
té vao trong cac thoa thuan la su nguy trang cua chii nghia bao ho, thé hién su
quan ngai ctia cac nudc phat trién dbi véi su thanh céng trong hoat dong xuat
khau ctia cac nudc dang phat trién va cac tiéu chuan lao dong sé tré thanh rao
can trong quan hé thuwong mai. Do d6, dé xuat dua cac tiéu chuan lao dong
qudc té khong duoc cac qudc gia dong thuan dua vao trong cac thoa thuan.
Khong dirng lai ¢ d6, cac nuéc phat trién (nhu My, cac nudge Chau Au), ¢ cdp
dé quéc gia, da can ct vao quy dinh cua Té chiic thuong mai thé gii (nhu
Piéu XX Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai nam 1994 quy dinh vé
viéc cho phép 4p dung cac bién phap can thiét dé bao vé dao duc cong cong,
bao vé cudc sdng, sic khoe cua con nguoi) dé ban hanh, ap dung nhitng quy
dinh vé cAm nhap khau hang hoa, chéng ban pha gia hay cho hugng nhiing uu
dai nhat dinh trong quan hé thuong mai. Cac quy dinh nay c6 thé thiy nhu
Luat loai bd lao dong tré em gan no (Bonded Child labour elimination Act)
(1994) ctuia My, trong d6 quy dinh cAm nhap khau san pham duogc san xuat co
su dung lao dong tré em gan ng; xac dinh nguyén nhan cua viéc ban pha gia
dua trén viéc st dung lao dong tré em, lao dong chua thanh nién véi mic
lwong thap tao ra san pham gia ré dé xuat khau, ban pha gia; Hé théng uu dai
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chung cua Lién minh Chau Au (1998) quy dinh giam thué cac mat hang nhap
khau tir nudc dang phat trién co quy dinh cdm lao dong tré em nhu quy dinh
trong Cong uéc cua T chuc lao dong qudc té hoic cac qudc gia cung cap
bang ching vé viéc tuan theo d6 s& duoc wu dai khi tiép can thi truong EU
[104, tr 44] ...

Ngoai ra, trong cac nudc phat trién, & cdp dé doanh nghiép, da hinh
thanh nén nhitng yéu cau cta cac doanh nghiép nhap khau hang hoa thé hién
qua yéu cau vé thyc hién trdch nhiém xa hgi cua doanh nghiép (Corporate
Social Responsibility, CSR) lién quan dén viéc thuc hién cac tiéu chuan lao
dong quéc té, dugc thé hién thong qua Bé quy tic ing xi (Code of Conducts,
CoCs). B quy tac ¢ng xir voi noi dung dya chu yéu trén phap luat lao dong
qudc gia va cac tiéu chuan caa To chac lao dong quéc té, gom 10 diém chinh
nham cai thién méi truong 1am viéc cho nguoi lao dong (tuan tha phap luat;
tu do hiép hoi va quyén thuong luong tap thé; cam phan biét ddi xur; tra cong
cho gid 1am viéc thong thuong, gio lam thém phai bang hoic cao hon luong
tbi thiéu, khong duoc khiu trir lwong khong dung quy dinh hay ky luat bang
cach trir lvong; thoi gio lam viéc thong thuong va thoi gio lam thém phai tuan
thu theo luat lao dong; an toan lao déng va stic khoé tai noi lam viéc yéu cau
doanh nghiép phai cung cap mot méi trudong lam viéc an toan, phai co cac
bién phap hitu hiéu trong viéc phong ngtra tai nan lao dong, giam thiéu toi da
cac nguyén nhan gay ra rai ro, nguy hiém; cim cudng buc lao dong; cac van
dé vé an toan va moi truong; hé thong quan ly; cAm sir dung lao dong tré em
thé hién thong qua viéc tuan tha quy dinh vé tudi téi thiéu lam viéc va xoa bo
cac hinh thac lao dong tré em toi té nhat).

Tur phan tich trén co thé thay, trong qua trinh hoi nhap quéc té, nhat la
hoi nhap kinh té qudc té, viéc gan cac tiéu chuan lao dong véi thuong mai
qudc t& nham hop thac hoa cac hang rao phi thué quan da khong duoc thira
nhan rong rii trong cac thoa thuan. Thay vao do, ¢ cap do qubc gia, cap do
doanh nghiép da hinh thanh nén cac bi¢n phap bao ho thong qua cac quy dinh
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cua qudc gia hoic yéu cau cia doanh nghiép. Trong d6, cac yéu cau cua
doanh nghiép can duoc cac quéc gia, nhat la cac doanh nghiép xuat khau quan
tam, cy thé can quan tam vé cac yéu cau cua Bo quy tac &ng X

Bo6 quy tic tng xu thuc té khong phai la cac cong wéc quéc té, khong
phai thoa thuan gitta Chinh phua véi Chinh phu ma chi la thoa thuan gita
doanh nghiép vai doanh nghiép, nhat la véi cac doanh nghiép lién quan dén
hoat dong xuat nhap khau. Bo quy tac tng xu khong thay thé, khong dang
trén luat quéc gia. Viéc thuc hién Bo quy tac tng xa ¢ cac qudc gia phai phu
hop vai luat phap va hd tro viéc thuc hién phap luat qudc gia. Noi dung cua
Bo quy tic (ng Xt dya trén cac Cong udc cua To chuc lao dong qubc té,
thong 1é quéc té, luat quéc gia va dua ra cach thiee quan ly, theo dai, kiém tra,
danh gia viéc thuc hién nhitng quy dinh nay. B4i véi noi dung cAm sir dung
lao dong tré em trong Bo quy tac ung xt duoc dan chiéu cha yéu téi hai Cong
udc co ban cua T6 chuc lao dong quéc té 1a Cong wdc s6 138 vé do tudi lao
dong tbi thiéu (1973) va Cong udc sb 182 vé cAm va hanh dong ngay 1ap tac
dé xoa bo nhitng hinh thic lao dong tré em toi té nhat (1999). Ngoai ra, viéc
thue hién Bo quy tic tng xir mang tinh tu nguyén, khong mang tinh bét budc.
Mic du c6 thé mot doanh nghiép nhap khau & mot nudce phat trién quy dinh
bat busc mot doanh nghiép xuat khau thuc hién Bo quy tac ang xir dé cé thé
ky két hop dong nhap khau nhung d6 1a quan hé giira doanh nghiép vai doanh
nghiép, khong phai la su bat bugc tir phia Chinh phu nudc xuat khau ciing
nhu Chinh phu nudc nhap khau. Mat khac, Bo quy tic ang xt néu duoc thuc
hién daung, phu hop phap luat qubc gia s& mang lai cho cac bén nhiéu lgi ich
nhu uy tin, tinh canh tranh cua doanh nghiép dugc tang len; quyén loi, nhan
pham cta ngudi lao dong duoc bao dam tét hon va dic biét viéc thuc hién
phap luat quéc gia ciing tét hon, thac day giao luu thuong mai, viéc xuat khau
hang hoa dugc day manh, tinh canh tranh caa ca nén kinh té ciing dugc nang
cao, tir do cai thien moi truong dau tu tot hon [130]. Nhu vay, nhin nhan &
goc do néu trén, hoi nhap qudc té khong truc tiép tao ra nhirng tiéu chuan lao
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dong mai mang tinh phap Iy rang budc cac quéc gia ma gian tiép dat ra yéu
cau dbi voi phap luat qudc gia can phu hop véi cac tieu chuan lao dong quéc
té, hai hoa vé&i phap luat cac qudc gia khac nham thuc day quan hé thuong
mai.

Yéu cau phap luat quéc gia can phu hop véi cac tiéu chuan lao dong
qudc té duge thé hién théng qua viéc thuc hién ndi dung cac Coéng wéc ma
quéc gia da phé chuan déng thoi ton trong, hudng toi phan anh noi dung cac
Cong udc ma quéc gia chua phé chuan. Viéc mot qudc gia phé chuan Cong
wdc s& rang budc trach nhiém phap ly cua qubc gia dé trong viéc dam bao
thuc hién Cong udc. Québc gia co thé lva chon hinh thirc thuc hién Cong uéc
thong qua viéc ap dung truc tiép noi dung Cong udc hoic chuyén hoa noi
dung Cong udc d6 vao trong phap luat lam can cir dé cac cha thé trong xa hoi
tuan theo. Viéc cac chu thé, dic biét cac doanh nghiép lién quan dén hoat
dong xuat khau tuan theo phap luat khong nhitng 1a nghia vu ctia ho ma con
tao thuan loi cho ho trong thuc day giao lwu thuong mai khi minh chiing duoc
ho thyuc hién phap luat quéc gia chinh Ia thuc hién noi dung cac Cong uéc, tic
da gian tiép thuc hién trach nhiém xa hoi. Véi cac Cong wéc quéc gia chua
phé chuan, dic biét 1a Cong wdc co ban, cac qudc gia ciing nén ton trong, thac
day, ghi nhan vi day la cac tiéu chuan téi thiéu va cé thé ap dung cho moi
qudc gia, khong phu thudc vao diéu kién kinh té, xa hoi, trinh ¢ phat trién
ciia mdi quédc gia. Cac Cong udc co ban duoc xac dinh trong Tuyén b vé cac
Nguyén tic co ban va cac Quyén tai noi lam viéc (Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work) ngay 18/6/1998 cuia T6 chuc lao
dong qudc té. Theo do, o bén nhom tiéu chuan lao dong québc té co ban gom:
tu do hiép hoi va quyén thuong leong tap thé; xoa bé moi hinh thuc lao dong
cudng bic va lao dong bat budc; xo4 bo phan biét dbi xir trong cong viéc; va
x04 bo ¢6 hiéu qua lao dong tré em. Cac nhom tiéu chuan nay duoc quy dinh
trong tam Cong wdc cua T chac lao dong qudc té. Lién quan truc tiép dén
van dé lao dong chua thanh nién 1a viéc thuc hién tiéu chuan xoa bé co hiéu
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qua lao dong tré em. S& dam bao duoc tiéu chuan nay néu thuc hién dugc day
du Cong wéc sd 138 nam 1973 vé do tudi lao dong tdi thiéu va Cong udc sd
182 nam 1999 vé cAm va hanh déng ngay lap tac dé xoa bé nhitng hinh thic
lao dong tré em toi t& nhat (kém theo hai Cong uéc nay la Khuyén nghi sé
146 veé tudi lao dong téi thiéu (1973) va Khuyén nghi s6 190 vé cdm va hanh
dong ngay lap tac dé xo4 boé nhiing hinh thic lao dong tré em tdi t& nhat
(1999)). Bén canh viéc thuc hién hai Céng udc trén, nham bao vé tét hon
quyén loi cho ngudi lao dong chua thanh nién, thuc day quan hé thuong mai,
mot s6 qudc gia ciing hudng tai viéc phan anh trong phap luat noi dung mot
s6 Cong udc khac co lién quan dén nguoi lao dong chua thanh nién vé van dé
dao tao nghé, viéc lam, dam bao diéu kién lao dong...nhu Cong udc sd 142
vé hudng nghiép va dao tao nghé trong viéc phat trién nguon nhan lec (1975),
Cong udc sé 122 vé chinh sach viéc lam (1964), Cong uéc sé 88 vé dich vu
viéc lam (1946), Cong udc sd 95 vé bao vé tién lwong (1949), Cong udc b
131 vé 4n dinh luong téi thiéu (1970), Cong udc sé 170 vé an toan trong viéc
sir dung hoa chat khi lam viéc (1990), Cong udc s6 184 vé an toan vé sinh lao
dong trong nong nghiép (2001)...

Noi dung chu yéu cua cac Cong wdc trén hudng vao Viéc yéu cau Xac
lap cac mic tudi lao dong tdi thiéu, dam bao cac diéu kién lam viéc cho nguoi
chua thanh nién va xo4 bé cac hinh thuc lao dong toi té nhat véi doi tuong
nay. Bé dat duoc muc tiéu trén, cac qubc gia thanh vién can tién hanh: Quy
dinh va dam bao thyc hién viéc tra thu lao xing dang, ghi nhé nguyén tac tra
thu lao ngang nhau cho cac cong viéc nhu nhau; gigi han chit ché sé gio lam
viéc trong ngay, trong tuan, cam lam thém gio dé tré em c6 du thoi gio hoc
tap, thoi gio nghi ngoi; bao dam thoi gian nghi dém lién tuc 12 tiéng ma
khong cé ngoai 18; bao dam thoi gian nghi phép nam co luong it nhat la 4
tuan, trong moi truong hop, thoi gian nghi phép nam cua tré em déu khong
duoc it hon thoi gian nghi phép nim cua nguoi 16n; bao dam cac ché do bao
hiém xa hoi, ké ca cac ché do cham soc y té, chita bénh khi 6m dau va bi tai
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nan lao dong, bat ké bdi canh tuyén dung hoic lam viéc nhu thé nao; duy tri
c4c tiéu chuan an toan, sic khoe thich dang va su huéng dan, giam sat phu
hop; va ap dung nhitng bién phap tac thoi, hiru hiéu dé bao dam viéc cam va
loai bé nhitng hinh thuc lao dong tré em tdi t& nhat. Noi dung cua cac Cong
wdc trén ciing phu hop véi Diéu 32 Cong uéc vé Quyén tré em (1990) cua
Lién hop qudc vé bao vé tré em khong phai lam bat ky cong viéc gi nguy
hiém hoac cé hai cho sy phat trién vé thé chat, tinh than, tri tué, dao duc hay
xa hoi cua tré. Bay la nhitng quy dinh co ban ma cac quéc gia can hudng tsi
thuc hién va noi luat hoa dé bao vé ngudi chua thanh nién, tré em tham gia
lao dong ciing nhu han ché tac dong cua cac bién phap phi thué quan, thac
day giao luu thuong mai quoc té.

Ngoai ra, mot hé qua khac cua qua trinh hoi nhap qudc té Ia viéc phap
luat quéc gia c6 xu hudng tiép can phap luat cac quéc gia khac ¢ nhitng quy
dinh tién bo, mang tinh bao vé tét hon quyén loi cta nguoi lao dong chua
thanh nién khi ho tham gia quan hé lao @éong hoac loai bé nhirng hinh thuc lao
dong khong phu hop véi ho. Biéu nay khong nhitng dap @ng yéu cau hoi nhap
qudc té vé dam bao su hai hoa phap luat gitta cac qudc gia nham tao thuan loi
trong giao heu thuong mai ma con tryuc tiép bao vé sy phat trién vé thé luc, tri
luc, nhan cach cho ddi twong nay khi ho tham gia quan hé lao dong. Trong
qua trinh hoi nhap, sy giao luu, mé rong quan hé thuong mai song phuong, da
phuong, khu vuc doi hoi phap luat cua cac qudc gia khéng nhitng can co su
tuong dong ¢ nhiing chuan muyc téi thiéu ma can tiép can nhitng chuan muc
cao hon trong viéc bao v¢ nguoi lao dong chua thanh nién. Noi dung cua
nhitng chuan myc nay thé hién cu thé trong cac quy dinh vé: nhitng cong viéc
phu hop véi tirng d6 tudi téi thiéu lao dong; vé thoi gio lam viéc dam bao
khéng can tro viec hoc hanh, vui choi, dam bao thai gian nghi ngoi hop Iy; vé
tién lwrong dugc nhan tuong xang véi cong stuc lao dong; vé dugce bao hiém

C4c rui ro; vé bao dam an toan lao dong, vé sinh lao dong, moi truong lam
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viéc phu hop cho su phat trién vé thé luc, tri luc, nhan cach,...cua nguoi lao

dong chua thanh nién.
Két luan Chuong 1

Trong béi canh kinh té thi truong, dudi tac dong cua hoi nhap québc té
v6i nhu cau da dang cua doi séng kinh té, xa hoi viéc st dung lao dong ngay
cang tré nén phong phu, phtc tap. Lao dong chua thanh nién la mot cha thé
trong quan hé lao dong. Su tham gia cta ddi twong nay vira phan anh nhu cau
khanh quan cua thi truong lao dong vira 1a nhu cau chu quan cta ban than
ngudi chua thanh nién. Tuy nhién, xuat phat tir sy phat trién chua day du vé
mat thé lyc, tri luc cua ngudi chua thanh nién nén khi diéu chinh nhém doi
tugng nay, phap luat luon cé nhitng quy dinh riéng phu hop vai nhitng dac
diém cua ho. Nhitng quy dinh nay déu hudng tgi viéc hinh thanh khung phap
Iy dé bao vé va phat huy tinh tich cuc déng thoi han ché nhiing anh huang
tiéu cuc tac dong dén ngudi lao dong chua thanh nién khi ho tham gia quan hé
lao dong.

Nhitng quy dinh vé& nguoi lao dong chua thanh nién khi dugc ban hanh
déu tuan theo nhitng nguyén tac riéng nhu: Ton trong quyén duoc tham gia
quan hé lao dong cua nguoi lao dong chua thanh nién; Bao vé nguoi lao dong
chua thanh nién théng qua cac tiéu chuan toi thiéu (vé quyén, loi ich) va toi
da (vé nghia vu) trén co so do tudi déng thai khuyén khich cac thoa thuan co
lgi hon cho nguoi lao dong chua thanh nién so vaéi quy dinh cua phap luat;
Bao vé ngudi lao dong chua thanh nién trong mdi twong quan véi bao vé
quyén, loi ich hop phap ciia nguoi sir dung lao dong.

Trén co so quan diém, muc dich, nguyén tic diéu chinh phap luat voi
nguoi lao dong chua thanh nién, cac quy dinh tap trung vao nhitng van dé vé
viéc lam, hoc nghé, hop dong lao dong, tién luong, thoi gio lam viéc, thoi gio
nghi ngoi, an toan lao dong, vé sinh lao dong, ky luat lao dong, trach nhi¢m
vat chat, bao hiém, thanh tra, xir Iy vi pham, giai quyét tranh chap...Pay la
nhitng ndi dung co ban ma phap luat nhiéu qudc gia thuong quy dinh nham
dap (ng yéu cau caa hoi nhap qudc té. Tuy nhién, ndi dung cu thé cua cac quy

dinh nay khong hoan toan giéng nhau giira cac qudc gia chua phat trién, dang
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phat trién va phat trién nhung nhin chung cac quy dinh nay déu phu hop véi
phap luat quéc té, dic biét 1a Cong udc s 138 vé tudi téi thiéu dugc lam viéc
va Cong ude s6 182 vé cAm va xo4 bé ngay 1ap tuc cac hinh thic lao dong tré

em toi té nhat.
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CHUONG 2

THUC TRANG PHAP LUAT
VE NGUOI LAO PONG CHUA THANH NIEN

Ngudi lao dong chua thanh nién hau hét 1a cac @i twgng co hoan canh
gia dinh hoic ban than khé khan, can phai lao dong kiém séng. Cac em dang
trong giai doan phat trién nhanh vé thé chat va tam ly, thuong tiép thu nhanh
chéng céng viéc, nang dong va cé nhiéu sang tao trong lao dong nhung lai
thiéu kinh nghiém trong cudc song, trinh do tay nghé con thap, thiéu sy kién
tri déo dai va dé bi tac dong boi moi truong khach quan, dic biét nhitng tac
dong xau s& anh huong khong tét dén phat trién thé luc, tri luec va nhan cach.
Chinh vi vay, luat phap ngoai nhitng quy dinh chung ap dung d6i véi moi
ngudi lao dong, con cé nhitng quy dinh riéng ddi voi ngudi lao dong chua
thanh nién, mot mat tao diéu kién thuan loi cho nhitng hoat déng lao dong
phu hop véi la tudi, khong anh huong dén viéc hoc hanh va sy phat trién thé
luc va tri luc cua nhom dbi tuong nay, mat khac con nham bao ho ho khi tham
gia lao dong.

Cac quy dinh phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién hién nay
duoc chua dung trong Bo Luat lao dong va nam rai rac & nhiéu van ban quy
pham phap luat khac nhau. Cac quy dinh nay co thé chia thanh nhitng nhém
quy dinh chinh sau: nhém quy dinh phap luat lién quan dén viéc tao co so,
tién dé va thiét lap quan hé lao dong; nhém quy dinh phap luat d6i véi nguoi
lao dong chua thanh nién trong qua trinh tham gia va cham dat quan hé lao
dong va nhom quy dinh phap luat vé thanh tra, xt Iy vi pham va giai quyét
tranh chap lao dong.

2.1. Nhém quy dinh phap luat lién quan dén viéc tao co sé, tien dé va
thiét 1ap quan hé lao déng

2.1.1. Quy dinh phdp lugt trong linh veec viéc lam, hoc nghé
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Phap luat hién hanh khiang dinh cac quyén co bdn vé viéc lam cho
ngudi lao dong, trong dé quy dinh ngudi lao dong cé quyén lam viéc, tu do
lya chon viéc lam va nghé nghiép, cé quyén lam viéc cho bat ky ngudi st
dung lao dong nao va bat ky noi nao ma phap luat khong cam, dugc quyén
tryc tiép hoic thong qua su trg giup cua cac to chuc gidi thiéu viéc lam dé tim
viéc lam (Diéu 5, Diéu 16 Bo Luat lao dong). Cac quyén trén duoc trao cho
nguoi lao dong, trong d6 c6 nguoi lao dong chua thanh nién. Tuy nhién, véi
ngudi lao dong chua thanh nién, mot sé quyén caa ho bi han ché mot phan.
Chang han, d6i vai quyén “tu do lya chon viéc lam va nghé nghiép” thi nguoi
lao dong chua thanh nién trong nhom tudi tir 15 tudi dén dudi 18 tudi bi han
ché khong duoc lam nhitng cong viéc nang nhoc, déc hai, nguy hiém (Diéu
121 Bo6 Luat lao dong). Viéc han ché nay khong phai la su phan biét d6i xir
gitta nguoi lao dong thanh nién va nguoi lao dong chua thanh nién. bay la
quy dinh can thiét nham bao vé ngudi lao dong chua thanh nién, nhirng nguoi
chua phat trién day du vé thé chat, tinh than, néu lam nhirng céng viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém s& anh huong dén su phat trién binh thuong cua ho.
Quy dinh nay phu hop véi ndi dung Cong udc sé 182 vé cam va hanh dong
khan cdp nham loai bo cac hinh thuc lao dong tré em tdi té nhat. Bén canh
quy dinh “han ché&” mang tinh tich cuc nhu trén, phap luat hién hanh con quy
dinh “han ché” vé& quyén “ty do lya chon viéc lam va nghé nghiép” v6i nguoi
lao dong chua thanh nién va quy dinh nay chua tuong thich véi tiéu chuan lao
dong qudc té ma Viét Nam da tham gia. Cu thé, khoan 1 Diéu 7 Cong uéc b
138 vé tudi téi thiéu dugc lam viéc quy dinh vé ngudi tir 13 tudi dén dudi 15
tudi c6 quyén lam cong viéc nhe nhang. Tuy nhién, Thong tu sé 21/1999/TT-
BLDTBXH quy dinh chi c6 bon nghé, céng viéc duoc nhan nguoi dudi 15
tudi vao lam viéc. Thuc té, co nhitng cong viéc khac dugc coi 1a nhe nhang,
phu hop voi nguoi tir 13 tudi dén dudi 15 tudi, chang han, viéc dan nhan,
dong goi rau, hoa qua...véi thoi gian lam viéc khong qua 2 tiéng/ngay (da

dugc quy dinh trong Luat quy dinh nhirng nguyén tic co ban cua tuyén dung
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tré em va nguoi tré tudi nam 2004 caa Thé Nhi Ky [124]) nhung khéng thiy
c6 trong danh muc cac cong viéc duoc nhan nguoi dudi 15 tudi. Diéu nay
cling nén dugc xem xét thém.

Tuong &ng V&i quyén cé viéc lam caa ngudi lao dong 1a trdch nhiém
cia nha nuéc, doanh nghiép va toan xa héi trong viéc gidgi quyét viéc lam
(Diéu 13 Bo Luat lao dong). Bé giai quyét van dé viéc lam cho nguoi lao
dong, Nha nudc va xa hoi thuc hién déng bo nhiéu bién phap quan trong nhu
tao méi truong va diéu kién thuan lgi dé cac thanh phan kinh té dau tu phat
trién rong rai cac co so san xuat, kinh doanh, tao nhiéu viéc lam va phat trién
thi truong lao dong, thic day chuyén dich co cau lao dong xa hoi phi hop voi
co cau kinh té...Bén canh dé, viéc st dung céng cu phap luat dé tao hanh lang
phap 1y cho cac bién phap kinh té, xa hoi dugc thuc hién va tao cong an viéc
lam cho nguoi lao déng 1a diéu quan trong. Cu thé, van dé gidi quyét viéc lam
cho nguoi lao dong diroc thuc hién théng qua mét sé bién phdp nhu:

- Lap Chuong trinh viéc 1am (khoan 1 Piéu 15 Bo Luat lao dong; Diéu
2, Diéu 4 Nghi dinh 39/2003/ND-CP), trong d6 bao dam viéc lam cho dan la
muc tiéu xa hoi hang dau, giai quyét viéc lam, bao dam cho moi ngudi cé kha
nang lao déng, cé nhu cau cé viéc lam déu c6 co hdi co viéc lam, dic biét Ia
thanh nién, 1a trach nhiém cua moi nguoi, moi nganh, moi cip, caa Nha nudc
va toan xa hoi. Chuong trinh dugc thuc hién qua mot sb du an, hoat dong
chinh nhu du an vay von tao viéc lam, dy an hd trg phat trién thi truong lao
dong, hoat dong giam sat, danh gia...

- Hinh thanh va st dung cac loai Quy giai quyét viéc lam nhu Quy
qudc gia giai quyét viéc lam, Quy giai quyét viéc lam & dia phuong, Quy giai
quyét viéc lam cho ngudi tan tat va Quy hd trg viéc lam ngoai nudc (khoan 1
Piéu 15 Bo Luat lao dong; Piéu 5 Nghi dinh 39/2003/ND-CP). Cac Quy nay
cung cap von vay giai quyét viéc lam va dong vai tro hd trg dic lyc trong viéc
tao va tu tao viéc lam cho nguoi lao dong. Hang nam thong qua quy nay da

tao viéc lam trong nugc cho 250 ngan dén 300 ngan lao dong [27].
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- Phat trién hé théng Té chuac gioi thiéu viéc lam (Diéu 15 Bo Luat lao
dong). Day la t6 chuc tu van, gigi thiéu viéc 1am cho nguoi lao dong, l1a dia
chi tin cay cho nguoi lao dong vé viéc lam, day nghé gan véi viéc lam, tu tao
viéc lam; cung ung, giap tuyén lao ¢ong cho ngudi sir dung lao dong, thu thap
va cung tng thong tin vé thi trudng lao dong. Théng qua cac T chac gidi
thiéu viéc lam da giap cho nguoi lao dong co viéc lam, thao g& kho khan
trong dinh huéng tim viéc lam va o6n dinh thu nhap, giap cho ngudi sir dung
lao dong tim duoc lao dong phu hop véi yéu cau dat ra, thong qua dé ting
hiéu qua san xuat-kinh doanh, gop phan ting nang suat lao dong xa hoi, nang
cao mac sdng dan cu va dic biét 1a giam strc ép vé viéc lam va that nghiép.

Nguoi lao déng chua thanh nién la chu thé dugc phap luat thira nhan c6
Cac quyén vé viéc 1am nén cac quy dinh vé bién phap giai quyét viéc lam néu
trén ciing dugc ap dung véi ho. Tuy nhién, trén thuc té, nguoi lao dong chua
thanh nién chua nhan duoc su quan tam trong cac bién phap giai quyét viéc
lam do cac chuong trinh, chinh sach it tap trung vao viéc giai quyét viéc lam
cho ho. Theo bao cao khao sat tinh hinh tré em va lao dong chua thanh nién
phai lam viéc nang nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy hiém (2005) cua Vu
Lao dong-Viéc lam, trong sé hon 1200 em (nhitng em tir 6 tudi dén dudi 18
tudi) dugc phong van thi két qua cho biét cac em déu mong muén cé viéc lam
phu hop dé c6 thu nhap gitp d& gia dinh va chi tiéu cho ban than. Ngoai ra,
két qua diéu tra lao dong, viéc lam (2009) cho thay sé nguoi tir 15 tudi dén 19
tudi that nghiép chiém ty trong 17,4% trong tong s6 1,3 triéu lao dong that
nghiép [80]. Piéu nay dat ra nhu cau can coi trong chinh sach viéc lam riéng
danh cho nguoi lao dong chua thanh nién, dac biét la viéc lam cho nhom tur
13 tudi dén dudi 15 tudi va nhom tir 15 tudi dén dudi 18 tuoi.

Bén canh d6, phap luat méi chi dé cap cha yéu dén muc tiéu sé luong
viéc lam duoc tao ra, chua cha y dng mac téi mat chét luong viéc lam. S
lao dong duoc giai quyét viéc lam hang nam kha 1n, song da sb lam viéc
trong khu vuc nong nghiép voi trinh d6 tay nghé thap, nang suat lao dong va
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thu nhap thap. Day ciing la diéu tit yéu xuat phat tir thuc trang Viét Nam la
mot nude ¢6 s6 dan dong, di 1én tir nén kinh té nong nghiép lac hau, hau hét Ia
lao dong phd thong, chua qua dao tao. Chinh sach, co ché tuy tao ra nhiéu
viéc lam méi va c6 xu hudng ting, nhung thiéu viing chic, chit lwgng viéc
lam chua cao va dic biét gia tri lao dong cua viéc lam con thip. Ciing nhu
nhiéu qudc gia khac, Viét Nam dang di ding hudng ma 1LO khuyén céo la
giai quyét viéc lam trude hét phai dam bao tao viéc lam day da cho ngudi lao
dong, tién téi tao viéc lam hiéu qua va viéc 1am cé lua chon. Tuy nhién, xét
vé tiéu chuan ILO dua ra, Viét Nam dang & trong giai doan phat trién viéc
lam day du va budc dau tiép can mac do viéc lam hiéu qua va bén viing. Tu
goc do nay, co thé néi cac quy dinh hién hanh vé viéc lam con thap hon so véi
tiéu chuan caa quoc té. Chinh vi vay, nhu cau dit ra trong thoi gian toi 1a can
hoan thién hon nita cac quy dinh vé viéc lam néi chung, quy dinh vé viéc lam
dbi v&i nguoi lao dong chua thanh nién noi riéng.

Ngoai ra, trong Chuong trinh viéc lam, quy dinh vé cac Quy giai quyét
viéc 1am chua co nhitng quy dinh riéng ap dung déi véi nguoi lao dong chua
thanh nién, chua c6 quy dinh uu tién, hd tro tao viéc lam & cac dia phuong cé
cac nganh nghé truyén théng, noi co thé tao ra viéc lam phu hop va thu hat
ngudi lao dong chua thanh nién vao lam viéc hoic vira tap nghé vira lam viéc.
Dic biét, t6 chic gigi thiéu viéc lam chua thuc sy 1a dia chi tin cay d6i voi
nguoi lao dong chua thanh nién. Piéu nay co thé thiy qua bao cao két qua
khao sat danh gia tinh hinh tré em va lao dong chua thanh nién phai lam viéc
trong diéu kién doc hai, nguy hiém (2005) tai 6 tinh, thanh phé cua Vu Lao
dong-Viéc lam. Hon 1200 em dugc phong van cho biét cach thuc cac em tim
viéc lam thong qua cha me, ngudi than, ban bé chiém hon 97%, qua moi gigi
chi chiém 2,7%. Sé liéu nay cho thay vai tro caa Trung tam gigi thiéu viéc
lam 1a cau ndi gitra ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong khong hiéu
qua. Hién tuong “dau nau” trong moi gigi viéc lam ciing da xuat hién. Trong
mot dot khao sat cua tac gia (2007) tai thanh phd H6 Chi Minh cho thay trén
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dia ban thanh phd xuat hién hinh thic ca nhan méi gidi viéc lam cho nguoi
lao dong chua thanh nién. Hinh thuc nay thé hién ¢ viéc cac “dau nau” (tén
goi chi ca nhan méi gigi viéc lam trai phép) vé cac ving qué & cac tinh khac
thoa thuan véi cha me & cac gia dinh cé con chua thanh nién vé viéc s& tra
lwong cho gia dinh theo nam, theo quy hay thang va gia dinh sé giao con cho
ho dé ho mang dén cac co s& san xuat, kinh doanh, dich vu (nhu co s& may
mac, ban hang an...) lam viéc. Gan day, thang 9/2011 la viéc phat hién va giai
ctiru 23 tré em tir 12 tudi dén 16 tudi phai lam viéc 12 tiéng dén 14 tiéng moi
ngay tai co s& may & phuong Tay Thach, quan Tan Phu, thanh phé HO Chi
Minh. Cac em nay dugc mét “dau nau” 1a ba Lé Thi Duc ¢ phuong Tay
Thach, quan Tan Pha dua tir cac tinh mién nai phia Bac vao thanh phé H6 Chi
Minh lam viéc cho cac co so may [132]. Hién tugng méi gidi viéc lam khong
hop phap nay da din dén nhiéu hau qua xau, cac em phai lam nhitng cong
viéc ma phap luat khong cho phép, diéu kién lam viéc khong dam bao. Ngoai
ra, theo bao c4o tinh hinh lao déng tré em & 8 tinh, thanh phé Viét Nam nam
2009 cua Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi vai viéc hoi 384 em vi sao cac
em khong lam cong viéc phu hop ma phai lam cong viéc nang nhoc, doc hai
thi cac em cho biét do khong tim dugc cong viéc phu hop, khong cé thong tin
vé cong viéc phu hop hoic khong biét tim viéc phu hop ¢ dau. Biéu nay cang
khang dinh chic ning tw van, huéng nghiép, gisi thiéu viéc lam cua céac
Trung tam gidi thiéu viéc lam con chua dén duoc véi nguoi lao dong chua
thanh nién.

Xét & tim Vi mé, ¢6 thé thay con thiéu sy ddng bo trong viéc d6i mai cac
chinh sach. Cac quy dinh c6 lién quan dén tao viéc lam cho nguoi lao dong c6
lac con chéng chéo hoic han ché hiéu qua caa nhau, chua tao ra sy thong
thoang vé co ché, chinh sach, gay khé khan cho dia phuong va co so trong
qua trinh trién khai thuc hién. Chang han, chua c6 mot chinh sach phat trién
kinh té, xa hoi mang tinh dot pha dé tao ra nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong
néi chung va nguoi lao dong co dac diém riéng, trong d6 c¢6 nguoi lao dong
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chua thanh nién, ciing nhu chua coi trong, tap trung dugc ngudn luc 16n cho
viéc dao tao, phat trién ngudn nhan luc tré dé tré thanh ngudn nhan lyc co
chat luong cao trong tuong lai. Mot sé chinh sach hién nay chi yéu la thu hat
dau tu nudc ngoai ¢ cac nganh dét may, da giay, ché bién hai thuy san...day
la nganh ciing thu hut luc lugng lao déng chua thanh nién tir 15 tudi dén dudi
18 tudi nhung hiéu qua kinh té nganh nay mang lai thap, lwong cua nguoi lao
dong trong nganh nay thap nén khong thu hat duoc lao dong. Bén canh do,
cac dy an cho vay giai quyét viéc lam chua hiéu qua, cha yéu thudc linh vuc
nong nghiép chi tang thoi gio 1am viéc, chua tao thém nhiéu viéc lam mai va
chua cha trong thu hat hay giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong chua thanh
nién. Chua c6 quy dinh vé co ché phdi hop chit ché gitta ngan hang chinh
sach vai nganh lao dong, thuong binh, xa hoi trong viéc st dung hiéu qua
ngudn tai chinh giai quyét viéc lam.

Van d& hoc nghé cho ngudi lao dong chua thanh nién duoc quy dinh tai
Chuong Il trong Bo Luat lao déng, Luat day nghé va Nghi dinh sb
139/2006/ND-CP ngay 20/11/2006 cua Chinh phi vé hudng din thi hanh mot
s6 diéu cua Luat gido duc va Bo Luat lao dong vé day nghé. Theo d6, nguoi
lao dong c6 quyén lua chon nghé va noi hoc nghé phu hop véi nhu cau viéc
lam cua minh (Piéu 20 Bo Luat lao dong). Quy dinh vé hoc nghé co nhiing
ndi dung co ban sau:

Ther nhadt, vé dé tudi hoc nghé.

Diéu 22 cua Bo Luat lao dong quy dinh dé tudi tdi thiéu dé hoc nghé l1a
13 tudi, trir mot s6 nghé do Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi quy dinh va
phai co du stc khoé phu hop véi yéu cau ciia nghé theo hoc. Quy dinh do tudi
t6i thiéu cua ngudi hoc nghé nham giai quyét cac van dé xa hoi nay sinh do ty
& that hoc tang (tinh riéng trung binh sb hoc sinh bé hoc trong 10 nam gan
day cua hoc sinh tiéu hoc 1a khoang 5%, trung hoc co s& 1a 8,5%, trung hoc
phd théng gan 4% va sb hoc sinh bd hoc hang nam trén dugi 1 triéu em

[121]). Hién nay sb hoc sinh that hoc thuong tham gia lao dong tir rat som,
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thong thuong ban than cac em va gia dinh ciing mudn cac em vira ¢6 diéu
kién hoc nghé, vira 1am viéc dé co thu nhap.

Tuy nhién, quy dinh trén chua that sy twong thich vaéi quy dinh hién
hanh (Diéu 6 Bo Luat lao dong) vé& do tudi ngudi lao dong (phai tir du 15
tudi). Trong trudng hop ngudi 13 tudi tham gia dao tao nghé véi thoi han
dugi 2 nam thi phai chd cho dén khi du 15 tudi méi duoc tham gia quan hé
lao dong. Thoi gian chd doi nay coé thé 1am nguoi hoc nghé quén di kién thac
duoc dao tao va khong dap ang dugc yéu cau lam viéc cua ngudi st dung lao
dong. Bén canh d6, quy dinh vé diéu kién ddi véi ngudi hoc nghé dudi 13
tudi con chua ¢ huéng dan cu thé. Diéu nay dan téi kho khan cho cac co so
day nghé khi tiép nhan nhitng nguoi dudi 13 tudi ¢6 nhu cau hoc nghé vao
day nghé. Tham khao phap luat mot s6 nudc nhu Nga, Croatia, Philipin. .. thi
quy dinh vé diéu kién hoc nghé caa Viét Nam con don gian, chua thé hién day
du su bao vé cua nha nudc, gia dinh, xa hoi dbi voi nguoi duéi 18 tudi tham
gia hoc nghé. Chang han, phap luat khong quy dinh diéu kién vé ngudi giam
hd, nguoi dai dién cho nguoi chua thanh nién khi ho tham gia quan hé hoc
nghé, diéu nay dé dan t&i viéc co s¢ day nghé s& lam dung stc lao dong cua
ngudi hoc nghé khi nhan cac em vao day nghé. Ngoai ra, phap luat ciing chua
c6 quy dinh uu dai, hd trg nhu mién phi, cap hoc bong cho ngudi hoc nghé
dudi 18 tudi néi chung (hién nay theo Quyét dinh sé 1956/QD-TTg ngay
27/11/2009 cua Thu tuéng Chinh pha vé phé duyét dé an dao tao nghé cho lao
doéng nong thon dén nam 2020 thi viéc hd tro dao tao nghé chi 1a hd trg hoc
phi va ap dung véi lao dong nong thon trong do tudi lao dong, thudc dién
huong chinh sach vu dai nguoi c6 cong vaoi cach mang, hd ngheo, hd co thu
nhap t6i da bang 150% thu nhap cua ho nghéo, ngudi dan toc thiéu so, ngudi
tan tat, nguoi bi thu hdi dat canh tac. Quyét dinh khong quy dinh vé cap hoc
bong nén khong khuyén khich, tao diéu kién cho cac em hoc nghé). Trong
giai doan 2005-2010, Vu Lao dong-Viéc lam thuc hién Quyét dinh s6
19/2004/QB-TTg ngay 12/2/2004 cua Thu tudng Chinh phii vé ngan chan va
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giai quyét tinh trang tré em phai lao dong ning nhoc, trong diéu kién doc hai,
nguy hiém, trong d6 da trién khai hoat dong hd trg kinh phi vé hoc nghé cho
cac em. Va&i nhirng em dang lam cong viéc nang nhoc, doc hai dugc dua ra
khoi cong viéc dang lam s& duoc hd trg phi day nghé 300.000d/thang va hd
trg tién an o, di lai 240.000d/thang. Tuy nhién, nhiéu em lai khong mudn
nhan hd trg vi Iy do khoan kinh phi hd tro thap va khi di hoc nghé, cac em
khong co thoi gian di lao dong nén khéng cé ngudn thu nhap giup d& gia
dinh. Diéu nay cho thay, chinh sach vé day nghé, trong d6 co quy dinh vé
diéu kién hoc nghé, chua di manh dé c6 thé thu hut cac em hoc nghé.

Thez hai, vé hinh thize, ngi dung hop dong hoc nghé va cham dit hop
dong hoc nghé.

Theo Piéu 35 Luat day nghé, hinh thic hop dong hoc nghé duoc thé
hién bang van ban hoic 1oi néi. Hop dong hoc nghé bang vin ban co thé duoc
s dung trong moi trudng hop, khong phan biét thoi gian hoc nghé va bat
budc ap dung trong truong hop doanh nghiép tuyén ngudi vao hoc nghé dé
lam viéc cho doanh nghiép va trudng hop hoc nghé tai co s¢ day nghé co vén
dau tu nudc ngoai. Hop dong hoc nghé bang 1oi néi chi duoc sir dung trong
truong hop truyén nghé va kém cap nghé tai doanh nghiép. Quy dinh trén
duoc 4ap dung cho moi ngudi hoc nghé dap wung diéu kién hoc nghé do luat
dinh. Tuy nhién, véi nhitng nguoi dudi 18 tudi, dic biét nhitng nguoi dudi 15
tudi, khi giao két hop ddng hoc nghé, do chua phat trién day du vé mat thé
chat, tinh than va chua cé quy dinh budc phai co nguoi giam ho khi tham gia
quan hé hoc nghé nén néu khong quy dinh bit buoc ap dung hinh thicc hop
ddng hoc nghé bang vin ban véi nhiing diéu khoan chi tiét, cu thé sé dan dén
tinh trang co s¢ day nghé sé loi dung danh nghia day nghé dé lam dung sic
lao dong cua ngudi hoc nghé. Chang han, do khong cé thoa thuan bang van
ban vé thoi gian hoc nghé, mic lwong duoc huong néu lam ra san pham...co
s& day nghé s& kéo dai thoi gian hoc nghé, khong tra lwong cho ngudi hoc
nghé khi ho lam ra san pham.
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Hop ddng hoc nghé bing vin ban hoic bang 161 néi phai cé nhitng noi
dung chi yéu vé tén nghé hoc, ki nang nghé dat duoc, noi hoc va noi thuc
tap, thoi gian hoan thanh khoa hoc, mac hoc phi va phuong thac thanh toan
hoc phi va trach nhiém boi thuong thiét hai cia moi bén khi vi pham hop
ddng (Diéu 24 Bo Luat lao dong, Diéu 36 Luat day nghé). Truong hop hoc
nghé theo hinh thac kém cap tai doanh nghiép, ngoai nhitng ndi dung chu yéu
nhu trén, trong hop dong hoc nghé phai c6 thém noi dung vé thai gian bat dau
duoc tra cong va muac tién cong tra cho ngudi hoc nghé. Quy dinh nay dé
tranh truong hop doanh nghiép, co s¢ day nghé lgi dung danh nghia day nghé
dé boc 16t suc lao dong cua nguoi hoc nghé hoic st dung ngudi hoc nghé
dugi nhitng danh nghia khac nhau dé boc 16t. Bbi vai truong hop hop dong
hoc nghé duogc giao két giita ngudi hoc nghé va doanh nghiép tuyén nguoi
vao hoc nghé dé str dung thi noi dung hop déng hoc nghé can cé thém cam
két ctia ngudi hoc nghé vé thoi han lam viéc cho doanh nghiép sau khi hoc
xong, cam két cua doanh nghiép vé viéc giao két hop ddéng lao dong voi
ngudi hoc nghé khi két thac khoa hoc va tién lwong tra cho nguoi hoc nghé
khi ho truc tiép hoac gian tiép tham gia lam ra san pham cho doanh nghiép
trong thoi gian hoc nghé. Thoa thuian vé mac lwong tra cho ngudi hoc nghé
khi ho truc tiép hoic gian tiép tham gia lam ra san pham trong thoi gian hoc
nghé khong dugc thiap hon 70% don gia tién lwong hoic tién luong cia nguoi
lao dong cung lam céng viéc do (Piéu 17 Nghi dinh s6 114/2002/ND-CP).
Tuy nhién, trong quy dinh vé noi dung hop dong hoc nghé ciing chua co quy
dinh vé viéc dam bao co so vat chat va diéu kién hoc tap cho ngudi hoc nghé.
Thuc té, ¢ nhiéu co s& dao tao khong dau tu vao trang thiét bi may moc, dan
dén viéc thuc hanh gap nhiéu kho khan. Theo quy dinh cua phap luat, thoi
gian thyc hanh phai gap doi thoi gian hoc Iy thuyét, nhung nhiéu co so day
nghé khong dam bao du thoi gian thuc hanh. Diéu nay cho thiy can phai quy
dinh 3 noi dung nay trong hop déng hoc nghé dé dam bao quyén lgi cua

nguoi hoc nghé.
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Hop ddng hoc nghé sau khi giao két s& c6 hiéu luc rang budc cac bén,
tuy nhién, hop ddng hoc nghé ciing co thé cham dat do ¥ chi cia mot trong
hai bén hoic khi co su kién phap Iy xay ra. Hién tai, phap luat chua c6 quy
dinh cu thé vé cac diéu kién cham dut hop dong hoc nghé hop phap va cach
giai quyét hau qua cua viéc cham dat hop dong hoc nghé trai phap luat. Phap
luat chi quy dinh truong hop don phuong chdm dat hop dong hoc nghé cua
ngudi hoc nghé va cua co s¢ day nghé. Theo Biéu 37 Luat day nghé, truong
hop nguoi hoc nghé don phuong cham dat hgp dong hoc nghé thi khong duoc
tra lai hoc phi, trir khi nguoi hoc nghé di lam nghia vu quan sy, 6m dau, tai
nan khong du sac khoé hoic gia dinh c6 kho khian khong thé tiép tuc hoc nghé
thi duoc tra lai mét phan hoc phi. Quy dinh nay nham dam bao quyén ty do
lya chon nghé nghiép va noi hoc ciia ngudi hoc nghé. Nhung trén thuc té co
truong hop nguoi hoc nghé cham dut hop déng hoc nghé do co s¢ dao tao
nghé vi pham nghiém trong ndi dung thoa thuan (vi du co so day nghé vi
pham thoa thuan vé nghia vu tra lwong cho nguoi hoc nghé khi ho 1am ra san
pham dé ban trén thi truong hoic bit ngudi hoc nghé lao ddng nhung khong
day nghé) thi ngudi hoc nghé cé quyén don phuong chim dat hop dong hoc
nghé. Tuy nhién, truong hop nay phap luat chua cé quy dinh vé viéc ho s&
duogc hoan lai hoc phi dao tao.

Ngoai mét s6 han ché vé noi dung quy dinh phap luat vé day nghé nhu
trén thi viéc thyuc thi ndi dung cac quy dinh nay trén thuc té ciing chua cao,
van con xay ra nhiéu vi pham. Bién hinh la vi pham cia cac co s¢ day nghé
nhu:

Khéng 1ap hop dong hoc nghé gitra ngudi hoc nghé chua thanh nién va
co s& day nghé hoic ca nhan day nghé. Theo khao sat cua tac gia nam 2007
mot s6 co so théu ren hodc ché tac da my thuat & Ninh Binh tuyén cac em
chua thanh nién vao hoc nghé dé sir dung sau khi hoc xong nhung ho thuong

khong cam két vé thoi han 1am viéc cho co s va van tién hanh thu hoc phi.
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C4c co s dao tao nghé, nhat Ia cua tu nhan, thuong khong cé chuong
trinh dao tao nghé thong nhit vé chuan muc dé trén co s& d6 cong nhan viéc
dat trinh do vé tay nghé. Hon nita, lai thiéu nhitng cam két cu thé rang budc
giita nguoi day nghé va nguoi hoc nghé bang hop ddng viét (ma thudong duoc
thuc hién theo thoa thuan miéng), nén trén thuc té, chat luong dao tao nghé
chua cao, thoi gian hoc nghé thuong kéo dai, nén d& dan téi tinh trang lam
dung suc lao dong cua cac em.

Do cac gia dinh thiéu diéu kién cho con in hoc nén thudng giri cac em
vao cac co so dé hoc nghé. Ngudi hoc nghé ciing dugc coi nhu ngudi lao
dong, nhung khong c6 luong, hoac duoc tra cong it mac du cé tham gia lam
san pham. Tai kha nhiéu co s& san xuat tu nhan nho hién nay ngudi chua
thanh nién khong phai qua giai doan hoc nghé, thay vao do6 ho sé& hoc lam cac
cong doan don gian va duoc tra céng it, khi hoc dugc cach lam va lam tét hon
s& duoc tra cong cao hon. Theo khao sat cua tac gia (2007) ¢ thanh phd Ho
Chi Minh, tai mét s co s& san xuat hang may mac, théu ren xuat khau, may
tha nhdi 16ng, cac em dudi 18 tudi duoc nhan vao dudi danh nghia hoc nghé,
nhung thuc ra chi duoc hoc lam mot sé cong doan don gian dé tao ra san
pham va chi duoc nudi an, khéng dugc hoic dugc tra cong thap.

Nhu vy, c6 thé thay rang hién nay tinh trang vi pham nhitng quy dinh
cta phap luat vé day nghé cho nguoi lao dong chua thanh nién van con dién
ra pho bién. Nguyén nhan dan dén vi pham thi cé nhiéu, vé phia cac em la do
hoan canh kho khan, viéc hoc nghé ciia cac em chua thanh nién rat phé bién,
nhat 1a & cac thi xa, thi tran, lang nghé. Ciing do khong hiéu biét phap luat,
cac em thuong phai chap nhan cac diéu kién do ngudi day nghé, va phan Ién
ciing la nguoi chi str dung lao dong dat ra, trén tat ca cac mat, tir thoi gian,
yéu cau vé hoc nghé, hoc phi, diéu kién lam viéc...Con vé phia nguoi day
nghé 1a do su nhan thic con han ché vé cac quy dinh cua phap luat lao dong.
Bén canh d6 ciing khong it co sé day nghé, nguoi day nghé, ngudi sir dung
lao dong cé tinh lam dung stc lao dong cua nguoi lao dong chua thanh nién.
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M3t khac, ranh gigi giita hoc nghé, tap nghé vai lao dong rat kho cé thé phan
biét trong viéc st dung dbi twong 1a ngudi lao dong chua thanh nién, dic biét
& cac nghé thu céng truyén thdng, khi tham gia vao quan hé day va hoc nghé
cac bén thuong khong ky két hop dong. Nhitng vi pham nay di it nhiéu anh
hudng tiéu cuc dén su phat trién cua ngudi lao dong chua thanh nién ca vé thé
chét, tri tué va tinh than.

2.1.2. Quy dinh vé giao két hep déng lao déng

Nguoi lao dong chua thanh nién dugc phap luat thira nhan la mot bén
trong quan hé lao dong. Tuy nhién, quan hé lao dong nay chi phat sinh khi hai
bén thuc hién viéc giao két hop dong lao dong. Phap luat vé giao két hop
ddng quy dinh vé nhitng noi dung sau:

2.1.2.1. Piéu kién cua nguoi lao déng chura thanh nién khi giao két hop
dong lao dong

Theo quy dinh tai Piéu 6, Piéu 119, Piéu 120, Piéu 121 Bo Luat lao
dong, Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH, diéu kién dé giao két hop dong
lao dong dbi voi nguoi lao dong chua thanh nién tap trung chia yéu vao quy
dinh vé d6 tudi, sic khoé va van dé giam ho.

D¢ tusi dugc giao két hop dong lao dong cua nguoi lao dong chua
thanh nién ¢ thé chia thanh hai nhom:

Nhém 1, ngudi lao dong chua thanh nién tir 15 tudi dén dudi 18 tudi chi
dugc giao két hop dong lao dong véi cac cong viéc phu hop vai stc khoe dé
dam bao su phat trién thé luc, tri luc, nhan cach. Nhém nay duoc giao két hop
ddng lao dong dé thuc hién hau hét cac cong viéc, trir nhitng cong viéc ning
nhoc, nguy hiém hoic tiép xac véi cac chat doc hai hodc chd lam viéc anh
hudng Xau tai nhan cach cua ho (Piéu 121 Bo Luat lao dong).

Nhém 2, duéi 15 tudi chi duoc giao két hop dong lao dong véi mot sb

nghé va cong viéc nhu didn vién, cac nghé truyén théng, cac nghé tha cong
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my nghé va van dong vién nang khiéu (muc | Thong tu sb 21/1999/TT-
BLDTBXH).

O nhém 1, nguoi lao dong chua thanh nién duge tu do thuong luong
v&i nguoi sir dung lao déng trén nguyén tic binh ding, thoa thuan khi giao két
hop ddng lao dong nhu quy dinh tai Diéu 9 Bo Luat lao dong. Ho c6 quyén tu
minh thuong lugng, thoa thuan vai ngudi st dung lao dong vé tat ca cac van
dé lien quan va khong trai luat dé thiét 1ap quan hé lao dong ma khong can co
ngudi dai dién, du ho chua du 18 tudi. Biéu nay c6 nghia phap luat cho phép
ho ¢6 thé ty tham gia quan hé lao dong, tu thuc hién quyén va ganh vac day
dua cac nghia vu phat sinh ti quan hé lao dong.

Quyén tu giao két hop dong lao dong cua ngudi lao dong chua thanh
nién trong nhom tir 15 tudi dén dudi 18 tudi s& dugc thuc hién binh thudng
trong truong hop giao két hop déng dé thuc hién nhitng céng viéc don gian,
cong viéc khong co nhu cau 16n vé st dung ngudi lao dong chua thanh nién,
thoi gian hop dong khong dai. Khi do, viéc ho tu dam phan, giao két hop
ddng lao dong s& khang anh huong nhiéu dén viéc thuc hién quyén, nghia vu
sau nay va phap luat khong can quy dinh thém dé diéu chinh nhing tinh
hudng mai phat sinh. Nhung véi nhitng céng viéc, nganh nghé c6 nhu cau I6n
vé st dung nguoi lao dong chua thanh nién nhu nganh nghé Iap rap linh kién
dién tur, linh vuc nghé thuat hodc hop dong lao dong giao két trong thoi gian
dai (co thé l1a trén 1 nam) thi phap luat chua cé nhitng quy dinh diéu chinh ddi
véi nhitng tinh hudng khac phat sinh. Chang han, thoi diém giao két hop dong
nguoi lao dong la 16 tudi va thoi han cua hop dong lao dong 1a 3 nam. Khi
thue hién hop dong lao dong dugc 2 nam, ho di budc sang tudi 18, tro thanh
nguoi lao dong thanh nién. Lac nay, phap luat chua co quy dinh vé viéc hai
bén tiép tuc thyc hién thoa thuan (vi du thoa thuan vé thoi gio 1am viéc trong
hop dong la 7 gid/ngay...) hay s& ap dung cac quy dinh phap luat hién hanh

nhu véi nguoi lao dong thanh nién
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Vi nguoi lao dong chua thanh nién & nhom 2, phap luat hién hanh yéu
cau khi giao két hop dong lao dong phai ¢ su ddng ¥ va theo dai cuia cha me
hodc ngudi d& dau. Diéu nay c6 nghia, can cé sy dong y cua cha me, ngudi
d& dau thi ho méi duge giao két hop dong lao dong dé lam nhitng cong viéc
phap luat cho phép. Quy dinh trén ciing twong tu nhu quy dinh cta nhiéu
nuGce, song ciing c6 mot sé nude quy dinh theo hudng chit ch& hon dé bao vé
ngudi lao dong chua thanh nién. Chang han Diéu 41 Bo Luat lao dong
Slovakia [124], Piéu 58 Luat tiéu chuan lao dong cua Nhat [124] quy dinh
cha me hoic nguoi dai dién hop phap phai dung ra giao két hop dong lao
dong cho nguoi lao dong chua thanh nién.

Ngoai cac diéu kién trén, diém 1 muc Il Thong tu s6 21/1999/TT-
BLDTBXH con quy dinh nguoi lao dong chua thanh nién phai “da siac khoé”
dé giao két hop dong. Tuy nhién, quy dinh nay dén nay chua duoc cu thé hoa
thanh cac tiéu chuan dé xac dinh nguoi lao dong chua thanh nién 1a dua sac
khoé d@é lam viéc.

Bén canh d6, Thong tu sé 21/1999/TT-BLBTBXH con ¢6 quy dinh
chua phu hop vai noi dung Cong wéc sé 138 vé tudi tdi thiéu duoc phép lam
viéc. Khoan 1 Diéu 7 Cong uéc quy dinh tré em tir 13 tudi dén dudi 15 tudi
chi dugc phép 1am cac céng viéc nhe nhang (tic tudi téi thiéu lam cong viéc
nhe nhang la 13 tudi), Piéu 8 cho phép nhitng em dudi 13 tudi chi dugc lam
nhitng cong viéc trong linh vuc nghé thuat. Thong tu trén quy dinh vé viéc
nhan tré em tir da 12 tudi dén dudi 15 tudi vao lam viéc véi cac cong viéc,
nganh nghé nhu dién vién, chAm men gém, cua vo trai, vé tranh son mai, théu
ren, moc my nghé, van dong vién nang khiéu. Piéu nay cé nghia nhitng em tir
12 tudi (diém 1 muc 1l Thong tu) dén dudi 13 tudi dugc phép lam ca nhing
cong viéc ngoai linh vyc nghé thuat. bay la quy dinh chua phu hop véi ndi
dung Cong wdc sé 138. Trong truong hop ngudi st dung lao dong ap dung
quy dinh nay dé sir dung nhitng em tir 12 tudi dén duéi 13 tudi trong viéc san
xuat nhitng mat hang théu ren, gém, moc my nghé...dé xuat khau sang My
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hoac Chau Au, cac nudc nay sé coi day la viéc sir dung lao dong tré em trai
phép, khong phu hop vai cac tiéu chuan lao dong qudc té, dé tao ra hang hoa

xuit khau gia ré, ban pha gia va ap dung cac bién phap chéng ban pha gia.

V& thuc té thuc hién cac quy dinh phap luat néu trén, bao cao cua So
Lao dong-Thuong binh va Xa hoi thanh phé HO Chi Minh, dén thang 12/2008
c6 hon 440 em duéi 15 tudi dang tham gia lao dong trong cac nganh nghé nhu
gitp viéc nha, phu hé...1a nhitng nganh nghé khong thudc danh muc nganh
nghé duoc phép st dung ngudi lao dong duéi 15 tudi. Con theo bao cao cua
S¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi thanh phd Ha Nbi, trong nam 2009 c6
345 em dudi 15 tudi tham gia lao dong trong cac linh vuc nhu giap d& gia
dinh, nha hang..., chua tinh dén cac truong hop ngudi chua du diéu kién vé do
tudi muon gidy to tuy than cua nguoi than dé lam cin ca chiing minh da do
tudi nham muc dich giao két hop déng lao dong. Viéc vi pham quy dinh vé
diéu kién cua cha thé giao két hop dong nhu trén anh huong rat I6n dén sy
phat trién thé luc, tri tué ctia cac em, anh huong Ion dén chat luong nguon lao

dong trong tuong lai.

Theo bao cao khao sat tinh hinh tré em va lao dong chua thanh nién
phai lam viéc ning nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy hiém nam 2005 cua
Vu Lao dong-Viéc lam, trong s6 hon 1200 em duoc phong van thi két qua cho
biét dg tudi lam viéc binh qudn ldn dau cia cdc em la 13,2 tudi va cong viéc
cac em lam la phuyc vu trong cac quan an, nha hang, lam banh keo, 16t tép, dan
coi, lam may tre, lam huong...Pay la nhitng cong viéc nam ngoai danh muc
cong viéc dugc phép nhan tré¢ em dudi 15 tudi vao lam viéc duoc quy dinh
trong Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH. Piéu nay cho thiy nhu cau lam
viéc cuia ngudi lao dong chua thanh nién va nhu cau sir dung ngudi lao dong
chua thanh nién cia cac nganh nghé nam ngoai quy dinh hién hanh vé cac
cong viéc duoc nhan tré em dudi 15 tudi vao lam viéc 1a kha 16n, doi hoi viéc

stra d6i, b6 sung quy dinh phap luat hién hanh cho phu hop véi thyc tién.
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2.1.2.2. Vé hinh thizc hop dong lao dong

Quy dinh hién hanh v& hinh thic hop dong lao dong khong c6 sy phan
biét gitra nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi lao dong thanh nién. Theo
Diéu 28 B6 Luat lao dong thi hop dong lao dong cé thé duoc giao két bing
van ban hoic biang miéng. Hinh thic giao két bang miéng ap dung véi nhitng
cong viéc ¢6 tinh chat tam thoi ma thoi han dudi ba thang hoic véi lao dong
gitp viéc gia dinh. Quy dinh vé hinh thic hop dong lao dong bang miéng
nham tao thuan lgi cho viéc thiét 1ap quan hé lao dong gitra nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong dbi vai nhitng cong viéc gian don hoic thoi gian lao
dong ngan, con da phan cac quan hé lao dong khac déu phai st dung hinh
thirc hop dong lao dong bang van ban. Diéu nay nham tao sy an toan phap Iy
cho cac bén. Hop dong lao dong bang vian ban dam bao co sé rd rang cho qua
trinh thuc hién, mat khac 1a bang ching xac thuc khi ¢é cac su ¢b xay ra trong
qua trinh lao dong (nhu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dan dén thuong
tich hodc chét...) hoac khi cé tranh chap can giai quyét. Vé van dé nay, trong
Nghi dinh s6 165/HDBT ngay 12/5/1992 cua Hoi ddng Bo truong quy dinh
chi tiét Phap 1énh hop ddng lao dong, khoan 1 Biéu 3 quy dinh hinh thic vin
ban duogc ap dung trong giao két hop ddng lao dong véi nguoi dudi 15 tudi.
So vai truge day, ta thay quy dinh hién hanh da khéng ké thira quy dinh mang
tinh tich cuc trong viéc bao vé nguoi lao dong chua thanh nién vé ap dung
hinh thizc hop dong lao dong véi ngudi duéi 15 tudi. Khi tham khao phap luat
nudc ngoai ta thay, phap luat nhiéu nudc déu thong nhat & viéc quy dinh hinh
thircc hop dong lao dong cua ngudi lao dong chua thanh nién trong moi truong
hop phai bang van ban mai c6 gia tri phap ly, cu thé nhu quy dinh trong Piéu
67 Bo Luat lao dong cua Lién bang Nga, Piéu 12 Luat Hop dong lao dong
cua Trung Quéc, Diéu 40 Luat lao dong cua Croatia, Diéu 67 Luat Tiéu chuan
lao dong cuia Han Quédc [124]... Ngoai ra, phap luat hién hanh con thira nhan
mot hinh thic giao két hop déng bang hanh vi. Po Ia truong hop nguoi lao
dong giao két hop ddng lao dong tir 12 thang dén 36 thang hoic dudi 12
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thang, khi hét han hop ddng, trong thoi han 30 ngay ma hai bén khéng giao
két hop ddng lao dong méi, hop ddéng da giao két tré thanh hop ddng lao dong
khong xac dinh thoi han (Diéu 27 B Luat lao dong). O truong hop nay, giita
hai bén khéng ton tai hinh thac hop déng bang 16i néi hoac vian ban (hop
ddng bang van ban da hét hiéu luc do hét han hop ddng) nhung ngudi lao
dong tiép tuc lam viéc cho ngudi s dung lao dong va ngudi sir dung lao dong
khong phan ddi, quan hé lao dong giira hai bén duoc duy tri thong qua hanh vi
ctia mdi bén. Pay co thé coi la truong hop ngoai 1é vé viéc giao két hop dong
lao dong giira nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong nham muc dich bao
vé quyeén loi nguoi lao dong, han ché truong hop nguoi st dung lao dong loi
dung viéc hét han hop déng dé tranh trach nhiém véi nguoi lao dong khi ho
van tiép tuc lam viéc. Tuy nhién, quy dinh ngoai lé nay chua dugc mé rong ap
dung vai truong hop nguoi lao dong chua thanh nién lam viéc cho nguoi st
dung lao dong va nguoi sir dung lao dong khong phan déi nhung giira hai bén
chua giao két hop ddng bang van ban hoac loi néi. Biéu nay dan téi quyén,
loi ich cta ngudi lao dong chua thanh nién khéng duoc bao vé. Cu thé, vu
viéc Ngo Thai Hoang Em 15 tudi, & tinh Vinh Long vao lam viéc tai co s& san
xuat gach. Khi Hoang Em vao lam viéc, nguoi st dung lao dong biét va
khong phan ddi. Trong qua trinh lao dong, Hoang Em bi tai nan va mat hai
canh tay nhung vi giita hai bén khong ton tai hop dong lao dong bang van ban
nén néu phia nguoi lao ddong mudn khoi kién ra toa an thi khong du co so dé
khai kién [116].

Thuc té thyc hién quy dinh vé hinh thic hop dong lao dong ciing bac 16
nhiéu sai pham. Trudng hop nguoi sir dung lao dong thuong dung hinh thic
giao két bang loi noi thay cho hinh thirc van ban déi vai nhirng cong viéc c6
thoi han trén ba thang, diéu nay s& gay bat loi cho nguoi lao dong, nhat la khi
c6 tranh chap xay ra, thuong thiéu can cir d&é xac dinh quan hé lao dong.
Truong hop giao két hop dong lao dong 3 dén 6 thang, dudi 1 nam ddi voi

C4c cong Viéc ¢6 tinh chat thuong xuyén, on dinh tir 1 nam tro 1én ma khong
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xac dinh thoi gian két thuc, khi hét han hop ddng lai ky hop déng méi véi
thoi han nhu vay theo kiéu ky két “chudi”. Bén canh d6 con la sai pham vé
viéc khong ky két hop dong bang van ban. Theo Bao c4o cua Thanh tra Bo
Lao dong-Thuong binh va Xa hoi vé két qua thanh tra: nam 2007 tai 39 doanh
nghiép, co s& vai tong sb lao dong 12.313 nguoi, trong d6 c6 1.012 lao dong
dudi 18 tudi thi c6 491 lao dong (49%) chua duoc ky hop dong lao dong; nam
2008 thanh tra tai 69 doanh nghiép, co s vai tong sé lao dong 34.225 ngudi,
trong d6 co 11 doanh nghiép, co s& sur dung 501 lao @ong chua thanh nién thi
c6 5 doanh nghiép, co s¢ khong ky hop dong lao dong, ca biét tai mot Cong
ty ¢ tinh Pong Nai sir dung 184 lao dong chua thanh nién nhung khong ky
hop ddng lao dong (chi c6 giao két hoc viéc vai toan bo lao dong); nam 2009
thanh tra tai 35 doanh nghiép, co so thi c6 19 doanh nghiép khong ky hop
dong lao dong véi nguai lao dong chua thanh nién [18], [22], [20].

Sai pham dién hinh khac la ngudi st dung lao dong thuong khong ky
két hop dong vai ngudi lao dong dbi véi nhirng cong viéc theo quy dinh phai
ky két hop déng. Bao c4o tinh hinh lao dong tré em ¢ 8 tinh, thanh phd Viét
Nam cua ILO va Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi thang 9/2009 [51] cho
thay trong sé 150 lao dong chua thanh nién duoc phong van chi c6 16 em
duoc ky két hop dong lao dong. Viéc khong ky hop dong cé nhiéu kha ning
dan toi viéc khong du co s¢ phap Iy dé khang dinh giita hai bén ton tai quan
hé lao dong. Nguoi lao dong chua thanh nién khong duoc hudong cac quyeén,
lgi ich phat sinh tir viéc ky két hop dong lao dong (nhu khong duoc tham gia
va huang bao hiém xa hoi, khong du co so phap Iy dé duoc phap luat bao veé
khi c6 tranh chap). Ngudi s dung lao dong sé lgi dung viéc khong ky két hop
ddng lao dong bing van ban dé trén tranh trach nhiém hoic ty ¥ dat ra nhitng
yéu cau bat hop Iy véi nguoi lao dong chua thanh nién (nhu khong dong bao
hiém xa hoi, khong boi thuong khi nguoi lao dong chua thanh nién bj tai nan
lao dong, tu ¥ ting hay giam luong, thoi gio lam viéc, tu ¥ dudi viéc...). Mot

trong nhitng nguyén nhan dan dén thuc trang trén la do Nghi dinh s6
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47/2010/ND-CP quy dinh vé xur phat vai vi pham nay con nhe nén thuc té sai
pham nay c6 xu huéng ngay cang phd bién va anh huéng khong nho dén
quyén lgi ciia ngudi lao dong chua thanh nién.

2.1.2.3. Thoi han va hiéu luc cia hop dong lao dong.

Thai han cua hop dong lao dong dugc quy dinh tai Diéu 27 cua Bo
Luat lao dong va duoc ap dung chung cho moi nguoi lao dong, khong phan
biét gitra nguoi lao dong thanh nién va nguoi lao dong chua thanh nién. Theo
d6, thoi han hop dong c6 ba loai: Hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han, hop déng lao dong xac dinh thdi han va hop dong lao déng theo mua vu
hoac theo céng viéc nhat dinh cé thoi han dudi 12 thang. Xét vé khia canh xa
hoi thi quy dinh trén vé thoi han hop déng lao dong nhim bao vé ngudi lao
dong trudc sic ép cua thi truong lao dong vé viéc lam. Tuy nhién, trong diéu
kién nhu hién nay, khi chinh sach bao hiém that nghiép da duoc thuc hién,
tinh chat cong viéc cua nhiéu nganh nghé khong yéu cau hop dong phai giao
két vai thoi han khong xac dinh thi quy dinh vé thoi han hop ddng néu trén
cling boc 16 nhitng bat cap. Vi du trong thuc té, co nhitng cong viéc xac dinh
trude thoi han la trén 36 thang, tham chi hon 72 thang nhung theo quy dinh
cua phap luat chi dugc ky hop dong lao dong xac dinh thai han téi da 1a 36
thang, nhiéu nhat 1a dugc gia han thém maot lan (72 thang). Biéu nay gay kho
khan cho cac bén trong viéc lua chon loai hop dong lao dong phu hop. Ngoai
ra, hop ddng lao dong theo mua vu hay theo mét cong viéc nhat dinh thuc
chat Ia loai hop ddng lao dong xac dinh thoi han. Mt khac, quy dinh vé phan
loai thoi han hop ddng lao dong ciing anh hudng dén nguyén tic tu do giao
két, thoa thuan cuia cac bén vé thoi han cua hop dong. Khi quy dinh vé thoi
han hop dong lao dong, phap luat chua tinh dén nhitng dic diém cua nguoi
lao dong chua thanh nién chua phat trién day du vé thé luc, tri luc dé co
nhitng quy dinh nham bao vé quyén loi caa ho. Vi du, nguoi sir dung lao dong
loi dung dic diém cua nguoi lao dong chua thanh nién dé khi giao két hop
ddng s& khong dé cap dén thoi han hoidc st dung hinh thuc giao két hop dong
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bang loi noi dé thiét 1ap quan hé lao doéng. Trong truong hop nay, néu cé
nhitng tinh hudéng mai phat sinh nhu nguoi lao dong chua thanh nién bj tai
nan, ngudi st dung lao dong sé tir chdi trach nhiém bang cach dua ra ly do
hop ddng lao dong da hét han vao thoi diém nguoi lao dong chua thanh nién
bi tai nan. Lac nay quyén, loi ich cta nguoi lao dong chua thanh nién khong
dugc phap luat bao vé.

Trong van dé hiéu luc cua hop déng, mét khia canh quan trong duoc
phap luat dé cap téi dé la: hop doéng lao dong vé hiéu. Bo Luat lao dong du
qua nhiéu lan stra doi (vao nam 2002, 2006, 2007) nhung trong ché dinh hop
ddng lao dong cac quy dinh vé hop dong lao dong vo hiéu con qua so sai,
chua tao ra co s¢ phap ly day da cho viéc xu Iy hop dong lao dong vé hiéu,
khién cac co quan hitu quan gap nhiéu kho khan khi giai quyét cac vu viéc
lien quan. Néu so sanh vai Phap 1énh hop ddng lao dong (1992) thi phap luat
hién hanh da khong cé su ké thira quy dinh vé hop ddng lao dong vé hiéu.
Theo d6, khoan 1 Biéu 4 Phap lénh hop ddng lao dong da dé cap téi truong
hop hop dong lao dong vé hiéu khi hop dong dé duoc giao két véi nguoi dudi
15 tudi ma khong cé sy déng ¥ cua cha me hoic ngudi dai dién hop phap.
Thuc té hién nay da xay ra nhirng tinh huéng méi ma phap luat hién hanh
chua c6 quy dinh cu thé. Chang han, hop dong lao dong giao két giira nguoi
su dung lao dong va nguoi lao dong chua thanh nién ma mot trong hai bén
khong du nang luc phap luat va nang lyc hanh vi nhu nguoi st dung lao dong
chua du 18 tudi, ngudi lao déng chua thanh nién c6 @6 tudi tir 13 dén 15 tudi
giao két hop dong lao dong vé thuc hién cac cong viéc khong dugc phap luat
cho phép. Truong hop nguoi lao dong chua thanh nién khong du sic khoé dé
lao dong hoic viéc giao két hop ddng lao dong cua nguoi lao dong chua thanh
nién ma khong cé su déng y cua cha me... thi chua c6 quy dinh dé xac dinh
day c6 phai la trudng hop hop ddng lao dong vé hiéu khang? néu vé hiéu thi

thudc truong hop vé hiéu tirng phan hay toan bo? hay néu vé hiéu thi cach
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thirc xir Iy nhu thé nao? va cha thé nao co quyén yéu cau tuyén bé hop dong
lao dong vo higu?...

2.1.2.4. Ngi dung hep dong lao déng.

V& noi dung hop ddng lao dong, ngudi st dung lao dong va ngudi lao
dong chua thanh nién phai thuong luong nhitng van dé cu thé theo quy dinh
tai Diéu 29 (a) Bo Luat lao dong dé thiét 1ap hop ddng lao dong. Do la cac
van dé: cong viéc phai lam, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, tién luong,
dia diém lam viéc, thoi han hop dong, diéu kién vé an toan lao dong, vé sinh
lao dong va bao hiém xa hoi doi vai ngudai lao dong. Tuy nhién, khi thuong
lwong, thoa thuan cac bén phai luu y nhitng gigi han phap Iy da dugc quy
dinh cu thé nhim bao vé ngudi lao dong chua thanh nién. Bac biét vé cong
viéc phai lam, cac bén chi c6 thé thoa thuan nhirng cong viéc phu hop voi
diéu kién stiic khoé nguoi lao dong chua thanh nién dé bao dam su phat trién
thé luc, tri luc, nhan cach (Piéu 121 B Luat lao dong). Nhitng cong viéc
nang nhoc, nguy hiém hoac déc hai, anh huong dén nhan cach, su phat trién Ia
cong viéc bi cAm, ngudi st dung lao dong khong duoc st dung nguoi lao
dong chua thanh nién. Traong hop cac bén van thoa thuan cong viéc dé trong
hop déng lao dong thi nguoi st dung lao dong co thé bi phat theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 13 Nghi dinh 47/2010/ND-CP.

Tuy nhién, gia tri phap Iy cta hop dong lao dong co noi dung néu trén
nhu thé nao thi phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé. Pay cé thé con la
mot “16 hong” cua phap luat.

Thuc té, viéc vi pham quy dinh vé ndi dung hop ddng lao dong xay ra
véGi nhiéu hinh thic da dang. Chang han, cac ndi dung trong ban hop dong lao
dong chi duoc ghi chép chung chung, hinh thic, khong thé hién cu thé quyén
lgi va nghia vy cua nguoi sir dung lao dong, nguai lao dong. Két qua thanh tra
viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat lao dong tai cac doanh nghiép caa
Thanh tra B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va Thanh tra cac dia phuong

may nam gan day cho thdy, c6 rat it doanh nghiép ky két hop dong lao dong
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véi nguoi lao @ong, dac biét nguoi lao dong chua thanh nién vai cac noi dung
phan anh r3 quyén lgi va nghia vu cua nguoi lao dong. Thuong la cac doanh
nghiép chi ghi chic danh cong viéc, khong quy dinh rd cong viéc phai lam
ctia nguoi lao dong. Vé noi dung tién lwong c6 truong hop trong hop dong
thoa thuan mic leong thap hon muc luong thuc té ¢é giam mac dong bao
hiém hoic nguoi lao dong lam viéc theo gio thi khong thoa thuan vé cach tinh
lwong theo gio. Cac ndi dung bao ho lao dong, bao hiém xa hoi, ngay nghi
hang nam, phuac loi dugc hudéng chi ghi chung chung: theo quy dinh hién hanh
hoac theo thoa udc lao dong tap thé. Tham chi, cé trudng hop hop dong cé
nhitng diéu khoan mang tinh chat “tr6i budc” ngudi lao dong voi doanh
nghiép nhu phai dat coc khi vao lam viéc hay giir gidy to goc cé gia tri cua
ngudi lao dong va khi cham dat hop dong, phia nguoi st dung lao dong cb
tinh tim cach tan thu tién thé chap va chiém giir giay to gc cta ngudi lao
dong.

Ngoai ra, nguoi st dung lao dong con dung hinh thirc dao tao nguoi lao
dong chua thanh nién dé buoc ho phai lam viéc lau dai. Theo d6, khi ky hop
ddng, nguoi s dung lao dong dua nguoi lao déng di dao tao dudi ba thang,
sau thoi gian dao tao, nguoi lao dong phai cam két véi nguoi st dung lao
dong lam viéc lau dai dén 5 nam. Trong thoi gian d6, ngudi lao dong chua
thanh nién s& gap khé khan trong viéc thay do6i cong viéc, mac du ngudi su
dung lao dong khong co ché do wu dai gi vé tién luong, phac loi. Diéu nay
dan dén viéc tién luong ctia ngudi lao dong chua thanh nién khong tang them,
phai phu thugc vao nguoi si dung lao dong trong thoi gian dai, khéng cé kha
nang tim kiém cong viéc tét hon véi thu nhap cao hon.

Theo bao cao cua Thanh tra B§ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, nam
2008, trong s6 39 doanh nghiép duoc thanh tra ¢ cac tinh, thanh phd khac
nhau thi c6 30 doanh nghiép c6 néi dung hop dong lao dong ghi cac diéu
khoan chung chung, khong ghi rd vé cong viéc phai lam, chic danh chuyén
mén, mac luong, bao hé lao dong, ngay nghi, bao hiém, hop dong dudi 3
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thang khong ghi r3, tach biét s6 tién tra cho ca nhan ty tham gia bao hiém,
tién nghi 18, tét...Két qua thanh tra cua Thanh tra Bo Lao dong-Thuong binh
va Xa hoi (2009) tai 12 doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ha Néi va 11
doanh nghiép trén dia ban thanh phé H5 Chi Minh ciing cho két qua tuong tu.
Diéu nay cho thiy cac quy dinh vé& noi dung hop dong lao dong it dugc thuc
thi.
2.2. Nhém quy dinh phap luat trong qua trinh tham gia va cham dit
quan h¢ lao dong.

2.2.1. Quy dinh vé tién lwong

Vé co ban, cac quy dinh vé tién luong dbi véi nguoi lao dong chua
thanh nién cling tuong tu nhu vai nguoi lao dong thanh nién. Theo quy dinh
tai Diéu 121 Bo Luat lao dong, Piéu 19 Nghi dinh sé 114/2002/ND-CP,
ngudi lao dong chua thanh nién dwoc tra lirong ngang bang vaéi nguoi lao
dong thanh nién khi ho cung lam cong viéc nhu nhau. Pay la quy dinh mang
tinh ké thira quy dinh tai Diéu 57, Sac lénh sé 29/SL ngay 12/3/1947 cta Chu
tich H6 Chi Minh. Quy dinh nay thé hién su binh dang trong viéc tra luong,
khong phan biét d6i xir vai cac chu thé c6 dic diém riéng khi ho cung tham
gia quan hé lao dong. Mac du, do dac thu riéng, nguoi lao dong chua thanh
nién khi tham gia quan hé lao dong dugc giam gio lam viéc nhung khong vi
thé ma luong cia ho lai thap hon nguoi lao dong truong thanh khi ho cung
lam céng viéc nhu nhau. Pay la co s& cho nguoi lao dong chua thanh nién ty
bao vé quyén loi ctia minh, tranh sy lam dung, boc 16t lao dong cua nguoi su
dung lao dong, déng thoi ciing tranh viéc ngudi sir dung lao dong loi dung tra
luong cho nguoi lao dong chua thanh nién thap hon nguoi lao dong thanh
nién dé ha gia thanh san pham, ban pha gia.

Theo Piéu 55 Bo Luat lao dong, muac lwong cta nguoi lao dong chua
thanh nién do hai bén thoa thuan trong hop dong lao dong va mizc lirong ho
dwoc huong khéng thap hon mic lwong téi thiéu do nha nwéc quy dinh. Quy

dinh nay nham muc dich bao dam gia tri tién luong thuc té dé giup cho nguoi
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lao dong chua thanh nién 6n dinh cudc séng truéc nhitng tac dong cua cac
quy luat khach quan trong nén kinh té thi truong. Ngoai ra, quy dinh nay ¢ ¥
nghia quan trong dac biét véi nguoi lao dong chua thanh nién, khi ho chua
phat trién ddy du vé mat tri tu¢ dé co thé thoa thuan véi nguoi st dung lao
dong muac lwong tuong xang vai cong sac lao dong.

Tuy nhién, hién nay quy dinh vé tién luong téi thiéu chua thé hién vai
tro bao vé loi ich chinh dang cho nguoi lao dong chua thanh nién, chua dam
bao thoa man nhu cau thiét yéu nhat caa ho ¢ muc thap nhat. Thoi gian diéu
chinh mac lwong téi thiéu khong theo kip su bién dong vé gia ca trén thi
truong, tham chi sau mdi lan diéu chinh lwong téi thiéu khién gia ca tiang cao
nén kha ning cua luong toi thiéu gitp ngudi lao dong tai san xuat sac lao
dong bi giam di. Bén canh d6, quy dinh vé co sé cho viéc diéu chinh tién
lwong t6i thiéu con chua cu thé nhu chua quy dinh vé co so diéu chinh tién
lwong t6i thiéu khi gia ca ting, chua co quy dinh vé thoi han ting luong tbi
thiéu. Ngoai ra, khi quy dinh hay diéu chinh lwong téi thiéu lai gan véi viec
can ddi ngan sach gay su bat hop Iy trong hé théng tién leong. Néu dua trén
co so can d6i ngan sach dé quy dinh vé luong tbi thiéu thi chi nén ap dung
lwong tbi thiéu nay trong pham vi khu vic nha nudc, khéng nén ap dung
chung cho khu vuc san xuat, kinh doanh noi ma lwong dugc quyét dinh boi
quan hé cung cau lao dong trén thi truong, boi nang suat, chat luong, hiéu qua
cong viéc va sy thoa thuan cua nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong.
Mic du cé su tach biét rd vé tién luong téi thiéu ¢ khu vuc doanh nghiép
nhung khi thiét ké lai gan véi mac lwong téi thiéu thap nhat trong khu vuc

nha nudc dan dén viéc diéu chinh lrong téi thiéu gap kho khan.

Nhitng quy dinh vé tién luong ddi véi nguoi lao dong chua thanh nién
¢6 tinh thyc thi ciing chua cao. Trén thuc té do ho thudng co hoan canh kinh
té khé khan nén méi di lam va vi la ngudi chua truong thanh nén ho ciing roi

vao tinh trang yéu thé trong quan hé lao dong, cong vai viéc ton tai quan niém
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ho thuong lam viéc yéu hon nguoi 16n, nén nguai st dung lao dong thuong vi
pham trong viéc tra lwong cho déi twong nay nhu khong tra lwong, cham tra
lwong, tra lwong thap hon ngudi lao dong thanh nién, cap luong...Diéu nay co
thé thay rd qua vu viéc em Nguyén Van Pen, 16 tudi, qué & Hué lam viéc cho
mot co s6& may ¢ 621/14 Luy Ban Bich, phuong Pha Thach, quan Tan Phy,
thanh phé H6 Chi Minh do lam viéc 14 dén 16 gid mdi ngay, dan dén kiét sic
phai di cap cttu & bénh vién va thoi viéc nhung cha co sé may ciing khong tra
chin thang luvong cho em [109]. Bao cao cia Cuc Phong chéng té nan xa hoi
(2006) vé két qua diéu tra, khao sat vé danh muc nghé, cong viéc co kha ning
anh huong xau téi nhan cach cua nguoi lao dong chua thanh nién. Két qua
cho thay gan 20% cac em cho biét da ting bi cap leong, trir luong, 60% cac
em thudng bi cham tra lvong hoac bi gitr it nhat mot thang luong ma theo cac
em thi nguyén nhan cha yéu la do ngudi cha sir dung lao dong mudn gitr
lwong dé budc cac em khong thé bo viéc [15].

Trong nam 2009, theo Bao cao tinh hinh lao dong tré em & 8 tinh, thanh
phd Viét Nam cua ILO va Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi, khi tién hanh
diéu tra 150 nguoi lao dong chua thanh nién thi mac thu nhap binh quan cua
ho 13 762.000 dong/thang [51]. Pay co thé coi la tién lwong cao hon muc
lwong tbi thiéu chung cta Nha nudc quy dinh, tuy nhién, so véi thoi gian ho
phai lam viéc qua gio, lam cac cong viéc khong phu hop thi mac thu nhap cua
ho nhu vay khong phai la cao.

Két qua diéu tra, khao sat (2006) ciia Cuc Phong chéng té nan xa hoi vé
danh muc nghé, cong viéc co kha nang anh huang xau tgi nhan cach cua lao
dong chua thanh nién cho thay 10,9% cac em khong duoc co s tra luong ma
chi nuai an, & tai chd. Trong sé cac em duoc diéu tra chi c6 1,4% s em c6
thu nhap twong dbi cao (trén 2 triéu dong/thang), tham chi trén 4 triéu
dong/thang (1,1%), sé nay tap trung cha yéu vao nhitng em lam viéc tai quan
bar, karaoke va cat toc, goi dau thu gian. Khi duoc hoi cu thé vé nguon thu
nhap, cac em khong ngan ngai cho biét “ong ba cha khéng tra luong ma cha
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yéu la tién do khach bo, cang lam tét thi cang bo nhiéu”. Diéu nay cho thay
muc d6 nguy hai tir tinh chat cong viéc cac em lam [14].

Nhu vay, trong linh vuc tién leong thi nhitng co s& san xuét c6 sir dung
nguoi lao dong chua thanh nién ciing thuong khong tuan tha cac quy dinh cua
phap luat. Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang nay la quan hé lao
dong gitra nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong chua thanh nién khong
duoc thé hién qua viéc giao két hop dong lao dong nén dé dan dén su vi pham
vé quyén va lgi ich ctia ngudi lao dong chua thanh nién. Mat khac, diéu nay
cting phan anh thuc trang cac quy dinh caa phap luat hién hanh chua hiéu qua
trong viéc dam bao quyén loi vé tién luong cho ngudi lao dong chua thanh
nién. Phap luat hién hanh da cé nhitng quy dinh vé muc luong toi thiéu va
thue té nguoi st dung lao dong thuong dwa vao quy dinh vé muac luong toi
thiéu dé tra cho nguoi lao dong, ké ca d6i véi nguoi lao dong trén 18 tudi (vi
du muc luong téi thiéu quy dinh 1a 730.000 ddng/thang thi ngudi st dung lao
dong thuong tra cao hon khong dang ké dén 780.000 ddng/thang). Muc tra
lwong nhu vay thi khong vi pham quy dinh cta phap luat, nhung lai gay kho
khian cho nguoi lao dong chua thanh nién, véi mac leong d¢6 ho hau nhu
khong du chi tiéu cho ban than, nhat I dbi véi nhitng nguoi di lam viéc xa gia
dinh, phai thué nha & tro, chi phi dién nuéc, an ubng...Thuc trang nay phan
anh quy dinh vé tién luong téi thiéu chua duoc cu thé, chua bao quat, han ché
dugc nhitng van dé dang nay sinh, lam giam hiéu qua diéu chinh cua quy dinh
vé tién luong téi thiéu.

2.2.2. Quy dinh vé théi gio lam vigc, théi gio nghi ngoi

Thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi déi vai ngudi lao dong noi chung
c6 ¥ nghia rat quan trong vi giup ho cé diéu kién thyuc hién day du nghia vu
lao dong, lam co sé dé ho duoc huong quyén loi ciing nhu dam bao viéc duy
tri thé luc, tri luc, tai tao suc lao dong. Riéng ddi véi ngudi lao dong chua
thanh nién, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi con c6 y nghia 16n hon boi
khong nhitng thoi gio nay giap ho tranh duogc viéc lam dung thoi gian tu phia
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ngudi st dung lao dong ma con giup ho cé diéu kién hoan thién viéc phat
trién vé thé chat, tri luc va co du thai gian danh cho viéc hoc hanh. Chinh vi
vay, doi véi nguoi lao dong chua thanh nién thoi gio 1am viéc thuong duoc
rat ngan hon va thai gid nghi ngoi thuong duogc ting thém so véi ngudi lao
dong thanh nién.

Diéu 68 Bo Luat lao dong quy dinh thoi gio lam viéc khéng qua 8 gio
mot ngay hoic 48 gio trong mot tuan ddi vai nguoi lao dong néi chung. Riéng
dbi v&i nguoi lao dong chua thanh nién, thoi gian lam viéc duoc rat ngan tur
mot dén bon gio moi ngay tuy tirng do tudi. Vi nhom tir 15 tudi dén dudi 18
tuoi, thoi gio lam viéc khong qua 7 gio trong mot ngay hoac 42 gio trong mot
tuan va ho chi duoc lam thém gio, l1am viéc ban dém trong mot sé nghé va
cong viéc do Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi quy dinh (Piéu 122 B
Luat lao dong). V&i nhom dudi 15 tudi, thoi gio 1am viéc khong qua 4 gio
trong mot ngay hoic 24 gio trong mét tuan va ho khong dugc lam dém, lam
thém gio (diém 6 muc Il Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH). Pay la quy
dinh can thiét nham giap ho cé thai gian nghi ngoi, khoi phuc sic lao dong va
tao Sy phat trién binh thuong vé thé hec va tri lyc.

Quy dinh vé thoi gio lam viéc trén dbi voi nguoi lao dong chua thanh
nién con chua tinh dén mot sé dic diém riéng ctia nhom di tuong nay va con
chua chit ché. Chang han, chua tinh dén trueong hop nguoi lao dong chua
thanh nién dang di hoc can co quy dinh thoi gio lam viéc khac so véi truong
hop ho khong di hoc, khong ap dung thoi gian lam viéc trong moi truong hop
hoic khong 4p dung thoi gian 1a 4 gio mot ngay cho tat ca nhiing nguoi dudi
15 tudi nhu quy dinh hién nay tai Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH.

Mt khac, quy dinh vé viéc cho phép ngudi lao dong néi chung co thé
giao két nhiéu hop dong lao dong vai nhiéu ngudi st dung lao dong (Piéu 30
Bo Luat lao dong) ma khong cé su phan biét véi nguoi lao dong chua thanh
nién ciing chua phu hop voi dac diém phat trién thé chat, tinh than cua dbi
tugng nay. Vi du, ngudi lao dong chua thanh nién tir 15 tudi dén dudi 18 tudi
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giao két hai hop ddng, thoi gian lam viéc caa mdi hop dong la 7 gio mot
ngay, diéu nay dan t6i viéc ho phai lam nhiéu gio trong ngay, khéng dam bao
thdi gian nghi ngoi, anh huong dén su phat trién vé thé chat. Vi quy dinh
nay, ciing khéng thé cian ca vao Diéu 122 Bo Luat lao dong dé xac dinh
truong hop ho giao két hai hop déng nhu vi du trén cé vi pham vé thoi gian
lam viéc qua 7 gio/ngay hay khong.

Ngoai ra, quy dinh giam gio lam cua nguoi lao dong chua thanh nién
ddi khi ciing chua sat véi thuc té, dan téi giam co hoi vé viéc lam dbi voi ho.
Vi du véi nhitng nganh san xuat theo day chuyén va chia ra mdi ca 8 gio. Khi
trong ca c6 st dung ngudi lao dong chua thanh nién tir 15 tudi dén dudi 18
tudi, nhung vai quy dinh thai gio 1am viéc caa ho toi da khéng qua 7 gio mot
ngay s& dan dén trong mdi ca s& hut mat mét gio & vi tri nguoi lao dong chua
thanh nién dam trach. Biéu nay s& han ché nhu cau st dung nguoi lao dong
chua thanh nién tir phia nguoi st dung lao dong.

Quy dinh tai Piéu 122 Bo Luat lao dong vé mot s nghé va cong viéc
dugc sir dung nguoi lao dong chua thanh nién lam thém gio, lam viéc ban
dém da duoc ban hanh mot thoi gian dai, tuy nhién, cho dén nay, van chua co
vin ban huéng dan quy dinh vé mot s6 nghé va cong viéc dugc st dung nguoi
lao dong chua thanh nién lam thém gio, lam viéc ban dém. Quyét dinh sé
188/1999/QD-TTg ngay 17/9/1999 vé thyuc hién ché do tuan lam viéc 40 gid
ciing c6 quy dinh khuyén khich cac doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh
thudc cac thanh phan kinh té rut ngin hon nira thoi gio lam viéc cua ngudi lao
dong naéi chung va nguoi lao dong chua thanh nién noi riéng.

Thoi gio nghi ngoi cua nguoi lao dong chua thanh nién dugc ap dung
theo quy dinh chung cho nguoi lao dong tai Muc 2 Chuong VII cua Bo Luat
lao dong tir Piéu 71 dén Diéu 77 va hudng dan tai Nghi dinh s6 195/CP ngay
31/12/1995 va Nghi dinh s6 109/2002/NB-CP ngay 27/12/2002 cta Chinh
pha. Theo do, trong qua trinh lao dong, nguoi lao dong chua thanh nién dugc
nghi giita ca, duoc nghi it nhat mot ngay trong tuan, duoc nghi cac ngay 18
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trong nam la 9 ngay, duoc nghi hang nam 14 ngay néu di lam viéc 12 thang
tai doanh nghiép hoac véi mot nguoi st dung lao dong (so vai nguoi lao dong
thanh nién, thoi gian nghi ngoi cua nguoi lao dong chua thanh nién da tang
thém hai ngay khi cang lam cong viéc trong diéu kién binh thuong). ..

Quy dinh nay cua phap luat Viét Nam ciing phu hop véi cac tiéu chuan
lao d6ng cua To chic lao dong québc té. Theo Khuyén nghi sé 146 vé D6 tudi
ti thiéu duoc lam viéc dé cap dén nhiing viéc lam cu thé ma cac quéc gia
thanh vién can chi y nham thuc hién d6i véi lao dong dudi 18 tudi thi tai
diém 13.1 c6 néu:

Han ché nghiém ngat gio 1am viéc trong ngay va trong tuan va
cam lam thém gio dé cho phép co du thoi gian danh cho cac hoat dong
giao duc, dao tao va thoi gian can cho nghi ngoi va hoat dong giai tri
trong ngay, cho phép khong cé su mién trir trong truong hop khan cap,
mot khoang thoi gian nghi dém it nhat 1a 12 tiéng va cac ngay nghi
trong tuan ddi véi cac em, cap phép nghi phép nim cé huong lwong voi
thoi gian it nhat 1a 4 tuan va trong bat ky truong hop nao khong dugc
ngan hon thoi gian cap phép cua ngudi on.

Déi vai khuyén nghi vé cip phép nam nghi it nhat 13 4 tuan, tac thoi
gian nghi hang nam it nhat I 4 tuan thi phap luat Viét Nam chua ap dung doi
véi lao dong chua thanh nién do hoan canh kinh té-xa hoi va con do tinh hinh

kinh doanh cua chinh cac doanh nghiép.

Trén thuc té nguoi st dung lao dong thuong vi pham quy dinh cua
phap luat vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi. Chang han, vu viéc cong an
quan Tan Pha phat hién co so may sé 578/43 duong Lé Trong Tan, phuong
Tay Thach, quan Tan Phg, thanh phé H6 Chi Minh sir dung 5 lao dong tir 12
tudi dén 17 tudi dé lam viéc 15 dén 19 gid mdi ngay. [114]. Bao cao cua
Thanh tra Bo Lao dong-Thuong binh va xa hoi (2007) vé tinh hinh sir dung

nguoi lao dong chua thanh nién & 39 doanh nghiép thi c6 26 doanh nghiép vi
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pham quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi ddi véi nguoi lao dong
chua thanh nién. Ngudi lao dong chua thanh nién van phai lam 8 gio mdi
ngay nhu cac lao dong khac. Ngoai ra, khi phai lam thém gio, ho cting phai
lam kéo dai thoi gio lam viéc nhu lao dong thanh nién cua doanh nghiép. Ca
26 doanh nghiép nay déu khéng thuc hién quy dinh vé nghi hang nam cho
ngudi lao dong chua thanh nién theo quy dinh tai Diéu 74 cua Bo Luat lao
dong. Theo két qua thanh tra (2008) cta Thanh tra Bo Lao dong-Thuong binh
va xa hoi tai 11 doanh nghiép thi c6 7 doanh nghiép sir dung nguai lao dong
chua thanh nién nhung khong thuc hién daung quy dinh vé thoi gio l1am viéc
(ho phai lam viéc qua 7 gio mot ngay), viéc nghi hang nam khong dang quy
dinh (14 ngay mot nam). Bic biét trong sé 7 doanh nghiép do thi c6 Cong ty
TNHH Phon Vinh ¢ huyén Tan Yén tinh Long An sir dung 10 lao dong chua
thanh nién lam céng viéc nang nhoc, doc hai nhung khong thuc hién ché do
nghi hang nam, khong ap dung thoi gio lam viéc 7 gio/ngay, huy dong lam
thém gid qua 200 gio/nam. B4o c4o két qua thanh tra (2009) ctia Thanh tra Bo
Lao dong-Thuong binh va xa hoi tai 35 doanh nghiép, co s& san xuat thi ¢ 7
doanh nghiép, co s& san xuat vi pham vé thoi gian nghi ngoi d6i véi nguai lao
dong chua thanh nién [18], [22], [20]. Ngoai viéc phat hién cua cac co quan
chtic nang d6i véi vi pham vé thai gio 1am viéc, thoi gid nghi ngoi véi nguoi
lao dong chua thanh nién, hién nay trén cac phuong tién thong tin truyén
thong di dang tai nhiéu vu vi pham tuong ty. Dién hinh 13 viéc vi pham cua
C4C Co SO may, san xuat da giay... trong thanh phé H6 Chi Minh nhu viéc ong
Hoang Van Hanh, cha co sé may gia cong ¢ phuong 13, quan Tan Binh, ong
ba A, chu co s¢ vat s6 ¢ phuong Pha Nhuan, quan Tan Phu...sa dung lao
dong dudi 18 tudi lam viéc 14 tiéng/ngay hozc lam dén 12h gio dém, tham chi
dén 2 gio sang trong khong gian khép kin cua ho gia dinh [113]. Diéu nay
phan anh mac do vi pham quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi
v6i ngudi lao dong chua thanh nién tai cac ho gia dinh, co so san xuat, kinh

doanh mang tinh nghiém trong hon so véi cac doanh nghiép.
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Nhu vay, qua thuc tién thuc hién cac quy dinh ddi voi nguoi lao dong
chua thanh nién cho thay viéc vi pham cac quy dinh vé thoi gian lam viéc va
thoi gian nghi ngoi dbi véi ho la rat phd bién, da sé nguoi lao dong chua
thanh nién déu phai lam trén 8 tiéng mot ngay. Cudng do lao dong nhu vay s&
gay ra nhiéu anh huong tiéu cuc dén su phat trién cua ho, thoi gian nghi ngoi
khong dam bao cho su phat trién toan dién vé moi mit cua ddi twong nay, anh
huong dén chat lugng nguon lao dong trong twong lai. Mt khac, viéc nguoi
st dung lao dong vi pham quy dinh vé thoi gio lam viéc con anh huong dén
uy tin cua doanh nghiép, nhat la doanh nghiép thuc hién hoat dong xuat khau
hang hoa trong viéc minh chang vai doi tac nhap khau vé khong vi pham
phap luat lao déng dé lam co s¢ giao két hop déng xuat khau hoic minh
ching khong vi pham phap luat lao dong trong viéc lam dung suc lao dong
ctia nguoi lao dong chua thanh nién dé tao ra san pham gia ré xuat khau, ban
pha gia. Nguyén nhan cua tinh trang nay la do ngudai lao dong chua thanh nién
roi vao hoan canh khé khan, it c6 co hoi dé lua chon vé diéu kién lao dong va
chua ty chi trong viéc dau tranh doi quyén loi cho ban than. Vé phia cac chi
thé khac nhu cha me, ngudi giam ho cua ngudi lao dong chua thanh nién...1a
nhitng nguoi cé6 kha nang bao vé cho ddi tugng nay thi chua co quy dinh vé
co ché dai dién va ciing chua cé quy dinh vé quy trinh ngudi dai dién dung ra
yéu cau ngudi st dung lao dong phai dam bao quyén loi cho nguoi lao dong
chua thanh nién.

2.2.3. Quy dinh vé ky lugt lao déng, trach nhigm vat chat

Ciing nhu nguoi lao dong thanh nién binh thuong khac, nguoi lao dong
chua thanh nién trong qua trinh tham gia quan hé lao dong phai tuan theo ky
luat lao dong trong doanh nghiép. Néu co hanh vi vi pham ky luat lao dong,
tuy theo muc 6 pham 13, ho ¢6 thé bi ngudi sir dung lao dong xir ly theo mot
trong cac hinh thuc ky luat dugc quy dinh tai Piéu 84 Bo Luat lao dong. Cu
thé nhu hinh thac khién trach; hoic kéo dai thoi han nang luong khong qua
sau thang, hodc chuyén lam cong viéc khac co mic luong thap hon trong thoi
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han t4i da la sau thang, hodc cach chuc, hoic sa thai. Tuy nhién, c6 hanh vi vi
pham ky luat lao dong mai chi la cin ctir dau tién dé nguoi lao dong chua
thanh nién c6 thé bi xtr 1y ky luat. Bé xtr Iy ky luat, nguoi st dung lao dong
phai ching minh dugc 16i cua nguoi lao dong chua thanh nién bing cac
chirng ¢t hoac c6 nguoi lam ching. Trong qua trinh xu 1y Ky luat, phai co su
tham gia cua dai dién Ban chip hanh Céng doan co s&, ngudi lao dong chua
thanh nién. Nguoi lao dong chua thanh nién cé quyén tu bao chira, nho luat
su ...bao chira. Bac biét, vai truong hop nguoi lao dong chua thanh nién dudi
15 tudi thi phai cé su tham gia cua cha me hoic nguoi d& dau hop phap trong
qua trinh xt Iy ky luat (Piéu 11 Nghi dinh s6 41-CP ngay 6/7/1995).

Nhitng quy dinh nay da hinh thanh co s phap ly dé xem xét, xir Iy ky
luat lao dong d6i vai ngudi lao dong chua thanh nién. Tuy nhién, khi quy
dinh vé cac hinh thac ky luat, phap luat nén ching can tinh dén dic diém
riéng ctia nguoi lao dong chua thanh nién, 1a nhitng nguoi chua phat trién day
du vé thé chat, nhan thic dé bo sung nhiing hinh thic ky luat khac cho phu
hop. Chang han, véi vi pham ky luat & mac d6 nhe thi ho c6 thé bi ap dung
hinh thicc nhe nhat 1a khién trach (Piéu 84 Bo Luat lao dong). Hinh thic nay
méi chi dat dwoc muc dich nham canh cao, ran de nhung chua dat dugc muc
dich khac nhu muc dich giao duc dé phu hop voi dac diém chua phat trién day
du vé thé luc, tri lyc caa dbi tugng nay.

Ngoai viéc phai chiu ky luat lao dong néu cé hanh vi vi pham, nguoi
lao dong chua thanh nién ciing c6 thé phai chiu trach nhiém vat chat trong
truong hop ho gay thiét hai phat sinh tir hanh vi vi pham ky luat lao dong.

Can ct dé ap dung trach nhiém vat chat: co hanh vi vi pham ky luat lao
dong, co thiét hai vé tai san cho nguoi sir dung lao dong, c6 mdi quan hé nhan
qua giira hanh vi vi pham ky luat lao dong va thiét hai xay ra, c6 16i cua nguoi
vi pham. Khi ap dung trach nhiém vat chat déi v&i nguoi vi pham, nguoi su
dung lao dong phai tuan theo nguyén tic muc boi thuong khong vuot qua

muc thiét hai thuc té ma nguoi lao dong gay ra. B6i véi truong hop ngudi lao
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dong lam hu hong dung cu, thiét bi hodc co hanh vi khac gay thiét hai cho tai
san cua doanh nghiép thi phai bbi thuong theo quy dinh cua phap luat vé thiét
hai d3 gay ra, néu gay thiét hai khong nghiém trong do so suat thi phai bdi
thudng nhiéu nhat ba thang lwong. Truong hop lam mat dung cu thiét bi, lam
mat cac tai san khac do doanh nghiép giao hoac tiéu hao vat tu qua muc cho
phép thi tuy trudong hop phai bdi thuong thiét hai mot phan hay toan bo theo
gia thi trudng, néu coé hop dong trach nhiém thi phai boi thuong theo hop
déng trach nhiem, truong hop bat kha khang thi khong phai boi thuong (Piéu
89, Piéu 90 Bo Luat lao dong). Truong hop boi thuong thiét hai mot phan hay
toan bo theo gia thi truong néu khong cé hop ddng trach nhiém thi hién nay
phap luat lao dong chua co quy dinh cu thé vé nang luc chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai cia nguoi lao dong chua thanh nién. Chang han, truong hop
mot nguoi 14 tudi duge tuyén dung dé lam céng viéc chim men gém, duoc
ngudi st dung lao déng giao cho st dung men gom dit tién ma lam d6 nhung
khong cé du tai san dé bdi thuong thi viéc bdi thuong s& dugc giai quyét ra
sao?

Mic du phap luat quy dinh twong dbi chat ch& nhu trén, nhung thuc té
viéc nguoi st dung lao déng vi pham nhitng quy dinh vé ky luat lao dong,
trach nhiém vat chat dbi véi nguai lao dong, nhat la véi ngudi lao dong chua
thanh nién khong phai la it. Cac vi pham thuong gap la: doanh nghiép st dung
trén 10 lao dong khong xay dung noi quy lao dong, néu xay dung noi quy thi
lai khong dang ky, do d6 c6 nhiing noi quy co nhiéu quy dinh trai luat nhu
quy dinh vé hinh thicc xir phat tién, trir lwong, cap luong, bat nguoi lao dong
phai lam thém gio hoac phia nguoi st dung lao dong ap dung hinh thuc ky
luat tuy tién, tham chi qua mac luat dinh d6i véi nguoi lao dong chua thanh
nién ... Két qua diéu tra, khao sat vé danh muc nghé, cong viéc cé kha ning
anh huong xau téi nhan cach cua lao dong chua thanh nién cua Cuc Phong
chéng té nan xa hoi (2006) chi rd trong s6 285 ngudi lao dong chua thanh
nién duoc phong van c6 hon 40% da bi ngudi s dung lao dong ap dung hinh
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thire xa phat gitt hon mot thang tién luong, cap luong, trir luong, giam leong
khi ho méc 13i trong cong viéc (nhitng 16i nay chi yéu do cac em khong hoan
thanh nhiém vu dugc giao, trong dé cé ca yéu td khong lam vira long khach).
Con theo bao cao két qua diéu tra, khao sat danh gia danh muc nghé, cong
viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xtc voi chat doc hai cim sir dung lao
dong chua thanh nién nam 2006 cua Cuc An toan lao dong thi trong sé 148
chi co so, doanh nghiép duoc phong van coé hon 60% cac co sé, doanh
nghiép nay khong cé noi quy lao dong. Trong sé co s&, doanh nghiép c6 ndi
quy lao dong thi c6 dén hon 80% ndi quy nay cé ndi dung vi pham quy dinh
cua phap luat vé ky luat lao dong, trach nhiém vat chat. Ngoai nhirng vi pham
thong thuong trén, hién nay da xuat hién nhitng vi pham nghiém trong vé xu
Iy ky luat lao dong gay ton hai dén stc khog, tinh mang caa nguoi lao dong
chua thanh nién. Bién hinh 1a vu Nguyén Thi Binh duoc cha quan phd Chu
Vin Bac va Trinh Thi Hanh Phuong & quan Thanh Xuan, thanh phd Ha Noi
nhan vao lam viéc tir nam em gan 10 tudi. Trong hon 10 lam viéc, em thuong
Xuyén bi danh dap, hanh ha vai nhiing 15i do so suat nhu lam v& bat, d6 nude
ra nha...khién em bi thuong tat 37% [131]. Toa an da xi Chu Vin Puc 36
thang tu treo va Trinh Thi Hanh Phuong 45 thang tu. Hoic vu Nguyén Thi
Nga qué & Gia Binh, Bac Ninh vao thué nha tai 31/41A Bong Xoai, phuong
Tan Binh, quan Tan Binh, thanh phé H& Chi Minh. Nguyén Thi Nga thué bén
lao dong chua thanh nién lam may gia cong. Khi cac em ngu gat trong gio
lam viéc hoac lam hu san pham lién bi Nguyén Thi Nga hanh ha, ap dung cac
hinh thtc ky luat xam pham dén stc khoé, nhan pham cua cac em. Vu viéc bi
phat hién va dua ra xét xir, Nguyén Thi Nga bi tuyén phat 30 thang tu giam
[115]. Nhitng vu viéc trén cho thay khi nguoi lao dong chua thanh nién mac
15i, phia nguai str dung lao dong ap dung hinh thic ky luat theo xu huéng tuy
tién, qua mac luat dinh. Nguyén nhan cua thuc trang vi pham trén mot phan la
do nguoi st dung lao dong chua am hiéu phap luat nén da tu dat ra va ap

dung nhitng hinh thtc ky luat trai luat, mat khac c6 nhiéu nguoi sir dung lao
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dong hiéu luat nhung van cé tinh vi pham dé ap dung hinh thtc ky luat trai
luat vi ho cho ring ngudi lao dong chua thanh nién con non nét, khong hiéu
biét v& luat nén ho tu 4p dat hinh thic xt phat tuy tién. Nguyén nhan nay mot
phan ciing do chua cé chua thé dai dién chinh thic cho ngudi lao dong chua
thanh nién dé thuc hién viéc giam sat va bao vé quyén lgi cho ho trong qua
trinh lao dong nén khi ho mic 15i, viéc xur Iy thuong cha yéu do ngudi su
dung lao dong tu quyét dinh.

2.2.4. Quy dinh vé an toan lao dgng, vé sinh lao déng

Phap luat hién hanh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong ap dung véi
ngudi lao dong chua thanh nién ciing nhu ddi véi nguoi lao dong thanh nién
gom cac quy dinh vé trach nhiém cua nguoi st dung lao dong vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong; quyén cia ngudi lao dong vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong; bien phap bao vé sirc khoé ngudi lao dong; nhitng nganh nghé,
cong viéc khong stir dung lao dong chua thanh nién.

Ddi vai trach nhiém cua nguoi sit dung lao déng vé an toan lao dong,
vé sinh lao dong, phap luat yéu cau ho can cir vao cac tiéu chuan, quy pham
an toan lao déng, vé sinh lao dong do co quan nha nuéc ban hanh dé xay
dung quy trinh dam bao an toan, vé sinh lao dong cho tirng loai may, thiét b,
vat tu va ndi quy an toan, vé sinh noi lam viéc [33, Piéu 3]. Nguoi sir dung
lao dong phai t6 chac hudng dan, huan luyén cac tiéu chuan, quy dinh, bién
phap an toan lao dong, vé sinh lao dong cho nguoi lao dong trudc khi nhan
nguoi lao dong vao lam viéc. Khi nguoi lao dong vao lam viéc, phai trang bi
déy dua phuong tién bao ho lao dong, bao dam an toan lao dong, vé sinh lao
dong. Ngoai ra, nguoi sir dung lao dong phai dam bao noi lam viéc dat tiéu
chuan vé khong gian, do thoang, do sang, dat tiéu chuan vé sinh cho phép vé
bui, hoi, khi doc, phong xa, dién tir truong, nong, am, on, rung. Ngudi sir
dung lao dong phai dinh ky kiém tra, tu stta may, thiét bi, nha xuong, kho
tang va loai bo, han ché cac yéu té co nguy co gay tai nan lao dong, bénh

nghé nghiép tai noi nguoi lao dong lam viéc. Pay 1a nhitng quy dinh thé hién
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su cu thé hoa noi dung Diéu 11, Biéu 12, Biéu 16 Cong udc s6 155 vé an toan
lao dong, vé sinh lao dong va moi truong lam viéc (1981) ma Viét Nam da
phé chuan nam 1994,

Cac quy dinh trén dugc ap dung chung véi tat ca ngudi lao dong, tuy
nhién, véi nguoi lao dong chua thanh nién phap luat vé an toan lao dong, vé
sinh lao déng chua c6 nhitng quy dinh riéng dé ap dung cho ddi twong dic thu
nay. Chang han, chua co quy dinh cu thé vé trang bi phuong tién bao ho lao
dong phu hop véi co thé cua ngudi lao dong chua thanh nién, chua cé quy
dinh vé viéc b tri nguai lao dong trugng thanh kém, giam sat ngudi lao dong
chua thanh nién trong qua trinh 1am viéc & nhitng noi c6 yéu té ki thuat phic
tap hodc van hanh may méc, dé dé phong nguy co tai nan lao dong cho ho...

Thuc té nguoi st dung lao déng chua chap hanh day dua nhiing quy
dinh trén. Bao c4o khao sat danh gia kha ning tiép can dao tao nghé va viéc
lam cua tré tir 15 tudi dén 17 tudi cua Vién nghién ciu thanh nién (2006) khi
tién hanh phong van 242 em cho thay mét ty 1 kha cao cac em phai lam viéc
trong moi trudng c6 yéu td bat loi nhu vé nhiét do, anh sang, dé& bi va dap,
mui, khi doc hai va lam viéc & nhitng noi can cé bao ho lao dong va chi dan
cting nhu huan luyén vé cong tac bao ho lao dong. Tuy nhién, sé ngudi lao
dong chua thanh nién duoc trang bi vé trang thiét bi bao ho lao dong, duogc
hudng dan van hanh may méc khong nhiéu. Chi co 45% ddi tuong nay duoc
hudng dan vé an toan lao dong. Bao c4o tinh hinh lao dong tré em & 8 tinh,
thanh phé Viét Nam thang (2009) cua ILO va Vién Khoa hoc lao dong va xa
hoi qua viéc khao sat, phong van 150 em tir 15 tudi dén dudi 18 tudi cho thay
hau hét cac em lam viéc cho chu sir dung lao dong déu khong dugc tap huan
vé an toan lao dong, vé sinh lao dong va khong duoc trang bi bao ho lao dong
[51].

Bén canh trach nhiém cta ngudi sir dung lao dong la quyén cua ngueoi
lao déng vé an toan lao dgng, vé sinh lao déng. Nguoi lao dong co quyén yéu

cau ngudi st dung lao déng bao dam diéu kién lao dong, an toan, vé sinh, cai
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thién diéu kién lao dong, trang cap day du phuong tién bao vé ca nhan, huan
luyén, thuc hién bién phap an toan lao dong, vé sinh lao @ong (Diéu 16 Nghi
dinh sé 06/CP ngay 20/1/1995). Nguoi lao dong co quyén tir chdi lam cong
viéc hodc rai bo noi lam viéc khi thay rd nguy co xay ra tai nan lao dong de
doa nghiém trong tinh mang hoac sic khoé ctia minh va phai bao ngay voi
ngudi phu trach truc tiép. Nguoi st dung lao dong khong duoc budc ngusi
lao dong tiép tuc lam cong viéc d6 hoidc tré lai noi lam viéc d6 néu nguy co
chua duoc khic phuc. Nhitng quy dinh trén dugc ap dung véi nguoi lao dong
noéi chung, chua cé6 quy dinh riéng ap dung véi nguoi lao dong chua thanh
nién. Vi du, quyén yéu cau nguoi st dung lao dong bao dam diéu kién lao
dong, an toan, vé sinh néu chi trao cho nguoi lao déng chua thanh nién ma
khong kém theo cach thic, bién phap bao dam thi kho thyuc hién trén thuc té,
do tam Iy cta nguoi lao dong chua thanh nién thuong “e ngai* trong viéc yéu
cau ngudi st dung lao dong dam bao quyén loi cho minh.

Ddi véi bién phap bao vé sirc khoé nguoi lao déng dugc thé hién cu thé
thong qua quy dinh vé ché 6 kham stc khoé, quy dinh vé thoi gio lam viéc
hop Iy, quy dinh vé diéu kién st dung nguoi lao dong chua thanh nién.

Quy dinh ché d6 kham stc khoé cho ngudi lao dong chua thanh nién
nhin chung ciing tuong tu nhu nguoi lao dong thanh nién. Theo do nguoi sur
dung lao dong phai to chiac kham stc khoé khi tuyén dung, kham sic khoé
dinh ky cho nguoi lao dong va chi phi kham siac khoé do nguoi stir dung lao
dong tra. Nhirng 1an kham stc khoé dinh ky dugc ghi vao sb theo ddi riéng
ctia ngudi lao dong chua thanh nién [61, Piéu 102, Piéu 119]. Quy dinh nay
nham xac dinh kha niang lao dong cua nguoi lao dong chua thanh nién, kip
thoi phat hién va xu Iy cac truong hop mac bénh, giup cho nguoi sir dung lao
dong sap xép, bé tri cong viéc phu hop dam bao sirc khoé cho nguoi lao dong
chua thanh nién. Quy dinh trén Ia can thiét, tuy nhién, thuc té cho thay it
ngudi sir dung lao dong thuc hién dang quy dinh vé kham suc khoé dinh ky
cho nguoi lao dong chua thanh nién va viéc kham sic khoé cling mang tinh
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hinh thic. Didu nay cé thé thay qua két qua thanh tra cia Thanh tra Bo Lao
dong-Thuong binh va X3 hoi tai 8 doanh nghiép déng trén dia ban thanh phd
Ho6 Chi Minh (2000), tai 12 doanh nghiép déng trén dia ban cac tinh Binh
Duong va Lang Son vao nam 2003 cho thay 20/20 doanh nghiép khéng thuc
hién viéc kham sic khoé dinh ky cho nguoi lao dong chua thanh nién.

Ngoai quy dinh vé& ché d6 kham stc khoé, nha nudc ciing ban hanh
nhitng quy dinh nghiém ngit vé diéu kién su dung lao dong 1a ngudi lao dong
chua thanh nién. Do la quy dinh vé sir dung ngudi lao dong chua thanh nién
vao nhitng cong viéc phu hop véi sac khoe, cam sir dung lam nhitng céng
viéc ngng nhoc, nguy hiém hodc tiép xic véi cdc chat déc hai hodc ché viéc
lam, céng viéc anh hwong xdu téi nhdan cach [61, Diéu 119]. Pay la quy dinh
mang tinh ké thira cac quy dinh tién bo trudc khi ban hanh Bo Luat lao dong.
Cu thé la diém 3 muc | Thong tu s6 01/LDTBXH-TT ngay 9/1/1988 cua Bo
Lao dong, Thuong binh va Xi hoi huong dan thuc hién Quyét dinh sé
217/HDBT vé lao dong, tién lwong va Piéu 19 Phap lénh bao ho lao dong
nam 1991. Néu so vai thoi diém thong qua Cong wéc sé 182 (1998) thi phap
luat Viét Nam quy dinh vé diéu kién sir dung ngudi lao d¢ong chua thanh nién
da duoc ban hanh va 4p dung trude khi o quy dinh phap luat qudc té vé van
dé nay.

Cac diéu kién lao dong co6 hai va mot danh muc nhirng cong viéc nang
nhoc, nguy hiém hoic tiép xac véi cac chat doc hai cdm st dung nguoi lao
dong chua thanh nién da dugc quy dinh trong Thong tu lién bo s6 09/TT-LB
ngay 13/4/1995 do B¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va Bo Y té ban hanh.
Trong d6 quy dinh Danh myc 81 cong viéc cAm sir dung lao dong chua thanh
nién va 13 Diéu kién lao dong co hai cdm sir dung lao dong chua thanh nién,
chang han lao dong thé luc qua suc, tu thé lam viéc go bo, thiéu dudng khi,
tiép xac vai hoa chat doc hai, chat phong xa, yéu té gay truyén nhidm, lam
viéc trong long dat, noi cheo leo nguy hiém, noi gay anh huong xau téi viéc
hinh thanh nhan cach...
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Tuy nhién, trong Thong tu s6 09/TT-LB mdi chi tap trung cha yéu vao
nhitng nganh cong nghiép ning, cong nghiép hoa chat va khu vyc chinh thic
ma chua bao trum nhirng nganh nhu nong nghiép, ngu nghiép va khu vuc phi
chinh thuec, noi tinh trang st dung lao dong chua thanh nién dién ra phé bién
va hé thdng phap Iy vé an toan, vé sinh lao dong ciing nhu cac dich vu thanh
tra vé an toan, vé sinh lao dong khong véi tgi duoc. Nong nghiép va ngu
nghiép duoc cho l1a nhitng nganh nguy hiém do viéc sir dung may moc thiéu
nhitng quy trinh, quy pham vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, chang han
st dung dién dé danh bat ca, nhiém doc thude trir sau, cac chat hoa hoc khac.
Lao dong trong khu vuc phi chinh thac phai déi mat véi nhitng van dé
nghiém trong vé an toan va vé sinh lao dong. O khu vuc nay, ngudi lao dong
chua thanh nién phai lam nhitng cong viéc tam thoi va kho c6 mot mdi quan
hé chinh thac v&i ngudi st dung lao dong dé co duge nhitng dam bao vé an
toan lao dong, vé sinh lao dong. Mat khac, trong Théng tu nay con ¢ mot sd
quy dinh chua phu hop, chang han quy dinh vé: i) céng viéc sé 51 (quy dinh
vé khéi luong mang vac khong dugc vuot qua sé kg nhat dinh), céng viéc sd
58 (cong viéc ¢ noi co bui hoac bot da, bui xi mang, bui than, 16ng suc vat va
cac thtr bui khac vuot tiéu chuan vé sinh cho phép) nén dua vao phan quy
dinh vé diéu kién lao dong sé& hop Iy hon; ii) hoic mot sé diéu kién lao dong
chua c6 co s¢ khoa hoc nhung Thong tu nay lai can ctr vao cach phan loai vai
nguoi lao dong thanh nién dé suy ra, nhu quy dinh trong phan B- Cac diéu
kién lao dong co hai cdm str dung lao dong chua thanh nién, tai diém 1 quy
dinh: lao dong thé luc qua sic, muac tiéu hao nang luong 16n hon 4kcal/phit.
Quy dinh muc tiéu hao nang luong 4kcal/phat duoc coi 1a mac lao dong thé
luc nang, tinh cho nguoi Viét Nam trung binh 50kg, nhung vaéi nguoi lao
dong chua thanh nién khoang 40kg thi viéc danh gia trén khéng phu hop [15].

Ngay 9/12/2004 Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va Bo Y té da
ban hanh Thong tu s6 21/2004/TTLT-BLDTBXH-BYT quy dinh danh muc
chd lam viéc, cong viéc khong dugc si dung lao dong dudi 18 tudi trong cac
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co s& kinh doanh, dich vu dé bj lgi dung dé hoat dong mai dam. Muc dich cua
Thong tu nay cha yéu nhiam bao vé ngudi lao dong chua thanh nién la ni,
trong d6 quy dinh 18 noi lam viéc va 21 cong viéc bi cim. Ngudi lao dong
lam viéc tai cac co s¢ kinh doanh dich vu nay khong nhitng bi anh hudng toi
suc khoe, tinh than, ma cé nguy co dé bi lam dung, 16i kéo vao té nan xa hoi,
dic biét 1a t& nan mai dam. Nhiing nghé, cong viéc dugc danh gia c6 muc do
dac biét nguy hai d6i véi nguoi dudi 18 tudi 1a cac loai hinh vii truong,
massage, cat toc, goi dau thu gian, karaoke. Pay la nhom nghé, cong viéc rat
d& dan dén té nan mai dam véi cac tro choi thac loan nhu “dich lac”, “mua
ltra”,... diéu nay da duoc khang dinh trong thyuc tién may nam gan day.

Nhitng nghé, cong viéc trén déu co tac dong dén ngudi lao dong, nhat
la lao dong chua thanh nién. Trong giai doan dau khi méi duoc ban hanh, quy
dinh vé danh muc trén da tro thanh co s¢ phap Iy cho viéc xac dinh loai cong
viéc nao duoc str dung lao dong dugi 18 tudi. Tuy nhién, trong nhitng nam
gan day khi nén kinh té phat trién manh, nhiing loai hinh cong viéc méi ra doi
(nhu phuc vy khach in ubng tai cac phong an, phong hat karaoke,...) lai chua
duoc bd sung vao danh muc cong viéc cAm sir dung lao dong duéi 18 tudi.
Nhitng han ché nay nhiéu khi gay lang tang cho cac co quan chic niang trong
viéc phat hién, ngan ngua va xu ly cac truong hop st dung lao dong dudi 18
tudi vao nhitng cong viéc anh huang dén sy phat trién vé thé chat va tinh than
cua nguoi lao dong chua thanh nién [14].

Cac quy dinh trén vé cac diéu kién lao dong c6 hai va mot danh muc
nhitng cong viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xuc véi cac chat doc hai
cam str dung nguoi lao dong chua thanh nién 1a sy thé hién noi dung diém (d)
Piéu 3 cua Cong udc s6 182 vé cam va hanh dong ngay lap tic dé xoa bo cac
hinh thac lao dong tré em toi t& nhat (St dung tré em trong nhitng cong viéc
ma tinh chat va hoan canh lam viéc c6 thé xam hai dén suc khoe, su an toan
va dao duc cua tré). Ngoai ra, hién nay trong hé thong phap luat Viét Nam
ciing c6 nhitng quy dinh khac thé hién noi dung diém (b) Diéu 3 Cong wéc sb
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182 nhu Diéu 253 Bo Luat Hinh sy quy dinh vé toi lam, sao chép, leu hanh,
van chuyén, mua ban, tang trit nhim phd bién sach, bao, tranh, anh, phim, ca
nhac hoic nhitng vat pham khac cé tinh chat ddi truy, truyén ba van hoa pham
ddi truy ddi voi ngudi chua thanh nién; khoan 7 Diéu 7 Luat bao vé chim soc
va giao duc tré em quy dinh hanh vi lam ra, sao chép, leu hanh, van chuyén,
tang trir van hoa pham khiéu dam tré em. Quy dinh nay so véi diém (b) biéu
3 Cong wdce s6 182: “str dung, du dd hoic 16i kéo tré em lam mai dam, tham
gia san xuat van hoa pham khiéu dam hoac biéu dién khiéu dam” thi con chua
diéu chinh hanh vi “si dung, du dé hodc 16i kéo tré em biéu dién khiéu dam”.
Mic du hanh vi nay c6 thé chua phé bién & Viét Nam, nhung dé dap ung tinh
chat “du phong” trong twong lai thi phap luat nén diéu chinh vé hanh vi nay.

Thuc té thuc hién cac quy dinh hién hanh ciing con rat nhiéu sai pham,
dién hinh 13 nhitng vi pham khi thuc hién quy dinh vé diéu kién lao dong co
hai va cac cong viéc cam sir dung nguoi lao dong chua thanh nién. Diéu nay
c6 thé thay qua két qua diéu tra méi nhat (2006) ctia Cuc An toan Lao dong
vé danh muc nghé, cong viéc niang nhoc, nguy hiém hoac tiép xac vai chat
doc hai cam st dung lao dong chua thanh nién. Piéu tra tai 7 tinh, trong vong
10 nam tir 1995-2005 (ké tir khi Bo Luat lao dong co hiéu luc) chi co 29/81
nhém nghé, céng viéc thuoc Danh muc cam st dung nguoi lao dong chua
thanh nién, ngudi sir dung lao dong da tuyén nguoi chua da 18 tudi dé lam
(trong d6 c6 nam nhiéu nhat tai cac co so dugc diéu tra da su dung dén hon
1.200 lao dong chua thanh nién).

Nhitng vi pham trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
d6 c6 nguyén nhan ndi bat do mot sé qui dinh vé chiic danh nghé trong Thong
tu s6 09/TT-LB chua cu thé, dic biét d6i véi qui dinh vé tiép xac bui, bot dat
da, hoa chat vuot tiéu chuan cho phép. Cac co so san xuat déu khang dinh ho
khéng vi pham gi vi trong danh muc nghé kém theo Thong tu khéng co chic
danh ma ho co, ban than nguai lao dong ciing khong thé biét vé hoa chat ma
ho dang tiép xuc.
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Ngoai ra, thuc té cho thiy con nhitng vi pham quy dinh vé danh muc
chd lam viéc, cong viéc khong dugc st dung lao dong dudi 18 tudi. Biéu nay
c6 thé thdy qua sé liéu tir két qua diéu tra, khao sat vé danh muc nghé, cong
viéc ¢6 kha niang anh hudng xau téi nhan cach cua nguoi lao dong chua thanh
nién cua Cuc Phong chéng t& nan xa hoi méi nhat (2006). Trong sb 89 em
duogc diéu tra, khao sat thi co 77 em phai lam nhitng nghé, cong viéc cé kha
nang anh huong xau tgi nhan cach. Khi lam viéc cac em da ting bi chui
méng, bi vu oan, de doa, bi tran 16t tién, khong dugc ra khoi nha.... Thuc té vi
pham trén cho thay, trong méi truong lam viéc, ngudi lao dong chua thanh
nién khong nhitng bi xam hai vé stc khog, than thé ma con bi xam pham danh
du, nhan pham, doi séng tinh than khéng duoc bao dam tai noi lam viéc.

Két qua diéu tra, khao sat vé danh muc nghé, cong viéc co kha niang
anh huong xau toi nhan cach cua ngudi lao dong chua thanh nién trén ciing
cho biét tai moi truong ho lam viéc co6 59,8% da ting tiép xuc vai cac doi
tugng té nan xa hoi, trong d6 24,6% ting tiép xac véi ngudi nghién ma tuy,
11,7% da tung tiép xuc vai nhitng ngudi mai gigi mai dam, 11% tiép xac véi
chu chira mai dam, nguoi ban dam. Biéu nay cho thay mot bo phan ngudi lao
dong chua thanh nién dang ting ngay, ting gio phai d6i mat vai nhitng doi
tugng ¢6 hanh vi vi pham phap luat. Méi truong lam viéc di cé nhiéu tac
dong tiéu cyc dén nhan thic va su phat trién nhan cach caa ho, dé co nguy co
dan dén viéc ho c6 nhitng hanh vi sai 1éch chuan muc xa hoi [14].

Nguyén nhan dan dén tinh trang trén la do gia dinh ho qua nghéo, ho
phai buon trai dé kiém tién giup do gia dinh (40%). Nhiéu nguoi c6 hoan
canh éo le, b me mat (8,5%), bé me di tu (7,4%), trong gia dinh c6 nguoi dm
dau, tan tat (5,5%), gia dinh c6 nguoi st dung ma tuy (5,7%), gia dinh co
nguoi hoat dong mai dam (4,7%) va Iy do bé me that nghiép. Chinh nhiing
hoan canh nay da anh huong rat I6n dén tam Iy cia ho va la nguyén nhan dan
dén viéc ho phai lao dong, mac du ddi twong nay chua du vitng vang dé doi
ph6 véi nhitng kho khan trong cudc séng. Bén canh nhiing nguyén nhan ké
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trén vé phia nguoi lao dong chua thanh nién, con phai ké dén nguyén nhan ti
phia nguoi st dung lao déong mudn st dung ngudi lao dong chua thanh nién
vi dé tra muc luong thap (40,9%), d& sai bao (43%) va véi muc dich chiéu
theo thi hiéu caa khach hang (14,9%).

Tinh hinh vi pham sir dung ngudi lao dong chua thanh nién co thé thay
trong két qua thanh tra ciia Thanh tra Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
(2007), qua viéc thanh tra & 9 tinh thanh phé tai 39 doanh nghiép, co sé duoc
thanh tra véi tong sb lao dong la 12.313 ngudi, trong d6 co 26 doanh nghiép,
co so su dung 1.012 lao dong dudi 18 tudi chiém 8,22%. Trong sé 26 doanh
nghiép, co so sir dung lao dong dudi 18 tudi thi c6 20 doanh nghiép (chiém
77%) khong bao cao co quan chic ning viéc tuyén dung, st dung lao dong
chua thanh nién theo quy dinh. Nhirng doanh nghiép c6 bao cao thi viéc bao
cao ciing khong day du cac noi dung theo quy dinh, co6 18 doanh nghiép
khong to chire kham, 8 doanh nghiép co to chirc kham stc khoé dinh ky cho
lao dong chua thanh nién, tuy nhién tai tit ca doanh nghiép da khong thuc
hién viéc ghi lai tit ca cac 1an kiém tra sic khoe dinh ky cho lao dong dé xuat
trinh khi thanh tra vién lao dong dén kiém tra, tat ca 26 doanh nghiép cé st
dung lao dong chua thanh nién déu khong lap sé theo dai rieng. Nhiéu cha st
dung lao dong khong nam dugc doanh nghiép minh c6 bao nhiéu lao dong
dudi 18 tudi.

Trén day la thuc té vé tinh hinh st dung lao dong, diéu kién an toan lao
dong va vé sinh lao dong d6i voi nguoi lao dong chua thanh nién khi tham gia
quan hé lao dong. Nhin chung, nhiéu ngudi sir dung lao dong da budc nguoi
lao d6ng chua thanh nién phai lao dong trong diéu kién lao dong khong dam
bao an toan, trang thiét bi bao ho lao dong thiéu thén, diéu kién vé sinh yéu
kém, tham chi ho phai lam nhiing cong viéc niang nhoc, doc hai, nguy hiém
gay anh hudng xau tgi sy phat trién nhiéu mat caa ho. Tuy nhién, véi cac vi
pham cta nguoi s dung lao dong, phap luat hién hanh chi 4p dung chua yéu
bién phap xt Iy hanh chinh, it ap dung bién phap xt Iy hinh sy, nhat 1a véi
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hanh vi st dung tré em lam cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém. Nguyén
nhan dan dén tinh trang nay l1a do phap luét hién hanh chua c6 quy dinh thdng
nhat vé khai niém “lao dong tré em” va “lao déng chua thanh nién” dé lam co
s& cho viéc ap dung Diéu 228 Bo Luat hinh sy. Day c6 thé coi la su thiéu sot
cua phap luat khi quy dinh vé ngudi lao dong dudi 18 tudi. Biéu 228 dé cap
tGi t6i vi pham quy dinh vé sir dung lao dong tré em, trong d6 c6 néu hanh vi
st dung tré em lam cong viéc nang nhoc, nguy hiém hoac tiép xac vai cac
chat doc hai theo danh muc ma Nha nuéc quy dinh da bi xtr phat hanh chinh
vé hanh vi nay ma con vi pham sé& chiu trach nhiém hinh su. Trong B Luat
hinh su khong cé quy dinh cu thé vé lao dong tré em nhu quy dinh tré em Ia
nhitng nguoi trong do tudi nao nén khi van dung Diéu 228 s& phai dan chiéu
tgi cac quy dinh cua luat chuyén nganh cé quy dinh vé van dé nay. Khi do sé
ap dung Luat bao vé cham séc va giao duc tré em hoic Bo Luat lao dong. Néu
ap dung Luat bao vé cham soc va giao duc tré em s& khong co quy dinh vé xu
phat hanh chinh d6i véi té chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh st dung tré em
lam céng viéc nang nhoc, nguy hiém hoac tiép xuc vai cac chat doc hai trong
hé thdng van ban hudng dan thi hanh Luat nay. Néu ap dung Bo Luat lao
dong thi hién nay khéng cé quy dinh vé “lao dong tré em” nén khong xac dinh
duoc gidi han d6 tudi cua “lao dong tré em”. Khi d6, néu dan chiéu téi vin
ban dudgi luat 13 Nghi dinh sé 47/2010/NB-CP quy dinh xir phat hanh chinh
vé hanh vi vi pham phap luat lao dong thi ciing khong cé quy dinh vé xir phat
hanh chinh véi hanh vi st dung tré em lam céng viéc ning nhoc, nguy hiém
hoic tiép xac véi cac chat doc hai. Nghi dinh s6 47/2010/ND-CP chi quy dinh
Xt phat hanh chinh véi hanh vi st dung lao dong chua thanh nién lam nhiing
cong viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xac véi cac chat doc hai (khoan 2b,
Piéu 13). Do d6, néu muébn ap dung Diéu 228 Bo Luat hinh sy thi kho ¢6 co
s& dé ap dung.

Viéc nguoi sir dung lao dong vi pham phap luat vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong vai ddi tugng nay s& anh huang dén kha nang xuat khau hang
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ho4 ctia cac doanh nghiép xuat khau. Trong diéu kién hoi nhap quéc té, thi
hiéu nguoi tieu dung ngay nay thién vé cac san pham “sach”, d6 la cac san
pham duoc san xuit khong st dung lao dong tré em trai phap luat, duoc san
Xuit trong moéi truong, didu kién dam bao an toan, vé sinh cho nguoi lao
dong. Thuc té cho thay, cac doanh nghiép nhap khau truéce khi co dé nghj dit
hang chinh thicc ho s& cir nhitng nhém céng tac dén khao sat méi truong lam
viéc ctua doanh nghiép xuat khau. Néu méi truong lam viéc khong dam bao an
toan, vé sinh lao dong cho nguoi lao dong, sir dung lao dong tré em, lao dong
chua thanh nién trai phép thi ho s& khong ky két hop dong nhap khau dé tranh
truong hop hang hoa nhap khau bi ngudi tiéu dung tay chay vi Iy do san pham
khong “sach”. Hoac tranh truong hop hang hoa sé& bi cam nhap khau hay bi ap
dung cac bién phap chong ban pha gia khi bi diéu tra hang hoa do lao dong
chua thanh nién, lao dong tré em san xuat va nguoi st dung lao dong khong
dau tu trang thiét bi dam bao diéu kién méi truong lam viéc an toan, vé sinh
nham giam chi phi san xuat, ha gia thanh xuat khau, ban pha gia.

2.2.5. Bdo hiém xa hgi doi véi ngwoi lao dng chwa thanh nién.

Phap luat vé bao hiém xa hoi hién nay duoc quy dinh chu yéu trong
Luat Bao hiém xa hoi, Bo Luat lao dong, Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP ngay
22/12/2006 cua Chinh pha, Théng tu s6 03/2007/TT-BLDTBXH ngay
30/1/2007. Quy dinh trong cac van ban trén khong cé sy phan biét gitra nguoi
lao dong thanh nién va nguoi lao dong chua thanh nién nén khi tham gia quan
hé lao dong, nguoi lao dong chua thanh nién ciing phai thyc hién nghia vu
dong bao hiém xa hoi ciing nhu dugce hudng cac ché do bao hiém xa hoi nhu
vGi nguoi lao dong thanh nién. Néu so sanh cac quy dinh cua Viét Nam vé
bao hiém xa hoi ddi voi nguoi lao dong chua thanh nién véi quy dinh ciia mot
s6 qudc gia nhu Azerbaijan, Mong Co...ta thay co diém khac biét co ban nhu
quy dinh vé ddi tuong ap dung bao hiém xa hoi bit buoc cua Viét Nam cé
pham vi hep hon. Biéu 46 Bo Luat lao dong Mong Co, Diéu 45, Biéu 225 B
Luat lao dong Azerbaijan [124] quy dinh: d6i tuong 4p dung bao hiém xa hoi
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bat budc 1a nguoi lao dong chua thanh nién cé giao két hop dong lao dong véi
ngudi st dung lao dong, bat ké d6 la hop dong co xac dinh hay khéng xac
dinh thoi han. Tuy nhién, theo Diéu 2 Luat bao hiém xa hoi Viét Nam, ddi
tugng ap dung bao hiém xa hoi bt budc 1 ngudi lao dong chua thanh nién co
giao két hop dong lao dong khong xac dinh thai han, hop ddng lao dong co
thoi han tir ba thang tro 1én (v6i nguoi lao dong chua thanh nién co giao két
hop dong lao dong cé thai han dudi ba thang khong phai tham gia bao hiém
xa hoi bat budc). Piéu nay cho thay, viéc mé rong hay thu hep pham vi doi
tugng ap dung bao hiém xa hoi tuy thudc vao quan diém ciing nhu diéu kién
kinh té, xa hoi cia mdi qubc gia. Tuy nhién, néu so sanh véi quy dinh vé
pham vi d6i twong ap dung bao hiém xa hoi la toan bd nguoi lao dong chua
thanh nién, ta thay day la quy dinh tién bo, han ché viéc ngudi st dung lao
dong lam dung viéc giao két hop dong lao dong duéi ba thang dé trén trach
trach nhiém dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong chua thanh nién. Mat
khac, theo Diéu 4 Luat bao hiém xa hoi Viet Nam, véi nguoi lao dong chua
thanh nién co6 giao két hop dong lao dong cé thai han dudi ba thang co thé
tham gia loai hinh bao hiém xa hoi tu nguyén, nhung ho chi duoc tham gia va
huang ché do bao hiém xa hoi huu tri va ta tuat, ho khong dugc tham gia va
huang ché d6 bao hiém xa hoi dm dau, bao hiém tai nan lao dong-bénh nghé
nghiép. Pay 1a quy dinh han ché mét sé quyén loi cua ngudi lao dong chua

thanh nién khi ho tham gia quan h¢ lao dong.

Trén day la mot s6 han ché trong quy dinh vé bao hiém xa hoi voi
nguoi lao dong chua thanh nién. Bén canh do, hiéu qua thuc thi cac quy dinh
nay ciing chua cao. Xuat phat tir viéc ngudi sir dung lao dong khong tuan theo
quy dinh vé viéc phai giao két hop dong lao dong véi ngudi lao dong chua
thanh nién, do d6, nguoi sir dung lao dong khong thuc hién cac quy dinh vé
bao hiém xa hdi véi ho. Biéu nay cé thé thiy rd qua vu viéc ba V& Thi Hué &
duong sb 12, khu phé 6, phuong Binh Hung Hoa A, phudong Binh Hung Hoa,
quan Tan Binh, thanh phé H6 Chi Minh da sir dung 6 lao dong chua thanh
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nién nhung khong ky hop dong lao dong va ciing khong tra thém cho cac em
mot khoan tién dé cac em ty tham gia bao hiém xa hoi [112] . Bao c4o khao
sat 285 ngudi lao dong chua thanh nién lam nhitng cong viéc nam trong danh
muc nghé, cong viéc c6 kha ning anh hudng xau téi nhan cach cua ngudi
chua thanh nién (2006) cia Cuc Phong chdng té nan xa hoi. Két qua, diéu tra
cho thdy sé nguoi lao dong chua thanh nién duoc ky hop dong lao dong
chiém 3,1%, déng bao hiém y té chiém 1,7%, hd tro kham chita bénh chiém
18,9%, khong ¢ ché do hd trg chiém 53,2%.

S6 lidu trén cho thay ty 1& nguoi st dung lao dong khong ky hop dong
lao d6ng véi ngudi lao dong chua thanh nién rat cao, trén 96%, nén khong co
ché d6 bao hiém xa hoi di kem. Viéc thuc hién mot s6 ché do hd tro cua nguoi
su dung lao dong vai cac em tuy thudc vao long hao tam cua ho, khong co
rang budc vé mat phap Iy. Trén 50% trong sb cac em trong sudt thoi gian lam
viéc tai co so khong dugc huong bat ky su hd tro nao ngoai dong luong,
nhiéu em cho biét nhiéu lac bi bénh, hay bi ém dau van phai lam viéc, tham
tri con khong co thudc dé udng.

Két qua thanh tra ctia Thanh tra B6 Lao déng-Thuong binh va X3 hoi
nam 2008 tai 9 doanh nghiép, nam 2009 tai 35 doanh nghiép, co s& san xut
c6 st dung lao dong chua thanh nién thi hau hét cac doanh nghiép, co so nay
chua thuc hién cac quy dinh vé kham sac khoé, 1ap hd so theo ddi stc khoé,
chua tham gia bao hiém xa hoi bat buc cho nguai lao dong, chua tra tién bao
hiém xa hoi, bao hiém y té vao luong cho ngudi lao dong chua thanh nién lam
C4c cong viéc mang tinh chat thoi vy dudi 3 thang. ...

Con theo B4o c4o khao sat danh gia kha nang tiép can dao tao nghé va
viéc lam cua tré tir 15 tudi dén 17 tudi cua Vién nghién ciu thanh nién nam
2006 cho biét trong tong sé 242 em dugc phong van thi chi c6 6% cé bao
hiém va con sé nay ciing 1a sé c6 hop dong lao déng véi ngudi st dung lao
dong. Nhu vay cé thé thay viéc vi pham vé khong ky hop ddng lao dong la

nguyén nhan tat yéu cua viéc ngudi lao dong chua thanh nién khong dugc bao
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hiém xa hoi. Ngoai ra, viéc phap luat quy dinh bao hiém xa hoi bét buoc duoc
ap dung ddi vai doanh nghiép, co quan, té chic ¢6 sir dung lao dong lam viéc
theo hop ddng lao dong co thoi han tir du ba thang tré 1én va hop dong lao
dong khong xac dinh thai han ciing 1a mot nguyén nhan dan téi nguoi st dung
lao dong né trach viéc dong bao hiém xa hoi bang cach giao két hop dong lao
dong dudi ba thang hoac dua vao ly do hop dong giao két vai nguoi lao dong
chua thanh nién dudi ba thang dé khong dong bao hiém xa hoi.

Thuc trang thuc hién cac quy dinh cua phap luat lao dong déi véi nguoi
lao dong chua thanh nién nhu trén cho thay nguoi lao dong chua thanh nién
khi tham gia quan hé lao dong, ngoai tién luong, gan nhu khong duoc hudng
bat ky quyén loi nao khac, cho du phai thuc hién nhitng céng viéc qua suc,
cong viéc ning nhoc, nguy hiém, anh hudng xau toi sy hinh thanh nhan cach,
lam viéc qua gio, lam viéc trong diéu kién khong dam bao an toan lao dong,
vé sinh lao dong va khong dugc huong bao hiém ddi vai nhirng rai ro, tai nan
néu xay ra. Khi tham gia quan hé lao dong, ho ludn & trong tinh trang yéu thé,
chiu thiét thoi, con tinh trang vi pham cac quy dinh phap luat cta nguoi sir
dung lao déng thuong xuyén xay ra. Mac du cé quy dinh vé xir phat ngudi lao
dong khéng déng bao hiém cho nguoi lao déng, nhung nguoi st dung lao
dong thuong chiu phat vi vi pham hon 1a d¢éng bao hiém cho ngudi lao dong.
Thuc té c6 nhitng doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong no dong bao hiém
cho ngudi lao dong lIén dén hang ty ddng nhung muac phat d6i voi vi pham
nay chi la phan nho, khong dang ké so vai tong so tién phai dong bao hiém
cho nguoi lao dong (Piéu 14 Phap lénh stra doi, bo sung mot sé diéu cua cua
Phap Iénh xt 1y vi pham hanh chinh nam 2008 quy dinh xtr phat vi pham vé
bao hiém xa hoi véi mic cao nhat chi la 30 triéu dong). Piéu nay cho thay
quy dinh phap luat vé xtr phat vi pham khéng déng bao hiém cho nguoi lao
dong con chua manh, chua cé tinh ran de dé dam bao tinh kha thi cho quy
dinh vé bao hiém cho ngudi lao dong noi chung va ngudi lao dong chua thanh
nién noi riéng
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2.2.6. Quy dinh vé thay déi, chdm dit hep dong lao déng

Viéc thay doi, cham duat hop ddng lao dong dugc quy dinh trong B
Luat lao dong, tir Diéu 34 dén Diéu 43 va trong Nghi dinh sé 44/2003/ND-CP
ngay 9/5/2003 cua Chinh phu, Théng tu sé 21/2003/TT-BLDTBXH ngay
22/9/2003 cua B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi. Nhin chung, cac quy
dinh nay khong co6 su phan biét khi ap dung gitra nguoi lao dong chua thanh
nién va nguoi lao dong thanh nién trong truong hop thay do6i hop dong lao
dong hoic truong hop cham duat hop dong lao dong.

Thay dsi hop dong lao dong.

Noi dung van dé thay d6i hop dong lao dong duoc phap luat quy dinh
chu yéu vé: chu thé c6 quyén yéu cau thay doi; thoi han thong bao viéc thay
doi; va diéu kién thay doi.

Khi da giao két hop dong lao dong, dé thuc hién cac diéu khoan da cam
két, nguoi lao ddng phai dich than lam dung cong viéc da thoa thuan, tuan thu
cac thoa thuan vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi, quy trinh lao déng,
ky luat lao dong. Pic biét nguoi lao dong phai chiu su quan Iy, diéu hanh cua
ngudi st dung lao dong. Trong mot sb trudng hop nhat dinh, nguoi lao dong
cling phai tuan thu cac quyét dinh caa ngudi st dung lao dong vé viéc diéu
chuyén nguoi lao dong lam viéc khac, tham chi voi mac leong thap hon
(Piéu 34 Bo Luat lao dong). Vé phia nguoi str dung lao dong ciing phai ¢am
bao cac diéu kién lam viéc da cam két, tra du lwong va tra dang han nhu da
thoa thuan.

Trong qua trinh thyc hién hop dong lao dong, cac bén ciing c6 thé thay
d6i noi dung hop dong lao dong. Su thay doi nay cé thé xuat phat tir y chi hai
bén, nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong thoa thuan sy thay doi. Phap
luat da ghi nhan quyén va kha nang thay doi noi dung hop dong lao dong cua
cac bén trong qua trinh thuc hién hop dong lao dong. Hop dong lao dong

dugc hinh thanh bai nhitng thoa thuan dya trén nguyén tic binh dang, tu
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nguyén nén trong qua trinh thuc hién hop déng cac nguyén tic nay ciing can
duoc bao dam. Trong dé, khi thuc hién hop dong lao dong, nhiéu su kién xay
ra mang tinh khach quan khién mot bén kho c6 thé thuc hién dung va day du
cac cam két trong hop dong. Do vay, mot bén dé nghi bén kia thay doi hop
ddng ciing la mot co so tao didu kién dé quan hé hop dong lao dong dién ra
hai hoa, on dinh.

biéu 33 Bo Luat lao dong quy dinh viéc thay d6i hgp dong lao dong co
thé xay ra trong hai truong hop: (1) thay d6i mot hoac vai noi dung trong hop
dong lao déng dang con hiéu luc; (2) giao két mot hop dong lao dong mai
thay thé hop dong lao dong cii dang con hiéu luc. Nhin chung thay doi hop
ddng lao dong co thé da dang, nhung du la thay d6i vé ndi dung gi thi ciing
can dam bao cac diéu kién sau: Mgt la, sy thay doi cia hop dong lao dong
phai duoc dién ra trong qua trinh thuc hién hop déng, nghia Ia khi hop dong
lao dong da phat sinh va chua hét hiéu luc. Mot hop dong chua phat sinh hiéu
luc du dd c6 nhitng thoa thuan ban dau, thi khi cac bén thay doi nhirng thoa
thuan nay s& khong dugc xem la thay d6i hop dong lao dong. Hoic nhu trong
truong hop, mac du thai han thuc hién hop dong chua hét, nhung cong viéc
theo hop déng da duoc hoan thanh, cac bén da thuc hién day du nghia vu cho
nhau thi theo khoan 2 Piéu 36 Bo Luat lao dong hop dong lao dong duong
nhién cham duat. Trong truong hop nay, néu cac bén cé thoa thuan nao khac
ciing khong phai la thay doi hop dong ma la giao két mot hop dong lao dong
mai (khong phai dé thay thé hop dong lao dong cii). Hai la, viéc thay d6i hop
ddng lao dong phai duoc tién hanh theo cac nguyén tic va tha tuc luat dinh:
Bén c6 yéu cau thay doi hgp dong phai bao cho bén kia biét trudc it nhat 3
ngay; khi cac bén thuong luong thoa thuan thay d6i hop dong theo yéu cau
ctia mot bén phai tuan thii cac nguyén tac nhu giao két hop dong lao dong ddi
vGi noi dung can thay doi. Bén nhan duoc yéu cau thay d6i hop dong hoan
toan co quyén doéng y hoiac khong ddng y. Néu cac bén khong dat dugc thoa
thuan thay doi hop ddng, thi cac bén tiép tuc thuc hién hop ddng lao dong
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“ci” nhu binh thudng hoic co thé chim dat hop dong lao dong theo su thoa
thuan hoic theo quy dinh tai cac Biéu 37, 38 cua B Luat lao dong (truong
hop nguoi lao dong hoic ngudi sir dung lao dong don phuong chdm dut hop
ddng).

Quy dinh trén vé thay d6i hop dong lao dong la phu hop khi ap dung
véi nguoi lao dong noi chung. Tuy nhién, vai nguoi lao dong chua thanh nién
thi can xem lai quy dinh vé chu thé co quyén yéu cau dua ra dé nghi thay doi
ndi dung hop dong lao dong. Truong hop ngudi lao dong chua thanh niéen tur
15 tudi dén dudi 18 tudi, phap luat quy dinh ho dugc tu giao két hgp dong lao
dong, nhung tai thoi diém giao két ho chua phat trién day du vé tri lyc dan
dén quyén loi cta ho ¢ thé khong dugc dam bao. Vi dy, tién luong duoc thoa
thuan chi & muac lwong téi thiéu, nhat 1a khi giao két hop déng lao dong voi
thoi han trén mot nam. Khi hop ddng lao dong duoc thuc hién mot thoi gian,
ngudi lao ddng chua thanh nién hodc mot chu thé khac phat hién ra, nhu cha
me, ngudi giam ho, cong doan va ho mudn thay doi thoa thuan vé tién luong.
Tuy nhién, truong hop nay, phap luat chua cé quy dinh vé nhitng chu thé trén
c6 quyén yéu cau thay doi. Béi véi nguoi lao dong chua thanh nién dudi 15
tudi, phap luat quy dinh khi giao két hop dong lao dong phai co su dong y
bang van ban cua cha me, ngudi giam hd. Trong qua trinh thuc hién hop
dong, chang han, cac quyén loi cua nguoi lao dong chua thanh nién nhan
dugc khong dap (ng yéu cau caa ho thi phap luat ciing chua cé quy dinh vé
viéc cha me, ngudi giam ho...co quyén yéu cau thay doi noi dung hop dong
lao dong.

Chdm di#t hop dang lao dong.

Cham duat hop dong lao dong la sy kién phap ly quan trong dan dén su
két thic quan hé lao dong. Cham dut hop dong lao dong cé thé xay ra do
nhirng Iy do chu quan hoac khach quan khac nhau nhung hau qua phap ly cua
viéc cham dat hop dong lién quan truc tiép dén quyén va loi ich caa cac bén

trong quan hé lao dong. Chinh vi vay dé bao vé quyén va loi ich cua cac bén,
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phap luat quy dinh cu thé, chat ché vé can cir va hau qua phap Iy cua viéc
cham dt hop déng lao dong.

i) Vé can cir cham dirt hop dong lao dong.

Theo quy dinh hién hanh, cin ct cham dut hop dong lao dong co hai
truong hop: dua trén y chi hai bén va y chi nguoi tha ba; va dua trén y chi cua
mot bén.

Cham dut hop déng lao dong dua trén y chi hai bén va y chi nguoi thi
ba khi c6 cac cin ctr nhu: hét han hop dong; di hoan thanh céng viéc theo
hop dong; hai bén thoa thuan cham dat hop dong lao dong; ngudi lao dong bi
két an tu giam hoic bi cdm lam cong viéc cii theo Quyét dinh cua toa an;
ngudi lao dong mat tich theo tuyén b cua toa an (Diéu 36 Bo Luat lao dong).
Trong cac can cu trén, can ctr “hai bén thoa thuan cham dut hop dong lao
doéng” chwa duogc giai thich cu thé khi ap dung vaéi nguoi lao dong chua thanh
nién co giao két hop ddng lao dong véi ngudi sir dung lao dong. Chang han,
truong hop khi cha me, nguoi giam ho...caa nguoi lao dong chua thanh nién
phat hién nhiing thoa thuan trong hop déng gay bat loi cho nguoi lao dong
chua thanh nién thi phap luat chua quy dinh vé viéc nhitng chu thé nay cé
quyén thoa thuan véi nguoi st dung lao dong vé cham dat hop dong hay
khong.

Cham dat hop dong lao dong dwa trén y chi mét bén la truong hop
cham dut chi phu thudc vao ¥ chi cua mot bén chi thé 1a nguoi lao dong hoic
nguoi st dung lao dong.

Theo Biéu 37 Bo Luat lao dong, véi hop dong khong xac dinh thoi han
thi nguoi lao dong co quyén don phuong cham dut hop dong lao dong khong
can c6 Iy do cu thé, nhung phai tuan thu mot sé tha tuc phap Iy nhat dinh. D6
la phai bao trudc cho nguoi sir dung lao dong biét trude it nhat 45 ngay, néu
nguoi lao dong bi 6m dau, tai nan lao dong da diéu tri 6 thang lién thi phai

bao trudce it nhat 3 ngay.
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Véi hop ddng lao dong xac dinh thai han, nguoi lao dong cé quyén don
phuong cham duat hop ddng lao dong trudc thoi han néu do 15i cua ngudi sir
dung lao dong nhu khong dam bao dang cam két da thoa thuan vé cong viéc,
thoi gian, dia diém lam viéc, tién lwong hay nguoc dii, cudng buc lao dong
hodc ban than nguoi lao dong va gia dinh co hoan canh khé khian khong thé
tiép tuc thuc hién hop ddng hay nguoi lao dong bi 6m dau, tai nan da diéu tri
3 thang lién véi hop dong lao dong xac dinh thoi han tir da 12 thang dén 36
thang va mot phan tu thoi han hop dong lao dong d6i véi hop déng lao dong
theo mua vu hoic theo mot cong viéc nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang ma
kha nang lao dong chua duoc phuc hoi (khoan 1 Piéu 37 Bo Luat lao dong).
Pay 1a nhitng can ¢t 4p dung chung cho ngudi lao dong, tuy nhién, c6 mot sd
truong hop phap luat chua dy liéu nham bao vé ngudi lao dong chua thanh
nién. Nhu vai truong hop ngudi lao dong chua thanh nién khi giao két hop
ddng lao dong di thoa thuan nhirng ndi dung gay bat lgi cho ban than nhu
muc luong chi bang mac lwong tbi thiéu do nha nudc quy dinh trong ting
thoi ky va ap dung mac luong nay trong suét qua trinh thuc hién hop dong
hodc thoa thuan vé viéc nguoi lao dong chua thanh nién khéng dugc husng
bat ky khoan thuéng nao trong khi nhitng nguoi lao dong truang thanh khac
trong doanh nghiép déu duogc thudng.

Quyén don phuong cham dat hop dong lao dong cua nguoi sir dung lao
dong duoc quy dinh tai Diéu 38 Bo Luat lao dong. Theo d6, nguoi sir dung
lao dong cé quyén don phuong cham dut hop dong lao dong khi nguoi lao
dong thuong xuyén khéng hoan thanh cong viéc, vi pham ky luat lao dong bi
xt ly ky luat sa thai hoiac ém dau kéo dai hoac trong truong hop bat kha
khang nhu thién tai, hoa hoan hay do “thay ddi co cau hoic cong nghé” (Piéu
17 Bo Luat lao dong va Piéu 11 Nghi dinh s6 39/2003/ND-CP) hoic do sap
nhap, hop nhat, chia, tach doanh nghiép, chuyén quyén sé hiru, quyén quan ly
hodc quyén st dung tai san caa doanh nghiép ma theo phwong an sir dung lao
dong, nguoi lao dong khong thé duoc sir dung tiép (Piéu 31 Bo Luat lao
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dong, Diéu 6 Nghi dinh sé 44/2003/ND-CP). Viéc quy dinh can ct trén theo
phuong phap liét ké cu thé gitp cho viéc ap dung duogc thuan tién, ddng thoi
ciing han ché viéc nguoi st dung lao dong sur dung nhitng cian ct khac dé
cham dut hop ddng lao déng véi ngudi lao dong chua thanh nién. Bén canh
d6, nhitng can c&r cu thé nay con la co s dé cac co quan nha nudc co tham
quyén xem xét tinh hop phap cua viéc chim dat hop dong lao dong khi cé
tranh chap xay ra.

Vé co ban B Luat lao dong da quy dinh kha chi tiét cac trudng hop
lam can ca dé hop dong lao dong co thé cham dut. Nghia 1a, phap luat da
dung phuong phap liét ké dé du liéu cac truong hop cu thé. Tuy nhién, trong
diéu kién hai nhap quéc té va thuc tién trong nén kinh té thi truong dién bién
kha phuc tap, dac biét trong bdi canh suy thoai kinh té, khing hoang tai chinh
mang tinh toan cau hién nay khién nhiéu doanh nghiép thu hep san xuat, giam
chd lam viéc phai cho ngudi lao dong nghi viéc hang loat. Nhung phap luat
chua c6 quy dinh vé viéc “khi doanh nghiép thuc sy gap khé khin vé tai
chinh dan dén phai thu hep san xuat, giam chd lam viéc” 1a can ctir @& cham
dut hop dong lao dong.

i) Vé hdu qua phap 1y cia viéc cham diit hop déng lao déng.

Phap luat vé giai quyét hau qua phap Iy caa viéc cham dat hop dong lao
dong thuang tap trung quy dinh vé ché do trg cap va ché do6 boi thuong.

Nhin chung, khi hop dong lao dong cham dut do cac can cir khac nhau
da néu trén, nguoi sir dung lao dong cé nghia vu tra trg cap théi viec cho
nguoi lao dong theo mac moi nam da lam viéc tai doanh nghiép duoc tinh
bang nira thang luong va phu cap luong néu ho di ¢ thoi gian lam viéc tir du
12 thang tra 1én tai doanh nghiép, trir mot sb trudng hop nhu nguoi lao dong
don phuong cham dat hop dong lao dong trai phap luat; ngudi lao dong nghi
viéc do doanh nghiép ap dung bién phap thay ddi co cu cong nghé vi da
dugc huong trg cap mat viéc lam; nguoi lao dong bi ky luat sa thai khong

phai do trom cap, tham 6, tiét 16 bi mat cong nghé kinh doanh cua doanh
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nghiép. Riéng trudng hop hop ddng lao dong chim dut do ngudi st dung lao
dong ap dung cac bién phap thay d6i co ciu, cong nghé va trong truong hop
sap nhap, hop nhit, chia tach doanh nghiép, chuyén quyén quan Iy hoaic
quyén st dung tai san cua doanh nghiép thi nguoi lao dong dugc huéng tro
cAp mat viéc lam theo mac mdi nim da lam viéc duogc tinh bang 1 thang
lwong, thap nhit ciing bang 2 thang lvong (Piéu 17 va Piéu 31 B Luat lao
dong) (theo Biéu 41 Nghi dinh sb 127/2008/NB-CP quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Bao hiém xa hoi vé Bao hiém that
nghiép thi quy dinh vé tro cip thoi viéc, trg cdp mat viéc lam s& khong ap
dung vai cac hop dong lao dong co tham gia bao hiém that nghiép ma giao két
sau ngay 1/1/2009).

Nguoi st dung lao dong néu don phuong cham dat hop dong lao dong
trai phap luat thi phai nhan nguoi lao dong tro lai lam cong viéc theo hop
ddng da ky két va bdi thuong mot khoan tién twong wng véi tién luong va phu
cap luong (néu co) trong nhitng ngay nguoi lao dong khong dugc lam viéc
VvéGi it nhat hai thang tién luong va phu cip luong (néu co) (Piéu 42 Bo Luat
lao dong).

Trong trudng hop ngudi lao dong khong muén tré lai lam viéc thi ngoai
khoan tién duoc boi thuong theo quy dinh trén, nguoi lao dong con duoc
huang tro cap thoi viec. Néu ngudi st dung lao dong khong mudn nhan ngudi
lao dong tro lai lam viéc va nguoi lao dong dong y thi ngoai khoan tién boi
thuong quy dinh nhu trén va tro cap, hai bén thoa thuan vé khoan bdi thuong
thém cho nguoi lao dong dé chiam dut hop ddng lao dong. Truong hop vi
pham thoi han bao trudc thi ngudi st dung lao dong phai bdi thuong cho
nguoi lao dong mot khoan tién twong ang véi tién luong cia nguoi lao dong
trong nhitng ngay khong bao truéc.

Khi nguoi lao dong don phuong cham dut hop dong lao dong trai phap
luat thi khong duoc trg cap thoi viéc va phai bdi thuong cho nguoi sir dung

lao dong nura thang tién luong va phu cap luong (néu co).
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Trong truong hop nguoi lao dong don phuwong chiam dit hop dong lao
dong thi phai boi thuong chi phi dao tao (néu co) theo khoan 3 Biéu 41 Bo
Luat lao dong. Néu vi pham thai han bao truée thi phai boi thuong cho ngudi
s dung lao ddong mot khoan tién tuong tng véi tién luong cia ngudi lao
dong trong nhitng ngay khong bao truéec.

Quy dinh nhu trén da c6 su phan biét gitra nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong trong viéc xir Iy hau qua cua viéc don phuong cham dut hop
dong lao dong trai phap luat. Ngudi st dung lao dong don phuong cham dut
hop déng lao dong trai phap luat phai boi thuong 2 thang tién luong va phu
cap luong, trong khi mac nay & truong hop tuong ang doi véi ngudi lao dong
chi la ntra thang luong va phu cap luong. Su phan biét nay xem ra thiéu co sé
khoa hoc va phap ly. Pa co hanh vi vi pham phap luat nhu nhau (cham dut
hop ddng lao dong trai phap luat) thi can phai chiu hau qua phap Iy gidng
nhau. Ciing khong can phai “bao vé” ngudi lao dong vi pham hon so véi
nguoi st dung lao dong vi pham.

Mic du phap luat da quy dinh twong dbi day du vé can ci, tha tuc, hau
qua phap Iy cta viéc cham dut hop ddng lao dong, song, hiéu qua thuc thi lai
khong cao. O cac doanh nghiép hoat dong theo Luat doanh nghiép, doanh
nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan, dic biét tai cac co s& san xuat, kinh
doanh, h¢ gia dinh, noi thu hat nguoi lao dong chua thanh nién, cac truong
hop cham dut hop dong lao dong theo dung quy dinh cua phap luat lao dong
khong nhiéu. Nguoi sir dung lao dong don phuong cham dat hop dong lao
dong véi nguoi lao dong maot cach tuy tién, khong theo cac can cu, diéu kién
theo luat dinh va nguoc lai ciing nhiéu truong hop nguoi lao dong chim dut
hop ddng lao dong ma khong c6 Iy do chinh dang hodc khong bao trudc cho
nguoi st dung lao dong. Ngoai ra, phia nguoi st dung lao dong ciing khong
thue hién nghia vu thanh toan khi chAm dat hop dong lao dong. Hau hét cac
doanh nghiép, dic biét la doanh nghiép gip nhiéu khé khan trong san xuat

kinh doanh thudng khong tinh thoi gian hoc nghé, tap nghé, khong tinh thoi
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gian lam viéc c6 thang I¢, khang thuc hién viéc tra tro cap théi viéc, tro cap
mat viéc lam hoic tinh tra khong du cho ngudi lao dong. Nguyén nhan cua vi
pham nay cé nhiéu, nhung mét trong nhitng nguyén nhan quan trong dé 1a su
chua hoan thién cua cac quy dinh phap luat vé giao két, hinh thuc, noi dung
hop ddng lao dong, viéc giao két hop dong lao dong don gian nén viéc cham
dut hop dong lao dong ciing don gian khong theo quy dinh, ché tai xt Iy vi
pham con nhe, co ché dam bao cho viéc xur Iy vi pham con qua rudm ra, phic
tap gay kho khan cho ca nguai di kién 1an nguoi bi kién.

2.3. Nhém quy dinh phap lujt vé thanh tra, xir Iy vi pham va giai quyét
tranh chap lao dong .
2.3.1. Nhém quy dinh phdp lugt vé thanh tra, xa ly vi pham

Van dé thanh tra, xt Iy vi pham hién nay duoc quy dinh tai Chuong
XVI Bo Luat lao dong. Quy dinh nay dugc ap dung cho nguoi lao dong ciing
tuong tu nhu nguoi lao dong chua thanh nién. Theo do, Thanh tra Nha nudc
vé lao dong gom thanh tra chinh sach, an toan lao dong, vé sinh lao dong. Vé
tham quyén, B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va cac co quan lao dong
dia phuong thuc hién thanh tra lao dong va thanh tra an toan lao dong. Bo Y
té va cac co quan y té dia phuong thuc hién thanh tra vé sinh lao dong.

Khi tién hanh thanh tra, thanh tra c6 quyén xu Iy cac vi pham theo tham
quyén va kién nghi cac co quan cé tham quyén xir Iy cac vi pham phéap luat
lao dong. Co sé phap ly dé xa Iy cac vi pham la quy dinh vé cac hanh vi vi
pham phap luat lao dong va muc xt phat. Cac hanh vi vi pham chi yéu xam
hai dén quyén, loi ich, danh dy, nhan phim hoic an toan stc khoé cia ngudi
lao dong. Cu thé d6 la cac hanh vi vi pham vé viéc lam, hop ddng lao dong,
diéu kién lao dong, diéu kién st dung lao dong, ky luat lao dong, trach nhiém
vat chat, an toan lao dong, vé sinh lao dong ddi véi nguoi lao dong chua
thanh nién. Cac hanh vi vi pham dugc xac dinh chua yéu la ciia ngudi st dung
lao dong. Quy dinh trén nham ngan ngira va xu 1y cac hanh vi vi pham cua
ngudi st dung lao dong va dé bao vé nguoi lao dong chua thanh nién khi ho

tham gia vao quan hé lao dong. Diéu nay thé hién su noi luat hoa Biéu 3 Cong
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wdc sé 81 vé thanh tra lao dong trong céng nghiép va thuong mai (1947) ma
Viét Nam da phé chuan nam 1994. Tuong &ng véi mdi hanh vi vi pham la cac
muc xir phat khac nhau, tir canh c4o, phat tién dén ap dung cac hinh thuc xir
phat b6 sung nhu tudc quyén st dung giay phép hanh nghé, tich thu tang vat,
phuong tién va budc phai khic phuc hau qua, diéu nay duoc quy dinh cu thé
tai Diéu 4 Nghij dinh sb 47/2010/ND-CP. Nghi dinh nay méi dugc ban hanh
trén co so ké thira va bd sung nhitng quy dinh trong Nghi dinh sé
113/2004/ND-CP. Tuy nhién, trong Nghi dinh nay van con thiéu nhiéu noi
dung can thiét chua duoc quy dinh hoic da quy dinh nhung chua hop Iy.
Chang han nhu hanh vi khong giao két hop déng lao dong bang van ban, hanh
vi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc, chiri mang, xam hai dén sac khoé nguoi
lao dong, chua c6 quy dinh vé viéc xir phat phai tinh dén mac loi do hanh vi
vi pham mang lai hay sé tién bi chiém giir trai phép hoac chua cé quy dinh
hop Iy vé su chénh léch gitra vi pham lan dau va tai pham hoic méc xu phat
dbi vai mot sé hanh vi vi pham con thap (hanh vi st dung ngudi lao dong
chua thanh nién vao cong viéc nang nhoc, nguy hiém, doc hai véi mic phat
ti da chi dén 3 triéu dong)...

Ngoai mét s6 hanh vi vi pham chua dugc quy dinh mac xa phat nhu
trén, nhin chung cac quy dinh phap luat vé xir Iy vi pham ddi véi nguoi lao
dong chua thanh nién hién nay co thé néi la tuong dbi day du va phu hop véi
diéu kién phat trién kinh té xa hoi ¢ nudc ta. Theo bao cao cua Thanh tra Bo
Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, cong tac thanh tra trong vai nam gan day
da huong tap trung vao ddi tuong la ngudi lao dong chua thanh nién. Hang
nam, thanh tra da c6 nhitng cudc thanh tra riéng vé nguoi lao dong chua thanh
nién trén nhiéu tinh, thanh phé trén pham vi ca nuéc. Két qua cac cugc thanh
tra cho thay, lao dong chua thanh nién thuong duoc sir dung nhiéu trong cac
lang nghé, cac co s¢ hodc cac diém khai thac khoang san duéi hinh thic
doanh nghiép tu nhan. Tai cac diém khai thac khoang san ty phat, lao dong
chua thanh nién phai lam viéc trong diéu kién hét sic nang nhoc, nguy hiém
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va rat doc hai (tai cac vung khai thac vang ¢ Na Ri, Bic Can hoic ¢ Béng
Giang, Pa Ning). Tuy nhién tai nhitng noi d6 ton tai mot tha goi la “Luat
rimg”, cac doan thanh tra néu khong cé luc leong cong an hd tro thi khéng
thé vuon ti duoc. Dé phat hién va tién hanh thanh tra tai nhitng dia diém nhu
thé, can c6 thém ngudn tin cua phia co quan cong an dia phuong va doan
thanh tra can c6 thém thanh phan la co quan céng an.

S6 lidu vé cac vi pham dbi véi ngudi lao dong chua thanh nién nhu trén
(& cac muc trong Chuong 2) chi 1a két qua cua nhitng dot thanh tra, kiém tra
khong thuong xuyén nén ciing chua phan anh hét mac dé va quy mo cua
nhitng vi pham nay. Nhitng vi pham nay thuc té con rat nhiéu vi chi theo sb
licu mot cudc khao sat nhé cia Cuc Phong chdng té nan xa hoi nam 2006
trong pham vi giéi han & nhitng nghé, cong viéc co kha niang anh hudng xau
toi nhan cach caa nguoi lao dong chua thanh nién qua khao sat 133 can bo
nganh cong an, lao dong-thuong binh-xa hoi va can bo hoi phu nir, thanh
nién, can bo hanh chinh, can su xa hoi cua 4 tinh thanh phd Ha Noi, H6 Chi
Minh, Hai Phong, Thanh Hoa cho thay tinh hinh vi pham phap luat d6i vai
lao d6ng chua thanh nién dugc phat hién va xa Iy chi chiém 18,8% trong tong
sb cac vi pham, trong d6 hinh thie xt 1y hanh chinh d6i véi chu st dung lao
dong chiém 80,1%, con hinh thuc truy t6 trudc phap luat cha st dung lao

dong chiém 6,3%, con lai 1a cac hinh thuc xu Iy khac.
Nguyén nhan cua tinh trang trén la do:

Thet nhdt, hién nay chua c6 mot quy ché phap ly riéng vé cong tac
thanh tra, kiém tra ddi véi lao déng chua thanh nién, mic du nam 2007 va
nam 2009 Thanh tra B6 Lao dong-Thuong binh va Xa héi da xay dung xong
Bo tai liéu vé quy trinh thanh tra, kiém tra vé tinh hinh tré em phai lao dong
nang nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy hiém, nhung day méi chi la su tap
hop cac quy dinh chung vé quy trinh thanh tra, kiém tra hién hanh dé ap dung

cho d6i tugng tré em lao dong, chua phai quy dinh phap luat riéng vé thanh
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tra, kiém tra d6i véi dbi tuong lao dong chua thanh nién. Hién nay nhiéu nuée
trén thé gioi da thanh 1ap té chac thanh tra vi tré em (nhu Costa Rica, Peru,
Newzealand, Colombia...) va c6 co ché phap Iy rd rang dbi véi hé théng to

chuc nay.

Thet hai, hé thong thanh tra nganh Lao dong-Thuong binh va Xa hoi it
vé s lugng va chua dap ung duoc yéu cau vé chat luong [27]: Toan nganh ¢
471 thanh tra vién ¢am nhiém giam sat viéc thuc hién phap luat & tat ca cac
linh vic quan Iy cua nganh, trong dé chi tinh riéng cong tac thanh tra, kiém
tra viéc thuc hién phap luat lao dong ciing la mét cong viéc vo cung nang né:
Theo s6 lieu dén 31/12/2008 ca nudc co 346.783 doanh nghiép véi tong sd
10.727.564 lao dong va khoang mot nta trong sé 471 thanh tra vien dam
nhiém cong tac thanh tra lao dong, tinh trung binh mdi thanh vién phai quan
Iy khoang gan 1.500 doanh nghiép. Trong khi d6 cong tac thanh tra vé sinh
lao dong la mot mang céng viec méi ddi véi thanh tra vién nay do méi
chuyén tir nganh y té sang [19]. Vi nhitng “stic ép” 16n nhu vay nén cong tac
thanh tra viéc sir dung lao dong chua thanh nién chua dugc quan tam dung
muc nhu viéc ma rong cac dot thanh tra mang tinh chat chuyén dé vé viéc sir

dung lao dong chua thanh nién.

Ther ba, khi tién hanh thanh tra tai cac doanh nghiép, cac thanh tra vién
chua chu y dang mic dén kiém tra sir dung lao dong chua thanh nién do phai
chu trong nhiéu dén cac noi dung nhu tién lwong, bao hiém xa hoi, cong tac
an toan, vé sinh lao dong, cac khu vuc, cac nganh cé nhiéu nguy co gay tai
nan lao dong...Vi thé, viéc danh thoi gian dé kiém tra hd so lao dong tai doanh
nghiép, kiém tra thuc t& khu vuc nguoi lao dong dang lam viéc dé phat hién
doanh nghiép c6 str dung lao dong chua thanh nién hay khong va viéc chap
hanh cac quy dinh cua phap luat déi voi lao dong nay chua duoc dau tu thoi

gian va cong sicc mot cach thich hop.
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Ther tue, viéc phat hién ddi tuong lao dong chua thanh nién, nhat la tai
nhitng noi ¢é tinh vi pham phap luat lao dong ddi véi lao d¢ong chua thanh
nién 1a rit kho khian. Mit khac chua cé su phdi hop chit ché giita thanh tra va
cac co quan, to chie co lién quan, nhat la chinh quyén co sé trong viéc phat

hién cac co s&, doanh nghiép co sur dung trai phép lao dong chua thanh nién.

Thiz nam, stc ép cung-cau lao dong trén pham vi toan quéc van chua
duoc cai thién. Cung lao dong van tang hang nam va cao hon cau lao dong. Vi
vay, ngudi st dung lao dong cho rang ho sir dung lao dong chua thanh nién la
“tot 1am rdi”. Du sao viéc cac em duoc lao dong ciing giup cho gia dinh va xa
hoi mot khoan thu nhap dang ké va xét trén khia canh nao do, lao dong giup
cho tré em rén luyén thé chat, tu cach, khong con thoi gian choi ¢ thé dan
dén cac té nan xa hoi do dua doi. Hon nita, s6 lao dong chua thanh nién dang
lam viéc tai cac doanh nghiép khong phai la nhiéu. Bén canh d6, ngudi sir
dung lao dong thi vi Iy do loi nhuan va nhiéu Iy do khac nén khéng thuc hién

day du cac nghia vy khi s dung lao dong chua thanh nién.

Ther sau, mac xa phat hanh chinh tuy da duoc nang lén nhung van con
rat thap dé co thé mang tinh ran de va viéc quy dinh cac hanh vi vi pham, muc

xt phat nam & nhiéu van ban khac nhau ciing gay khé khan cho viéc ap dung.

Ther bay, nhan thie vé phap luat lao dong noi chung va lao dong chua
thanh nién noi riéng cua ca nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong con

nhiéu han ché, dan dén viéc thuc hién chua nghiém.

2.3.2. Nhém quy dinh phdp lugt vé gidi quyét tranh chdp lao déng

lien quan dén nguoi lao dgng chara thanh nién.

Trong qua trinh thyc hién quan hé lao dong, do lgi ich cua hai bén
khéng gibng nhau nén viéc xay ra tranh chap, bat dong gitta nguoi lao dong
chua thanh nién va nguoi sir dung lao dong la kho tranh khoi. Tranh chap xay
ra c6 thé la tranh chap lao dong ca nhan giita nguoi lao dong chua thanh nién
VGi nguoi str dung lao dong hoac sé dién ra tranh chap lao dong tap thé lién
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quan dén nguoi lao dong chua thanh nién khi ho ciing tham gia vao loai tranh
chap nay. Phap luat hién hanh da quy dinh cu thé co ché giai quyét cac tranh
chap lao dong néu trén va thuong qua ba phuong thuc chu yéu 1a hoa gidi,
trong tdi, toa dn. Tuy nhién, quy dinh vé ba phuong thac trén, dic biét hoa
giai, trong tai, khéng co su khac biét trong viéc giai quyét cac tranh chap lao

dong co hay khong c6 nguoi lao dong chua thanh nién tham gia.

Toa dn la phuong thac giai quyét tranh chap lao dong cudi cung giira
nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi st dung lao dong. Phuong thuc nay
duoc ap dung trong truong hop tranh chap khong giai quyét duoc qua hoa giai
hay Hoi dong trong tai hoac cac tranh chap duoc khoi kién thang ra toa an.
Khi d6 ngudi lao dong chua thanh nién cé quyén lam don khai kién ra toa
theo quy dinh tai Piéu 57 va Piéu 161 Bo Luat té tung dan su. V&i nguoi
chua da 15 tudi thi viéc bao vé quyén, loi ich hop phap cta ho tai toa an do
ngudi dai dién thuc hién. Ngudi tir du 15 tudi dén chua da 18 tudi co quyén
lam don khai Kién ra toa an va toa an c6 quyén triéu tap ngudi dai dién hop
phap cua ho tham gia té tung. Phap luat khong quy dinh vé nguoi tir da 15
tudi dén chua du 18 tudi dugc huong quyén cd nguoi dai dién theo phap luat
dé tham gia t& tung nhu ngudi dudi 15 tudi. Trong truong hop ho mubn co
ngudi dai dién tham gia té tung, ho s& thuc hién tha tuc uy quyén cho ngudi
dai dién. Nhu vay, c6 thé thdy mic du phap luat khong cam viéc dai dién cho
nguoi tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi tham gia td tung, nhung véi quy dinh
trén da khong tao thuan lgi cho ho, chu thé duoc coi la nguoi chua phat trién
day du vé tri luc dé c6 thé ty minh tham gia té tung tai toa an.

Khi nguoi lao dong chua thanh nién da dua diéu kién dé khai kién, ho s&
tién hanh nop don khai Kién tai toa an. Theo quy dinh cia Biéu 79 va biéu
165 Bo Luat té tung dan sy va hudng dan cia Toa an nhan dan tdi cao [117],
mot trong cac diéu kieén dé toa an thu Iy vu an lao dong la nguoi lao dong
chua thanh nién phai giri kém theo don khai kién tai liéu, chiang cir dé chiing
minh cho yéu cau khoi kién 1a co can cir va hop phap. Quy dinh trén la can
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thiét, nhung da khong tao diéu kién thuan lgi cho ngudi lao dong chua thanh
nién trong truang hop ho khong thé co du tai liéu, chiang ca dé nop don khai
kién tai toa an, dic biét véi tai lieu, chitng cir 1a hop ddng lao dong, quyét
dinh cham dut hop ddng lao déng hoic quyét dinh sa thai, thong bao nghi
viéc. Mac du phap luat quy dinh quan hé lao dong gitra nguoi lao dong chua
thanh nién va ngudoi st dung lao dong phai duge thé hién bang hinh thuc vin
ban (hoic 1oi néi) nhung thuc té quy dinh nay thuong khong duoc bén nguoi
st dung lao dong thuc hién. Biéu nay khién nguoi lao dong chua thanh nién
khong thé co ban hop déng lao dong bing van ban hoic quyét dinh sa thai,
thong bao nghi viéc dé nop cho toa an lam can cir khai kién.

Trong qua trinh giai quyét tranh chap lao dong ctia ngudi lao dong chua
thanh nién, Diéu 213 Bo Luat t6 tung dan su quy dinh toa an phai giai thich
quyén, nghia vu té tung lao dong cho duong su tai phién toa nhung khong quy
dinh viéc giai thich quyén, nghia vu t6 tung lao dong trugc phién toa. Thuc té,
ngudi lao dong chua thanh nién néu tham gia t6 tung da thiéu kinh nghiém
tham gia t6 tung va kién thtc phap luat can thiét, khi dén phién toa sau khi
duoc toa an giai thich, ho mai biét cac quyén, nghia vu té tung cua minh thi
lai khong co diéu kién thuc hién.

Ngoai mot sé han ché trén vé quy dinh giai quyét tranh chap lao dong
ciia ngudi lao dong chua thanh nién tai toa an, cac quy dinh khac vé giai
quyét tranh chap lao dong tai toa an cip so tham, phac tham, tai thim cua
nguoi lao dong chua thanh nién nhin chung ciing tuong tu nhu véi nguoi lao
dong thanh nién. Cac quy dinh nay tuong d6i nhiéu, tuy nhién trén thuc té lai
rat it vu tranh chap gitta nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi sir dung lao
dong duoc dua ra Toa 4n nhan dan giai quyét, mac du nhitng sai pham cua
nguoi str dung lao dong dbi vai nguoi lao dong chua thanh nién nhiéu (nhu da
néu trong cac phan trén), xam pham nghiém trong dén quyén va lgi ich hop
phap cua nguoi lao dong chua thanh nién. Tinh trang trén khong phan anh
viéc hoa giai tai co so tot, nguoc lai, quy dinh vé giai quyét tranh chap phai
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qua tha tuc hoa giai tai Hoi dong hoa giai co s& hay hoa giai vién lao dong
truéc khi duoc giai quyét tai Toa an da han ché quyén khai kién vu an cua cac
bén tranh chip tai toa an. Bén canh do, su hiéu biét phap luat vé quyén, tha
tuc giai quyét tranh chap lao dong cua ngudi lao dong chua thanh nién con
han ché. Ho khong hiéu nhitng quyén cuaa ban than khi tham gia quan hé lao
dong va khong nim vitng cach thac dé bao vé nhitng quyén d6. Mit khac,
hién nay ciing chua cé quy dinh vé tro giup phap 1y cho nguoi lao dong chua
thanh nién (theo Biéu 2 Nghi dinh sé 07/2007/ND-CP ngay 12/1/2007 quy
dinh chi tiét va huong din thi hanh mot s diéu cua Luat tro giap phap Iy thi
nguoi lao dong chua thanh nién khong phai dbi tugng duoc tro giap phap Iy)
hay quy dinh vé su hd tro mién phi cua luat su trong viéc bao vé quyén loi
cho ngudi lao dong chua thanh nién trong qua trinh giai quyét tranh chap lao

dong.

Két luan Chwong 2

Nhu vay, ciing nhu luat lao dong caa nhiéu nuéc, phap luat lao dong
nudc ta vé nguoi lao dong chua thanh nién ciing c6 nhitng quy dinh riéng,
ngoai 1& ap dung véi ddi twong nay ngoai nhitng quy dinh chung ap dung cho
tat ca ngudi lao dong. Nhitng quy dinh riéng, ngoai 1& khong phai biéu hién
cua viéc phan biét ddi xtr gitra nhitng ngudi lao dong ma dé la sy thé hién cua
tinh phu hop gitta quy dinh phap luat vai nhitng dac diém riéng cua ddi tuong
diéu chinh.

Trén co s& quan triét nhitng nguyén tic co ban, noi dung cac quy dinh
vé ngudi lao dong chua thanh nién tap trung vao nhiing nhém quy dinh lién
quan dén viéc tao co so, tién dé va thiét 1ap quan hé lao dong; nhom quy dinh
diéu chinh nguoi lao dong chua thanh nién trong qua trinh tham gia va chim
dut quan hé lao dong va nhom quy dinh vé thanh tra, xa Iy vi pham va giai
quyét tranh chap lién quan dén nguoi lao dong chua thanh nién. Cu thé cua
cac nhom quy dinh trén la cac quy dinh vé: quyén viéc lam phu hop véi ting
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nhom tudi; quyén vé hoc nghé phu hop nhu cau; duoc giao két hop dong lao
dong va thuc hién viéc thay d6i, cham dut hop ddéng lao dong khi dap tng
nhitng diéu kién luat dinh; giam thoi gio 1am viéc nhung van dugc tra lrong
ngang bang véi nguoi lao dong thanh nién khi cung lam cong viéc nhu nhau;
duoc dam bao an toan lao dong, vé sinh lao dong, duoc bao vé khoi nhirng
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém; tham gia va huéng cac ché do bao
hiém xa hoi; dugc bao vé khoi su vi pham thong qua hoat dong thanh tra, xu
Iy vi pham cua co quan nha nuéc; thuc hién cac quyén yéu cau giai quyét mau
thuan, bat d¢éng phat sinh tir quan hé lao dong va cac quan hé khac cé lién
quan tai cac to chac, ca nhan, co quan nha nudc...Cac quy dinh cu thé trén
duoc két hop véi nhau tao thanh mot tong thé cac quy dinh nham diéu chinh
quan hé lao dong lién quan dén nguai lao dong chua thanh nién.

Tuy nhién, trong cac quy dinh vé nguoi lao dong chua thanh nién con
mét s6 quy dinh chua phu hop nhu quy dinh vé d6 tudi tham gia hoc nghé;
quy dinh vé viéc phan chia thanh cac nhom tudi khac nhau dugc lam nhing
cong viéc phu hop; quy dinh hinh thic hop déng lao dong; quy dinh mtc Xt
Iy vi pham... M6t s6 quy dinh cé tinh kha thi hoac méc do tuan tha khong cao
nhu quy dinh vé cdm st dung ngudi lao déng chwua thanh nién lam céng viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém; viéc tuan theo quy dinh phai giao két hop
dong lao dong; quy dinh vé cam trir luong, cAm lam qua gio... Ngoai ra, con
thiéu mot s6 quy dinh can thiét nhu quy dinh cu thé vé tiéu chuan sac khoé;
thiéu quy dinh cu thé vé cong viéc, nganh nghé duoc sir dung nguoi lao dong
chua thanh nién tir 15 tudi dén dudi 18 tudi lam thém gio, lam ban dém; thiéu
quy dinh vé nhitng nghé, céng viéc nhe nhang duoc st dung nguoi lao dong
chua thanh nién tr 13 tudi dén dudi 15 tudi; thiéu quy dinh vé cam sir dung
nguoi lao dong chua thanh nién trong linh vuc biéu dién khiéu dam...bac biét,
quy dinh vé cac bién phap bao vé nguoi lao dong chua thanh nién con chua
du manh @& dam bao tinh thyc thi cao nhu quy dinh thuc hién an toan lao
dong, vé sinh lao dong, dong bao hiém xa héi, xt phat vi pham...Diéu nay dit
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ra nhu cau cap thiét can phai hoan thién quy dinh phap luat vé nguoi lao dong
chua thanh nién nhim han ché, khic phuc nhing tn tai, han ché cua cac quy
dinh hién hanh, dam bao phu hop véi cac tiéu chuan lao dong quéc té vé

nguoi lao dong chua thanh nién.
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CHUONG 3
HOAN THIEN CAC QUY PINH PHAP LUAT
VE NGUOI LAO PONG CHUA THANH NIEN
TRONG PIEU KIEN HQI NHAP QUOC TE

3.1. Yéu cau hoan thién phap luit vé ngwai lao dong chwa thanh nién

3.1.1. Khic phuc nhiing nhueet diém con ton tai trong hé théng phdp
lugt lao dgng.

Phap luat lao dong hién hanh ngoai cac quy dinh ap dung cho tat ca
nguoi lao dong noi chung, da cha trong toi nhitng quy dinh riéng ap dung voi
nguoi lao dong chua thanh nién. Cac quy dinh riéng nay da hinh thanh mét
hanh lang phap 1y dé diéu chinh van dé nguoi lao dong chua thanh nién nhu
quy dinh vé viéc lam, hoc nghé, tuyén dung lao dong, hop dong lao dong, tién
lwong, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, an toan lao dong, vé sinh lao
dong,...ciing nhu cac quy dinh vé trach nhiém cua nguoi st dung lao dong,
quy dinh V& viéc thanh tra, xir Iy vi pham phap luat lao dong lién quan dén
nguoi lao dong chua thanh nién. Cac quy dinh trén da duoc xay dung va ban
hanh trén co so tiép can cac tiéu chuan lao dong québc té co ban. Tuy nhién,
qua phan tich di duoc dé cap & Chuong 2, phap luat van con mét sé quy dinh
chua hop Iy, chua du hoic chua dugc thuc thi trén thuc té. Van dé bao vé
nguoi lao dong chua thanh nién chua thuc sy nhan duoc sy quan tam cua xa
hoi. Qua trinh ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat vé ngudi lao dong
chua thanh nién hau nhu chua cé sy khao sat, danh gia thuc té, nhiéu quy dinh
chi mang tinh phu hop véi cac nguyén tic cua phap luat lao dong quéc té vé
mat hinh thic, chua duoc cu thé hay chua thuong xuyén cap nhat, b sung
mai. Diéu nay khién thuc trang s dung nguoi lao dong chua thanh nién &
Viét Nam dang tré thanh van d& noi com. Nguoi lao dong chua thanh nién

dang phai lam nhitng cong viéc ning nhoc, tham chi doc hai, nguy hiém
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khong phu hop vai stc khoé, anh hudng tiéu cuc dén qua trinh phat trién,
phai lam viéc trong méi truong cé anh hudng xau tgi viec hinh thanh nhan
cach, cac quyén va lgi ich bi xam pham nghiém trong...Do vay, dé bao vé
ngudi lao dong chua thanh nién duge hiéu qua va bén viing, can nhanh chéng

khac phuc nhirng ton tai trén.

3.1.2. Bdo dam pha hgp Véi cdc nguyén tic diéu chinh phdp lugt vé

nguwoi lao dong chwa thanh nién

Nguyén tac diéu chinh phap luat déi véi ngudi lao dong néi chung va
ngudi lao dong chua thanh nién noi riéng dugc hiéu la tu tuong chi dao co
ban duogc dinh ra dé théng nhat trong qua trinh soan thao, ban hanh, ap dung
phap luat lao dong nham bao vé ho. Nhirng nguyén tic nay can duoc dam bao
thue hién trong giai doan méi xay dung quy dinh dén ca giai doan can sua
ddi, bd sung quy dinh ap dung véi ngudi lao dong. Ngudi lao dong chua
thanh nién do co dic diém chua phat trién day du vé thé luc, tri luc nén ngoai
nhitng nguyén tic ap dung cho nguoi lao dong néi chung, phap luat khi diéu
chinh dbi twong nay con can phai dam bao phu hop véi cac nguyén tic rieng.
Nhitng nguyén tic riéng nay khong nham tao ra sy phan biét trong viéc diéu
chinh phap luat vé& nguoi lao dong chua thanh nién ma nham dam bao su phu
hop Véi dic diém riéng cua ddi twong nay ciing nhu dam bao tinh thuc thi,

hiéu qua diéu chinh cua phap luat.

Xuat phat tir dac diém chua phat trién day du vé thé luc, tri lyc, tir hoan
canh cta ngudi chua thanh nién va tr diéu kién kinh té, xa hoi nén cac
nguyén tac diéu chinh phap luat ddi véi dbi tuong nay hudng vao viéc dam
bao quyén duoc tham gia lao dong va bao vé quyén loi cua nguoi lao dong
chua thanh nién théng qua cac tiéu chuan téi thiéu, ti da phu hop véi ting do
tudi, déng thoi khuyén khich cac thoa thuan co loi hon cho ho so véi quy dinh
cta phap luat. Bén canh d6, nguyén tic riéng diéu chinh dbi tuong nay ciing

hudng toi viéc bao vé quyén lgi cua ngudi lao dong chua thanh nién va nguoi
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s dung lao déng nham bao dam hai hoa quyén lgi cua hai bén ciing nhu
nham duy tri quan hé lao dong giita hai bén duoc 6n dinh.

3.1.3. Bdo dam pha hep véi diéu kign kinh té, xa hgi ¢ Viét Nam

Ngudi chua thanh nién la thé hé twong lai cua dat nude, ho can di hoc
dé duoc trang bi kién thitc nham gop phan xay dung dit nudc trong tuong lai
nén viéc dbi twong nay tham gia lao dong khong duoc nha nuéce, xa hoi
khuyén khich. Tuy nhién, néu phap luat quy dinh theo huéng cdm hoan toan
ho tham gia lao dong s& khang phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi & Viét
Nam.

Viét Nam c6 dac diém la nudc coé nén nong nghiép lau doi, san xuat
mang tinh ty cung, tu cap la chi yéu, giao leu thuong mai gitra cac vang mién
Vva V&i nude ngoai khong dugc phat trién manh. Quy mé san xuat kinh doanh
cta ngudi Viét nho, chi yéu mang tinh chat gia dinh. Vi vay, cac gia dinh san
Xuat nho hoic lam cac nghé truyén thong thuong coi nguoi chua thanh nién
trong gia dinh la nguoi lao dong. Thyc té, viéc ngudi chua thanh nién tham
gia lao ddng trong gia dinh vira dé hoc tap, tiép thu nghé nghiép truyén thong
gia dinh, vira dé gop phan tryuc tiép tang thu nhap cho gia dinh. Mat khac, xuét
phat tir nhan thac cta nguoi Ion, ngoai gio hoc, nguoi chua thanh nién tham
gia lam viéc cung cha me trong gia dinh la can thiét, giap cac em truong
thanh, c6 thém k¥ nang, phat trién thé luc, tri tu¢ va nhan cach. Ngoai ra, qua
trinh d6i maéi ciing thic day phat trién san xuat kinh doanh, ting nhu cau su
dung nguoi lao dong, trong d6 co6 nguai lao dong chua thanh nién. V&i mot s6
dic diém vé kinh té, xa hoi trén ¢ Viét Nam, phap luat ciing nén thira nhan
vi¢c tham gia lao dong cua ngudi chua thanh nién.

Hién nay, Viét Nam moi budc qua chuan nghéo, hé théng an sinh xa
hoi chua du kha niang dé hd tro cho cac nhom ddi tugng yéu thé trong xa hoi,
trong d6 c¢6 nguoi chua thanh nién thudc gia dinh co hoan canh kinh té kho

khan, ngudn thu nhap khéng on dinh, ho khong cé diéu kién di hoc nén phai
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tham gia lao dong dé mang lai nguon thu nhap giup d& gia dinh. Néu nguoi
chua thanh nién c6 nhu cau lao dong nhung khéng dugc thira nhan khién viéc
ho tham gia lao dong s& khong dugc phap luat bao vé, d& dan dén hién tugng
lam dung, boc 16t stc lao dong tir phia nguoi st dung lao dong. Diéu nay s&
di nguoc lai nguyén tic bao vé nguoi lao dong chua thanh nién. Do vay, hién
tai ciing nhu trong thai gian toi, dé phu hop voi diéu kién kinh té, xa hoi, nhat
la trong giai doan hoi nhap qudc té, phap luat nén tiép tuc tao diéu kién cho
ngudi chua thanh nién co nhu cau lao dong dugc chinh thirc tham gia quan hé
lao dong, ton trong quyén dugc tham gia quan hé lao dong cua ho thong qua
viéc quy dinh vé mé rong cac nganh nghé, cong viéc nhe nhang, phi hop voi
ngudi lao dong chua thanh nién, quy dinh chat ché cac diéu kién lao dong,
dam bao an toan lao dong, ton trong cac quyén lao dong nhu quyén duoc lya
chon viéc 1am, noi lam viéc phu hop, quyén duogc tra cong day du, quyén
dugc lam viéc trong moéi truong phu hop, quyén duoc huong su bao vé tir
phia nha nudc, nguoi st dung lao dong...

Mt khac, thuc té & Viét Nam, (qua két qua khao sat d¢anh gia danh muc
nghé, cong viéc nang nhoc, nguy hiém hoac tiép xac véi hoa chat doc hai cam
st dung lao dong chua thanh nién cia Cuc An toan lao dong nam 2006 va bao
c40 s6 liéu khao st tinh hinh tré em va lao dong chua thanh nién phai lam
viéc ning nhoc, trong diéu kién déc hai, nguy hiém nam 2005 cua Vu Lao
dong-Viéc lam) khu vuc kinh té tu nhan, kinh té ho gia dinh, cac lang nghé la
nhitng noi thu hat lao dong chua thanh nién va day ciing 1a noi cha yéu dién
ra cac vi pham véi nguoi lao dong chua thanh nién. Biéu nay cho thay can tap
trung hudng cac quy dinh tgi khu vuc kinh té tu nhan, kinh té ho gia dinh,
lang nghé. Pac biét, can cha trong téi cac quy dinh vé hd tro phét trién, tao
thém viéc lam cho ngudi lao dong chua thanh nién ¢ khu vuc nay, cu thé hoa
cac quy dinh vé diéu kién st dung lao dong, vé dam bao an toan lao dong can
clr vao dic thu cta khu vuc nay, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra khu

vuc Kinh té tu nhan, kinh té ho gia dinh. ..
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3.1.4. Bdo dam pha hep véi diéu kién hgi nhap quéc té

Hoi nhap quédc té khong truc tiép tao ra nhirng tiéu chuan lao dong mai
rang budc trach nhiém phap Iy giita cac quéc gia trong quan hé song phuong,
da phuong hoic khu vyc, tuy nhién, hoi nhap quéc té lai gian tiép dat ra yéu
cau d6i vai phap luat qudc gia can dam bao phu hop tiéu chuan québc té va hai
hoa véi phap luat cac nuéc khac nham thuc day quan hé thuong mai. Tiéu
chuan lao @ong qudc té duoc hiéu la cac nguyén tic, dinh huéng cua T chic
lao dong quéc té vé diéu kién lao dong, st dung lao dong,...ddi vai cac nudc
thanh vién, thé hién trong cac Cong udc quoc té va Khuyén nghi. Trong sé
cac Cong udc cua To chic lao dong qudc té, co nhiéu Cong udc lien quan dén
lao d6ng chua thanh nién (lao dong tré em). Cac Cong wdc nay thé hién quan
diém, sy nd lyc cua cong ddng québce té trong viéc bao vé tré em khoi cac hinh
thic boc 16t va lam dung strc lao dong. Cac Cong udc dugc quy dinh theo
nam hudng chinh: quy dinh tudi téi thiéu lao déng (nhu Cong udc sé 5 vé tudi
tbi thiéu (cong nghiép) (1919), Cong wdc sé 7 vé tudi thiéu (trén bién) (1920),
Cong uéc s6 10 vé tudi tdi thiéu (nong nghiép) (1921), Cong udc sb 123 vé
tudi toi thiéu (dudi long dat) (1965), Cong uéc sé 138 vé d6 tudi lao dong toi
thiéu (1973)...); cam sit dung tré em lam viéc ban dém (Cong udc sé 6 vé lam
dém cua nguoi tré tudi (cong nghiép) (1919), Cong uéc sb6 79 vé lam dém cua
nguoi tré tudi (cac nghé phi cong nghiép) (1946), Cong uac s6 90 vé lam dém
ctia nguoi tré tudi sira ddi (cong nghiép) (1948); kiém tra sizc khoé pha hop
Véi céng viéc (Cong wdc sb 77 vé kham sic khoé cho ngudi tré tudi (cong
nghiép) (1946), Cong udc sé 78 vé kham sic khoé cho ngudi tré tudi (cac
nghé phi cong nghiép) (1946), Cong udc sé 124 vé kham stc khoé cho ngudi
tré tudi (dudi long dat) (1965); nhitng diéu kién si dung tré em lam viéc dudi
long dat (Khuyén nghi s6 125 vé lam dudi long dat (1965)); va xod bé ngay
nhizng hinh thizc lao dgng tré em toi té nhat (Cong udc sb 182 vé cam va xo4
bo ngay nhitng hinh thuc lao dong tré em toi t& nhat (1999)). Trong nam
hudng trén, viéc quy dinh dg tudi toi thiéu lao dgng va quy dinh cam, xod b
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ngay nhitng hinh thizc lao déng tré em toi té nhat la hai huéng tiép can truc
tiép, co ban nham giai quyét van dé lao dong tré em. Quy dinh dg tudi toi
thiéu lao dgng la hudng tiép can co ban nhat vi né mang tinh khoa hoc va phu
hop hon so v&i viéc sir dung cac yéu té vé chiéu cao, can ning, thé luc....
Cach tiép can nay c6 thé dua ra nhitng chuan muyc ap dung théng nhat va rong
rai (ap dung chung cho tat ca cac nganh, nghé, khu vuc kinh té) nham bao vé
tré em trén linh vyc lao dong va tién toi xo4 bo tinh trang lao dong tré em.
Véi cac hudng tiép can khac trong viéc bao vé tré em khoi cac hinh thac boc
16t va lam dung suc lao dong (tir viéc cdm va xoa bo ngay nhitng hinh thic
lao dong tré em toi t& nhat dén viéc cAm su dung tré em lam viéc ban dém,
quy dinh diéu kién va kiém tra sic khoe cho mot sé loai cong viéc va quy
dinh diéu kién vé viéc st dung tré em lam cac cong viéc dudi long dat...) déu
phai lay mot do tudi toi thiéu lam tiéu chuan danh gia. Bén canh dé, quy dinh
vé cAm, xo04 bo ngay nhitng hinh thic lao dong tré em toi té nhat la quy dinh
b sung cho quy dinh vé do tudi lao dong tdi thiéu thong qua quy dinh cac
hinh thirc lao dong tré em tdi t& nhat. Quy dinh nay ciing duoc coi la hudng
tiép can mai, mang tinh co ban nham giai quyét nhitng dién bién phuc tap cua
tinh hinh lao dong tré em trén thé gisi trong thoi gian gan day va nham muc
dich tao ra nhitng chuyén bién tirng budc nhung virng chic, hiéu qua trong
viéc bao vé tré em khoi cac hinh thuc boc 16t, lam dung suc lao dong. Trong
s6 cac Cong wdc vé nam hudng trén, Viét Nam da phé chuan Cong udc sb 5,
Cong udc s6 6 (phé chuan vao nam 1994), Céng wdc s6 123 (phé chuan vao
nam 1995), Céng udc s6 124 (phé chuan vao nam 1994) va dic biét gan day
da phé chuan Coéng udc sé 138 (phé chuan vao nam 2003), Cong udc s 182
(phé chuan vao nam 2000) la hai trong s6 tam Cong wéc co ban cua To chic
lao dong quéc té. Mac du, ¢ nhiéu Cong udc khac lién quan dén do tudi lao
dong téi thiéu nhung Viét Nam lwa chon viéc tham gia Cong wdc sé 138 1a do
Cong uéc nay da cang ¢d ndi dung cua nhitng Cong wéc trude do vé van dé

d6 tudi tdi thiéu duogc tuyén dung bang viéc xac dinh cac do tudi tdi thiéu
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duoc tuyén dung hoic duoc di lam viéc, ap dung chung cho tat ca cac nganh,
nghé, khu vuc kinh té. Mat khac, khi mot quéc gia phé chuan Cong udc 138
thi Diéu 10 Cong udc nay quy dinh sé& thay thé hoic bai wgc mot sé cong use
nhu Coéng wdc sé 5, Cong wdc sb 7, Cong wdc sb 123...Viéc phé chuan cac
Cong uac trén da rang budc trach nhiém cua Viét Nam trong dam bao cac tiéu
chuan lao dong quéc té dugc ap dung déi voi ngudi lao dong chua thanh nién.
Piéu nay c6 y nghia quan trong trong viéc tiép tuc thé hién véi cong dong
quéc té vé quan diém cua Bang, Nha nudc ta trong cong tac bao vé tré em,
bao vé ngudi lao dong chua thanh nién ciing nhu dam bao viéc sur dung doi
tugng nay vao nhiing cong viéc phu hop véi su phat trién thé chat, tinh than
cua ho.

Budc vao thap nién 90 cua thé ky trudc, van dé lao dong tré em, lao
dong chua thanh nién da thu hat sy quan tam dac biét cua nhan loai thong qua
nhitng su kién duoc thé gigi biét dén lien quan dén viéc boc 16t, lam dung tré
em, ngudi chua thanh nién, trong dé c6 viéc lam dung strc lao dong cua ho
trong san xuat hang hoa thwong mai xuat khau nhu viéc san xuat tham & An
Do, viéc khau bong & Pakistan, viéc san xuat giay Nike & cac nudc dang phat
trién [98]...Théng qua hoat dong tich cuc cua cac T6 chic nhan quyén, T
chtc phi chinh phu, t6 chitc cua ngudi tiéu dung...trong viéc 1én an hanh vi
lam dung, boc 16t sic lao dong cua tré em, nguoi chua thanh nién da déy lén
lan song tay chay hang hoa c6 su lam dung stc lao dong cua doi tuong nay ¢
Chau Au, Bac My, ¢ cac nuéc phat trién. Dan dan dudi suc ép cua cong luan,
ctia ngudi tieu dung, thay vi khau hiéu “tay chay hang hoa sir dung lao dong
tré em”, viéc bao vé cac em da duogc thé hién thanh nhitng yéu cau tuan theo
tiéu chuan lao dong québc té ¢ cap do qudc gia va cap do doanh nghiép. O cap
dé quac gia, mot sb nude phat trien nhu My, cin cir vao Biéu XX Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai (1994) (vé cho phép ap dung cac bién phap
can thiét dé bao vé dao dtc cong cong, bao vé cudc song, sac khoé cua con
nguoi) va can ctr Luat loai bo lao dong tré em gan no (1994), My da ban hanh
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nhiéu Lénh dé chéng lai cac san pham dugc san xuat co st dung lao dong tré
em trai phép. Ngoai ra, Luat Thuong mai va phat trién caa My (2000) (The
US Trade and Deverlopment Act) ciing hudng téi viéc tir chdi quan hé thuong
mai v&i cac quéc gia khong co quy dinh cdm cac hinh thic lao dong tré em toi
té nhat theo Céng udc sb 182 cua TH chirc lao dong quédc té. Luat nay ciing
mé& rong ddi voi hé thdng wu dai pho bién gdm cac quy dinh bai bé cac diéu
khoan wu dii thuong mai trong truong hop cac québc gia c6 quy dinh thap hon
tiéu chuan lao dong qudc té. Hoac Chau Au ciing dat ra tiéu chuan vé cam
nhap khau hang hoa co str dung lao dong tré em trai phép [104, tr 44). O cap
dé doanh nghiép, yéu cau tuan theo tiéu chuan quéc té vé lao dong duogc thé
hién thanh Bo quy tac ang xi, lién quan dén nguoi lao dong chua thanh nién,
lao dong tré em chu yéu la yéu cau tuan theo Cong udc sé 138 va Cong udc
s6 182, khong sir dung lao dong tré em, lao dong chua thanh nién trai luat
trong san xuat kinh doanh hang hoa thuong mai. Viéc tuan theo cac yéu cau
trén 1a co so dé danh gia “san pham sach”. Cac nudc xuat khau hang hoa
khong minh chiing duoc hang hoa xuat khau la “san pham sach” sé& bj tir chdi
giao két hop doéng nhap khau hoac bi xa hdi, cong déng qudc té 1én tiéng phan
dbi va san pham s& bi tay chay. Ngoai ra, ¢& minh chirng cho diéu trén va thac
day giao luu thuong mai, mot trong nhitng cach thac quan trong dé la viéc
ban hanh méi hoac sira doi, bd sung nhitng quy dinh cho phu hop véi cac tiéu
chuan lao dong quéc té co ban ma Viét Nam da phé chuan vé bao vé tré em,
nguoi chua thanh nién. Bén canh d6, phap luat ciing can hudng téi viéc tiép
can cac tieu chuan khac duoc thé hién trong cac Cong udc ma Viét Nam chua
phé chuan nhung c6 lién quan dén nguoi lao dong chua thanh nién vé linh vuc
viéc lam (Cong uéc s 122 vé chinh sach viec lam (1964), Cong udc sd 88 vé
dich vu viéc lam cong (1948)...), dao tao nghé (Cong udc sé 142 vé hudng
nghiép va dao tao nghé trong viéc phat trién ngudn nhan luc (1975)...), dam
bao diéu kién lao dong (Cong udc sé 95 vé bao vé tién lwong (1949), Cong

wdc s6 131 vé vé an dinh luong toi thiéu (1970), dac biét voi cac nudc dang
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phat trién, Cong udc sd 184 vé an toan vé sinh lao dong trong nong nghiép
(2001)...).... Dic biét, trong cac Cong udc trén can tiép can cac tiéu chuan,
cac quy dinh cu thé phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi cua Viét Nam.
Ngoai ra, trong xu thé hoi nhap quéc té, nham mé rong quan hé véi cac nudc,
tao thuan lgi trong giao luu thuong mai, thiic day phat trién kinh té, phap luat
ciing can tiép can nhitng quy dinh vé& lao dong chua thanh nién, lao dong tré
em cua cac qudc gia khac, nhat 1a cac quy dinh tién bo hoic cac quy dinh ma
cac Cong udc qudc té chua dé cap téi va mang tinh chat bao vé tét hon cho
nguoi lao dong chua thanh nién, lao dong tré em va dam bao cho ho dugc lam
viéc trong moi truong lao dong phu hop, tranh khoi nhitng cong viéc anh
huang dén sy phat trién thé luc, tri luc, nhan cach.

3.2. Mét s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé nguoi lao ddng chwa
thanh nién

3.2.1. Nhém quy d@inh phdp lugt lién quan dén vigc tgo co sé, tién dé
va thiet Igp quan h¢ lao dong

3.2.1.1. Trong linh vuec viéc lam, hoc nghé doi véi nguoi lao déng chua
thanh nién.

Pé dam bao thuc hién nguyén tac ton trong quyén dugc tham gia quan
hé lao dong cua nguoi lao dong chua thanh nién, khi quy dinh vé quyén viéc
lam cua chu thé nay, phap luat can quy dinh bao dam cho ho dugc lam nhiing
cong viéc, nganh nghé phu hop véi timng nhom tudi. Theo do, phap luat nén
quy dinh theo huéng sau:

Nhém 1: tir 15 tudi dén dudi 18 tudi, day la nhom tudi da hoan tat
chuong trinh gido duc bat budc va dang trong giai doan cudi cia qua trinh
phat trién hoan thién vé thé chat, tinh than nén quyén viéc lam cia ho nén quy
dinh tuong tu nhu nguoi lao dong thanh nién, chi trir nhitng viéc lam cé tinh
chat nguy hiém, doc hai, ning nhoc hoic c6 kha nang anh huong dén su hinh
thanh nhan cach.

Nhom 2: tir 13 tudi dén dudi 15 tudi, day la nhom tudi tuong tng véi

giai doan cac em dang hoc phd thong co so va dang trong giai doan phat trién
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day thi nén quyén viéc lam va nghé nghiép ctia nhém nay nén quy dinh chi
gioi han trong nhitng cong viéc nhe nhang. Nhitng cong viéc nhe nhang duoc
xac dinh dya trén cac tiéu chi nhu: d6 la cong viéc co tinh chit xac dinh va
don gian; khong doi hoi nhitng nd luc vé thé chat, tri tué dén muc co thé anh
hudng xau dén sic khoé va su phat trién cua cac em; cé thoi gio lam viéc
hang ngay va hang tuin han ché; co thoi gian nghi hop thuc va dugc nghi
hang tuan it nhat trong 48 gid va coéng viéc khong dugc thuc hién vao thoi
gian ban dém. Trén co s& nhitng tiéu chi nay can mé rong pham vi danh muc
cong viéc nhe nhang cho nhém nay, ngoai 4 nghé va cong viéc duoc quy dinh
trong Théng tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH (vi du nhu viéc dan nhin, dong
goi rau, hoa qua, goi keo...). Quy dinh vé nhom cong viéc nhe nhang gianh
cho nhom tir 13 tudi dén dudi 15 tudi la pha hop vai Piéu 7 Cong uéce sb 138
vé do tuoi téi thiéu duoc lam viéc. Biéu 7 cho phép cac nuéc thanh vién tham
gia Cong udc duoc st dung cac em tir 13 tudi dén dudi 15 tudi vao nhing
cong viéc khong co kha niang gay tac hai dén stc khoé, su phat trién cua cac
em va khong gay phuong hai dén viéc hoc tap hoac phuong hai téi kha nang
giao duc ma cac em dang nhan duoc.

Nhém 3: dudi 13 tudi, day la nhém tudi con qua nho dé tham gia lao
dong. Tuy nhién, xuat phat tir nhu cau cta phia ngudi st dung lao dong va cac
em thi trong mot sé cong viéc han ché véi nhitng diéu kién chat chg, cac em
van c6 thé tham gia lao dong, nhu cong viéc trong linh vuc nghé thuat. Piéu
nay phu hop véi tinh than Cong uéc s6 138 vé do tudi thi thiéu duoc lam viéc,
cu thé 1a Piéu 8 Cong udc quy dinh cho phép cac nudc thanh vien tham gia
Cong udc co thé st dung cac em dudi 15 tudi tham gia hoat dong biéu dign
nghé thuat nhung phai kém theo diéu kién duoc co quan cé tham quyén cap
phép.

Trong cac quy dinh V& giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong chua
thanh nién, phap luat can cha trong tgi mat chat lugng cua viéc lam dé nguoi
lao d6ng ngay tir thoi gian dau tham gia quan hé lao dong da co thé tiép xac
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v6i nhirng viéc lam co chat lugng nham tao diéu kién cho su phat trién ky
nang, chat lugng ngudn nhan lyc trong tuong lai. Cach quy dinh nay thé hién
su tiép can noi dung Didu 1 Cong udce sé 122 vé chinh sach viéc lam va nham
tranh tinh trang giai quyét viéc lam hang nam hién nay kha 16n, song da sé la
nhitng viéc lam trong khu vuc nong nghiép véi trinh do tay nghé thap, ning
suat lao dong va thu nhap thap

Pé thuc hién diéu trén can bd sung quy dinh vé str dung Quy giai quyét
viéc lam trong viéc hd tro tao viéc lam cho nguoi lao dong chua thanh nién.
Cu thé, can cé quy dinh uu tién vay vén cho cac co sé san xuat, kinh doanh
trong cac nganh nghé truyén théng cé kha nang tao ra viéc lam, dic biét vai
viéc lam c6 tinh chat nhe nhang, phu hop véi nguai lao dong chua thanh nién.
Khuyén khich phat trién cac du 4n tao viéc 1am & ngay dia phuong noi cac dbi
tugng nay sinh séng dé sir dung chinh ngudn nhan luc cua dia phuong, dong
thoi hd tro phat trién cac viéc 1am ban thoi gian nhiam tao diéu kién thuan loi
cho ho con di hoc c6 thoi gian vira di hoc, vira di lam. Cac quy dinh nay gop
phan dam bao nguyén tic ton trong quyén dugc tham gia quan hé lao dong
cta nguoi lao dong chua thanh nién ddng thai s& gop phan tao duoc viéc lam
phu hop va thu hat nguai lao dong chua thanh nién. O lta tudi cia dbi tugng
nay da phan chua cé tay nghé hoic chua dugc hoc nghé nén khé xin viéc o
cac nha may, xi nghiép nhung véi cac nghé truyén thong thuong khong co
truong 16p dao tao, cac em truge khi vao lam s& duoc hoc nghé hoic tap nghé
ngay tai co s san xuat, kinh doanh. Ngoai ra, khi ho vao lam trong cac co so
san xuat kinh doanh ¢ dia phuong, ho khong phai di xa nha, khong ton kém
cho cac chi phi an ¢ tro, van cé thé di hoc va duoc su giam sat cua cha me,
gia dinh khi lam viéc. Mat khac, cac co so san xuat kinh doanh ¢ dia phuong
nhan d6i tugng nay vao lam viéc ludn cé su giam sat caa cong dong, cua gia
dinh nén s& han ché sy vi pham quyén, lgi ich cua ho.

Bén canh do, can c6 quy dinh dé hd tro phat trién thi truong lao dong
trong nudc thong qua viéc hoan thién cac quy dinh nhim nang cao nang luc
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hoat dong cua Trung tam quédc gia vé du bao va thong tin thi truong lao dong
va cac Trung tam gigi thiéu viéc lam dé phdi hop, thu thap, xu Iy, phan tich,
du bao, quan Iy va cung cip thong tin thi truong lao dong theo cac cip trinh
d6, cac nganh nghé, linh vuc, Kra tudi, gisi tinh. Trong d6 can cé quy dinh vé
dinh huéng nghé nghiép, dao tao nghé mién phi, tiép can thong tin vé cau lao
dong cho ngudi lao dong chua thanh nién. Cu thé, can bé sung quy dinh riéng
vé chirc nang tu van, huéng nghiép, gisi thiéu viéc lam mién phi cho nguoi
lao @ong chua thanh nién cua cac Trung tam gigi thiéu viéc lam. Quy dinh
trén ciing phu hop véi Diéu 1, Piéu 6 va Diéu 8 Cong uéc sb 88 (1948) vé
dich vu viéc lam trong viéc yéu cau cac nudc thanh vién can co quy dinh
rieng véi dich vy viéc 1am cong mién phi cho nguoi lao dong chua thanh nién.
Diéu nay giup cho ho c6 duoc dinh hudng nghé nghiép, qua viéc duoc tu Van,
ho ¢6 diéu kién hiéu biét vé cong viéc sé lam, hiéu duoc cac quy dinh phap
luat lao dong dé co thé tu phong ngtra su vi pham va diéu quan trong hon la
thong qua Trung tam gigi thiéu viéc lam tin cay cac em cé thé tim duoc viéc
lam phu hop.

Nguoi lao dong chua thanh nién thuéc nhém di tugng lao dong dic
thu, chua phat trién day da vé thé chat, tinh than, khi tham gia quan hé lao
dong ngay tir khau tuyén dung ciing chua nam vitng nhitng quy dinh vé hinh
thire, diéu kién tuyén dung nén thuong dé bi lam dung. Dé khic phuc diéu
nay, phap luat nén cé quy dinh riéng, cu thé vé viéc tuyén dung nguoi lao
dong chua thanh nién can phai thong qua hinh thuc giéi thiéu viec lam. Cu
thé, khi cac em dén tudi lao dong sé duoc cap mot ma sé thé lao dong (giéng
mét sé nude nhu Nhat Ban, Han Qudc.. ., dé quan Iy luc lwong lao dong, nam
ro nguén cung lao d@ong lam co so cho viéc xay dung, hoach dinh cac chinh
sach vé lao dong, viéc lam... Nha nudc s& dau tu kinh phi xay dyng mot kho
dix lieu V& luc lugng lao dong, gom nhirng ngudi trong do6 tudi lao dong, trong
d6 kho dir liéu s& luu giir thong tin ca nhan, thong tin vé qué trinh lao dong
ctia nguoi lao dong va mdi ca nhan s& dugc cdp mot ma sb the lao dong) va sé
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dang ky tai trung tam giéi thigu viéc lam. Sau khi dang ky xong, cac em s¢&
duoc trung tam nay tap huan mi&n phi va cap ching nhan vé viéc da duoc tap
huan nhitng kién thac co ban vé lao dong, viéc lam, vé quyén loi, nghia vu
cua cac em khi tham gia quan hé lao dong, vé nhitng cong viéc dugc lam,
khong duoc lam...Bén canh d6, can ca vao nhitng thong tin chira trong moi
ma s thé lao dong va can cir nhu cau lam viéc cua cac em, cac trung tam gigi
thiéu viéc 1am co thé sap xép, giodi thiéu viéc lam hoac cung cap dang dbi
tuong lao dong theo yéu cau cta ngudi sir dung lao dong.

Ngoai ra, & tam vi mo, can c6 mot chinh sach phat trién kinh té, xa
hoi mang tinh dot pha dé tao ra nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong noéi chung
va nguoi lao dong chua thanh nién néi riéng va can coi trong, tap trung duoc
ngudn lyc 16n cho viéc dao tao nghé, phat trién ngudn nhan luc tré, nhat Ia
ngudn nhan luc ¢é chat luong, c6 chuyén mon ky thuat cao phuc vu su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hod va dap (ng yéu cau caa qua trinh hoi nhap
qudc té. Pé dat duoc muc tiéu do, can hoan thién thém cac quy dinh vé dao
tao nghé, trong do tap trung vao nhirng noi dung sau:

Thez nhat, vé dieu kién hoc nghé, can quy dinh phan chia thanh cac
nhom nhu sau:

Nhém 1, diéu kién hoc nghé cho nhirng ngudi tir 15 tudi dén dudi 18
tudi thi tuan theo quy dinh tai Diéu 22 Bo Luat lao dong, tic phai cé du suc
khoé phu hop véi yéu cau cua nghé theo hoc.

Nhém 2, diéu kién hoc nghé cho nhiing nguoi tir 13 tudi dén dudi 15
tudi thi ngoai diéu kién phai co dua sic khoé phu hop vai yéu ciu cua nghé
theo hoc, can bd sung thém diéu kién phai c6 sy dong y bang van ban cua cha
me hoic nguoi giam ho. Diéu kién nay ciing twong tu nhu quy dinh tai Diéu
120 Bo Luat lao dong vé diéu kién ddi vai nguoi dudi 15 tudi khi tham gia
giao két hop ddng lao dong phai dugc sy ddng v cua cha me, ngudi giam ho.
Ngoai ra, dé tranh truong hop ngudi hoc nghé (vi du ngudi nay hoc nghé nau

an la nghé hién nay theo quy dinh tai Thong tu sé 21/1999/TT-BLDTBXH
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ngudi dudi 15 tudi khéng duoc phép lam) co @6 tudi la 13, thoi gian hoc nghé
la mot nam, tic sau khi hoc xong s& ¢ tudi 1a 14 phai chd thém mét nam cho
du 15 tudi méi duge tham gia quan hé lao dong thi phap luat can stra doi theo
hudng mé rong quy dinh vé mét sé viéc lam (nhu mé rong thém nghé nau
an...) ma ngudi tir 13 tudi dén dudi 15 tudi dugce phép lam. Tuong Gng Véi
viéc mé rong nhitng nganh nghé ma nguoi tir 13 tudi dén dudgi 15 tudi duoc
phép lam thi viéc day nghé ngan han (dudi 2 nam) cho ngudi tir 13 tudi dén
dugi 15 tudi chi gigi han trong nhitng nganh nghé ma ngudi tir 13 tudi dén
dudi 15 tudi dugc phép lam. Vi du, phap luat quy dinh nguoi tir 13 tudi dén
dugi 15 tudi dugc lam nghé ndu in, udn toc,...thi viéc day nghé ngan han
dudi hai nim cho nhém nay chi tap trung vao cac nghé nau an, udn toc,... dé
sau khi hoc xong, cac em c6 thé giao két hop ddng lao dong dé lam nghé nay
ngay. Tranh trudng hop cac em tir 13 tudi dén dudi 15 tudi duoc dao tao nghé
ngan han dudi hai nam nhu nghé han (day la nghé cdm nguoi 13 tudi dén
dudi 15 tudi) nhung khi duoc dao tao xong thi cac em khong duoc lam nghé
nay ngay ma phai cho dén 18 tudi mai dugc giao két hop dong lao dong dé
lam nghé han.

Nhém 3, diéu kién hoc nghé cho nhitng nguoi dudi 13 tudi ciing ap
dung nhu véi nhom 2 trén, tic phai co da sac khoé phu hop véi yéu cau caa
nghé theo hoc va phai co sy déng y bang van ban cua cha me hoic nguoi
giam ho. Piéu nay gop phan dam bao quyén duoc dao tao nghé cua mdi ca
nhan ciing nhu bao vé dugc ngudi hoc nghé khi ho chua trugng thanh. Tham
khao phap luat qudc té vé quy dinh nay ta thay né khong trai véi Cong udc sb
138 V& d6 tudi téi thieu dugc phép lam viéc, tai Diéu 6 thira nhan viéc hoc
nghé cua cac em dudi 14 tudi va cu thé hoa diéu nay, nhiéu qudc gia nhu Nga,
Croatia, Philipin...ciing quy dinh vé nguoi giam ho khi cac em hoc nghé.
Ngoai diéu kién trén, phap luat ciing can bo sung quy dinh vé danh muc
nhitng nganh nghé truyén théng yéu cau phai hoc nghé tir nho va danh muc
cong viéc duoc day cho cac em. Danh muc nganh nghé, cong viéc nay ciing
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can co sy twong thich vai danh muc nganh nghé, cong viéc dugc phép nhan
ngudi tir 13 tudi dén 15 tudi vao lam viéc (chang han, nhom tir 13 tudi dén 15
tudi, phap luat cho phép duoc lam nghé ndu an thi nguoi dudi 13 tudi chi
duoc hoc nghé niu an).

Déi v&i nhitng nguoi dudi 18 tudi, day 1a ngudn nhan lyc cua dat nuée
trong tuong lai, phap luat can co quy dinh dam bao cho ho dwgc dao tao, day
nghé, trong d6 c6 nhitng uu tién, uu dai vé chinh sach day nghé mién giam
hoc phi hoic hd trg kinh phi day nghé va cap hoc bong cho ho, dac biét doi
véi nhitng nguoi khong cé diéu kién di hoc ¢ truong. Quy dinh nay rat can
thiét, mot mat khuyén khich ho hoc nghé dé nang cao tay nghé, dé xin viéc,
dap (ng nhu cau vé lao dong k¥ thuat cao trong diéu kién hoi nhap qudc té.
Mit khac, day la quy dinh nham hinh thanh dugc moét ngudn nhan lyc duoc
dao tao dap wng nhu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong tuong lai. Ngoai
ra, con khuyén khich ho phan dau hoc nghé dé co hoc bong nham giap d& mot
phan kinh té cho gia dinh. Theo quy dinh mot s6 nudc nhu Han Quéc, Prc,
Malaysia thi trach nhiém dao tao, day nghé cho ngudi lao dong thudc vé
ngudi st dung lao déng, néu ngudi sir dung lao dong khong truc tiép dao tao
cho nguoi lao dong thi ho phai dong mot khoan tién nhat dinh goi 1a khoan
dong gop cho viéc dao tao tay nghé cho nguoi lao dong. Quy dinh nay xuat
phat tir quan diém: nguoi sir dung lao dong khi lua chon phuong 4n st dung
nguoi lao dong thay cho viéc dau tu vao trang thiét bi, may moc hien dai dé
thay thé con nguoi trong cac cong doan cua qua trinh san xuat, ho da khong
phai tra mot khoan chi phi cao cho viéc mua may moéc hién dai dé thay thé
con nguoi. Mat khac, nguoi sir dung lao dong khong thé sir dung mién phi
ngudn lao dong do nha nuéc bo chi phi ra dao tao nghé, ma ho phai tu dao tao
nghé hay dong gop chi phi dé dao tao cho nguoi lao dong khi ho mudn sir
dung. Piéu nay ciing gép phan lam giam ganh nang chi phi cho ngan sach nha
nudc. Ngoai ra, con xuat phat tir Iy do trong nén kinh té thi truong, khi dao
tao nghé phai chuyén dan tir dao tao nghé theo huéng cung, sang dao tao theo
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nhu cau cua thi truong lao dong thi cac co s& day nghé duoc coi nhu nhiing
chu thé cung ung dich vu. Nhitng ngudi hoc nghé sau khi dugc dao tao sé
duogc coi nhu san pham cua dich vu dao tao va nhirng doanh nghiép khi tiép
nhan nguoi lao déng da dugc dao tao sé tré thanh chu thé sir dung san pham
cua dao tao. Do vy, viéc tra phi dao tao la trach nhiém hién nhién cua nguoi
st dung lao dong.

Thit hai, hoan thién quy dinh vé hinh thizc, néi dung hop dong hoc nghé
va cham dit hop dong hoc nghé.

Tham khao phap luat quéc té vé van dé nay ta thay phap luat caa nhiéu
nudc nhu Jordan, Nigeria, Sierra Leona khi quy dinh vé hinh thuc hop dong
hoc nghé cua ngudi dudi 18 tudi thudng bt budc sir dung hinh thire bang van
ban va cé ching nhan cia co quan lao dong mai cé gia tri phap Iy. Piéu 36
Luat lao dong cua Jordan [124] quy dinh ngoai hinh thtc cta hop doéng hoc
nghé phai bang van ban thi déi vai nhitng nguoi dudi 18 tudi khi giao két hop
ddng hoc nghé phai c6 nguoi giam ho lam dai dién dé ky hop déng. Quy dinh
nay c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao vé quyén loi cta hai bén trong quan
hé hoc nghé, nhat I véi nguoi dudi 18 tudi. Vi wu diém cua quy dinh nay thi
trong phap luat Viét Nam ciing can c6 quy dinh bit budc ap dung hinh thic
cua hop dong hoc nghé véi nguoi dudi 18 tudi phai bang van ban. Diéu nay
nham tao co s& phap ly trong viéc bao vé nguoi hoc nghé khi co tranh chap
xay ra, nhat la trong diéu kién trinh do dan tri & nuéc ta con chua phat trién.
Khi tham gia quan hé hoc nghé, ngudi dudi 18 tudi chua phat trién day da vé
thé chat, tri tué nén d& bi lam dung tir phia nguoi day nghé néu thoa thuan hoc
nghé giita hai bén chi 1a 1oi noi. Ngoai ra, trong quy dinh vé noi dung hop
dong hoc nghé ciing can bd sung quy dinh vé viéc co sé day nghé phai dam
bao co s& vat chat va diéu kién hoc tap cho ngudi hoc nghé ciing nhu ¢am bao
thoi gian thyc hanh phai gap doi thoi gian hoc Iy thuyét.

Xuat phat tir thuc trang phap luat chua co quy dinh cu thé vé cac diéu

kién cham dut hop déng hoc nghé hop phap va cach giai quyét hau qua cua
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viéc chim dut hop ddng hoc nghé trai phap luat thi can bd sung nhitng quy
dinh vé vin d& nay theo huéng bao vé hon nita quyén lgi cho ngudi hoc nghé
khi ky két hop ddng hoc nghé véi co so day nghé. Trong dé can quy dinh cu
thé vé cac diéu kién cham dut hop dong hoc nghé hop phap (nhu co s day
nghé thoa thuan vé nghé day hoic trinh d6 nghé ma phap luat khéng cho
phép; co sé day nghé khong thuc hién dung cac noi dung da thoa thuan vé tra
lwong cho ngudi hoc nghé khi ho 1am ra san pham...) va cach giai quyét hau
qua cua viéc cham dat hop dong hoc nghé trai phap luat (ngudi hoc nghé s&
duoc tra lai hoc phi dao tao, duoc thanh toan luong cho nhitng san pham ho
dalamra...).

Ngoai ra, ciing can hoan thién cac quy dinh day nghé dé d¢am bao chat
lwong day nghé cho ngudi hoc nghé. Chang han, vai ngudi sir dung lao dong
néi chung va doanh nghiép, co s& san xuat, kinh doanh néi riéng, phap luat
can bo sung quy dinh trach nhiém cua ho trong céng tac dao tao nghé cho
ngudi lao dong, khuyén khich ho tu to chiic day nghé cho ngudi lao dong
chua thanh nién. Trong viéc dao tao nghé cho nguoi lao dong chua thanh
nién, nha nudc s& hd tro mét phan nhung cha yéu van Ia trach nhiém cua
ngudi st dung lao déng. Vi thuc té, ngudi st dung lao dong khéng té chic
dao tao nghé, khong bo chi phi ma van tuyén dung ngudi lao dong co tay
nghé. Trong khi d6, chi phi dao tao do co sé day nghé va hoc vién dong gop.
Bai vay, phap luat can hudng vao quy dinh trach nhiém cua ngudi sir dung
lao dong.

Tién ti co quy dinh vé viéc ngudi str dung lao dong phai tham gia dao
tao, day nghé cho nguoi lao dong hoic dong gop mot ty 1é kinh phi trong
cong tac dao tao nghé. Piéu nay ciing phu hop véi ndi dung Piéu 4 Cong udc
s6 142 nam 1975 vé hudng nghiép va dao tao nghé trong viéc phat trién
ngudn nhan e véi viéc mé rong hé thong co so dao tao nghé dé dap ang nhu
cau ngudi chua thanh nién. Quy dinh vé viéc ngudi st dung lao dong phai
tham gia dao tao, day nghé cho ngudi lao dong chua thanh nién nham giap ho
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duoc hoc nghé, nang cao tay nghé, duoc thuc hanh ngay chinh trong doanh
nghiép. Cac kién thic, ki nang nghé ma nguoi hoc thuong dugc tiép thu tur
chinh nhitng ngudi dang lam viéc tai doanh nghiép truyén dat khéng chi mang
lai loi ich cho ngudi hoc nghé ma con dap (ing yéu cau cua ngudi st dung lao
dong. Doanh nghiép can loai lao déng co tay nghé, trinh do nhu thé nao thi to
chtc dao tao lao dong nhu vay. Nguoi hoc ngoai viéc hoc Iy thuyét nghé con
duoc thuc tap ngay trén nhiing thiét bi, may moc cua doanh nghiép, khong
phai qua giai doan chuyén doi, lam quen véi thiét bi, may moc méi. Nguoi sir
dung lao dong ciing khong phai giri lao dong cia minh dén nhitng co s& dao
tao nghé nén khong bi gian doan cong viéc va tiét kiém duoc chi phi. Bé quy
dinh nay cé tinh thuc thi thi can nghién ctu dua ra nhirng tiéu chi, diéu kién
dé ngudi sir dung lao dong phai tham gia dao tao, day nghé cho ngudi lao
dong hoic déong gop mot ty 1é kinh phi trong cong tac dao tao nghé. Nhitng
tiéu chi, diéu kién nay nhu quy mé vé von, vé nganh nghé, linh vuc Kinh
doanh, vé trinh d¢, tay nghé lao dong qua dao tao duogc tuyén dung...tranh
viéc danh dong tat ca doanh nghiép. Bong thoi véi viéc quy dinh trach nhiém
ctia doanh nghiép trong viéc dao tao nghé ciing can hudng téi quy dinh quyén
cua ho trong viéc dao tao nghé nhu cho phép ho tham gia vao viéc kiém tra
hoic tryc tiép cham thi tot nghiép cho hoc sinh cac truong nghé.

3.2.1.2. Vé giao két hop dong lao dgng véi nguoi lao déng chura thanh
nien.

Hién tai, quy dinh vé hop dong lao d¢ong véi nguoi lao dong chua thanh
nién con mot s6 diém can bé sung, hoan thién. Viéc hoan thién phap luat vé
hop dong lao dong nham bao vé tét hon quyén, loi ich cua hai bén trong quan
hé lao dong va ciing gop phan han ché cac tranh chap lao dong. Viéc hoan
thién nay can tap trung vao:

i) Piéu kién cua nguoi lao déng chua thanh nién khi giao két hop dong

lao dong
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Diéu kién cua nguoi lao dong chua thanh nién khi giao két hop dong
lao dong can quy dinh thdng nhat trong mot diéu luat dé tién cho viéc xac
dinh can cu giao két hop dong lao dong cua ho. Dbi véi nguai lao dong chua
thanh nién tir 15 tudi dén dudgi 18 tudi, can b sung quy dinh vé van dé nguoi
dai dién tham gia ky két hop ddng lao dong trong mot s truong hop nhu thoi
han cua hop dong lao dong kéo dai, cac nganh nghé Iap rap linh kién dién tu,
linh vuc nghé thuat...1a noi c6 nhu cau sir dung nhiéu va lau dai nguoi lao
dong chua thanh nién. Quy dinh nhu vay dé ngudai dai dién cé thé giap nguoi
lao dong chua thanh nién thoa thuan thém nhirng ndi dung khac trong hop
déng ma ho chua thé luong truéce khi giao két hop dong lao dong (nhu thoa
thuan vé quyén, nghia vu caa nguoi lao dong chua thanh nién khi trong qua
trinh thuc hién hop dong ho da dén tudi thanh nién hoic thoa thuan vé quyén
duoc dao tao, day nghé, nang cao trinh do khi ho lam viéc lau dai cho nguoi
st dung lao dong...). Bén canh do, ciing can quy dinh cu thé vé tiéu chuan
sac khoé dé lam cin ct xac dinh ngudi lao dong chua thanh nién co du suc
khoé d@é lam viéc. P6 co thé la tieu chuan vé chi s do nhip tim, huyét ap,
chiéu cao, can ning, stc day, sic kéo ...Ngoai ra, ciing can quy dinh vé trach
nhiém cua nguoi sir dung lao déng trong viéc kiém tra diéu kién cua nguoi lao
dong chua thanh nién khi giao két hop dong lao dong, nhat la can bé sung quy
dinh vé cin ctr xac dinh d6 tudi cta nguoi lao dong chua thanh nién (nhu can
ctr gidy khai sinh, chizng minh thu nhan dan...), nham han ché sai pham ti
phia ngudi lao dong chua thanh nién va lam co s& dé nguoi sir dung lao dong
lap s6 theo ddi riéng vé nguoi lao dong chua thanh nién theo quy dinh tai
Piéu 119 B Luat lao dong, dong thai ciing can nang cao muc xir phat nguoi
st dung lao dong ddi vai cac hanh vi giao két hop ddng lao dong vai nguoi
chua du diéu kién giao két. Quy dinh trén dam bao phu hop véi quy dinh tai
khoan 2 Biéu 9 Cong wdc s6 138 vé tudi tdi thiéu lam viéc vé viéc ngudi sir
dung lao dong phai xuit trinh cho co quan c6 tham quyén tai liéu ching nhan

tudi hodc ngay sinh cua nguoi dudi 18 tudi ma ho dang st dung.
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M3t khac, dé khic phuc diém han ché trong Théng tu s6 21/1999/TT-
BLDTBXH Vvé quy dinh cho phép tré em duéi 13 tudi lam nhitng cong viéc
ngoai cong viéc trong linh vuc nghé thuat va dé phu hop vai thuc tién cac em
tir 13 tudi dén dudi 15 tudi dang lam nhitng céng viéc nhe nhang ma chua
dugc quy dinh trong van ban phap luat thi can sta lai noi dung Théng tu theo
hudng:

Mét 1, nén chia cdc em dwdi 15 tuéi lam hai nhém tusi, mét nhém tor
13 tudi dén dudi 15 tusi, mét nhom dwsi 13 tusi. DI véi nhom tir 13 tudi dén
duéi 15 tudi thi quy dinh vé danh muc, cong viéc nhe nhang ma cac em dugc
tham gia. Vi nhom dudi 13 tudi thi quy dinh theo hudng liét ké cac cong
viéc chi trong linh vuc nghé thuat ma cac em dugc tham gia. Bong thoi tai
diém 1 muc Il Théng tu nén boé doan quy dinh “tré em phai da 12 tudi” cho
phu hop véi khoan 1 Biéu 7 Cong udc s6 138 vé do tudi tdi thieu dugc phép
lam viéc. Viéc stra d6i nay ciing phu hop véi diéu kién hién nay cua Viét
Nam. Nam 1999 khi ban hanh Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH trén, Viét
Nam duoc coi 13 nugc ¢6 nén kinh té chua phat trién day du, theo khoan 4
Diéu 7 Cong udc sé 138 cho phép ap dung d6 tudi lam cong viéc nhe nhang l1a
12 tudi dén 14 tudi nén quy dinh trong Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH
la phu hop. Thai gian gan day, tir nam 2008 dén nay, khi méc thu nhap binh
quan dau nguoi coa Viét Nam da trén 1000 dola My, cao hon mac chuan
nghéo nén Viét Nam dugc coi la nudc thoat khoi chuan nghéo, do vay, quy
dinh tai khoan 4 Biéu 7 Cong udc s6 138 khong con ap dung cho Viét Nam,
can ap dung theo khoan 1 Piéu 7 Cong wdc sb 138 vé do tudi dugc lam nhiing
cong viéc nhe nhang la tir 13 tudi dén dudi 15 tudi.

Hai la, trong Théng tir can bé sung thém quy dinh vé danh muc nghé,
céng viéc nhe nhang dwroc phép nhdn nguoi tir 13 tudi dén dwdi 15 tudi vao
lam viéc. Viéc quy dinh bd sung nay can dua trén co so diéu tra, khao sat,
nghién ctu, danh gia nhu cau thi truong lao dong, danh gia tinh chat cong
viéc, diéu kién lam viéc va tham khao y kién cua dai dién nguoi lao dong,
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nguoi st dung lao dong truéc khi ban hanh. Danh muc cong viéc nay c6 thé
bd sung cac cong viéc nhu: phu giup ndu an, rira bat, don ban tai cac quan in,
nha hang, dan may tre, phan loai hoa qua, déng, goéi hoa rau, hoa qua, ...kém
theo cac diéu kién lao dong khac nhu phai khai bao vai co quan lao dong, thoi
gio lam viéc khong qua 4 tiéng/ngay, khong dugc lam dém.... Quy dinh nay
la mot trong sb cac quy dinh quan trong dbi voi ngudi lao dong chua thanh
nién véi mot sb Iy do sau: phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi ¢ Viét Nam
khi Viét Nam la quéc gia dang phat trién, diéu kién kinh té, xa hoi chua du
kha ning dé thuc hién chinh sach an sinh xa hoi nham hd trg, trg gitp cho
nhom d6i tuong dudi 15 tudi gap hoan canh kho khan; hop thac hoa mot sé
cong viéc nhe nhang ma cac em dang lam, dam bao thuc hién nguyén tac ton
trong quyén tham gia lao dong cua dbi twong nay. Thuc té cac em trong nhom
tir 13 tudi dén dudi 15 tudi dang tham gia lao dong chiém ty 1 16n trong téng
s6 nguoi chua thanh nién dang tham gia lao dong. Cong viéc cac em dang lam
gom ca cong viéc nang nhoc, dc hai, nguy hiém va cong viéc nhe nhang. Boi
VGi cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém thi can cé quy dinh kién quyét
cAm nguoi lao dong chua thanh nién tham gia. Vi cong viéc nhe nhang can
ma& rong co hdi cho cac em ¢ nhu cau lao déng trong nhom tir 13 tudi dén
dugi 15 tudi tham gia lao dong. Piéu nay, tao ra su thuan loi cho ca phia
ngudi str dung lao dong va nguoi lao dong chua thanh nién. Vé ngudi st dung
lao dong khi co nhu cau s dung cac em trong mot sé cong viéc nhe nhang
doi hoi sy nhanh nhen, khéo I€o cua cac em nhu: nhat bong ban, bong tenis,
phan loai hoa qua, goi keo, dan tem, dan nhan,...néu cé quy dinh cho phép sir
dung cac em vao cac cong viéc nhu vay thi ho s€ chinh thac st dung cac em.
Vé phia cac em sé c6 co hdi duogc lam viéc va duogc phap luat bao hg, tranh
viéc cac em lam cong viéc nhe nhang nhung khong co can cu phap luat bao
ho. Quy dinh danh muc cong viéc nhe nhang cho cac em trong nhom tur 13
tudi dén dudi 15 tudi khong trai vai noi dung Cong uéc sé 138 vé do tudi toi
thiéu duoc lam viéc.
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ii) Vé hinh thizc hop dong lao dong

V& hinh thuac hop dong lao dong véi nguoi lao dong chua thanh nién,
phap luat can c6 quy dinh bt budc phai 1a van ban. Quy dinh nay phu hop véi
trinh d6 dan tri & nudc ta va nham bao vé tét hon quyén loi cia ngudi lao
dong chua thanh nién khi tham gia quan hé lao dong va ciing thé hién su ké
thira quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 165/HDBT ngay 12/5/1992
cia Hoi dong Bo truong quy dinh chi tiét Phap leénh hop dong lao dong. Vi
ngudi lao dong chua thanh nién con nhiéu han ché vé nhan thuac, tham chi ho
chua y thiic day du vé quyén, nghia vu ctia ban than, do d6 kha ning tu bao
vé con yéu. Quy dinh vé hinh thirc hop dong lao déng bang vin ban sé& tao co
s& phap Iy rd rang, chinh xac va viing chac dé cac co quan chic nang thuc
hién duoc viéc kiém soat hop dong lao dong, ciing nhu kip thoi phat hién cac
hanh vi vi pham hop déng lao dong, la co so dé thuc hién cac quyén loi khac
cho nguoi lao dong (chang han nhu co so dé 1ap s6 bao hiém xa hoi, co s& Xac
dinh muac do bdi thuong tai nan lao dong, bénh nghé nghiép khién nguoi lao
dong bi thuong tat, chét...), 1a co so phap Iy néu cé tranh chap xay ra. Hinh
thic hop dong lao dong bang van ban s& rang budc va quy dinh rd trach
nhiém cua nguoi st dung lao dong véi nguoi lao dong chua thanh nién, tranh
dugc cac hanh vi boc 16t, lam dung nguoi lao dong chua thanh nién do loi
dung hop ddng lao dong thoa thuan bang loi noi. Ngoai ra, phap luat (trong
Nghi dinh 47/2010/NB-CP) ciing can nang mic xir phat véi hanh vi khong ky
két hop ddng lao dong véi nguoi lao dong chua thanh nién.

Quy dinh nay ciing phu hop véi xu thé chung ciia nhiéu nudc phat
trién, thé hién sy hai hoa véi phap luat cua cac nuéc nhu Nhat Ban (Piéu 12,
Luat hop ddng lao dong), Trung Quéc (Piéu 10, Luat lao dong), Lavia (Piéu
67, Luat lao dong), Han Quéc (Piéu 40, Luat tiéu chuan lao dong) [124]...
Cac nudc nay déu quy dinh hop déng lao dong véi nguoi lao dong chua thanh
nién nhat thiét phai c6 hinh thic la van ban méi cé gia tri phap Iy. Dé bao
dam tinh thyc thi cua quy dinh nay, phap luat caa Trung Quéc con quy dinh
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bd sung, néu nguoi st dung lao dong khong ky hop ddng lao dong bing van
ban qua mot thang ké tir ngay ngudi lao dong bat dau lam viéc thi phai tra
luong gap ddi cho nguoi lao dong cho nhitng thang chua ky hop dong lao
dong bang van ban (Diéu 82).

Truong hop quan hé lao dong gitra nguoi st dung lao dong va nguoi
lao dong chua thanh nién duoc thé hién thong qua hanh vi (chang han, nguoi
lao dong chua thanh nién lam viéc cho nguoi st dung lao dong va nguoi st
dung lao dong biét nhung khong phan doi) thi phap luat nén quy dinh day la
truong hop giao két hop déng lao dong khéong xac dinh thoi han. Véi quy
dinh nay s& budc ngudi sir dung lao dong phai giao két hop dong lao dong voi
ngudi lao dong chua thanh nién va ho co6 quyén lua chon loai thai han hop
ddng phu hop dé giao két vi néu khang quan hé lao dong gitra hai bén sé duogc
phap luat thira nhan 1a dugc giao két bang hop dong lao dong khong xac dinh
thoi han va ngudi st dung lao dong s& mat di quyén lya chon loai thai han
hop dong phu hop dé giao két.

iii) Thoi han va hiéu lyc cia hop dong lao dong.

Véi cac van dé néu ra tai Chuong 2, trong d6 c6 dé cap dén dic diém
cta ngudi lao dong chua thanh nién dang trong qua trinh phat trién vé thé luc,
tri luc, phap luat can bao vé ho & muc téi da... thi quy dinh vé thoi han cua
hop dong lao dong ap dung véi ho nén chia thanh hai loai la hop ddng xac
dinh thoi han va hop ddéng khong xac dinh thoi han. Hop dong lao dong
khong xac dinh thoi han la hop dong trong d6 cac bén khong thoa thuan vé
thoi diém cham dut hop dong. Hop dong xac dinh thai han 1a hop dong trong
d6 cac bén ty thoa thuan thoi diém cham dut hop dong.

Pé phu hop véi thuc té nguoi lao dong chua thanh nién khi tham gia
quan hé lao dong, phia nguoi sir dung lao dong thuong khong dé cap dén thoi
han cta hop dong va viéc giao két hop déng ciing thuong bang loi noi thi
phap luat nén c6 quy dinh: néu ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong

chua thanh nién khong thoa thuan hoic khong dé cap téi thoi han hop dong
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trong khi giao két hop dong thi thai han hop dong dé dugc hiéu l1a khong xac
dinh thoi han. Quy dinh nay nhim bao vé ngudi lao dong chua thanh nién khi
c6 mot van d& nao dé6 phat sinh. Ching han, ngudi lao dong chua thanh nién
bi tai nan, nguoi sir dung lao dong tir chdi trach nhiém bang cach dua ra Iy do
hop ddng lao dong da hét han vao thoi diém nguoi lao dong chua thanh nién
bi tai nan. Quy dinh nay con nhiam budc ngudi st dung lao dong phai tuan thu
quy dinh cua phap luat vé viéc giao két hop dong lao dong bang van ban voi
ngudi lao dong chua thanh nién, trong d6 phai thoa thuan, dé cap téi cac noi
dung co ban cua hop déng, gom ca ndi dung thoa thuan vé thoi han hop dong.
Quy dinh trén ciing tao diéu kién cho hai bén cé thé tu thoa thuan lya chon
loai thoi han hop déng sao cho phu hop véi nhu cau caa hai bén va bao dam
duoc nguyén tic tu do giao két vé nhitng noi dung phap luat khong cam.

Ngoai ra, d6i vai van dé hop dong lao dong vo hiéu can bd sung hoic
cu thé hon quy dinh vé cin ci xac dinh hop déng lao dong vo hiéu tirng phan
hay v6 hiéu toan bo, quy dinh vé chu thé cé quyén yéu cau xu Iy hop dong lao
dong vo hiéu, quy dinh vé xir Iy hop dong lao dong vé hiéu.

V& can ctr dé xac dinh hop dong lao dong vé hiéu toan bo, co thé co cac
truong hop sau day:

- Mot bén giao két khong cé nang luc phap luat va nang luc hanh vi lao
dong (nhu nguoi s dung lao dong chua da 18 tudi hoac nguoi dai dién cho
nguoi sir dung lao dong khong dung tham quyén, nguoi bi toa an tuyén b
khong duoc lam cong viéc cii, ngudi lao dong chua thanh nién c6 do tudi tir
15 dén dudi 18 tudi giao két hop dong lao dong dé thuc hién cong viéc ning
nhoc, doc hai hoic nguoi lao dong chua thanh nién co do tudi tir 13 dén dudi
15 tudi giao két hop dong lao dong dé thuc hién cac cong viéc khong duoc
phap luat cho phép hoac nguoi lao dong chua thanh nién khéng da sic khoé

dé lao dong...)
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- Vi pham nguyén tic tu do, tu nguyén, binh ding khi giao két hop
ddng (chang han mot bén giao két hop dong lao dong bi ép budc, de doa hoic
bi ltra ddi...dan dén hop dong duoc giao két)

- Muc dich, noi dung cta hop ddng lao dong vi pham diéu cidm cua
phap luat, trai dao dic xa hoi (nhu hop déng lao dong gia tao tirc hop dong
duoc xac 1ap nham che dau viéc thuc hién mot hop dong hay nham muc dich
khac ma cac bén thuc sy mong muén thuc hién; hop dong lao dong thoa thuan
vé cong viéc ma phap luat cam, thoa thuan vé viéc sa dung ngudi lao dong
chua thanh nién 1am céng viéc ning nhoc, nguy hiém, hop dong duoc ky két
khi nguoi lao dong 1am vao hoan canh khé khan, bat loi nhu nguoi lao dong
roi vao hoan canh kho khan vé tai chinh nén bat bugc phai giao két hop dong
lao dong...)

Hop ddng lao dong vo hiéu tirng phan khi cé6 mot hoac mét sé ndi dung
trai phap luat nhung khong anh huang dén cac noi dung con lai cia hop dong
(nhu thoa thuan mic luong thap hon mac lwong ti thiéu, thoa thuan vé thoi
gio lam viéc qua 7 gid mét ngay, hop ddng lao dong duoc giao két vai nguoi
dudi 15 tudi ma chua co sy dong y caa cha me...) hoic hop ddng lao dong vi
pham diéu kién vé hinh thac hop ddng (chi giao két bang 1i néi trong khi
phap luat yéu cau phai giao két bang van ban).

Déi vai quy dinh vé chu thé co quyén yéu cau xir Iy hop dong lao dong
v hiéu thi hién nay néu can ctr quy dinh tir Diéu 130 dén Piéu 134 cua Bo
Luat dan su (2005) c6 thé xac dinh dugc nhitng cha thé co thim quyén yéu
cau tuyén bd hop dong lao dong vé hiéu nhu mot trong cac bén trong giao
dich dan sy hodc nguoi dai dién cua cac bén. Tuy nhién, dbi véi ngudi lao
dong chua thanh nién 1a nguoi chua phat trién day da vé nhan thic, chua am
hiéu phap luat thi thiét nghi phap luat lao dong can bd sung quy dinh nay.
Theo d6 cha thé c6 quyén yéu cau xt Iy hop déng lao dong vé hiéu 1a: nguoi
lao dong chua thanh nién hoac nguoi dai dién, ngudoi giam hg, cha me hoac to

chtc cong doan hoic té chic dai dién cho ngudi lao dong chua thanh nién
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(néu c6); thanh tra lao dong trong qua trinh thanh tra phat hién vi pham; thanh
vién hoi dong hoa giai co so, hoa giai vién lao dong trong qua trinh hoa giai,
giai quyét tranh chap phat hién vi pham.

Vé viéc giai quyét hop ddng lao dong vé hiéu thi can thong nhat
nguyén tic chung trong viéc dam bao hai hoa quyén, lgi ich cho mdi bén ciing
nhu lgi ich chung ctia nha nudc, xa hoi.

- Vi hop dong lao dong vo hiéu tirng phan thi noi dung vo hiéu khong
c6 gia tri phap ly. Cac bén thuc hién noi dung tuong tng quy dinh trong thoa
udc tap thé (néu co) hodc theo quy dinh cua phap luat. Quyén, nghia vy, loi
ich ctia mdi bén dugc giai quyét theo quy dinh cua thoa udc lao dong tap thé
hoac theo quy dinh cua phap luat.

- V6i hop ddng lao dong vo hiéu toan bo thi huy bé hop dong lao dong
da giao két. Quyén, nghia vu va loi ich cua hai bén (nhat 1a cua ngudi lao
dong) ddi voi thoi gian da thuc hién hop dong sé duoc giai quyét nhu dbi voi
truong hop hop dong lao dong khong vé hiéu. Piéu nay chu yéu bao vé nguoi
lao dong va day ciing la diém khac biét trong cach xur Iy so véi hop dong dan
su.

iv) Ngi dung hop dong lao déng.

V& noi dung hop dong lao dong, véi truang hop nhitng thoa thuan trong
noi dung hop dong lao dong khong theo daing quy dinh caa phap luat, thi phap
luat nén quy dinh day la mot trong cac truong hop vo hiéu cua hop dong lao
dong. Trong truong hop nay, dé bao vé nguoi lao dong chua thanh nién mot
cach triét dé, phap luat can quy dinh cach thac xir Iy hop dong lao dong vo
hiéu nhu sau: néu mot sé noi dung trong hop dong lao dong trai phap luat
nhung khéng anh hudng dén cac noi dung con lai cua hop dong thi cac bén co
thé stra doi cho phu hop véi quy dinh cua phap luat, thoa udc lao dong tap
thé; néu noi dung cua hop dong lao dong vi pham diéu cdm cua phap luat,

nhung hoan canh gay ra sy vi pham d6 da cham dut hodc khong con ton tai thi
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hop dong dé coi nhu ¢ hiéu luc tir thoi diém giao két. Cac bén co day du cac
quyén, nghia vu phat sinh tir hop déng lao dong dé. Cac thiét hai xay ra trong
quan hé lao dong nhu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép duoc giai quyét nhu
truong hop ton tai mot hop dong lao dong co6 hiéu luc ngay tir dau; néu thoa
thuan vé noi dung hop déng lao dong vi pham diéu cidm cua phap luat, hoan
canh dan dén su vé hiéu cua hop dong lao dong van ton tai thi phap luat quy
dinh hop dong d6 vo hiéu. Hau qua duoc xt Iy thuong la tién luong va boi
thuong thiét hai (néu c6). Vé tién lwong, néu ngudi lao dong da lam viéc thi
du hop dong lao dong vo hiéu, ngudi lao dong van cé quyén nhan mot khoan
tién cong phu hop 6 thé do cac bén thuong luong hoac can cir vao thoa udc
lao dong tap thé nhung khong thap hon muc luong toi thiéu. Trong trudong
hop cong viéc thoa thuan khong dugc phap luat coi la viéc lam, thu nhap la
bat hop phap thi khoan thu nhap d6 bi nha nuéc tich thu. Con vé boi thuong
thiét hai (néu co) cho nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
thi ngudi st dung lao dong phai chiu hoan toan trach nhiém déi vai cac khoan
chi phi lién quan. Ngudi lao dong dugc huang ché d6 bao hiém xa hoi vé tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép. Néu doanh nghiép chua tham gia loai hinh
bao hiém xa hoi bat budc, thi nguoi st dung lao dong phai tra cho ngudi lao
déng mot khoan tién ngang voi mac quy dinh trong Luat bao hiém xa hoi nhu
quy dinh tai Diéu 107 B Luat lao dong.

Xuat phét tir thuc té da c6 nhiéu truong hop cac bén khi giao két hop
dong da thoa thuan vé viéc thé chap tai san hoac giit gidy to gdc, thuc hién
cac diéu khoan lam han ché quyén hop phap cua ngudi lao dong chua thanh
nién dé ¢am bao viéc thuc hién hop dong lao dong tir phia ngudi lao dong,
gay thiét hai cho ho va ciing la mot biéu hién cua viéc cudng buc lao dong
theo Cong wéc s6 29 vé lao dong cudng bic hoac bat budc nam 1930 (Piéu 1,
Diéu 2) ma cac qudc gia thanh vién can cé quy dinh loai bo, phap luat lao
dong can quy dinh rd vé& cac noi dung cam cac bén khong duoc thoa thuan
trong hop dong lao dong.
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Bén canh d6, dé han ché cac tranh chap phat sinh, bao vé tét hon quyén
lgi ctia hai bén trong quan hé hgp ddng lao dong thi phap luat ciing can quy
dinh thém nhitng ndi dung khac bét budc phai co trong hop ddng nhu ngay co
hiéu luc; can ci, thu tuc thay dbi, chim dat, kéo dai hop dong lao dong; thu
tuc boi thuong thiét hai; chu ky thanh toan lwong, cach thic tinh lwong (nhat
la v&i nguoi lao dong chua thanh nién lam ban thoi gian hoac ngay lam viéc
theo gid thi phai ghi rd trong hop dong vé thoi gio lam viéc theo ngay, theo
tuan va cach tinh luong theo gid, theo ngay), quy dinh vé quyén, nghia vu cua
hai bén khi trong thoi gian thuc hién hop dong lao déng, nguoi lao dong chua
thanh nién da dén tuoi thanh nién...Ngoai ra, doi véi quy dinh vé thoi gian
lam viéc sau khi dao tao xong, phap luat can c6 quy dinh riéng ap dung vai
ngudi lao dong chua thanh nién. Theo d6, can quy dinh thoi gian lam viéc cua
ngudi lao dong chua thanh nién sau khi dugc dao tao bang ngudn kinh phi cua
ngudi st dung lao dong do hai bén thoa thuan nhung khong qua ba lan thoi
gian dao tao va chi ap dung vai truong hop dao tao trén ba thang. Quy dinh
nay ciing tuong tu nhu quy dinh trong Nghi dinh sé 54/2005/ND-CP ngay
19/4/2005 vé ché do thoi viéc, ché do bdi thuong chi phi dao tao dbi véi can
bo, cong chuc. Khi ¢o quy dinh nay s& han ché viéc ngudi sir dung lao dong
loi dung viéc dao tao dé kéo dai thoi gian lam viéc cta nguoi lao dong chua
thanh nién, giam bt sy phu thudc cia nguoi lao dong chua thanh nién vao
nguoi st dung lao dong.

3.2.2. Nhém quy dinh phdp ludt trong qud trinh tham gia va cham
det quan h¢é lao dgng
Thet nhat, can duy tri quy dinh vé tién lirong téi thiéu va hoan thién quy

dinh vé tién luwong doi véi nguoi lao déng chura thanh nién.

Pé dam bao muac thu nhap, mac séng cho ngudi lao dong chua thanh
nién va thuc hién nguyén tac tra lwong binh dang giita nguoi lao dong chua
thanh nién va nguoi lao déng thanh nién thi can tiép tuc duy tri quy dinh vé

tién luong tdi thiéu va can hoan thién thém quy dinh nay. Hién nay, c6 hai
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quan diém vé tién luong téi thiéu. Quan diém thir nhat cho ring nha nudc
khéng nén quy dinh mac leong téi thiéu, ma muac luong gitta nguoi lao dong
va ngudi st dung lao dong s& dé hai bén tu thoa thuan theo co ché thi truong.
Quan diém nay vé co ban la phu hop véi co ché thi truong. Con quan diém
tha hai cho ring, nha nuéc van tiép tuc quy dinh mac lwong tdi thiéu, nhung
muc luong téi thiéu nay chi lam cin ci ddi vai viéc tinh toan mac dong bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, con mic lwong gitra hai bén 1a dé hai bén
tu thoa thuan. Quan diém nay cé diém twong dong so voi quan diém thir nhat
& viéc quyét dinh muac luong van do nguoi lao dong chua thanh nién thoa
thuan véi ngudi s dung lao dong. Tuy nhién, néu st dung hai quan diém nay
vé tién luong dbi véi ngudi lao dong chua thanh nién thi dan téi su bat lgi dbi
v6i ho. Vi thuc chat, nguoi lao dong chua thanh nién luon & vi tri yéu thé
trong quan hé lao dong, ho khong thé tu minh dam phan, thoa thuan mac
lwong v&i nguoi st dung lao dong. Néu khong co quy dinh vé muac luong tbi
thiéu, thi khi thoa thuan vé luong, ho sé& chi nhan dugc mot mac luong co thé
khong du duy tri cudc song.

Ngoai ra, hién nay trong mét sé cudc hoi thao co ¥ kién cho rang muc
lwong téi thiéu ap dung vaoi nguoi lao dong chua thanh nién nén dé & muc
thap hon so vai nguai lao dong thanh nién dé khuyén khich ngudi sir dung lao
dong tuyén dung nguoi lao déng chua thanh nién, tao diéu kién, ting co hoi
c6 viéc lam cho nguoi lao dong chua thanh nién. Tuy nhién, quan diém nay
c6 thé khong kha thi vi nhu vay s& khuyén khich nguoi sir dung lao dong su
dung ngudi lao dong chua thanh nién, anh huong dén viéc tuyén dung nguoi
lao dong thanh nién. Viéc nhiéu nguoi lao dong chua thanh nién phai lao
dong sém, khong cé diéu kién hoc hanh lam tang sb lao dong co trinh do hoc
van thap, khé khan cho viéc tiép thu kién thirc khoa hoc, cong nghé méi khién
giam chat lugng ngudn nhan lyc trong tuong lai. Mat khac, viéc cho rang nén
dé muac luong ctia nguoi lao dong chua thanh nién thap hon ngudi lao dong
thanh nién s& dan dén viéc cac nugc nhap khau hang hoa sé sir dung bién phap
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chéng ban pha gia hay cAm nhap khau hang hoa vi ho cho rang san pham xuat
khau c6 sir dung lao dong chua thanh nién, lao dong tré em duoc tra luong
thap dé ha gia thanh san pham xuét khau, ban pha gia

Dé phu hop véi diém 13 Khuyén nghi s6 46 vé tudi lao dong téi thiéu
va dam bao tra thu lao xirng dang cho nguoi lao dong chua thanh nién ciing
nhu phu hop véi Biéu 4 Cong wéc sb 131 vé an dinh luong t6i thiéu (1970) va
dam bao thuc hién nguyén tic bao vé nguoi lao dong chua thanh nién thong
qua cac tiéu chuan toi thiéu vé quyén, loi ich thi phap luat can tiép tuc duy tri
quy dinh vé tién lwong tdi thiéu ap dung véi moi ngudi lao dong néi chung va
ngudi lao dong chua thanh nién noi riéng, nhung can xac dinh lai co so xay
dung tién luong ti thiéu 4p dung vai ngudi lao dong, khong nén dya hoan
toan vao mac luong téi thiéu & khu vuc hanh chinh. Co s¢ xay dung muc
lwong toi thiéu nay nén can ca vao mic do tang truong Kinh té, ty 16 lam phat,
quan hé cung cau lao dong nham xay dung mot mac luong ti thiéu phan anh
dung gia tri cua sic lao dong va bao dam cudc séng téi thiéu cho nguoi lao
dong.

Bén canh d6, nén quy dinh vé mot co ché diéu chinh tién luong tbi
thiéu sao cho luong téi thiéu duoc diéu chinh kip thoi cung véi su bién dong
gia ca trén thi trudng hodc cung véi téc do trugt gia, toc do ting truong cua
nén kinh té dé dam bao muc séng tdi thiéu cho nguai lao dong. Chang han, ¢o
thé quy dinh cu thé khi chi sé sinh hoat do Téng cuc thong ké cong bé tiang
trén 10% so vai thoi diém diéu chinh tién luong téi thiéu trude thi can diéu
chinh lai lwong téi thiéu hodc hang nam Chinh phu an dinh mét thoi diém
nhat dinh trong nam dé xem xét, diéu chinh lai mac luong téi thiéu.

DPé dam bao muc lwong téi thiéu thé hién vai tro bao vé loi ich chinh
dang cua nguoi lao dong chua thanh nién, thoa man nhu cau thiét yéu cua ho
thi ngoai quy dinh vé mac lwong téi thiéu, quy dinh vé co ché diéu chinh
lwong tdi thiéu, d6i véi mot sé nganh nghé, linh vuc nhat dinh ¢6 nhu cau I6n
vé str dung nguoi lao dong chua thanh nién nhu I4p rap linh kién dién ti, nghé
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thuat, ...nén khuyén khich ap dung mac lwong trén muac luong téi thiéu la
muc lrong dugc xac dinh trén co s¢ thoa thuan gitra nguoi sir dung lao dong
va cong doan hoac dai dién nguoi lao dong chua thanh nién. Nha nuéc sé
khong can thiép truc tiép ma cac chu thé cua quan hé lao dong hoan toan tu
chu trong thoa thuan vé tién lwong. Diéu nay mot mat dam bao phu hop véi
nguyén tic cta nén kinh té thi truong, trong d6 mac leong 1a két qua thoa
thuan thong qua thuong lugng va thoa wéc tap thé gitra nguoi st dung lao
dong va nguoi lao dong hoac dai dién nguoi lao dong. Mat khac, con dam bao
thue hién nguyén tic khuyén khich cac thoa thuan co loi hon cho nguoi lao
dong chua thanh nién so vai quy dinh cua phap luat. Khi dé, ¢é thé cé nhiéu
muc luong toi thiéu trén thi truong lao dong nhung d6 khong phai 1a lwong do
nha nudc quy dinh ma Ia san pham cua sy thuong luong giita cac bén. Piéu
nay dugc thuc hién & nhiéu nudc trén thé gidi. Tuy nhién, diéu kién co ban la
phai kién toan, nang cao chat lugng moi mit caa to chic cong doan hoiac mot
bo phan trong to chirc cong doan dé dai dién cho nguoi lao d¢ong chua thanh
nién dé ho c6 thé binh dang voi nguoi st dung lao dong trong dam phan, doi
thoai vé cac van dé lién quan dén quan hé lao déng, trong d6 cé van dé tién
lwong.

Ther hai, quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio: nghi ngoi doi véi nguoi
lao dong chua thanh nién.

Vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi ddi voi nguoi lao dong chua
thanh nién, co thé tham khao kinh nghiém caa mét sé nudc. Vi duy, theo Diéu
132 Luat lao dong cua Latvia, Piém 9 Luat Lao dong Nepal khi quy dinh vé
thoi gio lam viéc cua nguoi lao dong chua thanh nién, ho c6 quy dinh khac
nhau ap dung véi nhém tir 15 tudi dén dudi 18 tudi va nhom tir 13 tudi dén
dugi 15 tudi. Riéng nhom tir 13 tudi dén duéi 15 tudi, ho quy dinh chat ché
hon vi tinh dén truong hop ngudi lao dong chua thanh nién vira di hoc vira di
lam nén thoi gian lam viéc khong qua 10 gio mot tuan, nhung trong thoi gian
nghi he thi thoi gian lam viéc duoc tang 1én khong qua 24 gio mot tuan.
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Trén co sé d6, d6i véi quy dinh tai Biéu 122 B Luat lao dong, diém 6
muc Il Thong tu sé 21/1999/TT-BLDTBXH Vé thoi gio lam viéc cua ngudi
lao dong chua thanh nién can swra lai theo huéng: véi nhom tir 15 tudi dén
dusi 18 tudi, thoi gio 1am viéc khong qua 7 gio mot ngay hoic 42 gio mot
tuan va véi nhom tir 13 tudi dén dudi 15 tudi, thoi gio lam viéc khong qua 4
gid mot ngay hoic 24 gid mot tuan trong thai gian ho khéng di hoc. Truong
hop nguoi lao dong chua thanh nién vira di hoc, vira tham gia lao dong thi
thoi gian lao dong cua ho khéng vuot qua mot nira sb thoi gio lam viéc ap
dung trong truong hop ddi tugng nay khong di hoc. Bén canh do, trong
truong hop ngudi lao dong chua thanh nién thuc hién nhiéu hop dong lao
dong thi tong thoi gian lam viéc cua cac hop dong khéng dugc vuot qua sd
thoi gio lam viéc duoc quy dinh trén. Ngoai thoi gio lam viéc ap dung riéng
cho nhom tir 15 tudi dén dudi 18 tudi va nhom tir 13 tudi dén dudi 15 tuoi
nhu trén, phap luat ciing can bo sung thoi gio lam viéc ap dung véi nhém
duéi 13 tudi theo hudng giam dan theo tudi, cang it tudi thi thoi gian lam viéc
cang giam. Chang han, thoi gian lam viéc caa nhém duéi 13 tudi khong qué 2
tiéng mot ngay trong trudng hop ho khong di hoc hodc khong qua 1 tiéng mot
ngay trong truong hop ho dang di hoc. Quy dinh nay nhiam thuc hién nguyén
tac bao vé ngudi lao dong chua thanh nién théng qua cac tiéu chuan téi da vé
nghia vu trén co so do tudi dé dam bao cho ho co diéu kién thuc hién day du
nghia vu lao dong trong quan hé lao dong, lam can cu cho viéc huong thu
quyén loi nhu tién luong, thuong. Mat khac, con bao dam quyén nghi ngoi
cho ddi tugng nay, dam bao tai san xuat suc lao dong, han ché tai nan lao
dong, dac biét vai nguoi lao dong chua thanh nién dang di hoc con dam bao
quyén hoc tap cho ho. Thém nira, quy dinh nay ciing phu hop véi diém 13
Khuyén nghi sé 46 vé tudi lao dong téi thiéu vé gidi han sé gio lam viéc trong
ngay dé cac em cé diéu kién hoc tap, nghi ngoi. Nhitng quy dinh trén ciing
phu hop véi diéu kién Kinh té, xa hai & Viét Nam khi hé théng an sinh xa hoi

chua du manh dé bao quat hét cac dbi tugng yéu thé trong xa hoi, trong doé cé
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ngudi chua thanh nién. Xuit phat tir cac hoan canh khac nhau khién cac em
phai di lao dong, v&i quy dinh vé thoi gio lam viéc hop 1y cho tirng nhom
tudi, trong mot sb truong hop khac nhau, cac em co thé duge tham gia lao
dong hop phap.

Quy dinh vé thai gian lam viéc ngan hon va thoi gian nghi ngoi dai hon
cua ngudi lao dong chua thanh nién so véi nguoi lao dong trén 18 tudi la phu
hop v&i sy phat trién cua cac em, phu hop véi Biéu 7 Cong udc s6 138 vé do
tudi lao dong téi thiéu. Tuy nhién, do dic thu cua tirng nganh san xuat, can sir
dung nguoi lao dong chua thanh nién lam thém gio (nhu da phan tich ¢
Chuong 2) thi trong thoi gian téi can ban hanh kip thai danh muc nghé, cong
viéc duoc st dung nguoi lao dong chua thanh nién (nhom tir 15 tudi dén dudi
18 tudi) lam thém gio, lam viéc ban dém. Can c vao quy dinh nay, khi ngudi
st dung lao dong c6 nhu cau lam thém gio thi s& thoa thuan véi ngudi lao
dong chua thanh nién vé viéc lam thém gio. Viéc lam thém gio s& duoc tinh
theo muac luong lam thém gio, tranh viéc phia nguoi s dung lao dong phat
sinh nhu cau sir dung nguoi lao déng chua thanh nién lam thém gio ma khong
c6 can cir phap luat. Ngoai ra, dé tranh vi pham thi can ting cudng hoat dong
thanh tra, kiém tra, xur Iy vi pham va trong Nghi dinh sé 47/2010/ND-CP can
c6 quy dinh riéng tang mac xtr phat vai hanh vi vi pham thoi gio lam viéc,
thoi gio nghi ngoi ddi véi nguoi lao dong chua thanh nién so véi nguoi lao
dong thanh nién. Day la quy dinh can thiét trong diéu kién hoi nhap quéc té
hién nay. Quy dinh nay nham tranh truong hop khi c6 mot doanh nghiép san
Xuat hang xuit khau vi pham quy dinh vé thoi gio lam viéc véi ngudi lao
dong chua thanh nién s& khién mat hang xuat khau d6 c6 nguy co bi ap dung
bién phap pha gia véi ly do vi pham quy dinh vé sir dung lao dong chua thanh
nién, lao dong tré em dé tao ra san pham xuét khau gia re.

Ther ba, vé ky ludt lao déng, trach nhiém vdt chat déi véi nguoi lao

dong chua thanh nién.
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Trong cac bién phap xt Iy ky luat déi véi ngudi lao dong chua thanh
nién can bd sung hinh thac nhic nho, gido duc ap dung vai nhitng hanh vi vi
pham & mac do nhe hodc gay thiét hai nho. Can ctr dé xac dinh mirc d6 “thiét
hai nho” c6 thé dua vao thiét hai quy ra gia tri vat chat tinh bing lrong thang
t6i thiéu vang do Chinh phu quy dinh. Tha tuc ap dung hinh thic ky luat nay
nén dung thu tuc rat gon nhu chi can c6 hanh vi vi pham, ¢6 su chang minh
hanh vi vi pham va c6 dai dién ban chap hanh céng doan co sé hoic mot
ngudi lao dong thanh nién. Bac biét, véi nhitng em duéi 15 tudi khi 4p dung
cac hinh thac ky luat can co su tham gia cia cha, me hoic ngudi giam ho.
Viéc bo sung quy dinh nay cé ¥ nghia quan trong v&i ngudi lao dong chua
thanh nién. Cin ci vao diac diém riéng caa cac em la nhitng nguoi chua phat
trién day dua vé thé luc, tri luc, dang trong qua trinh phat trién nén khong tranh
khoi sai sot trong qua trinh thuc hién cong viéc. Khi mac sai sot nho thi can
c6 nhitng hinh thirc giao duc phu hop dé cac em nhan biét sai sét va khong tai
pham, tranh viéc ap dung ngay nhitng hinh thuc ky luat mang tinh ran de,
tring phat nhu khién trach, chuyén lam cong viéc khac cé muc luong thap
hon...lam anh huong téi tam tri con non nét cua cac em.

Truong hop nguoi lao déng chua thanh nién lam mat dung cu thiét b,
lam mat cac tai san khac do doanh nghiép giao hoac tiéu hao vat tu qua muc
cho phép (can ct dé xac dinh mac do gay thiét hai co thé dya vao thiét hai
quy ra gia tri vat chat tinh bang luong thang téi thiéu vang do Chinh phu quy
dinh) ma chua co hop ddng trach nhiém thi nang luc chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai cua nguoi lao dong chua thanh nién can duoc phap luat lao
dong quy dinh theo huéng ngudi tir 15 tudi dén duwdi 18 tusi phai boi thuong
bang tai san cua minh, néu khong du tai san dé boi thuong thi cha, me phai
boi thuong phan con thiéu hoac bi trir dan vao luong thang nhung khong qua
30% muc lvong hang thang. Véi ngudi diedi 15 tusi gay thiét hai thi cha, me
phai bdi thuong toan bo thiét hai, néu tai san cua cha, me khong du dé boi
thuong thi ngudi lao dong dudi 15 tudi cé tai san rieng s& 13y tai san d6 dé boi
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thudng phan con thiéu hodc bi trir dan vao luong thang nhung khong qua 30%
muc lvong hang thang. 30% miurc luong hang thang nay duoc tinh sau khi da
trir di cac khoan bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép (ca
phan thué thu nhap néu c6). Diéu nay ciing phu hop véi ndi dung Biéu 10
Cong uéc s6 95 nam 1949 vé bao vé tién lwong. Quy dinh nay vira dam bao
nang cao trach nhiém cua ngudi lao dong chua thanh nién nhung van dam bao
cho ho duy tri cudc sdng, dong thoi thé hién nguyén tic bao vé quyén lgi cua
ngudi lao dong chua thanh nién trong méi twong quan véi bao dam quyén, loi
ich hop phap cia ngudi st dung lao dong.

Dé duy tri trat ty, né nép lao dong trong doanh nghiép, bao vé ngudi lao
dong chua thanh nién thi can cé quy dinh trong moi doanh nghiép, ké ca cac
doanh nghiép str dung dugi 10 lao dong phai cé noi quy lao dong bang vin
ban quy dinh nhitng quy tac lam viéc chung cho moi ngudi lao dong va cé su
tham khao, nhat tri cta phia dai dién cho nguoi lao dong chua thanh nién
trude khi ban hanh, tranh sy tuy tién ap dung Ky luat lao dong theo y chi chu
quan cua nguoi st dung lao dong. Bén canh do6, can ting cudng vai tro cua
chu thé dai dién cho ngudi lao dong chua thanh nién trong viéc tham gia
quyét dinh cac van dé lién quan dén quyén, nghia vy, lgi ich cua ho, dic biét
trong linh vuc xtr 1y ky luat lao dong, trach nhiém vat chat.

Ngoai ra, trong Bo Luat lao dong can bd sung thém mét s6 quy dinh
riéng vé ky luat lao dong, trach nhiém vat chat ap dung véi nguoi lao dong
chua thanh nién. Trong do6 can tap trung vao mot sé van dé nhu: ddi tuong ap
dung ky luat lao dong, trach nhiém vat chat chi ap dung d6i voi nhiing nguoi
lao dong tir da 15 tudi; ap dung nguyén tic giam nhe muc Ky luat lao dong,
trach nhiém vat chat doi véi nguoi lao dong tir da 15 tudi dén dudi 18 tudi so
véi mirc Ky luat lao dong, trach nhiém vat chat ap dung vaoi nguoi lao dong tir
du 18 tudi; ting cudng sy tham gia, nang cao vai tro cua cha thé dai dién cho
nguoi lao dong chua thanh nién, nhat 1a nhiig nguoi dudi 15 tudi can co su
tham gia cua cha me, nguoi giam hg, trong viéc xem xét, ap dung Ky luat lao
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dong, trach nhiém vat chat vai nguoi lao dong chua thanh nién; khi xem xét,
quyét dinh mirc boi thuong thiét hai phai can cir vao 151, mtc do thiét hai thuc
té va xem xét hoan canh thuc té gia dinh, nhan than ciing nhu tai san cua
ngudi lao dong chua thanh nién. Ngoai ra, ciing can b sung quy dinh phap
luat lao dong vé trudng hop mién hoan toan trach nhiém cho nguoi lao dong
chua thanh nién trong truong hop bat kha khang. Cac truong hop bat kha
khang nhu do thién tai, hoa hoan, su kién xay ra mot cach khach quan khong
thé luong trude dugc va khong thé khiac phuc duoc mac du da ap dung cac
bién phap can thiét va kha nang cho phép ciing nhu cac truong hop khac da
duoc quy dinh trong noi quy lao dong. Sau khi co quy dinh nay, can ting
cuong cac bién phap phap Iy budc nguoi st dung lao dong phai xay dung va
dang ky ndi quy lao dong phu hop vai noi dung quy dinh riéng vé ky luat lao
dong, trach nhiém vat chat véi ngudi lao dong chua thanh nién.

Thar te, vé an toan lao déng, vé sinh lao déng véi nguoi lao dong chua
thanh nién.

Phap luat vé van dé nay can quy dinh bo sung cac tiéu chuan méi nhu
tiéu chuan vé thoi han sir dung téi da cac thiét bi, may mac, tiéu chuan vé xac
dinh cac yéu t6 doc hai, nguy hiém lam co so bat budc phai trang bi cac
phuong tién an toan, vé sinh tuong ung, tiéu chuan kha nang lao dong tbi
thiéu tuong ng véi tung loai cong viéc... quy dinh cu thé vé cac quy trinh
kiém dinh cac loai may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan lao
dong dé lam can ctr tham dinh ddi voi cac quy trinh kiém dinh cho cac may,
thiét bi va lam co so cho cong tac kiém tra, thanh tra va xir Iy cac hanh vi vi
pham trong linh vic kiém dinh. Ngoai ra, can co quy dinh vé tiéu chuan danh
gia rui ro lién quan dén moi truong lam viéc, cong cu, may moc, thiét bi, cac
chat va tac nhan hoa hoc, vat ly, sinh hoc, cac quy trinh lam viéc...Viéc bo
sung cac quy dinh trén nham nang cao hiéu luc phap Iy vé an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong. Cac quy dinh maéi nay sé lam co sé cho nguoi su dung lao
dong danh gia duoc nhitng rui ro, nhitng yéu td nguy hiém, cé hai, nhitng su
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c6 lien quan dén mai trudng lam viéc, cong cu, may, thiét bi, cac chat, cac tac
nhan hoa hoc, vat Iy, sinh hoc, cac quy trinh lam viéc ma c6 thé phat sinh &
tung khu vuc lam viéc va moi truong xung quanh trong qua trinh xay dung va
hoat dong. Tur d6, dé ra cac bién phap cu thé nham loai trir, giam thiéu cac rai
ro, cac yéu td nguy hiém, doc hai nhim tao méi truong lam viéc tét nhat cho
nguoi lao dong.

Quy dinh vé trach nhiém cta nguoi sir dung lao dong trong viéc dam
bao an toan lao dong, vé sinh lao dong cho nguoi lao dong chua thanh nién,
can bo sung quy dinh vé trach nhiém trang bi day du phuong tién bao ho lao
dong, bao dam an toan lao dong, vé sinh lao déng cho phu hop vai dic diém
vé thé chat cua nguoi lao dong chua thanh nién. Mat khac, ¢ nhitng noi lam
viéc o yéu tb ki thuat phic tap hodc van hanh may moc can cé quy dinh vé
viéc bé tri nguoi lao dong truong thanh kém, giam sat ngudi lao dong chua
thanh nién trong qua trinh lam viéc nham giam nguy co bj tai nan lao dong
cho nguoi lao dong chua thanh nién. Piéu nay ciing phu hop véi diém 13
Khuyén nghi sb 46 vé tudi lao dong téi thiéu vé dam bao an toan, suc khoé
cho nguoi lao dong chua thanh nién.

Véi quy dinh quyén cua ngudi lao dong chua thanh nién vé yéu cau
ngudi st dung lao dong bao dam diéu kién lao dong, an toan, vé sinh, cai
thién diéu kién lao dong, trang cap day du phuong tién bao vé ca nhan, huan
luyén, thuc hién bién phap an toan lao dong, vé sinh lao dong thi nén b sung
quy dinh trao quyén nay cho mét sé chu thé khac nhu cha me, ngudi giam ho,
cong doan hoac nguoi dai dién cho nguoi lao dong chua thanh nién.

Can c6 quy dinh vé trinh ty kham stic khoé lam co s& cho viéc danh gia
hoat dong kham suc khoé cho nguoi lao dong chua thanh nién, tranh viéc
kham, cap giay chirng nhan stiic khoé mang tinh hinh thuc.

Ngoai mét s6 noi dung co ban trén, voi nhitng bat cap nhu da dé cap
trong Chuong 2 vé diéu kién st dung nguoi lao dong chua thanh nién, trudc

mat can phai stra d6i, bd sung Thong tu s6 09/TT-LB ngay 13/4/1995 Quy
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dinh cac diéu kién lao dong cé hai va cac cong viéc cam st dung lao dong
chua thanh nién va Thong tu lién tich s& 21/2004/TTLT-BLDTBXH-BYT
ngay 9/12/2004 huéng dan, quy dinh danh muc chd lam viéc, cong viec
khong duoc str dung lao dong dudi 18 tudi trong cac co so kinh doanh, dich
vu d& bi lgi dung dé hoat dong mai dam. Viéc stra d6i, bd sung nay dam bao
viéc thuc hién quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Cong uéc sb 182 vé cdm va hanh
dong ngay lap tic dé xoa bo cac hinh thuc lao dong tré em tdi té nhat va phu
hop vé&i Biéu 16 Cong udc s6 184 (2001) vé an toan, vé sinh lao dong trong
nong nghiép. Quy dinh nhu trén ciing gop phan dam bao thuc hién nguyén tic
ton trong quyén tham gia lao dong cua ngudi lao dong chua thanh nién, dam
bao cho ho khong phai 1am nhiing cong viéc anh huang dén su phat trién thé
luc, tri luc va nhan cach.

Déi vai Thong tu s6 09/TT-LB, can: i) bo sung mot s6 chic danh nghé
hién nay chua c6 tén trong Danh muc cAm sir dung lao dong chua thanh nién
nhung cé tén trong danh muc nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém
hodc dang 1a nghé méi ¢6 nhiéu lao déng chua thanh nién tham gia, hoac cé it
nhat 1 trong 13 yéu té diéu kién lao dong cé hai khong duoc sir dung lao dong
chua thanh nién nhu: dai, tuyén vang, da do, khai thac da, dap da tha cong;
van hanh may phat dién; nhat hoac phan loai rac thai, chat thai, cac chat thai
hoac phé liéu, quét don cho khu vé sinh cong cong ¢ co quan; nau, tay rira bot
gidy bang clo; cip nguyén liéu thi cong vao may xay xat, ché bién chuop,
mam tém, mam kem, nuéc mam, thuy, hai san kho, xuc rira bao bi; dbt 1o
nung gach chiu lua, 16 véi, toi voi, phun thudc sau, lai may néng nghiép, nai
ngua...; ii) hoic stra doi, dua cong viéc sé 51 (quy dinh vé khdi lwong mang
vac khong duoc vuot qua s6 kg nhat dinh), cong viéc sé 58 (cong viéc ¢ noi
c6 bui hoac bot da, bui xi mang, bui than, 16ng sac vat va cac tha bui khac
vuot tiéu chuan vé sinh cho phép) trong phan quy dinh vé danh myc céng viéc
cam lao dong chua thanh nién vao trong phan quy dinh vé diéu kién lao dong
dbi v&i nguoi lao dong chua thanh nién; iii) hoic nghién ctu, dua ra co s¢

190



khoa hoc v& mot sé diéu kién lao dong nhu quy dinh: lao dong thé luc qua
suc, mic tiéu hao nang lugng, trong phan B- Cac diéu kién lao dong c6 hai
cam st dung lao déng chua thanh nién [15].

Déi voi Théng tu lién tich s6 21/2004/TTLT-BLDTBXH-BYT hudng
dan, quy dinh danh muc chd lam viéc, cong viéc khong duoc st dung lao
dong dudi 18 tudi trong cac co s¢ kinh doanh, dich vu dé bi loi dung dé hoat
dong mai dam, can bd sung mot sé nghé, cong viéc co anh hudng dén ngudi
lao dong chua thanh nién, nhat 1a cac em nit, méi phat sinh nhu: bé sung 3
loai hinh kinh doanh dich vu (Quan ca cd, cau lac bo ca co, cau lac bo hat véi
nhau; tam nuéc thube, thao dugc va cac phong vé tranh, chup anh ngudi mau
khoa than) va 8 loai hinh céng viéc (quan ly diéu hanh; truc téng dai; khuan
vac, xach hanh Iy; phuc vu khach in uéng, phuc vu khach an, uéng tai cac
phong an, phong hat karaoke; hat vai khach tai cac quan ca c6, cau lac bo ca
co, cau lac bo hat vai nhau; phuc vu khach tam tai cac co s tim nudée thudc,
thao dugc va 1am ngudi mau khoa than) [14]. Bay la nhitng nghé, cong viéc
dang co6 xu huéng phat trién manh trong giai doan hién nay, thu hat mot sé
luong 16n cac em gai tham gia va c6 anh hudng xau dén su phat trién nhan
cach cua cac em va can phai cAm. Bén canh d6, ciing nén bo sung quy dinh vé
viéc cAm va nghién ctu hudng ti ap dung bién phap xi Iy hinh sy vai hanh
vi str dung ngudi lao dong chua thanh nién lam viéc ¢ noi dién ra hoat dong
biéu dién khiéu dam ciing nhu str dung cac em trong hoat dong biéu dién
khiéu dam. Hanh vi biéu dién khiéu dam cua tré em da xuat hién ¢ quéc gia
khac nhu Thai Lan, Philipin nhung chinh thirc hién nay con chua xuat hién &
Viét Nam. Tuy nhién, trong diéu kién kinh té phat trién, xu huéng hoi nhap,
toan cau hoa va dé nham muc dich dy phong, ngan ngira thi phap luat ciing
can c6 ngay quy dinh cam va bién phap xir Iy hanh vi nay. Quy dinh trén ciing
nham cu thé hoa quy dinh vé “nhitng hinh thic lao dong tré em tdi té nhat” tai
Diéu 3 Cong udc s6 182 vé cadm va hanh dong ngay lap tac dé xo4 bo cac
hinh thac lao dong tré em toi té nhat.
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Bén canh dé, can ting cudng thanh tra, kiém tra va ap dung cac bién
phap xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi cac vi pham, mot mat nham ngan ngua
vi pham tir phia nguoi sir dung lao dong véi nguoi lao dong chua thanh nién
dé dam bao ho duoc huong day da cac quyén, loi ich do phap luat quy dinh.
M3t khac, dam bao su phat trién binh thuong cua cac em. Ngoai ra, két qua
hoat dong thanh tra, kiém tra, xur Iy vi pham can duoc céng bd cong khai va
phd bién rong rai, nhat 1a vai cac doanh nghiép xuat khau hang hoa nhiam
tuyén truyén, phong ngtra vi pham, han ché cac vi pham tir phia cac doanh
nghiép xuat khau, giam nguy co hang hoa xuat khau bi cAm nhap khau hoic
ap dung bién phap chong ban pha gia do hang hoa duoc san xuat cé sir dung
lao dong tré em, lao dong chua thanh nién trai phép, khong tuan theo cac quy
dinh, tiéu chuan lao dong. Thém nita, phap luat ciing can tang cuong ap dung
bién phap xt Iy hinh sy véi ngudi st dung lao dong khi ho sir dung nguoi lao
dong chua thanh nién lam céng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Dé thuc
hién duoc diéu nay, trudéc mat can cd quy dinh chinh thic vé khai niém “lao
dong tré em” 1am co sé 4p dung Piéu 228 Bo Luat hinh su. Theo tac gia nén
quy dinh theo hudng coi “lao dong chua thanh nién” va “lao dong tré em” la
mét, tc gidng nhau vé noi ham, chi khac nhau vé tén goi. Quy dinh nhu vay
nham tao ra sy thong nhit gitra cac van ban phap luat va lam co sé cho cac
luat khac (nhu dé ap dung Piéu 228 Bo Luat hinh su) khi dan chiéu toi cac
luat chuyén nganh. Ngoai ra, diéu nay ciing phu hop voi quan diém cua luat
phap qudc té va luat phap cua nhiéu qudc gia coi “lao dong chua thanh nién”
va “lao dong tré em” 1a mot. Hudng tiép can trén phu hop vai cac chuan myc
qudc té, dic biét khi hién tai B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi co xu
hudng s& dé& xuat stra doi Luat bao vé cham soc va giao dyc tré em vao nim
2012 vé d6 tudi cua tré em tir 16 tudi 1én 18 tudi. Xu huéng nay thuc chat da
dugc cac nha lam luat tiép can cach day hang chuc nam trong lan soan thao
Luat bao vé cham soc va giao duc tré em dé thay thé Luat bao vé cham soc va
gidao duc tré em nam 1991. Trong To trinh s6 08/TTr-DSGHTE ngay
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27/10/2003 cua Uy ban dan sb gia dinh va tré em trinh Thu tudng Chinh phu
da dé& xuat quy dinh nang d6 tudi tré em tir 16 tudi 1én 18 tudi. Co so cua dé
XUit dua trén can ct nguoi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi chua phat trién day du
vé thé chit va kha niang nhan thuc, chua du tu cach 1a ngudi thanh nién. Khi
quy dinh nhu vy s& dam bao cho nhém tré em tir 16 tudi dén dudi 18 tudi
duoc huong su bao vé, cham soc va giao duc cua gia dinh, nha truong, Nha
nudc va xa hoi, duoc huong cac quyén co ban cua tré em. Nguoi chua thanh
nién tir 16 tudi dén dudi 18 tudi dang trong qua trinh chuyén d6i manh vé thé
luc, tim Iy nhung lai chua duoc hudng su quan tam, su wu tién doi véi tré em
va ciing chua duoc thuc hién day du cac quyén, nghia vu cta nguoi thanh
nién. Ngoai ra, viéc nang do tudi tré em Ién 18 tudi sé tao ra nhirng khai niém
théng nhat gitta cac van ban quy pham phap luat va trong doi séng xa hoi dé
tao su thuan lgi trong céng tac quan Iy xa hoi. Bén canh do, viéc nang tudi tré
em ciing khong mau thuan véi cac quy dinh khac trong hé théng phap luat
Viét Nam ciing nhu qudc té, nhat 1a Céng wac vé quyén tré em. Mac du, Cong
wdc nay co quy dinh quyén cua cac qubc gia quy dinh tudi tré em cé thé thap
hon, nhung cac to chic québc té déu khuyén nghi cac quc gia nén nang tudi
tré em 18n gioi han toi da la 18 tudi. Tuy nhién, y kién néu trong To trinh trén
khong duoc chap thuan vi Iy do: néu nang do tudi cua tré em tir 16 tudi len
dudgi 18 tudi s& khong phu hop vai kha nang ngan sach va diéu kién kinh té-xa
hoi cua nudc ta trong giai doan d6. Do vay, trong Bao cao s6 1568/DSGDTE-
PC ngay 30/12/2003 cua Uy ban dan sé gia dinh va tré em vé tiép thu y kién
thanh vién Chinh phu da théng nhat quy dinh git nguyén do tudi tré em la
dudi 16 tudi nhu quy dinh trong Luat bao vé chiam soc va gido duc tré em
nam 1991. Tinh tir thoi diém d6 dén nay da gan 10 nam, diéu kién kinh té-xa
hoi hién nay cua chung ta da thay doi tich cuc so véi trugc nén ciing can
nghién cau dé xem xét dua do tudi tré em 1én dudi 18 tudi.

Ngoai ra, v&i nhirng mat tiéu cuc ton tai trong méi truong lam viéc cua
nguoi lao dong chua thanh nién, phap luat cing nén c6 nhitng quy dinh méi,
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cu thé vé viéc bao vé danh du, nhan pham, bao vé doi sbng tinh than lanh
manh tai noi lam viéc cho nguoi lao dong chua thanh nién. Trugc hét can cu
thé hoa khai niém cac hanh vi xam pham t&i danh duw, nhan phdm nguoi lao
dong chua thanh nién, cac hanh vi quay réi tinh duc, cac hanh vi mang tinh
cudng buc ngudi lao dong. ..ciing nhu dé ra cac bién phap xa Iy hanh chinh,
hinh sy dé cac co quan chic nang ¢6 co sé xir Iy dbi vai cac hanh vi vi pham.
Nhu vay, s& gop phan bao vé cho nguoi lao dong chua thanh nién duoc lam
viéc trong méi truong an toan, lanh manh vé ca thé chat Ian tinh than.

Viéc hoan thién va dam bao thuc hién cac quy dinh vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong thé hién tinh than nghiém tac thuc hién cac tiéu chuan
lao d6ng qudc té cua Viet Nam. Piéu nay tao diéu kién thac day giao luu
thuong mai, nhat 1a trong linh vuc xuat khau hang hoa trén co sé dam bao
ngudi str dung lao dong phai tuan theo quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh
lao @ong, phai dau tu trang thiét bi dam bao maéi truong lam viéc an toan cho
nguoi lao dong chua thanh nién. Tranh truong hop nguoi st dung lao dong bi
coi 1a khong dau tu trang thiét bi dam bao an toan, vé sinh lao dong cho nguoi
lao ¢6ng nham giam chi phi san xuat, ban pha gia dan téi viéc bi ap dung bién
phap chéng ban pha gia. Hoic san pham san xuat bi cAm nhap khau dan dén
hang hoa khong dugc tiéu thu, nguoi lao dong noi chung va nguoi lao dong
chua thanh nién néi riéng s& bi mat viéc 1am, ho s& phai lam nhitng cong viéc
khac nang nhoc, nguy hiém hon. Hudng hoan thién phap luat vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong trén ciing gitp Viét Nam tranh viéc bi cong dong quéc
té Ién tiéng phan anh co hién tuong ngudi lao déng chua thanh nién bi lam
dung, boc 16t sic lao dong, anh huong dén uy tin cia Viét Nam trén truong
qudc té, nhat 1a vé van dé “san pham sach”. Dac biét, trong giai doan hai nhap
qudc té va canh tranh thuong mai dat ra yéu cau tuan tha nghiém ngat cac tiéu
chuan quéc té vé nhiéu linh vuc ndi chung va linh vuc lao dong néi riéng. Mat

khac, viéc st dung ngudi lao dong chua thanh nién hay lao dong tré em la van
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dé “nhay cam” thudng dwoc cac té chic nhan quyén, to chuc phi chinh
phi...“len tiéng” [108].

Thet nam, bdo hiém xa héi déi véi nguoi lao dong chuea thanh nién.

Can tién ti quy dinh hinh thac bao hiém xa hoi bat buoc ap dung doi
VGi tit ca moi ngudi lao dong chua thanh nién khi ho c6 giao két hop dong lao
dong vaoi nguoi sir dung lao dong, khong ké hgp ddng do la khong xac dinh
thoi han hay xac dinh thoi han, dudi ba thang hay trén ba thang. Quy dinh nay
phu hop véi xu thé chung khi phap luat cua cac nuéc nhu Philipin, Méng Co,
Azerbaijan... déu cé quy dinh néu trén va nhat 1a quy dinh nay ciing thé hién
viéc thuc hién diém 13.1 (e) Khuyén nghi sé 146 vé do tudi lao dong tdi thiéu
(1973). Theo d6, ngudi lao dong chua thanh nién can dugc tham gia va hudng
cac ché do bao hiém xa hoi gom ché d6 tro cip tai nan lao dong, cham soc y
té va bat ky ché do nao ma diéu kién cong viéc hoic nghé nghiép do cé. Piéu
nay c6 ¥ nghia quan trong dbi véi nhom déi twong ngudi lao dong chua thanh
nién. Vi ho nhin chung la nhitng nguoi moi bat dau tham gia quan hé lao
dong, thoi gian lao dong chua nhiéu, chua c6 kha nang tich luy dé dé& phong
lac khé khan. Mit khac, day la quy dinh nham han ché tac dong tiéu cuc trong
qua trinh hoi nhap quéc té dan dén mot sé doanh nghiép, co s& san xuat kinh
doanh khong da nang luc canh tranh s& bj pha san hoic dinh tré san xuat
khién gia tang sé luong lao dong bi mat viéc lam, nhat la lao dong co trinh do
chuyén mon thap trong dé6 co ca ngudi lao dong chua thanh nién. Chinh vi
vay, viéc quy dinh tham gia bao hiém xa hoi bat buoc cho nguoi lao dong
chua thanh nién la rat can thiét dé han ché téi da nhitng thiét hai hoic tac
dong tiéu cuc néu co xay ra.

Ngoai ra, phap luat ciing can quy dinh nang cao mic xt phat doi véi
nguoi sir dung lao dong khi trén hodc khong dong bao hiém xa hoi cho nguoi
lao dong chua thanh nién.

Ther sdu, vé thay dai, cham dist hop dong lao déng
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Véi nhitng bat cap di néu trong Chuong 2, quy dinh phap luat lao dong
vé thay d6i, cham dat hop ddng lao dong can hoan thién:

V& chu thé c6 quyén yéu cau dua ra dé nghi thay doi noi dung hop
ddng lao dong. i véi nguoi lao dong chua thanh nién dudi 15 tudi, phap
luat nén quy dinh cha me, ngudi giam ho...co quyén yéu cau thay doi noi
dung hop dong lao dong. Quy dinh nay ciing phu hop véi quy dinh hién hanh
vé giao két hop dong lao dong cta ngudi dudi 15 tudi phai co sy dong ¥y bang
van ban ctaa cha me, ngudi giam ho.

Déi voi nguoi lao dong chua thanh nién tir 15 tudi dén duwdi 18 tuai,
phap luat lao ddng nén bd sung cac cha thé sau ciing cé quyén yéu cau ngudi
s dung lao ddng thay doi noi dung hop dong theo hudng coé loi hon cho
nguoi lao dong chua thanh nién nhu cha me, nguoi giam hg, nguoi dai dién
cta ngudi lao dong chua thanh nién, cong doan. Quy dinh nay can thiét voi
ngudi lao dong chua thanh nién trong diéu kién khi giao két hop dong lao
dong, ho chua thé ty minh thoa thuan noi dung hop dong lao dong theo huéng
c6 loi nhat cho ban than va khi giao két ho ciing khong c6 ngudi giam ho, dai
dién. Mat khac trong qua trinh thuc hién ho ciing chua phat hién dugc nhitng
bat loi khi giao két. Vi vay, quy dinh bo sung thém chu thé cé quyén yéu cau
thay d6i ndi dung hop déng lao dong nhiam bao vé tét hon quyén loi cho
nguoi lao dong chua thanh nién. (Quy dinh trén chi ap dung véi truong hop
trong thoi gian ton tai quan hé hop dong lao dong giira hai bén ma ngudi lao
dong chua thanh nién van duéi 18 tudi, con néu ho da du 18 tudi thi viéc dai
dién cho ho dé yéu cau thay doi hop dong lao dong la khong can thiét).

Tuong tu nhu kién nghi trén, khi quy dinh vé quyén don phuong chim
dut hop dong lao dong ciia ngudi lao dong chua thanh nién, can bo sung thém
can cir cham dut hop dong lao dong. Cu thé, ngudi lao dong chua thanh nién
hay cha me, nguoi giam hg, nguoi dai dién cua nguoi lao dong chua thanh
nién, cong doan cé quyén yéu cau cham dat hop déng lao dong néu nhiing
thoa thuan trong hop dong gay bat lgi cho nguoi lao dong chua thanh nién
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nhu thoa thuan vé mirc lwong chi bang muc leong tbi thiéu do nha nuée quy
dinh trong tirng thoi ky va ap dung cach tinh mac leong nay trong sudt qua
trinh thuc hién hop dong, hoic thoa thuan vé viéc nguoi lao dong chua thanh
nién khong dugc huong bat ky khoan thuong nao trong khi nhitng nguoi lao
dong truong thanh khac trong doanh nghiép déu duge thuong. Kién nghi nay
ciing twong ty nhu quy dinh tai Diéu 115 Luat lao dong Latvia. Theo d6, néu
cha me, ngudi giam ho, thanh tra lao dong nha nuéc cé thé yéu cau bang van
ban cham dat hop déng lao dong véi nguoi dudi 18 tudi néu nhu ngudi nay
dang lam cong viéc gay hai dén an toan, sic khoé, dao dic hay anh huéng
dén sy phat trién, hoc hanh cua ho.

D6i véi can cir cham dat hop dong lao dong cua ngudi st dung lao
dong ngoai cac trudng hop duoc quy dinh tai Piéu 17 Bo Luat lao dong can
bo sung thém can ca: doanh nghiép thuc su giap kho khan vé tai chinh dan dén
phai thu hep san xuat, giam chd lam viéc. Quy dinh nay nham dam bao su
linh hoat cho doanh nghiép dugc cham dit hop ddng lao dong véi ngudi lao
dong.

Ngoai ra, can bo sung quy dinh vé nghia vu bao trudc cua ngudi sir
dung lao dong khi don phwong cham duat hop ddng lao dong trong cac truong
hop néu trén nham dam bao sy ddng b vai quy dinh vé chim dat hop dong
lao dong trong cac truong hop khac, déng thoi dam bao quyén loi cho nguoi
lao dong chua thanh nién bi chim dut hop dong, nhat la trong nhing truong
hop nay nguoi sir dung lao déng thudng co ké hoach lau dai.

Phap luat can quy dinh mac boi thuong bang nhau giita nguoi sir dung
lao dong va nguai lao dong khi ho don phuong cham dut hop dong lao dong
trai phap luat nham dam bao nguyén tic bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong
chua thanh nién trong mdi tuong quan véi bao dam quyén, loi ich hop phap
cua nguoi sir dung lao dong.

3.2.3. Nhém quy dinh phdp lugt vé thanh tra, xi Iy vi pham va gidi
quyét tranh chdp
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3.2.3.1. Nhém quy dinh phap ludt vé thanh tra, i ly? vi phgm

Trong viéc hoan thién phap luat trong linh vyc thanh tra va xu |y cac
hanh vi vi pham di véi ngudi lao dong chua thanh nién, can tap trung vao
nhitng van dé sau:

i) Ban hanh quy trinh thanh tra, kiém tra riéng cho nhom déi tuong lao
dong chua thanh nién. Vi hién nay viéc thanh tra lao dong chi tién hanh theo
quy trinh chung dbi véi tat ca cac loai lao dong, ma viéc thanh tra, kiém tra
véi nhom ddi tugng lao dong chua thanh nién lai it dwoc chi trong trong qua
trinh thanh tra, kiém tra chung nén nhom déi tugng nay thuong bi bo sét. Do
vay, nhat thiét can phai cé quy trinh thanh tra, kiém tra riéng cho nhom déi
tugng nay. Pong thoi can phd bién rong rai quy trinh va phuong phap thanh
tra mai cho cac can bo thanh tra.

if) BO sung, nang cao cac muc xir Iy vi pham phap luat va cac bién
phap xt phat bo sung d6i vai nguoi st dung lao dong cé hanh vi vi pham véi
nguoi lao dong chua thanh nién so va&i nguoi thanh nién va coi hanh vi vi
pham véi nguoi lao dong chua thanh nién Ia tinh tiét ting ning va mé rong
pham vi ap dung sang khu vuc phi chinh thirc dé thanh tra cé thé cé can ca xir
phat vira nham muc dich ran de, vira nham budc ngudi st dung lao dong chap
hanh nghiém chinh phap luat vé lao déng. Bén canh do, can quy dinh cac muc
Xt phat véi cac hanh vi vi pham ngay trong cac van ban phap luat chuyén
nganh, tranh viéc ban hanh van ban phap luat chuyén nganh truéc, sau d6 quy
dinh cac hanh vi vi pham rai rac ¢ nhiéu van ban xur phat khac nhau.

Ngoai ra, ciing can bd sung mot sé giai phap khac nham hd tro cong tac
thanh tra va xtr ly hanh vi vi pham vaéi nguoi lao dong chua thanh nién nhu:

Thet nhdt, tang s6 leong bién ché cho to chuc thanh tra thugc nganh
Lao dong—Thuong binh va Xa hoi ciing nhu to chic thanh tra cua cac don vi

co6 lién quan.
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Thet hai, nang cao nghiép vu thanh tra cho cac thanh tra vién ca vé
nghiép vu thanh tra ciing nhu nhitng kién thic vé phap luat: Hién nay, cong
tac nay da va dang duoc lanh dao B , Uy ban va cac vy, cuc chic nang quan
tam nhung chua dap tng duoc véi yéu cau thuc té.

Thet ba, can cé co ché cu thé vé viéc gui nhitng van ban phap quy moi
dugc ban hanh co lién quan dén cac linh vuc quan Iy cua nganh, dé dam bao
cac can bo thanh tra duoc cap nhat cac van ban mai moét cach kip thoi.

Thir tue, can cé quy dinh vé co ché phdi hgp véi cac co quan, té chic co
lien quan, nhat la co quan cong an trong viéc nam bat thong tin, phat hién va
tién hanh thanh tra, dac biét 1a tai cac dia diém nhu khach san, nha hang, co
s& san xuat, diém khai thac khoang san tu nhan,...hay 1a khu vuc phi két cau.

Thir nam, cai thién diéu kién lam viéc va mic lwong d6i véi thanh tra
vién. Mac luong thap, diéu kién lam viéc kém, khéng day du, cong viéc nhiéu
va phuac tap 1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén y thac nghé nghiép
kém, khong ton trong cac quy dinh caa phap luat, trong @6 cé viéc ton trong
Quy dinh thanh tra d4i véi lao dong chua thanh nién nén viéc cai thién nay
cling s& gop phan thyc hién tét cong tac thanh tra véi déi tuong lao dong chua
thanh nién.

3.2.3.2. Quy dinh phap ludt vé gidi quyét tranh chdp lao déng lién quan
dén nguoi lao dong chura thanh nién

Tranh chap lao dong anh huong tiéu cuc dén ngudi lao dong va nguoi
st dung lao dong, dic biét anh huang dén nén kinh té va sy 6n dinh xa hoi.
Mic du phap luat c6 quy dinh cac phuong thie giai quyét tranh chap lao dong
khac nhau, nhung cac phuong thic nay chua thuc sy phat huy vai tro trén
thuc té. Mot s quy dinh vé giai quyét tranh chap lao dong to ra khong phu
hop, con thé hién sy bat cap. Do vay, viéc hoan thién cac quy dinh phap luat

vé giai quyét tranh chap lao dong la can thiét.
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Viéc hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chap lao dong lién quan
dén nguoi lao dong chua thanh nién can tap trung vao nhirng ndi dung cha
yéu sau:

The nhdt, d&& dam bao tinh kha thi cua quy dinh vé quyén cua ngudi lao
dong chua thanh nién duoc giai quyét mau thuin, bat ddng can co su hd tro
cua to chuc trg giap phap Iy, cu thé 1a Trung tam tro giup phap ly. Trong d6
can quy dinh mé rong dbi tugng duoc tro giup phap 1y 1a nguai lao dong chua
thanh nién. Cac Trung tam trg giap phap ly s€ thuc hién chuc nang dai dién,
tu van cho ngudi lao dong chua thanh nién trén pham vi toan québc dé giap ho
hiéu, thuc hién cac quyén duoc phap luat trao hoic khi can thiét co thé thay
mat ngudi lao dong chua thanh nién thuc hién cac quyén nay.

Thez hai, can co quy dinh cu thé vé hd tro cho ngudi lao dong chua
thanh nién trong qua trinh t6 tung tai toa an. Viéc hd tro nay nén dugc quy
dinh thanh quyén, thong qua sy hd trg phap Iy tir cac co quan nha nudc, tir
Trung tam tro giup phap Iy, dic biét nén nghién ctu dé quy dinh vé co ché hd
trg mién phi tir luat su cho nguoi lao dong chua thanh nién trong qua trinh té
tung. Diéu nay cé y nghia quan trong véi nguoi lao dong chua thanh nién.
Khi tham gia té tung, ngudi lao dong chua thanh nién déu mong mudn bao vé
quyén lgi hop phap cua minh. Nhung do chua phat trién day da vé nhan thic
nén ho khong thé thuc hién duoc day du cac quyén, nghia vu t tung lao dong.
Pé bao vé dugc quyén, lgi ich hop phap truéc toa an, da phan cac truong hop
ho can sy giup d&, hd trg tham gia té tung cta cac ca nhan, té chac, tham chi
nguoi lao dong chua thanh nién co day du nang lyc hanh vi té tung nhu quy
dinh tai khoan 6 Diéu 57 Bo Luat tb tung dan su ciing can su hd trg. Su giap
dd, hd tro phap ly cia ca nhan, t6 chic s& giup ngudi lao dong chua thanh
nién khac phuc duoc nhan thic chua day da vé phap luat, xa sy lang tang khi
tham gia t6 tung do thiéu kién thac va kinh nghiém tham gia t6 tung. Bén

canh d6, viéc quy dinh vé quyén duoc hd tro phap Iy cua ngudi lao dong chua
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thanh nién con tao duoc su can bang trong viéc tham gia té tung gitra nguoi
lao dong chua thanh nién va nguoi st dung lao dong.

Ngoai ra, phap luat ciing nén quy dinh cho ngudi lao dong tir du 15 tudi
dén chua du 18 tudi duoc duwong nhién huéng quyén cé ngudi dai dién (dai
dién theo phap luat) tham gia t tung nhu nguoi dudi 15 tudi. Vi ho déu la
nhitng nguoi dudi 18 tudi, 1a nhitng ngudi chua phat trién day du vé thé luc,
tri lyc, chua phat trién day da vé nhan thac dé cé thé hiéu va van dung duogc
Ccac quyén caa minh trong qua trinh té tung.

Thir ba, vé diéu kién nhan hé so khoi kién cua nguoi lao dong chua
thanh nién nén quy dinh theo huéng thay thé ngudn tai liéu, ching ct la hop
ddng lao dong, quyét dinh cham dut hop dong lao dong hoic quyét dinh sa
thai, thong bao nghi viéc trong truong hop nguoi lao dong chua thanh nién
khong cé tai liéu, ching ctr nay. Ngudn tai liéu, chiing cu thay thé co thé 1a
bat ky tai liéu bang vin ban nao x4c nhan ton tai quan hé lao dong giira nguoi
lao ¢6ng chua thanh nién va nguoi st dung lao dong. Vi du, 1énh chuyén tién
cta ngudi st dung lao dong vé tra lwong vao tai khoan cho nguoi lao dong
chua thanh nién qua ngan hang, bang phat luong cta nguoi sir dung lao dong
cho nguoi lao dong chua thanh nién...hodc ching ci thay thé co thé la viéc
ngudi 1am chiing xac nhan tai toa an vé viéc ton tai quan hé lao dong giita
nguoi lao dong chua thanh nién va nguoi su dung lao dong khi nguoi lao
dong chua thanh nién nop don khéi Kién...Quy dinh nay, mét mat tao thuan
lgi cho nguoi lao dong chua thanh nién trong viéc thu thap, cung cap chang
ctr lam can ct khoi kién, mat khac con mé rong co hoi cho ho dugc khéi kién
Vvu 4n tai toa dé quyén loi hop phap cta ho dugc bao vé tét hon.

Tht tue, d6i v6i quy dinh vé nghia vu cung cap chiing cir trong qua trinh
t6 tung, ngoai quy dinh cho ngudi chua thanh nién co6 quyén yéu cau toa an
xac minh, thu thap ching ct, trung cau giam dinh, dinh gia ...thi ciing can
quy dinh mién hoac giam mot phan phi cho nguoi lao dong chua thanh nién
d6i voi nhitng yéu cau nay.
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The nam, can stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc giai thich quyén, nghia
vu té tung dan sy cua duong su. Viéc phap luat chi quy dinh toa an phai giai
thich quyén, nghia vu t6 tung lao dong cho duwong su tai phién toa nhung
khong quy dinh viéc giai thich quyén, nghia vu té tung lao dong trudc phién
toa khién nhiéu duong su khong biét hoac biét khong hét cac quyén, nghia vu
t6 tung cua minh trugc phién toa dé thuc hién nhu quyén dugc sao chup tai
lieu, quyén nho luat su...Vi vay, can bo sung quy dinh khi thu Iy vy an, toa an
phai giai thich cho dwong su vé quyén, nghia vu té tung cua ho.

Ngoai ra, can nghién ctu, tién téi xay dung va ban hanh maot trinh tu
giai quyét cac tranh chap lao dong rieng ddi vai nguoi lao dong chua thanh
nién. Trong dé, ngoai nhitng kién nghi nhu trén, cé thé bo sung thém mot sb
quy dinh vé viéc cho phép to chac dai dién cho ngudi lao dong chua thanh
nién co thé thay mat, dai dién cho ho khoi kién viéc tranh chap lao dong va
tham gia giai quyét vu an. Pang thoi c6 quy dinh vé mién, giam an phi doi
VGi tat ca cac tranh chap lao dong cua nguoi lao dong chua thanh nién hoic
khi tham gia t6 tung ngudi chua thanh nién duoc mién phi vé tu Van, tro giap
phap 1y. Quy dinh nay ciing twong ty nhu quy dinh tai Diéu 110 Luat té tung
dan su cua Azerbaijan [124] nham tao diéu kién thuan loi cho ngudi lao dong
chua thanh nién cé thé duoc bao vé tét hon quyén loi ctia ban than khi tham
gia t6 tung. Thém nira, can cai tién cac quy trinh thi hanh phap luat bang cach
nang cao y thic va dao tao nhitng can bd nhu tham phan, kiém sat vién vé
phap luat lién quan dén lao dong chua thanh nién.

Két luan Chuong 3

Viéc hoan thién phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién la van dé
can thiét. Truéc hét, viec hoan thién nay phai khic phuc duoc nhiing nhuoc
diém con dang ton tai trong hé thong phap luat lao dong va bao dam phu hop
VGi cac nguyén tic diéu chinh phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién

ddng thoi bao dam phu hop véi didu kién kinh té, xa hoi ¢ Viét Nam. Ngoai
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ra, viéc hoan thién phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién con phai bao
dam phu hop véi diéu kién hoi nhap quéc té.

Trén co s& C4C Yéu cau co ban trén va tuong tng véi ting ton tai, han
ché trong cac quy dinh vé ngudi lao dong chua thanh nién dugc néu tai
Chuong 2 la ting giai phap cu thé dé hoan thién cac quy dinh vé ngudi lao
dong chua thanh nién. Cac giai phap nay tap trung vao viéc stra dbi, bd sung
quy dinh vé phan chia ngudi lao dong chua thanh nién thanh cac nhom tudi dé
lam co s& ap dung cac quy dinh twong tng; bd sung danh muc cac cong viéc
cam str dung va danh muc cac cong viéc nhe nhang cho ngudi lao dong chua
thanh nién; hinh thirc hop dong lao dong cua ngudi lao dong chua thanh nién
phai thé hién bang van ban; bd sung thém mét sé ndi dung bat budc phai ghi
trong hop dong lao dong ...

Mot sé noi dung mai can nghién ctu, bo sung nhu quy dinh vé khuyén
khich, hd tro nguoi chua thanh nién hoc nghé; quy dinh trach nhiém cua
ngudi st dung lao dong trong dao tao nghé cho nguoi lao dong chua thanh
nién; can ctr diéu chinh lwong téi thiéu; quy dinh cu thé nghé, céng viéc duoc
st dung ngudi lao dong chua thanh nién tir 15 tudi dén dudi 18 tudi lam dem,
lam thém giod; quy dinh tiéu chuan vé xac dinh cac yéu té doc hai, nguy hiém
lam co s& bat budc phai trang bi cac phuong tién an toan, vé sinh tuong @ng
cho nguoi lao déng chua thanh nién; b sung quy dinh vé& cAm cac hanh vi
xam pham tgi danh du, nhan pham nguoi lao dong chua thanh nién, cac hanh
vi quay réi tinh duc, cac hanh vi mang tinh cudng buc...; mo rong viéc tham
gia bao hiém xa hoi cho tat ca nguoi lao dong chua thanh nién tham gia quan
hé lao dong; bd sung, nang cao cac mic xu Iy vi pham phap luat va cac bién
phap xir phat b sung déi voi ngudi st dung lao dong ¢ hanh vi vi pham véi
nguoi lao dong chua thanh nién so véi nguoi thanh nién va coi hanh vi vi
pham v&i nguoi lao dong chua thanh nién 1a tinh tiét ting nang; tién téi quy
dinh V& chi dinh luat su bat budc cho ngudi lao dong chua thanh nién trong

qua trinh té tung...Day la nhitng giai phap co ban dé bao dam tinh kha thi cua
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phap luat vé ngudi lao dong chua thanh nién, tirng budc nang cao hiéu qua ap

dung phap luat trong diéu kién thyc tién Viét Nam.
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KET LUAN

1. Trong hoan canh nuéc ta hién nay chua co diéu kién thuc hién hiéu
qua cac tiéu chuan quéc té vé an sinh xa hoi, tro giap cac gia dinh c6 hoan
canh khé khan, cai thién tién luong, thu nhap cua ngudi lao dong...sé van con
hién tuong nguoi chua thanh nién dudi 18 tudi md cbi khong ngudn nudi
dudng, cac em séng trong cac gia dinh ma b me, ngudi tru cot vé kinh té bi
6m dau, tai nan, bi mat viéc lam do tac dong tiéu cuc cua hoi nhap qubc té,
thu nhap cua nguoi Ion thap, khong du trang trai cac nhu cau cua gia
dinh...nén viéc cac em phai tham gia lao dong la diéu khé tranh khoi. Biéu
nay dat ra nhu cau can c6 phap luat diéu chinh viéc nguoi chua thanh nién
tham gia quan hé lao dong. Phap luat d6 can dua trén cac nguyén tac co ban
nhu: ton trong quyén duoc tham gia quan hé lao dong cua ngudi lao dong
chua thanh nién; bao vé nguoi lao dong chua thanh nién thong qua cac tiéu
chuan tbi thiéu (vé quyén, lgi ich) va tdi da (vé nghia vu) trén co so do tudi
ddng thoi khuyén khich cac thoa thuan cé loi hon cho nguoi lao dong chua
thanh nién so véi quy dinh cua phap luat va bao vé nguoi lao dong chua thanh
nién trong méi twong quan véi bao vé quyén, loi ich hop phap cta ngudi sir
dung lao dong.

2. Noi dung cac quy dinh vé ngudi lao dong chua thanh nién tap trung
vao nhitng nhém quy dinh lién quan dén viéc tao co so, tién dé va thiét lap
quan hé lao déng (nhu viéc lam, hoc nghé, giao két hop déng lao dong); nhom
quy dinh diéu chinh nguoi lao dong chua thanh nién trong qué trinh tham gia
va cham dut quan hé lao dong (nhu tién luong, thoi gio lam viéc, nghi ngoi,
ky luat lao dong, trach nhiém vat chat, an toan lao dong, vé sinh lao dong, bao
hiém xa hoi, thay doi, chdm dat hop déng); va nhom quy dinh vé thanh tra, xir
Iy vi pham va giai quyét tranh chap lao dong lién quan dén ngudi lao dong
chua thanh nién. Cac quy dinh cu thé trong mdi nhém trén dugc két hop véi
nhau tao thanh mot tong thé cac quy dinh nham diéu chinh quan hé lao dong
lien quan dén nguoi lao dong chua thanh nién.
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3. Trong cac quy dinh vé ngudi lao dong chua thanh nién van con mot
s6 quy dinh chua phu hop nhu quy dinh vé viéc lam, hoc nghé, vé diéu kién
giao két hop dong lao dong, vé hinh thirc hop ddng lao dong, vé mac xi Iy vi
pham... Mot sé quy dinh cé tinh kha thi khong cao hoic thuc té van dién ra
viéc vi pham nhu quy dinh vé cdm st dung nguoi lao dong chua thanh nién
lam cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém; khong giao két hop ddng lao
dong bang van ban; vi pham quy dinh vé tra luong, lam qua gio, xt 1y ky luat
lao dong khong dung quy dinh, xam pham danh dy, s@c khoé, nhan pham
ngudi lao dong chua thanh nién... Ngoai ra, phap luat con thiéu mot sé quy
dinh can thiét nhu quy dinh cu thé vé tiéu chuan sac khoé; thiéu quy dinh vé
mé rong nhiing nghé, cong viéc nhe nhang duogc sir dung nguoi lao dong chua
thanh nién tir 13 tudi dén dudi 15 tuoi; thiéu quy dinh vé cdm st dung nguoi
lao dong chua thanh nién trong linh vyc biéu dién khiéu dam...Dac biét, quy
dinh vé cac bién phap bao vé nguoi lao dong chua thanh nién con chua du
manh dé dam bao tinh thuc thi cao nhu quy dinh thuc hién an toan lao dong,
vé sinh lao dong, dong bao hiém xa hoi, xur phat vi pham...Diéu nay dat ra
nhu cau cap thiét can phai hoan thién quy dinh phap luat vé nguoi lao dong
chua thanh nién.

4. Viéc hoan thién phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién la van
dé can thiét. Viéc hoan thién nay phai khic phuc dugc nhitng nhugc diém con
dang ton tai trong hé thong phap luat lao dong va dam bao phu hop véi cac
nguyén tac diéu chinh phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién dong thoi
bao dam phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi ¢ Viét Nam. Ngoai ra, viéc
hoan thién phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién con phai bao dam phu
hop vai diéu kién hoi nhap qudc té. Cac giai phap cho viéc hoan thién tap
trung vao viéc stra doi, bd sung nhirng quy dinh con chua hop Iy. Bong thoi
con la viéc bd sung nhitng quy dinh méi cho phu hop véi diéu kién phat trién
kinh té, xa hoi hién tai ciing nhu bd sung mot sé quy dinh méi khac mang tinh
du tru, du liéu trong tuong lai nham dap (ng yéu cau hoi nhap quéc té.
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5. Cac quy dinh vé nguoi lao dong chua thanh nién bi chi phéi bai cac
diéu kién kinh té, xa hoi ciing nhu diéu kién phat trién cua dat nugc trong moi
giai doan khac nhau nén nhitng giai phap trén khong phai la nhirng giai phap
hoan hao trong tuong lai. Cho dén nay, vin dé nguoi lao dong chua thanh
nién lan dau tién dugc nghién ciru mot cach toan dién va cé hé théng. Trong
diéu kién kién thirc con han ché, kha niang nghién cau con gidi han, dé tai co
tinh chuyén nganh, lai twong ddi rong nén cac nodi dung dugc néu trong dé tai
méi chi 1a nhitng nét phac thao. Nhitng van dé dat ra trong dé tai nhu quan
niém vé ngudi lao dong chua thanh nién, cac nguyén tac, ndi dung cac quy
dinh phap luat lao dong vé nguoi lao dong chua thanh nién, van dé té tung
lien quan dén nguoi lao dong chua thanh nién, tac dong caa hoi nhap quéc té
vGi phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién...déu cé thé tro thanh ¥
tudng cho cac cong trinh nghién ctu tiép theo (néu tac gia co diéu kién) dé

van dé duoc sau sac va hoan thién hon./.
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Thesaurus/english/tr671.htm, truy cap lac 15h41 ngay 15/9/2009.

http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-
Thesaurus/english/tr2454.htm, truy cap lac 1h38 sang 18/7/2010.

http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/WDACL/World

Day2010/lang--en/index.htm, truy cdp lic  10h00 sang ngay
9/9/2010.

http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm, truy cip luc
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http://vietnamnet.vn/giaoduc/2008/12/817781/
http://toaan.gov.vn/
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=395&idmid=3&ItemID=7706
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=395&idmid=3&ItemID=7706
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=413&thangtk=12/2009%20truy%20c�p%2010h30
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=413&thangtk=12/2009%20truy%20c�p%2010h30
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=507&idmid=&ItemID=9451
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=507&idmid=&ItemID=9451
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=403&idmid=2&ItemID=10835
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=403&idmid=2&ItemID=10835
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=507&ItemID=8217
http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-Thesaurus/english/tr671.htm
http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-Thesaurus/english/tr671.htm
http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-Thesaurus/english/tr2454.htm
http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-Thesaurus/english/tr2454.htm
http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/WDACL/WorldDay2010/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/WDACL/WorldDay2010/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm,%20%20truy%20c�p%20l�c%2022h50

22h50 ngay 29/9/2010.

129. http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productid
=13853 truy cap lac 12h24 ngay 20/2/2011.

130. http://www.viethamforumcsr.net/defaukl.aspx?portalid=1&tabi
d=336&itemid=363 truy cap lac 11h ngay 16/6/2010

131. http://www.vnexpress.net truy cap lac 10h ngay 18/6/2008

132. http://www.vnexpress.net/gl/phapluat/2011/giai-cuu-23tre-em-
lao-dong-kho-sai/ truy cap lac 1630 ngay 22/12/2011
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