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MO DAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Qua may nghin nim dung nudc va giit nude, cing véi truyén thong lao
dong va ddu tranh, truyén théng hiéu hoc va toén su trong dao da trd thanh ban
sdc dan toc va gia tri bén vimng cta con ngudi Viét Nam. Pang, Nha nudc va
nhan dan ta khong ngirng phin dau dé giit virng va phat huy truyén théng tt dep
d6. Trong nhitng nim qua, nén gido duc quéc dan da dugc xay dyng thainh mot
hé théng ngay cang hoan chinh tur gido duc mam non dén gido duc dai hoc, gbp
phﬁn chu yéu vao nang cao dan tri, dao tao nhan lyc, boi dudng nhan tai phuc vu
cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc.

Sau hai lam nam d6i méi cua dat nude, sy nghiép gido duc da co nhiing
budc phat trién, dap tng ngay cang tot hon nhu cau hoc tip ctia nhan dan, ning
cao dan tri, ddo tao nhén luc, boi dudng nhan tai. Quy mo gido duc tiép tuc tang
& hau hét cac cép hoc va trinh d§ dao tao; mang ludi truong 16p dugce cung cb va
phat trién rong khip trong ca nudc, ké ca ¢ ving sdu, ving xa, mién nui, hai dao
va ving dong bao din toc thiéu sd, gop phan thuc hién cong bang trong gido
duc; dao tao nguén nhan lyc tai chd, phuc vu yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi
cua cac dia phuong va ca nudc. Trinh d§ dan tri dugc nang 1€n ro rét. Chat
lugng va hiéu qua gido duc cé nhiing chuyén bién tich cuc trén mot sd mit. Gido
duc dai hoc nudc ta da ting budc phat trién rd rét vé quy mo, da dang vé loai
hinh nha trudng va hinh thirc dao tao; gido duc dai hoc da cung cdp ngudn lao
dong chu yéu co trinh do cao déng, dai hoc, thac si va tién si phuc vu su nghiép
phat trién kinh té - xa hoi, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, bao
dam an ninh qudc phong va hoi nhap kinh té qudc té. Theo danh gia cia mot s6
chuyén gia trong nudc va qudc té, trinh d6 hiéu biét, ning luc tiép cin vdi tri
thirc cua hoc sinh, sinh vién nudc ta nhin chung 14 tét so véi mit bang chung cua
khu vuc va nhét 14 so véi diéu kién dau tu cho gido duc. Trong gido duc da xuét
hién mot s6 nhan t6 méi, & nhidu noi d3 xuét hién phong trao hoc tap so1 noi.
Céc hinh thuc hoc tip, cac loai hinh nha trudong, 16p da dang hon. Ngudn luc

ngoai ngan sach da dugc huy dong dé phat trién sy nghiép giao duc. Nha nudc



tang ngan sach cho gido duc, nganh gido duc da biét két hop nhiéu ngudn von,
trong d6 c6 su dong gdp cua nhin dan dé ting cudng co so vat chat, thiét bi, ky
thudt cho cac nha truong tao diéu kién nang cao chét lugng day va hoc. Chu
truong x4 hoi hoa bat dau phat huy tac dung, gop phan quan trong lam cho gido
duc thuc su tré thanh sy nghiép cua toan Pang, toan dan. Phong trao toan dan
cham lo su nghiép gido duc ngay cang mé rong véi nhidu viéc lam thiét thyc.
Pép mg nhu cau phat trién va d6i méi ctia dat nudc, thyc hién chi truong xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, viéc nghién citru quén triét quan
diém, duong 16i chu truong cta Pang va nha nudc dé timg budc hoan thién phap
luat vé gido duyc dai hoc ¢ Viét Nam hién nay la mdt yéu cau cép bach nhiam tao
hanh lang phap 1y cho hoat dong gido duc, dap ing mot cach nang dong va hiéu
qua nhu cu phat trién cta dat nude.

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, gido duc nudc ta, trong d6 cd gido
duc dai hoc dang dimg trudc thach thirc rat to 1on: phuong phap quan 1y nha
nude ddi vai co so giao duc dai hoc cham dugc thay doi, khong bao dam yéu
cAu nang cao chat luong ddo tao cia toan hé théng; chua phat huy manh mé
duoc sy sang tao ctia doi ngli nha gido, cac nha quan 1y va ngudi hoc. Chat
luong nguén nhan lyc dang 1a mét khau yéu kém, kéo dai cua toan by hé théng.
Nhitng biéu hién tiéu cuc, thiéu ky cuong trong gido duc ddy d6 van con ton tai.
Viéc thyuc hién cong bang xa hoi trong gido duc con chua that tét. Poi ngil giang
vién con thiéu va han ché vé trinh d6. Cong tac quan 1y gido duc dai hoc con ¢o
nhirng biéu hién tuy tién khong tuan theo phap ludt va chua dap tng dugc yéu
cau on dinh, phat trién sy nghiép gido duc va dao tao. Nhiitng anh hudng ti€u cuc
chua dugc ngin chin kip thoi dd anh huong khong tét toi hoc duong. Nhiing
chinh sach vé dau tu, huy dong nguén luc, tao dong luc cho nha gido va nguodi
hoc con chua day du va thiéu cu thé. Hé théng vin ban quy pham phap luit c6
gid tri phap 1y cao diéu chinh cac hoat dong vé gido duc dai hoc trong giai doan
d61 méi con chua hoan chinh dang 1 mot trong nhitng nguyén nhan lam cho
cong tac quan 1y gido duc dai hoc hién nay c6 nhirng bét cap. Cac van ban quy

pham phép luat hién hanh vé gido duc dai hoc con rat phan tan, hiéu luc phap Iy



khong cao. Nhiéu van dé quan trong cua gido duc dai hoc nhu: td chirc, hoat
dong dao tao, nghién ciru khoa hoc, hop tac quéc té, kiém dinh chét lugng gido
duc, tai chinh, tai san; thanh tra, kiém tra; quan ly nha nudc ve gido duc dai hoc
lai dugc quy dinh tai cac van ban dudi Luat thudc tham quyén ban hanh cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cap B, lién Bo.

Nghi quyét s6 50/2010/QH12 ngay 19 thang 6 nim 2010 cta Qudc hoi
khoa XII vé thyc hién chinh sach, phap luat vé thanh lap truong, dau tu va bao
dam chéat lugng dao tao ddi voi giao duc dai hoc da nhan dinh: “Tw chu truong
diing ddin ciia Pang va chinh sach, phdp ludt ciia Nha nude, sw tdp trung chi
dao cua Chinh phu, sy né luc cia nganh gido duc, suw tan tuy tam huyét cua cdac
thé hé cdn bé, giang vién, tinh than hiéu hoc cua cdc thé hé hoc sinh, sinh vién
va truyén thong cham lo gido duc ciia nhdn dan, gido duc dai hoc ciia nwdc ta
da dat dwoc nhitng thanh tuyu quan trong... Gido duc dai hoc da dap wng ngay
cang t6t hon nhu cau hoc tdp cua nhan ddn, ndng cao dan tri, dao tao nhan lyc,
béi duéng nhan tdi, cung cdp cho ddt mede nguon nhéan lie ¢é trinh dé cao, gép
phan quan trong vao thanh céng cia sw nghiép déi méi... Tuy nhién, viéc thanh
ldp truwong, mo nganh, mo réng quy mo dao tao trong thoi gian qua con boc 1o
nhiéu han ché, bat cdp dnh hwéng dén chat rong dao tao..” Nghi quyét ciing
xac dinh: “Nhitng han ché, bat cdp néu néu trén trong giao duc dai hoc la do hé
thé'ng phap ludt vé giao duc dai hoc chwa hoan thién, viéc huong dan thi hanh
Ludt gido duc con chagm, mot s6 chinh sach vé giao duc dai hoc ban hanh cham,
chwa dong bé va chwa dwoc sia doi, bé sung kip thoi dé phi hop véi thuc
tién...” (15, tr 01, 2).

Luat Giao dyc nim 2005 quy dinh vé hé théng gido duc qudc dan; nha
truong, co sd gido duc khic cua hé théng gido duc qudc din, ctia co quan nha
nudc, td chirc chinh tri, t6 chic chinh tri- xa hoi, luc lugng vii trang nhan dan; td
chtiic va ca nhan tham gia hoat dong gido duc. Luat Gido duc la luat khung,
tuong ddi cu thé, vi vay, cac quy dinh ve gido duc dai hoc ¢ trong Luat Gido duc
moi chi 1a cac quy dinh chung c6 tinh nguyén tic. Luat Gido duc nim 2005 gdm

9 chuwong 120 diéu nhung chi c6 6 diéu quy dinh vé gido duc dai hoc (Muc 4



chuong II tu Piéu 38 dén biéu 47) chua diéu chinh cu thé va riéng biét cac linh
vuc quan h¢ xa hoi cua gido duc dai hoc. Thuc trang phap luat ve giao duc noi
chung va phap luat vé gido duc dai hoc ndi riéng dit ra yéu cau khach quan vé
phap dién hoa cac quy dinh vé gido duc dai hoc trong mot vin ban co gia tri
phap 1y cao. Thuc tién trong nhirg nim qua, viéc nghién ctru dé tai theo ndi
dung nay con it, c6 mot sb dé tai nghién ctru vé gido duc dai hoc nhung ciing
chua dé cap dén noi dung phap luat vé gido duc dai hoc va hoan thién phéap luat
vé giao duyc dai hoc, day 1a mdt yéu cau buc xuc ma thuc té dit ra hién nay cling
nhu vé lau dai.

Hoan thién phép luat vé gido duc dai hoc khong chi Xuat phat tur thyuc trang
ctia phap luat vé giao duc dai hoc ma con 1a yéu cau vé xay dung va hoan thién
hé théng phap luat vé gido duc — dao tao thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 24 thang 5 ndm 2005 cua Bo Chinh tri vé chién luoc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020:
“Thé ché hod quan diém coi gido duc — ddo tao la quéc sdach hang dau, thuc
hién “chuan hod, hién dai hod, xa héi hod giao duc”, xdy dung xa hoi hoc tap,
ndng cao chdt lwong gido duc. Xdc dinh ré sw thong nhdt quan 1y nha nuéc vé
gido duc, dong thoi ting cuwong quyén tw chi, tw chiu trach nhiém cia nhd
truong, cia co s¢ gido duc; tao sw binh dang, khuyén khich canh tranh lanh
manh giita cdc loai hinh dao tao cong ldp va ngoai cong lgp”. Hoan thién phap
ludt vé gido duc dai hoc 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong trong d6i mdi
co ché quan ly ddi voi giao duc dai hoc. Viéc hoan thién phap luat vé gido duc
dai hoc s& tao co s& phap 1y trong viéc thuc hién cong tac quan Iy nha nudc vé
giao duc dai hoc, xay dung va chi dao thuc hién chién luoc phat trién giao duc
dai hoc; chi dao trién khai hé théng bao dam chat lugng va kiém dinh giao duc
dai hoc; hoan thién méi trudng phap 1y; ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra;
diéu tiét vi mo co cau va quy mo giao duc dai hoc, dap ung nhu cAu nhan luc
ctia dat nudc trong ting thoi ky. Viéc nghién ctru cua Dé tai s& tao co sé 1y luan
va thyc tién cho viéc hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc, ting cudng quan

ly nha nudc bang phap luat ddi v6i gido duc dai hoc, ting tinh tu chi, tu chiu



trach nhi€ém cua co s& gido duc dai hoc, nang cao chat lugng dao tao, phat trién
gido duc dai hoc va thuc hién muc tiéu gido duc dai hoc. Gop phan dua gido duc
dai hoc Viét Nam dat trinh do khu vuc va quéc té, hoi nhap ngay cang sau rong
vo1 hé théng giao duc dai hoc trong khu vuc va trén thé Qidi.

Vi viy, nghién ctru sinh lua chon dé tai: “Hodn thién phdp ludt vé gido
duc dai hoc 6 Viét Nam hién nay” dé thuc hién Luén an tién sT Luét hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru

Phap luat vé gido duc & Viét Nam va phap luat vé gido duc dai hoc hién
nay 1a mot van dé dang dugc rat nhiéu nha khoa hoc, nha quan 1y gido duc quan
tam, nghién ctru. Pén nay, da co rat nhiéu cong trinh nghién ctru nhung phan 16n
cac cong trinh nghién ctru chil yéu tip trung vao cac van dé chinh sach hoan
thién hé théng gido duc quéc dén, cai to giao duc dai hoc, chinh sach nang cao
chét luong va hiéu qua gido duc dao tao, cac chinh sach hd trg dic biét vé dao
tao gido vién, xdy dung co s& vat chat, truong 16p v.v...Tap trung nghién ciru
noi dung chuyén mén gido duc dai hoc, nhu cic quan diém vé phét trién gido
duc dai hoc, chién luoc phat trién gido duc dai hoc; chuong trinh, gido trinh gido
duc dai hoc; quyén tu chu, tu chiu trdch nhi€ém cta cdc truong dai hoc; dinh
hudong xay dung Luat gido duc dai hoc; ddi moi giao duc dai hoc Viét Nam;
kiém dinh chét luong gidao duc dai hoc... Co thé néu mot sb cong trinh nghién
ctru khoa hoc dién hinh nhu sau:

Tiwr Bo Quéc gia Gido duc dén Bé Gido duc va Ddo tao (Nha Xuét ban
Gido duc, 1995), cudn sach di tap hop céc bai viét va nghién ciru cia cac nha
gido, nha khoa hoc, nha quan 1y gido duc qua cac thoi ky nham danh gia thuc
trang phat trién gido duc qua cac thdi ky gom, t6 chic bd may, nhitng chu
truong va hoat dong gido duc qua cac thoi ky tir nim 1945 dén 1995, cac nhan
xét, danh gia ddi voi tung cép hoc va trinh d¢ dao tao. Pac biét, nhitng chi dao
va chu truong 16n ¢é tinh cht cai cach déi v&i dai hoc vé md hinh truong dai
hoc, tuyén sinh, loai hinh dao tao, nghién ctru khoa hoc, hop tac quéc té, doi ngi

giang day, cai tién to chirc quan 1y...



Nganh gido duc ddo tao thie hién Nghi quyét Trung wong 2 (khod VIII)
va trién khai Nghi quyét dai héi IX (GS. Nguyén Minh Hién Tap chi cong san s6
22 thang 8/2002), tic phim da d& cip dén mot sé bién phap dé trién khai thuc
hién Nghi quyét d6i v6i gido duc noéi chung va gido duc dai hoc ndi riéng, trong
d6 tap trung vé d6i méi va nang cao chat luong gido duc dai hoc. Uu tién dau tu
cho gido duc dé dam bao chat lugng gido duc, cdi cach cach ché d6 lam viéc va
tién luong doi v6i nha gido, cai tién co ché quan 1y gido duc, khic phuc nhing
tr& ngai gitta quan 1y theo nganh va theo lanh tho, ting cuong trach nhiém va
quyén han cta cac co quan quan 1y gido dyc.

Phdt trién con ngueoi bén viing la trong diém ciia chdt lwong gido duc, doi
méi manh mé gido duc nghé nghiép va phdt trién nguén nhdn lyc va tiép tuc
nang cao chat lwong gido duc toan dién, (GS.VS Pham Minh Hac Tap chi Khoa
gido sd 1 thang 1/2004 va Tap chi Cong san sb 25 thang 9/2002), trong d6 néu
1én nhitng myc tiéu va giai phap vé doi méi gido duc dai hoc. Trong d6, doi méi
vé phuong phap va chuong trinh gido duc; phat trién va nang cao chat lugng va
doi ngli gido vién; diéu chinh mang ludi va co cAu hé théng giao duc dai hoc; tao
1ap moi trudong gido duc lanh manh; tuyén sinh va tim kiém viéc lam; da dang
hoa nguén luc cho gido duc dai hoc; gén két giao duc véi khoa hoc — cong nghé;
day manh hop tac qudc té trong gido duc dai hoc; d6i méi quan 1y gido duc dai
hoc.

Xay dung xd hoi hoc tap theo dinh huwong Nghi quyét Dai hoi IX cua
Pdng (Vi Oanh Tap chi Cong san, s6 8, thang 3/2002)), trong bai viét nay tac
gia da nghién ctru, dé xuat cac md hinh va giai phap dé thyc hién chu truong xay
dung xa hoi hoc tap tur cac cép hoc va trinh @6 nhim dao tao nhan luc, nang cao
dan tri trong xa hdi. Pao tao nhan luc c6 trinh do cao, c6 nang luc canh tranh va
hop tac, nang luc thich ung, biét tu tao viéc lam; xay dung moét he¢ théng gi1ao
duc dai hoc mé rong vdi su bd sung quan ni¢m veé giao duc sau trung hoc, da
dang hoa va chuin hoa vé trinh do, chuong trinh dao tao, lién thong giita cac
trinh d0 va véi thi truong viéc lam, hudng vao nang cao nang luc clia cac co sé

dao tao.



Giao duc dai hoc Viét Nam tié;p tuc doi méi dé phat trién va hoi nhap,
(GS.TS Tran Van Nhung, 2003), bai viét ndy da tip trung nghién ctru vé su can
thiét va dé ra mot s giai phap vé doi moi gido duc dai hoc Viét Nam theo yéu
cau quéc té hoa. Trong d6, tip trung vao thuc hién muc tiéu: ning cao chét
lwong va hiéu qua; dap Gmg nhu ciu nguon nhén lyc trinh do cao, phat trién tai
nang, tirng budc hoi nhap khu vuc va qubc té; ting quy mé hop 1y cung véi viée
hoan thién co ciu dao tao; thuc hién tot chinh sach xa hoi, bao dam cong béng
trong gido duc.

Chudn bi nguo”‘n nhan lyc cho cong nghiép hod, hién dai hod theo dinh
hwéng xd héi chii nghia, (Nguyén Van Thuy Tap chi Cong san, s6 35, thang
12/2003), Bai viét néu 1én nhirng tiéu chi va mdt sd giai phap khic phuc mot s6
bét cp trong viéc dao tao ngudn nhan luc hién nay: sém hudng tdi mot nén gido
dyc mién phi, hoan thién co ché phat hién, dao tao nhan luc, boi dudng nhan tai,
diéu chinh cin ban phuong phap va chuong trinh gido duc theo hudng gido duc
tri thirc toan dién.

Poi méi tuyén sinh dai hoc, cam nhdn va dé xudt, (Pao Coéng Tién Tap
chi Cong san, sb 13, thang 5/2003), Bai viét da nghién ctru, danh gia thuc trang
tuyén sinh dai hoc cuia Viét Nam, dua ra cdc nguyén nhan va nhirng han ché, bt
cap; dé xuat cac dinh huéng va giai phap d6i méi tuyén sinh dai hoc: ning cao
chét luong thi tdt nghi¢p trung hoc phé thong, cac co s& gido duc dai hoc duoc
chua dong trong viéc xac dinh mon hoc, diém, hé sb tinh diém trong phuong an
tuyén sinh nganh hoidc nhém nganh ma trudng dao tao.

Nhén thite va quén triét tw twong Ho Chi Minh vé gido duc, (PGS.TS
Nghiém Pinh Vy Tap chi Khoa gido s6 1/2004), bai viét di tap trung khang dinh
va quan triét tu tuong H6 Chi Minh vé gido duc trong qua trinh trién khai, thyuc
hién va phat trién giao duc. Do 1a vé vai tro, chirc nang, nhi€ém vu cua gido duc;
vé giao duc cho moi nguoi; ly luan vé giao duc; vé muc tiéu, ndi dung gido duc;
vé phuong phap gido duc; vé nguoi day, ngudi hoc, vé t chirc va quan 1y gido

duc, vé€ dan chu trong nha truong.



Mét s6 kinh nghiém phat trien va cai cdch gido duc dai hoc ¢ Trung
Quoc, (TS. Nguyén Qudc Anh Tap chi Cong san, s6 84, thang 4/2004), bai viét
néu 1én mot sd kinh nghiém ctia Trung Qudc trong cai cach gido duc dai hoc:
Cai cach co ché quan 1y gido duc dai hoc trong d6 néi rong quyén quan 1y cac
truomg dai hoc, cao dang cho dia phuong, ting cudng su linh dao cua Dang, cai
cach thé ché xay dung, phat trién cac trudng ngoai cong lap, cai cach thé ché
dau tu, thuc hién xa hdi hoa giao duc dai hoc, cai cach ché do giai quyét viéc
lam cho sinh vién tét nghiép dai hoc, cai cach giao trinh mon hoc, ché d6 thi
danh gia, xay dung cac xi nghiép trong truong dai hoc va gin viéc dio tao dai
hoc v&i nghién ctru khoa hoc va san xuat.

Gido duc dai hoc Viét Nam, (Vu Gido duc dai hoc - Bd Giao duc va Pao
tao, 2003), day la cudn sach tap hop nhiéu bai viét cua céc tac gia la cac chuyén
gia, nha khoa hoc, nha quan 1y gido duc nhiam tap hop, cung cap trao d6i thong
tin vé gido duc dai hoc Viét Nam nhu: hé théng giao duc quéc dan, ciu trac hé
théng giao duc quéc dan nuéc CHXHCNVN, gido duc dai hoc va sau dai hoc,
tom tat chién luge phat trién giao duc dai hoc & Viét Nam, lich st gido duc dai
hoc, chinh sach va dinh huong phat trién gido duc dai hoc Viét Nam... nham gop
phan thiic day nhanh su phat trién va ting cudng hoi nhap qudc té giira gido duc
dai hoc Viét Nam véi gidao duc dai hoc céc nudc.

Péi mdi giao duc dai hoc va hoi nhdp quéc té, (Ho61 déng Quéc gia Giao
duc Viét Nam, 2004), day 1a cudn sach tip hop ctia nhiéu bai viét trong Hoi nghi
dién dan qubc té vé gido duc Viét Nam. Céac bai viét da tap trung chia sé quan
diém, kinh nghiém d6i mdi va cac bai hoc trong qua trinh phat trién gido duc dai
hoc, nhiing dé xuit co tinh chat tu van cho viéc d6i mai va phat trién giao duc
dai hoc Viét Nam. Cudn sach tap hop nhiéu bai viét ctia cac chuyén gia gido duc
tot UNESCO, Cong hoa Lién bang Puc, Malaixia, Phap, Singapo, Thai Lan,
Trung Qudc ban vé viéc doi méi gido duc dai hoc mét cach co ban va toan dién.
Trong do, mbi quan h¢ gitra quy mo va chat luong gido duc dai hoc, thuc hién da
dang hoa trinh dg, loai hinh dao tao, ting cuong cac hinh thirc dao tao khong

truyén théng, chu trong phuong thirc gido duc tir xa; cai tién nang cao hiéu qua



quan 1y nha nudc, ting quyén ty chi va nang cao trach nhiém xa hoi cua trudng
dai hoc.

Phdt trién giao duc va dao tao phuc vu cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nude (GS.TS Nguyén Minh Hién Tap chi Cong san, sé 22, thang 11/2005)), tac
gia da néu hién trang gido duc Viét Nam, trén co s& quan tri¢t cac quan diém chi
dao, dinh huéng va chu truong phat trién gido duc ctua Pang va Nha nudc, cong
cudc doi méi gido duc trong thap nién dau cua thé ky XXI budc vao mot giai
doan ma1, giai doan phat trién giao duc manh hon, khan truong va hi¢u qua hon,
tao buoc chuyén bién co ban vé chat lugng gido duc; bai viét d3 dua ra mét sb
gia phap: nang cao chat lugng va hiéu qua gido duc, bao dam nguén luc cho
gido dyc, d6i méi manh mé co ché quan 1y gido duc theo hudng phan cap manh
cho cac dia phuong, nang cao tinh ty chu va tu chiu trach nhi€ém ctia cac co s¢
giao duc.

Poi médi gido duc dai hoc Viét Nam, (GS.TS Banh Tién Long, 2005), tac
gia da néu 1én dugc nhiing yéu cau cua viéc d6i moi giao duc dai hoc Viét Nam
trén co s& phan tich nhitng han ché, bat cap trong gido duc dai hoc, trong do tap
trung vao cong tac dio tao, hop tic qudc té, nghién ctru khoa hoc dudi goc do
cua mot nha khoa hoc giao duc, nha quan ly gido duc. Pé xuit mot sd ndi dung
chu yéu nham ddi méi gido duc dai hoc Viét Nam: ddi moi vé triét Iy va muc
tiéu gido duc; d6i méi vé nodi dung, phuong phap va chuong trinh gido duc; dbi
moéi1 mang ludi cac co s¢ giaoduc dai hoc; ddi mai vé quan ly; d6i mé&i vé hé
thong cac nguodn luc; d6i mdi vé co ché tai chinh giao duc...

He théng gido duc va Ludt giao duc mot s6 nude trén thé gioi, (Vu Phap
ché — B0 Gido duc va Pao tao, 2005), cubn sach suu tam, tap hop, bi€n soan
nhirng thong tin téng quat vé nén gido duc ciia mot sd nudc bao gdm, hé théng
giao duc va Luat gido duc cia mot s6 nude ¢ cac khu vuc khac nhau trén thé
gidi va cta Viét Nam nham gép phan phat trién sy nghiép gido duc Viét Nam
no6i chung va su nghiép phat trién gido duc dai hoc noi riéng cua Viét Nam.

Gido duc Viét Nam va viéc gia nhdp WTO, (Vién Chién lugc va Chuong

trinh giao duc, 2005), cudn sach tap hop nhiéu bai viét cia cac tac gia dé xut



cac chu truong, dinh hudng, giai phap va nhiing thach thirc trong viéc gia nhap
WTO d6i véi gido duc Viét Nam. Trong d6, 1a xu thé toan ciu hod va voi tac
dong manh mé va sy phat trién cua nén kinh té tri thirc; cong cudc cong nghiép
ho4, hién dai hod duoc tién hanh khi Viét Nam dang chuyén dich tir nén kinh té
ké hoach ho4 tap trung sang nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi chu
nghia. Do d6, gido duc dai hoc khong chi phat trién theo nhip d6 binh thudng ma
can phai d6i méi sau sic va manh mé. Day 1a mot cudc doi méi co tinh chét cai
cach, bat dau tir d6i méi co ban vé quan niém, veé triét ly ddi vai giao duc noi
chung va ddi véi gido duc dai hoc noi riéng.

Nha nwée va déi méi gido duc & Singapore: hiedng toi si sang tao va doi
moi, (GS. Gopinathan, Vién Gido duc Quéc gia Pai hoc Bach khoa Nanyang,
Nha Xuét ban Gido duc, 2005), tac gid da dua ra cac nghién ciu vé toan cau hoa
va sy thay doi vé kinh té va gido duc, nhiing kinh nghiém ctia Singapore vé
chinh sach gido duc, trong d6 co doi méi gido duc dai hoc bao gém: hé théng
truong dai hoc, quyén tu chu va trach nhiém giai trinh trudc x3 hoi cua nha
truong, ting tinh canh tranh vé chit luong gilta cac truong, tra quyén tu chu cho
cac truong vé quyét dinh tuyén chon, mtrc hoc phi, chuong trinh dao tao,
phuong phap dao tao, chuwong trinh hop tac, lién két véi nudce ngoai... Muc tiéu
cua cai cach gido duc giap tao ra cong dan lao dong mdi, lam an phat dat trong
nén kinh té mdi va gin b6 véi gia dinh va dat nudc. Trao cac quyén tu chu cho
cac truong dai hoc, budc cac truong ddi mat véi su canh tranh, duy tri uy tin va
hoat dong.

Giao duc dai hoc o Thdi Lan va lo trinh cai cach quéc gia, (GS.
Krissanapong Kirtikara, Truong Pai hoc Céng nghé Thonburi cia Nha Vua
Mongkut Bangkok, Thai Lan, Nha Xuét ban Gido duc, 2005), tac gia da dua ra
mot birc tranh toan canh gido duc dai hoc ¢ Thai Lan gém, quan ly gido duc dai
hoc, sinh vién va ctr nhan, tai chinh trong gido duc dai hoc, hoc sinh trung hoc
va sb dang ky vao dai hoc; cai cach gido duc dai hoc, muc tiéu cai cach, nhirng
nguyén tic cai cach gido duc dai hoc, cac chién lugce cho cai cach gido duc dai

hoc, phuong hudng chi dao va co ché thuc hién; trong dé tip trung chu yéu vao
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vi€c phat trién cac truong dai hoc cong 1ap theo co ché tu chu: hd tro kinh phi tu
Chinh phu, danh gia thyc hién va quan 1y nhan sy, quan 1y truong dai hoc c6 co
ché tu chu, dic quyén cua truong dai hoc thudc co ché ty cha va can bd cua
truong.

Thdch thite ciia xa hgi tri thite va doi méi gido duc dai hoc Trung Qudc,
(Xie Weihe, Vién Giao duc Dai hoc Thanh Hoa, Cong hoa nhan dan Trung Hoa
Nha Xuat ban Giao duc, 2005), tac gia dd dua ra mot s6 nghién cau vé nhiing
thach thirc va cach van dung cua Trung Qudc, nhimg nhiém vu dit ra doi véi
giao duc dai hoc Trung Qudc, d6i mai va trién vong cua gido duc dai hoc Trung
Qudc bao gom: co ciu gido duc dai hoc; chat luong gido duc dai hoc; d6i méi
chuong trinh; d6i méi hé thong danh gia gido duc dai hoc; niang cao chét lugng
tong thé gido vién dai hoc; xay dung cac trudng dai hoc dat tiéu chuan quéc gia;
d6i mai hé théng giao duc dai hoc; d6i méi quan Iy; d6i mai vé dau tu cho giao
duc dai hoc; cai cach hé théng cac trudng dai hoc dia phuong va tu thuc.

Ludt Gido duc Pai hoc mét sé nuée trén thé gioi, (Vu Phap ché — Bo
Gido duc va Pao tao, 2008), cudn sach suu tAm, tip hop, bién soan Ludt gido
duc dai hoc cua Trung Quéc, Han Qué)c, Na Uy, M¥, Lién Bang Nga bao gém
cac quy dinh vé: hé théng gido duc dai hoc, diéu kién thanh 1ap trudng dai hoc,
td chirc va hoat dong cua trudong dai hoc, thoi gian dao tao, chuong trinh, nganh
hoc, phuong phéap tuyén chon, vin bang, ching chi, gido vién va nhan vién, sinh
vién, nghién ctru khoa hoc, kiém dinh truong dai hoc, cac diéu kién dam bao cua
truong dai hoc, cac ché d6 chinh sach d6i véi giang vién, ngudi hoc...

Gido duc Viét Nam nhitng nam dau thé ky XXI, (Nha Xuat ban Gido duc,
2009), cudn sach da tap hop cac bai viét cua cac nha giao, nha khoa hoc, cac nha
quan 1y gido duc nghién ctru vé hé théng gido duc qudc dan tir gido duc mam
non, gidoduc phé thong, gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc va sau dai hoc;
mang ludi truong 16p; quy mo hoc sinh, sinh vién; doi ngli nha gido va can bd
quan ly giao duc; tai chinh cho gido duc; cong béng xa hoi trong gido duc; hop
tac qudc té trong gido duc; cic muc tiéu phat trién gido duc cua Viét Nam dén

nim 2020 bao gébm: quy md, co cau gido duc dugc phat trién hop 1y, dam bao
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ngudn nhan lyc cho dat nude thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va tao co hoi
hoc tap sudt doi cho mdi ngudi dan; chat luong va hiéu qua giao duc duge nang
cao, tiép can duoc v6i chat lugng gido duc cua khu vuc va quéc té.

Hoan thién phap luat vé giao duc o Viét Nam hién nay, (L€ Thi Kim
Dung - Luin van thac si Luat hoc, 2005), Luan van di néu 1én nhiing van dé
khai quat vé thuc trang gido duc va phap luat vé gido duc cua cic cdp hoc va
trinh d6 ddo tao trong hé thong gido duc qudc dan; phan tich nhitng quy dinh va
co sO& phap 1y dé trién khai thuc hién cac hoat dong gido duc, nham dua ra céc
phuong hudng va giai phap dé hoan thién phap luat vé gido duc.

Hoan thién phdp ludt vé qudn Iy cdc truong dai hoc, cao dang ddp ing
yéu cdu déi méi gido duc dai hoc Viét Nam hién nay, (Nguyén Pic Cuong -
Luan an tién si Luat hoc, 2009), luin vin di néu 1én nhirng van dé vé 1y luan va
thie tién hoan thién phéap luat vé quan 1y ctia cac truong dai hoc, cao diang Viét
Nam trong giai doan hién nay, tir viéc phan tich thuc trang hé théng phap luat
vé quan 1y cac truong dai hoc, cao dang dén viéc dé& xuat cac phuong huéng va
giai phap nhiam hoan thién phap luat vé quan 1y cac truong dai hoc, cao dang.

Céc cong trinh nghién ctru trén chu yéu tap trung vao cac ndi dung chuyén
mon gido dyc bao gdm: chinh sach hoan thién hé thong gido duc qudc dan, cai to
giao duc dai hoc, chinh sach nang cao chit lugng va hi¢u qua gido duc dao tao,
cac chinh sach vé cai cach, co cdu lai hé thdng gido duc quéc dan, mé rong quy
mo va nang cao chat luong gido duc dai hoc, d6i mdi phuong phép quan 1y gido
duc dai hoc, té chirc va hoat dong cua co s¢ giao duc dai hoc, chinh sach ddi véi
giang vién, can bd quan 1y gido duc, hodc cac co ché, chinh sach vé doi mai gido
duc dai hoc. Chua c6 cong trinh nghién ctru nao mot cach toan dién, cé hé théng
vé van dé hoan thién phap luat veé giao duc dai hoc ¢ Viét Nam hién nay. Nam
2004, ban than nghién ctru sinh da bao v€ ludn van Thac si véi dé tai: “Hoan
thién phdp ludt vé gido duc ¢ Viét Nam hién nay”. Luin van ndy chi dé cap dén
viéc hoan thién phap luat vé gido duc nodi chung va dé xuit cac giai phap nang
cao hiéu luc cua phap luat trong quan 1y nha nuéc vé gido duc. Vi vay, co thé

noi cho dén nay chua c6 D¢ tai nghién clru nao phan tich mot cach chuyén sau
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nhirng van dé hoan thién co ché, chinh sach, tao diéu kién cho su phat trién 6n
dinh cta giao duc dai hoc. Pay la Luan an Tién si Luét hoc dau tién nghién ctru
vé vin dé nay. Nhitng cong trinh ciia cac tac gia di trudc 13 co s¢ dé tac gia Luan
an ké thira va tiép tuc nghién ctru, phat trién & mic chuyén sau hon.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia Luin an

- D6i tugng nghién ctru cta luan an 14 hé théng phap luat hién hanh vé
giao duc dai hoc ¢ Viét Nam. Qua nghién ctiru co s& 1y luan cua vi¢e hoan thi¢n
phap luat veé gido ducdai hoc va thuc trang h¢ théng phap luat vé giao duc dai
hoc, luan an dé xuat hé thong cac giai phiap nhim hoan thién phap luat vé gido
duc dai hoc & Viét Nam hién nay.

- Pham vi nghién ctru: Ludn an tap trung nghién ctru thuc trang phap luat
vé phap luat gido duc dai hoc hi¢n hanh dé tim ra cc dic diém, han ché cu thé,
nham xac dinh dugc cac giai phap co ban dé hoan thién phap luat v & gido duc
dai hoc ¢ Viét Nam hién nay. Luan an phan tich va khai quat cac yéu cau cu thé
clia cac linh vuc cu thé lién quan dén gido duc dai hoc dé 1am nodi bat van dé
quan tdm chtl yéu: hoan thién phap lut vé gido duc dai hoc nham dap ung yéu
cau doi méi co ban va toan dién vé quan 1y, ning cao chat luong gido duc dai
hoc ¢ Viét Nam hién nay.

4. Muc dich va nhiém vu cta luan an

- Muc dich: Trén co s& phdn tich nhitng van dé 1y luan va thyc tién nham
danh gia thyc trang hé thong phap luat vé gido duc dai hoc, dé x4c dinh phuong
hudng va ndi dung hoan thién phép luat vé giao duc dai hoc & Viét Nam hién
nay. Panh gia thuc trang phap luat vé gido duc dai hoc ¢ Viét Nam trén co so 1y
ludn vé hoan thién phap luat gido duc dai hoc dé tir d6 dua ra cac giai phap
nham hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc ¢ Viét Nam hién nay.

- Nhiém vu: phu hop véi muc dich trén, luan an giai quyét cac nhiém vu
Sau.:

Mot la: Xay dung co s Iy lun vé phap luat gido duc dai hoc va hoan

thién phap luat vé gido duc dai hoc; d& xuét cac tiéu chi hoan thién phap luat vé

giao duc dai hoc.
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Hai /a: Phén tich, danh gid cic vu diém va han ché cua phap luat vé gido
duc dai hoc trong thoi gian qua.

Ba la: Trén co s& 1y luan da dugc xay dung nhitng dac diém va han ché
cua phap luat gido duc dai hoc Viét Nam da dugc chi ra két hop vo1 viéc tham
khao phap luat gido duc dai hoc cia mot s nuge trén thé gidi dé dé xuat nhiing
phuong hudng va giai phap cu thé dé hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc
cua Viét Nam hién nay.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

- Luan an dua trén co s¢ 1y ludn cua chu nghia Mac —Lénin va tu tudng
H6 Chi Minh, cac chu truong, dudng 16i cia Pang Cong san Viét Nam vé nha
nudc va phép luat, dac biét 1a cdc quan diém cua bang ta vé giao duc dai hoc thé
hién trong cac vin kién: Nghi quyét Trung wong 2 (khoa VIII), Nghi quyét Pai
hdéi1 Pang toan quéc lan tht IX, X, XI, Két luan cua Hoi nghi Trung uong 6
(khoa IX), Hién phap Viét Nam va Luét gido duc.

- Trong qué trinh nghién ctu dé tai tac gia d3 van dung cac phuong phap
khoa hoc nhu: phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat lich str, phuong
phap x4 hoi hoc dé 1am 1 gitra 1y ludn va thyc tidn cong tac soan thao, xay dung
hé théng van ban phap luat vé gido duc dai hoc dé phan tich, danh gia mot cach
dung dan, khach quan thiy duoc nhitng vu diém, nhitng ton tai can khic phuc
ctia hé théng vin ban quy pham phap luat vé gido duc dai hoc.

Két hop gitta phuong phép thong ké, phuong phap hé thdng, phuong phap
phan tich mé ta dé néu 1én thyc trang hé théng phap luat vé gido duc dai hoc
hién nay, tir 46, c6 thé dé xuat cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat
vé giao duc dai hoc. Pac biét 1a so sanh luat hoc dé phan tich buc tranh hé théng
phap luat vé gido duc dai hoc qua cac giai doan ciing nhu kinh nghiém phap luat
gido duc dai hoc ciia mot s6 nude trén thé gidi, tir d6 giai quyét cac van dé vé 1y
luan va thuc tién ma dé tai dit ra.

6. Nhirng diém méi va déng gép ciia ludn an
Luan 4n 13 cong trinh m&i, du tién, khong trung ldp vdi bat ky cong trinh

khoa hoc nao da cong bo lién quan dén van dé nay va nghién ctru mot cach toan
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dién, tap trung va truc tiép vin dé 1y ludn vé phap lut giao duc dai hoc nham
muc dich dé xuat cac phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé gido
duc dai hoc & Viét Nam hién nay. Cu thé :

- Lam sang té nhirng van dé 1y luan co ban cua phap luat gido duc dai hoc
va hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc, khai ni¢m phap luat ve gido dyc dai
hoc;

- Khai quat, hé thong hoa thuc trang hé thong phéap ludt vé gido duc va
phap luat vé gido duc dai hoc trong cac giai doan. Tur do, c6 danh gid, nhan xét
hé thong phap luat diéu chinh cac hoat dong gido duc ndi chung va gido duc dai
hoc ndi riéng tr trude to1 nay, dac bi¢t 1a trong hon 20 nam trd lai day. Ra soat,
hé thdng cac vin ban quy pham phap luat vé gido duc va vin ban quy pham
phap luat vé giao duc dai hoc. Nhiing két qua dat duoc, nhiing tdn tai ciia hé
théng cac vin ban quy pham phap luit vé gido duc va cac van ban quy pham
phap luat vé gido duc dai hoc. Kinh nghi¢m xay dung Luat gido duc dai hoc cua
mot sb nudce trén thé gidi. Trén co sé d6, dé xuat ban hanh hé thong phéap luat
giao duc dai hoc phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té — xa hoi cua Viét Nam,
nhu cdu d6i méi gido duc dai hoc Viét Nam va dap tng yéu cau hdi nhap qudc té
trong giai doan hién nay.

- Trén co s 1y luan va thuc tién 4p dung phap luat vé gido duc dai hoc &
Viét Nam trong thoi gian qua va kinh nghiém quéc té vé phap luat gido duc dai
hoc ctia mot sb quéc gia dai dién cho cac khu vuc va gﬁn véi diéu kién cta Viét
Nam dé véan dung c6 chon loc kinh nghiém d6 vao thuc tién ctia nudc nha, luin
an da dé xuat cac quan diém va giai phap nham hoan thién phap luat vé gido duc
dai hoc. Trong d6, xac dinh danh gia hé thong phap luat vé gido duc ndi chung
va phap luat vé giao duc dai hoc ndi ri€éng, trong do dac biét tap trung vao viéc
hoan thién cac quy dinh phap luat vé giao duc dai hoc, dé xuit mot sb phuong
hudng hoan thién phap luat veé giao duc dai hoc, do 1a :

- Thé ché hoa cac quan diém, duong 16i, chinh sach cta Pang va Nha nudc

veé phat trién giao duc dai hoc;
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- Cuy thé hoa va phat trién cac quy dinh vé gido duc dai hoc quy dinh trong
Luét giao duc hién hanh;

- Bdo dam phap luat vé gido duc dai hoc phu hgp véi hé théng phap luat
hién hanh;

- Bap ung nhu cau thuc tién t6 chirc va hoat dong gido duc dai hoc trong
thoi ky d6i mai va hoi nhap qudc té;

Xac dinh cac giai phap hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc, bao g@)m:
hoan thién vé hinh thire, ndi dung; va xay dung Luat gido duc dai hoc, bao g@)m:
nguyén tic, quy trinh xay dung, bé cuong Luat gido duc dai hoc. pPé cuong Luat
giao duc dai hoc bao gém: cac ndi dung da duoc thuc té kiém nghi¢m, da thuc
hién 6n dinh thi s& dugc ning 1én thanh quy dinh ctia Luat va quy dinh chi tiét,
cu thé. Céac ndi dung khéc, néu chua 6n dinh, con c6 nhiéu thay doi co thé quy
dinh theo nguyén tac va s& duoc quy dinh cu thé béng van ban dudi1 Luat.

7. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin 4n

- Thong qua viéc 1am 18 cac van dé 1y luan vé phap luat gido duc dai hoc
dé tao tién dé 1y luan cho viéc thuc hién hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc
nhu 1a mot Ludt chuyén nganh va la mot bo phan phap luat trong phap luat gido
duc cua Viét Nam hién nay.

- Luén 4n g6p phan hoan thién phap luit vé gido duc dai hoc nham gop
phan ting cudng quan 1y nha nudc bang phap luat vé gido duc dai hoc, hoan
thién co ché, chinh sach, tao diéu kién cho su phat trién 6n dinh cua giao duc dai
hoc; tao hanh lang phap 1y gop phan dua gido duc dai hoc sém tién kip v6i nén
giao duc dai hoc cac nudc phat trién trong khu vuc va trén thé gioi.

- Ludn 4n 13 ngudn tai liéu tham khao can thiét cho cac co quan ban hanh
chinh sach phap luat; to chtrc thue hién phap luit, cac co quan quan Iy nha nudc;
cac truong cao dang, dai hoc sir dung dé nghién ciru giang day vé phap luat gido
duc dai hocC noéi riéng va phap luat gido duc néi chung & Viét Nam hién nay theo
huéng ngay cang chuin hoa.

8. Két cau cia Luin an
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Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung luan
an gém 3 chuong:

Churong I: Co so 1y luan ciia viéc hoan thién phap ludt vé gido duc dai
hoc.

Chuwong II: Thyc trang gido duc dai hoc va phap luét vé giao duc dai hoc
¢ Viét Nam hi¢n nay.

Chwong III: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé gido duc

dai hoc ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE GIAO
DUC PAI HQC

1.1. PHAP LUAT VE GIAO DUC PAI HQC

1.1.1. Khai niém phap luét vé gido duc dai hoc

Phép luat 1a hién tugng ctia kién trac thuong tﬁng, vi vy, mot mat né chiu
tac dong manh me€ ctia co s& ha tﬁng (diéu kién cua doi séng kinh té x3 hoi gilr
vai trd quyét dinh dbi véi phap luat), nhung mat khac, phap luat co su tac dong
tré lai doi voi co s& ha tang. V& nguyén 1y, phap luat ludn phan trinh do phat
trién cta kinh té - x3 hoi, dong thoi phap luat lai ¢6 gia tri bao dam va thuc day
su phat trién cua kinh té - x3 hoi. Phap luat c6 quan hé gin bo véi Nha nudc.
Nha nuéce khong thé ton tai thiéu phap luat va nguoc lai phap ludt chi co thé phat
huy duoc hi¢u lyc cia minh néu né duoc bao dam béng suc manh cuia bd may
Nha nuéc “Y chi d6 néu nd ctia Nha nuéc thi phai dugc biéu hién dudi hinh
thirc mot dao luat do chinh quyén dat ra, néu khong thi hai tiéng y chi chi 1a sy
rung dong khong khi do nhitng 4m thanh tréng rong gay nén” (V.I. Lénin.Toan
tap, Tr.51, Tr.412). Nguoc lai, néu khong c6 mot bd may nha nudc, mét co quan
c6 du strc manh cudng ché dé bao dam cho phap luat dugc ton trong thuc hién
thi phap luat cling thé phat huy hiéu lyc duoc. Chinh vi 1& d6, phap luat ludn thé
hién y chi ctia giai cAp nam quyén luc nha nude. Phap luat 1a cong cu quan trong
dé nha nuéc quan 1y va diéu chinh cic quan hé xa hoi.

Su hinh thanh va phét trién ctia phap luat ludn xuat phat tir nhu cau xa hoi
va muc dich cua phap luat 1a d idu chinh céac quan h¢ xa hoi. Vi vay, khi tinh hinh
chinh tri, kinh té, van hoa xa hoi thay doi thi phap luat cling phai c6 su thay d6i
twong trng. Tinh phu hop cua phap luat chi c6 dugc khi phap luat phan anh dung
nhitng quy luat phat trién khach quan ctia xa hoi va nhitng diéu kién cu thé cua
xa hoi trong tung thoi ky.

Heé thong phap luat duoc hinh thanh va phat trién pht hop véi co cdu cua

cac quan hé xa hoi, phap luat la mét khai ni€ém chung, co6 tinh bao quat va rong
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hon khai niém luat, mot khai niém c6 tinh cu thé. Hé thong phép luat 1a tong thé
cac quy pham phap luat, cic nguyén tic, dinh huéng va muc dich phap luat co
mdi lién hé mat thiét va thong nhat v6i nhau, duoc phan dinh thanh cic nganh
lut, cac ché dinh phap luat va dugc thé hién trong cac vin ban phap luat do cac
co quan nha nudc cd thim quyén ban hanh theo nhitng hinh thirc, thu tuc luat
dinh. Trong nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, phap luat 1a cong cu cho sy
phat trién ctia xa hoi. Mot khi Nha nuéce duoge xac dinh 13 nha nude cua dan, do
dan va vi dan thi phap luat 1a phap luat cua dan, do dan va vi dan. Phap luat 1a
co so xdy dung “xa hoi cong dan” va tré thanh mot gi tri khong thé thiéu trong
mdt nha nudc phap quyén. Piéu kién dau tién ctia phap quyén la bao dam cac
quyén va tu do cua céng dan bang cic quy dinh rang budc, khéng ai dugc vi
pham, nhat 1 nhitng quy dinh cho phép cac chil thé trong qué trinh tham gia céc
giao dich xa hoi ma ty kiém soat dugc minh, dé ngin chin ngay nhitng nguy co
xam pham dén quyén loi cua cac chu thé khac. Trong nha nuéc phap quyén,
phap luat 13 thudc do (chuan muc) cua tu do. Nha nude phip quyén dugc xay
dung theo nhitng nguyén tic dan chua. Cic co quan quyén luc nha nuéc (lap
phap, hanh phap va tu phap) duoc bau ctr mot cach tu do véi su tham gia mot
cach truc tiép cua cong dan dé c6 thé thé hién mot cach diy du nhit ¥ chi cua
ho. Y chi thé hién trong phap ludt trong nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
phan anh lgi ich va nguyén vong cta dong ddo nhan dan trong xa hdi, vi no
duoc hinh thanh bﬁng con duong dan chu, do dan, vi dan ban hanh va bao dam
thuc hién va ciing do d6, phép luat trong nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
c6 tinh giai cdp dong thoi cling c6 tinh x3 hoi rong rai, phi hop véi cac quy luat
van dong khach quan va nhirng muc ti€u cua chu nghia xa hoi.

Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha IX cua bang da khéng dinh:
“Nha nuéc ta 1a cong cu chit yéu dé thuc hién quyén lam chu ctia nhan dan, 1a
nha nudc phip quyén cua dan, do dan, vi dan. Quyén lyc nha nudc 1a théng
nhit, c6 sy phan cong va phdi hop giita cdc co quan nha nudc trong viée thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Nha nudc quan 1y xa hoi bang
phap luat” (3, tr 131, 132). Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tht X cua
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Pang di khiang dinh: “Nha nudc ta 1a nha nude phap quyén xa hoi cha nghia,
quyén lyc nha nude 1a thdng nhét co su phan cong phdi hop giira cac co quan
trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Hoan thién hé théng
phap luat, ting tinh cy thé, kha thi cua cac quy dinh trong van ban phap luat...”
(4, tr 126).. Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thr X| ciia Pang da khing
dinh: “Tiép tuc ddy manh viéc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa
hdi chu nghia, bdo dam Nha nudc ta thuc sy 1a cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, do Pang lanh dao... Nang cao niang lyc quan 1y va diéu hanh cia Nha
nuéc theo phap luat, ting cudong phap ché xa hoi chu nghia va ky luat, ky
cuong” (5, tr 238).

Tir cudi ndm 1986 dén nay, viéc khong ngimg hoan thién hé théng phap
luat 12 mbi quan tdm 16n, thuong xuyén va 1a mot trong nhirg chii truong quan
trong cua PBang va Nha nudc, dugc ghi nhan trong hau hét cac vin kién cua
Pang, dic biét 1a Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 (Khoa 7), Nghi quyét Pai
hoi Pang toan qubc 1an tha VIIL, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (Khoa
VIII), Nghi quyét Pai hoi IX, Nghi quyét 08 B Chinh tri ngay 02/01/2002,
Nghi quyét Pai hoi X va Nghi quyét Pai hoi XI.

Thue hién chi truong xay dung nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia
ctia Pang, Qudc hdi dang nd lyc thyc hién chuong trinh xay dung phap luat. Cac
luat va phap 1énh dugc ban hanh da tao méi truong phdp ly, ting cuong ky
cuong, lam cho xa hoi ngay cang 6n dinh va phét trién. C6 thé noi rang trong hai
thap ky qua cung voi cac chuyén bién ctia doi sdng kinh té - xa hoi & Viét Nam
ddng thoi ciing dién ra nhitng chuyén bién sau sic trong linh vuc gido duc. Phap
luat vé gido duc va phap luat vé giao duc dai hoc da c6 nhiing tac dong tdt, tich
cuc dén qua trinh phat trién xa hoi kinh té va truc tiép trong linh vuc gido duc va
gido duc dai hoc. Tuy nhién, can phai nhdn manh rang hé thong phap luat vé
giao duc va phap luat veé giao duc dai hoc chua dﬁy du, cu thé, déng b0 va tac
dong ctia nd con nhidu han ché trong qua trinh phat trién gido duc do thiéu
nhirng diéu kién, co ché, nguén luc thuc hién. Luat gido duc ndm 1998, Luat

gido duc ndm 2005, Luat day nghé nim 2006 va Luat sira d6i, bé sung mot s6
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diéu ctia Luat gido duc ndm 2009 cung v6i hé thng cac van ban quy pham phap
luat duéi Luat da tao dugc mot hanh lang phap 1y cho viéc phat trién gido duc
dai hoc. Tr nim 1998 dén nam 2011, cac co quan c6 thadm quyén da ban hanh
dugc 89 vin ban quy dinh tryc tiép vé thanh lap truong, dau tu va bao dam chat
lugng dao tao trong gido duc dai hoc. Tbc do ban hanh vin ban ngay cang nhanh
va chét lugng van ban ngay cang cao. Giai doan 1998 — 2005 ban hanh 24 vin
ban (binh quan 03 van ban/1 ndm), giai doan 2006 - 2009 ban hanh 31 van ban
(binh quan 7,8 vin ban/1 nam), gap hon 2,5 lan so v&i giai doan trude. Tir ndm
2010— 2011 ban hanh dugc 34 vin ban. Co6 thé noéi hai nim nay di ban hanh
dugc nhiéu vin ban nhat vé to chic va hoat dong cua gido duc dai hoc. Bay
cling 12 ndm trién khai thuc hién Luat stra ddi, bod sung mat sb diéu cua Luat
gido duc dai hoc ngay 25 thang 11 nim 2009; Nghi quyét sé6 50/2010/QH12
ngay 19 thang 6 nam 2010 cua Quéc hoi vé viée thuc hién chinh sach phap luat
vé thanh 1ap truong, dau tu va bao dam chat lugng dao tao ddi voi giao duc dai
hoc; Nghi quyét s6 35/2009/QH12 ngay 19 thang 6 ndm 2009 ctia Qubc hoi vé
chu truong, dinh huéng d6i méi mot sd co ché tai chinh trong gido duc va dao
tao tor nam hoc 2010 — 2011 dinh hudng dén nam hoc 2014 — 2015. Pic biét,
mot s6 van ban quy dinh chi tiét Luét gido duc 2005 ciling da duogc ban hanh, do
13 van ban quy dinh vé day va hoc tiéng noi, chir viét cua dan toc thiéu sb, quy
dinh trudng cua co quan nha nudc, td chirc chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi,
luc Iugng vii trang nhan dan, quy dinh ché dd phu cép thAm ni€n nha gido. Co
thé khang dinh rang, hién nay hé thong vin ban quy pham co ban di dam bao
duoc tinh phu hop, thdng nhat, ddng bd va tao co s& phap 1y cho viée t6 chirc va
hoat dong ctia nha trudng. Tuy nhién, hé théng vin ban chi yéu thudc tham
quyén ban hanh ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha va cip B, dé diéu chinh
hoat dong gido duc dai hoc thi doi hoi phai c6 van ban c6 gia tri phap 1y cao thi
hiéu luc va hi¢u qua thuc hién méi dam bao.

Xuat phat tir thue tidn va nhu ciu cta xi hoi dbi voi gido duc ndi chung
va gido duc dai hoc noi riéng vé ning cao chat luong dio tao, phét trién gido duc

cho moi ngudi, xay dung xa hoi hoc tap, dén van dé dao tao ngudn nhan luc da
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trinh dg, lao dong chat lugng cao, da hinh thanh cdc nhoém quan hé xa hoi, do la:
quan hé gitta Nha nudc va co quan quan 1y gido duc Trung wong va dia phuong
(cac B9, nganh, dia phuong); gitra B§ quan ly v6i cac co s& gido duc dai hoc;
gifra cac ndi dung vé tO chirc va hoat dong gido duc dai hoc bao gém: thanh 1ap
nha truong, tuyén sinh, dao tao, nghién ctru khoa hoc; tai chinh, tai san; td chirc
nhan sur; hop tac qudc té...

C6 thé néu mot quan ni€ém chung phép luat vé giao duc dai hoc nhu sau:

Phdp ludt vé gido duc dai hoc la hé thong cdac quy pham phdp ludt do Nha
nuwde ban hanh va bao dam thuce hién dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi phat sinh
trong qud trinh t6 chivc va hoat dong gido duc dai hoc, bao gom cdc quy dinh vé
16 chirc co s6 giao duc dai hoc, nhiém vu, quyén han, vi tri cua giao duc dai hoc
trong hé tho”'ng giao duc quéc dan; cdac trinh do dao tao, loai hinh dao tao va
quy mo dao tao cua gido duc dai hoc; cac hoat dong vé dao tao, nghién cuu
khoa hoc va cong nghé, dam bado chat lwong va kiém dinh chat lwong gido duc
dai hoc; dau tw cho giao duc dai hoc, hop tac quéc té vé gido duc dai hoc.

Déi tuong ap dung va pham vi diéu chinh cta phap luit vé gido duc dai
hoc gdm cac nhém sau:

Thir nhdt, nhém dbi tuong 13 cic co quan quan 1y cc truong dai hoc, cao
dang gom:

- Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nuée vé gido duc;

- B6 Gido duc va Pao tao chiu trach nhiém truéc Chinh pha thuc hién
quan 1y nha nudc vé gido duc;

- Cac B0, nganh véi vai trd 1a co quan chu quan ctia mot sb cac trudong dai
hoc, cao déng, hoc vién va phéi hop voi Bo Gido duc va Pao tao giup Chinh phu
thuc hién quan 1y thong nhat vé gido duc;

- Uy ban nhan dan cip tinh v&i vai tro 13 co quan quan Iy mot sb trudng
dai hoc, cao ding va 13 co quan quan 1y & dia phuong noi truong dat try so.

Thir hai, nhom ddi tuong la cac dai hoc, truong dai hoc, hoc vién, truong

cao dang.
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Cac co sé gido duc khac co to chirc dao tao dé cip van bang, ching chi
ctia hé thdng gido duc qudc dan.

Theo quy dinh cua Luat gido duc, hé théng cac truong dai hoc, cao déng
c6 thé chia thanh hai loai hinh trudng: cac truong coéng lap va cac truong tu
thuc.

Thir ba, nhém ddi tuong 13 giang vién, can bo quan 1y, ngudi hoc, cac t6
chtrc va ca nhan co lién quan.

Gidng vién 1a nguot lam nhiém vu giang day, gido duc trong trudng cao
déng, dai hoc. Giang vién phai c6 du tiéu chuan va dat trinh d6 chuan duoc dao
tao theo quy dinh. Giang vién giit vai trd quyét dinh trong viéc bao dam chat
lugng gido duc dai hoc. Can bd quan 1y & cac trudng cao déng, dai hoc giir vai
trd quan trong trong viéc to chire, quan ly, diéu hanh cac hoat dong gido duc dai
hoc.

Ngudi hoc trong gido duc dai hoc bao gém: sinh vién cua cac trudng cao
déng, dai hoc; hoc vién ctia co s& dao tao thac si; nghién ctru sinh cta co sé dao
tao tién si.

Vé pham vi diéu chinh cua phap luat vé giao duc dai hoc 1a cac quan hé
x3 hoi phat sinh trong qua trinh t6 chirc va hoat dong gido duc cua cac trudng
cao déng, dai hoc, bao gém cac linh vuc:

- Céc loai hinh truong, diéu kién thanh 1ap, co cAu to chire,

- Hoat dong dao tao trong cac truong cao déng, dai hoc,

- Tuyén sinh va dao tao trinh d thac si, tién si,

- Hoat dong nghién ctru khoa hoc, cong nghé,

- Kiém dinh gido dyc dai hoc,

- Giang vién, can bg, vién chirc, nguoi hoc,

- Quan ly nha nudc vé giao duc dai hoc,

- Tai chinh co s¢ gido duc dai hoc,

- Hop tac quéc té,

- Thanh tra, kiém tra va xr 1y vi pham phap luat.
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pé xay dung phép luat vé gido duc dai hoc va t6 chure thyuc thi ¢6 hiéu qua
trong thuc té can hoach dinh chinh sach thuong xuyén va lién tuc dé diéu chinh
kip thoi va phat trién cac chinh sach twong Gng voi su phat trién cua gido duc -
dao tao va doi sdng kinh té — x4 hoi rat nhanh chong trong thdi ky cong nghiép
ho4, hién dai hoa. Cac quy dinh phap ludt vé su phat trién gido duc dai hoc cin
duoc hoach dinh trén co s¢ du bdo phat trién kinh t& — x3 hoi trong tung thoi ky
phat trién néi chung ciing nhu cac dy bao vé phat trién gido duc dai hoc noi
riéng. Trong thoi gian vira qua, cing v4i qua trinh chuyén d6i ctia nén kinh té -
x3 hoi, hé thong phap luat vé gido duc ndi chung va gido duc dai hoc ndi riéng &
Viét Nam da va dang duoc hoan thién va phét trién nham dap Gng yéu cau phat
trién gido dyc trong pham vi toan hé théng cling nhu cac cép, trinh do dao tao va
qua d6 gdp phian d6i moi hé théng gido duc qudc dan, dap Ung ngay cang tot
hon cac muc tiéu phat trién quéc gia va ngay cang thich Gmg hon véi céc thiét
ché méi vé chinh tri, kinh té — x3 hoi. Qua trinh xay dyng va thuc thi phap luat
vé gido duc phai luén gin voi su phat trién kinh té — x4 hoi cta dat nude.

1.1.2. Pic diém ciia phap luit vé gido duc dai hoc

Phép luat gido duc dai hoc véi vi tri 1a mot cu thanh cta hé théng phap
luat vé gido duc quy dinh to chirc va hoat dong gido duc cua cac trudong cao
déng, dai hoc ¢6 nhitng dac diém chung va dac thu. Do la:

a. Phdp ludt vé gido duc dai hoc thé ché hod dwong 16i, chii trieong, chinh
sach cua Dang Cong san Viét Nam

Trong mdi quan hé vadi phap luat, dudng 16, chinh sach ctia Pang giir vai
trd chi dao. Puong 16i, chinh sach ctia Pang chi dao quan diém, phuong hudng
xay dung phap luat, chi dao ndi dung phap luat va viéc td chuc thuc hién, ap
dung phép luat. Phap luat vé& gido duc dai hoc ludn phan anh va thé ché dudng
16i, chinh sach ctia Pang thanh cac quy dinh ap dung théng nhit trén quy mo
toan xa hoi. Trong qué trinh xay dung, hoan thién ciing nhu to chirc thuc hién
phap luat vé gido duc dai hoc phai cin ctr cac quan diém, dudng 161, chinh sach
ctiia Pang, dic biét 1a duong 16i xay dung con ngudi méi xa hoi chu nghia dé thé

ché hod thanh hé théng cac quy pham phap luat phit hop va to chire thyc hién co
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hi¢u qua. Tuy nhién, phap luat vé giao duc dai hoc cling c6 tinh ddc lap tuong
ddi cta nd, nd cling c6 tac dong manh mé tré lai ddi véi duong 161, chinh sach
ciia Pang. Néu sir dung tot cong cu phap ludt thi chu truong, duong 16i, chinh
sach cua Pang nhanh chong di vao cudc séng. Thong qua phap luat, chu truong,
duong 164, quan diém, chinh sach cua bang duoc trién khai va thuc hién mot
cach nhanh chong, cu thé trén quy mé rong 16n nhat.

b. Phap ludt vé giao duc dai hoc la mot hé théng cdc quy tdc xik sw 6 tinh
théng nhdt néi tai cao va cé quan hé chat ché voi cac quy pham xa hoi khac

Tinh hé thong cta phéap luat thé hién su da dang cia cac loai quy pham
phap ludt do cac co quan nha nudc co thim quyén ban hanh trong nhing thoi
diém nhat dinh dé diéu chinh cac quan hé xa hoi trong qué trinh quan 1y, diéu
hanh t6 chirc hoat dong cua cac truong dai hoc, cao déng.

Phap luat vé gido duc dai hoc c6 quan h¢ mat thiét v&i cac quy pham xa
hoi khac nhu quy pham dao dtic, quy tic Gng xir cta cac t6 chire xa hoi va doan
thé quan chung.

Phap luat vé giao duc dai hoc c6 quan hé chat ché véi phap luat trong céc
linh vuc khac nhu: hanh chinh; tai chinh; khoa hoc cong ngh¢; quyén va nghia
vu cong dan; hinh sy, dan su...

Tuy nhién, phap luit vé gido duc dai hoc ciing c6 nhitng dic diém riéng,
mang tinh chat dic thu so v6i phap luét trong cac linh vuc khéac. Cu thé:

- Su hinh thanh cdc quy dinh cia phdp ludt vé gido duc dai hoc gdn lién
Vi qud trinh chuyén déi co ché quan 1y nha nirde vé gido duc

Trong qué trinh chuyén doi d6, co ché quan 1y nha nudc vé gido duc, phap
luat vé gido duc dai hoc da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, kha déng bd nhirng
van chua thuc sy tao ra dugc co ché chu dong cho cac truong dai hoc, cao déng;
mot sd quy dinh con lac hau, cham duoc thay ddi, cac quy dinh coOn mang nang
tu duy bao cép, ménh 1énh tip trung; van con tinh trang “xin — cho”; nhiéu quan
hé phat sinh trong qua trinh t6 chtc, hoat dong ctia nha truong duoc diéu chinh
boi cac quy dinh c6 tinh nguyén tic chung, din téi viéc cac truomg cd thé van

dung cac quy dinh d6 theo cac cach khac nhau, tuy kha ning va chi nhim c6 loi
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cho minh, coi nhe trach nhiém ctia Nha nudc va xa hoi. Vi 1€ d6 viéc hoan thién
co ché quan 1y theo hudng ting cudng ky luat, ky cuong trong to chirc va hoat
dong gido duc dai hoc, nang cao trach nhiém vé dao dirc nghé nghi¢p nha giao
va can bd quan 1y gido duc, dé cao quyén tu chu cua co s dao tao, quyén tu chu
sang tao cua nha gido 1a dic trung quan trong ctia phap ludt vé gido duc dai hoc.

Viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé gido duc dai hoc trong diéu
kién nén kinh té thi truong, mo cuia hoi nhap quéc té, nhat 1a trong diéu kién
hién nay khi ma y thirc phap luat ciia ngudi dan va dan tri phap 1y con nhiéu han
ché nén gap nhiéu khé khan; hé théng cac co s& giao duc dai hoc ciling bi chi
phéi va anh huong manh mé bai ‘co ché” d6. Tir 46 dat ra nhiéu van d¢, nhung
truée hét 13 van dé chat luong cac quy dinh ctia phap luat gido duc dai hoc va
mirc do dap Gmg cta nd d6i véi cac yéu cau sau:

Co ché quan Iy méi vé gido duc dai hoc nham tdi viéc thoat khoi cach
quan 1y gido duc theo co ché tap trung, quan li€u, bao cép, ménh 1énh, hanh
chinh, chuyén sang ting cudng tinh tu chu, ty chiu trach nhiém cho co sé gido
duc, niang cao duoc ning luc quan Iy nha nudc vé gido duc. Pam bao ting
cuong duoc trat tu, ky cuong trong cac truong dai hoc, cao déng, loai bé duogc
cac hién tuong ti€u cuc trong gido duc, nang cao chat luong va tiép tuc d6i mai
giao duc dai hoc.

Can hoan thién td chuic bd may quan ly gido duc dai hoc, cao déng tir bo
may quan 1y ctia B9, nganh cht quan dén bo may quan 1y ctia cac co sé gido duc
dai hoc, tién t6i x04 bé co ché chii quan nham tao ra “méi trudng gido duc
thong thoang” cho cac truong dai hoc, cao déng.

Kip thoi c6 cac quy dinh phap luat didu chinh cac van dé mdi phat sinh
trong to chirc va hoat déng cua cac truong dai hoc, cao dang thich tmg véi cac
trinh d0 phat trién kinh té, x3 hoi va yéu cau phat trién giao duc.

Tinh minh bach va cong khai cta cac quy dinh phap luat vé gido duc dai
hoc 13 bién phap hét stitc quan trong nham dua cac quy dinh cta phap luat vao

cudc song, bién cac quyét dinh quan 1y nha nuéc thanh hanh déng cu thé cua tat
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ca moi ngudi, gop phan thiic day su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa, thuc
hién muc ti€éu dan giau, nudc manh xa hoi cong béng, dan chu, van minh.

Tao ra duoc nhirng diéu kién thuan loi cho viéc kiém tra, thanh tra khi
thuc hi¢n cac quy dinh vé tO chtre, hoat dong cua cac truong dai hoc, cao déng
kip thoi phat hién, chin chinh nhirng hoat dong trai cac quy dinh ctia phap luat
phat huy ti da vai trd ctia cac trudng dai hoc, cao dang trong sy phat trién gido
duc.

- Phap ludt vé giao duc dai hoc thé hién chinh sdach ciia Nha nude dwoc
Hién phdp ghi nhdn: Gido duc la quoc sach hang dau.

Phap luat vé giao duc dai hoc phai thé hién chu truong, chinh sach cua
Pang va quy dinh cua Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
nam 1992 da duogc stra d6i, bo sung nam 2001: “Phét trién gido duc 1a qudc sach
hang dau. Nha nudc va xa hoi phét trién gido duc nham nang cao dan tri, dao tao
nhan luc, bdi dudng nhan tai...”(Piéu 35). Gido duc 1a qubc sach hang dau, 1a
nén tang dé phat trién cong nghiép hod, hién dai hoa, dé thuc hién ché dinh nay
can tap trung chi dao nang cao chit lugng dao tao & cac cép hoc va trinh do dao
tao, dac biét la dao tao trinh do cao déng, dai hoc, thac si, tién si gén lién véi
nang cao hiéu qua, hi€u luc quan Iy nha nudc trong linh vuc gido duc.

Cac quy dinh cua phap luat vé giao duc dai hoc phai dugc cu thé hoa theo
huéng bao dam gido duc thuc sy 13 qudc sach hang dau, 1a nén tang dé phat trién
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa.

- Phap lugt vé giao duc dai hoc thé hién quyén tw chu dé‘ng thoi tinh chiu
trach nhiém xd hoi cua cac co so giao duc dai hoc

Viée xac lap cac quy dinh cua phap luat gido duc dai hoc vé to chirc va
hoat dong cuia cac truong dai hoc, cao déng trude hét phai thé hién rd nét dic
trung nay: cac truong dai hoc, cao d:fmg la “doanh nghi¢p dac biét”, san Xuét ra
loai hang ho4 dic biét 1a ngudn nhan lyc chat lugng cao, cd ¥ nghia quyét dinh
dbi v6i viéc phat trién kinh t& — x3 hoi cua dat nude. Vi thé, cac truong dai hoc,
cao dang ciing nhu cac doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng ciing phai

dugc tu chu trong “san xuat” va chiu trach nhiém vé “san phdm” cua minh. Tuy
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nhién, do tinh chit ctia “san pham” dugc san xuat ra, nhat 1a ¥ nghia x3 hoi to
16n cua nd nén cac bao dam phap ludt vé& quan 1y ciing c6 nhirng nét khac biét;
quyén tu chu cang cao thi tinh chiu trach nhi€ém x3a hdi, sy doi hdi cua xa hoi ddi
v&i cac truong dai hoc, cao déng cang 16n.

Xuét phat tir nhu cau thyc tién khach quan, khi ma nén kinh té — xa hoi
ctia Viét Nam dang trong giai doan chuyén ddi tir mo hinh kinh té ké hoach hoa
tap trung sang mo hinh kinh té thi truong mo cira thi chua thé bao dam mot mit
bz?mg tuong doi vé gido duc véi moi doi tuong, moi vung, mién; viéc ban hanh
cac quy dinh phap luat cling phai xuat phat tir thyc tién. Do vay, van dé dit ra o
day 1a vi¢c ban hanh cac quy dinh cua phép luat vé giao duc dai hoc va viéc thuc
hién céc quy dinh do ddi voi cac truong dai hoc, cao déng nhu thé nao cho phu
hop dé giit duoc tinh nghiém minh ctia phap luat, dong thoi van bao dam duoc
quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc, cao déng phu hop
v6i dac trung co tinh qua do cua cac bao dam phap luat vé t6 chuc, hoat dong
cua cac truong dai hoc, cao déng ¢ Viét Nam hi¢n nay.

- Phap luat vée giao duc dai hoc tao hanh lang phap ly dé thuwe hién chi
truong do6i méi co ban va toan dién giao duc dai hoc

Khi dé cap toi viéc hoan thi€n phap luat vé giao duc dai hoc nham dap
ung Viéc ddi méi gido duc dai hoc Viét Nam va hdi nhap quéc té, can phai
hudng té61 muc tiéu la tao hanh lang phap 1y cho céc truong thuc hién duoc
quyén tw chu, tu chiu trach nhiém x3 hoi cia minh. Mudn vay, can dé cap dén
nhitng khai niém co ban vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta cic trudng dai
hoc, cao dang va cac bao dam phap luat vé quan 1y cac truong dai hoc, cao dang.

Vé quyén ty chu: Ty chi 1a tu quan 1y, 1a kha nang ty didu hanh va kiém
soat hoat dong cua chinh minh. Ngay nay, doéng thoi véi quyén tu cha do, cac
truong dai hoc, cao dang phai cé trach nhiém vai toan xa hoi va nhitng c4 nhan,
t6 chirc chiu su tic dong boi cac quyét dinh cua nha trudng. Nhu vay, quyén tu
chi quan h¢ mat thiét v6i tinh chiu trach nhiém (tu chiu trach nhiém). Tuy
nhién, tu chiu trach nhiém 14 khai niém twong d6i méi trong t6 chirc hoat dong

cua cac truong dai hoc, cao dang. Tat nhién, cung v4i quyén ty chu cua minh thi
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cac truong dai hoc, cao ding ciing phai 1a ddi twong chiu sy kiém soat & cac
murc do khac tir bén ngoai.

Vi quan diém trén, cac chuyén gia quic té vé quan 1y gido duc dai hoc da
khiang dinh rang quyén tu chu 1 yéu cau khong thé thiéu dugc dbi véi to chuc
va hoat dong cua mdt trudong dai hoc, cao déng.

O Viét Nam, trong thoi gian qua cing véi tién trinh d6i méi gido duc dai
hoc, dé phu hop véi xu thé qubc té hoa va hoi nhap qudc té trong gido duc, dao
tao da co hai khai ni¢ém dugc st dung va dugc dua vao hé théng thuat nglr quan
ly 1a “quyén tu chi” (Autonomy) va “trach nhiém” (Accountability) ciia cac
truong dai hoc, cao déng.

Tuy nhién, thuc té cong tac quan 1y cho thiy van con nhiéu quan niém vé
“quyén tu chu” va “trach nhi€ém” cua cac trudong dai hoc, cao déng. Tu d6 dan
dén han ché trong cong tac quan 1y va 1am han ché nhimng thanh twu cta cong
cudc ddi méi giao duc dai hoc. pé giao duc dai hoc phat trién phu hop véi nén
kinh té thi trudng, dap ung dugc yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nude, mot trong cac van dé quan trong ctia cong tic quan 1y 13 phai ting quyén
tu chu cho cac truong dai hoc, cao déng.

Khai niém quyén tu chi ¢ day duoc hiéu 13 quyén quan 1y cia cac co sO
giao duc dai hoc ma khong c6 su can thi€p tir bén ngoai, 1a “tu diéu hanh, quan
1y moi cong viéc ctia minh, khéng bi ai chi phéi [2. tr.201]. Quyén tu chi cua
cac truong dai hoc, cao déng & nude ta hiéu theo cach nay da duoc ghi nhan
trong cac van ban phap luat hién hanh ctiia Nha nudc, dién hinh 1a Luat gido duc
2005 (Piéu 60) va Diéu 1¢ truong dai hoc (Diéu 6).

V& tu chiu trach nhiém: Nhu trén di néu, quyén tu chu quan h¢ mat thiét
véi tu chiu trach nhi€ém. Tuy nhién, tu chiu trach nhiém cho dén nay van la mot
khai niém moi trong thuat ngit quan 1y gido duc dai hoc, dong nghia voi céac
thuat nglr khac nhu tinh trach nhiém, su chiu trach nhi€m, trdch nhiém xa hoi...
trong ngdn ngir tiéng Viét.

Van dé dat ra 13 mot khi cac truong dai hoc, cao déng da duoc quyén tu

chu trong cac hoat dong quan ly diéu hanh, t6 chuc, hoat dong thi dwong nhién
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cac truong phai ty chiu trdch nhiém vé cac hoat dong d6. Tuy nhién, c6 quan
ni¢m lai cho rﬁng, “tu chiu trach nhiém” 1a mot quyén riéng, doc lap voi quyén
tu chu va do do, cac truong dai hoc, cao déng hoan toan tu do hoat dong va chi
chiu trach nhi€ém véi chinh minh chir khong chiu trach nhi¢m véi ca nhan va t6
chtrc khac. Pay 1a quan niém khong dang. Ty chiu trach nhiém theo tiéng Anh
la “accountablity”. Tu dién Anh — Viét ctia Vién Ngon ngir hoc do Nha xuét ban
khoa hoc xd hoi 4n hanh (1975) giai thich “accountablity” c6 nghia 14 “trach
nhi¢m, trach nhi¢m phai gidi thich”. Trong cac tai li¢u vé giao duc dai hoc & céc
nuéc phat trién, thuat ngit “accountablity” duoc giai thich vdi cac ndi dung sau:

La trach nhiém lién quan trudc hét t6i nhitng nguoi ¢ thAm quyén quy
dinh ho can thyc thi nhiém vu cta ho nhu thé nao;

La trach nhiém sin sang giai thich cac quyét dinh c6 kém theo bang
chtng khi sinh vién, dong nghiép hodc bat ky ai hoi;

La trach nhiém cta nhitng nguoi duoc giao quyén luc trude mot ca nhan
hodc mot nhom ngudi nao do. Chéng han céc gido su phai chiu trach nhi€ém
truge chi nhiém khoa, nhat 1a trong trach nhiém gidng day. Cha nhi¢m khoa
chiu trach nhi€ém trudc hi¢u truong, nguoi dugc phd giam ddc thuong truc hoac
giam ddc vién dai hoc bd nhiém hodc mién nhiém, giam ddc dai hoc chiju trach
nhi€ém trudc hoi déng quan tri.

Thuat ngit “accountablity” véi ndi dung trén dugc sir dung trong hé théng
thuat nglt quan ly ¢ Viét Nam béng cum tur “tu chiu trach nhiém”, dugc phap
luat ghi nhan, cu thé trong Luat gido duc, biéu 18 truong dai hoc va cac van ban
huéng dan nhu da néu trén.

Nhu vay ¢ cac nudc trong khu vuc, trén thé gidi va 0 Viét Nam hién nay,
“ty chiu trach nhiém” khong phai 13 quyén ma 13 “trach nhiém” cua céac trudng
dai hoc, cao dang trudc co quan quan 1y cip trén va trude sinh vién, gia dinh, co
quan, t6 chtc str dung sinh vién sau khi t6t nghiép..., ndi rong ra 1a trudc toan
thé xa hoi. P6 chinh 1a trach nhiém cua cac truong dai hoc, cao dfmg la dao tao

ngudn nhan lyc chat luong cao cho dat nudc, xirng dang voi sy dau tu, quan tam
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ctia Nha nude, su dong gop cua nhin din, ctia x3 hoi va phai chiu sy kiém tra,
giam sat cia Nha nudce va cua xa hoi dé hoan thanh tot nhiém vu éy.

Quan niém ve “tu chiu trach nhiém” nhu trén xac dinh trach nhiém bao
c4o va giai trinh cua cac trudng dai hoc, cao dang ciing nhu trach nhiém cac
nhan trong t6 chic va hoat dong gido duc dai hoc. Cac chu thé ma truong dai
hoc, cao dang phai bao cdo, giai trinh rat da dang. D6 13 bd quan 1y vé gido duc,
cac bo, nganh chu quan, cac t6 chic (trong nudc va quoc té) cung cap tai chinh,
cac d6i tac lién két dao tao hodc nghién ctru, sinh vién, gia dinh ngudi hoc, cac
co quan, tO chirc sir dung sinh vién sau khi tot nghiép. Vé ndi dung, trudng dai
hoc, cao dang phai bdo cdo, giai trinh ciing rat da dang, tuy theo su quan tim cta
cac chu thé ma truong dai hoc phai bdo cdo. D6 1a cac quyét dinh cua Hiéu
truéng trong qua trinh quan 1y, diéu hanh nha trudng, ngudn kinh phi do Nha
nude cap, kinh phi do céac t6 chirc qudc té va trong nudce tai trg, hoc phi ctia sinh
vién, cac nguén von lién két... va viéc st dung céc kinh phi do; chi tiéu dao tao
Nha nuéc giao va viéc thuc hién chi ti€u; qua trinh dao tao va viéc thyc hién
chuong trinh; viéc cip, phat vin bang; diéu kién an, & cua sinh vién trong ky tac
xa...

Vé mdi quan hé gitra quyén tu chu va tu chiu trach nhiém: Nhu trén da
néu, gitra quyén tu chu va tu chiu trdch nhiém ludn 13 hai mat khong thé tach roi
trong moi hoat dong ciia mot nha trudong; tu chu chu yéu dé bao dam hiéu qua va
hiéu suit cao trong khi tu chiu trach nhi€ém chu yéu dé bao dam chat lugng va
cong bang xa hoi trong dao tao.

Nhu vay, dé gido duc dai hoc Viét Nam dap ung duogc yéu cAu cla sy
nghiép cong nghiép hoa hién dai hoa dit nudc thi trong cong tac quan 1y phai
quan tam ca hai mat: mot mat l1a phai tao diéu kién cho céc truong dai hoc, cao
déng dugc tu chu trong td chuc, hoat dong, mat khac, phai yéu cau ho phai tu
chiu trach nhiém truéc co quan quan 1y (bo, nganh, uy ban nhan dan cap tinh, t6
chte kinh t&) vé& nhitng noi dung quan 1y ma co quan quan 1y, co quan chi quan

giao. V& phia co quan quan 1y, co quan cht quan phai ting cuong trach nhiém
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“thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat vé gido duc” theo quy dinh cta
Luat gido duc va hé thong cac vin ban quy pham phap luat vé gido duc dai hoc.

c. Phap ludt gido duc dai hoc co quan hé chat ché voi cac bao dam vé
phap ludt, chinh tri, kinh 1é — xd hoi

Béo dam Vé phap 1y, theo quan niém chung “bao dam 1a lam cho chic
chén, thuc hién duoc, gilt gin dugc hodc co déy du nhiing gi can thiét” (92, tr.
175). Vi vay, dé “bao dam” thuc hién véi ¥ nghia trén doi hoi phai ¢ cong cu,
phuong tién va phuong phap nhét dinh va tuy thudc vao muc tiéu, ndi dung cia
su “bao dadm” do 1a gi. Bdo dam phép luat 1a mot trong cac loai bao dadm xa hoi,
co6 vai tro duy tri xa hdi duogc on dinh, gilt viing ché d6 chinh tri, x3 hoi thuc
hién mét nén dan chu rong rai, mot nén kinh té phat trién; phat huy nhan t6 con
ngudi. Trong khi ¢6 cung muc ti€éu vdi cac loai bdo dam xa hoi, bao dam phap
luat c6 dac trung 1a n6 dugc thuc hi¢n béng cong cu phap luat, tuc la béng sur
diéu chinh cua cac quy tic phap 1y ¢o tinh bat budc chung thong qua co ché diéu
chinh dé tac dong 1én ¥ thirc va hanh vi ctia con nguoi, dinh huéng hanh vi d6
phu hop véi muc ti€u diéu chinh di duogc xac dinh.

Bao dam phap luat dugc phan ra theo tung loai trén co s& cac linh vuc
khac nhau cua doi séng xa hdi, song c6 quan hé chat ché vdi nhau. Bdo dam
phap luat vé gido duc dai hoc 1a loai bao dam vé gido duc co6 quan hé mat thiét
véi cac bao dam trong cac linh vuc khac ctia gido duc, dugc thuc hién boi céac
hoat dong khac ctia Nha nudc, trong d6 co6 cac hoat dong 1dp phép, thi hanh va
bao vé phap luat trong linh vuc gido duc. No6i cach khac, bao dam phap luat vé
gido duc dai hoc duoc thé hién trong hé thdng cac vin ban quy pham phap luat
quy dinh vé cac loai hinh truong, diéu kién thanh lap, co ciu to chirc; hoat dong
dao tao trong cac trudng cao drfmg, dai hoc; tuyén sinh va dao tao trinh do thac
si, tién si; hoat dong nghién ctru khoa hoc, cong ngh¢; kiém dinh chat lwong gido
duc dai hoc; giang vién, can b, vién chire, ngudi hoc; quan 1y nha nudce vé giao
duc dai hoc; tai chinh co s& gido duc dai hoc; hop tac qubc té va viéc thi hanh

cac quy dinh nay.
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Bdo dam phdp ludt nhu trén da n€u chi 1a mdt loai bao ddm xa hoi, co
quan h¢ chdt ché vadi cac bdo dam khac, trong do c6 cac bao ddm quan trong sau:

Bao dam Vvé chinh tri: Phat trién giao duc no61 chung va gido duc dai hoc
nodi riéng da dugc Pang va Nha nude Vigt Nam xac dinh 1a quéc sach hang dau,
1a nén gido duc xa hoi chu nghia c6 tinh nhan dan, dan toc, khoa hoc, hi¢n dai
ldy chu nghia Mac — Lénin va tu tuong HO Chi Minh lam nén tang. Pay chinh 1a
bao dam chinh tri c6 ¥ nghia quyét dinh va dinh hudng cua phap luat vé gido
duc noéi chung va phap luat vé gido duc dai hoc noi riéng. Cac co quan quan 1y
giao duc, cac co s¢ giao duc déu phai dit dudi sy 1anh dao cua Bang, phai can
ctr vao chinh sach va dinh hudng phat trién gido duc ctia Pang dé xay dung
chién luoc, phuong hudong phat trién, cach thic tuyén sinh, dao tao, chuong
trinh, ndi dung dao tao, cach thuc t6 chirc quan ly. Trong do6 ¢6 vi¢c dinh ra va
thuc hié€n cac bao ddm phép luat vé gido duc dai hoc.

Nha nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 14 nha nuéc phip quyén
xa hoi chu nghia, thuc hién quan 1y moi mat doi séng xa hoi béng phap luat. Qua
trinh d6i méi nha nudc 13 mot qua trinh khong nglimg nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc trén co s& dan chu hoa, thuc hién xa hdi hoa mot sb linh
vuc ma nha nude khéng nhat thiét phai quan 1y hodc quan 1y khong ¢6 hiéu qua.
Chinh theo xu huéng phat trién nay cta quan 1y nha nudc ma nha nude dong vai
trd quan trong trong viée xac lap va thuc hién cac bao dam phap ludt vé gido duc
dai hoc. Cu thé:

- Nha nudc quy dinh bang phap luat vé to chirc, hoat dong cua cac trudng
dai hoc, cao déng;

- Nha nudc tao ra nhitng diéu kién thuan loi cho céc truong dai hoc, cao
déng thuc hién duoc cac quy dinh do;

- Nha nudc thuc hién kiém tra, thanh tra, giam sat, bao dam cho viéc thuc
hién cac quy dinh d6 dung v&i muyc tiéu, chinh sach cia Nha nudc.

Bao dam Veé kinh té: Mot nén kinh té tu chi, 6n dinh va khong nging phat
trién theo ding dinh hudng xa hoi chu nghia bao dam kinh té, boi no tao ra

nhitng diéu kién dé on dinh va khong ngirng nang cao do1 song vat chat ctua con
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ngudi, hién thuc hoa cac vin dé lién quan dén cac bao dam phap luat vé gido
duc dai hoc. Trong diéu kién ddi mdi & nude ta hién nay, phat trién kinh té theo
dinh hudng xa hoi chil nghia, nang cao doi sdng nhan dan 13 yéu cu co ban va
cap thiét dé thuc hién co hiéu qua Chién luoc phat trién gido duc ddo tao giai
doan 2001-2010 cua Tha tuéng Chinh phu, Dé an d6i méi co ban va toan dién
gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020 ciia Chinh pha, Nghi quyét 50
vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thanh lap truong, dau tu va bao dam
chat luong dao tao d6i véi gido duc dai hoc ctia Qudc hdi trong d6 ¢ viéc hoan
thién phap luat vé gido duc dai hoc va ban hanh Luat gido duc dai hoc.

Bao dam Vé cac chinh sach x4 hoi: Cuong linh xdy dung dat nudc trong
tho1 ky qua do 1én chu nghia xa hoi ciia Pang Cong san Viét Nam da xac dinh:
“Chinh sach xa hoi dung dan vi hanh phtc cua con ngudi 13 dong luc to 16n phat
huy moi tiém ning sang tao cta nhan dan trong su nghiép xay dung chil nghia
x3 hoi” (2, tr. 25). Nhu vay, chinh sach xa hoi vira chi phdi ndi dung cac quy
dinh phap luat vé giao duc dai hoc vira tao nhirng diéu kién, moi truong, hoan
canh thuan loi cho viéc thuc hién cac quy dinh do.

d. Phdp ludt gido duc dai hoc thé hién sw wu viét vé chinh sach ciia Nha
Nuwde vé an sinh xd héi va cé quan hé mdt thiét véi cdc thiét ché xa hji

Trong moi quan hé d6, kinh té giir vai tro quyét dinh ddi voi phap luat
giao duc dai hoc. Moi su thay doi cua ché do kinh té dan dén su thay doi tuong
rmg ctia phap luat gido duc dai hoc. Tuy vay, phap ludt v6i nhitng dic diém dic
thu cua minh s€ c6 su tdc dong trd lai manh mé dbi véi su phat cua ché d6 kinh
té - xa hoi chu nghia. Phap luat giao duc dai hoc khong thé cao hon hoic thép
hon trinh d phat trién kinh té — x hdi. Cho nén néu phap luat gido duc dai hoc
phan anh dung trinh d6 phat trién cta kinh té — xa hoi nd sé& ¢ vai tro tich cuc va
nguoc lai néu khong phan anh dang diéu do s& c6 tic dung tiéu cuc. Trong giai
doan hién nay, nén kinh té nudc ta dang chuyén dich manh mé sang nén kinh té
thi truong ¢ su quan 1y, diéu tiét cua Nha nude, viée xac dinh dung tinh chét, dic
diém, trinh d6 phat trién cua nén kinh té, du bao dung hudng phat trién tiép theo

dé xay dung mot hé thong vin ban quy pham phap luat vé gido duc nodi chung va
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phap luat vé gido duc dai hoc noi riéng théng nhat, déng bd, phu hop 1a van dé cé
¥ nghia hét sitc quan trong.

d. Phdp ludt vé gido duc dai hoc dwege hé thong co quan cong quyén bdo
dam thuc hién

Phap luat vé gido duc dai hoc quy dinh vé nhitng van dé lién quan dén
viéc dao tao ngudn nhan lyc trinh d6 cao cua dat nude. Vi vay, Nha nuée ting
cudng dau tu va 6 chinh sach wu dai, hd trg, khuyén khich cac nha dau tu trong
nude va nudc ngoai dau tu vao linh vuc gido duc dai hoc. Tang quyén tu chy,
nang cao trach nhiém xa hoi va thuc day nang luc canh tranh cta cc truong dai
hoc. Quan Iy nha nudc tap trung vao viéc xay dung chinh sach, chién lugc phat
trién, méi trudng phap 1y cho gido duc dai hoc; chi dao va trién khai thuc hién
chinh sach, chién luoc phét trién; ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra qua
trinh thuc hién; diéu tiét vi mé co cau va quy mé gido duc dai hoc dap tng nhu
cau nhan luc cta dat nude trong ting thoi ky.

1.1.3. Noi dung ciia phap luit vé gido duc dai hoc

No6i dung phap luat vé giao duc dai hoc hién nay & Viét Nam bao gém:

a. Cdc quy dinh vé cdc loai hinh truong, diéu kién thanh ldp, co cdu t6
chire, nhiém vu, quyén han cia nha truong

Cac quy dinh cua phap luat phai chi ra dugc cac loai hinh trudong dai hoc,
cao dang; tham quyén thanh lap, thAm quyén cho phép hoat dong gido duc; diéu
kién thanh lap, diéu kién cho phép hoat dong giao duc; trinh tu, thu tuc, hd so
thanh 14p trudng; trinh ty, thu tuc, hd so cho phép hoat dong gido duc; co cu to
chutrc cua truong; nhiém vu, quyén han ctia trudong trong viéc thuc hién muc ti€u,
ndi dung, chuong trinh, phuong phap gido duc va cac quy dinh lién quan dén
tuyén sinh, giang day, hoc tap, thi ctr, kiém tra, cong nhan tdt nghiép, cép van
bang, ching chi.

Cac quy dinh trén hoan toan khac cac quy dinh dbi v6i cac cap hoc va
trinh d6 dao tao khac. Cu thé khac vé6i cac quy dinh vé cac cap hoc phd thong.
Tham quyén thanh 1ap trudng dai hoc 1a Tha tuéng Chinh phi, thAm quyén cho

phép hoat dong gido duc la Bo trudng Bo Giao duc va Pao tao; thadm quyén
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thanh 1ap truong cao dang va tham quyén cho phép hoat dong gido duc déi véi
trudng cao déng la B truong BO Gido duc va DPao tao; diéu kién thanh 1ap
truomg phai quy dinh cu thé vé co s vat chat, tai chinh; doi ngii nha gido va can
bd quan ly; chuong trinh gido duc va tai liéu giang day, hoc tap. BDam bao khi
cac trudng dugc thanh 14p phai c6 dy du cac diéu kién theo quy dinh dé tuyén
sinh, ddo tao theo yéu cau ddi v6i tirng trinh do trong gido duc dai hoc.

b. Cac quy dinh vé hoat dong dao tao va nghién cuu khoa hoc Cua Co So
gido duc dai hoc

Cac quy dinh ctia phap luat phai quy dinh dugc cac diéu kién, tiéu chudn
va trinh tu, tha tuc, ho so dé tuyén chon céac d6i tugng vao hoc tai cac truong dai
hoc, cao dang; quy dinh vé muc tiéu, yéu cau vé ndi dung phuong phap gido duc
dai hoc; chuong trinh, gido trinh gido duc dai hoc; phuong phap va hinh thuc
dao tao, cach thirc danh gia két qua dao tao ddi v&i mon hoc, nganh hoc, trinh d§
dao tao cua gido duc dai hoc; bdo dam li€n thong vo1 cac chuong trinh gido duc
khac; bao dam chat luong va hiéu qua gido duc ddng thoi phu hop voi didu kién
vé co s& vat chat, trang thiét bi, doi ngll can bd, gidng vién, nhan vién cua
truong; bao ddm cac trudong cod quyén tw chu dé thuc hién qua trinh dao tao,
nghién ctru khoa hoc cia minh ma khong 1& thudc vao co quan quan 1y cip trén.
Céc truong dai hoc, cao dang chi cin cin ¢t vao cac quy dinh ctia chwong trinh
khung dé xac dinh chuong trinh gido duc cu thé cia trudng minh.

Cac quy dinh nay khac vdi quy dinh d6i v6i hé thong cia cac nha truong
trong gido duc phd thong. Ddi véi cac truong phd thong, phap luat quy dinh rat
cu thé va chit chd muyc tiéu, yéu cau vé ndi dung phuong phap, chuong trinh,
sach gido khoa cua gido duc phd thong. Céc trudng & gido duc phd thong xay
dung ké hoach day hoc, t6 chitc day hoc trén co s& chuong trinh gido duc phd
thong do co quan c6 thAim quyén ban hanh. Trén co sé chuong trinh nay co quan
c6 thim quyén bién soan, thim dinh va xuit ban sach gido khoa dé st dung
chinh thirc trong giang day va hoc tap cho cdc moén hoc cua gido duc phd thong.
Nhu vay, tinh ty chu va tinh tu chiu trdch nhi¢ém cua céac truong phé thong trong

co s6 gido duc phd thong khong 16n nhu céc trudng dai hoc, cao dang.
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c. Cdc quy dinh cia vé kiém dinh chdt lwong gido duc

Kiém dinh chat luong gido duc 1a bién phap chi yéu nhdm xac dinh mirc
do thuc hién muc ti€u, chuong trinh, ndi dung gido duc ddi v&i nha truong. Viée
kiém dinh chat lugng gido duc dugc thuc hién dinh ky trong pham vi ca nudc va
d6i v6i timg co so gido duc. Két qua kiém dinh chat luong gido duc duoc cong
bd cong khai dé xa hoi biét va giam sat. Dé nang cao cht luong gido duc dao
tao trong cac truong dai hoc, cao d:flng, hang ndm hodc theo dinh ky nha truong
t6 chire dang ky véi to chitc ¢6 tham quyén kiém dinh chat luong chuong trinh
ddo tao va kiém dinh chét luong co s& theo cac ti€u chi, ti€u chuan do co quan
c6 tham quyén quy dinh. Két qua kiém dinh chuong trinh gido duc, kiém dinh co
s& gido duc la can cu dé cong nhan hodc khong cong nhan co sé gido duc,
chuong trinh gido duc dat tiéu chuan chat luong. Co sé gido duc c6 quyén khiéu
nai, to cdo, khoi kién vdi co quan nha nudc cd tham quyén vé quyét dinh, két
ludn, hanh vi cua td chirc va c nhan thyuc hién nhiém vu kiém dinh chat lugng
gido duc khi c¢6 cin ct cho 1a quyét dinh, két ludn d6 khong dtng, hanh vi d6
trai phap luat.

d. Céc quy dinh vé qudn Iy nha nwde doi véi gido duc dai hoc

Céac quy dinh ctia phap luat vé quan 1y nha nudc dbi véi gido duc dai hoc
phai quy dinh rd bd ¢ trach nhiém quan 1y nha nuwéc vé gido duc ndi chung,
giao duc dai hoc noéi riéng. Phai xay dung va ban hanh cac quy dinh lién quan
dén viéc chi dao, diéu hanh va quan 1y cac truong dai hoc, cao déng vé tO chue,
hoat dong tuyén sinh, dao tao, xay dung chuong trinh, bién soan giao trinh,
nghién ctru khoa hoc, quan 1y, cdp phat, in an vin bang, chimg chi, thanh tra,
kiém tra. Pong thoi, xac dinh rd trach nhiém cua cac bd chil quan co trudng
trong viéc quan 1y cac trudng dai hoc, cao dang vé hoat dong dao tao, nghién
ctru khoa hoc, hop tac quéc té cua truong, dau tu co s& vat chét, tai chinh cua
nha trudng; xac dinh rd quyén quan 1y hanh chinh, ldnh thd cta Gy ban nhan dan
céc tinh, thanh phé noi trudng dit try so.

e. Cdc quy dinh vé quan Iy tai chinh

bé bao dam cho cac truong dai hoc, cao dang thuc hién cac muc ti€u
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nhiém vu ctia minh thi cac co quan nha nuéc c6 thim quyén phai xay dung céac
hanh lang, khudn kho phép 1y dé cac trudng thuc hién quyén tu chi vé tai chinh.
Céc quy dinh ctia phap ludt phai dam bao dé cac truong thuc su co quyén tu chi
vé tai chinh dé thuc hién nhiém vy, st dung lao dong, tdng cuong huy dong va
quan 1y thdng nhit cac ngudn thu tai chinh nhim mé rong va ning cao chat
lugng hoat dong su nghiép, khuyén khich va tao diéu kién cho cac don vi su
nghiép ting thu, tiét kiém chi phi, ning cao thu nhip gin véi hiéu qua cong tac
cua doi ngii can bg, giang vién, nhan vién. Coé nhu vay, cac truong mai phat huy
cac kha nang san c6 vé ngudn lyc, may moc, trang thiét bi, phuong tién nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé dap tng nhu cau ngdy cang phong phu va
da dang véi chat lugng ngay cang cao ciia xa hoi; tao diéu kién dé nguoi dan cé
co hoi duoc tiép xuc, lya chon cac hoat dong dich vu ctia nha truong voi nhiéu
murc do khac nhau, phu hop véi khad nang chi phi trong dao tao nhu: dao tao theo
hinh thtc chinh quy, dao tao theo hinh thirc thudng xuyén; té chuc lién két voi
cac co so gido dyuc ctia nudc ngoai, to chitc dao tao theo chuong trinh cua nude
ngodi, cip vin bang ciia nudc ngoai. Cac quy dinh nay trén co s& dam bao
quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢m cua céac truong dai hoc, cao déng theo huong
co quan quan ly nha nudc khong can thi€p qua sau vao hoat dong ndi bd cua
truong.

Cac quy dinh cua phap luat trong quan ly tai chinh cua cac truong dai hoc,
cao ding khic vdi cac co sé gido duc phd thong. Vi cac co s gido duc phd
thong phan 16n thuc hién co ché bao cap (trir cac co sé gido duc phd thong tu
thuc), cac co so vat chit, trang thiét bi va chi phi thuong xuyén déu do nha nudc
cép dé bao dam thyc hién muc tiéu giao duc phé thong theo yéu ciu cta Nha
nudc.

g. Cdc quy dinh vé t6 chirc va nhdn su

Céac quy dinh phéap luat vé t6 chirc va nhan su duoc bao gdm cac quy dinh
vé quyén han cta hiéu truéng trong viéc quyét dinh co cau té chic cua nha
truong. Giao quyén cho hiéu trudong nha truong cé quyét dinh thanh lap cac to

chtrc thudc truong, quyét dinh bd nhi¢ém nguoi dung dau cua cac té6 chuc nay;
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xay dung quy hoach phat trién doi ngii giang vién, to chtic viéc bdi dudng, dao
tao lai doi ngii giang vién, t chirc ky két cac hop dong lao dong va tra luong tir
ngudn kinh phi hién c6 cta nha trudng; to chic tuyén dung can bo, nhan vién,
quyét dinh viéc tiép nhdn, bé nhiém cac chic danh tir giang vién chinh tré
xudng; quyét dinh viéc tuyén dung, thoi viéc va thuyén chuyén cong tac giang
vién, can bd, nhan vién. Déi véi cac trudng tu thuc cac quy dinh ctia phap luat
quy dinh cac quyén cua hiu truong vé to chirc, nhén sy, diéu hanh bo may hoat
dong cua nha truong, quan 1y doi ngli nha gido, can bd, nhan vién theo hudng
trao quyén tu chu cao cho cac truong tu thuc, dic biét, 1a cac quyén vé to chirc
bd may, bién ché va quan 1y nhan sy.

h. Céc quy dinh vé hop tic quoc té

Trong xu thé hoi nhap qubc té ndi chung va hoi nhap, da dang hoa, qudc
té hoa giao duc dai hoc noéi riéng, phap luat vé gido duc dai hoc phai duoc quy
dinh theo hudng tao diéu kién thuan loi dé cac truong chu dong trong viéc md
rong mbi quan h¢ hop tac quéc té v&i cac td chuc, ca nhan, cac co s& gido duc,
doanh nghiép va cac vién nghién curu... cua khu vuc va trén thé gidi. Viéc hop
tac quéc té duoc thuc hién béng nhiéu hinh thtrc nhu: thanh 1ap co s¢ gido duc
dai hoc 100% von nude ngoai, thanh lap co s¢ lién két gilta cac co s¢ gido duc
dai hoc Viét Nam va céc co sé gido duc dai hoc nudc ngoai; lién két chuong
trinh dao tao gitra co s& gido duc dai hoc Viét Nam va co sé gido duc dai hoc
clia nudc ngoai; trao ddi giang vién, sinh vién trong hoc tap, giang day, nghién
ctru khoa hoc, t6 chuc cac hoi nghi, hoi thao hoac tham gia cac hoi nghi, hoi
thao qudc té...

i. Cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham phdp ludt.

Cac quy dinh cua phap luat vé gido duc dai hoc chi duoc phat huy hiéu
qua va dugc thuc hién nghiém chinh khi dugc cic co quan c6 tham quyén tién
hanh thanh tra, kiém tra va gidm sat viéc thuc hién mét cach chit ché. Thong
qua qué trinh t6 chic kiém tra, gidam sat nay c6 thé phat hién cac vi pham phap
ludt vé gido duc dai hoc dé co bién phap xir Iy nghiém minh. Viéc vi pham phap

luat vé giao duc dai hoc co thé do chinh cac truong dai hoc, cao déng thuc hién
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nhu vuot qua pham Vi cho phép dé thuc hién céac hoat dong thanh 13p truong, co
ciu td chtrc, nhiém vu quyén han ctia nha truong; tuyén sinh, dao tao, nghién
ctru khoa hoc; kiém dinh chét lugng gido duc; quan 1y tai chinh; quan 1y nhan
sw; hop tac qudc té... Vi pham ciing c6 thé do cac co quan nha nude c6 thAm
quyén, cac td chirc, ca nhan c6 hanh vi can tré cac truong thuc hién cac quyén tu
chi bit budc hodc bit budc phai thuc hién cac truong phai chiu trach nhiém 16n
hon cac quy dinh bat budc ctia phap luat.

1.1.4. Hinh thirc ciia phap luit vé gido duc dai hoc

Phap luat gido duc Viét Nam dang trong giai doan dau tién ctia qué trinh
xay dung. Xét theo quan diém hé théng thi hé thong phap luat gido duc Viét
Nam dang ¢ giai doan dat nén mong, can duoc tiép tuc bd sung, hoan thién dé
tao thanh hanh lang phap 1y ddy du cho sy van hanh c6 hiéu qua va hiéu lyc cta
hé théng giado duc qué)c dan & cac cép hoc, trinh d6 dao tao, loai hinh nha truong
va phuong thirc gido duc. Viéc hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc s& gop
phan cung cb va hoan thién hé thong phap ludt vé gido duc.

Hién nay, trong hé théng phap ludt gido duc cta Viét Nam méi chi cé
Luat gido duc 2005, Luat stra doi, bd sung mot sb diéu cta Luat giao duc 2005
va Luat day nghé 2006. T4t ca cac van ban luat nay tao thanh mgt hé théng nhat
quan, pht hop voi Hién phap, thong nhét trong ndi bd hé thong phap luat va
twong thich véi cac van ban luat thudc cac linh vuc khac nhu lao dong, khoa hoc
va cong nghe, dau tu, thuong mai, moéi truong v.v...Do dd, viéc hoan thién phap
luat vé gido duc dai hoc 1a mot qua trinh vira dam bao tinh 6n dinh, vira chu y to1
yéu cau phat trién.

Viéc hoan thién phap luat veé gidao duc dai hoc phai ddm bao tinh nhét
quan va tuong thich véi cac van ban luat hién hanh. H¢ théng van ban dudi luat
vé gido duc dai hoc ctia Viét Nam kha phong phu va diy du. Co6 thé ndi voi hé
thong van ban dudi luat nay du dé xay dung Luat gido duc dai hoc chi tiét. Tuy
nhién, viéc xdy dung mot luat chi tiét trong diéu kién trinh d6 phap luat chua
cao, mot s hoat dong cua gido duc dai hoc ¢ nudc ta hi¢n nay chua 6n dinh,

chic s& kho dua duge luat vao cude séng. V61 dinh hudng xay dung mot luat
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turong d6i chi tiét, cu thé vin dé dat ra 1a danh gia ding dan va tong két thuc tién
thi hanh phap luat giao duc dai hoc trong thoi gian qua, trén co s& nhiing quy
dinh 6n dinh, da duoc thyc té kiém nghiém, phu hop véi thuc tién thi luat hoa.
Khi d6, c6 thé noi Luat gido duc dai hoc 1a van ban két tinh tir cic van ban dudi
ludt nay; no s& 13 co s& phap 1y dé tao nén su gin két va thong nhét cia cac vin
ban dudi luat, khic phuc nhimg khiém khuyét hién nay vé tinh trang chong
chéo, trung lép, khong déng b0, thiéu hiéu luc cua cac vin ban nay.

Quan h¢ gitra Luat gido duc dai hoc va cac luat khac trong hé théng phap
luat gido duc 1a quan hé b6 sung cho nhau. Piéu d6 c¢6 nghia 14 Luat gido duc dai
hoc s& bo sung ma khong ldp lai nhitng quy dinh d3 c6 trong céc luat khac vé
giao duc. Méi quan hé gitra Luat gido duc dai hoc voi Luat gido duc la mbi quan
hé gitra mot luat khung v6i ludt chuyén nganh. Vi vdy, nhitng quy dinh vé gido
duc dai hoc quy dinh trong Luat gido duc con quy dinh khung thi s€ duoc quy
dinh cu thé tai Luat giao duc dai hoc; nhitng quy dinh vé giao duc dai hoc da
quy dinh cu thé tai Luat gido duyc thi s& dugc dan chiéu dé thuc hién; nhitng quy
dinh vé gido duc dai hoc trong Luat gido duc chua phu hop thi s€ dugc stra doi,
bd sung thay thé cho phu hop. Pbi voi Luat day nghé cac quy dinh vé céc trinh
do dao tao cua day nghé, td chire, hoat dong cua cac co so nghé duoc thuc hién
theo quy dinh cta Luat day nghé. Pay 1a van dé rat quan trong vi trong céac luat
hién hanh vé gido duc di c6 kha nhiéu quy dinh lién quan dén gido duc dai hoc.
Chang han Luat gido duc 2005, trong chuong II vé hé thong gido duc qudc dan,
c6 riéng ca muc 4 gom 6 didu vé gido duc dai hoc voi cac quy dinh vé thoi gian
dao tao; muc ti€u cua gido duc dai hoc; yéu cau vé nodi dung, phuong phap gido
duc dai hoc; chuong trinh, gido trinh gido duc dai hoc; co s¢ giao duc dai hoc;
vin bang gido duc dai hoc. Luat day nghé 2006, trong chuong III vé céac trinh do
dao tao trong day nghé, c6 riéng muc 3 quy dinh vé cao diang nghé; trong
chuong IV vé cac co s day nghé, c6 cac quy dinh vé td chiic va hoat dong cta
truong cao ding nghé, ké ca trudng cao dang nghé co vén diu tu nude ngoai.

Viéc xay dung phap ludt gido duc dai hoc s& phai tinh dén cac quy dinh nay dé
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tranh trung lap; trong trudng hop can thiét chi can dan chiéu vé cac quy dinh da
c6 nhu thong 1€ trong cac van ban luat nudc ngoai.

Thong thudng ¢ hai ciu tric co ban cua cac van ban luat: cu tric luat
khung va cdu trac luat chi tiét. V& mdi quan hé giita hai loai cdu truc nay,
UNESCO di ¢6 luu ¥: “Can phai cin bang giita mirc do chi tiét can thiét cua
luat (cling nhu tam anh hudng va hiéu lyc cia luat do) vaoi viée quy dinh qua ti
mi cung nhiéu rang budc. Thuc té cho théy b0 luat c6 mic do chi tiét hoa qua
cao doi khi gay tdc dung nguoc, tao nhiéu 18 hé)ng trong thuc hién hon so voi bg
luat chi néu nhirng quy dinh tong quat, kém theo 1a nhiing vin ban chinh sach va
huéng dan thuc hién chi tiét (linh hoat hon, dé sua doi va di vao cudc séng
hon)”. Thong thuong d6i v4i cac nudc c6 hé thong luat phap phat trién lau doi
thi luat giao duc dai hoc dugc xay dung chi tiét. Ké ca luat khung cta cac nudc
nay, nhu Luat Khung gido duc dai hoc 1999 cua DPuc, cling c6 mic dd chi tiét
dang ké so véi luat khung thong thudng. Ddi véi cac nude dang phat trién, luat
gido duc dai hoc chu yéu 1a Tuat khung. D1 nhién, gitra luat khung va luat chi tiét
c6 ca mot cu tric luét khung v&i mirc do chi tiét tang dan. Chéng han Luat giao
duc dai hoc Lién bang Nga c6 thé coi 1a luat khung twong di chi tiét. Malayxia
chon cach ban hanh nhiéu luét khung cho céc linh vuc khac nhau cua gido duc
dai hoc nhu linh vyc thanh 1ap truong, linh vuc kiém dinh chat luong, linh vuc
dai hoc tu thuc v.v... O nuéc ta, Luét gido duc cling nhu Luat day nghé co thé
coi 1a cac luat khung tuong d6i chi tiét. Vi vay, dé dam béo tinh tuong duong vé
cau tric gitta cadc van ban ludt trong cung hé théng, dé xuét Luat giao duc dai
hoc nén duoc xay dung theo huong la mdt luat twong ddi chi tiét, cu thé.

1.1.5. Vai tro ciia phap luit vé gido duc dai hoc

Hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc 1a mot trong nhitng co s& gop
phan hoan thién phap luat vé gido duc va xay dung nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam trong thoi ky d6i méi. Trude thoi ky doi méi, viée xay
dung, hoan thi¢n Nha nudc va phdp luat dugc thuc hién trén co s¢ quan diém
phat trién nén kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cap. Tir Pai hoi VI, Pang khoi

xudng duong 161 d6i mdi, trong d6 1dy d6i mdi kinh té 1am trong tim, tirng budc
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d61 moi hé thdng chinh tri. Xay dung nha nudc phap quyén 1a muc tiéu can
hudng to1 cua bat ky xa ho1 nao, vi n6 dap ung dugc khat vong tu do, dan chu,
cong bang xa hoi, phiic lgi cho nhan dan, 1a phuong thirc hiru hiéu bao dam sy
t6n trong nhan phdm va cic quyén co ban cua con ngudi. O Viét Nam, van dé
xay dung nha nudc phap quyén tuy con méi mé, nhung né dang mo ra phuong
huéng méi day trién vong khi xac dinh d6 13 nha nuéc phap quyén xd hoi chu
nghia Viét Nam trong nén kinh té thi truong xa hoi chil nghia. Chinh qua trinh
chuyén ddi nén kinh té & nudc ta tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va ding trude yéu cau hoi nhap kinh
té qudc té, da tao ra nhirng thay doi 16n vé ha ting co s¢. Co s ha tang thay doi,
tat yéu din dén sy thay doi cuia Nha nudc va phap luat véi tu cach 1a nhitng bd
phan trong yéu cua kién trac thuong ting. Nha nudce va phap luat phai phan anh,
dai dién day du cling nhu diéu hoa dugc cac loi ich cla cac giai cap, ting 16p
nhan dan trong xa hoi. Nha nudc xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc ctua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, tit ca quyén luc nha nuéce thudce vé nhan
dan; bao dam tinh téi thuong ctia Hién phap va cic dao luat trong viée diéu
chinh cic quan hé xa hoi. Nha nudc quan 1y moi mit doi séng x3 hoi bang phap
luat, dwa dat nudce phat trién theo dinh huéng xa hoi chil nghia. Nha nudc phap
quyén x3 hoi chl nghia Viét Nam thé hién quyén lyc nha nuéc thudc vé nhin
dan, ¥ chi cia nhan dan phai dugc thé hién trong luat phap, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan. Nhan dan 1 chu thé quyén lyc nha nude. Nha nude va
cac co quan nha nudc 13 dai dién cho quyén luc cta nhan dan va 1a nguoi t6
chtrc thuc hién quyén luc Ay theo nguyén vong va loi ich chinh dang cia nhin
dan. Nha nudc luon ludn co trach nhiém bao dam dé moi cong dan thuc hi¢n tbt
cac quyén co ban cua minh nhu: kinh té, chinh tri, van ho4, x3 hoi....

Viéc hoan thién phap luat gido duc dai hoc thudng c6 muc dich kép: mot
mat gop phan hoan thién hé thong phap luat, mit khac diéu chinh hoat dong gido
duc dai hoc phtl hop véi yéu cau phat trién kinh té - xd hoi. Thyc tién Viét Nam
thoi gian qua ching t6 ching ta chua c6 mot hé thong cac quy pham phap ludt

diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong qué trinh hoat dong gido duc dai
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hoc mot cach day du, dong bo, phu hop, diéu nay da lam cho bd may quan ly
nha nudc vé gido duc hoat dong kém hiéu qua, bd may quan 1y cong kénh, chirc
nang, nhiém vy chf’mg chéo. T6 chire, hoat dong cua cac co s¢ gido duc dai hoc
khong théng nhat ca vé mo hinh, co cu td chirc, hoat dong giao duc.

Phép luit tao ra co sé phap 1y cho viéc quy hoach va thanh lap hé théng
¢ s6 gido duc dai hoc trong ca nudc va ting dia phuong; quy dinh té chirc va
hoat dong cua cac co sd giao duc dai hoc. Phap luat gido duc dai hoc tao co s&
phap 1y dé d6i mai to chirc va hoat dong cua cac co so gido duc dai hoc va doi
ma&1 quy hoach mang ludi co s& gido duc dai hoc cho hop 1y hon.

Phép luat vé gido duc dai hoc bdo dam vi¢c thyc hién c6 hi€u qua vé to
chtrc va hoat dong gido duc trong cac co s& gido duc dai hoc. Phap ludt gidao duc
dai hoc tao hanh lang phap 1y dé cac co quan c6 thAim quyén hoach dinh chinh
sach, xay dung cac tiéu chi, xac dinh cdc quy trinh nhim tao ra mot co ché dong
b0, thiuc déy qué trinh phat trién cia cac co so gido duc dai hoc mang lai hi¢u
qua kinh té thiét thuc.

Phép luat gido duc dai hoc 1a co so dé mo rong dan chu trong cac co so
gido duc dai hoc, bao dam thuc hién va bao vé quyén, lo1 ich hop phéap cua céc
can bg, vién churc, gidng vién, nguoi hoc va cac t6 chure, c4 nhan c¢6 lién quan.

Phap luat gido duc dai hoc gdm céc quy pham phap ludt diéu chinh cac
quan hé gido duc dai hoc nhim ning cao chit lugng, mo rong va phat trién gido
duc dai hoc, gop phﬁn thuc hién muc ti€u phat trién giao duc va xay dung dat
nudc dan giau nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan chu, van minh.

Phép ludt gido duc dai hoc 14 hé théng cic quy dinh c6 gia tri phap 1y cao
diéu chinh cac hoat dong vé gido duc dai hoc, dap img nhu ciu phat trién gido
duc trong tinh hinh hién nay va trong nhiéu nim sap téi, gop phan hoan thién hé
théng phap luat vé gido duc thuc hién thanh cong su nghiép phat trién gido duc
thuc day su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, phat trién xa hoi,
tang truong kinh té nhanh va bén virng.

Ngoai cdc vai tro chung néu trén, phap luat vé gido duc dai hoc con c6 vai

trd cu thé sau trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc.
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a. Phdp ludt gido duc dai hoc gép phan hoan thién va déi méi gido duc
dai hoc.

Phap luat gido duc dai hoc tao hanh lang phéap 1y cho viéc doi méi co ban
va toan dién gido duc dai hoc. Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay 02 thang 11
nam 2005 cua Chinh phu vé d6i méi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét
Nam giai doan 2006-2020 1a vin ban phap 1y duoc xdy dung rt cong phu va dugc
danh gia cao trong viéc dé ra cic nhiém vu va giai phap dé dat muc tiéu 1a “Dén
nam 2020, giao duc dai hoc Viét Nam dat trinh do tién tién trong khu vuc va tiép
can trinh d9 tién tién trén thé gid1; ¢o6 nang lyc canh tranh cao, thich tng véi co ché
thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia” (diém a muc 2). Nghi quyét sd
50/2010/QH12 ngay 19 thang 6 ndm 2010 ctia Qubc hoi vé viée thuc hién chinh
sach, phap luat vé thanh lap truong, dau tu va bao dam chat luong dao tao ddi vai
gi4o duc dai hoc la két qua giam sat cua Uy ban Thudong vu Quéc hdi vé viéc thuc
hién chinh sach, phéap luat vé thanh 1ap trudng, dau tu va bao dam chat luong dao
tao d6i véi gido duc dai hoc tir nam 1998 dén nim 2009 d3 xac dinh mot trong
nhitng nhiém vu trong tam dé déy manh vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat vé
gido duc dai hoc va nang cao chét luong dao tao d6 la: “Trinh quéc ho1 xem xét,
ban hanh Luat gido duc dai hoc nam 2011; sém trinh Quéc héi stra d6i, bd sung cac
lut lién quan dé diéu chinh toan dién, dong bd va thdng nhat cac van dé vé thanh
lap truong, dau tu, bao dam chat luong va cic van dé khac ddi vai gido duc dai
hoc...” (khoan 1 Piéu 2).

b. Phép ludt gido duc dai hoc la yéu té quan trong trong viéc phdt huy vai
tro ciia cdc truong dai hoc, cao dang trong sw nghiép céng nghiép hod, hién dai
hod ddt meée

Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan tht XI cua bang da xac dinh
mdt trong nhitng nhiém vu phét trién dat nudc 5 nam (2011-2015): 1a “... Phdt
trién, ndng cao chdt lwong gido duc va ddo tao, chdt lrong nguén nhéan luc,
phat trién khoa hoc cong nghé va kinh té tri thitc...”. “Déi méi cdn ban va todn
dién gido duc dao tao, thwc hién cdc gidi phdp phdt trién va ndng cao chdt

lwong giao duc... Phat trién nguén nhén lyc chat lwong cao, dac biét la doi ngii
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can bé lanh dao, quan 1y gidi; ddi ngii can bo khoa hoc céng nghé, vin hod dau
dan; déi ngii doanh nhén va lao déng lanh nghé...” (5, tr 216, 217). Dé thuc
hién duoc chu truong ciia Pang cac co quan nha nudc theo thim quyén sé& phai
ban hanh hé théng cic vin ban quy pham phap ludt trong tmg. Chinh hé thong
phap luat ndy sé& tao hanh lang phap 1y va 13 co s& quan trong dé cac trudng cao
déng, dai hoc thuc su 1a noi dao tao nguén nhan luc co trinh d6 cao cho nudc
nha, noi tiép can tri thirc & mirc cao nhat, noi san sinh ra tri thirc moi, tu duy
moi thic day su ting truong va phat trién nén kinh té tri thuc, tao ra nhirg budc
nhay vot vé san xuat, cong nghé. Tuy nhién, vai trd clia cic truong cao dang, dai
hoc chi ¢6 thé tro thanh hién thuc khi né duoc thé ché thanh hé thong cac van
ban phap luat, cac quy tic, quy pham co gia tri phap 1y cao giao quyén tu chu, tu
chiu trach nhi€ém cho cac truong, tao diéu kién va moi truong thudn loi dé thuc
hién cac quyén do.

c. Phap ludt gido duc dai hoc tao co so phap ly cho viéc hoi nhap quéc
1é ve giao duc dai hoc

Nudc ta d4 13 thanh vién ctia WTO va da ky cam két vé GATS trong gido
duc, theo d6 gido duc dai hoc dugc md ctra nhu mdt thi trudong dé cac nha dau tu
nudc ngoai tiép can. Nhu vay, gido duc dai hoc nudc ta da budc sang giai doan
mo&i, hoi nhdp va phat trién. Nhiéu van d& méi duoc dit ra nhu co ché canh
tranh, trdch nhiém giai trinh, tinh minh bach, twong duong van béng, bao vé
ngudi hoc...Trong bt ky truong hop nao, phap luat gido duc dai hoc ciing can
c¢6 nhitng quy dinh dé ning cao niang luc hop tic va canh tranh cia cic co s
giao duc dai hoc trong nudc, trong d6 c6 mét yéu cu cép bach dang duoc dat ra
1a dao tao dap ung nhu cau xa hoi.

1.2. KHAI NIEM, YEU CAU, PIEU KIEN VA CAC TIEU CHI XAC
PINH MUC PQ HOAN THIEN PHAP LUAT VE GIAO DUC PAI HQC

1.2.1. Khai niém, yéu cau va diéu Kién hoan thién phap luat vé giso
duc dai hoc

Do tinh hé théng ctia phap luat, cac van ban quy pham phap luat vé gido

duc dai hoc duoc ban hanh dudi nhiéu hinh thirc va thim quyén khac nhau, vao
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cac thoi diém khac nhau nhung déu hop thanh mot hé thong phap luat vé gido
duc dai hoc, c6 nghia la giita cac van ban d6 c6 méi lien hé mat thiét véi nhau.
Nghia la cac van ban d6 du duge hinh thanh nhu thé nao, thudc cac hinh thic va
thAm quyén khac nhau thi déu phai cin ct vao d6i tuong diéu chinh, cho nén cac
quy dinh nay la bd phan hop thanh hé thdng phap luat vé gido duc dai hoc. Nhu
vay, dé hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc thi tinh thir bac va gia tri phap
Iy cua tirng loai van ban c6 ¥ nghia quan trong trong viéc tao ra tinh thong nhat
trong toan bo hé théng van ban phap luat vé gido duc dai hoc. Pam bao cac van
ban duoc ban hanh phai hop hién, hop phap, tic 1a phu hop véi van ban cap trén
va thong nhat véi van ban cung cap. Vi du: Hién phép 1a dao luat co ban, co gia
tri phap Iy cao nhat vi ching do co quan quyén luc nha nudc cao nhat ban hanh,
luat cé gia tri phap ly cao hon phap Iénh va cac van ban dudi luat do Chinh phu,
Thua tuéng Chinh pha va bo truong, thu trudng co quan ngang bo ban hanh.
Hoan thién phéap luat vé gido duc dai hoc la phai c6 diy du cac van ban quy
pham phap luat diéu chinh to chtc, hoat dong gido duc dai hoc phu hop véi ting
pham Vi diéu chinh va d6i tuong ap dung co cac quy pham phap luat, ché dinh
phap luat, cac hinh thtc van ban twong tng tao thanh hé théng phap luat gido
duc dai hoc. T4t ca hé théng van ban nay nhim diéu chinh cac hoat dong gido
duc dai hoc, thiét 1ap mot trat ty phap luat véi mot co ché diéu chinh phu hop,
tao hanh lang phap 1y day dua cho t6 chirc va hoat dong gido duc dai hoc phat
trién. Trong qua trinh thuc hién dan chu, phat huy quyén lam chii ctia nhan dan,
khi duong 16i, chinh sach, quan diém cua Pang dugc thé ché hoa thanh phap
luat, thanh cac nguyén tac, muc dich, quy pham phap luat cu thé, chung sé dugc
trién khai nhanh nhit, trén mot pham vi réng nhat va duoc Nha nudc dam bao
thue hién, vi vy, s& dat duoc hiéu qua Ion nhat. Hoan thién hé thdng phap luat
vé gido duc dai hoc phu hop véi chinh sach gido duc 1a qubc sach hang dau; tao
co s& phap 1y cho viéc d6i méi co ban, toan dién gido duc dai hoc, nham muc
tiéu d6i méi can ban, toan dién gido duc dai hoc Viét Nam, phat trién va nang
cao chat lugng ngudn nhan e, nhat 1a ngudén nhan luc chit luong cao. Bé thyuc

hién duge didu d6, phai c6 da hé théng cac vian ban quy pham phéap luat diéu
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chinh cac hoat dong gido duc dai hoc, bao dam su quan Iy cia Nha nuée dbi véi
gido duc dai hoc, ddng thoi tao co ché dé thuc hién chinh sach xa hoi hoa gido
duc.

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi lan thi X1 cua Dang vé déy manh xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, trong d6 mot trong cac nhiém
vu chi yéu la nang cao nhan thirc V& xay dung nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia. Pay manh viéc xay dyng va hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia, bao dam nha nudc ta thuc su la cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan, do Pang lanh dao; thuc hién tét chitc nang quan Iy kinh té va doi séng xa
hoi; giai quyét dung mdi quan hé gitra Nha nude va to chic khac trong hé thong
chinh tri, v6i nhan dan, véi thi trudmg. Nang cao nang luc quan Iy va diéu hanh
ctia Nha nudc theo phap luat, taing cuong phap ché xa hoi cha nghia va Ky luat
ky cuong. Nha nude cham lo, phuc vu nhan dan, bao dam quyén, loi ich chinh
dang ctia moi nguoi dan. Vi vay, yéu cau hoan thién phap luat vé gido duc dai
hoc 1 tao ra dugc mot hé théng phap luat diéu chinh cac hoat dong gido dai hoc
co su d6i méi can ban, 6 hé théng cac vin ban quy pham phap luat day du
thudc cac hinh thie va thim quyén ban hanh phu hop, dong bo, théng nhit va cé
tinh kha thi cao diéu chinh céac té chic hoat dong gido duc dai hoc. Phai thé ché
ho4 Kip thoi va ddy da cac dudng 161, chinh sach ciia Pang vé phat trién giao duc
dai hoc trong ting thoi ky thanh cac quy dinh c6 gia tri phap 1y cao dé kip thoi
diéu chinh hoat dong giao duc dai hoc. Nghién ciru, danh gia vé hé théng phap
luat giao duc dai hoc hién hanh dé c6 chién lugc téng thé vé phat trién phap luat
vé gido duc dai hoc bao dam tinh déng bo, tinh tuong ddi on dinh, tinh ké thira
cua hé théng phap luat. Xay dung va hoan thién phap luat giao duc dai hoc nhim
tao co s& phap 1y cho viéc phat huy toi da moi nguon lyc, thic day sy phat trién
va tang cuong nang lyc canh tranh cua cac co sé gidao duc dai hoc. Phap luat
gido duc dai hoc chi phat huy dugc vai tro va hi¢u luc khi né phan anh dting nhu
cau xa hoi can diéu chinh; phap luat ludn xuat phat tir thuc tidn va tac dong tro
lai va diéu chinh cac quan hé trong thuc tién. Vi vay, viéc xay dung va hoan

thién phap luat vé gido duc dai hoc phai phan anh cac nhu ciu co ban cta hoat
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dong giado duc dai hoc trong nudc va chii dong hoi nhap qudc té. Xay dung phap
luat gido duc dai hoc phai kip thoi, vitng chic va co ban, bao dam cho phéap luat
gido duc dai hoc 6n dinh, ké thira va phat trién. Trén co s6, tong két thuc tién
nang cac quy dinh ¢ cac vin ban dudi Luat di duogce thuc tidn kiém nghiém, 6n
dinh thanh cac quy dinh c6 gia tri phap Iy cao. Stra dbi, bo sung, thay thé cac
quy dinh da lac hau, khong con phu hop véi tinh hinh méi; b6 sung nhitng noi
dung maéi vao nhiing van ban hién hanh va huy bo nhiing van ban khéng con
phu hop. Chu trong cong tac tong két, khao sat, danh gia va dy bao vé nhu cau
xa hoi can dugc phap luat diéu chinh, danh gia thyuc trang phap luat hién hanh dé
6 co s& cho viéc sira doi, b6 sung, huy bé hodc ban hanh mai.

Trong nhitng nam vira qua mic du da cé6 nhiéu ¢ ging ting budc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat vé giao duc noéi chung va phap luat vé
gido duc dai hoc néi riéng, nham tao hanh lang phap ly, khuon khé phap luat cho
hoat dong gido duc dai hoc, gop phan vao viéc xay dung nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia va nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Phap luat giao duc va phap luat
gido duc dai hoc da tro thanh cong cu quan Iy chi yéu cua Nha nuée trong viée
diéu chinh cac t6 chirc hoat dong gido duc va gido duc dai hoc, ning cao chat
lwong ddo tao ngudn nhan luc ¢é chat lugng cao cho xa hoi. Tuy nhién, hé théng
phap luat gido duc dai hoc Van con boc 16 nhiéu yéu kém, bat cap: Hé thong
phap luat giao duc dai hoc hién hanh chua ngang tam voi doi hoi cua thuc tién
hoat dong giao duc dai hoc Vvé s luong va chét lwong; con thiéu tinh toan dién,
chua day du, thiéu ddng bo, chong chéo, tham chi mau thuan, chua kip thoi phan
anh, diéu chinh cac hoat dong giao duc dai hoc, nhiéu hoat dong giao duc dai
hoc van chua c6 hodc thiéu cac quy dinh phap luat dé diéu chinh. Bé hoan thién
hé théng phap luat vé giao duc dai hoc thi phai dap trng duoc cac diéu kién:

Thir nhat, d6i méi cong tac xay dung chwong trinh, ké hoach xay dyng
luat, phap lénh trinh Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi va doi mai cong tac
xay dung chuong trinh, xay dung van ban dudi luat thuoe tham quyén ctia Chinh

pht va Thu tuéng Chinh phu. Cong tac xay dung chuong trinh can duoc thuc
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hién trén co s& ctia qua trinh phan tich chinh sach va xac dinh cac nhu cau xay
dung luat, phap Iénh. Cai tién quy trinh xay dung luat, phap lénh theo huéng thu
hat cac chuyén gia gioi vao ban soan thao, ¢ thé giao cho co quan cha quan to
chtrc viée soan thao hoic giao cho mot nhém chuyén gia nhét dinh duge lya cho
theo co ché dau thau. DBbi v6i chuong trinh, ké hoach xay dung cac vin ban quy
pham phap luat thuéc thim quyén ctia Chinh pha va Thu tuéng Chinh phu, cha
trong bao dam tinh toan dién, dong bd va théng nhat cua cac van ban, cac quy
pham pham phap luat dugc ban hanh, tranh tinh trang cuc b, trung lap, chong
chéo, mau thuan.

Tha hai, thudng xuyén té chic cong tac soat, hé thong hoa van ban quy
pham phap luat va tong két kinh nghiém xay dung va hoan thién hé thong phap
luat vé gido duc dai hoc. Hé théng phap luat vé gido duc dai hoc dugc hinh
thanh va phat trién ting budc, xuat phat tir nhu cau va tinh hinh phat trién giao
duc dai hoc ctia mdi thoi ky. Mot van ban quy pham phéap luat ¢ thoi diém nay
c6 thé 1a phu hop va c6 tac dung tét cho hoat dong gido duc dai hoc, nhung sau
mot thoi gian nd o thé tro nén 15i thoi va lac hau, khong nhitng khong con tac
dung ma con gay ra sy thiéu dong bo, tham chi mau thudn véi cac van ban quy
pham phap luat khac. Vi vdy, viéc ra soat hé théng hoa van ban quy pham phap
luat dé kip thoi sira dbi, bd sung, thay thé va ban hanh méi hé théng phap luat
gido duc dai hoc. Pam bao cho hé thdng phap luat gido duc dai hoc phu hop,
thdng nhat va day du.

Thi ba, taing cudng nang luc cia t6 chirc phap ché nganh gido dyc. Hang
nam Bo Giao duc va Pao tao phai ban hanh mot sb lwong cac van ban quy pham
phap luat rat 1on dé thyc hién cac van ban cua cap trén va tham quyén quan ly
Nha nude trong linh gido duc noéi chung va gido duc dai hoc néi riéng cua Bo.
Tang cudng doi ngii can bo cong chire phap ché cé du nang luc va tao diéu kién
dé doi ngd can bd phap ché duoc di dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu va c6 ché do dai ngod thoa dang d6i voi can bo phap ché.
Tao diéu kién vé kinh phi, hién dai hoa co s& vat chat, trang thiét bi dé phuc vu

cho cong tac soan thao, ban hanh van ban quy pham phap luat.
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Thi tu, ddy manh cong tac té chirc thi hanh phap luat vé gido duc dai hoc,
dam bao cho hé théng phap luat nay di vao cudc song va phat huy hiéu luc, hiéu
qua. Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé gido duc
dai hoc dén cac co so gido duc dai hoc, cac co quan, don vi va moi tang I6p
nhan dan nhim tao sy chuyén bién manh mé& trong ¥ thirc chap hanh phap luat
néi chung va phap luat vé giao duc dai hoc noi riéng. Pam bao tinh céng khai,
minh bach va phat huy hiéu qua cta cac quy dinh phap luat d6i véi cac hoat
dong giao duc dai hoc.

1.2.2. Tiéu chi xac dinh mirc d9 hoan thién ndi dung ciia phap luit vé
giao duc dai hoc

Phat trién giao duc, trong do co6 gido duc dai hoc, 1a quéc sach hang dau la
mot dong luc quan trong thic déy su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude, 1a diéu kién co ban dé phat huy nguon lyc con nguoi. Trong phat trién
giao duc thi phat trién giao duc dai hoc c6 vai tro rat quan trong ddi véi viée dao
tao ngué)n nhan luc chét luong cao, nang cao dan tri, boi dudng nhan tai, ngué)n
“nguyén khi ctia qudc gia”. Piéu chinh cac quan hé gido duc dai hoc bang phap
luat nham nang cao chat luong, mé rong va phat trién giao duc dai hoc, gop
phan thuc hién muc tiéu phat trién gido duc va xdy dung dit nudc dan gidu,
nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh.

bai hoi Xl ctia Bang Cong sadn Viét Nam da khﬁng dinh muc ti€u, nhiém
vu phat trién dat nudc 5 nam (2011-2015) 1a: “Phét trién, nang cao chét luong
gido duc va dao tao, chat luong ngudn nhan lyc; phat trién khoa hoc cong nghé
va kinh té tri thire..”(5, tr 188). “...Tiép tuc phat huy dan cha va sitc manh dai
doan két dan toc; hoan thién nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia...”(5, tr 248). Dé dat dugc ciac muc tiéu va
nhiém vu néu trén, gido duc va khoa hoc cong nghé co6 vai tro quyét dinh, trong
d6 giao duc dai hoc.

Nghi quyét sé 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 ctia Chinh pha vé doi
moi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020 da

nhan manh: “P61 md1 gido duc dai hoc 1a sy nghi¢p cua toan dan dudi sy lanh
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dao ctia Pang va su quan 1y ctia nha nude. Nha nude ting cudng dau tu cho gido
duc dai hoc, ddng thoi ddy manh xa hoi hoa, tao diéu kién thuan loi vé co ché
chinh sach dé cac t6 chuc, c4 nhan va toan xa hoi tham gia phat trién gido duc
dai hoc” (muc 1, tr 2).

Pé thyc hién céc chi tiéu va nhiém vu néu trén trudc hét phai tiép tuc xay
dung va hoan thién phép luat vé giao duc dai hoc nham tao mot nén tang phap ly
viing chic, dﬁy dt va c6 hiéu luc d6i vadi cac hoat dong gido duc cua céc t6
chtrc, cd nhan tham gia vao cac hoat dong gido duc dai hoc. Pé danh gia vé mot
hé thong phap luat, xac dinh mirc do hoan thién ciia n6 can phai dua vao céc tiéu
chuan nhat dinh duoc xac dinh vé mat ly thuyét, tir d6 lien hé véi dicu kién va
hoan canh thyc té trong mdi giai doan cu thé, xem xét mot cach khach quan va
rat ra nhitng két luan l1am sang té nhitng vu diém va nhuoc diém cua hé théng
phap luat.

V& tinh toan dién: Hé théng phap luat vé gido duc dai hoc phai quy dinh
va diéu chinh dugc cac to chirc va hoat dong cia cac co ¢ gido duc dai hoc.
Trudc hét can tap trung chin chinh quan 1y gido duc, ning cao ning lyc quan 1y
nha nudc vé gido duc. Triét dé khic phuc cach quan 1y gido duc dai hoc theo co
ché tap trung, quan liéu, bao cip, tién hanh phan cidp manh mé cho cic co s&
gido duc dai hoc. Tang cuong trat tu ky cuong trong cac truong dai hoc, cao
dang, kién quyét day lui cac hién tuong tiéu cuc trong hoat dong gido duc dai
hoc. Tiép tuc xay dung dong bo va hoan thién kip thoi cac van ban phéap 1y cho
su phat trién cua giao duc dai hoc. Xac dinh va thé ché hod vai tro, chirc nang,
nhiém vu céc cdp quan 1y gido duc ddi vdi gido duc dai hoc. Hoan thién to chuc
bd may quan 1y tir Bo c6 trach nhiém quan 1y linh vuc gido duc dén cac B9,
nganh cha quan; UBND céc tinh, thanh phd va cic truong dai hoc, cao dang.

Tang cudng cong tac du bao va d6i mai cong tac xay dung ké hoach phat
trién giao duc cao déng, dai hoc dé diéu tiét quy mo, co cAu trinh do dao tao phu
hop véi nhu cau phat trién kinh té- x4 hoi, hoi nhap kinh té khu vuc va qudc té.
T6 chuc tot phdi hop lién nganh trong quan 1y va phat trién giao duc dai hoc,

xay dung co ché phoi hgp gitra cac B9, nganh, cap uy va chinh quyén céac cap,
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cac to chirc doan thé, cac hoi voi nganh gido duc; co ché phdi hop quan 1y giira
nha trudng, gia dinh - xa hoi trong viéc cham lo phat trién su nghiép phat trién
gido duc dai hoc.

Tap trung viéc dao tao, bdi dudng va quan 1y tdt doi ngii can bd quan 1y
gido duc va cac nha gido theo hudng chuan hoa. Bé tri can b quan 1y gido duc
cac cép phu hop véi yéu cau, nhiém vu va nang lyc cua cén bg, co co ché thay
thé khi khong dap tng yéu cau. Thuc hién phan cip quan 1y gido duc mot cach
manh mé¢, phat huy tiém nang, sang tao, tinh chu dong, tu chiu trach nhiém cua
cac co s& gido duc dai hoc.

Tang cuong vai tro trach nhiém ciia cac Uy ban nhan dan tinh, thanh ph
trong viéc thuc hién théng nhat chirc ning quan 1y nha nudc vé gido duc trong
do cé giao duc dai hoc. Po6i méi cong tac thi, cu, kiém tra, danh gia trén co so co
luan ctr khoa hoc phu hop vé1 hoan canh thuc té Viét Nam, nhat la tuyén sinh
vao cac truong dai hoc, cao déng. Quan 1y chat ché cac hinh thiac dao tao, nhét
13 hinh thirc dao tao vira hoc, vira 1am, bao dam chat lugng dao tao; c6 bién phap
va co ché thanh toan nan vin bang khong hop phap; giai quyét tinh trang thu chi
khong minh bach.

C6 co ché, chinh sach tao diéu kién, khuyén khich cac doanh nghiép, cac
c4 nhan va to chic xi hoi tham gia xay dung cac co sé gido duc dai hoc theo
tinh than x3 hoi hoa. Tang cudng quan 1y nha nudc vé gido duc theo hudng da
dang hoa truong, 16p. Tang cudong quan 1y cac loai hinh trudong do nudc ngoai
dau tu, nhat 1a vé noi dung day va hoc, ngan chan cac hoat dong truyén ba ton
gi4o, xam hai qudc phong, an ninh... Pdy manh nghién ctru khoa hoc gido duc,
tiép tuc doi méi tu duy gido duc, xdy dung va phét trién 1y ludn gido duc Viét
Nam dinh huéng xa hoi chii nghia. Nghién ctru co s& khoa hoc va thuc tién
nham hoan thién duong 16i, chinh sach gido duc cua Pang, nha nudc vé phat
trién gido duc dai hoc. Xay dung cac chinh sach lién két dao tao vdi cac co so
gido duc nudc ngoai, cac to chirc, ca nhan hop tac dau tu trong cac hoat dong

giao duc dai hoc, mé rong quan hé hop tac quoc té vé gido duc dai hoc.
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Hién nay, hé thong cac vin ban phap luat vé gido duc dai hoc chua day du
va ¢co hiéu luc phap Iy cao dé diéu chinh cac hoat dong cua gido duc dai hoc.
Mot s6 cac hoat dong cua gido duc dai hoc chua ¢ cac van ban diéu chinh hoic
da ¢ van ban diéu chinh nhung cac van ban nay da rat lac hau, khong con phu
hop v&i tinh hinh thue té dé diéu chinh cac hoat dong gido duc dai hoc. Cac quy
dinh cua giao duc dai hoc hién dugc quy dinh tai cac van ban do nhiéu co quan
ban hanh va bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Co nhiing van ban duoc ban hanh
tir nhitng nam 80, dén nay cac quy dinh nay da khong phu hop nita, c6 nhiing
van ban quy dinh nhitng Van dé rat quan trong nhu xac dinh chi tiéu tuyén sinh
nhung ciing chi dugce quy dinh bang cac quyét dinh ca biét ap dung cho ting
nam va bang cac cong vin hanh chinh hudng dan thuc hién. Diéu do, dé thay
rang hé thong phap luat vé gido duc dai hoc hién hanh chua dap Gng duoc tiéu
chuan toan dién ciia mot hé théng phéap lut.

Vé tinh dong bo: Tinh déng bd cua hé thong phap luat thé hién su théng
nhét cta né. Khi xem xét mirc do hoan thién ctia mot hé théng phap luat can
phai cht y xem giita cic bo phin cua hé thong do6 co trung lap, chong chéo hay
mau thuin khong. Pam bao cho cic vin ban trong hé théng phap luat phu hop
v6i Hién phap, phu hop véi van ban quy pham phap luat ctia co quan nha nuée
cap trén. Boi véi nudc ta, trong bdi canh xay dung nha nuéc phap quyén Viét
Nam xa hoi chu nghia cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, vai su doi hoi
tinh thuong ton phap luat, tinh than Hién phap, cing véi tién trinh d6i méi kinh
té - xa hoi, chu dong hoi nhap qudc té hién nay thi yéu cau bao dam tinh thong
nhat, ddng bo cua hé théng phap luat cua nha nude lai cang tré nén can thiét
hon bao gio hét. Pé xem xét mot hé théng phap luat giao duc dai hoc c6 dam
bao duoc tinh ddng bo thi phai xem xét & goc do tinh ddng bo giita cac quy dinh
hé théng phap luat gido duc dai hoc voi hé théng cac phap luat khac nhu: Luat
lao dong, Luat dau tu, Luat ngan sach, Luat khoa hoc cong nghé, Luat day nghé,
Luat can bo cong chie, Luat vién chic... Tinh dong bo thé hién trong viéc phap
luat gido duc dai hoc khong mau thuin, khong triung ldp, khong chong chéo voi

cac luat khac c6 lién quan va véi hé thong cac van ban phap luat vé gido duc dai
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hoc do cac co quan c6 tham quyén ban hanh. Nhu vay, phap luat gido duc dai
hoc khi ban hanh phai xac dinh dugc pham vi diéu chinh, d6i tugng ap dung va
ra soat hé thong cac vin ban phap luat co lién quan dé dam bao dugc tinh dong
b6 cua hé thong phap luat.

Vé tinh phu hop: Tinh phu hop cua hé théng phap luat gido duc dai hoc
thé hién sy twong quan giita trinh d6 cta hé théng phap luat giao duc dai hoc véi
trinh ¢ phat trién cua kinh té - xa hoi. Hé thong phap luat phai phan anh ding
trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi. N6 khong thé cao hon hoac thap hon trinh do
phat trién d6. Hé thong phap luat gido duc dai hoc phai phan anh duoc trinh d6
phat trién cta gido duc dai hoc Viét Nam, vé t6 chac va hoat dong cia gido duc
dai hoc, ap dung duoc ddi véi cac chi thé tham gia trong hoat dong gido duc dai
hoc. Mat khac, hé théng phap luat giao duc dai hoc phai giai quyét tét mdi quan
hé gitta phap luat gido duc dai hoc Vvéi kinh té, chinh tri, dao dtrc, tdp quan,
truyén thdng va cac quy pham xa hoi khac, dam bao phap luat gido duc dai hoc
khi ban hanh phu hop véi sy phét trién cua gido duc dai hoc trong nudc va hoi
nhap quéc té, phi hop voi nén Kinh té, chinh tri cua dat nuéce va dao dire, phong
tuc, tip quan cta dan toc. Phat huy duoc dugce nhitng truyén théng tét dep cua
dan toc, tham khao kinh nghiém qudc té trong viéc phat trién giao duc cta Viét
Nam.

1.2.3. Tiéu chi xac dinh mirc o hoan thién vé hinh thirc ciia phap luit
vé gido duc dai hoc

Cac ndi dung trén phai duoc thé hién dudi cic hinh thic vin ban quy
pham phap luat ctia nha nudc, tic la cac quy dinh phap luat vé giao duc dai hoc.
Ban hanh van ban quy pham phép lut 1a mdt trong nhitng hinh thirc hoat dong
co ban nhat cia Nha nude mang tinh sang tao cao nham tao ra cong cu quan 1y:
cac van ban quy pham phap luat. Véi tu cach 1a cong cu cia Nha nudc, do Nha
nudc dat ra va bao dam thuc hi¢n, van ban quy pham phap luat néi riéng va phap
ludt ndi chung 14 san pham chil quan ctia qua trinh nhan thic cac quy luat khach
quan, qué trinh phan tich su sac thuc trang kinh té — xa hoi va nhu cau quan 1y

Nha nudc, lam co s& cho viéc xac dinh thai do, bién phap tdc dong cu thé cua
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Nha nude d6i vai cac quan h¢ xa hoi.

Viéc tao ra cac quy dinh phép luat c6 ndi dung phu hop nhu cau phat trién
khéach quan cua xa hoi, nhu cau quan ly Nha nudc nhim bao dam trat tw, 6n dinh
va phat trién cua x3 hoi 1a van dé c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi chit luong va
hi€¢u qua quan 1y Nha nudc. O mot gbc do khac, phap luat vé giao duc dai hoc 1a
mot bd phan cdu thanh hitu co cta hé thong vin ban quy pham phap luit cia
Nha nuée. Do d6, khi ban hanh ching, doi hoi phai bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh théng nhat, dong bo ctia vin ban trong hé thong phap lut. Yéu cau
nay budc nha 1am luat xac dinh ré thim quyén hinh thic, thim quyén noi dung
clia vin ban, phan dinh rd ranh gidi ciing nhu mbi quan hé hitu co cac quy dinh
cua van ban dugc soan thao véi cac quy dinh hién hanh cua hé théng phap luat.
Hon nira, trong diéu kién mé rong giao luw va hop tic qudc té véi cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi thi viéc nghién ctru kinh nghiém diéu chinh phéap
luat cac quan h¢ xa hoi twong trng cua cac nudc trong khu vuc va cua cac nude
khéc trén thé gioi la can thiét nham lam cho phap luat gido duc dai hoc Viét
Nam phui hop v6i trinh d6 va théng 1& Qudc té.

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2005 cua Bo Chinh trj vé
Chién luoc xay dyng va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nam 2020 di nhan dinh: “Nhin chung hé thong phap luat nudc
ta vin chua dong bo, thiéu thong nhat, tinh kha thi thap, cham di vao cudc song.
Co ché xay dung, sira doi phap luat con nhiéu bat hop Iy va chua duge coi trong
d6i mai hoan thién. Tién do xay dung luat va phap lénh con cham, chat lugng
Cac van ban phap luat chua cao...” (6, tr 2); tir 46 Nghi quyét ciing da xac dinh
muc tiéu chi dao, xay dung va hoan thién hé théng phéap luat la: “Xay dung va
hoan thién hé thong phap luat dong bo, thong nhét, kha thi, cong khai, minh
bach trong tdm Ia hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, xay dyng nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ciia nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan; d6i méi can ban co ché xay dung va thuc hién phap
luat; phat huy vai tro va hiéu luc cua phap luat dé gép phan quan Iy xa hoi, gii

virng on dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap quédc té, xay dung Nha nudc
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trong sach, viing manh, thuc hién quyén con ngudi, quyén tu do, dan cha cua
cong dan, gop phan dua nude ta tré thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai
vao nam 20207 (6, tr 3). Nghi quyét ciing xac dinh mot trong nhitng dinh huéng
xay dung, hoan thién hé thong phap luat, d6 1a: “Xay dyng va hoan thién phap
luat vé gido duc — dao tao, khoa hoc — cong nghé, y té, van hoa — thong tin, thé
thao, dan toc, ton gido, dan s, gia dinh, tré em va chinh sach xa hoi... Thé ché
ho4 quan diém coi giao duc — dao tao 1a quéc sach hang dau, thuc hién “chuan
ho4, hién dai hoa, xa hoi hoa gido duc”, xay dung xa hoi hoc tap, nang cao chat
luong gido duc. Xac dinh rd sy théng nhat quan Iy nha nuéc vé gido duc, dong
thoi tang quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ctia nha trudng, cua co sé gido duc;
tao su binh déng, khuyén khich canh tranh lanh manh gitra cac loai hinh dao tao
cong lap va ngoai cong lap...” (6, tr 9).

Trudc mat, d6 13 viéc khan truong tong két tinh hinh thi hanh cac vin ban
quy pham phap luat vé gido duc dai hoc trong hon hai muoi nim qua. Tién hanh
khao sat thuc tién cac dia phuwong, nha trudng, cac co sé gido duc dai hoc vé qua
trinh thuc hién cac quy dinh phap luat vé gido duc dai hoc qua do, nham phat
hién nhitng ndi dung chong chéo, khong kha thi, nhitng quy dinh d3 duoc kiém
nghiém qua thyc tién thi hanh co thé dua vao Luat gido dyc dai hoc. T6 chirc cac
cudc hoi thao vé cac nodi dung can soan thao, ban hanh véi cac co quan, doan
thé, cac td chuc xa hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc... dé xay dung Luat gido
duc dai hoc. Nhitng quy dinh vé gido duc dai hoc & cac van ban duéi Luat trong
thoi gian qua, néu 6n dinh, phu hop, kha thi va di duoc thyc tién kiém nghiém
thi co thé nang 1én thanh cic quy dinh cu thé cua phap luat gido duc dai hoc;
nhitng quy dinh chua 6n dinh, con phai nghién ctru thi chi quy dinh mé mirc
nguyén tic, quy dinh khung va s& dugc cu thé bang cac van ban dudi Luat.

Vé 1au dai, khong phai chi ban hanh Luat gido dai hoc diéu chinh toan b cac
hoat dong gido duc dai hoc trong hé thong gido duc qudc dan, ma phai tién téi c6 ké
hoach, hoach dinh, xay dung cac Luat chuyén nganh diéu chinh tung hoat dong cua
timg linh vurc cu thé, v6i tirng d6i twong, tirng cap hoc...Cu thé 13 c¢6 thé xay dung va
ban hanh Luat nha gido, Luat gido duc Trung hoc.,...
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Vi¢c soan thdo, xay dung Luat gido duc dai hoc phai dugc thuc hién theo
nguyén tac quy dinh cu thé dé khi Luat dugc ban hanh va c6 hiéu lyuc thi co thé
thuc hién dugc ngay. Tranh hién tugng khi Luat gido duc dai hoc da dugc ban
hanh lai phai chd cac van ban dudi Luat thi méi thi hanh duge.

Mit khéc, khi xay dung va ban hanh cac Luat chuyén nganh khac nhu
Luéat Pau tu, Bd Luat Lao dong, Luat Doanh nghiép, Luat Khoa hoc va Cong
nghé... phai chu trong va tinh dén viéc quy dinh cac hoat dong cé tinh chit
chuyén nganh khac c6 1i€én quan dén linh vuc giao duc dai hoc thi phai uu ti€én
thyc hién cac quy dinh ctia Luat chuyén nganh. Hién nay, do thyc tién hoat dong
gido duc cta Viét Nam va hoat dong 1ap phap, vi vay Luat khong thé quy dinh
chi tiét cac hoat dong cu thé duogc. Chinh vi vay khi luat dugc ban hanh phai
khan truong xay dung mot hé thong van ban dudi Luat bao gom: Nghi dinh,
Quyét dinh, Thong tu.. dé huéng dan viéc thi hanh Luat mot cach déng bo, théng
nhat, kip thoi va kha thi. Dam bao khi Luat dugc ban hanh 1a ¢6 thé di vao cudc
séng diéu chinh cac hoat dong gido duc dai hoc mdt cach co6 hiéu qua thiét thuc
nhét, thiét lap trat tu, ky cuong va tao su on dinh cua dat nuée, cua xa hoi trong
hoat dong gido duc dai hoc.

Ngodi ra cin cr vao thyc tién phat trién kinh té — xa hoi cua dat nude, su
phat trién gido duc dai hoc trong timg thoi gian nhat dinh, kip thoi c6 cac quy
dinh phap lut diéu chinh cac vAn dé mdi nay sinh trong hoat dong thyc tién ma
chua duoc thé ché trong cac quy dinh cta nha nude. B6 sung va hoan thién hé
thng céc van ban quy pham phap luat vé& gido duc dai hoc nhu: diéu kién thanh
lap, diéu kién cho phép hoat dong giao duc, sap nhap, chia, tach, giai thé, dinh
chi hoat dong cua truong dai hoc; Diéu 1é truong dai hoc; Piéu 1é trudong cao
déng; chinh sach vé hoc phi, hoc béng; quy dinh vé cac khoan thu, co ché thu va
st dung cac khoan dong gop cua nguodi hoc va nhan dan cho giao duc theo hu-
6ng thu ctia ngudi ¢o nhiéu kha ning dong gdp, Nha nudc c6 chinh sach mién,
giam hoc phi, cho con em ving déng bao dan toc, ving kho khin, gia dinh chinh
sach.

Trong qua trinh xdy dung hé théng cac vin ban phap luat vé giao duc dai
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hoc phai thuc hién nghiém chinh cac quy dinh vé soan thdo vin ban quy pham
phéap luat dugc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2008 va
cac van ban huéng dan thi hanh. Pam bao viéc xay dung vin ban dung thé thirc,
thAm quyeén, trinh ty ban hanh vin ban theo Luat dinh.

1.3. PHAP LUAT VE GIAO DUC PAI HQC CUA MOQT SO NUOC
TREN THE GIOI

1.3.1. Luét gido duc dai hoc ciia mdt s6 nwée trén thé gioi

Phap ludt vé gido duc dai hoc ctia mdt s6 nude trén thé gisgi cd6 mot lich sir
phat trién 1au dai, cac van ban phap 1y lién quan dén gido duc dai hoc khong
ngirng duogc stra doi, bo sung, hoan thién trong hai thé ky qua dé tao hanh lang
phap 1y cho su phat trién cua gido duc dai hoc trong bdi canh cac nudc day
manh cong nghiép hod. Pén cudi thé ky XX, trudc tic dong cua toan cau hoa,
kinh té tri thirc va cach mang céng nghé thong tin, gido duc dai hoc c6 nhiing
bién d6i sdu sic v6i cac xu thé mgi nhu da dang hoa, dan chu hod, tu nhan hoa,
thuong mai hod, thi truong hoa. Piéu d6 din dén su hinh thanh “mot thé hé
ma&1” cac van ban chinh sach va phap luat gido duc dai hoc.

Pa s6 cac nudc trén thé giéi hién nay da xay dung phap luat vé gido duc bao
gém nhiéu bo luat khac nhau diéu chinh cac linh vuc cu thé cua giao duc: Luat
Giao duc, Luat Giao duc dai hoc, Luat Giao duc phé thong, Luat Gido vién, Luat
Giao duc phé cap, Luat Gido duc nghé nghi¢p, Luat Gido duc chuyén biét.
Chéng han, CHLB Nga c6 3 by luat trong linh vuc gido duc, 1anh thd Pai Loan
c6 7 bo luat vé gido duc, & Thai Lan c¢6 4 bd luat vé gido duc, nhiéu nude di ban
hanh Luat Giao duc dai hoc.

Mot trong nhitng nguyén tic xdy dung va hoan thién phap luat vé gido duc
dai hoc Viét Nam 14 tham khao, hoc tap va tiép thu kinh nghiém xay dung luat
gido duc dai hoc cia cac nudc trén thé gidi. Vi vay, viéc nghién ctru Luit gido
duc cta nudc ngoai gitip cho chiing ta ¢ cai nhin hudng ra thé gigi dé c6 nhimng
thong tin can thiét lién quan dén vi tri cua lut gido duc dai hoc trong khung
phap 1y vé gido duc, sy van dong cua nd, pham vi diéu chinh ctia nd cing mot s6

ndi dung can lam sang t6 dé€ van dung vao thuc tién gido duc dai hoc Viét Nam.
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Piéu can luu v 14 néu chi c6 mot s it nude ban hanh riéng Luét gido vién thi
hau nhu nudc nao cling c6 Luat giao duc dai hoc nhu mot by phan khong thé
thiéu cua hé thdng phap ludt vé gido duc ctia nude do.

Duéi day s€ gioi thi¢u khai quat luat giao duc dai hoc & mdt s6 nude trén thé
gii trong nhirng nim gan day.

Cac nudc Chau A, trir Nhat Ban va Thai Lan, déu c6 thoi gian 1a thudc dia
clia nudc ngodi. Dudi chinh quyén thuc dan, gido duc truyén théng & cic nudc
nay dan dan duoc thay thé boi gido duc hién dai, t6 chirc theo kiéu phuong Tay.
Tuy nhién, vé co ban d6 1a nén gido duc nd dich vdi ludt phap gido duc 13 cac
quy dinh cta chinh quyén thyc dan.

Chi khi cac nudc danh duoc doc 1ap mdi hinh thanh & timg qudc gia nén gido
duc doc lap tu chu. Vi thé, phap luat gido duc noi1 chung va phap luat gido duc
dai hoc néi riéng, mai chi hinh thanh & cac nudc ndy vao khoang nira sau thé ky
XX. Nhin chung, hé thong phap luit niy dén nay van con rat non tré, voi céc
luat khung 13 chu yéu.

- Luat gido duc dai hoc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa: nam 1978, Trung
Quéc thuc hién chinh sach cai cach mé cua, tap trung vao Bén hién dai hoa
trong cong nghiép, nong nghiép, khoa hoc - cong nghé va qudc phong. Vao thoi
gian d6, nhiém vu dat ra cho gido duc chua phai 1a hi€n dai hoa ma la khoéi phuc
t6 chirc va hoat dong cua hé thong gido duc qudc dan von bi sa sut nghiém trong
sau 10 nam cach mang van hoa.

Pén gitta nhitng nim 1980, cai cach kinh té to ra thanh cong vdi budc
chuyén sang kinh té thi truong xa hoi chu nghia, toc do ting truong kinh té dat
10%/nam, doi sébng nhan dan duoc cai thién. Gido duc ding trudc yéu cau phai
cai cach dé dap tng cac yéu cdu vé con ngudi va nhan luc cua nén kinh té - xa
hoi dang chuyén doi.

Nam 1986, Luat giao duc bit budc 9 nim dugc ban hanh. Tiép do 1a Luat
gido vién 1994 v6i 9 chuong 54 diéu, Luat gido duc 1995 v4i 10 chuong 84
diéu, Luat gido duc nghé 1996 v&i 5 chuong 40 diéu, Luat gido duc dai hoc 1998

60



v6i 8 chuong 69 diéu, Luat khuyén khich trudng tu thuc 2002 v6i 10 chuong 68
dicu.

Luat gido duc dai hoc cua Trung Quédc 1a mot luat khung nhim diéu chinh
cac hoat dong gido duc dai hoc, tuc la gido duc thuc hién sau khi hoan thanh
trung hoc phé thong, bao gdm gido duc chuyén nghiép, gido duc dai hoc va gido
duc sau dai hoc. Céc diéu khoan cua luat cé lién quan dén co chu cua hé théng
giao duc dai hoc, viéc thanh 1ap co s& gido duc dai hoc, t6 chirc va hoat dong
cua co s& giao duc dai hoc, nha gido va nhan vién gido duc khac trong co so
giao duc dai hoc, sinh vién, viéc bao dadm dau vao va diéu kién cho giao duc dai
hoc.

- Luat gido duc dai hoc Cong hoa Han Quéc: Han Quéc dugc thanh 1ap ndm
1948 sau khi thoat khoi dch d6 ho 30 nam cua thuyc dan Nhat. Ngay nam sau,
Luat Gido duc dugc ban hanh dé tao co s cho viée xay dung hé théng giao duc
moi. Luat nay dong vai trd quan trong trong viéc phat trién gido duc Han Qudc
thoi ky day manh cong nghiép hoa dudi cac chinh quyén chuyén ché quén su
nhirng ndm 1960 va 1970. V&i viéc chuyén sang xi hoi dan chii vao cudi nhimng
nim 1980 va dé dap tng yéu cAu mdi vé phét trién ngudn nhan luc phuc vu
budc chuyén cta dit nudc sang nén kinh té tri thirc, vao nim 1997 ba luat méi
duoc ban hanh bao gém: Luat khung vé giao duc, Luat gidao duc phé) thong, Luat
giao duc dai hoc.

Luat khung vé gido dyc tao hanh lang phap 1y dé xay dung hé thdng gido duc
mo trong d6 moi ngudi déu co6 quyén va nghia vu hoc sudt doi, viée té chic day
va hoc phai ldy ngudi hoc 1am trung tdm, cac co sd gido duc dugc giao quyén tu
chu va co trach nhiém gidi trinh.

Can cu vao Luat khung veé giao duc, Luat gido duc dai hoc ctia Han Qubc tap
trung vao cac quy dinh nhdm mé& rong co hdi hoc tap dai hoc, nang cao chét
luong gido duc dai hoc, xir Iy mdi quan hé giita quyén tu chi va trach nhiém giai
trinh. Tuy nhién, ddy ciing chi 1a luat khung véi nhitng quy dinh chung nhat vé
viéc thanh 1ap truong, quy ché truong dai hoc, tai chinh gido duc, trinh tu thu tuc

trong viéc ky ludt sinh vién, chuan chat lugng giang vién, viéc dat tén truong, co
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ciu td chirc truong, dao tao lién két, dao tao theo tin chi, dao tao sau dai hoc
v.v...Céc quy dinh chi tiét duge thuc hién theo sic 1énh cua Téng théng hoac
quyét dinh ctia Bo truong Bo gido duc va phat trién ngudn nhén lyc.

- Luat gido duc dai hoc Lién bang Malayxia: Lién bang Ma Lai dugc thuc
dan Anh trao tra doc 1ap vao nim 1957, dén ndm 1963 hop nhit véi Singapo,
Sabah va Savawak thanh l1ap Lién bang Malayxia. Tuy nhién Lién bang non tré
nay gap rat nhiéu kho khin sudt hai ndm tiép theo do Indonéxia coi day la chu
nghia thyc dan Anh trd hinh, Philipin thi doi lai Sabah, con Singapo thi tich
riéng ra vao ndm 1965. Sau khi danh dugc doc lap, Malayxia phat trién kinh té
theo cc ké hoach 5 nam, v6i quan diém chu dao 1a khong giao pho hoan toan su
phat trién kinh t& cho cac luc luong thi truong. Tir gifta nhitng nam 1970,
Malayxia tién hanh cong nghiép hoa dat nuée, va duoc cong nhan tré thanh mot
nudc moi cong nghiép hoa (NIC) vao cubi nhitng nim 1990. Trén co so do,
Malayxia dit cho minh muc tiéu tr¢ thanh nuéc phat trién day du vao nam 2020.

Pé thuc hién tAm nhin 2020, Malayxia c6 budc chuyén quan trong trong
tu duy phat trién. Yéu ciu nhay vot dugc thuc hién bang viéc chuyén sang mo
hinh ting truéng trén co s phat trién kinh té tri thirc, trong d6 gido duc dong vai
trd then chét. Phap luat gido duc Malayxia dugc hoan thién trong bdi canh d6 va
hién gém 6 luat chinh: Luat Gido duc 1996, Luat cac co sé giao duc dai hoc tu
thuc 1996, Luat Ho1 déng quéc gia giao duc dai hoc 1996, Luat Kiém dinh quéc
gia 1996, Luat (stra doi) vé cac dai hoc va truong dai hoc 1996, Luat vé Hoi
ddng quy gido duc dai hoc qudc gia 1997.

Luat gido duc 1996 1a luat chi tiét vdi 16 phan, 156 diéu, diéu chinh toan
bd hé thdng gido duc qudc dan, tuy nhién tip trung chi yéu vao cic quy dinh
li€n quan dén giao duc mau gido, tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc bac cao
(bao gdm trung hoc phd thong, trung hoc k¥ thuat, trung hoc nghé). Nam vin
ban lut con lai nhim diéu chinh giao duc dai hoc, bao gém giao duc ky thuat va
nghé cho hoc sinh tét nghiép lop 11, gido duc dai hoc cho hoc sinh tbt nghiép

16p 12 hodc twong duong, gido duc sau dai hoc.
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Déng cht y 1a Luat (sta déi) vé céc dai hoc va truong dai hoc 1996. Luat
nay dugc ban hanh dau tién nam 1971, duge stra ddi nhiéu vao nam 1996 voi
muc dich tao hanh lang phap 1y dé Malayxia tré thanh trung tdm gido duc dai
hoc wu ta cta khu vue. Tix d6 dén nay vin ban luat van duoc tiép tuc stra doi, bod
sung cho phu hop véi yéu ciu cua thyc tién. Luat nay hién nay gdm 5 phan 27
diéu quy dinh chi tiét viéc thanh lap, quan tri va quan 1y cac dai hoc va trudng
dai hoc & Malayxia.

- Luat gido duc dai hoc Vuong qudc Anh: nim 1988, Qudc hoi Anh thong
qua Luat Cai cach gido duc vé6i tu cach 1 vin ban ludt quan trong nhat ké tir sau
Luat Gido duc 1944. Luat cai cach gido duc quy dinh nhitng d6i méi trong gido
duc pho thoéng, gido duc dai hoc va gido duc thudng xuyén. Riéng ddi voi gido
duc dai hoc va gido duc thuong xuyén, Luat Cai cach gidao duc 1988 quy dinh vé
vi€c thanh 13p cac tap doan gido duc dai hoc (higher education corporation) véi
tu cach 1a co s& gido duc ¢ quyén cung Gng gido duc dai hoc, gido duc thudng
xuyén, nghién cttru khoa hoc va cong bd cac két qua nghién ctru. Dé thuc hién
cac quyén trén, tap doan gido duc dai hoc co quyén vé to chuc bod may, nhan sy,
tai chinh va diéu hanh cac hoat dong ctia minh theo tinh than ty cht nhu doanh
nghiép. Tir 46 dén nay, cic quy dinh vé gido duc dai hoc trong Luat Cai cach
gido duc tiép tuc dugc chinh 1y, bo sung bdi cac quy dinh méi trong Luét vé cac
khoan cho sinh vién vay nam 1990, Luat vé giao duc dai hoc va gido duc thuong
xuyén nam 1992, Luat vé giao duc dai hoc va giang day nam 1998, Luat vé hoc
tap va k¥ ning nim 2000, Luat vé phat trién qudc t& nam 2002, Luat gido duc
dai hoc 2004 (quy dinh vé cong tic nghién ciru trong linh vuc nghé thuat va
nhan vin, vé khiéu nai cta sinh vién), Luat Gido duc va dao tao thuong xuyén
2007.

- Luat gido dyc dai hoc Cong hoa Phap: Thang 6 nam 2000, Cong bao Phap
cong bd Bo Luat Gido duc v6i hai phan: phan phap ché va phan quy ché. Phan
phap ché tap hop nhitng dao luat hién hanh trong linh vuc gido duc va da hoan
tat voi 9 quyén, 974 diéu, quy dinh chi tiét hanh lang phap 1y cho t6 chirc va

hoat dong gido duc tir mau gido dén dai hoc. Phan quy ché 1a phan huéng dan thi

63



hanh luat, vin dang dugc trién khai va hién méi chi gdm 4 quyén twong tmg véi
4 quyén dau tién ctia phan phéap ché.

Riéng vé gido duc dai hoc, ngoai mot s6 quy dinh c6 lién quan trong quyén I
(cac quy dinh chung), quyén II (quan trj gido duc) va quyén IX (nhan vién gido
duc), co thé noi Luat giao duc dai hoc cua Phap dugc tap hop trong 3 quyén sau
day: Quyén VI, Té chue giao duc dai hoc; Quyén V11, Cac co sé gido duc dai
hoc; Quyén VIII, Sinh vién.

Mot trong nhitng do6i m&i co ban cua Luat giao duc dai hoc Phap 1a tao khuon
kho phap 1y dé gido duc dai hoc Phap nang cao tinh canh tranh vé chat lugng va
hiéu qua, huéng téi cac muc tiéu cua tién trinh Bologna: co ciu vin bang dai
hoc gé)m ctr nhan, thac si, tién si; gia tri van béng so sanh dugc; st dung h¢
thong tin chi chuyén d6i ciia Chau Au; khuyén khich su luu dong cia giang
vién, sinh vién; khuyén khich hop tac Chau Au vé bao dam chat lugng; khuyén
khich chiéu do Chau Au trong gido duc dai hoc; hudng té1 hoc tap va dao tao
subt doi; nang cao suc thu hut ctia khu vuce gido duc dai hoc Chau Au.

- Luat gido duc dai hoc Cong hoa Lién bang Duc: tham quyén ban hanh Luat
gido duc dai hoc thudc vé Chinh phu lién bang va 16 bang. Trong d6, Chinh phu
lién bang ban hanh luat khung, con cac chinh quyén bang dwa vao d6 dé ban
hanh luét chi tiét ddi véi cac co s giao duc dai hoc thudc bang minh.

Nam 1976, Chinh phu lién bang ban hanh Luat khung vé giao duc dai hoc.
Luat khung nay phu hop véi hé théng gido duc dai hoc Pirc von da ndi tiéng tir
thé ky XIX. Tuy nhién, hé thong nay da tro thanh xo cimg vao cudi thé ky XX;
do do, yéu cau céi cach giao duc dai hoc Purc tr¢ thanh cép bach dé nang cao
tinh canh tranh qudc té vé gido duc - dao tao ciing nhu vé khoa hoc - cong nghé.
Nam 1998 Luét khung (sitra ddi) vé gido duc dai hoc duoc ban hanh véi 7
chuong 83 diéu. Luat khung nay c6 nhiing sira doi cin ban trén hai phuong dién.
Tht nhat, hé théng giao duc dai hoc duoc tai co cAu véi cac quy dinh mé&i vé cép
kinh phi cho gido duc dai hoc trén co so két qua cong viéc, sy tham gia cta sinh
vién vao viéc danh gid gidng vién, tai xac dinh cac giai doan dao tao, thanh lap

hé théng tu van sinh vién trong hoc tap, xay dung hé théng tin chi, bd sung bang
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ctr nhin va bang thac si bén canh bang Diplom truyén thong ciia Ptic, quy dinh
vé ning lyc giang day trong viéc bd nhiém chire danh gido su...Thi hai, cac quy
dinh cua chinh phu lién bang dugc néi long dé cac co s gido duc dai hoc cé
nhiéu quyén tu chu hon trong viéc nang cao tinh canh tranh, tinh da dang, chét
lugng va hi€u qua trong dao tao va nghién ctru.

- Luat gido duc dai hoc Hop chung quc Hoa Ky: ciing nhu cac nudc phat
trién khac, M7§ c6 hé¢ théng phap luat giao duc dai hoc lau doi. Chéng han, nguoi
ta thuong hay nhic dén mot dao ludt quan trong tao budc dot pha trong phat
trién quy mo gido duc dai hoc My 1a luat Morrill naim 1862 vé trudng dai hoc
duoc cap dat. Luat nay quy dinh viéc cip dét cho cac bang dé c6 kinh phi thanh
1ap cac truong dai hoc chuyén nganh vé k¥ thuat nong nghiép va co khi. Sau luat
Morrill, con nhiéu luat khac nhu luat Smith-Lever nim 1914 vé mé rong giao
duc dai hoc, luat Smith-Hughes nam 1917 vé phat trién nghé trong giao duc dai
hoc...

Tuy nhién, luat gido duc dai hoc My hi¢n hanh 1a luat gido duc dai hoc 1965,
luat nay duogc Qudc hoi My thong qua trong chuong trinh xay dung “x3 hoi vi
dai” ctia Tong théng M¥ Johnson. Muc dich ctia luat nay chi gigi han trong viéc
hd tro tai chinh cho sinh vién theo hoc cac chuong trinh sau trung hoc, dai hoc
va sau dai hoc. Tt d6 dén nay, luat nay duoc tiép tuc chinh 1y, bo sung, mo rong
cac chuong trinh hd tro tai chinh, vao nhitng nam 1968, 1972, 1976, 1980, 1986,
1992, 1998 va 2008.

Luat giao duc dai hoc 2008 con dugc goi 1a Luat co hoi gido duc dai hoc, quy
dinh vé viéc cap kinh phi theo nguyén tic canh tranh cho cac chuong trinh khéc
nhau dé phat trién gido duc dai hoc, nhu chuong trinh nang cao chat lugng giang
vién, chuong trinh phat trién cac co so giao duc dai hoc, chuong trinh giao duc
qudc té, chuong trinh cho vay d6i véi sinh vién tai cac truong tu thuc, chuong
trinh nang cao chét luong gido dyc sau trung hoc va sau dai hoc.

- Luat gido duc dai hoc Lién bang nga: Luat gido duc dugc ban hanh nam
1992 va Luat Lién bang veé gido duc dai hoc va sau dai hoc dugc ban hanh nam

1996. Do 1a cac dao luat co ban quy dinh muc ti€éu va dinh hudng cai cach giao
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duc, tao nén tang cho viéc xay dung chinh sach gido duc Nga. Néu Luéat gido
duc 14 Luat khung (voi 5 chuong 57 diéu) quy dinh v & gido duc thi Luat Lién
bang vé gido duc dai hoc voi 7 chuong va 34 diéu. Ciing nhu phﬁn 16n cac Luat
giao duc khéc, ngoai chuong I danh cho cac quy dinh chung va chuong VII danh
cho diéu khoan cudi cung, cac chuong con lai tip trung diéu chinh cic quan hé
phap 1y cua hé théng giao duc dai hoc, cua cac chu thé thudc hé théng (giang
vién, nghién ctru vién, sinh vién), cua quan 1y giao duc dai hoc, cua kinh té giao
duc dai hoc, ctia hoat dong quéc té va hoat dong ngoai kinh té cua cac co so gido
duc dai hoc. Tir khi ban hanh dén nay, Luat Lién bang vé gido duc dai hoc va
sau dai hoc cling dugc lién tuc dugc stra doi, bod sung dé phu hop véi yéu cau
hién dai hod gido duc Nga, gitt viing khong gian gido duc chung trong cong
ddng cac qudc gia doc 1ap SNG, ting cuong thu hat va do tao sinh vién nuéc
ngoai, tham gia toan dién vao tién trinh Bologna...

- Luat gido duc dai hoc Cong hoa Hunggari: Cling nhu Ba Lan, gido duc dai
hoc Hungari vao cubi thé ky XX dimg trude yéu cau btic bach phai cai cach dé
gia nhdp thanh cong tién trinh Bologna. Chuong trinh cai cach gido duc dai hoc
Hungari dit ra cac muc tiéu 1a: ning cao chat luong giang day va nghién ciru dé
sinh vién c6 kién thirc va k¥ ning mang tinh canh tranh theo chuan quéc t&; hd
tro su luu dong cua giang vién va sinh vién gitta cadc co s& gido duc dai hoc
trong nudc hoic & Chau Au; bao dam quyén binh dang trong nhap hoc, quyén tir
do trong hoc tap, gidng day va nghién ctru; cung cp tai chinh va tra luong theo
két qua cong viéc; cai thién co so ha tang phuc vu giang day, hoc tip va nghién
curu; cung cd quan hé gitra gido duc dai hoc, nghién ctru khoa hoc voi kinh té;
d6i méi quan 1y; ddy manh nghién ctru va phat trién.

Pé tao hanh lang phap 1y cho cai cach giao duc dai hoc, Luat gido duc dai
hoc duoc ban hanh nim 2005. Ngay tai Diéu 1 va Diéu 2, ludt ndy tuyén bd muc
dich 1a dé bao dam quyén hoc tap, quyén tu do giang day, nghién ciru va sang
tao nghé thuat theo quy dinh cua Hién phép; tao diéu kién phap 1y dé co so gido
duc dai hoc thuc hién quyén tu chu; tao khung phép ly dé giao duc dai hoc

Hungari hoi nhap véi khong gian gido duc dai hoc Chau Au va Khong gian
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nghién ctru Chau Au; tao diéu kién hoc tip sudt doi v.v...Tir khi ban hanh dén
nay Luat gido duc dai hoc 2005 van lién tuc duoc stra doi, bo sung dé dap tmg
cac yéu cau méi. Luat gido duc dai hoc Hungari ciing 1a mot lut chi tiét voi 10
phén, 175 diéu. Rét nhiéu quy dinh dugc dua vao dé d6i méi co cdu dao tao, co ciu
quan tri, co cAu tai chinh, co ché tra luong, co ché hd tro sinh vién.. .Tuy chi tiét
nhu vdy, nhung dé huéng din thi hanh, luat vn giao cho Chinh pht, Thu tudng
Chinh phu va B truéng dai hoc rat nhiéu ndi dung phai tiép tuc quy dinh cy thé.

1.3.2. Panh gia phap luit vé gido duc dai hoc ciia mdt s6 nwée trén thé
gioi

Qua viéc nghién ctru ludt gido duc dai hoc & mdt sb nudc trén thé gid1, ching
ta co thé théy réng Luat gido duc dai hoc & mdi nude déu c6 nhitng dac trung
riéng vé ndi dung va cau trac. Diéu d6 ga‘in lién v6i trinh do kinh té, ché do chinh
tri, truyén théng giao duc, moi trudong van hod ctiia nudc do, cling nhu bdi canh
ra doi cua luat. Tuy nhién, co6 thé c6 mot sd nhan xét chung nhu sau:

- Viéc xay dung luat gido duc dai hoc 1a mot qua trinh sua doi, bd sung lién
tuc. Khong c6 mot luat gido duc dai hoc nao sau khi dugc ban hanh, lai c6 thé
coi la da hoan chinh. Pac biét 1a trong nhiing ndm gﬁn day, véi moét linh vuc cé
nhiéu bién dong nhu gido duc dai hoc, thi viéc bo sung, stra doi Luat giao duc
dai hoc dién ra v&i nhip do hiang nim. Tham chi c6 luat gido duc dai hoc, nhu
Luat gidao duc dai hoc Lién bang Nga, mot ndm phai stra ddi t&i hai 1an.

- Viéc sira ddi luét giao duc dai hoc tuan theo nguyén tdc ké thira. Mic du ndi
dung dugc sira d6i, bd sung nhiéu nhung néu quan diém co ban trong phat trién
gido duc dai hoc van khong thay doi thi van ban mdi van chi goi 1a Luat gido
duc dai hoc sira doi, nhu Luét giao duc dai hoc cia Anh, Phap, Btrc My. Chi khi
quan diém co ban trong phat trién giao duc dai hoc thay ddi thi vin ban luat cii
m&i bi bai bo dé thay thé béng van ban luat méi, nhu Luat gidao duc dai hoc Ba
Lan, Hunggari.

- Nhin chung céac Luat gido duc dai hoc déu co6 mot tuyén bd vé muc dich ban
hanh luat. Cac van ban luat cua Anh, M¥ déu c6 mot cau mo dau ngén gon, cho

biét luat quy dinh nhitng van dé cdt 16i gi. Luat gido duc dai hoc 2005 cua
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Hunggari ¢6 161 mo dau khoan 200 tir giai thich 1y do ban hanh va danh Diéu 1
va DPiéu 2 dé quy dinh vé muc dich cua luat. Luat gidao duc dai hoc 1996 cua
Malayxia mo dau bang mot tuyén ngdn khoang 500 tir vé st ménh, triét 1y, vai
trd clia gido duc Malayxia trén co s& khang dinh tri thic gio day da tré thanh yéu
t0 quyét dinh van ménh va su ton vong cua dat nudc.

- C6 1€ vi da c6 tuyén bo vé muc dich nén nhiéu luat gido duc dai hoc khong
c6 quy dinh vé pham vi diéu chinh. Diéu nay ciing ¢6 mit loi vi di€éu d6 cho
phép khong nhét thi€t ban hanh mot luat gido duc dai hoc day du ngay tir dau;
thay vao do, luat s& dugc thudng xuyén bo sung hang nam tuy theo yéu cau cua
thuc tién d6i v6i viéc phat trién gido duc dai hoc. Tuy nhién, ciing can luu y 1a
luat gido duc dai hoc ctia Trung Quoc, Hungari, bén canh quy dinh vé muc dich
van ¢6 quy dinh vé pham vi diéu chinh. Luat gido duc dai hoc Ba Lan, ngay tai
Diéu 1 cling quy dinh 1a luat dugc 4p dung cho cac co s& gido duc dai hoc cong
lap va khong cong lap, khong ap dung cho cac co s& gido duc dai hoc cua nha
tho.

- Gido duc dai hoc, theo quy dinh cua luat gido duc dai hoc cac nudc, thuong
duoc hiéu 12 gido duc danh cho hoc sinh hoan thanh trung hoc phé thong. Diéu
L123-1 ctia Bo luat gido duc Phap quy dinh: “Gido duc dai hoc bao gom cac
chuong trinh dao tao sau trung hoc thudc cic co quan bo khac nhau” (106, tr
168, 169). Luat Gido duc dai hoc Trung Quéc quy dinh tai Diéu 2: “Trong luat
ndy, gido duc dai hoc dugc hiéu 12 gido duc dugc thuc hién trén co s& hoan thanh
trung hoc phé thong” (106, tr 276, 277); ti€p d6 quy dinh tai Diéu 16: “Gido duc
dai hoc bao gom gido duc chuyén nghiép, gido duc dai hoc va gido duc sau dai
hoc” (106, tr 288, 289).

- Thoi gian dao tao dai hoc ciing 1a van dé cin quan tam. Diéu 101, phan A,
dé muc I, Luat Gido duc dai hoc 1998 cia My quy dinh co s& gido duc dai hoc 1a
co s& gido duc thoa man mot so tiéu chi trong dé co6 tiéu chi “cung cap chuong
trinh gido duc dé duoc cap bing clt nhan hodc chuong trinh gido duc khong it
hon 2 nam dugc chap nhan du tin ciy dé di t6i bing cir nhan” (126, tr 235). Ciing
tai di€u d6, quy dinh thém Ia co s& gido duc dai hoc con bao gom bat ky trudng

hoc nao “cung cap chuong trinh dao tao khong it hon 1 nam dé chudn bi cho
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nguoi hoc (sau khi hoan thanh THPT) c6 dugc viéc 1am véi thu nhap thoa dang
trong mot cong viéc chinh dang”. P6i véi cac nude thudoe khdi EU nhu Anh,
Phéap, Dic, Ba Lan, Hungari, thi thoi gian dao tao dai hoc hién da di t6i thong
nhat chung Ia 3 nam dai hoc, 1-2 nam dao tao thac si. Lién bang Nga c6 chuong
trinh pho thong 11 nam, nén tai Diéu 6 ciia Luat gido duc dai hoc va sau dai hoc,
quy dinh: “dé nhan bang cir nhan khong it hon 4 nam; dé nhan bing “chuyén
gia” khong it hon 5 nam trir cdc trudng hop dugc quy dinh boi céc chudn gido
duc quoc gia tuong ung; dé nhan bang thac si khong it hon 6 nam” (106, tr 87) .
O Malayxia, thoi gian dao tao dai hoc la 3-4 nam, thac si la 1-2 nam, tién si la 3-
5 nam. Céac quy dinh cua Trung Qudc 1a 4-5 nam dai hoc, 2-3 nam thac si, 3-4
nam tién si. Con v6i Han Quoc thi 4-6 nam dai hoc, t6i thi€u 2 nam thac si, t6i
thi€u 2 nam tién si.

- Quyén tu cht nha truong va quyén tu do hoc thuat dugc quy dinh véi miic
do chi ti€t khac nhau trong luat gido duc dai hoc cac nuéc. Bo Luat Gido duc
Phép c6 rieng muc V trong quyén I (vé cdc quy dinh chung) dé quy dinh vé
quyén tu do trong gido duc vdi 6 diéu; ti€p d6 trong quyén VII vé cdc co sd gido
duc dai hoc, lai c6 mot chuong véi 8 diéu quy dinh vé cdc nguyén tac lién quan
dén viéc thanh 1ap va quyén tu chu cla cic co s6 cong 1ap vé khoa hoc, van hoa
va nghé nghiép. Luat gido duc dai hoc va sau dai hoc cta Lién bang Nga, trong
chuong I vé cdc quy dinh chung, c6 Diéu 3 dé 1am rd nhitng noi dung co ban vé
quyén tu chu cta co so gido duc dai hoc va quyén tu do hoc thuat. Luat gido duc
dai hoc Trung Quoc, trong cdac quy dinh chung, c6 mot di€u “dam bao quyén tu
do nghién ctru khoa hoc, sdng tao van hoc - nghé thuat va cac hoat dong van hoa
khac trong trudong dai hoc theo quy dinh ctia phdp luat” (Pieu 10), va cé 7 di€u
(tr Diéu 32 dén 38) dé lam 16 quyén tu chu clia trudng dai hoc trong céc linh vuc
tuyén sinh, t6 chiic giang day, nghién cttu khoa hoc, dich vu xa hoi, hop tiac quoc
t€, t6 chiic bo mdy, tuyén dung nhan su, tai san va tai chinh. Luat gido duc dai
hoc Ba Lan, tai Diéu 4, quy dinh co s6 gido duc dai hoc duoc quyén tu chu trong
moi hoat dong cua né theo cac quy dinh cua luat gido duc dai hoc; moi hoat
dong ctia co s& gido duc dai hoc tuan theo nguyén tac tu do giang day, tu do

nghién ctru khoa hoc va tu do sang tao nghé thuat; cac co quan quan ly gido duc
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trung wong va dia phuong chi dugc quyén dua ra quyét dinh vé cic co sd gido
duc dai hoc trong cac truong hop dugc quy dinh bdi cac sic 1énh clia Qudc hoi.
Luat gido duc dai hoc Hungari, tai diéu 1, quy dinh rét chi tiét vé quyén tu chu
clia co sO gido duc dai hoc va yéu cau co s6 gido duc dai hoc khi thuc thi quyén
tu chu phai ¢6 trach nhiém bao dam tinh hiéu qua, tinh minh bach, trach nhiém
giai trinh, trach nhiém cd nhan, dong thoi ton trong cac quy dinh ctia phap luat,
ton trong quyén gidm sit clia cac co quan c6 thdm quyén va chiu lién dé6i vé
nhiing hé qua phap 1y do su buong long quan 1y.

- Co ché bo chl quéan ciing dugc dé cap t6i trong mot s6 luat gido duc dai
hoc. Luat gido duc dai hoc Ba Lan quy dinh tai cdc diéu tir 33 dén 40 quyén cua
bo trudng bod dai hoc vé gidm sat, thanh tra, phu quyét, xtir phat, d€ nghi mién
nhiém hiéu trudng doi véi cac co s& gido duc dai hoc; dong thoi chi rd 1a cac
quyén d6 duoc thuc thi bdi bo trudng bo qudc phong doi véi cac co s gido duc
quoc phong, bo trudng bd noi vu doi véi cac co s& gido duc vé cong tiac chinh
quyén, bo trudng bo van hod doi véi cac co so gido duc nghé thuat, bo trudng bo
y t€ d6i v6i cac co sO gido duc y t&, bo trudng bo kinh t€ bién d6i vé6i cic co s&
gido duc vé bién. Luat gido duc dai hoc Hungari thi quy dinh tai Diéu 7 ring
Nha nudc chiu trach nhiém di€u hanh hé thong gido duc dai hoc, con bd trudng
bo gido duc chiu trach nhiém vé hoat dong clia cic co s& gido duc dai hoc cong
thuoc moi linh vuc, bao dam vé co s ha tang cing cac di€u kién vé tai chinh va
nhan su dé co s& gido duc dai hoc thuc thi quyén tu chi theo quy dinh cla luat
gido duc dai hoc. Trong Bo luat gido duc ctia Phdp, qua cdc quy dinh c6 thé thay
céc co sd gido duc dai hoc vé€ y t€ chiu su quan 1y cua bo trudng y t&, vé kién tric
chiu su quan 1y cua bo truéng kién tric, vé nong nghiép chiu su quan 1y cua bo
trudng nong nghiép, vé siic khoé cong dong chiu su quan 1y ctia cic bo trudng vé
y t€, v€ céac van dé xa hoi, vé gido duc va nghién ctu; trudong Bach khoa Phéap dit
dudi quyén cua bo trudng quoc phong; trudong thuong mai chiu su quan 1y cua

Phong thuong mai va cong nghiép v.v...
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KET LUAN CHUONG 1

Phat trién gido duyc trong d6 c6 gido duc dai hoc duge xéac dinh la quéc
sach hang dau, 1 mot dong luc quan trong thic day sy nghiép céng nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc, 1a diéu kién co ban dé phat huy ngudn luc con nguoi.
Piéu 35 Hién phap Nudc Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét Nam (CHXHCNVN)
nam 1992 (duogc stra doi, bd sung nam 2001) xac dinh rd: “Phdt trién gido duc
la quéc sdach hang ddau. Nha miede va xd hi phat trién gido duc nham ndng cao
dén tri, dao tao nhén luc, boi dwong nhdn tai. Muc tiéu cua gidao duc la hinh
thanh va boi dwdng nhéan cdch, pham chdt va ndng luc ciia cong dan; ddao tao
nhitng ngwoi lao déng cé nghé, ning dong va sdang tao, ¢é niém tw hao dan téc,
c6 dao dire, ¢6 y chi vieon 1én gdp phan lam cho ddn giau nwée manh, ddp ing
yéu cau cia sy nghiép xdy dwng va bdo vé 16 quoc” (6, tr 90).

Trong phat trién giao duc, co thé khéng dinh phat trién giao duc dai hoc co
vai tro rat quan trong, d6 la dao tao nguén nhan luc chat luong cao, nang cao
dan tri, boi dudng nhan tai, ngudn “nguyén khi ciia quéc gia”. Piéu chinh cac
quan hé gido duc dai hoc bang phap luit nhim nang cao chat luong, mé rong va
phat trién giao duc dai hoc, gop phén thuc hi¢n muc tiéu phat trién gido duc va
xay dung dat nude dan giau nudc manh, xa hoi cong b::ing, dan chu, van minh.

Trong Chién luoc phat trién giao duc dai hoc & nudce ta giai doan 2001-
2010, muc tiéu cua giao duc dai hoc duoc xac dinh la: “ddp ung nhu cau nguo”‘n
nhdn lyc trinh dé cao phit hop véi co cdu kinh té xd hoi ciia thoi ky CNH, HPH,
ndng cao ndang lyc canh tranh va hop tdc binh dang trong qud trinh héi nhdp
kinh té quéc té. Tao diéu kién thudn loi dé mé rong gido duc sau trung hoc
thong qua viéc da dang hoa chwong trinh dao tqo trén co so xday dung mot hé
thong lién théng phit hop véi co cdu trinh d3, co cdu nganh nghé, co cdu ving
mién cia nhdn lyc va nang lec cia cdce co sé ddao tao. Tang cueong ndng luc
thich ung voi viéc lam trong xa hoi, nang luc tw tao viéc lam cho minh va cho
nhitng nguoi khdac”. Viée xiy dung, hoan thién phap luit vé gido duc dai hoc

nham tao hanh lang phép 1y thuc hién muc tiéu giao duc dai hoc.
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Sau hon 20 nam thuc hién duong 161 d6i méi dat nuée, gido duc dai hoc
Viét Nam d3 co nhitng budc tién dang khich 18, gop phan tich cuc co tinh chat
quyét dinh vao su phat trién kinh té xa hoi va thanh cong ctia sy nghiép d6i mai.
Tuy nhién, trudc nhitg yéu cdu ddi moi cua phat trién gido duc, bén canh
nhiing wu diém va thanh tyu phat trién d3 dat duoc, giao duc dai hoc & nudc ta
dang thé hién nhitng han ché, yéu kém va bit cip nhat dinh ca vé tinh hé théng
va sO luong, chat luong, ca vé trinh do va phuong phap, ca vé do 6n dinh va tinh
ky cuong. Mang ludi cac truong dai hoc vira bat cap vira thiéu so v6i nhu cau
hoc tap phat trién nhanh va da dang trong qué trinh hinh thanh xa hoi hoc tap.
Co cau gido duc dai hoc dang trong tinh trang mat can d6i gitta cac nganh hoc,
mon hoc, chua dap g day di nhu cau dao tao giita cac ving, mién, cac trinh
do va loai hinh dao tao. S6 lugng giang vién dai hoc con thiéu nhiéu & cac trinh
do dao tao, & nhiéu moén hoc. Chét lugng chuyén mon nghi¢p vu va phuong
phap su pham cta d6i ngii giang vién chua dap tng kip yéu cau d6i méi gido
duc dai hoc va phat trién kinh té x3 hoi. Mot bod phan nha giao thiéu guong mau
trong dao dtrc, 161 séng suy giam nhan cach, chua lam guong tot cho ngudi hoc
noi theo. Ché d¢ chinh sach ddi voi nha gido va can bd quan 1y gido duc & cac
co s& gido duc dai hoc con nhiéu diém bat hop 1y, chua tao dong Iuc du manh dé
phat huy tiém ning va khuyén khich su phat trién ctia d6i ngii nhitng nguoi to
chtrc va thuc hién hoat dong gido duc dai hoc. Chuong trinh va gido trinh gido
duc dai hoc dang ding trudc nhitng thach thirc 16n trong diéu kién phat trién
nhanh chéng ctia khoa hoc va cong nghé hién dai. Hop tac quéc té trong linh
vuc gido duc dai hoc cling dang dat ra nhiing van dé maéi dé hoi nhap va phat
trién. D& tao chuyén bién manh mé trong cong tac quan 1y cac truong dai hoc,
cao ding, viéc hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc 13 tit yéu trude khi
nghién ciru nhitng van dé mang tinh chit khoa hoc, 1y luan can thiy dugc toan
dién hé théng gido duc dai hoc Viét Nam trong tién trinh d6i méi.

Tt thuc tién khoa hoc va phéap 1y ciing nhu khoa hoc vé quan 1y gido duc
dai hoc c6 thé khai quat: phap luat vé gido duc dai hoc 13 hé thong cac quy pham

phap luat do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh diéu chinh cac hoat
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dong ve giao dyc dai hoc, bao gém cac dai hoc, hoc vién, truong dai hoc, truong
cao déng va cac co s¢ giao duc khac co td chic dao tao trinh d6 dai hoc, cao
dang. Lam rd cac van dé 1y ludn 13 nhiém vu cta chuong 1, day chinh 13 co s
dé hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc.

Ciing nhu cac linh vuc khac, van dé 1y luan vé hoan thién phap luat vé
giao duyc dai hoc gém: khéi niém, dic diém, noi dung va vai trd cua phap luat
vee gido duc dai hoc; ti€u chi hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc dé tham
khao khi xay dung hé théng phap luat vé gido duyc dai hoc.

Vé linh vuc chuyén nganh gido duc dai hoc, gém nhiing van dé 1y luan
quan 1y nha nudc doi véi cac truong dai hoc, cao dang; phap luat quan 1y cac
truong dai hoc, cao dang phai dat trong moéi quan hé véi qua trinh xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia, trong viéc cai cach nén hanh chinh nha nuéc,
trong viéc doi mdi quan 1y gido duc dai hoc.

Pé dap ung nhu cau phat trién gido duc dai hoc trong tinh hinh hién nay
va trong nhiéu nim sip t6i, viéc nghién ciru d3 gbp phan hoan thién hé thong
phap luat vé gido duc dai hoc thuc hién thanh cong su nghiép phat trién giado duc
thac déy su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoda dat nudc, phat trién xa hoi,
ting truong kinh té nhanh va bén virng.

Viéc nghién ctru Iy luan va thyc tién dé tién t6i xay dung mot hé théng
phap luat hoan chinh, dﬁy du, cu thé, phu hop diéu chinh céc hoat dong gido duc
trong tinh hinh hién nay 1a mot viéc lam can thiét. Qua trinh xay dung h¢ théng
phap luat c6 tham khao kinh nghiém cua nudc ngoai gop phan hoi nhap véi cac
nuéc trong khu vuc va trén thé giéi. Cac hoat dong gido duc hién nay chua yéu
duoc diéu chinh bﬁng cac van ban duoi luat, viéc luat hoa cac quy dinh nay
thanh mot hé thong phéap ludt ¢6 hiéu luc phap 1y di manh diéu chinh hoat dong
giao duc dai hoc 1a phu hop véi thuc tién hoat dong gido duc trong nudc va kinh
nghiém xay dung phap ludt gido duc va phap luat gido duc dai hoc ¢ nudc ngoai.
Tién t6i trong thoi gian t6i hé thong phap luat gido duc Viét Nam s& dugc xdy
dung déng bo, théng nhit, phu hop diéu chinh tat ca hoat dong gido duc, tranh

viéc ban hanh qué nhiéu van ban dudi luat nhu hién nay.
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Nhitng co s& ly ludn trén la co s& cho phép nghién clru qua trinh hinh
thanh va phat trién cta cac quy dinh cta phap ludt vé gido duc dai hoc, phan tich
thuc trang ciing nhu dé xudt cac giai phap hoan thién phap luat vé gido duc dai

hoc & cac chuong sau.
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Chuwong 2
THU'C TRANG GIAO DUC PAI HQC VA PHAP LUAT VE GIAO DUC
PAI HOC O VIET NAM HIEN NAY
2.1. GIAO DUC PAI HQC VA SU PHAT TRIEN CUA GIAO DUC
DAI HQC VIET NAM
2.1.1. Giao duc dai hoc
Gido duc ludn dong vai trd quan trong trong sy phat trién kinh té - x hoi
clia mdi qubc gia, nhat 13 trong bdi canh cudc cich mang khoa hoc - ki thuat
phat trién manh mé. “Gido duc dai hoc” & nudc ta hién nay bao gé)m dao tao
trinh d0 cao dfmg, dai hoc, thac si va tién si. C6 thé kh:flng dinh phat trién giao
duc dai hoc, xay dung ddi ngii tri thirc va ngué)n nhan luc c¢o6 trinh d6 cao da va
dang 13 mbi quan tdm 16n cua toan xa hoi, ctia nhiéu qudc gia trong khu vuc va
trén thé gidi voi nhidu co hoi va thach thirc mdi dé ting trudng va phét trién.
Nhitng nhu ciu va doi hoi méi cua x3 hoi hién dai dbi voi gido dyc ndi chung va
giao duc dai hoc noi ri€ng, tir nang cao chét lugng dao tao, phat trién giao duc
cho moi ngudi, xay dung xa hoi hoc tap, dén van dé dao tao nguén nhan luc da
trinh d0, lao dong chit luong cao, phat trién ngudn von con ngudi da va dang
dit ra nhiéu van dé can duogc giai quyét trong qua trinh phat trién gido duc noi
chung va gido duc dai hoc noi ri€ng. Su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
dat nudc va yéu cau phat trién cua gido duc dai hoc Viét Nam dang dit ra nhing
yéu cau can phai giai quyét. D6 1a mot trong nhiing yéu té quan trong ctia chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi ciia Viét Nam trong nhiing nam t&1. Khoa hoc va
k¥ thuat trén thé giéi dang tién nhanh, nén kinh té tri thirc dang hinh thanh va
phat trién, xa hoi thong tin, toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té 1a xu thé
khach quan ciing dat ra cho gido duc dai hoc Viét Nam nhimg yéu cau moi,
nhitng co hdi va thach thirc méi dé phat trién va hoi nhap.
Sau hon 20 nim doi méi cua dat nude va 10 nim thue hién Chién luoc
phat trién gido duc 2001-2010, gido duc dai hoc nudc ta da timg budc phat trién
0 rét vé quy md, da dang vé loai hinh truong va hinh thirc dao tao, nguén luc xa

hoi duge huy dong nhidu hon va dat duoc nhiéu két qua tich cuc, cung cip
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nguén lao dong chu yéu co trinh do cao déng, dai hoc, thac si va tién si phuc vu
su nghiép phat trién kinh té — xa hoi, qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude, bao dam an ninh, qudc phong va hoi nhap kinh té quéc té. Tuy nhién, gido
duc dai hoc dang dung trudc thach thic rat to 16n: phwong phap quan 1y nha
nude ddi vai cac truong dai hoc, cao déng cham duogc thay doi, khong dam bao
yéu cau nang cao chat lugng cua toan hé thdng, chua phat huy manh mé duogc su
sang tao cua d6i ngii nha gido, cac nha quan 1y va sinh vién. Chéat luong ngudn
nhan lyc dang 1a mdt khau yéu kém, kéo dai cua toan bo hé théng.

2.1.2. Sy phat trién ciia giao duc dai hoc Viét Nam

Vé trinh d6 dao tao: tir nam 1976 gido duc dai hoc da chinh thuc to chuc
dao tao sau dai hoc, dao tao pho tién si va tién si theo md hinh cua Lién X6. Tir
nam 1991 da 1ap ra hoc vi thac si (tuong duong véi master cia Hoa Ky). Cling
tir ndm 1976, Nha nuéc ra quyét dinh phong cac hoc ham gido su, pho gido su
cho cac nha cac nha khoa hoc cong tac ¢ cac truong dai hoc va vién nghién clru
(106, tr 24, 25). Tir nim 1998 dén trude nam 2005 gido duc dai hoc dao tao hai
trinh d¢ 1a trinh d6 cao déng va trinh d§ dai hoc; gido duc sau dai hoc dao tao
hai trinh d6 1a trinh d6 thac si va trinh d6 tién si; phuong thic gido duc gé)m giao
duc chinh quy va gido duc thudng xuyén. Tir nim 2005 dén nay hé thong gido
duc quéc dan gdm gido duc chinh quy va gido duc thuong xuyén; gido duc dai
hoc va sau dai hoc hoc dao tao trinh do cao déng, trinh d dai hoc, trinh do thac
si va trinh d9 tién si.

Vé sé trwong: nam 1987 ca nudc c6 101 truong dai hoc va cao dang
(trong d6, ¢ 63 truong dai hoc chiém 62%, 38 trudng cao dang, chiém 38%),
dén thang 9/2009 c6 376 truong dai hoc, cao dang, ting gap 3,7 lan (trong do, co
150 truong dai hoc, chiém 40%, gép 2,4 1an va 226 trudong cao déng, chiém 60%
gip 6 1an). V& loai hinh truong: nam 1987 ca nudc c6 101 truong cao dang, dai
hoc cong 1ap khong c6 loai hinh truong ngdai cong lap; ndm 1997 c6 126 truong
dai hoc va cao dang (ting 1,2 lan), trong dé, c6 15 trudng dai hoc ngoai cong
lap; dén 2010 c6 400 trudng dai hoc, cao dang (ting 3,9 1an), trong d6 co 81

truong dai hoc, cao dang ngoai cong 1ap, chiém 21,5% (44 trudng dai hoc va 37

76



truomg cao dang). V& thuc hién quy hoach mang lugi: tir ndim 1998 nay (12 nim)
da co 33 truong dai hoc dugc thanh 1ap mai (02 truong cong 1ap va 31 truong
ngoai cong 1ap), 54 trudng dai hoc duoc nang cip tir trudong cao dang (51 trudng
dai hoc cong 1ap va 03 truong dai hoc ngoai cong lap). Ca nudc cd 35/63 tinh,
thanh phd c6 thém truong dai hoc méi, trong d6: 23 tinh, thanh phé ¢ thém 01
truong; 10 tinh, thanh phd c6 thém 2-3 truong, riéng thanh phd HO Chi Minh ¢
thém 18 truong dai hoc va Ha No1 (m¢& rong) co6 thém 23 truong, chiém ty 1€
43% sb truong dai hoc thanh 14p mdi va nang cap. Vé co so gido duc dao tao
trinh d6 thac si, tién si (bao gom cac truong dai hoc va vién nghién ctru khoa
hoc): tinh dén thdng 9/2009, ca nudc c6 159 co s gido duc dao tao trinh do thac
s, tién si (trong do6, ¢6 71 vién nghién ctru khoa hoc, chiém 44,7%, va 88 truong
dai hoc, chiém 5 5,3%), trong d6 c6 121 co s& gido duc dao tao trinh do tién si va
100 co s& gido duc dao tao trinh do thac si (trong do, c6 04 trudng dai hoc ngoai
cong l1ap dugc giao nhi€ém vu dao tao trinh do thac si). Dbén nay, da c6 40/63
tinh, thanh phd c6 truong dai hoc (dat ty 16 63%); c6 60/63 tinh, thanh phd co
truong cao dang (dat ty 18 95%) va c6 62/63 tinh thanh c6 it nhat mot trudng cao
déng hodc dai hoc (dat ty 1€ 98%, trir tinh BDaknong chua cé trudong dai hoc, cao
dang nao). SO luong trudng dai hoc, cao dang & cac ving cao, mién ndi, ving cd
diéu kién kinh té-xa hoi kho khin d3 ting 1én nhu Tay Béc (01 truong dai hoc, 8
truong cao dang); Tay Nguyén (03 trudng dai hoc, 10 truong cao ding); Pong
bang song Ciru Long (11 trudng dai hoc, 27 trudng cao dang) tao diéu kién cho
cac tﬁng 16p nhan dan c6 co hoi tiép can voi gido duc dai hoc, nhét 1a & khu vuc
nong thon va viing sdu, ving xa, mién nui, con em dong bao dan toc t hiéu sd.
Cac truong dai hoc, cao déng da gitr dugc vai trd nong cot trong dao tao nguén
nhan lyc (tong quy md dao tao dai hoc, cao dang nim hoc 2008-2009 13
1.719.499 sinh vién, quy mé cac truong cong lap 13 1.501.310 sinh vién, chiém
87,3%). Tong sb cac trudng dai hoc, cao dang cong 1ap 1a 295, chiém 78% tong
s6 truong dai hoc, cao dang ca nudc. Cac truong cao dang, dai hoc ngoai cong
lap phat trién nhanh vé sb lugng, naim 1997 ¢6 15 trudng dai hoc ngoai cong lap,

dén thang 9/2009 co6 81 trudng (trong do, co 44 trudng dai hoc va 37 trudng cao
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dang) tang 5.8 1an. Quy md ddo tao tai cac trudng dai hoc, cao ding ngoai cong
1ap nam hoc 2008-2009 1a 218.189 sinh vién, chiém ty 1& 12,7% so véi tong sd
sinh vién. Tuy nhién, cac trudng cao ding, dai hoc van tap trung chi yéu & 5
thanh phd truc thuée Trung wong, 5 thanh phé nay c6 102/150 truong dai hoc ca
nudce, chiém 68% va co 184/276 truong dai hoc, cao déng ca nudce, chiém 49%.
Riéng cac truong cao dang, 5 thanh phd co 82/226 trudng, chiém 36%.

Vé chi tiéu tuyén sinh dai hoc, cao dang: nim 1987 s sinh vién tuyén
moi 13 34.110, nam 1997 1a 123.969 (ting 3,6 1an so v&i nim 1987), dén nim
2009 13 503.618 (ting 4 1an so v&i nam 1997 va ting 14,7 1an so v6i ndm 1987).
Cong béng xa hoi trong hoc tap dugc thuc hién tdt hon. S& con em dién chinh
sach, mién nui, dan toc, ving sdu, ving xa duoc thu hit ngay cang dong vao cac
truong dai hoc, cao dang (binh quan 5 niam tir 2004-2008, ty 18 thi sinh tring
tuyén dai hoc, cao déng hé chinh quy c6 hd khau thuong tru tai vung cao, mién
nui, ving ¢ didu kién kinh té-xa hoi dic biét khé khan 1a 26,29%, s thi sinh 1a
ngudi dan toc thiéu s dat ty 1€ 4,71%, sb thi sinh tir khu vuc nong thon va mién
nui 14 64,5% va so thi sinh nit 1a 51,6% so vi tong sd thi sinh tring tuyén).

Vé quy mé dao tao trinh do cao ding, dai hoc: nim 1987 tong s sinh
vién 1a 133.136, ndam 1997 1a 715.231 (ting 5,4 1in), nim 2009 1a 1.719.499
(ting 2,4 14n so voi ndm 1997 va gan 13 1an so véi nim 1987). Quy md dao tao
dai hoc, cao ding ting dan qua cac nim, ty 1& sinh vién/l van din ciing ting:
nam 1997 1a 80 sinh vién /1 van dan, nam 2006 1a 166,5 sinh vién/1 van dan,
ndm 2009 1a 195 sinh vién/1 van dan, dy kién dén nim 2010 c6 thé dat 200 sinh
vién/1 van dan. Néu so v&i mot sb nudce trong khu vuc va quéc té thi ty 1¢ sinh
vién/1 van dan ctua Viét Nam con rat thép: nam 2005 Thai Lan c6 374 sinh
vién/1 van dan; Chi Lé c6 407 sinh vién/1 van dan, Nhat Ban c¢6 316 sinh vién/1
van dan, Phap c¢6 359 sinh vién/1 van dan, Anh c6 380 sinh vién/1 van dan, Uc
c6 504 sinh vién/1 van dan, My ¢6 576 sinh vién/1van dan va Han Quéc co 674
sinh vién/1 van dan.

Vé s6 sinh vién tot nghiép: nam 1987 ¢6 19.900 sinh vién tét nghiép, nim

1997 ¢6 73.736 (ting 3,7 1an so v&i 1987) va ndm 2009 c6 222.665 sinh vién tot
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nghiép (tang 11 1an so v&i nam 1987). S6 sinh vién tét nghiép dai hoc, cao dang
tirng budc da dap tng duoc nhu cau nhan lyc qua dao tao cho phat trién kinh té-
x4 hoi cua dit nude. Quy mo6 dao tao thac si, tién si: tir ndm 2000 dén nay, cac
co s& dao tao trung binh mdi nim dao tao 650 tién si trong nudc. Nam 2008 cac
co s& dao tao sau dai hoc da tuyén dugc 1.805 nghién clru sinh va 22.885 hoc
vién cao hoc. Nam 2009, cac co s¢ dao tao sau dai hoc trong nudc da dang ky
2.504 chi tiéu dao tao tién si va 30.638 chi tiéu dao tao thac si. So véi chi tiéu
dao tao & nudc ngoai, nam 2009, sb luong nghién ctru sinh trong nudc cao hon
3,57 1an, hoc vién cao hoc gép 15,3 1an. Con s6 d6 cho théiy val tro cua dao tao
trinh d6 thac si, tién si trong nudc dbi v4i viée cung tmg ngudn nhan lyc trinh d6
cao cho dit nudc. Su phat trién quy md cua gido duc dai hoc trong nhitng nim
qua di dap tng tot hon nhu cau hoc tip cta nhan dan, ngudn nhéan luc cho phat
trién kinh té — xa hoi. Tuy nhién, han ché co ban 1a mot thoi gian rat dai, nha
nuéc budng long quan 1y chat lwong gido duc dai hoc. Do d6, viée ting quy md
dao tao, sb truong dai hoc, cao dang trong nhiéu trudng hop 1am ting nguy co
chat luong giam st.

Vé ddi ngii gidng vién, can bg quan Iy: “Nha gido giit vai trd quyét dinh
trong viéc bao dam chat luong gido duc. Nha gido phai khong nging hoc tap,
rén luyén néu guong tét cho nguodi hoc. Nha nude to chic dao tao, bdi dudng
nha giao; c6 chinh sach st dung, dai ngd, bao dam cac diéu kién can thiét vé
diéu kién vat chat va tinh than dé nha giao thuc hi¢n vai tro va trach nhiém cua
minh; giit gin va phat huy truyén thdng quy trong nha gido, ton vinh nghé day
hoc” (Piéu 15 Luat gido duc 2005). Trinh d6 chuan dugce ddo tao cua nha gido
“C6 bang tot nghiép dai hoc trd 18n va c6 ching chi bdi dudng nghiép vu su
pham ddi voi nha gido giang day cao dang, dai hoc; ¢ bang thac si tro 1én ddi
v6i nha gido giang day chuyén dé, hudng dan luan vin thac si; ¢ bang tién si
d6i voi nha gido giang day chuyén dé, hudng dan ludn an tién si” (Piém e khoan
1 Biéu 77 Luat gido duc 2005). Trong 10 nim qua, nganh giao duc da rat chu
trong phat trién, chuin hoa doi ngii giang vién, can bd quan 1y vé sb luong va

chat luong, dic biét 1a tir khi c6 Chi thi s6 40-CT/TW ngay 15/6/2004 cta Ban
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Bi thu vé viéc xdy dung, ning cao chét lugng doi ngli nha gido va can bd quan
Iy gido dyc va Quyét dinh s6 09/2005/QD-TTg ngay 11/01/2005 ctia Thi tudng
Chinh pht vé viéc phé duyét Bé an “Xay dung, ning cao chit lugng d6i ngii nha
gi4o va can bd quan 1y gido duc giai doan 2005-2010”. Sé giang vién dai hoc,
cao ding da tang tir 20.112 nim 1997 1én 61.190 nam 2009 (gap 3 lan), sb giang
vién ¢6 trinh do tién si tang tir 2.041 nguoi 1én 6.217 ngudi (gap 3 14n), sé giang
vién c6 trinh do thac si ting tir 3.802 nguoi 1én 24.831 ngudi (gap 6 lan), sb
giang vién 13 gido su, phod gido su tang tir 526 nguoi 1én 2.286 ngudi (gap 4.5
lan). Trong gan 10 nam, tir nim 2000 dén nam 2009 Bo Gido duc va Pao tao di
ctr 7039 luu hoc sinh di hoc nude ngoai bang ngan sach Nha nude va Hiép dinh
(trong do, di hoc tién si 1a 2.029 nguoi, thac sila 1.598 ngudi, thuc tp sinh la
626 nguoi, dai hoc 1a 2.786 nguoi); binh quan mot nam cir trén 700 Iuu hoc sinh
di hoc nudc ngoai. Nam hoc 2008-2009 da cu trén 1000 nguoi di hoc nudce
ngoai, trong do trén 700 ngudi hoc tién si, thac si, thuc tap sinh béng nguén
ngan sach nha nudc, khong ké cic ngudn khac. Riéng nim 2009, di gui duoc
900 nguoi di hoc nudc ngoai, trong d6 ¢6 330 ngudi di hoc tién si, 184 ngudi di
hoc thac s va 71 thuc tap sinh. Ngay 31 thang 12 nam 2008 Thu tuéng Chinh
phu di ban hanh Quyét dinh sé 174/2008/QD-TTg Quy dinh tiéu chuin, thu tuc
b6 nhiém, mién nhiém chic danh giao su, pho gido su. Nam 2007, c6 54 nguoi
duoc phong chirc danh gido su va 445 nguoi duge phong chirc danh pho gido su.
Niam 2009, c¢6 65 nguoi duoc phong chic danh gido su (ting 1,2 1an) va 641
nguoi duge phong chitc danh phé gido su (ting 1,4 1an). Tir nim 2007 dén nay,
Bo Gido duc va Pao tao di t6 chiic cac 16p bdi dudng vé quan 1y trudng dai
hoc, cao dang, c6 su tham gia ctia chuyén gia c6 kinh nghiém nudc ngoai, gan
v6i viée tham quan, khao sat cac trudng dai hoc danh tiéng ¢ nudc ngoai cho
trén 500 hiéu trudng, phé hiéu trudng cic trudng dai hoc, cao ding.

Vé co cdu trinh 6, nganh nghé dao tao, hinh thire ddo tao: quy md dao
tao dai hoc giam tir 79,4% (ndm 1997) xudng 72,3% (nim 2009); quy md dao
tao cao dang tang tir 20,6% (ndm 1997) 1én 27,7% (ndm 2009). Ty 1& dao tao cac

nganh k¥ thuat - cong nghé, nong — 1am- ngu, y duoc, vin hoa - nghé thuat, thé
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duc, thé thao tang; dao tao nguén nhan lyc thudc céc linh vuc cong ngh¢, thong
tin, sinh hoc, vat liéu madi dugce uvu ti€n. Theo quy dinh cua Luat giao duc 1998
va Luat gido duc 2005, hinh thirc dao tao trinh do cao déng, dai hoc duoc da
dang hoa, gdm dao tao chinh quy tip trung va dao tao khong chinh quy (gido
duc thuong xuyén) cé ba hinh thuc: vira lam, vira hoc; hoc tir xa va tu hoc cé
huéng dan. Tong quy mé dao tao khong chinh quy hién nay khoang gan 900.000
sinh vién (trong d6 dao tao theo hinh thirc hoc tur xa khoang 220.000 sinh vién),
chiém xap xi 50% tong quy mo dao tao cua cac trudng cao dang, dai hoc. Cling
v6i dao tao theo hinh thirc chinh quy, dao tao theo hinh thirc khong chinh quy &
cac truong dai hoc, cao dang trong nhirng nim vira qua, di c6 nhitng déng gop
dang ké trong viéc dao tao nguén nhan luc tai chd cho phat trién kinh té — xa
hoi, bao dam an ninh, qudc phong cic ving sdu, ving xa, ving kinh té kho
khan, ving dong bao dan toc thiéu sd; dong thoi ciing da huy dong dugc ngudn
I trong x4 hdi phuc vu cho su nghiép phat trién gido duc. Bang ngudn kinh phi
dong gép cua ngudi hoc, cac truong cao dang, dai hoc c6 thém ngudn kinh phi
dé tai dau tu ting cuong cho co sé vat chat, trang thiét bi va tai liéu giang day,
hoc tap, khai thac dugc kha nang tri tu¢ cia doi ngli nha gido trong cong tac dao
tao nguén nhan luec.

Vé chiong trinh, gido trinh, phirong phdp giang day: trong bdi canh trinh
d6 da sd giang vién chua dat trinh d6 tién si, chat luong doi ngii giang vién cua
cac truong khac nhau, viéc dua ra chuong trinh khung cua cac nganh dao tao la
rat can thiét. Theo d6, 50-60% khoi luong kién thuc cua chuong trinh dao tao co
ndi dung dugc quy dinh & chuong trinh khung, con lai 1a su lya chon va phat
trién cua cac trudng. Chuong trinh duge xdy dung theo quy dinh “Trén co s6
thaim dinh cua Hoi dong qudc gia tham dinh nganh vé chuong trinh gido duc dai
hoc, Bo truong Bo Gido duc va Pao tao quy dinh chuong trinh khung cho tung
nganh dao tao ddi voi trinh dd cao déng, trinh do dai hoc bao gém co cu ndi
dung cac moén hoc, thoi gian ddo tao, ty 1& phan b thoi gian dao tao giira cac
mon hoc, gitra ly thuyét vo1 thuc hanh, thuc tdp. Can ctt vao chuong trinh

khung, truong cao dang, truong dai hoc xac dinh chuong trinh gido duc cia
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truong minh” (khoan 1 Piéu Luat giao duc 2005). Cho dén nay, B0 Gido dyc va
Pao tao di ban hanh dugc 207 chuong trinh khung trinh d dai hoc va cao déang.
Mait khac, dé gop phﬁn hién dai hod chuong trinh B6 Gido duc va Pao tao da chi
dao trién khai 23 chuong trinh ddo tao tién tién ¢ 17 trudng dai hoc ¢ cac nganh
khoa hoc cong nghé miii nhon chon loc.

Theo quy dinh “Giao trinh gido duc dai hoc cu thé hoa yéu cau vé ndi
dung kién thirc, k¥ ning quy dinh trong chuwong trinh gido duc ddi véi mdi moén
hoc, nganh hoc, trinh d§ dao tao cua gido duc dai hoc, dap Uing yéu cau vé
phuong phép gido duc dai hoc. Hi€u trudng truong cao déng, truong dai hoc
chiu trach nhiém t6 chirc bién soan hodc té chic lua chon; duyét gido trinh céc
mén hoc dé sir dung l1am tai li¢u gidng day, hoc tp chinh thuc trong truong trén
co s& tham dinh cta hdi dong tham dinh gido trinh do Hiéu trudng thanh lap,
bao dam co6 du gido trinh phuc vu gidng day, hoc tap” (khoan 2 Piéu 41 Luat sira
doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat giao duc 2005). Nhu vay thi viéc bi€n soan
gido trinh da duoc quy dinh linh hoat hon, ddi vai cac truong du diéu kién dé
bién soan gido trinh thi t6 chtic bién soan gido trinh; d6i voi cac truong khong
du diéu kién dé bién soan gido trinh, thi co thé lua chon gido trinh trén co sé
thim dinh ctia hoi dong tham dinh gido trinh do Hiéu truong thanh 1ap. Hién
nay, BO Gido duc va Pao tao da chi dao va phéi hop véi 24 truong dai hoc dua
hon 1000 gido trinh 1én Website ctia Bo. Céc truong ciing da chii dong d6i moi
phuong phap giang day, khuyén khich sy tu hoc c6 huéng din, hoc qua thao
ludn va 1am viéc theo nhom, gidng vién st dung thiét bi trinh chiéu va may tinh
dé giang day.

Vé hop tic quoc té: thyc hién chu truong cua Pang va Nha nudc vé mo
rong quan hé hop tac quéc té, Viét Nam da chu dong thiét 1ap va mo rong quan
hé hop tac vdi cac nude, cac td chirc qubc té, cac t6 chirc nudc ngoai. Hién nay,
nganh gido duc di thiét lap dugc quan hé voi hon 70 nude, ving lanh thd va cac
t6 chtrc qudc té. Hang nim, B Gido duc va DPao tao dam phan va ky két khoang
20 céac diéu wdc qudc té (cdp Chinh phi) va thoéa thuan qudc té (cdp Bo) trong

linh vuc gido duc nhu Hiép dinh twong duong vin bang véi Trung Qubc, Nga,
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Phap, Ao, Uc-rai-na, Bé-la-rat; Thoa thuan giita Chinh phi Cong hoa X& hoi
Chu nghia Viét Nam va Tb chirc B truéong Gido duc cadc nudc Dong Nam A
(SEAMEO) vé viéc thanh 1ap Trung tdm dao tao khu vuc cia SEAMEO tai Vit
Nam (SEAMEO RETRAC); Hi¢p dinh gitta Chinh phi nuéc CHXHCN Viét
Nam va Chinh pht nuéc Cong hoa Phap vé thanh lap va phat trién Truong Pai
hoc Khoa hoc va Cong nghé Ha NoO1; Thod thudn hop tac vé giao duc gitra B9
Gi4o duc va Pao tao Viét Nam va cac doi tdc Phan Lan, Han Quéc, Indonesia,
Malaysia, Singapore, Thai Lan, Pan Mach, Mondova, Mé-dim-bich, Ang-g6-la,
nhiéu nudce va to chirc quoc té khéc.

Ngoai viéc ky két cac Thoa thuan va DPiéu udc quéc té mai, B6 Gido duc
va Pao tao con déy manh viéc ra soat, sira d6i, bd sung cac Thoa thuan va Piéu
udc qubc té da duoc ky két trude day, dam bao phu hop v6i Luat ky két, gia
nhap va thuc hién diéu udc qudc t& nim 2005 va Phap 1énh vé ky két va thuc
hién diéu udc qubc té nam 2007, ddng thoi dé phu hop véi thong 18 qudc té va
cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Chi tinh riéng tir nim 2006 dén
nam 2009 Viét Nam da ky dugc 67 Thoa thuan, Ban ghi nhd, Y dinh thu, Ké
hoach hop tac, Chuong trinh hgp tac, Nghi dinh thu, Hi¢p dinh hop tac véi céac
t6 chirc qubc té vé gido duc.

Viée ky két cac Thoa thuan va Diéu ude qudc té trong linh vuc gido duc
gitra Viét Nam va cdc nudc tao thuan lgi cho viéc mé rong cac hoat dong trao
d6i, hop tac, phat trién cdc chuong trinh hoc bong, trao doi gido vién, ting
cuong hoi nhap qudc té, cai thién nhanh chong chat luong gido duc. Trong gan
10 nam, tir ndm 2000 dén thang 10/2009 Viét Nam da ctr 7.039 luu hoc sinh di
hoc nudc ngoai bﬁng ngan sach Nha nudc va Hi€p dinh (trong do, di hoc trinh
do tién si la 2.029 nguoi, di hoc trinh do thac sila 1.598 nguoi, thuc tap sinh la
626 nguoi va di hoc trinh do dai hoc 1a 2.786 nguoi); binh quan mdt nam cur trén
700 luu hoc sinh di hoc nudc ngoai. Nam hoc 2008-2009 da cir trén 1000 nguoi
di hoc nudc ngoai, trong do c6 trén 700 nguoi hoc trinh do tién si, thac si, thuc
tap sinh bang ngudn ngan sach nha nudc. Riéng 10 thang dau ndm 2009 da gui

duoc 900 nguoi di hoc nude ngoai (trong do, ¢6 330 ngudi di hoc trinh dd tién
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si, 184 ngudi di hoc trinh d thac siva 71 thuc tip sinh).

Hién nay, co6 trén 30 truong dai hoc c6 chuong trinh hop tac quéc té tot,
co hi¢u qua da dat dugc thod thudn cong nhan li€én thong chuong trinh véi cac
truong dai hoc nude ngoai. Phdi hop vé6i cac truong dai hoc nude ngoai trién
khai 23 chwong trinh tién tién ¢ 17 truong dai hoc. Trong nhitng nim gan day,
sinh vién nudc ngoai dén hoc tai céc truong dai hoc Viét Nam ngay mot tang.
Theo s liéu thong ké chua day du, hién nay c6 gan 10.000 sinh vién nudc ngoai
dang hoc tai cac truong dai hoc, cao d:fmg cua Viét Nam.

Qua sy phat trién cta giao duc dai hoc Viét Nam qua hon hai muoi nam doi
moi chung ta c6 thé danh gia duoc su tac dong cua cac chu truong, duong 16i,
chinh sach ctia Bang va Nha nudc té1 viée phat trién cla gido duc dai hoc & Viét
Nam. Cu thé:

- B6i voi viée thanh 1ap va nang cap trudng: da bam sat chil truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc, di gop phan dap ung vé co ban yéu cau dao tao
ngué)n nhan lyc phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cta dit nuge. Nam hoc 1997 -
1998, tong quy mé sinh vién dai hoc va cao dang ciia ca nudc 1a 719.179; trong
) nay, sinh vién dai hoc 1a 571.029 (79,4%) va sinh vién cao déng la 148.150
(20,6%). Nam hoc 2008 - 2009, tong quy md sinh vién dai hoc va cao ding cta
ca nudc 1a 1.719.499, ting 2.4 1an, trong s nay sinh vién dai hoc 1a 1.242.778
(72,28%) va sinh vién cao dang la 476.721 (27,72%) (132, tr 10, 11). Co ciu
trinh d0 dao tao gitra dai hoc va cao déng dd dugc diéu chinh mét budc. Qua
trinh nang cip, thanh 1ap cac truong da chu y dén co cdu ving mién, nhu cau vé
dao tao nguén nhan lyuc trinh d6 cao cua dia phuong, nhu cau hoc tap cua cac doi
tugng khé khan. Céc trudng vira duoc nang cap, thanh lap di gdp phan to 1on
trong viéc dao tao ngudn nhan luc phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cia ting
vung mién va mdi dia phuong, tao diéu kién thuan loi, dap tng nhu cau hoc tap
ctia nhan dan, gop phan diy manh tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude, giam tai lugng sinh vién & 2 thanh phé 16n, giam stc ép dang ké viée ting
quy mo tuyén sinh hang nam, tao co hoi nang cao kién thirc va trinh d6 chuyén

mon cho nguoi lao dong. Mang ludi truong da cd bude diéu chinh 16n vé co cau
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vung, mién. S lugng truong dai hoc, cao dang ¢ cac ving khé khin nhu Tay
Bic, Tay Nguyén, dong bang song Ctru Long di ting 1én, tao diéu kién cho cac
tﬁng 16p nhan dan c6 co hoi tiép can voi gido duc dai hoc. Cong bﬁng xa ho1
duoc thue hién tdt hon. SO con em dién chinh sach, mién nai, dan toc, vung sau,
vung xa dugc thu hit ngdy cang déng vao cac trudng dai hoc va cao dang. Poi
ngil giang vién va can bo quan 1y dugc bd sung, ting cudng ca vé sb luong va
chat luong. So v6i ndm 1998, tong sb giang vién dai hoc va cao dang cac trudng
da tang 1én gip 2,2 lan (nim 1998 1 28.035 gidng vién, nam 2009 1a 61.190
giang vién). Co s¢ vat chit cua céc truong dai hoc, cao déng dd co mét sb cai
thién. Nhiéu dja phuong, trong d6 c6 Ha Noi va thanh phé HO6 Chi Minh da quy
hoach dt dai cho viéc xay dung mé&i va mé rong khudn vién trudng dai hoc, cao
déng. Sau khi dugc thanh 13p, cac truong (dac biét la ddi véi céc trudng ngoai
cong 1ap) da co diéu kién thuan loi vé phap nhan dé dau tu xay dyng va phat trién.
Céac truong méi thanh 1ap dd c6 nhitng ¢b gang, nd luc trong viée xay dung va
phat trién nha truong vé dat dai, co s vat cht, trang thiét bi va tuyén dung, dao
tao doi ngll giang vién, can bd quan 1y, tén tudi cua mot sb trudng va cua khong
it nganh dao tao trong cac trudng vira dugce nang cap, thanh lap ngay cang duogc
xa hoi tin nhiém (132, tr 12 - 14).

- V& quy md, co ciu dau tu: giai doan 2001 - 2008 ngan sach nha nuéc
tap trung chu yéu cho muc tiéu thuc hién phd cép tiéu hoc va phd cap trung hoc
co s0. Do vay ty trong dau tu tir ngan sach cho cao dang, dai hoc trong giai
doan nay hau nhu khong ting. Pay 1a cac cap hoc dang trién khai thyc hién co
ché tu chu tai chinh, cic nha trudng timg budc ty trang trai phan kinh phi hoat
dong tir ngudn thu sy nghiép hang nim. Cu thé, nim 2001, ngan sach nha nudc
chi cho gido dyc dai hoc 13 1.798 ty dong, chiém 9,11% tong chi ngan sach nha
nudc cho cac cép hoc va trinh d6 dao tao (khoang 0,37% GDP), nam 2008 nha
nudc chi cho gidao duc dai hoc 1a 8.752 ty déng, chiém 10,75% téng chi ngan
sach cho cac cép hoc (khoang 0,6% GDP) (132, tr 21 — 22).

Mic du lugng chi tuyét dbi tir ngan sach nha nude cho gido duc cao dang,

dai hoc ting 1én trong cic nim qua, nhung phan ting thém cha yéu 1a dé thuc
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hién cai cach tién luong. Chi luong va cac khoan phu cip theo luong thudng
chiém tir 50-60% tong chi thudng xuyén cia cic co s¢ ddo tao cao ding, dai
hoc. Véi mire chi nay, hang ndm céc co sé gido duc van con thiéu hut nghiém
trong vé kinh phi mua tai li€u, dung cu hoc tap, thi nghiém, thuc tap, chi bao
dudng co s¢ vat chat & mirc toi thiéu, anh hudng truc tiép dén chit luong dao
tao dai hoc va muc ti€u ndng cao chat lugng ctia toan nganh.

Bén canh ngudn ngan sach nha nuéc cip hang nim, ngudn thu hoc phi
clia ngudi hoc cé ¥ nghia quan trong trong viéc bd sung ngudn luc cho cac co so
ddo tao. Ttr ndim 1998 dén nay, muc thu hoc phi cua sinh vién céac truong dai hoc
cong 1ap duoc thuc hién theo Quyét dinh s6 70/1998/QD-TTg ngay 31/3/1998
ctia Th tuéng Chinh pht va Thong tu Lién tich s6 54/1998/TTLT GD&PT -
TC ngay 31/8/1998 cuta Lién tich Bo Giao duc va Pao tao va B Tai chinh. Nam
2001, téng thu hoc phi ctia cac co sé dao tao dai hoc, cao déng dat 704 ty déng,
dén nam 2008 dat 2.218 ty dong, bang 25 % tong chi cua ngan sach nha nudc
cho gido duc dai hoc.

Hién nay, Qudc hoi d3 ban hanh Nghi quyét sd 35/2009/QHI12 ngay 19
thang 6 nim 2009 vé chi truong, dinh huéng d6i méi mot s6 co ché tai chinh
trong giao duc va dao tao tir nam hoc 2010 — 2011 dén nam hoc 2014 — 2015;
Chinh phu ciing di ban hanh Nghi dinh s6 49/2010/ND- CP vé co ché thu va sir
dung hoc phi ddi véi cac loai hinh giao duc va dao tao thuoc hé théng giao duc
qudc dan tir ndm hoc 2010 - 2014 dén nam hoc 2014 - 2015. P 1a cac can cir
quan trong giup cho hé théng gido duc dai hoc co thé huy dong dugc nhiéu
ngudn luc tir nguoi hoc va xa hoi dé dau tu phat trién mé rong quy mo va ning
cao chat luong dao tao.

pé huy dong thém cac nguén luc dau tu cho gido duc dai hoc, Nha nudc
da dau tu bﬁng cac du an vay vén ODA nhu: Dy 4n Gido duc Pai hoc 1 va 2; Du
an HO trg va Phat trién dao tao Pai hoc va Sau dai hoc vé Cong ngh¢ thong tin
va truyén thong; Cac du an vién tro khong hoan lai cua cac nudc va td chuc
qudc té vai tong sd von gan 500 triéu USD thyc hién trong giai doan 1998-2007.

Ngoai ra Nha nudc khuyén khich cac co s& gido duc dai hoc thuc hién cac hoat
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dong nghién ctru khoa hoc, tur van va chuyén giao cong nghé dé ting ngudn thu
trong cac nha truong. Ty trong chi thuong xuyén cho giao duc dao tao thuong
chiém tir 81 dén 83%, theo d6 chi dau tu chiém 17 dén 18% trong tong chi cua
ngan sach. Trong chi dau tu cta toan nganh gido duc, phan chi dau tu cho gido
duc dai hoc va cao dang chiém trén dudi 10%, d6 1a ty trong qua thip hon nita
tinh trang d6 lai dién ra qua nhiéu nim. Xét vé dai han xu thé d6 1a khong tot
cho phat trién gido duc dai hoc.

Tuy nhién, cling con bdc 1§ nhirng han ché 1a:

- Khoang 20% truong dai hoc, cao dang (12 truong) dugc thanh 1ap mai
hodc nang cép 1én dai hoc tor ndm 2005 tré lai day chua thuc hién dﬁy du cac
cam két nhu trong Dé an kha thi thanh lap trudng va md nganh tuyén sinh; chua
xay dyng truong trén dién tich va dia diém da dang ky trong dé an kha thi thanh
1ap truong, con phai di thué muoén co so dé thuc hién viée to chirc hoat dong va
dao tao ctia truong; chua chuin bi dong bo 4 yéu té vé: dat dai xay dung truong;
d6i ngii giang vién co hiru va thinh giang; von dau tu va cac diéu kién dam bao
chét lugng khac (chuong trinh dao tao, thu vién, gido trinh, trang thiét bi thi
nghi¢m, ...). Chua c6 quy dinh bét budc vé kiém tra thuc té cac diéu kién can thiét
khi cho phép md nganh ddo tao va tuyén sinh (chi kiém tra dya theo hd so). Ché tai
xtr Iy dbi véi cac truong khong thyuc hién dang cam két vé cac diéu kién mé nganh
va tuyén sinh chua dit manh. Chua c6 quy dinh cac truong phai xay dung chuan
niang lyc ngudi tot nghiép (chuan dau ra) nén chua co co s& danh gia ding chét
lugng dao tao (132, tr 14, 15).

Heé thdng quan 1y chét luong trong gido duc dai hoc chim dugc hinh thanh
(nim 2004 Cuc Khao thi va Kiém dinh chét luong giao duc mdi duoc thanh lap).
Cac truong dai hoc, cao déng van tap trung chu yéu 0 5 thanh phé truc thudc
Trung wong, 5 thanh phd nay co 102/150 truong dai hoc, chiém 68% va co
184/376 trudng dai hoc, cao déng ca nudc, chiém trén 49%. Riéng cac trudong
cao dang, 5 thanh phd c6 82/226 truong, chiém 36%. Nhiéu trudng van tip trung
cht yéu mo cac nganh dao tao it phai dau tu trang thiét bi, it tn kém trong qua

trinh dao tao, gid thi nghiém, thyc hanh khong nhiéu, ... néu cic truong khong
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c¢6 nhitng diéu chinh hop 1y, s& din dén tinh trang mét can d6i vé nhan luc qua
dao tao, cling nhu khong khai thac triét dé cac diéu kién sén co cua truong (132,
tr 46, 47).

Co s& vat chat, trang thiét bj thi nghiém, thyc hanh van con thiéu thén
nhiéu, hé thong thu vién nho bé, chua cung cip du thong tin cho giang vién va
ngudi hoc. Mot ) truong da xay dung duoc thu vién di¢n tir nhung dir li¢u con
ngheo, ndi dung hoat dong don di€u, chua dap ing dugc yéu cau dao tao, nghién
ctru khoa hoc, nhat 1a cac nganh ky thuat, cong nghé. Quy mo6 dao tao cua cac
trudng, nhin chung, vuot qua kha ning cho phép theo quy dinh. Su hd tro va
quan tdm chi dao ctia cac dia phuong d6i voi viée xay dung va phat trién cac
truong dai hoc, cao déng trén dia ban dia phuong chua nhiéu, chua thuong
xuyén.

Cac quy dinh vé tiéu chi, diéu kién va quy trinh thanh 1ap truong trong cic
van ban ctia Nha nudc chua cu thé, chua thuin loi va chua khuyén khich nhiing
nguoi tim huyét dau tu vao gido duc dai hoc. Piéu nay khong chi anh huéng dén
két qua thyc hién xa hoi hoa gido duc dai hoc ma con lam cham lai qua trinh mé
rong quy mo, nang cao chat lugng va hi€u qua gido duc dai hoc. Ti€u chi, diéu
kién thanh 1ap truong chua quy dinh cu thé vé co cau chat luong do1 ngli can bo
giang day (ty 18 tién sy, thac sy, chuyén mén bat budc...), ty 1& can bd phuc vu
giang day va can bd quan ly hanh chinh/sinh vién. Ti€u chi thanh lap truong chua
cao, chua du diéu kién dé dam bao chat lugng dao tao trong thoi ky mdi, dac biét la
quy dinh vé von diéu 1& 1a 15 ty VNP 1a qué it so voi yéu cau phai dau tu.

Viéc tuyén dung, ddo tao va phat trién doi ngil giang vién, can bd quan 1y
clia cac trudng moi thanh ldp cling ¢6 nhiéu kho khian. Nha dau tu, dic biét 1a
cac nha dau tu tu nhan, thudng khong tuyén dung va tra luong cho giang vién,
can bo quan 1y ciing nhu bo tién vao dau tu co sé vat chat, trang thiét bi khi chua
c6 quyét dinh thanh 1ap trudng. Nguoc lai, can bo, giang vién ciing khong mudn
vé trudng 1am viéc khi chua c6 truong. Vi vay, han ché 16n nhat ddi véi cac
truong thanh 1ap méi (chi yéu 1a cac trudng tu thuc va trudng dong tai cac dia

phuong) la doi ngli giang vién co hiru thi€éu vé s lugng va yeu vé chat lugng.
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Ty 1é giang vién c6 chirc danh GS, PGS va trinh d6 tién si, thac si thip so véi
mit bang chung cua toan hé théng gido duc dai hoc. Vi nhiéu Iy do khac nhau,
nén da sb cac trudng chua thuc hién dung cac cam két trong Dé an kha thi thanh
lap trudong, chii yéu trong cac cong viéc nhu xdy dung co s vat cht, dau tu
trang thiét bi, tuyén dung doi ngii giang vién, can bd quan 1y... Nhung trong cac
van ban quan 1y nha nudc lai chua quy dinh viéc hau kiém sau khi truong duoc
thanh 14p, nhu kiém tra, gidm sat ké hoach xay dung truong, xay dung doi ngil sau
khi truong duogc thanh 1ap..., chua co ché tai xtr Iy d6i v6i cac chii dau tu khong
thuc hién ding cam Kkét.

- Hé théng vin ban quy pham phap luat diéu chinh vé to chic va hoat
dong cua gido duc dai hoc con thiéu va chu yéu duogc quy dinh bé“mg cac van ban
du6i Luat. Piéu nay, dan dén viéc quy dinh khong dong bo, théng nhat giita cac
vin ban; gia tri phap 1y khong cao, thiéu tinh 6n dinh cta cac vin ban. Viéc ban
hanh cac vin ban quy pham phap luit con chdm chua déng bo nén viéc trién
khai thuc hién gdp kho khan, dic biét 1a trong vi¢c thanh lap trudong dai hoc, cao
dang. Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 121/2007/QD-TTg ngay 27/7/2007 cta
Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach mang ludi cac truong dai hoc va cao
dang giai doan 2006-2020 (c6 hiéu luc tir 28/8/2007). Quyét dinh nay quy dinh
chung chung, nhung cho dén nay van chua c6 vin ban cu thé hoéa quy dinh nay.
Pay 13 cin ct phap 1y khi tham dinh diéu kién thanh lap truong dai hoc, cao
dang .

- Do dic diém lich st, viéc quan ly va chiu trach nhi¢m cua cac co quan
nha nudc vé cac truong dai hoc, cao dang rat phan tan. Trong tong sb 376
truong dai hoc, cao déng cd nudc hién nay thi B6 Giao duc va Pao tao quan 1y
54 truong (chiém 14,4%); cac B, nganh khac quan 1y 116 truong (chiém
30,8%), UBND céc tinh, thanh phd 13 co quan cha quan cta 125 truong (chiém
33,2%). Theo quy dinh cua Luat gido duc thi Bo Gido duc va Pao tao la co quan
chiu trach nhiém truéc Chinh pha thuc hién quan 1y nha nudc vé gido duc. Tuy
nhién, viéc kiém t6 chuc kiém tra viéc thuc thi phap luit & cac truong dai hoc,

cao dang rat han ché. UBND céc tinh, thanh phd chua duoc phan cip quan ly

89



cac truong dai hoc, cao dang trén dia ban, chu yéu chi tham gia xem xét viéc
thanh 1ap trudng, giai quyét cac nhu cdu va cic van dé xa hoi cua truong trén dia
ban, quan 1y to chirc Pang ctia nha trudng trén dia ban. Thuc té, trong thoi gian
vira qua chua c6 co ché phdi hop gitta B Gido duc va Pao tao véi cac B9,
nganh, dia phuong trong vi¢c quan 1y cac truong dai hoc.

- Pé nang cao chét lugng dao tao gido duc dai hoc thi cac truong dai hoc,
cao dang phai vira c6 quyén ty chil cao, vira c6 nghia vu chiu trich nhiém rd
rang trude xa hoi va Nha nudce. Viée tu chu, ty chiu trach nhi¢m cua céc truong
dai hoc, cao déng chi ¢ thé dugc thuc hién khi ma hé théng cac van ban quy
pham phép luat vé giao duc dai hoc dugc ban hanh déy du, diéu chinh duoc cac
hoat dong gido duc dai hoc.

- Méc du Bo Gido duc va Pao tao da ban hanh 233 chuong trinh khung,
song cho dén nay van con thiéu gan 200 chuong trinh khung. Gido trinh, tai liéu
giang day & hiu hét cac truong dai hoc, cao dang chua ddy du, gido trinh mét sb
nganh con lac hau. Viéc thadm dinh hd so mé nganh dao tao chu yéu dya trén ho
s0, chua duoc Kiém tra thuc té co s¢ vat chat, doi ngii... ctia trudng. Do d6, van
con tinh trang mo nganh dao tao ma truong khéng dam bao diy du yéu cau chat
luong. Sau khi mé nganh, tuyén sinh, chua thyc hién ché do kiém tra dinh ky, bat
budc cac truong dai hoc, cao déng; cac vi pham vé bao dam chat lugng con chua
duge xur 1y kip thoi. Ché tai xtr 1y d6i voi cac truong khong duoc thuc hién ding
cam két vé cac diéu kién mé nganh va tuyén sinh chua du manh.

- Co s& vat chat ciia cac truong con nhiéu han ché (vé dat dai), dic biét
d6i v&i cac truong ngoai cong 1ap: Hién nay, con 14 truong (trong d6 c6 11
truong thanh 1ap tir nim 1998 dén nay) mic du da di vao hoat dong, nhung
khong c6 khudn vién riéng, van phai di thué mat bang; mot so truong dia diém
hoc rai rac ¢ nhiéu noi, khong thuan ti€n cho trién khai cac hoat dong dao tao.
Ty 1¢ dién tich dat/1 sinh vién ctia mot sd truomg con thip so véi quy dinh. Doi
vO1 céac truong cong lap, kinh phi dau tu xay dung co s¢ vat chit con han ché,
viéc phan bo thiéu ké hoach dai han; thiéu kinh phi duy tu, bao dudng thudng

xuyén nén nhi€u cong trinh xuéng cap. Co s¢ vat chat, trang thiét bi thi nghiém,
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thuc hanh, hé théng thu vién nghéo nan, lac hau.

- Poi ngil giang vién khong theo kip nhu cau phat trién ké ca vé sé luong
va chat luong. Ty 1¢ giang vién c6 trinh do tién si, chirc danh gido su, phé gido
su con thé'lp. Viéc xac dinh ty 1€ tdi da sinh vién trén gidng vién cua cac khdi
nganh dao tao khac nhau, nhung thuc t& mot sb truong con co ty I¢ sinh vién
trén giang vién qua cao so v&i quy dinh. Tinh binh quan ca nuéc dén thang
8/2009, sd giang vién 1a gido su c6 320 ngudi/61.190 giang vién, dat ty 16
0,52%; s giang vién c6 chic danh pho gido su 1a 1.966 nguoi, dat ty 18 3,21%.
C6 su chénh 1éch 16n vé trinh d6 giang vién tai cac dai hoc quéc gia, dai hoc
ving, trudng dai hoc trong diém véi cac truong dai hoc ngoai cong lap va
truong dai hoc ctia dia phuong. Co cau doi ngii giang vién mat can d6i, giang
vién khoa hoc co ban, giang vién nhirng nganh thiéu hip dan c6 nguy co 1di bd
nghé do mét sé khoa budc phai dong nganh dao tao vi khong cé sinh vién ding
ky hoc. Giang vién co hitu cta cic trudng ngoai cong lap da sé 1a giang vién 16n
tudi thuong 13 can bo vé huu tir cac trudng cong 1ap, co quan nha nudc. Giang
vién day qua nhiéu, do vay khong c6 thoi gian nghién ciru khoa hoc va nang cao
trinh d0. Chinh sach ddi véi viée phat trién doi ngil can bd chua phu hop, chua
thu hat duoc nhiéu ngudi gidi vao cac truong dai hoc. Pa sb cic truong ngoai
cong 1ap chua c6 chinh sach, ché d6 thoa dang khuyén khich giang vién hoc thac
s, tién si.

- Viéc tang d6i ngil gidng vién chua twong xtng véi yéu cdu ca vé chat
luong va s6 luong. Cac giang vién moi dugc tuyén dung dé dép ung nhu cau
thiéu giang vién. Ngudn cung cip chinh cho doi ngii nay 1a nhitng ngudi méi tot
nghi¢p cac hoc vi cao, nhung ¢ nhiéu linh vuc ¢6 su canh tranh dé thu hat nguodi
gidi vao cac thanh phan kinh té khac nhau. Trong khi d6, chinh sach va ché do
dai ngd dbi voi giang vién con bat cap khién cho cic co sé diao tao khong thu
hat duoc hodc khong thu hut do nhirng ngudi gioi 1am giang vién. Nhiéu co sé
gido duc dai hoc dung trude thach thie 16n vé su 130 hod” d6i ngii giang vién,
khung hoang ddi ngii ké can do cong tac bdi dudng doi ngii nay chwa dwoc quan

tam thoa dang. Chwa c6 chinh sach khuyén khich va tao dong luc dé giang vién
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thuong xuyén hoc tap, boi dudng nang cao trinh do, khong dugc dao tao lai cho
pht hop vé6i yéu cau cap nhat. Giang vién chi trong giang day ma chua tham gia
nghién ctru khoa hoc.

- Quan ly nhan sy & co s& gido duc dai hoc khong theo kip vé1 qué trinh
d61i méi gido duc dai hoc ciing nhu nhiing thay doi cua khoa hoc quan 1y va thuc
tién quan 1y néi chung. Cong cu, phuong phap va ki thuat quan 1y doi ngii trong
cac co s& giao duc dai hoc thiéu hodc chadm d6i mdi. Céac diéu kién tai chinh va
dat dai chua du dam bao chat lugng gido duc trén dién rong. Pau tu cua nha
nuéc cho gido duc con thap. Tinh binh quan mtc chi tir ngdn sich nha nudc/1
sinh vién cong lap ndm 2001 1 3,74 triéu dong va nam 2009 1a 7,14 triéu dong,
tang 1,9 1an so véi naim 2001. Mic du ¢6 su ting trudng, nhung suit dau tu cho
mot sinh vién con thip, chua dap tng yéu cau dio tao va nghién ciru khoa hoc.

- Chua c6 su hd trg tich cyc cua dia phuong vé dat dai. Khi thanh 1ap cac
truong dai hoc, cao dang thi cdc uy ban nhan dan cip tinh déu c6 cam két tao
diéu kién cip cdp dat, hd tro giai phong mit bang. Nhung sau khi thanh lap,
nhiéu dia phuong chua thuc su gitp cac nha du tu giai phong mit bang, hoic
do gia giai phong mit bang qua cao, dan dén cac nha dau tu khé thuc hién cam
két xay dung truong.

Nguyén nhdn cta han ché, bit cap:

- Cong tac quan ly gido duc dai hoc con thiéu tinh khoa hoc va thyuc tién.
Phuong phép quan 1y doi lic con mang tu tudng bao cap, chua theo kip voi yéu
cau doi méi va phat trién gido duc dai hoc, con lac hau so véi cac nguyén tac
quan 1y hé théng xa hoi. Nhan thirc vé quan 1y gido duc dai hoc ma trudc hét 1a
quan 1y chat luong gido duc dai hoc ctia co quan quan 1y gido duc va cac co sé
giao duc dai hoc con chua thuc sy dugce quan tdam ding muc. Su phéi hop gitra
cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc quan 1y, kiém tra, giam sat hoat dong gido
duc cua cac co sd gido duc dai hoc chua chat ché.

Dén nay, sau khi Quéc hoi thong qua Ludt stra d6i, bd sung mot sb diéu
cua Luat gido duc (ngay 25/11/2009 va co6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 01/7/2010)

trong d6, khoan 4 Piéu 100 duoc stra doi, bd sung theo hudng phan cap manh
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cho Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc kiém tra viéc chip hanh phap ludt vé
gido duc ctia cac co so gido duc trén dia ban (c6 nghia 14 bao gdm céc co sd gido
duc dai hoc). Thuc hién quy dinh cua Luat sua ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luidt gido duc ngdy 24/12/2010 Chinh phtt di ban hanh Nghi dinh s
115/2010/ND-CP quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé giao duc. Nghi dinh
nay dd quy dinh va c6 su phin cdp manh mé viéc quan 1y gido duc néi chung va
gido duc dai hoc néi riéng ddi véi Bo gido duc va Pao tao, cac bd co quan ngang
B0, uy ban nhin din cac cap, s¢ gido duc va dao tao va phong gido duc va dao
tao. Tuy nhién, dé cac quy dinh cua Luat va Nghi dinh di vao cudc séng thi doi
hoi cac cap cic nganh theo thim quyén phai soan thdo, ban hanh mot hé thong
van ban dé)ng b0, théng nhat thi méi trién khai thuc hién duoc.

- Nang luc quan 1y va td chiic hoat dong gido duc cua cac co so gido duc
dai hoc con nhiéu han ché. Doi ngii can b quan ly gido duc dai hoc cép truong
hau nhu chua duogc dao tao bai ban vé quan ly gido duc dai hoc, chu yéu trudng
thanh tir cac giang vién, cadc nha khoa hoc, nha quan ly co s¢. Nang luc quan ly
ctia mot sb Ban giam hi€u cia mdt sb truong dai hoc, cao déng con yéu, bdc 10
nhiéu han ché & cong tac chi dao, diéu hanh céc hoat dong cua nha truong.

- Cac diéu kién tai chinh va dat dai chua du bao dam chat luong gido duc
dai hoc trén dién rong. Pau tu ctia nha nude cho giao duc dai hoc con thép. Tinh
binh quan muc chi tir ngan sdch nha nudc/1 sinh vién cong 1ap nam 2001 1a 3,74
tri€u déng va nam 2009 la 7,14 triéu déng, tang 1,9 lan so v&i ndm 2001. Mic
du c6 sy ting trudng, nhung suit dau tu cho mét sinh vién con thip, chua dap
g yéu cau dao tao va nghién ciru khoa hoc.

- Hoc phi dai hoc thép. Khung hoc phi quy dinh tr nAm 1998 dén 2008
khong thay d6i, trong khi d6 tir nim 1998 dén nam 2009, mirc gia binh quan da
tang 1,55 lan, thu nhap binh quan mot nguoi dan ting 2,47 1an. Nha nudc di 4
1an diéu chinh tién luong toi thiu (tir 290.000 dong /ngudi/thang 1én 630.000
dong/ngudi/thang), nén ty trong chi tién luong gido vién va can bo quan 1y gido
duc trong chi phi cho gido duc ddo tao, chiém dén 85-90% chi phi, néu ché d6

hoc phi khéng dugc diéu chinh hop 1y thi s& khong bao dam duogc cho cac hoat
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d6ng mang tinh chat chuyén mon, nghiép vu.

- Chua c6 su hd trg tich cyuc cua dia phuong vé dit dai. Khi thanh 1ap cac
truomg dai hoc, cao dang thi uy ban nhin dan cip tinh déu c6 cam két tao diéu
kién cap dat, hd tro giai phong mit bang. Nhung sau khi thanh 1ap, nhiéu dia
phuong chua thuc sy gitip cac nha dau tu giai phong mit bang, hodc do gia giai
phong mit bang qua cao, din dén cac nha dau tu khé thyc hién cam két xay
dung truong.

2.2. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN PHAP LUAT
VE GIAO DUC PAI HQC

2.2.1. Phap luit vé gido duc dai hoc & Viét Nam tir nim 1945 dén nim
1975

Cach mang thang Tam thanh cong, nudc Viét Nam dan cha cong hoa
(VNDCCH) ra doi, chdm dat ach théng trj cta thyc dan, phong kién. Dudi su
lanh dao ctia Bang cong san Viét Nam va HO Chu Tich, nhan dan ta doan két,
phan khoi xdy dung chinh quyén cich mang va cudc sébng mdi. Pay ciing 1a
nhirng ngay thang day thir thach va phirc tap ma Pang ta va H56 Chu Tich, véi
mot chinh quyén non tré, di phai di phd véi tinh hinh “ngan cin treo soi toc”,
thu trong gidc ngoai, ngan khé tréng rdng, nan doi de doa. Huong tng 101 kéu
goi cua Pang va Chinh phu, nhan dan ta doan két mot long: diét giac doi, giac
dét, gidc ngoai xam. Gido duc tr¢ thanh mot trong ba nhi¢m vu vira ¢6 tinh chién
lugc vira cAp bach hang dau cua Chinh phii Viét Nam dan chu cong hoa.

Ngay 28/8/1945 Chinh phu 1am thoi cua nudc Viét Nam dan chu cong
hoa cong bd thanh 1ap, dimg dau 13 Chu tich H5 Chi Minh. Bo Qudc gia gido
duc 1a mot trong nhitng B - thanh vién ctia Chinh phu - dugc thanh 1ap ngay tur
nhitng ngay dau cua chinh quyén non tré. Trong phién hop dau tién cta Hoi
ddng Chinh phu (HDCP) ngay 3/9/1945, H6 Chu Tich d3 dua ra dé& nghi “mo
chién dich chdéng nan mu chi” va da dugc Chinh phu thong qua thanh quyét
dinh cua Chinh phu. Thuc hién Quyét dinh trén ngay 8/9/1945, Hb Chu Tich da
ky ban hanh ba (3) sic 1énh vé Binh dan hoc vu: Sic 1énh s6 17/SL; Sic 1énh sd
19/SL; Sdc 1énh s6 20/SL. Tiép d6 1a “1oi kéu goi toan dan chéng nan that hoc”
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cia HO Chi Minh (thang 10/1945). Ngay 3/9/1946 H6 Chi Minh lai ban hanh
tiép Séc 1énh sd 172/SL gia han 1 nam dé moi ngudi Viét Nam hoc chir quéc
ngir. B Quéc gia gido duc ma truc tiép 1a Nha Binh dan hoc vu da kip thoi mo
cac khoa huén luyén kiém soat vién cao cép Binh dan hoc vu. B§ da ra ban
tuyén bd (thang 10/1945) khang dinh muc dich cao ca cta nén gido duc méi la:
“Tén trong nhan pham, rén luyén chi khi, phat trién tai ndng” cta moi ngudi,
nhan manh phuong phap cua nén giao duc mai 1a xod bo 161 hoc nhdi so, 16i hoc
hinh thirc, phan hoc vé chuyén mon nghé nghiép sé& chiém mot dia vi quan trong.
Hét strc dé cao tinh than khoa hoc, hoc tip va giang day bang tiéng Viét tir cac
truong phd théng dén dai hoc. Cudi nam 1945 - 1946, Chu tich Ho6 Chi Minh
thay mat Chinh phtl d4 ra hai Sac 1énh s6 146/SLva Sac 1énh s6 147 Quy dinh
cac nguyén tic co ban cua nén giao duc méi: dan toc, khoa hoc, dai chung, theo
t6n chi phung su 1y tudng qudc gia va dan chi. Hé thong gido duc: bac hoc au tri
giao duc tré dudi 7 tudi, bac hoc co ban (4 nam cho tré tir 7 tuéi) s€ 1a bac hoc
cudng bach tir nam 1950, bac hoc téng quat 1a chuyén nghiép, bac dai hoc.

Sac 1énh s6 44/SL ngay 10/10/1945 da thanh 1ap Hoi ddng ¢b van hoc
chinh. Hoi dong nay phu trach viéc nghién ctru chuong trinh gido duc chuyén
tiép bac tiéu hoc. Trong thdi ky ndy mic du chinh quyén con non tré, nhung
duoc sy quan tam cua Ho Chu Tich, cua bang va Chinh phu, da c6 mot s6 chu
truong, chinh sadch va nhiing van ban phép 1y dung, hop voi long dan, da doan
két tap hop dugc dong dao tri thic, nhan si, gido chiic yéu nudc... tham gia vao
su nghiép giao duc mdi va da trién khai cé két qua cac chi truong, hoat dong
noi trén.

Thang 7/1950 Pang va Chinh phu d3 thong qua Pé an cai cach giao duc
cho thi hanh hé théng truong pho thong 9 nam va chuong trinh giang day mdi,
dé tirg budc cai tién vé nodi dung, phuong phap, co ciu, thé ché gido duc. Cudc
cai cach gido duc lan nay di xac dinh rd ban chat, myc dich, nguyén tic gido duc
va myc tiéu dao tao cta truong phd thong 1a gido duc thé hé tré thanh nhing
nguoi “cong dan lao dong tuong lai” trung thanh véi ché do dan chu nhan dan

va c6 du pham chat, nang luc, phuc vu khang chién, phuc vu nhan dan. D€ an cai
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cach gido duc quy dinh thém bac du bi dai hoc 2 nam (Vé sau chi thuc hién 1
nim) nham b tac cho hoc sinh d3 tét nghiép phd thong 9 nim nhirng kién thic
phd thong can thiét dé hoc 1én dai hoc. Song song v&i hé thong trudng phd
thong 9 ndm, hé thdng gido duc binh dan (tirc bd tac van hod) va hé thong gido
duc chuyén nghiép ciing dugc quy dinh rd cac cip hoc, thoi gian hoc twong tng,
nham dam bao cho hoc sinh du hoc & hé théng gido dyc nao ciling dat t61 mot
trinh d6 hoc van tuong duong va déu co thé tiép tuc hoc 1én bac hoc cao hon.

Dé chuén bi cho cudc cai cach giao duc lan thu 3, thang 8/1964 trén co so
Pé 4n cai cach su pham da duoc chuan bi, B6 Gido duc di ra Thong tu sb
A1/TT-DTBD ngay 14/8/1964 vé cai cach co ban hé thong cac truong su pham
va tich cuc day manh cong tac boi dudng. Sau khi Thil tuéng Chinh phii c6 Chi
thi s6 206/CT-TTg ngay 14/11/1964 vé dao tao bdi dudng gido vién pho thong,
ngay 1/9/1964 Bo Gido duc ra Thong tu s6 46/TT-DTBD huéng dan thanh 1ap
truong bdi dudng can bd quan 1y gido duc va gido vién & cac tinh, thanh phd.
Cung trong thoi ky nay, Bo Gido duc dd dé nghi chinh pht ban hanh Nghi dinh
s6 171/CP ngay 20/11/1963 xac dinh quy ché mo cac truong 16p dai hoc va
trung hoc chuyén nghiép, dua viéc to chic va hoat dong ciia cac trudng di vao
né nép. Pé ting cuong chi dao phat trién gido duc mién ndi va cac ving din toc
it nguoi1 Bo Gido duc da mé cac cudc Hoi nghi riéng vé mién nui (Ho1 nghi lan 1
1958, 1an 2 1960 va 1an 3 1964). Ban bi thu Trung wong Pang di c¢6 Chi thi s6
84/CT-TW ngay 3/9/1964 vé cong tac giao duc mién nui.

Thang 10/1965, Nha nudc da quyét dinh tach b phan chi dao nganh dai
hoc va trung hoc chuyén nghi€p & Bo Gido duc dé thanh lap mot Bo riéng.
Trong thoi ky nay, Hoi ddng Chinh phii ¢4 ban hanh cdc Nghi dinh vé t6 chuc
bd may co quan Bo Gido duc va Bo Dai hoc va Trung hoc chuyén nghié€p. Budc
vao cudc chién tranh pha hoai, hai B vira tach ra phuong hudng, nhi€ém vu
chung xuyén sudt thoi ky ndy 1a chuyén hudng cong tac gido duc phu hop voi
thoi chién, bao dam an toan, duy tri, phét trién su nghiép gido duc, dao tao can
b, giilt virng va nang cao chat luong gido duc. Phai thaing My trén mit trin gido

duc, dap tng y€u cau trudc mat va lau dai cua cach mang, do 1a tinh than va no1
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dung co ban cta Chi thi s6 88/TTg ngay 5/8/1965 ctia Tha tuéng Chinh phu vé
chuyén huéng cong tac gido duc va Nghi quyét s6 142/NQ-TW ngay 28/6/1966
ctia BO chinh tri Ban chap hanh trung wong Pang vé dao tao va bdi dudng can
bd chuyén mén. Tiép tuc phat trién gido duc phd thong, bd tic vin hod va dao
tao dai hoc, trung hoc chuyén nghiép theo quy moé 16n. Bo Gido duc da ban hanh
Quy ché m¢ truong va cac Quy ché chuyén mén khac dua cac trudng trung hoc
chuyén nghiép di vao thé 6n dinh (theo tinh than NQ sé 138/CP cua HDCP).
Tang cuong gido duc chinh tri va chi nghia Mac — Lénin, theo tinh than Chi thi
s6 102/CT-TW ngay 01/7/1965 cua Ban Bi thu Trung wong Pang. Ting cudng
gido duc quan sy va quc phong gin nha trudng véi thuc té xa hoi, hoc tap vai
lao dong, san xuét theo tinh than Chi thi s6 169-01/TW ngay 14/2/1969 ciia Ban
Bi thu Trung wong Pang va Chi thi s6 257/TTg ngay 01/12/1970 ctia Tha tuéng
Chinh phi. Pong thoi tiép tuc day manh “thi dua hai t6t” phu hop véi ting
nganh, timg cap hoc; xdy dung, tong két va nhin céc dién hinh tién tién.

T nam 1966 B Giao duc va Bo Pai hoc va Trung hoc chuyén nghiép da
xdy dung Dé an ting cudng xay dung trudng so, trang thiét bi day va hoc,
nghién ctru khoa hoc ddi v6i cac trudng dai hoc dé trinh hoi dong Chinh ph.
Ngay 24/2/1968 Hoi dong Chinh phu da c6 Nghi quyét sb 28/CP vé viéc ting
cudng co s& vat chat cho cac trudng phd théng, dai hoc va trung hoc chuyén
nghiép. Hai Bo dd dé nghi Chinh phu va dia phuong danh phan ngan sach thoa
dang cho van dé nay; dong thoi phat dong cac truong cac dia phuong xay dung
truomg so va thiét bi day hoc. Ngay 5/9/1972, Thi tuéng Chinh phu ra Chi thi s6
247/TTg n6i r6 nhi€ém vu chi vién vé moi mit: can b, gido vién, tai liéu giado
khoa, 6 dung day hoc va cac bién phap cu thé dé dam bao t6t nhit hiéu qua cua
su chi vién cho sy nghiép gido duc ¢ ving giai phong mién Nam.

Chin nim khang chién chdng thuc dan Phap, sy nghiép gido duc tir phd
thong dén dai hoc khong nhitng dugc duy tri va khong ngirng phat trién ma con
c6 su bién doi vé chat. Cac truong tir gido duc phd thong dén dai hoc déu giang
day bang tiéng Viét. Cudc cai cach gido duc tir nim 1950 cho dén 1954 du ¢

mat con han ché, nhung d3 thay d6i co ban nén gido duc thuc dan cii, xay dung
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nén tang cho mot nén giao duc maoi: dan toc, khoa hoc, dai ching; thé hién ro
tinh wu vi€t cia cach mang, ctia ché d6 dan chu cong hoa, tao co s& va diéu kién
thuan loi dé xay dung nén giao duc nhan dan cai tao h¢ théng gido duc cua dich
dé lai trong ving mdi giai phong. Cong tac xod nan mu chit ngay sau Cach
mang thang Tam va sudt trong nhirng nim khang chién, lién tuc phét trién va dat
dugc nhitng két qua to 16n; cong tac bd tac vin hoa ké tiép va di lién véi xoa
nan mu chit duoc kip thoi xay dung va phét trién cing vdi gido duc phd théng
va dai hoc chuyén nghiép da gop phan tich cuc ning cao dan tri, ddo tao va boi
dudng can bo. Vé t6 chuc va can bod quan 1y gido duc, doi ngli can bd gido duc
va gido vién va khang chién va diu tranh xa hoi, qua thuc hién cai t6 va cai cach
gido duc da truong thanh 1én mot budc vé ca sb luong va chat lugng, san sang
dap tng dugc yéu cdu cia giai doan mdi. Puoc nhu vdy 13 nhd dudng 16i va su
lanh dao sang sudt cua Trung wong Pang va Chinh phu, sy quan tAim dic biét
ctia Hd Chu Tich déi véi su nghiép gido duc noi chung va su nghiép diét ddt noi
riéng; BO Gido duc da kip thoi ban hanh nhiing van ban quy dinh cu thé va
huéng dan thuc hién cac cha truong, dudng 16i ctia Pang, Chinh phu vé gido
duc vé6i su tac dong phap ludt vé gido duc; v6i su huong tng va tham gia tich
cuc cua nhan dan, sy cb géng cua can bg, gido vién trong toan nganh da vuot
qua nhiéu kho khin gian kho, ké ca nhitng mat mat, hy sinh dé gitt vitng va phat
trién su nghi¢p gido duc, dua sy nghiép gido duc phuc vu dic luc cho khang
chién va kién quéc.

2.2.2. Phap luat vé gido duc dai hoc & Viét Nam tir niim 1975 dén nim
1998

Qudc hoi khoa VI duge bau ngay 25/4/1976 théng qua Hién phap mdi va
d6i tén nudc 1a Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam. Tiép d6, thang 12/1976,
Pai hoi IV cua Pang quyét dinh d6i tén Pang 1a Pang cong san Viét Nam,
khang dinh quyét tdm di theo con duong va muyc tiéu ma Bac HO di lua chon.
Pay 1a thoi ky con phai chiu nhiéu hau qua ning né cua chién tranh va chu nghia
thuc dan, dat nudc ta lai cung mdt luc thuc hién hai nhiém vu chién lugc: xay

dung chu nghia x4 hoi va bao vé to qudc. Thoi ky ndy phuong hudng, nhiém vu
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chung ctia hai B¢ 1a: tién hanh viéc tiép quan, diéu chinh sip xép, nhanh chong
dua nha truong va cong tac gido duc & phia Nam di vao hoat dong binh thuong
va 6n dinh. Thyc hién viéc thong nhat quan 1y gido duc théng nhat trén pham vi
ca nudc; tich cuc dua sy nghié¢p gido duc dao tao & phia cac tinh phia Nam hoa
nhap theo da phat trién chung cta ca nude, dong thoi cung cb va phat trién gido
duc & mién Bic; thuc hién théng nhét hé théng gido duc trong ca nudc. Tién
hanh cai cach gido duc, cai cach dai hoc va trung hoc chuyén nghi€p theo Nghi
quyét 14 cua B chinh tri. Phuong thirc quan 1y va chi dao thoi ky nay duoc cha
y diéu chinh phu hop véi phia Nam trong timg giai doan: ting budc ap dung
théng nhat hé thong van ban quy pham phéap luat, hoan thién co ché quan 1y,
thuc hién co ché 1am viéc dan chuy, tang cuong nghién ctru khoa hoc; thuc hi¢n
rong rii phuong chaim: “Nha nudc va nhan dan cing lam”, lién két va phdi hop
chdt ché gitra giao duc dao tao voi cac nganh kinh té, khoa hoc — k¥ thuét va van
hod - xa hdi, v61 hoat dong cua cac doan thé nhan dan, thuc hién tirng budc xa
hdi hoa giao duc.

Ngay 27/10/1076 Thu tudéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
426/TTg vé viéc sip xép lai mot sd truong mdi tiép quan, thanh 1ap mot sb
truong mai, giai thé cac trudng dai hoc tu, xay dung lai mang ludi cac trudng
trung hoc chuyén nghiép phia nam cin d6i véi yéu ciu va théng nhét trong
mang ludi chung cua ca nude vé trung hoc chuyén nghiép. Ting budc ban hanh
va 4p dung thong nhit cac quy ché, vin ban phap luat vé gido duc doi véi cac
loai trudng, cac nganh hoc, cép hoc. Trong thoi gian nay, Chinh phu da ban
hanh mot s6 chinh sach d6i voi gido vién nhu Quyét dinh vé ngay Nha gido Viét
Nam, ton vinh danh hi€u Nha gido nhan dan, Nha giao uu tu; boi dudng, khen
thudng gido vién gidi, quy dinh lvong tham nién cho gido vién, quy dinh xét va
cong nhan hoc ham, hoc vi cua can by gidng day... Chinh phu da ban hanh
quyét dinh sb 224/TTg ngay 24/5/1976 vé viéc t6 chirc, chi dao viéc trién khai
dao tao trén dai hoc ¢ trong nudc. Tir nam 1970 BO Gido duc va Bo Pai hoc va
trung hoc chuyén nghiép da tap trung luc luong nghién ctru vé cai cach gido dyc.

Nghi quyét s6 14/NQ-TW ngay 11/1/1979 cta Bo Chinh tri Ban chap hanh
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trung wong Pang di xac dinh nhitng quan diém co ban, c6 hé théng va nhiing
chu truong 16n vé xay dung mot nén gido duc xa hoi chi nghia mang tinh dan
toc va hién dai Viét Nam. Pai hoi 1an thit VI (thang 12/1986) cua DBang cong san
Vi¢t Nam dinh ra duong 161 361 m&i toan dién va siu sic toan bo cac linh vuc
ctia kinh té - x4 hoi dé dat nudc thoat khoi cudc khung hoang va tiép tuc di 1én
xdy dung CNXH. Tiép dén Pai hoi Pang lan thir VII (thang 6/1991) di cuy thé
hoa va hoan chinh dudng 16i d6i mai, théng qua “Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 18n chii nghia x4 hoi® va “Chién luoc on dinh va phat trién
kinh té - xa hoi dén ndm 2000”.

Pay la mot trong nhitng thoi ky gay go, quyét liét nhat trong lich sir dan
toc ta va trong qua trinh phat trién ctia nganh gido duc; nhung ciing 1a mot trong
nhirng thoi ky huy hoang, oanh liét nhat vi ta di chién thing mot siéu cudng
qudc gidu co, hing manh vao loai bac nhat thé gidi. Trong cudc chién dau day
thir thach va khong can stic, nhan dan Viét Nam da théng trén mat tran quan su,
chinh tri, ngoai giao va cling théng ca trén mat tran gido duc. Théng lo1 d6 mai
mii 13 niém ty hao cua dat nude va con ngudi Viét Nam. Do ciling 1a chién thing
ruc rd trong lich sur cua nganh gido duc, trong lich sir cia cac nha trudong nudc
ta. Co duoc chién thiang nay, 1a do dudng 16i giao duc ding dan cua Pang, cia
HO Chu Tich va sy chi dao sang sudt cua Chinh phu, cia B6 Gido duc thong qua
hé thdng cac vin ban phap luat vé gido duc da chi dao kip thoi, trong timg thoi
ky nhat dinh viéc phat trién gido duc dé phu hop voi thuc té cta dat nuédc. Da
chi dao t6t viéc chuyén hudng gido duc thoi chién trén quy mé rong 1on. Do 1a
do cong stc cua hang van can bd quan ly gido duc, cadn bg giang day va giao
vién cac cp d hy sinh tan tuy, bat chdp moi gian kho, thiéu thén dé thuc hién
céc chu truong ctia Pang, Chinh phi, cta cac BO, ban nganh vé cong tac gido
duc va dao tao. Nho vay, su nghiép gido duc & mién Bic XHCN khong nhirng
duoc duy tri, ma con tiép tuc phat trién manh & tat ca cac nganh, cac cép hoc,
cac vung khac nhau, ké ca vung chién su 4ac 1iét, mién nui va vung dan toc it
nguoi. Chét luong giao duc dao tao toan dién dugc nang cao. Gido duc dao tao

da phuc vu déc luc cho nhi€ém wvu chinh tri: chéng My ctru nudc; déng thoi
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chuén bi tiém luc dang ké vé dan tri, vé luc lugng lao dong va cén bd cho comg
cudc xay dung dit nude. Phuong cham “dua vao dan”; nhan dan tham gia xay
dung va phat trién giao duc, bao vé€ nha truong, bao v¢ hoc sinh da trd thanh
truyén thong tot dep va ngay cang phat trién sau rong trong thdi ky chdng My
ciru nudc.

Nhin chung trong thoi ky nay, Bo Gido duc va B dai hoc va trung hoc
chuyén nghiép di phdi hop vdi cac co quan c6 lién quan vuon 18n quan 1y thong
nhat sy nghiép gido duc trén quy mé ca nudc; nhanh chong cai tao, xay dung va
phat trién sy nghiép gido duc va dao tao & mién Nam kip da tién chung cia ca
nudc theo hudng gido duc XHCN. Qua thuc té, theo su chi dao cua bang, Chinh
phu, B Gido duc da thay rd dugc hudng di va phat trién gido duc theo dudng
16i, quan diém cua Pang d3 duoc thé ché hoa thanh mot hé théng van ban quy
pham phép luat kip thoi va phu hop voi diéu kién Viét Nam. Tuy nhién, trong
thoi ky nay chét lugng va hiéu qua gido duc chua cao, viéc nghién ciru va trién
khai cai cach gido duc con nhiéu khé khin va han ché.

2.2.3 Phap luat vé gido duc dai hoc tir niim 1998 dén nay

Ngay 02 thang 12 ndm 1998, Qudc hdi khoa X ky hop thir tu da thong qua
Luat gido duc. Pay la Luat chuyén nganh dau tién diéu chinh cac hoat déng gido
duc & tit ca céc cép hoc va trinh d¢ dao tao trong h¢ théng giao duc quéc dan
(ndm 1991 Qudc hoi dd thong qua Ludt Phd cap gido duc tiéu hoc). Ngay 30
thang 8 ndm 2000 Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 43/2000/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat gido duc. Thyc hién
cac quy dinh cta Luat gido duc Chinh pht ban hanh 8 Nghi dinh, Thu tudng
Chinh phu ban hanh 40 Quyét dinh va Chi thi va Bo Giao duc va DPao tao ban
hanh theo tham quyén ctia B6 166 vin ban di tao hanh lang phép 1y co ban cho
t6 chtrc va hoat dong gido duc ndi chung va gido duc dai hoc néi riéng.

Ngay 14 thang 6 nim 2005 Qudc hdi khoa XI théng qua Luat gido duc va
thay thé Luat Giao duc 1998. Ngay 02 thang 8 nim 2006 Chinh phu d4 ban hanh
Nghi dinh s6 75/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb

diéu ctia Luét gido duc. Pé quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat gido
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duc 2005 thi Chinh phu ban hanh 8 Nghi dinh; Thu tuéng Chinh phu ban hanh
03 Quyét dinh; BO Giao duc va Pao tao ban hanh va lién tich ban hanh 16 van
ban.

Ngay 25 thang 11 nim 2009 Qudc hoi khoa XII thong qua Luat stra doi,
bd sung mot sb didu ctia Luat gido duc 2005. Dé cac quy dinh hién hanh phu
hop v61 cac quy dinh cua Luat sua doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat gido duc
thi mot hé théng cic van ban vé Diéu 18, Quy ché ctia nha truong; Quy ché tuyén
sinh, dao tao trinh do cao déng, dai hoc, thac si, tién si s& phai dugc sua doi, bo
sung hodc ban hanh dé thay thé cac van ban di lac hau khong con phu hop voi
cac quy dinh cta Luat (khoang 27 vdn ban thudc tham quyén ban hanh cua
Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu va cap Bo).

Pé thuc hién hé thong cac vin ban noi trén cic cp co thim quyén da ban
hanh céc van ban nhu: ngay 01 thang 02 nam 2001 Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh sb 07/2001/Qb-TTg ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua bai hoc
Quéc gia; ngay 12 thang 02 nim 2001 Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét
dinh sb 16/2001/QD-TTg ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua bai hoc
Quéc gia; ngay 18 thang 7 nim 200 Thi tudng Chinh pht d ban hanh Quyét
dinh s6 86/2000/QD-TTg ban hanh Quy ché truong Pai hoc dan lap; ngay 04
thaing 04 nim 2001 Thu tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh sb
47/2001/QD-TTg phé duyét quy hoach mang ludi cac truong dai hoc va cao
dang giai doan 2001-2010; ngay 30 thang 7 nim 2003 Thu tudng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sb 153/2003/QD-TTg ban hanh Piéu 1¢ truong dai hoc;
ngay 17 thang 01 ndm 2005 Thu tuéng Chinh phit dd ban hanh Quyét dinh s6
14/2005/QD-TTg ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua Dai hoc tu thuc;
ngay 27 thang 7 nim 2007 Thu tudéng Chinh phit d3 ban hanh Quyét dinh s
121/2007/QD-TTg phé duyét quy hoach mang ludi cac truong dai hoc va cao
dang giai doan 2006-2020; ngay 15 thang 01 nam 2009 Thi tuéng Chinh phi da
ban hanh Quyét dinh s6 07/2009/QD-TTg ban hanh Diéu kién va thu tyc thanh
1ap, dinh chi hoat dong, chia, tach, sap nhap, giai thé trudong dai hoc; ngay 17
thang 04 nim 2009 Thu tuéng Chinh phtt d3 ban hanh Quyét dinh sb
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61/2009/QD-TTg ban hanh Quy ché to chire va hoat dong cua truong dai hoc tu
thuc; ngay 21 thang 6 nam 2004 B9 truéng Bo Gido ducva Pao tao da ban hanh
Thong tu s 18/2004/TT-BGD&DT hudng din thyc hién mot sé didu cia Piéu
1€ truong dai hoc; ngay 28 thang 8 nam 2001 B truéng B6 Gido duc va bao tao
d3 ban hanh Quyét dinh s6 39/2001/QD-BGD&DT ban hanh Quy ché t6 chic va
hoat ddng ctia c4c truong ngoai cong lap; ngay 11 thang 12 ndm 2003 Bo trudng
BO Giao duc va Pao tao ban hanh Quyét dinh sb 56/2003/Qb-BGD&DT ban
hanh DPiéu 1é truong cao dang...

C6 thé noi rang, thoi ky nay hé thong cic van ban phap luat quy dinh vé
gido dyc dai hoc dang ngay cang dugc hoan thién va duoc ban hanh dé diéu
chinh t6 chirc va hoat dong cua nha trudong thudéc moi loai hinh, ¢ cac hinh thic
hoc tap va quy dinh khé cu thé ddi v&i cac hoat dong cua nha trudong. Tuy nhién,
hién nay cac quan hé xa hdi lién quan truc tiép dén gido duc dai hoc chu yéu
dugc diéu chinh boi Luat giao duc va mdt sb6 vin ban dudi luat khac. Luat Gido
duc ban hanh nim 2005 quy dinh vé hé théng gido duc quéc din; nha trudng, co
so giao duc khac cua hé thong gido duc qubc dan, cia co quan nha nude, to chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri — x4 hoi, luc lugng vii trang nhan dan; t6 churc va ca
nhan tham gia hoat dong gido dyc. Luat Gido duc nim 2005 gdm 9 chuong 120
diéu nhung chi c6 6 diéu noi vé gido duc dai hoc (Muc 4 chuong II tir Diéu 38
dén Piéu 47) chua diéu chinh cu thé va riéng bi¢t cac linh vuc quan hé xa hoi
cua giao duc dai hoc. biéu 1é truong dai hoc va cac quy dinh ctia nhitng van ban
dudi Luat hién hanh vé gido duc dai hoc khong dﬁy du, tdn man, chung chung,
thiéu hé thdng, thiéu ddng bd, hiéu luc phap 1y khong cao va c6 nhitng quy dinh
khong con phu hop.

Co thé danh gia budc dau phap luat vé giao duc dai hoc va thuc hién phap
luat vé gido duc dai hoc & Viét Nam hién nay nhu sau: chua cé gia tri phap Iy
cao, chi yéu la van ban duéi luat; con trung lap, chong chéo, chua dong bo,
théng nhat va chua sat véi thuc tidn; co ché phap Iy chua rd rang, cu thé trong
viéc giao quyén ty chi cho cac truong dai hoc; chua cé ché tai dia manh dé bao

dam viéc tuan tha, thi hanh va ap dung phap luat vé giao duc dai hoc. Tom lai,
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cac quy dinh phap luat hién hanh vé gido duc dai hoc chua tao lap duge mot
“hanh lang phap ly” day du cho gido duc dai hoc & Viét Nam thuc hién “su
ménh” dao tao lrc lugng lao dong chat hrgng cao phuc vu cho sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc.

Thuc trang phap lut vé gido duc néi chung va phap luat vé gido duc dai
hoc noi riéng dit ra yéu cau khach quan vé phap dién héa cac quy dinh vé gido
duc dai hoc trong mgt van ban c6 gia tri phap 1y cao.

2.3. PANH GIA PHAP LUAT VE GIAO DUC PAI HQC HIEN
NAY

2.3.1. Hinh thitc ciia phap luat vé gido duc dai hoc

Tir ndm 1975 dén nay, cac co quan c6 thAm quyén di ban hanh hon 200
vin ban quy pham phap luat diéu chinh truc tiép cac van dé lién quan dén t6
chtrc hoat dong cua gido duc dai hoc, bao gé)m cac quy dinh vé thanh 1ap truong
thudc cac loai hinh, quy dinh vé to chirc nha truong, quy dinh vé tuyén sinh, dao
tao; cAp phat, quan 1y vin bang ching chi; quy dinh vé nghién ctu khoa hoc;
quy dinh vé kiém dinh chit luong gido duc; quy dinh vé& quyén, nghia vu cia
nha giao va ngudi hoc; quy dinh vé tai san, tai chinh; hop tac quéc té, thanh tra,
kiém tra, khen thuong va xur Iy vi pham... Trong d6 vé thaim quyén ban hanh
trudc ndm 1975 gdm co cac Sic 1énh ctia Chinh phi;; quyét dinh cua Hoi dong
Chinh phu; chi thi cia Thu tuéng Chinh phu; thong tu cua Bo Gido duc. Sau
nim 1975 viéc ban hanh vin ban gdm cé:

- Vian ban do Qudc hdi ban hanh: Hién phap, luit.

- Vin ban do Uy ban thudng vu Qudc hdi ban hanh: Nghi quyét, phap lénh.

- Vian ban do Chinh phtl ban hanh: Nghi dinh, nghi quyét.

- Vin ban do Thi tudng Chinh pht ban hanh: Quyét dinh, chi thi.

- Van ban do B truéong BO Gido duc va Pao tao ban hanh: Quyét dinh,
chi thi, thong tu.

Thang 8/1991 Qudc hoi da thong qua Luat phd cdp gido duc tiéu hoc day
13 Luat chuyén nganh dau tién vé gido duc mic du pham vi diéu chinh cua Luat

maoi chi gid1 han do1 vt viée pho cap mot bac hoc do 1a ti€u hoc; Ban chap hanh
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Trung wong Pang d3 ra Nghi quyét vé cong tac gido duc va dao tao tai Hoi nghi
Ban chép hanh Trung vong lan thir IV (khoa VII thang 11/1993). Pay la co s
phap 1y cao nhat, 14 tién dé va diéu kién dé do6i moi sy nghiép gido duc va dao
tao. Thoi ky ndy t6 chirc bd may Bo Gido duc di c6 nhitng thay ddi 16n. Tir 4 co
quan tryc thudc Chinh phu chiu trach nhi€ém quan Iy nganh vé giao duc dao tao,
nam 1987, nhép lai thanh 2 B9, dén nam 1990 tiép tuc nhap thanh mét Bo duy
nhat quan 1y nha nudc tit ca cac cap hoc, bac hoc trong hé thong gido duc qubc
dan. Piéu d6 tao thuan loi cho viée quan ly hé théng giao duc mot cach nhat
quan, nhung ciling lam cho viéc quan 1y nganh phtic tap hon va c6 pham vi rong
16n hon, dit ra nhitng yéu cau cao ddi voi to chic va doi ngii quan 1y gido duc.
Hang nam, B§ Gido duc va Dao tao da t6 chirc cac Hoi nghi can bo chu chét
nganh gido duc dé quan triét Nghi quyét Pai hoi VII cua Pang, Nghi quyét
Trung wong IV khoa VII (thang 1/1993) dé dinh ra phuong huéng, chi truong,
giai phap tiép tuc 461 mdi sy nghiép gido duc va dao tao. Trong do, trinh Chinh
pht ban hanh Nghi dinh sé 90/CP ngay 24/11/1993 quy dinh co cdu khung cta
hé thong gido duc qudc dan, hé thong vin bang, chimg chi; xay dung cac trudng
trong diém & céc nganh hoc, bac hoc, xay dung céac trung tdm chit luong cao;
trinh Chinh pha ban hanh cac Nghi dinh thanh 1dp céac dai hoc quéc gia, dai hoc
khu vuc, thanh 18p cac truong dai hoc dan lap...

Tir khi Quéc hoi ban hanh Luat Giao duc (1998) tiép d6 dén nam 2000
Qudc hoi ban hanh hai Nghi quyét sé 40 va s6 41/2000/NQ- QH10, Chinh phu
ban hanh 8 Nghi dinh, Thu tuéng Chinh phu ban hanh 40 Quyét dinh va Chi thi
va B Gido duc va Pao tao ban hanh theo thim quyén cua BO 166 van ban da
tao hanh lang phap 1y co ban cho t6 chitc va hoat dong gido duc. Tiép dén Qudc
hdi ban hanh Luat gido duc nam 2005 thay thé Luat giao duc nam 1998 va Luat
stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat gido duc nam 2009. Co quan quan 1y gido
duc ¢ cac dia phuong va cac nha truong di ning dong, sang tao trong viéc to
chtrc thuc hién cac chu truong cua Pang, Nha nudc va su chi dao cua nganh,
tham muu cho cip uy dang va chinh quyén xay dung cac chinh sach cho can bo,

gido vién va hoc sinh phu hop véi di€u kién kinh t€ — xa hdi cua dia phuong
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minh.

C6 thé tong hop vé s6 lugng va phan loai hé théng van ban quy pham
pham phap luat vé giao duc dai hoc nhu sau :

Téng s6 vian ban quy pham phép luat c6 lién quan truc tiép dén gido duc
dai hoc 1a 205 van ban. Trong do :

- Vin ban ban hanh trude thoi diém Luat giao duc 1998 c6 hi¢u lyc thi
hanh: 21 van ban.

- Vin ban ban hanh tir thoi diém Luat giao duc 1998 c6 hi¢u luc thi hanh:
81 van ban.

- Vian ban ban hanh tir thoi diém Luét giao duc 2005 c6 hi€u lyc thi hanh:
103 véan ban.

Phap luat vé gido duc ndi chung va phap luat vé gido duc dai hoc ndi riéng
da tirng budc dugc hinh thanh va khong ngirng phat trién bude dau da thu duoc
nhirng thanh qua quan trong vé viéc mé rong quy mo, da dang hoa cac hinh thirc
gido dyc va nang cap co sé vat chit cho nha truong. Trinh d6 dan tri duoc ning
cao, chat luong gido duc c6 nhitng chuyén bién budc dau. Cac van kién cua
Trung wong Pang va chinh pha vé cong tac gido duc, sac 1énh cua nha nude, cac
quyét dinh, chi thi, thong tu ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cua co quan
quan 1y nha nudc vé gido duc duge ban hanh ngdy cang nhiéu diéu chinh ting
noi dung cong viéc cu thé nhu: Ché do ddi v6i giang vién, ché do ddi véi sinh
vién, ché do d6i véi luu hoc sinh, cac quy dinh ddi v&i nha trudng trong td chire
dao tao, nghién ctru khoa hoc, hop tac quéc té, ché do thu chi tai chinh cta nha
truong...

Ngay tir dau thoi ky d6i méi, Pang va Nha nudc ta da kip thoi thay do6i tu
duy va cach lam gido duc, dé ra nhimg chu truong kip thdi va thich hop trong
giai doan chuyén doi. Chi truong bao trim, chi phdi toan bd qua trinh d6i mai
gido duc 1 chuyén doi hé théng gido duc qudc dan tir muc tiéu phuc vu nén kinh
té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi trudng cd sy quan 1y ctia nha nudc theo dinh huéng XHCN. Cu
thé:
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a. Quy dinh cua phdp ludt gido duc dai hoc vé cac logi hinh truong, diéu
kién thanh lap, co cau t6 chire

Vi¢c thanh lap truong cao déng, dai hoc (thém quyén, diéu kién, trinh tu,
thu tuc...) 12 mot trong nhitng nd1 dung quan trong trong cong tac quan ly nha
nude veé giao duc, dugc quy dinh tir Luat gido duc, nghi dinh ctia Chinh phu,
quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu, quyét dinh cua B truong B Gido duc va
Pao tao. Hé thong vin ban nay da tao co sé phap |y cho viéce tién hanh céac thu
tuc quyét dinh va cho phép thanh 1ap truong cao dang, dai hoc, gbp phan thuc
hién xa hoi héa gido duc.

Thuc hién Chién lugc phét trién gido duc 2001-2010 va trién khai Quyét dinh
s6 47/2001/QD-TTg ngay 4 thang 4 nim 2007 ctia Thu tuéng Chinh phi vé quy
hoach mang ludi cac truong dai hoc, cao déng giai doan 2001-2010 va giai doan
2006-2020, gido duc dai hoc Viét Nam da c6 budc phat trién méi trong cOng tac
xay dyng va diéu hanh quy hoach mang luéi truong dai hoc, cao dang & cic ving
mién trong ca nude (bao gdm ca trudng cong 1ap va tu thuc).

Quy mo6 dao tao tang nhanh véi cac hinh thic dao tao chinh quy, vira lam
vura hoc, hoc tur xa, li€én thong, dao tao theo dia chi st dung, da gop phﬁn quan
trong vao phat trién nguén nhan lyc trinh d cao phuc vu cdng cudc doi méi va
xay dung dat nuéc. Quy mé dao tao dai hoc, cao déng nam hoc 2007 - 2008 tiép
tuc tdng so voi nam hoc 2006 - 2007. Téng sb sinh vién dai hoc, cao déng nam
hoc 2009 — 2010 1a 1.935.739 so voi nam hoc 2008 — 2009 1a 1.719.499 dat 188
sinh vién/1 van dan. Ty 1¢ sinh vién ngoai cong lap chiém 11,8%.

b. Quy dinh cua phap ludt gido duc dai hoc vé hoat dong dao tao

Hoat dong dao tao la mot trong nhirng ndi dung rat quan trong cua giao duc
dai hoc. Pay 1a hoat dong c6 twong d6i nhiu vin ban quy pham phap luat da
dugc ban hanh lam cong cu quan 1y, cé thé néi, hé théng cac vin ban quy pham
phap luat vé& hoat dong dao tao 1a diy du nhét trong hé théng vin ban quy pham
phap luat vé gido duc dai hoc. Tur van dé vé danh muc ddo tao, quy ché dao tao
cac trinh do, quy dinh vé thi, kiém tra, cAp van bang, chimg chi lién két dao

tao... VOi hé thdng vin ban d6 da gép phan rat 16n trong quan 1y va nang cao
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chét lugng cua giao duc dai hoc. Hang ndm, trén co sé cac chu truong cia Bang
va Nha nuéde vé cong tac dao tao ddi véi tirng trinh do cua gido duc dai hoc co
quan quan 1y nha nudc vé gido duc ciing di kip thoi diéu chinh, bd sung cac quy
dinh vé tuyén sinh, dao tao, cip phat, quan Iy vian bang, ching chi theo nguyén
tac théng nhat, phu hop va dam bao tinh kha thi; giao quyén tu chu va ty chiu
trach nhi¢m cho céc co sé gido duc dai hoc trong viéc td chirc, thuc hién c6 hiéu
qua cong tac dao tao ddi vai tirng trinh d0 cua gido duc dai hoc.

¢. Quy dinh cua phdp ludt giao duc dai hoc vé kiém dinh chat lwong gido duc

Kiém dinh chat luong gido duc no6i chung, trong d6 céd kiém dinh chat
lugng gido duc dai hoc noi riéng la van dé mai tai Viét Nam. Xay dung h¢ théng
vin ban quy pham phap luat 13 cach tiép can nham nhanh chéng dinh hinh va
khang dinh vi tri ctia cong tic nay trong hé théng gido duc dai hoc cua nudc ta.
Cong tac nay da gitp cac nha gido, nha quan 1y va cac ddi tugng cé lién quan
nhanh chong hiéu mét cach thong nhat cac khai niém, noi dung, quy trinh, céng
cu dam bao va kiém dinh chét lvong gido duc dai hoc.

Pam bao va kiém dinh chét luong gido duc la mot linh vyc con méi ¢ Viét
Nam. C6 thé néi, & cép hé théng, hoat dong nay da duoc bat dau tir khi Phong
Kiém dinh Chét luong Pao tao trong Vu Pai hoc, BO Gido duc va Pao tao
(GD&DPT) duoc thanh 1ap tir thang 01/2002, sau d6 dugc md rong cho cac cip
hoc va trinh do dao tao khac sau khi Cuc Khao thi va Kiém dinh Chat lugng
Gido duc (KT&KDCLGD) dugc thanh 1ap nim 2003. Cong tac kiém dinh chat
luong gido duc (ndi chung) va kiém dinh chat luong gido duc dai hoc (ndi riéng)
duoc déy manh tur thang 12/2004 khi B§ trudng Bo Gido duc va Pao tao ban
hanh Quy dinh tam thoi vé kiém dinh chit luong trudng dai hoc; tiép tuc duoc
cing c¢d va phat trién on dinh, phit hop véi xu thé phat trién chung cia gido duc
dai hoc khu vuc va thé gidi, dan dan di vao né nép, tao mot tac phong mai trong
dao tao, xac dinh trach nhiém cu thé cia co sé giao duc dai hoc ddi voi nguoi
hoc, nguodi st dung lao dong va ddi vai xa hoi noi chung.

Cong tac dam bao chit lugng gido duc dai hoc néi chung va kiém dinh chit

luong gido duc dai hoc cua Viét Nam noi riéng dang dugc hinh thanh va phat
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trién On dinh, phu hop voi xu thé phat trién chung cua thé gii. Tinh dén nay,
178 trudng CP, chiém 85% sb truong CD trong ca nude va 114 truong PH (ké
ca cac truong thanh vién cua cac dai hoc), chiém 68% s trudng PH trong ca
nudc, di va dang trién khai ty danh gia. Trong do, 20 truong PH va 04 chuong
trinh CD da dugc danh gid ngoai trong ndm hoc trude; 20 truong PH khac, 11
truong CD va 04 chuong trinh CD da hoan thanh bdo céo tu danh giad va dang
cho danh gia ngoai trong ndm nay.

d. Quy dinh cua phap ludt gido duc dai hoc vé hoc phiva ché dé chinh sdach
déi véi nguwoi hoc

Ché d6 hoc phi dugc xdy dung dén nay da 11 ndm, muc hoc phi thép, dudi
kha ning chi tra ctia ngudi dan ¢ cac do thi, khéng phu hop véi mit bang gia ca
cung voi chinh sach cai cich tién luong trong nhitg nim qua. Qua thyc t& mot
s6 chinh sach vé mién, giam hoc phi va hoc bong hién nay thé hién khong hop
ly. Viéc huy dong dong gop cua nhan dan cho céc truong khong kiém soat duoc.
X2 hoi hod gido duc con nhiéu han ché.

Mot sb chinh sach cap hoc bong, mién giam hoc phi va cho vay di hoc ddi
v6i hoc sinh, sinh vién thudc di¢n chinh sach va nguoi nghéo da mang lai hi¢u
qua thiét thuc trong viéc thuc hién cong bang x4 hoi. Nho ¢o chuong trinh tin
dung dao tao, trong nam hoc 2007 - 2008 da khong con tinh trang hoc sinh tring
tuyén ma khong nhap hoc dugce do khé khan vé kinh té. Chinh sach da tao diéu
kién cho hang trim ngan sinh vién c6 du kinh phi dé trang trai viéc hoc tap, sinh
hoat; hang trim ngan gia dinh c6 diéu kién cho con em minh tiép tuc dén trudng,
Déng thoi viéc ndp hoc phi dé dam bao trach nhiém cua nguoi hoc duoc thuc
hién t6t hon, gép phﬁn tao diéu kién thuan lgi cho cong tac dao tao va 6n dinh
tinh hinh sinh vién cua cac nha truong. Chinh sach tin dung dao tao da gitp cho
dia phuong c6 diéu kién dé dao tao ngudn nhan luc phuc vu cho phét trién kinh
té x3 hoi, gop phr:?m 6n dinh tinh hinh chinh tri x hoi, tao su phén khoi & co so.

Tai ky hop tht V Quéc hoi khoa XII d3 théng qua Nghi quyét sb
35/2009/QHHI12 vé chu truong, dinh hudng d6i méi mot sd co ché tai chinh
trong gido duc va dao tao tur nam hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-2015. Viéc
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Qudc hoi thong qua Nghi quyét 1a co s& dé xay dung co ché tai chinh méi cho
gido duc, nhaim huy dong ngay cang ting va str dung c6 hiéu qua ngudn luc cia
nha nude va x3 hoi nham ning cao chét lugng va ting quy mé gido duc va dao
tao, dap ung yéu cAu cua su nghi¢p cong nghi¢p hod, hi¢n dai hoa dét nudc, thuc
su coi phat trién gido duc 1a qudc sach hang dau. Xay dung mot hé thong chinh
sach dé tién t6i moi nguoi ai cling dugc hoc hanh véi nén gido duc co chat
luong ngay cang cao. Pé thuc hién Nghi quyét co6 6 van ban thudc tham quyén
Chinh pha, Thil tudng Chinh phil va cap B ban hanh. Ngay 14 thang 5 nim
2010 Chinh pha d ban hanh Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP quy dinh vé mién,
giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tip va co ché thu, sur dung hoc phi ddi véi co so
giao duc thudc h¢ théng giao duc quéc dan tir nim hoc 2010-2011 dén nam hoc
2014-2015.

d. Quy dinh cua phap ludt giao duc dai hoc vé thanh tra giao duc dai hoc

Luat Gido duc 1998 c6 6 diéu quy dinh vé thanh tra gido duc (muc 4,
chuong VII), quy dinh cha yéu vé trach nhiém va nhiém vu néi chung cta thanh
tra gido duc, quyén va nhiém vu cua ddi tuong thanh tra. Nghi dinh sd
101/2002/ND-CP ngay 10/12/2002 cta Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong
thanh tra gido duc. Nghi dinh nay tap trung quy dinh nhiém vy va quyén han cta
thanh tra B9, thanh tra s&. Thyc té thi hanh Luat giao duc 1998 va cac van ban
huéng dan thi hanh luit cho thiy han ché chu yéu 1a thiéu quy dinh vé thanh tra
gido duc dai hoc. Tinh hinh d6 din dén céng tac quan 1y cta th trudng co sO
gido duc gip nhiéu kho khin, mat khac phat sinh tinh trang day 1én cip trén
nhirng van dé thudc trach nhiém giai quyét cta co so.

Luat gido duc dugc Qudc hoi thong qua ngay 14 thing 6 nim 2005 thay
thé Luat Gido duc 1998 c¢6 3 diéu quy dinh vé thanh tra gido duc, tur diéu 111
dén diéu 113 tai muc 4 chuong VIL Tuy sb luong diéu luat quy dinh vé thanh tra
giao duc giam 3 diéu so véi Luat giao duc 1998, nhung Luat Gido duc 2005 da
c6 su sira d6i, bd sung quan trong, ghi nhan hoat dong thanh tra gido dyc trong
co so giao duc dai hoc. Lan dau tién trong vin ban lut ciia Nha nudc quy dinh

vé thanh tra gido duc dai hoc. Néi cach khac, 1an dau tién quy dinh vé thanh tra
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gido duc dai hoc da dugc “luat hoa”. Khoan 2, Piéu 113, Luat gido duc 2005
quy dinh: “Hoat dong thanh tra gido duc trong co s& gido duc nghé nghiép, co s&
giao duc dai hoc do thu truédng co s& truc tiép phu trach, theo quy dinh cta Bo
truong BO Gido duc va bao tao”.

Nghi dinh s 41/2005/ND - CP ngay 25 thang 3 ndm 2005 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu cta Luat thanh tra. Viéc ban
hanh Nghi dinh nay di tao ra co sd phap 1y quan trong dé kién toan t6 chirc va
taing cuong hoat dong thanh tra, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac
thanh tra, ddp ing yéu cau cong tac thanh tra trong tinh hinh mgi. Nghi dinh s6
85/2006/ND-CP ngay 18/8/2006 ctia Chinh phu vé t6 chtic va hoat dong thanh
tra gido duc thay thé Nghi dinh s6 101/2002/ND-CP. Pay la vin ban phap 1y
quan trong vé thanh tra gido duc, cu thé hoa tuong d6i day du cac quy dinh cta
Luat Thanh tra va Luat Gido duc 2005 vé thanh tra giao duc. Noi dung chinh cua
Nghi dinh 85/2006/ND-CP quy dinh vé td chirc, nhiém vy, quyén han va hoat
dong cta thanh tra gido duc, vé thanh tra vién va cOng tac vién thanh tra gido
duc, vé trach nhiém va moi quan hé cua cac co quan, td chirc, ca nhan trong hoat
dong thanh tra gido duc. DPéi voi thanh tra gidao duc dai hoc, Chinh phu cling
khéng dinh “hoat dong thanh tra gido duc trong co s¢ gido duc dai hoc do thu
truong co so truc tiép phu trach, theo quy dinh cta B6 truéng Bo Gido duc va
bao tao” (khoan 2, Piéu 19, Nghi dinh 85/2006/ND-CP).

2.3.2. Ndi dung ciia phap luit vé gido duc dai hoc

Hé théng cac vian ban quy pham phéap luit vé gido duc dai hoc hién hanh
do deé cép dén nhiéu van dé co ban vé gido duc dai hoc trong d6 c6 Luat gido duc
da danh mét muc gém 6 diéu quy dinh riéng vé giao duc dai hoc, muc ti€u cua
giao duc dai hoc, chuong trinh gido duc dai hoc, co s¢ gido duc dai hoc, van
bang ching chi gido duc dai hoc. Bén canh d6 c6 nhiéu quy dinh chung trong d6
diéu chinh ca cac chu thé tham gia hoat dong gido duc dai hoc nhu quyén va
nghia vu ctia nha gido, quyén va nghia vu cta ngudi hoc, quan 1y nha nude vé
giao duc,... Trén co s& cac quy dinh chung d6 va cac quy dinh tai cac van ban

lién quan, cac co quan c6 tham quyén da ban hanh nhi€u van ban quy dinh veé
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nhitng vin dé cu thé khac nhau nhu cac quy dinh vé xa hoi hoi hoa gido duc,
thanh 1ap co s& gido duc dai hoc, td6 chic va hoat dong cua co s¢ giao duc dai
hoc, kiém dinh chat lugng gido duc dai hoc; hoat dong thi, kiém tra, cép van
bi‘mg, chirng chi gido duc dai hoc, ...

Bén canh nhiing két qua da dat duogc trong cong tac soan thdo, ban hanh va
trién khai thuc hién vian ban quy pham phap luat vé gido duc dai hoc thi hé théng
van ban nay ciling boc 16 mot s6 han ché, nhiéu van dé thudc linh vuc gido duc dai
hoc chua kip thoi ban hanh van ban dé diéu chinh hodc chua ban hanh van ban
stra doi, thay thé cho phu hop véi tinh hinh thyc tién, cu thé:

a. Quy dinh ciia phdp ludt gido duc dai hoc vé thanh ldp va quy hoach
mang ludi cdc truong dai hoc, cao ding

Hé théng phap ludt vé gido duc d3 c6 mot sd vin ban quy dinh vé viéc
thanh 13p va quy hoach mang Iudi co sé gido duc dai hoc do cac co quan nha
nudc & cac cap ban hanh, tao co s phap 1y cho viéc thue hién cong tac nay. Tuy
nhién, trong qua trinh thyc hién d3 phat sinh nhiéu quy dinh chua phu hop, mot
sb quy dinh chua cu thé, thiéu tinh kha thi. Cu thé:

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 121/2007/QD-TTg ngay 27/7/2007 cuta
Thu tudng Chinh pha phé duyét quy hoach mang ludi cac truong dai hoc va cao
déng giai doan 2006-2020 (c6 hi¢u luc tir 28/8/2007) thi “Bo Gido duc va Pao
tao cO trach nhiém chu tri, phéi hop vo1 cac Bo, co quan lién quan, cac dia
phuong, cac truong dai hoc, cao déng cu thé hoa noi dung quy hoach nay thanh
cac chuong trinh, ké hoach trién khai cu thé dé chi dao, huéng dan, td chirc thuc
hién hang nim va ting giai doan ...”. Cho dén thoi diém hién nay Quyét dinh s6
121/2007/Qb-TTg ngay 27/7/2007 cia Thu tuéong Chinh phu phé duyét quy
hoach mang ludi cac trudng dai hoc va cao dang giai doan 2006-2020 cé hiéu
luc d& hon hai nim ma Bo van chua soan thao, ban hanh vin ban dé cu thé héa
quy dinh nay. Viéc thanh lap trudng cao ding, dai hoc khong chi cin ¢t nhu cau
ctia nha dau tu ma con cin cit nhu cau phat trién gido duc dai hoc cua cac ving,
mién, ca nudc va yéu ciu quan 1y nha nudc vé gido duc dai hoc. Cac nhu cau

nay can phai dugc xac dinh ro, khong chi vé dia ban ma c4 nganh, ngh€, nhu cau
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xa hoi.

Theo quy dinh cua Luat gido duc, Ludt sua ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat gido duc thi Thu tudng Chinh pha c6 thAim quyén thanh 1ap hodc cho phép
thanh 1ap, sap nhdp, chia, tach, giai thé trudng dai hoc; Thu tudng chinh phu quy
dinh diéu kién thanh lap, cho phép thanh lap, cho phép hoat dong gido duc, sap
nhap, chia, tach, giai thé, dinh chi hoat dong gido duc; B truong Bo Gido duc
va Pao tao quyét dinh thanh lap trudng cao dang, cho phép hoat dong gido duc
doi véi truong cao déng, truong dai hoc. Tuy nhién, Luat da c6 hi¢u lyc hon mot
nam (tir 01/7/2010) nhung dé trién khai thuc hién theo cac quy dinh nay thi van
chua c6 van ban hudng din thuc hién. Hién nay theo quy dinh vé viéc ap dung
phap luat viéc thanh lap truong dai hoc, cao dang van thuc hién theo cac quy
dinh hién hanh. Pdi v6i thanh lap truong dai hoc Bo Gido duc va Pao tao ¢o
trach nhiém tiép nhan hd so dé nghi thanh lap trudng, chu tri, phdi hop véi cac
b0, nganh tham dinh dé an thanh 1ap trudng. Nham dat duge muc tiéu cta giao
duc dai hoc, chéng viéc 191 dung cac hoat dong giao duc dai hoc nham muc dich
vu loi thi viéc giai thé truong dai hoc cling can duoc quy dinh cu thé, o rang
nham tranh viéc céc truong dai hoc chit luong khong bao ddm nhung van ton tai
va khong bi giai thé.

b. Quy dinh cia phadp ludt gido duc dai hoc vé t6 chirc va hoat dong cua
cdc trwong dai hoc, cao dang

Luat gido duc 2005 va Nghi dinh s6 75/2006/ND-CP ngay 02/8/2006 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cua Luat gido
duc di co6 hiéu luc va thi hanh ké tir thang 9/2006. Tuy nhién, dén ngay
22/9/2010 Thi tudng Chinh phit méi ban hanh Quyét dinh sé 58/2010/QD-TTg
ban hanh Piéu 1é truong dai hoc thay thé Quyét dinh s6 153/2003/QD-TTg ngay
30/7/2003 cta Tha tuéng Chinh phu ban hanh Diéu 1& truong dai hoc; ngay
28/5/2009 Bo truong Bo Gido duc va Pao tao mdi ban hanh Thong tu )
14/2009/TT-BGDPDT ban hanh Diéu 18 trudng cao ding thay thé Quyét dinh sd
56/2003/Qb-BGD&DT ngay 10/12/2003 cua B¢ truéng Bo Giao duc va Pao
tao vé viéc ban hanh Diéu 1& truong cao ding; ngay 17/4/2009 Tha tuéng Chinh
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pht méi ban hanh Quyét dinh sé 61/2009/QD-TTg ban hanh Quy ¢ hé to chirc
va hoat dong cua truong dai hoc tu thuc thay thé Quyét dinh s 14/2005/QD-
TTg ngay 17/01/2005 cta Thi twéng Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché to
chtrc va hoat dong cua truong dai hoc tu thuc. Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu
ciia Luat gido duc c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01/7/2010 (hon 01 nim),
nhung phan 16n hé théng cac van ban huéng din thi hanh Luat noi chung va hé
théng cac van ban quy dinh vé gido duc dai hoc noi riéng van chua dugc sta
d6i, bo sung, thay thé dé phu hop vdi cac quy dinh di duoc sira doi, bo sung ctia
Luat gido duc.

Viéc cham ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh Luat gido duc, luat
stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat giao duc, Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat gido duc... da khién cho mot s6 quy dinh cua cac van ban nay cham dugc
trién khai thyc hién, khong dua cic quy dinh cta Luat di vao cudc séng, lam
giam tinh nghi€ém minh, tudn thu phap luat va hi¢u luc cua cac quy dinh cua
Luat, anh huéng dén hiéu qua to chirc, hoat dong ctia gido duc ndi chung va gido
duc dai hoc noi riéng.

c. Quy dinh cua phap luat gidao duc dai hoc vé xd héi héa

Pé trién khai thuc hién cac muc tiéu x3 hodi hoa cua Nghi quyét sb
05/2005/NQ-CP va nhiém vu quan 1y nha nuéc vé xa hdi hoa gido duc quy dinh
tai Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP thi viéc xay dung mot hé théng van ban quy
pham phap luat dong bd, ddy du 1am co sé cho viée chi dao diéu hanh cua cac co
quan nha nudc vé gido duc 14 rat quan trong va con rat nhiéu viéc phai lam. Hién
nay, hé théng cac quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu tuc thanh lap ddi véi co sé
gido dyc ngoai cong lap; quy ché t6 chirc va hoat dong ctia co sé gido duc ngoai
cong lap; chinh sach, ché do khuyén khich cu thé ap dung dbi v6i cac nha dau tu
vao linh vuc giao duc gém cac chinh sach giao dét, cho thué dat, xur ly tai san
khi chuyén ddi loai hinh co s& gido duc, chinh sach mién, giam thué thu nhap;
co ché khuyén khich va hd trg ban dau c6 thoi han ctia nha nude cho cac co sd
gido duc cong 1ap chuyén sang loai hinh ngoai cong lap; co ché huy dong von dé

dau tu phat trién co s& vat chat doi voi cac co sd ngoai cong lap; quy dinh vé
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hop tac, lién két gitta cac co s¢ gido duc cong lap véi cac nganh, dia phuong,
doanh nghi¢p, ca nhan trong viéc xay dung co s& vat chét; quy dinh vé trinh tu,
thua tuc chuyén ddi loai hinh co s& giao duc, vé hoc phi; vai tro va chirc nang cua
cac tO chirc x4 hoi, cic doanh nghiép tham gia vao qua trinh x3 hoi héa,... van
chua dugc ban hanh va sta doi kip thoi. Viée thiéu va cham sua dbi, bd sung
cac quy dinh phap luat 1am co s& phap 1y dé trién khai thue hién xa hoi hoa gido
duc din dén viéc huy dong nguén luc cua cac nganh, céac cép, cac to chirc kinh
té - x4 hoi va ca nhan dé phat trién gido duc gip nhiéu kho khin; chua khuyén
khich dugc vi¢c thanh 1dp cac co s& giao duc ngoai cong lap; chua phat huy
dugc tiém nang tri tu¢ va vat chit trong nhan dan. Vi thé viéc thuc hién muc tiéu
huy dong toan xa hdi cham lo sy nghiép gido duc va muc tiéu dé toan xa hoi, dic
biét 13 cac dbi tuong chinh sach, ngudi nghéo duoc thu hudng thanh qua gido
duc con han ché.

Theo s6 liéu thong ké nim hoc 2006-2007 trong ca nudc co 193.471 sinh
vién cao dang, dai hoc ngoai cong lap, chiém 12,87% tong sb sinh vién cao
dang, dai hoc ca nude. Qua 02 nim (2004 dén 2006) s6 sinh vién trong cac co s
giao duc cao déng, dai hoc chi tang 2,43%. Néu khong sém hoan thién dugc hé
théng vin ban quy pham phap luit vé cac van dé néu trén thi cong tac xa hoi hoa
giao duc khoé cé thé dat duogc nhitng chi ti€u dinh hudng dén nim 2010 ma Nghi
quyét s6 05/2005/NQ-CP di dé ra.

Trong hé théng van ban trién khai thuc hién Luét gido duc va Nghi dinh )
75/2006/ND-CP ngay 02/8/2006 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudéng din
thi hanh mét s6 diéu cta Luat gido duc thi viéc xay dung cac van ban quy dinh
vé trinh tu, tha tuc chuyén ddi loai hinh co s& gido duc la rat quan trong. Viéc
cac van ban nay hién nay chua duoc ban hanh da gdy nhiéu kho khin cho cac
dia phuong, co s& gido duc dai hoc trong viée thuc hién chuyén doi. Nghi dinh
s6 75/2006/ND-CP ngay 02/8/2006 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét sd diéu cua Luat Gido duc da quy dinh cu thé viéc chuyén doi
va thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat vé chuyén ddi co so gido

duc & timg cdp hoc va trinh d6 dao tao, trong d6 c6 quy dinh dbi voi gido duc
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dai hoc. Nhu vay, van dé chuyén ddi cac co s& gido duc da dugc quy dinh 10 rang.
Trude khi c6 Nghi dinh sé 75/2006/ND-CP, diém e khoan 1 muc III Nghi quyét
05/2005/ND-CP dit ra yéu cau dinh huéng téi naim 2010 1a chuyén tit ca co s
ban cong sang loai hinh dan 14p hodc tu thuc.

Xa hoi hoa gido duc khong chi 1a bién phap huy dong sy dong gdp cia nhan
déan trong diéu kién ngan sach nha nudc han hep, viée chuyén ddi cac co so gido duc
béan cong sang dan lap va tu thuc khong dong nghia voi viée thu hep trach nhiém ctia
Nha nudce, gidm vai tro cua Nha nudc ma nguoce lai Nha nude can co chinh sach dé
cham lo, dé phat trién loai hinh dan 14p va tu thuc, cong viéc quan trong 1a phai xay
dung hanh lang phép Iy cho cong tac nay.

d. Quy dinh cua phap ludt giao duc dai hoc vé dao tao

Quy ché dao tao dai hoc, cao déng hé chinh quy theo hé théng tin chi cua
Bo6 can tiép tuc stra d6i, bo sung cho phu hop vdi ban chét cua dao tao theo hé
théng tin chi, voi tinh hinh cua gido duc dai hoc hién nay, dé 1a sinh vién quen
v6i kiéu hoc bi dong, s6 giang vién duoc dio tao dap ung chuan qudc té va khu
vuc cling it, diéu kién vé co s& vat chét cta cac truong dai hoc trong nudc han
ché, ngudi thiy ciing phai lo toan nhiéu cho cudc song riéng cua gia dinh. Mdi
truong cd thé xdy dung quy ché dao tao cu thé phu hop vdi diéu kién thuc tién
clia tirng trudng, nhung khong tu dit ra mot quy ché trai voi nhitng ndi dung co
ban so voi Quy ché khung cua B.

d. Quy dinh ciia phép ludt gido duc dai hoc vé hop tdc quoc té

Qua danh gia hé théng cic vin ban quy pham phép luat ciia Viét Nam lién
quan dén hop tac quéc té trong linh vuc gido duc (trong d6 ¢6 gido duc dai hoc -
gido duc bac cao), co thé thiy hién nay tuy s luong vin ban trong linh vuc nay
tuong d6i nhiéu (03 Nghi dinh ctia Chinh pha quy dinh vé 01 van dé bao gom:
Nghi dinh 06/2000/ND-CP ngay 06/3/2000 vé hop tac dau tu v6i nudc ngodi
trong linh vuc kham chita bénh, gido duc dao tao, nghién ctru khoa hoc; Nghi
dinh s6 18/2001/ND-CP ngay 04/5/2001 quy dinh vé 14p va hoat dong cua cac
co s& van hoéa, gido duc nudc ngoai tai Viét Nam; Nghi dinh 165/2004/ND-CP
ngdy 16/9/2006 quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sé diéu coa Luat
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gido duc vé quan 1y hop tac qudc té trong linh vuc gido duc. 02 Thong tu hudng
dan, bao gom: Thong tu s6 15/2003/TT-BGD&PT ngay 31/5/2003 hudng din
thuc hién mot sd diéu cua Nghi dinh s6 18/2001/ND-CP; Thong tu lién tich )
14/2005/TTLT-BGD&DPT-BKH&PT ngay 14/4/2006 huéng din mot sb didu
ctia Nghi dinh 06/2000/ND-CP nhung da khong theo kip duoc su phat trién cta
cac quan hé xa hoi phat sinh.

Thuc té, Nghi dinh 165/2004/ND-CP ngay 16/9/2006 quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh mot s6 diéu cta Luat gido duc vé quan 1y hop tac qudc té
trong linh vuc gido duc hau nhu khong co6 tinh kha thi vi ndi dung quy dinh
nhirng vin dé chung chung, nhic lai quy dinh cua Luat gido duc; Nghi dinh
06/2000/ND-CP ngay 06/3/2000 vé hop tac dau tu véi nudc ngoai trong linh
vuc kham chira bénh, gido duc dao tao, nghién ctru khoa hoc (van ban nay diéu
chinh hoat dong hop tac vi lgi nhudn); Nghi dinh s6 18/2001/ND-CP ngay
04/5/2001 quy dinh vé l1ap va hoat dong cua cac co s& van hoda, gido duc nudc
ngodi tai Viét Nam (vin ban nay diéu chinh hoat dong hop tac khong vi muc
dich lgi nhudn). Tuy nhién, trén thuc té rat it cac co so gido duc nudc ngoai
duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh 06/2000/ND-CP (hién
chi c6 Pai hoc RMIT - Australia,...); con lai, ddi tac nuée ngoai bao gé)m ca cac
co s& gido duc, cong ty kinh doanh dich vu gido duc... phan 16n xin hop tac vi
muc dich phi lgi nhudn theo quy dinh tai Nghi dinh s6 18/2001/NP-CP ngay
04/5/2001 quy dinh vé 1ap va hoat dong ciia cac co so vin hoa, gido duc nudc
ngoai tai Viét Nam. Mat khac, hai trong s6 ba Nghi dinh ma Chinh phua da ban
hanh quy dinh viéc hop tac vdi1 nude ngoai trong linh vuc gido duc lai ghép cung
v6i nhiéu linh vuc khac, bao gém cay té, van hoa, thé duc thé thao ma khong
tinh dén dic thu cua mdi linh vuc, trong d6 hop tac véi nude ngoai vé gido duc
va ddo tao 12 vAn dé can nhiéu quy dinh riéng biét, cu thé hon.

M5t s6 hinh thtc va hoat dong gido duc chua c6 van ban diéu chinh, vi du
dao tao qua Internet, e-learning, lién két v6i nude ngoai dé thuc hién mot
chuong trinh gido duc ma khong thanh lap phap nhan. Cac quy dinh vé diéu

kién, tham quyén thanh 13p co s& giao duc c6 yéu t6 nudc ngoai tai Viet Nam
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nhu cac quy dinh vé von dau tu, co s& vat chat,... chua cu thé va rd rang dan dén
giap nhiéu khé khin trong viée xir Iy cac yéu cau cap phép lién két dao tao va
thAim dinh cic hd so xin phép. Khong phan biét ddu 1a hoat dong hop tac voi
nudc ngoai vi myc dich lgi nhudn, dau 1a hoat dong khong vi 1gi nhuan. H¢
thdng cac vin ban quy dinh vé hop tic gido duc con co su chdng chéo, mau
thudn nhau giita phap luat dau tu va phap luat chuyén nganh.

Mot s6 ¥ kién cho rang, sé di phia nudc ngoai ndp don xin phép, tién hanh
cac thu tuc hoat dong, li€én két hoat dong vai phia Viét Nam theo trinh ty thu tuc
quy dinh tai Nghi dinh s6 18/2001/NB-CP ngay 04/5/2001 quy dinh vé lap va
hoat dong ctia cac co s¢ van hoa, gido duc nudc ngoai tai Viét Nam la dé tranh
viéc thuc hi¢n nghia vu cua nha dau tu (néu thuc hién theo Nghi dinh sb
06/2000/ND-CP), nup dudi chiéu thue khong vi lo1 nhudn dé thu loi nhuan.

Nghi dinh s 18/2001/ND-CP ngay 04/5/2001 quy dinh vé lap va hoat dong
cua cac co s van hoda, gido duc nudc ngoai tai Viét Nam quy dinh céc hinh thic
co s¢ giao duc nudc ngoai dugc phép thanh 1ap va hoat dong & Viét Nam la van
phong dai di¢n, co s& lién két, co s& doc l1ap. Thuc té trong 5 nam qua, theo
théng ké cua B Gido duc va Pao tao, sb luong hd so xin mé “co s¢” nhu néu
trén 1 rat it, phan 16n cac hod so xin phép thuc hién “chuong trinh lién két”, tic
la mot trudng dai hoc cia Viét Nam hop tac voi mot ddi tac nudce ngoai to chire
chi€u sinh, thu phi cta hoc vién, thuc hi€én mét chuong trinh dao tao, sau do cép
bang.

e. Quy dinh cua phap ludt gido duc dai hoc vé ché d hoc phi

Ché d6 hoc phi dugc thuc hién tor nam 1998 (theo Quyét dinh s
70/1998/QB-TTg ngay 31/3/1998 ciia Thu tuéng Chinh pht), dén nay van chua
thay d6i. Mtrc thu hoc phi qua thap, dudi muac kha niang chi tra cua nguoi dan ¢
cac khu d6 thi, khong phi hop v6i mit bang gia ca cing v6i chinh sach cai cach
tién luong trong nhirng nim qua.

Phuong thitc mién, giam hoc phi trong cac co sé gido duc dio tao, nhit 13
mién hoc phi dbi véi hoc sinh nganh su pham 13 khong phu hop. Con thiéu

nhiing co ché cu thé trong viéc ho tro hoc sinh thudc gia dinh c6 hoan canh kho
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khan di hoc duoc.

Hi¢n nay cong tac trién khai vay von con boc 16 nhidu han ché, bat cap can
khic phuc. Viéc cham cong bd mire vay von cling khién nhiéu sinh vién lao dao
khi chon trudng hoc cho vira strc, khong it truong hop thi sinh vira trang tuyén
vao dai hoc, cao déng phai tinh todn phuong an chon lya trudng nhép hoc sao
cho phu hgp v6i1 khd ndng chi phi cua gia dinh. Theo quy dinh hién hanh, Ngan
hang Chinh sach x3 hoi vin cho vay toi da 800.000 dong/thang. Tuy nhién, muc
vay ndy da khong con phit hop véi cac khoan chi phi ctia doi séng sinh vién hién
nay. Hién c6 nhiéu trudng hop tin sinh vién ngan ngai chon trudng nhap hoc do
chua biét dugc kha ning vay von hoc tip ctia minh dé trang trai mirc hoc phi
cao.

Tai mot s6 dia phuong, quy trinh cho vay chua chit ché, mot sd to chirc
hoi, doan thé chua theo ddi vé mang cong viéc cho HSSV vay. Mot sb dia
phuong con yéu ciu HSSV xdc nhin 02 lan trong 1 nim. Mot sb truong da
théng ké duoc sb luong HSSV xac nhan nhung chwa thong ké dugc chinh xac sb
HSSV duogc vay von. Tai mdt sé xa duoc kiém tra, 1anh dao UBND x3 chua sat
sao trong viéc td chirc thuc hién. Cé noi con xac nhan sai ddi tuong dan dén giai
quyét cho vay chua dung theo Quyét dinh s6 157/2007/QD-TTg ctia Thi tudng
Chinh phu. Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sich ctia mot sd truong, dia
phuong con han ché. Mot s ho gia dinh con chua ndm dwoc théng tin vé chinh
sach nay, khong dam vay vbn vi lo ngai viéc tra no.

Chua c6 co ché trao dbi thong tin vé HSSV duoc vay von tin dung giira nha
truong va cac chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa héi. Béac bi¢t 1a nhiing HSSV
duogc vay von trong qua trinh hoc tdp vi pham phap luat, nging hoc, thoi hoc,
chuyén truong... Do d6, viéc huéng dan thu tuc va theo dbi, gidm sat con nhiéu
kho khan.

2.3.3. Nguyén nhin ciia han ché, bat cap

Trude hét 1a do nhitng yéu t6 chu quan, trinh d6 quan Iy nha nude va gido
duc chua theo kip v&i thuc tién va nhu cdu phat trién. Nén kinh té da chuyén tir

ké hoach hoa tip trung sang co ché thi trudng dinh hudng xi hoi chi nghia,
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nhung nganh gido duc van chua thoat khoi quan niém va cach lam cua co ché ké
hoach hoa tap trung bao cép, cham dé ra cac dinh huéng chién lugc va chinh
sach vi mo dang dan dé xur Iy méi twong quan gitta quy mo, chat luong, hiéu qua
gido duc. Nhiéu van dé 1y ludn phat trién gido duc trong giai doan mdi chua
dugc nghién ctru day du dé 1am cin ctr cho cac chu truong, chua phdi hop tét va
st dung c6 hi¢u qua nguén luc ctia nha nude va cia xa hoi, chaim d6i méi ca vé
tu duy va phuong thirc quan 1y. Cac vin ban quy pham phap luat vé gido duc
chua duoc ban hanh kip thoi. Cong tic phap ché nganh chua dugc quan tim
dung muc, d6i ngli can bd 1am cong tac phap ché chua dit manh, thiéu kinh
nghiém thyc té. Ngay 18/7/2003 Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 85/2003/ND-
CP quy dinh chuc ndang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc cta Bo Gido
duc va Pao tao, thanh 1ap mot s6 don vi méi trong d6 c6 Vu Phap ché vé6i chuc
nang, nhiém vu chil yéu giap Bo truong thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc
bang phap luat trong linh vuc gido duc va dao tao; to chirc cong tac xay dung hé
théng vin ban quy pham phép luit vé gido duc va dio tao.

Vén dé tuyén truyén, phd bién kiém tra viéc thuc hién phap luat vé gido duc
van chua duogc coi trong va quan tim cua cic nganh, cac cap. Cac vin ban quy
pham phép luat ban hanh, nhung chua dugc phd bién, tuyén truyén rong rai dén
toan thé nhan dan, cac co quan doan thé 1a cac db6i tuong thi hanh dé ho biét,
hiéu va thyc hién ding cac quy dinh. Bén canh d6, trong mdt by phan can bo
lanh dao, quan 1y céc cap, cac nganh, quan diém gido duc 1a qudc sach hang dau
chua dugc nhéan thirc diy du va chua phat huy tac dung chi dao trong hanh dong.
O khéng it dia phuong, mbi quan hé lién két, phdi hop giira cac nganh, cac cap,
cac luc luong xa hoi voi nganh gido duc chua chat ché, thiéu déng bo; viec két
hop gido duc nha truong voi gido duc gia dinh va gido duc xa hdi tuy da duoc
quan tAim nhung thiéu nhitng bién phap cu thé. Gido dyc vin dugc xem nhu 13
cong viéc riéng cua nganh gido duc, chua tao duoc sy lién két, phdi hop dong bod

gilta cac nganh, cac cap, cac luc luong xa hdi.
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KET LUAN CHUONG 2

Trudc khi Qubc hoi ban hanh Luat gido duc 2005 va Ludt stra d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Luat giao duc 2009, phap luat vé gido duc dai hoc & Vit
Nam dd dugc hinh thanh va phat trién qua nhiéu giai doan: Giai doan tir cach
mang thang Tam nam 1945 dén khi giai phong mién Nam théng nhat dat nudc;
giai doan tor nam 1975 dén nam 1998 trude khi Luét giao duc ndm 1998 duoc
ban hanh va giai doan tir nam 1998 dén nay. Trong thoi gian tir nim 1975 dén
nay, cac co quan nha nudc c6 thim quyén da ban hanh hang ngan vin ban quy
pham phap luat vé gido duc, trong d6, c6 hon 200 van ban quy pham phép luat
diéu chinh truc tiép cac van dé lién quan dén t6 chirc hoat dong ctia gido duc dai
hoc, trong d6 tap trung cac van dé: quy dinh vé thanh 1ap truong thudc cac loai
hinh, quy dinh vé t6 chtc nha trudng, quy dinh vé tuyén sinh, dao tao; cap phat,
quan 1y vin bang chung chi; quy dinh vé nghién ctru khoa hoc; quy dinh vé
kiém dinh chat luong gido duc; quy dinh vé quyén, nghia vu cta nha gido va
ngudi hoc; quy dinh vé tai san, tai chinh; hop tac quéc té, thanh tra, kiém tra,
khen thudng va xur ly vi pham.

Luat Gido duc nam 1998 va sau d6 1a Luat Gido duc 2005 di tré thanh nén
tang phap 1y vitng chic cua sy nghiép phat trién gido duc dao tao. Viéc ban hanh
Luat Gido duc duoc du luan danh gia 1a mot budc ngoat 16n trong qua trinh hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam thoi ky doi méi. Trong thoi gian sau nim thi
hanh Luat Gido duc nam 1998 va trong ba nam thi thanh Luat Gido duc 2005, &
muc d§ khai quat co thé khéng dinh rﬁng, Luat Gido duc da tao mot hanh lang
phap 1y cho cac hoat dong gido duc, gop phan dua sy nghiép gido duc co nhitng
budc phat trién moi. Cac quy dinh cta Luit Gido duc tao diéu kién dé nganh
gido duc mé rong quy mo, nang cao chat lugng, ting cuong hiéu qua, thuc hién
cong bang xa hoi nham dap Gng nhu cau hoc tap ctia nhan dan va phuc vu cong
nghi¢p ho4, hién dai hoa dat nude vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong
b::ing, dan chu, van minh.

Tuy nhién, Luat gido duc 1a mot Luat khung, tuong dbi cu thé. Pham vi

diéu chinh cua Luat gido duc bao gdm cac hoat dong gido duc trong hé thong
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gido duc qubc dan tir gido duc mam non, gido duc phd thong, gido duc nghé
nghiép, gido duc dai hoc va gido duc thudng xuyén. Vi vy, cac quy dinh vé
giao duc dai hoc & trong Luat giao duc méi chi quy dinh chung c6 tinh nguyén
tac. Hé théng cac van ban phap luat vé gido duc hién nay ngay cang dugc hoan
thién nhung van chua quan tam day du dén viéc diéu chinh cac quan hé vé gido
duc dai hoc.

Piéu d6 doi hoi phéap luat vé gido duc dai hoc phai tiép tuc d6i méi, hoan
thién nham gop phﬁn d6i mai toan dién giao duc dai hoc Viét Nam, dua gido duc
dai hoc Viét Nam tién kip cac nude trong khu vuc va hdi nhap véi gido duc dai

hoc trén thé gidi.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
GIAO DUC PAI HOC O VIET NAM HIEN NAY

3.1. SU CAN THIET HOAN THIEN PHAP LUAT VE GIAO DUC
PAI HOC O VIET NAM HIEN NAY

Diéu 35 va Piéu 36 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
nam 1992 di duoc sira doi, bé sung ndm 2001 da xac dinh: “Phdt trién gido duc
la quéc sdach hang dau. Nha nwde va xd hdi phat trién gido duc nham ndng cao
dén tri, dao tao nhén luc, boi dwong nhadn tai. Muc tiéu cua gido duc la hinh
thanh va boi dwdng nhdn cdch, pham chdt va ndng luc ciia cong dan; ddao tao
nhitng nguwoi lao déng c¢é nghé, ning dong va sdang tao, ¢é niém tw hdo dan téc,
c6 dao dire, c6 ¥ chi viwon 1én gdp phan lam cho dan giau, nuwée manh, ddp ting
yéu cdu cia sw nghiép xdy dung va bdo vé té6 qudc.” “Nha nwdc thong nhat
quan Iy hé thong gido duc quéc dan vé muc tiéu, chwong trinh, néi dung, ké
hoach gido duc, tiéu chudn gido vién, quy ché thi cir va hé thong van bang...”.

Nghi quyét s6 14/2005/NQQ-CP ngay 02 thang 11 nim 2005 cta Chinh
phu vé d6i médi co ban va toan dién giao duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 —
2020; Nghi quyét xac dinh: “Péi mdi gido duc dai hoc la sy nghiép cua toan
dan duoi sy lanh dao cua Pang va sw quan ly cua Nha nuoc. Nha nuoc tang
cuong dau tw cho giao duc dai hoc, dé‘ng thoi dcfy manh xa hoi hod, tao diéu
kién thudn loi vé co ché chinh sach dé céc té chire, cd nhdn va toan xa hoi tham
gia phat trién gidao duc dai hoc”. Muc ti€u chung cua viéc ddi méi giao duc dai
hoc 1a: “Péi méi co ban va toan dién giao duc dai hoc, tao duoc chuyén bién co
ban vé chit lwong, hiéu qud va quy mé, ddp vmg yéu cdu cia sw nghiép cong
nghiép hod - hién dai hod dét nuwde, hdi nhdp kinh té qudc té va nhu cdau hoc tdp
ctia nhdn dan. Pén nam 2020, giao duc dai hoc Viét Nam dat trinh do tién tién
trong khu viec va tiéb cdn trinh dé tién tién trén thé gioi; co nang lyc canh tranh
cao, thich vmg véi co ché thi truong dinh huwéng xa héi chii nghia”. (30, tr 01,
2).
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Hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc 13 yéu cau va doi hoi khach quan,
cap bach ¢ Viét Nam hién nay, vi vdy, viéc hoan thién d6 nham dép tng cac yéu
cau cu thé sau day:

3.1.1. Pap tng yéu ciu khach quan cia viéc ting cwdng quan 1y nha
nuéce bang phap luat

Tang cudng quan 1y nha nuéc bang phap luat nhdm nang cao hiéu qua, hiéu
luc hoat dong clia co quan quan 1y gido duc tir Trung wong dén dia phuong,
nham xéac 1ap hé théng cic co quan quan 1y gido duc cac cdp bao dam khong
ché)ng chéo vé quyén han va nhiém vu; tao diéu kién thuin lgi tdi da cho céc
truong dai hoc, cao déng phat trién, tao quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cua
nha truong trong td chirc, hoat dong gido duc phi hop véi dic diém cua trudng
va thuc tién cua Viét Nam.

Tang cuong cong tac phap ché vé gido duc dai hoc, trong d6 cd cong tac
hoan thién hé thong vin ban quy pham phap ludt diéu chinh cac hoat dong cua
cac trudong dai hoc, cao déng theo huong quy dinh cu thé, dam bao tinh kha thi,
quy dinh rd trach nhiém, quyén cta timg chu thé. Pam bao khi vin ban duoc
ban hanh 13 c¢6 thé thuc hién dugc ngay. Pay 1a khiu dot pha, dé ning cao chit
lugng va phat trién toan dién gido duc dai hoc, lam tién dé trién khai hé théng
cac giai phap dong bo nham khic phyc cac yéu kém va nang cao chét luong gido
duc dai hoc, ting budc hoi nhap védi hé théng cac truong dai hoc trong khu vuc
va trén thé gidi.

Tang cuong quan 1y nha nude thong qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat s€ tao diéu kién cho cac truong dai hoc, cao déng thuc hién dz‘?ly du cac
quyén va nghia vu cta minh trong tat ca cac hoat dong gido duc: tuyén sinh, dio
tao; td chirc, nhan su; nghién ctru khoa hoc; hop tac quéc té; kiém dinh chat
luong gido duc, cip phat vin bang, ching chi...

3.1.2. Pap trng yéu cau cai cach nén hanh chinh nha nwée va xiy dung
Nha nwée phap quyén xi hdi chii nghia

Nghi quyét dai hoi Pang toan qubc 1an thir VII di nhin manh, tiép tuc cai

cach bd may nha nudc theo hudng: Nha nudc thuc su la cua dan, do dan va vi
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dan. Nha nuéc quan 1y x3 hoi bang phap ludt, dudi sy lanh dao ctia Pang; to
chtrc va hoat dong theo nguyén tic tip trung dan chu, thuc hién thong nhat
quyén lyc nhung duoc phan coéng, phan cdp ranh mach; bd may tinh gian, gon
nhe va hoat dong co chit lugng cao trén co s¢ ing dung cac thanh tyu khoa hoc,
ky thuat, quan 1y. Tiép tuc khang dinh chi truong ndy tai Nghi quyét Trung
wong 8 khod VII di cu thé thanh ndm quan diém co ban dé tiép tuc cung cb va
hoan thién by may nha nudc, cu thé: Xay dung nha nudc xa hoi chu nghia cua
dan, do dan, vi dan; 1iy lién minh giai cAp cong nhan véi giai cap cong nhan va
tang 16p tri thirc lam nén tang do Pang cong san linh dao. Thuc hién diy du
quyén 1am chu ctia nhan dan, giit nghiém ky cuong xi hoi, chuyén chinh véi
moi hanh dong xam pham loi ich ctia tb qué)c va nhan dan. Quyén luc nha nudc
13 théng nhét, c6 sy phan cong va phdi hop gilta cac co quan nha nuéc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Tang cudng phap ché
x3 hoi chil nghia, xdy dung nha nudc phip quyén Viét Nam. Quan 1y xi hoi
bang phap luat, dong thoi coi trong gido duc, ning cao dao dirc. Tang cuong vai
trd lanh dao ctia Pang dbi v6i nha nudc.

Véi tinh than tiép tuc ghi nhin ndm quan diém nay, déng thoi khang dinh 16
nhitng nhiém vu trong tim dé kién toan nha nudc phap quyén Viét Nam cia dan,
do dan, vi dan 13: P6i méi, nang cao chat luong cong tac 1ap phap va gidm sat
tdi cao cua Quéc hoi d6i vai toan bod hoat dong cua nha nudce. Cai cach nén hanh
chinh nha nuéc trén ca ba phuong dién: cai cach thé ché hanh chinh, chin chinh
co cdu td chirc, bién ché quy ché t6 chuc hoat dong cta bd may hanh chinh.
Lam cho by may tinh gon, bao dam su diéu hanh tap trung, théng nhét, thong
sudt, ¢6 hiéu lyc tir chinh pha dén chinh quyén dia phuong, co s& va 461 moi doi
ngil can bo, cong chirc hanh chinh. Cai cach to chirc va hoat dong tu phap véi
cac ndi dung: Tiép tuc xay dyng va hoan thién hé théng vin ban quy pham phap
luat 1am co s& cho d6i méi t6 chire va hoat dong cua hé théng co quan tu phap.
Pay manh dau tranh chdng tham nhiing.

Dai hoi Pang 1an tha XI bén canh viéc khang dinh ning cao nhan thic xay

dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia; nang cao nang luc quan Iy va diéu
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hanh ctia Nha nudc theo phap luat; ting cuong phap ché xa hoi cha nghia va ky
luat, Ky cuong; nghién ciru xay dung bo sung cac thé ché va co ché van hanh cu
thé dé dam bao nguyén tic tat ca quyén luc nha nuéc thuéc vé nhan dan va
nguyén tic quyén luc nha nudce la thong nhét, c6 sy phan cong phéi hop va kiém
soat giita cic co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu
phap; tiép tuc hoan thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach dé van hanh co
hiéu qua nén Kinh té va thuc hién tét cac cam két quéc té, bao vé loi ich quéc
gia, dan toc da dua ra nhiéu giai phap c6 ¥ nghia quan trong dugc dit ra mot
cach toan dién nhu: tiép tuc doi mai to chuc hoat dong cua bd may nha nudc,
d6i méi té chirc va hoat dong ctiia Qudc hoi; tiép tuc do6i méi va nang cao chat
luong cong tac xay dung phap luat, trude hét 1a quy trinh xay dung luat, phap
lénh can quy dinh cu thé, ting tinh kha thi dé dua nhanh vao cudc song; tiép tuc
d6i mai t6 chire va hoat dong cua Chinh phu theo huéng xay dung nén hanh
chinh thdng nhat, thong suét, trong sach, vimg manh, c6 hiéu luc, hiéu qua, to
chtrc tinh gon va hop Iy; day manh cai cach hanh chinh, nhét Ia thu tyc hanh
chinh, nang cao niang luc, chat luong xay dung va to chirc thue hién cac co ché,
chinh sach. Pay manh viéc thuc hién Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020,
xay dung hé théng tu phap trong sach, vitng manh, bao vé cong Iy, ton trong va
bao V& quyén con nguoi. X4y dung doi ngii can bo, cong chirc trong sach, ving
manh, c6 nang luc, hoan thién ché do cong chuc, cong vu. Tiép tuc d6i méi co
ché quan Iy gido duc, dao tao trén tinh than ting cudng tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém cua cac co s& gidao duc, dao tao. Thuc hién hop |y co ché tu chu déi véi
Céc Co SO gido duc, ddo tao gan v4i d6i méi co ché tai chinh.

3.1.3. Pap trng yéu cau d6i méi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét
Nam

Nghi quyét sé 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 cta Chinh phu vé doi méi
co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020 1a mdt van
kién quan trong dinh huong cho su phat trién cta gido duc dai hoc Viét Nam
trong thoi gian sip tdi nhim dua gido duc dai hoc Viét Nam tirng budc hoi nhap

vo1 hé théng giao duc dai hoc trong khu vuc va trén thé gio1. Trong do, muc tiéu
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chung la: DP6i méi co ban va toan dién giao duc dai hoc, tao duoc chuyén bién
co ban vé chét luong, hiéu qua va quy mo, dap tmg yéu cu cua sy nghiép cong
nghi¢p hod, hién dai hoa dat nudce, hoi nhap kinh té quéc té va nhu cau hoc tap
ctia nhan dan. Pén nam 2020, giao duc dai hoc Viét Nam dat trinh d§ tién tién
trong khu vuc va tiép can trinh d6 tién tién trén thé gid1; ¢6 nang lyc canh tranh
cao, thich ing vdi co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Nham dat myc tiéu ctia Nghi quyét Pai hoi Pang lan thtr X 13: Pua dat
nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, nang cao ro rét doi séng vat chét, van
ho4, tinh thin ctia nhan dan. Déy manh cong nghi€p hod, hién dai hod va phat
trién kinh té tri thic, tao nén tang dé dua nude ta co ban trg thanh mot nuée
cong nghiép theo huéng hién dai vao nam 2020. Gitr viing 6n dinh chinh trj va
trat ty, an toan xa hoi. Pbi véi gido duc dao tao phan ddu xay dung nén gido duc
hién dai, cia dan, do dan va vi dan, bdo dam cong bé“mg vé co hoi hoc tap cho
moi nguoi, tao diéu kién dé toan x3 hdi hoc tap va hoc tap subt doi, dap tng yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Pdi mdi va ning cao ning luc quan
1y nha nudc vé giao duc va dao tao; ddi méi to chire va hoat dong, dé cao va bao
dam quyén tu chu, tu chiu trdch nhi¢m cua nha trudng, nhat 1a truong dai hoc,
cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé:

D6i méi gido duc dai hoc phai bdo dam st ménh cua cac truong dai hoc,
cao dang 1a ddo tao ngudn nhan luc co kién thirc, co k¥ ning va co trinh d6 cao
cho cac nganh nghé, cac thanh phan kinh té thudc tit ca cac linh vuc kinh té — xa
hoi, gop phan nang cao tiém ning tri tué ctia dat nudc.

Doi méi gido duc dai hoc gin két chit ché voi chién lugc phat trién kinh
té — x4 hoi, cting ¢b qudc phong, an ninh, nhu cau nhan lyc trinh d6 cao cua dat
nudce va xu thé phat trién cua khoa hoc va céng nghé.

Poi méi gido duc dai hoc 1a qua trinh 1am cho tirng trudng va toan co sé
gido dyc dai hoc d6i méi tir muyc tiéu, quy trinh, noi dung dén phuong phap day
va hoc, phuong thirc danh gia két qua hoc tap; lién thong giita cac nganh cac
hinh thtre, cac trinh d6 dao tao; ge‘in b6 chat ché va tao dong luc dé tiép tuc doi

moi gido duc phd thong va gido duc nghé nghiép.
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Poi méi gido duc dai hoc 1a qua trinh hi¢n dai hoa hé théng gido duc dai
hoc trén co so ké thira nhitng thanh qua gido duc dao tao cua dat nudc, phat huy
ban sic dan toc, tiép thu tinh hoa nhan loai, nhanh chong tiép can xu thé phat
trién gido duc dai hoc tién tién trén thé gidi. Trén co so ddi moi tu duy va co ché
quan 1y gido duc dai hoc, két hop hop 1y va hiéu qua gifta viéc phan dinh rd chirc
ning, nhiém vu quan 1y nha nudc va viéc bao dam quyén tu chy, ting cudng
trach nhi¢m xa hoi, tinh minh bach cta cac co s& gido duc dai hoc. Phat huy tinh
tich cuc va chii dong ctia cac co sd gido duc dai hoc trong céng cudc d6i méi ma
nong c6t 1a doi ngil giang vién, can bd quan 1y va su hudng Gng, tham gia tich
cuc cua toan xa hoi.

Po6i mébi gido duc dai hoc 1a sy nghi¢p cua toan dan dudi sy lanh dao cua
Pang va sy quan 1y ctia nha nude. Nha nude ting cudng dau tu cho gido duc dai
hoc, déng thoi déy manh xi hoi hoa, tao diéu kién thuin loi vé co ché chinh sach
dé cac t6 chirc, ca nhan va toan x3 hoi tham gia phat trién gidoduc dai hoc. Phat
huy céc chu thé ctia cong cudc d6i mdi 13 cac trudng dai hoc ma nong cdt 1a doi
ngll giang vién, can bd quan 1y va sy hudng ing, tham gia tich cuc cua toan xa
hdi, trude hét 1a cac nha khoa hoc, nha hoat dong xa hoi, cac nha st dung lao
dong, sinh vién va gia dinh.

Nghi quyét Pai hoi Pang lan thtr XI ciing dd Xac dinh: d6i moi can ban va
toan dién gido duc dao tao, trong do tiép tuc d6i méi co ché quan Iy gido duc,
dao tao trén tinh than ting cuong tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cta cac co s¢
giao duc, dao tao. Thuc hién hop ly co ché tu cha dbi vai cac co s& giao duc dao
tao gan véi ddi moi co ché tai chinh...

Trong bdi canh toan ciu hoa, vdi viée thuc hién cac cam két quéc té nhu:
Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky (BTA), Khu vuc mau dich ty do
ASEAN (AFTA)... va gia nhap T6 chitc Thuong mai Thé gidi (WTO) da tao cho
kinh té — x4 hoi va nén giao duc dai hoc nudc ta mdt co hdi chua tung c6 va
ding trudc nhiing thach thic cuc ky to 16n: khoan cach gitra nudc ta voi cac
nudc phat trién co thé cang gia ting, tinh trang that thoat chat xam tir nudc ta ra

cac nudc phat trién hon co thé rat tram trong, gido duc dai hoc nudcta co thé

128



khong du strc canh tranh v&i sy xdm nhap va sy thu hat cua gido duc dai hoc céc
nudc; quyén lo1 nguot hoc cod thé bi xam pham, ban sdc van hoa dan toc va
nhitng gi4 trj truyén thong trong gido duc dai hoc c6 thé bi phai nhat... Trong
nude, néu gido duc dai hoc khong dap tmg duoc ngudn nhan luc trinh d6 cao va
nhu cau hoc tdp cua nhan dan thi sy nghi€p cong nghi€p hod, hi¢n dai hoa va
muc ti€u chung dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh sé
khong som tr¢ thanh hi¢n thyec. Doi méi giao duc dai hoc phai ké thira nhitng
thanh qua gido duc dao tao trong nudc va thé gioi.

Muyc ti€u chung la dén nam 2020, gido duc dai hoc phai c6 budce chuyén co
ban vé chat lugng va quy mo, dap trng nhu cau nhan lyc cho sy nghiép phat trién
kinh té — x3 hdi va nang cao tri tu¢ cua dan tdc, tiép can trinh do tién tién trong
khu vuc va trén thé gidi, nAng mét sd truong dai hoc 1én dang cap qudc té, gop
phan nang cao stc canh tranh cia ngudn nhan lyc va nén kinh té dat nude. Cu
thé:

Hoan chinh mang ludi cac co sé gido duc dai hoc trén pham vi toan quéc, co
su phan tﬁng r0 rét, ddm bao hop 1y co cAu trinh dd, co ciu nganh nghé, co ciu
ving mién, dong thoi phtt hop voi quy hoach tong thé ctia céc tinh va thanh phd
truc thudc Trung uwong.

Hoan thién viéc phan chia cidc chuong trinh dao tao theo hai huéng: nghién
ctru va nghé nghiép — ung dung. St dung quy trinh dao tao mém déo, két hop
md hinh truyén théng véi mé hinh nhiéu giai doan va chuyén cac co sé gido duc
dai hoc sang dao tao theo hé théng tin chi. P6i mdi ndi dung, phuong phap
giang day va hoc tdp & cac truong dai hoc, cao dang, coi trong gin lién viéc hoc
v6i thue tap, hoc v6i nghién ctru khoa hoc, nang cao k¥ ning nghé nghiép.

M6 rong quy mo dao tao, dat ty 1¢ 200 sinh vién/1 van dan vao nam 2010 va
450 sinh vién/1 van dan vao nam 2020, trong d6 c6 70-80% téng sb sinh vién
theo hoc cac chuong trinh nghé nghiép — tng dung va phan ddu dat khoang 40%
téng so sinh vién thudc cac truong ngoai cong 1ap.

Xay dyng ddi ngii giang vién va can bd quan 1y gido duc dai hoc c6 pham

chat dao duc va lvong tam nghé nghiép, c¢6 trinh d0 chuyén moén cao, phong
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cach giang day va quan Iy tién tién, hién dai: bao dam dén nim 2020 c6 it nhat
40% giang vién c6 trinh do thac si va 25% co trinh d6 tién si, dén ndm 2020 c6 it
nhit 60% giang vién c6 trinh d6 thac si va 35% c6 trinh d6 tién si. Ty 18 sinh
vién /gidng vién cua cd h¢ théng giao duc dai hoc khong qua 20; ddi vai céc
nganh khoa hoc tu nhién, k¥ thuat va cong nghé khong qua 15; cac nganh kinh
t&, khoa hoc xa hoi va nhan vian khong qua 25 (132, tr 41, 42).

Nang cao 10 rét quy mod va hiéu qua hoat dong khoa hoc va cong nghé trong
cac co so gido duc dai hoc. Cac truong dai hoc 16n phai la cac trung tam nghién
ctru khoa hoc manh cua ca nude. Ngudn thu tir nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé, san xut va dich vu dat t6i thiéu 15% téng ngudn thu cua trudng
vao ndm 2010 va 25% vao nam 2020.

Hoan thién hé théng kiém dinh chat luong giao duc dai hoc va c6 co ché bao
dam chit lugng; tat ca céc truong dai hoc, cao déng déu tién hanh kiém dinh mot
cach dinh ky va cong bd cong khai két qua kiém dinh.

Hoan thién chinh sach giao duc dai hoc theo hudéng bado dam quyén tu chu va
trach nhi€ém xa hoi cia co s¢ gido duc dai hoc, su quan ly cia nha nudc va vai
tro giam sat, danh gia cua xa hoi ddi véi gido duc dai hoc.

Vi vay dé thuc hién duge cac muc tiéu déi méi giao duc dai hoc noi trén thi
vi€c hoan thién phép luat gido duc dai hoc la tat yéu.

3.1.4. Pap ung yéu cau hdi nhip ciia phap luit gido duc dai hoc Viét
Nam véi khu vue va thé gioi

Nghi quyét 14 vé d6i méi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam
giai doan 2006-2020 13 vin ban phap 1y dugc xay dyng rat cong phu va hién
duoc danh gia cao trong viéc dé ra cic nhiém vu va giai phap dé dat muc tiéu 1a
“Dén nam 2020, giao duc dai hoc Viét Nam dat trinh do tién tién trong khu vuc
va tiép cdn trinh do tién tién trén thé gidi; cé nang lie canh tranh cao, thich img
Vi co ché thi triong dinh hiedng xd héi chii nghia”. Tai Nghi quyét 14, trong
giai phap vé d6i médi co ché quan 1y, da xac dinh phai xay dung Luat gido duc
dai hoc. Vi vay, Luat Gido duc dai hoc phai c6 muc dich la tao hanh lang phap

1y cho viéc thuc hién muc ti€u phat trién gidao duc dai hoc Viét Nam dén nam
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2020. Tuy nhién, can chi y ring ban than Nghi quyét 14 cling 1a hanh lang phap
1y cho viéc ddi m&i co ban va toan dién gidao duc dai hoc Viét Nam. Trén co s&
danh gia va tong két thuc tién lién quan dén d6i méi co cau dao tao, doi méi noi
dung, phuong phap va quy trinh dao tao, d6i méi t6 chuc trién khai cac hoat
dong khoa hoc va cong nghé, d6i méi co ché quan 1y, can rat ra nhirng noéi dung
6 thé quy dinh trong Luat gido duc dai hoc.

Tao hanh lang phap 1y dé thanh cong trong hdi nhap qudc té vé gido duc.
Nudc ta da 1a thanh vién ctia WTO va di ky cam két vé GATS trong gido duc,
theo d6 gido duc dai hoc dugc mé ctra nhu mot thi truong dé cac nha dau tu
nudc ngoai tiép can. Nhu vay, gido duc dai hoc nudc ta da budc sang giai doan
ma&i, hoi nhdp va phat trién. Nhiéu van d& méi duoc dit ra nhu co ché canh
tranh, trdch nhi¢ém giai trinh, tinh minh bach, tuong duong van béng, bao vé
ngudi hoc...Trong bat ky trudng hop nao, Luat Gido duc dai hoc ciing can ¢
nhirng quy dinh dé nang cao ning luc hop tic va canh tranh ctia cac co s gido
duc dai hoc trong nudc, trong dé6 c6 mot yéu cu cép bach dang dugc dat ra l1a
dao tao dap tmg nhu cau xa hoi.

3.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VE GIAO
DUC PAI HQOC O VIET NAM HIEN NAY

Cac quan diém chi dao va chu truong, nhi€ém vy, dinh hudng phat trién
giao duc nudc nha trong thoi ky cong nghiép hod, hi¢n dai hoa da dugc xac dinh
trong Nghi quyét TW2 (khoa VIII), Két luan Hoi nghi TW6 (khoa IX), Nghi
quyét Pai hoi X, Nghi quyét Pai hoi XI. o la:

- Muc tiéu gido duc nham xay dung con ngudi cd 1y tuong doc 1ap dan toc
va chu nghia xa hoi, c6 dao duc, ¥ chi, cé tinh td chirc va ky luat, c6 y thirc cong
ddng va phat huy tinh tich cuc ctia ca nhan, 1am chu tri thirc khoa hoc va cong
nghé hién dai, co tu duy sang tao, c6 k¥ nang thuc hanh gioi, c6 tac phong cong
nghiép, c6 stc khoé, 13 nguoi “vira hong vira chuyén”, dap ung yéu cau xay
dung va bao vé T6 qudc, diy manh CNH, HPH dét nudc.

- Phat trién, nang cao chat luong gido duc va dao tao, chat luong ngudn

nhan lyc; phat trién khoa hoc, cong nghé va kinh té tri thirc. Phat trién gido duc
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1a quéc sach hang dau; gido duc 1a sy nghiép cua Pang, ciia Nha nudc va cua
toan dan; phat trién giao duc gin v6i nhu cau phat trién kinh té — x3 hoi, nhitng
tién bod khoa hoc, cong nghé va cliing cd quéc phong an ninh.

- Cac nhiém vy trong tam la nang cao chét lugng, hiéu qua gido duc, tao
chuyén bién co ban vé chit luong gido duc; phat trién quy mé gido duc ca dai tra
va miii nhon trén co s& bao dam chat lugng va diéu chinh co cdu dao tao, gén
dao tao v6i yéu cau phat trién kinh té — x4 hoi, gan dao tao voi nhu cau sir dung
nham phat huy hiéu qua gido duc; thuc hién cong béng xa hdi trong gido duc;
truong cong lap gilt vai trd nong cot di ddi véi da dang hoa céac loai hinh trudng
16p.

- P6i méi cin ban va toan dién gido duc, dao tao. Thuc hi¢n déng b0 cac
giai phap phat trién va nang cao chat luong gido duc, dao tao. Phat trién ngudn
nhan lyc chit lugng cao, dac bi¢t 1a doi1 ngli can bd 1anh dao, quan ly gidi; doi
ngii cdn bd khoa hoc, cong nghé, van hoa dau dan, doi ngili doanh nhén va lao
dong lanh nghé.

Chién lugc phat trién gidgo duc 2001 — 2010 néu nhitng muc tiéu chung
phat trién gido duc nhu sau:

- Tao budc chuyén bién co ban vé chat luong gido duc theo hudng tiép van
v6i trinh d tién tién cta thé gidi, phu hop véi thyc tién Viét Nam, phuc vu thiét
thuc cho su phat trién kinh t& — xa hoi cua dit nudc, cua tirng vung, cua dia
phuong, huéng téi x3 hoi hoc tip. Phan ddu dua nén gido dyuc nude ta thoat khoi
tinh trang tut hau trén mot sb linh vuc so véi cac nuée phat trién trong khu vuc.

- Uu tién ning cao chét lugng dao tao nhan luc, dac biét cha trong nhan luc
khoa hoc — cong nghé trinh do cao, can bd quan ly, kinh doanh gidi va cong
nhan k¥ thuat lanh nghé truc tiép gop phan nang cao sic canh tranh cua nén
kinh té.

- P61 mdi muc tiéu, ndi dung, phuong phap, chuong trinh gido duc cac cip
hoc va trinh d6 ddo tao; phat trién doi ngii nha gido, dap ing yéu cu vira ting

quy mo, vira nang cao chét luong, hiéu qua va d6i mai phuong phap day va hoc;
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d61i méi quan 1y gido duc tao co s& phap 1y va phat huy ndi luc phat trién gido
duc.

Nhu vay, xay dung phap luat ve gido duc dai hoc phai dya trén quan diém
thyc tién, quan diém toan dién va quan diém phat trién, vira ddp ung nhitng nhu
cau birc xtic dang dat ra vura nham thuc hién nhirng muc ti€u chién luogc, bao
dam chuan hoa, hién dai hoa, vira phat trién quy mé vira chu trong ning cao chit
lugng gido duc dai hoc, tang cuong co s¢ vat chit va phat trién doi ngll giang
vién ca vé co cau, chat lugng, trinh @6 chuyén mon va ban linh (bao gé)m ca ban
linh chinh tri va ban linh nghé nghiép) nham phat trién ngudén nhan luc trinh do
cao va do1 ngi tri thue gioi.

3.2.1. Thé ché hoa cic quan diém, dwong 16i chinh sach ciia Pang va
Nha nuwée vé phat trién gido duc va gido duc dai hoc

Thé ché quan diém, duong 16i chinh sach ciia Pang va nha nudc vé phat
trién gido duc 13 nguyén tic va phuong hudng dé hoan thién phap luat gido duc
dai hoc & Viét Nam hién nay. Cac quan diém cua co ban va chu truong cua
Pang trong cac van kién vé phat trién sy nghiép gido duc trong thdi ky mdi can
duoc thé ché hod trong vin ban phap ludt vé gido duc dai hoc. Nghi quyét Pai
hoi Pang toan qudc 1an thr X xac dinh nhitng quan diém va phuong hudng co
ban dé tiép tuc ning cao chat luong gido duc - dao tao toan dién, phat trién
ngudn nhan lyc dap tng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh hudéng
x3 hoi chu nghia. Tiép tuc d6i méi chuong trinh, ndi dung, phuong phap gido
duc va cong tac quan 1y gido duc; khac phuc tinh trang mat can ddi trong co ciu
giao duc - dao tao; nang cao chat luong gido duc toan dién, coi trong cd nang
cao dan tri, dao tao nhan tai ca day chi, day nghé, day lam nguoi, dac biét coi
trong gido duc 1y tudng, nhan cach, pham chat, dao duc.

Nam 2001, Qudc hoi di quyét dinh stra ddi, bd sung Hién phap 1992. Viéc
stra di, b6 sung Hién phap doi hoi cac Bo luat va ludt va cac vin ban huéng din
thi hanh phai tién hanh stra doi, bd sung cho phu hop. Dai hoi Pang toan qudc
lan thir IX d thong qua Chién lugc phat trién kinh té — xa hoi 2001 — 2010 trong

d6, muc tiéu tong quat 1a diy manh sy nghiép doi méi, xdy dung nén tang dé
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dén nam 2010, Viét Nam co ban tré thinh mot nude cong nghiép, theo hudng
hién dai, hoi nhap thé gidi va khu vuc.

Vin kién Pai hoi DPang toan quéc 1an thir X1 d xac dinh muc tiéu, nhiém
vu phat trién dat nuéc 5 nam (2011 — 2015) 1a: tiép tuc ning cao ning luc linh
dao va stc chién dau cua Pang; diy manh toan dién cong cudc doi méi; xay
dung h¢ théng chinh tri trong sach, viing manh; phat huy dan chu va sttc manh
dai doan két toan dan toc; phat trién kinh té nhanh, bén viing; ning cao doi song
vat chét, tinh than ctia nhan dan; gifr virng 6n dinh chinh tri - x3 héi; tang cuodng
hoat dong doi ngoai; bao v¢ virng chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan ven
lanh thd; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai. Trong d6, nhiém vy chu yéu dbi véi giao duc 1a
phat trién, nang cao chit lugng gidao duc va dao tao, chit lugng nguén nhan luc;
phat trién khoa hoc, cong nghé va kinh té tri thuc.

3.2.2. Cu thé hoa va phat trién cac quy dinh vé gido duc dai hoc trong
Luat giao duc hién hanh

Giao duc la quéc sach hang dau, thé hién & sy tap trung cho gido duc vé dau
tu tai chinh, dau tu can bd, ban hanh cac chinh sach wu tién va to chirc quan ly
gido duc. Trong nhitng nim qua Pang, Nha nudc va nhan dan d3 rat quan tim
phat trién gido duc. Ngan sach nha nudc chi méi dap ung khoang 70% nhu ciu
tdi thiéu cua giao duc, trén thuc té, ngan sach chi cho méi hoc sinh, sinh vién
tang khong dang ké do quy mé gido duc phat trién nhanh. Nhiéu dia phuong,
bén canh ngan sach do Trung uong cip, da dau tu thém tir ngan sach dia phuong
cho gido duc va d3 c6 nhiéu cb ging cai tién viéc phan bd diéu hanh ngan sach;
ddng thoi huy dong ngudn luc ctia nhin dan dé ting cudng co sé vat chat, ky
thuat nha trudng, phuc vu tdt cho viéc bao dam chat luong day va hoc. Bang va
Nha nudc da chi trong xdy dung doi ngii nha gido nhan t& quyét dinh chat
luong ciing nhu sy thanh cong cua gido duc. Trong nhitng nim gan day, diéu
kién gido duc va doi séng gido vién, giang vién duogc cai thién, ché do, chinh
sach d6i voi gido vién, giang vién duoc d6i méi. Chinh phii d3 quyét dinh thuc

hién ché d§ phu cap do1 voi gido vien dung 16p; hoc sinh, sinh vién nganh su
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pham khong phai dong hoc phi; ¢6 ché do dai ngd dbi voi cac nha giao cong tac
& cac dia ban kinh té x3 hoi dic biét khé khin va cac truong chuyén bi¢t. Tuy
vay, chinh sach ddi voi nha giao van chua tao duoc dong lyc du manh cho nguoi
day dé dua su nghiép gido duc vao thé on dinh va tién 1én theo hudng d6i méi va
phat trién di vao thé ky méi. V& co s& vat chat, mic du bang va Nha nudc co
nhiéu cd gang va di tao ra nhirg chuyén bién dang ké vé trudng s, thiét bi va
d6 dung day hoc, song nhin chung, co s vat chat ctia nganh gido duc van ¢ tinh
trang nghéo nan, lac hau. Trang thiét bi, phong thi nghiém phuc vu giang day va
hoc tap méi dap tng khoang 20% yéu cau, tinh trang day chay con kha pho bién.
S6 luong may vi tinh con qu4 it.

Cac Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir IX, Hoi nghi 1an thir sau va
Hoi nghi 1an thir chin Ban chap hanh Trung wong Khoa IX c6é nhiing két luan
quan trong vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 khoa VIII va
phuong hudng phat trién gido duc - ddo tao dén nim 2010, Nghi quyét Hoi nghi
1an thtr chin Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa IX d3 xic dinh vé mot sb
chu truong, chinh sach, giai phap 16n nham thyc hién thiang loi Nghi quyét dai
ho1 toan quéc lan tht IX cua bang, trong d6 x4c dinh nhitng nhiém vy ma toan
Pang, toan dan, nong cot 13 doi ngli gido vién va can bd quan 1y gido duc can tap
trung thyc hién. Phu hop véi cac quy dinh cua Hién phap nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam nam 1992 da duoc sua ddi, bod sung ndm 2001. Thuc hi¢n
giao duc toan dién, tao chuyén bién co ban vé chat luong giao duc, nhat 1a trong
cac truong dai hoc va cao déng; Dac biét chu trong gido duc tu tuong chinh tri,
dao duc 16i séng bodi dudng thé hé tré tinh thin yéu nudc, yéu qué huong, gia
dinh 1y tuéng xa hdi chu nghia, ban linh chinh tri Iong nhan ai, y thic ton trong
phap luat, 16i song vin hoa, tic phong cong nghiép, tinh than hiéu hoc, chi tién
thu, 1ap than, 1ap nghiép, khong cam chiu nghéo heén; dao tao 16p nguodi nang
dong, sang tao, co sirc khoé, co kién thirc, lam chi k§ ning nghé nghiép, nhay
cam voi cai méi, cd ¥ thic vuon 18n nim bét thanh tyu vé khoa hoc va cong
ngh¢. Ngan chan cac t¢€ nan xa hdi tham nhap vao nha truong. Tap trung chi dao

doi mé1 nd1 dung, chuong trinh, mé rong quy mo, nang cao chat lugng, tang

135



cuong hi¢u qua va thuc hién cong béng xa hoi; dép Uing yéu cau dan tri, nhan
lyc, nhan tai cua sy nghi€p cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nudc, dap ing nhu
cau hoc tdp cua moi téng 16p nhan dan, tién téi mot xa hoi hoc tap. Ban hanh
vian ban quy pham phap luat 1d mot trong nhitng hinh thirc hoat dong co ban nhat
ctia Nha nudc mang tinh sang tao cao nham tao ra cong cu quan Iy: cac vin ban
quy pham phap luat. Vi tu cach 1a cong cu cua Nha nudc, do Nha nudc dit ra
va bdo dam thyc hién, van ban phap luat vé gido duc noi ri€ng va quy pham
phap luat néi chung 13 san pham cht quan cta qua trinh nhan thitc cac quy luat
khach quan, qua trinh phan tich sau sic thuc trang kinh té — x4 hdi va nhu cau
quan 1y Nha nude lam co sé cho viéc xac dinh thai do, bién phép tdc dong cu thé
ctia Nha nugce ddi véi cac quan hé xa hoi. Viéc tao ra cac van ban quy pham
phap luat c6 noi dung phtt hop v6i nhu cau phat trién khach quan ctia xa hoi, nhu
ciu quan 1y nha nudc nham bao dam trat tw, 6n dinh va phat trién ctia xa hoi 1a
van dé co y nghia quyét dinh d6i voi chat luong va hiéu qua quan 1y Nha nudc.

3.2.3. Phap luit vé gido duc dai hoc phi hop véi hé thong phap luat
hién hanh

Vi¢c hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc phai dugc xay dung trén co
s& dam bao su déng bo, théng nhat v&i cac luat chuyén nganh khac, dac bi¢t 1a
cac luat méi ban hanh trong nhitng ndm gén day (B0 luat dan su, Luat khoa hoc
va cong ngh¢, Luat Tb chic hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat Pau
tu nudc ngoai tai Viét Nam...). Cong tac xay dung Luat, phdp 1€nh n6i chung
dang chiu nhiéu strc ép vi yéu cau qua 16n trong viéc xay dung hé thong van ban
phap luat dé quan 1y, diéu hanh dat nudc. Nhiéu van dé dang yéu cau duoc luit
ho4, nhiéu diéu luat chung doi hoi phai dugc quy dinh cu thé, nhiéu van dé chua
du diéu kién ban hanh Luét thi cin c6 cic van ban dugi Luat dé diéu chinh céc
hoat dong thuc té. Vi du, dé diéu chinh hoat dong cua cac don vi kinh té trong
thoi ky ddi méi d3 c6 Luat Doanh nghi¢p, Luat Doanh nghiép tu nhan, Luat
Cong ty, Luat Hop tac xa... Trong khi d6 hoat dong cua cic truong ngoai cong
lap tu mAm non dén cao déng mo1 duoc quy dinh bﬁng mot Quyét dinh cép Bo.

Hoat dong cua cac truong dai hoc ngoai cong 1ap (dan lap, ban cong, tu thuc)
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moi chi duge quy dinh bang mot Quyét dinh ctua Thu tuéng Chinh phu. Loai
hinh truong ban cong, tu thuc hién nay van chua c6 mét co ché hitu hiéu, théng
nhit dé quan ly. Vin d& mo rong quan hé hop tac véi nude ngoai, hoi nhip véi
cac nuoc khu vuc va quéc té 12 van dé thoi su va hét sic can thiét hién nay.
Nhung khung phép 1y dé diéu chinh cac hoat dong d6 chua day du va ¢a manh
dé quan 1y, kiém tra cac hoat dong gido duc nhu lién két dao tao véGi cac co s6
gido duc nudc ngoai, quan 1y du hoc tu tic... Trong nhiéu linh vuc khac, co
nhiéu van dé duoc quy dinh chung trong mgt van ban luat, da dugc cu thé hoa
bang mdt phap 1énh. Thi du: Phap 1énh vé quyén va nghia vu cia to chuc, ca
nhan nudc ngoai thué dat tai Viét Nam da cu thé hoa Diéu 80 Luat Dat dai; Phap
1énh thué bd sung ddi voi ho gia dinh str dung dat nong nghiép vuot qua han
mirc dién tich da cu thé hoa Picu 10 Luat Thué sir dung dat nong nghiép. Ciing
dai loai nhu thé cac van dé quy dinh vé nha gido, nguoi hoc, chuong trinh, sach
giao khoa, vé hoat dong cua cac cép, bac hoc tir madm non dén dai hoc va sau dai
hoc chi dugc quy dinh chung trong Ludt Gido duc va khong biét dén khi nao céc
van dé do6 duoc luat hoa thanh tung van ban luat hodc phap 1énh riéng biét.

Hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc 1a giai phap then chét dé dbi mai
va nang cao ning luc quan 1y nha nudc trong gido duc va dio tao; ddy manh doi
mo&i ndi dung, chuong trinh va phuong phap gido duc theo hudng hi¢n dai va
pht hop voi thuce tién Viét Nam cung voi d6i méi co ché quan 1y gido duc. Khan
truong trién khai dé an phat trién va nang cao chat luong doi ngii gido vién va
can b0 quan ly giao duc; co ciu lai hé théng dao tao, hoan thién hé théng dao tao
thuc hanh dinh huéng nghé nghiép. Khuyén khich canh tranh lanh manh, tao co
ché va diéu kién dé cac truong dai hoc va cac truong day nghé chuyén manh
sang hoat dong theo co ché tu chu, tu chiu trach nhiém. Pdi méi co ché, chinh
sach tao kinh phi cho gido duc dao tao; xac dinh cong khai va phu hop phan
dong gop cuia ngudi hoc, kién quyét ddu tranh khic phuc cac tiéu cuc trong day
va hoc; dong thdi cé chinh sach bao dam cho con cac gia dinh nghéo ciing ¢6
diéu kién duoc hoc tap. Tang cudng hop tic voi nude ngoai va thu hit dau tu

nudc ngoai vao linh vuc dao tao dai hoc, sau dai hoc va dao tao nghé; khuyén
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khich tao diéu kién cho hoc sinh, sinh vién ra nudc ngoai hoc tap, di do1 véi tang
cuong quan 1y coéng tac luu hoc sinh. Xay dung céc tiéu chuan danh gia chét
lugng dao tao. Déy manh xa hoi hod gido duc, xay dung xa hdi hoc tap. Phin
dau dua nén gido duc nudc ta tién kip so voi cac nude phat trién trong khu vuc
va trén thé gioi.

Hang nam, c6 ké hoach ra soat cac van ban quy dinh vé giao duc, diéu
chinh va quyét dinh bii bo, thay thé, bd sung cac vin ban khong con phu hop
v6i tinh hinh phét trién gido duc, v6i chu truong duong 16i va cac quy dinh ¢o
lién quan. Nang cao nang luc, k¥ thuat soan théo, tham dinh, ra soat, kiém tra,
giam sat van ban cia cac can bd, cong chirc trong nganh giao duc. Pam béo cac
vin ban ban hanh dong bo, théng nhat, hop hién, hop phap va cé hiéu luc phap
1y cao. Cuing cd t6 chirc va nang cao ning luc cta to chirc phap ché nganh. Tang
cudng cong tac phap ché, c6 ké hoach dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mon,
nghiép vu va c6 ché d6 dai ngd doi ngii can bo 1am cong tac xay dung phéap luat.
Ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat lam cho x3 hoi hicu vé
gido duc, gop phin day nhanh su phat trién gido duc trén nhiéu linh vuc. Clng
cb va phat trién doi ngil lam cong tac hoach dinh chinh sach, xay dung ché do,
tiéu chudn va cac quy dinh vé gido duc ddo tao tir trung wong dén dia phuong va
cac co s gido duc, nha trudng. Tang cudng cong tac kiém tra viée thuc hién cac
quy dinh phép lyat vé gido duc & cac co sé gido duc va dia phuong, phat hién
cac quy dinh bat cip, khong kha thi, cic quy dinh chong chéo dé co ké hoach
chinh stra, b6 sung vin ban kip thdi gbp phan 6n dinh cac hoat dong giao duc.
Thyc hién nghiém chinh cdc quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, dam bao cac quy dinh phap luat vé gido duc khi duoc ban hanh ding
thé thirc, trinh ty, thAm quyén theo quy dinh. Cac quy dinh phép ludt gido duc
noi chung va phap luit vé gido duc dai hoc noi riéng khi xdy dung nhat thiét
phai co sy dong gop ¥ kién cua cac co quan, to chirc x4 hoi c6 lién quan, cta ddi
tugng phai thi hanh va phai dugc dua tin rong rai trén cac phuong ti€én thong tin

dai chung dé moi ngudi, moi co quan, to6 chirc déu biét dé€ thuc hién.
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3.2.4. Phap luit vé gido duc dai hoc dap tng nhu ciu thue tién t6 chirc
va hoat dong gido duc dai hoc trong thoi ky ddi méi va hdi nhap quoc té

Trong linh vyc gido duc vin ban c¢6 hiéu lyc phap 1y cao nhat diéu chinh
cac hoat dong gido duc do6 1a Luat Gido duc. Luat Gido duc dau tién duoc quéc
hdi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 2 thang 12 ndm
1998, tiép d6 ngay 14 thang 6 nim 2005 Qubc hoi thong qua Luat gido duc va
thay thé Luat gido duc 1998, ngay 25 thang 11 nim 2009 Qudc hoi thong qua
Luat sira d6i, bo sung mot s diéu cua Luat gido duc ddy 1a co so phap 1y quan
trong cua hé théng giao duc quéc dan. Luat Gido duc 1998, 2005 va Luat stra
d6i, b6 sung 2009 da gop phan phat trién su nghiép gido duc ndi chung va gido
duc dai hoc noi riéng, h¢ théng giao duc dugc doi méi va tung budc kién toan;
trinh do dan tri va chat luong ngudn nhan luc duge nang cao. Tuy nhién, trude
su phat trién manh mé cua hoat dong gido duc va nhu cau hoc tip ngdy cang cao
ctia nhan dan da xuit hién mét s6 birc xuc do thue tién dit ra cin phai hoan thién
phap luat vé gido duc va dac biét 1a hoan thi¢n phap luat vé giao duc dai hoc tao
co so phap 1y dé phat trién manh mé su nghiép phat trién gido duc, dap tng ngay
cang cao cla su nghiép doi méi dat nude trong bdi canh toan ciu hod. Thoi gian
qua, tuy dat duoc nhiéu két qua to 16n vé gido duc, nhung budc vao thé ky XXI
nén gido duc van con nhidu yéu kém, bat cap, chua ngang tdm v6i yéu cau cua
thoi ky diy manh cong nghiép hoa, hién dai hod dat nudc. Van dé birc xtc nhit
trong gido duc ¢ Viét Nam hién nay 14 hoan chinh hé thng gido duc, ning cao
trinh d quan 1y gido duc va chat luong gido duc toan dién. Tiép tuc hoan thién
hé thdng gido duc qudc dan theo hudng da dang hoa, chuin hod, lién thong, to
chtrc phan ludng sau trung hoc co s& va trung hoc pho thong theo huéng xay
dung co cdu ddo tao hop 1y, gin véi yéu ciu cua thi trudng lao dong. Khic phuc
tinh trang bat hop 1y vé co cdu trinh do, nganh nghé va co cdu ving mién, gin
nha trudong voi xa hdi. Xac dinh pham vi diéu chinh cua phap luat ddi vai cac co
s& giao duc dai hoc, su can thiét ban hanh Luét gido duc dai hoc, quan diém,
muc dich, cac ndi1 dung co ban xay dung Luat gido duc dai hoc, quan h¢ gitra

Luat giao duc dai hoc vdi Luat gido duc, Luat day nghé, cac Luat khac trong h¢
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thong phap luat Viét Nam va hé thong cac vin ban dudi Luat quy dinh vé gido
duc dai hoc.

Hoan thi¢n phdp luat vé gido duc dai hoc dé xac dinh rd hon hanh lang
phéap 1y cho td chirc va hoat dong gido duc dai hoc va su phéi hop déng bo gifra
cac co quan nha nudc trong quan 1y gido duc dai hoc, giita cic to chirc, ca nhan
tham gia hoat dong gido duc dai hoc. Viéc hoan thién phap luat vé giao duc dai
hoc 1a birc xtc va can thiét, tao co so phap 1y khic phuc nhitng khé khin, yéu
kém va dép ung nhu cau méi phat sinh trong linh vuc gido duc dai hoc hién nay.
Trong bdi canh toan cau hoa va hdi nhap kinh té qudc té, cudc cach mang khoa
hoc cong nghé c6 nhitng budc phat trién nhay vot trong thé ky XXI, van dé doi
moi vé gido duc dai hoc dang dién ra trén toan cau. Hoan thién phap luat vé gido
duc dai hoc nham dap tGng yéu cu ctia su nghiép d6i méi dat nude trong thoi ky
hoi nhap va phat trién nhirng thap nién dau cia thé ky XXL

Hié¢n nay, chit lugng gido duc no6i chung va gido duc dai hoc néi ri€ng con
thip so voi yéu cau phat trién ngudn nhan luc trude hét 1a chat luong gido duc
chinh tri, 1y tudng, dao dac va 16 séng, dac biét ¢ trinh do cao déng, dai hoc. Y
thirc trach nhiém cong ddéng, ning lyc hanh dong, k¥ ning nghé nghiép cua hoc
sinh, sinh vién tot nghi¢p con thép. Viéc gido duc dao dtic, chinh tri trong cac
truong hoc chua dugc quan tdm dung muirc. NOi dung, chuong trinh va phuong
phap day va hoc con lac hau, thi ctr con ning né chua dap tng tét yéu cau chuin
bi nhan luc cho sy nghiép cong nghiép hoa, trinh d6 chua theo kip phat trién
khoa hoc cong nghé hién dai. Co cAu trinh dd, co cu nganh nghé dao tao chua
can dbi. Chat lugng gido duc, giang day cua gido vién, giang vién, két qua hoc
tap cua hoc sinh, sinh vién nhat 1a & trinh do dai hoc, nhin chung con thép SO
véi muc ti€u gido duc, voi yéu cau nhan luc phuc vu phat trién kinh té — xa hoi
va voi trinh d6 cua cac nude trong khu vuc. Quy md phét trién gido duc chua
gén véi bao dam chat lugng, vuot qua kha nang, diéu kién bao dam chat luong.
Co ciu giao duc van con mét can ddi gitta dao tao nghé vo1 dai hoc, gitra cac
nganh nghé ngay trong ting trinh d6 dao tao, giira cic ving theo yéu ciu phat

trién kinh t€ xa hoi. Quan Iy nha nudc vé€ gido duc con yéu kém, lung ting trudc
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yéu cau méi, thiéu tAm nhin va giai phap chién luoc, ning vé chi dao nghiép vu
cu thé, khoa hoc giao duc chua theo kip thuc tién, chua thuong xuyén chi dao
sat sao viéc thuc hién cac nguyén 1y gido duc va cac tu tudng chi dao phat trién
gido duc do cac Vin kién Nghi quyét Trung wong dé ra. Nhiéu hién tuong tiéu
cuc trong nha truong cham duogc khéc phuc. Su phéi hop gitta cac nganh trong
viéc xay dung va thuc hién quy hoach, ké hoach, dyu an trong linh vuc gido duc
con chadm duoc cai tién, dao tao con theo nhu ciu tu phat ctia nguoi hoc va gia
dinh chua gén v6i nhu cau st dung. Chinh sach tuyén dung va str dung hoc sinh,
sinh vién tot nghiép con chua hop 1y, anh huong khong t6t dén chat lugng va
hi€u qua gido duc.

Boi dudng thé hé tré tinh than yéu nudc, yéu qué huong, gia dinh va tu t6n
dan toc, 1y tudng xa hdi chu nghia, l1ong nhan ai, ¥ thirc ton trong phap luat, tinh
than hiéu hoc, chi tién thil 1ap nghiép, khong cam chiu nghéo hén. dio tao 16p
ngudi ¢o kién thic co ban, 1am chi k¥ ning nghé nghiép, quan tdm hiéu qua
thiét thuc, nhay cam v&i cai méi, co6 y thirc vuon 1én vé khoa hoc va cong nghé.
Xay dung d6i ngii cong nhan lanh nghé, cic chuyén gia va nha khoa hoc, nha
van hod, nha kinh doanh, nha quan ly. Chinh sach str dung lao ddng va nhan tai
phai tin dung moi ning luc, phat huy moi tiém ning cta tip thé va ca nhin phuc
vu su nghi¢p xay dung va bao vé dat nude. Pé thuc hién duoc muc tiéu do,
chung ta phai xdy dung va hoan thién céc quy dinh, ché do, chinh sach dé diéu
chinh va phat trién cac hoat dong trong linh vuc gido duc, d6 la phap luat vé
giao duc dai hoc.

Phép luat gido duc dai hoc ciing s& 1 hanh lang phap 1y virng chic cho hoat
dong hoi nhap qubc té; tao didu kién thuan loi cho cac nha dau tu, cac co so gido
duc dai hoc ¢6 uy tin trén thé giéi thanh 1ap trudng, lién doanh, lién két dao tao
v&i cac co so gido duc Viét Nam.

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE GIAO DUC PAI
HQC O VIET NAM HIEN NAY

3.3.1. Hoan thién hinh thirc phap luit vé gido duc dai hoc
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Hién nay, td chure va hoat dong cua gido duc dai hoc dugc quy dinh tai Luat
gido duc 2005, Luat stra ddi, bo sung mot sé didu ctia Luat gido duc 2009 va hé
thdng cac van ban quy pham phap lut khac, d6 1a cac Nghi quyét ctia Qudc hoi,
Nghi dinh, Nghi quyét ctia Chinh pht, Quyét dinh, Chi thi cua Tha tuéng Chinh
phu, Chi thi, Quyét dinh, Thong tu cia B truéng Bo Giao duc va Pao tao va
cac van ban lién Bo. Luat gido duc 2005, Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua
Luat gido dyuc 2009 1a van ban cé gia tri phap 1y cao diéu chinh t6 chirc va hoat
dong cua hé théng gido duc quéc dan tr gido duc mam non, giao duc phé) thong,
giao duc nghé nghi¢p va gido duc dai hoc. Trong dé giao duc dai hoc dugc quy
dinh riéng thanh mot muc g@)m c6 6 diéu, con cac ndi dung khac dugc quy dinh
rai rac, phan tan tai cac chuong, diéu c6 lién quan. Vi vay, nhin chung hé thong
phap luat vé gido duc dai hoc cua nudc ta van chua ngang tim vaoi doi hoi cta
thyc tién hoat dong gido duc dai hoc vé sb lugng va chat lugng; con thiéu tinh
toan dién, chua dﬁy du, thiéu déng bo, chéng chéo, khong théng nhat, thim chi
mau thuln, tinh kha thi thép, cham di vao cudc séng. Chua kip phan anh, diéu
chinh céac hoat dong cua gido duc dai hoc.

Nhim thé ché hoa cac ché dinh cua Hién phap vé quyén va nghia vu cta
cong dan, dam bao quyén dugc hoc tip clia moi nguoi; giai quyét méi quan hé
giita cac chu thé trong xa hoi trong linh vuc gido duc, nhim hoan thién phép luat
vé gido duc dai hoc Nghi quyét s6 48/2010/QH12 ngay 19 thang 6 nim 2010
ctia Qudc hoi vé Chuong trinh x4y dung luat va phap 1énh nim 2011, diéu chinh
chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nim 2010 va bo sung chuong trinh xay
dung luat, phdp I¢nh cua Quéc hdi nhi¢m ky khoa XII da dua Luat gido duc dai
hoc thong qua ky hop thir hai Qudc hoi khoa XIII. Luét gido duc 2005 va Luat
stra d6i, bd sung mot sb diéu cta Luat giao duc 2009 cling chi c6 mdt muc gém
6 diéu quy dinh vé giao duc dai hoc quy dinh vé thoi gian dao tao, muc ti€u dao
tao, ndi dung, phuong phdp dao tao, chuong trinh, gido trinh gido duc dai hoc,
co s& gido duc dai hoc, van béng gido duc dai hoc. Trong khi do, giao duc dai
hoc bao gém bdn trinh do dao tao 1a cao déng, dai hoc, thac si, tién si véi céc noi

dung hoat dong bao gém: thanh 1ap truong, co ciu, td chirc hoat dong, tuyén
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sinh, dao tao, nghién ctru khoa hoc, hop tac quéc té... Vi vay, dé thuc hién hoat
dong gido duc dai hoc thi hang nam phai c6 hang tram van ban quy pham phap
ludt thudc tham quyén ban hanh tr Qudc hodi, Chinh phu, Thi tudng Chinh phu,
Bo Gido duc va Dao tao va cac Bo, nganh co lién quan ban hanh dé diéu chinh
cac hoat dong cua gido duc dai hoc. H¢ théng cac van ban nay thude nhiéu thAm
quyén va hinh thirc khac nhau, diéu chinh nhiéu ndi dung khac nhau vi vay, s&
kho kiém tra va quy dinh théng nhat trong hé thong vin ban quy pham phap
luat, tinh 6n dinh, tinh 1au dai va tinh kha thi s& khong cao; ddi tuong thi hanh
vin ban ciing s& gap nhiéu kho khin trong qua trinh thyc hién.

Trong Nghi quyét s6 50/2010/QH12 ngay 19 thang 6 naim 2010 ctia Qudc
hoi vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thanh 1ap trudng, dau tu va bao
dam chit lugng dao tao ddi v6i gido duc dai hoc da khang dinh: “Nhitng han
ché, bt cdp néu trén trong gido duc dai hoc la do hé thong phdp ludt vé gido
duc dai hoc chwa hoan thién, viéc huong dan thi hanh Ludt giao duc con cham,
mot s6 chinh sdach vé giao duc dai hoc ban hanh cham, chua déng bo va chuwa
dwoc sita doi, bé sung kip thoi dé phii hop véi thuc tién...” Vi viy, Nghi quyét
da dé ra mot trong nhiing nhiém vu trong tam dé déy manh thuc hié€n chinh sach,
phap lut vé gido duc dai hoc va nang cao cht luong dao tao d6 13: “Trinh Quéc
hoi xem xét, ban hanh Ludt giao duc dai hoc trong nam 2011; som trinh Quéc
héi sira doi, bo sung cac Ludt lién quan dé diéu chinh toan dién, a”é‘ng bo va
thong nhdt cdc van dé vé thanh Idp truong, dau tw, bdo dam chdt leong va cdc
van dé khdc doi véi giao duc dai hoc”.

Nhu vay, Luat gido duc dai hoc s€ 1a mot luat chuyén nganh thur hai (sau
Luat day nghé) quy dinh cu thé t6 chirc va hoat dong cua gido duc dai hoc bao
gém bon trinh d6: cao déng, dai hoc, thac si, tién si. Luat giao duc dai hoc cung
v6i Luat day nghé va tuong lai s& c6 cac Luat chuyén nganh khic nhu Luat gido
duc pho théng, Luat gido vién... s& tao nén mot hé thong phap luat vé gido duc
déng bg, théng nhat, hoan chinh. Viéc soan thao, ban hanh Luat gidao duc dai
hoc s& gop phan hoan thién phép lut vé gido duc ndi chung va phap luat vé gido

duc dai hoc noi riéng.
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Mit khac, & dam bao cac quy dinh phap luat hién hanh théng nhat, phu
hop Nghi quyét ciing yéu cau Chinh pha “Khdn trwong ra sodt, hoan thién hé
théng van ban dudi ludt vé giao duc dai hoc; ban hanh theo tham quyén hodc
chi dao cdc bé, co quan hitu quan ban hanh van ban quy pham phdp ludt can
thiét, sira doi, b6 sung van ban quy pham phdp ludt khéng con phit hop, ban
hanh Diéu 1é truong dai hoc va Piéu I¢ truong cao dcfng”.

Ngoai nhitng van dé quy dinh trong Luét gido duc dai hoc thi nhitng vin dé
khac s& dugc diéu chinh bang hé thong cac van ban dudi Luat nhu cac Nghi
quyét, Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi, Quyét dinh, Thong tu, Thong tu lién
tich... nham huéng dan, quy dinh cu thé cac quy dinh cua Luat gido duc dai hoc
va cac ndi dung thudc thAm quyén ban hanh cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, Bo truong BO Gido duc va Pao tao va Lién Bo. Nhu vay, cung véi Luat
gido duc dai hoc 13 van ban c6 gid tri phap 1y cao thi s& hinh thanh mot hé théng
vin ban quy pham phap luat diy du, ddong bo, théng nhat diéu chinh tit ca céac
hoat dong cua gido duc dai hoc tao nén mot hé théng phap luat vé giao duc dai
hoc.

3.3.2. Hoan thién néi dung phap luit vé gido duc dai hoc

Can ctr vao ndi dung cac quy dinh ctua phap luat vé gido duc dai hoc, cé
thé dé xuat cac giai phap cu thé dé hoan thién vé ndi dung phap luat vé gido duc
dai hoc nhu sau:

a. Thé ché cdc quy dinh vé quan Iy gido duc dai hoc theo hwdng ting
quyén tir chii, ndng cao trach nhiém xd héi va thiic day nang luc canh tranh cia
cdc co so gidao duc dai hoc

Luat giao duc dai hoc Nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh Cac
Hoi dong Qudc gia thong nhat 1anh dao va thi hanh gido duc dai hoc trén toan
qudc. Chinh quyén nhin dan tinh, thanh phd, cac khu ty tri va cac chinh quyén
tu tri nam truc tiép dudi chinh quyén cua Trung uong phdi hop voi ké hoach
théng nhat vé su nghiép gido duc dai hoc trong khu vuc quan ly twong tng, thuc
thi viéc dao tao nhan tai chu yéu cho khu vuc va truong dai hoc duge Hoi déng

quoc gia quan ly. B Giao duc dudi quyén cua Hoi dong quoc gia sé chiu trach
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nhiém phu trach gido duc dai hoc trén toan quéc, quan 1y cac truong dai hoc chu
yéu dao tao nhan tai cho toan quc do Hoi ddng qudc gia quyét dinh. Cac Bo
khac co lién quan dudi quyén Hoi dong qudc gia s& chiu trach nhiémn vé céac
cong viéc lién quan dén gido duc dai hoc trong pham vi trach nhiém do Hoi
ddng qudc gia quy dinh.

Luat gido duc dai hoc va sau dai hoc cua Lién bang nga quy dinh viéc
quan ly hé théng giao duc dai hoc va sau dai hoc nhu sau: thudc tham quyén cua
Hoi dong lién bang Nga bao gom viéc soan thdo cac dy an luit thong qua céc
lién bang, phé duyét chuong trinh lién bang vé phat trién gido duc dai hoc, quy
dinh cac bac dao tao dai hoc va sau dai hoc, phé duyét cac khoan chi tuong ting
clia ngan sach lién bang. Thudc thim quyén cta Chinh phu lién bang Nga bao
gém viéc tham gia soan thao va thuc hi¢n chinh sach nha nud¢c trong linh vuc
gido dyc dai hoc va sau dai hoc, ban hanh cac quy dinh va quy ché thuc hién
chtrc nang giao duc dai hoc, thanh lap t6 chuc lai va giai thé céc truong dai hoc
cong lap truc thude lién bang... Thudc thim quyén cta co quan lién bang Trung
wong bao gdm soan thao va thuc hién cic phin tuong Gmg cta lién bang, phé
duyét cac chuan qudc gia twong Gng cta lién bang, xem xét viéc cip gidy phép
hoat ddng cua cac trudong dai hoc, quy dinh hinh thirc van bang giao duc dai hoc,
md dao tao nghién ctru sinh... Thudc thAm quyén cia co quan thim dinh nha
nuéc bao gdm kiém tra sy tudn thu cac chuin quéc gia trong tat ca cac trudng
dai hoc, bao dam khoa hoc vi¢c danh gia tbt nghi¢p va chit luong dao tao cua
nhirng ngudi tot nghiép, to chirc viéc hoat dong ctia hé théng cac co quan tham
dinh ctia cac co s¢ giao duc. Hoi déng khoa hoc duoc thanh 1ap qua bau ctr thue
hién viéc lanh dao chung trong truong dai hoc cong lap & Trung wong va & dia
phuong. Trong thanh phan cua Hoi déng khoa hoc c¢6 Hiéu trudng 1am chu tich
cua Hoi déng khoa hoc va cac Pho hiéu trudng, cac thanh vién khac cia Hoi
dong khoa hoc do hoi nghi toan thé bau bang cach bo phiéu kin. Hiéu trudong
thuc hién viéc quan 1y truc tiép trudong dai hoc. Sy phan dinh tham quyén gilra
co quan quan ly gido duc li€n bang Trung wong va cac co quan quan 1y giao duc

lién bang khac dugc xac dinh theo cac luat li€én bang va cac quy ché vé cac co
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quan tuong ung do Chinh phu lién bang Nga phé duyét. Cac co quan quan ly
gido dyc lién bang Nga thuc hién cac quyén ciia nguoi sang lap truong dai hoc
sau khi truong dugc thanh lap.

DPdi v6i nude ta, Luat giao duc 2005 va luat sua ddi, bd sung mat s6 diéu
ctia Luat gido duc 2009 quy dinh co quan quan 1y vé gido duc bao gdm: Chinh
phu théng nhét quan ly nha nudc ve giao duc. B§ Giado duc va Pao tao chiu trach
nhiém truéc Chinh phil thuc hién quan 1y nha nudc vé gido duc. Bd co quan
ngang Bo phdi hop voi Bo Gido duc va Pao tao quan 1y nha nuédc vé gido duc
theo tham quyén. Uy ban nhan dan céc cap thuc hién quan 1y nha nudc vé gido
duc theo sy phan cép cua Chinh phu. Tuy vay, hién nay, B Gido duc va Pao tao
quan 1y nha nudc vé gido duc cc cap hoc va trinh do dao tao trong hé thong
giao duc noéi chung trong do c6 gido duc dai hoc. Trong do, cac co sé gido duc
dai hoc tuy theo trinh d§ dao tao vira chiu su quan 1y nha nudc cua Bo gido duc
va Pao tao theo linh vuc, vira chiu sy quan 1y cua cac Bo, nganh c6 truong (chu
quan) va chiu sy quan 1y theo 1dnh thé cua Uy ban nhan din noi dong try sé.
Giao duc nghé nghi¢p vira chiu sy quan ly nha nudc ctia B Gido duc va Pao tao
(trung cap chuyén nghiép), vira chiu su quan 1y ctiia B6 Lao dong Thuong binh
va X3 hoi (so cap nghé, trung cip nghé va cao dang nghé). Vi viy doi méi quan
1y gido duc dai hoc trude hét phai d6i moi vé tu duy quan 1y. Quan 1y nha nudc
tap trung vao viéc xay dung chinh sich, chién luoc phat trién, moi trudng phap
1y cho giao duc dai hoc; chi dao va trién khai thuc hién chinh sach, chién lugc
phat trién; ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra qua trinh thuc hién; diéu tiét
Vi mé co cdu va quy mé gido duc dai hoc dap tmg nhu cAu nhan luc cua dit
nuéc trong ting thoi ky. Hinh thanh cac t6 chic trong cac co s gido duc dai
hoc trén co so clng cd, kién toan va phat huy to chirc Hoi dong truong ddi véi
co so giao duc dai hoc cong lap dai dién cho cong déng xa hoi, cac co sO gido
duc dai hoc hoat dong tu chu va nang cao trach nhiém xa hoi, tién téi x04 bo co
ché Bo chu quan ddi véi cac truomg cao ding, dai hoc. Co quan quan 1y gido duc
phai tap trung mot ddu mdi quan 1y cac cdp hoc va trinh d6 dao tao trong hé

thdng gido duc qubc dan. Piéu nay ciing tao diéu kién thuan loi trong cong tac
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quan 1y, chi dao va diéu hanh t6 chirc va hoat dong gido duc néi chung va gido
duc dai hoc ndi riéng. Pac biét 1a cong tac td chirc hoat dong dao tao, phan
ludng, lién théng, chuyén doi giita cac cap hoc va trinh d6 dao tao. Phan cong,
phan cip quan 1y cac truong dai hoc, cao dang theo hudng phan cong 13 trach
nhi¢m quan 1y nha nudc gitra BO Gido duc va dao tao va cac BJ, nganh quan ly
truong va Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd. Tang cudng ning luc bd may
gitip viéc cho cac B9, nganh dé quan 1y truonirg truc thudc, bd may gitp viéc
cho uy ban nhan dan céc tinh dé thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat viéc tuan
thu phap luat cua cac co ¢d gido duc dai hoc trén dia ban. Viéc phan cép quan ly
giao duc dai hoc dung dén, phu hop, khoa hoc s€ 1a mdt dong lyc quan trong dé
phat trién gido duc dai hoc, nang cao chét lugng va hi€u qua dao tao.

Can phai x4c dinh cac co s¢ gido duc dai hoc 1a tam diém d6i méi giao
duc dai hoc. Phat huy cao d6 tinh ty chu, tu chiu trach nhi€m, tu kiém soat bén
trong cua cac co s¢ gido duc dai hoc, trén co s& cac quy dinh cua nha nudc va
clia cac co sO gido duc dai hoc, ting cudng cong tic giam sat va kiém tra cia
nha nudc, cia xa hoi va cua ban than cac co s gido duc dai hoc. Thuc hi¢n
quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, to chirc bd may, bién
ché ddi véi don vi su nghi¢p cong lap trong linh vuc gido duc va dao tao. Kinh
nghi¢m thuc té chira réng, khong tao dugc su déng thuan cao cia céac co so gido
duc dai hoc, cua déi ngti can b, gidng vién thi doi méi quan ly gido duc dai hoc
khong thé thanh cong. Co ché ty cht cia mot truong dai hoc 1a diém quy tu cu
thé loi ich cua xa hoi, ciia nha nudce, cla nha trudong, cua mdi can bd, giang vién
va nguoi hoc; bao dam cho truong phat trién ning dong, theo dinh hudéng cia
Dang va Nha nudc.

b. Thé ché cdic quy dinh vé giao chi tiéu tuyén sinh, phwong phdp tuyén
sinh, quan ly ccfp phat van b(jng, chirng chi trén co so tang tinh tw chu tw chiu
trach nhiém cua nha truong trudc nguoi hoc va xa hoi

Khi x4c dinh ké hoach ddo tao thi cac trudng phai cin ctr vao quy mé phat
trién cua nha truong, diéu kién co s¢ vat chat, doi ngili va nhu cau cta x3 hoi dé

xay dung chi ti€u tuyén sinh cua truong. B§ Gido duc va Dao tao can ban hanh
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cac ti€u chi xac dinh chi ti€u tuyén sinh cu thé, trén co s& d6 cac truong xac dinh
sO lwong chi tiéu tuyén sinh, tranh tinh trang cac trudng tuyén sinh vuot qué chi
tiéu cho phép. Tién tdi x04 bo co ché giao chi tiéu tuyén sinh, cac truong chu
dong xay dung chi tiéu tuyén sinh theo kha ning dao tao cua nha trudng va nhu
cau cta x3 hoi.

- Cac quy dinh vé tuyén sinh: theo kinh nghiém cua cic nudc tién tién trén
thé gi6i thi cac co s& gido duc dai hoc c6 quyén tu cha trong cong tac tuyén
sinh. Truong dai hoc vach ra cac ké hoach tuyén dung va doc lap diéu chinh
phan tram thi sinh tuyén vao cho cac khoa va nganh hoc theo yéu cau va doi hoi
ctia xa hdi, theo cac diéu kién hoat dong ctia nha truong va pham vi hoat dong
do nha nudc quy dinh. Trudong dai hoc thanh 1ap va diéu chinh céc nganh hoc va
chuyén mén mot cach doc 1ap. Thong thuong nha nudc xac dinh muc ti€u cho
cong tac tuyén sinh va phan chia cdc suat tai tro cho cac nganh, nghé, loai hinh
dao tao thong qua viéc phin bd ngin sach tai chinh. Nha nuéc hodc cic co quan
khac & bén ngoai khong quyét dinh viéc sinh vién vao hoc mot trudng cu thé.
Cac co sd gido duc dai hoc quyét dinh cac chuan muc tuyén sinh cu thé tuy theo
chinh sach cta trudng quy dinh. Quy dinh vé tuyén sinh ctia truong c thé phu
thudc vao uy tin va vi thé cta nha trudng & trong nude va nudc ngoai, vao cam
két va chip nhan két qua hoc tip cta cac trudng trung hoc phd thong, su cam
két, khuyén khich dbi v6i nguoi hoc 16n tudi va ngudi hoc thudc nhom thiét thoi
trong xa hoi. Cac co sé gido duc dai hoc hoat dong theo co ché cung cép dich
vu. Nha trudong chiu tdch nhiém trudc xa hoi vé s6 luong tuyén sinh va chat
luong dao tao cua minh.

Tir kinh nghiém cua cac nude, cé thé dé xuat giai phap vé viéc giao chi
tiéu tuyén sinh ddi véi giao duc dai hoc cua Viét Nam nhu sau: B Gido duc va
Pao tao 1a co quan giup Chinh phu quan 1y nha nudc vé gido duc ndi chung va
giao duc dai hoc ndi riéng co6 trach nhi€ém quy dinh céc ti€u chi, diéu kién xéc
dinh chi tiéu tuyén sinh. Chi tiéu tuyén sinh duoc xac dinh trén co s¢ nhu ciu
phat trién kinh té - xa hoi, pht hop véi cac diéu kién vé sé lugng va chit lugng

do1 ngli gidng vién, co s& vat chat va thiét bi. Co so gido duc dai hoc tu chu xéc
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dinh chi tiéu tuyén sinh, chiu trach nhi¢m cong bd cong khai chi tiéu tuyén sinh,
chét lugng dao tao va cac diéu kién bao dam chat lugng dao tao cua co s& gido
duc dai hoc, bao gdm ca hinh thirc chinh quy va thudng xuyén. Tuy nhién, néu
co so gido duc dai hoc vi pham quy dinh vé xac dinh chi tiéu tuyén sinh thi tuy
theo mtrc do s€ bi xur 1y theo quy dinh cua phao luat. Co s¢ gido duc dai hoc
thuc hién nghiém tuc ché d6 bao cdo, co quan quan 1y ting cudng cong tac thanh
tra, kiém tra va giam sat doi vdi viée xac dinh chi tiéu tuyén sinh cta co s gido
duc dai hoc.

Vé diéu kién tuyén sinh: theo quy dinh cta hé théng van ban quy pham
phap luat hién hanh thi co quan quan 1y nha nuéc vé gido duc quy dinh vé diéu
kién tuyén sinh, xac dinh diém chuan trang tuyén cho timg khéi, nganh; xéac
dinh diém san cho tung trinh d§ dao tao. Quy dinh nay, trong ching muc da han
ché quyén tu chil ctia cac truong trong cong tac tuyén sinh. Dé tao quyén chu
dong cho nha truong thi nén giao cho cac trudng cin ctr diéu kién tuyén sinh tu
x4c dinh diém chuan cua truong, trén co so sb chi tiéu tuyén da duoc xac dinh.

Vé phuong thic tuyén sinh: nén cai tién tuyén sinh theo hudng ting tinh
binh dang vé co hoi cho moi thi sinh, t6 chtrc phuong thirc danh gia két qua hoc
tap trung hoc phd théng va cach thi khoa hoc va chinh xic 1am co s& cho céc
truong xét tuyén, gop phan thay doi cach day va hoc ¢ phd thong. Phuong thirc
tuyén sinh ¢ thé gom thi tuyén, xét tuyén hoic két hop giira thi tuyén va xét
tuyén. Co s& gido duc dai hoc duoc tu chu quyét dinh thoi gian, phuong thic
tuyén sinh va chiu trach nhiém vé cong tac tuyén sinh.

- V& vin bang, chimg chi: & mdt sé nudc nhu Trung quéc, Na Uy, Han
Qudc thi trudng s& bang tot nghiép cho mdt khoa hoc hoan chinh, mot sinh vién
chua hoan thanh xong khod hoc néu yéu cau sé& dugc cung cip bang diém dat
duoc trong cac ky thi va ky kiém tra ma sinh vién d6 da qua. O Viét Nam theo
quy dinh ctia hé thong phap luat hién hanh thi ngudi hoc sau khi hoc hét chuong
trinh c¢6 du diéu kién thi dugc dy thi néu dat yéu cau theo quy dinh thi dugc hiéu
truong cap bang. Chung chi duoc cip cho nguoi hoc sau khi hoan thanh mot

khoa hoc hodac mot chuong trinh dao tao, b61 dudng nang cao hoc van, nghé
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nghiép. Hé thong vin bang dugc quan 1y thong nhit va thuc hién phan cip quan
Iy nha nuéc. Bé Gido duc va Pao tao quan ly viéc in 4n, cdp phat vin bang,
chtng chi. Quy dinh ndy, di han ché quyén tu chil clia cac truong trong viéc
chiu trach nhiém vé san phdm do trudng ddo tao. Khiu cap vin bang 1a khau
cudi cung cua qua trinh dao tao, vi vay, nén giao cho céc trudong tu in an, cép
phat vin bang, chimg chi. Cac co quan quan 1y quy dinh mau vin bing bao gdm
cac ndi dung chu yéu ghi trén van béng, thuc hién thanh tra, kiém tra viéc in an,
cap phat, quan 1y van bang, chtng chi clia cac truong.

C. Quy dinh noi dung, phwong phap va chwong trinh giao duc dap wng
nhu cau dao tao ngu(;n lyc co trinh do cao va hoi nhap quéc e

Dinh huéng dé d6i mdi ndi dung, phuong phap va chuong trinh 13 két hop
hop 1y nhiing ndi dung co ban véi kién thirc mdi hién dai, hoi nhap khu vuc va
qudc té; gan két v6i nhitng doi hoi va yéu cdu vé trinh d6 nhan luc cia timg
ving, mién, linh vuc; két hop hop 1y dao tao ning luc sang tao véi tri thirc va k¥
nang thuc hanh; dam bao tinh da dang cua cac hinh thirc dao tao dap ung céc
nhu ciu hoc tap lién tuc, hoc tap subt doi; hinh thanh céc chuong trinh hoat dong
xd hoi dé gén ddo tao véi thyc tién, vai boi dudng phém chit cua sinh vién.

Phai tao diéu kién can thiét duy tri trinh d6 va chat luong gido duc phd
thong cao, ddm bao mot né giao duc co chit luong. Phai ddi mai va da dang hoa
ndi dung giao duc dé chuyén sang giao duc tu chon thong qua viéc tao co hoi dé
ngudi hoc cé thé chon lua chuong trinh, gido trinh tai liéu hoc tdp, chuyén
nganh, trinh d6 chuyén siu trong timg linh vuc. Phai d6i méi phuong phap gido
duc, trong dod, coi trong vai tro “chu dong” ctia ngudi hoc, phat huy nang luc
sang tao trong cach tiép thu va van dung tri thirc vao cudc sdng; trang bi cho
nguoi hoc nang lyc tu hoc, tu nghién ctru, ddnh gid va kha nang 1ap nghiép. Cai
thién cong nghé gido duc truyén théng, khuyén khich st dung cong nghé day
hoc hién dai va tiép nhan cac mo hinh gido duc tién tién.

O mot sé nude phat trién Nha nudc xay dung cac chuan qudc gia nham
dam bao chat luong cua gido duc dai hoc va sau dai hoc, lam can ctr dé danh gia

hoat dong cua co s& gido duc dai hoc. Ho1 dong gido duc s€ 1a nguoi dé ra cac
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muyc tiéu va ndi dung chinh trong gidng day. Trén co s& d6 mdi truong s& vach
ra mot cach chi tiét va quyét tam thyc hi¢én chuong trinh gido duc do. O Phan
Lan, cac truong dai hoc tu do quyét dinh hoat dOng trén co s& cac quy dinh hi¢n
hanh. Bén canh d6 tuy timg chuyén nganh cac quy dinh vé khoa hoc ciing néu rd
trach nhi¢m giang day, vi¢c cép béng, co chu va pham vi hoat dong, ndi1 dung va
muc tiéu phén d4u. Céc truong dai hoc va khoa dao tao phdi dua trén co s& do
dé xay dung chuong trinh gidng day riéng ctia minh. Viéc thao luin giita céac
truong dai hoc va Bo gido duc cling nham dé ra muc tiéu cu thé cho cac truong
vi cdc muc tiéu cu thé phai dua vao nhu cau dao tao, vao chuong trinh phat trién
nghién ctru cip qubc gia. O Na Uy cac truong duoc céng nhan 1 dai hoc ¢o
quyén ty quyét dinh chuong trinh hoc va nganh hoc ma nha trudng sé cung cap
va s€ tao thanh mot by phan cua co s& hay khod dao tao. Trong nhiing linh vuc
cac truong ¢ quyén cip bang tién si hay bang cap twong duong, truong s& tu
quyét dinh chuong trinh hoc va mén hoc ndo ma nha trudng s& cung cap, va s&
hinh thanh mot phan ctia co s& cic bang khac hay khod dao tao nghé duoc xac
dinh. Trong trudng hop cac linh vuc truong khong co6 quyén cip bang tién si,
nhirng diéu khoan nhu vay sé dugc quyét dinh bai Bo. Hoi dong phé chuidn mo
ta chuong trinh cho mdi chuong trinh hoc, bao gdm céac diéu khoan lién quan
dén khoa hoc yéu cau, luyén tap va cac miu danh gia tuong tu va lién quan.

DPdi vai Viet Nam, vé hinh thirc dao tao c6 giao duc chinh quy va giao duc
thudng xuyén. Gido duc thudng xuyén bao gdbm: vira hoc vira 1am, hoc tir xa va
tr hoc ¢6 huéng dan. Tuy nhién, hién nay cha yéu c6 hai hinh thirc d6 1a gido
duc chinh quy va gido duc thudng xuyén (vira hoc, vira lam). Theo quy dinh cta
Luat gido duc thi trén co sé tham dinh ctia Hoi dong qudc gia thim dinh nganh
ve chuong trinh gido duc dai hoc, B truéng Bo Giao duc va Pao tao quy dinh
chuong trinh khung cho timg nganh dao tao d6i véi trinh d6 cao dang, trinh do
dai hoc bao gém co cAu ndi dung cac mon hoc, thoi gian dao tao, ty 1€ phan bo
thoi gian dao tao gitta cac mon hoc, gita 1y thuyét v6i thuc hanh, thuc tap. Cin
ctr vao chuong trinh khung trudng cao dang, truong dai hoc xac dinh chuong

trinh gido duc cua truong minh. Quy dinh nay, phin nao di han ché su sang tao,
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linh hoat cua cac truong trong viéc xay dung chuong trinh dao tao. Vi vay, nén
giao cho cac truong tu xay dung cac chuong trinh giang day cua trudong trén co
s& thAm dinh cta Hoi déng do Hi¢u truong thanh lap, tudn thu cac quy dinh veé
muc tiéu, chuan kién thirc ky nang ctia nguoi hoc sau khi tdt nghi¢p, ndi dung
dao tao, phuong phap danh gia, khdi luong kién thic, két ciu chuong trinh
twong tng véi moi trinh dd va bao dam lién thong véi cac trinh do va chuong
trinh dao tao khac. Ngoai ra, cac co s¢ gido duc dai hoc cling c6 thé st dung
chuong trinh dao tao cta co so gido duc nude ngoai da duoc kiém dinh va cong
nhan vé chat luong dé str dung giang day trong nha truong. Chuong trinh gido
duc thudng xuyén phai thong nhat véi chuong trinh dao tao theo gido duc chinh
quy dé bao dam chat lugng dao tao & mdi trinh d6 duoc dao tao. Mot mit, giir
gin va phét huy truyén thong gido duc tét dep cua nguodi Viét Nam; mat khac
tiép nhan c6 chon loc nhitng chuong trinh gido duc tién tién dé xay dung mot hé
théng chuong trinh dao tao mém déo, linh hoat, lién thong giita cac cap hoc va
trinh do dao tao.

d. Thé ché hod cdc quy dinh vé nha gido nham phat trién va ndng cao
chat lwong doi ngii nha gido la khdu then chot trong viéc ndng cao chdt lwong
gido duc dai hoc

Theo quy dinh cua Luat gido duc dai hoc Trung Quéc, dé tré thanh giao
vién cta trudng dai hoc phai dap tmg cac diéu kién co ban sau: c6 bang sy pham
cua mot co so gido duc dai hoc; co 1y thuyét co ban cua nganh hoc tuong tng;
c6 nang luc giang day, gido duc va nghién ctru khoa hoc trong vi tri tuong tng.
Pbi voi gido su va pho giao su thi bén canh viée ¢ cac diéu kién co ban trén dé
dam nhan cong viéc thi ciing phai c6 1y thuyét co ban viing chic va c6 hé théng
vé nganh hoc twong ng va kinh nghiém phong phu vé giang day, nghién ciru
khoa hoc, v6i nhitng thanh tyu dang ké trong viéc giang day, c6 nhiing cong
trinh cap cao hay c6 nhitng thanh tyu ndi bat trong giang day va nghién ciru
khoa hoc. Vi tri clia gido vién cua trudng dai hoc s& dugc xdy dung theo yéu cau
cua nhi¢m vu gidng day, nghién cru khoa hoc ma nha truong dam nhan. Vi tri

giao vién bao gom: trg giang, giang vién, pho giao su va giao su.
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Nha gido giit vai trd quyét dinh trong viéc bao dam chat luong gido duc
no6i chung va gido duc dai hoc néi riéng. Mot khi ngudi thdy khong 1a chu thé
tich cuc quan trong trong qua trinh d6i mai thi d6i méi gido duc dai hoc kho cé
thé thanh cong. Hién trang doi ngii nha gido cua gido duc dai hoc boc 16 nhing
bat cap vé sd luong, co cdu, trinh d6, phuong phap giang day; mot bd phin nha
gido chua c6 thirc day du vé viéc nang cao trinh d6 chuyén mén, dao dic nghé
nghiép va trach nhiém xa hoi. Néu cr duy tri hinh thirc “thdy giang, tro ghi” thi
s& tao mot 16i mon thu dong nguy hiém trong tu duy ngudi hoc, thiéu ¥ chi va tu
duy sang tao. Vi vay, viéc thuc hién cac giai phap phat trién va nang cao chat
luong doi ngil giang vién 14 hét stc quan trong va cip bach, dic biét 1a doi ngil
giang vién tré. Trinh d6 chuan duoc dao tao cua nha gido phai khong ngimg
duoc nang cao. Nha gido gidng day & cac co sé giao duc dai hoc phai la nguoi
c6 nhan than rd rang, c6 pham chat, dao dic tét, co strc khoé theo yéu cau nghé
nghiép, co béng thac si tré 1én (déi vo1 dai hoc) va co béng tbt nghi¢p dai hoc trd
1én (d6i v6i cao dang). Chuc danh cua gidng vién bao gdm: tro giang, giang
vién, giang vién chinh, phd gido su va gido su. Co chinh sach wu tién tuyén dung
dbi v6i sinh vién tot nghiép loai kha, loai gioi, c6 pham chit tét va ngudi co
trinh do dai hoc, thac si, tién si, ¢6 kinh nghiém hoat dong thyc tién, c6 nguyén
vong trd thanh nha gido. Nha nudc can ¢6 chinh sach qudc gia dao tao va bdi
dudng gidng vién dai hoc ca trong va ngoai nudc. Giang vién trong co s gido
duc dai hoc dugc ctr di hoc nang cao trinh do, boi dudng chuyén mén nghiép vu
duoc hudng luong va phu cap, duge hudng tién lwong va phu cip vu dii theo
nghé, phy cap tham nién va cac phu cip khac theo quy dinh. Viéc dao tao va bdi
dudng can tap trung vao ca ba ndi dung: ning cao tri thirc, d6i méi phwong phéap
giang day, rén luyén dao dirc nghé nghiép va nang cao trach nhiém xa hoi. Dic
biét coi trong viéc day cho sinh vién cach tiép can tri thirc méi, cach tu dé xuat
va giai nhirng bai toan khoa hoc va thuc tién, truyén thu cho sinh vién khat vong
va vuon lén.

d Ouy dinh quy hoach mang i va co cdu hé thong gido duc dai hoc

nham doi moi co ban, toan dién co cau dao tao nhan lwc co trinh do cao
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Tir xu thé phat trién hién dai, tir kinh nghiém cuta nhiéu nudc, tir doi hoi
phat trién cta dat nude trong giai doan mdi, can thuc hién viéc diéu chinh co
ban mang ludi gido duc dai hoc nham d6i méi co ban co cdu dao tao nhan luc
trinh d6 cao. Phat trién manh cac chuong trinh day nghé bac cao, giai phap nay
khong chi c6 y nghia dap ung nhu cau phat trién kinh té - xd hoi ma con ¢o y
nghia chinh tri gop phan quan trong nang cao trinh do cta giai cap cong nhan
Viét Nam. Phan ludng cac chuong trinh gido duc dai hoc theo hudng chuong
trinh dinh hudng nghién ctu (truyén théng) va chuong trinh dinh hudng thuc
hanh, mg dung va nghé nghiép (mdi). Giai phdp nay gin gido duc dai hoc véi
thuc tién phat trién kinh té - x3 hoi, nang cao nang lyc thyc hanh, nang luc tao
viéc 1am cho nguoi tot nghiép. Pong thoi ciing tao diéu kién cho céac truong dinh
huéng nghién ctru van c6 thé phat trién theo thé manh truyén théng, c6 diéu kién
tap trung ngudn luc tiép cdn nhanh cic chuong trinh gido duc tién tién. Phan
tang mang ludi co so gido duc dai hoc dap tng cac nhu cau khiac nhau & céc
trinh d§ phat trién kinh té khac nhau, hd tro cac loai hinh truong va cac hinh
thirc dau tu, khong phu thudc vao hinh thirc s¢ hiru, da dang hoa trén co s& phat
trién cac mo hinh sén c6. Tap trung chi dao thuc hién cic giai phap ning cao
chét lugng dao tao & mot sb truong, nganh, khoa trong diém; c6 chinh sach dau
tu giao nhiém vu va quyén tu chu tu chiu trach nhi¢m phu hop voi vi tri, vai tro,
nang luc bao dam chat lugng dao tao cta co so giao duc dai hoc.

€. Quy dinh va da dang hoa cac ngué‘n luc dau t cho giao duc dai hoc,
giao quyén ty chii cho cdc co sé gido duc dai hoc trong linh vue tai chinh nham
tao diéu kién cho cdc truong chit dong xdy dung va phat trién

Déy manh thuc hién chu truong xa hoi hoa giao duc nhiam huy dong cac
nguén luc cho phat trién giao duc dai hoc. Xay dung chuan chi phi dao tao va
chinh sach tai trg' ctia nha nudc vé xay dung co s¢ vat chit cho céac co s6 giao
duc dai hoc. Xay dung va ban hanh hé théng céc tiéu chuin vé cac didu kién dé
dam bao chat luong dao tao va cac chi sé lién quan truc tiép dén chinh sach ma
Nha nudc dat ra cho ca hé théng giao duc dai hoc. Quy dinh bat budc vé viéc

phai co du diéu kién co so vat chat va tai dau tu xay dyng trudong. Tiép tuc phat
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trién cac co s gido duc dai hoc tu thuc. Thir nghiém mé cac co s¢ giao duc dai
hoc chét lugng cao co dau tu ctia Nha nudc va nude ngoai, hoat dong theo méo
hinh mé1, chuong trinh dao tao tién tién va quyén tu chu tu chiu trach nhiém cao
trong hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc.

Quy dinh vé& hoc phi phai dugc xem xét trong mdi quan hé véi chi phi dao
tao va cac chinh sach xa hoi khac, ddm bao cho cac co s& gido duc dai hoc phat
trién 6n dinh c6 chat lugng hiéu qua. Hoc phi 1a mdt ngudn quan trong bu dip
chi pohi can thiét cta gido duc. Tuy ting trudng , nhimg chi phi nay hoan toan
¢ thé khac nhau. Cac co s& gido duc dai hoc cong khai chi phi cho xa hdi biét
va gidm sat. Nha nudc sé tra chi phi cho cic chuong trinh nhan lyc quéc gia, cip
hoc bong cho ngudi nghéo va dién chinh sach di hoc & trudng coéng lap hay tu
thuc. Hoc bong ndy dung dé chi tra mot phan hodc toan bd chi phi va trong
nhirng truomg hop dic biét con c6 thé dung cho chi phi sinh hoat (vdi hoc sinh
dan toc thiéu sd hodc nhirng sinh vién nghéo hoc gioi). Nha nudc 1ap quy phat
trién gido duc cho cac truong vay véi 1ai sudt wu dai dé xdy dung co sé truong,
16p, phong thi nghiém, thu vién. Véi quan diém nhu trén, Chinh pht quy dinh
noi dung, phuong phap xay dung mitc hoc phi, 1& phi tuyén sinh ddi véi co so
gido duc dai hoc cong 1ap. Co s& gido duc dai hoc cong lap duogc quyén chu
dong xay dung va quyét dinh muc thu hoc phi, 1& phi tuyén sinh ndm trong
khung hoc phi, 18 phi tuyén sinh do Chinh pha quy dinh. Co s& gido duc dai hoc
tu thuc, co s¢ gido duc dai hoc cé von dau tu nuée ngoai duoc quyén chu dong
xay dung va quyét dinh murc thu hoc phi, 1& phi tuyén sinh. Mtrc thu hoc phi, 18
phi tuyén sinh phai dugc cong bd cong khai cung thoi diém véi thong bao tuyén
sinh. Co s& gido duc dai hoc thuc hién chuong trinh dao tao chét lugng cao duoc
thu hoc phi twong xtng véi chat luong dio tao.

g. Thé ché cdc quy dinh vé nghién ciru khoa hoc va céng nghé, day manh
hop tdc quéc té trong gido duc dai hoc gop phan hdi nhdp véi hé thong gido duc
dai hoc khu viee va thé gioi

Xay dung cac co sé gido duc dai hoc thanh cac trung tdm nghién ctru khoa

hoc cong nghé manh gén vo1 dao tao. Xay dung va hoan thién co ché chinh sach
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dé khuyén khich thyc hién mdi lién két dao tao — nghién ctru khoa hoc - chuyén
giao cong nghé va san xuat. Nha trudng dwa khoa hoc va k¥ thuat, cong nghé
moi vao san xuét, gitp d& boi dudng can bo quan 1y, can bd ky thuat va cong
nhan theo cac chuong trinh khac nhau, cac loai hinh khac nhau. Nguoc lai céac
co s& san xuit, cac doanh nghiép cung cdp cho nha truong va vién nghién ctu
cac von dau tu can thiét cho dao tao va tao diéu kién thuan loi dé théy va tro, can
bod nghién ctru c6 diéu kién tiép xtc v6i thue té san xuét, thuc tap, thuc hanh, thi
nghiém nham nang cao tay nghé, van dung 1y thuyét vao thuc tién. Can hinh
thanh cac quy dinh cu thé vé ché do va trach nhiém giita nha trudng va cac don
vi san xuit — kinh doanh trong viéc bao dam ché do di thuc té, thuc tap cua sinh
vién. Xay dung cac phong thi nghiém, cac co s& nghién ctru phuc vu dao tao va
nghién ctru khoa hoc, cac vuon uom cong nghé, gan phat trién cong nghé vai tao
san pham moéi. Nghién ctru khoa hoc va cong nghé dé phuc vu va ning cao chat
lugng dao tao 1a nhiém vu bat bude ddi voi co sd giao duc dai hoc. Khuyén
khich co s& gido duc dai hoc nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé
nham tao ra tri thic, céng nghé, giai phap moi, gop phan phat trién kinh té - xa
héi. Ty chu, tu chiu trach nhiém trong viéc ky két hop déng khoa hoc va cong
nghé, thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé, dang ky tham gia tuyén
chon thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Str dung tién, tai san, gia tri tai
san tri tué, cac nguén thu hop phap dé thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé, san xuat kinh doanh theo quy dinh. Thanh lap t6 chtic nghién ctru va phat
trién, dich vu khoa hoc va cong nghé, doanh nghi¢p khoa hoc va cong nghé.
Puoc Nha nudc bao hd quyén s& hiru tri tué; chuyén giao, chuyené nhuong két
qua hoat dong khoa hoc va cong nghé; cong bd két qua hoat dong khoa hoc va
cong nghé.

Hinh thanh cdc co ché, hinh thuc lién két cac nha khoa hoc, cac nha k¥
thuat cong nghé thudc cac nganh nghé, linh vuc khac nhau dé tao nén strc manh
tong hop c6 kha ning néu ra va giai quyét cac van dé quan trong tir Iy thuyét dén

thuc tién trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod, tao ra cac san phim
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méi chat lugng cao, c6 kha nang canh tranh véi thi truong khu vuc va trén thé
gidi, dap ung yéu cau hoi nhap quéc té.

h. Thé ché cdc quy dinh vé dam bado va kiém dinh chdt lwong gido duc dé
duy tri va khéng ngieng ndng cao chdt lwong gido duc dai hoc

Viéc dam bao chat lugng gido duc dugc nhén thic va thyc hién rat khac
nhau giita cac quéc gia. O My, dam bao chat luong 13 mot quy trinh danh gia
Mot co s& hay mot chuong trinh nham xac dinh xem céc tiéu chuan vé gido duc
dai hoc, hoc thuat va co so ha t::ing c6 dugc duy tri va tang cuong khong. Pam
bao chat luong & Anh qudc 13 mot cong cu qua d6 co sd gido duc dai hoc khang
dinh réng cac diéu kién danh cho sinh vién da dat duogc cac tiéu chuan do nha
truong hay co quan ¢ thim quyén dé ra. Trong nhiéu nudc chau Au trude day,
dam bao chit luong dugc st dung nhu mdt hé théng danh gia bén ngoai ma
khong can cd mot sy cong nhan chinh thic céac két qua dat dugc. Tuy nhién, mot
xu huéng médi duge hinh thanh 1 xuc tién xay duyng hé thong kiém dinh trong
mdi quéc gia chdu Au. Viéc dam bao chat luong ¢ cac nudc Pong Nam A ciing
rat khac nhau. O Thai Lan dam bao chat lugng duoc giéi thiéu qua hé thong
kiém tra chit lugng nha trudng, kiém toan chit luong bén ngoai va kiém dinh
cong nhan nham vao cac muc tiéu chat luong gido duc dai hoc, su thuc hién, cac
két qua hoc tap hay cac chi s6 va su phat trién. O Indonesia dam bao chét luong
duoc xac dinh thong qua kiém tra ndi bd cac chuong trinh hoc, cac quy dinh cta
chinh phu, co ché thi trudong va kiém dinh cong nhan. Mot sb nude & bong Nam
A d3 thanh l1ap co quan kiém dinh quéc gia nhu Thai Lan, Indonesia, Malaysia,
Philipines. Trong tam kiém dinh ctia mdi quéc gia cling khac nhau, mot sé nudc
thuc hién kiém dinh & cép chuong trinh, mdt s6 nuge thuc hién kiém dinh & cép
truong. Hau hét cic co quan bao dam chét luong qubc gia déu do Nha nudc
thanh 14p, dugc Nha nudce cip kinh phi va chu yéu dé thyc hién nhiém vu kiém
dinh chit luong. Thyc tién cho thdy Nha nudc co vai tro rat quan trong trong
viéc hinh thanh hé thong dam bao va kiém dinh chit luong. Chinh phu cua nhiéu
nuée thanh 1ap cac t6 chirc dam bao va kiém dinh chit luong gido duc va ban

hanh cac quy dinh dé dam bao cho céc to chirc d6 hoat dong 6n dinh va c6 thé
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phat trién 1au dai. Luat gido duc Thai Lan danh mot chuong quy dinh vé céc tiéu
chuan gido duc va dam bao chét lugng gido duc. Quy dinh thanh 1ap hé théng
bao dam chat lugng gido duc dé dam bao viéc cai tién chat lugng va chuan myc
giao duc cua tat ca cac bac hoc. Hé théng do bao g@)m dam bao chat lugng bén
trong va bén ngoai. Cac co quan chu quan chi dao thanh 1ap hé thong dam bao
chat luong bén trong cac co so gido duc; hang nim giri bao cdo két qua hoat
dong cho co quan chii quan, cac to chirc lién quan va cong bd cong khai. Thanh
1ap t6 chirc danh gia ngoai ddc lap, to chirc nay chiu trach nhiém xay dung céc
tiéu chi va phuong phap danh gia ngoai, trién khai cac hoat dong danh gia chat
luong gido duc. Céac co s gido duc phai dugc danh gia ngoai it nhat mot l1an
trong nim nam. Két qua danh gia duoc cong bd cong khai.

Pbi voi Viet Nam dam bao va kiém dinh chat luong gido duc noéi chung
va giao duc dai hoc néi riéng 1a mdt van dé méi. T6 chirc Khao thi va kiém dinh
chét lugng gido duc dugc thanh 1ap nam 2003, 1a mot don vi thudc Bo Gido duc
va Pao tao. T6 chirc nay c6 chirc ning thuc hién chiruc ning quan 1y nha nuéc
vé cong tac khao thi va kiém dinh chit luong gido duc trong pham vi ca nudc;
thuc hién cac dich vu cong vé khao thi, kiém dinh chét luong gido duc va cong
nhan van béng. Viéc mdt don vi thudec Bo quan 1y nha nudc vé linh vuc giao
duc vtra thuc hién chirc nang chi dao, diéu hanh, quan 1y vtra thuc hién chuc
ning kiém dinh chit luong gido duc trong mot chirng muc nhit dinh ciing khong
khach quan va tach bach giita quan 1y, chi dao, diéu hanh va kiém dinh, danh
gid. Cong viéc ndy nén giao cho mot t6 chirc kiém dinh doc 1ap. Nha nude hoic
céc to chic khac dung ra thanh lap, nhung t6 chirc kiém dinh phai 1a co quan
doc lap dé trién khai cong tac kiém dinh. T6 chirc kiém dinh chat luong gido duc
dai hoc c6 nhiém vu danh gia va cong nhan co sé gido duc dai hoc va chuong
trinh dao tao dat tiéu chuan chat luong gido duc dai hoc. T churc kiém dinh chat
luong gido duc dai hoc dugc thanh 1ap va dugc phép hoat dong kiém dinh chat
luong gido duc dai hoc khi c6 dé an thanh 1ap phu hop v6i quy hoach mang ludi
t6 chirc kiém dinh chit luong gido duc; c6 co sé vat chit, thiét bi, tai chinh, doi

ngil ki€ém dinh vién dat ti€u chuan, du vé so luong dap tng y€u cau hoat dong
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kiém dinh chat lugng gido duc dai hoc. T chirc kiém dinh chat lugng gido duc
dai hoc co6 tu cach phdp nhan, chiu trach nhi¢m truéc phap luat vé hoat dong
kiém dinh chét lugng gido duc dai hoc. Cac co s& gido duc dai hoc dugc quyén
Iwra chon t6 chire kiém dinh chit luong gido duc dé dinh ky kiém dinh co s gido
duc dai hoc va chuong trinh ddo tao. Cong bd cong khai cac két qua danh gia va
kiém dinh chit luong trén trang thong tin dién tir va cic phuong tién thong tin
khac dé xa hoi biét va giam sét.

3.3.3. Xy dung Luat gidao duc dai hoc

Khi xay dung Luat gido duc dai hoc thi viéc h¢ théng hoa céc quy dinh vé
giao duc dai hoc dé co thé phan loai trén co s& nhitng quy dinh on dinh, da duoc
thuc té kiém nghi¢m co thé nang lén thanh luat; nhirng quy dinh chua on dinh,
can phai ¢6 thoi gian hodc nhitng quy dinh doi hoi phai c6 sy diéu chinh, thay
d6i dé phat trién gido duc cia cac trinh do cta gido duc dai hoc thi c6 thé quy
dinh mang tinh chat khung, nguyén tac va s& dugc cu thé bang cac vin ban dudi
Luat. Diéu nay s€ tao dugc su linh hoat, stra doi, bod sung, thay thé quy dinh phu
hop va1i tinh hinh kinh té — x4 hoi va su phat trién cua trinh d6 giao duyc trong hé
théng gido duc dai hoc. Luat gido duc dai hoc 1a hé théng cic quy pham phap
luat diéu chinh vé t6 chirc va hoat dong cua gido duc dai hoc; vi tri cua gido duc
dai hoc trong hé théng gido duc qué)c dan; céc trinh do, loai hinh va quy mé dao
tao cua gido duc dai hoc; kiém dinh chat luong gido duc dai hoc; dau tu cho giao
duc dai hoc; quan 1y nha nudc veé giao duc dai hoc, nham phat trién giao duc dai
hoc, phat huy vai tro tu chua va tinh hi€u qua cta cac co sé gido duc dai hoc, gop
phﬁn nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng nhan tai cho dét nude.

C. Noi dung Ludt gido duc dai hoc

- Luat giao duc dai hoc xac dinh muc ti€u cua gido duc dai hoc noi chung
va muc tiéu cua tirng trinh do dao tao trong gido duc dai hoc noéi riéng; xac dinh
vi tri ctia gido duc dai hoc trong h¢ théng gido duc quéc dan; nhiém vu ndi dung
va phuong phéap gido duc dai hoc; nguyén tic to chirc va hoat dong gido duc dai
hoc; xac dinh cac trinh do dao tao (dao tao cac trinh do cao déng, dai hoc, thac si

va tién si).
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- Luat gido duc dai hoc quy dinh thu tuc thanh 1ap, sap nhép, chia, tach,
dinh chi, giai thé truong dai hoc; xac dinh cac hinh thuc t6 chuc gido duc dai
hoc; nhiém vy, pham vi hoat dong, linh vuc va loai hinh hoat dong ctia cac co s&
giao duc dai hoc; quyén va nghia vy cua cac co s¢ gido duc dai hoc va cac chu
thé tham gia hoat dong gido duc dai hoc.

- Luat Giao duc dai hoc xac dinh hé théng quyén va nghia vu cua giang
vién dai hoc, cao déng hoat dong giang day va mot sb hoat dong khac cua giang
vién, nhimng viéc giang vién khong duoc lam dé giit gin pham chét va tu cach
nguoi thdy va phat huy tinh guong mau, tich cuc, chit dong, sang tao cla giang
vién trong cac hoat dong gidao duc va nghién ctru khoa hoc; cac chic danh cua
nha gido (Gido su, Pho gido su, giang vién chinh, can bo giang day, trg giang,
thinh giang, chu nhi¢ém khoa, chi nhi€ém bd mdn, gidng vién ki€ém churc, kiém
nhiém, chuyén gia).

- Luat gido duc dai hoc quy dinh cac diéu kién dé xac dinh quy md dao
tao, cac loai hinh dao tao, yéu cau vé quan ly dao tao ddi v&i mdi co s& gido duc
dai hoc; quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac co sé gido duc dai hoc; yéu
cu gin cic hoat dong giang day, hoc tdp voi nghién ctru khoa hoc va chuyén
giao cong nghé, gin dao tao véi thyc tién; cac didu kién phap 1y dé bao dam
quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua cac co sé gido duc dai hoc.

- Luat Giao duc dai hoc quy dinh veé hop tac quéc té trong gido duc dai
hoc; cac diéu kién phap 1y dé mo rong, phat trién hop tac qudc té, quyén va trach
nhiém cua cac chi thé quan hé hop tac quéc té trong gido duc dai hoc; cac hinh
thire hop tac qubc té; bao ho quyén va loi ich hop phap trong dau tu cho gido
duc dai hoc... nham mo rong giao luu va nang cao chat luong, hiéu qua hop tac
qudc té trong gido duc dai hoc dong thoi bao dam tinh ky luat trong linh vuc
nay.

- Luat gido duc dai hoc diéu chinh cac quan hé vé d6i moi chuong trinh,
gido trinh, nd1 dung, phuong phap, quy trinh gidng day, hoc tap trong gido duc
dai hoc; co cau quy md, co cdu nganh nghé, co cdu ndi dung; quan hé phan

ludng va lién thong trong chuong trinh, gido trinh va cac loai hinh gido duc; ché
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d6 thi, kiém tra va cong nhan tot nghiép; gin yéu cau dao tao voi yéu ciu sir
dung lao dong sau khi tdt nghi¢p céc trinh do dao tao.

- Luat gido duc dai hoc quy dinh vé xi hoi hoa giao duc dai hoc, quan h¢
gifra cac co s& gido duc dai hoc voi céac td chire x3 hoi va cong dan; quyén va
trach nhiém cta cic t6 chirc, doanh nghiép va cong dan trong tham gia hoat
dong gido duc dai hoc; co ché va céac hinh thuc phéi hop trong gido duc dai hoc;
cac diéu kién phap 1y bao dam quyén hoc tap thuong xuyén, hoc sudt doi cua
cong dan dugc huong nén giao duc dai hoc.

- Luét gido duc dai hoc quy dinh vé quan 1y nha nudc doi véi gido duc dai
hoc; quy dinh vé thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh chinh sach phép luat vé gido
duc dai hoc; quy dinh vé quan 1y cac loai hinh dao tao va cac hoat dong day va
hoc phtl hop véi yéu cau thuc té va nhu cau phat trién nghé nghiép; quy dinh vé
khéo thi va kiém dinh chat luong gido duc dai hoc.

- Luat gido duc dai hoc quy dinh vé khen thudéng va xtr 1y vi pham trong t6
chtrc va hoat dong gido duc dai hoc, va mot s6 noi dung khac.
b. Quy trinh xdy dung Ludt gido duc dai hoc

pé xay dung Luat gido duc dai hoc phai thanh 1ap Ban soan thdo Luat
giao duc dai hoc theo quy dinh tai Piéu 25 Luét ban hanh vin ban Quy pham
phap luat. Thu tuéng Chinh phu ra quyét dinh thanh 1ap Ban soan thao Luat giao
duc dai hoc gém B6 truéong BO Gido duc va Pao tao lam Trudng ban va thanh
vién 1a dai dién cia cac bg, nganh, co quan c6 li€n quan, cu thé 1a: B6 Noi vy,
B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Khoa hoc va Cong nghé, B6 Tu phap, B6 Lao dong,
Thuong binh va x3 hoi, Hoi ddng Quéc gia gido duc, Trung wong Hbi cuu gido
chic Viét Nam, Trung wong Hiép hoi cac truong Pai hoc va Cao déng ngoai
cong lap...

Pé tién hanh xay dung Luat giao duc dai hoc, co quan chu tri va Ban soan
thao phai tién hanh mét s cong viéc sau day:

- T6 chtic hé thong hoa, danh gia tinh hinh vin ban quy pham phép luat

hién hanh co6 1ién quan dén dé an; t6 churc khao sat, di€u tra xa hoi hoc, tong két
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va danh gid thuc trang cic quan hé xa hdi c6 lién quan td1 cac ndi dung co ban
cua Luat gido duc dai hoc.

- T6 chirc nghién ctru thong tin, tu liéu c6 lién quan dén xay dung va thuc
hién Luat gido duc dai hoc, cac van kién ctia Pang va Nha nudc vé gido duc va
gido duc dai hoc (tir nim 1975 dén nay), nghién ctru kinh nghiém trong va ngoai
nudce, van dé luat giao duc dai hoc & cac nudce trong khu vyc va trén thé gidi.

- Chuan bi dé cuong chi tiét Du 4an Luat giao duc dai hoc, bién soan Dy
thdo Luat gido duc dai hoc va chinh ly Dy an. Qua trinh soan thao Luat gido duc
dai hoc va chinh 1y Du théo ludn cha ¥ dén cac quy dinh ctia Hién phap, cac
Luat hién hanh va tinh dén diéu udc qubc té ma CHXHCN Viét Nam d3 ky két
hodc gia nhap.

- T6 chuc cac Hoi thao, toa dam, léy v kién chuyén gia vé du thao Luét
gido duc dai hoc. T6 chirc 1dy ¥ kién cac co quan, tO chirc ca nhan cé lién quan
bang cac hinh thirc thich hop ddi véi ting vin dé cua Dy thao luat va ddi véi
toan bo Du thao.

- Chudn bi to trinh va céc tai liéu lién quan dén dé an Luat giao duc dai
hoc. To trinh x4c dinh 16 su can thiét ban hanh Luét giao duc dai hoc, muc dich
yéu cau, pham vi, doi tuong va ndi dung chinh cua Dy thdo Luat gido duc dai
hoc, nhitng van dé cin c6 thém ¥ kién va nhitng van dé con c6 ¥ kién khac nhau
khi dy thao Luat giao duc dai hoc.

- Phéi hop véi cac co quan co lién quan chudn bi du thao cic van ban quy
dinh chi tiét va hudng dén thi hanh Luat gido duc dai hoc. Dy kién s& ¢6 4 loai
vin ban dudi Luat cta Chinh phu, BO va Lién B dé trién khai thuc hién Luat
giao duc dai hoc, bao gém:

- Nghi dinh cua Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat
giao duc dai hoc.

- Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quy dinh vé thanh lap
truong dai hoc va td chirc céc co s& giao duc dai hoc.

- Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quy dinh vé hop tac

qudc té trong gido duc dai hoc.
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- Thong tu lién Bo huéng din thuc hién Luat gido duc dai hoc, va mot sb
vin ban quy pham phép luat ban hanh theo thim quyén ctia B truong B Gido
duc va Pao tao va B trudng, thi truong mot sé bd nganh cé lién quan ( Quyét
dinh, Thong tu, Chi thi ) dé huéng dan va td chire thuc hién Luét gido duc dai
hoc.

- Tap hop cac ¥ kién cta cac B9, nganh, co quan Trung wong cia cac to
chtrc chinh trj xa hoi dé chinh 1y dy thao Luat gido duc dai hoc.

- Gui Du thao Luat gido duc dai hoc dén B6 Tu phap dé tham dinh theo
quy dinh tai diéu 63 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat.

- Tiép thu ¥ kién thim dinh ctia Bo Tu phép va gidi trinh viéc tiép thu
trong to trinh hodc trong van ban riéng.

- Guri Dy thao Luat gido duc dai hoc, to trinh Luat giao duc dai hoc va céc
tai liéu co lién quan dé Chinh phu trinh Quéc hoi cho ¥ kién va xem xét, quyét
dinh.

c. Tuyén truyén phé bién Ludt gido duc dai hoc

Minh bach vin ban d6 khéng chi 1a quy dinh ctia mét qudc gia ma 1 tiéu
chi ctia cac qudc gia trén thé gidi, nhat 13 trong diéu kién hién nay khi ma viéc
hoi nhip va md rong quan hé véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi dang
13 xu thé chung cua moi qudc gia. Nham dap tng va cong khai hoa, minh bach
ho4 vin ban, cong tac tuyén truyén, phd bién rong rii cac quy dinh ctia phap luat
giao duc dai hoc dén moi ngudi, moi td chirc, moi co quan doan thé lai cang
quan trong va can thiét hon bao gio hét. Piéu d6 gép phan lam cho cac quy dinh
cua phap luat dugc thuc thi mét cach c¢6 hiéu qua nhét.

Viéc cong bd kip thoi day di, cé hé thdng cac vian ban quy pham phéap luat
khong nhitng thé hién vai tro quan 1y cia Nha nude trong xa hoi ma con thé hién
trach nhiém va sy quan tdm cua Nha nudc déi voi viée “Phat trién quyén dan
chu va sinh hoat chinh tri cua nhan dan”, “Lam cho moi cong dan Viét Nam
thue sy tham gia quan 1y cong viéc Nha nudc”. D6 ciing 1 bién phap dé bién

cac quy dinh cua nha nudc thanh hanh dong cu thé ciia moi ngudi, moi td chirc
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va clia toan xa hoi gop phan thuc day su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa,
thuc hién muc ti€u dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh.

Ngoai ra, cac co quan quan ly phai thuong xuyén to chirc kiém tra, thanh
tra cac hoat dong gido duc cua cac co s¢ gido duc dai hoc dé kip thoi phat hién,
chin chinh nhiing hoat dong trai cac quy dinh cta phap luat gido duc dai hoc,
nhitng quy dinh khong phu hop véi thuc té, khong dam béo tinh kha thi dé kip
thoi ¢ ké hoach stra doi, bod sung hoan thién cac quy dinh phap luat gido duc dai
hoc dé quan 1y cac truong dai hoc, cao déng, diéu chinh t6 chirc, hoat dong cua
giao duc dai hoc mot cach tdt nhat, hiéu qua nhat.

Khi da c6 Luat gido duc dai hoc thi phai c6 ké hoach t6 churc thuc hién luat,
dam bao cac quy dinh cta luat sém di vao cudc song diéu chinh cac hoat dong
cua giao duc dai hoc. Pam bao viéc thuc thi nghi€ém chinh cac quy dinh cuia luat
da duogc ban hanh.

Tuyén truyén, phd bién rong rii cac quy dinh cta ludt trén cac phuong tién
thong tin dai chung va bang nhiéu hinh thirc khac nhau: nhu t6 chitc cac hdi nghi
phé) bién luét, cac cudc thi tim hiéu vé cac quy dinh cua luat, t6 chirc cac budi
ndéi chuyén, bao cdo vién chuyén dé vé cac ndi dung cua luat... Muc dich 1a
chuyén tai dugc cac quy dinh cua luat dé cac di tuong thi hanh luat hiéu duogc
cac quy dinh cua luat, biét duoc cac quy dinh cua luat va tuan thua cac quy dinh

cua luat.
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KET LUAN CHUONG 3

Phén tich cac yéu cau khach quan, su can thiét cta viéc hoan thién phap
luat vé giao duc dai hoc; déng tho1i trén co s cac quan diém chi dao cua bang,
cac van ban phap lut cia Nha nude va diéu kién kinh té — xa hoi ciia Viét Nam
dé rat ra cac quan diém chi dao viéc hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc,
dé)ng thoi trén co s& tham khao mét s6 Luat gido duc dai hoc cia nudc ngoai dé
ra cac giai phap nham hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc cua Viét Nam
hién nay nang cao chat lugng dao tao, dap tmg yéu cau doi mdi co ban va toan
di¢n gido duc dai hoc Viét Nam va hdi nhap quéc té;

Luan 4n da tap trung dé ra cac giai phap hoan thién phap luat vé gido duc
dai hoc nhim tao co s& phap 1y cho t6 chirc va hoat dong cua céc co sé gido duc
dai hoc ¢ Viét Nam hién nay, gbp phﬁn nang cao chit lugng dao tao, dua gido
duc dai hoc Viét Nam hoi nhap véi gido duc dai hoc cac nude trong khu vuc va
trén thé gi6i; cu thé da dua ra dugc cic giai phap hoan thién phap luat vé gido
duc dai hoc vé hinh thtc va ndi dung; diéu chinh tat ca cac hoat dong li€én quan
dén gido duc dai hoc mot cach cu thé nhat, toan dién nhat. Trong d6, giai phap
truéc mat can Khan truong xdy dung Ludt gido duc dai hoc dé Chinh phu trinh
Quéc hdi thong qua vao nhiém ky khod XIIL.

Can cu cac quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2008 Luan an cting da dé ra quy trinh xay dung Luat gido duc dai hoc; pPé cuong
Luat gido duc dai hoc bao gém mét sb nodi dung co ban dé diéu chinh t6 chirc va
hoat dong cua gido duc dai hoc.

Chinh sach cua Pang va Nha nuéc dd xac dinh d6i moi cin ban va toan
dién gido duc dai hoc, tao chuyén bién manh mé& vé chat luong dao tao. Gido duc
dai hoc phai ngdy cang dap tng tot hon nhu ciu hoc tip ctia nhan dan, ning cao
dan tri, ddo tao nhan lyuc, bdi dudng nhan tai, cung cip cho dat nudc ngudn nhan
luc 6 trinh d6 cao, gbp phan quan trong vao thanh cong cua sy nghiép doi mdi,
gilt vitng dinh huéng xa hoi cha nghia, dwa dat nudc tién vao thoi ky ddy manh

cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa va hdi nhap quoc t€. PBé thuc hién dugc cac muc
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tiéu trén thi vin dé quan trong hang dau 13 khan truong hoan thién phap luat vé
gido duc dai hoc. Thé ché hoa trong phap ludt gido duc dai hoc cac quan diém co
ban va cac chu truong, chinh sach ctiia Pang va Nha nudc vé phat trién gido duc
dai hoc theo tinh than “phat trién giao duc va khoa hoc cong nghé 1a qudc sach

hang dau”.
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KET LUAN

Tir thuc trang hé théng phap luat vé gido duc nodi chung va phap luat vé
giao duc dai hoc noi riéng; tur khao sat thuc tién vé viéc xay dung Luat gido duc
dai hoc; kinh nghiém xay dung Luat gido duc dai hoc cia mot s6 nude trong khu
vuc va trén thé gidi dé théy su can thiét phai xay dung Luat gido duc dai hoc
diéu chinh céc hoat dong gido duc & cac trinh dd cao déng, dai hoc, thac si, tién
si. Véi myc dich di sau nghién ctru, tim hiéu dé dé xuat phuong huéng, giai
phap, ndi dung hoan thién phap luat vé gido duc dai hoc & Viét Nam hi¢n nay,
Luan 4n d3 dé cap dén nhiing ndi dung co ban sau day:

1. Phan tich cac van dé 1y ludn lam co s& hoan thién phép luat vé gido duc
dai hoc, do 1a: Cac khai niém, dic diém, ndi dung cua phap luat vé gido duc dai
hoc; cac quy dinh cta phdp luat gido duc dai hoc; xac dinh vai tro ctia phap luat
gido duc dai hoc trong hé thong phap luat Viét Nam va trong qua trinh d6i méi
quan 1y gido duc dai hoc Vi¢t Nam,; dé ra céc tiéu chi trong viéc hoan thién vé
ndi dung cua phép luat vé giao duc dai hoc, cu thé 1a:

Phap lut vé gido duc dai hoc phai tao mot nén tang phap 1y viing chic,
déy dt va c6 hiéu luc ddi voi cac hoat dong gido duc cua cac td churc, ca nhan
tham gia vao cac hoat dong gido duc dai hoc.

Phap luat vé gido duc dai hoc phai chin chinh quan 1y gido duc, nang cao
ning luc quan 1y nha nuéce vé gido duc.

Phép luat vé giao duc dai hoc phai triét dé khéc phuc cach quan 1y gido
duc dai hoc theo co ché tap trung, quan liéu, bao cép, tién hanh phan cép manh
m¢é cho céac co so giao duc dai hoc.

Phép luat vé gido duc dai hoc phai ting cuong trat tu ky cuong trong cic
truong dai hoc, cao dang, kién quyét day lui cac hién tuong tiéu cuc trong hoat
dong gido duc dai hoc.

Phép luat vé gido duc dai hoc phai xac dinh va thé ché hoa vai tro, chirc
nang, nhi¢m vu cac cép quan 1y gido duc ddi voi giao duc dai hoc.

Phép luat vé gido duc dai hoc phai ting cudng cong tac du bao va d6i méi

cong tac xay dung ké hoach phét trién gido duc cao dang, dai hoc dé diéu tiét
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quy mo, co ciu trinh d6 dao tao phu hop véi nhu cu phat trién kinh té- xa hoi,
hdi nhap kinh té khu vuc va quéc té.

Phap luat vé gido duc dai hoc phai t6 chirc tot phdi hop lién nganh trong
phat trién gido duc dai hoc.

Phép luat vé gido duc dai hoc phai thuc hién phan cip quan 1y gido duc
mot cach manh mé€, phat huy tiém nang, sang tao, tinh chu dong, tu chiu trach
nhi¢m cua cac co so giao duc dai hoc.

Phap luat vé gido duc dai hoc phai ting cudng vai trd trach nhiém cia cac
Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé trong viéc thuc hién théng nhat chic ning
quan 1y nha nudc vé gido duc trong d6 c6 gido duc dai hoc.

Phap luat vé gido duc dai hoc phai d6i méi cong tac thi, ctr, kiém tra, danh
gia trén co s& co luan cr khoa hoc phu hop véi hoan canh thuc té Viét Nam,
nhét 1a tuyén sinh vao céc truong dai hoc, cao déng.

Phap luat vé gido duc dai hoc phai quan 1y chat ch€ céc hinh thirc dao tao,
nhét 13 hinh thirc dao tao vira hoc, vira 1am, bao dam chat lugng dao tao.

Phép luat vé gido duc dai hoc phai tao diéu kién, khuyén khich cac doanh
nghiép, cac ca nhin va t6 chirc xa hoi tham gia xay dung céc co so gido duc dai
hoc theo tinh than xa hoi hoa.

Phap luat vé gido duc dai hoc phai ting cudng quan 1y cac loai hinh
truong do nudc ngoai dau tu, nhét 13 vé noi dung day va hoc, ngan chan cac hoat
dong truyén bé ton gido, xAm hai qudc phong, an ninh.

Phép luat vé giao duc dai hoc phai déy manh nghién ctru khoa hoc gido
duc, tiép tuc doi méi tu duy gido duc, xdy dung va phat trién 1y luan gido duc
Viét Nam dinh hudng xa hdi chu nghia.

Phép luat vé gido duc dai hoc phai xdy dung cac chinh sach lién két dao
tao vo1i cac co sd gido duc nude ngodi, cac td chire, ci nhan hop tac dau tu trong
cac hoat dong gido duc dai hoc, md rong quan hé hop tac qudc té vé gido duc dai
hoc.

Hoan thién phap luat gido duc dai hoc tao co s& phap 1y virng chic cho to

chtrc va hoat dong gido duc dai hoc, tao hanh lang phap 1y thuan lgi cho phat
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trién nang dong va da dang cac loai hinh gido duc dai hoc, thuc hi¢n binh déng
trong gido duc dai hoc, xdy dung co s& phap 1y dé t6 chirc quan 1y thyc chit va
c6 hi¢u qua cac hoat dong gido duc dai hoc. Déng thoi, tao diéu kién phap ly
thu hut cac luc luong xa hdi tham gia vao viéc xay dung cac co s¢ gido duc dai
hoc noi riéng va phat trién sy nghiép gido duc néi chung; xac dinh rd vai tro, vi
tri va nhi€ém vu cua gido duc dai hoc trong hé théng gido duc quéc dan, cac hinh
thirc gido duc va céc loai hinh dao tao, cac co s¢ gido duc dai hoc, tao diéu kién
thun loi dé tién hanh ra soat, sép Xép lai mang ludi dai hoc va td chirc cic co s&
gido duc dai hoc, tor d6 xay dung va thuc hién ké hoach téng thé dao tao cac
trinh do, bao dam du sb lugng va can ddi vé co ciu cac co so gido duc dai hoc;
ciing ¢ va ning cao chat luong hé thong cac co s gido duc dai hoc, bao dam
ddo tao can bd khoa hoc ¢ chat lugng cao, phéi hop chit ché giita dao tao va
nghién ctru khoa hoc, déy nhanh tdc do nghién ctru khoa hoc co ban va khoa hoc
tmg dung dat trinh d6 tién tién & khu vyuc va trén thé gigi. Hoan thién phap luat
giao duc dai hoc s€ tao diéu kién phap ly dé cai tién manh mg chuong trinh, ndi
dung va phuong phéap giang day, ddy manh viéc d6i méi ndi dung, chuong trinh
va phuong phép gido duc theo hudng khoa hoc, hién dai, ti€n tién va thiét thuc,
phtt hop véi thuc tién Viét nam; tao diéu kién phap 1y doi mdi va nang cao chat
lugng cong tac quan ly gido duc va can bd quan 1y gido duc dai hoc, phu hop voi
yéu cdu xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét nam va dap tng yéu cau
ctia su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc; tic dong manh mé t6i
viéc xay dung va ban hanh mot sb chinh sach, ché do d6i voi doi ngill nha gido
va can bd quan ly gido duc dai hoc, tao dong luc thu hut, dong vién ddi ngti nha
giao va can bd quan ly gido duc dai hoc toan tdm toan y phuc vu su nghié¢p gido
duc dai hoc, tao co sé phap 1y dé nha gido va can bo quan 1y gido duc dai hoc
hudng thu cac quyén va thuc hién nghia vu, trach nhiém trong giang day, nghién
ctru khoa hoc va tham gia cac hoat dong xa hoi; tdc dong tdi nguodi day, nguoi
hoc, té1 td chitrc va c4 nhan, cong dan va xa hoi quan tam nhiéu hon dén su
nghiép gido duc dai hoc, phat huy truyén théng hiéu hoc ctia dén toc, xay dung

xa hoi hoc tap, dong thoi ting cuong ky luét trong gido duc dai hoc, khic phuc
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can bénh hinh thirc va cac tiéu cuc trong gido duc dai hoc; gop phén thuc hién
qudc sach hang dau 13 phat trién su nghiép gido duc, gop phan thuc hién diéu 35
va 36 cta Hién phap hién hanh, gop phan nang cao dén tri, ddo tao nhan lyuc, boi
dudng nhan tai, thyc hi€n muc ti€u cua gido duc la hinh thanh va boi dudng
nhan cach, phém chit va nang luc cuia cong dan, dao tao nhirng nguoi lao dong
co nghé, nang dong va sang tao,cod niém tu hao dan tdc,co dao dire, co y chi
vuon 1én gop phan lam cho din gidu nudc manh, dap ing yéu cau cta su nghiép
xay dung va bao vé to qubc trong tinh hinh méi.

Pay la tai lidu nghién ciru c6 thé tham khao trong qua trinh d6i méi vé
quan ly gido duc dai hoc, hoan thi¢n phap luat vé gido duc dai hoc cua Viét Nam
trong giai doan hién nay nham “Pén nim 2020, giao duc dai hoc phai c6 budce
chuyén co ban vé chat lugng va quy md, dap ung nhu cau nhan luc cho sy
nghiép phat trién kinh té — x3 hoi va ning cao tri tué ctia din tdc, tiép can trinh
do tién tién trong khu vuc va trén thé gidi, nang mot sb truong dai hoc l1én déng
cap qudc té, gop phan ning cao stic canh tranh ctia ngudn nhan luc va nén kinh
té dat nudc”.

V&1 pham vi cua luan an ciing nhu trinh d§ nhan thic ctia ban than, tac
gia da dua ra mot sd phuong hudng va giai phap chii yéu nham hoan thién phap
luat vé giao duc dai hoc chu yéu nham khic phuc nhirng han ché, bat cap O trén
gop phﬁn hoan thién phap luat vé giao duc dai hoc & Viét Nam hién nay. Vi vay,
tai liéu nay cling c6 thé dung dé tham khao trong qua trinh xdy dung Luét giao
duc dai hoc. Chéc chin Luén an con cé nhiéu thiéu sét, han ché nén rat mong su

dong gop cua cac nha khoa hoc, cac thiy, ¢o gido va cac ban dong nghiép.
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BGDDT ngay 05/8/2008 ban hanh Quy ché dio tao trinh d6 thac sy.
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NANG CAP TU NAM 1998 PEN HET NAM 2009

PHU LUC SO 1
THONG KE SO CAC TRUONG CAO PANG THANH LAP MOI VA

Thanh 1ap méi Néng cap .
Nam Conglap | Tthuc | Conglap | Tthue | 0ng | TV1E(%)
1998 10 0.00
1999 2 0 0.00
2000 2 2 141
2001 1 1 2 141
2002 0 0.00
2003 0 0.00
2004 2 12 1 15 10.56
2005 1 4 24 29 20.42
2006 6 30 2 38 26.76
2007 1 6 21 2 30 21.13
2008 2 12 14 9.86
2009 1 11 12 8.45
Tong 2 22 113 5 142 100.00
Nguén Bo Gido duc va Pao tao
THONG KE S6 TRUONG CAO DANG THANH LAP MG1 VA NANG CAP
TU NAM 1998 DEN NAN 2009
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PHU LUC SO 2
THONG KE SO CAC TRUONG PAI HQC THANH LAP MOI VA
NANG CAP TU NAM 1998 PEN NAM 2009

( Tinh dén 31/8/2009)
Thanh 1ap méi Nang cap .
Nam Conglap | Tthuc | Conglap | T thuc Tong Tyle (%)
1998 1 1 1.18
1999 3 3 3.53
2000 1 2 2.35
2001 3 3 3.53
2002 4 4 4.71
2003 2 7 9 10.59
2004 1 6 8 9.41
2005 5 5 5.88
2006 6 12 19 22.35
2007 10 10 20 23.53
2008 1 3 4 4.71
2009 2 3 7 8.24
Tong 1 24 35 85 100.00
THONG KE SO TRUONG BAl HOC I‘HRI!H LAP MJI1 VA NANG CAP
TU NAM 1998 BEN NAM 2009
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PHU LUC SO 3
THONG KE SO SINH VIEN TU NAM 1990 PEN NAM 2009
S6 sinh vién giai doan 1990 - 1994

1990 - 1991 1991-1992 1992 -1993 1993-1994 1994 -1995

1 Cao ding 23.624 24.216 29.966 30.484 57.487
2 Pai hoc 120.871 135.980 180.250 211.671 299.524
Sau dai hoc 1.252 2.200 3.357 5.457 7.811

S6 sinh vién giai doan 1995 - 1999

1995 -1996 1996 - 1997 1997 -1998 1998 - 1999 1999 - 2000

1 Cao ding 58.292 96.129 127.027 157.710 173.912
2 Dai hoc 379.214 497.755 588.204 641.147 719.842
Sau dai hoc 8.250 9.639 10.566 12.673 16.402
Tong cong 445,756 603.523 725.797 811.530 910.156

Chi s6 phat trién (Nam trudc = 100%)

1 Cao ding 101,40 164,91 132,14 124,15 110,27
2 Dai hoc 126,61 131,26 118,17 109,00 112,27
Sau dai hoc 105,62 116,84 109,62 119,94 129,42
Tong cong 333,63 413,01 359,93 353,09 351,96

So sinh vién giai doan 2000 - 2004

2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004 2004 - 2005

1 Cao dang 186.726 210.863 215.544 232.263 273.463
2 Dai hoc 731.505 763.256 805.123 898.767  1.046.291
Sau dai hoc 18.650 18.074 20.332 23.178 30.252
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Tong cong 936.881 992.193 1.040.999 1.154.208  1.350.006

Chi s6 phét trién (Nam trudc = 100%)

1 Cao ding 107,37 112,93 102,22 107,76 117,74
2 Dai hoc 101,62 104,34 105,49 111,63 116,41
Sau dai hoc 113,71 96,91 112,49 114,00 130,52
Tong cong 322,70 314,18 320,20 333,39 364,67

S6 sinh vién giai doan 2005 - 2009

2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008 2008 - 2009 2009 - 2010

1 Cao ding 299.294 366.942 422.937 476.721 576.878
2 Dai hoc 1.087.813  1.136.904 1.180.547 1.242.778  1.358.861
Sau dai hoc 34.982 41.956 46.574 50.068 58.375

Tong cong 1.422.089  1.545.802 1.650.058 1.769.567  1.994.114

Chi s6 phat trién (Nam trude = 100%)

1 Cao ding 109,45 122,60 115,26 112,72 121,01
2 Dai hoc 103,97 104,51 103,84 105,27 109,34
Sau dai hoc 115,64 119,94 111,01 107,50 116,59
Tong cong 329,06 347,05 330,11 325,49 346,94

Nguon Bo Gido duc va Dao tao

189



PHU LUC SO 4

THONG KE SO GIANG VIEN TU NAM 1990 PEN NAM 2009

S6 liéu giang vién giai doan 1990 - 1994

1990 - 1991 1991 -1992 1992-1993 1993 -1994 1994 - 1995

1 Cao ding 4.329 4.157 4.114 4.170 4.113
2 Pai hoc 16.542 16.483 16.342 16.478 17.371
Téng cong 20.871 20.640 20.456 20.648 24.184

Chi sb phat trién (Nam trude = 100%)
1 Cao ding 100,00 96,03 98,97 101,36 98,63
2 Pai hoc 100,00 99,63 99,16 100,83 105,42
Téng cong 200,00 195,66 198,13 202,19 204,05
S0 giang vién giai doan 1995 - 1999

1995 - 1996 1996 - 1997 1997 - 1998 1998 - 1999 1999 - 2000

1 Cao déing 4,627 5.339 6.406 6.806 7.703
2 Pai hoc 17.686 18.175 19.368 21.229 22.606
Téng cong 22.313 23.514 25.774 28.035 30.309

Chi s6 phat trién (Nam trude = 100%)
1 Cao déng 112,50 115,39 119,99 106,24 113,18
2 Pai hoc 101,81 102,76 106,56 109,61 106,49
Téng cong 214,31 218,15 226,55 215,85 219,67
S6 giang vién giai doan 2000 - 2004

2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004 2004 - 2005

1 Cao dang 7.843 10.392 11.215 11.551 13.677
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Pai hoc 24.362 25.546 27.393 28.434 33.969
Tong cong 32.205 35.938 38.608 39.985 47.646
Chi s6 phét trién (Nam trudc = 100%)
Cao dédng 101,82 132,50 107,92 103,00 118,41
Pai hoc 107,77 104,86 107,23 103,80 119,47
Téng cong 209,59 237,36 215,15 206,80 237,88
S0 Giang vién giai doan 2005 - 2010
2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008 2008 - 2009 2009 - 2010
Cao dédng 14.285 15.381 17.903 20.183 24.597
Pai hoc 34.294 38.137 17.903 41.007 45.961
Téng cong
Chi s6 phat trién (Nam trudc = 100%)
Cao ding 104,45 107,67 116,40 112,74 121,87
Pai hoc 110,96 111,21 100,21 107,30 112,08
Téng cong 215,41 218,88 216,61 220,04 233,95

Nguon B¢ Gido duc va Dao tao
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PHU LUC SO 5
TONG HQP SO LIEU VE GIAO DUC PAI HQC QUA CAC THOI KY
1987 - 1997 - 2009

Nim 1987 1997 2009
Din s6 Viét Nam 62.452.000 | 74.307.000 |86.967.000
Cong lap 63 47 106
Dai hoc | Ngoai cong lap - 15 44
6 trudmg Téng sé 63 62 150
Cong lap 38 63 150
Cao dang | Ngoai cong lap - - 37
Téng sé 38 63 189
Téong 101 126 376
S6 SV tuyén méi 34.110 123.969 503.618
TANG (so véi nim 1987) - 3,63 14,76
Qui md dao tao 133.136 715.231  1.719.499
TANG (so véi nim 1987) - 5,37 12,92
S6 sinh vién tot nghiép 19.899 73.736 222.665
TANG (so véi nim 1987) - 3,71 11,19
Giang vién 20.212 25.774 61.190
TANG (so véi nim 1987) - 1,28 3,03
Trong do:
GS va PGS 526 1.604 2.286
Pat ty 18 (%) 2,63 4,13 3,74
TANG (so v6i nim 1987) - 2,02 4,35
Tién si 2.041 3.908 6.217
Pat ty 18 (%) 10,09 15,16 10,16
TANG (so véi nim 1987) - 1,92 3,05
Thac si - .802 22.831
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Pat ty 18 (%) - 14,75 37,31
TANG (so véi nim 1987) - - 6,01

Nguon B¢ Gido duc va Dao tao

Ghi chii: Pado tao thac st bat dau tir nam 1991.
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PHU LUC SO 6
CO CAU CHI NGAN SACH NHA NUOC CHO GIAO DUC
PHAN THEO LINH VUC (TU 2002 PEN 2008)

2002 2004 2006 2008
Linh vwe chi

Téng chi ngin sach cho GD BT 22.601 | 34.872| 54.798| 81.419

1.Chi thuong xuyén(Ty dong) 18.754 | 28.712| 44.798| 66.419
% trong tong sb 83,0 82.3 81,8 82,0

2.Chi dau tu(7y dong) 3.847 6.160 | 10.000 | 14.656
% trong tong sb 17,0 17,7 18,2 18,0

T.d6 chi dau tu cho PH&CD(Ty 345 579 890 | 1.568

dong)

Nguon: Bé Tai chinh
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PHU LUC SO 7
PE CUONG LUAT GIAO DUC PAI HQC

CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

QUOC HOI Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Luat s
...[120.../QH12
LUAT
GIAO DUC PAI HQC

Can civ Hién phdp nwéc Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam ndm
1992 dd dwoc sita d6i, bé sung mét so6 diéu theo Nghi quyét soé
51/2001/QH10;

Quéc hoi ban hanh Luat Giao duc dai hoc.

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu . Pham vi diéu chinh

Piéu . Poi twong ap dung

Piéu . Ap dung Luit gido duc dai hoc, diéu wéc qudc té va cac luit
c6 lién quan

Piéu . Giai thich tir ngir

Piéu . Muc tiéu cia gido duc dai hoc

Piéu . Nhiém vu ciia gido duc dai hoc

Piéu . Quy hoach mang lwéi co sé gido duc dai hoc

Diéu . Phat trién gido duc dai hoc

Piéu . Pau tw cho gido duc dai hoc

Diéu . Quyén tw chii va trach nhiém xa hdi ciia co sé gido duc dai

hoc
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Chuong 11
CO SO GIAO DUC PAI HQC
Piéu . Cac loai hinh truong
Pi¢u . Phéan loai truwong
Diéu . M6 hinh t6 chire
Pi¢u . Tham quyén thanh lap
Pi¢u . Piéu kién thanh lap
Picu. Trinh tw, thii tuc thanh lip co sé gido duc dai hoc
Picu . Sap nhép, chia, tich co sé gido duc dai hoc
Picu . Pinh chi hoat ddng ciia co sé gido duc dai hoc
Picu . Giii thé co sé gido duc dai hoc
Picu . Phin hiéu ciia co sé gido duc dai hoc
Picu . Quy ché to chirc va hoat ddng ciia co sé gido duc dai hoc
Picu . Hoi dong trwong va hdi dong quan tri
Picu . Hoi dong tw van
Picu . Hoi dong khoa hoc va dao tao
Pi¢u . Giam doc dai hoc, Hiéu truéng truong dai hoc, cao ding
Piéu . Cac phong, ban chirc niing, khoa chuyén mén va bd mén true
thudc trudong
Piéu . Cac to chirc khoa hoc va cong nghé
Piéu . Cac doanh nghiép thudc co sé gido duc dai hoc
Pi¢u. To chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri-xi hdi va cac to chirc doan
thé trong co sé gido duc dai hoc
Chuong 111
HOAT PONG PAOTAO TRONG CO SO GIAO DUC PAI HQC
muc 1

TUYEN SINH VA PAO TAO TRINH PQ CAO PANG, PAI HQC
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Piéu. T6 chirc tuyén sinh
Piéu. Xét tuyén va triéu tap thi sinh tring tuyén
Piéu. Muc tiéu dao tao
Piéu. Phwong thirc va thoi gian dao tao
Piéu. Cac trinh d9 dao tao
Picu. Ngon ngir giang day
Piéu. Yéu cau vé ndi dung, phwong phap gido duc dai hoc
Pic¢u. Nganh, chuyén nganh dao tao
Piéu. Chuwong trinh, gido trinh gido duc dai hoc
Pic¢u. Panh gia qua trinh day - hoc
Picu. Vin bang gido duc dai hoc
Muc 2
TUYEN SINH VA PAO TAO TRINH PO THAC Si, TIEN Si
Picu. To chirc tuyén sinh
Picu. Xét tuyén va triéu tap thi sinh tring tuyén
Picu. Muc tiéu dio tao
Picu. Phwong thirc va thoi gian dao tao
Piéu. Yéu cau vé ndi dung, phwong phap gido duc thac si, tién si
Pi¢u . Giao nhiém vu dao tao trinh dd thac si, tién si
Pi¢u. Nganh, chuyén nganh dao tao
Piéu. Chwong trinh dao tao
Picu. Panh gia luan vin, luin an
Piéu. Vin bing
Piéu. Chwong trinh, gido trinh gido duc dai hoc
Piéu. Vin bing
Chwong IV
HOAT PONG NGHIEN CUU KHOA HQC VA CONG NGHE
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TRONG CO SO GIAO DUC PAI HOC
Piéu . Noi dung hoat dong nghién ciru khoa hoc va cong nghé trong
co s& giao duc dai hoc
Piéu . T6 chirc cac hoat dong khoa hoc va cong nghé
Picu . Xay dung ké hoach hoat dong khoa hoc va cong nghé
Picu . Két hop cic hoat dong nghién ciru khoa hoc va cong nghé giira
co s& giao duc dai hoc va vién nghién ciru khoa hoc
Pic¢u. Quyén s& hiru tri tué ddi voi cac cong trinh nghién ciru khoa
hogc trong co s giao duc dai hoc
Chuong V

KIEM PINH GIAO DUC PAI HQC
Piéu . T6 chirc kiém dinh gido duc dai hoc
Piéu . Tiéu chuin kiém dinh gido duc dai hoc
Piéu . Trach nhiém ciia cic co sé gido duc dai hoc trong viée to chire
kiém dinh gido duc dai hoc
Piéu . Quy trinh, chu ky kiém dinh gido duc dai hoc
Pi¢u . Str dung két qua kiém dinh gido duc

Chuong VI
GIANG VIEN, CAN BQ, VIEN CHUC

CUA CO SO GIAO DUC PAI HQC
Pi¢u . Tiéu chuin giang vién, can bd, vién chirc
Pi¢u . Quyén han va trach nhiém ciia giang vién, can bd, vién chirc
Pi¢u . Tuyén dung va quan ly giang vién, can bd, vién chirc
Piéu. Boi dwdng chuyén mon, nghiép vu cho giang vién
Pi¢u . Pinh mirc lao dong ddi voi giang vien

Piéu . Ché do thinh gidng
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Chuong VII
NGUOI HQC CUA CO SO GIAO DUC PAI HQC
Piéu . Nhiém vu ciia nguoi hoc
Piéu . Quyén ciia ngudi hoc
Picu . Nghia vu 1am viéc c6 thoi han theo sw diéu dong ciia Nha nwéc
Picu . Cac hanh vi nguoi hoc khong dwoe 1am
Picu . Chinh sach déi véi ngudi hoc
Picu . Hoi sinh vién trong co s& giao duc dai hoc
Chuwong VIII
QUAN LY NHA NUOC VE GIAO DUC PAI HQC
Picu . Noi dung quan Iy nha nuwéce vé gido duc dai hoc
Piéu . Co quan quén 1y nha nwéce vé gido duc dai hoc
Picu . Thanh tra gido duc dai hoc
Piéu . Xir 1y vi pham
Piéu . Khiéu nai, to cdo
Chuong I X
TAI CHINH CUA CO SO GIAO DUC PAI HQC
Piéu . Ngudn tai chinh ciia co sé gidao duc dai hoc
Piéu . Noi dung chi ciia co sé gido duc dai hoc
Piéu . Quan Iy tai chinh
Piéu . Ché d¢ tai chinh ddi v6i treong tw thuc
Piéu . Quyén s& hiru tai san, rit von va chuyén nhwong von cia co
s giao duc dai hoc tu thuc
Piéu . Co phin hoa co sé gido duc dai hoc
Chuong X
HQP TAC VA HQI NHAP QUOC TE TRONG GIAO DUC PAI HQC
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Piéu . Co sé giao duc dai hoc 100% von nwée ngoai
Piéu . Chi nhanh ciia co s& gido duc dai hoc nwéc ngoai tai Viét Nam
Piéu . Chwong trinh dao tao lién két véi nwée ngoai
Piéu . Chwong trinh trao déi giang vién véi dai hoc nwéc ngoai
Picu . Chwong trinh trao doi sinh vién véi dai hoc nwéc ngoai
Picu . Cong nhin vin bing cilia nwéc ngoai
Picu . Ky két thoa thuin va tham gia diéu wéc quoc té vé gido duc
Chuong XI
PIEU KHOAN THI HANH

Pi¢u . Hi¢u e thi hanh

Luat nay c6 hi€u luc thi hanh tir ngay ....thang ....ndm 20....

Truong hop c6 su khac nhau gitta quy dinh ctia Luat ndy véi quy dinh
cta luat khac vé cung mot ndi dung lién quan dén gido duc dai hoc thi ap
dung theo quy dinh ctia Luat nay.

Piéu . Hwéng din thi hanh

Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh cac diéu ..., ....., ...,

.... cua Luat nay.
Ludt nay da dwoc Quéc hoi nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

khoa ...., Ky hop thir ....thong qua ngay ... thang... nam ......
CHU TICH QUOC HOI
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