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MO PAU
1. Tinh céap thiét caa deé tai
Qué trinh van dong, phat trién kinh té, chinh tri, x4 hoi Viét Nam dat ra
trudc Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Vit Nam mot doi hoi tat yéu- Nha
nudc phai khdng nguing tu hoan thién té chirc va hoat dong cua minh, hoan thién
hé thong phap luat. Nhan thac duoc quy luat do, tir 1986, véi tinh than d6i mai
cua Pai hoi Bang Cong san Viét Nam lan tha VI, Nha nuéc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam da va dang tirng budc d6i méi, hoan thién, nham dap ung véi
yéu cau doi hoi cua thyc tién.
Cong cudc d6i méi toan dién cac linh vuc cua doi séng x& hoi cua Viét
Nam da dem lai nhiéu két qua, thanh tyu. Chang han trong linh vyc kinh té, nén
kinh té tiép tuc tang truong, trong ba nam lién, "toc d6 ting truong kinh té nam
sau cao hon nam trudc (nam 2001 tang 6,9%, nam 2002 tang 7,04%, nam 2003
tang 7, 24%); binh quan ba nam ting 7,1%/nam" {1 2%} v “Téng san pham
trong nudc (GDP) nam sau cao hon nam trudc, binh quén trong 5 nam 2001-
2005 1a 7,51%, dat mic ké hoach dé ra...Tong von dau tu vao nén kinh té tang
nhanh da lam ting dang ké nang luc san xuat kinh doanh, tao nhiéu san pham
c6 stc canh tranh...” (?2-%}

Cong cudc xay dung Nha nudc phép quyén Viét Nam xa hoi chu nghia
dugc thyuc hién tueong dbi dong b, trong d6 "Cai cach hanh chinh d4 c6 chuyén
bién bugc dau" ¥ " thé hien qua viéc “d4 ting cudng mot bude té chirc va
hoat dong cua bd may nha nudc; phan dinh cu thé hon chic ning, nhiém v,
quyén han, trach nhiém cua Chinh phu, cua cac bo, nganh va chinh quyén dia
phuong, dong thoi thuc hién sy phan cip nhiéu hon. Céc hoat dong tu phap va
cong tac cai cach tu phéap c6 nhitng chuyén bién tich cyc.” 1221 4%}

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, to chirc va hoat dong cua Nha nudc
Viét Nam con nhiéu han ché, trong dé c6 linh vuc céng vy, céng chic. Viéc to
chuc thuc hién cdng vu dat hiéu luc, hiéu qua thap, chua dap wng duoc yéu cau
cua thuc tién, ma & day c6 nguyén nhan la "con mot bo phan can bo, cdng chirc

thoai hod, bién chat, ky luat hanh chinh long léo, thiéu trach nhiém di véi cong



viéc duoc giao" 1% ™7 va “chit lwong doi ngii can bo, cong chuc chua dap ung
Kip yéu cau; tinh trang quan liéu, tham nhiing, 1ang phi con nghiém trong...ky
luat, ky cuong can bo, cbng chirc chua nghiém; hiéu luc, hiéu qua cua quan ly
nha nugc con nhiéu yéu kém...” 122152

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong cua tinh hinh trén vi ché dinh
phap lut vé cdng vu, cong chic ¢ nudc ta tir 1945 dén nay diéu chinh cong vu
khdng theo xu huéng diéu chinh chuyén biét, nhiéu noi dung quan trong vé cong
vu chua duge phap luat diéu chinh trong diéu kién cua nén kinh té thi truong
nhu: c4c nguyén tic cia cdng vu trong nén kinh té thi truong, trach nhiém céng
vu, trach nhiém bdi thudng cia nha nudc, mdi quan hé phdi hop trong qué trinh
thuce hién coéng vu chua dugc quy dinh rd rang... Phap luat vé céng vu, cong
chtc cha yéu quy dinh vé can bo, cdng chuc, chua c6 nhiéu quy dinh vé cong
vu; cac quy dinh caa phap luat chua déng bo, nhiéu quy dinh chong chéo, mau
thuan, khong phl hop véi thuc tién. Quy dinh ctia Phap Iénh Céan bo, cong chic
véi cac Nghi dinh caa Chinh pha hién hanh ¢ nhiéu diém chua thdng nhat;
nhiéu van dé phap ly vé cong chuc chua dugc quy dinh hoic quy dinh chua day
du, nhu: tiéu chuan ngach, bac céng chac méi chu yéu quy dinh vé pham chét
chinh tri, trinh @6 chuy@n mén, chua co cac tiéu chuan vé ki nang quan Iy hanh
chinh nha nuéc, ky nang van dung phap luat; nhiing yéu cau cua nén kinh té thi
truong ddi véi cong vu nhu: cong khai, minh bach, bon phan, nghia vu trong
thuc thi cong vu chua duoc xac dinh cu thé... Vi vay, chua c6 mot hé thong co
s& phap ly thuc sy ddy du, hoan thién dé xay dung mot doi ngii can bo, cong
chuc c6 ca nang luc va dao duc, thuc thi cdng vu mot cach chuyén nghiép, chinh
quy, co hiéu qua.

Mt khéac, budc sang thé ky XXI, su phat trién kinh té- x& hoi trong nudc
va quéc té budoc nha nudc phai cé su chuyén doi vé nhiém vu, chac ning, to
chtc thuc hién quyén lyc nha nude, doi maéi mdi quan hé giira nha nudc véi xa
hoi, cong dan. Xa hoi doi hoi cong vu phai dugc thuc thi linh hoat, cé hiéu luc,
hiéu qua, co trach nhiém; can phai c6 doi ngii céng chirc véi nhitng pham chat

tuong thich véi nén kinh té thi truong, x& hoi dan sy. Diéu nay tat yéu doi hoi



ché dinh phap luat vé coéng vy, cdng chic can phai co sy doi mai vé noi dung,
nham tao co s& phap ly cho viéc xay dung mot nén cong vu dap tng duoc yéu
cau doi hoi cua xa hoi, thoi dai.

Tu thuc tién trén, Pai hoi 1X cua Pang cong san Viét Nam di xac dinh:
"Hoan thién ché do cong vy, quy ché cong chuc, coi trong ca nang luc va dao
durc {2039} |am co s¢ cho viée "xac 1ap co ché quan ly can bo, cong chic phu
hop véi hé théng phan loai can bg, cong chic va phan cip quan Iy can b, cong
chic 1anh dao "™ " Mgt trong nhitng muc tiéu ma Chinh phu xé4c dinh tai
chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh giai doan 2001- 2010, Ia phai hoan
thién hé théng thé ché hanh chinh vé to chirc va hoat dong cua hé théng hanh
chinh. Do vay, hoan thién ché do cong vu, quy ché cong chic 1a mot trong
nhitng giai phap cé tinh quyét dinh dé d6i méi, nang cao chat luong cong vu,
nang cao nang luc doi ngii can bo, cong chic. Pai hoi X caa Bang chi rd: " Doi
méi chinh sach can b va cong tac quan ly can bo, xay dung ché do cong vu rd
rang, minh bach, doi ngii can bo, cdng chirc c6 du pham chat va nang luc gan véi
ché do huong thu thoa dang va cong bang. Thuc hién day du nguyén tic cong
khai, minh bach, dan chua va phuc vu dan di véi cac co quan va cong chic nha
nuée” {22- tr254}_

Nhitng yéu cau, doi hoi caa thuc tién trén dit ra truéc khoa hoc luat hoc
c6 nhiém vu phai tiép tuc nghién ctu co s¢ 1y luan va thyc tién cho viéc hoan
thién phép luat vé cong vu, cong chic, cung cip cac co sé khoa hoc cho qué
trinh hoan thién do, gép phan tao co so phap ly dong bo, day du, phu hop voi
yéu cau, doi hoi caa thuc tién, tao co so cho viéc xay dung doi ngii can bo, cong
chtic c6 pham chat, nang luc dap (ng yéu cau cua céng cudc xay dung, phat trién
dat nuéc.

Vi vay, viéc chon dé tai "Hoan thién ché dinh phap ludt vé cong vy, cong
chic & Viét Nam hién nay" 1am dé tai nghién ctu cua luan an nham dap Gng yéu
cau thyc tién dang dat ra hién nay.

2. Tinh hinh nghién ceu dé tai



Viéc nghién ctiu vé phap luat cong vy, cdng chic & nudc ta da duoc nhiéu
tac gia quan tdm nghién ctu, nhiéu céng trinh khoa hoc da dugc céng bd. Cac
cong trinh nghién ciu nay ¢ thé duoc chia thanh cac nhém sau:

Thez nhdt, nhém cac cong trinh nghién ciu chung vé cong v, cong chirc

Cac cbng trinh thudc nhém nay chi yéu dé cap dén nhiing van dé co ban cua
cdng vu, cdng chic nhu: quan niém vé céng vu, dic diém cua cong vu; cdng
chuc, dac diém cua cdng chic, phan loai cong chic, giodi thiéu, so sanh vé hé
théng cong vu cua mot sé nudc trén thé gisi, dua ra cac giai phéap, kién nghi
khoa hoc cho viéc dbi mai cong vu, ¢ong chic & Viét Nam hién nay, hoic nhiing
cong trinh nghién ctiu 6 tinh ly luan chung vé nha nudc, phap luat, va co nhiing
noi dung nhat dinh dé cap dén cong vy, cdng chic.

Thudc vé nhém cdng trinh ndy, 6 mot sé cong trinh nhu:

- "Cong cherc va van dé xay dung doi ngii can bg, cdng cheze hién nay”, NXB
CTQG, Ha Nbi, 1998 cua T6 Tu Ha, da gisi thiéu khai quat vé cac hé thdng
cong chac mot s6 nudce trén thé gici (Bac, Nhat, Anh, My, Phap), c6 so sanh Vi
Phép Iénh Can bg, cong chiac nam 1998 cua Viét Nam. Tac gia tap trung phan
tich vé nghia vy, quyén loi cong chic, tiéu chuan cong chuc, tuyén dung, quan
ly, st dung, danh gia cong chac. Tuy nhién, tac gia da khéng dua ra quan niém
khoa hoc vé cong chtc, ciing nhu xé&c dinh pham vi diéu chinh caa ché dinh phap
luat vé cong chirc, chua cd cac binh luan vé ché dinh phap luat cong vu, cong
chuc (tinh dén thoi diém 5/1998).

- "So sanh hanh chinh cac nuéc ASEAN" NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1999 do GS. Poan Trong Truyén lam chu bién. O cbng trinh nay, cac tac gia
gidi thiéu hé thong hanh chinh cac nugc ASEAN tir goc do cia hanh chinh so
sanh, so sanh hé thdng cdng chic cia mot sé nuéc ASEAN (trir Myanmar,
Campuchia, Lao, Bong Timo).

- "Céc giai phap thuc day cdi cach hanh chinh ¢ Viét Nam" , NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Nbi, 2002, do TS. Nguyén Ngoc Hién lam cha bién. Trong cac giai
phap thic day cai cach hanh chinh duoc dua ra, ¢ giai phap cai cach cong vy,

cong chirc bao gom: hoan thién phap luat vé cong vu, cong chuac; doi méi co ché



tuyén dung, dao tao, boi dudng, hién dai hoa céng so. Cac giai phap nay, chu
yéu duoc tiép can tir goc do hanh chinh hoc, chua di sau vao viéc hoan thién ché
dinh phép luat vé cong vu, cong chic.

- "Cong vu, cbng chuc”, NXB Tu phap, 2004, Ha Noi, cia PGS.TS. Pham
Hong Théi. Céng trinh nay da gigi thiéu cac quan niém khac nhau vé cong vy,
dua ra quan niém vé cong vy, xac dinh cong vu phai gan véi quyén luc nha
nudc; binh luan cac quy dinh phap luat vé cong chic, dua ra quan niém vé cong
chtc; ¢6 nhitng nhan xét, danh gia khai quét vé phép luat vé céng vu, cdng chirc
& nudc ta tir 1945 dén 2004. Tuy nhién, cdng trinh chua dé cap dén cac co so
khoa hoc dé xac dinh pham vi céng chtic, ma méi dya vao cac quy dinh phap
luat thuc dinh, chua phan tich sdu vé xu hudng diéu chinh chuyén biét cua phap
luat vé cong vy, cdng chuac, ciing nhu chua xem xét chi tiét cac quy dinh cua
phap luat vé cong vy, cdng chic tir 1998 dén nay.

- "Cong chuc va cai cach bg may hanh chinh nha nwoc™, Tap chi Nghién ctiu
lap phap, s6 9, 2006 cua PGS.TS. Nguyén bBang Dung, néu nhitng dic diém can
cé cuaa cong chac nhu: cé chuyén moén, nghiép vu, thuc thi cong vu lién tuc,
khdng phu thudc vao cac diéu kién tu nhién, xa hoi...

- "Hé thang cbng v va xu hudéng cdi cach cua mét sé nudc trén thé gisi",
NXB Chinh tri Quéc gia Ha Noi, 2004 cua TS. Thang Van Phic, TS. Nguyén
Minh Phuong, Nguyén Thu Huyén. O day, cac tac gia tap trung gioi thiéu vé hé
thdng, co cau cdng chirc; bo may quan Iy cng chirc; kinh nghiém cai cach cong
vu ctia mot so nudc trén thé gidi: Trung Qudc, Thai Lan, Nhat Ban, Lién Bang
Nga, Phap, buc, Anh, My. Cong trinh nay chua tap trung di sdu vao viéc so
sanh, phan tich hé théng cong vu nhin tir goc do phép ly, ciing nhu chua gigi
thiéu cu thé vé su diéu chinh cua phép luat déi véi cong vu, cbng chic cia cac
nuac.

Ngoai ra, con cd nhitng cdng trinh nghién ctu khac dé cap dén van dé cong
vy, cong chac: "Hé thang cong vu mét s6 nuwéc ASEAN va Viét Nam”, NXB
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1997 caa Ban T6 chirc Cén bo- Chinh phu; “Ludn ci

khoa hoc cho viéc nang cao chdt lirong d@di ngii can bé trong thoi ky day manh



cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuwéc”, NXB Chinh tri Qubc gia, Ha Nai,
2001 cta PGS.TS. Nguyén Phi Trong va PGS.TS.Tran Xuan Sam; "Ché do
cdng chezc va Ludt Cong chirc cac nusc”, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1994
cua Ban T chirc Can bo- Chinh phit; "Bdo dam vé té chirc- phap ly doi véi nén
cdng v phuc vu nha nuwéc va xa hgi", Tap chi Nha nuéc va phap luat, sb 5,
2005, Ha Noi cua PGS.TS. binh Van Mau; "Giai phap nang cao hiéu qud cong
tac dao tgo, boi dudng can bg, céng chize, Tap chi Quan Iy nha nuéc, s 8, 2003
caa TS. Ngbd Thanh Can; "Cadi cach dich vu cdng ¢ Viét Nam™, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2003 cia PGS.TS. L& Chi Mai; "Vé hoan thién thé ché cong
vu va cdng chirc ¢ nwéc ta hién nay" Tap chi T6 chiic nha nudc, s6 6, 2005 cua
Ths.Tran Qudc Hai; "Ter thau cdng vu nghi dén thau chizc vie nha nueéc”, Tap chi
Dan chu va phap luat, s6 5, 2007 caa PGS.TS. Pham Hong Thai...

Phan tich ndi dung céc cdng trinh ndy nhan thiy:

Mot mit, cac cong trinh nghién cau trén chu yéu dé cap, giai quyét cac van
dé vé cong chirc, chua di sdu vao viéc 1am sang to ban chét cong vu, cac nguyén
tac cua cong vu, dac biét 1a chua nghién ctiu sdu vé sy diéu chinh cua phép luat
d6i voi cong vy, chua dé cap dén cac yéu cau, doi hoi can phai c6 cua ché dinh
phép luat vé cong vu, cong chiic ¢ Viét Nam trong trong diéu kién Viét Nam ¢4
chinh thirc gia nhap T6 chic Thuong mai thé gidi (WTO), chua dé cap nhiéu
dén thuc trang cta ché dinh phép luat vé cong vu, cong chic, phuong hudng doi
mai noi dung sy diéu chinh cua ché dinh phéap luat vé cong vy, cong chuc.

Mat khac, nhitng c6ng trinh nay tap trung vao viéc nghién ciu cac giai phap
dé gop phan hoan thién ché do cong vy, céng chirc nuéc ta nhu: nang cao chat
lwong cong tac dao tao boi dudng cong chuac, doi mai té chuc hé théng quan ly
cong chic, cai cach ché do tién lwong cua cdng chirc, xay dung quy ché dao dic
cong vy, dam bao tinh hi¢u qua caa hoat dong quan ly cong chac. Viéc nghién
ctru d6i méi, hoan thién ché do cong vu, cong chic tir goc do phép ly, dic biét 1a
tir goc d6 nghién ctu sau ché dinh phap luat vé cong cu, cdng chicc mot céch
toan dién chua dugc cac tac gia quan tam nghién ctu. Pong thoi cac giai phap

nay ciing cha yéu hudng dén viéc cai cach doi ngii cong chic nhin tir goc do



hanh chinh hoc, chua tap trung vao viéc nghién cau cai cach ché do cong vy,
cbng chirc tir goc do phép ly.

Bén canh d6, con co céac cbng trinh nghién cau gian tiép vé céng vy, cong
chuc, bao gom nhitng cbng trinh nghién ciu 6 tinh Iy luan chung vé nha nuéc,
phap luat, c6 nhiing noi dung nhat dinh dé cap dén coéng vy, cong chac nhu:
"Nha nuwéc phap quyén véi viéc xay dung chinh quyén”, Tap chi Nghién ctu 1ap
phap, s6 6, 2001 cia TSKH. L& Cam; "Mdét sé ddac diém co ban cia phap lugt
trong nha nuwéc phap quyén”, Tap chi Dan chu va phap luat, sé 4, 2002 caa TS.
Hoang Thi Kim Qué; "Xay dung, hoan thién hé thong phap ludt va té chic thuc
hién phép ludt- Nhiém vu trong tam xay dung nha nuéc phap quyén Viét Nam xa
hgi chui nghia cia dan, do dan va vi dan", Tap chi Nha nudc va phap luat, sé 7,
2004 cua PGS.TS. Tran Ngoc Buong; "Su han ché quyén luc nha nwéc”, NXB
Pai hoc qudc gia Ha Noi, Ha Noi, 2005 cua PGS.TS. Nguyén bing Dung;
"Nhdn thizc méi vé vai trd, chic nang cua nha nudéc trong dieu kién phat trién
nén kinh té thi trieong dinh hwedng x& héi chi nghia va mé cira ¢ nuéce ta hién
nay", Tap chi Nha nudc va phép luat, sé 5, 2005 caa PGS.TS. Nguyén Vin
Manh; "Xay dung nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viet Nam", NXB
CTQG, Ha Noi, 2005 cua GS.TSKH bao Tri Uc; "Péi méi twr duy phap i va
nhitng hiéu iing co ban cua déi méi tw duy phap Ii trong qué trinh hoan thi¢n
nha nuréc va phap lugt Viét Nam", Tap chi Luat hoc, sé 12, 2006 cua GS.TS. Lé
Minh Tam... Pay la nhitng cong trinh khdng chuyén sau vé cong vy, cong chic
ciing nhu vé ché dinh phap luat céng vy, cong chiic ma cac van dé phap Iy vé
cong vu, cdng chic, doi mai, hoan thién ché dinh phép luat vé cong vy, cong
chuc dugc xem xét, giai quyét nhu 1a mot phan trong quéa trinh doi méi to chuc
va hoat dong cua Nha nudc ta, mot phan cua qua trinh hoan thién hé thong phap
luat Viét Nam noi chung.

Thez hai, nhém cac cong trinh nghién cizu vé cong vu, cong chic tir goc do
phap ly

Céc cong trinh thudc nhdém thir nhat khi dé cap dén cong vu, cong chic, trong

mot ching muc nhat dinh ciing dd xem xét dén cong vu, cong chic tir goc do



phap Iy, tuy nhién, céc cong trinh d6 khong tiép can sau van dé cong vy, cong
chuc tir goc do phap ly. Nhém céc cong trinh nghién ctu vé cong vu, céng chirc
tir goc do6 phép ly nhu:

- “P6i méi va hoan thién phap ludt vé cong chic ¢ nha nudc ta”, Nguyén Van
Tam, luan an tién sy luat hoc, Ha Noi, 1997. Pay la cong trinh nghién ciu phép
luat vé cong chuc, trong do, tac gia da dua ra quan niém vé cong chuc 1a “nhitng
cdng dan Viét Nam dugc nha nuée tuyén dung, chinh thic xép vao mot ngach va
bd nhiém gitt mot ¢ong vu nhat dinh, thudng xuyén trong mot céng s, huang
luong do ngan sach nha nugc cip”® "4 véi quan niém cong so 1a “noi lam

» {83-1122} 3 bén canh cong chirc nha nudc con ¢6 “cdng chirc chinh tri

viéc cOng
la nhitng nguoi 1am tham muu, ¢b van, hoach dinh cac duong 16i, chinh séch
cua Pang”® "8} Nhu vay, tac gia da quan niém cong chuc kha rong, gdm cong
chtic nha nuéc va cdng chac cuaa té chac chinh tri, t6 chic chinh tri- xa hoi.
Thém vao d6, cong trinh nghién ciu vé phap luat vé cong chic, song tac gia chu
yéu dé cap dén thuc trang doi ngii cong chirc nudce ta qua céac thoi ky (tinh dén
1997) nhiéu hon 1a phan tich danh gia thuc trang phap luat vé cong chuc (cac
trang 50- 71 cua luan &n), chua néu bat duoc cac han ché cua phap luat vé cong
vy, cdng chirc. Luan &n ciing dua ra cac dé xuat khoa hoc nhiam hoan thién phap
luat vé cbng chirc nhung dé cap dén nhiéu cac giai phap dé nang cao chat luong
d6i ngii cong chuc (trang 132- 151), chua nhan manh dén goc do phap ly cua su
can thiét phai diéu chinh chuyén biét dbi véi cong vu do cong chic dam nhiém,
ciing nhu d6i méi co s phap ly cho hoat dong cong vu (trang 151- 164). Pham
vi nghién ciru caa Luan &n chi ding & phan “phap luat vé cong chic”, nén luan
an chua c6 phan nghién cau vé céng vu, chua xem xét cac tiéu chi danh gia muc
d6 hoan thién caa phap luat vé cong vy, cong chic.

M3t khac, luan an duogc thyuc hién trong bdi canh lich st 1 Phap 1énh Cén bo,
cong chic chua dugc ban hanh (1998), xay dung nha nuéc phéap quyén Viét
Nam chua dugc khang dinh trong Hién phap 1992 (nam 2001 diéu nay méi dugc

quy dinh chinh thirc trong Hién phap), nén kinh té Viét Nam méi ¢ busc dau hoi



nhap, chua hoi nhap sau, rong nhu hién nay, khi ma Viét Nam da tro thanh thanh
vién chinh thic cua WTO (1/2006).

Do vay, viéc tiép tuc nghién ctu ché dinh phap luat vé céng vu, cdng chic
trong bdi canh lich sir hién nay caa Viét Nam, dic biét khi Nha nudc dang tién
hanh xay dung Luat Céng vu van hét sic can thiét nham dua ra cac luan ct khoa
hoc cho viéc hoan thién ché dinh phép luat nay.

- "Ban vé mét sé van dé trong Phap Iénh Céan bg, cong chirc" Tap chi Quan ly
Nha nudc s6 2/1998 cua cua TS. Pham Hong Thai, néu nhiing han ché caa Phap
lénh Cén b, cdng chirc nam 1998 khi quy dinh vé pham vi “cén b, céng chuc”;

- "Ban vé viéc hoan thién thé ché cong vu va xay ding khung cia Ludt Cong
vu Viét Nam", Tap chi Quan 1y nha nuéc, s6 8, 2006 cua PGS.TS. Pham Héng
Thai, dua ra nhitng quan diém khoa hoc vé khung cua Luat Cong vu: xéac dinh
pham vi diéu chinh cua Luat, cdc nguyén tic cua luat, cac quyén, nghia vu cua
cong chirc, quan ly cdng chic, thanh tra cong vu. Trong pham vi mot bai viét,
noi dung cong trinh mai chi ding ¢ muc do dua ra cac luan diém chung vé Luat
Cong vy, chua co cac cac kién giai cu thé, chi tiét.

- “Vé boi thirong thiét hai do cong vu gay ra”, Tap chi Quan ly nha nudc, s6
12, 2006 cua PGS.TS. Dinh Vian Mau, dé cap dén trach nhiém phap Iy cua cong
chuc tir goc do tich cuc, tiéu cuc, dic diém trach nhiém phap ly (tiéu cuc) cua
cong chtrc.

- “Can bg, cong chutc, vién chic theo Phap Iénh Can bg, cong chic”, Tap chi
Luat hoc, sb 12/2006 cua Th.s. Bui Thi Dao. Sau khi chi rd viéc Phap lénh Can
bo, cdng chirc (nam 2003) khong phan biét ranh mach cac nhém déi twong “cén
bo”, cdng chuc”, “vién chac”, tac gia néu quan diém, cdng chic chi ton tai trong
bo may nha nudc, can phai d6i tén Phap lénh Can bo, cong chuc thanh Phap lénh
Can bo, cbng chuc, vién chuc.

Ngoai ra, con c6 mot sé cdng trinh khac tiép can vé cong vu, cong chic
nhung phan Ién vé ting ndi dung nhé cua phép luat vé cong chuc, it dé cap dén

phap luat vé cong vu.



Thiz ba, nhém cac cong trinh nghién cizu cia cac tac gia nwdc ngoai vé
cdng vu, cong chuc

Cac cong trinh nghién cau cua cac tac gia nudc ngodi vé cong vu, cong
chuc trong thoi gian gan day nhu: "Civil Service Systems in Asia" cua Burns,
John P, Bowornwathana, Bidthya, NXB Edward Elgar, 2001, gidi thiéu, so sanh
hé thdng cong vu cua mot s nudc chau A, va thyc tién cai cach cong vu & cac
nudc chau A; "Civil Service Reform", cia Constance Horner, Patricia W.
Ingraham, Ronald P. Sanders, NXB Brookings Inst Pr, 1996, dé cap dén cac xu
hudng cai cach cong vu, ma chu yéu 1a tng dung nhitng thanh teu caa quan ly
khu vuc tu vao quan ly khu vuc cong; "Decentralizing the Civil Service" cua A.
Massey, J.McMillian, P. Carmichael, R.A.WRhodes, Nxb McGraw Hill, 2003,
ban dén qua trinh cai cach cdng vu & Anh; "Civil Service Reform in the States"
cua J. Edward Kellough, Lloyd G.Nigro, nghién cttu qua trinh cai cach cong vu
6 My nhiing nam 1990...Nhin chung, cac cong trinh nghién nay tap trung phéan
tich vao co s& ly luan va thyc tién caa qua trinh cai cach cong vy, cac xu huéng
cai cach cong vu, trong d6 nhan manh viéc &p dung cac quy tic cua quan ly khu
vuc tu vao quan Iy khu vyc cong, chuyén tir nén hanh chinh truyén thong sang
nén hanh chinh phat trién...

Nhu vay, vé co ban céc c¢ong trinh nghién cau gan day mai chi dé cap dén
ting khia canh cua phap luat vé cong vu, cdng chiic, chua c6 cong trinh nao
nghién caru mot cach toan dién qua trinh hinh thanh, phét trién caa ché dinh phéap
luat vé cdng vu cong chirc cua Viét Nam, dic biét 1a nghién ctu sau vé cong vu
ciing nhu chua dé cap co so Iy luan va thuc tién cho viéc hoan thién ché dinh
phap luat vé céng vy, cong chuc & Viét Nam trong bdi canh Viét Nam da gia
nhap WTO va dang t6 chirc xay dung nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia cua
dan, do déan, vi dan.

Do vay, can thiét phai dat van dé nghién cu mot cach co hé thong, toan
dién, qua trinh hinh thanh va phat trién caa ché dinh phap luat vé céng vu, cong
chue, chi ra nhitng dic diém cua ché dinh nay trong tirng giai doan va xu huéng

van dong cuaa no, 1am rd co so khoa hoc, vai trd caa phap luat vé cong vy, cong
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chtic va viéc tiép tuc hoan thién ché dinh phap luat vé cong vy, cong chic 1a doi
hoi khach quan, gop phan thanh céng vao qué trinh cai cach hanh chinh néi riéng
va qué trinh xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam XHCN & nuéc ta noi
chung. Bay ciing 1a mot trong céc Iy do dé tai :"Hoan thién ché dinh phap lugt vé
cdng vu, cdng chizc ¢ Viét Nam hién nay" dugc chon dé nghién ciu.

3. Pham vi nghién cwu caa luan an, muc dich, nhiém vu cia luan an

3.1 Pham vi nghién czzu cua lugn én

Pé tai luan an 1a van dé phong phi va phic tap, vi cdng vu nha nudgc lién
quan dén tat ca céc linh cua doi séng nha nudc, xa hoi. Phéap luat vé cong vu,
cong chic ¢ ndi dung rong 16n, bao gdm cac quy dinh vé cong vu (quy dinh vé
viéc), cac quy dinh vé can bo, cdng chuc (quy dinh vé ngudi), cac quy dinh vé
cong so (quy dinh nhiém vy, quyén han, chirc nang, co cau to chac cua cong so;
vé phuong tién, bao dam vat chat ky thuat cho cong vu, tru so, van hoé cong so).
Nhitng quy dinh vé céng sé nam & nhiéu nganh luat khac nhau, tao thanh cac ché
dinh phap luat doc lap.

Do vay, trong mot luan an tién si luat hoc chuy@n nganh Iy luan va lich sir
Nha nuéc va phap luat, luan &n khong dé cap dén céc quy dinh vé cong so.

Luan &n cha yéu tap trung nghién ctu ché dinh phap luat vé cong vy, cong
chac & nudce ta tir 1998 dén nay, vai hai noi dung 1on 1a: cac quy dinh vé cong vu
va cac quy dinh vé cong chirc (c6 sy so sanh nhat dinh vai céc noi dung cua ché
dinh tir 1945 dén 1998), thuc trang, xu huéng van dong cua ché dinh phap luat
vé cdng vy, cdng chic. Bé ¢ co so giai quyét cac van dé néu trén, luan an danh
su nghién cau thich dang cho viéc nghién cau co so ly luan vé cong vy, cong
chuic, ché dinh céng vy, céng chirc, co s& xac dinh pham vi diéu chinh cua ché
dinh phap luat vé céng vy, céng chirc. Luan an ciing dé cap dén phap luat cia
mot s6 nudc quy dinh vé cong vy, cdng chic nham chi ra nhiing bai hoc, kinh
nghiém c6 thé nghién ctu, van dung vao Viét Nam. Trén co so do, luan an dé
Xuat phuong hudéng va cac giai phap nham gop phan hoan thién ché dinh phap
luat vé cong vu. cong chuc.

3.2 Muc dich, nhiém vu cua lugn an
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Muc dich cua luan &n 1a chi ra duoc xu hudng diéu chinh cua ché dinh
phap luat vé cong vy, céng chuc, dua ra nhirng danh gia, rat ra nhitng bai hoc,
kinh nghiém cho qué trinh hoan thién ché dinh phap luat vé cong vy, cong chic
hién nay; 1am rd co so ly luan va thyuc tién caa viéc hoan thién ché dinh phap luat
vé cdng vu, cdng chuc, thuc trang ché dinh phap luat vé céng vu, cong chuc, néu
Ién nhitng kién nghi khoa hoc nham g6p phan hoan thién ché dinh phép luat vé
cong wvu, cong chuc ¢ nudc ta.

Pé thuc hién muc dich trén, luan an ¢ nhiém vu:

- Lam rd céc khai niém "cong vu", "can bo”, “cdng chirc”, vién chic”, ché
dinh phap luat vé céng vu, cong chic, d6i tuong, phuong phap diéu chinh cua
ché dinh phép luat vé cong vu, cong chuc;

- Phan tich thyuc trang caa ché dinh phép luat vé cong vy, cdng chuc tir
1998 dén nay, c6 so sanh véi cac giai doan tir 1945 dén 1998 dé 1am rd qué trinh
hinh thanh, phét trién, dac diém caa ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chic &
nudce ta;

- Chi 8 sy can thiét phai tiép tuc hoan thién ché dinh phép luat vé cong
vy, cdng chirc & nudc ta trong bbi canh caa nén kinh té thi truong va xay dung
nha nuéc phap quyén Viét Nam xa hoi cha nghia;

- Pua ra céac co sé khoa hoc cho viéc dé xuat phuong hudng va giai phap
chu yéu nham hoan thién ché dinh phap luat vé céng vu, céng chac & nudc ta

hién nay.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Co so ly luan cua viéc nghién cau dé tai 1a nhitng luan diém trong hoc
thuyét Mac- Lénin va tu tuéng HO6 Chi Minh vé nha nuéc va phap luat; cac quan
diém cua Pang cong san Viét Nam, tu tuéng HO6 Chi Minh vé duong 16i cai
cach bo may nha nuéc, xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chi
nghia, vé xay dung doi ngii can bo, cong chuc duoc thé hién trong cac Nghi
quyét Pai hoi VI, VII, VI, IX, X va cac Nghi quyét Hoi nghi Trung wong ciing

nhu c4c van ban phap luat vé cong vu, cong chic cua nha nudc ta.
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Pong thai, tac gia co tham khao va ké thira c6 chon loc mot s6 cong trinh
nghién cuu caa cac nha khoa hoc.

Cac phuong phap duoc tac gia st dung trong luan 4n gém: phuong phap
phan tich, tong hop, dién dich, quy nap, phuong phép lich st, phuong phap hé
théng, phuong phép so sanh, phuong phap xa hoi hoc,...

Trong chuong 1, dé 1am sang to ddi tuong, phwong phap diéu chinh cua
ché dinh phap luat vé cdng vu, cdng chuc; tiéu chi danh gia mac do hoan thién
cua ché dinh ndy, luan &n st dung phuong phap hé théng, so sanh, dién dich..,
dic biét 1a phuong phan tich; st dung phwong phép hé théng, so sanh, phan tich
dé binh luan cac quan niém khéc nhau vé cong vu, cdng chicc nham lam rd ban
chat caa cong vy, cdng chic, dua ra dinh nghia vé cong chirc. Bang viéc su dung
phuong phap thong k&, so sanh, phan tich...cac quy dinh caa ché dinh phap luat
vé cong vu, cdng chic trén quan diém duy vat bién chang, chuong 2 cua luan an
d4 chi ra xu huéng diéu chinh caa ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chic qua
c4c giai doan, danh gia nhitng uu diém, han ché cua ché dinh phap luat vé cong
vuy, cdng chuc tir 1998 dén nay. O chwong 3, phuong phép phan tich, tong hop,
dién dich... dugc sir dung dé 1am rd nhu cau can thiét phai tiép tuc doi mai ché
dinh phép luat vé cong vu, cdng chuc, dua ra phuong hudng, giai phap hoan

thién ché dinh phép luat nay.

5. Nhirng dong gép méi cuaa luan an

Va&i muc dich va nhiém vu néu trén, nhitng ndi dung sau day la nhiing
dong gop mai:

- Hé thdng, phan tich, b sung nhiing van dé c6 tinh Iy luan vé cong vu,
cdng chic, ché dinh phap luat vé cdng vu, céng chic; dua ra cac khai niém:
cdng vy, cong chic, can bo, vién chic; ché dinh phap luat vé céng vu, cong

chuc;
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- Xéc dinh huéng diéu chinh chuyén biét caa ché dinh phap luat vé cong
vy, ¢6ng chic ddi vai cong vy, cdng chac; cdng chic chi ton tai trong bo may
phuc vu nha nudc;

- Panh gié toan dién vé thyc trang ché dinh phap luat vé céng vu, cong
chue tir 1998 dén nay, dic biét 1a phan danh gia nhitng mit han ché cua ché dinh
phap luat vé cong vy, cdng chic; chi ra xu hudng van dong cua ché dinh nay qua
cac thoi ky;

- Pua ra nhiing can ctr khoa hoc, xac dinh phuong huéng, giai phap nham
gop phan hoan thién ché dinh phap luat vé cdng vy, céng chiac & nudc ta hién
nay.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

Két qua nghién ctu caa luan &n 1a nhitng bd sung quan trong vao su phat
trién caa Iy luan nha nudc va phap luat, gép phan nang cao nhan thic ly luan vé
vai tro, gia tri caa phap luat vé cong vy, cong chic.

Véi y nghia d6, luan an gop phan:

- Théng nhat mot sé nhan thac co ban lién quan dén ché dinh phap luat
cdng vu, cdng chic, cd gia tri chi phdi dén qué trinh xay dung, to chic thuc hién
ché dinh phép luét vé cong vu, cong chuc;

- Khéi quat qua trinh hinh thanh va phat trién cua ché dinh phap luat vé
cdng vu, cdng chic, chi ra mot cach can ban nhitng han ché cua ché dinh phép
luat vé cdng vu, céng chic & nudc ta hién nay;

- Cung cap cac can ct khoa hoc cho viéc hoan thién ché dinh phap luat vé
cong vu, cdng chuc; xay dung co so khoa hoc cho viéc xay dung Luat cong vu;

- Luan &an c6 thé lam tai liéu tham khao cho cac nha nghién ctu, giang
day, nhitng nguai 1am cong tac thuc té va sinh vién, hoc vién trong co s¢ dao tao
ctr nhan luat, cr nhan hanh chinh, cac trudng dao tao, boi dudng can bo cua
bang va Nha nudc.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, va danh muyc tai liéu tham khao, luan an

gom 3 chuong:
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Chuong 1: Co s& Iy luan hoan thién ché dinh phap luat vé cong vu, cong
chirc

Chuong 2: Thuc trang noi dung va hinh thic cua ché dinh phép luat vé
cdng vu, céng chic & nudc ta tir 1998 dén nay

Chuong 3: Phwong hudng, giai phap hoan thién ché dinh phap luat cong

vy, cong chac
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN HOAN THIEN
CHE PINH PHAP LUAT VE CONG VU, CONG CHUC

Trong hé thong phép luat Viét Nam, ché dinh phép luat vé cong vu, cong
chtrc 1a mot trong cac ché dinh quan trong diéu chinh té chie thuc hién cong vu,
quan hé gitta nha nudc véi cong chie. Vi vay, dé co co sé khoa hoc cho viéc
hoan thién ché dinh phép luat vé céng vu, cdng chuc, chuong nay tap trung giai
quyét cac van dé c6 tinh Iy luan vé cong vy, cong chirc dé 1am sang té ban chat
cua ddi tuong diéu chinh cua ché dinh phép luat; nghién cau vé ché dinh phap
luat céng vy, cdng chirc nham 1am rd d6i twong, phuong phép diéu chinh cua ché
dinh, céng chirc ciing nhu nhitng tiéu chi d¢anh gia mac d6 hoan thién cua ché
dinh phép luat vé cong vu, cong chic.

1.1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE CONG VU, CONG CHUC

Pé 1am rd noi dung cua ché dinh phap luat vé cong vu, céng chic, trudce
hét can thiét phai 1am sang to ban chét cua cac quan hé x& hoi ma ché dinh nay
diéu chinh, vi vay, trong noi dung nay, luan an tap trung dé cap dén cac van dé
¢4 tinh ly luan vé cdng vu, cdng chic.

1.1.1. Quan niém, dic diém va phan loai cong vu

Quan niém "cdng vu" dugc xem xét danh gia tir nhidu géc do khac nhau.
Trong khoa hoc luat hoc, "cong vu" thuong duoc tiép can tu hai goc d6: Thu
nhat, cong vu 1a loai hoat dong thuc hién quyén luc nha nuge va tha hai, 1a mot
ché dinh quan trong cua Luat Hanh chinh- ché dinh phap luat vé cong vu, cong
chuc (duoc dé cap ¢ phan 1.2.).

Cong vu trong ngdn ngit tiéng Viét dugc hiéu theo nhiéu pham vi rong
hep khac nhau. Theo mét nghia phd théng, "céng vu" 1a “cac viéc cong” 10
278 Céc viéc cong nay duoc thuc hién vi lgi chung, loi ich cong dong, loi ich
x& hoi, lgi ich Nha nuéc. Theo nghia nay, cong vu cd pham vi rat rong.

O mot pham vi hep hon, ¢éng vu chi giéi han trong hoat dong quan ly nha
nudc, do d6 co quan niém cho rang cong vu I “chtc nang to chic va hoat dong

quan Iy nha nuéc nham on dinh, phét trién x& hoi va doi song cong dan théng
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qua cac cdng sa, don vi phuc vu va toan thé can bo cong nhan vién nha nuéce”
{98- tr135}.

Tuong tu, c¢d quan niém coi céng vu la “mot loai lao dong mang tinh
quyén luc va phép ly, cé tinh thuong xuyén, chuyén nghiép duoc bao dam bang
ngan sach nha nudc, cha yéu do cac cong chuc, vién chic nha nudc tién hanh va
dugc diéu chinh béi y chi nha nudc, thuc hién cac chic nang quan ly nha nuéc
nham én dinh, phat trién xa hoi va doi sbng nhan dan™™4 79,

Ciing ¢6 quan diém cho rang “Céng vu la sy phuc vu cong viéc caa nha
nuge & e

Cong vu con dugc hiéu la:
Mét dang hoat déng mang tinh quyén luc nha nuéc (gin voi nha nuée
hoac nhan danh nha nudc) do cac céng chic, vién chirc nha nudc tién
hanh theo quy dinh caa phap luat nham thuc hién céc chuc ning,
nhiém vu ciia nha nudc, phuc vu lgi fich nha nudc va xa hoi 00124,

Phan tich tir goc @6 ngbn ngir thi:

Thuat ngit ¢ong vu duoc tao boi hai thanh té "cong" va "vu". Chi
"cong" theo gbc tir Han- Viét co hai nghia 1a "céng cong"”, "cong
quyén", con "vu" c6 nghia la viéc 1am. Vi y nghia vé mit ngdn ngi
nhu vay cd thé hiéu cong vu la nhiing cdng viéc vi loi ich cong dong,
x4 hoi va mang tinh quyén luc nha nugct® 7,

Hiéu mot cach khai quat, cong vu la "Hoat dong 1ap phéap, hanh phap, tu
phap 12 mot dang lao dong quyén luc duoc dién dat bang thuat ngit hoat dong
cng vu, ndi gon 1a phuc vu nha nuéc" 102 103,

Trong tac pham “Cong vy, cong chiac Nha nudc” PGS.TS. Pham Héng
Théai da gidi thieu mot sé quan diém vé cong vu:

Pé nhan thic thyc tién vé cong vy, can phai xem xét né ¢ nhiing
pham vi, cap do khac nhau: Thi# nhdt, cong vu dugc hiéu theo
nghia rong, do la cac cong viéc nha nudc, cac hoat dong cua moi
co quan nha nudc, can bo, cong chuac, vién chuc, nhitng nguoi

lam hop dong trong cac co quan, to chic nha nudc va ca hoat
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dong cua cac don vi su nghiép (bénh vién, truong hop, vién
nghién ctu caa nha nuéc, co quan bao chi, phat thanh truyén
hinh,...), cac té chirc kinh té caa nha nudc va cac co quan, don vi
quan doi nhan dan, cac co quan, don vi Cong an nhan dan... Thu
hai, cong vu duoc hiéu 1a hoat dong cua can bo, cong chic, vién
chtre, nhitng nguoi 1am hgp déng trong moi co quan, don vi su
nghiép cua nha nudc va ca cac sy quan, ha sy quan, binh sy, cong
nhan qudc phong trong cac co quan, don vi quan doi, cac sy
quan, ha sy quan chuyén nghiép, binh sy trong cac co quan, don
vi cdng an nhan dan... Thi ba, cdng vu dugc hiéu 1a hoat dong
nha nudc cua cong chuc trong cac co quan nha nudc, don vi su
nghiép caa nha nudc va luc luong via trang...Thi tw, cong vu
duoc chi la hoat dong cua cbng chac trong cac co quan nha
nude...Nhu vay, ¢ thé ndi ton tai nhiéu quan niém, & cac mic
do, cap do6 khac nhau vé cdng vu, nhung diém chung nhat 1a
"hoat dong cng vu déu gan voi nha nude, quyén luc va phép luat
va tinh chét phuc vu x4 hoi, cong ddng cua cong vy, 861 37-38:3%

Mot s6 nuéc trén thé gisi ciing da co khai niém phép Iy vé cong vu. Vi du,
Luat Lién bang vé nhitng co so c¢éng vu cua Lién bang Nga dinh nghia: “Céng
vu trong Luat Lién bang Nga nay duoc hiéu 1a hoat dong c6 tinh chuy@n nghiép
nham dam bao thuc thi thAm quyén cua cac co quan nha nuge™ 5467,

Thuc tién phéap 1y & Viét Nam cho thay, phéap luat chua dwa ra mot dinh
nghia phap ly vé cong vu. Vi du, trong Bo luat Hinh su Viét Nam (nam 1999),
quy dinh toi danh “Lam chét nguoi trong khi thi hanh cong vu- Piéu 97; “Toi
gay thuong tich hoac gay ton hai cho sic khoé ciia nguai khac trong khi thi hanh
cong vu:- Piéu 107; “To6i chéng nguai thi hanh cong vu”- Piéu 257...Tuy nhién,
cac quy dinh cua B6 luat Hinh su khong dua ra dinh nghia “c6ng vu” 1a gi tir goc
do cua Luat Hinh su. Vi vay, trén thuc tién xét xir cia Toa an, “ngudi thi hanh

cong vu” duoc hiéu theo nghia twong doi rong, bao géom ca nhiing nguoi dang
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thuc hién cac cong viéc nha nudc, cdng viéc caa toé chirc chinh tri, t6 chie chinh
tri- xa hoi.

Trong Luat Hanh chinh, thuat ngit “cong vu” dugc st dung rat pho bién,
nhung ciing chua c6 dinh nghia phéap 1y vé “cong vu”. Vi du: Diéu 1, khoan 1,
diém c caa Phap lénh Can b, cong chuc nam 2003 quy dinh: “Nhiing nguoi
duoc tuyén dung, b nhiém vao mot ngach cong chire hoic giao gitr mét cong vu
thuong xuyén”. Trong trudng hop nay, ¢ong vu duoc hiéu theo nghia rat hep, do
la nhitng cdng viéc cd tinh chat nha nudc trong pham vi quan ly hanh chinh nha
nuadce.

Nhu vay, c6 quan niém rong, hep vé cong vu. Nhung di tiép can tir goc
d6 nao thi cong vu ludn phai 1a nhitng cdng viéc xuat phat tir quyén luc nha
nudc, mang tinh quyén luc nha nudc, nhitng cdng viéc ndo khdng xuat phat tir
quyén luc nha nuéc thi s& khéng duoc goi 1a cong vu. Day 1a xuat phét diém dé
lam sé&ng to ban chat cua cong vu.

Quyén lyc nha nudc véi tinh cach 12 bo phan co ban caa quyén luc chinh
tri, ¢ thé hiéu d6 1a kha nang cua nha nuéc &p dat y chi caa minh 18n toan xa hoi
va bugc xa hoi phuc tung va duoc bao d¢am bang sic manh cua nha nudc.

Trong quyén luc nha nuéc thi:

B6 phan cau thanh tao nén ban chat caa quyén luc nha nudc 13 y chi

giai cap cam quyén duoc chinh thirc hod, thé ché hod. Y chi d6 gén
chat quyén luc véi cha thé quyén luc, bién sac manh quyén luc thanh
nhitng yéu té tac dong hién thuc cia su ton tai xa hoit® 15},

Pé kha nang ap dat y chi caa nha nudc, y chi caa giai cap thong tri di vao
thuc té, quyén luc nha nudc phai dugc to chiic chat ché, thuc hién nhitng hoat
dong nhat dinh nham hién thuc hoa quyén luc nha nude- d6 chinh 1a cong vu.
Nhu vy, cong vu cling voi cac yéu td vat chat khac (nhu bo may nha nuéc, hé
théng phép luat...) tao ra siic manh vat chat, sic manh thyc té caa quyén lyc nha
nudc, bién quyén luc nha nudc tir dang “kha nang” thanh “hién thuc”. Cong vu

khong chi la nhitng hoat dong cd y chi don thuan caa cac chu thé thuc hién, con
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c6 nhirng dac tinh riéng biét, cho phép phan biét cong vu véi cac loai hoat dong
khac.

Cong vu c6 nhitng dic diém co ban sau day:

Thiz nhdt, céng vu mang tinh quyén luc nha nudc. Tinh quyén luyc nha
nudc trong cng vu dugc biéu hién o cac diém:

- COng vu xuat hién truc tiép tir quyén luc nha nuéc va nham hién thuc
hoa quyén lyc nha nuéc, do cac co quan, to chic, c& nhan c6 tham quyén thyc
hién theo quy dinh cua phap luat;

- Hoac 1a hoat dong do, tuy khéng xuat phat truc tiép tir quyén luc nha
nudc nhung duoc thuc hién trén co sé uy quyén caa Nha nudc cho mot to chic
xa hoi hay mét ca nhan cong dan nao do theo cac truong hop do luat dinh (Vi du:
& nudc ta, cac té chac chinh tri- xa hoi duoc Nha nudc uy quyén cing véi mot
co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh van ban quy pham phép luat lién tich
theo quy dinh caa Diéu 2, khoan 2, diém d, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat ngay 12/11/1996, stra ddi bd sung ngay 16/12/2002). Thuc tién cho
thay, théng thuong viéc uy quyén duoc quy dinh trong van ban quy pham phap
luat (nhu viéc dai dién Ban chap hanh cdng doan co s¢ duoc tham gia vao Hoi
d6ng ky luat cong chuc- Piéu 11, khoan 2, diém b, Nghi dinh 35/2005/NP-CP
vé viéc xir ly Ky luat can bo, cong chirc) hoic trong mot hop dong nhu viéc cac
vé si cua mot cong ty bao vé tham gia bao vé cac doan khach caa nha nudc nude
ngoai khi dén tham Viét Nam).

- Hoic 1a hoat dong do6 tuy khong xuat phat truc tiép tir quyén luc nha
nudc nhung hd tro tryc tiép cho viéc thuc hién quyén luc nha nuéc (Vi du: Hoat
dong cua doi thanh nién xung kich hd tro luc lugng canh sat giao thong trong
viéc duy tri va thiét lap trat ty an toan giao thong...).

Thez hai, cdng vu 6 gia tri phap ly duoc thé hién & hé qua phap ly cua
hoat dong, tic 1a c6 gia tri bat budc ddi vai moi nguoi, nd co thé 1a cac sy kién
phap ly 1am phat sinh, thay d6i, cham dut quan hé phép luat, tac dong lam thay
d6i dén quyén va nghia vu phap Iy caa cac ca nhan, t6 chirc, duoc nha nudc bao

vé bang su cudng ché cua nha nuéc.
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Ther ba, cong vu ¢6 gisi han vé khdng gian, thoi gian, doi tuong tac dong,
chu thé thuc hién, dugc thuc hién theo nhitng phuong phap, hinh thic nhat dinh
do phép luat quy dinh. Moi truong hop vuot qua gisi han caa phéap luat vé cong
vu déu khdng dugc coi 1a ¢éng vu (cdng vu phai dugc thuc hién trong tham
quyén cta co quan, to chuc, ca nhan). Cu thé:

- Cong vu ¢6 gigi han vé khdng gian: Mai mot cong vu theo quy dinh cua
phap luat chi c6 pham vi tac dong trong mét khdng gian nhat dinh. Chang han,
hoat dong tuan tra cua luc luong canh sét giao théng thanh phd Ha Noi thi chi
duoc thyuc hién trén dia ban caa thanh phd Ha Noi, ho khéng c6 quyén tuan tra
trén dia ban caa mét tinh khac. Tuy nhién, do dic thu caa mét sé cdng vu, gidi
han vé khdng gian nay co thé duoc hiéu theo mot nghia rong hon, nhu hoat dong
diéu tra toi pham cua luc lwgng canh sét diéu tra cia co quan diéu tra mot tinh
nao do co thé dién ra trén dia ban nhiéu tinh, tham chi vuot ra ngoai khuén khé
cua bién gisi qudc gia.

- COng vu ¢ gidi han vé thoi gian: M&i mot céng vu ludn cé thai diém
bat dau va thoi diém két thic. Vi dy, hoat dong chu toa cudc hop Uy ban nhén
dan cua Chu tich Uy ban nhan dan bat dau tir khi cudc hop duoc tién hanh va két
thic trung véi thoi diém két thic cudc hop do.

- Cong vu c6 gidi han vé d6i twong tac dong: MGi mét cdng vu chi tac
dong dén mot hodc mot nhom déi twong nhat dinh (tdc dong dén mot hoac mot
sb co quan, to chuc, ca nhan nhét dinh). Chang han nhu hoat dong thanh tra vin
hoa c6 ddi tugng tac dong l1a cac co quan, to chirc, c& nhan thuc hién cac hoat
dong van hoa, ho khdng cé quyén thanh tra mot doi twong kinh doanh thudc
chtra bénh.

- Giéi han vé chu thé: Khéng phai co quan, té chuc, ca nhan nao ciing
duoc thuc hién cac cong vu. Chu thé thuc hién cdng vu phai 1a co quan, t6 chic
ctia nha nudc, cac can bo, cong chirc cong tac trong cac co quan to chac cua nha
nudc. Trong mot s6 truong hop, cong vu c6 thé do cac co quan, té chirc, ca nhan

cong dan dugc nha nudc uy quyén thuc hién.
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Thit tew, lao d@ong thuc hién cong vu la mot loai lao dong dac thu, vi no
mang ham luong tri tué rat cao. Khi thuc hién cong vu, cha thé thuc thi céng vu
phai thu thap, phén tich, danh gia, xir ly cac théng tin da cé va hién co (cac théng
tin & qué khir va hién tai), tir d6 tao ra cac thong tin quan ly dé tac dong dén cac
quan hé xa hoi ¢ hién tai va twong lai. N6i cach khac, cong vu mang tinh diéu
chinh cia Nha nudc, n6 “dinh ra muc tiéu va phuong huéng phat trién xa hoi.
Trong t6 chirc diéu chinh nhan thire, hoat dong caa cac nhém loi ich, cong dong,
x& hoi va thuc hién ap dung ca biét dé bao dam, bao vé tu do, quyén, loi ich hop
phép cua cé nhan, t6 chuc”t®"™2F Tinh tri tué trong cong vu con duoc thé hién
& chd cdng vu ludn hudng téi viéc xay dung, ban hanh, thuc hién trén thuc té cac
quyét dinh phap luat nham 1am thay doi cac quan hé xa hoi theo ¥ chi nha nuéc.
Vi vay, cha thé thuc hién cong vu phai c6 kha nang phan anh, nhan thic day du,
dang din yéu cau, doi hoi caa thyc tién, nhan thac, phan tich, danh gia nhiing
ngudn luc hién thuc, tir d6 di dén quyét dinh s& thuc hién céng vu nhu thé nao.

The nam, khi thyc thi cdng vu, cac chi thé c6 tham quyén sir dung thong
tin 1 phuong tién cha yéu, gdm théng tin vé: dbi tuong tac dong (ca qua khu,
hién tai, twong lai); tham quyén cta minh; phap luat, kinh té- chinh tri- x& hai...
dé tir d6 ho quyét dinh sé& thyc hién cong vu nhu thé nao theo dung quy dinh cia
phap luat, c6 hiéu lyc, hiéu qua. Vi vay, viéc cung cip cac thong tin mot céch
kip thoi, chinh xéc, day du 1a mot diéu kién rat quan trong gitp cho céc cha thé
thue hién cdng vu mot cach dang dan, c6 hiéu luc, hiéu qua nhat. Do dé, nha
nudc can cd mot co ché dé cac cha thé thuc hién cong vu co thé tiép can duoc
cac nguon thong tin can thiét mot cach nhanh chong, day du, chinh xac nhat; mat
khac nha nudc doi hoi cac cha thé thuc thi céng vu c¢d nghia vu tim hiéu, thu
thap cac théng tin phuc vu cho cong vu ma ho phai thuc hién. Thuc tién cho
thay, nhiéu truong hop céc cong vu duoc thuc hién khéng dang din xuat phat tir
viéc thiéu thong tin, hoac théng tin cham, thong tin khong khach quan, chinh
X&c.

Ther sdu, cong vu 1a “nhitng hoat dong quan ly, phuc vu quan ly va to

chtc doi song x& hoi, nham tac dong 18n hoat dong, cach xir sy cua con ngudi
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hodc phuc vu con nguoi”®™2 Vi vay, cong vu 1 loai lao dong gian tiép,
khdng truc tiép tao ra cac san pham vat chat cho x4 hoi, ma tao ra nhiing san
pham dic biét- nhitng san pham nay c6 thé 1a nhiing chinh sach, nhiing quyét
dinh phép luat, nhiing co ché dé lién két hoat dong cua con ngudoi trong xa hoi,
nhitng hoat dong to chuc truc tiép...Viéc danh gia gia tri san pham cuaa cong vu
trong nhiéu truong hop, khéng luong hoéd duoc thanh céc gia tri vat chat ma phai
théng qua viéc danh gia mot cach téng hop céc loi ich vé Kkinh té- chinh tri- van
hoa- xa hoi ma cong vu dem lai cho xa hoi.

Thet bay, cong vu doi hoi tinh chuyén mén hda cao. Trir mot sé truong
hop thuc hién nhitng cong vu dot xuat, néi chung, cong vu doi hoi phai c6 mot
trinh do dao tao, trinh do chuy&n mén nhat dinh. Vi thé, céng vu “doi hoi khat
khe vé trinh d6 duoc dao tao, nang khiéu, cach tng xir va giao tiép voi cong
dan”®% "2} Mt khac, can coi viéc thyc thi cong vu nhu mot nghé, “mang tinh
nghé nghiép nén doi hoi cdng chic phai duoc dao tao nhu moét nghé, nghé do
twrong (ng vai chuc danh s& dam nhan” 186142},

Thit tam, c¢ng vu duoc dam bao bang ngan sach nha nuéc, vi vay “hoat
dong cong vu cua cdng chuc déu khong vi muc tidu tim kiém loi nhuan”8 "2},
Pay 1a mot dac diém rat quan trong dé "phan biét hoat dong céng vu véi hoat
dong san xuat kinh doanh hay thuc hién céc dich vu cta x8 hoi” {86- tr42}.

Ba loai hoat dong: kinh doanh, céng vy, dich vu x& hoi ¢d tinh chat, muc
dich khéac nhau. Hoat dong kinh doanh nham muc dich cao nhat Ia tim kiém loi
nhuan. Hoat dong dich vu x& hoi mang tinh phuc vu, vi vay, vé nguyén tac, cac
cha thé cung cap dich vu duogc thu phi dé bu dap chi phi (phi phai twong xung
véi chat lugng dich vu). Cong vu nham thyc thi quyén luc nha nudc, dugc bao
dam bang ngan sach nha nudc. Cho nén, nha nuéc phai can dbi, cung cap da cac
ngudn lyc tai chinh cho cdng vu. Viéc phan biét ba loai hoat dong nay 1a rat can
thiét dé c6 co ché quan ly pht hop cho mdi loai hoat dong. nhu Pai hoi X khang
dinh:

Téch céc hoat dong cong quyén vai cac hoat dong cung ung dich vu

cong cong dé cac to chuc cung tng dich vy cong cong thuc hién co
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ché ty chy, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chac bo
may, nhan sy va tai chinh? 2%},

Thez chin, cdng vu 1 hién tuong xa hoi- tam ly phac tap, trong d6 néi troi
Ién 14 y chi nha nuéc, y chi caa nguoi thi hanh cdng vu. Diéu dat ra ¢ day la can
phai bao dam rang y chi cua nguoi thi hanh cdng vu phai xuat phat va phu hop
véi y chi nha nudc, phu hop véi phap luat. Bao dam do chinh la phap luat.
Thong qua phap luat, nha nuéc gisi han pham vi cong vu va kiém soét cong vu.
Khi mét cha thé thuc hién cong vu trong pham vi ma phép luat quy dinh, co
nghia la y chi cua ho da phu hop vai y chi cua nha nuéc.

M3t khac, cong vu trén thyc té ludn 1a nhitng hoat dong mang tinh tap thé.
Pé thuc hién cong vu, doi hoi cac chu thé thuc hién céng vu phai thuong xuyén
phdi hop, két hop véi nhau theo ca chiéu ngang va chiéu doc. Tir d6, dé tao ra
mot moi truong tdm ly dac biét trong cac co quan nha nudc khac nhau, anh
huang dén nhan thac, tinh cam, hoat dong caa con ngudi trong cac co quan nha
nudc (c6 thé hiéu 13 “tdm ly nghé nghiép™). Pay ciing 1a mot yéu tb can tinh dén
khi ban hanh cac quy dinh phap luat diéu chinh céc quan hé cong vu.

Cung can phan biét hai loai hoat dong vi loi ich chung: loai hoat dong vi
loi ich chung do nha nudc thuc hién (cong vu) va loai hoat dong vi lgi ich chung
do cac to chiic x4 hoi thuc hién. Phép luat diéu chinh nhiing hoat dong vi loi ich
chung do nha nuéc thuc hién, con cac hoat dong vi lgi ich chung do to chic x&
hoi s& dugc diéu chinh boi diéu 18, quy ché hoat dong cua céc té chirc x& hoi do
trén co s& nguyén tic tu nguyén, tu quan.

Tém lai, khac véi cac hoat dong thong thuong khac caa con ngudi, cong
vu duya trén co so sir dung quyén luc nha nuéc, duoc dam bao bang quyén luc
nha nudc va nham st dung quyén luc d6 dé thuc hién cac nhiém vy, chic nang
cua nha nuéc COng vu véi ndi dung nhu trén c6 mat pham vi rat rong, bao gom
tat ca cac cong viéc mang tinh chat quyén lyc nha nudc.

Pé 1am rd hon ban chat cong vy, can thiét phai phan loai cong vu. Viéc

phan loai cdng vu duoc thyuc hién theo nhiéu tiéu chi khac nhau.
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Dua theo cau trGic chiéu ngang cua quyén luc nha nuéc, cong vu duoc
chia thanh céng vu trong linh vyc 1ap phap, hanh phap, tu phap. Mdi mot loai
cdng vu trong ting linh vuc c6 nhitng diém khéac nhau, xuat phat tir su khac nhau
gitra quyén lap phap, quyén hanh phéap va quyén tu phép.

Cong vu trong linh vuc 1ap phép 1a loai cong viéc nham thuc hién quyén
lap phép. Quyén lap phap thuong duoc hiéu do 1a quyén lam Hién phép, sta doi
Hién phap, 1am luat, stra d6i luat. O Viét Nam, quyén lap phap duoc trao cho
mot co quan duy nhat d6 1a Quéc hoi (Piéu 84 Hién phap nam 1992). Véi quan
niém phap luat phai phan anh y chi nhan dan lao dong, cho nén, yéu cau dit ra
cho cong vu trong linh vuc 1ap phép la:

- Phai tiép thu y chi, nguyén vong, loi ich caa moi tang 16p nhan dan lao
dong va khai quét thanh y chi chung, sau d6 thé ché hoa y chi chung d6 dudi mot
hinh thic phép ly nhat dinh: Cac van ban luat. Nha nuéc khong thé phan anh
duogc tat ca y chi, nguyén vong cua cac ca nhan, ting I6p, thanh phan trong xa
hoi. Song diéu quan trong & chd 1a cac y chi, nguyén vong dé déu phai duoc xem
Xét, can nhic, danh gia trong qua trinh lap phap.

- Phai diéu tra, khao sat dé nhan thuc, nam bat duoc mét cach day du,
chinh xac, kip thoi céc yéu cau, doi hoi caa thyc tién khach quan, nhan thic va
tén trong cac quy luat cua khach quan, ma trudc hét 1a cac quy luat caa kinh té
dé tir d6 xay dung nén mot hé théng co s¢ phap ly dong bo, hoan thién cho doi
séng xa hoi.

- Hoat dong lap phap mang tinh trach nhiém chinh tri rat cao: trach nhiém
trudc xa hoi, trusc nhan dan, trugc Pang. Vi vay, doi hoi mdi mot Dai biéu
Qudc hoi, mdi mot co quan, to chic, ca nhan khi tham gia vao quyét dinh lap
phép phai co y thuc trach nhiém chinh tri dac biét.

- Hoat dong lap phap ciing doi hoi tinh chuy@n mén nhat dinh. Bé c6 mot
dao luat pht hop véi thuc tién, Pai biéu Qudc hoi phai c6 hiéu biét nhat dinh lién
quan dén linh viec ma minh biéu quyét. Tuy nhién, khéng thé c6 dai biéu Quéc
hoi ndo ciing hiéu biét sdu sac moi linh vuc. Vi vay, dbi véi hoat dong lap phap

can c6 mot ché do phuc vu, tu van cho cac Pai biéu Qudc hoi, néu khong cd ché
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d6 nay, “thi dai biéu khd cd thé thuc hién dugc nhiém vy dai biéu va bién y chi
nhan dan thanh y chi nha nudc, y chi ca cong dong, dan toc, bién y chi nhan dan
thanh phap luat.” (64139,

Cong vu trong linh vyc hanh phap nham hién thuc hod quyén hanh phéap.
Quyén hanh phap duoc quan niém chung d6 1a “quyén thi hanh phap luat va to
chic doi séng xa hoi theo phép luat” 1 ™4 Theo noi dung cua quyén hanh
phap thi c¢éng vu trong linh vuc ndy gém cac cdng viéc co ban nhu: ban hanh
chinh sach quan ly, ban hanh caa quyét dinh quy pham va quyét dinh cé biét theo
tham quyén, t6 chuc doi séng x& hoi theo phap luat. O nuéc ta, quyén hanh phap
cha yéu do bo may hanh chinh nha nugc- dung dau 1a Chinh pha thuc hién.
Trong mét sb truang hop, né ¢é thé do cac co quan nha nudc khac, cac to chuc,
ca nhan duoc nha nudc uy quyén thuc hién.

Cong vu dé thuc hién quyén hanh phap 1a hoat dong mang tinh dudi luat.
Xet tr goc do y chi, thi y chi trong hoat dong hanh phép phai phu hop véi y chi
cua lap phap. Jean- Jacques Rousseaus nhan xét:

Trong ché @6 lap phap hoan hao, y chi riéng hoac y chi ca nhan, phai
la s6 khdng, y chi tap thé caa Chinh phu phai 1a rat phu thudc, do do, y
chi chung, y chi téi cao lubn ludn phai la y chi bao tram, lam muc
thudc duy nhét cho moi ¥ chi khact’® 3%,

Péng thoi, vi 1a hoat dong thi hanh phap luat, cho nén céng vu trong linh
vuc hanh phap dé cé thé c6 xu huéng lam quyén, khdng phu hop vai tinh than
cua luat. Ciing tir day c6 thé nhan thay rd mot trong nhitng yéu cau dit ra doi voi
do6i ngii céng chirc. DO la:

Nhitng nguoi dugc uy thac nam quyén hanh phap khong phai la ong
chi nhan dan ma chi la nhirng cong chuc... Khi ho thuc hién chuac
nang duoc quéc gia giao phd chinh ho 1am nghia vu cong dan ma
khéng c6 quyén dat diéu kién vai nhan dan 791163},

Xu hudng lam quyén caa hoat dong hanh phap con dugc giai thich tir mot

goc do khac, do 1a “Tai sao con ngudi ching ta lai c6 ban tinh dam mé quyén
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luc? Vi ¢6 quyén luc trong tay con ngudi c6 thé dat duoc nhiéu thir quyén loi
khéc nhu: cua cai danh vong...”BHR7,

Cac ly do trén doi hoi phai c6 mot co ché chit ché dé han ché d¢én muc
thap nhat sy lam quyén trong qué trinh thuc thi cong vu caa bd may hanh phap.

Noi dung co ban caa quyén hanh phap 1a thi hanh hanh phap luat va to
chuc doi sdng x& hoi theo phap luat, nén, phan 16n cong vu trong linh vuc hanh
phap mang tinh diéu chinh tich cuc. Vi vay, mot dic diém ndi bat caa cong vu
trong linh vuc hanh phap dé 1a né mang tinh t6 chac thuc tién rat 16n. Pa phan
cac cong vu & day 1a nhirng cong viéc mang tinh t6 chic truc tiép cua nha nudc
trén moi linh vuc cua doi séng x& hoi, nham muc dich dua cac dao luat tré thanh
hién thyc, tao nén su diéu chinh trén thyc té caa cac quy pham phép luat.

Cong vu thuc hién quyén hanh phap mang tinh cha dong, sang tao rat cao.
Tinh chu dong, sang tao nay néu xét tir goc do thoi gian ta s& thiy co su khéc
nhau vé&i hoat dong lap phap va tu phap. Két qua cua hoat dong 1ap phép 1a cho
ra cac van ban luat. Trudc khi ban hanh luat, cadc nha lap phap bao gio ciing s€
tim hiéu, nghién ciu thuc tidn. Mat khac, cac van luat thuong cé hiéu luc ké tir
khi n6 duoc cong bd- tic 1a néi chung khdng cé hiéu lyc hoi t6. Dicu nay co
nghia 1a hoat dong lap phép c6 xu hudng nghién ciu qua khix dé diéu chinh hién
tai va tuong lai. Trong khi d6 hoat dong tu phap duoc thuc hién khi da cé toi
pham, c6 tranh chap xay ra trong qua kha. Con hoat dong hanh phép thi né
khong chi giai quyét cac van dé trong qué khir (xa ly vi pham hanh chinh chang
han) ma con phai giai quyét ca van dé ¢ hién tai va ciing phai du bao diéu chinh
C4cC van dé trong tuong lai.

Bén canh cdng vu trong linh vuc 1ap phap, hanh phép, con c6 céng vu
trong linh vuc tu phap. Véi tu cach 1a mot bo phan caa quyén luc nha nudc,
quyén tu phéap, duoc hiéu do 1a sy danh gia, phan quyét cia nha nude (dugc thuc
hién boi toa an) vé tinh hop hién, hop phap cua cac quyét dinh, hoat dong cua
con nguoi, vé hoat dong toi pham, cac tranh chap dan sy, hanh chinh theo tha tuc

t6 tung.
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Muc dich quan trong nhat cia hoat dong xét xur 1a ra duoc mot ban an
khach quan, cdng biang, dang phéap luat. Do d6, hoat dong tu phap 1a hoat dong
bao vé phap luat, vi vay:

Néu Toa an 14 thanh tri caa viéc bao vé tu do cho cé nhan, thi Toa &n
ciing 1a thanh tri cudi cting chéng lai nhitng su vi pham Hién phép va
phap luat cua cac co quan, nhan vién nha nugc 11664

Quan diém nay ciing twong tu nhu quan diém cho rang co quan tu phap
“la co quan thiéng liéng nhat va duoc coi trong nhat vi né 1a nguoi bao vé luat,
ma luat thi 1a do co quan quyén luc téi cao ban hanh va do Chinh pha chap
hé.l’lh”{7g-tr219}.

Véi vai tro, muc dich nhu vay, cong vu dé thuc hién quyén tu phép phai
duoc doc 1ap va chi tuan theo phép luat khi xét xir. Sy doc 1ap ¢ day duoc hiéu
ca tir hai méi quan hé: doc 1ap bén ngoai, va doc 1ap bén trong. Su doc 1ap bén
ngoai biéu hién khdng mét co quan, to chic, ca nhan nao c6 quyén can thiép vao
hoat dong tu phép. Cac thdng tin do ho dem lai chi co gia tri tham khao cho co
quan tién hanh té tung va ngudi tién hanh té tung.

Chu thé thuc hién hoat dong té tung chi can ct vao ban chat khach quan
ctia su Viéc, vao cac quy dinh caa phap luat dé giai quyét vu viéc.

Su doc 1ap bén trong duoc hiéu, ban than giita cac co quan tién hanh té
tung, ngudi tién hanh té tung ciing phai dugc doc lap vé y chi, ho dugc bao luu
y kién khi khac véi y kién cua da sb, cua tap thé. Hoat dong xét xir phai dugc
duoc thuc hién bang cac phuong thic cu thé dd duoc phap luat quy dinh chat
ché, khong phai la su suy doan chi quan cta bat ky mot chi thé nao.

Néu hoat dong l1ap phap, hanh phap mang tinh diéu chinh tich cuc, thi hoat
dong tu phap mang tinh diéu chinh tiéu cuc, thé hién & chd n6 ap dung cac ché
tai hinh su d6i vai hoat dong pham toi, 4p dung phap luat dé giai quyét cac tranh
chap dan sy, hanh chinh; x4c nhan quyén, nghia vu cho céc co quan, to chic, ca
nhan- sy diéu chinh & day mang tinh cé biét. Cho nén, néu chic nang caa doi
ngii cdng chtc quan 1y hanh chinh 1a to chic diéu hanh thi chic nang caa tham

phan 1a xem xét tinh hop hién, hop phap cua cac quyét dinh, hoat dong caa con
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nguoi. Trén co s& &p dung phap luat, thdng qua hoat dong xét xir ma cac co
quan, to chic, ca nhan phai ganh chiu nhitng nghia vu, hau qua bat loi vé vat
chat, tinh than hoic duoc huong céac quyén, loi ich hop phap ma phap luat d&
quy dinh cho minh.

Trong céc loai cdng vu noi trén, cdng vu trong linh vuc hanh phap chiu su
diéu chinh truc tiép cua ché dinh phép luat vé cong vu, cong chac. Coéng vu
trong linh vuc 1ap phap, tu phap do cac nganh luat chuyén nganh tuong tng diéu
chinh.

Dua theo cha thé thuc hién cong vu thi cong vu bao gom:

- Cong vu do co quan, to chirc (do tap thé thuc hién). Vi du: hoat dong
théng qua mot quyét dinh cua tap thé Chinh phu, tap thé Uy ban nhan dan...

- Cong vu do ca nhan thuc hién: C& nhan & day co thé 1a ca nhan can b,
cdng chirc nha nuéc hodc céc ca nhan cong dan dugc nha nudc uy quyén thuc
hién cong vu.

Phan loai theo pham vi quan hé céng vu, cong vu duoc chia thanh cong vu
mang noi bo va cong vu tac dong ra bén ngoai:

- Cong vu trong ndi bd nha nudce thuong bao gém cac cong vu dién ra
trong ndi bo nha nude nhu: tuyén dung, thuyén chuyén, siap xép, quan ly cong
chuc va cac hoat dong khac nham bao ¢am cho bo may nha nudc van hanh;

- Cong vu tac dong ra bén ngoai phan anh méi quan hé giita nha nuéc va
x& hoi, cong dan. Véi tu cach 1a mot chia thé cong quyén, nha nudc thuong
Xuyén c6 méi quan hé véi xa hoi, cong dan. Nha nudc phai thuc hién chic nang
quan ly va thyc hién nhiéu hoat dong khéac nhau dé dap tng nhu cau, loi ich cua
x& hoi, cua cong dan. O khia canh nay “cong vu vuot ra khoi khubn kho noi bo
co quan, b6 may nha nuédc, ma d6 la nhitng hoat dong phuc vu xa hoi, nhiing
hoat dong nha nuéc”” "8, Chinh trong mdi quan hé céng vu bén ngodi nay ma
ban chat nha nudc duoc bo 16 rd nét, va xa hoi, cong dan ciing cam nhan thay
duoc su tac dong cua quyén luc nha nudc, ban chat nha nuéc thdng qua trude

hét 1a moi quan hé nay.
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Ngoai ra, cdng vu ciing c6 thé duoc phan loai thanh cong vu dan sy va
cdng vu quan sy. Cong vu dan sy nham thuc hién cac chac niang quan ly, phuc
vu x4 hoi cua nha nudc; cdng vu quan sy nham thyc hién chic nang bao vé T
qudc, bao ¢am an ninh, an toan x& hai va do lyc luong vii trang thuc hién (quan
doi, canh sét). Cong vu quan su thuong duoc diéu chinh béi cac quy dinh riéng
phU hop vai tinh chat dac thd caa cong vu quan su.

TOm lgi, trén co sé phan tich cac dac diém cua cong vy, ¢ thé di dén khai
niém rong vé cdng vu nhu sau: Cong vu 1a hoat déng mang tinh quyén luc nha
nuréc va phap 1y, do cac co quan, té chic, c& nhan cd thdm quyén dam nhiém
theo quy dinh cuia phap ludt nham theec hién cac nhiém vy, chizc nang cia nha
Nwoc.

O gbc @6 hep hon, cdng vu duoc gigi han trong linh vuc quan ly hanh
chinh nha nugc, phan 16n céng vu trong linh vuc quan ly hanh chinh nha nuéc
do cac co quan hanh chinh nha nuéc, cong chic thuc hién. Cong vu cé mot
pham vi rong 16n, cac quan hé cong vu da dang, phuac tap, do nhiéu quy pham
phap luat caa nhiéu nganh luat khac nhau diéu chinh, trong dé, ché dinh phap
luat vé cong vu, cdng chic diéu chinh cac quan hé cong vu trong linh vuc quan
ly hanh chinh nha nudéc.

1.1.2. Quan niém vé can bd, cong chirc, vién chirc

Qua phan tich phan trén cho thay, phan Ion céng vy trong linh vyc quan ly
hanh chinh nha nudc do cac co quan hanh chinh nha nudc, can bg, cong chuc
thuc hién.

Do vay, van dé tiép theo can giai quyét la: xac dinh pham vi cong chuc.
Hién nay, trén van ban phap luat thyc dinh caa Nha nudc ta, c6 nhiéu thuat ngir
khac nhau dé chi nhitng nguoi lam viéc trong cac co quan, toé chuc cia nha nudc
nhu: can bo, cdng chic, vién chic, nhan vién, ngudi ¢o chac vy, quyén han...
Mic di st dung nhiéu thuat ngit khac nhau, song viéc phan dinh rd rang giira cac
dbi tuong, ciing nhu xay dung cho mdi mot nhoém ddi twong cd mot quy ché

phap ly riéng biét chua duoc thuc hién.
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Viéc 1am sang té pham vi, dic diém can bo, céng chic nham 1am rd co so
khoa hoc cho viéc xay dung, ban hanh céc quy dinh phap luat diéu chinh mét
cach chuyén biét ¢é phu hop véi cong vu do ddi ngii céng chic thyuc hién.

O Viet Nam, dé xac dinh khai niém cdng chic can phai dugc dit trong
mdi quan hé véi cac nhom dbi tuong can bo, vién chic, théng qua viéc phan biét
cac nhom dbi twong "can bo", "cdng chuc”, "vién chac”. Phan biét giita cac
nhom d4i tuong trén dwa vao nhiéu tiéu chi, nhung tiéu chi quan trong nhat, d6
la tinh chat cdng viéc ma céc cha thé nay thuc hién. Dé thuc hién duoc cac hoat
d6ng ma nha nudc, to chac chinh tri, to chac chinh tri- x& hoi giao pho, doi hoi
can bo, céng chic, vién chic phai ¢6 nhiing nang luc, trinh do, ky niang nhat
dinh, dong thoi, twong tng véi nhiém vu caa ho 1a nhitng quyén, nghia vu nhat
dinh cling véi cac phuong tién khac dé ho thuc hién dugc cong vy, nhiém vu cua
minh. Ciing trén co s& cdng viéc ma ho dam nhiém, tién luong s& dugc tra theo
nguyén tic "lam theo nang lec, hudng theo lao dong™, "lam viéc gi, huong lwong
viéc 6" va "lam cho ai thi ngudi do tra luong”, dong thoi 1a can cir dé xay dung
chuong trinh dao tao, bdi dudng phd hop véi ting nhém ddi tugng, ting chic
danh.

Chi trén co s¢ can ct vao tinh chat hoat déng, méi xac dinh duoc mot
cach rd rang nhiing yéu cau, tiéu chuan tham gia vao hoat dong do, xac dinh
chinh xac nhiing quyén, nghia vu can va du dé cho céan b, céng chuc, vién chic
thuc hién cac hoat dong dugc ma co quan, té chic giao pho.

Trong mdi mot co quan, té chitc nha nudc, thong thuong cd cac nhom
nguoi chii yéu sau lam viéc:

- Nhitng ngudi dugc bau cir, gitt cac chic vu theo nhiém ky (nhu Chu
tich Qudc hoi, Thu tuéng, Bo truong,...). Hoat dong cua nhitng ngudi ndy phan
I6n nham hoach dinh duong 16i, phuong huéng, giai phap 16n cho hoat dong cua
co quan nha nudc trén co s¢ dinh hudng cua PBang, Nha nudc, do vay, nhiing

hoat dong nay mang tinh chinh tri;
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- Nhitng ngudi dugce bo nhiém dé gitta cac chac vu quan ly, 1anh dao co
quan nha nudc (nhu: Cuc truong, Gidm dbc so...). Hoat dong cua ho mang tinh
chi huy, diéu hanh truc tiép dé phuc vu cho céc hoat dong chinh tri;

- Nhirng nguoi dugc tuyén dung, bo nhiém, thuc hién cac hoat dong phuc
vu nha nudc thuong xuyén, lién tuc bang chuyén mdn, nghiép vu caa minh (nhu
cac chuyén vién, chuyén vién chinh...). Hoat dong cuaa ho c6 thé truc tiép thuc
hién quyén luc nha nude hodc phuc vu cho viéc thuc hién quyén luc.

Trong co quan, to chtc caa to chic chinh tri, té chic chinh tri- x& hoi ¢
nudc ta cling ¢6 nhitng nhom nguoi tuong tu:

- Nhirng nguoi do bau cir dé gitr cac chac vu theo nhiém ky (nhu Bi thu
Tinh uy, Bi thu Tinh doan...). Hoat dong cua ho nhiam xay dung, xac dinh
duong 16i hoat dong cuaa td chire chinh tri, to chie chinh tri- X3 hoi;

- Nhitng ngudi giita cac chtc vu do bau (hodc bd nhiém) dé giir cac chuc
vu quan ly cac bo phan trong to chac chinh tri, to chac chinh tri xa hoi (nhu
Truong cac Ban cua Bang, Truong cac Ban cua Trung wong Hoi Nong dan...).
Hoat dong cua ho mang tinh chat diéu hanh truc tiép cac hoat dong trong bo
phan do minh quan ly;

- Nhitng ngudi do tuyén dung, bo nhiém (hoic theo hop dong) dé phuc vu
cho t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri- x4 hoi bang cac hoat dong chuyén man,
nghiép vu cua minh.

Ddi véi cac don vi sy nghiép cua nha nudc, thong thuong cé cac nhom
ngudi chi yéu sau:

- Nhitng ngudi do bau cir, bo nhiém dé giira cac chicc vu quan ly, lanh
dao, diéu hanh hoat dong cua don vi sy nghiép d6 (nhu Giam dbc bénh vién cua
nha nudc; Hiéu truong truong Pai hoc cua nha nudce. . .);

- Nhitng nguoi do tuyén dung, bo nhiém (hoic theo hop dong) lam cac
cong viéc chuyén moén, nghiép vu (nhu béc sy trong bénh vién cua nha nudc);

- Nhitng nguoi do tuyén dung, bo nhiém (hoic theo hop déng), lam cac

cong viéc hanh chinh (nhu: ké toan, thu quy, van thu...).
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Nhin nhan tir goc d6 phap ly, co thé thay sy diéu chinh caa phap luat doi
véi nhitng ngudi 1am viéc trong cac co quan, té chiic caa nha nudc khac voi
nhitng ngudi 1am viéc trong co quan, to chic cua to chac chinh tri, t6 chirc chinh
tri- xa hoi va véi cac don vi sy nghiép caa nha nude qua nhirng diém sau:

- V¢ kinh phi hoat dong va chi tra lwong: cac co quan, t6 chuc cua nha
nudc hoat dong, chi tra lwong bang kinh phi tir ngan séach nha nuéc; to chic
chinh tri, to chtc chinh tri- x4 hoi hoat dong, chi tra lwong bang mot phan kinh
phi tir ngan sach nha nuéc, mot phan tir cac ngudn thu hop phap khéc cua to
chuc do6 (nhu tir thu dang phi, cong doan phi...); cac don vi su nghiép cua nha
nudc hoat dong, chi tra lwong bang mot phan kinh phi tir ngan sach nha nuéc,
mét phan tir cac nguon thu sy nghiép khac (nhu tir thu hoc phi, vién phi...);

- Hoat dong cua nhitng nguoi 1am viéc trong céc co quan, to chic thudce
bo may nha nudc ludn gan véi quyén luc nha nuéc (thuc thi cong vu), chiu su
diéu chinh truc tiép cua phap luat, nham thuc hién cac nhiém vu, chac niang cua
nha nudc. Hoat dong ciia nhitng ngudi 1am viéc trong cac co quan, to chirc thude
bo may cua td chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri- x& hoi khdng gin vai quyén lec
nha nudc (trir truong hop dugc nha nudce uy quyén), do diéu I¢, quy ché caa to
chuc d6 diéu chinh, nham thyc hién nhiém vu, chac niang cua t6 chicc d6. Hoat
dong cua nhirng nguoi lam viéc trong cac don vi sy nghiép cua nha nudc cing
khong gan véi quyén lec nha nude (trir truong hop duoc nha nudc uy quyen),
nham cung cip céc dich vu cong cho x4 hoi.

Vi vay, c6 thé phan biét cac nhom d6i tuong “"can bo", "cbng chuc”,"vién
chuc” nhu sau:

Khai niém "can bo" dugc hiéu theo nhiéu nghia c6 pham vi khac nhau.

Khi ndi "can bo Bang", "can bd Mat tran”, c6 thé hiéu do 1a nhitng nguoi gitr
mot chac vu nhat dinh trong bo may cua Pang, Mat tran T6 quéc Viét Nam
(theo nghia hep) hoic ciing c6 thé hiéu dé 1a tat ca nhiing ngudi lam cdng tac
bang, Mat tran chuyén trach (theo nghia rong).

Con khi ndi "can bo, cong nhan vién " thi "can bo" duoc hiéu 1a nhiing

ngudi gitt chuc vu 1anh dao, quan Iy trong cac co quan, té chic cia nha nudc,
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cua doanh nghiép nha nuéc, cua Pang, caa cac to chic chinh tri- x4 hoi, c6
quyén ra cac ménh lénh, quyét dinh quan ly, con nhitng ngudi khéac (cong nhan
vién) thuc hién cac hoat ¢ong chuyén mén nghiép vu.

O mot pham vi rong hon, "can bo" dugc hiéu bao gdm nhitng ngudi 1am
lanh dao, quan 1y hoic lam chuy@&n mén (c6 thé Ia cong chic, vién chic, nhan
vién) duoc hinh thanh tir dan cir, bau cu, tuyén dung, dé bat, bo nhiém lam viéc,
huong luong, phu cap tir ngan sach nha nudc. Do vay, dan dén quan niém, du
lam viéc trong bo may nha nudc, bo may cua Bang, cua té chic chinh tri- xa hoi,
thi bat ky mét ai, 12 céng dan Viét Nam, trong bién ché, huong luong (hoic phu
cap) tir ngan sach nha nuéc déu dugc goi chung 1a "can bd nha nudc”, ma khong
c6 su phan biét rd rang gitra "can bd nha nudéc™ vai 'can bo Bang", ""can bo doan
thé"!

Tuy c6 nhiéu céch hiéu trong ting truong hop cu thé, nhung nhin chung
khai niém "cén bo" theo nghia hep c6 thé duoc hiéu: néu xuat phat tir ban chat,
can bo 1a khung, chu chét, chi huy thi c6 thé quan niém can bo 1a khai niém chi
nhitng ngudi ¢6 chirc vy, ¢ vai trd, cuong vi ndng cbt trong mot to chic, cd tac
dong, anh huong dén hoat dong cua co quan, to chic va cé quan hé trong lanh
dao, quan ly, diéu hanh, gop phan dinh huéng cho sy phét trién caa co quan, to
chuc do.

Can thiét phai phan biét gitta cac nhdm ddi twong"can bo nha nudc" Voi
"can b Pang", "can bo doan thé", bai vi tinh chat hoat dong cua cac dbi tuong
nay rat khac nhau, khong nén chi cian cir vao dau hiéu "huong luong tir ngan
sach nha nudc" dé gop chung cac nhém déi tugng nay. Hoat dong caa cac "can
bo nha nudc” lubn gan vai quyén luc nha nude, nham thuc hién cac nhiém vy,
chuc nang caa nha nudc, tuan theo mét trat tu phap ly chat ché. Hoat dong cua
cac nhom “can bo" khac khong gan véi quyén luc nha nudc va chiu sy diéu

chinh cua diéu I¢, quy ché cua to chuc do.

' Chling tdi xin goi chung céc can bo trong Mat tran T6 qudc Viét Nam va céc thanh vién 1a "can bo doan
thé".
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Trén co so do, co thé quan niém can b nha nudc 1a cong dan Viét Nam,
gitt mot chie vu 13nh dao, quan ly nhat dinh do bau cir, bo nhiém, 1am viéc trong
c4c co quan, to chuc, don vi nha nuéc, huong luong (phu cap) tir ngan sach nha
nudc. Hoat dong cua cac can bo nha nudc gan lién véi quyén luc nha nuée, ho
c6 quyén dua ra cac quyét dinh dé 1anh dao, quan ly co quan, to chuc, don vi caa
nha nuéc nham thyc hién cac nhiém vu, chic nang cua nha nudgc.

Can bo Pang, can bo cua to chac chinh tri- x& hoi 1a cong dan Viét
Nam, gitr mot chic vu 13nh dao, quan ly nhat dinh do bau cir, bé nhiém, 1am viéc
trong cac co quan, to chac, don vi cia Pang, to chac chinh tri- x& hoi, huong
lwong (phu cip) tir ngan sach nha nude hoac tir cac ngudn thu khéac cua to chic
d6. Hoat dong cua cac can bo Bang, to chic chinh tri- x& hoi khéng mang tinh
quyén luc nha nudc (trir truong hop dugc Nha nudc uy quyén), ho ¢ quyén
dua ra cac quyét dinh dé 1anh dao, quan ly co quan, té chirc, don vi caa PBang, to
chtc chinh tri- x& hoi nham thuc hién cac nhiém vy, chic nang Pang, to chic
chinh tri- x& hoi theo diéu 1¢ cua td chuc do.

Nhu diém 1.1.1 da néu & trén, cong vu gan lién véi quyén lec nha nudéc,
nham thuc hién nhiém vu, chic nang caa nha nuéc, truc tiép phuc vu nha nuéc,
phuc vu nhan dan. Hoat dong cuaa cong chuac la hoat dong phuc vu nha nudéc,
gan vai quyén lyc nha nuéce va ¢é nham thuc hién nhiém vu, chtc niang cua nha
nugc, do vay, "Hoat dong cong vu do céc cdng chac thuc hién, bit nguon tur
quyén luc cong hoic phuc vu cho viéc ban hanh cac quyét dinh quan ly nha
nudc, cung tng cac dich vu hanh chinht®% € Mst khac, hoat dong cua cong
chte udn gan lién véi quyén luc nha nudc, tuan theo mat trat tu phap 1y do phép
luat quy dinh trudc, mang tinh to chac chat ché, gisi han trong khudn kho phép
luat theo nguyén tic: "Cong vu thuc hién trén co s& phap luat, chi dugc 1am
nhitng gi ma phap luat cho phép" 2"} Viéc quan ly cong vu ciing nhu ddi ngii
cong chic dwong nhién phai tuan tha cac nguyén tac chung trong to chirc va hoat
dong cua nha nudc va trén co s¢ quy dinh cua phép luat.

Con hoat dong caa nhitng ngudi phuc vu trong bo may cua té chic chinh

tri, t6 chac chinh tri- xa hoi khdng gan véi quyén luc nha nuée (trir truong hop
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duoc nha nudc uy quyén), duoc thuc hién trén co s cac quy dinh cua to chic d6
va phuc vu truc tiép, trude hét cho to chic chinh tri, to chirc chinh tri- x& hoi.
Viéc quan ly hoat dong cua to chic chinh tri, to chac chinh tri- x4 hoi ciing nhu
ngudn nhan lyc trong céc to chirc ndy phai theo cac quy dinh noi bo caa to chirc
do, trén nguy@n tic tu nguyén, tu quan. Mat khac, cac quy dinh noi b caa to
chac chinh tri, chinh tri- xa hoi ciing déu da quy dinh nghia vu phuc vu nhan
dan, dat nuéc, nghia vu phuc ting phap luat cua cac thanh vién d6. Do vay, phap
luat diéu chinh nhdm d6i twong "cdng chic trong té chic chinh tri, té chic chinh
tri- xa hoi" 1a khong can thiét.

Nhu vay, néu chi vi trong ciing mot hé thong chinh tri, cling huéng luong
tr ngan sach nha nuéc dé dua ra quy dinh phép luat chung cho cac nhém déi
tuong thuc hién nhitng hoat dong c6 tinh chat khac nhau 1a khéng chinh xac,
theo cach "vi nguoi ma xép cong viéc", chir khdng phai "vi cong viéc ma xép
ngudi”, dong thoi tao ra su can thiép qua sau, khong can thiét caa nha nudc vao
t6 chirc va hoat dong cua té chirc chinh tri, to chirc chinh tri- xa hoi.

Viéc tach bach gitta hai nhdm ddi twong phuc vu trong bé may nha nuéc
(cdng chirc) véi nhom ddi twgng phuc vu trong bo may cua té chie chinh tri, t6
chtc chinh tri- xa hoi va loai trir nhém ddi tugng 1am viéc trong t6 chac chinh
tri, t6 chic chinh tri- x4 hoi ra khoi pham vi cdng chuc 1a can thiét va khéng co
nghia 1a ha thip, xem nhe vi tri, vai trd cua nhitng nguoi phuc vu trong bo may
cua té chac chinh tri, tb chtc chinh tri- x3 hoi, ma 14 nham xac lap mot sy diéu
chinh caa phép luat chinh xé&c cho ting nhém ddi tugng, tir d6, ¢6 co s dé hoan
thién co so phéap Iy cho cong vy, dong thoi, tao diéu kién cho to chic chinh tri,
t6 chuc chinh tri- xa hoi chi dong hon trong viéc quan ly, diéu chinh nguon nhan
lyc ciia minh, thay vi phai phu thugc vao bién ché nha nudéc nhu hién nay, khac
phuc mét phan tinh trang "nha nudc hod" té chic chinh tri, to chac chinh tri- xa
hoi va ca tinh trang dwa vao bién ché nha nudc cua céc to chuc nay.

Tuy nhién, thyc tién phap ly ¢ Viét Nam da khong thé hién dugc quan

diém khoa hoc noi trén vé cong chirc, khdng phan biét giita “can bo”, “cong
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chte”. Piéu nay duogc thé hién ¢ chd, cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam tir
1945 dén nay d4 cd nhirng quy dinh rat khac nhau vé cong churc.

Trong Séic lénh 76- SL ngay 20/5/1950 quy dinh: “Nhiing céng dan Viét
Nam duogc chinh quyén nhan dan tuyén dé gitra mot chirc vu thudng xuyén trong
cac co quan Chinh phu, ¢ trong hay ngoai nudc, déu 1a cong chic theo Quy ché
nay, trir truong hop riéng biét do Chinh pha quy dinh” (Piéu 1 cua Quy ché).
Pay 1a mot quan niém vé cong chac rat hién dai, twong doéng véi quan niém vé
cdng chic trong phap luat caa nhiéu nudce hién nay.

Sau @6, nhitng nam 1960- 1980, phap luat Viét Nam si dung thuat ngi
“can bo, cdng nhan, vién chirc” (Vi du: Nghi dinh s6 49-CP ngay 9 thang 4 nam
1968 cua Hoi déng Chinh phu ban hanh ché do trach nhiém vat chét cua cong
nhan, vién chac dbi véi tai san caa Nha nudc), trong d6 khdng phan biét cac doi
tuong 1am viéc trong xi nghiép nha nudc, co quan nha nudce, to chac chinh tri, to
chuc chinh tri- xa hoi.

Nhtrng nam 1980- 1991, phap luat nudc ta sir dung khai niém “vién chuce”
(Vi du: Quyét dinh s6 117-HPBT ngay 15/7/1982 ban hanh Ban danh muc sb 1
cac chtc vu vién chac Nha nuéc), theo do, cac chic vu vién chic bao gom ca
nhitng nguoi lam viéc trong co quan nha nudce, don vi su nghiép.

Nam 1991, thuat ngir “cong chac” dugc sir dung lai trong Nghi dinh
169/HDBT ngay 25/5/1991 vé cdng chuc, cong chic duoc xac dinh 1a nhiing
ngudi trong bién ché, huéng luong tir ngan sach, 1am viéc trong co quan nha
nuac, don vi su nghiép.

Tir 1998 dén nay, cac khai niém “can bo”, “cong chic”, “vién chirc” dugc
st dung trong nhiéu van ban quy pham phap luat, mdi van ban khi quy dinh vé
“can bo”, “cbng chtirc”, “vién chac” vai nhitng pham vi rong, hep khac nhau,
tham chi, trong cung mot van ban, cac khai niém “can bo”, “cdng chuc”, “vién
chte” ciing khdng dugc phan biét ré rang (Piéu 1, Phép 1énh Can bo, cong chirc
nam 1998, nam 2003).

Su khoéng rd rang trong cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh

khi x4c dinh pham vi cac d6i tuong “can bd”, “cong chirc”, “vién chirc” 1a mot
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trong nhitng han ché 16n nhat cia ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chuc, khi
quy dinh vé “cdng chirc” (dugc xem xét ki hon ¢ chuong 2).

Pé c6 cac quy dinh caa phap luat phu hop véi tinh chat hoat dong cua
cong chuc, phap luat Viét Nam nhat thiét phai xac dinh chinh xac di tuong
cdng chuc theo hudng, cong chic chi bao gom nhiing ngudi dugc tuyén dung,
b nhiém, giao gitr mot chirc vy thuong xuyén, 1am viéc trong bo may nha nudc;
cac dbi tugng khac duoc loai trir khoi pham vi cong chic.

Nhom dbi twong "vién chuc”, bao gdm nhiing nguoi:

- La cdng dan Viét Nam, trong bién ché;

- Huong lwong tir ngan sach nha nudc, ngudn thu sy nghiép ngudn thu
hop phap khac;

- Pugc tuyén dung thdng qua hinh thac hop dong 1am viéc trong bién ché
(bao gém hop ddng cd thoi han, hop déng khéng thoi han, hop dong dic biét);
lam viéc trong c&c don vi sy nghiép cua nha nudc, cua Pang, to chac chinh tri-
x& hoi; bo may phuc vu cua té chic chinh tri, td chirc chinh tri- xa hoi.

- Céng viéc cua vién chic nham cung cap céac dich vu céng cho x& hoi,
hoac phuc vu trong bo may caa td chie chinh tri, to chuac chinh tri- x4 hoi, khdng
gan lién véi quyén luc nha nuéc (trir mot sé truong hop phap luat cé quy dinh
khac);

- Puoc xép vao ngach vién chac, mdi ngach cé tiéu chuan riéng vé trinh
d6 chuy@n mén nghiép vu, ki niang dé thuc hién chirc trach caa minh.

Hoat dong cua vién chic cd tinh chat phuc vy, cung cap cac dich vu cong
cho x& hoi va ciing can c6 ché diéu chinh chuyén biét riéng dbi vai vién chic.

TOm lgi, xuat phat tir co so Iy luan ciing nhu tr thuc tién caa nén hanh
chinh Viét Nam, c6 thé di d¢én dinh nghia vé cong chiic: Cong chizc Viét Nam la
cong dan Viét Nam, dwoc tuyén dung, bé nhiém hogc giao giz mét chic vu
thurong xuyén trong cac co quan nha nuwdéc Viét Nam (¢ trung wong, cap tinh,
cap huyén, cap xa, ¢ trong nwéc hodc ngodi nudc), dwegC xép vao mét ngach
cdng chizc, cd tinh chuyén nghiép, maéi ngach cé chizc danh, tiéu chudn riéng,

trong bién ché va hurong lirong tir ngan sach nha nudc.
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1.2. NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHE PINH PHAP LUAT CONG VU,
CONG CHUC

Trén co so 1am rd tinh chat cua cong vy, pham vi, dic diém cua céng chic
nhu trén, muc nay dé cap dén nhiing van dé ly luan co ban vé ché dinh phap luat
cdng vu, cdng chic nhu: quan niém vé ché dinh phap luat cdng vu, cdng chic,
dbi tuong, phuwong phap diéu chinh cua ché dinh, mdi quan hé cua ché dinh nay
véi mot s ché dinh phép luat khac, cac tidu chi danh gia mac d6 hoan thién cua
ché dinh, noi dung co ban cia mot sé ché dinh phap luat cong vu, cong chic &
mot sé nudc ciing nhu nhitng van dé co thé van dung vao viéc hoan thién ché

dinh phéap luat cong vu, cdng chac ¢ nudc ta.

1.2.1. Quan niém vé ché dinh phap luat cong vu, cong chirc

Cong vu do co quan nha nudc, can bd, cong chirc va nhitng ngudi ¢ tham
quyén thyuc hién, c6 mot pham vi rong I6n, chiu su diéu chinh cua nhiéu quy
pham phép luat thudc cac nganh luat khac nhau: Luat Hién phap, Luat Hanh
chinh, Luat T4 tung Hinh sy,.. Mat khéc, ban than nguoi ¢ong chic ciing tham
gia nhiéu quan hé xa hoi khac nhau, do vay, ho chiu sy diéu chinh caa nhiéu
nganh luat, tuy thugc vao viéc ho tham gia quan hé xa hoi nao.

Nhu vay, phap luat vé cong vu, cdng chac bao gom nhiéu quy pham phép
luat thuoc nhiéu nganh luat khac nhau, chir khdng phai chi c6 cac quy pham
phép luat caa mot nganh luat nao.

Tuy vay, trong khoa hoc Luat Hanh chinh Viét Nam va cac nuéc khéc,
khi ndi “ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic"thi nguoi ta thuong hiéu do 1a
mét ché dinh phép luat cua nganh luat Hanh chinh, diéu chinh nhitng quan hé x&
hoi phat sinh gitta nha nudc vaoi doi ngl cong chuc trong qué trinh thuc hién
cong vu.

Phép luat vé cdng vu, cdng chirc c6 mot pham vi rong hon so véi ché dinh
phap luat vé cong vu, cong chuc, trong do, ché dinh phép luat vé cong vu, cong

churc ¢6 vi tri, ndi dung quan trong nhat, vi ché dinh nay quy dinh nhitng van dé
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cin ban vé cong vy, cbng chac, trén co so do, cac quy pham phap luat khéac cu
thé hoé vao trong ting linh vuc cong vu dic thu. Pay 1a mot trong nhitng noi
dung nghién cau cha yéu caa luan &n, nén trong phan nay tap trung nghién cau
vé ché dinh phap luat cong vuy, cdng chic véi tu cach 1a mot ché dinh phép luat.

Theo quan niém truyén thdng caa khoa hoc phép ly ¢ nudc ta, hé théng
phap luat 12 “tong thé cac quy pham phép luat c6 mdi lién hé noi tai théng nhat
véi nhau dugc phan dinh thanh cac ché dinh phép luat va cac nganh luat, dugc
thé hién trong cac vian ban do nha nudc ban hanh theo mét trinh ty, tha tuc va
hinh thuc nhét dinh{™ 385 38} Trong hé théng phap luat do, mdi mot nganh
luat diéu chinh mét linh vuc quan hé x& hdi nhat dinh; mdi nganh luét c6 nhiéu
ché dinh; mdi mot ché dinh phéap luat diéu chinh mot nhém cac quan hé xa hoi
ma nhitng quan hé xa hoi nay c6 ciing ndi dung, tinh chét.

Ché dinh phap luat s& “bao ham mot nhém cac quy pham phap luat co
nhitng diac diém chung gidng nhau nham diéu chinh mot nhém quan hé x& hoi
twong tmg™{"™* 87 Cac quan hé xa hoi duoc ché dinh phap luat vé cong vu,
cong chirc diéu chinh déu cé tinh chat giéng nhau: 1a nhitng quan hé phat sinh
gitra nha nudc véi doi ngii cong chic trong qué trinh thyuc hién cong vu. Bé thay
duoc pham vi caa ché dinh phap luat vé cdng vy, cdng chic, can phai xac dinh
duoc d6i tugng diéu chinh cua ché dinh nay. Boi I& “viéc xé&c dinh ranh gidi giira
cac ché dinh ciing c6 y nghia quan trong trong viéc tao ra cac kha ning dé xay

dung hé théng quy pham phap luat pht hop vai thuc tidn doi sbng xa hoi*{i™

tr388}_

X&c dinh pham vi diéu chinh phap luat la “xac dinh ranh giéi cua viéc st
dung phap luat vao viéc diéu chinh cac quan hé x& hoi, xac dinh ranh gioi cua
“syr can thiép cong khai” cua nha nudc théng qua phap luat vao sy phat trién cua
céc quan hé xa hoi” 31

Xéc dinh chinh xé&c pham vi d6i tugng diéu chinh phap luat khéng chi co
y nghia vé mat Iy luan ma con c6 y nghia thuc tién hét sic quan trong. Xac dinh
pham vi ddi twong diéu chinh phép luat, mot mat gidp cho nha 1am luat dinh hinh

duoc ddi tugng diéu chinh phap luat, nhan thicc dugc ban chat caa cac quan hé
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x& hoi ma phap luat dy dinh s& diéu chinh tir d6 di dén quyét dinh vé pham vi,
muc do can thiép vao cac quan hé xa hoi sao cho viéc diéu chinh phép luat dem
lai hiéu luc, hiéu qua cao nhat. Mat khéc, chinh né gidp cho cac co quan, t6
chuc, cdng chirc nhan thirc dang dan noi dung caa ché dinh phap luat vé cong
vuy, cdng chirc, quyén va nghia vu caa minh dugc dya trén nhitng co s& phap ly
nao, 1am co s cho cdng vu duoc thuc hién mot cach day du, chinh xac.

Ddi tugng diéu chinh caa phap luat néi chung ciing nhu caa ché dinh phap
luat ndi riéng la cac quan hé x& hoi ma phap luat hudng téi, tac dong toi. Vi vay,
dbi twong diéu chinh caa ché dinh phap luat vé cong vu, cong chuic 1a cac quan
hé xa hoi phat sinh gitra nha nudc véi ddi ngii cdng chac trong qua trinh thuc
hién céng vu. Trong khi thuc thi cdng vu, nay sinh nhiéu quan hé xa hoi khac
nhau, ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic khdng diéu chinh tat ca cac quan
hé xa hoi d6, ma chi nhiing quan hé x& hoi dap tng céc tiéu chuan sau mai tro
thanh ddi tuong diéu chinh caia ché dinh phap luat nay.

Thet nhdt, cac quan hé xa hoi d6 “phai 1a nhiing quan hé xa hoi c6 y chi
cua con ngudi "8 3L phap luat khong thé didu chinh hanh vi cua con nguoi
trong trang thai khéng c6 y chi hodc bi mat y chi (bi cudng ché y chi, bi bénh
tam than).Vi du, mot ngudi dién khong thé thuc hién cong vu dugc. T tiéu
chuan nay doi hoi cac nha lam luat phai xac dinh duoc nang luc chu thé thuc
hién cdng vu can phai ¢ nhiing tiéu chuan gi. Boi vi, dé thuc hién dung din
cdng vu, doi hoi cac chu thé phai cd nhitng nang luc chuyén biét.

Pay 1a van dé phuc tap va kho khan, vi xa hoi cang phat trién thi con
nguoi cang sém phat trién ca vé thé chat va tri tug, cé nhiéu diéu kién tham gia
vao nhiéu linh vuc quan hé xa hoi khac nhau. Do vay kha ning nhan thic, kha
nang diéu chinh hanh vi cua ho ciing phat trién nhanh, ton tai 1au dai. “Nang luc
chi thé phap luat ndi chung gdm c6 nang lec phép luat va niang luc hanh vit®
3%} Trong d6 “nang luc phap luat 1a kha nang cua chu thé c6 dugc cac quyén
chu thé va mang cac nghia vu phap Iy ma nha nudc thira nhan, bang hanh vi cua
minh thuc hién cac quyén cha thé va nghia vu phép Iy, tham gia vao cac quan hé

phép luat"®® "%} Do vy, cong dan cé thé tré thanh cong chuc khong, doi hoi
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ho phai c6 nang luc hanh vi. Pay 1a co s¢ quan trong dé quy dinh vé nang luc
chu thé thuc hién céng vu, nhu: tiéu chuan vé tudi, trinh do, ky nang...dé mot ca
nhan c6 thé dam nhiém dugc mot chirc vu trong co quan nha nudc. Vi dy, mot
trong cac tiéu chuan cua cua chic vy Giam doc So 1a “7.1. C6 5 nam cong tac
trg 1&n trong nganh, trong d6 co it nhat 3 nam lam cong tac quan Iy vé linh vuc
chuy&n mdn, chuyén nganh duoc giao.7.2. Tudi bo nhiém lan dau khong qué 55
tudi déi vai nam va 50 tudi ddi vai nix. 7.3. Co stic khoe bao dam cong tac”
(Quyét dinh cua Bo truong Bo Noi vu s6 82/2004/QD-BNV ngay 17/11/2004 vé
viéc Ban hanh Tiéu chuan Giam déc Sa.)

Thet hai, d6 1a nhitng quan hé xa hoi “quan trong, lién quan truc tiép dén
loi ich ciia nha nudc, x& hoi, t6 chic, ca nhan "1} va nham hign thuc hoa
quyén lyc nha nudc. Trong qué trinh cac co quan, to chirc, c& nhan thyc hién
cong vu theo quy dinh caa phap luat, 1am phat sinh nhiéu quan hé x& hoi khéc
nhau. Phap luat khéng nhat thiét phai diéu chinh tat ca cac quan hé x& hoi d6 vi
nhu vay s& dan dén tuyét déi hoa su diéu chinh cua phap luat dbi vai cac quan hé
lién quan dén céng vu. Nha nudc phai xac dinh duoc nhiing quan hé xa hoi nao
can co sy diéu chinh cua phap luat va diéu chinh d&én muc do nao. Pong thoi
pham vi céc quan hé x& hoi nay khong phai 1 bat bién, cé dinh ma thay dbi phu
thudc vao su phat trién chinh tri- kinh té- x4 hoi cua dat nugc & mdi mot giai
doan. Nhitng quan hé xa hoi khong quan trong, khéng lién quan truc tiép dén
quyén lyc nha nuéc, dén quyén, loi ich cua nha nudc, x& hoi, c& nhan thi khéng
can thiét phai diéu chinh bang phap luat, ma c6 thé duoc diéu chinh béi cac quy
pham x& héi khéc. Xac dinh pham vi diéu chinh cac quan hé x& hoi can phai diéu
chinh bang phap luat 1a diéu hét sac quan trong, dam bao cho viéc diéu chinh
phap luat mot cach chinh xéc, tap trung va cé hiéu qua nhat. Vi vay, khi ché dinh
phap luat vé cong vy, cdng chirc cua Viét Nam hién nay mo rong doi tuong diéu
chinh sang ca mot s6 quan hé trong hoat déng cua té6 chac chinh tri, t6 chic
chinh tri- xa hoi 1a khdng can thiét. (Chang han, Piéu 1, khoan 2 caa Nghi dinh
35/2005/ND- CP ngay 17/3/2005 vé xu Iy ky luat can bo, céng chirc diéu chinh

ca vé quan hé ky luat trong to chtc chinh tri, to chtc chinh tri- xa hoi). Viéc
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danh gia nhitng quan hé xa hoi nao la quan trong, lién quan truc tiép dén quyén,
loi ich ciia nha nudc, x& hoi, t6 chiic, ca nhan trong qua trinh thuc hién cong vu
duoc dua vao cac tiéu chi co ban sau:

- Piéu kién, tinh chat trinh do, phét trién- kinh té- chinh tri- x4 hoi cua dat
nuéc; Yeéu cau doi hoi cua qua trinh hoan thién nha nudc, xu huéng van dong
cua nha nudc; Cac yéu cau, doi hoi cua viéc cai cach hanh chinh, doi méi quan
ly hanh chinh nha nudc ; Trinh @6 dan tri, dan cha cua xa hoi;

- Tinh chat, xu hudng van dong caa cac quan hé cong vu; Thuc trang cong
vy, doi ngd cong chic;

- CAc yéu td truyén thdng tam ly, truyén théng vin hod, truyén théng dao
duc cua dan toc; Cac yéu té quoc té. ..

Trén co s& do, nha nude xac dinh nhitng quan hé xa hoi nao can phai dugc
ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chirc diéu chinh. Nhiing quan hé x& hoi lién
quan gian tiép dén cong vu nhu du luan xung quanh vé cong vu...thi khdng can
su diéu chinh cua phap luat ché dinh phép luat nay.

Thit ba, d6 1a “cac quan hé x& hoi ma phép luat c6 thé thé ché hoa duoc
mot cach khach quan” 1 "%} Nhing quan hé x& hoi ma phap luat khdng thé
thé ché hoa duoc nhu: tinh cam giira cac bén trugce, trong, sau khi thyc hién cong
vu thi khdng chiu su diéu chinh caa phap luat. Biéu ndy dam bao cho viéc diéu
chinh caa phap luat co hiéu luc.

Thet twr, can ¢t vao nhu cau, doi hoi cua tinh hinh thuc tién, sy phét trién
ctia cong vu, doi ngii cong chic, dé xac dinh pham vi cac quan hé xa hoi ma ché
dinh phap luat vé cong vy, cdng chic diéu chinh nham dam bao cho ché dinh
phap luat nay c6 mot su on dinh nhat dinh, tranh su stra d6i, bo sung lién tuc gay
khé khan cho qué trinh thyc hién, p dung phap luat vé cong vu, cdng chuc. (Vi
du, Phap 1énh Can bo, cng chic & nudc ta trong vong 5 nam da sira doi, bo sung
hai 1an: Ban hanh nam 1998, dugc stra d6i, bé sung nam 2000 va nam 2003).
Pay ciing 1a mot tiéu chi rat quan trong, doi hoi nha nudc phai c6 mot chién luge
tong thé vé xay dung phap luat ndi chung va ché dinh phap luat vé cong vu, cong

churc néi riéng.
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Thiz nam, can ¢t vao tinh chat caa cong vu, dac diém caa céng chic. Ché
dinh phép luat vé cong vu, cong chic can phai xac dinh mot cach rd rang céac
gidi han ¢bng vy, phan biét cong vu vai cac hoat dong khac khong gin voi
quyén luc nha nuéc. Pay 1a co s& khoa hoc dic biét quan trong dé xac dinh
pham vi diéu chinh cua ché dinh phép luat, xac dinh ranh gidi ton tai caa ché
dinh, tranh tinh trang ché dinh nay diéu chinh cac quan hé céng vu qué rong nhu
hién nay (do vay, khong dang doi twong diéu chinh). Viéc ché dinh phap luat vé
cdng vy, cdng chirc hién hanh ¢ Viét Nam diéu chinh ca nhitng quan hé ¢ tinh
phuc vu chung trong té chic chinh tri, to chiic chinh tri- xa hoi da khéng dua
trén co so khoa hoc nay. (Phap 1énh Can b, cdng chiac nam 2003).

Phap luat can phai xac dinh mot cach thong nhat, nhat quan pham vi cong
churc, dé tir d6 nha nude cd cach dé quan Iy doi ngit cong chirc. Nha nude khdng
nén quan niém “néu khéng duoc goi 1a cong chuc thi co nghia 1a ha thap vai tro
cua nhdm dbi tuong khac trong qué trinh ho thuc hién céng vu”. Tuy nhién,
Phép lénh Can bo, congchtc (nam 2003) da khdng giai quyét dugc van dé nay
(Piéu 1, khoan 2). Viéc tach bach cac nhém ddi twong dé xac dinh ai 1a can bo,
cdng chac, vién chic 1a mot trong cac co so khoa hoc 1am cho pham vi diéu
chinh caa phép luat tré nén ranh mach, phan dinh ré cong vu véi nhitng hoat
dong phuc vu mang tinh xa hoi do céc t6 chic phi chinh phu thuc hién, dam bao
su diéu chinh cuaa phép luat co hiéu e, hiéu qua hon.

Trén co so do, tao ra sy diéu chinh cua phap luat mot cach chuyén biét
phu hop véi tinh chat dic tha, xu hudng van dong caa cong vu, theo kip su van
dong cua xa hai, thoi dai.

TOm lai, ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chic 1a mot nhdm cac quy
pham phap luat, diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh giita nha nudc voi doi
ngi cbng chirc trong qué trinh thuc hién cong vu.

1.2.2. Péi twong, phwong phap diéu chinh cia ché dinh phap luat vé
cdng vu, cong chirc

1.2.2.1. Péi twong diéu chinh cua ché dinh phép lugt vé cong vu, cong

chuc
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T nhitng ly luan co ban trén, c6 thé xac dinh di twong diéu chinh cua
ché dinh phép luat vé cdng vy, cng chirc bao gom cac nhém quan hé xa hoi co
ban sau:

Mgt 13, cac quan hé xa héi vé xac ldp cong vu

Cong vu nhu cac hoat dong khac caa con nguoi, c6 thoi diém bit dau va
két thiic. Vi vay, phap luat can cé cac quy dinh vé thoi diém bat dau cua cong vu.

Cac quan hé xa hoi lién quan dén viéc xac lap céng vu bao gom:

- C4c quan hé xéc l1ap viéc bat dau quan hé cong vu: cac hinh thic dé thiét
lap mdi quan hé cbng vu gitra nha nudc véi cha thé thuc hién cong vu néi chung
va véi cong chuc noi riéng;

- C4c nguyén tac can ban caa cong vy,

- Céc quan hé lién quan dén tha tuc, trinh tu ¢é dam nhan cong vu.

Hai 13, cac quan hé xa héi lién quan dén tuyén dung cdng chuzc

Trong s cac chua thé thuc hién cong vy, cong chic 1a luc lwong cha yéu.
Do vay, ché dinh phap luat vé cong vu, céng chirc can phai diéu chinh cac quan
hé lién quan dén tuyén dung cong chic.

Y&u cau dit ra d6i véi quy dinh vé viéc tuyén dung cong chic 1a phai tao
co so phép ly dé tuyén chon duoc nhitng nguoi thuc sy ¢d duc, tai. Cac quy dinh
cua phap luat vé tuyén dung cdng chic bao gom:

- Quy dinh vé hinh thirc tuyén dung cong chtc: ¢6 nhiéu hinh thic tuyén
dung cdng chac (nhu: thi tuyén, xét tuyén, bd nhiém). Mai mét hinh thac tuyén
dung déu cé nhiing uu diém, nhugc diém, nhung hinh thic thi tuyén c6 nhiéu uu
diém hon ca, vi mang tinh khach quan hon, ¢6 su canh tranh rd rét giira cac ung
ctr Vién, gitp nha nuéc c6 thé tuyén chon dugc doi ngii cdng chirc du duc, tai;

- Quy dinh vé diéu kién tham gia tuyén dung cong chirc: diéu kién tuyén
dung cong chirc ndi chung phai thé hién tinh cong bang, binh dang cua moi cong
dan khi tham gia vao viéc tuyén dung cong chic, khdng phan biét dau hiéu xa
hoi caa ho, trir mot sé diéu kién riéng dé pht hop véi mét sé cong vu dic tha,
dam bao thu hut rong réi sy tham gia caa céng dan vao viéc tuyén dung, tao nén

su canh tranh cao trong qué trinh tuyén dung. Céc diéu kién nay bao gom: diéu
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kién vé trinh d6 chuyén mén, dao dac, stc khoé, ki ning, nang luc thuc té, bao
dam su can dbi ca vé trinh d6 dao tao va nang luc thuc té;

- Quy dinh vé noi dung thi tuyén: Noi dung tuyén dung cong chic phai
duoc thiét ké sao cho vira kiém tra duoc trinh d6 dao tao va ca ning luc thuc tién
giai quyét cong viéc caa nguoi du tuyén, khdng nén chi chd trong vao bang cap
ctia nguoi dy tuyén, bai 18 “Tai nang khong chi thuan tuy dwa vao bang cap ma
phai duoc kiém nghiém thuc té, 1ay két qua thuc hién cdng viéc dé danh gia va
sir dung tai nang”tet 119

- Quy dinh vé tha tuc tuyén dung: thu tuc tuyén dung céng chac 1a mot
loai thu tuc hanh chinh. Vi vay, né phai duoc quy dinh sao cho thoa mén yéu cau
chung cua thu tuc hanh chinh: tinh phap ché, tinh céng khai, minh bach, don
gian, thuan tién, tir ¢6 gép phan lam cho viéc tuyén dung duoc nguoi can tuyén
dung, han ché cac tiéu cuc c6 thé xay ra trong qué trinh tuyén dung.

Ba Ia, cac quan hé x& hgi vé tdp su cong vu

Tap su l1a khoang thoi gian can thiét dé nguoi trang tuyén 1am quen, tiép
xuc véi cong vu do minh dam nhiém, vai moi truong céng vu. Ho s€ hoc hoi tur
cac dong nghiép di trudc, dac biét 1a cac ki nang giai quyét cong viéc, dong thoi
gilp cho co quan st dung cdng chiic ¢6 thé danh gia chinh x4c hon ning luc
thuc té cua ho. Cac quy dinh vé tap su bao gdm: Thai gian tap sy ddi véi ting
loai cong chirc; Noi dung tap su, yéu cau tap su; Cac truong hop dugc mién,
giam thoi gian tap su; Quyén, nghia vu nguoi tap su, nguoi hudng dan tap su.

Bon 13, cac quan hé x& hgi lién quan dén quan Iy, si dung cong chirc

Quan ly, str dung cong chac nham muc dich dam bao cho d6i ngii cong
chtc thuc thi cdng vu mot cach tét nhat, mat khac ciing tao diéu kién dé cong
chtic cng hién nhiéu nhat kha ning lao dong cua ho cho nha nudc, x& hoi. Cac
hoat dong quan ly, sir dung co ban gdm: Ban hanh van ban quy pham phép luat
vé cong vy, cdng chic; Quy dinh vé chic vy, chirc danh, phan loai, tiéu chuan
cong chic; Quy dinh vé bién ché cong chic; Quy dinh vé diéu dong, thuyén
chuyén, biét phai cong chic; bo nhiém, mién nhiém céng chic; Quy dinh vé

kiém tra, danh gia cong chuc.
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Nam 14, cac quan hé xa hgi lién dén, quyén va nghia vu cia céng chirc

Giira nha nuéc va cdng chac rang budc voi nhau théng qua quyén va
nghia vu cia cac bén. Tuy nhién, nguoi cong chirc ton tai véi hai tu cach: ho
trudc hét 1a cong dan; tha hai, ho 1a céng chuc. Vi vay, quyén caa cdng chic bao
gom hai nhom:

- Céc quyén, nghia vu nhu moi cdng dan;

- Cac quyén, nghia vu riéng caa cong chizc phi hop véi cong vu ma cong
chac thuc hién.

Cac quyeén va nghia vu riéng cua céng chic bao gdm hai nhom:

- Nhém céc quyén, nghia vu chung cho tat ca cac cong chic. Vai tu cach
la ngudi thuc thi cdng vu, huong lwong tir ngan sach nha nuéc, nén tat ca céc
cdng chirc déu c6 nhirng quyén va nghia vu giéng nhau.

Cac quyén loi co ban caa cac cong chiac gom: Quyén duoc huong lwong
(va céc phu cap néu cd), huong ché do bao hiém x& hoi; Quyén duoc nha nudc
va phap luat bao vé trong khi thi hanh cong vu; Quyén dugc khen thuong khi
hoan thanh xuét sic nhiém vu duoc giao; Quyén dugc hoc tap nang cao trinh do
chuyén mon;

Cac nghia vu co ban cua cdng chic néi chung bao gém: Trung thanh voi
nha nuéc; gitr gin bi mat nha nuéc; Tan trung phuc vu nhan dan, chiu sy kiém
tra, giam sat cua nhan dan; Chap hanh phép luat nha nudc; phuc ting ménh lénh
hop hién, hop phép cua cap trén; Khong duoc lgi dung cong vu dé thuc hién cac
vi pham phéap luat, thuc hién cac hoat dong nham muc dich vu loi.

- Nhém céac quyén va nghia vu riéng biét cho ting loai cong chirc, phu
thudc vao nganh, linh vuc, chic vu ma céng chirc lam viéc. Vi du: cong chic hai
quan c6 nhiing quyén, nghia riéng biét khac véi cong chire kiém 1am; céng chirc
cong tac tai Uy ban nhan dan cap huyén cé nhitng quyén va nghia vu riéng biét
khac vai cong chirc cong tac ¢ cac Bo...

Tat nhién, trong mdi mot quoc gia khac nhau va ngay ca trong mét qudc
gia, & nhitng thoi diém khéac nhau, nha nuéc quy dinh cho cong chac caa ho

nhitng quyén va nghia vu khac nhau. N6i mot cach khac, quyén va nghia vu cua

47



cdng chirc co thé thay ddi. N6 phu thudc vao cac diéu kién kinh té- chinh tri- van
hoa- x& hoi trong va ngoai nuac.

Viéc xéac dinh dugc chinh xac, day du quyén va nghia vu cdng chic co
mot y nghia dac biét quan trong. Mot mit, 12 co s& dé cong chic thuc hién tot
cong vu duogc giao; mat khéc 1a co s& dé nha nuéc kiém soét dugc doi ngit cong
chuc. Vé phia x& hoi, viéc quy dinh rd quyén, nghia vu caa cdng chuc 1a co s
dé x& hoi giam sat cong vu ctua cdng chuc.

S&u 14, cac quan hé xa hdi lién quan dén dao tao, boi dudng, danh gia
cong chuc

Trudc khi duoc tuyén dung vao mot ngach cong chic, céng chic da duoc
dao tao & mét trinh 6 nhat dinh, phd hop véi ngach dugc bd nhiém. Diéu nay
khdng c6 nghia la trong sudt qué trinh thyc thi céng vu, phuc vu nhan dan, cong
chtc khdng can dao tao, boi dudng thém nita. Bai vi, cling voi sy thay doi caa
thuc tién, cong vu ciing ludn thay doi theo chiéu huéng ngay cang dat ra nhiing
y&u cau, doi hoi cao hon, khé hon, phic tap hon ddi véi cong chie. Do vay, viéc
cdng chirc phai dugc lién tuc dao tao, bdi dudng 1a mot cong viéc rat quan trong,
nham nang cao chat legng cua ngudn nhan lec. Céng chirc ¢d thé duoc dao tao,
bdi dudng theo nhiéu loai hinh khac nhau: tap trung, vira hoc, vira 1am, dai han,
ngan han, trong nuéc, ngoai nudc. ..

Céc quan hé lién quan dao tao, boi dudng bao gém:

- Céc quan hé lién quan dén viéc xéc lap quy hoach, ké hoach dao tao, boi
dudng cong chuc;

- Cac quan hé lién quan dén viéc xac 1ap noi dung, chuong trinh dao tao,
boi dudng cong chuc;

- Cac quan hé veé viéc quyét dinh ctr cong chic di dao tao, boi dudng;
quyén, nghia vu caa cong chiic trong thoi gian dao tao, boi dudng;

- Cé4c quan hé lién quan dén viéc cham dat dao tao, boi dudng.

Pong thoi, trong qué trinh thuc thi céng vu, cdng chic can phai dugc
déanh gia, xép loai. Qua d6 sé& gilp cho nha nudc danh gia céng chic mot céach

day du; mat khac nd ciing gitp cho ban than nguoi cdng chirc ty nhan thay dugc
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két qua thuc hién céng vu cta minh nhu thé nao, trén co so d6 co sy tu diéu
chinh thich hop.

Céc quan hé vé danh gia cong chirc bao gom:

- Cac quan hé lién quan dén viéc xac lap cac tiéu chi danh gia cong chc.
Pé danh gia dugc cdng chuc, can ¢ cac tiéu chi, cac tieu chi nay phai co tinh
khach quan va dugc lugng hoa cang nhiéu cang tot;

- Céc quan hé lién quan dén thu tuc, quy trinh danh gia céng chc;

- C4c quan hé lién quan dén xu ly két qua danh gia cong chic; quan ly két
qua danh gia cong chuc

Bay 1, cac quan hé xa hgi lién quan dén ky lugdt cong chuzc

Trach nhiém ky luat, ciing nhu trach nhiém phép Iy néi chung, duoc hiéu
theo hai goc do:

Thez nhdt, & goc do tich cuc, trach nhiém ky luat 12 bon phan, nghia vu cua
cong chac trong khi thuc hién cdng vu theo quy dinh caa phéap luat. Ho phai thuc
hién (hoic khong dugc thuc hién) nhitng hanh vi nhat dinh ¢ hién tai hoac tuong
lai, nhitng hanh vi nay dugc phap luat quy dinh trudc (phan 16n 1a do Luét Hanh
chinh quy dinh).

Ther hai, ¢ goc do tiéu cuc, trach nhiém ky luat la mot quan hé phap luat
dic thd gitra Nha nuée va ngudi cong chuc, trong ¢6 Nha nuéce ap dung cac ché
tai ky luat dbi véi nguoi cong chirc do ho da thyuc hién hanh vi vi pham ky luat
va hau qua 1a ho phai ganh chiu nhitng hau qua bat lgi vé vat chat, tinh than
tuong xang vai tinh chat, mac do caa vi pham ky luat do ho gay ra.

Céc quan hé xa hoi lién quan dén ky luat cong chac & truong hop gom:

- Cé4c quan hé vé viéc xac dinh hanh vi vi pham ky luat tac 1a xac dinh
nhitng hanh vi nao bi coi la vi pham ky luat?;

- Cac quan hé vé viéc xac dinh tham quyén ky luat: Ai 1a nguoi ¢ tham
quyén ky luat cdng chuc?;

- Céc quan hé vé viéc xac dinh cac hinh thuc, mac ky luat, bao gom
nhirng hinh thac, mac ky luat nao?;

- Céc quan hé lién quan dén tha tuc, trinh ty tién hanh ky luat cdng chuc;
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- Cac quan hé vé viéc xac 1ap quyén, nghia vu caa Hoi dong ky luat cong
chuc, cua nguoi bi xem xét ky luat;

- Céc quan hé lién quan dén viéc thi hanh quyét dinh ky luat.

Tam 13, cac quan hé xa héi lién quan dén khen thuong cong chic

Khi céng chic hoan thanh xuat sac nhiém vu dugc giao, thi viéc khen
thuong kip thoi ho s& 1a mot ngudn dong vién, dong luc to 16n thic day cong
chtrc phuc vu nha nuéc ngay cang tét hon nira. Cac quan hé x hoi lién quan dén
khen thuéng cong chic bao gom: Céc quan hé xa hoi vé viéc xac lap diéu kién
khen thuong: khi nao thi nguoi cong chic dugc khen thuong; Cac quan hé lién
quan dén tha tuc, trinh tu tién hanh khen thudng; Cac quan hé vé viéc xac 1ap
quyén cua ngudi dugc khen thuong.

Chin 14, cac quan hé xa hgi lién quan dén viéc cham dit cong vu cia cong
chuc

Cong vu co thoi diém bat dau, va co thoi diém két thic. Cac quan hé xa
hoi lién quan dén viéc chdm dat céng vu bao gom: Cac can ctr X4c 1ap viéc
cham dut quan hé cong vu; Cac quan hé lién quan dén quyén, nghia vu gitra nha
nudc va ngudi céng chic khi cham dat cong vu; Cac quan hé lién quan dén tha
tuc, trinh tu dé giai quyét ché d6 cho cdng chirc khi ho cham dit cong vu.

Muroi 13, cac quan hé xa héi lién quan dén dao dirc cong vu

Quié trinh thuc hién cong vy, bén canh viéc tuan theo cac chuan muc phap
ly, cac chu thé thuc thi cdng vu ciing chiu su diéu chinh caa cac chuan muc dao
dac cong vu. Phap luat xa hoi cha nghia phai ghi nhan, bao vé cac gia tri dao duc
cua x& hoi duong dai, tao ra su két hop chit ché, théng nhat giira diéu chinh phép
luat va diéu chinh dao dirc ddi vai hanh vi con nguoi néi chung va cong vy noi
riéng, tir do, hudng cong vu téi viéc phuc vu con ngudi, vi con nguoi va bao vé
con nguoi.

1.2.2.2. Phuong phép diéu chinh cia ché dinh phép ludt vé cong vu, cong

chuc
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La mot ché dinh caa Luat Hanh chinh, nén ché dinh phap luat vé cong vy,
cong chac st dung phuong phap diéu chinh dic trung caa Luat Hanh chinh-
phuong phap “ménh 1énh- phuc tung”.

Trong phuong phap nay, Nha nuéc don phuong an dinh cach thic to
chuc, thyc hién cong vy, an dinh quyén chi thé, nghia vu phap ly cia cac bén
tham gia quan hé céng vu. Cac chu thé c6 tham quyén s& nhan danh nha nuéc,
mang quyén luc nha nudc trong qué trinh thuc thi cdng vu. Céc chi thé khac
tham gia vao cong vu ¢ nghia vu phuc ting cac quyét dinh, hanh vi cua phia
cha thé ¢ tham quyén.

Tuy nhién, trong mai truong caa nha nuéc phap quyén, xu hudng dan cha
hoa hoat dong cua nha nudc, tinh “ménh Iénh- phuc tung” nay phai duoc dua trén
nhitng co &, nguyén tic nhat dinh. Trudc khi don phuong an dinh céc quyén
cha thé, nghia vu phap ly cho céc bén tham gia vao quan hé cong vu, nha nuéc
phai nghién ctu, khao sat thyc tién, nhan thic dung dan cac quy luat thuc tién
khéch quan cua doi song kinh té- chinh tri- xa hoi noi chung, cia céng vu noi
riéng dé quy dinh cac quyén cha theé, nghia vu phap Iy c6 co so khoa hoc, phu
hop véi thyc tién. Nha nudc khong duoc quy dinh vé quyén chi thé, nghia vy
phép ly cua cac bén tham gia cdng vu mot cach cha quan, duy y chi, khdng cé co
s¢ khoa hoc.

Mit khac, nha nudc ciing can phai xem xét, ton trong nguyén vong, loi
ich, kha nang cua cac bén tham gia céng vy, ling nghe nhitng théng tin phan hoi
tir phia cong dan, xa hoi dé dua ra cac quy dinh lién quan dén cong vu sao cho
phu hop Véi y chi, nguyén vong cua da sé nhan dan lao dong. Cac chu thé co
tham quyén thuc thi cdng vu phai trén co sé tén trong quy luat khach quan, ton
trong quyén, loi ich hop phép cua cac chu thé khac, dam bao cho cong vu dugc
thuc thi trudge hét vi xa hoi, cdng dan cha khdng phai trudge hét vi loi ich caa ban
than nha nuéc.

Cac chu thé khac tham gia cong vu ¢ nghia vu phuc tung quyén luc nha
nugc, ton trong cdng vu. Tuy nhién, d6 khong phai 12 sy phuc ting mét chiéu,

ma ho cé quyén danh gi4, phan bién, phan khang hop phap trudc céc cong vu vi
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pham phép luat, di nguoc vaéi y chi nhan dan, khdng phu hop vai quy luat khach
quan.

Bén canh do, su tdc dong cua cac quan hé kinh té thi truong ciing nhu xu
thé mo rong cac lién két chiéu ngang trong quan hé cong vu, xu huéng su tham
gia cua xa hoi vao qua trinh thuc thi ¢éng vu, chuyén giao mot sé cong vu von
do nha nudgc thuc hién cho cac té chirc, ca nhan (ngoai nha nuéc) thuc hién, nén
ché dinh nay can phai sir dung phuong phép “thoa thuan” trong nhirng quan hé
cong vu nhat dinh. Trong d6, cdng vu c6 thé dugc thuc hién trén co s cua hop
ddng hanh chinh. (Vi du: viéc dao tao, bdi dudng cong chic c6 thé duoc thuc
hién qua cac hop dong dao tao gitta nha nudc voi cac co s gido duc- dao tao;
hodc bang viéc ky két hop dong hanh chinh d@é thuc hién nhiing cong vu nhat
dinh..).

Véi ddi twong diéu chinh trén, co cu cua ché dinh phap luat vé cong vu,
cdng chac gom hai phan:

- Phan cac quy pham phéap luat quy dinh vé cong vu (quy dinh vé viéc)
nhu quy dinh vé: cong vu (khai niém phap ly vé cong vu), cac nguyén tic cong
vy, can cur Xac lap, cham dut cong vu, dao dtc cong vu;

- Phan cac quy pham phép luat quy dinh vé cong chic (quy dinh vé
nguoi) nhu quy dinh vé: pham vi cong chic, phan loai céng chuc, quyén va
nghia vy cia cdng chic, tuyén dung, quan ly, st dung, khen thuong, ky luat
cong chtrc.

Trén co so xac dinh d6i tuong diéu chinh, phuong phap diéu chinh cua
ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chirc, ¢d thé dinh nghia: Ché dinh phap lugt
vé cdng vu, cong chirc 1a mét trong so cac ché dinh cua Lugt Hanh chinh, bao
gom mgt nhom céac quy pham phép ludt hanh chinh diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh giza nha nwoc véi doi nga cong chic trong qua trinh thyc hién
cdng vu, bao gom cac quan hé vé xac ldp, cham dit cdng vu, cac nguyén tac co
ban cia cong vu; tuyén dung, tdp sw, quan ly, si dung, dao tqo, béi duwdng,
danh gia, khen thueeng, ky ludt cong chizc; quyén, nghia vu cua cong chic; vé

dao dirc cong vu.
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1.2.3. Méi quan hé cia ché dinh phap luat vé cong vu, céng chirc véi
mét sé ché dinh phap luat khac va vai trd cia no trong qué trinh cai cach
nén hanh chinh nha nwéc

Cong vu lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau cua doi séng nha nuéc:
lap phap, hanh phap, tu phéap, do nhiéu chu thé khac nhau thyc hién: co quan nha
nudc, can bo, céng chirc, té chic x& hoi khi duoc nha nudc ay quyén..., chiu su
diéu chinh cua nhiéu quy pham phéap luat thudc cac nganh luat khac nhau, trong
d6, ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chuc tap trung diéu chinh cac quan hé
phat sinh gitra nha nuéc vai doi ngit cong chiac trong qua trinh thuc hién cong
Vu.

Ché dinh phép luat vé cdng vu, céng chic c6 mébi quan hé chit ché voi
cac ché dinh khéc, trudc hét voi cac ché dinh trong Luat Hién phap, Luat Hanh
chinh.

Luat Hién phap diéu chinh nhitng quan hé xa hoi co ban, quan trong
trong doi sdng nha nudc, xa hoi nhu: ngudn goc quyén luc nha nude, ban chat
nha nuéc, cac nguyén tic co ban trong té chuc va hoat dong cua bo may nha
nuéc, cac van dé co ban caa ché do chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi, vé mdi
quan hé gitra nha nudc va cdng dan, vé quyén va nghia vu co ban cua cong dan.
Luat Hién phap xéac dinh nhitng nguyén tic nén tang cho viéc thiét 1ap té chic va
thuc hién cong vu ndi chung, cdng vu trong linh vuc hanh phap nai riéng.

Ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic diéu chinh cdng vu trong linh
vuc hanh phap, nén ché dinh nay phai dua trén nhitng quy dinh cia Hién phap,
cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap vé to chirc thuc hién céng vu, vé cac quan
hé cong vu trong linh vuc hanh phap. Vi du, dé gop phan cu thé hda quy dinh
cua Hién phéap 1992 (Piéu 2- Hién phéap 1992, sira d6i, bo sung nam 2001) vé
ban chat nha nuéc ta, ché dinh phap luat vé céng vu, cong chic can phai dua ra
cac quy dinh cu thé vé tinh chat caa dan, phuc vu dan, vi dan cua nén cong vu,

quy dinh cy thé vé trach nhiém cong vu trong quan Iy hanh chinh nha nuéc; hoac
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khi Hién phap 1992 quy dinh: "can b, vién chirc c6 nghia vu chiu sy giam sat
ctia nhan dan"( biéu 8), thi ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chirc phai c6 cac
quy dinh cu thé vé cac hinh thic, tha tuc gidam sat cia nhan dan ddi véi cong vu
do doi ngu cbng chirc thuc hién, trach nhiém cua cac co quan nha nuéc, cong
chtic trong viéc tao diéu kién dé nhan dan giam séat cong vu ciia minh. Ché dinh
phap luat vé cong vu, cng chic ¢ nhiém vu tao ra cac bao dam phép ly cho cac
quan hé gitra nha nudc vai doi nga céng chire, gitra doi nga céng chirc vai cong
dan nham I1am cho cé&c quan hé nay van hanh mét cach nhanh nhay, phti hop, phi
hop vai nhitng yéu cau, doi hoi caa nén kinh té thi trudng, nha nudc phap quyén,
xa hoi cong dan.

Trong Luat Hanh chinh, ché dinh phap luat vé cdng vu, cong chic 1a mot
trong cac ché dinh cau thanh, va cing vai cac ché dinh khac diéu chinh cac quan
hé phat sinh trong quan ly hanh chinh nha nudc. Ché dinh vé dia vi phap Iy hanh
chinh cua cac co quan hanh chinh tap trung quy dinh vé t6 chirc, nhiém vy, chic
nang, tham quyén cua bod may hanh chinh, con ché dinh phép luat vé céng vy,
cdng chicc quy dinh vé méi quan hé giita cac co quan hanh chinh voi doi ngi
cdng chirc, gitra doi ngii cong chirc vai cac cong dan, to chuac trong quan ly hanh
chinh nha nuéc; quy dinh vé cong vu trong linh vic quan Iy hanh chinh, do vay,
hai ché dinh nay quan hé chit ch& véi nhau. Cong chic duoc thuc hién nhiing
cdng vu nao phu thudc dia vi phap ly hanh chinh, nhiém vy, chac ning, tham
quyén caa co quan minh, chic vu ma minh dam nhiém. Khi thiét ké, xay dung
ché dinh phép luat vé cdng vu, céng chac can phai tinh toan, dam bao su phu
hop gitra hai ché dinh nay, trén co s& do, tao sy dong bo gitra nhiém, chirc nang
Véi to chitc bo may va véi doi ngii cong chic. Ché dinh phap luat vé cong vu,
cong chuc phai xac dinh rd moi quan hé cong vu gitra co quan nha nudc Voi
cbng chuc, gitra thu trudng co quan vai cong chire, gitra cac cong chic véi nhau,
xé&c dinh bon phan, trach nhiém caa cdng chic trong khi thuc hién cong vu. ..

Véi tu cach 1a mot ché dinh diéu chinh cong vu trong linh vuc hanh phéap,

ché dinh phép luat vé cong vu, cong chirc ¢ vai trd dic biét quan trong trong
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viéc tao co s phap ly dé cai cach cong vy, d6i mai mébi quan hé giira nha nude
véi cong dan, xay dung doi nga cdng chuare chinh quy, chuyén nghiép.

Cai cach nén hanh chinh & nuéc ta hién nay duoc thuc hién trén céc
phuong dién: thé ché, to chic bo may, céng chirc, tai chinh cong. Bé cong cudc
cai cach hanh chinh dat hiéu qua cao, truéc hét phu thudc vao co so phép Iy cho
cbng cudc cai cach do.

Cong vu 1a hoat dong c6 tinh té chirc quyén lyc nha nudc, vi vay, can thiét
phai c6 co so phap Iy day du cho cong vu nhu: phai ¢6 khai niém phép ly vé
cdng vu; cac nguyén tic phap ly caa cdng vu; co so phap Iy caa ché do trach
nhiém céng vu, kiém soat hiéu qua dau ra caa cong vu, dinh mac lao dong cong
vu... Ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chirc ¢d vai tro tién phong trong viéc
tao co & phap 1y cho cdng vu trong diéu kién nén kinh té thi truong va xay dung
nha nuéc phéap quyén & Viét Nam. Néu khong cd nhitng co so phép Iy, cong vu
s& dién ra vo to chuc, khong théng nhat, thiéu dong bo, bi lam dung, loi dung,
dan dén quyén luc nha nude khong duoc thuc thi theo dung y chi ciia nhan dan,
quyén, lgi ich hop phép cua co quan, té chirc, ca nhan bi xam pham.

Mt khéc, trong qué trinh tiép xdc véi nha nudc thi x& hoi, cong dan
quan hé thuong xuyén, nhiéu nhat véi cac co quan hanh chinh, doi ngii céng
chuc. Do vay, xa hoi, cong dan cam nhan, danh gia thai do, cach cu xtr ciia nha
nudc trude hét thong qua mébi quan hé nay. Bong thai, phan 16n cac quyén, nghia
vu ciia co quan, to chuc, ca nhan do cac co quan hanh chinh, doi ngii cong chic
déap ang. Vi vay, d6i méi mébi quan hé gitra nha nude voi cong dan trudc hét phai
bat dau tir d6i mai mdi quan hé gitta co quan hanh chinh, céng chic véi cong
dan. Bé mdi quan hé nay thé hién duoc ban chat ciia nha nude phéap quyén xa hoi
cha nghia, thi quyén va nghia vu caa cac bén phai duoc quy dinh mot cach cu
thé trén nguyén tic binh dang, trach nhiém qua lai véi nhau. Céng chiic c6 bon
phan tan tam, tan tuy phuc vu nhan dan, chiu trach nhiém dén ciing vé cong vu
ciia minh; cong dan cé quyén doi hoi cong chic phai dap ung kip thoi cac quyén,
loi ich hop phap caia minh, ¢ nghia vu tén trong cong vu, tao diéu kién thuan loi

cho cong chie thyc thi cdng vu. Nhu vay, dé d6i méi méi quan hé gitta nha nudc
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va cong dan, phu thudc rat 16n ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic trong
viéc x4c 1ap quyén cha thé, nghia vu phép Iy caa cong chic trong quan hé cong
vu.

O mot goc do khac co thé thay, ngudn nhan luc quan trong, truc tiép thuc
hién cong vy la doi ngii cong chirc. M6i truang caa nén kinh té thi truong va nha
nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan, doi hoi doi ngii cong chirc phai thuc
hién cong vu mot cach dan chu, chuyén nghiép, chinh quy, co6 hiéu qua, cé trach
nhiém cao. Trong khi d6, doi ngai cong chuc hién nay thuc hién cong vu chua
dép ng duoc cac yéu cau trén, vi duoc tuyén dung, quan ly, sir dung theo co ché
tuong d6i khép kin, thiéu tinh ma, thiéu tinh canh tranh, chua dugc dao tao mot
cach chuyén nghiép...Do vay, can phai c6 cac quy dinh phap luat moi dé l1am
can ¢t tuyén dung, quan ly, st dung ddi ngii céng chiic minh bach, canh tranh,
phat huy tinh cha déng, nang dong, sang tao, trach nhiém cua doi ngii cbng chuc
trong qué trinh thuc hién cong vu duoc giao. Diéu ndy phu thudc trudce hét vao
céc quy dinh ctia ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chic trong viec ddi méi co
so phap ly cho viéc tuyén dung, quan ly, st dung cong churc.

Tom lai, ché dinh phap luat vé cdng vu, cdng chiic ¢6 vai trd quan trong
trong qué trinh xay dung nha nudc phép quyén, cai cach hanh chinh & Viét Nam
thdng qua viéc tao co so phap ly dé tiép tuc d6i méi qua trinh thuc hién cong vy,
d6i méi mébi quan hé giita nha nude voi cong dan, xay dung doi ngii cong chic
chinh quy, chuyén nghiép.

1.2.4. Tiéu chi danh gia mirc d§ hoan thién caa ché dinh phap luat vé
cdng vu, cdng chirc

Pé danh gia mac do hoan thién cua ché dinh phéap luat vé cong vu, cong
chtic can phai dya vao céc tiéu chi nhat dinh. Céc tiéu chi nay duoc xem xét trén
cac khia canh noi dung, co ciu, hinh thic caa ché dinh phap luat vé cong vu,
cong chic va trong méi quan hé tong thé giira ché dinh phéap luat vé cong vu,
cong chuc véi thuc tién khach quan, véi hé théng phéap luat.

Mtc d6 hoan thién caa ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chicc duoc

Xem Xét trén cac mat sau:
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1.2.4.1.Tiéu chi danh gia mic dé hoan thién vé néi dung cua ché dinh

Thez nhdt, su phd hop caa ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chic véi sy
phét trién kinh té- chinh tri- x4 hoi ciia dat nude, xu thé phat trién chung cua thoi
dai. Phap luat n6i chung va ché dinh phap luat vé cong vy, céng chic noi riéng
thudc vé thuong tang kién trdc. Do vay, ché dinh phap luat vé céng vu, cong
chtc phai phan &nh dang dan, day du, kip thoi nhitng yéu cau, doi hoi caa thuc
tién, nham dam bao cho su diéu chinh cua ché dinh nay cd hiéu luc, hiéu qua,
gop phan thdc day su phat trién chung caa dat nugc. Sy phi hop nay duoc thé
hién trén cac mat co ban sau:

Noi dung ché dinh cdng vu, cdng chic phan anh, dap ang dugc yéu cau
ctia cac quan hé kinh té thi truong. Nén kinh té phaét trién dan dén sy thay doi cua
cac quan hé xa hoi. Ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chac phai minh bach,
X04 bo céc can tro phap ly dé gop phan phat trién kinh té; cac quy dinh vé quyén,
nghia vu caa cac bén trong quan hé cdng vu phl hop véi tinh chat, trinh do phéat
trién caa nén kinh té; cac quy dinh vé thu tuc thuc hién cong vu don gian, nhanh
chdng, dé tiép can, dé& thuc hién; cac hinh thic quan hé cdng vu chuyén tir hinh
thic duoc ddi méi tir quan hé van phong truyén thdng (phan 16n duogc thuc hién
tai tru so co quan nha nudéc, str dung nhiéu giao dich bang vin ban...) bang hinh
thirc van phong hién dai (duoc thuc hién tai nhiéu khong gian, thoi gian khac
nhau, st dung giao dich dién tir...) nham thich &ng vai sy van déng nang dong
cua cac quan hé kinh té; dinh mirc lao dong trong cong vu lubn duoc stra doi, bo
sung cho phi hop véi su phét trién caa kinh té.

Ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chic thé ché hoa kip thoi, day du,
dang dan, pht hop véi quan diém, duong 16i, chinh sach cua Pang Cong san
Viét Nam vé cong vu, cdng chicc. Thuc tién cho thay, nhiéu duong 16i, chinh
sach cua Bang Cong san Viét Nam vé cong vy, cdng chirc da khdng duoc thé
ché hoa kip thoi, day di. Chang han, tir nam 1991, Pang Cong san Viét Nam da
x&c dinh "Sém ban hanh quy ché vién chac nha nuéc. Xay dung doi ngii vién
chtrc nha nudc ¢d pham chét chinh tri, tinh than trach nhiém céo va thanh thao

nghiép vu'? "%} han canh d6 phai "Phan dinh rd can bo dan ci hoat dong
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theo nhiém ky va cac loai cong chuc, vién chic chuyén nghigp” #1378 Tuy
nhién, cho dén nay, cac dinh huéng nay van chua duoc thé ché hoa day du.
Chinh su cham tré trong khau thé ché hoa duong 16i, chinh sach cia Pang, cling
véi qué trinh t6 chic thuc hién céc quy dinh phép luat vé cong vu, cong chic
con c6 nhitng sai léch, bién dang nhat dinh, nén anh huéng xau dén qué trinh xay
dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam x& hoi chu nghia. Mac do phd hop gitra
noi dung caa ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chirc véi duong 161, chinh sach
cua Bang la mot trong nhirng tiéu chi quan trong danh gia mac @6 hoan thién cua
ché dinh nay.

Ché dinh phép luat vé céng vu, cong chac ¢ ndi dung phu hop Vai su
phat trién cua x hoi Viét Nam va thlc day su phat trién d6. Coéng cudc ddi mai
dat nugc dang 1am cho xa hoi Viét Nam phat trién trén nhiéu phuong dién. Vi
vay, xa hoi dit ra nhitng yéu cau, doi hoi cao hon ddi véi su phuc vu cua nha
nudc noi chung va ddi voi cdng vu néi riéng. Diéu ndy dan dén viéc cac quy
dinh cua ché dinh phap luat vé cong vu, céng chic phai dua ra nhirng tiéu chuan
cao hon vé chat luong, hiéu qua thuc té cua cong vu. Bén canh d6, su tham gia
cua cong dan, xa hdi vao cac cong viéc cua nha nudc noi chung va cong vu noi
riéng ngay cang rong réi, gép phan quan trong vao tién trinh dan chu hoa doi
séng nha nudc. Ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chac phai tao dugc hé
théng co so phép ly thdng thodng cho sy tham gia nay, dam bao quyén tham gia,
kiém soéat cong vu cua nhan dan. Mat khac, mdi mot xa hoi co nhitng dac thu
riéng vé truyén thong lich s, phong tuc, tap quan...Vi vay, su phi hop caa ché
dinh phép luat vé cong vu, cong chic véi xa hoi Viét Nam con thé hién ¢ chd, n6
khdng thé 1a su sao chép may mac, p dat chia quan, duy y chi cia mot hé thong
cbng vu nao do6 vao Viét Nam ma bo qua nhirng dac thu caa xa hoi Viét Nam.

Ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chtic ¢6 noi dung phi hop véi xu thé
phét trién chung cua thoi dai. Xu hudng phat trién chung cua thoi dai trong cong
vu 1a su chuyén dich tir trang thai nha nuéc cha yéu thuc hién cong viéc cai tri
x& hoi sang nha nudc chu yéu thuc hién cong viéc phuc vu xa hoi, tir nén hanh

chinh truyén thong sang nén hanh chinh phat trién. Cac quy dinh caa ché dinh
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phap luat vé cong vy, cdng chic phai thé hién dugc xu hudéng ndy, tao co so
phap ly cho t6 chic va thyc hién céng vu mang tinh nhan van, phuc vu x& hoi,
dan toc, cong dan; déng thoi, can cé sy chon loc, ké thira nhiing thanh tuu cua
thé gisi trong linh vuc diéu chinh cia phap luat déi voi cong vu.

Noi dung cua ché dinh phai thé hién duoc cac nguyén tic cua cong vu
trong moi tredng nha nudc phap quyén va nén kinh té thi truong: tinh minh
bach, tinh chju trach nhiém, tinh hiéu qua cua cong vu.

Mtc do hoan thién caa ché dinh phap luat céng vu, cdng chic ciing duoc
danh gia qua tinh minh bach cua ché dinh nay, dugc thé hién ¢ chd: Cac quy
dinh caa ché dinh phai khang dinh minh bach hoa céng vu la mét trong nhiing
nguyén tic can ban caa mot nén cdng vu chinh quy, hién dai; khi thuc hién cac
quy dinh cua ché dinh trong thuc tién tao ra duwoc sy minh bach cho céng vu
ciing nhu cac bao ¢am phap ly day du cho su minh bach dé.

Sy hoan thién cua ché dinh phap luat céng vu, cong chac con duoc thé
hién qua viéc, cac quy dinh cua ché dinh tao ra duoc mot hé thdng co s¢ phap ly
day du cho viéc xac dinh mot cach cu thé, dung dan trach nhiém céng vu cua cac
cha thé c6 tham quyén trong qua trinh ho thyc thi cong vu hay khong ciing nhu
su twong x&ng gitta nhiém vy, quyén han, trach nhiém.

Tinh hiéu qua caa ché dinh cong vy, cdng chic ciing dugc xem la mot
trong céc tiéu chi dé danh gia mac @6 hoan thién caa ché dinh nay. Cé nghia I3,
néu ché dinh nay di vao thuc tién, phai gop phan lam thay ddi nén céng vu theo
hudng tich cuc: chuyén tir nén cdng vu truyén théng sang nén cdng vu phuc vu
mot cach chinh quy, hién dai; thay doi phuong thuc thuc hién cong vu phi hop
véi su phét trién cua xa hoi; thay doi duoc su cing nhac, thiéu tinh canh tranh
thanh sy nang dong, canh tranh, trong dung nhan tai trong cac quan hé quan ly
cong chic; dua ra nhiing co s phap 1y dé cong vu dugc thuc thi mot cach co
hiéu luc, cd hiéu qua trén tat ca cac phuong dién kinh té, chinh tri, x& hoi.

Ther hai, tinh toan dién cta ché dinh phap luat vé céng vu, céng chic, thé
hién & chd, ché dinh nay phai diéu chinh dugc cac quan hé x& hdi céng vu phod

bién, bao gom ca nhitng quan hé bén trong (giita nha nuéc véi cac chu thé thuc
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hién cong vu) va ca nhitng quan hé bén ngoai (giira nha nuéc, cac chu thé thyuc
hién céng vu véi cong dan, x& hoi). Phéap luat ciing nhu ché dinh phap luat vé
cdng vu, cdng chic chi ¢6 hiéu luc, hiéu qua day dua khi diéu chinh mot cach
tong thé, bao quét dugc cac quan hé xa hoi pho bién, tranh tinh trang, ¢ nhitng
nhom quan hé duoc chd trong, quan tdm, nhung lai cd nhitng nhom quan hé bi
xem nhe, noi cach khac "Khéng thé chi coi trong loai quan hé nady ma coi nhe
loai quan hé khéc, khong thé chi md hinh hoa mét loai nhu cau nay ma bo quén,
bo tréng hay coi nhe viéc md hinh hoé loai nhu cu khéc'{73 3%}

Ther ba, tinh théng nhat cua ché dinh phép luat vé céng vu, céng chic. Sy
théng nhat cua ché dinh nay trugc hét thé hién & chd, ché dinh phap luat cong
vy, cdng chuc phai phan anh duoc cac nguyén Iy khoa hoc hién dai cua t6 chic
va thyc hién quyén luc nha nuéc ndi chung, té chac, thuc hién cong vu noi
riéng; diéu chinh mot cach chuyén biét, nhat quan dbi vai cong vu, véi cac cha
thé thuc hién cong vu. Trén thuc tién phap ly, ché dinh phép luat vé cong vu,
cdng chac chua phén biét rd gitra cong vu véi cac hoat dong khac ciing mang
tinh phuc vu chung (nhu hoat dong cua té chic chinh tri, to chic chinh tri- x&
hoi, hoat dong cua cac don vi su nghiép cdng), déng thoi viéc xéac dinh ddi tuong
cdng chac khdng nhat quan, do vay, cac quy dinh cuaa ché dinh khéng phu hop
véi tinh chat hoat dong cua tirmg nhom ddi tuong can bo, cong chic. Diéu nay
mot mat 1am giam hiéu lec caa cong vu, mat khac 1am cho co ché quan Iy cong
chuc khong rd rang, hay bi xao tron, khdng tao dugc doi nga cong chac chinh
quy, chuyén nghiép. Tinh thdng nhét cua ché dinh con dugc thé hién ¢ su thdng
nhét gitra noi dung va hinh thac trong hé thong cac van ban quy pham phép luat,
trong ban than mot van ban quy pham phap luat, gitra tén goi cua van ban quy
pham phap luat véi noi dung cua van ban do.

Thet tue, tinh dong bo, cua ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic.
Trudc hét 1a sy dong bo ngay trong ban than caa ché dinh phap luat vé cong vu,
cong chic phai duoc thiét 1ap: cac quy pham phap luat trong ché dinh khong
mau thudn, chong chéo vai nhau; cac quy pham phéap luat do céc co quan nha

nuée cap dudi ban hanh phai phi hop véi cac quy pham phép luat do co quan
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nha nuéc cap trén va tat ca déu phai phu hop vai Hién phap, Luat. Boi tuong
diéu chinh cua tirng quy pham dugc xac dinh rd rang, tir d6 khic phuc tinh trang
chdng chéo trong diéu chinh phép luat d6i véi cong vu.

M3t khac, tinh ddng bo cta ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chic phai
duoc dit trong tinh dong bo caa tong thé hé thong phéap luat néi chung. Cac quan
hé cong vu khong chi do ché dinh phap luat vé cong vy, cng chirc diéu chinh,
ma con chiu su diéu chinh caa nhiéu nganh luat khac. Vi dy, dé xac dinh rd
quyén huong lwong, huong ché @ bao hiém xa hoi caa cong chuc thi khong thé
chi do mét ché dinh céng vy, cdng chic quy dinh ma con phai c6 cac quy dinh
cua Luat Lao dong, Luat Ngan sach quy dinh...Sy ddng bo gitra ché dinh phép
luat vé cong vy, cdng chirc voi hé thdng phap luat ndi chung 1a diéu rat quan
trong, dam bao cho sy diéu chinh caa phép luat doi vai cdng vu ¢ hiéu qua
nhét.

1.2.4.2 Tiéu chi danh gia mic dg hoan thién vé hinh thic cia ché dinh

Sy hoan thién cua ché dinh phép luat vé cong vu, cong chirc con thé hién
& sy hoan thién vé mit hinh thire, théng qua céc tiéu chi sau:

Mgt 1, qua trinh xay dung, hoan thién cac quy pham phép luat cia ché
dinh phai dya trén mot quy trinh 1ap phap dan chu, khoa hoc, minh bach, huy
dong va phat huy duoc tri tué xa hoi;

Hai 13, phan 16n cac quy pham phap luat cua ché dinh phai thé hién dudi
hinh thirc van ban luat, giam dan cac van ban quy pham phép luat dudi luat; han
ché tinh trang diéu chinh phan Ién bang van ban dudi luat nhu hién nay;

Ba 14, ngdn ngir caa cac quy pham phai duoc thé hién rd rang, chinh xac,
chat ch&, don nghia, dam bao tinh logic hinh thic cua cac van ban quy pham
phap luat.

C4c tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién cua ché dinh phéap luat vé cong
vy, cdng chic gan bé chit ché véi nhau, tao thanh mot chinh thé théng nhat.
Trong qué trinh hoan thién ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chic, can phai
quan tam, chi y dén tat ca céc tiéu chi, khdng duoc xem nhe, bé qua maot tiéu chi

nao, nham tao ra mot ché dinh phép luat hoan thién, dong bd, phi hop véi thuc
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tién va cd tac dung thuc té trong qué trinh t6 chic thuc hién cng vu & nudc ta,
dam bao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong céng vu, dap Gng yéu cau phuc vu
nhan dan, x& hoi, nha nudc ngay mét tét hon.

1.2.5. Ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chiec & mdt s6 nwéc va
nhitng van dé c6 thé van dung & Viét Nam

Pé c6 co so hoc hoi, nghién ctu, van dung vao Viét Nam nhing kinh
nghiém cua phap luat cac nudc, mot sé noi dung diéu chinh cuaa ché dinh phap
luat vé cdng vy, cdng chirc cua mot s6 nudc s& duge xem xét, nghién ctu trong
noi dung nady, cu thé I1a phap luat caa Phap (dién

Trén thé gii, mdi nudc co sy mot diéu chinh phép luat khac nhau vé cong
vy, ¢Ong chirc. Mic du ¢ sy khéac biét, sy da dang, nhung noi chung, hé théng
cdng vu cac nudc trén thé gioi hién nay duoc chia thanh hai mé hinh I6n: mé
hinh chirc nghiép (Carreer system) va mo hinh viéc lam (Job system)

M6 hinh cbng vu chtc nghiép 1a "md hinh ma trong d6 cong vu dugc t6
chuc theo ngach va lam viéc sudt doi. Mudn vao ngach, cong chic phai thi tuyén
va lan luot duoc nang cap, bac trong hé théng ngach, bac chit ché qua thi cir hay
sat hach"{®9- 187}

M6 hinh cdng vu viéc 1am 1a mé hinh "dugc t6 chuc theo tinh chat cong
vu Véi su thiét ké tidu chuan cho ting vi tri cu thé. Viéc thi tuyén cdng chic
khong hoan toan can ct vao bang cip nhu hé théng chuc nghigp' %188},

Mot trong nhitng dién hinh cta diéu chinh phap luat vé cong vy, cong
chuc theo mé hinh chirc nghiép la phap luat cua Cong hoa Phap.

Ché dinh phéap luat céng vu, cong chiic & Phép thé hién nhiing dic
trung cta mot hé théng to chirc cdng vu theo md hinh "chac nghiép”. Theo
quy dinh cua Luat vé quy ché chung cua cong chuc Phap (Public service
code's French), ngay 13/7/1983, pham vi cdng chic ¢ Phap kha rong, khong
chi bao gom c¢bng chirc 1am viéc trong cac co quan caa Chinh pha ma con cé
cong chuc lam viéc trong céc toa an, lam viéc trong cac bénh vién; lam viéc
trong cac chinh quyén ty quan dia phuong. Theo quy dinh cua Luét vé quy

ché chung cua cdng chc, thi:
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Cong chirc duoc ding dé goi cac nhan vién nha nudc chinh ngach,
dugc tuyén dung, dé bat vao mot cong viéc thuong xuyén (trong du
kién ngan séach), dugc phan bo vao mot ngach bac nhét dinh trong
thr bac hanh chinh cta nha nudc, cua vung, cua tinh, cta xa va cua
cac cong s tu quan, ké ca cac co so'y té B4,

Ngoai viéc tuan thua nhitng quy dinh chung vé céng chic, mdi mot loai
cong chac ndi trén c6 mot quy ché riéng, nhu: "Luat ngay 11/01/1984 (gom
cac quy dinh &p dung cho cong chic nha nudc), Luat ngay 26/01/1984 (gom
cac quy dinh ap dung cho cong chac dia phuong), Luat ngay 09/01/1986
(gdm cac quy dinh &p dung cho cdng chuc y té)" 8015556}

Trong sé cac loai céng chac ndi trén, nhitng ngudi 1am viéc trong cac
co quan Chinh phu duoc goi la cong chirc nha nudc (sau day s€ trinh bay chi
tiét hon vé diéu chinh caa phap luat Phap ddi véi cong chac nha nudc).
Nhitng noi dung diéu chinh chu yéu cua phap luat ddi véi cong chic nha nudc
Phap gom:

Mgt 1, quy dinh vé t6 chizc cdng chirc nha nudc theo ngach, bac: Cong
chtc nha nuéc Phap c6 to chac bén trong chit ché, thdng qua hé théng ngach
bac, twong tng vai chuyén nganh nghiép vu.

MJ3i ngach c6 mot "quy ché riéng" gém cac diéu khoan ky thuat vé
quan ly (tuyén dung, nang bac...) khdng cé trong quy ché chung
cong chuc. Tuy nhién, & Phap sd ngach cong chic (1.700 ngach)
cao hon so véi phan Ion cac nudc lang giéng...Mbi ngach (hoaic
khung viéc 1am) gan véi mot trong ba loai cong chic, A, B, hoac
Cu{80- tr57, 58}.

Cong chic nha nudc Phéap dugc phan loai dya trén co so tinh chat phic
tap cua cong viéc va trinh d6 chuyén mon, duoc chia thanh céc loai:

- Chirc vu quan niém va diéu khién 1a nhitng cdng chirc cip cao
trong bo may hanh phép, diéu phdi cac cong viéc (cong vu) cua nha

nudc theo chinh sach cua Chinh phu, soan thao cac du thao luat, van
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kién 1ap quy...Di vai loai cong chic cap cao nay can phai c6 bang
dai hoc va trén dai hoc (céng chuc loai A).

- Chac vu tng dung la nhirng cong chuc ¢6 nhiém vu ap dung
nhitng diéu khoan téng quat caa cac van kién lap phap va lap quy
vao cac truong hop cu thé...Cong chic loai ndy ciing can phai cé
biang dai hoc va trén dai hoc (cong chic loai B).

- Chirc vu thura hanh la nhitng cdng chuac phu trach nhitng céng
viéc trong khudn kho nhang chi thi, van kién rd rét. Co hai loai chic
vy thira hanh: mét can sy huan luyén chuyén nghiép (loai C); mot
danh cho nhirng nhan vién loai thuong (loai D). {7 7245 246}

Song trén thuc té, dbi véi nén cdng vu nha nudc trung wong "tir khi 6
thao thuan ky két voi cong doan vao nam 1990, loai cong chuc nay dang dan
mét di" (cong chuc loai D) 08,

Hai 1a, quy dinh tuyén dung cong chuc trén co sé binh dang (khong
phan biét thanh phan xuat than), thi tuyén canh tranh. Can luu y rang, ngoai
thi tuyén, ¢ mot sb truong hop ngoai 1é danh cho ngudi tan tat hoic mot sé
ngach cap cao thi thuc hién viéc bo nhiem.

Ba 13, cac quy dinh vé thing tién chiic nghiép cua cdng chic nha nudc
duoc thuc hién theo "duodng thang, trong cling mot ngach véi nhitng dam bao
vé nang bac" ¥ "2} Vijgc nang bac duoc thuc hién cha yéu dua theo thanh
tich cong tac va tham nién cong tac, tuy nhién, trong mot sé ngach, viéc nang
bac nay co thé duoc thuc hién theo hinh thac kiém tra hoic thi nang bac,
nhung "ngudi ta lua chon l1an luot nhitng nguoi s& dugc nang bac mai khi cé
vi tri khuyét ¢ trén...Nhu vay, bat chap nguyén tic chic nghiép, khong mot
cong chic ndo duge dam bao chac chin rang ho s& dugc chuyén 18n bac cao
hon" {80- tr62}.

Bon 14, nghia vy, quyén caa céng chic nha nuéc Phap dugc quy dinh
cu thé, nhitng nghia vu quan trong 1a % thuc thi cong vu mét cach tan tam,

chuyén nghiép; tuan thu dao duc nghé nghiép; than trong khi thuc thi cong vu
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va trong phéat ngon; tuan thi, phuc ting ménh cap trén; trung thuc; trung lap...
Cac quyén: Puoc ddi xir binh dang; quyén dugc bao dam vé tién lwong, bao
hiém x4 hoi; quyén duogc thiang tién; quyén dinh cong (nhung cé gidi han)...

Nam 1, cac quy dinh vé ky luat cdng chic nha nudc gdm c6 nhiéu hinh
thae ky luat, gom:

Canh céo, giam luong, ha chic, ha cép, didu dong cong tac, cudng
ché nghi huu, tam thoi dinh chi chiic vu (khdng quéa 6 thang), cach
churc vai truong hop gitr nguyén leong huu, cach chac vai truong
hop dinh chi quyén linh lwong huu 17> 247,

Véi céch to chirc theo md hinh chie nghiép, nhung nén cong vu Phap it
nhiéu ciing c6 su két hop véi mé hinh viéc 1am théng qua cac quy dinh vé
tuyén dung, nang bac, bd nhiém chi duoc thuc hién khi c6 cac vi tri tréng
trong co quan nha nudc. MO hinh nay da:

Khién cho nuéc Phap ¢ mot nén hanh chinh chat lwgng cao, duy
tri dugc tinh lién tuc va on dinh caa nha nudc qua céc bién dong
chinh tri...Nhitng ciing nhu moi hé théng cong vu, d6i khi mé hinh
cong vu Phap ciing bi chi trich: nhitng bao dam vé viéc lam cua
cdng chic nhiéu khi dugc xem 1a nhirng dic quyén trong mot xa hoi
c6 ty Ié that nghiép cao; sy 6n dinh cua cdng vu ddi khi bi coi la vat
can tré cho tinh nang dong cua nén kinh té hién dai. ¥ 074

Déi véi md hinh cong vu "viéc 1am", sy diéu chinh cia phéap luat My
duogc coi 1a dién hinh, thé hién tap trung trong dao luat "Cai cach ché do cong
chac" ngay 12/3/1978 (Civil Service Reform Act of 1978%9}). Sy diéu chinh
cua phap luat My di vé cong vu, céng chirc ¢é nhirng dic diém co ban sau:

The nhat, Luat Cong chiic M quy dinh mot pham vi cong chic khé
rong, bao gom:

Tat ca nhitng nhan vién trong nganh hanh chinh caa Chinh phu, ké
ca nhitng nguoi duoc bo nhiém vé chinh tri nhu: Bo truong, thi

truong, tro Iy bo truong, nguoi ding dau cac co quan Chinh phu.
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Tuy nhién, khai niém cdng chac trong dién diéu chinh cua Luat
cdng chuc lai khéng bao gém nhitng céng chirc duoc bo nhiém vé
mat chinh trit’> "3,
NOGi cach khac, d6i vai nhitng ngudi duoc bd nhiém vé mat chinh tri ¢6
quy ché riéng.
Thet hai, quy dinh hé théng cong vu duoc phan loai theo chirc vy, cong
Viéc.
Phan loai chirc vu 1a xép hang loat nhitng chic vu cong tac khong
giong nhau thanh mot sé chung loai theo nganh nghé, tinh chat cong
viéc...Do la xac dinh rd "vi tri thich hgp ctaa nhan tai, "phan rd trach

nhiém", "tiéu chuan khach quan" va "coéng trang nhu nhau thi déi
ngd giéng nhaut* "%,

Su diéu chinh nay 1am tuy phuc tap vé mat thiét ké cac chirc vu, cong
viéc, nhung nd lai c6 wu diém 14 rat rd rang vé nhiém vu, quyén han, tiéu
chuan cua ting vi tri, dam bao nguyén tic lam viéc nhu nhau thi duoc huéng
lwong nhu nhau, dong thoi phép luat tap trung diéu chinh vé "viéc" nhiéu
hon 1 diéu chinh vé "ngudi™ nhu trong mé hinh “chuac nghiép®.

Thet ba, cac quy dinh vé tuyén dung cong chuc chi trong dén niang luc,
trinh do chuy@n mén, ky ning thuc té dap ang duoc yéu cau codng viéc, cac
yéu t vé bang cap khong phai 1a co ban. Hinh thuc thi tuyén chu yéu 1a thi
tuyén cong khai, canh tranh

Thet ter, NOI dung cac quy dinh vé bd nhiém, danh gia, thang chuc, tra
lwong, khen thuong, ky luat, dao tao, boi dudng thé hién quan diém "lay ché
d6 xét céng trang lam co so, can cir vao thanh tich cong tac, nang luc cong
tac, két qua cong tac dé xép loai gioi hay yéu"t">"**} tuc 13 dua vao két qua
cong viéc dat dugc 1am tiéu chi co ban vé danh gi4, st dung cdng chuc.
Nhitng quy dinh ndy da budc cac cong chic ludn phan dau hoan thanh tot

cong vu duoc giao, tao ra tinh canh tranh, dao thai trong doi ngii cong chic.
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Thae nam, vé ky luat céng chic, phap luat quy dinh céc hinh thic: canh
c4o, thay ddi cong tac, ghi tén vao so, giam tién lwong, ngirng nang cap, cét
lwong, ha cap, mién chuc.

Véi md hinh "viéc 1am", hé thdng céc quy dinh vé cdng vy, cong chuc
cua My duoc danh gia 1a phuac tap song trén thuc té né dem lai nhitng hiéu
qua to 16n trong diéu chinh phap luat déi véi céng vu, cong chic boi tinh
canh tranh, do thai ciing nhu tinh cu thé, chi tiét trong diéu chinh phap lut.

Bén canh hai dién hinh trén, ché dinh phéap luat vé cong cu, cong chic
cua Trung Quéc ciing duoc xem xét dén, vi gitta Viét Nam va Trung Quéc c6
nhiéu diém tuong dong ¢ nhiéu phuong dién: kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi.

Trong phép luat cia Cong hoa nhan dan Trung Hoa, cac quy dinh cua
ché dinh phap luat vé cdng vu, cdng chtc duge thé hién tap trung trong Luat
Cong chic (dugc thdng qua ky hop 1an thtr 15 cua Pai hoi Dai biéu nhan dan
toan quédc lan thi X, ngay 27/4/2005. (Law of the People's Republic of China
on Civil servant %,

Nghién ctu cac quy dinh cua Luat Cong chic Trung Quéc, cho thay,
Luat nay da quy dinh nhitng van dé co ban, quan trong lién quan dén cong
chuc (tir tuyén dung, st dung, quan ly, danh gi4, khen thuong, ky luat cong
chuc) theo hudng xay dung mot ddi ngii cong chirc chinh quy, chuyén nghiép,
duoc thé hién qua cac cac diém co ban sau:

The nhdt, vé cong chirc, Luat Cong chic Trung Qudc da quy dinh rd
pham vi cong chac chi gom "nhitng ngudi thuong xuyén 1am viéc trong cac
co quan nha nudc, thudc bién ché hanh chinh caa nha nuéc, huong lwong va
cac phuc lgi khéac tir nguon ngan séch nha nudc”- Biéu 2- Luat Céng chic
Trung Quéc). Nhu vay, nhiing ngudi cdng tac trong Pang cac té chic khac
nhu: Cong doan, Thanh nién, Phu nit...khdng dugc xép vao nhém cong chirc

(nhitng ngudi ndy hoat dong theo diéu 18 caa té chuac d6). Quy dinh nay dam
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bao cho phép luat diéu chinh c6 tinh chuyén biét, phi hop véi tinh chat hoat
dong cua cbng chire la thuc thi cong vu.

Thet hai, nhitng nguyén tac quan ly, s dung cong chiic duoc quy dinh
trong Luat Céng chic Trung Quéc thé hién mé hinh quan ly hién dai, ph hop
véi doi hoi caa nén kinh té thi truong va ché do chinh tri & Trung Quéc nhu:
nguyén tic Pang lanh dao; nguyén tic cong khai; nguyén tic binh dang;
nguyén tic canh tranh; nguyén tic coi trong hiéu qua thuc té, thanh tich...

Thet ba, Luat Cong chtc Trung Quéc dua ra cach phan loai chic vu va
cap bac, theo do, cap bac phai pht hop véi chic vu. Céac chac vy nay duoc
phan loai thanh hai loai: Chuc vu 1anh dao va chac vu phi lanh dao. Chuac vu
lanh dao gom: Chuyén vién chinh cip quéc gia, chuyén vién cap quéc gia,
chuyén vién chinh cap Bo va cap tinh... Cac chuc vu phi lanh dao duoc bb tri
du6i cip Cuc va So.

Thet twr, c4c quy dinh vé tuyén dung quan ly, st dung, danh gia cong
chuc:

- Quy dinh viéc tuyén dung cong chic, ndi chung duoc thuc hién trén
co so han ngach (bién ché) va khi bi khuyét mot chirc vy tuong ung. Viéc
tuyén dung nay dugc thuc hién theo nhu cau cong viéc, cong khai, cé tién
hanh tham tra lai d6i véi céc dbi tuong tring tuyén. Truong hop cdng chic bi
ky luat & thirc sa thai hodc dd bi tod an két an 1a c6 toi thi khdng dugc tham
gia du tuyén cdng chuc.

- Quy dinh viéc danh gia cong chiic trén co s cac nguyén tic: cong
bang, khach quan, chl trong hiéu qua thuc té cong viéc, duoc thuc hién
thuong xuyén, dinh ky théng qua céc quy dinh vé sat hach. Két qua sat hach
nay la can ct dé diéu chinh chuac vu, khen thuong, dao tao, bdi dudng, huu tri.
Trong truong hop sau cudc sat hach ma cdng chic van chua dat yéu cau thi s&
bi ha xudng mot chuc; néu hai nam lién khong dat két qua sat hach s& bi sa
thai. Nhitng quy dinh nay tao ra su dao thai trong doi ngii céng chuc, khac

phuc tam ly tri tré, an phan trong cong chuc.
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- Viéc thang chirc dya trén cac diéu kién, yéu cau vé nang luc cong tac,
pham chét chinh tri, trinh d6 chuy&n mén, thdm nién cong tac, phai dan chu,
dwa trén quy hoach ngudn. Béi vai cac chac vu tir cap phong, ban trg xudng
hoidc cac chirc vu phi 1dnh dao c6 thé theo phuong thac canh tranh..

- Céc truong hop bi Ky luat dugc xac dinh chi tiét, cu thé, co sy phan
hoa trong viéc xu Iy ky luat: thoi gian thi hanh ky luat déi véi canh céo 1a 06
thang, khién tréch 1a 12 thang, ghi Iy lich 1a 18 thang, ha cép, giang chic 1a 24
thang.

Thiz nam, céc quy dinh vé nghia vy, quyén loi caa cong chuc, duoc
quy dinh twong d6i cu thé. Cac nghia vu co ban: Nghiém chinh chap hanh
Hién phéap, phap luat; nd luc nang cao hiéu qua cong tac; toan tdm toan y
phuc vu nhan dan; phuc ting ménh cap trén; thanh liém, chinh tryc...Cac
quyén: quyén huong luong, bao hiém xa hoi; quyén khiéu nai, t& cdo; quyén
nop don tir chuc, quyén nghi huu....

Thet sau, ché do tién luong cua cong chac duoc xac dinh trén co so két
hop giita chic vu va cap bac, tuan thu nguyén tic phan phdi theo lao dong,
trén co so chuc trach cong viéc, nang luc, thanh tich, thdm nién cong tac, duy
tri sy khac biét hop Iy cua tién lwong theo chirc vu va cac cap bac khac nhau.

Nhu vay, vai viéc ban hanh Luat Cong chac nim 2005 thay thé cho
Piéu 1é tam thoi vé cong chire (ban hanh thang 8 nam 1993), cac quy dinh cua
phap luat dbi véi céng chic & Trung Qubc da dugc phap dién hod, 1am co so
cho viéc xay dung nén cong vu dap ang duoc nhitng yéu cau, doi hoi cua thuc
tién Trung Qudc.

Ngoai ra, theo mot khao séat, danh gia caa Ngan hang thé gigi &
(WB) vé Luat cong vy, cong chirc cua 34 nudc thuoc OECD (t6 chirc hop tac
va phat trién kinh té) cho thay, trong Luat diéu chinh vé cong vy, cng chuc
cua cac nudc nay thi co: 9 nude quy dinh hé thdng cong vu theo mé hinh viéc
lam, 25 nudc quy dinh hé thdng cong vu theo mé hinh chirc nghiép; 14 nudc

quy dinh nhan vién trong nganh y té cong duoc coi nhu la cdng chuc; 16 nudce
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quy dinh nhan vién trong nganh giao duc cong duogc coi nhu la cong chuc; 22
nude quy dinh luc luong canh sat 1a cong chuc. Pa s cac nude déu quy dinh
cac tham phan khéng phai 1a cong chic, mac du ho ¢ nhitng diém giéng nhu
cong chuc, con ddi voi nhitng nhan vién 1am cong tac hanh chinh trong cac
toa an (court administrators) thi duoc coi la cong chuc. C4c bién phap ky luat
&p dung cho cong chirc dugc quy dinh phé bién 1a: khién trach, trir mot phan
lwong, gidng chuec, sa thai. Cac cong chuc lam viéc trong khu vuc céng, chiu
su diéu chinh cua luat cong (trudge hét 1a luat Hanh chinh); nguoi lao dong
trong khu vuc tu chiu su diéu chinh cua luat tu (truéc hét 1a luat Lao dong).

Vé quan niém cong vy, mot sé6 nudc quan niém cong vu bao gom toan
bo cong viéc caa khu vuc cong (do vay, pham vi cong chac ciing dugc mo
rong); nhung da sé cac nudc quan niém cong vu hep hon, chi bao gom nhiing
cdng viéc thudc khu vuc cdng nhung gin véi quyén luc nha nuéc (do vay,
pham vi cong chuec cling hep hon).

Vé mat hinh thuc, phép luat vé cong vy, cdng chic cia nhiéu nudce trén
thé gigi (gom ca cac nudc thuoc OECD) déu duoc thé hién trong cac luat, bo
luat.

TOm lai, mac di mdi mét nude c6 mot quan niém khac nhau vé cong vu,
cdng chie, phu thudc vao diéu kién cu thé cia mdi mot nha nudc, nhung khai
quat lai, cdéng vu dugc quan niém la cac cong viéc thuoc khu vuc cbéng, chiu su
diéu chinh cua luat céng, gan véi quyén luc nha nudc nham thyc hién cac nhiém
vy, chiic nang cta nha nudc. Vé pham vi cdng chic, tuy theo ting nudc, co
nudce chi coi nhitng nguoi lam viéc trong bo may hanh chinh va ca trong cac co
quan, don vi van hoa- gido duc- y té 1a cong chuc; ciing c6 nudc coi luc luong
vii trang la cong chuc.

Piéu nay thé tinh da dang céng vu, céng chac & cac nudc. Mdi mot nude
xay dung cho minh md hinh cong vu riéng phu hop vai diéu kién cua minh. Tuy
nhién, di quan niém rong, hep thi nhitng nguoi dugc tuyén dung, bd nhiém,

huong luong tir ngan sach nha nudc, lam viéc trong cac co quan hanh chinh nha
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nudc ludn 1a ddi ngii cha chét, xwong séng tao nén doi ngii cdng chirc. Chinh bo
phan nay s& phan anh duoc ban chat caa khai niém cong chuc, phan anh dic
trung cua cdng churc va phu hop véi cdng vu do ho dam nhiém.

Tt viéc nghién ctu su diéu chinh phép luat mot s nuéc trén thé gidi,
nhitng bai hoc, kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tiép thu, van dung Ia:

- Quy dinh rd vé cdng vu l1a cong viéc nha nuéc, mang tinh quyén luc nha
nudc; quy dinh rd hé théng chic vu nha nudc chiu su diéu chinh cua luat cong
vy, €Ong chic ciing nhu nhitng chtc vu dic thu chiu sy diéu chinh caa cac luat
chuyén nganh (nhu cac chac vu do bau ctr, chirc vu vé mit chinh tri). Trén co so
nay quy dinh rd pham vi cong chuc;

- C4c quy dinh lién quan dén tuyén dung, st dung, danh gié, khen thuong,
ky luat cdng chic phai thé hién dugc tinh binh dang, minh bach, canh tranh, dao
thai, rd rang, cu thé, dya trén nang luc thyc té, két qua cdng viéc; chl trong dén
cac quy dinh vé tiéu chuan, yéu cau, pham vi, nhiém vy, quyén han cia mdi chic
vu,

- Cac quy dinh vé nghia vu, quyén cua céng chic cu thé, gan véi ting
chtc vu, chic danh, dong thai co cac bao dam phap ly day du dé cong chuc thuc
hién tot nhat nghia vu, quyén caa cong chic;

- Céc quy dinh Vvé tién luong, ddi ngod phai duoc thiét ké trén co so binh
dang, cong viéc nhu nhau thi huéng leong nhu nhau va 1am viéc nao thi dugc
huong luong tuong xtng vai cong viéc do.

- V& mat hinh thac, cac quy pham phap luat diéu chinh céng vy, cong
chuc phai duoc thé hién trong van ban co gié tri phap ly cao- van ban luat.

Pay 1a mot sé bai hoc, kinh nghiém trong diéu chinh phap luat vé cong
vy, cOng chic caa mot s6 nude can duoc nghién ciu, b thé van dung vao Viét
Nam, nham lam cho ché dinh phap luat vé cong vu, cong chiic Viét Nam phu

hop voi qué trinh hoi nhap quéc té.

Két luan chwong 1
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Nghién ctu chung vé cdng vy, cong chiic, ché dinh phap luat vé cong vu,
cdng chic, rat ra mot s6 két luan sau:

Thet nhdt, cng vu 1a hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc va phap 1y,
do cé4c co quan, to chirc, c& nhan c6 tham quyén dam nhiém theo quy dinh cua
phap luat nham thuc hién cac nhiém vu, chic nang caa nha nuéc. Cong vu dién
ra trén céc linh vuc: lap phap, hanh phéap, tu phap, do nhiéu cha thé c6 tham
quyén thuc hién, trong d6, doi ngii cdng chic 1a luc luong cha yéu truc tiép thuc
hién cong vu. O mdi mot nudce, pham vi cdng chic khac nhau, phu thudc vao
ban chat nha nudc, nhitng dic diém riéng vé chinh tri- kinh té- x& hoi caa qudc
gia d6. O nuéc ta, pham vi cong chac theo quy dinh caa phap luat ludn c6 su
thay doi qua cac giai doan khac nhau. Song xét tir goc d6 khoa hoc thi cong
chuc Viét Nam 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bd nhiém hoic giao giir
mot chirc vu thuong xuyén trong cac co quan nha nudc Viét Nam (¢ trung wong,
cap tinh, cAp huyén, cap x4, & trong nudc hoic ngoai nuéc), duoc Xép vao mot
ngach cdng chirc, mang tinh chuy@n nghiép, mdi ngach c6 chic danh, tiéu chuan
riéng, trong bién ché va huong hrong tir ngan séach nha nudéc.

Ther hai, dé diéu chinh cong vu, hoat dong cua doi ngii céng chic trong b
may hanh chinh, can phai c6 mot hé théng co so phap 1y bao gom céc quy dinh
cta nhiéu nganh luat, nhung truc tiép va quan trong 1a ché dinh phap luat vé
cong vu, cdng chirc- mot ché dinh caa Luat Hanh chinh, bao gdm mét nhdm cac
quy pham phap luat hanh chinh diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh giiza nha
nudc Véi doi ngii cdng chere trong qué trinh theec hién cong vu, bao gom cac
quan hé vé xac ldap, cham dizt cdng vu, C4C nguyén tdc co ban cia cdng vy,
tuyén dung, tap sw, quan ly, siz dung, dao tqo, béi dweong, danh gia, khen thureng,
ky lugt cdng chize; quyén, nghia vu cia céng chirc; vé dao dirc cong vu.

Mtc d6 hoan thién cua ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chic duoc thé
hién qua sy hoan thién ca vé mat noi dung va hinh thac cua ché dinh. Mot s bai
hoc, kinh nghiém trong diéu chinh phap luat vé cong vu, cdng chic caa mot s6

nudc can duoc nghién cau, c6 thé van dung vao Viét Nam, nham 1am cho ché
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dinh phap luat vé cong vuy, cong chirc Viét Nam phi hop véi qua trinh hoi nhap

quéc té.
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CHUONG 2
THUC TRANG NOI DUNG VA HINH THUC
CUA CHE PINH PHAP LUAT VE CONG VU, CONG CHUC
ONUOGC TA TU 1998 PEN NAY

Pé c6 co sé cho viéc xay dung cac luan cir khoa hoc hoan thién ché dinh
phap luat vé cdng vy, cong chic, ngoai viéc nghién ciu vé mat ly luan, can phai
khao séat, danh gia thuc trang ché dinh phap luat vé cong vy, cong chuc, so séanh
Véi cac giai doan trude d6 chi ra nhitng wu diém, han ché, xu huéng phat trién
cua ché dinh phép luat vé cong vu, céng chac 1a mot viéc 1am can thiét. Qua day,
c6 thé nhin nhan toan dién, day du, cé tinh lich st vé ché dinh phap luat céng vu,
cdng chac dé tir 4o, co co sé khoa hoc, co so thuc tién cho viéc tiép tuc hoan
thién ché dinh nay.

Trong gigi han cua luan an, thuc trang caa ché dinh phap luat vé cong vu,
cdng chirc ¢ nude ta tir nam 1998 dén nay duoc tap trung danh gia trén cac trén
cac phuong dién: ndi dung co ban cua ché dinh, hinh thirc caa ché dinh, trong d6
c6 lién h¢, so sanh véi ndi dung caa ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chic &
nudc ta tir 1945 dén 1998, tir d6 ciing thiy duogc lich sir hinh thanh, phaét trién
cua ché dinh nay.

2.1. THU'C TRANG NOQI DUNG CUA CHE PINH PHAP LUAT VE CONG
VU, CONG CHUC

2.1.1. Nhitng quy dinh vé nguyén tic co ban cia cong vu

Sau khi gianh duoc chinh quyén vé tay nhan dan, Nha nudc ta da tap
trung xay dung mot hé thong phap luat kiéu mai 1am co s¢ phap ly cho t6 chirc
doi séng nha nude va xa hoi, trong dé co ché dinh phap luat vé cong vu, cong
chuc trén nguyén tac chung: Poan két toan dan, khdng phan biét gidng noi, gai
trai, giai cap, ton gido; Bam bao cac quyén ty do dan chu; Thuc hién chinh
quyén manh mé& va sang sudt caa nhan dan. (Loi ndi dau- Hién phap 1946).

Pé c6 duoc “chinh quyén manh mé& va sang suét cua nhan dan", Hién

phap 1946 da quy dinh cac nguyén tic co ban trong té chuc, hoat dong cua mot
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nha nudc caa dan, do dan, vi dan. Miac du Hién phap 1946 ciing nhu cac vian ban
quy pham phép luat giai doan nay chua c6 nhitng quy dinh truc tiép vé viéc xac
lap cac nguyén tac cua cong vu trong ché d6 mai, song qua nhitng quy dinh
chung caa Hién phap 1946, co thé thdy cdng vu tuan thu theo nhirng nguyén tic
chung trong to chirc va hoat dong cua Nha nuéc kiéu méi dé tao nén mét nén
cdng vu phuc sy nhan dan, Té qudc, bao gom cac nguyén tic:

- Codng vu phuc vu nhan dan, dan toc, To quéc, vi “Tat ca quyén binh
trong nudc 1a caa toan dan Viét Nam, khéng phan biét noi gidng, géi trai, giau
ngheo, giai cap, tén gido”. Vi nguyén tic ndy, can bo, cong chic phai la day to
ctia nhan dan, thyc thi cong vu dé nham thyc hién quyén luc nhan dan, phuc vu
nhan dan, T6 qudc.

- Nguyén tic binh dang, dan cha trong cong vu: Diéu 6- Hién phéap 1946
quy dinh: “Tét ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién
chinh tri, kinh té,van hod, va “T4t ca moi cong dan déu binh dang truéc phap
luat” (Piéu 7- Hién phap 1946). Biéu nay ciing cd nghia, trong cng vu, moi
cdng dan déu binh dang trong viéc tham gia vao cong vu ciing nhu chiu trach
nhiém trudc phép luat vé hoat dong caa minh.

- Nguyeén tic “tham gia chinh quyén va céng cudc kién qubc theo tai nang
va dic hanh caa minh”. Véi dinh huéng nay caa Hién phap 1946, doi ngii can
bo, cong churc dugc x@y dung trén ca hai tiéu chi: tai nang va dac hanh. bay la
hai tiéu chi tién quyét dé lya chon ngudn nhan lyc cho b may nha nudc trong do
cd can b, cong chuec.

Nhu vay, Hién phap 1946 d4 dat ra cac nguyén tac cé tinh chat nén mong
dé xay dung mot nén cong vu mai theo hudng phuc vu nhan dan, dan toc, To
qudc; binh dang, dan chu; doi ngii can bo cong chic phai gom ca pham chat
chuyén mén va chinh tri, déng thoi “Coéng chic Viét Nam phai phuc vu nhan
dan, trung thanh véi Chinh phu” (Piéu 2- Sac lénh 76/SL ngay 20/5/1956)

Trong Hién phap 1959, cac nguyén tic cua to chirc va hoat dong bo may
nha nudce tiép tuc dugc mo rong, hoan thién, do vay cac nguyén tic co ban cua

cdng vu ciing duoc phat trién theo, bao gom:
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Mgt 13, Hién phap 1959 tiép tuc khang dinh ban chat nha nudc ta 1a nha
nudc cua dan, do dan va vi dan théng qua quy dinh tai Diéu 4: “Tat ca quyén luc
trong nudc Viét Nam Dan cha cong hoa déu thudc vé nhan dan”. Piéu nay dong
nghia vai viéc cong vu phai dua trén nguyén tac phd hop véi v chi caa nhan dan,
vi lgi ich cta nhan dan, phuc vu nhan déan

Hai 1a, nguyén tic cong vu chiu sy kiém soat caa nhan dan, vi: “Tat ca
cac co quan nha nudc déu phai dya vao nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan,
ling nghe y kién va chiu su kiém soat caa nhan dan” (Piéu 6- Hién phap 1959).

Ba 13, nguyén tic tap trung dan cha trong cdng vu: Diéu 4 Hién phép
1959 quy dinh: “Quéc hoi, Hoi dong nhan dan céc cp va cac co quan nha nudc
khac déu thuc hanh nguyén tic tap trung dan chu”. Nhu vay, nguyén tic tap
trung dan cha chi phdi toan bo hoat dong caa bo may nha nudc, do do, nd ciing
la mot trong nhitng nguyén tic co ban cua cong vu.

Bon 1, nguyén tac phap ché trong cong vu: Mic di, nguyén tic phap ché
chua duoc quy dinh truc tiép trong Hién phap 1959, song qua thinh than Biéu 6
cua Hién phap 1959 “Tat ca cac nhan vién co quan nha nuéc déu phai trung
thanh véi ché @6 dan cha nhan dan, tuan theo Hién phap va phap luat”, cho thay
tu twdng cua nguyén tic phap ché trong hoat dong cua cac nhan vién co quan
nha nuéc. Cong vu phai trong khudn khd Hién phéap va phép luat, phuc ting
Hién phap va phép lut.

Dén Hién phéap 1980, cac nguyén tic co ban caa cong vu tiép tuc duoc ké
thira va mé rong, bao gom:

- Nguyén tac quyén lyc thuoc vé nhan dan (Piéu 6 Hién phap 1980) tiép
tuc duoc khang dinh. Do vay, cong vu phai xuat phat tir y chi nhan dan, phuc
tung y chi nhan dan va phuc vu nhan dan.

- Nguyeén tac cong vu chiu sy giam sat cua nhan dan, phéat huy dan cha xa
hoi chii nghia: Pay 1a mot budc phat trién caa Hién phap 1980 khi quy dinh,
ngoai viéc cac co quan nha nudc, nhan vién nha nude “chiu su gidm sat caa nhan
dan” thi con phai “phét huy dan chu XHCN” (Diéu 8- Hién phap 1980).
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- Nguyén tic tap trung dan cha (Piéu 6- Hién phap 1980) duoc tiép tuc
khang dinh :"Qudc hoi, Hoi dong nhan dan céc cap va cac co quan khac cua nha
nudc dugc to chuac va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu”. Do vay,
cdng vu ciing phai dya trén nguyén tac nay.

- Nguyeén tic phép ché xa hoi cha nghia trén co sé: "Nha nudc quan ly x&
hoi theo phép luat va khdng ngung tang cudng phap ché xa hoi chu nghia. (Piéu
12- Hién phap 1980). bay la mét trong nhitng nguyén tac co ban trong to chirc
va hoat dong ctia nha nudce ta noi chung va caa cong vu noi riéng.

- Nguyén tic dan chu trong céng vu: Diéu 56- Hién phap 1980 quy dinh :
"Cong dan cd quyén tham gia quan ly cong viéc caa nha nudc”. Biéu dé ciing c6
nghia, nhan dan c6 quyén tham gia vao cac cong vu, tao cho cdng vu cd mét tinh
dan chu rong réi.

- Nguyén tic Pang 1anh dao nha nudc va xa hoi: DBiéu 4- Hién phap 1980
quy dinh Pang cong san Viét Nam 1a "lyc lwong duy nhat 13nh dao nha nudc,
lanh dao x& hoi ". Do vay, cbng vu ciing nhu cong tac can bo déu dat dudi su
l&nh dao cua bang.

Tir 1998 dén nay, cac nguyén tic cua cdng vu duoc quy dinh tap trung
trong Phap lénh Can b, cong chic (nam 1998), Hién phap 1992 (duoc stra doi,
bd sung theo nghi quyét 51/NQ-QH/2001 ciia Qudc hoi- sau day goi tat 1a Hién
phép 1992 stra doi, bd sung nam 2001)) bao gom :

- Nguyén tic cdng vu phai xuat phat tir y chi nhan dan, phuc ting y chi
nhan dan va phuc vu nhan dan, vi: "Tat ca quyén luc nha nude thuoc vé nhan
dan ma nén tang 1a lién minh giai cip céng nhan véi giai cap ndong dan va doi
ngi tri thac" (Diéu 2- Hién phap 1992 (stra doi, bo sung nam 2001);

- Nguyén tic cdng vu chiu sy gidm sat cua nhan dan (Diéu 8- Hién phap
1992 (sira ddi, b6 sung nam 2001));

- Nguyén tic tap trung dan chu (Piéu 6- Hién phap 1992 (stra doi, bo sung
nam 2001));

- Nguyén tic phap ché x& hoi chu nghia (Diéu 12- Hién phap 1992 (sta
ddi, bd sung nam 2001));
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- Nguyén tac dan cha trong cong vu (Piéu 53- Hién phap 1992 (stra doi,
b sung nam 2001));

- Nguyén tic Pang lanh dao (Piéu 4- Hién phap 1992 (sira d6i, bo sung
nam 2001)).

Trong Phép lénh Can bo, cdng chirc nam 1998, Phép lénh Céan bo, cong
chic nam 2003, c4c nguyén tic cua céng vu chua duoc dé cap dén, ngoai trir
viéc hai Phap Iénh ndy nhac lai nguyén tic Bang 1anh dao (diéu 4), nguyén tic
can bo, cong chic chiu sy giam sat cua nhan dan (Diéu 2)

Nhu vay, cling voi su phat trién ciia nha nudc va phép luat Viét Nam kiéu
méi, cac quy dinh vé cac nguyén tic caa cong vu dugc ké thira, phat trién, biéu
hién truéc hét 1a sy phét trién cua cac nguyén tac Hién dinh lién quan dén cong
vu. Nhitng nguyén tic nay da chi phdi toan b nén cong vu va cing véi hoat
dong t6 chirc thyc tién da xay dung nén moét nén cdng vu phuc vu nhan dan, gop
phan tao ra ddi ngii can bo, cdng chuc trung thanh vai Nha nude, T6 qudc,
phung sy nhan dan, 1a day t6, cong boc caa nhan dan.

Tuy nhién, cac nguyén tac trén chi dung lai & cac quy dinh caa Hién phép,
chua dugc quy dinh cu thé, chi tiét, hoac con dugc quy dinh roi rac, 1é té trong
cac van ban quy pham phép luat. Biéu nay 1am han ché rat nhiéu tinh hién thuc
ctia Cac nguyén tic, giam di y nghia thuc tién caa cac nguyén tic co ban nay.
Trong thuc tién mot sé truong hop, cac nguyén tac nay da bi vi pham, 1am cho
cdng vu khong thé hién day da ban chat cua nha nuéc, 1am giam hiéu luc, hiéu
qua cua quan ly nha nudc, chua dap tng dugc nhiing yéu cau, doi hoi cua thuc
tién. Nhitng nguyén tac cia cong vu trong co ché kinh té thi truong va yéu cau
cua nha nudc phap quyén nhu: tinh minh bach, tinh chiu trach nhiém, tinh hiéu
qua... caa cdng vu chua duoc phép luat dé cap dén.

Mt khac, ché dinh phap luat vé cong vy, cong chac chua dua ra duoc
dinh nghia phéap ly vé cong vy, do vay, khdng c6 can cir phap ly xéac dinh gigi
han c6ng vu. Han ché nay dan tai trén thyc tién, cong vu dé bi lgi dung do phan
dinh gitra "cdng vu" va "tu vu" khdng dugc minh bach. Mot loat cac truong hop

lién quan dén cbng vu (nhu nha céng vu, xe cbng vu, dién thoai céng vu...) da bi
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lam dung, phuc vu cho céc hoat dong vi loi ich riéng cua co quan, to chuc, ca
nhan.

Phéap Iénh Can bg, cong chac (nam 1998, 2003) ciing nhu cac van ban quy
pham phéap luat khac c6 lién quan dén cong vu chua dua ra dugc cac nguyén tic
vé t6 chac va quan Iy doi ngii céng chirc trong bdi canh hién nay caa Viét Nam
nhu: can thiét phai dam bao tinh canh tranh trong qua trinh tuyén chon, sir dung,
dénh gia cong chic; tinh minh bach trong quy hoach, ké hoach sir dung cong
chirc; tinh chuyén nghiép, man can cia doi ngii cong chac trong qué trinh thuc
hién cong vu...

Chinh vi chua duoc xay dung trén co sé cac nguyén tac phap Iy trong diéu
kién kinh té thi truong, nha nudc phap quyén, do do, nhin tong thé, ché dinh
phap luat vé cong vu, cdng chirc thé hién tu duy phéap Iy cii, cham duoc doi mai
va c6 nhiéu quy dinh khéng pht hop véi thyc tién, tinh kha thi chua cao.

2.1.2. Nhitng quy dinh vé pham vi can b, cong chirc

V& phép luat thuc dinh, viéc xac dinh pham vi can bo, céng chic & nuéc
ta tr 1998 dén nay dua trén co so Phép lénh Céan bo, cdng chic (ngay
26/02/1998)- goi tit 1a Phap lénh Can bo, cong chirc nam 1998, Phap Iénh sira
d6i,b6 sung mot sé diéu caa Phap 1énh Can b, cong chic ngay 29/4/2003- goi
tat 12 Phap lénh Can bg, céng chirc nam 2003 va cac nghi dinh cia Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh hai Phap lénh nay.

Diéu 1 cua Phap lénh Can b, cong chirc nam 1998 khdng tach riéng céc
d6i tuong céan b, cdng chac, ma goi chung 1a “céan b, cong chire”, khi quy dinh
can bg, cong chuc la cong dan Viét Nam, trong bién ché va huang luong tir ngan
sach nha nuéc bao gom:

1. Nhiing nguoi do bau car dé dam nhiém chic vy theo nhiém ky
trong cac co quan nha nudc, té chac chinh tri, to chic chinh tri - xa
hoi;

2. Nhiing nguoi dugc tuyén dung, bé nhiém hoic duoc giao nhiém
vu thuong xuy@n 1am viéc trong to chic chinh tri, t6 chic chinh tri- xa

hoi;

79



3. Nhiing ngudi  duoc tuyén dung, bo nhiém hoic giao gitt mot
céng vu thuong xuyén, duoc phan loai theo trinh @6 dao tao, nganh
chuy&n mén, duoc xép vao mot ngach hanh chinh, sy nghiép trong cac
co quan nha nuéc; mdi ngach thé hién chic va cap vé chuyén mon
nghiép vu, c6 chirc danh tiéu chuan riéng;

4. Tham phan Toa an nhan dan, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan
dan;

5. Nhitng nguoi dugc tuyén dung, bé nhiém hoic duoc giao nhiém
vu thuong xuyén lam viéc trong cac co quan, don vi thuoc quan doi
nhan dan ma khong phai la si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong
nhan qudc phong; lam viéc trong cac co quan don vi thudc cong an
nhan dan ma khong phai la si quan, ha si quan chuyén nghiép.

Pham vi can b, céng chuic theo Phap I1énh Can bg, cong chirc nam 1998
rat 16n, bao gom nhitng nguoi 1am viéc trong co quan Pang, t6 chic chinh tri- x4
hoi, c&c co quan nha nudc, cac don vi sy nghiép caa Nha nuéc, Dang, to chic
chinh tri- x4 hoi va Phép 1énh khong chi rd nhém déi tuong nao 1a cong chuc.

Pé xac dinh rd ai 1a céng chuc, Diéu 1 cua Nghi dinh 95/1998/NP-CP
ngay 17/11/1998 quy dinh: "Cong chic ndi tai Nghi dinh nay bao gém nhiing
ngudi dd duoc quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 diéu 1 caa Phap Iénh Céan bo,
cong chuac".

Phap Iénh Can b9, cbng chic nam 2003 ciing quy dinh twong tu nhu Phap
Iénh Can b, cong chirc nam 1998, khdng dua ra dinh nghia riéng cho tirng nhom
d6i tuong “can bo, cong chirc”, chi khac & chd: Phap lénh can bo, cong chuc
nam 2003 da tach nhiing nguoi lam viéc trong cac don vi su nghiép cua nha
nudc, to chic chinh tri, t6 chie chinh tri- x4 hoi thanh nhém d6i tugng riéng 1a
"vién chic"; Bo sung thém nhom déi twong can bo, cong chic cap xa, nhung déu
goi chung la can b, cong chic.

Cu thé hoa Phép lénh Céan bo, cng chic nam 2003, Piéu 1 caa Nghi dinh
117/2003/ND- CP ngay 10/10/2003 ciia Chinh phu vé viéc tuyén dung va quan

ly can bo, cong chic trong cac co quan nha nudc quy dinh céc di tuong 1a cong
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chtc bao gém: nhitng nguoi 12 cong dan Viét Nam, trong bién ché va huong
lwong tir ngan sach nha nudc quy dinh tai diém b, diém c, diém e khoan 1 biéu 1
cua Phap lénh Céan b, cdng chuc lam viéc trong cac co quan nha nudc, luc
lwong Vi trang, té chic chinh tri, chinh tri - x& hoi."

Do vay, thuat ngr "cbng chic” theo quy dinh phép luat hién hanh dugc
hiéu véi nghia rong, gom nhiéu ddi tuong, khéng chi nhiing ngudi gitt cong vu
thuong xuyén trong cac co quan nha nudc ma con trong to chac chinh tri, t6
chuc chinh tri- x& hoi, céng chic cap xa (Nghi dinh 114/2003/ ND-CP ngay
10/10/2003 quy dinh vé cén b, cdng chirc cap x&).

Déi tuong "vién chac" dugc cu thé hoa trong Nghi dinh 116/2003/ND-CP
ngay 10/10/2003 cua Chinh phu vé viéc tuyén dung, sir dung va quan ly can bo,
cdng chic trong cac don vi su nghiép, theo do, vién chirc la cong dan Viét Nam
trong bién ché, duoc tuyén dung, bé nhiém vao mot ngach vién chac hoic giao
gitt mot nhiém vy thuong xuyén trong don vi sy nghiép caa nha nudc, to chic
chinh tri, t6 chuc chinh tri- x& hoi.

Pé lam rd hon céac quy dinh hién hanh vé pham vi cong chic, can thiét
phai so sanh véi cac quy dinh truge nam 1998 vé pham vi cong chuc.

Trong Hién phap 1946 khai niém "cong chuc” chua duoc su dung truc
tiép trong Hién phéap, ma thuong st dung khéi niém “nhan vién”, nhu, Chinh
phi c6 quyén "bd nhiém hoic cach chiic cac nhan vién trong cac co quan hanh
chinh "(diéu 52). Tuy nhién, trong céc Sac Iénh caa Chinh phu lién quan dén to
chic bo may hanh chinh nha nuéc, nhiéu Sic Iénh sir dung khai niém "cong
chuc", nhu: Sac lénh 188- SL ngay 29/5/1948 vé ché d6 hrong cong chic ...

Vin ban quan trong nhat lién quan dén cong chic trong giai doan nay la
Sic lénh 76/SL ngay 20/5/1950 ban hanh Quy ché cong chic. Theo Sic lénh
76/SL:

Nhitng cong dan Viét Nam duoc chinh quyén nhan dan tuyén dé giir
mot chic vu thuong xuyén trong cac co quan Chinh pha, & trong hay
& ngoai nudc, déu 1a cong chic theo quy ché nay, trir nhitng truong
hop dic biét do Chinh phu quy dinh (Piéu 1 cua Sac lénh).
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Theo Sic Iénh nay, cong chiic 1a nhitng ngudi lam viéc trong bo may hanh
chinh nha nuéc va co cac dic diém sau: La cong dan Viét Nam; Do nha nudc
tuyén dung theo nhitng tiéu chuan nhat dinh; Gir mot chic vu thuong xuyén
trong cac co quan cua Chinh phu, ¢ trong nudc hoac ¢ ngoai nudc.

Diéu nay thé hién tinh thuong xuyén, lién tuc caa céng vu do cong chic
dam nhiém. Bong thoi ciing cho phép phan biét cong chirc voi cac ddi tuong
khac lam viéc trong b6 may nha nudc, va chi nhitng nguoi gitr chic vu thuong
Xuyén trong cac co quan cua Chinh phu (tac la cac co quan hanh chinh nha
nudc) mai dugc xac dinh la cong chirc.

Trén co s d6, Sac lénh 76/SL d4 dua ra cac quy dinh phap luat diéu chinh
mot cach chuyén biét d6i véi cong chirc, tao co so cho viéc hinh thanh mot doi
nga cong chac chuyén nghiép, phuc vu nha nudc, phuc vu nhéan déan. Do vay, so
véi Phap lénh Can b, cong chic nam 1998 va nam 2003, Sic lénh 76/SL ¢ uu
diém vuot troi 12 d4 tao ra co s& cho su diéu chinh caa phap luat mot cach
chuyén biét déi vai cong vu do cong chic dam nhiém. Day 1a mot gia tri lich s
can phai duoc ké thira khi hoan thién ché dinh phap luat vé cong vu, cong chuc.

Hién phéap 1959 sir dung khai niém "nhan vién co quan nha nuéc” chang
han, Hoi ¢ong Chinh phua c¢6 quyén " B6 nhiém va bai mién cac nhan vién co
quan Nha nuéc theo quy dinh cua phap luat" (diéu 74 khoan 15- Hién phép
1959).

Sau do, trén thuc tién cua nhitng nam 1960- 1980, khai niém cong chuc
duoc thay dan bang khai niém "can bo, cdng nhan, vién chirc nha nuéc”. Trong
khai niém nay, khéng phan biét cac nhom ddi tuong lam viéc & dau (trong bod
may nha nudc hay trong bo may cia Pang, t6 chic chinh tri- xa hoi, doanh
nghiép nha nudc), tat ca déu trong bién ché va huong luong tir ngan sach nha
nudc. Vi vay, cac van ban quy pham phap luat trong giai doan nay da gop chung
ché a6 phuc vu caa doi ngii cong chic véi ché do lao dong caa nhitng ngudi lao
dong khéc trong khu vuc nha nuéc. Chang han, Nghi dinh s6 195-CP ngay 31
thang 12 nam 1964 ban hanh Diéu 18 vé ky luat lao dong trong cac xi nghiép, co

quan cua Nha nuéec...
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Cac quy dinh cua phap luat diéu chinh mot cach chuyén biét déi véi cong
chtc & giai doan trugc da dugc thay thé bang quy dinh hdn hop "can bo, cong
nhan, vién chic nha nudc”, do vay, nha nudc chua quan tdm viéc xay dung
nhitng yéu cau, tiéu chuan cho cong chic phil hop voi nhitng dic diém cuaa cong
vu.

Trong Hién phap 1980, bén canh khai niém "nhan vién nha nuéc" (Piéu
8), thi Hién phap 1980 con sir dung khéi niém "can bo nha nudc" (Piéu 117
khoan 17- Hién phép 1980). Tuy nhién nhiing ai dugc xac dinh 1 "nhan vién nha
nudc”, ai 1a "can bo nha nudc” chua dugce cac van ban dudi Hién phép cu thé
hoa.

Khai niém "vién chic" duoc sir dung rong rai va da cé su phan dinh dbi
tuong nao 1a "vién chic" thé hién qua viéc Hoi dong Bo truong ban hanh Quyét
dinh 117-HPBT ngay 15/7/1982 ban hanh Ban danh muc sé 1 céac
chac vu vién chac Nha nudc. Theo d6, cac chac danh vién chac bao
gom tat ca cac chuc danh vién chic 1am viéc trong cac co quan, xi nghiép nha
nudce tir Trung wong dén co sa. Cac chac danh vién chire thuge cac nganh cong
an nhan dan, quan doi nhan dan, sé¢ dugc quy dinh riéng cho phu hop vai dac
diém cua céc luc luong do. Quyét dinh 117/HPBT tuy khong coi nhitng nguoi
lam viéc trong bd may cua Dang, caa té chic chinh tri- x& hoi 1a vién chuc, song
van chua co sy tach bach giira nhitng vién chirc lam viéc trong cac co quan nha
nudc vai cac vién chac lam viéc trong cac xi nghiép nha nudce, do vay, su phan
dinh gitta cdng vu véi hoat dong san xuét kinh doanh chua rd rang.

Quyét dinh 217/HPBT ngay 14/11/1987 vé cac chinh séach doi
méi ké hoach hoa va hach toan kinh doanh x& hoi chu nghia d6i
vai xi nghiép quoc doanh da din dén sy thay doi rat Ion cé tinh dot pha vé
pham vi vién chic ¢ nhitng nam 1980, vi theo Quyét dinh nay, cac xi nghiép
quéc doanh thuc hién viéc chuyén dan ting buéc ché do tuyén dung vao bién
ché nha nuéc sang ché do hop dong lao dong, do vay, luc lugng lao dong
trong cac xi nghiép nha nudc dugc tach ra khoi vién chuc nha

nudc.
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Nam 1991, mot su thay doi tiép theo cua quy dinh phap luat vé cong chirc
khi Hoi dong Bo truong ban hanh Nghi dinh 169/HDBT ngay 25/5/1991 vé cong
chuc. V6i Nghi dinh 169/HDPBT, khai niém "céng chac" dd dugc sir dung lai.
Theo tinh than caa Piéu 1- Nghi dinh 169/HPBT thi céng chiic duoc hiéu 1a
cong dan Viét Nam, trong bién ché, huong lwong tir ngan sach nha nuéc, 1am
viéc trong cdc co quan, don vi cta nha nudc & trong nudc hodac ngoai nudc.
Poéng thoi Nghi dinh 169/HPBT ciing xac dinh nguoi lam viéc trong céc co
quan cia Pang va DBoan thé nhan dan c6 quy ché riéng cua DPang va Poan thé
nhan dan.

Pham vi cong chac dugc quy dinh trong Nghi dinh 169/HDBBT mé rong
hon so véi Sac lénh 76/SL (thém nhém ddi tuong cong chic trong cac don vi
truong hoc, bénh vién...cta nha nudc). Trong Nghi dinh nay, nhitng nguoi lam
viéc trong bo may cua Pang, t6 chic chinh tri- x& hoi khdng duoc xép vao
pham vi cong chuc.

Pay 1a budc chuyén quan trong trong tu duy phép ly, khi hoat dong cia
cong chue trong bo may nha nudc khac biét véi hoat dong ctia nhitng nguoi lam
viéc trong bo may cua Pang, t6 chuc chinh tri- x4 hoi, thi su thay d6i nay la
dang dan. Tuy nhién, Nghi dinh 169/HDBT van gop chung nhitng nguoi lam
viéc trong bo may nha nudc véi nhitng ngudai lam viéc trong cac don vi su
nghiép cua nha nudc thanh mot déi tugng chung 1a “cong chirc”,

Hudng diéu chinh chuyén biét trong Nghi dinh 169/HDBT ciing nhu trong
Sic lénh 76/SL @& khong duoc Phap Iénh Céan bo, cong chiac nim 1998 va nam
2003 (cuing véi cac nghi dinh huéng dan thi hanh) ké thira, phat trién

Tom lai, qua viéc xem xét mot cach khai quat cac van ban quy pham phép
luat quy dinh vé céan b, céng chic cho thay:

Mgt 14, phép luat nudc ta khi quy dinh vé cong chic lubn cé su thay doi
qua céc thoi ky, khdng phan biét rd cac nhdm dbi tuong can bo, cong chrc, vién
chuc, tir ché d6 cong chirc chuyén dich sang ché do can bo, vién chuc, va hién

nay la ché do can b, cong chuc, vién chic. Biéu nay dan ti noi dung cac quy
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dinh cua phép luat d6i véi doi ngii cong chize khdng di theo mot xu huéng khoa
hoc, chuyén biét, nhat quan.

Hai 1, do khéng phan biét rd cac nhom ddi twong noi trén, nén trong thoi
gian dai, viéc xay dung céac quy dinh diéu chinh chuyén biét dé ph hop véi cong
vu cua cong chie bi cham tré, chua duoc thuc hién, anh huong xau dén qua trinh
t6 churc thuc hién cong vu, to chirc doi ngii céng chire chinh quy, chuyén nghiép,
tan tuy phuc vu nhan dan.

Ba 13, ciing do khdng phan dinh rd cac nhom dbi tuong, cho nén nhiéu
vin ban quy pham phap luat & khdng dam bao tinh logic hinh thuc, théng nhat,
cac van ban su dung cac khai niém khac nhau, tham chi, trong cung van ban,
giira t&n goi cia van ban vai ndi dung diéu chinh cua van ban khéng thdng nhat.

So véi thuc tién phap 1y caa nhiéu nuéc trén thé gidi thi ¢ Viét Nam, cac
khai niém can bg, cong chuc, vién chiac khong dugc phén dinh mot cach ranh
mach vé mat phap ly. Diéu nay xuét phat tir nhiéu Iy do:

Thez nhdt, xuat phat tir dic thd cua hé théng chinh tri Viét Nam, trong hé
thng chinh tri, ngoai Nha nudéc, con ¢ cac td chic chinh tri, to chac chinh tri-
x& hoi. Do vay, nhiéu nguoi trong cac té6 chac ndy, & trong bién ché, huong
lwong tir ngan sach nha nudc- mot dau hiéu cua cén bo, cdng chic, cho nén ciing
duoc x4 hoi, Nha nudc quan niém nam & trong pham vi cén bo, céng chirc, mac
du, trong nhiéu truong hop, hoat dong cua ho khdng phai 1a phuc vu nha nuéc,
khdng phai 1a c¢éng vu (hoat dong caa ho phuc vu cho té chac ma ho 1a thanh
vién).

Thet hai, do trong cuing tong bién ché nha nuéc, nén khi mot nguoi da vao
duoc bién ché nha nudc, khong phan biét noi 1am viéc, ho s& duoc diéu chuyén
cong tac tir bo phan nay sang bd phan khéc (theo chiéu ngang hoic chiéu doc).
Piéu nay dan téi, tu cach phap ly cia mot nguoi b thé thay doi, lic 1a can bo
Pang, khi 1a can bo nha nudc, khi 1a can bo cua toé chic chinh tri- x& hoi, nén
ciing khé c6 thé phan biét mot cach rd rang tu cach caa ho 1a can bo hay la cong
chtc hay 14 vién chtc bai su dich chuyén trong noi bo hé théng chinh tri. Mat

khac, & goc do lich sur, doi ngii can bo, cong chac & hude ta dugc hinh thanh qua
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cac thoi ky khac nhau, tir nhiéu nguon, bién dong lién tuc, nén trén thuc té ciing
kho tach biét "can bo", "cdng chuc”, "vién chic”.

Thet ba, trong mét thoi gian dai caa ché do quan Iy ké hoach hoé tap trung
va cai tao x& hoi cha nghia nén kinh té dan toi viéc ma rong khu vuc kinh té nha
nudce. Nhitng ngudi 1am viéc trong khu vuc nha nude (bao gom ca trong bo may
nha nudc va trong cac doanh nghiép nha nudc) déu trong bién ché, huong leong
tir ngan sach nha nudc. Do vay, cé thoi ky ca cong nhan trong cac doanh nghiép
cling duoc xép chung vao nhdm "can bo, cdng nhan vién nha nuéc”.

Thee tur, nhitng nguoi lam viée trong khu vuc nha nuéc thuong dugc Nha
nudc bao dam vé céc ché do, chinh sach, nhat 1a vé tién luong, bao hiém x& hoi.
Trong diéu kién caa mot nén kinh té phat trién ¢ trinh do thap, day 1a mot uu
diém cua khu vyc nha nugc. Do vay, c6 mot tam ly chung 1a: 1am viéc trong khu
vuc nha nudc ¢ nghia la "thoat ly tham gia cach mang”, nhitng nguoi lao dong
trong khu vuc nha nuéc déu co thé duoc xa hoi quan niém 1a "can ba". Mit khac,
ngoai viéc cd mot ché do luong bong on dinh, nhiing nguoi 1am viéc trong khu
vuc nha nuéc (nhat 1a trong bo may nha nudc), déu c6 mot chat "quyén hanh”
nhét dinh, vi vy, tam ly chung cua x4 hoi 1a néu tré thanh "can bo, céng chuc”
s& danh gi4, dia vi cao hon. Pay la mot stc ép khdng nho tir phia xa hoi ddi véi
nha nudce trong qué trinh ban hanh cac quy dinh phép luat vé cong chac & nudc
ta.

Thar nam, xét & goc do quan ly nha nudc, Nha nudc chua co tu duy phap
ly dirt khodt trong viéc xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat dé diéu chinh
mot cach chuyén biét dbi vai cong chirc, thé hién qua viéc cac van ban quy pham
phap luat khéng phan biét cac do6i tugng can bo, cong chic, vién chic; cac ché
d6, chinh sach, quyén nghia vu giita cac ddi tuong nay ciing khéng dugc phan
dinh rd rang.

Sy quy dinh khong nhat quan va rd rang nay d4 lam cho qua trinh to chic
thuc hién cong vu ciing nhu t6 chire, quan ly, st dung lec lwgng céng chic noi
riéng va toan bo doi ngii can bo, cong chirc ndi chung con nhiéu han ché bao

gom:
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Mgt 13, cac d6i tuong can bo, cdng chire, vién chie thuc hién nhitng cong
viéc co tinh chat khac nhau, do d6, cac quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong
cua ho phai khac nhau, néu cac quy dinh phap luat diéu chinh chung nhiing hoat
dong nay thi s& khdng xac dinh chinh xac dugc pham vi cdng vy, dé chong chéo
vé nhiém vy, chtc nang, khéng xac dinh duoc trach nhiém;

Hai 13, viéc gop chung cac ddi tugng can bo, cong chic, vién chic vao
chung mot nhém 1am cho khong tach bach dugc quyén, nghia vu tuong tng Véi
cdng viéc caa ho dam nhiém. Co sé hinh thanh can bo chu yéu thdng qua bau cir,
hinh thanh ¢éng chic chu yéu thdng qua tuyén dung, con dbi voi vién chuc
thong qua hop dong. Su khac biét vé co s¢ hinh thanh nay ciing 1am cho cac quy
dinh vé quan ly cac ddi twong noi trén phai khac nhau, viéc phan dinh khong ro
lam cho cong tac quan Iy can b, cdng chic, vién chire gap nhiéu kho khan.

Ba 1, dbi v4i nhdm cén bo, cdng chic trong to chire chinh tri, t6 chic
chinh tri- x& hoi da c6 céc diéu 1& cua td chuc d6 diéu chinh. Viéc Nha nuéc
diéu chinh bang phap luat déi véi nhdm di tugng nay vira thé hién su can thiép
qua sau caa Nha nuéc vao to chac va hoat dong cuaa to chac chinh tri, to chic
chinh tri- xa hoi, vira dan dén tinh trang "nha nudc hod™ céc to chic nay, pha vo
nguyén tic tu nguyén, tu quan cua cac té chic do.

Do vay, can thiét nghién ctu dé xay dung, ban hanh céc quy dinh phép
luat diéu chinh c6 tinh chuyén biét, phd hop véi tig nhém ddi tuong cén bo,
codng chuec, vién chuec.

2.1.3. Nhitng quy dinh vé tuyén dung can b, cong chic va tap su
cong vu

Pé thay duoc su thay doi cua cac quy dinh vé tuyén dung can bo, cong
chuc tir 1998 dén nay, can so sanh véi cac quy dinh vé tuyén dung can b, cong
chuc tir ndam 1998 trg vé trudc.

Trong Sac lénh 76-SL ngay 20/5/1950 cua Chu tich nudc ban hanh Quy
ché cong chuc (goi tat 1a Quy ché nam 1950), diéu kién chung dé mot nguoi du

tuyén vao ngach cong chtc bao gom:
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1. C6 qudc tich Viet Nam; 2. bu 18 tudi. Ddi voi mot vai ngach dic
biét, quy tic cd thé an dinh mét han tudi téi thiéu cao hon; 3. Hanh
kiém tét; 4. CO quyén cong dan; 5. C6 du stc khoé theo gidy chang
nhan ctia mot si cong. (Piéu 15 caa Quy ché nim 1950)

Trong diéu kién tuyén dung khong cé su phan biét d6i xu gitra cac thanh
phan trong xa hoi. Quy dinh nay thé hién tu tuong binh dang, dan chu trong viéc
tuyén dung cong chirc, qua do, tao kha niang cho Nha nudc ta cé thé tuyén chon
duoc nhitng nguoi ¢é nang luc thuc su vao bd may nha nudc.

V¢ hinh thac tuyén dung, quy ché quy dinh theo ba cach: qua ky thi; theo
hoc ba hay vin bang; theo dé nghi cia Hoi déng tuyén trach (diéu 14 caa Quy
ché nam 1950).

Quy ché nam 1950 ciing quy dinh viéc uu tién trong tuyén dung déi voi
“ddng bao thiéu sb, cuu thuong binh, quan nhan c6 chién cong” (Piéu 16).

Quy ché nam 1950 quy dinh nguyén tic tuyén dung dya trén co s¢ nhu
cau cOng viéc, vi viéc ma tuyén nguoi, va phai duoc thuc hién cong khai (Diéu
17). Két qua tuyén dung dya theo két qua thi tuyén, dam bao lya chon duoc
ngudi c6 két qua cao nhat trong Ky thi.

Mot diém dic biét cua Quy ché nay trong viéc quy dinh vé tuyén dung
cdng chic, 1a ngoai viéc quy dinh tuyén dung cong chic theo ba hinh thic trén,
thi con quy dinh ché do cdng chuc tuyén theo hop dong. (Piéu 22 cua Quy ché
nam 1950)

Quy dinh nay da tao cho cac co quan nha nudc chu dong hon trong viéc
b6 sung ngudn nhan luc, dap Gng yéu cau cua thuc té cong viéc. Diéu ma may
chuc nam sau, Nha nudc ta thyc hién lai (theo Nghi dinh 68/2000/ND-CP ngay
17/11/2000 vé thuc hién ché d6 hop ddng mét sé loai cong viéc trong co quan
hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép).

Quy ché nam 1950 ciing quy dinh ché do tap su ddi véi cong chuc, trong
do6, thoi gian tap sy 1a 01 nam va c6 thé phan han hai lan, mdi lan 6 thang (diéu
24). Bé dam bao chat luong doi ngii cdng chirc, Quy ché nam 1950 quy dinh, khi

hét thoi gian tap su thi “Quy tac c6 thé bat budc cdng chic tap su qua mot ky thi
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thuc thu. Néu khéng tring tuyén s& phai gia han tap su hay bai chic”. Con ngay
nay, cong chuc khi hét thoi gian tap sy s& chi chiu sy danh gia, nhan xét cua co
quan, don vi va do vay it mang tinh khach quan hon (Nghi dinh 117/2003/ND-
CP). Trong thoi gian tap su, cdng chic c6 thé bi bai chic bat ci 1dc ndo vi “hanh
kiém xau, bat luc, 16i vé ky luat hay hinh luat” (Biéu 28). Ngoai viéc bi bai chirc
do vi pham phap luat (ky luat, hinh su) thi cdng chic c6 thé bi bai chic vi dao
duc kém, nang luc kém (bat lrc). Diéu nay budc cong chuc trong thoi gian tap
su khéng nhiing phai rén luyén vé ning luc, trinh ¢6 chuyén mén ma con phai
rén luyén ca vé dao duc. Qua do, c6 thé tao nén doi ngii cong chic vira “hdng”
vira “chuyén”.

Pén giai doan 1960- 1980, do dic thi cua tinh hinh cach mang Viét Nam,
nén viéc tuyén dung cong nhan, vién chac nha nuéc ¢ nhitng thay do6i nhat
dinh. Yéu cau cua cudc khang chién chdng My, cung véi viéc xac 1ap co ché
quan ly ké hoach tap trung dan téi viéc nha nudc phai truc tiép thong nhat quan
ly cac ngudn luc, trong d6 ¢6 ngudn nhan luc caa nha nude. Do vay, viéc tuyén
dung cdng nhan, vién chiac nha nudc dugc thuc hién dudi hinh thirc nha nuéc
truc tiép xét tuyén va phan céng cong tac ddi véi nhitng ngudi tét nghiép dai
hoc, cao ding, trung cap theo mot ké hoach tap trung thong nhat caa nha nuéc.

Co so phép ly quan trong dé tuyén dung cdng nhan, vién chic nha nudc 1a
Nghi dinh 24- CP ngay 13/3/1963. Theo Piéu 1 cia Nghi dinh 24- CP “Viéc
tuyén dung nguoi vao cac xi nghiép, co quan nha nuéc phai can ctr vao: - Nhu
Cau san xuat va cong tac; - Chi tiéu lao dong va chi tiéu bién ché da duoc Chinh
phi quy dinh cho xi nghiép, co quan." Viéc tuyén dung cdng nhan, vién chic
nha nuéc dua trén viéc xét tuyén va "phai can ci vao nhitng diéu kién sau day: a.
C6 quyeén cong dan, co ly lich rd rang, tu nguyén phuc vy; b. C6 trinh d6 thich
hop véi cong viéc; ¢. Co du sic khoeé va da du 18 tudi." (Picu 3- Nghi dinh 24-
CP).

Sau khi tuyén dung ho phai qua thoi gian tap su "néi chung khong qué 2
nam" (Piéu 8- Nghi dinh 24- CP).
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Viéc tuyén dung theo hinh thic xét tuyén truc tiép trén co so bién ché
duoc giao va sy phan phdi truc tiép sau khi hoc sinh, sinh vién tét nghiép cac
truong dai hoc, cao ding, trung cap, tao co s& cho nha nuéc quan ly tap trung,
théng nhat sé lao dong trong khu vuc nha nudc va diéu dong cong nhan, vién
chtrc nha nudc mot cach kip thoi, dap tng duoc yéu cau caa dat nudc trong thoi
ky ¢6 chién tranh. Tuy nhién, nhitng han ché cua viéc xét tuyén nay 1a :

- Viéc xét tuyén chu yéu dua trén Iy lich va bang cap, chua chi trong dén
nang luc thuc su cua nguoi dy tuyén ;

- CéAc tiéu chuan xét tuyén chua duoc quy dinh cu thé, rd rang, nén viéc
tuyén phu thudc rat 16n vao y chi chi quan caa co quan ¢6 thim quyén

- Tuyén dung phu thudc vao bién ché duoc nha nudc quy dinh, nén hinh
thanh co ché "xin- cho bién ché" va "xin- cho" trong viéc tuyén dung;

- Phan cong cong tac ddi vai nhitng ngudi tot nghiép cac truong dai hoc,
cao dang..., nhung giita ké hoach dao tao va ké hoach tuyén dung chua théng
nhat, nén tao thém ap luc ddi véi co ché "xin- cho” trong qué trinh tuyén dung;

- Tuyén dung, phan cong cong tac con phu thudc vao yéu cau cia cudc
khang chién, nén nhiéu trudong hop, viéc phan cong cong tac khéng dung chuyén
moén dao tao, nang lyc, sé truong cta ngudi dugc tuyén dung; doi ngii cong
nhan, vién chic nha nude ludn bi xao tron, khdng mang tinh chuyén nghiép, ho
lam viéc theo yéu cau cua co quan, to chuc.

- Trong thoi gian dai, nhiéu co quan tuyén dung khong chap hanh nghiém
chinh cac quy dinh vé tuyén dung, dan dén tuyén dung 6 at, lam cho bién ché
nha nuéc ngay cang tang, nhung chat luong chua dugc dam bao.

Viéc tuyén dung cong chic nay duoc thuc hién kéo dai dén nam 1998 méi
chuyén sang hinh thirc thi tuyén canh tranh.

Cac quy dinh vé tuyén dung cén bo, cdng chtc hién nay duoc quy dinh
trong Phép Iénh Can b9, cbng chic nam 1998, Phap 1énh Can bo, cong chirc nam
2003 va cac vin ban quy pham phap luat quy dinh huéng dan thi hanh hai Phap

Iénh nay.
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Piéu 23 caa Phap lénh Can b, cong chirc nam 1998 quy dinh, khi tuyén
dung cén bg, cbng chuc:

Co quan, t6 chirc tuyén dung phai can cir vao nhu cau cong viéc, vi tri
cong tac cua cac chic danh cén b, cong chuc trong co quan, té chic
minh va chi tiéu bién ché dugc giao. Ngudi dugc tuyén dung phai cé
pham chat dao duc, dung véi tiéu chuan nghiép vu va thdng qua thi
tuyén theo quy dinh cua phép luat. Nguoi duoc tuyén dung phai thyuc
hién ché do tap su.

Nghi dinh 95/1998/ND-CP ngay 17/11/1998, vé tuyén dung, sir dung va
quan ly cong chac quy dinh diéu kién tham gia tuyén dung (Piéu 6) gdm: La
cong dan Viét Nam, c6 dia chi thuong tri tai Viét Nam; Tudi doi du tuyén doi
véi nam phai tir da 18 tudi dén 40 tudi; dbi voi nit tir 18 tudi dén 35 tudi. Truong
hop nguoi du tuyén da 1a si quan trong luc luong vii trang hoic 1a vién chic
trong doanh nghiép nha nudc, thi tudi du tuyén cé thé cao hon; C6 don xin du
tuyén, co Iy lich rd rang, ¢ cac van bang, chuang chi dao tao theo yéu cau trinh
d6 cua ngach du tuyén; Co du suc khoé dé ¢am nhan cong vu; Khéng trong thoi
gian bi truy ctu trach nhiém hinh su, chap hanh an phat tl, cai tao khéng giam
giir, quan ché, dang bi 4p dung bién phap gido duc tai x&, phuong, thi trin hoac
dua vao co so chira bénh, co sé gido duc.

Ngoai ra, Nghi dinh 95/1998/NB-CP quy dinh mét s6 ddi tugng duoc uu
tién, trong viéc tuyén dung nhu: Ngudi dan toc thiéu s6, ngudi tinh nguyén phuc
vu ¢ vung cao, vung sau, vung xa, hai dao, thuong binh, con liét sy...

Sau khi trang tuyén, nguoi duoc tuyén dung phai trai qua thoi Ky tap su.
Thaoi gian tap su phu thudc vao loai cong chic va duoc tinh tir ngay nguoi duoc
tuyén dung nhan viéc: cong chuc loai A: 12 thang (riéng cong chic 1a bac sy- 9
thang; cong churc loai B: 6 thang; cong chuc loai C: 3 thang; cdng chic loai D thi
khong can thoi gian tap su. (Piéu 16- Nghi dinh 195/1998/NB-CP).

Nhu vay, diém han ché trong quy dinh caa Phap lénh Can b, cong chiic
nam 1998, Nghi dinh 195/1998/ND-CP di khong quy dinh nguyén tic tuyén
dung céng chic. Mt khac, Nghi dinh 195/1998/NP-CP quy dinh sy bat binh
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dang vé tudi tham du tuyén cong chac giira nam va nir (nam tir da 18 dén 40,
trong khi d6 nir chi c6 tir du 18 dén 35), su bat binh ding nay duoc sira doi tai
Nghi dinh 56/2000/NDB-CP ngay 12/10/2000.

Hinh thac tuyén dung cdng chic thong qua thi tuyén duoc tiép tuc thyuc
hién cho dén hién nay.

Ngay 10/10/2003, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 117/2003/ND-CP vé
viéc tuyén dung, st dung va quan Iy cén b, céng chuc trong cac co quan nha
nugc thay thé cho Nghi dinh 195/1998/ND-CP, Nghi dinh 56/2000/ND-CP.
Theo Nghi dinh 117/2003/ND-CP (diéu 6- khoan 2) thi tuyén dung cdng chirc
ngoai hinh thirc thi tuyén, con bd sung thém hinh thic xét tuyén. Viéc xét tuyén
duoc ap dung cho nhitng nguoi tinh nguyén lam viéc tir nam nam tro 1€n ¢ vang
cao, vling sau, ving xa, bién gioi, hai dao hoic dé dap ung yéu cau xay dung doi
nga can b, cbng chac ¢ vung dan toc it nguoi.

Nghi dinh 117/2003/ND-CP quy dinh cu thé hon so véi Nghi dinh
195/1998/ND-CP vé cac truong hop uu tién trong thi tuyén, xét tuyén, thong qua
viéc 4n dinh cu thé mac cong diém ddi véi ting ddi twong wu tién va quy dinh
ther ty wu tién trong xét tuyén, gidp cho qua trinh tuyén dung cdng chic tranh
duoc sy tuy tién trong viéc ap dung ché do wu tién (Nghi dinh 195/1998/ND-CP
khdng quy dinh cu thé mac d6 uvu tién dbi véi cac ddi tuong wu tién).

Diéu kién dang ky du tuyén cong chicc dugc quy dinh tai diéu 5 caa Nghi
dinh 117/2003/ND-CP tuong tu nhu quy dinh tai Nghi dinh 195/1998/ND-CP,
nhung c6 bd sung thém truang hop: "Nhitng ngudi du tuyén vao cong chic quy
dinh tai diém b va ¢ khoan 1 diéu 1 cta Phap 1énh sira d6i, bo sung mot sé diéu
cua Phép Iénh Can bg, cbng chirc ngay 29 thang 4 nam 2003 phai qua thuc hién
ché o du bi". (Piéu 5 Nghi dinh 117/2003/ND-CP)

Sau khi trang tuyén, nguoi duoc tuyén dung phai trai qua thoi ky tap su:
12 thang d6i vai ngach chuyén vién va tuong duong; 6 thang d6i véi ngach can
su va twong duong; 3 thang d6i vai ngach nhan vién va twong dwong. Trong thoi
gian tap sy, nguoi tap su dugc huong 85% bac luong khoi diém bac 1 cua ngach

tuyén dung; trudng hop ngudi tap su c6 hoc vi thac sy phu hop véi yéu cau
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tuyén dung thi duoc huang 85% luong bac 2 caa ngach tuyén dung, néu Ia tién
sy thi dugc hudng 85% luong bac 3 cua ngach tuyén dung. Quy dinh nay nham
thé hién chinh sach thu hat, vu dai caa nha nudc ddi véi ngudi ¢ trinh 6 cao
vao lam viéc trong bo may nha nugc. Mot s6 truong hop uu tién khac thi dugc
huong 100% luwong va phuc cap (néu cd) caa ngach tuyén dung. Khi hét thoi
gian tap su, néu dat yéu cau, ngudi tap su s& dugc bo nhiém vao ngach cong
chtrc. Nguoi tap su néu khong hoan thanh nhiém vu hoac bi xir 1y ky luat tir mirc
canh cdo tré 18n thi bi huy két qua tuyén dung. (Céc diéu 16, 17, 18, 19, 20 cua
Nghi dinh 117/2003/ND-CP). Bi véi cdng chire du bi thi thoi gian tap su duoc
tinh trong thoi gian thuc hién ché do dy bi.

Ngay 15/01/2007, Chinh phua ban hanh Nghi dinh 09/2007/NDb-CP suta
ddi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh117/2003/ND-CP vé viéc tuyén dung, st
dung va quan ly can bg, cong chirc trong cac co quan nha nudc.

So véi quy dinh vé tuyén dung cong chirc trong Nghi dinh 117/2003/ND-
CP, Nghi dinh 09/2007/NP-CP da c6 diém thay ddi tich cuc, d6 la quy dinh
nhitng trueong hop da qua thuc tién cong tac lién tuc trong cac co quan, don vi, to
chac ciia nha nudc tir da 36 thang trg 18n, néu trang tuyén, khong phai qua ché
d6 du bi, ma chi can qua ché do tap su. Nghi dinh 09/2007/NB-CP ciing bé sung
thém maot sé ddi tuong uu tién trong tuyén dung cong chirc

Cung vai cac quy dinh vé tuyén dung cong chirc, Phap 1énh Cén bo, cong
chac nam 2003 d4 quy dinh thém vé cong chac dy bi (Phép lénh Cén bo, cong
chic nam 1998 khéng quy dinh vé cdng chic du bi). Trong do, "ché do cong
chtc dy bi duoc &p dung trong co quan, to chirc sir dung cén bo, céng chic quy
dinh tai diém b va diém c khoan 1 Piéu 1 caa Phap lénh nay" (Piéu 5b, Phap
lénh Cén bo, cong chiic nam 2003) va "Nguoi duoc tuyén dung lam céan b, cong
chuc quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 1 Diéu 1 cua Phép lénh nay phai qua
thuc hién ché do cong chic du bi" (Khoan 3, Biéu 23, Phéap Iénh Céan b, cong
chuc nam 2003).

Cu thé hoé céac quy dinh cua Phap 1énh Can bo, cong chic nam 2003 vé
cong chuc du bi, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 115/2003/ND-CP ngay 10 thang
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10 nam 2003 vé ché do cong chic du bi. Céc quy dinh khac vé tuyén dung cong
chuc dy bi trong Nghi dinh 115/2003/ND-CP tuong tu nhu quy dinh cua Nghi
dinh 117/2003/ND-CP.

Nhin tong thé, hai nghi dinh: Nghi dinh 115/2003/ND-CP, Nghi dinh
117/2003/ND-CP d& khong quy dinh rd va xac dinh cu thé, truong hop nao thi
mot nguoi phai qua ché do6 cong chac du bi, truong hop nao khong phai qua
cdng chirc duy bi, ty 18 gitta tuyén dung cdng chic dy bi va tuyén dung cong chirc
khdng qua du bi la bao nhiéu. Cong viéc caa cong chuc trong thoi gian tap su va
thoi gian du bi chua dugc phén biét, ngoai trir viéc xac dinh "Thoi gian tap su
dbi véi cong chie du bi duoc tinh trong thoi gian thyuc hién ché do cong chuc du
bi" (khoan 3, Diéu 16 cua Nghi dinh 117/2003/ND-CP). Tuy nhién, hién nay,
thoi gian thuc hién ché do du bi d& duogc rat ngan tir 24 thang xuéng con 12
thang ddi véi cong chuc loai A, 06 thang déi vai cong chic loai B (khoan 1,
Diéu 1, Nghi dinh 08/2007/ND-CP stra d6i, bé sung mot sé diéu Nghi dinh
115/2003/ND-CP vé ché d6 cong chirc dy bi), thi cbng viéc cua cong chic trong
thoi gian du bi va tap su cang kho phan biét.

Trong céc diéu kién dé dang ky du tuyén cdng chic, nguoi du tuyén phai
c6 van bang, chiing chi dao tao phu hop véi ngach tuyén dung. Song trong mot
thoi gian dai, do chua c6 quy dinh cu thé, nén cac co quan tuyén dung da dit ra
nhiéu diéu kién mang tinh phan biét gitra cac loai hinh van bang, chuang chi
(chinh quy, tai chirc, céng Iap, dan 1ap), do vay, trén thuc té, nhiéu co quan dit ra
y8u cau vé van bang, chung chi phai 12 vin bang, ching chi dao tao chinh quy,
cong lap. Cac quy dinh nay da tao ra su bat binh dang trong tuyén dung cong
chuc, han ché quyén tham gia tuyén dung cong chirc ciia cong dan. Han ché nay
dén nam 2005 méi duoc khac phuc khi Bo Noi vy c6 Thong tu  74/2005/TT-
BNV ngay 26/7/ 2005, trong d6 diém 2.1.1 cua Thong tu nay quy dinh: "Nguoi
dang ky du tuyén chi can ¢ du cac van bang, chang chi phd hop véi yéu cau cua
ngach du tuyén ma khdng phan biét loai hinh dao tao (chinh quy, tai chac, mo
rong), khong phan biét truong cong lap va ngoai cong lap". Nhung trén thuc té

tuyén dung, quy dinh nay chua duoc ton trong, thuc hién day du.
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Nhu vay, véi viéc thay doi cac quy dinh caa phap luat tir quy dinh tuyén
dung phan phdi, xét tuyén truc tiép sang quy dinh thi tuyén canh tranh d4 tao ra
nhitng wu diém trong viéc tuyén dung cong chuc, do 1a:

- Pam bao cho viéc tuyén dung dugc cong khai, khach quan; Han ché viéc
"xin- cho" trong tuyén dung, 1am giam nhitng tiéu cuc trong qué trinh tuyén

dung cong chuec.

- Tao diéu kién cho moi cong dan cé quyén tham du vao viéc tuyén dung
cdng chirc; Tao ra sy canh tranh trong tuyén dung, trén co s¢ do, cac co quan
nha nuéc c6 thé tuyén chon dugc nhing nguoi ¢6 nang luc thyuc su;

Pong thai, ¢én nam 2003, viéc tuyén dung vién chac da dugc diéu chinh
riéng bai Nghi dinh 116/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 vé viéc tuyén dung, sir
dung va quan ly can bd, cong chuc trong cac don vi sy nghiép caa nha nudc.
(Hién nay, Nghi dinh 116/2003/ND-CP d4 duoc stra doi, bd sung bai Nghi dinh
121/2006/ND-CP ngay 23/10/2006). Theo do6, viéc tuyén dung vién chuc ciing
duoc thuc hién theo hai hinh thuc: thi tuyén, xét tuyén. Néu dat yéu cau, vién
chtrc s& dam nhiém nhiém vu thdng qua hop déng, véi cac loai: hop dong co thoi
han tir 12 thang dén 36 thang; hop ddng khong thoi han; hop déng dic biét. Cac
quy dinh khéc lién quan dén tuyén dung, tap su teong tu nhu ddi véi cong chic.

Nhin mot cach tong thé qua cac thoi ky, ¢d thé nhan xét chung vé cac quy
dinh lién quan dén tuyén dung can bo, cong chuc (trir trudng hop do bau cir) nhu
sau:

Thez nhdt, quy dinh tuyén dung cén b, cong chiic thay doi qua céc thoi ky
khac nhau: giai doan 1945- 1960 quy dinh hinh thic thi tuyén va xét tuyén; giai
doan 1960- 1998 quy dinh hinh thirc xét tuyén truc tiép; giai doan 1998 dén nay
quy dinh hinh thuc thi tuyén va xét tuyén. Tuy nhién, trén thuc té trong giai doan
1945- 1960, do diéu kién cu thé cua dat nudc nén mac du cd quy dinh hinh thic
thi tuyén song trén thuc té cha yéu 1a xét tuyén. Ché do nay tuong d6i phi hop
trong diéu kién cu thé cua dat nudc dang cd chién tranh, doi hoi nha nuéc phai

théng nhat quan ly tap trung cac nguon luc trong d6 c6 nguén nhan luc. Song n6
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d& boc 16 nhiéu han ché nhu: khong c6 tinh canh tranh trong qué trinh tuyén
dung, nén trong nhiéu truong hop khéng chon lua dugc nguoi thuc sy ¢ nang
lyc cho bo may nha nuéc; viéc tuyén dung phu thudc vao co ché “xin- cho” bién
ché, nhung quan Iy bién ché khéng chat, dan toi bién ché bo may nha nuéc ngay
cang tang; sy phan cdng sinh vién, hoc sinh sau khi tét nghiép ra truong da tao ra
nhiéu hién tuong tiéu cuc trong qua trinh xin viéc cua nhiing ngudi méi ra
truong, dong thoi, trong nhiéu trudng hop viéc phan cong cong tac khéng phu
hop vé&i chuyén mén, nang luc so truong caa nguoi duoc tuyén dung.

Tur 1998 dén nay, viéc tuyén dung can bo, cdng chicc duoc thuc hién theo
quy dinh vé thi tuyén 1a cha yéu. Quy dinh tuyén dung théng qua thi tuyén tao ra
su thay doi vé chat ddi vai qué trinh tuyén dung: tao ra sy canh tranh, cho phép
lua chon duoc nhitng nguoi ¢o6 nang luc thuc sy vao doi ngd can b, cong chuc,
d6ng thoi ciing tao co hoi binh dang cho moi nguoi trong qué trinh tuyén dung;
han ché cac biéu hién tiéu cuc trong viéc tuyén dung cdng chic.

Ther hai, mic du, trong quy dinh cu thé cua ting van ban quy pham phap
luat, c6 thé c6 quy dinh vé céc can ct tuyén dung, cong bd thoi gian tuyén dung,
nhung nhin chung, cac quy dinh vé tuyén dung cong chirc qua céc thoi ky déu co
mot han ché gidng nhau, d6 13, chua dua ra dugc cac nguyén tic phap ly co ban
cho qua trinh tuyén dung can bo, cong chac dé dam bao cho viéc tuyén dung
cdng chiic duoc thuc hién dung dan.

Pé tuyén dung cén bo, cdng chic thuc hién tét, phai dya trén cac nguyén
tic nhu: sy binh diang cia moi céng dan trong qua trinh tuyén dung, cong khai,
minh bach trong tuyén dung, trong dung nhan tai...Tuy nhién, cac quy dinh vé
tuyén dung can bo, cong chirc hién hanh chua thé hién rd cac nguyén tic nay.

The ba, viéc tuyén dung can bo, cong chic dugc thuc hién bang hinh
thire thi tuyén hoac xét tuyén, trong do thi tuyén 1a pho bién. Nhung trén thuc té,
nhiéu dia phuong khi thuc hién chinh sach “chiéu hién, d4i sy da “xé rao” bang
viéc tuyén thang nhiing nguoi cé trinh do cao vao cong chic (Vi du: Quyét dinh
77/2005/QB-UB ngay 26/5/2005 cua Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi quy

dinh viéc tuyén thang vao cong chac dy bi nhitng thu khoa tot nghiép xuét sac).
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Trong khi Nghi dinh 117/2003/NB-CP quy dinh chi xét tuyén trong truong hop:
can bo sung doi ngii cdng chic cho ving sau, ving xa va mot sé ddi tuong uu
tién. Mat khac, dé tré thanh cong chirc ¢6 rat nhiéu con duong: tir doanh nghiép
nha nuéc, tir bd may cua to chuc chinh tri- x& hoi... chuyén sang. Diéu nay dan
t6i sy bat binh dang trong qué trinh tuyén dung: Nhitng nguoi tham gia thi tuyén
phai trai qua mét cudc canh tranh gay gat, con d6i véi cac toé chac chinh tri, to
chtc chinh tri- xa hoi, trong nhiéu treong hop, khéng to chic thi tuyén ma xét
tuyén dung truc tiép. Nhung sau khi mot ngudi da vao bién ché trong to chic
chinh tri, t6 chtc chinh tri- x& hai, thi ho lai ¢ thé duoc chuyén sang bo may
nha nudéc, do vay, tao ra sy bat binh ding trong tuyén dung céng chc.

Thet tir, Thong tu 09/2004/TT-BNV, Thong tu 74/2005/TT-BNV quy
dinh, trong qué trinh tuyén dung, cac co quan c6 tham quyén tuyén dung, can cu
vao tinh chat dic diém chuyén mén nghiép vu cia ngach can tuyén cé thé bod
sung thém mat s diéu kién dy tuyén khac. Vi vay, nhiéu co quan tuyén dung da
dat ra cac diéu kién bat binh dang, phan biét vé mat x& hoi trong qua trinh tuyén
dung, vi pham nguyén tic binh dang va thu hat rong rdi sy tham gia caa cong
dan vao qué trinh tuyén dung cong chtc (nhitng diéu kién nay khong phai xuat
phat tir dic thd caa céng vu). Vi du, c6 noi, dat ra diéu kién chi tuyén dung
nhitng nguoi c6 ho khau thuong trd tai dia phuong; c6 noi dat ra diéu kién chi
tuyén nhitng ngudi tot nghiép hé dao tao chinh quy loai kha tré 18n, khong chap
nhan hinh thirc dao tao khéc, c6 noi dit ra tiéu chuan vé chiéu cao, trong khi yéu
cau cong viéc d6 khong can thiét doi hoi vé chiéu cao...

Thaz nam, viéc quy dinh coéng khai tuyén dung con chua cu thé. Nghi dinh
117/2004/NDB-CP va cac Thong tu huéng dan co quy dinh viéc thdng béo cong
khai tuyén dung, nhung théng béo bao nhiéu lan trén cac phuong tién théng tin
dai ching, mdi lan cach nhau bao nhiéu thi khéng cu thé. Viéc nay dan dén han
ché thong tin tuyén dung, 1am cho ngudi lao dong thiéu thong tin.

Ther s&u, viéc to chic tuyén dung duoc trao cho cac Bo, co quan ngang
Bo, co quan thudc chinh pha, Uy ban nhan dan cap tinh. Vi vay, cac co quan

tuyén dung chi tién hanh té chac tuyén dung khi cé dugc bién ché duoc co quan
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nha nudc ¢ tham quyén quyét dinh (thuc chat 1a co ché xin- cho). Trong khi dé,
cac co quan nha nuéc thuong ¢ xu huéng tim moi cach dé bao vé chi tiéu bién
ché cua minh va c6 xu hudng xin ting bién ché, khdng c6 co quan nao xin giam
bién ché. Do vy, viéc tuyén dung ¢ cac B, dia phuong 1a khac nhau, khdng dya
trén quy hoach, ké hoach phat trién tong thé nhan luc caa nén cong vu. Tur day,
phat sinh treong hop ¢ noi viéc tuyén dung dé (ty 1& canh tranh thap, dé thi
dé...) nguoc lai c6 noi viéc tuyén dung kho (ty Ié canh tranh cao, dé thi khé...)
dan dén sy thiéu tinh khach quan, cong bang, minh bach trong tuyén dung. Bong
thoi, co ché xin- cho bién ché 1am mat di tinh chu dong caa cac co quan nha
nudc trong qué trinh quan ly nguén nhan lec caa minh.

Thet bay, dbi voi cac ddi tuong dang ky tham gia tuyén dung cong chic,
cac quy dinh trong Phép Iénh Céan b, cong chuc chuc nam 2003 va cac nghi
dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh chua c6 quy dinh cu thé vé tuyén
dung nhdm nguoi tan tat, mic du Phap 1énh vé Nguoi tan tat(ngay
30/7/1998) quy dinh:"Co quan hanh chinh, sy nghiép khéng duoc tir chéi
nhan nguoi tan tat vao 1am viéc khi nguoi tan tat o du tiéu chuan dé duoc tuyén
chon lam cbng viéc pht hop ma co quan ¢6 nhu cau tuyén dung” (Piéu 21). Nghi
dinh 55/1999/ND-CP ngay 10/7/1999 Quy dinh chi tiét thi hanh
mot sé diéu caua Phéap 1énh vé nguoi tan tat quy dinh:

Céc co quan hanh chinh nha nudc tir cip huyén trg 1én, céc don vi sy
nghiép c¢6 nhu cau tuyén mai can bo, cong chic, vién chic hodc
nhitng cong viéc tuyén theo hop dong lao dong, déu phai théng béo
cong khai va khdng duoc tir chéi nhan nguoi tan tat da nang luc pho
hop Vvéi tiéu chuan chiic danh cong viéc. Céc tiéu chuan tuyén chon
phai dugc &p dung chung cho ca nguoi khdng tan tat va nguoi tan tat,
trir trudng hop do cé lién quan dén tinh chat nghé nghiép, cong viéc.
(Didu 13)

Trén thyc té, trong cac quy dinh vé tuyén dung cdng chiic cac co quan nha
nudc co tham quyén déu khong dé cap dén nhom ddi twong nay. Piéu nay, mot

mat chua dam bao sy binh dang giita cac cong dan trong qué trinh tham gia cong
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vy, mit khac chua thé hién cac co quan nha nudc chua quan tam, tao diéu kién
vé viéc 1am, hoa nhap cong doéng dbi véi nguoi tan tat, c6 tm ly, coi do 1a viéc
cua xa hoi, cua cac doanh nghiép.

Tom lai, cac quy dinh vé tuyén dung cong chic & nudce ta hién nay da co
su thay doi rat 16n tir viéc quy dinh hinh thic xét tuyén 1a pho bién chuyén sang
quy dinh hinh thic thi tuyén la pho bién. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh vé
tuyén dung van chua that sy tao ra duoc su thu hat rong réi su tham gia caa cong
dan vao tuyén dung; tinh canh tranh, khach quan, céng bang trong qua trinh
tuyén dung chua cao. Bén canh d6, viéc té chirc thuc hién trén thuc té con chua
nghiém, con c6 hién tuong tiéu cuc trong qua trinh thi tuyén, tao ra mot tam ly
cho x& hoi 1a viéc thi tuyén cong chuac chi 1a hinh thac. Vi vay, dé tuyén duoc
nhitng ngudi thuc su c6 tam, ¢é tai cho vao ddi ngii cong chuc, can phai tiép tuc
nghién ciru stra d6i, bd sung cac quy dinh hién hanh vé thi tuyén cong chuc.

2.1.4. Nhitng quy dinh vé quan ly, sit dung, danh gia, bé nhiém can
bg, cong chwrc

Sau khi d4 tao dyung duoc doi ngii can b, cong chic, van dé quan trong
tiép theo 1a thuc hién quan ly, sit dung cén bd, céng chac nhu thé nao dé dam
bao doi nga @6 thuc hién cong vu mét cach cé hiéu luc, hiéu qua, phat huy dugc
nang luc, sé truong ciia moéi mot can bo, cong chc.

Van ban dit nén mong cho viéc quan ly, sit dung céng chic 1a Sac 1énh
188/SL ngay 09/5/1948 vé viéc “Lap mot ché do méi cho cong chac Vit Nam
thich hop vai nén dan chi cong hoa va cong cudc khang chién kién qudc”. Theo
Sic lénh nay, viéc quan ly, st dung cong chtc dugc thuc hién trén cac nguyén
tac:

- Trong dung thanh tich, tai ning, duoc biéu hién ¢ chd, nhimg “cong
chtic vé céc nganh chuyén mén ma cé bang cap cao hon ma cé cdng dung thuc
té, hoic ¢ nang luyc twong duong s& dugc husng mot khoan phu cap chuyén
mon”.(Piéu 6 cua Sac lénh 188/SL). Pay la mot quy dinh ma rat cd gié tri dé
tham khao, van dung vao viéc quan ly can bg, cdng chuc hién nay. Viéc trong

dung cén b, cong chirc khong chi don thuan dwa vao bang cap, ma viéc c6 bang
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cap cao d6 phai c6 cong dung thuc té. Hién nay nhiéu can bo, cdng chic cd
nhiéu bang cap song “cong dung thuc t&” thi con nhiéu han ché. Mat khac, mot
s6 dja phuong, khi thuc hién chinh sach “chiéu hién, di si", khuyén khich nhiing
ngudi ¢d trinh do cao (thac si, tién si) vé cong tac ¢ dia phuong, nhung it chd
trong dén nang luc thuc sy cua cdng chirc d6 c6 hay khdng va néu cé thi ¢ phu
hop véi thuc té cua dia phuong hay khong. Do vay, dan dén thuc té 1a c6 truong
hop tuyén dugc cac thac si, tién si, song dia phuong lai khéng st dung duoc,
hoac ban than ho khong phat huy duoc kha nang cua minh. Mat khéac, viéc trong
dung tai ning caa cdng chac phai dugc thé hién théng qua nhitng wu dai cu thé
vé mat vat chat va tinh than. Con hién nay, nha nuéc méi chi uu tién cho nhiing
ngudi ¢ hoc vi cao trong qué trinh thi tuyén cong chic (duoc cong diém, husng
bac luong cao hon), khéng c6 phu cap chuyén mén.

- Nguyén tac théng nhat ngach, bac; Nguyén tic “nang d& phu nir va dong
bao mién nai lam cong chuc”.

Vin ban quan trong tiép theo 1am co s& phap 1y cho viéc quan ly, sir dung
cong chic 1a Sac 1énh sé 76-SL ngay 20/5/1950 vé viéc ban hanh Quy ché cong
chue, trong d6 cac quy dinh vé quan ly, st dung cdng chic da dugc quy dinh cu
thé hon so véi Sac lénh 188/SL. Quy ché cong chic nim 1950 da xac dinh
nhitng noi dung co ban cuaa viéc quan ly, st dung céng chic (tuyén dung, bd
nhiém, diéu dong, thuyén chuyén, khen thuong, ky luat céng chic, ngach, bac,
cong chic, cham dat céng vuy).

Quy ché cong chirc nam 1950 ciing phan biét rd tham quyén cua cap quan
ly cong chac véi tham quyén caa cap sir dung cong chac (diéu 12). Viéc uy
quyén quan ly, sir dung cdng chire ciing dugc Quy ché quy dinh (diéu 9, 10 cua
Quy ché). bay la nhiing quy dinh thé hién quan diém phan cap quan ly rat dung
dan, phu hop véi diéu kién cu thé cua nudc ta & nhitng nam 1950.

Quy ché ciing d& c6 nhiing quy dinh cu thé vé chuyén ngach (qua thi
chuyén ngach dé 1én ngach trén), d6i ngach (diéu 32, 33, 37 ciia Quy ché)

Theo Quy ché nay, viéc chuyén ngach cao hon phai théng qua thi chuyén

ngach. Mat khéc, cong chtc co thé bi xép xudng ngach dudi néu “cbng chirc
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khdng da ning luc dé 1am nhiing cong viéc cia ngach minh sé& theo dé nghi cua
Hoi déng tuyén ngach, bi xép xudng ngach dudi, hodc phai théi viec” (Piéu 35
cua Quy ché ). Pay la hai quy dinh, rat c6 gia tri tham khao vao qué trinh hoan
thién cac quy dinh vé ngach, bac cong chic hién nay. Ngay tir nhitng nam 1950
d4 quy dinh: viéc nang ngach da phai qua thi chuyén ngach, tao diéu kién dé
sang loc, lva chon nhitng nguoi c6 du diéu kién dé dugc nang ngach cao hon.
Mt khac, quy dinh tai diéu 35 caa Quy ché vé xép xubng ngach dudi khi “céng
chuc khong du nang luc” dd cho phép dao thai ra khoi d6i ngii cdng chirc nhirng
ngudi c6 nang luc kém, dam bao nguyén tic “cd vao, cd ra”, “cd lén, co xubng”
d6i véi cong chic. Trong khi dé, hién nay, cac quy dinh vé nang ngach, ha
ngach khéng c6 quy dinh nay, ma chi quy dinh céng chac bi ha ngach khi ¢ vi
pham Ky luat. Diéu nay, tao ra sy tri tré “an phan tha thuong” cua doi ngi cdng
chirc

Ngoai ra, Quy ché da dé cap tuong d6i toan dién dén céc ché do dai ngo
cho cong chirc nhu: ché do nghi phép (diéu 73, 74), ché @6 nghi khdng husng
lwong (diéu 76), ché do kham chira bénh (diéu 77), ché do thuong tat (diéu 89,
90), ché do huu tri (diéu 92)...

Tom lgi, Quy ché cong chic trong sic lénh sé 76-SL d& quy dinh tuong
d6i day du vé quan ly, sir dung cdng chuc, theo hudng tao diéu kién dé cong
chirc phat huy hét kha nang caa minh, xay dung doi ngii cong chirc trung thanh
vé&i T qudc, nhan dan, ting budc chuan hod, chinh quy déi ngii cong chuc.

Trong nhitng nam 1960- 1980, bén canh viéc thay d6i pham vi cong chic,
thay vi phan biét rd cong chic voi cac nhom doi tuong lao dong khac nhu trong
Sic lénh 76-SL (nhu d phan tich ¢ phan trén), dén giai doan nay, cong chic
duoc xép chung vao cac doi tuong lao dong trong khu vire nha nuéc va dugc goi
chung 1a “can b, vién chic”. Dé c6 co s quan ly, sir dung can bo, vién chc,
Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 23/CP ngay 30/6/1960 vé phan loai t6 chc,
phan loai chirc vu cta can bo va vién chirc khu vuc hanh chinh, su nghiép.

Theo Piéu 8 cua Nghi dinh 23/CP thi viéc phan loai chirc vu cua can bd,

vién chuc can ¢t vao cac tieu chuan: nhiém vu cong tac; trinh ¢ dao tao. Theo
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cach phan loai nay, cong chic dugc xép chung véi cac doi tuong lao dong trong
cac don vi su nghiép, trong céac to chtc kinh té cua nha nuée. Viéc phan loai
khdng chia rd thanh céc ngach, bac, ma theo cdng viéc dam nhan. Déng thoi,
Nghi dinh 23/CP da tach r6 hai loai cong viéc: Cong viéc lanh dao, céng viéc
chuyén mén nghiép vy, ki thuat, céng viéc cé tinh chat phuc vu hanh chinh.
Céch phéan loai nay tuong tu nhu cach phan loai trong Nghi dinh 195/1998/ND-
CP sau nay.

Pé quan ly tét can bo, vién chac, Tha tudng Chinh phu ¢4 ban hanh
Théng tu s6 244-TTg ngay 19/10/1960 vé ché @6 dinh ky hang nam nhan xét can
bd, nhan vién.

Céc quy dinh trong hai van ban noi trén da budc dau tao co sé phéap ly cho
viéc danh gia can bg, nhan vién. Tuy nhién, cac tiéu chi danh gia con chung
chung, dinh tinh nhiéu, khéng c6 cac tiéu chi dinh lwong, chu yéu danh gia vé
pham chat chinh tri nhiéu hon 1a danh gia ning luc chuy@n mén nghiép vu, muac
d6 thanh thao, k¥ nang giai quyét cong viéc caa can bo, nhan vién. Bong thoi,
két qua danh gia méi chi dirng & mic leu vao hd so can bo, nhan vién, chir chua
duoc st dung dé phan loai, phan hoa cén bo, nhan vién. Do vay, viéc danh gia it
c6 két qua trén thuc té.

Cac quy dinh vé ngach, nang, chuyén ngach cén bo, nhan vién trong giai
doan nay khong duoc cha y ban hanh. Viéc nang ngach, chuyén ngach theo su
phan cdng truc tiép cua co quan, don vi. Viéc nang bac trong ngach chu yéu dya
vao tham nién cdng tac, khdng c6 sy kiém tra, sat hach, nén tao ra mot tam ly tri
tré rat 16n trong doi ngii can bo, nhan vién.

Cac quy dinh cuy thé lién quan dén quan ly, st dung diéu dong, thuyén
chuyén, biét phai can bg, nhan vién, dao tao, bdi dudng can bo, nhan vién ciing
chua dugc chl ¥ ban hanh, nén sb lugng cac van ban vé quan ly, sir dung cén bo,
vién chuc trong giai doan nay khong cé nhiéu.

Mot diém mdc quan trong lién quan dén quan ly, st dung can bo, vién
chuc d6 1a viéc ngay 14/11/1987, Hoi dong Bo truong ban hanh Quyét dinh

217/HPBT vé viéc doi méi co ché quan ly dbi véi xi nghiép qudc doanh, trong
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do, d& tach d6i twong 1a nguoi lao dong trong cac xi nghiép nha nuéc ra khoi
bién ché nha nudc.

Nam 1991, Hoi dong Bo truang ban hanh Nghi dinh s6 169/HPBT ngay
25/5/1991 vé Cong chizc. Mac du Nghi dinh nay chi dé cap dén viéc xac dinh
pham vi cdng chuc, chua dé cap dén noi dung quan ly, sir dung cong chic, song
d6 1a co s& d@é tuyén chon dang, quan ly, sir dung cd hiéu qua doi ngii cdng chirc
nha nudc, 1a co s dé tirng budc xac 1ap cac quy dinh phép luat diéu chinh mét
cach chuyén biét dbi voi doi ngii cong chic.

Tom lai, trong thoi gian dai trude 1998, viéc xay dung co sé phap ly cho
hoat dong quan ly, quan ly, sir dung céng chuc chua dugc quan tdm dang muc,
nén hé thdng céc quy pham phap luat vé noi dung nay ciing van con so sai, don
gian.

Tur 1998 dén nay cac quy dinh vé quan 1y, st dung cong chic ¢6 su phat
trién vuot bac vé chat khi Phap Iénh Cén bo, cong chic nam 1998 duoc ban
hanh.

Lan dau tién, cac quy dinh vé quan ly, st dung cong chic duoc hé thong
hoa tuong d6i day du trong Phap 1énh Cén bo, cong chic nam 1998 va noi dung
quan ly nha nuéc vé can b, cong chic dugc dé cap dén tai Chuong V caa Phép
Iénh Can bg, cdng chirc nam 1998, theo do, noi dung quan ly can bo, cbng chic
gom: Ban hanh céc van ban phép luat, diéu 1&, quy ché vé can bo, cong chuc;
Lap quy hoach, ké hoach xay dung d6i ngii can bo, cong chtc; Quy dinh chuc
danh va tiéu chuan can b, cong chirc; To chire thuc hién viéc quan ly, sir dung
va phan cap quan Iy can bo, cong chic...

Viéc xac dinh duogc noi dung quan ly can bo, cong chic la mot budc phéat
trién quan trong caia ché dinh phép luat vé cong vu, cong chic. Trén co so d6 s&
lam rd dugc méi quan hé giira nha nudc véi can bo, cong chic; xac dinh rd trach
nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc quan ly can bo, cong chic.,

Phap Iénh can bo, cdng chic nam 1998 cing da dua ra cac quy dinh

chung vé diéu dong, biét phai can bo, cdng chuc (diéu 28, 29 cua Phap 1énh)
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Tuy nhién, nhin tong thé, cac quy dinh caa Phép Iénh Cén bo, cong chic
nam 1998 vé quan ly, sir dung cén bd, céng chic méi chi mang tinh chat dinh
huéng. Céc quy dinh vé nguyén tac sir dung, bd tri can b, cdng chic; vé bo
nhiém, mién nhiém, cach chic, tir chtc, thuyén chuyén, diéu dong can b, cong
chuic; danh gia can b, cong chirc; nang ngach, chuyén ngach cén bo, céng chic
chua dugc Phap Iénh dé cap dén. Cac van dé nay dugc quy dinh trong cac vin
ban hudng dan thi hanh ctaa Chinh pht, cac Bg. Noi cach khéc, cac quy dinh cua
Phép 1énh vé quan ly, st dung can bo, cong chic méi chi dirng & mac do quy
dinh “khung”, chir chua quy dinh cu thé tiép vé quan Iy, st dung cdng chic.

Trén co s6 Phap lénh Can b, céng chirc nam 1998, Nghi dinh
95/1998/ND-CP d4 xac dinh rd nhiém vu, quyén han cua cac B, co quan ngang
B, co quan thuéc Chinh pha, Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc quan ly, sir
dung cén b, cdng chic (diéu 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 cua Nghi dinh).

Nghi dinh d4 dua ra cach phan loai méi dé l1am co sg, can cir cho viéc
phan cap quan ly cong chtc. Theo d6, cong chirc dugc phan loai theo trinh do
dao tao, phan loai theo vi tri cong tac (Piéu 3, Nghi dinh 95/1998/ND- CP).

Céch phan loai theo trinh d6 dao tao nhu Nghi dinh 95/1998/NDb-CP chua
két hop duoc gitra trinh do dao tao va tinh chat cong viéc ma coéng chic dam
nhan, chua 1am rd dugc méi quan hé gitra tinh chat cong viéc, trinh d6 dao tao
véi yéu cau caa ngach cdng chirc. Vi vay, dan dén sy hiéu 1am khi cong chuc da
hoc xong mét chwong trinh dao tao nao do, thi s& duwong nhién duoc xép chuyén
vao ngach cao hon. Do do, khdéng it co quan nha nudc da khéng cur cac cong
chuc di hoc, vi so rang di hoc vé s& khé xép lwong cho ho.

Nghi dinh 95/1998/NB-CP d4 cu thé hoa cac quy dinh cua Phap lénh Cén
bo, cong chirc nam 1998 vé nang ngach, chuyén ngach cong chic. Theo tinh
than caa Nghi dinh thi viéc nang ngach phai qua ky thi nang ngach cong chuc.
Viéc xét thi nang ngach can ¢ vao nhu cau, vi tri cong tac cua co quan noi cong
chuc dang lam viéc. Nguoi duoc cir du thi tham gia nang ngach phai dugc Hoi

ddng so tuyén dong y ct du thi.
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Tuy nhién, cac quy dinh vé thi nang ngach coéng chic trong nghi dinh
95/1998/ND-CP vin con mang ning tinh “xin- cho”, thé hién & viéc hang nam,
cac B, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh pha, Uy ban nhan dan cap tinh
phai xay dung ké hoach, chi tiéu thi nang ngach va gui vé Ban T6 chirc- Can bo
Chinh phu dé phan bé chi tiéu du thi (diéu 24). Song dua vao tiéu chi nao dé cac
co quan nha nudc xay dung ké hoach, chi tiéu thi nang ngach, ciing ctr cin cu
nao dé Ban To chirc- Can b Chinh phua phan bé chi tiéu cho cac Bo, Tinh thi
Nghi dinh va cac van ban phap luat lién quan dén khong cé quy dinh cu thé.
Chinh diéu nay da tao ra su phan bé chi tiéu mang tinh chu quan, phu thugc vao
kha ning “xin” va “cho” giita Ban T6 chic- Can bo Chinh phu véi cac B, Tinh.
Mat khac, Nghi dinh khong quy dinh su canh tranh trong thi néng ngach, do vay,
trén thuc té, cac Bo, Tinh thuong cir 6 nguoi du thi theo dung chi tidu dugc
phan b, din dén tinh trang: thi nang ngach cha yéu 1a dé giai quyét ché do tién
lwong cho cbng chire, chir khong tao ra su canh tranh gitra cac cong chuac, tao ra
tam Iy “song 1au 18n 130 lang”, “xép hang dén luot”.

Nghi dinh 95/1998/ND- CP d c6 nhitng quy dinh vé diéu dong, biét phai
cong chuec.

Cac quy dinh vé danh gia cong chtc duge quy dinh trong Quyét dinh sé
11/1998/QD-TCCP-CCVC ngay 05/12/1998 cua Bo truong, Truong ban T
chac- Can bo Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché danh gia cong chtc hang
nam. Viéc danh gia cdng chic duoc thuc hién hang nam, dwa trén cac mat: Chap
hanh chinh sach phap luat caa Nha nudc; Két qua cong tac; Tinh than ky luat;
Tinh than phéi hop trong cong tac; Tinh trung thuc trong cong tac; Loi séng, dao
duc; Tinh than hoc tap nang cao trinh do; Tinh than va thai ¢ phuc vy nhan dan;
Déi voi cong chuc gitr chic vu 18nh dao don vi, ngoai nhitng nodi dung trén con
phai danh gia vé két qua hoat dong cia don vi, kha nang t6 chic quan ly don vi,
tinh than hop tac voi don vi ban va mac @6 tin nhiém véi moi nguoi.

Trong 8 tiéu chi danh gi& cong chirc, chi ¢6 1 tiéu chi ¢ thé dinh luong
duoc (két qua cong tac). Ban than tiéu chi nay ciing chi mgi phan anh dugc mot

goc do la: céng chuc da lam dugc bao nhiéu viéc trong mot nam, ma khéng danh
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gia duoc 1a hiéu qua trén thuc té cong viéc. Do vay, méi tap trung danh gia
ngudi, chir chua tap trung danh gia két qua thuc té cong viéc.

Quy trinh danh gia can bo, cong chic theo Quyét dinh sé 11/1998/Qb-
TCCP-CCVC con mang tinh cha quan, khép kin, do cdng chic va co quan nha
nudc tu danh gia, thiéu di mot sy danh dac biét quan trong do6 1a sy danh gia tur
phia “khach hang”, tir x& hoi, su danh gia tir ngudi dugc thu huong két qua do
cong vu dem lai.

Piéu quan trong khong kém 1a ddi véi nhiing cong chicc xép loai chua
hoan thanh nhiém vu thi ho bi nhu thé ndo?, phap luat chua c6 ché tai cu thé.
Pay ciing 1a nguyén nhan dan dén su tri tré trong thuc thi cdng vu cua cdng
chuc.

Nghi dinh 117/2003/ND-CP dugc ban hanh thay thé cho Nghi dinh
95/1998/ND-CP, song vé co ban, cac quy dinh vé quan ly, st dung cdng chic
khong c6 gi thay doi nhiéu so vai Nghi dinh 95/1998/NP- CP, ngoai trir viéc
thay ddi vé cach phan loai céng chc.

Péi véi cac quy dinh vé bo nhiém chac vu, trugc nam 1998, chua co
nhiéu cac céc quy dinh vé bd nhiém chic vu. Phéap Iénh Cén bg, cong chic nam
1998 d4 khong c6 quy dinh nao vé viéc bo nhiém chic vu- du 1a nhitng quy dinh
c6 tinh nguyén tic. Nghi dinh 95/1998/NB-CP ciing chi c6 nhitng quy dinh vé
bd nhiém cdng chic sau khi hét thoi gian tap sy (Piéu 19). Phap Iénh Céan bo,
cdng chirc nam 2003 ciing khdng ¢6 quy dinh nao vé van dé nay.

Tuy nhién, Nghi dinh 117/2003/ND-CP da b6 sung quy dinh vé bd nhiém
chtic vu tai diéu 32, cy thé la:

1. Viéc bo nhiém cong chuc giira chire vy 1anh dao duoc thuc hién can
clr Va0 yéu cau, nhiém vu cia co quan, tiéu chuan, diéu kién caa vi tri
lanh dao, theo tham quyén va trinh tu tha tuc quy dinh vé bd nhiém
can bg, cdng chuc lanh dao.

2. Cong chuc gitra chirc vu 13nh dao dugc bod nhiém ¢ thoi han, khi
hét thoi han gitr chiic vu phai duoc xem xét dé bo nhiém lai hoic

khdng bd nhieém lai.
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3. Cong chuc duoc b tri sang 1am cong tac khac hoic duoc bo nhiém
chirc vu mai thi duong nhién thoi git chuc vu dang dam nhiém

Quy dinh nay ciing mai chi cé tinh chat nguyén tic, chua quy dinh cu thé.

Viéc bd nhiém, bd nhiém lai can bo, céng chic 1anh dao duoc thyuc hién
theo Quyét dinh 27/2003/QD-Ttg cua Thu tudng Chinh phi ngay 19/02/2003 vé
viéc ban hanh Quy ché bo nhiém, bd nhiém lai, ludn chuyén, tir chac, mién
nhiém can bo, cong chic 13nh dao dugc &p dung cho viéc bd nhiém, bo nhiém
lai, luan chuyén, tir chirc, mién nhiém can bo, céng chirc 1anh dao gom céc chic
vu tir cip pho truong phong va tuong duong tro 18n & cac co quan hanh chinh,
don vi su nghiép va ¢ cac doanh nghiép nha nuac.

Diéu 3 cua Quy ché nay quy dinh nhirng nguyén tic trong viéc bo nhiém,
b nhiém lai, luan chuyén, tir chie, mién nhiém cén bo, cong chic 1anh dao nhu:
theo phan cap quan Iy caa Trung wong; dang quy trinh, tha tuc; tap trung dan
chu, phat huy trach nhiém cua nguoi diing dau; Bao d¢am sy 6n dinh, ké thira va
phat trién cua doi ngii can b, céng chrc...

Quy ché quy dinh chung vé diéu kién bd nhiém, gém cac diéu kién vé
pham chat, nang luc, sitc khoé, tudi bd nhiém lan dau. (Diéu 6 caa Quy ché); quy
dinh vé trinh tu bd nhiém (Piéu 7, Diéu 11 cua Quy ché).

Trén co s& quy dinh chung caa Nghi dinh 117/2003/ND-CP, Quyét dinh
27/2003/QD-Ttg, cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh ¢4 cu thé hoa dé ban hanh
cac quy dinh lién quan dén bo nhiém, bd nhiém lai, ludn chuyén, tir chic, mién
nhiém can b, céng chic 1anh dao thudc quyén quan ly caa minh.

Tuy nhién, cac quy dinh vé bd nhiém bo nhiém, bo nhiém lai con co

nhitng han ché nhat dinh, 6 Ia:
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- Nguyeén tic canh tranh, minh bach trong b6 nhiém chua duoc dé cap dén,
chua c6 quy dinh cu thé vé viéc ty tng cir, do vay, quy dinh vé bd nhiém, bo
nhiém lai n6i chung van mang tinh khép kin;

- Tiéu chuan caa nhiéu chic danh 13nh dao (nhu chic danh Truang phong
thuoc Cuc, Truong phong thuéc Sa, Truang phong cap huyén) chua dugc quy
dinh cu thé, nén can ctr dé bd nhiém con chung chung, thiéu tinh chinh xac;

- Trach nhiém cua nguoi dang dau co quan, té chic nha nudc trong viéc
quyét dinh bd nhiém (hoac giéi thiéu nguoi) chua duoc dé cap cu thé va chua cé
ché tai cu thé xu ly trong truong hop ngudi c6 thim quyén bd nhiém nguoi
khdng du ning luc, pham chat vao mot chire vy lanh dao;

- Céc quy dinh vé thoi han, tha tuc, hd so chua dugc quy dinh théng nhat.

Tom lai, cac quy dinh vé quan ly, sir dung, danh gia, bo nhiém can b,
cong chuc ciing d4 ting budc phat trién qua cac thoi ky, 1am co s phap ly cho
quan ly doi ngi cdng chic. Tuy nhién, cac quy dinh hién nay vé quan ly, su
dung cén b, cdng chirc con mot s6 han ché co ban nhu:

Mgt 14, céc quy dinh vé& quan Iy bién ché con ning vé tinh "xin- cho",
chua tao sy chu dong cho cac co quan nha nudc trong quan 1y ngudn nhan luc;

Hai 13, cac quy dinh vé nang ngach, bac can bg, cdng chirc thiéu tinh canh
tranh, nang vé tham nién céng tac, bang cap, chua chi trong dén nang luc thuc
su, k¥ nang thuc hién cong vu;

Ba I3, c4c quy dinh vé danh gia can b, cdng chirc con nang vé dinh tinh,
thiéu cac tiéu chi danh gia dinh luong, cach thic danh gia cong chac chu quan,
thiéu quy dinh vé su tham gia cua cong dan, x4 hoi vao danh gia cong chuc;
chua c6 cac quy dinh vé sir dung két qua danh gia céng chuc;

Bon 13, cac quy dinh vé bo nhiém ciing chua tao ra tinh canh tranh, trach
nhiém trong viéc dé cir, bé nhiém can b, cong chic chua duoc xac dinh rd; su
phan biét gitta mién nhiém, cach chiec, tir chirc chua ré rang;

Nam 13, cac quy dinh vé mat tha tuc quan Iy, sir dung cén bo, céng chirc
(nhu tha tuc diéu dong, thuyén chuyén, biét phai) chua dugc quy dinh cu thé.

Sau 1a, vé tong thé, cac quy dinh vé quan ly, st dung, danh gia gitra cac
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nhom d6i tugng cdng chic, vién chirc mac di dugc quy dinh trong hai van ban
khac nhau (Nghi dinh 117/2003/NB-CP va Nghi dinh 116/2003/NDB-CP) nhung
vé noi dung thi khéng khac nhau nhiéu, trong khi tinh chat hoat dong caa hai
nhom déi twong nay 1a khac nhau, do vay, chua tao ra duoc su diéu chinh
chuyén biét d6i vai hoat dong cuaa tirng nhdm ddi twong khac nhau.

2.1.5. Nhitng quy dinh vé dao tao, bdi duéng can b, cong chirc

Pao tao, boi dudng can bo, cong chirc 1a mét trong nhitng ndi dung quan
trong nham nang cao chat luong nguén luc trong bd may nha nudc.

Trong thoi gian dai tir 1945- 1998 do diéu kién dic thi caa dat nudc co
chién tranh; mat khac do nhan thirc chua dung dan vé tim quan trong caa cong
tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc, nén cac van ban quy pham phap luat
vé dao tao, boi dudng can b, cong chic ciing nhu cdng tac to chirc thuc hién
trén thyc té chua dugc nha nudc quan tam dang muc.

Sy diéu chinh truc tiép cua phap luat vé dao tao, bdi dudng can bo, cong
chuc trong ca hai giai doan nay hau nhu khdng c6. Piéu nay thé hién ¢ chd, rat
it c4c van ban quy pham phap luat quy dinh truc tiép vé van dé nady ma nam
chung trong cac quy dinh ctua phap luat vé gido duc, dao tao. Vi thiéu co so phép
ly cho dao tao, bdi dudng can b, céng chic sau khi tuyén dung, cing véi céc
yéu té khach quan, chu quan khac, nén doi ngii can bo, cdng chic trong mét thoi
gian dai khdng duoc dao tao, bdi dudng mot cach kip thoi nhitng kién thuc, ki
nang ma&i dé dap tng duoc yéu cau cua thuc tién, tao ra mot sy hang hut rat 16n
vé kién thuc, ki nang, nhat 1a kién thac, ky nang vé quan Iy nha nudc, vé phap
luat. Viéc dao tao, boi dudng can bo, cdng chuc chi yéu do cac Bo, nganh, dia
phuong tu xay dung noi dung chuong trinh, ty t6 chirc thyc hién, thiéu mot dau
mbi quan Iy thong nhat, thiéu mot co so phéap Iy chung théng nhat cho cong tac
dao tao, bdi dudng can bo, cong chic.

Piém méc quan trong danh dau sy phat trién, thay doi quy dinh vé dao
tao, boi dudng can bd, cong chac cua giai doan trudc 1998 1a Quyét dinh sd
874/TTg ngay 20/11/1996 cua Thu tuéng Chinh phu vé cong tac dao tao, boi

dudng can bo va cdng chuc
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Quyét dinh 874/TTg d4 thé hién tu duy mai trong dao tao, boi dudng can
bo, cong chirc, theo hudng thiét thuc, phi hop hon vai thuc tién, vach ra nhiing
dinh huéng co ban cho cong tac dao tao, bdi dudng can bo, céng chic nhu: Xac
dinh viéc dao tao, boi dudng theo ting chic danh, theo ngach cong chic; Dao
tao, boi dudng gom ca kién thirc chuyén mén nghiép vu va kién thic, k§ nang
quan Iy nha nudc; Hinh thic dao tao, bdi dudng da dang...

Thuec tién cho thay, nhiing tinh than chi dao trong Quyét dinh 874/TTg la
hoan toan dung din, tao co s& phap ly quan trong cho viéc xay dung ndi dung,
chuong trinh, to chire thuc hién cong tac dao tao, boi dudng can bo, cdng chc.

Tur 1998 dén nay, cac quy dinh vé dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc
d4 dugc Nha nudc ta quan tdm ban hanh va dan tao thanh mét hé théng co s
phap Iy twong d6i day du cho hoat dong dao tao, boi dudng cong chic.

Trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001- 2010 d4 xac dinh mot trong nhiing ndi dung caa chuong trinh 1a phai doi
méi cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chic. Trén co sé chuong trinh
téng thé nay, nha nudc da tiép tuc ban hanh nhiéu van ban phap luat vé dao tao,
boi dudng can bo, cong chuc nhu: Quyét dinh  69/2003/Qb- TTg ngay
29/4/2003 ctaa Thu tudng Chinh pha phé duyét chuong trinh xay dung, nang cao
chat lugng d6i ngii can bo, céng chic giai doan 1 (2003- 2005), Quyét dinh
161/2003/QD-TTg ngay 04/8/2003 ban hanh Quy ché dao tao, bdi dudng cén bo,
cong chac...

Bén canh d6, Nha nudc ta ciing d4 quan tdm dén dao tao, bdi dudng cho
d6i ngil can bo, cong chac dé phuc vu cho cong tac hoi nhap kinh té québc té,
trudc mat 1 giai doan 2003- 2010, duogc thé hién qua Quyét dinh 137/2003/Qb-
TTg ngay 11/7/2003 phé duyét ké hoach dao tao, boi dudng nguon nhan luc cho
cong tac hoi nhap kinh té qubc té giai doan 2003- 2010.

Cong tac dao tao, bdi dudng cho doi ngii can bo, cong chirc cap xa duogc
quan tam hon, bang Quyét dinh 03/2004/QD-TTg ngay 07/01/2004 phé duyét
dinh hudng quy hoach dao tao, boi dudng can bo, cong chic x&, phuong, thi tran
dén nam 2010.
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Cong tac hop tac qudc té vé dao tao, bdi dudng can bo, céng chic ciing da
duoc nha nuéc quan tdm, théng qua Quyét dinh 104/2005/QD-BNV ngay
03/10/2005 vé viéc ban hanh quy ché ct can bg, cdng chirc di dao tao, bdi dudng
& nudc ngoai bang ngudn ngan sach nha nudéc.

Pé tiép tuc dua cong tac dao tao, boi dudng can bo, cong chic co né nép,
thiét thuc, hiéu qua, Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh 40/2006/Qb-
TTg ngay 15/02/2006 vé viéc phé duyét ké hoach dao tao, bdi dudng can bo,
cong chuce giai doan 2006- 2010.

Nhin mét cach tong thé, cac quy dinh caa phéap luat vé dao tao, bdi dudng
can b, cong chic ndi chung va céng chuc noi riéng ngay cang duoc nha nudc
quan tam, chd y hoan thién.

Tt chd chwa ¢d van ban quy dinh truc tiép vé viéc dao tao, boi dudng can
bo, céng chirc nén cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chac con nhiéu han
ché nhu: cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cdng chirc cham duoc ddi mai, cai
tién, chua gan voi yéu cau xay dung mot doi ngii cong chixc chuyén nghiép, hién
dai, phuc vu nhu cau caa su nghiép ddi mai...

Song trong nhitng nam gan day (dac biét 1a tir 2003 tro lai day) cac van
ban quy pham phép luat vé dao tao, bdi dudng can bo, cong chic dd duoc quan
tdm ban hanh nhiéu hon, tao ra co s phép 1y trong ddi day du cho cong tac dao
tao, bdi dudng cén bo, céng chic. Trén co so d6, hoat dong dao tao, bdi dudng
cén b, cong chirc d& c6 nhitng chuyén bién tich cuc ca vé ndi dung, chuong
trinh, gi4o trinh, phuong phap, hinh thirc dao tao, boi dudng. Noi dung chuong
trinh do tao, boi dudng ciing tirng budc dugc chuan hoa, thong nhat.

Bén canh nhiing uu tién dé, cd thé thay cac quy dinh phép luat vé dao tao,
boi dudng can bo, cong chic van con mot sé han ché nhat dinh nhu:

- Céc chuong trinh khung vé boi dudng cac ngach cong chic chua duogc
chuan hoa théng nhat (trir chuong trinh boi dudng ngach can su) va ciing chua
c6 nhitng quy dinh khung vé boi dudng cac ngach vién churc.

- Cac quy dinh vé kiém tra, danh gia co so dao tao, boi dudng can bo,

cbng chirc chua dugc ban hanh ;
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- Chua quy dinh cu thé dé khuyén khich dé can b, cdng chuc tu hoc tap;

- Gia tri phap Iy cuaa cac van bang, chung chi chua hop ly (Quyét dinh
05/2007/BNV quy dinh bang ctr nhan hanh chinh, thac sy hanh chinh, tién sy
hanh chinh chi thay thé duoc cho céc ching chi bdi dudng trong thoi han 5
nam).

Nhitng han ché nay can duoc khiac phuc, nham 1am cho hoat dong dao tao,
boi dudng can bo, cong chirc ngay co hiéu qua thiét thuc hon.

2.1.6. Nhitng quy dinh vé quyén va nghia vu cia can b, cong chirc

Quyén va nghia vu cua cén bo, cong chic 1a mot trong nhitng noi dung rat
quan trong cua ché dinh phap luat vé céng vu, cong chuc, dat nén tang cho méi
quan h¢ gitra nha nudc vai can bg, cong chirc trong qua trinh thyc thi cong vu.
Quyén, nghia vu cua can bo, cong chirc thuong duoc chia thanh hai nhom:

Thet nhdt, nhiing quyén, nghia vu nhu moi céng dan, bai vi truéc khi la
can bg, cong chuc, ho phai la cong dan Viét Nam, nén duong nhién cé nhirng
quyén va nghia vu caa cong dan;

Thet hai, nhitng quyén, nghia vu danh riéng cho can b, céng chuc, véi tu
cach 1a mét trong nhitng chu thé co ban thuc thi céng vu. Trong nhém thir hai
nay, lai chia thanh hai nhém:

- Nhitng quyén, nghia vu chung ctia moi can b, cng chic;

- Nhitng quyén, nghia vu riéng cho ting loai can bo, cong chuc, tirng chirc
vy, chirc danh céan bo, cong chuc.

Trong phan nay, chi dé cap dén cac quy dinh cua phap luat quy dinh vé
quyén, nghia vu chung caia moi can b, céng chuc.

Pé xay dung ddi ngii can bo, cong chire 1a cdng boc cua nhan dan, ngay tir
nhitng nim dau cua Nha nudc Viét Nam kiéu méi, cac quy dinh vé quyén, nghia
vu can b, cbng chic noi chung va cong chirc noi riéng dd dugc Nha nudc ta
quan tdm xay dung, ban hanh.

Trong giai doan 1945- 1959, trén co s& Hién phap 1946, Quy ché cong
chtic nam 1950, d& quy dinh vé quyén, nghia vu caa céng chiic mot cach tuong
dbi day du.
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Nghia vu cua cobng chic la: “Cong chac Viét Nam phai phuc vu nhan dan,
trung thanh véi Chinh phu, ton trong ky luat, c6 tinh than trach nhiém va tranh
lam nhiing viéc c6 hai dén thanh danh cdng chtc hay dén su hoat dong cua bo
may nha nuéc. Cong chac Viét Nam phai can, kiém, liém, chinh, chi céng, v
tu.” (Piéu 2- Quy ché Cong chirc nam 1950).

Cac quyén lgi co ban cua cong chicc da duoc xac 1ap: Huong lwong; nghi
hang nam; trg cap; tham gia hoat dong vé chinh tri, van hod, x& hoi; quyén
chuyén ngach; quyén dugc khen thusong; quyén nghi phép; quyén huu tri ...

Nhu vay cac quyén, nghia vu co ban cua cong chic d& dugc Quy ché dé
cap dén. Tuy nhién, do diéu kién lich sir, cac quy dinh vé quyén, nghia vu cong
chtrc chua dugc cu thé hod, viéc to chac thuc hién trén thuc té chua duoc day dua.

Trong giai doan tiép theo tir 1959 dén 1980, trén co so cac quy dinh chung
cua Hién phap 1959, cac vian ban quy pham phép luat khac da ting budc cu thé
hoa, quy dinh vé quyén, nghia vu caa céng nhan, vién chic nhu:

- Quyén duoc huang cac ché do bao hiém xa hoi theo Nghi dinh 218-CP
ngay 27/12/1961 ban hanh Diéu I& tam thoi vé cac ché do bao hiém xa hoi dbi
véi cong nhén vién chiac nha nuéc;

- Nghia vu tuan thu ky luat lao dong (Nghi dinh 195-CP ngay 31/12/1964
ban hanh Diéu 18 vé ky luat lao dong trong cac xi nghiép, co quan nha nudc);

- Nghia vu bao vé tai san cua nha nudc (Nghi dinh 49-CP ngay 09/4/1968
ban hanh Ché d¢ trach nhiém vat chat caa cong nhan, vién chic déi véi tai san
caa nha nudéc).

Ché do trach nhiém, ché do ky luat, ché do6 bao vé caa cong va ché do
phuc vu nhan dan cta can b, nhan vién va co quan nha nudc duoc quy dinh
tuong d6i day du tai Nghi dinh 217-CP ngay 08/6/1979. Pac biét 1a Nghi dinh
217-CP c6 riéng mot diéu quy dinh vé ché d6 phuc vu nhan dan: “Moi to chirc
va ca nhan, mdi can bo, nhan vién nha nudc trén moi linh vuc va cuong vi cong
tac déu phai hét 1ong, hét sac phuc vu nhan dan..." (Piéu 13- Nghi dinh 217-
CP).
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Nhu vay, méi quan hé giira can bo, nhan vién voi nhan dan da duoc nha
nudc quy dinh tuong di cu thé.

Bén canh d6, quyén duoc khen thusng ciing da dugc Nghi dinh 217-CP
quy dinh (Diéu 24).

Tom lgi, trong giai doan 1959- 1980, cac quy dinh vé quyén, nghia vu cua
can bo, nhan vién nha nuéc ciing nhu cua cdng chac da dugc quy dinh day du,
chi tiét hon so véi giai doan trudc do. Diéu ndy da gop phan thuan lgi cho viéc
quan ly cdng chuc, xay dung méi quan hé gan bo, mat thiét gitra cong chuc véi
nhan dan, tao co s& phap ly cho viéc xdy dung doi ngii cdng chac trung thanh
véi Nha nuac, phuc vu nhan dan.

Hién phap 1980 quy dinh nghia vu phuc nhan dan cua cac co quan nha
nudc, nhan vién nha nudc néi chung va cdng chic noi riéng tai didu 8: "Tat ca
c4c co quan nha nudc va nhan vién nha nude phai hét long hét sac phuc vu nhan
dan, lién hé chat ch& voi nhan dan, lang nghe va chiu sy gidm sét caa nhan dan,
phat huy dan chu xa hoi cha nghia. Nghiém cdm moi biéu hién quan liéu, hach
dich, ctra quyén".

Hién phap 1980 ciing quy dinh nghia vu nghiém chinh chap hanh Hién
phap, phap luat cia nhan vién nha nuéc, cong chic tai Diéu 12: “Tat ca cac co
quan nha nudc, t chic xa hoi, nhan vién nha nudc, nhan vién céc to chac xa hoi
va moi céng dan déu phai nghiém chinh chap hanh Hién phap, phép luat".

Quyén huong ché d6 bao hiém x& hoi duoc Hién phap 1980 quy dinh tai
diéu 59.

K¢ thira va phat trién cac quy dinh ctaa cac Hién phap truéc do, Hién phap
1992 tiép tuc co6 cac quy dinh tryuc tiép vé quyén, nghia vu cia can b, vién chirc
nha nuéc. Theo d6 nghia vu phuc vu nhan dan duoc quy dinh tai diéu 8: “Cac co
quan nha nudéc, can b, vién chac nha nuac phai ton trong nhan dan, tan tuy
phuc vu nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan...". Nghia vu tuan thu Hién
phap, phap luat duoc quy dinh tai diéu 12: “Céc co quan nha nudc, t6 chirc kinh
té, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang nhan dan va moi céng dan phai nghiém chinh

chap hanh Hién phap va phap luat...”.
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Hién phap 1992 ciing tiép tuc quy dinh quyén hudng tién luong, bao hiém
x& hoi, nghi ngoi dbi vai vién chirc nha nudc (diéu 56- Hién phap 1992).

Bén canh cac quy dinh mang tinh nguyén tac cua Hién phap 1980, Hién
phap 1992, cac quy dinh cu thé vé quyén nghia vu caa can bo, nhan vién nha
nuéc trong giai doan nay van dugc thuc hién theo cac quy dinh trugc dé.

Nhu vay, khi dat nuéc da théng nhat, chuyén sang nhiém vy cach mang
méi, song cac quy dinh caa phép luat vé quyén, nghia vu cua cén bo, céng chic
d& khong duoc stra d6i, bo sung kip thoi dé phi hop vai thuc tién. Vi vay, trong
mot thai gian dai, cac quyén, nghia vu cua can b, cdng chirc chua thuc su duoc
quan tdm dang mac dé tao thanh dong luc thuc sy thic day doi ngi cong chic
hoan thanh tét cong vu duoc giao, tan tuy phuc vu nhan dan.

Tur 1998 dén nay, trén co so cac quy dinh cua Hién phap 1992, lan dau
tién cac quyén, nghia vu caa can bo, cdng chac dugc quy dinh twong ddi tap
trung trong Phép Iénh Can bg, cong chirc nam 1998, theo do, can bo, cong chirc
cd cac nghia vu co ban sau:

- Trung thanh véi Nha nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; bao vé
su an toan, danh du va loi ich qudc gia;

- Chép hanh nghiém chinh duong 16i, chu treong caa Pang va chinh sach,
phap luat caa Nha nudc, thi hanh nhiém vu, cong vu theo dtng quy dinh cua
phap luat;

- Tan tuy phuc vu nhan dan, ton trong nhan dan;

- Lién hé chat ché véi nhan dan, tham gia sinh hoat véi cong déng dan cu
noi cu trd, lang nghe y kién va chiu sy giam séat caa nhan dan;

- C6 nép sbng lanh manh, trung thyc, can kiém liém chinh, chi céng vo tu;
khdng duoc quan liéu, hach dich, ctra quyén, tham nhiing;

- CO y thirc t6 chac ky luat va trach nhiém trong cong tac; thuc hién
nghiém chinh noi quy cua co quan, t6 chic; gitt gin va bao vé cia cong, bao vé
bi mat nha nuéc theo quy dinh cua phap luat;

- Thuong xuyén hoc tap nang cao trinh do, chi dong, sang tao, phéi hop

trong cdng tac nham hoan thanh tét nhiém vy, cong vu duoc giao;
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- Chap hanh sy diéu dong, phan cong caa cap c6 tham quyén;

Can bo, cong chirc c6 cac quyen loi co ban:

- Puoc nghi hang nam, nghi cac ngay I, nghi viéc riéng theo quy dinh
cua Bo Luat Lao dong;

- Puoc nghi khdng huang luong sau khi duoc sy dong y caa ngudi ding
dau co quan, to chuc sir dung can bo, cong chic;

- Pugc huong cac ché do bao hiém x& hoi theo quy dinh cua Bo Luat Lao
dong; Cong chiic nit con duoc huong cac quyén loi danh cho lao dong nix do
Luat Lao dong quy dinh;

- Pugc huong ché do huu tri;

- Puoc hudéng tién lwong twong xang véi nhiém vu, cdng vu dugc giao,
chinh sach vé nha &, cac chinh sach khéc va duoc bao dam diéu kién 1am viéc:

- Pugc quyén tham gia hoat dong chinh tri, x& hoi theo quy dinh caa phap

luat;

- Bugc phéap luat va nhan dan bao vé khi thi hanh nhiém vy, cong vu;

- Pugc hudng ché d6 wu dai trong truong hop cdng tac tai ving cao, ving
sau, vung xa...

Phéap 1&énh Can bg, cong churc nam 1998 ciing d& quy dinh nhitng viéc can
bo, céng chirc khdng duoc 1am (cac diéu 15, 16, 17, 18, 19, 20)

Ngoai ra, quyén va nghia vu cua can bo, cdng chic con dugc quy dinh
trong c&c van ban quy pham phép luat khac nhu: Phap Iénh Thyc hanh tiét kiém
(ngay 26/02/ 1998), Phéap lénh Chéng tham nhiing (ngay 26/02/ 1998) sau nay la
Luat Thyc hanh tiét kiém va chong lang phi (ngay 29/11/ 2005), Luat Phong
chéng tham nhiing (ngay 29/11/2005) va cac vin ban quy pham phap luat khéc.

Trén co s¢ quy dinh cua Phap 1énh Céan b, cong chic nam 2003, Chinh
phi ciing da ¢ nhiing quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu caa can bo, cong
chuc cap x& (theo Nghi dinh 114/2003/NB-CP); cua cong chic du bi (theo Nghi
dinh 115/2003/ND-CP).
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Nhu vay, trong giai doan tir 1998 dén nay, cac quy dinh vé quyén, nghia
vu can bg, cdng chuc da dugc quan tam xay dung, tao nén mot hé thong co so
phap Iy ngay cang day dua, hoan thién hon.

Bén canh d6, nhitng quy dinh vé quyén, nghia vu can b, cdng chuac hién
nay con c6 nhirng han ché nhat dinh, do 1a:

Thiz nhdt, cac quy dinh vé nghia vu cén bo, céng chic quy dinh trong
Phép lénh Céan bo, cong chirc (bao gdm ca Phap 1énh nam 1998 va Phap 1énh sta
d6i, bd sung nam 2000 va 2003) ciing nhu cac van ban hudng dan thi hanh van
nang vé dinh tinh, it cac quy dinh mang tinh dinh lwong, do vay, kho xac dinh,
déanh gia duoc trén thuc té; mit khac cac quy dinh vé nghia vu cta can b, cong
chac phan Ién 14 cac nghia vu mang tinh chinh tri nhiéu hon 1a mang tinh phap
ly.

Thet hai, chua quy dinh rd quyén, nghia vu caa nhém cén bo, cong chic
lanh dao vai nhom céan bg, cong chac chuyén mon, nghiép, ciing nhu sy khac
biét vé quyén nghia vu giira cac ngach cdng chirc véi nhau;

Thet ba, chua quy dinh cu thé vé nghia vu phéi két hop trong thuc hién
can bo, céng vu caa céng chic nham dam bao tinh dong b trong té chic thuc
hién cong vu.

Thar tue, do céc cac quy dinh vé quyén, nghia vu (dac biét 1a cac quy dinh
vé nghia vu) mang dinh tinh nhiéu nén 1am cho co s dé xir Iy ky luat dbi vai can
bo, cong chic khé xac dinh, viéc danh gia tinh chat, mac do vi pham khong
dugc rd rang, dan dén viéc xir ly ky luat trong nhiéu truong hop khong chinh
Xac.

Thiz nam, viéc quy dinh quyén, nghia vy giéng nhau cho tat ca cac doi
tuong khac nhau trong cung Phép 1énh Can bg, cong chic: can bo ( ca can bo
nha nudc va can bo trong to chic chinh tri, t6 chie chinh tri- xa hoi), cdng chiic
(ca cbng chiic trong to chirc chinh tri, t6 chitc chinh tri x& hoi, cong chic), vién
chuc 12 khéng dam bao tinh khoa hoc, logic cua sy diéu chinh caa phap luat doi
véi ¢ong vy, bai vi tinh chat cng viéc cia mdi mot nhoém ddi twong khac nhau,

do d6, ho phai c6 nhiing quyén va nghia vu khac nhau.
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Mt khac, ban than mdi mot nhém ddi tuong 1am viéc trong té chic chinh
tri, to chac chinh tri- x& hoi da chiu su diéu chinh caa nhirng vin ban cua to chic
d6. Viéc Nha nudc an dinh quyén, nghia vu cho cén bo cuia céc to chic nay thé
hién su can thiép qua sau ciia Nha nuéc vao hoat dong cua ho, dan tai tinh trang
"nha nudc hod" to chac chinh tri, t& chirc chinh tri- xa hoi, 1dm cho cac té chic
nay phu thudc vao nha nuéc vé bién ché, tién luong, nén bi han ché su ty chu.

2.1.7. Nhitng quy dinh vé khen thwéng can b, cong chirc

Khen thuong 12 mot trong nhitng bién phap quan trong dé dong vién cén
bo, cdng chac phan dau hoan thanh tét céng vu duoc giao; mat khac, ghi nhan,
ton vinh nhitng cbng lao, thanh tich, dong gop cua can can bg, céng chic dat
dugc trong qua trinh thyuc thi cong vu. Vi vay, cac quy dinh vé khen thugng can
bo, cong chuc ciing dugc ban hanh, cung véi cac quy dinh khac caa phap luat
diéu chinh vé cong vy, cng chic.

Diéu 37 cua Phap lénh Cén b, cdng chic nam 1998 quy dinh, cén b,
cdng chuac co thanh tich trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu thi duoc xét
khen thuong theo cac hinh thic nhu: Gidy khen; Bang khen; Danh hiéu vinh duy
nha nudc; Huy chuong; Huan chuong. Viéc khen thudng can bo, cong chic
duoc thuc hién theo quy dinhcua phap luat. Ngoai ra, Diéu 38 caa Phép 1énh céan
bo, cong chirc nam 1998 con quy dinh: néu can bd, cdng chic 1ap thanh tich xuat
sic trong viéc thuc hién nhiém vy, céng vu thi duoc xét nang ngach, nang bac
trudc thoi han theo quy dinh caa Chinh phu.

Cac quy dinh quan trong cua phap luat vé thi dua, khen thuéng nhu: Nghi
dinh 56/1998/ND-CP ngay 30/7/1998 vé viéc quy dinh cac hinh thic, ddi tuong
va tiéu chuan khen thudong cua Chinh phu, cac Bo, co quan ngang Bo, co quan
thugc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap, cu thé hoa tiéu chuan khen thuong
huan chuong lao dong; Luat Thi dua, khen thuang ngay 26/11/2003 (stra doi, bo
sung ngay 14/6/2005); Nghi dinh 121/2005/NB-CP ngay 30/9/2005 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu caa Luat Thi dua, khen thuong va Luat

stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Thi dua, khen thuong...

118



Nhu vay, vé tong thé, viéc khen thuong can bo, cong chic dugc thuc hién
theo nhiing quy dinh chung caa phap luat vé thi dua khen thuang.

Pay la dac diém cua cac quy dinh vé khen thudong can bo, cong chac &
nudce ta tir 1945 dén nay. Boi vi cac quy dinh vé khen thuong can b, cong chirc
trudc nam 1998 ciing quy dinh twong tu nhu vay. Chang han, Nghi quyét 47-
NQ/HDNN cua Ho6i ddng nhd nudc ngdy 29/9/1981 ban hanh Biéu I& khen
thuang tdng két thanh tich khang chién chdng My, ctu nuée. Nghi quyét nay
duoc ap dung chung cho tat ca cac c& nhan, t6 chic co thanh tich trong khang
chién chéng My, cau nuéc; Nghi dinh 53- HDBT ngay 25/02/1985 cua Hoi
dong Bo truong ban hanh diéu 1é khen thuéng thanh tich thyuc hién ké hoach
nha nuéc va cac nhiém vu cong tac khac ap dung chung cho moi to chirc, cé
nhan...

Can thay rang, nhu muc 1.1.1. d& phan tich, hoat déng cua can bo,
cong chirc ¢ dac thu 1a mang tinh tri tug, lao dong gian tiép. Vi vay, hiéu qua
cong vu dem lai trong nhiéu truong hop rat khé xac dinh, kho tinh toan duoc
ngay, hodc kho cd thé quy thanh céc gia tri vat chat dé tir d6 ¢6 nhitng hinh
thic khen thuong phi hop. Vi vay, trén nhitng nguyén tic chung caa phép
luat vé thi dua, khen thuong, can thiét phai c6 nhitng quy dinh riéng vé khen
thuong ddi véi can bo, cong chie phil hop vai tinh chat hoat dong cua cén bo,
cong chuc.

Mt khéc, cac quy dinh vé khen thuong hién nay chua that su 1a yéu té
kich thich ngudi can bo, cong chuc 1am viéc tét hon, do gié tri vat chat kém theo
phan “khen” con khiém tén, trong khi dé dat danh hiéu lao dong gioi, tién tién, ho
phai phan dau lién tuc ca nam. Con viéc xét nang bac luong trudc thoi han, voi
khong ché ty 1¢ duoc nang bac luong truéc thoi han khéng qua 5% tong s6 nguoi
trong bién ché huong lwong duoc nang bac luong truéc thoi han trong 1 nam,
nén sé nguoi dugc nang bac luong trudce thoi han ciing khéng duoc nhiéu. Nhu
vay, mot nguoi, chi can hoan thanh nhiém vu, ca déu din 3 nam (hoic 2 nam tly

theo ngach cong chic), ho dugc 18n lvong mot cach déu dan, da tham nién, hé sé
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lwong thi dugc thi ndng ngach. Quy dinh déi ngé céng chirc nhu vay da tao ra
tam ly “séng 1au 18n 130 lang”, “dén hen lai 18n”, triét tidu di su phan dau vuon 1én
cua doi nga codng chuec, tao ra doi ngii cong chic tri tré.

2.1.8. Nhitng quy dinh vé ky luat can bd, cong chirc

Trong qua trinh thyc thi céng vu, khéng tranh khoi nhitng truong hop can
bo, cong chuc vi pham ky luat nha nudc, vi pham phap luat dan téi hé qua 1a nha
nudce xu 1y ky luat d6i véi can bo, cong chicc d6. Cac quy dinh caa phap luat vé
xu ly ky luat can bo, cong chic dugc hinh thanh rat sém, tiép tuc phat trién hoan
thién theo thoi gian.

Theo Piéu 56- Quy ché céng chitc nam 1950, thi tuy theo 15i nhe hay
nang, cdng chirc pham 16i s& phai chiu mot trong cac hinh thuc ky luat: canh céo,
khién trach, hodn du thing thuong trong han mot hay hai nam, xo4 tén trong
bang thang thuong, giang mot hay hai trat, tir chic bat budc, cach chuc.

Quy ché ciing quy dinh quyén bao chita hoic nhd nguoi khac bao chira
cta nguoi bi xem xét ky luat. (Biéu 59 cia Quy ché). Pay 1a mot diém rat dang
chi y trong viéc xir ly ky luat cong chiic theo Quy ché nay. Trong cac quy dinh
sau nay vé xu ly ky luat can bo, cong chirc, Nha nudc ta da khdng quy dinh can
bo, cdng chiic ¢o quyén nhd ngudi khac bao chira. Trong truong hop céng chirc
vi pham hinh sy thi ngoai viéc phai chiu trach nhiém hinh su, cong chac van
phai chiu trach nhiém ky luat (Piéu 69 cua Quy ché). Néu cong chic bi céch
chic, thi s& khdng duoc tuyén bd vao ngach nao nixa.

Cac quy dinh trén da tao ra nhitng co s¢ phap ly co ban cho viéc xir ly ky
luat cong chiic, gop phan tao ra trat ty phap luat, phap ché trong cong vu, cling
Vvéi ca nudce thuc hién cugc khang chién chong Phap thang loi.

Tuy nhién, cac quy dinh vé xu ly ky luat cong chic trong Quy ché cong
chtrc nam 1950 con mot s6 thiéu sét , bao gom:

Mgt 13, chua quy dinh cu thé nhitng hanh vi twong tng véi hinh thic ky
luat (truong hop nao thi bi khién trach, truong hop nao thi bi canh céo...);

Hai 13, chua c6 quy dinh cu thé dé phan hoa xu ly ky luat trong truong

hop 16i ¢b y va 15i vo y;
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Ba 13, chua quy dinh vé cac truong hop khong xir Iy ky ly, cac tinh tiét
giam nhe, tang nang trach nhiém ky luat.

Bon 13, nhitng quy dinh vé thoi han xir Iy ky luat, thoi han thi hanh quyét
dinh ky luat, quyén khiéu nai ciia cdng chtc chua dugc quy dinh

Nhitng nam tiép theo tir 1960- 1998, doi ngii can bo, cong chirc vién chirc
c6 nhiéu thay doi, s lwong can b, cong chuc, vién chic tang 18n nhanh chéng.
Can bo, cong chuc vién chic chung mot sy diéu chinh phap luat. Vi vay, cac quy
dinh vé xir ly ky luat déi véi can b, vién chic, cdng nhan nha nude ciing duoc
ap dung chung cho cbng chuec.

Sy diéu chinh cua phap luat d6i véi ky luat cong nhan, vién chac nha
nudc dugc thé hién trudc hét trong Nghi dinh 195-CP ngay 31/12/1994 Ban
hanh diéu 1& vé ky luat lao dong trong cac xi nghiép co quan nha nuéc. Diéu 5-
Theo Nghi dinh 195-CP, thi cac hinh thtc ky luat gdm: khién trach, canh céo,
ha tang cdng tac, ha cap bac ky thuat, chuyén di 1am viéc khac, budc thdi viéc”.
Nghi dinh ciing quy dinh quyén khiéu nai; thoi gian xét xoa bo ky luat 13 mot
nam.

Nhu vay, so véi cac quy dinh vé ky luat cong chuc trong Quy ché cong
chac nam 1950, thi cac quy dinh vé ky luat trong Nghi dinh 195- CP da c6
nhitng thay doi nhat dinh vé hinh thirc ky luat. Viéc thay doi nay nham phu hop
Vvéi viec mé rong cac doi tuong bi ky luat (bao gdm ca nhiing cong nhan trong
cac xi nghiép nha nuéc). Mat khac, Nghi dinh 195-CP ciing quy dinh rd hon vé
thoi han thi hanh quyét dinh ky luat, quyén khiéu nai cua nguoi bi ky luat. Cac
van ban huéng dan thi hanh buéc dau da co nhiing giai thich vé cac truong hop
bi ky luat. Song nhitng quy dinh nay van con chua dugc lugng hoa nhiéu, phan
I6n 1a dinh tinh. Do vay, viéc ky luat trén thuc té, c6 nhiéu truong hop thiéu tinh
khach quan, phu thudc nhiéu vao y chi chi quan cua Hoi dong ky luat.

Nam 1979, Hoi dong Chinh phii c6 Nghi dinh 217-CP ngay 08/6/1979 ban
hanh Ban quy dinh vé ché do trach nhiém, ché do ky luat, ché do bao vé cua

cong va ché do phuc vu nhan dan caa can bo, nhan vién va ca co quan nha nuéc.
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Theo Ban quy dinh nay, viéc xt ly d& c6 nhiéu thay doi vé hinh thuc ky
luat, theo do, c6 cac hinh thurc xir phat sau: Khdng duoc xét khen thuong dinh ky
6 thang, hang nam; bi kéo dai thoi han xét nang bac luong; khién trach; canh
cao; ha bac luong hoic ha chirc vu; cach chuc; budc thdi viéc; truy té trude toa
an dé trung tri theo phap luat.

T nam 1998 dén nay, cac quy dinh vé ky luat can bo, céng chuc da cé sy
phat trién nhat dinh.

V¢ d6i tuong, hinh thic ky luat, Biéu 39 cua Phap 1énh Cén b, céng chic
nam 1998 quy dinh:

"1. Cén b, cdng chirc quy dinh tai cac diém 2, 3, 4 va 5 Piéu 1 cua Phép
lénh nay vi pham cac quy dinh cua phap luat, néu chua dén muc bi truy ctu
trach nhiém hinh sy, thi tuy theo tinh chat, mac d6 vi pham phai chiu mét trong
nhitng hinh thac ky luat sau day:

a. Khién trach; b. Canh céo; c. Ha bac luong; d. Ha ngach; d. Céch chtc;
e. Buoc thoi viéc".

Ngoai ra “Can bo, cong chirc pham t6i bi Toa an phat tu ma khéng duoc
huong an treo thi duong nhién bi bugc thdi viéc, ké tir ngay ban an, quyét dinh
c6 hiéu luc phap luat” (Piéu 44 cua Phap 1énh Can b, céng chic nam 1998).

Cu thé hoa chi tiét, huong dan thi hanh quy dinh caa Phép lénh Cén bo,
cong chic nam 1998 vé xir ly ky luat cong chirc cd Nghi dinh 97/1998/NP-CP
ngay 17/11/1998 vé xir Iy ky luat va trach nhiém vat chat ddi véi céng churc.

Nghi dinh 97/1998/ND-CP x&c dinh can ca dé xur Iy ky luat cong chuc,
theo d6, cdng chiic chi bi xt Iy Ky luat khi vi pham céc quy dinh tai Biéu 6, Biéu
7, Biéu 8 va cac biéu thuoc Chuong 111 ciia Phap Iénh Can b, céng chic va cac
quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat khac nhung chua dén muac bi truy
cau trach nhiém hinh sy. Nghi dinh 97/1998/NB-CP cing quy dinh nhiing
truong hop khdng xir Iy ky luat d6i vai cong chirc ¢6 hanh vi vi pham Ky luat khi
mac bénh tdm than hoac bi bénh khéac 1am mat kha nang nhan thic hanh vi cua
minh hoac phai thi hanh quyét dinh cua cap trén quy dinh tai Diéu 8 caa Phap

Iénh Can b, cong chixc nam 1998.
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Trong nodi dung cia Nghi dinh 97/1998/NB-CP d4 quy dinh tuong di cu
thé nhiing hanh vi vi pham ky luat va mac xu ly twong ¢ng, vi du: hinh thic
khién trach ap dung di véi cong chie khi ¢6 hanh vi vi pham lan dau, nhung ¢
muc d6 nhe...; (Biéu 12, Nghi dinh 97/1998/ND- CP).

Ddi voi truong hop vi pham viéc cap phat, s dung, van bang, chang chi
khong hop phap duoc xir ly theo huéng dan cua Thong tu 22/2002/TT-TCCBCP
ngay 23/4/2002 hudng dan viéc xu ly can bo, cong chuac, can bo, can bo trong
doanh nghiép nha nuéc vi pham viéc cp phat, st dung van bang, ching chi
khéng hop phap.

Phap Iénh Cén bg, cong chac nam 1998, Nghi dinh 97/1998/ND-CP da
quy dinh tuong déi day du va théng nhat tha tuc xu Iy ky luat, vé thoi hidu xa ly
ky luat, thoi han thi hanh quyét dinh ky luat.

Tuy nhién, trong nhitng van ban nay con c6 han ché nhu: thé nao 1a vi
pham ky luat nghiém trong, gay ton hai I6n cho nha nudc, tai pham, vi pham
nhiéu 1an, khdng da pham chat, dao duc, khong thé tiép tuc dam nhiém cong viéc
1a vin & ma Phap Iénh Cén b, cong chirc nam 1998, Nghi dinh s 97/1998/ND-
CP, Théng tu s6 05/1999/TT-TCCP chua quy dinh rd. Diéu d6 gay kho khan rat
nhiéu cho viéc xir ly, tham chi 1am phét sinh ca nhiing hién tuong tiéu cyc trong
xu ly ky luat cong chiec.

Bén canh cac quy dinh vé xu ly ky luat can bo, cdng chic trong Phap Iénh
Cén bo, cong chirc nam 1998, thi con cd cac quy dinh vé xu Iy ky luat can bo,
cong chuc trong Phéap lénh Chong tham nhiing nam 1998.

Mat khac, trong Phéap Iénh Can bo, cong chac nam 1998, Phap Iénh
Chéng tham nhiing nam 1998 va cac van ban huéng dan thi hanh déu chua quy
dinh trach nhiém ky luat nang hon déi véi nhom can bo, cong chuc l1anh dao.

Cac van ban ndi trén ciing chua quy dinh rd vé cac yéu té chu quan (1di,
dong co, muc dich) caa vi pham ky luat dé 1am can ct xu Iy ky luat. (Trong khi,
Piéu 27 Nghi dinh 217/CP ngay 26/4/1979 da quy dinh viéc xir Iy ky luat phai
can cir theo muc do 16i vi pham, nhu vay, khdng cé sy ké thura gitta cac vin
ban).
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Bén canh viéc ky luat can bo, cong chuc, ¢ hai truong hop rat gan véi
viéc ky luat la tir chac, mién nhiém can bo, céng chuc ciing da duoc phéap luat
quy dinh t6i, cu thé 1a trong Quyét dinh 27/2003/QD-TTg ngay 19/02/2003 vé
viéc ban hanh quy ché bé nhiém, bé nhiém lai, luan chuyén, tir chtrc, mién nhiém
can bo, cdng chuc lanh dao.

Phap luat hién hanh chua xéac dinh, phan biét cac truong hop mién nhiém:
mién nhiém do nhu cau céng tac, do vi pham ky luat, ciing nhu tir chac do tu
nguyén, do nang luc yéu kém phai tir chirc, néu khéng phai bi cach chuc.

Sau khi Phép 1énh Cén bd, cong chtc dugc stra ddi, bd sung mot sé diéu
nam 2003; Qudc hoi ban hanh Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lanh phi, Luat
Phong chdng tham nhiing thi viéc xt Iy ky luat can bo, céng chic ¢ nudce ta hién
nay dugc quy dinh trong nhiéu van ban quy pham phap luat nhu: Phap Iénh Can
bo, cong chuc, Nghi dinh 35/2005/ND-CP vé viéc xur ly ky luat can bo, cong
chtc; Nghi dinh 84/2006/ND-CP quy dinh vé bdi thuong thiét hai, xi ly ky luat,
xt phat vi pham hanh chinh trong thuc hanh tiét kiém, chdng 1ang phi; Nghi dinh
107/2006/ND-CP quy dinh xu ly trach nhiém cua ngudi dung dau co quan, t6
chuc khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chic do don vi minh quan ly,
phu trach...

Hé théng cac van ban quy pham phép luat ndy da tao co so phép Iy cho
viéc xur ly ky luat cac can bg, cong chuc, vién chac, dam bao cho viéc xi ly ky
luat can bg, cdng chuc, vién chuc dugc thyc hién theo dang quy dinh caa phap
luat, xr ly dung ngudi, dung tinh chat, mac d6 sai pham.

Nghi dinh 35/2005/ND-CP c¢6 nhiing quy dinh tuong ddi cu thé, rd rang
diéu chinh nhitng van dé co ban cua viéc xu ly ky luat can bo, cong chirc nhu:
xac dinh rd cac truong hop bi xtr ly ky luat; quy dinh nhirng truong hop chua
xem xét ky luat déi vai can bo, cong chirc; quy dinh cac nguyén tac xem xét xir
ly ky luat can b, cong chic; quy dinh vé nguyén tac 1am viéc caa Hoi dong ky
luat, thoi hien xir ly ky luat, thoi gian thi hanh quyét dinh ky luat ...

Ngoai viéc xtr ly ky luat dugc quy dinh tai Nghi dinh 35/2005/ND-CP,

can bo, cdng chic con bi xt Iy ky luat do vi pham cac quy dinh cua phap luat vé
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thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi theo Nghi dinh sé 84/2006/NB-CP quy dinh
vé bdi thuong thiét hai, xir Iy ky luat, xr phat vi pham hanh chinh trong thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi.

Thuc tién 4p dung cac quy dinh caa phép luat vé xir ly ky luat d6i véi can
bo, cong chirc, vién chic cho thay, cac quy dinh cua phép luat vé van dé nay con
mot sé diém chua quy dinh mot cach hop ly, can phai dugc nghién cau, stra doi,
bo sung, dap tng duoc yéu cau caa thuc tién.

Thez nhdt, vé can ca xu ly ky luat can bo, céng chic

Diéu 2 Nghi dinh 35/2005/ND-CP quy dinh cac trueong hop can bo, cong
chuc bi xu 1y ky luat bao gom:

“1. Vi pham viéc thuc hién nghia vu caa can bg, cong chic quy dinh tai
Diéu 6, 7 va biéu 8 cua Phap lénh Cén b, céng chic nam 2003 trong khi thi
hanh nhiém vu, cong vu.

2. Vi pham nhitng viéc can b, cong chac khéng dugc lam quy dinh tai
Diéu 15, 16, 17, 17 va Biéu 20 caa Phap Iénh Can bo, cong chic nam 2003

3. Vi pham phéap luat bi Toa &n tuyén Ia c6 toi hoac bi co quan c6 tham
quyén két luan bang van ban vé hanh vi vi pham phép luat”.

Tuy nhién, céc quy dinh tai cac diéu 6 cua Phap lénh Cén bo, cdng chuc
nam 2003 vé nghia vu caa can bd, cdng chic, vé nhitng viéc can bo. cng chic
khdng duoc 1am phan 16n 1a nhitng quy dinh dinh tinh, 1a cac nghia vu chinh tri
(nhu: tan tuy phuc vu nhan dan, c6 nép song lanh manh; khéng gay bé phai...).
Do vay, viéc xac dinh tinh chat, mac d6 caa hanh vi vi pham ky luat 1am can ca
cho viéc ra quyét dinh ky luat d6i véi can bg, cdng chic khi vi pham cac diéu
nay la rat khong théng nhat, bai vi méi mot Hoi dong ky luat nguoi c6 tham
quyén c6 nhitng quan diém danh gia khac nhau. Thong tu 03/200/TT-BNV
huéng dan thi hanh Nghi dinh 35/2005/ND-CP ciing khdng ¢ su huéng dan,
giai thich chi tiét thé nao duogc coi 1a khong tan tuy phuc vu, khéng ton trong
nhan dan, chay luoi trong cong tac...

Diéu 8 cua Phap lénh Can b, cdng chic quy dinh vé nghia vu chap hanh

ménh I1énh cép trén cua can bo, cong chuc theo do: “Can bo, cong chac phai
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chap hanh quyét dinh cua cap trén; khi c6 can ca dé cho 1a quyét dinh do trai
phap luat thi phai b4o cdo ngay vai ngudi ra quyét dinh va khdng phai chiu trach
nhiém cua viéc thi hanh quyét dinh d6”. Quy dinh nay cua Phép lénh Cén b9,
cong chic thudng dugc hiéu 1a quy dinh mang tinh nguyén tic, xac dinh nghia
vu phuc ting ménh cap trén cuaa can bo, cong chic nham dam bao tinh phép ché,
théng nhat, lién tuc trong cong vu. Quy dinh nay ¢ mot sé ndi dung chua dugc
Phép lénh Cén b, cdng chirc va cac vian ban hudng dan 1am sang to, gom:

- Quyét dinh cua cip trén c6 thé Ia nhitng quyét dinh lién quan dén thuc
hién nhiém vu, chic nang, tham quyén cua co quan, don vi va nhiing quyét dinh
khdng lién quan dén thuc hién nhiém vu, chiic nang, tham quyén caa co quan,
don vi. Déi vai loai quyét dinh tht hai, can bo, cong chirc c6 phai chap hanh hay
khong?

- Trong truong hop b&o céo 18n cap trén tryuc tiép cua nguoi ra quyét dinh,
thi thoi gian dé béo céo 1a bao nhiéu? Hinh thirc bao cao nhu thé nao: bang van
ban 1 tét nhat, nhung bang miéng, dién thoai..., c dugc khdéng? Trach nhiém
ctia cap trén tryc tiép ctia nguoi ra quyét dinh khi nhan duogc théng tin nay nhu
thé nao? Trong thoi gian bao nhiéu ho phai tra loi cho nguoi béo c4o? Néu cap
trén tryc tiép cua ngudi ra lénh ban hanh quyét dinh, thi nguoi can bo, céng chic
s& phai chap hanh quyét dinh cia ai: Caa thu trudng truc tiép, hay caa cap trén
tryc tiép cua tha truong minh? Hodc nguoi can bo, khéng béo céo 1én cap trén
tryc tiép cua nguoi ra quyét dinh ma lai bao cao 1én cap trén nira (bao cao vuot
cap) thi c6 duoc khong? Pay la nhiing van dé rat quan trong dé xac dinh trach
nhiém caa can bg, céng chuc trong khi chap hanh quyét dinh cua cap trén, tuy
nhién, phap luat vé can b, cdng chic lai chua ¢ cac quy dinh cu thé.

- Gia str, trong truong ménh Iénh sai trai cua cap trén c6 cac dau hiéu cau
thanh toi pham, tham chi 1a dau hiéu caa nhiing toi pham dac biét nghiém trong,
thi nguai can b, cong chirc s& xur Iy nhu thé ndo? Nbi dung nay chua dugc phap
luat quy dinh cu thé, chi tiét.

Piéu 17 cua Phap lénh Can bo, cdng chirc nam 2003 quy dinh mét trong

sb Cac viéc can bo, cong chic khdng duoc l1am, 1a: “khdng dugc thanh 1ap, tham
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gia thanh 1ap hoic tham gia quan ly, diéu hanh cac doanh nghiép tu nhan, cong
ty trach nhiém hiru han, cdng ty c6 phan, cong ty hop danh, hop tac x4, bénh
vién tu, truong hoc tu, t6 chuc nghién ctu khoa hoc tu”. Vay thé nao 1a “tham
gia quan 1y”?. Viéc “tham gia quan ly” ¢ day cd thé duoc hiéu theo hai nghia:
nghia hep, do6 1a viéc can bo, céng chuc truc tiép tham gia vao bo may quan ly
ctia cac to chic do, hoic ho gop tir 51% von diéu 18 tré 18n, va theo diéu 1é cua
cac doanh nghiép do, ho c6 quyén quyét dinh. Theo nghia rong hon, “tham gia
quan ly” c¢6 thé duoc hiéu 1a tham gia vao viéc quyét dinh cac van dé cua doanh
nghiép, khéng chi vai tu cach la nhitng nguoi trong bo may quan ly doanh
nghiép, ma con véi tu cach 1a nhiing co dong gop vén vao doanh nghiép. Nhu
vy, can bo, cdng chic cd quyén tham gia mua bén co phiéu trén thi truong
chang khoan khong? Néu cé, thi gia tri dugc mua dén dau? Pay 1a van dé ma céac
vin ban phap luat vé can bg, cong chuc ciing nhu cac van ban phap luat vé kinh
doanh chua quy dinh cu thé, dat khoat. Trong Luat Doanh nghiép (nam 2005),
diéu 13, khoan 2, quy dinh vé nhiing ddi twong khdng duoc quyén thanh 1ap va
quan ly doanh nghiép, ciing quy dinh vé nhiing ddi twong khéng duoc quyén
“thanh 1ap va quan ly doanh nghiép” tai Viét Nam. “Quan ly” trong Luat Doanh
nghiép duoc hiéu theo nghia hep nhu d trinh bay o trén. Tuy nhién, ¢ su khéc
nhau vé tir ngir: Trong Phéap lénh Cén bo, céng chiic nam 2003 quy dinh la
khong dugc “tham gia quan ly”, con trong Luat Doanh nghiép nam 2005 quy
dinh la khéng dugc “quan ly”. Nhu vay, Luat Doanh nghiép quy dinh chinh xac
hon, va ciing ph hop véi thuc té hon.

Mt khéc, ddi véi truong hop xu Iy ky luat khi can bo, cong chirc ¢6 hanh
vi vi pham phép luat va "bi co quan c6 tham quyén két luan bang van ban veé
hanh vi vi pham phap luat", day la quy dinh chung chung, khéng cu thé, va thuc
tién ciing dé bi vi pham khi xem xét ky luat doi véi can bg, cong chuc. Béi vi, ¢o
rat nhiéu loai vi pham phap luat, véi tinh chat, mac do6 khac nhau, nhung dén
mac do ndo bi ky luat, thi Nghi dinh 35/2005/ND-CP chua quy dinh cu thé.

Thet hai, vé nhiing truong hop khong bi xir Iy ky luat, ngoai nhiing truong

hop dugc quy dinh Biéu 4 caa Nghi dinh 35/2005/ND-CP con c6 céc truong hop
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khac ciing can duoc xéac dinh 1a khong vi pham ky luat, d6 1a:-Truong hop phong
vé chinh dang, truong hop tinh thé cap thiét, day 1a nhiing truong hop ma tinh
chat nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi bi loai trir, do vay ciing khong thé truy
ctu trach nhiém ky luat doi véi can bo, céng chire trong nhitng truong hop nay.

Mt khéc, trong thoi gian qua, xuat hién thuc té 1a mot sé can bo, cong
chuc, vién chuc diing cam dang I1én dau tranh véi cac hién tugng tiéu cuc. Trong
qua trinh d6, ho ciing ¢ nhitng hanh vi nhat dinh khéng dang véi quy dinh caa
phap luat. Vay thi xt Iy ho nhu thé ndo? Vi du: Truong hop mét cong chic dé co
cac bang chiing té c4o nhitng tiéu cuc trong viéc thi cir, nén d¢& mang dién thoai
di dong vao phong thi, s dung dién thoai di dong dé chup, quay lai nhitng hinh
anh vi pham quy ché thi. Tuy nhién, ban than hanh vi d6 ciing d4 vi pham quy
ché cua Bo Gido duc, vi gidm thi khdng dugc st dung dién thoai trong khi 1am
nhiém vu coi thi, vay c¢6 xt Iy ho vé viéc vi pham quy ché thi khong? Thuc té
cho thay, cac co quan c6 tham quyén da khéng xu ly ky luat nhiing truong hop
trén, nhung dua vao trudng hop nao dé loai trir trach nhiém ky luat caa can b,
cdng chic thi vé mit phap 1y, Nghi dinh 35/2005/ND-CP chua quy dinh.

Ther ba, vé hinh thtc ky luat d6i vai can bo, cong chirc cap xa

Viéc xu ly ky luat can bo, cdng chirc cap xa dugc quy dinh trong Nghi
dinh 114/2003/ND-CP vé can b, cong chuc x4, phuong, thi tran. Theo diéu 17,
khoan 2 cua Nghi dinh 114/2003/NB-CP thi can b, cdng chiic cap xa co thé bi
ap dung mot trong nam hinh thic ky luat: Khién trach, canh céo, ha bac luong,
cach chuec, bugc thoi viéc (khong cd hinh thac ha ngach). Tuy nhién, theo Nghi
dinh121/2003/ND-CP vé ché do, chinh sach ddi voi can bo, cong chirc x4,
phuong, thi tran, Nghi dinh 204/2004/ND-CP vé ché do tién luong d6i véi can
bo, cdng chic, vién chac va luc lugng vi trang, thi lwong cua cong chirc chuyén
mon cap x4 ciing duoc xép theo cac ngach: chuyén vién, can sy, nhan vién. Vay
thi tai sao lai khdng cd hinh thic ha ngach ddi véi céng chac chuyén mén cap
x&? Viéc quy dinh khdng c6 hinh thizc ha ngach dbi véi cong chac chuyén mén
cap x4 la khong dam bao nguyén tac binh dang truéc phéap luat trong khi xur ly

ky luat can b, cong chuec.
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Ther tw, dbi v6i viéc thi hanh cac quyét dinh ky luat can bo, cong chuc
Piéu 43 caa Phap lénh Céan bo cong chic nim 2003 quy dinh: “Cén bo, cong
chac quy dinh tai cac diém b, c, d, d, e va h khoan 1 Diéu 1 cia Phap lénh nay
thi bi ky luat bang hinh thtc khién trach, canh céo, cach chirc thi bi kéo dai thoi
gian nang bac luong thém mot nam; trong truong hop bi ky luat bang mot trong
cac hinh thic tir khién trach dén céch chuc thi khdng duoc bd nhiém vao cac
chtic vu cao hon trong thoi han it nhat mot nam, ké tir khi co quyét dinh ky luat”.

Nghién ctu cac quy dinh cua phép luat vé thi hanh quyét dinh ky luat
ciing nhu thuc tién &p dung cho thay, cac quy dinh nay chua that sy tao ra su
binh dang, sy twong xang gitra tinh chat, mac d6 nguy hiém cho xa hoi caa hanh
vi vi pham Ky luat véi ché tai ma ngudi ¢6 hanh vi vi pham ky luat phai ganh
chiu, cting nhu chua tao ra sy nghiém minh trong qua trinh xt ly ky luat can bo,
cong chac. Cu thé 1 thoi han thi hanh quyét dinh ky luat d6i véi cac hinh thic
khién trach, canh céo, cach chuc 1a mot nam, va ché tai 1a doi véi cac truong hop
nay déu bi kéo dai thoi gian nang bac lwong mot nam, khong dugc bo nhiém vao
cac chirc vu cao hon trong thoi gian mot nam, ké tir nay ky quyét dinh ky luat.
Nhu vay, tinh chat, mac d6 vi pham nhe, ning khac nhau, nhung hau qua vé bt
loi v& mit vat chat ma ngudi vi pham phai ganh chiu 1a nhu nhau (déu bi kéo dai
thoi gian nang bac luong 1 nam, khdng dugc bo nhiém vao cac chic vy cao hon
trong thoi gian mot nam, ké tir ngay ky quyét dinh ky luat). Chang han, theo diéu
20 cua Nghi dinh 35/2005/ND-CP thi hinh thic khién trach duoc “ap dung dbi
véi can b, cong chire ¢6 hanh vi vi pham Ky luat 1an ¢au nhung ¢ mac do nhe”,
con hinh thtc ky luat cach chac dugc “ap dung ddi véi can bo, cong chic gitr
chac vu ¢d hanh vi vi pham ky luat va phap luat nghiém trong khong thé tiép tuc
dam nhiém chic vu duoc giao” (Piéu 24). Nhu vay, véi quy dinh caa diéu 43
Phéap Iénh céan bo, cdng chirc nam 2003 va Nghi dinh 35/2005/ND-CP da vo hinh
dung tao ra cach xtr Iy nhu nhau cho nhiing vi pham ky luat c6 tinh chat, mac do

nhe, nang khac nhau.
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Ddi véi hinh thirc ky luat cach chic, Diéu 41 cua Phap 1énh cén bo, cong
chuc, diéu 27 cia Nghi dinh 35/2005/NB-CP quy dinh: Céan bo, cong chuc 1anh
dao bi ky luat bang hinh thizc cach chic duogc b tri 1am cong tac khac.

Song cé&c van ban phéap luat vé ky luat can bo, céng chicc da khéng co
nhitng quy dinh can thiét dé giai thich “cong tac khac” 1a cong tac nao, ¢ vi tri
tuong duong hay thap hon so véi vi tri 1anh dao cii. Vi vay, dan dén trén thuc té,
c6 ngudi, bi ky luat cach chirc & bd phan ndy, nhung dugc chuyén sang 1am cén
b, cong chuc 1anh dao ¢ bd phan khac tuong duong, nhu vay co dugc coi la hop
ly khdng? Trén thuc té, viéc mot nguoi bi cach chic, nhung lai dugc chuyén
sang gitr chirc vu lanh dao ¢ b phan khac da khong nhan duoc su ung ho rong
rai tr phia x& hoi, tham chi con tao cam giac la Nha nuéc xir ly chua nghiém
minh cac can bo, cong chic 18nh dao khi ho ¢é vi pham ky luat. Mit khac thé
nao la “maot churc vu cao hon” ciing chua dugc quy dinh ro.

Thez nam, céac quy dinh vé xir Iy ky luat can b, cong chuc hién hanh déu
chua c6 nhiing quy dinh phan biét cac hinh thic xir Iy ky luat déi véi cac loai,
muc d6 161, dong co, muc dich; chua quy dinh vé nhiing tinh tiét taing nang, giam
nhe, trach nhiém ky luat; vé trach nhiém ting nang d6i véi nguoi ding dau co
quan, t6 chic nha nude ndi chung va caa can b, cong chirc 1anh dao noi riéng.

The s&u, hoat dong caa cdng chirc va vién chic ¢ tinh chat khac nhau
nhung déu ap dung chung nhitng hinh thic xir Iy ky luat 1a khéng hop ly.

2.1.9. Nhirng quy dinh vé xac lap, cham dit cong vu

X&c 1ap, chap dut cong vu 12 mét trong nhitng ndi dung ma ché dinh phap
luat vé cong vu, cong chirc dé cap téi, nham xéac dinh nhiing can ca phap ly cho
viéc thiét 1ap cong vu va cham dit cong vu.

2.1.9.1. Nhiing quy dinh vé xac ldp cong vu

Théng thuong, phéap luat quy dinh cac cin ca dé xac lap cong vu bao
gom:

Thez nhdt, bau ci: ¢éng dan cé thé tham gia cong vu théng qua viéc duoc
bau dé gitr cac chirc vu trong cac co quan nha nuéc (nhu: Chu tich Uy ban nhan

dan, Chu tich Hoi dong nhan dan...). Viéc bau cir ndy tuan theo cac quy dinh cua
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phap luat vé bau cir va té chicc b may nha nudc (nhu: Luat bau ca Pai biéu
Quéc hoi, Luat bau cir Pai biéu Hoi ddng nhan dan, Luat To chuc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan...). Truong hop nay khdng nam trong pham vi diéu
chinh cua ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chic.

Thet hai, tuyén dung: cdng dan cé thé tham gia céng vu théng qua viéc
tham gia tuyén dung, néu dap tng duoc cac yéu cau cua tuyén dung, vai hai hinh
thirc tuyén dung: thi tuyén hoac xét tuyén (da trinh bay tai muc 2.1.3.);

Thez ba, b nhiém, bd nhiém lai: can ca nay thuong duoc ap dung dé bod
nhiém mot nguoi gitt mot chac vu 1anh dao ( da trinh bay tai muc 2.1.4).

2.1.9.2. Cac quy dinh vé cham dizt cong vy

Cong vu dugc cham dut trong nhitng truong hop nhu:

Thez nhdt, do thdi viéc

Quy dinh vé thdi viéc duogc thé hién trong Diéu 32 caa Phép 1énh Can b,
cdng chac nam 1998:

1. Céan b, cong chuc quy dinh tai cac diém 2, 3, 4, 5 biéu 1 cua Phap
lénh nay duoc théi viéc va huong ché do thdi viéc trong cac truong
hop sau day:

a) Do sip xép td chuc, giam bién ché theo quyét dinh cua co quan c6
tham quyén;

b) C6 nguyén vong thdi viéc va dugc co quan, to chic ¢ tham quyén
dong y.

2. Can bg, cong chuc tu y bo viéc thi bi xir ly ky luat, khong duoc
huong ché do thoi viéc va cac quyén loi khac, phai boi thuong chi phi
dao tao theo quy dinh cua phap luat.

Cu thé hoa quy dinh trén, Nghi dinh 96/1998/NP-CP ngay 17/11/1998
quy dinh vé ché do thdi viéc ddi vai can bo, cong chic. Theo do, trong truong
hop can bo, cdng chuc thdi viéc do sip xép to chuc, giam bién ché theo quyét
dinh caa co quan, to chic ¢6 tham quyén duoc huong trg cap tim viéc 1am; néu
khdng tim duoc viéc 1am thi mdi nam lam viéc duoc tinh bang mot thang luong

hién huong va phu cap (néu co); trong truong hop théi viéc do tu nguyén thi
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duoc huong tro cap mdi nam lam viéc duoc tinh bang 1/2 thang lwong hién
huang va phu cap (néu c6). Ngoai ra, ca hai truong hop trén déu duoc huong ché
d6 trg cap x& hoi, bao hiém x& hoi va cac ché do khéac theo quy dinh caa phép
luat. (Piéu 2, 3, 4 cua nghi dinh 96/1998/ND-CP).

Sau khi Phap Iénh Can bd, cong chirc duoc stra doi, bo sung nam 2003 thi
hai truong hop théi viéc (do tu nguyén va do sap xép, giam bién ché) duogc diéu
chinh bang hai van ban khéac nhau.

Truong hop théi viéc do tu nguyén dugc quy dinh tai Nghi dinh
54/2005/NB-CP ngay 19/4/2005 vé ché do thdi viéc, ché do boi thuong chi phi
dao tao d6i véi can bo, cong chirc. Theo Nghi dinh nay, trong truong hop thoi
viéc do ty nguyén, nguoi thdi viéc duoc huong muc tro cap theo cong thirc: moi
nam lam viéc duoc huang 1/2 thang lwong hién huong va phu cap (néu cd).

Truong hop théi viéc do sip xép to chirc, tinh gian bién ché dugc quy
dinh tai Nghi dinh 132/2007/ND-CP ngay 08/8/2007 vé chinh sach tinh gian
bién ché, trong d6 c6 su phan hoa cac nhom déi tuong: Nhitng ngudi thudc dién
tinh gian bién ché nhung vé huu truge tudi; nhitng nguoi thudc dién tinh gian
bién ché nhung chuyén sang lam viéc ¢ cac to chuac khdng huong luong thudng
Xuyén tir ngén sach nha nudc; nhitng nguoi théi viéc ngay; nhitng nguoi thoi
viéc sau khi di hoc. (Diéu 5, 6, 7 cia Nghi dinh 132/2007/NB-CP), nhung noi
chung, ho dugc huong lwong huu (cho du chua da tudi) hoic tro cap théi viéc,
tro cap tim viéc 1am tuy theo nam 1am viéc. (Nghi dinh 132/2007/ND-CP chi ¢6
hiéu lec dén hét ngay 31/12/2011)

Nhin chung, muc tro cap thdi viéc trong truong hop tu nguyén thap hon
so Vvai truong hop thdi viéc do sap xép t6 chuc, tinh gian bién ché. Chinh diéu
nay lam cho can bd, cdng chic it khi chi dong tu nguyén théi viéc, ma ho mudn
duoc hudng ché do thdi viéc do sap xép to chuc, tinh gian bién ché hon

Nhitng quy dinh vé cach tinh dé huong ché do thdi viéc do tu nguyén hién
nay, vé co ban giong nhu cac quy dinh trudc nam 1998 vé ché do thoi viec doi
véi cén bo, cdng chirc ( Nghi dinh 24/CP ngay 08/11/ 1962 vé ban hanh Piéu 1&

tuyén dung va cho théi viéc cong nhan, vién chac Nha nudc; Nghi dinh
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109/HPBT ngay 12/4/1991 vé sap xép to chic bién ché hanh chinh sy nghiép;
Quyét dinh 76/HDBT ngay 09/3/1992 vé chu truong, bién phap day manh sip
xép bién ché hanh chinh su nghiép).

Thez hai, cham dit céng vu do can bo, cdng chirc bi chét

Truong hop can b, cong chic bi chét trong khi thi hanh nhiém vy, céng
vu thi xem xét d¢é céng nhan 1a liét sy theo quy dinh caa phép luat (Piéu 14-
Phép lénh can b, céng chic nam 1998).Truong hop can bo, céng chic chét vi
bénh tat, 6m dau...ngudi than cua ho dugc huong ché do tir tuat theo quy dinh
cua phap luat lao dong va bao hiém xa hoi.

Ther ba, ¢6ng vu cham dut do can b, cong chire du tudi nghi huu

Noi dung cua ché o6 nghi huu cua can bo, cdng chic ndi chung 1a phép
luat vé& lao dong quy dinh. Ché dinh phép luat vé cong vy, cdng chic cha yéu
quy dinh vé tha tuc hanh chinh d@é thuc hién ché do nghi huu cua can bo, cong
chuc.

Trudc nam 1998, quy dinh vé thu tuc nghi huu caa can bd, cdng chic con
rat it, chi c6 Chi thi 668-Ttg ngay 11/11/1994 vé mot sé van dé trong viéc thuc
hién ché do nghi huu ddi véi can bo, vién chirc, theo d6 vao dau quy 4 hang
nam, cac co quan nha nugc phai tién hanh 1ap danh sach can b, vién chic dén
tudi nghi huu cua nam sau va théng bao trudc 6 thang chuan bi ngudi thay thé,
ban giao cong viéc, giai quyét cac ché do, chinh sach. Can b, vién chuc céc cap,
khi d& c6 quyét dinh nghi huu thi sau 3 thang co quan quan Iy can b, vién chic
phai 1am xong s6 huu dé co quan bao hiém tra luong theo ché 6. (Piéu 1 cua
Chi thi 668-Ttg).

Tinh trang nay kéo dai cho dén khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh
143/2007/ND-CP ngay 10/9/2007 quy dinh vé tha tuc nghi huu d6i véi can b,
cong chuc da diéu kién nghi huu. Trong d6, Nghi dinh quy dinh vé tha tyuc, thoi
diém thong bao, thoi diém ra quyét dinh nghi huu va huong ché do huu tri doi
véi can bo, cong chac da diéu kién nghi huu( trir trudng hop nghi huu do tu
nguyén, do sap xép to chirc, tinh gian bién ché va ciing khdng &p dung ddi véi

cac chtc danh cip cao cia Nha nuéc). Theo quy dinh caa Nghi dinh, trudgc 06
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thang tinh dén ngay can bo, cdng chac du tudi nghi huu thi co quan, t6 chic sir
dung céan b, cong chic ra théng bao bang vian ban dé can bg, cong chac biét;
ddng thoi béo céo co quan c6 tham quyén quan ly can bo, cong chuc biét va
chuan bi nguai thay thé. Trudc 03 thang tinh ¢én ngay can bo, cong chuc du tudi
nghi huu, nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh nghi huu, trong d6 phai c¢é diéu ghi
ré thoi diém nghi huu. Bang quy dinh nay, viéc thuc hién ché d6 nghi huu di
véi can bg, congehirc dan dan di vao nén nép.

Thet tu, cOng vu cham dat do can bo, cong chie bi thi hanh ky luat & mac
buoc théi viéc

Nhitng quy dinh vé thi hanh ky luat buoc thdi viéc trudéc nam 1998 déu
quy dinh: can bo, céng chac bi ky luat & mac budc théi viéc thi khdng duoc
huang ché do thdi viéc ciing nhu cac ché do bao hiém x& hoi khac (Nghi dinh
195/CP ngay 31/12/1964; Nghi dinh 217- CP ngay 08/6/1979).

Nghi dinh 97/1998/ND-CP vé xtr ly ky luat va trach nhiém vat chat doi
véi cong chuc ciing quy dinh tuong tu.

Tuy nhién, hién nay, theo quy dinh caa Nghi dinh 35/2005/ND-CP vé xtr
ly ky luat can bg, cong chuc thi: "Can bg, cong chiac bi ky luat budc théi viéc
khdng dugc huong ché do théi viéc theo quy dinh caa nha nuéc nhung dugc co
quan bao hiém xa hoi x4c nhan thoi gian 1am viéc dd dong bao hiém xa hoi dé
thuc hién ché do bao hiém xa hoi theo quy dinh cua phap luat" (Khoan 1, biéu
28).

2.1.10. Nhirng quy dinh vé dao dirc cong vu

Nhitng gia tri co ban cia dao dtc caa nén cong vu cua dan, do dan, vi dan
da duoc som thiét 1ap trude hét thong qua nhiing quy dinh cé tinh nguyén tic cia
Hién phap nam 1946 va cac Hién phap tiép theo. Trong Hién phap 1946, tuy
khdng ¢ quy dinh truc tiép vé dao duc cong vy, nhung nhitng quy dinh cua
Hién phap 1946 vé viéc xay dung mot chinh quyén manh mé va sang subt l1a
dinh hudng cho viéc thiét 1ap céc gié tri cua dao dic cdng vu. Nhitng quy dinh
tiép theo trong giai doan nay da budc dau ghi nhan truc tiép nhitng gia tri can

ban nhat cua dao duc coéng vy, thé hién trong Quy ché cong chac (nam 1950).
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Theo d6 "nguoi cong chic phai dem tat ca stc luc va tam tri, theo dung duong
16i ctia Chinh pha va nham lgi ich cua nhan dan ma lam viéc." (Loi néi dau cua
Quy ché cdng chirc nam 1950). Bdng thoi "Cong chic Viét Nam phai can, kiém,
liém, chinh, chi cong, vo tu" (Piéu 2 cua Quy ché cdng chic nam 1950). Hién
phap 1959 da quy dinh nguyén tac "Tat ca nhan vién nha nudc phai...hét long,
hét sirc phuc vu nhan dan" (Piéu 6- Hién phap 1959).

biéu 18 vé ky luat lao dong trong cac xi nghiép, co quan nha nudc (duoc
ban hanh theo Nghi dinh 195-CP ngay 31/12/1964) khi quy dinh vé ché do ky
luat ciing d4 dé cap t6i nhiing gié tri dao dtc caa cdng nhan, vién chic nha nuéc
nhu: ton trong cac quy pham, quy trinh céng nghé, thuc hién tiét kiém, chong
lang phi (Piéu 2 cua Piéu 18).

Ché do trach nhiém, ché do ky luat, ché do bao vé cua cong va ché do phuc
nhan dan caa can bg, nhén vién va co quan nha nudc (duoc ban hanh theo Nghi
dinh 217-CP ngay 08/6/1979) ciing ¢4 dé cap dén cac gia tri dao dac cdng vu,
théng qua quy dinh vé ché do phuc vu nhan dan, trong do, mdi can bo, nhan vién
nha nudc déu phai "hét 10ng, hét sac phuc va nhan dan...moi ngudi phai co thai
d6 an can, hoa nh, khiém tdn, lich su véi nhan dan. Nghiém cam moi thai do va
hanh dong quan liéu, cira quyén, hach dich, vo trach nhiém véi nhan dan" (Piéu
13 cua Ban quy dinh).

Trong Hién phap nam 1980, nhitng gia tri dao dac ndy dugc thé ché hoa
théng qua quy dinh tai diéu 8: "Tat ca cac co quan nha nudc va nhan vién nha
nudc phai hét 1ong hét sec phuc vu nhan dan, lién hé chit ché véi nhan
dan...Nghiém cam moi biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén". Hién phép
1992 tiép tuc quy dinh nhiing gia tri nay.

Tur nam 1998 tro lai day, cac gia tri co ban cua dao duc cdng vu ngoai Vviéc
dugc khang dinh trong Hién phap, con duoc quy dinh trong Phap Iénh Can bo,
cbng chirc (nam 1998). Phéap Iénh Céan bo, cong churc quy dinh cén b, cong chuac
la cong bo caa nhan dan, phai khéng ngung rén luyén pham chat dao dac (Piéu
2). Biéu 6 cua Phap lénh quy dinh: Can b, cong chic phai trung thanh véi nha

nudc, tan tuy phuc vu nhan dan, ton trong nhan dan; co nép séng lanh manh,
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trung thuc, can kiém liém chinh, chi céng vé tu; khdng dugc quan liéu, héach
dich, ctra quyén, tham nhiing.

Cu thé hoa céc quy dinh cua Phap 1énh, c6 Quyét dinh 129/2007/QD- TTg
ngay 02/8/2007 ban hanh Quy ché vin hoé cong sé tai cac co quan hanh chinh
nha nudc, trong d6 quy dinh nhitng gia tri dao duc can phai tuan theo trong giao
tiép va tng xir nhu: ton trong, nha nhan, trung thuc, than thién. Bo Noi vu ciing
c6 quyét dinh 03/2007/QD-BNV ngay 26/02/2007 vé viéc ban hanh quy tic ang
Xt cua can bo, cdng chic, vién chic 1am viéc trong bo may chinh quyén dia
phuong. Cac quy dinh nay ciing quy dinh mot sé gia tri dao duc trong (ng xir
nhu: chan thanh, nhiét tinh, trung thuc, guwong mau chap hanh cac gia tri dao dic
xa hoi.

Nghién ctu nhitng quy dinh vé dao duc cong vu cho thay, tuy gan day da
c6 nhitng quy dinh cu thé thé ché hoa cac gié tri co ban cua dao dtc cong vu
(Quyét dinh 129/2007/QD- TTg va Quyét dinh 03/2007/QD-BNV), nhung nhin
chung, nhiéu gié tri co ban cua dao duc chua duoc thé ché hoé cu thé, cha yéu
méi thé hién dudi dang cac quy dinh c6 tinh nguyén tic chung. Chinh vi vay,
viéc danh gia dao duc cong vu gap nhiéu kho khan. Mit khac, can bg, cong chic
tu rén luyén dao dac céng vu theo nhiing chuan muc dao dac c& nhan cua ho
nhiéu hon 1a nhitng chuan muc chung caa dao dac cong vu va dugc thuc hién
qua cé4c bién phap co tinh chat tuyén truyén, gido duc hon 1a céc bién phap phép
ly. Biéu nay ciing 1am giam di nhiéu hiéu qua cua van dé nang cao dao duc cong
vu cho can bg, cong chuc.

TOm lai, cing véi su phat trién caa phap luat Viét Nam kiéu méi noi
chung, ché dinh phéap luat vé cong vu, cong chic ndi riéng d& co su phat trién
nhat dinh vé noi dung duoc thé hién qua céc diém co ban sau:

Mgt 1a, da quy dinh cac nguyén tic co ban dé to chirc va thuc hién cong
vu phuc vy nhan dan, duoc thé hién tap trung trong cac quy dinh cia Hién phéap;

Hai 1, da quy dinh tuong doi day du cac quan hé cong vu giira Nha nudc
véi cén bo, cong chie (quy dinh vé tuyén dung, quan ly, st dung, bo nhiém, dao

tao, boi dudng, khen thuang, ky luat can bo, cong chic); vé nhitng gia tri co ban
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cta dao duc cdng vu nhu: trung thanh véi nha nude, can, kiém, liém, chinh, chi
cong, vo tu.

Ba 13, noi dung cac quy dinh vé tuyén dung, quan ly, st dung, b6 nhiém
dao tao, bdi dudng, khen thuong Ky luat can bo, cong chuc ting budc duoc doi
méi phd hop véi su phéat trién caa thyc tién theo huéng xay dung doi ngi cong
chtrc chinh quy, chuyén nghiép.

Bén canh nhitng uu diém noi trén, nhitng han ché co ban vé mit noi dung
cua ché dinh phap luat vé céng vu, cong chic gom:

Mgt 1, ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chic cham duoc ddi mai,
chua theo kip su phat trién chinh tri- kinh té- xa hoi caa dat nudc va thé gisi.
Diéu nay thé hién rd nét & méi quan hé gitra nha nudc véi can bo, cdng chc,
nha nudc quan ly can bo, cdng chie theo quy dinh cii: quy dinh viéc tuyén dung,
bd nhiém nang vé hinh thic, chua dam bao tinh binh dang, canh tranh trong
tuyén dung, bd nhiém; cha yéu quan ly "ngudi® chua chi trong quan ly "viéc",
do vay, trong nhiéu truong hop, nha nude chi quan 1y duoc "ngudi', khéng quan
ly duoc viéc va cang khong quan ly duoc két qua dau ra cua cong vu; cac quy
dinh vé quan ly bién ché, nang ngach, nang bac trén co so caa quan hé "xin-
cho", chua phat huy duoc tinh cha dong cua cac co quan nha nudc trong quan ly
ngudn nhan luc; cac quy dinh vé quyén, nghia vu cén b, cong chicc chua thuc
su 1a dong luc thic day cdng chic tan tdm, tan lec phuc vu nhan dan, phuc vu
nha nudc; quy dinh vé trach nhiém, khen thuong, Ky luat trong cong vu chua
duoc xé&c dinh rd rang, minh bach; quy dinh vé danh gia can bo, cong chic mang
tinh chu quan, khép kin, thiéu sy tham gia cua cong dan, x& hoi trong danh gia
cong vu, can bo, cong chuc; thiéu cac quy dinh tao ra su canh tranh, dao thai
trong doi ngii can bd, cdng chirc nén tao ra strc 1 trong doi ngii cdng chac, vi ho
dugc nha nudc bao ho sudt doi (trir truong hop vi pham phép luat) , "c6 vao,
khdng c6 ra", 'cd 1én, khéng co xudng", “dén hen lai 1én”. Cac gia tri co ban cua
dao duc cong vu (nhu: trung thanh véi nha nudc, can, kiém, liém, chinh, chi

cong, vo tu) mai chi dugc quy dinh chung ma chua duoc thé ché hoé cu thé.
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Hai 13, noi dung ché dinh cong vy, cdng chac phat trién chua toan dién,
ddng bo thé hién & diém, ché dinh nay méi chi tap trung quy dinh vé can bo,
cong chac, cac quy dinh vé cong vu chua duoc quan tdm dung mac; méi tap
trung giai quyét moi quan hé gitra nha nudc véi can bo, céng chirc, con mdi quan
hé gitra can bo, cong chic (va cac cha thé khéac duoc giao thuc hién cong vu) véi
cong dan, xa hoi chua dugc dé cap nhiéu. Sy thiéu dong bo con thé hién & diém
cac quy dinh vé thu tuc trong thuc hién cong vu chua dugc quan tam xay dung,
hoic c6 nhung chua dap wng dugc yéu cau vé cdng khai, minh bach, don gian,
dé tiép can, d& thuc hién.

Ba Ia, ché dinh cbng vu, cong chirc da khong thiét 1ap cac quy dinh nham
diéu chinh chuyén biét déi véi cong vu do cdng chirc dam nhiém. Pham vi cong
chuc ludn bi thay doi, lao déng caa cong chic chua duoc phan biét vai lao dong
cta cac nhdm déi tuong khéc trong co quan, to chirc nha nudc, to chic chinh tri,
t6 chuc chinh tri- xa hoi. Bay 1a nguyén nhan chinh 1am cho d6i ngii cong chuc o
nudc ta bi xao tron, thiéu tinh 6n dinh, chuyén nghiép, do vay, ho ciing thiéu
nhitng pham chat, trinh do, ky nang can thiét caa mot céng chic. Mt khac,
trong xu thé xa hoi hoa cac hoat dong cung cip dich vu cong, cac don vi su
nghiép duoc trao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé hoat dong, to chirc, bién
ché, ngan sach, thi viéc xéac 1ap cac quy dinh caa phap luét diéu chinh riéng ddi
véi vién chac 13 hoan toan can thiét va co thé thuc hién dugc. Tuy nhién, hién
nay, cac quy dinh vé vién chtc van chua dugc tach rd, 1am cho sy diéu chinh
cua ché dinh nay khdng phu hop véi thuc tién. Vi khong quy dinh diéu chinh
chuyén biét dbi voi cong chiic nén da gay kho khan trong qua trinh xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phép luat vé cong vu, cong chic ciing nhu trong qué
trinh to chac thuc hién ching; mit khac, dan dén tinh trang "nha nudc hod" to
chuc chinh tri, to chac chinh tri- xa hai, han ché quyén cha dong, sang tao cua
cac don vi su nghiép cuia nha nudc ciing nhu tinh trang dwa dam, v lai cua cé4c to
chtic nay vi duoc Nha nudc bao cap vé bién ché, tién luong.

Nhitng han ché vé mit noi dung cua ché dinh phap luat vé cong vu, cong

chuc trong giai doan hién nay lam cho ché dinh nay lac hau so véi thuc tién, tao
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ra nhiing rao can vé mat phap Iy can tré qua trinh xay dung nén cong vu chinh
quy, chuyén nghiép, tao ra do6i nga cdng chac hoat dong tri tré, kém hiéu luc,
hiéu qua, khdng déap tng dugc nhitng yéu cau, doi hoi thuc tién phat trién cua dat
nude. Vi vay, viéc khan truong tiép tuc hoan thién ché dinh phap luat vé cong
vy, cdng chic 1a mot yéu cau, doi hoi khach quan, cap thiét caa thyc tién.

2.2. THUC TRANG HINH THUC CHE PINH PHAP LUAT VE CONG VU,
CONG CHUC HIEN NAY

2.2.1. Hinh thirc thé hién caa ché dinh phap luat vé céng vu, cong
chic

Cung voi sy phat trién vé noi dung, hinh thac caa ché dinh phap luat vé
cdng vu, cong chuc ciing ¢ su thay ddi, phat trién. Tir 1998 dén nay, ché dinh
phap luat ndy duoc thé hién trong nhiéu van ban quy pham phap luat, mot sb van
ban quan trong nhu:

- Hién phép nam 1992 (stra d6i, b6 sung nam 2001);

- Phap Iénh Cén b, cong chirc (ban hanh 1998 va dugc sira ddi, bd sung
vao cac nam 2000, 2003);

- Luat Thyc hanh tiét kiém (2006), Luat Phong chéng tham nhiing
(2006);

- Cac nghi dinh cua Chinh phu, mét sé nghi dinh quan trong nhu: Nghi
dinh 114/2003/ND-CP vé can b, cdng chac x3, phuong, thi tran; Nghi dinh
115/2003/ND-CP vé ché do cdng chuc du bi; Nghi dinh 116/2003/ND-CP vé
viéc tuyén dung, st dung va quan Iy can bo, cdng chirc trong cac don vi su
nghiép cua nha nuéc; Nghi dinh 117/2003/NB-CP vé viéc tuyén dung, sir
dung va quan ly can bo, cdng chuac trong cac co quan nha nudc; Nghi dinh
35/2005/ND-CP vé viéc xir ly ky luat can bo, cong chac; Nghi dinh
54/2005/ND-CP vé ché do thdi viéc, ché do bdi thuong chi phi dao tao ddi véi
can bo, cdng chuc, Nghi dinh 84/2006/ND-CP vé bdi thuong thiét hai, xt ly
ky luat, xar phat vi pham hanh chinh trong thuc hanh tiét kiém, chéng lang
phi; Nghi dinh 118/2006/ND-CP vé xu ly trach nhiém vat chat ddi véi can bo,
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cong chuc; Nghi dinh 143/2007/ND-CP quy dinh tha tuc thuc hién nghi huu
d6i vai can bo, cong chuc du diéu kién nghi huu...

Ngoai ra, cac quy pham phap luat cua ché dinh nay con duogc thé hién
trong nhiéu quyét dinh, chi thi caa Tha tuéng Chinh phua: quyét dinh, chi thi,
théng tu cia Bo truong, quyét dinh caa Uy ban nhan dan cap tinh.

Néu thong ké céc van ban quy pham phép luat diéu chinh chung vé cong
vy, cdng chic (khéng bao gdm cac van ban quy pham phap luat quy dinh chuyén
nganh céng vu trén ting linh vuc quan 1y nha nudc) cho thay so bo qué trinh
phét trién vé hinh thirc cua ché dinh nay:

Biéu dd 1: So sanh s luong van ban quy pham phap luat cua ché dinh

phap luat vé cong vy, cdng chiic qué céc thoi ky:
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(Ngudn: tac gia tu théng ke).
Biéu d6 2: Co ciu céc loai van ban quy pham phap luat ciia ché dinh phép

luat vé cong vu, céng chuc tir 1998- 2007
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2.2.2. Nhan xét hinh thirc ctia ché dinh phap luat cong vu, céng chirc

Qua viéc khao sét, thong ké néu trén, cho thay, vé hinh thtc, ché dinh
phap luat vé cong vy, céng chic c6 nhitng wu diém, nhung ciing con ¢ nhiing
han ché nhat dinh.

Thiz nhdt, céc vu diém co ban vé mat hinh thire caa ché dinh

- S6 lugng céc van ban quy pham phap luat diéu chinh vé cong vu, cong
chtc ngay cang tang, dic biét 1a tir 1998 dén nay. Trong tong sé van ban quy
pham tir 1945 dén nay, giai doan tir 1998- 2007 chiém dén 48% (giai doan 1945-
1959:17%; giai doan 1960- 1979: 13%; giai doan 1980- 1991:13%; giai doan
1992- 1997: 10%). Sy phat trién vé sé luong van ban quy pham phép luat tir
1998 tro lai day da tao ra hé thong co s phép ly twong déi day du diéu chinh cac
van dé vé cong vu, cdng chuc, dac biét 1a vé can bo, cong chic thi phan 16n cac
quan hé lién quan dén quan ly quan Iy can bo, cong chic déu da co van ban quy
pham phép diéu chinh. Diéu nay gop phan tao ra phuong thicc quan ly cong vy,
can bo, cong chirc theo yéu cau caa nha nude phap quyén ciing nhu cia xa hoi.

- Nhitng quy pham mang tinh nguyén tic cho viéc xay dung nén cong vu
cua dan, phuc vu dan da dugc xac 1ap, ké thira qua cac giai doan lich st khac
nhau, hién duoc quy dinh trong dao luat co ban nhat: Hién phap nam 1992 (sira
d6i bd sung nam 2001). Pay la xuat phat diém quan trong, l1am co sé xay dung
hé théng céc quy pham phap luat caa ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chic.

- Gia tri phap Iy cua cac van ban quy pham phap luat tr 1998 dén nay
dugc nang cao hon. Chang han, trong tong sé van ban quy pham phép luat ciaa
ché dinh phép luat vé cong vy, cdng chac tir 1998 dén nay, sé luong van ban
quy pham phap luat 12 Nghi quyét, Nghi dinh do Chinh phu ban hanh chiém 37%
(s6 lugng Luat: 4%; Phap lénh 9%; Quyét dinh, Chi thi cua Tha tuéng Chinh
phii: 13%; Quyét dinh, Chi thi, Théng tu cua Bo truong: 37%). Viéc nang cao
gia tri phap ly cua cac van ban quy pham phap luat ciing ¢4 gop phan tao ra su
thuc thi cong vu theo dung tinh than caa Hién phéap ngay tot hon, nang cao ky

luat, ky cuwong trong qué trinh c&c chu thé c6 tham quyén thuc hién cong vu.
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- Céc diéu luat dugc trinh bay twong dbi logic, chat ché, cu thé hod, luong
hoa nhiéu hon, nhiéu diéu luat cé tén goi, 1am co s& thuan loi vé mat phéap Iy cho
qua trinh thuc hién cdng vu va quan ly céng chuc.

- Nhiéu van ban quy pham phap luat déu quy dinh cu thé vé thoi diém co
hiéu lyc thi hanh, dbi tuong thi hanh, nhitng van ban (hoic mot phan van ban) bi
thay thé, quy pham phéap luat hét hiéu luc thi hanh, do vay, viéc 4p dung cac van
ban quy pham phép luat trong linh vuc céng vu, can bo, cdng chic thuan lgi
hon.

Thez hai, nhitng han ché co ban vé mat hinh thac caa ché dinh

Bén canh nhiing vu diém trén, vé mat hinh thirc, ché dinh phap luat cong
vy, cdng chitic con c6 nhitng han ché co ban sau day:

- Mic du sé leong cac van ban dugc ban hanh nhiéu, nhung céc van ban
quy pham phép luat c6 gia tri phap ly cao (Luat, Phap 1énh) van chiém sé luong
rat it, trong khi do, s lrong céc vian ban quy phap luat cd gia tri phap ly thap
chiém s luong nhiéu (Quyét dinh, Chi thi, Théng tu cua Bo truong chiém dén
37% tong s6 van ban quy pham phap luat duoc ban hanh trong linh vic céng vu,
cong chuc tir 1998 dén nay). Vi vay, lam cho gié tri phap ly caa cac van ban quy
pham phap luat caa ché dinh phap luat nay nhin chung 1a khdng cao, d& dan dén
tinh trang vi pham phép ché trong linh vuc cong vy, cdng chiic. Mt khéc, do c6
qua nhiéu van ban hudng dan thi hanh (cac van ban nay thuong dugc ban hanh
cham), nén vd hinh chung da vé hiéu hoa hiéu luc thyuc té cua Luat, Phap Iénh.
Cac diéu luat con niang vé dinh tinh nhiéu hon 1a dinh lwong, phai can nhiéu van
ban huéng dan thi hanh.

- Phan Ién céc van ban quy pham phap luat cia ché dinh phap luat vé
cong vu, cong chiic chua c6 sy thong nhat gitta noi dung vian ban véi tén goi van
ban. Chang han, Phap lénh Cén bg, cong chic khdng quy dinh rd nhiing doi
tuong nao l1a can bo, ddi tuong nao 1a cong chic. Nghi dinh 117/2003/ND- CP
c6 tén la: "Vé viéc tuyén dung, st dung va quan ly can bo, céng chic trong cac
co quan nha nudc”, nhung trong Biéu 1 caa Nghi dinh khi xac dinh vé pham vi

diéu chinh caa Nghi dinh lai quy dinh ca viéc tuyén dung, quan Iy, sir dung cén
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bo, cdng chirc trong t6 chirc chinh tri, to chac chinh tri- xa hoi, trong khi céc t6
chac nay duong nhién khéng phai 1a co quan nha nudc...; nhiéu diéu luat chua
cb tén goi. Céc thuat ngr "can bo", "cbng chuac”, "vién chuc" duoc sir dung
khong thdng nhat gitra cac van ban, mdi mét van ban c6 nhitng quy dinh xac
dinh pham vi can b, cong chic, vién chic khac nhau, 1am cho cho qua trinh to
chuc thyc hién khéng théng nhit.

- Do chua ¢6 van luat diéu chinh chung vé cong vu, nén cac van ban quy
pham phép luat vé cdng vu, céng chac con tan man, nam & nhiéu van ban cé gia
tri phap Iy cao, thap khac nhau, khdng thong nhat, su 6n dinh cua cac van ban
thap, gay kho khin cho qua trinh thuc hién ciing nhu d& dan dén tinh trang vi
pham phéap luat trong linh vic cdng vy, cong chic. V&i ¥ nghia, tim quan trong
cua cong vu, ciing nhu gié tri lao dong to 16n caa can bd, céng chic, cho dén
nay, van chua c6 van ban luat dé diéu chinh tap trung cong vu, nén day la mot
trong nhitng nhugc diém 16n caa ché dinh phap luat nay vé mat hinh thiec.

Két luan chwong 2

Nghién ctiu thyc trang ché dinh phép luat vé cong vu, cng chirc tir 1998
dén nay (c6 su so sanh nhat dinh vai cc giai doan truéc dé), cho thay:

1. Ché dinh phap luat vé cdng vu, cdng chac ¢ nudce ta c6 qua trinh hinh
thanh, phét trién lién tuc qua cac giai doan khac nhau cua dat nugc, gop phan
xay dyng mot nén cong vu phung sy T6 qudc, nhan dan, xay dung doi ngii cong
chuc trung thanh vai Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, tan tam, tan tuy
phuc vu nhan dan, 1a day to cia nhan dan.

Hién nay, ché dinh cong vu, cong chiic ¢4 quy dinh hau hét nhitng quan
hé co ban cua ché do cong vu, cong chirc: xac lap nhiing nguyén tic cua cong
vu; quy dinh vé tuyén dung, quan ly, sir dung, danh gia, b nhiém can b, cong
chtc; quyén, nghia vu co ban cua can bo, cdng chic; ché do khen thuong, ky
luat can b, cdng chuc; vé xéac 1ap, cham duat cong vu, vé dao dirc cong vu.

2. Bén canh d6, ché dinh cong vy, cong chic hién nay con nhiéu han ché

can phai dugc tiép tuc nghién ciu dé khic phuc, d6 Ia:
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- Chua thé ché hod mot cach cu thé cac nguyén tic co ban cua cong vu;
cac khai niém phap ly co ban vé cong vu, chirc vu nha nuéc, can bo, cong chc,
vién chirc chua dugc xac dinh chinh xac, rd rang;

- Ché dinh phap luat vé cdng vu, cdng chac cha yéu quy dinh vé can b,
cong chie (quy dinh vé "ngudi”), chua quy dinh cu thé vé cong vu (quy dinh vé
"viéc"), dac biét 1a nhitng van dé co ban cua céng vu: cac nguyén tic, muyc tiéu
cua cdng vu; chuac vu nha nudc; chuc trach cac ngach, bac cong chuac... chua
duoc quy dinh rd rang;

- Chua hinh thanh duoc cac quy dinh cua phép luat diéu chinh mot céach
chuyén biét ddi véi tirng nhém ddi twong can bo, cong chuc, vién chuc, ciing
nhu gitra nhém ddi twong can bo, cdng chic trong bo may nha nuée véi doi ngi
can bo trong to chire chinh tri, to chuc chinh tri- x& hoi;

- Céc quy dinh cu thé vé tuyén dung, quan 1y, st dung, b6 nhiém, dao tao,
boi dudng, khen thuong, ky luat cong chic duoc thiét ké theo md hinh "chuc
nghiép" song cham dugc d6i méi, stra d6i, bo sung kip thoi, mang nang tu duy
phép ly cii, do vay tao nén doi ngii cong chizc khép kin, thiéu tinh canh tranh,
da0 thai, chua thuc sy thic day doi ngii cong chic toan tam, toan y phuc vy nhan
dan, x& hoi, Nha nudc; cac gia tri co ban cia dao dic cong vu (nhu: trung thanh
v6i nha nudc, can, kiém, liém, chinh, chi c¢ong, vo tu) méi chi dugc quy dinh
chung ma chua duoc thé ché hoé cu thé.

- Cac quy dinh vé thi tuc quan ly céng chic (nhat 1a thu tuc diéu dong,
thuyén chuyén, biét phai) chua dugc quy dinh cu thé, théng nhat;

- Hé thdng cac van ban quy pham phap luat caa ché dinh cong vu, cong
chic tan man, thiéu tinh théng nhat, chua dugc xay dung & mét trinh do 1ap
phap cao, gia tri phap ly cua cac van ban con thap, anh huang khong nho dén
qué trinh t6 chuc thyuc hién trén thyc té.

Nhitng han ché nay lam cho ché dinh phap luat da va dang la nhiing tro
ngai vé mit phéap 1y cho viéc hoan thién nén cong vu trong diéu kién xay dung
nén kinh té thi truong, nha nudc phap quyén va xa hoi cong dan ¢ Viet Nam. Vi

vay, khan truong hoan thién ché dinh phép luat nay 1a yéu cau, doi hoi khach
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quan, cap thiét caa thyc tién nham tao ra hé théng co s¢ phap ly phi hop Véi
thuc tién, dong bo dé xay dung nén cong vu trung thanh voi T6 québc, phuc vu

nhan dan, gop phan thac day su phat trién chung cia dat nudc.
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Chwong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN
CHE PINH PHAP LUAT VE CONG VU, CONG CHUC

3.1. NHU CAU HOAN THIEN CHE PINH PHAP LUAT VE CONG VU,
CONG CHUC

Phép luat néi chung, ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic noi riéng
chiu su tdc dong cua nhiéu nhan t6 khach quan, cha quan khac nhau. Khi trong
x& hoi xuat hién nhitng diéu kién, tién dé 1am thay d6i cac nhan té nay thi phap
luat tat yéu can phai thay doi dé pha hop véi cac nhan té khach quan, chu quan
méi. Vi vay, phan ndy tap trung phan tich cac nhan té tao ra nhu cau can thiét
phai tiép tuc hoan thién ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chic, bao gdom:

3.1.1. P4p &ng su phat trién kinh té thi treong, héi nhap qudc té caa
Viét Nam

Trong tac pham “Su khdn cling cua triét hoc”, C.Mac nhan xét: “Trong
thoi dai ndo ciing thé, chinh vua chda phai phuc ting nhiing diéu kién kinh té,
chir khdng bao gio vua chia ra lénh cho nhiing diéu kién kinh té dugc. Chang
qua ché do phap luat vé chinh tri, ciing nhu vé dan sy chi la viéc néi 1én, ghi
chép lai nhitng quyén luc vé kinh t&"* "3} Pidu nay co nghia 13, khi xem xét,
giai quyét van dé phap luat phai xuat phat trudgc hét tir diéu kién co sé kinh té
cua xa hoi d6. Nhin nhan trong cac mdi quan hé caa phap luat, thi méi quan hé
gitta kinh té va phap luat c6 mot y nghia dic biét quan trong: Sy phat trién kinh
té 1a nguyén nhan trugc hét dan dén sy xuat hién caa phép luat (ciing nhu cua
nha nuéc); dong thoi sy phat trién kinh té ciing s& quyét dinh dén nodi dung, tinh
chat, hinh thire, xu huéng van dong cua phap luat. Phap luat phu thudc vao kinh
té, nhung c6 sy tac dong nguoc trd lai ddi véi kinh té, nd cé thé thic day kinh té
phét trién (néu phu hop véi kinh té) va cé thé kim hdm sy phét trién caa kinh té

(néu phan &nh khdng dung kinh té).
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Vi vay, su can thiét phai tiép tuc hoan thién phap luat Viét Nam néi chung
va ché dinh phép luat vé cong vy, cdng chic néi riéng, truéc hét xuat phét tir
nhitng yéu cau, doi hoi caa cac quan hé kinh té & nudc ta hién nay.

Qué trinh d6i méi tir 1986 dén nay, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh
tuu to 16n va cd ¥ nghia lich str, ngoai viéc dat nuge da ra khoi khung hoang kinh
té- x4 hoi, co sy thay ddi co ban va toan dién thi “kinh té tang truong kha manh,
su nghiép cong nghiép hod, hién dai ho4, phat trién thi trudng dinh huéng x4 hoi
chu nghia duoc day manh. Boi séng nhan dan duoc cai thién rd rét. Hé thong
chinh tri va khdi dai doan két dan toc duoc cung ¢ va ting cuong”?% 7}

Trong linh vyc kinh t& “thé ché thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia
budc dau duoc xay dung. Thi trudng hang hoé phat trién twong dbi nhanh, mot
s6 loai thi truong méi da hinh thanh?% ™7, Mat khéc, nén kinh té tang truong
déu din hang nam theo hudng nam sau cao hon nam trudc, chang han "Tong
san pham trong nudc (GDP) 5 nam (2001-2005) tang binh quan 7,51%/nam'%*
tl’l42}.

Viéc chuyén tir nén kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh té thi truong
d4 va dang lam cho céac quan hé kinh té & Viét Nam ngay cang da dang, phong
pht (nhu sy da dang vé hinh thic so hitu, thanh phan kinh té, hinh thic dau tu,
da dang thi truong: von, bat dong san, lao dong, khoa hoc, cong nghé...). Cac
quan hé kinh té van hanh theo cac quy luat cua nén kinh té thi truong. Nha nudc
trong nén kinh té thi truong da c6 su thay d6i nhat dinh vé noi dung cua chic
nang t6 chic va quan ly nén kinh té. Nha nudc tap trung lam tét cac chic niang
nhu: “Binh hudng su phat trién bang cac chién luoc, quy hoach, ké hoach va co
ché, chinh sach trén co s& ton trong cac nguyén tic cua thi truong”t? ""® Pdng
thoi “thuc hién quan Iy nha nuéc bang hé thong phap luat, giam tdi da su can
thi¢p hanh chinh vao hoat dong thi truong cta doanh nghiép. Tach chac nang
quan ly hanh chinh caa Nha nuéc khoi chirc nang quan ly kinh doanh cua doanh
nghiep” (2 7%,

Pé dap (ng yéu cau phat trién kinh té, diéu tat yéu 1a phai d¢6i mai, hoan

thién t6 chtc va hoat dong quan ly nha nudc néi chung, céng vu nai riéng. Viéc
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duy tri nhitng cdng vu trén co s& cac quy dinh phap luat lac hau da tao ra mot hé
théng cdng vu cang nhic, phuc ting ménh 1énh cap trén mot cach thu dong,
khdng quan tam dén két qua dau ra cta cong vu, tao ra doi ngii cong chuc tri tré,
quan liéu, thd o, thiéu trach nhiém trong qua trinh thyuc thi céng vu. Trong khi
d6, nén kinh té thi truong doi hoi phai thuc thi céng vu mét cach nhanh nhay,
linh hoat, thich ¢ng phu hop vé&i sy van dong, bién doi nhanh chong caa céc
quan hé kinh té thi truong. Hoat dong d6 phai cé tinh hiéu qua, sao cho voi mot
chi phi thap nhat, nhung lai c6 thé tao ra duoc mét "méi truong phap Iy va co
ché, chinh sach thuan loi dé phat huy cac ngudn luc cua xa hoi cho phat trién,
cac chu thé hoat dong kinh doanh binh dang, canh tranh 1anh manh, céng khai,
minh bach, c6 trat tu, ky cuong”®®* "8, Do vay: “Dé tao lap méi truong phap ly
thuan lgi cho hoat dong kinh té, phai thuong xuyén hoan thién phap lut vé to
chirc hoat dong cua bd may nha nudéc, phap luat vé can bo, cong chue...”t 129,

Pai hoi 1X khang dinh can phai d6i méi va hoan thién khung phép ly,
thao g& moi tré ngai vé co ché, chinh séch va thii tuc hanh chinh “dé huy dong
t6i da moi ngudn luc, tao sic bat méi cho phét trién san xuat, kinh doanh cua
moi thanh phan kinh té véi cac hinh thic s¢ hitu khéc nhau 2% 188}

M3t khéc, can thay rang, ton tai trong méi truong kinh té thi truong, nén
nén cong vu tat yéu s& bi “nhidm” cé4c yéu t6 thi trudng & mot mae d6 nhat dinh,
doi hoi t6 chire thuc hién cdng vu ciing ¢6 tinh thi truong nhu: tinh canh tranh,
tinh trach nhiém, tinh tin cay, tinh chuyén nghiép, tinh hiéu qua trong céng vu...
Céc diéu kién cua kinh té thi truong s& c6 nhiing anh hudng quan trong dén noi
cac quy dinh vé cong vu. Diéu nay doi hoi phai co sy thay doi trong cac quy dinh
cua phap luat ddi voi cdng vu, ma trong do, trudc hét 1a hoan thién cac quy dinh
ctia ché dinh phap luat vé céng vu, cong chuc.

Mubn d6i mai cdng vu nham dap ang cac yéu cau, doi hoi cia nén kinh té
thi truong, truéc nhat, phai tiép tuc nghién ctu, hoan thién ché dinh phap luat vé
cong vu, cdng chac. Bai vi, day 1a ché dinh tryc tiép diéu chinh cac quan hé
cdng vu chung, truc tiép quy dinh vé quyén va nghia vu caa doi ngii cng chrc,

chu thé quan trong truc tiép thuc thi quyén luc nha nuéc, thuc thi cac hoat dong
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quan ly nha nudc. Sy hoan thién ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic sé tao
ra mot co so phap ly day du, viing chic cho cong vu.

Song song véi quéa trinh xay dung nén kinh té thi truong 1a qua trinh hoi
nhap quéc té caa Viét Nam. Ngay nay, toan cau hoa, hoi nhap kinh té qudc té da
trg thanh mot xu thé khach quan, dem lai ca nhitng thoi co va thach thic nhat
dinh, c6 anh huong to 16n dén kinh té- chinh tri- xa hoi caa mdi mot quéc gia,
trong d6 c6 nén cdng vu caa quéc gia dé. Pai hoi 1X da xé&c dinh:

Toan cau hoa kinh té 1a xu thé khach quan, 16i cubn cac nudc, bao
trim hau hét cac linh vuc, vira thlic day hop tac, vira tang stc ép canh
tranh va tinh tuy thugc 13n nhau giira cac nén kinh té... Déi véi nuéc
ta, tién trinh hoi nhap kinh té quéc té trong thoi gian téi duoc nang Ién
mét budc gan vai viéc thuc hién céc can thiép qudc té, doi hoi ching
ta phai ra sicc nang cao hiéu qua, strc canh tranh va kha nang doc lap
tu cht cua nén kinh t{20- 157,158},

Nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc cua qua trinh toan cau hoa, hoi nhap
qudc té dd va dang dat ra trudc Viet Nam nhitng co hoi va thach thac 16n, trong
d6 c6 ca su tac dong dbi vai hé thong phap luat Viet Nam néi chung va ché dinh
phap luat céng vy, cong chuc noi riéng.

Nhitng co hoi 16n cho viéc hoan thién ché dinh phap luat cong vu, cong
chic ¢ Viét Nam bao gom:

- C6 nhiéu diéu kién, co hi trong viéc hoc hoi, nghién ciu cac quy dinh
phap luat vé cong vu, cong chuc caa cac nudc trén thé gisi dé co thé tiép thu,
van dung vao diéu kién cu thé caa Viét Nam;

- C6 thé nhan dugc nhiéu sy gilp d& cua cong déng quéc té trong qué
trinh hoan thién ché dinh cdng vu, cong chirc thdng qua cac hoat dong hop tac
quéc té trong linh vuc nay (bao gom ca su hd trg vé mat vat chat, nhan luc, dao
tao nhan lyc, chuyén giao cong nghé lap phap...);

- Chua ddng hoi nhap, va “Chinh viéc gia nhap WTO, hdi nhap nén kinh té
thé gioi ciing thac day tién trinh cai cach trong nuéc, bao dam cho tién trinh cai

céch cua ta ddng bd hon, hiéu qua hon” ¥, Sy thic day caa qué trinh hoi nhap
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nay ciing bao gém ca sy thlc day qua trinh doi mai, hoan thién ché dinh phap
luat cong vy, cdng chuc, 1a dong luc khach quan cho viéc hoan thién ché dinh
phap luat nay dién ra nhanh hon, déng bo hon, hiéu qua hon;

- Qua trinh hai nhap qudc té gop phan 1am cho nén kinh té- x& hoi cua dat
nudc phét trién, do vay, s& c6 thém kha niang dau tu cac nguon tai chinh, phat
huy dan chu, tri tu¢ x& hoi vao qua trinh hoan thién ché dinh phap luat vé cong
vy, cdng chuec.

Bén canh d6, nhiing thach thtc 16n cho viéc hoan thién ché dinh phap luat
cdng vy, cong chuc la:

- Sy anh huong cua tu duy phap ly cii van con nang né, chi phéi dén qué
trinh soan thao, ban hanh, t6 chic thuc hién cac quy dinh caa phap luat noi
chung va ché dinh cong vy, cng chic ndi riéng. Chang han, tu duy “xin- cho”,
co ché “Bo chi quan”, co ché bao cip...; su anh huong caa tu duy vé mot nén
hanh chinh truyén thong, “hanh chinh cai tri”, “séng lau 1én 140 lang”...;

- Cac cong viéc phai thuc hién dé hoan thién duoc ché dinh phép luat
céng vy, cong chuc 1a rat 16n, véi nhiing yéu cau, doi hoi cao, trong khi Viét
Nam con ¢6 nhitng han ché nhat dinh vé nhan lyc, trinh do, ngan sach...

- Qua trinh hoan thién ché dinh cdng vu, cdng chic phai dugc thuc hién
trong tong thé qua trinh hoan thién Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, hoan thién phap luat Viét Nam, do vay doi hoi phai c6 mot chién lugc,
dinh huéng dang din, khoa hoc, su phdi hop ddng bo cua tat ca cac thiét ché nha
nudc;

- Trong qua trinh hoan thién nay, khong thé tranh khai su dung do, va
cham lgi ich doi hoi Nha nudc ta phai xu 1y tot cac mdi quan hé loi ich, trong d6
dat lgi ich nhan dan, dan toc Ién trén.

Pé phuc vu cho viéc phét trién kinh té va hoi nhap, ché dinh céng vu,
cdng chuc phai o tinh théng nhat, 6n dinh, tinh du béo trudc, cong khai, minh
bach, pht hop véi nhitng chuan muc chung cua phép luat qubc té. Diéu nay chi
c6 duoc khi Nha nuéc ta thuc hién nhitng cdng viéc can thiét dé tiép tuc hoan

thién ché dinh phép luat cong vu, cdng chic.
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3.1.2. Qué trinh xay dung nha nwéc phap quyeén, xa hdi cong dan &
Viét Nam

Xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia 1a mot tat yéu
khach quan ¢ Viét Nam, bai vi, Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia 13 co so
dé Nha nudéc ta thé hién dugc dung ban chat Nha nudc caa dan, do dan, vi dan.
Dai hoi IX d4 xac dinh: “Nha nudc ta 1a cong vu cha yéu dé thuc hién quyén lam
chu cta nhan dan, 1a Nha nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan. Quyén lyuc
nha nudc 1a théng nhat, c6 su phan cdng va phéi hop gitra cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phap, tu phap”. 120148

Mot trong nhiing yéu cau dé xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam da
dugc dai hoi IX chi rd: “Xay dung doi nga can bd, cong chac trong sach, co
nang luc. Hoan thién ché do cdng vu, quy ché cong chirc, coi trong ca nang luc
va dao dure {2040,

Pai hoi X tiép tuc xac dinh phuong hudéng: “bé di 1&n cha nghia xa hoi,
ching ta phai phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia. ..
xay dung nha nudc phép quyén xa hoi cha nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan’{# %%,

Yéu cau dat ra trong qué trinh xay dung nha nudéc phép quyén lién quan
dén cong vy, cong chuc la:

Po6i mai chinh sach can bo va cong chirc quan ly can b, xay dung
ché d6 cong vu rd rang, minh bach, doi ngii can bd, cong chic b du
pham chét va ning luc gan véi ché do huong thy thoa dang va cong
bang. Thuc hién day du nguyén tac céng khai, minh bach, dan chi va
phuc vu dan d6i véi cac co quan va cong chirct?? 125,

Qué trinh xay dyng nha nudc phéap quyén ¢ Viét Nam dang dat ra nhiing
nhiém vy to 16n, trong dé, cé viéc phai tiép tuc hoan thién ché dinh cong vy,
cong chuc, sao cho ndi dung cua ché dinh d6 phan anh dugc do 1a mot ché do
cong vu dugc to chirc va hoat dong trong khudn kho caa Hién phap va phéap luat;
dan chu, phuc ting y chi nhan dan va phuc vu nhan dan; thé hién tinh chiu trach

nhiém cao caa nén cong vu truéc nhan dan, x& hoi, nha nudc; tao mbi quan hé
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binh dang, trach nhiém qua lai gitra Nha nuéc, cong chic, cong dan trong qua
trinh thuc thi cdng vu. Ché dinh cdng vu, c¢bng chic cling vai cac ché dinh phap
luat khac, phai tao ra dugc hé théng co so phap Iy dan cha, minh bach, nhan van
trong coéng vu. Bé cong vu dap tng duoc nhitng yéu cau, doi hoi cia nha nudc
phap quyén, nhu cau can thiét, cip béach I phai tiép tuc hoan thién ché dinh cong
vu, cdng chirc dé tao ra mot co so phép Iy vitng chic, dy da, toan dién, phu hop
véi thuc tién cho thuc thi cdng vu. Cong vu phai duoc diéu chinh bang phap
luat- trong d6 cha yéu 1a cac dao luat, chi khdng phai 1a bang cac van ban dudi
luat.

Mt khac, cling véi qua trinh xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam,
quéa trinh xay dung xa hoi cong dan ¢ Viét Nam ciing doi hoi can phai tiép tuc
hoan thién ché dinh nay dé phu hop véi xa hoi cong dan. Xa hoi cong dan dugc
hiéu mot cach khai quét do 1a xa hoi ma trong do “mdi ngudoi tu coi minh 14 mot
chu thé tich cuc trong cac qua trinh chinh tri, kinh té, x& hoi” 1> ™2 X3 hoi
cong dan dugc thé hién thdng qua su ton tai caa cac to chic x& hoi (céc hiép hai,
t6 chic chinh tri- x& hoi, to chuc x& hoi nghé nghiép, cac t6 chic phi Chinh
phu...). Céc t6 chirc x& hoi nay duoc hinh thanh, hoat dong trén mét nguyén tic
can ban nhat d6 1a tu nguyén, tu quan, va “xa hoi cong dan cé vai trd ngay mot
to 16n trong viéc kiém tra va giam sat nha nuéc” Y% ™3 Vi sy hién dién cua
x& hoi cong dan, cong dan, t6 chuc xa hoi s& ¢ nhitng doi hoi nha nudc phai tao
nhiéu co hoi, hinh thirc dé ho tham gia vao cong vu, giam sat, kiém tra cong vu.
Trong x& hoi cong dan, thi: "Cong chuc, co quan quyén luc duoc dat vao vi tri
"cdng boc” caa nhan dan chir khéng la "quan cai tri". Bo may nha nudc hoat
dong theo nguyén tic minh bach, cdng khai, c6 trach nhiém..."t3* "% Khij thyc
thi céng vu, doi ngii céng chic s& phai chiu su kiém soét, danh gia cua xa hoi
cong dan. Diéu nay tat yéu dan dén nhu cau phai tiép tuc hoan thién ché dinh
phap luat cong vy, cong chuac, phai thiét ké ché dinh phap luat cong vu, cong
chtrc theo hudng ma, sao cho moi cong dan, to chirc xa hdi co nhiéu co hdi nhat
tham gia vao cong vu, gidm sét, kiém tra, danh gia doi ngii cong chuc trong qué

trinh thuc thi cong vu. X& hoi cong dan cd quyén danh gia, phan bién déi véi nha
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nudc; nha nudce b trach nhiém cung cap thong tin, giai trinh, san sang chiu trach
nhiém dén cing trudc nhan dan, xa hoi vé cac quyét dinh, cac hoat dong cua
minh. Nha nuéc phai ton trong, tiép thu y kién, nguyén vong, loi ich cia x& hoi
cong dan va co quyén bac bo néu cac y kién, nguyén vong, loi ich d6 1a bat hop
phap.

3.1.3. Cai cach hanh chinh, xay dwng nén hanh chinh dan chi, phuc
vu nhan dan, dan toc

Sy phat trién kinh té- x& hoi, dan cha cua toan cau ciing nhu ¢ Viét Nam
d4 va dang tac dong dén toan bo té chuc va hoat dong caa nha nudc noi chung,
nén hanh chinh néi riéng, trong d6 ¢ yéu cau phai chuyén ddi tir nén hanh chinh
“cai tri” truyén théng sang nén hanh chinh phat trién, dan cha, phuc vu. Qué
trinh nay dat ra nhu cau can phai hoan thién ché dinh phap luat cong vu, cong
chutrc dé tao ra hé théng co sé phap Iy phuc vu cho cai cach hanh chinh, xay dung
nén hanh chinh dan chu, phuc vu nhan dan. Bai vi, nhin tong thé, hon 60 nim
qua, nén codng vu Viét Nam dugc xay dung, to chic thuc hién trén nén tang ban
chat caa mot nha nuéc caa dan, do dan, vi dan. Song vi nhiéu nguyén nhan
khach quan, cha quan, nén nén cong vu Viét Nam mang ning dau an cua mot
nén hanh chinh truyén thong, mang nang nhiéu tinh “cai tri”, quan ly nhiéu hon
la tinh phuc vu.

Vi vay, nén cong vu ton tai chu yéu trén co s& quan hé quyén luc- phuc
ting mot cach cang nhéc, nhiéu khi cha quan, duy y chi. Can b, cong chic
thuong lay viéc chip hanh ménh 1énh cua cap trén 1a co sé quan trong nhat dé
danh gia céng vu cia minh. Ho it khi quan tdm, xem xét, danh gia su tac dong
ctia cong vu trén cac phuong dién chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, loi ich thiét
thuc ma cong vu dem lai cho nhan dan, cho xa hoi. Nha nuéc cha yéu quan ly
cac yéu té "dau vao" caa cong vu (nhu an dinh trude vé thoi gian, nhan luc, vat
luc, ké hoach thuc hién...) it quan tdm dén quan ly, danh gia két qua "dau ra"
cta cdng vu (danh gia hiéu qua thuc té ma céng vu dem lai cho céng dan, x& hoi,
nha nudc). Cong vu van hanh theo xu hudng vi ban than nén hanh chinh nhiéu

hon 14 vi loi ich nhan dan, x4 hoi. Nhiing han ché nay caa ché do cong vu d4 can
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tré nhiéu tién trinh xay dung nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam, khong thé hién
dung dan va day da ban chat Nha nudc ta.

Viéc duy tri tu duy ci:

S& 1a sai 1am néu ctr gitr quan niém nhu vay vé nha nuéc va hanh
chinh khi ma nha nudc d chuyén tir thé ché cai tri, cai quan, sang co
quan phuc vu lam cac "dich vu hanh chinh" di voi dan, céng dan- la
khéach hang cua hanh chinh" 18418},

Quy luat van dong caa xa hoi dang theo hudéng xay dung nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, hoi nhap, mo
ctra, dan chu hoa moi mit doi sbng nha nudc va xa hoi dang doi hoi, yéu cau nén
hanh chinh néi chung va ché do céng vu & nudc ta noi riéng phai cé sy thay doi,
chuyén tir nén hanh chinh truyén thdng, cai tri nén hanh chinh phat trién, mang
tinh phuc vu. Nén hanh chinh, ddi ngii can bo, cong chac hanh chinh nha nudc
khdng ton tai vi minh, ma phai vi nhan dan, dan toc. Nhan dan xuat hién khdng
phai véi tu cach 12 nguoi bi quan ly ma véi tu céch 1a chu thé caa quyén luc nha
nudc, la khach hang cua hanh chinh. Ho la nguoi danh gia khach quan va cong
tam nhat vé su phuc vu cua nha nudc, cua bo may hanh chinh.

Vi vay, yéu cau dat ra 1 phai xay dung dugc mot ché do cdng vu c6 hiéu
lyc, hiéu qua; linh hoat, nang dong, thich tng véi su phét trién cua kinh té- xa
hoi; doi ngii céng chic ¢6 nang luc, thyc thi cdng vu ¢6 hiéu qua, nang sut cao,
khach quan, cong bang, vo tu, phuc vu nhan dan ngay cang tét hon va chiu trach
nhiém dén ciing vé nhiing cong vu do minh thuc hién.

Pé thoa man duoc nhitng yéu cau trén, doi hoi can thiét phai hoan thién
ché dinh cong vy, cong chic, dé trude hét, tao ra su thay doi trong noi dung céac
quy dinh cta phap luat ddi vai cong vy, hudng cdng vu theo dang y chi, nguyén
vong cua nhan dan, dan toc, phuc vu nhan dén, dan toc.

3.1.4. Xay dwng doi ngii cdng chirc chinh quy, chuyén nghiép

Panh gia vé thyuc trang can bo nudc ta néi chung (trong doé co ca doi ngit
cong chuc), Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (Khoa VIII) Vé chién lugc cén

bo thoi ky ddy manh céng nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc da chi rd, doi ngi
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can bo tuy dong nhung khong dong bo, van con tinh trang "vira thira, vira thiéu®.
Trinh @6 kién thac, nang luc 1anh dao va quan ly chua dap Gng duoc yéu cau
nhiém vu mai, nhat 1a vé quan ly kinh té thi truong, quan ly x& hoi, luat
phap...Nhin chung doi ngii can bo hién nay, xét vé chat luong va co cau chua
ngang tam véi doi hoi caa thoi ky day manh céng nghiép hod, hién dai hoa. Pai
hoi X ciing da chi ra mot trong nhitng yéu kém cua doi ngii can bo, cdng chic 1a:
"M@t bo phan can bo, dang vién, ké ca can bo chua chét, yéu kém vé pham chat
va ning luc, vira thiéu tinh tién phong, guong mau, vira khéng du trinh d6 hoan
thanh nhiém vyt 6%},

Mot trong nhirng nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a c6 nguyén nhan
vé mat phap ly. 6 13, trong mot thoi gian dai, ché dinh phap luat vé cong vu,
cdng chuc noi riéng ciing nhu cac quy dinh khac cua phap luat vé cong vu, cong
chuc chua ¢ cac quy dinh diéu chinh mét cach chuyén biét dé hinh thanh doi
ngii cbng chic chinh quy, chuyén nghiép.

Piéu nay duogc thé hién ¢ cac quy dinh vé tuyén dung, bd nhiém cong
chire (cong chirc duge tuyén dung, bd nhiém chir yéu cin cir vao bang cap, tham
nién cong tac, chua dua vao nang luc thuc su, ky nang thuc hién cong vu); ¢ cac
quy dinh vé tiéu chuan cong chuc (cac tiéu chuan méi cha trong dén pham chat
chinh tri, chua chd trong dén cac tiéu chuan vé trinh do, k¥ nang); & cac quy dinh
vé sap xép, st dung cong chic (it quan tm dén tinh chuyén nghiép, 6n dinh cua
d6i ngii cng chirc), & cac quy dinh vé dao tao, bdi dudng cdng chic (chi trong
dén quy dinh dao tao, boi dudng vé trinh d6 ly luan chinh tri, chua chi trong dén
quy dinh dao tao, boi dudng vé quan ly hanh chinh, ki nang, thai do phuc vu).
Mt khac, nhitng quy dinh vé quy hoach, ké hoach c6 tinh dinh hudng dé xay
dung d6i ngt cébng chuc chinh quy, chuyén nghiép cham duoc xay dung, ban
hanh, dan dén cong tac t6 chic, quan Iy doi ngii céng chuc trén thuc tién con
nhiéu ling tdng, bi dong, chap va.

Nguyén nhan trén, clng vai nhiéu nguyén nhan khach quan, chii quan
khac nhau, 1am cho ddi ngii cong chac hién nay thiéu di tinh chuyén nghiép

trong qua trinh phuc vu nha nuéc, phuc vy, ¢éng dan, xa hoi, biéu hién & chd,
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d6i ngii cong chuc bi xao tron, thiéu tinh 6n dinh; trinh d&o chuy@n mén, nghiép
vu khéng sau; nang luc chua dép Gng duoc yéu cau thyc tién, thiéu ky ning to
chuc, thuc hién céng vu; tinh than, thai dé phuc vu con cham chap, quan liéu,
mot s6 truang hop hach dich, cira quyén, khong cong bang, vo tu, khach quan,
thiéu ton trong nhan dan- khach hang chu yéu cua cong vu. Cong vu dugc thuc
hién trén co s¢ nhitng thu tuc cii ky, ruom ra, phic tap, co so vat chat thiéu thén,
thao tac tha cong; khdng it cac truang hop thiéu tinh than trach nhiém hoic thiéu
trach nhiém dén cuing trong cong vu.

Trong khi d6, su phat trién kinh té- x& hoi cua dat nudc, su chuyén doi tur
nén hanh chinh cai tri sang nén hanh chinh phuc vy, ciing véi qua trinh dan chi
hoa doi song nha nudc, x& hoi yéu cau, doi hoi phai c6 mot doi ngi cong chirc
chinh quy, chuyén nghiép, c6 diy du cac pham chat vé chinh tri, ning luc
chuyén mdn, ky nang quan ly, tinh than, thai ¢6 phuc vu nhan dan, phuc vu nha
nudc cao dé to chac thuc hién mot cach dang dan, nhanh chéng, ¢ hiéu luc,
hiéu qua cong vy, trung thanh véi  Nha nuéc, toan tam, toan y phung sy T6
quéc, nhan dan.

Vi vay, viéc hoan thién ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chirc dé dit ra
cac chuan muc phap ly 1am co s& cho qué trinh xay dung doi ngii céng chic
chinh quy, chuyén nghiép 1a mot trong nhiing van dé dac biét quan trong, tao ra
d6i ngii cong chuc thuc sy 1a day té caa nhan dan, phuc vu nhan dan.

3.1.5. Nhitng han ché caa ché dinh phap luat vé cong vu, céng chirc
doi héi phai tiép tuc hoan thién ché dinh

Thuc tién to chac thyc hién cong vu da dat ra nhu cau can phai c6 mot ché
dinh phép luat vé céng vy, céng chic duoc xay dung phi hop voi quy luat van
dong cua kinh té- xa hoi ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay. Song trén thuc té,
ché dinh phap luat vé cong vu, cong chicc & Viét Nam da va dang boc 16 nhiéu
han ché (da duoc trinh bay cu thé trong chuong 2). Nhiing han ché d6 da tao ra
nhitng rao can, trd ngai vé mat phap Iy cho qua trinh d6i méi to chic, thuc hién

cong vu ¢ Viét Nam.
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Vé tong thé, noi dung cua ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chic con
lac hau, cham dugc dbi méi, chua theo kip su phat trién kinh té- xa hoi, tat yéu
dan téi to chic thuc hién cdng vu khdng dap ung dugc nhitng yéu cau, doi hoi
cua thuc tién.

Nhitng quan diém, duong 16i 1anh dao cua Pang vé cong vy, cng chic
cham duogc thé ché hod, thé ché hoa chua day da nén quan diém, duong 16i d6
ciing cham di vao cudc séng do thiéu co s phéap Iy dé trién khai trén thyc té, tao
nén hiéu tng giam long tin cta xa hoi, nhan déan vao tinh hién thyc caa cha
truong, duong 16i 13nh dao caa Pang.

Nhitng xu thé phat trién chung cua thoi dai trong linh vuc cong vy, cong
chtc chua duoc phan anh kip thoi vao trong cac quy dinh caa ché dinh phép luat
vé cbng vy, cdng chac: chuyén tir hanh chinh “cai tri" sang "hanh chinh phuc
vu", mo rong su tham gia cua xa hoi, nhan dan vao qua trinh thuc hién cong vu,
minh bach ho4, hién dai hoa cng vu...Do viy, tao ra su tut hau vé su diéu chinh
cua phap luat déi véi cong vu.

Céc quy dinh cua ché dinh phap luat vé céng vy, céng chirc con thiéu tinh
toan dién: cac quy pham lién quan dén cdng chic dugc quan tam xay dung, ban
hanh trong khi cac quy pham lién quan dén cong vu con rat it, dan dén hé qua la
nha nudc mai chi tap trung "quan nguoi”, chua "quan viéc"- phan anh tu duy
quan ly cii, trong khi d6, nén hanh chinh hién dai phai "quan viéc", thay vi "quan
nguoi".

Ché dinh cong vu, céng chac con thiéu tinh thong nhat giira cac quy
pham, gay kho khan, lGng tang, 16n xon trong qua trinh t6 chac thuc hién, vi
pham phép ché trong t6 chuc thyc hién cong vu.

Hinh thac caa ché dinh phép luat vé cong vy, cong chic ciing chua dap
ting duogc nhitng yéu cau caa thuc tién.

Trong nhiéu truong hop, nhitng han ché, khiém khuyét d6, mot mat, lam
giam hiéu luc, hiéu qua cua cong vu vi phai tuan theo cac quy dinh phap luat ca,
lac hau, khong toan dién, théng nhat. Mat khac, cong vu dé bi vi pham, bi lgi

dung dé phuc vu cho loi ich bat hop phap cia mét s6 co quan, té chic, c& nhan,
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xam pham dén quyén, loi ich hop phép caa céng dan, co quan, to chic do cac
quy dinh d6 con nhiéu long léo, so ha, bat cap, gié tri phéap 1y thap.

O mot goc do khéc, cé thé thay rang, trong nhitng nam qua, hé théng phap
luat Viét Nam noi chung d& ¢ nhiéu doi méi ca vé noi dung, hinh thire, nhat 1a
trong linh vyc kinh doanh, t6 chic bd may nha nuéc, quyén va nghia vu co ban
cua céng dan, hinh su, dan su, dat dai, to tung hinh sy, t6 tung dan su. Chang
han Luat Doanh nghiép (2005) véi nguyén tic "cong dan cé quyén tu do kinh
doanh, trir nhitng linh vuc phap luat cdm™; sy phan cdp manh mé trong Luat To
chtic Chinh phu (2001), Luat Té chic Hoi ¢éng nhan dan va Uy ban nhan dan
(2003); Bo Luat Dan sy (2005) véi viec dam bao thuc sy nguyén tic binh dang,
tu nguyén, tu chiu trach nhiém; Luat Dat dai (2003) véi quan diém xay dung thi
truong bat dong san ¢ Viét Nam...

Dé nhitng do6i mai nay thuc su di vao cudc sdng, doi hoi phai thay doi cac
quy dinh phép Iy vé cong vu. Tuy nhién, so vé&i cac ché dinh phép luat khac
trong hé théng phap luat, ché dinh phép luat cong vy, cdng chic cham ddi mai,
diéu nay tao nén sy khong dong bg, thong nhat trong hé thong phép luat, 1am
giam di rat nhiéu hiéu qua caa tién trinh cai cach phap luat & Viet Nam.

Do vay, can thiét phai tiép tuc d6i mai, hoan thién ché dinh cong vu, cong
chirc ca vé noi dung va hinh thac, 1am cho ché dinh nay cling véi cac ché dinh
khéc, tao thanh mét hé thdng co s phéap Iy phi hop véi thuc tién voi diéu kién
phét trién kinh té- x& hoi cua dat nuéc, ddng b, trén co sé do doi mai, nang cao
hiéu luc, hiéu qua cia cong vy, dap tng duoc yéu cau caa thyc tién.

3.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN CHE PINH PHAP LUAT VE CONG
VU, CONG CHUC

Xuat phat tir ban chat Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia,
y8u cau, doi hoi cua thuc tién qué trinh phat trién kinh té- chinh tri- xa hoi cua
Viét Nam, co s& Iy luan vé cong vy, cdng chuc, viéc hoan thién ché dinh phap
luat cong vu, cdng chac can duoc thuc hién theo nhitng phuong huéng co ban

sau day:
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3.2.1. Xay dung ché dinh phap luat vé cong vu, céng chirc toan dién,
théng nhat, dong bé

Cac quan hé xa hoi noi chung va cac quan hé xa hoi phat sinh trong to
chtc thuc hién cong vu khéng tach roi nhau, ludn ton tai trong mot chinh thé
théng nhat, tic dong qua lai véi nhau. Diéu nay tat yéu dan t6i viéc diéu chinh
cta ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chic phai dam bao tinh toan dién, thong
nhat, dong bd. Néu chi nhan manh dén viéc diéu chinh mot khia canh nao d6 cua
cac quan hé cong vu sé lam giam di hiéu luc, hiéu qua cua céng vu.

Do vay, qué trinh hoan thién ché dinh cong vy, céng chac can phai xéac
dinh mot cach day du cac quan hé xa hoi can phai diéu chinh va twong @ng voi
no 1a xay dung hé théng cac quy pham phap luat toan dién, théng nhat, déng bo
trén cac khia canh:

Thet nhat, tinh toan dién, thdng nhat, ddng bo vé mat noi dung trong noi
tai ché dinh céng vu, céng chuc va gitta ché dinh cong vy, cdng chirc véi cac ché
dinh khac cua phap luat. Ché dinh cong vu, céng chic phai bao quat, diéu chinh
tat ca cac quan hé xa hoi co ban chu yéu vé cong vu, cong chic: quan hé lién
quan dén xac 1ap, cham dat cong vu; cac nguyén tac chi phdi qué trinh to chic
thuc hién cong vu; trinh tu, tha tuc thuc hién céng vu; danh gia céng vu; cac
quan hé vé tuyén dung, quan ly, sir dung cng chtc.

Cac quy pham phép luat ¢ ndi dung diéu chinh nhat quan cac quan hé
cdng vu tir bat dau cdng vu cho dén khi két thic cong vu, quy dinh théng nhat
giita quyén, nghia vu cia cac bén tham gia vao cong vu.

Pong thoi, giira ché dinh céng vu, cong chic ¢6 su phi hop théng nhat
véi cac ché dinh khac caa phap luat. Cong vu khong chi chiu su diéu chinh cua
riéng mot ché dinh cong vy, cdng chirc, ma con chiu su diéu chinh caa nhiéu ché
dinh phép luat khac. Su théng nhat, dong bo gitta ché dinh cong vy, céng chirc
véi cac ché dinh khéc cua phap luat 1a mot yéu té quan trong tao nén sy diéu
chinh cuaa phap luat d6i vai cong vu mot cach day du, hiéu luc, hiéu qua.

Thez hai, su pht hop vé noi dung cta ché dinh phap luat vé cong vu, céng

chirc véi thuc tién kinh té- chinh tri- xa hdi caa nudc ta
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Pé dam bao ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chac ¢6 hiéu luc, hiéu
qua thuc su trong thuc tién ciing nhu phat huy duoc vai trd quan trong cua ché
dinh trong quéa trinh d6i mai t6 chirc cong vy, quan ly cong chuc, cac quy dinh
cua ché dinh phap luat vé céng vu, céng chic phai phan anh, dap ang duoc
nhitng yéu cau, doi hoi cua thyc tién phat trién kinh té- chinh tri- xa hoi & Viét
Nam. Ché dinh nay phai duoc xay dung theo huéng tao co s¢ phap Iy cho cong
vu duoc thuc hién mot cach minh bach, nhanh chéng, lién tuc, théng nhat, co
hiéu qua nhat, phuc vu kip thoi cac yéu cau, doi hoi chinh dang cua x& hoi, cong
dan. Mat khac, tao co so phép Iy ddy du d¢é Nha nuéc, xa hoi kiém soét cong vu,
ngan ngutra nhitng hanh vi lam dung céng vu, xac dinh ré trach nhiém cua ting
chu thé trong qué trinh thuc hién cong vu.

Ngoai ra, ciing can quan tam dén viéc hoan thién vé mat hinh thic caa ché
dinh phap luat vé cong vy, cdng chirc. Mot trong nhirng han ché caa ché dinh
phap luat vé cdng vy, céng chitc nhu trong chuong 2 ¢4 phan tich, d6 1a su han
ché vé mat hinh thizc. Nhiing han ché vé mat hinh thic nay anh huong xau dén
su diéu chinh caa ché dinh dbi véi céng vu, toi quan ly cdng chic. Do vay, khi
hoan thién ché dinh céng vu, cdng chac phai chd ¥ dén hinh thtc caa ché dinh
(duoc thé hién thanh cac van ban quy pham phap luat 1a ngudn cua ché dinh).
Giira ten goi ctia van ban quy pham phap luat, tén diéu luat phai pht hop véi noi
dung cua vin ban, diéu luat d6; cac khai niém phap Iy can dugc st dung thdng
nhat.

Qua trinh hoan thién ché dinh phép luat vé cong vy, cng chic ciing can
di theo huéng xay dung céc quy dinh caa ché dinh rd rang, cu thé, han ché dén
muc thap nhat cac quy dinh mang tinh nguyén tac, dinh huéng, dinh tinh. Diéu
nay sé gilp cho c&c van ban luat co thé di vao thuc tién nhanh chéng, duoc ap
dung truc tiép, thay vi phai sir dung qua nhiéu van ban huéng dan nhu hién nay,
gop phan dam bao qua trinh t6 chac thuc hién ché dinh duoc théng nhat, dong
bo, nang cao tinh phap ché trong qua trinh thyc thi cong vu.

3.2.2. Xay dung ché dinh phap luat phu hep véi nén céng vu phuc vu

nhan dan mot cach chinh quy, chuyén nghiép
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Trong nén cong vu phuc nhan dan, thi hiéu qua thuc té phuc vu nhan dan
la tiéu chi cao nhat danh gia mac do phuc vu nhan dan. Do vay, phai chd trong
vao viéc xay dung céac quy dinh dé kiém soét, danh gia két qua thyc té dau ra cua
cong vu, thay vi tap trung vao viéc kiém soét, danh gia dau vao nhu hién nay.
Nha nudc phai xac dinh truée dugc mot cach rd rang nhitng muc tiéu can phai
phuc vu nh&n dan trong qué trinh thyc thi cdng vu caa doi nga céng chuc.

Nhitng muc tiéu d6 phai duoc quy dinh cu thé, chi tiét cho ting chic vu,
chtc danh, ngach céng chuc. Viéc danh gia cong chac dua trén két qua thyc té
cong viéc ma ho dat duoc thay vi chi danh gi thai do, 1ap truong, quan diém, tac
phong... nhu hién nay. Boi 18, trén thuc té, nhiéu cong chic ¢d lap truong, quan
diém virng vang, thai do dang dan, nhung céng vu ma ho thuc hién thi khéng dat
duoc hiéu luc, hiéu qua cao.

Hiéu luc, hiéu qua caa céng vu phai duoc lugng hoé cang nhiéu cang tét,
va duoc can nhic mot cach toan dién trén tt ca cac phwong dién: chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi.

Tinh hiéu luc cua céng vu dugc thé hién trén cac khia canh: kha ning to
chtrc thyc hién phép luat cia co quan nha nudc; kha nang dam bao cho phap luat
duogc thyc hién trén thyc té; kha nang twong thich, tng pho kip thoi véi cac dién
bién thyc tién; kha nang xir ly cac vi pham phap luat mot cach kip thoi, nhanh
chong, cong minh, dang phéap luat.

Tinh hiéu qua cua cdng vu thé hién trén cac khia canh: chi phi cua nha
nude cho cong vu, chi phi caa xa hoi trong qué trinh tham gia cong vy (gom cac
chi phi vé nhan lyc, vat luc, thoi gian va cac chi phi x& hoi khac) hiéu qua thyc
té ma cong vu dem lai cho x& hoi, cong dan. Céng vu ¢6 lam cho doi séng vat
chat, tinh than caa nhan dan cé duoc nang lén hay khong? cé dap ung kip thoi va
thoa man cac yéu cau, doi hoi hop phap cua céng dan khéng? C6 gop phan lam
cho hoat dong cua nha nuéc tét hon hay khong?... N6i cach khac “tiéu chi dé
danh gia hiéu qua hoat dong cua nha nuéc la kha nang phuc vu nhéan dén, la cong
cu dé nhan dan 1am chu vé kinh té, chinh tri, xa hoi, st dung tt va c6 hiéu qua

cac quyén, thuc hién day du cac nghia vu caa minh™{7% %},
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Tinh phuc vu caa cong vu con dugc thé hién & goc do khac: dé 1a nha
nude can quy dinh cong dan co quyén lya chon nhiing chi thé nao té chic thuc
hién cong vy tot nhat. Chang han: cong dan cé thé 1am chiing minh thu nhan dan
tai bat ky co quan nao cong an cap huyén nao, thay vi theo dia gigi nhu hién
nay...(tat nhién dé thuc hién duoc viéc nay, chi riéng viéc sira doi, bo sung ché
dinh céng vy, céng chic thi chua du, ma doi hoi nhiéu yéu té khéc, chang han
nhu nén hanh chinh phai duoc van hanh trén mét co so ha tang thong tin hién
dai, day du, cap nhat kip thoi).

Pé c6 mot nén cong vu phuc vu nhan dan, can phai quy dinh rd nghia vu
tén trong nhan dan, ling nghe, tiép thu, tra loi y kién, nguyén vong cua nhan
dan, su phan bién x& hoi trong qua trinh t6 chic thuc hién cong vu. Diéu nay thé
hién & viéc can thiét phai xay dung bo quy tic ang xir trong qué trinh thuc thi
cdng vu, tao co s¢ phap Iy cho mot méi quan hé gan g, cai ma, ¢ trach nhiém
qua lai vai nhau.

Mt khac, tao co s& phap ly cho viéc thiét 1ap rong rdi mdi quan hé truc
tiép hai chiéu giita c4c co quan nha nuéc véi xa hoi, cong dan thong qua viéc
ung dung céc thanh tyu cia cong nghé théng tin vao quan ly nha nudc.

Muén cho cong vu phuc vu tét nhan dan, diéu kién quan trong 1a cong vu
phai dugc thuc hién mét cach vo tu, khach quan, chuyén nghiép, phai co cac quy
dinh phap luat bao vé cong chuc trudc cac can thiép trai phap luat.

Sy vo tu, khach quan dugc thé hién & chd, trong qua trinh thi hanh cong
vu, cbng chuc chi phu thuéc vao cac quy dinh caa phap luat ma khéng bi chi
phdi boi céc tac dong khac (nhu quan hé tinh cam, bénh thanh tich...). Thyc tién
cho thdy, trong thoi gian qua, khdng it cac truong hop, cdng chirc do cac tac
dong trai phap luat dan téi vi pham phép luat (nhu truong hop mot sé cong chic
lanh dao co quan quan ly vé gido duc do sic ép cua bénh thanh tich nén da chi
dao nang khong diém thi tét nghiép, mot sb cong chirc ké toan, thu quy phai chi
mot s6 khoan bt hop phap theo ménh Iénh cua tha truong...).

Cac chu thé trong qua trinh thi hanh cong vu phai dbi xt véi cac cong

dan- khach hang caa minh mét cach binh dang, khéng phan biét dia vi x& hoi cua
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ho. Khdng thé c6 tinh trang, nguoi ndy duoc phuc vy tét hon, con nguoi kia
duoc phuc vu kém hon. Cong chac cing phai ton trong cac quy dinh cua phap
luat, yéu cau doi hoi cuaa thuc tién khach quan trudc khi ho quyét dinh (hoic
trinh cap c6 tham quyén quyét dinh) va thuc hién quyét dinh d6. Dé c6 duoc diéu
nay, ché dinh phap luat vé cong vu, cdng chic phai x4c 1ap duoc mot cac rd rang
hinh thic phéap ly caa mdi quan hé "quyén luc- phuc ting" trong qua trinh t6
chtc thuc hién cdng vu; giéi han can thiép cua cac co quan nha nudc cap trén
véi co quan cap dudi nha nudc, caa thi truong véi nhan vién; quyén bao leu y
kién cua cong chuc; gia tri phap ly cua cac thdng tin phan hoi tir phia xa hoi,
cong dan ddi véi cac cha thé thuc hién cong vu.

Trong nén kinh té thi truong, tinh chuyén nghiép caa cong vu doi hoi cong
vu phai duoc thuc hién dua trén mot kién thac chuyén mén, nghiép vu viing
vang, sau sac, thai do, k¥ nang phuc vu mot cach chinh quy, hién dai. Doi ngi
cong chuac thi hanh cong vu mot cach thanh thao, nang dong, sang tao, chiu trach
nhiém vé cdng vu caa minh va dam bao dung quy trinh, tha tuc do phap luat quy
dinh. Ho 1am viéc véi tinh than hing say, cong hién cho x& hoi, nha nudc nhiéu
nhat; hoan thanh tét cong vu duoc giao trong moi diéu kién, hoan canh.

M3t khac, ngudi cdng chire ciing phai ludn thich ¢ng duoc véi su thay doi
cua cdng viéc, chirc danh, chtc vy, mdi truong, diéu kién 1am viéc. Khi nén kinh
té cua Viét Nam ngay cang phat trién manh mé, nhat 1a sau khi ching ta gia nhap
WTO, nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc caa nén kinh té thi truong dén toan bo
doi sdng, kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat nuéc ca vé chiéu ngang va chiéu sau,
tat yéu dan dén nén hanh chinh noi chung va ché do cong vu ndi riéng ludn phai
thay doi dé thich nghi véi nén kinh té thi truong. Cong chuc phai dugc chuan bi
trén moi phuong dién dé thich nghi véi su tac dong do, dap ung duoc yéu cau
cta thyc tién. Vi du: Su ung dung cia cdng nghé thong tin vao quan ly, doi hoi
nguoi cdng chuc phai lam viéc nhanh hon, sir dung thanh thao may tinh; sy minh
bach hoé cong vu s& 1am mat di nhitng khoan thu nhap “ngam” cta céng churc,
do vay, ho phai d6i mat vai sy giam sat vé thu nhap, sy tham gia ngay cang rong

rdi, sdu rong cua xa hdi vao cac cong viéc cua nha nude sé lam cho nguoi céng
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chtc ¢d cam giac ho bi mat di nhiéu quyén han, quyén loi, ho bi giam sat chat
ché& hon va phai phuc vu nhiéu hon...

Nhu vay, khi hoan thién ché dinh cdng vy, cong chuc, phai chd y dén cac
quy dinh, yéu cau vé tiéu chuan chuyén mdn, nghiép vu, ki ning cua tirng chu
thé tham gia cdng vu ndi chung va cua tirng chic danh, ngach bac cong chic noi
riéng, xac dinh cu thé dinh mac lao dong cho ting chwc trach cong chic. Cac
tiéu chuan, dinh mac nay phai co tinh thiét thuc, phi hop véi thyc tién, tranh
viéc dat ra nhitng tiéu chuan khéng thuc su can thiét cho cong vu do.

Pong thoi, can ¢ nhitng quy dinh dé tao quyén chu dong, sang tao cho
cac chu thé trong qué trinh thuc hién cong vu, thay vi ho qué bi phu thudc vao

mot phuong an da duoc xac dinh truéc do.

3.2.3. Pam bao dan cha, minh bach, canh tranh trong céng vu

Dan chu, minh bach hoa céng vu la mét trong nhitng yéu cau, doi hoi
quan trong cong vu trong nha nudc phéap quyén. Céac quy dinh caa ché dinh phap
luat vé cong vy, cdng chirc can dugc quy dinh theo hudng ma rong cac quyén
dan chu caa nhan dan trong tham gia vao cong vu, quy dinh nhiéu hinh thic dé
nhan dan tham gia vao thyc hién céng vu. Pong thoi, quy dinh nghia vy, tréch
nhiém cua cac chu thé thuc hién cong vu trong viéc ton trong, tao moi diéu kién
dé nhan dan thyc hién quyén dan chu cia minh trong linh vyc cong vu.

Can xay dyng hinh thirc phap Iy cu thé cho cac quyén dan cha chinh trong
noi bo tat ca cac co quan, to chirc caa nha nudc (khdng chi gidi han trong pham
Vi c4c co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong cho dén cap huyén theo quy
dinh Quy ché thyc hién dan chu trong hoat dong cua co quan( Nghi
dinh 71/1998/NB-CP ngay 08/ 9/1998).

Ché dinh cong vy, cdng chirc can phan anh duoc tinh minh bach cua cong
vu théng qua céac quy dinh vé cong khai hod tat ca cac van dé vé to chuc, thuc
hién cong vu va két qua cua cong vu (trir cac van dé thuoc bi mat nha nudc),
trach nhiém giai trinh, chiu trach nhiém dén ciing cua céc cha thé thuc thi cong

vu.
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Bén canh d6, su canh tranh trong cong vu 1a mot yéu t6 tich cuc nham gop
phan giam chi phi, nang cao chat lugng hiéu luc, hiéu qua caa cong vu. Piéu nay
duoc thé hién trén cac khia canh sau: thir nhat, sy canh tranh s& tao ra nhiing
cdng vu co chat luong tét vai nhirng chi phi hop ly, théng qua d6, nhan dan duoc
huong su phuc vy tét nhat tir phia nha nude vai chi phi thap nhat; tha hai, thic
day doi ngdi céng chac ludn ludn phai phan dau hoan thanh tét cong vu dugc
giao, néu ho khéng muén bi dao thai, qua dé, gép phan khic phuc tinh trang tri
tré, “an phan tha thuong”, “dén hen lai 1én” trong doi ngii cdng chirc. Mit khac,
tao co hoi tu khang dinh minh, co hoi phét trién cho cac cong chac c6 pham
chat, nang luc, loai bo nhitng cdng chic yéu kém ca vé pham chat, nang luc.

Su canh tranh nay phai dugc ap dung trong toan bo qua trinh quan ly cong
chue, tir khau tuyén dung cho dén sir dung, danh gia, khen thuang...cong chuc.
Cong chuc 1a mot loai nguoi lao dong, do vay ho ciing phai chip nhan su canh
tranh cuaa thi truong lao dong.

Tinh canh tranh khong chi &p dung cho qué trinh tuyén dung, quan ly, st
dung cbng chiic ma con phai dugc ap dung cho ca qué trinh t6 chac thuc hién
cong vy, theo hudng tao ra co s phap ly cho sy canh tranh gitra khu vygc cong
va khu vuc tu bang cac hop ddng dau thau chuyén giao cong vu, bang cach do,
chuyén nha nuéc vira la nguoi "cung cap” vira 1a nguoi "san xuat” thanh ngudi
"quan ly" va nguoi " mua” cac cdng vu. Chang han, "Nhiéu quéc gia khi can
tuyén cong chirc, co quan nha nudc khong tryc tiép to chuc thi tuyén ma bang
hinh thic thué mot cong ty tu nhan tuyén chon gidp trén co sé yéu cau, doi hoi
cua co quan quan Iy cong vu"®*"% Trong truong hop ndy, véi tu cach 12 'nguoi
mua", nha nuéc co quyén lya chon cho minh nhitng san pham theo cac tiéu
chuan do minh dat ra vai chi phi thdp nhat, gitp cho cac co quan nha nuéc bt
dugc cac cong viéc sy vu dé tap trung vao cong tac quan ly, song lai huy dong
duoc su tham gia rong réi cua xa hoi vao cong vu.

3.3. MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN CHE PINH PHAP
LUAT VE CONG VU, CONG CHUC
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Pé hoan thién ché dinh phép luat vé cdng vu, cdng chic trén co sé nhiing
dinh huéng trén, nhiing giai phap co ban nham gép phan hoan thién ché dinh
phap luat nay, bao gom:

3.3.1. Nhan thiic, thé ché hod cac nguyén tac cia cong vu

Trong chuong 1 d& xac dinh, céng vu nham hién thuc hod quyén lyc nha
nugc. Do vay, quyén luc nha nuéc di vao cudc sdng co hiéu luc, hiéu qua, dang
dan, tao ra duoc cac gia tri to 16n cho x& hoi hay khéng, phu thudc rat 16n vao
qua trinh cdng vu duoc thuc hién nhu thé nao.

Trong moi mot nha nudc, cdng vu cua nha nudc dé dugc thuc hién theo
nhitng nguyén tac khac nhau phu thudc vao truge hét ban chat cia nha nudc do,
vao sy phét trién kinh té- xa hoi, cac yéu té quéc té, tham chi ca sy anh huong
cuia cac yéu td co tinh truyén thdng nhu: lich sir dan toc, dic diém vé van hoa,
tam ly dan toc, tap quan, phong tuc, tdn gido... cua xa hoi do.

Cac nguyén tic cua cong vu dugc hiéu 1a nhirng tu tuéng chi dao, nhiing
nguyén Iy chi phéi, xuyén suét toan bo qua trinh thuc thi cong vu. Viéc nhan
thirc thé ché hoéa day du, kip thoi cac nguyén tic cong vu s& lam cho céc quan hé
cdng vu dugc thuc hién mot cach dang dan trén thuc té, 1am cho cong vu dem lai
nhiing hiéu qua thiét thuc nhat cho xa hoi, cong dan, nha nudc.

Vi vy, viéc nhan thic dung dan va thé ché hoa day diu cac nguyén tic
céng vu la giai phap co tinh tién quyét trong qua trinh hoan thién ché dinh phap
luat cong vy, cong chc.

C6 nhiéu nguyén tac caa céng vu, chang han cac nguyén tac cia cong vu
c6 thé bao gom céac nguyén tic chung va cac nguyén tac riéng. Cac nguyén tac
chung cua céng vu dugc hiéu 1a nhitng nguyén tic phan anh céc quy luat, cac
mdi quan hé phé bién, co ban, ban chat cia cong vu. Mat khéc, d6i véi cong vu
trong tung linh vuc, caa tung cha thé thuc hién khac nhau, c6 thé ¢ cac quy
luat, cac quan hé va cac méi lién hé qua lai dic thi caa qué trinh thyuc hién céng
vy, va do d6 s& tao thanh cac nguyén tac riéng cua cong vu trong tung linh vuc.

Véi tu cach 13 mot ché dinh phép luat diéu chinh nhiing quan hé céng vu chung,
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nén ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chac phai thé ché hod cac nguyén tic
chung cua cong vu.

Cong vu ¢ nudc ta dugc thuc hién trén ban chat cua Nha nuéc ta 1a “Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tt
ca quyén luc Nha nudc thuoc vé nhan dan ma nong cét 1a lién minh giira giai cap
cdng nhan véi giai cap ndng dan va doi ngi tri thie” - Dicu 2 Hién phap 1992.
Pong thoi cong vu ¢ Viét Nam duoc thuc hién trong bdi canh xay dung nén kinh
té thi truong, xay dung nha nudc phap quyén, day manh viéc hdi nhap khu vuc
va toan cau. Trong bdi canh tong quét trén thi cac nguyén tic chung, co ban cua
cdng vu & Nha nuéc ta can phai duoc nhan thire va thé ché hoa bao gom:

Ther nhdt, nguyén tac cdng vu phai thé hién ¥ chi nhan dan, dap ang, phuc
vu cao nhat céc loi ich caa nhan dan, xa hoi, Nha nudc.

Quyén lyc nha nudc thugc vé nhan dan, do vay cong vu phai thé hién
dugc y chi cta nhan dan, phuc vu lgi ich nhan dan. Cong vu khong duoc di
nguoc Vvéi Y chi nhan dan, dan toc, xam pham dén quyén, loi ich hop phap cua
cong dan, x& hoi, Nha nugc. Muc dich cao nhét caa céng vu 1a phuc vu nhan
dan, xa hoi, nha nuéc.

Cong vu phai dugc thuc hién trong khudn kho cua Hién phép va phép
luat, trong d6 cac chu thé thuc thi cdng vu phai tén trong tuyét di tinh tdi
thuong caa Hién phap va ho ludn ludn phai tra 1oi cho cau hoi: Néu thuc hién
cong vu nay thi s& dem lai loi ich gi cho ngudi dan? Va & day can phai nhan
manh nguyén tic ma Ho Chu tich d néi: Viéc gi c6 loi cho dan thi hét sac lam,
viéc gi c6 hai cho dan thi hét suc tranh.

Ciing vi nguyeén tac nay ma céng vu khéng vi muc dich lgi nhuan. Sy thoa
man vé quyen, lgi ich hop phép cua cong dan, x& hoi 1a tiéu chi dé danh gia muac
d6, tinh chat phuc vu caa céng vu. NOi cach khac “tiéu chi cua viéc danh gia
hiéu qua hoat dong cua Nha nuéc 1a kha nang phuc vu nhan dan, 1a céng cu dé
nhan dan 1am chu vé kinh té, chinh tri- x& héi, st dung tt va c6 hiéu qua cac

quyén, thuc hién dy du céc nghia vu ciia minh” 72 9%,
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Pé dam bao cdng vu dugc thuc hién theo dang y chi cua nhan dan trong
thi mot mat nhan dan phai dugc tham gia vao qué trinh trudgc, trong va sau khi
thuc hién céng vu. Pdng thai nhan dan cd quyén kiém tra, giam sat toan bo qué
trinh thuc hién cdng vu.

Ther hai, nguyén tic céng vu ton trong khach quan

Nguyén tic nay xuat phét tir sy can thiét phai tuan tha nhiing doi hoi cua
cac quy luat khach quan (tu nhién, xa hoi), nhirng kha nang hién thuc cua cac luc
lwong x& hoi trong tat ca cac qua trinh thuc hién cong vu.

Nguyén tic ndy phan anh sy Ié thuéc caa hé théng cong vu vao: Bac
diém, trinh @6 phat trién va céc quy luat caa xa hoi; truge hét 1a caa Kinh té- xa
hoi; Cac muc tiéu xa hoi dugc dat ra va duoc thuc hién trong nhiing diéu kién,
hoan canh nhat dinh; Cac phuong tién va cac nguén luc hién cé thé thuc hién
duogc cong vu.

Noi dung cua nguyén tic dugc thé hién & chd, trong qué trinh thuc hién
cdng vu, cac cha thé cd tham quyén thuc hién cdng vu phai nhan thuc, ton trong
cac quy luat khach quan, dwa vao cac diéu kién khach quan dé xay dung cac
phuong an thuc hién céng vu. Trong qua trinh thuc hién, ho can phai bam sat
vao dién bién cua thyc tién khach quan dé c6 nhitng hanh dong tiép theo kip
thoi. Ching han, khi thuc hién hoat dong di dan ra khoi viing nguy hiém do cac
diéu kién khach quan (nhu do béo, Ii, dong dét...) can phai tinh toan va du béo
chinh xé&c nhiing dién bién cua thoi tiét, cua co so vat chat phuc vu cho viéc di
dan,...dé thuc hién hoat dong di dan c6 hiéu qua nhat; hoac khi thuc hién hoat
dong cudng ché dbi voi hanh vi vi pham phap luat can phai tinh toan céc diéu
kién khéach quan c6 thé anh huang (tich cuc, tiéu cuc) dén qua trinh cudng ché.
CAac yéu cau, dinh mac lao dong dat ra cho cong vu phai dugc xac 1ap phu hop
véi thuc tién khach quan va ludn duoc sira doi, bd sung kip thoi phi hop véi su
phat trién chung cua xa hoi.

Su vi pham nguyén tic khach quan, s& dan dén nhitng mat mét to 16n
trong doi song xa hoi, huéng nhiing nd luc cua x hoi theo huéng vo can ctr

hoac tiéu cuc, kim hdm su phét trién, gay nén su khé chiu bai nhitng nguoi thuc
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hién céc tac dong co tinh nha nudc; né cing gay ra su lang phi cho nha nuéc, xa
hoi, cong dan.

Ther ba, nguyén tac dan cha trong cng vu

Dan chu trong cong vy, bao ham ca hai goc d¢o: Dan chu trong cac mdi
quan hé hudng ngoai (tac 13 méi quan hé giira nha nudc vai xa hoi, cong dan) va
trong méi quan hé hudng noi (tic 1a trong ndi b nha nuéc).

O g6c do huéng ngoai, trudc hét doi hoi phai xac 1ap nhitng méi quan hé
qua lai gitra x& hoi, céng dan véi nha nudce, trong do, ndi dung quan trong nhat 1a
nhan dan c6 quyén tham gia vao cdng vu & mot trang thai tich cuc, chu dong
nhat.

Nhan dan tham gia vao qua trinh thuc hién céng vu c6 thé bang nhiéu
hinh thtc, nhu truc tiép thuc hién cong vu khi dugc nha nuéc uy quyén; gian
tiép tham gia thuc hién thdng qua cac to chic xa hoi ma minh 1a thanh vién;
thdng qua viéc thuc hién cac hoat dong giam sat cong vu; nhan dan tham gia gop
y vao cdng vu, quyén khiéu nai, quyén t6 cao céng vu trai phap luat...

Quy dinh viéc m¢ rong dan chua trong cong vu mot mat phat huy tinh tich
cuc cua nhan dan di véi cac cong vu cia nha nuéc, mat khac tao diéu kién dé
nhan dan giam sét dwoc cong vu, gop phan 1am han ché dén mic thap nhat
nhitng cong vu trai phap luat.

O goc do6 husng noi, trong ndi bd cac co quan, to chic nha nuéc ciing
phai bao dam quyén dan chu cho cac cong chic. Pay 1a mot goc do ma lau nay
Nha nudc ta it quan tam tai. Néu khong cd dan chi bén trong, khé co thé noi dén
dan chu bén ngoai. Céc chu thé thuc thi cong vu (trén thuc té phan Ion la cac can
bo, cdng chirc trong bd may nha nudc) phai ¢d quyén dan chi, biéu hién cu thé
la ho phai c6 quyén chu dong néu céc van dé, cac dé xuat lién quan dén qué trinh
thuc hién nhiém vy, chirc nang cua co quan, don vi minh, tham gia thao luan,
dong gop v kién vao cac quyét dinh cua co quan, don vi; cha dong xay dung cac
phuong an, ké hoach thuc hién cong vu; gidm sét viéc thuc thi céng vu cua tha
tredng co quan, don vi. Nha nudc khéng nén dat doi nga can bo cdng chuc vao

tinh trang chi chap hanh ménh Iénh cua cap trén mot cach thu dong.
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Thar tr, nguy@n tic phap ché caa cong vu

Pay la mot trong nhitng nguyén tac co ban cua té chac va hoat dong cua
Nha nuéc ta néi riéng va caa cdng vu ndi riéng. Cong vu nhiam vao viéc thoa
man nhitng nhu cau, quyén, lgi ich hop phap cua con ngudi, do vay, moi cong vu
déu phai duoc phép luat diéu chinh, phai dugc tuan theo Hién phap, phap luat
mot cach vo diéu kién.

Mt khac, khi xac dinh xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam 1a mot
cong viéc tat yéu, thi duong nhién céng vu phai dugc thuc hién trong khudn kho
Hién phap, phép lut.

Nguyén tic nay doi hoi nhitng noi dung co ban cua muc tiéu, nhiém vu,
chtc nang, co ciu, qué trinh té chac thuc hién cdng vu phai duoc thé ché hoa
day du.

Hon nira, phap luat khdng chi don gian quy dinh day du cac van dé vé
cdng vy, ma quan trong hon 1a trong c4c vian ban quy pham phap luat do phai thé
hién duoc tinh nhan van, céng ly, céng bang, hop tac, dam bao cac quyén, tu do
va nghia vu caa con nguoi trong qua trinh thuc hién céng vu.

Nguyén tic phap ché trong cong vu doi hoi:

- Cong vu va sy phat trién caa cong vu phai ¢ cac co so phap ly day du,
viing chac, phu hop véi Hién phép, thuc tién Viét Nam, véi cac chuan muc
chung cua phap luat qudc té. Cac co s& phap ly nay phai duoc thé hién trong cac
van ban luat, dong thoi thé hién & viéc cdng vu dugc thuc thi trén thuc té theo
cac dao luat do;

- Phai ¢ trat ty phap Iy rd rang cua cong vy, nhat Ia trat ty ban hanh va to
chuc thuc hién cac van ban phap luat;

- Moi chu thé khi thyc hién céng vu phai ton trong Hién phap, phap luat,
dac biét 1a ton trong tinh téi thuong cua Hién phap, chap hanh nghiém chinh
Hién phép va phap luat;

- Moi vi pham phéap luat phét sinh trong qué trinh thyc thi cong vu déu
phai dugc xtr Iy kip thoi, nghiém minh, ma truéc hét 1a nhitng vi pham phap luat

cua chinh cac thé thuc thi cdng vu. Song song véi viéc xu Iy vi pham phéap luat
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thi phai: "Xay dung, hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop
phép trong cac hoat dong va quyét dinh cua cic co quan cong quyén" {22126},

Thez nam, nguyén tac cong khai, minh bach trong céng vu. Mot s6 quan
diém dua ra nguyén tic “Cong khai trong cong vu. Nguyén tic nay doi hoi cac
co quan nha nudc phai cdng khai hoa cac quy dinh caa nén cong vu va hoat dong
c6ng vu, trir cac bi mat qubc gia”t "3} Tyy nhién, ngoai tinh cong khai, con
phai c6 tinh minh bach trong cdng vu va chiing gan két chat ché véi nhau, di lién
véi nhau.

Tinh céng khai lam co s& cho tinh minh bach va nguoc lai, tinh minh bach
tao co so virng chac cho tinh céng khai.

Nguyén tic nay 1a mot trong nhitng thé hién quan trong tinh dan cha, phép
quyén caa nha nudc va n6 bao dam mdi lién hé chit ché cua cng vu véi xa hai,
véi cac cong dan, tao co so cho xa hoi, cong dan cé thé kiém soat dugc cdng vu,
qua d6 kiém soat duoc quyén luc nha nuéc thuc sy thudc vé nhan dan chi khdng
phai thudc vé mot nguoi hoac mot nhém ngudi ndo. Pai hoi X cua Dang xac
dinh: "Thuc hién day da nguyén tac cong khai, minh bach, dan cha va phuc vu
dan ddi véi cac co quan va cong chirc”, 221254}

Nguyén tic ndy bao gébm cac noi dung:

- Su cbng khai hoa cua cong vu: su cong khai ¢ day phai bao ham ca
nhirng céng vu da thuc hién trong qué khi, nhitng cong vu dang thuc hién ¢ hién
tai va nhirng cdng vu ma Nha nudc du dinh sé thuc hién trong tuong lai; trong
tat ca cac khau Iap phap, hanh phép, tu phap; ¢ tat ca cac cap, nganh. Céac quy
dinh lién quan dén céng vu nhu vé thoi gian, dia diém, tham quyén, tha tuc, cac
loai gidy to can co... phai duoc dang tai kip thoi va diéu quan trong khdng kém
la thdng bao cang sém cang tot; khong chi cong khai cac van ban quy pham ma
cng khai ca cac van ban cé biét; cac thong tin nay phai kip thoi, dam bao tinh
thoi sy, phi hop véi nhu cau thyc tién, tranh tinh trang che giau, bung bit thong
tin dé phuc vu cho loi ich cia mot s ca nhan;

- Tinh dé tiép can cua cong vu doi véi cac cong dan. Xa& hoi, cong dan

phai dugc Nha nudc tao moi diéu kién thuan loi dé tiép can va tham gia céc cong
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vu. X& hoi, céng dan c6 quyén tiép can, tim hiéu, st dung cac thong tin lién quan
dén cdng vu (trir cac linh vuc bi mat Nha nudc);

- Su kiém tra cua xa hoi, cua cdng dan dbi véi cong vu, bao gom ca su
tham gia caa céc phuong tién théng tin dai ching, d6i véi cac qua trinh chuan bi
thuc hién, thuc hién va két qua thuc hién cong vu;

- Cac chu thé thyc thi cdng vu phai ¢d trach nhiém giai trinh va chiu trach
nhiém dén cung vé cong vu do minh thuc hién. Sy giai trinh nay kém theo la
viéc xtr ly cac sai pham (néu co) trong qua trinh thuc hién cong vy, va két qua
xu Iy ndy ciing phai dugc cong khai. Mt khéc, xac dinh ré quyén, nghia vu cia
bén la Nha nudc, bén kia la xa hoi, cong dan trong qué trinh thuc hién céng vu;

- Su phan quyét vé tinh hop phép cua céng vu caa Toa an. Cong dan co
quyén khai kién ra Toa an cac cong vu trai phap luat dé bao vé cac quyén va tu
do cua cong dan da duoc quy dinh trong Hién phap, dong thoi can "xay dung co
ché phan quyét vé nhiing vi pham Hién phép trong hoat dong lap phép, hanh
phép va tu phap" #2127

Nhu phan trén da phan tich, cac nguyén tic caa cong vu & nudc ta, trong
mot chirng muc nhét dinh, ¢4 duoc thé ché hoa thanh cac quy pham phap luat.
Tuy nhién, cac nguyén tic nay phan Ién mai ding lai & cac nguyén tic Hién
dinh, chua duoc quan triét, tuan tha trong qué trinh cu thé hoa ching thanh cac
quy pham phép luat cu thé, ciing nhu trong thuc tién thyuc hién cong vu. Do vay,
dé hoan thién ché dinh phap luat vé cdng vy, cng chic can phai nhan thic, thé
ché hoa day du cac nguyén tic ndy, tao ra co so phap ly day du dé cac nguyén
tac d6 di vao cudc séng day du nhat.

3.3.2. Ban hanh cac quy pham phap luat diéu chinh chuyén biét phu
hep véi tinh chat hoat ddng cac nhom déi twong "can b", ""cong chic™,
"'vién chiic", két hep giita md hinh "chikc nghiép'* va mé hinh "viéc lam™

Trong chuong 1 va chuong 2 ctia Luan an d4 trinh bay, hién nay, ché dinh
cdng vy, cdng chac chua xac dinh, phan biét rd dia vi phéap Iy cia cac nhom doi
tuong “can bo", "cdng chic", "vién chac”, mac du tinh chat cong viéc cua ho 1a

khac nhau.

172



Viéc khdng xéac dinh rd pham vi cong vu 1am cho ché dinh phap luat vé
cdng vu, cbng chuc diéu chinh ca nhitng quan hé ciing vi loi ich chung, do to
chtc chinh tri, to chac chinh tri- x& hoi thuc hién thé hién su can thiép qua muc
can thiét caa phap luat déi véi cac quan hé nay. N6 1am cho khé phan biét giira
gidi han, pham vi hoat dong cta nha nudc véi té chic chinh tri, to chac chinh
tri- x& hoi, tang xu huéng "nha nudc hod" cac to chuc chinh tri- x& hoi, t6 chirc
x& hoi; 1am cho cac to chac xa hoi vira phu thudc nha nudce, vira v lai nha nudéc,
dan tai hé qua 1a khdng phat trién duoc x& hoi cong dan. Khdng thé dit van dé
cac to chirc x& hoi phan bién chinh sach, phép luat caa nha nudc, ciing nhu giam
sat cdng vu mot cach khach quan, c6 hiéu qua khi ma cac té chic nay lai phu
thudc vao nha nudc vé bién ché, tién luong.

Padng thoi, ban than trong khu vuc cong, gitra ba bo phan: quan 1y nha
nudce, doanh nghiép nha nudc, don vi su nghiép thi tinh chat, noi dung hoat dong
cta chding ciing rat khac nhau. Ciing can thay rang, quan diém xay dung cac quy
dinh phap luat dé diéu chinh chuyén biét cho cac nhom d6i twong nay da dugc
xéac dinh ngay tir nam 1991, trong Cuong linh Xay dung dat nudc thoi ky qua do
lén chu nghia x& hoi, cu thé 1a:" Phan dinh rd can bo dan cir hoat dong theo
nhiém Ky va cac loai cong chic, vién chic chuyén nghiép...Xay dung quy ché
cong chtrc, vién chic trong tung linh vec quan ly nha nudc, hoat dong su
nghiép, san xuat- kinh doanh..."t*"¥"8 gong rit tiéc, Nha nudc chua quan triét
va kip thoi thé ché hoa quan diém chi dao nay.

Piéu nay doi hoi, khi hoan thién ché dinh cong vu, cdng chuc, giai phap
dit ra 1a nhét thiét va phai ban hanh nhiing quy pham phép luat diéu chinh mot
cach chuyén biét phu hop vai tinh chét hoat dong cua cac nhém dbi twong noi
trén, cu thé:

- Xay dung, ban hanh cac quy pham phép luat riéng cho nhém *“can bo
nha nudc”. Hoat dong cua "can bo nha nudc” chiu sy diéu chinh cua cac van ban
quy pham phép luat chuyén nganh twong tng nhu: Luat T chic Québc hoi, Luét
T6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan; dia vi cia can bo trong cac

doanh nghiép nha nuéc do Luat Doanh nghiép, diéu 1é caa doanh nghiép diéu
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chinh; dia vi cua can bo trong to chtc chinh tri, té chirc chinh tri- x4 hoi do diéu
1 cua to chic d6 diéu chinh;

- Quy dinh rd pham vi "cong chic”, ¢éng chic chi ton tai trong bo may
nha nudc, khéng c6 cdng chuc trong té chac chinh tri, t6 chie chinh tri- x4 hoi,
doanh nghiép. Pdng thoi, can chinh thic quy dinh "nhitng nguoi duoc tuyén
dung, bo nhiém hoac giao gitt mot chirc danh chuy@n mdn nghiép vu & cap xa"
ciing 1a céng chirc, dugc huang quy ché phéap ly céng chic day du. Diéu nay
XUat phét tir co s6: Uy ban nhan dan cip xa la co quan hanh chinh nha nuéc o
dia phuong, nam trong hé théng thdng nhat cac co quan nha nudc, khéng phai 1a
cac co quan tu quan dia phuong nhu nhiéu nuéc khac, vi vay, phai théng nhat
quan ly nhém dbi twong nay; vé mat thuc tién, nhitng ngudi ndy thuc hién cac
hoat dong mang tinh chat phuc vu, gilp viéc cho Uy ban nhan dan cip x4, hoat
dong cua ho gan véi qué trinh thuc hién quyén luc nha nuéc, do vay, ho phai
duoc xac dinh la cong chuc.

- Xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat riéng cho nhom "vién chuac
nha nudc”- nhitng nguoi lam viéc trong cac don vi su nghiép cua nha nudéc.

Mt khac, tai chuong 1 ciing da gigi thiéu vé& hai mé hinh cong chic: mo
hinh "chtac nghiép" va md hinh "viéc lam". Mdi mot mé hinh nay cé nhitng uu
diém, han ché nhat dinh. Trén thuc té, md hinh cdng chic cua Viét Nam hién
nay d& co su két hop gitta hai mé hinh nay, nhung nghiéng vé mé hinh "chuc
nghiép" nhiéu hon, song do t6 chirc thuc hién khéng tét nén d& dé lai nhiéu han
ché. Viéc két hop gitra hai md hinh “chiic nghiép” va “viéc lam” sé& tao nén mot
mo hinh cong chitc mém déo, linh hoat, thich ang vai nén kinh té thi truong.

Vi vay, can phai ban hanh quy dinh viéc 4p dung mé hinh "chic nghiép”
d6i voi nhom cdng chic chuyén mén, nghiép vu, vi sé tao ra mot doi ngii cong
chac chuy@n mon on dinh, tich luy duoc nhiéu kinh nghiém, k§ nang can thiét
cho qua trinh thyc hién cong vu. Bbi vai nhém cong chic 1anh dao thi quy dinh
ap dung mé hinh "viéc lam", vi s& cho phép Nha nudc ta chu dong lua chon
duoc nhitng nguoi 1anh dao ¢ da pham chat, nang luc, ban linh, trinh do, tranh

duoc duoc su tri tré trong nhom céng chic 1anh dao.
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Viéc két hop nhu trén ciing s& giai quyét duoc nhitng bat hop Iy vé tién
lwong gitta nhdm c6ng chirc cbng chac chuyén mén va nhém céng chuc lanh
dao. Hién nay, cong chuc lanh dao duoc huong lwong chuyén mén cong vai phu
cap l1anh dao, khdng c6 bang luong riéng, dan dén tinh trang luong caa nguoi
lanh dao nhiéu khi thap hon luong cua nhan vién (do cé tham nién it hon), trong
khi d6 cbng viéc, trach nhiém cua nguoi 1anh dao khac véi ngudi lam cong tac
chuyén mén. Mit khac, nhiéu truong hop, nhitng ngudi 1anh dao cé chuc vu
ngang nhau (vi du: ctng la Truong phong, Giam dbc S&, Vu truéng...) nhung
lwong cua ho khac nhau, trong khi cong viéc nhu nhau. Do vay, phai ban hanh
quy dinh hé théng luong cong chic thanh hai hé thdng: lwong chuyén mén,
nghiép vu va luong lanh dao. Bong thoi, lwong cia nhitng ngudi 1am cong tac
chuy&n mén ciing phai duoc thiét ké, quy dinh theo nguyén tic "lam viéc nao,
huong luong viéc do".

Dé tao nén mot ché dinh phap luat hoan thién, ché dinh do6 phai duoc thiét
ké, xay dung trén co s¢ cac khai niém d& duoc chuan hoa va thdng nhat. biéu
nay sé la co s dam bao cho noi dung diéu chinh cua phép luat d6i véi cong vu,
céng chic c6 tinh khoa hoc, thdng nhit, tao ra cac quy dinh phap luat théng
nhat, ddng bg, khiac phuc nhitng chong chéo, mau thuin trong noi dung cua ché
dinh phép luat vé cong vu, cong chicc. Tir co s& khoa hoc, thuc tign, ban hanh
céc quy dinh dé thdng nhat, chuan hoa nhitng khai niém co ban cua cong vu,
cong chirc, bao géom: Cong vuy; chizc vu nha nudc; Cac nguyén tac co ban cua
cbng vu; Trach nhiém cong vu, trach nhiém giai trinh; Céng chic; can bo, vién
chtc; Ngach, nang ngach, chuyén ngach céng chic; Chuc danh, chie trach cong
chuc.

3.3.3. Ban hanh cac quy pham phap luit trong dé quy dinh rd, cu thé
trach nhiém trong cong vu, trach nhiém giai trinh

Nha nuéc ta la nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, cia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Do vay, cong vu phai nham phuc vu nhan dan, dap ang
duoc yéu cau, doi hoi cua nhan dan, gop phan ngay cang nang cao doi séng vat

chat, tinh than cua nhan dan.
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Cong vu phai duoc duoc t6 chic va thuc hién trén co so:

Cac co quan cua Chinh phu tir toan quéc cho dén céc lang, déu la
céng boc cua dan, nghia la ganh vac viéc chung cho dan, cha khéng
phai dé d¢ dau dan nhu trong thoi ky dudi quyén thdng tri cua Phap,
Nhat. Viéc gi ¢ lgi cho dan, ta phai hét sic 1am. Viéc gi hai dén dan,
ta phai hét stc tranh, {66-1341}

Pé c6 dugc nén cdng vu phuc vu dan thi ddi ngd can bo, céng chic noi
chung va doi ngii céng chirc noi riéng phai that sy 1a nhitng ngudi day té trung
thanh cua nhan dén, la cong boc caa nhan dan. Pai hoi X xac dinh: “Xay dung
mot x& hoi dan chu, trong d6 can bg, dang vién va cong chac phai thuc su la
céng boc cua nhan dan” ¥ " 12%} pidy quan trong la can phai “xay dung va ban
hanh van ban phép quy vé ché do céng vu va cong chirc. Binh rd nghia vy, trach
nhiém, tham quyén, quyén loi va ky luat hanh chinh. Quy dinh céac ché d6 dao
tao, tuyén dung, sir dung cong chire.” 21 %13),

Do vay, dé c6 co s phap Iy cho viéc x4c dinh trach nhiém trong qué trinh
t6 chuc thyuc hién cong vu thi giai phap dua ra la:

Thez nhdt, ban hanh cac quy pham phap luat véi noi dung 1a quy dinh 6,
cu thé nghia vy, bon phan, trach nhiém caa bat ky mot chi thé nao néi chung,
d6i ngit cdng chirc ndi riéng trong qua trinh thuc thi céng vy, trong tat ca cac
quan hé doc, ngang, bén trong, bén ngoai caa cong vy, bao gom:

- Nghia vu, bon phan cuaa cdng chic trudge nha nudc, trudce cap trén: Cong
chuc ¢ nghia vu trung thanh véi nha nudc, chiu trach nhiém truéc nha nudéc,
trudc cap trén vé cong vu caa minh;

- Nghia vu caa cong chic trude nhan dan, x& hoi vé céng vu cia minh;
cbng chirc ¢6 nghia vu tan tdm, tan tuy phuc vu nhan dan, dat lgi ich ctia nhéan
dan 1a myc tiéu cao nhat trong khi thyc thi cong vu;

- Nghia vy, bon phan cua cong chic d6i véi dong nghiép, cong su; Nghia
vu cua ting co quan nha nudc; Nghia vy, bon phan cua ting chie vy, chirc danh

cong chuc;
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- Tréach nhiém cua tap thé va ca nhan; Trach nhiém cua tha truong co
quan vai cap trén va voi cap dudi; Trach nhiém ciia nén cong vu;

- Nghia vu, bon phan caa céc chu thé khac khi tham gia vao cong vu, dic
biét la trong truong hop cac ca nhan cong dan, to chuc x& hoi duoc nha nudc uy
quyén tham gia céng vu.

Pong thoi trach nhiém céng vu phai duoc quy dinh rd trong toan bo qua
trinh t6 chic thuc hién cong vy, trong tirng khau cua cong vu: tir giai doan xay
dung, ban hanh chinh sach, phap luat cho d¢én khau t6 chic thuc hién, khau kiém
tra, giam sat, xt ly vi pham phap luat.

Xay dung, ban hanh quy dinh vé trach nhiém, nghia vu, bon phan trong
cdng vu, dam bao su théng nhat, binh diang vé quyén va nghia vu trong c4c quan
hé cong vu, trude hét 1a su thong nhat, binh dang vé quyén, nghia vu giita céng
vu dugc giao va nhitrng diéu kién nhan lyc, vat luc dé thuc hién cong vu do; tiép
theo la sy thdng nhét, binh dang vé quyén, nghia vu gitra thanh tich, cong trang
va trach nhiém phap ly, véi su tach bach giira “cong” va’toi”, khong thé bu trir
cho nhau trong qua trinh xu ly.

Pai hoi X xac dinh:” Phai giao nhiém vu rd rang va quyén han twong
xung cho ngudi dang dau ting té chac, don vi, ké ca quyén han vé t6 chac bo
may va nhan sy, dong thoi phai yéu cau rat cao vé trach nhiém ddi véi can bo...”
{22-tr 182,183}.

Bén canh viéc ban hanh vé cac quy dinh dé xéc dinh trach nhiém caa cong
chuc trudc nha nude, nhan dan vé cong vy, thi nguoc lai, phai xac dinh rd trach
nhiém cua cong dan, x& hoi doi véi cong vu. Ho phai ton trong, tao moi diéu
kién dé cac cong chic hoan thanh tot cong vu, tuan tha phap luat, khong duoc
can tro qué trinh thyc thi céng vu.

Thet hai, ban hanh céac quy dinh vé trach nhiém giai trinh cia cac cha thé
thuc hién cong vu

Su giai trinh caa cdng chuc trudc céip trén thé hién trach nhiém cua cong
chuc dbi véi cac quyét dinh phép luat, hanh vi cong vu caa ho & ca hai khia

canh: hop phap va hop ly. Théng qua giai trinh, nha nudc, x4 hoi, cong dan hiéu

177



rd hon tai sao cong chuac lai thuc hién cdng vu nhu vay, trach nhiém ca céng
chac caa nhiing nguoi ¢6 lién quan dén dau, qua do, gop phan tang tinh trach
nhiém, tinh minh bach trong céng vu.

Thuc tién cho thay, trong nhiéu truong hop, cac co quan, to chac thuc thi
cbng vu da khdng c6 nhiing giai trinh thoa dang nhung khdng bi truy ctu trach
nhiém phap ly do céc co s phap Iy vé giai trinh chua c6. Vi vay, khi hoan thién
ché dinh phép luat vé cong vu, cong chuc, can ban hanh cac quy dinh vé trach
nhiém giai trinh trong céng vu nhu: quyén yéu cau giai trinh cia nha nuéc, xa
hoi, cong dan; cha thé chiu trach nhiém giai trinh, hinh théc, thoi han giai trinh,
gia tri phap ly cua giai trinh, xu ly két qua giai trinh; giam sat viéc xir ly két qua
giai trinh.

3.3.4. T6 chiic tién hanh phép dién hoa ché dinh phap luat vé cong vu,
cdng chirc, tién hanh xay dwng, ban hanh Luat Céng vu, Quy ché dao dic
cong vu

Thuec thi cdng vu c6 mot y nghia dac biét trong qua trinh hién thuc hoa
quyén luc nha nudc. Tuy nhién, sudt thoi gian dai, noi dung cac vin ban quy
pham phap luat viéc diéu chinh cdng vu & nudc ta con lac hau, chua dap ung kip
thoi nhitng yéu cau, doi hoi cua thuc tién, vé hinh thic con phan tan, tan man,
chua tap trung, dan dén su thiéu théng nhat, ddng bo. Béi véi ddi ngit cong chrc,
co s phap ly dé quan ly ho ciing cha yéu 1a cac vian ban dudi luat, tinh phap ly
cta cac quy pham phap luat trong ché dinh cong vu, cng chic con thap (phan
I6n thé hién trong céc nghi dinh, quyét dinh, chi thi, théng tu).

Phéap dién hoa ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic, to chic xay
dung ban hanh Luat Céng vu nham tao ra mot co s phap Iy théng nhat, dong
bo, phii hop voi thuc tién, ¢ hiéu luc phap ly cao la giai phap rat quan trong
trong qua trinh hoan thién ché dinh phap luat vé cong vu, cong chc.

Mat khac, cac quan hé cbng vu, doi ngii cdng chac ¢ nudc ta hién nay
tuong d6i 6n dinh, cac co so Iy luan, thuc tién cho viéc xay dung mét nén cong
vu cta nha nudc trong thoi ky céng nghiép hod, hién dai hoa, hoi nhap québc té

cting nhu cho viéc xay dung mot doi nga cdng chac thuc su la cdng boc cua
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nhan dan tuong d6i day du. Do vay, da co du diéu kién vé co sa Iy luan va co so
thuc tién dé xay dung Luat Cong vu va can khan truong to chac xay dung, ban
hanh Luat Cong vu trong thoi gian sém nhat.

Pé phap dién hoa tét ché dinh phap luat vé cong vy, cdng chic, mot sd
giai phap cu thé bao gom:

3.3.4.1. Téng diéu tra, thong ké, danh gia thuc trang té chirc thuc hién
ché dinh cong vi, cdng chirc, thuc trang dgi ngii can bg, cdng chirc, vién chirc,
du bao xu huong vin dong cua cac quan hé céng vu

Quaé trinh hoan thién phéap luat ndi chung va ché dinh céng vu, cdng chic
noi riéng bao gid ciing bat ngudn trudc hét tir cac nhu cau, doi hoi caa thuc tién.
Mt khéc, khi hoan thién ché dinh cong vy, cdng chic, thi ddi tuong truc tiép
chiu su tac dong cua su thay doi noi dung ché dinh cong vu, cdng chic 1a doi
ngii cong chirc. Do vay, tién hanh hoat dong tong diéu tra, théng ké, phan tich,
dénh gia thyc trang qua trinh té chic thuc hién ché dinh céng vu, céng chc,
thuc trang doi ngii nay 1a mot diéu can thiét, giip Nha nudc ta cd thém cac co so
thuc tién cho viéc hoan thién ché dinh cong vu, cdng chic.

Chi ¢6 déanh gié thuc trang to chac thuc hién ché dinh ndy mai cé thé phat
hién ra tir khia canh thuc tién nhitng diém han ché, bat cap, lac hau, mau thuan,
chdng chéo cua cac quy dinh phap luat vé cong vy, cong chic, dé tir do cb cac
giai phap cu thé hoan thién ché dinh céng vu, cong chc.

Pdng thoi, nhu trong chuong 1 da phan tich, ¢ Viét Nam, doi ngii cong
chtc nam trong tong thé doi ngii can bo, cong chic, vién chic ndi chung, giita
cac nhom doi twong nay ludn c6 su chuyén dich qua lai 1dn nhau. Vi vay, khéng
chi tong diéu tra, thong k&, danh gia riéng doi ngii cong chuc ma can thiét phai
tong diéu tra, thong ké, danh gia tong thé doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc
nha nudc dé tir d6 gilp ching ta co cai nhin toan dién vé doi ngii can bo, cong
chtrc, vién chirc ndi chung va doi ngii cong chuc ndi riéng.

Trén co s¢ do, xac dinh duoc nhitng nhan té tac dong tich cuc, tiéu cuc

dén cong vu, dic biét 1a xac dinh duoc xu huéng van dong cua cac quan hé cong
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vy, cua doi ngii cong chuc, dé xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat diéu
chinh c6ng vu phii hop véi thuc tién.

Qua trinh xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng x& hdi chii ngha,
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cua dan, do dan, vi dan tat yéu
s& budc cdng vu chuyén tir trang thai "cai tri", "cai quan" sang trang thai "phuc
vu". Nhu vay, phai chuyén da sé cac quy pham cé tinh ménh lénh- phuc ting,
bat budc trong ché dinh cdng vu, céng chiic sang cac quy pham c6 tinh lya chon,
tuy nghi, dam bao cho céng dan, xa hoi ¢ quyén lua chon cdng vu tét nhat.

Xu huéng phat trién kinh té, xa hoi, dan cha hoa doi sbng nha nuéc cua
dat nudc ta tat yéu ciing s& 1am cho su tham gia cua céng dan, xa hoi vao cong
vu ngay cang rong réi hon, cho nén can co cac quy dinh tao nén sy tham gia rong
rdi, canh tranh trong qua trinh thyc hién céng vu. Tir d6, chuyén dan nha nudc l1a
ngudi truc tiép thuc hién cdng vu sang thanh ngudi quan Iy cong vu.Vi du, thay
vi chap hanh vién thi hanh an dan sy phai thuc hién cac cong viéc téng dat gidy
t&, nha nude co thé chuyén giao cho céc doanh nghiép buu chinh trén co sé dau
thau canh tranh...Do d6, can xay dung mot hé théng céc quy pham phap luat 1am
co s& cho sy tham giam rong rdi bang nhiéu hinh thac cua cong dan, x4 hoi vao
cong vu.

Mat khac, sy phét trién cua nén kinh té s& d& din dén xu hudng thu nhap
cua nguoi lao dong trong cac doanh nghiép sé cao hon so vai cong chuec, trong
khi cac quy dinh quan ly tai chinh cang ngay chat ché hon, nén cac khoan thu
ngoai lwong caa cong chuc sé thu hep dan. Biéu nay s& dan dén tinh trang "chay
chat xam" trong bd may nha nudc va tam Iy mong mudn tro thanh cong chirc s&
giam bot. Cho nén, trong qué trinh hoan thién ché dinh cong vu, cong chuc, can
c6 céac quy dinh cu thé dé thu hat chat xam, nhan tai phuc vy nha nuéc.

3.3.4.2. T6 chuc thyc hién ra soat, hé thong hod, danh gia cac van ban
quy pham phép lugt lién quan dén cong vi, can bg, cong chirc, vién chirc véi sie
tham gia cua xa hgi

Cong vu, cbng tac quan ly can b, céng chirc, vién chuc khoéng chi chiu su

diéu chinh cua ché dinh céng vu, cong chic, ma con chiu su diéu chinh cua
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nhiéu quy pham phap luat thuoc cac nganh luat khac nhau. Cac quy pham phap
luat nay do nhiéu co quan nha nuéc cd tham quyén ban hanh trong nhiéu thoi
diém khac nhau. Bé dam bao sy toan dién, théng nhat, déng bo trong qua trinh
hoan thién ché dinh cong vu, cdng chac, khdng thé chi ra soat, danh gia, hé
théng hoa riéng mot ché dinh céng vu, cong chitc ma phai thuc hién ddi voi tat
ca cac quy dinh caa phép luat lién quan dén céng vu, cong chuc.

Hoat dong nay phai dugc thuc hién thuong xuyén vaéi su tham gia rong réi
cta x4 hoi. Nha nudc cd thé ky hop ddng, dit hang voi cac té chic nghién cau
khoa hoc hoic két hop giira co quan nha nudc véi céc té chic nghién cau khoa
hoc, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia dé thuc hién cong tac ra soat, danh gia
vin ban phép luat. Giai phap nay gilp cho cong tac ra soat, hé thong hoa, danh
gia, nhan xét vé ché dinh céng vu, cong chic ciing nhu cac quy dinh cd lién quan
dén cong vy, cdng chitcc mang tinh khach quan, toan dién hon so véi viéc cac co
quan nha nudc ty danh gia san pham cua chinh minh, dong thoi, huy dong duoc
tri tué khoa hoc vao cong tac ra soét, hé théng hoa, danh gia ché dinh cong vu,
cong chuc, tat nhién s& voi chi phi hop Iy nhit.

Trén co sé ra soét, hé thong hoa toan bo cac quy dinh lién quan dén cong
vy, ¢an bo, cdng chic, vién chic, s& gilp cho cac co quan c6 tham quyén danh
gia chinh xé&c hon ché dinh cong vu, cdng chuc trong tong thé cac quy dinh caa
phap luat vé cong vu, can bo, cdng chic, vién chirc, thay duoc nhitng noi dung
con mau thuan, chdng chéo gitra ché dinh cdng vu, cdng chtc vai cac ché dinh
khac caa phap luat; nhitng noi dung da théng nhat véi cac ché dinh khéc, tir do
c6 phuong an hoan thién ché dinh cong vu, cong chic theo hudng dong bo, phi
hop Vi cac ché dinh khac nam trong hé thong phép luat nuéce ta néi chung.

3.3.4.3. Swra doi, bé sung cac quy dinh cuia ché dinh cong v, cong chirc

Pay la giai phap trudc mat, trong khi Nha nudce chua ban hanh duoc Luat
Cong vy, bao gom:

Mgt 1, bo sung cac quy dinh vé quyén tham gia, giam sat cong vu cua

cong dan, xa hoi
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- Quy dinh vé cac quyén, hinh thicc tham gia céng vu cua cong dan, xa&
hoi va trach nhiém cua cac co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyén trong Viéc
tao diéu kién dé cong dan, x& hoi tham gia cong vu;

- Quy dinh vé& quyén, hinh thic gidm sat caa cong dan, xa hoi doi voi
cdng vuy; trach nhiém cua cac co quan nha nuéc trong viéc lang nghe, tiép thu,
tra 101 cac phan bién caa cong dan, x& hoi dbi véi cong vu caa minh;

- Quy dinh vé cac hinh thtc quan hé gitra co quan nha nudc, céng chic
véi cong dan, xa hoi, trong dé, ngoai viéc quy dinh vé cac hinh thic quan hé
truyén théng (nhu tiép xuc truc tiép, qua don thu, cdng van) thi chi trong dén
viéc quy dinh céc hinh thirc quan hé, giao dich dién tu.

Hai 13, xay dung cac quy dinh vé cong khai, minh bach hoa qué trinh to
chuc thyc hién cong vy, gom:

- Quyén dugc thdng tin caa cong dan, x& hoi vé cdng vu (tir quy hoach, ké
hoach, t6 chirc thuc hién; két qua thuc hién; danh gia cong vu..); pham vi, gidi
han thong tin cung cap; trach nhiém caa cac co quan nha nudc trong viéc cung
cap thdng tin vé cdng vy, hinh thie cung cap, thai han, thai gian cung cap thdng
tin;

- Trach nhiém giai trinh cua cac co quan nha nudc, ngudi co tham quyén.

Ba Ia, d6i véi tuyén dung, bo nhiém cong chic

- Péi véi viéc tuyén dung cdng chire, ndi chung can quy dinh théng nhat
tiéu chuan duy tuyén cong chic, x0a bo cac quy dinh ¢ tinh phan biét vé mat xa
hoi (nhu loai hinh bang cép, noi cu trd, chiéu cao...) dé dam bao su tham gia
rong réi cua cong dan tham gia vao tuyén dung cong chuc, (trir mot sé trudng
hop theo yéu cau cua mét sé c¢éng vu dic thi can cé nhitng tiéu chuan riéng
trong tuyén dung); c6 cac quy dinh cu thé di véi viéc tuyén dung ngudi tan tat.

- Quy dinh cong khai, minh bac cac thdng tin vé tuyén dung cong chic
trong tat ca cac co quan nha nudc tir trung wong téi dia phuong. Cac thong tin veé
tuyén dung céng chac nay bao gom: Thong tin vé tuyén dung cong chic hang
nam va duy kién cac nam tiép theo. Hién nay, céc thong tin vé tuyén dung cong

chicc méi duoc cong bd theo chi tiéu hang nam, va chi théng bao truéc ngay
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tuyén dung 30 ngay (diéu 10 cua Nghi dinh 117/2003/ND- CP), diéu nay lam
cho ngudi lao dong thuong 1am vao tinh trang bi dong, ho khong cé nhiéu thoi
gian dé chuan bi tt nhat cho viéc tham gia vao tuyén dung cong chirc, va ciing
khong c6 nhiéu ngudi biét vé thong tin tuyén dung, nén da han ché rat nhiéu vé
s6 nguoi dang ky tuyén dung. Thong tin vé s6 lwong cong chic tuyén dung, vi
tri, chrc danh tuyén dung cho ting bo phan, ting co quan, don vi; vé ho so, tha
tuc tuyén dung, thoi gian, dia diém, mau hd so (néu cd); vé ndi dung thi tuyén
(hoic xét tuyén).

Cac thong tin nay can duogc thé hién day du, chi tiét trén trang Web cua
cac co quan nha nudc va dugc cap nhat kip thoi, khéng nén chi théng bao van
tat, con mudn biét thong tin chi tiét, nhitng nguoi du tuyén phai dén co quan
tuyén dung hoi thém, diéu nay gay khé khan cho ho.

- Quy dinh hinh thirc thi tuyén cdng chac ap dung cho tat ca cac co quan
nha nudc tir trung wong téi dia phuong: quy dinh rd, cu thé cac trudng hop duoc
Xét tuyén.

Bén canh viéc tuyén dung cong chuc theo ché do chic nghiép (suét doi)
can chuyén dan sang ché do viéc 1am (hop dong), dong thoi co su chuyén doi
gitra hai ché do nay. Vi du: cdng chirc chirc nghiép, nhung theo nguyén vong ban
than hoac theo yéu cau cong viéc ho cd thé dang ky chuyén sang ché do hop
ddng va nguoc lai.

- Quy dinh viéc hét thoi gian tap su ciing phai qua thi thay vi chi qua ty
déanh gia cua cdng chuc va danh gia cua co quan nha nuéc nhu hién nay. (Diéu
19 cua Nghi dinh 117/2003/NDb-CP)

- Quy dinh viéc chuyén giao to chuc thi tuyén cong chiic cho céc co so
dao tao (théng qua hop dong) va to chuc thi tuyén cdng chic thong nhat trong
pham vi ca nugc thay vi co quan tuyén dung thanh 1ap Hoi dong thi tuyén nhu
hién nay. Hoi dong thi tuyén cong chac phai doc lap véi co quan tuyén dung
cdng chuc; co quan tuyén dung céng chirc chi cin cir vao két qua ma Hai dong
thi tuyén cong bd dé quyét dinh tuyén dung. Qua d6, dam bao tinh khach quan,

cdng bang trong tuyén dung cong chiic, han ché céc tiéu cuc co thé xay ra trong
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quéa trinh thi tuyén cong chac. (Piéu 26 cua Nghi dinh 117/2003/ND-CP duoc
stra d6i, b6 sung theo Nghi dinh 09/2007/ND-CP)

Bon 13, d6i voi céc quy dinh vé quan ly, st dung, céng chic

Quy hoach, ké hoach phét trién d6i ngii céng chtc can duoc quan tam xay
dung. Mat khéc, cac quy hoach, ké hoach nay phai duoc thé hién dudi dang cac
quyét dinh cua co quan nha nudc cd tham quyén quan ly céng chic va duoc
cong khai, minh bach hoa. Trén co so d6, doi ngii cong chirc ¢d dinh hudng phan
dau ciing nhu nhan dan, xa hoi c6 co so dé kiém tra, giam sét viéc thuc cong tac
quy hoach, ké hoach ddi véi ddi ngii cong chc.

Cac quy dinh vé quan ly, st dung cong chic phai dam bao nguyén tic
dang viéc, dung nguoi, vi viéc xép nguoi, khéng vi nguoi xép viéc; dam bao
hiéu qua cdng viéc; phan dinh rd tham quyén cua co quan quan ly céng chic va
co guan sur dung céng chuec.

Ddi véi co quan quan ly cdng chic, ¢ quyén tuyén dung, bd nhiém cong
chuc, &p dung mat sé hinh thirc ky luat céng chic.

Ddi véi co quan st dung cong chic ¢ quyén phan cong cong tac, diéu
chuyén noi bo, ap dung mot sé hinh thae ky luat cong theo phan cap; céng chic
c6 quyén dé nghi co quan str dung cdng chac b tri cong viéc theo ding ngach
bac chuyé&n mon, nghiép vu cua céng chuec.

Xay dung céac quy dinh cu thé vé trach nhiém trong viéc dé ct, bo nhiém
cdng chic 13nh dao trén quan diém: "Thuc hién ché do trach nhiém trong dé cir,
b6 nhiém chac vu 1anh dao theo huéng cap truong gigi thiéu cap phd, cap sur
dung truc tiép gidi thiéu dé cap cd thim quyén xem xét, quyét dinh"{?2 128},

Pdi véi viec bo nhiém cong chic 13nh dao, can quy dinh tiéu chuan cu thé
cho tirng chure danh, trén co s& d6 tao ra su canh tranh gitra cac tng cir vién: Cac
g cur vién phai ¢d chuong trinh hanh dong, qua su thi tuyén bai mot Hoi dong
khach quan, doc 1ap véi co quan tuyén dung. Quan diém canh tranh, thi tuyén
d6i véi cac chuc danh cong chuc 1anh dao khdng phai 1a méi hoan toan, van dé
la ching ta c6 manh dan ap dung hay khdng. Hoi nghi trung wong lan thir ba

(khoa X) ciing d& dinh huéng: "Thi diém tién téi mo rong thi tuyén cong khai
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mot sb chirc danh cén bd quan Iy cap phong, cap vu...Can bo, cong chic du kién
duoc bd nhiém, dé bat phai trinh bay chuong trinh hanh dong trudc khi ghi phiéu
tin nhiém.. {2318}

Quy dinh thdng nhit, don gian, minh bach cac thu tuc vé diéu dong,
thuyén chuyén, biét phai cong chuc.

Quy dinh quan Iy cdng chuc theo dau viéc (khoén viéc) va két qua dau ra
cua cdng viéc duoc giao thay vi quan Iy theo gio hanh chinh nhu hién nay. Diéu
nay, mot mat, lam phat huy tinh chu dong, sang tao cia can bg, céng chuc trong
qua trinh thuc hién cong vu caa minh, khéng nhat thiét phai go bé vao nhiing tha
tuc, quy trinh von da cing nhic song lai cham thay ddi. Mat khéc, gidp cho co
quan quan ly, sir dung can bo, cdng chac khong phai qué sa da vao viéc kiém
soat tirng hoat dong cu thé caa can b, cdng chic ma van dam bao quan ly duoc
can bg, cong chuc, quan ly duoc cac cong viéc cua co quan minh.

Quy dinh cu thé cac cong viéc cu thé, vai nhitng yéu cau dau ra cu thé dbi
Véi tiing chitic danh, véi cac dinh mirc lao dong cu thé: thoi gian hoan thanh cong
viéc, tinh dang dan, hop phap caa cong viéc, sy day du vé hd so, tha tuc. Cac
dinh mirc lao dong phai thuong xuyén duoc danh gia dé stra ddi, bo sung kip
thoi, tranh viéc ap dung cac dinh mac lao dong da lac hau, 16i thoi.

Ban hanh tiéu chuan céc ngach bac cong chirc & cac nganh mot cach day
du, 1am co s phép ly dé chuan hoa doi ngii cong chac. Cac tiéu chuan nay,
ngoai nhitng tiéu chuan vé pham chat chinh tri, can chl trong hon céc tiéu chuan
vé trinh do chuyén mon, nghiép vu, ki nang thuc hién céc cong viéc va phai
duoc lugng hoé cang nhiéu cang tot.

Ddi voi cac quy dinh vé thi nang ngach phai thé hién duoc tinh canh
tranh trong thi nang ngach, theo d6, Nha nudc chi quy dinh céc diéu kién vé
trinh ¢ chuy@n mén, nghiép vu, ki nang dé dy thi nang ngach; khong quy dinh
vé tham nién cong tac, ning vé bang cap, bac luong (vi dy, hién nay, diéu kién
dé co thé du thi nang ngach tir chuy@n vién I&n chuyén vién chinh 1a phai & bac
lwong khéng thap hon 2 bac so véi bac 1 cia ngach chuyén vién) (Diéu 24 cua
Nghi dinh 117/2003/ND-CPduoc sira d6i, bo sung theo Nghi dinh 09/2007/Nb-
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CP) . Céc cong chuc c6 quyén ty do dang ky du thi nang ngach, néu ho thay cé
du trinh @6 chuy&n mén, nghiép vu va ki nang caa ngach du thi. Bng thoi, quy
dinh s6 nguoi du thi nAng ngach phai cao hon s6 nguoi tring tuyén. Diéu nay sé
tao ra mot dong luc phan dau manh mé& cho cac cong chrc, loai b duoc tu tuong
"song l1au Ién 130 1ang™ 1au nay, khic phuc tinh trang "chuyén vién lam viéc caa
chuyén vién chinh", "chuyén vién chinh chi hon chuyén vién vé tham nién",
ddng thoi tao diéu kién cho ngudi ¢ nang lyc thuc su duoc bd nhiém xang dang
vao cac ngach cao hon.

Pua quy dinh sat hach dinh ky céng chuac vao viéc quan ly cong chiac. Boi
ngii cong chirc can phai dugc sat hach thuong xuyén nham phét hién kip thoi
nhitng nguoi ¢6 nang luc, loai bé nhitng nguoi yéu kém trong ddi ngi cong
chac. Viéc sat hach ndy, phai duoc tién hanh theo thoi gian nang bac leong,
tuong tu nhu viéc thi tay nghé dé nang bac luong trong cac doanh nghiép. Cong
chuc khong dat két qua @b trong ky thi sat hach phai bi chuyén xudng bac hoic
ngach thap hon, tuy theo két qua caa ky thi sat hach. Nhu vay, s& khic phuc tinh
trang "chi c6 1&n, khéng c6 xudng™ cua cdng chuc. (Hién nay, cong chic chi bi
chuyén xudng bac, ngach dudi khi bi ky luat & hinh thirc ha ngach).

Ban hanh cac quy dinh, dinh mtc cu thé trong viéc quan ly, sir dung tai
san cong, gan trach nhiém véi quyén loi caa cdng chic trong qué trinh quan ly,
sur dung tai san cong.

Nam 13, sira ddi, bo sung cac quy dinh vé danh gia céng chuc

Xay dung quy dinh vé danh gia céng chic véi bo tiéu chi danh gia bao
gom céc tiéu chi dinh luong cu thé. Bén canh tiéu chi danh gia cong chuc vé
pham chat, dao duc thi chl y dén cac tiéu chi vé tinh chat, mac do, pham vi, khi
lwong cac cong viéc, mic do hoan thanh cong viéc, két qua cong viéc dat duoc,
hiéu qua cong viéc dem lai trén thuc té, yéu cau dat ra 12 "Pénh gia va sir dunh
can bo trén co so tieu chuan, lay hiéu qua cong tac thuc té va su tin nhiém cua
nhan dan 1am thudc do chu yéu 201142},

B6 sung quy dinh vé str dung két qua déanh gia cong chirc, theo do, ngoai

nhitng truong hop dat thanh tich xuat sic dugc khen thuong thi phai c6 céc quy

186



dinh xur ly déi véi trudng hop khong dat yéu cau, theo huéng, néu khéng dat yéu
cau thi phai bi ha bac hoic ha ngach; truong hop nhiéu nam lién khéng dat yéu
cau thi phai cho théi viéc. (Piéu 37, 38 cua Nghi dinh 117/2003/ND-CP)

Quy dinh vé su tham gia cua cong dan, x& hoi vao viéc danh gia cong
chtic thdng qua don dat hang caa nha nudc véi cac to chirc, don vi khac.

Sau 13, vé quyén, nghia vu ctia cdng chuc

Quyén, nghia vu caa cbng chiic dugc quy dinh mot cach cu thé, bén canh
cac quyén, nghia vu da duoc quy dinh hién hanh, can quan tdm dén cac noi
dung:

- Quy dinh cuy thé nghia vu caa céng chic trong thuc hién cong vu; trach
nhiém cuaa cdng chirc ddi véi két qua, hiéu qua cong vu duoc giao;

- Quy dinh vé trach nhiém cua céng chuc 13nh dao;

- Quy dinh quyén bao luu y Kkién cua cong chic truéc ménh lénh caa cap
trén;

- Quy dinh vé cac quyén dan cha cua cdng chic trong co quan nha nuéc
(trén co so tong két, danh gia qué trinh thuc hién Nghi dinh caa Chinh pha sé
71/1998/ND-CP ngay 08/ 9/1998 ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat
dong cua co quan);

- Quy dinh quyén va nghia vu hoc tap, nang cao trinh d6 cua cong chic
(hién nay méi quy dinh quyén duoc hoc tap);

- Quy dinh cu thé vé cac quyén uu tién cua cdng chuc trong khi thi hanh
cdng vu nhu: quyén duoc uu tién st dung cac phuong tién giao thdng, thdng tin,
lién lac, quyén trung dung nhan lyc, vat luc, quyén sir dung cac cong cu hd tro
trong khi thi hanh cong vu (hién nay quyén uu tién nay chi dugc quy dinh cho
mot s6 dbi twong, chi yéu trong luc luong vii trang);

- Quy dinh vé trach nhiém giai trinh caia cac chu thé thyc hién cong vu;

- Quy dinh vé c4c nguyén tic co ban caa dao dac cong vu.

Bay 1a, ddi véi cac quy dinh lién quan dén xir Iy ky luat céng chirc, can

phai stra d6i, bd sung céc quy dinh cua phap luat vé xir Iy ky luat can bo, cong
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chuc cu thé, chi tiét, rd rang hon, tao co s¢ phap ly day da cho viéc xir Iy ky luat
can bo, cong chirc, cu thé la:

- Can c6 cac quy dinh cu thé hoa nhitng nghia vu caa can bg, céng chic
theo hudng cang luong hoa duoc nhiéu cang tét, vira 1a co s¢ thuan loi cho can
bo, cong chuc thuc thi cdng vy, nhiém vu cta minh, vira thuan lgi cho viéc xac
dinh can ca dé xu ly ky luat;

- B4i véi nghia vu chap hanh quyét dinh caa cap trén, can quy dinh cu thé:
d6 1a viéc chap hanh cac ménh Iénh, quyét dinh lién quan dén viéc thuc hién
nhiém vy, chic nang, tham quyén cua co quan, don vi; déng thoi, quy dinh cu
thé nghia vu cua nguoi ra lénh (va cap trén caa nguoi ra lénh) khi nhan duoc
théng tin phan hdi tir phia can bo, cong chac thuc thi ménh Iénh d6; quy dinh rd
hinh thirc b4o cdo cua can bo, cong chic t6i nguoi ra quyét dinh (cap trén cua
nguoi ra quyét dinh); bd sung quy dinh loai trir trach nhiém ky luat ddi véi can
bo, cong chuc trong truong hop, vi Iy do khach quan ma ho khéng thé béo céo
Ién cap trén truc tiép cua nguoi ra quyét dinh, ciing nhu quyén tir chéi thi hanh
nhitng quyét dinh sai trai caa cap trén khi ¢ dau hiéu cau thanh toi pham;

- Phan biét rd giira viéc can bo, cong chirc tham gia, quan ly diéu hanh cac
doanh nghiép (trur truong hop phép luat cho phép) vai viéc can b, cdng chiac céd
duoc mua cb phiéu, va do vay, c6 quyén tham du Pai hoi ddng cd dong trong
cac doanh nghiép c6 phan hay khéng? Quy dinh cidm can b, truc tiép quan ly,
diéu hanh cac doanh nghiép sé& hop Iy hon. Trén thuc té, Nha nudc chi cd thé
biét dwgc can bo, cdng chic o tryc tiép quan 1y diéu hanh céc doanh nghiép hay
khdng; con viéc can bo, cong chic c6 dung dang sau, ndp bong nguoi khac dé
gop von vao cac doanh nghiép thi rat khd kiém soat. Nhung Nha nuéc co thé
cho cén bo, cong chuc tham gia mua co phiéu, khi do, ho tham gia vao cong ty
véi tu cach 1a mot co dong binh thuong. Nha nudc cé thé khdng ché ty 1é co
phiéu ma mot can bo, céng chirc duoc mua caa mot cong ty, khi ¢, ho khéng

thé chi phdi duoc hoat dong cua doanh nghiép;
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- B6 sung quy dinh viéc xu Iy ky luat céng chic phai can ctr vao tinh chat,
mac d6 18i, dong co, muc dich vi pham ky luat; (Piéu 5 cua Nghi dinh
35/2005/NDb-CP);

- B6 sung quy dinh truong hop loai trir trach nhiém ky luat: tinh thé cap
thiét, phong vé chinh dang; Bo sung cac quy dinh vé cac tinh tiét tang nang,
giam nhe trach nhiém ky luat; (Diéu 4 caa Nghi dinh 35/2005/ND-CP);

- B6 sung hinh thirc ha ngach déi voi cong chic cap x&; (Piéu 17 cua
Nghi dinh 114/2003/ND-CP):

- Stra d6i cac quy dinh vé thi hanh quyét dinh ky luat, theo huéng, cac ché
tai phai dugc phan hoa, mdi mot hinh thic ky luat c6 mot ché tai xir ly riéng.
Chang han, di vai hinh thac khién trach, kéo dai thoi gian nang bac luong, thoi
gian khong duoc b nhiém vao cac chirc vu méi 1a 6 thang, hinh thic canh cao
la 1 nam, cach chuc 1 2 nam. Quy dinh rd, dbi véi hinh thic cach chic, viéc bd
tri cong tac khac phai & mot vi tri thap hon so véi trudc khi bi ky luat. (Biéu 26,
27, 28 cua Nghi dinh 35/2005/NDb-CP)

3.3.4.4. T6 chirc xay dung ban hanh Ludt Cong vu

Giai phéap quan trong dé hoan thién ché dinh phap luat vé cong vy, cong
chuc 14 tién hanh phap dién hoa thong qua viéc té chic xay dung ban hanh Luét
Cong vu trén co so nhirng phuong hudng da néu ¢ trén

Hién nay, Nha nudc dang soan thao du thao Luat Céan b, cong chuc 119,
Du thao nay, theo Nghi quyét 49/2005/QH11 cua Quéc hoi ngay 19/11/2005 vé
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh c6 tén la "Luat Céng vu" dd duoc cong
bé dé lay y kién cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan. Tuy nhién, sau Phién hop thir
6 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi khod X1 ngay 28/02/2008, Dy thao nay da
duoc dbi tén thanh "Luat Can b, cong chuc 1,
Du thao Luat Cén bo, cong chtc (sau day xin goi tat 1a Dy thao) cd mot

s6 diém tién bo quan trong:
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Mgt 1a, & quy dinh rd nhém dbi tuong "can bo™ va nhom dbi tuong "cong
chuc" (Piéu 4, cac khoan 3, 4 cia Diéu 7);

Hai 14, du dinh két hop gitta ché d6 chtc nghiép va ché do viéc 1am doi
véi cong chire (Piéu 30, biéu 35);

Ba I3, dé cap dén dao duc céng vu (Muc 4, Muc 5 caa chuong |);

Bon 14, ¢4 phan biét quyén, nghia vu caa cong chac chuy@n mén, nghiép
vu va cong churc 1anh dao quan ly (Muc 2 caa chuong I1);

Nam 13, cha trong dén két qua thuc hién cong viéc trong viéc danh gia
cong chac (Muc 6 cua chuong 1V); quy dinh viéc dao thai cong chic trong
truong hop hai nam lién bi xép loai yéu (Piéu 63, khoan 2);

Sau 13, dé cap dén thanh tra céng vu (Chuong VI).

Tuy nhién, Du thao nay, vé mat ndi dung, con nhitng han ché nhat dinh,
chua thé hién mét tu duy phap ly khoa hoc vé cong vy, cong chic, thé hién qua
c4c diém co ban sau:

Thet nhat, vé pham vi diéu chinh va déi tugng &p dung khéng chinh xéc

Du thao quy dinh “Luat nay quy dinh vé vé hoat dong cdng vu va cén bo,
céng chirc”, nhung quan niém vé "cdng vu" trong Dy thao qua rong, khi quy
dinh: "Hoat dong cong vu ¢ nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao 96m
cac hoat dong cua cac co quan nha nudc, t6 chtc chinh tri, t6 chac chinh tri- x&
hoi; hoat dong cua to chic sy nghiép cong va caa can bg, cong chirc nham bao
vé va phuc vu loi ich cua nhan dan va xa hoi"- Biéu 2 caa Du thao.

Viéc mé rong pham vi cong vu sang ca cac cdng viéc cua to chic chinh
tri, to chac chinh tri- x& hoi 1a khdng dung véi ban chat caa cong vu, vi cong vu
phai gan véi quyén luc nha nuéc (44 phan tich & chuong 1 cua luan &n).

Chinh vi m¢ réng pham vi, d6i tuong diéu chinh, nén din dén mot mau
thuan 1a: Du thao quy dinh chung vé cén bo, cong chic, nhitng cac quy dinh cu
thé trong dy thao phu hop véi ddi tuong 1a cong chac trong bd may nha nude
nhiéu hon 1a pht hop véi ca céc can bo do bau cir, can bo trong té chic chinh tri,
t6 chirc chinh tri- x& hoi. Vi du: ddi véi cén bo giir cac chac vu bau ctr d c6 cac

van luat tuong wng diéu chinh (Luat T6 chic Québc Hoi, Luat Té chirc Hoi dong
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nhan dan va Uy ban nhan dan; d6i vai tham phén, kiém sat vién ciing da co Luat
T6 chic Toa an nhan dan, Luat To chic Vién Kiém sat nhan dan diéu chinh cu
thé, tir quyén, nghia vy, dén tiéu chuan tuyén dung, bo nhiém...

M3t khac, Dy thao dy dinh Luat Céan bo, cong chic duoc ap dung di véi
ca can bo, cong chic cua té chic chinh tri, to chic chinh tri- xa hoi. (Piéu 1,
khoan 2 ctia Du thao). O day van thé hién tu duy bao cip, “nha nudc hod”, su can
thiép qué sau cua nha nudc ddi véi té chire va hoat dong caa to chic chinh tri, to
chtc chinh tri- x4 hoi, pha v& nguyén tic ty nguyén, tu quan trong to chuc va
hoat dong cua cac to chic nay, khdng phi hop véi xu thé xay dung x& hoi dan su
o Viét Nam.

Thet hai, nhitng nguyén tic cia céng vu duoc Du thao néu trong Piéu 3
con chung chung, so sai (do la: 1. Chi dugc lam nhirng gi ma phap luat cho phép.
2. Tén trong va bao dam thuc hién quyén va loi ich hop phap cta nhan dan. 3.
bao dam cbng khai, minh bach va chiu sy giam sat cua nhan dan. 4. Bao dam
tinh lién tuc, thdng nhat, thdng sudt va theo trinh tu, tha bac hanh chinh). Mt
khac, noi dung Dy thao ciing chua that su quan triét va cu thé hoa cac nguyén tic
nay trong nhiing quy dinh tiép theo ciia Dy thao.

The ba, Du thao da khéng dua ra dugc danh muc cac chac vu nha nudc
chiu sy diéu chinh cua Luat Can b, cong chuc, trong khi chic vu nha nudéc 1a
mot yéu té cau thanh dac biét quan trong ciia co quan nha nuéc va nén céng vu.

Pé chuyén sang ché do cong vy viéc 1am, Nha nudc phai xac dinh dugc
cac cobng viéc cuaa minh, twong tng vaéi do6 la cac chuc vu trong bé may nha
nudc. Nha nudce phai xac dinh dugc nhitng chic vu ndo chiu sy diéu chinh caa
Luat Can bo, cong chic, nhitng chixc vu ndo s& chiu su diéu chinh caa cac Luat
chuyén nganh khac. Nhu vay, méi ¢6 can cir dé tuyén ngudi phii hop véi viéc va
tra lrong tuong (ng vai viéc ma ho dam nhi¢m.

Do khong dua ra danh muc céc chic vu nha nuéc, nén trong phan quyét
dinh vi tri viéc 1am (Piéu 30 cua Du thao) chua rd, chi 1a sy chuyén d6i ngdn
ngir tir “quyét dinh bién ché” theo quy dinh hién hanh thanh “quyét dinh s vi tri

viéc lam” nhu trong Du thao.
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Thit nam, khai niém phap ly vé “cong chirc” trong Du thao d& khong tao ra
su diéu chinh cua phap luat mot cach chuyén biét ddi vai ting nhoém ddi tuong:
“cobng chuc”, “vién chuc”

Diéu 4 cua Du thao quy dinh, dbi v&i don vi sy nghiép cong thi chi
"nhitng ngudi dugc tuyén dung va bd nhiém vao méot ngach 1am viéc trong bd
may lanh dao, quan Iy & t6 chic sy nghiép cua Nha nuéc, to chie chinh tri, t6
churc chinh tri- xa hoi" méi coi 1a cong chic. Con d6i véi nhitng ngudi khac thi
khéng duoc quy dinh trong Dy thao. Diéu nay khdng hop ly, vi cung 1a hoat
dong trong don vi su nghiép, nguoi duoc coi la cong chuc, nguoi khdng. Mat
khac, Viét Nam dang trong qua trinh cai cach hanh chinh, trong d6 c6 xu hudng
tach cac don vi su nghiép cua nha nudc khoi cac co quan nha nudc. Pay la xu
hudng da dugc thyuc tidn kiém nghiém la dang dan, phai mat nhiéu thoi gian moi
thuc hién duoc. Do vay, can nhat thiét tach bach han cac ddi twong 1am viéc
trong don vi sy nghiép thanh mot nhom ddi tuong rieng va Nha nudc s& ban
hanh nhitng quy riéng dé diéu chinh hoat dong cua nhém déi tugng nay.

Thit sdu, vé tong thé, cac quy dinh trong Du thao quy dinh vé& quan ly,
tuyén dung, b6 nhiém, dénh gia cong chiic van chua mang tinh canh tranh, dao
thai. Nhiing quy dinh dé thé hién su két hop gitta mé hinh "chac nghiép” va mo
hinh "viéc 1am" chua duoc thé hién rd nét.

Thit bdy, quy dinh vé Thanh tra cong vu méi chi tap trung vé thanh tra
cong vu ndi bo (Chuong VI cua Dy thao quy dinh: Thanh tra céng vu la thanh
tra viéc thuc hién viéc tuyén dung, s dung va quan ly céng chic; cac diéu kién
dam bao cho hoat dong cdng vu). Trong khi d6, mét trong noi dung rat quan
trong cua Thanh tra céng vu 14 thanh tra cac méi quan hé cong vu bén ngoai
(gitra cdng chuc véi cac co quan, t chic, ca nhan trong khi cong chic thuc thi
cdng vu) chua duoc Dy thao dé cap dén.

Thet tam, cac quy dinh vé ky luat cong chac van chua thé hién sy phan
hoa ché tai ddi véi cac vi pham ky luat c6 tinh chat, mac d6 khac nhau, khi quy
dinh viéc thi hanh quyét dinh ky luat giéng nhau cho céc hinh thtc ky luat khac
nhau (Diéu 85 cua Dy thao).
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Nhitng han ché vé néi dung nay s& lam cho Luat Can bo, cbng chic (néu
duoc théng qua nhu Dy thao) chua thuc sy tao ra dugc su doi méi trong noi
dung céc quy dinh caa ché dinh phép luat vé cong vu, céng chac & Viét Nam.

V¢ hinh thtc, Dy thao ¢ nhitng han ché co ban sau day:

Mgt 13, tinh chat phap dién hoa cua Du thao chua cao, thé hién ¢ chd cac
quy dinh cta Dy thao chu yéu 1 viéc nhac lai, hé théng hoa cac quy dinh cua
Phép Iénh Can b, cong chirc nam 2003 va mot sé6 Nghi dinh cua Chinh pha quy
dinh thi hanh Phép Iénh Cén bo, cong chtrc.

Hai 13, céc diéu luat van con ning vé dinh tinh, quy dinh chung, it c6 cac
quy dinh cu thé, trong khi d6, nhiéu van dé da c6 thé quy dinh cu thé truc tiép
trong Luat (nhu: tudi tuyén dung, thoi han dang tin théng bao vé tuyén dung,
thoi han tap su, nguyén tic xa 1y ky luat...). Vi vay, vé co ban day van 1a mot
Luat "khung" (néu duoc thdng qua). Chang han, theo Biéu 90 caa Dy thao, thi
c6 dén 40 van dé can Chinh pha quy dinh cu thé.

Ba 13, cac dinh nghia phap ly chua théng nhat, chat ché vé logic. (Vi du:
Piéu 7 khoan 15 Du thao quy dinh: “Céng sé la noi 1am viéc caa co quan, to
chue, ¢6 tén goi riéng, c6 dia chi cu thé dé thuc hién cac hoat dong cong vu va la
noi can bo, cdng chic thi hanh cong vu thuong xuyén”; Diéu 70 Dy thao quy
dinh: “Céng so bao gém tru sé va cdng trinh xay dung, cac tai san khéac thudc
khudn vién tru s& 1am viéc cua co quan, té chirc. Nhu vay, s& dan dén cach hiéu:
“cOng s¢” ddng nghia voi “tru s6™...

Bon 1&, mot sé diéu luat, nhidu diéu luat dugc trinh bay con chua chit chg,
ré rang vé ngon ngit.

Nam 1a, Du thao méi tap trung quy dinh vé can bo, cong chirc- ma thuc
chat 1a quy dinh vé cdng chirc (tic 1a mai quy dinh vé "nguoi), cac quy dinh vé
cong vu (quy dinh vé "viéc") con it, vi vay, van chua khic phuc duoc khiém
khuyét caa ché dinh phép luat vé cong vu, cdng chic nhu da phan tich & chuong
2. Dy thao méi chu yéu hé thdng hoa cac quy dinh caa Phap lénh Céan bo, cong
chtrc va mot s6 nghi dinh, chua 1am thay d6i cian ban noi dung cua ché dinh phép

luat cbng vu, céng chuec.
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Do vay, dé khac phuc nhiing han ché néu trén, can thiét xay dung du thao
Luat Céng vu, trong d6 tap trung diéu chinh cong vu do cdng chuc thuc hién.
Déi vai cac d6i twong khéc (can bo do bau ci, vién chuac trong don vi su nghiép)
s& do c&c van ban quy pham phap luat khac diéu chinh. Luat cong vu phai tap
trung giai quyét dugc cac van dé mau chét sau day:

- Chuan hoé va théng nhét céc khai niém: Cong vu, chirc vy, cdng chic va
xé&c dinh céng chic bao gém nhiing ngudi duoc tuyén dung, bé nhiém vao mot
ngach 1am viéc trong cac co quan, té chiic nha nudc (nhu trong chuong 1 cua
Luan an da trinh bay);

- Quy dinh vé cé4c chtc vu nha nudc; phan loai cdng chic;

- Thé ché hoé cac nguyén tic co ban caa cong vu ¢ nudc ta dé thé hién do
la mot nén coéng vu cua dan, do dan, vi dan;

- Quy dinh su canh tranh trong doi ngii cong chuc thdng qua viéc thay doi
cac quy dinh vé tuyén dung, bd nhiém, quan ly, sir dung cdng chic trén tinh than
"cd vao co ra", "co phat trién, ¢ dao thai", "co 1én, c6 xudng";

- Quy dinh rd quyén, nghia vu cua cdng chic; quyén han va trach nhiém
twong xang va rd rang;

- Quy dinh ché @6 trach nhiém trong thuc thi cong vu.

Trén co so d6, Luat Cong vu can co cac noi dung voi cac dinh huéng co
ban sau:

- Cong vy, muc dich caa cdng vu, trong d6 xéac dinh cdng vu phai gan voi
t6 chirc thuc hién quyén luc nha nuéc; muc dich cua cdng vu 1a phuc vu nhan
dan, dan toc;

- Céc nguyeén tac cua cong vy trong mdi truong cia nén kinh té thi truong,
nha nudc phap quyén: dan chii; phap ché; binh dang; cong khai, minh bach; hiéu
luc, hiéu qua.

- Chac vy, phan loai chirc vu nha nudc, danh muc cac chiac vu nha nuéc
chiu sy diéu chinh cua Luat;

- Cong khai, minh bach, canh tranh trong céng vu; Su tham gia, giam sat

cua cong dan ddi vai cong vy;
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- Céng chuc, phan loai cong chac, ngach, bac céng chuc, trong do, xac

dinh cong chiic chi gém nhiing ngudi phuc vy trong bo may nha nudc;

7
w1

- Tuyén dung, st dung, quan ly, danh gia céng chuc theo nguyén tic"co
vao co ra", "co phat trién, cé dao thai", "co 1én, cd xuéng";

- Quyén, nghia vu caa cdng chic; Khen thuong, ky luat cong chic

- Thanh tra céng vu;

- Trach nhiém cong vu.

Pé dam bao chét lugng cua Dy Luat Cong vu, trong qua trinh soan thao,
ban hanh Luat Cong vu can to chie lay y kién rong rai trong nhan dan vé du thao
luat, thu hat cac chuy@n gia, nha khoa hoc va qua trinh soan thao, t6 chic cho xa
hoi phan bién du thao; qué trinh Quéc hoi thao luan va thdng qua phai dam bao
tinh dan chu, phat huy tri tué tap thé Quéc hdi vao qua trinh xay dung Luat Cong
vu. Mit khéc, ciing can phai té chirc nghién cau thuc tién phap luat vé cong v,
cdng chac caa mot sd nudc trén thé gidi dé co thé tiép thu, van dung nhiing uu
diém cua cac phap luat d6 vao thuc tidn Viét Nam. Ddng thoi, can cha y ddi
chiéu gitra cac quy dinh caa du thao luat céng vu véi cac quy dinh caa phap luét
quéc té nham dam bao tinh twong thich, pht hop gitta Luat Cong vu (khi duoc
théng qua) véi phép luat quéc té.

Bén canh do, can thay rang ché dinh cdng vy, cong chac c6 quan hé chat
ché véi cac quy dinh cua phap luat vé to chac va hoat dong cua bd may nha
nudc. Vi vay, dé xay dung ché o cong vu cua dan, do dan, vi dan thi ngoai viéc
hoan thién ché dinh cdng vu, cong chirc, tt yéu s& doi hoi phai hoan thién cac
quy dinh khéac caa phap luat lién quan dén t6 chac thuc hién cong vu nhu: céc
quy dinh vé to chtc va hoat dong caa bo may nha nuéc; cac quy dinh vé tai
chinh (tién lwong, céng tac phi; dinh muac chi hanh chinh; nha, xe cong vu)...,
trong do6 trudc hét 1a cac quy dinh caa Hién phap, cac luat vé té chic bo may nha
nudce... Trén co so d6, mai c6 thé tao nén dugc su phi hop thdng nhat, dong bo
giira tat ca cac quy dinh caa phap luat lién quan dén cong vu, cong chc.

3.3.4.5. Ban hanh quy ché dao dirc cong vu
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Ban hanh quy ché dao duc cong vu 1am co so dé xay dung nén dao dic
cong vu phuc nhan dan, dan toc, ddng thoi 1a co so dé nhan dan, xa hoi giam sét
hoat dong cua céac céng chic.

Xay dung nha nuéc phép quyén ¢ Viét Nam tat yéu doi hoi Nha nuéc
quan |y x& hoi bang phép luat, song khéng c6 nghia la tuyét d6i hoa vai trd cua
phap luat, xem nhe vai trd diéu chinh cua céc nhan té khac, dic biét 1a dao duc.

Cac quy tac dao duc duogc hinh thanh trén co s¢ nhitng quan niém, y niém
ctia con ngudoi vé diéu thién, diéu ac, long trung thuc, nghia vu caa ho. Trong doi
séng xa hoi, dao duc co vai trd to 16n trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi.
Ban chat cua sy diéu chinh nay thé hién ¢ chd, trén co s¢ nhitng quy tic dao duc
cho phép phan biét hanh vi xau, tét, hop dao ly, khdng hop dao ly, phan biét
duoc hanh vi ndo can phai 1&n &n, hanh vi nao can duoc khuyén khich. Cac quy
tic dao dirc duoc sir dung trong x& hoi nhu 14 nhitng tiéu chuan caa hanh vi. Céc
tu twong, tiéu chuan, quan niém dao dic duoc hinh thanh trén co s tinh cam,
niém tin caa con nguoi. Chinh dao duc ¢4 ngan can ngudi ta 1am nhing diéu &c,
diéu xau, nhitng hanh vi gay thiét hai cho x& hai, thic day con nguoi vuon téi
cai chan, cai thién, cai my, cai rat con ngudi. Vi vay con ngudi gan bé vai nhau
bang nhitng hanh vi dao duc rat sdu sic va dao duc 14 tdc nhan diéu chinh bén
trong con nguoi. Bao dac la hién tugng mang tinh y chi, nd phan anh sy mong
mudn, khat vong caa con nguoi. Pao dic trong x& hoi xa hoi cha nghia xuat phat
tir con ngudi va tro lai phuc vu chinh con nguoi, phuc vu cho dau tranh giai
phéng con ngudi khoi moi su ap birc vé mat tinh than va boc 16t vé mat vat chat,
la "hét 1ong hét stc phuc vu nhan dan. Vi dang, vi dan ma dau tranh quén minh,
guwong mau trong moi cong vigc" 1631285},

Trong viéc diéu chinh hanh vi cia con ngudi dao dic c6 thé manh, nhugc
diém riéng va phap luat c6 thé manh, nhuoc diém riéng. Néu diéu chinh bang
dao duc, viéc thuc hién s& chu yéu dya vao su tu giac, su thic day tir luong tam
ciia mdi mot chi thé do d6 nd thuong dem lai hiéu qua cao. Tuy nhién né khong
c6 dugc mot sy bao dam chic chan nhu duoc bao ¢am bang nha nudce. Mat khac

cac chuan myc dao dac khong thong nhat giira cac giai cap, cac tang 16p va moi

196



mot ca nhan cho nén kho c6 sy danh gia théng nhat vé viéc thyc hién hanh vi cua
con ngudi. COn néu diéu chinh bang phap luat thi nd dugc dam bao thi hanh
trong moi truong hop bai nha nudce. Song trong truong hop phap luat khdng phu
hop vai loi ich, quan niém dao dic cia mot chu thé ndo do, thi viéc thuc hién
phap luat khéng c6 hiéu qua cao. Pong thoi, ciing can tinh dén yéu té truyén
théng trong viéc diéu chinh hanh vi con nguoi caa xa hoi Viét Nam do bi anh
huang, chi phdi rat 16n tu twong dao phat, nho gido, tu twong dac tri ma nhing
diéu nay thuong gin vai dao duc. Bai vay viéc két hop gitra phap luat va dao
duc trong viéc diéu chinh hanh vi con nguoi s& dem lai hiéu luc, hiéu qua cao va
1a mot méi quan hé ma céc nha 1ap phép, thi hanh phap luat budc phai tinh dén.

Cong chuc thuc thi cdng vu trén co sé cac quy dinh cua phap luat. Tuy
nhién, thai do, tinh than, y thic trach nhiém cua cdng chic trong qué trinh thuc
thi cong vu, trong méi quan hé vai cong dan phyc thudc rat nhiéu vao dao dic
cong vu. Phéap luat cd dugc chap hanh nghiém chinh hay khéng, phu thudc rat
I6n vao cac gia tri dao dic cong vu, badi vi, cac gia tri dao dic co ban caa cong
vu ciing phu hop véi céc yéu cau, doi hoi cua phap luat khi thuc hién cong vu.

Nhitng gié tri dao dtc cdng vu co ban bao gom: Can, kiém, liém, chinh,
chi cong, vo tu. Chang han, "Liém tac 1a khong tham 6 va ludn ludn ton trong,
gitr gin cua cong va cua nhan dan. Chinh tic la viéc phai, thi du nho cting lam,
viéc trai, du nho ciing tranh™ 1649 Thisn d¢dng nghia véi phuc vu nhan dan,
phuc ting phép luat va &c 1a nguoc lai. "N6i vé mdi mot nguoi ching ta, néu hét
long phung su t6 quéc, phuc vu nhan dan thé 1a thién. Néu chi lo cho loi ich
riéng cia minh, khong lo dén lgi ich chung cia nudc nha, cua dan toc, thé 1a &c.
Thuc hanh chi céng, vo tu, can kiém liém chinh, thé 1a thién. Néu pham phai
quan liéu, ménh lénh, tham 8, luoi biéng, thé 13 4c" 1°6- 67>

Nhitng gia tri dao duc nay, néu duoc ton trong, sé gilp cho doi ngii cong
chuc thuc thi cong vu tét hon, ton trong nhan dan, phuc vu vu nhan dan tét hon.
Cac quan hé cong vu dugc thuc hién mot cach dung dan, nhitng hién tuong vi

nhu: tham 6, lang phi, cira quyén, sach nhiéu, quan liéu, vd cam, thiéu trach
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nhiém, nhitng tac dong tiéu cuc caa nén kinh té thi truong s& bi day 10i, gop phan
tao ra doi ngii cdng chic thuc sy 1a day té cua nhan dan.

Pé cung cb, bao vé céc gia tri dao duc cdng vu co ban, bén canh viéc boi
dudng, gido duc, rén luyén vé mat dao duc cho cong chuc, thi can thiét phai thé
ché hoa cac gia tri dao dic trén, tao cho cac gia tri dao dac cong vu co ban mot
gia tri phap ly nhat dinh, ¢am bao vé mat phap ly cho cac gia tri dao duc do.

Hién nay, ché dinh phap luat céng vy, cdng chicc d4 c6 nhitng quy dinh
thé ché hod cac gia tri dao dirc cong vu trong Phap Iénh Can b, cdng chirc (nam
1998) va mot sé van ban quy pham phap luat khac (44 trinh bay trong muc
2.1.10). Trong du thao Luat Can b, cdng chac (Chuong I, cA&c Muc 4, muc 5
cua Du thao Luat Can b, cdng chirc) ciing da c6 nhitng quy dinh vé dao duc va
van hoa giao tiép cua cong chiac nhu: Can, kiém, liém, chinh, chi, céng, vo tu,
trung thuc va tan tuy véi cong viéc, tan tuy phuc vu nhan dan.

Tuy nhién, can thay rang, cac quy dinh cua Phap lénh Can b, cong chuc
va cac van ban hién hanh ciing nhu céc quy dinh vé dao dac céng chic trong Dy
thao Luat Can bo, cong chic (néu duoc Qudc hoi théng qua) ciing mai chi 1a
nhitng quy dinh c6 tinh chat quy dinh khung vé dao duc cong vu. Do vay, bén
canh viéc hoan thién ché dinh phap luat vé cdng vu, cdng chirc, can thiét phai co
mot quy ché dao dac cdng vy, bo quy tic mau vé tng Xt trong ¢éng vu vé nhiing
gia tri dao duc caa nén cong vu phung su T qudc, nhan dan, dan toc, tao nén
tinh ddng bd trong qua trinh diéu chinh cac quan hé cong vu. Trén co so bo quy
tdc mau, cac co quan nha nudc van dung, cu thé hoa xay dung quy ché dao duc
cong vu phl hop véi nhitng yéu cau cu thé caa cdng vu do co quan minh dam
nhiém.

Két luan chwong 3

1. Qué trinh phét trién kinh té thi truong, hoi nhap quéc té caa Viét Nam
d4 va dang l1am cho céc quan hé kinh té & nuéc ta ngay cang da dang, phong phu,
cac quan hé kinh té van hanh theo cac quy luat caa nén kinh té thi truong, doi hoi
can phai c6 nhiing su thay doi trong to chirc va thuc hién cong vu dé dap ung

dugc yéu cau cua kinh té. Mat khac, mot trong nhitng yéu cau dé xay dung nha
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nudc phap quyén Viét Nam la can phai c6 doi ngii can bo, céng chic trong sach,
c6 nang luc, ché do cdng vu, cdng chirc hoan thién, coi trong ca nang luc va dao
dac. Qua trinh cai cach hanh chinh ciing doi hoi phai xay dung dugc nén hanh
chinh phuc vu nhan dan, dan toc. Nhiing yéu cau, doi hoi ndy dan d&n mot nhu
cau tat yéu can phai tiép tuc hoan thién ché dinh phép luat vé cong vu, cong
chuc.

2. Viéc hoan thién ché dinh cong vu, cong chac can di theo huéng xay
dung ché dinh phép luat vé cong vu, cong chic toan dién, théng nhat, dong bo;
xay dyung nén cong vu phuc vu nhan dan mot cach chinh quy, chuyén nghiép;
dam bao dan cha, minh bach, canh tranh trong céng vu

3. Mot sé giai phap co ban dé tiép tuc hoan thién ché dinh céng vy, cong
chtc bao gom: Nhan thire, thé ché hoé cac nguyén tac cua cong vy; ban hanh cac
quy pham phép luat diéu chinh chuyén biét phi hop vai tinh chat hoat dong caa
cac nhom doi tuong "can bo", "cdng chuc”, "vién chuc”, két hop gitra md hinh
"chae nghiép™ va moé hinh "viéc lam"; ban hanh cac quy pham phap luat trong
d6 quy dinh dinh rd, cu thé trach nhiém trong céng vu, trach nhiém giai trinh; T6
chuc tién hanh phap dién hoa ché dinh phap luat vé cong vy, cong chuc, tién
hanh xay dung, ban hanh Luit Céng vu, Quy ché dao dtc cong vu.

Cac giai phap nay can duogc thuc hién trong qua trinh tong thé hoan thién
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, phap luat Viét Nam, tir do tao ra
mot ché dinh phap luat cong vy, cdng chic théng nhat, dong bd, phu hop véi

thuc tién, gop phan xay dung nén céng vu cua dan, do dan, vi dan.
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KET LUAN

Nghién ctu chung vé ché dinh phép luat vé cong vy, cong chic & Viét
Nam hién nay, rat ra mot s6 két luan sau:

1. Cong vu la hoat ddng mang tinh quyén lec nha nudc va phap ly, do cac
co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén dam nhiém theo quy dinh cua phép luat
nham thyc hién cac nhiém vy, chirc ning caa nha nuéc. Céng vu dién ra trén cac
linh vuc: 1ap phép, hanh phap, tu phap, do nhiéu cha thé c6 tham quyén thuc
hién, trong dé, cong chic 13 ngudn nhan lyc co ban trong bé may nha nudc va la
luc lugng chi yéu truc tiép thuc hién céng vu. G mdi mot nude khac nhau, pham
vi cdng chirc khéac nhau, phu thudc vao ban chat nha nuéc ciing nhu nhiing dic
diém riéng vé chinh tri- kinh té- xa hoi ciia qudc gia d6. O nudc ta, pham vi cong
chtc theo quy dinh caa phép luat ludn c6 sy thay ddi qua céc giai doan khac
nhau cua dat nudc. Tur goc do khoa hoc luat hoc, thi céng chic Viét Nam la
cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bé nhiém hoic giao gitt mot chuc vu
thuong xuyén trong cac co quan nha nudc Viét Nam (¢ trung uong, cap tinh, cap
huyén, cap x4, & trong nudc hoic ngoai nudc), duoc xép vao mot ngach cong
chtrc, mang tinh chuyén nghiép, mdi ngach cé chirc danh, tiéu chuan riéng, trong
bién ché va huong lwong tir ngan sach nha nuéc.

2. Bé diéu chinh c6ng vu can phai c6 mét hé théng co s phép ly bao gom
cac quy dinh cua nhiéu nganh luat, nhung truc tiép va quan trong la ché dinh
phap luat vé cong vy, cdng chic- mot ché dinh cua Luat Hanh chinh, bao gom
mot nhdm cac quy pham phap luat hanh chinh diéu chinh cac quan hé x& hoi
phat sinh gitta nha nudc véi doi ngl cbng chuc trong qua trinh thuc hién cong
vy, gom céc quan hé vé xéac lap, cham duat céng vy, chic vu nha nudc, cac
nguyén tac co ban cua cong vu; tuyén dung, tap su, quan ly, st dung, dao tao,
boi dudng, danh gid, khen thuong, ky luat cong chirc; quyén, nghia vy cua cong
chuic, vé dao dtc cong vu. Mic do hoan thién caa ché dinh phap luat vé céng vu,
cong chic duogc thé hién qua su hoan thién ca vé mit noi dung va hinh thic cua
ché dinh.
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3. Nghién cau thuc trang ché dinh phap luat vé cong vu, cong chac ¢
nudc ta cho thay, ché dinh phap luat nay cé qua trinh hinh thanh, phét trién lién
tuc qua céc giai doan khac nhau caa dat nugc, gop phan xay dung mot nén cong
vu phung su T qudc, nhan dan, xay dung doi ngii céng chic trung thanh voi
Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, tan tdm, tan tuy phuc vu nhan dan, 1a day
t& caa nhan dan. Ché dinh phap luat vé cong vu, cong chirc da diéu chinh hau hét
nhitng quan hé co ban cua ché do céng vu, cdng chic: xac 1ap nhitng nguyén tic
cho ¢6ng vu; quy dinh vé tuyén dung, quan ly, st dung, b nhiém cong chuc; vé
quyén, nghia vu co ban caa céng chac; quy dinh vé khen thuong, ky luat cong
chuc; vé xéc 1ap, cham duat cong vu, vé dao dic cong vu.

Bén canh nhitng uu diém trén, ché dinh céng vu, cng chirc con nhiéu han
ché can phai duoc tiép tuc nghién cau dé khiac phuc d6 1a: Chua thé ché hoa mot
cach cu thé cac nguyén tic co ban caa cdng vu; cac khai niém co ban vé cong
vy, chirc vu nha nuéc, can bg, cdng chuc, vién chirc chua dugc xac dinh chinh
xé4c, rd rang; Ché dinh phap luat vé cdng vy, cong chac chu yéu quy dinh vé
cdng chic, chua quy dinh cu thé vé cong vu, dic biét 1a nhitng van dé co ban caa
cong vu nhu cac nguyén tic, muc tiéu cua cdng vu; chiac vu nha nudc; chic
trach cac ngach bac cong chuc...chua duoc quy dinh rd rang, do vay thiéu di
tinh dong bo, can déi trong qua trinh diéu chinh céng vu; Chua hinh thanh duoc
su diéu chinh cua phap luat mot cach chuyén biét ddi voi tiing nhém ddi tugng
can bg, cong chuec, vién chirc, ciing nhu gitra doi ngi can bg, cbng chuc lam viéce
trong bo may nha nudc véi doi ngii can bo 1am viéc trong té chic chinh tri, to
chtc chinh tri- x& hoi; Cac quy dinh cu thé vé tuyén dung, tap su, quan ly, su
dung, bo nhiém, dao tao, boi dudng, khen thuang, ky luat cong chac duoc thiét
ké theo mé hinh "chiic nghiép" nhung cham duoc ddi mai, stra d6i, bo sung kip
thoi, mang nang tu duy phép ly cii do vay tao nén d6i ngii cong churc con khép
kin, thiéu tinh canh tranh, dao thai, chua thuc sy thlc day doi ngii céng chic
toan tam, toan y phuc vu nhan dan, xa hoi, Nha nudc; vé dao duc cong vu chua
duoc quy dinh cu thé. Hé théng cac vian ban quy pham phap luat caa ché dinh

cdng vu, cong chic con tan man, thiéu tinh théng nhat, chua dugc xay dung &
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mot trinh d6 1ap phap cao, gié tri phap Iy caa cac van ban con thap, anh huong
khdng nho dén qua trinh té chirc thuc hién trén thuc té.

4. Qua trinh phat trién kinh té thi treong, hoi nhap quéc té cua Viét Nam
d4 va dang 1am cho céc quan hé kinh té & nuéc ta ngay cang da dang, phong phu,
cac quan hé kinh té van hanh theo céc quy luat caa nén kinh té thi truong, doi hoi
can phai c6 nhiing su thay doi trong to chirc va thuc hién cong vu dé dap ung
dugc yéu cau cua kinh té. Mat khac, mot trong nhing yéu cau dé xay dung nha
nudc phap quyén Viét Nam la can phai c6 doi ngii can bo, céng chuc trong sach,
c6 nang luc, ché do cong vu, cdng chirc hoan thién, coi trong ca nang luc va dao
dac. Qua trinh cai cach hanh chinh ciing doi hoi phai xay dung dugc nén hanh
chinh phuc vu nhéan dan, dan toc.

Trong khi @6, nhiing han ché caa ché dinh phap luat vé cong vu, cong
chuc d tao ra nhitng rao can, tré ngai vé mat phéap ly cho qué trinh d6i mai cong
vy, lam giam hiéu luc, hiéu qua caa cong vu; cng vu dé bi vi pham, bi loi dung
dé phuc vu cho lgi ich bat hop phap caa mot sé co quan, to chic, ca nhan, xam
pham dén quyén, loi ich hop phap cua cng dan, co quan, to6 chuac do cac quy
dinh d6 con nhiéu long Iéo, so hg, bat cap; ché dinh cong vu, cng chic ciing
chua gop phan tao ra duoc doi ngii céng chac chinh quy, chuyén nghiép dé dap
g duoc yéu cau, doi hoi caa thuc tién.

Nhitng yéu cau, doi hoi nay dan d&n mot nhu cau tat yéu can phai tiép tuc
hoan thién ché dinh phap luat vé cong vu, cong chic ca vé noi dung va hinh
thic, dé trén co s¢ d6 ddi mai, nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cdng vu, nang
cao chat luong doi ngii céng chuc, xay dung doi ngii cong chic chinh quy, hién
dai, trung thanh véi Nha nudc, toan tam, toan y phung su T6 qubc, nhan dan,
dan toc.

5. Viéc hoan thién ché dinh cong vy, cong chuc can di theo huéng xay
dung ché dinh phép luat vé cong vu, cong chiic toan dién, théng nhat, dong bo;
xay dyung nén cong vu phuc vu nhan dan mét cach chinh quy, chuyén nghiép;

dam bao dan cha, minh bach, canh tranh trong céng vu.
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6. Mot sb giai phap co ban dé tiép tuc hoan thién ché dinh céng vy, cong
chtc bao gdm: Nhan thirc, thé ché hoa cac nguyén tac cia cong vu (Cac nguyén
tic co ban can duoc nhan thuc, thé ché bao gom: nguyén tic cong vu phai thé
hién y chi nhan dan, dap tng, phuc vu cao nhat céc loi ich caa nhan dan, x4 hoi,
Nha nudc; nguyén tac céng vu tén trong khach quan; nguyén tic dan chu trong
cdng vu; nguyén tic phap ché caa céng vu; nguyén tic cdng khai, minh bach
trong cdng vu); ban hanh cac quy pham phap luat diéu chinh chuyén biét phu
hop véi tinh chat hoat dong cua cadc nhém d6i tuong “can bo", "cong chuc”,
"vién chic", két hop gita md hinh "chac nghiép” va mé hinh "viéc lam™; ban
hanh cac quy pham phap luat quy dinh r, cu thé trach nhiém trong cong vu,
trach nhiém giai trinh; T6 chac tién hanh phéap dién hoa ché dinh phap luat vé
cdng vu, cdng chuc, tién hanh xay dung, ban hanh Luat Céng vy, Quy ché dao
duc cong vu (nhitng giai phap cu thé nhu: tong diéu tra, thong ké, danh gié thuc
trang to chirc thuc hién ché dinh cong vu, cdng chuc, thuc trang doi ngii can bo,
cdng chic, vién chic va du béo xu huéng van dong caa cac quan hé cong vuy; to
chuc thuc hién ra soat, hé thong hoa, danh gia cac van ban quy pham phap luét
lien quan dén cdng vu, can bo, cdng chuc, vién chic; stra ddi, bd sung cac quy
dinh caa ché dinh céng vu, cong chuc, t6 chiic Xy dung ban hanh Luat Cong
vu.)

Cac giai phap nay can duogc thuc hién trong qua trinh tong thé hoan thién
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, phap luat Viét Nam, tir do tao ra
mot ché dinh phap luat cong vu, céng chic mot cach théng nhat, dong b, phu

hop véi thuc tién, gop phan xay dung nén cong vu cua dan, do dan, vi dan.
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