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MO DAU
1. Ly do chon dé tai nghién ciru

1. Ly luan vé giai thich phap ludt 13 mot bo phan quan trong ctia khoa
hoc phap 1y, duoc tong két tir thuc tién giai thich phap luat & nhiéu nudc, co
tinh phd bién, co gia tri hudng dan va thuc ddy hoat dong giai thich phap luat
& mdi qubc gia. Tuy nhién, & Viét Nam, 1y thuyét vé giai thich phap luat chua
dugc quan tdm ding muirc, chua co diéu kién hé théng lai va théng nhét quan

diém trén nhiing phuong dién cin ban nhat.

2. Hoat dong giai thich phap luit & nudc ta do Uy ban Thuong vu Quéc
hoi1 thuc hién theo quyén han, thuc sy chua dap ng dugc nhu cau. Do d6 dan
dén tinh trang nhiéu chu thé ngoai UBTVQH “da tham gia” giai thich phap
luat ngoai quy dinh, dwa ra nhiéu san phdm dang can sy danh gia thong nhit,
nghiém tdc.

3. Nudc ta dang diy manh su nghiép xdy dung Nha nudc phap quyén
va Cai cach tu phap theo nhitng yéu ciu va muc tiéu chién lugc di duoc
hoach dinh. Vi thé, nhitng giai phap kha thi dé nang cao chat luong giai thich

phap luat & Viét Nam nham phuc vu sy nghiép nay can sém phai xac dinh.

4. Hién nay cach danh gia vé thuc tién giai thich phap luat tir nhiéu vi
tri nghién ctru rat phan tan, cic quan diém vé giai thich phap luat & nudc ta

dang c6 nhi¢u di€m trai nguoc, tranh cai.

Xudt phat tir nhitng 1y do trén, dé tai “Giai thich phap luat & Viét Nam
hién nay” 1a mot dé tai nghién ctru c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
Muc dich
Trén co so 1y luan vé giai thich phap luat, danh gia tinh hinh giai thich
phap luat & Viét Nam hién nay, tir 6 dua ra giai phap ning cao chat luong
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giai thich phap ludt & Viét Nam trong thoi gian toi.
Nhiém vu
bé dat duoc muc dich trén, luin an c6 nhiém vu cu thé:

- TOm tat tinh hinh nghién ctru vé giai thich phap luat & nudc ngoai va

trong nudc, xac dinh cac van d¢ can nghién ctru ctia Luén an.

- Trinh bay nhirng nodi dung co ban vé 1y luan giai thich phap luat: Khai
ni€ém, vai tro, muc dich, nguyén tac, phuong phdp, cadc mé hinh cua giai thich

phap luat.

- Nghién ctru thuc tién giai thich phap luat & Viét Nam (co s& phap 1y,

the té hoat dong, két qua, nhitng van dé dang dit ra.)

- Pé xuit mé hinh va giai phap ning cao chat luong giai thich phap luit &

Viét Nam

3. Gid¢i han, pham vi nghién ciru cta luan an

Lu4n 4n tip trung vao cac van dé sau:

- Ly ludn vé giai thich phap luat chinh thirc

- Hoat dong giai thich phap luat chinh thitc ciia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi

- Thanh tyu, han ché cua hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam

- Giai phap nang cao chat lugng giai thich phéap luat & Viét Nam

4. Phuwong phap nghién ciru

- Phuong phap chung: Luén an dya trén co sé phuong phap luan cua chu
nghia Méac — Lénin, str dung cac phuong phap hé théng, so sanh, phan tich,
téng hop, van ban hoc... ddng thoi van dung cac quan diém cua Pang vé xay
dung phap luat va cai cach tu phap trong nha nudc phap quyén... dé nghién

ctru giai thich phap luat & Viét Nam.



- Phuong phép cy thé: tim mdi lién hé logic cta hoat dong giai thich phap
luat khi thuc hién, ap dung phap luat (Iy luan chung chuong 2) va thuc tién
hoat dong giai thich phap luat ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi (mo hinh hién
tai, chuong 3) va co s¢ 1y ludn ctia hoat dong giai thich phap luét cta toa an

(mo hinh tuong lai, chuong 4).
5. Pong gop cua luan an

- bét hai qua trinh giai thich phap luat: giai thich khi xay dung phép luat
ctia chu thé 1ap phap va giai thich khi thyuc hién, 4p dung phép ludt ctia cha thé
ap dung phap luat trong su doi chiéu, so sanh dé nghién ctru thyc tién giai

thich phap luat ¢ Viét Nam.

- Pua ra quan diém: giai thich phap luat 1a mot hoat dong doc lap, tat yéu,
dién ra tip trung nhit tai noi c6 sy vudng mic cta phap luit trong qué trinh

ap dung.

- Chtrng minh hoat dong giai thich phap luat ctia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi 13 hoat dong giai thich phap luat trong khudn khé 14p phap nén khong dap
tmg duoc nhu cu giai thich phap luit von ton tai ngodi mong mudn ciia nha
1ap phap.

- Chtng minh yéu td giai thich phap lut trong vin ban quy pham phap
luat dudi luat (van ban huéng dan, quy dinh chi tiét) 1a giai thich phap luat
trong qua trinh xay dung phap luat.

- Ly giai Toa an Viét Nam c6 du diéu kién dé nhan nhiém vu giai thich
phap ludt chinh thtic trong qué trinh ap dung phap luat dap ung nhu cau giai
thich phap luat trong doi sdng phap 1y.

6. Két cau ciia ludn 4n
Luan an ngoai phﬁn Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, gém

4 chuong:



Chuong 1: Tinh hinh nghién ctru vé giai thich phap luat
Chuong 2: Ly luan vé giai thich phap luét
Chuong 3: Thyc tién giai thich phéap luat & Viét Nam

Chuong 4: Giai phap nang cao chat lugng giai thich phap luat & Viét Nam.



Chuong 1
TINH HINH NGHIEN CU'U VE GIAI THICH PHAP LUAT
1.1 Tinh hinh nghién ciru gidi thich phap luat & nuwéc ngoai

O nhiéu nudc trén thé gidi, giai thich phap luat duoc nghién ciru tir nhiing
thé ky trudc, tap hop thanh mot hé thong 1y thuyét vé hoat dong phép 1y nay.
C6 thé liét ké cac cong trinh nghién ctru tidu biéu cua ho theo ting ndi dung

nhu sau:
- Nghién civu vé Iy thuyét chung ciia gidi thich phdp ludt c0:

Ly thuyét gidi thich va phdp Iy, 2005 (Interpretation and legal theory) cua

Andrei Marmor,

Pdnh gid khéng chdc chan: Mot Iy thuyét thé ché cia gidi thich phdp ludt,
2006 (Judging Under Uncertainty: An Institutional Theory of Legal

Interpretation) cua Adrian Vermeule,

Ly thuyét vé gidi thich phdp ludt, 1899 (The Theory of Legal

Interpretation) ctia Oliver Wendell Holmes,

Ly thuyét va thuc tién trong viéc gidi thich ludt, 2002, (Theory and reality

in Statutory interpretation) ctia Harold P. Southerland.

Nhitng cong trinh nay nghién ctru vé tinh khach quan cta giai thich
phap luat, vé& 1y thuyét giai thich hién phap, ludt, vé cac yéu t6 tac dong dén
hoat dong giai thich phap luat. Cac tac gia da dé cap dén giai thich phap luat
1a mot thuc té khach quan, thuc té nay do rat nhiéu nguyén nhan dua dén,
trong d6 ndi bat phai ké dén dic tinh ctia ngdn ngit, cia vin ban, va ban thin
tac phong lap phap cta cac nha lam luat. Ly thuyét cua giai thich phap luat
n6i chung déu hudng téi sy giai thich ddi véi nhirg vin ban phéap lut, nhitng
van dé khong 1 rang, c6 vudng mic trong qua trinh ap dung phép luat trong

thuc tién. Dé lam rd 1y thuyét cua giai thich dao luat, cic tac gia tap trung
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phan tich, nghién ctru thuc tién ap dung nhiing hoc thuyét khic nhau trong
thuc té, trén co s& phan tich cac truong hop, cac vi du giai thich dao luat dién
hinh. Twr d6 chi ra tinh Ung dung, tinh ndng dong ctia gidi thich phap luat noi
chung, giai thich dao luat noi riéng d6i véi luat phap va su ap dung cac san
pham giai thich. Cac tac gia dwa dén mot két luan khai quat vé 1y thuyét giai
thich phap luat, d6 1 giai thich phap luat phy thudc vao nhiéu yéu td, nén Khai
niém, quan diém vé giai thich phap luat & mdi noi la khong giéng nhau, tuy
nhién, & goc dd ban chat nhat, 1y thuyét chinh théng vé giai thich phap luat
khong khac nhau nhiéu.

- Nghién civu vé nguyén tdc gidi thich phdp ludt co:

Ouy tic va muc dich cia gidi thich phdp Iudt, 1990 (Rule and Purpose in
Legal Interpretation) cua Stephen F Williams,

Gidi thich ludt: Nhitng nguyén tic co ban va cdc khuynh huwéng hién nay,
2008 (Statutory interpretation: General principles and recent trends) ctia Yule
Kim,

Trén cdc nguyén tdc ciia gidi thich phdp ludt, 1860, (On the Principles of

Legal Interpretation) cua F.V. Hawkins,

Hoat déng chién lwoc trong viéc gidi thich Phdp Iudt, 1995 (Strategizing

Strategic Behavior in Legal Interpretation) cia Duncan Kennedy.

Nhirg c6ng trinh nay da nghién ctru vé cac nguyén tic trong hoat dong giai
thich phap luat. Nguyén tic giai thich phap luat phai vira dam bao 1y thuyét
chung, phai vira phit hop quan diém, tap quén, truyén thong phap luat ctia mdi
qudc gia. Nhimg nguyén tic dugc dé cAp mang tinh phd bién c6 thé ké dén
nhu: nguyén tic giai thich theo nghia den, nguyén tic muc dich luan, nguyén
tac ¥ chi cua lap phép... Cac tac gia ciing dua ra nhitng minh hoa cuy thé trong
thuc té dé thﬁy su hién thuc hoa cac nguyén tac nay, & nhirng thoi diém va trén
cac hé théng phép luat khac nhau. Mot diém dugc dé cap d6 1a mic du nguyén
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tac cua giai thich phap luat thi bit budc phai tudn thu, nhung trong thuc té, viée
tuan thu hay tudn thi & miac d¢ nao lai hoan toan phu thudc vao yéu td con
ngudi, do con ngudi dinh doat, do vy ma vin dé nguyén tic lai lién quan dén

van dé k¥ ning va thAm quyén cua cha thé giai thich phap luat.
- Nghién ciru vé muc dich cia gidi thich phdp ludt co:

Tinh khach quan va sy gidi thich, 1982 (Objectivity and Interpretation) cua
Owen M Fiss, Y dinh va sur giai thich, 2009 (Intention and interpretation) cua

Daniel Austin

Tw twong cua gidi thich phap Iludt, 2009 (The ldeology of Legal

Interpretation) cua Jason J Czarnezki,

Muc dich cua gidi thich trong ludt, 2005 (Purposive Interpretation in law)

cua Aharon Barak.

Céc tac gia cho rang, dé xac dinh muc dich cua giai thich phap luat, ngudi
ta phai xac dinh nhirng ndi dung lién quan nhu muc dich cht quan va khach
quan cta dbi tuong can giai thich. Mdi tac gia trong cac tac pham ké trén co
cach tiép can cu thé timg vin dé gin v4i muc dich cta giai thich phap luat,
cac cong trinh ctia ho da lam nén mot birc tranh kha sinh dong khi luan giai vé
muc dich cua giai thich phap luat. Trong d6 phan tich mot cach toan dién hon
ca 1a cubn Muc dich cia gidi thich trong ludt cua Aharon Barak (nguyén Ia
chu tich Toa tbi cao Israel) xuit ban nim 2005. Aharon Barak da tip trung
vao ba van dé: sy thong nhat cia 1y thuyét giai thich, muc dich cta giai thich
va ndi dung giai thich trong luat. V& muc dich cua giai thich, ong lap luan
rang trong van ban phap luit c6 muc dich chu quan (y dinh cua tac gia), muc
dich khach quan (muc dich phu hop cta tac gia voi muc dich cua hé théng),
va muyc dich cudi cung 13 tong thé ctia hai myc dich thanh phan d6. Ong nhan
manh viéc xac dinh muc dich chii quan va khach quan & mdi loai vin ban nhu

di chuc, hop dong, hién phap, dao luat 1 khac nhau. Vi di chiic va hop dong,



vai tro ciia myc dich chu quan s luén théng thé. Vi dao luat, vai trd cua muc
dich chu quan va khach quan sé thay doi trong cac loai dao luat khac nhau.
V6i hién phap, muc dich khach quan 1 quan trong nhat, nhung khi c6 sy mau
thudn giita cac muc dich khach quan, thi myc dich cha quan sé& 1a yéu t6 quyét

dinh hiru ich.
- Nghién civu vé phirong phdp gidi thich phdp ludt co:

Khia canh lich sw cua sy giai thich phap luat, 1985 (Historical Aspects
of Legal Interpretation) cia Goodrich Peter,

Lich sw lap phap va sy gidi thich dao ludt: hwong toi mot mo hinh di
tim hiéu su thdt cia Gidi thich dao ludt, 1990 (Legislative History and the
Interpretation of Statutes: Toward a Fact-Finding Model of Statutory

Interpretation) cuia Nicholas S. Zeppos,

Van ban, lich si, va cdu tric gidi thich dao luat, 1994 (Text, History,

and Structure in Statutory Interpretation) cia Frank H Easterbrook.

Céac cong trinh nay da phan tich phuong phap giai thich phap luat nhu
13 mot trong nhirng yéu t6 gop phan quyét dinh chit luong hoat dong giai
thich phap luat. Phuong phap giai thich phap luat thé hién cach thuc tién
hanh, thé hién quyén luc, quyén han cta chii thé c6 thAm quyén, dong thoi
cling thé hién dic diém chinh tri, vin héa va truyén thong giai thich phap luat
cia mot qubc gia. Trong cac phuong phap thi, phuong phép tiép can lich su
khi giai thich phap luat 1a phuong phép gy nhiéu tranh cii: Lich st 1ap phap
bao gom toan bd nhitng dién bién, nhitng hoat dong da dién ra trong sudt qua
trinh mot vin ban phap luit dugc xay dung, thong qua, céng bd va hién thuc
hoa trong thuc té, vay thi dé lich st 1ap phap chiém bao nhiéu phan trim trong
két qua giai thich, lua chon chung thé nao trong viéc xac dinh muc dich chu

quan, khach quan va muc dich dich thuc, sau cung ctia van ban phap luat?
- Nghién civu vé déi ciia twong gidi thich phdp ludt c6:
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Gidi thich Hién phdp: Y nghia van ban, ¥ dinh ban ddu, va cdn nhdc
phap ly, 1999 (Constitutional Interpretation: Textual Meaning, Original
Intent, and Judicial Review) cua Keith E.Whittington,

Niém tin va sy gidi thich - Suy ngam vé “Gidi thich Kinh thdnh va Hién
phap”, 2004 (Linguistically integrated contractual interpretation: incoporating
semiotic theory of meaning-making into legal interpretation) cua Jaroslav
Pelikan.

Hai cong trinh nay nghién ctru vé giai thich hién phap. Cac tac gia déu
théng nhat xem hién phap 13 mot ban “siéu quy tic”, két cdu ctia hién phap
thuong 1a két cdu mo, viée giai thich hién phap 13 mot cong viée doi hoi su
than trong, bai cac yéu té nhu ¥ nghia cta van ban, ¥ dinh lap hién, cac can
nhic phap 1y... ludn 13 nhitng doi hoi, thach thic ddi véi cac nha giai thich.
Giai thich hién phap c6 vi tri dic biét quan trong bdi nd lién quan dén nhiéu
van dé, tir ché d6 chinh tri, cac thé ché dén tinh hop phap va hop 1y cta bat ct

vin ban phap luat ndo cta qudc gia.

Lién quan dén giai thich dao luat c6 cac nghién ctru tiéu biéu sau:

Ly thuyét va thyc tién cia gidi thich dao ludt, 2009 (The Theory and
Practice of Statutory Interpretation) cia Harold P.Southerland,

Giai thich dao ludt, 2005 (Statutory interpretation) cua Francis A.R. Bennion,

Van ban, lich si, va céu tric gidi thich dao ludt, 1994 (Text, History, and

Structure in Statutory Interpretation) cua Frank H Easterbrook.

Ba cOng trinh trén da nghién ctru rat chuyén sau vé giai thich dao luat. Giai
thich dao luat phai tuan tha tit ca cac 1y thuyét co ban cua giai thich phap
ludt, tuy nhién, vi dao luat 1a van ban khac v6i hién phap va cac vin ban dudi
luat & chd, dao luat vira c6 tinh khai quat, vura co tinh khu biét ddi voi tirng

linh vuc quan hé xa hoi can diéu chinh, nén cac nguyén tac gidi thich, van dé
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nglr nghia ngdn ngtt, nglr nghia phap 1y ctua dao luat, tinh khach quan, y chi
lap phap thé hién trong dao luat 1a nhitng yéu t6 ma cac nha nghién ctru hét

strc chu tam.
- Nghién ciru vé ngén ngir trong van ban ludt co:

Gioi han cua dao ludt: khuynh huong giai thich dao ludt, 1991 (Limitation
of Statutes: Strategic Statutory Interpretation) ctia John Ferejohn, Weingast

Barry trong ,

Nghia tir ngir trong gidi thich phap ludt, 2005 (Word Meaning in Legal

Interpretation) ctia Walter Sinnott-Armstrong

Ngon ngit hoc va khia canh nganh nghién ciru ngon ngir phu trong giai
thich Phdp ludt: Mét s6 chién lwoc va chwong trinh, 2005 (Linguistic and
Paralinguistic Aspects in Legal Interpretation: Some Strategies and Programs)

cua Carmen Valero Garces.

Cac cong trinh ndy di quan tim dén viéc xac dinh ranh gidi cua giai thich
phap ludt va yéu té quan trong nhat 1am nén ranh gidi chinh 13 ngdn ngit, phai
¢ moOt su phan biét 10 rang gitta ¥ nghia nglr nghia hoc v&i y nghia phap ly
cua mot van ban, boi vi ¥ nghia phap 1y cua mot van ban 1a co6 tinh cach quy
pham. Nghia ngtr nghia hoc cua van ban phap luat doi khi c6 mot va doi khi
c¢6 nhiéu hon mot, nhung nghia phap 1y cta van ban phap luat thi thuong 1a co

mdt va do chinh 1a nghia sau khi van ban phdp luat dugc giai thich.
- Nghién ciku vé vai tro ciia Toa dn trong gidi thich phdp ludt cO:

Mot van d@é cia sw gidi thich: Toa dn lién bang va phdp ludt, 1998 (A

matter of interpretation: Federal courts and the law) ciia Antonin Scalia,

Quan diém hé nghi vé gidi thich phdp ludt, 2005 (A Sceptical View on

Legal Interpretation) ctia Riccardo Guastini,
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Gidai thich phap ludt o Yemen, 1986 (Legal Interpretation in Yemen), cta

Brinkley Messick,

Gidi thich phdp ludt tai toa dn tw phdp Chdu Au, 1997 (Legal

Interpretation at the European Court of Justice) cta Nial Fennelly...

Céc tac pham nay dé déu dé cap dén vai tro dic biét quan trong cua toa an
trong giai thich phap luat. Theo cac tic gai thi, n6i dén giai thich phap luat 1a
noi dén vai tro, thuc tién giai thich phap ludt cta toa an, tham phan, thé hién
rd nhat & nhirng anh huong cia toa an ddi v6i 1ap phap, hanh phap, cac
phuong phép giai thich ma toa 4n sir dung dé thuc hién cong viéc giai thich
phap luat cta ho. Co quan tu phép - toa 4n ¢ nhiéu noi duoc xem nhu 1a chu
thé hién nhién thuc hién cong viéc giai thich phap luat, diéu ndy xudt phat tir

ban than vai tro, vi tri cua toa an.

Antoni Scalia trong tac pham Mgt vin dé cia gidi thich phdp ludt — cac
toa an lién bang va ludt phdp, 1998 (A matter of Interpretation Federal -
Courts and the Law) di phan tich van dé giai thich phap luat dudi goc d6 cai
nhin cta moét thim phén, trén co sé tham chiéu dén giai thich phap luat cta
tod an Lién bang My va tdp hop nhiéu ¥ kién phan hdi ctia nhiéu chuyén gia

vé cac noi dung trong tac pham nay.

Riccardo Guastini v&i tac pham Quan diém hé nghi vé gidi thich phdp
luat, 2005 (A Sceptical View on Legal Interpretation) da phan tich nhiing
quan diém "hd nghi" vé giai thich phap luat, vé Iy thuyét ciing nhu vai tro ciia
chung trong thuc té va dbi v6i hé thong lap phap. Ong cho rang, hd nghi dbi
v6i giai thich phap luat ciing nhu bat cir hién tuong nao trong xa hoi 1a khong
thé tranh khoi, tuy nhién, d6 ciing chinh 1a dong luc dé hoat dong giai thich
phap luat ton tai va phat trién, va cach thirc tdi wu 13 minh bach hoa cong viéc

lap phap va giai thich phap luat.
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Tom lai, khi nghién ctru vé giai thich phap luat, cac hoc gia nudc ngoai da
ly giai kha toan dién va chuyén siu cac van dé sau: Tinh khach quan cua giai
thich phap luat, giai thich phap luat khi ap dung phap luat, vai tro giai thich
phap luat cta toa an, cac bién phap k¥ thuat giai thich ngén nglt van ban, ly
thuyét giai thich hién phép, luat... Cac cong trinh nghién ctru déu thé hién
mot quan diém: nhiém vu giai thich phap luét 1a mdt nhi¢ém vu quan trong do
doi hoi khach quan, nén phai c6 mot nd luc vé tri tué doi voi cong tac nay.

1.2 Tinh hinh nghién ctru gidi thich phap luat & Viét Nam

O Viét Nam, viéc nghién ctu vé hoat dong giai thich phap luat con kha

ma&1 mé. Theo trinh tu thot gian, cé cac cong trinh ti€u bi€u sau day:

- Co 56 Iy ludn va thuc tién ciia tham quyén gidi thich Hién phdp, ludt, phdp
lénh ciia UBTVQH, Nguyén Vin Thuan, Mi s6 94-98-106/DT, Ha Noi, 1999.

Pay 1a mdt trong nhitng coéng trinh nghién ciru vé giai thich phap luat
gin nhu sém nhit ¢ Viét Nam. Cong trinh nay dé cip dén co sd 1y ludn va thuc
tién trong viéc giai thich Hién phap, Luat, Phap 1énh cia UBTVQH. Vé co so
1y Iuan, theo tac gia thi UBTVQH thyuc hién cong viéc giai thich phéap luat 1a
hop 1y hon ca, ¢ cac qudc gia khéc, toa an thuc hién viéc giai thich phap luat
thuc chat cling tuong duong véi viéc lam luat. Vé co sd thuc tién, tac gia cho
rang c¢6 hai yéu cau chinh ma UBTVQH phai thyc hién quyén han giai thich
phap luat d6 1a: 1) Do cac van ban phap luat ciia Viét Nam con nhiéu chd thiéu
rd rang, hoac qua khai quat, 2) Do qua trinh ap dung phap luat & nudc ta con
nhiéu han ché. Tac gia da dua ra ba phuong an, mé hinh khac nhau vé viéc
thyc hién thim quyén giai thich Hién phap, luat, phap 1énh, dién giai chi tiét vé
chui thé dé nghi, veé quy trinh giai thich, vé chu thé duoc giao truc tiép thuc hién
céc cong viée, va dién giai vé mo hinh giai thich Hién phap. ..

- Thim quyén ciia Uy ban Thuong vu Quoc hdi vé viéc gidi thich Hién phdp,
Ludt, Phdp Iénh, ctia Hoang Vian Ta (Tap chi Nghién ctru Phap luét sb 5/2002).
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Bai viét tap trung phén tich, ddnh gia vé co s& phap 1y cua hoat dong
giai thich Hién phap, luat, phap 1énh cia UBTVQH va nhan dinh vé vai tro va
kha ning cua chu thé nay trong viéc giai quyét nhu cau vé giai thich phap luat
trong thuc té. Bai viét ciing dé cip dén sy thiéu hut ctia co s phap 1y d6i vai
giai thich phap luat, cu thé nhu vé quy trinh, thu tyc cta giai thich, vé co ché
chiu trach nhiém trong cac cong doan cua giai thich phap luat. Bai viét con dé
cap dén viéc nén mo rong tham quyén giai thich phap ludt & Viét Nam cho
Toa &n, bdi néu xét mot cach khoa hoc thi UBTVQH chi nén la chu thé giai
thich Phap 1€nh, 1a loai van ban do UBTVQH ban hanh.

- Vai tro giai thich phdp ludt cia Toa an, Vo Tri Hao (Tap chi Khoa
hoc phép 1y, s 3/2003)

Bai viét tap trung vao mot sé ndi dung co ban: 1) Khai quat vé giai
thich phap luat: tac gia da phan tich ly do, muc dich, phuwong phap cta giai
thich phap luat. Muc dich ctia giai thich phap luat 1 tim hiéu an ¥ cta nha 1am
luat hay tim ra cach hiéu ctia mot ngudi co 1y tri binh thuong trong hoan canh
thong thudng); 2) Mot sb nét vé thuc trang giai thich phap luat & Viét Nam:
tac gia phan tich khai quat vé giai thich phap luat ctia co quan 1ap phap, co
quan hanh phép va co quan tu phép. Tac gia cho rang, UBTVQH giai thich
phap luat chua twong xtng véi nhiém vu, quyén han va nhu cau trong thuc té,
va “Viéc giai thich phap luat nhiéu nhat & Viét Nam khong phai boi Toa an
hay co quan 1ap phdp ma 1a cac co quan hanh phap”, va “viéc don ganh ning
giai thich luat, phap 1énh 1én Chinh phul va cac Bo, co quan ngang Bo dan dén
ngudi Viét Nam séng trong “xa hdi cua Nghi dinh va Thong tu”, con ddi véi
tda an, “Du Hién phap va Luat c6 ghi nhan hay khong thi mot logic ty nhién,
trong lich st tu phap cta Viét Nam, Toa an ludn c6 vai tro 16n trong viéc giai
thich phap luat qua cac Nghi quyét ctia Hoi dong tham phan va cac cong vin
cia TANDTC”. 3) Vai tro cua toa an trong viéc giai thich phap luat: tac gia
dua trén dic diém va wu thé von co cua toa an, tir d6, dua ra 1ap luan “can trao
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cho Toa an nhi€u quyén hon trong giai thich phap luat”, can c6 cac cong tac

b0 trg nhu: cong bo an 1€, van dé hiéu luc hoi to, phap dién hoa tién 1€ an...

- Hoat ddng gidi thich hién phdp, ludt, phdp énh trong giai doan xdy
dung Nha nuede phdp quyén Xa hi chii nghia & mede ta hién nay, Luan vin
thac sy, tac gia Do Tién Dung, Ha No61i, 2006. Trong luan van, tac gia da trinh
bay co so 1y luan cua hoat dong giai thich Hién phap, luat, phap 1énh; thuc
trang cta hoat dong giai thich Hién phap, luat, phap 1énh; mot s giai phap
hoan thién hoat dong giai thich Hién phap, luat, phap 1énh trong giai doan xay

dung Nha nude phap quyén ¢ nude ta hién nay.

- Gidi thich phdp ludt — Mét s6 van dé Iy ludn va thuc tién, Vin phong
Quéc hoi Viét Nam, (Ky yéu Hoi thao Qudc té tai Ha Noi, thang 2- 2008) Ha
Noi, 2009.

Cong trinh nay 13 tip hop 34 bai viét ctia cac nha nghién ciru trong va
ngoai nudc dé cip dén cac ndi dung cua giai thich phap luat, hop lai thanh

bdn phan 16n:

Phan thir nhdt, 1a cac bai viét co ndi dung khai quat vé 1y luan va thuc tién
giai thich phap luat & Viét Nam, bao gdm: Nhitng van dé 1y ludn vé giai thich
phép luat (GS. John Gillespie, TS. T6 Van Hoa, TS. Hoang Van T1), quan
niém, vai tro, y nghia cta giai thich phap luat (PGS.TS. Hoang Thi Kim Qué),
khai ni€m, cach thic, pham vi cua giai thich phap luat (TS. Nguyén Minh
Poan, TS. T6 Van Hoa), mot s6 van dé vé giai thich phap luat & Viét Nam
(PGS.TS. Nguyén Ctru Viét, TS. Té Vin Hoa, TS. Hoang Vin Tu, TS. Ngb
Ptc Manh, GS.TS. Tran Ngoc Puong), chii thé giai thich phap luat (TS.
Nguyén Minh Poan, TS. Pham Tuin Khai)...

Phan thir hai, 13 cac bai viét c6 ndi dung vé hoat dong giai thich phap luat
ciia Trung Qudc, Han Qudc, Singapo, Malaysia c6 so sanh, tham chiéu dén

Viét Nam vé chu thé giai thich phap luat, ché do chinh tri, co ché quyén luc

14



va dua ra cac 1ap luan dé thdy su twong dong, khac biét gitta giai thich phap

luat & Viét Nam va & cac quoc gia trén.

Phan thit ba, 13 cac bai viét co ndi dung dé cip dén giai thich phap luat &
Viét Nam tir cac van dé cu thé, nhu ban luan dén vai tro giai thich phap luat
ctia UBTVQH (PGS.TS. Nguyén Ping Dung), yéu t6 giai thich phap luat
trong cac van ban dudi luat (TS.Nguyén Ngoc Pién), yéu cau vé giai thich
phap luat trong giai thich diéu udc quéc té, trong dao tao luat, trong cac vu
viéc vé hop dé)ng thuong mai quéc té, vu viéc vé s& hitu tri tué (Th.S. Nguyén
Khanh Ngoc, Th.S. Ha Pang Quang, Th.S. Pham Thanh Hoa, Th.S. Lé Thi
Nam Giang, TS.LS. Pham Liém Chinh), van dé giai thich phap luat d6i véi
vin ban ctia chinh quyén dja phuong (Th.S. V& Cong Khéi). ..

Phan thir tir, 14 cac bai viét c6 nodi dung tap trung phan tich, 1ap luan vé vai
tro, vi tri, chlrc nang cua toa an ddi voi giai thich phap luat, vé viéc nén giao
cho tda an cong viéc gidi thich phap ludt trong qua trinh ap dung phap luat,
cac 1ap luan vé nhitng yéu té gop phan ning cao vai trd cia tda an trong giai
thich phap luat nhu ding tai cong khai ban an, van dé cong nhan an 1¢...(TS.
Nguyén Vin Diép, TS. P Vin Pai, Th.S. Duong Qudc Thanh, Th.S. Luu
Tién Diing, TS. Du Ngoc Bich...).

- Gidi thich Hién phap, Ludt va Phadp lénh: Tim muc dich dich thyc cua van
ban quy pham phdp ludt va y chi cia cdc nha ldp phdp, ciia GS.TS. Lé Hong
Hanh, dang trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 thang 9 nim 2008.

Bai viét dé cap dén hai ndi dung co ban, 1) Tinh chit cia hoat dong giai
thich phap luat “phuc tap, doi hdi lao dong tri tu¢ khong kém so voi viéce soan
thao phap luat”, né “khong don thuan 13 viéc giai thich ngon ngir ma 1a viéc
xac dinh tinh quy pham (hay céch thuc xt sy) ma mot quy dinh phdp luat
mudn chuyén tai. Giai thich mot van ban phap luat 1a giai thich cach thirc xir

su. Chinh vi vay, co quan hay nguoi giai thich phap luat phai tim cach xu ly
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mau thudn, xtr 1y su mo hd trong quy dinh phap lut va can giai thich cha
khong phai ching minh cic nghia khac nhau cta no”. Bai viét cling dé cép
dén yéu t6 c6 tim quan trong dic biét cua giai thich phap luat 1a “muc dich vé
gid tri quy pham (gia tri vé& xir su)”, dé cdp dén vai tro hién nhién cua thim
phan d6i v6i giai thich phap luat, tuy nhién, dé phat huy duoc stc manh cua
tham phan trong vi¢c giai thich phap luat thi can phai c6 su thira nhan vé mat
phap 1y. 2) Pac trung ctia giai thich hién phap 1a “co thé dan t6i phi nhin
mong mudn cta nha lap phap”, “mdt trong nhitng diém khac biét giita giai
thich Hién phap va giai thich luat 1a: giai thich luat nham muc dich 4p dung
vao mot tinh hudng cu thé trong khi giai thich Hién phap 1 dé tuyén bd mot
luat nao d6 hay mot phan cia dao luat khong phu hop v6i Hién phap; giai
thich luat 1a dé hién thuc héa y chi clia co quan 1ap phap nhung giai thich
Hién phép c6 thé dan téi viéc phi nhdn mong mudn cua nha 1ap phap thé hién
trong nhirng luat bi bac bé hoac bi thay d6i” va “muc dich cua giai thich Hién
phap 13 “xac dinh muc dich thuc ctia quy dinh can giai thich nhdm loai bo cac

muc dich ma nhirng nguoi giai thich khac mudn &p dat cho no”...

Tom lai, cic cong trinh nghién ctru vé giai thich phap luat & Viét Nam da
dé cap dén nhiing ndi dung co ban cua giai thich phap ludt nhin tir goc 4o 1y
ludn va thuc tién, trong d6 cuén Ky yéu Hoi thao Qudc té vé giai thich phap
luat tai Ha Noi da tap hop dugc nhidu ¥ kién rat sau sic. Tuy nhién, qua cac
cong trinh nghién ciru & nudc ta, thiy dang ton tai nhimg quan diém khac
nhau: cach danh gia khac nhau vé vai trd giai thich phap luat cia UBTVQH,
cach danh gia khac nhau vé kha ning giai thich phap luat ctia Toa &n, cach ly
giai khac nhau vé kha ning giai thich phap luat trong cac van ban quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh luat, quan niém khéc nhau vé pham vi hoat
dong cua giai thich phap luat, nhan dinh khac nhau vé thuc trang cua hoat

dong giai thich phap luat & Viét Nam...
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1. 3. Nhirng van dé nghién ctru ciia Luin an

Trén thyc té, giai thich phap luat 1a mot hién twong phirc tap, ngay ban
chat cua khai niém ciing khdng phai da hoan toan thdng nhat. Vi thé, ca ly
ludn va thuc tidn giai thich phap luat déu co nhiéu cach tiép can, tir d6 co

nhiéu quan diém, nhiéu cach danh gia khac nhau.

Néu theo ddi cac cong trinh nghién clru cta nudc ngoai, thdy €6 su
chuyén siu & nhiéu van dé, c6 sy bé thé cua hé théng 1y thuyét, day 1a diéu
khéc bi¢t kha ro so vai viée nghién clru ¢ trong nudc. S di viée nghién clru &
nudc ngoai c¢o duoc sy phat trién nhu vay 1a do hoat dong giai thich phap luat
ctia ho co tir 1au doi, hinh thanh va ton tai cung v6i cong viée lap phéap va thuc
hién phap luat, 12 do truyén thong phap luat, tip quan phap luat cta ho thlc
day. Con ¢ Viét Nam, cic cong trinh nghién ciru vé giai thich phap luit chua
c6 nhiéu, moi tip trung vao nhitng khia canh nhit dinh, chwa c6 cong trinh
nao nghién ciru mot cach bao quat vé thuc tién hoat déng giai thich phap luat
O nuoc ta trén cd mdt chang dai 1a do cong tac giai thich phdp luat & nudc ta

chua thuc sy phat trién.

Trén co s& mot cai nhin tong quan cac nghién ctru ¢6 li€n quan dén dé tai,

Lu4n 4n tip trung vao nghién ctru ba van dé chinh sau day:
- Khai ni¢m cua giai thich phap luét chinh thirc
- Thuc tién hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam
- Giai phap dé nang cao chét luong giai thich phap luat & Viét Nam.

Phuong phap chung dé giai quyét ba vin dé nay 1a tim hiéu mdi lién hé
bién chimg giira ching va lay thuc tién hoat dong giai thich phap luat & Viét

Nam hién nay lam xuat phat diém.
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KET LUAN CHUONG 1

1. O nude ngoai, ¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé giai thich phap luét
va giai thich phap ludt cua toa an rat cong phu. Ho dic két dugce nhiéu phuong
dién, tao thanh mot hé théng 1y thuyét vé& giai thich phap luat nhu 1y thuyét
chung, 1y thuyét vé nguyén tic giai thich, vé phuong phap giai thich, vé giai
thich hién phap, giai thich dao luat, giai thich hop dong, giai thich di chuc, vé
kham ph4 ngén ngir vin ban, vé giai thich phap luat ciia toa an... Co s xa hoi
clia sy phat trién 1y thuyét nay 13 sy phat trién cta hoat dong giai thich phap

luat & cac qudc gia co truyén thong dé cao giai thich phap luét cua toa an.

2. O nudc ta, hoat dong giai thich phap luat chua phat trién, con nhiéu
tranh cdi trong viéc xay dung 1y thuyét va danh gia thuc tién, nén viéc nghién
ctru giai thich phap luat nhin chung chua ngi ngii & nhiéu goc do nhu van dé
chu thé giai thich phap luat, vin dé hinh thirc giai thich phap luat chinh thirc,
van dé nodi dung trong van ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh phap
luat, van dé giai phap co ban dé nang cao chét luong giai thich phap luat trong
thoi gian toi.

3. O Luan 4n ndy, qua viéc nghién ctru ban chat, hinh thirc cta giai
thich phap ludt s& tip trung nghién ctru vé hoat dong giai thich phap luat cua
UBTVQH, lay d6 lam co s dé nghién ctru su “tham gia” giai thich phap luat
ctia Chinh phil, cac bo, toa an cac cdp,... va cudi cing 1a dua ra cac giai phap

nang cao chat lugng hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam.
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Chuwong 2

LY LUAN VE GIAI THiCH PHAP LUAT

2.1. Khai ni€ém giai thich phap luat
2.1.1. Dinh nghia gidi thich phap ludt

Nhu mét quy luat, 1y thuyét vé giai thich phap luat phai tu hoan thién,
phai dat duoc nhitng gia tri khoa hoc va phuc vu tich cuc doi sbng phap 1y.
Theo d6, nhiing gia tri ma 1y thuyét chung vé giai thich phap luat mang lai 1a
¢ tinh phd bién. Tuy nhién, nhitng phuong dién cu thé trong hé thdng ly
thuyét giai thich phap luat nhu khai niém, nguyén tic, phuong phéap, hinh
thirc, chu thé va d6i tuong cua giai thich phap luat & mdi quéc gia ¢ nhirng
diém khac biét nhat dinh, diéu nay do cach thuc td chic nha nuée, do truyén

théng phap luat va hoat dong giai thich phap luat ctia qudc gia d6 chi phdi.

Giai thich phap luat, cho dén nay, chua théy c6 mot khai niém, mot
dinh nghia théng nhat ¢ nhiéu nudc. Mbi qudc gia déu cé su tiép can giai
thich phap luit nhit dinh. Cic hoc gia phap 1y trén thé gisi di ting dua ra
nhiéu dinh nghia vé giai thich phap luat:

C6 dinh nghia nhdn manh dén tinh muc dich ciia giai thich phap luat d6 1a
“dua ra nghia” hodc tim ra “thong di¢p” ctia mot van ban phdp luit nhu: “Giai
thich phap luat 1a mdt hoat dong co 1y tri ma dua ra nghia cua mot van ban phap
luat.” [81, tr. 10] va “Giai thich phap luat la hoat dong lién quan vdi viéc xac
dinh thong diép c6 tinh quy pham ma nd xuét hién tir vin ban.” [75, tr. 230]

C6 dinh nghia vira nhdn manh viéc tim nghia cta vin ban quy pham
phép luat vira nhdn manh viéc nghia d6 phai dam bao ¥ dinh cia tac gia van
ban, hay giai thich phap luit chinh la viéc tim ra y dinh cta nha 1a8p phap nhu:

“Giai thich phap luat 1a hoat dong dé tim ra nghia va hiéu rd muc dich cua tac
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gia vin ban phap luat.” [70, tr. 298] hay “Giai thich phap luat 13 nhim xay
dung lai y tuéng ma tac gia mong mudn truyén dat qua cic quy dinh cta vin

ban phap luat do.” [55, tr. 20]

Cé dinh nghia tap trung xac dinh cac truong hop va pham vi cua giai thich
phap luat, mot pham vi duoc tiép can & goc do hep: “Giai thich phap luat 1a
hoat dong xuat hién chi tai noi ma vin ban khong ro rang va co6 su khac bi¢t
vé y kién dbi v6i vin ban.” [95, tr. 88]

Lai c6 dinh nghia dua ra cach hiéu vé giai thich phap luat vdi mot yéu
cau 16n nhung ciing triru tugng, rat kho xac dinh, d6 1a nham dat dén “su hop
1y” ctia phap luat: “Giai thich phap luat 1a mot hoat dong tri 6¢ v6i yéu cau

nong cdt 13 su hop 1y [72, tr. 348]

O Viét Nam, thuét nglt “gidi thich phap luat” xuat hién 1an dau tai Hién
phap 1959, Piéu 53, khoan 3, nhung tir 46 dén nay, tai cac vin ban phap luat &
nudce ta chua c6 mot quy dinh nao dién giai, hodc dua ra khai niém, dinh nghia
vé giai thich phap luat dé lam co so phap 1y xay dung mot 1y thuyét chinh

thdng, tién tién d6i voi hoat dong nay.

Do viy, dit vin dé xac dinh khdi niém vé giai thich phap luat & Viét
Nam 14 viéc 1am can thiét, boi mubn danh gia vé thuc trang giai thich phap
luat cho that chinh xac thi phai bat dau tir quan niém, tir khai niém vé giai
thich phap luat. Khi da xac dinh duoc thé nao 1a giai thich phap luat, xac dinh
dugc pham vi va noi dung ctia hoat dong nay thi s& co cai nhin thong nhat vé
cac yéu tb giai thich phap luat trong hoat dong va trong vin ban cua cac chu
thé khac khong phai 13 UBTVQH hién dang dién ra vé6i tan suit 16n ¢ Viét
Nam. Pong thoi s& tra 101 mot cach théa dang 1y do tai sao mo hinh giai thich
phap luat ma chi thé giai thich phap luat 13 Toa 4n lai chiém vi tri phd bién
trong cac md hinh gidi thich phap luat trén thé gidi hién nay, va ciing dang

dan c6 vi tri trong y€u hodc tién dan dén trong yéu & nhiing quoc gia von
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khong giao quyén giai thich phap luat cho toa an tir ddu. Ngoai ra, ciing s&
thdy duoc tai sao trong cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
XHCN, viéc hoan thién va cai cach hé théng tu phap lai c6 vi tri quan trong

nhu vay.

O Viét Nam, quan niém vé giai thich phap ludt ciing chua dugc thong
nhit. Vi chua c6 mot hé thong 1y thuyét tir mot hoc thuyét phap 1y, va ciing
chua c6 mot nén giai thich phap luat giau kinh nghiém twong tmg véi ly
thuyét d6, hon nita, ngudn phap luat chinh thic hién nay ctia Viét Nam méi
cht yéu 13 vin ban quy pham phép luat, tip quan phap 1a ngudn tha yéu, va
tién 16 phap chua duogc thira nhan. Pay ciing 13 nhirng yéu té anh huong dén

quan ni€m giai thich phap luat & Viét Nam.

Do d6, nhitng cau hoi don gian nhu thé ndo 1 giai thich phap luat, giai
thich phap luat 1 gi, cling kho tra 101 duoc kin nhé va phan minh. Ma khé nhat
lai 1a diém nay: vay, khi ndo thi c6 giai thich, khi can phai giai thich (ttrc 13 khi
ap dung gip “su c¢d”) thi giai thich, hay cir hé c¢6 phap luat 1a co giai thich, va
nhimg hoat dong giai thich phap luat dé c6 san pham ap dung khong nim trong
khu vuc “giai thich phap luat” nhu Hién phap Viét Nam (dic biét 1a Hién phap
nam 1959) da noi toi thi co 1a giai thich phap luat chinh thirc khong, ¢é hop
phap khéng?

Céac nha nghién ctru phap Iy ¢ nudc ta da dua ra nhitng cach dinh nghia
khac nhau vé giai thich phép luat.

“V& thuc chat, giai thich phap luat 1a viéc xac dinh ndi dung va pham vi
ap dung ctia vin ban hay mot quy dinh cu thé cua vin ban d6”’[42, tr. 15]

“Giai thich phap luat 13 hoat dong ctia co quan nha nudc c6 thim quyén
1am & ndi dung mot quy pham nao d6 cua phap luat thanh van dé nguoi ap

dung phap luat ndi chung (co quan nha nudc, to chirc, ca nhan) co thé thay
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duoc mdt cach chic chan réng quy pham phéap luit do diéu chinh mot hodc mot

s6 hanh vi cu thé nao d6 nhu thé nao” [50, tr. 40]

Nhitng dinh nghia trén tap trung x4ac dinh pham vi, khu vuc cua giai thich
phap luat 13 tai noi dién ra hoat dong ap dung phép lut, noi chinh yéu nhit cua

hoat dong nay.

C6 dinh nghia tiép can giai thich phap luat dudi goc do ngir nghia cla
thuat ngit giai thich, c6 phan nhan manh dén hoat dong giai thich phap luat
khong chinh thtrc: “Gidi thich phap luat 1a qué trinh ty nhan thirc va giai thich
cho ngudi khac hiéu vé quy pham phap luat”’[23, tr. 150]

Con co6 dinh nghia tiép can giai thich phap luat dudi goc d6 chung, chi
trong nhiéu dén tinh pho quat, tinh logic hoc cua giai thich phéap luat, bao gom
ca hoat dong giai thich phap luat chinh thirc va khong chinh thire: “Giai thich
phap luat 13 hoat dong nham 1am sang t6 vé mit tu tudng, ndi dung clia cac quy
pham phép luat, ddm bao cho sy nhan thtrc, thuc hi€n nghi€m chinh, théng nhét

phap luat”[51, tr.200]

Nhu vay 14, giai thich phap ludt da khong thé c6 mot khai niém tuyét doi.
Boi vi, du tiéu chi “lam cho hiéu r5” phap luit 13 tiéu chi cha dao cua giai thich
phap luat thi bén canh né con nhiéu tiéu chi khac thudc vé pham tri khong gian
va thoi gian, vé cac quy dinh phap 1y cua giai thich phap luat can xéac 1ap theo
ndi dung ctia mdi hé thdng phap luat, theo thyuc tién cua mdi doi séng phap 1y
quy dinh. Tuy nhién, c6 thé thiy, du tiép can dudi goc d6 nao thi giai thich

phép ludt cling phai ham chura trong n6 céac diém cot yeu sau:

- Mot 1a, tinh tham quyén cia hoat dong giai thich phap luat. Giai thich
phap luat 1a nhu cu, nd xuit hién trong hau hét cac qua trinh cua hoat dong
phap luat, tir viéc xdy dung, thuc hién, ap dung cho dén cac hoat dong gidng
day, nghién ctru khoa hoc phap 1y. Do vdy sé& c6 rat nhiéu cach giai thich khac

nhau vé cing mot van d¢, cing mdt quy pham phap luat. Tinh trang nay gay
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kho khin, phirc tap cho cac d6i tugng lién quan truc tiép va rong ra 1a gy phirc
tap cho ca doi sdng phap 1y. Vi khi c6 nhiéu cach giai thich khac nhau vé cung
mdt quy pham phap luat ma khong co cach giai thich nao mang tinh tham
quyén thi cac cach giai thich d6 déu khong co gié tri 4p dung ma chi c6 gia tri
tham khéo. Piéu d6 s& dan dén kho khin cho cong tac thuc hién phap luat boi
ngudi ta s& khong biét hiéu quy pham phap luat theo cach ndo, phap luat s& trd
nén kho thuc hién. Yéu cau bat budc dit ra 13 phap luat phai duoc 1am cho hiéu
rd bai mot chu thé mang quyén lyc nha nudc (ca nhan, t6 chirc, co quan dugc
nha nudc trao quyén). “Tinh tham quyén 13 mot dic diém tat yéu cua hoat dong
giai thich phap luat boi 1& né dem dén cho hoat dong giai thich phap luat tinh
chinh thirc va gié tri rang budc ddi vai tat ca cac bén du ho co nhirng giai thich
khac nhau vé cting mot quy pham. Néi cach khac 1 giai thich phap lut chinh
thirc cling mang gia tri bat budc vé mit phap 1y gidng nhu chinh ban thin quy
pham phap luat ma n6 giai thich vay.”[50, tr.40].

Tinh tham quyén ctia hoat dong giai thich phap ludt con lién quan dén
yéu cau vé quy trinh ctia hoat dong ndy. Quy trinh giai thich phap luat s& phai
13 quy trinh phap 1y, dugc ghi nhan rd rang trong phap lut vé giai thich phap
ludt ctia nha nude. Cac chu thé co thim quyén giai thich s& bat budc phai tuan
theo nhitng trinh ty, thi tuc cta quy trinh giai thich d6. Noi dén quy trinh cta
giai thich phap luat bén canh yéu cau vé tham quyén d6i khi tudng khong can
thiét vi chiing c6 mdi lién hé qua lai, phéi sinh, nhung thuc chat lai 1a mot yéu
cau bat budc, boi thyuc tién di ching minh, hoat dong giai thich phap lut chi
phét trién thuc su khi chi thé ¢ tham quyén giai thich phap luat co day du co
so phap 1y dé hoat dong, ma mot trong nhirng yéu td quan trong cua co so phap
ly 1a quy trinh phap ly.

- Hai 13, tinh chdt, pham vi cua giai thich phap luat 1a mot hoat dong doc
1ap, khu biét han v6i hoat dong xay dung phap luat. Néu xay dung phap luat 1a
xac 1ap nhitng quy tic xt su, 1a dat nghia cho nhirng quy pham phap luat, thi
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giai thich phap luat 1a x4c dinh nhitng quy tic xtr sy, 1a doc nghia ctia nhitng
quy pham phép luat d6. Su phan biét tuong nhu khéng can phai dit ra nay lai 1a
su phan biét hét ste can thiét, vi gitra hoat dong xay dung phéap luat va hoat
dong giai thich phap luat c6 mot duong bién rat “nhay cam”, né rat dé dé hoat
dong giai thich phap luat - thudc vé mot qué trinh nhan thirc thanh hoat dong
xay dyung phap luat - thuoc vé mot qué trinh thé hién. Giai thich phap luat
trong hai qua trinh nay cung c¢6 mot tiéu diém, nhung né dién ra déi chiéu

nhau va bo tro nhau:

Khi xay dung phép luat, phai ty giai thich xem phép luat, chu yéu la
cac quy tdc xtr sy ¢6 hinh thu nhu thé ndo, nham vao doi tuong nao, cai “su”
éy l1a gi, n6 1 dién, bién héa va dung lai & chd nao, dé dat ra cach “xu” cho
pht hop nhét, phai 1& nhat, thuan long ngudi nhat. D6 13 giai thich cta nguoi
xay dung phép luat, tir viéc nghién ctru cac quan hé 16n nho cua doi séng con
nguoi, dic bi¢t 1a khi con ngudi td chitc va dua vao mot bd may quyén luc
chuyén lam viéc diéu tiét cac quan h¢ xa hoi, budc phai c6 cac quy tic XU su

chung méi gitr dugc trat tu.

Khi thuc hién phap luat, thi nguoi ta lan nguoc lai qua trinh trén ma
giai thich, tic 13 da c6 phap luat roi, c6 quy tic xu su rdi, van dé 14 phai xem
“sy”” 4y c6 dung nhu phap ludt mudn ndi dén khong, va cach “xir” dy co dung
¥ nguoi lam ra khong. Do 1a giai thich ctia ngudi thuc hién phap luat. Néu
khong c6 su tu giai thich ctia nguoi “nghi ra luat” dd don nén nhirng sy viéc,
nhitng quan hé, nhiing tinh huéng vao mot phan doan vé mot khai niém, mot
quy tic, thi ciing ching bao gid c6 co s& dé cho ngudi “ndi lai luat” giai thich
lai nhitng phan doan vé khai niém, vé quy tic di co dy; néu khong c6 ngudi
kiém chung quy tic xu sy bang thuc tién (hanh phap, tu phap) thi ciing chang
bao gid ngudi an dinh quy tic xur sy bang phan doan (1ap phap) thay duoc cai
thiéu hut ctia minh, nghia 1a su giai thich ¢ hai qué trinh trén dd bo tro cho
nhau, cai no 1am co sd cho cai kia ton tai, d& mot cai (1ap phap) khoi siéu hinh
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va mot cai (hanh phap, tu phap) khoi ngd nhéan, va vé cing mot dich: ¥ nghia

dich thuc ctia phap lut - cua quy tic Xt su.

Tuy nhién, su giai thich ctia nguoi xay dung luat va nguoi thuc hién
ludt c6 su khac nhau rt dic thu: giai thich ctua nguoi xay dung phap luat —
xin goi bang khai niém giai thich dé “lap” phap — 1a giai thich theo quy trinh
1ap phap, mot quy trinh chinh tri, 1a giai thich dé khang dinh y chi ctia minh,
con giai thich ctia ngudi thuc hién phap luat — xin goi bang khai niém giai
thich dé “hanh” phap — 1a giai thich theo quy trinh giai thich, mdt quy trinh
phap 1y, 14 giai thich dé thdy duoc ¥ nghia cudi cung, dich thyc ctia phap luat
trong qua trinh hién thyc hoa phap luat vao cudc song. Hai su giai thich véi
hai quy trinh nay phan rd ranh gidi quyén lyc gitta co quan xay dung phap
luat véi co quan thuc hi¢n phép luat, déng thoi cling lam nén nhiing sac thai
ctia hoat dong giai thich phap luat ¢ gitta hai nhém chil thé (nhu dang noéi)
nhu 13 tréi nguoc nhau, trude hét 1a nhitng tréi nguoc trong cach tu duy, trong
cach 1ap luan. Do vay, co thé thay, giai thich phap luat & qua trinh tht hai, qua
trinh hién thuc hoa phap luat méi nén duge nhin nhan 1a hoat dong giai thich
phap luat can dugc nghién ctru nhidu. Boi giai thich phap luat & qua trinh nay
moi tuan tha quy trinh giai thich, m&i ding chi thé giai thich va san pham
moi 13 san phdm cua giai thich phap luat.

Xem xét 1y thuyét giai thich phap luat hién nay, thiy vé co ban déu tap
trung vao gidi thich phap luét trong qua trinh hi¢n thuc hoa phap luat, tac 1a
qua trinh tha hai, qué trinh thuc hién phap luat. Pay dugc xem la hoat dong
giai thich phéap luat chinh thirc, mang tinh chu dao, dién ra voi tin suat 16n. O
qua trinh nay, hoat dong gidi thich phap luat tap trung vao giai thich phép luat
mang tinh vu viéc, tinh hudng, giai thich nay thuong 1a cua toa an trong qua
trinh xét xur nhitng vu viéc cu thé, gidi thich vu viéc mang tinh chit “dong” dé
nham giai toa tinh hudng, khi c6 nhitng vuéng mic trong thuc hién phap luat,
ma chu yéu nhat 13 khi co vuong mic trong viéc ap dung phép luat cua cac
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chu thé co thim quyén, khac voi giai thich phap ludt & qua trinh xdy dung
phap luat, d6 13 giai thich phap luat trong trang thai “tinh” dé huéng din thuc
hién thdng nhit.

Giai thich mang tinh quy pham va giai thich mang tinh vu viéc trong
thuc té déu la giai thich chinh thiic ciia cac chi thé c6 thim quyén, tuy nhién
giai thich mang tinh quy pham thudng 1a do cac chii thé co tham quyén lap
phap thuc hién, 1a hoat dong giai thich phap luat trong trang thai tinh, cho
nhirng lan sau. Do d6, & mot gboc do nhét dinh, c6 thé théy, hoat dong ban
hanh vin ban dudi luat, thuong dé dung hudng dan, quy dinh chi tiét dbi voi
van ban c6 hi€u luc phap 1y cao hon mac du chtra dung ndi1 dung cua giai
thich phép luat, nhung xét can k&, no chinh 1a hoat dong 1ap phap theo nghia
rong, n6 1a hoat dong kéo dai ctia 1ap phdp, nd chi dugc thuc hién bdi cac chu
thé duoc nha nude trao quyén, quy trinh ctia n6 1a quy trinh cta lap phap. Con
giai thich phap luat mang tinh vu viéc 1a giai thich phédp luat trong trang thai

dong, gan lién v61 nhitng tinh huong can giai toa.

Nhédn xét mot cach khach quan, thi giai thich phap luat hiu nhu chu
yéu xuat hién khi c6 nhu ciu giai thich, tic 13 khi phap luat boc 16 kha ning
phai giai thich trong qua trinh 4p dung phap luit vao giai quyét nhitng vu
viéc, tinh huéng cu thé trong cudc séng, 1a khi c6 d6 “vénh” gitra phap luat va
thue tién cudc séng. bic biét, néu kiém nghiém nhan dinh trén & thuc tién
giai thich hién phap cta cac qudc gia tién tién trén thé gidi thi thiy, hoat dong
giai thich hién phap chinh thirc xuat hién trong qua trinh 4p dung phap luat
ctia cac chu thé c6 thim quyén. Khong phai ty nhién Hién phap dugc mang ra
giai thich, ma chi trong qua trinh ap dung phap luat, néu mot hanh vi hodc
mdt quyét dinh, mot vin ban phép ludt nio d6 cua nha nudc hodc mot chu thé
nao d6 khong co gia tri 4p dung, hodc ¢ dau hiéu vi pham hién phap, nguoi

ta mdi tién hanh giai thich hién phap.
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Giai thich phap luat & Viét Nam trén thuc té hién chua c6 su théng nhét
vé pham vi (giai thich nhiing céi gi) va thoi diém (khi ndo thi giai thich). Tinh
trang nay din dén nhimg kho khin khi danh gia vé thuc trang giai thich phép
luat & Vit Nam, tir d6 1am khoé khan khi dua ra m6 hinh hoac nhirng giai phap

dé nang cao hiéu qua ctia hoat dong nay trong thuc té.

Tim hiéu vé hoat dong giai thich phap ludt cua cac qudc gia dién hinh
cho cac mo6 hinh giai thich phéap luat, thi théiy, hoat dong giai thich phap luét
ctia ho ciing tap trung chu yéu tai qua trinh thuc hién phap luat, khi 4p dung
phap luat gap nhitng vuéng mic phai dua ra toa. Pay dugc xem la diém hoi tu
cua gidi thich phép luat, bdi sau qué trinh 1ap phap phai 1a qua trinh thyc hién
phap luat, trong qua trinh nay, néu phap luat c6 vudng mic, mau thuin, da
nghia, toi nghia... md&i phai tién hanh giai thich phap luat, do dé, c6 thé khang
dinh, giai thich phap luat hiéu theo nghia chinh thong nhat, tip trung nhit phai
13 hoat dong cit nghia, 1am rd nhitng diéu con chua rd rang trong qua trinh ap
dung phap lut vao cudc sbng. Phai hiéu giai thich phap luat theo khia canh
nay, pham vi nay c6 1& méi c6 cach danh gia rach roi vé nd, méi théy duoc tai
sao trén thé gidi, ngudi ta lai giao cong viée ndy cho Toa 4n, tai sao nguoi ta

lai tién hanh phan chia quyén lyc thanh cong.

Hoat dong giai thich phap luat ma Hién phap Viét Nam da quy dinh
cho UBTVQH, tai khoan 3, Piéu 53 Hién phap nim 1959 va & cac Hién phap
tiép theo chinh 14 hoat dong giai thich phap luat ndm & qua trinh thuc hién
phap luat. Néu doc k¥ Hién phdp, thi thdy rang, hoat dong giai thich phap luat
duoc nodi ¢ day thuc sy khong phai 1a hoat dong 1ap phdp, cling khong phai la
hoat dong hudng dan, quy dinh chi tiét thi hanh d6i v6i van ban c6 hiéu luc
phép ly cao hon, ma 1a mot hoat dong doc lap, hoat dong nay dugoc Nha nudc
coi trong, va rat phi hop v6i nguyén tic tap trung quyén luc. (Va, theo suy

ludn ¢ Viét Nam mdc nhién, quyén giai thich phap luat nay da dugc giao cho
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UBTVQH, mdt co quan quan trong cua Qudc hoi tir Hién phap 1959 dén nay
1a vi thé.)

- Ba 13, doi tirong cia giai thich phap luat du thudc hinh thic ndo, thi tinh
than chung déu 14 nhitng quy tic xir su - quy pham phap luat. Cho nén giai
thich phap luat ciing chii yéu nham vio cac don vi co ban d6. Tirc 1a mdi hoat
dong giai thich déu dugc dat vao mot quy pham phap luat cu thé hay mot quy
tac xir sy ndo d6. Vi thé, c6 thé noi, d6i tuong truc tiép cua giai thich phap luat
la quy pham phap luat, con viéc n6 tap trung vao bo phan nao trong cau tric

cua mot quy pham 1a do nhu cau cu thé, do cac bién phap k¥ thuat cu thé.

Déi tuong cua giai thich phap luat cling c6 thé 1a tdp quan phap, tién 1¢
phap va ca chinh sach phap luat ..., nhung ddi twong chii yéu cta giai thich
phap ludt van 13 phap luat thanh vin voi hinh thitc phd bién va co ban nhét 1a
cac van ban quy pham phap luat. Nhu vay, trung tam thu hat hoat dong giai
thich phap luat 14 cic vin ban quy pham phép luat, noi tp hop nhiéu nhét cac
quy tic Xt su trong mot hé théng cic quy pham phéap luat ma tir khi ban hanh

cho dén khi 4p dung gip vudng mic déu can dén giai thich.

Giai thich phap luat 1a mot nhu cau khach quan, khong riéng voi hé thong
phap luat nao, con viéc gidi thich nhirng hinh thirc phap luat nao, loai van ban
phap luat nao 1a do quy dinh ctia mdi qudc gia. Song du sao, trong su van hanh
ctia phap luit thi quy pham phap luat thuc su 1 nhitng thuc thé c6 sinh ménh
trong su van hanh 4y, 1a thanh t6 c6 mirc boc 16 kha niang phai giai thich cao
nhat.

C6 y kién cho rang, giai thich phap luat 1a giai thich tit ca nhitng gi thudc
vé phap luat, ké ca nhitng duong 16i, chinh sach vé phap luat khi thdy can phai
giai thich, tirc 1a cho rang giai thich phap luat chi quan tim dén giai thich quy
pham phép luat 13 phién dién, 13 b s6t mat nhiéu d6i twong cua giai thich phap

luat. Y kién d6 c6 phan dung. Nhung nhu vdy 1a chl y nhiéu dén nhiém vu
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phap ly va dia ban hoat dong ctia cong tac giai thich phéap luat chir chua that su

quan tim dén muc dich va quy ludt hoat dong ctia hoat dong nay.

- Bon 13, muc dich cta giai thich phap luat. Muc dich cao nhat va mang
tinh quyét dinh cua giai thich phap luat 1a xdc dinh ding quy tdc xir sw ma nha
lap phap da thé hién trong nhitng quy dinh phap luat dé giip cho viéc nhdn
thire, thwc hién phdp ludt ding déin, thong nhat. Khi xac 1ap mot quy tac xur sy,
mong mudn cao nhat ciia cic nha xay dung phéap luat 13 1am sao dé phap luat
duoc tiép nhan va thyc hién nhu nhau & moi ddi tuong thugc pham vi diéu
chinh ctia n6. Khi ay, ban than ho di phai nghi dén viéc quy tic xir sy do s&
dugc hiéu nhu thé nao, do d6 méi c6 giai thich phap luat ngay trong luc ban
hanh phép luat do ngudi xay dung phép luat giai thich, tuy nhién, hoat dong do6
xét vé ban chét van 13 trong khudn khé xay dung phap luat. Con khi phap luat
duoc dem ra thuc hién, nhat 13 khi 4p dung vao giai quyét nhitng vu viéc cu thé,
giai toa nhitng tinh hudng cy thé, khi cac quy dinh phap ludt co xat truc tiép véi
nhitg quan hé x4 hoi ma nd diéu chinh, thi ngudi ta méi that su thiy nhimg ké
hd, nhitng chd thiéu hut, nhitng chd khong hop 1y cua nhirng quy dinh phap
luat trong thyc té, va tat yéu phap luat phai duoc tiép tuc kham pha, danh gia
cac nghia thuc bao ham ca céc nghia cho phép, cac nghia hop Iy tir mét quy
pham dé thyc hién quy pham phap luat do, ttrc 13 phai tién hanh giai thich phap
luat trong qué trinh thyc hién phap luat. Khi d6, hoat dong giai thich phéap luat
s€ chinh la hoat dong dam bao cho phép luat thuc su tr¢ thanh dai lwong duoc
nhan thirc va thuc hién théng nhét trong thuc té. Va, hoat dong giai thich phap
luat khi d6 méi that sy thé hién ding ban chét, dtng pham vi - mot hi€n tugng
khach quan ton tai ngoai mong mudn ctia cac nha xay dung phap luat, phan
anh ban chat nhan thitc phap luat cta giai thich phap luat. Vay nén, muc dich
ctia giai thich phap luat chinh 1a nham xéac dinh cho dung quy pham phap luat
dé thyc hién phép luat duoc thong nhat, ding dan.
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Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé dua ra mot dinh nghia tong quat vé giai

thich phap luat chinh thirc nhu sau:

Gidi thich phdp ludt la hoat dong ciia cdc chii thé cé tham quyén theo
mot quy trinh phdp Iy nham xdc dinh chinh xdc ¥ nghia, néi dung quy tic xir
sw trong vin bin quy pham phdp ludt (Ma chii yéu la nhitng quy pham phdp
Iudt khi dp dung gdp vwong mdic) dé nhin thirc, thwe hi¢n phdp luit ding
ddin, thong nhit.

Khai niém giai thich phap luat trong Ludn an dugc xac dinh trén tu
tudng ndy, theo do, lam co s dé danh gia vé thyc trang, dua ra cic giai phap
nang cao chat luong va phat trién 1y thuyét giai thich phap luat & Viét Nam

hién nay.

(So' @6 minh hoa Khai niém Giai thich phap luét trang 31)
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2.1.2. Pic diém ciia gidi thich phdp lugt

Giai thich phap luat chinh thirc, vo1 cach tiép can la mdt hoat dong doc

1ap, nam & khu vuc nhan thirc phap ludt, s& c6 nhimg dic diém cin ban sau day:

- Gidi thich phdp ludt la hoat dong c6 muc dich co bin nhit la xdc
dinh chinh xdc néi dung, y nghia ciia quy pham phdp ludt dé nhgn thic,
thuwe hign phdp ludt diing din, thong nhdt (ddc biét la khi quy pham dé bjc
lp kha nang phdi gidi thich).

Phap luat 1a tap hop nhitng quy dinh dugc cac chu thé c6 tham quyén
ban hanh nham muc dich tac dong, duy tri trat tu xa hoi va diéu chinh céc
hanh vi cua con ngudi. Trong hé théng cic quy dinh phap luat ay thi quy
pham phap luét 13 bd phan cdt 16i quan trong nhat. Vi vy, giai thich phap luat
thie chat 1a giai thich cac quy pham phap luat. Tat nhién, con c6 nhiéu van dé
khac ma hoat dong giai thich phap luat phai tac dong, chang han nhu sy mau
thuln gitta cac quy tic, mau thuln giita cac quy pham, su thiéu hut trong mot
quy pham... Nhung quy pham phép luit van 1a don vi dic thu ctia hé thong
phap luat, n6 chiém mot s6 luong rt 16n bao quat hing triéu tinh hudng cua
doi sébng xa hoi va con ngudi, né 13 ddi twong hang ddu va co ban cua hoat

dong giai thich phap luat.

Ly do ndi bat khién cho quy pham phap luét tré thanh d6i twong chu yéu
ctia giai thich phap luat chinh 1a mau thuan theo quy luat ndi tai ctia no. Quy
pham phéap lut, ciing mot luc khong thé vira khai quat vira cu thé. Nha lap
phap phai khai quat hda cao méi bao quat duoc cai phd bién, trai lai, nha hanh
phap va xét xir phai cu thé hoa triét dé méi giai quyét duge cac trudng hop
riéng 1é, nhung cang khai quat, cang lam mo hd cai cy thé, cang cu thé cang xa
roi cai khai quat. Nha 1am luat luén mong mudén phap luat c6 tinh khai quat,
tinh phap dién cao, nhung cai d6 nhiéu khi tré thanh “ganh nang” cho cac nha

ap dung luat. “Géanh nang” nay c6 ngudn goc bién chirng la tinh chat muén mau
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cua cudc song, va n6 hién dién thanh khoang cach gitta phap luat thanh van va

cac quan hé xa hoi can di€u chinh.

Giai thich phap luat c6 nghia vu thu hep hodc x6a bé khodng cach nay
bang modt hoat dong 1a 1am rd ndi dung, ¥ nghia chira dyng trong cac quy

pham phap luat, mdt hoat dong do nghia vu trong tinh hué)ng thuc té dit ra.

- Gidi thich phdp ludt la hoat dong tit yéu sau hoat dpng ldp phdp,
trong qud trinh thwe hi¢n phdp ludt, dwa phdp ludt vio cujc song.

Pic diém nay cho phép mo rong noi ham cua khai niém “giai thich”.
Nghia 1a phép luat can phai dugc hiéu rd (nhan thirc) khi thuc hién.

Lap phap 1a dé phap luat di vao cudc sdng, dé cudc song cd phéap lut,
co trat ty. Vigc hién thuc hoa phap luat cé thé bé“mg nhiéu con dudng, mot
phan do su chu dong ctia cac cha thé phap luat, phan khac do cac chu thé ¢6
tham quyén thyc hién thong qua hoat dong ap dung phap luat ctia ho. Pbi véi
hinh thure thuc hién phéap ludt nao, thi trudc hét, viéc nhan thic cho ding, cho
théng nhat phap luat ciing phai dit ra. Dé nhan thirc duoc phap luat thi phai
giai thich phéap luat. Gido su C.Sunstein da néi: “Chung toi truy cdp mot van
ban phdp luat chi sau khi ching t61 c6 dugc su gidi thich no, gidi thich cé chu
y hodc khong ¢6 chu y. Mot van ban khong chtra dung v nghia giai thich tur
truée”[55, tr. 103], con theo gido su Tedeschi thi “Trong sy lam cho dé hiéu
khong gi xtng dang hon viéc gidi thich. D6 khong phai 1a kiéu La Ma kinh
dién, nhung n6 di dugc nim giir boi truyén thong vin héa lau dai, va duoc
cac tham phan & moi noi biét dén rat rd. Ching ta khong thé hanh dong dua
trén ¥ nghi ctia ngudi khéac trir khi chiing ta hiéu thiu dao n6™[49, tr. 13.

Ly luan cho rang giai thich phap lut nhu 13 mot hoat dong tat yéu sau
hoat dong 1ap phap trong qua trinh hoan thién héa phap luat la mét hinh anh
bién chtng ctia nhan thire: “tir tryc quan sinh dong dén tu duy triru tuong, tir

tu quy triru tuong trd vé thyc tién”. O day, chiéu dao cua nhan thirc chinh 13
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qua trinh “cudc sdng hoa phap luat”, nd c6 nghia vu kiém chtng lai qua trinh
“phap luat hoa cudc sdng”, va d6 chinh 1a ban chét triét hoc ctia qua trinh giai
thich phap lut, mot qua trinh “tai tao phan hon” cua vin ban phap luat trong

hién thue.

bic diém nay va dac diém trén la rat khu bi¢t. Pac di€m trén noi vé
kha nang giai quyét sy “thi€u hyt” c¢6 hitu cia quy pham, con dic diém nay

nodi vé nghia vu tuan thi nguyén 1y tiép cin quy pham.

- Gidi thich phap ludt dwoc thuc hién theo mot phwong thirc va quy
trinh nhét dinh

Cac quy tic dao dic trong cudc séng thuong dugc kiém soat boi du
luan x3 hoi, bdi tip quan, boi lwong tAm, ¥ thire nhan ban ctia mdi ngudi, con
cac quy tic phap 1y lai dugc kiém soat chil yéu bang su thuc hién cic quy
pham phép luat gan lién v&i sirc manh cta nha nudc. Trong qué trinh thuc
hién, ap dung phap luat, thi giai thich phap luat 12 hoat dong tit yéu. Song, két
qua ctia hoat dong giai thich phap luat chinh thirc ¢6 thé dua dén nhing loi
ich hodc ciing c6 thé dua dén nhirng bét loi cho cac chi thé lién quan. Dé bao
dam cho két qua giai thich phap luat hop phap, khoa hoc, chan thyc va khach
quan, cac chi thé giai thich va hoat dong giai thich phai dugc quy dinh va
tuan theo mot phuong thirc, mdt quy trinh nhat dinh, bao gdm cac phuong
phap va cach thirc tiép can cac quy pham phap luat trong mot trinh ty chat ché
tir viéc xac dinh nhu cau, nghién ctru, phan tich, giai thich dén cong bd két
qua, thu thap phan héi. Quy trinh nay can phai duoc luit hoa, duge tuan thu
nghiém ngit voi cac nguyén tic, quy tic, phuong phap, muc dich cua hoat
dong giai thich phap luat. Néu trong qua trinh giai thich phap luat, thiy cin
phai giai thich theo nghia rong thi cac chu thé giai thich vin phai hoat dong
trong khudn kho phéap luat cho phép, van phai theo nhirng quy trinh nhat dinh.
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Noi gon lai, phuong thire va quy trinh phap 1y cua gidi thich phap luét

giéng nhu mot “ba d6” cho hoat dong nay.
2.2. Hai hinh thirc co ban cta giai thich phap luat chinh thirc

Giai thich phap luat n6i chung, néu phan loai theo tinh chat va hiéu luc
clia san pham giai thich thi c6 giai thich phap luat chinh thic va giai thich
phép luat khong chinh thue.

Giai thich phap ludt khong chinh thire 1a hinh thirc giai thich cac quy
dinh cta phéap luat ma két qua cta su giai thich khong bat budc cac chua thé
phap luat phai xr su theo. Noi1 dung giai thich cia hinh thirc nay khong co gia
tri vé mat phap 1y, khong cé tinh chat bat budc dbi vdi cac co quan nha nudc
c6 thAm quyén 4p dung phap luat. Chu thé cta hinh thie giai thich phap luat
khong chinh thtrc ¢ thé 1a bt ky c4 nhan hoic to chirc ndo. Hinh thic giai
thich phdp luat nay co6 tinh thong thoang, tu do, khong chiu sy tadc dong cua
phap luat, khong theo mot quy trinh phap 1y bat budc nao, khong bi gidi han
vé thoi gian, khong bi chi phdi boi cach thirc giai thich... Tuy nhién, hinh
thirc gidi thich phap luat khong chinh thirc nay lai tac dong to1 y thue phap
luat cua cac chi thé phap luat, tac dong gian tiép dén hoat dong thuc hién va
ap dung phap luat. Gidi thich phap ludt khong chinh thic hoan toan khong
nhan danh nha nudc, va ciing khong cé quy dinh nao d6i voi cac chi thé phai
hodc dugc nhan danh nha nudc ma tién hanh. Giai thich phap luat khong
chinh thirc thudng xuat hién trong doi séng thudng nhat nhu 1i phat biéu cua
cac nha chinh tri, cac nha hoat dong khoa hoc, xa hoi thuong gap trén cac
phuong tién thong tin dai ching, trong cac sach chuyén khio phap 1y hoac

binh luan vé mot van ban phap luat nao do.

Giai thich phap luat khong chinh thirc phat trién twong d6i manh ¢ hau
hét cac qudc gia phat trién trén thé gidi, nhét 1a cac qubc gia co truyén théng

vin hoa phap 1y lau doi, c6 hé thdng dao tao, nghién ctru ludt phat trién. O
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Viét Nam, hinh thirc giai thich phap luat ndy néu so véi hinh thirc giai thich
chinh thirc thi ¢ su s6i dong va phat trién hon. Hinh thtc nay dugc cac luat
su, cac nha nghién ctru, giang day vé phap luat st dung trong qua trinh tranh
tung, nghién ciru, giang day, san pham thuong gip 1a cac sach binh luan vé

mot dao luat ndo do, hodc cac tai liéu chi dan st dung phap luat.

Giai thich phéap luat chinh thirc 1a hinh thuc hoat dong gidi thich phéap
luat duoc tién hanh bai cac cha thé co tham quyén. Cac két qua giai thich ¢o
hi€u luc phap ly bat budc, va viéc giai thich nay dugc ghi nhan trong van ban
giai thich phap luat. Chu thé, dbi twong, cach thirc, quy trinh... cta giai thich
phap luat chinh thirc déu duoc quy dinh trong nhitng vin ban quy pham phap

luat nhat dinh cua nha nudc.

Giai thich phap luat chinh thirc bao gém hai hinh thirc co ban 1 giai
thich phap luat chinh thirc mang tinh quy pham va giai thich phap luat chinh

thirc mang tinh vu viéc.
- Gidi thich chinh thirc mang tinh quy pham

Giai thich chinh thirc mang tinh quy pham c6 dic trung & chd “nd
thuong 13 két qua cta su khai quat hoa thuc té thyc hién va ap dung phéap luat,
tor d6 xac dinh sy thuc hién, &p dung théng nhét luat 18”[50, tr.144]. Hoat
dong giai thich nay c6 ndi dung giai thich dugc thé hién dudi dang mot vin
ban giai thich phap luat, mang tinh quy pham, duoc tién hanh bdi mot chu thé
c6 tham quyén theo mot trinh tu, thi tuc nhat dinh, vin ban thé hién ndi dung
giai thich c6 hiéu lyc gidng nhu hiéu luc cua vin ban duoc giai thich, mang

tinh bat budoc chung d6i v&i moi doi tugng thudc pham vi di€u chinh cta no.

Giai thich phap luat mang tinh quy pham trong thyuc té thuong 1a giai
thich cac vin ban ludt, cic vin ban quy pham phap ludt ctia cac co quan cip

trén, cac van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon.
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- Gidi thich chinh thirc mang tinh vu viéc con goi la giai thich do tinh
huéng, la hoat dong giai thich phap luat dugc tién hanh khi trong mot su viéc
nhat dinh phat sinh nhu cau giai thich phap luat co lién quan. Gia tri phap 1y
ctia két qua giai thich thudc hinh thirc nay thudng chi co hiéu luc dbi vi mot
vu viéc phap 1y cu thé, con ddi v6i vu viée phéap 1y khac khong co hiéu luc,
trir khi giai thich d6 duoc xay dung thanh an 18. Pay thyuc chét 1a hoat dong
giai thich trong qua trinh 4p dung phép luat ciia cc chil thé c6 thim quyén ma
tap trung va tiéu biéu hon ca 13 giai thich cta cac toa 4n trong khi xét xir dé

dua ra nhitng phan quyét.

Giai thich chinh thic mang tinh quy pham va giai thich chinh thtc
mang tinh vu viéc 1a hai hinh thitc khdc nhau nhung c¢6 mdi quan hé tuong
tmg. B&i vi gidi thich phap luat mang tinh vu viéc ciing van 1a xem xét tir quy
pham, bt diu tir quy pham, chtr khong phai tir vu viéc. Vu viée (tinh hudng)
chi xuét hién véi tu cach 13 mot nhu cau, thudc quan hé phap luat can diéu
chinh chtr khong 13 d6i tuong cua giai thich phap ludt du nd ¢o vi tri 1a mot
loai dir liéu. Cho nén, ménh dé giai thich mang tinh vu viéc can noi dﬁy du la:
giai thich quy pham phép luat khi &p dung gdp phai nhitng vu viéc, nhiing
vudng mac cu thé. Con giai thich mang tinh quy pham, xét dén cing ciing 1a
do nhitng vu viéc s& c6 trong cac quan hé phap luat, vi trong thyc té, nguoi ta
khong gidi thich nhiing quy pham phéap ludt ma ty than n6 khong co6 ly do va
khong can phai giai thich, ¢6 diéu nhitng vu viéc ndi & day thudng 1a nhiing
vu viéc ¢6 tinh phé bién, xay ra & hon mdt noi, va nhitng vu viéc do6 chu yéu
nam & khu vuc “tudn thu” va “thi hanh” trong viéc thuc hién phap luat, hoac
13 nhitng vu viéc ma cac nha 1am luat da tién luong dugc ching. Mbi quan hé
nay con thé hién & chd: doi khi, két qua cua mot “gidi thich mang tinh vu
viéc” lai din dén viéc chinh sira mot quy pham, va, cling déi khi mot “giai
thich mang tinh quy pham” lai nho né ma giai quyét duoc nhitng tinh hudng

rat ca biét trong mot quan hé phap luat rat cy thé nao do.

37



Tuy nhién, dia vi phap 1y va ban chit ctia hai hinh thtrc giai thich phap
luat nay rat khac nhau: giai thich phap ludt mang tinh quy pham 1a hoat dong
noi cho rd y chi cta 1ap phap, con giai thich phap luat mang tinh vu viéc 1a
hoat dong xem cho r6 y chi cta 1ap phap, mot bén la thuyét minh, mot bén la
tim hiéu, mot bén 13 dé thyc hién chung, thuong 1 giai thich cia nguoi xay
dung phap luat luat, d6i khi mang tinh dy li¢u, ndng tinh logic hoc trong thiét
ké van ban phap luat, mot bén 1a dé ap dung riéng, thuong 13 giai thich cua
nguoi thye hién phéap luat, khi 4p dung gip vudng mic, thuan tiy tu duy phap
1y dé sir dung van ban phap luat. Khong c6 su phan biét ndy s& dé nham lan
khi xac dinh pham vi cua hoat dong giai thich phdp luat, theo do, cach nhin
nhan danh gia chat luong san pham giai thich ctia hai hinh thirc nay khé phan
dinh, vi¢c theo doi quan hé qua lai c6 tinh quy luat cia hai hinh thirc giai
thich phép lut chinh thirc dé chi ra giai phap ning cao chat luong giai thich

cho mdi hinh thirc ciing khé dong quan diém.
2.3. Tinh tat yéu khach quan ciia hoat dong giai thich phap luat

Tinh tat yéu khach quan cta giai thich phap luat chinh 13 quy luét ton tai
cua hoat dong phép 1y nay. No6i cach khac, gidi thich phap luat 1a mot hoat dong
tat yéu do ban than phap luat va do mbi quan hé giira phap luat va cudc séng
quy dinh. C6 mdt hoc gia da néi vé quy luat nay nhu sau: “Su phat trién cua
giai thich 1a luén hién dién va khong thé thiéu dugc, tuy nhién né nhiéu khi don

gian va thuong khong ai dé y’[54, tr. 245].
Giai thich phap luat luén hién di€n vi cac nguyén nhan co ban sau:

- Hién twong chuyén nghia ciia tir khién cho tir ngiv duoc ding trong
vin bin phdp luit cé thé cé nhiéu nghia va nghia cé thé thay doi béi nhiéu Iy
do, gdy inh huong truc tuong tiép dén céc y twdng ciia Iip phAp.

Vé ly thuyét, tir ngit trong van ban phap lut phai 14 tir ngit trong sang,

don nghia, d& hiéu, phd thong nhung khong phai khi nao ciing thoa mén cac
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diéu kién d6. C6 mot phan nho truong hop, sau khi tim hiéu, “van ban cho
phép nhiéu hon mét giai phap chinh xac, va hau hét cac vu viéc khi dén trudc
tda an da roi vao truong hop nho trén” [77, tr.6]. C6 thé néi tir ngit 1a nhiing
biéu tuong khong hoan hao dé thé hién y dinh Vi tir bao gid ciing ¢ su
chuyén nghia (tirc 13 ngoai nghia den, tir con nghia bong, nghia rong, nghia
gbc, nghia phai sinh), Vi tir bao gio cling dugc dit trong nhitng van canh nhat
dinh, lai mang d4u 4n ctia mot 16i dién dat cu thé, cho nén trong van ban phap
luat, du duoc chon lua, can nhic, tinh toan dén bao nhiéu, tir nglr khong thé
dam bdo luc nao cling “trong sudt”, viéc mot tir ¢ nhiéu cach hiéu, c6 nhiéu
nghia van sin sang xdy ra, nhat 1a khi c¢6 su lam dung nhimng thudt ngit phap
1y chuyén biét, lam dung cach dién dat rao don nham ngan chan nhirng ké ho,

nhirng lién tudng, suy dién tir van ban.

- Tinh chét khdi qudt ciia vin ban phdp ludt thwong dung nap yéu to
“khéa”,“mé” 1am cho nhitng diéu khéong ré rang, nhitng méu thudn trong

quy pham phdp ludt cé co hoi xudt hi¢n.

Mudn san pham lap phap, 1ap hién c6 gi tri cao, 1au dai trong cudc séng
thi can phai c6 mot cach thé hién khai quat, vugt Ién chinh nhiing van dé cu
thé. Nghia 13, cdc san pham 1ap hién hodc 1ap phap phai thé hién dugc mét
“tinh mo”, mot “tinh thin” nao d6 dé tinh phd quat cua nd tuong thich vai
nhitng bién d6i ciia cudc song. Tinh phd quat va mau thudn noi tai trong cac
quy pham phap luat 1a nhimg 1y do ¢b hitu khién quy pham phap luat tro
thanh ddi twong chii yéu cia giai thich phap luat. Quy pham phap luat, cing
mdt lac kho 6 thé vira khai quat, vira cu thé. Nha xdy dung ludt phai khai
quat héa cao moi bao quat dugc cai phé bién, cai toan thé, trai lai, nha ap
dung phap luat phai cu thé hoa triét dé moi giai quyét dugc cai ca biét, cai
don nhét, nhung c6 moét 1€ cang khai quat, cang lam mo ho cai cu thé, cang cu
thé cang xa rdi cai khai quat. Nha 1ap phap luén mong mudn phap ludt co tinh
khai quat, tinh phap dién cao, nhung céi d6 nhiéu khi tré' thanh “ganh niang”
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cho cac nha ap dung luat. “Ganh ning” nay c6 ngudn gdc Sau xa tir tinh chat
da dang, phiic tap cta cudc sdng, va nd hién dién thanh khoang cach giita

phéap luat thanh van va cac quan hé xa hdi can di€u chinh.

Khodang cach gitra phap luat thanh van va cac quan hé xa hdi can dicu

chinh 14 1y do 16n nhét cua hoat dong giai thich phap luat.

Bén canh nhitng mau thudn ndi tai trong gidi thich phap luat, thi sy
chéng chéo, mau thudn gitta cac vin ban phap ludt cung phan anh nhiing
pham vi quan hé xa hoi gidng va khac nhau véi nhau ciing 1a 1y do khong nho

dan dén phai giai thich phap luat.

- Cdc linh viee kinh té, vin héa, xa hoi, khoa hoc, cong nghé... ma
phdp lugdt diéu chinh luén cé sw thay doi va khé dw dodn lam cho khd ning

tiém cd@n hign thwe ciia nhitng quy dinh phdp ludt bi han ché.

Cudc séng ludn bién ddi va phét trién theo nhitng quy lut nhat dinh, c6
su viée 1ap lai, c6 su viéc ndy sinh, va co thé c6 nhirng bién dong 16mn do chién
tranh, thién tai. Cac linh vuc kinh té, vin hoa, xa hoi, khoa hoc, cong nghé va
nhét 13 kinh t& hing ngdy anh hudng dén van ménh ctia nhan dan lai ludn thay
d6i, kho du doan, nén phap luat (mdt cong cu dé bao dam céc quyén cua con
nguoi) that khd bao quat dugc triét dé. Quy tic phap ludt hoa hién thyuc 14 co
ché chu dao 1am cho viéc xay dung phép luat va viéc t6 chirc thuc hién phap
ludt ¢6 y nghia, song nhiéu khi vin ban phap luat khong c6 dugc su thich hop
v6i nhitng bién d6i thuong nhat cia cudc séng, 6 thé trd nén lac hau khi dem
ap dung vao nhitng trudng hop cu thé. Khi d6, dé ap dung phap luat c6 hiéu
qua thi can phai giai thich dé tim kiém sy thong nhat, sy phu hop trong viéc

diéu chinh cic quan hé x4 hoi dang dién ra hét sirc phirc tap, phong phi.

- Nhu céu tw nhién ciia nhiéu chii thé khdc nhau vé gidi thich phdp
ludt nham khai thic cdc loi ich co thé lam cho phap luat luon phai don

nhdn swc thuw thach va kiém nghiém gia tri.
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Pay 14 nguyén nhan khong thé coi 1 nim ngoai van ban phap luat. Gia
thiét ring cac nha lap phap di khic phuc duoc ba nguyén nhén trén thi riéng
nguyén nhan nay cling van din dén hoat dong giai thich phap luat. Pidu dé
hiéu 1a phap luat quan h¢ t&1 moi nguoi, lai budc moi nguot phai thuc hién,
ma con ngudi bao gid' cling mong moi quyén loi va nghia vu dugce bao dam
nghiém minh, quyén hop phap khong mudn bi cat xén, nghia vu hop phap
khéng mudn bi lam sai léch. Do vay, phap luat khong thé khong dugc giai
thich khi dua vao cudc séng, khi ap dung vao tirng vu vi€c, tirng con ngudi cu
thé. Nhu cau tu nhién ndy lam tang sttc song cua phéap luat, thuc day phap luat
tranh duoc nhitng non kém va khiém khuyét trong xa hoi dan chu.

Tom lai, phan tich tinh kh&ch quan, su can thiét cua hoat dong giai thich
phap luat dong nghia voi viéc khang dinh rang, giai thich phéap luat 1a mot hoat
dong bat budc ddi voi moi hé thong phéap luat, d6i véi moi qudc gia. D6 ciing
chinh 13 vi tri phap 1y cua giai thich phap luat, tao nén mot ¥ niém vé ban chat
cua giai thich phap luat.

2.4. Vai tro, muc dich cta giai thich phap luat

2.4.1. Vai tro cua gidi thich phap ludt

Xét vé tac dung va chuc ning, giai thich phap luat c6 mot vai trd quan
trong, thé hién & nhitng phuong dién sau:

- Gidi thich phap ludt co chwc nang bdo vé va phdt huy cdac gia tri
cua phap ludt

Phép ludt 1a san pham cua ¥ thic, ¢o chirc niang diéu chinh cac quan hé
xa hoi, bao vé ché do dan chuy, phan anh sy phat trién, trinh do van hoa cua
mdt qudc gia.

Céc gia tr1 do chi dugc bao vé va phat huy khi phap luat tré thanh hién

thuc trong doi1 song con nguoi. Néu ton gido duge bao vé chu yéu bang niém
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tin, dao duc duoc bao v€é chu yéu béng du luan xa hoi, thi phap luat dugc bao
vé chu yéu bang viéc thuc hién cac quy tic xir sy boi nhitng hanh vi hop phap
mot cach ¢ ¥ thirc. Tuy nhién, néu cach thirc bao vé ton gido va dao dic phan
nao mang tinh thong thoang hon, thi cach thirc bao vé phap luat khong hoan
toan don gian. Piéu nay do ban than nhiing dic tinh ciia phap luat mang lai.
Thir nhat, phap luat co tinh khai quét cao, khong truc tiép diéu chinh mot quan
hé cu thé ndo ma diéu chinh quan hé xa hdi cung loai do cac hanh vi phap 1y
cung loai thuc hién, dong thoi quy dinh khai quat nhat vé quyén va nghia vu
ctia cac chu thé phap luat, ma trong thuc té, nhitng quan hé xa hoi phap luat
mong mudn diéu chinh lai xay ra voi nhitng biéu hién riéng, nhiéu sac thai,
quyén, nghia vu cua cac chu thé thuc hién phap ludt ciing ludn mang mau sic
ca nhan, rat phtc tap. Th hai, phap ludt con phai chira dyng cac nodi dung du
béo, dy liéu, va phai chuyén tai chiing bang mdt ngdn ngit co tinh khai quat
cao, nghia 13 phap luét trong su ton tai ctia nd, nd khong thé hoan toan 1am chu
cac bbi canh.

Giai thich phéap luat c6 kha ning giai quyét tinh khai quat cua cac quy
pham phép luat bang cach dit né vao dung nhitng quan hé x3 hoi ma phap
luat mong mubn diéu chinh du thyc t& biéu hién cua cac quan hé iy c6 riéng
1€, 101 rac. Gidi thich phap luét cling c6 kha nang dat cdc quy pham phap luat
c6 tinh du béo vao nhirng tinh hudng phap 1y trong nhirng quan hé xa hoi mai
nay sinh vo1i su hop ly, khoa hoc.

Nhitng kha ning iy cua giai thich phap luat chang nhiing giai quyét
dugc cac tinh hudng can giai thich cua cac van ban phap luat cu thé, ma con
thuc sy dong gop tri tu¢ vao viéc gitr gin tinh minh bach cua phap luat, bao vé
va phat huy céc gia tri cia phap luat.

- Gidi thich phdp ludt c0 tac dung néing cao ¥ thirc phdp ludt ¢ méi

chii thé phdp lugt
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Y thirc phap luat 13 mot pham trit rong bao gdm nhimg tu tudng, quan
diém, hoc thuyét vé phap luat, va thai do, tinh cam ctia con ngudi dbi voi phép
luét, dbi véi cac hanh vi phap 1y, n6i gon lai ¥ thirc phap ludt bao gdm nhén thirc
va thai 6 ctia con ngudi dbi voi phap luat va hanh vi phap luat.

Giai thich phap luat trudc hét da dem lai nhirng nhan thirc nghiém tuc,
dung dan cho nguoi dan vé phap luat. Khi ngudi dan thay duoc su hop 1y, dic
biét thay duoc cac gia tri dan chu, nhan van trong hé théng phap luat cua qubc
gia thi d6 chinh 12 khoi ngudn cua cac hanh vi hop phap, nguoc lai, néu phap
luat chua dugc nhan thirc theo ding chan gia tri ciia no, hodc gid chua théy
duoc nhitng han ché lich st ctia n6 thi d6 chinh Ia nhan t6 1am ngudi dan

giam ni€ém tin vao phép luat, vao cong ly.

Giai thich phap luat gop phan xdy dung duoc thai d6 dung din trude
phap luat, gdm thai do dung dan trong cong tac 1ap phap, cong tac hanh phap,
cong tac tu phap va thai ¢ dung din ctia mdi cong dan trong hanh vi phap 1y

cua minh.

Giai thich phap luat con dong gop vao viéc thé ché héa quan niém,
quan diém, tu tudng phap luat tién tién, khach quan trong viéc xay dung va
thue hién phap luat, dap Gng nhu ciu xa hoi doi véi mot nén phap luat dan

chu, hién dai.
- Gidi thich phap lujt cé tic dung ning cao chit rong 4p dung phap luit

Ap dung phap luat 1a mdt hinh thirc thuc hié€n phap luat dac biét. Hinh
thirc nay 14 viéc dua trén cac quy dinh phéap luat hién hanh, cac chu thé co
thAim quyén dua ra cac quyét dinh mang tinh chat ca biét, diéu chinh nhing
truomg hop cu thé ddi voi nhitng dbi twong cu thé. Pay 1a mot hoat dong dic
tht va ciing 1 mét dic quyén cua nha nudc, nhaim dam bao cho cac quy dinh
cua phdp luat dugc thuc hi€én mdt cach triét dé trong thuc té. Hoat dong diéu

chinh cé bi¢t nay doi hai tinh tich cuc, chu dong, linh hoat cua cac chu thé ap
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dung phap luat. Cac van ban ap dung phap luat, két qua ctia hoat dong ap
dung phép ludt c6 anh hudng sau sic dbi véi chi thé bi ap dung va dbi véi xa
hoi. N6 co thé mang lai nhirng 191 ich, nhiing niém vui, cling c6 thé dem dén
nhitng tic hai, nhirng oan khién cho con ngudi. Néu phap luat dugc nhéan thirc
va thuc hién mdt cach théng nhét nho hoat dong giai thich phap luat thi chic
chan chat luong cta hoat dong ap dung phap luadt duoc ning cao hon, cac

quyét dinh ap dung phap luat duoc dam bao tinh diing dan hon.

S& di giai thich phap luat c6 tic dung nang cao chat luong 4p dung
phap luat vi n6 c6 kha nang thuc hién dugc khau then chét: d6 1a viée giai
thich cadc quy pham phap luat duoc lya chon dé ap dung cho vu viéc mang
tinh chat phap 1y tuong ung. Giai doan giai thich quy pham cu thé nay duoc
xem la giai doan chu dao cua qua trinh ap dung phép luat, cac giai doan trudc
va sau d6 dugc thuc hién va thuc hién nhu thé nao 1a chiu su chi phéi cua giai
doan nay. Cac chi thé c6 thAm quyén khi tién hanh lwa chon quy pham phap
luat cu thé dé ap dung, mot mit phai giai thich, phai 1am sang t6 duoc quy
pham do, mat khac phai ly giai dugc tai sao lai phai ap dung quy pham d6 ma
lai khong ap dung quy pham khéac. Hoat dong nay ching t6 nhi€ém vu gidi
thich phap ludt khi 4p dung phap luit ctia cac chu thé c6 thim quyén 13 mot
doi hoi bat kha khang.

2.4.2. Muc dich cua gidi thich phdp ludt

Muc dich 1a ci ¢t 18i, cai hudng t6i cia moi van d¢, 1a cai quy dinh,
chi phdi, xac dinh gia tri, ban chat cia hanh dong. Muc dich cta giai thich
phap luat 1a cai ma giai thich phép luat vach ra nham dat cho dugc thong qua
viéc can nhic mot cach toan dién cic yéu té cho phép. Mdi tién trinh giai
thich phap luat, mdi pham vi va yéu cau giai thich phap luat c6 thé khac nhau

nhung rat cuc van nham dat hai muc dich co ban sau:
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- Gidi thich phdp ludt nham dim bdo cho phdp ludt dwoc nhén thic,
thwe hién diing din, thong nhit.

Muyc dich 1am cho phap ludt dugc nhéan thirc va thyc hién théng nhat 1a
muc dich vo cuing quan trong, boi trinh d6 nhan thirc ctia mdi nguoi, mdi tang
16p ngudi trong xa hoi co sy khac nhau, trinh d6 xay dung phéap luat & mdi
qudc gia, mdi giai doan lich sir khac nhau 1a khong gidng nhau, va quan hé xa

hoi, chinh sach xa hoi, tam 1y xa hoi ... ciling khong bat bién.

Nhan thirc phap luét théng nhat 1a mot biéu hién ¢ muc dd cao cua v
thirc phap luat. Phap luat dugc nhan thic théng nhét s& tao diéu kién tot hon
cho ngudi dan tu bao vé duoc quyén va loi ich hop phap cua minh, cling s&
gitip cho nguoi dan dinh hinh rd hon vé co ché diéu chinh phap luat cua nha
nudc, tor d6 chu dong hon trong viéc gidm sat va han ché su lam quyén cua

nha nudc.

Thuc hién phap luat théng nhat khong chi 1a mot yéu cau trong viée
quan 1y x4 hoi bang phap luat ctia nha nude ma con 14 13 yéu ciu cua ban than
hé théng phap luat qudc gia, cia nén phap quyén. Thuc hién phap luat thong
nhét 14 mot minh ching cho chit luong phép luat, trinh do dan tri, trinh d6 ap
dung phap luat cua cac chii thé co6 tham quyén, tt ca nhitng diéu nay phu
thudc khong nho vao hoat dong gidi thich phap luat.

- Gidi thich phdp ludt nham muc dich din xéa bé nhitng khodng
cdch giita phdp ludt thanh vin va thuc té, gép phan hoan thién sin phim
lap phap.

Néu muc dich trén nghiéng vé tinh tu tudng, quan tdm dén y chi cta lap
phap, bao dam su cong bang trong phap luat, thi myc dich nay hudng toi tinh
chan thyc, chinh xéac, khoa hoc cua phap luat, mong mudn phap luat cé gia tri

hién thuc 1au bén trong cudc song.
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Nhu trén da noi, ngdbn nglt van ban phap luat va quan h¢ xa hoi ma
phap luat diéu chinh déu 1a nhitng yéu t dong. Hai yéu t6 nay dit trong y chi
ctia nha 1ap phap, dit trong cach tiép cin khac nhau tir nhirng trinh do, vi tri
khac nhau cta mdi cha thé phap luat, thi su hai hoa tuyét ddi giita chung 1a
khong thé co.

NOGi cach khac, giita phap luat thanh van va thuc t& cudc song ludn co
khoang cach nhat dinh. Khoang cich nay trd thanh mot dic diém cb hitu cia
phap luat thanh van. Muc dich cta giai thich phap luat la lam cho khoang cach
nay thu hep lai dén murc tdi da, mong mubn hd trg dic luc cho muc dich nhan
thirc, thuc hién phap luat va gop phan hoan thién 1ap phap.

2.5. Nguyén tic, phwong phap giai thich phap luat

2.5.1. Nguyén tic gidi thich phdp ludt

Giai thich phap luat 1a mdt hoat dong phurc tap va c6 do nhay cam cao,
cho nén, dinh ra nhirng nguyén tic chuin xac cho giai thich phap luat 1a hét
suc quan trong.

Dudi day 13 mot s6 nguyén tic co ban:

- Nguyén tic khdch quan, trung thuc

Nguyén tic ndy yéu ciu cac chu thé khi tién hanh hoat dong giai thich
phap luat phai hoan toan cin cr vao thuc té vin ban, tuyét doi khong duoc
thém bdt, chinh stra hodc 1am sai 1éch ndi dung, ciu tric, van pham cuia van
ban, phai ludn ludén xuat phat tir yéu cau chung, yéu cau chinh dang, hop phap
chtr khong phai vi loi ich cta riéng mot hoac mot nhém chu thé nao.

Pay 1a nguyén tic co tinh tién quyét, bao dam ban chat mong mudn cia
hoat dong giai thich phap luat.

- Nguyén tic ton trong ngon ngir quy pham
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Nguyén tic nay yéu cau khi ngdn ngit quy pham di nhat quan, 1d rang
thi phai tuyét d6i tudn theo va khong can giai thich thém, con néu di can giai
thich thi cha thé giai thich khong duoc lam thay d6i ndi dung ctia ngdn ngir
van ban can giai thich.

Pay 1a nguyén tic c6 tinh dic thu nhim quy dinh k¥ thuat xtr Iy ngon
nglr van ban quy pham phép ludt trong qua trinh gidi thich phap luat.

Nhu trén da néi chinh ngdn ngir 1a yéu té lam nén ranh gidi cua giai
thich phap luat, nghia 1a ngdn ngir van ban quy pham phép luat tu n6 da la
mot rao chan. Giai thich phap luat chi c6 thé hoat dong trong gidi han do.
Viéc giéi han ma ngdn ngir khong cho phép tic 1a dd co thé bop méo noi
dung, y nghia hodc pham vi diéu chinh cta giai thich phap luat theo mot

hudng nao d6 ma thong thuong la hudng co lgi cho nguoi giai thich.
Nguyén tic ndy ¢ nhitng yéu ciu cu thé sau:

+ Phai t6n trong ddi v6i ngdn ngit cung loai hodc cing nhom cua van
ban. Co6 nghia la, néu c6 mot diéu luat hodc mét vian ban nao dé liét ké mot
danh sach cac sy vat cu thé thi bat ky khai niém chung nao theo sau danh sach
do s€ duogc giai thich theo nghia phan anh cac su vat cu thé da duogc dua ra,
nhu trong vu Wood Commissioner of Police of the Metropolis nam 1986 co
li€én quan dén mot diéu luat liet ké “sting, sung luc, guom ngrfm, thanh doan
kiém, dui cui va cac vii khi tin céng khac” (“any gun, pistol, hanger, cutlass,
bludgeon or other offensive weapon”), tham phan khi giai thich da quyét dinh
manh kinh v& tor mot vu tai nan khong thudc veé “céc vii khi tan cong khac”
nhu trong diéu ludt néu trén vi khéng cung loai v6i cac vii khi da duge nhom
ngon ngir diéu luat liét ke.

+ Phai ton trong su xac nhan tinh loai trir ctia ngdn ngi vin ban. Chang
han, khi mot didu luat mo ta mot su vat thi co nghia 1a loai trur cac sy vat

khac. Vi du, trong vu R v Inhabitants of Sedgley nam 1831, diéu luat quy dinh
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thué dugc danh di v6i ngudi chiém hiru mo than (“occupiers of coal mines™),
theo cach loai trir ciia ngdn ngir van ban, diéu luat nay sé khong duogc ap dung
d6i voi nhitng nguoi chiém hiru cac loai moé khoang san khéc.

+ Phai ton trong sy nhan thirc tir ngit trong van ban theo bbi canh cua
nod. Tte 13, dé xac dinh duoc nghia ctia mot tir thi phai xem xét ca cac tir va
cac diéu luat di kem. Vi du, trong vu Muir .v. Keay nam 1875, mdt diéu luat
trong Luat cac co so giai tri nam 1860 (The Refreshment Houses 1860) quy
dinh: “TAt ca cac toa nha, phong, ctra hang, cao bc, mo cira phuc vu giai tri
cong cong, nghi ngoi va biéu dién trong nhitng gid' nhat dinh vao ban dém”
thi phai xin phép. Bi cdo 1a ngudi mo quan ca phé khong ¢ gidy phép nén bi
két an & cap so thAm. Anh ta d3 khang cdo rang tir “biéu dién” chi 4p dung ddi
v6i 4m nhac va nhay mua, tai quan ca phé cta anh ta khong c6 viéc dy. Tuy
nhién ban an so thAm da duoc gitt nguyén, vi cac thAim phan toa phuc tham
cho rang, “biéu dién” lién quan dén cic nodi dung vé giai tri co thé (dua trén
viéc xem xét cac tur di kém la “gidi tri cong cong, nghi ngo1”’) nén khong chi
lién quan dén san khau hay 4m nhac, chi quan ca phé, do d6, phai co gidy
phép theo Luat cac co sé giai tri nam 1860 [50, tr.294-295].

- Nguyén tic tén trong y chi ciia co quan lip phdp

Nguyén tic ndy yéu cau cac chu thé giai thich phai bam sat ¥ chi va
muc dich cta co quan lap phap thé hién & ban than cau chit va thudng 13 tring
vé1 muc dich khach quan ctia van ban. Truong hop gap hién tuong da nghia
hodc chua sang td thi phai xac dinh cho ra nghia ctia van ban trén co s¢ ¥
tudng, mong mudn cta chil thé ban hanh phap luat.

Néu khong tuan thi nguyén tic ndy, cac nha giai thich s& rat dé thay
viéc 1am rd ndi dung, tu twong cua vin ban phap luit bang viéc bd sung
nhitng khuyét thiéu cta phap luat tir su giai thich xa roi v6i y chi ciia co quan

1ap phap, xa roi cac ¥ tuong ma nha lam luét thé hién trong san pham cia ho.
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Nguyén tic ton trong ¥ chi ciia co quan lap phap dugc thira nhan rong
rdi trong thyc tién va trong 1y luan giai thich phap luat ¢ nhiéu qubc gia. Va

diéu d6 da noi 1én tAm quan trong dic biét cia nguyén tic nay.
- Nguyén tic ton trong muc dich khdch quan ciia vin bin phdp luit

Nguyén tic ndy yéu cau cac chu thé giai thich phai tiép can duoc muc
dich khach quan ctia van ban phap luat mét cach chic chin, coi d6 1a mot yéu
t6 mang tinh tién dé ctia hoat dong giai thich. Vi van ban phap luat du duoc
ban hanh dua trén myc dich cha quan gi, thi cai con lai va dé n6 phat huy gia
tri chinh 13 & muc dich khach quan. Muc dich khach quan 1a thtr cAn phai Xac
dinh dau tién khi xay dung phap luat cling nhu viéc ap dung phap luit trong
cudc séng. “Muc dich khach quan ctia van ban 1a nhirng quyén lo1, muc dich,
gia tri, chinh sach va chlic naing ma van ban do dua ra dé hién thuc hoa trong

mot ché do dan chi.”[50, tr.350]

Néu phap luat dugc ban hanh v&1 mot trinh d§ cao, thi muc dich chu
quan va muc dich khach quan ctia vin ban c¢6 su twong dong nhat dinh. Con
nguoc lai, néu muc dich khach quan va muc dich chu quan khac nhau, thim
chi mau thuin, d6i 1ap, thi can phai co su ton trong nhét dinh d6i véi muc dich

khach quan ctia van ban phap luat.

Ton trong muc dich khach quan chinh 13 mét nguyén tic dam bao cho
chi thé giai thich phép luat tiép can dugc dich can dén cua hoat dong giai

thich phap luat.
- Nguyén tic tén trong tinh thong nhdt ciia gidi thich phdp lugt

Nguyén tic ndy yéu cau cac chu thé giai thich phéap lut phai théng nhat
trong giai thich, théng nhat khi giai thich cac thudt ngir va quy dinh trong
cung mot diéu luat hodc trong cting mot van ban, thong nhat khi giai thich vé
mot hé théng cac van dé dua ra & nhiéu van ban lién doi, quan hé vdi nhau.
Giai thich phap luat 1a hoat dong c6 tinh dac thu cao, dugc khép kin trong mét
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quy trinh phap Iy c6 can nhic, nhung trong thuc té nd duoc tién hanh bai rat
nhiéu chu thé c6 tham quyén trén nhiéu ddi tuong giai thich khac nhau, nén
ton trong tinh thong nhit cua ban than giai thich phap luat 1a mot yéu cau
quan trong khong riéng déi v6i hé thong phap luat ndo. Néu khong dam bao
dugc yéu cau nay thi viée 4p dung phap luat kho thong nhét, va ban than hoat

dong giai thich phap luat ciing xa roi chic ning vén cb.
- Nguyén tic hé thong héa gidi thich phdp ludt

Nguyén tic ndy yéu cau 1 tit ca cac san pham giai thich cia tat ca cac
chu thé c¢6 tham quyén déu phai dugc tap hop lai, phai dugc hé théng hoa.
Viéc hé thong hoa phai theo nhiing tiéu chi nhét dinh dé dé dang kiém soat, sir

dung, d6i chiéu, quan ly.

Nguyén tic ndy 1a cin thiét cho viéc ap dung va thuc hién phap luat
duoc thong nhat, dong thoi cling hd trg cho nguyén tic ton trong tinh thong

nhit ctia giai thich phap luat vira néu trén.

Thuc hién nghiém tac nguyén tic ndy, ching nhitng hoat dong giai
thich phéap luat da tich lliy, dac rat cho chinh minh nhitng kinh nghiém quy
bau dé ning cao trinh d9, lam gidu kho san pham, ma con dé lai mot phan tai

liéu hiru ich cho hoat dong tu phap va hoat dong lap phap.

Tom lai, trén day 1a nhitng nguyén tic rat co ban cua giai thich phap
luat. Viéc tuan thu cac nguyén tac ndy doi hoi mot thai do kién dinh cua céac
chu thé giai thich trén co s co ché giai thich phap luat va truyén thong phap
1y ctia mdi qudc gia. Viéc dé cao nhitng nguyén tic nao, coi nguyén tic nao la
chu dao va va cach xir Iy cac nguyén tic nhu thé nao cho hai hoa con phu
thudc vao quy dinh phap 1y, vao quyén luc cta chu thé giai thich phap luit &
mdi qubc gia. Puong nhién cac nguyén tic khong phai duge dinh ra mot cach

ch quan, trai lai déu xuat phat tir nhitng doi hoi khach quan, c6 tinh quy luat.
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O Viét Nam, nguyén tic ton trong ngdn ngir quy pham va nguyén tic
ton trong y chi ctia co quan lap phap 13 nhitng nguyén tic duoc dic biét chu
trong. Vi phap luat cta ta chu yéu 13 phép luat thanh vin, chua coi 4n 18 1a
mdt ngudn co ban cua phap luat, 1d mot ddi twong cua giai thich phap luat.
Cac diéu luat dugce dién dat béng ngdn ngir viét, duoc phap dién hoa phu kin
cac van ban ciia hé thong phap ludt, nén viéc giai thich bam sat vin ban, ton
trong ngdn ngit quy pham la 1& hién nhién. Vi nguyén tic to chic va hoat
dong ctia bd may nha nudc Viét Nam 13 nguyén tic tip trung quyén luc,
quyén lyc tap trung vao Quéc hdi 1a co quan dai di¢n cta nhan dan, 1a co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat, cho nén khi giai thich phap luat, nguyén

tic ton trong v chi ctia co quan 1ap phap phai 1a mot nguyén tic chinh thong.
2.5.2. Phwong phap gidi thich phap ludt

Giai thich phap luat 14 hoat dong gin lién v&i qua trinh ap dung phap
luat. Ap dung phép luat 1a cong viéc phic tap, hé¢ trong, cho nén hoat dong
giai thich phap luat phai ty lwa chon mot hé thong phuong phap, tic 13 lwa
chon nhitng cach thirc tiép cin v&i nhitng quy pham phap luit mang ra ap

dung sao cho hiéu qua.

Trong lich str giai thich phap luat, cac phuwong phap giai thich phap luat

sau day da duoc st dung:

- Phwong phap gidi thich ngon ngit, van pham (con goi la gidi thich
theo nghia den)

Phuong phép giai thich ngdén ngtr van pham la phuong phép lam sang
t6 ndi dung, tu tuong ctia quy pham phap luat bang cach lam rd nghia ting
chit, ting cau, bang cach xac dinh mbi lién hé ngir phap giita chung trong 10i
van cua ndi dung quy pham phap luat.

Phuong phép giai thich ngon ngit vin pham van thudng st dung thanh
mdt thao tic md dau ciia quy trinh tiép can vin ban, tiép can nghia den cua tir
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bat cr khi nao c6 thé. Phuong phap nay c6 vu diém 1a dua ra dugc khd nhanh
mdt nghia ctia ngdn ngit van ban phap luat can giai thich, nhung lai kho thu
duogc hiéu qua néu nhu di twong giai thich phap luat 14 nhitng van ban phap
ludt d3 qua ci, thoi diém ban hanh d3 I0i xa, bdi canh xi hdi va pham vi cac
van dé ma n6 diéu chinh di thay doi.

- Phwong phap gidi thich chinh tri - lich sw

Phuong phap giai thich chinh tri - lich sir 1a phuong phap nham lam sang
t6 diéu kién, hoan canh lich sir ma cac quy pham phap luat, vin ban quy pham
phap luat dd duoc ban hanh hodc mot sy kién phéap 1y da xuat hién. Thong qua
d6, danh gia, giai thich vé mtrc d6 phu hop, can thiét giira cac yéu to nay véi
duong 161, nhiém vy chinh tri cia nha nude.

Vi duy, voi cung mdt quy dinh vé ché d6 so hitu trong Hién phap Viét Nam,
thi viéc giai thich néu gén véi diéu kién chinh tri - lich st nam 1980 thi ché
do sé hitu duge hiéu 1a gém s& hitu toan dan va s¢ hitu tap thé, nhung voi
diéu kién chinh tri, lich st ndm 1992 thi ché d6 s& hitu phai duoc hiéu 13 gdm

sO hiru toan dan, so hiru tap thé va so hitu tu nhan.

Nhin chung khi sir dung phuong phap ndy, chu thé giai thich can phai than
trong vi tinh chit “mém héa vin ban” ciia phuong phip ndy dé lan sang tién
trinh 1ap phép.

- Phwong phap gidi thich logic

Phuong phap gidi thich logic 1a phuong phép s dung nhiing suy doan
logic dé 1am sang to ndi dung quy pham phap luat. Phuong phap nay thudng
duogc st dung khi giai quyét nhitng khé khan gip phai trong thuc té 4p dung
cac dao luat, trong trudong hop 10i vin ciia quy pham khong tryc tiép thé hién

r0 y chi cua nha nudc.
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Phuong phép giai thich logic dugc tién hanh nhu sau: khi vin ban khong dé
cap dén trudng hop can xem xét trong thuc t& hodc c6 nhirng thiéu sét vé noi
dung lién quan, ngudi ta s& ap dung phan quyét ciia mot trudng hop tuong ti;
khi 1ap luan d6i nguoc, cha thé giai thich s& dwa dén két qua ddi nghich voi
nhitng quy dinh cta vin ban; khi 1ap luan theo cach quy nap, cha thé giai thich
s& str dung nhitng phan quyét dugc dua ra trong nhiéu trudng hop khac; va khi
1ap luan theo cach suy dién, cha thé giai thich s& bat dau véi nhiing céi co ban

duoc nha 13p phap dat ra, sau d6 méi mé rong no ra céac truong hop khac.
Phuong phép giai thich logic cling thuong dugc dung dé xac dinh pham vi,
doi tuong ap dung, muc dich, ¥ nghia cta ndi dung van dé can giai thich, va
doi hoi chu thé giai thich phai c6 mot trinh do cao, c6 mot von séng va kinh
nghiém thuc tién phong phu.
- Phwong phdp gidi thich tiép cian muc dich (con goi la phwong phdp

muc dich lugn)

Phuong phap giai thich tiép can muc dich 13 phuong phap dé cap dén
tinh khach quan cua dao luét, xuét hién khi mot thAm phan st dung phuong
phap giai thich theo nghia den nhdn thdy nghién ctru ¥ chi ctia co quan lap
phap d6i khi khéng c6 hiéu qua trude su thay d6i cua xa hoi tir khi luat duoc
ban hanh. Phuong phap ndy giai thich van ban luat trong bdi canh duong dai,
c6 nghia 1a phuong phap nay thira nhan phai mé rong nhu ciu giai thich phap
luat ra ngoai pham vi muc dich ban dau cta nha lam luat, déng thoi lam cho
cac quy dinh phép luat thich nghi véi nhitng thay doi nhanh chéng cua diéu
kién kinh té va xa hoi [50, tr.19]. Phuong phap nay can nhéc su can thiét phai
nghién ctru qua trinh phat trién lién tuc ctia xa hoi va cho phép mot tham phan
xem xét dén muc dich x4 hoi tich cuc cta vin ban phap ludt trén co s& phu
hop véi thoi gian, va ¢ can nhic dén cac nghién ciru cua 1ap phap hon 1a chi

tap trung vao “nhiing mo1 nguy hai ma van ban muon giai quyét”.
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Phuong phap gidi thich tiép can myc dich nhim giam bét nhiing thiét
hai xa hoi do thiéu sét cta luat giy ra. Phuong phap nay khuyén cdo cac co
quan chiu trich nhiém giai thich phap luat phai c6 trach nhiém hudng dén cac

gi4 tri nim bén trong va nhitng hau qua cua viéc giai thich phéap luat.

Pbi voi phuong phap tiép can muc dich, néu khong duoc kiém soat
chat chg, khi sit dung phuong phap nay s& c6 thé din dén mét tinh trang 13
chu thé giai thich — thuong 1a toa 4n — s& trd thanh chi thé 1ap phap. Cho nén,
nguoi ta da dat ra nhitng nguyén tic nhat dinh dé phuong phap nay phat huy
dugc wu diém va han ché dugc nhuge diém cua nd. Do 1a, két qua cua giai
thich theo phuong phap nay khong duogc trai voi két qua giai thich theo nghia
den; khi dung phuong phap giai thich nay khong duoc loai trir phuong phap
giai thich theo y dinh 1ap phap; va néu giai thich mot dao luat méi dugc ban

hanh thi khong duogc uvu tién phuong phap nay [83, tr.21].
- Phwong phdp gidi thich hé thong

Phuong phap giai thich hé thong 13 phuwong phap 1am sang to ndi dung,
tu tudng, nhiém vu ctia quy pham phap luét trong méi twong quan voi cac quy
pham phap luat khac cua qua trinh diéu chinh phéap luat, trén co sd ddi chiéu
né véi cac quy pham khac, xac dinh vi tri cia quy pham dé trong ché dinh
phap luat, nganh ludt ciing nhu toan bo hé théng phap luat. Viéc sir dung
phuong phap nay dé giai thich cac su viée cd biét, cu thé can két hop véi
phuong phap so sanh, d6i chiéu dé c6 cach nhin nhan tong quat, can nhic,

tranh duoc sy chu quan, phién dién trong 1ap ludn.
- Phwong phdp gidi thich so sdnh, doi chiéu

Phuong phap giai thich so sanh, ddi chiéu 1a phuong phap nham kién
giai vé muc do tuong dong, khac biét dbi v6i cac quy dinh phap luat hodc cac
cach thire diéu chinh, giai quyét cac van dé thuc té phap 1y thuc tién giira cac

hé théng phap luat khac nhau. Viéc st dung phuong phap nay doi hoi so sanh,
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d6i chiéu dé rit ra nhitng lap luan, giai thich c6 tinh khoa hoc nham gép phan

nang cao nhan thirc phap 1y, hd trg qua trinh nhan thirc va thyc hién phap luat,
- Phwong phap gidi thich mo rong

Phuong phap gidi thich mé rong la phuong phéap giai thich ndi dung cua
quy dinh hay van ban phap luat rong hon so véi nd1 dung, nghia ma tir nglr cia
vin ban hay quy dinh phap luat chira dung. Phuong phép nay c6 thé dem dén
cho van ban ma n6 gidi thich mdt nghia khong chira dung trong ngoén ngir cia
van ban d6. Vi du: 161 van ctia quy dinh phap luat 1a: ... thi s€ b1 xtur 1y theo
luat dinh”, theo phuong phép giai thich m¢ rong, nd1 dung gidi thich dua ra sé
1a: “thi s& bi xtr 1y theo quy dinh cua phap luat”. O ddy, 1oi giai thich d3 rong
hon so v&i ngdn ngir ma quy dinh phéap luat d6 thé hién.[50, tr. 65].

Giai thich mo rong c6 kha ning “lap day” cac khoang tréng trong vin
ban, giai quyét mau thuin mang tinh quy pham, sira chita 1i trong vin ban,
thay doi ngdn ngit trong vin ban dé tranh sy vo 1y, hodc hoan thanh muc dich

ctia vin ban bang nhirng thay d6i nhat dinh.

Song, do trang thai xa roi vin ban ma qua trinh giai thich dé vap phai,
phuong phap ndy chi dugc coi 13 ngoai 1, chi xuat hién khi da két thuc tit ca
cac giai doan va thu thuat giai thich thong thudng, khi gidi thich theo nghia
hep da di hét cac chang duong cua no, va dac bié¢t khi dugc uy quyén, con
“Néu cac tir ngir ctia mot hanh dong 1a trong sang, anh (tda an) phai theo
chung, tham chi du anh nghi chiing rd rang s& din dat dén mot sy vo 1y. Toa
an s& 1a vo 1y néu hoi, nha lap phép liéu c6 tan tim khong, va tda an khong co
gi dé 1am trong trudng hop nay”’[60, tr.273,290].

- Phwong phap gidi thich rut gon

Phuong phap giai thich rut gon 1a phuong phéap giai thich nguogc lai so
v61 phuong phap gidi thich mé rong. Theo phuong phdp nay, ndi dung ctua
quy dinh hay van ban dugc dua ra trong khi giai thich hep hon so vd1 ndi
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dung cua 16i vin chtra dung tai quy dinh hay vin ban phap luat can giai thich.
T4t nhién, ndi dung d6 ciing phai phu hop v6i y nghia dich thuc cia tac gia
van ban. Vi dy, 101 vin cta quy dinh phap luat 1a: “... tit ca quyén lyc nha
nude thudc vé nhan dan”, thi theo phuong phap nay, ndi dung giai thich dua
ra la: “tit ca quyén luc nha nudc thudc vé giai cip cong nhan, giai cip nong
dan, tang 16p tri thic va nhitng ngudi lao dong khac”, nhu vay, cho thay, chir
nhan dan sau khi dugc gidi thich da hep hon so véi 161 van ma quy dinh do
chtra dung, chi gom: “giai cAp cong nhan, giai cAp néng dan, tang 16p tri thirc
va nhitng nguoi lao dong khac” chir khong phai 1a tat ca moi ngudi trong x3

hoi [50, tr.65].

Giai thich mé rdng va giai thich rit gon 1a nhitng truong hop ngoai I,
mudn giai thich mé rong hay rit gon, cha thé c6 thim quyén giai thich phai
duoc uy quyén. Viée Gy quyén nay khong phai mau thuin véi phap ché ma
ching 13 mdt trong nhitng bién phap ting cudng phap ché. Giai thich theo céac
cach thirc nay cin phai tuin tht nhitng nguyén tic nhat dinh, khong phai xuét
phat tir sy ty tién, ma chi trong nhitng treong hop nhat dinh, khi 16i vin cua
van ban ¢6 ndi dung, y nghia that sy rong hon hay hep hon so véi ndi dung, y
nghia ma nha lam luat mudn ching thé hién, hoic khi c6 su thiéu s6t do ky
thuat 14p phéap, hodc do su thay doi cta kinh té, chinh tri, x3 hoi ... can phai
tién hanh giai thich phap luat theo nhimg cach thic d6, dé hoat dong thuc

hién phap luat trong thuc té dat duoc hiéu qua cao nhét.

Tom lai, trong cac phuong phap giai thich phap luat trén day, khong co
phuong phap giai thich duoc xem 1a t6t nhat, phuong phap nao ciing cé nhiing
vu diém va nhuoc diém nhat dinh. Cai chinh 14 trong qua trinh giai thich, cac
phuong phap nay phai dugc kiém soéat, va d6i v6i nhirng trudng hop nhét
dinh, voi nhitng phuong phap nhat dinh, phai c6 co ché phap 1y rd rang cho

viée sir dung nhirng phuong phap do, sir dung dén dau, str dung nhu thé ndo 1a
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diéu can phai can nhac. Trong thyc té, cac nha giai thich cin phai co do linh
hoat, quyét doan, cong tAm va trai nghiém nhat dinh dé xem phuong phap nao
1a phu hop véi truyén thong phap 1y, véi hé thdng phap luat va véi tinh chat
x3 hoi cta qudc gia minh. Cac phuong phap giai thich phap luét ciing khong
loai trir 1dn nhau, trai lai, n6 c6 thé xuat hién dong thoi, trong hd trong 16
trinh ctia mot tu duy giai thich cy thé. Nguoi giai thich phap luat trong nhiing
truong hop nhat dinh c6 thé sir dung mot s6 phuong phéap tuong Gng véi timg
giai doan, tirng van dé dé giai thich, sao cho c6 thé khac phuc, loai trur dugc
su nhan thic khong dung vé vian ban phap luat, va dem lai mot san pham giai

thich dat chat lugng tdt.
2.6 Cac mo hinh giai thich phap luat

Yéu t ¢ tinh quyét dinh noi dung hoat dong giai thich phap luat 13 chu
thé giai thich. Vi thé c6 thé lay tén chu thé giai thich phap luat dé goi tén

nhirng mo hinh giai thich phap luat co ban trén thé gidi.
2.6.1. M0 hinh Toa an gidi thich phap ludt

Pay ciing 12 mo hinh kha phd bién cho dén hién nay, dién hinh nhét 13

0 My, Anh.

Theo mo hinh nay, chua thé giai thich phap luat thudc vé toa an. Tham
quyén ctia toa an trong giai thich phap luat dugc ghi nhan trong nhimg vin
ban phép ludt quan trong ctia qudc gia, hodc cling ¢ thé khong c¢6 quy dinh
phap luat ndo ghi nhan rd vé thim quyén nay, nhung trong thyuc té, tda an
dugc coi 1a chii thé hién nhién ctia hoat dong giai thich phap luat. O My, va
cac nudc dién hinh ctia mo hinh nay, tat ca cac toa an déu co quyén giai thich
phap luat, day 1a viéc 1am thuong xuyén, tat yéu cia viéc ap dung phap luat
trong qua trinh tda an thyc hién chirc ning xét xtr. O Anh ciing viy, ngay tir
nam 1616, Vua Anh James I da tung noi véi cac thAm phan nudc Ong rﬁng:

“Cac ngai khong phai la nha lam luat ma 1a nguoi giai thich luat dua vao sach
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vO va tién 18 4n”[50, tr. 19]. Cac qudc gia dé cao an 1& chinh 14 cic qudc gia
gan nhu chi giao trong trach giai thich phap luat cho Toa an. Ho quan niém:
“chi c6 Toa 4n méi co chirc ndng phan xét cac tranh chap, mau thuin trong xa
hoi”, quyén tu phap 1a quyén duoc “noéi ra luat” (action de dire le droi =
juridiction) [34], va céc toa an la nguoi “phan xtr y nghia cua luat , 1a nguoi
“lam d& hiéu luat”. Gido su A.E. Dick Howard (Pai hoc Virginia) cho biét tir
nam 1985 dén nam 1992 hau nhu tt ca cic vu an dua ra xét xtr tai Toa an Tbi
cao My déu doi hoi phai giai thich phap luat.

Theo md hinh nay, d6i twong cua giai thich phap luat nhin chung khong
bi han ché, co thé 13 bat cir hinh thirc phap ludt ndo, tir hién phap, cac dao

luat, cac van ban dudi luat, va cac hinh thirc khac ctia phap luat.

Theo mé hinh nay, hiéu luc ctia san pham giai thich phap luat cua cac
toa an co gia tri ddi voi nhirng vu viéc, tinh huéng cu thé, cling c6 gia tri ap
dung d6i voi cac truong hop khac néu nhu giai thich trong ban an d6 tré thanh
an 18, dugc sir dung trong qua trinh xét xir vé sau. Céc giai thich phap luat cua
toa an dia phuong, tda an bang c6 gia tri, hi€u lyc trong pham vi dia phuong
d6, nhirng giai thich giy tranh cii duoc dua dén dé Toa an Tdi cao giai thich

mang tinh quyét dinh.

Theo md hinh nay, quy trinh giai thich phap luat vé co ban hoa tron vao
quy trinh xét xtr, hinh thirc thé hién ctia san pham giai thich ndm trong noi
dung céc ban an, quyét dinh cta toa an. Vi cdu thanh cia mot phan quyét tu
phap bén canh cac phﬁn nhu: Thong tin co ban, Dir kién, Két luan, 12 mot
phan rt quan trong, phan Ly 1&. Phan Ly 1& chta dung cac 1y 18, 1ap ludn, cac
cach giai thich phap luat, cac cach giai thich vé phan quyét, day 1a phan trung
tam ctia ban an. Phan 1y 1& cua toa an ¢ thé dua trén nhiéu ngudn khac nhau:
mot, 13 sy gibng nhau cta cac dir kién dbi véi phan quyét trudce, hai, 1a cac y

kién giai thich va tranh luin cta cac thim phan timg duoc luu lai bang vin
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ban. Toéa an Anh tir trudc t6i nay thudng cong bd quan diém cia cac thim
phan trong mot phién toa. Toa an Tdi cao Hoa Ky ap dung phuong thirc 13
mot trong s6 cac tham phan s& viét ra ¥ kién tong hop cia tit ca cac thim
phan va vin ban nay s& dugc mot hay nhiéu thim phan ky tén. Toan vin cac y
kién nay tir 1au dd duoc xuat ban dé cho moi ngudi & My hay & trén toan thé
gidi co thé xem xét lai hau nhu ngay 1ap tic nhimng lap luan phap 1y ma theo
d6 cac phan quyét quan trong duoc dua ra. Moi nguoi c6 thé biét duoc nhiing
¥ kién bat dong ctia mot s6 thim phan va nhiing ¥ kién cua cac thim phan
chiém da so. Piéu nay co6 tac dong 16n dén cac thAm phan, dén trach nhiém

ctia ho d6i vi cac phan quyét, cac quyét dinh giai thich phap luat ctia ho.
Mo hinh Toa an giai thich phap luat, da ton tai boi nhimng 1y do sau day:

Ly do thir nhdt, tir cach thire t6 chirc va thuc hién quyén lic theo hoc
thuyét “tam quyén phdn ldp”. Cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap &
cac qudc gia theo mo hinh Tda an giai thich phap luat duoc t6 chirc va hoat
dong trong thé kiém ché, ddi trong nhau. Pay 1a diéu kién 1y tudng dé cac toa
an phat huy thé manh cta ho. Toa an duoc trao tham quyén giai thich phap
luat chinh 13 mot cach tt nhat dé han ché viéc lam quyén, tiém quyén, la co
s& dé tao nén su can béng, doi trong vé quyén luc ddi véi hai hé théng co
quan quyén luc con lai. Qudc gia dién hinh theo md hinh nay 1a Hoa Ky.
Quyén luc cua Tu phap Hoa Ky la xét xir moi hanh vi vi pham ctia Hanh phap
va co thé xem Xét, tuyén bd bat ky dao luat ndo cia Lap phap 14 vi hién néu
nhu n6 khong cé gia tri 4p dung. Cach thtc to chirc quyén luc nay lam cho
cac tham phan trong cac toa an, dic biét 1a tda an THi cao My rat doc lap.
“Mic du 1a Tong théng va Thuong vién déu ¢d ging bd nhiém cac thim phan
c¢6 cung quan diém chinh tri, nhung tir trudc dén nay cac thAm phan Toa an
Tbi cao déu thé hién su doc 1ap ddi vé6i cac co quan cua Chinh phu va nguoi
My khong mudn thay di diéu ndy... thAm phan cho du duoc bd nhiém trong
hoan canh nao nhung mot khi di nham chire thi cac tham phan Toa an Téi cao
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phai luon to rd tinh doc 1ap dbi voi cac co quan ctia Chinh phu, bao gdm ca
viée doc 1ap voi chinh Tong thong da bd nhiém ho.”[35, tr.7] Gido su John
Jillespie d3 1ap luan vé su lién quan giita cach to chtrc quyén luc nha nudc va
chu thé giai thich phap luat nhu sau: “Tai cac nudc theo “nguyén tic phép tri”
c6 su khac biét dang ké trong viéc giai thich hién phap va luat cho cac co
quan nha nuéc... c¢6 nudc khong chi dwa vao quy dinh tbi thiéu cua luat.
Tham phan tai Pircc, Anh va dic biét 13 Hoa Ky thao ra nhitng ban an phtc tap
vién dan lap luan ung ho va chong lai cac cach giai thich khac nhau vé quy
dinh phép luat. Su chon lya cudi cung dugc thé hién bé’mg két qua cua quyén
dinh tu phdp phu hgp véi nhitng 18p ludn va thda thudn giai thich phéap luat
chtr khong dya vao lap ludn logic thuan tay... Ly thuyét 1ap phép cta Phap
xem tu phap nhu 13 mot bd phan cta 1ap phép va diéu nay dan dén viéc giai
thich tu phap mang tinh thuc chirg va chinh thong. Trong khi do, toa 4n Hoa
Ky ciing nhu Anh va Puc vé mat 1y thuyét duogc xem 1a co quan doc lap c6
thé str dung ludt phip dé thuc ddy nganh 1ap phap va cac nguyén tic. Quan
diém vé mit 1y thuyét nay cho phép toa an dong vai tro tich cuc trong viéc
giai thich luat d6ng thoi 1a muc tiéu hinh thanh va chuan hoa cac y nghia phap
luat. Toa an tai An Do, Pai Loan, Héng Kong, Malaysia va & mot miac d§ nao

do 1a Singapore ciing theo phuong phap nay”’[50, tr.10].

Ly do thir hai, tir truyén thong sit dung dn 1é. An 1& 1a nhitng phan
quyét, két luan cua toa an trong khi giai quyét nhimg vu viéc cu thé, dugc
thira nhan dé dung lam khuén mau cho viée gidi quyét cac vu viéc tuong tu vé
sau. Do d6, cac tham phan ciia cac qudc gia theo md hinh giai thich & Anh -
MY giai quyét mot vu viée cu thé phai d6i mat voi hang nghin an 18, c¢6 nghia
vu phan tich, gidi thich cac an 1€, cdc quy dinh phap luat lién quan, c6 nghia
vu phai xem xét tinh hop hién ctia mot vin ban phéap luat khi mang ra ap dung

trong mot vu viéc, mdt truong hop cu thé. An I€ cling chinh 1a noi ma céc san
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pham giai thich phap luat ctia Toa an ton tai, phat huy gia tri phap 1y va thuc
tién ctia né trong cudc sdng.

An 18 va ndi dung gidi thich phéap luat c6 su li€n h¢, tham nhap co6 tinh
hé théng. Toa an dugc quyén st dung cac an 18, dong nghia véi viée toa an
dugc quyén giai thich phap luat. P6 1a mot tat yéu.

Ly do thir ba, tir tinh ham siic ciia Hién phdp. Xét trong moi lién hé nao
d6 thi 1y do nay nam trong va di lién véi 1y do thi nhat (Iy do phan quyén).
Hién phap My tat ca chi gom 7 diéu va 27 diéu sira doi. Pic tinh cta Hién
phap MV 1a tir ngir va thuat ngir phap 1y khong rd, kha cii, chung chung (do
chtra dyng “tinh than cua Hién phap M3”) nhung n6 duoc danh gia 13 mot ban
hién phép rat phu hop v6i dic diém chung chung ctia hé théng phéap luit Anh
— MY¥. Muc tiéu co ban nhat ctia ban Hién phap M 1a nham giai thich quyén
lrc ctia chinh quyén. Nguoi ta dd nhan xét vé Hién phap My nhu sau: “Du d3
qua nhiéu lan stra 461, Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky ¢6 1& van con chira
dung nhitng khiém khuyét, chiing s& boc 16 ra trong nhitng thdi ky cing thang
sau ndy. Nhung hai thé ky phét trién va phon thinh vo song da chimg t6 tim
nhin xa tréng rong ctia 55 con nguoi di 1am viéc sudt mua hé nim 1787 dé
dit nén mong cho chinh quyén My. No6i nhu Archibald Cox, nguyén Tong
chuéng 1y Hop chung qudc Hoa Ky, "Ban Hién phép nguyén thay van con co
ich cho chiing ta mic du dd c6 nhitng thay ddi sdu rong trong moi khia canh
ciia doi sébng & My, boi vi nhitng ngudi soan thao nd da dugc phi cho mot
thién tai 1a noi ra du 101 nhung khong néi qua nhiéu... Khi ma ké hoach dé ra
tai HO1 nghi lap hién thanh cong, khi ma dat nude 16n manh va ph6n vinh ca
vé mit vat chét 1an trong viéc thuc hién nhitng 1y tuwéng ctia nd, tic la ban
Hién phép da tao dung dugc cho minh uy thé va quyén lyc 16n hon rat nhiéu

so voi uy thé va quyén luc cia bat ky ca nhan hay tap thé nao"[35].
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Nhitng ban hién phap co strc séng manh li¢t nhu vay, lai can dugc bao
vé mot cach xuit sic st ménh tung cau chit cua mdi quy pham, thi viéc giao
cho toa 4n giai thich Hién phap va cac dao ludt khac ciing 1a diéu dé hiéu.

Va do d6, kéo theo, khi giai thich Hién phép, hay dé tuyén bé mét dao
ludt ndo d6 1a vi hién, khong c6 gia tri ap dung, cac thim phan My néi riéng,
tham phan cac qudc gia theo hé théng phap luat Anh — M§ néi chung phai dic
biét xuat sic trong viéc phan tich cAu chit hién phap, phan tich cic bdi canh
x3 hoi dé xac dinh d6 tuong thich va phu hop cua cac dao luat vi Hién
phap... Pay ciing 1a yéu t6 quan trong bat budc cac thim phan, cic toa an
phai c6 ndng luc va k¥ nang thuc sy trong giai thich phap luat.

M0 hinh Toa 4n giai thich phap luat 13 mo hinh hét strc coi trong hinh
thire giai thich phap luat mang tinh vu viéc, hinh thirc giai thich dac thu cua
giai thich phap luat.

2.6.2. M0 hinh co quan Ldp phap gidi thich phap ludt

M6 hinh nay ton tai dién hinh & cac nudc thudc hé thong phap luat
Chau Au lyc dia (khoang trude nhitng ndm 80 thé ky trudce) va mot s nudc
nhu Lién X0 cii, Canada, Cu Ba, Trung Quéc, Myanma, Bic Triéu Tién, Viét
Nam...

Theo m6 hinh nay, chi thé giai thich phap luat 1a cac co quan 1ap phap
nhu Nghi vién, HOi déng nha nudc, ij ban thuong vu quéc hoi, va thuong
dugc ghi nhan chinh thirc trong céc vin ban phap luat quan trong cua qudc gia
(Hién phap, va cac dao ludt co ban) va tham quyén cua co quan nay thuong
rat 16n. Vi dy, & Trung Quéc, UBTVQH Trung Qudc dugc quy dinh “Khi cac
diéu khoan trong luat va nghi dinh can duoc lam sang to vé pham vi hodc can
duoc b sung véi cac luat 16 bd sung, UBTVQH phai giai thich hodc dua ra
cac quyét dinh dé bd sung” (Piéu 1, Nghi quyét cia UBTVQH Trung Qudc

vé cung cb cong tac giai thich phap luat nim 1991).

62



Quyén lyc giai thich phap luat ctia co quan 1ap phap thudng duoc hién
phap ghi nhan nhu mét quyén doc 1ap, nhung trong thuc té, nhiéu khi nhiém
vu giai thich phap luét lai thién vé viéc “lap phap bd sung”, va ranh giéi giita
giai thich phap luat va lap phap bo sung khong 13, cac thanh vién thudc co
quan c6 thAm quyén giai thich phap luat thuong hoat dong kiém nhiém, bén
canh chuc nang giai thich phéap luat, ho con ddm nhiém nhiéu hoat dong khac
theo thAm quyén dugc ghi nhan trong hién phap va luat. Con cac chii thé khac
nhu co quan tu phap, co quan hanh phap dugc cho rang d6 chi 1a co quan ap
dung phap luat, nén cong viéc giai thich phap luat khong dugc trao chinh thuc
(néu ¢o chi & goc dd dugc uy quyén).

Theo mé hinh nay, dbi twong cta giai thich phap lut cha yéu 1a cac
van ban phap luat, sb lugng cling han ché, thuong gém Hién phap, luat, mdt
s6 van ban quan trong nhu vin ban phap luit cia UBTVQH hodc Nghi dinh
ctia Chinh phua va duong nhién khong gdm c6 4n 1& (boi &n 16 & day gan nhu
khong dugc xem 1a mot hinh thirc hay mét ngudn cta phap luat).

Chu thé c¢6 quyén yéu cau giai thich phap lut trong mé hinh nay ciing
han ché, khong phai la bat ky co quan, td chirc, hodc c4 nhan nao, ma thuong
1a cac chu thé co quyén trinh cac du 4n luat, nhu & Viét Nam, 13 cha thé tai
Diéu 53 Hién phap nim 1959, Piéu 100 Hién phap nim 1980 va Piéu 87
Hién phap nim 1992, & Trung Qudc la chu thé ghi tai diéu 31 Hién phap nim
1954 va nam 1975, Piéu 25 Hién phap hién hanh (nim 1987).

Theo mo hinh nay, quy trinh giai thich phap luat dugc quy dinh kha cu
thé, chi tiét. Cac budc cua quy trinh giai thich phap luit gan giéng nhu quy
trinh xay dung phap luat. Khi tiép nhan duoc yéu cau, mot co quan nhét dinh
s& duoc Uy quyén soan du thao giai thich phap luat, sau d6 chi thé c6 thim
quyén hop, thao ludn, thong qua, va cong b cong khai trén cong bao.

San pham giai thich & mé hinh nay thudng “vang” phan 1y 1& phap luat,

do khuon khd cta van ban giai thich, va ciing do quy trinh giai thich c6 nhiéu
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bude, khong phai dé dang thau lwom duoc cac y kién mot cach tong quat. San
pham giai thich doi khi kho phan tach véi ndi dung hudng din, bd sung, quy
dinh chi tiét dé thyuc hién phap luat.

M6 hinh co quan Lap phép giai thich phap luat, s di co cac dic diém
trén vi cac qudc gia theo mod hinh niy, vé t6 chirc nha nudc, co ban theo
nguyén tic “tap quyén”. Quyén luc 1a tap trung, théng nhat, khong hoic it 6
su kiém ché, dbi trong. Quéc hoi (hodc Nghi vién) la co quan quyén luc cao
nhét, do nhan dan bau ra, dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhan dan.
Quéc hdi 1a co quan lap phdp va mic nhién, co quan lap phap dugc xem 1A
moi du kha ning nim bat va 1y giai duoc chudn xic nhit y chi ctia phap luat
do co quan lap phap ban hanh. Trong mé hinh nay, Toa an khong dugc thira

nhan va khong dugc tinh dén nhiéu trong viéc giai thich phap luat.

Tuy nhién, d3 tir 1au, cac qudc gia theo hé théng phap luat chau Au luc
dia truyén thong da khong con giit nguyén mo hinh giai thich phap luat ma
chu thé 13 co quan 1ap phap, ho dd va dang dan dan trao quyén chinh thirc giai
thich phap luat cho toa an, hodc uy quyén nhiéu hon cho toa 4n thuc hién
chtrc nang nay. Van dé nay, da dugc mot hoc gid ludn giai nhu sau: “Vi tri,
vai tro cla toa an ciing phu thudc rat nhiéu vao quan diém tu tudng chi dao
ctia giai cip cAm quyén trong nha nude. Néu nhu & Anh va Phép vi 1y do lich
sir va hé tu tuong, nguyén tic phan quyén trong bd may nha nudc khong rd
rét, trong d6 wu thé ctia nghi vién 1a l4n at so véi nganh tu phap, thi vai trd
clia bd mdy tu phap MY lai hoan toan khac. Sy tién hoa va dic trung cta bo
may tu phap My di lam cho ban dd quyén luc & My dugc phan biét mot cach
rd rét hon, gin ding v6i yéu cdu hoc thuyét phan chia quyén luc cua
Montesquieu. Vi vy, mot s6 ngudi di c6 nhan dinh rit dang ring: Ngay tir
thoi méi thanh 1ap ra Nha nuéc Hop chung quéc My chau, cung v&i quan
niém vé tinh tdi cao ctia Hién phéap, ngudi My da dé cao vai trd siéu pham cua
Cac toa an trong to chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc ctia minh. Nhing
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tu tuong do 1a rat xa la voi tap quan cua Chau Au luc dia va ké ca véi dat
nude da tirng 1a mau quoc cua hg, ma cho té1 nhitng ndm 80 cua thé ky XX
mdi qua day, cac nudc Chau Au mai bung tinh nhin ra vai tro cuia Toa

an.”[13, tr.352]

Quéc gia gén Viét Nam nhu Trung Quéc, mic du UBTVQH van dugc
giit thAm quyén giai thich phap luat chinh thtrc, hoat dong cua co quan niy
trong thuc té ciing kha hiéu qua, nhung hién nay, toa an Trung Qudc ciling da
dang duogc thyc hién nhiéu hon viéc Gy quyén giai thich phap luat. Toa an Toi
cao Trung Qudc vin co quyén giai thich phap ludt trong mdt pham vi nao do.
Giéng nhu Toa 4an tdi cao Viét Nam, Toa an Trung Quéc ban hanh cac van
ban dudi luat (cac thong tu) dé thyc thi luat. Ngoai nhiting quyén nay, Toa an
Téi cao Trung Qudc con thudng xuyén ban hanh cac vin ban phap luat lam rd
¥y nghia ctia cac quy dinh phép luat cho cac toa an cap dudi. Pang chi ¥ hon,
tda &n THi cao Trung Qudc con ban hanh cac vin ban giai thich véi pham vi
ap dung chung. Chang han nhu, Tda 4n ti cao Trung Qudc di ban hanh vin
ban “Nhitng vin dé chung lién quan dén viéc thuc thi Luat Dan sy”. Nhitng
van ban nay duogc chinh thirc thira nhan va mic du khong c6 hi€u luc phap
luat, cac vin ban ndy mang tinh bat budc dbi véi toa 4n va mang tinh thuyét
phuc cao d6i v6i cac co quan luat phap khac”[50, tr.14]. Nhu viy & Trung
Qudc, ngoai chii thé chinh thirc duge quy dinh 1a UBTVQH thi con c6 céc
chu thé khac duoc oy quyén thuc hién cong tac giai thich phap luat, d6 1a: Toa
an, Vién kiém sat, Chinh phu.

Vé co ban, & md hinh giai thich phap luat nay, chu thé giai thich phap
ludt 13 co quan lap phap, co quan dugc xem 1a cao nhat trong ba nhanh quyén
luc cua qudc gia, thi hién nay ciing di va dang c6 su md rong hon thim quyén
giai thich phap luat cho toa an. Pay 1a mot xu hudng chung, tit yéu cia doi

song phap 1y, khdng riéng & quic gia ndo.
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M6 hinh co quan lap phap giai thich phap luat 13 mé hinh it cht ¥ dén
hinh thirc gidi thich phap lut mang tinh vu viéc, ludn tang cuong hinh thirc

giai thich phap luat mang tinh quy pham.
2.6.3. M6 hinh cd ba co quan quyén lic gidi thich phdp lugt

Chu thé giai thich phap luat theo md hinh nay cé thé 1 cic co quan
thudc ca ba nhanh quyén lyc cua nha nudc, gom Toa 4n, Chinh phu, Tong

théng, cic co quan hanh chinh va ca co quan lap phap.

M6 hinh nay, dién hinh 13 Han Quéc, Nhat Ban va mét sé qudc gia
khac. O Nhat Ban, gan nhu hét thé ky XX quyén lyc giai thich phap luat duoc
trao cho nganh hanh phép, tuy trong vong 15 ndm qua, toa an Nhat Ban cling
da tich cuc hon trong vi¢c giai thich phap luat. Giai doan kinh té tri tré kéo
dai tai Nhat Ban trong thap nién cudi cua thé ky truéc dugc cho 1a do viéce
the thi quyén luc hoach dinh qua mirc ctia nganh hanh phap. Bé ddi pho, cac
nha 1anh dao chinh tri d3 quyét dinh chuyén mét s6 quyén luc ctia nganh hanh
phap sang cho toa an...

O Han Quéc, “Quyén ning giai thich hién phap va cac van ban luat
khac duoc trao cho vai thiét ché nha nuée. Toa Hién phap c6 tham quyén tdi
cao giai thich hién phap va cic van ban luat khac. Tuy nhién, co quan lap
phap va hanh phap ciing duoc ty quyén giai thich hién phap va céc vin ban
luat. Trong ching muc van ban phdp luat khong vién chiing gidi han cua luat
cap trén, co quan lap phap va hanh phap co quyén giai thich hién phap va van

ban luat”[50, tr.71].

Pbi voi nhom chii thé giai thich phap luat thudc co quan hanh phap, lap
phép, hoat dong giai thich phap luat ctua ho thuong la kiém nhiém, giai thich
theo iy quyén ctia chu thé khac, trong pham vi tham quyén ma phap luat cho
phép. Trén thé gidi, mo hinh giai thich phap luat nay khong phd bién. Pic

diém bao trim ctia mo hinh nay 1a dong thoi c6 nhidu chu thé dugc giao
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quyén giai thich phap luat. Chu thé c6 thé thudc nhom co quan hanh phap,
nhom chu thé nay giai thich phap luat chi yéu 13 ban than cic san pham phap
ludt dugc ban hanh theo thAm quyén cta ho, Téng thong, Thu tudng, cac B
truong ban hanh cac quy pham dudi luat, chia dung dién giai luat & thir bac
cao hon. Péi véi cic co quan hanh chinh thi phuong thic giai thich luat c6
thé mang tinh quy chuan thong qua viéc ban hanh vin ban hanh chinh nhu cac
chi thi, huéng dan, thong bdo, huéng dan thi hanh, hoic mang tinh cu thé
thong qua viéc tra 101 cac cdu hoi cu thé vé ¥ nghia cua ludt c6 tham quyén
(Piéu 5, Luat T tung hanh chinh Han Quéc). Chi thé thudc co quan lap phap
giai thich phap luat bang ban than van ban luat, n6 “giai thich luat ctia cap cao
hon vi rang ching can phai dugc dat trong pham vi ¥ nghia cta luat cap cao
hon. Van ban lut 14 vi du t6t vé giai thich quy pham vi rang chung vé ban

chat 13 quy pham™[50, tr. 272].

Piém dang luu ¥ cia md hinh nay 13 mic du, nhiéu chi thé cing c6
quyén giai thich phap luat, nhung toa &n ngay cang c6 vai trd quan trong. Giai
thich phap ludt cta cac co quan khac déu duoc toa n xem xét lai cho tirng vu
viéc cu thé, néu cac giai thich ngoai toa an 13 dang tham quyén, hop 1y, giai
thich d6 s& dugc toa thira nhan, néu khong s€ bi huy gia tri. Nhu vay, giai
thich phép luat ctia cic chil thé khac (dic biét & Han Qubc) déu phai chiu sy

xem x¢ét lai cu thé boi toa an.

Han Qudc va Nhat Ban 13 nhimg qudc gia déu dé cao nguyén tic phap
quyén trong to chirc va van hanh quyén lyc nha nuéc. Ho khong chu truong
tam quyén phan 1ap, ciing khong chu truong tap trung quyén luc. Nguyén tic
van hanh co ban trong quyén lyc nha nudc ciia cac quoc gia theo mo hinh nay
1a nguyén tic phap quyén. Nguyén tic nidy nhan manh dic biét dén nhiém vu
cua giai thich phap luat va vai tro ctia Toa an trong giai thich phap luat dugc
dé cao. Vai tro cua toa an vira duoc nhan thirc dbi voi su hinh thanh nguyén
tic phap quyén, vira dugc yéu ciu dé dam bao nguyén tic phap quyén. “O
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Han Qudc do nén tu phap c6 thim quyén tdi cao trong giai thich phap luat,
tinh chinh truc cta n6é da duoc nhan thic va duoc cho ré‘mg do la dam bao

song con cho viée thuc hién nguyén tic phap quyén” [50, tr.256].

Tom lai, qua nhitng nét chinh trong mdi mo hinh trén, thay khong thé
c6 mot hinh mau chung cho moi qubc gia vé giai thich phap luat, vi cach thirc
t6 chirc nha nuée, trinh d6 va kinh nghiém xay dung nha nudc, doi séng va
tap quan phap 1y & mdi qudc gia mdi khac. Trong thé gisi hién dai, mdi qudc
gia déu chit dong t6 chirc hoat dong giai thich phap luat nham dam béo tinh
hiru hiéu va an toan cua hé théng phap luat ctia minh. Theo d&i ba mé hinh
pho bién cua giai thich phap luat hién nay trén thé gidi, thdy mbi mo hinh déu
c6 thé manh boi nhiing 1y do tdn tai cua nod. O nhirng nha nudc td chuc, hoat
dong theo nguyén tic phan chia quyén lyc thi toa an thuong dugc nhin manh
va chu trong dac biét trong giai thich phap luat, con ¢ nhitng nha nudc dugc
t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung quyén luc thi giai thich phap
luat thuong thudce vé co quan lap phdp, vai trd cta toa an it dugce chu trong,
con & cac qudc gia ma to chirc nha nude mang tinh trung dung khong nghiéng
hin vé mot trong hai chii nghia quyén luc nao thi giai thich phap ludt thuong
c6 nhi¢u loai chu the chinh thirc,

Tuy nhién, theo ddi tién trinh phat trién, lai thiy rang, du cach thic to
chtic va van hanh quyén lyc nha nudc c6 1a yéu té quyét dinh, thi ngay nay,
trong xu thé chung, toa an ngay cang dugc chu trong hon trong hoat dong giai
thich phap lut, va dang 1a chi thé chu yéu cta hoat dong giai thich phap luat.
D6 1a mot xu thé c6 tinh quy luat.

2.6.4. M6 hinh gidi thich phap ludt ¢ Viét Nam hién nay

M6 hinh gidi thich phap luat ¢ Viét Nam 1a m6 hinh Co quan 1ap phép
giai thich phap luat.
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- Hién phap nam 1959, nim 1992, quy dinh chii thé giai thich phap
luat 13 Uy ban Thudng vu Qubc hoi, Hién phap nim 1980 quy dinh chi thé
giai thich phap luat 13 Hoi ddong Nha nuéc (co quan hoat dong thudong xuyén
ctia Qudc hoi va 1a Chu tich tap thé cua Nudc CHXHCN Viét Nam). Tuc 13,
no6i chung, cha thé giai thich phap luat & Viét Nam 13 UBTVQH, co quan

thudc hé thdng co quan lap phap ctia Nha nudc.

- Hién phap nim 1959 quy dinh, ddi twong giai thich phap luat 13
phap luat, Hién phap nam 1980, nim 1992 (stra d6i nim 2001) quy dinh cu
thé hon 1a Hién phap, Luat, Phéap Iénh.

- Luat BHVBQPPL c4c nidm 1996, 2002, 2008 quy dinh, chii thé yéu
cau giai thich phap luat 1a: Cha tich nuéc, UBTVQH, Hoi dong dén toc, Cac
Uy ban cua Quéc h6i, Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, Mat tran To quéc

Viét Nam va cac thanh vién ciia Mat tran, Pai biéu Quoc hoi.

- Luat BHVBQPPL cac nam 1996, 2002, 2008 quy dinh, quy trinh
giai thich phap luit nhu sau: Sau khi tiép nhan yéu cau giai thich phap luat
tir phia chi thé c¢6 yéu cau, UBTVQH tuy theo tinh chat noi dung yéu cau giai
thich ma giao cho Chinh phi, hoic TANDTC, VKSNDTC, Hoi dong dén toc,
Uy ban ctia Qudc hoi soan thiao Dy thiao Nghi quyét giai thich, khi c6 D thao
Nghi quyét giai thich UBTVQH lai giao Hoi dong dan toc hodc Uy ban cua
Qudc hoi tham tra, sau d6, UBTVQH xem xét, thong qua Du thao Nghi quyét
giai thich va cudi cung, Nghi quyét giai thich duoc ding Cong bao va dua tin
trén cac phuong ti€n thong tin dai chung.

Pay 1a mo hinh dugc xdy dung cho chu thé giai thich phap luat thudc
hé théng co quan 1ap phap, ma cu thé 13 UBTVQH. UBTVQH tién hanh giai
thich phap luat theo phuong thirc uy quyén (do duoc quy dinh trong Luat
BHVBQPPL) gan nhu tit ca cac khau, va chi giit quyén quyét dinh, ky Nghi
quyét giai thich va cho cong bd Nghi quyét, cho nén san pham giai thich phap
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ludt tuy dugc ra doi trong mot khong gian va thoi gian khac véi bdi canh cia
1ap phap nhung ndi dung khong khac vé1 ndi dung lap phap trir mdt doi
truong hop.

Nhan thiy mé hinh giai thich phap lut nay chua thich hop, khé thuc
hién duoc thuong xuyén nén khong thé dap tmg dugc nhu cdu ngdy cang cao
va phtic tap cua giai thich phap luat, nhat 13 trong boi canh dat nudc ta dang
tién hanh xay dung Nha nuédc phap quyén Xa hoi chu nghia Viét Nam véi

nhirng ti€u chi hién dai.
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KET LUAN CHUONG 2

1. Thuat ngit giai thich phap luat ndi dén trong Ludn an nay 1a chi hoat
dong giai thich phap lut do nha nudc t6 chire, thudng duoc goi 1a giai thich
phap luat chinh thirc (d6i 1ap voi giai thich phap luat khong chinh thuc, khong
thudc pham vi trinh bay & day).

Giai thich phap luat theo nghia rong nhat co thé xuat hién ¢ hai khu
vuc, mot 1a trong qua trinh xay dung phap luat, hai 1a trong qua trinh thuc
hién, ap dung phdp luat. Quy ludt chung ctia hoat dong giai thich phap luat
chinh thirc 13 tat yéu tap trung vao qua trinh thue hién, 4p dung phap luat. giai
thich phap luat, vi thé chinh 1 x4c dinh dung quy tic xr su trong vin ban quy

pham phap luat dé thuc hién, 4p dung dung dan, théng nhit.

2. Giai thich phap ludt la mdt doi hoi khach quan, nhung lai do con
ngudi to chire thuc hién nén phai c¢6 nhitng quy dinh phép 1y chit ché dé dam

bao gitr dung muc dich va vai tro ctia giai thich phap luat.

Nhirng quy dinh phap ly quan trong cho hoat dong giai thich phap luat
|a nhitng quy dinh vé& nguyén tic va phuong phap giai thich. Ngoai ra, cé thé
c6 quy dinh vé quy trinh giai thich, quy dinh cac van ban 1a d6i tuong cta giai
thich. Quy dinh co quan nao dugc quyén giai thich phap luat chinh thuc 13
van dé dai sy quéc gia, phu thudc vao quan diém, céach thirc t6 chire va van

hanh quyén cua lyc nha nudec.

3. Mbi qubc gia trén thé gidi déu c6 cach to chirc hoat dong giai thich
phap luat chinh thirc cho qudc gia minh vi d6 13 mot hoat dong bat bude, quan
trong gin lién véi viéc quan Iy xa hoi. Cach to chuc rat da dang, cach thirc
tién hanh ciing nhiéu sic thai, nhung nhin chung 1a déu thudc nhitng mé hinh

chung do viéc quy dinh chi thé giai thich phap luat ma c6. D6 1a mé hinh do
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Toa an giai thich, mé hinh do co quan Lap phap giai thich, m6 hinh do ca ba

co quan quyeén lyc giai thich.

Nhan thiy ¢ cac nudc to chlic nha nude theo 1y thuyét phan quyén thi
quyén giai thich phap luat thudc vé toa an, & cac nude t6 chirc nha nudc theo
ly thuyét tdp quyén thi thudng co quan lap phap dam nhiém viéc giai thich,
nhung xu hudng chung hién nay la giai thich phap luat dugc giao cho toa an.

4. O Viét Nam, Hién phap quy dinh UBTVQH c6 quyén han va nhiém
vu giai thich Hién phap, luat, phap 1énh. D6 chinh la mo6 hinh co quan Lap
phép giai thich phap luat. Mo hinh nay sé dugc phan tich trong cac chuong

Sau.
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Chuong 3
THU'C TIEN GIAI THICH PHAP LUAT O VIET NAM HIEN NAY
3.1. Khai quat thue tién giai thich phap luat & Viét Nam

Nhiém vy giai thich phap luat & nude ta duge nodi dén 1an dau tién trong
Sac 1énh s6 191 ngay 1.10.1946 cua Chu tich Chinh phu Viét Nam Dan chu
cong hoa vé viéc thiét 1ap mot Nha Thanh tra Hanh chinh va Chinh tri & Bo
Noi vu do Chu tich H6 Chi Minh ky, va 13 niam sau thi dugc ghi nhan ¢ Hién
phap nam 1959,

Diéu d6 chung to rang Nha nuéc ta kha chi trong nhiém vu giai thich
phap luat, da thiy duoc vai trd to 16n cla giai thich phap luat. Tuy nhién, viée

td chirc hoat dong chua dugc nhu mong mudn.

Uy ban Thuong vu Quédc hoi duge trao quyén chinh thire (tir Hién phap
nim 1959). Nhung UBTVQH dén nay méi giai thich c6 4, 5 lan, trong d6 chi
2 1an Nghi quyét dé rd 1 giai thich, d6 1a giai thich diém c, khoan 2, Diéu 241
Luat Thuong mai nim 1997 va giai thich khoan 6, Piéu 19 Luat Kiém toan
Nha nudc nim 2005, con lai cac Nghi quyét quy dinh vé giao dich dan su vé
nha & x4c lap trude 1.7.1991, trwde 1.1.1991 ... 13 d@é quy dinh, huéng dan

giai quyét nhirng tranh chip c6 lién quan.

Mot mat do yéu cu ty nhién, mot mit do thong 1€, co nhiéu co quan
nha nudc nhu Chinh phu, cac bg, co quan ngang b, TANDTC... trong khi
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh phap luat ciing tién
hanh dién giai, 1am cho hiéu rd nhiéu ndi dung thudc vin ban cia cép trén.
Viéc lam cho hiéu rd phap luat nay cua Chinh phu, cac bg,... va dugc danh
gia chinh 1a giai thich phap luat. Noi dung giai thich nay nam trong vin ban

quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién phap luat rat kho phan biét.
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Do yéu cau nghiép vu, trong qua trinh xét xtr, cac toa an ciing giai thich
phap luat dé ap dung vao nhitng tinh tiét vu viéc, vu kién cu thé. Noi dung
giai thich phap luat cta toa 4n chua duogc thé hién dy dua trong ban 4n, ma chi
thdy xudt hién ¢ nhiing tai liéu (nhu cac Bao cdo, To trinh...) ghi lai cac quan

diém khac nhau khi tranh luan vé mot van dé duoc 4p dung.

bung & gdc dd cuia khoa hoc phap 1y thi cong viéc gidi thich phap luat
nhu vira tom tit 13 chua quy ct, con nhiéu vin dé can phai ban, phai tim cach

khac phuc.

Nhi¢m vu gidi thich phap luat ma Hién phap dit ra 1a mot nhiém vu ddc
1ap, tach khoi nhiém vu 1ap phap. Tin tudéng Nha nudc ta trong tuong lai s& to

chtrc lai nhi€ém vu nay hi¢u qua hon.
3.2. Hoat ddng giai thich phap luat chinh thirc ciia Uy ban Thuong vu
Quac hoi.
3.2.1. Co so phap ly

Hién phap nim 1959, nim 1980, nim 1992 va Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 1996, nim 2008 va mét s6 vin ban phap luat lién
quan nhu Luat Piéu uéc quéc té, Luat T6 chic Toa an, Vién kiém sat, Quy
ché hoat dong ctia UBTVQH... da dit co sé phap 1y cho hoat dong giai thich
phép luat chinh thire ¢ nudce ta theo mé hinh UBTVQH giai thich phap luat.

Duéi day 13 nhitng quy dinh cy thé ciia phap luat vé cac yéu té cau
thanh mé hinh do.

- Chii thé c¢6 tham quyén gidi thich phdp ludt

Chu thé chinh thic ¢ thAm quyén giai thich phap luat & Viét Nam hién
nay 12 Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Quy dinh nay dugc thé hién tai Hién
phép nam 1959 (Piéu 53), Hién phdp nim 1992 (Piéu 91), Luat Ban hanh
Vin ban quy pham phap luat nim 1996, nim 2008 (Piéu 8, 12).
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Tai Hién phdp nim 1980, chu thé giai thich phap luat dugc quy dinh 13
Ho6i dong Nha nudc (Piéu 100), day 1a “Co quan cao nhit hoat dong thudng
xuyén ctia Qubc hoi, 1a Chu tich tap thé cia Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia

Viét Nam”.

Nhu vay 13, trir giai doan dau (1946 — 1959) chua thdy c6 quy dinh, con
tir 1959 dén nay, chii thé chinh thirc ¢6 tham quyén giai thich phap luat & Viét

Nam ludn 13 co quan thudc nhanh quyén luc 1ap phap.
- Chii thé c6 tham quyén yéu cdu gidi thich phdp luit

Chu thé chinh thirc ¢6 tham quyén yéu cau giai thich phap luat hién nay
la: Chu tich nude, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Hoi dong dan tdc, cac Uy ban
cua Quéc héi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat nhan dan
tdi cao, Mt tran T quéc Viét Nam va cac thanh vién ctia Mit tran, Pai biéu
Quéc hoi (Piéu 84, Luat BHVBQPPL niam 2008), day 1a nhom chu thé néi téi
tai Diéu 87 Hién phap nim 1992

O giai doan 1959-1979: Chu thé c6 quyén yéu ciu giai thich phap luat
la: Uy ban Tham phan TANDTC (Piéu 2 diém d, Phap 1énh Quy dinh cu thé
vé T6 chic ctia TANDTC va t6 chirc ctia cic tda an nhan dan dia phuong
ngay 30.3.1961 quy dinh: “Uy ban tham phan Toa 4n nhan din tbi cao co
nhiém vu: thdo ludn nhitng vin dé phdp ludt can dé nghi UBTVQH gidi
thich”) va Vién truong VKSNDTC (Piéu 2 diém b Phap 1énh Quy dinh cu thé
vé t0 chirc ctia Vién kiém sat nhan dan Téi cao 16/4/1962 quy dinh Vién kiém
sat nhan dan tdi cao “trinh UBTVQH nhitng dé nghi gidi thich phdp ludt”).

- Déi twong ciia gidi thich phdp ludt

Pbi tugng cua giai thich phap luat theo quy dinh hién hanh 1a: Hién
phép, luat, phap lénh, Diéu udc qudc té (Piéu 91, Hién phap nim 1992 sta
ddi, b6 sung nam 2001, Diéu 84 Luat BHVBQPPL nim 2008, va Piéu 15
Quy ché hoat dong ctia UBTVQH nim 2004.)

75



Tai Hién phap nim 1959, ddi twong giai thich phap luat chinh thic
dugc quy dinh, véi pham vi rong, d6 1a “phap luat” (Diéu 53). Tai Hién phap
nam 1992, Luat BHVBQPPL nam 1996, d6i twong giai thich phap luat duoc
quy dinh gdm “Hién phép, luat, phap 1énh”, va diéu udc qubc té (Piéu 76,
Luat Diéu udc qudc té nim 2006).

- Hinh thirc va hiéu lyc cua van ban gidi thich phap ludt

Hinh thtic ctia vin ban giai thich phap luat hién nay 1a Nghi quyét cua
Uy ban Thudng vu Qubc hoi (Piéu 12, Luat BHVBQPPL niam 2008).

Nhin chung, tir ndm 1945 dén trudc khi c6 Luat BHVBQPPL nim
1996, chua c6 quy dinh cu thé ndo vé hinh thirc ctia van ban giai thich phap
luat.

- Co quan giup viéc gidi thich phap ludt

Co quan giup viéc cho UBTVQH trong khi thuc hién hoat dong giai
thich phap luat 13: Van phong Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cia
Quéc hdi. Quy dinh nay duwoc ghi nhan trong: Nghi quyét sé 02
NQ/UBTVQHY nim 1992, Nghi quyét s6 416/NQ-UBTVQH nim 2003,
Nghi quyét 369/2003/NQ-UBTVQHI11 nim 2003, va Nghi quyét s6

594/2008/UBTVQH12 nam 2008 cua UBTVQH.

- Quy trinh cua gidi thich phap ludat

Trong “Quy ché xay dung luat va phap 1énh” ngay 6.8.1988 ciia Hoi
ddng Nha nude dd quy dinh c6 nhitng yéu t6 tién dé, dit co s nhét dinh cho
quy trinh giai thich phap ludt & Vi¢t Nam.

Trong Luat BHVBQPPL nam 2008, Quy trinh giai thich phép luat dugc

quy dinh cy thé nhu sau:
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+ D4i v6i Hién phap, sé c6 quy trinh giai thich riéng, “...thi tuc, trinh
tw gidi thich Hién phdp do Quéc hdi quy dinh.” (Piéu 11, Luat BHVBQPPL
nam 2008)

+ P6i vé6i luat, phap 1énh, Diéu 86 Luat BHVBQPPL nidm 2008 (vin
ban mdi nhit) v6i ndi dung “Xay dung, ban hanh Dy thao nghi quyét giai

thich luat, phap 1énh” — tirc quy trinh giai thich phap luat — quy dinh:

“]. Tuwy theo tinh chat, néi dung ciia van dé can dwoc gidi thich, Uy ban
thwong vu Quéc héi giao Chinh phii, Toa dn nhdn dan toi cao, Vién kiém sdt
nhén dén t6i cao, Hoi déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi soan thao dw thao

nghi quyét gidi thich ludt, phdp lénh trinh Uy ban thuwong vu Quéc héi.

Uy ban thwong vu Quéc héi giao cho Hoi dong dan téc hodc Uy ban
ciia Quoc hoi tham tra vé sw phi hop ciia dw thio nghi quyét gidi thich véi

tinh than va noi dung cua van ban dwoc giai thich.

2. Uy ban thwong vu Quéc hdi xem xét, théng qua duw thio nghi quyét
giai thich ludt, phap lénh theo trinh tw sau day:

a) Pai dién co quan, to chirc, dai bieu Quoc hoi da co dé nghi gidi

thich dwoc moi tham dy phién hop trinh bay y kién;

b) Dai dién co quan dwoc phin céng chudn bi dw thdo nghi quyét gidi

thich thuyét trinh va doc toan van du thao,

¢) Dai dién co quan tham tra trinh bay bdo cdo tham tra;

d) Pai dién co quan, 16 chire, cd nhan dwoc moi tham dy phién hop
phat biéu y kién;

d) Uy ban thwong vy Quoc héi thdao ludn;

e) Chii toa phién hop két ludn;

2) Uy ban thwong vu Quéc héi biéu quyét;
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h) Chii tich Quéc héi ky nghi quyét gidi thich ludt, phdp lénh.

3. Nghi quyét gidgi thich ludt, phdp lénh dwoc dang Cong bdo va dira tin

trén cdc phuong tién thong tin dai chung.”
3.2.2. Thuee té hoat dpng gidi thich phdp ludt ciia UBTVOH

Hoat dong gidi thich phéap luat cuia UBTVQH da dugc tién hanh va dat
ra tir giai doan 1980-1992 khi co quan ndy c6 tén 1a Hoi dong Nha nude. Co
thé tom tat mot sd trudong hop giai thich phap luat cia UBTVQH trong giai

doan d6 va nhirng nam lién ké sau do nhu sau:

Ngay 29.2.1984 Ho6i déng Nha nudc ban hanh Nghi quyét s
498/NQHDNN quy dinh nhitng céng dan khong dugc quyén bau cir voi muc
dich thong nhat thi hanh Luat Bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan trong toan

quoc.

Ngay 19.6.1987 trén co s to trinh cia TANDTC, Hoi ddng Nha nuéc
ban hanh Cong vin s6 108/HDNN giai thich vé thoi gian thir thach d6i v6i an
treo. Trudng hop ndy xuat phat tir quy dinh “4n dinh thoi gian thir thach tir 1
dén 5 nam” tai khoan 1, Diéu 44 Bo luat Hinh sy nim 1985. Do ban chat phap
1y ctia 4n treo qua cac thoi ky duoc 4n dinh khac nhau, nén quy dinh trén mic
do di duwoc HoOi déng Tham phan TANDTC ban hanh Nghi quyét sb
02/HDTP ngay 5.1.1986 dé hudng dan, cu thé “Thoi gian thir thach khong
dugc it hon muc 4n ti da tuyén, ma it nhat phai bang hodc nhiéu hon murc an
t d3 tuyén. Tuy nhién, néu ngudi bi két 4n da bi tam giam trude khi ban an
¢6 hiéu luc phéap luat thi khi quyét dinh thoi gian thir thach, Toa an can chd y
giam cho ho thoi gian thir thach, néu Toa an chi phat ti dudi muc thoi gian
ma ho di bi tam giam”. Hudng dan nay da gy tranh luan giita cac co quan
bao vé phap luat. Pé thong nhat nhitng tranh luan, Hoi d6ng Nha nuéc da giai
thich 14 trong bdt cir truong hop ndo, dn treo ciing khéng dwoc mién thoi gian

thir thach.
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Tim hiéu thuc té cho théy, viéc gidi thich luat dugc dat ra tai Quéc ho1
khoa VIII, khi quy dinh cua khoan 3 Diéu 38 Luat Pat dai nam 1993 vé khai
niém: “Gidy chtng nhan cta co quan nha nudc c6 thAm quyén” va “Tranh
chip vé tai san gin lién voi quyén sit dung dat d6”... da din dén cac cach
hiéu khong théng nhit 1am phat sinh tranh chap vé thdm quyén giai quyét
tranh chip giita Toa an nhan dan va Uy ban nhan dan. Trude tinh hinh nay,
ngay 19.5.1995 TANDTC da c6 To trinh s6 332/NCPL dé nghi UBTVQH
giai thich mot s6 quy dinh cua Luat Pat dai ndm 1993 dé 1am co sé phap 1y
cho TANDTC huéng dan giai quyét cic tranh chap vé quyén st dung dat.
Trudc yéu cau nay, UBTVQH da ra Két lugn vé viéc gidi thich khoan 3 Piéu
38 cua Luat DAt dai ndm 1993 va Uy ban Phap luat cling d3 c6 Y kién vé viée
giai thich khoan 3 Piéu 38 cta Luat Dat dai nim 1993. Noi dung két luan va ¥
kién nhu sau: Theo DPiéu 89 Luat Pat dai naim 1993, Qudc hoi di giao Chinh
phu quy dinh chi tiét nén viéc nay thudc tham quyén ctia Chinh pha. Do vay,
néu UBTVQH tién hanh giai thich s& tao ra tién 1& va chic chain UBTVQH s&
khé c6 thé dam duong dugc nhiém vu nay. Két qua 1a, Toa an nhan dan ti
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va Téng cuc Pia chinh da ban hanh
Thong tu sb 02/TTLT ngay 28/7/1997 dé hudng dan vé thAm quyén ctia Toad
an nhan dan trong viéc giai quyét cac tranh chip quyén str dung dat theo quy

dinh tai khoan 3 Diéu 38 Luat Dit dai nam 1993.

Qua nhiing truong hop duoc tom tit trén ddy, nhan thiy UBTVQH da
thuc hién quyén han giai thich phap ludt cia minh, nhung sy giai thich cua
UBTVQH rat gan véi nhitng quy dinh bd sung vé phap luat.

Sau day 1a tom tat 5 lan giai thich phap luat vin duoc nhic dén nhiéu
hon ca trong céc tai liéu nghién ctru vé giai thich phap luat cia UBTVQH.

1) Giai thich diém c, khoén 2, Diéu 241 ciia Luit Thwong mai theo
dé nghi ctia Chinh phii nim 2005
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Diém ¢, khoan 2, Diéu 241 cua Luat Thuong mai nam1997 nhu sau:

“Piéu 241. Thoi han khiéu nai

1-Thoi han khiéu nai la thoi han ma bén cé quyén loi bi vi pham co
quyén khiéu nai déi véi bén vi pham. Qud thoi han khiéu nai, bén cé quyén loi
bi vi pham mdt quyén khdi kién tai Trong tai, Toa dn c6 tham quyén.

2-Thoi han khiéu nai do cdc bén thod thudn trong hop dong; trong
truong hop khong co thoa thugn thi thoi han khiéu nai dwoc quy dinh nhw
Sau:

a) Ba thang ké tir ngay giao hang ddi véi khiéu nai vé sé lwong hang
hoa;

b) Sdu thang ké tir ngay giao hang doi véi khiéu nai vé quy cdch, chat
lieong hang hod; trong truong hop hang hod c¢é bdo hanh thi thoi han khiéu
nai la ba thang ké tir ngay hét thoi han bao hanh;

¢) Ba thdang ké tir khi bén vi pham phdi hoan thanh nghia vu theo hop
dong doi véi khiéu nai vé cdc hanh vi thwong mai khdc, triv truong hop quy

dinh tai khoan 4 Diéu 170 ciia Ludt nay.”

Trén co s¢ cua Luat Thuong mai nam 1997, Pai dién Cong ty TNHH san
xuat co khi va cau tru NMC (tru so tai P301, Toa nha Van phong Thién Son, )
5 duong Nguyén Gia Thiéu, Phuong 6, Quan 3, thanh phé Ho Chi Minh) di ky
mdt hop dong kinh té v6i mot ddi tic nudce ngoai. Sau khi c6 tranh chap hop
ddng xay ra, cac bén di dong y dua ra Trung tAm trong tai Qudc té Viét Nam
dé giai quyét. Tuy nhién, trong qué trinh giai quyét vu viéc trén, cac thanh vién
ciia Uy ban trong tai dd khong c6 su thong nhét trong cach hiéu vé thoi han
khiéu nai duge quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 241 cua Luat Thuong mai
nam 1997.

Trong qué trinh tim hiéu tit ca cic vin ban co lién quan dén viéc giai
quyét vu viéc trén, di c6 nhiéu chu thé giri van ban dé nghi UBTVQH giai
thich phap luat. Cuy thé:
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Uy ban trong tai Qudc t& Viét Nam da co cong van s6 201/VIAC ngay
26/7/2004 giri UBTVQH dé nghi 1am 1& hai ndi dung cua diém c, khoan 2,
Diéu 241 Luat Thuong mai nim 1997.

Tiép d6, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ngay 21/9/2004
da c6 Cong van 2018/PTM-PC guiri UBTVQH véi ndi dung tuong tu.

Tuy nhién, do Trung tAm trong tai Qudc té Viét Nam va Phong Thuong
mai va cong nghiép Viét Nam khong phai 1a chil thé c¢6 thAm quyén dé nghi
giai thich phap luat theo quy dinh cta Piéu 52 Luat BHVBQPPL niam 1996
nén trén co sd chi dao cia UBTVQH, hai co quan giap viéc cho UBTVQH la
Vin phong Qudc hoi va Ban Cong tac 1ap phap da c6 Cong vin sé 1358/VPQH
ngay 10/8/2004 tra 101 Trung tAm trong tai qubc té Viét Nam va Cong van sd
1758/VPQH ngay 15/10/2004 tra 161 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét

Nam v6i hai ndi dung chinh:

Mot 14, Trung tAm trong tai qudc t& Viét Nam khong phai 1a mot trong céc

co quan, t6 chirc c¢6 quyén dé nghi UBTVQH giai thich phap luat;

Hai 13, Luat Thuong mai ndm 1997 d3 duoc Qudc hoi giao Chinh phii quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh. Néu Chinh pht huéng din chua du 1d thi
Trung tAm trong tai qudc té Viét Nam can bao cio Chinh phu xem xét. Trong
truong hop Chinh phua thdy can thiét va c6 vin ban dé nghi UBTVQH giai
thich diéu luat cu thé cua Luat Thuong mai nam 1997 thi UBTVQH sé& thuc
hién viéc gidi thich theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat

Do d6, Téong Giam ddc Cong ty TNHH san xuit co khi va cau tru NMC
da c6 Cong van sd 82/CV ngay 04.10.2004 gui truc tiép téi Pai biéu Qudc hoi
khoa XI tinh Pak Nong - GS.TS. Nguyén Lan Diing - dé nghi duoc Pai biéu
gitp d& dé thay mat Cong ty, Uy ban Trong tai guri dé nghi giai thich luat 1én
UBTVQH, ngay 05/10/2004, Dai biéu Qubc hdi Nguyén Lan Diing di ¢6 vin
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ban giri Pho Chu tich Qubc hoi Nguyén Vin Yéu va Ong Nguyén Duc Kién,
Chu nhiém Uy ban kinh té va ngan sach ciia Qudc hoi, dé nghi giai thich diém

C, khoan 2, biéu 241, Luat Thuong mai nam 1997.

Sau khi nhan duoc d& nghi giai thich luat cta Pai biéu Qudc hdi Nguyén
Lan Diing, Vian phong Qubc hoi véi tu cach 1a co quan giap viée cho
UBTVQH di ban hanh Cong vin s6 1825/VPQH, ngay 21.10.2004 dé nghi B
truong — Chu nhi€ém Van phong Chinh pht bdo cdo Thu tuéng Chinh phu cho y
kién; trong trudng hop Nghi dinh huéng din ciia Chinh phu chua di 16 dé ap
dung Piéu 241 ctia Luat Thuong mai nim 1997 thi quy dinh bd sung hodc néu
can c¢6 van ban giai thich cia UBTVQH thi Chinh phi c6 vian ban gui
UBTVQH. Tra 161 Cong van nay, Bo truong B Thuong mai da thay mat
Chinh phii ky ban hanh Coéng vin s6 1829/CP-PC, ngay 02/12/2004 gii
UBTVQH vé viéc giai thich Diéu 241 va kém theo d6 1a To trinh s6 06/CP-
XDPL vé Dy thao Nghi quyét cia UBTVQH giai thich diém ¢, khoan 2, Piéu
241 Luat Thuong mai nam 1997, ngay 21/01/2005.

Trén co sé dé nghi va Dy thao ctia Chinh phi, UBTVQH di chi dao cac
co quan gitip viéc chuan bi Du thao Nghi quyét va Uy ban Kinh té va Ngan
sach cua Quéc héi cho y kién vé viéc giai thich. Thuc hién chi dao cua
UBTVQH, ngay 24.1.2005, Thuong truc Uy ban Kinh té va Ngan sach da c6
Béo céo ¥ kién s 1519%UBKTNS. Trong ndi dung ctia vin ban nay da thé
hién day du hai ndi dung dé nghi giai thich cua DPai biéu Qudc hoi Nguyén Lan
Diing va néu hai cach hiéu hién dang ton tai vé quy dinh cta diém ¢ khoan 2

Diéu 241 Luat Thuong mai ndm 1997.

Ngay 26.01.2005, tai Phién hop thir 25 (Qudc hoi khoa 11), UBTVQH da
hop théo ludn va xem xét va tién hanh thong qua Nghi quyét vé viéc giai thich
diém c khoan 2 Piéu 241 cta Luat Thuong mai naim 1997 vé&i 100/100 ¥ kién
biéu quyét tan thanh [14, tr.64-67].
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Ban Nghi quyét s 746/2005/NQ-UBTVQH 11 “Vé viéc giai thich
diém ¢, khoan 2 Diéu 241 cua Luat Thuong mai ndm 1997” cia UBTVQH ra
ngay 28.1.2005, toan van nhu sau:

“Giai thich diém c khoan 2 Diéu 241 cta Luat thuong mai “c) Ba thdng
ké tir khi bén vi pham phdi hoan thanh nghia vu theo hop dong doi véi khiéu
nai vé cdc hanh vi thwong mai khdc, triv truong hop quy dinh tai khoan 4

Piéu 170 ciia Ludt nay” nhu sau:

“Déi v&i khiéu nai vé vi pham cdc nghia vu khdc trong viéc thuc hién cac
hanh Vi thicong mai thi thoi han khiéu nai la ba thing ké tir khi bén vi pham
phdi hoan thanh nghia vu theo hop dong, trir triuong hop quy dinh tai khodn 4
Piéu 170 cua Ludt thwong mai. Nhw vay, trie khiéu nai vé s6 lwong hang hod
quy dinh tai diém a khodn 2 Piéu 241 va khiéu nai vé quy cdch, chit hrong
hang hod quy dinh tai diém b khodn 2 Piéu 241 ciia Ludt thwong mai thi thoi
han khiéu nai d6i véi cdc vi pham nghia vu vé thanh todn, thoi han giao hang
va cac vi pham khac trong mua ban hang hod, dai Iy mua ban hang hoa, moi
gidi thiwong mai va trong cdc hanh vi thwong mai khdc dwoc qui dinh tai Diéu
45 cia Ludt thwong mai la ba thang, ké tir khi bén vi pham phdi hoan thanh
nghia vu theo hop dong, trir trieong hop quy dinh tai khodn 4 Piéu 170 ciia

Ludt thwong mai.”

2) Giai thich khoin 6 Pi¢u 19 ciia Luat Kiém toan Nha nwéc theo

dé nghi ctia Uy ban Kiém tra va Ngan sach ciia Quoc hdi nim 2006
Khoéan 6 Piéu 19 cua Luat Kiém toan Nha nudc nim 2005 nhu sau:
“Diéu 19. Quyén han cua Tong Kiém toan Nha nudc
1. Ra quyét dinh kiém todn.

2. Tham du phién hop toan thé ciia Quoc hoi, cdc phién hop cua Uy

ban thuong vu Qudc hoi va Chinh phii vé vdn dé cé lién quan.
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3. Kién nghi bo trudng, thu trudng co quan ngang bo, thu truong co
quan thuéc Chinh phu, cdc co quan khdc o trung wong, Chu tich Uy ban nhdn
ddn tinh, thanh phd truc thudc trung vong, thu trudng cdp trén truc tiép cua
don vi duoc kiém todn xit Iy theo tham quyén doi vdi to chitc, cd nhdn ¢6 hanh
Vi cdn trd hoat dong kiém todn cuia Kiém todn Nha nudc; cung cdp thong tin,
tai liéu sai su thdat cho Kiém todn Nha nudc; khong thuc hién hodc thuc hién
khong ddy dii két ludn, kién nghi cua Kiém todn Nha nudc. Trong truong hop
két ludn, kién nghi ciua Kiém todn Nha nudc khong duoc gidi quyét hodc gidi
quyét khong ddy di thi Tong Kiém todn Nha nudc kién nghi nguoi c¢é tham

quyén xem xét xit ly theo quy dinh ciia phdp ludt.

4. Quyét dinh viéc kiém todn theo dé nghi ciia cdc don vi duoc quy dinh
tai khodn 12 Diéu 63 cua Ludt nay va cdc don vi khong nam trong ké hoach

o N , N 9 2 o ya N 2
kiém todn hang nam cua Kiém toan Nha nuoc.

5. Quyét dinh viéc niém phong tai liéu, kiém tra tai khodn ciia don vi
dugc kiém todn hodc cd nhdn cé lién quan theo dé nghi ciia Trudng Doan
kiém todn.

6. Ban hanh, hudng dan, kiém tra va té chiic thuc hién cdc chudn muc
kiém todn nha nudc; ban hanh quyét dinh, chi thi, ché’do cong tdac; ban hanh
quy ché, quy trinh va phuong phdp chuyén mon, nghiép vu kiém todn dp dung
trong to chiic va hoat dong kiém todn nha nudc; quy dinh cu thé vé quy trinh
kiém todn va ho so kiém todn.”

Trén co sé xem xét to trinh s6 682/TTr-KTNN ngay 12 thang 10 nim
2006 cta Tong Kiém toan Nha nudc va Béo cao y kién sé 3050/UBKTNS
ngdy 8 thang 11 nim 2006 cta Uy ban Kinh té va Ngan sach cta Qudc hoi,
ngay 8.11.2006, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb
1053/2006/NQ-UBTVQH11 “Giai thich khoan 6 Diéu 19 cua Luat Kiém toan

Nha nuée nim 20057, toan vin Nghi quyét nhu sau:
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“ 1. "Quyét dinh, chi thi" do Tong Kiém toin Nha nudc ban hanh bao
gom quyét dinh, chi thi la Van ban quy pham phdp ludt va quyét dinh, chi thi
la van ban ap dung phap ludt.

2. "OQuyét dinh, chi thi" do Téng Kiém todn Nha nuéc ban hanh theo
Thiam quyén d@é hirdng dan thi hanh Ludt Kiém todn Nha mede va cdc van ban
quy pham phdp ludt khéic cia Quéc héi, Uy ban Thuwong vy Quéc hdi lién

quan dén cac co quan, toé chue, ca nhan la van ban quy pham phap ludt.”

3) Huwéng din, giai thich cic giao dich din sw vé nha & xac lip

truwdc ngay 1.7.1991 nam 1998

Nghi quyét s6 58/1998/NQ-UBTVQH 10 ngay 24.8.1998 huéng din,

giai thich vé giao dich dan su vé nha & duoc xéac 1ap trudc ngay 1.7.1991.

Nghi quyét chi rd pham vi 4p dung 1a dbi voi cac giao dich dan su vé nha
¢ dang thudc s& hitu tu nhan dugc xac 1ap trude ngay 1 thang 7 nam 1991
giita c4 nhan voi c4 nhan, gitta c4 nhin véi co quan, to chiic, bao gdm: a)
Thué nha &; b) Cho muon, cho & nhd nha &; ¢) Mua ban nha ¢; d) DP6i nha &;
d) Tang cho nha &; e) Thira ké nha &; g) Quan 1y nha & ving chu giira c4 nhan
v6i c4 nhan. Khong 4p dung Nghi quyét dbi v6i giao dich dan sy vé nha &
thudc s& hiru tu nhan dugc xac lap trudec ngay 1 thang 7 nam 1991 ma co
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi, ca nhan, t6 chic nudc ngoai tham gia.
4) Giai thich, hwéng din lién quan dén giai quyét mot sé trudong hop
cu thé vé nha dit trweée 1.1.1991 nim 2005 .
Ngay 2.4.2005, theo dé nghi ctia Chinh phi, UBTVQH ban hanh Nghi
quyét sd 755/2005/NQ-UBTVQH11 quy dinh viéc giai quyét dbi véi mot sb
truomg hop cu thé vé nha dat trong qua trinh thyuc hién cac chinh sach quan 1y

nha dat va chinh sach cai tao xa hoi chu nghia trudc ngay 1.7.1991.
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5) Huéng din, giai thich vé giao dich dan su vé nha & dwoc xac lap
trwdc ngay 1.7.1991 c6 nguoi Viét Nam dinh cw & nuwdc ngoai tham gia

nam 2006

Ngay 27.7.2006, UBTVQH ban hanh Nghi quyét s6 1037/2006/NQ-
UBTVQH Hudng din, giai thich vé& giao dich dan su ddi voi nha & duoc xac
lap trudce ngay 01 thang 7 nam 1991 ¢6 nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai

tham gia.
3.2.3. Ddinh gid két qua gidi thich phdp ludt ciia UBTVQOH

Trong cac lan giai thich phap luat cia UBTVQH nhu di tom tit trén
day, thdy c6 hai sic thai:

Déi v6i hai truong hop - truong hop giai thich diém c, khoan 2, Diéu 241
Luat Thuong mai nim 1997 va trudng hop gidi thich khoan 6, Piéu 19 Luat Kiém
todn Nha nudc nam 2005 - khi giai thich, UBTVQH da dung phuong phap giai
thich theo nghia den dé giai thich cac quy dinh tai vin ban duoc yéu cau, va da
giai quyét duoc nhitng vudng méc rat cu thé khi ap dung phap luat: Kiém toan
Nha nude gip vudng mic vé cap do van ban ma ho dugc ban hanh trong khi lam
nhiém vy, mdt toa an dia phuong gip vudng mic vé thoi hidu khai kién trong khi
giai quyét tranh chap tir hop dong mua ban. Hai trudng hop nay, UBTVQH giai
thich trén co s& quy trinh giai thich phap ludt v6i khdi dau 1a nhimg yéu cau ctia
cac chui thé lién quan trong qua trinh 4p dung phap luat. Nhu vay, hai truong hop
nay, UBTVQH da tién hanh giai thich phéap luat chinh thirc xuét phat tir nhu cau
cu thé trong qua trinh ap dung phép luat. Pay 13 hai trudng hop giai thich phéap
luat dién hinh (trong d6 didc biét phai ké dén qué trinh UBTVQH giai thich diém
¢, khoan 2 Piéu 241 cua Luat Thuong mai ndm 1997), vira ¢6 co so phap 1y, vira

mang dén nhiéu y nghia c6 gia tri 1y ludn cho hoat dong nay.

Déi v6i ba trudng hop con lai, lién quan dén van dé dat dai, nha o xac lap
trude 1/7/1991, va trude 1/1/1991, khi giai thich, UBTVQH da giai thich phap
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luat trén co s& can nhic dén hoan canh méi, co tinh dén su thay d6i cua tinh hinh
hién tai so v&i cac quy dinh phap luat duge ban hanh trude d6. Céc truong hop
ndy ciing xuat phat tir yeu cau ctia thuc tién cudc sdng, tuy nhién, cac yéu cau
khong tric tiép nhu hai truong hop trén. CAc giai thich nay cia UBTVQH tién
hanh mang ning tinh huéng dan, quy dinh chi tiét, c6 nhimg nodi dung duge quy
dinh thém, bo sung cho phtl hop véi tinh hinh thyc té. Nhu vy 13, trong ba truong
hop sau, UBTVQH d4 giai thich theo phuong phap “lap phap bo sung”, tirc 1a giai
thich nhung gan lién voi viéc quy dinh thém, loai giai thich nay chi & co quan c6
quyén xay dung phap luat méi duge lam. Xét thuc té, d6 1a xay dung phap luat
chir khong phai giai thich phap luat. Nhu vay diéu ndy c6 thé khong dung véi tinh
than ma Hién phap mudn dit ra cho chi thé giai thich phap ludt & nudc ta. Quyén
han va nhiém vu gidi thich phap luat chéc chin phai khac quyén han va nhiém vu
ban hanh phép lut. Tir “giai thich” trong Hién phap, di khong duoc dinh nghia
(giai thich) nhung chic chin khong thé bao ham ca nghia lam luat, Xay dung phép
ludt. Giai thich phap luat khong thé 13 xac 1ap quy pham mdi ma phai 13 xdc dinh

nghia cua quy pham da co 1oi.

T6m lai, Viét Nam d3 t6 chirc hoat dong giai thich phap luat theo moé hinh
co quan Lap phap giai thich phap luat. Chu thé giai thich phéap luat chinh thic &
Viét Nam 1a UBTVQH. UBTVQH da thuc hién cong viéc giai thich phap luat
“chwa dugc nhiéu” — ndi dung cac 1an giai thich (trong Luan an c6 ké dén 6,7 lan)
thi cha yéu 13 quy dinh thém, quy dinh bo sung — 5/7 lan.

3.3. Van dé “giai thich phap luat” ciia Toa an

Khong phai 1a chu thé chinh danh dugc trao quyén giai thich phap luat,
nhung trén thuc té Toa 4n Viét Nam 14 chu thé ma nhiém vu va quyén han,
dic biét 1a hoat dong xét xir ctia ho gin véi viée giai thich phéap luat nhiéu hon
ca. Hoat dong giai thich phap luat cia Tda 4n ndm & hai linh vuc. Linh vuc

thir nhat, T0a an dugc ban hanh mét s van ban quy pham phap luat ma trong
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céc van ban d6 co chira dung ndi dung giai thich phap luat gan voi giai thich
phap luat mang tinh quy pham. Linh vuc thir hai, Toa an da giai thich phap

luat mang tinh vu viéc trong qua trinh xét xir.

7

3.3.1. Thuec té “gidi thich phap luat” cua Toa dan

- Toa &n da “gidi thich phdp ludt” qua viéc ban hanh cdc vin bdn

quy pham phdp ludt theo tham quyén.

Yéu to giai thich phap luat ctia toa an dugc thé hién kha rd nét qua cac
Nghi quyét cia Héi dong tham phin TANDTC, Théng tw lién tich cia
TANDTC véi cac chu thé khac theo tham quyén.

Mic du theo quy dinh cta phép ludt thi, TANDTC khéng truc tiép
duoc giao quyén giai thich phap luat, tuy nhién, néu theo ddi ndi dung cac vin
ban quy pham phap luit theo thim quyén ma TANDTC ban hanh, s& thiy
trong cac van ban d6 ¢6 nhiéu noéi dung nham dién giai, “lam cho hiéu rd phép
luat”. Néu thira nhan cac “yéu t6” d6 1a giai thich phap ludt theo nghia rong
nhit ctia hoat dong nay, thi c6 thé thiy, cac ndi dung giai thich phap luét trong
nhitng viin ban trén cia TANDTC Ia nhitng ndi dung huéng dan, quy dinh chi
tiét tuy khong phai 1a giai thich phap luat chinh thtc (vi khéng c6 tham
quyén) nhung lai rit gin v&i giai thich phap lut chinh thirc, cu thé 1a giai
thich phap luat mang tinh quy pham, boi Nghi quyét cia Hoi dong tham phan
TANDTC, Thong tu cia TANDTC chinh 1a cac van ban quy pham phép luat,
c6 hiéu luc bit budc chung, ¢ gia tri phap 1y rang budc ddi v6i cac chi thé
phap luat khac theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

Vi du. Tai Nghi quyét s6 05/2005/NQ-HPTP ngay 18.12.2005 vé
huéng dan thi hanh mot sé quy dinh trong phan thtr tu “Xét xi phuc tham”
cta Bo luat T tung hinh sy nam 2005, Hoi déng Tham phan TANDTC da
giai thich “Ly do chinh dang” tai Diéu 235 nhu sau: “Ly do chinh déang la

nhitng truong hop bdt kha khing hodc tré ngai khdch quan khdc ma nguoi
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khang cao khong thé thuwe hién dwoc viéc khang cdo trong thoi han ludt dinh.

Vi du: do thién tai, lii lut; do om dau, tai nan phai nam vién diéu tri...”

Hay tai Nghi quyét s6 03/2003 ngay 18.4.2003 vé Huéng dan thi hanh
mot sb quy dinh tai Phap 1€nh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nam
2002, Hoi dong tham phan TANDTC giai thich khai niém “céng trinh, vit
kién tric kién cé khdc” quy dinh tai diém 2 Diéu 111 Phap 1énh nhu sau:
“céng trinh phdi la vdt chdc chdn, bén viing ma viéc xdy dung né céng phu,
phdi co khoa hoc, ky thudt hoac nghé thudat. Vi du: mot buc twong dai, mot hé
thong nudi trong thity sdn...; Vit kién triic kién co khdc la ngodi nha 6, céng
trinh kién triic kién cé khdc phdi dwoc xdy dwng chdc chdn va bén viing ¢é gid
tri s dung ldu dai. Vi du: giéng mede, nha dé 6 t6, nha tho, twong xdy lam

hang rao gan voi nha o, nha xwong, kho tang...”

Tinh hiéu luc cua cac nodi dung, yéu té giai thich phap luat ctia Toa 4n
chtra dung trong cic vin ban quy pham phap luit nén trén duoc thé hién rd
qua thuc té: khi Toa an cip dudi khong tudn thu cic quy dinh chira dung
trong cac van ban quy pham phap luat cia TANDTC, trc 1a khong tudn thu
phan nao cac yéu td cua giai thich phép luat trong cic vin ban quy pham do,
c6 thé din dén viéc két qua 4p dung phap luit cia toa an cip dudi co thé bi
huy bo. Nhitng hudng din mang tinh chuyén moén cia TANDTC d6i voi cac
tda dia phuong 1 nhitng hudng dan ma cic toda dia phuong bt budc phai thi

hanh. Co thé thiy tinh hiéu luc d6 qua vu viéc cu thé sau day:

Vi du, mot vu viéc lién quan dén tinh huéng “khong thé hoan tra dwoc
bang hién vir’, cu thé nhu sau: “Cong ty Ca phé Easim va Cong ty O t6 Pak
Lik cung nhau ky két hop dong kinh té sé 39/HPKT ngay 4.9.1997. Theo
hop dong, Cong ty O t6 Pak Lak nhan ché tao hé thong ché bién ca phé cho
Cong ty Ca phé Easim, tong gia tri hop dong 1a 948.000.000 déng. Hai bén da
ky bién ban nghi¢m thu ban giao cong trinh. Cong ty Ca phé da thanh toan
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821.376.000 dong va no Coéng ty O t6 Pak Liak 126.600.000 ddng. Cac bén
sau d6 c6 tranh chap va Toa an di tuyén hop dong vo hiéu. Sau khi tuyén bd
hop ddng v6 hiéu toan phan, Toa phuc thim di “Budc Cong ty O t6 Pak Lik
phai hoan tra s tién dd nhan cho Cong ty Ca phé va budc Cong ty Ca phé
phai hoan tra hé thong day chuyén ché bién ca phé tuoi, siy cho Cong ty O t6
Pik Lak.” Nhu vay, Toa phuc tham da ap dung nguyén tic chung cia viéc
giai quyét hau qua cta hop dong vo hiéu: cac bén hoan tra cho nhau nhiing gi
minh di nhan trong qua trinh thuc hién hop dong. Giai phap nay di khong
duoc Toa an T6i cao chap nhan. Theo TANDTC, viéc giai quyét ctia Toa
phuc thim 13 khong dung véi hudéng din tai diém b.1 muc 1 phan I Nghi
quyét s6 04/2003/NQ- HPTP cia Hoi dong Tham phan TANDTC... vi hai
day chuyén ca phé nay da duoc Cong ty Co khi 6 t6 Pik Lik ché tao, lap dat
tir nim 1997, ngdy 8.6.1999 hai bén di lap to trinh s6 66/TT giri Tong Cong
ty Ca phé Vi¢t Nam véi ndi dung: xin hoan thién mot sb chi tiét thiét bi va
gitip cho hai don vi c6 diéu kién thanh toan kinh phi d3 dau tu thi cong cong
trinh. Tai to trinh ndy, hai bén déu khang dinh: “danh gid chat luong san
pham: ché bién chit lugng dat yéu cau xuat khau, vu ché bién nim 1998-1999
ché bién dugc 100 tin ca phé nhan thoc kho va da dugc ban”. Hon nira, tai
bién ban nghiém thu d3 thong nhat: thiét bi ché bién ca phé dat chit luong,
céc bo phan duogc lip dat dung nhu hop dong da ky. Nhu vay, hai ddy chuyén
ca phé ndy da dugc Cong ty Ca phé Easim dua vao khai thac, sir dung va ché
bién duoc ca phé dé xuat ban. Do d6 khong thé coi hai day chuyén ca phé da
lép dat tai Cong ty Easim chua dugc dua vao khai thac, sit dung, dugc bao
quan nguyén ven nhu Béan 4n kinh té phtc thim di nhin dinh”[50, tr.463-
464]. Va két qua 1a ban 4n cta Toa phuc tham da bi hity do tuyén an khong
theo dung hudng din trong Nghi quyét cua Hoi ddng Tham phan TANDTC.

- Toa an da “gidi thich phap ludat” qua cdc van bdn khdc cua toa dan

trong qua trinh thwc hién chirc nang, nhiém vu, hoat dépng ciia minh.
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+ Mot trong nhitng loai van ban hay chtra dung cic ndi dung “giai thich
phéap luat” cua toa an trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia minh

la Quyét dinh giam doc tham cia Héi dong tham phdn TANDTC.

Trong loai vin ban ap dung phap luat ndy, c6 thé thiy TANDTC d tién
hanh giai thich phéap ludt qua viéc nhan dinh, 14p luan vé cac quy pham phap

luat 1ién quan d€ phuc vu cho viéc ra phan quyét cua toa an.

Vi dy: Tai Quyét dinh gidm dbc tham sd 01/2005/HC-GDT ngay
27/3/2005 vé viéc vu an tich thu hanh chinh ctia Hoi dong tham phéan
TANDTC d3 dua ra mot nhan dinh, c6 thé tom tat 1a: Theo Piéu 17 Phap 1énh
Xt Iy vi pham hanh chinh cia UBTVQH niam 2002, ¢6 quyén tich thu ddi véi
phuong tién duoc sit dung dé vi pham hanh chinh, ngay ca trudng hop
phuong tién d6 thudc so hitu ca ngudi khong vi pham. Quyét dinh giam déc
tham nay da giai thich rd hon Diéu 17, 46 1a: “Tich thu tang vit, phirong tién
dwoc sir dung dé vi pham hanh chinh la viéc sung vdo quy nha nwde vit, tién,
hang héa, phirong tién bi cd nhan, té chikc vi pham hanh chinh chiém doat, st
dung trdi phép ma tra lai cho chu so hitu hodc nguwoi quan ly, nguoi su dung

hop phap”.[48, tr.195]

+ “Giai thich phap luat” ctia Toa 4n con thé hién trong cac B&o céo

tong két cong tac xét xu hang nam cua Toa an nhan dan Toi cao

Bao céo tong két cong tic xét xir hiang nim cua cac Toa thudc
TANDTC chinh 1a nhitng duc két kinh nghiém trong qua trinh xét xtr hang
nam cua Toa. Trong qua trinh thuc hién chltc nang xét xur ciia minh, cac Toa
thuoc TANDTC, véi tu cach 13 céc toa chuyén trach dau nganh thudng xuyén
tién hanh hoat dong giai thich phap luat thong qua viéc xét xir, giai quyét cac
vu viéc ctia minh. Va cac vu viéc do toa 4n di giai quyét ciing nhu cic cach
giai quyét, cac hudng giai quyét hodc cac vin dé con chua thong nhét trong

qué trinh xét xtr mdi ndm déu duoc cac Toa thudc TANDTC téng két lai trong
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cac Bao cao Tong két cong tac xét xir dé bao céo 1én cap trén 1A TANDTC
nham dat dén su thong nhat ap dung phap luat trong hé théng toa an. Nhitng
lap luan, dién giai nhim xac dinh chinh x4c cdc quy pham phép luat, nhim
1am cho hiéu rd phap luat khi tong két cac vu viéc dd duogc tién hanh trong
nim, hodc bay to quan diém ddi véi cac cach giai quyét nhirng vu viéc phap
1y cu thé, hodc dua ra phuong thuc xtr 1y van dé con dang ton dong, dang
tranh luan, hodc dang cho su quyét dinh tir phia TANDTC... chinh 13 nhiing
biéu hién 16 nét ciia viéc giai thich phap luat trong nim d6 ctia cac Toa trong

qua trinh hoat dong.

Mang giai thich phap luat ndy cta toa an, mic du vé 1y thuyét, khong
phai 13 giai thich phap luat chinh thirc, khong c6 gia tri bat budc phai ap dung,
vi tri cua nod chi 1a trong cdc Bao cdo — mot loai van ban khong cé hi€u luc
phap ly, nhung trong thuc té n6 da c6 anh hudng manh dén viée thyc thi va ap
dung phap luat cta cac chu thé lién quan, nhit 13 cc toa an cip dudi, dong
thdi, nd ciing phan nao cé tac dong mang tinh dinh hudng cho TANDTC khi
ban hanh céc van ban hudng dan theo thim quyén hodc khi tra 101 bang cong

vin khi cac Toa chuyén trach thudc TANDTC xin ¥ kién.

Vi du: Trong Bao cdo mot s6 vudng mic tai Hoi nghi tong két cong tac
nganh Toa an nhan dan nam 2010, ngay 6.1.2010 trong muc “Nhitng vuéng
mdc vé khodn 2 Piéu 192 BLTTDS” Toa Dan sy TANDTC c6 mét s6 y kién

nhu sau:

“Trudng hop vu an d3 thy 1y, do cd yéu td nudc ngoai, nén tam dinh chi
theo Nghi quyét 58 cia UBTVQH, duoc ly ra tiép tuc giai quyét theo Nghi
quyét 1037 cia UBTVQH. Toa an ap dung Bo luat TH tung dan sy dé giai
quyét, sau d6 ra quyét dinh dinh chi vi duong sy khong cung cap dugc dia chi
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dang cu tra tai nuéc ngoai. Hién nay

co hai quan di€ém:
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Quan diém thir nhdt cho rcfng: Do vu an thu 1y theo Phap 1énh Thu tuc
giai quyét cac vu an Dan su, nay Bo luat T6 tung dan sy (BLTTDS) da c6
hiéu Iyc nén Toa an phai thuc hién theo BLTTDS, dé hoan chinh thu tuc t6
tung, Toa 4n thong bao yéu cau cic duong sy cung cap chimg cr 1a dia chi
ctia nhitng ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan, nhung ho khong cung cip
duoc. Theo huéng dan tai tiétu muc 7.3 Muc 7 Phan I nghi quyét sb
02/2006/NQ-HPTP thi “chua c6 du diéu kién 13 truong hop cac duong su
thoa thuan hoic phap luat c6 quy dinh vé cac diéu kién dé khoi kién (ké ca
quy dinh vé hinh thirc, ndi dung don khoi kién) nhung duong su da khoi kién
khi con thiéu mot trong cac diéu kién d6”. Do d6, Toa an xac dinh nguyén
don chua c6 du diéu kién, nén cin cr vao diém d, khoan 1 Diéu 168; khoan 2
Piéu 192 va khoan 3 Diéu 193 Bo luat TH tung dan su, thi phai ra Quyét dinh
dinh chi vu 4n, x6a sb thu Iy vu an, tra lai don khdi kién, tai li€u ching ct

kém theo va tién tam tng 4an phi cho duong su.

Quan diém thit hai cho rang: theo hudng dan tai cac tiéu muc 8.5, 8.6
va 8.7 Muc 8 Phan I ctia Nghi quyét 02/2006/NQ-HDTP, Toa an phai yéu cau
nguyén don sua doi, bo sung don khoi kién trong mot thoi han nhat dinh theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 169 B¢ ludt T tung dan su, néu hét thoi han d6 ma
nguyén don khong sira doi, bo sung don kién thi Toa an cip so thim tra lai
don kién va xoa so thy 1y theo khoan 2 Piéu 169 BLTTDS; dong thoi huéng
dan ho thong bao tim tin tic, dia chi cua ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan. Mit khac, theo huéng dan tai cong vin s 109/KHXX ngay 30/6/2006
cia Toa 4n nhan dan tdi cao thi: Trong trudong hop nguyén don co yéu ciu
Tda 4n thong bdo tim tin tirc, dia chi ciia ngudi cd quyén loi, nghia vu lién
quan, thi toa 4n huéng dan nguyén don lam thong bao tim kiém nguoi vang
mat tai noi cu tra va day la viéc dan su. Toa &n ra cac thong bao yéu cau
duong su giao ndp chung cir 1a khong dung quy dinh tai chuong VII cua

BLTTDS, xé4c dinh nguyén don trong vu 4n chua du diéu kién khoi kién theo
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quy dinh tai diém d, khoan 1 Diéu 168 dé ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an, tra lai don khoi kién theo khoan 2 Diéu 192 1a khong ding, 1am cho cac

duong su mat quyén khoi kién, yéu cau toa 4n giai quyét lai vu an.
Ching tdi (Toa Dan su TANDTC) nhét tri quan diém thir nhat vi:

Mot 13, theo huéng din tai cac tiéu muc 8.5, 8.6 va 8.7 Muc 8 Phan |
cia Nghi quyét 02/2006/NQ-HPTP va cong van s6 109/KHXX ngiy
30/6/2006 cua Toa an nhan dan Toéi cao hudng dan 4p dung Diéu 169
BLTTDS d6i v6i vu 4n da thy 1y 1a khong ding, vi vu an nay da duoc thu 1y
tur trude khi c6 BLTTDS, tam dinh chi 1a do c6 duong sy & nudc ngoai theo
Nghi quyét 58/NQ-UBTVQH, nay liy ra gidi quyét theo Nghi quyét
1037/NQ-UBTVQH, chir khong phai 1a tam dinh chi do nguyén don khong
ghi day du hodc ghi khéng dng ho tén, dia chi nguoi c6 quyén loi, nghia vu

lién quan nhu hudng dan cia hai van ban trén.”

Y kién ctia Toa Dan sy TANDTC chinh 14 mot dang giai thich phap
luat, Toa Dan sy TANDTC di lap luan, gidi thich, thé hién nhim bao luu,
chinh thirc hoa ¥ kién ctia minh trudc nhitng vudng mic va tranh ludn trong
viéc ap dung cac vin ban quy pham phap luat nhéat dinh vao cudc sdng, nhirng
¥ kién thé hién trong cac Bao cdo nay chinh 1a cach thirc, 1ap luain ma Toa
Dan su TANDTC di va sé tién hanh trong thyc tién hoat dong ap dung phap

luat tai qua trinh xét xtr cua ho.
- Toa an da “Qidi thich phap ludt” trong qua trinh xét xu

Trong thyc té, giai thich phap luat luon dién ra trong qua trinh xét xur
ctia Toa an. Pé ra dugc mot ban an, toa an da phai thuc hién hang loat cong
doan tir xac dinh tinh chat phap 1y ctia vu viéc, lya chon quy pham phép luat
ap dung, cho dén ra céc ban an, quyét dinh ca biét cu thé. Trong qua trinh do,
ngudi tham phan khong thé chi ap dung phap luat mot cach may moc, co hoc

ma phai cé su phan tich, giai thich tai sao trong truong hop nay lai phai ap
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dung quy pham nay ma khong ap dung quy pham khac, tai sao quy pham nay
lai dugc hiéu nhu thé ma khong hiéu thé khac, tai sao quy pham nay lai duoc
ap dung cho tinh huéng nay, vu viéc nay, va khi ap dung cé bi can tré boi
nhirng quy dinh khac khong, v..v.. Nhu vay la, mac du khong dugc thira nhan
vai tro chinh thirc trong giai thich phéap luat, thi dé xét xir duoc va xét xir ¢d
hiéu qua, nguoi tham phan van phai va ludn tién hanh cong viéc giai thich
phap luat mot cach “thAm ling” trong hau hét cac qua trinh hoat dong chuyén
mon cua minh. Pay dich thuc la giai thich phap luat mang tinh vu viéc, tinh
hudng cy thé. Va di mudn hay khong, TANDTC ciing trai qua hang tram lan
giai thich dién hinh, trong d6 c¢6 ca nhimng lan qua viéc xét xr clia toa an, toa
an da dua ra mot cach giai quyét va tim duoc giai phap cu thé cho van d¢, ma

trudc d6 chua c6 huong dan, chua c6 sy thong nhat.

Vi du, trong BO luat Dan sy nam 2005 c6 quy dinh ché tai cho nhirng
hanh vi “lira d6i” trong giao két hop déng. Theo quy dinh trong Bo luat thi,
“liva doi trong giao dich la hanh vi ¢d y ciia mét bén hodc ciia ngueoi thit ba
nham lam cho bén kia hiéu sai 1éch vé chi thé, tinh chat cia doi twong hodc
noi dung cua giao dich nén da xac ldp giao dich do”. Nhu vay, lua ddi duge
coi 12 mot hanh vi. Trong thuc tién phép 1y, xay ra truong hop mot bén co
thong tin quan trong anh hudng ti quyét dinh cta bén kia ma khong thong

bao thi c6 bi xem 14 hanh vi “lira d6i” khong?

Toa Dan sy TANDTC di gidi quyét vudng méc trén trong vu viéc cu

thé sau day:

“Ngay 28.6.2001 Cong ty Vinh Ky dong ¥ chuyén nhuong cho Cong ty
Anh Trang 42.175 m? dét, trong d6 c6 10.000m’ 1a dat xay dung nha may va
32.175m? la dit nong nghiép. Tuy nhién, tir nim 1996 Cong ty Vinh Ky biét
1a dat khong con dugc st dung vao muc dich xdy dung nha may nhung lai

khéng thdng béo cho Cong ty Anh Trang. Trong qué trinh giai quyét tranh
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chip, theo khang nghi ctia Chanh 4an TANDTC, “bén ban biét rd 10.000 m®
dat da thay d6i quy hodch tir ndm 1996, nhung khi ban khong thong béo cu
thé cho bén mua biét 1a c6 16i”. Nhu vay, theo Chanh &n TANDTC, bén c6
thong tin quan trong vé tai san ctia minh ma khong thong bao cho bén kia 1a
c6 16i. Quan diém nay phan nao ciing dwgc Hoi ddng thim phan TANDTC
chap nhan. Theo Hoi dong tham phan “tir nim 1996 Cong ty Vinh Ky da biét
10.000m* dét khong con duoc st dung vao muc dich xdy dung nha may,
nhung khi ky hop dong da gian dbi khong thong bao rd tinh trang dat cho
Cong ty Anh Trang. Mit khac sau ngay 27.7.2001 13 ngay ma hai bén biét 1o
tinh trang dat khong con sir dung dugc vao viéc xay dung nha may, 1€ ra phai
tra ngay sb tién dit coc, nhung dén ngay 18.12.2001 Cong ty Vinh Ky méi dé
nghi tra lai tién dat coc 1a ¢6 161, lam cho bén mua bj thiét hai, vi pham cac
Diéu 142, 146, 696, 709 Bo luat Dan sy niam 1995 nén Cong ty Vinh Ky c6
trach nhiém phai boi thudng cho Cong ty Anh Trang”[99]. Nhu viy, theo
TANDTC, Céng ty Vinh Ky biét duoc thong tin vé muc dich st dung dat
nhung trong qua trinh giao két hop dong khong thong bao cho Cong ty Anh
Trang 13 ¢6 13i, vi pham Diéu 142 (giao dich dan su vo hiéu do bi lira dbi) va
Diéu 146 (hdu qua phéap 1y cua giao dich dan sy v6 hiéu) cta Bo luat Dan su
nim 1995. B6i véi Toa 4n, hanh vi khéng cung cap thong tin quan trong ma
minh biét lién quan dén ddi tuong ciia hop dong 1a mot hanh vi lira di”.[50,

tr.458- 459]

Vi du khéc, d6 1a trudng hop lién quan dén khai niém “giao két c6 diéu
kién”. Cu thé, theo Diéu 134 Bo luat Dan sy nam 1995 va DPiéu 125 Bo luat
Dan sy nam 2003, “trong trieong hop cdc bén cé théa thudn vé diéu kién phat
sinh (...) giao dich ddn sw, thi khi diéu kién d6 xay ra, giao dich dan sy phat
sinh”. Nhu vay, su ton tai cua hop déng c6 thé phu thudc vao mot diéu kién
theo thoa thuin ctia cac bén. Nhung thuit ngir “diéu kién” twong ddi triru

tuong. Khi nao hop déng duoc giao két c6 diéu kién? Bo luat Dan su quy
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dinh giao két hop ddng c6 thé c6 didu kién nhung khong dinh nghia thé nao 1a
“diéu kién”. Trong thuc té giai quyét tranh chip, Toa an d3 khong hiém co hoi
lam ro khai ni€m nay.

Cu thé, ngay 6.11.2000, 6ng Diing, ba Huyén lap “Hop ddng mua ban
hodc sang nhuong” cin nha sb 259 (nay 1a s6 149) dudng 3-2 cho dng Hung
v6i diéu kién: Bén mua phai dit 50 lugng vang SJC cho bén béan, bén bén
giao gidy to lién quan cho bén mua, dé bén mua lién hé v6i co quan nha nudc
c6 tham quyén cho bén ban dimg tén chi quyén nha. Khi d6, bén mua phai
giao di vang, bén ban s& giao gidy to nha va ky cac gidy to dé sang tén nha
cho b&n mua. Khi c6 tranh chap, theo Toa Dan sy TANDTC, “tai hop dong
néu trén, hai bén con théa thuan sd tién 160 luong vang ma ong Hung giao
cho ong Diing, ba Huyén (ngay 6.11.2000) 14 tién giao udc dén khi co du diéu
kién theo quy dinh cta phap luat thi hai bén ky két va thuc hién hop dong, luc
d6 sb vang nay duoc khiu trir vao nghia vu cua éng Hung 1a loai giao dich
dan sy (vé viéc mua ban nha ¢) c6 diéu kién va giao dich nay chi phat sinh
sau khi 6ng Diing, ba Huyén c6 quyén s& hiru hop phdp cin nha, giao dich
trén phu hop vadi cac diéu 131, 134 B6 luat Dan sy nam 1995 nén 1a giao dich
hop phap va co6 hiu lyc thi hanh”[50, tr.460-461].

3.3.2. Nhan xét hoat dong “gidi thich phap ludt” ciua Toa dan

Su tham gia gidi thich phdp ludt cua Toa an trong hoat dong xét xir 1a
mot viéc lam tu nhién, khong thé tranh khéi du la duoc giao hay khong dugc
giao nhi¢m vu gidi thich phap luat. Cac gidi thich phap luat ctia Toa an (tru
ndi dung gidi thich trong cac van ban quy pham phap luat do TANDTC dugc
ban hanh theo thAm quyén) déu 1a nhiing giai thich do nhu cau truc tiép, nén
rat thiét thuc, c6 y nghia phap 1y, ¥ nghia dan chi va rat chuan myc theo mot
Iy thuyét phd bién: xét xtr tt phai 4p dung phap luat, 4p dung phap luat tat
phai giai thich phap luat va khi ap dung phap luat gip vudng mic thi cang
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khong thé khong giai thich phap luat dé quyét vudng mic. Su giai thich phap
ludt nhu vay khong thé tiy tién ma budc phai theo nhitng nguyén tic, phuong

phap phd bién, budc phai c6 muc dich trong sang va yéu cau hop phap.

O Viét Nam khong c6 thong 1¢ dung an 18, chua chinh thirc thira nhan an
16 13 mot hinh thtrc, mot ngudn chinh thirc ctia phap luat, nhung thuc tién phap
Iy & Viét Nam cho théy di c6 nhiéu dau hiéu cia an 1é. Cac dau hiéu nay thé
hién rat & qua cac Bao cdo tong két cong tac xét xir hang nim cia TANDTC,
qua cac Quyét dinh giam dbc tham cua Hoi dong thaim phan TANDTC. Viéc
tong két kinh nghiém xét xir 1a mot yéu cau cta thuc tién, mot doi hoi co ban
cua cong tac xét xu. Cac Bao céo téng két mic du chua thuc sy hoi tu dﬁy du
céc dic tinh cua an 18, vi no chua thé hién duogc toan bd cac phan tich va nhan
dinh phép 1y vé mdi vu viéc, tuy nhién, né da hudng téi duge mdt muc dich dac
biét quan trong ma an 18 van c6 13, théng nhat ap dung trong hé thong toa an va
giai thich, 1am sang rd nhitng diém con vudng mic cta phap luat. Cac Quyét
dinh giam d6c tham cua Hoi dong thAim phan TANDTC ciing mang nhiéu dau
hiéu cua 4n 1&. Nhiéu Quyét dinh gidm ddc thAm, so vai cac an 1& & cac nude
trén thé gidi, rd rang cd su gidng nhau, tic 13 déu tao ra nhirng tién 16 vé cach
giai quyét cho nhimg vu viéc tuong tir vé sau. Cac ddu hiéu kha rd rang cua an
1é biéu hién qua nhitng phan tich & phan trén, cong véi quy dinh vé nhiém vu
“phat trién dn 16" cia TANDTC dugc ghi nhan tai Nghi quyét sé 49/NQ/TW
ctia BO Chinh trj nim 2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 c6
thé két luan rﬁng, chic chén, trong tuong lai, an 1€ s€ ¢6 vi tri va vai tro trong

hoat dong xét xtr cua Toa an Viét Nam.

Puong nhién, vi khong c6 thim quyén chinh thirc trong viéc giai thich
phép luat, nén vi€éc giai thich phap luat ctia Toa an du sao cling vira khong cé

diéu kién dé truong thanh, ciing lai vira khong duge kiém soat.
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Vi¢c dap Ung nhu cu giai thich phdp luat mot cach ty nhién, “ty
nguyén” ctia Toa 4n dit ra nhitng van dé 10n cho 1y thuyét giai thich phéap luét

o Viét Nam.
3.4. Vén dé “giai thich phap luat” ciia Chinh phi, cac BJ,...

Vé co s phap 1y, Chinh phu, cac Bo (bo trudng),... 1a nhitng chu thé
khong duoc phap luat truc tiép quy dinh c6 quyén gidi thich phap luat. Theo
Luat BHVBQPPL nam 2008, Chinh phi duoc quyén ban hanh Nghi dinh dé
“Quy dinh chi tiét thi hanh ludt, nghi quyét cia Quoc héi, phdp 1énh, nghi
quyét cia Uy ban thuong vu Quéc héi, lénh, quyét dinh ciia Chil tich nuwde...”,
Bo trudng duogc quyén ban hanh thong tu dé “Quy dinh chi tiét thi hanh ludt,
nghi quyét ciia Quéc héi, phdp 1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong vy Quéc
hoi, lénh, quyét dinh cua Chu tich nwoc, nghi dinh cua Chinh phu, quyét dinh
cua Thu tuong Chinh phu...”. Pay 1la mét trong nhitng nhi€ém vu dac biét quan

trong cua cac chu thé nay.

Theo d&i trong cic vian ban dugc ban hanh theo thim quyén néu trén
thiy c6 kha nhiéu ndi dung dién giai, nham Iam cho phap luat duoc hiéu 1d

hon. Thuce té nay da tac dong 1én nhiéu mit ctia doi séng phap 1y.

Tai Hoi thao qubc té vé Giai thich phap luat do Van phong Qudc hoi
phdi hop t6 chirc vao thang 2 nam 2008, da c6 nhiéu y kién nhan dinh vé van
dé nay. Tiéu biéu c6 thé ké dén:

PGS.TS. Nguyén Ctru Viét, nguyén Chu nhiém Khoa Luét truc thudc
Pai hoc Quéc gia Ha Noi cho ermg: “Theo t6i, vé thuc chat thi viéc quy dinh
chi tiét hoa, cy thé hoa va hudng dan thi hanh vin ban quy pham phap luat cua
cap trén & Viét Nam ciing 1a mot “kiéu” giai thich phap luat. Ban than su chi
tiét hoa, cu thé hoa va huéng dan thi hanh 1a nham dua nhimng tu tudng, yéu
cau, ¥ dinh, nguyén tic, quy dinh chung cta co quan ban hanh vao thyc tién cu

thé cua cudc song..., theo to1, cd thé dua no6 vao loai giai thich theo ngir canh,
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giai thich vé mit chinh tri - lich s, giai thich chung theo quan ni€ém Vi¢t Nam

» [50, tr.146]

TS. Pham Tuin Khai, Vu truong vu Phap luat, Van phong Chinh phu
Viét Nam thi cho ring: “... nhin chung, dai da s6 cac van ban phap luat do chu
thé hanh phap ban hanh déu c6 giai thich phap luat’[50, tr.195] va theo 6ng,
tiéc 1a chua c6 mot quy dinh that cu thé dé cho co quan hanh phap hoan thanh

thuan lo1 nhiém vu giai thich nay.

Con TS. Nguyén Sy Diing, Phdé Cha nhiém Vin phong Quoc hoi Viét
Nam, trong bai phat biéu khai mac Hoi thao qudc té vé giai thich phap luat
nhan dinh: co quan hanh phap di giai thich phap luat khi chua c6 quy dinh vé
thAim quyén va duong nhu san pham giai thich phap luit ndy da “ngdm” thay

thé vao chd trong ctia giai thich phap luat hién nay.

Nhitng v kién trén da dong thoi nhin dinh mét thuc té: Co quan hanh
phap Viét Nam d3 tién hanh hoat dong giai thich phap luat, va cac vin ban
huéng dan, quy dinh chi tiét di it nhiéu chira dung nhitng ndi dung giai thich
phap luat nhung chwa ¢6 quy dinh chinh thirc vé mit phap luit cho su giai thich
d6. Tuy nhién, xuat phat tir ndi dung (cac tién dé) ctia vin ban quy pham phap
luat do Quéc hoi, UBTVQH uy quyén soan Du thao ma mac nhién Chinh
phu, cac Bo nhu dugc Gy quyén ban hanh nhiing vin ban trong thAm quyén
ctia minh |a nghi dinh, thong tu dé giai thich nhitng van dé tuong tng.

3.4.1. Thuec té “gidi thich phdp ludt” ciia Chinh phii, cdc B#,...

- Chinh phu “gidi thich phap luat”

Su giai thich ctia Chinh phu phd bién nhét 13 hinh thuc dién giai tai van
ban phap ludt ma Chinh pha ban hanh theo thim quyén (Nghi dinh) dé hudng
dan, quy dinh chi tiét luat, phap 1énh. Cac san pham lap quy trong viéc hudng
dan, quy dinh chi tiét cta Chinh phtt mang kha ddm noi dung giai thich phap
ludt, c4c noi dung giai thich phap luat ndy nam xen lan cic ndi dung hudng
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dan, quy dinh chi tiét, tac 13 trong cac vin ban quy pham phap luat do Chinh
pht ban hanh ¢6 nhitng phan nhét dinh thudc vé giai thich phap luat.

Vi du: Tai Nghi dinh s6 28/2007/ND-CP ngay 26.2.2007 Piéu 1, Chinh
phu da giai thich “bang cir nhdn ludt’ quy dinh tai Diéu 10 Luat Luat su ndm
2006 nhu sau: “Nguwoi c6 bang cir nhdn ludt quy dinh tai Diéu 10 cia Ludt
ludt s la nguoi c6 bang tot nghiép dai hoc chuyén nganh ludt do co sé gido

2

duc dai hoc cua Viéet Nam ...ccfp. ..

Ngoai ra, d6i voi truong hop Chinh phil tw minh ban hanh nghi dinh khi
chua co luat, phap 1énh - “Nghij dinh khong dau” (trudng hop nay dy thao nghi
dinh phai bao cao UBTVQH) - thi pham vi hiéu luc ctia giai thich phap luat
con vuot ra ngoai khuon kho cua hoat dong cua hé théng co quan hanh chinh
(nhiéu quy dinh giai thich cta Chinh phu duoc ap dung cho ca cac co quan cla
Quéc hoi nhu van dé dao tao cong chue, tién luong ... hodc vi¢c giai thich nay
cling 13 cdn ctr d¢ Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan ap dung trong qua
trinh diéu tra, xét xtir d6i v&i cac vu an hinh sy, dan su.. .) [43, tr. 192]. Tét ca
céc hinh thitc ban hanh vén ban trén, khi duoc trién khai c¢6 chira dung it nhiéu
cac ndi dung giai thich phap ludt va co thé duoc goi 1 “giai thich phap luat
trong qué trinh ban hanh cac quyét dinh hanh chinh”[50, tr. 97]

- Céac B9 va cac co quan thudc bo “giai thich phap luat”
+ “Gidi thich phdp ludt” cua cdc Bo
Theo thong 1¢, dé thi hanh cac van ban nhu luit, nghi quyét cua Qudc
hoi, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH, nghi dinh ctia Chinh phu... cic Bo
(Bo trudng) thudng duge giao theo theo thAm quyén ban hanh vin ban dé giai
thich, huéng din, quy dinh chi tiét. Hinh thirc phd bién nhat cta loai van ban
nay la thong tu do cac Bo va Co quan ngang b ban hanh theo linh vuc
chuyén mén. Tén cua dai da sd cac van ban déu c6 cum tir “gidi thich va

hwong dan”.
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Vi du nhu: Théng tu s 20/TT-BLDTBXH ngay 10.6.1994 ctia Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi Gidi thich, hudéng dan viéc thwe hién diéu chinh
tro cdp cdc doi twong hwong chinh sach thwong binh — liét sy; Thong tu lién
tich s6 06/1999/TTLT/BLDTBXH-BTCTW ngay 8.2.1999 ctia Ban T chirc
trung uong Pang - Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Hudng dan, Gidgi
thich vé viéc céng nhan va gidi quyét quyén loi doi véi ngwoi hoat déng cdch
mang truéc Cdach mang Thang 8 ndm 1945; Thong tu sb 37/2000/TT-BTC
ngay 5.5.2000 ctia B Tai chinh Sira d6i, bd sung thong tu s6 1997/TT/BTC
ngay 29/12/1997 ctia Bo Tai chinh vé Hudng dan va Gidi thich néi dung cdc
diéu khoan cia Hiép dinh vé tranh danh thué hai lan gitta Viét Nam va cac

nuoc da ky két va c6 hiéu luc thi hanh tai Viét Nam

Cac Théng tu cua Bo giai thich luat xuat hién kha nhiéu trong phap luat
Viét Nam, theo quy dinh tai Luat BHVBQPPL nam 2008 thi Thong tu ctia B
truong (tha trudng co quan ngang Bd) 13 van ban dugce ban hanh dé quy dinh
cac van dé: Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap
1énh, nghi quyét cua ij ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu
tich nudc, nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phu...
Thong tu chiém mot sb luong 16n trong hé théng cac vin ban quy pham phap
luat, viéc giai thich phap luat cia Thong tu 13 diéu thudng thiy, diéu ndy xuit
phat tir viéc luat Viét Nam trong hau hét cac trudmg hop, “luat chi c6 cac quy
dinh chung chung mang tinh nguyén tic, can duoc chi tiét hoa. Co nhiing
truomg hop, tinh khai quat cua luat con dén muc quy dinh cua luat don gian
chi dan chiéu dén van ban lap quy; khi d6 Thong tu 1y danh nghia huéng dan
thi hanh luat, thiét 1ap nguyén tic va dit van dé, roi sau d6 cu thé hoa ludn
nguyén tic va giai quyét van dé... Va dang chu ¥ rang, cac Thong tu mang
tinh giai thich luat thyc sy 1a ludt thay thé déi vé6i luat dugc giai thich” [50,
tr.380].

+ “Gidi thich phdp ludt” ciia mét sé co quan thujc Bo
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Mbt s co quan thudc B trong qua trinh thuc hién cong viéc ciia minh,
cling tién hanh “gidi thich phap luat” & nhiing muc do nhat dinh. Vi du nhu
Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat cia Bo Tu phap, Toéng cuc Hai

quan cua B Tai chinh...
.Cuc kiém tra van ban QOPPL ciia Bé Tuw phdp “gidi thich phép ludt”:

Trong Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Cuc kiém tra VBQPPL ban
hanh kém theo quyét dinh 908/QD- BTP thi Cyc ¢6 nhiém vu 14 trién khai thé
ché vé kiém tra, ra soat VBQPPL. Trong qué trinh kiém tra, chi thé ndy budc
thuong xuyén phai giai thich phap luat, tuy 1a khong chinh thirc, nhung nhirng
giai thich ctia co quan nay tac dong khong nho dén cac chu thé 1 tac gia cac
VBQPPL, dong thoi tac dong nhat dinh dén cac quyét dinh cua cac chu thé co
thAm quyén trong viéc giai quyét, xir Iy VBQPPL trai phap luat. Theo ddi céc
Bao cdo Két qua cong tac hiang nim cua Cuc kiém tra VBQPPL sé& thiy rd

thuc trang nay.

Vi du: Nam 2009, Cyc di kiém tra 1968 van ban (728 van ban cip b9,
1.297 vin ban cia dia phuong — chiém 65% s6 vian ban dugc kiém tra), két
qua budc dau phat hién 490 vin ban c6 dau hiéu trai phap luat (93 van ban
ctia cap Bo, 397 vin ban cua dia phuong) theo cac ndi dung quy dinh tai Diéu
3 ctia Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP cuy thé nhu sau: vé cin ¢ phéap 1y - 162
vin ban; vé thé thic va k¥ thuat trinh bay — 136 van ban, vé ndi dung — 224
vian ban khong pht hop v6i van ban phap ludt cap trén, 29 vin ban ban hanh
sai thim quyén.[7]

Quy I ndam 2010 Cuyc di tiép nhan 1.094 vin ban dé kiém tra, da to chirc
kiém tra theo tham quyén, buéc dau phat hién 118 vin ban c6 dau hiéu trai
phép luat, da va dang thuc hién vi¢c xur Iy theo quy dinh. Thang 4 nam 2010

Cuc tiép nhan téng s6 250 van ban dé kiém tra, di td chirc kiém tra theo thim
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quyén, budc dau phat hién 40 vin ban c6 diu hiéu trai phap luat, di va dang

thuc hi€n viéc xur Iy theo quy dinh [7].

Vi¢c xur ly van ban co diu hiéu trai phap luét da dugc Cuc thyc hién kip
thoi va ding nguyén tic, trinh ty, tha tuc theo quy dinh tai Nghi dinh sb
135/2003/ND-CP cua Chinh phi.. P4i voi nhitng vin ban sai cin cir ban hanh
hodc thé thirc, k¥ thuat trinh bay ma khong anh huong dén noi dung van ban,
Cuc thuong xuyén nhac nho, rat kinh nghiém chung thong qua cac budi lam
viéc ciing nhu tai cac Hoi nghi tdp huan nghiép vu cho t6 chiic phap ché céc
B0, nganh, cac S¢ Tu phap dia phuong. Pdi voi nhitng van ban sai ndi dung
hodc sai thim quyén, Cuc t6 chuc trao doi, thao luin véi cac don vi, co quan
c¢6 lién quan va théng bao, yéu ciu co quan, ngudi di ban hanh vin ban tu

kiém tra, xir Iy theo quy dinh [7].
Tong cuc Hdi quan, B6 Tai chinh “gidi thich phdp ludt”

Trong qua trinh hoat dong, co quan nay ciing thuc hién hoat dong giai
thich phap luat, qua trudng hop cu thé dudi day, sé thiy su tic dong chinh
thirc ctia mot van ban giai thich dudi dang cong vin cta co quan nidy nay doi
v6i cac chu thé lién quan nhu thé nao.

Ngay 11/3/1995, Téng cuc Hai quan ra Cong vin sd 420/TCHQ
GSQL vé viéc Giai thich mot sé diém tai TT 63/TCHQ-GSQL ngay
20.2.1995. Noi dung Cong van nhu sau:

“ Kinh giti: Cuc Hai quan cdc tinh, thanh phé. Tong cuc Hai quan da
ban hanh TT 63/TCHQ-GSQL ngay 20-2-1995 vé viéc hudng dan thic hién
NDB 17/CP ngay 06-02-1995 cua Chinh phu.

Can cit vao cdc y kién phan dnh va dé nghi cia Hai quan mét sé dia

phuwong. Nay Tong cuc bé sung va gidi thich thém mét s6 diém sau ddy:
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1. Ruou dung trong can, binh, lo, hop néu vuot dinh luong quy dinh thi

nop thué toan bo sé ruou dung trong can, binh, lo, hop.

2. Nhitng mat hang ngoai dinh luwong quy dinh tai NP 17/CP nhu ti vi,
tu lanh, xe dap, dan catssettes, diéu hoa nhiét do, khach nhdp canh chi duoc
phép mang theo méi loai 1 chiéc va phdi nép di thué nhdp khau phan vuot tri
gid 500USD. Viéc trir tri gia 500USD mién thué vao logi hang nao do chii

hang ty chon...”

- Ban soan thio, T6 cong tac thi hanh vin ban phap luit “giai thich

phap luat”

Hién nay, c6 mot thuc té 13 khi ban hanh mot dao luat hoic mot phéap
1énh nao d6é thuong ¢ mot Ban soan thdo dugc giao nhi€ém vu soan thao va
khi van ban d6 dugc mang ra thuc hién thi lai giao cho mét by phan goi la To
cong tac xuc tién thi hanh (vin ban d6). T “tdp quan” ndy ma khi c6 nhirng
quy dinh khong 6 rang, cac co quan 4p dung phép ludt thudong xin y kién cta
Ban soan thao hodc 13 To6 cong tac thi hanh van ban doé. Dién hinh c6 thé ké
dén qua trinh 4p dung hai dao ludt duoc ban hanh trong thoi gian gan day 1a
Luat Doanh nghiép nam 2005 va Luat Pau tu naim 2005. Cuy thé, tai diéu 51,
52, 103, 104 Luat Doanh nghiép nim 2005 quy dinh diéu kién tién hanh cudc
hop Hoi dong thanh vién 1a 75% va ty 18 thong qua quyét dinh lan luot 14 65%
va 75% ddi v6i cac quyét dinh quan trong; con ddi voi Pai hoi dong cd dong
clia cong ty co phan thi diéu kién tién hanh cudc hop 1a ty 18 65% va ty 1¢
thong qua quyét dinh 1an luot 1a 65% va 75% d6i vdi cac quyét dinh quan
trong. Tuy nhién, cidc quy dinh nay so voi cac quy dinh tuong tu tai Nghi
quyét 71... vé viéc phé chuan Nghi dinh thu gia nhap Hiép dinh thanh lap t6
chtrc thuong mai thé gidi (WTO) diéu khoan nay lai duogc bao luu bao gom
diéu kién tién hanh cudc hop hoi dong thanh vién, dai hoi dong cb dong va ké

ca hinh thtc thong qua quyét dinh 13 51%. Sy khac nhau nay d3 gay kho khin
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cho cic co quan ap dung, li€u trong nhiing truong hop tuong tu, s€ ap dung
Nghi quyét 71 hay Luat Doanh nghiép nim 2005; va ty 1 bao luu niy s& dugc
ap dung ddi voi tit ca cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai hay chi ap
dung ddi v6i cac doanh nghiép nudc ngoai hay chi ap dung dbi voi mot sb
nganh nghé thudc doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai, doanh nghiép
lién doanh? Khi giai thich cho Uy ban Kinh té ctia Quéc hdi va Cong ty cd
phan Hai phong vé Nghi quyét s6 71, To cong tac thi hanh Luat doanh nghiép
va Luat Pau tu giai thich s& khong cin clr vao Luat doanh nghiép ndm 2005 va
Nghi quyét 71 ma can cr vao cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam ma cu thé
la Bao cdo cong tac cta Viét Nam gia nhap WTO. Mic du ddy chi 1a ¥ kién cta
T6 cong tac thi hanh Luat doanh nghiép va Luat Pau tu va trén thuc té, ¥ kién
ndy khdng mang tinh bat budc nhung rat nhiéu co quan nhd nudc, doanh

nghiép dua vao d6 1am co s& phap 1y khi soan thao diéu 1& doanh nghiép.

Mot trudng hop khac, truée day, khi giai quyét tranh chip giita cac
thanh vién cong ty v6i nhau vé van dé xem xét “quyén doi ng’cod duge xem
13 tai san gop von theo Ludt Doanh nghiép hay khong, hoi dong xét xir di rat
lang tang khi ra quyét dinh, va d3 “hoi y kién” ctia T6 cong tac thi hanh Luat
Doanh nghiép va duoc tra 101 1a quyén doi no cling 12 mot quyén tai san, vi

vay 6 thé dugc gbp von vao cong ty [50, tr. 422].

3.4.2. Nhin xét vé hoat dpng “gidi thich phdp ludt” ciia Chinh phii,

cac Bg,...

O Viét Nam, cac bd va co quan ngang bo trong co ciu td chic cua
Chinh phu thuong duge giao khai thao cac du an luat, phap 1énh dé Chinh
phu trinh Ién Qubc hoi thong qua. Sau khi dugc cong bd va co hiéu luc, cac
dao luat lai dugc Chinh phu ban hanh Nghi dinh, va cac B§, Co quan ngang
bo, theo tirng linh vyc chuyén moén va di ding trinh tu ban hanh cac Thong tu

dé quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh trong toan quéc. Nhirg Nghi dinh
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va Thong tu nay thuong la dugce trinh cung véi Dy an Luat va cling thuong la
cung mot tac gia véi Dy an Luat. Trong hai loai van ban lam nhiém vu quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh lut tiéu biéu nay thuong chtra dung mot
luong nhat dinh ndi dung giai thich phap luat gan lién voi ndi dung quy dinh
chi tiét va huéng din thi hanh. (Luan 4n hoan toan khong c6 y déng nhét vin
ban hudéng dan, quy dinh chi tiét véi van ban giai thich phap luat mang tinh
quy pham).

Thuyc té trén di tao ra hang loat h¢ qua da chiéu, gop phﬁn tao nén mot
burc tranh giai thich phap luat diy mau sic, va cling “cong lam, toi nhiéu”. C6

thé S¢ di, c6 thue thuc té nay la do:

+ Thir nhét, hoat dong giai thich phap luat trong cudc séng 1a rat rong, rat
da dang va yéu cau phai duogc tiép can ciing theo nghia rit rong. Tuy nhién &
nuéc ta, vé mit phap 1y, thi chi UBTVQH méi c6 quyén giai thich chinh thirc
dbi voi Hién phap, luat, phép 1énh (hién nay theo Luat BHVBQPPL nam 2008
thi UBTVQH chi con gidi thich chinh thirc ddi véi luat, phap 1énh). Nhung
phap luat nuée ta ciing chua hé ¢6 quy dinh ndo cAm doan hay han ché quyén
giai thich phap ludt cta cac chu thé khac, ciing khong c6 quy dinh hay cdm
doan vé viéc giai thich cac van ban phap luat khéc, lai cang khong hé c6 quy
dinh vé co ché kiém soat ddi voi giai thich phap luat néi chung, chua c6 bat
ctr mot ché tai ndo ddi voi cac vi pham vé giai thich cac quy pham phap luat
khac ngoai Hién phap, luat, phap 1énh, vé hoat dong giai thich phap luat cua
tat ca cac chi thé khac ngoai UBTVQH. Do d6, viée ¢6 nhiéu chu thé cing
giai thich phap luat, c6 nhiéu hinh thirc vin ban quy pham phap luat dugc giai
thich 1a diéu hoan toan khong c6 gi 1a trai phap luat, nhung dong thoi ciling
1am r6i loan giai thich phap luat, lam cho hoat dong nay khong dugc hiéu theo
dung nghia ctia n6, ha thap nhiéu gia tri mot cach tu nhién, va kho c6 thé noéi

1a khong c6 san pham khong vi hién.
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+ Tht hai, ban than cic chu thé nhu Chinh phu, hay cac Bo, hay
TANDTC trong qué trinh thyc hién hoat ddng cua minh, viéc cac chu thé nay
ban hanh cac vin ban quy pham phap ludt theo thAim quyén, trong d6 co
nhitng vin ban mang tinh huéng din, quy dinh chi tiét c6 chira dung ca nhirng
ndi dung, nhitng quy dinh mang tinh giai thich phap luat thi ciing la diéu dé
hiéu, bai trir phi 1a nhiing cd y ¢6 muc dich lgi ich cuc b 10 rét, thi con lai do
chinh 13 ban than tinh chit cua hoat dong huéng dan quy dinh chi tiét 1a nhu
vay. Khong ai c6 thé phan tach duoc rd rang giita giai thich va huéng dan, doi
khi dé huéng dan duoc thi phai giai thich, va ngugc lai mudn giai thich duoc
thi phai c6 hudng dan da. Cho nén, d6i khi viéc c6 thim quyén hay khong c6
thaim quyén, cc chu thé nay dé tién hanh viéc hudng din theo quy dinh cua
ho, ho budc phai gidi thich. Xin chua ban véi dén noi dung cu thé cua ting
truong hop, cai mudn ndi & day, d6 13 nguyén nhan cé tinh trang c6 nhiéu chu
thé giai thich phap luat trong khi khéng c6 thAim quyén truc tiép vé linh vuc
nay la Xuat phat tir ban than tinh chit hoat dong, dac thu hoat dong, tur tinh
chat ctia van ban quy pham do cac chu thé d6 ban hanh. Piéu nay nhu 13 mot

tat yéu khach quan, c6 cam ciing khong duoc.

+ Thir ba, ban than hiéu qua cic ndi dung giai thich ctia nhirmg chu thé
ngoai UBTVQH, ¢ mot chimg muc nao d6, néu khéng mudn néi 1a mac do
cao, da rt co gia tri trong thuc tién, d6i v&i nhitng chu thé 1ién quan truc tiép
va rong ra 1a toan xa hdi. Pay la ly do lam cho céc giai thich ngoai quy dinh
con tiép dién, bdi mot mit, nhu trén da phan tich, n6 khong han d3 1a trai
phap luat, va mit khac néu né di mang lai nhitng gia tri nhat dinh thi né co rat
nhiéu co hdi dé ton tai va, khi né di mic dinh duoc chip nhén thi giai thich
phap luat theo ding nghia cta hoat dong nay chua c6 nhiéu co hoi phat trién
cling 13 d& hiéu.

+ Thir tu, mang tinh tong quat hon, do chua c6 mdt co ché bao hién thich
hop dé c6 thé kiém ching mot cach toan dién cac san pham giai thich phap
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ludt ctia cac chu thé khac, tham chi ca cia UBTVQH. Khong kiém ching
duoc thi ciing s& khong va chua thé c6 mot co ché phan quyét hién phap hop
ly di v6i cac san pham giai thich phap luat dang ndy. Do d6, van dé trach
nhiém ca theo nghia tich cuc, 1an tiéu cuc chua duoc dé cap va xu ly tuong
thich. Trach nhiém con chua dugc xem xét thi chua thé ndi dén viée han ché

mot tac hai nao.

Toém lai, hoat dong gidi thich phap luat cua Chinh phu, cac B9,... 1a hoat
dong giai thich phap luat chua c6 quy dinh phép ludt chinh thong lam co sé
phap 1y. Giai thich phap luat cia Chinh phu, cac B9, ... 1a dién giai, thuyét
minh mét van ban quy pham phap lut ndo d6 dé cho cc co quan, ca nhan, to
chtrc thi hanh. San phim giai thich phéap luat cua Chinh phu, cac BJ,... xen 1an
trong vin ban hudng dan thi hanh phap luat, rat kho phan biét dau 13 giai thich,
dau 13 quy dinh chi tiét, dau 1a huéng din. Phai ban hanh nhiéu vin ban hudng
dan thi hanh phap luat d3 gdy nhiéu phtic tap, phai giai thich qua nhiéu quy
dinh phap luat ma chua c6 quy trinh ri€ng lai cang phtrc tap hon, d6 la dac
diém thudc bdi canh ctia hoat dong giai thich phap luat cua Chinh phu, cac
Bo... Co thé bbi canh nay da dan dén tinh trang: Chinh phu, cac B9, ... giai
thich phéap luat trong su khong thé kiém soat ndi.

Tuy nhién, sy giai thich ndy vé mot phuong dién nio diy chi 1a mot
phuong tién dé huéng dan thi hanh luat, phap 1énh. Cho nén chi coi cac ndi
dung giai thich phap luat trong Nghi dinh, Thong tu 1& yéu 6 gidi thich phdp
lugt ma khong phai 1a giai thich phap luat theo dung nghia cua hoat dong nay,
khong phai 13 giai thich phap luat chinh thic. Yéu té giai thich phap luat trong
Nghi dinh, Thong tu 1a nhdm lam sang to quy pham phép luat dé thi hanh dugc
troi chay, thuan loi, chir khong nham vao mdt tinh huéng cu thé nao. bung ¢
goc d6 nhat dinh, c6 thé thay yéu td giai thich phap luat cia nhom chii thé trén
it nhiéu mang tinh chét 1a giai thich phap luat trong trang thai tinh, giai thich

hang loat, dé dung cho nhiéu lan. Va san pham giai thich phap luat trong vin
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ban huéng dan, quy dinh chi tiét noi chung, trong Nghi dinh, Thong tu noi
riéng 1a san pham gan lién v6i san pham quy dinh chi tiét, tirc san pham cia lap
phép, ctia xay dung phap luat (moé rong).

Noi dung phap 1y ctia vin ban hudng dan va quy dinh chi tiét va dia vi
phap 1y ctia yéu t6 giai thich phap luat trong vin ban hudng dan va quy dinh
chi tiét 1a hai thi kh&c nhau, can phai phan biét, néu khong, co6 thé dan dén phu
nhan gia tri phap 1y ctia van ban huéng dan va quy dinh chi tiét hoic khong
thay hét gia tri giai thich phap luat chira dyng trong loai vin ban nay. Theo quy
luat tu hoan thién cua hé théng phap luat, van ban quy dinh chi tiét s& dan it di,
ddng thoi vé mat chi quan, Nha nudc cling khong khuyén khich loai vin ban
ndy, trai lai, co chi truong giam bst. Pidu ndy mot lan nira xac nhan rang quy
luat hoat dong cua giai thich phap luat la tap trung vé noi thuc hién, dic biét 1a
noi ap dung phap luat chir khong phai noi xay dung, ban hanh phép luat.

Giai thich phap luat hang loat, giai thich trong qua trinh xay dung phap
luat 13 hinh thtrc giai thich phap luat c6 tinh hai chiéu rit manh. Nha nudc tap
quyén thuong dé cao vai tro kiém soat cta nd, cho ring nd cé thé giai quyét
duoc nhu cau tat yéu cta giai thich phap luat, ma c6 18 chua tinh nhiéu dén kha

14
A9

ning nguoc lai 1 1am “rdi” hoat dong giai thich phap luat chinh thng.
3.5. Tinh hinh hoat ddng giai thich Piéu wéc qudc té
3.5.1. Co so phap ly

Trén thuc té, nhitng quy dinh phap luat & nudc ta vé giai thich PUQT
that sy ding nghia mdi bat dau tir mdy nim gan ddy, tinh tir khi Viét Nam gia
nhap Cong wdc Vién va ban hanh Luat Ky két, gia nhap va thuc hién PUQT
nam 2005 (goi tit 13 Luat Picu udc qudc té nim 2005). Van dé giai thich
PUQT tai Viét Nam khong ndm ngoai pham vi va khuén kho céc quy dinh vé
giai thich PUQT cua Cong udc Vién, né duoc thé hién chinh thirc va chu yéu

trong Luat Ky két va gia nhap Diéu udc qudc t& ndm 2005 cua nudc ta.
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Hé thng van ban phap luat co chira dung ndi dung vé mit phap 1y cua
hoat dong giai thich PUQT c6 thé ké dén: Phép lénh vé Ky két va thuc hién
DUQT ndm 1989, Phap 1énh cong nhan va thi hanh tai Viét Nam ban an,
quyét dinh dan su cta Toa 4n nudc ngoai nim 1993, Phap 1énh vé Ky két va
thuc hién DPUQT nam 1998, Nghi dinh s6 161 cua Chinh phi ndm 1999 Quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Phap lénh vé Ky két va thuc hién
PUQT nam 1998, Thong tu lién nganh sé 04 nim 1993 cta Bo Tu phép,
TANDTC, VKSNDTC Huéng dan thuc hién mot s6 quy dinh cua Phap Iénh
cong nhan va thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh dan su cua Toa an
nudc ngoai, Thong tu s6 01 nam 1999 ctia Bd ngoai giao Quy dinh thé 18 hop
phap hoéa giéy to, tai liéu, Bo luat T6 tung Dan sy Viét Nam ndm 2005, Luat
Ky két, gia nhap va thyc hién PUQT nam 2005, Nghi dinh s6 15 nim 2008
cua Chinh pht Quy dinh chirc nang, nhi¢ém vu, quyén han va co ciu td chuc

cua B0 ngoai giao...

Qua cac vin ban trén, cd thé thdy co sé phap 1y vé giai thich PUQT tap

trung ¢ cac ndi dung sau day:
+ Nguyén tdc co bdn cia gidi thich PUQT

Nguyén tic ndi dung, thé thic PUQT duoc giai thich phu hop vdi phap
luat quéc té vé giai thich PUQT.

Nguyén tic PUQT phai duoc giai thich phi hop véi tinh than, muc dich
va ndi dung cia PUQTva nghia thong thudng cua nhirng thuit ngit duoc sir
dung trong DPUQT do.

Nguyén tic giai thich PUQT khong dugc 1am phuong hai dén viéc thuc
hién DUQT.

Nguyén tic cac vin ban PUQT mang ngon ngit ciia cic qudc gia ky két
c6 gid tri nhu nhau, trong trudng hop nay sinh bat dong trong viée giai thich
DUQT d6, thi vin ban tiéng Anh s& dugc dung lam co so.
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+ Chii thé ¢é tham quyén gidi thich PUQT
1) Uy ban Thuong vu Quéc hoi

(UBTVQH giai thich DPUQT trong céc truong hop sau diy:a) DPUQT
do Qudc hoi quyét dinh phé chuin hodc gia nhap; b) PUQT c6 quy dinh trai
hodc chua duoc quy dinh trong cac vin ban quy pham phap luat ctiia Qudc
hoi; PUQT ma dé thuc hién can sta d6i, bo sung, bai bo hoac ban hanh van
ban quy pham phép luat ctia Qudc hdi; ¢) PUQT c¢6 quy dinh trai hoic chua
duoc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat cia UBTVQH; BUQT
ma dé thuc hién can stra ddi, bod sung, bai bé hodac ban hanh van ban quy
pham phap luat ctia UBTVQH; d) Cac trudng hop can thiét khac” (khoan 1,
Diéu 76 Luat Piéu udc qudc t& nim 2005)

2) Chinh phu

(Chinh phu giai thich PUQT trong cac trudng hop sau diy: Chinh phu
quyét dinh viéc giai thich PUQT duogc ky két nhan danh Nha nudc va nhan
danh Chinh phu, trir truong hop quy dinh tai khoan 1 diéu nay” (khoan 2.
Diéu 76 Luat Piéu uwdc qudc t& nim 2005).

So v61 Phap 1énh Ky két va thuc hién DUQT nam 1989 va nam 1998,
thi chii thé c6 tham quyén giai thich PUQT hién nay c6 sy thu hep hon, tai
Phap 1énh nim 1998, Diéu 29 chu thé c¢6 thAim quyén giai thich PUQT con
gdm: Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao (giai thich
PUQT do TANDTC, VKSNDTC ky két); Cac Bo, nganh (giai thich PUQT
dugc ky két v6i danh nghia B9, nganh), tic 1a co thé ndéi PUQT do chu thé
nao ky két thi chu thé d6 c6 quyén giai thich.

+ Can cir giai thich DUQT
Khi giai thich PUQT, cac cha thé c¢6 tham quyén phai dua vao cac cin

clr sau ddy (diém 2, Diéu 75 Luat Diéu u6c nim 2005):
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Vén ban DUQT va cac phu luc kém theo DPUQT do;

Thoa thuén c6 lién quan dén DUQT ciia toan bo thanh vién DPUQT khi
ky két PUQT d6

Vin kién c6 lién quan dén DUQT do thanh vién DPUQT dua ra khi ky
két PUQT d6 va dugc cac thanh vién chip nhan;

Thoéa thudn vé viéc giai thich hodc thuc hién cac quy dinh cua DPUQT
giita cac thanh vién PUQT sau khi ky két PUQT do;

Thuec tién giai thich PUQT dugc cac thanh vién cong nhan;

Quy dinh cta phép luat qubc té dugc ap dung trong quan hé gitta céac

thanh vien BUQT.

Ngoai ra, trong truong hop d3 ap dung nhitng cin ctr néu trén dé giai
thich nhung két qua van chua rd rang hodc bat hop 1y thi co quan c6 tham
quyén cin ctr vao viéc chuan bi DPUQT, hoan canh ky két PUQT va nhiing
can ctr khac dé giai thich.

3.5.2. Ddnh gid két qua

Cac DUQT ma Viét Nam da ky két, gia nhap, & mot goc do nhét dinh,
da duoc giai thich c6 hiéu qua. Tuy nhién, chua thé thong ké nhitng PUQT da
dugc giai thich ciing nhu dién bién, ndi dung cua ting truong hop PUQT
duoc giai thich trong thuc té. S& di nhu vay, vi mot mat Bo Ngoai giao dugc
giao “T6 chirc bién soan va dn hanh Nién giam Piéu woc quoc té ma Cong
hoa Xd hoi chii nghia Viét Nam ky két hodc gia nhdp” (Diéu 20, diém d, Nghi
dinh s6 15 nim 2008 cua Chinh phi Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co cau to chuc ctia BO ngoai giao), nhung chua c6 quy dinh cy thé nao
vé viéc bao cao, phan hdi lai BO Ngoai giao cac san phém bUQT da duoc
giai thich, cac san pham giai thich PUQT, mat khéac, chu thé chinh thuc c6

thAm quyén giai thich PUQT quy dinh trong Luat Piéu udc nam 2005 la
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UBTVQH, Chinh phu, nhung trong thuc té, cac Bo khi thuc hién bUQT
trong pham vi thim quyén chuyén mén, linh vuc ciia minh, van dugc Uy
quyén ty giai thich cac vin dé, ndi dung nhéat dinh, nghia 1a & nudc ta chua

that su quan tdm va dé cao viéc quan ly nha nudc vé nhiém vu nay.

Viét Nam di gia nhdp t6 chirc WTO, trudc yéu cAu ngdy cang cao va
khéc nghiét cua linh vuc thuong mai nay, chat lugng va cudong do cua giai
thich PUQT déu phai cha y. Theo ddi viée ap dung cac PUQT, theo ddi cac
vu tranh chip c6 yéu to nudc ngoai thdi gian gan day ma Viét Nam, hoic céc
doanh nghiép ctia Viét Nam la mdt bén cua tranh chép, o thé thr?'ly réng, k¥
nang giai thich PUQT cua ta con nhiéu bat cap, con nhiéu vu viée do thiéu
kinh nghiém giai thich, do trinh d¢ giai thich han ché, ma cic doanh nghiép
cua Vi¢t Nam phai chiu nhiéu thiét thoi, nhu vu Té)ng cong tu Luong thuc
Mién Nam (Vianafood II) khong thuc hién hop dong xuit khiau gao cho cong
ty Glencore nim 1995, vu Centrimex tir chdi nhan 16 phan bén Pic ndm 2000
vira qua, 1y do co ban la phia Viét Nam da giai thich sai, nhan thirc han ché vé
nguyén tic “Tén trong cac cam két qudc t&” ma cic bén tham gia ky két va

thue hién cac DPUQT cu thé phai tuan thu. ..

Do viy, dé khic phuyc tinh trang non yéu trong viéc giai thich PUQT,
can phai c6 mot co ché vé giai thich PUQT cu thé, thiét thuc va can phai ting
cudng hoc héi, ning cao trinh d6 va ¥ thirc trach nhiém dé bao dam chat

luong hoat dong giai thich PUQT khi ¢6 nhu cau.
3.6. Panh gia chung vé hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam hién nay.
3.6.1. Thanh tuwu
3.6.1.1. Thanh twu vé xdy dwng co sé phdp Iy

Quy dinh phap 1y cua hoat dong giai thich phap luat & nudc ta dugc xac

dinh tuong d61 som, co6 su diéu chinh, ké thtra va bé sung, tao nén mot hé céc
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yéu t6 cdu thanh cho mo hinh giai thich phap luat cia Viét Nam. Dudi day 1a
nhitng thanh tyu vé xay dung co so phap 1y theo timg phuong dién:

- V& d6i tugng cua giai thich phap luat: budc dau co sy phan biét giira giai
thich Hién phap va giai thich luat, phap 1énh. Theo Luat BHVBQPPL nim
2008 thi viéc soan thao, cong bd, stra d6i va giai thich Hién phap duoc thuc
hién theo mot quy trinh riéng. Sy phan biét nay da phan anh nhén thirc vé vi tri
dic biét cua giai thich Hién phap, dong thoi dat tién dé phap 1y dé cac quy dinh
cu thé, riéng bigt vé giai thich Hién phép ra doi.

- Vé chi thé c6 thdm quyén giai thich phap luat: gin day di co cac co
quan gitp viéc cho UBTVQH la Vin phong Qudc hdi, Hoi dong Dan toc va
cac Uy ban ctia Qudc hoi. Diéu niy cho thiy cong viée giai thich phap luat s&
dan duoc di theo hudng chuyén mén hoa.

- V& hinh thirc thé hién va gia tri phap 1y ctia vin ban giai thich Hién
phap, Luat, Phap 1énh: di duoc xac dinh & cip d6 1a Nghi quyét cua
UBTVQH v&i moét trinh ty, tha tuc ban hanh theo Luat BHVBQPPL quy
dinh. Viéc quy dinh gia tri va hi¢u luc cia mot van ban giai thich phap luat
tuong Gmg voi gia tri va hiéu luc cia mét Nghi quyét cia UBTVQH da thé
hién rat rd sac thai cia mo hinh giai thich phéap luat ctia Viét Nam.

- V& chu thé c6 tham quyén dé nghi giai thich phap lut: c¢6 su thay doi
qua céc giai doan, nhung sang dau thé ky XXI, vao nim 2002, v6i Luat Ban
hanh VBQPPL, chii thé c6 thim quyén dé nghi giai thich phap luat da duoc
quy dinh chinh thtc 13 nhom cha thé dugce néi t6i trong Piéu 87 cua Hién
phép nam 1992, bao gom Chu tich nudc, UBTVQH, cac Uy ban ciia Qudc
hoi, Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, Mit tran Té quéc va cac thanh vién
ctia Mt tran T quéc, Pai biéu Quéc héi. Viéc quy dinh chinh thirc nhém chu
thé c6 quyén yéu cau giai thich phap luat hién nay cho thdy su doc lap cua

nhom chu thé nay trude cong viée giai thich phap luat da duogc tinh dén. Piéu
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nay budc dau tao nén su nhit quan cua cac quy dinh phap ludt vé quy trinh
giai thich phap luat & Viét Nam.

- V& quy trinh giai thich luat, phap 1énh: dén Luat BHVBQPPL nim
2008 da dugc quy dinh kha chi tiét vé cac cong doan tur chuin bi soan thao
cho dén cong bd vin ban giai thich Luat, Phap 1énh. C6 duge mot quy trinh
cho viéc giai thich phap luat 1a mot thanh tyu 16n vé viéc xay dung co sd phap
1y ctia hoat dong giai thich phap luat & nudc ta. T quy trinh nay cho thay,
tinh phéap ly, tinh chuyén nghiép, tinh chiu sy gidm sat ctua giai thich phap luat
da budc dau duoc chi trong. Khi giai thich phap ludt dugce phan chia thanh
cac bude, véi cac viée khac nhau, thim chi v6i cdc nhém chu thé duoc uy
quyén khac nhau, sé tao diéu kién cho viéc xac dinh trach nhiém trong moi

budc, mdi cong doan cuia hoat dong giai thich phap luat.

- V& viéc giam sat hoat dong giai thich Hién phap, luat, phap 1énh: d3 bat
dau dugc dé cap. Theo Luat hoat dong gidm sat cua Quéc héi, UBTVQH Ila
chu thé thyuc hién hoat dong giai thich Hién phap, luat, phap 1énh ciing chiu su
giam sat ctia Qudc hdi, tirc 13 tinh hop phap trong qua trinh giai thich Hién
phép, luat, phap 1énh cia UBTVQH ciing da dugc xem xét, theo doi va danh
gid. Hoat dong giam sat con duoc dit ra ca voi viée thuc hién Nghi quyét giai

thich Hién phap, luat, phap 1énh ciia cac chu thé c6 thim quyén theo quy dinh.

S& di ¢6 dugc nhitng thanh twu vé viée xay dung co so phap 1y cho hoat
dong giai thich phap luat nhu vira diém lai 1a do cac nguyén nhan: 1) Cac nha
lap phap c6 nhiéu cd ging trong viéc ké thira va phat trién nhitng quy dinh
khoi dau vé giai thich phap luat. 2) Sy phat trién trong doi sdng chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hdi cua dat nuéc di lam nay sinh nhiéu mbi quan hé xa hoi,
nay sinh nhiéu nhu cau vé giai thich phap luat dan dén mot doi hoi khach
quan cho nhitng quy dinh phap luat ddp (mg yéu ciu phat trién cua ban than
hoat dong giai thich phap luat. 3) Cac quy dinh vé giai thich PUQT da duoc
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xay dung lam cho co s& phap 1y cua hoat dong giai thich phap luat & Viét

Nam c0 su mo rong.

3.6.1.2. Thanh twu trong hoat dong gidi thich phap ludt

Thanh tuu cua cong tic giai thich phap luat néu xét & goc d6 rong nhat
ctia thut ngir ndy ¢ nudc ta trong may chuc ndm qua thé hién ¢ ba khu vuc
thudc ba nhom chu thé nhu dd mo ta bao gdm hoat dong giai thich phap luat
chinh thirc cia UBTVQH, hoat dong “tham gia giai thich phap luat” cua Toa
an, hoat dong “tham gia giai thich phap luat” cua Chinh phu, cac BJ,...

Néu cin ctr theo quy dinh ctia phap luat, dic biét 13 quy dinh tai Hién
phap va Luat BHVBQPPL thi phai no61 hai khu vuc gidi thich sau 1a ¢ “ngoai
ludng”. Néu can cir vao thuc tién doi sdng phap 1y thi chinh hai khu vuc sau
lai c6 nhiéu dong gop. Puong nhién, cin cir ndy va cach danh gia nay it nhiéu

cling da can nhac dén hoan canh co6 tinh tinh thé.

O day, cling nhu trong toan lun an la cach danh gia dua vao ca hai can
cu, nhu vay co thé s€ hop voi thuc t€ hon, it phién di€n hon va c6 thé cat

nghia dugc mot vai “thach thic vé khai ni€ém”.

Vé hoat dong giai thich phap luat cia UBTVQH, day la hoat dong giai
thich phap luat dung nghia nhat ma Hién phap va Luat BHVBQPPL di quy
dinh. Rat tiéc 1a nd c6 s6 lan giai thich qué it. Sy it 6i nay vira thiét thoi cho
nhu cau thyc tién, vira thiét thoi vé tai liéu nghién ctru cho 1y luan. Song chi
v6i s6 1an giai thich phap luat cia UBTVQH ké trén da cho thiy mot hinh
thirc giai thich phap luat chinh théng & Viét Nam, phan anh mot cach tiép can

dbi voi quy luat hoat dong cua giai thich phép luat.

Vé hoat dong giai thich phap luat ctia Toa an, néu c6 diéu kién dé luu
giit va tiép can véi cac san pham giai thich phap luat dién hinh ctia thim phan

trén toan qudc trong cong tac xét xir ngoai nhirg giai thich phap luat da tim
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kiém dugc qua Nghi quyét ctia Hoi ddng Tham phan TANDTC va qua Quyét
dinh giam déc tham cua Hoi dong tham phan TANDTC va céc Bao cdo cong
tac thudng nién cua cac Toa an ... thi phai thdy dong gop cua toa an vao hoat
dong giai thich phap luat 1a rat tich cuc, di giai quyét dugc mot khdi luong

16n nhitng vudng mic khi 4p dung phap lut vao cudc song.

Vé hoat dong giai thich phap luat ctia Chinh phu, cac B... néu xét theo
goc d6 rong nhat ctia hoat dong giai thich phap luat thi cac yéu té giai thich
phap luat trong cac van ban cua Chinh phu, cac Bo 1a gidi thich phap luat
trong qua trinh xay dung phap luat, mang tinh bat budc chung, khong c6 khdi
luong giai thich phap lut ctia cac chi thé nay, viée thuc hién phap luat s& gip
khong it kho khan, nhat 1 trong lac hinh thuc giai thich phap luat mang tinh
vu viéc chua dugc cht y, va ¢ nudc ta co von tim 1y 4p dung van ban hudéng

dan cho thuén ti¢n, yén tam.

Tém lai, xét tir gid tri thuc tién, ca ba khu vuc giai thich phap luat thuodc
ba nhém chu thé giai thich phap luit & nudc ta déu d3 mang lai nhitng thanh
tuu nhat dinh, gop phan vao viéc xay dung doi séng phap 1y cua dit nude trén

nhirng phuong dién cin ban nhat.

3.6.2. Han ché

3.6.2.1. Han ché vé xdy dung co sé phap Iy

Viéc xay dung co s& phap |y cho hoat dong giai thich phap luat & nudc ta
con co ph?m 101 rac, va thiéu déng b0, tao nén nhirng han ché rat can ban cho

hoat dong nay.
Duéi ddy 1a nhitng biéu hién cu thé:

- Thiéu mot quy dinh dinh danh khai niém giai thich phap luat, nén dan
dén phirc tap cho viéc xac dinh pham vi, tinh chat ctia hoat dong giai thich phap
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luat, tir d6 thiéu co s& dé vach rd muc dich, nguyén tc, hinh thuc, phuong

phap, ban chét va y nghia cia hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam.

- Nhiéu thay déi trong viéc quy dinh vé ddi tuong giai thich phap luat.
Tai Hién phap nim 1959, quy dinh d6i tuong giai thich 1a Phap luat, tai Hién
phép nim 1992 quy dinh ddi teong ddi twong giai thich 1a Hién phap, Lut,
Phép 1énh, hién nay quy dinh ddi twong giai thich: Hién phap, Luat, Phap
1énh, DUQT.

- Con nhiéu 1& chua thich hop khi quy dinh thAm quyén giai thich phap
luat thuoc UBTVQH. Pay c6 thé xem 1a han ché co ban. Hién phap quy dinh
UBTVQH giai thich phap luat nhu mdt hoat dong ddc 1ap, nhung viéc uy
quyén soan thao Dy thao Nghi quyét giai thich, iy quyén thim tra Dy thao
Nghi quyét giai thich 3 din dén nhiéu phirc tap.

- Chua ¢6 mét quy dinh nio nham diéu chinh yéu té giai thich phap luat
trong cac vin ban hudng din, quy dinh chi tiét do co quan hanh phép ban
hanh. Néu ¢6 dugc quy dinh d6 s& bo sung cho 1y thuyét giai thich phap luat
Viét Nam nhitng phuong dién quan trong, dong thoi ciing dinh huéng du luan

vé gid tri phap 1y cua ban than cac vin ban huéng din va quy dinh chi tiét.

- Con han hep khi quy dinh vé cht thé c6 thAim quyén yéu cau giai thich
phap luat. Hién nay chil thé c6 quyén yéu cau giai thich phap luat déu thudc
luc luwong nha nudc, déu la nhirng chu thé c6 thé dé trinh dyu 4an luat, phap
lénh. Cach quy dinh nhu vay khién ngudi c6 quyén yéu cau giai thich phap
ludt v6i noi phat sinh nhu cau giai thich phép luat cach nhau rat xa. Néu moi
cong dan ciia dat nudc déu duge yéu ciu giai thich phap luat theo luat dinh thi
viéc ap dung phap luat s& di vao chiéu sau hon, dé dat duoc gia tri cong bang,
dan chu hon, ma van khong trai vdi nguyén tic “Tat ca quyén luc nha nudc

thudc vé nhan dan” duogc ghi nhan trong Hién phap.
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- Chua c6 duge mot quy trinh va thu tuc giai thich phap luat nhu mong
mudn. Quy trinh, thi tuc giai thich Hién phap, Luat, Phap 1énh chwa co quy
dinh chi tiét, chua cu thé, ranh 1& cho tung loai viéc, cho tung cong doan ctia
cong viéc. Chang han nhu quy trinh giai thich phap luat cia UBTVQH khi tu
minh giai thich va khi giai thich theo dé nghi thi khac nhau nhu thé nao, céc
quy trinh tiép nhan va xir 1y dé nghi, soan thao Nghi quyét giai thich khi dai
biéu Qudc hoi dé nghi, tham tra, 1§y v kién vé néi dung dé nghi, va thoi han
cho cac cong viéc trén nhu thé ndo... déu con hodc thiéu, hodc chua rd, chua
an khép voi nhau. Cu thé cta su chua dn khdp 13, quy trinh giai thich phap
luat hién hanh 1a quy trinh gidi thich phap luat mang tinh quy pham, vi theo
quy trinh ndy, cic budc duoc tién hanh gin nhu viéc ban hanh mét vin ban
phap luat, c6 budc du thdo, thao luan, thong qua, cong bo, tuy nhién, budc
yéu cau giai thich phap luat lai thé hién day 13 khoi diém cua giai thich phap
luat xudt phét tir nhu cau giai thich phap luat trong thyuc tién, tirc 13 khi co
nhirng vudng mac nhat dinh can phai giai thich trong qua trinh 4p dung phap
lut. Néu c6 dugec mot quy dinh cu thé, chi tiét va rat gon vé quy trinh thi s€
giam bt duoc rat nhidu thoi gian, tir d6 ma tranh duoc viée gy thiét hai nhat

dinh cho cac chu thé c6 quyén loi, nghia vy lién quan.

- Chua ¢6 quy dinh phap ludt cu thé vé giai thich Hién phap. Mic du
giai thich Hién phap di duoc xac nhan 1 can phai co quy trinh riéng, nhung
cho dén nay vé co ban, giai thich Hién phap van chua dugc phan biét vai viée
giai thich Luat, Phap 1énh. Thoi gian dé tréng cac quy dinh phap luat vé giai
thich Hién phap kha dai, diéu nay lién quan va anh hudng 16n dén ban than

hoat dong giai thich phap ludt va ca van dé bao hién trong thuc té.

3.6.2.2. Han ché trong hoat dpng gidi thich phdp lugt
Thuc té giai thich phap luat & Viét Nam c6 hién tuong: co quan duoc

giao thAm quyén giai thich phap luat thi hoat dong it, co quan khong dugc
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chinh thirc trao quyén giai thich phap ludt thi giai thich phap luat nhiéu. Hién
tuong nhu mot nghich 1y nay c6 nguyén nhan khach quan 1a sy chip nhan tu
nhién cua doi sdng.

Cac Bo (B0 trudng) ban hanh Thong tu gidi thich, huéng dan, quy dinh
chi tiét cac vin ban phap luat ctia cap trén, da giai thich, lam cho hiéu rd phép
luat nhu mot théng 18, nhu mot k§ niang nghiép vu, va xa hoi di tiép nhan cac
vin ban huéng din véi cac giai thich trong d6 nhu 14 tiép nhan mot dao luat

da duoc dién gidi cu thé, tin cay.

Toa an giai thich phap ludt trong sudt qua trinh ap dung phap luat dé
giai quyét mot vu viéc 1a 1€ ty nhién, thuong tinh, khong ai co thé dat cau hoi
tda an c6 quyén duoc giai thich phap luat khong. C6 su chap nhan cua xa hoi

1a c6 sy On thda, 6n thoa la mot gia tri xa hoi it bi xem xé&t lai.

Tuy nhién, xuit phat tir nhu cau khach quan cta giai thich phap luat, tir
chtic nang bdo v€ phdp luat cia giai thich phap luat, tr muc ti€u dan chu,
cong bang xi hdi ma giai thich phap luat c6 thé dem lai, hoat dong giai thich

phap luat phai dugc to chirc, ciing ¢ va ki€m soat tot hon so véi hién nay.

Mudn vay, phai manh dan chi ra nhitrng mat con non yéu trong hoat
dong giai thich phap luat biy 1du nay, tim ra nguyén nhan chu quan cua né, dé
di dén nhirng giai phap khic phuc tich cyc:

C6 thé phan tich mot s6 han ché trong hoat dong giai thich phap luat
cung nhirng nguyén nhan ctia n6 nhu sau:

- UBTVQH lam nhiém vu gidi thich phap ludt dwoc it da boc 1o mot
thuee 16 la diéu kién dé thuwe hién gidi thich phdp ludt & nwéc ta rit b6 hep.
Con duong dé di dugc tir noi c6 nhu cau giai thich phap luat dén noi c6 quyén

han giai thich va dugc giai thich rat phuc tap.
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Vi du: Diém c, khoan 2 Diéu 241 cua Luat Thuong mai ndam 1997 c6 thé
giai thich theo phuong phap giai thich nghia den, vuéng mic that ra ciing don
gian, chi can quan sat diém a, va diém b, cing khoan 2 trong diéu nay 1 hiéu
duoc cach dién dat cua van ban, theo do, hiéu duoc nghia cua diém c. Su phtrc
tap nay do quy dinh vé quyén han giai thich phap luat nay sinh. Co quan c6 thé
giai thich duogc thi khong duogc giao viée, co quan dugc giao viée thi cam thay
viéc chua dang tam, nghich canh 4y 1am cho nhu cau giai thich phap luat kho
dén duoc noi giai thich phap luat. Su phtic tap ndy ciing con cho thdy mot thuc
té 1 cha thé c6 tham quyén yéu cau giai thich phap luat theo quy dinh nhu hién
nay 1a chu thé hau nhu khéng c6 yéu cdu vé giai thich phap luat. Chung quy,
déu 1a su b6 hep vé diéu kién, diéu kién no rang budc diéu kién kia, 1am cho

giai thich phap luat khong c6 moi trudong thuan tién dé thuc hién.

- UBTVQH lam nhiém vu gidi thich phdp ludt qud it nén khéong ciing c6
dwoc mé hinh gidi thich phdp ludt theo hién dinh.

Tai Piéu 85 Luat BHVBQPPL nim 2008 quy dinh: “Tuy theo tinh
chat, néi dung ciia van dé can dwoc gidi thich, Uy ban thuong vu Quoc hdi
giao Chinh phu, Toa an nhan dan 16i cao, Vien kiém sdat nhéan dan t6i cao,
Hoéi dong dan téc, cac Uy ban ciia Quoc hi soan thio nghi quyét gidi thich
ludt, phdp lénh trinh Uy ban thwong vu Quéc héi. Uy ban thuwong vu Quéc hji

giao cho mot co quan cua Quoc hoi tham tra.”

Nhu vay, trén thuc té UBTVQH chi doéng vai tro dau mdi dé diéu phéi
céc cong doan cu thé ciia hoat dong giai thich phap luat, va ciing trén thuc té
chu thé c¢6 thAim quyén tién hanh giai thich phap luat v hinh trung da duoc
mo rong. Su uy quyén co quan Dy thao Nghi quyét giai thich, ty quyén co
quan Tham tra Dy thao Nghi quyét da 1am cho quyén han cia UBTVQH vé
linh vyc giai thich phap luat tré nén rat 16n, nhung ddng thoi ciing 1am cho

UBTVQH xa dan quyén han ndy ctia minh. Viéc chon co quan dé giao thim
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quyén Du thao Nghi quyét giai thich va chon co quan dé giao tham quyén
tham tra Dy thao Nghi quyét giai thich hién chua c6 mot nguyén tic va mot
phuong phép nao cu thé dé luc chon, trong khi d6 tinh chit va ndi dung van
dé can giai thich lai hét strc da dang. Co quan Dy thao Nghi quyét va co quan
Tham tra Nghi quyét lam viéc theo nguyén tic, phuong phap va thao tac
nghiép vu nhu thé nao, cling chua rd. Viéc soan Du thio Nghi quyét gidi
thich, tham tra va thong qua Du thao Nghi quyét giai thich liéu c6 gi d6 giéng

nhu dy thao, tham tra va thong qua Du an Luat khong?

C6 hai kha ning xay ra. 1) Yéu cau giai thich phap luat vao ding chd
no sinh ra (ding tac gia), 2) Yéu cau giai thich phap luat dén sai dia chi (léch
tac gia). Kha niang 1 d& din dén sy san bang khai niém giita ndi dung giai
thich phap luat va ndi dung quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh. Kha ning

2 d& din dén khoé kiém soat chat lugng san pham giai thich phap luat.

Puong nhién, cling nhu cac co quan trung wong khac, UBTVQH lam
viéc phai c6 cac co quan chuyén mon giup viée, nhung chic chin quyén giai
thich phap luat khéng phai 13 quyén xay dung phap luat, nén to chirc hoat
dong giai thich phap luat cia UBTVQH phai bao dam cho san pham giai thich
phép ludt cuia UBTVQH 1a do mé hinh co quan 1ap phéap giai thich phép luat

tao ra, néu khac di 1a kho tranh khoi sy lam quyén hodc bi lam quyén.

Tom lai, v6i su Gy quyén va chi thi nhu d3 thiy & 1an giai thich diém
c, khoan 2, Piéu 241 Luat Thuong mai nam 1997, va su gidn lugc hoa viéc
giai thich nhu thé hién & van ban giai thich 3 1an lién quan dén so hiru nha dat,
nhan thiy rang, UBTVQH tryuc tiép giai thich 1a rat it nén vira khong khang
dinh dugc vai tro doc 1ap cua UBTVQH trong giai thich phap luat vira khach
quan tao ra mot 1y thuyét giai thich mang tinh tong hop, nang chat hanh chinh,

quyén luc.
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- Cdc chii thé ngoai UBTVQH “tham gia gidi thich phdp luat” da
tao nén nhirng phirc tap cho hoat dong giai thich phap ludt.

Ban than hoat dong giai thich phap luat cta ting chu thé di c6 nhing
mAu thudn trong ndi dung giai thich do tinh chit ctia van ban quy dinh, ct vin
ban c6 dia vi phap 1y thip giai thich vin ban c6 dia vi phap 1y cao hon, giai
thich ké tiép nhau, thanh ra cic san pham mdi lan xuét hién lai khong thé

dong nhat vdi van ban trudce va sau nd.

Vi du: Thoi gian gan day, xay ra nhiing vu kién ma nguyén don 13
nhitng ngudi bi bao chi dua tin sai sy that, xuyén tac, vu khéng, xuc pham,
1am mat danh dy nhian phim. Nhitng ngudi nay di c6 don yéu ciu co quan
béo chi cai chinh, xin 18i, nhung co quan bao chi khong c6 bat ky mot hoi am

nao, nén ho da khai kién, nhung khoi kién thi bi toa an bac don.
Lién quan dén van dé nay, 1a cac vian ban phap 1y sau:

Khoan 1, 4 Diéu 9 Luét bao chi stra d6i nim 2008 quy dinh: “1, B&o chi
théng tin sai sw thdt, xuyén tac, vu khong xiic pham uy tin ciia té chire, danh
dw, nhdn pham ciia cé nhan thi phdi dang, phdt séng 16i cdi chinh, xin 16i ciia
co' quan bdo chi, cia tac gid. Trong truong hop cé két ludn cia co quan Nha
nuéc ¢é tham quyén thi co quan bdo chi phadi ding, phdt séng két ludn dé”,
“4, Trong truong hop co quan bdo chi khdng cdi chinh, xin 16i hodc cdi
chinh, xin 16i khéng ding cdc quy dinh cia Ludt nay, khéng dang, phdt séng
1oi phat biéu cia té chire, cd nhdn thi té chire, cd nhan dé cé quyén khiéu nai
Vi co quan chii quan bdo chi, co quan qudn Iy Nha niedc vé bdo chi hodc
khoi kién tai Toa an”

Ké d6, tai khoan 3, DPiéu 4 trong “Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP” ngay
26.4.2002 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét Luat Bao chi quy dinh: “Co quan
bdo chi nhdn dwoc 1oi phdt biéu bang vin bdn ciia t6 chire, cd nhdn vé nhitng

néi dung dé cdp trén bdo chi ...thi phdi dang loi phdt biéu do... Truong hop
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khong nhat tri véi loi phat biéu cua t6 chire, cd nhan, co quan bdo chi ma
khong co sw nhat tri giita hai bén... T6 chirc, ca nhan co quyén khiéu ngi dén
co quan chu quan cua bao chi do, co quan quan ly nha nudc vé bao chi hodac

khoi kién tai Toa an theo quy dinh cua phap luat”.

Tiép theo, khoan 3, Diéu 3 trong “Quy ché cai chinh trén bao chi” (ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 03/2007/QD-BVHTT ngay 7.2.2007 cta Bo
truéng Bo Vin hoa thong tin hudng dan thuc hién): “3, Khi nhdn dwoc y kién
bang vin ban ciia té chike, c¢d nhdn cho rang nhitng ndi dung théng tin da
ddng, phdt trén bdo chi vi pham cdc trwong hop quy dinh tai Piéu 2 ciia Quy
ché, co quan bdo chi phdi dang, phat y kién cia t6 chire, cd nhdn dé theo quy
dinh... Truong hop khong dang... co quan bao chi phai gui van ban thong
bdo, néu ré 1y do cho t6 chirc, cd nhdn biét, dong thoi giki bdo cdo bang vin
ban t6i co quan quan Iy Nha nwée vé béo chi... Néu khéng c6 sw nhat tri giita
hai bén thi té chitc, cd nhdn cé quyén khiéu nai dén co quan chii qudn cia co
quan bao chi, co quan nha nuoc vé bdo chi hodc khéi kién tai Toa dn theo

quy dinh cua phap ludt”

Do nhitng vin ban phap luat nay, dan dén nhiéu ¥ kién khac nhau vé
diéu kién khéi kién cua ngudi dan khi bi bado chi xam pham:

Quan diém thir nhdt cho rdang, v6i cac quy dinh cua phap luat néu trén,
cong dan da nhiéu 1an yéu cau co quan bdo chi giai quyét viéc diang tin khong
dang su that, nhung bao chi khong trd 161 c6 cdi chinh hay khong cai chinh, co6
thé coi nhu co quan bao chi khong giai quyét, thi cong dan co quyén lua chon
mdt trong hai cach khiéu nai 1én co quan chu quan bao chi hodc khdi kién ra
Toa an yéu cau bao chi cai chinh, boi thuong thiét hai vé dan sy ma truge do
ho d3 c6 don dé nghi co quan bao chi phai cai chinh, xin 16i hoic dinh chinh,
nhung co quan bao chi khong thuc hién (khong c6 bat ky hdi am nio). Nén ho

lua chon cach khoi kién ra Toa an, thi Toa an phai nhan, thu Iy don khoi kién
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cua ho néu c6 du cac di€u kién khac. Trén thyc t€, nhiéu truong hop co quan
bao chi khong dang 101 cai chinh, tra 101 cho nguoi yéu cau, néu Toa an khong
nhan don khdi kién cia ho thi &nh hudng dén quyén khoi kién va thoi hi¢u

khéi kién cua duong su tai Toa an.

Quan diém thir hai cho rcing, mic du ho da nhiéu 1an yéu cau co quan
béo chi giai quyét viéc dang tin khong ding su that, nhung bao chi khong tra
10 ¢ cai chinh hay khong cai chinh, c6 thé coi nhu co quan bao chi khong
giai quyét (khong c6 bat ky hoéi am nio). Theo khoan 3, Picu 3 Quy ché cai
chinh trén bao chi néu trén, thi khi co quan bao chi nhan dugc y kién bang
vin ban ctia cong dan, bat budc co quan bao chi phai giai quyét, néu co quan
bao chi khong dang tin cai chinh, thi co quan bao chi phai giri van ban thong
béo, néu rd 1y do khong ding cho cong dan, lac d6 ho méi co6 quyén khai kién
tai Toa 4n dé bao vé quyén lgi cho ho. Do d6, khai kién trong trudng hop nay

1a chua du diéu kién, phai tra lai don kho1i kién va cac ching cur kém theo.

Thé hién quan diém cua minh, Téa Dan sy TANDTC béo céo: “Ching
t6i nhat tri quan diém thir hai, dé nghi Toa dn Nhdn ddn t6i cao cho y kién

thong nhdt trong toan nganh”[39].

- Ba nhom chii thé gidi thich phdp luit déu chii dong hoat dpng trong
tw cdch va chirc ning ciia minh da lam xudt hign nhitng hinh thirc, ndi

dung va cdch thive gidi thich phdp ludt rét da dang.

Hién nay, da quy dinh hinh thirc van ban giai thich Luat, Phap 1énh cua
Uy ban Thuong vu Quéc héi 1a “Nghi quyét”, ture 1a hiéu luc cua van ban giai
thich Luat, Phap 1énh 1 hiéu lyc ctia Nghi quyét cia UBTVQH. Tuy nhién,
trong thuc té khi c6 mot sd chu thé nhu Toa an Nhan dan tbi cao, cac Uy ban
ciia Qudc hoi, T6 soan thao va Td chuc thi hanh vin ban tu tién hanh hoat
dong giai thich vi nhimg 1y do hodc yéu cau nhét dinh thi hinh thic thé hién

van ban gidi thich do6 cua ho 1a Cong van. Pay 1a mdt loai hinh van ban kha

126



dac biét cua Viét Nam, né khong c6 trong danh muc van ban quy pham phap
ludt, n6 khong co gia tri va hiéu luc phap 1y nhat dinh, tuy nhién, trong nhiéu
truomg hop, trong d6 c6 nhirng truong hop lién quan dén hoat dong giai thich
phap luat thi nd c6 tac dong va anh huong 16n dén hoat dong thuc thi va ap

dung phap luat ciia cac chi thé lién quan.

Theo ddi cac truong hop giai thich phap luat cia UBTVQH lién quan
dén dat dai tai cac Nghi quyét 58/1998/NQ-UBTVQH ngay 24.8.1998, Nghi
quyét  755/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 2.4.2005 va Nghi quyét
1037/2006/NQ-UBTVQH ngay 27.7.2006, thiy trong cac vin ban ndy, vira co
ndi dung cta giai thich vira c¢6 ndi dung thudc quy dinh, huéng dan chi tiét,
tham chi ¢6 cac quy dinh dugc bo sung thém. Con trong cac Nghi dinh cua
Chinh phu, Thong tu ctia cac Bg, vi du Thong tu giai thich cac van dé lién
quan dén Hiép dinh Tranh danh thué hai lan nhitng nim 1997, 1999, thi thiy
cac quy dinh lién quan dén giai thich va cac quy dinh hudng dan chi tiét 1a
kh6 c6 thé phan biét.

Néu theo ddi thém vé 1an giai thich diém c, khoan 2, Piéu 241 Luat
Thuong mai nam 1997 cia UBTVQH thi thiy dudng di ciia san pham 1a mot
chu trinh. Khi tiép nhin dugc yéu cau giai thich phap luat tir Pai biéu Qudc
hoi, UBTVQH, bang cach diéu hanh ctia minh... dé dinh san pham giai thich
tir Chinh pht, Chinh phtl bang cich diéu hanh cua minh... dé c6 san pham
cho UBTVQH, UBTVQH diéu hanh tiép dé thanh san pham giai thich duoc
chinh thirc ban hanh. Puong di ctia san pham khép kin, vong tron, nhung da
di qua hai nhanh quyén lyc, rat khé tranh khoi ddu 4n chii quan. Mot san
pham giai thich phap luat ctia co quan 1ap phap ma thuc chat lai duoc xay
dung tir mdt co quan hanh phéap (thudng gip 1a mot Bo nao d6) thi san pham
giai thich phap luat 4y khé vuot dugc nhitng van ban 1a tién than hodc hau
than ctia Dy 4n luat tuong mg ma co quan hanh phap da ting dé trinh 1én dé
phé chuén.
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Nguyén nhan siu xa dan dén nhitng han ché vé thuc té giai thich trén day
|4 thiéu mot co sd Iy luan cho nhitng quy dinh vé giai thich phap luat khién cho
nhitng quy dinh d6 khong thuc sy thuc day hoat dong giai thich phéap luat chinh
thirc va tao kha nang kiém soat thuc trang gii thich phap luat dang dién ra.

Nhi¢m vu gidi thich phap luat dugc dat & vi tri rat quan trong, nhung
nhan thirc va quan 1y hoat dong giai thich phap luat déu c6 phan thiéu sét va
long 1€o.

3.7. Nhirng van dé dang dit ra tir thue té giai thich phap luat & Viét Nam

3.7.1. Vin dé quy dinh vé chii thé gidi thich phdp ludt nhw hi¢n nay
la chwa hop ly

Hién nay, UBTVQH 1a chu thé c6 tham quyén giai thich phap luat. Quy
dinh nay xudt phat tir cach t6 chirc va van hanh quyén luc ctia Nha nude Viét
Nam, tir cach tu duy truyén thong cua cac nha 1ap phap trong hé théng cac
nudc Xa hoi chu nghia.

Nhin tir 1y ludn, quy dinh nay chua hop 1y.

“UBTVQH thoi gian qua, mic du da rat cd gang nhung van khong thé
thie hién chirc ning giai thich phap luat mot cach hiéu qua. Diéu nay c6 thé
1y gidi boi cac 1y do sau:

Thir nhat, UBTVQH khong c6 cac “chat liéu doi séng” tir phia ngudi dan
dé can bang véi cac quy pham hién dinh, phap dinh tir phia co quan nha nudc.

Thi hai, ho nhin cac quy dinh hién dinh va phap dinh dudi con mét cta
ngudi trong cude, chir khong phai dudi con mat cta chil thé phan bién, chu
thé danh gia.

Thir ba, tu cach cta ho khong hoan toan doc 1ap véi cac chil thé 1ap
phap, 1ap hién, bai vi ho 1a chu thé dic luc tham gia vao qua trinh 1ap phap,
lap hién d6”7[49, tr. 21].
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UBTVQH, trén thuc té, chi 1a nguoi diéu hanh hoat dong giai thich
phap luat, vi khong thdy c6 nhiéu yéu té rang budc khién UBTVQH phai thuc
hién tryc tiép nhiém vu giai thich phap luat, da thé UBTVQH lai tan dung
quyén han ty quyén. Va khi da ay quyén thi d& tr& thanh quan liéu, thanh chu
thé danh dy cta giai thich phap ludt. Cudi cung, do khong truc tiép, do uy
quyén, do khong kiém soat dugc chuyén moén, nén UBTVQH ciing kho tu

chiu trach nhiém vé san pham giai thich phap luat.

UBTVQH duoc trao quyén giai thich phap luat khong hop 1y nén da
dan dén tinh trang tu dép tng nhu cau vé giai thich phap luat, theo d6 1 su
pha v& mdi quan hé gilta chii thé c6 thdm quyén giai thich phap luat va nhu

cau giai thich phap luat ding tham quyén.

3.7.2. Vin dé kiém sodt ngi dung gidi thich phdp lugt trong vin béin

quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh phap ludt chwa dwoc quan tam.

Quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh phap luat 1a viéc co quan cé
thAim quyén duoc giao ban hanh nhitng van ban quy pham phap luit c6 noi
dung cu thé hoéa, chi tiét hoa cac vin ban phap luat c¢6 hiéu luc phép Iy cao
hon, dé cac van ban phap luat d6 co6 du diéu kién thyuc thi trong cudc séng.
Hoat dong nay chi c6 chu thé dugc giao quyén hudng din, quy dinh chi tiét
moi duge tién hanh. Pay thuc chat 13 hoat dong “lap phap bd sung”, boi cac
quy dinh chi tiét, huéng dan déu c6 tinh quy pham, c6 pham vi va su chi phdi

giong nhu van ban “me”.

Quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh phap luat con c6 mot dic diém
kha ndi bat 1a tinh thdi diém, tac 1 cac quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh ra doi va duoc thuc hién 13 dé dap tng voi yéu cau cu thé cta timg giai
doan lich st nhat dinh, diéu nay duoc chimg minh bang su thay thé, hiy bo

cac van ban hudng din, quy dinh chi tiét van thay trong thuc té. ..
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Giai thich phéap luat 1a viéc xac dinh ding quy tic x{r sy trong van ban
quy pham phép luat, lam sang to tinh than, ndi dung nhitng quy dinh phép luat
con chua o vé mit ngdn tir, hoic khi co sy xung dot, mau thuin trong qua
trinh hiéu va ap dung phap luat. “Thong thudong néu ngdn ngit cia mot diéu
khoan luat di du trong sang va don nghia thi s& it c6 kha ning can giai thich
diéu khoan d6” [50, tr.40]. Yéu t6 chua rd nhu da dé cap & trén c6 thé 13 do
ban than cac tur nglr chira dung cac quy dinh phap luat chua du trong sang,
chua du 13 rang hodc dong thoi gay ra nhitng cach hiéu hop 1y khac nhau d3
1am kho khin cho viéc hiéu thong nhat ciing nhu viéc thuc hién phap luat
trong thuc té. Viéc giai thich nay c6 ban chat 14, du chi thé ndo giai thich
cling phai gip nhau & su hop 1y, hop phép, ¢ su chuan xdc ctia van dé can giai
thich, boi vin ban can giai thich 1a khach quan, bdi cac tir ngir chtra dung noi

dung can giai thich cung cdp mot muc dich cudi cung 13 théng nhit.

Nhu vy, san pham cua quy dinh chi tiét va san phdm giai thich phap luat
13 hai loai san pham khic nhau, khac nhau & tinh ning, diém xuit phat va
cach thtc tao ra nd. Nhung hién nay, nhan thdy strc giai thich phap luat trong
vin ban quy dinh chi tiét rat 16n, va anh hudng lai cang 16n. Thudng thudng,
cac chu thé ap dung phap luat st dung rat ty nhién ndi dung giai thich phap
luat & van ban quy dinh chi tiét hodc 1a theo thong 18, hodc dé bao dam an
toan, hodc cho thuan tién. Tham chi mot khi c6 yéu cau giai thich phap luat
dén vé6i UBTVQH (vi du yéu cau giai thich diém c, khoan 2 Diéu 241 Luat
Thuong mai nam 1997) thi co quan gitp viéc cho UBTVQH trudce tién la nghi
dén nhiém vu va trach nhiém ciia co quan quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh luat, roi sau d6 1a tim ngudn san pham giai thich phéap luat tir phia co
quan d6. Piéu nay ciing c¢6 nghia 1a san pham “quy dinh chi tiét” c6 kha ning
lan ludt, thay thé san pham “giai thich phap luat”, trong khi dé, lai chua c6
cac quy dinh phép luat diéu chinh vé van dé giai thich phap ludt trong cic vin

ban hudng din, quy dinh chi tiét.
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Hoat dong giai thich phap luat va hoat dong quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh phap luat khong rd rang ranh giéi di 1am suy gidm tinh ning va
muc dich cta ca hai hoat dong nay, nhat 13 d6i voi hoat dong giai thich phap
luat. Muén khic phuc, tirc dé cao vai tro cia giai thich phap luat, phai co
nhitng quy dinh phap 1y chi 1 vi tri, ban chat, diéu kién dé khu biét hai loai
hoat dong ndy, phai lip dugc nhitng k& hé cta phap luat bat dau tir viéc xac
dinh khai niém quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh va giai thich phap luat.
Dic biét, phai thay dugc rang quy trinh cua hai hoat dong nay 13 hét strc khéac
nhau, quy trinh ctia hoat dong quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh phéap
luat thuoc quy trinh xdy dung phéap luat (thé hién ¥ chi), quy trinh cta hoat
dong giai thich phap luat thudc quy trinh dp dung phap luat (tim hiéu ¥ chi).
Tir d6 c6 bién phap phap ludt dé co thé kiém soat cac ndi dung giai thich phap
luat trong nhitng vin ban hudng dan, quy dinh chi tiét.

3.7.3. Vin dé vi tri ciia hinh thirc gidi thich phdp ludt mang tinh vu

viéc trong hoat dong gidi thich phadp ludt chinh thirc chwa dwoc chu trong

Hién nay, ¢ nudc ta dang dé cao viéc dién giai, hudng din, thuyét
minh phap luit trong qua trinh xay dung phap luat, day c6 thé xem 1a giai
thich mang tinh “don dau”, giai thich hang loat, giai thich nay thudng la cua
nhitng chi thé c6 thim quyén xay dung phap luat, 1a nhitng giai thich c6 hiéu
luc bat bude chung, ma nhu di phan tich, (néu theo nghia rong nhét ctia hoat
dong giai thich phap luat) thi it nhiéu c6 thé hién trong cic vin ban hudng
dan, quy dinh chi tiét thi hanh phap luat. Qua viéc giai thich diém c, khoan 2,
Piéu 241 cta Luat Thuong mai nam 1997, thi thiy duong nhu UBTVQH chi
giai thich nhiing trudng hop “quy dinh chua di r5”. Piéu d6 ciing c6 nghia 1a
¢ nudc ta chua chu trong hinh thuc giai thich phap luat mang tinh vu viéc
(giai thich khi 4p dung phap luat). Trén thyc té giai thich phap luat c6 nhu cau
tap trung nhat 1a tai noi a4p dung, dic biét 1a khi ap dung gip trd ngai do quan
hé xa hoi phic tap, do cac chi thé phap luat trong quan hé d6 c6 tranh chp,
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do quy pham phap luat c6 thé thiéu rd rang va cach hiéu cua cac chua thé ap
dung khong thong nhat... Ly luan giai thich phap luat van goi hoat dong giai
thich phép luat trong nhimng truong hop nhu thé 1a giai thich phap luat mang

tinh vu viéc.

O nudc ta, hoat dong giai thich phap luit mang tinh vu viéc chua dugc

chu trong, biéu hién & ba diém sau;
+ Mgt la, chua thay rd chirc ning cua giai thich phap luat .

Mic du nhiém vu giai thich phap ludt ma Hién phap Viét Nam dé cap, tir
Hién phap nam 1959 cho dén cac Hién phap tiép theo 1a mdt nhiém vu ddc lap,
nhiém vu nay duogc quy dinh cu thé bén canh quyén 1ap phap cua Quéc hoi,
quyén hudng din, quy dinh chi tiét thi hanh luat cta cic co quan hanh phap,
nghia la UBTVQH Iam cong viéc giai thich phap luat chir khong phai
UBTVQH lam cong viéc quy dinh thém, quy dinh bd sung hodc quy dinh lai
mot diéu luat nao do, nhung néu xem xét quy trinh giai thich phap luat da duoc
Luat BHVBQPPL nim 2008 quy dinh, thi thiy quy trinh nay dugc xdy dung
cho hoat dong giai thich phap ludt mang tinh quy pham, va trén thuc té,
UBTVQH chu yéu da ban hanh vin ban quy pham phap luat, trir hai 1an giai
thich tiéu biéu 13 giai thich diém c, khoan 2, diéu 241 cta Luat Thuong mai

nam 1997 va gidi thich khoan 6, Piéu 19 Luat Kiém toan Nha nudc nam 2005.

Giai thich phap luat dé cap trong Hién phap, tinh than ctia n6 phai 13 giai
thich phap luat dya trén “chat liéu doi sbng” nong hoi, nhung qua cach hiéu va
cach lam thi da dua nd vao trong khu vuc xay dung lai quy pham phap luat,
nghia 14 chua thuc sy thiy dugc su c6 mit hing ngdy ctia nd — giai thich phap

ludt mang tinh vu viéc, tinh hudng trong qua trinh 4p dung phép luat.
+ Hai la, chua thira nhan an 1€.

Vé mit logic, 4n 18 13 hiéu qua, 13 thanh tiu xuit sic cua giai thich phap
luat mang tinh vu viéc, n6 cé thé tré' thanh mot hinh thirc, mot nguén cua
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phap luat. Quy dinh: “TANDTC ... huéng dan cdc Toa dn dp dung thong nhdt
phdp ludt, tong két kinh nghiém xét xir ciia cdc Toa an” (Piéu 19, khoan 1,
Luat T6 chtrc Toa 4n nhan dan ndm 2002) thuc chat 1 viéc thu thip an 16 va
phat trién an 18. Nhung trén thyc té, cho dén hién nay, & nudc ta chua chinh
thirc thira nhan an 1€, chua ¢6 quy dinh str dung an 1€, viéc do déng nghia véi

vi€c chua thuc su coi trong hoat dong giai thich phdp luat mang tinh vu viéc.

Viéc khong thira nhan an 1¢é con kéo theo mot thuc té 1a cac giai thich
phap luat ciia toa 4n trong qua trinh xét xtr, giai quyét vu viée da khong duoc
thira nhn, thi chat luong cac phan quyét cua toa an, tinh thoa dang cua cac
ban an, trach nhiém cua Tda an s& khong c6 can ctt dé danh gia.

+ Ba 13, sy iy quyén.

Vi¢c gidi thich phap luat mang tinh vu viéc chua dugc xem trong con thé
hién & thyc trang giai thich phap luat. Hau nhu khi c6 yéu cau trinh dén
UBTVQH thi chu thé nay déu ty quyén cho cac chu thé 13 tac gia ctia Du thao
vin ban quy pham phap ludt twong tng, lién quan dén yéu cau giai thich tién
hanh céng viéc giai thich. Nhu vay, vé hinh trung, 3 danh dong viéc giai thich
phap ludt va viéc huéng dan, quy dinh chi tiét, 3 luén ludn tap trung vao tinh
quy pham ctia san pham giai thich phap luat, 3 quan tAm nhiéu dén viéc phap

luat hoa cude song ma it quan tdm dén viéc cudc song hoa phap luit.

Bo ngo giai thich phap luat mang tinh tinh hudng, vu viéc 1a mot thiéu
sot rat 1on, anh huong nghiém trong dén hoat dong giai thich phap luat noi
chung va chic ning cua toa an ndi riéng. Néu xét vé vi tri cua hoat dong giai
thich phap lut thi hoat dong giai thich 1am sang t6 phap luat dé giai quyét
nhitng vuéng mic cta phap ludt trong qué trinh 4p dung phap luat, gan véi
nhiing tinh huéng, vu viéc la loai hoat dong giai thich phap luat c6 muc do va
tan suat nhiéu hon ca. Hoat dong nay thé hién déy du nhat ban chat cua hoat

dong giai thich phap luat, 1a d6i twong chu yéu cua khoa hoc giai thich phap
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luat tir nhiéu thé ky nay, la su chirmg minh ndi bat vé vai trd bao vé phap luat
cua giai thich phap luat.
3.7.4. Vin dé xdy dung co ché bdo tro tich cwe cho gidi thich phdp

ludt chwa dwoc dat ra.

Hién nay, & nudc ta chua c6 mot Co ché bao hién dé bao vé Hién phap
va bao trg cho hoat dong giai thich phap luat theo nghia dich thuc cua cong
viéc nay.

Theo nghia don gian nhat, bao hién 1a mot co ché ma & d6 cong dan va
cac t6 chirc phi nha nudc co quyén yéu ciu mot co quan nha nudc cd tham
quyén xem xét tinh hop hién ctia mot diéu luat, mot dao luat khi cong dan va
t6 chirc d6 cho rang diéu luat d6, van ban d6 1a vi pham quyén va loi ich hién
dinh cua hg. Noi rong ra, doi tuong cua bao hién c6 thé 12 mot vin ban quy
pham phap luat, mot quyét dinh, mét hanh vi cia co quan nha nudc, can bd

nha nudc c6 thAim quyén.[49, tr. 14]

Nhan xét vé co ché bao hién ¢ Viét Nam, GS.TS. Nguyén Ping Dung
cho rang: “O Viét Nam, hoat dong bao hién theo nghia hep nhat nhu da phan
tich van chua c6 cho dén hién nay. Ma chi c6 bao hién ¢ nghia rat rong. Do 1a
hoat dong kiém tra, giam sat ctia cac co quan nha nudc cdp trén doi véi viee
tuan thit Hién phép cta cic co quan nha nuéc cap dudi, cho dén tin sy tuin
thit Hién phép cta ting nguoi dan cling nhu cac t6 chirc xa hoi tryc thudc.
Chung ta van chua thdy mot cach sau sic rang, Hién phap chinh 1 ban vin
han ché, ché u6c quyén luc nha nudc. Theo quan diém cua riéng toi, ddy
khong phai 1a thé hién cta hoat dong bao hién, theo nhu quan diém cua nhiéu
nguoi hién nay, ma chi 13 goc nho thé hién co ché tap trung bao cip cua hé
thong 1y luan cac nudc x4 hoi chu nghia trude day. S¢ di co hién tugng nay 1a

vi chling ta ¢6 Hién phap, nhung ma lai khong c6 phan quyén, khong c6 quan
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diém cta chu nghia hién phap, khong c6 toa an doc lap, thi kho cod thé c6 mot

co ché bao hién theo nghia day du nhit ctia nd.”[50, tr.11]

Mot trong nhirg cong viéc ma hoat dong bao hién thuc hién 1a giai
thich phdp luat, giai thich cac chinh sach ctia nha nudc. Gidi thich phap luat
dé xac dinh hanh vi cia mot chu thé hodc c4 nhan dai dién cho cong quyén,
mot quy dinh, hodc mét dao luat cé vi pham Hién phap, co gia tri ap dung hay
khong. Giai thich chinh sach & mot goc do nao do ciing 1a giai thich phap luat
boi giai thich chinh sich ciing gdm cac phan viéc ¢6 muc tiéu nhu giai thich
phap luat da noi o trén.

Nhu vay, hoat dong bao hién ldy giai thich phap luat 1am phuong tién,

nguoc lai, giai thich phap luat c6 muc dich quan trong 14 bao hién.

O nudc ta chua ¢6 mdt co ché bao hién theo nghia diy du nhit cua no,
cling c6 nghia la hoat dong giai thich phap luat chua c6 mét su bao trg tich

cuc cho su phat trién cling vdi nghia sau sac nhat cua su phat trién.

3.7.5. Viin dé quy dinh déi twong ciia gidi thich phdp ludt nhw hién

nay la chwa hop véi thue té.

Puong nhién, da quy dinh UBTVQH giai thich phap luat thi ddi tuong
giai thich khong thé gdm ca vin ban quy pham phéap luat c6 thir bac thip hon
Nghi quyét cia UBTVQH. Nhung thuc té, nhu ¢3 mo ta ¢ trén, 1a Toa 4n céac
cap, Chinh phu, cac Bo,... déu “tham gia giai thich phap luat”, cho nén co thé

no6i ddi twgng giai thich phap luat nhu quy dinh hién nay 1 chua thuc té.

Hién nay, nhiéu y kién cho rang ddi tugng cua hoat dong giai thich phap
ludt can dugc md rong, tic 1a bao gom tat ca cac vin ban quy pham phap luat
do céc co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh, trong d6 dic biét quan tim
td1 cac Nghi dinh ctia Chinh phu, Théng tu cua cac Bo (B trudng), co quan
ngang Bo. S6 luong cac vin ban phap lut nay trong thuc té chiém sb luong
rat 16n. N6 ¢o noi dung phong phu, lién quan dén hau hét cac mat hoat dong
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cua ca nhan, t6 chuc trong xa hdi, va cac vuong mac cling chu yéu tur viéc
hi€u, thuc thi cac van ban quy pham phdp luat nay, nhat 1a & nudce ta viéc thuc
hién cac van ban quy pham phép luat lai co6 tién 1€ va “thu thuat” 1a bat dau tu

céc van ban c6 gia tri phéap 1y thip hon.

Viéc quy dinh chu thé giai thich va dbi twong giai thich phap luat chwa
pht hop véi thyc té 13 cling c6 1y do, va do dé ciling c6 cung hé qua. Néu
trong tuong lai, tda an duoc gitt quyén giai thich phap luat thi pham vi d6i
tuong cua giai thich phap luat s€ tu nhién dugc xac dinh sat va phu hop véi

thue t& phap luat, cling nhu thuc té cia nhu cau giai thich phap lut.

TAt nhién, thu hep dugc doi tuong van ban phai giai thich va nhiing van
dé can giai thich ciing 14 mot ddu hiéu dang ming. Boi theo quy luét, phap
luat ngay mot dugc hoan thién, khoang cach gitra phap luat thanh van va cude

séng ngay mot thu nho lai, nhiém vu giai thich phap ludt s& bét ning né.
3.7.6. Viin dé kiém sodt hoat dpng gidi thich phdp ludt chwa hidu qua.

Hién tai, khong c6 mot Co ché kiém soat dbi voi hoat dong giai thich
phap luat dic thu ngoai su kiém tra, giam sat trong mot vai khau khi xay dung
va hoan thién van ban giai thich phap luat.

Van dé nay bat nguén tir mot han ché 16n hon, d6 1a viéc thiéu mot co
ché dung nghia cho hoat dong giai thich phap luat. Viéc thiéu mot co ché
phap 1y day du cho hoat dong giai thich phap luat din dén thiéu co ché kiém
soat d6i voi giai thich phap ludt 1a co cin nguyén. Chinh dic thu hé thong
chinh tri cua Viét Nam da dat nhiém vu giai thich phap luat & Viét Nam vao
quyén lyc chinh tri, gan lién va thé hién nhiém vu chinh tri. Viéc giao cho
UBTVQH giai thich phap luat 1 biéu hién tinh chinh tri ctia hoat dong nay.
Do d6, ciing c6 quan diém cho rang, hoat dong giai thich phép luat ctr nén giit

nguyén trang vi viéc xay dung, 4p dung phép luat van dién ra thuong nhat va
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nhu cau giai thich phap luat khong co gi gip gap, viéc kiém soat nd cang chua

phai dit ra, vi n6 da dugc bao ho tir chinh tri.

Danh rang, hoat dong giai thich phap luat ctia bat cir qudc gia nao ciing
déu mang bong dang chinh tri, nd phan anh cach thirc t6 chic quyén luc va
bao vé cac nhom loi ich trong xa hoi. Nhung cubi clng, phai khang dinh, giai
thich phap luat 13 hoat dong phap 1y, hoat dong phap 1y nay duoc tiép ndi sau
mot hoat dong phap ly quan trong khac do 1a xay dung phéap luat. Do vay, da
13 mot hoat dong phép 1y, do cac chil thé phap 1y tién hanh thi van dé kiém
soat d6i véi hoat dong nay 1a tit yéu. Kiém soat dé cho giai thich phap luat
dugc thyc hién dung, thuc hién tot, va kiém soat dé néu vi pham khi giai thich

thi phai chiu trach nhiém phép 1y vé vi pham do.

Thiéu mdt co ché kiém soat thich dang cho hoat dong giai thich phap
luat 14 nguyén nhan 16n 1am cho hoat dong nay khong phat trién va c6 nhiéu
van d& vuéng mac nhu hién nay. Trach nhiém trong giai thich phap luat
khong han chi theo huéng 1a nhirg hau qua bét loi ma chi thé giai thich phap
luat néu c6 hanh vi vi pham khi giai thich s& phai ganh chiu, ma nén tiép can
rong hon, nd con phai gdm ca trach nhiém d6i voi co ché giai thich phap luit,

ca trach nhiém doi vo1 mot moi truong thuan lgi cho hoat dong nay.

Tom lai, nhitng van dé dang dt ra tir thuc té giai thich phap luat & Viét
Nam chinh 13 nhirng han ché ndi bat ctia hoat dong giai thich phap luit & nudc
ta boc 10 trén ca phuong dién nhan thuc va hanh dong. Phuong phap tu tuong
can thiét luc nay la manh dan khéc phuc nhirng han ché di boc 10. Co quan
nao giai thich phap luat, giai thich cai gi, giai thich vao lac nao, can bao tro va
kiém soat cho viéc giai thich phap luat nhu thé nio déu I nhitng van dé hét

sttc ¢an ban, can phai c6 nhiing tra 101 khoa hoc.
(So' dd minh hoa Thurc tién hoat dong Giai thich Phap luit & Viét Nam
trang 138)
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THUC TIEN HOAT DONG
GIAI THICH PHAP LUAT O VIET NAM

CP, cic By, TANDTC...
6SGTPL‘J?

Uy ban Thwéng vu QH
GTPL

TAND cic cap
11 G-TPL”

- Co 56 phap Iy Khong.

- Hinh thike GT: Khong chinh
thite, nimg gén v gidi thich PL
mang tinh quy pham.

- Chii thé yéu cdu GT: Khong.

- Sin phim GT: Lin trong vin bin
hudng dan, quy dinh chi tiét (Nghi
dnh cia Chinh phu, Thong fr cia
B trrong Nehi quyét cia HDTP
TANDIC...)

- Tinh trang GT: Gii thich nhiéu,

khi kiém soit,

- Co 56 phap Iy Hién phip, Luit Ban
hinh VBQPPL quy dmh.

- Hinh thike GT: Chinh thic, mang
tinh vu viéc + mang tinh quy pham
- Chi thé yéu cdu GT: Chitich
mrd....céc thanh vién MTTQVN.

- Sin pham GT: Ghi trong Nghi
quyét cia UBTVQH.

- Tinh trang giai thich: Giai thich
rit it

- Co sé phdp Iy Khong.

- Hinh thirc GT: Khong chinh
thife, nhumg chinh 1 gii thich PL
mang tinh vu viéc.

- Chi thé yéu cdu GT- Khong.

- San pham GT: Tim thay trong
Bdo cdo cong tdc cia TANDIC...

- Tinh trang gidi thich: GT nhiéu,
khong dwoc thira nhéin, khong bi
kiém sodt.

(B)

(A)

©)

Hinh 3.1. So' @b dién dat Thuec tién hoat dong Giai thich Phap luat &
Viét Nam
o Vé Iy thuyét, Viét Nam da to chirc hoat dong giai thich phap ludt theo mo
hinh Co quan 1ap phap giai thich phap luat (A).
e Trén thuwe té, mo hinh nay khé thuc hién, nén nhu cau giai thich phap luat
da duoc ty dap tng bang hoat dong giai thich phap ludt cua Toa an (C) va
hoat dong giai thich phap luat ctia Chinh phu, cac B9,... (B).
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KET LUAN CHUONG 3

1. Theo quy dinh “Giai thich phdp luat” thuoc nhiém vu va quyén han
cua UBTVQH. Tuy nhién, UBTHQH méi thyc hién nhi€ém vu nay qua 6,7 lan
giai thich, trong d6 chi ¢6 hai lan giai thich 1a giai thich diém c, khoan 2 Diéu
241 Luat Thuong mai nim 1997 va giai thich khoan 6, Piéu 19 Luét Kiém
toan Nha nudc nim 2005 14 mang gan du cac dic diém, tinh chat cua hoat
dong giai thich phap luat, con lai déu mang ndi dung, tinh chat ciia mot quy

dinh bo sung vé phap luat cho phu hop véi hoan canh ap dung.

bay 1a mdt diém dac bi¢t. Vi nd co tinh chi phoi rat manh ca vé quan

diém 1y luan va thyc tién giai thich phap luat & nudc ta.

2. Trén thuc té, hoat dong giai thich phap ludt c6 nét trong ty nhu giai
thich phap luit mang tinh quy pham ctia cic chu thé xay dung phap luit trong
quéa trinh xay dyng, ban hanh phap luat di duoc thé hién kha rd trong cac vin
ban quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh phap luat, chi yéu 1a Nghi dinh
cua Chinh phu va Thong tu cua cac Bo trudng. Puong nhién hoat dong nay
chua c6 quy dinh cta phap luat vé thim quyén giai thich, quy trinh giai thich
va trach nhi€ém phép ly khi giai thich.

San pham giai thich phap luat ctia cac chu thé ndy néu theo phéap luat
hién hanh thi khong phai 1a giai thich phap luat chinh thirc, tuy nhién, trén
thuc té cac san pham d6 gan lién, thé hién 1an v&i ndi dung quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh. N6 dugc mic nhién cong nhan cung v6i hiéu luc phap
1y ctia vin ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh, cho nén, tinh chat gan
nhu giai thich phap luat mang tinh quy pham, hién khong c6 su kiém soat ddi
v6i chit luong san pham giai thich va ca dbi véi viéc st dung san pham do.
(Luan 4n hoan toan khong danh ddng finh chdt phap 1y cua vin ban hudng
dan, quy dinh chi tiét v6i yéu 0 giai thich phap luat nam lan trong cac vin

ban nay.)

139



3. Trén thuc té, hoat dong giai thich phap luat mang tinh vu viéc dé giai
téa nhitng tinh hudng cu thé tir nhitng vu viéc, tinh hudng trong thuc té da
duoc Toa an tién hanh mot cach ty nhién khi chua ¢ quy dinh cua phap luat.
San pham giai thich phap luat cua Toa an co gia tri thuc tién cao vi nd gin
lién voi chie ning va chit luong xét xtr ciia Toa an. Nhung cic san phdm giai

thich 6 chua duoc thira nhan va ciing khong bi kiém soét.

4. Thoi gian gan day, Nha nudc nudc ta da budc dau cha y dén viéc
giai thich PUQT, nhung kha nang ap dung va theo d6 kha nang giai thich
PUQT van con nhitng han ché nhat dinh. Giao dich thuong mai qudc té ngay
cang duoc déy manh, nhan thic va trinh d6 giai thich PUQT s& tat yéu phai

yéu cau dugc nang lén.

5. Thuc té giai thich phap ludt & nude ta dang dit ra mot sé van dé bic
thiét cAn phai khic phuc vira c6 ¥ nghia dbi véi hoat dong thyc tién, vira co ¥
nghia d6i v&i phat trién 1y thuyét giai thich phap luat, d6 13: vin dé quy dinh
vé chu thé giai thich phap luat nhu hién nay 1a chua hop 1y, van dé kiém soat
noi dung giai thich phap luat trong vin ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh phap luit chua duoc quan tdm, van dé vi tri ctia hinh thic giai thich
phap ludt mang tinh vu viéc trong hoat dong gidi thich phap luét chinh thic
chua duogc chu trong, van dé xay dung co ché béo tro tich cuc cho giai thich
phap luat chua dugc dit ra, vin dé quy dinh ddi twong cua giai thich phap luat
nhu hién nay 1a chua hop voi thuc té, van dé kiém soat hoat dong giai thich

phép luat chua hiéu qua.

140



Chuong 4
GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG GIAI THICH
PHAP LUAT O VIET NAM

4.1. Muc dich, yéu cau va ly do ciia viéc xay dwng giai phap ning cao

chat lwong giai thich phap luit & Viét Nam
4.1.1. Muc dich

- X4y dung gidi phdp ning cao chit hrong gidi thich phap lugt Ia dé ddp

iing nhiém vu x3y dung Nha mrde phdp quyén Viét Nam x4 héi chii nghia.

Chu truong “Xay dung Nha nudc phap quyén x3 hdi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan dudi sy lanh dao cua Pang” gan dong
nghia v&i viéc xay dung mot nén phap luat cé chit lugng cao, phit hop véi cac
quy luat van dong, phat trién ctia x3 hoi, voi cac tién bd x3 hoi cling nhu cac
gia tri chung d3 duoc tich liy trong lich st nhan loai. Hé théng phéap luat d6
phai co6 tinh kha thi va chu yéu duoc thé hién trong cac dao luat dugc xay
dung vé&i k¥ thuét 1ap phap cao, trong d6 Hién phéap 6 vi tri toi thuong. Hé
théng phap lut d6 phai gitt dja vi 1dm nén tang trong doi sdng nha nude, xa
hdi va ban than n6 phai dugc bao vé.

Nang cao chét luong giai thich phap luat 1a ting cudng stic bao vé phap

luat, dap ung truc tiép yéu cau xiy dung Nha nuée phap quyén.

- Xay dwng gidi phdp néng cao chét lwong gidi thich phdp lugt la dé
gidi quydt thue trang gidi thich phdp lugt & Viét Nam hién nay

O nudc ta hién nay dang c6 thuc trang 13 co quan dugc chinh thirc giao
thAm quyén giai thich phap luat thi it thuc hién nhiém vy va quyén han do,
trai lai co quan khong dugc chinh thirc giao thAm quyén giai thich phap luat
da “giai thich phap luat” thuong xuyén. Thc 1a cic co quan quyén luc duoc

giao va khong dugc giao nhiém vu giai thich phap luat da tu ing xtr theo vi tri
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ctia minh, 1am cho méi trudng giai thich phap luat khong trat tw, san phadm thu

duoc kho kiém soat.

Néu c6 mot mo hinh giai thich phap luat thich hop, co co s& 1y luan

chic chin sé& giai toa duoc thuc trang giai thich phap luat noi trén.

- Xdy dwng gidi phdp néng cao chit lwong gidi thich phdp ludt la dé

theo kip nhitng doi héi ciia thuc tién phdp Iy 6 nuwéc ta

Thuec tién phap 1y duoc hiéu 1 tong thé cac gia tri ctia phap ludt duoc
phat huy, tao su can bé'mg cic mbi quan hé xa hoi, dam bao trat tu ctia cudc

song.

Thuec tién ctia hoat dong phap 1y doi hoi mot co ché giai thich phap luat
mot cach ty nhién. Xa hoi ngay cang phat trién, trinh d6 dan tri cang cao, cac
quan hé xi hoi cang phong phd, thi cang xuat hién nhiéu nhu ciu lién quan
dén giai thich phap luat. Trong su doi hoi d6i v6i chat lugng va tinh minh
bach ctia cac quyét dinh 4p dung phéap luat ctia co quan cong quyén, trong
viéc hién thyc hoa quyén tiép can thong tin cia cong dan, trong cong tac dao
tao VA nghién ctru phap luit..., hoat dong giai thich phap luat déu phai xuét
hién dé dap tmg cac yéu cau khac nhau ctia cac loai chu thé trong cac linh vyc

khac nhau tuong ung.

Ban than hé théng phap luat hi¢én hanh cta Viét Nam cling 1a mot thuc
tién phap 1y sinh dong, gidng nhu mdt co thé séng, co nhitng doi hoi sat sao
d6i voi mot co ché giai thich phap luat thich hop dé dugc bao vé tir nhicu
phuong dién. Cuy thé: 1) Nhiéu quy dinh phép luat cia ta d tré nén lac hau,
khong con twong thich voi vai tro diéu chinh cta nd trude yéu cau xdy dung
Nha nudc phap quyén va yéu cau hoi nhap qudc té can phai c6 mot cach thic
dé khai thong su ap dung; 2) Tinh chat bao quat ctia cac luat dugc ban hanh &
Viét Nam, chil yéu 13 ¢ luat khung, luat ng, nhirng thuat ngit phap 1y von kho

hiéu, su chung chung trong dién dat, nhitng nguyén tic gidu ndi ham, nhitng
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du bao khé khin v..v.. déu doi hoi mot mo hinh giai thich phap luat di manh
dé giai tda; 3) Viéc xuat hién “nd r0” va anh huong 14n luét cua hé théng cac
van ban quy pham phép luat dudi luat Iam cho cong tac gidi thich phap luat
nhiéu khi phtrc tap nén can mot quan niém, mot giai phap méi dé tmg xu; 4)
Tranh chdp thuong mai qudc té 13 khong thé ludng hét, tAm nhin, kinh
nghiém, k§ ning vé nhiéu phuong dién trong thuong mai qudc té khong thé
b6 khudn, nén khong thé khong c6 mot co ché giai thich phap luat khong
thich (g duoc v6i cac PUQT; 5) Su gdp phﬁn mot cach tich cuc cua cac chu
thé khong c6 thim quyén giai thich phap luat trong qué trinh thyuc hién chirc
ning theo luat dinh cua ho vao cong viéc giai thich phap luat trong thuc té, 1a
h6i chudng khan thiét vé viéc can phai c6 su nhan thtc lai vé ban than khéi
niém, tinh chat, pham vi va chu thé giai thich va mot co ché phéap 1y thoa dang

cho gidi thich phap luat, v..v..

Céc thuc té trén day 13 nhitng thach thire, cho hay rang, Luat va Co ché
giai thich phap luat nhu hai thuc thé c6 chung mot ngudn goc, chung mot vi

tri, phai cung ton tai trong doi séng phap 1.

4.1.2. Yéu cdu ciia viéc xdy dwng gidi phdp néing cao chit lwong gidi

thich phap ludt ¢ Viét Nam.

- Xdy dung gidi phdp néing cao chit lwong gidi thich phdp luit phdi
dwa trén Chién lwgc hodn thién hé thong phdp ludt va Chién lwoc cdi cdch
tw phap.

Cac chién luoc nay duoc thé hién trong nhitng vin kién quan trong cua
bang nhu Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02-01-2002 cta Bo Chinh tri vé Mot
s& nhiém vu trong tdm cong tdc tw phdp trong thoi gian téi, Nghi quyét s6 48
ngdy 24.5.2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luwoc xdy dung va hoan thién hé
thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwéng dén nam 2020; Nghi
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quyét s6 49 - NQ/TW ngay 2.6.2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lwoc cdi cdch
tw phdp dén nam 2020 ... Cu thé:

1) “Hoan thién phap luat vé quy trinh xdy dung, ban hanh va cong bd
vin ban quy pham phap luat thong nhit cho ca Trung uong va dia phuong,
theo hudong Quéc hoi ban hanh luat, gidm dan viéc Uy ban Thuong vu Quéc
hoi ban hanh Phap 1énh, Chinh pha ban hanh vin ban huéng dan t6 chuc thi
hanh luat; han ché dan thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat cua
chinh quyén dia phuong. Xac 1ap co ché bao dam luat duoc thi hanh ngay khi

¢6 hiéu luc”’[4]

Va 2)“Xay dung mot nén tu phap trong sach, viing manh, dan chy,
nghiém minh, bdo v¢ cong 1y, ting budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung
su T6 quéc Viét Nam XHCN; hoat dong tu phap ma trong tdm la hoat dong

xét xtr dugc tién hanh c¢6 hiéu qua va hiéu luc cao ” [5].

- Xay dung gidi phdp néing cao chit lwong gidi thich phdp luit phdi
bdo dam dwoc ndi dung, tinh chit, muc dich, vai tro ciia hoat dong gidi

thich phap luat.

Xay dyng mo hinh giai thich phap luat & Viét Nam thyuc chat 1a viéc
hoan thién co ché giai thich phap luat & Viét Nam. Mot co ché giai thich phap
luat hoan thién 13 co ché c6 kha ning bao dam va diéu khién chinh xac hoat

dong giai thich phap luat di ding nhirng quy tic sau:

+ Hoat dong giai thich phap luat phai c6 phéap luat, va khi tién hanh giai
thich bat budc phai tudn theo cac quy dinh phap luat d6. Phap ludt giai thich
phap luat 1a khung phap 1y, 1a diéu kién dé hién thuc hoéa cac cong viéc cua
giai thich phap luat. Phap luat gidi thich phap luat cling chinh 1a dudng gidi
han ddi voi hoat dong giai thich phap luat, nd xac lap ranh gidi giita hoat

dong giai thich phap luat chinh thirc va khong chinh thirc, 1a tac nhan co ban
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dé han ché sy lam quyén tir phia cac cha thé lién quan trong ca ba qua trinh

1ap phap, hanh phép va tu phap.

+ Hoat dong giai thich phap luat phai tuan thi nhitng nguyén tic co
ban, dam bao cho hoat dong giai thich phap luat dién ra dung quy luat, dung
v6i yéu cau cua thuc té khach quan va dung voi muc dich diéu chinh cia phap
luat. Qua trinh xay dung va hoan thién co ché giai thich phap luat phap luat
can phai thé hién va bao vé dugc cic nguyén tic co ban nhu: khach quan,
trung thuc, ton trong ngdn nglr quy pham, ton trong y chi cua nha 1ap phap,
ton trong muc dich khach quan ctia vin ban, ton trong tinh hé thong cia giai

thich phap luat...

+ Hoat dong giai thich phdp luat phai c6 va tuan theo mét quy trinh
nhat dinh. Quy trinh giai thich phap luat phai duoc thiét ké dé vira dam bao
tinh nghiém thc, khoa hoc, vira phai bi khéng ché vé mat thoi gian dé quyén

loi, nghia vu cua cac bén lién quan dugc dam bao.

+ Hoat dong giai thich phap luat phai nham thyc hién ding muc dich,
dung v&i cac yéu cdu cua ban than hoat dong giai thich, tirc 13, giai thich phap
luat phai dua lai dwoc mot nghia hop 1y nhat, thich hop nhit, phi hop nht
cua van ban phap luat can giai thich, giup cho viéc nhan thic va thuc hi¢n
phap luat dugc thdng nhat, hop phap va c6 hiéu qua trong thyc té; tic 13, giai
thich phap luat phai dong vai tro 13 cau ndi gitta phap luat trong “y chi” va
phap luat trong “doi sdng”, 1a cong cu dé kéo gan khoang cach giita phap luat
thanh vin va thyc té 4p dung. Pong thoi, giai thich phap luat ciing phai 1a mot
hoat dong nham hoan thién hé théng phap luat hién hanh.

+ Hoat dong giai thich phap luat phai c6 mét co ché kiém tra, giam sat
chit ché cua cac cha thé c6 thAm quyén, phai dit van dé trach nhiém trong tat
ca cac khau, cac viéc cua qua trinh giai thich. Trach nhiém & day cin phai

duoc dam bao trén hai phuong dién, moét 1a trach nhi¢m trudce cac chu thé truc
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tiép co lién quan, hai 1a trach nhiém trudc Nha nudc - trach nhiém trong tu
cach ctia mot chu thé co thAm quyén thuc hién hoat dong giai thich phéap luat,
mdt loai cong vu ma Nha nude giao phé. Pay chinh 13 yéu ciu co ban nhat,
nhu mot thir nguyén tic, dong thoi ciing nhu nhitng phuong chdm dé can nhéc
viée xdy dung mot mo hinh giai thich phap luat pht hop nhit ma hat nhan cua
no6 chinh 1a viéc Iya chon chu thé giai thich phap luat sao cho hoat dong giai
thich phép lut dat hiéu qua nhat. Hiéu qua giai thich phap luat ludn 1a dong

lwc ctia mot co ché giai thich phap luat pht hop va nguoc lai.

- Xdy dung gidi phdp néing cao chit lwong gidi thich phdp ludt phdi

gdn véi dic diém chinh tri, xa hi ciia dét nwéc va phdi cé 19 trinh hop Iy

Hé théng chinh tri cua xa hoi Viét Nam la mot hé théng chinh tri ma
cac thiét ché trong hé théng d6 déu c6 mdi lién hé mat thiét, chiu su chi phéi
ctia cac thiét ché trung tdm nhu Pang, Nha nudc. Hé thong chinh tri nay duoc
xdy dyng viing chac, va nhit quan vé muc tiéu va cich thic hanh dong,
nhung c6 han ché ¢ tinh thich tng, tinh linh hoat. Pang va Nha nuéc ta di cd
nhan thire nhat dinh vé vai trod, vi tri ctia giai thich phap luat trong doi sdng
phap 1y, d3 c6 nhitng chil truong chinh sach, phép luat nhit dinh lién quan dén
d6i méi, nang cao chat lwong cua giai thich phap luat, tuy nhién, sy d6i méi
d6 ciing can phai c6 mot qua trinh:

Trude mat, nhiém vy vé giai thich phap luat vn phai la “Tang cuong
hoat dong giai thich luat, phap 1énh cia UBTVQH” ma B6 Chinh tri d3 dé ra
trong Nghi quyét s6 48 ngay 24.5.2005 vé Chién lwoc xdy dung va hoan
thién hé théng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwong dén nam
2020. Nha nudc ta hién da ban hanh nhitng quy dinh méi, bo sung, sira d6i
dbi v6i giai thich phap luat trong Luat BHVBQPPL niam 2008. UBTVQH s&
phat huy hon nita vai trd ctia minh trong viéc tiép nhan yéu cau giai thich,

trong viéc Uy quyén cho cac cha thé Dy thiao Nghi quyét, trong viéc trinh
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thong qua va ban hanh Nghi quyét vé giai thich phap luat dé dap Gng nhu cau
giai thich phap luat dang hang ngay hang gio xuat hién.

Sau dé, timg budc phai 1am cho nhan thic vé vi tri, vai tro cua giai
thich Hién phap di duoc Pang va Nha nudc ta thé hién trong cac chu truong,
chinh sach vé phap luat thanh hién thyc. Can phai trién khai céc cong viéc
lién quan dén thiét 1ap mot co ché thich hop cho giai thich Hién phap. Van dé
nay lién quan mat thiét véi viéc thanh lap mot thiét ché bao hién & Viét Nam.
Theo logic cuia 1y thuyét va thyc tién, thi chu thé bao hién chinh 1a chi thé s&
giai thich Hién phap, cac quy dinh lién quan dén giai thich Hién phap nhu quy
trinh giai thich, dbi twong c6 quyén yéu cau giai thich, gia tri phdp 1y cta san

pham giai thich s& theo ¢6 ma duoc hinh thanh.

Va cudi cung, 13 phai xdy dung va ban hanh mét dao luat vé giai thich
phap luat, dao ludt nay s€ la mot co hoi dé cac thay doi nht dinh vé chu thé,
vé quy trinh, vé d6i twong cua giai thich phap luat duoc chinh thirc thé hién.
T4t nhién, cic bién ddi quan trong va co ban nay can phai duoc thic day tir

nhirng quy dinh (m&i) ctia Hién phép.

- Xdy dung gidi phdp néing cao chit lwong gidi thich phdp luit phdi
trén co so hoc tdp tich cwc, sang tao kinh nghiém gidi thich phap ludt trén
thé gigi

Giai thich phap luat 1a mot hoat dong co truyén thong lau doi khong
kém gi hoat dong xay dung va ban hanh phap luat. Thuc té 1ap phap cia thé
giéi da ching minh cac quy dinh vé giai thich phap luat timg xuat hién mot
cach trang trong trong nhiéu bo luat, dao luat quan trong tir cach ddy rat lau,
nhu trong BO luat Napoleon ctia Phap nam 1084, trong bo Dan luat Duc,
trong cac phan quyét tu phap ndi tiéng, cho dén cac quy dinh “huyén bi, cii

k§”” ctia phap luat Hoi gido.
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O nhiéu quéc gia trén thé gidi, hoat dong giai thich phap luat c6 su
phat trién vuot bac. Hoat dong nay khong nhitng di lam coéng viéc truyén
thong 1a dua dén mot nghia nhat dinh cho vian ban can giai thich, ma con thé
hién dugc 13 cong cu dé bao vé nén phap quyén, chdng su lam quyén va nang
cao chat luong cta hé thdng phap luat. Co nhitng qudc gia, v6i nhitng trudng
hop giai thich cu thé, ma tai ning xuat ching cta cic tham phan di tao nén
nhitng ti€u chi vi dai cua viéc bdo v¢ nhan quyén va han ché lam quyén tu
phia nha nudc, dién hinh nhu phan quyét noi tiéng cua vy Mabury kién
Madison nam 1803, vu Brown kién Ho1 déng giao duc nam 1951 & M¥
(Mabury thua kién 1a mot that bai ctia cht nghia quyén luc, Brown thang kién

13 mot thang loi trude chi nghia phan biét chung toc).

MJbi médt qudc gia déu co kinh nghiém va cach tao dung md hinh giai
thich phap luat véi nhitng dic trung nhat dinh. Tuy nhién diéu gidng nhau 1 &
qudc gia ndo c6 nén giai thich phap ludt phat trién, hiéu qua, tic 13 quéc gia
d6 c6 mot co ché giai thich phap luat duoc quy dinh chit chg, cong phu. Tat
nhién, tiéu chi danh gi4 mdi noi mdi khac, nhung chic chin rang, sé khong
thé ¢6 mot co ché thyc hién hiéu qua néu thiéu mot co ché phap 1y viing chic.
O nhiéu qudc gia, cac vAn dé vé giai thich phap luat dugc ghi nhan cu thé, chi
tiét va dﬁy du trong mét dao luat riéng biét. Vi du, Luat vé giai thich cua
Canada (nim 1980), Luat vé giai thich phap luat ctua Lién bang Uc (nim
1901, sira d6i bo sung nam 2008), Luat vé giai thich phap luat ctia Anh (nim
1978). Trai lai, ciing c6 qudc gia ghi nhan cac quy dinh vé giai thich phap luat
trong cung mot luat khac, nhu & Trung Qudc, trong Luat Lap phap (nim
2000)... O da sb cac qudc gia c6 truyén thdng vé giai thich phap luat, co ché
phap 1y ctia hoat dong nay thuong dugc ho quy dinh kha day dd, tir nguyén
tac, dén phuong phap (thdm chi con ghi nhan rat cu thé vé giéi han viéc sir

dung cac nguyén tic, cic phuong phap giai thich phap lut trong nhing
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truomg hop va voi nhirg dbi twong nhét dinh), va dén quy trinh, dén cac quy

dinh vé iy quyén trong giai thich phép luat, v..v..

O Viét Nam, mubn hoan thién co ché hoat dong giai thich phap luat,
phai xuit phat tir hoan thién vé co s¢ phap 1y va co ché dé thuc hién co so
phap 1y d6. Mot trong nhitng cach thirc gitp day nhanh nhat chat luong giai
thich phap luét 1a viéc hoc hoi, nghién ctru kinh nghi€ém cta nudc ngoai,
khong phan biét thé ché chinh tri va cach to chic nha nuéc, néu nhu ho st
dung cong cu giai thich phap luat thanh cong trong viéc bao v€ sttc manh cua
nha nudc phap quyén, dat dugc nhitng nguyén vong nhin quyén, nguyén

vong dan chu dang tran trong.

Viéc hoc tap kinh nghiém quéc té vé giai thich phap luat phai duoc
xem xét mot cach toan dién, O tat ca cac phuong dién lién quan dén giai thich
phap luat ttr cach tao co s& phap ly cho dén cach lap co ché thyc hién, tir viée
xac dinh nguyén tic giai thich dén viéc xdc dinh nguyén tic st dung san
pham, tham chi phai xem xét ca dic tinh cta chu thé giai thich tir tu cach
phap Iy dén thai d6 cong vu thé hién trong vai trd ca nhan. Khi hoc tap kinh
nghi¢m gidi thich phap luat & mdt linh vuc nao do, can phai than trong, xem
xét day du diéu kién khach quan va chi quan cua dit nudc, dé co thé hoc tap
mdt cach sang tao, thich hop, tranh khién cudng, rdp khudn, tranh khap

khénh, chip va, va nht 1a tranh lam rdi 1y thuyét giai thich phap luat.

4.1.3. Ly do thiét yéu ciia viéc xdy dwng gidi phdp néng cao chit
lwong gidi thich phap ludt ¢ Viét Nam.

Vé mit ngdn ngit, logic hoc, giai thich phap luat 1a “lam cho hiéu rd”
phap luat. Nhung vé mat ludt hoc, khong don gian nhu vay. Phap luat 1a linh
vuc hé trong, nén giai thich phap luat ciing hé trong khong kém. Noi dén giai
thich phap luat 1a n6i dén muc dich phép 1y ctia cong viéc, noi dén tinh chat

va hiéu luc phap 1y cta san phdm giai thich. Xét vé tinh chat va hiéu luc phép
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Iy ctia san pham giai thich, c6 giai thich phap luat chinh thirc va giai thich
phép luat khong chinh thirc. Giai thich phap luat chinh thic la giai thich cua
cac chu thé dugce nha nude trao quyén, giai thich phap luat khong chinh thirc
1a giai thich ctia cac chi thé con lai. Trong giai thich phap lut chinh thirc lai
€6 giai thich cua nguoi lam luat - xay dung phéap luat - va gidi thich cia nguoi
dung luat — thuc hién, ap dung phap luat. Nguoi xdy dung phép ludt co thé
giai thich & nhiéu thoi diém, nhiéu chd trong qua trinh xay dung phéap luat,
giai thich khi x4c 1ap ¥ tudng cho quy tic xtr su, giai thich tir ngir, khai niém,
giai thich nhitng chd c6 thé cam thé cam thay bi hiéu sai, giai thich nhitng chd
théy chua thét 15, chua hét v hodc khong thé néi duogc rd hon, déy du hon,
tham chi bo sung nhitng chd con thiéu bang mot sy giai thich... Con nguoi
ap dung phap luat giai thich khi thuc hién, nhat 1a khi 4p dung thiy c6 vudng
mic, phai cAn nhéc, dan do dé tim mét giai phap hop 1y, ding quy tic X su,
phu hop y chi ctia nguoi lam luat, ctia nha nudce thi do6 1a gidi thich mang tinh
vu viéc, giai thich khong cé hi€u luc phap 1y bat budc chung ma chi c6 hi¢u
luc phéap 1y d6i viée cu thé, trir phi giai thich d6 co thé tré thanh 4n 18 va c6

quy dinh str dung an I¢.

Nhu vay, hiéu luc san phidm giai thich ctia nguoi xay dung phap luat va
hiéu luc san phdm giai thich ctia ngudi 4p dung phap luat 1a khac han nhau.
Giai thich ctia nguoi xay dung phap luat thudc quyén luc 1ap phap, giai thich
ctia ngudi dung luat khong thude quyén luc lap phap.

Gido st Nguyén Ping Dung da viét: “Quyén 1am ra luat 13 mot chuyén,
con quyén giai thich né dé ap dung, lai 1a mot chuyén khac. D6 1a hai cau
chuyén khac nhau, khong nén nham 1an[50, tr.311].

Quyén 1am ra luat 1a quyén xac lap quy tic xir su, quyén thé hién y chi,

con quyén giai thich luat 1a quyén xac dinh quy tic xir su, quyén tim hiéu y
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chi d6. Hai quyén nay c6 kha ning thim nhdp va can thiép vao nhau nhung la

hai quyén khac nhau, doc lap.

Nguoi lam lut 6 quyén thé hién ¥y chi ciia minh bang cach xac lap céac
quy tic xir sy trong nhitng vin ban quy pham chit chg, stc tich, va néu cén,
ngudi lam luat co thé dién giai, giai thich, quy dinh chi tiét, huéng dan cach
thi hanh, nhung chung quy van la lam luat, khong thé vuot hon cic gia tri ma
nguoi lam luat cé thé dat duoc. Nguodi lam luat cé thé 1am bao nhiéu viée
xung quanh cdc quy tac xtr sy do minh thiét 1ap thi vAn con mot viée 14 nguoi
lam luat khong tryc tiép ap dung no, tic 1a ngudi lam luat khong thé 1am nt
quyén hiéu phap luat khi ap dung, néi khac di, ngudi 1am luat khong c6 co hoi

giai thich cach hiéu ctia minh cho chinh minh.

O Viét Nam, chu thé giai thich phép luat 1a UBTVQH, co quan giup
viéc giai thich cho UBTVQH Ia Van phong Quéc ho1, Ho1 déng Dan toc, cac
Uy ban cua Quéc hdi, co quan dé nghi UBTVQH giai thich 1a Chu tich nudc,
UBTVQH, Hoi déng dan t0c, cac Uy ban cua Quéc héi, Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC, Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac thanh vién cua
Mit tran T quéc Viét Nam, Dai biéu Quéc héi. Theo logic da trinh bay, hé
théng céc co quan nay déu 1a luc luong c6 quyén xay dung phap ludt va hiém
c6 co hoi giai thich phép luat sau khi phap luat d6 da c6 hiéu luc. Qua 5,6 lan
giai thich phap luat cia UBTVQH da chimg minh diéu d6. Trén thuc té, chi
c¢6 duy nhat mot 1an — d6 1a 1an giai thich diém c, khoan 2, Luat Thuong mai
ndm 1997 — UBTVQH da giai thich phap luat theo dung nghia ctia khai ni€ém
nay, sd 1an con lai UBTVQH da giai thich trong khuon kho xay dung phap

luat.

O nudc ta, do chua that sy phan biét chtrc ning giai thich phap luat khi
xay dung phap ludt va chirc nang giai thich phap luat khi ap dung phap luat,

cling tire 1a chua that sy phan biét “quyén lam ra luat” va “quyén giai thich nd
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dé ap dung”, nén chua cha trong dung mirc dén hinh thtrc giai thich phap luat

khi &p dung phép ludt (gidi thich chinh thirc mang tinh vu viéc).
Do d6, thyc té giai thich phap ludt ¢ nudc ta hién dang trong tinh trang sau:

- Giai thich phap luat chinh thong cia UBTVQH chua duoc nhiéu, san
phim chtl yéu nhu vin ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh, bd sung

phép luat.

- Noi dung clia cdc van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
phap luat (tiéu biéu 1a Nghi dinh ctia Chinh phu, Thong tu cua cic Bo trudng)
c6 chira dung mot lugng nhat dinh cic yéu t6 giai thich phap luat, su giai

thich d6 dang rat kho kiém soat.

- Tda an cac cip tuy khong duoc trao tham quyén giai thich phap luat,
nhung trong qua trinh xét xtr, Toa an van phai giai thich phap luat dé ap dung,

su gidi thich nay can phai duoc thira nhan va kiém soat.

Mot nén giai thich phap luat nhu vay chua thé goi 13 phat trién, dap tng
duoc nhiém vu xdy dung Nha nudc phap quyén trén phuong dién xiy dung,
cing ¢ va hoan thién hé thong phéap luat, ma can phai c6 giai phap dé nang

cao chat luong cta no.
4.2. Céc giai phap cu thé

4.2.1. Trao quyén gidi thich phdp lugt chinh thirc cho Toa dn — xay
dung mo hinh Toa an gidi thich phdp ludt ¢ Viét Nam.

4.2.1.1. Muc dich, y nghia

O nudc ta, xdy dung dugc mo hinh Toa an giai thich phéap luat s& 1a mot
giai phap c6 tinh tong thé. Vi hién nay, UBTVQH diéu hanh ca co quan lap
phap, ca co quan hanh phap dé tién hanh mot 1an giai thich phap ludt nhung
chu yéu chi dua ra duoc két qua mang tinh 1ap phép, xay dung phap luat. Mo
hinh Toa an giai thich phap luat s& c6 kha ning gidi quyét gan nhu toan dién
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nhitng vudng méic cua phap luat khi 4p dung theo dang ban chit cta giai thich

phap luat

4.2.1.2. Co 56 Iy luin

- Nha nwéc ta c¢é di diéu kién chii quan dé trao quyén gidi thich
phap ludt cho Toa an.

Hién nay, c6 nhiéu ¥ kién ban khodn 13 mé hinh Toa an giai thich phap
luat lidu c6 phu hop véi chinh thé tap quyén & nudc ta khong.

Nhén thdy, trén thé gidi qudc gia ndo to chic nha nude theo 1y thuyét
phan chia quyén luc thi Toa an giai thich phap luat 13 1& hién nhién, quéc gia
nao t6 chirc nha nudc theo 1y thuyét tap trung quyén luc thi thudng co quan

1ap phéap giai thich phép luit.

Viét Nam t6 chirc nha nude theo 1y thuyét tip quyén, Qubc hdi 1a co quan
quyén luc nha nude cao nhét, UBTVQH (theo cAu tao hinh thap, 1a b phan uu
t0 nhat ctia Qubc hoi) duoc trao quyén giai thich phap luat 1a theo 18 do.

Tuy nhién, giai phap trao cho toa 4n tham quyén giai thich phéap luit &
Viét Nam dé giai quyét thuc trang va ning cao chit luong hoat dong nay
khong phai 1a khong c6 co sé, ma nguoc lai, Viét Nam da va dang co du
nhitng diéu kién chi quan dé dan téi viée trao quyén gidi thich phap luat cho
Toa an, cu thé Thir nhdt, & nude ta da co sy phan cong tir dau dé cho mdi
nhanh quyén luc phat huy chirc ning ctia minh. “Quyén luc nha nudc la thong
nhét, c6 su phin cong va phdi hop gilta cic co quan nha nude trong viée thuc
hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap”’[4]. Nghia 1a vé mat 1y thuyét,
khong phai Nha nudc ta tuyét déi hoa cha nghia tdp quyén trong viéc xay
dung cac thiét ché. Co thé coi d6 1a diéu kién cha quan thir nhit tao co s&

phap 1y cho viéc Toa an co thé dugc trao quyén giai thich phap luat.
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Thir hai, cic co quan quyén luc nudc ta déu dugc van hanh theo
nguyén 1y co ban “Nha nudéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”.
Nghia 1a ba nhanh quyén luc & Viét Nam cung chung mot nguén géc, mot
muc dich, ¢6 mdi lién hé hitu co, cung dat dudi sy 1anh dao cua Pang, do do
hoat dong cua céc co quan nay la su b6 tro cho nhau. Viée Toa an dugce trao
quyén giai thich phap luat 13 dé Toa 4n lam tron nhiém vy do nhan dan giao

pho, khong c6 gi tré ngai.

Thi ba, nudc ta co6 nguyén tic “Tham phan va hoi tham xét xtr doc 1ap
va chi tudn theo phap luat” va lai dang c6 “Chién luoc cai cach tu phap”. Do
cling 13 mot diéu kién chil quan c6 thé 1a rat truc tiép, c6 tinh quyét dinh dbi
vGi viée trao quyén giai thich phap luat cho Toa an. Vi mot 18, hién nay hé
théng tu phap (tdoa an) dang dam duwong mét nhiém vu ning né 1a dung phéap
luat dé xét xir cac hanh vi vi pham phap ludt va cac vu ki¢n tung trong nhan
dan dé bao vé an ninh T6 qudc va trat tu x4 hoi ma Toa an khong co quyén
giai thich phép luat chinh thure thi khac nao Toa an dugc trang bi mot vii khi
chuyén dung ma lai khong duoc phép khai thac hét tinh ning cua vii khi dé.

T4t nhién, lai phai thiy cac diéu kién chii quan ndy phai duoc két hop
v6i mot diéu kién khach quan hét stiic quan trong nita thi mgi hop thanh mot
t6 hop cac diéu kién thudc co so chinh tri - xa hdi cho viéc trao quyén giai
thich phap luat cho Toa 4n. Diéu kién khach quan d6 1a vi tri doc lap ctia Toa
an. DU phan quyén hay tap quyén, Toa an von di & vi tri doc lap véi 1ap phap
va hanh phap. Toa an khong tham gia t0 chic ma chi giam sat su to chic.
Theo nghia den “tu phap” 1a cai quan viéc luat phap. Pa cai quan viéc phap
ludt thi tit yéu phai hiéu thau phap luat (phai dugc giai thich), da duoc giai
thich thi s& dugc phan quyét vi hién hay hop hién, pham phap hay khong
pham phap, d6 1a diéu d& hiéu, 13 bon phan.
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- Toa dn la co quan nha nwéc cé diéu kign gidi thich phdp ludt khi dp

dung phap ludt thudn lgi hon ca.

T4t nhién khong phai chi c6 Toa an 1a co quan ap dung phap luat. Ap
dung phap luat, ban than n6 1a hoat dong khong phai lic nao cling thuan 1o,
tréi chay. Do d6 phai giai thich. Bing ¢ goc d6 thuc té, nhan thdy Toa an co
nhirng diéu kién thuan loi truéc phap luat khi 4p dung phap luat hon ca, vi

nhitng 1€ sau:

+ Toa dn tiép nhdn yéu cau gidi thich phdp ludt mét cdch ty nhién, triee

tiép, thiwong xuyén va tdt yéu.

“Mbt quy tic ctia quy pham c6 thé dugc hiéu & nhiéu gidc do khac
nhau, cac chu thé c6 thé ap dung theo cach hiéu da dang, phu thudc vao diéu
kién hoan canh cu thé, dé c¢6 dugc quyén lgi vé minh. Mot khi gitra ho khong
c6 mau thudn vé quyén loi, thi 1a diéu tét. Nhung mot khi quyén loi mau
thuan nhau trong cung mdt viéc ap dung ndi dung cua quy pham, thi ho phai
nai ra Toa, noi duy nhat hién nay dugc nhiéu nuéc quy dinh c6 tham quyén

phan xir sy ding sai ctia mdi bén.”[50, tr.311]

Nhu viy, c6 thé noi cac yéu ciu cia giai thich phap luat di ty nhién
don vé Toa an. Nhirng hanh vi vi pham phap luat, nhitng vu kién tung trong
nhan dan ludn x4y ra thi cling c6 nghia 1a viéc xét xu, viéc ap dung phap luat
cling phai thudng xuyén tién hanh. Du mudn hay khong Toa an chi c6 mot
cach duy nhét 13 nhan danh nha nuéc, dung phap luat dé phan xtr dung sai, dé
dua ra phan quyét. Pé phan quyét dung phép luat, thoa dang, Toa 4n phai tu
minh 4p dung cac quy dinh cua phap luat sao cho dung din nhat, khong thé
thodi théc, khéng thé nho ai, cling khong thé cau tha, thiéu than trong, tirc Toa

an phai giai thich phap luat. D6 1a mot 18 tat yéu.
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Ly do nay 1 sy phan anh tinh chat khach quan cua giai thich phap luat,
phan anh tinh quy ludt cua giai thich phdp luat: giai thich phap luat ludn xay
ra mot cach birc thiét nhat tai Toa an.

+ Toa an co ky nang giai thich phap ludt chuyén nghiép

Vi phai tim toi, trin tré va tiép xtc tryc tiép v4i cac ban cdo trang, cac
chi tiét cua vu viéc, tinh huéng da phai dua dén Toa an, c’[éng thoi lai co diéu
kién truc tiép tiép xtic v6i cac quy dinh cta phap luat, voi “su sdng” cu thé
cua tung quy pham phap luat trong sy van hanh cta no, viéc &p dung phap

luat cua Toa &an da thanh mot nghi€p vu quen thude.

Nghiép vu xét xir ctia Toa an sau khi x4c dinh rd tinh chat phap 1y cua
vu viéc, 13 Iya chon nhitng quy pham phap ludt diéu chinh twong tng véi vu
viéc d6, dé roi dua ra duoc nhirng quyét dinh ap dung phap luit cu thé (ma
san pham 13 cac van ban ap dung phap luat), ding dan - cong doan quan trong
nhit ctia 4p dung phap luat.Cong viéc Ay lap di, lap lai nhiéu 1an d3 lam cho
hoat dong giai thich phap luat ctia toa an c6 tinh chuyén nghi€p. Hat nhan cua
tinh chuyén nghiép d6 chinh 13 k¥ ning giai thich phap luit ctia nguoi tham
phan. Nguoi thAim phan dugc trang bi kién thtc phap 1y, kién thire xét xtr qua
dao tao, sach vo, nhung né chi co ¥ nghia khi ho biét tim kiém giai phap ap
dung, tim kiém quy pham phép luat, giai thich n6 dé ap dung vao tinh huéng,
vu viéc cu thé di dién ra qua su mo ta lai tai toa. Puong nhién k¥ ning giai
thich phap luat chuyén nghiép, ban than nd phai la san pham cta mot quy

trinh va cac nguyén tic giai thich phap luat do phap luat quy dinh.

+ Toa dn cé diéu kién rén luyén ban linh gidi thich phdp ludt nho
nguyén tic xét xir doc ldp, cong khai.

Nguyén tic “Tham phan va hoi tham xét xtr doc 1ap va chi tuan theo
phap luat” 1a mot nguyén tic dic biét quan trong. Nguyén tic niy tao cho Toa

an mot vi tri dac bi¢t trong doi séng phap ly, 1a luc luong bao ho, dai dién cho
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cong 1y, gan lién v6i cong 1y. Hoat dong giai thich phap luat von chira nhiéu
yéu té phirc tap, c6 d6 nhay cam, vi van dé duoc giai thich lién quan dén van
ménh ctia ngudi dan, cta cac cha thé lién d6i, do d6, mdi 1y 1& giai thich phap
luat cua tham phan phai la san phém trf tué that sy, ham chira nhiéu gia tri cho
su 4p dung, ding phap ludt, hop 1ong ngudi, va cé thé co nhimg dong gop,
kinh nghiém cho 4p dung phép luat vé sau. Poc 1ap xét xtr s& nang cao tinh
trach nhiém va bon phan cua tham phan, va tao cho tham phan su tu tin, ban
linh nghé nghiép, ¥ thirc ty vuon 1én va tu kiém soat chinh minh khi 4p dung
phép luat. Toa an xét xir cong khai, c6 nghia 1a toa 4n cong khai hoa toan bo
qua trinh 4p dung phap lut ctia minh, trinh bay céng khai tat ca nhitng kién
giai cia minh vé mot nguyén tic phap luat, mot quy pham phép luat, hay bat
cir mot ngudn phap luat nao d6 dugc vién dan trong qua trinh xét xtr, qua
trinh 4p dung phép lut. Cong khai trong xét xtr d3 dit su giai thich ctia tham
phan vao khong khi dan chi, chdp nhdn thach thic trude du ludn, trude phan
bi€n xa hoi, do 1a moi truong khach quan doc nhét vé6 nhi c¢6 kha nang sang
loc gia tri & nhiéu phuong dién ctia san pham giai thich phap luat. “Néi dén ap
dung va giai thich phap luat trén thuc té thi khéng c6 ai c6 mot vi tri “tuyét
voi” dé thuc hién nhu nguoi thAim phan. C6 thé c¢6 sy khac nhau trong cach
hiéu phap luat va ap dung phap ludt nhung ngudi thim phan duge giao mot
dic quyén va mot trong trach vo cung to 16n 14 quyét dinh cudi cung viée ap
dung phap luat nhu thé ndo. Ca xa hoi nhin vao viéc ap dung phap luat cia toa

an dé dinh huéng hanh vi Gtng xt ctia minh.” [50, tr. 503]
+ Toa an ¢6 vi tri quyén lye thich hop nhdt véi gidi thich phdp ludt

Du co cdu quyén luc theo hinh thic phan quyén hay tip quyén, thi co
quan tu phap (tda an) van duoc xem la & ngdi thir ba, doc 1ap véi hai ngoi trén
dé giir vai tro trong tai, ban than it co kha ning lam quyén nhat, va ciing 1a co
quan c6 nhiéu kha ning han ché sy lam quyén nhat. Jean Jacques Rousseau da
ting nodi vé tinh chit ciia Toa an “1a co quan khong c6 mot chut quyén lap
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phap hay quyén hanh phap nio ca. Nhung chinh do d6 ma co quan tu phép c6
quyén cao hon ca, vi n6 khong lam gi ca nhung c6 thé ngin can tit ca... vi nd
la ngudi bao vé¢ luat, ma luat 1a do co quan quyén luc tdi cao ban hanh va do

Chinh phu chdp hanh”.

Toa an khong c6 kha ning phan chia, to chirc va chi huy quyén luc, toa
an chi c¢6 nhiém vu cuy thé 13 giai thich phap luat dé phan xur ding sai trong
cac tranh chép, kién tung dé ra phan quyét, 1 giai thich phap luat (khi can
thiét) dé xem mot quy pham phdp luat, mot mot dao luat... c6 hop hién, tir d6
c6 thé ra phan quyét tuyén bé mot quy pham phap luat hodc mot dao luat 13 vi
hién. Nhitng phan quyét d¢6 khong phai dé cing cd quyén luc ciia toa 4n ma 1a

dé bao vé phap luat, bao vé cong 1y.

Trén day la nhirng di€u ki¢n khach quan va chu quan rat can ban vé mat
t0 chirc nha nudc va dic diém chiic ndng ctia Toa an chiing té rang néu trao
quyén giai thich phéap luat cho Toa an 1a ¢ co so 1y luan. C6 co so 1y ludn khi

trao nhi€ém vu tuc 1a c¢6 di€u kién dé nhi€ém vu duoc thuc thi.

Tuy nhién, ciing can néu thém mét diéu kién cudi cing, c6 phan triru
tuong, do la niém tin.

Niém tin & day 1 niém tin ctia Nha nuéc va Nhan dan noi Toa 4n do
Tda 4n c6 duge. Khong phai ngau nhién ma ngudi ta chon céi can dia & trang
thai thing bang lam biéu twong cho phap luat, cho Toa an. Cong ly, cong
bang 13 1y tuong xa hoi ma loai ngudi tir thé hé nay sang thé hé khac hang
mong udc va nd lyc xdy dung. Con ngudi trong xa hodi sdng véi nhau hoa
thuan, than thién nhung cling khong thiéu bon chen, doc 4c. Phap luat xét dén
cung 14 nhitng cong cu dé diéu hoa quyén loi, dé tim coéng 1y, cong bang.
Nguoi dan trong doi cong bang ddng nghia véi trong doi ¢ Toa an. Do 13 mot

niém tin.
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Cho nén néu Tda an (trc thdm phan) tao dugc mot niém tin trude nhan
dan, khong dé nhan dan mat hodc suy giam niém tin d6i v6i Toa an, thi d6 1a
mot diéu kién 16n dé Toa an nhan va hoan thanh st ménh giai thich phap luat

chinh thuec.

4.2.1.3. Xdy dwng mo hinh

Trén co s& nghién ciru vé 1y ludn giai thich phap luat va thuc tién giai
thich phap luat & Viét Nam trong thoi gian da qua, thiy rang mé hinh phu hop
cho giai thich phap luat & Viét Nam phai 1a mo6 hinh co quan Tu phap — Toa
an giai thich phéap luat, va co thé phac thao mot cu tric nhu sau:

- Chii thé gidi thich phdp ludt

Phan 1am hai cap do.

+ Chui thé gidi thich Hién phdp: Toa an Hién phap.

(Do dac diém, vi tri cua Hién phap, do tinh chit cta hoat dong giai
thich Hién phap, cha thé giai thich Hién phap ¢ Viét Nam phai 1a chu thé ¢6
thAim quyén bao hién. Nhu di phén tich, nén thanh 1ip co quan bao hién &
Viét Nam theo mé hinh Toa an Hién phép, doc 1ap ca voi ba nhanh quyén lyc
1ap phap, hanh phap va tu phip. Va Toa an Hién phap s& 1a chu thé c6 thim
quyén giai thich Hién phap.

Pi cing voi quy dinh nay 1a nhirng cong viéc can phai duge trién khai,
nhu Qudc hoi phai ban hanh nguyén tic, quy trinh, thi tuc giai thich Hién
phap. Quy trinh giai thich Hién phap tuy da dugc dé cap nhung cho dén nay
tu twong ndy van chua dugc nhan thirc va trién khai mot cach day da. Theo
Quy ché hoat dong cuia UBTVQH nam 2004, ban hanh kém theo Nghi quyét
s6 26/2004, thi quy trinh, thu tuc cua giai thich Hién phap lai dugc thuc hién
nhu quy trinh giai thich Luat, Phap 1énh va nhin chung 1a giéng quy trinh, thu
tuc ban hanh Nghi quyét khac cuia UBTVQH, tham chi con don gian, rat gon
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hon. Quy trinh giai thich Hién phap can phai duoc quy dinh mot cach chit
chg, dam bao dé c6 cac san pham giai thich Hién phap c6 chit luong, dung
v&i myc dich bao vé Hién phap. Theo d0, san phim giai thich Hién phap ciing
phai duoc xac dinh rd vé& mit hinh thirc vin ban ciing nhu gid tri phap 1y cua
no trong hé théng vin ban quy pham phép luat Viét Nam. Puong nhién khong
nén hiéu d6i twong cua hoat dong giai thich Hién phap chi bao gdm vin ban
Hién phap.

+ Chii thé gidi thich phdp ludt (tri Hién phap): Toa an nhan dan céc cap.

(O day xac dinh d6i tugng ctia giai thich phap luat sé& 13 tit ca cac vin
ban quy pham phéap ludt c6 nhu ciu giai thich theo quy dinh cta phap luat
hién hanh, trir Hién phap s& theo quy trinh va thu tuc giai thich Hién phap.

Tat ca cac Toa an & cac cap xét xir cia Viét Nam déu co quyén (va
nghia vu) gidi thich phap luat trong qué trinh 4p dung phép luat cua Toa an.
Giai thich ctia Toa an c6 thé xuat phat tir nhu cau tu than cta Toa an khi tién
hanh cong viéc xét xir va ap dung phap luat, ciing c6 thé 1 trén co s¢ yéu cau
giai thich cta cac chu thé ¢ tham quyén yéu cau giai thich phap luat.

Giai thich cua Toa an la gidi thich chinh thuc ddi véi tung vu viéc, tinh
hudng cu thé. San pham giai thich phap luat mang tinh cu thé cta toa an sé& c6
hiéu luc ap dung ddi véi trudmg hop, vu viée cu thé d6. Dbi v6i cac giai thich
khong théng nhat hodc c6 mau thuin gitta cac Toa cung cdp hodc & cac cip
khac nhau thi giai thich ctia Toa an Nhan dan tdi cao sé& 1a giai thich mang
tinh phan quyét.

Giai thich ctia Toa an nhan dan Téi cao néu khong tim dugc sy dong
thuan hodc giai thich khéng dng thi ban than giai thich nay s& 1a d6i tugng
xem xét ctia mot phién tda cao hon, phién toa cudi cung thudc tham quyén

ctia Toa an Hién phap.)

160



- Déi twong ciia gidi thich phdp ludt: Vin ban quy pham phap luat, va

c6 thé mé rong.

(D6i twong giai thich phéap luat cia Viét Nam can phai 1a tit ca cac van
ban quy pham phap luat theo phéap lut hién hanh, néu nhu cic vin ban d6 boc
10 kha ning phai giai thich, khi c6 nhu ciu giai thich chinh dang tir cudc sbéng,
dic biét trong qua trinh ap dung phép luat, chtr khong thé chi dung lai & Hién
phap, luat, phdp 1€nh nhu hi¢n nay. Cu thé, phai bao gém tat ca cac van ban
quy pham phép luat dugc ghi nhan tai Diéu 1, Luat BHVBQPPL nam 2008,
tic 1a gdm: Hién phap, Luat, Nghi quyét cia Qudc hoi; Phap 1énh, Nghi
quyét cua UBTVQH; Lénh, Quyét dinh cua Chu tich nudc; Nghi dinh cua
Chinh pht; Quyét dinh ctia Thii tudng Chinh phu; Nghi quyét cua Hoi dong
Tham phan Toa an nhan dan tdi cao, Thong tu cia Chanh an Toa 4n nhan dan
tdi cao, Thong tu cia Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Thong tu
ctia Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd, Quyét dinh ctia Téng Kiém
toan Nha nudc, Nghi quyét lién tich giita Uy ban thudng vu Qubc hoi hoic
giita Chinh phu v&i co quan trung wong cua to chirc chinh tri - x3 hoi, Thong
tu lién tich gitta Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao vdi Vién trudong Vién kiém
sat nhan dan tdi cao; gitta BO truong, Thu truéng co quan ngang bd voi
Chénh an Toa an nhan dan ti cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi
cao; gitra cac Bg truong, Thu trudng co quan ngang bd, Van ban quy pham
phap luat cta Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan. Noi tom lai, dbi tuong
ctia giai thich phap ludt c6 thé 13 bat ctr vin ban quy pham phap lut ndo, ciing
c6 thé 13 ca chinh sach phap luat, cac nguyén tic phéap ly,... chimg ndo céc
d6i twong nay boc 16 kha nang phai giai thich.

Giai thich PUQT ciing thudc d6i tuong giai thich phap luat ctia Toa an

cac cap.
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Péi tugng cla giai thich phap luat & Viét Nam trong tuong lai c6 thé
con phai mo rong hon nita, diéu ndy phu thudc vao viéc hoan thién 1y thuyét

vé hé thong phap luat, vé hinh thirc va ngudn ctia phap ludt Viét Nam.)
- Hinh thivc vin bdn ciia sdn phdm gidi thich

San pham giai thich phap luat duoc dién giai trong cac ban an hodc
quyét dinh ctia toa an cac cap, Nghi quyét ctia Hoi dong thim phan TANDTC,
nhitng san pham giai thich dién hinh dugc tap hop lai trong mot hinh thirc vin

ban phap luat c6 gia tri phap 1y cao hon.
- Quy trinh gidi thich phdp lugt: truc tiép

(Gom truc tiép tiép nhan yéu cau, truc tiép giai thich va truc tiép tiép

nhén phan bién)
- Mét s6 nguyén tic gidi thich cé tinh chuyén biét

Trén thuc té 4p dung phap luat, toa an 1a chi thé chil yéu cta giai thich
phap luat. Ngoai cac nguyén tic chung, trong qua trinh giai thich phap lut,

Tda an phai tudn tha cac nguyén tic co tinh chuyén biét nhu sau:

1) Toa an giai thich phap luat khong 1am thay ddi cac nguyén tic co
ban cua luat. b6 1a cac nguyén tdc nhu bao vé loi ich cua con nguoi dac biét
1a nhitng nguoi nghéo khd, ton trong cac quyén co ban dugc phap luat bao ho
nhu quyén nhan thin, quyén tai san va quyén dugc yéu cau tu vin va trg gitp
phap 1y... Khi giai thich phap luat, tda 4n phai luén dit cic nguyén tic co ban
cua luat 1€n trén, lam ranh gidi va muc tiéu khai quat cia gidi thich, va dac
biét 1a khong duogc lam thay doi cac nguyén tic do.

2) Toa an giai thich phap luat chi 4p dung hiéu lyc hoi td khi duoc phap
luat quy dinh. Nguyén tic ndy yéu ciu tda an chi giai thich cac diéu khoan

phép luat bang viéc ap dung cac su kién xay ra trudc ngdy ludt co hiéu luc
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trong khi xac dinh hodc ap dat mot quyén hodc nghia vu nao d6 cho cong dan

khi dugc phap luat cho phép.

3) Toa 4an giai thich phap ludt theo hudng c6 loi cho dbi twong ap dung.
Nguyén tic nay c6 ndi dung 13 khi cac quy dinh phap luat trong linh vuc phat
khong rd rang thi gidi thich phdp ludt phai theo hudng c6 lgi cho bi cdo. Co

noi goi nguyén tac nay la nguyén tac “thién chi”.

4) Toa an giai thich phap luat 4p dung cac thi tuc bao dam cong bang
trong xét xtr. Nguyén tic ndy xudt phat tir ban chat cta cong ly. Mot quyét
dinh bi khiéu nai phai duoc xem xét bang cac quyét dinh cta toa an. Thong
thuong cac van ban phap luat khong quy dinh li¢u thu tuc khiéu nai c6 dugc
ap dung trong ting trudng hop cu thé hay khong. Giai thich phap luat vi vay
phai dép tng yéu cau d6.[20]

4.2.2. Xdy dung va ban hanh mét dao ludt vé hoat dong gidi thich
phap ludt

Dé nang cao chat luong hoat déng giai thich phap luat, mot yéu cau hét
stc quan trong va mang tinh tién quyét 1a phai co mot co s phap 1y virng

chéc cho hoat dong nay.

O nudc ta hién dd co nhig quy dinh rat co ban cho hoat dong giai
thich phap luat nhu quy dinh vé chi thé c6 tham quyén giai thich Hién phép,
luat, phap 1énh, vé chu thé c6 quyén yéu cau giai thich Hién phap, luat, phap
1énh, vé quy trinh giai thich luat, phap 1énh. Nhung nhin chung cac quy dinh
phap 1y d6 chua phu hop va chua du stc 1am nén tang cho hoat dong giai
thich phap luat & Viét Nam.

Do vay, viéc xay dung mot dao luat vé giai thich phap luat voi dﬁy du
nhiing quy dinh co ban nhét, phan anh céc tinh chét khoa hoc cua hoat dong
nay trong mdt mo hinh hgp 1y cua giai thich phap luat Viét Nam la mot nhiém
vu 16n cua co quan 1ap phap.
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Luat Giai thich phap ludt can tuan thu cac quy dinh co ban vé xdy dung
van ban quy pham phap luit néi chung, d6 1a “1) Bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh thong nhat cta van ban quy pham phap luit trong hé thong phap
luat; 2) Tuan tha thAm quyén, hinh thuac, trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat; 3) Bdo dam tinh cong khai trong qué trinh xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat trir truong hop van ban quy pham
phap luat c6 ndi1 dung thudc bi mat nha nudc; bao dam tinh minh bach trong
cac quy dinh ctia van ban quy pham phép luat; 4) Bao dam tinh kha thi ctia van
ban quy pham phép luat; 5) Khong lam can trd viée thuc hién diéu udc qubc té
ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién. [31] Déng thoi phai tao
nén mot ndi dung ctia mot hoc thuyét vé giai thich phap luat cia Viét Nam,
phai dam bao cac quy dinh vé khai niém giai thich, nguyén tic giai thich,
phuong phép giai thich, giéi han giai thich, chi thé giai thich, chu thé yéu cau
giai thich, d6i tuong giai thich, quy trinh giai thich, hinh thtrc va hiéu luc cua
san pham giai thich, cac ngudn cta giai thich, v..v.. déu that khoa hoc. Trong

d6 phai dugc thé hién trong nhitng ché dinh cu thé cic noi dung 16n sau day:
- Muc dich, yéu cau cua giai thich phap luét
- Quyén han va nhiém vu giai thich phap luat
- Nguyén tic giai thich phap luat

- Cac quy dinh cu thé vé giai thich Hién phap, giai thich cic dao luat,
DUQT va céac van ban khac

- Phuong phéap va céac k¥ thuat giai thich phép luat
- Giai thich phap luat cua Toa an

- Bao trg va kiém soat giai thich phap luat
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Tinh cach mang ctia Pao luat nay chinh 1a viéc tao ra mot hé diéu kién,
nguyén tic, phuong phap dé cho nén giai thich phap luat Viét Nam phat trién,
tr& thanh mot dong luc phat trién cua Hé thong phap luat cua quéc gia.

4.2.3. Thanh Igp co quan bédo hién djc Igp (Toa dn Hién phdp)

Giai phap nay chinh 1a giai phap hd trg dic luc d6i voi giai phap Trao
tham quyén giai thich phap lut chinh thirc cho Toa 4n — xay dung mé hinh
Toa 4n giai thich phap luat & Viét Nam. Vi nhu di phan tich trong phan yéu
cau nang cao chat luong va mo hinh vé chu thé, Toa 4n Hiép phap sé chinh 1a
chu thé dam duong cong viée giai thich Hién phap va 1a chu thé chiu trach
nhiém phan quyét tinh diing sai vé giai thich phap luat ctia Toa an Nhan dan

Toi cao.

Co ché bao hién néu duoc xay dung mot cach hiéu qua s€ co6 tac dung:
tiéu chuan hoa cac diéu khoan cua Hién phdp va luat; tao ra tinh thong nhat
ctia hé thong phap luit — co s dé xdy dung nén phap ché xa hoi chil nghia;
g6p phan co ban vao viéc duy tri hoat dong binh thudng cua bd may nha nude
va hoan chinh chirc ning ctia ting co quan; 1 diéu kién thiét yéu dé dua Hién
phap, cac dao luat vao cudc sdng, dam bao tinh hop 1y, hop phap va gia tri ap
dung cac vin ban quy pham phap luat cta cac chi thé co thAm quyén va 1a
bao dam d6i véi quyén ctia nguodi dan ma Hién phap da “cam két” trude ban

bé qudc té, trudc nhan dan duoc thuc hién trén thyc té. [49, tr.16-18]

O Viét Nam, theo phap luat hién hanh, Quéc hoi co quyén giam sat
Hién phap (giéng nhu Trung Qudc, Cu Ba). PGS.TS. Thai Vinh Thang 1y giai
cho hién twong nay nhu sau “Cac nuéc ndy déu co quan diém chung 1a Qudc
hoi (Nghi vién) 1a co quan dai dién cao nhét ctia nhan dan, khong nhitng 13 co
quan lap hién, 1ap phép duy nhit ma con 1a co quan quyén luc nha nudc cao
nhit. Vi tu cach 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat Qudc hoi phai tu

quyét dinh tinh hop hién ctia mot dao luat. Néu Quéc hoi trao quyén nay cho
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mdt co quan khac phan quyét thi Qudc hoi khong con 1a co quan quyén lyuc
nha nuéc cao nhat nita. Quan diém trén day cé hat nhin hop 1y cua nd, tuy
nhién ciing phai thira nhan ring mot co quan vira 1ap phap, vira tu phan quyét
dao luat minh 1am ra c6 vi hién hay khong thi ciing ching khac gi “vira da

bong, vira thoi coi’[49, tr. 146].

Pé vai trd cta bao hién phat huy dugc cac gid tri cia nd, phai c6 mot
thiét ché bao hién doc l1ap véi cac cong cu can thiét cho viéc bao hién. Cac
cong cu d6 chinh 13 Quyén giai thich phap luat va Quyén xem xét giai quyét
d6i voi cac khiéu kién ciia ngudi dan lién quan dén tinh hop hién va vi hién.

Thiét ché bao hién, néu duoc xay dung, tac dong cua nd ddi véi giai
thich phap lut s& & hai khia canh: thr nhat, vi bao hién nén phai giai thich
hién phap, mot van dé hién nay con khuyét ca vé 1y luan va thuc tién & Viét
Nam; thtr hai, vi bao hién ma trong qua trinh 4p dung phap luat, cac chi thé
ap dung phai giai thich phap luat dé ap dung cho chinh xac va hiéu qua néu
khong ban than quyét dinh ap dung phap luat cling c6 thé trd thanh vi hién,

thanh ddi tuong can xem xét cua hoat dong bao hién.

O Viét Nam, co quan bao hién 1y tudng nhat, néu vugt qua dugc nhiing
kho khin nhit dinh truéc mat 1a Toa an Hién phap. Toa an Hién phap nén
dugc t6 chirc doc 1ap v6i ba nhanh co quan quyén lyc 1ap phap, hanh phap va
tu phap. Dé c6 duoc mot toa an Hién phap doc lap, can phai can nhic dén céac
yéu t6 sau day: thir nhat, tinh tdi cao ctia Hién phap dbi vdi cac co quan chinh
tri va co quan nha nudc phai dugc ung hd, thur hai, chi c6 su phan chia quyén
luc méi c6 thé tao ra co ché kiém soat can bang can thiét dam bao chinh phu
khong lam dung quyén luc; thit ba, Toa an Hién phap cin phai dat duoc su
cong nhan rong rdi vé tinh hop phap dé co thé thuc hién cic phan quyét dbi
vO1 co quan lap phép va chinh phu; thir tu, céac thAm phéan cua Toa an Hién

phap phai dugc chon lya can ctr vao kién thirc ve luat va cac quy dinh hién
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phép chir khong nén dya trén kinh nghiém xét xir ndi chung, va thir nam, Toa
an Hién phap phai dugc trao thAm quyén xem xét tinh hop hién cia ca luat
cling nhu cac van ban duéi luat do co quan hanh phap ban hanh (boi, néu Toa
an Hién phap khong duoc trao thim quyén xem xét tinh hop hién cia cac vin
ban dudi luat, thi sé rat d& ddn dén trudong hop chinh phu thoat khoi viéc xem
xét ciia Toa an Hién phép bang cach 10ng ghép cac chinh sach khong hop hién
vao cac van ban dudi luat. Néu khong duoc trao tham quyén rong hon, Toa &n
Hién phép s& bi han ché trong viéc giai quyét nhirng van dé lién quan dén tinh

khong nhat quan ctia luat va vin ban dudi luat). [49, tr. 400-401]

V& viéc thanh 1ap Toa an Hién phap doc 1ap & Vi€t Nam, co nhiéu v
kién cho kho thuc thi. Vi Viét Nam d3 thira nhan va tiép thu nhiing hat nhan
hop 1y ctia hoc thuyét phan quyén, nhung vé co ban, hoat dong va t6 chic bd
may Nha nudc Viét Nam van 13 tdp quyén, Qudc hoi 14 co quan lap phap, 1ap
hién va 1a co quan quyén luc cao nhét, Toa an bao hién, du doc lap, van thuoc
nhanh tu phap. Theo thyc té & Viét Nam, khong thé nhanh tu phap diémg cao
hon nhanh 14p phap. Do d6, quyén bao hién van phai 13 quyén cta Qudc hoi,
theo d, cling chi c6 co quan ndy méi ¢6 quyén giai thich Hién phap. Lap luan
nay khong phai khong c6 1y. Tuy nhién, nhiing gi 1a c6 lgi cho viéc quan ly
dat nude, cho viéc xay dung xa hoi dan chu, cong béng, van minh van can
nhan thirc cho théa ddng. Nudc ta da va dang tién hanh xay dung Nha nudc
phap quyén. Muén c6 Nha nudc phap quyén thi Hién phap phai dugc bao vé
bang co ché bao hién. Pa chap nhan bao hién thi can phai tao moi trudng cho
viéc bao hién. Mot su “phan cong, phan nhiém” quyén luc mot cach nghiém
tic, khoa hoc nhu thuc té da dé ra, néu dugc nhin nhan va thuc hién ding dén,
van s& hoan toan 13 co s¢ dé xay dung mot Toa an Hién phap v6i ddy du chirc

nang, nhi€ém vy va tham quyén cua mot thiét ché bao hién dich thyec.
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Viéc thiét 1ap Toa an Hién phap — mot cong cu bao hién — khong c6 gi
tral vo1 nguyén 1y “DPang 1anh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chu” va

chinh no s& bao vé cho thiét ché tu tudng nay tdn tai mot cach khoa hoc.

4.2.4. Thira nhin dn 18, dang tii cong khai cdc bin dn, quyét dinh
cua Toa dan

“Phat trién dn 167 1a mot trong nhitng ndi dung duoc Nghi quyét
49/NQ-TW, 2005 dé cap. Piéu dé ching t6 Viét Nam da va dang cé nhiing
nhin nhén cdi mo hon vé hinh thitc phap luat nay. Piéu ndy xut phat tir ban
than nhiing uu diém khong thé phu nhan cua an 1€, cling nhu su bién d6i
khach quan cua thyc tién phap 1y Viét Nam. An 18 13 nhimg ban an, quyét
dinh cua Toa an trong khi xét x{r nhirng vu vié¢c cu thé, dugc nha nude thira
nhin 1am khudén mau dé xét xur nhitng vu viéc tuong tu vé sau. Pinh hudng
phat trién va thira nhin an 18 & nudc ta 1a mot thay doi hoan toan phu hop ca
vé nhén thtc va thuc tién, boi day sé la diéu kién dé nang cao nang luc cua
thAim phan, théng nhat duoc viéc ap dung phap luat trong hé thong tda an
nudc ta. Vige Toa an dugce st dung an 1€ va c6 nghia vu trong viéc xay dung
an 18 13 mot trong nhirng diéu kién quan trong dé Toa an duoc giao quyén giai

thich phap luat va ching minh nang luc giai thich phap luat.

Ban an va quyét dinh cua toa an 1a két qua cua viéc ap dung cac quy
pham phap luat ctia nha nudc vao nhitng vu viéc, tinh huéng cu thé. Ban an
thuong chira dung nhirng ndi dung, tinh tiét quan trong da duoc can nhéc, lya
chon, nhirng phén tich, 1ap luan cua thim phan dbi voi nhitng tinh tiét quan
trong clia vy viée ciing nhu cac quy pham phap luat d3 duoc lwa chon dé ap
dung tuong tng cho vu viéc cu thé (néu khong c6 quy pham phap luat truc
tiép dé ap dung thi tham phan s& phai dua ra cac lap luan thoa dang dé ap
dung tuong ty quy pham phap luat hoac ap dung tuong tu phap luat), va sau

cung la toan van ndi dung quyét dinh cua thim phan vé giai quyét vu vigc.
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Nhu vay, qua nhitng ndi dung chinh yéu duoc thé hién trong ban an, trong
quyét dinh ctia Toa 4n, thi ban 4n hay quyét dinh cta Toa 4n chinh 13: “Quan
diém chinh thtc ctia co quan duy nhét dugc trao quyén xét xu, giai quyét vu
viéc ¢6 lién quan dén hau hét moi van dé phat sinh trong xa hdi va né c6 gia
tri phap ly sau cung; N6 ndi 1én quy pham phap luat dugc &p dung trong
truong hop cu thé nhu thé ndo. Hay néi cach khac, néu quy pham phap luat da
dugc nha lam luat xay dung dua trén su du li¢u nhiing quan hé hay van dé
phat sinh trong xa hdi thi ban 4n phan anh nhiing dy li¢u d6 img dung trong
cuodc sé)ng nhu thé ndo. Nhu vay, cO thé néi & gbdc dd nao do, ban an la hinh
thirc chuyén tai cidc quy pham phap ludt ¢ trang thai “tinh” sang trang thai

“dong” cuia cudc séng”.[SO, tr. 513]

Do do, viéc dugc tiép can truc tiép doi1 voi ban an la mdt nhu cau, mot
quyén lgi cua cd nhan, t6 chtrc chir khong chi don thuan do61 voi nhitng nguoi

cO quyén lgi va nghia vu lién quan.

V& phan Toda an, chinh vi nhitng gia tri, nhitng ndi dung can phai thé
hién trong ban an, quyét dinh ctia minh, chinh vi nghia vy phai céng khai hoa,
vi sy “phdn xét tiép theo” cua dai bd phan dan chung, co quan, td chirc va céc
thiét ché kiém soat c6 tham quyén khac d6i v6i san phim xét xir ctia minh, s&
budc phai can nhéac, budc phai can trong, kin k& hon trong tit ca cic cong

doan, tir 1ap luan, giai thich cho dén viée ra phan quyét cudi cung.

Viéc dang tai cong khai ban an, quyét dinh ctia Toa an 1a phu hop véi
mdt nguyén tac truyén thong cua cac luat té tung da duoc Hién phap va céac
dao luat quan trong ghi nhan (Hién phap nim 1992, Bo luat T tung Dan su
nim 2004, B6 luat T6 tung Hinh sy nim 2003 va Luat T tung Hanh chinh
nam 2011): “Toa an xét xur cong khai, trir mot sd trudng hop do luat dinh”.
Hién nay, tinh chit cong khai cua hoat dong xét xar méi chi dimg lai & viée

cac ban an, quyét dinh (du qua trinh xir 1a cong khai hay kin) déu dugc tuyén
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doc cong khai dé moi nguoi dugc biét. Tuy nhién, viéc dé moi nguoi déu co
thé tiép can duoc ban an, quyét dinh ctia Toa an mot cach dé dang trén céac
phuong tién thong tin dai ching thi chua dugc ghi nhan, mic du vé nguyén
tic, viéc cong bd cac ban an quyét dinh trén cic phuong tién thong tin dai
chung khong c6 gi 1a trai phap luat, trai véi nguyén tic “xét xir cong khai ciia
toa an”.

Thuc té nay c6 kha nhiéu 1y do: 1) Vi ta chua c6 mdt co ché phap luat
cu thé cho viéc ding tai cong khai cac ban an, quyét dinh cua toa 4n; 2) Vi
ban than cac ban an, quyét dinh cta toa 4n, do phai tuan theo cac khuon mau,
va dé dam bao nhiing yéu cau nhat dinh, nén con thiéu nhiing 1y 1& phap ly
quan trong, nhiing 1y 1€ phap 1y nay chinh la cac lap luan, giai thich phap luat
quan trong cua tham phan dbi vai viee phan tich vu vi¢c, lya chon, gidi thich
quy pham phép luat 4p dung cho dén giai thich, 1p lun vé ban than phan
quyét duoc dua ra (day ciing chinh 14 1y do 1am cho cac san pham xét xir cua
toa an Viét Nam khac vo1 cua toa an cac nudc, ban an, quyét dinh cua toa an
cac nude, phan lap ludn, giai thich phap ludt va cac van dé lién quan 1 phin
bt budc phai cd, nd chinh 13 phan dam bao cho phan phan quyét cudi cing
cua tda an trong ban an); 3) Vi trong hoat dong xét xur, toda an thuong xuyén
phai tién hanh giai thich phap luat nhung von khong duoc giao tham quyén
giai thich phap luat, nén du c6 thuc hién cong viéc nay, tda an lai khong cé
nghia vu cong khai cong viéc nay, dong thoi ciing khong phai chiu trach
nhiém vé céc giai thich phap luat ctia minh; 4) Vi trinh do tham phan cua Viét
Nam khong dong déu, k§ ning xét xir - nhat 1a khi phai dung dén k¥ ning giai
thich phép luat - ciing 1a diéu phai tinh dén trong qua trinh giai quyét vu viéc,
khong phai tirc khic ma moi san pham cua xét xtr da “dap ung” kip véi phan

bié€n xa hdi, néu co.
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Ding tai cong khai ban an, quyét dinh cua Toa an c6 ¥ nghia rat quan
trong vira gian tiép, vira truc tiép d6i voi cong tac gidi thich phap luat: su
dang tai cong khai ban an gop phan lam cho viéc ap dung phap luat duoc nhit
quan, tranh tuy tién, tranh phong doan, n6 gitp chi ra nhitng mau thuin vé
viéc hiéu, dién giai sai cac quy dinh phéap luat gitta cic Toa an, giira cac cip
Toa an, dong thoi gitp ting kha ning du doan két qua tranh chap hodc giai
quyét vu viéc, giup lam sang to ¥ nghia nhitng quy dinh phap luat (phan 16n
do tinh khong 1 rang ctia quy dinh phép luat ma din dén tranh chap), sy dang
tai cong khai ban an gop phan nang cao chat luong cac quy pham phap luat,
tic 12 co quan ban hanh van ban quy pham phap luat c6 thé dua vao céc ban
an duoc dang tai cong khai dé kiém dinh lai chat luong vin ban quy pham
phap ludt ma minh da ban hanh, ciing nhu ddi chiéu lai cach thuc hiéu va &p
dung phép ludt ma minh da du li¢u, néu c6 van dé gi sé bo sung, sta doi hoac
chi dan kip thdi va co thé xem day 1a nhitng dong tac tién than ctia phuong
phap dung an 1¢, su dang tai cong khai ban an s& tac dong truc tiép dén k§y
ning va chat luong giai thich phap luat cta toa 4n, rén luyén cho cac tham
phan mot ban linh chuyén mén rang vi sao lai chon quy pham ay, lai hiéu nhu
thé, lai phan quyét nhu thé, lai boc 16 kha ning chiu trich nhiém nhu thé, tir
d6 co thé tac dong truc tiép dén viéc “chon mat gui vang” cho Toa an c6 tham

quyén giai thich phap luat trong tuong lai.
4.2.5. Ning cao dao diic va nang lirc gidi thich phdp luit ciia tham phan.

Hoat dong cta Toa an khi c6 thim quyén giai thich phap luat duoc
quyét dinh bo1 nang luc, trach nhiém, phém chat va hiéu qua lam viéc cua doi
ngil thim phan. Nang cao dao diic, nang lyc thim phan 1a mot giai phap mang

tinh truc tiép tac dong dén viéc ning cao chit lugng giai thich phap lut.

Tuy theo quy dinh cia timg qudc gia ma doi ngii thAm phan dugc tuyén

chon, dao tao theo nhimng tiéu chi va tiéu chuan khic nhau. O cac nudc theo
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hé théng luat An 18, céc tham phan phﬁn 16n 1a cac luat su gioi, c6 kinh
nghi¢m tranh tung. Con & cac nudc theo hé théng Luat Dan su, thAm phan chu

yéu 1a nhitng nguoi duoc dao tao bai ban qua trudng 16p.

Viéc tuyén chon mot doi ngii tham phén gidi c6 kinh nghiém giai thich
phap luat va chuyén sau trong timg linh vuc cua luat phap 1a rit can thiét.
Theo gi4o su John Gillespie thi “Céac tham phan ctia Toa hién phap phai duoc
chon Iya can cir vao kién thic vé ludt va cac quy trinh hién phap chir khong

dua trén kinh nghiém xét xir n61 chung.”[49, tr. 401]

Lua chon tham phan c6 kién thirc phap luat, k¥ ning xét xir, pham hanh
dao dtrc, lwong tdm nghé nghiép, ning luc ngoai ngit dé ganh vac nhiém vu
giai thich phdp luat, bao vé phép luat, bao vé cong ly ma toan xa hdi mong doi
phai gén lién véi viéc kiém tra, giam sat vé trach nhiém c4 nhan cta ho, déng
thoi phai co nhitng chinh sach dii ngod thoa dang, thich hop dé ho yén tam

cong tac, trau doi nghi¢p vu.

Su quan ngai ctia nhan dan vé dao dtrc thAm phan trong xét xir va phan
quyét bay lau nay khong phai khong c6 1y do. Cho nén, ngay trong Luat Giai
thich phap luat khi duoc xdy dung, mdi khi c6 thé déu phai ¢ ché tai dé han

ché cao nhét su tiy tién ctia thAm phan.
4.2.6. Hop tdc quéc té trong linh vwe gidi thich phdp ludt

Tang cuong hoc tap va hop tac qubc té trong linh vuc giai thich phap
luat 1a mét cong viéc quan trong ddi voi Viét Nam trong bdi canh hién nay.
Giai phap ndy mot mat, gop phan hoan thién co s phép 1y vé giai thich phap
ludt trong nudc, mot mat gitp nang cao chat lugng cua cong tac giai thich
didu uwéc qubc té khi Vit Nam tham gia, ky két hodc thuc hién, giup Viét
Nam chii ddng va cé trach nhiém hon trong viéc thyc hién cac cam két quéc
té. Viéc hoc tap kinh nghiém c6 thé dugc thuc hién bang nhiéu cach, ¢ nhiéu

muc do:
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- Can ky két, gia nhap cac hiép dinh qubc t& va khu vuc vé tuong tro
phap 1y, tuong tro tu phap. Véi tbe do phat trién phirc tap va nhanh chong cua
cac quan hé xa hdi can diéu chinh, cac linh vuc phap 1y méi mé nhu hién nay,
Viét Nam can phai tan dung co hdi dé tiép can voi céc lién két cong déng thé
gidi, khu vuc vé phap luat, diéu do sé gitp Viét Nam hoc tap dugc cac kinh
nghiém, chia sé rii ro, ciing nhu phai ty phat trién dé thich Gmg véi tinh hinh,

v6i1 nhitng gi da cam két khi gia nhap cac diéu udc quoc té do.

- Phai c6 ké hoach ctr can bo di nghién clru, hoc tap kinh nghiém tai cac
nudc c6 nén giai thich phap luat, nén tu phap phat trién, virng manh. Céc can
b lam cong tac giai thich phdp luat du 1a chuyén trach hay kiém nhi¢m cling
can phai duoc dio tao bai ban, c6 k¥ ning chuyén nghiép, c6 pham chat phap
1y va dao dirc tét. Cac thadm phan Anh, My 1 nhiing nha giai thich phap luat
ky cuu, ho khong nhirng ¢6 k¥ ning giai thich phap luat diéu luyén ma phdm
chat, dao durc nghé nghiép cta ho ciing 1a diéu dang phai hoc tip. Theo mot
tai liéu, tai Toa an Ti cao ctia Anh, sb cac thAm phan vi pham hau nhu khong
co, con tai My, tor nam 1787 dén nay, sb luong tham phan bi xtr 1y vi vi pham

chi c6 khoang 7, 8 nguoi ...

- Phai xay dung mdt dao luat vé giai thich phap luat cia Viét Nam
mang ban sic dan toc va tiép thu tinh hoa vé giai thich phap luat ctia nhan
loai. Viéc thué nhitng chuyén gia phap luat dé tu van, thiét ké, truyén ba kinh
nghiém dé xay dung mot dao luat giai thich phap luat phu hop 1a diéu nén
lam, dé dao luat do vira thé hién duoc nhitng dac diém can thiét, chuyén
nghiép vé giai thich phap luat vira phi hop v&i yéu cau va dic diém chinh tri
ctia Viét Nam. Tat nhién, trong qué trinh hoc hoi kinh nghiém, sy chi dong,
linh hoat va sic séo cua cac chuyén gia phap 1y Viét Nam ciing 1a mot yéu ciu
quan trong, diéu d6 s& tranh duoc su thai qua va de dat 1a hai thai cuc khong

nén co.
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4.2.1. Trudc khi xdy dung dwoc mé hinh Toa an gidi thich phdp ludt
thi can ting cwong gidi thich phdp ludt ciia UBTVOQH.

Giai phéap ting cuong giai thich phap luat ciaa UBTVQH bang cach tao
diéu kién d& UBTVQH tiép can nhanh nhat nhu cau giai thich phap luat 1a
mot giai phap tinh thé. Vi trong khi chua xay dung dugc md hinh giai thich
phép luat chinh thitc phu hop thi van duy tri sy hoat dong & mé hinh giai thich
phap luat hién tai thém mot thoi gian béng moi bién phap kha di.

Trén thyc t&, UBTVQH di giai thich phap luat & ca hai linh vuc: Linh
vuc giai thich phap ludt ctia nguoi xay dung phap luat (3,4 1an), linh vuc giai
thich phap luat ctia nguoi ap dung phap luat (1,2 1an). So vdi nhu cau thyc té,
su hoat dong nhu thé 1a chua hiéu qua. Piéu d6, c6 thé vi mot mat UBTVQH
khong can thiét phai ding ra giai thich nhirng vin dé cua phap luat do “quy
dinh chi tiét chua du r6”, ciing khong can thiét phai ding ra giai thich giai
thich nhitng van dé cua phap lut ma mot tda an cia dia phuong ciing c6 thé
giai thich dugc, mat khéac, ¢ ca hai linh vuc gidi thich do déu di co co quan

khéac dudi quyén “tu ddm nhi€ém” kha tich cuc roi.

Dé hoat dong cua UBTVQH duoc déu din hon, dap ung duoc phﬁn nao
nhu ciu giai thich phdp luat thi c6 thé bang cac bién phap phdi hop dé
UBTVQH kip thoi giai thich nhimg vudng mic (ké ca nhing van dé& con
khuyét thiéu) cta phap luat bang cach tiép can nhanh dugc ching. Ching han
Cuc Kiém tra van ban ctia B6 Tu phap va T6 Cong tac thi hanh vin ban phap
luat tong két nhitng van dé can giai thich qua viéc kiém tra va chi dao thi hanh
vian ban phép luat dé bao cdo chu thé c6 thim quyén yéu cau giai thich phap
luat, Toa an cac cdp tdp hop nhitng vudng méc tir phap ludt trong qua trinh
xét xtr dé bao céo chu thé c6 thAim quyén yéu cau giai thich phap luat... dé
trong cac chu thé do, chu thé nao nhan dugc bdo cdo s& can nhic cic van dé

can giai thich va lap to trinh d& nghi UBTVQH giai thich.
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Puong nhién, cic viéc nay ciing phai co quy dinh cu thé, phai co thu
tuc, trinh ty nhét dinh.

Giai phap ndy rat c6 thé co hai hé qua cta ung xir, hodc yéu cau giai
thich dugc dé trinh rat phong pht do su c¢di mod cua chi thé yéu cau, hodc yéu
cau giai thich gan nhu khong c6 do sy qua than trong ctia cha thé yéu cau. Va
cling rat c6 thé UBTVQH chi nhan duogc yéu cau “gid1 thich” vi thiéu luat,
chtr khéng phai vi ludt chua rd rang. Chac chin cac chu thé co lién quan dén
van dé phap luat can giai thich bao gio ciing tu giai thich di. Vay nén, néi giai
phap nay 1a giai phéap tinh thé 1a nhu vay.

4.2.8. Xay dung co s6 phap Iy thich hop dé kiém sodt va ning cao chat
lirgng “gidi thich phaip luit” trong vin bin huong din, quy dinh chi tiét.

PGS.TS. Nguyén Ciru Viét trong bai nghién ctru vé giai thich phap luat
cia minh, d3 danh gia vé moi quan hé gifta giai thich phap ludt véi viéc quy
dinh chi tiét hoa, cu thé héa va huéng dan thi hanh vin ban quy pham phap
luat cta cip trén nhu sau: “Néu thira nhan day 13 giai thich phap luat thi
quyén giai thich phap luat s& duoc giao qué tran lan va vi pham phap ché
trong hoat dong nay s& rat kho ngin chin, vi khong chi Chinh phu, ma cac
Bo, Téng cuc, va trong pham vi nao d6 ca cac UBND va HDND dia phuong,
nhit 1a cip tinh, ciing “quy dinh chi tiét hoa, cu thé hoa hudng dan thi hanh”
(). Thém vao dé, trong cac vin ban nay khong hiém truong hop “bd sung” ca
van ban gbc, chir khong phai chi “chi tiét hoa, cu thé hoa hudng dan thi
hanh”. Con néu khong thira nhan thi giai quyét thuc tién kha pho bién va kha
bén vitng vé “quy dinh chi tiét hoa, cu thé hoa huéng din thi hanh” & Viét

Nam bang cach nao?”

Nhu da phan tich, hoat dong ban hanh cac vin ban huéng dan, quy dinh
chi tiét thi hanh phép luat cta cac chu thé c6 thim quyén nhu Chinh phu, cac

Bo, B0 trudng, Toa an Nhan dan t61 cao, Vién Kiém sat Nhan dan to1 cao kho
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c6 thé tranh duogc viée phai tién hanh giai thich, dién giai, thuyét minh phap
luat, ¢& “lam cho hiéu r3” cac quy dinh phap luit ma cac chu thé d6 hudng
dan va quy dinh chi tiét — giai thich phap luat trong qua trinh xay dung phap
luat. Biéu d6 dan dén két qua trong cac vin ban huéng din, quy dinh chi tiét
thi hanh phép luat tiéu biéu nhu Nghi dinh cua Chinh phu, Thong tu cua Bo
truong, Nghi quyét ctia Hoi dong tham phan TANDTC..., bén canh da phan
nhirng ndi dung hudng dan, quy dinh chi tiét, 43 chia dung ca nhimg ndi
dung giai thich, “lam cho hiéu rd” phap luat. Noi dung giai thich phap luat
trong cac van ban nay c6 hiéu lyc bat budc chung nhu nhitng ndi dung huéng

dan, quy dinh chi tiét.

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat di c6 cac quy dinh cu thé
vé viéc ban hanh vin ban huéng din, quy dinh chi tiét cua cac chi thé c6
thAim quyén nhu trinh tw, cic nguyén tac, viée kiém soat va trach nhiém phap
1y, tuy nhién, yéu tb giai thich, noi dung giai thich phép luat trong cac van ban
huéng dan, quy dinh chi tiét hién dang con bo tréng, hay co thé néi, cac noi
dung mang tinh giai thich phap luat nay dang dugc dung chung voi cac quy
dinh phap luat vé huéng din, quy dinh chi tiét. Diéu nay din dén viéc giai
thich phap ludt cua cac chu thé huéng din, quy dinh chi tiét khong ¢ co so
phap 1y truc tiép, cac ndi dung giai thich phap ludt xen 1an trong cic vin ban
huéng dan, quy dinh chi tiét ciing & tinh trang nhu vay, do d6 ma kho kiém

soat va nang cao chat lugng.

Giai quyét thuc trang nay, bén canh giai phap ning cao chét lugng xay
dung phép luat s& lam s6 luong ndi dung giai thich phap luat trong van ban
huéng din, quy dinh chi tiét it di cting voi ban than loai vin ban nay, thi giai
phap truc tiép 13 xdy dung dugc mot co s& phap 1y thich hop dé vira kiém
soat, vira nang cao chat lugng giai thich phap luat trong cic vin ban hudng

dan, quy dinh chi tiét cua cac chii thé hanh phéap c6 thim quyén.
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Céc quy dinh phap luat dé tao 1ap co sd phap ly dap tng giai phap nay
phai phan dinh 15 thAm quyén giai thich phéap luat v&i thim quyén huéng dan,
quy dinh chi tiét caa cha thé c6 thim quyén. Cac chu thé nay can phai duoc
quy dinh 13 c6 dugc quyén giai thich phap luat hay khong, néu c6 thi giai
thich khi ndo, giai thich bang hinh thuc gi, pham vi tic dong ciing nhu hiéu
luc giai thich cta cac ndi dung gidi thich ndy, tranh tinh trang mot van dé
duogc giai thich nhung khong dugc thira nhan dé 1a giai thich phap luat va
khong bi kiém soat chat lugng, chu thé giai thich khong phai chiu trach nhiém
cho hoat dong giai thich cia minh. Van dé trach nhiém cua cha thé hudng
dan, quy dinh chi tiét can phai duoc dic biét dé cao, “trach nhiém nay can quy
dinh tuong ty nhu trach nhiém ban hanh vin ban phap luat theo thim quyén,
ddng thoi tang cudng co ché giam sat tir cac chi thé co tham quyén ddi véi
vin ban phap luat dugc giai thich nhu Québc hoi dbi v6i Chinh phu, Thu
tuéng; Chinh phu dbi v6i B trudng...”[50, tr.199].

4.2.9. Nang cao chét lwong ldp phdp, bio dim cdc dao ludt dwoc xdy
dwng cu thé, thi hanh dwec ngay sau khi cé higu lic, trdnh phu thujc vao
cdc van bian hwong dén, quy dinh chi tiét, tién tdi han ché so lwong vin bén
hwéng dan, quy dinh chi tiét dé cé thé kiém sodt nhitng néi dung gidi thich
phdp ludt trong linh viee xdy dung phdp ludt va han ché t6i mirc thip nhit
kha nang phdi gidi thich khi ap dung.

Pay 1a mot giai phdp mang tinh lau dai, gian tiép d6i vdi giai thich
phap luat, tuy nhién no lai c6 tic dong quan trong dén hoat dong niy xét &
goc do co ban nhat. Boi ting cuong tinh cu thé, chi tiét & mirc c¢6 thé cac quy
dinh cua luat, phap 1énh dé giam bét va tién t6i chAm dut tinh trang “luat chd
nghi dinh, nghi dinh chd théng tu”; giam tai dén muirc thap nhét sb lugng vin
ban hudng dan, quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh, timg budc bao dam
tinh “chinh danh” cua hoat dong giai thich phap luat chinh thirc.
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Giai thich phap luat 1a mot hién tuong tit yéu do ban than van ban phap
ludt quy dinh. Vian ban phap luat vén tiém an nhiéu yéu t6 tao thanh nguyén
nhan dan dén phai giai thich nhu hién twong da nghia, chuyén nghia cta tir
ngir, tinh chat khai quat ctia quy pham, su bién dong cia cudc sdng, ¥ thirc va
nhan thirc khac nhau cta cac chu thé phap luat... K§ thudt lap phap du dat
dén rat chuan muc cling khong thé c6 mot van ban tuyét ddi, chinh xac nhu
cac phép tinh sb hoc. Mot van ban phép luat 13 két qua cua qua trinh phap luat
hoa cudc séng theo mét linh vuc nhat dinh. Mdi su ap dung phap luat 1a két
qua cua qua trinh cudc séng hoa phép luat trong mot hanh vi, mdt sy viée nhét
dinh. Mot su khong tring khit giita phap ludt va cudc song 1a mot diéu kho

tranh, mot 1€ tu nhién.

Tuy nhién, su cd ging ctia cac nha 1ap phap trong qua trinh xay dung
vin ban phap luat van co thé khic phuc duoc téi muc cao nhat kha ning vin
ban phap luat phai giai thich, hodc huéng din, quy dinh chi tiét. Nhimg cd
gang ctia nha lap phap thé hién & ba phuong dién chinh sau day:

- Trude hét, nhirng quan h¢, hanh vi, nhirng van dé cta cudc séng noi
chung... ma nha lap phdp mudn diéu chinh, mudn xay dung theo mot trat tur
phai phan 4nh dung nhu ciu can diéu chinh, diéu hoa. Nghia 13 ndi dung cudc
séng can diéu chinh phai sat thuc vdi van ménh con nguoi, nham vao viéc bao
vé con ngudi, muu ciu hanh phuc cho con ngudi. Noi rong hon, ndi dung vin
ban phap luit phai lay tinh dan chu lam dau, phai chim lo thyc sy dén doi
song dan chil cta dat nudc, phai thim nhuin tinh than dan chi cia HO Chi
Minh. C6 nhu vy méi ¢ thé coi 1a nha lam luat da di vao cai gbc cua luat, da

khic phuc tdn ngon ngudn nhitng yéu té gdy vudng méc khi ap dung.

- Tiép dén, mudn khéc phuc dugc nhitng han ché thudc noi dung, muén
cac van ban phap ludt co stic khai quat 16n va lai d& cu thé héa khi ap dung,

hé thong cac van ban phap luat s6 luong it ma chat luong cao, c6 stc phd
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quat, tranh duoc tinh trang chdng chat, ning né, vira thiéu lai vira thira. .. thi
nhit thiét phai co trung cau y kién ctia nhan dan, phai co gop ¥, phan bién that
su, phai nghe dugc “tiéng néi” cua toan xa hoi, cua cac ddi tuong trong pham
vi diéu chinh. Tai sao luat cta ta (ké ca Hién phap) thuong hay phai sira doi,
bd sung, bii bo va xay dung mdi 13 vi chua thuc sy quan tim dén co ché nay.
Quy trinh xay dung phap luat du céng phu, chit ché dén dau, trén thuc té
cling van 13 san pham tri tué tryc tiép cta mot nhom nguoi. San pham ay du
sao cling 1a hitu han. Con tri tué quﬁn ching méi 1a vo han, cac “16i di” cua

cudc song mai la vo han.

Phap luat 13 khuon miu dé quan 1y xd hoi, dé hudng din va t6 chirc
quan ching, nhung cé nhitng cach nao d6 dé tiép can duoc stc sang tao cua
quan chung trong viéc xay dung phap luat thi s& sém c6 nhitng bd luat hoan

thién, rat it phai quy dinh chi tiét, rat it phai giai thich khi a4p dung.

Pang ta dang c6 chi truong “xac 1ap co ché bao dam luat thi hanh duoc
ngay khi c6 hiéu luc”, thiét nghi co ché d6 phai tao ra duoc nhirng vin ban
phap luat ma nhan dan cam thay do chinh 13 nhitng van ban phép luat do minh

lam ra: trong sang, d¢ hiéu, cong bang, d€ thuc hi¢n.

Nhitng van ban phap luat dugc thtr nghiém va dugc sang loc qua tu duy
ctia quan chung sé& 14 nhitng van ban it phai giai thich, it phai quy dinh chi tiét.

- Cubi cung, dé nang cao chat luong lap phap thi nhitng nd luc vé mat
ky thuat cua cac nha 1ap phap lai 1a truc tiép va ¢6 tinh thuc tién nhat, vi mot
I€, hinh thirc van ban la sy quy tu gia tri, bao ham cac gia tri cua cach thé hién
va gia tri duoc thé hién. Sy tinh toan, can nhic dé thiét ké cac van ban quy
pham phép luat ctia cic nha lap phap va trén co s& thiét ké d6 dua vao mot ndi
dung hoan thién 1a nhitng cong viéc dic biét quan trong. Sau khi co diy du
cac dit lieu dé xac 1ap dugc muc dich khach quan cua van ban, thi cach thuc

dién dat ctia To bién tap trong Ban soan thao Dy an Luat 13 diém c6t yéu cua
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k¥ thuat 1ap phap. Vin ban trong sang hay khong trong sang, c6 strc phd quat
hay khong c6 stc phd quat, ap dung thuan tién hay khong thuan tién, phai giai
thich it hay phai giai thich nhiéu... déu 1a & khau nay.

Trong cac yéu td cua k¥ thuat xay dung phap luat thi yéu td giai thich
phap luat cua ngudi xay dung phap luat co nhidu ¥ nghia. Nhung chi nén coi
do 1a mot phuong ti€n, mot cong cu dé hd trg cho van ban luat khi vin ban d6
da cb gang hét mic ma van khong thé khong giai thich. Hay néi cach khac,
néu thay that can thiét thi nguoi lam luat giai thich ngay trong luat, vi du giai
thich tir ngit, giai thich khai niém. Nén tranh giai thich theo 16i dan chiéu lién
quan dén nhitng yéu t6 tai vin ban khac, hoic lam dung giai thich qua viéc

quy dinh chi tiét, qua viéc huéng dan.

Sau nay, khi c6 mét dao luat vé giai thich phéap luat thi dao luat d6 phai
c6 nhitng quy dinh that rd rang vé cach thirc, pham vi, thoi diém giai thich
phap lut ctia ngudi 1am luat trong qua trinh x4y dung phéap luat. Han ché viéc
giai thich phap luat trong linh vuc xay dung phdp luat 1a mét bién phap k¥
thuat nang cao chat luong 1ap phap, dong thoi cling 1a mdt myc tiéu cua nha
1ap phap. Boi vi mdt vin ban ai ciing hiéu va hiéu nhu nhau méi 13 vin ban
phap luat dich thuc, hoan thién. Khong thé noi mot van ban ra doi lai kém
theo mot van ban giai thich 1a mot vin ban tot. Ai co thé dam bao vin ban giai
thich d6 1a trung khit, khéng lam sai léch vin ban duoc giai thich, va roi s&
biét dung vin ban ndo lam chuin. O nuéc ta, hién tuong cac vin ban quy
pham phap luit mau thun, chdng chéo nhau khong phai 1a hiém, va hau qua
phién phirc tir 46 ma ra ciing khéng phai khong nhiéu.

Tom lai, giai phap trén day 1a giai phap nham giai quyét tir gbc tinh
trang khong tu kiém soat duoc sy giai thich cua chinh cac nha xay dung phap
luat. Khiang dinh rang nha 1am luat chi c6 thé ning cao chit luong giai thich

phap luat bang cach chim lo sao cho vin ban phap ludt phai giai thich it nhat
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chtr khéng phai nha 1am ludt cham lo giai thich cac san pham 1ap phap cua
minh bat ¢t khi ndo. Nha lam luét co thé “nghe” duogc stic séng cua mot dao
luat cia minh sau mdt thoi gian nhét dinh, chir nha 1am luat khong c6 diéu

kién “theo chan” timg quy dinh cta dao ludt d& hudng dan hoic giai thich.

(So' @0 minh hoa Giai phap ning cao chit lwrong Giai thich phap luat
6 Viét Nam trang 182)
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GTPL theo trinh fir: Giao CP, TANDTC, VKSNDTC,
HPDT, Uy ban ciia QH sogn thio Dy théo Nehi quyet
Giao HODT hodc Uy ban clia QH tham tra D thio

Nehi quyét -» UBTVQH xem xét thong qua Nehi GTPL ¢ 4p dymg mot cich trye tiép,
quyet — Ding cong bo va dua tin. thwomg xuyen do cdng vice
K n 1 \
Tiép nhin yéu
Tiép nhin yéu ciu GTPL tr Chi tich mude, hp c‘au QT?L
. ah a4 T L mot cach trre
UBTVQH, Hdi dong dan tc, cac Uy ban cua Qudc d
hi, Chinh phi, TANDIC, VKSNDTC, MITQVN tic. Thuomg
Xuyen it

va céc thanh vién cia MTTQVN, Pai bicu QH .
cong vige

P

m
UBTVQH TOA AN

Cudc song

Hinh 4.1. So d6 dién dat Giai phap ning cao chat lwrong Giai thich phap luat

& Viét Nam

* Nhan xét:

Con dudng phap 1y XmAnX phirc tap, gian tiép, nén giao viée giai quyét X
cho A la khong hep ly. Trai lai, con duong tu nhién XpBgX don gian, truc
tiép, B giai quyét X 1a rat hop ly.

* Gial phap:

Duy tri con dudng phap Iy XmAnX mét thdi gian bang cach tao co hdi cho

A tiép can véi X, dén khi da diéu kién thi phap 1y hoa con dudng tu nhién

XpBgX: Trao thim quyén GTPL chinh thirc cho Toa an.
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KET LUAN CHUONG 4

Muyc dich ctia chuong nay la dua ra cac giai phap cho viéc nang cao
chat lugng hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam: Xay dung md hinh Toa
an giai thich phap luat.

1. Trén co sé nghién ciru thuc té gidi thich phap luat cia UBTVQH va
xem xét cac diéu kién chu quan co ban, Luan 4n néu lén céc giai phap chinh
dé nang cao chat luong giai thich phap luat ¢ Viét Nam hién nay: 1)Trao
quyén giai thich phap luat chinh thiac cho Toa an: X4y dung mé hinh Toa 4n
giai thich phap luat & Viét Nam; 2) Xay dung va ban hanh mét dao luat vé
Giai thich phap luat; 3) Thira nhan an 1¢, dang tai céng khai cac ban an, quyét
dinh ctia Toa an; 4) Thanh 1ap co quan bao hién doc lap (Toa an Hién phap);
5) Nang cao dao dirc va ning luc giai thich phap luit ctia thim phén; 6) Trudc
khi xay dung mé hinh Toa an giai thich phap luit can ting cudng hoat dong
giai thich phéap luat cia UBTVQH; 7) Xay dung co so phap 1y thich hop dé
kiém soat va nang cao chat luong giai thich phap luat trong vin ban hudng
dan, quy dinh chi tiét; 8) Hop tac qubc té trong linh vuc giai thich phap luat;
9) Xac 1ap co ché bao dam luat duoc xay dung cu thé, chi tiét, thi hanh duogc
ngay sau khi co6 hiéu luc, tranh phy thudc vao cac vin ban huéng dan, quy
dinh chi tiét, tién t6i han ché s6 lugng vin ban hudng dan, quy dinh chi tiét dé
c6 thé kiém soét nhitng ndi dung giai thich phap luat trong linh vuc xay dung
phap luat va han ché t6i mirc thap nhat kha niang phai giai thich khi ap dung.

Trong cac giai phap trén, giai phap thtr nhat, c6 thé chua dugc an dinh
va thuc thi sdm, nhung vi n6 1a mot cong cu dic lyc cua Nha nude phap
quyén va ché d6 dan chu, nén d6 s& 1a mot giai phap tong thé cho van dé giai

thich phap luat & Viét Nam hién nay. Vi theo quy luat, chi c6 toa an chir chur
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khong phai 1a co quan 1ap phap moi c6 diéu kién khiach quan dé thuc hién

hi€u qua hoat dong giai thich phap luat trong qua trinh 4p dung phap luat.

Trude khi xay dung dwoc md hinh Toa an giai thich phap luat thi can
tang cuong hoat dong giai thich phap luat cia UBTVQH bang cach tao diéu
kién d¢ UBTVQH tiép can nhanh nhat nhu ciu giai thich phap luat. Pay 1a
giai phap vira giai quyét duoc tinh thé trudc mat, vira pht hop véi chu truong,
chinh sach hién tai ma Pang va Nha nudc da dé ra.

Céc giai phap con lai, mic du duoc dé cap voi vi tri 1a nhitng giai phap
doc 1ap, nhung thuc chit déu 1a nhitng giai phap c¢6 quan hé va hd tro dic luc

cho giai phap trao quyén giai thich phap lut chinh thirc cho Toa an.

2. Giai thich phdp luat 1a mot mot hoat dong doc lap, mdt hién tuong
khach quan, nghia la giai thich phap luat ludn xay ra tai noi a&p dung phap
luat. Quy luat Ay tu noi 1én rang cac nha lap phap khong thé c6 diéu kién giai
thich phap lut bang cic nha ap dung phap luat. Quan diém nay duoc coi 1a 1y

thuyét chu dao cho viéc dé xuat cac giai phap trén.
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KET LUAN CHUNG

1. Giai thich phép luat 1a mot tat yéu khach quan, do ban than phap luat
quy dinh. Mdi nha nuéc déu chi dong t6 chirc cdng viéc giai thich phap luat
nham chii yéu vao cac vin ban quy pham phép luat do minh ban hanh. Xuat
phat tir cach thuc t6 chirc quyén luc va tir nhitng quan diém nhat dinh, thdy co
nhiéu md hinh, nhiéu quy dinh khac nhau cho hoat dong giai thich phép lut &
cac quoc gia.

2. Giai thich phép luat 12 mot hoat dong doc lap, ban chit cta hoat dong
nay 13 nhan thic phap luat. La hoat dong nham xac dinh ding quy tic xur su
trong vin ban phap luat dé nhan thtc, thyc hién, ap dung phap luat dang dan,
théng nhat, hodc tip trung hon, giai thich phap luét 13 dua ra cach giai quyét
dung quy tic xtr su cho nhitng vuéng mic tir vin ban phap luat dé 4p dung
phap luat dGng dan, théng nhat.

3. Giai thich phap luat chinh thirc c6 hai hinh thirc co ban 1a giai thich
mang tinh quy pham va gidi thich mang tinh vu vi¢c. Giai thich mang tinh quy
pham trong thuc té thudng do nhém chii thé cé thadm quyén xay dung phap
luat giai thich, con giai thich mang tinh vu viéc thudng do nhém chu thé c6
thAim quyén ap dung phap luat giai thich. Giai thich trong qua trinh xay dung
phap luat 1a can thiét, song giai thich mang tinh vy viéc, giai thich trong qua
trinh thuc hién, ap dung phap luat maéi la loai giai thich phap luat cé vai tro
dac biét quan trong, la hinh thirc dac thu ctua hoat dong giai thich phap luat,
phan anh tinh tit yéu cua hoat dong nay, va cling 1a dbi twong nghién ctru co
ban cua giai thich phap luat.

4. Giai thich phap luat 1a hoat dong phai tuan thu theo nhitng nguyén
tac va phuong phap nhét dinh, trong d6 cac nguyén tic va phuong phap lién

quan dén y chi cua 1ap phap - y chi nha nuéc va ngdn ngit cua van ban phap
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luat c6 vi tri ddc bi€t quan trong. Viéc st dung va mirc do sir dung cac nguyén
tac, phuong phap giai thich phap luat nao phu thudc vao truyén théng phap 1y,
vao phap luat ciia mdi qudc gia.

5. Giai thich phap luat duoc t6 chiic theo nhitng mé hinh khac nhau, vé
co ban c6: mo hinh Toa an gidi thich phdp luat, m6é hinh co quan Lap phéap
giai thich phap luat, mé hinh ca ba co quan quyén lyc giai thich phap luat. Su
khac biét chinh cta nhitng moé hinh ndy nim & cac chu thé dugc trao quyén
giai thich phap luat chinh thic. Thong thudng, ¢ nhitng nha nudc duge to
chtrc va hoat dong theo 1y thuyét phan quyén thi Toa 4n giai thich phap luat, &
nhirng nha nudc duoc t6 chirc va hoat dong theo 1y thuyét tap trung quyén luc
thi co quan Lap phap dam nhan viéc giai thich phap luat. Tuy nhién, xu
hudéng chung hién nay la giai thich phap luat dugc trao cho Toa an, vi do la
mdt quy luat.

6. Giai thich phap luat & Viét Nam da duoc t6 chic theo mé hinh Co
quan Lap phap (cu thé 1da UBTVQH) giai thich phap luat. Co s& phap 1y cua
hoat dong nay duoc ghi nhan trong Hién phap (nim 1959, nim 1980, nim
1992) va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (nam 1996, nam 2002,
nam 2008). Tir ndm 1959 dén nim 2006, UBTVQH m&i thuc hién quyén han
giai thich phap luat vai 1an, thé hién dién hinh nhit tai Nghi quyét sb
746/2005/NQ-UBTVQH 11 va Nghi quyét sé 1053/2006/NQ-UBTVQH 11.
Ly do chinh 13 UBTVQH khong c6 diéu kién tiép can dugc nhu cu giai thich
phép luat khi ap dung phap luat.

7. Giai thich phap luat & Viét Nam, trén thuc té, ngoai UBTVQH duoc
phép luat quy dinh chinh thirc con ¢6 céc co quan khéac ctia nha nude 1a Chinh
phu, cac Bo, ... va Toa an “tham gia” giai thich phap luat. Chinh phu, cac
BJ,... da giai thich phap luat thong qua hoat dong ban hanh van ban hudng
dan, quy dinh chi tiét, san pham giai thich 1an trong cac loai vin ban do nhiing

co quan ndy ban hanh, gid tri st dung va gia tri phap 1y cta san pham giai
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thich ndy dang gdy nhiéu tranh cii. Toa an cac cap, ngoai viéc giai thich phap
luat khi ban hanh cac vin ban quy pham phép luat theo thim quyén dé hudng
dan thi hanh phap luat nhu Nghi Quyét cua Hoi dong thAim phan TANDTC,
thi khi xét xir, dé dap ung nhu cau cia viéc ap dung phap luat, tdoa an da
thuong xuyén tién hanh giai thich phap luat theo hinh thtrc giai thich mang
tinh vu viéc. Gia tri san phdm giai thich phap luat ciia toa an trong qua trinh
ap dung phap luat khong duoc thira nhan va ciing khéng bi kiém soat.

8. Giai thich phap luat & Viét Nam hién nay dang trong tinh trang kém
phat trién va kiém soat yéu. San pham giai thich chinh thong qua mong. San
pham giai thich khong chinh thong khong c6 sy cong nhan va danh gia théng
nhat. Thyc té giai thich phap luat & Viét Nam dang ndi 1én cic van dé nhu:
Quy dinh vé chi thé giai thich phap luat nhu hién nay 1a chua hop ly, viéc
kiém soat ndi dung giai thich phdp luat trong vin ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh phéap luat chua duoc quan tAm, vi tri cua hinh thuc giai
thich phap luat chinh thirc mang tinh vu viéc chua dugc chi trong, viéc xay
dung co ché bao tro tich cuc cho giai thich phap luat chua dugc dat ra, doi
tuong giai thich phap luat dugc quy dinh nhu hién nay la chua phu hop véi
thuc té, viéc kiém soat hoat dong giai thich phéap luat chua hiéu qua... Yéu cu
dit ra 1a phai c6 giai phap cho sy phat trién.

9. Pé nang cao chat lugng hoat dong giai thich phap luat & Viét Nam
hién nay, can phai tién hanh céc giai phap sau:

Trao quyén giai thich phap luat chinh thirc phap luat cho Toa an - xay
dung mo6 hinh Toa an gidi thich phap luat & Viét Nam la giai phap chinh,
mang tinh tong thé. Khi stra d6i Hién phap, nhiém vu giai thich phap luat
khéng dat ra d¢6i véi UBTVQH vi UBTVQH khong thé doc 1ap dimg ra giai
quyét hét nhitng vn dé can giai thich trong qua trinh xdy dung phap luat,
cling khong c6 diéu kién tiép can va giai quyét nhitng van dé can giai thich
trong linh vuc 4p dung phéap luat. Tuy nhién, khi chua thiét 1ap duoc ngay mo
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hinh Toa 4n giai thich phap luat, thi giai phap tinh thé trudc mat van I phai
taing cuong giai thich phap luat cia UBTVQH bang cach tao co hoi dé
UBTVQH tiép can dugc nhanh v&i nhu cau giai thich phap luat phong phu

hién nay.

Tiép dén 1a cac giai phap nhu: Ban hanh mot dao luat vé giai thich phap
luat; thira nhan an 1€, dang tai cong khai cac ban an va quyét dinh cua Toa an;
thanh 1ap co quan bao hién doc 1ap; nang cao dao dic va nang lyc giai thich
phap luat cta tham phan; xac 1ap co ché bao dam luat duoc xay dung cu thé,
chi tiét, thi hanh duoc ngay sau khi c6 hi€u luc, trdnh phu thude vao cac van
ban huéng dan, quy dinh chi tiét, tién téi han ché sd luong van ban hudng
dan, quy dinh chi tiét dé c6 thé kiém soat nhitng ndi dung giai thich phap luat
trong linh vuc xdy dung phap luat; hop tac qudc té trong linh vuc giai thich
phap luat. Cac giai phap nay néu xét cin k&, chinh 13 nhitng giai phap phuc vu
dac luc cho giai phap trao quyén giai thich phap luat cho tda 4n — xay dung
mo hinh Toa an giai thich phap luat.

Ngoai ra, dé ning cao chit luong hoat dong giai thich phap luat, ciing
can thiét phai tién hanh c6 10 trinh mét giai phap d6 1a: Nang cao chét luong
1ap phép, dam bao cac dao luat dugc xay dung cu thé, thi hanh duoc ngay sau
khi c6 hiéu lyc, tranh phu thudc vao cac vin ban huéng dan, quy dinh chi tiét,
tién ti han ché sé lwong van ban hudng dan, quy dinh chi tiét dé co thé kiém
soat nhiing nd1 dung giai thich phdp luat trong linh vuc xay dung phéap luat va
han ché t6i mic thip nhat kha ning phai giai thich khi 4p dung. Pay la giai
phap mang tinh 1au dai, co tic dong gian tiép dén hoat dong giai thich phap
luat, tuy nhién lai chinh 1a giai phap tdc nham giai quyét tir goc tinh trang

khong ty kiém soat dugc sy giai thich cua chinh cac nha xay dung phap luat.

Tom lai, xdy dyng Nha nudc Phép quyén Viét Nam XHCN 1a nhiém

vu rat quan trong hién nay & nudc ta. Nhi€ém vu nay chi co thé thuc hién dugc
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khi quyén lyc nha nuéc duoc phan cong mot cach rd rang, khi vi tri va chirc
ning ctia nganh tu phép, cua Toa an duoc & dung chd cua nd, d6 1a “Khi vai
tro cua nhitng nha 13p phap va quan téa dugc trao cho hai co quan khac nhau,
su quan 1y tiy tién s& khong con. Khi quyén 1am luat dugc tach ra khoi quyén
hiéu va ap dung luat, thi chinh nén tang cta phap quyén s& duogc ting

cuong...” (Sandra Day O’ Connor)
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TRICH YEU LUAN AN

I.  Tém tit mé dau

- Tén tac gia: Pham Thi Duyén Thao

- Tén luin 4n: “Giai thich phép luit & Viét Nam hién nay”

- Nganh: Luét hoc

- Chuyen nganh: Ly ludn va Lich si nha nudc va phap ludt. Ma s: 62. 38. 01. 01

- Pon vi dao tao sau dai h(_)c Khoa Luit, PHQG Ha Ni

Il.  Noi dung ban trich yéu

1. Muc dich va déi twong nghién citu

Muyc dich: Trén nhimg quan diém khoa hoc v& gidi thich phap luat, ly giai, danh gia mot
cach hop Iy vé tinh hinh giai thich phap ludt & Viét Nam hién nay va dua ra dugc nhitng giai
phép kha thi, ¢6 co s& Iy luén nhim néng cao chit lugng gidi thich phap luit & Viét Nam trong
thoi gian toi.

Péi twgng: Tém hmc tinh hinh nghién ciru vé giai thich phép luit & nuoe ngoai va trong
nude, xac dinh céc vin @ cin tiép tuc nghién ciru cla luin én, nhlrng van @& ly ludn vé giai
thich phap luat, thuc tién giai thich phap luft & Viét Nam va dua ra mé hinh, céc gidi phip ning
cao chét lvgng giai thich phép luit & Viét Nam

2. Phwo’ng phdp nghlen ciru

Luén én dya trén co s¢ phuong phap luan cia chii nghia Méac — L& nin, van dung cac quan
diém ciia Pang, tu tudng Ho Chi Minh vé& xéy dung, thyc hién phép ludt va cai cach tu phap
trong Nha nuée phap quyén... Cac phuong phép nghién ciru cy thé trong luén 4n 1a: phwong
phap lich sir, hé théng, phan tlch-tong hop, so sanh, dbi chiéu, nghlen clru van ban...

3. Cic két qud chinh va két lugn

3.1. Két qud chinh

- Dit hai qua trinh giai thich phép luat: gidi thich khi xdy dung phép luat cia chu thé lap
phap va giai thich khi thuc hién, ap dung phap luat cia chi thé 4p dung phdp lust trong sur d6i
chiéu, so sanh dé nghién ciru thuc tién gii thich phap lut & Viét Nam.

- Dua ra mét quan diém: giai thich phap lujt 13 hoat dong tit yéu, dién ra tip trung nhét tai
noi ¢o sy vuéng mac cua phap ludt trong qua frinh 4 ap dung

- Chimg minh hoat ddng giai thich phap ludt cla Uy ban Thudng vu Quoc héi 12 hoat dong
gidi thich phap luét trong khudn khd 14p phap nén khong d4p timg duge nhu cau gii thich phap
luat vén tdn tai ngoai mong mudn cia nha 14p phap.

- Chimg minh yéu t6 giai thich phap luét trong vin ban quy pham phép luét dudi luat (vin
ban hudng din, quy dinh chi tiét) la gidi thich phap luét trong qua trinh xay dung phap luét.

- Ly giai Toa an Viét Nam c6 da diéu kién de nhén nhiém vy gidi thich phép luét chinh thirc
trong qué trinh 4p dung phép luat dap ‘g nhu cau giai thich phap luat trong doi séng phap ly.

3.2. Két luiin

1. Giai thich phép luét 12 m6t tht yéu khach quan, do ban than phép lugt quy dinh. MGi
nha nudce ddu chi dong t6 chirc cong viée gidi thich phap ludt nham chi yeu vao cac van ban
quy pham phép Iugt do minh ban hanh. Xuat phat tir cach thirc t6 chirc quyén luc va tir nhitng
quan diém nhét dinh, thdy c6 nhidu mé hinh, nhidu quy dinh khac nhau cho hoat dong giai thich
phap luat & céc qudc gia.

2. Giai thich phap Iut 1a mét hoat dong ddc 1ap, ban chét ctia hoat dong nay 12 nhén thirc
phap luét. La hoat dong nhim xé4c dinh ding quy tic xir sy trong vin ban phap luft d& nhén
thire, thue hién, 4p dung phép ludt ding dn, thong nhat, hodc tp trung hon, giai thich phap luat:
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1a dua ra cach giai quyet dung quy thc xir sy cho nhitng viréng méc tir vin ban phép luat aé ap
dung phap ludt ding d4n, théng nhit.

3. Giai thich phap ludt chinh thirc c6 hai hinh thuc co ban 12 gidi thich mang tinh quy
pham va giai thich mang tinh vu viée. Giai thich mang tinh quy pham trong thyc té thuong do
nhém chu thé c6 thim quyen xdy dung phap ludt giai thich, con giai thich mang tinh vu vigc
thuong do nhém chii thé c6 thAm quyén 4p dung phép luét giai thich. Giai thich trong qua trinh
xdy dung phap luit 14 cin thiét, song giai thich mang tinh vu viéc, giai thich trong qua trinh
thue hién, 4p dung phép luit mdi 12 loai giai thich phap lut c6 vai trd dic biét quan trong, la
hinh thirc déc tha cia hoat dong giai thich phap luét, phan 4nh tinh tit yéu cla hoat dong nay,
va ciing 13 d6i trgng nghién ciru co ban cuia giai thich phép luat.

4. Giai thich phap luft 1a hoat dong phai tuan thi theo nhimg nguyén tc va phuomg phap
nhét dinh, trong &6 cic nguyén thc va phuong phép lién quan dén ¥ chi ctia 1ap phéap - ¥ chi nha
nudc va ngén ngLr cua véan ban phap lut co vi tri ddc biét quan trong. Vi€e sir dyng va muc do
sir dung céc nguycn tac, phuorng phép giai thich phép ludt nao phu thude vao truyén théng phap
1y, vio phap lujt ctia méi quoc gia.

5. Giai thich phap lut duoc td chirc theo nhimg mé hinh khéc nhau, vé co ban cé: md
hinh Tda é4n giai thich phap ludt, mé hinh co quan Ldp phép giai thich phap luét, m6 hinh ca ba
o quan quyén luc gidi thich phap luat. Su khac biét chinh cia nhitng mo hinh nay nim & cac
chu thé duge trao quyén giai thich phap lut chinh thic. Thong thwong, & nhitng nha nuede duge
td chirc va hoat dong theo ly thuyét phan quyen thi Toa 4n giai thich phép luit, & nhitng nha
nuée duge td chirc va hoat dong theo 1y thuyét tap trung quyén lyuc thi co quan Lap phap dam
nhin viéc giai thich phap luat. Tuy nhién, xu huéng chung hi¢n nay 1a gidi thich phép lugt dugc
trao cho Toa an, vi d6 1a mét quy luat.

6. Giai thich phap ludt & Viét Nam da duge td chirc theo md hinh Co quan Lap phép (cu
thé 12 UBTVQH) giai thich phap ludt. Co s& phap ly cua hoat dong nay dugc ghi nhén trong
Hién phép (nim 1959, ndm 1980, nam 1992) va Luit Ban hanh van ban quy pham phap luat
(nim 1996, ndm 2002, ndm 2008) T ndm 1959 dén nam 2006, UBTVQH mdi thye hién quyén
han giai thich phap luat vai lan thd hién dién hinh nhét tai Nghi quyét s6 746/2005/NQ-
UBTVQH 11 va Nghi quyét s6 1053/2006/NQ-UBTVQH 11. Ly do chinh 1a UBTVQH khong
c6 didu kién tiép cén duoc nhu cau giai thich phép lut khi 4p dung phép ludt.

7. Giai thich phap ludt ¢ Viét Nam, trén thuc té, ngoai UBTVQH duge phép ludt quy
dinh chinh thirc con c6 c4c co quan khac cia nha nuée l1a Chinh pht, cic bg, ... va Toa an
“tham gia” giai thich phap luat. Chinh phu, cic bo . dd giai thich phap ludt thong qua hoat
dong ban hanh vin ban huéng dan, quy dinh chi tiét, sin phim gii thich 13n trong céc logi van
ban do nhitng co quan nay ban hanh, gié tri sr dung va gla tri phép Iy ciia san phdm giai thich
ndy dang gy nhiéu tranh cii. Toa 4n cic cap, ngoai vigc giai thich phap huat khi ban hanh céac
vén ban quy pham phap luft theo thim quyén dé hudng dén thi hanh phap luat nhu Nghi Quyét
cia Hoi dong thdm phan TANDTC, thi khi xét xir, & dap tmg nhu cau cda viéc 4p dung phap
lut, tda 4n da thuong xuyén tién hanh giai thich phéap luit theo hinh thirc giai thich mang tinh
vu viée. Gia tri san pham giai thich phap ludt cha toa 4n trong qua trinh ap dung phép luét
khéng dugc thira nhén va ciing khong bi kiém soat.

8. Giai thich phap luit & Viét Nam hién nay dang trong tinh trang kém phat trién va kiém
sodt yéu. San phidm giai thich chinh thong qua mong. San pham giai thich khoéng chinh théng
khong c6 sy cong nhén va déanh gia théng nhét. Thuc té giai thich phép lut & Viét Nam dang
nbi 1én cac van dé nhu: Quy dinh vé& chu thé giai thich phap ludt nhu hién nay la chwa hop ly,
viéc kiém soat ndi dung giai thich phap luét trong vin ban quy dinh chi tiét va huéng din thi
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hanh phap luat chua dugc quan tm, vi tri ctia hinh thirc giai thich phdp ludt chinh thirc mang
tinh vu viéc chua dugc chi trong, viée xiy dung co ché bao trg tich cuc cho giai thich phap lujt

chwa duoc dat ra, d6i twong giai thich phap luft duge quy dinh nhu hién nay 1a chua phu hop

vé6i thuce té, viée kiém soét hoat dong giai thich phap luét chua higu qua... Yéu cau dit ra Ia phai
cb gidi phap cho su phat trién.

' 9. pé nang cao chit lwvong hoat ddng giai thich phap ludt & Viét Nam hién nay, cAn phai

tién hanh cac glal phép sau:

Trao quyén giai thich phap luit chinh thirc phép luat cho Toa 4n - X8y dung md hinh Tdéa .
4n giai thich phap luat & Viét Nam la giai phdp chinh, mang tinh téng thé. Khi sira dbi Hién
phép, nhiém vy giai thich phap luét khong dit ra d6i v6i UBTVQH vi UBTVQH khéng thé doc
lap du'ng ra giai quyet hét nhimg vén @ can giai thich trong qua trinh xdy dung phap luét, cling
khong co diéu kién tiép cén va giai quyét nhimg vAn d8& can giai thich trong Iinh vuc 4p dung
phép ludt. Tuy nhién, kh1 _chua thiét 1ap duoc ngay mo6 hinh Toa an giai thich phap luat, thi giai
phéap tinh thé trude mat vén la phai ting cudng giai thich phap ludt cia UBTVQH biéng cach tao
co hoi dé UBTVQH tiép can dugc nhanh véi nhu ciu giai thich phap luét phong pht hién nay.

Tiép dén 1a céc giai phap nhu: Ban hanh mét dao lujt vé giai thich phap luét; thira nhén
an 1, ding tai cong khai cdc ban an va quyét dinh ctia Tda 4n; thanh 14p co quan bao hién doc
1ap; ning cao dao dirc va néng lyc giai thich phap ludt cia thdm phén; x4c 14p co ché bao dam
lut duge xay dung cu thé, chi tiét, thi hanh dugc ngay sau khi c6 hiéu lyc, tranh phu thudc vao
cac vin ban hudng dan, quy dinh chi tiét, tién t6i han ché sé lwong vin ban hudéng dén, quy
dinh chi tiét @ c6 the klem so4t nhimg ndi dung gii thich phap luét trong linh vuc xay dung
phap luét; hop tac quoc té trong linh vuc giai thich phép luft. Cac g1a1 phap nay néu xét cin k&,
chinh 1a nhitng giai phap phuc vu déc luc cho gidi phap trao quyén giai thich phép luit cho tda
4n — xay dung m6 hinh Tda an giai thich phap luat.

Ngoai ra, d nang cao chét lrong hoat dong giai thich phép lugt, cung cén thiét phai tién
hanh ¢6 19 trinh mot giai phép d6 1a: Xéc 14ap co ché bao dam ludt dugc xdy dyng cu thé, chi
tiét, thi hanh dugc ngay sau khi c6 hiéu luc, tranh phu thudc vao cac van ban huéng dn, quy
dinh chi tiét, tién t6i han ché sb lvgng vin ban hudéng dan, quy dinh chi tiét @é c6 thé kiém soat
nhing noi'dung giai thich phap ludt trong linh vuc xay dung phap ludt va han ché téi mire thap
nhat khé néng phai g1a1 thich khi ap dung. Pay la giai phap mang tinh 1au dai, c6 tac dong gian
tlep dén hoat dong giai thich phap luat, tuy nhién lai chinh 14 giai phap tac nhdm gidi quyét tir
goc tinh trang khong tur kiém soat dugc su giai thlch cua chinh céc nha xay dung phap ludt.

Tém lai, xdy dyng Nha nuéc Phap quyen Vit Nam XHCN la nhiém vu rit quan trong
hién nay & nuéc ta. Nhiém vu nay chi c6 thé thuc hién dugc khi quyén lyc nha nude duge phan
cong mot cach rd rang, khi vi tri va chirc ning ctia nganh tu phép, ciia Toa an duge & ding chd
clia nd, d6 1a “Khi vai tro ciia nhitg nha 13p phap va quan toa duge trao cho hai co quan khac
nhau, sy quan ly tuy tién s& khong con. Khi quyén lam luat duoc tach ra khoi quyén hiéu va ap
dung luét, thi chinh nén tang ciia phap quyén sé& dugce ting cudng...” (Sandra Day O’ Connor).

Ngudi hwéng din khoa hoe Nghién ciru sinh
/‘/”—#— (W
GS.TS. Pham Hong Thai Pham Thi Duyén Thio
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II. Content

1. Purpose and subject of research

Purpose: Basing on scientific viewpoints on legal mterpretatlon explanation
and appropriate estimation on the context of legal interpretation in Vietnam recently,
the thesis aims to provide with feasible solutions, with strong theorical base in order
to improve the quality of legal interpretation in Vietnam in the near future.

Subject: Resume of research on legal interpretation in foreign countries and in-
Vietnam, theorical issues on legal interpretation, practice of legal interpretation in
Vietnam and building up the model and solutions for improving the quality of legal
interpretation in Vietnam

2.Research methodology

The thesis is researched basing on the methodology of Marxist-Leninist and
implement viewpoints of the Party, thought of Ho Chi Minh on building up,
implementing legal system and jurisdiction innovation in law-based states... All-
specific research methodologies are: historical, systematical, analyzing and
synthesizing, comparing and documentary methodologies.

3.Main outcomes and conclusion

3.1. Main outcomes .

- To place two legal process interpretation: Legal interpretation when the legal
‘construction of legislator and Legal interpretation when the implementation and
application of all laws in comparison to research of empirical legal interpretation in
Viet Nam. _ .

- Proposal a viewpoint: legal interpretation is an indispensible activity, is most
concentrated in hard points of legal implementation process.

- Proving that legal interpretation of Standing Committee of National Assembly is
a case-by-case activity, presenting the nature of legal interpretation. |

- Proving that legal interpretation in legal documents under law (guidance
documents, detailed regulations) is legal interpretation during legal building up
process.

- Considering that the Court should take the main role in legal 1nterpretat10n in
Vietnam to improve the quality of this activity.

3.2.Conclusion



1. Legal interpretation is the objective existence by the law itself. Each country
will actively execute Legal interpretation that main focus on the legal documents by
themselves issued. Because of the way of organizational power and certain
viewpoints, that there are many models, many different rules for the Legal
interpretation activity in countries.

2. Legal interpretation is an independent operation, the nature of this activity is
legal awareness. These activities to determine the correct rules of conduct in the legal
documents to properly apply the law uniformly, or more specifically, Legal

_interpretation is to settle the ways of conduct for the problems suffer from legal
documents to properly apply the law uniformly. ' :

3. There are two basic forms for formal Legal interpretation are the normative
interpretation and the case interpretation. The normative interpretation in practice is
usually interpreted by Legislators, the case interpretation in practice is usually
interpreted by the executive offices. Legal interpretation in the legislative process is
necessary, but the case interpretation, explaining in the implementation process and
applying the law is the role of particular importance, is the particular mode of
operation legal interpretation, reflect the inevitability of this activity, and also the
Research subjects of Legal interpretation.

4. Legal interpretation is the operation must comply with the rules and certain
methods in which the principles and methods related to the will of the legislature - the
will of the state and language of legal documents is particularly important position.
The use and extent of use of the principles and methods of legal interpretation
depends on legal traditions, the laws of each country.

5. Legal interpretation is well organized according to the different models.
basically: the model of courts interpret the law, the model of legislator interpret the
law, the model of all three power agencies interpret the law. The main difference of
these models are the subject was given legal authority official interpret. Usually, in
the state is organized and operating under the theory of separation of powers, the
courts interpret the law, in the state is organized and operating under the theory of
concentration of power, the Legislature assumed the interpretation of the law. The
general trend is Legal interpretation is given to the Court, because it is a inevitable
rule.

6. Legal interpretation in Vietnam is organized according to the legislative offices
(specifically the Standing Committee of National Assembly) to interpret the law. The
legal basis of this activity is recognized in the Constitution (1959, 1980, 1992) and
Law on Promulgation of legal documents (1996, 2002, 2008). From 1959 to 2006, the
Standing Committee of National Assembly use legal powers to interpret law several
times, this is showing the most typical of Resolution No. 746/2005/NQ-UBTVQH
1053/2006/NQ-UBTVQH 11. The main reason that the Standing Committee of
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National Assembly without access to interpretive needs when the application of the
law.

7. Legal interpretation in Vietnam, in fact, Besides the Standing Committee of
National Assembly to interpret law, there are forces are the Government, ministries
...and the courts also interpret the law unofficially. Government, ministries...
interpret law through the operation of law issued guidance documents, detailing
regulations , the product of Legal interpretation anh legal documents by the issuing
agency are interfluent, the real value and validity of this interpretive results are

- generating many controversy. Courts interpret the law for the trial is to meet the needs
of the application of the law, they interpret the law in the form of case interpretation
and value of the product was not recognized nor controlled.

8. Legal interpretation in Vietnam is currently in a state of underdevelopment and
weak controls. Products of orthodox interpretation too little. Product of unorthodox
interpretation no recognition and unified assessment. In fact, legal interpretation in
Vietnam are emerging issues such as: regulations on the legal interpreters is not
reasonable, control content in guidance documents, detailed regulations is not
interested, the position of official legal interpretation form for the nature has not been
focused, to build a positive protection mechanisms to legal interpretation has not been

“set , the object of legal interpretation are as current is not consistent with reality,
control activities to to legal interpretation is not effective ... The matter is to find
solutions for the development. -

9. To improve the quality of legal interpretation in Vietnam at present, need to
take the following measures: :

Empowering official legal interpretation to the Court - building model to Courts
interpret the law in Vietnam is the main holistic solution. When the amendment of the
Constitution, the task to interpret law does not set out to the Standing Committee of
National Assembly because the Standing Committee of National Assembly can not
independently resolves all issues to be interpreted in the legislative process, without
conditions to approach and resolve problems should be explained in application of the
law. However, when not set up right model to giving empowerment Legal
interpretation in the application of law to the Court , the immediate solution is to
increase Legal interpretation of the Standing Committee of National Assembly by the
way to facilitate the Standing Committee of National Assembly to approach law
needs very rich now.

Next is the solution as: To promulgate a law on the legal interpretation, case law
recognizes, publicly judgments and decisions of courts, establishment of independent
constitutional protectional agencies, raising ethical and legal interpreting ability of the
judges; To establish mechanisms to ensure law enforcement when effect, which will
limit the number text of detailed regulations and guidance to law enforcement and can
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control the content of the Legal interpretation in construction law, international
cooperation in the field of legal interpretation. If a thorough review, These solutions is
effectively serving solutions empower official legal interpretation to the Court -
building model to Courts interpret the law. '

In addition, Legal interpretation in Vietnam now have to improve, it is necessary
to carry out a roadmap by an entire solution as:

Establish mechanisms to ensure laws are established specific, detailed, executable
after effect, to avoid dependence on guidance documents, detailed regulations,
striving to limit the number of guidance documents, detailed regulations to control the
content of legal interpretations in the field of construction law and limited to the
lowest ability to explain when applied. This is more long term solution, there are
indirect effects to legal interpretion activities, but this is a solution to resolve the
actual status without self-control Legal interpretation of the construction legislation.

Building up a law-based republic socialist of Vietnam is a very important
mission in Vietnam recently. Such mission is only pursuit if state power is separated
clearly, position and function of judiciary offices, of the Court are appropriately
mentioned, for which “role of legislative officer and judges are one the hand of two
different offices, without casual management. In the case where legislative right is
separated from right of legal understanding and implementing, the main base for law- -
~ based state shall be strengthened...”(Sandra Day O Connor).

Ngwoi hwéng din khoa hoce Nghién ciru sinh
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ddi hoi clia cong dan v& hiéu biét phap lut, tip cin phép ludt vé chinh sach,

trong viéc bao vé cac quyén va thuc hién cac nghia vu chu the.

Mait khdc, trong cdc gidi nghién ciiu & nudce ta, vén dé giai thich phap luat
chua duoc quan tAm nghién ctu déing mite. Pidu d6 dugc phan 4nh qua sb cong
trinh nghién ctu khiém tdn cta cac nha ludt hoc nude ta, nhét 1a trong gidi
nghién ctru 1y luan v& phép ludt. Khong chi 12 vn d& thdm quyén, chiic ning
giai thich phap Iuét clia cac co quan nha nude, kha niang tham gia vao qué trinh
giai thich phap ludt ma trudce hét 13 mic d6 13 rang, tinh hé théng clia cac quy
trinh, cac phuong phap tién hanh gii thich phap luat ciing chua dugc xay dung
va hoan thién.

Trong bbi canh d6, viéc NCS. Pham Thi Duyén Théo chon va tién hanh
nghién ctru d& tai “Giai thich phap luat & Viét Nam hién nay” cho Luan 4n tién
s luat hoc ctia minh cin dwoc coi 1a sy Iua chon thich dang, thé hién s nhay
bén khoa hoc va cam nhén cia tic gia v& nhu cAu birc xtc cla thuc tién. T6i

danh gia cao su lwa chon nghién ctru nay cia tac gia.

2. Vé sw khong trimg ldp va db tin cdy, trung thuc cia ni dung va
phwong phdp nghién ciru.

D& tai va cac ndi dung da tién hanh nghién ciru chia tac gia khéng tring lép
v6i cac cong trinh, ludn vin, lufn 4n @& nghién clru va cong b trong va ngoai
nudec.

Pham vi nhitng vin d& dugc nghién cir, cic quan diém khoa hoc, phuong
phap tiép can bao dam d6 tin cdy, tinh trung thuc cla cdng trinh nghién ciru

ciing nhu ctia nhimg trich dan vé ta liéu tham khéo.

3. Vé sw phu hop giita tén dé tai véi ndi dung nghién citu va giia npi

dung nghién ciru vdi chuyén nganh va md so chuyén nganh
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Tén cta d& tai Luén 4n hoan toan phit hop véi ndi dung ctia Ludn 4n duoc
téc gia trinh bay. Noi dung d6 cfing cho thiy su phit hop ctia n6 véi chuyén
nganh Ly Iuin va lich str nha nudc va phap ludt, ma s6 6238 01 01.

4. Vé két qua nghién ciru ciia Ludn dn

Ban Ludn 4n d3 14n luot 1am r6 duoc tinh hinh nghién ctru & nudc ta ciing
nhu tinh hinh nghién ctru & nudce ngoai v& @ tai “Giai thich phap luat”. O phin
ndy, tac gia da chi ra duoc nhiing khia canh, nhiing mirc d§ nghién ctru ctia D&
tai; néu va danh gia duge nhiing quan diém khac nhau vé khai niém, pham vi
clia giai thich phap luat. Trén co s& do, tic gid di cho nguoi doc thiy duge
nhiing hut hing d4ng ké trong hoat dong nghién ciru & nude ta vé d& tai nay.
Téc gia d& ching t6 mot su am twong vé tinh hinh nghién ctru v& vén d& giai
thich phap luat & cac nude, nhing vén dé& duge dit ra, nhitng quan diém khoa
hoc, thuc tién van dung & cdc nude dé tir d6 ding 1am cir liéu cho viée nghién
ctru cia chinh minh trong céac phén sau clia Ludn 4n v6i nhiing kién nghi xéac

dang mang tinh khoa hoc cao.

Luan 4n dé danh mét dung luong xtng dang dé giai quyét nhiing vén dé 1y
luan v& giai thich phap lut. Tai ddy tic gia da trich dAn, da phén tich c4c quan
niém khac nhau & trong va ngoai nudc vé khai niém giai thich phéap ludt, dic
diém ctia giai thich phap ludt; cdc hinh thiic co ban cta giai thich phép luat
chinh thitc; chi rd vai trd, muc dich cla gidi thich phap luit chinh thirc; nguyén
tic, phuong phép ctia giai thich phép luét, cic mé hinh giai thich phép lujt.

Theo t6i, tdc gia da c6 quan diém tiép can ding vé& vai trd, ¥ nghia ciia hoat
dong giai thich phap luat. Theo d6 “mudn danh gia v& thuc trang giéi thich phép
ludt cho thét chinh x4c thi phai bt ddu tir quan niém, tir khai niém vé giai thich
phép luat. Khi d& x4c dinh dugc thé nao 12 giai thich phap luat thi s& ¢6 cai nhin
théng nhét vé& cac yéu t6 giai thich phap lut trong hoat dong va trong vin ban

clia céc chii thé...” (trang 20).



Khi néi v& tinh hinh giai thich phép ludt & nudc ta, tic gia di c6 nhan xét rét
chi 1y: “O Viét Nam quan niém vé giai thich phap luét cling chua dugc théng
nhét. Vi chua ¢6 duoc mét hé théng 1y thuyét tir mét hoc thuyét phép 1y, va
cling chua c6 mdt nén giai thich phap ludt giau kinh nghiém tuong tmg véi ly
thuyét d6” (trang 21).

Nhiing trang viét nay di duoc tac gia ding d& chi 15 céc yéu & hop thanh
khai niém giai thich phép lut: tinh thim quyén, quy trinh giai thich, tinh cht,
pham vi cia giai thich phap luat. Tac gia da kha sang tao va ddc ddo khi cho
rang, giai thich phép luit bao gbm “giai thich dé “lap phap” va “giai thich dé
hanh phap”. Chi c6 didu khong hidu sao tac gia lai dé hai chit “Iap” va “hanh” &
trong déu “...” 2!

Tac gia da lam rd dugc ba dic diém co ban cha giai thich phép luat va hai
hinh thtrc co ban ctlia giai thich phép luat chinh thirc, nhitng yéu t6 lam nén tinh
khéach quan ctia hoat dong giai thich phép luét; chi rd 3 vai trd quan trong cla
giai thich phap luat va 2 myc dich chinh cta giai thich phép luét, 6 nguyén tic
chii dao clia giai thich phép ludt, phan tich va lam 13 8 phuong phap phd bién
clia giai thich phép ludt va cudi ciing 12 3 md hinh co ban cta giai thich phép
luét.

C6 thé thdy ring, véi chimg d6 van d&, Ludn an da cho ngudi doc thay hét
duge tinh da chidu, ban chét, ndi dung va phwong phép thuc hién giai thich
phéap luit, nhu mét hoat dong séng tao, tinh nhidu mit, phirc tap cta hoat dong
nay.

Trong tim ctia Ludn 4n c6 thé dugc coi 14 Chuong 3: “Thuc tién giai thich
phap ludt & Viét Nam hién nay”. Vi y nghia do, tac gia d3 danh mé6t dung
lugng 16n gdm 68 trang Luan 4n d& phén tich, ddnh gi4 hoat dong giai thich
phap lut clia cac chii thé nhu Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Toa 4n, Chinh phu,
cac B va co quan ngang B, mot dbi twong dang dugc quan tAm cia giai thich

phép luét 13 Diéu wdc quoc té. Trén co s& d6, Luln 4n d3 chi rd mit tich cuc

4



8 \

L

s

cling nhu nhitng han ché va bét cip trong viée tao co s& phép ly cho giai thich
phép luét cling nhu trong ban thin cac hoat dong giai thich phap ludt. Nhiing
nhén xét, danh gia clia tac gia 1a xac dang va co cén cit, duoc 14p luén séc s4o.
V6i logic di tir viée giai quyét céc co sd 1y ludn dén viéc phan tich, danh gia
thyc tidn va tham chiéu v6i kinh nghiém quéc té, tac gia da dua ra duoc nhing
d8 xuét v& cac giai phap ning cao chit lugng giai thich phép luat & Viét Nam.
Téc gia da ddc biét chu trong t6i viée 1ap luén cho vige trao quyén gidi thich
phép ludt chinh thitc cho Toa an, xdy dung mé hinh Toa 4n giai thich phap luét
& Viét Nam, kién nghi xay dung va ban hanh mét dao ludt vé hoat dong giai
thich phéap luét. C6 thé néi ring, nhitng d& xuét cia tic gia co gia trj tham khao

cao.

V6i nhitng két qua tich cuc trén dy, Lufn 4n d3 to ra 13 mdt cong trinh
nghién ctru siu sic, cdng phu v& mot d& tai mang tinh 1y luéin va c6 y nghia thuc
tién. T6i danh gid cao ban Luén 4n tién si cia NCS. Pham Thi Duyén Thao béi
tinh phan tich ciia Luén &n, boi sy nhin nhin tring vin & trung tAm ctia Iy luén
va nhiing biic xtc cta thuc tién, bdi cach viét tuy c6 phin mdc mac, dung di

nhung thing thén va rd rang, 14p luén viing chic.
5. Nhitng nhwgc diém cita Ludn dn

Luén 4n ctia NCS. Pham Thj Duyén Thao khéng cé nhiing nhugc diém déng
k&. Trong khuén khé mong muén ciia ngudi phan bién, t6i chi d& nghj tac gia
nhén rd hon vai trd cta céac loai giai thich phap Iudt khong chinh thirc, va trong
khuén khé cia giai thich phép lut chinh thirc thi nhdn manh yéu cu giai thich
phéap ludt cha nha [am luét trong qua trinh 1dp phép, nhu cich ndi cla tac gia 1a
giai thich d& 1ap phap. Vin phong 16i tu tir tuy duoc coi 1 mdc mac, thing thin,
rd rang, nhung vi thé con c6 chd dd vuot qua dd ciia su mdc mac va thing thin
do.



6. Vé cic céng trinh ciia tdc gid di cong bd

Téc gia dd c¢6 6 bai bdo ding trén cac tap chi cé uy tin & nudce ta. Pidu cin
dugc danh gid cao & déy 1a tit ca cac cong trinh d6 déu tap tap trung vao mét
chi dé vé giai thich phap luat. Didu d6 thé hién tdm huyét cia tac gia va su tin
cdy cta ndi dung ludn an.

7. Két lugn chung

Ludn an “Giai thich phap lu4t & Viét Nam hién nay” ctia NCS. Pham Thi
Duyén Thao hoan toan dép tmg cic yéu ciu dbi v6i mét Ludn an Tién si Luat

hoc, co6 thé dua ra bao vé dé nhén hoc vi Tién si.

XAC NHAN CUA CO QUAN NGUOI NHAN XET
1a N&L ngdy L& thang S ndm 260.2—
" 7L CHU NHIEM KHOA
__ e IRUONG PHONG —EL
'. oo ‘Gi;
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PAI HOC QUOC GIA HA NOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HOI DPONG CAP PHQG CHAM LUAN AN TIEN ST Déc lap - Tw do- Hanh phiic

Ha Néi, ngay 18 thdng 5 nam 2012

BAN NHAN XET LUAN AN TIEN SY

P& tai: Gidi thich phap luit & Viét Nam hién nay
Nganh: . Luithge ' '

Chuyén nganh: Ly luidn va Lich st nha nwée va phap luat;
Ma s6: 62. 38. 01. 01

Nghién ciru sinh: ~ Pham Thi Duyén Thao
Ngudi nhan xét:  TS. Tran Nho Thin
Co quan cong tac:  Vién trudng Vién Khoa hoc chinh sich va phap luit
- Lién hiép cac Hji khoa hoc va ky thuat Viét Nam
Trach nhiém trong Hoi ddng:  Phén bién II

I. V& tinh cAp thiét ciia dé tai

1. Giai thich phap luat 1a mét hoat dong co ban, mang tinh quyén luc va thé
hién thai d6 ctia Nha nudc dbi voi phap ludt trong qua trinh hién thyue héa né.
"Qué trinh nay & mdi qudc gia c6 sw nhén thirc va cach thirc thuc hién khong
gibng nhau, nhung diém chung ciia giai thich phap ludt 1a déu huéng t6i muc
dich nhan thirc va thue hién phap ludt thong nhét, ding dan.

@ Viét Nam giéi thich phép luat dugc td chic theo mé hinh co quan 1ap
phép - Uy ban Thudng vu Quéc hoi dam nhiém nhiém vu giai thich phap luat.
Khong ban vé cin nguyén ctia mé hinh niy, nhung sw phit hop va hi¢u qua cua
mb hinh nay 1 didu cin phai nhin nhan va dénh gi4 dtng muc.

Co s& phap ly, cac quy dinh cua phép lugt hién hanh, co ché cho hoat dong
giéi thich phap luat hién nhu thé nao? Sy tranh cii ca v& mit hoc thuat 1an thuc
tién giai thich phap luat ctia cdc chi thé ngoai Uy ban Thuong vu Quéc hoi cling
can phai dugc giai toa.

Ching ta dang trong qua trinh xdy dung Nha nuéc phap quyén, muc tiéu
chién luge va lau dai nay khéng thé khéng cin dén 'mot hé théng 1y thuyét va
mdt thue té ning ddng vé giai thich phép luat.



Viéc NCS. Pham Thi Duyén Thao chon dé tai “Giai thich phap ludt & Viét
Nam hién nay” 1am dé tai nghién ctru cho Ludn 4n tién si lut hoc ctia minh theo
t6i 1a hoan toan cé tinh thoi sy va gia tri 1y ludn khoa hoc.

2. P& tai va cac ndi dung da tién hanh nghién ctu cla tic gia khong tring
lép v&i cac cong trinh, ludn vin, luén 4n da nghién ctu va cong bd trong va

ngoai nude. Céc tai lidu dugc trich ddn hop quy cach, rd rang, trung thyec.

3. Tén ctia d@ tai Luén 4n phit hop véi ndi dung ciia Ludn an. Néi dung cia
Luén 4n ciing thé hién sy pht hop véi chuyén nganh Ly luan va Lich st nha
nude va phap ludt; mé sb 62. 38. 01. 01

4. Phuong phap luén va cac phuong phap nghién ciru cu thé, cach tiép can
vAn d& ma tac gia st dung trong Luén 4n dam d9 tin cdy, tinh hién dai va khoa
hoc.

Céch tiép cén iy trung tdm 13 tir hoat dfng gidi thich phap luat cia
UBTVQH dé nghién ctru, danh gia vé hoat dong “giai thich phap luat” cia cic
chil thé khac nhu Luén 4n d4 chi r& 1a tring vén d& va hop logic.

I1. Két qua nghién ciru ciia Luin 4n

Luén 4n da giai quyét duoc céc vin d& co ban vé 1y luan giai thich phép luat
nhu khéi niém, nguyén tic, phuong phép, tinh tat yéu khach quan va dic biét 1a
di chi ra dugc cdc mé hinh gii thich phap ludt dién hinh, trong d6 c6 md hinh
giai thich phap luat hién hanh ciia Viét Nam.

Luén 4n d& danh 15 trang cho viéc ldp luén, phéan tich khéi niém va dua ra
mot dinh nghia v& giai thich phap luat. Piéu ndy chiing t6 tac gia da y thirc dugc
tAm quan trong clia viéc xdy dung khai niém khi tiép can van d& nghién ctru. Tac
gia da khéng dinh “khéng c6 mot khéi niém tuyét dbi cho giai thich phap luat...
Tuy nhién, d tiép cin dudi géc dd ndo thi giai thich phép luét cling phai ham
chtta trong né nhitng diém cbt yéu” (tr.22 - tr.24) nhu: Tinh thAm quyén, quy
trinh phap 1y, thudc v& qua trinh nhan thirc phép luét, véi muc dich 1a xdc dinh
ding quy tic xir sy d& nhan thirc va thyc hién théng nhét.v.v... Nhiing nhin
dinh nay it nhidu d4 thé hién d6 chéc chén v& Iy luan ctia tic gid.

V& hai hinh thirc co ban ctia giai thich phép luét chinh thic (tr.25), tic gia da
chi ra mbi quan hé tuong ting clia hai hinh thitc giai thich mang tinh quy pham
va gidi thich mang tinh vu viéc. Viéc xac dinh mdi quan hé twong Ung nay 1a co
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s& cho viéc nhan dinh vé thuc trang giai thich phap luét, cling nhu danh gia vé
hoat dong mang tinh giai thich phép luét & hai khu vuc xdy dyng phap luét va
thuc hién phap luét.

Céc m6 hinh giai thich phép ludt co ban hién nay da dugc tac gia chi rd, cac
dic diém ciing nhu nhitng yéu t6 chinh chi phéi d6i v6i mdi md hinh giéi thich
phap luét dugc ludn gidi, 1ap ludn kha séu séc, ching ti cho réng day chinh la
co s& dé tac gia dua ra nhitng dénh gia vé md hinh va cin nguyén cia mé hinh
giai thich phap luat & Viét Nam, tir d6 d& xuft nhimg kién nghi cho viéc xdy
dung mé hinh giai thich phap ludt trong tuwong lai.

( Chuong 3 “Thuc tién giai thich phép ludt & Viét Nam hién nay”, bén canh
thanh cong ctia Ludn én trong viéc md ta kha chi tiét, phong phu vé thyc trang
hoat déng giai thich phap luat chinh théng cia Uy ban Thudmng vu Qudc hoi 1a
viée tac gia dd danh gia, nhén dinh dugc ding vé hoat dong ciia ny ban Thuong
vu Quéc hdi. P6 1a: “Giai thich phép lut ciia Uy ban Thuong vu Quéc héi 1a
hoat ddng giai thich phap luét trong khudn khé 1ap phap nén khong dap umg
duoc nhu cau giai thich phap luat vbn ton tai ngoai mong mudn ctia nha lap
phap”.

Téac gia cling md ta dugce khd rd nét birc tranh giai thich phap luat ctia cac chu
thé khac duoc cho 13 d& va dang “tham gia giai thich phép ludt” méc du chua
duoc trao quyén nay trong thuc té. Tac gia dd dwa nhitng nhén dinh kha chinh
xéc vé nhing vén dé dang tranh cii lién quan dén viéc c6 hay khong viée giai
thich phap lu4t ctia cac cha thé hanh phap nhu Chinh phu, céc BJ... thé hién
trong cac vin ban huéng dan, quy dinh chi tiét thi hanh Lugt, Phép lénh. Viéc
thc gia nhdn manh viéc tranh nhdm 14n, danh ddng gifta tinh chat phap ly ciia
vin ban huéng din, quy dinh chi tiét véi yéu tb giai thich phép lut chira dung
trong cac vin ban nay, chiing t6i cho ring d6 13 sy am hiéu, d6 chin clia tic gia
v& 1y luan giai thich phap lujt. Viéc tic gia phén tich vé nguyén nhan din dén
thuc té ¢6 su tham gia giai thich phap luét theo nghia rong nhét ctia céc chu thé
hanh phap theo t6i la kha xé4c dang. T6i cling ddng y véi nhan dinh “chi nén coi
cac ndi dung giai thich phap ludt trong Nghi dinh, Thong tu la yéu 16 gidi thich
phdp ludgt ma khong phai 13 giai thich phép luét theo ding nghia cta hoat dong
ndy, khong phai la giai thich phép ludt chinh thic. Yéu t6 giai thich phap lujt
trong Nghi dinh, Thong tu 13 nhim lam séng to quy pham phép luét d& thi hanh
duoc tréi chay, thuin 1¢i, chir khong nhim vao mét tinh huéng cu thé nao. Ping
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& goc d6 nhét dinh, c6 thé thiy yéu té giai thich phap lut ctia nhém chii thé trén it
nhidu mang tinh chét 14 giai thich phép lut trong trang thai tinh, giai thich hang
loat, & ding cho nhidu 1dn. V& sin phdm giai thich phép luét trong van ban
huéng din, quy dinh chi tiét n6i chung, trong Nghi dinh, Thong tu néi riéng la san
phédm gan lién véi san phim quy dinh chi tiét - tirc san phdm cta 1ap phép, clia
xay dung phap luat” (tr.109).

DPic biét Luén an da thé hién dugc tinh logic gifta cac nhén dinh, céc 1ap
luin. Bén canh viéc dua ra nhitng dénh gi4 vé tinh chét cia hoat dong giai thich
phap ludt cia cac nhéom chu thé, tac gia dd co nhiing lun giai, phén tich, minh
hoa kha séu vé vai tro giai thich phép luat ctia Toa an Viét Nam trong thuc té va
trong tuong lai. Tac gia d& phan tich kha thuyét phuc v& co s& ly ludn cua viée
trao quyén giai thich phap ludt chinh thirc cho Toa 4n va xay dung mdt md hinh
méi vé giai thich phap luat & Viét Nam. Theo t6i, tac gia da rit manh dan khi
nhan dinh: Viéc trao thdm quyén gii thich phép ludt cho Toa an Viét Nam trong
twong lai khéng hé tréi hay mau thuén vdi nguyén téc quyén luc nha nuée thude
vé nhan dén, quyén luc nha nudc 1a tap trung, thdng nhit...

Thanh céng cta Luén an con thé hién 16 qua viéc tic gia dd so dd hoa dugc
céc vn dé co ban, trong tAm nhét ctia Ludn 4n tuong (mg véi ba chwong chinh:
Mgt 1& so dd minh hoa vé khéi niém giai thich phép luat, hai la so d6 minh hoa
vé thuc tién hoat ddng giai thich phap ludt & Viét Nam va ba la so dd minh hoa
v giai phap ning cao chét lugng gii thich phép lugt & Viét Nam. C6 thé néi, ba
so dd ndy di khéi quat duoc kha dly di cic vn @ cdt 16i ma ban than céc
chuong muén chuyén tai. Pidu nay ciing thé hién tu duy 1y luan khoa hoc cta
tac gia.

Tém lai, v6i nhitng két quéa co ban trén ddy, c6 thé thdy Ludn &n 1a mot cong
trinh nghién ctru cong phu, tim huyét ciia tc gia vé vén dé giai thich phap ludt &
Viét Nam. Lun 4n ciing d& chimg minh dugc gia tri 1y luén va thuc tién cla vin
@& giai thich phap luat ma Luan an d& cap. Toi dénh gia cao Luan 4n “Giéi thich
phép ludt & Viét Nam hién nay” boi nhiing gi ma Luén 4n da dat duoc.

III. Nhitng nhwoc diém ciia Ludn 4n

Lu4n 4n ctia NCS. Pham Thi Duyén Théao bén canh nhiing thanh tyu co ban
trén, con c6 nhitng nhugc diém nhét dinh. Cy thé nhu:



Thi nhét, mic du Ludn 4n d& xac dinh pham vi nghién ctu 1a “Nhitng vén dé
1y luén va thuc tién cta hoat dong giai thich phap luat chinh thirc & Viét Nam”,
tuy nhién, tén ctia Luan 4n 13 “Giai thich phép luét & Viét Nam hién nay” lai cho
ngudi doc hinh dung 1a tac gia dang tiép cén giai thich phap ludt & Viét Nam ca
& gbe dd giai thich phap ludt chinh thtrc va giai thich phap luét khéng chinh
thire. Do vAy, nén ching tac gia dé tén Luén 4n 13 “Giai thich phap ludt chinh
thitc & Viét Nam hién nay” s& sat hon véi pham vi véAn d& ma Luén 4n dé cap.

Thit hai, néu khi lun giai v& nguyén nhén, 1y do ctia m6 hinh giai thich phap
Jut hién hanh & Viét Nam, tic gia c6 cach tiép cén thém tir goc do lich st thi
Luén an s€ hoan chinh hon.

IV. V& cac cong trinh ciia tic gia da cong b

Téc gia dd cong b 6 bai viét lién quan dén giai thich phép luét trén céc tap
¢hi chuyén nganh c6 uy tin & nudc ta. Chét lwong cac bai viét tdt, c6 gia tri tham

Ihéo cao.
V. Két luén chung

Mic dii con ¢6 nhitng vén d& cin trao doi trén, song vé co ban Ludn dn véi dé
tai “Giai thich phap luat & Viét Nam hién nay” ctia NCS. Pham Thi Duyén Thao
hoan toan dap mg céc yéu cau doi voi mét Luén an Tién si Ludt hoc, du diéu

kién bao vé trude Hoi ddng dé nhan hoc vi Tién si.

XAC NHAN CHU KY CUA NGUOI NHAN XET
CO QUAN CONG TAC
Chit by bén la cia TS.Trdn Nho Thin - Vign
trucng Vién Khoa hoc chinh sdch va phdp ludt

TS. Tran Nho Thin
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PAI HOC QUOC GIA HA NOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
HOI PONG CAP NN CHAM LUAN AN TIEN ST Péc lap — Ty do — Hanh phiic

Ha Ngi, ngay 07 thdng 5 ndm 2012
BAN NHAN XET LUAN AN TIEN ST

Dé tai: *Gidi thich phdp ludt & Viét Nam hién nay”

Nganh: Luit hoc

Chuyén nganh: Ly ludn va lich sit nha nwdc va phdp ludt; Ma s6: 62 38 01 01

Nghién ctru sinh: Pham Thi Duyén Thao

Ngudi nhén xét: TS GVCC D5 Thi Ngoe Tuyét

Theo Quyét dinh so 113 1/QB bT ngay 05/04/2012 cia Pai hoc Qudc gia Ha No1 vé viéc thanh
14p Hoi dbng cip Dal hoc Québc gia chim luén 4n tién si, t61 nhan xét luin 4n véi tu c4ch 14 Phan
bién.

Sau khi doc toan by Luén 4n tién si, Tém tit ludn 4n tién s§ ludt hoc va Cac cong trinh khoa
hoc d3 cong b lién quan dén ludn 4n cia NCS Pham Thi Duyén Thao, t6i c6 nhiing nhdn xét
sau:

1. V& tinh cip thiét ciia d8 tai ludn 4n.

Nghlen ciru sinh Iwa chon d& tai: Gidi thich phdp ludt & Viét Nam hién nay” vira thé hién tinh-
cép thiét, tinh thoi sw, vira c6 ¥ nghia khoa hoc va thuc tidn dugc thé hién & nhu’ng 1y do sau:

- () nhidu mrée trén thé g10'1 gidi thich phap judt (GTPL) duge ngmen ciru tir thé ky trirge, duge
tip hop thanh mot hé théng 1y thuyét vé hoat dong phap 1y nay gbm c6 ly thuyet chung ctia
GTPL, nguyén tic, muyc dich, phurong phép, d6i tugng cia GTPL, nghién ctru vé ngdn ngit trong
vin ban phép luit, v& vai trd ctia Toa an trong GTPL...Trong khi d6 & Viét Nam, ly thuyét vé
GTPL chua duoc quan tim dang mirc, thim chi con chua thong nhét dugc quan diém vé GTPL
trén nhitng phuong dién cén bén nhit va cach danh gia vé thuc tién GTPL & céc binh dién
nghién ctru con phén tan, quan didm v& GTPL & nuéc ta con c6 nhidu quan diém ¥ kién khéc
" nhau, d6i khi trai ngugc nhau;
- Theo qui dinh cta phap luft thi chi thd GTPL & nuéc ta hién nay thude Uy ban Thucmg vu
Quoc hoi nhung co quan ndy thirc hién khong thudng xuyén, chwa ddp tng duge nhu chu thuc
ti&n s6i dong ciia doi sdng phap 1y trong x& hoi;

- Thuc hién cac Nghi quyet cia Pang, dét nuéc ta dang trong tién trinh cai cach tu phap, xay
dyng Nha nudc phap quyén- ddy chinh 12 nhimg didu kién thyc tién dé hoan thién cac co quan
tu phap, hoan thién phap luft nham tao don by nhanh hon, manh cho sy phat trién ctia Khoa
hoc phép 1y, trong d6 c6 Ly luén v& GTPLva ning cao chét lugng cta hoat dong GTPL phuc vu
t6t hon cho sy nghiép d6i méi va cdng nghiép héa dAt nude.




2.Vé sy khéng triing lip cia dé tai nghién ciru véi cac cong trinh, luin vin, luan an da
cong bd 6'trong va ngoa1 nuoéc.

NCS tiép can dé tai tir goc d Iy luan chung v& GTPL dén thyc tién hoat dong GTPL & nudc ta,
dua ra birc tranh toan canh v& GTPL, tir d6 chi ra nhiing tdn tai, han ché co ban mang tinh dién
hinh ciia thue trang GTPL, trén co s& d6 dé xudt nhimg gi&i phép gép phin ning cao chét lugng
hoat déng GTPL. Pidc biét ngudi nhin xét rat tim déc v6i nhitng luén giai vé co s& Iy luén va
thue tién cia cac d& xuét. Chinh vi vy, d8 tai khong co sy tring lip véi cic cong trinh, ludn
viin, luén an da cong bd & trong va ngoai nuéc vé GTPL.

Cac tai liéu tham khao trong va ngoai nudc duge tic gia trich dén trong luén 4n 12 trung thyc,
15 rang, ddy di va c6 co sé khoa hoc.

3.Vé sy phu hop giira tén dé tai véi ndi dung, gifta ndi dung véi chuyén nganh va mi sb
chuyén nganh.
- Phu hop giira tén d& tai v6i ndi dung ciia lugn 4n;

- Phit hop gitta ndi dung luéin 4n véi chuyén nganh Ly luén va Lich sir Nha nuée va Phap ludt va ~=

phit hop v6i mé s chuyén nganh 12 62.38.01.01

4.Vé phwong phap di si dung dé nghién ciru trong luin an.

';p‘
-ﬁ:

NCS da dura trén co sé phuong phap ludn cia chu nghia Mac-Lénin, sir dung nhiing phuong ** ‘*”‘?

phép nghién ctru cu thé nhu phén tich, tdng hop, so sanh, hé théng, logic, so d héa...va vén-
dung nhitng quan didm, dudng 16i ciia Dang, Nha nuéc vé x8y dung phép ludt, cai cach tur phép
duoc thé hién & cac Nghi quyét ciia B Chinh tri Ban chép hanh Trung wong Péng Cong sén
Viét Nam d& nghién cru lam sang ro nhiing ndi dung can nghién ctu va dat dwgc muyc dich,
nhiém vu nghién ciru ma d@ tai ludn 4n da x4c dinh.

Nhiing phuong phap ma NCS sir dung trong nghién ctru dam bao dp tin cly thé hién tinh
hién dai, khoa hoc va sat thuc

5.Vé két qua nghién ciru méi ciia tic gid luin 4n

- Lufin én da phén tich, dénh gi4 trong i toan dién nhitng wu diém, nhitng han ché ctia cac
qui dinh phap luét hi¢n hanh v& GTPL & nudc ta;

- Dit hai qué trinh GTPL ciia chii thé 18p phap khi xdy dyung phap luat va GTPL ciia chi thé
ap dung phép luét khi thue hién, 4p dung phép lut trong sur dbi chiéu , so sanh dé nghién ctru
thue tién GTPL & nudc ta;

- Chu'ng minh hoat dong GTPL ctia UBTVQH 14 hoat dong GTPL trong hoat dong 14p phap
va duge tién hanh qua it, khong thuong xuyén nén khong dap tmg dwoc nhu ciu GTPL ciia ca¢
chii thé thye hién va 4p dung phép ludt;
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- Dua ra quan diém GTPL 1a mot hoat déng ddc 1ap, dién ra phd bién va tap trung nhét tai
noi ¢6 virdng méc trong qua trinh &p dung phép luit. Ludn 4n da phan tich va danh gia hop ly vé
vai trd ctia Toa an trong hoat ddng GTPL, tir 6 lufn gii 1a Toa 4n & nudc ta co di didu kién dé
dim nhén nhiém vy GTPL chinh thirc trong qué trinh 4p dung phép luét, dap Gmg yéu cai cach
fu phap va nhu ciu cia thyc tién doi séng phép 1y hién nay;

- Ngoai ra, mot s6 giai phap duoge tic gia néu ra trong lufin 4n lién quan dén thanh 14p Tda 4n
Hién phép; dén dao dtrc tw phap, dén k¥ ning GTPL cho thAm phén... dd gép phin nang cao
chit lugng hoat dng GTPL hién nay.

V6i nhitng két qua nghién cru néu trén, tac gia ludn 4n da c6 nhitng dong gop méi cho su
phét trién khoa hoc phép ly, chuyén nganh Ly ludn va Lich st Nha nuéc va Phip lut. DPong
thoi nhimg két qua nay rit c6 y nghia trong phuc vu doi song phap 1y & nudc ta va giai quyét
duoc “ didm nghén” trong nhu cdu GTPL hién nay.

6.Vé ndi dung, hinh thire va két cAu ciia ludn dn
6.1Uu diém
- Vé néi dung:

+ Chuong 1: Tinh hinh nghién ctru vé& giai thich phdp luit. Tai chuong ndy, tic gia dd khai
quat, phén tich kha chi tiét nhimg nghién ciru GTPL & nuéc ngodi va trong nude dé gi6i han
nhitng vin ¢& nghién ctru cla ludn an;

+ Chuong 2: Ly ludn v& GTPL. Céc ndi dung nhu khéi niém, hinh thirc co ban, phuong
phap, nguyén tic, tinh khach quan, vai trd, muc dich cia GTPL da dugc téc gia ludn 4n 8 cap
khé cu thd. C4c md hinh GTPL & Viét Nam ciing dwoc xéc dinh 13 trén co s& nghién ciru md
hinh GTPL ctia nwdc ngodi;

+ Chuwong 3: thyc tién GTPL & Viét Nam hién nay. Tai chuong nay, dya trén co s& hoat
déng GTPL cua UBTVQH, téc gié ludn an da khai quéat duge thuc tién GTPL ¢ Viét Nam.
Ngoai ra, luan 4n cfing dé cap dén vin @& “GTPL” ctia céc chi thé thude co quan hanh phép va
fir phdp & nudc ta, tir ddy co nhidu d4nh gia sat thue 1am co s& d& xudt nhitng giai phép dua ra
tai chuwrong sau;

+ Chuong 4: giai phép ning cao chét lwong GTPL & Viét Nam. Trén co sé phén tich myc
dich, yéu cau, 1y do cua viéc xdy dung nhitng gidi phép ning cao chéit luong GTPL tac gia ludn
4n da dua ra 09 giai phap cu thé, mi giai phap déu c6 phén tich, luan gidi co s¢ 1y luan va thyc
ti&n dé nang cao chit lugng GTPL & nudc ta trong giai doan hién nay.

- V2 két céu v hinh thite cia lugn én: Ngoai phin mé ddu va két luan, ludn én c6 co céu 4
chuong 14 phit hop, giita cac chuong, gifta cdc myc trong mot chuong c6 tinh logic cao. Luén an
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duge trinh bay rd rang, 161 van trong sing, sir dung dting ngdn tir phép 1y, phit hop véi nhiing
qui dinh cta phép ludt hién hanh. H¢ thf)ng so d6 minh hoa dugc dién giai rd rang, trinh bay dé
hiéu, ¢6 tinh thye tién cao.

6.2 Mt sé han ché ciia lugn dn
- Mot s 15i k§ thuét trong ludn 4n nhu 13i chinh ta & c4c trang 8, 71, 119 va 165;

- Tai cudi trang 169 ctia Luén 4n, tic gia vién dan vin ban phéap lﬁat thiéu. tinh thoi su vi
Phép lénh thi tuc gidi quyét cac vu 4n hanh chinh nim 2005 da hét hidu lyc va duge thay thé
béing Luét t§ tung hanh chinh dwgc ban hanh nim 2010, c6 hiéu luc phép lujt tir 01/7/2011

7. V& cic cong trinh khoa hoc di cong bé.

Téc gia Iudn an da c6 06 cdng trinh khoa hoc dugc céng bb lién quan dén lufn an. Céc cong
trinh déu duge dang tai trén nhiing tap chi khoa hoc chuyén nganh phép 1y ¢6 uy tin & nude ta.
Noi dung ciia céc cbng trinh nay d8u co lién quan chit ché dén mét hodc mdt sb van @& thude
nbi dung nghién ciru cla ludn dn. Ngudi nhin xét ludn 4n dnh gia cao gid tri khoa hoc & ca goc
@6 1y Iuén va thyec tién cla cdc cong trinh dd dugc ding tai.

Két ludn

- Trén co s& nhitng ¥ kién néu trén, tdi nhén thiy day 1a cong trinh nghién ctru cdng phu, \:\
ddng bo, c6 hé théng va twong dbi toan dién ca nhiing van @& 1y luan va thuc tidn vé giai thich
phép ludt & Vigt Nam hién nay . Két qua nghién ctru va nhiing giai phap duge tic gia iudn 4n
dua ra ¢6 ¥ nghia khoa hoc @i voi sy phét trién chuyén nganh Ly luén va Lich sir Nha nuée va y
Phap ludt va c6 ¥ nghia thyc tién trong gidi thich phép lujt & nuéc ta, dip Gng yéu ciu cai cach
tu phap va xdy dung Nha nudce phap quyén XHCN Viét nam trong giai doan hién nay;

- Ban tom tét ludn 4n d3 phan anh trung thue ndi dung co ban cla ludn an.

Péi chiéu véi yéu chu cta mdt Luédn 4n tién st luat hoc, Ban t6m tit ludn an, Céc cbng trinh
khoa hoc dugc cong bb, toi nhan thdy ludn 4n da hdi ty di didu kién dé dua ra bao vé nhan hoc
vi tin si. Vay, toi d& nghj Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Ngi cho phép nghién ctru sinh
Pham Thj Duyén Théo dugc bao vé ludn 4n tién si cip nha nude.

XAC NHAN CHU' KY CUA CJ QUAN CONG TAC Ngudi nhan xét
TL.GIAM BOC
F““ 3 GNG PHONG HCTH
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PAI HOC QUOC GIA HA NOI CONG HOA. XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
HOI PONG CAP PAI HOC QUOC GIA Déc lip — Ty do — Hanh phic
CHAM LUAN AN TIEN ST

Ha Ngi, ngay 01 thang 6.nam 2012

] ~ NGHIQUYET )
CUA HOI PONG CHAM LUAN AN TIEN SI
CAP PAT HQC QUOC GIA

Thue hién Quyét dinh s6 1131/QD-DT-PHQGHN ngay 5 thang 4 nam 2012
ctia Giam d6c Pai hoc Quéc gia Ha Noi v& viéc thanh lap Hoi ddng chdm luén an
tién s cAp Pai hoc qubc gia

Nghién ctru sinh: Pham Thi Duyén Thao

D& tai: “Gidi thich phdp Iudt ¢ Vigt Nam hi¢n nay”
Chuyén nganh: Ly luén va lich sit Nha nuéc va Phép luét
M3 sb: 62 38 01 01

Vio hdi 10" 00 ngay 01 thang 6 nim 2012 tai phong 305 nha E1, Khoa Luit,
Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Hoi ddng di hop chém ludn an tién si Ludt hoc cia
NCS. Pham Thi Duyén Théo.

Sau khi nghe:

- Nghién ctiu sinh trinh bay tom tét luén 4n;

- Nhén xét ctia 3 nha khoa hoc phan bién luén an;

- Ban tdng hop ¥ kién cfia cAc thanh vién hoi ddng khong phai 1a phan bién
va nhén xét tom tat ludn 4n cua céc co quan, cic nha khoa hoc giri vé€ cho Hoi
dong;

- Nghién cttu sinh tra 10i cdc cu hdi cha cac thanh vién Hoi dbng va nhimng
ngudi tham du.

H6i dong da nhét tri
QUYET NGHI:
1. D3 tai luén 4n 14 vén d& c6 tinh thoi su, clp thiét, két qua nghién ciru clia
ludn 4n c6 ¥ nghia Iy luén va thuc tidn dbi méi va néng cao chét lugng giai thich



phép ludt & Viét Nam hién nay. Ding v6i chuyén nganh Ly ludn va lich st Nha
nuéce va Phap luat, ma sb: 62.38. 01. 01 .

2. Céc phuong phap nghién cru duge sir dung trong ludn én phu hop véi
muc dich va nhiém vu nghién ctru cua dé tai. Cac trich din, cha thich déy da, rd
rang, trung thuc, két qua nghién ctru cta ludn én c6 d9 tin cdy cao.

3. K&t céu cia luan an hop 1y. Luén 4n duoc trinh bay theo ding quy dinh
cta B6 Gido duc va Dao tao.

4. Nhitng déng gop mdi cta luén an:

- Ludn 4n di phén tich va lam rd duoc co sé& 1y luén vé giai thich phap luat,
trong d6 di dua ra duge quan niém: Giai thich phap ludt 1a mét hoat dong dac lap,
tht yéu, dién ra tip trung nhét tai noi c6 sy vudng méc ciia phép luat trong qua
trinh 4p dung phap luét. Déng thoi chi ra dugc cac dic diém ctia giai thich phap
luét.

- Ludn 4n d3 d4anh gid dugc thuc trang giai thich phap ludt & Viét Nam,

chimg minh hoat déng giai thich phép luat ctia Uy ban Thuéng vu Quéc héi 1a hoat

dong giai thich phap luat trong khudn khé 1ap phép nén khéng dép Gng dugc nhu
cdu giai thich phap luat vn ton tai ngoai mong mubn cia Nha nuéc. Khing dinh
giai thich phép luat trong van ban quy pham phap ludt dudi ludt 1a giai thich phap
ludt trong qua trinh xdy dung phép luat.

- Ludn 4n d& xuét va 1y giai Toa an Viét Nam c6 da didu kién dé lam nhiém
vu giai thich phép luat chinh thirc trong qua trinh 4p dung phéap ludt dép (mg nhu
ciu giai thich phap lujt trong doi séng phép 1y.

5. Han ché cta luén 4n:

- Mét sb ndi dung cén viét sau, rd hon.

- Két cAu Chuong 2 cén gon hon.

6. Két luan chung:

Luén 4n 13 coéng trinh khoa hoc cdng phu, nghiém tic, ndi dung, hinh thirc
ctia ludn 4n dép tng ddy du yéu clu ciia ludn 4n tién si Luét hoc. Ban Tém tat luén

an phu hgp voi ndi dung cta luén an.



Két qua nghién ctru cia luan dn co gia trj khoa hoc va thyuc tién, 1a tai lidu
tham khao c6 gia tri cho viéc néng cao chét luong giai thich phap ludt & Viét Nam

hién nay.

K&t qua bé phiéu:

- S& phiéu khong tén thanh: 0

- S6 phiéu tan thanh: 02

- S phiéu xuét séc: 04

Hoi dong chdm luan 4n tién s§ cép Nha nuéc dé& nghi Dai hoc Quéc gia Ha
No6i xém xét, cong nhan cap béng tién st Luat hoc cho NCS. Pham Thi Duyén

Thao.
. Nghi quyét nay dugc 6/ 6 thanh vién Hoi dong tham du bubdi bao vé nhit
/o tri thong qua.
:’_‘;'/ K , ,
AEEW Phién hop chdm ludn 4n két thic vao Iic 12h00 ngay 01 thang 06 ndm 2012.
l e Chi tich Hoi dong Thu ky Héi dong

| GS.TS. Nguyén Ping Dung PGS.TS. Trinh Pire Thio

XAC NHAN CUA CO SGPAO TAO
TL. CHU NHIEM KHOA LUAT
- TRUONG PHONG QUAN LY BT - KH
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