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T6i xin cam doan rang day 1a cong trinh nghién ctru cua t6i, c6 sy hd tro tir
Gi4o vién huéng dan 13 PGS.TS. Bui Thi Pao. Cac ndi dung nghién ciru va két qua
trong dé tai nay 1a trung thuc. Nhirng s6 liéu phuc vu cho viéc phén tich, nhin xét,
danh gia cling nhu sb liéu cta cac tac gia, co quan, to chirc khac ciing thé hién trong
phan tai liéu tham khao c6 ngudn gdc va trich dan rd rang. Néu phat hién cé bat ctr
su gian 1an nao, t61 xin hoan toan chiu trach nhi¢m trudc hoi déng cling nhu két qua
luan van cua minh.
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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai.

Tai Diéu 2 Hién Phap 2013 qui dinh: “Nhd nuwéc céng hoa xd héi chii nghia
Viét Nam la nha nude phdp quyén XHCN ciia dan, do ddn va vi déan”.

X4y dyng Nha nudc phip quyén dé cao tinh tdi thuong ctia Hién Phap va
phap luat trong doi séng chinh tri-xd hoi, tao mdi quan hé qua lai binh dang giita
Nha nudc va cong dan, dong thdi bao vé quyén va loi ich chinh dang cua céac to
chtic, ca nhan thong qua Hién phap va phép luat, quyén lam cha ciia nhan dan dugc
Nha nuée bao dam, Piéu 3 Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nwéc bao dam va phat
huy quyén lam chii ciia Nhdn dan; c¢ong nhdn, tén trong, bdo vé va bdo dam quyén
con nguoi, quyén céng dan; thire hién muc tiéu dan giau, nwdc manh, dan chi, cong
bc%ng, van minh, moi nguoi co cugc séng am no, tw do, hanh phuc, co diéu kién phat
trién toan dién”[28)]. Tuy nhién quyén va loi ich hop phap cia cong dan co thé bi
xam pham tur nhiéu phia, co thé 1a sy vi pham bdi cac QPHC, HVHC trai phap luat
cua co quan nha nudc noi chung, co quan hanh chinh nha nudc noéi riéng, cling nhu
boi cac hanh vi trdi phap luat cua céac td chirc kinh té, t6 chtrc xa hoi hodc cua cong
dan khac. Su vi pham nay d3 gy thiét hai cho cac quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, tir d6 dat ra cac co ché bao vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan
khoi cac vi pham néi trén, trong d6 cé viée giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai
Toa an nhan dan. Bé dap tng nhu cau thuc hién quyén khiéu nai, khiéu kién duoc
quy dinh trong Hién phap 2013 thi mot sé du an luat cling duoc trién khai, trong dé
c6 Luat T6 tung hanh chinh 2015 dugc Qubc hoi nudce Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam thong qua ngay 25/11/2015, c¢6 hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01/7/2016, tru
cac quy dinh cu thé hoa cac quy dinh méi c6 lién quan ctia Bo luat dan sy nim 2015
thi c6 hiu lyc tir ngay 01/01/2017. Ciing nhu Luat TTHC nam 2010, Luat TTHC
2015 tao co s& phap 1y thudn loi hon cho nguoi dan trong viée khiéu kién QDHC,
HVHC dé bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh. Tuy nhién Luat TTHC
2010 qua thuc tién nim nam ap dung di boc 16 nhiéu bét cép, vudng mic, gay kho

khian cho viéc giai quyét vu an hanh chinh. Luat TTHC nam 2015 ra doi da c6 nhiéu



stra d6i, bo sung quan trong so voi Luat TTHC 2010, nhung nhitng thay d6i nay van
chua khic phuc dugc triét dé nhirng han ché cua phap luat td tung hanh chinh noi
chung. Mot sé quy dinh cua Luat TTHC 2015 chua duge huéng dan thi hanh, hon
nita viée du bao vé phuong dién 1y ludn, nhitng kh6 khan khi trién khai thuc hién
cac ndi dung méi cua Luat TTHC 2015 13 can thiét trong giai doan hién nay ¢ nudc
ta.

Do Té tung hanh chinh ¢ nudc ta con kha mdi mé va dang trong qué trinh
hoan thién nén viéc giai quyét cac vu an hanh chinh con gip rat nhiéu khé khin
nhu: van dé xac dinh ddi twong khai kién, xac dinh ngudi tham gia t6 tung trong vu
an, vé thi tuc dbi thoai trong to tung hanh chinh, vé cin cit danh gia tinh hop 1y,
hop phap cia QPHC, HVHC, van dé tranh tung tai phién toa, vé co ché bao dam thi
hanh ban an, quyét dinh con nhiéu bat cap... Vi vay t6i lua chon dé tai “giai quyét
vu 4n hanh chinh tai Toéa 4n nhin dan tir thye tién tinh Pong Nai” lam dé tai
luan van Luat hoc v6i mong muén tim hiéu sdu sic hon vé khoa hoc luat hanh
chinh, dic biét 12 nhitng quy dinh ctia phap luat vé viéc giai quyét cac vu an hanh
chinh ctia Toa 4n, dé tir d6 co nhiing danh gi4, nhan dinh sau sic hon vé van dé giai
quyét vu an hanh chinh trén dia ban tinh Pong Nai. Thong qua qua trinh nghién ctru
va viét luan vin nay, tac gia mong mudn co thé tich lily duoc nhitng kién thirc can
thiét phuc vu cong tac chuyén mon, gop phan nang cao chat lugng hoat dong xét xur
vu an hanh chinh & dia phuong néi riéng, dap ng yéu cau cta cong cudc cai cach
tu phap cua nha nudc ta ndi chung, va 1a ngudn cung cép tai liéu cho viéc giang
day, nghién ctru khoa hoc phép 1y vé viéc giai quyét vy an hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ciru

T trude khi Phap 1énh thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinh ra doi cling
nhu thdi diém hién tai khi Luat TTHC 2015 d3 duoc thong qua va c6 hi¢u luc thi
hanh da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru, nhitng bai viét lién quan ti viée giai quyét
vu an hanh chinh nhu: Luan an, luan van, sach chuyén khédo, bai bado khoa
hoc...Trong d6 c6 thé néu ra mot s cong trinh nhu sau: Cong trinh “Thiét Idp tai

phdan hanh chinh ¢ nuwée ta” cia Hoc vién Hanh chinh quéc gia do GS. TSKH



Nguyén Duy Gia chu bién, Nha xuit ban Gido duc Ha Noi-1995; “Tim hiéu vé tdi
phadn hanh chinh o Viét Nam” cia PTS Pham Hoang Théi va PTS Binh Vian Mau,
Nha xuit ban thanh phd H6 Chi Minh -1996; “Thé ché tw phdp trong nhad nwdc
phdp quyén” cua PGS.TS Nguyén Ping Dung, Nha xuét ban Tu phap - 2004, trong
d6 ¢6 nghién ctru vé to chic Toa hanh chinh; Cong trinh “Tai phan hanh chinh
trong boi canh xdy dwng nha nwée phdp quyén va hoi nhdp quoc té ¢ Viét Nam hién
nay”(sach chuyén khao)ctia PGS.TS Nguyén Nhu Phat, PGS.TS Nguyén Thi Viét
Huong (chil bién); Luan an tién sy Luat hoc cia tic gia Nguyén Manh Hung vé
“Phdn dinh tham quyén gidi quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xir hanh
chinh ¢ Viét Nam”; Luan an tién sy Luat hoc cia tic gia Nguyén Thanh Binh vé
“Tham quyén cua Toa dn nhdn dan trong viéc gidi quyét cdc khiéu kién hanh
chinh”; Bai viét cia tac gia Nguyén Hoang Anh vé “Hoat djng xét xir hanh chinh ¢
nudc ta”, tap chi nghién ctru 1ap phap nim 2016; Nguyén Thi Huong (2013), “Nang
cao hiéu qua xét xir vu an hanh chinh nhin twr géc do bao dam tinh doc lap cua Toa
an”, Luan van thac sy luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi v.v...

Nhirng céng trinh nghién ctru noéi trén tap trung nghién ctru ¢ khia canh co
lién quan t&i nhitng van dé chung vé Tai phan hanh chinh, thim quyén xét xir an
hanh chinh ctia Toa an, thu tuc xét xtt vu 4n hanh chinh, co ciu hoat dong cua Toa
hanh chinh. Két qua cac cong trinh nghién ctru trén duoc st dung 1am tai liéu tham
khao bd ich cho luan van. Tuy nhién ké tir khi ludt TTHC 2015 dugc thong qua va
c¢6 hiéu lyc cho dén nay, van chua c6 nghién ctru nao di sau vao viéc giai quyét vu
an hanh chinh tai tda 4n nhan dan va dic biét thong qua thuc tién cua tinh Déng
Nai. Viéc nghién ctru chuyén sau vé viéc giai quyét vu an hanh chinh 1a rat can thiét
dac bi¢t trong giai doan hién nay khi ma Luat TTHC 2015 con rit m&i mé ca vé ly
luan 1an thyc tién ap dung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ctru: Tu viéc nghién ctru ly luan, cac quy dinh cua
phap luat hién hanh vé giai quyét vu 4n hanh chinh, luan vin di siu vao nghién ctru,

danh gia hoat dong gidi quyét an hanh chinh trén dia ban tinh Pong Nai, tir d6 dwa



ra cai nhin tong quat va dé xuit cac giai phap nhim ning cao hiéu qua hoat dong
giai quyét an hanh chinh.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Phan tich 1am sang t6 mot s6 van dé 1y luan lién quan dén giai quyét vu an
hanh chinh tai Toa an nhan dan.

Nghién ctru, phén tich, danh gia tong hop cac quy dinh phap luat hién hanh
vé giai quyét vu an hanh chinh, c6 sy so sanh ddi chiéu giita quy dinh ciia Luat
TTHC 2010, Luat TTHC 2015 va cac van ban phap luat c6 lién quan.

Phén tich, danh gia thyc trang giai quyét an hanh chinh tai tinh Pong Nai,
tir d6 rat ra nhitng vu diém va han ché, vuéng mic trong viéc ap dung quy dinh cua
phap luat vao thuc tién giai quyét an hanh chinh, cling nhu 1y giai nguyén nhan cia
thuc trang nay.

Nghién ctru, d& xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat vé giai quyét
an hanh chinh ciing nhu nang cao chat lugng giai quyét an hanh chinh, ting cudong
phap ché XHCN, thuc ddy qua trinh xdy dung nha nudc phap quyén XHCNViét
Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru.

4.1. Poi twong nghién ctru.

Cac quy dinh phap luat vé giai quyét vu an hanh chinh tai TAND. Tinh
hinh khiéu kién hanh chinh va thyc tién giai quyét vu 4n hanh chinh trén dja ban
tinh Pong Nai.

4.2. Pham vi nghién ctru

- Pham vi khong gian: Tinh hinh khiéu kién hanh chinh va thyc tién giai
quyét vu an hanh chinh trén dia ban tinh Pong Nai.

- Pham vi thoi gian: tir nim 2011 dén nay.

5. Phuwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan duy vat bién chung

va duy vat lich sir cia chil nghia Mac - Lénin, tu twéng HO6 Chi Minh vé Nha nudc



va phép luat, quan diém cta Pang, Nha nudc Viét Nam vé cai cach tu phap, xiy
dung nha nudc phap quyén XHCN cua déan, do dan va vi dan.

Lu4n vin van dung két hop cic phuong phap phan tich, tong hop so sanh,
phuong phép lich sir, phwong phéap thdng ké, logic tong hop két hop thyc tién, két
hop 1y luan va thue tidn dé xem xét, giai quyét cac van dé lién quan dén ddi tuong
nghién cuu.

6. Y nghia Iy ludn va thwe tién ciia dé tai

Luan van tap trung nghién ctru, phan tich nhitng van dé 1y luan va phap luat
vé giai quyét vu an hanh chinh mot cach cap nhat nhat. Phan tich, danh gia han ché,
nguyén nhan tic dong dén hoat dong giai quyét cac vu an hanh chinh qua céc s6 liéu
(hodc vu an cu thé) trén co sé nghitng quy dinh cua phap luat TTHC hién hanh va
dé xuét nhitng giai phap dé nang cao hiéu qua giai quyét vu an hanh chinh trong bdi
canh hién nay. Két qua nghién ctru ciia luan van gop phan hoan thién hon nira hé
thong 1y luan khoa hoc luat hanh chinh va cung cép dugc nhiing thong tin ¢o ¥
nghia cho cdc co quan chirc ning trong viéc t6 chirc giai quyét an hanh chinh &
nuoc ta.

Nhiing van dé da dua ra cua luan van co thé su dung lam tai liéu tham khao
trong nghién ctru, giang day, bién soan tai liéu vé hoat dong giai quyét vu an, 13 tai
liéu tham khao va van dung cho thim phan Toa &n nhan dan, Luat su, Kiém sat vién
trén dia ban tinh Péng Nai ndi riéng va ca nudc néi chung.

7. Co cAu ciia ludn vin

Pé dat dugc muc dich trong pham vi nghién ctu dé tai, ngoai phﬁn 161 noi
dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin gém 3 chuong:

Chuong 1.Nhiing van dé 1y luan va phap 1y vé giai quyét vu an hanh chinh
tai Toa an nhan dan.

Chuong 2. Thyc trang gidi quyét vu an hanh chinh tai Toa 4n nhan déan trén
dia ban tinh Pong Nai.

Chuong 3. Phuong huéng va giai phdp bao dam giai quyét vu an hanh

chinh tai Toa an nhan dan.



Chuwong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VA PHAP LY VE GIAI QUYET VU AN HANH
CHINH TAI TOA AN NHAN DAN.
1.1. Khai niém, dic diém, vai trd ciia gidi quyét vu an hanh chinh tai Toa an
nhan dan.

1.1.1. Khdi nigm gidi quyét vu dn hanh chinh tai Toa dn nhéin dan.

1.1.1.1. Khai niém vu an hanh chinh.

Quan 1y hanh chinh nha nudc 1a hoat dong cua nha nudc duogc thuc hién
trude hét va chii yéu boi cac co quan hanh chinh nha nuée, ¢6 ndi dung 13 bao dam
su chap hanh cac vian ban qui pham phap luat ciia cic co quan quyén luc nha nudc,
nham t6 chuc thyuc hién phap luat ddi vai cic ca nhan, co quan, td chtrc trén céac linh
vuc kinh té, van héa-xa hoi va hanh chinh-chinh tri. Hoat dong nay duoc thuc thi
trén co s& phap luat, dam bao cic quyén va loi ich chung ctua nha nudc va xi hoi.
Boi vay trong qué trinh thuc hién quan Iy hanh chinh nha nudc khé c6 thé tranh
khoi su xung dot hay tranh chap vé loi ich, quan diém 4p dung phép luat gitra chu
thé quan ly hanh chinh nha nuéc va déi twong quan ly hanh chinh nha nudc. Nhing
xung dot, tranh chap nay chil yéu xuat phat tir viéc cha thé quan Iy hanh chinh nha
nuéc don phuong ap dit ¥ chi ctia minh ( ¢6 thé bang cach ban hanh cac QPHC,
thuc hién HVHC) gay anh huong dén quyén va loi ich hop phap ciia d6i tuong quan
ly hanh chinh nha nuéce. Khi cac ca nhan, t6 chtc (d6i twong quan 1y hanh chinh
nha nuéc) phan d6i QPHC, HVHC cila co quan hanh chinh nha nudc thi phat sinh
tranh chap. C6 thé khai quat rang tranh chap hanh chinh “ 1a méau thuin bat dong
giita chii thé quan ly hanh chinh nha nudc véi cac ddi twong quan ly thude vé
quyén, loi ich, nghia vu phap 1y theo quy dinh ctia phap luat”. Khi nhiing xung dot,
tranh chip ndy bi ddy 1én cao, cic bén phai dua ra Toa an c6 tham quyén dé giai
quyét thi s& phat sinh vu an hanh chinh. Hay néi cach khac vu an hanh chinh phat
sinh khi c6 khiéu kién hanh chinh cta ca nhan, t6 chic tai Toa an nhan dan. Khiéu
kién hanh chinh 1a viéc ca nhan, t6 chirc theo quy dinh cta phap luat khoi kién vu

an hanh chinh tai Toa 4n nhan dan d6i v6i QPHC, HVHC khi cho rang quyét dinh



d6 hodc hanh vi d6 1a trai phap luat, xam pham quyén, loi ich hop phap ciia minh dé
dé nghi Toa 4n phan quyét vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC do.

Theo tir dién Tiéng Viét thi “vy” 1a viéc, su viéc khdng hay, ric rdi can phai
giai quyét; con “an” 1a tranh chap quyén loi can duogc xét xir trudc Toa an. “Vy an”
13 cong viée phat sinh trén co sd tranh chip vé quyén loi thudc nhiém vu xét xir ciia
Toa &n. Con theo tir dién Luat hoc thi vu an 1a “Mot vu viéc co ddu hiéu trai phap
luat mang tinh chit hinh su hodc tranh chip giita cac chii thé phap luat dugc dua ra
Tda an hodc co quan trong tai giai quyét...” [7, tr. 860]

Nhu vay c6 thé hiéu khai quat chung vé VAHC 1a vy viéc phat sinh trén co
so tranh chép trong cac linh vue quan 1y hanh chinh Nha nudc.

Thuc tién hién nay khai niém VAHC chua dugc qui dinh cu thé trong mot
van ban quy pham phap luat ndo. Tuy nhién khi dé cap dén khai niém nay ta co thé
hiéu nhu sau:

“Vu an hanh chinh la vu viéc tranh chd'p hanh chinh dwoc Toa dn cé tham
quyén thu Iy theo yéu cau khéi kién cia cd nhan, t6 chirc déi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dé bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia ho”[37, tr.16].

Nhu vy VAHC chi phét sinh khi ¢6 yéu cau khai kién cta ca nhan, to chire
d6i voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Pay 13 cin ct dau tién dé Toa 4n
xem xét thu 1y don khoi kién.

1.1.1.2.  Khdi niém gidi quyét vu dn hanh chinh tai Toa dn nhéan dén

O Viét Nam trudc khi Toa hanh chinh duoc thanh lap thi van dé giai quyét
khiéu nai d6i v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan cong
quyén ciing di duoc quan tim ¢ muc d6 nhét dinh. Tuy nhién do chiu anh hudng
clia cac nudc XHCN trude ddy nén trong thoi ky nay cac tranh chap hanh chinh chu
yéu duoc giai quyét theo thu tuc giai quyét khiéu nai hanh chinh ma it dwoc giai
quyét theo thu tuc t6 tung tai Toa an.

Tir nhitng nam dau thap ky 90 cua thé ky XX nhu ciu cia thyuc tién doi hoi
phai thiét 1ap mot hé thong co quan tai phan doc lap dé giai quyét cac tranh chap
hanh chinh bang con dudng tu phap. Pap tng nhu ciu do,cac chuyén gia phap 1y da



tién hanh nghién ctru va khao sat cac mo hinh tai phan hanh chinh ciing nhu kinh
nghiém thuyec té giai quyét khiéu kién hanh chinh trén thé giéi dé dua ra moé hinh phu
hop véi diéu kién thuc té cia Viét Nam. Nghi quyét Hoi nghi lan thir 8 cta Ban
chap hanh trung wong Pang khoa VII ngay 23/01/1995 da quyét dinh vé viéc thanh
1ap Toda hanh chinh trong hé thdng Tda an nhan dan. Ngay 28/10/1995 Québc hoi
nudc Cong hoa xa hoi Chu nghia Viét Nam khoa IX, ky hop thtr 8 da thong qua
Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat to chirc Toa 4n nhan dan, trong do giao
cho Toa 4an nhan dan chic nang xét xr cac vu an hanh chinh. Khai niém “Vu an
hanh chinh” va “giai quyét vu an hanh chinh” trd nén phd bién trong hoc thuat tir d6
dén nay.

Theo tir dién Tiéng Viét thi “Giai quyét”co nghia 1a “lam cho khong con
thanh van dé nita”. Dua vao khai niém “vu an hanh chinh” da dé cap ¢ trén thi co
thé hiéu mot cach khai quat noi dung cua “giai quyét vu an hanh chinh” 1a viéc cac
co quan, nguoi tién hanh t6 tung hanh chinh trén co sd thuc thi quyén tu phéap, theo
thu tuc to tung hanh chinh xem xét va phan quyét vé tinh hop phap cta quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh ¢6 lién quan, anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich
hop phép cua ddi twong quan ly hanh chinh nha nudc. Con xét vé mat hinh thirc thi
giai quyét vu an hanh chinh duoc thé hién thong qua cac giai doan ctia T6 tung hanh
chinh bao gém: Khoi kién vu an hanh chinh, thu 1y vu an hanh chinh va xét xt vu
an hanh chinh.

Xét vé mit thuat ngir, khi nodi dén giai quyét vu an hanh chinh 13 néi dén
mot chirc niang cu thé cuia Toa an nhan dan. Viée trao cho Toa 4n chirc ning xét xir
cic vu 4n hanh chinh tao ra co ché riéng doc lap, khach quan, cong khai, dan chu,
cong bang hon dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta céng dan, co quan, t chirc
trude kha ndng bi xam hai boi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co
quan Nha nudc, ngudi c6 tham quyén trong co quan Nha nuéc. Do vay viée giai
quyét vu an hanh chinh tai Toa 4n nhan dan vira c¢6 nhitng dic diém chung vé giai
quyét cac loai an, vira c6 nét dic thu riéng. Trong séch, béo hay céc cong trinh khoa

hoc cum tir “Giai quyét vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan” thudng duogc goi la



“Giai quyét khiéu kién hanh chinh tai Toa 4n nhan dan”, dugc nhic dén nhu mot
hién twong phap 1y quan trong va duoc tiép can dudi nhitng khia canh khéc nhau.

Gidi quyét vu an hanh chinh tai Toa én nhdn dan la viéc xem xét va ra phdn
quyét ¢é gid tri phdp Iy nham gidi quyét tranh chap lién quan dén mét QPHC hay
HVHC. X¢ét xur 1a hoat dong dac trung, 1a chirc nang, nhi€ém vu cua Toa an. Toa an
la co quan duy nhét cia mot nude duoc dam nhiém chirc nang xeét xu. Moi ban an
do Tda an tuyén déu phai théng qua hoat dong xét xtr...[39, tr.576]. Nhu vay, trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh TAND dugc nhan danh quyén lwc Nha
nude dé tién hanh xem xét, danh gia va ra phan quyét vé tinh hop phép cia QDPHC,
HVHC bi khéi kién theo trinh tu, thi tuc td tung do phép luat qui dinh nham bao vé
quyén, loi ich hop phap cua cong dén, to chirc, gop phan ning cao hiéu luc hanh
phap.

Trong thuc té, thuat ngir “Giai quyét vu an hanh chinh” thuong dugc hiéu
theo nhirng cach sau:

Thir nhat: “Giai quyét VAHC” chi 1a hoat dong xét xtr cac tranh chap hanh
chinh phat sinh giita cdc co quan hanh chinh Nha nudc véi cic to chirc, cong dan
trong xa hoi do Toa an nhan dan thuc hién theo trinh tu tb tung. Theo cach hiéu nay
thi giai quyét vu an hanh chinh déng nghia v&i xét xir hanh chinh.

Thir hai: “Giai quyét VAHC” 1a toan b cac hoat dong phan xét tinh dung
din cta cac QPHC hodc hanh vi quan 1y khi nay sinh khiéu kién, tranh chip, bao
gom giai quyét “khiéu”(khiéu nai) va giai quyét “kién”(khéi kién). Nhu vay giai
quyét VAHC s& bao gdm xét xir hanh chinh va cic co ché giai quyét tranh chap
hanh chinh khac, dic bi¢t 1a viéc giai quyét cua chinh co quan hanh chinh Nha nuéc
(nhu co ché giai quyét khiéu nai hién nay).

Thir ba: Giai quyét VAHC 1a viée giai quyét cac khiéu nai hanh chinh duoc
thuc hién boi cac co quan chuyén trach thudc h¢ théng hanh phap theo trinh ty, thu
tuc c6 tinh chat tu phap, phu hop véi dic diém va yéu ciu cua viée giai quyét céc

tranh chap hanh chinh(hanh chinh tai phan) [42, tr. 20].



Tu khi Luat TTHC c6 hiéu luc, ngudi dan c6 nhiéu diéu kién thuc hién
quyén khoi kién VAHC, quy trinh khoi kién ciing tién b hon nhim bao dam tét
nhat quyén va loi ich hop phap ctia cong dan. Tuy nhién cho dén nay an hanh chinh
van con khd m&i mé & Viét Nam ca vé phuong dién 1y ludn va thyc tién xét XU S0
v6i an hinh s, dan su, hon nhan gia dinh vén di c6 tir 1au trong lich st tu phap Viét
Nam. Viéc giai quyét VAHC c6 nhitng dic thu nhat dinh xuat phat tir chi thé va dbi
tuong cua tranh chép hanh chinh so véi viée giai quyét cac vu an dan sy, hinh su,
hon nhan gia dinh hay kinh doanh thuong mai.

1.1.2. Péc diém ciia gidi quyét vu dn hanh chinh tai Toa dn nhén dan.

- Thit nhét, hoat dong giai quyét vu an hanh chinh tai TAND la viéc Toa
an nhan dan xem xét dé phan quyét vé tinh hop phap, hop 1y cta cac hoat dong hanh
phap cua co quan hanh chinh nha nudc trong qué trinh to chirc thuc hién quyén luc
nha nudce.Sy ra doi cua Toa hanh chinh véi chitc nang xét xir &n hanh chinh ma mot
bén trong quan h¢ tb tung la chu thé dic biét, chu thé duogc st dung quyén luc nha
nudc 1a sy chuyén bién cin ban vé tu twong lap phéap, trong d6 van dé quan trong 13
thé ché quan diém cia Pang vé kiém soat quyén luc nha nudc. Trong cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH (b6 sung, phét trién nim 2011)
da khang dinh cu thé van dé quyén luc nha nuéc 1 thong nhét co su phan cong,
phéi hop, kiém soét giita cic co quan trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap. Su bd sung nay co ¥ nghia dic biét quan trong, thé hién mot budc
phat trién méi vé nhan thire 1y luan xay dung nha nudc phap quyén XHCN & nudc
ta. Pén Hién phap nam 2013 da thé ché hoa quan diém vé kiém soat quyén lyc Nha
nuoc, khéng dinh Toa an 1a co quan xét xir cia nudéc CHXHCN Vi¢t Nam, thuc
hién quyén tu phap. Su phan cong ro rang, dung dan giita quyén lap phap, hanh
phap va tu phap tao co so phap 1y quan trong dé kiém soat quyén luc Nha nudc.
Nhu vay hoat dong xét xir an hanh chinh s€ tao ra co ché kiém soat c6 hiéu qua hoat
dong ctia chil thé quan 1y hanh chinh nha nuéc trong qua trinh quan 1y, diéu hanh xa
hoi, khic phuc nhiing biéu hién lam quyén, 16ng quyén hoic tron tranh trach nhiém.

Bdi vi tir trudc dén nay moi quan hé gilra co quan nha nudc va nguoi dan ludn la
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mdi quan hé “khéng binh dang” gitta mot bén 1a chu thé quan 1y va mot bén 1a ddi
tugng quan 1y. Vi vay nhitng mau thuin, bat dong giira co quan nha nudc va ngudi
dan xay ra & nhiéu linh virc va thong qua chinh hoat dong ctia hanh phap ma tao ra
d6i twong giai quyét khiéu kién tai Toa 4n nhan dan, d6 chinh 13 cac QPHC, HVHC
ma doi tuong do 1a mot yéu td, mot tién dé cho viéc mo ra mot thu tuc méi do 1a
hoat dong giai quyét vu an hanh chinh tai TAND.Toa 4n c6 quyén huy bé cac
QDPHC trai phap luat, budc chi thé quan 1y hanh chinh nha nuéc phai cham dirt
hanh vi trai phap luat. Tir 46 c6 thé phat hién nhiing khiém khuyét ciia phap luat
hanh chinh, ctia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc dé dua ra giai phap sira doi,
b6 sung, chan chinh cho phi hop. Noi dung nay chinh 13 co ché kiém tra, giam sat
va giai quyét cac tranh chap hanh chinh bing con dudng tu phap-mot kénh giam sat
co quan quan ly nha nudc tir bén ngoai.

- Thir hai, khiéu kién hanh chinh lién quan dén cac QDHC, HVHC, thyc
chat 13 lién quan dén hoat dong quan 1y, diéu hanh cta co quan hanh chinh nha
nudce. Viée xét xir vu an hanh chinh 1a xét xir cac tranh chap gitta chil thé quan 1y
hanh chinh nha nudc va ddi twong quan 1y hanh chinh nha nudc phat sinh do viéc
ban hanh QPHC, HVHC cuiachu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc. Mot bén trong
VAHC bao gio ciing 13 cha thé quan 1y hanh chinh Nha nuéc va mot bén con lai 13
d6i twong quan 1y nha nudc. Vi vay dé dam bao t6t nhat quyén, loi ich hop phap cua
cong dan, phap ludt cho phép d6i twong quan 1y hanh chinh nha nudc co quyén khoi
kién chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc néu cé cin cit cho rang quyén, loi ich hop
phap ctia minh bi xAm pham bdi QPHC, HVHC. Nhu vdy c6 thé noi giai quyét
VAHC la hoat dong nha nudc dac bi¢t do Toa an thuc hién bdi nguoi bi kién trong
VAHC la chi thé dic biét. Tinh dic biét thé hién & chd, chi thé quan 1y hanh chinh
nha nudc trong hoat ddng ctia minh c6 quyén nhan danh nha nudc ban hanh cac vin
ban phap luat dé dat ra quy pham phap luat hodc ménh 1énh cu thé budc ddi tuong
bi quan 1y ¢6 lién quan phai thuc hién. Trudng hop ddi tugng bi quan 1y hanh chinh
khong thuc hién c6 thé bi ap dung cac bién phap cudng ché theo quy dinh ciia phap

luat. Toa an 1a co quan xét xir, chui thé quan 1y hanh chinh nha nuéc nhung thyc té
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van 1a d6i twong ctiia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuée, diéu nay s& anh huéng
khong nhé dén hoat dong xét xir néi chung va xét xir an hanh chinh néi riéng. Van
dé doc 1ap xét xir ctia Toa an v6i cha thé quan 1y hanh chinh nha nuéc van dang con
1a van dé can tiép tuc nghién ciru, xem xét va hoan thién.

- Thit ba, chirc ning giai quyét KKHC hay xét xir hanh chinh 13 mot trong
nhing chirc ning cia TAND.T0a 4n nhan dan véi chirc ning xét xtr da khang dinh
duoc vi thé, vai tro, tam quan trong cua minh trong do1 séng xa hoi1. Vai tro cua Toa
an da duoc khang dinh trong nhiéu ban Hién phap cta Viét Nam qua cac thoi ky va
tiép tuc duoc ghi nhan tai khoan 3 Biéu 102 Hién phap 2013: “Toa dn c6 nhiém vu
bdo vé cong 1y, quyén con nguoi, quyén cong dan, bdo vé ché dé XHCN, bdo vé loi
ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phdp cia té chike, cd nhan[26]. Tai phan
hanh chinh néi chung va Luat TTHC cta Viét Nam néi riéngcon rat méi so véi cac
nganh luat khac nén phéap luat hanh chinh con nhiéu bat cap va dang trong qua trinh
hoan thién.Hé théng Toa hanh chinh chinh thirc dugc thanh 1ap vao nam 1996 bén
canh cac Toa chuyén trach khac c6 thé coi 1a mot thiét ché tai phan mdi-thiét ché
bao vé hitu hiéu dbi tuong cua hoat dong quan 1y nha nudc. Toa hanh chinh ra doi
1a ddu méc danh diu su ra doi ciia nganh luat hanh chinh Viét Nam. Pay ciing 1a
muc tiéu x4y dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN. Hoat dong xét xir 4n
hanh chinh thé hién ché d6 trach nhiém gitta Nha nudc véi cong dan, bao dam thuc
hién quyén cong danva phap ché trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc
thong qua thil tuc t6 tung v4i nhitng nguyén tic dan chi, cong khai, binh dang. Toa
an nhan danh Nha nuéc thong qua hoat dong xét xir ctia minh c6 thé ra phan quyét
budc cac bén trong vu an hanh chinh phai chip hanh phan quyét ctia minh (gém ca
bén khoi kién: ca nhan, co quan, td chirc va bén bi kién: co thé 1a co quan Nha
nudc, can bd, cong chuc trong co quan Nha nudc). Trong trudng hop bén khéi kién
thang kién thi thyc chit d6 1a Toa an yéu ciu co quan quan 1y nha nudc, can bo,
cong chirc trong co quan nha nudc phai chip hanh quyét dinh ctua Toa an. Diéu nay
can c6 co ché dic thu dé ban an, quyét dinh ciia Toa an dugc thi hanh nghiém

chinh.
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1.1.3. Vai tro ciia gigi quyét vu &n hanh chinh.

Mot 13, giai quyét vu an hanh chinh ¢ vai trd quan trong trong viéc bao vé
quyén va loi ich hop phép cua ca nhén, t6 chirc 1a ddi twong ctia quan 1y hanh chinh
nha nude, vira dam bao quyén khiéu kién ctia cong dan vira bao dam cac quyén ty
do khac cua cong dan.

Hoat dong quan 1y nha nudc cua cic co quan hanh chinh nha nuéc dién ra
thudng xuyén trén hau hét cc linh vuc va thuong xuyén tac dong truc tiép dén loi
ich cia nguoi dan nén nguy co vi pham quyén va loi ich hop phap cua cong dan 1a
rat 16n. Khi tinh trang khiéu nai hanh chinh c¢6 xu huéng ngay cang ting, viéc giai
quyét ciia cac co quan hanh chinh ngdy cang té ra kém hiéu qua thi can thiét phai
tim ra nhitng giai phdp méi hiru hiéu hon dé giai quyét van dé nay. D6 chinh la thiét
1ap co ché giai quyét tranh chap hanh chinh thong qua hoat dong xét xir ciia Toa an.
Pay 1a quy dinh hoan toan dang dan va phu hop véi chirc nang xét xir cia Toa an,
trong dé hoat dong xét xtr hanh chinh v&i nhiing dac thu riéng biét da dong gdp vai
trd quan trong bao vé quyén va lgi ich cia cong dan trong mbi quan hé giita nha
nudc va cong dan.Toa &n nhén dan la co quan doc lap thuc hién chirc ning giai
quyét KKHC hay xét xtr hanh chinh, giai quyét tranh chap hanh chinh phét sinh
gitta mdt bén la co quan nha nudc, cadn by, cong chirc trong co quan nha nudc véi
mot bén 1a ca nhén, t6 chuc trong xa hoi, thong qua quan hé to tung thi cac bén
tham gia t6 tung binh ding, c6 quyén, nghia vu theo qui dinh. Chi c¢6 Toa an nhan
dan méi duge nhan danh Nha nudc ra cic phan quyét budc mot co quan quan Iy
hanh chinh nha nudc phai chap hanh ban an, quyét dinh cta Toa an trongvy an hanh
chinh.TAND dong vai tro quan trong khi giai quyét KKHC vira ddam bao quyén
khiéu kién ciia cong dan vira bao dam cac quyén tu do khac ciia cong dan. Ban than
KKHC 12 mdt quyén ctia cong déan, va khi giai quyét KKHC tai TAND 1a mot cach
dé bao vé quyén cua ca nhan, to chtrc khiéu kién hanh chinh vu viét nhat, dam bao
quan trong nhat cho viéc giai quyét cac tranh chip mau thudn giira Nha nudc voéi

cong dan.
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O Viét Nam, viéc gidi quyét vu an hanh chinh tai Toéa an nhan dan duoc coi
13 mot cong cu mébi co hidu qua dé bao vé cac quyén cong dan. Thong qua hoat
dong xét xir ciia Toa an cac QPHC, HVHC sai trai anh huong dén quyén loi ich
hop phép cta ca nhan, to chirc s& bi hity bo hodc cham dut, gop phan dam bao muyc
tiéu ctia nha nude phap quyén XHCN d6 1a thuc hién quyén 1am chu caa nhan dan,
bao v¢ nhan dan, dam bao ky cuong xa hoi.

Hai 13, giai quyét vu 4n hanh chinh tai Toa 4n nhan dan cé vai trd quan
trong trong kiém soat quyén luc nha nuée.

Toa 4n nhan dan théng qua hoat dong giai quyét vu an hanh chinh ma cu
thé 1a hoat dong xét xtr 4n hanh chinh s& c6 tac dong phat huy hiéu qua hoat dong
ctia nén hanh chinh nha nuéc, boi vi véi ban chat dan chu, Nha nudce ta ludn coi
trong su tham gia dong dao ciia quan chung nhan dan lao dong vao hoat dong quan
Iy nha nuéc, quan 1y x3 hoi, tiép thu nhitng kién nghi, giai phap, khiéu nai, td cao
clia ngudi dan nham ting cuong hoat dong cia bd may nha nudc ¢6 hiéu qua, phuc
vu quyén va loi ich ctia nhan dan. Hoat dong xét xur hanh chinh 1a cong cu bao dam
phap ché va ky luat trong hoat dong quan 1y hanh chinh.

Khia canh diu tién cua viéc bao dam phap ché 1a ky luat 1a ngan chan su
lam quyén trong qua trinh quan 1y hanh chinh, ngan chin viéc vuot qua gi6i han
tham quyén dugc trao, ngan chan viéc s dung tham quyén sai muc dich hoac
khong hanh dong trai phap luat. Xét xtr hanh chinh s& gop phan 1am cho bo may
hanh chinh nha nudc nang cao trach nhiém, ting cuong ky luat, ky cuong, ting
cudng phap ché XHCN, nang cao trach nhiém, bon phén cia can bd, cong chic
trong thi hanh céng vu, t6n trong va bao vé quyén ty do dan chu, loi ich hop phap
clia cong dan. Bén canh d6 hoat dong nay con 1a bién phap kiém tra, giam sat hiru
hiéu hoat dong ddi véi co quan hanh chinh nha nudc, tranh dugc hién tuong lam
quyén, 1ong quyén, trén tranh trach nhiém, quan liéu...gép phan xay dung nén hanh
chinh nha nudc trong sach, ning dong, c6 hidu qua, dap tmg ngay mét tét hon dich
vu hanh chinh cong. Tiép dé hoat dong xét xur hanh chinh con bdo dam cho hoat

dong quan 1y duoc thyc hién dung ndi dung, hinh thirc va cong bang giita cac ca
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nhan, t6 chirc ¢ lién quan. Vi ¥ nghia nhu vay Toa 4n c6 didu kién loai bo hoic
cham dut nhitng hoat dong hanh chinh sai trai hodc khang dinh tinh ding dan cia
hoat d6ng hanh chinh (néu yéu cau khai kién 1a khong ¢ co s) tir d6 nang cao hiéu
qua va hicu luc cua hoat dong quan ly.

Thuc chét, vai tro kiém soat quyén lyc nha nude trong hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nudc 1a vai tro phat sinh ctia hoat dong xét xtr hanh chinh. N6 Xuét
hién nhu 14 hé qua cua viéc bao vé quyén va loi ich cia c4 nhan, to chtrc khoi kién.
Boi 1€, hoat dong xét xr hanh chinh cua Toa &4n luén mang tinh thu dong, boi néu
khong c6 yéu cau khoi kién thi hoat dong xét xir s& khong phat sinh.

1.2. ThAm quyén, nguyén tic, thi tuc giai quyét vu 4n hanh chinh tai Téa 4n
nhan dan.

1.2.1. Tham quyén gidi quyét vu dn hanh chinh tai Toa dn nhan dén.

1.2.1.1. Tham quyén vé doi twong.

Luat TTHC nam 2015d3 ké thira Luat TTHC 2010 1a dung phuong phap
loai trir d¢ mo rong thim quyén giai quyét cia TAND déi v6i cac KKHC, qui dinh
cu thé tai Piéu 30 thi cac KKHC thudc thim quyén giai quyét cua Toa an bao gom:
“1. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir cic quyét dinh, hanh

vi sau day:

a) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thugc pham vi bi mat nha nudc trong

cac linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh ctia phap luat;

b) Quyét dinh, hanh vi ciia Toa 4n trong viéc 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh,

xtt Iy hanh vi can trd hoat dong t6 tung;

c) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi by cia co quan, td

chtrc.

2. Khiéu kién quyét dinh ky luat budc théi viéc cong chuc gitt chuc vy tur Téng Cuc

truong va twong duong tré xudng.

3. Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé& quyét dinh xir Iy vu viéc canh

tranh.
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4. Khiéu kién danh sach cu tri”.

Theo Luat TTHC 2015, quyét dinh hanh chinh 1a vin ban do co quan hanh chinh
nha nuée, co quan, to chitrc duge giao thuc hién quan Iy hanh chinh nha nuée ban
hanh hodc nguoi c6 thim quyén trong co quan, to chirc d6 ban hanh quyét dinh vé
véan dé cu thé trong hoat dong quan ly hanh chinh dugc ap dung mot lan d6i véi mot

hozc mét s6 ddi twong cu thé (Khoan 1 Piéu 3 Luat TTHC 2015).

Hanh vi hanh chinh thudc déi twong khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét
vu an hanh chinh 14 hanh vi ctia co quan hanh chinh nha nuéchodc cua nguoi co
tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc hoic co quan, t6 chic duge giao
thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudcthuc hién hoac khong thuc hién nhiém vy,
cong vu theo quy dinh cta phéap luat (Khoan 1 Piéu 3 Luat TTHC 2015).

Nhu vay Luat TTHC 2015 ngoai viéc tiép tuc ké thira cac quy dinh cia
Luat TTHC 2010 vé nhirng khiéu kién thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an, thi
con c6 nhitng stra doi, bo sung sau:

Thir nhit, diéu luat bo sung quy dinh loai trur ddi tuong khoi kién vu an
hanh chinh dbi v6i quyét dinh, hanh vi caa Toa 4n trong viéc ap dung bién phap xtr
1y hanh chinh, xtr Iy hanh vi can tré hoat dong tb tung.

Thir hai, thyc hién khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 vé viéc quyén
con ngudi, quyén céng dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat, trong qua
trinh xay dyng du an Luat T tung hanh chinh (stra df)i), coOy kién dé nghi can luat
hoa danh muc cac QPHC, HVHC thudc pham vi bi mat nha nudc trong céac linh vuc
qudc phong, an ninh, ngoai giao khong thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an.
Tuy nhién, dé phu hop véi thuc tién ap dung, nhiéu ¥ kién dé nghi khong cu thé hoa
ma danh muc nay s& theo quy dinh ciia vin ban phap luat vé bao vé bi mat nha
nuée. Cho nén, diém a khoan 1 Diéu 30 Luat TTHC 2015 da sira d6i d6i véi
QDHC, HVHC thudc pham vi bi mat nha nudc trong céc linh vuc quéc phong, an
ninh, ngoai giao 1a “theo quy dinh cta phap luat” chtr khong phai 1a do Chinh phu
quy dinh nhu trudc day.
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Thir ba, nhim md rong dbi tuong khoi kién VAHC 1a “danh sach cu tri
trung cau y dan” cho phu hop véi quy dinh cta Luét Trung ciu y dan nam 2015,
khoan 4 Piéu 30 Luét TH tung hanh chinh nam 2015 da bo cum tur “bau cir dai biéu
Quéc hoi, danh sach cir tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan” ¢ khoan 2 Piéu 28
Luat TTHC 2010 va stra doi lai 1a “Khiéu kién danh sach ctr tri”.

1.2.1.2. Phdn cdp tham quyén gidi quyét vy dn hanh chinh tai TAND.

a) Tham quyén xét xir so tham vu 4n hanh chinh cua Toa an cap huyén
dugcequy dinh tai Diéu 31Luat TTHC nam 2015.Xét vé ndi dung ctia nhitng quy dinh
néu trén thi Toa 4n cap huyén chi ¢6 thim quyén xét xtr hanh chinh so tham dbi véi
cac khiéu kién c6 ngudi bi kién 12 co quan nha nudc & cip huyén trd xudng hoic 1a
ngudi ¢6 thim quyén trong cic co quan, to chirc & cap huyén trd xudng (ngudi bi
kién ¢ dia phuong)trir quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia UBND cap
huyén, Chu tich UBND cap huyén (ddy 1a quy dinh méi so v6i Luat TTHC niam
2010); Toa 4n c6 tham quyén 1a Toa an c6 cung pham vi dia gidi hanh chinh véi
nguoi bi kién.

b) Tham quyén xét so tham vu an hanh chinh ctia Toa an cap tinh: dugc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 31 Luat TTHC nam 2015.

So vé6i cac quy dinh ctia Luat TTHC 2010, Diéu 31 va Piéu 32 Luat TTHC
2015 ¢6 nhitng stra ddi, bo sung co ban dé phan dinh rd thAm quyén giai quyét cac
VAHC gitta Toa 4n cap huyén v6i Toa an cap tinh:

Thir nhit, c6 su thay d6i 16n vé tham quyén giai quyét cac VAHC ctia Toa
an cap huyén va Toa an cap tinh trong Luat TTHC 2015. B¢ 13, dbi véi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia UBND cép huyén, Chu tich UBND cap huyén
thi thim quyén giai quyét theo thii tuc so tham thudc vé Toa an cép tinh chir khong
con thude thim quyén cta Tda an cip huyén nhu quy dinh cta Luit TS tung hanh
chinh niam 2010. Quy dinh nay c6 ¥ nghia trong viéc thiic day dan chii, cong khai,
minh bach nén hanh chinh; tao diéu kién dé thim phan thuc hién t6t nguyén tic doc

lap va chi tuan theo phap luat.
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Thit hai, khoan 8 Diéu 32 Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 quy dinh:
“Trwong hop can thiét, Toa dn cdp tinh cé thé ldy lén gidi quyét vu dn hanh chinh
thudce tham quyén gidi quyét ciia Toa dn cdp huyén theo quy dinh tai Piéu 31 ciia
Ludt nay”. Quy dinh nay di dugc hudng dan tai Piéu 4 Nghi quyét sé 02/2011/NQ-
HDTP ngay 29/7/2011 ctua Hoi ddong Thim phan Toda 4n nhin dan t6i cao hudng
dan thi hanh mot s quy dinh cua Luat TTHC. Theo cac ndi dung da dugc hudng
dan thi cac khiéu kién thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an cap huyén nhu thudc
truong hop cac tham phan phai tir chdi tién hanh t6 tung hodc bi thay doi va cac vu
an c6 duong su hodc tai san & nudc ngoai hodc can phai y thac tu phap thi ciing
thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an cap tinh.

1.2.1.3. Xdc dinh tham quyén trong trieong hop viea ¢é don khiéu nai, vira
co don khoi kién.

Nham thdo g& kho khin, vudng mic trong thyc tién ap dung va luat hoa cac
quy dinh cta phép luat con phu hop, trén co s& hudng dan tai Diéu 5 Nghi quyét sd
02/2011/NQ-HPTP, Piéu 33 Luat TTHC 2015 da xac dinh rd thim quyén cia Toa
an giai quyét theo su lua chon ciia nguoi khoi kién trong trudng hop ngudi khoi
kién vira ¢6 don khiéu nai, vira c6 don khéi kién VAHC tai Toa an. Theo do6 truong
hop ngudi khai kién khi cho raing QPHC, HVHC x4m pham t&i quyén, loi ich
chinh dang cta minh thi ho hoan toan c6 quyén tu do Iya chon co quan s& giai quyét
khiéu kién hanh chinh ctia minh ma khong can phai thong qua thu tuc “tién té tung”
nhu trong quy dinh cia PLTTGQCVAHC, tao diéu kién cho ngudi khéi kién dugc
chu dong viéc khoi kién cua minh. Trong truong hop nguoi khoi kién khong lua
chon co quan giai quyét thi Toa an tra lai don khoi kién cho nguoi khoi kién. Con
trong truong hop nhiéu ngudi vira khai kién VAHC tai Toa an ¢6 tham quyén, dong
thoi c6 don khiéu nai dén ngudi c6 thim quyén giai quyét khiéu nai va tit ca nhitng
ngudi nay déu lwa chon mot trong hai co quan c6 thim quyén gidi quyét thi tham
quyén giai quyét dugc thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 Luat Té tung
hanh chinh nam 2015.
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Do quy dinh kha 16 rang & viéc phan dinh thim quyén trong trudng hop
vira ¢6 don khiéu nai, vira c6 don khoi kién gitp cho co quan chirc ning dé& dang
trong viéc tiép nhan, giai quyét cac khiéu kién hanh chinh khi thuéc thim quyén cua
minh va cling tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan trong viéc xac dinh con duong
giai quyét khiéu kién hanh chinh.

1.2.1.4. Chuyén vu dn cho Toa dn khdc va gidi quyét tranh chdp vé tham
quyén

Viéc chuyén vy an cho Toa an khac trong truong hop Toa 4n da thu Iy VAHC
nhung sau d6 phat hién day 1a vu an khac hodc thudc thim quyén cta Toa an khac
da duoc hudng dan tai Piéu 6 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HPTP. Cac nodi dung nay
da duogc lut hoa tai cac khoan 1, 2, 3, 4 va 5 Diéu 34 Luat TTHC 2015, cu thé la:
Trong qua trinh giai quyét VAHC theo thil tuc so tham; Trong trudng hop trude khi
co quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir theo thu tuc so thAm; Sau khi di co quyét dinh
dua vu an ra xét xir theo thu tuc so tham; Khi xét xur phuc tham; Khi xét xu giam
déc tham, tai tham VAHC theo quy dinh ciia phép lut.

Pé thong nhit v6i cac quy dinh ctua Ludt TO chirc Toa 4n nhin dan nim
2014 vé co cau, to chirc va thim quyén ciia cac Toa an, khoan 7 Diéu 34 Luat TH
tung hanh chinh nim 2015 d3 sira d6i, bo sung viéc giai quyét tranh chap vé tham
quyén giai quyét VAHC giita cac Toa an, day 1a nhitng quy dinh phap luat 1am co
so cho viée giai quyét cac truong hop co tranh chap vé thim quyén, nhdm han ché
t61 da viéc hay an do sai vé tham quyén.

1.2.1.5. Nhdp hoac tach vu an hanh chinh

Dé tranh viéc ap dung tiy tién va phu hop véi thuc tién, trén co s¢ hudng
dan tai Piéu 7 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HPTP, Piéu 35 Luat T tung hanh chinh
nam 2015 da quy dinh cu thé viéc nhap hodc tach VAHC la toa an nhap hai hodc
nhiéu vu an ma Toa an di thu ly riéng biét thanh mot vu an dé giai quyét bang mot
VAHC khi c6 du cac diéu kién sau day nhu truong hop chi c6 mot ngudi khoi kién
d6i v6i nhiéu quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh déu do mét co quan, to

chirc hodac mot nguodi cé tham quyén trong co quan, to chirc ban hanh, thyc hi¢n va
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c6 mdi lién hé mat thiét v6i nhau hodc cac vu 4n thu Iy riéng biét co nhiéu nguoi
khoi kién ddi voi cing mot quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh tuy
nhién khong dugc vi pham thoi han xét xur; Toa an tdch mdt vu an cé cac yéu cau
khac nhau thanh hai hodc nhiéu VAHC khac nhau dé giai quyét trong truong hop
quyét dinh hanh chinh bi khéi kién lién quan dén nhiéu ngudi khéi kién va quyén
lo1, nghia vu cua nhitng nguoi khoi kién do khong lién quan véi nhau.

Nhu vay so véi Luat T tung hanh chinh ndm 2010, Luét T tung hanh
chinh nim 2015 d4 c6 nhiéu sira doi, bo sung lién quan dén tham quyén ctia Toa an
trong viéc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh. Nhiing stra d6i, bo sung nay d cu
thé héa dugc cac quy dinh ciia Hién phap nam 2013, Luat To chitc Toa an nhan dan
nam 2014, thao g& nhitng kho khin, bat cap trong cong tac giai quyét, xét xir cac
khiéu kién hanh chinh, bao dam cho Toa an thuc hién c6 hiéu qua churc nang, nhi€ém
vu dugc giao, bdo dam trinh tu va thu tuc to tung hanh chinh c¢¢ tinh kha thi, minh
bach, cong khai, cong bang va thuan lgi cho nguoi tham gia t6 tung thuc hién cac
quyén va nghia vy cia minh, bao dam tinh dong bd, théng nhat ciia hé thong phap
luat.

1.2.2. Nguyén tic gidi quyét vu dn hanh chinh tai Toa dn nhén dan.

Ciing nhu hoat dong giai quyét cac loai an khac tai TAND, hoat dong giai
quyét vu an hanh chinh tai TAND ciing phai tuan thii cic nguyén tac phap ly nhat
dinh duoc qui dinh trong phap luat t6 tung hanh chinh ciing nhu cic vin ban phap
1y khac, trong d6 c6 mdt s6 nguyén tic mang tinh dic trung cu thé sau:

- Nguyén tac phap ché XHCN trong Té tung hanh chinh

Thuec tién nhu ciu xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam d3 dit ra van
dé can phai c6 mot co ché kiém soat hiru hi¢u hoat dong ctia co quan Nha nuéc va
can bd cong chirc, nhan vién nha nudc trong qua trinh quan 1y, diéu hanh xa hai.
Tda hanh chinh ra doi véi chitc ning xét xir cac vu an hanh chinh da gop phan khic
phuc nhirng biéu hién quan li€u, loi dung quyén lyc nha nudc trong khi thi hanh
cong vy, gop phan bao dam phap ché trong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién

viéc xét xir cia Toa 4n ciing doi hoi phai tién hanh theo ding quy dinh ciia phap

20



luat. Vi vay, tuan tht nguyén tic phap ché 13 yéu cdu bit budc trong quan 1y nha
nudc va trong hoat dong t6 tung hanh chinh.

- Nguyén tdc xét xir tdp thé vu dn hanh chinh

Tai Piéu 15 Luat TTHC nam 2015 quy dinh:“Toa dn xét xir tdp thé vu dn
hanh chinh va quyét dinh theo da so, triv truong hop xét xir theo thii tuc rit gon”.

Hoi dong xét xtr so tham vy 4n hanh chinh gdm mot thim phan va hai hoi
tham nhan dan, trong trudng hop dic biét thi hoi dong xét xir gdm hai tham phan va
ba hoi tham nhan dan. Hoi dong xét xir phiic tham vy an hanh chinh gém ba thim
phan.

Xét xir hanh chinh khac hoat dong giai quyét khiéu nai hanh chinh: xét xir
thé hién & viéc Toa an phai mé phién Toa, tuan theo trinh tu, thu tuc td tung hanh
chinh. Hoi dong xét xtr tham gia tién hanh té tung trén co sd tién hanh cac hoat
dong tir tha tuc bat dau phién Toa, hoi tai phién tda, tranh luan tai phién Toa, tir d6
1am co sé dua ra ban an, quyét dinh dé giai quyét vu an. Phién toa dién ra cong khai
trén co so ho so vu an va dién bién thuc té tai phién Toa dé hoi déng x¢ét Xr cO can
clr xem xét toan dién, day du hon viéc giai quyét vu an va quyét dinh theo da sd,trir
truong hop xét xur theo thu tuc rut gon. Con viée giai quyét khiéu nai hanh chinh
tuan theo qui dinh cta Luat giai quyét khiéu nai trong thoi han nhét dinh. Nguoi
giai quyét khiéu nai 13 chil thé quan 1y hanh chinh Nha nudc, trén co s cic quy
dinh cta phap luat, chu thé quan Iy hanh chinh Nha nudc ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai hanh chinh.

- Nguyén tic bao dam quyén quyét dinh va tw dinh doat ciia nguoi khoi

kién trong TTHC.

O Viét Nam viéc xét xir hanh chinh duoc coi 13 mot cong cy mdi cod hi¢u
qua dé bao vé cic quyén cong dan. Xuit phat tir mdi quan hé bét binh dang giita chu
thé quan 1y hanh chinh nha nuéc va déi twong quan 1y, ca nhan, t6 chiic ¢6 quyén va
loi ich hop phap bi xam hai bdi cac QPHV, HVHC cua co quan quan 1y nha nudc,
cha thé quan 1y nha nude c6 rat it co hoi cho viéc théa thuan trong truong hop xdy

ra tranh chap do tinh chat don phuong ménh lénh cua hoat dong quan 1y nha nudc.
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Khéi kién 1a cach thirc bao vé quyén va loi ich cta ¢4 nhan, to chirc mot cach hiéu
qua va mang tinh chu dong trude sy anh huong tor hoat dong quan 1y hanh chinh.
Phép luat quy dinh cong din c6 quyén khéi kién vu 4n hanh chinh nhim bao vé muc
tiéu xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN d6 1a thuc hién quyén 1am chi cua
nhan dan, dam bao ky cuwong, xd hoi.Theo d6 trong Luat TTHC viéc bao dam quyén
quyét dinh va tu dinh doat ciia nguoi khaéi kién thé hién & viéc:

Thir nhit, ca nhan, t6 chiic c6 quyén lya chon phuong thic giai quyét
khiéu kién hanh chinh theo qui dinh cua phap luat. Hién nay ¢ nudc ta co hai
phuong thic giai quyét KKHC d6 1a: phuong thirc giai quyét khiéu nai hanh chinh
theo luat giai quyét khiéu nai, to cdo va phuong thirc giai quyét xét xir VAHC theo
tht tuc TTHC. Mdi phuong thire giai quyét déu c6 nhitng dic thu riéng. C4 nhan, to
chtrc hoan toan c6 quyén tu do lwa chon phuong thirc giai quyét KKHC phu hop,
Nha nudc khong dugce dat ra bat ky mot han ché can trd c4 nhan, to churc nay lya
chon phuong thirc giai quyét KKHC dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia ho khi
viéc luc chon phuong thirc ctia ho da tuan thu dung quy dinh phép luit.

Thir hai, ngudi khoi kién c6 quyén quyét dinh vé d6i tuong khoi kién va
ndi dung ctia yéu cau khoi kién VAHC, c6 quyén rat, thay ddi, bo sung yéu cau
khoi kién ctia minh theo quy dinh cta phap luat (Piéu 8 Luat TTHC 2015). Xét trén
phuong dién 1y luan thi quyén khoi kién VAHC 13 quyén chu quan cta cac ¢4 nhan,
t6 chirc c6 quyén, loi ich hop phap bi xdm pham baéi cac QPHC, HVHC. Nguoi
khai kién xuét phat tir ¥ chi cht quan cta minh dé lya chon d6i twong khoi kién, ndi
dung khéi kién VAHC, va sy lya chon, nhan dinh d6 c6 thé ding, sai, thira, thiéu,
phu hop hoac khong phu hop véi quy dinh cuia phap ludt, nén nguoi khéi kién co
quyén rat, thay doi, bo sung yéu cau khoi kién cia minh trong qua trinh giai quyét
VAHC tai TAND. Nhitng doi tuong khot kién va ndi dung khaoi kién, yéu cAu cua
ngudi khoi kién phai nam trong pham vi tham quyén giai quyét KKHC ctia Toa 4n
nhan dan do phap luat quy dinh.

- Nguyén tdic bao dam sw vé tw ciia nguwoi tién hanh t6 tung va nguwoi tham

gia t6 tung.
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Day la nguyén tic rat quan trong va chu dao trong thu tuc t tung noéi chung
va qua trinh giai quyét VAHC theo thu tuc T6 tung hanh chinh néi riéng. Khi
nguyén tic nay dugc dam béo thi viée giai quyét VAHC tai TAND duogc tién hanh
mot cach khach quan, cong bang, dung phap luat. Nguoi tién hanh t6 tung nhu
chanh &n Toa an, Thdm phan, Hoi thim nhan dan, Thim tra vién, Thu ky Toa an,
Vién truong Vién kiém sat, Kiém sat vién, Kiém tra vién va nguoi tham gia to tung
nhu gdm dwong su, nguoi dai dién ctia duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phép cua duong sy, nguoi lam ching, nguoi giam dinh, nguoi phién dichtham gia
trong VAHC v6i1 nhitng vai tro khac nhau, nhung viéc thuc hién nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cua ho déu c6 anh huong rat 16n dén qua trinh va két qua cua viéc
giai quyét vu 4n hanh chinh. Vi vy viéc bao dam su vo tu ctia nhitng nguoi nay
trong TTHC khong chi tao diéu kién thuan loi dé ho thuc hién tot vai trd ciia minh
ma con 13 nhan té quyét dinh d6i voi viée bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac
bén trong VAHC.

- Nguyén tac Tham phdn va héi tham nhan dan xét xir dc ldp va chi tudn

theo phap ludt.

Nguyén tac nay thé hién sy ngang bang nhau vé quyén cia ngudi tién hanh
t6 tung. O Viét Nam viéc hoi tham tham gia vao qua trinh xét xtr néi chung va xét
xtr 4n hanh chinh néi riéng “la biéu hién cu thé cia hinh thirc nhan dan tham
giatruc tiép vao quadn Iy nha nuée, cde cd nhdn véi tw cach la HTND khéng chiu sw
rang budc truc tiép tir quy ché cong vu, nén viéc tham gia xét xir ciia ho la diéu kién
quan trong dé Toa an cé thé gidi quyét VAHC mét cach dan chi, khdach quan va c6
¥ nghia gido duc thiét thuc. Tham phdn va HTND phdi cdn cir vao phdp ludt hién
hanh dé phan quyét cac vin dé cia VAHC. Viéc tudn thi phdp ludt cia tham phdn
va héi tham nhan dan khi xét xir VAHC khéng chi bao dam tinh thong nhat cia hoat
dong t6 tung hanh chinh, phit hop véi nguyén tac phap ché XHCN ma con cé ¥
nghia trong viéc bdo dam tinh thuyét phuc va kha néng thiee thi ciia cdc ban dn,

quyét dinh ciia Toa dn vé VAHC™[11, tr.16].
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Ngoai cac nguyén tic dic trung trén thi trong qué trinh giai quyét VAHC
con phai tuan thu cac nguyén tic khiac nhu: Nguyén tic xét xit VAHC cong khai;
Nguyén tic quyén bao chita ciia duong su; Nguyén tic bao dam quyén khiéu nai, to
céo trong TTHC; Nguyén tic binh dang vé quyén va nghia vu trong TTHC; Nguyén
tic bao dam quyén dung tiéng noi, chir viét cta cac dan toc trong TTHC; Nguyén
tac hai cAp xét xir trong TTHC.

1.2.3. Thii tuc gidi quyét vu dn hanh chinh tai Toa dn nhén dan.

1.2.3.1. Thii tuc so tham vu dn hanh chinh

a) Cin cr phat sinh vy an hanh chinh so tham:

- Khoi kién vu an hanh chinh: 1a quyén tu dinh doat cta ca nhan, t6 chic,
co quan Nha nuéc, can bd, cong chirc yéu cau TAND bao vé cac quyén va loi ich
hop phap ciia minh khi ¢6 cin ¢t cho rang cac quyén va loi ich d6 bi xam hai trai
phap luat hoac khong dong y voi viée giai quyét khiéu nai trong giai doan tién t6
tung [29, tr.163]. Quyén va loi ich bi xAm pham cta nguoi khai kién c6 thé 1a loi
ich vat chat hay 191 ich tinh than. Piéu kién can ¢ day la su khﬁng dinh ton tai mot
hanh vi vi pham tir phia co quan hanh chinh nha nuéc, nguoi c6 thim quyén trong
co quan hanh chinh nha nudc, con hanh vi nay cé thuc su ton tai trén thuc té hay
khong 14 phan viéc nam trong giai doan xem xét giai quyét vé phan ndi dung cta vu
viéc. Theo Ths Nguyén Thi Hoang Bach Yén, hanh vi khéi kién vu an hanh chinh «
lam xudt hién nghia vu ciia Toa dn la phdi xem xét va gidi quyét yéu cau ciia ngieoi
khéi kién doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va cdc quyét dinh
mang tinh hanh chinh khdc do phdp ludt quy dinh. Do do, trong qud trinh gidi quyét
vu an khong co hién tuwong phan 16 nhw doi véi cdac vu an dan sw, kinh doanh,
thwong mai va lao dong” [47, tr.31].

+ Vé chii thé khoi kién:

Chu thé khoi kién phai dap tng cic diéu kién chung 13 phai cé ning luc
phap luat TTHC va nang lyc hanh vi TTHC.

Khi khong dong v véi QPHC, HVHC, cong dan co thé khoi kién ngay ra

Toa ma khong can phai thuc hién thu tuc “tién to tung” nhu quy dinh tai
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PLTTGQCVAHC. Quy dinh nay ké thira Diéu 103 Luat TTHC nim 2010 duoc coi
1a budc d6i méi can ban vé didu kién, co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh theo
tinh than Nghi quyét s6 49 ctia Bo chinh tri. Viéc bo thu tuc khiéu nai hanh chinh
trude khi khoi kién ra Toa ciing nham rat ngan qua trinh giai quyét tranh chap giira
cong din va cac co quan cong quyén, tao thuan loi tdi da cho ngudi dan trong viée
khoi kién VAHC, giup ho kip thoi bao vé quyén va loi ich hop phép cta minh.

Theo quy dinh cta Luat TTHC 2015 cac trudng hop can chu y vé chi thé
khoi kién: Mot 1a cha thé khoi kién VAHC vé danh sach ctr tri 13 ngudi ¢6 quyén
khiéu nai theo quy dinh cta Luat bau ctr Qubc hoi va Hoi ddng nhan dan. Hai 1a chi
thé khoi kién QPKLBTV cong chirc 1 cong chic giit chie vu tir Tong cuc trudng
va tuong duong tré xudng. Ba 13 vé chi thé khai kién ddi véi quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh.

+ V& diéu kién khoi kién

Céac diéu kién khoi kién VAHC khong quy dinh trong mot diéu luat cu thé
ndo ma nam rai rac & nhiéu diéu luat. Theo Luat TTHC 2015 cac diéu kién khoi
kién bao gém: Piéu kién vé quyén khai kién; vé ddi twong khai kién; dbi véi loai
viéc khoi kién va Dicu kién déi v6i thoi higu khai kién .

b) Thu Iy giai quyét vu an hanh chinh:TAND c6 tham quyén giai quyét vu
an hanh chinh thi s& c6 thAm quyén thu Iy VAHC. Viéc thy Iy VAHC 1a co s¢ dau
tién phat sinh trach nhiém cua Toa an trong viéc giai quyét VAHC. Giita khaoi kién
va thu Iy VAHC co6 mbi quan hé chat ché voi nhau bdi 1€ khoi kién 1a co so dé Toa
an thu 1y vu an, khong c6 khéi kién s€ khong co6 thu ly. Tuy nhién khdng phai véi
bat ctr viéc khoi kién nao Toa an cling co thé thu Iy dugc. Toa an chi thu 1y don
khoi kién khi don khoi kién d6 théa man cac diéu kién luat dinh d6 1a: 1/ khi vu
viéc khai kién thudc thdm quyén giai quyét cia TAND, khong thudc cac truong hop
trd lai don ki¢n; 2/ da thuc hién nghia vu.

¢) Chuén bi xét xir so tham:

Giai doan nay duoc bat dau khi VAHC dugc Toa an thy ly va két thuc khi

Tham phan duoc phan cong giai quyét VAHC da chuan bi xong cac tai liéu can
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thiét, cac cong vi¢e can thiét cho viéc mé phién toa xét xur so thadm hodc ban hanh
c4c quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh. O giai doan nay
c¢6 nhitng van dé can luu y nhu:

- Thu thap chung cu: day la cong viéc quan trong trong qué trinh chung
minh 1am sang to vu 4n. N6 1a tong thé cac hoat dong phat hién, tim ra, tp hop dua
vao ho so vu an cac tai liéu ching ctr dé nghién cru, danh gia, sir dung cta cac chu
thé c6 nghia vu chimg minh nham giai quyét diing dan VAHC. Thu thap chung cir
vira 1a nghia vu chirng minh ctia cac duong sy, vira 1a trach nhiém cua toa an. Toa
an xac dinh d6i trong chimg minh, cin ctr vao quy dinh cta phap luit ndi dung dé
xac dinh hé théng ching ct, cling nhu xac dinh thoi han pht hop cho qua trinh thu
thap chung ctr.

- Nghién ctru hd so vu an: 13 hoat dong chuyén mon nghiép vu cta tham
phan dugc phan cong xét xir vu an. Hoat dong nay dugc thuc hién sau khi da xac
minh, thu thap, nghién ctru twong dbi ddy du céc tai liéu chimg c&t ¢6 trong vu an.
Viéc nghién ctu hd so vu an duoc thuc hién véi nhiéu hoat dong phuc tap khac
nhau nhu doc tai li¢u, nghién ctru tai li€u, trich ctru tai li¢u. Thong qua hoat dong
ngién cuu hd so vu 4n, thAim phan co diéu kién tim hiéu noi dung, ban chét cua vu
an thong qua cac tai liéu, chimg ctr c6 trong hd so vu an, dong thdi co thé phat hién
ra nhirng thiéu sét, sai 1am cua nhitng hoat dong tb tung trudc do nhdm tim bién
phap khic phuc, bd sung, hoan thién hd so vu an.

- Chuéan bj diéu kién vat chat: Diéu kién vat chat duoc noi dén ¢ day bao
gém phong xir 4n, cc trang thiét bi phuc vu cho phién toa xét xir so tham, bao vé
phién toa. Theo quy dinh hién hanh thi thu ky 12 nguoi dugc giao nhiém vu kiém tra
diéu kién vat chat. Giai doan nay khong chi bo hep trong pham vi mot phién toa ma
can duoc thyc hién thuong xuyén. Thuc hién tot khau nay thi phién toa mdi cod thé
dién ra theo dung lich trinh, tao diéu kién tot cho hoat dong xét xur dat hi€u qua cao
hon.

- Chuan bj thanh phan tham gia phién toa: day 1 yéu cau hét strc can thiét.

Trude khi khai mac phién toa, Thu ky kiém tra xem nhitng ngudi duoc tridu tap dén
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phién toa c6 tham dy diy du hay khong. Ngudi nao ving, vang ¢ 1y do chinh dang
hay khong. Sau khi da kiém tra, thu ky bao cdo véi HDXX dé HDXX quyét dinh
tién hanh phién toa, hodn phién toa, dinh chi phién toa.

d) T6 chirc phién toa so tham VAHC:

Muc dich cia phién toa so thim 13 xem xét tinh hop phap, hop 1y cua cac
QPHC, HVHC bi khéi kién va xac dinh c6 hay khong thiét hai (cht yéu 1a vé vat
chat) do cac quyét dinh va hanh vi nay giy ra d6i voi ca nhan, t6 chirc ¢o lién quan.
Thong qua hoat dong xét xir so tham VAHC tai TAND cac bén duong su (ngudi
khoi kién va ngudi bi kién) duogc tranh luan binh dang v6i nhau, quyén va nghia vu
ctia cac bén dugc thuc hién cong khai va day da nhat. Thanh phan tham gia phién
Toa gdm c¢6 HPXX (mot tham phan va hai hoi thAm nhan dén, trong trudng hop dic
biét HDXX so tham c6 thé gébm 2 tham phan va ba hoi thAm nhan dan); Thu ky
phién toa; Kiém sat vién; duong sy, nguoi dai dién, nguoi bao vé quyén va loi1 ich
hop phap cua duong sy, ngoai ra con ¢6 nguoi lam ching, ngudi giam dinh,... tuy
theo tirng vu an cu thé.

- Tha tyc bit dau phién toa: ddy 1 giai doan mé dau cia phién toa xét xtr
VAHC. Cac budc trong thi tuc bat dau phién toa can duoc thuc hién hét, thim phan
ctia phién toa khong duoc bo sot bat ky thu tuc nao.

- Thu tuc xét hoi tai phién toa: diy 1a mot khau trong tim cua hoat dong xét
xtt VAHC noi chung va hoat dong xét xtr so thim VAHC néi riéng. Thong qua xét
hoi, TAND s& léy lam cén ctr dé xac dinh su that cta vu an.O giai doan nay HDXX
c6 thé tién hanh song song viéc cong bd cac tai liéu ching ctr, nghe bang ghi am,
dia ghi &m, ghi hinh, xem lai c4c vat chung.

- Thu tuc tranh luan: day la giai doan thé hién nguyén tic binh drfmg vé
quyén va nghia vu cua cac dwong su, su ngang bang nhau vé& dia vi phap 1y cua
ngudi khoi kién va nguoi bi kién. Noi dung tranh luan 1a viéc trinh bay y kién ban
than, tap trung xoay quanh ndi dung vu 4n, 1a viéc danh gia chimg clr va dé xuat
huéng giai quyét vu an. O giai doan nay, HDXX khong tham gia ma chi lang nghe

¥ kién d6i dap giita cac bén, dé thong qua d6 danh gia mot cach khach quan va toan
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dién vu an. Chu toa phién toa khong dugc han ché thoi gian tranh tung, tao diéu
kién cho nhitng ngudi tham gia tranh tung trinh bay hét y kién, nhung c6 quyén cét
¥ kién khong lién quan dén vu 4n.

- Nghi an: Sau khi két thiic phan tranh luan, Hoi dong xét xir vao phong
nghi an dé nghi an nham thao luan dé dua ra ban 4n so thAm. Khi nghi an, HBXX
phai can ctr vao chung ctr, tai liéu da dugc xem xét tai phién toa dé ra ban 4n, quyét
dinh theo quy dinh phap luat.

- Tuyén an: Sau khi da chuan bi xong ban an, HDXX tro lai phong xir 4n va
chu toa phién toa s€ tuyén an. Khi tuyén an, moi nguoi phai ding day, thuc hién
theo diing nghi thtrc.

- Thu tuc sau phién toa la gém viéc ghi bién ban phién toa, thuc hién su
phan coéng cong viéc clia thAm phan va cép trich luc ban an hodc quyét dinh vé vu
an.

1.2.3.2. Thu tuc phuc tham vu dn hanh chinh

a) Cian c phat sinh vy an hanh chinh phuc tham:

Pé thu 1y phuc thim VAHC, Toa an cap phuc thim (Toa an cip trén truc
tiép ctia Toa an da ra ban an, quyét dinh so tham) phai tién hanh kiém tra cac diéu
kién thu ly trén co s& hd so vu an, don khang céo, quyét dinh khang nghi cia Vién
kiém sat va cac tai liéu, ching ctt kém theo da duoc giao nhan. Theo quy dinh tai
Diéu 203 Luat TTHC nim 2015 thi: “Xét xi phiic tham la viéc Toa dn cdp phiic
tham xét xir lai vu dn ma ban dan, quyét dinh cua Toa an ccfp so tham chwa ¢é hiéu
lwc phap ludt bi khang cdo hodc khang nghi” [29]. Nhu vay Toa an chi thu Iy vu an
dé giai quyét theo thu tuc phuc thim sau khi d c6 day du diéu kién, can ctr thy 1y.

Nguoi khang céo phai co quyén khang céo, ngudi ra quyét dinh khang nghi
phai c6 thim quyén khang nghj theo quy dinh ctia Luat TTHC.

Déi twong khang cdo, khang nghi theo thii tuc phiic thim bao gom: Ban an,
quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an cia toa cdp so thim. Ban an,

quyét dinh hodc nhitng phan cta ban 4n, quyét dinh ciia toa an cip so tham bi khang
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cdo, khang nghi chua dugc dua ra thi hanh, trir truong hop phéap luat quy dinh cho
thi hanh ngay.

Viée lap hd so, tién hanh cac tha tuc khang cdo, khang nghi phai duoc thuc
hién theo dling quy dinh cua phap ludt va trong thoi han cho phép.

b) T chtrc phién toa phuc tham

Xét xtr phiic tham 13 viée toa 4n cip trén tryc tiép xét xtr lai vu 4n ma ban
an, quyét dinh cua toa an cdp so tham chua c6 hiéu luc phap luat bi khang céo,
khang nghi nham kiém tra tinh hop phap va tinh c6 cin ctr ciia ban an hodc quyét
dinh so thdm bi khang cdo, khang nghi dé dam bao cho cic ban an va cac quyét
dinh cua toa an duoc khach quan, dung phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap
clia ¢4 nhan, td chic va cua co quan nha nudc. Ban an, quyét dinh bi khang céo,
khang nghi 13 ban an, quyét dinh chua c6 hiéu luc phap luat. Hoi dong xét xur phiic
tham gém 03 Tham phan, trir truong hop xét xir phuc thim VAHC theo tha tuc rat
gon do mot Tham phan thuc hién. Kiém sat vién duogc Vién trudng Vién kiém sat
cung cap phan cong c6 nhiém vy tham gia phién toa. Hoi dong xét xir quyét dinh
hodn phién toa khi Kiém sat vién ving mat trong trudng hop Vién kiém sat co
khang nghi. Phién toa chi duoc tién hanh khi c6 du thanh vién HDXX va Thu ky
phién toa.

- Chuan bi mé phién toa: thu tyc can thiét d&¢ mod phién toa phic tham
VAHC déu tién 1a nghién ctru vy an. HO so vu 4n phuc tham g6m 6 cac tai lidu: hd
so xét xtr so tham, hd so khang céo, khang nghi, ho so thu thap chimg cit mdi cua
toa an phiic tham. Viéc nghién ctru ho so trong giai doan nay can cht y nhitng noi
dung: Kiém tra vé mit td tung vu an, nghién ctru vé ndi dung toan b vy an, xem xét
can ct, yéu cau ra cac quyét dinh tb tung, tam dinh chi, dinh chi, ap dung bién phap
khan cép tam thoi, xac dinh nhirng nguoi can triéu tap dén phién toa phuc tham, tién
hanh thu tuc can thiét ¢ md phién toa, giai quyét trudng hop khong mé phién toa
phuc tham.

- Phién toa phuic tham: twong ty nhu phién toa so tham, gém cé: cac thu tuc

bat dau phién toa, thu tuc hoi va cong bd tai liéu, xem xét vat chung tai phién toa
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phlc tham, tranh luan tai phién toa, nghi 4n va tuyén an. Xét xtr phuc thim VAHC
¢ ¥ nghia trong viéc khic phuc nhirng sai 1am c6 thé c6 trong ban an, quyét dinh
clia toa 4n so tham chua c6 hiéu luc phéap lut; Bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ca nhan, co quan, to chirc, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cia cac co
quan quan 1y hanh chinh Nha nuéc. Théng qua hoat dong xét xir phiic tham, toa an
cAp trén co thé kiém tra hoat dong xét xir ciia tda an cap dudi, tir d6 c6 thé tong két
rt kinh nghiém, hudng din ap dung phap luat thong nhit trong hoat dong xét xur
ctia hé théng co quan toa an.

1.3. Céc yéu td anh hwéng dén giii quyét vu an hanh chinh tai Toa an
nhan dan.

1.3.1. Hé théng vin bén phdp ludt vé qudn Iy hanh chinh nha nwéc

C6 thé thay rang, giai quyét vu an hanh chinh dugc thyc hién trén co sé cac
quy dinh ctia phap luat ca vé hinh thirc 13n ndi dung. Sy hoan thién hay khong cua
phap luat vé quan ly hanh chinh nha nudc 13 co sé va dong thoi ciing 13 yéu td quan
trong quyét dinh hiéu qua cia viéc giai quyét VAHC. Phap luat co6 minh bach, cu
thé va hoan thién thi viéc giai quyét méi dién ra thuan loi, suon sé. Nguoc lai néu
phap luat con t6n tai nhitng bét cap, han ché, vuéng mac thi viéc giai quyét VAHC
s& gip nhiéu kho khian. Nén mudn hoat dong giai quyét VAHC dat duoc hiéu qua
cao thi truéc hét hé thdng cac quy dinh cia phap luat (bao gdm ca phap luét vé tb
tung va phap luat vé ndi dung) phai ngay cang hoan thién theo cac tiéu chi dong bo,
toan dién, théng nhat, phu hop, kha thi, dap Gng cac yéu cau vé ngdn ngit va ky
thuat xay dung phap luat.

C6 thé noi hé thdng phap luat vé quan 1y hanh chinh cta nuée ta hién nay
da diéu chinh tuong d6i day du cac linh vuc cta doi séng xa hoi, tuy nhién thong
qua thyuc té thi hanh d3 boc 10 nhitng han ché thé hién trén cac khia canh nhu:

- Tinh 6n dinh va thong nhét chua cao: Hang loat cic van ban quy pham
phap luat chi méi ban hanh mot thoi gian ngén 14 xuat hién nhitng bét cap, vudng
mac dan dén viécphai sira d6i, bo sung. Dién hinh phai ké téi phap luat vé dat dai

trong vong 25 nam qua da c6 t6i 3 van ban luat dat dai dugc ban hanh, hay phap
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luat vé xtr phat hanh chinh, phap luat vé thué, phap luit vé can bo, cong chirc, ciing
lién tuc duogc stra d6i bo sung. Viéc ban hanh qua nhiéu vin ban quy pham phép luat
v6i hiéu luc phap 1y khac nhau, chong chéo, mau thuin...dd giy nhiéu khé khin
trong viéc ap dung phap luat va chap hanh phép luat ciia ngudi dan. Ngoai ra, khong
riéng gi luat ma nhiing van ban dudi luat nhu thong tu, nghi dinh...dugc ban hanh
cling thé hién su khong théng nhat véi nhau.

- Tinh kha thi chua cao: thé hién & mot s6 van ban luat va rat nhiéu vin ban
dudi luat bao gom ca nhitng vin ban da ban hanh va nhiing vin ban dang 13 du thao
xa roi thyc té, hidu qua ap dung khong cao.

1.3.2. Y thirc phdp ludt ciia ngwoi tham gia té tung hanh chinh va co
quan, ngwoi tién hanh to tung hanh chinh

Thuc té cho thay, ngudi khéi kién 1 ca nhan, to chirc (ma phan da 1a dan
thudng) c6 sy hiéu biét vé phap luat han ché. Tuy nhién khi tham gia t6 tung hanh
chinh thi ho lai 14 nhitng nguoi truc tiép anh huong téi hiéu qua giai quyét VAHC.
Y thitc phap luat ciia nhimg nguoi ndy thé hién su hiéu biét ciia ho vé phap luat va
nhirng biéu hién, hoat dong, cach thirc cu xtr ctia ho trong sudt qua trinh giai quyét
VAHC. Y thic phap lut ctia nhitng nguoi ndy tot s& gitp cho qua trinh giai quyét
VAHC duoc thuan loi va sudn sé. Nguoc lai ngudi tham gia t6 tung c6 ¥ thirc phap
luat kém thi s& gy ra nhiing can trd, kho khian nhat dinh cho qua trinh giai quyét vu
an hanh chinh.

Khac v6i nhitng ngudi tham gia t6 tung, Co quan, ngudi tién hanh t6 tung
1a nhitng chu thé truc tiép giai quyét VAHC, 1a nhiing chu thé dugc nha nudc trao
quyén dé thuc hién chirc nang, nhiém vy cia minh, do 1a thyc thi phap luat va bao
vé phép luat, bao vé cong 1y va 18 phai. Y thtrc phap ludt clia co quan, ngudi tién
hanh t6 tung 14 thai d6 va nhan thirc ctia ho vé nhitng quy dinh cta phap luit trong
viéc gidi quyét VAHC, 1a cach thirc ma co quan, ngudi tién hanh t6 tung st dung
quyén lyc duogc trao trong viéc thuc thi nhiém vu va quyén han cua minh dé giai
quyét VAHC mdt cach cong minh, ding phap luat va nhanh gon. Nhu vay y thic

phap luat ciia nhitng chu thé nay 6t thi s& c6 tac dong tich cuc téi két qua giai quyét
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clia vu 4n, con nguoc lai ¥ thire phéap lut cua nhimg chu thé ndy kém thi s& dan dén
viéc giai quyét VAHC s& gdp nhiéu kho khan, c6 khi ddn dén sy sai 1éch. Trinh do
ciia d6i ngli thAm phan va nhimg ngudi tién hanh t6 tung trong cic co quan tién
hanh té tung 13 mot yéu td quan trong tac dong t6i hidu qua giai quyét VAHC. Dé
dua ra dugc ban an, quyét dinh “thau tinh, dat 1y thi doi hoi nhitng ngudi nay phai
c6 sy hiéu biét sdu rong vé linh vuc chuyén mén quan Iy hanh chinh nha nudc, phap
ludt hanh chinh va ca nhiing phap luét lién quan. Day thuc su 1a mot thach thic 16n
dit ra cho co quan va nhitng ngudi lam cong tac giai quyét 4n hanh chinh ¢ nudc ta.

1.3.3. Co ciu to chirc va hoat dpng ciia Toa dn

Theo luat t6 chic Toa an nin 2014 thi hé théng Tda an nudc ta duge to
chtic theo don vi hanh chinh: Toa an téi cao, Toa an cip cao, Toa an cip tinh va
Toa an cap huyén. Vi quy dinh t6 chirc Toa 4n thanh bon cip va trai déu trén tat ca
cac tinh cua ca nudc din dén mot thuc trang 13 c6 noi Toa an qua tai do an qua
nhiéu, c6 noi thi Toa 4an lai qua it viéc dé lam. V& mat t6 chtrc thi Toa an nhan dan
van c¢6 mdi lién hé véi HPND cung cap va mot s co quan, to chtic khac trong b
may quan 1y Nha nude. Mic du chi truong cta cai cach tu phap 13 ting thAm quyén
cho TAND, bao dam cho tham phan va toa an dugc doc 1ap xét xtr, song do nhitng
mbi quan hé phu thuoc vé td chirc, nhan sy gitta Toa an dia phuong va chinh quyén
dia phuong nhu diéu kién bd nhiém, tai bd nhiém...dd anh huong khong nho dén
tinh doc lap trong xét xtr cia Toa an, dac biét la trong xét xur cac VAHC ma nguoi
bi kién 1a cac co quan hodc ngudi c6 tham quyén trong bd may hanh chinh nha nude
& dia phuong. Piéu nay khong chi 1am vi thé ciia thAm phan ngay mot yéu di ma lau
dai con anh huodng t6i niém tin cta nguoi dan d6i v6i toa an. Qua trinh giai quyét
VAHC sé& khong con y nghia néu Tda an trong qua trinh giai quyét tranh chap chiu
su tac dong ctia chu thé bi kién hay bat ky co quan Nha nude nao khéc

Thyc té hién nay sé thu 1y an ngdy mot ting 1én ma s lugng tham phan
chua dap ung du yéu cau, co so vat chat, phuong tién lam viéce, kinh phi hoat dong
clia tod 4n nhiéu noi con rat thiéu thén didu nay anh huong dén chat luong va thoi

gian nghién ciru giai quyét vu an hanh chinh.
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Két luin chuong 1

Tai chuong 1, nhitng van d& 1y luin va phap 1y vé “giai quyét vu &n hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan” dugc néu ra nham dwa ra mot cai nhin tong quan nhat vé
khai niém, dic diém, vai trd ciing nhu cac nguyén tic, thAim quyén, thi tuc va nhimng
yéu té anh hudng t6i viée giai quyét Vu an hanh chinh tai Toa 4n nhan dan. Tir d6
c6 thé thy rang viéc giai quyét vu an hanh chinh c6 rat nhiéu khac biét so véi viée
giai quyét cac vu an hinh su, dan sy, kinh doanh thwong mai, bai vi 4n hanh chinh
la 4n “dan kién quan” nguoi khéi kién 1a ¢4 nhan, td churc con nguoi bi kién 1a chu
thé quan 1y hanh chinh nha nudc, vi vay phéap luat phai c6 nhitng quy dinh phu hop
va co ché dic thu dé nang cao hiéu qua giai quyét vu 4n hanh chinh. Tai chuong 2
ctia ludn van, tic gia sé di su phan tich thuc tién giai quyét vu 4n hanh chinh tai
tinh Pong Nai dé dua ra nhimg danh gia tong quan dya trén nhimng s liéu da thu

thap duoc.
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Chuong 2
THUC TRANG GIAI QUYET VU AN HANH CHINH TAI TOA AN NHAN
DAN TREN PIA BAN TiNH PONG NAL
2.1. Céc yéu to anh hwéng dén giai quyét vu an hanh chinh tai Tinh Pong Nai

2.1.1. Dic diém dia Iy, dan cw va tinh hinh phdt trién kinh té - xa hgi ciia
tinh Péng Nai.

Tinh Pong Nai ndm & cuc bic mién Pong Nam Bo, Pong Nai giap cac tinh:
phia Pong giap tinh Binh Thuén; phia Ty giap Thanh phd H6 Chi Minh; phia Tay
Bic giap tinh Binh Duong, Binh Phuéc; phia Nam giap tinh Ba Ria - Viing Tau;
phia Bic giap tinh Lam Pong. Pong Nai ¢6 dién tich 5.862,37 km2, bang 1,76%
dién tich tu nhién cta ca nudc va 25,5% dién tich tu nhién vung BDong Nam BJ, gilt
vi tri quan trong trong ving phat trién kinh té trong diém phia Nam cia dat nudc, 1a
ctra ngd phia dong thanh phd H6 Chi Minh - mét trung tdm kinh té 16n cta ca phia
Nam, ndi Nam Trung B6, Nam Tay Nguyén véi toan bd ving Pong Nam Bo boi
cac tuyén giao thong huyét mach nhu qudc 16 1A, qubc 16 51 va tuyéndudng sit
Théng Nht.

Déng Nai ¢6 mot thanh phé truc thudce 1a thanh phé Bién Hoa, mot thi xa
truc thudc la thi xa Long Khanh va 09 huyén bao gém: Long Thanh, Trang Bom,
Vinh Ctru, Xuan Loc, Dinh Quan, Cam My, Théng Nhét, Nhon Trach, Tan Phu.

Tinh Pong Nai 1a dja phuong di dau trong ca nudc vé xdy dung va phat
trién khu cong nghiép ca vé sb luong, kha nang thu hat vén dau tu nudc ngoai 1an
dién tich dat cho thug, thu hit duoc nhiéu dy an c6 qui md von trén 100 triéu USD
(Formosa — DBai Loan, Vedan — Singapore & DPai Loan, Hualon — Malaysia & Dai
Loan, Fujitsu — Nhat Ban ...).Trén dia ban tinh nhiéu khu d6 thi méi xay dung va
cac do thi thugc huyén, tri trin nhu Long Thanh, Nhon Trach, Trang Bom...phat
trién rat nhanh. Bén canh d6 tinh Pong Nai con c6 mot siéu du an di duoc chinh
phu phé duyét d6 13 Cang hang khong qudc té Long Thanh s& duoc khoi cong xay

dung vao nam 2017.
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Chinh tir nhitng diéu kién thuan loi néu trén da thuc ddy sy ting trudng kinh
té cta tinh Pong Nai ngay cang cao, kéo theo téc do d6 thi hda nhanh, ting dan sd
co hoc, cac khu cong nghiép nhiéu nén van dé sir dung dat dai va ngudn tai nguyén
ngay cang lén. Nhu cau vé dat & tai cac d6 thi tdng manh, dat dé phuc vu cho céc
khu cong nghiép nhiéu, nhét 1a tir khi du 4n san bay quéc té Long Thanh va dy an
xdy cau ndi lién tir quan 2 thanh phd HO Chi Minh sang huyén Nhon Trach tinh
Pong Naiduoc phé duyét thi giao dich vé dit dai trén dja ban tinh dién ra rat soi
dong, tinh trang mua ban dat trai phap luat dién ra pho bién, gia dat bién dong
khong ngung, tir do din dén sy quan ly cac quan hé dat dai, céc quan hé dan su,
quan hé lao dong... von da rat phirc tap nay lai cangdién bién phirc tap hon, trong
d6 cac vu viéc khiéu nai, khiéu kién vé dat dai trong dia ban tinh ngay cang c6 tinh
chat phuc tap va gay gat, nhiéu vu viéc khiéu kién dong nguoi, vuot cap, kéo dai.

Nhu vay trong qua trinh thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi dia
phuong cua tinh Pong Nai song song véi viéc dat duge nhiéu thanh cong thi ciing
con t6n tai nhiéu van dé can phai quan tam trong hoat dong giai quyét cac KKHC.

2.1.2. Tinh hinh khiéu kién hanh chinh trén dia ban tinh Péng Nai.

Nhin chung tinh hinh khiéu kién hanh chinh trén dia ban tinh Péng Nai c6
nhirng dién bién phtc tap va da dang, c6 chiéu hudng gia ting trén dién rong & hau
hét cac huyén, thanh phd, thi xa trong tinh v&i quy mé khiéu kién hanh chinh tir ca
nhan dén tap thé dong nguoi, tr mot hodc vai cad nhan dén hang chuc, vai chuc
nguoi, kéo dainhu: vu c6 lién quan dén ho chtra nudc Song Ray (huyén Cam M¥);
di doi chg Vinh Tan (huyén Vinh Ciu); du 4&n Khu do thi sinh thai m¢ Long Hung
(TP.Bién Hoa)...Hién cac vu viéc noi trén da dugc Thanh tra Chinh phu c6 két luan,
céc co quan chitc ning co lién quan cia tinh dang phdi hop, ra soat dé giai quyét
dat diém vu viée.

Theo s liéu tong hop bao cao cia UBND tinh Pong Nai vé viéc thuc hién
chinh sach phap luat trong giai quyét khiéu kién cua cong dan dbi véi cac quyét
dinh hanh chinh cho thay: Tir nim 2011 -2014, cac cap cac nganh trén dia ban tinh

Déng Nai da tiép nhan téng s6 14.071 luot cong dan dén khiéu kién, t6 cdo, kién
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nghi, thinh cau. Chi tinh trong 6 thang dau nim 2015, toan tinh di tiép 3.114 luot
v6i 3.209 ngudi dén khiéu nai, td céo, phan anh, kién nghi, thinh ciu.

Céc khiéu nai, khiéu kién ctia ngudi dan & tinh Dong Nai tip trung chi yéu
vé linh vuc dat dai, boi thudng, giai toa va tai dinh cu. Trong d6 ndi 1én viéc lién
quan dén cac du an: xay dung san Golf Long Thanh, khu du lich Son Tién (huyén
Long Thanh), khu dan cu xa Phat Hoi (huyén Nhon Trach), khu din cu x4 Bic Son
(huyén Trang Bom), hd Cau Mdi (2 huyén Long Thanh va Cam My), dudong 56
(huyén Cam M¥), quy hoach xay dung cong trinh thuy dién Tri An...; viéc xdy
dung - mo rong 23 khu cong nghiép & Pong Nai. Pang chi ¥ 13 6 mot sd vu dong
ngudi khiéu kién vuot cap, kéo vé co quan tiép dan cia Trung wong Pang va Nha
nudc tai TP HCM.

Pé xay ra viéc khiéu kién phirc tap, kéo dai vé linh vuc dat dai ¢ tinh Pong
Nai 1a do cong tac quan 1y dat dai cua chinh quyén co sé (x3, phuong va ca huyén)
qua budng long. Mit khac, viéc thu hoi dat, giao dat cho nhiéu co quan, don vi
khong cu thé, khong xac dinh ranh méc; da thé viéc quan 1y va st dung khong chat
ché, khong thuc hién dang, diy du trinh ty quy dinh cua phap luat. Mot nguyén
nhan khéc 1a cong tac thu hoi dat, giai toa boi thuong va tai dinh cu ciia mot s6 du
an thiéu cong khai, dan chu, gia ca boi thudng va cac chinh sach hd tro khac qua
chénh 1éch so véi thuc té, nhung khéng duoc diéu chinh, bo sung kip thoi. Chua
hét, viée quy hoach, thyc hién cac khu tai dinh cu tién hanh qua cham, tham chi
chua 1am nhung da budc nguoi dan trong dy an phai di doi...Nhiéu chinh séach,
phap luat ctia Nha nudc dugc sta doi, bo sung dé phu hop voi thuc té, nén nhitng
nguoi hudng chinh sach sau c6 191 hon nguoi hudng chinh sach trude, cling lam cho
phat sinh thic mac, khiéu kién. Nhan thtc cua nguodi dan vé phap luat TTHC néi
chung va phap luat vé khiéu nai, td cdo van con nhiéu han ché. Khong loai trir mdt
s6 nguoi khiéu nai, to cao vi myc dich khong chinh dang, khong am hiéu chinh sach
phap luat, khiéu nai - t6 cdo khong cé cin ci, vuot ra ngoai pham vi quy dinh cta
phap luat, nhung c6 tinh deo bam dai dang va c6 y khong chap hanh quyét dinh xtr

ly du biét két qua giai quyét cia co quan chirc nang ding phap luat. Kiéu khiéu nai,
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khiéu kién, t6 cdo nay lam anh hudéng dén an ninh trat ty x3 hoi; thAm chi mot sb
nguoi loi dung quyén dan chi trong khiéu nai - t6 cdo giy kho khin cho cic co
quan chtrc ning va cho ngudi khac. Ngoai ra tai mot s6 dia phuong cip uy va chinh
quyén chua nhan thire day du, chua quan tAm va tip trung ding muc dén cong tac
giai quyét khiéu nai, khiéu kién, t6 cdo, do viy KKHC trén dia ban tinh Dong Nai
ngay cang gia ting, nim sau cao hon nam trudc, tuy nhién viéc giai quyét ndy van
con chua dap tng duoc yéu cau thyuc té, long tin cia ngudi dan vao co ché giai
quyét khiéu kién hanh chinh bang con dudng to tung tai Toa van chua cao. Bang
chung 13 tuy s6 vu viéc khiéu kién hanh chinh duoc thy 1y va giai quyét tai hé thong
Toa an tuy c6 ting 1én hang nam nhung con rat khiém ton so véi sb luong don thu
khiéu nai, t6 cdo ma cac co quan hanh chinh nha nudc thu 1y giai quyét.

Pong Nai 13 noi tap trung phat trién kinh té - x4 hoi thuoc VKTTD phia
Nam. Trudc tinh hinh khiéu kién hanh chinh cta nhan dan dién bién phtc tap ca vé
n6i dung 1an tinh chét, vin dé dat ra 1a phai lam sao dé cong tac giai quyét khiéu
kién hanh chinh hyc su hi€u qua, vira bao vé duogc quyén va loi ich hop phép cua
cong dan, cua Nha nudc, vira phai 6n dinh duoc tinh hinh dé tao diéu kién phat trién
kinh té - x3 hoi & dia phuong. Pé lam duoc diéu do, khong con cach nao khac 1a
phai khong ngimg hoan thién hé théng phap luat TTHC 1a cac Luat lién quan nhu
Luat khiéu nai, to cdo, Lut dét dai,.. hoan thién co ché TTHC, tir d6 m&i c6 thé
nang cao chit lugng hoat dong giai quyét cac vu an hanh chinh va tao niém tin cho
ngudi dan vao co ché nay.
2.2. Thyec tién hoat ddng giai quyét vu an hanh chinh tai Toa 4n nhin dan trén
dia ban tinh Pong Nai hién nay.

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong hoat dpng gidi quyét vu dn hanh
chinh tai Toa dn nhén din trén dia ban tinh Pong Nai.

Tur khi phép 1énh thii tuc giai quyét vu an hanh chinh 1996 ra doi thi Toa an
nhan dan cac cip duoc giao thAm quyén xét xir cic vu an hanh chinh, thong qua
thuc té cho thiy hoat dong xét xtr ctia Toa an ddi voi cac KKHC di budc dau dap

ung dugc yéu cau cua cai cach tu phap va cai cach hanh chinh theo tinh than céac
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Nghi quyét cua Pang dé ra. Trong gan 20 nim hoat dong, Toa 4n nhan dan di giai
quyét hang nghin vu 4n hanh chinh, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan,
t6 chirc va co quan Nha nude, dong thoi cling thong qua hoat dong xét xir ctia minh
ma Toa 4n nhan dan da c6 nhiing kién nghi kip thoi, thic déy hoat dong cua co
quan hanh chinh di vao né nép, dat hiéu qua hon. ROi tir khi ¢6 Luat TTHC thi viée
t6 chirc va hoat dong ciia cic co quan tién hanh t6 tung hanh chinh c¢6 nhiing budc
cai tién 16 rét. Céc co quan to tung hanh chinh dya vao can cur nay dé thuc hién céc
quyén va nghia vu ciia minh trong xét xtr va kiém sat hoat dong tu phap, dam bao
tinh hiéu qua cua toan bd qua trinh giai quyét vu an hanh chinh.

Tir khi Luat TTHC nam 2010 ra doi cho dén nay hoat dong giai quyét an
hanh chinh cta nganh Toa an tinh Pong Nai noi riéng luén dam bao dung quy dinh
ctia phéap luat va theo tinh than cta cai cach tu phap. Toa an nhan dan tinh Pong Nai
luén x4c dinh muc tiéu xét xir dang ngudi, dung t6i, ding phap luat, dong thdi bao
dam cho nhitng nguoi tham gia t6 tung thuc hién day du quyén, nghia vu ciia minh.
Ban 4n, quyét dinh ctia Toa an déu cin ctr vao dién bién thuc té tai phién toa thong
qua vi¢c x€t hoi, tranh tung cong khai, trén co s& xem xét toan dié€n, khach quan cac
chirng cr cua vu an. Do do chat luong xét x1r cac vu an hanh chinh dugc nang cao,
bao vé loi ich cua nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua cong dan, t6 chirc, bao
vé phap ché XHCN. Mot s6 danh gia chung dugc rat ra nhu sau:

- Vé trinh d6 chuyén mén nghiép vu: Cac can b trong cac co quan tién
hanh t6 tung hanh chinh van thudng xuyén duoc tham gia cic khoa dao tao ning
cao trinh d6 nghiép vu ciing nhu rén luyén k¥ nang xét xir, k¥ ning kiém sat.

- V& co cdu to chirc: Luat t6 chirc TAND, Luat t6 chirc VKSND 2014 d cu
thé héa chic nang, nhiém vu va quyén han clia cac co quan tién hanh té tung ciing
nhu quy dinh thém TAND cip cao, VKSND cép cao dam bao bon cip xét xur, tao
co s& phap 1y cho viéc thyc hién nhiém vu quyén han clia cic co quan nay trong
toan b qua trinh tién hanh t6 tung.

Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh té thé gidi dang bi khiing hoang va co

nhing dién bién phuc tap, nén kinh té - xa hoi ctia tinh Pong Nai ciing bi anh huéng
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rat ning né, dong thoi tinh Pong Nai dang trong giai doan xay dung, phat trién co
so ha ting mé rong, do do6 tranh chip, khiéu kién vé hanh chinh c6 xu huéng gia
tang, mot sd khiéu kién déng ngudi xay ra trén dia ban gy anh hudng x4u, mat on
dinh trat ty - x4 hoi. Cac khiéu kién hanh chinh dén Toa an chi yéu la quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén viéc cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat, khiéu kién lién quan dén van dé thu hoi dat, hd tro tai dinh cu. Ban chat
clia cac tranh chap lién quan dén viéc nguoi bi thu hoi dat khong ddng ¥ véi mirc
bdi thuong, khong chap nhan bi thu hoi dat vi cho rang dat ciia minh sir dung 1a hop
phap,... Ngoai ra c6 nhiéu vu kién hanh chinh giita ngudi khai kién va nguoi bi kién
1a chinh quyén dia phwong ma ddi twong khai kién 1a cac QPHC, HVHC nhung ban
chat sdu xa xuat phat tir cac tranh chap dat dai giita nguoi khoi kién vé6i nhiing
nguoi lién quan (vi du con cai véi bé me, véi cac anh chi trong gia dinh, v6i hang
xom, ...)

S6 lwong an hanh chinh ting nhanh, trong khi bién ché doi ngii tham phan,
can bo toa an hai cap dugce Toa an tbi cao phan bd qué it da tao ap luc 16n cho Toa
an hai cép trong viéc dam bao tién do xét xtr.

Tuy hiy con nhiéu kho khian nhung trong nhitng nim qua hoat dong giai
quyét vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan trén dia ban tinh Béng Nai da dat duoc
nhirng két qua nhét dinh, cu thé:

2.2.1.1. Trong hoat déng thu ly vu @n hanh chinh.

So véi toan qudc thi tinh Pong Nai ¢6 s6 lugng an hanh chinh thy 1y chiém
con sb dang ké, (xem & phan phu luc Bang 2.1).

Nhu vay sau khi Luat TTHC 2010 c6 hi€u luc phap luat, viéc khoi kién vy
an hanh chinh tai TAND c6 nhiéu thuan loi hon nén sé lugng vu an hanh chinh
khong ngimg gia ting, néu nhu nam 2011 chi thy 1y 96 vu an thi dén nam 2012 da
tang 1én t&i 371 vu an, ting gan gap 4 lan va ting déu cac nim 2013, 2014 va chi
giam ¢ nam 2015,voi nhidu vu an phtc tap chu yéu lién quan dén linh vuc dét dai,
chinh sach giai toa, boi thudng, hd tro tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat, viéc cap

gidy chimg nhan quyén st dung dat...Ly giai cho s vu 4an ma Toa an thu ly nam
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2012 tang dot bién so v&i ndm 2011 13 do Luat TTHC ra doi ¢ hiéu luc ap dung
thay thé cho phéap 1énh thu tuc giai quyét vu an hanh chinh 1996, d3 mo rong thim
quyén xét xir ciia Toa an, giam thu tuc tién t6 tung gay kho khin cho ngudi khoi
kién. Va ciing dwa vao bang so liéu trén ta thdy 4n hanh chinh thu 1y cta tinh Pong
Nai la tuong ddi 16m so véi ca nude, dic biét ndm 2013 an hanh chinh thyu ly cua
Déng Nai chiém ty 1€ 6,3% so véi lugng an thu ly cia ca nude. Can cir vao cac vu
an ma TAND céc cap cua tinh Pong Nai da thy Iy trong nhitng nim vira qua cé thé
hiéu d6 1a cac khai kién cua cac duong su dap ting cac diéu kién khoi kién do phap
luat TTHC quy dinh va duoc Toa 4n c¢6 thdm quyén thu Iy. O day ciing c6 thé hiéu
trong thuc té s6 luong cac vu viéc duoc khdi kién co thé cao hon so véi sb luong vu
an da duoc thu 1y va xét xtr, bai co rat nhiéu vu viée cac dwong su di 1am don khai
kién dén Toa an nhung do khong dap g cac diéu kién do phap luat TTHC quy
dinh nén da khong dugce Toa an c6 thim quyén thy 1y.

Trong cong tac thy 1y vu an, cac cap Toa 4n trén dia ban tinh di 4p dung
dung va day du cac quy dinh cua phap luat dé thu Iy VAHC, chat lugng thu 1y vu an
ngay cang dugc ning cao, sé vu bi dinh chi hodc huy 4n do sai sét tir cong tac thu 1y
1a rat hiém. T d6 cho thiy phap luat TTHC ngay mot hoan thién dan, bao dam
quyén khéi kién cua cac duong sy, va la can ctt cho Toa an, cac co quan tién hanh
t tung, nguoi tién hanh té tung thuc thi nhiém vu cta minh.

Cung véi sy gia ting vé s6 luong cac vu an hanh chinh nhitng nim gan day
¢6 nhiéu vu an nhay cam, phtrc tap, nhung do cé su chuan bi chu ddo tur trude ca vé
d6i ngii can bo, huéng din nghiép vu, huéng dan ap dung phap luat thong nhat, tang
cudng cong tac tip huin cho doi ngd thdm phan, can bd truc tiép tham gia giai
quyét VAHC tai TAND nén cong tac giai quyét, xét xir an hanh chinh ctia TAND
tinh Pong Nai trong thoi gian qua van dam bao duoc tién do va chét luong giai
quyét. S6 lidu théng ké cia TAND tinh Pong Nai tir nam 2011 dén hét 2015 thé
hién rd thyc trang ndy (xem & phan phu luc Bang 2.2 va Bang 2.3).

Nhu vay so v6i ca nudc thi ty 1& giai quyét an hanh chinh cia TAND tinh

Pong Nai budc dau cling dd c6 dugce nhitng két qua dang khich 1& nhung vin con

40



phai tiép tuc hoan thién hon nira dé dat dwoc chat luong cao hon nita. Nhin vao
bang sb liéu trén ta thiy ty 1& giai quyét an tir nam 2011 dén nam 2015 cua tinh
Ddng Nai c6 sy gia ting nhiéu vao ndm 2013 va 2014, tuy nhién sb luong giai quyét
vu 4n hanh chinh ndm 2015 cia ca nudc ting 1én thi s6 lwong giai quyét cia tinh
Dong Nai lai giam di 16 rét.

2.2.1.2. Trong hoat dong gidi quyét vu dn hanh chinh theo thi tuc so' tham
tai tinh Pong Nai.

Qua phan tich noi dung bao cdo hang naim ciia VKSND tinh Pong Nai (xem
s6 liéu & phan phu luc Bang 2.4) va tham khao mot sé két qua danh gia ciia nganh
TAND tinh Pong Nai vé tinh hinh khoi kién, két qua thu 1y, giai quyét cac vu an
hanh chinh & Pdng Nai trong nhimg nim gin diy c6 thé rat ra mot sé nhan dinh
Sau.:

Thir nhét, sb luong vy an hanh chinh dugc thu 1y theo thu tuc so tham hang
nam c6 xu hudng tang manh, dac biét 1a ndm 2012, 2013 do anh hudng cua nhitng
quy dinh méi trong Luat TTHC 2010 nhim mé rong pham vi tranh chap tham
quyén xét xtr hanh chinh, don gian hoéa cac thu tuc khai kién hon so quy dinh trudce
d6 12 nguyén nhan dan dén nhu cau khoi kién va s luong an hanh chinh dugce thu 1y
trong cac nim nay tang 1én mot cach nhanh chong. Cu thé 1a nam 2012, sb vu an
hanh chinh dugc thu 1y theo thu tuc so tham 1a 300 vu, tang 244% so voi nam 2011,
trong nam 2013 s6 vu 4n hanh chinh duge thu 1y theo thu tuc so tham 1a 352 vu,
tang 17,3% so v&i nam 2012. Té1 nam 2014; 2015; 2016 thi s6 vu an hanh chinh thu
1y theo thu tuc so tham d3 c6 xu hudng giam nhe so véi ndm 2013 nhung vin & mirc
cao va 6n dinh.

Thir hai, Iy gidi cho sy ting manh vé s6 lugng an hanh chinh dugc thu 1y
theo thii tuc so thim & nhitng ndm gan day, dic biét 1a tir ndm 2012, qua danh gia vé
ndi dung cic vu an hanh chinh nay cho thay, ngoai nguyén nhan do sy anh hudng
cua nhiing quy dinh mdi trong Luat TTHC 2010 nhu da néu ¢ trén thi qua trinh do
thi hoa va viéc trién khai cac du an dau tu trén dia ban tinh Déng Nai, nhét 1a céac

dia ban nhu Bién Hoa, Long Thanh, Nhon Trach nhiing nim gan day ciing gép phan

41



lam gia tang nhu cau khoi kién 4n hanh chinh cua nguoi dan trén dia ban. Mot thuc
té dé nhan thay 1a & dau co dy 4n, quy hoach xay dung cac khu cong nghiép, cong
trinh giao thong, khu dé thi, khu thuong mai thi nam do ) luong khoi kién vu éan
hanh chinh tai dia phuong d6 ting 1én dot bién. Vi du nhu du an xay dung san bay
Long Thanh, du &n khu d6 thi méi Nhon Trach, hay cong trinh l[am cac con duong
trong thanh phd Bién Hoa. Lién quan dén viéc thu hoi dat, bdi thuong theo bang gia
nha nudc, tai dinh cu va mot sd van dé khac, nhidu ngudi dan bi thu hoi dat dé giai
tda mat bﬁng, hay nhan dat tai dinh cu, hd trg san xuat kinh doanh,... cho réng con
nhiéu uan khic va sai trai trong quy trinh xtr Iy cia cac co quan nha nudc va cua
ban quan 1y du 4n nén ho da tim dén Toa 4n dé giai quyét. Chinh diéu nay da lam
lwong 4n hanh chinh ting dot bién trong khoang thoi gian 2012 -2014.

Thir ba, vé chat lugng giai quyét vu an hanh chinh theo thu tuc so tham:
tuy da duoc cai thién song két qua dat dugc chua thyc sy cao va chua dap ting hét
nhu cau thyc té. Khi nguoi dan, co quan, t6 chtrc khai kién vu anhanh chinh tai Toa
thay vi giai quyét bang con duong khiéu nai, tirc 1a ho di dat niém tin vao con
duong giai quyét tranh chip bang viée xét xtr tai Toa 4n nhan dan s& dem lai két qua
cong bang va khach quan hon. Va thuc t& xét xtr so tham trén dia ban tinh Pong
Nai dd dap tng duoc mot phan ky vong ctia ngudi khoi kién. Cu thé nim 2011 sb
vu an hanh chinh duoc giai quyét theo thi tuc so tham 1a 48 vu so voi tong sb thu 1y
so tham 1a 87 vy, chiém ty 1& 67,3% va hoi giam nhe vao nim 2012 (64%). Pay la
ty 1¢ kha cao, dang khich 18. Tuy nhién nam 2013 thi ty Ié giai quyét an theo thi tuc
so thAm giam manh xudng con 52,5% mot phan 1a do s6 thu Iy ting dot bién ma kha
nang giai quyét chua kip cai thién dé dap ung duoc nhu cau. Tuy nhién tir nim 2011
dén nay, ty 1& giai quyét luén 6n dinh va ludn dat mirc trén 50%. Piéu nay co duoc
la do nhitng nd lyc khong nho ciia cac can bd nganh tu phap trong viéc khong
ngimg nang cao ning lyc trong viéc giai quyét an hanh chinh, dép ing yéu cau cai
cach tu phép ctia nha nudc ta.

2.2.1.3. Trong hoat déng gidi quyét vu dn hanh chinh theo thi tuc phiic
tham tai tinh Péng Nai.
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Dua vao bang sd liéu chi tiét cac nim vé tinh hinh giai quyét vu 4n hanh
chinh & cdp phic tham tai tinh Pong Nai (xem sd liéu & phan phu luc Bang 2.5),
thiy rang:

Thiw nhz“'lt, cling nhu an so thém, sb lugng vu 4an hanh chinh dugc thu ly
phuc thim trong nam 2011 13 kha khiém tén. Tuy nhién da c6 su ting dot bién dic
biét vao nam 2012 va nim 2013, thong qua biéu thdng ké nhan thiy nim 2012, Toa
hanh chinh tinh Dong Nai di thy 1y theo thi tuc phiic tham ting gan 8 lan so véi
nam 2011 va nam 2013 Toa hanh chinh tinh Pong Nai di thy 1y theo thu tuc phiic
tham tang hon 15 1an so voi ndm 2011. Nhung tir nim 2014 dén nay, sb luong 4n
hanh chinh dugc toa 4n tinh Pong Nai thy 1y phiic tham c6 dau hiéu chiing lai va
giam manh vao nam 2015 va nam 2016. Sy ting dot bién cua sd liéu vao nhiing
nam 2012 va 2013 rdi lai 6 dau hiéu giam trong nhitng ndm tré vé day c6 thé duoc
Iy giai bang cac nguyén nhin sau: mot 1a do su ting manh sb luong an hanh chinh
dugce Toa an thu 1y theo tha tuc so tham nhitng nam 2012; 2013 1am luwong an phuc
tham vi vay ciing ting theo; hai 1a do anh huong cua nhitng quy dinh mdi trong
Luat TTHC vé nhitng van dé lién quan dén khang nghi, khang céo theo thu tuc phuc
tham anh hudng truc tiép t6i lugng an hanh chinh phiic thim duoc thu 1y va giai
quyét.

Thi hai, ty 1& giai quyét an hanh chinh theo thu tuc phuc tham cua tinh
Pong Nai c6 tinh 6n dinh va chit luong giai quyét twong ddi cao, dat ty 18 tir 77%
tré 1én so v4i tong sd thu 1y, chi trir nim 2012 ty 1 giai quyét so voi s6 thu 1y chi
dat 28,1%. Ly giai cho viéc chat luong giai quyét 4n hanh chinh nim 2012 ctia Toa
an tinh Déng Nai khong cao 1a do Luat TTHC mai ¢6 hi€u luc, cac van ban hudng
dan ap dung con chua dong bd, nén cac tham phan con lung ting trong viée ap dung
Luat d& giai quyét vu an hanh chinh. Tuy nhién khi d3 ndm dugc tinh than ctia Luét
TTHC thi ty 1¢ giai quyét da dugc cai thién rd rét trong nam 2013 (81,6%) va ludn
giit 6n dinh trong cac nam sau.

Thit ba, két qua giai quyét phuc thim vu an hanh chinh 13 mét cin ctr dé

danh gia chat luong giai quyét 4n hanh chinh theo tha tuc so tham. Ty 1¢ ban an so
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thAm duoc giir nguyén cang cao cang thé hién chat luong giai quyét an hanh chinh
theo thu tuc so thAm cang dugc dam bao. Nguoc lai néu ty 1€ nay thép cho théy chit
lwong giai quyét an hanh chinh theo thu tuc so thAm con yéu kém. Tuy rang ty 16
nay chi mang tinh trong ddi va mang tinh chat tham khao boi chat luong giai quyét
vu 4n hanh chinh theo thu tuc so thim phu thudc 16n vao ty 1€ giai quyét vu an hanh
chinh dugc thy 1y theo thi tuc so tham ma téc gia di phan tich tai phan trén.

Tir s6 liéu ¢ phan phu luc Bang 2.6 cho thay, ty 1é ban 4n hanh chinh so
tham dugc giit nguyén so véi sé lwong vu an hanh chinh di giai quyét theo thi tuc
phiic thim trong nam 2011 dat 50%, giam xudng 35% vao nam 2012 va 30,6% vao
nam 2013, roi tang 1én 60,6% vao nam 2014 va 6n dinh trong cac nam tr& vé sau.
Nhu vy ty 1& an so tham duoc giit nguyén ludn ¢ mirc khd cao trong nhitng nim
gan day, dac biét 1a trong nam 2015 (77%), diéu nay thé hién sy cai thién trong chét
luong ban an so tham theo thoi gian 1a mot thanh qua dang ghi nhan, két qua nay
cling cho thdy mot phan hiéu qua cua viéc sira dbi, bo sung luat ciing nhu viée ap
dung céac bién phap ting cudng chit lugng giai quyét vu an hanh chinh dam bao
viée xét xtr cong bang dang phap luat da dat duoc nhitng hiéu qua nhét dinh.

Tir nhitng két qua phan tich trén cho thay trong nhitng nim qua viéc giai
quyét VAHC tai Toa an nhan déan ¢ tinh Pong Nai di c6 nhitng chuyén bién tich
cuc. Lanh dao TAND cac cép trong toan tinh da c6 nhan thirc ding dan vé y nghia
va tdm quan trong cua cong tac giai quyét khiéu kién hanh chinh, d3 tip trung chi
dao, dua ra nhiéu chu truong, bién phap to chuc thuc hién hiéu qua. Quyén khoi
kién cta cac duong sy da dugc phap luat bao dam, nguoi khoi kién duoce tao diéu
kién thuan loi nhat dé thyc hién quyén ctia minh, cac vu viéc khiéu kién hanh chinh
tai Toa an nhan dan duoc tap trung giai quyét dut diém ngdy mot nhiéu hon, han
ché bot cac vu khiéu kién vuot cap, cac quyén va loi ich hop phap cia cac duong su
d3 dan timg budc duge dam béo.

2.2.2. Nhitng han ché viedng mdc va nguyén nhén ciia nhitng han ché,

vieéng mdc trong thwe tién gidi quyét Vu dn hanh chinh.
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2.2.2.1. Nhitng han ché viedng mdc trong hoat dong gidi quyét vu dn hanh
chinh.

a) Trong hoat dong khai kién vu an:

- V& chu thé khai kién: Tu thyc tién giai quyét VAHC tai TAND & tinh
Ddng Nai ca & cap so thAm va cip phuc thim van con tinh trang nguoi khai kién
khong c6 quyén khoi kién do ban than ho khong c6 quyén va loi ich hop phap chiu
tac dong truc tiép bo1 QPHC, HVHC nhung ho van tién hanh khoi kién.

- Vé d6i tugng khai kién: Viéc xac dinh ddi twong khoi kién 1a van dé gap
kha nhiéu vuong méc trong thuc tién ap dung Luat TTHC 2010 ddc biét la vi¢c xac
dinh ddi tugng khoi kién voi nhitng quyét dinh hanh chinh. Luat TTHC 2010 va cac
van ban huéng din di quy dinh cin cir dé xac dinh quyét dinh hanh chinh bi khoi
kién thudc tham quyén xét xtr cua toa an, tuy nhién trong thuc té 4p dung Toa 4n
cling nhu ngudi khoi kién van con gip nhiéu sai sot khi xac dinh dbi twong khoi
kién. Trong nhiéu vu an, nguoi khaoi kién da néu sai dbi tuong khai kién nén Toa an
da khong thu ly va tra lai don khéi kién.

- V& thoi hiéu khoi kién: do Phap luat TTHC con kha méi mé & nudce ta nén
da s nguoi dan khong tim hiéu, ndim virng cac quy dinh cu thé vé thoi hiéu. Do d6
khi quyén va lgi ich hgp phap bi xdm pham boi QPHC, HVHC thi ho lam don khoi
kién giri dén TAND, nhung rat nhiéu trudng hop khi Toa an nhan dugc don khoi
kién thi da hét thoi hiéu nén Toa an tra lai don khai kién. Hodc ¢6 nhiéu truong hop
Toa an xac dinh thoi diém dé tinh thoi hiéu khoi kién khong dang véi quy dinh tai
khoan 4 Diéu 153 B0 luat dan su nén da tra lai don khoi kién

- Ngoai ra nhiéu don khoi kién c6 ndi dung khéi kién khong dung loai viéc
thudc tham quyén cua Toa an, hinh thirc khoi kién khong dung theo quy dinh cua
phap luat. Nhiéu dwong sy mang don khoi kién VAHC dén nhung vé tiéu dé, hinh
thirc va ndi dung lai 1a don td cdo hodc don khiéu nai, dé nghi... dan dén viéc bude
Toa an nhan dan phai tra lai don khoi kién.

b) Trong hoat dong thu Iy VAHC
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Theo quy dinh cta Luat TTHC thi thim quyén giai quyét VAHC cua
TAND di duoc mé rong hon rat nhidu so véi Phap 1énh thu tuc giai quyét cac
VAHC. Tuy nhién nhirng nim gan day s6 lugng VAHC dugc Toa an thu Iy c6 ting
nhung van chua dép ing duge nhu cau khoi kién ctia ngudi dan. Van con tinh trang
don ton dong khong duoc xem xét giai quyét, trong qué trinh thu Iy van con tinh
trang can by Toa an vi pham thu tuc nhan don khéi kién, gay kho dé hay ¢d tinh tri
hodn viéc nhan don, hodc c6 nhan don nhung khong viét gidy bién nhan cho duong
su dén khi that lac thi khong c6 cin ctr dé quy trach nhiém, thoi gian xem xét dé thu
Iy thuong bi kéo dai hon thoi gian ludt quy dinh, khong kip thoi thong bao cho
duong su vé viéc bo sung, sira d6i don khai kién khi don khoi kién chua ding va du
theo quy dinh. Bén canh d6 c6 nhiéu vu 4n khi thu 1y khong yéu cau duong su cung
cap tai liéu, ching ¢t nén nhiéu ho so dén giai doan chuan bi xét xir mdi tién hanh
thu thap nén rat bi dong va khé khan, tham chi nhiéu vu an do thu Iy sai ma dan dén
tinh trang 4n bi dinh chi hodc bi huy an. Trong thoi gian téi can phai tich cuc tim ra
bién phap nham khic phyc nhitng nhitng han ché nay, ning cao chét lugng ngay tir
khi thu Iy VAHC ctia TAND nhim dap tng duoc yéu cau va ky vong cta nguoi din
doi véi viée khoi kién VAHC.

¢) Vé hoat dong thu thap chimg ctr va chimg minh trong Vu an hanh chinh

Luat TTHC quy dinh ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac
duong su c6 quyén thu thap ching cr nham bao vé quyén va loi ich hop phép cho
duong su 1a mét su tién bo, thé hién su dan chu. Tuy nhién van dé thu thap ching
ctr trong VAHC 1uén ludn gip kho khin hon cic vu an dan sy xuat phat tir dic thu
trong hoat dong xét xir cua cac VAHC d6 1a nguoi bi kién ludn 1a co quan Nha
nudc hodc ca nhan c6 thim quyén trong co quan nha nuée. Cac QPHC, HVHC ciia
co quan nha nudc bi kién 13 nhitng quyét dinh, hanh vi don phuong ma co quan
quan 1y nha nudc hodc ngudi co thim quyén trong co quan quan 1y nha nudc ap dat
d6i v6i ddi twong quan 1y, ngudi bi quan 1Iy. Quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc
von 1a quan hé khong binh dang nén viéc ngudi dan dung ra kién truée Toa an

nhiing QPHC, HVHC cua co quan quan 1y nha nudc cling khé khén hon khai kién
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vu viéc dan su. Nguoi dan di kién rat khé dé chimg minh dugc tinh bat hop phap
cua QPHC, HCHC béi can ctr dé chirng minh lai do chinh chu thé bi khoi kién
dang quan 1y. Viéc yéu ciu co quan nha nude c6 thim quyén tai dia phuong noi
Toa an co tru s& va chiu su quan 1y ctia ho cung cip chimg cw, tai lidu 1a diéu rat
kho khin dbi véi Toa 4n trong qua trinh xay dung hd so vu an. Rat nhiéu co quan
hanh chinh nha nuéc tim cach tri hodn hodc cb tinh khéng cung cap chimg ctr nhat
1a nhitng chimg cr bat lgi cho ho, trong khi d6 phap luat méi chi dimg lai & viéc
quy dinh néu khong cung cip ching ctr thi phéi chiu trach nhiém nhung khong néu
1& 13 phai chiu trach nhiém nhu thé nao ciing nhu co quan nao s& ¢ trach nhiém xu
1y van dé nay. Do viéc thu thap chiing cit tir phia cac co quan nha nudc rat khé khan
nén vi¢e xét xt VAHC thuong kéo dai ngoai thoi han quy dinh cua Luét T tung
hanh chinh. Toa an khong c6 co so dé khang dinh va tuyén bd quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi khéi kién 1a hop phap hay khong hop phap. Néu khong
¢6 quy dinh cy thé vé ché tai d6i véi truong hop khong cung cap ching cir thi quy
dinh vé viéc “co quyén thu thap ching ¢ ciing chi 13 hinh thic.

d) Trong hoat dong giai quyét vu an hanh chinh

An hanh chinh 13 4n “déan kién quan” thé hién sy twong quan bat can ddi
gitra nguoi khaéi kién va nguoi bi kién, nguoi khéi kién 1a cd nhan, co quan, td chuc
c6 quyén va loi ich hop phéap bi xdm pham béi QPHC, HVHC (goi chung 1a nhém
ngudi yéu thé), con ngudi bi kién ludn 1 chu thé quan 1y Nha nudc, nén ngudi bi
kién thuong c6 tam 1y e dé, ngai tranh chip vdi co quan nha nudc va ngudi cé chirc
c6 quyén, con tham phan thi ludn né nang, ngai xét xtr an hanh chinh. Vi vay s
luong an hanh chinh xét xtr theo thi tuc so tham, phuc tham & tinh Png Nai tuy c6
tang trong nhitng nim gan ddy nhung hiy con rét it so v4i cac vu 4n hinh sy , dan
su va dic biét chi 1a con sb vo cung nho bé so vdi hang nghin cac khiéu nai ma céc
co quan hanh chinh tiép nhan mdi nim va so v6i nhu cau khoi kién thuc su cua
ngudi dan, va ciing xut phat tir nhitng nguyén nhan cha quan va khach quan d6 ma
viéc giai quyét VAHC gip nhiéu khé khan. Ty 1& huy va sira 4n con cao cho thiy

chat lugng xét xit VAHC con chua cao, ciing nhu tinh than trach nhiém va trinh do
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ning lyc cua thim phan trong cong tac thu 1y, xét xtr con han ché. Nam 2011 ty 18
cac ban an, quyét dinh giai quyét 4n hanh chinh bi sira 1 3.8%, bi huy 1a 3%. Nam
2012 ty 1& cac ban an, quyét dinh giai quyét an hanh chinh bi sira 1a 4,2%, bi hiy 1a
2,5%. 2013 ty 1& cac ban an, quyét dinh giai quyét 4n hanh chinh bi sta 12 4,7%, bi
huy 14 2,3%. Nam 2014 ty 1& cac ban an, quyét dinh giai quyét 4n hanh chinh bi sira
1a 8,87%, bi huy 1a 2,33%. Nam 2015 ty 1& cac ban an, quyét dinh giai quyét an
hanh chinh bj sira 1a 4,37%, bi hily 1a 3,64%. Nam 2016 ty 1¢ cac ban an, quyét dinh
giai quyét an hanh chinh bj sira 13 6,25%, bi hay 1a 4,76% (Béo cao tong két hoat
dong cua Toa an nhan dan tinh Pong Nai nam 2011,2012,2013,2014,2015,2016).
Trong d6 ty 1& 4n bi stra chu yéu 1a do cap so tham ap dung phap luat vé ndi dung
khong ddy du, sira vé& cach tuyén; con an ty 18 an huy chi yéu 1a do cip so thim
diéu tra, thu thap chimg cr khong day du, vi pham thua tuc to tung, huy an do ddi
tugng khoi kién khong con, ngudi khai kién chip nhan rat yéu cau khoi kién, hay
an, dinh chi giai quyét do hét thoi hiéu khai kién, hay huy an do duong sy cung cap
tinh tiét, chimg ctr mai.

Ngoai ra trong qua trinh giai quyét vu an vé& van dé d6i thoai va tranh tung
trong VAHC ciing con ¢ nhiéu han ché do khong c6 van ban hudng dan cy thé vé
van dé nay dan dén viéc 4p dung khong thong nhat. Tai Diéu 12 Luat TTHC 2010
quy dinh: “Trong qud trinh gidi quyét VAHC, Toa dn tao diéu kién dé cic dwong sir
doi thoai vé viéc gidi quyét vu dn” [25].C6 thé néi day 1a quy dinh riéng biét chi
TTHC méi ¢6 va chi thyc hién duy nhét trong qua trinh giai quyét VAHC ma khong
quy dinh trong viéc giai quyét cac vu viéc dan sy. Theo quy dinh nay thi co thé hiéu
Tda an ¢6 quyén tu lya chon cach thirc phi hop nhu ra thong béo hodc trao doi voi
céc bén vé viéc ddi thoai nhung tai khoan 4 Piéu 36 Luat TTHC 2010 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cta thAm phan: “T 6 chirc doi thoai gitta cdc duwong su khi co
yéu cau” [25]. Theo quy dinh nay thi thAm phén chi c6 thé ddi thoai khi c6 yéu cau
cua mdt hoac cac bén tham gia to tung, néu ho khong cé yéu cau vé ddi thoai thi
Toda 4n khong tién hanh d6i thoai. R rang quy dinh nay 14 rat tién bo nhung trong

thuc tién xét xir 4n hanh chinh cho thdy tham phan da gip ling tang khi t6 chirc dbi
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toai cho cac duong su. Pén Luat TTHC 2015 thi da quy dinh cu thé viéc td churc
ddi thoai cho cac duong su vé viée giai quyét VAHC la thudc trach nhiém cua Toa
an, Piéu 20 Luat TTHC 2015quy dinh: “Toa an c6 trach nhiém tién hanh ddi thoai
va tao diéu kién thudn loi dé cac dwong su ddi thoai véi nhau vé viée giai quyét vu
an theo quy dinh cta lut nay”’[29]. Tuy nhién trong thoi gian t6i can c6 hudng dan
cu thé dé viéc to chuc tién hanh ddi thoai duoc théng nhét va dat duoc két qua tot
hon.

Tt thuc t& xét xit VAHC ¢ tinh fo)ng Nai cho théy mac du tr khi Luat
TTHC 2010 ra doi va ¢6 hiéu lyc thi hanh, thim quyén cua Toa an dugc mo rong
hon nhiéu kéo theo su gia tang cua cac khiéu kién hanh chinh trén dia ban tinh, tuy
nhién viéc giai tang vu vi¢c do dién ra khong déng déu gifra cac khu vuc, dia ban
trong tinh, chu yéu tap trung & nhiing noi phat trién hay c6 nhiéu du an, dau tu nhu
Bién Hoa, Trang Bom, Long Khanh, Nhon Trach, con mdt sb huyén nhu Xuan Loc,
Tan Pha, Cam M¥ thi van chua c6 sy bién chuyén nhiéu, s6 luong thy 1y cling nhu
xét xit VAHC con rat it. Nhitng vu 4n hanh chinh duoc xét xir nhiéu nhét 1a nhiing
vu &n lién quan dén linh vuc quan 1y déat dai nhu: giao dét, thu hoi dat, bodi thudng
va giai phong mit bang tai dinh cu khi nha nuéc thu hdi dat, ...Nhiéu vu an ngay
cang phirc tap, nhiéu truong hop mang tinh tap thé, ddn dén viéc xét xit VAHC cua
Toa 4n ngdy cang vat va, mat nhiéu thoi gian, cong sttc do hd so vin ban khong
nhiéu. Bén canh d6 khong thé phii nhan rang viéc nhéan thirc va danh gia ching cir
cling nhu ap dung phap luat chil quan ctia mdi ¢4 nhan tham phan con han ché va ¢
mitc d6 khac nhau & ca hai cap khi giai quyét VAHC. Mit khac viéc to chirc mo
hinh co quan xét xir theo don vi hanh chinh 1anh thd va nhimg mdi quan hé phu
thudc vé t6 chic, nhan sy gitra Toa 4n v6i chinh quyén dia phuong da gian tiép anh
hudng dén chat lugng xét xir an hanh chinh ma biéu hién cu thé 1a quy trinh bd
nhiém, tai bo nhiém thim phan — ngudi truc tiép xét xir cac VAHC, ciing nhu viée
bd nhiém céc chirc danh quéan 1y trong nganh Toa an phai duoc s dong ¥ bang vin
ban ciia cap uy dia phuong. Trong khi d6 cic van ban phap luat con dang trong qué

trinh d6i méi, hoan thién (Luat TTHC 2015 moi ban hanh va vira c6 hiéu luc thi
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hanh tir 01/7/2016) nén viéc trién khai ap dung phap ludt vao thuc tién xét xir con
nhiéu khé khin nhat 13 giai doan giao thoi gitra luat cii va luat moi.

2.2.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, viedng mdc.

Vi¢c trao cho Toa an chirc nang xét xtr cac vu an hanh chinh tao ra co ché
riéng, doc lap, khach quan, dan chu, cong bang hon dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cua cong dan, co quan, td chirc trude sy xam hai boi QbHC, HVHC cua co
quan hanh chinh nha nuéc, ngudi c6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha
nuéc. Tuy nhién hoat dong giai quyét VAHC clia nganh Toa 4n nhan dan néi chung
va Toa an nhan déan tinh Pong Nai néi riéng trong nhitng nim vira qua ciing gip
khong it han ché, kho khin do nhiéu nguyén nhan:

Thir nhit, 13 phai n6i dén do phap luat TTHC con han ché, bat cap:

Sy ra doi cua Luat TTHC 2010 duoc danh gia 13 ¢6 nhiéu diém méi, tién bo
hon rat nhiéu so voi phap 1énh thu tuc giai quyét cic vu an hanh chinh, goép phan
khong nhé ning cao hiéu qua xét xir 4n hanh chinh. Tuy nhién thyc té xét xir cac vu
an hanh chinh tai tinh Pong Nai da chirng minh qua trinh 4p dung cac quy dinh cia
phap luat TTHC ciing gip khong it kho khin vé thoi hiéu khai kién, vé xac dinh dbi
tugng khoi kién, vé tham quyén xét xir, vé ddi thoai trong VAHC, .. .cu thé:

- Quy dinh vé khéi kién vu an: vé nguoi khoi kién tai khoan 6 Diéu 3 Luat
TTHC 2010 quy dinh “ ngwoi khdi kién la cd nhdn, co quan, t6 chirc khoi kién
VAHC déi véi OPHC, HVHC, OPKLBTV, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét
dinh xu Iy vu viéc canh tranh, viéc ldp danh sach cw tri”’[28]. Viéc quy dinh nhu
viy d& gay ra sy nham lan giita nguoi khoi kién va nguoi dai dén cua ngudi khoi
kién. Theo quy dinh tai khoan 2 biéu 54 Luat TTHC 2010 thi viéc khai kién vu an
do chinh duong su hoac dugc thuc hién thong qua ngudi dai dién hop phap. Nguoi
khoi kién & day phai 1a nguoi c6 quyén va loi ich hop phap bi xam pham nén da
khoi kién thong qua ngudi dai dién hop phap. Néu theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3
Luat TTHC 2010 thi trong truong hop viéc khoi kién do nguoi dai dién theo uy
quyén hoic theo phap luat dé bao vé quyeén, loi ich hop phap ciia c4 nhan, co quan,

t6 chirc va khi xac dinh tu cach nguoi khoi kién néu theo diing quy dinh trén thi
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TAND s€ xac dinh ngudi khoi kién chinh 1a nguoi lam don chir khong phai 1a nguoi
dai dién theo phap luat. Khi lam don khoi kién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 105
Luat TTHC 2010 thi tén, dia chi nguoi khoi kién ciing dé bi nham 14n 14 tén, dja chi
cua nguoi dai dién da thyc hién viéc khot kién. Va tai khoan 8 Piéu 3 Luat TTHC
2015 vé& ngudi khoi kién van chua dugc 1am 18: “nguwoi khoi kién la cd nhén, co
quan, t6 chire khéi kién VAHC doi véi OPHC, HVHC, OPKLBTV, quyét dinh gidi
quyét khiéu nai ve quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh, danh sach cu tri bau cir dai
biéu quoc héi, danh sach cir tri bau civ Hoi dong nhan dan, danh sdach cir tri trung
cau dan y°[29]. Thuc chat thi du c6 tu minh khoi kién hay khoi kién thdng qua
nguoi dai dién theo phap luat thi ngudi khai kién duoc xac dinh 1a nguoi ¢ quyén,
loi ich bi tac dong truc tiép boi QPHC, HVHC.

- Viéc quy dinh nhiéu loai thoi hiéu cho mdi loai vu viée 1a can thiét, tuy
nhién ngudi dan sé rat kho khan khi phai nghién cru va ndm béat dugc thoi hiéu cu
thé cho mdi loai viéc, nhét 1a khi thoi higu khoi kién lai duge hudng dan ¢ cac vian
ban khac nhau, khong co6 sy thong nhat. Qua trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh,
co quan hanh chinh thudng ban hanh rat nhiéu loai van ban khién cho nguoi dan va
ca Toa 4n rat lGng tlng trong qué trinh x4c dinh chinh xac d6i tugng khai kién, tuy
nhién lai chua c6 vin ban huéng dan viéc xac dinh dbi twong khoi kién 1a quyét
dinh giai quyét khiéu naitrong trudng hop c6 nhiéu van ban giai quyét khiéu nai vé
cung mot vu viéc.

- Luat TTHC 2010 ciing chua quy dinh vé ché tai xtr 1y ddi véi trudng hop
khong cung cap chimg cr cho Toa an dan dén viéc thu thip ching ct trong vu an
hanh chinh luon gdp kho khan.

- Khong c6 huéng dan vé trinh ty, thi tuc tién hanh viéc dbi thoai trong
qua trinh giai quyét vu an hanh chinh dan dén viéc 4p dung cta cac tham phan trén
dia ban tinh Pong Nai vé van dé nay khong dong nhat. Khi to chirc d6i thoai tham
phan ciing khong phat huy duoc vai tro ctia minh do thiéu kinh nghiém va chua
nhan thirc ding dan vé ddi thoai. Vé hinh thirc cua bién ban dbi thoai ciing chua co

mau chung nén moi Toa an c6 cach ghi khac nhau.

o1



- Chua c¢6 miu vin ban TTHC dé TAND céc cap thong nhét viéc ap dung
trong toan nganh Toa an ¢ Pong Nai. Bén canh d6 ciing chua c6 huéng dan vé viéc
ghi s6 nhdn don, s6 thu Iy. Chua c6 hudng din thdng nhit vé viét ban an hanh chinh
nén ban an cua mot sd huyén trén dia ban tinh Pong Nai viét khong thong nhat véi
nhau, mdi thdm phan ciing c6 cach viét nhan dinh ciing khac nhau.

Bén canh d6 Luat TTHC 2015 dugc thong qua va c6 hi¢u lyc thi hanh tir
ngay 01/7/2016 vé co ban di stra doi, bo sung dugc nhitng vudng mic, bat cip cia
Luat TTHC 2010 gop phan vao viéc giai quyét c6 hidu qua hon cac vu an hanh
chinh trong thoi gian t6i. Tuy nhién vin con mot s han ché co ban can dugce tiép
tuc xem xét sira doi, b sung dé hoan thién hon nita trong thoi gian t6i, cu thé noi
bat la:

- Khong nhat quan trong quy dinh vé thoi han. Cu thé, nhitng diéu luat danh
cho tac nghi€p ctia Toa an dugc tinh theo ngay lam viéc, nhirng diéu luat danh cho
nguoi tham gia to tung va Vién kiém sat thi tinh ngay theo lich. Vi cach quy dinh
nhu vy dan t&i han ché thoi han thuc hién cac quyén cua duong su va Vién kiém
sat nhu: Khoan 2 Piéu 213 LTTHC 2015 quy dinh “Thoi han khdng nghi ciia Vién
kiém sat cung cdp déi véi quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi gidi quyét vu
dan cua Toa én cdp so tham la 07 ngay, ciia Vién kiém st cdp trén truc tiép la 10
ngay ké tir ngay Vién kiém sat cung cdp nhdn dwoc quyét dinh”. Quy dinh nhu vay
lam giam bt thoi han khang nghi cua Vién kiém sat 02 ngay, thoi han con lai la
05/08 ngay la khong du thoi gian rat hd so vu an cila toa an dé nghién ciru, bao co
dén khi khang nghi thi thoi han da hét nén Vién kiém sat thuong khong di diéu kién
khang nghi theo thii tuc phuc tham.

- Van dé tham quyén giai quyét vu an hanh chinh cia TAND theo dia gidi
hanh chinh chua giai quyét triét dé duoc muc tiéu dua ra 1a han ché ap luc, né nang,
ngai va cham cua Tham phan d6i véi QPHC, HVHC ctua UBND va Chu tich
UBND cép tinh. B&i néu Luat chi quy dinh TAND cép tinh giai quyét theo thi tuc
so tham ddi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia UBND va Chii tich
UBND cap huyén ma lai khong dua ra quy dinh TAND cap cao giai quyét theo thii
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tuc so thAm doi véi cac QDbHC, HVHC cua UBND va Chu tich UBND cép tinh thi
khong méi ddm bao tinh khach quan, v6 tu va tuong xtrng trong van ban luat.

- Van d& thoi hiéu khéi kién vu 4n hanh chinh: ciing nhu Luat TTHC 2010
quy dinh con kha ngin va chua thuc sy dam bao quyén khoi kién cta nguoi dan
trong trudng hop ngudi dan khong nim rd quy dinh phap luat TTHC.

- V& thanh phan Hoi dong xét xir so tham, khoan 2 Piéu 154 Luat TTHC
2015 quy dinh thanh phan Hoi dong xét xtr so tham ddi voi “vu dn phirc tap” nhu
vy 1a con qua chung chung. Chua ndi r& vu 4an nhu thé nao 1a vu an phuic tap va
nhu thé nao 13 khéng phuic tap, dé nhimg ngudi tién hanh té tung biét nham giai
quyét vu an hanh chinh theo dung thoi han quy dinh.

Thit hai, Tinh doc 1ap cua Toa an, dic biét trong hoat dong giai quyét
VAHC chua dugc dam bao:

Theo quy dinh cta Hién phap thi “Thdm phdn va héi tham nhdn ddn xét xir
déc 1dp va chi tudn theo phdp ludt”. Nhu trén thuc té & Viét Nam cho dén thoi diém
hién nay thi hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc, quan 1y theo nganh va quan ly
theo chuc ning ludn dugc két hop chit ché voi quan 1y theo dia phuong trong d6
Toa 4an ciing 13 d6i tugng chiu sy quan 1y hanh chinh nha nudc va cé su phu thudc
nhét dinh vao co quan nha nudc dia phuong. Mac du hoat dong cua cac don vi, to
chirc trong mdi nganh mdi linh vyc 1 khac nhau nhung hoat dong d6 van phai chiu
su chi phéi boi yéu té dia phuwong. Hon nita nguyén tic Pang lanh dao 13 nguyén tic
co ban trong quan 1y hanh chinh nha nudc va trén thuc té su can thiép cua cép uy
dia phuong vao hoat dong xét xur ludn ton tai chi khac nhau & cach thirc thé hién
nhu viéc Toa 4n nhan dan c6 quan hé phu thudc vao cip uy dia phuong vé t6 chirc
va nhan sy, vé cong tac thuc hién céc nghi quyét cua bang bd dia phuong,...Nguoi
khéi kién hanh chinh thudng dua ra nhimg yéu cau vé viéc hity bé mot phan hoic
toan bo QPHC ctia co quan quan 1y nha nudc xAm pham quyén va loi ich ctia minh,
v6i kha niang nam bat phap luat con nhiéu han ché nén nguoi khoi kién chi biét
trong chd vao co quan nha nuéc duge trao tham quyén 1a Toa an. Qua trinh xét xir

hanh chinh s& khong con ¥ nghia néu Tda 4n trong qué trinh giai quyét tranh chap
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chiu sy tdc dong cua chu thé bi kién hay bét ky co quan nha nudc nao khac. Do d6
can phai phan dinh rd giira su 13nh dao ctua Pang, sy quan 1y ciia nha nude va hoat
dong xét xir &n hanh chinh ctia TAND.

Thit ba, Van dé ngudn nhén lyc 13 khé khin 16n ciia TAND tinh Dong Nai
trong thoi diém hién nay. Pong Nai 1a mét tinh c6 dién tich kha 16n so véi cac tinh
thanh trong ca nudc, dan ) dong, dia ban rong, sb lugng an hanh chinh ting lén
gan 4 lan tir nam 2011 dén 2015. Toa hanh chinh lai nam trong hé théng Toa an
nhén dan, s6 luong tham phan va thu ky ctia Toa hanh chinh rat it. Trinh do cua doi
ngil thAm phéan va nhitng ngudi tién hanh t6 tung khac 1am cong tac xét xir anh hanh
chinh doi hoi phai hiéu biét sdu vé linh vuc chuyén méon quan 1y hanh chinh nha
nuée, tuy nhién trong thuc tién xét xir an hanh chinh cia TAND tinh Dong Nai lai
chua dép tng dugc yéu cau nay, nhidu tham phan, thu ky, can bo t6 tung con phai
lam cdng tac kiém nhiém. Khi c6 s6 lugng an hanh chinh nhiéu thi 1anh dao co quan
phan cong cho tham phan & Toa hinh su hodc Toa dan su tham gia giai quyét, diéu
d6 ciing gdy kho khan khong it cho thim phan khi ho khong chuyén trach vé viéc
xét xir an hanh chinh. Tuy nhién dé khic phuc nhitng han ché nay khong thé trong
mot sém mot chiéu boi vi chinh sach thu hit nhan tai cling nhu ap luc trong nghé
khién sinh vién Luat khong tha thiét cong tac trong nganh Toa an, hon nita viéc bd
nhiém thadm phéan khong hé dé dang, thoi gian twong ddi dai va quy trinh tha tuc bo
nhiém tham phan ciing rat phtc tap.

Thir tw, trinh d6 dan tri va ¥ thirc phap luat nguoi dan néi chung va cia to
chtic, ca nhan véi tu cach 1a nhitng ngudi tham gia td tung hanh chinh néi riéng con
thip: Do phép luat TTHC con twong d6i méi mé so v6i nguoi dan ca nude nodi
chung va tinh Dong Nai néi riéng nén viéc nghién ciru, tim hiéu vé linh vuc phap
luat nay chua dugc nguoi dan chi trong. Bén canh d6 trinh do dan tri cua nguodi dan
con thap, cong tac tuyén truyén va pho bién gido duc phap luat noi chung va phap
luat vé gidi quyét KKHC n6i riéng chua dugc chi trong, con nhiéu han ché nén viéc
giai quyét VAHC chua thuc sy ¢6 hiéu qua di vao cudc sdng ciia nguoi dan. Chinh

vi vay nhan thirc cta ho vé quyén va nghia vu clia ngudi tham gia giai quyét KKHC
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chua thuc sy day du, dung phap luat. Khi ca nhén, t6 chirc tham gia vao VAHC véi
tu cach 1a ngudi tham gia t6 tung, ho chua c6 su hiéu biét vé nhitng quy dinh cia
linh vuc nay nhiéu do d6 dan dén viéc ngudi dan mo hd, hoang mang trong hanh
trinh bao vé quyén va loi ich hop phap cta minh khi ¢o tranh chip véi cha thé quan
1y nha nuée. Boi thé khi Toa an xét xtr hanh chinh dwong nhién s& gip vudng méc
vi thyc hién sai, khong ding nhiing quy dinh phép luat t6 tung hanh chinh cia
nhing ngudi tham gia td tung.

Thir ndm, tdm 1y cua nguodi dan ndi chung con ngai khéi kién vu an hanh
chinh tai Toa an.

Tranh chdp hanh chinh ndy sinh tir viéc chu thé quan 1y hanh chinh nha
nuéc ban hanh QDHC, hodc thuc hién HVHC nham giai quyét nhitng van dé thuoc
tham quyén ctia minh. Truong hop QPHC, HVHC nay xdm pham quyén va loi ich
ctia doi twong bi quan 1y thi ho c6 quyén khai kién dé yéu ciu Toa an giai quyét.
Giai quyét KKHC tai Toa an hay con goi 1a giai quyét VAHC tai Toa an nhan dan
13 hoat dong dic biét do Toa an-nhan danh nha nudc thyc hién nhim xem xét va
dam bao phan quyét mot cach khach quan vé tinh hop phap hay khong hop phap
cua cac QDPHC, HVHC bi khéi kién, d€ tir 46 x4c dinh trach nhiém thudc vé ai. Thé
nhung nhin chung cac ca nhan, td chirc van con tim 1y chua thuc sy man ma véi sy
Ira chon con duong giai quyét KKHC tai Toa an nhan dan, mot phan do ho chua
thue sy tin twong vao hiéu qua ma viée giai quyét theo con duong nay mang lai cho
ho, mat khac ho cho réng ho chinh 1a ddi tuong quan ly hanh chinh cua bén bi kién,
viée giai quyét KKHC tai Toa an nhan dan s& anh huong dén uy tin nguoi bi kién,
nhu thé vé lau vé dai ho s& bi bat loi. Pay ciing chinh 1a nguyén nhan dan dén tinh
trang qua tai trong giai quyét khiéu nai hanh chinh tai cac co quan nha nudc, nhung
viéc giai quyét vu 4n hanh chinh tai Toa 4n nhan dan lai chua dat duge két qua nhu

ky vong.
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Két luin chuong 2

Trong chuwong 2 luan vin di tip trung lam rd nhitng van dé co ban dé 1a cac
yéu td anh hudng dén giai quyét vu an hanh chinh tai Tinh Pong Naiva thuc trang
giai quyét vu an hanh chinh tai TAND trén dia ban tinh Dong Nai. Trong ndi dung
vé cac yéu td anh hudng dén giai quyét vu an hanh chinh tai Tinh Dong Nai, tac gia
néu va phan tich dic diém dia 1y, dan cu va tinh hinh phét trién kinh té -xa hoi cta
tinh Pong Nai va su hinh thanh va phat trién Phap luat vé giai quyét vu 4n hanh
chinh tai Toa 4n nhan din ¢ nuéc ta, day 1a nhitng yéu td anh huong truc tiép dén
hoat dong giai quyét VAHC tai TAND. Trong ndi dung thuc trang hoat dong giai
quyét VAHC tai TAND trén dia ban tinh Dong Nai, tic gia da khai quat tinh hinh
va két qua dat dugc trong hoat dong giai quyét VAHC ddng thoi ciing chi ra nhiing
han ché, vuéng méc, nhitng ton tai can khac phuc trong hoat dong giai quyét
VAHC. V& co ban di dyung 1én birc tranh toan canh vé giai quyét VAHC tai TAND
trén dia ban tinh Pong Nai trong thoi gian vira qua dua vao sd liéu théng ké cia
Vién kiém sat nhan dan tinh Pong Nai va cac bao cao tong két cong tac ciia nganh
TAND tinh Pong Nai tir nim 2011-2015 két hop 1y luan, so sanh véi cac quy dinh
ctia phap luat vé& giai quyét VAHC. Tir d6 chi ra duoc mot sé nguyén nhan cua
nhimng két qua dat dugc va han ché, 1am tién dé cho nhiing kién nghi, dé xuat giai
phap, gop phan khic phuc triét dé nhirng nguyén nhan cua nhitng ton tai trong hoat
dong giai quyét VAHC tai TAND.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP BAO PAM CHAT LUQNG GIAI
QUYET VU AN HANH CHINH TAI TOA AN NHAN DAN
3.1. Phuwong huéng va mot sé yéu ciu ciia viéc bao dam chat lwong giai quyét
Vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan trong giai doan hién nay.

3.1.1. Phuwong hwdng bdo dim chit lwong gidi quyét Vu dn hanh chinh
tai TOa an nhan dan.

Vé6i yéu cau nang cao chit luong giai quyét VAHC cua Toa an nhan dan
g6p phan kiém soat hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, bao dam hiéu qua cac
khiéu kién hanh chinh phat sinh trong quan 1y hanh chinh nha nudc, bao vé quyén
va loi ich hop phép cta ca nhén, to chirc, rat can c6 nhitng dinh hudng phu hop véi
tinh than cai cach tu phap. Cin ctr vao dic trung cua hoat dong xét xtr an hanh
chinh cling nhu kho khan, ton tai trong thyc tién xét xur, co thé théy nhiém vu cép
bach hang dau hién nay 14 tiép tuc d6i mdi, hoan thién hé thong phéap luat, thuc thi
phap luat nghiém minh, dam bao cho Toa 4n that sy xét xir doc 1ap, giai quyét van
dé nguén luc con ngudi phuc vu hoat dong xét xtr. Qua trinh nang cao hiéu qua giai
quyét VAHC tai TAND & nudc ta phai nam trong tong thé ctia qua trinh cai cach tu
phap, ma trong tim 1a x4y dung va hoan thién t6 chitc va hoat dong ciia TAND. Do
d6 phuong hudéng nang cao chét luong giai quyét Vu an hanh chinh tai Toa an nhan
dan ciing nam trong phuong hudng cai cach tu phap ma Pang va Nha nudc ta dit ra
gdm nhiing phuong hudng co ban sau:

Thir nhdt, tiép tuc quan triét nhitng dinh hudng, chi treong cia Pang va
nha nudc vé cai cach tu phép va hoan thién, ddi méi t6 chic va hoat dong cua
TAND trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW va két luan sb 79-KL/TW cua B6 chinh trj,
dic biét 1a chu truong “M¢& rong tham quyén xét xir cia Toa an d6i vé6i cac khiéu
kién hanh chinh tai Toa an, tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan tham gia t tung,
bao dam su binh dang giira cong dan va co quan cong quyén trudc Toa an. Poi moi

va tdng cuong su 1anh dao cua Dang, phat huy vai tro gidm sat ciia cac co quan dan
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clr, ctia cong ludn va cua nhin dan dbi véi hoat dong tu phap néi chung va hoat
dong giai quyét khiéu kién hanh chinh tai TAND noi riéng”. Ciing trong Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 ciing
xéac dinh: “ Phdn dinh ré tham quyén quan 1y hanh chinh véi trach nhiém, quyén
han tw phdp trong hoat déng 16 tung tw phdp theo huéng tang quyén va trach nhiém
cho Diéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phan dé ho chi dong trong thuc thi nhiém
vu, ndng cao tinh doc lap va chiu trach nhiém trudc phadp ludt vé cdc hanh vi va
quyét dinh t6 tung ciia minh”.

Hai 14, tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong phap luat lam co sé cho
cai cach tu phap noéi chung va cai cach hé thong TAND néi riéng, hoan thién cac
thu tuc t6 tung tu phap, dam bao tinh dong bo, dan chi, cong khai, minh bach, ton
trong va bao vé quyén con ngudi, dam bao giai quyét kip thoi chinh xac ding phap
luat cac KKHC; Ton trong va bdo v¢ cac quyén va tu do cua con nguoi, bdo dam
dan chu va binh dang trudc phap luat cho moi cong dan.

Ba 1, xay dung ddi ngil can bd tu phap, nhét 1a can bd c6 chirc danh tu
phap no6i chung, doi ngii thdm phan hanh chinh giai quyét KKHC noéi riéng theo
huéng dé cao quyén han, trach nhiém phap 1y, nang cao va cu thé hoa tiéu chudn vé
chinh tri, phém chét dao duec, chuyén mon nghi¢p vu va kinh nghiém, kién thuc xa
hoi dbi véi timg loai can bo.

3.1.2. Mt s6 yéu cdu ciia viée bio dam chit lwong gidi quyét Vu dn hanh
chinh tgi Toa dn nhén dén trén dia ban tinh Pong Nai.

Mot 1a, yéu cau tén trong, bam dam quyén con nguoi, quyén va tw do ciia
cdng dan: Muc tiéu cao ca cua viéc xdy dung nha nudc phap quyén Viét Nam 14
phuc vu nhan dan ngay cang t6t hon, vi: “con nguwoi la trung tam ciia moi dinh ché,
thé ché xd héi, thé ché nha nuéce ldp phdp, hanh phdp, tw phdp dwoc ldp ra phdi vi
con nguwoi, vi céng dan. Do vdy, cdc quyén tw nhién ciia con ngudi, cia cong dan
phai duoc thira nhan, dwoc nha nuoc va xa hoi bao vé va coi do la nhitng gid tri xa

héi khéng thé bi cha dap™ [18, Tr 53].
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Vén dé bao dam quyén con ngudi, quyén va tir do cua cong dan duoc ghi
nhan trong Hién phap va phap luat, 1 myc tiéu quan trong trong xay dung nha nudc
phap quyén XHCN cua nudc ta. Cung v6i cong cude cai cach tu phap ma Pang va
Nha nuéc da dé ra thi viéc d6i méi va nang cao hiéu qua giai quyét khiéu kién hanh
chinh tai TAND vira phai dam bao phat huy dwoc dan chu, vira phai tao diéu kién
cho nguoi dan thuc hién dugc quyén khiéu kién nhiam béao vé quyén va loi ich hop
phap ciia minh, cling nhu phai dé cao ky cuong, ky luat, chap hanh nghiém chinh
luat phap, han ché moi biéu hién dan chu cuc doan, gay khoé khan cho cac co quan
nha nudc trong qua trinh thuc hién cong vy, nhiém vu.Méat khac nha nudc cé trach
nhiém thyc hién dang chic ning quan 1y, thuc hién ddy da quyén han ciia minh dé
dam bao quyén con ngudi, quyén co ban cua cong din dong thoi ciing dam bao cho
moi cong dan phai lam tron nghia vu cua minh theo quy dinh ctia phép luat.

Nhitng ndm vira qua tai tinh DPong Nai ghi nhan viéc khiéu kién hanh chinh
ctia ngudi dan cho rang quyén va loi ich hop phap bi xAm pham ting nhiéu nhét 13
trong linh vuc dat dai. Viéc giai quyét VAHC kip thoi va chinh xac vira dam bao
duogc tinh hinh an ninh chinh tri dia phuong, vira bao dam quyén con nguoi, quyén
va ty do ctia cong dén, tao niém tin clia nguodi dan vao cac co quan bao vé phap luat.

Hai |a, dam bdo tinh déc ldp trong xét xu cua Toa dn, ndng cao y thirc phdp
ludt cua nguwoi dan ciing nhw doi ngii can bo, cong chiec:

bam bao tinh doc 1ap trong xét xur ciia Toa an 1a mot van dé rat quan trong
va cling rat kho khin, dé hoat dong xét xur cua Toa an dugc doc lap thi mot trong
nhitng yéu t6 vo cung quan trong 1a can phai bao dam sy doc 1ap thuc su cho thim
phan boi 1& tham phan 13 nguoi cam can nay muc, 1a niém tin cia nguoi dan vé su
cong bang, 12 nguoi dai dién cho nha nudc dé dam bao cong 1y. Do d6 can co co ché
dam bao cho thim phéan doc 1ap khi xét xir, dé co su cong bang, can phai co cac thé
ché 1am cho thdm phéan phai chiu trach nhiém vé hanh dong cua minh. Sy doc 1ap
ctia hé thong tu phap can phai di cing véi co ché trach nhiém giai trinh trong hé
thong tu phap. Khi cac thAm phan phai chiu trach nhiém vé nhiing hanh dong ciia

minh, thi hé théng tu phap tré nén c6 hidu qua hon va cac tham phan c6 thé giai
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quyét cac vu kién mét cach nhanh chéng va cong bang hon [10, tr. 33]. Ngoai ra
yéu ciu dam bao tinh doc lap cua Toa an con thé hién & cac khia canh nhu: Bao
dam tinh t6i thuong ctia phap luat, vo hiéu hoa nhitng quyét dinh, hanh vi khong
dung trat ty, hiéu luc phép 1y cta co quan hanh phap xdm pham dén quyén cong
dan, bdo dam cho phap luat duogc thuc hién nghi€ém minh; Nham giam sat hoat dong
thuc hién quyén luc cta co quan hanh chinh nha nuéc, ngan chan nhitng hoat dong
lam quyén va dam bao phéap ché, ky luat trong quan 1y nha nudc; La cong cu hitu
hiéu phong chdng nhirng hanh vi lam quyén ctia co quan hanh chinh, nguoi c6 tham
quyén trong co quan hanh chinh xdm pham quyén, lgi ich hop phép ciia cong dan.

Pé bao dam va nang cao chat luong giai quyét Vu an hanh chinh tai Toa an
nhan dan thi vi¢c nang cao y thirc phép luat ctia nguoi dan cling nhu doi ngii can bo,
cong chirc cd ¥ nghia hét stc quan trong. Nghi quyét s6 08 -NQ/TW ngay 02 thang
01 nim 2002 cta Bo chinh tri d chi 18: “ddy manh céng tdc tuyén truyén, phé bién,
gido duc phdp ludt véi nhiéu hinh thirc phong phi, sinh déng, ddc biét la théng qua
xét xir lwu dong va bang nhitng phdn quyét céng minh dé tuyén truyén ndng cao y
thirc phap ludt cho can by va nhdan dan”[2]. Muc dich va y nghia ctia cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc y thirc phap luat 1a nang cao y thitc chap hanh phap luat
ctia ngudi dan, han ché va ngin ngtra vi pham phap ludt ctia cac co quan, to chc,
cad nhan, dac biét 1a vi pham cua cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc trong
viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat, gitp
cho nguoi dan hiéu duoc khi quyén va loi ich hop phap ctia minh bi cac QDHC,
HVHC cua cac co quan quan 1y hanh chinh va ca nhan c6 thim quyén xdm pham,
thi ho co quyén khéi kién trude Toa an, yéu cau phap luat bao vé.
3.2. Giai phap bao dam chit lwong giai quyét vu an hanh chinh tai Toéa an
nhén dan trong giai doan hi¢n nay.

3.2.1. Nhoém gidgi phdp hoan thién phdp lugt vé gidi quyét vu dn hanh
chinh.

Thir nhdt, vé thim quyén xét xr hanh chinh ciia TAND cap huyén va cap

tinh Luat TTHC nam 2015 da c6 sy doi méi so véi Luat TTHC nam 2010, cu thé 1a
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“cdc OPHC, HVHC cuia ity ban nhdn déan cdp huyén, chi tich vy ban nhan dan cdp
huyén” khong thudc tham quyén xét xir cia TAND cép huyén nhu quy dinh ¢ Luat
TTHC niam 2010 nita, ma thudc tham quyén giai quyét cia TAND cép tinh, quy
dinh tai khoan 1 Diéu 31 Luat va khoan 4 Piéu 32 Luat TTHC niam 2015. Quy dinh
nay xuat phat tir Iy do cho rang néu TAND cip huyén giai quyét cac QPHC, HVHC
ctia iy ban nhan dan cip huyén va chu tich @y ban nhan dan cap huyén s& c6 nhiing
han ché do ap luc, né nang, ngai va cham lam cho hoat dong xét xur hanh chinh tro
nén khong hiéu qua, gay phién ha cho nguoi dan di kién. Tuy nhién lap luan nay
cling can phai dugc dit ra ddi voi quy dinh vé thim quyén ctia TAND cap tinh khi
giai quyét cac VAHC dbi véi cac QPHC, HVHC ciia iy ban nhan dan va cha tich
Uiy ban nhan déan cép tinh. Nhu vay liéu thay d6i vé thim quyén giai quyét VAHC
ciia TAND cép tinh va TAND cap huyén d6i voi QPHC, HVHC c¢6 thyuc su giai
quyét duoc van dé lién quan dén bao dam tinh doc lap trong xét xtr 4n hanh chinh
ctia Toa an hay khong? Thiét nghi khi luat da quy dinh thi bat ctr co quan, t6 chirc
hay moi cong dan déu phai tuan thi. Néu iy ban nhan dan va chu tich oy ban nhan
dan c4p huyén ban hanh cac QPHC, hoic ¢6 HVHC ding phap luat thi TAND cing
cap khong co 1y do gi dé khong bao vé. Nguoc lai néu uy ban nhan dan va cha tich
iy ban nhan dan cdp huyén ban hanh QDHC, hoidc c¢6 HVHC trai phap luat thi mic
nhién TAND céip huyén hoac cép tinh déu tuyén huy va budc phai thuc hién hoac
chim dut HVHC trai phap luat bi kién. Van dé & chd 13 lam thé nao dé nang cao

2

tinh “doc 1ap” cia TAND ddi véi chinh quyén dia phuong, noi khai quat hon nita 1a
nang cao tinh “ddc 1ap ” cta tu phap ddi véi hanh phap, loai bé sy né nang, né tranh
ciia Tham phéan, Hoi thAm nhan dan trong viéc giai quyét VAHC. Mit khéc ciing
can phai dit ra trach nhiém cta nguoi tham muu cho ty ban nhan dan va chi tich
iy ban nhan dan cap huyén, cip tinh khi ban hanh QDHC, HVHC trai luat, nhim
nang cao chat lugng cong vu va trach nhiém cua bd may gitip viéc cho ty ban nhan
dan va chu tich oy ban nhan dan céac cip hién nay.

Thir hai, quy dinh vé ngudi khoi kién tai khoan 8 Piéu 3 Luat TTHC 2015:

“Nguoi khoi kién la co quan, to chirc, ca nhan khoi kién vu an hanh chinh doi voi
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quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt buéc théi viéc, quyét
dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, danh sach cir tri
bau cir dai biéu Quéc héi, danh sdach cir tri bau cir dai biéu Hoi do”‘ng nhan dan,
danh séach cir tri trung cau y dan (sau ddy goi chung la danh sdch cir tri)” Dé tranh
nhirng han ché nhu da néu & muc 2.3.2.1vé nguoi khéi kién thi nén stra ddi theo
huéng “Nguwoi khoi kién la co quan, t6 chike, cd nhdn t minh hodc théng qua nguwoi
dai dién hop phap khoi kién vu an hanh chinh doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
quyét dinh xuw ly vu viéc canh tranh; danh sdach cu tri dé bao vé quyén, loi ich hop
phdp ciia minh”. Quy dinh nhu vdy bao dam dugc yéu cau vé chil thé khoi kién
phai c6 quyén va loi ich hop phap bi xdm pham quy dinh tai Piéu 5 Luat TTHC
2015. Pong thoi lam 1d duge ngudi khoi kién trong truong hop viée khoi kién duoc
thue hién thong qua nguoi dai dién hop phap, tranh sy nham 13n khi xac dinh ngudi
khoi kién trong VAHC. Khi nhan don khéi kién Toa 4n dé xac dinh dugc ngudi
khéi kién, nguoi dai dién hop phap cua nguoi khéi kién. Viéc xac dinh duogc vi tri
cua nguoi khoi kién, nguoi dai dién hop phap ctia ho con dam bao cho ho viéc thuc
hién cac quyén, nghia vu ctia duong sy theo quy dinh cia Luat TTHC.

Thir ba, quy dinh vé thoi hiéu khoi kién tai Didu 116 Luat TTHC 2015
phan ra cac truong hop cu thé dé tinh thoi hiu khai kién. Dé thyc hién quyén khoi
kién thi ngudi khéi kién phai tuan theo trinh ty, tha tuc do phép luat quy dinh. Thoi
hiéu khai kién 1a mot trong nhitng nodi dung can dugc dic biét quan tim boi 18 nd
lién quan mat thiét dén ngudi khoi kién, 13 can ctr xac dinh nguoi khai kién con hay
khong quyén khai kién. Luat TTHC 2015 da ¢ nhiing sira doi, b6 sung vé thoi hiéu
khoi kién so v6i phap 1énh tha tyc giai quyét cac VAHC 1996 va Luat TTHC nam
2010, tuy nhién quy dinh thoi hiéu khoi kién con ngan, dan dén nhiéu truong hop
mat quyén khéi kién cua c4 nhan, co quan, to chirc nhat 13 trong nhing trudng hop
vu kién phuc tap, nguoi khoi kién can c6 thoi gian can nhéc, suy nghi, tham van
nhimg nguoi hiéu biét phap luat.Viéc mo rong thoi hiéu khai kién VAHC dé giam
thiéu bat cap nhung chinh sy phong phii niy s& gay kho khin cho ngudi di kién boi
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1& ho budc phai ndm chéc, hiéu rd cac loai thoi hiéu danh cho cac loai viée khac
nhau. Thiét nghi nén kéo dai thoi hiéu khaoi kién dbi véi nhitng vu an phtc tap, va
can phai c6 van ban hudng dan théng nhét vé viéc xac dinh thoi hiéu khai kién cho
TAND céc cap dé tranh tinh trang cting mot vu viéc tuong ty ma mdi noi ap dung
mot kiéu, nhdm dam bao quyén khoi kién VAHC cho ngudi dan.

Thir tw, quy dinh vé d6i tuong khoi kién lién quan dén quyét dinh giai
quyét khiéu nai:Can thong nhit trong viéc xac dinh ddi tuong khai kién 1a quyét
dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh giai quyét khiéu nai phai c6 noi dung sira doi,
bd sung hodc thay thé mai 1a d6i twong khoi kién VAHC nén cin c6 hudéng dan cu
thé vé ndi dung stra ddi, bo sung hodc thay thé phai lién quan truc tiép dén ddi
tugng chinh trong khiéu nai hanh chinh, khong thé coi bat ky vin ban nao cua co
quan hanh chinh nha nudc déu 1a doi twong khoi kién VAHC. Chi nhiing vin ban
hanh chinh xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cta nguoi khoi kién méi 13
d6i tuong khoi kién cia VAHC. Tir d6 Toa an méi c6 co s& xem xét tinh hop phap
cua QbHC, HVHC.

Thir nim, vé thu tuc ddi thoai trong VAHC can quy dinh vé trinh tu, thu
tuc tién hanh ddi thoai va huéng dan cu thé dé Toa an cac cap ap dung thong nhat
v6i nhau. Hoat dong ddi thoai can thuc hién tai Toa 4n, khi d6i thoai Tham phan
duoc giao nhi€ém vu giai quyét vu an, trén co s nghién curu ho so vu an, dua ra dinh
huéng ddi thoai cho cac bén véi muc dich 1am sang té cac tinh tiét khach quan cua
vu 4n, ngudi tham gia d6i thoai c6 quyén phat biéu y kién, dua ra nhiing tai liéu,
chtng ct lién quan dén vy an va ching minh cho yéu cau cua minh 13 ¢6 cin cir va
hop phap. Viéc dbi thoai phai dugc 1ap thanh bién ban, c6 chit ky ctia nguodi tham
gia, truong hop ngudi tham gia d6i thoai khong ky xac nhan thi phai ghi r6 1y do va
bién ban nay phai luu vao hd so giai quyét vu an. Két qua ddi thoai can duogc coi la
mot trong nhitng can ctr cho viéc giai quyét vu an vi phién ddi thoai va phién Toa
déu c6 muc dich chung 13 hudng toi viée giai quyét VAHC. Bé thyuc hién c6 hiéu
qua nhitng nodi dung trén day thi can c6 huéng dan cu thé cua Hoi ddng tham phan

TAND tdi cao vé van dé déi thoai.
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Thir sdu, quy dinh vé thu thap chimg ctr va chimg minh trong vu an: Viéc
thu thap chimg clr trong qua trinh giai quyét caic VAHC, nhét 1a nhitng vu an lién
quan dén linh vic dit dai luén kho khin va mat nhiéu thoi gian do co quan nha
nuée ludn cd tinh tri hodn hodc tim cach né tranh khong cung cap nhiing ching cir
bat loi cho ho. Thiét nghi cAn c6 quy dinh rd rang ché tai xt 1y dbi véi trudng hop
né tranh, hay cd tinh tri hodn, khong cung cap chimg ctr cho Toa an giy khé khin
cho qué trinh giai quyét VAHC ctia TAND.

Thir bdy, can c6 vin ban huéng dan va cdc mau vin ban t6 tung riéng vé
TTHC: ciing nhu trong té tung hinh sy, dan dy thi TTHC ciing can phai ¢6 hudng
dan vé miu vin ban t6 tyung trong hoat dong giai quyét VAHC. Trong khi cho doi
su théng nhét va huéng dan cua co quan cip trén thi TAND tinh Pong Nai can sém
¢6 van ban huéng din cac mau vin ban té tung riéng vé TTHC nhu: mau thong bao
nhan don khoi kién, thong bao tra lai don khoi kién, thong bao vé thu 1y vu an, mau
ban an hanh chinh,... Ty ting loai ma phai thé hién dugc ndi dung khac nhau.

Thir tdm, vé van dé thi hanh an: Luat TTHC 2015 d3 c6 nhiing quy dinh
stra d6i, bo sung quy dinh vé thi hanh 4n nham thao g& nhitng khé khin, vudng mic
trong qua trinh thyc hi€én Luat TTHC 2010. Mac du Luat TTHC 2015 da c6 nhiing
stra d6i dé phu hop véi thuc tién nhu thAm quyén, thu tuc thi hanh an... Tuy nhién
van con diém can xem xét va c¢6 huéng dan cu thé hon. D6 1a quy dinh vé trach
nhiém cta thi truéng cip trén truc tiép ctia nguoi phai thi hanh an (Pidu 245 Luat
TTHC 2010) va viéc xir 1y vi pham trong truong hop nguoi phai thi hanh an c¢d y
khong chap hanh (Piéu 247 Luat TTHC 2010). Luat TTHC 2015 van giir cac quy
dinh nay tai Diéu 312 va Piéu 314 Luat TTHC nam 2015 ma chua c6 sy sira d6i, bo
sung nham han ché nhiing bat cap. Dé 4p dung diéu luat ndy vao thuc tién can cd
vin ban hudng din cu thé theo hudng:

- Hudng dan cu thé hon truong hop bén phai thi hanh 4an 1a UBND cép tinh,
nhung co quan nay khong thi hanh an thi co ché xir Iy nhu thé nao, co quan thi hanh
an thong bao cho co quan nao? Co quan nao cé thim quyén xir 1y trong trudng hop

nay?
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- Stra ddi bd sung phap lut vé cong tac thi hanh 4n hanh chinh theo hudng
quy dinh cu thé hon co quan c6 thim quyén cudng ché, bién phap cudng ché thi
hanh ban 4n hanh chinh trong trudng hop co quan ban hanh QPHC bi thua kién
nhung ¢ tinh tri hodn, khong chip hanh ban 4n dé dam bao quyén, loi ich hop phap
ctia cong dan, bao dam ban an duoc thi hanh, nhat 13 bao dam quyén binh dang giita
nguyén don (cong dan) va bi don (co quan nha nudc) trong quan hé phap luat
TTHC. Quy dinh cu thé vé trach nhiém thi hanh ban an hanh chinh cua nguoi dimg
dau co quan phai thi hanh ban 4n hanh chinh. Pong thoi quy dinh ché tai d6i véi
ngudi dimg dau co quan hanh chinh phai thi hanh 4n ma khong thi hanh.

3.2.2. Nhém gidi phdp vé déi mdi té chirc, ting cwong tinh djc lip va
hiéu qud ciia Toa dn trong viéc gidi quyét cdc vu dn hanh chinh.

Viéc giai quyét VAHC 1a mot chire niang cia TAND. Vu 4n hanh chinh 1a
mot loai an phuc tap, dac biét, co tinh diac thu va mdt bén trong cac duong su luon
1udn 1 co quan nha nudc hoic can bd, cong chirc cd tham quyén trong co quan do.
Pay la diém mau chot ¢ thé 1am nay sinh mot s6 han ché c¢6 thé 1am anh huong dén
chat lugng xét xur, tham chi c6 kha ndng hinh thirc hoda, vé hi¢u hoa cac hoat dong
giai quyét VAHC ctia TAND. Toa an doc 1ap thi ban an dua ra méi cong bang,
khach quan. Dé viéc xét xir cua Toa hanh chinh thuc sy hiéu qua, tham phan doc 1ap
xét xir va phat huy kha nang chuyén moén ctia minh thi vi€c cai thi¢n kha nang va
cac diéu kién dé tham phan va hoi thAm nhan dan co thé doc 1ap khi xét xur 13 mot
giai phap can thiét.

Hién nay TAND cac cip 1a co quan tu phdp nhung dong tru s tai dia
phuong va déu co su 1é thudc nhat dinh d6i véi cac co quan quan ly hanh chinh nha
nudc & dia phuong. Khi tham phén con chiu su chi dao, diéu hanh, hudng dan vé
hanh chinh thi khi d6 thAm phan khong thé c6 su doc 1ap trong xét xir va chi tuan
theo phap luat. Chinh diéu nay da lam han ché, tham chi 1a tudc bo tinh doc 1ap cua
Tham phan va hoi thdm khi xét xtr von di duoc ghi nhan trong Hién phap va phap

luat. Béi vay dé khac phuc nhimng bat cap trén thi cac quy dinh cua phap luat vé dia
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vi ctia tham phan can c6 nhitng thay d6i nham giam thiéu sy anh huéng, phu thudc
ctia tham phan d6i voi cac co quan quyén luc khac ciia nha nude; do 1a:

- Pam bao su 6n dinh nhiém ky tham phéan: Luét t6 chirc TAND 2014 quy
dinh viéc bd nhiém thim phan nhiém ky dau 1a 5 nam; truong hop duoc bd nhiém
lai hodc dugce bd nhiém vao ngach Tham phan khéc thi nhiém ky tiép theo 1a 10
nam. Quy dinh nay tuy da c6 thay ddi so véi trudc diy nhung van con nhiéu han
ché, anh huong dén tim 1y cta thim phan. Tham phéan van con lo ngai trudc nguy
co khong dugc tai b6 nhiém do co ché tuyén chon boi Hoi déng tuyén chon ma
thanh phan ngdi xét duyét gdm nhitng nguoi cé kha ning bi kién hanh chinh va bi
Toa an xét xir. Van dé dat ra 1 phai tim mot co ché phap 1y ddc biét ¢6 tinh mién
trir cao dé thAm phan viing tdim lam nhiém vu xét xr. Co thé xem xét, hoc hoéi co
ché b6 nhiém thadm phéan sudt doi trong phap luat ciia mot sd nudc trén thé gidi
nhung phai tinh dén viéc cai cach chuong trinh dao tao va tap trung ning cao trinh
d6 tham phan cung véi viéc triét dé ngin ngira tham nhiing trong nganh tu phap.

- Cai thién co ban ché do lvong, phu cép va diéu kién lam viéc cho tham
phan: Mt luong cta thim phan néi riéng va ciia nganh tu phap néi chung & nude
ta hién nay con qua khiém t6n. Piéu nay ciing anh huéng mot phan dén su doc 1ap,
khach quan va vo tu trong xét xtr ctia thdm phan. Do d6 viéc cai thién ché do tién
lwong, phu cap va ché do lam viéc cho tham phéan can phai dugc xem xét, can nhéc
mot cach hop 1y. Néu tham phan duoc tra lvong thoa dang giup thAm phan yén tim
vé sy 6n dinh thu nhap cua minh trong sudt nhiém ky, nhu vdy tham phan s& tap
trung cho cong tac chuyén mon, nghiép vu, dé cao trach nhiém, s& giam thiéu kha
nang dung cac anh huong vé chinh tri, vt chét dé tac dong dén viéc xét xtr.

- Tang cudng trach nhiém ciia thim phan: sy doc lap cua thim phan phai di
lién voi co ché trach nhiém giai trinh trong hé théng toa an. Can nghién ciru va xem
xét viéc quy dinh trach nhiém ca nhan tham phan. Pong thdi can minh bach hoa va
ting cudng tinh giai trinh vé viéc ra phan quyét ctia thim phan théng qua viéc minh

bach cac quyét dinh, phan quyét ctia thAm phan trudce cong ching.
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Ngoai cac giai phap quy dinh cua phap luat vé dia vi cta thAm phan néu
trén thi con c6 nhiéu giai phap dugc cac hoc gia, cac nha nghién ctru phap luat dua
ra nhim dam bao kha ning xét xir doc 1ap cuia Toa hanh chinh, trong d6 giai phap
dugc cac hoc gia va cac nha nghién ctru phap luat dé cap dén nhiéu nhat d6 1a xay
dung mé hinh Toa so tham khu vyuc va Toa an phiic thAm khu vue, trong d6 c6 toa
chuyén trach xét xir nhiing vu 4n hanh chinh. Theo d6, quan triét tinh than Nghi
quyét s6 49/N Q-TW cua B0 chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020
“t6 chirc Toa dn theo tham quyén xét xir, khéng phu thuéc vao don vi hanh chinh ma
sé thanh ldp cdc Toa dn theo khu vuc, gém Toa so tham khu viee duoc t6 chire & mot
hodc mét sé don vi hanh chinh ccfp huyén; Toa an phic tham ¢é nhiém vu chi yéu
la xét xur phuc tham va xét xir so tham mét sé vu dn, Toa thuong tham dwoc t6 chire
theo khu vuc co nhiém vu xét xir phuc tham, Toa dn nhén dan t6i cao ¢é nhiém vu
tong két kinh nghiém xét xir, hwéng dan dp dung thong nhdt phdp ludt, phdt trién dn
1é va xét xir gidm doc tham, tai tham ’[3]. Tuy nhién mé hinh nay hién nay van chua
duoc dua vao ap dung trong thyc tién xét xir, hy vong trong thoi giam téi s& sém
trién khai, 4p dung.

3.2.3. Pdm bdo nguyén tic tranh tung trong hoat déng xét xir Vu dn
hanh chinh tai Toa an nhdn dan.

Pé dam bao thuc hién t6t cac quy dinh cta phap luat vé nguyén tic tranh
tung doi hoi tit yéu khach quan phai d6i méi thu tuc cta phién toa xét Xt cac vu an
hanh chinh theo hudng sau:

Thir nhat, & giai doan chuan bi xét xu:

Chu toa phién toa va cac hoi thim phai nghién ctru that k§ hd so, cac tinh
tiét, ching c ¢6 trong vu 4n, tim ra nhitng diém con mau thuin gitra cac tai liéu
chtng ¢t do hai bén duong su cung cap dé c6 dinh huéng diéu khién phién toa.
Triéu tip nhiing nguoi can thiét phai co mat & phién Toa nhu ngudi lam ching,
nguoi giam dinh,... Thuc té xét xir cho théy nhiéu nhan ching tri¢u tap rat kho, hodc
khong tim duoc thi phai c6 ké hoach trigu tap hodc dan giai. Ngoai ra thAm phan va

hoi tham con phai 1€n ké hoach cho cac bén tranh luén, cé ké hoach tham van va xét
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hoi, du tri kha ning co6 thé xay ra dé ung pho kip thoi tai phién Toa. Dé thuc hién
diéu nay, TAND tdi cao can c6 quy dinh moét cach cu thé trong van ban huéng dan
quy dinh vé trach nhiém cta thanh vién Ho6i dong xét xir trong qua trinh chuén bj
tham gia phién toa tranh tung.

Thir hai, vé qué trinh xét xtr vu 4n hanh chinh cua Hoi dong xét xur:

- Can thuc hién nguyén tic “ban an chi cin ctr vao nhiing chimg ctr di duoc
xem xét tai phién toa” va thyc hién dung tinh than ciia Nghi Quyét 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 ciia Bo chinh tri vé viéc giai quyét cta toa an phai cin cir chil yéu vao
két qua tranh tyng tai phién toa, trén co s& xem xé&t dﬁy du, toan di¢n céac chung cu,
¥ kién cta Kiém sat vién, nguoi bao chira, nhan ching, ngudi khéi kién, ngudoi bi
kién va nhitng nguoi co quyén, loi ich hop phap dé dua ra nhimg ban an, quyét dinh
dung phap luat va co sirc thuyét phyc.

- Cén tao diéu kién dé céc bén tién hanh tranh luan: cac co quan tién hanh
t6 tung phai tao diéu kién cho hai bén biét dugc cu thé, day du nhiing ching cir, co
so phap 1y ma Toa 4n da thu thap duoc va chimg cir do hai bén cung cap dé thyc
hién vi¢c tranh luln tai phién toa.

- Khi xét héi HDXX khong phé phan mang tinh chat thién vi, ap dat hodc
mang tinh quy chup. Khéng giai thich phap luat qua nhiéu nhit 13 giai thich cho bi
kién.Trinh ty tién hanh phién toa phai theo dung quy dinh cua Luat TTHC.

- Tuén tha dung quy trinh t6 tung: dién bién cta phién toa phai bam sat vao
quy dinh cta Luat T6 tung hanh chinh, tuyét d6i tranh truong hop don gian héa thu
tuc to tung tai phién toa, bdi vi vi pham thu tuc xét xur tai cac phién toa duogc coi la
vi pham nghiém trong thu tuc td tung-cin cir dé Toa an nhan dan cap trén huy an dé
xét xur lai.

Thur ba, nang cao tinh than trach nhiém, trinh do nang luc va hi¢u qua hoat
dong thuc hién chirc nang ctia nhimg nguoi tién hanh t6 tung:

- B6i v6i nganh Toa an: doi ngii can bo, thAm phan TAND céc cip phai hoc
tap, nam ving cac yéu cau chi dao ctia nganh Tda an c6 lién quan dén viéc nang cao

chat luong tranh tung tai phién toa theo tinh than cai cach tu phap nhu Nghi quyét
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01-NQ/BCS ngay 03/1/2013 cua ban can sy Dang TAND tdi cao; chi thi sb
01/2013/CT-TH ngay 01 thang 01 nam 2015 cua Chanh 4n TAND tdi cao vé lanh
dao, chi dao va td chirc thuc hién cac nhiém vu trong tam cong tac cuia TAND; yéu
cau TAND cic cap can tiép tuc d6i mai thi tuc tranh tung tai phién toa theo hudng
thue chat, bao dam dan chu, cong khai, dung quy dinh phap lut va phd bién, quan
triét dén timg can bo, cong chirc trong co quan Toa an nghiém tac trién khai thuc
hién. Pé dam bao viéc trién khai thuc hién ddy di cac quy dinh cua phap luat, trude
mat doi hoi nganh Toa 4n can nhanh chong va thuong xuyén to chirc hoi nghi tap
huinvé cac noi dung da dugc quy dinh trong luat, dic bi¢t chu y nhitng quy dinh
m&i vé nguyén tac tranh tung tai phién toa xét xr VAHC, dam bao théng nhéat nhan
thirc phap luat vé quyén han va trach nhiém ciia Hoi dong xét xir trong cong tac xét
hoi, diéu khién tranh luén c6 chat lugng va hiéu qua theo yéu cau cai cach tu phap.

- Pbi véi Vién kiém sat nhan dan: Luat TTHC 2015 khong quy dinh phai
tham gia tranh tung nhu cac vu an hinh sy; tuy nhién, v6i chirc nang kiém sat viéc
tuan theo phéap luat trong t6 tung hanh chinh, Vién kiém sat phai tham gia dé bao
dam viéc giai quyét vu an kip thoi, ding phap luat. Hoat dong kiém sat vu an hanh
chinh bat dau tir khi thu 1y, dén khi két thuc viéc giai quyét vu an, tham gia phién
tda xét xit VAHC Vién kiém sat phai tham gia xét hoi, phat biéu y kién vé viéc tuan
theo phap luat t6 tung ciia tham phan, hoi tham, thu ky va cua nhiing nguoi tham
gia td tung trong qua trinh giai quyét vu 4n. Theo quy dinh tai Diéu 190 Luat TTHC
2015, dai dién Vién kiém sat phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu an, diéu d6 doi
hoi Vién kiém sat nhan dan t6i cao phai trién khai ké hoach va thuong xuyén tap
huan Luat TTHC 2015 cho ddi ngii can bd, Kiém tra vién, Kiém sat vién vé nhimng
n6i dung co ban cta Luat. D6i v6i nhitg nguoi truc tiép dugc phan cong lam viée
& khau cong tac kiém sat giai quyét cacVAHC, can duoc tip hudn chuyén sau vé
nguyén tic tranh tung trong t6 tung hanh chinh, dé dam bao cho hoat dong kiém sat
viéc tudin theo phap ludt trong viéc thuc hién nguyén tic tranh tung tai phién toa noi

riéng theo ding quy dinh cua phép luat.
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Thir tu, ting cudng hon nita viée xay dung va phat trién doi ngi ludt su, tro
gitip vién phap 1y vé ca sd luong va chét lugng dé bao dam tranh tung dung phap
luat, bao vé quyén va loi ich ctia duong su trong vu an hanh chinh:

Pé dam bao nguyén tic tranh tung thi cdn phai nang cao s lwong va chat
luong ctia doi ngti luat su, trong xét xr cdc vu an hanh chinh can thuc hién theo
hudng sau: Xa hoi hoa cong tdc dao tao luat su;Nha nudce can tao ra co ché thuan
lgi, quy dinh cu thé cho luat su tham gia thu thap tai li¢u, chiing ctr va tham gia
ngay tir Khi toa an thu 1y vu an dé luat su ciing cb cac luan ctr ctia minh trong qué
trinh tranh tung nhimbao vé quyén va loi ich hop phéap cia duong su, co quan, ca
nhan c6 tham quyén mot cach t6t nhat; Tang cuong k¥ nang tranh tung cia luat su
trong cac vu an hanh chinh bang cach Luat su phai chuan bi that t6t nhiing cong
viéc sau trudc khi ra phién Toa. Trong phién Toa xét xir, luat su phai bam sat dién
bién ctia phién Toa dé kip thoi thuc hién viéc tranh tung c6 hiéu qua, gop phan lam
sang to vu an.

3.2.4. Gidi phdp vé dji ngii cdn bé.

Tham phéan va hoi tham nhan dan, Kiém sat vién 1 nhimg nguoi tién hanh
t6 tung rat quan trong va c6 y nghia trong hoat dong xét xir VAHC. Bdi vay ning
cao ning luc va trach nhiém cta nhitng nguoi ndy 1 yéu cu cip thiét va c6 ¥ nghia
rat 16n. Can mé céac 16p tap huéan, dao tao chuyén sau vé nghiép vu, k¥ niang cho
tham phan, hoi thAm nhan dan, kiém sat vién nhu: chuyén mon sau vé hanh chinh,
quan 1y hanh chinh, Luat TTHC va cac van ban luat co lién quan dé cac tham phan,
hoi tham nhan dan, kiém sat vién c6 nén tang kién thirc chuyén sau khi nghién ctru
hd so vu 4n, tham gia xét xir va ra quyét dinh vé QPHC, HVHC bj khoi kién; K¥
nang doc lap khi xét xur va chi tuan theo phéap luat va dam bao tinh khach quan, vo
tu khi xét xtr ctia tham phan va k¥ ning cua Kiém sat vién trong qué trinh giai quyét
vu an hanh chinh. Trong béi canh hién nay can dao tao boi dudng cho tham phan,
ho6i tham nhan dan, Kiém sat vién ngoai k¥ ning giai quyét vu an con phai c6 pham
chat chinh tri, dao durc tot va kha nang tham van, tu van tic dong dén co quan cong

quyén thi viéc thuc hién cac phan quyét, quyét dinh d6 dé dang tuan thu vé ndi dung
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cling nhu thoi gian. Tham phan va Kiém sat vién giai quyét 4n hanh chinh can phai
dugc dao tao nghé mot cach quy ca va theo chuyén nganh chuyén sau. Ban chit cia
viéc dao tao nghiép vu tao nguén dé bd nhiém céc chirc danh tu phap 1a dao tao
nghé nghiép cu thé, nén dé bao dam chat lwong cong tac dao tao viéc giang day phai
do chinh céac giang vién la nhitng ngudi c6 trinh do, kinh nghiém nghé nghiép thudc
quyén quan 1y ctia cic co quan tu phap thuc hién. Cac chwong trinh, gido trinh, tai
liéu dao tao phai luén dugc cip nhat, sat voi yéu cau nhiém vu trong tung thoi ky va
dugc duc két tir kinh nghiém thyc tién mang tinh nghé nghiép va tinh chinh trj sdu
sdc, gan két gitra rén luyén k¥ ning nghiép vu véi bdi dudng dao duc, ban linh nghé
nghiép cta doi ngii can bd. Phuong phap dio tao ngudn dé bo nhiém cac chirc danh
tu phap phai luon két hop giira hoc di doi v6i hanh, 1y thuyét gin thyc tién hoat
dong cla cac co quan tu phap; cé su phdi hop chit ché gilta nha truong voi cac co
quan tién hanh t6 tung tai cac dia phwong trong qua trinh xay dung chuong trinh,
gido trinh, ctr gidng vién tham gia giang day, huéng dan hoc vién thuc tip nghé.
Trong diéu kién hién nay & nudc ta, hé théng truong nganh cua nganh Kiém sat,
Toa 4n méi c6 thé dap umg tot cac yéu cau vé dao tao nghiépvu dé tao ngudn bd
nhiém céc chtc danh, tham phan.Nghién ctru kinh nghi€ém cac nudc cho théy, viéc
dao tao nghiép vu kiém sat, nghiép vu xét xu déu thuc hién theo nguyén ly: Léy
kiém sat vién gioi dao tao kiém sat vién, tham phan giodi dao tao tham phan. DU 12
trang bj nhimg kién thirc co ban (dao tao) hay chuyén sau (bdi dudng) thi ca noi
dung, chuong trinh dao tao va bdi dudng déu phai thudng xuyén dugc cap nhat, bd
sung cho phu hop. Pé thuc hién diéu nay céc vin ban chi dao nghiép vu, cac chuyén
dé téng két, rat kinh nhiém tir viéc giai quyét cac vu an thyc tién ctia nganh Kiém
sat va Toa an déng vai trd quan trong trong vi¢c stra ddi, bo sung, hoan thién noi
dung, chuong tinh dao tao va boi dudng. Mt khac,cong tac dao tao, boi dudng luon
gan voi cong tac tuyén dung, quan 1y, st dung can bd, cong chic. Pay 1a mot quy
trinh thong nhat, lién hoan, nim trong quy hoach, ké hoach, chién luoc vé phat trién
ngudn nhan lyc ciia mdi nganh nham dép tng yéu cau thyc hién chirc niang, nhiém

vu clia tirng nganh. Mdi nganh phai chu dong va chiu trach nhiém vé cong tic dao
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tao, boi dudng can b, cong chirc ciia nganh minh. Trong qua trinh cai cach tu phap,
cai cach hanh chinh, viéc dé cao trach nhiém va tinh chu dong cua céac co quan tu
phép trong cong tic dao tao, boi dudng coéng chirc, phu hop véi yéu cau thuc hién
chtrc ning nhiém vu cac nganh va yéu cau cai cach tu phap, hoi nhap qudc té 13 can
thiét va mang tinh khach quan.

Bén canh d6 can diy manh cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat, ning
cao y thitc phap luat ndi chung, phap ludt TTHC néi riéng cho cac bophan nhan
dan.Nang cao doi sdng nhan dan di doi voi ting cudng co so vat chat phuc vu hoat

dong giai quyét vu an hanh chinh tai TAND.

Két ludn chwong 3

Chuong 3 cua ludn vin dd néu 1én nhitng phuwong hudng, quan diém, mot s6
yéu cau va nhiing giai phap cu thé nham tang cuong chat luong, bao dam hiéu qua
giai quyét vu an hanh chinh tai Toa 4n nhan dan, tir d6 dua ra nhiing giai phap cu
thé d6i v6i tinh Pong Nai nhu: Nhom giai phap hoan thién phap lut vé giai quyét
vu an hanh chinh, Nhom giai phap vé d6i mai t6 chirc, ting cuong tinh doc lap va
hiéu qua cua Toda an trong viée giai quyét cac vu an hanh chinh; Pam bao nguyén
tac tranh tung trong hoat dong xét xir Vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan; Giai
phap vé doi ngli can bg, trinh d§ chuyén mén va mot sb céac gidi phap khac. Nhirng
giai phap da néu ¢ trong chuong 3 da bao quét hét cac ddi tugng truc tiép c6 mat
trong TTHC bao gém céac co quan, nguoi tién hanh to tung va nhitng chu thé tham
gia t6 tung. Thyc hién mot cach théng nhit, dong bo cac giai phap néu ra nhim tao
diéu kién tot nhét trong viéc nham tang cuong chat lwong, nang cao hidu qua giai
quyét vu 4n hanh chinh tai Toa 4n nhan dan trén dia ban tinh Dong Nai trong thoi
gian t&i. Nhimg nhan dinh va kién nghi & chuong nay dugc xac lap trén co s& thuc
trang ctia nén tu phap qudc gia pht hop véi cac chi truong, quan diém cua Pang vé

gidi quyét tranh chap hanh chinh & Viét Nam.
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PHAN KET LUAN.

Tai Dai hoi dai biéu toan qué)c lan thr X1, bang ta da khéng dinh “Ti ié'p tuc
dday manh viéc xdy dung va hoan thién Nha nwée phdp quyén XHCN Nha miede ta
thuc sy la cua nhan dan, do nhdan ddn va vi nhdan ddan, do Dang lanh dao...Ndng
cao néng lie quan Iy diéu hanh ciia nha nude theo phdp ludt, tang cwong phdp ché
XHCN va ky ludt, ky cwong. Nha nwée chiam lo, phuc vy nhdn dan, bao dam quyén,
loi ich chinh dang ciia moi ngueoi ddan. Nghién ciru, xdy dung, bo sung cdc thé ché
va co ché van hanh cu thé dé bdo dam nguyén tdc tat ca quyén luc nha nuée thudc
vé nhdn déan va nguyén tic quyén lwc nha nuwde la thong nhat”. Dé xay dung Nha
nudc phap quyén thi trude hét phai dam bao phap ché va trat ty phap luat, thuc hién
quan 1y xa hoi bang phap luat va 1am cho x3 hoi dugc to chirc va hoat dong theo
phap luat. Xét xtr ndi chung va xét xtr an hanh chinh néi riéng ludn 1a van dé rat
quan trong ddi véi hoat dong ctia nganh Toda an, bai ban 4n, quyét dinh ctia Toa an
s& 1a co so danh gia tinh hiéu qua trong vai trd bao vé phap ché XHCN, kiém tra
hanh vi phép 1y clia cic co quan nha nudc, nguoi ¢6 thim quyén trong co quan nha
nuéc, cling nhu dam bao quyén, loi ich hop phap cua ngudi dan. Viéc st dung
phuong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh bang con duong xét xir ciia Toa an &
nudc ta ngdy cang tré nén phd bién. Do tinh dic thu vé chu thé dic biét (ngudi bi
kién) trong vu an hanh chinh luén luén 1a chi thé quan 1y hanh chinh nha nudc nén
can c6 nhitng dinh hudng va giai phap cu thé nang cao chit lugng xét xtr; nhu vay
méi dam bao dugc quyén loi cho ngudi dan, dam bao cac quyén tu do, dan chu, loi
ich hop phap khi c6 hanh vi xdm pham tir phia co quan nha nuéc, ngudi c6 thim
quyén trong co quan nha nudc. Tinh dén nay di duoc 20 nim thuc hién viée xét xir
céc vu 4n hanh chinh theo thu tuc to tung hanh chinh, ta co thé théy chtrc nang, vi tri
cling nhu vai trd quan trong cua cic chu thé tién hanh t6 tung trong xét xir hanh

chinh ngdy cang dugc khang dinh viing chic va pht hop véi xu thé phat trién cia
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dat nude. Trude yéu cau nhiém vy cua giai doan méi khi Dang va Nha nudc ta dang
déy manh cong cudc cai cach tu phap, cung vdi viee Luat TTHC 2015 vira c6 hi€u
Iirc thi hanh, thi vin dé nghién ctru cac quy dinh cua phap luat vé té tung hanh chinh
1a rat can thiét. Hon nira, xuat phat tr ddc thu cua tinh Pong Nai -1a mot trong
nhirng tinh ndm trong ving kinh té trong diém cua phia Nam (khu vuc phat trién
kinh té dong luc khu vuc BDong Nam bo gém Thanh phé HO Chi Minh, Déng Nai,
Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau, Binh Phudc, Tay Ninh), véi nhitng dac diém khac
biét va dac trung vé tinh hinh chinh tri, kinh té va xa hoi, do vay di sau nghién ctru
viéc giai quyét vu an hanh chinh tai tinh Péng Nai mang ¥ nghia quan trong ca vé
1y luan va thuc tién.

Cho dén nay c6 thé khang dinh ring Nha nudc ta dd c¢6 nhiéu nd lyc trong
viéc hoan thién hé thong phap luat T4 tung hanh chinh 1am co s¢ dé giai quyét cac
vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan, trong d6 phai ké dén viéc ban hanh Luat
TTHC nam 2015 véi nhiéu diém méi dang chu y. Sy phat trién ciia hé théng phap
luat TTHC cta nude ta dd gop phan dang ké vao viée giai quyét hidu qua céc tranh
chép hanh chinh do TAND thuc hién. S8 vu 4n hanh chinh duoc toa an thu 1y va xét
XU ngdy mot gia ting, trong d6 c¢6 nhiéu vu an hanh chinh ma nguoi khoi kién da
théng, tao mot cai nhin tich cuc hon vé loai 4n “dan kién quan” nay, din dén niém
tin cua nguoi dan vao hoat dong xét xtr hanh chinh cua Toa an nhan dan ngay cang
dugc nang 1én. Tuy nhién xét xr hanh chinh van con ton tai nhiing han ché, bat cap
nhat dinh trong d6 c6 nhitng van dé lién quan dén bat cip cua hé thong phap luat
nhu bat cép vé nhimg quy dinh vé d6i tuong xét xir, thoi hiéu khoi kién, van dé thi
hanh an, thim quyén cta toa an...Pé nang cao hiéu qua giai quyét an hanh chinh
dap (mg yéu cau xdy dung nha nudc phap quyén XHCN, cai cach tu phap , cin cd
nhiing giai phap dong bo, kip thoi.

Trong khuon kho cua luan van ndy tac gia di trinh bay, phan tich, danh gia
cac quy dinh cua phap luat vé TTHC 1am cdn ctr cho viée giai quyét vu an hanh
chinh, két qua nghién ctru cia luan van da lam sang to mot s6 van dé 1y luan co ban

ve vu an hanh chinh va giai quyét vu 4n hanh chinh, dac diém va vai tro cta cua giai

74



quyét vu 4n hanh chinh tai toa 4n nhan din; dé cp toi cac thu tuc giai quyét vu an
hanh chinh va dénh gia phén tich cic yéu t6 anh hudng téi hidu qua giai quyét vu an
hanh chinh. Ngoai ra luin vin ciing khai quat dugc tinh hinh phat trién cta phap
luat TTHC & Viét Nam, dong thoi so sanh, d6i chiéu va chi ra nhimg diém méi cta
Luat TTHC 2015 so voi Luat TTHC 2010. Bén canh d6 luan van ciing phan tich,
danh gi4 thuc trang giai quyét vu an hanh chinh trén dia ban tinh Pong Nai trong
nhirng nam g?m day; rat ra nhitng mét tich cyc cling nhu nhiing tdn tai han ché, dua
vao nhitng yéu t6 anh huong dén hiéu qua giai quyét vu an hanh chinh, tac gia da dé
xudt mot s6 kién nghi c6 gia tri tham khao nham hoan thién phap luat, nhiing giai
phap cu thé nham bao dam hiéu qua giai quyét vu an hanh chinh ciia ca nudc noi
chung va tai tinh Pong Nai néi riéng; gop phan thuc hién thanh cong cudc cai cach
tu phap ma Pang va nha nudc ta da dé ra.

Do thoi gian han hep, tai liéu tham khao chua dugc nhiéu va day 1an dau
tién tac gia tiép can véi mot cong trinh tuong doi kho nén luan van khong thé tranh
khoi nhitng han ché nhat dinh. Tac gia rat mong nhan dugc sy dong gop v kién cia

cac thay c6 dé c6 thé hoan thién hon cong trinh nghién ctru cua minh./.
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PHU LUC

Bang 2.1. S6 thu 1y 4n hanh chinh ciia tinh Pong Nai so véi ca nwrée (2011-2015).

Nim | §§ thy Iy ci nuge | S0 ¥ lf\lgi“h Dong Ty 18
2011 2323 % 42%
2012 6177 371 6%

2013 7738 488 6.3%
2014 7317 427 5.9%
2015 6605 319 4.8%

(Nguon bdo cdo tong két cong tdc tie nam 2011-2015 ciia TAND tinh Pong Nai)

Bang 2.2. S6 liéu giai quyét an hanh chinh ciia tinh Pong Nai (2011-2015).

Nim S6 thu Iy (vu) Sé giai quybt(vu) Ty 18
2011 96 56 59 %
2012 371 212 57,1%
2013 488 296 60,6%
2014 427 313 73,3%
2015 319 198 62%

(Nguon bdo cdo tong két cong tdc tir nam 2011-2015 ciia TAND tinh Pong Nai)



Bang 2.3. S6 lidu giai quyét an hanh chinh ciia ca nuée (2011-2015)

Nim S6 thu Iy ca nudc S6 giai quyét Ty 1é
2011 2323 1790 77%
2012 6177 4742 76,7%
2013 7738 6430 83%
2014 7317 6244 85%
2015 6605 5762 87,2%

(Nguon bdo bdo tong két cong tac tie nam 2011 -2015 ciia nganh TAND)

Bang 2.4. SO liéu giai quyét 4n hanh chinh theo thii tuc so' thim tai tinh Pong
Nai (2011 -2016)

Niam 6 thu ly (vu) S6 giai quyét (vu) Ty 1§
48(trong do6 xét xtr 12 vu, dinh chi 14 vu,

2011 87 67,3 %
tam dinh chi 22 vu)
192(trong do xét xur 83 vu, dinh chi 68 vy,

2012 300 64%
tam dinh chi 41 vu)
185(trong do xét xur 92 vu, dinh chi 89 vy,

2013 352 52,5%
tam dinh chi 4 vu)
214(trong do xét xtr 126 vy, dinh chi 80

2014 302 70,8%
vy, tam dinh chi 8 vy)
137(trong d6 xét xtr 54 vy, dinh chi 79 vy,

2015 252 54,3%
tam dinh chi 4 vu)
189(trong d6 xét xuir 75 vu, dinh chi 73,

2016 284 66,5%
tam dinh chi 30 vu)

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tac cac nam 2011; 2012; 2013; 2014, 2015; 2016
ciia VKSND tinh Péong Nai)




Bang 2.5. SO li¢u giai quyét an hanh chinh theo thi tuc phiic thim tai tinh

Pong Nai (2011 -2016).

Niam So thu 1y (vu) S6 giai quyét(vu) Ty 1€
8(gOm xét XU 6 vu gom y 4n 4 vu, stra an 01 vu,

2011 9 88,9 %
hiy an 01 vy; dinh chi 2 vy)
20(gom xét xtr 13 vu gom y 4n 7 vu, stra 4n 3 vu,

2012 71 _ 28,1%
hiy an 3 vuy; dinh chi 3 vu;mé phién hop 4 vu)
111 (gom xét xtr 82 vu gom y 4n so tham 34 vu,

2013 136 stra an 39 vy, hiy an 9 vy; dinh chi 16 vu;mo 81,6%
phién hop 13 vu)
99 (gom xét xtr 84 vu gom y an 60 vu, sira an 19

2014 125 79,2%
vu; dinh chi 6 vu; mo phién hop 9vu)
61(gdm xét xtr 58 vu gom y an 47 vu, stra an 6 vu,

2015 67 91%
huy an 5 vu; dinh chi 3 vu)
33(gom xét xtr 30 vu gom y an 18 vu, stra 4n 3 vu,

2016 43 71%
hiy 4n 9 vuy; dinh chi 3 vu)

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tac cac nam 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016
ciia VKSND tinh Béong Nai).




Bang 2.6. S6 liéu vu 4n hanh chinh Y 4n so thAm so véi s6 lwgng vu an hanh

chinh da giai quyét theo thii tuc phiic tham (2011-2016).

S6 lwong vu an hanh chinh da | S6 lwong ban an giai
Nam , i , ] Ty 1€
gidi quyet theo thi tuc phic tham | quyét: Y an so' tham
Nam 2011 8 4 50%
Nam 2012 20 7 35%
Nam 2013 111 34 30,6%
Nam 2014 99 60 60,6%
Nam 2015 61 47 77%
Nam 2016 33 18 54,5%

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tac cac ndam 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016
ciia VKSND tinh Déong Nai)




