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Truede tién téi xin giri 107 cam on chan thanh dén TS. Tran Quang Huy
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tot nghiép nay.

Xin chdn thanh cam on quy thd‘y, co Hoc vién khoa hoc xa hoi, cac ban
I6p Cao hoc Ludt Kinh té Khéa VI.2 dd nhiét tinh giip dé t6i trong sudt khéa
hoc thac st tai Hoc vién.

Téi ciing xin giri 167 cam on dén Lanh dao va cdn bé Téa dn nhdn dan
huyén Hoai An, Lanh dao va cdn bé Vién kiém sat nhan dan huyén Hoai An,
Van phong Uy ban nhén ddn huyén Hoai An da tao diéu kién gitip dé t6i vé sé
liéu phuc vu cho viéc nghién ciru ciing nhw tao diéu kién, hé tro thoi gian de
16i hoan thanh ludn van tét nghiép.
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than trong gia dinh da tao diéu kién tot nhdt dé téi hoan thanh ludn van tot

nghiép.
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nhu ching ta di biét, dat dai 13 ngudn tai nguyén vo gia va dong vai
trd, ¥ nghia hét stirc quan trong dbi v6i mdi qudc gia. Trong Hién phap 2013,
d3 ghi nhan vai trd quan trong ctia dat dai theo d6 dat dai la ngudn luc khong
thé thiéu dé phat trién kinh té, chinh tri, xa hoi, an ninh quéc phong cua mot
quéc gia.

Duéi goc do vé kinh té, dat dong vai tro ¥ nghia vo cting quan trong, do
1a nguon tu liéu dé san xuat trong mot s6 nganh san xuat nong, 1am nghiép va
ca nén san xuat cong nghiép ma khong co bat cir ngudn tu lidu san xuat niao
c6 thé thay thé duoc.

Du6i géc do vé chinh tri, dat dai dong vai tro ddc biét khi xéc dinh ranh
gi6i lanh tho, dia 1y hanh chinh va 1a yéu té dé khang dinh chi quyén ctia mét
quéc gia.

“Téc dat tat vang” nhu 1a cau noi ctra mi¢ng cuia dan toc Viét Nam.
Trong cac cudc khang chién, 6ng cha ta da hy sinh biét bao xwong mau dé bao
vé timg tic dat thiéng liéng ctia T6 quéc va xay dung duoc T6 qubc nhu ngay
hém nay. Dat dai noi chung trong d6 c6 dat 1am nghiép c6 ¥ nghia rit quan
trong. Dt 1am nghiép khong nhiing 1 tu lidu dé san xuét, 1a gidi han xac dinh
ranh giéi dia 1y hanh chinh lanh tho cua cac qubc gia ma con cé tac dung ngan
nuoc 1, chéng x01 mon, xat 16... Trong lich str, dat 1am nghi¢p con dong vai
tr0 va nhiém vu cao ca trong viéc chéng gific ngoai xAm ma ta van thuong
nghe nhic toi d6 1a” Rimg che bd ddi, rimg vy quan thu”.

Pit dai dong vai trd quan trong nhu vay nén ké tir khi nén kinh té nudc
ta phat trién sang huéng nén kinh té thi truong theo dinh huéng xi hoi chi

nghia da kéo theo nhiéu sy thay doi trong cac mdi quan h¢ xa hoi va cac chinh



sach phap luat trong d6 cac chinh sach vé dat dai ciing dan dan dugc thay doi
cho phu hop. Kinh té phat trién kéo theo ciac mdi quan hé xi hoi ngdy cang
phtc tap hon, céc loai tranh chip ngay cang nhiéu trong d6 ndi 1én 13 tranh
chap dit dai. Pic biét trong nhimg nim gan day, tinh hinh tranh chip dét dai
ngay cang pho bién véi nhiéu hinh thirc tranh chap nhu tranh chap hop dong
chuyén nhuong, tranh chdp quyén st dung dat...trong d6 xay ra nhiéu nhat
van 1a tranh chip quyén st dung dat. Co nhiéu nguyén nhan dan dén viéc
tranh chp quyén sir dung dat dai ngdy cang nhiéu nhu do viéc quan ly dat dai
con nhiéu han ché, bat cap chua chat ch¢, gia dat tang cao trong do dac biét la
dat 1am nghiép. Pa c6 nhiéu thay d6i chinh sach phap luat vé dat dai trong d6
c6 nhiéu quy dinh vé giai quyét tranh chap dat dai noi chung va giai quyét
tranh chap quyén st dung dat 1am nghiép noi riéng nhu Luat Pat dai nam
1987, Luat dat dai ndm 1993 dén stra ddi bod sung nim 1998, nim 2001, dén
Luat Dat dai nam 2003 va Luat Dat dai hién hanh nim 2013, Bo luat dan su
2005, Bo luat tb tung dan su stra d6i, bd sung nam 2004, Bo luat Dan sy nim
2015 va Bo luat t6 tung dan sy ndm 2015. Cac van ban phap lut nay da lan
luot ra doi va dan hoan thién hon dé dap tmg kip thoi va phu hop voi nhiing
thay d6i vé cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh str dung dét.

C6 thé khang dinh viéc giai quyét tranh chap dat dai dic biét 1a tranh
chap quyén sir dung dat 1am nghiép hién nay 1a mot van dé kho khan, phic
tap nhét trong giai quyét cac vu 4n dan sy néi chung. Do d6, viéc nghién ctru
phap luat vé dat 1am nghiép, tham quyén vé giai quyét tranh chap quyén st
dung dat 1am nghiép, thuc trang vé tranh chip quyén st dung dat lam nghiép
va viéc giai quyét tranh chap quyén sir dung dat 1am nghiép cta cac co quan
c6 tham quyén ma dic biét 1a Toa an trong nhiing nam gan day 1 van dé can
thiét, trén co s& d6 dé xuat nhimg kién nghi, giai phap nhiam nang cao hiéu

quéa trong cong tac giai quyét tranh chap dat 1am nghiép, dam bao quyén lgi



hop phap cho nhan dén, tranh thi tao long tin trong nhan dan d6i véi cac
chinh sach, phép luat cua Pang va Nha nudc. Véi thuc trang ca nudc noi
chung va trén dia ban huyén Hoai An noi riéng, tac gia da lya chon “Giai
quyét tranh chdp vé quyén siv dung dit lam nghiép tiv thwc tién xét xiv tai
toa dn nhan dan huyén Hodi An, tinh Binh Pinh” 1am dé tai luan van cua
minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Pit dai 1a linh vuc c6 rat nhiéu ndi dung can nghién ciru bai nd kha hay
va kha phurc tap. D3 c6 rat nhicu cong trinh, bai viét nghién ctru vé giai quyét
tranh chdp dét dai noi chung trong d6 c6 lién quan dén quyén st dung dat noi
riéng bao ham ca tranh chip quyén str dung dat 1am nghiép néi riéng nhu: bai
viét “Cdc ddc trung phdp 1y ciia quyén sir dung dat & Viét Nam” cua TS. Tran
Quang Huy ding trén tap chi Nha nuéc va Phap luat s6 10/2007 [14]; bai viét
“Gidi quyét tranh chdp ddt dai bang con dwong Toa dn qua thuc tién tai mot
dia phuwong” ciia Mai Thi TG Oanh dang trén tap chi Nha nudc va phéap luat
s6 08/2009; b&o c4o “mdu thudn ddt dai gita céng ty ldm nghiép va ngueoi
dan dia phwong” do t6 chitc Forest Trends phdi hop véi Vién Tu van phat
trién (CODE) thuc hién; dé tai “Pdnh gid hiéu qud giao dat Idm nghiép cho
ho nong ddn tai xa Minh Thanh, huyén Son Duong, tinh Tuyén Quang” cla
tac gia Nguyén Trung Puc [9]; luan vin thac si “Thdm quyén gidi quyét tranh
chdp quyén sir dung dat tir thuc tién tinh Binh Dwong” cia tac gia Lé Bao
Quan; luin van “Gidi quyét tranh chdp quyén sir dung dat bang Toa dn tai
Viét Nam” cia tac gia Ly Thi Ngoc Hiép [10]; luan van “Gidi quyét tranh
chdp dat dai bang con dwong Toa dn” cua tac gia Tran Vian Ha; luan van
“Gidi quyét tranh chdp dat dai bang Toa dn tir thuc tién qudn Hai Chdu,
Thanh phé Pa Ning” cua tac gia Nguyén Thi Hai Thanh [36]; luan vin
“Tranh chdp dat dai va tham quyén gidi quyét ciia Toa dn” cia tac gia Chau

Hué [13]... va mot s6 bai viét dugc dang trén cac tap chi nghién ctru ciia Hoc



vién khoa hoc xa hoi va mot sd bai bao chuyén nganh phap luat. Tuy nhién,
cho dén nay chua c6 mot cong trinh nghién ciru khoa hoc ¢6 tinh thyc tién vé
Giai quyét tranh chap quyén sir dung dat 1am nghiép trén dia ban huyén Hoai
An ctia tinh Binh Dinh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién trong cong tac giai quyét
tranh chap vé quyén sir dung dat 1am nghiép tai Toa an nhan dan huyén Hoai
An, qua d6 dé xuat mot sd giai phap nham gop phan nang cao chat luong,
hiéu qua cong tac giai quyét tranh chap quyén sir dung dat 1am nghiép tai Toa
an nhan dan huyén Hoai An, tinh Binh Dinh.

3.2. Nhiém vu nghién cviru

Pé dat duoc muc dich néu trén, trong qué trinh nghién ctru, tic gia s&
tap trung giai quyét cic nhiém vu cu thé sau day:

- Nghién ctru lam sang 18 mit 1y luan nhitng dic diém cua van dé tranh
chap quyén sir dung dat 1am nghiép, va giai quyét tranh chap quyén sir dung
dat 1am nghiép.

- Khao sat, phan tich va danh gia thyc trang giai quyét tranh chap
quyén sir dung dat 1am nghiép tai Toa an nhan dan huyén Hoai An tir nim
2012 dén nam 2016. Tir d6 chi ra nhirng mat da dat dugc, nhirng mét con han
ché, ton tai, nguyén nhan.

- Phan tich nhiing quy dinh trong Luat Dat Pai; nhiing diém méi trong
Bo luat T6 tung dan su nam 2015 c6 lién quan dén cong tac giai quyét tranh
chap quyén st dung dat 1am nghiép. Qua d6, dé xuit cac giai phap nham nang
cao chit luong giai quyét tranh chip quyén st dung dit 1am nghiép.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ctru 13 cin cit cac quy dinh cua phap ludt vé giai

quyét tranh chap quyén sir dung dét 1am nghiép.



Luan vin chi gi6i han nghién ctu tir thyc tién Toa 4n nhan dan huyén
Hoai An trong giai doan tir ndm 2012 dén nam 2016.

4.2. Pham vi nghién ciru

Lu4n vin nghién ctru van dé giai quyét tranh chdp quyén st dung dat
1am nghiép tur thuc tién mot dia phuong.

Thoi gian nghién ctru: Dit liéu ctia dé tai thu thap bao cdo théng ké cua
Uy ban nhan dan huyén Hoai An; Toa 4n nhan dan huyén Hoai An trong cong
tac giai quyét tranh chap quyén sir dung dat 1am nghiép tir ndm 2012 dén nam
2016.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé tai nghién ctru dya trén co s¢ phuong phép luin cia Cha nghia Mac
— L& Nin, tu tuong H6 Chi Minh, cic quan diém ciia Pang, Nha nudc vé cong
tac giai quyét tranh chap dat dai ndi chung va cong tac giai quyét tranh chap
quyén sir dung dat 1am nghiép noi riéng.

Pé thyc hién cac ndi dung nghién ciru, tac gia str dung phuwong phép cu
thé nhu: Phén tich, tong hop, so sanh, tham van chuyén gia va truc tiép khao
sat.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

- Lan dau c6 mot dé tai nghién ctru vé 1y luan déy du, toan dién va thuc
tién vé cong tac giai quyét tranh chap quyén sir dung dat 1am nghiép tai Toa
an nhan dan huyén Hoai An tinh Binh Dinh.

- Trén co s& khao sat thuc té dé tai da danh gia, phan tich thuc trang vé
cong tac giai quyét tranh chap quyén st dung dit 1am nghiép tai Toa an nhan
dan huyén Hoai An tir nam 2012 dén nam 2016.

- Nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua, chat luong trong cong tc
giai quyét tranh chip quyén st dung dat 1am nghiép tai Toa 4n nhan dan
huyén Hoai An 14 tai liéu phuc vu cho cén bo Kiém sat, Toa an trong hoat

dong thuc tién.



7. Co clu

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cta luan van duogc két cau cu thé nhu sau:

Chwong 1: Nhitng van dé& chung vé quyén st dung dat 1am nghiép,
tranh chip quyén sur dung dat 1am nghiép va giai quyét tranh chap quyén st
dung dat 1am nghiép

Chwong 2: Thyc trang giai quyét tranh chdp quyén st dung dat 1am
nghiép tai Toa 4n nhan dan huyén Hoai An, tinh Binh Dinh.

Chwong 3: Mot sb giai phap nham nang cao chat lugng giai quyét tranh

chap quyén st dung dat 1am nghiép.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE QUYEN SU DUNG PAT LAM
NGHIEP, TRANH CHAP QUYEN SU DUNG PAT LAM NGHIEP VA

GIAI QUYET TRANH CHAP QUYEN SU DUNG PAT LAM NGHIEP

1.1. Ly luan vé quyén sir dung dat 1am nghiép

1.1.1. Khdi niém dit lam nghiép

Pat dai ludn dong vai tro quan trong ddi véi sy phat trién ctia mot qubc
gia trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, xd hoi, an ninh quéc phong... L&
tai nguyén thién nhién vo cing quy gia ciia mdi qudc gia. Nhu Cac - Mac da
ting viét “Pdt dai la tai san mdi mdi véi loai nguoi, la diéu kién dé sinh ton,
la diéu kién khong thé thiéu dwoc dé san xudt, 1a tw liéu san xudt co ban trong
néng, lam nghiép ’[4]. Dét dai 1a san pham cua ty nhién ban ting cho loai
nguoi, la co so quyét dinh sy ton tai va phat trién cua x3 hoi loai nguoi, cua
moi sinh vat trén trai dat. Dat dai 1a diéu kién vat chat can thiét, 1a co s¢ dau
tién, 1a noi tim dugc cong cu lao dong, nguyén liéu lao dong cua moi1 qua
trinh san xuat. Dat dai cang dong vai tro dic biét hon trong san xuat nong,
1am nghiép & nudc ta. VSi nén kinh té chil yéu phat trién vé néng, 1am nghiép
nén dién tich dat nong nghiép chiém da so trong d6 dat 1am nghiép chiém dién
tich dang ké. Pat 1am nghiép c6 quan niém rat khac nhau trong mdi giai doan
phat trién cua dat nude. Trude day viéc phan loai dat dai xuat phat tir nhiéu
tiéu chi khac nhau. Do do, theo Luat dat dai nam 1987 thi dat dai ¢ Viét Nam
dugc chia thanh 6 loai trong d6 c6 dat 1am nghiép. Theo su phéan loai nay,
PLN la dat dugc xac dinh chi yéu dung vao san xuat lam nghiép nhu trong
rimg, khai thac rimg, khoanh nuéi, tu b, cai tao rimg, nghién ctru thi nghiém
vé 1am nghiép; dat rimg cam, vuon qubc gia; dat trong rig dé phong ho dau
ngudn, bao vé dat, cai tao méi trudong [29]. Bén LD niam 1993, cin ct vao

muc dich str dung cha yéu thi van con ton tai v6i tén goi PLN. Cu thé tai



Diéu 43 LDD nidm 1993 quy dinh: “Pdt ldm nghiép dwoc xdc dinh chii yéu dé
stk dung vdo san xudt lam nghiép bao gom dat c6 rimg tw nhién, dat dang cé
rimg trong va dat dé sir dung vao muc dich lam nghiép nhw trong rimg,
khoanh nuéi, bdo vé dé phuc hoi tw nhién, nuéi dudng lam giau rimg, nghién
civu thi nghiém vé lam nghiép”’

Theo Diéu 13 LDD nam 2003 vé phan loai dat, thi can cr vao muc dich
sir dung dat, khong con goi 1a dat 1am nghiép nira. DLN hién nay chi 1 tén
goi quen thudc tu trudc khi LDD nam 2003 ¢6 hi¢u lyc thi hanh. Theo LD
2003, chung ta c6 thé hiéu ngan gon PLN 1a loai dat thuoc nhom dat nong
nghiép. O thoi ky nay dat dai chia thanh 3 nhém gém nhom dat nong nghiép,
nhom dat phi nong nghiép va nhom dat chua sir dung. Do d6, khong con khai
niém DPLN 1a mdt co cau doc lap ma nam trong mot thé théng nhét cua nhém
dat nong nghiép. Nhoém dat theo quan niém cua LDD nim 2003 va 2013 gém
nhiéu loai dat khac nhau nam trong mot to hop nhom dat. Boi vay DLN duogc
hop thanh trong nhom dat néng nghiép. Céan ctr vao muc dich sir dung dét c6
thé phan chia chi tiét DLN bao gdm 3 loai chinh gdm: dat rimg dic dung, dat
rimg phong ho va dét rimg san xuat. Cu thé:

+ Rung dac dung: loai rung nay duoc xac dinh nham muc dich bao ton
thién nhién, miu chuan hé sinh thai, nguén gen thuc vat va dong vat rung,
nghién ctru khoa hoc, bao vé di tich lich st, van hoa danh lam thang canh,
phuc vu nghi ngoi, du lich. Vi vay, dat rung dac dung 1a loai dét co cac rung
dac dung, khu bao ton thién nhién, cac khu rung cé di tich lich sir van hoa,
danh lam th.'flng canh duoc Xép hang dugc xac dinh & trén.

+ Rung phong hd: Loai rung nay dugc xac dinh véi muc dich su dung
chu yéu dé xay dung va phat trién rimg cho muc dich bao vé va diéu tiét
ngudn nudc, bao vé dat, chéng x6i mon, han ché thién tai (chéng gié bio, can

song bao v€ dé ngan nudc man vung ven bién...) di€u hoa khi hau, bao dam



can bang sinh thai va an ninh méi trudng. Nhu vay dat rimg phong ho 1a loai
dat co cac rimg phong hod ven bién, cac khu vuc xung yéu, bao vé dé diéu
nham muc dich 1a bao vé méi truong sinh thai va diéu hoa khi hau.

+ Rimg san xuat: Lai rimg nay duoc xac dinh chu yéu dé xay dung,
phat trién rung cho muc dich san xuét, kinh doanh 1am san (trong do dac biét
1a gd va cac loai dic san rimg) va két hop phong ho mdi trudng, can bang sinh
thai.

Theo Phy luc 01 Thong tu s6 55/2013/TT-BTNMT thi DLN gém: Pdt
rimg san xudt (gém ddt cé rieng tw nhién sdn xudt, ddt cé rirng tréng san xudt,
dat khoanh nuéi phuc hoi rimg san xudt, dat trong rieng san xudt); Dat rimg
phong hé (gom ddt c6 rieng tw nhién phong hé, ddt cé rieng tréng phong hé,
dat khoanh nuéi phuc hoi rieng phong hé, dat trong rimg phong hé); Pdt
rimg ddc dung (gom ddt cé riemg tw nhién dic dung, ddt cé rimg trong ddic
dung, dat khoanh nuéi phuc héi rimg ddc dung, dat trong riemg déic dung).

Trén co s¢ cac phan tich trén co thé tom tat vé DLN 1a loai dat thude
nhom dat ndng nghiép véi muc dich san xuat, kinh doanh 1am san hodc bao vé
dat, nguon nudc chéng x6i mon, phong chdng thién tai, biao vé tai nguyén
thién nhién.

1.1.2. Diic diém quyén si dung dit lam nghiép

Xuat phat tor Luat La Ma - hé thong ludt c6, quyén s dung, quyén
chiém hitu va quyén dinh doat 13 nhimg quyén co ban vé quyén cua chua thé
ddi véi do vat va duge goi 1a chu s¢ hitu tai san. Theo hoc thuyét La Ma thi
quyén duoc hiéu mét cach triru tuong 1a hanh vi cia mét chu thé va béng
hanh vi d6 ctia minh tac dong lén tai san theo y chi cia minh ma khong phu
thudc vao nguoi khac dé théa man loi ich cia ca nhan dugc goi 1a quyén so
hitu tai san. Theo cach hiéu d6, quyén str dung DLN 1a mot quyén tai san. Tai

Piéu 181 BLDS 2005 quy dinh quyén tai san 1a “quyén tri gid bdng tién va cé
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thé chuyén giao trong giao dich dan sw”. Tiép dén BLDS 2015, tai Diéu 115
quy dinh 3 hon “la quyén tri gid bang tién, bao gom quyén tai sin doi voi
doi twong quyén so hitu tri tué, quyén sir dung dat va cdc quyén tdai san khdc”.
O nuéc ta dat dai thudc sé hitu toan dan do Nha nuée dai dién chi sé hitu va
théng nhat quan 1y. Nha nudc trao quyén st dung dat cho nguoi str dung dat
theo quy dinh [32]. Nhu vdy, mét trong nhitng quyén co ban cta chi s¢ hiru
tai san ¢ day 1a LN 1a quyén str dung PLN dugc Nha nude giao cho cac ca
nhan, ho gia dinh, cac t6 chic kinh té... v6i nhiéu hinh thirc khac nhau. Cac
thanh phan duoc Nha nudc giao quyén sit dung PLN dugc “quyén khai thac
cong dung, huong hoa lo1, loi tire tir tai san” va “co thé duoc chuyén giao cho
nguoi khac theo thoa thuan hodc theo quy dinh ciia phap luat” ma khong bat
budc phai 1a chi s¢ hitu mdi c6 quyén tu minh thuc hién day du cac quyén
nhu co quyén dinh doat mua, ban, cho thué, muon... doi véi tai san do minh
lam chu s& hiru nhu trong quan hé giao dich dan su khac. Co thé thiy rang
quyén st dung dét noi chung va quyén st dung DLN noi riéng 1a mot quyén
ta1 san dac biét. Do do, quyén st dung PLN c6 nhiing dac diém sau:

Thir nhdt, dudi goc d6 phap 1y ¢ nudce ta, quyén sd hitu DLN va quyén
st dung PLN c¢6 sy tach bach nhau. Nhu ching ta nhan biét, PLN 1a mét
phan cua dat dai va voi dac thu “dat dai 1a sé hitu cta toan dan” cua sd dong
hay con noi cach khac dat dai 1a s& hitu ciia moi cong dan Viét Nam do do tap
thé sé dong d6 khong thé van hanh duoc quyén so hiru PLN néu khong co
ngudi dai dién. Nha nudc trong hé théng chinh tri 1a dai dién c6 du tu cach
nhat dé lam cha s& hitu. Toan dan c6 quyén s hitu LN va chuyén giao
quyén sé hitu d6 cho dai dién 12 Nha nudc; Nha nude s dai dién chuyén giao
quyén str dung PLN cho céc ca nhan, ho gia dinh, cac to chuc kinh té... Tuy
nhién, trén thuc té€, quyén st dung DLN chi dugc giao truc tiép tir Nha nudce

cho ngudi st dung bang cac quyét dinh hanh chinh do Nha nudc ban hanh.
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Thir hai, nha nude ban hanh cac quyét dinh hanh chinh vé giao quyén
st dung PLN cho ngudi st dung BDLN theo trinh tu, quy dinh ctia phép luat.
Pong thoi ciing ¢ quyén ban hanh cac quyét dinh hanh chinh dé thu hoi lai
quyén st dung DLN khi can cho muc dich céng cong, loi ich qudc gia, an
ninh quéc phong...theo quy dinh, di d6i v6i viée bdi thuong, hd trg quyén va
loi ich hop phap cho ngudi duge giao quyén str dung DLN nhung bj thu hoi.

Thit ba, nha nudc giao quyén sit dung PLN cho cc ca nhan, ho gia
dinh, t6 chtic kinh té... va dé quyén str dung PLN duoc cong nhéan thi nguoi
sir dung dat phai dong mot khoan tién sir dung dat va cac khoan phi, 1& phi
khac theo quy dinh. Khoan tién phai déng d6 duoc hiéu 1a gia tri quyén sir
dung dat. Theo quy dinh tai khoan 20 Piéu 3 LDD nam 2013 “gid tri quyén
st dung dat la gid tri bang tién ciia quyén si dung dat doi véi mét dién tich
dat xdc dinh trong thoi han sir dung dat xdc dinh”. Thong thudng, thoi han su
dung PLN 1a 50 nam va tién sir dung dat theo quy dinh tai khoan 21 Diéu 3
LDD nam 2013 1a “sé tién ma nguoi siv dung dat phdi tra cho Nha nwée khi
dwoc Nha nwée giao dat cé thu tién sir dung dat, cho phép chuyén muc dich
sir dung ddt, cong nhdn quyén sir dung dar”.

Thi tw, mot khi ngudi st dung dat duge Nha nude cong nhan quyén sir
dung PLN thi nguoi str dung dat ngay cang dugc mé rong mot s6 quyén dé
thuc hién cac giao dich c6 lién quan dén dat dai nhu duoc quyén tu minh
chuyén nhuong quyén str dung PLN nhung phai tuan thi nghiém céc trinh tu
tha tuc theo quy dinh cta phap luat vé dat dai. Boi 18, quyén str dung dat nhu
ching ta phan tich 1a mot tai san, hang hoa dac biét va c6 nhirng quy dinh
riéng khong giéng nhu viéc khai thac, sir dung tai san khéc trong cac quan hé

giao dich dan sy thong thuong.
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1.2. Tranh chip quyén sir dung dat 1am nghiép va giai quyét tranh
chip quyén sir dung dat 1am nghiép

1.2.1. Khdi niém tranh chdp quyén sir dung dit lam nghiép

C6 thé thdy, tranh chap 1a mot hién tuong va tén goi ctia né rat phd bién
trong doi sdng xa hoi. Tranh chép xay ra khi ¢ 02 bén chil thé trd 1én va xay
ra viéc tranh gianh nhau, gidng co vé mot van dé nao dé6 ma khong rd thudc vé
bén nao. Tranh chép theo tir dién tiéng Viét thong dung, tranh chip 13 bat
d6ng, trai nguoc nhau. Thuc té thiy rang cac chu thé khi tham gia vao quan
hé xa hoi khong phai lac nao ciling c6 chung quan diém vé cac van dé nao do,
vi thé nén s& c6 nhitng ¥ kién bat d6ng dan dén nhiing mau thudn nhat dinh va
dan dén nhirng hanh dong cu thé d6 duoc goi la su tranh chép. Trong xa hoi
luén ton tai sy tranh gianh, ddi khang nhau, tir lich st phat trién cia xa hoi
qua céc thoi ky cho dén nay diéu d6 luodn ton tai, diac biét 1a di khang nhau
vé giai cdp, mau thudn, tranh gianh nhau vé loi ich dén khi khong thé dung
hoa duoc nita s& két thic bﬁng mot cudc cach mang xa hoi. Trong do, du bat
ky giai cAp nao thi dat dai van la mot trong nhitng ddi twong bi tranh chip gay
git nhat. Tranh chap dat dai 13 mot thuat ngi, 1a mot tén goi rat quen thudc va
pho bién khong nhiing trong doi sdng x hoi ma con xuat hién trong cac vin
ban phap luat vé dat dai. TCDD c6 thé hiéu don gian theo cach thong thuong
nhat d6 13 sy bat déng, mau thuin vé quyén, loi ich, nghia vu dan dén sy xung
d6t cta cac chi thé khi tham gia vao quan hé phap luat vé dat dai.

Thuec té, c6 rat nhiéu quan diém vé khai niém TCDD. Tuy nhién, dé co
thé hiéu rd khai niém TCDD 1a gi vin con ton tai rat nhidu quan diém khac
nhau. C6 quan diém cho rang TCDD chi 1a nhiing tranh chap lién quan dén
quyén su dung dat nhung ciing c6 quan diém cho rang TCPD 13 toan bd
nhitg van dé phat sinh trong quan hé dat dai nhu tranh chip tai san gan lién

trén dat, tranh chép muc dich st dung dat... TCDD theo quy dinh tai Khoan
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24 DPiéu 3 LDD 1a “tranh chdp vé quyén, nghia vu ciia nguoi sir dung dat
giita hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai”. Nhu viy, theo LD nim
2013 thi TCDD 1a bao ham ca tranh chap quyén sir dung dat, tranh chip tai
san gan lién v6i dat, tranh chip vé dia gii hanh chinh. O nuéc ta, dat dai
thudc sé hiru cua toan dan, Nha nudc la dai dién chu so hitu [27], do d6
khong tdn tai mot chu s& hitu nao khac ddi voi dat dai kéo theo dé & nude ta
s& khong xdy ra truong hop tranh chip vé quyén s¢ hitu dat va TCDD 1a mot
loai tranh chap dic biét khong gidng nhu cac loai tranh chip tai san khac.

Péi v6i PLN, nha nuéc giao, cho thué véi nhiéu chu thé khac nhau,
bén canh 1a cac to chuc kinh té dang quan 1y, st dung chil yéu d6i véi dat
rimg phong ho, dat rimg dic dung thi ho gia dinh, c4 nhan, ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai cling dang st
dung phan 16n cac loai dat rimg san xuat 13 rimg tu nhién hodc rimg trong.
Trong qua trinh quéan 1y, sir dung khai thac cac loi ich tir rimg, cac to chirc
kinh té trong nudc, cac nha dau tu nudc ngoai ciing nhu hd gia dinh ca nhan
dugc nha nudc giao dit, cho thué dat rimg khong phai lic nao ciing thong
nhat véi nhau vé mat loi ich, ma dau dé6 c6 mau thuan xay ra qua trinh quan
1y, st dung. Vi du cac bén khong xac dinh rd ranh gidi chiém dat dan téi viée
lan chiém déat rimg cua nhau, khong tuan thu day du cac quy dinh ctia phap
luat vé quy hoach, vé quan 1y muc dich sir dung dét ciing nhu cic quyén va loi
ich tir khai thac ngudn tai nguyén rimg.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé dua ra khai niém tranh chap PLN duogc
hiéu 13 nhitng xung dot, bat ddng, mau thuin vé quyén va nghia vu giita cac
bén trong quan 1y, str dung DLN.

1.2.2. Cdc logi tranh chép quyén siv dung dit lam nghiép

Tir quy dinh tai Piéu 53, Hién phap 2013 va Diéu 4 LPD 2013 dit dai

thudc sé hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu so hiru va thong nhat quan 1y
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ta c6 thé thiy o duoc ddi twong cua tranh chdp QSD PLN ciing nhu cac chi
thé tham gia tranh chap QSD PLN la khong phai 1a chil so hitu dbi vi DLN.
Theo d6, ddi twong cua tranh chdp QSD PLN 1a nhitng quyén va loi ich phat
sinh trong qué trinh str dung PLN nhu QSD, quyén quan 1y... Va trong pham
vi nghién ctru, tac gia chi dé cap dén QSD PLN. Nhu viy, co thé thiy rd d6i
tugng cua tranh chap QSD PLN la QSD PLN. Con chu thé cua tranh chép
QSD BLN 14 cha thé quan 1y dat va chi thé sir dung DLN.

Can cr vao tinh phap 1y vé dat dai néi chung va PLN ndi riéng thi
tranh chap QSD DLN c6 rat nhiéu dang nhu:

+ Tranh chép vé ranh gi6i sir dung PLN;

+ Tranh chap doi lai QSD PLN, tai san gan lién véi QSD dat cho ca
nhan hodc nhiing nguoi than trong gia dinh trudec day da tung khai hoang
nhung da dugc Nha nude giao, cép cho cac cé nhén, to chirc khac;

+ Tranh chap QSD PLN va tai san gan lién v6i QSD DLN khi vo
chong ly hon;

+ Tranh chap vé thira ké QSD PLN va tai san gan lién v6i QSD PLN.

Hiéu theo khai niém tranh chap QSD PLN thi tranh chip QSD PLN
dugc chia 1am 2 dang tranh chap:

+ Tranh chap QSD PLN ma mdt trong cic bén duong sy c¢6 gidy chimg
nhan QSD DLN;

+ Tranh chidp QSD PLN ma duong su khdng c6 GCNQSD DPLN hay
mot so gidy to khac theo quy dinh.

Vi nén kinh té xut phat tir nén nong nghiép phat trién vé nong, 1am,
ngu nghiép nén cic mit hang dé xuat khau chi yéu 1a cac san pham nong
nghiép. Di doi véi viéc dan s ngay cang ting, dat chat ngudi dong nén dién
tich dat néng nghiép dung cho san xuét trong d6 c6 DLN cang tré nén cip

thiét, kéo theo d6 la tinh trang tranh chap dat néi chung va tranh chap PLN
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noi riéng s& dién ra gay gat. Co rat nhidu dang tranh chip quyén sir dung PLN
va xay ra rat nhiéu trong cudc sdng hang ngay. Nhu di phan loai cic dang
tranh chap vé QSD PLN thudng gip:

+ Tranh chip vé ranh gi¢i QSD dit. Pay 1a loai tranh chip xay ra khi
mot hodc cac bén tu ¥ thay doi dién tich PLN; khdng xéac dinh duoc ranh gidi
dién tich dt giira cac thira DLN lién ké hodc bi ngudi khac chiém phan dién
tich ciia minh, do d6, gitta cac bén xay ra tranh chap voi nhau. Va khi giai
quyét dang tranh chip nay, can x4c dinh ai 12 ngudi duoc sir dung dat va véi
dién tich duoc cép bao nhiéu nghia la véi dién tich dat do, ai la nguoi thude
QSD.

+ Tranh chap doi lai QSD PLN, tai san gan lién véi QSD dat cho ca
nhan hodc nhiing nguoi than trong gia dinh trudec day da tung khai hoang
nhung dd dugc Nha nudc giao, cAp cho cdc ca nhan, té chirc khac. Pay 1a
thuc chat 1a dang tranh chép doi lai dat cling nhu tai san gén lién trén dat. Mot
trong cac bén cho rang ngudn gdc PLN 1a cia ho hodc ngudi than cua ho khai
hoang, v& hda ma c6 nhung vi nhiéu nguyén nhan khach quan ciing nhu chi
quan ma ho khong str dung nita, Nha nudc di ldy va giao QSD cho nguoi
khac nén ho khong chap nhan nén xay ra tranh chap.

+ Tranh chap QSD PLN va tai san gan lién v6i QSD DLN khi vo
chong ly hon. Pay 1a dang tranh chap gilta vo voi chong trong qué trinh hon
nhan c6 mot dién tich BLN duoc cép QSD, c6 su dung trén di¢n tich dat do,
khi ly hon mdt trong cac bén ¢ yéu cau chia dién tich dat dugc cap QSD do
va tai san gén véi QSD hoac 1a cha me cho con DLN, khi con ly hon thi cha
me doi lai dién tich PLN da cho...

+ Tranh chap vé thira ké QSD PLN va tai san gan lién voi QSD PLN.
Pay 1a dang tranh chip xay ra khi ngudi c6 QSD PLN va tai san gan lién trén
PLN chét ma khong dé lai di chic hodc co dé lai di chuc nhung di chac
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khong hop phép, khong ding theo quy dinh cua phap luat; nhitng ngudi duoc
huong di chuc khong thé thoa thuan duoc hoic khéng am hiéu vé phap luat
thira ké nén xay ra mau thuin vé quyén, nghia vu dan dén tranh chap.

Nhu vdy, tranh chdp QSD DLN x4y ra ngay cang nhiéu véi tinh chit
ngdy cang phuc tap. Do d6, giai quyét tranh chdp QSD DLN la mét trong
nhimg van dé nan giai nhét hién nay ¢ nudc ta.

1.2.3. Khdi niém gidi quyét tranh chdp quyén sir dung dit lam nghiép

Theo LDD nam 2013, gia trj QSD dat di dugc phap luat cong nhan.
Pic biét trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong thi QSD dat dai noi
chung va QSD BLN tr¢é thanh mot tai san ¢6 gia tri rat 16n, kéo theo hé qua la
tranh chap vé QSD PLN sé& xuat hién ngay cang nhiéu va phiic tap hon. Vay
tranh chip QSD PLN la gi? D6 1a loai tranh chap dan sy giita nhitng nguoi su
dung PLN hay néi cach khac 1a tranh chép gifta cac bén voi nhau vé QSD
hop phap mét dién tich DLN nao do.

TCPD néi chung va tranh chap PLN néi riéng cé thé dugc xem 1a mot
hién tuong tit yéu trong cudc sdng, né sé dé lai nhimg hé luy xau nhu gy mat
doan két noi bo trong quan chung nhan dan, gy mat trat tu an toan xa hoi gy
anh huong dén tinh hinh an ninh, chinh trj trén dja ban va nghiém trong hon
1a v6 tinh tiép tay cho nhiing thé lyc thu dich chéng pha Nha nudc ta. Dé ngin
ngira nhitng hé lyy tiém an néu trén ciing nhu ting cudng vai trd, vi tri cia
Nha nude trong viéc quan Iy DLN thi van dé can thiét dat ra 1a phai giai quyét
nhitng tranh chap do.

Nhu vy, co thé thiy giai quyét tranh chap DLN 1a bién phép giai quyét
nhitng mau thuan giita cac c4 nhan, ho gia dinh sir dung DLN trong quaé trinh
thuc hién cac quyén va nghia vu khi dugc Nha nudc giao ddi v6i PLN. Giai
quyét tranh chip con nham cang cd trat ty trong phan phdi va st dung PLN

dung quy dinh cta phéap luat, ddm bao tinh dan chu, phap ché trong quan 1y sir
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dung DLN nhd d6 di phat huy duoc vai tro trong doi sdng xa hoi, ning cao y
thire chap hanh phap luat, ngin ngira hanh vi vi pham phap luat. Vay khai
niém vé giai quyét tranh chdp QSD PLN duoc hiéu nhu thé nao? Theo Gido
trinh LDD cua Trudong Pai hoc Luat Ha Noi: “...viéc gidi quyét tranh chdp
dat dai la tim ra gidi phdp ding dén trén co sé phdp ludt nham gidi quyét
nhitng bdt dong, mdu thudn trong ndi bé nhdn dan. Trén co sé d6 phuc hoi
cdc quyén loi hop phdp cho bén bi xam pham dong thoi bat budc bén vi pham
phai ganh chiu nhitng hau qua phap ly do hanh vi cua ho gdy ra” [46]. Nhu
vay, giai quyét tranh chap QSD PLN c¢6 thé dugc hiéu la viéc tim ra giai phap
dung dan trén co s& phap luat nham giai quyét kip thoi, ding dén nhimg mau
thuan, bat dong giita cac bén xay trong qué trinh str dung DLN.

1.3. Phap luat vé giai quyét tranh chap quyén sir dung dat 1am
nghiép

1.3.1. Khdi niém phdp lugt gidi quyét tranh chép quyén siv dung dit
lam nghiép

Quay lai voi khai niém, dinh nghia vé phap luat d6 13 hé théng cac quy
tac xr sy mang tinh bat budc chung do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan va
dam bao thuc hién, thé hién y chi cua giai cép théng tri va 1a nhan t6 diéu
chinh cic quan hé xa hoi phat trién phu hop véi loi ich giai cap minh. Va
trong bat ky giai cip xa hoi nao ciing ton tai nhitng mau thuin vé loi ich giai
cap trong d6 co tranh chip vé QSD dat. Khi nhiing tranh chap xung dot nay
khéng giai quyét, diéu hoa dugc s& duoc thay thé bang mdt cudc cach mang
x4 hoi, cac ché do, phap luat vé giai quyét tranh chdp QSD dit ciing s& duogc
thay thé theo huéng tich cuc hon, tién bo hon.

Hé théng cac van ban phap ludt ctia nudc ta vé dat dai duoc ban hanh
va trai qua nhiéu thoi ky lich str khac nhau, tir ludt cai cach ruong dét caa nha

nudc Viét Nam dan chu Cong hoa cho dén nay da cé nhiéu chinh sach. Moi
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van ban phap luat vé dat dai déu gan lién v6i mot thoi ky phat trién x3a hoi cua
nuéc ta. Tir nhimg vin ban don gian nhu sic 1énh, quyét dinh...dén vin ban
phap luat c6 hinh thirc cao nhat 13 LDD. Hé thdng phap luat ndi chung va
phap luat vé giai quyét TCPD nodi riéng timg budc hoan thién va phu hop véi
tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi cling nhu cac yéu cau vé quan Iy va su
dung dat dai. Theo LD niam 2013 - LD hién hanh quy dinh tai Khoan 24
Piéu 3 LPP nidm 2013 “tranh chdp ddt dai la tranh chdp vé quyén, nghia vu
ciia nguoi sir dung dat giita hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai”’, c6 thé
thay khai niém vé TCPP dugc quy dinh trong LDD hién hanh di bao ham
nhiéu dang TCDPD trong d6 c6 tranh chap vé QSD dat. Khai niém nay c6 ¥
nghia hét sttc quan trong vé mat 1y luan cling nhu mat thyc tién, dic biét 1a
trong viéc xac dinh tham quyén, trinh tu, tha tuc va ndi dung can giai quyét
trong giai quyét TCHDPD noi chung va DLN néi riéng.

Trai qua nhiéu hinh thai kinh t& xa hoi, qua nhiéu thoi ky khac nhau,
chinh sach phap luat s& c6 nhimng ndi dung khac nhau mic du dat dai van
thudc s hiru cua toan dan va dat dai 13 mot loai tai san co gia, QSD dat 1a
mot loai hang hoa dac biét kéo theo do, van dé giai quyét tranh chép QSD
PLN dugc quan tim va quy dinh trong phap ludt dat dai ciing nhu phap luét
c6 lién quan dén dat dai. Nhu vay, cau hoi dit ra thé nao 1a phap luat giai
quyét tranh chap QSD dit néi chung trong d6 co giai quyét tranh chap QSD
DLN? Thong thuong khi noi dén phap luat vé giai quyét tranh chap QSD dét
n61 chung nguoi ta thuong nghi ngay tdi nhitng van ban phap luat phap luat sé
dugc dung dé giai quyét tranh chidp QSD dat nhu cac van ban phap luat lién
quan dén dat dai nhu LDD nim 1987, LPD nim 1993, LPD stra d6i bd sung
nam 1998, LD sira d6i bo sung nim 2001, LDD nim 2003, LDD 2013 va
mdt sb thong tu, nghi dinh, hudng din c6 lién quan hodc cac van ban phap

luat vé dan su, hanh chinh duoc ap dung dé giai quyét cac tranh chip phat
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sinh trong qué trinh sir dung dat. Dé phép luat dugc ap dung va giai quyét kip
thdi, phi hgp nhitng quan hé méi phat sinh trong thyc tién tir qué trinh st
dung PLN ciing nhu thay d6i ciia LDD va tinh hinh hdi nhap, nudc ta da ludn
quan tam t&i van dé 1ap phap va duoc thay ddi kip thoi qua cac thoi ky, cac
giai doan khac nhau cho phu hop. LPD nam 2013 hién hanh da phan chia
thanh hai hé thdng co quan hay noi cach khac 1a thim quyén giai quyét tranh
chap lai dugc san sé cho ca co quan tu phap 1a Toa an va co quan hanh chinh
la UBND.

PLN thudc nhom dat nong nghiép 1a mot bo phan cua dat dai va hién
nhién BLN s¢ thudc so hitu toan ddn ma Nha nudc lam dai dién [32]. Tranh
chap QSD PLN s& 1a tranh chip déan su gitta nhitng nguoi sit dung PLN, khi
tranh chap d6 xay ra thi co quan hanh chinh Nha nuéc vé quan 1y dat dai véi
tu cach 1a dai dién chu so hitu sé tién hanh giai quyét tranh chép, thuc hién
viéc phan phoi, diéu tiét lai DLN néu chua phu hop. Tuy nhién, viéc quy dinh
cac co quan hanh chinh giai quyét tranh chap dan sy chi mang tinh hinh thuc,
la bién phap, giai phap mang tinh tién 18. Boi khi ¢o tranh chap xay ra, UBND
tién hanh hoa giai nhung phan 16n viéc hoa giai khong thanh va déu dugce Toa
an giai quyét.

Qua do, ta thiy Khoan 24 Piéu 3 LPD 2013 da dinh nghia vé TCDD,
x4c dinh TCDP 1a tranh chap vé quyén va nghia vu clia nguoi st dung dat va
1a gitta hai hodc nhiéu bén trong quan hé dit dai. Hai hay nhiéu bén va cu thé
1a nhitng bén nao thi van chua dugc giai thich cu thé. Hai hay nhiéu bén co
thé dugc xac dinh 13 ngudi st dung dat v6i nhau va ciing ¢ thé 1a nguoi sir
dung dat véi chi s¢ hitu & day 1a Nha nudc ma cu thé 13 cac co quan hanh
chinh quan 1y vé dat dai. Tranh chap giita ngudi sir dung dat véi co quan quan
ly dat dai 1a tranh chdp hanh chinh va dugc diéu chinh bang Luat T tung
hanh chinh.
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Tai Muc 2 Chuong XIII LPP niam 2013 quy dinh vé thanh tra, giai
quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va xtr 1y vi pham phép lut vé dat dai va cu
thé tai cac Piéu trong Chuong XIII quy dinh vé hoa giai TCPD ciing nhu
tham quyén giai quyét TCPD; giai quyét khiéu nai, khiéu kién vé dat dai... ¢6
thé thdy rd trong khai niém vé TCPD tai LDD 2013 khong c6 bao ham
TCDD giita ngudi st dung dat véi Nha nudc, cu thé 1a cic co quan Nha nudce
vé quan 1y dat dai ma chi 1a tranh chap vé quyén va nghia vy giita nhiing
nguoi sir dung dat.

Nhu vay, c6 thé hiéu khai niém phép luat giai quyét tranh chap QSD
PLN Ia hé thdng cac vin ban phap luat vé dat dai do Nha nudc ban hanh dé
diéu chinh va giai quyét nhitng mau thuan, xung dot vé quyén va nghia vu cia
nhitng nguoi st dung DLN phat sinh trong quan hé¢ DLN.

1.3.2. Piéu chinh phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp quyén sir dung
dit lam nghiép

Diéu chinh phap luat dugc hiéu 1a viéc Nha nudce dua vao phap luat, st
dung mot loat cac phuong tién phap ly dac thu (quy pham phép luat, van ban
ap dung phéap luat, quan hé phép luat, nhitng hanh vi thuc hién quyén va nghia
vu phap 1y) dé diéu chinh cac quan hé xi hoi, tac dong cac quan hé xa hoi
theo huéng nhat dinh.

Nudc ta trai qua nhiéu giai doan lich sir khac nhau gan véi d6 1a hé
théng vin ban phap luat khéng giéng nhau. Mdi giai doan phat trién kinh té -
xa hoi thong thuong s& c6 mot hé thong cac van ban phap luat dugce xay dung,
stra d6i cho phu hop. Noi dung co ban trong cong tac giai quyét tranh chap
QSD dat dugc thé hién trong hé théng van ban dudi luat. Hé thong vin ban
phap luat vé giai quyét tranh chap QSD dat ngiy cang hoan thién.

Tt nhimg nam dau sau khi cudc Cach mang Thang 8 nim 1945 thanh

cong, trudc nhitng v van kho khan cua dat nude ve kinh té, chinh tri... Pang
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va Nha nude (luc ndy 13 Chinh phu Viét Nam dan chi cong hoa) di c6 nhiéu
chinh sach phap luat dé cing ¢ va timg budc xdy dung dat nude, trong d6 co
nhiéu chinh sach vé dat dai nhu tich thu rudng dat cua thuc dan, dia chu
phong kién dé chia cho dan nghéo nhim dam bao “ngudi cay déu cé rudng”,
ban hanh nhiéu van ban phap luit trong d6 ¢ 1an dau tién nhac dén QSD. Tuy
nhién trong thoi ky nay, cac chinh sach vé dét dai chu yéu 1a nham danh do
thuc dan, phong kién, gianh lai dat cho nhan dan va Luat cai cach ruong dat
dugc Qudce hoi nude Vit Nam dan cha cong hoa thong qua ngay 04 thang 12
nam 1953 da thé hién rd nodi dung d6. Thuat ngir tranh chdp QSD PLN vén
chua duogc nhic dén.

Hién phap nim 1959 dugc Qudc hodi thong qua ngay 31 thang 12 nim
1959, khi d6, theo Piéu 11 ctia Hién phap thi s¢ hiru dat dai duoc thé hién
dudi 4 hinh thuce: “hinh thirc so hitu cua Nha nuoc tiecc la cua toan dan, hinh
thitc s¢ hiru ciia hop tdc xd tiee la hinh thire s6 hitu tdp thé ciia nhén dan lao
dong, hinh thirc so hitu cua nguoi lao dong riéng lé, va hinh thirc so hitu cua
nha tir san dan téc”. Sau d6, hang loat cac van ban phap luat co lién quan dén
dat dai ra doi nham ting cuong cong tac quan 1y rudng dat. Trong d6 cd mot
s6 vin ban phap luat vé dat dai bat dau xuat hién thuat ngir giai quyét TCDD
nhu Chi thi s6 235 —CT/TW vé viéc thyc hién Nghi quyét cuia Bo Chinh tri vé
van dé ruong dat & mién Nam va mot trong nhitng ndi dung chinh trong Chi
thi ndy 1a di c6 nhiing quy dinh viéc giai quyét TCPD trong ndi bo nhan dan.

Quyét dinh s6 201/CP ngay 01 thang 7 ndm 1980 vé viéc thong nhat
quan 1y rudng dat va ting cudng cong tic quan Iy rudng dat trong ca nude. Co
thé thay day 1a quyét dinh di thé hién dugc budc tién quan trong, thé hién cu
thé, phap dién hoa cac quy dinh vé dat dai va duoc ap dung trong ca nudc.
Quyét dinh nay ciing di thay thé quyén chiém hiru rudng dit bing cum tir

nguoi sir dung dat. Theo d6, Quyét dinh da danh mot chuong riéng vé giai
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quyét cac viéc TCPP, quy dinh 1d vé ting trudng hop tranh chip ciing nhu
tham quyén giai quyét. Cin ctr vao chu thé tranh chip ma trach nhiém giai
quyét tranh chip s& thudc vé co quan ndo va nhin chung déu 1a nhiing tranh
chap nhé mang tinh don gian.

Pén khi Hién phap nam 1980 dugc Qudc hoi thong qua va chinh thic
ghi nhan dit dai thudc s¢ hiru toan dan, Nha nuéc théng nhit quan 1y thi
quyén tu hiru vé dét dai bi x6a bé hoan toan. Ciing trong giai doan niy, hang
loat chi thi vé diéu chinh cac quan hé dat dai, rudng dat duoc ban hanh.

Nén kinh té ngay cang phat trién, cac van ban phap luat ngay cang duoc
diéu chinh cho phu hop. Theo d6, nhiing vin ban phap luat vé dat dai ciing
lan luot ra doi va diéu chinh cho phu hop. Nam 1987, lan dau tién xuét hién
LPP, duge Qudc hoi thong qua va hudng dan thuc hién tai Nghi dinh s6 30-
HDBT ngay 23/3/1989 ciia Hoi dong B truong. LDD nam 1987 mot lan nita
da khang dinh dét dai thudc so hitu ctia toan dan va vi tri ciia nguoi sit dung
dat duoc dé cap dén. Pong thoi ciing quy dinh rd timg trudng hop vé tranh
chap QSD dét va tham quyén giai quyét nhu quy dinh trong Quyét dinh 201
nim 1980, tuy nhién LDD nam 1987 cu thé hon, hoan thién hon. Giai doan
nay, giai quyét tranh chiap QSD déat do cac co quan hanh chinh giai quyét,
TAND chi giai quyét tranh chap vé nha o, vat kién trac khac hodc ciy lau
nam thi TAND giai quyét ca quyén st dung dat c6 nha &, vat kién tric khac
hodc cay lau nam d6 [29, diéu 22]. Trinh ty, thu tuc giai quyét cac tranh chép
vé tai san gan lién voi QSD dat duoc hudng dan tai Thong tu lién nganh
TANDTC-VKSNDTC-TCQLRD s6 04/TTLN ngay 03 thang 5 nam 1990.

LPP niam 1987 dd mé ra mot thoi ky phat trién moi ctia nude ta, gop
phan dang ké trong cong tac quan ly dat dai, s dung dat dai va vi tri cia
ngudi sir dung dat. Tuy nhién, LDD nam 1987 ra doi trong bdi canh dat nudce

dang ting budc ddi moi, nén kinh té phat trién dan theo hudng kinh té thi
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truong, kéo theo d6 dat dai trg thanh van dé& dugc hét sitc quan tdm nén nhiing
ndi dung, quy dinh trong LDD nam 1987 dan dan khong con phu hop nita.

Pé dap tng kip nhing thay do6i vé tinh hinh d6i méi ctia dat nudc, Hién
phap nam 1992 ra doi, van tiép ndi nguyén tic dat dai thudc so hitu cia toan
dan va mo rong vé QSD dat. Bé cu thé hoa cac quy dinh vé dt dai duoc quy
dinh trong Hién phap nim 1992, ngay 14/7/1993, Quéc hoi di thong qua
LPD nam 1993, kéo theo d6 thim quyén giai quyét tranh chdp QSD dit cua
TAND dugc mé rong, TAND sé& ¢ tham quyén giai quyét tranh chap vé QSD
dat khi nguoi sir dung dat da duge Nha nude cap GCNQSD dat [30, dicu 38]
kém theo Thong tu lién tich sé 02/TTLT ngay 28/7/1997 ciia TANDTC-
VKSNDTC-TCPC huéng dan vé tham quyén cia TANDTC trong viéc giai
quyét cac tranh chap QSD dat theo quy dinh tai khoan 3 diéu 38 LDD nim
1993; Cong van ciia Tong cuc Pia chinh sd 1427/CV/DC ngay 13/10/1995 vé
viéc hudng dan xtr Iy mot s van dé vé dat dai dé cap GCNQSD dat va BLDS
nam 1995. Tiép dén LDD 1998 sira ddi, bo sung mot s diéu cua LBD 1993,
theo d6 Thong tu lién tich s6 0L/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-TCHC ngay
03/01/2002 hudéng dan vé tham quyén cia TAND trong viéc giai quyét cac
tranh chap lién quan dén QSD dat duoc ban hanh thay thé cho 02/TTLT ngay
28/7/1997 cia TANDTC-VKSNDTC-TCBC.

Nham phi hop véi nhitng thay d6i vé tinh hinh méi kinh té, xa hoi va
hoan thién cac quy dinh cua phép luét vé dat dai, 1an luot LDD nam 2001 da
ra doi duoc stra ddi, bd sung mot sb6 diéu ctia LPD nam 1993. Nghi dinh )
17/1999/ND-CP ngay 29/3/1999 ctia Chinh pha vé thu tuc chuyén ddi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké QSD va thé chap, gop von bang gia tri
QSD dat. Sau d6 1a Nghi dinh s6 04/2000/ND-CP ngay 11/02/2000 ctia Chinh
phu vé thi hanh Luat stra doi, bd sung mat s6 diéu cua LDD; Nghi dinh $6

79/2001/ND-CP ngay 01/11/2001 cia Chinh phil vé sira d6i, bo sung mot s6
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diéu cua Nghi dinh s 17/1999/ND-CP ngay 29/3/1999 vé thu tuc chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké QSD dat va thé chép, gop von
bang gia tri QSD dat va Théng tu lién tich cia Toéa an nhan dan téi cao, Vién
kiém sat nhan dan ti cao, Téng cuc Dia chinh s6 01/2002/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-TCPC ngay 03/01/2002 huéng din vé thim quyén ctia TAND
trong viéc giai quyét cac tranh chap lién quan dén QSD dat.

Tiép dén la LPP nam 2003 duoc ban hanh. LDD 2003 mdt lan nita
cting cb ché d6 so hiru toan dan vé dat dai, Nha nudc théng nhat quan 1y. Bén
canh d6, ciing d3 md rong tham quyén giai quyét tranh chap QSD dat cua
TAND va duoc thé hién rd trong BLDS 2005, BLTTDS nam 2004; Nghi dinh
cia Chinh phu s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé thi hanh LDD niam
2003; Thong tu lién tich 20/2011/TTLT-BTP-BTNMT ngay 18 thang 11 ndm
2011 huéng dan viéc ding ky thé chap QSD dat, tai san gan lién véi dat; Nghi
quyét s6 01/2003/NQ-HPTP ngay 16 thang 4 nam 2003; Nghi quyét sb
02/2004/NQ-HDTP ngay 10/8/2004 cuia Hoi dong Tham phan TAND tdi cao
huéng din ap dung phép lut trong viée giai quyét mot s loai tranh chap dan
su, cac vu an dan su, hon nhan va gia dinh va Céng van caa TAND tbi cao sd
116/2004/KHXX ngay 22/7/2004 vé viéc thuc hién thim quyén cia TAND
theo quy dinh cua LD nam 2003.

Nham déap ung kip xu hudng phat trién kinh té, xa hoi, qua trinh hoi
nhap thé gidi ciing nhu phat huy manh mé tinh dan chu, xay dung va hoan
thién hé thong phap luat ctia nudc ta. Ngay 28 thang 11 nam 2013, Hién phap
nam 2013 duge Qubc hoi théng qua. Theo d6, Hién phap da néu 1én gia tri
ctia dat dai, 13 tai nguyén dic biét cua quoc gia, 1a ngudn luc quan trong dé
phat trién dat nudc va QSD déat duoc phap luat bao ho. Ké theo d6, LD 2013
d3 tiép ndi nhimg nodi dung quy dinh vé dit dai trong Hién phap 2013 va cu
thé héa cac quy dinh do, trong d6 c6 cac quy dinh vé QSD dat, cong nhan
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QSD dat, quyén va nghia vu ctia nguoi st dung dat... Dé viéc thuc thi phap
luat c6 hiéu qua va chat lugng dic biét 1a trong cong tac giai quyét tranh chap
QSD PLN, BLDS va BLTTDS niam 2015 ciing di thay d6i nhiéu quy dinh c6
lién quan dén dat dai ciing nhu tham quyeén, trinh ty thu tuc giai quyét tranh
chap dat. Pong thoi, sau khi LDD nam 2013 ra doi Chinh phu, cac bd nganh
da ban hanh hang loat cac Chi thi, Nghi dinh, Thong tu huéng dan thyuc hién.

Nhu vay, tir nhitng quy dinh cta phap luat vé dat dai, vé giai quyét
tranh chap QSD PLN ciing nhu viéc phén tich danh gia néu trén, c6 thé hiéu
mot cach khai quat vé tranh chap QSD PLN thuc chét 13 nhitng tranh chip vé
dan su trong do6 da thé hién nhitng mau thuan, xung dot vé quyén loi, nghia vu
gifra nhiing nguoi st dung DLN v61 nhau.

C6 thé thdy, cac quy dinh phap luat vé dat dai ciing nhu céac thu tyc,
tham quyén giai quyét tranh chap QSD dét noi chung va giai quyét tranh chip
QSD DLN noi riéng & nudce ta trong thoi gian qua ngay cang duoc hoan thién,
dap ung v6i nhitng thay doi trong tinh hinh méi, giai quyét kip thoi cac tranh
chap co lién quan dén QSD PLN, gbp phan giit viing an ninh chinh tri, trat tu
an toan x4 hoi va phat trién kinh té, xa hoi.

Phép luat vé giai quyét TCDP noi chung trong d6 c6 giai quyét tranh
chap QSD PLN ngay cang dugc quan tdm, tao co s& phap 1y viing chic,
mang tinh phéap 1y cao, gop phan nang cao hiéu qua giai quyét cac tranh chép.
Pong thoi vai tro cta co quan c6 thim quyén giai quyét ma cu thé 1a TAND
ngay cang dugc chi trong, dé cao va mo rdng.

Pé dap ung kip thoi xu hudng phat trién nén kinh té thi truong theo
dinh hudéng xa hoi chu nghia, phap luat vé giai quyét tranh chap QSD dat da
c¢6 nhitng thay d6i phu hop dong thoi duge thuc hién gin véi quyén tu do
dinh doat, tu do thoa thuan cta cong dan, day 1a mot trong nhitng quyén cta

cong dan dang duoc Nha nudc quan tim va tén trong. Do d6, khi giai quyét
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cac tranh chép vé QSD dat, viéc hoa giai tai co s& hoac hoa giai tai TAND la
mdt trong nhiing bién phap luon khuyén khich céc bén tranh chap phat huy va
thuc hién.

Nhu vay c6 thé thiy rang, hién nay, viéc giai quyét tranh chap vé QSD
DLN duogc thyc hién trén co s ap dung ludt ndi dung 1a cac quy dinh phap
luat chuyén nganh nhu Bo luat dan sy, Luat Pt dai dé xem xét cic co s&
phép 1y vé viéc tranh chap QSD PLN. Bén canh d6, vé luat hinh thic thi Toa
an 1a chu thé giai quyét tranh chap s& phai ap dung Bo luat té tung dan sy va
cac van ban co lién quan dé giai quyét tranh chap vé QSD DLN.

Trong nhiing ndm gan day cung véi viée phat trién kinh té dic biét la
nhitng nganh coéng nghiép c6 nguyén, nhién liéu 13 san pham thu duogc tir dat
1am nghiép di lam cho tinh hinh tranh chap QSD PLN ngay cang gia tang va
tré nén phuc tap. Bén canh d6, nhitng quy dinh vé DLN c6 nhiéu thay d6i
theo nhiéu hudng khac nhau, ngudi sit dung dat khong nam bat kip thoi
nhimg quy dinh d6 di d6i v6i viée thiéu trach nhiém trong hoat dong quan 1y
PLN, cép GCNQSD dat ché)ng chéo 1én nhau hodc chénh 1éch vé dién tich...
nén di xdy ra nhitng mau thuin, xung dot trong qué trinh sir dung PLN. Mic
khac, viéc giai thich, huéng din, giai quyét tranh chidp QSD PLN cia cac co
quan c6 tham quyén chua kip thoi va day di. Do d6 két qua giai quyét tranh
chap vé QSD PLN trong thoi gian qua con nhiéu khé khin, vuéng mac,
khong thong nhit nén da dan dén cham tré, xtr di xtr lai nhiéu 1an nhung van
chua dat két qua cudi cing, phan nio anh hudng dén long tin cta nhin dan
vao hé thong phap luat cta nudc ta.

C6 thé noi, giai quyét tranh chap QSD PLN hién nay 1a mot van dé nan
giai va la khau cong tic yéu nhat trong cong tac giai quyét tranh chap dan su.
Do d6, viéc nghién ctru, phan tich cac thuat ngir ciing nhu hé théng phap luat

vé dat dai 1 viéc lam thiét thuc hién nay. T d6, dé tim ra nhiing giai phap
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tich cuc dé gdp phan nang cao hiu qua giai quyét tranh chdp QSD dit noi
chung va giai quyét tranh chap QSD PLN noi riéng.
Két luan Chuong 1

Trong Chuong 1 cua luan van, tac gia da lam ro khai niém, dac diém
ciia QSD PLN ciing nhu khai niém vé giai quyét tranh chidp QSD PLN, cac
loai tranh chdp QSD DLN. Pong thoi 1am ré khai niém phap luat vé giai
quyét tranh chdp QSD PLN va tim hiéu vé phap luat diéu chinh dé giai quyét
tranh chap QSD dat néi chung va giai quyét tranh chap QSD PLN noi riéng.
Két qua nghién ciru nay cé y nghia khoa hoc, gop phan bo sung vao 1y luan vé

QSD PLN, vé tranh chdp QSD PLN va giai quyét tranh chap QSD DLN.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP
QUYEN SU DUNG PAT LAM NGHIEP VA THU'C TIEN THI HANH
TAI TOA AN NHAN DAN HUYEN HOAI AN TiNH BiNH PINH

2.1. Thue trang phap luat vé giai quyét tranh chap quyén sir dung
dat 1am nghiép

2.1.1. Thdam quyén gidi quyét tranh chip quyén sir dung dit ciia Toa
an nhan dan

Nhu da phan tich, tranh chap quyén st dung cling nhu cac loai tranh
chap dan sy khac tuy nhién tham quyén giai quyét QSD dat ciia TAND chi
dugc ghi nhan lan dau tién trong LDD nim 1993 ma cu thé tai Khoan 3 Diéu
38 quy dinh “cdc tranh chdp vé quyén sir dung ddt ma nguwoi sir dung ddt da
C6 gidy chitng nhdn ciia co quan Nha nwéc cé tham quyén va tranh chdp vé
tai san gan lién véi viée sir dung ddt dé thi do Toa an gidi quyét”. Theo do,
TAND c6 tham quyén giai quyét hai tranh chap vé QSD dat sau:

Mot la, cac tranh chdp vé QSD dat dai ma nguoi st dung dat da co
GCNQSD dit do co quan Nha nudc ¢ tham quyén cap;

Hai 13, cac tranh chap vé tai san gan lién voi viée st dung dat d6 nhu
tranh chip vé chia tai san 13 QSD dat khi vo chdng ly hon hay tranh chip thira
ke ve QSD dat.

Trudc d6, trong LDD nam 1987 quy dinh d6i véi cac tranh chip vé
QSD dét dai thi do UBND noi c6 dat dai b tranh chip giai quyét ma cu thé la:

Mot la, TCDD giita c4 nhan véi ca nhan thi do UBND x4, thi trdn giai
quyét;

Hai 14, TCDD giita c4 nhan véi t6 chic va gilta cac t6 chirc thudc

quyén quan 1y cia minh thi UBND huyén giai quyét;
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Ba |&, TCDD giita c4 nhan véi ca nhan; gitta c4 nhan voi to chirc va
giita cac t0 chtc thudc quyén quan Iy cia UBND quan, thi x3, thanh phd
thudc tinh thi do UBND quén, thi x4, thanh phd thudc tinh giai quyét.

Bén la, TCDD giita ca nhan véi t chirc; gifra cac to chirc véi nhau, néu
t6 chirc d6 thudc tham quyén quan Iy cia UBND tinh hodc thudc Trung wong
thi do UBND tinh hoic thudc Trung wong giai quyét.

Nam la, trong truong hop cac bén khong dong ¥ véi két qua, quyét dinh
giai quyét tranh chip cia UBND, duong su c¢6 quyén khiéu nai 1én co quan
chinh quyén cap trén. Va quyét dinh giai quyét ciia chinh quyén cap trén truc
tiép sé& ¢ hiéu luc thi hanh.

Sau 13, truong hop tranh chap QSD dat c6 lién quan dén dia gidi giita
cac don vi hanh chinh do UBND céc don vi d6 cung phdi hop giai quyét.
Trong truong hop khong dat duoc su nhat tri thi thAm quyén giai quyét thudce
vé Qudc hoi va Hoi dong Bo truong theo quy dinh tai khoan 11 Piéu 83 va
khoan 26 Diéu 107 cta Hién phap nam 1980.

TAND chi giai quyét ca quyén sir dung dat c6 nha &, vat kién trac khac
hodc cdy lau nam khi Toa an giai quyét tranh chap vé nha o, vat kién trac
khac hodc cay lau nam.

Nhu vay, trude khi LDD nam 1993 dugc ban hanh thi thim quyén giai
quyét tranh chap QSD dat cia TAND quy dinh trong LDP 1987 con rat mo
nhat. Tat ca tranh chap lién quan dén QSD dat déu thudc tham quyén giai
quyét ctia cac co quan hanh chinh Nha nudc.

Cung véi viée phat trién nén kinh té thi truong theo hudng xa hoi chu
nghia, ké thira nhiing quy dinh vé thim quyén giai quyét tranh chap vé QSD
dat cia TAND quy dinh trong LDD nam 1993, LBD nam 2003 ra doi véi ndi
dung c6 nhiéu d6i méi hon LDD nim 1993 trong d6, thaim quyén giai quyét

tranh chap QSD dét ciia Toa an ngdy cang dugc mé rong hon. Theo do, tai
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Khoan 1 Piéu 136 LDD nam 2003 quy dinh TAND s& giai quyét cac loai vu
viéc tranh chap sau:

Mot la, tranh chap vé QSD dit ma duong su c6 GCNQSD dét do co
quan Nha nudc c6 tham quyén cép.

Hai 13, tranh chap vé QSD dat ma duong sy c6 mdt trong céc loai gidy
to:

Thir nhdt, nhimg gidy to vé QSD dat trudc ngay 15/10/1993 (ngay
LDD nim 1993 ¢o hiéu luc) do co quan c6 thim quyén cip trong qua trinh
thuc hién chinh sach dét dai ciia Nha nude Viét Nam dan chu cong hoa, Chinh
pht cach mang 1am thdi cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;

Thit hai, GCNQSD dat tam thoi dugc co quan Nha nude ¢6 tham quyén
cap hodc c6 tén trong s6 dang ky rudng dit, sé dja chinh;

Thit bai, gidy td hop phap vé thira ké, ting cho QSD dat hodc tai san
gin lién v6i dat; gidy to giao nha tinh nghia gan lién véi dat;

Thir tu, gidy to chuyén nhuong QSD dit, mua ban nha ¢ gin lién véi
dat ¢ trude ngay 15/10/1993, nay duoc UBND x4, phuong, thi trin xac nhan
la da st dung trude ngay 15/10/1993;

Thir ndm, gidy to vé thanh 1y, hoa giai nha & gan lién véi dat & theo
quy dinh cua phép luat;

Thir sdu, gidy to do co quan c6 thim quyén thudc ché do cii cp cho
nguoi st dung dat.

Bén canh d6, TAND con c6 tham quyén giai quyét mot sb trudng hop
TCPD sau: truong hop hd gia dinh, ca nhan dang sir dung dat c6 mot trong
cac loai gidy to trén ddy ma trén gidy to d6 ghi tén ngudi khac, kém theo gidy
t& vé viée chuyén nhugng QSD dit c6 chit ky cta cac bén cé lién quan, nhung

dén ngay 01/7/2004 chua thyc hién thu tuc chuyén nhuong QSD dat theo quy
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dinh cua phap luat hoac ddi vai truong hop ho gia dinh, ca nhan dugc st dung
dat theo ban 4n hodc quyét dinh ciia co quan thi hanh an, quyét dinh giai
quyét TCPD ciia co quan Nha nudc c6 thim quyén duoc thi hanh 4n (khoan
1, 2 va 5 Piéu 50). Va tranh chip vé tai san gan lién véi dat.

Nhu vay, vé tham quyén giai quyét tranh chap QSD cua TAND duoc
quy dinh trong LDD nim 2003 ¢6 nhitng diém mdi co ban nhu sau:

Trudc khi LDD nam 1987 ra doi, viée giai quyét TCPD thudc tham
quyén giai quyét ciia cac co quan quan 1y Nha nudc vé dat dai. ThAm quyén
ctia Toa 4n trong giai doan nay chua dugc chi trong dén;

Sau khi LDD nam 1987 dwoc ban hanh, Toa 4n méi bit dau co tham
quyén trong viéc giai quyét tranh chap QSD dat. Tuy nhién, tham quyén giai
quyét cia TAND chi dimg lai & viéc giai quyét nhitng tranh chap vé nha &,
vat kién trac khac hodc cay 1au ndm géan lién véi dat.

Pén khi LPD nim 1993 ra doi, thAm quyén giai quyét tranh chap QSD
dat méi dugce dé cap tuong ddi rd. Theo d6, ngoai nhitng quy dinh vé tham
quyén cta Toa an dugc dé cap sau khi LPD nam 1987 duogc ban hanh thi Toa
an s& giai quyét cac tranh chip vé QSD dat ma ngudi str dung dat da duogc cap
GCNQSD dét. Pong thoi, trong LDP nam 1993 ciing da quy dinh rd rang va
c6 sy phan biét vé tham quyén giai quyét tranh chap QSD dat giita UBND cac
cap va TAND.

LPP nim 2003 ra doi va tiép ndi, phat trién cic quy dinh vé tham
quyén cta Toa an trong viéc giai quyét cac tranh chap vé QSD dat trong d6 c6
tham quyén giai quyét cia UBND cac cap va TAND. Noi dung LDD nam
2003 quy dinh Toa an khong chi co tham quyén trong viéc giai quyét cac
tranh chap vé tai san gan lién vé6i dat, cac tranh chap vé QSD dét khi nguoi st
dung dit dd c6 GCNQSD dat dugc co quan Nha nude c6 thim quyén cdp ma

con co tham quyén giai quyét cac tranh chap vé QSD dat khi ngudi sir dung
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dat chua dugc Nha nude cép GCNQSD dat nhung lai c6 mot trong cac loai
giéy to vé quyén su dung dat duoc quy dinh tai khoan 1, 2 va 5 Piéu 50 cua
Luat nay. Nhu vay, qua cac giai doan phat trién cia LD tir giai doan trudc
khi LPD niam 1987 ra doi cho dén khi LDD nam 2003 duoc ban hanh c6 thé
thay duoc vi tri, vai trd, thim quyén giai quyét tranh chdp QSD dat cta Toa
an ngay cang dugc dé cao va mé rong, di dap ung kip thoi nhimg yéu cau
trong thyc tién cong tic quan 1y, sir dung dat dai nudc ta.

Trai qua cac giai doan phat trién, dé phu hop véi nhiing bién doi 16n vé
tinh hinh kinh té, chinh tri x3 hoi trong nuodc, khu vuc va quéc té; vuot qua
nhimg kho khin, thtr thach, hoan thién nén kinh té thi truong theo dinh hudng
xd hoi chil nghia; tich cuc va chu dong hoi nhip qudc t&; dam bao t6t hon veé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu ctia cong dan, cua cac co quan Nha nudc
tao nén nhitng budc tién viing chic trong thoi ky d6i mdi, ddy manh cong
cudc do6i mai dat nudce, xay dung va bao vé T6 chic, ngay 28 thang 11 nim
2013, tai ky hop thir 6 khoa XIIL, Qudc hoi da thong qua Hién phap 2013 cia
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam. Tai Piéu 53, 54 Hién phap mot
lan nita da khang dinh dat dai 13 tai san cong thudc s¢ hiru toan dan do Nha
nuéc dai dién chu so hiru va thong nhat quan 1y. Dat dai con 13 tai nguyén dic
biét cia qubc gia, 1a ngudn lyc quan trong dé phat trién dat nude, duge quan
Iy theo phap luat va QSD dét 1a mot loai quyén tai san. Theo d6, LDD nim
2013 ciing duoc stra doi voi nhiéu d6i méi vé chinh sach dat dai duoc Qubc
hoi théng qua nham dap tmg yéu cau phét trién kinh té, xa hoi trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudec.

LDD ndm 2013 ra doi la mot sy kién quan trong trong hé théng phap
luat vé dat dai, d3 khic phuc dugc nhiing tdn tai, han ché, bt cap phat sinh
trong thyc tién cia LD niam 2003. Theo d6, tham quyén giai quyét tranh

chép cua Toa &4n ngay cang dugc mé rong va dugc quy dinh tai Diéu 203. Tai
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khoan 1 Piéu 203 LPP nim 2013, TCPD ma duong sy c6 Gidy ching nhan
hodc c6 mot trong cac loai gidy t& quy dinh nhu gidy to vé QSD dit trudc
ngay 15 thang 10 nim 1993 do co quan cé tham quyén cip trong qua trinh
thuc hién chinh sach dat dai ciia Nha nuée; GCNQSD dat tam thoi duge co
quan Nha nudc c6 thim quyén cip hodc co tén trong SO diang ky rudng dat, so
dia chinh trude ngay 15 thang 10 nam 1993; gidy t& hop phap vé quyén thira
Ké, tang cho QSD dit hodc tai san gén lién véi dat, giéy to giao nha tinh
nghia, nha tinh thuong gin lién vé&i dat; Gidy to chuyén nhugng QSD dat,
mua ban nha & gan lién véi dat ¢ trude ngdy 15 thang 10 nam 1993 duogc
UBND cip x3 x4c nhan 13 di sir dung trude ngay 15 thang 10 ndm 1993; Gidy
to thanh 1y, héa gia nha ¢ gan lién voi dat o, gidy to mua nha & thudc s hitu
ctia Nha nuéc theo quy dinh ciia phap luat; Gidy to vé QSD dét do co quan ¢o
tham quyén thudc ché do cii cip cho nguoi sir dung dat; Cac loai gidy to khéac
duoc xac 1ap trude ngay 15 thang 10 nam 1993 theo quy dinh cia Chinh phu;
tranh chdp vé tai san gin lién voi dit (quy dinh tai Diéu 100 Luat nay) thi
thudc thim quyén giai quyét caa TAND.

Ngoai ra, khi xdy ra TCDD ma duong su khong c6 gidy ching nhan
hodc khong c6 mdt trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 LDD nam
2013 thi duong su duoc lua chon hodc yéu cau UBND cép c6 tham quyén giai
quyét hodc khoi kién dén Toa an dé giai quyét tranh chap.

Bén canh d6, theo quy dinh thi LN 14 mot b phan cua dat dai, thudc
nhom dat nong nghiép, bao gdm dét rimg san xuét, dat rimg phong ho va dat
rung dac dung. Mac khac, tai Piéu 84 Chuong VIII vé giai quyét tranh chép,
xtr 1y vi pham phap luat vé bao vé va phat trién ring trong Luat bao vé va
phat trién rimg quy dinh cac tranh chap vé QSD rimg d6i véi cac loai rimg
(gdm rung trong va rimg tu nhién trén dat rimg san xuat, dat rimg phong ho,

dat rimg dac dung), quyén so hitu rimg san xuat 1a rimg trong do TAND giai
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quyét. Mic khac, theo Khoan 9 Diéu 26 BLTTDS nam 2015 quy dinh “tranh
chdp dat dai theo quy dinh ciia phdp ludt vé ddt dai; tranh chdp vé quyén sé
hitu, quyén sir dung riemg theo quy dinh cia Ludt bdo vé va phat trién rimg”’
thudc thim quyén giai quyét ctia Toa an. Nhu vay, cac tranh chip vé QSD dit
c6 ring, dat trong rimg duoc ap dung theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai.
Khi giai quyét cac tranh chip néi trén co lién quan dén QSD dat c6 rung thi
TAND giai quyét ca QSD dét co ring do.

Nhu vy, co thé thiy dugc thim quyén ctia TAND trong viéc giai quyét
tranh chap QSD dat néi chung va QSD PLN néi riéng di c6 nhiéu d6i mai va
theo hudng ngay cang md rong. QSD dat 1a mot loai quyén tai san do d6 khi
xay ra cac tranh chap c6 lién quan dén QSD dét sé dugc Toa 4n giai quyét
theo thu tuc to tung dan su. Tiép tuc quan tri¢t quan diém chi dao cla Nghi
quyét Hoi nghi 1an thtr 7 Ban chip hanh Trung wong khoa IX vé viéc tiép tuc
d61i méi chinh sach, phap lut vé dat dai trong thoi ky ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc: “Viéc gidi quyét tranh chdp dat dai trude hét can
hoa gidi, néu hoa gidi khéng thanh thi dwa ra Toa dn gidi quyét. Nha nudc
quy dinh thoi hiéu va thoi han gidi quyét cdc khiéu nai, khéng dé kéo dai”
[1]. Do d6, TAND duoc giao cho thim quyén giai quyét tit ca nhitng tranh
chap lién quan dén QSD dét 1a phu hop véi xu thé chung trén thé gidi. Véi
nhiing quy dinh nay, tham quyén cia TAND trong viéc giai quyét tranh chap
QSD dat khong con bo hep trong pham vi giai quyét tranh chap QSD dat khi
giai quyét tai san gan lién trén dat hay giai quyét tranh chap QSD dét khi
duong sy c6 GCNQSD dat dong thdi da gop phan trong viéc hoan thién chirc
nang cua cac co quan nha nudc. Theo d6, UBND chi tap trung vao viéc thuc
hién chirc ning chinh cua minh trong linh vyc dat dai 1a quan 1y nha nudc,

giam chirc nang giai quyét cac tranh chap vé QSD dét.
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2.1.2. Trinh tw, thii tuc gidi quyét tranh chdp quyén sir dung dit tai
Toa an nhéan dan

Nhu cac dang tranh chap dan sy noi chung, tranh chap QSD dét dai déu
dugc TAND giai quyét theo thu tuc t6 tung dan sy. Hién nay, ap dung theo
BLTTDS nam 2015 va LDD 2013, Toa an sé& giai quyét cac tranh chdp QSD
d4t khi céc tranh chép do6 da duoc hoa giai tai UBND xa, phuong, thi tran noi
c6 dét tranh chap.

Theo quy dinh tai Diéu 202 LDD nam 2013 va khoan 1 Piéu 88 Nghi
dinh s6 43/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2014 quy dinh chi tiét mot s6 dicu
cua LDD nam 2013 va Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 nam
2017 sira d6i, bd sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét vé LDD. Thu tuc hoa
giai tranh chap QSD dit do UBND cép xa thyc hién trong thoi han khong qua
45 ngay ké tir ngay nhan dugc don yéu cau giai quyét va day dugc xem 1a tha
tuc bat budc & giai doan tién to tung.

Toa an chi giai quyét tranh chap QSD dat khi di dwoc hoa giai tai
UBND cép xi nhung hoa giai khong thanh va mét trong cac bén hoic dai dién
hop phap ciia minh c¢6 don khéi kién yéu cau Toa 4n noi co dat dang tranh
chap dé giai quyét. Khoi kién 1a giai doan dau ctia qua trinh t6 tung. Ngudi
khoi kién vu an s& giri don cung cac tai liéu chimg clr ¢6 lién quan dén Toa
an. Giai doan nay, Toa an c6 trach nhi€ém xem xét cac tai liéu ching cur cung
v6i noi dung don khoi kién dé danh gid tinh can ct va tién hanh thy Iy vu 4n.
Bén canh d6 con xem xé&t tinh hop phap, hop 1y cia nguodi khéi kién, nguoi
dai dién tai Diéu 186 BLTTDS nam 2015 va Diéu 134 BLDS nam 2015.

Viéc khéi kién phai con trong thot hi¢u khoi kién theo quy dinh tai
Diéu 184 BLTTDS nim 2015. Theo do, khong 4p dung thoi hi¢u khoi kién
d6i v6i vu an tranh chap QSD dit theo quy dinh ctia LDD, diéu nay duoc thé
hién cu thé tai Diéu 155 BLDS nam 2015.
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Sau khi xem xét don khoi kién cung cac tai liéu kem theo, néu vu viée
thudc tham quyén giai quyét ciia minh, thi trong thoi han quy dinh tai phai gui
thong bao cho ngudi c6 don khoi kién biét. Néu xét thdy vu an thudc tham
quyén giai quyét ciia Toa an thi Tham phan phai thong bao ngay cho ngudi
khoi kién biét dé ndp tam ung an phi (néu thudc trudng hop phai ndp tam tng
an phi). Sau khi ndp tam Uing an phi nguyén don phai ndp lai bién lai cho Toa
an dé tién hanh thy 1y giai quyét vu an. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, Toa
an phai ra thong bao béng van ban cho nguyén don, bi don, co quan, td chire,
cac ca nhan c6 quyén loi va nghia vu lién quan dén vu an vé viéc Toa an da
thu 1y dé giai quyét vu an. Dong thoi, Toa an ciing c¢6 vin ban thong bao cho
VKS cung cap vé viéc thu 1y vu an. Truong hop néu khong da diéu kién thu
Iy hodc khong thudc tham quyén giai quyét thi Toa an ciing phai c6 van ban
vé viéc khong thu 1y hodc yéu cau bd sung, chuyén, tra don theo quy dinh tai
Picu 191,192 BLTTDS nam 2015. Tuy nhién, trén thuc té, khi cac bén duong
su c¢6 don khoi kién ndp truc tiép 1én Toa an yéu cau giai quyét s& dugc can
b6 tiép nhan don khéi kién xem xét ndi dung khéi kién, mot s6 tai ligu kém
theo néu du diéu kién, thuoc tham quyén giai quyét sé nhan don va nguoc lai,
cac duong su s& bi tra lai don ngay, khong tra 161 bang vin ban. Do d6, gay
khé khan cho cac duong su khi ho thuc hién mot s6 quyén, nghia vu cua minh
nhu khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién.

Mot trong nhitng nguyén tic trong td tung dan su 1a nghia vu ching
minh va cung cap chimg ctt. Puong sy ¢6 quyén va nghia vu chi dong thu
thap giao ndp chung ctr cho Tda an va chirng minh cho yéu cau ctua minh 12
c6 can ctt va hop phap quy dinh tai Piéu 6 BLTTDS niam 2015. So véi Diéu 6
BLTTDS nidm 2005, Diéu 6 BLTTDS ndm 2015 c¢6 diém méi hon d6 1a
duong su ¢6 quyén va nghia vu “chu dong”...theo d6, c6 thé thay day 1a nghia

vu bt budc ma cac duong sy phai thuc hién khi xay ra tranh chap thudc tham
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quyén giai quyét Toa an. Cac bén duong sy co don yéu cau (hay con goi la
nguyén don) phai tu minh thu thap ching ctt dé cung cip, ndp cho Toa an,
ching minh nguén géc dat, qué trinh st dung dat, nop thué ... day la mot
trong nhitng yéu t6 quan trong dé danh gia tinh hop phap quyén sir dung dat
ctia nguoi dang st dung. Trong qua trinh thiét 1ap hd so dé giai quyét vu an,
Toa an sé& tién hanh mot sé bién phap khac dé thu thap chimg ctr nhu lay 16
khai, kiém tra thuc té, thim dinh gia...Va muc dich chinh cta vi¢c giai quyét
tranh chip QSD dat c6 thé hiéu mot cach don gian 1a dé bao vé quyén loi cho
nguoi cd QSD dat hop phap.

Khi Toa an thu Iy vu an dé giai quyét, sau khi thu thap tai liéu cw, 1ap
ho so vu 4n, Toa an s& tién hanh triéu tap cac bén dén hoa giai dé cac bén tu
thoa thuan vdi nhau trr nhitng vu 4n thudc truong hop khong duge hoa giai
hodc khong tién hanh hoa giai duoc theo Diéu 206, Piéu 207 BLTTDS nim
2015 hodc vu an duoc giai quyét theo thu tuc rat gon. Hoa giai dugc xem 1
mot thu tuc bat budc trong viée giai quyét tranh chap QSD dat sau khi Toa an
thu 1y vu viéc. V61 muc dich dé vu an dugc giai quyét mot cach don gian hon
trén co s phan tich tinh, 1y, giai thich phap luat dé cac bén ty xem xét, tu so
sanh thé loi, diém yéu cua minh trong vu ki¢n ciling nhu lgi ich cua viéc hoa
giai. Co sé cua hoa giai 1a quyén ty dinh doat ctia duwong sy duge quy dinh
nhu mot nguyén tic trong t6 tung dan su. Viéc hoa giai phai tuan theo nguyén
tdc hoa giai theo quy dinh tai Piéu 205 BLTTDS nam 2015 1a ton trong su tu
nguyén thoa thuan cia cac duong su, khong dugc dung vii luc hodc de doa
dung vii luc, bt budc céac duong su phai thoa thuan khong phu hop voi ¥ chi
ctia minh. Noi dung théa thuan giira cac duong sy khong vi pham diéu cam
cua luat, khong trai dao dirc xa hoi. Va mdi vu 4n s& c6 ndi dung cu thé khong
gidng nhau, do dé trach nhiém ctia Toa 4n 1a gitp cic duong sy thoa thuin

dugc nhitng van dé tranh chap can giai quyét vira hop tinh, vira hop 1y va c6
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tinh kha thi. Sau khi hoa giai thanh thi trong thoi han quy dinh theo Diéu 212,
Toa an phai ra quyét dinh cong nhan sy thoa thuén ctia cac duong su. Viéc
hoa giai thanh gitp tiét kiém duoc thoi gian, cong stc, han ché dugc nhiing
mau thuln ning né trong doi sdng dong thdi gitup cac bén duong sy nang cao
y thic vé phap luat, sbng va 1am viéc theo phap luat.

Néu viéc hoa giai giita cac bén duong sy khong duoc thdng nhét (hoa
giai khong thanh) thi trong thoi han chuan bi xét xtr theo quy dinh tai Diéu
203 BLTTDS nam 2015 1 bdn thang ké tir ngay thu 1y vu 4n va dugc gia han
khong qua hai thang ddi véi cac vu an phuc tap, can nhiéu thoi gian dé cing
cd hd so hodc do tré ngai khach quan, Toa an phai ra mot trong cac quyét
dinh sau: cong nhan sy thoa thuan cua cac duong su; tam dinh chi giai quyét
vu 4an; dinh chi giai quyét vu an; dua vu an ra xét xtr. Trong thoi han mot
thang ké tir ngdy c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr, Toa an phai mé phién toa,
truong hop c6 1y do chinh dang thi thoi han 1a hai thang. Thong thudng, cac
tranh chap quyén str dung dét 1a cac tranh chap phurc tap, kho giai quyét nén
thoi han giai quyét vu an thuong dugce Toa 4n ap dung tuyét ddi. Toa an chi ra
quyét dinh tam dinh chi vu an; quyét dinh dinh chi vu an va tiép tuc giai quyét
vu an khi c6 can cur quy dinh tai Diéu 214,216,217 BLSTTDS nam 2015.

Tda an tién hanh mo phién toa xét xir so tham vy an. Thanh phan phién
tdoa va trinh tu cac budc xét, héi, tranh ludn dugc thuc hién theo dung quy
dinh tai Chuong XIV BLTTDS ndm 2015. Két thic phan tranh luan, Hoi
dong xét xtr s& tién hanh nghi 4n va tuyén an. Sau khi c6 ban an, trong thoi
han quy dinh tai diéu 629 BLSTTDS nim 2015, Toa an phai giao, giri ban an
cho VKS, cac duong su hodc niém yét cong khai.

Khi nhan dugc ban an, quyét dinh cia Toa an, VKS hodc cic bén
duong su co quyén khang nghi, khang cdo yéu cau cép trén giai quyét theo

thu tuc phuc tham, giam ddc tham, tai tham néu phat hi¢n vi pham nghiém
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trong t6 tung, ndi dung vu an hodc khong ddng ¥ voi ndi dung ban 4n, quyét
dinh thi 1am don gtri Toa an cip so tham. Pbi voi truong hop co khang céo,
cac bén duong su sau khi nop don 1én Toa so tham s& duoc hudng dan nop
tam Ung an phi phuc thim, Toa 4n cip so tham s& tién hanh cac thi tuc can
thiét va chuyén toan bo hd so 1én Toa an cap phic thim dé xem xét, giai
quyét theo quy dinh. Toa an cip phic thim chi xem xét va giai quyét trong
pham vi c6 lién quan dén khang nghi, khang céo trong thoi han mot thang ké
tir ngdy ra quyét dinh dua vu an ra xét xtr, Toa an phai mo phién toa phuc
tham, truong hop co 1y do chinh dang thi thoi han nay 14 hai thang theo quy
dinh tai Piéu 286 BLTTDS nam 2015.

Phtic tham 1a viéc Toa an c6 thim quyén xem xét lai ban 4n, quyét dinh
chua c6 hiéu lyc phap luat nhung bi khang nghi, khang co [21, diéu 270] nén
ban 4an so tham co thé dugc gitt nguyén, stra d6i hodc huy bo, dinh chi giai
quyét va ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ngay sau khi dugc ban hanh.

Thu tuc giam dbc tham, tai thAm ciling co ban 14 viéc toa 4n xem xét lai
ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat bi nguoi co tham quyén khang
nghi [21, diéu 325, diéu 351] va chi dugc thyuc hién khi c6 cin cu tai diéu 326,
352 BLTTDS nam 2015. Pham vi vé tham quyén khang nghi giam déc tham,
tai tham duoc quy dinh con gidi han, theo d6 chi c6 Chanh an TAND tdi cao,
Vién truong VKS nhan dan t6i cao, Chanh an TAND cép cao, Vién truong
VKS nhan dan cip cao méi c6 thim quyén khang nghi theo tha tuc giam déc
tham, tai tham trong thoi han quy dinh 1a ba nam doi voi khang nghi giam déc
tham, c6 thé gia han thém hai nim trong trudng hop duoc quy dinh tai diéu
334 BLTTDS nam 2015 va mot nam ddi véi khang nghi theo thu tuc tai tham
duoc quy dinh tai Piéu 355 BLTTDS nam 2015. Viéce giai quyét theo thu tuc
giam ddc tham, tai tham phai bat budc phai c6 mat cua Vién kiém sat cing

cép, trong truong hop can thiét, Toa an co thé triéu tap cac bén duong su,
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ngudi dai dién hop phap, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cta duong
su...tham gia phién toa giam ddc tham, tai tham va chi dugc xem xét phan noi
dung ciia ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat nhung bi khang nghi
theo quy dinh tai Diéu 342, 343, 356 BLTTDS nam 2015. Quyét dinh giam
dbc tham, tai tham 1a quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ngay ké tir ngay Hoi
ddng giam dbc tham, tai tham ra quyét dinh [21, diéu 349].

2.2. Thue tién ap dung phap luit trong viéc giai quyét tranh chip
quyén sir dung déat 1am nghiép tai tda 4n nhan din huyén Hoai An, tinh
Binh Dinh

2.2.1. Tinh hinh tranh chép, khiéu nai, t6 cdo cé lién quan dén quyén
sir dung dit lam nghigp trén dia ban huyén Hoai An

Khiéu nai, t6 cédo 12 mét trong nhitng quyén co ban cua cong dan, dugc
Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam nam 2013 ghi nhan
“Moi nguoi co quyén khiéu nai, t6 céo véi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim
quyén vé nhiing viéc lam trai phap lut ctia co quan, to chiic, ca nhan” va
quyén khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan con dugc quy dinh trong Luat Khiéu nai
nam 2011, Luat T6 cdo nam 2011, ddy 1a co s& phap 1y quan trong dé cong
dan thuc hién quyén lam chil ciia minh, phat huy tinh dan chu dong thoi giam
sat cac hoat dong ctia co quan Nha nude dé Nha nudce 13 cia dan, do dan va vi
dan.

Tir khi nudc ta chuyén sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa
hoi chii nghia, nhu cau vé doi song vat chat tinh than ctia nguoi dan ngay
cang duoc nang cao. Nguoi dan can c dit dé canh tac, san xuét hay dé thuc
hién cac giao dich dan su khac, do d6 dét dai ngay cang tré nén co gia tri va
ciing tir d6, tinh hinh tranh chép, khiéu nai, t6 cdo c6 xu huéng ngay cang gia
tang ca vé s lugng va ca tinh chat phirc tap, tré thanh mot hién twong phd

bién trong xa hdi. Tinh chat phuc tap cua viéc tranh chap, khi€u nai, t6 cdo
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duoc thé hién & viée tranh chép, khiéu nai, td cdo kéo dai, vuot cép, khiéu
kién dong nguoi. Bac bi¢t trong thoi gian, trén dia ban huyén, tinh hinh tranh
chap, khiéu nai, t6 cao vé dat dai ting dot bién trong d6 xay ra nhiéu nhat 1a &
DLN.

Hoai An 1a mot huyén trung du cua tinh Binh Dinh, c¢6 dién tich gén
745 km?, dién tich rong xép thir ba trong mud1 mot don vi hanh chinh cua tinh
Binh Pinh. Véi dién tich dat ty nhién kha 16n, khoang 745,8km?; chiém 12%
dién tich tu nhién trong toan tinh, tuy nhién, chua diy 10% la dat nong nghiép
(7.465/77.780 ha); dién tich dat rimg ciing chi ¢6 11.195 ha con lai 14 dién
tich dat 1am nghiép chwa co rimg. San xuit ndng nghiép chu yéu 1a cac loai
cdy mi, cdy mia bi “that sung” do gia ca thap, bap bénh, khong 6n dinh, doi
song ngudi dan gip nhiéu kho khan. Trong khi d6, gia cac loai cAy nhién liéu
gidy nhu ciy bach dan, cdy keo lai lai duogc “1én ngdi” nén ngudi dan da do
x0 pha bo ciy trong ning suat thip, d6i sang trong ciy nhién liéu gidy trong
d6 nhiéu nhat 1a keo lai. Pé c6 dét trong cdy nhién lidu gidy, nhiéu ho da tién
hanh trong ca trén dat nong nghiép, mot s tién hanh chit pha rimg dé trong.
Dic biét hon, mot s6 ho da tranh gianh lai BPLN ma theo ho 1a do trudc kia ho
khai hoang, v& hoa nhung Nha nuéc lai cip cho ngudi khac. ..

Theo théng ké ctia huyén Hoai An, trong 05 nim gan day (tr nim 2012
dén nam 2016), s6 lugng don khiéu nai, t6 cdo co lién quan dén QSD DLN

dién bién nhu sau:
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Bing 2.1: Thong ké tinh hinh tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo c0 lién quan
dén quyén sir dung ddt 1am nghiép tai huyén Hodi An, tinh Binh Dinh tir ndm
2012 dén nam 2016

Nam 2012 2013 2014 2015 2016

S6 luong don khiéu nai, t6
cdo trén dia ban huyén cé 187 122 175 227 233
lién quan dén QSDPD

S6 luong don khiéu nai, to

, 59 79 103 135 133
cao lién quan dén QSDDLN

Ty 1& % don KN, TC
QSDDLN/don KN, TC | 31,55% | 64,75% | 58,86% | 59,47% | 57,08%
QSDDD

(Nguon Vin phong UBND huyén Hoai An, tinh Binh Dinh)

Qua bang s6 liéu 5 nim (T 2012 dén 2016) c6 thé thay, chi tinh riéng
don viéc giri don khiéu nai, t6 cdo c6 ndi dung lién quan dén tranh chap PLN,
dinh diém roi vao ndm 2015. Hién phap nam 2013 di c6 nhiéu quy dinh méi
thé hién sy coi trong quyén con ngudi, quyén cong dan ciia Nha nudc ta trong
giai doan phat trién va doi mdi toan dién dat nudc. Mot sé dao luat dugce sira
d6i, b6 sung cho phu hop vé6i tinh hinh méi. Loi dung nhiing quy dinh vé
quyén cong dan duoc Hién phap quy dinh, mét s6 ngudi dan trén dia ban céc
xa ngheo, xa mién ndi cung voi su kich dong, 161 kéo cia mdt sb phén tor da
hudéng dan ho da guri don khiéu nai, t6 cdo dén cac co quan Nha nudc trén dia
ban huyén. Bén canh d6, mot sd bat cap trong viéc cap Gidy chung nhan
quyén so hitu dét rimg san xuat giira cac ho dan nhu dién tich duoc cip chong

chéo 1én nhau hoic dién tich dugc cip khong ding véi thuc té sir dung...

42




Theo xu huéng phat trién chung cua nén kinh té dat nude noi chung va
trén dja ban tinh Binh Pinh néi riéng, huyén Hoai An di c6 nhiing budc phat
trién méi, dang ké. SO lugng dan cu khong chi 13 dan ¢ huyén ma c6 dan cu
cua cac huyén lan can, mdt s6 & tinh khac vé day sinh séng, lam viéc nén cho
dién tich dat o, dat nong nghiép ngdy cang giam. Pé dam bao diéu kién song,
ngudi dan di l4n chiém PLN, chit pha rimg dé lam nuong riy, canh tac kéo
theo su “1én ngdi” cta cay keo lai dd 1am cho mau thuin vé QSD PLN gia
tdng, tranh chép, khiéu nai, t6 cdo tir d6 cling tr¢ nén “nodng hoi”. Phan 16n,
don khiéu nai, t6 cdo déu cé ndi dung thé hién duoc tinh buec xtc, khong chép
nhan cach giai quyét cua chinh quyén dia phuong va doi hoi phai giai quyét
theo yéu cau, quyén loi ctia ho. Phap luat vé dat dai qua cac nim di khong
thira nhan viéc lay lai dat da giao cho nguoi khac dang str dung theo quy dinh
nhung nhiéu nguoi van tranh chap, khiéu nai, td cdo dé doi lai dat. Mot s6 vu
viéc tranh chap dong nguoi, kéo dai, vugt cap. Ho 1ap thanh nhom tu tap
trude cac co quan Nha nude la 16i, chdng d6i gdy anh hudng dén tinh hinh an
ninh chinh tri, trat tu xa hoi trén dia ban huyén. Pién hinh:

Ngay 18 thang 11 nam 2014, ong Tran Van Ngia va 11 ho & thon Loc
Giang va thon Tan Thanh, xa An Tudng Pong, huyén Hoai An, tinh Binh
Pinh d3 giri don khiéu nai, t6 cdo dén UBND x4 An Tudng Pong véi noi
dung khiéu nai, t6 cdo 6ng Nguyén Vin Ai ¢ thén Loc Giang, An Tudng
Pong, Hoai An da cudp dién tich dat (ma éng Ai dang trong keo) tai khu vuc
co tuc danh “Go Troc” thudc thon Loc Giang, xa An Tuong Bong, huyén
Hoai An. Cac ho dan cho rang ngudn gdc dién tich dat noi trén 1a do ho da
khai hoang, v& hoa tir nam 1983. UBND xa An Tudng Pong tién hanh moi
cac bén dén lam viéc va t6 chiic hoa giai nhung khong thanh. Cac ho dan tiép
tuc giri don dén UBND huyén Hoai An, cic co quan t6 tung trén dia ban

huyén, Thanh tra huyén, UBND tinh. UBND huyé¢n da c6 cong van tra 161 don
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khiéu nai, t6 cdo nhung cac ho dan khong ddng v va tiép tuc guri don nhiéu
lan. Sau d6, Thanh tra d3 thanh 1ap Hoi dong dé xac minh, t6 chirc dbi thoai
giai quyét nhung cac ho dan van tiép tuc giri don cho UBND tinh. UBND tinh
d3 td chirc tiép cong dan (nhimg ngudi c¢6 don khiéu nai, t6 céo), tién hanh
d6i thoai va c6 cac van ban tra 1oi nhu: Quyét dinh s6 2870/QD-UBND ngay
18 thang 8 nam 2015 ctia UBND tinh Binh Pinh vé viéc giai quyét don khiéu
nai ctia ong Tran Van Ngtra va mot s6 ho dan ¢ xd An Tudng Pong, huyén
Hoai An; Thong bao s6 248/TB-UBND ngay 29/10/2015 ctia UBND tinh
Binh Pinh vé viéc cham dut thy 1y giai quyét khiéu nai cia muoi mot ho dan
& x4 An Tuong Pong, huyén Hoai An. Tat ca cac ndi dung do UBND tinh,
huyén, x3 giai quyét déu khong thira nhan viéc doi lai dat da duoc giao theo
quy dinh cia Nha nudc cho nguoi khac sit dung trong qua trinh thuc hién
chinh sach dat dai cia Nha nuéc Viét Nam dan chii cong hoa, Chinh phua cach
mang lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam theo khoan 2 Diéu LDD nim 2003 va khoan 5 Diéu 26
LPD niam 2013. Do do, viée khiéu nai caa 12 ho dan néu trén la khong c6 co
s& dé xem xét, giai quyét. Tuy nhién, cac hd dan van khong dong ¥ voi két
qua giai quyét d6 nén tiép tuc gtri don dén cic co quan Nha nudc & Trung
wong. Mic khéc, khi ong Nguyén Vin Ai thué nhan cong trong keo lai lira
moi thi cic ho dan da kéo dén nhd pha, bé ngon cac cay keo lai do ong Ai
trong. Ong Ai trong t6i dau, cac h dan nhé bo dén d6. Va dinh diém cia viéc
tranh chép néi trén da co6 dau hiéu pham tdi va cac co quan tb tung trén dia
ban huyén di tién hanh diéu tra, xac minh, khéi t6 vu an, khai t6 bi can vé toi
Huy hoai tai san theo Diéu 143 B6 Luat Hinh sy nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 1999 sira d6i bo sung nam 2009,

Nhu vay, c6 thé thdy, di c6 rat nhidu Chi thi, Nghi dinh, Thong tu, cac

van ban luat lién quan dén quyén sir dung dat noi chung trong d6 c6 PLN
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cling nhu cac van ban dé giai quyét tranh chip, khiéu nai, t6 cao vé QSD dit,
1a co so phap 1y dé giai quyét tranh chap, khiéu nai, té cao vé QSD dét tuy
nhién tinh trang tranh chap, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén QSD PLN van
con dién bién kha phuc tap, 1a “ngdi lra” gy ra sy mat doan két trong ndi bo
nhan dan, gdy anh huong dén an ninh chinh trj va trat tu an toan x3 hoi trén
dia ban huy¢n.

Trong nim 2016, thyuc thi c¢6 hiéu qua cac vin ban hudng dan phap luat
vé dat dai, cong tac giai quyét don khiéu nai, té cdo mot cach triét dé dong
thoi thue hién t6t cong tac tuyén truyén, van dong vé y thirc phap luat nén sb
luong don khiéu nai, t cdo vé dét dai co ban giam hon so voi nim 2015 tuy
nhién nhin chung van con chiém ty 18 rat cao so vdi cac nam trude do.

2.2.2. Thuee trang gidi quyét, xét xir tranh chdp quyén siv dung dit
lam nghiép tai Toa dn nhin din huyén Hoai An, tinh Binh Dinh

Nhu di phan tich, tinh hinh tranh chap QSD PLN ngay cang gia ting
ca vé s luong 13n tinh chét phtrc tap ctia vu viéc, nhat 1a viée khiéu kién dong
ngudi, vuot cip va tré thanh diém nong ciia ca huyén giy anh huong dén tinh
hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai dia phuong. Bén canh viéc gui
don dén cac co quan quan Iy Nha nudc vé dat dai trén dia ban huyén, TAND
huyén ciing di thu 1y va giai quyét mot luong 16n cac vu kién dan sy vé tranh
chap QSD dat.

Trong nhirng ndm qua, nganh Toa an ndi chung va TAND huyén Hoai
An néi riéng da thy 1y va giai quyét lién tuc véi sd luong 16n cac vu viée, dic
biét 1a tir khi thAm quyén cua Toa an dugc md rong va chinh thirc duoc ghi
nhén trong LDD nam 2003.

Theo thong ké ciia TAND huyén Hoai An, tinh hinh giai quyét tranh
chap vé QSD PLN tir nam 2012 dén nim 2016 dién bién nhu sau:

45



Bing 2.2: Thong ké tinh hinh gidi quyét tranh chdp quyén sir dung dat
lam nghiép tai Toa dn huyén Hoai An tir nam 2012 dén nam 2016

Nam 2012 2013 2014 2015 2016
S6 vu 4n tranh chap QSDD
lam nghi¢p Toa an thu 1y 39 42 51 67 59
giai quyét
S6 vu 4n tranh chap QSDD
lam nghi€p Toa an da giai 19 25 33 37 31
quyét

(Nguén Toa dn nhédn dan huyén Hodi An, tinh Binh Dinh)

No1 dung tranh chép QSD DLN trén thuc té rat da dang. Qua thuc tién
giai quyét tranh chap QSD PLN tai TAND huyén Hoai An chu yéu tap trung
vao cic dang nhu: Tranh chiap QSD PLN (ai 1a ngudi ¢6 QSD PLN) va
thuong xdy ra gitta mot bén khong co gidy to gi lién quan voi mot bén di co
GCNQSD PLN hoic mot s6 gidy to khac co lién quan do co quan Nha nudc
cip qua cac giai doan khac nhau cua phap luat vé dat dai. Dang tranh chip
nay thuong c6 nguyén nhan 13 viéc doi lai dat da c6 cong khai pha hodc tir
viéc 1an chiém dat. Ngoai ra con co tranh chép tai san gan lién véi QSD PLN.
Pbi voi dang tranh chép nay, cac bén thuong khong c6 GCNQSD PLN. C6
thé cac bén tranh chap, c6 don gai TAND yéu cau giai quyét véi muc dich
chu yéu 1a gianh QSD PLN vi tai san trén dat khong thé ton tai néu thiéu dat.
Dang tranh chép nay tuong doi phtrc tap vi trén thuc té, viée st dung BPLN rat
tiy tién, tu do khai hoang rdi stir dung ma khong c6 ding ky hoic tu ¥ chuyén
nhuong cho ngudi khac; 14n chiém dién tich PLN cua nhau.... Bén canh d6
con co tranh chdp QSD PLN trong vu 4n thira ké, ly hon, tuy nhién dang
tranh chap nay rat it gip trong thyuc té... Do d6, khi duong sy c6 don khoi
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kién, yéu cau giai quyét QSD dat thi viéc giai quyét cua Toa an gip rat nhiéu
kho khan vé thi tyc t6 tung, tién hanh thu thap tai liéu chimg ctr, im nguoi
lam chtng, kho khin trong viéc triéu tip dé lay 10i khai, hoa giai, ddi
chét...nén nhiéu vy 4n kéo dai, qua thoi han gay bire xtic du luan. Cu thé:

*Vy thir nhdt: Tranh chap tai san gan lién v6i dat 1am nghiép

Ngay 18 thang 06 nim 2014, ong Truong Kim Hong (1974) ¢ thon
Diéu Tuong, xa An Tuong Dong, huyén Hoai An, tinh Binh Pinh c6 don khéi
kién gui dén TAND huyén Hoai An véi ndi dung nhu sau: Nam 2007, vo¢
chong 6ng Truong Kim Hong, ba Nguyén Thi Hong Lan c6 khai hoang
khoang 12ha dat rimg thudc tiéu khu 368a khu vuc Bang Lang, x4 An Tuong
Pong, huyén Hoai An, tinh Binh Dinh dé trong keo nhung do thoi tiét khong
thuan loi cung véi diéu kién kinh té kho khan nén vo chong 6ng Hong, ba Lan
chua tréng cay keo lai trén dién tich d6 duoc. Pén nam 2008, v chong ong
Hong, ba Lan hun vbn v6i 6ng Nguyén B4 Pao mua keo lai gidng va thué
cong 1én trong tai dién tich néi trén. Nam 2008, ry keo bi chiay mot phan do
d6t rdy bén canh. Sau d6 ong Nguyén Vin Chanh cho cong dao hé dé trong
keo trén dién tich cia ong Hong nén 6ng Hong d ngin can va hai bén xay ra
tranh chap. Thang 6 nim 2012, 6ng Chanh cho ngudi khai thac keo trén dién
tich d6. Ong Truong Kim Hong da c6 don gii UBND xa, UBND huyén yéu
cau giai quyét. Ngay 26 thang 12 nam 2012, UBND huyén Hoai An c6 cong
van tra 1oi don ctia ong Hong véi ndi dung tranh chip nay thuoc TAND huyén
Hoai An giai quyét. Do d6, 6ng Hong da c6 don giri Toa an yéu cau giai quyét
nhu sau: yéu cau Toa an cong nhan quyén so hitu 12.3 ha cay keo lai 1a cua
vo chong 6ng Hong, ba Lan va ong Nguyén Ba Pao (1969) ¢ cing dia
phuong. Va yéu cau 6ng Nguyén Vian Chanh (1978) ¢ thon Thach Long 1, x&
An Tuong Pong, huyén Hoai An bdi thudng thiét hai vé tai san 1a 1,1 ha cay

keo lai nam trong dién tich 12,3ha ma anh Chanh da khai hoang véi s6 tién
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100.000.000 & (Mét trdm triéu dong) cho vo chong 6ng Hong, ba Lan va ong
Pao. Guii kém theo don 1a céc tai liéu nhu: gidy xac nhan cta nhing nguoi
lam cong va cac quyét dinh giai quyét don cia UBND huyén.

TAND huyén Hoai An sau khi nhan don khéi kién cung cac tai li€u
kém theo, ngay 20 thang 6 naim 2014, TAND huyén Hoai An di ra thong béo
nhan dugc don khéi kién va yéu cau duong su ndp tién tam ung an phi. Sau
khi duong sy cung cap bién lai tam tng 4n phi, Toa an dé ra thong bao thu ly
vu 4n va phan cong thdm phan giai quyét vu an. Thadm phan duoc phan cong
tién hanh triéu tap cac duong su to1 lam viée, ghi 101 khai va t6 chirc hoa gidi
theo quy dinh tuy nhién viéc hoa giai khong thanh. Dé ¢6 cin ctr giai quyét vu
an, Toa an da tién hanh 1am viéc voi UBND huyén, UBND x4, nhiing nguoi
c6 quyén loi va nghia vy lién quan, 1ay 1oi khai ciia nhitng nguoi 1am ching,
kiém tra do dac thuc té, thim dinh gia cay keo lai...Tuy nhién, viéc tri¢u tap
ly 101 khai ctia nhitng ngudi lam coéng (ngudi 1am ching trong vu 4n) gip
nhiéu kho khin do phan 16n ho 12 néng dan lao dong lam coéng an luong nén
tam 1y ho ngai va cham hay néi cach khac 1a ho khong mudn tham gia, khong
mudn rac réi va thue ra sé& lam mat thoi gian cta ho béi ho lao dong, lam ngay
nao thi ngdy d6 méi cé thu nhap. Nén sau khi thu Iy dén ngay 10 thang 7 nam
2015, Toa an moi ra quyét dinh dua vu an ra xét xu. Khoang mot thang sau
khi ra quyét dinh dua vu an ra xét xir, dén ngay 04 thang 8 nim 2015, vu an
dua dugc ra xét xir cong khai tai tru s6 TAND huyén Hoai An véi két qua xét
XU so thim nhu sau:

- Khong chap nhan yéu cau cia vo chéng 6ng Truong Kim Hong, ba
Nguyén Thi Hong Lan va 6ng Nguyén Ba Dao vé cong nhan quyén s¢ hitu
toan bd cay keo lai dugc trong trén dién tich 123.117m? dat va yéu cau boi

thuong thiét hai gia tri cay keo lai do 6ng Chanh khai thac trén dién tich 1.1ha
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d4t thuodc tiéu khu 368a, khu vuc Béng Lang, xa An Tuong Pong, huyén Hoai
An, tinh Binh Dinh véi sé tién 100.000.000 dong.

- Toan bd cay keo trong 05 nam tudi c6 trén dién tich 123.117m? dat
thudc tiéu khu 368a khu vuc Béng Lang, xa An Tuong Pong, huyén Hoai An,
tinh Binh Dinh thudc quyén s hitu ctia 6ng Nguyén Vian Chéanh (c6 so dd ban
v€ kém theo).

- V& an phi dan sy so tham:

+ Vo chdong ong Truong Kim Hong va ba Nguyén Thi Hong Lan phai
chiu 18.874.561d an phi dan sy va dugc trir khoan tién tam tng 4n phi 6ng
Hong d3 ndp 2.500.000d, vo chong 6ng Hong ba Lan phai ndp sd tién con lai
la 16.374.561d.

+ Ong Nguyén B4 Pao phai chiu an phi dan sy so thAm véi s tién
18.874.561d.

+ Hoan tra 1.355.000d tién tam ung an phi cho 6ng Nguyén Vin
Chénh.

- V& chi phi té tung khac:

+ Chi phi dinh gia 8 triéu dong do vo chong ong Hong, ba Lan va 6ng
Pao chiu. Vo chong ong Hong, ba Lan da dong bdn triéu, 6ng Chanh da dong
bdn triéu nén vo chong ong Hong, ba Lan phai hoan lai s6 tién cho ong Chanh
1a hai triéu va 6ng Pao ciing phai hoan lai cho 6ng Chénh sb tién hai triéu.

+ Budc vo chong 6ng Hong ba Lan phai chi tra tién ngay cong lao dong
cho nhirng nguoi lam chung.

Qua nghién ctru ndi dung vu an ciing nhu két qua xét xtr so tham co thé
thay:

- Vé noi dung vu 4n, Toa 4n cip so tham di tuyén 14 phu hop va c6 co
sO vi viée vo chong 6ng Truong Kim Hong va ba Nguyén Thi Hong Lan nai

rang, nam 2007 ong Hong da cung ong Pao hun vbn trong keo, dién tich
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trong 13 12.3ha thudc tiéu khu 368a, khu vuc Bang Ling, xd An Tuong Dong,
huyén Hoai An, tinh Binh Pinh. S6 cay keo duoc trong 13 30.000 cay nhung
khong c6 gidy to gi dé ching minh. Vo chéng ong Truong Kim Hong va ba
Nguyén Thi Hong Lan ciing khong c6 gidy t& chimg minh ngudn gbc dat hay
gidy ching nhan quyén so hiru dién tich dat noi trén. Trong qua trinh phéat don
thue bi, cude hd va trong keo thi vo chdng ong Hong ba Lan c6 thué mot sb
nhan cong 1am va viéc trong keo 1a tiy ¥ (c6 chd cach mot 01m, cd chd cach
1.5m) chir khong theo quy cach nao. Mac khac, cac 161 khai cua nhitng nguoi
lam cong dugc vo chong 6ng Hong thué phat co, trong keo di khai khong 1o
rang vé thoi diém phat co, trong keo; vi tri trong va dién tich trong 1a bao
nhiéu ciing khong xac dinh duoc. Trong khi d6, 6ng Nguyén Vin Chanh cung
cap hop doéng chuyén nhugng dat tir 05 ho trong xa An Tuong Pong co chi
ky x4c nhan cia UBND x4 An Tuong Pong vao ngay 17 thang 7 nim 2008
va hop dong ngay 20 thang 7 nim 2008 voi doanh nghiép dich vu 1am nghiép
Thién Vi dé thuc hién viée phat, dot, don va tréng cay moi trén dién tich
75ha, quy cach trong 1a hang cach hang 2.5m, cdy cach cay 1a hai mét. Viéc
6ng Chanh mua 16.000 cay gidng c6 gidy xac nhan phiéu nhap xuat, kho va
hoa don thanh toan cta chil co s cung cap gidng keo lai. Pong thoi can cir
cong vin s6 14/CV-VPPK ngay 07 thang 4 nam 2015 caa Vian phong dang ky
QSDD huyén Hoai An vé viéc cung cp thong tin dién tich ciy keo dang
tranh chap gitta vo chong ong Hong, ba Lan va 6ng Chanh va bién ban xem
xét, tham dinh tai chd ngay 19 thang 3 nam 2015 ctia Toa an nhan dan huyén
thi tong s cay keo trong trén dién tich 123.117m? 1a 313.111 cay, duogc trong
thang hang, c6 khoang cach cay trung binh tir 1.83m dén 2.3m, hang céach
hang trung binh tir 2.5m dén 3.02m va toan bo dién tich keo dang tranh chap
thudc khoanh 01 va khoanh 04 tiéu khu 368a, khu vic Bang Ling nam trong
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dién tich dit caa 05 ho di chuyén nhuong cho 6ng Chanh, c6 hop dong
chuyén nhuong dugc UBND x3 An Tudng Pong chimg thuc.

Tir nhiing co s& trén khong ¢ can cir dé xac dinh sé cay keo dang tranh
chép 1a tai san thudc quyén sé hitu cia vo chong 6ng Hong. Va viéc Toa an
cép so thim xac dinh sb cay keo dugc tréng trén dién tich 123.117m? thudc
tiéu khu 368a, khu vuc Bang Lang, xd An Tudong Dong, huyén Hoai An, tinh
Binh Pinh thudc tai san do 6ng Chanh dau tu trong nén toan bo sé keo nay
thudc quyén so hiru ciia 6ng Chéanh 13 ¢ co sd, ¢6 cin cu.

- Vé an phi so thaim: Déi véi ndi dung khai kién ciia vo chong ong
Hong ba Lan 13 yéu cau xac dinh quyén so hitu tai san 13 cy keo trén dién
tich 123.117m? (tranh chép tai san gan lién trén dat). Can ctr khoan 2 Diéu 24
Phép 1énh an phi, 1& phi Toa an va diém a khoan 3 Diéu 17 Nghi quyét
01/2012/NQ-HDTP ngay 13 thang 6 nam 2012 ctia Hoi dong Tham phan
TANDTC vé viéc “Hudng dan ap dung mot sé quy dinh vé an phi, 1¢ phi Toa
an” thi vu an nay thudc truong hop khong c6 gid ngach, an phi 1a 200.0004.
Toa 4n cdp so tham tuyén vo chdéng ong Hong va 6ng DPao phai chiu
32.749.1224 4n phi so tham 1a khong chinh xéc.

* Vi thir hai: Tranh chap doi quyén str dung dat 1am nghiép.

Ngay 18 thang 11 nim 2014, 6ng Lé Vin Diéu (1952) & Van Hoa, An
Hao Pong, Hoai An, Binh Dinh c6 don khai kién giri TAND huyén Hoai An
v6i noi dung: Yéu cau TAND giai quyét budc ong Nguyén Vin Cudng
(Viét), Nguyén Thanh Binh, Tran Phu & thon Van Hoa, An Hao Péng, Hoai
An, Binh DPinh tra lai tai san vé QSD DLN do Nha nudc giao quyén st dung
cho 6ng Piéu ma cac 6ng Cuong, Binh, Phyu dd chiém dung véi dién tich
2.800m? dé trong cay keo nguyén liéu gidy. Pong thoi budc ong Cuong, ong
Binh, 6ng Phuy nhd toan bo sd luong keo da tréng trén dién tich dat da chiém

dung va tra lai dat cho 6ng Piéu.
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TAND huyén Hoai An sau khi nhan duoc don khai kién cua 6ng L&
Vin Piéu va cac gidy to kém theo, Toa an di ra thong bao nhan dugc don
khoi kién va yéu cidu duong sy ndp tién tam tmng an phi. Pén ngay
28/11/2014, Toa an di ra thong bao thu 1y vu an sb 100/2014/TLST-DS vé
viéc tranh chdp QSD dit va phan cong Tham phan thu 1y vu an. Sau khi dugc
phan cong thu Iy vu an, Thim phan dugc phan cong da tién hanh céac tha tuc
can thiét dé giai quyét vu an. Tién hanh 1ay 10i khai ctia cac nguyén don, bi
don va nhitng nguoi c6 QLNVLQ cta 6ng Lé Vin Diéu, Nguyén Vin Cuong,
Nguyén Thanh Binh, Tran Phu.

Ngay 27/4/2016, TAND huyén Hoai An c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét
xtr nhung cac bi don xin hodn phién toa dé thué luat su bao vé quyén loi cho
minh. Pén ngay 13/7/2016, TAND ra quyét dinh mé lai phién toa, dua vu 4n
ra xét xur. Ngay 29/7/2016, phién toa dugc xét xtir cong khai tai tru s6 TAND
huyén Hoai An véi két qua xét xir so tham nhu sau:

- Chip nhan yéu ciu cua nguyén don. Budc cac bi don Nguyén Vin
Cuong, Nguyén Thanh Binh, Tran Phu phai nhd bo toan bd sd ciy keo di
tréng trén dién tich 14n chiém, chAm dut hanh vi 1an chiém dat va tra lai dién
tich dat da 1an chiém trong khoanh dit c6 tuc danh Nui Mét, tiéu khu 55,
thudc thon Van Hoa, xi An Hao Pong theo quyét dinh giao dat sb 643/QD-
UB ngay 04/7/1997 ctia UBND huyén Hoai An di cap cho 6ng Lé Vin Piéu
cu thé: ong Nguyén Van Cuong tra lai 1.352m?% 6ng Nguyén Thanh Binh tra
lai 1.657m?% 6ng Tran Phu tra lai 1.626m? (c6 so dd kém theo).

- Kién nghi UBND x4 An Hao Pong, UBND huyén Hoai An xtr 1y
viéc ong L& Van bi¢u 1an chiém 12.530m? tai khoanh dat rung co tuc danh
Nui Mot thude thon Van Hoa, xa An Hao bong, huyén Hoai An.

- An phi: Cac bi don Nguyén Van Cuong; Nguyén Thanh Binh; Tran
Phu mdi nguoi phai chiu 4n phi dan su so thim 200.000 dong va 333.333
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d6ng chi phi thAm dinh xem xét tai chd. Hoan tra cho nguyén don Lé Vin
Piéu 200.000 dong tién tam Gmg an phi theo bién lai thu s 02241 ngay
28/11/2014 cua Chi cuc thi hanh an dan sy huyén.

Ngay 01/9/2016, cac bi don Nguyén Vin Cudng, Nguyén Thanh Binh,
Tran Phy c¢6 don xin khang cdo, yéu cau Toa phuc thim bac yéu ciu cua
nguyén don, thu hdi GCNQSD dit cta ong Lé Vin Diéu.

Ngay 23/02/2017, TAND tinh Binh Pinh m¢& phién toa xét xtir phuc
tham voi két qua: khong chap nhan khang cdo cia cac bi don ndi trén. Stra
mot phan ban an dan su so tham véi ndi dung budc ong Lé Vian Diéu phai
thanh toan lai gia tri cAy keo cho cac bi don thay vi TAND so tham tuyén
budc cac bi don phai nhd bo keo tra lai dat cho ong Piéu. Viéce théa thuan
gifra 6ng L& Van Ching va Lé Van Diéu la trén co sé tu nguyen, khong tréi
quy dinh phép luat nén dugc HDXX ghi nhan. V& an phi dan sy phac thim:
cac bi don Nguyén Vin Cuong, Nguyén Thanh Binh, Tran Phy dugc hoan tra
lai sb tién tam tng an phi dan sy phac tham 200.000d/nguoi theo bién lai thu
s6 00431,00432,00433 ngay 01/9/2016 cta Chi cuc thi hanh 4n dan sy huyén
Hoai An.

Qua két qua nghién ctru hd so, ndi dung vu an xét thay: Viéc TAND
C4C cap tuyén 13 ¢6 co s& vi sau khi duoc cip GCNQSD dat, ong Lé Vin Diéu
d3 tién hanh trong cay dao, sau d6 dén nam 2008, pha bo cay dao dé trong cay
keo lai. Nam 2014, sau khi thu hoach keo lai, 6ng Piéu tiép tuc trong ltra keo
moi thi 6ng Cuong, Binh, Phu dén 14n chiém dat. Cac bi don nai réng viéc
HTX thu hoi dit 1a cha truong cta Nha nude nén ho chip nhan nhung khi tra
dat thi khong co thong bao rong rii dén quan chiing nhan dan. Tuy nhién, theo
161 khai cua dai dién chu nhiém HTX va Chua tich UBND x& An Hao lac d6
thi tai thoi diém giao dat cho 6ng Piéu, HTX cling nhu UBND x3 An Hao c6

thong bdo rong rai nhung it nguoi quan tdm trong d6 c6 03 hd 6ng Cuong,
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Binh, Phy. Mat khéc, theo cong van s6 22/TN&MT ngay 18/11/2015 cua
Phong tai nguyén moi trudng huyén co néu tha tuc giao PLN cho 6ng Lé Van
Diéu 1a dung theo quy dinh LDPD nam 1993... Bén canh do, tai phién toa phuc
tham, céac bi don déu cong nhan phﬁn dién tich dit co tranh chép voi ong Bicu
nam & phia Nam cta dién tich dat ma ong Piéu duoc cap va ding nhu so do
ma TAND cép so thAm da do, v&. Do do, c6 co s dé xac dinh réng phﬁn dién
tich ma cac 6ng Cuong, Binh, Phuy tranh chép 1a d4t 14n chiém cua ong Di¢u.
Nén TAND cac cép tuy€n budc cac bi don noéi trén tra lai phﬁn dién tich dat
14n chiém cho 6ng Diéu 13 ¢ co sd, dung phap luat. Tuy nhién, thoi han thu
ly, giai quyét vu an da qua thoi han theo quy dinh.

2.3. Panh gia vé két qua xét xir cac tranh chap quyén sir dung dat
|Am nghiép tir thue té dia phuwong

2.3.1. Cdc két qua dat dwoc

Cac tranh chip vé QSD PLN di duoc giai quyét trén co s& cac quy
dinh phép luat, chinh sach dat dai cua Nha nudc, dap tng duoc nhimg thic
mic ctia ngudi dan. Két qua giai quyét tranh chdp QSD PLN cua Toda 4n da
g6p phan khong nhé vao viéc on dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, gop
phan vao viéc phat trién kinh té cua dit nuéc. Nhiéu vu viéc da duoc giai
quyét c6 hiéu qua, ban an thau tinh hop 1y vira dam bao tinh nghiém minh ctia
phéap luat vira ddp tng dugc nhiing doi héi ctia nguodi dan, nén khong xay ra
truong hop tiép tuc phat sinh tranh chip moi.

Vé ap dung thu tuc giai quyét tranh chap QSD PLN thi hién nay dang
ap dung BLTTDS nim 2015. Pay 1a BLTTDS méi nhat, dugc sira d6i bd
sung cho pht hop véi tinh hinh thyc tién va Hién phap nim 2013, hién tai co
thé xem BLTTDS 1a mot khung phap 1y tuong ddi viing chac. Cac quy dinh
trong BLTTDS nam 2015 1a sy ké thira ¢6 chon loc qua cac giai doan 4p dung
phap luat tt PLTTGQCVADS, BLTTDS 2004 sira d6i bo sung nim 2011.
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Vé6i cac thu tuc duge quy dinh trong BLTTDS 2015 tuwong d6i chat ché.
Trong qua trinh thu 1y, giai quyét an, Toa an da thuc hién ding cac quy dinh
vé hoa giai, ton trong su tu dinh doat ctia cac duong su, gidm ap luc cho Toa
an khi giai quyét tranh chdp, giam duoc sy cing thing giita cac bén. Toa an
giai quyét tranh chép QSD BLN theo thu tuc tb tung dan sy dam bao duoc
viéc xac dinh dﬁy du cac yéu cAu, nhirng nguoi tham gia td tung, dac biét 1a
ngudi ¢6 QLNVLQ. Quyén va nghia vu cta nhiing ngudi tham gia t6 tung
duoc dam bao, ho duoc su binh déng, tu cung cép ching cu, tai ligu dé bao vé
quyén loi hop phap ciia minh. Toa an cling da tuan thi nghiém nhiing quy
dinh cta phap luat vé thoi hiéu thu 1y, thoi han giai quyét, cac quy dinh vé thu
tuc to tung, dam bao cong tac xét xtr dung phap luat va c¢6 hiéu luc phap luat,
dam bao dé thi hanh.

Bén canh d6, nho cong tac phdi hop chit ché gitta Toa an voi cac co
quan hitu quan, cc co quan chuyén mén, gan giii véi quan chung nhan dan
nén c¢6 nhiéu thuén loi trong viéc xac minh, thu thap tai liéu chirng ctr dé giai
quyét vu an, gop phan tich cuc trong cong tac giai quyét an nén nhiéu vu an
vé tranh chap QSD PLN dugc Toa an giai quyét hop tinh, thau 1y, gép phan
thuc hién tdt nhiém vu chinh tr tai dia phuong.

2.3.2. Cdc han ché, thiéu sét

Nhitng vu 4n lién quan dén tranh chdp QSD DPLN phan 16n déu duoc
giai quyét va c6 nhiéu két qua kha quan. Tuy nhién, thyc tién ap dung thi tuc
t6 tung trong giai quyét tranh chap QSD dat tai Toa an trong thoi gian qua van
khong tranh khoi mdt s6 han ché, thiéu s6t. Mot sb han ché thuong gap nhat
1a két qua giai quyét tranh chap QSD PLN thudng khong duoc gidi quyét mot
lan, ban 4n so thAm thuong bi khang cdo, khang nghi. Sau khi duogc xét xur &
cép phtc tham, mot sd ban an so thAm bi huy bo dé diéu tra va xét xr lai, mot

s0 ban an bi cai stua hodc hity bé mét phan.
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Phén 16n, cic vu an giai quyét tranh chdp QSD dat néi chung va QSD
PLN néi riéng thuong dé kéo dai, qua thoi han giai quyét, mot sd vu an da
kéo dai nhiéu nam nay chua giai quyét duoc dan dén viéc cac bén duong su
gri don khiéu nai nhiéu 1an, nhiéu cép.

Bén canh d6, phap luat vé dat dai chua thong nhat, con nhiéu vin ban
quy dinh nhitng ndi dung lién quan dén vén dé dat dai, QSD dat, chua c6 mot
van ban huéng din nao quy dinh day du cac ndi dung vé van dé QSD dat nén
khi ap dung thuc tién con gip khé khian do phai ddi chiéu nhiéu van ban.

Mit khéc, khi giai quyét an, mot s6 Tham phan con chil quan, ngai va
cham, thiéu nghién ciu k¥ hd so, danh gia tai licu chung ctr chua toan dién
nén ban an tuyén chua mang tinh thuyét phuc cao, mot sé ban an tuyén véi
noi dung gay khoé khan cho viéc thi hanh an.

2.3.3. Nguyén nhdn ciia cdc han ché, thiéu sot

* Nguyén nhan khach quan

Nhimng quy dinh phéap luat vé ndi dung ciia dang tranh chip nay con
nhiéu phirc tap, chong chéo nhau, con quy dinh chung chung, chua rd rang.
Viéc ap dung cic quy dinh cta th tuc to tung dan sy vao giai quyét dang
tranh chép nay cling con nhiéu bét cap, dac biét 1a khi BLTTDS nam 2015
méi c6 hiéu luc thi hanh nén viéc ap dung thuc tién con nhiéu khé khan.

Ngoai ra, nguyén nhan din dén nhimng han ché trén phan 16n 1a do cac
bén duong sy cb tinh gay kho khin cho Tda an trong viéc thu thap tai liéu,
chtmg ctr dé giai quyét vu an. Mot sé duong sy nhéan thay kha ning thua kién
hodc duge sy hudng dan ctia mot sd luat su, nhitng ngudi am hiéu vé cac quy
dinh cua phap luat nén mot trong cac bén duong sy da loi dung cac quy dinh
bat budc trong t6 tung hodc bat chap nhitng quy dinh cua phap luat dé gay kho
khan cho Toa an trong qua trinh thu thap ching cur, x4&c minh, kéo dai thoi

gian giai quyét vu an. Pac biét, doi voi mot s6 vu an phic tap, thi€u co s&
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phap 1y dé giai quyét vu an nhu thiéu ho so dja chinh, trich luc ban d6, gidy to
tor nhitng giai doan trudc. ..

Bén canh d0, co s& vat chét k¥ thuat, kinh phi phuc vu cho cong tac xac
minh, thu thap chimg cu, tai li€u trong mot $6 truong hop con han ché, diéu
nay cling anh hudng khong nho dén hoat dong xét xir cia Toa an.

Trong thoi gian gan ddy, dé giai quyét vu an tranh chdp QSD dat noi
chung va QSD DLN néi riéng, ngoai viéc cac duong su phai c6 nghia vu cung
cap tai liéu, chung ctr ¢ chimg minh va bao vé quyén loi cho minh thi d6i véi
mot s6 truong hop duong sy khong thé cung cip tai liéu duoc Toa an phai
tién hanh thu thap. Tuy nhién, khi Toa 4n lam viéc v6i Van phong dang ky
quyén sir dung dat thi dugc yéu ciu dong phi méi cung cép tai liéu. Vay, chi
phi cho viéc thu thap tai lidu d6 dugc iy tir nguon nao? Pay ciing 1a mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc giai quyét an dé qua han, kéo dai.

S6 luong cac vu 4n vé tranh chap QSD PLN duoc thy Iy hang nam c6
xu hudng ngay cang gia ting doi hoi phai ¢ du sd lugng Tham phan méi co
thé dam bao giai quyét duoc cac vu an nhung thyc té hién nay bién ché ¢ Toa
4n nhan dan huyén Hoai An con thiéu, trinh d6 chuyén mon chua dép tng
dugce doi hoi va phai thuong xuyén tham gia cac 16p hoc bdi dudng nang cao
nghiép vu do nganh to chtic dan dén tinh trang sb lwong cac vu an tranh chap
QSD dét dai n6i chung va tranh chap QSD BLN ndi riéng qua tai. Do d6 chua
dam bao duoc tién d ciing nhu chét lugng giai quyét an.

Xuat phat tir nhitng han ché, yéu kém trong cong tic quan ly dat dai
trong d6 chu yéu 1a PLN (dat rimg san xuét) cua cac co quan quan 1y hanh
chinh Nha nudc vé dat dai; thiéu cong tac do dac thuc tién, cdp GCNQSD
PLN chua dam bao...dd ndy sinh cac truong hop tranh chdp QSD PLN va
bién tuéng ngay cang phirc tap hon.

* Nguyén nhdan chu quan
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Nguyén nhan ctia nhimg han ché, thiéu sot néi trén (an bj cai sira, bi
hiy bé mot phan hodc bi hity dé diéu tra va xét xir lai) déu bat ngudn tir viée
ap dung khong dung thi tuc t6 tung nhu sai vé tham quyén giai quyét; hét thoi
hiéu; xac dinh khong ding, khong du vé thanh phan tham gia td tung; thu thap
chtng ctr khong day du; danh gia ching cit khong chinh xéc...Mot sé Tham
phan nang luc, trinh d6 con han ché, thiéu tinh than trach nhiém trong vi¢c
thuc hién nhiém vu dugc giao, khong nghién ciru ki ho so dé danh gia ching
ct, cac quy trinh nghi¢p vu khong dugce coi trong va thuc hién ding quy dinh.
Bén canh d6, mot s6 Tham phan khong trau doi kién thirc chuyén mon va
kinh nghiém nghiép vu nén nhiéu quy dinh cua phap luat khong duoc nhan
thire day du va khong dap ung duoc yéu cau nhiém vu dit ra. Nhiéu truong
hop do ngai va cham va tinh chat phirc tap ctia dang tranh chiap QSD PLN
nén trén thuc té, cac Tham phan ciing khong nhiét tinh gi khi thu ly, giai
quyét dang tranh chap nay.

Mot s6 Tham phan khi tién hanh thy 1y, giai quyét vu an, trong qua
trinh thu thap tai liéu, chimg ctr thuong thu thap khong day du va khong ding
quy dinh; viéc thu thip chimg ctr con phu thudc nhiéu vao viée cung cép tai
ligu, chirng cr cuia cac bén duong su nén dan dén mot sb ho so khong chat
ché, viéc danh gia chimg ctr khong toan dién. Do dé, ban an so tham tuyén
thuong khong chinh xac, tinh thuyét phuc chua cao.

Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh va cong tac t6 chirc can bd chua
thuc su linh hoat, chua kip thoi, thiéu di sdu di sat, kiém tra, d6n dbc nhic
nho. Khéi luong cong viée ngdy cang nhidu nhung thiéu Tham phan, mot sb
Tham phén con kiém nhiém nhiéu khau cong tac khac nén anh hudng t6i chat

luong giai quyét an.
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Két luan chwong 2

Trong Chuong 2 cua luan van, tac gid da phan tich, danh gia tinh hinh
PLN trén dia ban huyén Hoai An, tinh Binh Dinh, dong thoi danh gia két qua
dat duoc trong cong tac giai quyét tranh chap QSD PLN trén dia ban huyén
trong giai doan tir nim 2012 dén nam 2016. Trong 5 nam, TAND huyén Hoai
An d3 thyc hién t6t vai trd, nhiém vu ctia minh trong cong tac giai quyét cac
vu 4n vé tranh chap QSD dat va dat nhiing két qua dang ké, gop phan on dinh
tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hdi trén dia ban huyén. Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, trong qua trinh giai quyét cac vu an
vé tranh chap QSD DLN caa TAND huyén Hoai An vAn con méc phai mot sb
han ché, thiéu sot nhu viéc thu thap, danh gia tai liéu ching ct chua day du,
toan dién, mot s6 Tham phan ngai va cham, thiéu trach nhiém trong viéc
nghién ctru hd so dan dén nhiéu ban an bi khang cdo, khang nghi va bi cp
trén hily 4n, cai stra an...Qua d6, dua ra nguyén nhan cta nhiing han ché, ton
tai trén trong d6 c6 ca nhitng nguyén nhan khach quan tir nhitng Thadm phan
khi thyc hién nhi¢ém vy, chirc ndng cua minh dé tir d6 dua ra cac bién phap
khic phuc, cac giai phap nham hoan thién hon dé dam bao thuc hién tt cong

tac giai quyét tranh chidp QSD DLN trén dia ban huyén.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO CHAT LUQNG GIAI
QUYET TRANH CHAP QUYEN SU DUNG PAT LAM NGHIEP

3.1. Cac giai phap hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chip
dat dai néi chung va thim quyén giai quyét tranh chap quyén sir dung
dit 1am nghiép noi riéng cia Toda 4n nhan dan

3.1.1. Hoan thién cdc quy dinh cua phdp ludt hién hanh

Cong tac to chirc, thuc hién phap luat dong vai tro hét strc quan trong,
dac biét 1a trong giai doan hién nay, nhiéu dao luat méi ¢6 hiéu luc thi hanh
kéo theo nhiéu cc van ban huéng dan. Do d6, dé viéc t6 churce, thyc hién phép
luat mang lai hi€u qua cao, diéu can thiét trudc hét 1a can phai hoan thién hé¢
théng phap luat, cac quy dinh ctia phap luat hién hanh. Cu thé:

Déi véi Tham quyén ciia Toa dn nhan dan. Trudc tién nhat 13 can ra
soat tit ca cac van ban hudng din co lién quan dén cong tac giai quyét an co
lién quan dén tranh chdp QSD dét néi chung va QSD DLN néi riéng; thim
quyén giai quyét dé dé xuét stra d6i, bd sung cho kip thoi va nén quy dinh
théng nhat trong ciing mdt van ban dé dé ap dung, thi hanh.

Thit hai 13, B6 Luat TTDS nam 2015 da bo sung thém tham quyén cho
Chéanh 4n TAND. Theo d6, Chanh 4n s& dugc quyén kién nghi co quan nha
nudc cd tham quyén xem xét, sira d6i, bo sung hodc bii bo vin ban quy pham
phap luat néu phat hién c6 dau hiéu trai Hién phap, luat, Nghi quyét ctia Qudc
hoi, van ban quy pham phap ludt ctia co quan nha nudc cip trén. Tuy nhién,
can ¢6 van ban huong dan va t6 chuc tap huin dé can bo, ThAm phan thuc
hién t6t nhiém vu dugc giao.

Thit ba la, sau khi xét xir, cong tac tong két, can hop, t6 chirc danh gia

cong tac xét Xt cac vu an tranh chip QSD dat néi chung trong d6 c6 PLN, tir
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d6 rat kinh nghiém va c6 thong bao rut kinh nghiém giri TAND cac cip dé
thuc hién.

Thir i la, thuong xuyén duy tri, trao d6i nghiép vu chuyén mén, kip
thoi hudng dan, giai quyét cac kho khan vudng mic cia cap dudi. Cong khai
cac ban an, quyét dinh giam dbc tham, tai tham va td chirc cac phién toa truc
tuyén rat kinh nghiém dé TAND cac cip hoc hoi, nghién ctru rat kinh nghiém
tUr thue tién.

Thir nam la, xay dung quy ché phdi hop chit ché va co hiéu qua véi
UBND cip huyén trong cong tic xac minh cac van dé lién quan dén TCPDD
n6i chung va PLN néi riéng. Phdi hop voi UBND, VKS nhan dan dé giai
quyét cac vu TCDD duogc nhanh chéng, chinh x4c hon.

Thit sdu la, cing ¢d nang cao nang luc Toa an hanh chinh dé giai quyét
t6t cac khiéu kién hanh chinh c6 lién quan dén quéan 1y dat dai, luat khiéu nai,
t6 cdo, don gian hoa cac thu tuc dé nguoi dan dé dang dén voi Toa an.

Thir bdy la, ting cuong co so vat chat, ché do thudng, phat phu hop,
tuong xung véi vi tri vai tro cia timg tham phan dé ho toan tdm toan y voi
cong viéc.

Ngoai nhitng giai phap néu trén, d6i voi TAND huyén Hoai An, can bd
tri sip xép, to chuc lai can bo, Tham phan cho phu hop véi kha nang, so
trudng ca timg ngudi. Pong thoi can ting cudng thém bién ché cho don vi,
tang cuong Tham phan c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc giai quyét tranh chap
QSD dat n6i chung trong d6 c6 QSD PLN dé dam bao thyc hién tot chirc
nang, nhi¢m vu duogc giao. Sau mdi phién toa, can hop dé nhan xét, danh gia,
rit kinh nghiém chung nham dua ra nhiing giai phap dé nang cao chat lugng,
hi€u qua trong cong tac xét xu.

Déi véi Tham quyén cia Vién kiém sat. Co thé thay tham quyén cta

Kiém sat vién duoc cu thé héa tai Diéu 58 BLTTDS niam 2015. Theo d9,
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KSV kiém sat viéc tra lai don khoi kién, don yéu cau; kiém sat viée thu 1y giai
quyét vu viéc dan su, duoc quyén phat biéu quan diém vé duong 16i giai
quyét noi dung vu an, dugc quyén yéu cau Tda an hodc ty minh thu thap tai
liu chimg ctr dé giai quyét vu an hodc thu thap tai liéu ching cir dé 1am cin
ctr khang nghi theo thu tuc phtic tham, giam ddc tham, tai tham. Tuy nhién,
VKS chi dugc quyén yéu cdu TAND thu thip tai liéu chimg ct sau khi
TAND c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xi, chuyén ho so cho VKS nghién ctru
hé so trong thdi han 15 ngay. Trong khi thoi han chuan bi xét xtr 14 mot thang
tinh ca thoi gian 15 ngdy chuyén ho so cho VKS nghién ciru. Nhu vy, d6i
vO1 vu an phire tap, nhiéu duong sy hodc c6 mdt trong cac bén duong su
khong c6 mit tai dia phuong, trong thoi han ngan nhu vdy, Toa an kho ¢ thé
thuc hién theo yéu cau cua VKS. Hoic khi tham gia xét x1r tai phién toa, KSV
xét thay can phai thu thap thém tai lidu, chimg ci nhung néu HPXX thiy
khéng can thiét thi phién toa van duoc tiép tuc...Nhu vdy, khong phai truong
hop nao VKS c6 yéu cau Toa an xac minh thu thap chimg ctr dé giai quyét vu
an thi Toa an déu phai thyc hién. Viéc chap nhan hay khong chip nhin yéu
cau cta VKS vé thu thap tai liéu ching c&t phu thudc vao quan diém, nhan
dinh cia HDXX. Liéu nhu vay c6 khi nao da vo tinh lam giam di quyén ning
ciia VKS? Mic khac, véi nguyén tic cung cap ching cr - chtirng minh chtng
ctr cling nhu nguyén tac tranh tung trong to tung dan sy. Vi theo nguyén tic
nay, cac duong su phai c6 nghia vu chimg minh tai liéu ching cr, Toa an chi
c6 trach nhiém thu thap tai liéu chimg ctr trong mot sb trudng hop. Theo quy
dinh cua BLTTDS nam 2015, cac dwong sy déu dugc quyén tiép can va
nghién ctru tai lidu, chimg ct. Pong thoi theo quy dinh, moi chung cir déu
phai dugc cong khai. Nhu vay, cac chung cd ma VKS thu thip dugc sau
phién Toa thi li¢u nhiing chimg ctr VKS thu thap dugc c6 dugc cong khai va

cac duong su c6 thé tiép can, nghién ctru duoc khong. Theo quy dinh VKS ¢6
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nhiém vu bao v€ phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé
ché dd xa hdi chu nghia, bao v¢ lgi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cta to chirc, ca nhan, gép phan bao dam phap luat duoc chap hanh
nghiém chinh va théng nhit. Qua phan tich néu trén liéu VKS co thé thuc
hién tron ven nhiém vu ctia minh duoc khong? Thiét nghi nén c6 quy dinh cu
thé, rd rang hon vé tham quyén cua TAND trong viéc xac minh, thu thép, tai
liéu chig ctr dé cung cd ho so giai quyét vu an dat chat lwong, hiéu qua cao
nhét, han ché an bi khang nghi, khang céo va bi cr?ip trén huy an, cai stra an.
Mait khéac, cling 1ién quan dén viéc thu thap tai liéu ching ctr. Theo quy
dinh tai khoan 6 Diéu 97 BLTTDS niam 2015, VKS c6 quyén thu thap tai liéu
chtng cir trong trudng hop can thiét dé phuc vu cho cong tac khang nghi ban
an, quyét dinh cia TAND theo quy dinh tai Diéu 280 BLTTDS nim 2015.
Theo do, thot han khang nghi ddi véi cac quyét dinh tam dinh chi, dinh chi
giai quyét vu an ciia Toa an cap so tham 1a 07 ngay, d6i voi ban an 1a 15 ngay
ké tir ngdy VKS nhan duogc ban an, quyét dinh cia TAND. Vay liéu trong thoi
han duoc quy dinh nhu trén, vira nghién ctru ban an, quyét dinh, vira doi chiéu
cac quy dinh phap luat dé xac dinh Toa an da giai quyét dung phap luat hay
chua, vira nghién ctru chimg ¢ néu khéng ching cir khong dam bao, can thiét
phuc vu cho cong tac khang nghi, VKS phéi yéu cau cac duong su cung cip
tai li€u ching cur hoac tu minh x4c minh tai li€u chung ct, nhat 1a trong
truong hop lién quan dén van dé dat dai, yéu cdu cac co quan quan Iy cung
cép ho so tai liéu, xac dinh ranh gioi... thi véi thotl han rat ngén nhu vay,
VKS kh6 c6 thé thuc hién tét quyén thu thap ching c cling nhu chat lugng
ctia viéc khang nghi. Néu giao cho TAND trong viéc thu thap chung ctr dé
khang nghi thi liéu c6 khach quan hay khong? Do d6, bén canh can cé nhiing
quy dinh cy thé vé quyén thu thap, ching ctr cia TAND, can xem xét thém

thoi han dé khang nghi ban 4n, quyét dinh cia Toa an. Pong thoi, can c¢6 quy
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ché phdi hop vé cong tac giai quyét an gitra VKS va cac co quan quan 1y hanh
chinh nha nuéc vé dat dai dé thuan loi trong cong tac xac minh, thu thap tai
liéu chung cu nham giai quyét vu 4n thau tinh, dat ly, thé hién duoc tinh
nghiém minh cta phép luat.

Bén canh d6, can doi méi nang cao chat lugng cong tic quan 1y, chi
dao, diéu hanh trong hoat dong kiém sat viéc giai quyét cac vu, viéc dan su
trong d6 ¢o giai quyét tranh chadp QSD PLN ciing nhu cac ban an, quyét dinh
cia Toa an dé kip thoi yéu cau khic phuc, rat kinh nghiém. Pong thoi, can
thuong xuyén kiém tra, theo ddi, nhac nhd can bo, KSV khic phuc tinh trang
ling ting khi thuc hién cac hoat dong kiém sat, khic phuc tinh trang buong
long quan 1y nghiép vu, quy dinh rd trach nhiém quyén han cho lanh dao,
KSV va Kiém tra vién kiém sat nham nang cao trach nhiém, y thtc ky luat
nghiép vu. Can xay dung mot hé thdng cac tiéu chi dé danh gia chat lugng,
hiéu qua kiém sat hoat dong tu phap, trong d6 nang cao chat luong khang
nghi, kién; phdi hop véi Toa an to chirc cac phién toa xét xtr rat kinh nghiém
dé tao diéu kién cho can bd, KSV hoc hoi kinh nghiém tu thyc tién, nang cao
hiéu qua chat luong cong tac kiém sat hoat dong tu phép.

Nang cao chét lugng doi ngii KSV, KTV lam cdng tac kiém sat viéc
giai quyét cac vu, viéc dan su nhu ddi méi cong tac tuyén dung, b6 nhiém, dé
bat, cong tadc dao tao va dao tao lai véi cac hinh thue thich hop, véi phuong
cham da dang hoa céac hinh thirc dao tao vira sau vé kién thire chuyén mon,
nghiép vy, vira ca ly luan dé dap tng nhu cau hién nay ctia Nganh; d6i méi
viéc danh gia, phan loai, phan cong b tri can b, KSV phu hop véi ning luc
so trudng; thuong xuyén to chirc cac khoa hoc ngan han cé lién quan dén
cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu, viéc dan su. Pic biét, trong giai
doan cong nghé thong tin phat trién nhu hién nay, KSV, KTV can phai dugc

tiép can, st dung thanh thao vé tin hoc, céac kién thirc xa hoi mdi dap tng
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dugc nhiing yéu cau cua chtic nang nhi¢m vu trong tinh hinh md&i. Mac khac,
can bd, KSV, KTV phai thudng xuyén nang cao ¥ thirc rén luyén pham chat
dao dirc ciia ngudi can bo kiém sat theo 101 day cua Bac Ho: “Céng minh,

b

chinh truc, khach quan, than trong, khiém t6n”". Ty ra suc hoc tap, phén dau
tu nghién ctu nang cao trinh do vé moi mat, ndm virng cac bién phap va tac
nghiép cong tac kiém sat dé dap Gmg yéu cau nhiém vu dugc giao trong tinh
hinh méi.

Déi véi viée hwéng dan thi hanh phdp ludt. Dé cong tac giai quyét
tranh chap QSD dat néi chung va giai quyét tranh chap QSD DLN ndi riéng
dat hiéu qua, chat lugng, can co nhitng van ban hudng dan thi hanh phap luat
cu thé, 16 rang. Pic biét 1a cac van ban hudng dan vé ap dung phap luat trong
mot sb hoat dong tb tung nhu quy dinh, huéng dan vé thoi hiéu khéi kién, hoa
giai, xac dinh tu cach duong su...trong cong tac giai quyét cic vu an tranh
chap QSD dit néi chung trong d6 c¢6 tranh QSD PLN. TAND téi cao can sém
ban hanh cac vin ban hudéng dan phap luat d6i véi mot sé vudng mic trong
qua trinh 4p dung cac quy dinh vé té tung dan sy hién nay, dic biét 1a trong
cong tac giai quyét tranh chdp QSD PLN. Cuy thé nhu sau:

Mot la, vé quyén ndp don khoi kién, tra lai don khoi kién. Véi xu
huéng phat trién chung cia xa hoi, quyén dan chil ngay cang dugc mo rong,
nguoi dan dugc 1am nhitng gi ma phap luat khéng cam. BLTTDS nam 2015
dugc thong qua va c6 hi¢u lyc thi hanh da kéo theo nhiéu van ban huodng dan
ra doi. Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HPTP ngay 05 thang 5 nam 2017 cua Hoi
ddng thdm phan TAND t6i cao hudng din mot s quy dinh tai khoan 1 va
khoan 3 Piéu 192 BLTTDS s6 92/215/QH13 vé tra lai don khdi kién, quyén
ndp don khaoi kién lai vu an va co6 hi€u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam
2017. Theo d6, Nghi quyét quy dinh kha day du vé ngudi khoi kién khong co
quyén khoi kién, chua du kiéu kién khoi kién theo quy dinh tai diém a, b
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khoan 1 Piéu 192 BLTTDS nam 2015. Trong d6, c6 quy dinh ddi voi tranh
chap ai 1a ngudi c6 QSD dat ma chua duoc hoa giai tai UBND x4, phuong, thi
tran noi c6 dét tranh chap theo quy dinh tai Piéu 202 LDD nam 2013 thi dugc
xac dinh 1a chua c6 du diéu kién khoi kién theo quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 192 BLTTDS nam 2015.

Hai 13, d6i véi viée xac dinh tu cach ngudi tham gia td tung trong vu an
tranh chdp QSD PLN, can c6 quy dinh riéng cu thé dé xac dinh tu cach nguoi
tham gia t0 tung. Viéc xac dinh tu cach nguoi tham gia t6 tung cd y nghia
quan trong gitp viéc giai quyét vu an dugc nhanh chong, chinh xdc va triét
de.

Ba 14, vé thoi hiéu, can c6 nhitng quy dinh riéng vé cach tinh thoi hiéu
khai kién trong vu an tranh chap QSD BLN, vé thoi han hoa giai tai UBND
cap x4 ¢ tinh vao thoi hiéu khai kién hay khong, hién nay cac van dé nay con
chung chung nén rat kho ap dung. Theo quy dinh tai diém a, diém b khoan 3
diéu 23 ctia Nghi quyét 03/2012/NQ-HDTP cua Hoi ddng tham phan TAND
tdi cao hudéng dan thi thoi hiéu khéi kién duogc tinh tir ngay ca nhan, to chuc
biét duoc quyén va loi ich hop phap cia minh bi xdm pham tuy nhién c6
nhiéu trudng hop khong xac dinh duogc thoi diém quyén va loi ich hop phap
bi xAm pham. Do d6, can c6 quy dinh rd rang vé thoi hiéu khai kién vi nhu
treong hop tranh chap doi lai QSD dat do ngudoi khac quan 1y ¢ thoi hiéu 1a
hai ndm, liéu c6 phu hop véi tinh chat phirc tap trong quan hé vé dét dai hay
khong, quyén loi hop phap cta nguoi dan c6 duge dam bao khong.

Bén la, vé hoa giai, ddi véi viéc hoa giai tai dia phuong, day 1a quy
dinh bat budc, 1a thu tuc tién to tung trudc khi khéi kién ra Toa an. Do dé, can
quy dinh chit ché vé trinh tu, thu tuc, thanh phan tién hanh hoa giai, hiéu luc
phap 1y cta bién ban hoa giai tai dia phuong nham nang cao chat luong hiéu

qua trong cong tac hoa giai, giam bdt ap luc cong viéc cho Toa an. Bong thoi,
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TAND ti cao can tich cyc huéng dan viéc 4p dung thdng nhit hé théng phap
luat lién quan dén cong tac giai quyét tranh chdp QSD dat dé Toa an céac cap
ap dung c6 hiéu qua.

3.1.2. Céc quy dinh déi véi nguwoi tham gia té tung trong giai quyét
tranh chap quyén sir dung dat 1am nghiép

Nguoi tham gia t6 tung 12 nguoi tham gia vao viéc giai quyét vu viéc
dan sy dé bao vé quyén va loi ich hop phép ctua minh hay cta nguoi khac
hodc hd trg Toa an trong vi€c giai quyét cac vu viéc dan sy. Nguoi tham gia
t6 tung theo quy dinh tai khoan 1 diéu 68 BLTTDS nim 2015 thi duong sy 13
co quan, to chirc, ¢4 nhan bao gdbm nguyén don, bi don, ngudi c6 quyén loi va
nghia vu lién quan, ngudi yéu cau, nguoi bi yéu cau, ngudi dai dién, nguoi co
lién quan, nguoi lam chig, ngudi phién dich, nguoi giam dinh. Ngoai ra, con
c6 nhitng nguoi tham gia to tung khac nhu luét su, tro gitp vién phap 1y hodc
nguoi tham gia trg gitp phap 1y... Theo d6, nguoi tham gia t6 tung dan su
phai c6 nang lyc phap luat td tung dan sy va nang luc hanh vi td tung dan sy.

BLTTDS niam 2015 quy dinh tai khoan 4, 5 Diéu 69 vé diéu kién cia
cac duong su khi tham gia t6 tung. Theo d6 khoan 4 quy dinh “duong sy la
nguoi chua du sau tudi hodc mat nang luc hanh vi dan sy”...thi viéc bido vé
quyén va loi ich hop phap cua ho do nguoi dai dién hop phap cuia ho thyc
hién”, khoan 5 quy dinh “duong su 1a nguoi tir di sau tudi dén chua du muoi
1am tudi. .. thi viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ho do ngudi dai dién
hop phap ciia ho thuc hién”. Do dé, can quy dinh tai khoan 4, 5 Piéu 69
BLTTDS thanh moét 1a duong su 1a ngudl dudt mudi lam tudi... thi viéc bao
vé quyén va loi ich hop phap cua ho do nguoi dai dién hop phap cia ho thuc
hién.

Bén canh d0, can c6 nhitng quy dinh & hon vé ngudi c6 quyén loi va

nghia vy lién quan khi tham gia t6 tung, tham gia t6 tung ddc lap...
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Can c6 nhiing quy dinh cu thé dé gitp nhitng ngudi tham gia t6 tung dé
gitip ho nhén thirc rd quyén va nghia vu ctia ho, ¢6 nghia vu cung cap ching
ctr dé chimg minh cac yéu ciu cta minh, thuc hién cac yéu ciu cua Toa an.
Trong mét s trudng hop khong tu cung cdp duge thi Toa an s& thu thap
chtng ctr. Cac duong su xuat trinh cho Toa an chimg cr cang day du, cang cu
thé thi s& giup Toa an giai quyét nhanh va chinh xac, c6 hiéu qua. Tuy nhién,
trén thuc té, khong phai duong su nio cling thuc hién diy da nghia vu cua
minh theo quy dinh, c6 duong su cb tinh tron tranh nghia vu ciia minh trong
viéc thu thap tai liéu chimg ctr dé giai quyét vu an hodc ngin can viéc xac
minh chimg ct cua Toa an, viéc do dac dat dai, dinh gia dit cia Hoi dong
dinh gia, khang cdo, khiéu nai v6 can cir nham kéo dai viéc giai quyét vu an.
Do d6, can phai giai thich, tuyén truyén, gido duc phap luat cho cac duong su
hiéu biét vé phap luat, nang cao y thirc vé phap luat dong thoi ciing can quy
dinh ché tai mot cach nghiém khac dé nhitng nguoi tham gia t6 tung nghiém
chinh chdp hanh phap luat va cac nghia vu duoc phap luat quy dinh.

3.2. Cac giai phap cu thé khac

3.2.1. Pdy manh cong tic huwéng dén, boi dwong nghiép vu cho cdn
bo Toa dn

Trong thoi gian gan day, tir khi Hién phap nam 2013 dugc Qudc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam thong qua, co rat nhiéu dao luat
dugc sira doi bd sung cho phu hop trong d6 c6 LDP nam 2013, BLTTDS nim
2015 kém theo d6 1a cac Nghi quyét, cac van ban huéng din thi hanh. Do do,
can mé nhiéu 16p tap huin chuyén siu, huéng dan k¥ ning giai quyét d6i vai
loai tranh chap nay, dong thoi phat hanh nhiéu tai liéu, tap san chuyén dé dé
nang cao trinh do, hiéu qua giai quyét an cho can bo trong Nganh.

BLTTDS nam 2015 méi dugc ban hanh va dua vao ap dung thuc tién

chua 1au nén mot s6 Tham phén chua quen voi viée ap dung céc quy dinh
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moi, trong qua trinh giai quyét van con nham 13n do d6 can t6 chtrc nhiéu dot
tap huin, ban hanh nhiéu van ban huéng dan cu thé, chi tiét dé cac Tham
phan dé dang nghién ctru va 4p dung thyc tién.

Tang cudng cong tac phdi hop chit ché va co hiéu qua gitta UBND cac
cap v6i Toa an trong viée giai quyét cac tranh chap vé QSD dét noi chung va
QSD PLN noi riéng. Bén canh d6 ciing can quan tam, kién toan cc phuong
tién k¥ thuat phuc vu cho cong tic giai quyét an. Xay dung ndi dung boi
dudng, tap huin vé k¥ ning nghiép vu trong viéc giai quyét cic tranh chap vé
QSD dat nhu k¥ nang xay dung ho so vu an, k¥ ning tién hanh diéu tra, thu
thap chung ctr, giam dinh, dinh gia quyén st dung dét, liy y kién cta chinh
quyén, co quan dia chinh, nha dét...noi xdy ra tranh chap.

3.2.2. Ting cuwong céng tic tuyén truyén, gido duc, phé bién phdp
ludt cho nhan dén trén linh vwe dét lam nghiép

MGt la, can day manh cong tac pho bién, tuyén truyén gido duc vé LD
nam 2013 va cic vin ban hudng dan thi hanh noi chung va nhitng quy dinh vé
giai quyét tranh chdp QSD DLN néi riéng, nhing quy dinh vé thim quyén
giai quyét tranh chap QSD PLN cua Toa an dé can b, Tham phan van dung
dung cac quy dinh ctia LDD nam 2013, BLTTDS niam 2015 dé giai quyét cac
tranh chap vé QSD dit.

Hai 13, tang cuong su lanh dao cia Pang, Nha nudc, cla cac co quan
trong viéc thuc hién cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat. Hang
nam, can xay dung chuong trinh, ké hoach boi dudng cho can bo 1am cong tac
tuyén truyén gido duc phap luat dong thoi phai thuong xuyén theo ddi, kiém
tra, don doc, nhac nhd thuc hién, kip thoi chi dao xir Iy nhitng vuéng mac nay
sinh trong qua trinh pho bién, gido duc phap luat.

Ba 13, ning cao chit luong trong cong tac tuyén truyén gido duc phap

luat, tuyén chon nhitng nguoi cé phém chét, dao dtc, long say mé nhiét tinh
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v6i cong viée dong thoi ciing can thudng xuyén md cac 1op dao tao, boi
dudng nghiép vu, dinh hudng, cach truyén dat 16i cudn, co stc hat, di vao
thuc té d& nghe dé hiéu dé gitp nguoi dan dé dang nam bat, thuc hién.

Bén la, thudng xuyén d6i méi ndi dung, hinh thirc, phuong phap tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat bang cic thong qua hé thdng truyén
thanh, truyén hinh; t6 chtrc cac cudc thi, game show tim hiéu vé phap luat,
ghép ndi dung tuyén truyén phd bién phap luat tai cac cudc hoa giai & co so,
cac budi toa dam. ..

Ndam la, phbi hop v6i Toa an dua vé dia phuong noi xay ra toi pham xét
xtr lvu dong nham tuyén truyén, gido duc phap luat cho nhan dan néi chung
va dé ngin ngira t6i pham noi riéng. Pong thoi thuodng xuyén to chirc cac
phién toa gia dinh tai truong hoc, khu cong dong dan cu dic biét 1a nhitng noi
ving sdu, vung xa dé tuyén truyén gido duc phap ludt cho nhan dan vé linh
vuc PLN, ngin chin nan chit pha ring liy dat dé san xuat, tranh gianh
nhau...

S&u 14, ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phéap luat,
ning cao chat lugng day hoc phap luit trong trudng hoc, di doi véi viée nang
cao trinh do dan tri va cai thién doi séng cho nhan dan. Cac co quan Nha
nudc can ting cudng to chic thuc hién phéap luat, 4p dung phéap luat mot cach
dung dan va nghiém minh, nang cao va cai thién chat luong cudc séng cho
nguoi dan. Viée tuyén truyén gido duc phd bién phap luat sé tao diéu kién
nang cao trinh d6 van héa phap 1y cho nguoi dan, gitip ho ¢ du nhitng kién
thire phap 1y can thiét dé gop phan quan trong trong viée xay dung va thuc thi
phap luat.

Ngoai ra, can day manh viéc hoan thanh cap gidy chtimg nhan quyén sir
dung dét. Vi trén thyc té, cac tranh chap vé QSD PLN khong nging gia ting
trong thoi gian qua véi tinh chat ngay cang phuc tap. Do d6, dé “phong bénh
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hon chita bénh” nham han ché tranh chip xay ra, cac co quan hanh chinh Nha
nudc vé dat dai can siét chit hon nira trong cong tac quan ly dat dai, lap va
quan 1y hd so dia chinh mot cach c6 hé thong, bang phuong phap hién dai.
Tién hanh ra soat, do dac, kiém tra thuc té dé cép giéy chimg nhan QSD PLN
cho ngudi dan mot cach chinh xac, kip thoi. Pong thoi ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra, c6 co ché giam sat dé kip thoi phat hién sai pham va co
bién phap khic phuc kip thoi cac sai pham cua cac co quan quan 1y Nha nudc
va nguoi st dung dat, trén co s& d6 nham han ché duoc viéc phat sinh cac
tranh chap dat dai moi.

Bén canh do, cin ra soat, théng ké lai toan bd hd so dé nghi cép
GCNQSD dat di tiép nhan nhung chua giai quyét dé tip trung giai quyét dut
diém. Va cé huéng dan cu thé vé trinh tu, mau, hd so dang ky, dé nghi cép
GCNQSD dit, hanh chinh hoa céc thil tuc va hoan thién hé thdng thong tin
dat dai, co so dir liéu dat dai va hé thong ho so dia chinh theo hudng hién dai,
theo mo hinh tap trung, thong nhat trén pham vi ca nudc, dam bao cong khai,
minh bach. Huéng din nguoi dan chuyén dan sang hinh thtc giao dich, dang
ky cAp GCNQSD dét trén hé thong dién tir dé cong tac ding ky duoc thuin
loi, han ché thoi gian, tién bac va giup cho co quan c6 thim quyén quan 1y d&
dang va dat hi¢u qua cao.

Két luan Chuong 3

LDD nim 2013 va BLTTDS nam 2015 d c6 nhiéu quy dinh méi trong
viéc giai quyét cac vu an c6 lién quan dén tranh chap QSD dét trong d6 co
quy dinh theo huéng mé rong thim quyén giai quyét tranh chdp cua Toa an.
Bén canh d6, nhiéu vin ban phéap luat ciing quy dinh 18 vé duong 16i giai
quyét vu an tranh chap QSD dat néi chung trong d6 c6 tranh chdp QSD PLN.
Tuy nhién, trén thuc té, khi xét xr cc tranh chép lién quan dén QSD dat van

con mot s6 khé khan, vudéng mac khi ap dung phap luat dé giai quyét. Qua do,
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can c6 nhitng giai phap hoan thién vé phap luat dat dai cling nhu co ché quan
Iy ctia Nha nudc vé dat dai phat huy hon nira vai trd ctia Toa an ciing nhu céc
co quan hiru quan khic dé viéc giai quyét tranh chip QSD PLN duoc giai

quyét mot cach chinh xac, nhanh chong, kip thoi va ¢ hiéu qua, chit luong.
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KET LUAN

1. Trong nhimg nim qua, tinh hinh tranh chap QSD dit xay ra ngay
cang nhiéu véi tinh chat ngay cang phuc tap, trong d6 ndi 1én 13 tranh chap
QSD PLN. Do d6, viéc giai quyét cac tranh chap vé QSD PLN c¢6 y nghia rat
quan trong, gop phan on dinh trat tu xa hoi va an ninh néng thén. Tuy nhién,
day 1a loai tranh chip dan su twong d6i phirc tap va khong ngimg gia ting ca
vé s6 luong 13n tinh chat, do 46, viéc giai quyét tranh chdp QSD PLN gip rét
nhiéu kho khin nhat 1 trong cong tac thu thap tai liéu, ching clr dé giai quyét
vu an. Vi vay, viéc nghién ctru mot cach co ban thuc tién hoat dong xét xir
ctia TAND huyén Hoai An, tinh Binh Dinh tir 46 dé ra nhiing bién phap nham
nang cao chat luong hiéu qua trong cong tac xét xir va nhimg hoan thién phap
luat c6 lién quan dén tranh chap QSD dat no6i chung trong d6 c6 PLN. Pdong
thoi han ché tinh trang tranh chép QSD PLN dan dén khiéu nai, khiéu kién.

2. Trén co sé nghién ciru, phan tich, danh gia nhimg van dé 1y luan vé
hoat dong xét xir cac vu tranh chép QSD bLN dé danh gia mot cach khach
quan thyc trang hoat dong cta Toa an trong thuc tién xét xir tranh chép QSD
PLN tr nam 2012 dén nam 2016, dé tai da chi ra nhirng két qua da dat duoc,
nhimng han ché va nguyén nhén ton tai trong qua trinh xét xir. Pong thoi, dya
trén nhitng thay d6i cua phap luat vé dat dai qua cac thoi ky, tac gia dé xuét
mot s6 giai phap bdo dam thyc hién c6 hiéu qua hoat dong xét xir dang tranh
chap nay trén dia ban huyén Hoai An, tinh Binh Dinh.

3. Vi cac quy dinh hién hanh va cac vin ban huéng dan co lién quan,
tham quyén giai quyét tranh chip QSD DLN cua Toa 4an khong nglng mé
rong; viéc giai quyét cac tranh chap QSD dat duoc giai quyét theo mot trinh
tu, thu tuc chat ché tir viéc khoi kién, hoa giai, dén viéc xac minh, thu thap
chtng ctr va xét xir da tao thanh mot co ché giai quyét tranh chap c6 hiéu qua.

Tuy nhién, du phéap ludt c6 duoc quy dinh hoan thién dén dau ciing déu 1a san

73



pham di sau ctia cudc sdng xa hoi, s& co nhitng quy dinh chuwa sat, chua phu
hop, chua kip thoi vé6i thuc tién. Do d6, viéc nghién ciru va dua ra cac giai
phap nhiam hoan thién cac quy dinh cta phap lut 1a diéu tat yéu.

4. Két qua nghién ctru dé tai khong nhimg gop phan lam sang té nhiing
van dé 1y luan vé hoat dong xét xir giai quyét tranh chidp QSD PLN cua
TAND ma con gop phan vao viéc xay dung va hoan thién hé thdng 1y luan vé
hoat dong xét xtr cia TAND trong thoi ky cai cach tu phap. Vé mit thyc tién:
Nhiing noi dung nghién ctru cia dé tai c6 thé lam tai liéu tham khao cho hoat
dong nghién ctru khoa hoc, giang day, bdi dudng nghiép vu d6i voi Tham
phan, Thu ky, KSV, KTV, phuc vu cong tac nghién ctru hoan thién phap luét;
nhat 1 phap luat dan su va t6 tung dan su; gop phan nang cao hiéu qua vai tro
xét xtr cia Toa an cling nhu cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu tranh
chap QSD PLN ctia VKSND.

5. Trong qua trinh thuc hién luan van, tdc gia nhan dugc sy giap do
nhiét tinh ctia nhiéu ca nhin, co quan, don vi. Tac gia xin cam on cac nha
khoa hoc Hoc vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, TAND huyén Hoai An tinh
Binh Pinh, VKS nhén dan huyén Hoai An tinh Binh Dinh...; dic biét la TS
Tran Quang Huy, ngudi di tan tinh hudng dan, giup d& tac gia hoan thanh
luan van.

Mic du da rat ¢b gang, nhung do van dé nghién ctru phirc tap, pham vi
rong, kinh nghiém nghién ctru khoa hoc cua ban than con han ché nén khong
tranh khoi nhitng thiéu sot. Tac gia luan vin mong nhan duogc sy gdp ¥ cua
cac nha khoa hoc va nhimng nguoi quan tim dén van d& ma luén vin nghién

ctru va dé cap./.
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