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MO AU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Dé dinh hudng cac mdi quan hé x& hoi duoc phap luat bao vé phat trién theo
hudng tich cuc, ngan chan nhirng hanh vi vi pham phap luat cua co quan Nha nudc,
cua can bo cong chire thyc thi cdng vu, phép luat quy dinh cac bién phép xir 1y di voi
hanh vi loi dung quyén KN xam pham dén loi ich Nha nuéc, quyén va cac loi ich
chinh dang cta co quan, to chuc, cong dan. Nhu vay, KN 1a phuong thirc quan trong
gilip ¢ nhan, t6 chac bao vé quyén, loi ich dugc phap luat ghi nhan, déng thoi la kénh
thong tin quan trong phat huy quyén gidm sat, tao co ché giam sat mot cach hiéu qua
cuia cong dan va cia toan xa hoi doi véi hoat dong caa cac co quan Nha nudc gop phan
nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y, diéu hanh cia Nha nudc, thé hién mot xa hoi dan
chu, wu viét trong viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cong dan.

Cong tac THADS la cong tac phic tap, lién quan dén nhiéu linh vyc trong doi
séng xa hoi, truc tiép anh huong dén quyén vé tién, tai san, nhan than cua cac bén
duong sy va nhitng ngudi o lién quan. Viéc to chuc thi hanh ban &n, quyét dinh cua
Toa &n s& 1am phat sinh, thay d6i hodc chim dit quyén va nghia vu vé tai san cua cac
bén duong su. Do tinh chat cong viéc phic tap nhu vay, KN trong qué trinh to chirc
THADS 12 diéu kho trach khoi.

Thuc trang cong tic THADS trén dia ban tinh Nghé An cho thay cong tac
THADS “da c6 nhitng chuyén bién co ban va cd su bén viing”. Cac co quan THADS
da to chtc thi hanh sb lugng 16n nhitng vu viéc va tién phai THA, két qua nim sau
ludn cao hon nam truéc va giam dang ké sé viéc chuyén sang ky sau. Tuy nhién,
khong phai ltc nao hoat dong THADS ciing dam bao duoc quyén va loi ich hop phap
cua duong su. Trong qué trinh té chitc THA ¢6 nhiéu nguyén nhan khéac nhau dan dén
tinh trang cham tré, kéo dai viéc THA va xay ra KN vé THADS.

Cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An trong nhitng nam
qua di dat duoc nhiing két qua nhat dinh, gop phan khéi phuc lai nhitng quyén va loi
ich chinh dang cua cong dan, thuc day cong dan hoan thanh tét cac nghia vu d6i véi

Nha nuéc va xa hoi. Mic di vay, tinh hinh giai quyét KN trén dia ban tinh Nghé An


http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/category/luat-to-tung-dan-su/ttds-thi-hanh-an/

ngay cang cd nhiéu dién bién hét sic phic tap, 1am anh huéng dén trat tu, an ninh tai
co so. Doi hoi nhiéu sy quan tdm nham nang cao hiéu qua hoat dong giai quyét KN vé
THADS trén dia ban tinh Nghé An.

Chinh vi nhirng ly do trén, tac gia da lua chon dé tai: “Gidi quyét khiéu nai vé
thi hanh an dan s tir theee tién tinh Nghé An” 1am d¢ tai nghién cuu.
2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nhitng nim gan day, trudc nhimg doi hoi khach quan cua cong tic THADS, da
c6 nhiéu dé tai, cong trinh khoa hoc nghién ctru lién quan dén coéng tac THADS. Cu
thé 1a:

- Tong cuc Thi hanh an dan sy - Bo Tu phap, M hinh quan Iy théng nhdt cong
tac thi hanh an, ma s6 96-98-027/DT, d¢é tai khoa hoc cap Bo.

- Nguyén Thanh Thuy (2008), Hoan thién phap lugt thi hanh an dan su ¢ Viét
Nam hién nay, Luan an Tién si Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
Hb Chi Minh .

- TS. L& Thu Ha (2010), Trién khai 4p dung Ludt thi hanh &n dan si trong cong
tée dao tao nghiép vy thi hanh an, dé tai khoa hoc cip co sé tai Hoc vién Tu phap.

- Hoang Thé Anh (2013), Giam séat thi hanh &n dan si;, ma sé 62380101, Luan
an Tién si Luat hoc tai Pai hoc Québc gia Ha Noi.

Bén canh d6, con rat nhiéu bai viét ding trén cac tap chi Dan chu va phép luat,
Tap chi Luat hoc, Tap chi Nha nudc va phap luat. Cac cong trinh néu trén da cé ndi
dung nghién ctu vé THADS & nhiing goc do, khia canh va muac d6 khac nhau.

Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctu truc tiép ndo vé dé tai “Giai quyét
khiéu nai vé thi hanh an dan su tir thuc tién tinh Nghé An”.
3. Muc dich va nhiém vu nghién cau
3.1. Muc dich nghién ciru

Tim ra céc luan c& khoa hoc va thyc tién cho viéc dua ra cac giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An.
3.2. Nhiégm vu nghién ciru

- Lam rd nhitng co so ly luan va phép ly vé giai quyét KN vé THADS.



- Phén tich, danh gia vé thuc trang giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh
Nghé An.

- Pé xuat nhitng giai phap trudc mat va lau dai nham nang cao hiéu qua cong
tac giai quyét KN vé THADS trén dja ban tinh Nghé An.
4. Péi twong va pham vi nghién cieu
4.1. Péi tweng nghién crru

Luan vin s& tap trung nghién ciu nhitng van dé 1y luan va thuc tién coa giai
quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An.
4.2. Pham vi nghién ciu

- Pham vi nghién cttu vé khong gian: T4ap trung nghién ctu trong pham vi giai
quyét KN vé THADS ciia cac co quan THADS trén dia ban tinh Nghé An gom: Cuc
THADS tinh Nghé An va 21 Chi cuc THADS cac huyén, thi x&, thanh phé truc thudc,
khong dé cap dén Phong THA cap quén khu.

- Pham vi nghién cau vé thoi gian: Tir nam 2011 dén nam 2015,
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Phuong phap luan caa viéc nghién ciru dé tai 1a chu nghia duy vat bién chtng,
duy vat lich sir va phép bién ching cta cha nghia Mac — Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh
vé nha nude va phap luat.

Céc phuong phap cu thé duoc sir dung két hop, d6 1a: Phuong phap phan tich,
phuong phap so sanh, phuong phap thong ké, tong hop va phuong phap quy nap.
6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin vin
6.1. Y nghia Iy lugn

Hé thdng hoa duoc nhitng ly luan co ban cia dé tai thong qua viéc trinh bay rd
khai niém KN vé THADS, khai niém giai quyét KN vé THADS va nhat 1a ly luan vé
trinh ty, tha tuc giai quyét KN vé THADS.
6.2. Y nghia thuc tién

Panh gia duoc thyuc trang cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé
An trong giai doan 2011 - 2015 trén co s& phan &nh sé luong don KN vé THADS va
phan tich két qua giai quyét.



Dé xuat nhitng giai phap co thé van dung vao thuc t& nham nang cao chat luong
giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An ciing nhu trong cong tac giai
quyét KN vé THADS tai cac dia phuong khac.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,
noi dung cua luan vin duoc két ciu thanh 3 chwong véi cac ndi dung co ban gom:
Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan va phép ly cua giai quyét khiéu nai vé thi hanh an
dan su.

Chuong 2: Thuc trang giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sy trén dia ban tinh
Nghé An.
Churong 3: Quan diém va cac giai phap nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai vé thi

hanh an dan su.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY CUA GIAI QUYET KHIEU NAI
VE THI HANH AN DAN SU

1.1. Khai niém khiéu nai v& thi hanh an dan sw va giai quyét khiéu nai v& thi
hanh &n dan sw
1.1.1. Khai nigm khiéu ngi vé thi hanh an dan s

KN 12 mét trong nhitng quyén co ban cta cong dan, dugc Hién phap, phap luat
ghi nhan va bao dam thuc hién. D6 1a hién twong phat sinh trong doi séng xa hoi nhu
la mot phan &ng cua con ngudi trudc mot quyét dinh, mot hanh vi nao d6 ma nguoi
KN cho rang quyét dinh hay hanh vi d6 1a khong phu hop véi cac quy tic, chuan muc
trong doi séng cong déng, xam pham dén quyén va loi ich hop phap cua minh.

Piéu 30 Hién phéap 2013 cua nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Vit Nam quy
dinh ro:

“1. Moi nguoi ¢ quyén khiéu nai, té o Véi co quan, té chirc, ca nhan co
thdm quyén vé nhizng viéc lam trai phap ludt cia co quan, té chirc, ca nhan.

2. Co quan, t6 chirc, ca nhan cd tham quyén phdi tiép nhdn, gidi quyét khiéu
Nai, t6 cdo. Newoi bi thiét hai co quyén diwoc boi thwong vé vat chat, tinh than va phuc
hoi danh du theo quy dinh cua phap lugt.

3. Nghiém cdm viéc tra thi: ngueoi khiéu nai, té cdo hodgc lgi dung quyén khiéu
Nai, té cdo dé vu khong, vu co 1am hgi nguoi khéc. ” [28, tr.7]

Viéc ghi nhan quyén KN caa cong dan trong Hién phap 2013 di tao co sé phap
ly cho cdng dan thuc hién quyén co ban cia minh. Va théng qua viéc thuc hién quyén
nay, cong dan da gop phan tich cyc vao hoat dong quan 1y nha nudc va xa hoi, dong
thoi bao vé quyén loi chinh déang cia minh.

Trong qué trinh t6 chac THADS, hoat dong cua co quan THADS truc tiép tac
dong dén nguoi dugc THA, nguoi phai THA va ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan dé gido duc, thuyét phuc ho tu nguyén thuc hién cac nghia vu theo noi dung ban

an, quyét dinh hoic cudng ché budc ho thyuc hién cac nghia vu d6. Nghia 1a hoat dong



THADS truc tiép tac dong dén cac quyén va loi ich khdng nhiing cia ngudi phai THA
ma ca nguoi duoc THA va nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan.

Xét vé mat tam Iy, mic du nghia vu phai thi hanh céc khoan vé tién, tai san da
duge xac dinh rd trong ban &n, quyét dinh cua Toa an nhung ngudi phai THA ludn ¢é
tam 1y khong muén thi hanh, thi hanh khong ddy da hodc day dua kéo dai viéc thi
hanh. Con ngudi dugc THA thi lubn mong mubn dugc nhan tién, tai san cang sém
cang tot, bat ctr mot hanh vi hay quyét dinh no cua co quan THADS, CHV lam cham
qua trinh duoc nhan tién, tai san hoac khién ho chi duoc nhan tién, tai san it hon so véi
ho mong doi déu dan dén tam ly cho ring co quan THADS va CHV lam trai phap luat
hoac bénh vuc phia nguoi phai THA.

Bén canh d6, hoat dong THADS la hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc
nén trong qua trinh to chirc THA c6 thé xay ra hién tuong co quan THADS va CHV
lam dung quyén hanh, ap dat y chi mot cach trai phap luat Ién cac cha thé, hoic do
nhan thirc han ché ma ap dung sai phap luat, t6 chac thi hanh sai ban &n dan dén loi
ich cia nha nudc, quyén va loi ich caa t6 chic, cong dan bi xam pham...

Tir nhitng phan tich nhu trén, khai niém KN vé THADS c6 thé hiéu nhu sau:
KN vé THADS la viéc dicong su, ngwoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc THA
dé nghi nguoi ¢6 tham quyén xem xét lai quyér dinh, hanh vi cia Thi truéng co quan
THADS, CHV khi ¢6 cin cit cho rang quyét dinh, hanh vi dé la trdi phdp ludt, xam
pham quyén, loi ich hop phap cia minh.

1.1.2. Khéi nigm gidi quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sw

Di lién voi quyén KN cia cac bén duong su, nguoi c6 quyén lgi va nghia vu
lién quan 13 nghia vu giai quyét KN cua cac co quan, to chic va cd nhan c6 tham
quyén. Lam tét cong tac giai quyét KN trong THADS khéng nhitng bao vé quyén loi
chinh dang ctia cac bén duong su, ngudi c6 quyén va loi ich lién quan, gép phan nang
cao hiéu qua hoat dong THADS, giam vu viéc THA ton dong, bao dam ban &n, quyét
dinh ctua Toa an c6 hiéu lyc thi hanh trén thuc té, ma qua d6 con tao niém tin cua xa
hoi dbi voi hoat ddong THADS, niém tin vao nhitng phan quyét cia Toa an, vin ban

luat va cong ly.



Giai quyét KN trong THADS ciing mang day du ban chit, noi dung, muc dich,
y nghia cua hoat dong giai quyét KN néi chung. Vé ban chét, d6 ciing 1a viéc c& nhan,
co quan c6 tham quyén tién hanh cac hoat dong can thiét nham lam rd viéc KN c6
dung hay khong. Cu thé 1a xac dinh xem quyét dinh, hanh vi cia Tha trudng co quan
THADS hoic CHV c6 trai phéap luat, xam pham dén quyén va lgi ich hop phap cua
ngudi KN hay khéng. Tinh chat, mac do, hau qua cia su xdm pham 4y ra sao. Tir do,
dua ra két luan vé tiring van dé lién quan, 1am co s& cho viéc ban hanh quyét dinh giai
quyét KN. Trong qué trinh giai quyét KN, co quan hodc nguoi ¢6 tham quyén giai
quyét KN mot mat sir dung nhitng tai liéu, bang chang tiép nhan tir ngudi KN, mat
khac cd thé td chac xac minh, thu thap thém théng tin, tai liéu dé lam can ctr cho viéc
két luan va ra quyét dinh giai quyét KN mot cach chinh xac. Tir do, két luan noi dung
KN 1a dung, ding mot phan hoic sai toan bo. Trén co so ay ra quyét dinh giai quyét
KN theo hudng giir nguyén, sira d6i, hily bé hoic yéu cau sira do6i, hiy bo mot phan
quyét dinh, hanh vi bi KN hozc budc cham dut viéc thuc hién quyét dinh, hanh vi bi
KN; dong thoi quyét dinh vé nhiém boi thuong thiét hai, khac phuc hau qua do quyét
dinh, hanh vi trai phap luat gay ra.

Hoat dong giai quyét KN ndi trén duoc tién hanh theo cac quy dinh cua phap
luat, trudc hét 1a phép luat vé giai quyét KN trong THADS, ngoai ra con phai tuan
theo cac quy dinh cua phép luat trong tirng chuyén nganh. Chang han khi giai quyét
KN vé quyét dinh ké bién quyén sir dung dat hay quyét dinh vé phong toa tai khoan tai
ngan hang thi ngoai viéc tuan theo cac quy dinh trong giai quyét KN vé THADS,
nguoi giai quyét KN con phai tudn theo cac quy dinh cua phép luat vé dat dai, ngan
hang ...

Nhu vay, ching ta c6 thé dua ra khai niém giai quyét KN vé THADS: Gidi quyét
KN vé THADS 1 viéc co quan cé tham quyén thy ly, xac minh va ra quyét dinh gidi
quyét KN doi véi KN ciia ngueoi KN khi ho cho rang quyét dinh, hanh vi cua Thai trueng
co quan THADS hogc CHV la trai phap ludt, xam pham quyén va lgi ich cia minh.

1.2. Nguoi c6 quyén khiéu nai vé thi hanh an dan sw
Theo quy dinh caa Luat KN nam 2011, ngudi c6 quyén KN vé THADS la cong

dan, co quan, to chuc hodc can bo, céng chicc ¢d quyén loi bi xAm hai bai mot quyét



dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, mét quyét dinh ky luat can bo, céng chic hoic
ngudi dai dién hop phap cia nhitng ngudi nay khi ho thuc hién quyén KN. C6 nghia
13, ngudi ¢6 quyén KN phai 1a nguoi bi tic dong truc tiép bai chinh quyét dinh hoac
hanh vi d6. [31, tr.1-2]

Theo quy dinh cua Luat THADS nam 2008 thi nhitng ngudi c6 quyén KN vé
THADS bao gom:

Mot la: Nguoil duge THA 1a cé nhan, co quan, td chire duogc huong quyén, loi
ich trong ban an, quyét dinh duoc thi hanh.

Hai 1a: Nguoi phai THA 1a ca nhan, co quan, to chirc phai thuc hién nghia vu
trong ban an, quyét dinh duoc thi hanh.

Ba la: Nguoi ¢d quyén lgi, nghia vu lién quan 1a ca nhan, co quan, to chic c6
quyén loi, nghia vu lién quan truc tiép dén viéc thuc hién quyén, nghia vu THA cua
duong su. [29, tr.9]

1.3. Péi twong khiéu nai vé thi hanh an dan su

Theo Luat KN nam 2011 thi dbi twong KN vé THADS Ia quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc, caa ngudi c6 tham quyén
trong co quan hanh chinh nha nuéc hodc quyét dinh ky luat can bo, cong chirc khi co
can ctr cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat, xam pham quyen, loi ich
hop phéap cua nguoi KN.

Theo Luat THADS nim 2008 thi dbi twgng KN vé THADS 1a céc quyét dinh
hoac hanh vi cua Thu truong co quan THADS, CHV.

Thet nhat: Quyét dinh thi hanh an

Cac quyét dinh thuoc tham quyén ban hanh cua Tha trudong co quan THADS,
cia CHV nhu: quyét dinh THA, quyét dinh cudng ché vé THA, quyét dinh vé viéc
chua c6 diéu kién THA, quyét dinh hodn, quyét dinh dinh chi, quyét dinh tam dinh chi
THA déu 1a d6i teong KN vé THADS.

Khi nhan dugc mét trong cac quyét dinh noi trén néu cho rang quyét dinh dé 1a
trai phép luat, xam pham dén quyén, loi ich hop phép cua minh thi ngudi ¢ quyén KN
duoc thuc hién quyén KN.

Thez hai: Hanh vi vé thi hanh an



Néu cho rang hanh vi caa Tha truéng co quan THADS hay CHV xam pham
dén quyén, loi ich hop phéap cia minh thi ngudi c6 quyén KN duoc thuc hién quyén
KN. Hanh vi vé& THA bi KN néu: Cham ra quyét dinh THA; cham t6 chac THA;
khong to chirc THA dut diém miac du ngudi phai THA c6 diéu kién thi hanh; khong
xac minh diéu kién THA theo yéu cau cia nguoi dugc THA; khong huéng dan thuc
hién cac quyén cua cac duong su va ngudi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan ma Luat
doi hoi CHV phai huéng dan, ban du gia khi khéng c6 can cir xac 1ap tham quyén ban
dau gia cua CHV; tién hanh céac hoat dong nghiép vu nhung khong 1ap bién ban, 1ap
bién ban nhung khong giao cho nguoi dugc nhan theo quy dinh cua phép luat; khéng
triéu tap nguoi phai THA dé thuc hién viéc THA; khong chiing kién viéc thoa thuan
cua cac duong sy khi luat yéu cau CHV phai chiing kién; khdng 4p dung bién phap
cudng ché thi hanh an khi ngudi phai THA c6 diéu kién thi hanh; ké bién, xt Iy tai san
sai d6i twong, khong twong ing Vai gid tri phai thi hanh hay ké bién tai san da dugc thé
chap,...

Khoan 2 Biéu 140 Luat THADS nam 2008 phan loai cac quyét dinh, hanh vi bi
KN thanh cac nhém khéc nhau, tuy thudc vao tinh chat, giai doan THA nhu sau:

Mgt 1a: Nhém quyét dinh, hanh vi vé THA thudc giai doan trudc khi ap dung

bién phap bao dam, bién phap cudng ché.

Hai 1a: Nhém quyét dinh vé ap dung bién phap phong toa tai khoan va bién

phéap bao dam khac.

Ba la: Nhom quyét dinh, hanh vi vé 4p dung bién phap cudng ché.

Bon la: Nhém quyét dinh, hanh vi sau khi &p dung bién phap cudng ché.

Viéc phan chia nhu trén nhiam muc dich gitp ngudi ¢6 thim quyén giai quyét
KN mat cach kip thoi va hop ly. Béi tuy thuoc vao nhém quyét dinh, hanh vi vé THA
bi KN, Luat THADS nam 2008 quy dinh thoi higu KN cua duong sy cling nhu thoi
han giai quyét KN cua ngudi c6 tham quyén giai quyét KN vé THADS.

Déi véi hoat dong cua TPL thi ddi twong bi KN con c6 thé la quyét dinh, hanh
vi cua TPL; quyét dinh, hanh vi cia Trudong Vian phong TPL trong viéc thuc hién cac
cong viéc ctia TPL hoic quyét dinh giai quyét KN lan dau cua Truong Vin phong TPL

d6i voi cac KN vé quyét dinh, hanh vi caa TPL thudc vin phong minh.



1.4. Tham quyeén giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sy

Nguoi ¢6 tham quyén giai quyét KN vé THADS Ila thu truong co quan THADS
(Chi cuc truong Chi cuc THADS, Cuc truong Cuc THADS), Thu truong co quan quan
ly THADS (T6ng cuc truéng Téng cuc THADS), Bo trudng Bo Tu phép.

V& co ban, giai quyét KN vé THADS duoc thuc hién theo quy trinh giai quyét
hai cap. Mdi cap c6 quy dinh vé thim quyén giai quyét KN riéng. Cu thé nhu sau:

Thiz nhat: Tham quyén gidi quyét khiéu ngi vé thi hanh an dan su trong gidi
quyét khiéu nai lan dau vé thi hanh an dan sy

Giai quyét KN lan dau vé THADS thudc tham quyén caa Chi cuc truong Chi
cuc THADS, Cuc truéng Cuc THADS, Tong cuc truéng Tong cuc THADS duogc quy
dinh tai Diéu 142 Luat THADS nim 2008.

Mgt 1a: Tham quyén gigi quyét KN vé THADS cua Chi cuc truéng Chi cuc
THADS

Chi cuc truong Chi cuc THADS cap huyén giai quyét KN ddi vai quyét dinh,
hanh vi trai phap luat caa CHV thudc quyén quan ly cua Chi cuc THADS cap huyén.

Ngoai ra, Thong tu s6 02/2016/TT-BTP quy dinh quy trinh giai quyét don KN, té
c4o, d& nghi, kién nghi, phan &nh trong THADS, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 16/3/2016 c6
mot diém méi tai diém a khoan 1 Diéu 7 quy dinh vé tham quyén giai quyét KN cua
Chi cuc truong Chi cuc THADS gém ca giai quyét KN quyét dinh, hanh vi caa Pho
Chi cuc truong Chi cuc THADS khi thuc hién nhiém vu, quyén han caa CHV.

Theo quy dinh thi Chi cuc truong Chi cuc THADS dong thoi 1a CHV nén ciing
tryc tiép té chic thi hanh vy viée theo quy dinh cua phap luat vé nhiém vy, quyén han
cua CHV. Do d6, khi c6 KN vé& quyét dinh, hanh vi caa Chi cuc truong Chi cuc
THADS thi can luu ¥ xac dinh vé tén caa quyét dinh bi KN va tu cach ky quyét dinh
cua nguoi nay la chiac danh Thu truong co quan THADS hay la véi tu cach 1a CHV.
Theo d6, khi Chi cuc truéng Chi cuc THADS ky céc quyét dinh, thuc hién cac hanh vi
thudc tham quyén ciia Tha trudng co quan THADS thi tham quyén giai quyét KN doi
V6i céc quyét dinh nay thudc vé Cuc truong Cuc THADS, ké ca trudng hop Phd Chi
cuc truong Chi cuc THADS ban hanh van ban véi danh nghia ky thay thu truéng.

Hai 1a: Tham quyén gidi quyét KN vé THADS cia Cuc trieong Cuc THADS
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Cuc trudng Cuc THADS giai quyét ddi véi KN quyét dinh, hanh vi trai phéap
luat caa CHV thudc quyén quan ly cia Cuc THADS va KN quyét dinh, hanh vi tréi
phap luat caa Chi cuc truéng Chi cuc THADS.

Théng tu s6 02/2016/TT-BTP quy dinh quy trinh giai quyét don KN, té cao, dé
nghi, kién nghi, phan anh trong THADS, c6 hiéu lyc ké tir ngay 16/3/2016 ciing co
mot diém méi tai diém a khoan 2 Diéu 7 quy dinh vé thim quyén giai quyét KN cua
Cuc trudng Cuc THADS bao gdm ca viéc giai quyét KN quyét dinh, hanh vi caa Pho
Cuc truong Cuc THADS khi thuc hién nhiém vy, quyén han caa CHV.

Ba la: Tham quyén gidi quyét KN vé THADS cua Tong cuc trwong Tong cuc
THADS

Tong cuc truong Tong cuc THADS thudc Bo Tu phap giai quyét d6i véi KN
quyét dinh, hanh vi trai phap luat cua Cuc truéng Cuc THADS.

Ther hai: Tham quyén gidgi quyét khiéu ngi vé thi hanh an dan su trong gidi
quyét khiéu ngi lan hai vé thi hanh an dan sy

Giai quyét KN 1an hai nay chi thuoc thim quyén ctua Cuc truéng Cuc THADS,
Téng cuc trudng Tong cuc THADS va Bo truong Bo Tu phap.

Mgt 1a: Tham quyén gidi quyét KN cia Cuc truong Cuc THADS

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 142 Luat THADS nim 2008 thi Cuc
truong Cuc THADS c6 tham quyén giai quyét KN déi véi quyét dinh giai quyét KN
cua Chi cuc truong Chi cuc THADS. Nhu vay, khi tiép nhan don KN, nguoi tiép nhan
don KN can phai kiém tra xem c6 phai vu viéc di duoc Chi cuc truong Chi cuc
THADS ra quyét dinh giai quyét KN hay khdng.

Hai 1a: Tham quyén gidi quyét KN cia Tong cuc truong Tong cuc THADS

Theo quy dinh tai diém b khoan 3 Piéu 142 Luat THADS nam 2008: Tong cuc
truong Tong cuc THADS giai quyét KN d6i voi quyét dinh giai quyét KN caa Cuc
truong Cuc THADS. Nhu vay, khi tiép nhan don KN, ngudi tiép nhan don KN can
kiém tra xem c6 phai vu viéc di dugc Cuc truong Cuc THADS ra quyét dinh giai
quyét KN hay khang.

Trong thuc té, rat nhiéu truong hop sau khi c6 quyét dinh giai quyét KN cua

Chi cuc truéng Chi cuc THADS, ngudi KN di giri don KN lan hai 1én Téng cuc
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THADS ma khéng giri don KN dén Cuc THADS. Trong trudng hop nay, Tong cuc
THADS khong thé thy 1y don KN ma s& chuyén don KN va huéng dan dwong su KN
dén dung co quan c6 tham quyén 13 Cuc THADS.

Ba la: Tham quyén gidi quyét khiéu nai cia Bé trurong Bo Tu phdp

Theo quy dinh tai diém a, b Khoan 4 Diéu 142 Luat THADS nam 2008: Bo
truong B Tu phéap giai quyét KN dbi vai cac quyét dinh giai quyét KN lan dau cua
Téng cuc truong Tong cuc THADS hodc quyét dinh giai quyét KN c6 hiéu huc thi hanh
cua Cuyc truong Cuc THADS va Tong cuc truong Tong cuc THADS trong truong hop
can thiét. Do vay, khi tiép nhan don thu KN, ngudi tiép nhan phai kiém tra xem don thu
KN c6 thudc tham quyén giai quyét KN caa Bo truong Bo Tu phap hay khong.

Truong hop quyét dinh giai quyét KN da c6 hiéu lyc thi hanh ma duong sy van
tiép tuc KN: Néu c6 cin ctr cho thdy viéc giai quyét KN cua Thu truong hai cip doi
v6i hanh vi, quyét dinh trai phap luat cia CHV, Thi truong co quan cap dudi 1a khong
khach quan, khong dung phép luat, quyén va loi ich hop phap cua ngudi KN bi xdm
pham can duoc khoi phuc, khic phyc thi B trudng Bo Tu phap c6 quyén xem xét lai
nhing quyét dinh da c¢6 hiéu luc.

Theo Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat THADS, viéc xem xét lai chi dugc thuc hién khi ¢6
cin ¢ cho rang: Quyét dinh, hanh vi bi KN 14 trai phap luat nhung quyét dinh giai
quyét KN cho rang quyét dinh, hanh vi d6 1a ding phap luat; viéc giai quyét KN da vi
pham quy dinh cta phéap luat vé thu tuc giai quyét KN v& THA; ¢6 tinh tiét méi lam
thay doi co ban két qua giai quyét KN. [15, tr.24]

Khi x4c dinh thim quyén giai quyét KN 1an hai, can cha y:

Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sb diéu caa Luat THADS: Déi vai don KN thudc tham quyén giai quyét cua
cap dudi nhung qua thoi han quy dinh ma chua duoc giai quyét thi Thi truéng co
quan THADS hoidc co quan quan ly THADS cap trén yéu cau cap dudi giai quyét,
ddng thoi co trach nhiém chi dao, kiém tra, don dc viéc giai quyét cua cap dudi va ap
dung bién phép theo tham quyén dé xir Iy d6i voi ngudi thiéu trach nhiém hozc ¢6 tinh

tri hodn viéc giai quyét KN d6. Trong trudng hop can 4p dung bién phap vuot qua
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tham quyén caa minh thi kién nghi co quan nha nuéc, ngudi c6 tham quyén xur ly. [15,
tr.24]

Vé co ban thi giai quyét KN trong THADS duoc thyc hién theo quy trinh giai
quyét hai cip. Tuy nhién, ciing c6 nhirng trudng hop KN ma viéc giai quyét chi thuc
hién mot 1an 1a c6 hiéu lyc thi hanh ngay. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 146 Luat
THADS niam 2008 thi dbi véi Quyét dinh vé ap dung bién phap bao dam thi thoi han
giai quyét KN 1 05 ngay 1am viéc ké tir ngay thy Iy don KN ma khong quy dinh thoi
han giai quyét KN 1an hai. Trong khi d6, tai cac khoan khac Piéu 146 Luat THADS
nam 2008 quy dinh ca thoi han giai quyét KN 1an dau va lan hai. Tiép do, tai Khoan 3
Diéu 38 Nghj dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh mét s6 diéu cua Luat THADS tiép tuc khang dinh: “Quyét dinh gidi quyét khiéu
nai lan ddu ciia ngwoi c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai doi véi quyét dinh dp dung
bién phap bao dam thi hanh an co hiéu lyc thi hanh” [15, tr.24]. Mac du vay, trong
qua trinh giai quyét KN vé THADS, nhiéu co quan THADS di khong cha y dén noi
dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 146 Luat THADS nam 2008 va khoan 3 Diéu 38 Nghi
dinh sb 62/2015/ND-CP nén di thy 1y giai quyét va ban hanh Quyét dinh giai quyét
KN 1an hai ddi véi cac truong hop KN quyét dinh 4p dung bién phap bao dam THA.
Do d6 can chi y rang, nhitng KN ddi v6i viéc 4p dung bién phap bao dam THA chi
duogc giai quyét mot cap.

Ngoai ra, dbi véi cac KN khac lién quan dén hoat dong ctia TPL duogc quy dinh
nhu sau:

Trudng Vian phong TPL ¢ tham quyén: giai quyét KN 1an dau ddi voi KN vé
hanh vi, quyét dinh ciia TPL thudc Vin phong minh.

Cuc truong Cuc THADS tinh, thanh phé truc thugc Trung uwong noi dat Van
phong TPL c6 tham quyén giai quyét KN dau dbi voi KN vé hanh vi, quyét dinh cia
Truéng Vin phong TPL va giai quyét KN 1an hai di véi giai quyét KN 1an dau vé KN
vé hanh vi, quyét dinh cta TPL.

Téng cuc truong Tong cuc THADS c6 thim quyén giai quyét KN 1an hai ddi
v6i giai quyét KN 1an dau vé KN vé hanh vi, quyét dinh ctia Truéng Vin phong TPL.
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Truong hop can thiét, Bo truéng Bo Tu phap co quyén xem xét lai quyét dinh
giai quyét KN vé& THA lién quan dén hoat dong TPL di c¢6 hiéu lyc thi hanh.
1.5. Quyén va nghia vu ciia ngudi khiéu nai, ngudi bi khiéu nai vé thi hanh an
dan sw

Thet nhat: Quyén va nghia vu Ciia ngwoi khiéu ngi vé thi hanh an dan sy

Dé dam bao cho nguoi KN duoc thuc hién quyén KN maot cach hiéu qua, dong
thoi nham tranh viée ngudi KN loi dung quyén KN 1am mat uy tin caa can b, co quan
nha nudéc, 1am mat thoi gian, cong sic cia cac co quan hitu quan, khoan 1 Piéu 143
Luat THADS nam 2008 quy dinh ngudi KN ¢6 quyén sau day:

Tu minh KN hoic thong qua nguoi dai dién hop phap dé KN;

Nho luat su giup d& vé phép luat trong qua trinh KN;

Puoc nhan quyét dinh giai quyét KN;

Puoc biét cac bang chimg dé 1am cin ctr giai quyét KN; dua ra bang ching vé
viéc KN va giai trinh y kién ctia minh vé bang ching do;

Puoc khoi phuc quyén, lgi ich hop phap da bi xAm pham va dugc boi thudng
thiét hai, néu co;

Puoc KN tiép néu khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét KN 1an dau cia
ngudi c6 tham quyén giai quyét KN;

Rut KN trong bét ky giai doan nao ciia qua trinh giai quyét KN. [29, tr.128]

Pong thoi voi quyén, nham tranh viéc nguoi KN loi dung quyén KN 1am mat
uy tin ctia can bo, co quan nha nudc, 1am mat thoi gian, céng sirc cta cac co quan hitu
quan, Luat THADS nam 2008 ciing quy dinh ngudi KN ¢6 nghia vu phai: KN dén
dung nguoi co thim quyén giai quyét; trinh bay trung thuc su viée, cung cip thong tin,
tai liu cho nguoi giai quyét KN; chiu trach nhiém truéc phap luat vé noi dung trinh
bay va viéc cung cap thong tin, tai liéu d6; chap hanh nghiém chinh quyét dinh giai
quyét KN c6 hiéu luc thi hanh va quyét dinh ctia Bo truong Bo Tu phép. [29, tr.127]

Thi hai: Quyén va nghia vu cua nguoi bi khiéu nai vé thi hanh an dan su

Dé tao diéu kién can thiét bao vé quyén va nghia vu cia nguoi bi KN vé
THADS, khoan 1 Piéu 144 Luat THADS nim 2008 quy dinh ngudi bi KN c6 céac

quyén sau day:
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Puoc biét cac can cit KN cua ngudi KN; dua ra bang chimg vé tinh hop phap
cta quyét dinh, hanh vi bi KN;

Pugc nhan quyét dinh giai quyét KN. [29, tr.128]

Ddng thoi, nguoi bi KN ¢ cac nghia vu sau day: Phai giai trinh vé quyét dinh,
hanh vi bi KN, cung cap cac thong tin, tai liéu lién quan khi ngudi cé tham quyén giai
quyét KN yéu cau; chap hanh nghiém chinh quyét dinh giai quyét KN d3 c6 hiéu luc
thi hanh va quyét dinh cua Bo truong Bo Tu phap; bdi thudng, bdi hoan, khic phuc
hau qua do quyét dinh, hanh vi trai phap luat cia minh gay ra theo quy dinh cta phap
luat. [29, tr.129]

1.6. Thi tuc giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dan su

Dé giai quyét KN trong THADS, ngudi giai quyét KN phai thuc hién rat nhiéu
cong viéc, tir thy 1y don, nghién ctru don, 1ap ké hoach giai quyét cho dén xac minh,
thu thap chang ct, 1am rd cac noi dung KN, kién nghi cap c6 tham quyén ra quyét
dinh giai quyét KN, hoan chinh hd so, tai liéu... Tuy nhién, trude khi thu ly giai quyét
c6 thé tom lugc viéc giai quyét KN duge chia 1am 3 budc chinh 1a: chuan bi giai quyét
KN; x&c minh, thu thap chiing cir va ra két luan vé noi dung KN, hoan chinh hd so.

Buéc 1: Chudn b gidi quyét khiéu nai

Thir nhat: Thu Iy don khiéu nai

Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tur ngay nhan dugc don KN do van thu
chuyén, cong chirc dugc giao giai quyét KN c6 nhiém vu thy 1y va thong bao vé viéc
thu Iy don KN bang vin ban cho ngudi KN biét.

Khi nhan dugc don KN, ngudi c6 tham quyén giai quyét KN cin cir vao cac
quy dinh tai Diéu 11 Luat KN nim 2011, Diéu 141 Luat THADS nim 2008 va Khoan
5 Diéu 4 Quy ché giai quyét KN, t6 cao vé THADS (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6
1318/QP-TCTHADS ngay 30/9/2013 cua Tong cuc trudéng Tong cuc THADS) dé xéac
dinh xem vu viéc c6 du diéu kién thu 1y hay khong. Nguoi co tham quyén giai quyét
KN sé& khong thu 1y don KN dé giai quyét dbi voi cac KN sau:

- Quyét dinh, hanh vi bi KN khéng lién quan truc tiép dén quyén, lgi ich hop
phéap cua nguoi KN;
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- Ngudi KN khong ¢6 ning lwc hanh vi dan su day di ma khong c6 nguoi dai
dién hop phép, trir treong hop phép luat c6 quy dinh Khac;

- Nguoi dai dién khdng c6 gidy to chitng minh vé viée dai dién hop phap cua minh;

- Thoi hiéu, thoi han KN da hét ma khong c6 1y do chinh dang;

- Viéc KN di c6 quyét dinh giai quyét KN c6 hiéu luc THA, trir truong hop can
thiét thuoc dién xem xét lai theo thim quyén cta B truéng Bo Tu phap;

- KN d3 c6 quyét dinh giai quyét KN lan hai;

- C6 van ban thong bao dinh chi viéc giai quyét KN ma sau 30 ngay ngudi KN
khong tiép tuc KN:;

- Viéc KN da duoc Toa an thu ly hoic da dugc giai quyét bang ban an, quyét
dinh cia Toa an, trir quyét dinh dinh chi giai quyét vy an hanh chinh cua Toa an;

- Khong xem xét, giai quyét don KN, don t6 c4o gidu tén, mao tén, khong o dia
chi, nhan danh tap thé, khong co chit ky, sao chup chir ky, hoac noi dung KN, t6 céo di
duoc cap cd tham quyén giai quyét hay KN, t6 céo lai nhung khéng c6 bang chitng méi,
trir trudng hop xt 1y don theo quy dinh cua phap luat vé phong chdng tham nhiing;

- Khong thu ly giai quyét d6i véi KN vé quyét dinh, hanh vi trong noi bo co
quan THA dé chi dao, té chirc thuc hién nhiém vu, ¢éng vu; quyét dinh, hanh vi trong
chi dao diéu hanh cta co quan THA cip trén d6i voi co quan THA cap dudi.

Khi ngudi c6 thim quyén giai quyét KN khong thu 1y don KN dé giai quyét thi
phai thong bdo va néu rd 1y do.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tur ngay nhan dugc don KN do van thu
chuyén, cong chic duoc giao tham muu giai quyét KN ¢6 nhiém vu soan thiao Cong
van yéu cau bao cdo giai trinh va cung cap ho so, tai liéu ¢ lién quan trinh Lanh dao
Vu (Phong) xem xét, cho y kién, ky ban hanh.

Truong hop ngudi bi KN 1a CHV thi Lanh dao Phong (Chi cuc) truc tiép yéu
cAu CHV bao céo giai trinh bing vin ban, cung cdp hd so vu viéc ma khong can co
cong vin yéu cau.

Thir hai: Thuc hién viéc bdo cdo giai trinh, cung cd'p ho so, tai liéu

Pbi v6i CHV thi thoi han thyc hién 1a khong qua 02 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan duoc yéu cau. Truong hop KN ddi véi quyét dinh, hanh vi vé 4p dung bién phap
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bao dam THA thi thoi han thuc hién khong qua 01 ngay lam viée, ké tir ngdy nhan
dugc yéu cau.

Déi véi co quan THADS cr?ip dudi thi thot han thyc hién bao cdo giai trinh, cung
cap hod so, tai liéu 1a khéng qua 02 ngay lam viée, ké tir ngdy nhan duoc cong van.

Truong hop giai quyét KN 1an dau hodc trudng hop gip, khan thi dong thoi véi
viéc phat hanh cong vin yéu ciu theo dudng buu dién, cong chirc duge giao tham muu
giai quyét KN c¢6 thé sir dung phuong tién dién thoai, fax hodc thu dién tir dé kip thoi
yéu cau co quan THADS thuc hién. Viéc bao cdo giai trinh, cung cép tai lidu co lién
quan theo duong dién thoai, fax hoac thu dién tr phai duwoc co quan THADS cép dudi
thuc hién trong thoi han 02 ngay lam viée, ké tir ngdy nhan dugc yéu ciu, trir trudng
hop dac biét khéc.

Lanh dao co quan THADS dugc yéu cau phai ky bao céo giai trinh va chiu
trach nhiém vé tinh trung thuc, dﬁy du, chinh x4c cla bao céo, hd so, tai liéu. HO so
pho t6 thi phai c6 xac nhdn cua Lanh dao co quan THADS. Tai liéu giri kém theo bao
cao phai c6 danh muc cu thé, rd rang.

Buc 2: Té chire x4¢ minh, doi thoai tai dia phwong

Xéc minh, dbi thoai tai dia phuong 13 nham muc dich thu thap chimg c, tai liéu
lam co s cho ngudi giai quyét KN nhan xét chinh xac, khach quan, dung phap luat vé
vu viée, tir 46 méi dé xuit dén cip co tham quyén ra quyét dinh giai quyét KN duoc
chinh xéc, du cin ctr, bao vé duogc loi ich ctia nha nude, quyén va loi ich hop phéap cta
cac bén lién quan.

Day la khau rat quan trong trong qua trinh xem xét, giai quyét vu viéc KN. KN
c6 duogc giai quyét kip thoi, dung chinh sach phap luit hay khong phu thudc rat nhiéu
vao viéc xac minh, thu thap chung cu.

Tuy nhién, khong phai moi truong hgp déu can phai xac minh, ddi thoai tai dia
phuong ma tuy tinh chat, mac d6 phirc tap cua timg vu viéc KN cu thé, nguoi giai
quyét KN s& c6 hai hudng giai quyét khac nhau: Néu vu viéc don gian, chimg ci, tai
liéu da ro rang (ndi1 dung vu viéc da duogc thé hién déy da qua cac tai li¢u ma nguoi
giai quyét KN c0), co thé dua ra ngay két luan thi khong can tién hanh xac minh, thu

thap thém chung ct. Nhitng vu viée c6 tinh chat phirc tap, tai liéu, ching cr hién co
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khong du dé két luan chinh x4c va ¢ cin ct phap 1y vé ndi dung KN thi méi can phai
tién hanh budc xac minh tiép.

Thit nhdt: Xdy dung ké hoach xac minh, déi thoai

Truong hop giai quyét KN 1an dau dbi v6i quyét dinh, hanh vi truée khi ap
dung bién phap bao dam, bién phap cudng ché; quyét dinh, hanh vi sau khi 4p dung
bién phap cudng ché thi trong thdi han 02 ngay 1am viée, ké tir ngdy ra Thong bao thu
Iy, cong chirc tham muu giai quyét KN phai du thao xong ké hoach trinh Lanh dao Vu
(Phong, Chi cuc) xem xét, cho y kién.

Truong hop giai quyét KN ddi v6i quyét dinh, hanh vi vé ap dung bién phap
bao dam THA thi trong thoi han 01 ngay lam viéc, ké tir ngay ra Thong bao thu 1y,
cong chic tham muu gidi quyét KN phai du thao xong ké hoach trinh Lanh dao Vu
(Phong, Chi cuc).

Truong hop giai quyét KN ddi v6i quyét dinh, hanh vi vé ap dung bién phap
cudng ché THA thi trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay ra Thong bao thuy 1y,
cong chic tham muu gidi quyét KN phai du thao xong ké hoach trinh Lanh dao Vu
(Phong, Chi cuc).

Truong hop giai quyét KN 1an hai thi trong thdi han 05 ngay lam viéc, ké tir
ngay ra Thong bao thu 1y, cong chirc tham muu giai quyét KN phai du thao xong ké
hoach trinh Lanh dao Vu (Phong).

Trudng hop giai quyét KN 1an hai d6i véi quyét dinh, hanh vi vé ap dung bién
phap cudng ché thi trong thoi han 15 ngdy, ké tir ngay ra Thong bao thu 1y, cong chirc
tham muu giai quyét KN phai du thao ké hoach trinh Lanh dao Vu (Phong).

Thir hai: Té chire viéc xdac minh, doi thoai

Thuee hién ké hoach xdc minh, doi thoai:

Nguoi dugc giao thyc hién vi¢e xac minh, dbi thoai phai t6 chure viéc xac minh,
d6i thoai theo thoi han sau: Truong hop giai quyét KN dbi véi quyét dinh, hanh vi vé
ap dung bién phap bao dam THA thi ngay trong ngay; trudng hop giai quyét KN lan
dau dbi voi quyét dinh, hanh vi trude khi 4p dung bién phap bao dam, bién phap cudng

ché; quyét dinh, hanh vi sau khi 4p dung bién phap cudng ché 1a 01 ngay lam viéc;
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truong hop giai quyét KN 1an déu vé 4p dung bién phap cudng ché va giai quyét KN
1an hai 1a 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay phé duyét.

Thii tuc xdc minh, doi thogi:

Nguodi dugce giao thuc hién viéc xac minh, dbi thoai phai td chuc viéc xac minh,
d6i thoai theo ké hoach di duoc phé duyét. Két qua 1am viéc phai dugc thé hién bang
bién ban, phan anh day du, trung thuc vé ndi dung trinh bay, ching cw, tai liéu ma
duong su, co quan, to chirc, ca nhan trinh bay, cung cp. Bién ban phai c¢6 chir ky cta
nhiing ngudi tham gia va cap cho duong sy, co quan, to chiic ¢6 lién quan. Truong
hop c6 ngudi khong dong ¥ ky tén thi phai ghi rd 1y do vao bién ban.

Thir ba: Bdo cdo két qua xdc minh, doi thoai

Nguoi dugce giao thuc hién viéc xac minh, dbi thoai phai bao cdo ngudi co tham
quyén giai quyét KN két qua xac minh, ddi thoai theo thoi han sau: Trudng hop giai
quyét KN vé ap dung bién phap bao dam thi ngay trong ngdy; truong hop giai quyét
KN lan dau d6i voi quyét dinh, hanh vi trude khi 4p dung bién phap bao dam, bién
phap cudng ché; quyét dinh, hanh vi sau khi ap dung bién phap cudng ché 1a 01 ngay
lam viéc; truong hop giai quyét KN 1an dau vé ap dung bién phap cudng ché va giai
quyét KN 1an hai 1a 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay két thac viéc xac minh, ddi thoai.

Buée 3: Ra quyét dinh gidi quyét khiéu nai va hoan chinh ho so

Thit nhdt: Ra quyét dinh gidi quyét khiéu nai

Trén co sé két qua xac minh, ddi thoai, nguoi c6 thAm quyén giai quyét KN s&
ra quyét dinh giai quyét KN. Quyét dinh nay duoc guri cho ngudi KN, ngudi bi KN,
ngudi cd quyén va loi ich lién quan, nguoi giai quyét KN trude do (néu la giai quyét
KN tiép theo). Khi can thiét, co thé cong bd cong khai quyét dinh giai quyét KN dbi
v6oi nguoi KN, ngudi bi KN, ca nhan, td chure ¢o lién quan.

Dé dam bao viéc giai quyét KN phai chat ché, khach quan, day di, Diéu 151
Luat THADS nim 2008 quy dinh quyét dinh giai quyét KN 1an dau phai c6 cac ndi
dung sau day:

- Ngay, thang, nim ra quyét dinh;

- Ho, tén, dia chi cua nguoi KN, nguoi bi KN;

- N6i dung KN;
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- Két qua x4c minh noi dung KN;

- Can clr phap luat dé giai quyét KN;

- Két luan noi dung KN la ding, dung mot phén hodac sai toan bo;

- Giit nguyén, stra doi, huy bo hodc yéu cau sira doi, huy béo mot phan quyét
dinh, hanh vi bi KN hodc budc chdm dirt viéc thyuc hién quyét dinh, hanh vi bi KN;

- Viéc boi thuong thiét hai, khic phuc hau qua do quyét dinh, hanh vi trai phéap
luat gay ra;

- Hudng dan quyén KN 1an hai ciia duong su.

Do tinh chit cta viéc giai quyét KN l1an hai khic véi 1an mét, nén Piéu 153
Luat THADS nidm 2008 quy dinh ndi dung co ban can c6 ctia quyét dinh giai quyét lan
hai bao gom céac noi dung sau:

- Ngay, thang, nim ra quyét dinh;

- Ho, tén, dia chi cua ngudi KN, nguoi bi KN;

- N61 dung KN;

- Két qua xac minh ndi dung KN;

- Can ctr phap luat dé giai quyét KN;

- Két luan vé ndi dung KN va viéc giai quyét cua nguoi co thAm quyén giai
quyét KN 1an dau;

- Gitt nguyén, stra d6i, huy bo hodc yéu cau sira dbi, huy bo mot phan quyét
dinh, hanh vi bi KN hodc budc cham dut thuc hién quyét dinh, hanh vi bi KN;

- Viéc boi thuong thiét hai, khic phuc hau qua do quyét dinh, hanh vi trai phap
luat gay ra.

Quy trinh giai quyét KN phai dam bao vé mit thoi han. Thoi han giai quyét KN
dugc tinh tir ngay ban hanh Théng bao thu 1y don KN. Theo quy dinh tai Diéu 146
Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu ciia Luat THADS nam 2014 thi thoi han giai quyét
KN vé THADS duoc quy dinh cu thé nhu sau:

Déi véi quyét dinh, hanh vi vé THA truéc khi &p dung bién phap bao dam, bién
phap cudng ché thi thoi han giai quyét KN lan dau 1a 15 ngay, lan hai 1a 30 ngay, ké tur
ngay thu 1y don KN.

Déi vai quyét dinh vé &p dung bién phap phong toa tai khoan va quyét dinh,
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hanh vi vé ap dung bién phap bao dam khéc thi thoi han giai quyét KN 1a 05 ngay lam
viéc, ké tir ngay thu 1y don KN.

Déi voi quyét dinh, hanh vi vé &p dung bién phap cudng ché thi thoi han giai
quyét KN lan dau 1a 30 ngay, 1an hai la 45 ngay, ké tir ngay thu Iy don KN.

Trudng hop can thiét, di voi nhitng vu viéc ¢é tinh chat phuac tap thi thoi han
giai quyét KN co thé kéo dai nhung khong qua 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han giai
quyét KN.

Déi voi quyét dinh, hanh vi sau khi 4p dung bién phap cudng ché thi thoi han
giai quyét KN lan dau Ia 15 ngay, 1an hai 12 30 ngay, ké tir ngay thu 1y don KN.

Truong hop ¢ ving sau, vung xa, duong sa xa xo6i, di lai kho khan, vu viéc cé
tinh chat phic tap thi thoi han giai quyét KN c6 thé kéo dai nhung khong qué 30 ngay,
ké tir ngay hét thoi han giai quyét KN.

Viéc phan loai thdi han nhu trén phu hop véi tinh chat cua giai doan THA, vira
khéng l1am anh huong nhiéu dén tién trinh THA vira kip thoi bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia ngudi KN, thuan loi cho viéc khac phuc hau qua néu nhu viéc KN dugc
xac dinh 1a co6 co s0.

Ngoai nhitng quy dinh v& thoi han giai quyét KN vé THA néu trén, theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 45 Nghi dinh s 135/2013/ND-CP ngay 18/10/2013 cua Chinh
phu thi thoi han giai quyét KN dbi vai hoat dong TPL duoc thuc hién nhu sau:

Déi vi KN vé THADS, Trudng Vin phong TPL giai quyét KN lan dau d6i voi
KN vé hanh vi, quyét dinh cta TPL thudc Vin phong minh trong thoi han 15 ngay, ké
tir ngay nhan duoc KN. Néu khong dong v v6i quyét dinh giai quyét ctia Truong Vin
phong TPL, ngudi KN ¢6 quyén KN dén Cuyc truong Cuc THADS tinh, thanh phd truc
thugc Trung uong noi dit Van phong TPL. Cyc truéng Cuc THADS giai quyét KN lan
hai trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duge KN. Quyét dinh giai quyét KN cta
Cuc truong Cuc THADS c6 hiéu lyc thi hanh.

Cuc truong Cuc THADS tinh, thanh phé truc thugc Trung uwong noi dat Van
phong TPL giai quyét KN 1an dau d6i voi KN vé hanh vi, quyét dinh cta Truong Vian
phong TPL trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan dugc KN. Trong trudng hop
khong ddng ¥ v6i quyét dinh giai quyét KN cua Cuc truong Cuc THADS, nguodi KN
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c6 quyén KN dén Téng cuc truéng Téng cuc THADS - B Tu phap. Téng cuc trudng
Téng cuc THADS ra quyét dinh giai quyét KN 1an hai trong thoi han 45 ngay, ké tir
ngay nhan KN. Quyét dinh giai quyét KN cua Tong cuc truéng Tong cuc THADS c6
hiéu luc thi hanh.

Thit hai: Hodan chinh hé so Qidi quyét khiéu nai

Sau khi c6 Quyét dinh giai quyét KN, ngudi giai quyét KN phai hoan chinh hd
s0. Hd so dugc 1ap va luu trit theo quy dinh cua phap luat, dugc danh sd but luc sip
xép theo trinh ty thoi gian, tai liéu c6 trudc phai danh sb trude, phai 1ap danh muyc ho
so ¢6 phé duyét ciia ngudi ra quyét dinh xac minh nham gitp cho viéc quan 1y, theo
ddi cong tac giai quyét KN, dong thoi con lam tai liéu cho cac co quan c6 tham quyén
xem xét giai quyét KN & cp tiép theo.

Diéu 149 Luat THADS nam 2008 quy dinh hd so giai quyét KN phai gdm
nhirng loai tai li€u sau:

- BPon KN hoac van ban ghi nfi dung KN;

- Van ban giai trinh cua nguoi bi KN;

- Bién ban thAm tra, xac minh, két luan, két qua gidm dinh;

- Quyét dinh giai quyét KN;

- Tai liéu khac c6 lién quan.

Néu ngudi KN tiép tuc KN thi ho so d6 phai duoc chuyén cho co quan c6 thim
quyén giai quyét tiép theo (khi co yéu cau).
1.7. Vai tro cia giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dan su

Hoat dong giai quyét KN néi chung va cong tac giai quyét KN vé THADS noi
riéng la mot hoat dong cia cac co quan hanh chinh nha nudc, cé vai tro quan trong
trong viéc thuc hién nhiém vu cua loai co quan nay.

Thit nhdt: Gop phan bdo vé lgi ich hop phép ciia Nha nwéc, quyén va loi ich
hop phép cia céc to chire, cong dan

Hoat dong THADS la hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc, vi thé trong
qua trinh t6 chirc THA c6 thé xay ra hién tuong co quan THADS va CHV lam dung

quyén hanh ra quyét dinh hoac c6 hanh vi trai phép luat hoac do nhan thac han ché ma
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&p dung sai phéap luat, to chtc thi hanh sai ban an, quyét dinh cua Toa &n dan dén loi
ich cia nha nudc, quyén va loi ich cua td chuc, cong dan bi xam pham.

Thuc hién tét giai quyét KN vé THADS khong nhiing bao dam quyén KN cua
cac duong su, ngudi ¢ quyén loi lién quan duoc thuc thi trén thuc té ma con gép phan
khic phuc nhiing sai pham xuat phat tir nhitng quyét dinh, hanh vi trai phap luat cua
Thu trudong co quan THADS va CHV gdy ra trong qua trinh t6 chitc THA. Bén canh
d6, trong truong hop KN khong ding thi giai quyét KN vé THADS sé gitp khang dinh
tinh ding dan trong quyét dinh, hanh vi ciia nguoi bi KN.

Nhu vay, c6 thé ndi giai quyét KN vé THADS gop phan tich cuc bao dam tinh
dung din trong hoat dong THADS, bao dam loi ich cua Nha nuéc, quyén va loi ich
hop phap caa duong su, ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan.

Thet hai: GOp phan nang cao y thizc chdp hanh phap lugt thi hanh dan su noéi
chung va phép ludt gidi quyét khiéu ngi vé thi hanh an dan sy noi riéng cua té chic va
cbng dan; nang cao y thuc, trach nhiém céng vu cua céng chize co quan thi hanh an
dan su

THADS khdng chi 1a hoat dong nghiép vu don thuin cua riéng co quan
THADS, cua CHV ma con la trach nhiém cua céc cap uy Pang, chinh quyén dia
phuong, cac to chic doan thé va moi thanh vién trong xa hoi. Khi c6 KN vé THADS
phét sinh, két qua giai quyét KN thé nao c6 y nghia rat quan trong, tic dong truc tiép
dén niém tin cia ngudi dan vao sy nghiém minh cua phap luat, su cong bang trong
nhitng ban &n, quyét dinh ciia Toa an va tinh ding dan, hiéu qua cua hoat dong t chic
thi hanh céc ban &n, quyét dinh do.

Thong qua cong tac giai quyét KN vé THADS, nhat la qua viéc két luan va ra
quyét dinh giai quyét KN cia ngudi ¢ tham quyén, nguodi KN c¢6 diéu kién hiéu rd
hon vé cac quy dinh cia phéap luat. Bén canh do, trén thuc té c6 khong it duong su loi
dung quyén KN cua minh thyc hién KN khong cé cin cir, KN vuot cap, 10ng vong Véi
muc dich kéo dai thoi gian phai THA. Va ciing c6 khong it truong hop mic du biét
thoi hiéu KN da hét nhung van ¢6 tinh KN nham gay réi, can troé hoat dong THA...
Déi voi nhitng truong hop nay, két qua giai quyét KN, su huéng dan, giai thich cua

nhitng nguoi ¢6 trach nhiém, dic biét 1a sy tir chéi thu ly giai quyét dbi véi nhitng don
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KN ma theo phap luat quy dinh thudc trueong hop khong duoc thu ly...sé gitp duong
su hiéu rd hon vé cac quy dinh cua phap luat, gitp ho hiéu rang KN 1a quyén ma phap
luat cho phép, song khdng thé thuc hién quyén ay mot cach tran lan, lgi dung quyén
KN dé trén tranh nghia vu phap luat hoic gay réi trat ty quan Iy hanh chinh.

Nhu vay, théng qua thuc hién phap luat vé giai quyét KN trong THADS, duong
sur va ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan trong THA s& hiéu rd hon phap luat vé
THADS néi chung, phap luat giai quyét KN vé THADS ndi riéng. Tir d6 gitp nang
cao hon y thirc chap hanh phép luat cua ho.

Ddi véi cong chic co quan THADS, théng qua cong tac giai quyét KN, Tha
truong co quan THADS va CHV c¢6 diéu kién danh gia, kiém diém lai tinh dung dan,
tinh phu hop phép luat cua cac quyét dinh, hanh vi ciia minh. Tir d6, rat kinh nghiém,
tang cudng Y thic trach nhiém céng vy, nang cao hiéu qua cong tac, han ché bi KN.

Thit ba: Gip cdc co quan qudn Iy nha mwéc phat hién ra nhing bat cap vé
chinh séch phap ludt, nhitng khiém khuyét trong cong tac qudn Iy nha nwéc vé thi
hanh &n dan sw dé kip thoi khdac phuc

Xét vé ban chat, KN 1a sy phan @ng cta nguoi dan trude nhitng viéc 1am sai tréi
Clia c4 nhan, co quan c6 tham quyén, gay thiét hai dén quyén va lgi ich hop phap cua
ho. Suy rong hon, KN con 1a sy phan ¢ng cia ngudi dan vé chinh sach phap luat va
cach thirc quan 1y nha nude. Do d6, giai quyét KN mot mat nham bao vé quyén loi cu
thé cua nguoi KN, mot mat gitip cac co quan quan 1y nha nudc phat hién ra nhiing bat
cap vé chinh sach phap luat, nhitng khiém khuyét trong cong tac quan 1y nha nuédc dé
kip thoi khic phuc.

Cu thé trong linh virc THADS, théng qua cdng tac giai quyét KN vé THADS,
co quan quan 1y nha nudc vé THADS cd thé phat hién ra nhitng bat cap cua phap luat
trong linh vuc nay. Do 1a nhiing “ké ho” cua phap luat hoac sy khong tuong thich cua
phap luat vé THADS véi phép luat trong cac linh vuc khéc hoic su khong thdng nhét,
d6ng bo ngay trong hé thong phap luat THADS. Viéc phat hién duoc nhitng bét cap
nay 1a hét sac quan trong vi d6 1a co so thuc tién dé hoan thién phap luat.

Dong thoi, cling thong qua cong tac nay, cic co quan quan ly nha nudc vé

THADS con c6 thé phat hién ra nhitng bét cap trong hoat dong quan ly caa minh. Tur
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d6 c6 nhitng diéu chinh vé dinh huéng chién luoc, quy hoach, ké hoach phét trién;
diéu chinh mé hinh t6 chuc bd may, chinh sach can bo, phuong phap don ddc, kiém
tra, thanh tra trong linh vuc THADS va hoat dong giai quyét KN trong THADS.

Thet tur: GOp phan 6n dinh trat tir an toan xa hdi, ciing ¢ niém tin cia nhan dan
doi véi phap lugt

Thue hién tét cong tac giai quyét KN vé THADS gitip day nhanh qua trinh to
chtic THA, bao dam nhitng phan quyét cia Toa an tré thanh hién thuc. Hon nita, théng
qua cong tac nay quyén va loi ich hop phap cia duong sy bi xam hai dugc khéi phuc.
Vi thé ma han ché duoc tinh trang KN kéo dai, gay birc xuc trong du luan, gép phan
6n dinh trat tu xa hoi.

M3t khac, thuc hién tot cong tac giai quyét KN vé THADS con gidp phat hién
kip thoi va xt Iy nghiém ddi véi nhirng sai pham, tham nhiing, tiéu cuc néu c6 cua
Thu truong va CHV co quan THADS, cung ¢6 niém tin cia nhan dan déi véi Pang,
Nha nude, d6i véi cac co quan phap luat va tinh nghiém minh cua phép luat.

Tha nam: GOp phan tang cwong phap ché xa héi chi nghia

Phap ché x& hoi chii nghia 14 ché do thyuc hién phap luat nghiém minh, théng
nhét va ti gi4c cua cac co quan nha nudc, té chic chinh tri - xa hoi, don vi kinh té, luc
luong vil trang, can bg, cdng chuc va moi cong dan.

Véi v nghia d6, cong tac giai quyét KN vé THADS duoc cac chu thé thuc hién
mot cach nghiém minh, théng nhat, ty giac khdng nhitng gop phan bao vé loi ich hop
phap cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phép caa cac to chirc, cdng dan; gop phan 6n
dinh trat ty an toan x& hoi, cung cé niém tin cua nhan dan ddi voi phép luat, nang cao
y thirc chap hanh phap luat cua ngudi dan...ma con 1a mot biéu hién caa phéap ché xa
hoi chu nghia.

Hon nita, cong tac giai quyét KN vé THADS duoc thuc hién nghiém minh,
théng nhat, tu gi4c va triét dé gop phan day nhanh qua trinh t6 chic THADS. Tur do,
gian tiép bao dam nguyén tic Hién dinh: “Ban &n, quyét dinh cia Toa an nhan dan c6
hiéu luc phap luat phai dugc co quan, té chirc, ca nhan tdn trong; ca nhan hitu quan

phai nghiém chinh chap hanh”.
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Két luan chwong 1

KN vé THADS la mét noi dung quan trong cua phap luat vé THADS. Thong
qua viéc KN, nguoi phai THA, ngudi duoc THA, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan dén viéc THA c6 thé bao vé duoc quyén va loi ich hop phap caa minh khi nhan
thay quyét dinh, hanh vi cia Thi truong, CHV co quan THADS la trai phap luat.

Giai quyét KN vé THADS la trach nhiém cuaa Chi cuc treéng Chi cuc THADS,
Cuc truong Cuc THADS, Tong cuc truéng Tong cuc THADS va Bo trusng Bo Tu
phap. Théng qua viéc giai quyét KN vé THADS, co quan, to chirc, nguoi c6 tham
quyén c6 thé thuc hién tét cong tac quan 1y nha nudc vé THADS, dam bao ban én,
quyét dinh caa Toa &n dwgc nghiém chinh thi hanh, bao dam tinh nghiém minh cua
phap luat, quyén va lgi ich hop phap cua cong dan cling nhu viéc duy tri né nép, thai
d6 phuc vu tan tuy, trung thuc cua cdng chic lam cong tic THADS.

Khi co quan THADS nhan dugc ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cua
Toa &n thi Thu truong co quan THADS, CHV ra quyét dinh THA va tién hanh cong
tac THADS. Khi quyét dinh hay hanh vi nay bi KN thi né 1a d6i tugng KN. Cong viéc
giai quyét KN duoc tién hanh theo mét trinh ty, thu tuc do phép luat quy dinh 1a quy
trinh giai quyét KN vé THADS.
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Chuong 2
THUC TRANG GIAI QUYET KHIEU NAI VE THI HANH AN DAN SU
TREN PIA BAN TINH NGHE AN

2.1. Céc yéu to6 anh hwong dén giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sw trén dia
ban tinh Nghé An

Thet nhdt: Trinh dé chuyén mén, ning luc cia Chdp hanh vién, Thi trudng co
quan thi hanh an dan s

Mot sb it Tha truong co quan THADS, CHV, can b, cong chuc THADS trinh
d6, nang luc con han ché, chua nhan thic day du vé tam quan trong cua cong tac giai
quyét KN; nhiéu truong hop dé duong su yéu cau nhiéu lan nhung khong c6 bién phap
giai quyét thoa dang, kip thoi hodc khdng giai thich cu thé dé duong su hiéu va thyc
hién quyén, nghia vu cua minh. Mac du phap luat da quy dinh cu thé vé thoi han giai
quyét KN xong van c6 tinh trang dé qué thoi han, chua giai quyét doi véi don KN cua
ngudi dan gay nhiéu b xdc.

Mot sb it can bo, cong chirc cac co quan THADS thiéu tinh than trach nhiém
trong cong vu, chua tich cuc hoc tap, nghién ctru cac van ban phap luat vé THADS dé
nang cao trinh do nhén thtrc, ning luc chuyén mon theo yéu ciu cua cong viée, tac
nghiép cham, con ling tung trong viéc xu 1y nhitng tinh hudng trong qua trinh giai
quyét KN vé THADS.

Thit hai: Pao dirc nghé nghiép cia Chap hanh vién, Thi truong co quan thi
hanh an dan s

Nhiéu truong hop CHV, Thu truéng co quan THADS chua thuc su tich cuc, quyét
liét dbi voi nhitng vu viéc phirc tap, kho khin; ngai kho, ngai va cham. Hay loi dung anh
huéng ctia minh véi duong su trong giai quyét KN vé THA dé muu loi ¢4 nhan, giy sach
nhiu nhu nhd va nhiing cong viéc c¢6 lién quan dén duong su hodc nhimng cong viéc gay
phién ha cho duong su, ép dwong sy 1am nhiing viéc sai quy dinh.

Thir ba: Trinh d¢ quan 1y, diéu hanh ciia Lanh dao co quan qudn 1y thi hanh dn,

co quan Thi hanh dan dan sy
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Trén thuc té cho thay, hién tai van con nhiéu noi, Tha trudng co quan quan 1y
THADS, co quan THADS chua thuc su nim virng duogc khdi lugng cong viéc, tinh
trang cong viéc giai quyét KN vé THADS ctiia CHV va cac don vi thude quyén quan
1y, nén su chi dao diéu hanh chua kip thoi va kém hiéu qua, dan t6i két qua giai quyét
KN vé THADS chua cao.

Thet tue: Don thur khiéu nai vé thi hanh an dan si phéat sinh ngay cang nhiéu

Luong don thu KN vé THADS hang nim phat sinh ngay cang nhiéu, nim sau
bao gio cling cao hon niam trudc, sé luong vu viéc KN vé THADS con ton dong
chuyén qua nim sau nhiéu va c6 xu huéng tiép tuc gia ting nhung chua c6 co ché
phap 1y dé giai quyét dat diém; mot s6 co quan THADS ¢6 s6 lwong an qué 16n dan
dén qua tai. S6 don KN vé THADS cua ca nudc trong 5 nam (tir nam 2011 dén nam
2015) nhu sau:

Bang 2.1: Két qua giai quyét don khiéu nai vé thi hanh an dan su tir nam 2011

dén nam 2015 caa Tong cuc thi hanh &n dan su

Nam | Tong s6 don khiéu nai | Pa giai quyét | Ton | Ty lé giai quyét (%)
2011 4.928 4.629 299 94%
2012 7.143 6.868 275 96%
2013 6.886 6.728 158 98%
2014 8.924 8.818 106 99%
2015 10.785 10.659 126 99%

(Nguon: Bao céo tong két cong tac thi hanh an dan su tir ndm 2011 dén nam
2015 cuia Tong cuc Thi hanh an dan sw)

Véi dic tha 14 tinh ¢6 dién tich 16n nhat Viét Nam, dan sé dong. Trén toan tinh
Nghé An cd 37 dan toc cung sinh sdng nén ndi dung cua cac don KN vé THADS rat
da dang, c6 thé xay ra & bat ky giai doan nao cua qué trinh t6 chirc THA, tir khi bat
dau dén khi két thuc qua trinh THA. Qua theo ddi cho thay s luong don KN lién quan
dén cudng ché ké bién tai san, cudng ché giao tai san ban dau gia, chiém ty I 16n nhat
khoang 31% téng sé don KN vé THADS ma cac co quan THADS trén dia ban tinh

Nghé An nhan duoc trong nhitng nam qua.
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Theo béo céo tong két cong tac THADS cua Cuc THADS tinh Nghé An tir nam
2011 dén nam 2015, s6 don KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An trong 05 nim
qua (tir ndm 2011 dén nam 2015) nhu sau: Nam 2011 1a 96 don, nam 2012 1a 55 don
(so vai nam 2011: Giam 41 don = 43%), nam 2013 1a 47 don (so v&i nam 2012: Giam
8 don = 15%), nam 2014 1a 67 don (so véi nam 2013: Tang 20 don = 43%), nam 2015
la 57 don (so véi nam 2014: Giam 10 don = 15%).

Thir nam: Phép ludt gidi quyét khiéu ngi vé thi hanh an dan su hién hanh con
béc 16 nhiéu bat cdp

Phép lénh THADS nam 1993, phap Iénh THADS nam 1998, phap lénh THADS
nam 2004 déu c6 quy dinh vé quyén KN va thu tuc giai quyét KN nhung chua duoc cu
thé. Hién tai, Luat THADS nam 2008, tir Diéu 140 dén Diéu 153 di quy dinh chi tiét
vé tham quyén, thoi han, hinh thac giai quyét KN ciing nhu quy dinh cu thé vé trinh tu
thu ly, lap, luu trit hd so va viéc to chuc thuc hién quyét dinh KN d6i véi cac bén
duong su.

Riéng trong linh vyc giai quyét KN vé THADS cho dén nay Tong cuc THADS
d3 ban hanh Quy ché giai quyét KN, té céo vé THADS (Ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1318/QB-TCTHADS ngay 30/9/2013 cua Tdng cuc truéng Tong cuc
THADS), thay thé cho Quy ché giai quyét KN, t6 cao vé THADS (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 1420/QD-KNTC ngay 01/6/2010 cua Tong cuc truéng Tong cuc
THADS). Quy ché giai quyét KN, t6 cao vé THADS hién hanh bao gom 27 Biéu trong
d6 ¢6 15 Piéu (Tt Piéu 1 dén Diédu 15) quy dinh vé giai quyét KN, kém theo quy ché
la 11 biéu mau, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/12/2013. Quy ché nay hudng dan cu
thé tir viéc tiép nhan don thu KN, viéc vao so phan cong cong viéc xu 1y don, phan
loai xtr Iy don KN va cac don khac dén trinh ty, thu tuc giai quyét KN vé THADS.

Déi véi ché dinh TPL: Ngay 26/11/2015 Quéc hoi da thong qua Nghi quyét sé
107/2015/QH13 vé thuc hién ché dinh TPL. Theo d6 TPL dugc thuc hién chinh thic
trén pham vi toan qubc ké tir ngay 01/01/2016. Viéc thuc hién ché dinh TPL c6 y
nghia quan trong, gop phan thyuc hién tét chil truong vé x& hoi hda hoat dong bo tro tu
phap da duoc dé ra tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé

chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Dé trién khai thong nhat va hiéu qua Nghi
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quyét s 107/2015/QH13, Thu tuéng chinh phu ban hanh Ké hoach trién khai thuc
hién Nghi quyét s6 107/2015/QH13.

Mic du d3 c6 mot co ché giai quyét KN riéng dé phu hop vé6i dic thu cua hoat
dong THADS nhung thyc tién thi hanh phap lut cho thiy cac quy dinh hién hanh
dang boc 16 nhiéu bat cap:

Phép luat quy dinh tai Diéu 143 Luat THADS nim 2008 va Piéu 12 Luit KN
nam 2011, ngudi KN ¢6 cic quyén va nghia vu cu thé dé thuc hién KN nhung lai
khong quy dinh cy thé trach nhiém cua ngudi KN trong trudng hop ho KN khong co
cin clr, noi dung sai sy that. Miac du, Diéu 156 Bo luat Hinh sy nim 2015 ngay
27/11/2015, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2016 da c6 quy dinh vé toi vu khdng
nhung trén thuc té rat it dugc ap dung dé xur 1y ddi v6i hanh vi KN sai 1am giam uy tin
ctia cong chitc THADS va anh huong dén co quan THADS.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Thong tu 02/2016/TT-BTP ngay 01/02/2016
ctia B6 Tu phap quy dinh quy trinh giai quyét don KN, t6 cdo, dé nghi, kién nghi, phan
anh trong THADS thi d6i véi don c6 ndi dung KN, té cdo, dé nghi, kién nghi, phan
anh thi tach riéng tmg ndi dung dé xir 1y theo quy dinh ctia phéap luat. Tuy nhién, hién
tai chua c6 quy dinh bang van ban huéng dan trong nganh THADS vé trinh tu, thi tuc,
tham quyén giai quyét don co tiéu dé té cao nhung ndi dung thuc chat 1a KN, don co
tiéu dé 13 khiéu nai nhung ndi dung thuc chét 1a t6 céo. Trén thuc té loai don nay kha
phd bién. Vay giai quyét nhu thé ndo, theo thu tuc ndo va ai c6 du tham quyén dé giai
quyét. Do ngudi c6 thim quyén giai quyét KN nhung khong thé ¢ thim quyén giai
quyét té cao va nguoc lai vi khi giai quyét s& lién quan dén viéc cung cap théng tin, tai
licu, d& 1am 16 bi mat thong tin c4 nhan cua nguoi t6 cdo va diéu nay la trai vai cac quy
dinh cua phép luat.

Dbi vai thoi han &p dung bién phap cudng ché duoc quy dinh 1a trong thoi han
5 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh phong toa tai khoan, CHV phai &p dung bién
phap cudng ché [29, tr.61]. Tuy nhién, thoi hiéu KN di véi quyét dinh phong toa tai
khoan 1a 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh [29, tr.124]. Quy dinh
nhu trén s& dan dén truong hop dwong sy KN vé THADS khi ma CHV da ra quyét
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dinh cudng ché. Do vay, giy kho khin cho cong tac giai quyét KN bai phai khic phuc
ca hau qua cua viéc da thi hanh quyét dinh cudng ché.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat THADS nam 2008, CHV c6 ba ngach
la CHV so cép, CHV trung cdp va CHV cao cp. Tuy nhién chua c6 quy dinh vé CHV
cap huyén, CHV cap tinh. Piéu nay gay kho khin cho viéc giai quyét ché do khi diéu
dong CHV tir tinh xudng hd tro giai quyét KN vé THADS cho cp huyén.

Ther sdu: Ban an, Quyét dinh cia Tod an tuyén khéng rd, bi khang ngh;

Nhiéu trudng hop ban &n, quyét dinh cua toa an tuyén khong rd rang, khong co
tinh kha thi, c6 sai 1am hozc sai s6t vé s6 liéu nhung co quan THADS yéu cau khdng
duoc Toa an kip thoi giai thich.

Nhiéu ban an, quyét dinh ctia Toa an di duoc to chac THA xong, lai bi Toa an,
Vién Kiém sat nhan dan cap trén khang nghi yéu cau xét xu lai theo thu tuc giam déc
tham hoac tai tham, c6 nhiéu trudng hop kéo dai nhiéu nam lién nhung vu an van chua
dugc xét xir xong. Nhiéu truong hop dang t6 chiic THA thi bi Toa an, Vién Kiém sat
yéu cau hodn, tam dinh chi dé xem xét lai quyét dinh, ban &n cua Toa &n cap dudi va
sau do xét xur lai trai nguoc nhau.

Nhitng van dé n6i trén phan ndo dan dén tinh trang hoai nghi cua cac duong su
d6i vai viec THA, gay bire xic cho duong su dan dén KN va gay kho khan trong viéc
giai quyét KN vé THADS cho co quan THADS.

Thir bay: Sy phoi hop giita co quan thi hanh dn dén sw va cdc co quan hitu quan

Su phdi hop giita Toa 4n va co quan THADS trong viéc chuyén giao ban an
chua chat ché, kip thoi. Trong thuc té, ¢6 nhiéu truong hop, sau khi ban an, quyét dinh
dugc tuyén, Toa an chdm hodc khong chuyén giao cho co quan THADS dé thi hanh,
hodc chuyén giao ban an, nhung khong chuyén giao tang vat, tai san kém theo, giy
kho khin cho viéc THA. Pong thoi, c6 nhiéu trudng hop, dé hoan thanh nhiém vy,
trong dip cudi naim Toa 4n méi chuyén giao mot s6 luong 16n 4n cho co quan THADS
dé to chirc thi hanh. Vi vay, khong tranh khéi tinh trang co quan THADS vi pham mot
s6 thoi han nhit dinh nhu: thoi han thong bao, thdi han xac minh diéu kién thi hanh
an,...ddn dén tinh trang phat sinh don thu KN. Trong trudng hop ndy, co quan
THADS rat khé dé giai quyét KN nay.
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Hién nay, chwa c6 phan mém theo déi, xir ly, giai quyét don KN vé THADS.
Trong khi d6 cong tac phdi hop gitra Bo Tu phap va Vién kiém séat nhan dan Téi cao
chua ¢ su thong nhat vé mau biéu bao céo tinh hinh giai quyét KN dan dén mat nhiéu
thoi gian cho viéc bdo céo. Dan dén tinh trang bao céo chong chéo vé noi dung giai
quyét KN vé THADS.

Cép uy bang, chinh quyén dia phwong thiéu quan tdm trong viéc chi dao cong
tac giai quyét KN. Khi phat sinh KN, mét sé chinh quyén dija phuong chua két hop véi
co quan THADS trong viéc t6 chtrc xac minh, ddi thoai khién nhiéu vu viéc giai quyét
cham, tham tra, xac minh so sai, thu thap chiing c khong day du, két luan thiéu chinh
xéc, phuong an giai quyét thiéu thuyét phuc, dan khong dong tinh, tiép tuc KN.

Trong khi d6, su phéi hop gitta cic co quan nha nudc dé giai quyét KN c6 ltc
chua tdt, con ¢6 hién twong dun day trach nhiém, chuyén don 10ng vong, tra loi thiéu
théng nhat.

2.2. Thuec trang giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dén sy trén dia ban tinh Nghé An

Thet nhdt: Cong tac tiép cong dan gidi quyét KN vé THADS

Viéc tiép cong dan 1a dé tiép nhan cac don thu KN cua cong dan, diéu nay la
nham thyuc hién tt quyén KN cua cong dan da duoc Hién phap ghi nhan, thé hién mbi
quan hé chat ché giira cong tac tiép cong dan va cong tac giai quyét KN. Mudn thyc
hién tt viéc giai quyét KN can phai thuc hién tét viéc tiép cong dan, tir d6 sé khic
phuc dugc tinh trang KN tran lan vuot cdp ciing nhu cac bat cap khéac trong giai quyét
KN. O khia canh cu thé, trong nhiéu truong hop, tiép cong dan 1a khau dau tién caa
qua trinh giai quyét KN. Vi vay, cong tac nay c6 y nghia rat quan trong, la tién dé
thuan loi cho viéc giai quyét KN. Nhan thirc duoc tim quan trong cta cong tac nay
trong viéc giam thiéu tinh trang KN, ngay sau khi Luét Tiép cong dan duoc ban hanh
ngay 25/11/2013, ¢6 hiéu luc ngay 01/7/2014 thi Cuc THADS tinh Nghé An da trién
khai noi dung thuc hién Luat nay dén toan thé cac co quan THADS truc thudc dong
thoi yéu cau Lanh dao cac co quan THADS phai xay dung Quy ché tiép cong dan.
Cong téc tiép cong dan ludn duoc cac co quan THADS trong tinh quan tam chd trong,
bd tri phan cong can bo, Tham tra vién tryc tiép tiép dan tat ca cac ngay lam viéc trong

tuan, ling nghe ghi chép diy du nhitng ndi dung cong dan trinh bay va huéng dan
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cdng dan giri don dén cac co quan chic ning c6 thim quyén theo dung trinh tu quy
dinh. Bong thoi, Cuc THADS tinh ciing nghiém tuc tryuc tiép dan day du cac ky tai Hoi
d6ng tiép dan Uy ban nhan dan tinh. Cho dén nay, tat ca cac Chi cuc THADS trén dia
ban tinh Nghé An déu d3 ban hanh Quy ché tiép cong dan. Viéc tiép dan duoc theo doi
mét cach c6 hé thdng thong qua viéc l1ap So theo dbi tiép cong dan.

Nam 2015, theo s6 liéu théng ké cua Cuc THADS tinh Nghé An di c6 85 luot
cong dan dén cac try s cac co quan THADS dé KN vé 61 vy viéc. C6 nhiéu truong
hop théng qua két qua tiép dan, tan tinh giai thich, d6i thoai rd rang, dwong su da nhan
thac rd viéc lam ctia co quan THADS, nén da tu nguyén rat don KN va hop tac vai co
quan THADS dé t6 chicc THA:

Ba Nguyén Thi Hoa — tru tai: Khéi 7, thi trin D6 Luong, huyén D6 Luong, tinh
Nghé An c6 don giri Tong cuc THADS KN viéc t6 chirc THA cua Chi cuc THADS
huyén D6 Luong, tinh Nghé An. Trén co s Phiéu chuyén don ciia Tong cuc THADS,
ngay 21/6/2015, Chi cuc da to chic tiép ba Hoa dé co co s giai quyét KN lan dau
theo tham quyén. Tai budi 1am viéc, duoc giai thich vé viéc té chic THA cua CHV
theo dung quy dinh cua phép luat, ba Hoa da rat don KN, dwoc can bo tiép dan lap
bién ban ghi nhan; trén co so bién ban nay, Chi cuc trudong da ban hanh Théng bao sd
58/TB-CCTHA ngay 22/6/2015 dé cham dut viéc giai quyét KN.

Thit hai: Ky ndng tiép nhdn, phan logi, xir Iy don thir khiéu ngi vé thi hanh an
dan su

Dé xir 1y don thu KN vé THADS dugc chinh xac, khach quan, khoa hoc vé tuan
theo trinh ty, thi tuc, quy dinh cta phép luat, loai bé don thu khong du diéu kién xir
Iy, ddng thoi phuc vu cdng tac quan ly theo ddi, bao cao, tong két... Cuc THADS tinh
Nghé An da huéng dan cac Chi cuc THADS trong dia ban tinh viéc phan loai don thu
theo noi dung: KN céc quyét dinh THA, KN vé viéc khong duogc thdng béo cac quyét
dinh, gidy to vé THA theo quy dinh caa phap luat, KN vé viéc td chirc cudng ché
THA, KN vé thanh toan tién THA, KN viéc giai quyét KN vé THADS.

Mgt 1a: Pon thi khiéu nai c&c quyét dinh thi hanh an

Qua theo dbi cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An
thoi gian qua cho thay, duong su ciing KN nhiéu dbi voi cac quyét dinh THA khac:
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Thu truéng co quan THADS ra quyét dinh uy thac THA khéng dung quy dinh cua
phap luat, budc ap dung bién phap cudng ché ddi véi trudng hop ngudi phai thi hanh
da chuyén dich, chuyén nhuong tai san cho ngudi khac...Pon KN nay chiém 19%
t6ng s6 don KN.

Theo ban &n dan sy phtc tham sé 136/2015/DSPT ngay 15/5/2014 cua Toa &n
nhan dan tinh Nghé An budc: Ong Nguyén Vin Hoat — tr( tai: Thén Hoa Binh, x&
Quynh Nghia, huyén Quynh Luu, tinh Nghé An phai cé trach nhiém tra cho ba Lé Thi
Kim Dung — tri tai: Khéi 1, thi tran Cau Giat, huyén Quynh Luu, tinh Nghé An s tién
700.000.000 dong va lai suat cham THA. Qud trinh t6 chac THA, CHV Chi cuc
THADS huyén Quynh Luu, tinh Nghé An da tién hanh k& bién nha dit cia 6ng Hoat
dé dam bao THA. Tuy nhién, ngay sau d6, Vién kiém sat nhan dan Téi céo c6 Cong
van dé nghi hodn THA 1a 90 ngay ké tir ngay 15/4/2015. Thuc hién theo y&u cau trén,
Chi cuc truong Chi cuc THADS huyén Quynh Luu, tinh Nghé An da ra quyét dinh
hodn THA ké tir ngay 15/4/2015 dén ngay 15/7/2015. Bén ngay 20/9/2015, Chi cuc
truong Chi cuc THADS huyén Quynh Luu van khong ra quyét dinh tiép tuc THA nén
ba Dung KN va yéu cau xt Iy ddi voi tai san ké bién. Truong trudng hop ndy, Chi cuc
trudng Chi cuc THADS huyén Quynh Luu da khong thuc hién ding quy dinh tai
khoan 4 Diéu 48 Luat THADS nam 2008.

Hai 1a: Pon thw khiéu ngi vé viéc khéng dwoc thdng bao cac quyér dinh, gidy to
vé thi hanh an theo quy dinh cia phap ludt

Qua cong tac kiém tra va giai quyét KN vé THADS, nhiéu duong su KN co
quan THADS cham tré trong viéc thong bao cho dwong sy nhu: Vin ban ban hanh
hang thang sau mai giri cho duwong su. Pon KN nay chiém 11% tong sé don KN.

Pé bao dam khoan phai tra cua ba Lit Thi Toan - trd tai: X6m 4, xa Dién Yén,
huyén Dién Chau, tinh Nghé An, CHV Chi cuc THADS huyén Dién Chéu di tién hanh
ké bién, tham dinh gi4 va ky hop ddng ban dau gia nha, dat cta ba Toan véi Trung tam
dich vu ban dau gia tinh Nghé An. Theo thdng bao cua Trung tdm dich vu ban dau gia
tinh Nghé An thi tai san cua ba Mai duoc td chirc ban dau gia hoi 9 gid ngay
22/8/2015. Tuy nhién, khi CHV giri théng bao cho ba Mai thi thai gian to chice dau gia
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1a 9 gid ngay 24/8/2015. Ngay sau khi t6 chirc dau gia ba Mai KN théng bao cia CHV
va yéu cau duoc bao vé quyén lgi hop phap cua minh.

Ba la: Pon thi khiéu ngi vé viéc té chize curang ché thi hanh an

Theo théng ké cua phong kiém tra, giai quyét KN, t6 cdo — Cuc THADS tinh
Nghé An, hién nay trén dia ban tinh Nghé An c6 nhiéu vu KN lién quan dén cudng ché
ké bién tai san, cudng ché giao tai san ban dau gia, chiém 31% tong sé don KN. Tuy
nhién Cuc THADS tinh Nghé An di chi dao giai quyét dut diém nhiing vu viéc nay.

Trén dia ban tinh con ton tai nhiéu don KN lién quan dén cudng ché ké bién tai san:

Thuc hién Quyét dinh THA sé 245/QD-THA ngay 27/4/2015 caa Chi cuc
truong Chi cuc THADS thanh phd Vinh, tinh Nghé An cho thi hanh khoan: Ong Pau
Xuan Quang — tru tai: Khéi 12, phuong Cira Nam, thanh phd Vinh phai tra cho éng
Nguyén Anh Tuan — trd tai: Khéi 10, phudng Truong Thi, thanh phd Vinh sé tién
200.000.000d. Qua trinh THA, CHV d4 ké bién nha, dat cua ong Quang dé dam bao
THA. Theo tham dinh gia cua Trung tdm dich vu ban dau gia tinh Nghé An thi nha,
dat trén ¢ tri gia 1.800.000.000 d¢ong. Ong Quang khiéu nai viéc ké bién néu trén cua
CHV la qué Ion so véi sb tién dng phai THA, dng yéu cau giai toa ké bién va tao diéu
kién cho ong duoc thi hanh tra dan. Vu viéc da duoc Chi cuc THADS thanh phé Vinh
va Cuc THADS tinh Nghé An ra quyét dinh giai quyét KN veé viéc khong chap nhan
KN ctia 6ng Quang.

Ong Nguyén Ngoc Son — tra tai: Khdi 3, phuong Nghi Tan, thi xd Cua Lo
khiéu nai CHV Chi cuc THADS thi xd Cira Lo khdng téng dat cho dng quyét dinh
cudng ché THA truéc khi thyc hién viéc ké bién nha, dat cia ong dé thi hanh. Qua
kiém tra, ho so THA thé hién: CHV tién hanh cudng ché cing ngay ban hanh quyét
dinh cudng ché. Piéu d6 thé hién, KN cua duong su 13 ¢6 co sé. Nhu vay, CHV ban
hanh quyét dinh cudng ché va thuc hién viéc cudng ché ciing ngay 1a khdng thuc hién
dung quy dinh cua phap luat.

Trén dia ban tinh cling ton tai nhiéu KN lién quan dén cudng ché giao tai san
ban dau gia:

Tai phan quyét dinh cua Ban &n s6 41/2013/DSPT ngay 16/01/2013 cua Toa &n

nhan dan tinh Nghé An c6 noi dung: Xac dinh tién sang nhuong dat nén nha sé 22/23A
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phuong Trung D6, thanh phd Vinh, tinh Nghé An 1a cia 6ng Pham Minh Hai va ba B
Thi Khanh. Ba 4 Thi Khang phai giao cho 6ng Pham Minh Hai ba P& Thi Khanh s6
tién tri gia dat nén nha 323.109.000 déng. Thi hanh tai Cuc THADS tinh Nghé An
ngay sau khi an co hiéu luc phap luat.

Ké tir ngay 6ng Hai va ba Khanh c¢6 don yéu cau THA, ba Khang chua giao du
s6 tién 323.109.000 ddng trén nén phai chiu thém tién 14i theo muc 14i suit ng qué han
do Ngéan hang Nha nudc quy dinh tuong tng véi thoi gian cham THA. Ban an c6 hiéu
lyc phép luat, cin ctir don yéu cau THA cia nguoi dugc THA, ngay 08/02/2011, Cuc
truong Cuc THADS tinh Nghé An d3 ban hanh Quyét dinh THA s6 89/THA-YC va
phan cdng CHV t6 chirc thi hanh.

Quaé trinh THA, do ba Khang khdng tu nguyén thi hanh an nén CHV da thuc
hién viéc xac minh, ap dung bién phap cudng ché ké bién, xir Iy ddi vai tai san 1a nha
va quyén sir dung dét cua ba Khang tai s6 22/23A phuong Trung Do, thanh phd Vinh,
tinh Nghé An. Két qua xir ly: tai san trén da duoc ban ddu gia dé THA. Tiép do, CHV
da tién hanh ra quyét dinh sé 12/QD-CCTHA ngay 24/5/2013 vé viéc cudng ché buoc
giao tai san cho nguoi tring ddu gia. Khong dong y véi viéc to chicc cudng ché budc
giao tai san cho nguoi trang dau gia, ba Khang c6 don KN va di duoc Cuc truong Cuc
THADS tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh giai quyét KN sé 31/THA-QDGQKN
ngay 06/6/2013 bac don KN cua ba Khang.

Béon 1a: Pon thie khiéu nai vé thanh toan tién thi hanh an

Pay 1a truong hop KN chu yéu lién quan dén ngudi dugc THA, chiém 12%
tong s6 don KN. Trong dé, ndi dung KN vé cham duogc thanh toan trong khi co quan
THA di thu tién THA, khong duoc vu tién thanh toan, khéng duoc thanh toan khoan
1ai cham THA theo dting ban an, quyét dinh cia Toa an.

Theo ban &n dan su phuc tham sé 171/DSPT ngay 11/12/2015 cua Toa &n nhan
dan tinh Nghé An tuyén: Ong Nguyén Tién Quyét — khéi 3, thi trin Cau Giat, huyén
Quynh Luu phai c6 trach nhiém thanh toan cho ba Nguyén Thi Minh Ha — khéi 3, thi
tran Cau Giat, huyén Quynh Luu s6 tién 104.500.000 ddng va khoan I&i suit cham
THA. Ban an c6 hiéu luc phap luat, ba Ha c¢6 don yéu cau khoan phai thanh toan trén
va khoan 14i suét phat sinh cham THA. Qué trinh THA, CHV Chi cuc THADS huyén
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Quynh Luu d3 ban tai san cua dng Quyét dé thanh toan cho ba Ha sé tién 104.500.000
d6ng nhung khong chi tra tién 13i suat cham THA. Do d6, ba Ha khiéu nai cho rang
viéc thanh toan khong dung quy dinh cua phép luat, khong ding véi ban an tuyén va
don yéu cau cua ba.

Nam la: Pon thu khiéu nai viéc gidi quyét khiéu ngi vé thi hanh an dan su

Trén dia ban tinh Nghé An van con nhiéu truong hop duong su KN cac co
quan, ca nhan khac nhau nhu ban an tuyén cd sai sot, yéu cau giam déc tham, tai tham
ban an dang duoc thi hanh. Mic du co quan THADS d3 c6 vin ban tra 16i, huéng dan,
giai thich nhung duong su van tiép tuc KN. Do do, viéc duong sy KN chua ding dén
ngudi ¢4 tham quyeén giai quyét KN theo quy dinh cta phap luat van din ra rat phd
bién va chwa c6 biéu hién giam trong thoi gian qua. Pon KN nay chiém 27% tong sd
don KN.

Theo Ban an dan su phic tham 89/DSPT ngay 16/02/2015 cua Tda an nhan dan
tinh Nghé An tuyén budc ba Lé Thi Thuy — Khéi 13, phuong Quynh Xuan, thi x&
Hoang Mai phai tra cho 6ng Tran Vian Nga — Khéi 10, phuong Quynh Xuan, thi x&
Hoang Mai sé tién 750.000.000 ddng va l4i suat cham THA. Ban an c6 hiéu luc phap
luat, 6ng Nga c6 don yéu cau THA, Chi cuc truong Chi cuc THADS thi x4 Hoang Mai
ra quyét dinh THA s6 245/QD-THA ngay 12/4/2015 va tién hanh cac trinh ty, thu tuc
theo quy dinh. Qua trinh THA, ba Thay khiéu nai CHV thuc hién viéc ké bién, ban dai
gia nha dat cua gia dinh ba khong dung quy dinh cia phap luat véi Iy do dang trong
thoi gian ba khiéu nai xin giam dbc thim Ban &n dan su phdc tham sé 215/DSPT.
Ngay 20/6/2015, Chi cyc truong Chi cuc THADS thi x4 Hoang Mai ra Quyét dinh giai
quyét KN sb 24/QD-THA bac don KN cua ba Thiry. Khong dong y véi quyét dinh giai
quyét KN sé 24/QD-THA, ba Thuy tiép tuc KN dén Cuc truong Cuc THADS tinh
Nghé An. Ngay 14/8/2015, Cuc truéng Cuc THADS tinh Nghé An di ra quyét dinh
giai quyét KN sb 28/QD-GQKN bac don khiéu nai cua ba Thay, giit nguyén quyét
dinh khiéu nai s6 24/QB-THA ngay 20/6/2015 caa Chi cuc truéng Chi cuc THADS thi

x& Hoang Mai.
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Theo théng ké tinh hinh, két qua giai quyét nhitng vu viéc KN ton dong kéo dai
cho thdy: Hién nay trén dia ban tinh c6 03 don ton dong buc xic, kéo dai tir nhiéu nim
truéc chuyén sang gom:

- Pon cua ba Lé Thi Thing va éng Tran Xuan Thanh — trd quéan: Thi tran Do
Luong, huyén D6 Luong, tinh Nghé An: KN vé viéc cudng ché cia co quan THADS
huyén D6 Luong 1a vi pham phap luat: Cuc THADS tinh Nghé An da c6 van ban bao
céo dé nghi B6 Tu phap va Téng cuc THADS chi dao giai quyét.

- Pon caa ba Nguyén Thi Loi — trd quan: Thi tran D6 Luong, huyén D6 Luong,
tinh Nghé An: KN vé viéc Chi cuc THADS huyén D6 Lwong cham ban giao tai san
mua tring ddu gia cho ba. Co quan THADS huyén D6 Luong va tinh Nghé An da ra
quyét dinh giai quyét KN nhung ba Tuyét khdng nhat tri va tiép tuc KN vuot cap Ién
Bo Tu phap.

- Pon cia 6ng Pau Manh Hung — tri quan: thanh phé Vinh, tinh Nghé An: KN
quyét dinh GQKN s6 50/QD-THA, GQKNTC ngay 13 thang 3 nam 2001 cua Phong
THADS, S¢ Tu phap Nghé An (nay la Cuc THADS tinh Nghé An) (xem phu luc).

Pay 1a nhitng vu viéc dd kéo dai hon 10 nim nay, Bo Tu phap va Tong cuc
THADS d3 t6 chac nhiéu cudc hop dé ban giai quyét nhung dén nay chua duogc giai
quyét xong. Hién nay, dia phuong dang tiép tuc dé nghi Lanh dao Bo va Tong cuc
quan tam chi dao giai quyét dut diém vu viéc.

Ngoai ra, trén dia ban tinh Nghé An van con ton tai nhiéu truong hop, don td
céo cua duong sy c6 tiéu dé 13 tb cao nhung thuc chat 1a KN, don thu c6 tiéu dé 1a KN
nhung thyc chét lai 12 t6 cao hay don thu vira c6 noi dung KN vira c6 noi dung té céo.

Ong Chu Dinh Tién — Khéi 3, phuong Quang Tién, thi xa Thai Hoa té cdo CHV
Chi cuc THADS thi xa Thai Hoa khong giri cho 6ng cac quyét dinh vé THA va viéc ké
bién nha, dat ctia ong dé dam bao THA trai quy dinh phap luat. Qua nghién ctru don va
tai lisu THA nhan thiay don cta 6ng Tién c6 noi dung 1a KN CHV. Thong qua d6i
thoai, 1am viéc truc tiép va giai thich phap luat, dng Tién van tiép tuc yéu cau Chi cuc
truong Chi cuc THADS thi xa Thai Hoa giai quyét t6 céo theo thu tuc té cdo, khdng
ddng y giai quyét bang hinh thic KN.

Thet ba: Cong tac quan ly viéc gidgi quyét KN vé THADS
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Thuc hién Ké hoach cong tac nim 2015 da duoc Téng cuc THADS phé duyét,
Cuc THADS tinh Nghé An di ban hanh Ké hoach cong tac kiém tra sé 33/KH-
CTHADS ngay 07 thang 01 nam 2015, dong thoi chi dao 100% cac Chi cuc THADS
cap huyén c6 ké hoach tu kiém tra noi bé don vi ndm 2015 theo Ké hoach tu kiém tra
s6 111/KH-KTGQKNTC ngay 07 thang 01 nim 2015.

Dinh ky hang quy Cuc THADS tinh Nghé An déu chi dao phong kiém tra giai
quyét KN tb céo phdi hop, thuc hién chinh xéac viéc tong hop tinh hinh giai quyét KN
trén dia ban, d6n déc va theo di cac vu viéc KN ton dong, kéo dai.

Cuc THADS tinh Nghé An quan triét to chuc, chi dao va huéng dan cac Chi cuc
THADS lam tét cong tac phdi hop tuyén truyén, pho bién phap luat cho nhan dan. Cuc
THADS tinh Nghé An di c6 sang kién trong viéc sang tac, in an cac to roi mot cach ngan
gon, stc tich, d& hiéu va c6 hinh thizc dep dé phé bién dén cac tang 16p nhan dan vé tha
tuc THA n6i chung va tha tuc KN noi riéng. Dic biét Cuc THADS tinh Nghé An da b tri
can bo c6 kha ning trinh bay dé tham gia cac khoa, dot tuyén truyén, phd bién gido duc
phép luat cho cong dong dén cur, cho doanh nghiép trén dia ban.

Cong tac theo dai, kiém tra viéc ap dung cac quy dinh caa phap luat vé THADS
n6i chung va cac quy dinh cua phap luat KN vé THADS néi riéng trén dia ban tinh
Nghé An da duoc tién hanh dé uon nan, khac phuc nhiing thiéu sét, xa ly nhitng sai
pham, tranh truong hop tay tién, cam tinh khi ap dung.

Ban an s6 62/DSPT ngay 25/01/2015 cua Toa an nhan dan tinh Nghé An tuyén
budc ba Truong Thi My — Xém 3, Nghia Loc, Nghia Dan phai tra cho ba Nguyén Thi
Lan — X6m 1, Nghia Loc, Nghia Pan 04 chi vang 24K va 1.000.000 dong. Vu viéc do
chi cuc THADS huyén Nghia Pan té chuc thi hanh. Do viéc THA kéo dai nén ba Lan
lam don KN. Chi cuc trusng Chi cuc THADS huyén Nghia Pan di ban hanh quyét
dinh s6 01/QB-THA ngay 16/5/2015 bac don KN ciia ba Lan. Khong dong y, ba Lan
tiép tuc gui don KN dén Chi cuc truéng Chi cuc THADS huyén Nghia Dan va Chi cuc
truong tiép tuc ban hanh Quyét dinh sé 02/QD-THA ngay 18/6/2015 bac don KN cua
ba Lan. Vu viéc nay sau khi kiém tra, Cuc treong Cuc THADS tinh Nghé An da ban
hanh quyét dinh sé 15/QD-GQKN ngay 10/8/2015 huy quyét dinh sé 02/QD-THA
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ngay 18/6/2015 cua Chi cuc truéng Chi cuc THADS huyén Nghia Pan vi giai quyét
KN lan hai khong dung tham quyen.

Ther fur: CONg tac phdi hep lién nganh trong céng tac gidi quyét khiéu nai vé thi
hanh an dan su dwoc Cac cdp, cdc nganh quan tim hon

Tinh hinh, két qua trién khai thuc hién cac Quy ché phdi hop lién nganh: Ngay
20/10/2013 Cyc THADS tinh da trién khai ky két Quy ché sé6 01/QC-CTHADS-
TAND-VKSND-CA phéi hop lién nganh trong THADS gitta 4 co quan Thi hanh an
dan su - Toa an nhan dan - Vién kiém sat nhan dan - Cong an nham tiép tuc nang cao
chat luong céng tic THADS ndi chung va cbng tac giai quyét KN vé THADS néi
riéng trén dia ban tinh.

Mot s6 vu viée duong su loi dung viéc tiép dan trong qua trinh giai quyét KN
d3 c6 hanh vi gdy rdi 1am mat trat tu tai tru s& co quan THADS tinh Nghé An da duoc
cac co quan THADS phdi hop clng cic co quan hitu quan nhu: Coéng An, Vién kiém
sat nhan van dong, tuyén truyén, giai thich phap luat cho duong su hiéu va thuc hién
theo ding quy dinh cua phap luat.

Ther nam: Cong tac bao céo, thang k&, tong hop s liéu, tinh hinh gidi quyét
don thu KN trong THADS

Theo Quy ché giai quyét KN, té cao vé THADS (Ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1318/QD-TCTHADS ngay 30/9/2013 cua Tdng cuc truéng Tong cuc
THADS), Cuc THADS tinh Nghé An di thuc hién ché do bao céo sau:

binh ky hang thang, 03 thang, 06 thang, nam, cac Chi cuc THADS truc thudc
bdo cdo cong tic giai quyét KN hang thang, 03 thang, 06 thang, nim giri vé Cuc
THADS (Phong Kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo) dé tong hop, theo dai.

Dbinh ky 03 thang, 06 thang, nam, Cuc THADS tinh Nghé An da b&o cao cong
tac giai quyét KN 03 thang, 06 thang, nam gui vé Vu Giai quyét KN, t6 céo dé tong
hop, theo dai.

Trong cong tac béo céo, théng ké, tong hop s6 liéu tinh hinh giai quyét KN, trén
dia ban tinh Nghé An thuong gap loai bao cao dot xuat theo yéu cau cua cap trén. Viéc

KN Ia loai viéc xay ra khong biét trugc. Khi c6 don KN cta duong sy, ngudi ¢6 quyén
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loi, nghia vu lién quan, co quan THADS yéu cau CHV giai quyét hd so hodc co quan
THADS cap dudi phai bao céo rd su viéc.

Cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An trong nhitng nim
gan ddy da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Biéu nay duoc thé hién ¢ két qua giai quyét KN
vé THADS cua cac co quan THADS trén dia ban tinh Nghé An qua 05 niam nhu sau:

Bang 2.2: Két qua giai quyét don khiéu nai vé thi hanh an dan sy tir nim
2011 dén nim 2015 cia Cuc thi hanh an dan sw tinh Nghé An

Nam | Tongso donkhiéunai | Dagiaiquyét | Ton | Ty Ié giai quyét (%)
2011 96 94 2 98%
2012 55 55 0 100%
2013 a7 43 4 92%
2014 67 66 1 99%
2015 57 57 0 100%

(Nguon: Béo céo tong két cong tac thi hanh an dan su tir nam 2011 dén nam
2015 cua Cuc Thi hanh an dan si tinh Nghé An)

Sau khi Ngh¢ An dugc BO Tu phap lya chon, phé duyét 1a 1 trong 13 tinh thuc
hién thi diém ché dinh TPL va dén nay, ché dinh TPL d3 duoc chinh thirc thuc hién
trén pham vi toan quéc. Viéc trién khai Nghi quyét ctia Qudc hoi, dé an ciia Thu tudng
Chinh phu vé thi diém ché dinh TPL da dugc céc cép, nganh ciia Nghé An thyuc hi¢n
nghiém tlc. Ngay 21/03/2016, Uy ban nhan dan tinh Nghé An da ban hanh ké hoach
trién khai thuc hién Nghi quyét sé 107/2015/QH13 ngay 26/11/2015 cua Qudc hoi vé
thuc hién ché dinh TPL trén dia ban tinh Nghé An, kém theo Quyét dinh s6 1148/QD-
UBND ngay 21/3/2016 cua ﬁy ban nhan dan tinh Nghé An. Hi¢én nay, trén dia ban tinh
Nghé An da thanh lap duoc hai van phong TPL 1a Van phong TPL tai thanh phé Vinh
va Vian phong TPL Kim Tién Tay Béc véi 4 TPL va 15 thu ky. Hon 2 nam qua, viéc
thi diém ché dinh TPL trén dia ban budc dau da dat duoc nhirng két qua nhat dinh. Cac
van phong TPL tai Nghé An d3 tong dat gan 25.800 vin ban, thu dugc hon 2 ty dong;
lap 60 vi b'flng, thu duoc 69,5 triéu dé)ng; x4c minh diéu kién THA 16 vu viéc, thu
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duoc 89 triu déng; t6 chirc THA 13 vu viée, thu duge 401 triéu déng. Cho dén thoi
diém hién tai chua c6 KN nao vé hoat dong TPL trén dia ban tinh.
2.3. Panh gia chung vé cong tac giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sw trén
dia ban tinh Nghé An.
2.3.1. Két qiia dat dwec trong cdng tac gidi quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sw
trén dia ban tinh Nghé An

Nhan thirc day da vé tim quan trong cua cong tac giai quyét KN trong THADS
la yéu cau can thiét, cap béach, vira la yéu cau thuong xuyén d6i véi toan bo hé théng
co quan THADS tir Trung uvong dén dia phuong. Trong nhimg nim qua, cic co quan
THADS trén dja ban tinh Nghé An luén dit muc tiéu giam thiéu dén muac thap nhat
cac vu KN phiic tap, ton dong, kéo dai va giam nhimg don thu KN mai phat sinh.
Chinh vi vay, cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An da dat
duogc nhitng két qua nhat dinh.

Thet nhat: Cong tac tiép cong dan da di vao né nép

Nhan thirc duoc vai tro quan trong caa cong tac tiép cong dan giai quyét KN vé
THADS. Céac Chi cuc THADS, nhat 1a Cuc THADS tinh Nghé An da quan tam, chu
trong cbng tac tiép cong dan, thé hién tir khau bd tri dia diém, bd tri con ngudi dén
chan chinh sai sot, dé ra yéu cau ngay cang cao dbi véi cong tac nay. Nhiéu co quan
THADS tuy con khé khin vé try sg, thiéu vé bién ché, cong viéc qué tai nhung van
chu trong bé tri dugce dia diém dé tiép dan. Phan Ién cac co quan THADS déu chi
trong bé tri can bo c6 kinh nghiém dé 1am céng tac tiép dan, di xay dung quy ché tiép
dan, bé tri lich tiép dan cia Lanh dao. Thdng qua viéc tiép dan da chu trong cong tac
tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat, 1am cho ngudi KN hiéu biét rd hon vé
quyén, nghia vu cua minh, nhan thic dung dan hon vé chirc nang, nhiém vu cia CHV
va cong taic THADS. Véi sé lwong hang nghin lugt dan dugc cac co quan THADS
tiép, c6 nhiéu trudong hop thdng qua két qua tiép dan, tan tinh giai thich, di thoai rd
rang, duong su da nhan thac rd viéc lam cua co quan THADS, nén da tu nguyén ruat
don KN va hop tac véi co quan THADS dé té chiic THA.

Thet hai: Ky nang tiép nhan, phan logi, xit Iy don thw khiéu ngi vé thi hanh &n

dan s duoc thuc hign mét cach chu dong, khoa hoc va dving phdp ludt
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Ngay 06 thang 5 nim 2014, lién nganh Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa an
nhan dan téi cao, Bo Cong an, Bo Tu phap, B6 Qudc phong dd ban hanh Hudng dan
s6 24/HD-VKSTC-TATC-BCA-BTP-BQP V¢ viéc phan loai don KN, t6 cdo trong
hoat dong tu phap.

Ngay 18 thang 8 niam 2014 Cuc THADS tinh Nghé An di ra cong vian sb:
853/CTHA-GQKN,TC vé viéc trién khai thyc hién Huéng dan lién nganh vé phan loai
don KN, t5 cao trong hoat dong tu phap. Theo do, viéc xir Iy don thu KN vé THADS
trén dia ban tinh Nghé An ngay cang chinh xac, khach quan, khoa hoc va tuan theo
dung trinh ty, thu tuc quy dinh caa phap luat, loai bo céc loai don khong du diéu kién
xur 1y, dong thoi phuc vu cong tac quan ly theo ddi, bao céo, tong két don thu KN.

Thet ba: COng tac quan Iy gidi quyét cac vu viéc khiéu nai da kip thoi, sat sao

Cuc THADS tinh Nghé An di quan triét, to chirc, chi dao va huéng dan cac Chi
cuc THADS lam tbt cong tac phdi hop tuyén truyén, phd bién phap luat cho nhan dan.
Vi muc tiéu néng cao hiéu qua hoat dong, Cuc THADS tinh Nghé An da cha trong viéc
giai quyét KN ding thoi han, dung phap luat ngay tir co so, han ché dén mirc thap nhat
KN méi phét sinh, KN vuot cip. Moi KN phai duoc xem xét, xtr ly, giai quyét dung
phép luat, dam bao quyén va loi ich hop phap cua cic co quan, té chic va nguoi co
quyén va nghia vu lién quan dén viéc THADS. Cac don vi ciing da nhan thuc rat ro vé
trach nhiém giai quyét KN va trach nhiém giai quyét cac vu viéc KN theo hudng giam
thiéu, tién toi giai quyét dut diém céc vu viec va khéng lam phat sinh vy viéc mai.

Thet tue: Cong tdc phéi hop lién nganh trong cong tac gidi quyét khiéu nai vé
thi hanh an dan su diroc cac cdp, cdc nganh quan tim hon

Sau hon 02 nim thuc hién, Quy ché phdi hop lién nganh giira cac co quan
THADS, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Cong an da to ra cO hiéu qua.
Trong qué trinh thuc hién Quy ché, cac nganh thudong xuyén phdi hop, trao doi, ban
théng nhét giai quyét, thdo g& nhitng kho khin, vudng méc va tao diéu kién thuan loi
cho nhau trong cong tac THADS ciing nhu trong cong tac giai quyét KN vé THADS.
Cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat vé THA, phap luat KN vé THADS dugc céc
nganh tap trung chi dao dé dwong su, cong dan, co quan, to chirc hiéu va thuc hién céc

quyén va nghia vu theo quy dinh cua phép luat gop phan dam béao an ninh, chinh tri tai
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dia phuong. Cho dén nay, tat ca cac co quan THADS trén dia ban tinh Nghé An déu da
ban hanh quy ché phdi hop lién nganh trong cong tac THADS ciing nhu trong cong tac
giai quyét KN vé tu phap, tao su thong nhat, diéu kién thuan loi trong viéc phdi hop
trong cong tac giai quyét KN vé tu phap noi chung va KN vé THADS noi riéng trén
dia ban.

Viéc phdi hop gitta cac co quan THADS Véi cac co quan hitu quan trén dia ban
tinh Nghé An duoc tién hanh bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhung thong thudng
duogc tién hanh dudi cac hinh thirc: Ban hanh Quy ché phéi hop; bdo céo bang vin
ban; t6 chic cac cudc hop; trao ddi truc tiép; cung cap hd so, tai liéu; thong béo két
qua giai quyét; té chac hoi nghi tong két. Thuc tién cong tac THADS cho thidy méi
quan hé giita co quan THADS, CHV véi cac co quan, to chic, ¢& nhan hiru quan da
hinh thanh va duoc giai quyét co ban Ia hai hoa, gop phan khong nho vao viéc ting
cudng va nang cao hiéu qua cong tic THADS n6i chung va cong tac giai quyét KN vé
THADS nai riéng.

Thit nam: Céng tdc bdo cdo, thong ké, tong hop sé liéu, tinh hinh gidi quyét
don thw khiéu ngi trong thi hanh an dan su dwroc thuc hién thuwong xuyén, chinh xéc

Cac Chi cuc THADS trén dia ban tinh Nghé An da thyuc hién nghiém tdc ché do
bao céo, ké ca bao cao dinh ky va bao cdo dot xuat. Nho vay, Cuc THADS tinh Nghé
An, cac chuyén vién phong kiém tra, giai quyét KN, t6 cdo tinh va cac Chi cuc
THADS da theo doi quan ly céng tdc KN, danh gia dugc tinh hinh KN cta cong déan,
viéc &p dung cac quy dinh phap luat vé tha tuc THADS cua cong chtc trong nganh dé
phuc vu cdng tac quan ly KN va quan Iy nganh bao cdo co quan c6 tham quyén. Pdng
thoi, tir d6 hoan thién thé ché, danh gia duoc chat lugng caa cdng chirc va kip thoi boi
dudng nang cao trinh d0 chuyén mon, lam co s¢ danh gia thi dua khen thuong.

2.3.2. Ton tgi va nguyén nhan cia ton tai trong cong tac gidgi quyét khiéu nai vé thi
hanh &n dan sw trén dia ban tinh Nghé An

Cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian
qua da c6 su chuyén bién tich cuc, vé co ban cong tac giai quyét KN di di vao né nép,
dung quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, van con mét sé ton tai phd bién trong cac co
quan THADS hién nay.
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Thet nhat: Cong tac tiép dan gidi quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sy ¢ mét sé
co quan chua dwoc chd trong

Mot s6 co quan THADS con chua thay hét duge ¥ nghia quan trong cua cong
tac tiép dan giai quyét KN vé THADS, cach hiéu va thuc hién nhirng quy dinh cua
phap luat vé cong tac tiép cong dan con chwa thong nhat. Thi trudng mot s6 co quan,
don vi chua quan tim dung mirc dbi véi cong tac tiép cong dan, giai quyét KN; chua
bd tri lich tiép cong dan theo dung quy dinh cua Luat KN, hodc bb tri lich tiép cong
dan chua hop 1y nén chua dap tng hét nhu cau gap truc tiép lanh dao dé giai quyét
nhitng nguyén vong chinh dang cua cong dan. Mot sé noi, viéc tiép cong dan cua Tha
truong con mang tinh hinh thicc, méi ding lai ¢ viéc tiép va haa hen véi dan, chua
thuc hién dugc yéu cau tiép cong dan va tra 1i cho cong dan vé nhitng KN cua ho.

Viéc bé tri can bo tiép cong dan thuong chua dam bao vé chat lugng, thiéu am
hiéu vé chinh sach, phap luat, thai do tiép dan chua diing muc, viéc t6 chuc tiép dan vé
KN chua chu dao, so sach ghi chép, bién nhan ho so, tai liéu do nguoi dén KN cung
cap khong day du con dé that lac ho so, tai liéu cua dan.

Nhiéu noi chwa gin cong tac tiép cong dan véi giai quyét KN, co ché phdi hop
giita b phan tiép cong dan v6i bo phan tham muu giai quyét KN chua rd rang nén ndi
dung giai quyét KN trong mét sd truong hop chua chinh xac, chua phu hop véi tinh
hinh thyec té.

Ther hai: Ky ndng tiép nhdn, phan loai don thu khiéu nai vé thi hanh an dan su
tai nhiéu co quan thi hanh én déan sw cOn han ché, 1ng tang

Can bo tiép cong dan & co quan THADS chu yéu 1a kiém nhiém, it duoc tap
huan vé cong tac chuyén mon do vdy chua dap wng yéu cau nhiém vu tiép cong dan.
Khi tiép cong dan, can bo tiép cong dan thuong khong nam viing dugc théng tin vé
KN cua céng dan dan dén viéc tiép nhan, phan loai don thu KN con nhiéu ling tang
dan dén sai sot.

C6 nhiéu truong hop, don té cdo cua duong su c6 tiéu dé 13 td cdo nhung thuc
chat 1a KN, don thu c6 tiéu dé 1a KN nhung thyc chét lai 1a t5 c4o hay don thu vira cO

noi dung KN vira ¢ noi dung té cdo. Diéu d6 dan toi kho khin cho cén bo tiép cong
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dan phan loai don thu ciing nhu kho khin cho ngudi giai quyét KN trong viéc lya chon
cac bién phap giai quyét phd hop.

Thet ba: Viéc phéi hop trong cong tac gidi quyét khiéu ngi vé thi hanh &n dan
Sw & Mot S6 noi con mang tinh hinh thuc

C6 nhiéu noi co quan THADS, CHV va can bo THADS chua nhan thirc ding
va giai quyét tét mdi quan hé giira minh véi cac co quan, to chirc, ca nhan hiru quan.
Tinh trang lam quyén, vuot cip, “viéc anh, anh 1am”, “viéc toi, tdi thuc hién”, tham
chi con ¢6 hién twong “trén bao dudi khong nghe” ton tai ¢ dia phuwong nay hoic co
quan THADS no. Mot sé co quan, t6 chic hiru quan, Ban chi dao THADS, chinh
quyén dia phuong chua 1am tét vai tro, trach nhiém ctaa minh trong viéc tham gia phdi
hop trong cong tac giai quyét KN.

Thi te: Ché dg, chinh sach cho can bé 1am cong tac tiép dan gidi quyét khiéu
ngi va can bg 1am céng tac gidgi quyét khiéu nai chira dwroc quan tam

Hién nay da c6 Thong tu lién tich S6: 46/2012/TTLT-BTC-TTCP ngay
16/03/2012 caa Bo Tai chinh — Thanh tra chinh phii quy dinh ché do boi dudng dbi voi
can b, cong chirc 1am cong tac tiép cong dan, xir 1y don thu KN, té céo, kién nghi,
phan &nh. Tuy nhién d6i voi cac co quan THADS trén dia ban tinh Nghé An noi riéng
va nganh THADS néi chung chua c6 mdt van ban cu thé nao hudng dan vé ché do,
chinh sach cho can bo 1am cong tac tiép dan giai quyét KN va can bo 1am cong tac giai
quyét KN. Nhu vay, quyén loi cia can bo khong dugce day du, dam bao dan toi viéc
dun day trach nhiém cho nhau.

Thiz nam: Mét sé can bg, cong chizc thi hanh an dan si trinh dé chuyén mén
kém, dao dirc nghé nghiép sa sut

Vudng méc trong giai quyét KN vé THADS xuat phat tir cac nguyén nhan khac
nhau. Chinh sai pham cua can b, cong chuc 1a Iy do dé phét sinh KN, ké ca KN dong
ngudi, kéo dai va co tinh lan téa, phtc tap. Mot s6 can bo, cong chirc sa st vé& pham
chat dao dirc, quan liéu, hach dich, nhiing nhiéu, vé cam trudc yéu cau chinh dang cua
nhan dan. Trong khi do, viéc danh gia can bd, cong chirc con hinh thuc; ty 1€ hoan
thanh xut sic nhiém vu cao. Quy dinh ctia Luat Can b, cdng chirc vé viéc giai quyét

thoi viéc dbi véi cong chire hai nam lién tiép khéng hoan thanh nhiém vu chua duoc
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thuc hién va khong c6 hy vong thuc hién véi cach thirc danh gia va quan ly can bo,
cdng chirc nhu hién nay. Vi vay, can c6 nhimg quy dinh manh mé, cu thé hon nita dé

nang cao chét luong ctia d6i ngii quan 1y, can bd Nha nudec.

Két luan chwong 2

Giai quyét KN vé THADS néi chung va giai quyét khiéu nai vé THADS trén
dia ban tinh Nghé An néi riéng déu c6 vai tro rat quan trong trong cong tac THADS
cling nhu viéc bao dam quyén dan chu cua cong dan.

Qua thuc tién cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An cho
thdy, trong 05 nam (tir ndm 2011 dén nam 2015) s6 lugng don KN vé THADS ¢ tinh
chat phuc tap ngay cang nhiéu nhung cac co quan THADS da giai quyét kip thoi, hiéu
qua. Két qua giai quyét don KN vé THADS trén dia ban dat ty 1& cao, giam thiéu muac
thap nhat don KN tén dong, buc xuc, kéo dai; dan tao duoc niém tin cho nhan dan,
gop phan bao dam trat ty, an ninh trén dia ban.

Tuy nhién, cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An van
con mot sé ton tai nhu: Cong tac tiép dan giai quyét KN vé THADS & mét sé co quan
chua duoc chi trong; K§ ning tiép nhan, phan loai don thu KN vé THADS tai nhiéu co
quan THADS con han ché, ling tung; viéc phdi hop trong cong tac giai quyét KN vé
THADS & mét s6 noi con mang tinh hinh thic; ché do, chinh sach cho can bo lam
cong tac tiép dan giai quyét KN va can bo 1am cong tac giai quyét KN chua duoc quan
tam; mot s6 can bo, cong chac THADS trinh do chuyén moén kém, dao dirc nghé
nghiép sa sut. Pay chinh 1a nhitng ton tai can tap trung nghién ciru dé tim giai phap
khic phuc dé cong tac giai quyét KN vé THADS trén dja ban tinh Nghé An ngay cang

c6 hiéu qua, bao dam quyén va loi ich chinh dang ciia cong dan.
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Chwong 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAI QUYET
KHIEU NAI VE THI HANH AN DAN SU

3.1. Quan diém nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sy

Quyén KN cua cong dan la quyén Hién dinh vi vay viéc ngay cang hoan thién
quyén nay la yéu cau tat yéu khach quan. Trong quan 1y hanh chinh nha nuéc cong
dan thuc hién quyén KN khéng nhitng ho thuc hanh quyén dan chu truc tiép, tham gia
thiét thuc vao quan 1y nha nuéc, quan Iy x4 hoi ma thong qua d6 con 13 mot bao dam
cho phap luat duogc thyc thi trong thuc té. Bong thoi day 1a co hoi va diéu kién dé cong
dan phat huy day du quyén va nghia vy ciia minh, ting cuong y thirc trach nhiém trong
viéc xay dung nha nuéc, quan 1y nha nudc bao dam phap ché, ting cuong méi quan hé
gitta Pang, nha nudc vai nhan dan. Vi vay, giai quyét KN cua cong dan néi chung va
giai quyét KN vé THADS néi riéng la mot van dé dugc Pang, nha nudc va nhan dan
dac biét quan tam.

Nang cao hiéu qua giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An xuét
phét tir nhitng yéu cau chung cua viéc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa
hoi chil nghia ctia nude ta hién nay, yéu cau cua cai cach tu phap, cai cach hanh chinh
va bao dam nguyén tic phap ché trong qué trinh giai quyét KN vé THADS. Ngoai ra,
d6 ciing 1a cac yéu cau cua viéc bao dam quyén KN cua cong dan trong cong tac
THADS, bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan trong cong tac giai quyét KN vé
THADS.

Thit nhdt: Bao dam quan triét dwong 16i, chii tricong ciia Bang

Hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé THADS noi chung va vé giai quyét
KN vé THADS néi riéng nham thé ché hoa cac duong 16i, chu truong cua Pang da
dugc xac dinh trong cac Nghi quyét, van kién ciia Pang nhu: Vin kién Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thir VI, VIII, 1X, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (khéa
VIII), Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 (khoéa VII), Nghi quyét Hoi nghi Truong
wong 9 (khéa IX), Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/02/2002 ciia Bo Chinh tri vé mot
s6 nhiém vu trong tAm trong cong tac tu phap thoi gian téi, Nghi quyét sé 48-NQ/TW
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ngay 25/4/2005 cia Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Nghi quyét sé 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 caa Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, Nghi
quyét s6 37/2012/QH13 cua Quéc hoi vé cong tac phong, chdng vi pham phap luat va
t6i pham, cdng tac cua Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan va céng tac THADS
nam 2013. Do d6, viéc hoan thién phap luat vé THADS, KN vé THADS ciing nhu
viéc nang cao hiéu qua giai quyét KN vé THADS luén ludn dit dudi sy lanh dao cua
bang, bao dam thé ché hoéa cac chu truong ctua Pang trong linh vuc phap luat noi
chung va linh vuc phap luat vé THADS, phap luat KN vé THADS ndi riéng.

Thet hai: Bdo ddm yéu cau cua cdi cach tw phdp, cdi cach hanh chinh

Nhiém vy phat trién va bao vé dat nudc, yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam x4 hoi chu nghia doi hoi phai ban hanh va thuc hién Chién lugc Cai
cach tu phap va chién lugc cai cach hanh chinh dén nam 2020 phu hop véi qua trinh
d6i méi cong tac 1ap phap va chuong trinh cai cach hanh chinh.

Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020 da chi rd: “Chudn bj diéu kién vé can b, co s vdt chdt dé
giao cho Bé Tu phdp givip Chinh phi thong nhdt quan 1y cong tac thi hanh an. Xac
dinh rd trach nhiém cua iy ban nhdn dan xa, phwong, thi tran va ciia co quan chuyén
mdn cua iy ban nhan dan tinh, thanh phé trong viéc thi hanh cac hinh phat khéng
phai 14 hinh phat tii dé thic hién nghiém tdc cac ban &n cua tda an. Ting budéc thuc
hién viéc x& héi héa va quy dinh nhiing hinh thizc, thi tuc d@é giao cho té chizc khong
phdi la co quan nha nwéc thyc hién mét sé cong viéc thi hanh an.”

Cung vdi cai cach tu phap thi cai cach hanh chinh ciing 1a cha truong 16n cua
DPang va nha nudc ta. Ngay 08/01/2011 Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sb
30c/NQ-CP ban hanh chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2011-2020. Mét trong nhiing ndi dung co ban cua cai cach hanh chinh la: “Xdy dung
hé thong cdc co quan hanh chinh nha nudc tiv trung wong téi co sé thong sudt, trong
sach, vitng manh, hién dai, hiéu lec, hiéu qua, tang tinh ddn chi va phdp quyén trong
hoat déng diéu hanh cia Chinh phii va cia cdc co quan hanh chinh nha nwée; Bdo

dam thuc hién trén thyc té quyén dan chu cua nhan dan, bao vé quyén con nguoi, gan

49



quyén con nguoi véi quyén va loi ich cua dan téc, cia dat nwée; Xay dung doi ngii
can bj, cong chire, vién chirc ¢é dii phdam chat, ndng lwc va trinh @, ddp vmg yéu cdu
phuc vu nhan dan va sy phat trién cua dat nude.”

Cai cach tu phap, cai cach hanh chinh 13 mot trong nhitng yéu cau chung cua
cong cudc xay dung nha nude phap quyén & nude ta hién nay. Hoat dong THADS la
mot ndi dung cua hoat dong nha nudc, 1a mot by phan ctuia hoat dong tu phap, mang
tinh chat hanh chinh — tu phap, nén hoat dong THADS c¢6 mdi quan hé mat thiét ddi
voi toan b hoat dong cia nha nudc, nhat 1 hoat dong tu phap. Hoat dong THADS
mic du khong phai 12 mot khau trong qua trinh té tung cia cic co quan tu phap nhung
n6 lai c6 anh huong rat 16n dén hiéu qua hoat dong cua cac co quan nay. Do d6, dam
bao thuc hién phéap luat THADS néi chung va quy dinh cta phap luat giai quyét KN vé
THADS noi riéng ciing 1a mot trong nhitng bién phap dé diy manh cai cach tu phap,
cai cach hanh chinh, xay dung bd mdy nha nudc trong sach, viing manh va n6 phai
duogc dat trong tong thé cua cai cach tu phap, cai cach hanh chinh.

Thet ba: Bdo dam nguyén tic phap ché trong qua trinh gidi quyét khiéu nai vé
thi hanh an dan su

Phap ché 1a mot pham tri rong 16n khong chi chira dung noi dung phap luat ma
con chira dung nhirng ndi dung chinh tri xa hoi va con nguoi. Vi vay bao dam cho
phap ché duogc cang ¢, ting cudng va hoan thién 1a yéu cau khach quan cua qua trinh
xay dung nha nudc cua dan, do dan va vi dan va ciing 12 yéu cau cua qua trinh hoan
thién con ngudi va cac quyén cua ho trong xa hoi, dic biét trong quan ly hanh chinh
nha nudc.

Bao dam nguyén tic phép ché 1a quan diém can duoc quan triét sdu sic trong
qua trinh to chuc, hoat dong THADS noi chung va giai quyét KN vé THADS noi
riéng. Pay 14 nguyén tic xuyén sudt toan bo hoat dong THADS tir giai doan xay dung
phap luat, to chic thuc hién phap luat THADS, xt Iy nghiém khic hanh vi vi pham
phap luat THADS, tir viéc phan loai, xtr Iy don KN dén thu ly giai quyét va thuc hién
quyét dinh giai quyét KN. Do d¢, cac quy dinh cua phap luat THADS phai duoc tuan
tha va nghiém chinh chap hanh. Co quan THADS phai ¢d trach nhiém t6 chic thi hanh
nghiém chinh céc Ban &n, quyét dinh cua Toa an. Moi vi pham phép luat THADS tir
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phia co quan THADS, CHV, cac t6 chirc, ca nhan c6 lién quan phai bi xir ly nghiém,
kip thoi.

Thet tue: Bdo dam quyén khiéu ngi ciia cong dan trong thi hanh an dan s

V& nguyén tic, moi ngudi c6 quyén KN véi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham
quyén vé nhiing viéc lam trai phap luat cua co quan, to chic, cd nhan. Co quan, t6
chuc, c& nhan c6 tham quyén phai tiép nhan, giai quyét KN. Nghiém cam viéc tra tho
ngudi KN hoic loi dung quyén KN dé vu khéng, vu céo 1am hai nguoi khac.

Trong THADS, KN vé THADS la viéc c& nhan, t chic theo trinh tu, tha tuc do
phap luat quy dinh y&u cau co quan c6 thim quyén xem xét lai cac quyét dinh, hanh vi
cua tha truong co quan THADS, CHV ma ca nhan, t6 chirc KN cho rang quyét dinh,
hanh vi d6 1a trai phap luat, d3 xam pham quyén va loi ich hop phap cua ho. Nhiing
nguoi dugc quyén KN vé THADS khi ho ¢6 tu cach ctia nguoi duoc THA, ngudi phai
THA nguai ¢ quyeén loi, nghia vu lién quan truc tiép dén THA cuy thé.

Viéc giai quyét KN phai bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac to chuc, ca
nhan bi xam pham, dong thoi phai han ché tinh trang KN vuot cap, loi dung quyén KN
lam can tré hoat dong cia co quan nha nudc, bao dam quyén lgi cua duong su tham
gia vao hoat déong THADS.

Ther nam: Bdo dam quyén con nguwoi, quyén cdng dan trong gidi quyét khiéu nai
vé thi hanh an dan su

Giai quyét KN noi chung ciing nhu giai quyét KN vé THADS ndi riéng tir trudc
tgi nay ludn 1a van dé duoc Pang va nha nudc ta rat quan tim. Thuc hién tot cong tac
giai quyét KN vé THADS la gop phan bao ¢am quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
dam quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, co quan, to chic.

Luat KN véi viéc bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan: Mac du Luat KN
d3 c6 nhiéu quy dinh bao dam quyén cong dan, quyén con nguoi trong hoat dong KN
va giai quyét KN. Tuy nhién cac van ban nay van duoc ban hanh trén co so quy dinh
ctua Hién phap 1992 (sira doi, bo sung nam 2011). Trong d6, quyén KN méi co ban
ding lai & “quyén cong dan”. Hién phap 2013 di khing dinh quyén KN Ia quyén con
ngudi. Gio ddy, khong chi “cong dan c6 quyén khiéu nai” ma “moi nguoi co quyén

khiéu nai”.
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Bao dam quyén con ngudi trong cdng tac tiép cong dan giai quyét KN vé
THADS. bic thu cua cong tac THADS ludn lién quan va anh huéng truc tiép tsi
quyén va loi ich hop phap cua cac bén THA, do d6 dé thuc hién tét cong tac giai quyét
KN V& co cdu t6 chic cac co quan THADS déu c6 bo phan 1am cong tac giai quyét
KN. Ngoai nhitng yéu cau chung vé nang cao nhan thic, kién toan doi ngii can bd,
cdng chuc 1am cong tac tiép cong dan, giai quyét KN ciing can phai ra soat, hoan thién
thé ché noi bo vé cong tac tiép cong dan, giai quyét KN.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dan sy

Dé dam bao hiéu qua cua cong tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban toan
qudc ndi chung va trén dia ban tinh Nghé An ndi riéng hién nay, can trién khai thuc
hién t6t mot s6 giai phap. Cac giai phap nay co thé dai han hay ngan han nhung phai
ddng bo dé cong tac nay dat duoc két qua cao hon.

Thez nhat: Hoan thién phap ludt vé gidi quyét khiéu nai trong linh vuc thi hanh
an dan sy

Tong cuc THADS — B6 Tu phap phai 1am dau méi nghién ciru, tong hop ¥ kién
ctia cic co quan THADS dia phuong dé hoan thién hé thong phéap luat; ban hanh cac
quy ché, quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc thuc hién cong vi¢c voi dan, tao su déng
bd, nang cao tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua cua hé thong phap luat; chan chinh, ting
cudng cong tac quan 1y nha nudc trén tit ca cac linh vuc; thuc hién tot cong tac cai
cach hanh chinh, tao diéu kién thuan loi dé cong dan tham gia vao hoat dong quan 1y
nha nudc va thyc hién tdt quyén, nghia vu cong din; diy manh cong tac thuc hanh tiét
kiém, chdng ling phi va phong, chdng tham nhiing nhim tao ra mdi trudng phap 1y
lanh manh, hai hoa, tao dong lwc méi trong phat trién kinh té - xd hoi va han ché phat
sinh KN vé THADS.

Dé ting cudng va nang cao hidu qua d6i voi viée giai quyét KN vé THADS
nhat thiét phai som ban hanh day du, dong bo phap luat vé giai quyét KN trong linh
vuc THADS, tao co so phap 1y vimg chic dé diéu chinh cic quan hé phat sinh trong
viéc KN:

Mgt 1a: Kién nghi cac co quan c6 tham quyén nghién ctu, bo sung cac quy dinh

cua phap luat vé trach nhiém cua nguoi KN trong trudng hop ho KN khong cé cin cr,
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ndi dung sai sy that. Thue té cho thiy ngay cang xuat hién nhiéu trudng hop ngudi dan
¢d tinh loi dung quyén KN dé KN vé THADS lam kéo dai thoi gian phai THA, tim
céch tau tan tién, tai san. Vira gdy kho khan trong qua trinh tac nghiép giai quyét THA
vira gdy mat long tin cua ngudi dan vao co quan THADS. Nhu vay, rat cdn mot bién
phap dé ran de ddi v6i nhiing truong hop nay, khong lam phat sinh thém nhitng KN
khong c6 can ctr, sai su that.

Hai la: Can b6 sung quy dinh bang vian ban huéng dan trong nganh THADS vé
viéc giai quyét don c6 tiéu dé to cao nhung ndi dung thuc chat 1a KN, don c6 tiéu dé 1a
KN nhung thue chét 13 t6 cdo; phai quy dinh cu thé vé trinh ty giai quyét, thu tuc va
ngudi tham quyén dé giai quyét. Giai quyét theo tiéu dé hay giai quyét theo noi dung
don d6 1a mot lya chon kho khan. Béi giai quyét theo thii tuc t6 céo s& dan dén két qua
khac ma giai quyét theo tha tuc KN s& dan dén mot két qua khac. Trong khi d6 ngudi
c6 tham quyén giai quyét té céo khong thé giai quyét KN va nguoc lai, vi phai bao
dam nguyén tic bao vé bi mat thong tin ngudi to cdo trong giai quyét to cdo. Do do,
can c¢6 quy dinh bang vin ban phap luat cu thé dé co quan THADS lya chon dugc bién
phap giai quyét pht hop, hop 1ong dan.

Ba la: Can nghién ctu, bo sung nham hoan thién quy dinh dbi véi thoi han ap
dung bién phap cudng ché khi phong toa tai khoan va thoi hieu KN d6i voi quyét dinh
phong toa tai khoan. Thoi hiéu KN ddi vai quyét dinh phong toa tai khoan 1a 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh, con thoi han 4p dung bién phap cudng ché
la trong thoi han 5 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh phong toa tai khoan. Quy
dinh trén din dén truong hop duong su KN khi ma CHV d3 ra quyét dinh cudng ché,
do vay gay kho khan trong viéc giai quyét KN boi phai khac phuc hau qua cua viéc da
thi hanh quyét dinh cudng ché. Nhu vay, rat can thiét phai b6 sung quy dinh chi ap
dung bién phap cudng ché sau khi hét thoi hiéu KN d6i véi quyét dinh phong toa tai
khoan. Tuy nhién sau khi hét thoi hiéu KN d6i voi quyét dinh phong toa tai khoan thi
thoi han &p dung bién phap cudng ché thyuc té chi con 2 ngay lam viéc. Thoi han nhu
vay la rit ngan, nhit 1a d6i véi nhitng vu KN phuc tap, can phai c6 nhiéu thoi gian dé

t6 chtrc xac minh trudc khi két luan va ra quyét dinh cudng ché; do d6 dé dan dén trinh
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trang vi pham thoi han &p dung bién phap cudng ché hoic tdm Iy xac minh, giai quyét
qua loa dé bao dam dtng thoi han &p dung bién phap cudng ché.

Bén la: Can nghién ciru, bd sung nham hoan thién quy dinh vé CHV cip huyén,
CHV cép tinh, quy dinh vé ché d6 cho CHV khi diéu dong CHV tir tinh xudng hd tro
giai quyét KN vé THADS cho cép huyén. Hién tai, van chua cé quy dinh cu thé nao vé
viéc phan cdp CHV cip huyén va CHV cip tinh din dén viéc ngdm hiéu CHV & cip
huyén hay cip tinh 13 ngang nhau nén cong tac giai quyét KN vé THADS thi ai ciing
c6 thé dam nhiém dugc. Nhiéu truong hop CHV cap huyén khong c6 du trinh do
chuyén mén ciing nhu kinh nghiém trong viéc giai quyét cac KN vé THADS ¢4 tinh
chét phire tap, can sy hd trg cia CHV cip tinh. CHV cép tinh xubng hd trg cho cip
huyén can mot thoi gian nhat dinh boi giai quyét KN vé THADS 1a cong viéc phtic
tap, mat nhiéu thoi gian. Diéu nay dan dén tinh trang dun day trach nhiém cho nhau.
Nhu vay, rat can c6 quy dinh vé ché d6 cho CHV trong trudng hop nay dé viéc diéu
dong dién ra sudn sé hon va CHV duoc diéu dong s& yén tdm cong tac.

Viéc hoan thién cac quy dinh ciia phap luat giai quyét KN vé THADS can phai
gan v6i hoan thién thé ché vé cong tac THADS va doi méi quy trinh giai quyét KN. Vi
néu thé ché vé cong tac THADS c6 bat cap s& 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam
han ché hiéu qua cong tac ndy, tir d6 KN co thé phat sinh.

Thir hai: Kién toan t6 chirc ciia co quan thi hanh an dan sy

Céan giao du bién ché cho phong kiém tra, giai quyét KN, t6 cdo cua Cuc
THADS tinh Nghé An vi day la phong chuyén moén tham muu cho Lanh dao Cuc
THADS tinh Nghé An trong viéc giai quyét KN vé THADS. Khi x4c dinh nhu cau
ting bién ché cin co su so sanh, tinh toan khéi luong cong viée dé ting bién ché du
dap g yéu cau cong viéc. Quan trong hon thé, can chi y chat lugng cia can b duoc
tang cudng trong thoi gian téi. Can chu trong ting cudng nhiing cong chic da cé
nhiéu kinh nghiém trong cong tac giai quyét KN, nhimg cong chirc da c6 nhiéu kinh
nghiém trong viéc t6 chirc THA, nam viing quy trinh t6 chitc THA...Bén canh cac yéu
t lién quan dén chuyén moén nghiép vu thi nguoi 1am cong tac giai quyét KN ciing
phai 12 ngudi c6 pham chat dao dic tot, ban linh chinh trj vitng vang dé khong va vap

trong viéc xur 1y cong viéc von lién quan nhi€u va lién quan truc tiép dén nguoi dan.
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Tiép tuc kién toan td chirc bd may cua cac Chi cuc THADS tién téi mdi Chi cuc
s& c6 mot can bo chuyén trach vé cong tac tiép cong dan, giai quyét KN vé THADS.
Thuc tién cong tac niy trén dia ban tinh Nghé An cho thay: Can bo kiém nhiém nhiéu
cong viéc khac nhau sé roi tinh trang qué tai coéng viéc, dan dén tinh trang cham tré
trong viéc tiép cong dan giai quyét KN vé THADS ¢ mot sb vu viée, gay birc xic cho
duong su.

The ba: Nang cao hiéu qud trong cong tac tiep cong dan, gidi quyét khiéu nai
vé thi hanh an dan su

Phai d6i méi vé nhan thirc. Doi méi vé nhan thuc 1 tién dé, 14 diéu kién dé doi
méi toan bo cong taic KN vé THADS. Bé d6i méi khau nay, trudéc mat can cang cd
viéc t6 chuc tiép cong dan thudng xuyén cua cac co quan THADS. Tai dia diém tiép
cong dan, Tha truong co quan THADS can bd tri nhitng nguoi c6 di pham chét, ning
luc, trinh d6. Bac biét, nén b tri d6i ngii can b tiép cong dan am hiéu duong 16i, chu
truong, chinh sach, phap luat, ¢d kién thic vé xa hoi, hiéu biét tam 1y dé tiép cong dan
phU hop Vi tinh hinh thyc té ¢ dia phuong minh, trong d6 quy dinh rd méi quan hé
noi tiép céng dan véi cac co quan chic ning, t6 chirc thdng tin kip thoi dé thong bao
tinh hinh két qua giai quyét, tra loi cho dan, tranh viéc dun day hta hen sudng ma
khong giai quyét dut diém céac khiéu kién cua cong dan.

Tat nhién trong thuc té, cong tac tiép cong dan khdng phai luc nao ciing két
thic thuan lgi. Ciing da c6 nhiing truong hop ¢6 cac phan tir qua khich loi dung céc
budi tiép dan dé kich dong, quay rdi, hoic cd nhimg coéng dan dua ra nhitng doi hoi
qua dang, phi ly...day can bo tiép dan vao thé bi dong, lung ting dé tir d6 tao diéu
kién cho cac phan tir xdu, c6 co hoi néi xau chinh quyén, xuyén tac su that, tung tin
that thiét gay mat 1ong tin trong nhan dan. Trong nhiing trudng hop nay, ngudi can bo
tiép dan phai that tinh tdo, tranh néng gian, diém tinh giai thich, giai quyét cé tinh c6
ly. Truong hop can thiét phai c6 bién phép tran ap thich dang nhung phai dam bao
khéng vi pham phéap luat.

Tang cudng co sd Vat chat, diéu kién 1am viéc cho cac don vi tham muu trong
cong tac giai quyét KN. Pau tu kinh phi, co sé vat chat phuc vu cong tac tiép dan, giai

quyét KN, dam bao cac co quan THADS déu c6 phong tiép dan riéng. Can chd y mua

55



sam cac trang thiét bi phuc vu cho viéc luu giit bang chung trong qua trinh giai quyét
KN nhu: may anh, may ghi &m, may tinh xéach tay, may quay camera. Chi y mua sam
cac trang thiét bi khac nhu may in, may photo, may scan phuc vu cho viéc xi ly kip
thoi don KN va viéc nhan bao céo cua cac co quan THADS.

Cong tac tiép dan s& phat huy hiéu qua khi 1anh dao sau sét, c6 tdm, cd tam, c6
trach nhiém, dam nghi, dam lam va dam chiu trdch nhiém trudc Pang, trudc dan.
Ddng thoi ciing can 18n an tinh trang dun day trach nhiém, viéc thudc tham quyén & co
quan don vi minh lai khdng chiu tiép dan dé giai quyét ma dun day lén cap trén. Két
qua 1a vu viéc kéo dai, nguoi dan phai vat va, ton kém thoi gian, c6 khi ca tién bac mot
cach khong dang co. Va trén hét, viéc tiép dan phai dua trén co s nhitng chu truong,
quy dinh mang tinh xuyén sudt va co ban cua nha nuéc cip Trung uong va dia
phuong, khong “dao to bua 16n”, khong “quan trong hoa” van dé, 1am cho dan lo, dan
so va ciing tranh xué x0a, tly tién trong giai quyét cac vusng mac, ton dong, lam anh
hudng dén viéc trién khai cac chi truong, chinh sach chung.

Giai quyét KN 1a linh vyc cbng tac phuc tap, dé gap “rai ro nghé nghiép”, néu
mét khi yéu cau cua duong su khong duoc dap (ng s& dé bi duong sy quy chup 12 voi
vinh 1oi 16¢, ¢ tinh “hanh dan”. Vi thé, nhiéu can bg, cong chac THADS c6 tam ly
khong mudn 1am cong tac nay. Dé kip thoi dong vién can bo, cong chuc, gidp ho tam
thoi yén tam cong tac, thuc hién tét nhiém vu tiép cong dan giai quyét KN, nganh
THADS can trién khai ap dung ché d6 chinh sach cho can bo cong chic 1am cong tac
tiép dan va xi 1y don thu theo Thong tu lién tich sé 46/2012/TTLT-BTC-TTCP ngay
16/3/2012 cua Bo Tai chinh — Thanh tra Chinh pha va Quyét dinh s6 3887/QD-BTP
ngay 18/12/2012 cua B truong Bo Tu phap. Cac vin ban nay quy dinh ché d6 boi
dudng ddi véi can bo cong chic 1am cong tac tiép cong dan, xu 1y don thu KN trong
cac don vi thudc Bo Tu phap va co quan THADS. Mic hd tro theo cac mirc 50.000
ddng, 80.000 dong va 100.000 dong tuy thudc vao timg d6i tweong cu thé. Muc hd tro
nay duoc lay tir ngudn ngan sach nha nude, can ddi trong du toan ngan sach dugc giao
hang niam, do don vi quan ly, st dung céng chuc chi tra, khong dung dé tinh dong bao

hiém x4 hoi, bao hiém y té. Quy dinh nay c6 hiéu lyc tir ngay 01/5/2012, tuy nhién cho
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dén nay hau nhu chua c6 co quan THADS nao trén dia ban tinh Nghé An trién khai ap
dung van ban nay.

Thir tw: Téing cuwong hon nita sy lanh dao, chi dao ciia Cdp iy Pdng, chinh
quyén dia phwong trong cong tdc giai quyét khiéu nai vé thi hanh dn déan sw

Déi v6i nhitng truong hop KN bire xtic, kéo dai, c¢6 lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu cip & dia phuong, yéu cau cip iy Pang, chinh quyén dia phwong danh thoi gian
nghe Thu trudng co quan THADS béo céo, dé xuit dé chi dao giai quyét. Chi dao cac
nganh c6 chic ning ting cudng hon nita trong cong tac tuyén truyén, gido duc, thuyét
phuc nhim tao budc chuyén bién cin ban trong nhan thirc cia can b va nhan dan dbi
v6i viéc chap hanh phap luat, nhat 1a phap luat vé KN.

Nhiing vu viéc THADS c¢6 khiéu nai buc xtc kéo dai ma nguyén nhan do cac
don vi, t6 chirc hodc ca nhan khong chap hanh 4n can phai c6 bién phap yéu cau thuc
hién viéc THA. Nhitng trudng hop do cic nganh, cac co quan hiru quan chua thong
nhat ¥ kién, thiéu dong tinh véi phan quyét ctia Toa 4n thi phai c6 bién phap théo g3,
giai quyét kip thoi, rd rang, ngin ngira viéc duong su loi dung KN kéo dai, vuot cp
gdy mat trat tw, an toan & dia phuong.

Thir nam: Nang cao chdt heong ciia dgi ngii cong chire thi hanh dn ddn si nhw
bién phdp ngdn ngira khiéu nai

Thu trudng co quan THADS phai c6 trach nhi€ém phan loai don, xac dinh ndi
dung va nguyén nhan cua viéc KN, nim bat nguyén vong cta ngudi KN dé cha dong
dé ra nhitng bién phap giai quyét cho phu hop, 1am 5 ding sai, phan coéng trach nhiém
clia g c4 nhan, an dinh thoi han dé giai quyét thich hop. Déi véi viec KN do nguyén
nhan khach quan, lién quan dén cic nganh, cac cap thi can tdp hop day du cac thong
tin, nhitng van dé vudng mac dé kién nghi véi co quan lién quan, bao cao Ban chi dao,
Chu tich Uy ban nhan dan cing cip va Bo Tu phap dé kip thoi chi dao giai quyét. Doi
v6i nhitng vu viée KN, té céo thudc thim quyén ctia Thu trudng co quan THADS dija
phuong can xem xét thi phai thu 1y, 1ap thu tuc giai quyét kip thoi, ngay tai noi phét
sinh, khong dé KN vuot cap, kéo dai. Trong qué trinh giai quyét KN can ton trong

ngudi KN, khéng dugc dinh kién, xem thuong, thd o hodc ¢ cac biéu hién khac. Dbi
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v6i cac KN khong thudc thim quyén hodc KN nodi dung khong rd rang thi chuyén dén
co quan c6 thim quyén giai quyét hodc chuyén tra cho ngudi KN.

Chua y khen thudng, dong vién kip thoi ddi véi cac co quan va cong chic da
1am tot cong tac giai quyét KN vé THADS.

Téng cuc THADS cén thiét mé cac 16p tap huan cho tit ca cong chirc lam cong
tac giai quyét KN vé THADS vé nhitng quy dinh cua phap luat vé THADS, dic biét 1a
phap luat KN vé THADS tai Hoc vién Tu phap — co s& dao tao va nghién ctru khoa
hoc truc thudc Bo Tu phap. Tu do, tao diéu kién thuan lgi cho cong chirc Iam cong tac
THADS thyc hién dung nhitng quy dinh cta phap luat vé THA, phap luat KN vé
THADS han ché dén mirc thap nhat nhitng KN phéat sinh trong qua trinh t6 chic THA.

Thir sau: Tang cuong cong tdc thanh tra, kiém tra vé thi hanh dn ddn sy

Nham giam thiéu KN, cin ting cuong chi dao cong tac thanh tra, kiém tra cia
cap trén dbi véi cap dudi nhu: Tong cuc THADS d6i v6i Cuc THADS, Cuc THADS
ddi voi Chi cuc THADS, Lanh dao Chi cuc THADS d6i véi nguoi chiu trach nhi¢m
tham muu giai quyét KN. Ciing nhu ting cudng chi dao cong tac thanh tra, kiém tra
ctia Vién kiém sat nhan dan d6i voi THADS. Nhat 13 nhitng noi c6 nhiéu don thu KN
hodc KN phurc tap, kéo dai, KN vuot cip, dong ngudi dé 1am rd trach nhiém cua tap
thé, ca nhan, kién quyét xtr Iy nhitng truong hop vi pham.

Ngoai thanh tra, kiém tra theo ké hoach, theo chuyén dé, dbi vai nhiing truong hop
can thiét Cuc THADS tinh Nghé An c6 thé thanh 1ap doan kiém tra dé t6 chirc kiém tra
dot xuét ddi voi cac Chi cuc THADS truc thude ¢6 don thu KN bire xuc, kéo dai.

Hién nay, chua c6 vin ban phap luat diéu chinh ddy du, toan dién vé hoat dong
thanh tra, kiém tra THADS. Do d6, dé dam bao hiéu qua hoat dong THADS néi chung
cling nhu hiéu qua giai quyét KN vé THADS néi riéng di vao né nép, Cuc THADS
tinh Nghé An can phai xdy dung va ban hanh quy ché vé kiém tra THADS ciing nhu
kiém tra giai quyét KN vé THADS, quy dinh ro ché do kiém tra, pham vi kiém tra,
phuong phap kiém tra, thoi han kiém tra cling nhu nhiém vy, quyén han ctia doan kiém
tra va cua céac thanh vién trong doan.

Thit bay: Pdy manh céng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt
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Thuc hién t6t Chi thi s 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cia Ban Bi thu Trung
wong Pang (Khoa IX) vé ting cudng sy lanh dao cia Péang trong cong tac phd bién,
gido dyc phap luat, nang cao ¥ thirc chip hanh phap luat ctia can bd, nhan dan; Quyét
dinh sé 486/QD-BTP ngay 03/03/2014 cua Bo truong Bo Tu phap va Ké hoach sb
930/KH-TCTHADS cua Tong cuc THADS vé viéc tuyén truyén, phd bién gido duc
phép luét noi chung va phap luit vé THADS néi riéng nhim tao sy chuyén bién manh
mé vé y thirc ton trong va chip hanh phap luat cta cong chirc, ngudi lao dong trong co
quan THADS va nhan dan, nhat 14 nhitng nguoi duge THA, nguoi phai THA va céc
d6i tuong c6 lién quan. Cac co quan THADS phai xac dinh cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat 1a mot trong nhitng nhiém vu cta minh. Vi viy, cin phai
thuong xuyén d6i mai hinh thic, phwong phap pho bién, gido duc phap luat phi hop
v6i ting dbi tuong; cac hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat phai duoc
tién hanh thudng xuyén, lién tuc, hudng vé co sd; phai bam sat noi dung, yéu cau theo
quy dinh cta Luat pho bién, gido duc phap luat va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh. C4c nhiém vy trong tdm cua nganh va chuong trinh, dé an dé phd bién,
gido duc phap luat phai duoc trién khai phu hop véi timg cap, timg dia phuong. Cac co
quan THADS phai phat huy vai tro chi dong, phdi hop chit ch& v6i S& Tu phap va cac
co quan lién quan trién khai c6 hiéu qua cong tac tuyén truyén, phod bién, gido duc
phap luat vé THADS. Viéc tuyén truyén, gido duc phap luat can gin voi cong tac bodi
dudng, rén luyén pham chat dao dirc, y thitc chap hanh phéap lut ctia can bd cong chirc
va cac phong trao thi dua ciia Nganh do B6 va Tong cuc phat dong.

Tap trung phé bién Luat THADS niam 2008 va cac vin ban huéng dan thi hanh,
chi trong tuyén truyén Luat sira d6i, b6 sung mot sé biéu cua Luat THADS c6 hiéu
luc ké tir ngay 01/7/2015, Nghi quyét s6 107/2015/QH13 cua Qudc hoi vé thuc hién
ché dinh TPL,...Ngoai nhitng van ban nay, cic co quan THADS can tap trung tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat toi can bo, cdng chic, ngudi lao dong trong co
quan THADS nhiing quy dinh cta phéap luat lién quan dén viéc thuc hién chirc trach,
nhiém vu va doi séng cia cong chtrc trong Nganh nhu: Luat KN, Luat t6 cdo, Quyét
dinh s 3887/QD-BTP, Thong tu lién tich s6 46/2012/TTLT-BTC-TTCP,...
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Tiép tuc thuc hien Chi thi 17-CT/TW ngay 15/10/2007 ciia Ban B thu Trung
wong Pang vé tiép tuc doi mai va nang cao chat luong, hiéu qua cong tac tuyén truyén
miéng trong tinh hinh méi. P6i méi phuong phap tuyén truyén, gigi thiéu van ban luat
theo huéng ting cudng trao ddi, di thoai giai dap nhirng thic méc tir phia nguoi duoc
tuyén truyén nham nang cao tinh cha dong tim hiéu va tiép can kién thac phap luat cua
cdng chuc trong nganh THADS va nhan dan. Phéi hop véi Trung tam tro gitp phap Iy
cua tinh dé cung tham gia trg gitp phap 1y luu dong dén tan co sd, cir cdng chic tham
gia la cong tac vién. Duy tri va nang cao chat luong tuyén truyén, pho bién, gido duc
phép luat trén cac phuong tién thong tin dai ching nhu: Trang thong tin cta Cuc
THADS tinh Nghé An, Dai phat thanh va truyén hinh Nghé An, Bao phap luat va thoi
dai, Bao xa 16 phap luat, Bao Nghé An,...

Két luan chwong 3

Nang cao hiéu qua cdng tac giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé
An can phai bao dam quan triét duong 16i, chu truong ctia Pang; yéu cau cua cai cach
tu phap, cai cach hanh chinh; bao dam nguyén tic phéap ché trong qua trinh giai quyét
KN vé THADS; bao dam quyén KN cua cdng dan trong THADS va quyén con ngudi,
quyén cong dan trong giai quyét KN vé THADS.

Muén nang cao hiéu qua cua cong tac nay can thuc hién tét cac giai phap nhu:
Hoan thién phap luat vé giai quyét KN trong linh vuc THADS; kién toan t6 chirc cua
co quan THADS; nang cao hiéu qua trong cong tac tiép cong dan, giai quyét KN vé
THADS; tang cuong hon nira su lanh dao, chi dao cia Cap ty Pang, chinh quyén dia
phuong trong cong tac giai quyét KN vé THADS; nang cao chat lugng cua doi ngii
cong chirc THADS nhu bién phép ngan ngira KN; tang cuong cong tac thanh tra, kiém
tra vé THADS; day manh cong tac tuyén truyén, pho bién, giéo duc phap luat. Cac giai
phap nay duoc thuc hién ddng bo s& gop phan nang cao hiéu qua giai quyét KN vé
THADS cua cac co quan THADS trén dia ban tinh Nghé An.
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KET LUAN

Giai quyét KN vé THADS la van dé quan trong dugc quan tam ciing nhu phai
dit ra nhiéu van dé can giai quyét. Cong tac nay di, dang dugc Dang, Nha nudc, CAC co
quan hitu quan quan tam. Lam sao dé giai quyét KN vé THADS déi véi nhiing vu viéc
KN ton dong, kéo dai, KN vuot cip, dong ngudi mot cach co hiéu qua, dut diém trén dia
ban tinh Nghé An. Nhitng nim qua cho thay, giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh
da khang dinh vai tro to Ién ciia minh trong méi quan hé THADS ndi riéng va trong toan
x& hoi noi chung, gop phan cuing cac nganh, cac cap chung suc thuc hién chién lugc cai
cach tu phap, cai cach hanh chinh & nudc ta hién nay. Tuy nhién hién nay trén dia ban
tinh Nghé An van con nhiing ton tai lam giam hiéu qua giai quyét KN vé THADS. Véi
nghién cau “Gidgi quyét khiéu nai vé thi hanh an dan su tir thuc tién tinh Nghé An”
luan van da lam rd mot s6 van dé sau:

- Hé théng héa duoc nhitng Iy luin co ban cua dé tai théng qua viéc trinh bay rd
ly luan KN vé THADS nhat Ia ly luan giai quyét KN vé THADS.

- Panh gia duogc thuc trang giai quyét KN vé THADS trong giai doan 2011 — 2015.

Trén co s& phan anh, phan tich cac yéu té anh huong dén giai quyét KN vé
THADS trén dia ban tinh Nghé An.

- P phan anh rd va chi ra nhiing két qua dat dugc trong cong tac giai quyét KN
vé THADS trén dia ban tinh Nghé An.

- Phan tich nhitng ton tai va nguyén nhan cua ton tai trong cong tac giai quyét
KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An.

- Cong tac giai quyét KN v& THADS la mét hoat dong ciia co quan hanh chinh
nha nudc, cO vai tro quan trong trong viéc thuc hién nhiém vu cua loai co quan nay.
Viéc giai quyét tét van dé KN c6 vai tro thuc day hoan thién vé co ché hanh chinh, xay
dung mot nén hanh chinh virng manh, trong sach, chuyén nghiép, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua. Nhat 1 chung ta dang trong giai doan xay dung nha nudc phép quyén xa hoi

cha nghia Viét Nam, trong tam 1a bao dam quyén lyc thudc vé nhan dan.
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- Xuét phat tir nhitng cin cr mang tinh thuc tién két hop véi cac noi dung da
dugc 1am r8. Luan vin da dua ra nhitng quan diém, dac biét da dé xuat duoc céc giai
phap cu thé nang cao giai quyét KN vé THADS trén dia ban tinh Nghé An.

Trong khudn khé mét luan van Thac sy, tac gia da van dung nhirng kién thic ly
ludn da dugc tiép thu tir séch béo, qué trinh hoc tap tai Hoc vién va tim hiéu thuc té tai
dia phuong. Tuy nhién, do con han ché vé thoi gian, diéu kién nghién ciu thuc té c6
nhitng khé khan nhét dinh, noi dung nghién ciru va céc giai phap néu trén doi hoi phai
c6 thoi gian kiém nghiém. Vi vay, nhiing déng gop cua luan van khong tranh khoi
nhitng khiém khuyét, han ché nhat dinh. Téc gia luan vin mong nhan duoc nhitng y
kién dong gop cuia cac nha khoa hoc, cac thay cd gido va ban be, dong nghiép dé tiép

tuc nghién cau, bd sung, hoan thién dé tai.
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PHU LUC

1. Khiéu nai ciia ba Lé Thj Thdng va éng Tran Xuan Thédnh, dia chi: khéi 7,
thi trdn Dé Lwong, huyén Pé Luong, tinh Ngh¢ An.

boi THADS huyén D6 Luong (nay la Chi cuc THADS huyén B6 Luong) thi
hanh &n 16 quyét dinh cdng nhan sy thuan cua cac duong sy cia Tod an nhan dan
huyén D6 Luong c6 hiéu lyc thi hanh thi ba L& Thi Thang phai boi thuong cho nhiéu
nguoi dugc thi hanh an voi tong s6 tién 1a 497.478.300 dong, ba Thang da thi hanh
duoc 3.638.000 ddng sb tién con phai thi hanh 1a 493.840.300 ddng.

Qua xac minh, tai san chung caa vo chong 6ng Tran Xuan Thanh va Lé Thi
Thing c6 3 ngdi nha ¢ thi tran D6 Luong, huyén D6 Lwong, gom:

- M6t nha 3 ting gén véi dién tich dat 72m? & khéi 7 thi trAn D6 Luong da dinh
gid lan 2 nhung khong ban dugc, giao cho nguoi dwgc thi hanh an véi tri gia
160.000.0004.

- M6t nha cip 4 gén lién vai dién tich dat 60m? & khéi 7, thi tran D6 Luong gia
95.997.0004.

- Mot nha cap 4 gén lién véi dién tich dat 332m? & khéi 9, thi trin D6 Luong
gia 167.134.0004.

ToNg gié tri tai san xac minh nam 1998 1a 424.631.000d.

Do ba Thang cé tinh chay y, chong d6i, khong tu nguyén THA, thang 2 nim
1998 THA huyén D6 Luong da tién hanh ké bién, xir Iy cian nha 3 tang gin véi dién
tich dit 72m? tai thi trAn D6 Luong tri gia 160.000.000d thudc quyén st dung s& hitu
cua vo chong ba Thing éng Thanh dé giao cho nhitng ngudi duoc THA sau hai lan
dau gia nhung khong c6 ngudi mua.

Qua trinh t6 chac THA, dng Thanh va ba Thang KN viéc cudng ché ké bién tai
san cua THADS huyén D6 luong 1a vi pham phap luat, THADS huyén D6 Luong va
sau d6 1a THADS tinh Nghé An d6 c6 quyét dinh giai quyét KN sé 180/QD-GQKN
ngay 31 thang 10 nim 2000, khiang dinh quyén lgi cia 6ng Thanh va ba Thing van
dugce dam bao trong khéi tai san chung caa v chong ma hién tai 6ng Thanh, ba Thang

dang quan ly, st dung. Theo nguyén tic THADS huyén D6 Luong phai xt 1y 1/2 gia
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trj tai san chung cua vo chdng 6ng Thanh, ba Thing nhung thuc té méi chi ké bién, xu
ly mot ngdi nha 3 tang tri gia 160 triéu dong (1/3 gia tri tai san cua vo chdng) dé giao
cho nhitng nguoi duoc THA. THADS tinh Nghé an da huéng dan cho 6ng Thanh, ba
Thing c6 quyén khai kién dén Toa an cap c6 tham quyén giai quyét viéc phan chia tai
san theo quy dinh cua phép luat.

Do 6ng Tran Xuan Thanh va ba Lé Thi Thing tiép tuc KN, Cuc THADS B6 Tu
phéap (nay 1a Tong cuc THADS) di co cong vin sd 340/TP-THA ngay 14 thang 7 nim
2003 chi dao véi ndi dung: Yéu cau THADS tinh Nghé An chi dao THADS huyén D6
Luong to chirc hoa giai giita ong Thing, ba Thanh, nguoi duoc THA va ngudi mua nha
dé giai quyét. Néu khong thoa thuan dugc thi huy két qua dinh gia va ban dau gia va
THADS huyén P6 Luong phai thuc hién day du céc thii tuc theo quy dinh caa phép luat.

Sau khi c6 y kién chi dao cua Cuc THA (nay la Tong cuc THA), THADS
huyén D6 Luong da tién hanh l1am viéc véi 6ng Thanh, ba Thang nhung khong cé két
qua. D4i v6i nguoi mua nha trong qué trinh st dung di cai tao, coi ndi, mat khac gia
ca tai thoi diém c6 nhiéu bién dong, vi vdy ciing khong chap nhan ndi dung chi dao
cua Cuc THA. Khong dong tinh véi vin ban chi dao caa Cuc THA, Uy ban nhan dan
huyén D6 Luong di c6 cong vin kién nghi Lanh dao B6 Tu phap va Cuc THA (nay la
Tong cuc THADS) xem xét lai.

THADS tinh Nghé An di c6 cong van s 171/TP-THA ngay 15 thang 9 nim
2003 b4o c4o nhitng kho khian vudng mac trong viéc thuc hién noi dung cong van sb
340/TP-THA ngay 14 thang 7 ndm 2003 cta Cuc THA va tryc tiép dé nghi Bo Tu
phap cho y kién chi dao.

Tir ndm 2003 dén nay Bo tu phap do6 td chic nhiéu cudc hop c6 sy tham gia
cua Vién Kiém sat nhan dan Téi cao, Truong ban chi dao THADS tinh Nghé An,
Giam d6c So Tu phap Nghé An, THADS tinh Nghé An, Truéng Ban chi dao THADS
huyén D6 Luwong. Nhung dén nay Bo Tu phap van chwa c6 quyét dinh giai quyét doi
véi noi dung KN cua 6ng Thanh va ba Thang va chi dao tiép tuc viéc thi hanh THA.

2. Khiéu nai ciia ba Nguyén Thi Loi, dia chi: thi trdn Pé Lwong, huyén D6
Luwong vé viéc ba Loi la ngwoi mua tai sdn bdn diu gid dé thi hanh dn nhung dé

nhiéu ndm nay vén chwa dwoc giao tai sdn.
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Thi hanh Ban &n HSST s6 340/HSST ngay 31 thang 10 nim 1998 cua Toa an
nhan dan tinh Nghé An tuyén ba Nguyén Thi Tuyét - tr( tai thi trin D6 Luong, huyén
b6 Luong, tinh Nghé An phai THA céac khoan:

Boi thuong cho ba Nguyén Thi Loi sb tién goc 85.800.000 dong va 31.068.000
ddng tién 14i. Bdi thuong cho ba Ngbé Thi Phuong sb tién goc 8.650.000 ddng va
2.580.000 ddng tién I4i. Phai nop an phi hinh sy so thAm 50.000 ddng va 5.178.000
ddng &n phi dan su.

Qua trinh to chic THA, ngay 07 thang 1 nam 2001 CHV THADS huyén D6
Luong ra quyét dinh cudng ché thi hanh bang bién phap ké bién nha gan lién véi
quyén sir dung dat 02 cin nha cua gia dinh ba Nguyén Thi Tuyét & THA, giao cho ba
Tuyét va gia dinh bao quan sir dung, huéng dan cho Ba Nguyén Thi Tuyét va nhiing
ngudi c6 quyeén, loi ich lién quan c6 quyén khai kién trong thai han 3 thang, cu thé:

01 (mot) can nha gan lién vaéi quyén sir dung dat thudc khdi 7, thi tran o
Luwong (canh ngd ba Buu Dién) dién tich dit 80 m?® tri gi4 nha va dit khoang
130.000.000 dong). 01 (mdt) can nha gan lién voi quyén sir dung dat thuoc khdi 4, thi
tran P6 Luong (giap vi nha 6ng Du ba He). Can nha nay theo ba Tuyét cho biét thi
day 1a nha ba mua hd cho 6ng Nguyén Hién Cuong vao thang 7 nam 1995, hién dng
Cuodng dang cho 6ng Nguyén Xuan Cao thué sir dung. Nhung qua xac minh thi gidy
chang nhan quyén sir dung dat dang ding tén caa ba Nguyén Thi Tuyét.

Ngay 24 thang 8 nam 2001 thanh 1ap hoi dong dinh gia cin nha gan lién Véi
quyén sir dung dat thuoc khdi 7, thi trin D6 Luong (canh ngi ba Buu Dbién) gia khoi
diém 187.820.000 dong. Nha gan lién vai quyén sir dung dat thuoc khéi 4, thi tran Do
Luong (gidp véi nha dng Du ba He) gia khoi diém 240.130.000 dong va théng bao
cho Ba Nguyén Thi Tuyét va nhimg ngudi c6 quyén, loi ich lién quan cé quyén nop
tién chudc lai tai san ké bién trong thoi han 3 thang.

Qua thoi han thong bao chuoc lai tai san ké 1a 2 cian nha ctua ba Nguyén Thi
Tuyét nhung ba tuyét khéng co tién chudc tai san. Ngay 05 thang 9 nam 2002 THADS
huyén D6 Luong 14p vin ban ban dau gia thanh d6i véi can nha gin lién véi quyén st
dung dét thuoc khdi 4, thi tran D6 Luong (giap v6i nha 6ng ba Du He) véi gia tién
240.180.000 ddng, ngudi trang du gia tai san 1a ba Nguyén Thi Loi.
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Sau khi ba Nguyén Thi Loi mua trang dau gia nha, THADS huyén D6 Luong
d3 4 1an t6 chac cudng ché giao nha cho ba Loi nhung khéng thuc hién dugc do dng
Nguyén Manh Cudng, ba Nguyén Thi Tuyét, 6ng Nguyén Hién Cuong lién tuc c¢6 don
KN dén cac cép, cac nghanh & Trung wong va dia phuong cho ring THADS huyén Do
Luong ké bién, xtr Iy cin nha va dat cua 6ng Cuong, ba Tuyét tai khdi 4, thi tran Do
Luong dé THA 1a vi pham phép luat.

KN ciia cac ong ba noi trén da duoc THADS huyén D6 Luong ra quyét dinh
giai quyét KN s 15/QD-GQKN ngay 01 thangl2 nim 2003 khang dinh viéc cudng
ché ké bién tai san caa ba Nguyén Thi Tuyét dé THA 1a dting phap luat, viéc khiéu nai
cua c4c 6ng ba ndi trén 1a khong ¢ co sé. THADS tinh Nghé an di c6 quyét dinh giai
quyét KN sb 262/QD-GQKN ngay 25 thang 12 nam 2003 tiép tuc khang dinh viéc
cudng ché ké bién tai san 1a dung phap luat. Khdng nhat tri vai két qua giai quyét KN
cua THADS huyén D6 Luong va THADS tinh Nghé An, ba Nguyén Thi Tuyét va éng
Nguyén Manh Cudng tiép tuc ¢6 nhidu don KN vuot cap. Ba Nguyén Thi Loi 13 nguoi
mua duoc tai san ddu gia nhung nhiéu nim nay van chua duoc giao tai san ciing c6
nhiéu don KN dén céc cap, cac nghanh hién dang dugc Bo Tu Phap xem xét giai
quyét. Vi vay THADS tinh Nghé An dang cho quyét dinh giai quyét KN va chi dao
ctia Téng Cuc va Bo Tu Phap.

3. Khiéu ngi ciia 6ng Pdu Manh Hing, dia chi khéi 04, phwong Ha Huy Tap,
thanh phé Vinh, tinh Nghé An.

Thi hanh Ban an sb 18/1995/HSST ngay 25/02/1995 ctia Tda &n nhan dan tinh
Nghé An va Ban an s 826/1995/HSPT ngay 26/6/1995 ciia Tda &4n nhan dan Tai cao,
thi: ba Tran Thi Luyén (vo 6ng Dau Manh Hung) — trd tai: khdi 04, phuong Ha Huy
Tap, thanh phd Vinh, tinh Nghé An phai bdi thuong cho Ctra hang cong nghé thuc
pham Trung D6 115.768.000 ddng va ba Bo doi bién phong tinh Nghé An sb tién
61.425.000 dong.

Qua trinh t6 chizc THA, Phong THA tinh Nghé An (nay 1a Cuc THADS tinh
Nghé An) di t6 chirc cudng ché 1/2 ngdi nha cép 04, dién tich sir dung 25,9m” va
quyén sir dung dit 111,3m? cia ba Trdn Thi Luyén d&& THA. Do khéng ban diu gia
duoc tai san ké bién, can ctr khoan 02 Biéu 34 Phap lénh THADS nim 1993, Phong
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THA tinh Nghé An tién hanh giao tai san trén cho Bo doi Bién phong tinh Nghé An dé
THA.

Khong chap nhan viéc cudng ché ké bién va giao tai san dé THA, ba Nguyén
Thi Ly c¢6 don KN cho rang: ngdi nha va quyén sir dung dét bi ké bién 1a tai san cua vo
chéng ba Nguyén Thi Ly va Pau Dodn Ba (b6 me 6ng Pau Manh Hung — chdng ba
Tran Thi Luyén). Pay 1a dat thd cu, 6ng B4 va ba Ly cho con trai 1a Bau Manh Hing &
nho, nén viéc Phong THA tinh Nghé An t6 chirc cudng ché tai san cua ba va giao tai
san trén cho Bo doi Bién phong tinh Nghé An dé THA 1a trai phap luat.

Qua trinh giai quyét KN cuaa ba Nguyén Thi Ly, Phong THA tinh Nghé An da
ban hanh Quyét dinh giai quyét KN sé 50/QDTHA-GQKN ngay 13/3/2001, ndi dung:

“ Khéng ¢6 co sé dé chdp nhdn nha va quyén si dung dat cua Tran Thi Luyén
dd giao cho B¢ déi Bién phong Nghé An 14 tai sdn cia ba Nguyén Th; Ly.

- Giir nguyén quyét dinh ké bién tai san s 08 ngay 12/08/1996, quyét dinh so
425/THA ngay 17/06/1999 cua Phong Thi hanh an tinh Nghé An giao tai san ké bién
1/2 ngdi nha cdp 4 dién tich siz dung 25,9m2 trén dién tich quyén si dung dat 111,3 m?
cua ba Tran Thi Luyén, dia chi: khoi 4, phwong Ha Huy Tdp, thanh phé Vinh, tinh
Nghé An cho B¢ d¢i Bién phong tinh Nghé An.”

Khong chap nhan noi dung cua Quyét dinh giai quyét KN s6 50/QDTHA-
GQKN ngay 13/3/2001 cua Phong THA tinh Nghé An, ba Nguyén Thi Ly tiép tuc c6
don KN Ién nhiéu cap, nhiéu nganh, trong d6 c6 Cuc quan ly THADS (nay la Tong
Cuc THADS - B6 Tu phéap) nhung chua dwoc giai quyét.

Sau khi ba Ly mat, thoi gian gan day ong Pau Manh Hung lién tuc c6 don KN
giri ¢én Cuc THADS tinh Nghé An, Tong cuc THADS va guri don dén céc cap, céc
nganh. Vi vay, Cuc THADS tinh Nghé An c6 Cong vin sé6 70/CTHA-GQKN,TC ngay
09/8/2012 giri Tong cuc THADS - Bo Tu phap, dé bao cao noi dung KN caa ong Dau
Manh Huing va xin y kién chi dao giai quyét KN. Tong cuc THADS - Bo Tu phap da
c6 y kién chi dao tai Cong van s6 1928/ TCTHADS-GQKN.TC ngay 14/9/2012 noi
dung: yéu cau Cuc truang Cuc THADS tinh Nghé An kiém tra, xem xét, giai quyét noi
dung don KN cta 6ng Bau Manh Hung.
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Thuce hién y kién chi dao caa Tong cuc THADS, ngay 13/11/2012 Cuc THADS
tinh Nghé An di c6 budi 1am viéc véi 6ng Pau Manh Hing. Tai budi 1am viéc dng
Hung trinh bay: trudc day ban than 6ng Pau manh Hung khong ¢6 don KN ma chi c6
ba Ly thuc hién viéc KN. Phong THA tinh Nghé An d3 c6 Quyét dinh giai quyét KN
s6 50/QD/THA-GQKN ngay 13/3/2001 nhung ba Ly khong dong y va tiép tuc co don
KN, nhung dén nay van chwa duoc giai quyét. Vi vay, hién nay tuy ba Nguyén Thi Ly
d3 chét nhung 6ng Pau Manh Hung dai dién cho nhitng nguoi thira ké tiép tuc KN yéu
cau duogc giai quyét. Tai budi lam viéc 6ng Pau Manh Hing xuét trinh nhiéu giay bao
phat ctia Buu dién Nghé An vé viéc chuyén phat don KN (trong dé co gidy bao phat
bao dam sé 34 ngay 19/4/2001 cta Buu cuc Quéan Bau, Buu dién thanh phd Vinh, tinh
Nghé An giri d&én Cuc quan ly THADS - Bo Tu phap).
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