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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Cach day hon 500 nam, vua Lé Thanh Tong da giao cho Than Nhan Trung soan
bai van bia dau tién & Van Miéu - Quéc Tir Giam dé néi vé y nghia cua khoa thi hoi
nim 1442, dudi thoi Lé Thai Tong. Trong vin bia c6 doan viét: “Hién tai 1a nguyén
khi quac gia, nguyén khi thinh thi ddt nieéc manh va cang lén manh, nguyén khi suy thi
thé nuwéc yéu ma cang xuong thap. Béi vdy, cac bdc vua tai gisi doi xuwea, chang cé doi
nao lai khéng cham lo nudi dwéng va dao tao nhan tai, boi dap thém nguyén khi”. Tur
truéc dén nay, con ngudi luén ludn 12 nhan té hét sac quan trong trong viéc cang ¢,
gitt gin trat tu, ky cuong xa hoi, dam bao su phat trién caa xa hoi, dic biét 1a doi ngii
can b, cdng chic. Yéu td con ngudi lubn giir vai trd quyét dinh dbi véi sy thanh bai,
gan lién vai van ménh caa mot quéc gia.

Hién nay, duéi sy 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam, dat nudc ta dang tién
hanh céng cudc doi méi toan dién va sdu sic cac mit, cac linh vuc cua doi sdng xa hoi.
Dic biét, ching ta dang nd luc xay dung nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Muén xay dung thanh cong nha nuéc phap
quyén thi bén canh viéc ban hanh mot hé thdng phép luat day du, dong bo, diéu quan
trong hon 1a phai 1am thé nao dé dwa phap luat vao thuc té doi song xa hoi, dé moi
thanh vién trong x& hoi, nhat 1a doi ngii can bd, céng chic hanh chinh, am hiéu céc
nguyén tic, quy dinh phap luat; tir 4o, sir dung phap luat nhu mét céng cu dé bao vé
loi ich cua Nha nudc, cua tap thé va cua mdi cong dan. Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia doi hoi phai c6 mot doi ngli can bg, cbng chirc hanh chinh dugc trang bi
kién thac méi, co tu duy mai, nhat 12 kién thirc phép luat dé dam nhiém cong tac quan
1y nha nudc, giai quyét cdng viéc cd hiéu qua. Nghi quyét Hoi nghi lan thir nim Ban
chap hanh Trung wong Pang khda X da chi rd nhiém vu co ban, bic xuc: “Xay dung
d6i ngil can bd ¢o ning luc to chic va van dong nhan dan thuc hién duong 16i cua
Pang, phap luat cia Nha nudc, cong tam, thao viéc, tan tuy véi dan, biét phat huy sic
dan, khong tham nhiing, khong ¢ hiép dan, tré hoa doi ngii, cham lo cong tac dao tao,
boi dudng, giai quyét dong bo chinh sach ddi véi can bo”. Bé thuc hién thang loi muc
tiéu d6, mot trong nhitng nhiém vy cap bach hién nay l1a phai dua phap luat vao doi
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hanh chinh; phai nang cao trinh d6 kién thac, hiéu biét phap luat cho doi ngil can bo
nay. Co s& khoa hoc va thuc tién cia van dé néu trén thé hién ¢ chd:

Thet nhdt, can bo, cong chirc hanh chinh 1a khau chi yéu thuc hién cha truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudce. Moi chinh séch, phép luat
cua Nha nuéc phai dugc can bo, cong chac hanh chinh trién khai thi méi c6 thé di vao
trong doi sbng xa hoi. Ho 1a nhirng ngudi truc tiép chuyén “phap ludt trén gidy to”
thanh “phép ludr trong hanh déng”. Vi vay, d6i ngi can bd, cdng chic hanh chinh
phai duogc trang bi kién thic, hiéu biét phap luat va cé y thic phap luat ¢ trinh d6 cao
dé thyc hién tét chic nang, nhiém vy cua minh.

Thi hai, trinh d¢ dan tri n6i chung, dan tri vé phap luat ndi riéng trong xa hoi
ngay cang duoc nang cao, doi hoi doi ngii can by, cong chuc hanh chinh cang phai co
kién thtrc, hiéu biét phap luat va y thic phép luat & trinh d6 cao thi méi dap ung dugc
y&u cau giai quyét cong viéc hanh chinh - cdng vu cua minh tt hon.

Trong khi do, doi ngii can bo, cong chuc hanh chinh ¢ nudc ta hién nay con
nhiéu mat chua dap tmg duoc yéu cau doi méi va xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia. Trinh do kién thic, hiéu biét phéap luat cia ho con c6 nhiing han ché,
bat cap, chua theo kip va chua duoc nang tim twong xting véi sy d6i méi cua hé thdng
phap luat. Trong diéu kién cua nén kinh té thi trudng, mot sé mat trai cia no dang boc
16, nhu chu nghia thuc dung; cac té nan xa hoi; moét bo phan can bo, céng chae da
thodi hoa, bién chit truéc nhitng cdm db vé loi ich vat chat. Dai hoi dai biéu toan quéc
lan th: VIII dd nhan dinh: “D6i ngii can bd, cong chirc nhin chung chua ngang tam
nhiém vy, mét b phan khéng nho da bi thoai hod, bién chét, chua dap ung duoc cac
y&u cau quan 1y nha nudce trong thoi ki méi” [22]. Nguyén nhan chinh cua tinh trang
nay 1a do su han ché vé ning luc tu duy doc 1ap, vé trinh d6 quan Ii, thiéu kién thic,
hiéu biét phap luat; dong thoi, ché do, chinh sach dai ngd cua Nha nude chua kip thoi
va phil hop. “Poi ngil can bd tuy dong nhung khong dong bd, van con tinh trang vira
thira, vira thiéu. Trinh d6 kién thirc, nang lyc lanh dao va quan 1i chua dap ting duoc
yéu cau nhiém vu méi” [23].

Thuc trang trén day da va dang gy kho khin cho cong tac quan ly x& hoi bang
phap luat, anh huong tiéu cyc téi tién trinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
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tao ra du luan x& hoi bic xdc trong quan chdng nhan dan, 1am suy giam long tin cua
nhan dan doi voi hiéu lyc, hiéu qua cua bo may hanh chinh nha nudc. Mot trong
nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh trang trén 1a do trinh do kién thic, hiéu biét
phap luat cia mot bo phan khoéng nho can bo, cong chic hanh chinh con nhiéu han ché.

Giao duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh la mot bién phap hitu
hiéu nham trang bj kién thirc, hiéu biét phap luat, nang cao y thac phép luat, gop phan
hinh thanh 16i séng va 1am viéc theo phéap luat cho céan b, cdng chiic hanh chinh; gop
phan bao dam cho nha nudc quan ly xa hoi bang phap luat ¢ hiéu qua, xay dung doi
ngili can bo, cdng chirc hanh chinh trong sach, vitng manh. Tuy nhién, c6ng tac giao
duc phép luat cho can b, cdng chirc hanh chinh & nuéc ta trong thoi gian qua con boc
16 nhitng han ché, yéu kém trén nhiéu mat, tir ndi dung, hinh thicc cho dén phuong
phap gido duc phap luat. Giao duc phap luat cho déi ngii can bg, cong chirc hanh chinh
chua duoc dit ngang tam vai yéu cau quan 1y x& hoi bang phép luat, chua duoc tién
hanh thudng xuyén, lién tuc va déng bo; gido duc chua cé trong tam, trong diém, chua
c6 su phdi két hop gitta cac co quan, t6 chuc, gitra cac cp, cac nganh. Do vay, hiéu
qua gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh con nhiéu han ché. Tinh hinh
trén doi hoi nha nudc phai taing cuong cong tac gido duc phap luat cho can bg, cong
chtc hanh chinh, trang bi kién thic, hiéu biét phéap luat cho ho; gidp ho biét cach giai
quyét cong viéc phu hop véi yéu cau cua phap luat trong khi thuc thi cong vu.

Xay dung nén hanh chinh Viét Nam trong sach, viing manh, hién dai va vi dan
la mot tit yéu khach quan trong tién trinh xay dyng Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam. Nén hanh chinh d6 doi hoi phai c6 mot doi ngii can bd, cong chirc
hanh chinh khong chi viing vang vé ban linh chinh tri, c6 dao dic nghé nghiép trong
sang, 16i song lanh manh, ma con phai co kién thic, hiéu biét phéap luat & trinh d6 cao
va tinh théng chuy@n mén nghiép vu. Viéc xay dung nén hanh chinh phuc vu nhan dan
doi hoi phai cham lo, ddo tao, phét trién doi ngii can bo, cong chirc hanh chinh ca vé s6
luong va chét luong.

Xuat phét tir tinh hinh trén, t6i nhan thay viéc xay dung, dio tao doi ngii can bo,
cdng chac hanh chinh, dic biét 1a cong tac gido duc phap luat cho ho 1a mot yéu cau
khéch quan, cap thiét trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia
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hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nuwéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam” 1am @@ tai luan 4n 1 dap (g yéu cau dat ra hién nay ca vé ly luan va thuc tién.
2. Muc dich va nhiém vu caa luan an

Muc dich cua luan an 1a 1am rd ca vé phuong dién ly luan va thyc tién van dé
gido duc phéap luat cho céan b, cong chic hanh chinh, danh gia thuc trang hoat dong
gido duc phap luat cho can bo, cdng chac hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha
nuéc phap quyén ¢ nudc ta, chi ra nhitng bat cap cua hoat dong do, nguyén nhan cua
no dé trén co sé do, dua ra quan diém va giai phdp nham nang cao chat luong giéo duc
phap luat cho can bo, céng chic hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

Dé hoan thanh muc dich dit ra, luan an tap trung giai quyét cac nhiém vu:

Mot la, phén tich chire nang, nhiém vu cua can bg, cong chirc hanh chinh trong
diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam; muc dich, muc
tidu, chu thé, dbi twong, ndi dung, phuong phap va hinh thirc gido duc phéap luat cho
do6i ngili can bo, codng chuc hanh chinh va nhitng nét dac thu cua no.

Hai 1a, phan tich, danh gia thuc trang giao duc phap luat cho can bo céng chuc
hanh chinh - mot dbi twong dac biét, chi ra cac nguyén nhan dan dén thuc trang do; cac
yéu t6 anh huong dén hoat dong gido duc phap luat cho cén bg, cdng chic hanh chinh
& nudc ta hién nay.

Ba 13, trén co s& quan triét cac quan diém c6 tinh chét chi dao, dé xuit cac giai
phap nhiam nang cao chit lugng gi4o duc phap luat cho cén bo, cong chirc hanh chinh
trong diéu kién Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam.

3. Pham vi va déi twong nghién cieu caa luan an

Tur goc do Luat hoc, pham vi nghién ctru cua luan an chi gigi han trong viéc
phan tich ly luan va thuc tién van dé gido duc phap luat cho can bo, cong chac hanh
chinh; luan ching thuc trang giao duc phép luat cho can bg, cong chirc hanh chinh &
nudc ta hién nay va dé xuat quan diém, mot so giai phap nang cao chat luong giéo duc
phap luat cho can bo, céng chic hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

Pbi tugng nghién cau cua luan an 1a gido duc phap luat cho doi ngii can bo,

cong chirc hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu



nghia Viét Nam. Can bo, cong chic hanh chinh ma luan &n khao sét, danh gia gébm can
bo, cong chirc dang lam viéc tai cac co quan quan Iy hanh chinh nha nudc thudc 4 cap:
trung wong, tinh, huyén va xa.

4. Co s6' ly luan va phuwong phap nghién cau

Co s¢ ly luan caa luan an la cha nghia duy vat bién ching va chi nghia duy vat
lich str vé Iy luan nhan thuc; tu tuong HO Chi Minh va cac quan diém cua Dang Cong
san Viét Nam vé nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia, vé van dé xay dung doi ngii
can b, cong chic, vé vai trd cua gido duc phap luat néi chung va giao duc phép luat
cho cén bo, cong chac hanh chinh ndi riéng. Bén canh dé, cac quan diém, quan niém,
két qua nghién ctu trén phuong dién ly luan va thuc tién vé gido duc phép luat, gido
duc phap luat cho can bg, cong chac hanh chinh caa cac tac gia trong va ngoai nudc
cling 1a co s¢ ly luan quan trong cua luan an.

Dé hoan thanh muc dich va nhiém vy nghién ctu, luan &n sir dung cac phuong
phap phan tich va tong hop, phuong phap so sanh, khai quat hoa, hé thong hoa... dé
nghién cau cac van dé ly luan: khai niém, muc tiéu, cha thé, dbi tuong, noi dung,
phuong phap va hinh thic giao duc phap luat cho doi ngli can bd, cdng chuc hanh
chinh; sir dung phuong phéap diéu tra xa hoi hoc (phuong phap ankét va phuong phap
phong vén) dé thu thap cac thang tin, sb liéu thuc té phuc vu cho viéc phan tich, danh
gia thuc trang, nguyén nhan cua vin dé nghién cau va luan ching tinh kha thi cua céc
giai phap ma luén 4n dé xuat.

5. Pong gop méi caa luan an

- Lu4n an dé cap va phan tich trong dbi toan dién, ¢ hé thong vé gido duc phép
luat cho cén bo, cong chirc hanh chinh trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén
x& hoi chu nghia Viét Nam ca vé phuong dién 1y luan va thyc tién.

- Luan an da phan biét gido duc y thirc phap luat vai gido duc phap luat cho doi
ngi can bg, cong chirc hanh chinh.

- Luan &n gop phan 1am rd khai niém muc dich, muc tiéu cua gido duc phép luat,
phén biét rd phuong phap giao duc phap luat véi hinh thac giao duc phép luat; dua ra
cac tiéu chi dé xac dinh, phan loai chu the, dbi tugng, noi dung, phuong phap va hinh
thirc gido duc phap luat cho can b, cong chizc hanh chinh dap tng yéu cau xay dung

Nha nuéc phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.



- Luan an chi ra nhitng nét dac thi vé cha thé, ddi twong, ndi dung, phuong
phap va hinh thic gido duc phép luat cho can bg, cdng chac hanh chinh, lam séng to
nhitng yéu cau khach quan cua viéc nang cao chat lugng, hiéu qua gido duc phap luat
cho cén bg, cong chirc hanh chinh; tir @6, hinh thanh quan niém méi vé gido duc phap
luat cho doi ngili can bo, cong chirc hanh chinh nha nudc.

- Téc gia luan 4an d3 tién hanh diéu tra x& hoi hoc vai dbi tugng 1a can bo, cong
chic hanh chinh dang cong tac tai cidc co quan quan ly hanh chinh nha nudc thuge 30
tinh, thanh phé truc thudc trung uwong dé thu thap cac théng tin, sé liéu thuc té phuc
vu cho viéc danh gia thyc trang, cdc nguyén nhan dan dén nhiing bat cap trong hoat
dong gi4o duc phap luat cho can b, cdng chac hanh chinh - diéu ma céc luan an trudc
day chua lam duogc.

- Luan &n néu 1én cac quan diém va dé xuat cac giai phap nang cao chat lugng
gido duc phap luat cho d6i ngii can b, cdng chirc hanh chinh trong didu kién xay dung
Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luan an

Luan an dé cap va phan tich mot trong nhitng van dé c6 tam quan trong va c6
tinh cap thiét nhung chwa dugc nghién ciru mot cach toan dién va co hé théng - van dé
gido duc phap luat cho can bo, cdng chic hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Luan &n gop phan lam rd co so ly luan
cua viéc gido duc phap luat cho cén bo, cong chirc hanh chinh trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam; gop phan 1am rd muc dich,
muc tiéu, chua thé, ddi tugng, ndi dung, phuong phap va hinh thic dic thi cua giéo duc
phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh.

Véi nhitng két qua dat duoc, luan an c6 thé ding lam tai liéu tham khao phuc
vu cho viéc nghién ctu, giang day mon Ly luan nha nudc va phép luat; dung lam tai
liéu nghién ctu, giang day trong cac truong dao tao can b, cong chic hanh chinh, nhu
Hoc vién Hanh chinh, cac Truong Chinh tri tinh... Luan an con c6 y nghia thyc tién
trong viéc xay dung cac tiéu chi cy thé dé khao sat, danh gia vé muc tiéu, noi dung,
phuong phap va hinh thic gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh phuc
vu viéc doi mai, nang cao chat luong cua hoat dong nay; xay dung chuong trinh gido

duc - dao tao phap luat cho timg ddi twong can bo, cong chirc hanh chinh nha nudc.



7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc cac cong trinh cua tac gia da cong bd
c6 lién quan dén luan &n, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan an duogc két cau
thanh 4 chuong, 8 tiét.

Chirong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ctu dé tai.

Chuong 2: Co s¢ ly luan cua viéc giao duc phép luat cho can b, céng chac
hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam.

Chirong 3: Thuc trang kién thtc, hiéu biét phéap luat cua can b, cdng chic
hanh chinh va giao duc phép luat cho can bg, cong chirc hanh chinh & nudc ta hién nay.

Chirong 4: Quan diém va giai phap nang cao chit luong gido duc phép luat cho
d6i ngii can bo, cong chic hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI

Vé gi4o duc phap luat néi chung va giao duc phap luat cho doi ngii can b, cong
chtc & nuéc ta trong nhitng nam qua da c6 nhiéu céng trinh nghién ctu khoa hoc &
nhitng cap do, phuong dién khac nhau. Cac cong trinh nghién ciru d6 dugc nhom
thanh céc noi dung sau:

1.1. VE GIAO DUC PHAP LUAT VA GIAO DUC Y THUC PHAP LUAT CHO
CAC POI TUQNG NOI CHUNG, CHO CAN BQ, CONG CHUC NOI RIENG

Gido duc phép luat cho céc d6i twong khéc nhau 1a mot linh vuc quan trong nén
tir 1au da thu hat sy quan tdm caa nhiéu nha nghién cau. Tir trudc nim 1980 di co6 mot
s6 cong trinh nghién ctu va bai viét dang trén cac tap chi lién quan dén van dé nay,
nhu Y thizc phap lugt XHCN va gido duc phap ludt cho nhdn dan lao dong ¢ Viét Nam
ciia mot s6 tac gia Viét Nam tién hanh ¢ nudc ngoai, duoc ding tai trén Tap chi Ly
luan. C6 thé noi, day 1a cong trinh dau tién ban luan vé gido duc phap luat, khoi dau
cho viéc nghién ciru mot mang dé tai con kha méi meé & Viét Nam. Ké tiép, cong trinh
trong doi hodn chinh dau tién vé dé tai gido duc phép luat can ké dén: Nguyén Pinh
Loc, Y thirc phéap ludt va gido duc y thirc phap ludt ¢ Viét Nam, Luan &n Phd tién si
Luat hoc (bao vé ¢ Lién X6 cii) [68]. Trong cong trinh nay, tac gia da tap trung vao ly
giai nhitng van d& ly luan vé y thtrc phap luat, nhu khai niém, dic diém va ciu tric cua
y thire phép luat; dong thoi, tac gia tap trung khao sét tinh hinh gido duc phép luat &
Viét Nam, chi ra nhitng diém tich cuc ciing nhu han ché trong cong tac gido duc phap
luat; tir d6, dé& xuat nhitng giai phap cho cong tac gido duc phap luat tai Viét Nam.
Tran Ngoc Puong, Gido duc phap ludt cho nguwoi lao dong trong diéu kién doi moi
cua Viét Nam, Luan &n Pho tién si Luat hoc [33], trong d6, tac gia tap trung ly giai
cong tac giao duc phap luat cho d6i twong 1 ngudi lao dong trong diéu kién d6i mgi &
Viét Nam. Céc cong trinh ké trén 1a nhiing vién gach dau tién dat nén mong cho viéc
nghién cttu van dé gido duc phép luat.

Pén nam 1991-1992, van dé gi4o duc phap luat dugc nghién ciu nhiéu voi sy
tham gia cua cac co quan, nhu Vién Nha nudc va Phap luat (Trung tdm Khoa hoc Xa
hoi va Nhan vin), Co s¢ khoa hoc cia viéc xay dung y thirc va I6i séng theo phap ludt,
Pé tai khoa hoc cap Nha nuéc, md s6 KX- 07-17, Ha Noi [142]; Vién Nghién cau



Khoa hoc Phap ly (Bo Tu phap), Mgt sé van dé Iy ludn va thyc tién vé gido duc phap
ludt trong c6ng cude doi méi, Dé tai khoa hoc cap Bo, ma sb 92-98-223, Ha Noi [145];
Pao Tri Uc (cha nhiém dé tai, 1995), Xay dung y thic va l6i song theo phap ludt, Bé
tai khoa hoc cidp Nha nuéc, ma s KX 07-17, Ha Noi [140]; Tran Ngoc Puong va
Duong Thanh Mai (1995), Ban vé gido duc phap lugt, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi [36]. Thong qua cac dé tai ndy, cac tac gia da budc dau dung nén mot bic tranh vé
y thtrc phap luat va 16i séng theo phép luat caa con ngudi Viét Nam. Bén canh dé, cac
dé tai trén ciing khai quat duoc muc tiéu, yéu cau, ndi dung va céc hinh thic giéo duc
phap luat nhiam nang cao y thirc phap luat va 16i séng theo phap luat cua nhan dan.

Tt nhitng cdng trinh nghién ctu c6 tinh chat 1y luan chung vé gido duc phéap
luat, vin dé gido duc phap luat cho timg d6i twong cu thé va tai cac dia ban cu thé ciing
bat dau duoc trién khai nghién ctiu. C6 thé ké dén nhiing dé tai khoa hoc, cong trinh
nghién ciru, nhu S& Tu phap Ha Noi (1993), Gido duc nang cao hiéu biét phap ludt &
thu do - thuc tragng va giai phap, Ha Noi [89]; So Tu phap Ha Noi (1994), Nghién cuu
tae dong cua gia dinh déi véi gido duc phép ludt cho tré em ¢ Ha Ngi, Ha Noi; Pinh
Xuén Thao (1996), Giao duc phap ludgr trong cdc truong dai hoc, trung hoc chuyén
nghiép va day nghé (khdng chuyén lugt) ¢ nuwoc ta hién nay, Luan &n tién si Luat hoc
[107]; Duong Thanh Mai (1996), Giao duc phap lugt qua hoat dong tw phap - hinh
thize dac thi cia gido duc phap lugt, Luan an tién si Luat hoc [77]; Hd Quéc Diing
(1997), Cong tac tuyén truyen, gido duc phap ludt & nrdc ta - Thuc trang va gidgi phap,
Luan van Thac si Luat hoc [40]; Nguyén Duy Lam (chu bién, 1997), Mét s¢ van dé vé
phé bién, gi&o duc phap ludt trong giai doan hién nay, Nxb. Thanh nién, Ha Nbi [67]...
Cac dé tai khoa hoc, cong trinh nghién ciru ké trén tap trung khao séat nhimg nét dic
tht vé cha thé, doi tuong, noi dung, phuong phap, hinh thic gido duc phéap luat cho
cac dbi tuong xa hoi cu thé, chi ra thuc trang, nhimg wu diém ciing nhu han ché, bat
cap cua cdng tac nay, nguyén nhan dan dén thuc trang do, cac nhan to tac dong dén
gido duc phap luat va cac giai phap nang cao chat lugng cong tac giao duc phap luat.

Vé van dé gi4o duc phép luat va y thirc phap luat cho doi ngii can b, cong chuc,
cho dén nay, c6 thé ké ra mot sé cong trinh nghién ctru, nhu Khoa Nha nudc va Phap
luat (Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho Chi Minh, 1999), Péi méi gido duc phap ludt

trong hé thong cdc triong Chinh tri ¢ nuéc ta hién nay, Pé tai khoa hoc cap Bo, Ha



Noi [64]; Nguyén Ngoc Hoang (2000), Péi méi gido duc phap ludt hé ddo tao trung
hoc chinh tri ¢ nuéc ta hién nay, Luan van Thac si Luat hoc, Ha Noi [55]; Tran Van
Tram (2002), Gi&o duc phap ludt cho can bg, cong chiie trén dia ban tinh Binh Dinh -
Thuc trang va giai phap, Luan van Thac si Luat hoc, Ha Noi [120]; Lé Pinh Khién
(2002), Nang cao y thuic phép ludt cua doi ngii can bo quan ly hanh chinh, Luan an
Phé Tién si Luét hoc, Ha Noi [63]. Cac cdng trinh ké trén & nhitng mirc d6 khéac nhau
méi chi dé cap dén gido duc phép luat cho can bg, cong chic ndi chung trén mot dia
ban cu thé hoic ¢ cac Truong Chinh tri.

Tiép theo, co thé ké dén: Luong Thanh Cuong (2004), Nang cao ¥ thizc phap
ludgt cho doi ngii cong chuc, Tap chi Dan chu va Phép luat [19]. Tac gia da chi ra
nhitng han ché, bat cap vé thuc trang y thic phép luat cua can b, cong chuc; tir do,
dua ra nhitng bién phap nhiam nang cao y thirc phap luat cho ho. Céng trinh khoa hoc
nay 1a tai liéu tham khao rat tét cho cong tac gido duc phap luat cho ddi ngii can bo,
cdng chic & nude ta hién nay. Nguyén Vian Bong (2003), Mét sé ¥ kién vé doi méi néi,
dung, phuwong phap giang day mon Ly ludn nha nuéc va phap lugt, Tap chi Luat hoc,
sb 12/2003 [29]. O cong trinh ndy, tac gia ban vé nhitng yéu té co ban trong cau tric
cua gi4o duc y thuc phép luat can phai d6i méi. D6 1a doi méi vé ndi dung, chuong
trinh va phuong phap giang day. Diéu nay c6 ¥ nghia rat thiét thuc trong cong tac giao
duc phép luat cho moi dbi trong. Nguyén Vin Dong (2005), Mét so y kién vé nang
cao chdt lwong va hiéu qua hé thong hoa phap ludt ¢ nuwéc ta hién nay, Tap chi Dan
chu va Phép luat, s6 9/2005 [30]. O cdng trinh nay, tac gia da chi ra duoc nhitng bat
cap cua hé théng phép luat Viét Nam nhu su chong chéo hay chua sach, chua tinh.
Noi dung nay rat co y nghia trong cong tac gido duc phap luat néi chung va gido duc
phap luat cho can b, céng chac hanh chinh noi riéng. Lé Hong Hanh (2002), Gidi
phdp ting cwong phap ché XHCN trong thec tién, Tap chi Quan 1y Nha nudc, sd
2/2002 [46]. Tac gia cho rang, phap luat va phap ché quan hé bién chang voi nhau;
phap ché 1a viéc “doc ton” phap luat ciia cac chu thé phap luat. Mot trong nhitng bién
phap nham tang cuong phéap ché chinh 1a cong tac gido duc phép luat cho céac chu thé
phap luat va nhat Ia gido duc phap luat cho can bo, cong chic.

Mot cong trinh duogc coi 1a gan giii hon ca vai dé tai luan an cua tac gia la: Tran

Cong Ly (2009), Giao duc y thic phap lugt cho can bg, céng chic ¢ Viét Nam hién
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nay, Luan &n Tién si Quan ly hanh chinh cdng, Ha Noi [72]. Chu d& xuyén sudt cua
codng trinh nay la giao duc y thuc phap luat cho can bg, cong chirc noi chung & Viét
Nam. Té&c gia di vao luan giai co so ly luan cua viéc giao duc y thirc phap luat cho can
bo, cdng chirc, phan tich khai niém, chu thé, khach thé, ddi twong, muc tiéu, noi dung,
hinh thirc va phuong phap giao duc y thac phap luat cho can bo, cdng chic; chi ra thuc
trang gido duc y thac phap luat cho can b, céng chirc ¢ Viét Nam hién nay théng qua
viéc trinh bay cac wu diém, nhugc diém cua cong tac nay; tir d6, dé xuit cac giai phap
nang cao chat lugng gido duc y thirc phép luat cho cén bo, cdng chic ¢ Viét Nam hién
nay. Néu khdng ban vé chat lwong, ndi dung, ma chi so sanh vé hinh thic cong trinh
nay voi dé tai “Gido duc phap ludt cho doi ngii can b, cdng chizc hanh chinh trong
diéu kién xay dung Nha nuwéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam”, thi c6 thé dé
dang nhan thay: day 1a hai dé tai hoan toan khac nhau vé chuyén nganh (Quan ly hanh
chinh cong so véi Luat hoc), khac nhau vé& van dé nghién ctu (gio duc y thicc phap
luat so vé&i gido duc phap luat), khac nhau vé dbi tuong tiép nhan gido duc (can bo,
cdng chuc néi chung so véi can bd, cdng chic hanh chinh, hon nita, dit trong didu
kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam). Nhu vay, trén dién
dan khoa hoc phap ly, van dé gido duc phap luat cho ddi ngii can bo, cong chac hanh
chinh méi chi 12 nhitng nét chim pha mo nhat.
1.2. VE POI NGU CAN BQ, CONG CHUC VA NEN HANH CHINH-CONG VU
V& van dé lién quan dén doi ngii can bo, cong chic hanh chinh, tuy con c
nhitng y kién, quan diém khac nhau, song, khi ban vé vin dé nay, céc tac gia déu cin
clr vao cac nguyén tic, quy dinh caa phap luat Viét Nam qua cac giai doan lich sir tir
thang 9/1945 dén nay. Cu thé: Sdc lénh s6 76/SL do Chu tich H6 Chi Minh ky ngay
20/5/1950, ban hanh Quy ché cong chic Viét Nam, trong dé quy dinh nhitng van dé co
ban nhu khai niém cong chiic, quyén loi va nghia vu ciia ngudi cong chuc, viéc tuyén
dung, st dung, khen thuong va ky luat céng chuc...; Nghi dinh 169/HPBT ngay
25/05/1991 quy dinh vé cong chitc nha nuéc; Phap lénh Can bg, cong chic duoc Uy
ban thuong vu Quéc hoi théng qua ngay 26/2/1998; Phap Iénh Céan bg, cong chuic (sia
doi nam 2000), quy dinh mot sé han ché d6i véi can bo, cong chic trong hoat dong
kinh té va tu van; Phap lénh Can bg, cong chic (Sita doi nam 2003) tap trung vao viéc

phan dinh ché do phap ly cia can bo, céng chirc trong co quan nha nudc VSi can bo,
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cdng chirc trong cac don vi sy nghiép, bd sung mot sé ddi twong 1a can bo cap x& vao
pham vi diéu chinh, bd sung quy dinh vé& cong chic dy bi va ché do xét tuyén cong
chuc; Lugt Céan bg, cong chirc duoc Quédc hoi khda XII thdng qua tai ky hop thir tu
(thang 11 nam 2008). Trén co s& cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam vé cén b, cong
chtrc, da xuat hién nhiéu dé tai khoa hoc, céng trinh nghién czu luan ban vé van dé nay,
nhu: Ban T6 chiic can bo Chinh pha (1996), Béo céo vé thuc trang doi ngii cdn bg,
cdng chite nha nuéc qua khdo sat met sé co quan trung wong, tinh, thanh phd, Ha Noi
[5]; Nguyén Trong Diéu (1996), Cdi cach bé mdy nha nwée déi véi vin dé xay dung
doi ngii can bg, cdng chire nha nuoc, Nxb. Khoa hoc va Ky thuat, Ha Noi [31]; To Tu
Ha (1998), Cong chitc va mdy vin dé xay dung doi ngii can bd, cong chirc hién nay,
Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi [44]. Py 1a nhiing cong trinh huéng toi khio sét,
danh gia thuc trang vé ning luc chuyén mén, nghiép vu, trinh do hoc van, hiéu biét
phap luat caa doi ngii can bo, cong chirc nha nudc, gin vai tién trinh cai cach bo may
nha nudéc, cai cach nén hanh chinh trong thoi ky d6i méi cua dat nuéc; tir d6, dit ra
van dé cap thiét 1a phai xay dung doi ngii can bo, cong chic dam bao ca vé sé luong
va chit luong.

Tiép theo, cd thé ké dén Luong Trong Yém (1996), Vai suy nghi vé xay dung
doi ngii cong chirc hanh chinh nha nuwoc, Nxb. Khoa hoc va Ky thuat, Ha Noi [148];
Thang Vin Phtic (2003), Tiép tuc hoan thién thé ché qudn ly can bg, cong chirc, Tap
chi Céng san, sé 22+23 (685+ 686) [92]; Thang Vin Phiic, Nguyén Minh Phuong
(2005), Co s& Iy ludn va thuec tién xay ding déi ngii can bé, cong chize, Nxb. Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi [93]; Vit Van Hién (2007), Xay dung ddi ngii can b lanh dao, qudn
ly nham ddp g yéu cau cua sw nghiép cdng nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc, Nxb.
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi... Cac cong trinh, bai viét néu trén déu thé hién su suy tu,
tran tr& cua Cac tac gia xung quanh van dé: 1am thé nao dé c6 thé xay dung dugc mot
d6i ngii can bo, cong chirc dap tng yéu cau khach quan cua tién trinh cai cach hanh
chinh, phuc vu su nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc.

Vé van dé nén hanh chinh - céng vy, c6 thé ké ra dy cac cong trinh nghién ciu,
nhu: Pham Hong Thai (2006), Ban vé viéc hoan thién thé ché cong v va xay dung
khung cua Ludt Cong vu Viét Nam, Tap chi Quan ly Nha nuéc, sé 8/2006 [101]. Trong

bai viét nay, tac gia da chi ra nhitng bat cap cua nén cong vu Viét Nam hién nay va
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dua ra nhitng phuong huéng hoan thién nén cong vu phuc vu xa hoi trong giai doan
méi khi Viét Nam da ra nhap Té chic thuong mai Québc té. Pham Hong Thai (2006),
Thau c6ng vu - Tw turong c6 tinh thoi dai, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, sb 11/2006
[102]. Vi cong trinh ndy, tac gia da luan giai van dé thau céng vu, nghia 1 coi cong
vu nhu cong viéc khac cua nha nudc. T4c gia ciing chi rd, chi khi thau cdng vu thi méi
tao ra dugc su canh tranh lanh manh vai can bo, cong chirc trong thuc thi cdng vu. T
su canh tranh ndy, can bo, cdng chtc phai gdng minh hoan thién ban than dé hoan
thanh nhiém vu cia minh. Binh Van Mau (2005), Bdo dam Vé té chic - phap ly doi véi
nén coéng Vi phuc vu nha meéc va xa hgi, Tap chi Nha nudc va Phép luat, sé 5/2005
[78]. Trong cong trinh ndy, tac gia da chi ra nhitng su thay doi su sic cua dat nudc
trong sudt hon 20 nim d6i méi. Po 1a sy thay doi vé doi tugng quan ly va phuc vu.
Déi tuong quan 1y gio day khong con thuin nhat 1a cong dan Viét Nam. Mot khi thoi
cudc da thay doi, thi tu duy cta nhitng nha quan 1y ciing phai doi thay. Cac nha quan
ly khong thé hach sach, lam muwa, 1am gi6 duoc, vi d6i tuong khong d& sai bao nhu
trugc. Tir d6 dit ra “t6 chic phép ly trong cdng vu phuc vu x4 hoi” 1 giai phap co ban
nhét trong thyc thi cong vu phuc vu nhan dan. Pinh Van M4u (2006), Tiéu chudn dau
tién czza nén hanh chinh trong sach 1 phong ngira tham nhiing, Tap chi Quan ly nha
nuéc, sé 3/2006 [79]. Trong bai viét nay, tac gia da chi ra rang, c6 phong ngira tham
nhiing, chdng tham nhiing t6t thi mgi c6 thé xay dung nén hanh chinh nha nuéc méi
trong sach. Va hon bao gio hét, trong nén hanh chinh d6, ddi ngii can bd, céng chic
hanh chinh phai vitng manh, trong sach. Mudn dat duoc diéu nay thi phai nang cao
chat lugng gido duc phap luat cho doi ngii can bo nay.

Ngoai ra, con c6 thé ké thém céc tac gia khac, nhu Dinh Duy Hoa (2007), Pdy
manh cadi cach hanh chinh, nang cao hiéu qua cua bo may quan Iy nha nuoc, Tap chi
Cong san, so 774, Ha Noi [53]; Tran Pinh Hoan (2008), Pdnh gid quy hoach luan
chuyén can bg lanh dao, qudn ly thoi ky cong nghiép hda, hién dai héa dat nuéc, NXb.
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi [54]; Nguyén Buc Hat (2007), Tiép tuc déi méi cong tac
can bg, Tap chi Cong san, sé 776 (6/2007) [48]... C4c tac gia tap trung nghién ctu van
dé d6i mai cong tac can bo, van dé quy hoach, luan chuyén can bo, day manh cia cach

hanh chinh nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua bo may quan 1y nha nuéc
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1.3. VE XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN XA HOQI CHU NGHIiA
VIET NAM

Khéi niém Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia duoc Dang ta sir dung tir Hoi
nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém ky khoa VII (thang 01/1994) va khang dinh sy can
thiét phai xay dung nha nuéc phap quyén nhu 1a mot diéu kién khong thé thiéu dé thyc
hanh va phat trién nén dan cha thuc su vi nhan dan. Bat dau tir day, van dé xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a linh vuc nghién cau lién nganh,
trg thanh chu dé& duoc nghién cau, ban luan séi ni trén dién dan khoa hoc triét hoc,
luat hoc, chinh tri hoc... va dugc tiép can theo nhiéu chiéu canh khac nhau.

Trudéc tién, c6 thé ké dén: Nguyén Vin Nién (1996), Xay dung nha niréc phap
quyén Viét Nam - Mgt sé van dé ly lugn thuc tién, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi
[86]; Nguyén Vin Thao (cha bién, 1997), Vé Nha mweéc phap quyén xa hgi chi nghia
Viét Nam, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi [106]. Trong cé4c tac pham nay, tac gia dé
cap va phan tich khéi niém nha nudc phap quyén, khang dinh tinh tat yéu khach quan
cua viéc xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam thong qua su phan tich, danh gia
cac khia canh ly luan va thuc tién cua van dé nay.

Tiép theo, can ké dén cac cong trinh, bai viét: L& Cam (2001), Nka nudc phap
quyén - cac nguyén tdc co ban, Tap chi Nghién ciu Lap phap, Ha Nai [12]. Trong bai
Viét, tAc gia dé cap va phan tich cac nguyén tic co ban cta nha nudt phap quyén, nhu
vi tri toi cao cua phap luat, sy phan cong ranh mach va phéi hop chit ché giira cac co
quan nha nudéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phép;

DPao Ngoc Tuin (2002), Tinh phé bién va tinh dac thu trong xay dung Nha
nuéc phap quyén Viét Nam, Luan an Tién si Triét hoc, Ha Noi [127]. Tac gia luan an
nay, tir goc do triét hoc, khao sat cac gia tri pho bién cua nha nudc phap quyén ciing
nhu nét dic thi cua Viét Nam dé tir d6 néu bat phép bién chung giira tinh pho bién va
tinh dac thu trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén & Viét Nam hién nay; dat
noi dung khai niém nha nuéc phap quyén vao bdi canh toan cau hoa va su phu thugc
1an nhau gitra cac quéc gia nham phéac hoa xu hudng bién doi cua nha nudc phap
quyén trong tuong lai; luan chiing viéc xay dung nha nudc phap quyén la yéu cau cap

bach caa cong cudc doi méi ¢ Viet Nam;
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Tran Ngoc Puong (2004), Xay ding hoan thién hé thang phap ludt va té chirc
theec hién phép ludt - Nhiém vu trong tam xay dung Nha nwéc phap quyen Viét Nam xa
hgi chii nghia cua dan, do dan, vi dan, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, Ha Noi, s6
7/2004 [35]. Trong bai viét nay, tir sw luan chiing vé vi tri, vai trd cua phap luat trong
t6 chirc, quan Iy moi mit cua doi séng xa hoi trong nha nuéc phap quyén, tac gia
khang dinh rang, viéc xay dung hoan thién hé théng phap luat ciing to chtc thuc hién
phap luat 1a mot nhiém vu trong tdm caa tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam xa hoi chu nghia cua dan, do déan, vi dan;

Tran Pic Luong (2002), Xay dwng nha nuéc phap quyén XHCN cua dan, do
dan, vi dan ngay cang trong sach, vizng mgnh 1a nhiém vu quan trong thuong xuyén
Ciia Pdng, nha nwdéc va nhan dan ta, Tap chi Cong san, sé 1/2002 [69]. Trong bai viét,
tac gia di dua ra mot dinh nghia twong d6i téng quat vé Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam: “Nha nuéc phap quyén, n6i mot cach khai quét, 12 hé théng céc
tu tudng, quan diém dé cao phéap luat, phap ché trong té chuc, hoat dong cua bo may
nha nudc va trong doi séng x4 hoi. Nha nuéc phap quyén 1a nha nude quan ly theo
phap luat va dé cao quyén cua con nguoi, quyén cua cong dan. Xay dung nha nuéc
phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan 1a cach thirc co ban dé phat huy quyén l1am
chu cua nhan dan, dam bao moi quyén luc nha nuéc thudc vé& nhan dan. D6 1a nha
nuéc quan ly xa hoi bang phap luat, ting cuong phéap ché, xu ly nghiém minh moi
hanh vi vi pham phap luat nham thuc hién cac quyén tu do dan chu va loi ich hop phap
ctia cong dan, ngin ngira moi sy tly tién lam dung quyén tir phia nha nudc va cac can
bo vién chirc nha nudce, ngan ngua hién tuong dan chu cuc doan vo ki luat, ki cuong,
dam bao hiéu lyc, hiéu qua ctia nha nuée. D6 1a nha nuéc ma tit ca cac co quan nha
nudc, Cac to chuc, ké ca cac to chuc dang déu phai hoat dong theo phép luat, chiu
trach nhiém truéc nhan dan vé cac hoat dong cua minh. Moi cong dan déu c6 nghia vu
chap hanh hién phép va phap luat, phai séng va l1am viéc theo phap luat™;

Cé4c van dé vé mdi quan hé giita xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia va&i van dé thuc thi quyén 1am chi caa nhan dan, véi van dé dan chia hoa xa hoi,
Véi viéc xay dung x& hoi dan su gan lién vai cac quyén va nghia vu cua céng dan... co
thé tim thay trong noi dung cac bai viét, nhu: Pang Hiru Toan (2005), Xay dung Nha

nwéc phap quyén xa hgi chi nghia va van dé thuc thi quyén 1am cha cia nhan dan,
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Tap chi Khoa hoc xa hoi, s6 9/2005 [116]; Luong Pinh Hai (2006), Xay dung Nha
nuéc phap quyén va van dé dan chi hda xa héi ¢ nuéc ta hién nay, Tap chi Triét hoc,
sb 1(176) [45]; Pham Thi Ngoc Tram (2006), Nka nuéc phap quyén, xa hgi dan si véi
Vdn dé quyén va nghia vu ciia cong dan, Tap chi Triét hoc, s6 4/2006 [119].

Ngoai ra, cd thé ké thém céac tac gia danh nhiéu mdi quan tam nghién ctu dbi
VGi Van dé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, nhu Dao Tri
Uc (2007), M6 hinh té chizc va hoat déng ciia Nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam,
Nxb. Tu phap, Ha Noi [137]; Hoang Thi Kim Qué, G6p phan nghién ciu nhitng van
dé Iy ludgn co ban vé nha nuéc phap quyén, Tap chi Khoa hoc Kinh té - Luat, Dai hoc
Quéc gia Ha Noi [97]; Nguyén Ping Dung (2008), Chinh phi CHXHCN Viét Nam
trong diéu kién xay dung nha nwéc phap quyen, Nxb. Pai hoc Québc gia, Ha Noi [39]...
Chang han, nha nuéc phép quyén 1a nha nudc bi han ché quyén luc, ma phuong tién
han ché quyén luc cua nha nudce chinh 13 cac van ban quy pham phap luat, ding dau la
Hién phap. Thanh t6 co ban nay caa nha nudc phap quyén la bat bién, con cac nha
nude khi thiét ké md hinh va bat tay vao xay dung nha nuéc phép quyén sé &p dung
sao cho phu hop véi dic diém cua nudc minh vé lich str, vin héa va bdi canh chinh tri
ting nude. D6 14 nhimg “bién thé” cua Nha nudc phap quyén, ma theo GS.TSKH Pao
Tri Uc thi do bon nguyén nhan chinh: 1, si khac biét vé co ché t6 chic quyén luc nha
nuéc; 2, sy khéc biét vé tinh chat caa nén kinh té thi truong; 3, su khac biét cua vin

hoa, dao duc, truyén thong va 4, su khac biét vé truyén thdng phap luat [137].
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Két luan chwong 1

Tong quan tinh hinh nghién ciu trén day cho thay, néu dit cac van dé gido duc
phap luat, van dé doi ngii can bo, cong chizc hanh chinh va van dé xay dung Nha nuéc
phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam mét cach riéng ré, tach biét vai nhau thi ching
déu da dugc cac nha nghién ciru dé cap, phan tich twong ddi ky ludng, thiu dao va tac
gia luan an hau nhu khong con van dé gi dé ban luan. Tuy nhién, néu xau chudi cac
van dé néu trén trong mot dé tai luan an tién si luat hoc “Gido duc phap ludt cho déi
ngii cdn bé, cdng chirc hanh chinh trong diéu kién xay dung nha nwéc phap quyeén xa
hgi chii nghia Viét Nam”, thi lai d& dang nhan thay rang, cac cong trinh nghién ciu tir
trude dén nay mai cha yéu dé cap van dé gido duc phép luat cho céan b, céng chic ndi
chung ma chua di su vao van dé gido duc phap luat cho riéng doi ngii can bo, cdng
chtrc hanh chinh. Hon nira, dit van dé gido duc phap luat cho d6i ngii can bo, cdng
chtc hanh chinh trong bi canh, diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam thi lai cang la van d& mai, con bi bo ngo.

Nhu vay, c6 thé khang dinh ring, cho dén nay van chwa c6 mot cong trinh ndo
nghién ciru mot cach hé thdng, toan dién ca mat ly luan va thuc tién vé gido duc phap
lugt cho dgi ngii can bg, cong chirc hanh chinh trong diéu kién xdy ding nha nudc
phap quyén x& hgi chu nghia Viét Nam. D6 ciing 1a 1y do tac gia chon van dé néu trén
lam dé tai luan &n tién si v6i hy vong gop mot phan cong sac vao viéc nghién ciu

nhiing khia canh con maéi mé nay.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA VIEC GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BO,
CONG CHU'C HANH CHINH TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA
NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

2.1. NHA NUOGC PHAP QUYEN VA CAC YEU CAU POI VOI GIAO DUC
PHAP LUAT CHO PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH TRONG
NHA NUOC PHAP QUYEN
2.1.1. KHAI QUAT CAC BPAC TRUNG CUA NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM

Pé thay dugc nhitng yéu cau cua gido duc phap luat cho doi ngii can b, cong
chtrc hanh chinh trong nha nuéc phap quyén, truéc hét, can thiy dugc nhing dic trung
ctia nha nudc phap quyén. Vi vdy, trong phan ndy, luan &n tap trung phan tich cac dic
trung ciia Nha nudc phép quyén x& hoi chi nghia Viét Nam. Mac du con c6 nhiéu
quan diém, quan niém khac nhau vé nha nuéc phap quyén, nhung trén binh dién chung,
nhiéu hoc gia, nha nghién ciru thira nhan va thong nhat ba diém sau:

Truéc hét, can phai nhan thay riang, nha nuéc phép quyén khong phai 1a mot
kiéu nha nuéc trong lich sir, ma né 1a mot phuong thic to chic quyén luc xa hoi.
Trong lich str xa hoi c6 giai cip, giai cap thdng tri va luat phap ddéng nghia véi nhau,
luat phap don gian chi 1 y chi cua giai cAp théng tri. Budc dau tién dé thoét khoi ché
d6 chuyén ché 1a khéi niém phap quyén, ké ca nhiing ké thdng tri ciing phai tuan thu
theo phép luat va cai tri bang cac cong cu phap luat. Cac nén dan chu di xa hon bang
cach xay dung nha nuéc phap quyén. Va cé 1& tng dung quan trong nhit cia nha nudc
phap quyén hién nay 1a nguyén tic chinh quyén chi thuc thi quyén hanh mét cach hop
phap theo cac luat dugc soan thao ra va phat hanh rong rdi. Nhirng luat d6 dugc thuc
thi theo dung cac budc duoc goi 1a tha tuc phap Iy. Nguyén tic nay nham muc dich
ngin ngira Sy cai tri doc doan du cho d6 1a lanh dao chuyén quyén hay quan ching
lanh dao.

Thet hai, trong lich sir cac hoc thuyét chinh tri - phép ly, khai niém nha nudc
phap quyén dugc cac nha nghién ciru dung theo nghia d6i 1ap vai cac thé ché chinh tri
chuyén quyén, doc doan hay than quyén... da ting ton tai va hién gio van con ton tai.

Trong hon 200 qubc gia trén thé gioi, dén nay mai chi c6 mot s6 nude to chirc theo mo
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hinh nha nudc phap quyén, con dai bo phan céc qudc gia van chua té chic theo mo
hinh nay. Mét trong nhitng nha nudc dugc ménh danh 1a c6 nhiéu dic tinh cia nha
nuéc phap quyén nhat 1a nuéc My. Theo “Cac nguyén tdac cia Nha nuéc phap quyen”
cia Bo ngoai giao Hoa Ky thi “phap quyén c6 nghia 1a khong mot ca nhan nao, du
téng thong hay cong dan, dugc ding trén luat phap. Cac chinh pha dan cha thyc thi
quyén luc bang luat phap va ban than ciing phai chiu nhitng han ché cua luat phap”.

Thir ba, xét trén phuong dién ngit nghia, cum tir nha nudc phap quyén bat
ngudn tir tiéng Puc 1a Reichstag - dung dé chi hoi dong lap phap Puc. Thuat ngi
Reichstag duoc ghép bai hai tir: Reich - ¢6 nghia 1a dé ché hay vuong qudc; va Tag c6
nghia 1a nghi vién hay hoi dong lap phap. Nhu vay, theo nghia gdc, nha nudc phép
quyén la khai niém chinh tri - phap 1y dung dé chi bat ctr quéc gia 1ap hién nao, nghia
la quéc gia xay dung thé ché chinh tri bang con duong dan chu trén co s& ¢6 mot hién
phap thé hién y chi cua nhan dan, bao dam cac quyén binh ding, tu do, dan chu cua
cong dan. Theo nghia nay, hién phap 1a diu hiéu co ban dé nhan biét nha nudc phép
quyén. Véi ndi dung nay, nha nudc phép quyén Ia gia tri pho bién ddi véi nhiéu kiéu
nha nudc tién bo, do do, co thé hién dién trong cac kiéu nha nudc khac nhau (di nhién,
s& bi bién d6i it nhiéu cho pht hop véi cac dic diém lich sir, van hoa, truyén thdng...
ciia mdi nude). Khong co nha nuéc phép quyén chung chung hay triru twong, ma ton
tai nha nudc phap quyén tu san va nha nudc phap quyén xa hoi hoi nghia. V6i ¥ nghia
nay, cac hinh thtc phét trién lich sir - cu thé caa nha nudc phap quyén duoc dién dat
nhu nhitng ting bac ké tiép nhau, cai no dan xuét sang ci kia theo cach thic: cai sau
bao ham ca cai trude dudi dang 16t bo va ndi dung sau nay da dugc nang Ién mot budc
méi vé chit, phong pht hon, tién bo hon va hoan thién hon so véi cai ban dau.

Vé noi dung ciia nha nudc phap quyén, cho dén nay, van con mot sé diém chua
théng nhat, thé hién qua mot tap hop da dang cac dinh nghia vé nha nudc phap quyén
duogc dang tai trén cac sach, béo, tap chi trong nudc va ngoai nuéc. Mic du quan diém
vé nha nudc phap quyén cé khac nhau, song nhin chung, cac nha nghién ciu déu thira
nhan nhitng dic trung co ban - phd bién ciia nha nudc phap quyén: tinh tbi cao cua
phap luat; phan céng quyén luc trong sy ché wéc 1an nhau gitra cac quyén lap phap, tu

phap va hanh phap; su hién dién cia mot nén dan chii; cac quyén co ban ciia con ngudi
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ludn duoc ton trong va dé cao; ning luc giai quyét ding dan mdi quan hé gitra cac
diéu wdc qudc té va phap luat quéc gia.

Tur sy khai quat cac quan niém hién dai vé nha nudc phap quyén, ¢ thé dinh
nghia: nha nwéc phap quyén 1a mét hinh thize (phwong thirc) té chirc va thuc hién
quyen luc - ma quyén luc dé thuéc vé nhan dan, dua trén cac nguyén tdc phuc tung
tinh tdi cao cua phap ludt, phan cdng quyén lic, nén dan chi, céng bang; nham muc
dich bao Vé toi da chii quyén cia nhan dan.

Nha nuéc phap quyén khdng phai 1a dic trung riéng c6 cua xa hoi tu san, ma 1a
mét nhu cau tat yéu, khach quan, pho bién cua bat ky mot x& hoi nao khi da phat trién
dén trinh d6 lay su phu thudc 13n nhau lam phuong thuc tén tai. Mdi nha nuéc lai ¢d
cach thuc xay dung mo hinh nha nuéc phap quyén khac nhau phu thude vao cac diéu
kién dac thu vé lich si, van héa, truyén thong, kinh té hay chinh tri ciia n6. Nha nuge
phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam ciing c6 nhimg dic trung co ban riéng. C6 thé
con nhiing quan niém, dinh nghia khac nhau vé Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia. Chiing t6i str dung khai niém Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia duoc néu
trong bai phat biéu cia dong chi Tran Pic Luong - nguyén Chu tich nuéc Cong hoa
x& hoi chi nghia Viét Nam (da din trong phan Téng quan tinh hinh nghién ciu dé tai).

Trong c6ng cudc d6i méi, mo cira, hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té, viéc
xéac dinh Nha nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam phai duoc xay dung, t6 chic
va van hanh theo thé ché Nha nuéc phap quyén di dugc Dang ta dé cap tir 1au. Bit dau
tir Hoi nghi dai biéu toan qudc giira nhiém ky khéa V11 (thang 01/1994), khi st dung
khé&i niém Nha nuéc phép quyén xa hoi chu nghia, Pang ta da khang dinh ring, xay
dung nha nuéce phap quyén 1a mot diéu kién khong thé thiéu dé phat trién nén dan chu
thuc su vi nhan dan. Tiép theo, trong vin kién Pai hoi IX, Pang ta da khang dinh:
“Nha nudc ta 1a cong cu cha yéu dé thuc hién quyén lam cha cia nhan dan, 1a Nha
nudc phap quyén caa dan, do dan, vi dan” [24, tr.48]. Hién phap (stra doi nam 2001)
da ghi nhan: “Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén
x& hoi chii nghia cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Tat ca quyén lyc nha nuéc
thudc vé nhan dan ma nén tang la lién minh giita giai cip cong nhan véi giai cap ndng
dan va d6i ngii tri thuc. Quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy phan cong va phdi

hop giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
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phap” [51, tr.178]. Trong van kién Pai hoi X cing da ghi rd: “Nha nudc ta la Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia. Can xay dung co ché van hanh ciia Nha nudc, bao
dam nguyén tic tat ca quyén luc nha nuéce déu thuoc vé nhan dan. Quyén luc nha nuéc
la théng nhat, c6 su phan cdng, phdi hop giita cac co quan trong viéc thuc hién quyén
lap phap, hanh phap va tu phap” [26, tr.45].

Trong nhitng nim qua, viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam duoc thuc hién trén co sé bao dam cac nguyén tic mang dic trung riéng. T
thuc tién nhan thie ly luan, tiép thu c6 chon loc céc gié tri phd bién cia nha nuéc phap
quyén ndi chung va tir thuc tién 1anh dao qué trinh xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia & nudc ta, Pang ta da khai quat nam dac trung co ban ctia Nha nudc
phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam nhu sau:

- Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha nuéc cua nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan; tat ca quyén lyc nha nudc déu thudc vé nhan dan. Véi dic
trung nay, Dang ta khang dinh tim quan trong cua viéc xay dung xa hoi cong dan trén
con dudng xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Bai Vi, chi xuét phat tir
goc do x& hoi cong dan méi hiéu thiu ddo ménh dé “nha nudc cia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan”. Néu “phién dich” ménh dé trén theo “ngdn ngi” cua xa hoi cong
dan thi n6 c6 nghia 1a: quyén luc nha nuée 13 do nhan dan déng gop chu quyén tuyét
dbi cia minh ma thanh (cta nhan dan); nhan dan ap dat y chi chung cia minh 18n nha
nude va nha nude, bat luan thé ndo, phai thuan theo y chi caa nhan dan (do nhan dan -
ddng nghia véi mot nén dan chi); va nha nudc, cing véi hé thong phap luat caa no,
khéng cd muc tiéu nao khac hon 1a bao vé va tao moi diéu kién c6 thé cho sy phat
trién t6i da moi gia tri nhan vin ctia cac ca nhan va cong dong (vi nhan dan).

- Nha nuée dugc to chic va hoat dong trén co so Hién phép, phéap luat va bao
dam cho Hién phap va cac dao luat gitr vi tri tdi thuong trong diéu chinh cac quan hé
thugc tat ca cac linh vuc cta doi sbng xa hoi.

- Nha nudc ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; nang cao
trach nhiém phép ly giita Nha nuéc va cong dan; thuc hanh dan chu, dong thoi ting
cuong ky cuong, ky luat.

- Quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, c6 su phan céng ranh mach va phdi hop

chat ché giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
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phap va tu phap. D6 1a sy phan cong va phdi hop trén co sd t chirc lao dong (quyén
luc) khoa hoc dé tranh sy tring lap, chong chéo, mau thudn trong viéc thuc hién ba
quyén véi nhiing chirc nang, nhiém vu cu thé cua timg co quan, bao dam sy van hanh
nhip nhang, ddng bo cua bo may nha nudc trong qua trinh thuc thi quyén luc ma nhan
dan trao cho.

- Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao, dong thoi bao dam sy giam sat caa nhan dan, su phan bién xa hoi cua
Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to chie thanh vién cua Mat tran.
2.1.2. CAC YEU CAU POI VOl GIAO DUC PHAP LUAT CHO POI NGU CAN
BO, CONG CHUC HANH CHINH TRONG QUA TRINH XAY DUNG NHA
NUOC PHAP QUYEN

Nhitng dic trung co ban cia Nha nudc phap quyén di va dang dit ra cho bo
may nha nudc nhitng nhiém vu to 16n va cap bach trong té chuc, hoat dong. D6 khong
chi 1a cai cach nén hanh chinh qudc gia theo huéng dan cha, chuyén nghiép, hién dai
hoa, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua theo dung nguyén tic, quy dinh cua phap luat; ma
con la xay dung d6i ngii can bg, cdng chac hanh chinh trong sach viirng manh, c6 du
pham chat va ning luc cong tac dé ho thyuc sy tré thanh “cong boc” cua dan, dap ung
y&u cau cta cdng cudc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam va
phat trién dat nude trong thoi ky méi. Can nhan dién nha nuéc phap quyén tir phuong
dién caa nén hanh chinh quéc gia. Pay 1a linh vuc hoat dong lién quan truc tiép,
thudng xuyén nhat dén moi ca nhan, t6 chic va xa hai, dién ra lién tuc trong moi
khéng gian va thoi gian, soi dong hon rat nhiéu so véi hoat dong lap phap va tu phap.
Nang lyc, tinh nhug, tiét kiém, hop phap, hop ly va hiéu qua, giai quyét, phan tng mot
cach kip thoi, nhanh chéng céc van dé nay sinh trong x& hoi - d6 1a nhitng tiéu chi, t6
chat co ban nhat cia nén hanh chinh trong nha nuéc phap quyén. Nhing té chat co ban
d6, suy cho cung, duoc thé hién ra théng qua doi ngii can bd, cong chac hanh chinh.
Ho chinh 1a khau trung gian gan két duong 16i caa Pang, phap luat caa Nha nudc phap
quyén véi thuc tién cudc sdng. Moi chinh sach, phap luat caa Nha nudc phap quyén
phai duoc can bo, cong chizc hanh chinh trién khai, hién thuc hda thi méi cé thé di vao
long dan, vao doi séng xa hoi duoc. Céan b, céng chic hanh chinh trong Nha nudc

phap quyén x& hoi chii nghia 1 nhitng ngudi truc tiép chuyén “phap ludt trén gidy to”
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thanh “phdp ludt trong hanh déng”. Dé thyc hién tét nhiém vu nay thi doi ngii can bo,
cdng chizc hanh chinh phai c6 mot trinh do kién thac, hiéu biét nhat dinh vé phap luat,
c6 ky ning van dung phap luat vao qua trinh giai quyét cac cong viéc chuyén man,
nghiép vu. Piéu d6 co nghia 1a phai ddy manh cong tac gido duc phap luat cho doi ngit
can b, cdng chizc hanh chinh trong tién trinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam.

Qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dang dat
ra cho céng tac gido duc phap luat cho doi ngli can b, cong chic hanh chinh cac yéu
cau co ban sau:

Ther nhdt, trong gi4o duc phép luat cho d6i ngii can bo, céng chic hanh chinh
phai ludn nhan manh tam quan trong va tinh tat yéu cua viéc xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Thong qua gido duc phap luat, can phai gilp cho
can bo, cong chirc hanh chirc nhan thie sau sic rang, céng cude doi méi toan dién, sau
Sac Cac mit, cac linh vuc caa doi séng xa hoi & nudc ta hién nay doi hoi ching ta phai
xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia. Poi hoi d6 1a mang tinh tat yéu, 1a
t6 hop cta nhiéu nhu ciu ma trén thuc té, cac nhu cau dé dan xen vao nhau.

Nhu cau thoi dai doi hoi ching ta phai xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia. Thoi dai ma chung ta dang séng 12 thoi dai toan cau héa. Toan cau héa da
va dang 1am gia ting sy phu thudc 13n nhau giita cac quéc gia, dd kich hoat su phat
trién manh m& cdng nghé thong tin, sy tham nhap Ian nhau cua cac nén kinh té, nhiing
tich tu vé 6 nhidm hé sinh thai dang dat t6i mirc do bung phat budc cac ca nhan va céac
cong dong phai lién két lai voi nhau dé ton vong, nghia 1 ton tai trong su twong tac va
phu thudc 13n nhau. Hién nay, cac qudc gia trén thé gidi déu nhan thirc duoc ring, toan
cau hoa khong chi dem lai cac co hoi, ma ca nhitng thach thic nira. Mi quan ngai lon
nhat & day 1a viéc phai giai quyét nhu thé nao mdi quan hé giira tinh dia phuong va
tinh toan cau, dan toc va nhan loai, quéc gia va qudc té trong linh vuc cai tri.

Vén dé dit ra cho cac nha nuéc hién nay la thay d6i phuong thuc cai tri nhu thé
nao dé co thé thich nghi duoc vdi méi trudng toan cau hda. Tuy nhién, ban chat caa
phuong thirc cai tri twong lai, bat luan ching ton tai dudi hinh thiic nao, thi vé nguyén
tac, van phai chira dung cac chuan muyc co ban ciia nha nudc phap quyén. Hién nay,

nhiéu yéu t6 caa nha nuéc phap quyén di duoc van dung vao viéc xay dung céc thé
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ché cai tri thich nghi véi diéu kién toan cau hda. Nhiing yéu té d6 1a tinh pho bién cua
cac chuan muc phap luat, nén dan chu, tinh chat quyén lyc nha nudc thuéc vé nhan
dan, sy phan cdng, phan cap quyén luc va tinh than nhan van cua phap luat (céng bang,
binh dang, nhan quyén). Trong bdi canh toan cau hoéa, khuén khd tng dung cua nha
nuéc phap quyén chang nhitng khdng bi thu hep lai, ma con dugc nhan rong ra dudi
nhiéu hinh thiic méi.

Khuynh hudng phét trién cia nha nuéc phap quyén hién nay 1a vuot ra khoi
khuén khé qudc gia dé bao trum linh vuc quan hé qudc té. Diéu do6 ciing c6 nghia 13,
dé c6 thé hoi nhap dugc véi moi trudng toan cau thi mdi qudc gia phai xay dung va
cung c6 thé ché nha nuéc phap quyén dé lam cau ndi phép ly giita moi truong bén
trong lanh thd véi moi trudong qudc té bén ngodi. LA mot thanh vién caa cong ddng
qudc té, Viet Nam 1& dwong nhién khong thé dung ngoai tién trinh nay.

Viéc xay dung Nha nuéc phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam xuat phét tir
nhu cau quan 1y nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia. Nudc ta tir qua do
di 1én chii nghia xd hoi, bo qua ché d6 tu ban chu nghia, tir mot x& hoi vén 1a thude dia
nira phong kién, luc luong san xuét & trinh d6 thap, lai phai trai qua hang chuc nim
chién tranh tan khéc, hau qua dé lai con ning né. Nén kinh té ké hoach hoa tap trung,
bao cip vén phat huy duoc vai trd tich cuc caa né trong thoi ky chién tranh, gop phan
huy d6ng ti da sirc nguoi, suc cua phuc vu cho sy nghiép théng nhét dit nuée, nhung
dén thoi ky hoa binh to ra khong con pha hop.

Tir nam 1986, Dang ta khoi xuéng va lanh dao cong cudc dbi mai toan dién, tir
tu duy dén hoat dong thuc tién, chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa sang nén kinh té
van hanh theo co ché kinh té thi truong d3 tao ra dong lwc manh mé thuc day kinh té -
x& hoi phat trién. Viéc xay dung, quan Iy nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia doi hoi phai xay dung va ban hanh mot hé thong phép luat toan dién, dong bo,
phU hop va kip thoi, phai dé cao vai tro t6i thugng caa phap luat nham dam bao cac
quyén vé tu hitu, tao sy binh dang va canh tranh lanh manh giira cac thanh phan kinh
té, xay dung moi trudng on dinh va thuan loi cho cac hoat dong san xuat - kinh doanh.
Viéc dap tng cac nhu cau dé doi hoi chiing ta phai xay dung nha nudc phép quyén xa

hoi chu nghia Viét Nam.
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Viéc xay dung Nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam con xuét phat
tir nhu cau quan 1y, dinh hudng va diéu tiét x& hoi theo huong phat trién bén viing.
Phap luat do nha nudc xay dung, ban hanh 1a nham diéu chinh céc quan hé x& hoi, bao
Vé céc loi ich cua nha nudc, cac quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua cong dan,
dinh huéng cho hanh vi phap luat cia moi ngudi. NGi cach khéc, phéap luat 1a cong cu
duy tri trat tu x4 hoi, dam bao cho x& hoi van hanh va phat trién theo ding dinh hudng,
duong 16i hay quy dao ma nha nuéc di xac dinh. Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam voi ban chat 1a nha nuéc cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
chinh 1a nhan té khong thé thiéu trong viéc dam bao su 6n dinh chinh tri, giir vitng ky
cuong, phép nudc, tao didu kién cho ngudi dan thuc hanh céc quyén tu do, dan chu,
huéng toi xay dung mot dit nude dan gidu, nudc manh, x& hoi cdng bang, dan cha,
van minh theo dinh huéng xa hoi cha nghia. B6 dong thoi ciing 1a nhitng pham chat
dam bao cho xa hoi phat trién theo hudng bén viing.

Tha hai, trong qua trinh gido duc phap luat cho doi ngii can bg, cong chirc hanh
chinh phai luén nhin manh tinh téi cao cua phap luat - mot dic trung co ban caa Nha
nuéc phap quyén x& hoi cha nghia. Can phai gido duc cho cén bg, cdng chtc hanh
chinh hiéu ring, Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia xay dung va ban hanh hé
théng phép luat dé diéu chinh céc quan hé x& hoi, thuc hién quan 1y nha nudc va quan
ly x& hoi bing phép luat. Trong Nha nuéce phap quyén, Hién phap 1a dao luat c6 hiéu
lyc cao nhét; cac b luat va cac vin ban quy pham phép luat khac phai pha hop véi cac
nguyén tic, quy dinh cua Hién phap. Khong mot c4 nhén, co quan hay té chirc nao c6
thé dimg ngoai hay ding trén phap luat. Bat ké 14 ai, du dang giir cuong vi gi trong bo
may quyén luc cua Nha nudc phép quyén, néu vi pham phép luat thi déu phai bi xt ly
theo luat dinh. D6 chinh 13 nguyén tac tinh toi cao cua phap luat trong nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia. Su nhan thic sdu sac nguyén tic nay l1a nén ting dé doi ngi
can b, cong chizc hanh chinh nang cao y thuc tuan thi phap luat, dé cao cac nguyén
tac, quy dinh cua phap luat trong qué trinh giai quyét cac cong viéc chuyén mon.

Thar ba, trong qué trinh gido duc phap luat cho do6i ngti can bg, cong chuc hanh
chinh phai ludn nhan manh nguyén tic phan cong quyén luc trong su ché wéc 1an nhau
giita cac quyén lap phap, tu phap va hanh phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha

nghia. Su phan quyén & day chi co nghia 14 su phan biét giita cac chuc ning cua quyén

25



lyc nha nudc nham dam bao sao cho khdng c6 mot co quan nao khong bi rang budc
boi phap luat, khong co co quan nao ndm ngoai sy kiém tra, gidm sat cia cac co quan
khac; noi cach khac, khong c6 co quan nao nim duoc tron ven quyén luc nha nudc.
Con trong ban chat, quyén lec cua nhan dan 1a théng nhat. Doi ngii can bd, cdng chic
hanh chinh phai duoc quén triét va thau hiéu rang, Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia khdng coi ban than nha nuéc 1a quyén hrc, ma Nha nude phap quyén chi 1a cong
cu thyuc hién quyén lyc. Khi thiét [ap nha nudc, nhan dan uy quyén cho nha nuéc thyuc
hién quyén luc ciia minh, con ban than nhan dan giir lai quyén quyét dinh sé phan cua
nha nude. Bé sir dung sy uy quyén nay vao ding muc dich cua nd, bd may nha nuéc
noi chung, nén hanh chinh cong vu néi riéng phai duoc té chirc mot cach hop ly. Pidu
d6 ciing c6 nghia, trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia nhat thiét phai loai bo
nén hanh chinh cai tri va chuyén hoan toan sang nén hanh chinh phuc vu nhan dan.
Doi ngii can bo, cong chuc hanh chinh khdng phai la nhitng “6ng quan”, ma phai thuc
su la “cong boc” cua dan.

Thir tw, trong gido duc phap luat cho doi ngii can by, cong chuc hanh chinh
phai quan triét quan diém: trong Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia ludn co su
hién dién cia mot nén dan chu. Panh ring c6 sy khac biét nhit dinh, nhung du 1a dan
chu tu san hay dan cha xa hoi cha nghia thi sy hién dién cua mot nén dan cha van la
mét gié tri phd bién va 1a mot ddu hiéu dic trung cua nha nudc phap quyén. Nén dan
chu tu san c6 cac du hiéu dic trung chi yéu 1a: kha ning ctia nhan dan dugc sir dung
cac quyén tu do dan chu; su ton tai cong khai cua cac dang cam quyén va cac dang doi
lap cling nhu cac to chic & hoi, quan chdng; su ton tai caa hé thdng cac co quan dai
dién duoc bau theo nguyén tic phd thong dau phiéu; thira nhan sy binh dang vé hinh
thic cia cong dan trudc phap luat va thuc hién nguyén tiac phéap ché tu san [124,
tr.157-158]. Con trong nén dan cha x& hai chu nghia, nha nudc phai dam bao cho nhan
dan thyc su tham gia vao quan 1y nha nudc, thuc sy c6 quyén lua chon nhitng ngudi
dai biéu ximg dang cua minh vao cic co quan quyén lyc nha nudc; co quyén, cé kha
nang va diéu kién thuc té dé thuc hién viéc kiém tra, giam sat, phé binh cac can bo va
co quan nha nudc, bdi mién nhitng can b do minh bau ra nhung khong con xung dang
nira. Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra 13 phuong chdm mo rong dan chu, tao

diéu kién cho nhan dan tham gia dong dao vao viéc quan 1y nha nudc ciia minh, dam
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bao cong bang xa hoi [124, tr.210]. Nhu vay, trong Nha nudc phap quyén x& hoi chi
nghia, d6i ngl can bg, cbng chic hanh chinh phai Ia nhitng nguoi di tién phong trong
viéc thuc hanh va phat huy nén dan chu.

Ther nam, gido duc phéap luat doi hoi phai trang bi cho d6i ngii can b, cong
chtc hanh chinh kién thic phép luat vé quyén con ngudi; bai I8, cac quyén co ban cua
con ngudi luén duoc Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia tén trong va dé cao. Noi
dung nay cia nha nuéc phap quyén co mdi lién hé chat ché véi xa hoi cong dan. Néu
coi nha nuéc phap quyén = nha nudc + phap quyén, thi trén thuc té, bat ky nha nuéc
nao ciing c6 thé duoc xem 1a nha nudc phap quyén. Bai I8, vé nguyén tic, khdng mot
nha nudc ndo lai c6 thé ton tai trén thuc té ma thiéu phap quyén, thiéu hé thdng phép
luat. Pay chinh 1 1y do khong thé tiép can nha nudc phép quyén tir cac bo luat, dao
luat hay phép luat ndi chung ma phai va chi cd thé tiép can tir xa hoi cong dan.

X& hoi cong dan duoc nhin nhan tir ca hai phia: tir quan hé giira qudc gia Voi
qudc gia (bén ngoai) va tir quan hé giita cac cong dong bén trong mot québc gia voi nha
nuéc cua nd. Goc nhin tir bén ngoai cho thay, xa hoi cong dan 1a mot cong ddng co
chu quyén, c6 quyén tu quyét va cd su théng nhat cao vé quyén tu quyét ay. GAc nhin
tir bén trong cho thiy dién mao cua xa hoi céng dan qua trinh do phat trién y thirc phap
quyén cua cong dong dan toc véi cac biéu hién cu thé nhu: sy thira nhan va thuc hién
cac quyén khong thé tudc doat cua con ngudi, nhu quyén duoc sbng va sdng sung
sudng, cac quyén tu do, quyén muu cau hanh phuc..., ning luc ap dat y chi chung 1én
nha nuéc... Do d6, tén trong va dam bao cac quyén co ban cia con ngudi 1a mot noi
dung dic trung ctia Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ma can b, cdng chac hanh
chinh can thau hiéu dé thuc hién cho tét.

Thir sau, gido duc phép luat phai huéng téi cung cap cho doi ngii can bd, cong
chtc hanh chinh céc kién thuc, hiéu biét co ban vé phép luat quéc té. Trudce nhitng yéu
cau cua doi séng qubc té hién nay, doi ngii can bo, cdng chuc hanh chinh cia Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia phai cé du nang luc giai quyét dang dan méi quan
hé gitra cac diéu udc quoc té va phap luat quéc gia, 1am cho phap luat quéc noi tuong
thich véi phéap luat qudc té. Yéu cau nay ngay cang noi troi trong bdi canh toan cau
hoa, hoi nhap kinh té quéc té va gia tang sy phu thudc I1an nhau gitra cac quéc gia. Can

bo, cong chiic hanh chinh céc cap, cac nganh phai c6 su ning dong, linh hoat trong
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g phoé vai nhitng tac dong cua toan cau hda, tich cuc tham gia giai quyét cac mau
thuan, xung dot, tranh chap kinh té, dich vy, thuong mai qudc té; chu dong tham gia dé
Xuat, dam phan, ky két, phé chuan cac diéu udc qudc té trén co so dam bao cha quyén,
loi ich quéc gia. Mt khéc, qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
cling doi hoi phai nhin nhan lai hé théng phap luat qudc gia, cha dong diéu chinh, sira
d6i, bd sung phép luat quéc gia sao cho phu hop va twong thich véi phap luat quoc té.

Pé thuc hién day du, dung dan cac yéu cau cua qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ddi véi cong tac gido duc phép luat cho doi
ngil can bd, céng chic hanh chinh, nhdt thiét phai dé cdp va phan tich vai tro, chuic
nang cua ho trong Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam.
2.2. CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH VA VAI TRO, CHUC NANG CUA
HQ TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
2.2.1. QUAN NIEM VE CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH

Nghién ctru van dé gido duc phap luat cho d6i ngii can bd, cong chirc hanh
chinh doi hoi, trude hét, phai xac dinh rd can bg, cong chirc hanh chinh - d6i tugng
tiép nhan gido duc phap luat; thdy dugc vai tro, chirc ning cta ho trong Nha nuéc
phap quyén xi hoi chu nghia. Luit Can bd, cong chirc hién hanh cua nuéc ta duoc
Quéc hoi khéa XII théng qua tai ky hop thir tu (thang 11 nim 2008). Theo Luit nay,
can by, cong chic 1a ngudi dugc tuyén dung, bd nhiém vao céc vi tri lanh dao, quan
1y, vao ngach, bac khac nhau dé thyc hién cong viéc mang tinh chuyén mén, nghiép
vu; yéu cau tién quyét déi voi ho 14 phai c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu phu hop
véi chiic vy, ngach, bac, vi tri lam vi¢c. Theo diéu 4, khoan 2 cua Luat nay, “Cong
chtrc 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung bo nhiém vao ngach, chtrc vy, chlic danh
trong co quan cia Pang Cong san Viét Nam, nha nudc, t6 chtc chinh tri - xd hoi &
trung wong, cap tinh, cip huyén, trong co quan, don vi thudc quan doi nhan dan ma
khong phai 13 s quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc phong, trong co
quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khdng phai 1a si quan, ha si quan chuyén
nghiép va trong by may lanh dao, quan 1y cta don vi su nghi¢p cong lap cua Pang
Cong san Viét Nam, nha nudc, to chiic chinh tri - xd hoi (sau day goi chung 1a don vi
su nghiép cong 1ap), trong bién ché va huong luong tir ngan sach nha nudce, ddi véi

cong chuc trong by may lanh dao, quan 1y cia don vi sy nghi¢p cong lap thi luong
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dugc bao dam tr quy lvong cua don vi sy nghiép cong 1ap theo quy dinh cua phap
luat” [70, tr.1]. Cong chirc cap xi 13 cong dan Viét Nam duoc tuyén dung giit mot
chtrc danh chuyén mén, nghiép vu thuéc Uy ban nhan dan cép x4, trong bién ché va
hudng luong tir ngan sach nha nudce.

Nhim cu thé hoa ndi dung trén, diéu 32 Luét Céan bo, cong chirc xac dinh cong
chtrc dugc quy dinh tai diéu 4, khoan 2 gdm: cong chirc trong co quan Pang Cong san
Viét Nam, t6 chirc chinh tri - x4 hoi; céng chirc trong co quan nha nuéc; cong chirc
trong bd may lanh dao, quan 1y ctia don vi sy nghi¢p cong 1ap; cong chirc trong cac co
quan, don vi thuoc Quan doi nhan dan khong phai 1a s quan, quan nhan chuyén
nghiép, cong nhan qudc phong; cong chirc trong co quan, don vi thugc Cong an nhan
dan ma khéng phai 1a si quan, ha si quan chuyén nghiép. O cip x4, diéu 61, khoan 3
hién nay xac dinh 13 cong chic gdm: Trudng Cong an, Chi huy quan su, Vin phong
thong ké, Dia chinh xay dung - D6 thi va Méi trudong (d6i v6i phuong, thi trin) hodc
Dia chinh - Nong nghiép - D6 thi va Mai truong (d6i v6i Kinh té - Tai chinh - Ké toan,
Tu phap - Ho tich, Vin héa - X hoi). Cong chire cap xi do cap huyén quan 1y.

Nhu vay, co thé xac dinh can bo, cong chuc hanh chinh theo so dd sau:

Céan bg, cong churc

(CBCC)
CBCC CBCC trong CBCC CBCC CBCC trong CBCC cap
trong co cac don vi trong cac trong cac Cac co quan, xa
quan su nghiép to chuc CO quan don vi thugc (phuong,
cua cbng lap chinh tri - nha nudc QbND, thi tran)
DCSVN x& hoi CAND
CBCC trong co CBCC trong céc co CBCC trong co
quan lap phéap quan hanh chinh quan tu phap

/\

Céan bd hanh chinh - nhitng ngudi do bau cir dé Cong chic hanh chinh - nhitng nguoi duwoc
dam nhiém chaic vy theo nhiém ky trong cac co quan | | tuyén dung, bé nhiém vao mét ngach cong
hanh chinh nha nu6c 6 trung wong, ¢ cac tinh, thanh chiic hoge duwoc giao giir mét churc vu thiong
phd truc thudc trung wong, & cAp huyén va & cap xa Xuyén trong cac co quan hanh chinh nha nuéc
& trung wong, cap tinh, cAp huyén va cap xa.
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Theo quy dinh cta Luat Can bd, cong chirc, gitta can bd hanh chinh va céng
chtrc hanh chinh ¢ cac diém chung: 13 cong dan Viét Nam, dang 1am viéc trong cac
co quan hanh chinh, trong bién ché va huong luong tir ngén sach nha nudc.

Su khac biét gifta can by hanh chinh va cong chirc hanh chinh thé hién & chd:
can b hanh chinh 13 nhitng ngudi do bau cir dé dam nhiém chic vu theo nhiém ky;
con cong chirc hanh chinh 1a nhitng nguo1 duoc tuyén dung, b6 nhiém vao mot ngach
cong chire hodc duogc giao gitt mot chire vu thuong xuyén. Theo d6, c6 thé xac dinh:

Cdn by hanh chinh gdm nhing ngudi duoc bau cir dé dam nhiém chirc vu theo
nhiém ky trong cic co quan hanh chinh nha nudc ¢ trung wong, & cac tinh thanh phd truc
thudc trung wong, & huyén, thi x4, thanh phé tryc thudc tinh, nhur Cha tich Uy ban nhan
dan cap tinh va cip huyén; nhimg ngudi do bau cir dé dam nhiém chirc vu theo nhiém ky
trong Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan & x4, phuong, thi tran.

Céng chivc hanh chinh gdm nhitng ngudi duoc tuyén dung, bd nhiém vao mot
ngach cong chirc hodc dugc giao giltt mot chire vu thudng xuyén trong cac co quan nha
nudc ¢ trung uong, cép tinh, cép huyén, nhu can sy, chuyén vién lam viéc trong cac
S& thuéc Uy ban nhan dan cip tinh, cac Phong thudc Uy ban nhan dan cdp huyén;
nhitng ngudi duoc tuyén dung, duoc giao gitt mot chire danh chuyén moén, nghiép vu
thudc Uy ban nhan dan cdp x3, gdbm c6 cac chirc danh: Trudng cong an (noi chua bd
tri luc lwong cong an chinh quy), Chi huy trudng quin su, Vin phong - Théng ké, Pia
chinh - X4y dung, Tai chinh - K& toan, Tu phép - Ho tich, Vin hoa - Xa hoi.

Phén logi céng chirc hanh chinh 13 mot yéu ciu quan trong clia cong tac quan
1y ngudn nhan lyc hanh chinh. Viéc phan loai cong chirc hanh chinh & nuéc ta hién
nay thuong dua theo cac tiéu chi: trinh d§ dao tao, vi tri cong tac, ngach cong chic va
co cu to chirc ciia nén hanh chinh.

Phéan loai theo trinh d6 dao tao, cong chirc hanh chinh dugc chia lam ba loai: A,
B va C. Cong chitc hanh chinh loai A gdm nhiing ngudi cé trinh d6 dao tao chuyén
mon tir dai hoc trd 1én. Cong chirc hanh chinh loai B gdm nhiing ngudi c6 trinh d6 dao
tao trung cap. Cong chirc hanh chinh loai C 14 nhitng nguoi ¢6 trinh d6 dao tao so cap.

Phan loai theo vi tri cong tac thi c6 cong chirc 1anh dao chi huy va cong chuc
chuyén moén nghiép vu. Cong chirc 1anh dao chi huy 1a nhitng nguoi thyc hién chuc

nang quan ly, diéu hanh cong viéc cuia cong chic dudi quyén; c6 quyén ra nhiing
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ménh 1€énh, quyét dinh dé thuc hién chirc nang, nhiém vy cua minh theo quy dinh ctua
phap luat. Cong chirc chuyén mon nghiép vu la nhiing nguoi c6 trinh do chuyén mon,
c6 kha niang nghién clu, tu van, dé xuit cho lanh dao nhiing phuong hudng, quan
diém va tac nghiép nhiing cong viéc doi hoi c6 trinh d6 chuyén mén nhat dinh.

Phén loai theo ngach cong chirc thi c6 cong chic ngach chuyén vién cao cdp va
trong duong tré 1én; cong chirc ngach chuyén vién chinh va twong duong; cong chirc
ngach chuyén vién va tuong duong; cong chiic ngach can sy va tuong duong; cong
churc ngach nhén vién va tuong duong.

Phan loai theo hé théng co ciu t6 chirc hanh chinh, twong tmg v&i 4 cip hanh
chinh, cong chirc hanh chinh dugc chia thanh 4 loai: cong chiic lam viéc & co quan
hanh chinh nha nuéc cdp trung wong, cong chirc 1am viéc & co quan hanh chinh nha
nude cdp tinh, cong chirc lam viée & co quan hanh chinh nha nuéc cdp huyén va cong
chire 1am viée & co quan hanh chinh nha nuée cdp xa.

Hién nay, xung quanh khai niém can by, cong chirc hanh chinh cling con mot )
diém phai luan ban.

Thir nhat, rat khé tach biét mot cach rd rang ai 13 can bo hanh chinh, ai 1a cong
chirc hanh chinh va ai vira 1a can bd hanh chinh lai vira 1a cong chirc hanh chinh (vai
trd kép). Theo cach hiéu théng thuong, tit ca nhitng ngudi dang 1am coéng viéc hanh
chinh va hudng luong tir ngan sach nha nudc déu dugc goi chung la can bo hanh chinh
ma khong phan biét ai 1a can bg, ai 1a cong chirc. V& mit khoa hoc, néu coi can bd
hanh chinh gom nhiing ngudi do bau cir dé dam nhiém chirc vu theo nhiém ky trong
cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ trung wong, & cac tinh thanh truc thudc trung
wong, & cap huyén va cip xa, con cong chirc hanh chinh gdm nhitng nguoi dugc tuyén
dung, b6 nhiém vao mot ngach cong chirc hoac dugc giao gitt mot chirc vu thuong
xuyén trong cic co quan nha nudc ¢ trung wong, cap tinh, cap huyén va cap xa; thi lai
xay ra tinh trang: c6 nhiing can bd hanh chinh hét nhiém ky do bau cir nhung chua dén
tudi nghi huu s& chuyén sang ngach cong chirc hanh chinh; c6 nhiing cong chirc hanh
chinh, do bau cir dugc dam nhiém chirc vu theo nhiém ky, lai trd thanh can bd hanh
chinh. Pong thoi, c6 nhitng ngudi vira 13 can bd hanh chinh lai vira 1a cong chtic hanh
chinh. Thir hai, trong thuc té, can bd, cong chirc hanh chinh ciing hién dién trong cac

co quan khong thuc hién chirc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc. Chéng han, can bg,
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cong chirc hanh chinh lam viéc tai co quan Vian phong Qudc hoi, Vian phong cac Bo,
co quan ngang Bo; trong Vién Kiém sat nhan dan cac cdp, Toa an nhan dan cac cap;
trong cac don vi su nghi€p cong 1ap nha nudc, nhu cac Truong Pai hoc, Truong Trung
hoc, cac Bénh vién, cac Vién nghién ctru... Tinh chat hanh chinh - sy vu trong cong tac
chuyén moén, nghi€p vu cua cac ddi tuong can bg, cong chirc néu trén 1o rang la co,
nhung chil yéu khu biét & cap do quan tri hanh chinh trong pham vi ndi bo cua cac co
quan, don vi d6; chtr khong mang tinh chat hanh chinh - céng vu nhu trong cac co
quan quan 1y hanh chinh nha nudc, khong truc tiép hodc gian tiép thu 1y, giai quyét cac
cong viée co lién quan dén loi ich ctia nha nude, tap thé va nhan dan.

Nhu vay, co thé théy, viéc gid1 han pham vi déi ngli can bo, cong chuc hanh
chinh trong céc co quan hanh chinh nha nudc 1a viéc 1am rat can thiét. Néu pham vi
can bo, cong chuc hanh chinh qua rong thi b0 may nhan su céng kénh, hiéu qua hoat
dong kém va 13 ganh ning cho ngan sach nha nudc. Nhung néu pham vi can bo, cong
chire trong co quan hanh chinh qua hep thi chic chin chat lwong va hiéu qua quan ly
nha nudc s€ khong cao. Ngoai ra, do1 ngli can bo, cong chirc hanh chinh thiéu vé sd
lwong va chét luong s& anh hudng khong nho dén cong cudce cai cach nén hanh chinh
qudc gia va xdy dung ché d6 cong vu méi ma Pang va Nha nudc ta dang tién hanh.

Trong cac co quan hanh chinh nha nudc, viéc gidi han pham vi déi ngli can bo,
cong chirc hanh chinh c6 vai tro rit quan trong, no giup cho cac co quan quan 1y thuc
hién tot viéc trao quyén cho can bo, cong chuc dé ho thuc thi cong vy, tu do, dé ra
chién luge, ké hoach st dung can bd, cong chirc phu hop véi nang luc, trinh do cua
mdi ngudi; cd ké hoach dao tao, boi dudng nhim nang cao trinh d6 chuyén mén,
nghiép vu cho ho, dap tmg cac yéu cau ma cong cudc doi méi dit nude dang dit ra.

Dbi v4i cong tac gido duc phap luat cho doi ngii can bo, cong chic hanh chinh
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, viéc gidi han pham
vi doi ngil can bo, cong chiic hanh chinh 1a hét stc quan trong, tao co sé dé khao sat,
danh gia dung thuc trang trinh do kién thirc, hiéu biét phap luat hién tai cta ho; tur do,
xay dung céc tiéu chi danh gia, phan loai nham trang bi cho ho dung nhiing kién thirc,
hiéu biét phap luat, cac k¥ ning van dung, thyc hién phap luat. Theo tinh than do,
trong luan an nay, dua trén co s¢é Luat Can by, cong chirc nam 2008, tac gia gidi han

pham vi d6i ngli can bd, cong chirc hanh chinh nhu sau:
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D01 ngli can bg, cong chirc hanh chinh 1a mot by phan quan trong ctua doi ngii
can bo, cong chirc, bao gdm nhitng ngudi do bau cir dé dam nhiém chic vu theo nhiém
ky trong cac co quan hanh chinh nha nudc, dugc tuyén dung, bd nhiém vao mot ngach
cong chuc hodc dugc giao gitt mot chic vy thuong xuyén trong cac co quan quan ly
hanh chinh nha nuéc & cap trung wong, cip tinh, cAp huyén va cap x&; dam nhiém céc
cong viéc hanh chinh - cong vu c6 lién quan dén hoat dong xay dung, thuc hién phap
luat hodc kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién phap luat; trong bién ché, duoc huong
lwong tir ngén sach nha nudc, hudng su dai ngd cua nha nudce; dugce trao cac quyén va
nghia vu trong khi thuc thi cong vu do phap luat vé can b, cong chirc quy dinh.

Hién nay, c6 quan diém kha pho bién cho ring, nén hiéu can bo, cong chirc
trong co quan hanh chinh & pham vi rong hon. Can bd, cong chirc hanh chinh khéng
chi bao gdbm nhimng nguoi truc tiép tham gia quan 1y hanh chinh nha nudc, ma con bao
gdm ca nhitng ngudi tham gia gian tiép vao hoat dong quan 1y hanh chinh, 1am nhimg
cong viéc co tinh chét chuyén mon nghiép vu, co tinh chét ky thuat, khong truc tiép
tham gia quan ly hanh chinh; boi 1€, ho cling thudc bién ché nha nude, nhan luong tur
ngan sach, lam cong viéc mang tinh chuyén mon nghi€p vu nhu nhitng cong chirc truc
tiép quan Iy hanh chinh nha nudc. Quan niém nay dugc xem 13 phu hop hon ca, nd bao
quat dugc toan bg can bd, cong chirc dang lam vi¢c trong cadc co quan hanh chinh va
cling duoc thé hién trong cach phan loai céng chirc theo phap luat hién hanh. Nhu vay,
trong cac co quan hanh chinh, can b, céng chirc khong chi bao gdm nhiing ngudi
dugc nha nudc trao quyén quan Iy mot cach tryc tiép ma con bao gdm ca nhimng ngudi
gian tiép tham gia vao hoat dong quan 1y hanh chinh.

Vé dic diém quan hé lao dong cta can bo, cong chirc hanh chinh, c6 thé thiy
rﬁng, quan hé¢ lao dong cua can bd, cong chirc hanh chinh 1a quan hé lao dong dac biét,
vi ngoai nhitng dic diém chung nhu cac quan hé lao dong khac, nd con co nhing dic
diém mang tinh dac thu, cu thé:

- Quan h¢ lao dong cua can bg, cong chirc hanh chinh 1a quan h¢ vdi Nha nudec.
Chu thé ctia quan hé lao dong ndy gdm mdt bén 13 co quan hanh chinh nha nudc va
bén con lai 14 can bd, cong chirc hanh chinh. Khi ddp tng duoc nhiing diéu kién do
phap luat quy dinh thi can bo, cong chirc s& duoc tuyén dung vao lam viéc trong co

quan hanh chinh, cac don vi su nghi€p thudc co quan hanh chinh. Cac co quan hanh
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chinh thiét 1ap quan hé lao dong véi can bo, cong chirc hanh chinh va trao quyén cho
ho thay mdt cho Nha nudc thyc hién hoat dong quan 1y trén cac linh vuc cua doi séng
xa hoi.

- Hoat dong lao dong cua can by, cong chirc hanh chinh 1a hoat dong dac biét -
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc va nhitng hoat dong gan lién v4i quan 1y hanh
chinh nha nudc. Vi mot bén chil thé cua quan hé lao dong nay ludn ludn 13 co quan
nha nude, cho nén, khi thiét 1ap quan h¢ lao dong véi can by, cong chirc hanh chinh thi
cong viéc ma ho phai lam la quan 1y xa hoi, mot cong viéc khong thé tach roi viée st
dung quyén luc nha nudc.

- Quan h¢ lao dong gitra can by, cong chirc hanh chinh va co quan hanh chinh la
quan hé bat binh déng. Xuét phat tur dac diém chu thé va dic diém cong vi¢c, quan hé
lao dong nay dua trén y chi don phuong cia mot bén (co quan hanh chinh nha nudc),
chtr khong duoc thiét 14p trén co so thoa thuan binh dang nhu cac quan hé lao dong do
phap luat lao dong diéu chinh. Trong quan hé véi co quan hanh chinh, can bd, cong
chtic hanh chinh khong duogc lua chon vi tri cong tac, cong viéc hay thoa thuan tién
lwvong ma phai chip hanh vo diéu kién moi ménh 1énh do co quan hanh chinh dua ra
trong qua trinh quan ly, st dung lao dong. Tuy nhién, can by, cong chirc hanh chinh
cling c6 quyén thé hién y chi ciia minh khi ho tién hanh céng vu, gitip cho hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nuéc dugc nang dong, linh hoat va hi¢u qua hon.

Ciing nhu nhitng nguoi lao dong trong cac quan hé lao dong khéc, can bo, cong
chtrc hanh chinh dwgc huéng nhimg quyén loi quy dinh trong Bo luit lao dong. Bén
canh d6, ho con c6 nhitng quyén loi va nghia vu khac duoc quy dinh trong Luit Céan
b0, cong chirc va cac van ban phap luat khéac c6 lién quan, nhu can b, cong chirc hanh
chinh dugc huéng tién luong twong xtng voi nhiém vu, céng vu duge giao, duge
huong chinh sach vé nha &, bao hiém x3 hoi, chim soc stc khoe, dugc dam bao céac
diéu kién 1am viéc... Can bd, cong chirc hanh chinh lam viéc ¢ vung cao, vung sau,
ving xa, hai ddo hodc 1am viéc trong cac nganh nghé doc hai, nguy hiém dugc hudong
phu cip va cac chinh sach wu dii. Can b, cong chirc bi thuong, hy sinh trong khi dang
thi hanh cong vu, nhi€ém vu duoc xem xét dé cong nhan la thuong binh, 1i€t si theo quy
dinh cua phap luat. Bac biét, can bd, cong chirc hanh chinh dugc quyén hoc tap nang

cao trinh do va dy cac ki thi tuyén dé 1én ngach cao hon. Bén canh viéc duoc huong
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cac quyén lgi, can bg, cong chirc hanh chinh phai ¢6 nghia vu trung thanh véi nha
nudc, chép hanh duong 161, chu truong cua Pang, thi hanh cong vy, nhiém vu theo
ding quy dinh cua phép luat. Can b, cong churc phai co y thuc ky luat, co trach nhiém
trong cong tac va chip hanh sy diéu dong, phan cong cong tac cua co quan quan ly...
Ngoai ra, tuy thudc vao vi tri cong tac, cong vy, nhiém vy ma can bg, cong chirc hanh
chinh con dugc trao nhirng quyén han nhéat dinh. Chéng han, “B§ truong, Thu trudng
co quan ngang Bo ¢6 quyén kién nghi v6i Thii tuéng dinh chi viéc thi hanh Nghi quyét
cua Ho1 déng nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong trai voi cac van ban
phap luat cia Nha nudc hodac Bo, co quan ngang Bo vé nganh, linh vuc do B9, co quan
ngang Bo phu trach”. (Piéu 26, Luat To chiic Chinh phii nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam).

Tém lgi, cin bd, cong chirc hanh chinh 1a mot bd phan quan trong clia ngudn
nhan lyc hanh chinh, 13 lyc luong nong c¢dt trong co quan quan Iy hanh chinh nha
nuée, thuc hién nhiém vu quan Iy hanh chinh mot cach truc tiép hodc gian tiép. Nha
nude trao quyén cho can bd, céng chirc hanh chinh dé ho hoan thanh nhiém vu quan 1y
xa héi. Véi chic nang, nhiém vu nhu vay, can bd, cong chirc hanh chinh 1a nhan td
quyét dinh chit luong va hiéu qua cdng tac quan 1y hanh chinh. Hoat dong chuyén
moén cua ho mang nhitng dic trung riéng va ban than ho phai ddp Gng nhiing ti€u

chuén (yéu cau) nhét dinh.
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2.2.2. PAC TRUNG, TIEU CHUAN CUA CAN BO, CONG CHUC HANH CHINH
2.2.2.1. Cdc dic trung vé hogt dgng chuyén mon cia di ngii can bé, cong chirc
hanh chinh

Tir cac quy dinh cta phap luat va thuc tién hoat dong cong vy, c6 thé khai quét
cac dac trung cua can b, cobng chuc hanh chinh Viét Nam nhu sau:

Thee nhdt, can bo, cong chac hanh chinh 1a nhimg nguoi thuc thi cong vu.
Cong vu 1a mét loai lao dong dic thd nhiam thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc, thi
hanh phap luat, dwa phap luat vao trong thuc tién cua cudc song, bao dam an ninh
chinh tri va trat ty an toan x& hoi; quan ly, st dung ¢ hiéu qua ngudn tai nguyén
chung va chinh sach nha nudc, phét trién va 6n dinh nén kinh té x& hoi; bao vé cac
quyén va lgi ich hop phap cua cdng dan. Trong qué trinh thuc hién cdng vu, can bo,
cong chic hanh chinh nhan danh quyén luc Nha nudc, phuc vu nhan dan, thyuc hién ly
teong phung su T6 quédc va niém tu hao dugc phuc vu trong nén hanh chinh nha nuéc.
Pay 1a dac diém ndi bat cua ngudn nhan lyc hanh chinh nha nuéc. Ngudi cdng chirc
trong bo may hanh chinh nha nudc duogc trao quyén dé thyc thi cong vu. Hon nira, ho
c6 bon phan phuc vu xa hdi, céng dan va ho phai chiu nhitng rang budc nhét dinh lién
quan dén chuc trach ma ho dam nhiém. Ho c6 thé tir chirc, bi cach chic, ky luat, bi
truy t truéc phap luat, boi thuong thiét hai néu khong hoan thanh trach nhiém, sai
pham do quyét dinh hanh chinh 1am ton hai dén lgi ich hop phap cua céng dan, td chic.

Ther hai, can bd, cong chirc hanh chinh dugc Nha nuée dam bao cac diéu kién
can thiét, quyén loi chinh dang dé c6 kha ning va yén tam thuc hién cong vu. Dé thyuc
hién tét céng vy, can bo, cong chirc hanh chinh duge Nha nudc cung cip cac diéu kién
can thiét dé tién hanh thyc thi cdng vu nhu tru s, phuong tién, didu kién 1am viéc...
Ho duoc dam bao cac quyeén loi vat chat va tinh than, nhu hudng luong tir ngan séach
nha nudc twong xing véi chic trach va cong viéc, nhan cac khoan trg cap, phu cap
khéc bang tién hoac hién vat; dugc nghi huu va linh lwong huu khi c6 du thoi gian
cong hién; duoc khen thuong khi co thanh tich, cong lao xung dang. Su bao dam nay
c6 tinh chat 6n dinh, 1au dai, thuc té 1a sudt doi, néu céng chic khong vi pham ky luat,
bi thai h6i hoac bi truy t truge phap luat.

Thar ba, can bo, cong chac hanh chinh 1a lyc lugng lao dong co tinh chuyén

nghiép. Cac co quan hanh chinh nha nudc c6 chic ning, nhiém vu bao dam viéc chap
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hanh, chi dao viéc thuc hién cac luat, chi thi, nghi quyét cia cac co quan quyén luc
nha nuéc; diéu hanh, giai quyét cac quan hé ddi noi, ddi ngoai nham bao dam cho xa
hoi 6n dinh va phét trién. Pay 1a cong viéc hét sic da dang va phuc tap, doi hoi phai
c6 doi ngii can bo, cdng chac hanh chinh 1am viéc mang tinh chat chuyén nghiép. Piéu
d6 doi hoi ho phai c6 trinh d6 chuyén mén, dugc dao tao, bdi dudng vé ki ning,
nghiép vu quan ly hanh chinh & cac mirc @6 khac nhau.

Thar tu, hoat dong cua can bo, cong chac hanh chinh dién ra thuong xuyén, lién
tuc trén pham vi rong va mang tinh phac tap. Co quan hanh chinh nha nuéc duoc to
chtc thanh mot hé théng tir Trung wong dén dia phuong, thuc hién nhiém vu quan ly,
diéu hanh céc linh vyc kinh té, chinh tri, van héa, x3 hdi, ngoai giao, an ninh, qudc
phong, véi cac mat hoat dong da dang, gom tai chinh, ngan sach nha nuéc, ké toén,
kiém toan, thong ké, tin dung, bao hiém, tai san céng, khoa hoc, cong nghé, moi
truong, xay dung, buu chinh vién théng, giao thdng van tai, néng nghiép, y té, van hoa,
gido duc... Tat ca cac hoat dong d6 déu lién quan truc tiép hodc gian tiép dén cuoc
séng cta ngudi dan trong x& hoi. Do vay, né doi hoi hé thdng co quan quan ly hanh
chinh nha nudc ¢6 phai du nang luc, tham quyén dé giai quyét cac van dé thuoc pham
vi quan 1y, diéu hanh caa minh mét cach nhanh chéng, kip thoi va hiéu qua.

Thi ndm, d6i ngii can bd, cong chirc hanh chinh ¢6 sy 6n dinh trong d6i, mang
tinh ké thira va khong nging phai nang cao vé chat luong. Tinh 6n dinh cua doi ngi
can b, cdng chirc hanh chinh thé hién ¢ chd, né it chiu sy bién dong caa chinh tri; su
hién dién cua nd 1a nham duy tri tinh 6n dinh, lién tuc caa nén hanh chinh. Céc linh
vuc hoat dong cua xa hoi khdng nging phat trién, dbi twong diéu chinh cua phap luat
ngay cang mo rong va phuc tap hon, yéu cau cua ngudi dan vé chat lugng phuc vu
ngdy cang cao, nhung cic co quan hanh chinh nha nudc khong thé tuyén dung hang
loat nguoi méi. Boi 18, diéu d6 lubn co su lién quan dén céc van dé chinh sach va ché
do xa hoi phtrc tap.
2.2.2.2. CAc tiéu chudn doi véi can bé, cong chirc hanh chinh Vigt Nam

Pé trg thanh can bg, cong chic hanh chinh va lam viéc trong cac co quan quan
ly hanh chinh nha nuéc, doi ngii nay phai dap ang cé4c tiéu chuan (yéu cau) sau:

Ther nhdt, trung thanh véi To quéc, tan tuy phuc vu nhan dan. Pay 1a tiéu

chuan dau tién, khdng thé thiéu & bat ky qudc gia nao, trong thoi dai nao; né cang tro
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nén buc thiét trong diéu kién xay dyng Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia va hoi
nhap quédc té hién nay. Cén bo, cong chic hanh chinh dai dién cho quyén lyc nha nuéc
dé phuc vu nhan dan, phung sy T6 qudc nén phai trung thanh véi To qudc, hét long
phuc vu To qubc du trong bat ky hoan canh nao. Tan tuy phuc vy nhan dan vira la
nhiém vy, vira 1a mot biéu hién cu thé ciia su trung thanh vai T6 qudc. Tiéu chuan nay
duogc cu thé hda & cac diém sau:

- C6 ban linh chinh trj viing vang, sin sang phuc vu nhan dan, phung su T
qudc. Trong giai doan hién nay, doi ngii can bd, cdng chirc hanh chinh nha nuéc dang
ding truéc nhitng co hoi va thach thac khéng nho. Co hoi dugc mang lai 1a méi
truong 1am viéc tét hon, luong bong cao hon, duoc hudng cac ché do, chinh sach wu
dai... Thach thic bao gdm nhitng cam dd vat chat, sy thodi hda, bién chat va dic biét 1a
am muu dién bién hoa binh cua cac thé luc thu dich. Néu mdi can b, cdng chic hanh
chinh khéng c6 ban linh chinh tri viing vang thi rat d& bi 16i kéo, sa ngd va khong thé
hoan thanh dugc chac trach, nhiém vu cua minh.

- C6 tinh than trach nhiém trong cong viéc, ludn dit céng viéc Ién trén, phéan
dau hoan thanh tét nhat nhiém vu duoc giao trong moi hoan canh. Piéu d6 phai dugc
thé hién & khéi luong, chit lugng cdng viéc ma ho phai hoan thanh nham phuc vu
nhan dan, vi lgi ich caa qudc gia, dan toc.

- Khi tham gia xay dung chinh sach, sira ddi, bd sung, hoan thién phép luat, can
bo, cong chirc hanh chinh phai cin cir vao thdng tin phan hoi tir phia nhan dan, ling
nghe tAm tu, nguyén vong cia nhan dan va phai xuat phat tir cac nhu cau, lgi ich chinh
dang ctia nhan dan, cua quéc gia, dan toc.

Ther hai, cd trinh d6 chuyén mén nghiép vu va ki ning nghé nghiép. Pay 1a
cong cu nén tang va hitu hiéu dé can bo, cong chirc hanh chinh khang dinh gia tri ban
than va gia tri nghé nghiép; dong thoi, 1a diéu kién dé tré thanh can bg, cong chic
hanh chinh theo dung nghia. Trinh d6 chuyén mén nghiép vu gilp ho c6 dugc nhitng
hiéu biét vé cong viéc minh dam nhan va thuc hién cac thao tac can thiét dé giai quyét
chling mot cach hiéu qua. Tuy nhién, d6i voi mot can bg, cong chirc hanh chinh trong
thoi ky d6i mai va hoi nhap thi yéu cau nay 1a chua du; boi ho khdng chi giai quyét
cong viéc cia minh trong pham vi quéc gia ma con trong pham vi qudc té; boi vay,

ngoai trinh d6 cao vé chuyén mén nghiép vu, ho con phai ¢d ki ning nghé nghiép.
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Bén canh sy hiéu biét vé& cong viéc mot cach day du, sau sic ho con phai c6 kha niang
hoan thanh tét cng viéc bang nhiing thao tac nhanh, chinh xac va chuyén nghiép. Noi
cach khac, ho phai co niang luc dé thuc hién cong viéc duge giao, co6 phuong phap 1am
viéc khoa hoc. Diéu nay thé hién & quy trinh 1am viéc, cach thuc té chic thuc hién
cdng viéc mot cach hiéu qua, chinh xac ciing nhu kha ning thich nghi dé dap Gng voi
moi yéu cau, doi hoi cua cong viéc. Cang c6 ky ning 1am viéc tot thi hiéu qua giai
quyét cong viéc cang cao. Ky ning 1am viéc cua mdi nguoi duoc hinh thanh trén co s&
tri thirc, phwong phéap va kinh nghiém trong linh vuc c6ng td&c ma ho dam nhiém.

Thi ba, co trinh do kién thirc, hiéu biét phéap luat. Can b, cdng chic hanh
chinh déng vai trd 1a nhitng nha quan Iy xa hoi nén ho phai nam viing cha truong,
duong 16i caa Bang va phép luat cia Nha nudc. Trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén x& hoi cha nghia, moi c& nhan, té chirc, co quan nha nudc déu phai triét dé
tuan tha phép luat. Diéu nay doi hoi ngudi can bo, cdng chic hanh chinh phai cé kién
thizc phap luat sau rong: hiéu biét tong thé vé hé thong phap luat trong nudc, ndi dung
cac van ban phép luat diéu chinh vé té chtc va hoat dong cua bo may hanh chinh, cac
quy dinh V& chirc ning, nhiém vu, quyén han caa co quan nha nuée, quy dinh quyén
loi va nghia vu cta can bg, céng chic dé xac dinh rd chtc trach, nhiém vu cua minh.
Tir d6, ho c6 thai do dung din ddi voi phép luat, phap ché, c6 hanh vi phap luat tich
cuc, tu gi4c tuan theo va tuan thu dung phéap luat. Mit khac, ho phai ¢ su hiéu biét
chuyén sau vé hé théng phap luat diéu chinh linh vuc chuyén mén, nghiép vu ma minh
dang cong tac, biét phan tich dé van dung ding dan phéap luat nham giai quyét tét cong
viéc duoc giao.

Dé dam bao cho bo may hanh chinh nha nuéc van hanh hiéu qua thi viéc tim
hiéu, cap nhat, tich luy kién thic, hiéu biét phap luat bang tu hoc hoi, tu dac rat kinh
nghiém thong qua trudng 16p cia doi ngii can bo, cong chizc hanh chinh 1a hét stc can
thiét. Bén canh su hiéu biét phap luat, ton trong phéap luat, nguoi can bo, cong chuc
hanh chinh con phai biét van dung sang tao phap luat cho phi hop véi diéu kién, hoan
canh, dbi tugng ap dung, phai c6 ki nang thuc thi phap luat. Yéu td nay doi hoi nguoi
can b, cong chic hanh chinh khdng chi hiéu biét, cé tinh than, thai d6 ding dan dbi
v6i phap luat ma con phai thanh thao quy trinh ap dung phap luat, c¢d kha ning dién dat,

truyén dat cac quyét dinh ap dung phép luat nhanh chéng, t6 chuc thyuc hién quyét dinh
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mét cach chinh xac, khach quan. Trong giai doan hién nay, trinh do kién thic, hiéu
biét phép luat cua doi ngii can bo, cdng chac hanh chinh dang duoc dit ra mot cach
birc thiét hon bao gio hét. Bé c6 thé hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi ching
ta phai c6 mot hé théng phéap luat véi day da cac tiéu chi cong khai, minh bach va
hoan chinh, pht hop véi phap luat quéc té. Voi vai tro 1a nguoi quan ly xa hoi, thuc
hién phap luat, dua chinh sach phap luat vao cudc séng, can bo, cong chac hanh chinh
phai danh gia, tong két dé dua ra nhitng kién nghi vé stra doi, bd sung phap luat cho
phu hop vai thuc tién va gép phan hoach dinh chinh sach kinh té, x& hoi va phap luat
cho tuong lai.

Thi ae, thanh thao ngoai ngi, tin hoc va ki ning ngoai giao, giao tiép. Giao
tiép 13 qu4 trinh trao ddi thdng tin, suy nghi va bay to tinh cam giira can bo, cong chirc
hanh chinh véi nhau hoic gitta can bo, cong chuc véi té chirc va cong dan nham thoa
man nhu cau nhét dinh trong quan 1y hanh chinh. Théng qua giao tiép, céc chu thé c6
dugc cac thdng tin can thiét dé quyét dinh cong viéc caa minh. Hoat dong giao tiép
trong quan ly hanh chinh vira phai thé hién duogc tinh ton nghiém cua quyén luc nha
nuéc, vira thé hién duoc cac chuan muc xa hoi, 16i séng, phong céch caa con ngudi
méi ludén hudng dén Chan - Thién - My. C6 thé néi, thai do cua can bo, cdng chuc
hanh chinh khi tiép x(c véi nhan dan c6 anh huong rat 16n téi thm ly va cach ang xu
ctia ngudi dan. Vi vay, can bo, céng chic hanh chinh can thuc hién tét k§ ning giao
tiép, thé hién duoc tinh wu viét caa nén hanh chinh phuc vu. Tinh chuan muc trong
giao tiép, (ng xtr thé hién & cach xung hé, cach nghe, noi, cir chi, nét mat, anh mét, nu
cudi, thc phong va cac nghi thuc giao tiép.

Str dung thanh thao ngoai ngit va tin hoc 1a mot trong nhitng cong cu dé ting
cuong giao luu, hop tac qudc té. Nguoi can bo, cong chirc hanh chinh ¢6 thé tu minh
xt ly trong giao tiép, dam phan, chi dong trong giai quyét cong viéc la cach tot nhat
dé trao d6i thong tin, tiép can trinh d6 khoa hoc tién tién trén thé giéi, giup cho cong
viéc dugc hoan thanh nhanh hon, hiéu qua hon. Ho phai c6 kha nang st dung tot cong
nghé thong tin; qua Internet cap nhat théng tin méi phuc vu cong tdc chuyén mon,
nghiép vu. St dung tét ngoai ngir con gilp can bd, cdng chirc nang cao dugc su hiéu
biét vé van hod, dat nudc, con ngudi ciia cac nudc trén thé gigi, 1am phong phi thém

kién thirc, tao dugc nhitng thanh cong trong cong viéc.
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Trong thoi ky hoi nhap, doi ngt can bo, cdng chic hanh chinh khéng chi lam
Viéc Vi to chie, ca nhan trong nudc, ma con lam viéc véi quan khéach, ban bé québc té
nén doi hoi phai c6 ki ning ngoai giao. Pé dat duoc ki ning ngoai giao tbt, can bo,
cbng chuc hanh chinh phai c¢6 phong cach van minh, lich sy, phuong phap lam viéc
khoa hoc; linh hoat, nhay bén trong xu Iy cac tinh hudng, dic biét I1a trong quan hé d6i
ngoai. Pé nang cao vi thé quédc gia trén truong qudc té, ho vira phai tinh thong chuyén
mén, nghiép vu, vira phai c6 hiéu biét sdu rong vé chinh tri - xa hoi, vin ho4, lich st
ctia cac qudc gia trén thé gioi. Su hiéu biét rong 1a loi thé caa can bo, cdng chic hanh
chinh khi tiép can véi thé giGi va phat huy duoc ki ning ngoai giao ciia minh.
2.2.3. CHUC NANG, NHIEM VU CUA POI NGU CAN BO, CONG CHUC HANH
CHINH

Néu nhan dién Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam tir phuong
dién nén hanh chinh quéc gia véi nhiing t chat co ban ma no can c6 13 “ning lyc, tinh
nhug, tiét kiém, hop phap, hop ly, hiéu qua; giai quyét, phan tng mot cach kip thoi,
nhanh chéng c&c van dé nay sinh trong xa hoi”, thi viéc hién thuc héa nhiing té chat
trén ddy gin bo chit ché vai vai tro, chirc ning va nhiém vu cia doi ngii can bd, cdng
chtc hanh chinh. Mét trong nhimg dic trung co ban caa nha nudc phép quyén 1a tinh
ti cao cua phap luat; 12 quan Iy nha nude va quan |y x& hoi bang phap luat. Doi ngi
can bo, cong chic hanh chinh 13 nhimg ngudi thay mit nha nuéc phap quyén trong
quan 1y, diéu hanh cac linh vuc cua doi sbng x& hoi dwa trén cac nguyén tic, quy dinh
cua phéap luat. Ho tham gia vao tit ca cac linh vuc hoat dong phép luat, tir xay dung
phap luat, trién khai, thuc hién phép luat cho dén kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién
phap luat cia cac co quan, to chic va cdng dan. Theo cach tiép can nay, vai tro, chuc
nang, nhiém vu cua can bd, cdng chirc hanh chinh dugc phan tich gan lién véi cong tac
xay dung phap luat, trién khai, thuc hién phap luat cho dén kiém tra, giam sat qua trinh
thuc hién phéap luat.
2.2.3.1. Chirc nang, nhiém vu cua doi ngii can bg, cong chi#c hanh chinh trong
cdng tac xay dung phap ludt

Hoat dong x&y dung phép luat Ia hoat dong ban hanh van ban phap luat, bao
gom tir khau nghién ctu, soan thao, thdng qua va céng bd vin ban. Theo nghia rong,

hoat dong xay dung phap luat gom ca nhitng hoat dong khoa hoc nham lam sang to
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nhitng co s 1y luan, co sé phap 1y lién quan dén vin ban, nhiing hoi thao, lay v kién
dong gop vao du thao, theo dbi thyc té &4p dung vin ban dé sta d6i, b sung, hoan
thién van ban ca vé mat noi dung I1an hinh thic trinh bay, dién dat.

Hoat dong xay dung phép luat phai bao dam cho méi van ban phap luat thé hién
duoc y chi, nguyén vong va lgi ich cua nhan dan, lam cho phap luat thuc su la cua dan,
do dan, vi dan va dugc thuc hién mot cach cé né nép, trat tu. Cha thé cua hoat dong
xay dung phap luat khdng chi bao gém cac co quan, chinh quyén nha nudc, cac nha
chuc trach c6 tham quyén, ma con bao gom ca céc t6 chirc, doan thé xa hoi duoc giao
nhitng nhiém vu thudc chire nang quan 1y nha nudc, cac can bo, cdng chuc, vién chic
nha nudc. C4c tang 16p nhan dan 1a chu thé rong réi ciia hoat dong xay dung phép luat.
Tinh tich cuc, sang tao cua céc tng I6p nhan dan dugc thé hién qua céc cudc van dong
nhan dan tham gia dong gop ¥ kién vao du thao cac van ban luat, kién nghi sta ddi, bd
sung cac van ban phap luat... Nhu vay, mot trong nhitng chic nang, nhiém vy quan
trong cua can bg, cong chic hanh chinh la tham gia vao céng tac xay dung phap luat,
thé hién trén cac khia canh sau:

Thet nhdt, can bo, cong chirc hanh chinh cac cép, tiy theo chirc ning, nhiém vu,
cong tac chuyén mén cta minh ma tham gia ¢ nhitng mirc d6 khac nhau vao qua trinh
xay dung phap luat. Cac can bo, cong chac hanh chinh ¢ cip trung wong, theo nhiém
vu dugc giao, ¢ thé chu tri, tham gia vao qua trinh soan thao, xay dung cac dy &n luat,
phap lénh; tham van y kién cua cac nha khoa hoc, céc chuyén gia phap ly; to chuc va
tham gia cac hdi thao khoa hoc nham déng gop ¥ kién cho viéc sira ddi, bo sung, hoan
thién cac du an luat truée khi chung duge trinh ra truéc Qubc hoi dé thao luan va
thong qua. Céc can b, cdng chicc hanh chinh cip tinh, cip huyén, cip xa c6 thé tham
gia thao luan, tu van, dong gop v kién cho cac du thao nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan cung cép; tham muu cho Uy ban nhan dan cac cap xay dung va ban hanh céc
quyét dinh hanh chinh, cac van ban quan ly sao cho phl hop véi cac nguyén tac, quy
dinh cua phap luat hién hanh. Bén canh do, ho con la nhitng nguoi sang tao ra phap
luat, tham muu, dé xuat, néu cac sang kién phap luat dé gop phan vao viéc xay dung
hé thong phép luat hoan chinh va tién bo caa Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
ctia dan, do dan va vi dan. Vi y nghia dé, su dong gop tri tué, kinh nghiém, tam huyét
cua d6i ngii can bg, cdng chirc hanh chinh vao céng tac xay dung cac bo luat, dao luat
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va cac van ban dudi luat sé giup cho phap luat dugc ban hanh ngay cang toan dién,
ddng bo va phi hop hon véi yéu cau caa thic tién doi sbng xa hoi.

Thee hai, theo chirc nang, nhiém vu dugc giao, can bg, céng chac hanh chinh
cac cap tham gia cong tac xay dung phap luat bang cach t6 chuc lay y kién cua nhan
dan doéng gop vao cac du an luat, phap lénh theo hudng dan cia co quan chuyén mon
cap trén. Hién phap nim 1992 quy dinh: cdng dan c6 quyén tham gia dong gop ¥ kién,
thao luan cac van dé chung cua dat nudc va cua dia phuong, biéu quyét khi nha nudc
t6 chirc trung cau y dan. Theo tinh than do, vira && dam bao cac quyén tu do, dan chu
cia céng dan; vira dé phéap luat phan anh tdi da ¥ chi, loi ich cua nhan dan, thu hat
dugc nhiéu nhét tri tué cua cac tang 16p nhan dan dong gop vao su hoan thién cua hé
théng phap luat; Nha nuéc ta di thuong xuyén t chic ldy y kién ctua nhan dan déng
gop vao céc du thao luat, phap lénh. Bé dam bao cho hoat dong nay mang lai thanh
cong véi nhitng két qua thiét thuc, doi ngii can bd, cdng chic hanh chinh, theo su
huéng dan cia cic co quan chuyén mon cap trén, can cha dong, tich cuc, nhiét tinh
trong viéc to chuc thuc hién, hudng dan nhan dan, biét cach thu thap, tap hop y kién
nhan dan mot cach khoa hoc. Lam tt nhiém vy nay ciing chinh 13 can bo, cong chuc
hanh chinh da tham gia tich cuc vao cong tac xay dung phap luat.

Thur ba, cdng tac xay dung phap luat 1a mot hoat dong thuong xuyén, lién tuc
nham dam bao cho phap luat ngady mot hoan thién hon, gan giii va bam sat thuc tién
cudc séng hon. Trong qua trinh trién khai thuc hién, &p dung phép luat, nhiing cai
duoc va chua dugc cua cac bo luat, dao luat, cac van ban dudi luat sé duoc boc 16 ra.
Bai vy, can bo, cong chic hanh chinh con c¢d nhiém vu ling nghe tAm tu, nguyén
vong cua c4c tang 16p nhan dan, tim hiéu du luan x& hoi, thu thap quan diém, y kién
clia Cac cap, cac nganh, cta nguoi dan vé nhitg diém manh va nhitng han ché, bat cap
cua cac bo luat, dao luat, cac van ban dudi luat. Trén co s& d6, ho phan anh lai cho
Nha nudc, chinh quyén cac cap nhiing tdm tu, nguyén vong cia nhan dan, nhiing bat
cap, han ché cua phap luat; gitip cho Nha nudc va cac cap, cac nganh cé thé diéu chinh,
stra d6i hodc bo sung sao cho phép luat phi hop hon véi doi hoi cua thuc tién doi song
x& hoi (chiéu tir dugi 1&n). Xuat phat tir vai tro nay, can b, cong chic néi chung va
can bo, cong chic hanh chinh ndi riéng chinh 1a khau trung gian, 1a cau ndi gitra quan
chlng nhan dan va Nha nudc, 13 “kénh thong tin” dua tiéng néi ciia nhan dan dén voi

cac co quan nha nudc.
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2.2.3.2. Chirc nang, nhi¢gm vu cuaa dgi ngi can bg, cong chac hanh chinh trong
cdng tac trién khai, theec hién phap ludt

Van dé dat ra d6i voi nha nude va cac co quan chie nang khong phai la cir ban
hanh that nhiéu cac bo luat, dao luat...; ma diéu quan trong hon 1a phai thuc hién phap
luat, phai 1am cho cac nguyén tic, quy dinh caa phap luat tro thanh hién thuc. Sir ménh
cao ca nay cha yéu thudc vé vai tro, chirc ning, nhiém vy cua doi ngii can bo, cdng
chic hanh chinh, dic biét 1a trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam. Thuc hién phap luat la mét qué trinh hoat dong c¢é muc dich lam
cho cac quy dinh cua phap luat di vao thuc tidn cudc séng, tro thanh nhitng hanh vi
thuc té hop phép cua cac cha thé phap luat. Thuc hién phap luat duoc thé hién dudi
cac hinh thic tuan theo (tuan thu) phap luat, thi hanh (chap hanh) phép luat, st dung
phap luat va &p dung phap lut. Tat ca cac hinh thtc thuc hién phap luat do, & mac do
nhiéu, it khac nhau, déu lién quan mat thiét véi chic ning, nhiém vu caa can bd, cong
chuc hanh chinh.

Mgt la, can bg, cong chirc hanh chinh c6 trach nhiém nghiém chinh tuén tha cac
nguyén tic, quy dinh cua phép luat néi chung, phap luat diéu chinh linh vuc hanh
chinh - cdng vu nai riéng. Chac nang, nhiém vu caa can bo, cong chuc noi chung la
quan ly moi mit caa doi sbng xa hoi, bao vé vitng chic T qudc va xay dung dat nudc
ngay cang phét trién. Dé thuc hién duoc chic ning, nhiém vy nay doi hoi ho phai thuc
hién nghiém tuc, ddy du cac nghia vu, trach nhiém phap ly cua minh. Tir goc d6 khoa
hoc luat, nghia vu phap ly cua can bo, cdng chirc duoc hiéu 1a bon phan cua can bo,
cong chuc phai lam hoac khong dugc lam mét hanh vi nao d6. Nhu vay, nghia vu phap
ly cua can bd, cdng chirc bao gdm ca quyén han cua ho, kha ning thyc hién cac hanh
dong, dong thoi co nghia vu phai thuc hién cac quyén han d6. Nhin mét cach tong quat,
can bg, cong chtrc trong thoi dai ngay nay phai co nhitng nghia vu co ban sau:

- Nghia vu d6i voi Pang, Nha nudc va nhan dan. Pay 1a nghia vy mang tinh
chinh tri, x& hoi ma bat ky mot ché do nao ciing doi hoi. Nghia vu nay doi hoi nguoi
cong chuc phai trung thanh véi Bang, Nha nudc va nhan dan; bao vé sy an toan, danh
du va lgi ich quéc gia. Can bo, cong chic hanh chinh phai chap hanh nghiém chinh
duong 16i, chi truong ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc; thi hanh cong

vu theo diing quy dinh cua phép luat. Nhitng chi truong, dudng 16i cua Pang, chinh
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sach cua Nha nudc chinh 12 nhitng chuan muc dé can bo, cong chire thuc hién, phuc vu
loi ich cua qudc gia, cua nhan dan. Néu ho léch chuan s& dan dén nhitng hau qua xau
va ho phai ganh chiu trach nhiém.

- Nghia vu trong hoat dong cong vu. Can b9, cdng chuc phai thuc thi dang va
day du cdng vu theo quyén han, chuac trach va nhiém vu dugc giao. C6 y thuc té chic
ky luat; thuc hién nghiém chinh noi quy cia co quan, to chic, don vi; chi dong, sang
tao trong cdng tac nham hoan thanh tét cong vu duoc giao. Gitr gin, bao vé va quan ly
tai san cdng, tai chinh cong, trang thiét bi duoc giao st dung khi thuc hién cong vu,
khéng sir dung tai san cng vao viéc riéng. Tuan tha va bao dam an ninh, phong chéng
chéy nd va an toan lao dong tai co quan; thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé ché do
bao mat; thuc hién cac bién phap phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi theo quy dinh cta phap luat.

- Nghia vu d6i v6i cip trén. La can b, cong chac trong mét to chic, co quan
nha nuéc nghia 13 sdng va 1am viéc trong mot to chic ¢ ky luat dua trén co sé cua
quyén luc nha nuée. O d6, quyén luc va sy phuc ting bat budc ho phai tuan tha. Do 1a
phai tuan thu nguyén tic cip dudi phuc ting cip trén, ngudi thira hanh phuc tung
ngudi lanh dao, quan ly; chap hanh sy diéu dong, phan cong cong tac cua co quan, to
chtre, don vi va ngudi ¢d thim quyén. Tuy nhién, khong phai ho tuan tha, phuc ting
mét cach thu dong ma phai cé sy hiéu biét va sang tao, biét 1am theo nhitng quyét dinh
dung dan va phai bao céo voi ngudi ra quyét dinh khi c6 cin cir cho rang quyét dinh
d6 1a trai phap luat. BSi véi nguoi lanh dao, ngodi viéc thuc hién cac nghia vu nhu doi
vé6i cong chuc thira hanh, ho con phai chi dao, to chac thuc hién cé hiéu qua cac hoat
dong cong vu theo tham quyén duoc giao; kiém tra, don déc, huéng dan viéc thi hanh
cong vu caa cdng chac dudi quyén; giai quyét kip thoi cac kién nghi, yéu cau chinh
dang ctia co quan cap dudi; thuc hién cac bién phap phong, chdng tham nhiing va thyc
hanh tiét kiém, chong l1ang phi c6 hiéu qua trong co quan, don vi dugc giao quan ly.

- Trong qua trinh thuc hién cdng vu, can bd, cong chac hanh chinh phai chiu
trach nhiém vé két qua cong viéc caa minh. Néu vi pham quy trinh, quy tic, chuan
muc dao dac trong thi hanh cong vu thi ho phai hoan toan chiu trach nhiém. Trong
truong hop can kéo dai thoi gian quy dinh giai quyét cong viéc, can bg, cong chic

hanh chinh phai bao cao véi ngudi ¢6 tham quyén va thong bao cho coéng dan hoic to
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chtc ¢6 lién quan biét rd Iy do. Céan bo, cdng chize hanh chinh cé trach nhiém phéi hop
trong thuc thi cong vu dé phuc vu tét nhat nhu cau, lgi ich hop phap cua nhan dan.
Pdng thai, ho con co trach nhiém phat hién va bao céo véi nguoi c6 thim quyén vé
nhitng sai trai, vi pham cia ca nhan, t6 chac trong thi hanh cong vu; bao céo 18n cap
trén truc tiép cua ngudi ra quyét dinh trong truong hop van phai chap hanh quyét dinh
c6 can cur la tréi phap luat.

Déi v&i can bo, cdng chirc 1anh dao, quan Iy con phai c6 trach nhiém trién khai
ké hoach cong tac dugc cap trén giao kip thoi, hiéu qua va chét luong; quyét dinh cac
cha truong, giai phap can thiét dé hoan thanh cac nhiém vu duoc giao. Ho phai chiu
trach nhiém truéc phéap luat va cip trén truc tiép vé cac quyét dinh hanh chinh caa
minh hoic cia ngudi dugc minh uy quyén; vé cac quyét dinh caa tap thé 1anh dao do
minh dimg dau; c6 trach nhiém t chuc thuc hién viéc tuyén dung, sir dung, danh gia,
dao tao, nang luong, nang ngach, bd nhiém, khen thuong, ky luat, thoi viéc, nghi huu
va quan ly doi ngii cong chirc theo quy dinh cua phéap luat; quan ly, st dung c6 hiéu
qua tai san cong, khong dé xay ra tham nhiing, hu hong, mat mat, that thoat, 14ng phi
tai san cdng; giai quyét kip thoi, dung phap luat céc khiéu nai, to cdo. Can bo, cong
chtre 1anh dao phai chiu trach nhiém vé nhiing tiéu cuc, tham nhiing, lang phi xay ra
trong co quan, don vi dugc quan ly, phu trach.

Hai 1a, can bg, cong chuc hanh chinh, trong pham vi chic nang co quan hanh
chinh caa minh, ¢ nhiém vy tuyén truyén, phd bién phép luat cho cac tang Iép nhan
dan, hudng dan ngudi dan thuc hién phap luat. O nuée ta hién nay, mic du trinh d6
dan tri n6i chung di duoc ning cao, nhung trinh do dan tri vé phap luat van con nhiéu
han ché. Mot bo phan dang ké trong nhan dan van thyc hién nhiing hanh vi dua theo
thoi quen, kinh nghiém, luat tuc nhiéu hon 1a theo cac quy dinh cua phép luat. Pay
cling chinh 13 nguyén nhan dan nhiéu ngudi dén viéc thuc hién nhitng hanh vi pham
phap, pham t6i. Can bg, cong chic hanh chinh 1a ngudi dem chinh sach cua Pang,
phap luat cia Nha nudc dén voi nhan dan, can tuyén truyén, giai thich cho nhan dan
hiéu rd va huéng dan ho thi hanh phap luat. Viéc can bo, cong chac hanh chinh tuyén
truyén, pho bién phap luat cho cac tang 16p nhan dan s& gitp ngudi dan co6 duoc mot
trinh d6 hiéu biét nhat dinh vé phéap luat; nho d6, y thirc phép luat trong nhan dan ciing

dugc nang l1én mot budc, gop phan giam thiéu cac hanh vi vi pham pham phap luat.
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Péng thoi, can bd, cong chirc hanh chinh ¢6 trach nhiém nam tinh hinh trién khai thyc
hién chu truong, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc dé bao cao
1én cac co quan cap trén.

Ba Ia, trong pham vi chiic ning, quyén han caa minh, can b, cdng chic hanh
chinh c6 nhiém vu ap dung phép luat. Trong Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia,
d6i ngii can b, cdng chirc hanh chinh nha nudc vai tu cach 1a ngudoi thuc thi phap luat
va ¢ vai trd dac biét trong viéc trién khai thuc hién phap luat va dua phap luat vao
trong doi séng x& hoi. Hon nira, can b, cdng chirc hanh chinh 13 “cong boc” cua dan,
cd vai tro quan trong trong viéc duy tri ky cuong, phép nudc, bao vé phap luat va cong
ly, bao vé cac quyén tu do, dan chi caa cong dan, dam bao trat ty x& hoi, chdng lai cac
hanh vi xam hai phap luat. Bong thoi can bo, cdng chic hanh chinh con 1a nhitng
nguoi di dau trong cudc dau tranh bén bi ddi véi nhitng hién tuong quan liéu, tham
nhiing, ctra quyén, gop phan 1am cho bo may hanh chinh nha nudc trong sach, viing
manh. Déi ngii can bd, cdng chirc hanh chinh nha nudc con 1 luc lwong nong cét va
c6 vai tro quan trong trong quan ly va té chac cdng viéc nha nuée thong qua thuc thi
cong vy, thuc thi phap luat.

Dé hoan thanh tt chirc ning, nhiém vu cia minh, doi hoi ngudi can b, cong
chtc phai tuan tha nhitng chuan muc dao dic ma xa hoi yéu cau ho, do 1a: trung thuc,
cong tam, liém khiét va tan tuy véi cdng viéc; can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu;
khong tham nhiing, quan liéu, hach dich, ctra quyén. Ho phai tuan theo cac chuan muc
vé vin hoa giao tiép trong cong so. Di voi cip trén phai nghiém chinh chip hanh
ménh I1énh cua cip trén; tén trong va thuc hién tét ché do béo co cong viéc véi cap
trén; cu xtr dang muc. Ddi v6i ddng nghiép can co su doan két, chu dong phdi hop, hd
trg va gitip d& nhau dé thyc hién tét cong vu duoc giao. Poi vai cap dudi, phai phan
cong nhiém vu rd rang, d6i xtr binh dang, dan chu, lang nghe va tiép thu y kién ding
cua cap dudi; khong dinh kién va thién vi khi danh gia cap duéi; phai lay két qua lam
viéc 1am thudc do chu yéu dé danh gia pham chét, trach nhiém, nang luc 1am viéc caa
cap dudi. Khi giao tiép, 1am viéc véi nhan dan, cong chic phai co su lién hé chat ché
vé6i nhan dan; lang nghe y kién phan anh caia nhan dan; khdng quan liéu, hach dich cta
quyén trong khi giai quyét cac cong viéc caa nhan dan; bao dam dung trinh tu, thi tuc

va thoi gian giai quyét céng viéc ciia nhan dan; khong dugc tir chdi thuc hién nhiing
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cong viéc thudc pham vi trach nhiém cua minh, trong trudng hop tir chdi thi phai néu
rd 1y do va hudng dan cu thé; ton trong va giit ding lich hen tiép nhan dan; nhanh
chong phuc dap cac khiéu nai, gop y caa nhan dan; tac phong 1am viéc phai gan giii;
thai 6, hanh vi, trang phuc va ngdn ngit phai nghiém tuc khi tiép xdc vai nhan dan.
2.2.3.3. Chirc nang, nhi¢m vu cua doi ngii can bg, cbng chac hanh chinh trong
cong tac kiém tra, giam sat qua trinh theec hién phap ludt

Qua trinh trién khai thuc hién phap luat, dwa phap luat vao thuc tién cudc séng
chiu su tac dong cua nhiéu yéu td khac nhau, bao gém céc yéu té chu quan va cac yéu
t6 khach quan; do d6, qué trinh nay khong phai bao gio ciing dién rs sudn sé, thdng
sudt tir trén xudng dudi va tir dudi 1én trén. Chinh vi vdy, song song véi qua trinh trién
khai thuc hién phap luat, can bo, cong chic hanh chinh con c6 nhiém vu kiém tra,
giam sét qua trinh thuc hién phép luat. Vé van dé nay, Pang ta chu truong: “Xay dung,
hoan thién co ché kiém tra, giam sét tinh hop hién, hop phap trong céc hoat dong va
quyét dinh cta cac co quan cong quyén” [26, tr.126].

Kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién phap luat 1a dang hoat dong c6 muc dich,
c6 to chtc va c6 dinh hudng nham danh gia chat luong, tinh hiéu qua, hiéu luc va két
qua cua cdng tac trién khai thuc hién, dua cac bo luat, dao luat va cac van ban quy
pham phép luat khac vao thuc tién cudc séng. Nho sur kiém tra, gidm sat ma cac co
quan chirc ning ctia nha nudc co cin cir dé dua ra nhan dinh vé nhitng thanh cong va
han ché cua qué trinh thuc hién phép luat, phat hién kip thoi nhitng kho khin, vudng
méc can thao g, diéu chinh, bo sung kip thoi nhitng thiéu hut caa phap luat, xir 1y kip
thoi nhitng hanh vi sai pham cua céac chu thé phap luat.

Trudc hét, kiém tra, gidm st qua trinh thuc hién phap luat ndi chung, phép luat
diéu chinh linh vyc hanh chinh - cdng vu néi riéng, thudc vé chirc nang, nhiém vu cua
co quan thanh tra Nha nudc thudc cac cap, cac nganh. Can bo, cong chuc caa cac co
quan thanh tra Nha nudc, tiy theo linh vuc cdng tac caa minh, ¢6 nhiém vy kiém tra,
giam sat viéc thuc hién cac chinh sach, phap luat cia nha nudc; Nghi quyét cua Hoi
d6ng nhan dan cac cap; Quyét dinh cia Uy ban nhan dan céac cap; viéc giai quyét cac
khiéu nai, t6 cdo... Hoat dong kiém tra, giam sét viéc thuc hién phap luat c6 tac dung
cung ¢ va phat huy hiéu luc caa phap luat, duy tri cac gia tri, chuan muc xa hoi, bao

V¢ trat tu, Ky cuong, an toan xa hoi.
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Bén canh cac co quan chuyén trach vé kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap
luat, cac can bg, cdng chac hanh chinh, trong pham vi linh vuc céng tdc cta minh,
cling phai tham gia vao hoat dong kiém tra, giam sét viéc thuc hién phép luat. Tu
nhitng diéu don gian, nhu viéc tuan tha ky luat lao dong, ndi quy co quan, tac phong
noi coéng so..., cho dén nhitng viéc phac tap hon, nhu nhitng viéc 1am sai pham, théi
quan liéu, sach nhidu dan cuaa can b, cong chic khac trong thuc thi cong vy, khi tiép
dan; hanh vi vi pham phép luat caa cong dan... déu can dugc dat trong tam kiém tra,
giam sat cta mdi can bd, céng chirc hanh chinh. Dic biét, su kiém tra, giam séat can
huéng téi nhitng linh vuc phic tap, nhu tai chinh - ké toan, van hoa - x& hoi, dat dai,
xay dung, quy hoach va quan 1y do thi, giai phong mat bang, vé sinh an toan thuc
pham, moi trudng..., vi day déu 1a nhimg linh vuc nhay cam, d& phéat sinh cac hanh vi
tiéu cuc. Thuc té cho thay, trong mdi quan hé hanh chinh gita co quan hanh chinh nha
nudce va cong dan, noi nao cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat dugc
can bo, cong chirc hanh chinh coi trong va dé cao thi ¢ noi d6 han ché duoc tinh trang
ngudi dan thic mac, khiéu nai, to cao dong nguoi, kéo dai va vuot cp, tranh dugc tinh
trang don thu chuyén vong vo. Viéc phat hién kip thoi va xir Iy nghiém khéc, triét dé
cac vu viéc sai pham trong thuc hién phép luat c6 tc dung cung cb niém tin caa nhan
dan vao hiéu luc va hiéu qua cta bd may hanh chinh nha nudc.

Kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién phap luat ciing 1a mot nhiém vu quan
trong ciia moi can bo, cong chuc hanh chinh. Su phét huy vai tro, nhiém vu nay co y
nghia quan trong va thiét thuc, vira gép phan bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh
dang cua cong dan, thdo g& duoc nhitng mau thuin, mit doan két noi bo trong nhan
dan va trong co quan nha nudc; vira gop phan gii viing ky cuong, trat tu xa hoi, ting
cuong phap ché, bao dam quyeén lam chua cua nhan dan.

Tom lgi, sy nhan dién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam tur
phuong dién nén hanh chinh qudc gia cho thay vai trd noi bat cia doi ngil can bo, cong
chic hanh chinh. Véi tu cach 1a nhitng nguoi dai dién cho nha nudc, can bo, cong
chtc hanh chinh ¢6 vai trd to chic, quan 1y va diéu hanh cac mat hoat dong cua doi
séng xa hoi dua trén cac nguyén tic, quy dinh cia phép luat. Chac nang, nhiém vy caa
ho ludn gan lién khong chi vai cong tac xay dung phap luat, véi cong tac trién khai

thuc hién phép luat; ma con gin bd chit ché voi cong tac kiém tra, giam sat qua trinh
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thuc hién phép luat. Hé hoan thanh xudt sac chite ning, nhiém vy chuyén mon gan lien
VGi CAC Mt c¢dng tdc ndi trén, ddt trong diéu kién xdy dung Nha nwdc phap quyén xa
hgi chi nghia Viét Nam, déi ngii can bg, cdng chizc hanh chinh can c6 mét trinh dé
kien thize, hiéu biét su sdc vé phap ludt ndi chung, vé phap ludt hanh chinh, quan ly
nha nuée trén cdc linh vuc néi riéng, can cd y thic phap ludt ¢ mét trinh dé cao nhat
dinh. Vén kién thic, hiéu biét phap ludt dé khéng te tim dén véi méi can bg, cong
chizc hanh chinh. N6 chi ¢6 thé ¢é duoc théng qua hoat déng gido duc phap ludt.

2.3. GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH
2.3.1. QUAN NIEM VE GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHUC
HANH CHINH

2.3.1.1. Quan nig¢m vé gido duc phap lugt

Gido duc phép luat 1a mét trong nhitng van dé 1y luan co ban va co ¥ nghia
quyét dinh ddi voi ndi dung cua hang loat cac khai niém khéc trong Iy luan gido duc
phap luat va dinh huéng cho cac hoat dong thuc tién gido duc phap luat. Tuy nhién,
trén dién dan khoa hoc phép ly hién nay, khai niém giao duc phap luat van chua duoc
hiéu mot cach thong nhat, con ton tai trong khoa hoc ciing nhu thyc tién nhiing céch
hiéu khac nhau xung quanh khéi niém nay; chung dugc cic nha nghién ctu tong két,
khai quat ¢ ba quan niém sau [xem thém 77, tr.51-52]

Quan niém thiz nhat khong thira nhdn gido duc phap ludt. Quan niém nay cho
rang, phéap luét Ia cac quy tic xir sy cd tinh bat budc chung va moi chu thé c6 nghia vu
phai tuan thu phap luat; do vay, khong can dit ra van dé gido duc phép luat nita. NOi
cach khac, phap luat khong cé thudc tinh tuyén truyén va van dong ma ban than phap
luat s& tu thuc hién chirc ning gido duc cua minh bang cac quy dinh vé quyén, nghia
vu ciing nhu cac ché tai doi véi nhitng cha thé tham gia vao cac quan hé xa hoi dugc
phap luat diéu chinh. Van dé can phai 1am 1a céng bé va pho bién cac vin ban phap
luat mét cach rong rai dé cac chi thé nam dugc va thuc hién cho ding cac nguyén tac,
quy dinh cua phap luat.

Quan niém thi hai lai xem nhe vai tro cua cong tac giao duc phap lugt. Theo
quan diém nay, gido duc phap luat 1a mot b phan caa gido duc chinh tri, tu tuong, dao
duc; vi vay, chi can tién hanh gido duc chinh tri, tu tuong hay dao duc 12 moi cha thé

trong x& hoi da co y thac phép luat, co su tu giac, ton trong va tuan thua phap luat.
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Chinh diéu nay da dan dén mot thuc té ¢ Viét Nam 1a trong suét mot khoang thoi gian
dai khoéng c6 chuong trinh giao duc phap luat riéng biét, ma chuong trinh nay duoc
long ghép Vi chuong trinh gido duc chinh tri, tu tudng va dao duc. Thuc té ¢ nudc ta,
sau hon ba thap Ky lap nuéc, dén nam 1979, viéc dao tao cir nhan chuyén nganh luat
méi duge dit ra va dén nam 1987 - 1988, viéc gido duc phap luat mai chinh thace dugc
dua vao chuong trinh gido duc ¢ bac phd théng qua mén hoc Gido duc cong dan véi
ba ph&n mén: chinh tri. dao drc va phap luat.

Quan niém thit ba lai don gidn hda gido duc phap ludt, cho rang, gido duc phép
luat dugc 1ong ghép, gan két vai viéc tuyén truyén, gigi thiéu, phd bién cac vin ban
phap luat. Gido duc phap luat thuc chat chi 1a nhitng dot tuyén truyén, ¢ dong khi co
vian ban phap luat méi ban hanh nhu Hién phap; cac Bo luat, cac Luat..., hoic theo
“thodi vu”, nhu mdi lan c6 dot bau cir Québc hoi, bau cir Hoi ddng nhan dan céac cap...

C6 thé khang dinh rang, cac quan niém néu trén déu co tinh phién dién, mai chi
nhin vao tirng khia canh riéng biét, ma chua thay dugc tinh dic thd cua gido duc phap
luat cling nhu su tac dong cua hoat dong gido duc phap luat I&n céc cha thé. Tu céi
nhin phién dién nhu vy, cac quan diém trén chwa c6 cai nhin dung din vé gido duc
phap luat, chwa thiy duoc vai tro, gia tri xa hoi cua gido duc phap luat, nén di vo tinh
hay hiru ¥, da ha thap vai tro caa hoat dong giao duc phéap lut.

Giao duc noi chung va giao duc phap luat néi riéng duoc coi la mot bo phan cua
qué trinh gi4o duc tong thé va c6 ¥ nghia rat quan trong. DPai hoi dai biéu toan qudc lan
thi IX cua Dang di khiang dinh: “Nha nudc quan ly xa hoi bang phap luat. Moi co
quan, té chirc, can b, céng chirc va moi cong dan cd nghia vu chap hanh Hién phap va
phap luat” [24, tr.132]. Bé moi can bo, cdng chirc nha nudc ciing nhu cac tang 16p
nhan dan co kién thuc, hiéu biét phap luat, biét séng va lam viéc theo phap luat thi
gido duc phap luat phai dugc dat ra mot cach nghiém tuc, khoa hoc va phai duoc giai
quyét diing dan ca vé mat ly luan va thuc tién.

Hién nay, trong khoa hoc phép 1y dang c6 su hién dién dong thoi hai khai niém:
“giao duc phap luat” va “giao duc y thic phap luat”. Hai khai niém nay c6 khi dugc
ding tach roi nhau nhu hai khai niém riéng biét, c6 khi lai duoc str dung di lién nhau
“giao duc phap luat va giao duc y thirc phap luat” [xem 72, tr.28]. Mt khac, cd su lan

16n, hoan ddi hoic d6ng nhat noi ham caa hai khai niém nay.

51



Trén thuc té, “gido duc phap luds” va “gido duc y thic phap ludt” 1a hai khai
niém khac nhau nhung c6 sy gan b6 chit ché véi nhau; trong d6, “gido duc phap luat”
dung & vi tri hang dau, 1 co so, nén tang cua “gido duc y thic phap luat”. Néu chua
trién khai “gido duc phép luat” thi kho c6 thé tién hanh “giao duc y thac phép luat”,
nghia 13 “gi&o duc y thizc phap ludt” chi dién ra sau khi da c¢6 “gido duc phap ludt”,
c6 Muc dich boi dap, nang cao Y thizc phap lugt. Ly do cua van dé dugc nhin tir goc d6
ban chat cua “phap luat” va “y thic phap luat”; nhin tir myc dich, muc tiéu cua hoat
dong gi4o duc phap luat. Phép luat 1a hé thdng cac quy tic xir su do nha nudc ban hanh
va bao dam thyc hién, thé hién y chi nha nudc, 1a nhan té diéu chinh cac quan hé x&
hoi. Phap ludt tw né khéng dén dwoc véi déng dao céc thanh vién trong x& hgi, ma
phdi théng qua cé&c hinh thizc phé bién, tuyén truyén, hudng ddn, gidi thich, gidng
day..., nghia la thong qua gidao duc phap lugt. Muc tiéu cua gido duc phap luat bao
gom: muc tiéu vé nhan thirc (trang bi kién thic, hiéu biét phap luat), muc tiéu vé théi
d6, tinh cam (1am hinh thanh tinh cam, x(c cam phép luat va niém tin ddi voi phép
luat); muc tiéu vé ky ning (hinh thanh, cung ¢ thoi quen, nép séng, hanh vi xur sy tich
cuc theo cac chuan muc phap luat). Muc dich cua gido duc phép luat 1a céi cudi cing
phai dat duoc cua hoat dong gido duc phap luat. N6 chinh 1a nhitng thong tin, kién
thire, hiéu biét vé phép luat; thai do, tinh cam, niém tin ddi véi phép luat; va théi quen,
16i séng, hanh vi xt su tich cuc theo phép luat. Nhu vay, suy cho cuing, muc dich, muc
tiéu cua gido duc phap luat 1a 1am hinh thanh, cang ¢ va nang cao y thtc phap luat
cho ddi tugng tiép nhan gi4o duc phap luat. N6i cach khéc, y thic phap luat 1a két qua
ctia qua trinh gido duc phép luat, dua trén nén tang caa nhitng kién thuc, hiéu biét phap
luat ma gido duc phép luat cung cip, vi “y thtrc phap luat 1a tong thé nhitng hoc thuyét,
tu tuong, quan diém, quan niém thinh hanh trong xa hoi, thé hién mdi quan hé cua con
ngudi doi vai phap luat hién hanh, phap luat da qua va phap luat can phai cd, thé hién
sy danh gia vé tinh hop phap hay khéng hop phap trong hanh vi xir sy caa con ngudi,
cling nhu trong t6 chiic va hoat dong cua cac co quan nha nudc Va cac to chirc xa hoi”
[124, tr.409].

Khai niém gido duc phap luat duoc tiép can tir nhiéu goc do rong, hep khac

nhau tlly theo viéc nghién ctru va van dung vao qua trinh giéo duc phap luat cu thé.
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The# nhdt, gido duc phap luat duoc coi 1a mot bo phan - mot hé thdng con cua
hé théng gido duc néi chung, 14 mot hoat dong co tinh doc lap twong dbi va co6 moi
quan hé tuong hd vai cac hé thdng con khac, nhu kinh té, chinh tri, vin hoa, dao duc...
Quan niém nay xuat phat tir nghia rong nhat caa thuat ngir gido duc, dong nhat no voi
qué trinh x4 hoi hoéa ca nhan. Nhan cach con ngudi dugc hinh thanh va phét trién 1a do
tac dong cua to hop cac nhan td x& hoi, nhu moi trudng chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi, phap luat, dao duc... trong qua trinh con nguoi tham gia vao cac quan hé x& hoi.
Quan niém giéo duc phap luat theo nghia rong c6 hai ¥ nghia quan trong: Mgt 13, thiy
dugc qué trinh x&8 hoi hoa ca nhan néi chung va giao duc phéap luat ndi riéng chiu su
tac dong, chi phéi caa rat nhiéu yéu t6 xa hoi. Chu thé gido duc co thé chu dong khai
thac, phét huy cac yéu té tich cuc va han ché anh hudng cua cac yéu tb tiéu cuc, co
tinh ty phét, 1am han ché hoic suy giam hiéu qua cua gido duc phap luat trong thuc
tin hién nay. Hai 1&, khong dong nhét, khong coi gido duc phap luat di co trong gido
duc chinh tri, gido duc dao durc, din dén ha thip vai trd cta gido duc phap luat. Vi du,
do quan niém dao duc 12 phép luat téi da, con phéap luat chi 1a dao duc tdi thiéu nén
khéng can phai gido duc phap luat, moi nguoi dan phai c6 nghia vu chip hanh phap
luat. Quan niém nhu vay rd rang la da bo hep pham vi caa gido duc phap luat, coi giao
duc phap luat chi con 1a viéc tuyén truyén, phd bién cac van ban phép luat cia Nha
nuéc, 12 viéc moi cdng dan phai chap hanh phéap lut.

The hai, giao duc phap luat theo nghia hep la qua trinh tac dong (hoat dong) co
muc dich, c6 t6 chuc, c6 ké hoach cua nha gido duc (chu thé gido duc phap luat) dé
chuyén tai, truyén dat nhitng noi dung (théng tin, tri thic vé cac bo luat, dao luat...),
thong qua cac phwong phap gido duc khoa hoc va hinh thirc gido duc phi hop t6i doi
tugng tiép nhan gido duc phép luat nham dat duoc nhitng muc tiéu, hiéu qua gido duc
nhat dinh.

Tur sy phan tich trén, cd thé dinh nghia: gido duc phéap ludt 12 quéa trinh hogt
déng c6 muc dich, ¢é té chirc, c6 ké hoach, theo ngi dung va théng qua nhitng phirong
phép, hinh thic nhdr dinh tir phia chi thé gido duc phap ludt, tac déng dén déi twong
tiép nhdn gido duc phap ludt nham 1am hinh thanh va phat trién ¢ ho hé théng tri thizc
phap ludt, trinh do hiéu biét vé phap ludt; 1am hinh thanh tinh cam, thoéi quen va hanh

Vi xur su tich cuc theo phap ludt.

53



Quan niém vé gido duc phép luat trén day 13 co sé dé hinh thanh quan niém
gido duc phéap luat cho can bo, cdng chac hanh chinh.
2.3.1.2. Quan niém giao duc phap ludt cho can bg, cong chsc hanh chinh

Giao duc phép luat cho can b, cbng chic hanh chinh ¢ nudc ta trong giai doan
hién nay 1a mét trong nhitng yéu cau khach quan va cip thiét, 1a hoat dong c6 ¥ nghia
dic biét quan trong, gop phan 1am hinh thanh & ho Y thtc tén trong phap luat, biét tuan
thia, chap hanh, st dung va ap dung phép luat mot cach cha dong, tich cuc va ding dan
nham phét huy vai trd, hiéu luc caa phap luat trong coéng cudc xay dung Nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam. Dé ¢ thé dwa ra mot dinh nghia gido duc
phap luat cho cén bg, cdng chizc hanh chinh can dé cap dén cac khia canh sau:

Thir nhdt, gido duc phap luat cho can bo, cdng chac hanh chinh 1a mot dang
hoat dong duoc thuc hién théng qua sy tuong tac giira cha thé gido duc va ddi tuong
gido duc dudi cac hinh thirc chu yéu 1a dao tao phép luat, tip huin chuyén dé phap luat
va boi dudng kién thirc phap luat.

Dao tao phap lugt 1a hinh thac giao duc phap luat dai han, do cac co sd giao
duc phép luat (Truong Pai hoc Luat, Khoa Luat) thuc hién, huéng téi cung cép, trang
bi cho d6i tuong ngudi hoc hé thdng tri thirc, hiéu biét phap luat v& ly luan nha nuéc
va phép luat, luat Hién phap va cac nganh luat co ban trong hé théng phép luat qubc
gia, luat quéc té, cac k§ nang thuc hanh, van dung phap luat trong thuc tién va céc kién
thizc khoa hoc bé trg khéac. Céc loai hinh dao tao phap luat chu yéu 1a hé chinh quy tap
trung (4 niam), hé vira 1am vira hoc ( 4,5 ndm - 5 ndm), hé dao tao tir xa (5 nim). Két
qua cuia dao tao phap luat 13 ngudi hoc nhan bang cir nhan luat - nén tang dé c6 thé hoc
1&n bac cao hon (thac s luat, tién si luat). Nhirmg ngudi c6 bang ctr nhan luét cé thé tre
thanh can bg, cbng chuc chuyén nganh luat, lam viéc trong cac co quan quan ly hanh
chinh nha nuéc.

Tap huan chuyén dé phap luat 1a hinh thic gido duc phap luat ngan han, do céc
chu thé gido duc phép luat khac nhau (Trudong DPai hoc Luat, Khoa Luat, S& Tu phap,
Hoi Luat gia...) thuc hién, huéng téi cung cap cho can bd, cong chiac hanh chinh
nhitng kién thic phép luat vé nhimg vian ban quy pham phap luat hodc van ban quy

pham phép luat dudi luat méi dugc ban hanh, stra doi, bo sung, lién quan truc tiép dén
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linh vuc chuyén mén, nghiép vu hanh chinh - cdng vu ma ho dang dam nhiém. Thoi
gian tap huan thuong tir 3 - 7 ngay tuy theo noi dung chuyén dé.

Bdi dudng kién thirc phap luat 12 hinh thic gido duc phap luat ngan han, do cac
chu thé gido duc phap luat thuc hién, huéng téi bd sung, cung cap lai, trang bi méi,
cap nhat cho ddi ngii can bo, cdng chac hanh chinh nhitng kién thic, hiéu biét phap
luat cu thé, thiét thuc déi vai cong tac chuyén mon caa ho. Thoi gian bdi dudng cé thé
la 15 ngay, 1 thang hoic nhiéu hon tiy thudc vao sb luong chuyén dé can bdi dudng.

Ngoai ra, con c6 cac hoat dong khac, nhu tuyén truyén, phd bién, ndi chuyén
phap luat tai cac co quan hanh chinh nha nuéc; to chirc cac hoi nghi chuyén dé, cac hoi
thao khoa hoc vé cac van dé phap luat; té chic cac cudc thi tim hiéu phap luat trong
d6i ngii can bd, cong chac hanh chinh; phé bién, tuyén truyén phap luat qua céc loai
sach, bao, tap chi...

Ther hai, hoat dong gido duc phap luat cho can bo, cong chuc hanh chinh la
hoat dong c6 dinh hudng, c6 muc dich, chi bao ham nhimg tac dong mang tinh chat ty
giac, tich cuc caa chu thé gido duc phép luat 1én d6i twong tiép nhan gido duc phap
luat 1a d6i ngii can bd, cdng chirc hanh chinh véi cac ndi dung, nhiém vu cu thé. Tinh
c¢6 dinh hudéng, c6 muc dich trong hoat dong cua chu thé gido duc phap luat mang tinh
khéch quan, phan anh nhitng yéu cau, doi hoi caa hoat dong hanh chinh - cong vu vé
kién thuc, hiéu biét phap luat caa can bo, cong chirc hanh chinh, duoc cac chu thé gido
duc phap luat chuyén tai va bién né thanh nhu cau, dong co bén trong cia di turong
tiép nhan 1a can bo, cdng chic hanh chinh. Qua trinh gido duc phap luat cho can bo,
cong chac hanh chinh chi thuc su dat duwoc muc dich va hiéu qua khi ho thuc su tu
giac, chu dong bién nhitng yéu cau phap luat khach quan thanh nhu cau ndi tai caa ban
than mdi nguoi.

Thir ba, quéa trinh gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh ludn
lubn 1a hoat dong c6 t6 chirc, cd ké hoach, tuan theo ndi dung va chuong trinh gido duc
phap luat cy thé, duoc xay dung danh riéng cho dbi twong ndy, dua trén cac phuong
phap giao duc khoa hoc, hién dai va cac hinh thuc giao duc phu hop véi doi ngli can
bo nay nham hién thuc hoéa tdi wu muc dich gido duc phép luat cho ho. Khia canh nay
cua khai niém gido duc phap luat cho can bo, cdng chizc hanh chinh c6 mot s6 van dé

can luu y: giao dyc phap luat cho can bo, cong chicc hanh chinh ¢ nhitng diém chung
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ctia qua trinh gido duc phap luat cho cac dbi tuong xa hoi khac, nhu ciing c6 ndi dung,
chuong trinh, phuong phap, hinh thirc..., nhung chiung phai dugc dat trong su phu hop,
tuong thich vai yéu cau vé kién thire, hiéu biét phap luat va doi hoi vé nghiép vu hanh
chinh - cdng vu ciia d6i ngii can bo, cdng chirc hanh chinh va phai phu hop véi cac dac
diém hoat dong chuyén mén cua doi ngii can bo nay. Diéu dé doi hoi phai tim ra cach
tiép can hoat dong gido duc phap luat phi hop véi can b, cong chic hanh chinh trén
tat ca cac phuong dién, tir ndi dung chuong trinh, phwong phéap cho dén hinh thic gido
duc phéap luat cho ho. Bén canh dé, khong dwoc ddng nhit ndi dung chwong trinh dao
tao cua cac truong luat (dao tao nhitng nguoi chuyén lam nghé luat) véi ndi chuong
trinh gido duc phép luat danh riéng cho can bo, cdng chirc hanh chinh. Ngugc lai, viéc
dao tao nhimg nguoi 1am viéc trong cac linh vic chuyén vé luat (can b, cong chic
chuyén nganh luét), tuy ciing 1a gido duc phép luat, nhung khong thé xem do6 1a doi
tuong gido duc phap luat theo nghia can bg, cong chirc hanh chinh noi chung.

Thir twr, gidao duc phap luat cho can bg, cong chuc hanh chinh, ngoai viéc cung
cap nhitng kién thirc, hiéu biét phap luat can thiét n6i chung, cac cha thé gido duc phap
luat con phai hét stic chd trong trang bi cho ho nhiing kién thic, hiéu biét chuyén sau
vé phap luat hanh chinh, cac quy dinh cua phép luat vé& quan 1y nha nuéc trén cac linh
vuc..., trang bi cac k§ ning vé tac nghiép hanh chinh - ¢éng vu, cac ky ning xiy dung,
thuc hién va ap dung phép luat. Bay la su khac biét co ban gitra giao duc phap luat cho
can bo, cdng chc hanh chinh véi gido duc phap luat cho dbi twong xa hoi khéc.

Thir nam, suy cho cung, qua trinh giao duc phép luat cho can bg, céng chuc
hanh chinh phai dat dugc muc dich, hiéu qua dat ra. Muc dich, hiéu qua cua hoat dong
gido duc phap luat cho can bg, cong chac hanh chinh phai dugc nhin nhan, danh gia
qua viéc can bo, cdng chirc hanh chinh dat duoc nhitng muc tiéu cu thé tir qué trinh
nay. D6 1a cac muc tiéu vé nhan thac (su tiép thu, linh hoi, tich liiy nhiing théng tin, tri
thire, hiéu biét vé phap luat néi chung, phap luat hanh chinh ndi riéng); muc tiéu vé
thai d9, tinh cam (lam hinh thanh ¢ can bg, cdng chic hanh chinh thai d6 tén trong
phap luat, y thac chap hanh phép luat; su phé phén, 1&n an céc hanh vi pham phép,
pham toi; sy cong phan trudc cac toi 4 da man; niém tin vao tinh cong bang, nghiém

minh cta phap luat...); muc tiéu vé hanh vi (ky nang van dung tri thic, hiéu biét phap
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luat dé giai quyét cong viéc chuyén mén thudc linh vuc hanh chinh - ¢éng vu, hanh vi
phap luat tich cuc, 16i séng theo phéap luat trong can bd, cdng chirc hanh chinh).

Tir sy phan tich cac khia canh néu trén, c6 thé dinh nghia: gido duc phap luat
cho cén bo, cong chirc hanh chinh 1a hoat dong c6 dinh huéng, cé t6 chic, théng qua
cac phuong phap dic thd va bang cac hinh thac chu yéu 1a dao tao, tap huan, bdi
dudng phap luat, hudng téi cung cip, trang bi cho can bo, cong chicc hanh chinh
nhitng tri thire, hiéu biét vé cac van dé phap luat n6i chung, cac van dé phép luat cu thé
lién quan dén hoat dong hanh chinh - cdng vu noi riéng; trang bi cho ho cac ky ning
xay dung, thuc hién va ap dung phap luat, nham lam hinh thanh & ho tri thirc phap luat,
tinh cam phép luat va hanh vi phi hop véi céc yéu cau caa hé théng phéap luat hién
hanh cling nhu nhirng doi hoi dac thu cua linh vuc hoat dong hanh chinh.

2.3.2. VAI TRO, PAC TRUNG CUA GIAO DUC PHAP LUAT CHO POI NGU
CAN BOQ, CONG CHUC HANH CHINH
2.3.2.1. Vai tro cua giao duc phap lugt cho can bg, cong chic hanh chinh

Tur chirc nang, nhiém vu cua déi ngd can b, cong chuc hanh chinh - nhirng
ngudi tham gia cong tac xay dung phap luat, trién khai thuc hién phép luat va kiém tra,
giam sat qua trinh thyuc hién phép luat trong diéu kién xay dyng Nha nudc phap quyén
x& hoi chi nghia Viét Nam, c6 thé thay, cong tac gido duc phéap luét co6 vai tro dac biét
quan trong d6i véi doi ngii can bd, cong chirc hanh chinh. Trong qua trinh xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, cac bo luat, dao luat luén giir vi tri
ti thuong trong viéc diéu chinh cac quan hé x& hoi. Moi hoat dong caa cong dan, to
chtre déu phai tuan theo cac quy dinh caa phap luat. Can b, cdng chuc 1 cac “té bao”
cau thanh nén bo may nha nude. Cac co quan hanh chinh nha nuwéc khdng thé hinh
thanh, ton tai va hoat dong néu thiéu doi ngii can bd, cong chac hanh chinh. Vé mat ly
thuyét, mdi can bo, cong chic dong thoi ciing 1a mot cong déan, ciing phai tuan thu
theo phap luat. Tuy nhién, can b, cdng chuc con 1a nhitng nguoi truc tiép thuc thi
phap luat, 1a nguoi dai dién cho co quan cong quyén trudc nhan dan. Moi chu truong,
duong 16i caa Pang va chinh sach, phép luat cia Nha nudc c¢6 di vao cudc séng va
dugc thuyc hién mot cach hiéu qua hay khong 1a do d6i ngl can bg, cong chuc hanh
chinh quyét dinh. Trong qué trinh xay dung nha nudc phap quyén - nha nudc ma phap

luat duoc dit ¢ vi tri thuong tén - doi hoi doi ngil can bd, céng chirc phai ndim ving
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khéng chi kién thac phéap luat chung, ma con phai nam viing kién thicc phap luat lién
quan dén chuyén mén cua ho dé, trugc hét 1a chap hanh phap luat; sau do, c6 thé van
dung phap luat vao thuc té trong qué trinh tiép xdc, 1am viéc vai nhan dan.

Thuc té cho thiy, viéc coi nhe cong tac gido duc phap luat cho cén bg, cong
chtc hanh chinh 12 mét trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang y thic phap luat
ctia doi ngii can bd, cdng chic hanh chinh chua cao. Cu thé, “ning luc va pham chat
cua nhiéu can b, cong chirc con yéu, mot bo phan khdng nho thodi hoa, bién chat.
Dan chu & nhiéu noi bi vi pham, ky cuong phép nudc chua nghiém. Quan liéu, tham
nhiing, l&ng phi con nghiém trong, dac biét 1 tinh trang nhiing nhiéu, cira quyén, thiéu
trach nhiém cua bo phan khdng nho cén bo, cong chic, nhit 12 & cac co quan giai
quyét cong viéc cho dan va doanh nghiép. Boé may chinh quyén co s& nhiéu noi yéu
kem [26, tr.175].

Mat khac, hoat dong chuyén mén caa can bd, cong chirc hanh chinh ciing chinh
13 co s¢ dé nhan dan danh gia vé hiéu lyc va hiéu qua cua bo may nha nude. Nha nudc
phdp quyén c6 nhitng nguyén tic, yéu cau riéng, nhu phap ludt vi con ngudi, phan
cdng quyén luc, chi quyén nhan dan, chinh quyén chiu su rang budc béi phap luat, tu
phap doc lap... Nhung, suy cho cing, nhitng yéu cau cia nha nuéc phap quyén chi
huéng vé mot muc tidu 1a chéng lai sy lam quyén cua nha nudc, sy vi pham caa nha
nuée ddi véi nhitng nguyén tic phép ly cua viéc hanh xt quyén luc dé bao vé nhiing
quyén va ty do cta con ngudi. Nhd nweéc phap quyén 1a nha nuéc bi han ché quyén luc
bang phép luat. Trong khi kéu goi moi céng dan phai tuan thu phap luat thi ban than
madi can bd, cdng chiic hanh chinh phai 1a nhitng nguoi di tién phong trong viéc triét
dé tuan tha phap luat. B6 ciing 1a sy dam bao mét trong nhirng nguyén tic quan trong
ctia nha nudc phap quyén: moi cong dan déu binh dang trudc phéap luat.

Can bo, cong chizc hanh chinh 1a “cong boc”, 1a “day t¢” cua nhan dan, hang
ngay truc tiép hoac gian tiép giai quyét cac cong viéc thuoc chic ning cua bd may
hanh chinh nha nudc c6 lién quan toi cac quyén, loi ich hop phap cua nhan dan. Giai
quyét nhitng cong viéc d6 doi hoi phai dam bao tinh trung thyuc trén co so phap 1y va
mang tinh khoa hoc. Tuy nhién, ty I¢ can bo, cong chirc hanh chinh chua dat chuan
con cao; nhiéu can b, cong chirc hanh chinh cap co so chua duge dao tao co ban va

c6 hé théng; tinh, thanh nao ciing con mot s6 can bo co trinh d6 vin hoéa tiéu hoc va
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chua dugc dao tao vé chuyén mén, nghiép vu. O mot sé dia phuong, van con tinh
trang can bo cip co s giai quyét cong viéc hang ngdy ma khong quan tam cap nhat
chinh sach, van ban phép luat mai.

Tham nhiing tran lan & cic cap, cac nganh, nhat 1a & cp thap, dang nhu mot
loai thué danh vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh. Néu nhu ¢ cap duéi, céc can bg,
cdng chtrc hanh chinh nha nuéc chi muén duy tri nhitng tha tuc quan liéu, ruom ra dé
c¢6 co hoi hach sach, voi vinh ngudi dan va doanh nghiép; thi & cac cip cao hon, tham
nhiing khong 16 lidu, nhung n6 bop méo quy trinh hoach dinh chinh sach va lam xai
mon 10ng tin cua nhan dan d6i voi cac co quan cong quyén. Nhitng ké tham nhiing coi
cac co quan hanh chinh nha nudc nhu 13 mot thir tai san dé tao ra nguon thu nhanh
chéng. Mot trong nhimg nguyén nhéan co ban din dén tinh trang trén day 1a do trinh do
kién thirc, hiéu biét phap luat cia mot bo phan dang ké can b, cong chirc hanh chinh
con nhiéu han ché, bt cap, Chinh vi vay, viéc gido duc phap luat cho can bo, cong
chtc hanh chinh ¢ nuéce ta hién nay c6 vai trd hét sic quan trong, gép phan nang cao
trinh do hiéu biét phap luat cho d6i ngii ndy, dap ung doi hoi ngay cang cao cua tién
trinh cai cach hanh chinh va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.
2.3.2.2. Cdc dac trung cua giao duc phap ludt cho can bg, cong chic hanh chinh

Gido duc phép luat cho can bo, cong chirc hanh chinh 1a mot b phan cau thanh
gido duc phap luat néi chung, nghia la né ciling phai tuan theo cac quy luat chung cua
qué trinh gido duc phép luat, phai dap wng cac yéu cau vé chu thé, khach thé, vé noi
dung, phuong phap va hinh thtc té chic cua qué trinh ndy. Bén canh do6, gido duc
phap luat cho can b, cong chic hanh chinh ciing c6 nhitng nét dic thu, xuat phat tir
cac dic diém vé chirc ning, nhiém vu cdng tac, tiéu chuan chuyén mén cua ho trong
diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia.

Tha# nhdt, gido duc phép luat cho doi ngii can bo, céng chic hanh chinh 14 gi4o
duc cho d6i twong ngudi 16n; ma ngudi 16n thi ¢ nhiéu dac diém vé tam ly, nhan cach,
hoc van, hiéu biét xa hoi, quan hé x& hoi, 16i séng, kinh nghiém thyc té, cong viéc...
khéc biét so véi dbi twong hoc sinh pho thong, sinh vién chinh quy. Sy “chin chan”
nay nhiéu khi lai gy bat lgi cho chat lwong, hiéu qua cong tac giao duc phap luat. Néu
nhu hoc sinh pho thdng, sinh vién chinh quy chi ¢c6 mdi nhiém vu cha yéu l1a hoc, c6

kha nang tap trung cao, cd thé tiép thu kién thirc, hiéu bai nhanh va tri nho tét, dan dén
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két qua hoc tap cao; thi d6i tuong ngudi 16n lai kho c6 thé tap trung vao viéc tiép thu
kién thuc do bi phan tdm boi nhiéu yéu té ngoai canh, nhu gia dinh, cong viéc, hop
hanh, quan hé..., tri nhd da bi giam sat, sy cha quan, bénh ludi biéng.v.v. Két qua I3,
chat luong gi4o duc phap luat cho nguoi I6n khong duwoc nhu mong mudn cua cac bén
hitu quan. Céac chu thé gido duc phap luat can thau hiéu dic trung nay trong qua trinh
gido duc phép luat cho doi ngli can bg, cdng chuc hanh chinh.

Thar hai, gido duc phép luat cho can bg, cdng chirc hanh chinh la gido duc phap
luat cho dbi twong dic biét - nhimg ngudi dwong chirc, duwong quyén, nhét 1a nhitng
can b, cong chirc lanh dao. Vi théi quen chi biét ra Iénh, chi dao nguoi khac, ho dé
méc “bénh nghé nghiép” - cho riang cai gi minh ciing biét - nén thai d6 cua ho di Voi
gi4o duc phap luat 1 “biét rdi, khd 1am, néi mai”, trong khi thuc té khong han 1a nhu
vay. Vi vi thé va tam thé dé, ho tham du cac khda gido duc phap luat mot cach mién
cudng; néu cd vudng mac gi vé diéu kién du thi, két qua hoc tap..., ho thudng vién din
dén cac mdi quan hé quen biét, vién cé ban cdng viée “dai su qudc gia”, tao kho dg,
gay ap luc cho cac nha giao duc phéap luat. Co &, dac trung nay chi cé trong cong tac
gido duc phéap luat cho can bo, cong chac hanh chinh.

Thir ba, gi4o duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh can gidi han vao
mét s6 dang hoat dong nhit dinh xuit phat tir dic tha cong tdc chuy@n mén cua doi
ngil can bo ndy. Gido duc phép luat n6i chung bao gém rat nhiéu dang hoat dong. Mai
dang hoat dong duoc chu thé gido duc phap luat st dung pht hop véi muc dich, yéu
cau va dbi tuong tiép nhan khac nhau. Can bo, céng chic hanh chinh 13 nhimng nguoi
dang 1am viéc trong cac co quan hanh chinh thudc cac cip, cac nganh khéc nhau; &
muc d6 it hay nhiéu, ho déu da duoc trang bi nhitng von kién thic, hiéu biét phap luat
nhat dinh vi ho déu da tot nghiép cac truong trung cip, cao dang hay dai hoc hoic
tham dy céc 16p dao tao tién céng vu (danh cho can b, cong chic hanh chinh dy bi).
O mirc @6 toi thiéu, can b, cong chirc hanh chinh d3 duoc hoc mot it kién thicc phap
luat c6 trong mon Gi&o duc cong dan thudc chuong trinh trung hoc pho théng, chuong
“Phép luat” trong mdn hoc Chinh trj & cac trudng trung cap. O mirc do cao hon, ho ¢6
thé da dugc hoc mén Phap ludt dai cirong va mot mon Lugdt chuyén nganh tai truong
cao dang hay dai hoc ma ho da tét nghiép. O trinh d6 cao, can bo, cong chic hanh

chinh c6 thé da tét nghiép cir nhan luat hoic cir nhan hanh chinh. Bén canh d6, ho tu
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tim hiéu, cap nhat thém céc théng tin, kién thic phap luat tir cac kénh, cac ngudn khéc
nhau nham bd khuyét va phuc vu cho cong tac chuyén mén hang ngay. Véi tinh chét
nén tang kién thuc, hiéu biét phap luat nhu vy, ching téi cho rang, cong tac gido duc
phap luat cho can bd, cdng chic hanh chinh chi nén gidi han trong cac hoat dong
mang tinh chinh thuc, gom dao tao phép luat, bdi dudng kién thac phéap luat va tap
huan chuyén dé phép luat.

Ther twr, gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh doi hoi tinh
chuyén nganh, chuyén nghiép cao. Can b, cong chuc hanh chinh la nhirng ngudi dang
lam viéc trong cac co quan thudc bd may hanh chinh nha nudc nén ho rat can dén kién
thirc phap luat; boi 18, trong nha nudc phap quyén, phap luat c6 mot vi tri doc ton, doi
hoi moi co quan, t6 chirc, ca nhan, ngay ca nha nudc - nguoi ban hanh phap luét - ciing
phai dit minh duéi su tac dong, diéu chinh cua phap luat. Bidu dé c6 nghia, can b,
cong chic hanh chinh phai grong mau, di dau trong “song, 1am viéc theo phap luat”.
Do d6, ngoai kién thirc chuy@n mén, ho rat can duoc trang bi kién thac, hiéu biét phéap
luat, nhat 12 kién thicc phép luat chuyén nganh. Nhan dinh vé van dé nay, Chu tich Ho
Chi Minh da tirng noi: “can bd la nhitng ngudi dem chinh sach cua Pang, cua Chinh
phu giai thich cho dan chdng hiéu rd va thi hanh. Dong thoi, can bo dem tinh hinh cua
dan chung bao cao cho Pang, cho Chinh phu hiéu rd, dé dit chinh sach ding, vi vay,
can bo 1a cai goc cua moi cong viéc”.

Dé thuc hién tét cong vu duoc giao, can bo, céng chirc hanh chinh, trudc hét,
phai ¢6 su hiéu biét va chip hanh nghiém chinh cha truong, duong 16i cua Bang, chinh
sach, phap luat ciaa Nha nudc, phai thi hanh nhiém vu, céng vu theo ding quy dinh caa
phap luat; chiu trach nhiém truc phép luat vé thi hanh nhiém vu, cdng vu caa minh.
Vi vay, ndi dung gido duc phéap luat cho ho phai 1a nhiing kién thic phap luat c6 tinh
hé théng, tinh chuyén nganh, chuyén nghiép cao, lién quan mat thiét dén linh vuc hanh
chinh - cong vu va cac quy dinh cua phép luat vé quan 1y nha nudc trén cac linh vuc.

Thir nam, gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh doi hoi phai cé
su lya chon, phan loai cu thé, hop ly vé ddi tuong tiép nhan gido duc phap luat. Nhu
cau giai quyét cac cong viéc chuyén mon doi héi can bo, cong chirc hanh chinh phai co
trinh do kién thuc phép luat chuyén nganh cao. Tuy nhién, theo phan cap hanh chinh

hién nay, can bo, céng chiic hanh chinh ¢ nuéc ta dang dam nhiém cong viéc tai bon
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cap: Trung wong, tinh, huyén va co s& (xa, phudng, thi tran) véi cac chiic nang, nhiém
vu khac nhau va thudc céc nganh, cac linh vuc khac nhau. G mdi cip va mdi linh vuc
cong viéc lai c6 nhitng yéu cau riéng va co nhitng van ban phap luat khac nhau diéu
chinh, quy dinh pham vi, chitc nang, nhiém vu cho mdi cdp, méi nganh. Chinh vi vay,
nhu cau dao tao, bdi dudng, gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh ¢
mdi cap, mdi nganh ciing da dang va khac nhau. Chang han, nhu cau théng tin, kién
thirc phép luat ciia cong chic hanh chinh cap x& khéc vai nhu cau thong tin, kién thic
phap luat cua can bo, cong chic cip huyén va cap tinh; nhu cau vé thong tin phap luat
cho can bo, cong chirc nganh vin hoa - thdng tin chac chan khac nhiéu so vai nhu cau
thong tin phép luat cho can bg, cong chirc nganh tu phap hay dia chinh...

Bén canh do, trinh d6 kién thic, hiéu biét phép luat hién c6 cua cac dbi tugng
tiép nhan gi4o duc phap luat ciing khac nhau. C6 nhitng can bd, cdng chic hanh chinh
da co trinh d6 cur nhan luat, cir nhan hanh chinh trudc khi trg thanh can bg, cong chic
hanh chinh nén nhu ciu thdng tin phap luat cua ho khac véi nhu ciu cua nhimg ngudi
chua duogc dao tao chinh quy, bai ban hoac hién gio madi dang tham gia cac khoa giao
duc, dao tao phap luat. Tinh chat néng-sau, rong-hep trong nhu cau kién thuc, hiéu biét
phap luat caa mdi nhom ddi trong can bo, cdng chie hanh chinh ciing khac nhau.

Chinh vi vay, viéc sang loc, lua chon, phan loai cac ddi tuong tiép nhan gido
duc phap luét theo cép, theo nganh, theo ning luc, trinh d6 va nhu cau thdng tin cua
mdi nhém dbi twong 12 vin dé hét stc quan trong trong té chirc hoat dong giéo duc
phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh nham gia ting hiéu qua cua hoat dong nay,
thuc hién phuong chiam “trang bi cai ma ddi twong cua gido duc phap luat can chu
khong phai trang bi cai ma nha gido duc phap luat co6™.

Thir sau, gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh doi hoi phai st
dung phuong phap va hinh thiic gido duc phéap luat phi hop. Vé nguyén tac, cha thé
gido duc phap luat phai can cir vao muc dich, muc tiéu, ndi dung chuong trinh va doi
tugng cua gido duc phép luat dé lya chon va st dung phuong phap gido duc, hinh thic
t6 chic gido duc phap luat cho phi hop nham nang cao hiéu qua cia hoat dong nay.
Gido duc phép luat cho can bo, cong chic hanh chinh ¢ nhitng nét dic thi vé muc
tiéu, ndi dung va ddi tugng nén chu thé gido duc phap luat can chu dong tim ra céac

phuong phéap va hinh thirc to chuc téi wu nhat.
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Tha# bay, gido duc phap luat cho can bd cong chuc 1a gido duc cho cac chu thé
thuc hién gido duc phap luat cho ddi tugng khac. Trong hoat dong giéo duc phap luat,
can bo, cong chic hanh chinh c6 “vai tro kép”. Ho vira 1a dbi twong tiép nhan giéo duc
phap luat, lai vira 1a cha thé gido duc phap luat. Trong méi quan hé véi gido duc phap
luat cho chinh ddi ngii can bo, cdng chirc hanh chinh thi ho 1a d6i twong tiép nhan giéo
duc phap luat. Vai vai tro 1a ddi twgng tiép nhan gido duc phép luat, ho phai dam bao
cac muyc dich, yéu cau cua gido duc phap luat. Con véi vai trd 1a can bo, cong chuc
hanh chinh trong méi quan hé vai can b, cdng chie hanh chinh duéi quyén va véi cac
tang I6p nhan dan thi can bg, céng chic hanh chinh trg thanh chu thé gido duc phap
luat. Vi vay, vai tro cua ho co tac dong rat 16n dén su hiéu biét, nhan thirc, thai do, tinh
cam cta nhan dan d6i véi phap luat. Do dic diém nay nén trong gido duc phéap luat cho
can b9, cong chuc hanh chinh, ngoai ndi dung phap luat chuyén nganh, con phai cha y
cung cap cho ho kién thirc, ki nang vé phuong phap va hinh thtc gido duc phép luat,
gido duc cho can bo, cong chiic hanh chinh y thirc vé vai tro 1a “cong boc” cua dan.
2.3.3. CAC THANH TO CUA GIAO DUC PHAP LUAT CHO POI NGU CAN BO,
CONG CHUC HANH CHINH

Ciing nhu gido duc phap luat noéi chung, qua trinh giao duc phap luat cho can bo,
cdng chirc hanh chinh duogc tao thanh bai cac yéu td sau: muc dich, muc tiéu gido duc
phap luat; chu thé, dbi twong cua gido duc phap luat; ndi dung, phuong phép, hinh thic
gido duc phap luat. M4i thanh t6 néu trén, khi gan voi gido duc phap luat cho céan bo,
cdng chirc hanh chinh, déu mang nhitng nét dic trung riéng, tao nén su khac biét so
Vv6i gido duc phap luat néi chung. Su van dong va phét trién caa cac thanh t do tao
nén su théng nhat bién ching cua qué trinh gido duc phap luat cho ddi ngii can bo,
cong chtc hanh chinh,
2.3.3.1. Muc dich, muc tiéu cua giao duc phap lugt cho dgi ngii can bg, cong chac
hanh chinh

Hoat dong cua con ngudi (hoat dong nhan thic va hoat dong thuc tién) bao gio
cling c6 tinh muc dich. Gido duc phap luat ciing la loai hinh hoat dong xa hoi mang
tinh muc dich chung, cing véi cac hoat dong xa hoi khac, 1am cho hé théng phép luat

duogc duy tri, on dinh, théng nhat trong toan xa hoi nham xay dung, bao vé Nha nudc
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phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam, dam bao thuc hién cac quyén va loi ich hop
phap cia moi cong dan.

Qua trinh giao duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh con cé muc dich
riéng cua no. Viéc xac dinh muc dich cua gido duc phap luat cho ddi twong nay cd vai
trd rat quan trong, bai 18, néu khong xac dinh dang din, rd rang muc dich cua gido duc
phap luat cho can bg, cdng chiic hanh chinh thi khong thé dua ra cac ndi dung, phuong
phap va hinh thuac gido duc phap luat twong tng, phi hop, dé roi vao tinh trang hinh
thire, gido diéu, kém hiéu qua. Néu lay dinh hudng cua Uy ban Quéc té vé Gido duc
thé ki XXI cua UNESCO vé muc dich cta gido duc néi chung (hoc dé biét, hoc dé lam,
hoc dé cling chung sdng va hoc cach sdng, hoc dé tu khang dinh minh) 1am co s dé xac
dinh muc dich cta gido duc phap luat cho can bo, cong chtic hanh chinh, thi cd thé khai
quat muc dich d6 nhu sau: gido duc phéap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh 1a dé
gip ho hiéu biét phap luat, d lam theo cac quy dinh cua phap luat, dé van dung phép
luat vao thyc tién cong vu va dé khang dinh phdm chét, ning luc cua ngudi can bo, cong
chie hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

Nhu vay, muc dich cua gido duc phap luat cho can bg, cbng chuc hanh chinh la
hudng tim kiém co ban, chu yéu va xuyén sudt, 1a céi cudi cung phai dat duoc cua hoat
dong gi4o duc phép luat cho dbi twong nay. PO chinh 1a nhitng thdng tin, kién thuc,
hiéu biét vé phap luat; thai do, tinh cam, niém tin dbi véi phap luat; va thdi quen, 16i
séng, hanh vi xir su tich cuc theo phap luat ma doi ngii can bo, cng chic hanh chinh
c6 thé tiép thu, hap thu va hién thuc hoa sau khi két thic qué trinh gido duc phap luat.

Dé dat duoc muc dich cua gido duc phap luat can cu thé hoa nd thanh nhiing
muc tiéu. Muc tiéu cta giao duc phap luat cho can bo, cong chuc hanh chinh la su cu
thé hoa muyc dich gido duc phép luat sao cho phi hop véi tiing nhém cén bo, cong
chuc hanh chinh, vai tiing cap do yéu cau giao duc phép luat, vai ting thoi ky va trong
mot pham vi khong gian xa hoi nhat dinh.

Khi x4c dinh muc tiéu gido duc phap luat cho mét ddi twong cu thé, cha thé
gido duc phép luat phai cin cir vao muc dich chung cua gido duc phép luat dé néu ra
cac yéu cau dat dugc 1a gi? Chang han, d6i véi dai bo phan dan cu, muc tiéu cua gido
duc phép luat 1a phai 1am cho ho c6 nhiing hiéu biét téi thieu vé phap luat, thuong

xuyén cap nhat véi nhitng thay d6i, d6i mgi caa cac qui pham phap luat thuc dinh, c6
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y thtrc thuong truc chap hanh cac chuan muc phap luat hién hanh dé biét séng, 1am
viéc theo phap luat va tranh duoc nhitng vu pham phép luat. Con ddi véi dbi tuong
dugc dao tao chuyén vé phap luat thi phai dat ra muyc tiéu cao hon, sdu hon, nhu phai
c6 giac ngd vé nha nudc va phap luat, ndm dugc hé théng tri thic phap luat chung va
chuyén nganh dé c6 rén luyén ki ning nghiép vy, van dung dang phap luat trong nghé
nghiép hay trong céc tinh hudng cu thé khac nhau. Nhu vay, viéc xac dinh muc tiéu
gido duc phap luat cang rd rang, cu thé bao nhiéu thi cang thuc hién c6 hiéu qua muc
dich gido duc phap luat by nhiéu.

Thong thuong, hoat dong giao duc phéap luat cho can b, cbng chirc hanh chinh
phai nham vao ba muc tiéu noi troi sau:

Thir nhdt, gido duc phap luat cho can bo, cong chac hanh chinh phai dat muc
tiéu nhan thtc. Gi4o duc phép luat nham gép phan hinh thanh, cang cb va 1am sau sic
hé thdng tri thie, hiéu biét phap luat cia con nguoi. Pay 1a muc tidu quan trong dau
tién ma hoat dong gido duc phap luat can phai dat téi. Bai I8, sy am hiéu phép luat,
viéc nhan thic dtng vai tro xa hoi caa phap luat s€ gitp cho can bg, céng chuc va
nguoi dan thém tin tudng vao phap luat. Hon ntra, c0 tri thic phap luat, con ngudi co y
thire t6 chirc hoat dong ciia minh va ho ciing tu danh gia, ddi chiéu hanh vi cua minh
khi tham gia vao cé&c quan hé x& hoi véi cac chuan muc phép luat. O nudc ta hién nay,
cong tac gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh lGc nay, 1Gc khac con bi
hiéu chua dung, con bi xem nhe. Pay 1a mot phan nguyén nhan dan dén trat tu ky
cuong, phép nudc chua nghiém, & nhiéu noi van con cac vu viéc vi pham phap luat
nghiém trong ma nguoi vi pham lai chinh la can bg, cdng chirc hanh chinh nha nudc;
tir 46, dan dén suy giam hiéu luc caa phap luat va giam sGt niém tin caa nhan dan doi
v&i phap luat. Bung trude tinh hinh d6, Pang va Nha nudc ta lubn coi trong cong tac
gido duc phap luat. Nghi quyét Pai hoi VII cia Pang nhin manh “thuong xuyén gido
duc phap luat, xay dung y thic séng va lam viéc theo phap luat”.

Thar hai, gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh c6 muc tiéu lam
hinh thanh & ho tinh cam va niém tin d6i véi phéap luat. Muc tiéu nay ciing rat quan
trong, bai I8, néu co tri thic phap luat ma khdng c6 tinh cam, sy ton trong va long tin

vao phép luat ciing nhu tin vio cic co quan bao vé phap luat thi con nguoi rat dé hanh
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dong léch chuan, xa roi cac chuan muc phap luat vi nhitng muc dich riéng cua minh.
Muc tiéu nay c6 dic diém la kich thich tinh cam thy cac thdng tin, tri thic phap luat
cho cén bg, céng chirc hanh chinh. Gido duc cam xdc phép luat chinh la giao duc cho
ho tinh cam cong bang, trach nhiém ciing nhu tinh cam khéng khoan nhuong véi cac
hanh vi vi pham phap luat va tinh cam phép ché.

Thir ba, gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh ¢c6 muc tiéu hinh
thanh dong co, hanh vi xr su theo phap luat. Muc tiéu nhan thac va muc tiéu tinh cam,
suy cho cung, déu nham phuc vu cho myc tiéu hinh thanh dong co, hanh vi. C6 thé
thay, c6 rat nhiéu yéu t6 tac dong dén sy hinh thanh hanh vi phép luat cia con ngudi,
trong d6 phai ké dén yéu té vo cing quan trong la hoat dong gido duc phap luat. Viéc
cung cap tri thuc phép luat, gido duc 10ng tin sau sic vao sy can thiét phai tuan theo
mét cach tu nguyén cac nguyén tic, quy dinh cua phap luat Ia nhitng yéu té quan trong
nham hinh thanh dong co va hanh vi hop phap. Nhitng tinh cam cong bang, binh dang,
y thic trach nhiém va khong khoan nhuong ddi voi cac vi pham phap luat 1a nhiing
yéu té tam 1y, tu tuong khéng thé tach rai viéc hinh thanh hanh vi hop phap tu giac va
tich cyc. Nho vao nhiing thdi thic noi tam, niém tin viing chic vao phap luat & con
ngudi Madi hinh thanh dugc dong co va hanh vi hop phép, tu nguyén va tich cuc.

Muc tiéu hinh thanh déng co va hanh vi hop phép tich cuc chi c6 thé dat duoc
nho vao qua trinh gido duc phap luat cho can bg, cong chicc hanh chinh mot cach kién
tri, bang nhiéu hinh thic va phuong tién dé moi ngudi hiéu biét sau sic vé sy can thiét,
hop 1y va loi ich cua cac ménh 1énh phap luat ddi véi xa hoi néi chung. Hanh vi phap
luat hop phap phai tré thanh théi quen, két qua cua qué trinh tac dong dua trén clng
mot loai quan hé phép luat dugc lap di 1ap lai trong nhitng hoan canh phap luat tuong
tu nhau. Gi&o duc phap luat gitp con ngudoi nodi chung, can bo, cdng chic hanh chinh
noi riéng biét chung sdng va hoc céch séng véi ngudi khac; tu khang dinh duoc minh,
phét trién toan dién, tu quyét dinh duoc suy nghi va hanh dong cia minh trong cac
hoan canh sdng khac nhau. Piéu dé cho phép ta 1y giai duoc vi sao dan tri phét trién

thi phap luat phat trién.
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2.3.3.2. Chai thé, déi twong ciia gido duc phap ludt cho déi ngii can bé, cong chirc
hanh chinh

a. Chai thé giao duc phap lugt cho cén bg, cong chizc hanh chinh

Theo Iy luan gido duc hoc, chu thé gido duc la thay, c6 gido va tit ca nhiing
nguoi lam cbng tac gido duc khac. Van dung ly luan nay vao linh vuc gido duc phap
luat, c6 thé hiéu, cha thé gido duc phép luat 12 tat ca nhimg ngudi ma theo chirc ning,
nhiém vu hay trdch nhiém xa hoi phai tham gia vao viéc thuc hién cac muc dich, muc
tiéu cua gido duc phép luat cho ddi twong tiép nhan gido duc phap luat. Do 1a nhiing
nha gido duc phap luat. Tuy nhién, cach hiéu ndy méi chi nhin thdy mét chiéu canh
cua chua thé gi4o duc phap luat 1a nhitng nguoi truc tiép hoic gian tiép tham gia truyén
dat noi dung, chuong trinh gi4o duc phép luat, ma chua nhin thdy mot thanh té vo
cuing quan trong khac cua chu thé gio duc phép luat - cac co sé gido duc, dao tao vé
phap luat. Chinh cac co sé gido duc, dao tao phap luat véi hé théng co so vat chat, bo
may t6 chirc, can bo, véi hoat dong quan ly va sy van hanh caa no, ciing véi doi ngii
cac nha gido duc phap luat (thay, cd gido, chuyén gia...) mai tao nén chu thé gido duc
phap luat véi day du ¥ nghia ctua khai niém nay. Nhu vay, chi thé gido duc phap luat
can dugc nhin nhan tir ca hai phuong dién: co s& gido duc, dao tao vé& phap luat va céc
nha giao duc phap luat.

Nhin trén phuong dién thi nhat, chu thé gido duc phép luat cho can bo, cong
chtrc hanh chinh - co sé gido duc, dao tao vé phép luat - ¢é thé 1a cac Truong Dai hoc
Luat, cac Khoa Luat, Hoc vién Hanh chinh (thuoc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Quéc gia), cac Trudng Chinh tri tinh; ngoai ra, co thé ké téi cac co quan Tu phap, Hoi
Luat gia, Lién doan Luat su... (chi yéu véi hinh thuc tap huan, boi dudng). Chinh cac
co s6 gido duc, dao tao luat 13 noi chuan bi cac diéu kién vat chat (phong hoc, thu vién,
phuong tién nghe-nhin...), xay dung, ban hanh va quan Iy ndi dung, chuong trinh giao
duc, dao tao phap luat (khung chuong trinh, gido trinh, sach tham khao...), tuyén dung
va quan 1y doi ngil can bo, giang vién (thay gido, cd gi&o, can b quan ly, chuyén vién),
thuc hién ké hoach tuyén sinh (chiéu sinh, phan loai déi tuong, xép 16p...), trién khai
giang day, kiém tra, danh gia va cong nhan tét nghiép - nhiing yéu té khong thé thiéu

cua hoat dong giao duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh.
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Nhin trén phuong dién tht hai, cha thé gido duc phap luat cho can b, cong
chtc hanh chinh - cac nha gido duc phap luat - bao gém chu thé gido duc phap luat
chuyén nghiép va cha thé gio duc phap luat khéng chuyén nghiép, déu dam trach céac
nhiém vu gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh. Chu thé gido duc phap
luat chuy@n nghiép 1a nhitng ngudi chuyén l1am céng tac gido duc, dao tao vé phap luat
trong cac co so gido duc, dao tao luat, duoc dao tao chuyén vé phap luat, cé chic ning,
nhiém vu cha yéu va truc tiép 1a thuc hién cac muc dich, muc tiéu, ndi dung giéo duc
phap luat. B6 chinh 1a doi ngii cac thdy, co gido dang tham gia giang day trong cac co
so dao tao luat, can bo chi dao, thuc hién cbng tac giao duc phép luat ¢ cac co quan tu
phap... Chu thé gido duc phap luat khéng chuyén nghiép 1a nhitng ngudi ¢é chire ning,
nhiém vu chinh khong phai la giao duc phap luat, ma thong qua hoat dong chuyén mon,
nghiép vu dé thuc hién cac muc dich, muc tiéu caa gido duc phap luat, nhu chuyén gia
phap luat, luat sur...

Theo ching t6i, chu thé gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh
chu yéu phdi 1a céc nha gido duc phap ludt chuyén nghiép - nhitng nguoi c¢é trinh dé
thac s, tién si, ¢ tham nién cong tac va kinh nghiém thuc tién phong pha; ngoai ra,
c6 thé sir dung cac chuyén gia phap ludt khi ngi dung gido duc phap ludt 1a nhiing van
dé lién quan truc tiép dén linh viec chuyén mén cua ho.

b. Péi twong ciia gido duc phap ludt cho can bg, cdng chizc hanh chinh

Déi tuong cua gido duc phap luat chinh 1 nhitng ngudi chiu sy tic dong cua
chu thé gido duc phap luat, truc tiép tham gia vao qué trinh gido duc phap luat dé tiép
thu, hap thu nhitng théng tin, kién thic phap luat xuat phat tir nhu cau hinh thanh, tich
lity, cang ¢ hay nang cao vén tri thirc, hiéu biét phap luat cua ban than, dap (g céc
y&u cau ngay cang cao cia cudc song, cia cong tac chuyén mén, nghiép vu. Béi tuong
cua gido duc phap luat cho can b, cbng chirc hanh chinh 1a d6i ngii can bg, cong chirc
hanh chinh. Xuéat phat tir nhitng nhu cau, muc tiéu khac nhau, cac can bo, coéng chtrc
hanh chinh tham du vao hoat dong giao duc phap luat.

Poi ngii can bo, cong chic hanh chinh gom nhiing nguoi dang lam viéc trong
bo may quan ly hanh chinh nha nuéc thugc 4 cap: trung uong, tinh, huyén va xa. Linh
vuc cong tac caa ho ciing rat da dang, bao gom tat ca cac linh vuc, nganh nghé va hoat

dong ma nha nudc c6 sy quan ly, diéu hanh su van hanh cua ching, tir kinh té, xay
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dung, dau tu, tai chinh, ngan hang, giao thong van tai, thuong mai, dich vy, du lich,
van hoa, thé thao, gido duc, tai nguyén - moéi truong, cho dén cdng nghiép, ndng
nghiép, dia chinh, tu phap... Viéc tuyén dung can bo, cdng chirc vao 1am viéc tai cac
co quan hanh chinh nha nuéc lac dau chia yéu dua trén bang cap, linh vuc chuy@n mén,
nganh nghé ma ho duoc dao tao, it cha ¥ dén nhig doi hoi vé kién thuc, hiéu biét
phap luat. Chi dén khi va cham véi thuc té cudc sdng, tac nghiép hanh chinh - cong vu,
giai quyét cac cong viéc hanh chinh lién quan dén loi ich cia nha nudc va cong dan...
mai nay sinh nhu cau cia can b, cong chirc hanh chinh vé kién thirc phép luat va van
dung chiing vao thuc tién cong tac. Nhu vay, chinh thyc tién thyuc thi céng vu di 1am
nay sinh nhu cau cin duoc gido duc phap luat cua can bd, céng chirc hanh chinh.

Mt khéac, ngoai kién thirc chuyén mén, nén tang kién thic, hiéu biét phap luat
cua doi ngii can b, cdng chirc hanh chinh 14 rat khac nhau, tiép nhan tir cac nguon
thong tin khac nhau. O cac ving sau, ving xa, mién nui, trinh do tdi thiéu vé phép luat
ctia can bo, cdng chirc cip x4 c6 thé 1a da duoc hoc mét it kién thirc phap luat co trong
moén Gi4o duc cdng dan thudc chuong trinh trung hoc phd thong, chuong “Phap lut”
trong mon hoc Chinh tri & cac trudng trung cap hoic kién thuc vé& nha nudc va phap
luat trong chuong trinh trung cap chinh tri. G mét trinh d6 cao hon, can bd, céng chirc
hanh chinh cip x4, huyén, tinh cd thé da dugc hoc mdn Phap ludt dai cuwong va mot
moén Ludt chuyén nganh tai trudng cao diang hay dai hoc ma ho da tét nghiép. Chang
han, cac cdng chicc hanh chinh 1am viéc ¢ cac co quan quan ly kinh té, da t6t nghiép
Truong Pai hoc Kinh té qubc dan, thi c6 thé ho da duoc hoc mdn Phap luat dai cuong
va mdn Luat Kinh té. O trinh d6 cao, can bo, cong chic hanh chinh c6 thé da tot
nghiép cir nhan luat hodc cir nhan hanh chinh. Vi du, cng chirc Tu phap - Ho tich cp
x4 d3 tot nghiép dai hoc luat thi da duoc trang bi twong d6i day du, hé thdng kién thuc,
hiéu biét phap luat; nhung cong chiic hanh chinh cap bo, du da tét nghiép Hoc vién
Hanh chinh, lai chi dugc trang bi kién thic Ly luan nha nude va phap luat, Luat hanh
chinh, Luat dat dai... Hé thong phap luat ludn ludn dugc sira ddi, bo sung va ngay cang
hoan thién cho phi hop voi thuc tién cudc séng; vi vay, di 1a can bo, cong chirc thuoc
C4p nao, nganh nao, di co6 kién thirc phép luat ¢ trinh d6 nao, thi ho van can dén gido
duc phap luat dé bo khuyét, cap nhat thong tin, kién thic phap luat méi véi mic do

yéu cau, doi hoi khac nhau.
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Chinh Vi vay, cdc co sé gido duc phép ludt cho can bg, cong chizc can can cie
vao nhu cau, Muc tiéu, trinh dé Kién thirc phap ludt da cé, cdp hanh chinh, linh vic
chuy@n mén cia méi can bg, céng chize hanh chinh dé té chirc, bé tri cac 16p dao tao,
boi duwéng mét cach hop Iy nhdt, lua chon ngi dung, gidng vién va hinh thic gido duc
phU hop Véi tirng nhém doi twong. Su phan hoa dbi twong can bo, céng chic hanh
chinh tham gia gi4o duc phap luat theo céc tiéu chi néu trén Ia hét stc can thiét dé
giam thiéu stcc nguoi, stc cia ma van dat hiéu qua cao; doéng thoi, tim ra noi dung,
phuong phap va hinh thtc gido duc phap luat phi hop véi timg nhom ddi tuong. Didu
quan trong hon 13 phai phan logi déi twong theo chite danh d@é cé chuong trinh gido
duc phap ludt cho can bg, cong chize lanh dao, quan ly kh&c voi chuong trinh danh
cho can bg, cong chuc thira hanh.
2.3.3.3. Ngi dung, phwong phdp va hinh thuc giao duc phap lugt cho déi ngii can bg,
cong chac hanh chinh

a. Ngi dung gido duc phap ludt cho can bg, cdng chac hanh chinh

Muén hién thuc héa muc dich, muc tiéu gido duc phap luat cho can bg, cong
chtc hanh chinh thi phai c6 nhitng ndi dung giéo duc cu thé. D6 1a toan bé nhitng gi
ma chu thé gido duc phap luat can truyén dat, chuyén tai cho can b, cong chic hanh
chinh, gitp ho cé nhiing kién thuc, hiéu biét vé phap luat; trén co s¢ do, hinh thanh va
phat trién y thirc phap luat, niém tin d6i voi phép luat va 16i séng theo phap luat.

Hé thdng cac van ban qui pham phap luat - noi dung cua gido duc phap luat - c6
quan hé va tac dong truc tiép téi nhiéu loai déi twong tiép nhan gido duc phép luat, cho
nén nodi dung gido duc phép luat vira phai cé tinh truc tiép cho ting dbi twong, vira
phai co tinh rong rdi chung cho toan xa hoi, mang tinh thoi su, cap nhat. Do do, ndi
dung gido duc phéap luat phai mang tinh cu thé, truc tiép vé cac vin ban phéap luat dé
dbi tuong dugc gido duc nam bat va thuc hién. Pham vi cua noi dung gido duc phap
luat bao gom hé théng phap luat thuc dinh, cac van ban phép luat; cac van ban huéng
dan thuc hién phap luat va thuc tién phép luat, céc thong tin vé tinh hinh vi pham phap
luat; két qua xir Ii cac vi pham phép luat; cac théng tin phan hoi cia cac tang 16p nhan

dan gop ¥, dé xuat y kién vé viéc xay dung, thuc hién va hoan thién phap luat...
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Trén co s& cac van dé chung vé noi dung cua gido duc phap luat néu trén, co thé
chi ra noi dung gido duc phap luat cho can b, cbng chirc hanh chinh phu hop véi tiing
nhom dbi twong nhu sau:

Déi véi can bd, cong chac hanh chinh, ndi dung gido duc phap lut cho ho can
tap trung vao: kién thirc co ban vé nha nuéc, phép luat nhu ngudn gdc, ban chat, chic
ning, muc tiéu, hinh thic, kiéu nha nudc va phap luat; vai tro cia nha nudc va phap
luat trong lich sir; quy pham phép luat, hé théng phap luat, quan hé phap luat, thuc
hién phép luat, 4p dung phap luat, vi pham phap luat va trach nhiém phap ly, phép ché
va cé4c bién phap ting cudng phap ché, co ché diéu chinh phép luat, hiéu qua phép
luat; nguyén tic to chic va hoat dong cua bo may nha nudc; hé thdng phép luat hién
hanh, &4p dung va thuc hién phap luat...; cac quyén va nghia vu co ban cuaa cong dan;
cac trinh ty, thu tuc phap luat quy dinh dé bao vé quyén va loi ich cua cong dan; mot
s6 luat thue dinh lién quan dén hoat dong cua can bo, cdng chirc hanh chinh, nhu bd
luat hinh su, bo luat dan su, luat dat dai, bo luat lao dong, luat khiéu nai, té cao, luat
hon nhan va gia dinh; cap nhat nhitng théng tin phap luat méi ban hanh chua dugc
bién soan trong gido trinh, trong bai giang, chuyén dé cua chu thé gido duc phap luat.

Can ctr vao Quyét dinh sé 13/2003 ngay 17/01/2003 cua Thu tuéng Chinh pha
phé duyét chuong trinh phd bién gido duc phap luat tir nim 2003-2007, ndi dung giéo
duc phép luat chung cho cén bg, cong chirc bao gdm: phé bién, quan triét, hoc tap cac
quy dinh phép luat v& can bo, cdng chic, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, chdng
tham nhiing, hoi nhap kinh té québc té; thuc hién Quy ché dan cha & co quan, don vi;
chd trong cac quy dinh phép luat chuyén nganh gin vai chuy&n mén, nghiép vu cua
tung can bg, céng chuc.

Dbi vai cac can bo, cong chirc hanh chinh trong cac co quan quan ly kinh té can
nam viing cac quy dinh phap luat chuyén nganh, phap luat vé kinh té, tai chinh, thuong
mai, dau tu, hoi nhap kinh té qudc té (cac quy dinh phap luat lién quan dén van dé
AFTA, APEC, WTO), diéu udc quéc té lién quan dén hoat dong chuyén mén. Pai véi
can bg, cong chize hanh chinh trong cdc co quan qudn 1y van héa, xd héi can nam
virng cac quy dinh phap luat chuyén nganh, cac quy dinh phap luat vé phong chong té
nan x& hoi, phat huy truyén thdng, gitr gin ban sic van héa dan toc. Péi Véi can bg,

cong chic hanh chinh 1am viée trong cdc co quan bdo vé phap lugt can nam viing cac
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quy dinh phap luat chuyén nganh, nhat 1a quy trinh, tha tuc, quy tic khi thuc thi cong
vu; quy dinh phap luat vé dam bao céc quyén tu do, dan chu, quyén va lgi ich hop
phap cua cdng dan; trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai, t cdo; quy ché tiép cong dan;
cac thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat. Péi véi can bg, cong chizc hanh chinh
Cdp co s¢ can nam viing cac quy dinh, trinh ty, thu tuc lién quan tryc tiép dén nhiém
vu, quyén han, trach nhiém cuaa chinh quyén co so; quy dinh phép luat vé cac quyén tu
do, dan chu, quyén va lgi ich hop phap cua cdng dan; trinh ty, tha tuc giai quyét khiéu
nai, t6 cdo; quy ché tiép cong dan; quy ché dan chu & co sd; cac van ban quy pham
phép luat cua dia phuong.

D6 chinh 13 co sé phap 1y dé cac chu thé gido duc phép luat trién khai xay dung
cac chuong trinh gido duc phép luat véi ndi dung phi hop voi dic diém, tinh hinh cua
tirng nhom can bo, cong chiic hanh chinh theo céc tiéu chi phan loai da dé cap ¢ phan
trén. Pai véi cac can bg, cong chizc hanh chinh méi chi duroc trang bi kién thic phap
ludt ¢ mite dé thap (thé hién trong cac mén Gio duc cbéng dan, Chinh tri, Phap luat
dai cuong), ngi dung gido duc phap ludt can tap trung vao nén kién thizc phap luds co
ban, kién thizc phéap ludt chuyén nganh, cdp nhdt cdc van ban phap ludt méi truc tiép
lién quan dén linh vuc chuyén mén cua ho va cac ki ndng thuc hién, ap dung phap
ludt trong thuc tién. Poi véi cac can bg, cong chize hanh chinh da tot nghiép ci nhan
ludt, ngi dung gido duc phap ludt can chd trong nhiéu d@én viéc cdp nhdt cdc van ban
phap lugt mai; dac biét la trang bi cac ky nang thuc hanh phap ludt.

Dén luot minh, dé thyc hién thanh cong, hiéu qua viéc chuyén tai noi dung gido
duc phap luat cho can bg, cbng chirc hanh chinh, doi hoi d6i ngii giang vién cua cac co
s& gido duc phap luat phai chl trong nang cao trinh d6 hoc van phap 1y, rén luyén ky
nang, phuong phap su pham, tich lily kinh nghiém thuc té... dé c6 thé diéu khién cac
gio giang ly thuyét, thao luan sinh dong, hap dan, tao hing thu cho ngudi hoc.

b. Phwong phdp gido duc phap lugt cho can bg, cbng chac hanh chinh

Muc dich, muc tiéu, noi dung gido duc phap luat 13 co so dé xac dinh cac
phuong phap giao duc phap luat twong rng, phu hop. Hién dang con cic quan niém
khéc nhau vé phuong phap gido duc phép luat; chang han, coi hinh thic va phuong
phap gido duc phép luat 1a dong nhat, khong c6 phuong phap gido duc phép luat ma
chi ¢6 cac hinh thic gido duc phép luat (nhu giang day phép luat, tuyén truyén phap
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luat, n6i chuyén phap luat, binh luan vé cac van ban phap luat, tw van phap luat, hoat
dong thuc tién trén cac linh vuc xay dung, thuc hién phap luat...).

Trong gido duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh, mdi noi dung giao
duc phap luat cho cac ddi twong can bo, céng chuc hanh chinh khac nhau phai van
dung phuong phap chu dao va phéi hop nhiéu phuong phap khac. Phuong phap gido
duc phap luat phi hop 1a diéu kién quan trong gop phan nang cao hiéu qua giao duc
phap luat cho can bo, cong chiic hanh chinh. Xuat phét tir dac thu vé muc tiéu, noi
dung gido duc phép luat cho can b, cong chiic hanh chinh, ¢ thé khang dinh: Phuwong
phap gi&o duc phap lugt cho can bg, cong chizc hanh chinh 1 té hop cac céch thic té
chizc hoat dong dwoc chi thé gido duc phéap ludt (hoat déng day, truyén dat) va cac
can bg, céng chic hanh chinh (hoat déng hoc, linh héi) sir dung nham hién thic hoa
cac muc dich, muc tiéu va ngi dung gido duc phap ludt cu thé cho can bg, cong chic
hanh chinh.

Phap luat khdng tu nd dén voi moi ngudi duoc ma phai c6 phuong phap, cach
thizc chuyén tai khac nhau dé bién phap luat tir chd 1a céi c6 tinh khach quan, bén
ngoai y thirc thanh cai chi quan, bén trong y thirc cia mdi c& nhan (nhan thuc, hiéu
biét, dong co, y thuc, tinh cam phap luat) va biét thé hién trong cudc séng, biét hanh
dong va ung xu trong cac quan hé xa hoi theo cac quy pham phap luat. Phuong phap
gido duc phap luat cho can bo, cdng chac hanh chinh 1a mét thanh té rit quan trong
trong qua trinh gi4o duc phép luat cho ddi twong nay. Tir muc tiéu, ndi dung giéo duc
phap luat, c6 thé st dung cac nhom phuong phap gido duc phap luat twong ng sau:

Dé gido duc nhim nang cao y thirc phép luat cho cac c& nhan cén b, cdng chuc
hanh chinh, c6 thé dung cac phuong phap nhu: phwong phéap tuyén truyén, giai thich
phap luat (sir dung khi can pho bién mot van ban phép luat moi), phuong phap thong
tin phap luat (st dung cac phuong tién truyén thong nhu bao chi, dai truyén hinh,
truyén thanh, phim, anh... dé chuyén tai cac noi dung phép luat), phuong phap noi
chuyén, trao doi vé phéap luat (d6i tuong gido duc phép luat duoc to chiic nghe noi
chuyén, hoic trao d6i vé mot sy kién, hién tuong, tinh huéng phap luat trong thuc tién
x&a hoi), phuong phap giang day phap luat trong cac loai hinh nha truong (str dung cac
phuong phap giang day nhu thuyét trinh, vin dap, truc quan, thao luan nhom, luyén

tap, thuc hanh... va to chirc cac hoat dong giéo duc phap luat ngoai gio 1én 1p).
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Pé t6 chiic cac hoat dong xa hoi va hinh thanh kinh nghiém tng xt x4 hoi theo
cac chuan muc phap luat cho c& nhan, c6 thé dung cic phuong phap, nhu phuong phap
néu cac yéu cau phap luat (chu thé gido duc phap luat ludn chi y néu ra cac yéu cau cu
thé vé phap luat ma cac ca nhan, cac to chic phai tuan theo); phuwong phép rén luyén,
thuc hanh (ngudi hoc rén luyén, thuc hanh van dung kién thicc phép luat vao hoan
canh thyc té, qua do, biét cach lra chon va thuc hién nhitng hanh dong ding, phu hop
VvéGi chuan muc phép luat).

Cac phuong phap gido duc phép luat néu trén déu can thiét cho viéc nang cao
kién thirc, hiéu biét phap luat caa can bo, cong chirc hanh chinh. Tuy nhién, theo gidi
han hoat dong gi4o duc phép luat cho ddi twong nay, ching tdi cho rang, ching ta chi
nén tap trung vao phuong phdp giang day phap lugt trong cac logi hinh nha truong.
Nén nh¢ ring, ching ta gido duc phép ludt cho nguoi lén - can bd, cong chic hanh
chinh - nhitng ngudi it hay nhiéu da c6 kinh nghiém thuc tién. Vi vy, phuong phap
gido duc phap luat trén giang dudng phai sinh dong, hap dan, cudn hut déi twong vao
noi dung bang phuwong phdp phat van, dat cau héi, néu tinh hudng, si kién phap ly
hanh chinh cu thé, tao s tranh ludn, thdo lugn sdi néi nham tim hwéng gidi quyét
dudi s dieu khién sw pham tuwong tdc cua gidng vién. Phuong phap gido duc phép luat
phai hwong téi rén luyén cho doi twong ki ndang thuc hanh, ap dung phap ludt vao
thyec tién hanh chinh - cong va.

c. Hinh thac giao duc phap ludt cho can bg, cong chic hanh chinh

Hinh thirc gido duc phap luat cho can bo, cdng chic hanh chinh thyc chét la
nhitng hoat déng ma thong qua d6, chu thé gido duc phap luat thuc hién cong tac gido
duc phap luat caa minh. Tiép can tir goc do ndy, c6 thé hiéu hinh thirc gido duc phap
lugt cho cé&n bg, cong chitc hanh chinh 1 tdp hep cac md hinh té chic thuc hién gido
duc phéap ludt, bao gom nhiing hoat déng khac nhau dwoc \dp di, 1ap lai; théng qua do,
chi thé gido duc phép ludt tién hanh hoar déng gido duc phap ludt, chuyén tdai néi
dung giao duc phap ludt bang nhitng phirong phdp nhdt dinh va huéng téi dat dwoc
Muc dich gido duc phap ludt cho doi twong la can bg, cong chic hanh chinh.

Gio duc phéap luat néi chung duoc thé hién kha da dang, duéi nhiéu hinh thuc
khac nhau, nhu day va hoc phap luat trong cic nha truong, cac co s¢ dao tao luat; boi

dudng, tap huan chuyén dé vé nha nudc va phap luat; gido duc phép luat qua tuyén
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truyén trén cac phuong tién thong tin dai chiing, qua cac cudc thi tim hiéu phap luat...;
gido duc phap luat qua hoat dong thuc tién trén cac linh vuc cdng tac, nhat Ia cac hoat
dong trén linh vuc lap phap, hanh phap, tu phap; gido duc phép luat qua hé thong
théng tin phap luat nhu cong bao, ban tin phap luat v.v.

Trén co s& muc tiéu, ddi tugng, ndi dung, phwong phéap gido duc phap luat, hinh
thire gido duc phép luét cho can b, cong chic hanh chinh gdm co:

Thi nhat, hinh thic gido duc phap luat mang tinh phé bién, tuyén truyén phap
luat: gdm cac hoat dong tuyén truyén, pho bién, néi chuyén phap luat tai cac co quan
nha nudc, té chic chinh tri, to chac chinh tri - X hoi; té chtc cac hoi nghi chuyén dé,
cac hoi thao khoa hoc vé cac linh vuc, cac van dé phap luat; t6 chic cac cudc thi tim
hiéu phap luat; pho bién, tuyén truyén phap luat qua cac loai sach, béo, tap chi...

Thtr hai, hinh thirc gido duc phap luat chuyén biét thong qua cac hoat dong
chuyén nganh luat. Hinh thic gido duc phap luat nay duoc té chuc thuc hién véi vai
trd chi dao thudc vé cac chuyén gia phéap luat dang cong tac tai cac co quan 14p phap,
tu phap va hanh phap... Giao duc phap luat théng qua hoat dong cua cac chuyén gia co
tac dong truc tiép 18n y thic, tinh cam va hanh vi phap luat caa can bo, cong chic
hanh chinh véi muc dich han ché cac tac dong tidu cuc va ting cudng cac tac dong tich
cuc cua qué trinh hoat dong thuc tién ap dung phap luat

Thtr ba, hinh thic gido duc phap luat co ban cho can b, cong chuc 1a dao tao,
tap huan va bdi dudng kién thic phép luét tai cac co so gido duc, gom cac truong,
khoa chuyén nganh va khéng chuyén nganh luat. Vi hinh thic gido duc phap luat nay
d6i ngii can bd, cdng chire hanh chinh duoc trang bi mot cach co ban, co hé thdng cac
kién thire, hiéu biét vé& nha nudc va phap luat dé thuc hién tét nhiém vu chuy&n man.

Mic du céc hinh thic gido duc phap luat déu dap tng & mire d6 khac nhau nhu
cau nang cao kién thic phép luat cua can bo, cong chiic. Song, theo quan diém cua
chiing t61, theo dung nghia ctia khai niém giao duc va mang tinh chinh thuc, hoat dong
gi&o duc phép luat cho can bg, cdng chirc hanh chinh nén gidi han & cac hinh thirc: dao
tao phap luat, tap huan chuyén dé phap luat va boi dudng kién thirc phép luat tai cac co
s gido duc phép luat, gom cac truong khong chuyén nganh luat va cac truong, khoa
chuyén nganh luat - vi n6 gan vai trudng 16p, vai viéc cap van bang, ching chi dya
trén noi dung gido duc phap luat duoc bién soan chinh thong, phuong phap su pham
phU hop va su kiém tra, danh gia khoa hoc.
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2.3.4. CAC YEU TO TAC PONG TOI GIAO DUC PHAP LUAT CHO POI NGU
CAN BO, CONG CHUC HANH CHIiNH

Cung nhu cac dang hoat dong xa hoi khéac, hoat dong gido duc phéap luat cho
can bo cdng chizc hanh chinh ludn chiu su tac dong, anh huéng cua nhiéu yéu té khac
nhau, bao gom céc yéu t chu quan va cac yéu té khach quan. Cac yéu té chi quan
duoc hiéu 1a nhitng yéu té ton tai bén trong y thirc cua cac chu thé va khach thé cua
hoat dong gi4o duc phép luat cho can b, cong chac hanh chinh, chi phéi quan niém,
nhan thiic va hoat dong thuc tién cua ho; tir d6, anh huong téi chat lwong, hiéu qua cua
hoat dong gi4o duc phap luat cho can bg, cdng chic hanh chinh. Cac yéu té khach
quan duoc hiéu 1a cac yéu té ton tai bén ngoai nhan thic, quan niém cua cha thé va doi
tuong tiép nhan gi4o duc phap luat.

Tat nhién, sy phan chia céc yéu t6 chi quan va khach quan chi mang y nghia
turong d6i, vi Vé co ban, cac yéu td nay luén nam trong su dan xen, hoa quyén lan nhau
va cd quan hé mat thiét véi nhau. Diéu dé giup giai thich tai sao, cing trong diéu kién,
hoan canh nhu nhau, hoat dong giao duc phap luat cho can bg, céng chirc hanh chinh &
noi nay thi dién ra tich cuc, dat hiéu qua cao; & noi khac lai mang tinh chat cam ching
va kém hiéu qua. Cac yéu té cha quan va khach quan hoa quyén véi nhau va thé hién
tap trung trong yéu tb kinh té - x4 hoi, yéu tb chinh tri - x& hoi, yéu té van hoa - x4 hoi
va yéu tb phap luat - x& hoi. Ching co tac dong manh mé& dén hoat dong gido duc phap
luat cho can bg, cdng churc hanh chinh.

Yéu té kinh té - x& hai hiéu theo nghia rong bao gom tong thé cac diéu kién vé
kinh té - xa hoi, hé thong cac chinh sach kinh té, chinh sach xa héi ciing nhu qua trinh
trién khai thuc hién, &p dung ching trong thuc té xa hoi. Nén kinh té - x4 hoi phat trién
nang dong, bén viing sé la diéu kién thuan lgi dé tién hanh cac hoat dong gido duc
phap luat cho can bo, cdng chirc hanh chinh dat hiéu qua cao. Nguoc lai, khi nén kinh
té - x& hoi cham phat trién, thiéu bén viing s& co tac dong tiéu cuc téi chat lugng, hiéu
qua cua hoat dong gido duc phép luat cho can bo, cong chic hanh chinh. Piéu d6 noi
lén rang, yéu té kinh té - x& hoi ¢6 anh huong manh mé téi hoat dong giao duc phap

luat cho can bo, cdng chirc hanh chinh.
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Yéu té chinh tri - x& hgi 1a toan bo céc yéu t6 tao nén doi séng chinh trj cua xa
hoi & timg giai doan lich sir nhat dinh, bao gom méi truong chinh tri, hé théng cac
chuan muc chinh tri, cha truong, duong 16i, chinh sach cia Pang va qué trinh té chuc
thuc hién ching; cac quan hé chinh tri va y thac chinh tri; hoat dong cua hé thdng
chinh tri; clng véi @6 1a nén dan chu x& hai va bau khong khi chinh tri - x& hoi. Cac
yéu t6 d6 c6 anh hudng manh mé téi chat lugng, hiéu qua cua hoat dong gido duc phap
luat cho do6i ngli can b, cdng chirc hanh chinh.

CAc yéu té vin héa thuong thuoc vé mot moi truong van hoa - x& hoi nhat dinh
va gan lién voi mot pham vi khong gian - x4 hoi nhat dinh, noi cac ca nhan va cong
ddng xa hdi t6 chiic cac hoat dong song, lao dong, sinh hoat, ciing nhau tao dung, thira
nhan va chia sé cac gia tri van hoa, 16i sbng, phong tuc, tip quan, ton gido va tin
ngudng. C4c yéu té vin héa - xd hoi c6 anh huong ti hoat dong gido duc phép luat
cho ddi ngil can bo, cong chirc hanh chinh & nudc ta hién nay bao gom: cac gia tri vin
hoa truyén théng, van hoa phap luat, 16i sdng, cac phong tuc, tip quén trong xa hoi, du
luan x4 hoi va thong tin dai ching. Cac yéu té néu trén, ¢ chirng muc khac nhau, tac
dong dén qua trinh gido duc phép luat cho cén b, cdng chuc hanh chinh, bao gom
nhiing tac dong tich cuc va ca nhing tac dong tiéu cuc.

Yéu to phap ly - x& hai 12 tong thé cac yéu t6 tao nén doi sdng phap luat cua xa
hoi ¢ timg giai doan phat trién nhat dinh, bao gém hé théng phép luat, qua trinh to
chuc thuc hién va &p dung phap luat, cac quan hé phap luat, y thic phap luat, phap ché
va hiéu qua cua phap luat... O nhitng mirc d6 khac nhau, cac yéu té ndy c6 anh hudng
quan trong tdi hoat dong giao duc phap luat cho doi ngii can bg, cdng chuc hanh chinh.
MBoi truong phap 1y - x& hoi phi hop s& tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong gido duc
phap luat dat hiéu qua cao. Thiéu mot co ché phap Iy cu thé cho viéc dinh hudng va
trién khai gido duc phap luat cho can b, cong chizc hanh chinh s& kim hdm, 1am cham
tré va suy giam hiéu qua cua hoat dong nay.

Sy tac dong, anh huong cta cac yéu té kinh té, chinh tri, van héa va phap luat
dbi voi gido duc phap luat cho ddi ngii can bd, céng chizc hanh chinh s& duoc ching

t6i khao sat va phan tich cu thé, chi tiét & chuong 3 cua luan an.
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2.3.5. GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BOQ, CONG CHUC O MQT SO NUGC
TREN THE GIOI - NHONG BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Cung nhu ¢ Viét Nam, gido duc phap luat néi chung, giao duc phép luat cho
can bo, cong chic hanh chinh néi riéng rit duoc nha nudc, cac co quan chirc ning cua
cac nudc trén thé gisi quan tdm va xuc tién manh mé. Viéc khao sat, danh gia gido duc
phap luat & mot s6 nudc trén thé gioi 1a dé tao mot cai nhin ddi sanh véi cong tac nay
¢ Viét Nam, rat ra cac bai hoc kinh nghiém va van dung chidng vao ly luan cing nhu
thuc tidn nham nang cao chét luong, hiéu qua cdng tac gido duc phap luat cho can bo,
cbng chic hanh chinh & nudc ta hién nay.
2.3.5.1. Gi4o duc phéap ludt cho can bg, cong chic 6 Hep chiing quéc Hoa Ky

Cong tac giao duc phéap luat & Hoa Ky duoc Chinh phu rat quan tam. Chinh phu
d3 c6 nhimg dau tu dang ké cho gido duc - dao tao ndi chung va giéo duc phép luat ndi
riéng. Dé thuc hién chién lugc phd cap gido duc dai hoc, nén gido duc Hoa Ky dang
tién hanh rong rai hinh thie dai hoc cong dong (community college) véi thoi han hoc
chi ¢6 2 nam tai cac khu vuyc tap trung dong dan cu. Chuong trinh dai hoc cong dong
dugc thiét ké theo médun nén hoc xong dai hoc cong dong dugc cip bang cir nhan ban
phan va c6 thé di 1am, sau d6 co thé hoc tiép theo chuong trinh dai hoc 4 nim. Loai
hinh gi4o duc dic thu nay di tao nhiéu co hoi cho cdng dan Hoa Ky duoc hoc dai hoc
dé c6 thé 1am viéc trong bo may hanh chinh nha nuéc, tré thanh cong chirc nha nuéc.

Gido duc phap luat & Hoa Ky rat duoc coi trong. Viéc tuyén sinh va dao tao luat
dugc tién hanh tai Khoa Luat thudc cac Truong Pai hoc téng hop, trong d6 c6 nhiing
Truong Dai hoc tong hop ndi tiéng nhu Harvard, Yale, Stanford.... Bé theo hoc nganh
luat, thi sinh phai tot nghiép mot bang dai hoc. [xem 10, tr.13].

Lam nghé luat va cac cong tac lién quan dén phap luat 1a nghé duoc x& hoi Hoa
Ky ton vinh va 1a nghé c6 thu nhap cao. Hoa Ky 1a nuéc theo truyén théng phap luat
an 18 (common law) nén nhitng nguoi khong cé kién thic chuyén mén sau vé phap
luat s& khong thé biét dugc cac tha tuc phap ly can thiét dé thuc thi cong vu, tu van
phap luat. Sinh vién, sau khi t6t nghiép chuyén nganh luat, cé thé tham gia du tuyén
vao cac co quan hanh chinh nha nudc va tré thanh céng chirc nha nude, dam trach cac
cong Vviéc co lién quan dén phép luat véi khoan thu nhap rat cao so véi cac nganh khéc.

Con ddi véi nhitng ngudi mudn tro thanh cong chic chuyén nganh luat, nhu Tham
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phan, Cong t vién, déu phai trai qua mot qua trinh dao tao chuyén nganh véi cac ky
ning chuyén siu, vi ddy la nhitng nghé doi hoi co trinh do kién thic siu sic vé phép
luat, c6 ning khiéu va cé uy tin.

Nhitng nguoi di tét nghiép khoa luat cua cac Truong dai hoc tong hop hé 4
nim c6 thé dy thi va tham gia hoc chuong trinh dao tao sau dai hoc véi hai bac dao tao
la thac si va tién si tai cac co s dao tao luat. Cudi mdi khoa hoc, sau khi tét nghiép
duoc cip van bang hoc vi theo thdng 18 chung. Tuy nhién, nhitng nguoi ¢6 hoc vi thac
si, tién si, néu mudn hanh nghé luat van budc phai theo hoc mét khoa dao tao chuyén
nganh dé dugc cap ching chi hanh nghé. Phan nhiéu sinh vién tot nghiép nganh luat
chon 1am nghé luat su, gdm luat su tranh tung va luat su tu van véi mac thu nhap cao
gap 3 - 4 1an so véi thu nhap binh thudng khac [xem thém 10, tr.14].

La qudc gia c6 truyén thdng dao tao luat 1au doi, cong tac gido duc phép luat
cho ¢6ng chirc nha nudc & Hoa Ky hau nhu chi duoc thuc hién truée khi ho tré thanh
cdng chac nha nude, khong co chuyén no bang cap, khéng chap nhan 1a céng chuc
nha nudc chuyén nganh luat trude khi di hoc luat. Boi vay, bd may lanh dao chinh
quyén nha nuéc & trung wong va dia phuong ctia Hoa Ky c6 thé thay d6i théng qua céc
cudc bau cir theo nhiém ky, nhung d6i ngii cong chirc nha nuwdc van tuong ddi 6n dinh,
do ho d3 duoc trang bi kién thic phap luat, tich lily duoc nhiéu kinh nghiém qua thoi
gian cong tac, tinh théng nghiép vu trong thuc hién va ap dung phap luat.

Bai hgc kinh nghiém cho cdng tac giao duc phap ludt ¢ Viét Nam: Xay dung
va phat trién doi ngii can bé, cdng chirc hanh chinh co tinh ké thira, on dinh 1au dai,
c6 kién thic, hiéu biét phap ludt ¢ trinh d@é cao, tinh théng nghiép vu hanh chinh trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyen xa hdi chi nghia doi héi cong tac gido duc
phap ludt phdi luén dwoc dé cao va di truéc mét budc. Gido duc phap lugt cho can bg,
cdng cheze hanh chinh phdi duweoc trién khai triée khi tuyén dung, bé nhiém cong chiic;
phdi duwoc thuc hién béi cde co sé gido duc phap ludt cé uy tin tam quéc gia, ting
buéc nang tam khu viec va quac té.
2.3.5.2. Gido duc phép ludt cho can bg, cong chic ¢ Céng hoa Lién bang Nga

Hién nay, ¢ Cong hoa Lién bang Nga cé 4 Hoc vién Luat, 26 Truong Pai hoc
Luat, 53 khoa Luat thudc cac Truong Pai hoc Tong hop, phan bd rong khap trén toan

lanh thd dat nudc nay vai thoi gian dao tao trung binh tir 4 nam dén 5 nam. Ngoai ra,
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con co cac co sO dao tao luat do cac co quan hanh chinh dia phuong thanh 1ap (thoi
gian ddo tao tir 1 - 1,5 nam) nham dap ang kip thoi nhu cau st dung can bo, cdng chic
nha nudc cua cac co quan hanh chinh dia phuong.

Vé hé thdng van bang luat, vin bang luat trinh d6 so cip duoc cip cho can bo,
cong chic sau khi tét nghiép cac co s¢ dao tao luat tai dia phuong véi thoi gian tir 1
dén 1,5 nam. Dbi twong tuyén sinh caa hé nay Ia cac hoc sinh tét nghiép da pho thdng
trung hoc. Van bang luat trinh d6 trung cip duoc cap cho nhimg ngudi duge dao tao
tai cac truong luat (cong lap va dan 1ap) voi thoi gian dao tao tir 2 dén 3 nim. Doi
tugng tuyén sinh cua hé nay 1a cac hoc sinh khong di diém vao cac trudng dai hoc luat.
Nhitng nguoi c6 vin bang trung cap luat sau khi ra trudng sé lam tu van phap luat cho
cac doanh nghiép, cong ty, 1am céng chirc trong cac co quan hanh chinh cip co s,
lam tro 1y cho cac diéu tra vién, trg ly cho luat su, canh sét, thué vu... Bang ctr nhan
luat hé 4 nam cha yéu &p dung cho cac trudng dan lap duoc thanh lap theo quyét dinh
cia Chinh phu. Bang ctr nhan luat hé 5 nam ap dung cho sinh vién tét nghiép céc
truong luat céng 1ap truyén thong va mot sé truong dan 1ap. Nhitng nguoi ¢ bang cir
nhan luat hé 5 nidm, sau khi ra trudng c6 thé dugc tuyén dung, b nhiém vao cac chuc
danh cong chirc doi hoi trinh d cao, nhu thdm phan, diéu tra vién, cong té vién... Doi
v6i loai hinh dao tao ctr nhan luat hé 5 nam, cac truong luat bat budc phai tuan tha
nghiém ngit ndi dung chuong trinh dao tao do Uy ban Gido duc Quéc gia quy dinh,
gom 46 mon hoc bt budc (chwa ké cadc mdn sinh vién ti chon); trong khi d6, hé dao
tao cir nhan luat 4 nam chi c6 28 mon hoc bt budc. Du luan trong gii cong chirc nha
nuéc & Nga khong ddng tinh véi quyét dinh cua Uy ban Giéo duc Québc gia Nga vé
viéc cdng nhan nhitng ngudi c6 bang cir nhan luat hé 4 nam c6 quyén dam nhiém cac
chtc vy trong cac co quan nha nude nhu nhitng ¢éng chic ¢6 bang ctr nhan luat hé 5
nam. Tuy nhién, dé dap ung kip thoi nhu cau can bo, cong chic phap ly trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc, nhiéu dia phuong & Nga van tiép nhan [xem thém 10, tr.3].

Nhu vay, ¢ thé thay, sau khi chuyén doi thé ché chinh tri va xay dung, phat
trién nén kinh té thi truong, nhu cau vé can b phéap ly co su tang vot trong x4 hoi Nga.
Pé dap ung nhu cau d6, Chinh phu Lién bang Nga da phai chap nhan giai phap cho
phép m¢é thém cac truong dan 1ap va cho phép dao tao luat tai cac dia phuong (trudc

day, chi co cac truong dai hoc cong lap do nha nudc quan Iy méi cd chic nang nay).
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Ngoai ra, viéc cho phép cac co so gido duc phéap luat dio tao hé so cip va trung cip
luat vé6i thoi gian ngan ciing 1a dé dap tng nhu cau x& hoi néi chung va nhu cau céan bo,
cbng chuc phéap ly cia cac co quan nha nudc & dia phwong. Sau nam 1993, loai hinh
dao tao tai chuc luat ciing dugc Nha nude Nga chl trong nham bé sung ngudn can bo,
cong chac phép ly thiéu hut. DU rang trinh do kién thic phép luat, ning luc chuyén
mon cua nhitg ngudi ¢6 loai vian bang khac nhau la vin dé gay tranh cii, nhung trong
mot x& hoi vin minh thi nhu cau vé d6i ngii can bd, cong chic nha nudce cé trinh do
hiéu biét phéap luat ciing ngdy cang cao hon nhiam ting cuong hiéu luc, hiéu qua caa bo
may nha nuéc Nga. Trong thoi gian téi, Chinh phit Nga s& xiét chat cong tac quan ly
dao tao luat ciing nhu tuyén dung cong chic nganh luat.

Bai hoc kinh nghigm cho cong tac giao duc phéap ludt ¢ Viét Nam: Trong giai
doan qud dg, chuyén doi nén kinh té va cdi cdch hanh chinh, déap img nhu cau cén bg,
cdng chac phép Iy, ching ta chdp nhdn viée da dang héa cdc co sé gido duc phép ludt
ciing nhie cdc hinh thirc gido duc phap ludt cho d@si twong cén bg, cong chizc hanh
chinh. Song, vé 1au dai, khi cong tac giao duc phap ludt cho can bg, cong chie da on
dinh twong doi, Nha nwéc phap quyén can chudn héa cdc co sé chuyén gido duc phap
lugt cho can bg, cong chic hanh chinh, chudn héa ngi dung, chiong trinh, hinh thic
va thot gian gido duc, dao tao ludt cho doi ngii can b nay.
2.3.5.3. Giao duc phap lugt cho cong chirc ¢ Céng hoa nhan dan Trung Hoa

Trong giai doan phat trién hién nay, Chinh pha Trung Quéc da coi viéc ting
cuong cong tac gido duc phap luat, nang cao y thirc phap luat cho nhan dan noi chung,
d6i ngii can bo, cdng chirc nha nuéc ndi riéng 1a nhiém vu c6 tam quan trong hang dau,
la mot yéu td van hoa - tinh than khdng thé thiéu déi voi xa hoi Trung Quéc hién nay.
Trong mot thoi gian dai & Trung Quéc, ngudi ta da pho bién tu tuéng khéng thira nhan
vai trd ctia phap luat theo truyén thong “phap tri”, tham chi di c6 lac phu nhan vai tro
cua phap luat, dé cao bién phap “duc tri”. Tir nam 1985, Trung Qudc di ap dung céc
bién phap tuyén truyén phap luat qua cac phuong tién truyén thong. Thang 6/1985,
Trung Qudc da tién hanh hoi nghi toan quéc vé cong tac pho bién, tuyén truyén phap
luat. Thang 11/1985, Uy ban thuong vu Québc vu vién Trung Hoa da thong qua Nghi
quyét vé Chuong trinh 5 ndm pho bién va gido duc phap luat cho cong dan. Bé thyc
hién chwong trinh nay, Trung Qudc di md cac loai hinh dao tao, cac khoda boi dudng

kién thirc phap Iy cho can bo, cong chic nha nudc. Chuong trinh gido duc phap luat
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pho thong dd duoc dua vao tit ca cac bac hoc. Cac phuong tién thong tin dai ching
thudng xuyén phd bién, tuyén truyén cac bo luat, luat quan trong, nhu Hién phap, Bo
luat hinh su, Bo luat dan sy, Luat thué, Luat bao vé moéi truong... Nhiéu 16p hoc phd
bién phap luat dugc mé & cac ving néng thén. Chinh phi Trung Qudc con ting cudng
Xuat ban cac Tap chi phap luat, t chic hoi thao, trién 1dm céc chuyén dé phép Iy.

Hién nay, ¢ Trung Qudc c6 37 co sd dao tao luat, trong d6 c6 5 Truong Pai hoc
Luat, 16n nhat 1a Trudng Pai hoc Chinh Phap Bic Kinh. Ngoai ra con c6 truong luat
do Toa an tdi cao quan ly véi trung binh 35.000 hoc vién mdi ndm. Loai hinh trudng
nay chu yéu dao tao ngudn can bo, cdng chic phap 1y cho cic co quan toa 4n, vién
kiém sat va cac co quan cong quyén khac. Thoi gian dao tao mot khoda hoc luat ¢
Trung Quéc 1a 4 nam. Noi dung chuong trinh dao tao cir nhan luat gdm cac mén chu
yéu: Ly luan nha nuéc va phap luat, Luat Hién phap, Luat Hanh chinh, Luat Hinh su,
Luat T6 tung hinh su, Luat Dan sy, Luat T4 tung dan sy, Luat Kinh té, Luat Hon nhan
va Gia dinh, Luat Tai chinh, Céng phap qudc té, Tu phap qudc té, Toi pham hoc,
Chinh tri hoc, My hoc... Ngoai ra, sinh vién con c6 co hdi lya chon cac mén hoc tu
chon theo chuyén nganh dao tao. Sau khi tot nghiép, ctr nhan luat dwoc tuyén dung
hoac thi tuyén vao Iam viéc & nhiéu loai co quan, to chic, trong d6 co cac co quan
hanh chinh nha nudc [xem thém 10, tr.5 - 6]. Tang cudng phap ché trong can bg, cong
chtrc, co quan nha nudce 12 van dé duge dat biét coi trong & Trung Quéc. Viéc Trung
Quéc tring phat nghiém khic cac can bo, cong chirc nha nudc vi pham phap luat,
pham t6i, ké ca nguoi d6 1a Uy vién Bo Chinh tri, 1a nhitng minh chting séng dong cho
viéc duy tri ky cuong, phép nudc.

Trong qué trinh chuan bi ciing nhu sau khi gia nhap T6 chic Thuong mai thé
giéi (WTO), bén canh viéc tich cyuc sira doi, bo sung, ban hanh cac van ban phap luat
nham hoan thién hé théng phap luat, tang tich twong thich ciia phap luat quéc noi Voi
phap luat qudc té, Chinh pha Trung Qudc tich cuc phét huy nhitng kha niang hién c6 dé
gido duc phép luat, dao tao mot doi ngii can bg, cbng chirc ¢co trinh d6 phap ly cao vai
nhitng loai hinh dao tao khac nhau nham bo sung can b, cong chirc cho cac co quan
nha nude va dap ung nhu cau cua cac doanh nghiép trong thoi ky hoi nhap. Pac biét,
cac co s dao tao luat & Trung Qudc rat coi trong viéc cung cap cho can bo, cong chic
cac kién thuc vé phap luat qubc té; cir nhiéu sinh vién, can bo, cong chuc tré di hoc
luat & nhitng nuéc c6 nén luat hoc tién tién, phat trién, nhu Anh, My, Phap.
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Bai hoc kinh nghiém cho cong tac gido duc phéap ludt ¢ Viét Nam: Trong néi
dung gido duc phap lugt cho can bg, céng chic hanh chinh can chi trong cung cdp
khéng chi kién thizc vé cac nguyén tdc, quy dinh cua phap ludt quéc gia, ma con phdi
hét sirc chl y trang bi cac kién thic, hiéu biét vé phap ludt quoc té cho doi ngii can bé,
cdng chic hanh chinh nham ddp 1ing yéu cdu cia cong cugc xay ding Nha nwéc phap
quyén va hgi nhdp qudc té. Bén canh dé, tang cwong cac nguyén tic phap ché trong
hoat d@éng hanh chinh - ¢éng vy cia can bg, cong chic hanh chinh 1a mér “liéu thude”
cong hiéu dé xay dung déi ngii can b, cong chirc hanh chinh trong sach, viing manh.
2.3.5.4. Gido duc phép lugt cho can bg, cong chirc ¢ Céng hoa Singapore

Singapore la qudc gia ¢ nén gido duc dugce danh gia 1a tién tién bac nhat ¢ khu
vuc Pong Nam A. Ngay say khi gianh duoc doc lap, Singapore di chu trong xay dung
chién lugc phat trién gido duc, ting cudng dao tao ngudn nhan luc dé nang cao doi
séng va phét trién x& hoi. Tai Singapore chi c6 mot co sé gido duc phap luat duy nhat
la Khoa Luat thudc Trudng Dai hoc Tong hop Quéc gia Singapore (NUS). Khoa Luat
nay duoc thanh 1ap tir nim 1959 va khoa dau tién tét nghiép ra truong nim 1961.
Chuong trinh dao tao luat caa NUS 13 4 nam véi muyc tiéu trang bi cho sinh vién kién
thirc phap luat va cac khoa hoc khac dé sinh vién ra truong c6 thé 1am viéc trén pham
vi rong, khong phai chi dé hanh nghé luat, ma con tro thanh cén b, céng chic 1am
viéc cho Chinh phu, bd may hanh chinh hoic céc té chie kinh doanh, t chirc quéc té...

Chuong trinh gido duc phép luat cua Singapore khéng chi nhim dam bao ham
lwgng kién thirc phép luat, ma con chi trong cac ky ning ap dung phap luat. Qua trinh
dao tao luat duoc chia thanh 2 giai doan: Giai doan 1 (nim the nhit va nim thir hai)
tap trung vao viéc trang bi kién thic co s¢ v& mot s6 mon luat, nhu luat hién phap, luat
hinh su, luat hop dong, luat céng.v.v.; trang bi cho sinh vién cac k§ ning co ban, nhu
phan tich tinh hubng, sy kién, vu viéc phap ly cu thé, viét van ban tu van, bao chira...
Tat ca cac mdn hoc & giai doan 1 déu 1a mén bat budc, trir cac mén khong lién quan
dén luat thi sinh vién cd quyén tu chon theo danh muc nha truong dua ra. Giai doan 2
(nam tht ba va nam thir tu) tap trung dao tao chuyén mén sau theo cac chuyén nganh
luat ma sinh vién ty chon. Ngoai 3 mén luat bat budc (luat chitng ¢t va to tung, luat so
hiru, luat céng ty), sinh vién budc phai chon it nhat 6 mén trong danh muc tu chon,
nhu luat so sanh, luat quéc té... Ngoai chuong trinh dao tao cir nhan, Khoa Luat caa

NUS con dao tao bac sau dai hoc, gom thac si va tién si [xem thém 10, tr.28 - 29].
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Vé phwong phdp gido duc, Khoa Luat caa NUS rat chl trong phuong phéap thao
luan noi dung céc bai giang thdng qua viéc néu va phan tich cac tinh hudng phap ly cu
thé. Phuong phéap thuc hanh ap dung phap luat (giai quyét cac vu viéc hanh chinh, mo
phién tda tap su Xét xtr cac vu an hinh sy...) duoc ap dung nhiéu & cac mon hoc.

Bai hoc kinh nghiém cho cdng tac giao duc phép ludt ¢ Viét Nam: Céng tac
gi4o duc phap ludt cho can bg, cong chizc hanh chinh ¢ nurdc ta can hudng téi khong
chi @am bdo ham lwong kién thizc phap lugt, ma con chu trong trang bi cac ki ndng dp
dung phap ludt trong hoar déng thyc tién hanh chinh - céng vu cho déi ngii can bé nay.
Phwong phdp gido duc phap lugdt can tranh khé khan, gido diéu, ludn gan véi céc tinh
huang, si kién phap ly hanh chinh cu thé.
2.3.5.5. Gido duc phép lugt cho can bg, cong chic ¢ Céng hoa Philippin

Philippin ciing 13 qudc gia trong khu vuc Pong Nam A c¢6 chinh sach quan tim
manh mé& dén cong tac gido duc - dao tao. Trong linh vuc gido duc phép luat ¢
Philippin, nha nudc d3 ban hanh Pao luat Cong hoa sé 7662 nim 1993, quy dinh vé
viéc thanh lap Uy ban Gido duc va Dao tao phap luat nham cai cach va d6i méi hoat
dong gido duc phap luat. Tai Philippin, cong tac dao tao luat do cac Khoa Luat thudc
cac Trudng Pai hoc Téng hop dam nhiém va déu duoc thuc hién théng qua Anh ngi.
Céac co s dao tao ludt c6 thé 1a truong cong hodc trudng tu, trong d6 cd ba truong
cong 1ap ndi tiéng 1a Truong Pai hoc Téng hop Philippine, Trudng Pai hoc Tong hop
Quéc gia mang tén Mariano Marcos va Trudng Pai hoc Tong hop Québc gia Mindanao.

Theo quy dinh caa Hién phéap Philippin, cac truong luat 1a nhitng co sé dao tao
bac cao nén cac trudng nay cd thé tu cap bang cho sinh vién tét nghiép. Tuy nhién, cac
truong nay phai tuan thu chit ch& va chiu sy kiém tra nghiém ngit cia Nha nuée. Hién
nay, trén toan Ianh tho Philippin c¢6 54 truong luat tu. Hoi dong cac truong dai hoc
Philippin da phdi hop véi Poan luat su Philippin quy dinh mét hé théng cac tiéu
chuancho viéc gido duc, dao tao phap luat. Hé thdng céc tiéu chuan nay 1a co s phap
Iy dé Toa &n tdi cao xac dinh tu cach va xem xét ndi dung gido duc phap luat cua céac
treong luat tu. Theo quy dinh, cac truong luat tu phai thuc hién mét chuong trinh dao
tao gom cac mon hoc bat budc véi thoi gian dao tao tir 4 nam dén 4,5 nim; riéng
Truong Pai hoc Tong hop Philippin 4p dung mot chuong trinh dao tao mang tinh chat
lya chon, theo d0, sinh vién phai hoc da cac hoc phan co ban va dugc phép tu chon

20% s hoc phan khac trong chuong trinh dao tao ctr nhan luat cua truong.
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Cac truong luat & Philippin dp dung phuong phap gido duc phép luat két hop
chat ché giita thuyét giang va thao luan. Truong Pai hoc Téng hop Philippin sir dung
phuong phéap giang day theo I16i phan tich tryc tiép dua trén cac tinh hubng va vu viéc
phap Iy cu thé; st dung phuong phap thao luan linh hoat tly theo chi d& phap luat,
phong cach ciing nhu ning luc cua gido vién huéng dan thao luan. Toa an tdi cao
Philippin c6 quyén luc rat Ién khéng chi trong linh vuc thi hanh, 4p dung phap luat,
ma ca trong linh vuc gido duc phép luat. Toa an téi cao yéu cau nodi dung chuong trinh
gido duc phap luat phai bao gdm cac mén luat co ban, nhu Luat Hién phép, Luat hinh
su, Luat dan su, Luat hanh chinh, Luat lao dong, Luat thuong mai, Luat to chtc nha
nuéc, Luat cdng chie, Luat quéc té, Ky thuat 1ap phap, Céc ché dinh phap luat, Cac ky
ning nghé luat, Cac van dé thuc tidn vé tranh tung va sang nhuong tai san.v.v.

Vén dé thyc tap, tap su cua sinh vién luat ciing rat duoc quan tdm. Nha nuéc
Philippin d4 ban hanh cac vin ban phap quy quy dinh ché d6 thuc tap dbi vai sinh vién
luat. Ching han, Quy ché 1328 ngay 18/2/1986 cua Toa an tbi cao Philippin cho phép
sinh vién luat nim cudi c6 thé ra trudc toa lam dai dién tranh tung khong huéng tha
lao cho nhitng than chu nghéo kho trong cac vu viéc hinh su, dan su, lao dong, giai
quyét cac vu viéc hanh chinh... Viéc thuc tap, tham gia tranh tung cua sinh vién luat
dugc dat dudi su gidm séat chit ch& va diéu hanh tryc tiép cua mot thanh vién thuoc
Doan lut su duoc nha truong chip thuan va moi thu tuc, gidy to phai dugc vi luat su
nay lap ra trén co so cua Quy ché 1328. Khi thyc tap, tranh tung, giai quyét cac vu
viéc hanh chinh, sinh vién luat ciing phai tuan tha cac quy tic, chuan muc nghé nghiép
nhu Mot luat su hay cong chirc nha nudc thuc thu [xem thém 10, tr.30 - 32].

Bai hoc kinh nghi¢m cho cong tac giado duc phap ludt ¢ Viét Nam: Trong giao
duc phép lugt cho can bg, cong chizc hanh chinh, can quy dinh néi dung chwong trinh
giao duc phap ludt chat ché va giam sat viéc thuc hién chuong trinh do; chii trong rén
luyén cho can bg, cong chitc hanh chinh ky ndng thuc hanh ap dung phap ludt gan véi
cac sw kién hanh chinh cu thé; ¢ quy ché quy dinh ché dg thuc tdp, tap sw cho ngueoi
hoc va giam sat chat ché viéc thuee hién quy ché. C6 lam dwoc nhir vdy, ching ta méi
c6 thé dao tao dwoc mét déi ngii can bg, cdng chirc hanh chinh vira am hiéu phap ludt

chuyén nganh, vira ap dung thanh thao phap lugt trong thuc thi céng vu.
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Két luan chuong 2

1. Nha nudc phap quyén la mot hinh thie (phuong thirc) té chirc va van hanh
quyén luc - ma quyén luc d6 thuoc vé nhan dan, dua trén cac nguyén tic phuc ting
tinh t4i cao cua phap luat, phan cong quyén luc, dan chu, cong bang; nham muc dich
bao vé tbi da chu quyén ctia nhan dan. Tir nhan thie Iy luan va qua thuc tién lanh dao,
Pang ta di khai quat nim dic trung co ban cua Nha nudc phap quyén x hoi chu nghia
Viét Nam; trong do, dic trung thir nhat 1a Nha nude caa nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan; tat ca quyén luc nha nudc déu thuoc vé nhan dan. Viéc xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dang dit ra cho cdng tac gido duc phap luat
cho d6i ngii can bo, cong chic hanh chinh nhitng yéu cau cap thiét, nhu phai nhan
manh tinh téi cao cua phap luat, phai trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat vé quyén
con ngudi, phép luat quéc té...

2. Trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, doi ngii can bo,
cong chuc hanh chinh noi riéng c6 chirc nang va nhiém vu vO cung quan trong. Ho la
lyc lwong ndng cbt trong co quan hanh chinh, thyc hién nhiém vu quan ly hanh chinh
mét céch truc tiép hodc gian tiép trén cac mit xay dung, trién khai thuc hién va kiém
tra, gidm sat viéc thuc hién phap luat. Nha nuéc trao quyén cho can bo, cong chic
hanh chinh dé ho hoan thanh nhiém vu quan Iy nha nudc, quan ly x& hoi trén nhiéu
linh vuc. D& 1am viéc trong cic co quan hanh chinh nha nwéc, can bo, cdng chac hanh
chinh phai dap ¢ng nhiéu tiéu chuén, trong sé cac tiéu chuan do, trinh d6 kién thuc,
hiéu biét phap luat caa can b, cong chirc hanh chinh c6 tim quan trong hang dau. Mat
khéc, can bo, céng chac hanh chinh phai ¢é sy hiéu biét chuyén sau vé hé théng phap
luat diéu chinh linh vuc chuy&n mén, nghiép vu ma minh dang cong tic. Ho con phai
biét van dung dung dan phap luat dé giai quyét tt cong viéc duge giao. Picu d6 chi co
thé dat duoc bang con duong gido duc phap luat cho chinh déi tuong nay.

3. Gido duc phap luat cho can b, cbng chirc hanh chinh la hoat dong c6 dinh
hudng, c6 t6 chirc, thong qua cac phuong phap dic thi va bang nhiéu hinh thic khéac
nhau, huéng tdi cung cap, trang bi cho can bo, cong chirc hanh chinh nhing tri thic,
hiéu biét vé cac van dé phap luat n6i chung, vé cac van dé phap luat cy thé lién quan

dén hoat dong hanh chinh - céng vu ndi riéng, cac ky ning thuc hién va ap dung phap
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luat, nham Iam hinh thanh ¢ ho tri thac phép luat, tinh cam phap luat va hanh vi phu
hop Vvé&i nhiing yéu cau, doi hoi cua hé thong phép luat hién hanh ciing nhu nhimg doi
hoi dac thu cua linh vuc hoat dong hanh chinh. Giao duc phap luat cho can bo, céng
chirc hanh chinh doi hoi tinh chuy&n nganh, chuyén nghiép cao; phai cé su lua chon,
phan loai cu thé, hop Iy vé& dbi tuong tiép nhan gio duc phap lut...

Qua trinh giao duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh dugc tao thanh
boi cac yéu td: muc dich, muyc tiéu, chi thé, ddi twong, ndi dung, phuong phap, hinh
thirc gido duc phap luat. Cha thé gido duc phap luat gom ca co sé gido duc, dao tao vé
phap luat va cac nha gido duc phap luat. P4i twong cua gido duc phép luat 13 d6i ngit
can b, cong chic hanh chinh. Noi dung gio duc phap luat 1a nhiing kién thic, hiéu
biét phap luat n6i chung, phap luat hanh chinh ndi riéng va ca nhiing kién thic vé k§
ning nghé nghiép, giao tiép, ung xtr. Phuong phéap gido duc phép luat chu yéu la néu
tinh hudng, su kién hanh chinh dé tao sy tranh luan, thao luan sdi néi, rén luyén ky
nang thuc hanh phap luat. Hinh thac giao duc phép luat tuy da dang, nhung chi nén
giéi han & hinh thirc dao tao, tap huan va bdi dudng kién thirc phép luat.

Viéc tham khao cong tac gido duc phép luat cho can b, cong chic & mot sd
nudéc trén thé gioi gitp ching ta c6 mot cai nhin so sanh va rat ra duoc nhitng bai hoc
kinh nghiém bé ich, phuc vu cho viéc danh gia thuc trang gido duc phép luat cho can
bo, cdng chac hanh chinh Viét Nam va luan ching nhitng giai phap co ban dé nang

cao chit luogng cua cong tac nay ¢ nudce ta hién nay.
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Chuong 3
THUC TRANG KIEN THUC, HIEU BIET PHAP LUAT CUA CAN BO,
CONG CHUC HANH CHINH VA GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN
BQ, CONG CHUC HANH CHINH O NUOGC TA HIEN NAY

Viéc xem xét, danh gia thuc trang, tim hiéu nguyén nhan cia mot van dé, sy
kién, hién twong xa hoi nhit dinh, trong d6 c6 van dé hoat dong giao duc phép luat cho
can bo, cbng chirc hanh chinh, luén doi hoi, bén canh co so ly luan, phai c6 luan ca
thuc tién. Luan cu thyc tién sé gilp cho su phan tich, danh gia thuc trang, nguyén nhan
ctia van dé mang tinh ding din, khach quan va khoa hoc, tranh duoc sy suy dién cha
quan, duy y chi. Theo nguyén tic d6, dé tao luan ct thuc tién cho viéc danh gia ding
thuc trang hoat dong giao duc phéap luat cho can bg, cong chac hanh chinh & nudc ta
hién nay, tac gia luan an da tién hanh xay dung, phat ra, thu vé cac phiéu tham do y
kién véi cac cau hoi lién quan t6i cac khia canh khac nhau cua hoat dong gido duc
phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh. Cudc diéu tra nham muc dich phuc vu
tryc tiép cho luan an. Bai vay, cac bang sb liéu va tirng sé liéu cu thé duoc dung trong
luan &n, néu khong c6 sy dan ngudn cu thé, thi co nghia d6 1a cac bang s liéu va sd
licu duoc khai thac tir cude diéu tra ndy cua chinh tac gia luan an. Mau phiéu tham do
y kién duoc trinh bay & Phy luc 1; két qua xir ly phiéu tham do ¥ kién duoc trinh bay &
Phu luc 2.
3.1. TRINH PO KIEN THUC, HIEU BIET PHAP LUAT CUA PQI NGU CAN
BQ, CONG CHUC HANH CHINH O NUOC TA HIEN NAY
3.1.1. NHUNG THANH TUU VE TRINH PO KIEN THUC, HIEU BIET PHAP
LUAT CUA BPOINGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH

Duéi sy 1anh dao cua Pang, dat nudc ta dang tién hanh cong cudc d6i méi toan
dién, siu sac trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Mot trong nhiing dic trung co ban cia
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 1a phai xay dung va phat trién bén vitng nén
hanh chinh quéc gia trong sach, viing manh. Viéc xay dung dugc mot doi ngii can bo,
cong chizc hanh chinh cong tam, thao viéc, “vira hong, vira chuyén” 1a diéu kién tién
quyét, 1a khau then chét quyét dinh su thanh cong ctia nén hanh chinh nay. Mubn hoan

thanh tét nhiém vu duoc giao, ngoai nhiing kién thuc, ki nang vé chuyén mon, nghiép
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vu, can bo, cdng chic hanh chinh con phai c6 moét nén tang kién thic, hiéu biét phap
luat vira d&é phuc vu cho thuc té cong viéc, vira dé giai thich cho ngudi dan hiéu phap
luat ctia nha nudc. Nhan thic rd vé van dé ndy, trong nhitng nim qua, bang nd luc cé
nhéan va théng qua chinh sach giao duc phép luat cua nha nudc, doi ngii can b, céng
chtrc hanh chinh d3 dat dugc nhitng thanh tuu nhit dinh trong viéc tich lily, nang cao
kién thtrc, hiéu biét phap luat.

Thi nhdt, vé& co ban, da sb can bo, cong chirc hanh chinh ¢ nudce ta hién nay da
nhan thire duogc vai trd, tim quan trong cua nhirng kién thic, hiéu biét phap luat trong
qua trinh thyc thi cong vu.

Doi ngii can b, cdng chic ¢b vj tri, vai trd hét sic quan trong, co ¥ nghia quyét
dinh d6i vai su thanh cdng caa cong cudc xay dung Nha nuéc phép quyén xa hoi chu
nghia. Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia quan ly x4 hoi, diéu hanh cac mat, cac
linh vuc cua doi séng x4 hoi bang phap luat va théng qua phap luat. Phap luat ludn gii
vi tri thugng t6n trong nha nuéc phap quyén, khdng mét to chie, co quan hay ca nhan
nao cd thé ding ngoai hay dung trén phap luat. Moi hoat dong cua cac co quan nha
nudéc, cua cac té chic chinh tri, tb chic chinh tri - x4 hoi..., cta cac ¢4 nhén, trong d6
c6 can bo, cong chirc hanh chinh, déu phai phai tuan theo phap luat. Chinh vi vay, doi
ngil can bd, cong chac hanh chinh phai c6 mot trinh d6 kién thic, hiéu biét nhat dinh
vé phép luat dé thyc thi cong vu.

Can bo, cdng chic 1a “cong boc”, “day t¢” cua nhan dan, 12 nhimg ngudi dang
hang ngay, hang gio, truc tiép hoic gian tiép giai quyét cac van dé cua bo may hanh
chinh nha nuéc, cac quyén, loi ich hop phap, chinh déng cua cac co quan, t chic va
nhan dan. Viéc giai quyét cac yu cau, doi hoi d6 phai dam bao tinh trung thuc, khach
quan va duya trén co s& Cac nguyén tac, quy dinh cua phap luat hién hanh. Chang han,
can bo tu phap - ho tich cap xa 1a nguoi thay mat chinh quyén giai quyét cac cong viéc
thudc linh vuc tu phap - ho tich, nhu thuc hién viéc dang ky va quan ly ho tich (dang
ky két hon, khai sinh, khai tir...) theo nhiém vu dugc phan cap quan ly, giup Uy ban
nhan dan cap xa soan thao, ban hanh cac vin ban quan 1y theo quy dinh cua phap luat;
t6 chuc lay y kién cua nhan dan va cac dy an luat, phap lénh theo huéng dan cia co
quan chuyén mén cap trén, gidp Uy ban nhan dan cap xa tuyén truyén, pho bién, gido

duc phép luat trong nhan dan cap x4, phuong, thi tran, quan Iy 1y lich tu phap, théng ké
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tu phap & cap xa [37, tr.74-75]. Bé giai quyét dung dan cac cong viéc chuyén mon noi
trén, doi hoi can bo tu phap cap xa phai co kién thic, hiéu biét phap luat téi thiéu &
trinh d6 cir nhan luat, vi cac cong viéc d6 déu do phép luat quy dinh. Ngoai ra, can bo
tu phéap - ho tich con phai ¢ y thirc gwong mau trong viéc tuan thi va chap hanh phap
luat, nam viing kién thic phap luat dé tuyén truyén giai thich cho dan hiéu.

Nhu vay, mudn giai quyét cac cong viéc chuy@én mdn kip thoi, ding quy dinh
cua phap luat thi doi ngii can bd, céng chizc hanh chinh phai cé kién thic, hiéu biét
phap luat, phai c6 thai do cong minh, chinh tryc va tinh than trach nhiém cao. Hiéu
biét phap luat khong chi dé ban than thi hanh dung phap luat, ma con c6 trach nhiém t6
chue, thuc hién, gido duc phép luat cho quan ching nhan dan, giai thich cho ngudi dan
hiéu va tuan thu nhitng nguyén tic, quy dinh cua phéap luat.

Chinh vi nhan thtc duoc day du vai tro, tim quan trong cua nhiing kién thuc,
hiéu biét phap luat trong qué trinh thuc thi céng vu nén da sé can bo, cong chirc hanh
chinh danh gi4 rat cao vai trd cua kién thirc phap luat. Theo két qua mot cudc khao sat
can bo cap xa trén dia ban Ha Noi, vai trd cua kién thic phép luat ddi véi can bo cap
x& dugc chia thanh 4 cip do: rat can thiét, can thiét, khong can thiét 1am va khéng can
thiét. K&t qua cho thay co toi 80,26% (244/304 can bd dugc hoi) cho ring, kién thuc,
hiéu biét phap luat cé vai trd rat can thiét dbi voi cong viéc chuyén mén cua ho; co
17,43% (53/304 céan bo) danh gia 1a can thiét, chi c6 1,64% cho rang co ciing duoc,
khong ciing duoc va 1 ngudi duy nhét (0,33%) cho 1a khdng can thiét. Tinh chung, c6
tGi 97,70% sb céan b, cong chirc cap xa khang dinh rang, kién thtc hiéu biét phap luat
c6 vai trd rdt can thiét va can thiét déi véi hoat dong chuyén mén cua ho [113, tr.220].
M6t can b cap co so khang dinh: “Kién thic phap luat ddi véi can bo cip co so 1a rat
quan trong, vi can bo x4 1a nguoi gan dan nhat, hiéu rd tinh hinh co sé nhat va ciing 1a
ngudi xur ly cac tinh hudng phap 1y tai co sé. Néu khong cé kién thizc phép luat thi moi
chu truong, duong 16i, chinh sach s& kho dat duoc hiéu qua cao, khdng gitp cho dan
hiéu rd vé duong 16i cia Pang, phap luat cia Nha nuéc. Do vay, kho ma lanh dao
duoc nhan dan” [85, tr.99] . Con theo két qua diéu tra xa hdi hoc caa Du an 877/2000
thi ciing c6 t&i 98,27% céan bg, cong chirc dang lam viéc tai cac co quan kinh té & trung
wong va dia phuong cho rang, kién thic hiéu biét phap luat c6 vai trd rat can thiét va

can thiét ddi vai hoat dong chuyén mon caa doi ngii can bo nay [10, tr.123)].
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Két qua khao sat trong doi ngii can bo, cdng chirc hanh chinh cia chinh tac gia

luan an ciing c6 su twong ddng Vai cac s6 lidu néu trén (xem bang duwdi):

STT Mirc dd S6 phiéu Ty Ié Céng don
1 |Rat can thiét 542 87.3 87.3
Can thiét 76 12.2 99.5
3 |Co ciing dugc, khong cling dugc 3 0.5 100.0
Téng coéng 621 100.0

C6 t&i 99,5% s6 can bo, céng chic hanh chinh dugc hoi khang dinh vé vai tro
rat can thiét va can thiét cua tri thic phap luat ddi voi cong tac chuyén mén caa ho.
Mot dong chi Pho chu tich tinh giai thich vé diéu nay nhu sau: “Phap luat 1a phuong
tién dé Nha nudc quan Iy kinh té - xa hoi. Can bo, cong chic hanh chinh 1 nguoi dai
dién cho phap luat thuc hién chirc ning quan 1y cac linh vic cua doi sbng x& hoi, nén
ho phai cd kién thirc phap luat mai cé thé thuc thi nhiém vu, trién khai chu truong,
chinh sach ciia Nha nuéce nhanh nhat, ddng bo va ¢é hiéu qua trén quy mé rong. Hon
nita, cong dan duoc 1am nhitng gi ma phap luat khong cam, cong chic dugc 1am
nhitng gi ma phap luat cho phép, nén cdng chac hanh chinh phai c6 kién thic phap
luat dé kiém tra, kiém soét hoat dong cua cac té chic, cong dan va cta chinh minh”.

Nhiing sb liéu dan luan trén day cho phép khing dinh rang, vé co ban, dai da sb
can bo, céng chirc hanh chinh & nudc ta hién nay da nhan thac duoc day dua vai tro,
tam quan trong cua nhitng kién thuc, hiéu biét phap luét trong qua trinh thuc thi cong
vu. Day 1a mét tin hiéu vui ddi vai tién trinh xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam
- noi ma phép luét ludn dugc dé cao va gitr vai trd toi thuong.

Ther hai, tir su nhan thie d6, phan dong can bd, cdng chirc hanh chinh d3 c6 sy
chu dong, tich cuc trong viéc hoc tap, nghién ciu, cap nhat théng tin phéap luat dé co
mét trinh d6 kién thirc, hiéu biét nhat dinh vé phap luat.

Doi ngli can bd, cong chirc hanh chinh khdng ding lai & sy nhan thic vai tro,
tam quan trong cua nhitng kién thuc, hiéu biét phap luat trong qua trinh thyc thi cong
vu hanh chinh; diéu quan trong hon, ho di biét chuyén tir nhan thic sang hanh dong
théng qua viéc chu dong, tich cuc hoc tap, nghién cau phép luat, cap nhat théng tin
méi vé phép luat nham trang bi cho minh mét trinh d6 kién thic, hiéu biét nhat dinh vé
phap luat. S¢ di c¢6 su chuyén bién tir nhan thie dén hanh dong dé, theo ching toi, la

xuat phat tir Iy do lich sir ciia van de.
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Chung ta déu biét, sau Cach mang thang 8 nim 1945, do hoan canh dat nudc co
chién tranh, moi hoat dong cia Nha nuéc va xa hoi phai quan ly theo nguyén tic tap
trung voi muc tiéu hang dau 1a danh thang giic ngoai xam, tién tai hoa binh, thdng
nhit nuéc nha. Trudc loi ich co ban, 1au dai cua dan toc, cac tang 16p nhan dan ta,
trong d6 c6 can bo, cong chac hanh chinh, ludn thé hién niém tin twdng tuyét dbi vao
su lanh dao caa Bang Cong san Viét Nam. Moi chu truong, duong 16i, chinh sach caa
Pang déu nhanh chéng duoc céc tang 16p nhan dan quan triét sdu sac va trién khai ap
dung mot cach nghiém tic trong cudc song. Piéu d6 dan dan da lam hinh thanh nén
mot quan niém chung rang, duong nhu moi Chi thi, Nghi quyét cia Bang mang tinh
chi dao, dinh hudng déu c6 hiéu luc thi hanh cao hon Chi thi, Nghi quyét caa chinh
quyén va do dé c6 thé thay thé cho phép luat. Sy ton tai nhan thac phap luat nay trong
Pang, Nha nudc va nhan dan ta trong nhiéu thap ky qua da dan dén hau qua 1a xem
nhe viéc xay dung Nha nudc phap quyén, thiéu quan tam dén cong tac gido duc dan tri
noi chung, giao duc phap luat noi riéng. Vi vay, viéc tao ra mot y thac, thoi quen ton
trong va tuan tha phéap luat trong nhan dan va trong doi ngii can bd, céng chic 1a rat
kho khin, vi ho dd quen véi kiéu diéu chinh cac quan hé x& hoi bang cac chi thi, bang
cac ménh Iénh hanh chinh. Diéu d6 di lam hinh thanh trong nhiéu can bg, cong chuc
hanh chinh théi quen ring, viéc gi ciing xin ¥ kién chi dao cua cap trén, khdng giai
quyét cong viéc hanh chinh theo c4c nguyén tic, quy dinh cia phap luat. Hé qua tat
yéu cta van dé néu trén 1a cong tac gido duc phap luat khong duoc quan tam, trinh do
hiéu biét phéap luat caa can bo, cdng chic con nhiéu han ché. Mai dén nim 1986, khi
dat nuéc bat dau cdng cude dbéi mai toan dién, van dé kién thuc, hiéu biét phap luat
cuia can b, cdng chirc hanh chinh mai ¢é nhitng chuyén bién tich cuc.

Trong nhitng nam qua, nhiéu loai hinh gido duc, dao tao, boi dudng, tap huan
vé phép luat dugc mé ra, phi hop véi diéu kién cong tac cua cac ddi twong can bo,
codng chuc hanh chinh, chi tiéu dao tao cac hé chinh quy, tai chic ... thwong xuyén gia
tang, da tao diéu kién thuan loi cho d6i ngii can bo nay duoc trang bi kién thuc, hiéu
biét phap luat. C6 thé tham khao két qua cudc khao sat x& hoi hoc trong do6i ngii can bo

phuong & Ha Noi vé trinh do kién thic phap luat cua doi ngii can bo nay [113, tr.223]:
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Ma&sé | Trinh @6 kién thiec phap luat | Sé hrong Ty Ié Céng don
1 | Chua duoc hoc luat 28 9.24 9.24
2 Trinh d6 so cap 38 12.54 21.78
3 Trinh d6 trung cap 73 24.09 45.87
4 | Trinh d6 cao dang 21 6.93 52.81
5 Trinh d6 dai hoc 140 46.20 99.01
6 Trinh d6 sau dai hoc 2 0.66 100.00
Tongso| 303 100.00

Bang so liéu trén cho thay, c6 140 can bd (chiém 46,20%) di c6 trinh d6 cir
nhan luat, 21 ngudi c6 trinh do cao ding vé luat (6,93%) va dic biét c6 2 ngudi
(0,66%) di dat trinh d6 sau dai hoc. Tong cong, sé can bd cip phuong ¢ Ha Noi co
trinh do cao dang, dai hoc va sau dai hoc chuyén nganh luat chiém 54,23% trong s6
can bo phudng duoc khao sat. Bi véi can b, cong chic hanh chinh cip co so thi day
4 ty 1& dang ké, cho thiy phan dong can bd, cdng chirc hanh chinh d3 c6 sy chu dong,
tich cuc trong viéc hoc tap, nghién cuu.

Con theo sb liéu khao sat can b, cong chirc hanh chinh cac cip cua chinh tac
gia luan &n, trong sb nhitng nguoi dugc héi, gan nhu tuyét dbi (99,3%) da duogc trang
bi kién thire, hiéu biét phap luat, thé hién trong bang sau:

Loai bién | STT |Kién thirc phap luat|Sé phiéu| Ty 18 | Ty 1é hop 18| Céng dén
Bién 1 [Pi dugc trang bi 611 98.4 99.3 99.3
hop 2 |Chua dugc trang bi 4 06 0.7 100.0

1% Téng cong 615 99.0 100.0
Bién khong hop 18 6 1.0
Tong cong 621| 100.0

Diéu d6 noi 1én rang, trudc sy d6i MGi tirng ngay cua xa hoi, doi hoi can bo,
cong chirc hanh chinh phai khéng nging hoc tap, rén luyén, phai duoc trang bi kién
thizc phap luat mot cach bai ban dé thuc thi nhiém vu, dap ang yéu cau caa tién trinh
xay dung Nha nudc phap quyén va niém mong doi ciia quan ching nhan dan.

Bén canh d6, mot bo phan dang ké can bo, cong chirc hanh chinh da c6 ¥ thic
tu tim hiéu, cap nhat théng tin, kién thirc mai vé phép luat. Théng tin vé cac chinh
sach, vin ban phap luat mai 6 vai trd vo cling quan trong trong viéc bo sung, lam gia
tang tri thuc, hiéu biét phap luat; dong thoi, cing ¢b va nang cao trinh do y thac phap
luat cho can bd, cong chire hanh chinh. Ching thuong dwoc dang tai trén cac phuong

tién thong tin dai chiing, nhu sach, bao, tap chi, mang dién tir Internet, thudng dugc dé
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cap nhiéu trong cac hoat dong phé bién, gido duc phéap luat. Két qua thim do du luan
x& hoi cho thay, ¢ 61,92% céan bo, cong chic phuong khang dinh thuong xuyén tu
cap nhat thong tin, kién thic phap luat [113, tr.230]. Tuy con c6 nhimg diéu phai ban,
nhung céc sb liéu trén phan nao ndi 1én rang, phan déng can bo, cong chic hanh chinh
da co su chi dong, tich cuc trong viéc hoc tap, nghién cau, cap nhat thong tin phap
luat dé c6 mot trinh d6 kién thuc, hiéu biét nhat dinh vé phap luat.

Thi ba, doi ngii can bd, cdng chic hanh chinh di van dung dugc kién thic,
hiéu biét phap luat vao qua trinh cong tac, giai quyét cac cong viéc hanh chinh - su vu.
Sy tiép thu, tich lity kién thirc, hiéu biét phap luat méi chi n6i 1én mot khia canh vé
chat luong ddi ngil can b, ¢éng chizc hanh chinh. Khia canh c¢ét 18i, quan trong hon 1a
can bo, céng chic hanh chinh phai biét van dung va phat huy nhitng kién thtc, hiéu
biét phap luat d6 vao thuc tién. Pay 1a qua trinh chuyén tir “phap luat trén gidy to”
thanh “phap luat trong hanh dong”. Van dé nay thuong thé hién trén hai phuong dién:

Mdt 13, can b, céng chirc hanh chinh van dung kién thac, hiéu biét phap luat dé
tu diéu tiét, diéu chinh hanh vi phap luat cua chinh ban than ho. Hanh vi phap luat,
hiéu mot cach don gian nhat, 1a hanh vi dién ra trong méi truong cé sy diéu chinh cua
phap luat. Mdi cén bo, cdng chirc hanh chinh, truéc hét, 1A mot cong dan, c6 bén phan,
nghia vu chap hanh phap luat. Vi von kién thic, hiéu biét phap luat caa minh, ho cé
co s& dé lam theo “cai dugc phép”, “cai bat budc phai thuc hién” va khong lam “cai
khong dugc phép” trong hanh vi phap luat caa minh. Hoat dong cua can bg, cong chuac
hanh chinh luén duoc dit dudi “tam ngdm” cua du luin x& hoi; bai vay, ho phai phan
dau dé tro thanh cong dan guong miu cho ngudi dan noi theo.

Hai 13, can bo, cong chirc hanh chinh van dung va phat huy kién thic, hiéu biét
phap luat dé giai quyét cac cong viéc hanh chinh - sy vu thudc pham vi chiic ning,
nhiém vu cua minh. Khi tham gia vao c4c quan hé phap luat dé thuc thi nhiém vu, 1a
nhitng nguoi dai dién cho cac to chirc, co quan nha nudce dé thuc hién cac quyén va
nghia vu phép ly. Hanh vi xir sy cia ho la tAm guong tuan thu phap luat khdng nhiing
ctia ca nhan ho ma con cua co quan, to chac ma ho dai dién. Trong con mét caa quan
chlng nhan dan, mdi sai s6t, vi pham cua can bg, cong chic déu gay nén nhiing hinh
anh phan cam, an tuong xau, vi thé, kién thic, hiéu biét phap luat 1a nén tang dé can
bo, cdng chic hanh chinh hinh thanh va nang cao nhan thic vé cac quyén va nghia vu
phap Iy trong cac quan hé phap luat, dé co thai do, hanh vi xir su phi hop, ding dan.
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Theo két qua tham do du luan x& hoi, hién nay, da s6 can bo, céng chic hanh
chinh cap co so dd co quan diém dung dan 1a giai quyét cdng viéc chuyén mon dua
theo cac nguyén tic, quy dinh caa phép luat, chiém 74,70% s6 can bo duoc hoi. Nguoi
can b, cong chuc cap co s¢ thay mat Nha nuée ¢ dia phuong khong duoc phép giai
quyét cong viéc hanh chinh - su vu mot céch ty tién, cam tinh, ma tat ca déu dya trén
cac quy dinh cua phap luat. Nhu vay, phap luat luén duoc can bg, céng chirc dé cao
khi thi hanh céng vu, c6 nghia, ho cé y thac ton trong va tuén thu phap luat [85, tr.66].

Thie tw, trong qué trinh nhan thie, tiép thu, van dung kién thic, hiéu biét phap
luat vao thuc tién cong tac, y thic phéap luat nghé nghiép cua doi ngii can bo, cong
chtrc hanh chinh d3 timg budc hinh thanh va dugc cung cb. Y thac phap luat nghé
nghiép la y thuc phap luat cua cac luat gia, cua cac nha chuc trach, caa can bg, cong
chiac ma nghé nghiép cia ho cé lién quan dén viéc hoach dinh chinh sach phap luat,
nghién ciru, xay dung va to chic thyc hién phap luat. Y thiac phép luat nghé nghiép
khong chi biéu hién ¢ trinh do kién thuc, hiéu biét cao vé phép luat, ma con phan anh
trinh d6 nghiép vu phap Iy, k§ ning van dung va ap dung phap luat vao giai quyét
cong viéc thyc tién cia moi ngudi [103, tr.19].

Can nhin nhan y thtc phép luat cua doi ngii can bd, cdng chirc hanh chinh 13y
thirc phép luat nghé nghiép vi hoat dong chuyén mdn cua doi ngii can bd nay, vé co
ban, cd lién quan tryc tiép hoic gian tiép dén cong tac t6 chic thuc hién phap luat, ap
dung phép lut va dua phap luat vao thuc té doi sdng xa hoi. Chang han, nhiém vu cua
can bo dia chinh cap x4 phai thuc hién, gom:

- Lap s6 dija chinh ddi vé6i chu sir dung dat hop phap, 1ap s6 muc ké toan bo dat
cua x3, phuong, thi tran;

- Tham tra, lap vian ban dé Uy ban nhan dan cap xa trinh Uy ban nhan dan cip
trén quyét dinh vé giao dat, thu hoi dat, cho thué dat, chuyén muyc dich st dung dat,
cap Giay chang nhan quyén sir dung dat doi véi ho gia dinh, c4 nhan va to chic thyc
hién quyét dinh do;

- Thu thap tai liéu, so liéu vé sb luong dat dai, tham gia xdy dung quy hoach, ké
hoach sir dung dat dai; kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat dai da

dugc co quan c6 tham quyén phé duyét;
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- Thuc hién ché do béo céo, thong ké dat dai theo thoi gian va mau quy dinh;
phdi hop Véi co quan chuyén mon cap trén trong viéc do dac, 1ap ban do dia chinh, ban
dd dia gigi hanh chinh, giai phong mat bang;

- Tuyén truyén, hoa giai nhiing tranh chip dét dai, tiép nhan don thu khiéu nai,
t6 cdo vé dat dai dé gitp UBND cap c6 tham quyén giai quyét [37, tr.76 - 77].

Dé giai quyét tot cac nhiém vu n6i trén, can bo dia chinh phai dya vao Luat Dat
dai va cac van ban phap luat khac c6 lién quan; cling c6 nghia, trong qua trinh thuc
hién nhiém vy, di dan dan timg budc hinh thanh y thicc phap luat nghé nghiép trong
d6i ngii can bd ndy. Tuy nhién, dé dat téi y thirc phap luat ¢ trinh d6 cao, doi hoi mdi
can bo, cdng chuc hanh chinh phai nd luc, phan dau rat nhiéu; dong thai, cong tac gido
duc phap luat cho ho phai di vao chiéu sau va thuc chat.

3.1.2. NHUNG BAT CAP, HAN CHE VE KIEN THUC, HIEU BIET PHAP LUAT
CUA BOINGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH O NUGC TA HIEN NAY

Bén canh nhiing thanh tyu, két qua tich cuc di dat duoc, cac sé lidu khao sat
cling cho thay nhimng diém bat cap, han ché vé kién thtc, hiéu biét phap luat cua céan
b6, cong chtrc hanh chinh & nudéc ta hién nay, thé hién & hai mau thuin co ban sau:
3.1.2.1. MAu thudn giia “cdi hién cé” va “cdi can c6” trong trinh dj kién thiec,
hiéu biét phap ludt ciia déi ngii cdn bé, cong chirc hanh chinh

Doi ngii can bd, cdng chirc hanh chinh dugc trang bi kién thuc, hiéu biét phap
luat 1a dé thuc hién cong tac chuyén mon, dé giai quyét ding dan cac quan hé vé loi
ich gitta cac chu thé phap luat; tir d6, hoan thanh nhiém vy duoc giao. Mubn cho diéu
d6 tro thanh hién thuc véi day du y nghia thuc su cua né thi can phai ¢ su phu hop
gitta “cai hién c6” va “céi can c6” trong trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap luat cua can
bo, cdng chic hanh chinh. Tuy nhién, hién dang ton tai mau thuan gitra hai yéu té nay.

“Cdi hién ¢6” 1a nhiing kién thuc, hiéu biét phap luat ma doi ngii can bo, cong
chtc hanh chinh tiép nhan, linh hoi duoc trong qua trinh tham gia cac khoa dao tao,
tap huan, boi dudng kién thuc phap luat, 12 két qua cia hoat dong gido duc phéap luat.
Nhin duéi khia canh nay, “cai hién c6” trong trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap luat
cta ho dang boc 16 cac han ché, bat cap sau day:

Mot |3, phén I6n can bo, cong chac hanh chinh & nudc ta hién nay mai chi dugc

trang bi kién thuc, hiéu biét phap luat ¢ trinh do so cap va trung cap. Két qua khao sat
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cua tac gia cho thiy, trong sé céc can bo, cong chac hanh chinh céc cip, cac nganh

duoc hoi, ¢d téi 53,6% mai chi dat trinh d6 so cap va trung cip vé luat. Bang sé liéu

sau cho thay rd hon diéu do.

Loai bién | STT | Trinh @4 PT veé luat|Sé phiéu| Ty I1& | Ty 1é hop 18| Céng don
Bién 1 |Trinh d6 So cap 115 185 19.8 19.8
hop 2 |Trinh d6 Trung cp 196 31.6 33.8 53.6

1% 3 |Trinh d6 Cao ding 71 11 1.2 54.8
4 |Trinh d6 Dai hoc 248  39.9 42.8 97.6
5 |Trinh d6 Sau Dai hoc 14 2.3 2.4 100.0
Tong cong 580 93.4 100.0
Bién khong hop 18 41 6.6
Tong cong 621| 100.0

Vi phan dong méi chi dat trinh d6 so cap va trung cap luat, rd rang, nhiéu can
b, cong chirc hanh chinh chua cha trong hoc tap, nghién ciru dé ning cao trinh do
kién thuc phap luat, chua theo kip su d6i méi cua hé théng phap luat, cham tré vai tién
trinh cai cach hanh chinh dang dién ra s6i dong hién nay.

Hai &, mot bo phan dang ké can b, cdng chirc hanh chinh duoc trang bi kién
thiee, hiéu biét phap luat khdng phai bang hinh thic gido duc, dao tao chinh quy, bai
ban, ma Ia théng qua hinh thac tdp hudn, béi dudng theo chuyén dé 39,3%. Ca biét, c6
11 nguoi (1,8%) duoc trang bi kién thic phép luat bang hinh thize dao tao tir xa.

Loai bién | STT | Hinh thicc GDPL |S6 phiéu| Ty 18 | Ty 1é hop 18| Céng dén
Bién 1 (Tap huan, boi dudng 241| 38.8 39.3 39.3
hop theo chuyén dé

¢ 2 |Pao tao hé chinh quy 205 33.0 33.4 72.8
3 |Pao tao hé tai chic 156| 25.1 25.4 98.2
4 |Paotaohétr xa 11 1.8 1.8 100.0
Téng céng 613 98.7 100.0
Bién khong hop 1& 8 1.3
Téng céng 621| 100.0

Tat nhién, day déu la nhitng hinh thiic gido duc phap luat dugc Nha nuéc cho
phép va dang duoc sir dung; song, vi nhiéu Iy do, chiing gay bat lgi cho viéc nang cao
tri thire phap luat. Hinh thic tap huan, boi dudng theo chuyén dé phéap luat phu hop va
hiéu qua déi vai viéc cap nhat thong tin phap luat mai, ding cho nhiing cén bo, cong

chtrc hanh chinh di tot nghiép cir nhan luat, ctr nhan hanh chinh... Con véi nhiing
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ngudi chua duge dio tao luat bai ban thi nd khéng mang lai kién thirc phép luat co tinh
hé thong va toan dién. Con hinh thuc dao tao tir xa, do su dé dang caa cong tac tuyén
sinh (ghi danh), sy buéng Iong quan ly... nén chat lugng con thap. Véi tinh trang nhu
Vay, “céi can c0” chua thé dap tng yéu cau vé kién thuc, hiéu biét phap luat cua s can
bo, cong chitc hanh chinh nay dugc.

Ba 13, thoi diém ma cén bo, cong chirc hanh chinh dugc trang bi kién thic, hiéu
biét vé& phép luat ciing c6 ¥ nghia hét sirc quan trong d6i Vi cong tac chuyén mon cua
ho. Pugc trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat mot cach chinh quy, bai ban trudc khi
trg thanh can b, cong chizc hanh chinh 1a mot loi thé dbi vai ban than cdng chic cling
nhu co quan hanh chinh nha nuéc. Céng chac hanh chinh thi yén tdm phét huy nhirng
gi da duoc hoc vao cdng tac chuyén mdn, khi can thiét thi tham gia cac khoa tap huan,
bdi dudng ngan han cac chuyén dé phap luat dé cap nhat thong tin; co quan hanh chinh
thi khong lo thiéu can bo 1am viéc “vi qua nhiéu ngudi xin di hoc”. Tinh hinh trén s& 1a
nguoc lai néu can bg, cong chac hanh chinh chi duoc trang bi kién thic, hiéu biét phéap
luat sau khi da tré thanh can bo, céng chizc hanh chinh. Theo cach tiép can nay, cac co
quan hanh chinh nha nudc hién nay dang giap nhiéu bat loi vi s6 lwong can bo, cong
chtc hoc lut sau khi di 1a can bd, cdng chirc kha nhiéu, chiém 39,3% sé ngudi dugc
tac gia khao sat [xem thém bang 8, Phu luc 2].

“Cdi can ¢6” 1a nhirng kién thuc, hiéu biét phéap luat thuc su can thiét cho cén
bo, cdng chirc hanh chinh trong qué trinh thuc thi cdng vu hanh chinh, giai quyét cac
cdng viéc lién quan dén loi ich cia nha nuwéc va coéng dan theo dung cic nguyén tic,
quy dinh cua phép luat hién hanh, dap Gmg duoc cac yéu cau cua tién trinh cai cach
hanh chinh va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Bén canh d6, can bd,
cong chiic hanh chinh con can dén nhitng kinh nghiém thuc tién, cac ky nang song va
ky nang nghé nghiép khac. Xét trén phuong dién nay, “cai can c6” trong hanh trang tri
thire, hiéu biét phéap luat cia can b cong chic trong thoi ky mai bao gom:

Ther nhadt, kién thizc, hiéu biét vé cdc linh vuc phap ludt cu thé. Do phai la
nhitng tri thac nén tang, méi, ludn cap nhat; dugc bién soan nghiém tdc, cong phu,
khoa hoc; duoc truyén dat sao cho dé& nhg, dé hiéu, dé van dung. Tra 15i cau hoi cua
tac gia luan an: “Ngoai khai kién thizc chung, kién thitc nganh va co sé nganh, can

trang bi chu yéu kién thizc, hiéu biét phap ludt vé linh viec ndo cho can bg, cong chic
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hanh chinh?”, can b, céng chirc hanh chinh dé cap va lya chon nhiéu linh vuc phap
luat cu thé, trong @6, nhiéu nhdt l1a Ludt Hanh chinh (69,9%) va Qudn Iy nha nuwéc
trong céc linh vuec (67,1%). Cac sb liéu thé hién trong bang tong hop dudi day:

STT Linh vuc phap luat S6 phiéu Ty Ié
1 |Luat Hién phap 273 44.0
2  |Luat Hanh chinh 434 69.9
3 |Luat Hinh su 187 30.1
4  |Luat Dan su 298 48.0
5 |Luat Kinh té 316 50.9
6 |Luat Dat dai 229 36.9
7 Luat Lao dong 220 35.4
8 |Luat Hon nhan - Gia dinh 186 30.0
9 |Quan Iy NN trong céac linh vuc 417 67.1

10 |Linh vyc phap luat khac 20 3.2
Téng céng 621 100.0

Ther hai, riéng doi véi can bg, cong chic cap x4, khi tra 16i phong van, ho dé
nghi c6 thém nhimg linh virc phap luat cu thé, gan giii v6i thuc tidn cong tac tai co s6:

- Can tap huén, boi dudng nhiéu hon vé Luat Dat dai, HO tich, Dan su, Pau tu,
Déu thau..., vi ddy 13 nhitng vin dé lién quan truc tiép dén doi sdng ngudi dan, can bd
cip xa c6 thé van dung ngay vao giai quyét cong viéc tai dia ban co so.

- Can nhitng mén hoc nhu Ly luan Nha nuéc va phap luat, Luit hanh chinh,
Luat dan sy, Luat Khiéu nai, t6 céo, cdc mon vé Quan 1y hanh chinh nha nudc trén céac
linh vuc vin hoa - xa hoi, di tich lich sir... Cong chirc chuyén mén can nhimg vin ban
phap luat lién quan truc tiép dén nganh, linh vuc quan 1i.

Thi# ba, ngoai kién thirc, hiéu biét phap luat, cai ma hién nay can bo cong chirc
rat can 1a kinh nghiém séng, kinh nghiém nghé nghiép, ky ndang gidi quyét cac tinh
huong phap 1y thic tién, ki ndng giao tiép, ¥ng xi trong tiép xdc va lam viéc Véi
nguoi dan; cac kj ndng mém nhir cach viét, sogn van bdn, cach thuyét phuc ngueoi
khac, thuyér trinh trude dong nguwoi... Ngoai ra, trong thoi ky cach mang thong tin va
toan cau hoa, can bo, cdng chirc hanh chinh rat can kién thic vé tin hoc, tra ciu théng
tin trén mang dién tr, théng thao ngoai ngit.v.v.

Sy phan tich trén day cho thay, rd rang, dang ton tai mot mau thuin tuong doi

gay gat gitta “cai hién c6” va “cai can co” trong trinh do kién thirc, hiéu biét phap luat
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cia doi ngii can bo, cong chic hanh chinh. Su khic phuc mau thuan nay khdng dé
dang trong mot sém, mot chiéu. Vai trd cha yéu trong viéc khac phuc né thuge vé cong
tac gido duc phap ludt cho can bg, cdng chizc hanh chinh.

3.1.2.2. Mau thudn giita trinh d¢ kién thic, hiéu biét phap ludt ciia dgi ngii cdin bo,
cong chirc con nhiéu hgn ché va yéu cdu cao cia qué trinh xay dung Nha nwéc
phap quyén xa hgi chii nghia

Mau thuan nay, trén thuc té, chinh 1a “si bdc cau” tir mau thuin gitra “cai hién
c6” va “cai can co” trong trinh d kién thuc, hiéu biét phap luat cua doi ngii can bo,
cdng chtc hanh chinh. Hé qua cia mau thudn thi nhat thé hién ¢ chd, nhing kién thic,
hiéu biét phap luat ma doi ngii can bo, céng chuc hanh chinh c6 duoc da lac hau, 15
thoi so voi doi hoi cua thyc tién cudc séng ludn van dong va phét trién.

Can b, cong chic hanh chinh giai quyét cong viéc chuyén mén dua vao kinh
nghiém nhiéu hon 13 dua trén cac nguyén tic, quy dinh cua phap luat. S6 can bo, céng
chtrc hanh chinh duoc gido duc vé chuy@n mén phép luat con chua nhiéu. Ciing phai
nhan thiy rang trong nhitng nim gin day, sé luong ngudi dugc gido duc phép luat
thong qua hinh thic dao tao b sung, dao tao lai kién thac chuy@n mén phép ly trong
cac hinh thtre dao tao khac nhau (chinh quy, tai chic) ciing d3 ting déang ké. Tuy nhién,
s6 luong d6 van chua dat yéu cau so véi doi hoi cua thuc té.

C6 thé nhan thiy 1a viéc tich lity kién thtc phap luat cling nhu mot sé kién thic
khéc ciia mot bo phan khong nho can b, céng chie hanh chinh con dua khé nhiéu vao
kinh nghiém séng, tham niém céng tac. DAy 1a biéu hién cua trinh d6, tdc phong mang
dam dau an caa nén kinh té san xuit nho, kém phét trién. Tich liy kién thuc phap luat
& mirc do kinh nghiém 1a cach 1am can thiét trong qué trinh qua do, nhung trong diéu
kién mai, hoan canh méi da dén luc phai khan truong hién dai hoa cong tac quan ly,
ting budc nang cao y thirc phap luat cling nhu trinh do hiéu biét moi mat, trong dé c6
kién thirc phép luat cua cong chic hanh chinh théng qua viéc dao tao bai ban, chinh
quy. C6 nhu vdy méi dap tng dugc nhu cau céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc,
nhét 14 trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén. Tir mot nén kinh té tiéu néng,
quen sbng theo luat tuc hon 1a luat phap, bé qua ché do tu ban di 1én chii nghia x4 hoi,
lai phai trai qua nhiéu nam chién tranh, mudn hinh thanh ngay mot nha nuéc phap
quyén 1a chua thé c6 dugc, ma phai ludn ludn chl trong dén viéc tuan thi dao duc
song song Vvai tuan thu phép luat.
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Céch giai quyét cong viéc cua doi ngii can bo, cong chirc hanh chinh nhiéu luc,
nhiéu noi con tiy tién, cam tinh, thiéu linh hoat, quan liéu hda va xa roi thyc tién. Tac
phong céng nghiép trong thuc thi cong vu con 1a thtr xa la dbi véi nhiéu can bo, cong
chtc hanh chinh; théi hach dich, cra quyén, nhiing nhidu, “hanh 13 chinh”... di va
dang 13 nguyén nhan khién cho nguoi dan e ngai, lo ling mdi khi c6 viéc can dén cac
co quan hanh chinh nha nudc. Poi ngii can bd, cong chac hién nay vé co ban cd ban
linh chinh tri viing vang, c6 y thuc tu chu, ning dong va sang tao, co kién thuc, trinh
d6 va nang luc hoat dong thuc tién. Tuy nhién, ciing can nhin thing vao su that 1a
trong doi ngil can b, cdng chirc dang c6 nhiéu van dé dang lo ngai ca vé pham chat va
ning luc chuyén mdn. Kién thtc, hiéu biét vé ly luan va thuc tién caa nhiéu cén bo,
cdng chirc hanh chinh chwa theo kip y&u cau, doi hoi cua tinh hinh hién nay, nhét 13 &
d6i ngii can bd, cong chirc cip x4. Qua khao sat, “trinh do ning luc can bo con han ché
chiém 83,2%, khi thyc hién nhiém vu con quan liéu, hoic ling tlng trong giai quyét
cac quan hé phat sinh, chua nim duogc cac quy dinh cua phap luat, giai quyét cong viéc
cong theo cam tinh va chu quan. Mot bd phan khong nho cén bo da thoai hoa vé chinh
tri va pham chat, dao duc, loi dung chirc quyén dé tham 8, 1ang phi, quan liéu, bé phai,
méat doan két, co hoi va thuc dung. Mot sb can bo, cdng chirc chua thuc sy Iy viéc
phuc vu nhan dan 12 muyc tiéu hang dau, quan hé véi nhan dan tham chi con mang dau
an cai tri, thiéu ton trong, nhiéu can b, cdng chirc chua coi kién thic phap luat 1a mot
bo phan hop thanh trinh do, ning luc cua ho, tir d6 dan dén tinh trang quan lidu, cta
quyén, sach nhiéu, gay phién ha dbi véi nhan dan va loi dung chirc trach thim quyén
dugce Nha nude va nhan dan giao pho dé nhan héi 16, tham nhiing, buén 14u.

Y thirc phép luat nghé nghiép cua doi ngii can bo, cdng chac hanh chinh con
dang trong giai doan hinh thanh, chua 6n dinh va chua trg thanh yéu t6 thuong truc
trong qua trinh xir ly, giai quyét cac nhiém vu chuyén mén cua ho. Nhitng han ché, bat
cap vé trinh do kién thic, hiéu biét phéap luat cing véi nhiing khiém khuyét, nhuoc
diém trong y thirc phép luat, trong tac phong, thai do, hanh vi caa mot bo phan can bo,
cong chuc hanh chinh 12 nguyén nhan dan dén cac hanh vi pham phap, pham toi xay ra
trong chinh d6i ngii can bo nay, khién cho du luan x& hoi bic xdc va 1én an manh mé.

Trong nhitng ndam qua, tinh trang vi pham phap luat va tinh hinh t6i pham ¢

nudéc ta ¢6 nhiéu dién bién phic tap va ¢ chiéu hudng gia tang, nhat I toi pham tham
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nhiing - loai t6i pham c6 chu thé dic biét. Chi thé cua toi pham tham nhiing chi c6 thé
la nhitng nguoi c6 chic vu, “la ngudi do bo nhiém, do bau cir, do hop dong hoic do
mot hinh thirc khac, ¢6 huong luong hoac khong huong luong, duoc giao thuc hién
mot cdng vu nhat dinh va c6 quyén han nhit dinh trong khi thuc hién céng vu” [6, tr.
202]. Theo khai niém trén, can bo, céng chic hanh chinh thugc cac cip. cac nganh
hoan toan c6 thé tro thanh cha thé cua toi pham tham nhiing. Xuét phat tir nhitng nét
dac thu trong cbng tac chuyén mon cua doi ngii can bd, cbng chirc hanh chinh, cac
hanh vi tham nhiing thuong c6 kha ning xay ra trong cac trudng hop sau: thiz nhdt, cac
hanh vi tham 6 trong linh vyc thu - chi ngan séach, thu cac loai phi va I¢ phi; th: hai,
cac hanh vi loi dung chirc vu, quyén han dé nhan héi 16 nham lam mét viéc vi loi ich
hay theo yéu cau cua nguoi dua héi 10, thuong xay ra trong linh vuc quan ly dat dai,
quan ly trat ty xay dung; thiz ba, cac hanh vi lam dung chtc vu, quyén han chiém doat
tai san, trong do, chiém doat dat dai 1a van dé noi com; thir tw, céc hanh vi loi dung
chtc vy, quyén han hoic lam quyén trong khi thi hanh cong vu, thuong xay ra trong
hoat dong thanh tra, kiém tra [xem 84, tr.48]. C6 thé dan ra diy mot s vu &n tham
nhiing dién hinh, gay x6n xao du luan, ma cac d6i twong pham toi chinh 1a cac cén bo,
cong chuc hanh chinh.

Trudéc tién, phai ké dén vu an tham nhiing dat cdng xay ra tai thi xa Do Son,
Hai phong vé6i 8 bi cdo phai ra hau toa, 1a nhitng can bo, cdng chirc hanh chinh dang
gitt nhitng chac vu quan trong trong bo may hanh chinh, nhu nguyén Giam déc S¢ Tai
nguyén - Méi truong Hai Phong, nguyén Truéng phong Quan 1y dit dai cua s& So Tai
nguyén - Moi trudng Hai Phong, nguyén Bi thu Thi uy D6 Son, nguyén Chu tich
UBND thi xd D6 Son, nguyén Chu tich UBND phuong Van Huong, nguyén Bi thu
Pang uy phuong Van Huong, nguyén Chu tich UBND phudng Van Son, P Son...
Cac bi cao trén bj truy t6 véi toi danh “loi dung chac vu quyén han trong khi thi hanh
cong vu” va toi “thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong” [xem Bao Lao dong s6
220 ra ngay 21/09/2007]. Sau vu an trén, dén lugt mot quan chiic cao cap caa thanh
phd Hai Phong - nguyén Phé chu tich UBND thanh phé - bi khoi t6 véi t6i danh “thiéu
tinh than trach nhiém gay hau qua nghiém trong” do nhitng sai pham lién quan dén du

an Quan Nam, Hai Phong.
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Tiép theo, phai ké toi vu bé bdi tai Ban diéu hanh Dy an tin hoc hoé cai cach
hanh chinh giai doan 2001-2005 do nguyén Pho Chu nhiém Van phong Chinh phu lam
truong ban. Theo két qua cua Kiém toan Nha nudc: tong mie dau tu duoc duyét cho
dé &n 112 1a 3.836,85 ti dong, trong do, tong kinh phi di duoc cap phat 1a 1.534,325 ti
ddng va tong kinh phi da sir dung la 1.159,636 ti dong, 200 ti dong da bi that thoét va
lam trai, twong duong 20% tong kinh phi da sir dung cho dé an trugc khi cé sy ra tay
kip thoi cua Thu tudng.

Dat dai van tiép tuc 1a tAm diém cua c4c vu tham nhiing trong nim 2007, tuy
nhién, khai niém quan chirc “an dat cong" khong con méi. Cao tay va sach s& hon so
V61 nam trude 13 viec mang dat cong di ngoai giao va nhan lai nhitng thtr sach hon dat.
Vu “bién” 700 ha dit cdng rirng cao su tai Bén Cat, Binh Duong thanh dat cua ca nhan
dé nhan tién dén bu, sau d6 bi v& 10, ngudi ta mai “té ngtra” khi biét rang téng sb tién
dén bl cho cac quan 1&n ti hon 500 ty dong. Chua bao gid tham nhiing an dt lai dé
dang, “ngon lanh” dén nhu vay. Xem danh séch 14 c& nhan nhan biéu 700 ha dat gom
du ca “bo sau” chinh quyén dia phuong nhu Bi thu Huyén ay, Chu tich Lién doan Lao
dong huyén, can bo Ban Ton giao huyén, vo Chu tich UBND huyén... cung nhitng
ngudi than cua cac vi, ching ta méi thdy tinh chat nghiém trong cia vu tham nhiing
chinh sach dau tién duoc 16i ra &nh sang. Qua vu nay ching ta cang thiy rd tinh chat
phtic tap, kho khin cua cudc chién chéng tham nhiing ma toan Pang, toan dan dang
thuc hién. Tha doan cua cac thé lyc tham nhiing ngdy cang tinh vi thi cudc chién
chéng tham nhiing cang phai cam go, quyét liét.

Sau vy an & Binh Duong, vu tham nhiing dat dai & Son La ciing dang dé n6i
dén. Van 1a bai cii cia cac quan an dat Son La, tir cudi nam 2000 dén 2005, cac doi
tugng da chiém doat trén 4.100 m2 dat cia Nha nudc, tham 6 477.939.000 dong, cap
dat sai quy dinh cho 53 trudng hop gay thiét hai cho Nha nudc gan 1,5 ti dong. Chua
hét, ho “trdom dat” cia Nha nudc dé ban thu lgi bat chinh 588.269.000 dong. Céc bi
céo dugc dua ra xét xir gom Trudng, Phé phong Tai nguyén méi trudng thi x4, can bo
phong Quan 1y D6 thi, can bo Ban Quan Iy Du &n thi xd Son La... bi truy té vé toi loi
dung chic vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu. Mac di s tién nha nudc bi that

thoat khong 16n nhu nhitng vu khac, nhung dién tich hon 10.000 m2 ma cac d6i tuong
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chiém doat xtmg dang dé phong 12 vu “quan an dat” 1on nhat tir trudc téi nay. Két qua
Xét xtr so thAm vai tong s6 gan 50 nim tu cho cac bi c&o phan nao di “xoa diu” su
phan no cua du luan x& hoi.

Sau khi ram ro khanh thanh, ct tedng moi chuyén da ém tham, song cong trinh
Tuong dai Chién thing Pién Bién Phu (bang dong cao 12,6m, ning 220 tan) da sir
dung hon 3 nim ma van chua thanh quyét toan dugc. Dy &n tugng dai Chién thang
Dién Bién Phu c6 tong du todn 54 ty déng, nhiéu ngudi dan va cac cuu chién binh ca
nudc rat phan khoi khi tugng dai hoan thanh dung dip ky niém 50 nam chién thang
lich sir Bién Bién Phu (nim 2004); nhung dang tiéc, ngay sau do lai xay ra su ¢b 1Un
sut nén tugng dai 1am Nha nuéc phai chi thém nhiéu ti dong khac phuc. Nguyén nhan
sut 1Gn 1 do nhitng nguoi lién quan nhu Phéd giam déc S& Vin héa - thong tin tinh
Dién Bién, truong Ban quan Iy du 4n xay dung tuong dai, Giam déc Cong ty My thuat
T.U... trong nam 2007 d4 bi khoi td vé céc t6i “cé ¥ 1am trai”, “tham 6 tai san”, “lam
dung chic vu quyén han trong khi thi hanh cong vu”. Vay 1a mét cong trinh duge danh
gid c6 ¥ nghia lich sir, vin hoa quan trong ddi véi dan toc cling khong thoat khoi tham
nhiing [xem Thu vién phap luat, thi ba, 05/02/2008].

Diéu dau x6t hon, t6i pham tham nhiing xay ra ngay ca trong cac can bo, cong
chtrc nganh Thanh tra - nhitng nguoi ¢6 vi tri tién phong trong dau tranh chéng tham
nhiing. Trong qué trinh thanh tra cac du an tai TCty Dau khi Viét Nam, Luong Cao
Khai, nguyén Vu ph6 Vu Thanh tra kinh té 2, nguyén Truéng doan thanh tra di nhén
ctia cac dbi twong thanh tra 13.500USD va 200 triéu ddng; sau do, voi dong co, muc
dich nho can thiép, giup d& khi Khai bi kiém diém trudc co quan, Luong Cao Khai da
3 lan dua cho ong Quach Lé Thanh - nguyén Tong Thanh tra Chinh phu - tong sé tién
la 110 triéu déng. Theo ban két luan diéu tra thi ca 3 lan Luong Cao Khai dua tién,
6ng Quach Lé Thanh déu béo céo va nop lai tién ngay cho Ban Noi chinh Trung wong.
Tong s6 tien 110 triéu dong, Ban Noi chinh Trung wong da ban giao lai cho Co quan
diéu tra. Vi cac hanh vi trén, Luong Cao Khai bi truy t6 vé hai toi: “lgi dung chtc vy,
quyén han trong khi thi hanh céng vy, “nhan héi 16” va “dua héi 16” [xem Bao Lao
dong so 60, ra ngay 16/03/2007].

Tir cac vu Viée trén ddy, c6 thé thay, chu thé caa toi pham tham nhiing chu yéu
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la can b, cdng chic hanh chinh - nhitng nguoi ¢d chic vu, quyén han, thudc cac
nganh, cac cap tir trung wong dén dia phuong. Pang ta da nhan dinh: “Tinh trang suy
thodi vé tu tuong chinh tri, pham chat dao dwac, 16i séng, bénh co hoi, gido diéu, bao
thu, chi nghia ca nhan va t€ quan li€u, tham nhiing, l1ang phi trong mot b phan khéng
nhé can bo, céng chic con dién ra nghiém trong” [26, tr.48]. Tham nhiing 1 su biéu
hién manh mé& nhat cua su tha hda vé quyén luc, 1a tinh trang quyén luc ma nha nuéc
trao cho nhiing ca nhan nhit dinh bi st dung nhu mot thir phuong tién dé bién s¢ hiru
nha nuéc thanh so hiru tu nhan. Bén canh nhiing ton that vé vat chat ma toi pham tham
nhiing gy ra, tinh trang tham nhiing con 1am suy giam niém tin cia nhan dan vao
chinh quyén va ddi véi phép luat. Mot khi niém tin caa nhan dan bi suy giam, tham chi
mat di, thi viéc thi hanh phap luat caa Nha nuéc, cac chi thi, nghi quyét caa chinh
quyén cac cap chi con la sy cudng ché, chir khdng con dua trén sy tu gidc chap hanh.
C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang pham phap, pham toi trong can bo, cong
chinh hanh chinh; song, nguyén nhan co ban 1a do trinh d kién thuc, hiéu biét phap
luat ctia can bo, céng chic hanh chinh con nhiéu han ché, y thac phéap luat con thap,
chua hinh thanh théi quen “séng va 1am viéc theo phap luat.

Trong khi d6, viéc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
lai d3t ra nhitng yéu cau, doi hoi cao vé kién thuc, hiéu biét phéap luat, nhat 1a ddi voi
do6i ngli can bo, cdng churc hanh chinh.

Nha nudc phép quyén ludn dit phap luat & vi tri thuong ton. Nha nuéc phap
quyén x& hoi chi nghia Viét Nam doi hoi phai xay dung duoc mét nén hanh chinh
trong sach, vitng manh ma su van hanh, hoat dong cua no luén ludn phai dua trén cac
nguyén tic, quy dinh cua phap luat, nghia 1a phéap luat ludn giit vai trd toi thuong trong
diéu chinh cac quan hé x& hoi ndi chung va cac quan hé hanh chinh néi riéng. Theo
yéu cau trén, nén hanh chinh Viét Nam phai c6 mot doi ngil can bo, cong chie “vira
hong, vira chuyén”, khong chi dap (ng cac yéu cau vé pham chat chinh tri, dao duc, 16i
s6ng..., ma con phai c6 trinh do kién thic, hiéu biét sau sic vé phap luat, tinh thdng
nghiép vy, thanh thao cac ky nang chuyén mon... Trong Nha nuéc phap quyén xa hoi
chi nghia, doi ngli can bg, cdng chirc hanh chinh nha nudc vai tu cach 1a nguoi thuc
thi phéap luat va c6 vai trd dac biét trong viéc xay dung va hoan thién hé thong phap

luat ciing nhu trong viéc trién khai thuc hién phép luat va dua phéap luat vao trong doi
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séng xa hoi. Pong thai can bo, cong chie hanh chinh con 1a nhimg ngudi di dau trong
cudc dau tranh bén bi véi céc hién tuong quan lidu, tham nhiing, cira quyén, gép phan
lam cho bd may nha nudc trong sach, vitng manh.

Nha nuéc phép quyén x& hoi chu nghia Viét Nam doi hoi sy van hanh caa nén
hanh chinh phai thdng suét tir cic co quan hanh chinh trung wong téi cac co quan hanh
chinh & dia phuong theo sy phan cong, phan cap chirc niang, nhiém vu mot céch rd
rang, cong khai va minh bach. Nhu thé, van dé dat ra cho cén bo, cong chic hanh
chinh hién nay 1a tly theo vi tri cia minh trog céc tang nac hanh chinh ma giir ding
vai tro, chirc nang, nhiém vu cta minh sao cho phu hop véi cac quy dinh cua phap luat.
Theo ldgic ciia van dé, can bo, cdng chuc hanh chinh & ting tang nac hanh chinh va
timg linh vyc cong tac phai duoc trang bi kién thuc, hiéu biét phap luat phi hop.
Chang han, cong chirc cip x3 lam cong tac tu phéap - ho tich 1a cip gan dan nhat, phai
dugc trang bi sau hon kién thuc, hiéu biét vé phap luat hanh chinh - nha nuéc, dan sy,
hdn nhan - gia dinh, ho tich...; phai dugc huan luyén ki ning hoa giai, tuyén truyén,
giai thich phap luat. Céng chirc cap tinh lam trong linh vuc tai nguyén - méi truong thi
phai duoc trang bi ¢ trinh d6 cao hon kién thirc, hiéu biét vé luat dit dai, luat moi
truong, ludt thué..., am hiéu vé moi truong dat, nude, khong khi.v.v. Tir trude dén nay,
trong gido duc phap luat, van dé néu trén con rat it dugc chi y. Do dé, viéc phan loai
can b, cdng chic hanh chinh theo tirng tang bac hanh chinh va timg linh vic chuyén
mén cua ho trong cdng tac gido duc phap luat 1a vin dé hét sic quan trong nham trang
bi ding “cai can c6” cho ho. Pay ciing 13 van dé chua dugc quan tdm thoa dang.

Nha nuéc phap quyén x4 hoi chu nghia Viét Nam luén huéng t6i xay dung,
thuc hanh va phat trién mot nén dan chu thuc sy, trong do, cac quyén co ban cua con
nguoi duoc tén trong va thuc hién. Theo tién trinh nay, cac biéu hién tiéu cuc trong
d6i ngil can bo, cong chirc hanh chinh nhu thiéu hiéu biét vé phép luat, quan liéu, cira
quyén, thiéu ton trong cac quyen, loi ich hop phap cua cong dan, vi pham phap luat...
s& khong co dat dé ton tai trong doi sdng hanh chinh hién dai.

Cac khia canh néu trén cho thay, mién giao thoa giita trinh dé kién thirc, hiéu
biét phap ludt ciia déi ngii can bg, cong chizc hanh chinh va yéu cau ngay cang cao
cua su nghiép xay dung Nha nuéc phap quyéen xa hgi chi nghia Viét Nam chi chiém

mét ty Ié rat khiém ton. Suy ra, viéc nang cao trinh do kién thuc, hiéu biét phap luat
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cho can bo, cong chirc hanh chinh thdng qua giéo duc phap luat nham dap @ng yéu cau
ngay cang cao cua tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét
Nam cang la van dé c6 tm quan trong va c6 tinh cap bach.

3.2. GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH O
NUOC TA TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.2.1. NHUNG THANH TUU CUA CONG TAC GIAO DUC PHAP LUAT CHO
DPOINGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH

Trong diéu kién xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam,
cbng tac giao duc phap luat cho can b, cong chic hanh chinh & nuéce ta da duoc Pang,
Nha nudc chl trong va di dat dugc nhitng két qua dang khich 18, tao tién dé dé doi ngi
can b nay hoan thanh nhiém vu chuyén mén. Giao duc phap luat cho can bg, céng
chuc hanh chinh [a mét trong nhirng viéc lam c6 y nghia dac biét quan trong trong viéc
ting cuong phép ché xa hoi chi nghia. Bai 18, gido duc phap luat cho can bo, cong
chtc hanh chinh 1a nhim hinh thanh y thie ton trong, tudn thu phép luat, phat huy vai
trd va hiéu luc cua phap luit trong cdng cudc xay dung va bao vé Té qubc néi chung
va xay dung nén hanh chinh Viét Nam trong sach, vitng manh néi riéng. Nhitng thanh
tuu cua cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong chic hanh chinh thé hién &
nhitng két qua sau day:

Thi nhdt, cong tac gido duc phap luat néi chung, gido duc phap luat cho can bo,
cong chuc hanh chinh néi riéng da nhan duoc su quan tdm, chi dao sau sat cua Pang
va Nha nuoc.

Trong mot thoi gian dai, cho dén trudc nim 1986, do diéu kién dic thu dat nudc
c6 chién tranh, do nhan thic chua diy du, dung dan vé tam quan trong cua cong tac
gido duc, dao tao, boi dudng can bo, cdng chitc nén cac vin ban quy pham phap luat
vé dao tao, boi dudng can bg, cong chirc cling nhu cong tac to chuc thyuc hién gido duc
phap luat trén thyc té van chua duge Pang va Nha nudc quan tim diing muc. Bat dau
tir nam 1986, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI caa Bang - Pai hoi cua
duong 16i d6i méi - da nhan manh: “Coi trong cdng tac gido duc, tuyén truyen, gidi
thich phap ludt... Can bo quan Iy cac cap, tir trung uong dén don vi co so phai c6 kién
thizc vé quan Iy hanh chinh va hiéu biét vé phéap luat. Can sir dung nhiéu hinh thic va
bién phap dé gido duc, nang cao y thuc phap luat” [20, tr.121]. Muc tiéu, phuong phap,
hinh thirc gido duc phép luat ciing duge Pang ta dé cap rat cu thé: “Trién khai manh
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mé& cong tac tuyén truyén va gido duc phép luat. Huy dong cac luc lugng doan thé,
chinh tri, xa hoi, nghé nghiép, cac phuong tién thong tin dai ching tham gia céc dot
van dong thiét Iap trat ty, Ky cuong va cac hoat dong thudng xuyén, xay dung nép
séng va 1am viéc theo phap luat trong cac co quan nha nudc va xa hoi” [22, tr.241].
Trén co so chu truong, dudng 16i cua Pang, Tha tudng Chinh pha di ban hanh Quyét
dinh sé 874/TTg ngay 20/11/1996 V& cong tac dao tao, bdi dudng can bo va cong chic.
Trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010 da
xac dinh mot trong nhitng noi dung quan trong cia chuong trinh 1a phai d6i mgi cong
tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc. Tir chuong trinh tong thé nay, Nha nudéc tiép
tuc ban hanh nhiéu vin ban phap luat vé dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc, nhu
Quyét dinh 69/2003/QD-TTg ngay 29/04/2003 cua Thu tuéng chinh phu phé duyét
Chuong trinh x4y dung, nang cao chit luong d6i ngii can bo, cdng chic giai doan |
(2003 - 2005); Quyét dinh 161/2003/QD-TTg ngay 04/08/2003 ban hanh Quy ché dao
tao, boi dudng can bo, cong chirc; Quyét dinh 137/2003/QB-TTg ngay 11/07/2003 phé
duyét ké hoach dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc cho hoi nhap kinh té québc té giai
doan 2003 - 2010...
Dé nang cao kién thirc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh, truéc hét, can phai
day manh cong tac tuy@n truyén, giao duc phap luat cho ho bang nhiéu giai phap khéc
nhau. V& vin dé nay, Nghi quyét s6 61/2007/NQ-CP ngay 7/12/2007 ctua Chinh phu vé
viéc tiép tuc thuc hién Chi thi sé 32-CT/TW cua Ban Bi thu Trung wong Dang (khoa
IX) vé& tang cuong su lanh dao cua Pang trong cdng tac phd bién, gido duc phap luat,
nang cao y thic chip hanh phép luat cua can bd, nhan dan, da chi rd: “Cong tac phd
bién, gido duc phap luat phai duoc tién hanh mot cach thuong xuyén, lién tuc va & tam
cao hon nhdm 1am cho can bo, nhan dan hiéu biét va chap hanh nghiém chinh phap
luat dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam x& hoi chi nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”. Nhu vay, mot thanh tuu noi bat caa cong tac
gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh 1a Nha nudc di timg budc thé
ché hoa chu truong, duong 16i gido duc phap luat cua Pang thanh hé théng cac van
ban luat va dudi luat 1am co s cho viéc trién khai cong tac gido duc phap luat cho can
b, cong chirc hanh chinh mot cach hiéu qua.

Ther hai, dé cong tac gido duc phap luat thuc sy di vao cudc soéng va dat chat
luong, hidu qua, nha nuwée da dau twe, danh khoan ngan sach ngay cang ting phuc vu

cho viéc tang cudng ngudn luc tri tué ciing nhu co s& vat chat cho cong tac gido duc
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phap luat néi chung, giao duc phap luat cho can bo, cdng chac noi riéng. Trén binh
dién chung, Nha nudc danh uu tién hang dau cho viéc b tri ngan sach gido duc, bao
dam ty 1& ngan sach nha nudc chi cho gido duc ting dan theo yéu cau phat trién cua su
nghiép gido duc”. B6 Gi4o duc va Pao tao ciing da xay dung Dé an ddi mai gido duc
dai hoc Viét Nam giai doan 2006 - 2020 (gi4o duc dai hoc ¢ day bao gébm ca giéo duc
phap luat & cac trinh do ctr nhan, thac si, tién si luat), trong d6 néu rd: “Phan bé ngan
sach dwa trén sy danh gid cua xa hoi doi Véi co sé gido duc dai hoc; Tao diéu kién dé
cdc co sé gido duc dai hoc ¢ quyén ty chi cao trong thu chi theo nguyén tdc Idy céc
nguon thu bir di cac khoan chi hop Iy, ¢é tich liiy can thiét d@é phét trién co sé vdt chat
phuc vy cho dao tao va nghién cizu” [dan theo 41, tr.10-11].

Ngudn ngin sach ma nha nudc cap cho cong tac gido duc phap luat duoc sir
dung dé chi cho nhiéu hoat dong khac nhau lién quan dén cong tac nay, bao gom: “I1,
Cap kinh phi va phé duyét, quan ly viéc bién soan, xuat ban cac sach béo, gido trinh,
tai liéu tuyén truyén, giai thich phap luat, phé bién kién thic phap luat; 2, Cap kinh phi
va quy dinh viéc thu nop tai chinh cho viéc dao tao can bo phap ly; 3, Cap kinh phi va
tao diéu kién thuan loi cho viéc tham khao, hoc tap kinh nghiém xay dung va hoan
thién phap luat cua cac nude khac...” [41, tr.11]. Su du tu ngan sach ngay cang ting,
tao hanh lang phép Iy vé kinh phi cua nha nuéc cho cong tac gido duc phap luat, trong
do6 co giao duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh, da gitp cho cac co quan
nghién cttu khoa hoc phap 1y, cac co s gido duc vé luat co diéu kién xdc tién manh
mé& viéc xay dung co sd VAt chat - k§ thuat, phat trién doi ngii giang vién, chuyén gia
phap luat, bién soan gido trinh, tai liéu tham khao... phuc vu cong tac gido duc phéap
luat cho can bo, cdng churc hanh chinh.

Thi ba, mot trong nhiing thanh tuu noi bat cia cong tac giao duc phap luat cho
can b, cong chuc hanh chinh ¢ nuéc ta trong nhitng nam qua 1a sy phat trién va lon
manh cua hé thdng cac co so gido duc - dao tao phéap luat, bao gom ca cac trudng
chuyén va khdng chuyén vé luat, cac truong cong lap va ngoai cong lap. Nam 1979,
nudc ta méi thanh lap truong dai hoc dau tién chuyén dao tao can bo phap luat 1a
Truong Pai hoc Phap Iy Ha Noi (nay 1a Trudng Pai hoc Luat Ha Noi). Pén nay, theo
théng ké, nudc ta “cd 12 co s& dao tao luat ¢ trinh do dai hoc va trén dai hoc, 3 co so

dao tao nghé luat” [41, tr.13], trong s6 do, trudc tién phai ké téi Truong Pai hoc Luat
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Ha Noi, Trudng Pai hoc Luat thanh phd H6 Chi Minh, Khoa Luat (Pai hoc Quéc gia
Ha Noi). Cac co s& d6 da dao tao dugc hang van can b phép luat véi nhiéu trinh do
khac nhau, tir trung cap, ctr nhan, thac si cho dén tién si, co chit lugng ngay cang cao.
Trong s6 can bo phép luat di dugc dao tao nady, rat nhiéu ngudi dang cong tac trong
cac co quan quan ly hanh chinh, dong goép quan trong cho sy nghiép xay dung Nha
nudc phap quyén, xay dung nén hanh chinh Viét Nam trong sach, viing manh.

Bén canh d6, phai ké t6i vai tro khdng kém phan quan trong trong cong tac giao
duc phap luat cho can b, cdng chirc hanh chinh tir phia cac co s¢ giao duc - dao tao
khéc, nhu Vién Nha nuéc va Phap luat (thudc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc
gia H5 Chi Minh), Hoc vién Hanh chinh (thuoc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc
gia Hd Chi Minh), Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh cac khu vuc va cac Truong Chinh
trj tinh. Cac co s& gido duc - dao tao nay da gop phan dao tao doi ngii can b, cdng
chtrc hanh chinh ¢6 trinh do chuy@n mén nghiép vu va c6 kién thtc, hiéu biét phap luat
& bac ctr nhan chinh tri, cr nhan hanh chinh; dao tao can bo, cong chire ¢6 trinh d6 cao
cap va trung cap vé ly luan chinh tri, duoc trang bi nhitng kién thic vé phap luat, vé
quan 1y nha nudc...

Theo két qua diéu tra xa hoi hoc cua tac gia, cac co so gido duc phap luat noi
trén 1a nhitng dia chi chinh, gép phan dao tao ti 84,3% trong sé nhitng can b, cong

chte hanh chinh tham gia cudc diéu tra, thé hién trong bang s6 liéu duéi day:

Loai bién |STT Co sé daotao  [S6 phiéu| Ty lé [Ty 18 hep Ié| Cong don
Bién 1 |Truong Pai hoc Luat 165 26.6 28.5 28.5
hop (khoa Luat)

12 2 |Hoc vién Chinh trj - 171} 275 29.5 58.0
Hanh chinh quoc gia
HCM
3 |Truong Chinh tri tinh 152 24.5 26.3 84.3
4 |Co s¢ dao tao khac 91 14.7 15.7 100.0
Téng céng 579| 93.2 100.0
Bién khong hop 18 42 6.8
Téng céng 621| 100.0

Su phat trién va 16n manh cua hé thong cac co sd gido duc, dao tao phap luat da

tao nén sy da dang va phong phd vé cha thé va khach thé cua gido duc phap luat cho
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can b, céng chuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho viéc trang bi, kién thic, hiéu
biét phap luat, nang cao y thic ton trong va tuan thu phap luat trong cac tang 16p nhan
dan noi chung, cho d6i ngii can bd, cbng chac hanh chinh noi riéng.

Thee tur, dat nudc ta dang trong tién trinh d6i méi, mo cira, ting cudng giao luu,
hoi nhap khu vic va qudc té. Pay chinh 1a diéu kién thuan loi cho qué trinh hop tac,
lien két qudc té trong linh vuc gido duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh.
Trong nhitng nam qua, sy hop tac, lién két khu vuc va quéc té trong linh vuc gido duc
phéap luat ngay cang da dang va hiéu qua. Theo cac chuong trinh hgp tac dao tao voi
cac nudc, Viét Nam da gui hang nghin sinh vién, nghién cuu sinh, thuc tap sinh di hoc
tap, nghién ctu phap luat & cac nudc khac nhau trén thé gigi. Nhiéu nguoi, sau khi
nhan bang ctr nhan, thac si, tién si tré V& nude, da va dang van dung, phat huy kién
thiee, hiéu biét phép luat trong cac co quan hanh chinh nha nudc. Chung ta ciing da
tiép thu mot cach c6 chon loc cua nuwéc ngoai nhitng nodi dung, chuong trinh dao tao
phéap luat tién tién, phu hop véi Viét Nam; hoc hoi kinh nghiém xay dung va phét trién
d6i ngii can bd, cdng chic hanh chinh; ké thira nhimg phuong phap gido duc - dao tao
khoa hoc va hién dai dé van dung vao cong tac gido duc phap lut cho can bo, cong
chirc hanh chinh. Nguoc lai, Viét Nam ciling da dao tao gitp cac nudc, nhu Lao,
Campuchia, Trung Qudc..., hang trim can bo phap luat co trinh d6 cir nhan, thac si,
tién si luat. Nhu vy, su hop tac qudc té trong linh vuc gido duc phap luat cho cén bo,
cdng chuc hanh chinh 13 mot thanh tyu quan trong, gop phan nang cao trinh d6 chuyén
mén, nghiép vu ciing nhu kién thic, hiéu biét phap luat cho doi ngii can bo nay.

3.2.2. NHUNG BAT CAP, HAN CHE CUA GIAO DUC PHAP LUAT CHO POl
NGU CAN BO, CONG CHUC HANH CHINH

Mac du cbng tac giao duc phap luat cho can bg, cdng chirc hanh chinh da duoc
C4c cap, cac nganh quan tdm va da dat duoc nhiing thanh cong nhat dinh; song, so véi
yéu cau, doi hoi nang cao trinh d6 kién thuc, hiéu biét phap luat dap tng cong cudc
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam thi hoat dong gido duc
phap luat cho can bg, cdng chac hanh chinh con boc 16 nhiéu bat cap, han ché. Gido
duc phép luat cho céan b, cong chic trong thoi gian qua chua dugc dat ngang tim voi
yéu cau cua quan ly x& hoi bang phéap luat; chua duogc tién hanh thuong xuyén, lién tuc

va dong bo; chua co trong tam, trong diém, chua co su phi két hop gitta cac co quan,
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t6 chuc, gitra cac cap, cac nganh dé huy dong sitc manh cua ca hé thong chinh tri va su
tham gia cua toan x& hoi; bai vay, nhu cau théng tin vé phap luat cho can b, nhan dan
chua dugc dap tng mot cach kip thoi va day da. Hoat dong gido duc phép luat cho céan
bo, cong chic con co IGc hinh thic, chua bao dam chat luong, hiéu qua chua cao,
chuong trinh, ké hoach con chip va, d6i ngii can bo 1am cdng tac gido duc phéap luat
chua dap tng yéu cau doi mai. Noi dung, chuong trinh, phuong phap gido duc con
nhiéu bat cap. Cong tac phéi hop giira cac chu thé chua thudng xuyén, thiéu dong bo.
Nhitng han ché d6 thé hién trén cac phuong dién cu thé sau day:

3.2.2.1. Vé muc dich, muc tiéu ciia hoat dgng gido duc phap ludt cho can bg, cong
charc hanh chinh

Viéc xac dinh muc dich cua gi4o duc phap luat co vai tro rit quan trong, boi I,
néu khong xac dinh dung din, rd rang muc dich cua gido duc phap luat cho céan bo,
cong chic hanh chinh thi khdng thé dua ra cac ndi dung, phuwong phap va hinh thuc
gi4o duc phap luat phd hop, d& roi vao tinh trang hinh thtc, gido diéu. Mic du quan
trong la vay, song, viéc xac dinh muc dich, muc tiéu cia cong tac giao duc phap luat
cho cén bg, cong chirc hanh chinh ¢ nudce ta hién nay con ton tai nhiéu han ché va bat
cap, tac dong tidu cuc dén chét luong va hiéu qua caa cong tac nay.

Lau nay, trong hoat dong giao duc phap luat cho can bo, cong chuc hanh chinh
& nudc ta, viée xac dinh muc dich chua dugc cac chua thé gido duc phap luat dat ra mot
cach nghiém tic, néu cé dat ra thi con mang nang tinh hinh thic, chung chung. Can b,
cdng chirc hanh chinh tham gia cac khoa dao tao, tap huin, bdi dudng vé phap luat ma
khéng biét cai dich cudi cung phai dat dugc qua khéa hoc nay 1 gi. Khi cai dich cudi
cung khong dugc xac dinh rd rang thi viéc mili tén bay chéch hudng 1a diéu tt yéu s&
xay ra. Tuong tu nhu vay, khdng biét myc dich can dat duoc 12 gi qua gido duc phap
luat thi cac can b, cong chic hanh chinh dau c6 nd luc, ¢b gang dén may ciing khong
danh gia n6i minh thu duoc céi gi.

Viéc kiém dinh, danh gia xem Mmuc dich dat ra dat két qua dén ddu lai cang it
duoc chii thé gido duc phap ludt chi ¥ téi, cha yéu la gido duc cho xong, chua quan
tam t6i chat luong, hiéu qua caa cong tac ndy. Noi cach khac, chua quan tam téi viéc
xac dinh muc dich cua gido duc phap luat cho can bo, cdng chic hanh chinh thi lam

sa0 ma chu thé gido duc phap luat c6 thé nghi dén viéc danh gid xem muc dich c6 dat
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dugc nhu mong muén hay khong! Tinh trang chung cua cac co s gido duc phap luat
la chua hodc khéng chl y téi cong tac kiém dinh chat lugng gido duc, it quan tam toi
viéc thu thap théng tin phan hdi vé két qua gido duc tir phia ngudi hoc cling nhu cac co
quan, té chic sir dung lao dong.

Néu nhu viéc xac dinh muc dich gido duc phép luat cho can b, cdng chac hanh
chinh chua duoc céc chi thé gido duc quan tim dang mac thi viée xac dinh muyc tiéu
ctia cong tac gido duc phap luat cho doi ngii can bo ndy gan nhu 13 xa la ddi véi cac
chu thé gido duc phép luat. Muyc tiéu caa gido duc phap luat cho can bo, cong chuc
hanh chinh phai bao gom: muc tiéu vé nhan thac (linh hoi duoc céc kién thuc, hiéu
biét vé phép luat), muc tiéu vé thai o (hinh thanh tinh cam, niém tin d6i voi phép luat)
va muyc tiéu vé ky nang (rén luyén pham chat nghé nghiép, nang luc xu Iy tinh hubng
phap luat). Nhin chung, ca ba muc tiéu nay chua duoc cac chu thé gido duc phap luat
dat ra va dinh huéng mét cach rd rang, nghiém tdc cho nguoi hoc.
3.2.2.2. Vé chii thé, doi tweng ciia hogt dgng gido duc phap ludt cho déi ngii can bg,
cong charc hanh chinh

Chu thé gido duc phép luat dugc nhin nhan tir ca hai phuong dién: cac co s
gido duc - dao tao vé phép luat va céc nha gido duc phép luat. Cac co sd gido duc - dao
tao chuyén nganh vé phap luat c6 sy gia ting vé s luong, nhung mot sb co sé chua
tao dung duoc uy tin, chit lvong dao tao chua dong déu, hiéu qua con thap.

C6 nhiéu co s& gi4o duc cung tham gia gido duc - dao tao phap luat cho can b,
cdng chirc hanh chinh, bao gdm ca cac co so chuyén va khdng chuyén vé phap luat,
nhu cac Truong Pai hoc Luat, cac Khoa Luat, Hoc vién Hanh chinh, cac Truong
Chinh tri tinh, cac co quan Tu phap, Hoi Luat gia... Hién nay, viéc phan céng, phan
cap dao tao, boi dudng chua rd rang dan dén cong tac to chic gido duc - dao tao con
chdng chéo, trung 1ap; chat lugng dao tao, boi dudng chua cao; dao tao, boi dudng tran
lan, chua gan véi sir dung. DAy 1a mot diém bat cap vi chua c6 su phan héa cu thé co
s& nao chuyén trach giao duc phap luat cho can b, cong chic hanh chinh.

Chu thé gido duc phéap luat truc tiép cho can b, céng chirc hanh chinh 1a cac
nha gido duc phép luat - bao gom chu thé gido duc phap luat chuyén nghiép va chu thé
gido duc phép luat khéng chuyén nghiép, déu dam trach cac nhiém vu gido duc phap

luat cho can b, cdng chic hanh chinh. Trén thyc té, trong gido duc phap luat cho cén
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bo, cong chac hanh chinh chua c6 sy phan biét nha gidao duc phap luat chuyén nghiép
(cac thay gi4o, cd gido c6 ky ning nghiép vu su pham, am hiéu sau sic vé chuyén
mon) vai nha gido duc phap luat khéng chuyén nghiép (cac chuyén gia phap luat co
kién thac, kinh nghiém thuc tién vé phap luat chuyén nganh nhung lai thiéu hoic
khéng c6 ki ning su pham). Vé van dé nay, tra 1oi cau hoi khao sat cua tac gia luan
an: “Nén sur dung ai la nguoi 1én 16p trong hoat dong gido duc phép lugt cho can bg,
cdng chizc hanh chinh?”, két qua thu dugc nhu sau:

STT Giao vién Ién lép S6 phiéu | Ty ¢
1 |Thay, cb gido cua Trudng Pai hoc Luat (Khoa Luat) 396 63.8
2 |Thay, cb gido cua Hoc vién Hanh chinh (thuoc Hoc vién 348 56.0

Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh)
3 |Thay, cb gi4o cua cac Truong Chinh tri tinh 168| 27.1
4 |Nghién ciu vién cua cac Vién nghién ctu vé luat 180 29.0
5 |Chuyén gia phap ly cua cac S& Tu phap, Hoi Luat gia, 229 36.9
Poan luit su...
6 |Chu thé khac 55 8.9
Tong céng 621| 100.0

Quan sat cac sb liéu trong bang trén, cd thé thay rd su da dang trong doi ngii cac
nha gido duc phéap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh; nhung nhan dugc su tin
nhiém nhiéu hon ca van la cac thay gido, cd gi4o cua cac Trudng Pai hoc Luat (Khoa
Luat) voi 63,8% va céc thay, cd gido caa Hoc vién Hanh chinh (thudc Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh (56,0%).

Pbi tuong cua gido duc phép luat ¢ day 1a doi ngii can bd, cong chic hanh
chinh. Xuat phét tir nhitng nhu cau, muc tiéu khac nhau ma céc can b, cong chic
hanh chinh tham dy vao hoat dong gi4o duc phép luat. Viéc phan loai ddi tuong ngudi
hoc theo cac tiéu chi vé trinh d9, vé cip d6 hanh chinh va linh vuc chuy&n mén cua
tirng nhom can b, cong chac hanh chinh 1a hét sac quan trong nham dam bao va nang
cao chat lwong, hiéu qua cong tac gido duc phép luat. C6 tai 90,7% can b, cong chic
duoc hoi khang dinh viéc phan loai nhu vay 14 rdt can thiét va can thiét. Biéu nay thé

hién & két qua diéu tra cua tac gia trong bang sé liéu sau:
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Loai bién |Mire d9 can thiét Sophiéu | Tyle | Tyléhoplé |Cong don
Bién |Rét can thiét 285 45.9 49.1 49.1
hop  ICan thiét 242 39.0 41.7 90.7

" [Khong can thidt 1Zm 20 6.4 6.9 97.6
Khong can thiét 14 2.3 2.4 100.0
Tong céng 581 93.6 100.0
Bién khdng hop 18 40 6.4
Tong cong 621/  100.0

Tuy nhién, cac co s¢ gido duc phap luat chua chu y téi viéc sang loc, phén loai
dbi twong nguoi hoc, chua can cir vao nhu cau, muyc tiéu, trinh do kién thic phap luat
d3 c6, cap hanh chinh, linh vuc chuy@n mén cua mdi can bg, cdng chic hanh chinh dé
t6 chuc, bd tri céc 16p hoc mot cach hop Iy nhit dé lua chon ndi dung, giang vién va
hinh thirc gido duc phu hop voi timg nhom d6i twong. Chinh diéu nay di lam giam
chat lugng, hiéu qua caa cong tac giéo duc phap luét cho ho.

Vé phia dbi twong cua gido duc phap luat - d6i ngii can bo, cong chic hanh
chinh - ciing boc 16 nhiéu nhugce diém, khiém khuyét. Sé luong can bo, cong chuc
hanh chinh duoc ctr di dao tao, bdi dudng vé phép luat kha Ién, nhung hiéu qua van
dung, st dung nhirng kién thicc phap luat di duoc hoc vao thuc té cong viéc, thuc thi
cdng vu hanh chinh van rét thap. Tai nhiéu co quan, don vi hién nay dang c6 tinh trang
ctr ngudi di hoc khong dung d6i tuwong va muc dich, ngudi can phai di hoc thi lai
khong duoc di hoc, ngudi khdng can phai di hoc thi lai duge di hoc. Bén canh d6, hién
tuong ctr can bd di hoc theo “ché d6” con nhiéu, nhat 1a cac khoa di dao tao, bdi dudng
& nuéc ngodi. Nhiéu co quan hanh chinh nha nuéc sir dung kinh phi dao tao sai muc
dich, kém hiéu qua... Van con mot bo phan khong nhé can b, céng chac hanh chinh
c6 nhan thuc sai léch vé vi tri, vai trd cua giao duc phéap luat dbi vai cong tac chuyén
mén cua ho, coi viéc tham du gido duc phép luat chi 1a “hoc cho vui”. Tur day, xuét
hién hién tugng can bo, cong chirc hanh chinh hoc doi phd, chay theo bang cap chi dé
d6i pho véi yéu cau chuan hoa trinh d9, chi dé 1én luong, 1én chiic, chir khdng phai
xuat phat tir nhu cau thuc sy muén linh hoi kién thic, hiéu biét phap luat phuc vu tét
hon cho chuyén mon nghiép vu.

Mét s6 can bd, cong chic hanh chinh con kém nhiét tinh, thiéu nghiém tac khi
tham gia cac khoa ddo tao, tap huan, gido duc phap luat. Vi nhiéu 1y do, nhu ban hop
hanh, c6 cong viéc dot xuat, chuyén gia dinh..., nén thoi gian ma can bg, cong chic
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hanh chinh tham dy cac 16p dao tao, bdi dudng phap luat khong dam bao theo quy
dinh. Céc hién tugng nhu di mudn, vé sém, tron tiét, ndi chuyén riéng, ngu gat trong
16p hoc khong phai 13 hiém; tinh trang quay cop bai trong khi thi, kiém tra, nho nguoi
khac viét ho bai thu hoach 1a c6 that. Diéu d6 néi Ién riang, nhiéu cén bo, céng chuc
chua thuc sy nghiém tudc, hoc hoi trong qué trinh tham gia gi4o duc phép luat, dan dén
suy giam chat luong, hiéu qua caa cong tac ndy. Nhin chung, gitta chu thé gido duc
phap luat va dbi tuong tiép nhan gido duc phép luat chua tim thy tiéng néi chung,
chua c6 sy phdi hop dn khép, nhip nhang. Mbi bén theo dudi muc dich riéng caa minh,
chua c6 sy ling nghe va thau hiéu 1an nhau.

3.2.2.3. Vé ngi dung, phwong phdp va hinh thirc té chirc gido duc phép lugt cho can
bg, cong chirc hanh chinh

Trong cac vin ban, quyét dinh vé& dao tao, bdi dudng can bo, cdng chic hanh
chinh di c6 d& cap dén viéc gido duc phap luat cho dbi twong nay. Trén thyc té thi kién
thac phép luat cling da dugc dua vao cac chuong trinh dao tao. Tuy nhién, gido duc
phéap luat cho can b, cong chirc hanh chinh hién nay van con mot sé han ché, bat cap,
thé hién qua noi dung, phuong phap va hinh thirc gido duc phap luat cho dbi twong nay.

Vé ndi dung: D& c6 mot cai nhin tong quat vé ndi dung gido duc phap luat cho
can bo, cong chac noi chung, can bo, cong chac hanh chinh noi riéng, tir d6 dua ra
nhan xét vé thyc trang noi dung gido duc phap luat hién nay, ching t6i dan ra day
chuong trinh gido duc phap luat cua ba co s gido duc phap luat khac nhau: Truong
DPai hoc Luat Ha Noi, Hoc vién Hanh chinh (thuéc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Quéc gia H6 Chi Minh) va Truong Chinh tri tinh Yén Béi.

Truong Pai hoc Luat Ha Noi 1a co s¢ dao tao can bd phap 1y ¢o trinh do cao -
nhitng nguoi da, dang hoac s€ la can bg, cong chuc hanh chinh chuyén nganh luat hoac
lién quan truc tiép dén phap luat. Hién nay c6 3 hé dao tao: ddo tao trung cip (doi
tugng chi yéu 1a can bo tu phap cap xa theo hinh thic vira 1am vira hoc), dao tao dai
hoc (chinh quy vin bang 1, chinh quy van bang 2, vira 1am vira hoc van bang 1, vira
lam vira hoc vin bang 2) va dao tao sau dai hoc (thac si va tién s7). Mdi hé dao tao déu
chuong trinh dao tao riéng vai hé thong gio trinh riéng.

Chuong trinh dao tao dai hoc cia Truong Pai hoc Luat Ha Noi duoc xay dung

nham trang bi cho nguoi hoc nhitng kién thirc co ban vé phap luat, thuc tién phép ly va
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nhitng kién thac vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi c¢6 lién quan dén linh vuc phép
luat; budc dau co dinh hudng chuyén sau, rén luyén ki niang nghién ciru va thuc hanh.
Chuong trinh nay dung chung cho tit ca cac hé dao tao dai hoc. San pham cua chuong
trinh dao tao dai hoc 1a cac ctr nhan luat c6 pham chat chinh tri, dao duc, c6 kién thic
va nang luc dé cd thé nghién ctu va giai quyét duoc céc van dé co ban trong linh vuc
phap luat, dap ang yéu cau cua sy nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, xay
dung Nha nuéc phép quyén Viét Nam trong tién trinh hoi nhap quéc té. Mot bo phan
dang ké cir nhan luat (hé chinh quy vin bang 1), sau khi ra trudng, 1am viéc trong céc
co quan hanh chinh nha nuéc va tro thanh can b, cdng chic hanh chinh. Phan 1on cir
nhan luat (hé vira 1am vira hoc) dang 1a can bo, cdng chicc hanh chinh thudc cac cép,
cac nganh khac nhau. Nhu vay, Truong Pai hoc Luat Ha No6i 1a mot trong nhiing co s&
I6n dao tao can bg, cong chire cho cac co quan quan ly hanh chinh.

Trong Chuong trinh dao tao dai hoc (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 709/DT
ngay 4/6/2003 cua Hiéu truong Trudng Dai hoc Luat Ha Noi), khéi kién thuc dao tao
toan khoa hoc 1a 191 don vi hoc trinh (chwa tinh 11 don vi hoc trinh Gido duc quéc
phong); trong dé, khéi kién thuc gido duc dai cuong c6 52 don vi hoc trinh, khéi kién
thire gido duc chuy@n nghiép c6 119 don vi hoc trinh (12 don vi hoc trinh 12 kién thirc
chuyén nganh), thuc tap chiém 10 don vi hoc trinh va thi cudi khoa hoic bao vé khoa
luan chiém 10 don vi hoc trinh [122, tr.5-6].

Trong Chuong trinh dao tao dai hoc (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1726/Qb-BDHLHN ngay 28/8/2009 cua Hiéu truéng Truong Pai hoc Luat Ha Noi)
[123, tr.5-12], nha trudong d chuyén hoadn toan chuong trinh dao tao tir hinh thic dao
tao theo nién ché sang hinh thirc ddo fgo theo tin chi (1 tin chi twong duwong 1,5 don vi
hoc trinh), theo d6: Khai kién thizc gido duc dai cwong: 25 tin chi (chua tinh gido duc
quéc phong - an ninh va gido duc thé chat), gdm phan bat budc chung: 19 tin chi; phan
tu chon: 5 - 6 tin chi (cA&c modn hoc thudc linh vuc khoa hoc xa hoi, nhan van, co s&
khbi nganh). Khai kién thizc gido duc chuyén nghiép: 85 tin chi; trong d6, phan bat
budc chung: 60 tin chi vai cac mon hoc thudc khéi kién thic co s¢ nganh va kién thirc

nganh (xem bang duaoi).
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STT Mon hoc (hoc phan) S6 TC
1 | Ly luan nha nudc va phap luat 5
2 | Luat Hién phap Viét Nam 4
3 | Xay dung van ban phap luat 2
4 | Luat Hanh chinh Viét Nam 4
5 | Luat Hinh su Viét Nam 1 3
6 | Luat Hinh su Viét Nam 2 3
7 | Luat T6 tung hinh su Viét Nam 3
8 | Luat Déan sy Viét Nam 1 3
9 | Luat Dén sy Viét Nam 2 3
10 | Luat T6 tung dan sy Viét Nam 3
11 | Luat Hon nhan va gia dinh Viét Nam 2
12 | Luat Thuong Mai Viét Nam 1 3
13 | Luat Thuong mai Viét Nam 2 3
14 | Luat Lao dong Viét Nam 3
15 | Luat Tai chinh Viét Nam 3
16 | Luat Pat dai Viét Nam 2
17 | Coéng phap quoc té 4
18 | Tu phap qudc té 4
19 | Phép luat cong dong ASEAN 3

Phan tu chon: 25 tin chi, gém cac mon hoc thudc khdi kién thirc co sé nganh,
chuyén nganh va ky nang; trong do, cac mén hoc tu chon danh cho chuyén nganh Luat
Nha nuée va Luat Hanh chinh gom cé:

STT Mon hoc (hec phan) S6 TC
1 | T4 chuc va hoat dong caa Qudc hoi Viét Nam 2
2 | To6 chac va hoat dong caa Chinh pha Viét Nam 2
3 | To chiac va hoat dong cua Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan 2

dan Viét Nam
4 | Luat Hién phap nuéc ngoai 3
5 | Quan ly hanh chinh trong mét s6 linh virc (Luat Hanh chinh Viét 2
Nam - phan riéng)
6 | Luat To tung hanh chinh Viét Nam 3
7 | Cong chitng va ching thuc 2
8 | Thanh tra, khiéu to 2
9 | Ky ning t6 chuc cong so 2
10 | Ky nang thu ly vu an hanh chinh 2
11 | Ky nang soan thao van ban hanh chinh théng dung 3
12 | K¥ ning tham dinh, tham tra vin ban quy pham phép luat 2

Nhan xét: Noi dung chuong trinh dao tao dai hoc cua Truong Pai hoc Luat Ha
Noi &p dung cho hé dai hoc van qué thién vé phan kién thic bit buoc cac mon luat

chuyén nganh, véi 60/120 tin chi, chiém 50% tong khdi lugng kién thuc; ¢ nhiing

118



moén chiém thoi lugng qua dai, nhu Luat Hinh sy Viét Nam (6 tin chi), Luat Dan su
Viét Nam (6 tin chi, chiém 5% tong thoi luong). Piéu nay phd hop véi nhimg ngudi
dang hoac s€ la can b, cong chic chuyén nganh luat, Iam viéc tai cac co quan toa an,
vién kiém sat, thi hanh an, tu phap. Song, d6i véi can bo, céng chac hanh chinh lam
Viéc trong cac co quan hanh chinh nha nudc khéc thi khdng phd hop 1am; khong c6
chuong trinh dao tao danh riéng cho d6i twong nay.

Cac moén tu chon chuyén nganh va ky nang cho chuyén nganh luat hanh chinh
c6 vé nhiéu va hap dan, nhung trén thuc té, kha ning lua chon cac mon do 1a rat thap;
boi Vi, véi 12 mbn ké trén, xét trong twong quan véi tong sé 87 mon tu chon (201 tin
chi) cua khéi kién thic nay, ma chi chon 25 tin chi, thi co hdi danh cho méi mén la
khong dang ké. Mit khac, di véi céc 16p vira 1am vira hoc (tai chirc), hoc vién khong
dugc tu lya chon, ma do nha trudng chon gilp theo nguyén tic “quay vong” nhim
dam bao hai hoa loi ich cua tat ca cac bén lién quan.

Hoc vién Hanh chinh (thudc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi
Minh) 14 co s¢ hang dau, chuyén vé dao tao can bo, cong chuc hanh chinh, véi nhiéu
loai hinh dao tao, bdi dudng khac nhau. Vi vay, ching t6i s& ding lai va dé cap sau
hon vé ndi dung gi4o duc phap luit cua co so gido duc nay.

Céc nhiém vu ctia Hoc vién Hanh chinh lién quan tryc tiép téi cong tac gido duc
- dao tao gom: 1) T chirc dao tao, bdi dudng kién thire, ki ning, nghiép vu hanh chinh
va quan 1y nha nudc cho cac di twong sau 1a can bo, cong chirc, vién chirc hanh chinh
nha nudc ngach chuyén vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao cip va céc chic
danh cong chic hanh chinh céc cap; can bg, céng chic, vién chirc nha nuéc chuyén
nganh hanh chinh trong bé may hanh chinh cac cap tir Trung wong dén co so; 2) TH
chuc boi dudng kién thuc phap luat, kién thirc quan 1y nha nudc, kién thuc quan ly
hanh chinh d6i véi dai biéu Hoi dong Nhan dan cap tinh, thanh phé truc thudc trung
wong va t6 chirc dao tao tiéng dan toc cho can bg, cdng chic, vién chirc cong tac tai
cac vlng dan toc ¢ bién gisi, cac tinh phia Bac va Tay Nguyén... theo su chi dao cua
Bo truong Bo Noi vu; 3) Pao tao tién cong chac cho cong chac du bi truge khi bd
nhiém vao ngach cong chirc nha nudc; 4) Pao tao chinh quy, khéng chinh quy bac ct

nhan va bac sau dai hoc cac chuy&n nganh hanh chinh va quan 1y nha nudc theo quy
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dinh cua phap luat. Bé hoan thanh tét cac nhiém vy, hién tai, Hoc vién Hanh chinh da

xay dung cac chuong trinh dao tao, bdi dudng ap dung cho cac ddi tugng ngudi hoc.

Dbi véi hé dao tao chinh quy cir nhan hanh chinh, Hoc vién dang st dung

Chuong trinh khung giao duc dai hoc, nganh Hanh chinh hoc (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 29/2005/QD-BGD&DT ngiy 16 thang 9 nim 2005 cua Bo truong Bo

Gido duc va Pao tao); theo do, chuong trinh dao tao dugc thiét ké véi 194 don vi hoc

trinh, chua ké phan Gi4o duc thé chit va Gido duc quéc phong. Trong chwong trinh

dao tao ndy, ngoai khéi kién thic gido duc dai cwong (35 don vi hoc trinh), kién thirc

co so khdi nganh (19 don vi hoc trinh), kién thirc co s& nganh va nganh gém cac mén

hoc sau day:

- Kién thize co s nganh:

STT Mon hec

Ly luan nha nudc va phap luat

Ly luén hanh chinh nha nuéc

Hién phap va luat to chirc nha nudc

Luat Hanh chinh

Hanh chinh so sanh

olu|lslwN|FH

Lich st hanh chinh Viét Nam

wWwwlbhlwblw|

Tong so

N
o

- Kién thizc nganh:

STT Mon hoc

<
=3
-

Phan tich chinh sach

-

T6 chic bd may hanh chinh nha nudc

Nhan sy hanh chinh nha nudc

Tb chirc diéu hanh va quan tri cong s

K¥ thuat xay dung van ban

Thong tin va tin hoc hanh chinh

Quan ly nha nudc vé kinh té

Quan ly tai chinh céng va céng san

O Oo|NO|Ob|lw N

Quan 1y nha nudc vé xa hoi

Quan ly nha nudc vé an ninh quoc phong

e
o

Tam ly hoc trong quan ly nha nuéc

WINO_~ DR W R WWOIW| A

Tong sé

39

Can ct vao chuong trinh khung trén day, Giam doc Hoc vién Hanh chinh da
ban hanh Quyét dinh sé 962/QB-HVHC vé viéc ban hanh danh muc hoc phan do céc

don vi dam nhan theo chuong trinh khung gido duc dai hoc, ap dung ddi vai cac 16p
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Pai hoc Hanh chinh, vin bang 1, hinh thtc vira 1am vira hoc [xem 57], trong d6 quy
dinh 49 mén hoc va4i 191 don vi hoc trinh. Theo ghi nhan caa chdng t6i, trong noi
dung chuong trinh nay, phan kién thtc gido duc phap luat c6 thém mén Lugr Padt dai
Va qudn Iy nha nwéc vé ddt dai (3 don vi hoc trinh) va mén Thanh tra va gidgi quyét
khiéu nai, t6 cdo (3 don vi hoc trinh).

Déi véi hé bdi dudng kién thic quan 1y nha nudce, Hoc vién Hanh chinh dang
trién khai 2 chuong trinh bdi dudng cho ngach chuyén vién va ngach chuyén vién
chinh. Chuong trinh bdi dudng kién thic quan 1y nha nude cho chuyén vién gom cé 27
chuyén dé véi 305 tiét nghe giang ly thuyét va 40 tiét thao luan theo t6; trong do, cac
chuyén dé c6 kién thirc lién quan dén nha nudc va phép luat gdm: Nhiing vin dé co
ban vé Nha nuwéc Cong hoa xa hgi chi nghia Viet Nam (10 tiét): Phap lugt va Phap
ché xa héi chu nghia Viét Nam (10 tiét); Nhitng nganh ludt chu yéu cia hé thong phap
lugt Viét Nam (20 tiét); con lai chu yéu 1a kién thac Quan 1y Nha nuéc vé cac linh virc
(kinh té, tai chinh cong, cong san va dich vu cong, dan toc, ton gido, an ninh qudc
phong, van hoa, gido duc...). Chuong trinh bdi dudng kién thuc quan 1y nha nuéc cho
chuy@n vién chinh gém 29 chuyén dé véi 295 tiét ly thuyét va 50 tiét thao luan. Tén
cac chuyén dé& vé& co ban gidng nhu trong chuong trinh danh cho ngach chuyén vién,
su khéc biét 1a khdng nhiéu.

Nhgn xét: Nhin tir phuong dién gido duc phép luat, cung cap, trang bi kién thic,
hiéu biét phap luat cho can bo, cdng chirc hanh chinh, c6 thé thay, trong néi dung
chuong trinh dao tao cir nhan hanh chinh caa Hoc vién Hanh chinh, mac du Hoc vién
c6 bd sung thém mén Ludt Pdt dai va qudn 1y nha nwdéc vé dat dai (3 don vi hoc trinh)
va mon Thanh tra va gidi quyét khiéu nai, té cao (3 dvht), nhung ham luong kién thirc
phap luat chi chiém ty 1¢ rat thap, khoang 13% tong thoi lwong cua toan bo chuong
trinh (25/191 dvht). Nhiéu kién thirc vé cac linh vuc luat chuyén nganh rat can cho céan
b, cdng chirc hanh chinh trong cong tic sau nay, nhu luat dan sy, luat lao dong, luat
kinh té, luat hon nhan - gia dinh... khdng thay c6 trong noi dung chuong trinh. Trong
khi d6, theo két qua khao sat cua chung toi, da s6 can bg, cong chirc hanh chinh dugc
hoi déu nhan manh dén su can thiét cua viéc dua cac ndi dung ndy vao chwong trinh
gido duc phép luat caa Hoc vién Hanh chinh. Su thiéu hut nay chic chan s& gay kho

khan, lung tung cho can bd, cdng chic hanh chinh trong qua trinh thyuc thi cong vu.
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Diéu dic biét va dé& dang nhan thay 13, trong ngi dung chwong trinh dao tao cua
Hoc vién Hanh chinh hoan toan khéng c6 kién thizc phép ludt quac té, kién thirc phap
ludt vé quyén con nguwoi va phap ludt vé cac van dé xa héi. Chung ta déu biét, Pang ta
dang 1anh dao cdng cudc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.
Trudc nhitng yéu cau cua doi song qudc té hién nay, nha nwréc phap quyeén phdi cé du
ndng luc gidi quyét diing dan méi quan hé giita cde diéu wéc quoc té va phap lugt
quoc gia, 1am cho phép ludt quac ngi twong thich véi phap lugt quéc té; cac quyén co
ban ciia con nguoi luén dwge nha nwéc phap quyeén ton trong va dé cao, gdan lien véi
viéc xay dung xa hgi cong dan. Pay 1a hai trong sb nhiéu tiéu chi cuc ky quan trong
ciia nha nuéc phap quyén. Can bo, cdng chic hanh chinh 1a luc lugng nong cbt, 1a
“xuong song” cua nha nudc phap quyén ma lai khong duoc trang bi kién thirc vé céc
nguyén tic, quy dinh cua phap luat quéc té (Cong phéap quéc té va Tu phap quéc té),
khong duoc biét dén cac quy dinh cua phap luat vé quyén con ngudi, vé cac van dé x4
hoi gan véi xa hoi cong dan thi 1am sao ho c6 thé hoi nhap khu vire va quéc té, 1am sao
c6 thé phung sy con ngudi, 1am sao c6 thé hoan thanh nhiém vu chuyén mén. Theo
quan diém cua ching t6i, Hoc vién Hanh chinh can nhanh chéng khic phuc “16 hong
kién thirc” phap lut nay cho cac dbi twong tiép nhan gido duc phap luat, trong dé cd
can bo, cdng chuc hanh chinh, cang sém cang tét.

Chuong trinh bdi dudng kién thirc quan 1y nha nuéc cho ngach chuyén vién va
ngach chuyén vién chinh cia Hoc vién Hanh chinh ciing danh rét it thoi gian va noi
dung cho phan kién thirc phap luat, chi cé nhitng kién thtc 1y luan chung ma khong di
sAu vao céac noi dung phép luat cu thé, thiét thuc; dong thoi, ciing khong hé dé cap dén
kién thirc vé phép luat qudc té, phap luat vé quyén con ngudi va phap luat vé cac van
dé x& hoi. Chuyén dé Nhiing vin dé co ban vé Nha nwéc Céng hoa xa héi chi nghia
Viét Nam con dan trai, nang vé nhitng van dé Iy luan chung, khéng gan két voi van dé
xay dung Nha nudc phap quyén, thoi gian lai chi c6 10 tiét nén viéc hoc chi cd thé 1a
“cudi ngua xem hoa”. Chuyén dé Phap lugt va Phap ché xa hgi chi nghia Viét Nam
cling mang nang tinh chét ly thuyét sudng, chua gan két vai hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc, ¢6 nhitng ndi dung qua “han 1am”, gay kho khan va kho khan cho

ngudi hoc. Chuyén dé Nhitng nganh lugt chi yéu cia hé thong phap ludt Viét Nam
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mang dang dap cua mén Phép luat dai cuong, ndi dung quéa dai va nang né, nhat la
phan Iy luan vé nganh luat; trong khi I& ra nén liét ké cac noi dung chinh cua timg linh
vuc luat, gan ching véi nhiing tinh hudng cu thé, sinh dong ma can bo, céng chic
hanh chinh c6 thé gap phai trong thuc thi cdng vu. Cac chuyén dé vé Qudn ly Nha
nude trén cde linh vuc chu yéu duoc viét, bién soan theo 16i liét ké cac quy tic, quy
dinh trong cac vin ban phap luat chir chua mang tinh chat sach gido khoa, gi4o trinh.

Chuong trinh bdi dudng danh cho ngach chuyén vién va chuyén vién chinh vé
co ban duoc thiét ké gidng nhau, gan nhu trang 1ip V& nodi dung, ching té chua chi
trong phan biét rd rang vé trinh d6 gitra hai ngach céng chic ndy. O ngach chuyén vién
cha yéu 1a can bo, cong chirc hanh chinh thira hanh, con ¢ ngach chuyén vién chinh
chu yéu 13 can bo, cdng chirc hanh chinh 1anh dao, nén nhét thiét chuong trinh bdi
dudng phai duoc thiét ké khac nhau. Mit khac, chuong trinh nhiéu khi con bi céc
giang vién giam tai, cit xén, hinh thirc to chtc bdi dudng trién khai theo hé vira lam
vira hoc nén chat lwong gido duc nhin chung con thap. Thi hinh dung, theo tién trinh
tuan ty, mot ngudi hoc xong chuong trinh chuyén vién va dugc bd nhiém vao ngach
chuyén vién. Sau mét thoi gian, ngudi dé lai tiép tuc hoc bdi dudng chwong trinh
chuyén vién chinh - giéng co ban véi chuong trinh chuyén vién - thi trinh d6 kién thic,
hiéu biét vé& phap luat va quan 1y nha nudc co6 dugc nang Ién khdng? Va ho c6 hao
hing voi chuong trinh bdi dudng khdng? Cau tra 16i xin danh cho cac nha thiét ké
chuong trinh cua Hoc vién Hanh chinh.

Nam 2005, Hoc vién Hanh chinh da trién khai thuc hién Dé tai khoa hoc cap bo
“Khao sét, phan logi va xay dung chwong trinh boi duéng kién thirc hanh chinh va
Qudn 1y nha nuéc theo cac chirc danh Thit trieéng, Pho Ch tich Uy ban nhan dan cdp
tinh” do PGS.TS. Pinh Van Mau lam Chi nhiém dé tai. Trong noi dung dé tai nay,
Cc4c tac gia da dé xuat danh muyc cac kién thuc va ki nang can thiét dbi vai cac can bo
lanh dao c6 chic danh Thir trugng, Phd Chu tich UBND cap tinh va tuong duong,
gom kién thuc vé nha nudc va phap luat, vé quy trinh xay dung, ban hanh vin ban
phap quy, hoach dinh, danh gia, tham dinh chinh séach; kién thirc co ban vé toan cau
hoa, hoi nhap kinh té, tu do hoa thuong mai, WTO; kinh nghiém quan Iy nguon nhan

lyc; k¥ ning xay dung ké hoach thuc hién chinh sach va kiém tra thuc hién chinh sach;
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ky nang ap dung chinh sach, phap luat... Dé tai nay di dugc nghiém thu va dugc coi la
chuong trinh bdi dudng hudéng tdi dbi twong can bd cao cip nhét tir trude dén nay. Tuy
nhién, vin dé¢ bdi dudng kién thuc, ki nang cho cac chiic danh Bo truong, Chu tich
UBND cép tinh tai sao van chua dugc dit ra? Mit khac, van chua thiét ké duoc
chuong trinh boi dudng phap luat theo chic danh, danh riéng cho can b, cong chuc
lanh dao, quan Iy nhu Vu truong, Phd Vu truong, Giam doc, Pho Giam dc So va cac
chtrc danh tuong dwong khac; ciing chua c6 su phan hoa ddi twong cén bo, céng chuc
hanh chinh theo cip, nganh, trinh d6 dé chuan bi noi dung bdi dudng phu hop vai ting
nhém déi tugng. Py 1a nhitng viéc can duoc trién khai sém dé khang dinh “thuong
hiéu” cua Hoc vién Hanh chinh.

Truong Chinh tri tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong cé chirc ning td chic
dao tao, bdi dudng can bo 1anh dao, quan Iy caa hé théng chinh tri cip co so, can bo,
cdng chtc & dja phuwong vé Iy luan chinh tri - hanh chinh; duong 16i, cac Nghi quyét,
Chi thi cia Pang, chinh sach va phap luat cuia Nha nudc; kién thac va chuyén mén,
nghiép vu vé cdng tac xay dung Pang, chinh quyén, Mit tran T qudc va cac doan thé
chinh tri - x& hoi; kién thirc vé phap luat va quan 1y nha nuéc vé mot sé linh vuc khac.
Trong sé c&c nhiém vu caa Trudng Chinh trj tinh, c6: 1) Dao tao trung cap Ly luan
Chinh tri - Hanh chinh cho can b lanh dao, quan Iy cua hé thdng chinh tri cap co so;
can bo, cong chirc, vién chic & dia phuong; 2) Bdi dudng, cap nhat kién thic, k§ ning
lanh dao, chuyén mon, nghiép vu cho cac chac danh can bo 1anh dao, quan ly; can bo
chuy&n mdn, nghiép vu cua cac to chic Pang, chinh quyén dia phwong, tinh, thanh
phé trong pham vi minh quéan 1y, cac doan thé nhan dan cip co sé; 3) Bdi dudng, cap
nhhat kién thic cho dai biéu Hoi dong nhan dan cap xa, cap huyén; 4) Pao tao tién
cong vu ddi voi cong chic du bi; boi dudng chuyén vién va cac chic danh tuong
duong. Bé hoan thanh tét cac nhiém vu do, cac Truong Chinh trj tinh da trién khai xay
dung ndi dung chuong trinh cho cac d6i tuong gido duc. Ching t6i dan ra ddy chuong
trinh Trung cap Iy luan Chinh tri - Hanh chinh caa Truong Chinh tri tinh Yén Bai dé

tham khao va dbi chiéu.
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Phan hec chung Tén hoc phan S tiét
Giang | Thdo lugn

I. Nhitng van dé co | Triét hoc Mac - Lénin 60 15
ban cua Chu nghia | Kinh té chinh tri Mac - Lénin 50 15
Mac - Lénin va Tu | Chu nghia xa hoi khoa hoc 45 10
tuang Ho Chi Minh Tu twdng H6 Chi Minh 40 10
II. Nhitng van dé co | Lich sd Pang Céng san Viét 60 20
ban vé& Pang CS, Nha | Nam Ly luan vé Pang CS
nudc va Phap luat | Nhitng van dé co ban vé nha 60 10
XHCN Viét Nam nudc va phap luat
I11. Khoa hoc HC Khoa hoc Hanh chinh 140 20
IV. Mot s6 noi dung co ban trong quan diém, duong 101,
chinh sach cia Pang va Nha nudc ta vé kinh té, vian hoa 45 10
va dbi ngoai
V. Quoc phong - an ninh 40 0
VI. Ky nang lanh dao, | K§ nang lanh dao, quan ly cua 50 5
quan Iy va nghiép vu | can b lanh dao, QL cép co so
cong tac Dang, Doan | Nghiép vu cong tic Dang 60 15
the Nghiép vu cong tic DPoan thé 40 5
VII. Tinh hinh nhiém | Tinh hinh nhiém vu dia phuong 30 5
vu dia phuong, nghién | Nghién ctu thuc té 150 (di thuc té)
ciu thyc te Viét tiéu luan 100 (danh cho viét TL)

Nhan xét: Voi doi twong 1a can bo lanh dao, quan ly cip co so thi khung
chuong trinh trén ddy chua quan tim dén viéc trang bi kién thirc, hiéu biét phép luat
cho cén bo, cong chuc cip co sé. Trong khi @0, tra 10i cAu hoi phong van: “Riéng doi
V6i can bg, cong chirc hanh chinh cdp xd, ndi dung gido duc phdp ludt cho ho can
nhitng mén hoc nao?”, nhiéu can bo, céng chic hanh chinh cip co s¢ bay té nguyén
vong duoc gido duc kién thic vé cac linh vuc luat chuyén nganh, nhu Luat Dt dai,
Luat Dan sy, Luat Lao dong..., vi “day 1a nhitng luat c6 thé dap tng, giai quyét nhiing
van dé thuong gap trong cudc song ctia nguoi dan”.

Tu sy tham khao, nhan xét néi dung chuong trinh gido duc phap luat cua ba co
s& gigo duc dién hinh néu trén, c6 thé danh gia thuc trang noi dung giao duc phap luat
cho cén bg, cong chuc hanh chinh hién nay nhu sau:

Mgt 1a, ndi dung cac chuong trinh gido duc phap luat con chung chung, chua
dat duoc do sau kién thuc phap luat can thiét, pht hop cho tung loai can bo, cong chic
thudc cac tang nac hanh chinh, linh vuc chuy&n mén khac nhau. Cac co sé gido duc

phép luat chua xay dung dugc khung chuong trinh chuan cho ting dbi tuong can bo,
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cdng chiic hanh chinh theo cac cap, cac nganh, cac linh vuc chuyén mén; vi vay, chua
xay dung dugc chuong trinh, tai liéu riéng cho ting ddi twong. Cac van ban phap luat
méi lién quan dén linh vuc hanh chinh - ¢éng vu cham dugc b sung, cap nhat vao noi
dung gi&o duc phép luat cho can bo, cbng chirc hanh chinh, gay kho khan, ling tung
cho ho trong qué trinh xur ly céng viéc chuyén mén. Tinh trang vi pham phap luat xay
ra trong doi ngii can bd, ¢éng chuc hanh chinh ¢ nuéc ta hién nay c¢6 phan nguyén
nhan tir su cham tré nay.

Hai 1a, kién thac phap luat trong chuong trinh gido duc phap luat cho can b,
cong chtc hanh chinh con it, noi dung giang day kién thic phap luat duoc thiét ké
chua thé hién rd dic thu trong dao tao can bo, cdng chic hanh chinh, chua chi trong
tGi nhu cau thong tin, kién thic phap luat cua ho. Cdc co sé gido duc phap lugt méi
chi ding lai & viéc truyén dat nhitng néi dung phép lugt ma minh c6, chiz chuiea huéng
téi trang bi nhifng ngi dung phép ludt ma céan bg, céng chic can. C6 nhirng ndi dung
phap luat ma nguoi hoc phai hoc di, hoc lai; ¢d nhitng ndi dung can thuc su trong giai
doan hién nay thi khong thay ai néi téi, nhu kién thic vé phap luat qudc té, phap luat
vé quyén con ngudi, phap luat vé cac van dé xa hoi... Hau qua cua thuc trang trén 1a su
tring 1ap vé ndi dung, su tn kém vé thai gian, kinh phi va sir dung giang vién khong
phu hop véi yéu cau caa ddi tuong.

Ba la, ndi dung giao duc phap luat cho can bg, cdng chac hanh chinh con nang
vé ly thuyét, giao diéu, ma chwa chi trong trang bi kién thirc vé k§ ning thuc hanh
cdng vu, ap dung kién thirc phép luat vao thyc tién cdng tac. Nhiéu khi, can bo, cong
chtc hanh chinh c6 kién thic phap luat nhung van bi dong, ling ting khi van dung
chidng trong thuc tién. Chinh vi vay, nhiéu can b, cong chirc hanh chinh mong muén
c6 nhitng mén hoc ¢6 noi dung vé kinh nghiém nghé nghiép, k¥ ning giai quyét cac
tinh hudng phép Iy thyc tién, ki ning giao tiép, (g xir trong tiép xdc va lam viéc véi
ngudi dan; cac k§ nang mém nhu cach viét, soan van ban, cach thuyét phuc nguoi
khéc, thuyét trinh truéc dong nguoi...

Vé phuwong phap: Can cin cr vao ddi twong nguoi hoc, muc dich, muc tiéu,
noi dung gido duc phap luat dé lya chon cac phuong phéap gido duc phap luat pha hop.
Nhin trén phuong dién nay, phuong phap giao duc phap luat cho can bg, cong chic

hanh chinh ¢ nudc ta hién nay dang con boc 16 nhiéu han ché, bat cap.
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Phuong phap twong tac hai chiéu theo kiéu thao luan, tranh luan, néu céc tinh
hudng phéap luat thuc té... con it dugc van dung. Cac phuong phap duoc su dung lau
nay chu yéu Ia giai thich, thuyét trinh theo kiéu doc thoai, mot chiéu. Theo céach thuc
nay, giang vién dong vai tro “thg ndi”, cir viéc truyén dat kién thire, ngudi hoc cir viéc
nghe, hiéu duogc thi hiéu, ghi chép duoc thi ghi chép; c6 nghia, giang vién & vi tri trung
tdm cua hoat dong gido duc phap luat. R® rang, phuong phap gido duc phép luat kiéu
nay khéng phd hop véi d6i turong hoc 13 d6i ngii can bo, c¢éng chic hanh chinh -

nhitng nguoi it nhidu da co kién thie va kinh nghiém thuec tién trong cong tac.

STT Trong d6i méi PP, nén dung phwong phap nao? S6 phiéu| Ty lé

1 |Phuong phap doc thoai (giang —> nghe —> tu hiéu — tur 212 341
ghi chép)

2 |Phuong phap thao luan nhom theo chu dé phép luat 351| 56.5

3 |Phuong phap néu tinh hudng (néu tinh huéng —> tranh 499 804

luan —> két luan)

4 [Phuong phap khac 14 2.3

Tong cong 621/ 100.0

Do anh huéng lau dai cua phuong phap doc thoai nén khi dé cap van dé doi moi
phuong phap gido duc phap luat, vin con mot bo phan dang ké (34,1%) muédn ding
phuong phap doc thoai (xem bang trén).

Phuong phap doc thoai mét chiéu trong gido duc phap luat cho can bo, cong
chtc hanh chinh khién cho ngudi hoc roi vao trang thai thu dong trong tiép thu kién
thire, cang cting vé tdm ly, chan nan vé thai do va ddnh mat sy hung phan, niang dong,
tich cuc, sang tao trong qua trinh hoc tap. Hé qua tat yéu ctua phuong phap nay la chat
luong, hiéu qua cua cong tac gido duc phap luat cho can bg, cong chic hanh chinh bi
giam sat nghiém trong; ngudi day roi vao trang thai quan liéu, gido diéu, con nguoi
hoc - can b, céng chixc hanh chinh thi hoc ddi phé cho xong.

Vé hinh thitc: Hinh thiic gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh
& nudc ta hién nay ciing c6 nhitng han ché nhat dinh.

Mgt 13, trong Iy luan ciling nhu thyc tién con ¢6 su nham Ian giira hinh thic va

phuong phap gido duc phap luat cho can bo, cong chicc hanh chinh. Chang han, coi
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pho bién, tuyén truyén phap luat trén cac phuong tién thong tin dai ching (bao viét,
béo hinh, b&o ndi) 1a phuong phap cha khdng phai hinh thic gido duc phap luat; hoac
coi d6 vira 1a phuong phap, vira 12 hinh thuc gido duc phap luat. Trén thuc té, day 1a
hai khia canh khac nhau cua gido duc phap luat. Phuong phap giao duc phéap luat chiu
su quyét dinh bai ndi dung phap luat, 1a cai cach ngudi day truyén dat, chuyén tai noi
dung phép luat téi nguoi hoc, gitip nguoi hoc linh hoi tri thuc phap luat. Gitra phuong
phap va noi dung gido duc phap luat cé su gan két hiru co véi nhau. Con hinh thirc
gido duc phap luat 1a cach thuc t6 chuc, trién khai hoat dong gido duc phap luat; nho
do, su gan két gitra ndi dung va phuong phap gidao duc phap luat dugc thuc hién, muc
dich, muc tiéu giao duc phap luat cho can b, cong chic hanh chinh dugc hién thuc
héa. Chinh sy nham I4n, dong nhat d6 1a nguyén nhéan khién nguoi ta xem nhe, danh
gié sai vai tro cua hinh thirc giao duc phap luat cho can bg, cong chac hanh chinh.

Hai 1&, Nha nudc va cac co s¢ gido duc phép luat chwa co quy dinh cu thé vé
nhitng hinh thirc gi4o duc phép luat ap dung cho cac dbi twong cén b, cdng chac hanh
chinh khéac nhau, cho cac néi dung phap luat khac nhau. Ching han, d6i véi can bo,
cdng chirc hanh chinh nganh nao thi bat budc phai dao tao chinh quy tap trung tai co
s& gido duc chuyén nganh luat hoic khéng chuyén nganh luat; d6i teong nao thi chap
nhan giao duc phap luat theo hinh thic vira lam, vira hoc hay hinh thire dao tao tir xa.
Noi dung phap luat ndo chi can phé bién trén cac phuong tién thong tin dai ching; noi
dung nao bt budc phai gido duc bang hinh thtc tap trung dai han, ngan han, tap huan,
boi dudng... Thuc trang nay dan dén chit luong, hiéu qua gido duc phéap luat cho can
bo, cong chirc khong ddéng déu gitra cac cAp hanh chinh, cac linh vuc quan Iy va cac
noi dung giao duc phap luat.

Tra 1oi cau hoi cua tac gia: “Vé hinh thic gido duc phap lugt cho can bg, cong
chizc hanh chinh nén si dung hinh thic n&0?”, cac ¥ kién thu dugc tuong dbi dan trai
& cac hinh thic gido duc phap luat khac nhau. Piéu d6 cho thay, can bo, cong chic
hanh chinh dugc gido duc phap luat ¢ nhiéu hinh thicc khac nhau, chwa c6 su théng
nhat: hinh thic nao phd hop hon ca d6i vai can bo, cong chac hanh chinh. Céc s6 liéu

trong bang sau noéi 1én diéu dé:
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STT Hinh thirc gido duc phap luat S6 phiéu | Ty ¢

1 |M& céc 16p boi dudng, tap huan chuyén dé phap luat 322| 51.8
2 |M@& cac khoa dao tao chinh quy, bai ban vé phap luat 351| 56.5
3 |M¢ céac chuyén muc trén bao, dai danh riéng cho can b, 210 33.8

cdng chirc hanh chinh

4 |T6 chuc cac cudce thi tim hiéu phap luat hanh chinh 233] 375
5 |Hinh thac khac 8 1.3
Tong cong 621/ 100.0

Ba 13, su da dang hoa céac hinh thic gido duc phéap luat Ia can thiét nham dap
ng nhu cau hoc tap, nghién ctu, tim hiéu phap luat cua cac tang I6p nhan dan. Tuy
nhién, ddi voi can bd, céng chizc hanh chinh thi khé c6 thé chap nhan tinh trang ho
tham gia bat ky hinh thic gido duc phap luat nao ciing duoc, Vi yéu cau, doi hoi vé
chat luong cua mbi hinh thie gido duc 12 khac nhau. Thuc té cho thay, do tinh tién ich
cua hinh thirc dao tao tir xa chuy@n nganh luat nén nhiéu can bo hanh chinh cip x&, cap
huyén... dd x6 di hoc luat theo hinh thic ndy. Vi rat nhiéu ly do, gébm ca chu quan va
khéch quan ma chit luong dao tao cua hinh thic gido duc phap luat nay rat thap.
Nhitng kién thac phap luat ma can bo, cong chirc hanh chinh c6 duoc hoan toan khong
trog xng voi tim bang cir nhan luat ma ho dugc trao. Du luan x& hoi hoadi nghi vé
chat lwong that cua nhitng can bo, cdng chirc hanh chinh dugc dao tao theo hinh thic
nay. N6 hau nhu chi thich hop véi nhitng ngudi dbi pho véi tiéu chuan bang cap va lén
lvong, 1én chuc.

Bon 13, cac co quan chitc ning chua chi trong phan loai, tong két, danh gia, rut
kinh nghiém vé cac hinh thic gido duc phap luat. Tat nhién, méi hinh thic gido duc
déu c6 uu diém, nhuogc diém cua no. Viéc tong két, danh gia nay 1a hét sic quan trong
va can thiét nham tim ra nhitng hinh thac gido duc phéap luat phi hop véi dbi tuong

can bg, céng chirc hanh chinh.
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3.3. CAC YEU TO ANH HUONG TGOl HOAT PONG GIAO DUC PHAP LUAT
CHO CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH O NUGC TA HIEN NAY

Dé khao sat cac yéu td anh huong toi hoat dong giéo duc phap luat cho doi ngii
can bo, cong chac hanh chinh ¢ nudc ta hién nay, tac gia luan an dat cau hoi: “Theo
Ong (Ba), hoat déng giao duc phap ludt cho can bg, cdng chizc hanh chinh ¢ nudc ta

hién nay chiu s dnh hirong cia nhiing yéu té nao?”. Két qua tong hop nhu sau:

STT CA4c yéu té anh hwéng S6 phiéu Ty Ié
1 |Yéu té kinh té - xa hoi 404 65.1
2 |Yéu té chinh trj - x4 hoi 378 60.9
3 |Yéutd van hoa - x& hoi 371 59.7
4 |Yéu t6 phép luat - x& hoi 383 61.7

Téng céng 621 100.0

Nhitng s6 liéu trén 1a co sé thuc tidén dé phan tich cac yéu to anh huong dén
hoat @dong giao duc phap luat cho can bg, cong chic hanh chinh & nudc ta hién nay.
3.3.1. ANH HUONG CUA YEU TO KINH TE - XA HOI

Diéu kién kinh té - xa hoi cd anh huong rat quan trong téi hoat dong gido duc
phap luat cho ddi ngii can bo, cong chirc hanh chinh thdng qua viéc tac dong dén thai
d6, nhan thtc cia do ngii can bo nay vé vai trd, tim quan trong cua giéo duc phéap luat;
tir do, tac dong dén chat luong va hiéu qua cua hoat dong giéo duc phap luét cho ho.
Khi nén kinh té phét trién, doi sdng vat chat, loi ich kinh té cua cac tang Iop nhan dan
noi chung, cua can bg, cong chirc hanh chinh néi riéng dugc dam bao thi can bo, cong
chtre hanh chinh va ngudi dan s& phan khoi, tin tudng vao duong 16i phat trién kinh té,
chinh séch phép luat, vao su lanh dao cia Dang va hoat dong quan 1y, diéu hanh cua
Nha nuéc; nhd d6, cung ¢d niém tin cia nhan dan vao hiéu luc, hiéu qua cua bo may
hanh chinh nha nudc, tao diéu kién dé can bo, cong chirc hanh chinh yén tam cong tac,
gan b6 vai chuy@n mén, tich cuc hoc hoi, ning cao trinh do kién thic, hiéu biét phap
luat dé cong hién duoc nhiéu hon.

Khi kinh té phat trién, doi séng vat chat duoc cai thién va nang cao, doi ngil can
bo, cong chirc hanh chinh c6 diéu kién dé mua siam cac phuong tién nghe-nhin, c6 diéu
kién cap nhat thong tin dé thoa man nhu cau thong tin phap luat ngay cang da dang,
phong phu. Cac chuong trinh tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat sé dé dang

dén duogc véi nhiéu can b, céng chac hanh chinh; nhu cau nghién ctu, tim hiéu, tu
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trang bi théng tin, kién thac, hiéu biét phap luat s& tré thanh nhu cau tu than, tu giac va
thuong truc trong doi ngii can bo ndy. Pay 1a diéu kién tién quyét dé can bo, cong
chtc hanh chinh nang cao y thic chap hanh phép luat va nhu vay viéc gido duc phap
luat dbi voi ho méi co ¥ nghia. Chi khi thu nhap cua ho du chu cap cho ban than va gia
dinh thi ho méi yén tdm cong tac, chap hanh ky cuong, céng hién tai ning va tim
huyét cho dat nudc. Piéu d6 giap cho ddi ngii can bd, cdng chirc hanh chinh hoan
thanh tét cac nhiém vu duoc giao. Con khi kinh t& cham phat trién, loi ich kinh té
khong dugc dam bao, doi sdng vat chat gap nhiéu khé khan thi tu teéng can b, cong
chtc hanh chinh sé& dién bién phic tap; y thic chi dong, tich cuc tham gia hoat dong
gido duc phap luat s& bi suy giam; do do, trinh d¢ kién thirc, hiéu biét phap luat cua doi
ngil can bd nay ciing khé co thé duge nang cao. Day chinh 1a manh dit Iy tuong cho su
nay sinh té quan liéu, doc doan, ctra quyén, phat sinh céac loai hanh vi tiéu cuc nhu
nhan hoi 19, sach nhiéu nhan dan... trong doi ngii can bd, cong chuc hanh chinh. bai
hoi Pang toan qudc lan tha X da nhan dinh” “Tinh trang suy thoai vé tu tuéng, chinh
tri, dao duc, 16i sdng, bénh co hoi, chu nghia ca nhan va té quan lieu, tham nhiing, lang
phi trong mot bo phan can bo, cong chic dién ra nghiém trong” [26, tr.65].

Thuc té cho thiy, trong mot nén kinh té chwa phat trién, thé ché chinh sach
khong thong thoang dé tao diéu kién cho can b, cong chic hanh chinh c6 thém thu
nhap thi khé c6 thé tranh khoi tinh trang ho chdi bo cac nguyén tic, quy dinh cua phap
luat ma “nhim mét dwa chan”. Nhu vy, dé hoat dong gi4o duc phap luat cho can bd,
cdng chirc hanh chinh dat hiéu qua thuc s, 1au dai va ¢ chiéu sau thi van dé c6 tinh
chat nén tang trudc tién can phai giai quyét chinh 1a nang cao doi séng cua can bo,
cong chuc hanh chinh.

Co ché kinh té cling c6 anh huong téi hoat dong gido duc phap luat cho can bo,
cong chirc hanh chinh. Co ché kinh té tap trung quan liéu, bao cap trudc ddy da tao ra
trong cac chi thé tién hanh hoat dong gido duc phéap luat ciing nhu trong can bg, cong
chtc hanh chinh tam ly thu dong, v lai, tréng chd vao chinh sach, ké hoach cua cac cap
c6 tham quyén theo céch thirc xin - cho. Piéu d6 lam mat di tinh cha dong, linh hoat
Va sang tao trong viéc trién khai hoat dong giao duc phép luat tir tit ca cac phia co lién
quan toi hoat dong nay. Co ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia hién

nay voi nhitng mat tich cuc cta nd s€ tao ra trong can bg, cong chuc hanh chinh va
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ngudi dan tu duy ning dong, sang tao, coi trong uy tin, chat lwong va hiéu qua cua
hoat dong kinh té; tao thuan lgi cho cac linh vuc san xuat, kinh doanh, 1am ra nhiéu
cua cai xa hoi. Mot nén kinh té dang trén da phat trién nhanh véi nhiéu co hoi rong mo,
chac chan 1a mot diéu kién thuan loi dé nang cao doi sdng ngudi dan noi chung, cho
d6i ngii can bd, céng chirc hanh chinh noi riéng. Khi doi sdng vat chat va tinh than
dugc dam bao, y thac phap luat cua can bo, cdng chirc hanh chinh sé dugc nang cao,
Viéc giao duc phap luat nho do sé thém thuan lgi va hiéu qua hon. Nhung mat trai cua
co ché kinh té thi truong ciing tao ra tim Iy sung bai dong tién, coi tién 14 tat ca, bat
chap cac gié tri dao duc, chuan muc phap luat; dong thoi, sé tao ra nhitng quan niém,
hanh vi sai léch, Iy ddng tién 1am thudc do dé danh gia cac quan hé xa hoi. Piéu nay
sé anh huong tiéu cuc téi hoat dong gido duc phap luat cho can bg, cong chac hanh
chinh, nay sinh tinh trang chay theo bang cip dé “thang chuc, tién quyén”.

Kinh té phét trién, ngudn thu ngan sach nha nudc ddi dao ciing 1a dong luc rat
quan trong thic ddy hoat dong gido duc phap luat dién ra véi chat lwong va hiéu qua
cao hon. Véi ngudn luc kinh té ¢ manh, nha nuée c6 diéu kién dé dau tu cho viéc xay
dung co s& VAt chét - ky thuat cho cac co sé dao tao phuc vu cdng tac gido duc phap
luat cho can bo, cdng chtrc hanh chinh. Chinh sach dai ngd ddi véi can bo gido duc
phap luat va can bo quan ly cdng tac gido duc cho can b, cdng chic hanh chinh (ché
d6 luwong, thu lao giang day, thu lao cho can bo tuyén truyén, ndi chuyén phap lut...)
nho d6 ciing gia ting. Viéc mua sim cac trang thiét bi dién tir, may moc truyén théng,
bién soan hé thdng gi4o trinh, sach gido khoa, céc loai tai liéu phuc vu cdng tac phd
bién, tuyén truyén gido duc phap luat... s& duoc chi trong hon. DPidu dé co tic dong
tich cuc téi viéc nang cao chit lwong, hiéu qua cua cdng tac gido duc phép luat cho céan
bo, cong chirc hanh chinh. Nguoc lai, néu diéu kién kinh té khong cho phép, nguon chi
ngan sach cho hoat dong gido duc phap luat eo hep thi hoat dong giao duc phap luat
cho can bo, cong chirc hanh chinh khé ma dat duoc két qua nhu mong mudn.

3.3.2. ANH HUONG CUA YEU TO CHINH TRI - XA HOI

MBoi truong chinh tri - x4 hoi cia dat nuéc 6n dinh, phat trién bén ving 1a diéu
kién thuan loi cho viéc tién hanh céc hoat dong pho bién, tuyén truyén, gido duc phap
luat cho can bo, céng chic hanh chinh, vi nd tao co s cung ¢ 1ap trudng chinh tri cho

can bg, cong chic ndi chung va can bo cdng chirc hanh chinh noéi riéng. Pay ciing la
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tién dé dé ho tiép nhan kién thac, hiéu biét phép luat trong qua trinh duoc gido duc
phap luat. Nguoc lai, méi truong chinh tri bat on, céac thiét ché chinh tri khéng phat
huy dugc vai tro diéu tiét, didu chinh cac quan hé chinh tri thuong la nguyén nhan gay
tam ly bat an trong céc tang 16p xa hoi, 1am suy giam niém tin chinh trj trong doi ngi
can b, cdng chtc hanh chinh - nhitng ngudi, suy cho cing, da va dang gop phan dua
cac chu truong, dudng 16i chinh tri cua Pang Cong san Viét Nam vao thuc tién cudc
séng. Khi d6, hoat dong gido duc phap luat cho cén bo, cong chirc hanh chinh khé ma
dat duoc chat luong, hiéu qua nhu mong mudn. Thyc té ching minh rang, trong thap
ky cudi cung cua thé ky XX, khi ma cac nuéc xa hoi chu nghia ¢ Lién X6 va Dong Au
tan rd, mot bo phan khéng nho dang vién, can bg, cdng chirc nha nudc c6 sy hoang
mang, dao dong vé tu tudng, tim 1y; nhung nhd méi trudng chinh tri cia dat nudc van
luén 6n dinh duéi sy 1anh dao cia Pang nén chung ta di vuot qua thir thach mot céch
thanh céng, niém tin chinh tri cua doi ngii can bo, cdng chirc hanh chinh duoc cang ¢,
gilp ho tiép tuc hoan thanh tét nhiém vu caa minh.

Cuong linh, duong 16i chinh tri cua chinh dang cam quyén ciing anh hudng
quan trong téi hoat dong giao duc phap luat cho can bg, cong chic hanh chinh. Su van
hanh cua nén hanh chinh Viét Nam luén duoc dit dudi sy 1anh dao cia Bang Cong san
Viét Nam. Dang ta nhan thic mot cach sau sic rang, mudn xay dung nén hanh chinh
thuc sy trong sach, vitng manh thi phai chim lo xay dung va phét trién doi ngii can bo,
cdng chirc hanh chinh ¢ “ning luc t6 chtc va van dong nhan dan thuc hién duong 16i
ctiia Pang, phap luat cia nha nuéc, cong tdm, thao viéc, tan tuy véi dan, biét phat huy
stc dan” [25, tr.84-85], trong d6 c6 viéc ning cao trinh d6 kién thuc, hiéu biét phap
luat, y thuc phép luat cho ho thdng qua hoat dong gido duc phép luat. Bén canh do,
“Sir dyung, khai thac va van dung linh hoat cac hinh thtrc, phuwong phap phé bién, giao
duc phép luat dam bao tinh phd hop gitra pho bién, gido duc phap luat vai tu van phap
luat, trg gidp phép ly, hoa giai co sd, giai quyét tranh chap...”. Nhu vay, Pang ta ludn
chu trong va doi hoi nang cao chat lwong, hiéu qua cia giao duc phap luat. Diéu nay
¢ anh hudng tich cuc téi hoat dong giao duc phap luat cho can bo, cong chac hanh
chinh ¢ nudc ta hién nay.

Y thuc chinh tri cua cac chu thé va déi tuong tham gia hoat dong giao duc phap

luat cho can bo, céng chirc hanh chinh ciing ¢6 anh huong nhat dinh ti hidu qua cua
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hoat dong nay. Thuc té cho thiy, véi tu cach chua thé to chuc, trién khai va quan ly qua
trinh giao duc phép luat, 1anh dao Pang uy, Ban Gidm hiéu cac co s¢ dao tao, giao duc
phap luat c6 y thic chinh tri cao, tham nhuan nhiém vu chinh tri cua co s¢ dao tao,
quan tdm va chi dao sau sat cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong chic hanh
chinh bang nhitng ndi dung, phuong phap va hinh thic gido duc phu hop va hién dai
thi chat luong hoat dong gi4o duc phap luat cho d6i ngii can bo nay s& duoc nang cao.
Nguoc lai, sy nhan thirc, y thie chinh trj thap, hoat dong 1anh dao, chi dao cam ching,
thiéu sau sat, budng long quan Iy tir phia cic co s& dao tao - gido duc phap luat s& co
tac dong tiéu cuc téi hoat dong giao duc phap luat cho cén b, cbng chuc hanh chinh.
V& phia d6i twong tiép nhan gi4o duc phap luat - can b, cdng chac hanh chinh - néu 'y
thie duoc diy du rang, tham gia vao qué trinh gido duc phap luat khong chi nhim
nang cao kién thuc, hiéu biét phap luat dé phuc vu chuyén mén, ma con Ia nhiém vu
chinh tri ciia nguoi can bo, dang vién, nghia 1a ho ¢6 y thuc chinh tri tich cyc, thi chic
chén 1a hoat dong gido duc phap luat s& dat chét luong va hiéu qua cao.

Tham gia vao hoat dong giao duc phap luat cho doi ngti can bg, cdng chirc hanh
chinh khéng chi Ia nhiém vu cta cac co quan chuyén moén, ma con la trach nhiém
chung cua ca hé théng chinh tri dugi sy 1anh dao caa Bang. Hé thdng chinh tri & nuéc
ta hién nay la lién minh céc thiét ché chinh tri, chinh tri - x4 hoi dugc thanh 1ap, hoat
dong trong méi lién hé chat ché ma vai tro 1anh dao thudc vé& dang cua giai cp cong
nhan va nhan dan lao dong nham thuc hién triét dé quyén luc nhan dan, xay dung
thanh cdng chi nghia xa hoi. V& sy tham gia caa hé théng chinh tri vao cong tac giao
duc phap luat, DPang ta di chi rd: “Trién khai manh m& cong tac tuyén truyén va gido
duc phap luat, huy dong cac luc lwong doan thé, chinh tri, xa hoi, nghé nghiép, céc
phuong tién thong tin dai chung tham gia cac dot van dong thiét lap trat ty, Ky cuong
va cac hoat dong thuong xuyén, xay dung nép song va lam viéc theo phap luat trong
cac co quan nha nudc va xa hoi” [23, tr.241]. RO rang 1a, xét trén phuong dién chinh
tri, su tham gia cua ca hé thong chinh tri vao hoat dong giao duc phap luat cho doi ngi
can bo, cong chirc hanh chinh ¢ anh huong tich cuc va manh mé toi chat luong va
hiéu qua cua hoat dong nay.

Tinh chat, mic d6 cia nén dan chu cling ¢6 tac dong quan trong to1 hoat dong

gido duc phap luat cho d6i ngii can bd, cong chirc hanh chinh. Trong diéu kién xa hoi
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c6 nén dan chi rong rai, thong tin da dang, phong pha. da chiéu, quy ché dan chu ¢ co
s& dugc phat huy... chinh 1a diéu kién thuan lgi dé cac ting 16p xa hoi ndi chung, can
bd, cong chirc hanh chinh néi riéng co6 thé thang than, cong khai bay to tim tu, nguyén
vong, nhu cdu ctia minh, dwa ra nhitng doi hoi vé ndi dung, phuong phap, hinh thirc
gido duc phéap luat pht hop véi yéu cau chuyén mén, tich cuc tham gia vao hoat dong
giao dyc phap luat v6i y thue, trach nhiém thyc sy ciia ho. Con trong diéu kién xa hoi
thiéu dan chuy, thong tin nghéo nan, mdt chiéu, thAm chi thong tin b1 bung bit thi bau
khong khi xa hdi s€ ngdt ngat, tam 1y chinh tri go bd, moi ngudi khong dam nodi that
suy nghi ciia 10ng minh vi e ngai “pham hay” hoic bi danh gia vé 1ap truong chinh tri.
Khi do, hoat dong gido duc phéap luat cho can bg, cong chitc hanh chinh kho ma dién
ra mot cach thuan loi.
3.3.3. ANH HUONG CUA YEU TO VAN HOA - XA HOI

Céc gia tri van hoa Viét Nam truyén thong la tong thé nhitng gia tri vat chat va
tinh than do cong dong cac dan toc Viét Nam séng tao ra trong qué trinh dyng nuéc va
gilt nudc. Bang lao dong sang tao va y chi dau tranh kién cudng, nhan dan ta da xay
dap nén mot nén vin hod két tinh sitc manh va in dadm diu 4n ban sic dan toc, chang
minh sic séng ménh liét va su truong ton cua dan toc Viét Nam. Nho nén tang suc
manh vin hoa 4y ma du c6 nhiéu thoi ky bi 6 ho, dan toc ta van giir vitng ban sic van
héa caa minh, chang nhitng khdng bi ddng hod, ma con quat cudng ding day gianh lai
doc 1ap cho dan toc. D6 chinh 1a chi nghia yéu nuéce, 10ng tu hao dan toc, sy doan két,
tinh cong dong... Nhitng yéu té vin hoa nay, néu biét cach khoi goi, khich 16 hop Iy s&
c6 tac dung tich cuc ddi véi hoat dong gido duc phap luat cho ddi ngii can bo, cdng
chtrc hanh chinh. Pang ta xac dinh: “Phat huy chu nghia yéu nudc va truyén thong dai
doan két dan toc, y thirc doc 1ap tu chu, tu cuong xay dung va bao vé T6 quéc Viét
Nam xa hoi chu nghia, xdy dyng va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da
ban sac dan toc, tiép thu tinh hoa van hdéa nhan loai, 1am cho van hoa thim sau vao
toan bo doi séng va hoat dong xa hoi, vao timg ngudi, ting gia dinh, ting tap thé va
cong dong, ting dia ban dan cu, vao moi linh vuc sinh hoat va quan hé con ngudi, tao
ra trén dat nude ta doi séng tinh than cao dep, trinh d6 dan tri cao, khoa hoc phét trién,
phuc vu dic luc su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa vi muc tiéu dan giau, nudc

manh, xa hoi cong bang, van minh, tién budc viing chic 1én chi nghia xa hoi”.
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Vin hoa phap luét, véi tu cach 1a mot bo phan hop thanh cia nén vin hoa noi
chung c6 tac dong manh mé t&i hoat dong gido duc phép luat cho can bo, cong chirc
hanh chinh. Vin ho4 phap luat Ia tong thé cac hoat dong ham chua céc gia tri phap luat
duoc hinh thanh trén co sé tri thic phap luat, 16ng tin, tinh cam ddi véi phép luat va
hanh vi phap luat thuc tién. N6 bao gdm ba nhan té: y thic phap luat, hé thdng phap
luat va trinh d9, k§ nang, nghé thuat sir dung phéap luat cta co quan, vién chic nha
nuéc, cua lanh dao cac to chic quan ching, x& hoi, cia cac cdng dan trong cac cudc
dau tranh dé khdng nging hoan thién tinh nhan vin ciia ting ca nhan, cong dong, dan
toc va qudc gia. Van hoa phap luat chi c6 thé hinh thanh trén nén tang y thac phap luat,
nhan thirc vé& cac gia tri caa phap luat. Van hoa phap luit duoc thé hién ra trong doi
séng phap luat, thdng qua qua trinh thuc hién phap luat bang hanh vi phép luat cua cac
chu thé phap luat, trong d6 c6 cac can bd, cdng chirc hanh chinh. Vin héa phéap luat va
hoat dong gido duc phap luat cho can bg, cong chic hanh chinh, ¢ tac dong twong ho.
Mgt mdt, hoat dong gi4o duc phép luat gép phan nang cao kién thuc, hiéu biét phap
luat, y thac phap luat, nghia 1a nang cao trinh d¢ van hoa phap luat cho can bg, cong
chtc hanh chinh. Mdt khac, vin héa phap luat lai tac dong tich cuc dén hoat dong giao
duc phép luat cho can bg, cdng chitc hanh chinh, vi chinh van héa phap luat s¢ dat ra
nhitng yéu cau, doi hoi nang cao hon nira chit lwong va hiéu qua cua hoat dong nay.

L4i sdng - mot thanh té cua van héa - cling ¢6 anh huéng quan trong téi hoat
dong giao duc phap luat cho can b, cong chicc hanh chinh. Lbi song 1a tong thé céc
nét co ban dic trung cho phuong thic hoat d6ng séng, lao déng va sinh hoat cua céac
giai c4p, dan toc, cac cong dong x4 hoi trong nhitng diéu kién xa hoi nhit dinh vé mat
lic str. Can ctr vao céch thirc t6 chire cu trd, lao dong, sinh hoat caa cu dan, 16i séng
dugc phan chia thanh 156i song d6 thi va 16i song ndng thdn véi nhitng nét dic trung
riéng. Pic trung ndi bat cua 16i séng do thi 1a tinh tich cuc chinh tri - xa hoi & d6 thi
tuong ddi cao. Can bo, cdng chirc hanh chinh va nguoi dan d6 thi c6 nhiéu diéu kién
tiép xUc véi cac thong tin chinh tri - x4 hoi va tich cuc tham gia vao cac hoat dong xa
hoi 16n ma phan nhiéu duoc to chic tai cac d6 thi. Cac phong trao cd suc huy dong
quan ching & cac d6 thi thuong dién ra nhanh hon so véi ¢ ndng thon. Pay ciing 1a
diéu d& hiéu, vi d6 thi thuong 1a noi tap trung nhiéu thanh phan xa hoi ¢ trinh do hoc

van tuong ddi cao, nhu tang 16p tri thuc, can bo, céng chirc nha nudc. Tai cac thanh
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phd, pham vi giao tiép x& hoi, vé co ban, twong ddi rong, cudng do giao tiép cao va
mang tinh an danh trong giao tiép. Pay 1a diéu kién thuan loi dbi véi viéc trién khai
hoat dong gi4o duc phap luat cho can b, cong chic hanh chinh, nang cao kién thuc,
hiéu biét phéap luat, y thic phap luat cho doi ngii can bd nay. Diéu nay ciing gitp giai
thich tai sao trinh d6 dan tri vé phap luat néi chung, trinh do kién thac phép luat caa
do6i ngii can bo, cdng chirc hanh chinh ¢ khu vuc d6 thi thuong cao hon so véi khu vuc
ndng thon.

Dic trung co ban cua 16i sdng ndng thdn 1 tinh cong dong va chii nghia tap thé.
Tinh cong ddng chinh 1a mot diéu kién thuan loi d6i véi céng tac chuy@n mén cua can
bo, cong chirc hanh chinh, dic biét 1a céng chic cip xd, Y thac cong dong gilp cho
can b, cong chuc hanh chinh d& dang hon trong viéc phd bién, tuyén truyén va thuc
hién cac chu trwong, duong 16i caa Bang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc; dua cac
chu trwong, chinh sach dé dén véi déng dao ngudi dan ndng thén. Stc manh cua tinh
than doan két gilp cho cén bo, cong chic hoan thanh tét nhiém vu duoc giao. Khi
truyén théng dan chua lang xa duoc phat huy, mdi can bo, céng chic hanh chinh budc
phai ludn tu y thic vé trach nhiém truéc nhan dan, phai tu nang cao trinh d6 kién thuc,
hiéu biét phap luat dé 1am viéc tét hon, nghia 1a ho s& tu giac, tich cuc tham gia vao
gido duc phap luat vira voi tu cach cha thé (tuy@n truyén, phd bién phép luat cho nhan
dan), vira vé6i tu cach dbi twong (tw minh di hoc dé nang cao hiéu biét phap luat).

Mt khac, su dé cao thai qué tinh cong dong va chu nghia tap thé ciing d& din

y oo

can bo, cdng chic hanh chinh dén viéc danh mat y thic vé& con ngudi ca nhan, “cai
t0i” bi triét tiéu. Khi “cai t6i” bi nhat nhoa trong cac quan hé lang xa thi y thirc ca nhan
va hanh vi c& nhan cua mdi can bo, cong chirc hanh chinh ciing bi dat vao 16i xtr thé
“hda ca lang”. “Con nguoi Viét Nam, ngay ca khi chua sinh ra, truéc hét va chu yéu,
1a con ngudi cua cong ddng, nho nhu gia dinh, dong ho, phe, phuong, hoi, giap, 1on
nhu lang, nudc, tham chi ca thién ha nira. Chi voi tu cach 1a thanh vién caa cong dong,
chir khong phai véi tu cach ca nhan, con ngudi mai ¢ chat it gia tri... Trong khudn
kho cong dong, con nguoi khong ¢ quyén lwa chon 16i séng riéng cho minh. Cing
lam, anh ta chi dugc lya chon nhitng sac thai khac nhau cua ciing mot pho séng” [114,
tr.110]. Tinh trang nay khién cho can bo, céng chac hanh chinh, khi phai d6i mat véi

nhitng viéc lam sai trai, khuyét diém, tham chi vi pham phap luat thi ho thuong tim
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cach né tranh trach nhiém c& nhan va mudn do 1a “trach nhiém tap thé”. Bén canh do,
chu nghia tap thé thuong 1a cai ¢ dé can bo, cong chirc hanh chinh ding dé bién minh
cho théi quen v lai vao tap thé va tam 1y “an phan thu thuong”. Chinh diéu d6 1am han
ché niang luc sang tao, sy chu dong, quyét doan cua can bo, cdng chac hanh chinh
trong diéu hanh, giai quyét cac céng viéc hanh chinh - sy vu. Khi “cai t6i” khong duoc
khang dinh thi viéc hoc tap, bdi dudng nang cao trinh do kién thic, hiéu biét phap luat
khéng con 1a nhu cau tu than, ty gic, tich cuc trong mdi can bg, cdng chac hanh chinh
nita; c6 ching, chi a sy mién cudng, d6i pho. Pay 13 mot kho khan ddi voi hoat dong
gido duc phép luat cho can bg, cong chuc hanh chinh ¢ khu vuc nong thon; cling 1a
mét trong nhitng nguyén nhan dan dén nhitng han ché, bat cap trong trinh d6 kién thuc,
hiéu biét phéap luat cia doi ngii can bo nay.

La mét hién twong thudc doi song tinh than cua xa hoi, du luan x4 hoi ¢é anh
huéng manh mé dén hoat dong gido duc phap luat cho can b, cong chic hanh chinh,
thé hién trén céac khia canh sau: Mgt 13, du luan xa hoi ludn doi hoi can bo, cdng chic
hanh chinh phai c6 mot trinh do kién thic, hiéu biét nhat dinh vé phép luat dé giai
quyét dung dan cac van dé lién quan dén loi ich cia nha nuéc va nhan dan. Viéc can
bo, cong churc hanh chinh tich cuc tham gia vao hoat dong gido duc phap luat sé dap
ung co ban doi hoi nay. Hai la, du luan x& hoi doi hoi can bg, cdng chic hanh chinh
phai thudng xuyén cap nhat théng tin vé cac chinh sach, vin ban phap luat moi dé dap
ng kip thai nhu cau giai quyét céng tac chuyén mon. Thang tin loai nay thuong duoc
dé cap nhiéu trong ndi dung hoat dong gido duc phap luat. Ba 13, du luan x& hoi doi
hoi can bg, cdng chic hanh chinh phai thuc su nghiém tdc, cau thi, hoc hoi nhim nang
cao hiéu biét phép luat. Mudn vay, can tich cuc tham gia cac dot tap huan, bdi dudng,
gido duc phap luat. Bon 13, du luan xa hoi doi hoi can bo, cong chic hanh chinh phai
thuong xuyén tiép thu, tich litly nhitng bai hoc kinh nghiém tir thuc tién doi sdng phap
luat dé van dung vao qué trinh cdng tac. Nhitng bai hoc kinh nghiém sé& c6 thé c6 dugc
thong qua hoat dong gido duc phap luat. Nhu vay, bang viéc dua ra cac yéu cau, doi
hoi d6i véi can bo, cong chirc hanh chinh, du luan x& hoi c6 tac dong tich cuc tgi hoat
dong giao duc phap luat cho can bg, cong chuc hanh chinh.

Cac phuong tién thong tin dai ching (bao chi, phat thanh, truyén hinh, mang
Internet...) c6 anh huéng khéng nho téi hoat dong gido duc phap luat cho can bg, cong
chac hanh chinh. Mgt mgt, do kha nang dua thong tin dén véi moi ngudi, moi nha mot
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cach nhanh chong, cap nhat, kip thoi nén cac phuong tién thong tin dai ching dugc su
dung nhu mot kénh thong tin quan trong, chuyén tai cac thong tin, tri thac phéap luat,
giai thich phap luat... phuc vu céng tac gido duc phéap luat. Mat khac, cac phuong tién
thong tin dai ching la dién dan ngon luin cong khai, 13 noi can bo, cong chic hanh
chinh c6 thé néu 18n céc thic méc, dua ra cac tinh hudng phap luat thuc té, d& xuat cac
y&u cau vé muc tiéu, noi dung, phuong phap va hinh thic gido duc phép luat... Tir do,
gitip cho céc chu thé gido duc phép luat c6 thé dua ra nhing diéu chinh, thay ddi hop
ly nhim nang cao chat luong, hiéu qua cua cong tac gido duc phap luat cho can bo,
cbng chac hanh chinh,

3.3.4. ANH HUONG CUA YEU TO PHAP LUAT - XA HOI

Mot trong nhirng yéu t quan trong, anh huang truc tiép dén cong tac giéo duc
phap luat cho can bg, cdng chic hanh chinh 12 hé théng phép luat. “Hé théng phap luat
12 tong thé cac quy pham phap luat, cac nguyén tic, dinh hudng va muc dich caa phap
luat c6 méi lién hé noi tai théng nhat véi nhau dugce phan dinh thanh cac nganh luat,
cac ché dinh phap luat va duoc thé hién trong cac vin ban phap luat do nha nuéc ban
hanh theo trinh tu va hinh thic thong nhat” [124, tr.389]. Theo d6, hé théng phap luat
bao gdm hé thdng ciu trdc cua phap luat va hé théng van ban phap luat. Hé théng van
ban phap luat bao gom cac van ban c6 chira dung céc quy pham phap luat, nguyén tac,
dinh huéng va muc dich cta phép luat theo trinh ty va tha tuc luat dinh. Do tinh chat
va dic diém cua phap luat, cac van ban nay du phong phd nhiéu loai va dugc ban hanh
vao céc thoi diém khac nhau nhung déu hop thanh mét hé thng. Xét theo chiéu ngang, hé
thdng van ban phai phi hop va phai phan anh noi dung cua hé thdng cau tric phép luat.
Diéu d6 c6 nghia 13, di ban hanh vao thoi diém ndo va loai vin ban nao thi chung déu
phai can cir vao déi tuong diéu chinh dé thé hién va noi dung cua chiing hop thanh céc
ché dinh hay nganh luat cy thé. Xét theo chiéu doc, hé thong van ban quy pham phap luat
¢6 tinh thi bac, c6 gia tri phap 1y khac nhau nhung déu phai théng nhat véi nhau.

Mtc d6 hoan thién cua hé thong phap luat chinh 1a yéu té anh huong manh mé
nhét téi hoat dong gi4o duc phap luat. C6 nhiéu tiéu chuan dé danh gia mic d6 hoan
thién cua hé théng phéap luat, trong d6 c6 bon tiéu chuan co ban Ia: tinh toan dién, tinh
dong b, tinh phi hop va trinh d6 ky thuat phap 1y duoc sir dung dé xay dung hé thong
phap luat. Mdi tiéu chuan néu trén déu co tac dong téi cong tac gido duc phap luat cho

can bg, céng chirc hanh chinh.
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Tinh toan dién cua hé thdng phap luat phan anh mac do day da caa hé théng
quy pham, nguyén tic, dinh huéng va muc dich caa phép luat. Tinh toan dién thé hién
& hai cip @6 chung va cu thé. O cap do chung, tinh toan dién doi hoi hé théng phap
luat phai co day du cac nganh luat duoc ciu tric mot cach logic, khach quan, khoa hoc
va duogc biéu hién trong hé thong van ban phép luat twong thich. O cip d6 cu thé, tinh
toan dién doi hoi trong mdi nganh luat phai co day du cac ché dinh phap luat va quy
pham phap luat. Tinh toan dién cta hé théng phéap luat 1a diéu kién thuan loi dé trién
khai hoat dong gi&o duc phép luat cho can bo, cong chirc hanh chinh, 1 co s dé cung
cap toan dién, day du, c6 hé thdng cac kién thic phap luat vé nhitng nganh luat cu thé
lién quan dén cdng tac chuyén mén cia can bo, céng chic hanh chinh. Con néu heé
théng phép luat thiéu tinh toan dién thi hoat dong gido duc phap luat cho cén bo, cong
chac hanh chinh s& khéng chi dong dugc vé noi dung, mang tinh chap va, thong tin
phap luat trang bi cho ngudi hoc bi rdi rac, thiéu hé thdng; khién cho hoat dong gido
duc phap luat kém hiéu qua.

Tinh dong bd cua hé théng phap luat thé hién & sy thdng nhat, khdng trang lap,
chdng chéo hay mau thuin cua hé théng phéap luat va ciing duoc biéu hién & hai cip do
khéc nhau. O cép d6 chung, d6 1a sy théng nhat, khong chdng chéo, khdng mau thuan
gitta cac nganh luat ma biéu hién cu thé 1a ¢é su phan dinh rd ranh gidi gitta cac nganh
luat va su ton tai cia mot hé théng quy pham, nguyén tic, dinh hudng co ban cua moi
nganh luat d6. O cip do cu thé, d6 1a sy dong bo trong mdi nganh luat, mdi ché dinh
phap luat va gitra cc quy pham phép luat véi nhau. Khi mot hé théng phap luat dam
bao dugc tinh dong bo thi cac co s gido duc - dao tao phap luat c6 co sé dé xay dung
hé thdng gido trinh, sach gido khoa, tai liéu tham khao... ddng bo, théng nhat, rd rang,
phl hop véi timg nhom d6i tugng can bo, céng chirc hanh chinh dang cong tac & cac
linh vyc, cong viéc hanh chinh khac nhau. Nho do, cong tac giao duc phép luat cho
can bo, céng chic hanh chinh duoc trién khai mot cach hiéu qua, thiét thuc.

Tinh phi hop cua hé théng phap luat thé hién & mic do tuong thich giira trinh
d6 cua hé théng phap luat véi trinh 6 va nhitng diéu kién cu thé cua xa hoi & thoi
diém phép luat hién hanh. Tinh phi hop cia hé thong phap luat biéu hién trén nhiéu
phuong dién, vi vay khi xem xét can phai chii y phan tich, so sanh trén co s& giai quyét
cac mdi quan hé co ban cua phap luat véi chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi... Nhu cau
x& hoi va cac quan hé xa hoi co tinh 6n dinh tuong doi nén phép luat ciing c6 tinh on
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dinh tuong ddi. Vi vay, su bién doi, phét trién cua hé thong phap luat thuong dién ra
Vi tirng bo phan, it khi ¢ nhitng bién doi toan phan. Xét dén mac do phu hop cua hé
thdng phap luat thuong 1a xem xét mot cach cu thé dbi voi nhitng bo phan trong hé
théng phép luat néi chung, Tuy nhién, ciing c6 nhing thoi diém, thoi ky phai xem xét
mét cach téng thé, nhat Ia trong nhitng thoi diém cé tinh chat budc ngoat, trong nhitng
thoi ky ¢6 su chuyén d6i manh mé vé co ché, chinh séch c6 tinh chién lugc. Hé thdng
phép luat duogc xay dung, ban hanh phi hop véi nhitng yéu cau, doi hoi cia cac diéu
kién kinh té, van hoa, xa hoi, bam sat thuc tién cudc séng sé gilp hoat dong gido duc
phép luat cho can bg, cong chirc hanh chinh tranh dugc bénh hinh thirc, chu nghia gido
diéu; hudng téi trang bi cho can bo, cong chac hanh chinh nhitng kién thic phap luat
ma ho thuc su dang can, phi hop véi yéu cau cua cdng tac chuyén mén, véi nhiing
tinh hudng phap luat cu thé ma cudc séng dang dit ra. Khi d6, can bo, cdng chic hanh
chinh s& thyc su hao hing, phan khoi tham gia cac khoa dao tao, gido duc phap luat vi
né thiét thyuc, bd ich dbi véi ho. Nguoc lai, néu hé thong phap luat khong phi hop,
khéng bam sét thuc tién thi dau phuong phap, hinh thic gido duc phap luat c6 cai tién
thé nao di ching nita ciing khé ma hap dan duoc can bo, cdng chic hanh chinh, bai nd
khéng gidp giai quyét duoc nhirmg viuéng mic ma ho dang gip hang ngay.

Tiéu chuan ky thuat phap ly thé hién & chd, mot hé théng phap luat hoan thién
cao phai la hé théng duoc xay dung véi trinh d6 ki thuat phap ly cao. Ky thuat phap ly
la tong thé cac phuong phap, phuong tién duoc sir dung trong qué trinh xay dung hé
théng hoa phép luat phu hop véi cac nguyén tic, tiéu chi khoa hoc va thuc tién. Vé
thuc chat, day 1a tiéu chuan c6 tinh chat tong hop ca ba tiéu chuan trén, vi hé thdng
phap luat duoc xay dung véi trinh do ki thuat phap ly cao 1a hé thdng phap luét phai
dam bao tinh toan dién, tinh dong bd va tinh phi hop. Muén dat dugc muc dich cua
cong tac giao duc phép luat cho can b, cong chirc hanh chinh thi ching ta phai khéng
ngung cai cach hé théng phép luat trén co s¢ cua bdn tiéu chi néu trén,

Bén canh hé thong phép luat, y thuc phap luat cia can bo, cong chac hanh
chinh ciing 1 yéu té ¢ anh huang rat quan trong téi hoat dong giao duc phéap luat cho
d6i ngil can bo nay. Trén phuong dién chung, y thic phép luat 1a téng thé nhitng hoc
thuyét, tu tuong, quan diém, quan niém thinh hanh trong x hoi, thé hién mdi quan hé
ctia con nguoi ddi voi phap luat hién hanh, phap luat da qua va phap luat can phai co,
thé hién su dénh gia vé tinh hop phéap hay khdng hop phap trong hanh vi xir su ciia con
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ngudi, ciing nhu trong t6 chirc va hoat dong cua cic co quan nha nudc Va cac to chic
x& hoi. Xét theo chu thé cua y thirc phap luat, ¥ thirc phép luat gom co y thie phap luat
ca nhan, y thac phap luat nhom va y thic phap luat xa hoi. Khac véi y thirc phap luat
no6i chung, theo quan diém cua ching t6i, y thirc phap luat cia doi ngii can bo, cdng
chtc hanh chinh 13 y thuc phép luat cia nhdm xa hoi, phan anh thuc tién doi song
phap luat thuoc cac ting nac hanh chinh nha nudc, thé hién ning luc nhan thuc cac
quy pham phép luat, trinh d6 kién thuc, hiéu biét phap luat, tinh cam, thai 6 d6i véi
phap luat cia ho; duoc biéu hién ra trong hanh vi phap luat, 16i séng theo phap luat,
trong qua trinh giai quyét cac cong viéc hanh chinh thudc chirc ning, nhiém vy dugc
giao. Theo y nghia trén, y thirc phap luat caa can b, cong chuc hanh chinh cé anh
hudng rat quan trong téi hoat dong gido duc phap luat cho chinh ho. Khi cén b, cong
chtc hanh chinh c6 y thirc phép luat & mot trinh d6 nhat dinh, thi ho biét r5 ning luc
nhan thirc cac quy pham phép luat, trinh do kién thac, hiéu biét phap luat caa ban than,
biét r6 minh dang can céi gi, thiéu cai gi so véi yéu cau cia cong tac chuyén mon dé
dua ra cac dé xuat vé muc dich, muc tiéu, noi dung, phuong phap gido duc phap luat.
Mt khac, y thic phép luat tro thanh dong luc noi tai thic ddy ho hing hai tham gia
Vao céc 16p dao tao, bdi dudng kién thuc phap luat. Pay chinh 1 méi trudng 1y tuong
cho viéc xdc tién hoat dong gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh dat
chat lwong va hiéu qua cao. Con néu y thic phap luat cua can bd, céng chac hanh
chinh & trinh d6 thap, con nhiéu han ché thi hoat dong gi4o duc phap luat phai duoc t6
chuc sao cho cé trong tdm, trong diém thdng qua cac ndi dung, phuong phap va hinh
thizc phi hop véi ting loai d6i tuong dé gop phin nang cao trinh do kién thuc, hiéu
biét phép luat cho ho.

Chinh sach phap luat va co ché phap 1y quy dinh vé cong tac gido duc phép luat
cho can bo, cong chitc hanh chinh ciing c6 anh hudng khdng nho tdi chat luong va
hiéu qua cua hoat dong nay. Nhan thic duoc tim quan trong ciia cong tac giao duc
phap luat, trong nhimg nim qua, Pang va Nha nudc ta dd quan tdm, tao nhitng diéu
kién can thiét va thuan lgi cho cong tac nay. Chang han, Chinh pha da ban hanh Nghi
quyét s6 61/2007 vé viéc day manh cong tac pho bién, gido duc phép luat. Tuy nhién,
viéc chinh sach, nghi quyét vé gido duc phap luat chua dugc thé ché hda mot cach kip
thoi va day du thanh nhitng dao luat va van ban duéi luat can thiét, viéc thiéu vang
nhitng quy dinh cu thé vé gido duc phap luat cho doi ngii can bo, cong chirc hanh
chinh da gay ra khong it kho khan cho cong tac nay.
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Két luan chuong 3

1. Pé tao luan cir thyc tién cho sy phan tich, danh gia thyc trang, nguyén nhan
cia van dé mang tinh ding dan, khach quan va khoa hoc, tranh duoc sy suy dién cha
quan, tac gia luan an di tién hanh xay dyng phiéu tham do y kién, tién hanh diéu tra xa
hoi hoc cac khia canh khac nhau cua hoat dong giao duc phap luat cho can b, cong
chtc hanh chinh. Két qua khao sat thu duge dam bao tinh trung thuc, khach quan va
khoa hoc cung véi viéc sir dung cac thong tin thuc nghiém co san khéac giup tac gia
danh gia thyc trang cua van dé nghién ctu trén hai phuong dién: thuc trang trinh do
kién thuc, hiéu biét phéap luat caa can b, cdng chac hanh chinh va thuc trang cong tac
gido duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh & nudc ta hién nay; trén co so do,
phan tich cac yéu té anh hudng dén cong tac nay.

2. Phan tich thuc trang trinh do kién thirc, hiéu biét phap luat caa cén bo, cong
chic hanh chinh, c6 thé thiy, doi ngii can bd, cong chuc hanh chinh di dat dugc
nhitng thanh tuu nhat dinh trong viéc nang cao kién thuc, hiéu biét phap luat. Pa sb
can b, céng chac hanh chinh & nuéc ta hién nay da nhan thic duoc vai tro, tim quan
trong cua nhitng kién thirc, hiéu biét phap luat trong qua trinh thuc thi céng vu. Tir su
nhan thic d6, phan déng can bo, cong chirc hanh chinh dd c6 su chu dong, tich cuc
trong viéc hoc tap, nghién cau, cap nhat thong tin phap luat va da van dung duoc kién
thire, hiéu biét phap luat vao qué trinh cong tac, giai quyét cac cong viéc hanh chinh -
su vu. Chinh vi vay, y thirc phap luat nghé nghiép cua doi ngii can bo, cdng chic hanh
chinh di timg budce hinh thanh va dugc cang cb.

Bén canh nhitng két qua tich cuc, sy phan tich ciing cho thay nhimg diém bt
cap, han ché boc 16 trong trinh d6 kién thtc, hiéu biét phap luat caa doi ngii can bo,
cdng chac hanh chinh, thé hién ¢ hai mau thuan co ban: Mgt 13, mau thudn giita “cdi
hién c6” va “cdi can c¢é” trong trinh dg Kién thic, hiéu biét phap ludt cia déi ngii cdn
bg, cong chizc hanh chinh. Hai 14, mau thudn gita trinh dé kién thirc, hiéu biét phap
ludt ciia dgi ngii can b, cdng chizc con nhiéu han ché va yéu cau cao cua qué trinh
xay dung Nia nwéc phap quyén xa héi chi nghia. Sy danh gia cho thay, mién giao
thoa giita trinh do kién thuc, hiéu biét phap luat caa doi ngil can bo, cong chirc hanh
chinh va yéu cau ngay cang cao cua sy nghiép xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi

chu nghia chi chiém mét ty 16 rat khiém ton.
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3. Thuc trang gido duc phap luat cho can bo, cong chic hanh chinh ¢ nudc ta
hién nay ciing thé hién trén ca hai mat thanh tyu va han ché. Vé vu diém, cong tac gido
duc phap luat nbi chung, giao duc phap luat cho can bd, cdng chirc hanh chinh néi
riéng da nhan dugc su quan tdm, chi dao sau sat cia Pang va Nha nudc; Nha nude da
dau tu, danh khoan ngan sach ngay cang ting phuc vu cho viéc ting cudng nguon luc
tri tué cling nhu co sé vat chat cho cong tac gido duc phap luat; hé thong céc co so
gido duc phap luat ngay cang phat trién; sy hop tac qudc té trong linh vuc gido duc
phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh ciing ngdy cang duoc mé rong. Vé han
ché, viéc xac dinh muc dich, muc tiéu gido duc phap luat cho can b, cong chic chua
dwoc cac chu thé gido duc phép ludgr dat ra mét cach nghiém tuc; viéc phan céng,
phan cdp ddo tao, béi dudng chuwa ré rang dan dén giéo duc phap ludt con chong chéo,
tring lap, chua chii y té1 viéc sang loc, phan logi doi tuwong nguwoi hoc dé bé tri 16p
hoc hop Iy. Noi dung gido duc phap luat con chung chung, chwa dat dwoc d3 sau kién
thizc phap ludt can thiét. Cac phuong phap duoc st dung lau nay chai yéu la tuyén
truyen, gidi thich, cung cdp thdng tin phap ludt, thuyét trinh theo kiéu doc thogi, mét
chiéu. Con c6 sy nham ldn hinh thirc véi phiong phdp gido duc phap luat.

5. Hoat dong giao duc phéap luat cho can bo cong chic hanh chinh luén chiu su
tac dong, anh huang cua nhidu yéu td khac nhau, cha yéu gom: yéu té kinh té - xa hoi
(chinh sach, co ché kinh té, tang truéng kinh té...); yéu tb chinh tri - xa hoi (duong 16i
chinh tri, y thic chinh tri, nén dan cha x& hoi...); yéu t6 van hoa - x& hoi (cac gia tri
vin hoa truyén théng, vin hoa phap luat, 16i séng, du luan x& hoi va thong tin dai
chang); yéu t4 phap luat - x& hoi (mac do hoan thién caa hé théng phap luat, y thic
phap luat, chinh sach va co ché phap ly...). Cac yéu t6 ké trén, & ching muc khac nhau,
¢ tac dong, anh huong manh mé tgi chat lwong va hiéu qua cia cong tac gido duc
phap luat cho can bg, cdng chic hanh chinh.

Sy phan tich thyc trang hoat dong gido duc phap lugt cho can bg, céng chic
hanh chinh ¢ nuéc ta hién nay, chi ra nhiing thanh twu, két qud tich cuc da dat dwoc
va nhitng han ché, bdt cdp cua hoat dong nay, phan tich cac yéu té danh hweong téi
cdng tac gido duc phap ludt la co sé thuc tien dé tac gida ludn dn dé xudt va phan tich
Cac gidi phdp co ban nang cao chdt lirong gido duc phap ludt cho can bg, cong chirc

hanh chinh trong diéu Kién xay dung Nha nwéc phap quyén x& hgi chi nghia Viét Nam.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAl PHAP NANG CAO CHAT LUQNG GIAO DUC
PHAP LUAT CHO PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM
4.1. QUAN PIEM NANG CAO CHAT LUQNG GIAO DUC PHAP LUAT CHO
POI NGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH
Trong diéu kién xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam -
mot Nha nudce that sy cia dan, do dan va vi dan - doi hoi phai cham lo, dao tao, phéat
trién doi ngili can bg, cdng chic hanh chinh ca vé s luong va chat luong. Gido duc
phéap luat cho can b, cong chirc hanh chinh 1a nham trang bi kién thirc, hiéu biét phap
luat, nang cao y thirc phéap luat, gop phan hinh thanh 15i song va lam viéc theo phap
luat cho cé&n bg, cong chirc hanh chinh; bao dam cho su thanh céng cua tién trinh xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia. Véi ¥ nghia d6, viéc nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac giao duc phap luat cho doi ngii can b, cdng chirc hanh chinh
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam can dua
trén cac quan diém c6 tinh chi dao sau day:
4.1.1. Viéc nang cao chdt lireng gido duc phap ludt cho ddi ngii cdn bé, cong chiic
hanh chinh theo dinh hwéng va sw 1anh dao ciia Dang Cong san Viét Nam
Cong tac giao duc phap luat noi chung, giao duc phap luat cho déi ngii can bo,
cdng chic hanh chinh ndi riéng phai luén bam sat duong 16i, chinh séach cua Bang
Cong san Viét Nam qua timg giai doan lich sir va gan lién voi su lanh dao cua Pang.
Thuc té cho thay, Pang ta ludn quan tdm, coi trong cong tac gido duc phap luat cho
can b, cong chirc va cac tang Iop nhan dan. Tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi VI,
Pang ta di chi truong d6i méi toan dién céac linh vuc cia doi séng xa hoi, trong d6 co
cong tac gido duc phap luat; boi 1€, giao duc phap luat 1a con duong, bién phap hiu
hiéu dua kién thic, hiéu biét phap luat dén vai cac tang I6p nhan dan noéi chung, doi
ngl can by, cbng chirc nha nudc ndi riéng. Trong van kién DPai hoi VI da xac dinh:
“Coi trong cong tac gido duc, tuyén truyén, giai thich phap luat... Can bo quan ly céc
cap, tr trung wong dén don vi co sé phai c¢d kién thizc vé quan ly hanh chinh va hiéu

biét vé phap luat. Can sir dung nhiéu hinh thirc va bién phap dé gido duc, nang cao y
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thizc phap luat” [20, tr.121]. Tiép do, trong Van kién Hoi nghi dai biéu toan qudc giira
nhiém ky khoa VII, Pang ta khang dinh: “Tang cudng gido duc y thirc phap luat, nang
cao hiéu biét va y thtc ton trong phap luat, sng va lam viéc theo Hién phap va phap
luat, bao dam cho phép luat duoc thi hanh mot cach nghiém minh, théng nhit va cong
bang” [21, tr.57-58]. Giai phap ¢ tinh thuc tién cho viéc phat huy vai trd cua giéo duc
phap luat nham nang cao y thac chap hanh phap luat, thuc hién phap luat trong can b,
cong chirc va nhan dan 1a: “Cac luat ban hanh can dam bao tinh kha thi, d& hiéu, quy
dinh cu thé dé giam bét tinh trang phai cho doi quéa nhiéu van ban hudng dan méi thi
hanh dugc. Tang cudng cdng tac tuyén truyén, giai thich, gido duc phap luat dé nhan
dan hiéu va tu giac chap hanh” [23, tr.48]. Cac tu tuong, quan diém trén day chinh 1a
co s dé dé ra cac giai phap thiét thuc, kha thi nham nang cao chat luong gi4o duc
phap luat cho doi ngii can bg, cbng chic hanh chinh.

Bén canh do, can ting cudng vai trd 1anh dao, chi dao cua cac cap uy Pang, cac
Chi ay, Chi b trong cac co s gido duc - dao tao luat ddi véi cong tac gido duc phap
luat cho cén bo, cdng chiic hanh chinh. Véi tu cach chu thé to chic, trién khai va quan
ly qué trinh gido duc phap luat, 1anh dao Pang uy, Ban Giam hiéu cac co s¢ dao tao,
gido duc phap luat can phai ¢ y thirc chinh tri cao, tham nhuan nhiém vu chinh trj caa
co sO dao tao, quan tdm va chi dao sau sat cong tac gido duc phap luat cho céan bg,
cdng chic hanh chinh bang nhitng ndi dung, phuong phap va hinh thic gido duc phu
hop va hién dai.
4.1.2. Quén trigt sau sic va thec hign nghiém tac cac quy dinh cia nha nwéc vé
giao duc phap lugt

Viéc nang cao chat lwong, hiéu qua cdng tac gido duc phap luat cho doi ngii can
bo, cong chac hanh chinh phai dya trén sy quan triét sdu sac va thuc hién nghiém tlc
cac quy dinh cia Nha nudc vé cdng tac nay. Piém moc quan trong danh dau su quan
tam ctia Nha nudc vé cong tac dao tao, boi dudng can bo, céng chuc 1a Quyér dinh sé
874/TTg ngay 20/11/1996 cua Thu tuéng Chinh phu vé cong tac dao tao, boi dudng
can bo va cong chire. Trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2001 - 2010 da xac dinh mot trong nhitng ndi dung quan trong cua chuong trinh
la phai d6i méi cong tac ddo tao, bdi dudng can bo, cong chirc. Trén co so chuong

trinh tong thé nay, Nha nudc da tiép tuc ban hanh nhiéu vin ban phap luat vé dao tao,
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bdi dudng can bg, céng chirc, nhu Quyér dinh 69/2003/0P-TTg ngay 29/04/2003 cua
Tha tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh xay dung, nang cao chat lugng doi ngi
can bo, cong chicc giai doan | (2003 - 2005); Quyét dinh 161/2003/0D-TTg ngay
04/08/2003 ban hanh Quy ché dao tao, bdi dudng can bo, cdng chuc; Quyét dinh
137/2003/0D-TTg ngay 11/07/2003 phé duyét ké hoach dao tao, boi dudng ngudn
nhan luc cho céng tac hoi nhap kinh té quéc té giai doan 2003 - 2010. Cong tac dao
tao, bdi dudng ddi ngii can bd, cdng chic hanh chinh cap xa ciing dugc quan tAm hon
bang Quyét dinh 03/2004/0P-TTg ngay 07/01/2004 phé duyét dinh hudng quy hoach
dao tao, bdi dudng can bo, céng chirc xi, phuong, thi trin dén nim 2010. Dé tiép tuc
dua cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cdng chic ¢ né nép, thiét thyuc, hiéu qua, Tha
tuegng chinh phu ban hanh Quyét dinh 40/2006/0D-TTg ngay 15/02/2006 vé viéc phé
duyét Ké hoach dao tao, bdi dudng can bg, céng chirc trong giai doan 2006 - 2010.
Chung ta cling dang thuc hién Chi thi s6 40/2004/CT-BGD&DT ngay 21 thang 2 nim
2004 cua Bo truong Bo Gido duc va Pao tao vé ting cudng phap ché xa hoi cha nghia
trong to chuc va hoat dong cua nganh giéo duc, tat ca cac S¢ Gido duc va Pao tao, cac
co s& gi4o duc dai hoc, cao ding, trung cip chuyén nghiép phai cir can bo phép ché
chuyén trach thuc hién cong tac phép ché, trong d6 nhiém vu chu yéu la gidp thu
truéng don vi to chirc cdng tac phd bién, gido duc phap luat. Cac quyét dinh, chi thi
noi trén 13 co s¢ phap ly quan trong dé dé xuat va xay dung cac giai phap kha thi nhim
nang cao chat luong gi4o duc phéap luat cho doi ngii can bo, cdng chac hanh chinh.
4.1.3. Giao duc phap ludt cho déi ngii can b, cong chic hanh chinh hign nay phadi
ddp g yéu cau xay duwng Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia va tién trinh cdi
cach hanh chinh nha nwoc

Trong giai doan hién nay, cong tac giao duc phap luat cho do6i ngii can bo, cong
chtc hanh chinh phai luén dugc dat trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia. Bat dau tir Hoi nghi dai biéu toan quéc gitra nhiem ky khoa V11 (thang
01/1994), Bang Cong san Viét Nam da sir dung khai niém Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia, da khang dinh su can thiét phai xay dung nha nuéc phap quyén nhu 13
mot diéu kién khong thé thiéu dé phat trién nén dan cha thuc su vi nhan dan. Trong lan
stra doi nam 2001, Hién phap nudc ta da ghi nhan: “Nha nuéc Cong hoa x& hoi chu

nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan
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va vi nhan dan” [51, tr.178]. Mét trong nhirng dac trung co ban cia Nha nudc phap
quyén la tinh ti cao cta phap luat; can bo, cong chirc hanh chinh 13 “cong boc” cua
dan nén phai gwong mau, di dau trong viéc thyc hién phap luat va huéng dian nhan dan
thuc hién phap luat. Biéu d6 chi tra thanh hién thuc véi diy di y nghia ciia n6 khi
ching ta xay dung, phat trién duoc mot doi ngii can bo, cdng chac hanh chinh cong
tam, thao viéc, c6 trinh do kién thirc, hiéu biét phap luat, c6 y thac phap lut cao, du
kha nang tham gia hoach dinh, xdy dung chinh sach phép luat, thuc hién phép luat va
giam sat qua trinh thyc hién phép luat trong Nha nuéc phap quyén; ma trinh d6 kién
thire, hiéu biét phap luat, v thic phap luat cao chu yéu co duoc thong qua con dudng
gido duc phap luat cho d6i ngii nay. Nhu vay, nang cao chdt lwong cong tac giao duc
phap ludt cho déi ngii can bé, cbng chizc hanh chinh phdi droc coi la mét trong nhimng
diéu kién tién quyét va 1a yéu cau khong thé thiéu cua cong cugc xay dung Nha nudéc
phap quyén xa hgi chu nghia Viét Nam.

Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ludn ton trong va dé cao cac quyén co
ban cta con ngudi, hudng téi xay dung xa hoi cong dan, thuc hanh va phéat huy nén
dan chu. Boi vay, quan diém c6 tinh chat chi dao ddi véi qua trinh cai cach nén hanh
chinh qudc gia trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia 1a
phai chuyén hoan toan tir nén hanh chinh cai tri sang nén hanh chinh vi dan, phuc vu
nhan dan. Sy thanh céng caa qué trinh chuyén hda nay phu thudc phan Ién vao nhan
thirc va hanh dong cua doi ngil can bo, ¢ong chac hanh chinh; bai vi, khac véi cac doi
tuong khac, doi ngli can bo, cong chac hanh chinh la bo khung caa bo may quan ly
hanh chinh nha nuéc, 1a nhitng ngudi truc tiép hoic gian tiép van hanh su hoat dong
ciia nén hanh chinh quéc gia. Muc tiéu cua tién trinh cai cach hanh chinh & nuéc ta
hién nay da dugc khang dinh 1 trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nude giai doan 2001 - 2010 1a “xay duyng mot nén hanh chinh dan cha, trong sach,
vitng manh, chuyén nghiép, hién dai hda, hoat dong co hiéu luc, hiéu qua theo nguyén
tac ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dudi sy 1anh dao cia Pang; xay dung
d6i ngil can bo, céng chirc ¢6 pham chat va niang luc dap Gng yéu cau cua cong cudc
xay dung, phat trién dat nudc[129, tr.4]. Pé ¢ thé tién hanh cai cach hanh chinh mot
cach thanh cong, xay dung dugc nén hanh chinh trong sach, vitng manh, thuc sy vi

dan va phuc vu nhan dan thi cong tac gido duc phép luat cho doi ngii can bg, cong
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chtc hanh chinh phai di trudc mot budc, phai huéng téi cung cap, trang bi cho ho
nhitng kién thtc, hiéu biét phap luat vé quan 1y hanh chinh nha nuéc, phéap luat vé
quyén con nguoi, phap luat vé cac van dé x4 hoi... Piéu dé ciing c6 nghia 13, gido duc
phap luat cho d6i ngii can bo, cdng chic hanh chinh phai gin lién véi tién trinh cai
cach hanh chinh nha nuéc. Sy quan triét quan diém nay sé& gilp cdng tac gido duc phap
luat cho doi ngii can bo, cdng chirc hanh chinh khéng bi quan liéu, xa roi thuc tién.
4.1.4. Gido duc phap ludt cho di ngii cdn bg, cong chirc hanh chinh doi héi sw né
lec, phdn déu cia tdt ca cac bén hiru quan

Trudc hét, cAn nhan thirc sau sic rang, cong tac giao duc phap luat cho doi ngii
can b, cdng chac hanh chinh khéng phai chi l1a nhiém vu cua riéng ca nhan, co quan
hay don vi nao, ma né phai duogc coi la trach nhiém chung ctaa ca b may hanh chinh
nha nudc ndi chung, caa ting tang bac hanh chinh noéi riéng. Cong tac nay doi hoi su
nd luc, phin dau cua Pang, Nha nudc, cac co quan quan 1y hanh chinh, cac co s¢ gido
duc - dao tao phap luat va cua ban than tirng ca nhan can bg, cong chac hanh chinh.
M6t trong nhitng yéu cau dit ra ddi véi viéc nang cao chit lwong gido duc phap luat
cho d6i ngii can bd, cong chirc hanh chinh 1a phai dam bao cac diéu kién can thiét vé
kinh té, chinh tri, vin héa va phap luat - nhitng khia canh vat chit va tinh than khéng
thé thiéu cua hoat dong gido duc phap luat. Clng véi vai trd lanh dao cua Dang théng
qua cac chu truong, duong 16i vé gido duc phap luat, vai trd quan ly cia Nha nudc
bang vin ban phap luat quy dinh vé cong tac gido duc phap luat cho ddi ngii can bo,
cdng chirc hanh chinh, vai trd kiém tra, gidm séat cua cac co quan chtc ning ddi Voi
cong tac gio duc phap luat; thi vai trd hang dau trong viéc nang cao chit luong gido
duc phap luat cho d6i ngii can bo, cdng chirc hanh chinh thudc vé chu thé (cac co so
gido duc phap luat va doi ngii giang vién) va d6i twong giao duc phéap luat (d6i ngii can
bo, cdng chirc hanh chinh).

Ca chi thé va ddi twong phai ciing c6 chung nhan thac vé tam quan trong caa
cong tac gido duc phép luat cho doi ngii can bo, cong chirc hanh chinh trong diéu kién
xay dyng Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia; cling ¢6 y thic trach nhiém trong
viéc xac dinh dung dan muc dich, muyc tiéu gido duc phap luat cho can b, cong chuc
hanh chinh. Chi thé can chl trong nang cao ning lyc gido duc phap luat: cung cd,

nang cap co so vat chat - ky thuat phuc vu cong tac gido duc; xay dung va phat trién
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d6i ngil can bo quan Iy gido duc, doi ngii giang vién co trinh do hoc van phép Iy cao,
nhiét tinh, tdm huyét véi nghé; diy manh hoat dong nghién cau khoa hoc: gan ly
thuyét véi thuc tién... Boi twong tiép nhan gido duc phap luat phai nang cao tinh than,
y thtc trach nhiém khi tham gia vao quéa trinh gido duc phap luat; coi viéc tiép thu,
linh hoi, tiép thu kién thic, hiéu biét phap luat 12 nhu cau tu than cua mdi nguoi, Xuat
phat tir mong mudn phuc vu thiét thuc cho cong tac chuyén mén.

4.1.5. Phdi déi méi dong bg ca vé ngi dung, phwong phdp va hinh thirc gido duc
phap ludt cho dji ngii can bo, cdng chirc hanh chinh

Giao duc phép luat cho can bo, cong chirc hanh chinh la hoat dong c6 dinh
huéng, c6 t6 chirc, thong qua cac phuong phap dic thi va bang nhiéu hinh thic khéac
nhau, huéng téi cung cap, trang bi cho can b, cong chirc hanh chinh nhiing tri thirc,
hiéu biét vé cac van dé phap luat ndi chung, vé cac van dé phap luat cu thé lién quan
dén hoat dong coéng vu ndi riéng, nham 1am hinh thanh ¢ ho tri thuc phap luat, tinh
cam phap luat va hanh vi phd hop véi nhitng yéu cau, doi hoi cua hé théng phap luat
hién hanh. Noi dung, phuong phap va hinh thtic gido duc phap luat 1a nhitng thanh t6
co ban cua hoat dong giao duc phap luat cho doi ngii can bo, cong chuc hanh chinh.
Giita cac thanh t& nay c6 méi lién hé hitu co, tic dong qua lai va bd sung cho nhau.
Chinh vi vay, dé nang cao chat lugng gido duc phap luat cho d6i ngii can bd, cong
chtc hanh chinh thi can quan triét quan diém d6i méi dong bo ca nodi dung, phuong
phap va hinh thirc gido duc phéap luat cho ho.

Noi dung gido duc phap luat phai dam bao tinh khoa hoc, phu hop vaéi doi hoi
cua thyc tién hanh chinh - cong vu ma doi ngii can bo, céng chirc hanh chinh dang gap
trong cOng tac chuy&n mén; can chd trong cung cap, trang bi cho ho khéng chi kién
thizc phap luat chung, ma con phai cung cap kién thuc phép luat thuoc linh vuc hanh
chinh, céng vy, quan 1y nha nudc, phap luat quéc té, phap luat vé quyén con ngudi;
trang bi cho ho céc kién thiic vé ki ning nghiép vu, giao tiép, tng xu, biét van dung
kién thic phéap luat dé giai quyét cac tinh hudng phap luat ma thyc tién cuoc séng dang
dat ra, dap Gmg dugc yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap qudc té cua dat nudéc.

Phuong phap gido duc phap luat cho d6i ngli can bg, cbng chac hanh chinh
cling phai khoa hoc, hién dai, gan lién véi khai thac va st dung cong nghé théng tin,

“phat huy tinh tich cuc, sang tao cia ngudi hoc, khac phuc 16i truyén thu mot chiéu”
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[26, tr.97]. Can phai két hop hai hoa giita phuong phéap thuyét trinh truyén thdng voi
phuong phap néu van d¢, két hop giang ly thuyét véi viéc néu ra cac tinh hubng va bai
tap tric nghiém; ting cudng cac phuong phap déi thoai, thao luan nhém theo cac chu
dé phap luat, phuong phap néu tinh hudng phap 1y dé 16i cuén ngudi hoc vao sy tranh
luan, tim ra hudng giai quyét hop 1y nhat.

C6 thé sir dung phdi két hop nhiéu hinh thic gido duc phap luat mét cach linh
hoat, nang dong, sang tao, phi hop vai timng nhém dbi twong can bd, cdng chic hanh
chinh. Tuy nhién, do dic thi vé chiic nang, nhiém vu cia doi ngii can bo, cdng chirc
hanh chinh, hinh thic gido duc phap luat cho ho can giéi han & hinh thic dao tao dai
han, tap huin chuyén dé phap luat va boi dudng kién thicc phap luat ngan han tai cac
co s& gido duc - dao tao, gdm cac trudng khdng chuyén nganh luat va cac truong, khoa
chuyén nganh luat; vi cac hinh thirc nay gan véi truong 16p, Vi viéc cap van bang,
chung chi dua trén noi dung gido duc phap luat dugc bién soan chinh théng, phuong
phap su pham phi hop va sy kiém tra, danh gia khoa hoc.

4.1.6. Giao duc phap ludt cho dgi ngii can bé, cong chac hanh chinh doi héi phdi
két hop chdt ché véi ddy manh gido duc chinh tri, tw twéng, dao dirc, 16i song

Trong Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia, doi ngii can bo, cdng chic hanh
chinh khéng chi can c6 ning luc chuyén mén, nghiép vu cao, c6 trinh do kién thuc,
hiéu biét phap luat; ma con phai c6 ban linh chinh tri vimg vang, dao dtc trong sang
va 16i séng lanh manh. Bén canh gido duc phap luat, gido duc chinh tri, tu tuéng, dao
duc, 16i séng s& dap wng yéu cau nay. Pidu d6 c6 nghia 13, cong tac gido duc phép luat
cho d6i ngii can bo, cdng chicc hanh chinh phai dwoc tién hanh trong su két hop chat
ché vé6i ddy manh cong tac gido duc chinh tri, tu tuong, dao duc va 16i séng cho doi
ngi can b nay.

Poi ngii can bo, cong chac hanh chinh 1a khau then chét trong qué trinh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ciia dan, do dan, vi dan. Xét cho cung,
van hanh bo may phai 1a nhitng con ngudi cu thé. Vi vy, cong tac giao duc phap luat
cho cén bo, cong chirc hanh chinh phai ludn gan chat véi cong tac gio duc chinh tri,
tu tuong, dao duc va 16i sbng. Gido duc chinh tri, tu tudng cho doi ngii can bd, cong
chtrc hanh chinh hudéng tgi rén luyén ban linh chinh tri vitng vang, khang dinh su trung
thanh véi cha nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh, kién dinh muc tiéu doc 1ap
dan téc va chu nghia xa hoi. Viéc gido duc phap luat cho can bg, cong chic khdng chi
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la viéc gido duc kién thirc phép luat don thuan ma con phai két hop ca véi viéc gido
duc phong céch 1am viéc, dao duc, 16i song, “khong ¢ dao duc thi du tai gioi dén may
cling khong lanh dao duoc nhan dan”. Hon nira, gitra hinh thic gido duc phap luat va
gido duc dao duc c6 méi quan hé mat thiét voi nhau, c6 nhitng nét tuong déng bén
canh tinh doc lap tuong ddi caa mdi hinh thuc gido duc. Muc dich cua gido duc phap
luat va gido duc dao duc 1a thiét 1ap trat tu phap phép luat va trat tu dao dac, hinh
thanh & mai can b, cdng chirc hanh chinh hanh vi hop phap va hop véi dao dic xa hoi.
X& hoi ¢ong bang, dan cha, van minh 13 xa hoi ma & do, tir can b, cdng chirc cho dén
cong dan co y thac va 16i sbng phi hop véi dao dirc va tuan tha phap luat. Nguyén tic
chung va muc tiéu cua nén phap luat va dao dirc x4 hoi 1a phuc vu con ngudi, vi nhiing
gia tri nhan vin cua con ngudi. Chét lugng, hiéu qua cua gido duc phéap luat cho can
bo, cdng chizc hanh chinh chi c6 thé timg bude dugc nang cao khi co su két hop voi
gido duc chinh tri, tu tuéng, dao dic va 16i séng.

Nhitng quan diém cd tinh chi dao trén day 1a co s dé dé xuat va luan giai tinh
kha thi, hiéu qua cua céc giai phap co ban nang cao chit lugng gi4o duc phap luat cho
d6i ngii can bo, cong chirc hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chi nghia Viét Nam.

4.2. GIAl PHAP NANG CAO CHAT LUQNG GIAO DUC PHAP LUAT CHO
POI NGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH

Hoat dong gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh, vé ban chat, 1a
sw thang nhat hitu co giira nhdn thirc cia chu thé va doi tong vé vai trd cua gido duc
phap ludt, diroc thé hién qua néi dung, phuirong phdp va hinh thirc gido duc phap ludt,
gan lién véi cdc dieu kién vé kinh té, chinh tri, van héa va phdp ludt. Dé nang cao chat
luong gido duc phép luat cho can bo, cdng chiic hanh chinh trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, can hién thuc hoa céac giai phap co
ban sau: mét 1&, nang cao nhan thuc, y thac trach nhiém caa chu thé va ddi tuong trong
cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong chic hanh chinh; hai 1a, d6i méi noi
dung, phuong phap va hinh thirc gido duc phap luat cho can bg, céng chic hanh chinh;
ba 1a, dam bao cac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, van hoa va phap luat cho
viéc nang cao chat luong gido duc phap luat cho doi ngii can bo nay. Két qua diéu tra
x& hoi hoc cua tac gia vé su can thiét va tinh kha thi ctia cac giai phap néu trén thé hién

trong bang sé liéu dudi day:
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STT Cac giai phap S6 phiéu| Ty lé

1 | Nang cao nhan thuc, y thie trach nhiém cua chu thé va doi 423 68.1
tuong trong céng tac gido duc phap luat cho can bo, cong
chirc hanh chinh

2 | Doi méi noi dung, phuong phap va hinh thuc gido duc 507 81.6
phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh
3 | Pam bao cac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, vin 399 64.3

hoa va phap luat cho viéc nang cao chét lugng gido duc
phap luat cho doi ngti can bd, cong churc hanh chinh

4 |Giai phap khéac 18 2.9
Tong cong 621| 100.0

4.2.1. NANG CAO NHAN THUC, Y THUC TRACH NHIEM CUA CHU THE, POl
TUONG TRONG CONG TAC GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BO, CONG
CHUC HANH CHINH

Trong cong tac gi4o duc phap luat cho can bo, cdng chirc hanh chinh, chu thé
gido duc phap luat va ddi twong cua gido duc phéap luat c6 mdi quan hé gin bo khing
khit v&i nhau, cting chi phdi chat luong, hiéu qua caa cdng tac nay. Néu chu thé va dbi
tugng cling hop tac tich cuc, cung xac dinh ding dn, rd rang muc dich, muc tiéu gido
duc phép luat, ciing cé y thirc trach nhiém cao trong trién khai ciing nhu tham gia qué
trinh gido duc phép luat cho can bo, céng chic hanh chinh thi chit lugng cua hoat
dong nay sé dugc nang cao. Do do, nang cao nhan thic, y thic trach nhiém cua chu
thé va ddi twong trong cdng tac gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh
la giai phap hét sic quan trong. Theo bang sb liéu néu trén, giai phap nay nhan dugc
su dong tinh cua 68,10% s6 nguoi tra 1oi.
4.2.1.1. Xac dinh ding dan muc dich, muc tiéu giao duc phap luit cho ddi ngii can
bg, cong chirc hanh chinh

Pé nang cao nhan thic, y thirc trach nhiém cuaa chu thé va dbi tugng trong cong
tac giao duc phép luat cho can bo, cong chic hanh chinh thi bién phép can thiét dau
tién phai 1am 1a ca chu thé va dbi tuong cua gido duc phap luat phai cling nhau xac
dinh dung din muc dich, muyc tiéu gi4o duc phap luat cho cén bo, cdng chic hanh
chinh. Pdy la bién phdp doi héi phdi xudt phat tir ca hai phia chu thé va doi twong,
chi khong phdi cong viéc cua riéng chi thé hay cia riéng doi twong, nghia la né cé

moi quan hé firong hé. Néu chu thé gido dyc phép luat xac dinh rd rang, dung dan muc
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dich, muc tiéu gi4o duc nhung khong nhan dugc su tuong déng vé muc dich, muc tiéu
va sy hop tac tir phia d6i twong thi khd co thé hién thuc hda muyc dich, myc tiéu d6
trong thuc tidn cong tac gido duc phéap luat. Nguoc lai, néu ddi tuong cua gido duc
phap luat y thirc duge va dit ra duge cho minh muc dich, muc tiéu can dat duoc khi
tham gia vao qua trinh gido duc phap luat, ma chu thé gido duc phép luat lai khdng chu
trong téi cac muc dich, muyc tiéu d6 thi d6i tuong dau co cb gang dén miy ciing vo
vong. Do vay, can dat téi s trung khit mién giao thoa giga chui thé va doi firong trong
Viéc xdc dinh muc dich, muc tiéu cua cong tac giao duc phap lugt cho can bg, cong
chizc hanh chinh. D6 ciing 1a co s dé ddi méi ndi dung, phuong phap va hinh thac
gido duc phap luat cho ho. Bé trién khai bién phap nay, ca chu thé va déi tuong can tap
trung lam rd va lam tot cac yéu cau sau:

Thir nhdt, ca chi thé va dbi tuong cua gido duc phép luat phai cing nhau xéac
dinh r6 rang muc dich cua giao duc phap luat cho can bg, cong chuc hanh chinh. Muc
dich 1a cai ma ca qué trinh gido duc phap luat phai huéng téi va l1a cai két qua cudi
cung ma cong tac giao duc phéap luat cho can bd, cdng chirc hanh chinh phai dat duoc.
“Ban chat cua giao duc phap luat d6 1a hoat déng dinh hudng cé t6 chic, ¢ chu dinh
cua thé gi4o duc tac dong 1én ddi twong nham muc dich hinh thanh & ho tri thic phap
ly, tinh cam va hanh vi ph hop véi cac doi hoi cua hé théng phap luat hién hanh” [36,
tr.20]. Nhu vdy, muc dich ma gido duc phép luat can dat duoc, n6i mot cach ngan gon,
la nhiing tri thae, hiéu biét phap luat ma cha thé c6 nhiém vu “chuyén giao” cho dbi
turong 1a can b, cdng chirc hanh chinh. Dé qua trinh “chuyén giao” dién ra thuan lgi
va dat dugc két qua tich cuc nhu mong mudn doi hoi su cong dong y thuc trach nhiém
tir ca hai phia. V& phia chu thé gido duc phap luat, khi dd xac dinh duoc muc dich, can
xdc tién manh mé su chuan bj vé co so vat chat, ndi dung, chuong trinh chuan, doi ngi
giang vién, chuyén gia phap Iy cé chat lugng chuyén mén cao, c6 ki ning su pham va
tam huyét; san sang dé “chuyén giao” kién thirc phép luat. Vé phia ddi twong - cac can
bo, céng chac hanh - chinh, khi di xac dinh dung muc dich, can chuan bi nang luc
nhan thuac, tam thé tiép nhan tri thie, cac diéu kién vat chat, tinh than khac dé san sang
linh hoi kién thic phap luat can cho cong tac chuyén mén, phuc vu cudc song.

Thar hai, muc dich giao duc phap luat cho can bg, cbng chirc hanh chinh, nhu

néu o trén, c6 tinh khai quat va tinh dinh huéng, can phai cu thé héa né thanh nhiing
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muc tiéu nhat dinh. Viéc xac dinh rd rang, cu thé muc tiéu gido duc phap luat cho can
b6, cdng chirc hanh chinh ciing phai Xuat phét tir ca chu thé va ddi twong. Ca hai bén
déu phai y thuc dugc rang, muc tiéu cua gido duc phap luat cho can b, céng chic
hanh chinh phai huéng t6i dat dugc ba loai: muc tiéu vé& nhan thac (kién thic), muc
tidu vé thai d6 (tinh cam) va muc tiéu vé ki ning (hanh vi).

Muc tiéu vé nhan thtc 1 hinh thanh, cang cé va 1am sau sic hé théng tri thuc,
hiéu biét phap luat cho can bo, céng chic hanh chinh. Muc tiéu nay duoc thé hién &
cac mtrc do khac nhau theo thang bac nhan thic caa B.S. Bloom, gém 1, Biét (thudc
long, nhé, nhan biét duoc cac dir kién, sy viéc...); 2, Hiéu (nam viing, giai thich dugc
tai liéu, dir kién theo ngon tir caa minh...); 3, Ap dung (s dung dugc cac tai ligu da
hoc vao mot hoan canh mai); 4, Phan tich (chi ra dung, phan tich dugc méi quan hé
gitta cac thanh phan, thau hiéu noi dung cua tai liéu); 5, Tong hop (c6 kha ning sip
xép cé&c bo phan véi nhau thanh mot tong thé mai) va 6, Panh gia (xac dinh gié tri cua
tai liéu, phan xét duoc vé nhiing tranh luan, bat dong y kién) [xem 58, tr.296-297]. Cac
muc d6 trén co thi tu ting dan vé do kho va cao.

Muc tiéu nhan thic Vé tri thie, hiéu biét phap luat hoan toan c6 thé cu thé hoa
theo cac mutrc dd néu trén. Chu thé gido duc phap luat can chu dong dap tng ca 6 mic
d6 cho cén bo, cong chirc hanh chinh. Vé phia can bo, cong chirc hanh chinh, tiy theo
cip d6 hanh chinh va linh vuc chuyén mén ma dit ra cho minh nhitng méc &6 phii hop
theo hudng cang cao cang tét. Can b, cong chuc thude linh vuc chuyén nganh phap
luat can dat tat ca cac muc do trén. Can bo, cong chiic cip co so co thé dirng & mie do
biét, hiéu va van dung...

Muc tiéu vé thai d6 12 1am hinh thanh & can b, céng chirc hanh chinh tinh cam
va niém tin d6i v4i phap luat. Muc tiéu vé thai do dugc D. Krathworl phan chia thanh:
1, Tiép nhan (d6 nhay cam ddi vai cac su viéc, su kién, tu nguyén tiép nhan); 2, Pap
tng (quan tam tich cuc ddi véi su tiép nhan, cam giac thoa man); 3, Chap nhan gia tri
(thé hién niém tin, su ua chudng hon va sy cam két chap nhan); 4, T6 chuc (thé hién
su khai quéat hoa cac gia tri va té chic hé théng cac gia tri; 5, Pic trung hoa (cap do
cao va phirc tap nhat, thé hién viéc tiép nhan mot tap hop cac gia tri va khéi quat thanh
triét ly séng) [xem 58, tr.297]. Trong cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong

chtrc hanh chinh, cac mie d6 néi trén can duoc cu thé héa & viéc gido duc cho ho niém
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tin vao tinh céng bang, nghiém minh cua phép luat, thai &6 vé sy cong bang, tinh cam
trach nhiém, thai do dau tranh khong khoan nhuong véi cac hanh vi vi pham phap luat
va toi pham, tinh cam phép ché.v.v.

Muc tiéu vé k¥ ning hudng toi hinh thanh & cac can bo, cong chirc hanh chinh
dong co, hanh vi xr sy theo dung cac nguyén tic, quy dinh caa phap luat. Myc tiéu
nay la sy hién thuc héa muc tiéu vé nhan thirc va vé thai do, thé hién su chuyén hda tur
nhan thuc phap luat thanh hanh vi phép luat caa can bg, cdng chuc hanh chinh. Trong
moi truong hop, ca chu thé va ddi twong phai ciing hop tac dé dat duoc céc tiéu chi cu
thé vé ki ning cho can bo, cdng chirc hanh chinh trong qua trinh gido duc phap luat:
mét, dong co thuc ddy hanh vi phai xuat phét tir nhitng thdi thic ndi tm, chiu sy phan
Xét boi luong tAm cua mdi ngudi, tir nhitng tinh cam phép luat va niém tin vitng chic
vao phéap luat; hai, hanh vi phap luat phai ludn ludn la hanh vi hop phap, dua trén sy ty
nguyén va tich cuc; ba, can rén luyén cho can bo, cdng chic hanh chinh nhitng pham
chat nghé nghiép, niang lyc xu ly tinh hudng phap luat trong thyc tin, thoi quen xu su
va 16i séng theo phép luat.

Thir ba, trén thuc té co hién tuong, mot sd can bd, cong chic hanh chinh co
kién thirc, hiéu biét phap luat ¢ trinh do cao, nhu ctr nhan, thac sy, tién sy, nhung cac
ky nang song, giao tiép, kinh nghiém xu Iy tinh huéng thuc té chwa hin da tot. Co tinh
trang nay 1a do, tir truée dén nay, cac chu thé gido duc noi chung, gido duc phap ludt
noi riéng méi chi chl trong “day dé biét, day d@é lam”, chir chwra chii y “day cach séng
dé cung chung song va dé tu khang dinh minh”. Két qud la déi twong méi chi ding lai
& Mite “hoc dé biét, hoc dé lam”, ma chwa dwoc “hoc céch séng, hoc dé cung chung
song va hoc dé tw khang dinh minh”. Diéu d6 c6 nghia, ki ndng mém ciia nguoi hoc
chi 1a con sé 0 tron trinh. Chinh vi vay, yéu cau dat ra cho chu thé gido duc phap luat
13, khéng chi tap trung trang bi kién thirc, hiéu biét phéap luat, ma con trang bi cho céan
bo, cdng chac hanh chinh ki ning mém, bao gém cac ky ning truyén thdng (viét, noi,
thuyét trinh, thuyét phuc), k¥ ning giao tiép, tng xir, Ky niang hop tac, lam viéc nhom...

Thir tir, cong tac kiém dinh, danh gia két qua gido duc di va dang la van dé
duoc du luan x4 hoi rat quan tdm. Cha thé gido duc phap luat can dinh ky t6 chic cac
cudc diéu tra x& hoi hoc, tham do du luan x& hoi trong chinh d6i ngii can b, giang

vién va hoc vién caa minh dé nam bat thong tin phan hoi tir cac ddi twong nay. Co thé
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noi, thong tin phan hdi thu dugc 1a sy phan bién tét nhat vé qua trinh hién thuc hda
muc dich, myc tiéu cta giao duc phap luat. Nho vao nhimg thong tin do, cha thé gido
duc phép luat c6 can cir danh gia két qua gido duc phap luat c6 dat muc dich, muc tiéu
dé ra khong; bo sung thém cac muc tiéu ma thuc té cudc séng dang doi hoi, can bo,
cong chtrc hanh chinh dang cin dugc trang bi... Bén canh do, viéc xay dung dugc mot
bo tiéu chuan dau ra sé 1a co sé quan trong nhat dé do luong chit lugng gio duc phap
luat cho cén bo, cong churc hanh chinh.
4.2.1.2. Nang cao ning luc gido duc, y thic trach nhiém cia chi thé gido duc
phap luat cho ddi ngii can b§, cong chirc hanh chinh

Chat luong gi4o duc phap luat cho doi ngii can bo, cong chirc hanh chinh, trugc
hét, phu thudc vao ning luc gido duc, nhan thic vé& chic ning, nhiém vu va y thuc
trach nhiém cua chu thé gido duc phap luat. Diéu d6 néi 1én ring, nang cao ning luc
gido duc, dao tao, y thic trach nhiém cuaa cha thé gido duc phap luat cho do6i ngii can
bo, cong chirc hanh chinh 1a khau then chét, tao ra bude dot pha nham nang cao trinh
d6 kién thic, hiéu biét phap luat cho ho. Dé 1am duoc diéu do, can tap trung vao céac
van dé sau:

a. Ndng cao néing luc gi4o duc - dao tao cia cac chi thé gido duc phap lugt
cho can bg, cong chic hanh chinh

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nuéc ta ludn ludn quan tim dén cac chu
thé gi4o duc phap luat cho can bd, cdng chirc nhim ting cudng sic manh cho cac chu
thé gido duc phap luat cho can bo, cong chirc néi chung, can bd, cong chirc hanh chinh
noi riéng. Hién nay, hé thdng cac co so gido duc phap luat di hinh thanh va phat trién
trén pham vi ca nuéc. Trudc tién, phai ké t6i Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Truong
Dai hoc Luat thanh phd H6 Chi Minh, Khoa Luat thudc Pai hoc Québc gia Ha Noi - 1a
nhitng co s& gido duc ¢ chirc nang dio tao can bo chuyén nganh luat co chat luong
cao, bd sung vao luc luong can bo, cong chirc hanh chinh cho ca nudc. Tiép theo, phai
ké dén Hoc vién Hanh chinh (thuoc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Ho Chi
Minh). Hoc vién Hanh chinh thuc hién céc chirc ning dao tao, boi dudng doi ngii can
b9, cbng chuec, vién chirc nha nudc, cac chic danh cdng chac hanh chinh cac cép, can

bo, cbng chic co so, du bi, doi ngl giang vién, nghién ctu vién cac chuyén nganh
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hanh chinh va quan 1y nha nudc; nghién ciu khoa hoc hanh chinh va tu van cho Chinh
phu trong linh vuc hanh chinh va quan 1y nha nudc.

Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam di ra Quyét dinh
184/QD-TU ky ngay 03/9/2008 quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, t6 chiic bd may cua
cac Truong Chinh tri tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong. Hién ca nudc cd 63
Truong Chinh tri cdp tinh, c6 chtc ning to chirc dao tao, bdi dudng can bo 1anh dao,
quan ly caa hé thong chinh tri cip co sd, can bo, cong chic ¢ dia phuong vé ly luan
chinh tri - hanh chinh; duong 16i, chinh sach va phap luat cia Nha nuéc; kién thic va
chuy&n mdn, nghiép vu vé cdng tac xay dung Dang, chinh quyén, Mat tran T6 qubc va
cac doan thé chinh tri - xa hoi; kién thuc vé phap luat va quan 1y nha nudc va mot sb
linh vuc khac. Véi luc lwong chu thé hing hau dé, viéc nang cao ning luc gido duc -
dao tao cho cé4c chu thé nay dang 13 van dé dit ra.

Thir nhdt, nang luc gi4o duc - dao tao caa mot chua thé gido duc phap luat dugc
danh gia chi yéu qua sy dép Gmg cac diéu kién co sé vat chat phuc vu cong tac giao
duc phap luat cho cén b, céng chirc hanh chinh. Cdc co sé gido duc phap ludt can
chd trong cing ¢d, ndng cdp co sé Vdt chat, trang thiét bi phuc v cong tac gido duc
phap ludt, nhw giang dwong, thie vién, phong doc, trang thiét bj cdng nghé thong tin,
két noi mang Internet... Nhin chung, co s¢ vat chit da dugc cac Trudong, Hoc vién
quan tdm, ddu tu kinh phi dé xay dung co ngoi khang trang, bé thé hon. Tuy nhién, do
quy mé gido duc - dao tao luat gia ting nhanh trong nhitng nim qua, nén co sé Vit chat
cua nhiéu truong dai hoc, hoc vién khong dap umg dwgc nhu cau gido duc. Vi thiéu
giang dudng nén mot sb noi phai ghép 16p, xép Mot 16p hoc ¢o si sd qua dong; cac
phuong tién, thiét bi hd tro giang day nhu loa dai, micro, may chiéu con it duoc trang
bi; thu vién thiéu sach gido khoa, gido trinh nén nhiéu hoc vién, sinh vién khong muon
duoc tai liéu hoc tap; phong doc chat hep; s6 lugng may vi tinh dugc két ndi mang
Internet khong nhiéu, tinh trang tac ngh&n khi truy cap mang thudng xuyén xay ra...
Do d6, xay dung co s& vat chat khang trang, hién dai 1a tao diéu kién thuan loi dé cac
hoc vién hoc tap tét va 1a co s dam bao cho chat luong giéo duc dugc nang cao.

The# hai, yéu tb rat quan trong dé danh gia nang luc gido duc - dio tao luat 1a hé

thdng gido trinh, sach, tai liéu tham khao. P4y 1a khau con nhiéu han ché.
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STT Panh gia vé chat lwong gido trinh S6 lwgng Ty l¢
1 | Tét 22 9.87
2 Trung binh 128 57.40
3 | Yéu 56 25.11
4 Kém 17 7.62

Tong cong 223 100.00

Theo s liéu diéu tra cua Dy an 877/2000, trong s6 223 can bo, giang vién dugc
hoi, 6 t6i 57,40% cho rang, chat luong gido trinh, cac sach tham khao vé luat chi dat
muc trung binh (tham khdo bang sé liéu ¢ trén) [11, tr.14].

Tur thuc té @0, viéc tiép tuc xay dung, d6i mai, nang cao chat lwong hé thdng
gido trinh, sach gi4o khoa, tai liéu tham khao, nguon hoc liéu m¢ thuan tién cho khai
thac va str dung thdng tin 1a mot bién phap can thiét nham ning cao ning luc dao tao.
Cac giao trinh, tai liéu tham khao dung cho can bg, cong chic hanh chinh phai c6 noi
dung phu hop véi yéu cau thuc tidn cong tac ctia can bo, cdng chirc hanh chinh. Can
bién soan mot cach ky ludng, cong phu, co su tham gia ctaa cac nha khoa hoc cé uy tin,
cap nhat duoc nhitng thdng tin phap luat mai, dap tng duoc yéu cau cua thyc tién
hanh chinh. Tai liéu tham khao can dugc phat hanh rong réi, phuc vu kip thdi nhu cau
ctia ngudi hoc. Dic biét, ngoai hé théng giéo trinh, tai liéu tham khao chung cho cong
tac ddo tao, can xay dung ndi dung chuong trinh, tai liéu tap huin, bodi dudng riéng
cho ting d6i twong cén bd, céng chirc hanh chinh & cac cip, cac nganh, cac chac danh,
phu hop véi yéu cau vé trinh d6 kién thirc phap luat cua timg nhom ddi twong.

Thir ba, cac co so gido duc phap luat can ting cuong hoat dong nghién ctu
khoa hoc trong can b, giang vién va hoc vién la can b, cong chac hanh chinh, tao
dién dan dé ho néu Ién cac y kién, quan diém cia minh vé hoc thuat. Cong tac nghién
ctru khoa hoc da dugc nhiéu co so gido duc phép luat chi trong. Két qua cua Dy an
877/2000 ciing thé hién diéu nay [11, tr.15]:

STT Coéng tac nghién cwru khoa hoc S6 lwong Ty 1€
1 | Rat duogc chd trong 18 8.07
2 | Co duogc chu trong 166 74.44
3 | Chua dugc chu trong ding muc 39 17.49

Téng céng 223 100.00
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Tai 45 Truong Chinh tri tinh da c6 237 dé tai duoc trién khai, trong d6 c6 207
dé tai cip khoa, truong, 30 dé tai cap tinh, thanh phd; nhiéu dé tai duoc danh gid 1a
Xuat sic. Mot s6 dé tai sau khi nghiém thu da dua vao sir dung tét, phuc vu cho cong
tac gido duc va dao tao can bo, cong chic & cac co sé mang lai chat lugng rd rét.

Mic du da duoc chi trong va dat duoc nhitng két qua bude dau, nhung cong tac
nghién ciu khoa hoc tai cac co sd gido duc phap luat van boc 16 nhitng han ché, nhu
chua thu hat dugc nhiéu sy tham gia cia can bo, cdng chire hanh chinh, céc chuyén gia
dau nganh, nhiéu két qua nghién ctu khong hoic cham dugc dua vao wng dung thuc
tién. Bé nang cao hon nira chat lugng nghién ctu khoa hoc, trong thoi gian téi, cac co
s& gi4o duc phap luat can xay dung duoc hé thong cac dé tai phi hop, bam sat va phuc
vu nhu cau thyc tién, nhat 13 trong linh vuc hanh chinh - cong vu; ¢ céc bién phap thu
hat sy tham gia cua can bg, cong chic hanh chinh, cac nha khoa hoc c6 uy tin, cac
chuyén gia dau nganh va tng dung kip thoi két qua nghién ctu khoa hoc vao thuc tién.

Thie fw, ting cudng sé lugng, nang cao chét luong doi ngii can bo, giang vién
tai cac co s& gido duc - dao tao luat. Ning luc gido duc phép luat phu thudc rat nhiéu
vao doi ngii can bo lam cong tac giang day va nghién ctu khoa hoc tai cac co s gido
duc phap luat. Thuc té cho thay, sé lwong can bo giang day con it so véi quy mé dao
tao ma cac co sO gido duc dang dam nhiém. Bén canh do6, chat luong doi ngii giang
vién ciing chua dap wng yéu cau cua su nghiép dao tao can b, cdng chire trong diéu
kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia. Két qua diéu tra cua Dy &n
877/2000 phan nao chimg minh diéu nay [11, tr.5]:

STT Trinh dé giang vién S6 lwong Ty Ié Cong don
1 | Trinh d trung cap 2 0.90 0.90
2 | Trinh dd cao dang 1 0.45 1.35
3 | Trinh d6 dai hoc 112 50.22 51.57
4 | Trinh d9 thac si 93 41.70 93.27
5 | Trinh do tién si 15 6.73 100.00
Téng céng 223 100.00

Tir sy nhan thic sau sac rang, doi ngil giang vién cé trinh do cao 1a khau then
chét trong viéc dam bao ning luc gido dyc phap luat, trong nhitng nam qua, nhiéu co

s& gido duc phap luat da rat quan tam téi van dé ndy. Chang han, tai Trudng Pai hoc
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Luat Ha Noi, theo théng ké, nim 2004 co 247 giang vién, trong d6 sb c6 trinh do tién
si 1a 45 (18,2%), trinh d0 thac si la 125 (50,7%) va trinh d6 cir nhan la 77 (31,1%)
[125, tr.9]. Sau 5 nim, ty |é trén da thay d6i dang ké: trong téng sé 248 giang vién, sd
¢6 trinh do tién si la 85 (34,27%), trinh d6 thac sila 102 (41,10%) va trinh d0 ctr nhan
la 61 (24,67%) [126, tr.8]. Cac chu thé gido duc phap luat khac ciing rat quan tam toi
Viéc nang cao trinh d6 d6i ngt giang vién. Nam 2005, c¢6 30/64 Truong Chinh tri tinh
& ca 3 mién Béc, Trung, Nam da giri 152 luot can bo giang vién di hoc cac 16p boi
dudng, dao tao & cac hé ctr nhan, cao hoc va nghién ctru sinh. Nam 2006, c6 61 lugt
truong ctr 1.056 lugt can b, cong chirc di bdi dudng can bo lanh dao; giang vién di
bdi dudng chuyén moén. Nhu vay, xay dung déi ngii can bé, giang vién co uy tin, chat
lirong, trinh dé cao, c6 ki nang nghiép Vu sw pham gidi, c6 dao dirc nghé nghiép, tam
huyét véi sy nghiép gido duc phap ludt cho can bg, cong chizc hanh chinh phdi 1a
nhiém vu thuong Xuyén Cua cac co so giao duc phap ludt.

Thi ném, trong bbi canh toan cau héa va hoi nhap quédc té hién nay, cong tac
gido duc phép luat khong thé chi bd hep pham vi trong nuéc, ma can c6 sy mé rong
giao luu va hop tac quédc té. Trong tién trinh nang cao chit luong gido duc phap luat,
mot sb co s¢ gido duc phéap luat da co sy chu dong, tich cuc trong tim kiém ddi tac
nuéc ngoai nham lién két dao tao, tim kiém nguon hoc bong quac té, té chirc cac cugc
héi thao khoa hoc qudc té, moi cdc gido su danh tiéng cia nuée ngoai dén Viét Nam
giang day, trao doi cic doan cén bé, giang vién nham giao leu, hoc héi kinh nghiém
trong giao duc, dao tao ludt... theo diing quy dinh cua Nha nwoc. Su hop tac d6 da dat
dugc nhitng thanh tuu budc dau. Chang han, “Truong Dai hoc Luat Ha Noi da c6 quan
hé chinh thac véi 16 co s¢ dao tao, nghién ctru luat hoc cua cac nudc nhu Hoa Ky,
Trung Qudc, Nhat Ban, Lao, Thuy Dién, Singapore, Australia... va cac nha tai trg qudc
té nhu Sida, EU... Nhiéu du an qudc té vé dao tao va nghién ctu luat hoc dugc thuc
hién tir cac quan hé hop tac nay... Pa c6 hang tram can bg, giang vién dugc di hoc tap,
nghién ctru, trao doi khoa hoc va giang day & nudc ngoai. Pong thoi, da co6 hon 30
gido su nudc ngoai dén giang day tai truong...” [126, tr.30].

Cac Truong Chinh trj tinh, Truong Can bo thanh phd, cac co so gido duc, dao
tao phap luat khac da chu dong trong giao luu quoc té dé trao d6i, hoc tap kinh nghiém

dao tao voi cac nudc. Mot s6 trudong da to chire cac doan di cac nudc Trung Qudc,

161



Malaixia, Thai Lan, Singapore.v.v. nhim giao luu, hoc hoi, gilp cho chat lwgng gido
duc phap luat Viét Nam tiép can dan véi cac nuéc trong khu vuc va trén thé gidi, tao
tién dé thuan loi khi nudc ta da hoi nhap qudc té toan dién. Nhu vy, ting cudng hop
tac khu vuc va qudc té trong gido duc - dao tao phap luat 12 mot hudng di can duoc mo
rong, phat trién, giup cac co sé gido duc phap luat dam bao ning luc gido duc va nang
cao chit luong gi4o duc phép luat, trong d6 c6 gido duc phap luat cho can bo, cong
chic hanh chinh.

b. Nang cao y thic trach nhiém cia cac chi thé déi véi sw nghiép giao duc
phap ludt cho can bg, cdng chic hanh chinh

Bén canh viéc nang cao ning lyc dao tao, mot yéu té khong kém phan quan
trong trong viéc nang cao chat luong gido duc phap luat chinh 1a y thuc trach nhiém
cua cac chua thé ddi vai sy nghiép gido duc phép luat cho can b, céng chirc hanh chinh.
Dé lam duoc diéu do, can tap trung vao céc bién phap sau:

Mgt I3, tang cuong vai tro lanh dao, chi dao ciia Pang uy, cac Chi ay, Chi bo
trong cic co s& gido duc ddi véi cong tac gido duc phéap luat cho can bo, cong chirc
hanh chinh. Ban Bi thu Trung wvong Pang da nhan dinh: “Sy quan tdm lanh dao cua
cac cap uy Dang ddi vai cong tac phd bién, gido duc y thic phap luat chua dugc tap
trung dung muc, trach nhiém cua cac cip, cac nganh ddi voi cong tac nay chua duoc
xac dinh cu thé, rd rang nén két qua dat duoc con thap so véi yéu cau, sy hiéu biét
phap luat cua can bo va nhan dan con nhiéu han ché”. Thuc té d6 doi hoi Bang ty cac
Truong Pai hoc, Hoc vién va cac co s¢ gido duc phap luat phai phat huy hon nira vai
trd lanh dao, chi dao moi mat hoat dong c6 lién quan dén gong tac gido duc phap luat
cho céan bg, cong chac hanh chinh.

Hai 13, cac co so gido duc phap luat can nhan thirc dung dan, day du vé vai tro,
tam quan trong cua cong tac quan Iy gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh
chinh trong diéu Kién cai cach hanh chinh nha nudc; tir d6, ting cwong hon niva cong
tac quan Iy gido duc phap ludt. “Qua khao sat, diéu tra & cac co so gido duc, dao tao
phap luat, chung t6i thdy xuat hién nhitng nhan thirc khong dung vé vai tro cua hoat
dong nay d6i vai viéc nang cao chat luong dao tao, trong d6 pho bién la viéc xem nhe,
nhan thic khdng day du vé vi tri, vai trd ciia cong tac quan ly gido duc, dao tao” [11,

tr.22]. Vi vay, can xac dinh dung vi tri, vai tro cua céng tac quan Iy gido duc phap luat
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cho cén b9, cong chirc hanh chinh, phan dinh ré nhiém vu ma cac bo phan quan ly phai
thuc hién, tao ra budc chuyén bién trong nhan thic, y thic trach nhiém caa bo phan
lam cdng tac quan ly; nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho déi ngii nay.

Ba 13, dé gido duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh dat duoc chét
lwgng, hiéu qua, tranh 1ang phi vé cong suc, tién cua..., cic co s& gido duc phap luat
can tién hanh sang loc, phan loai dbi twong can bo, cong chirc hanh chinh theo céc tiéu
chi vé chic danh, vé chuyén mén (linh vuc cdng tac), vé trinh d6 (dd dugc dao tao bai
ban V& luat va chua dugc dao tao bai ban vé luat), vé cap d6 hanh chinh (trung wong,
tinh, huyén, x&) dé bd tri 16p hoc phi hop; sir dung hop Iy giang vién, chuyén gia phap
luat phd hop Véi yéu cau, trinh do cua timg nhom dbi twong nguoi hoc.

Bon 13, cac co sé gido duc phép luat can xay dung co ché thu thap thong tin
phan hdi (diéu tra xa hoi hoc, tham do du luan x& hoi) tir nguoi hoc, trién khai co ché
do6 trong thuc té dé danh gia dung chat luong, hiéu qua cua gido duc phap luat cho can
bo, cong chirc hanh chinh; tim hiéu nguyén nhan cua nhitng thanh cong va han ché; tur
d6, c6 cac bién phap diéu chinh phi hop, kip thoi nham phét huy nhitng thanh tyu da
dat duoc va khic phuc nhiing ton tai, yéu kém.
4.2.1.3. Nang cao nhan thwc, y thac trach nhiém cia déi ngii can bg, cong chirc
hanh chinh trong qué trinh tham gia giao duc phap luat

Chat lugng, hiéu qua cua cong tac gido duc phap luat cho can b, cong chirc
hanh chinh khéng chi phu thudc vao chu thé, ma con phu thugc phan 16n vao doi
frong cua gido duc phap lugt. Cha thé di c6 hoan thién dén miy, dap umg duoc moi
y&u cau, sin sang “chuyén giao” kién thirc phap luat, nhung khong nhan duoc sy hop
tac tich cuc tir phia dbi turong, thi khong thé co dugc chét lwong nhu mong mudn. Doi
tuong cua gido duc phap luat ¢ day chinh 1a d6i ngii can bg, cobng chic hanh chinh.
Cong tac giao duc phap ludt t than nd khéng mang lai kién thizc, hiéu biét phap ludt
cho can bg, céng chic hanh chinh; ma la mai can bg, céng chzc hanh chinh can chu
déng, tw giac, tich cuc fim dén véi gido duc phap ludt xuat phat tir nhu cdu linh héi
kién thizc, hiéu biét phap lugt. Theo cach tiép can nay, can bo, cdng chic hanh chinh,
Véi tu cach dbi tuong cua gido duc phap luat, can dap (ng cac yéu cau sau day:

The# nhdt, can bo, cdng chic hanh chinh can c6 tinh than, y thac trach nhiém

cao khi tham gia céac 16p gido duc, dao tao vé phap luat, xuat phét tir nhu cau noi tai

163



cia ban than mong mudn ning cao trinh do kién thirc, hiéu biét phap luat thuc su;
khéng phai hoc di ph6, ma hoc ¢ day 1a hoc cho minh, vi loi ich caa minh, hoc dé
nang cao y thic phéap luat ca nhan va dé lam céng tac chuyén mén tét hon. Tri thuc
phap luat 13 phuong thic ton tai cua y thac phéap luat. Tri thac, hiéu biét phap luat
cang cao bao nhiéu thi trinh d6 y thic phap luat cang cao by nhiéu. Tri thac, hiéu biét
phap luat cia mdi can bg, cong chac hanh chinh noi 1én kha nang nhan thirc cua ho
trong linh vuc phép luat va lam hinh thanh va lam hinh thanh nhimg tu twong, quan
diém dung dan vé phap luat. Tir d6, né 1a co so dé can bo, cong chirc hanh chinh giai
quyét tot cac nhiém vu chuyén mén duoc giao.

Thet hai, can bo, cdng chirc hanh chinh phai thuc sy ¢6 thai do nghiém tic, cau
thi trong qué trinh tham gia gi4o duc phép luat nham nang cao hiéu biét phap luat.
Thuc té cho thay, thoi gian ma can bo, cong chic hanh chinh tham dy céc 16p dao tao,
boi dudng, gido duc phap luat khong dam bao theo quy dinh. Céc hién tugng nhu di
muon, vé sém, nghi hoc giita ching, néi chuyén riéng, nga gat trong 16p hoc khéng
phai 1a hiém; tinh trang quay cop bai trong khi thi, kiém tra, nhd nguoi khac viét ho
bai thu hoach cudi dot hoc 1 c6 that. Ngoai mot s nguyén nhan khach quan, nguyén
nhan cha yéu cua tinh trang trén 1a do can bo, cdng chic hanh chinh nhan thac 1éch lac
Vvé gié tri, y nghia cua cac khoa tap huin, boi dudng, gido duc phép luat; do thiéu y
thire, thiéu tinh cau thi trong viéc hoc hoi; do cin bénh quan liéu. Trong khi d6, noi
dung chuyén dé tap huan, bdi dudng phap luat ludn c6 nhitng vin dé méi, phuc vu
thiét thuc cho cong viéc chuy@n mén cua chinh ho. Mot sé can b, cong chic hanh
chinh, khi tham gia céc khoa giéo duc phap luat dai han (cha yéu 1a hé tai chic) dé
nhan bang ctr nhan luét ciing chi hoc cdm ching, vira hoc vira nghe ngéng, ddi pho véi
yéu cau chuan héa. Mot khi y thac trach nhiém vgi chinh minh con kém thi sao ma
lam “cong bdc” cua dan dugc!

Thi# ba, can bo, cdng chac hanh chinh can thuong xuyén cap nhat théng tin vé
cac chinh sach, van ban phap luat méi, nhat I1a nhitng van ban lién quan dén linh vuc
chuyén moén dang dam trdch. Nhiing thong tin d6 thuong dugc dang tai trén cac
phuong tién thong tin dai chung, nhu sach, béo, tap chi, cic chuong trinh pho bién
phap luat trén song phat thanh, truyén hinh... Hién nay van con tinh trang, mot bo phan

khéng nho can b, cong chic hanh chinh khdng danh thoi gian dé nghe, doc, nghién
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cru c4c chi thi, nghi quyét, van ban phap quy, théng tu huéng dan thuc hién phap
luat... m&i duoc ban hanh nén giai quyét cong viéc chuy@n mén khdng thoa dang; tham
chi, ¢é can bo, cong chirc con hiéu sai va van dung sai phap luat. Vi thé, khi ngudi dan
thiac miac, chat van thi lGng tang, khong giai dap duoc. Néu mot can bg, cong chic
hanh chinh, du d3 t6t nghiép ctr nhan luat, ma ding lai, tu théa man véi tim bang dai
hoc ctia minh, thi anh ta s& nhanh chéng tré nén lac hau trudc nhimg thay d6i cua thyc
tién doi sdng phép luat. Mat khéc, can bo, céng chirc hanh chinh ciing can rén luyén
cac ky nang thuc hanh, van dung phap luat vao giai quyét cong vu.

Thie fw, bén canh kién thic, hiéu biét phap luat, can b, cong chic hanh chinh
can ning cao trinh do ly luan chinh tri, c6 kién thic, hiéu biét xa hoi, théng thao tin
hoc, ngoai ngir dé dap wng yéu cau cong vu trong béi canh toan cau hoa, giao luu va
hoi nhap quéc té.

Thir nam, vé phia chinh quyén cac cap, cac co quan quan ly tryc tiép can bo,
cdng chirc hanh chinh ciing can ¢6 sy quan tam, tao diéu kién cho can bo caa minh: ¢6
chinh sach khuyén khich can bo, cong chtrc hanh chinh hoc tap, bdi dudng dé nang cao
trinh do nghiép vu, kién thirc phép luat, co co ché khen thuéng va ky luat nghiém minh
nham dam bao chit luong can bo, céng chirc. Khi da cir can b, cong chuc tham gia
cac 16p gi4o duc phap luat thi phai tao diéu kién thuan loi toi da cho ho, gidm sat va
kiém tra két qua hoc tap caa can bg, cdng chire di hoc.

4.2.2. Ol MOI NOI DUNG, PHUONG PHAP VA HINH THUC GIAO DUC PHAP
LUAT CHO POINGU CAN BO, CONG CHUC HANH CHINH

Viéc doi méi dong bd ca noi dung, phuong phap va hinh thic gido duc phap
luat 13 bién phap hitu hiéu nhiam nang cao chat luogng gido duc phap luat cho can bo,
cong chic hanh chinh & nudc ta hién nay. Trong sé 3 giai phap ma luan an néu ra, két
qua diéu tra x& hoi hoc cho thay, giai phap nay nhan duoc sy ung ho cao nhat, voi
507/621 can bg, cong chirc hanh chinh tan thanh, chiém 81,60%.
4.2.2.1. Poi méi ndi dung gido duc phap luét cho can bd, cong chikc hanh chinh

Cung véi viéc cung cap khdi kién thie dai cwong mang tinh chat nén tang, doi
mai nodi dung gido duc phap luat cho can bo, cong chac hanh chinh phai xuat phat tir
quan diém trang bi cho ho hé thdng kién thac phap luat vira dam bao tinh toan dién,

tinh dong bo, lai vira phai dam bao tinh chuyén nganh, chuyén sau, co trong tam, trong
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diém va phd hop voi nhu ciu cia cac nhém ddi twong. Theo tinh than do, trong thoi
gian qua, cic co s& gido duc, dio tao phap luat da xuc tién manh mé viéc cai tién, doi
ma&i noi dung gido duc phép luat cho can bg, cong chirc hanh chinh va da dat duoc
nhitng thanh cong dang khich 1¢.

Déi voi noi dung gido duc phap luat chung cho can bo, cong chic, cac chu thé
gido duc phap luat da xay dung duoc khdi kién thic vé phap luat chira dung kha day
du cac kién thirc vé ngudn gbc, ban chat, chie niang, hinh thuc, kiéu phap luat; quan hé
gitta phap luat vai cac hién twong khéc; vai tro cua phap luat; cac kiéu phap luat trong
lich str; nguén cua phap luat; quy pham phéap luat va hé thdng phép luat; quan hé phap
luat; thuc hién phap luat; y thirc phéap luat; vi pham phap luat va trdch nhiém phéap ly;
phap ché; co ché diéu chinh phap luat; hiéu qua phap luat. Kién thic phap luat néi
chung dugc phan b theo chuong trinh va dwgc cac nha gido duc phap luat cu thé hoa
trong cac giao trinh, bai giang, chuyén dé... D6 1a nhiing tri thic phap luat chung, rat
can thiét cho can bo, cong chtc hanh chinh.

Khéi kién thic phap luat hanh chinh ciing chira dung kha toan dién cac quy
dinh cua phap luat hanh chinh, duoc thé hién trong cac vin ban quy pham phép luat do
cac co quan nha nudc va ca nhan c6 tham quyén ban hanh nhiam tao ra mot khudn khé
phap 1y vitng chic cho cic co quan hanh chinh nha nude diéu hanh moi linh vuc cua
doi séng xa hoi. Do 1a cac quy dinh phap luat co lién quan dén hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nudc, nhu co ciu to chic; chirc ning, nhiém vu, thim quyén;
muc tiéu, ndi dung, hinh thirc, phuong phap hoat dong; trinh tu, tha tuc hoat dong;
tham quyén cua cac loai can bo, cong chirc; cac bién phap nhim dam bao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cia bo may hanh chinh nha nudéc...

Khdi kién thac vé tham quyén cua can bo, cong chirc di chira dung kha day du
nhitng théng tin vé quyén va nghia vu cia cac loai can bo, cong chirc hanh chinh trong
cac nganh, cac cap; gilp cho can bo, cong chac hanh chinh biét rd tham quyén cua
minh dugc lam nhitng gi, khong dugc lam nhiing gi; tao dugc cho ho su nhan thac,
hiéu biét ding din vé nhiém vy, quyén han caa minh. Nho d6, cac can bo, cong chuc
hanh chinh han ché duoc nhitng hanh vi vi pham, nhu vuot quyén, 1ong quyén...

Khoi kién thic vé thai do, tinh cam phap luat noi chung va thai do, tinh cam

phap luat trong quan ly hanh chinh nha nudc néi riéng di duoc xay dyung kha chi tiét,

166



day du, dac biét 1a nhiing kién thic vé tam ly, cam x(c, tdm trang, nhiing hanh vi xir
su dang dan caa can bo, cong chire d6i véi phép luat néi chung, phép luat hanh chinh
noi riéng. Dicu d6 gitip cho can bd, cdng chirc b tinh cam tdt trong thuc thi cong vu
ctia minh, 14 co s& dé can bo, cong chic hanh chinh nang cao trach nhiém, tan tuy hon
trong cong viéc. Khi giai quyét nhitng cong viéc lién quan dén lgi ich cua dan, truc
tiép ddi thoai voi dan, can bg, cong chirc hanh chinh di c6 duoc thai d6 hoa nha, vui
vé, than thién va nhiét tinh véi dan; diéu do6 s& gop phan lam gia ting niém tin yéu cua
nhan dan ddi véi can bg, cdng chac hanh chinh. Bé ¢ luan ct thuc tién, tac gia da
khao sat, so sdnh ndi dung chuong trinh dao tao cta 3 co sd 16n 1a Truong Pai hoc
Luat Ha Nbi, Trudong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh va Khoa Luat (Pai hoc Quéc gia
Ha Noi). Tuy c6 nhitng khac biét vé& s6 mdn hoc, sb tiét hoc cua mdi mén trong khoi
kién thuc gido duc dai cuong, kién thirc khéi nganh, kién thirc co s& nganh va kién
thizc chuyén nganh (xem bdng so sanh sé don vi hoc trinh va sé tiét mgt s6 mén

chuyén nganh bén duo).

STT Moén hoc Truong DH Luat | Truong BDH Luat Khoa Luat
TP. HCM Ha Noi PHQG Ha Noi
1 | Luat Hanh chinh 5 (75 tiét) 5 (75 tiét) 9 (135 tiét)
2 | Luat Hinh sy 9 (135 tiét) 7 (105 tiét) 11 (165 tiét)
3 | Luat Dan sy 11 (165 tiét) 9 (135 tiét) 12 (180 tiét)
4 | Luat Thuong mai 11 (165 tiét) 8 (120 tiét) 10 (150 tiét)
5 | Luat Lao dong 4 (60 tiét) 5 (75 tiét) 6 (90 tiét)

Song, nhin chung, cic co sé dao tao luat di c6 nhitng thanh cdng nhat dinh.
Mot 1a, chuong trinh dao tao cia cac co s¢ dao tao luat da duoc xay dung mot cach
théng nhat trén co s du kién chuong trinh khung cua B Gido duc va Pao tao, chia
thanh hai phan co ban: Khéi kién thirc gido duc dai cuong va khoi kién thic giéo duc
chuyén nghiép. Hai 1a, nhin chung so véi cac chuong trinh dao tao trude day, chuong
trinh dao tao cua cac co sd dao tao luat da co nhiing thay doi theo hudng giam sb tiét
hoc caa cac mon hoc, bo sung thém mot s6 mdn hoc méi phi hop véi xu hudng phat
trién chung cua x& hoi. Ba 13, trong chuong trinh dio tao cua cac co sd dao tao luat da
chu y ting cuong thoi gian danh cho thao luan ddi véi tirng mdn hoc, tao diéu kién cai

thién k¥ nang noi cua nguoi hoc.
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Bén canh d6, su khao sat ciing cho thdy mot sé han ché nhat dinh trong noi
dung gido duc phap luat cia cac co s& nay.

- Nhin chung, chuong trinh dao tao cia cac co sé con kha nang né, trén dudi
200 don vi hoc trinh. Trong khi do, khdi luong nay ¢ mot sb nudc nhu: Nhat Ban, My,
Thai Lan... dao dong trong khoang tir 130-150 don vi hoc trinh.

- Thoi gian giang ly thuyét van chiém ty I& cao so véi gio thao luan. Cu thé, ty
1 trung binh giita gio giang Iy thuyét va thao luan cua cac mon hoc trong chuong trinh
chuyén nganh (khéi kién thtc gido duc chung) ¢ truong Pai hoc Luat Ha Nai 1a
1920/340 hay cu 4,3 tiét giang Iy thuyét c6 1 tiét thao luan. Trudng Pai hoc Luat thanh
phé H6 Chi Minh khéng quy dinh ctiing sé gio thao luan cho mai mén hoc. Trong khi
d6, xu hudng chung trén thé gigi 1a s6 gio thao luan tuong duong vai sb gio giang ly
thuyét. Diéu d6 cho thdy, nhin chung cic co s& dao tao luat & nudc ta van qua chi
trong dén viéc cung cap kién thic 1y luan cho ngudi hoc hon 13 cung cap va rén luyén
k¥ nang thyc hanh cho sinh vién.

- Trong khéi kién thiic chuyén nganh luat cia cac co s& dao tao luat, sé hoc
phan, chuyén dé tu chon chua phong phi, chua tao thém nhiéu su lua chon.

Bén canh d6, s6 lidu diéu tra xd hoi hoc cua Dy an 1a 877/2000 déi véi ddi
tuong sinh vién va hoc vién di tét nghiép cua 3 co s¢ dao tao luat ndi trén vé noi dung
chuong trinh dao tao cua cic co so luat cho thiy: 77,33% s sinh vién cho rang
chuong trinh ddo tao hién nay tuwong ddi hop ly, nhung can bd sung thém nhiing kién
thizc khoa hoc xa hoi khac; 89,80% sé sinh vién cho rang, can bé sung thém nhiing
kién thirc vé ky ning nghé nghiép. Cac y kién ciing cho ring, nén di siu vao mot sd
nganh luat chinh chir khdng can thiét phai cung cip kién thtc cua tit ca cac nganh luat,
can han ché thoi lugng cia méi mén hoc cho phal hop.

Tir thyc té trén, viéc doi maéi ndi dung gido duc phap luat cho can b, cong chic
hanh chinh can trién khai theo huéng:

- B¢ Gi4o duc va Pao tao can giao quyén tw chi nhiéu hon nita cho cic co
s gido duc phép lugt trong viégc xay dung ngi dung chwong trinh dao tao ludt.

Theo chuong trinh khung dao tao luat hoc cua Bo Giéo duc va Pao tao, sb hoc
phan bat budc cua phan gido duc chuyén nghiép 1a 123 don vi hoc trinh, trong d6 khdi

kién thirc co s khbi nganh va nganh 1a 28, khoi kién thirc chuyén nganh 1a 74, con lai
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21 don vi hoc trinh danh cho cac co s¢ dao tao luat quyén tu chu, bd sung cho phu hop
v6i myc dich va yéu cau ddo tao cia timg co sé. Mic du chuong trinh khung nay méi
dugc théng qua, nhung ¢ ddy can phai nhan manh ring, trong diéu kién khoa hoc va
ky thuat cia nhan loai phat trién nhu vii bdo, tac dong manh mé dén su phat trién cua
nén kinh té - xa hdi, doi hoi cadc mén hoc thude linh vuc khoa hoc x& hoi va nhan vin,
dic biét 1a luat hoc, ludn phai cap nhat kién thtc thuc tién. Diéu nay doi hoi cac co s
dao tao can phai c6 quyén tu chii cao hon trong viéc xay dung chuong trinh dio tao.

Viéc quy dinh cting sé luong don vi hoc trinh bat budc dbi véi cac co sd dao
tao luat da tao ra mot hang rao ngan can sy chu déng, sang tao cua cac co so dao tao
luat. Hon nira, nd khong phi hop véi quy luat phét trién thdng qua chon loc trén nén
tang caa su da dang. Vi vay, trong chuong trinh khung chi nén quy dinh danh muc cac
hoc phan bat budc caa khdi kién thic gido duc dai cuong va mét s phan téi thiéu can
c6 d6i vai khdi kién thuc gido duc chuyén nghiép, bao gom cac hoc phan sau: Ly ludn
Nha nuwéc va phap ludt; Ludt Hién phap; Ludt Hanh chinh; Ludt Hinh su; Ludt Dan
sw; Lugt To tung Hinh su; Ludt Té tung Dan su; Ludt Thwong mai; Ludt Lao dong;
Cong phap Quac té va Tu phdp Quéoc té.

Phan kién thirc gido duc chuyén nganh cu thé Bo Gi4o duc va Dao tao nén dé
cho cac truong, co s& gido duc phép luat tu quyét dinh trén co so dap tng doi hoi cua
x& hoi. Viéc tang quyén tu chu cho cac co sd dao tao phai gan lién véi trach nhiém cua
cac co s& dao tao trong viéc nang cao chit lugng dao tao luat. Cung véi viée ting
quyén tu chu cho cac co s& dao tao ndi chung, dao tao luat noi riéng, Bo phai ting
cudng viéc kiém tra, kiém soat chat lugng dao tao bang hé thong kiém dinh, danh gia
chat luong dao tao chat ché, khach quan. Két qua danh gia phai dugc céng bé rong réi
trong xa hoi.

- Cdc co sé giao duc phap lugt can chi dgng xay dung két cdu chwong trinh,
phén dinh rd rang, cu thé va hep ly cac khéi kién thic gido duc phap ludt, phl hep
Véi nhu cdu xa hgi. Hién nay, véi hinh thic dao tao theo nién ché, ty 1& sb tiét hoc
khéi kién thic gido duc dai cuong cia cic co sé dao tao chiém khoang 40% chuong
trinh ddo tao; khdi kién thic gido duc chuyén nganh chiém khoang 60%. Nhu vay, quy
thoi gian danh cho cac mon hoc dai cuong chiém hon 1/3 thoi gian dao tao; quy thoi

gian danh cho cac mén hoc chuyén nganh chiém khoang 2/3 thoi gian dao tao. Ty Ié
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nay dang boc 16 nhimg diém bat cap, chua c6 sy phan hda chi tiét nim nhom kién
thire: kién thirc dai cuong, kién thirc co sé khdi nganh, kién thirc co s nganh va kién
thirc nganh, kién thirc chuyén nganh va ky nang,

Vi vay, trén co s¢ chuong trinh khung cta B Gido duc va Pao tao, cac co sé
gido duc phép luat can xay dung két cdu chuong trinh khung, trong d6 phdn dinh rd,
hop Iy vé ty 1é s6 mdn hoc va sé tiét theo cac nhom kién thic: kién thire dai cuong,
kién thize co so khai nganh, kién thize co sé nganh, kién thizc nganh, kién thic chuyén
nganh va ki nang. Diéu nay cang dic biét quan trong va can thiét khi cac co so giao
duc phép luat chuyén sang dao tao theo hé thdng tin chi. C6 thé tham khao chuong
trinh khung ctia Truong Pai hoc Luat Ha Noi: chuong trinh dao tao cho toan khoa hoc
theo hé thdng tin chi 1a 120 tin chi (khdng ké gido duc an ninh - qudc phong va gido
duc thé chat), trong do, kién thuc dai cuong (gom ca co so khdi nganh) 1a 25 tin chi
(20,83%); kién thirc co s& nganh 1a va kién thac nganh 1a 65 tin chi (54,16%); kién
thirc chuyén nganh va cac mén ki ning 1a 20 tin chi (16,67%); khoa luan tét nghiép va
thi tét nghiép cac mdn chuyén nganh 1a 10 tin chi (8,34%). Mic du con ¢6 nhimg diém
phai ban, nhung co cau ty 18 cac khdi kién thirc nhu vay 1a twong ddi hop 1y.

- N@i dung chwong trinh gido duc phap ludt can déi mdi theo hwong giagm
manh sé hoc phan bdt buge va ting sé hoc phan tw chon véi phuwong chim “trang
bi cho ngwoi heoc nhing gi xa hgi dang can, chir khéng phdi day nhitng cai nha
truwong c6”. Tai cac co s& dao tao luat cua nuéc ta, sé hoc phan bit budc chiém ty
trong qué cao, trong khi s6 hoc phan tu chon con qua it, nhu tu chon chuyén nganh chi
chiém 12/119 don vi hoc trinh, tic 1a khoang 10%. Ngay nhu trong chuong trinh dao
tao theo tin chi n6i trén cua Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, trong sb 25 tin chi phan kién
thirc gido duc dai cuong phan bat budc 1a 19 tin chi (76%), phan tu chon (gom ca kién
thize co so khbi nganh) 12 6 tin chi (24%); con trong sé 85 tin chi phan kién thuc gido
duc chuyén nghiép thi phan bt budc 1a 60 tin chi (70,58%) va phan tu chon 1a 25 tin
chi (29,42%) [126, tr.13-15]. Mic di ty 1& phan b6 nhu trén da c6 nhiéu tién b, song,
phan tu chon van chiém ty ¢ thip so véi xu hudng chung trén thé gigi va so véi yéu
cau gio duc hudéng nghiép. Can ting ty I& phan ty chon Ién khoang 40-45%. Bén canh
viéc tang s6 hoc phan ty chon chuyén nganh, cling can ting s6 hoc phan dai cuong, co

s khéi nganh dé tao cho sinh vién sy lya chon da dang, phong pha hon.
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Céc hoc phan khac thudc chuong trinh dao tao hién hanh chuyén sang phan tu
chon. Viéc diéu chinh nay con tao diéu kién cho su lién thong chuong trinh trong diéu
Kién chiing ta dang tang cuong hop tac dao tao luat vai cac nudce trong khu vuc va trén
thé giéi. Cung véi viéc d6i mai két cau chuong trinh, can phai d6i méi ndi dung cac
hoc phan, mén hoc theo hudng hién dai, bam sét thuc tién, phi hop voi xu hudng phat
trién cua xa hoi. Bén canh d6 ciing can phai tinh dén tinh lién thong cua chuong trinh
dao tao dé tién toi khi chuyén d6i sang hinh thirc dao tao theo tin chi, cac co s& ddo tao
luat trong nudc c6 thé cha dong hoi nhap voi cac nudce trong khu vuc trong linh vuc
dao tao luat hoc.

- Tang cwong khéi ngi dung kién thirc gido duc hwéng nghiép va giao duc ky
niing mém cho ngwoi hoc. Thuc té cho thiy, 1au nay, cac co so gido duc phap luat cha
yéu tap trung cung cap kién thtc 1y luan véi nhitng mon hoc c6 sé tiét qua dai, ma rat
it chi y dén viéc trang bi kién thirc gido duc hudng nghiép va ki ning mém cho céc
dbi twong nguoi hoc, ké ca can bo, cong chic hanh chinh, khau nay vira thiéu lai vira
yéu. Chuyén mét sinh vién chinh quy tét nghiép, nhan bang cir nhan luat, xin vao lam
viéc & Toa an, ma chua tung tham du mot phién toa chinh thuc, viéc mot cong chic
hanh chinh hoc xong chwong trinh dai hoc luat ma khéng soan néi mot vin ban hanh
chinh, hay chuyén mét cir nhan luat ngay ngd, ling tang khi tra oi phong van caa nha
tuyén dung lao dong... 12 nhitng chuyén c6 that. Uy tin caa cac co s gido duc - dao tao
luat bi suy giam c¢6 mot phan nguyén nhan tir nhitng cau chuyén néu trén. Vi vay, da
dén Iic phai ting cudng manh mé noi dung kién thtc gido duc hudng nghiép va gido
duc k§ ning mém cho ngudi hoc

- Céc co sé¢ dao tao vé lugt can nhanh chéng xay dung khung chwong trinh
chudn cho tirng déi trong can bé, cong chic hanh chinh theo cac cdp, cac nganh, cac
linh vuc chuyén mon, cac chac danh cong chac. Xay dung cac b gido trinh, tai liéu
tham khao riéng cho timg dbi twong nguoi hoc; dam bao do sau can thiét vé tri thic phéap
luat cho timg dbi twong. Khi thiét ké noi dung chuong trinh giao duc can can cit vao nhu
cau thong tin, kién thirc phap luat caa tung loai can bg, cong chic hanh chinh. Bo sung,
cap nhat kip thoi cac van ban, chinh sach phép luat mai vao noi dung gido duc phép luat
cho cén bo, cdng chiic hanh chinh. Qué trinh trién khai noi dung cac mdn hoc phai gan ly
luan véi thyc tién sinh dong, tranh 1y luan sudng, kho khan, gido diéu. Chu trong trang bi
cho cén bo, cdng chirc hanh chinh cac kién thirc vé phuong phép, k¥ ning thuc hanh cong
vy, Vé &p dung kién thac phap luat vao thyc tién cong tac.
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4.2.2.2. Pdi méi phwong phap gido duc phap luat cho ddi ngii can bd, cong chiic
hanh chinh

Trong thoi gian qua, cac chu thé gido duc y thirc phap luat cho cén bg, cong
chtrc da str dung nhiéu phuong phap khac nhau dé dao tao, bodi dudng can bo, cong
chuc; két hop chit ché phuong phap truyén théng va phuong phap hién dai. Phirong
phép thuyét trinh va hwéng dan thao ludn luén luén dwoc cdi tién, doi méi, tao hing
th( va hdp dan cho nguoi hoc, khuyén khich tinh chi déng, tw giac, sang tqo cua
nguroi hoc; &p dung nhitng tién bo khoa hoc cong nghé thong tin vao gido duc phap
luat nham nang cao chat lugng gi4o duc phép luat cho can b, cong chic hanh chinh;
thudng xuyén b sung, cap nhat thong tin, tu liéu méi day du va phong phd, stc tich
va thyc té hon. Viéc ddi méi phuong phap gido duc phap luat phai duoc tién hanh mot
cach dong bo, bao gém ddi mai cach thic to chire dao tao, doi moi phuong phéap giang
day, kiém tra, danh gia két qua hoc tap.

Vé d6i méi cach thikc to chic gido duc phap luat: Bé dam bao nang cao chat
lwong dao tao luat hoc, cling véi viéc ddi méi chuong trinh dao tao theo hwdéng giam
sé gio giang ly thuyét, tang cirong sé gio thao ludn va tur hoc cia sinh vién, cac co s&
dao tao can thay d6i cach thirc dao tao mot cach co ban. Cac 16p hoc can duoc td chirc
khoang tir 30 sinh vién tré xudng thay cho 16p hoc dong nhu hién nay (50 dén 70 sinh
vién). Khi nghe giang ly thuyét s& ghép khoang tir 5-10 16p hoc tai cac giang duong
16n ¢6 sire chira dén 300 chd ngoi.

Vé d6i méi phwong phap giang day: Day 1a van dé can duoc cac co sé dao
tao luat dac biét quan tam. Mac du trong nhitng nam qua, cac co s¢ dao tao luat & nudc
ta da ap dung cac bién phap nham doi méi phuong phap day va hoc. Tuy nhién, két
qua chua dap img duoc yéu cau cua xa hoi. Dé tao ra bude dot pha trong viéc doi mai
phuong phép giang day, cic co so can tap trung thuc hién cac bién phap nham hudéng
trong tdm cua qua trinh dao tao vao nguoi hoc, phat huy tinh chu dong, sang tao cua
ngudi hoc, budc ho phai dau tu nhiéu thoi gian tu hoc. Mudn vay, truéc hét, can két
hop hai hoa giita phuong phéap thuyét trinh truyén thong véi phuong phap néu vén de,
két hop giang Iy thuyét véi viéc néu ra cac tinh hudng va bai tap trac nghiém. Han ché

st dung phuong phap thuyét trinh theo 16i doc thoai mot chiéu; ting cuong cac
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phuong phap ddi thoai, thao luan nhém theo cac cha dé phap luat, phuong phép néu
tinh hudng, su kién phéap 1y dé 16i cudn nguoi hoc vao su tranh luan, thao luan, tim ra
huéng giai quyét hop ly nhat... Chuyén manh tir “lay nguoi day 1am trung tim” sang
phuong phap “lay ngudi hoc lam trung tim”. Trong thoi dai bung nd thdng tin hién
nay, dé nang cao chat luong giang day, mdi giang vién can phai ang dung cong nghé
thong tin vao giang day, mdi co sé dao tao can xay dung hé théng thu vién dién tu,
gitip cho sinh vién kha nang tiép can cdng nghé hién dai phuc vu cho hoc tap.

Cac co so gido duc can trién khai tong két, danh gia vu diém, nhuoc diém cua
cac phuong phap gido duc phép luat cho can b, cbng chuc hanh chinh; tir @6, dua ra
cac phuong phap phu hop véi ddi tuong ndy. Can cd su phan loai ndi dung phap luat
can gi4o duc va déi tuong tiép nhan dé sir dung phwong phap phu hop, tranh su lang
phi, tén kém khong can thiét vé thoi gian, cong sac, tién cua...

Chung ta déu biét, c6 thé st dung nhiéu phuong phap khac nhau trong gido duc
phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh, nhu phwong phdp tuyén truyén, gidi thich
phap ludt; phwong phdp théng tin phdp ludt; phwong phap toa dam, trao déi vé phap
lugt.v.v. Song, theo ching tdi, véi dbi twong can bo, cong chire hanh chinh chi nén st
dung phuong phap giang day phap ludt trong cdc co so giao duc - dao tao lugt. Pay la
phuong phép gido duc phap luat mang tinh chat chinh quy, bai ban nhét, gin lién véi
truong 16p, véi co sé dao tao luat, nén né 1a phuong phap dugc &p dung rong réi, phd
bién trong gido duc phap luat cho cén bo, cong chirc hanh chinh. Uu diém ndi bat cua
phuong phap nay la cac can bd, cong chirc hanh chinh dugc giado duc - dao tao chuyén
sau, c6 hé théng vé& phap luat néi chung, dwgc trang bi kién thac phap luat chuyén
nganh néi riéng phu hop véi yéu cau chuyén mén cua ting loai can bo, céng chic. Tai
cac co s¢ gido duc phap luat, cac can bo, cong chirc hanh chinh dugc day cac moén
khoa hoc luat théng qua viéc sir dung cac phuong phap giang day nhu thuyét trinh,
phat van, truc quan, néu va tranh luan céc tinh hudng phap ly, thao luan nhém, luyén
bai tap thuc hanh...; to chuc cac hoat dong gido duc phap luat ngoai khda. Cac phuong
phap nay co tac dung gilp can bd, cdng chic hanh chinh dao sau kién thic, lién hé
thuc tién, tich lity k¥ nang, kinh nghiém nghé nghiép dé hoan thanh tét nhiém vu duoc

giao. Viéc d6i mai phuong phap doi hoi phuwong phdp gido duc phap ludt trén giang
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duwong phdi sinh déng, hap dan, cusn hat ddi twong vao noi dung bang phuwong phdp
phéat vdn, dat cau hoi, néu tinh hudng, si kién phap 1y hanh chinh cyu thé, tqo si tranh
lugn, thao ludgn sdi néi nham tim hwéng gidi quyét dudi sw diéu khién sw pham twong
tac cua giang vién. Phuong phap gido duc phap luat phai hudng téi rén luyén cho doi
twrong Ky néng thiec hanh, &p dung phép ludt vao thyc tién hanh chinh - céng vau.

4.2.2.3. P6i méi hinh thirc gido duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh

Cac hinh thic gido duc phéap luat khac nhau da duoc st dung c6 tac dung thuc
day can bo, cong chac hanh chinh hoc tap, nghién cu nhim ning cao trinh do kién
thire, hiéu biét phap luat, rén luyén, co séat thuc té, rit ra nhitng diéu b ich cho cong
tac chuy&n mén cua ho. Trong thai gian téi, dé gop phan nang cao chat lugng gido duc
phap luat cho can bg, cdng chirc hanh chinh, theo tac gia luan an, cac co s gido duc
phap luat can tiép tuc d6i méi hinh thic gido duc phap luat cho ho, tap trung vao céc
van dé sau:

The nhdt, cac chu thé gido duc phap luat can co cach hiéu nhit quan, phan biét
rd rang su khac nhau gitra hinh thic va phuong phap giao duc phap luat cho can bg,
cdng chtre hanh chinh dé c6 sy cha ¥ dung mirc t6i vai trd caa hinh thuc gido duc phap
luat cho can b, céng chic hanh chinh. Phuong phap gido duc phap luat chiu sy quyét
dinh boi noi dung phap luat, 13 cai cach ngudi day truyén dat, chuyén tai noi dung
phap luat téi nguoi hoc, giup nguoi hoc linh hoi tri thic phap luat. Con hinh thuc giao
duc phép luat 1a cach thic t6 chic, trién khai hoat dong giéo duc phap luat; nho do, su
gan két gitra noi dung va phuong phéap gido duc phap luat dugc thuc hién, muc dich,
muc tiéu giao duc phéap luat cho can bg, céng chirc hanh chinh dugc hién thuc hoa.
Giita phuong phap va ndi dung giao duc phép luat ¢ sy gan két hiru co vai nhau.

Thar hai, da dang hoa cac hinh thirc giao duc phép luat cho cac can bo, céng
chtc hanh chinh phi hop véi dic diém chuyén mon, nghé nghiép, cap do hanh chinh
va dia ban cu trt 1 viéc 1am can thiét. Cac cha thé gido duc phap luat cho cén b, cong
chtc hanh chinh ¢6 thé sir dung linh hoat, sang tao, dong bd nhiéu hinh thirc, nhu tdp
hudn, boi duwéng cho cdc ddi twong qua cac khéa ngan han; dao tao chinh quy, tai
chic dai han, dao tao tir xa; té chic cac cuge hgi thao khoa hoc, toa dam vé phap

ludt; té chirc thi tim hiéu phap ludt; bién sogn va phat hanh réng rai cdc chuyén dé veé
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gi4o duc phap lugt... Viéc st dung nhiéu hinh thac gido duc phép luat mot cach linh
hoat, sang tao, pht hop véi dbi tugng, 1am cho ddi twong dé tiép thu, dé hiéu va nho
lau, van dung duoc vao thyuc té ¢ hiéu qua. Tuy nhién, hinh thic gido duc phap luat
chinh thirc cho can bo, cdng chirc hanh chinh chi nén khoanh vang, gidi han & c&c hinh
thirc dao tao hé chinh quy, hé vira 1am vira hoc dai han, tdp hudn chuyén dé phap ludt
va boi duwdng kién thizc phap ludt ngan han tai cde co sé gido duc phap ludt, gdm cac
truong, khoa chuyén va khéng chuyén nganh luat; vi cac hinh thic nay gin véi truong
16p, Vi viec cap van bang, ching chi dya trén noi dung gido duc phap luat duoc bién
soan chinh thong, phuong phap su pham phi hop va su kiém tra, danh gia khoa hoc.

Thee ba, do dac thi vé vai trd va chiic nang cua can b, céng chic hanh chinh la
nhitng ngudi van dung phap luat vao qua trinh giai quyét cac cong viéc hanh chinh -
su vu ¢6 lién quan truc tiép dén loi ich cua nha nudc va ngudi dan nén cdan ¢é quy dinh
cu thé vé nhiing hinh thitc gido duc phap ludt ap dung cho cdc doi tirong cén bg, cong
chizc hanh chinh khac nhau, cho céc noi dung phap luat khac nhau. Déi vai cac hinh
thire gido duc phép luat ¢é hiéu qua thip ddi véi can bd, cdng chic hanh chinh thi dut
khoat khong chap nhan.

Theo két qua khao sat, trong sb 621 can b, cdng chic cac cap duoc hoi y kién,
c6 205 nguoi da duge dao tao chinh quy (33%) va 156 nguoi da dugc dao tao hé tai
chuc (25,1%), tong cong 1a 56,1%. Mat khac, c6 351/621 ngudi (56,5%) dong y véi
hinh thtrc dao tao dai han vé luat cho can bo, cong chirc hanh chinh. Téac gia cho rang,
dbi vé6i can bo, cong chic hanh chinh chwa dugce dao tao vé luat thi nhat thiét phai &p
dung hinh thic dao tao dai han. Di véi nhiing can bd, cong chirc hanh chinh d3 tdt
nghiép hé dao tao dai han thi 4p dung céc hinh thtc tap huan, boi dudng theo chuyén
dé phap luat mai dé cap nhat cho ho trong su két hop véi cac hinh thie da dang khac.

Thit tw, cac co s gido duc phéap luat can tién hanh tong két, danh gia, rat kinh
nghiém vé céc hinh thic gido duc phap luat, chi ra wu diém, nhuoc diém cua mdi hinh
thize dé lya chon dugc nhitng hinh thirc phi hop t6i wu d6i voi gido duc phap luat cho

can bg, céng chirc hanh chinh.
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4.2.3. PAM BAO CAC PIEU KIEN CAN THIET VE KINH TE, CHINH TRI, VAN
HOA VA PHAP LUAT NHAM NANG CAO CHAT LUONG GIAO DUC PHAP
LUAT CHO POINGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH

Hoat dong gido duc phap luat cho can bo, cong chac hanh chinh luén dién ra
trong mot mdi trudng xa hoi nhat dinh, phu thude vao cac diéu kién vé kinh té, chinh
tri, van hoa, phap lut cua xa hoi & ting giai doan phat trién nhat dinh. Méi truong x&
hoi thuan loi véi cac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, van hoa, phap luat la tién
dé co ban, quan trong gilp hoat dong giéo duc phap luat cho d6i ngii can bd cdng chirc
hanh chinh di vao né nép, co chiéu sau va dat chat luong, hiéu qua cao. Nguoc lai, moi
truong xa hoi khéng thuan loi, cac diéu kién kinh té, chinh tri, vin hoa, phap luat
khong dam bao, céng tac giao duc phap luat cho can bd, cong chirc hanh chinh sé gap
nhiéu kho khin, bat cap. Chinh vi vay, viéc dam bdo cdc diéu kién vé kinh té, chinh tri,
van héa va phdp ludt 1a mét trong nhiing gidi phap khong thé thiéu nham nang cao
chdt lwong gido duc phap ludt cho can bg, cong chitc hanh chinh trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam. Theo khao sét, giai phap nay
nhan duogc sy dong tinh cua 399/621 ngudi dugc hoi y kién, chiém ty 16 64,3%.
4.2.3.1. Pam bao cac diéu kién vé kinh té - x4 hdi

Qua trinh gido duc phép luat cho can bo, cdng chic hanh chinh, vé co ban, 1a
linh vuc hoat dong tinh than, hudng téi dat duwoc muc dich cung cip, trang bi nhiing tri
thire, hiéu biét phép luat cho doi ngii can bd ndy. Hoat dong tinh than, suy cho cung,
lubn chiu sy tac dong, anh hudng cua su phat trién kinh té va cac diéu kién vé kinh té
dam bao cho hoat dong d6. V& diéu nay, Ph. Angghen da viét: “Sy phat trién cua chinh
tri, phap luat, triét hoc, ton gido, van hoc, nghé thuat.v.v. déu dua trén su phat trién
kinh t&” [74, tr.271]. Luan diém nay 1a co s¢ dé khang dinh rang, viéc nang cao chat
luong gido duc phap luat cho can bo cong chirc hanh chinh khdng thé tach roi sy dam
bao cac diéu kién vé kinh té - xa hoi, bao gom:

a. Nha nwéc cin quan tim hon nira, danh sw dau tw kinh phi théa ding cho
cong tac gido duc phéap lugt cho can bg, cong chsc hanh chinh

Moi hoat dong xa hoi n6i chung chi thuc su di vao chiéu sau, dat chat luong,
hiéu qua cao khi nhan duoc Sy quan tim va dau tu kinh phi thoa dang tir phia Nha

nuéc ndi chung, cac cap, cac nganh ndi riéng. Hoat dong gido duc phép luat cho cén

176



bo, cong chirc hanh chinh & nudc ta hién nay ciing khong nam ngoai tinh quy luat noi
trén. Trong nhitng ndm qua, “Nha nuéc danh vu tién hang dau cho viéc b tri ngan
sach gido duc, bao dam ty Ié ngan sach nha nudc chi cho gido duc ting dan theo yéu
cau phét trién caa sy nghiép gido duc” [71, diéu 89], trong d6 c6 gido duc phap luat
cho céan bo, céng chac hanh chinh. Ngan sach nha nuéc cap cho hoat dong nay ciing
ngdy cang tang. Tuy nhién, so voi y&u cau nang cao chat lugng gido duc phap luat cho
can bo, céng chirc hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam thi sy dau tu d6 con dan trai, thiéu trong tdm, trong diém va chua
dap ung doi hoi ngdy cang cao cua hoat dong nay. Vi vy, Nha nudc, cac cip, cac
nganh quan Iy hanh chinh can quan tim hon nira, danh sy dau tu kinh phi thoa déng
cho cbng tac giao duc phap luat cho can bg, cong chic hanh chinh ¢ nudce ta hién nay.
Chung ta can xay dung co ché bd tri ngan sach danh riéng cho cong tic ndy, ting
cuong viéc huy dong kinh phi tir cac du an, dé an, chuong trinh, muc tiéu va céc
nguon kinh phi khac.

Nguon kinh phi dugc dau tu day du, ding hudng gitip cac co sé gido duc phap
luat cung ¢b, nang cap co sd vat chat - k§ thuat phuc vu hoat dong gido duc phap luat:
nang cip, xay dung mai hé théng giang duong rong rai, thoang mat, ban ghé day du,
trang bi céc thiét bi truyén thong da phwong tién phuc vu day va hoc; xay dung tru so,
phong lam viéc cho cac khoa chuyén mén, cac phong, ban chirc nang; xay dung trung
tam thong tin - thu vién véi s6 dau sach, bao, tap chi phong phi, phong doc du rong,
dap tng duoc nhu cau hoc tap, nghién cau, tra ctu thdng tin; xay dung, mé rong ky
tic x4 day du tién nghi, trang thiét bi hién dai...

Dau tu kinh phi ctia nha nudc 1a diéu kién thiét yéu dé cac co sé gido duc phap
luat xay dung néi dung, chwong trinh dao tao phap ludt theo hwéng hién dai, chudn
hoa cho tirng nhdm déi tuwong nguoi hoc; té chirc cac cuge héi thao khoa hoc, nghién
cieu khoa hoc phuc v viéc ciing ¢é, nang cap hé théng sach giao khoa, gido trinh, tai
ligu tham khdo, dich thudt cac tai liéu nwéc ngoai, xudt ban cac dn pham khac lién
quan dén gido duc phap luat cho can bo, cong chuc hanh chinh.

Nguon kinh phi nha nuéc cip gitp cac co so gido duc phap luat thuc hién tot
hon chinh sach dai ngo d6i voi doi ngii giang vién, cac chuyén gia phap luat va cac can

bo quan Iy cong tac gido duc cho can b, cong chac hanh chinh, nhu ché do luong,
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phu cap trach nhiém, chi tra thu lao giang day, thu lao cho can bo tuyén truyén, phd
bién, gi4o duc phéap luat... Ché do dai ngd thoa dang vé vat chat co tac dung kich thich
long nhiét tinh céng tac, sy say mé cong hién cua doi ngii can bo, giang vién, gidp ho
tan tam, tan luc vaéi cong tac gido duc phap luat cho can bo, cdng chac hanh chinh, tap
trung hoan thanh tét nhiém vu giang day véi chat lugng cao hon. Mit khac, dam bao
cho cén b, giang vién c6 dugc ngudn thu nhap xang dang véi céng sic bo ra ciing 1a
bién phap hiru hiéu trong viéc phong ngira cac hién tugng tiéu cuc xay ra trong giao
duc, nhu bénh thanh tich, chay diém, hoc hanh gia ma bang cip that.v.v.

Mot trong nhitng diéu kién tién quyét dé nang cao chat luong gido duc phap
luat cho cé&n bo, cong chirc hanh chinh 1a trinh d6 d6i ngii giang vién. Vi nhiéu Iy do,
trong d6 ¢ 1y do thu nhap va mac séng con thap, ma doi ngii giang vién giang day
phap luat 1au nay mai mé vai viéc day thém theo kiéu “chay s6”, 1am cac cong viéc
khéc; it danh thoi gian doc sach, nghién ctu tai liéu, hoc tap, nang cao trinh d6. Do do,
chat luong bai giang gi4o duc phap luat cua ho con nhiing han ché nhat dinh. Viéc nha
nuéc quan tdm, danh su dau tu kinh phi thoa dang cho cong tac gido duc phap luat
gilp cac co s& gido duc phap luat c6 didu kién dé dao tao va dao tao lai d6i ngii can bd
giang vién, cac chuyén gia lam cong tac gido duc phap luat nham nang cao chit lugng
do6i ngii nay. Trinh d§ cac nha gido duc phap luat chuyén nghiép duoc nang cao mot
bude, dat trinh do thac si, tién si luat hoc s& tac dong tich cuc téi viéc dam bao chat
luong cong tac giao duc phap luat.

Trong béi canh toan cau héa, hoi nhap quéc té trén cac linh vuc ngay cang sau
rong, trong do co gido duc - dao tao phap luat. Kinh phi nha nudc cap gitp cho viéc
mé rong giao luu, hop tac qudc té, trao ddi cac doan can bd, giang vién giita cac co sd
gido duc phép luat trong va ngoai nudc gia ting hon vé sé luong, dam bao vé chat
lugng. Cac nha gido duc phap luat co co hoi ra nudc ngoai dé hoc hoi kinh nghiém,
nhap khau cac chuong trinh, cong nghé gido duc tién tién, hién dai ciia nudc ngoai;
gGp phan nang cao chat luong gi4o duc phép luat cho can b, cong chiic hanh chinh.

b. Cdi thi¢n va ning cao doi séng vat chat, tinh than cho dgi ngii cdn bg,
céng chac hanh chinh

Theo quan diém duy vat vé lich su thi ton tai x& hoi quyét dinh y thic x& hoi.

“Khéng phai y thirc caa con ngudi quyét dinh ton tai cua ho, tréi lai, ton tai x& hoi cua
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ho quyét dinh y thtc caa ho” [73, tr.15]. Hoat dong gido duc phap luat, suy cho cung,
luén hudng téi muc dich, muc tiéu I1a cung cap, trang bi cho can bo, cong chac hanh
chinh nhitng kién thuc, hiéu biét phap luat, 1am hinh thanh va phét trién y thuc phap
luat, dic biét 1a y thirc phap luat nghé nghiép cho ho. Y thic phap luat duoc hinh thanh
Xuat phat tir nhitng diéu kién kinh té, vat chat nhat dinh caa xa hoi, phan anh nhiing
diéu kién vat chat nhat dinh va chiu su chi phéi cua nhitng diéu kién vat chat do. Péi
Vi cén b, cong chac ndi chung, nhat 1a can b, cong chuc cap x4, Pang ta cling da
chu truong: “Co ché do dao tao, bodi dudng, dai ngd d6i véi can bo xa, phuong, thi
tran” [24, tr.135]. Luan diém trén ddy chang minh rang, mudn nang cao chat luong
gido duc phéap luat cho céan b, cong chic hanh chinh thi moét trong nhirng bién phép
hét sizc quan trong 1 phai cai thién va ning cao doi séng vat chat, tinh than cho ho.

Dé cong tac gi4o duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh dat duoc chat
lwong, hiéu qua thuc sy lau dai, bén virng va cé chiéu sau, thi mot van dé cot 18, c6
tinh chat nén tang can phai giai quyét Ia cai thién va timg budc nang cao doi séng vat
chat cho cén bo, cong chirc hanh chinh. Pay 1a diéu kién tién quyét dé can bo, cong
chtc hanh chinh nang cao y thuc phap luat, va nhu vay, viéc gido duc phap luat doi
V6i ho méi cd ¥ nghia. Bai vi, chi khi thu nhdp durec nang I8n, mic song cia bdn than
va gia dinh dwoc cdi thién thi can bg, cong chizc hanh chinh méi c6 thé toan tam, toan
Y, tap trung vao cdng tac chuyén mén, chdp hanh ky cirong, cong hién tdi ning va tim
huyét cho sy nghiép xay dung Nha nudc phap quyen xa héi chi nghia Viét Nam.

Thuc té cho thiy, nén kinh té chua phat trién, thé ché, chinh sach kinh té va
phap luat chua thong thoang, tao diéu kién dé can bd, cong chic hanh chinh nang cao
thu nhap 1& mét trong nhitng nguy@n nhan dan téi su suy thodi vé chinh tri, tu tudng,
dao dic, 16i sbng & mot bo phan khdng nho can bo, dang vién. Cing véi dé, nhiing tac
dong tiéu cuc boi mat trai cua kinh té thi trudng, nhu chi nghia thuc dung, dé cao stc
manh cua tién bac, tu loi... dang khién cho mot sé can bg, céng chic hanh chinh phét
l6 cac nguyén tic, quy dinh cua phap luat, dinh liu vao cac loai té nan xa hoi, tha hoa
vé dao dac, thuc hién cac hanh vi pham toi nhu dwa, nhan héi 16, tham 6 tai san...
nham théa man cac nhu cau bat chinh. Khi da qua dam mé véi cac loi ich vat chat phi
phap thi nhitng can bo, cong chirc hanh chinh déc khong con nghi dén viéc hoc tap,

nghién ctru dé tiép nhan, nang cao kién thic, hiéu biét phap luat va phung su chuyén
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mon, nghia l1a khong tham gia giao duc phép luat. Chinh vi vay, cai thién va nang cao
doi sdng vat chat cho can bo, céng chac hanh chinh 1a mét trong nhitng giai phap bén
virng, hiéu qua, 13 co so nén tang cua gido duc phap luat cho doi ngii can b nay.

Doi sbng vat chat cua can b, céng chizc hanh chinh chi c6 thé dugc cai thién
va nang cao khi cac ché do, chinh sach dii ngd ciia Nha nuéc dam bao dugc su on
dinh cudc séng cua ho. Ching han, cac chu truong, chinh sach ciia Nha nudc vé cai
cach ché d¢, tién luong, diéu chinh mac phu cip, chinh sach wu dii déi véi can bo,
cong chire hanh chinh... déu 1a nhiing van dé c6 lién quan truc tiép dén loi ich vat chat
ctia can bo, céng chic hanh chinh. Trén thuc té, Nha nudéc ta tir 1au da quan tim dén
ché do dai ngd dbi véi can bo, cong chic hanh chinh, nhat & cong chtc cap X& - noi
cudc séng con nhiéu kho khin - thdng qua cac Nghi dinh caa Chinh pha quy dinh vé
van dé nay [xem 15, 16]. Tiép do, dé tao sy cdng bang va cai thién mot bude doi séng
vat chat cho can bo cap xi, Pang va Nha nudc ta chi truong ring, can bo chuyén trach
x3, phuong, thi trin “cé ché d6 1am viéc va duoc huong chinh séach vé co ban nhu can
bo, cdng chic nha nudce... Phép 1énh can bo, cdng chic hién hanh can dugc sira doi
theo huéng bao gom ca can b, cdng chirc co s¢” [25, tr.95]. Chu truong nay di thanh
hién thuc. Cac ché do dai ngd cua nha nude ta di ting budc cai thién va nang cao doi
séng vat chit cho d6i ngii can bd, cdng chirc hanh chinh cac cip. Tuy nhién, phai
thang thin thira nhan rang, do tac dong cua khung hoang kinh té thé gidi va so véi mat
bang gia ca sinh hoat chung trong x4 hoi ciing nhu thoi gian céng sic ma can b, cong
chtc hanh chinh phai bo ra thi su dai ngd d6 1a chua tuong xting. Chang han, tai tinh
Kontum, “cing nhat 1a can bo tu phap cip x4. C6 x& dién tich rong bang tinh Thai
Binh nhung chi c6 mot can bo 1am cong tac tu phap” [32, tr.4]. Khdi luong cong viéc
trén mot dia ban rong 16n nhu vay doi hoi nguoi can bo tu phap co so phai nd luc toi
da va phai c6 ché do dai ngd thoa dang thi mai khuyén khich duoc long nhiét tinh
cong tac cua ho. Pa ¢ nhitng can bg, cong chirc hanh chinh, ngay ca ¢ thanh phé Ién,
da phai bo viéc nha nude dé ra kinh doanh, 1am nghé tu do.

Chinh vi vy, da sb can bo, cong chic hanh chinh, khi dugc hoi y kién, déu dé
nghi Nha nudc quan tdm hon nira dén doi song vat chat, thu nhap caa can bo, cong
chtc hanh chinh, gitp ho on dinh cudc song va yén tdm cong tac. Mat khéc, khi doi

song vat chdt dwoe dam bdao ¢ mire dé hop Iy sé gop phan han ché nhiing hién firong
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tidu Cire, nhw cira quyén, tham nhiing, sach nhiéu dan..., giap can bo, cong chac hanh
chinh gan b6 lau dai, chuy@n tam vao cong tac; tich cuc tham gia cac khda gi4o duc,
boi dudng phap luat nham nang cao kién thic, hiéu biét phap luat, cung cb y thicc phap
luat dé phuc vu nhan dan duoc tét hon. Piéu d6 ciing c6 nghia, cong tac gido duc phap
luat cho ddi teong nay sé dat chat luong cao hon.

Dai song tinh than cua can bo, céng chirc hanh chinh ciling c6 ¥ nghia rat quan
trong ddi v&i cong tac chuy@n mon, nghiép vu, rén luyén ban linh chinh tri, pham chat
dao duc nghé nghiép va ddi vai viéc tiép thu tri thac, hiéu biét phap luat cua doi ngi
can bo nay trong qua trinh tham gia vao cdng tac gido duc phap luat. Khi can b, céng
chac ¢6 mot doi séng tinh than 1anh manh, trong sang va phong phu thi d6 1a diéu kién
thuan loi cho hoat dong giao tiép x& hoi, nang cao trinh d6 nhan thuc, hiéu biét vé cac
linh vuc x& hoi, phuc vu tét hon cho hoat dong chuyén mén, nhiét tinh, hing hai hon
trong viéc tham gia gio duc phép luat. Vi vay, Nha mweéc Va Cac cdp, cdc nganh ciing
can quan tam, dau tur nhiéu hon cho viéc cdi thién, ndng cao doi séng tinh than cho
can bg, cong chic hanh chinh. Bé 1am duoc didu d6, phuc vu thiét thuc cho viéc nang
cao chit luong cong tac gido duc phép luat cho cén b, céng chirc hanh chinh, can hién
thuc hda cac van dé sau:

Thir nhdt, Nha nuéc, cac cip, cac nganh can thudng xuyén cung cap cac loai
tai liéu vé phap luat, cac van ban phap luat mai, dac biét 1a Cong bao nudc Cong hoa
xa hoi cha nghia Viét Nam, cho can bo, cdng chuc hanh chinh, tao thuan lgi cho ho
trong viéc cap nhat thong tin phap luat. Cong bao 1a phwong tién truyén thong dang tai
mét cach sém nhit cac loai chinh sach, van ban phap ludt méi cua nha nudc nén né
dap ung duoc nhanh nhit nhu cau cap nhat thdng tin phap luat cua can bo, cong chirc
hanh chinh. Trén thyc té, nhu cau nay di duoc dap ung tir 1au, ngay ca doi véi can bo,
cong chuc cap x&; song, ddi twong duoc tiép nhan van han ché, khdng kip thoi déi voi
cac vung sau, vung xa. Ngoai ra, bén canh cac chinh sach, van ban phap luat cua Nha
nudc Trung wong, con c6 cac van ban phap quy do cac cap chinh quyén dia phuong
ban hanh. Do d6, can phdi thiét ldp mét co ché théng tin sao cho cdc van ban phap
quy dé dén dwoc Vi doi ngii can bé, cong chizc hanh chinh ¢ dia phwong mét cach

nhanh chéng nhat d@é ho c6 thé kip thoi trién khai trong doi song hanh chinh.
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The# hai, cung cip mién phi céc loai béo (bao Nhan dan, bao Phap luat Viét
Nam...), cac loai tap chi khoa hoc chuyén nganh, cac bao dia phuong cho can b, cong
chtrc hanh chinh tuy theo ting cap, tieng nganh. Cac loai béo gitp ho nim bat kip thoi
cac thong tin kinh té, chinh tri, phap luat, vin hoa, xa hoi dang dién ra hang ngay, hang
gio trén ca nude ciing nhu & dja phuong, 1am phong pht thém cho ho tri thic, hiéu biét
x& hoi. Cac loai tap chi khoa hoc gitp can bg, cong chic hanh chinh hiéu sau thém
kién thac Iy luan va thuc tién vé cac linh vuc luat thugc chuyén nganh ma ho dang
dam nhiém, phuc vu thiét thuc cho viéc giai quyét cong viéc chuyén mén. Béo chi la
moén n tinh than khong thé thiéu d6i vai can bg, cong chac hanh chinh. Chang han,
dbi véi can bo, cdng chic nganh tu phap cac cap thi cung cap cho ho béo Phap luat
Viét Nam va Tap chi Dan chu va Phap luat...

Thir ba, tao diéu kién dé can bo, cong chirc hanh chinh duoc di du lich, tham
quan cac danh lam thing canh, tim hiéu céc di tich lich st van hoa cac ving, cac mién
cta dat nuéc. T chuc cac hoat dong vin hoa - vin nghé, thé duc thé thao; giao luu,
hoc hoi kinh nghiém gitra can b, cong chirc hanh chinh cac nganh, cac dia phuong...
Nhitng hoat dong d6 gop phan lam phong phu doi sdng tinh than, giam thiéu stress, tao
tam 1y hung phan, thoai méi cho can b, cong chirc hanh chinh hoan thanh tét nhiém
vu chuyén moén cling nhu tich cuc tham gia vao qua trinh gido duc phéap luat.
4.2.3.2. Pam bao cac diéu kién vé chinh tri - x& hdi

a. Téing cwong sw linh dao ciia Pang déi véi cong tac gido duc phap ludt cho
can bg cong chac hanh chinh

Mot trong nhitng thanh teu ndi bat duoc nhiéu nha nghién ctu dé cap trong
cong tac giao duc phap luat ndi chung, giao duc phéap luat cho can b, cong chirc hanh
chinh noi riéng la céng tac nay ludn nhan duoc sy quan tdm, chi dao cua Bang. Lich
st Viét Nam ké tir khi Pang Cong san Viét Nam ra doi cho dén nay da chitng minh
rang, moi thang loi cia cach mang Viét Nam khdng thé tach roi vai tro 1anh dao cua
Pang. Trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia Viet Nam
hién nay, cong tac giao duc phap ludt cho doi ngii can bé, cong chicc hanh chinh doi
hoi phdi tang cuong hon nita vai tro lanh dao cua Dang. Pay cling chinh la mot sy
dam bao cac diéu kién vé chinh tri - xa hoi nham nang cao chat lwong cong tac giao

duc phép luat cho can b, cong chirc hanh chinh.
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Thet nhdt, Bang phai dé ra phuong huéng, muc tiéu cia cong tac gido duc phap
luat cho cén bo, céng chirc hanh chinh. Sy 1anh dao cua Bang cdn duwoc thé hién bang
cac chi thj, nghi quyét cu thé va sau sdc vé cong tac gido duc phap ludt cho can bg,
cong chite hanh chinh; dong thoi, phdi tang cuwong cong tac kiém tra, giam sat viéc thé
ché hoa cac nghi quyét dé thanh phdp ludt ciia nha nwée, cdc vian ban phap quy cua
cac co quan chirc nang. Tranh tinh trang cac co quan chirc nang stir dung cac chi thi,
nghi quyét cua Pang thay thé cho cac vin ban phap quy. Ngoai ra, khdng chi dirng lai
& chi thi, nghi quyét, Pang ciing can chl trong, ddy manh céng tac gido duc phap luat
trong cac co quan, to chirc ciia Dang va cho cac dang vién dang cong tic trong cac co
quan, t6 chirc d6; bodi dudng, nang cao trinh do kién thic, hiéu biét phéap luat cho dang
vién, cang ¢ y thirc ton trong, chap hanh phép luat trong qua trinh 1am céng tac Dang.

Thet hai, vé6i vai tro 12 nong cét, hat nhan lanh dao caa hé thdng chinh tri, Pang
can c6 co ché dong vién, 16i cubn ca hé thdng chinh tri tham gia vao céng tac gi4o duc
phap luat cho can b, cdng chirc hanh chinh. Can xac dinh r6 rang rang, céng tac giao
duc phép lugt noi chung, gido duc phap ludgt cho can bg, cong chic hanh chinh néi
riéng khong phdi chs la trach nhiém cua riéng cdc co so giao duc phap ludgt, cdc co
quan chize ndng ciia nha niede, ma né doi héi huy dong s né luc tham gia cua cd hé
thong chinh tri. Véi tu cach 1a lién minh céc thiét ché chinh tri, chinh tri - x4 hoi duoc
thanh 1ap, hoat dong hop phép trong méi lién hé chit ché véi nhau, ca hé thdng chinh
tri cling nhu ting thanh t4 cua nd, véi tinh chu dong, tich cuc, sang tao, s& phét huy
manh mé vai trd dbi vai cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh.

Ther ba, tir chi thi, nghi quyét caa Pang, van ban phap quy cia nha nudc vé gido
duc phap luat cho cén bd, céng chirc hanh chinh dén viéc trién khai ching vao thuc
tién 1a ca mot chiang duong dai. Van dé dat ra ¢ day 1a sw nghiém tdc, kip thoi trong
viéc trién khai thuc hién cdc van ban, nghi quyét vé gido duc phap ludt cho can bg,
cdng chic hanh chinh tir phia Pang uy, Ban ldnh dao Cua cdc co so gido duc phap
lugt. Thuc tién chitng minh rang, chi thi di c6 dung, chinh sach du c¢6 hay, phu hop,
nhung viéc t6 chirc thyc hién khong dwoc quan triét, thdng sudt tir tu tudng dén hanh
dong thi chinh sach ciing kho 1ong di vao cudc séng. Chinh vi vay, su 1anh dao, chi
dao sau sét, kip thoi tir phia Dang ty, Ban l1anh dao cac co so gidao duc phap luat véi tu

cach chu thé trong viéc trién khai thyc hién chi thi, nghi quyét ciia Pang, van ban phap
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quy ctia nha nudc vé gido duc phap luat cho can b, cong chicc hanh chinh c6 ¥ nghia
hét sizc quan trong. Pang uy, cac chi bo thuoc cac khoa chuyén mén phai coi day la
nhiém vu chinh tri thuong xuyén, c6 su chi dao nghiém tuc, don déc kip thoi nham
thuc hién c6 hiéu qua céng tac giao duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh.

Ther tur, ndng cao y thac, trdch nhiém chinh tri caa doi ngd can b, giang vién,
chuyén gia phép luat, dang vién khi tham gia vao cong tac gido duc phép luat cho can
b6, cdng chirc hanh chinh nhu 1a mot nhiém vu chinh tri cua ho. Cong tac gido duc
chinh tri - tu twang phai gan véi cong tac gido duc phéap luat, gido duc phép luat hd tro
cho ¢ong tac gido duc chinh tri - tu twong vi gitra ching ludn ¢ méi lién hé mat thiét
vé6i nhau. Cong tac gido duc chinh tri can phdi déi méi, tranh chinh tri suéng, gidng
nghi quyét chung chung, chinh tri phdi gan véi phap ludr, dong thoi phdi gdn véi
nganh nghé. Tang cuong va doi mai ¢éng tac gido duc chinh tri - tu tuong cho can bo,
cong chirc hanh chinh bang céc hinh thirc da dang, phong phu, nhu t6 chtc hoi thao
khoa hoc, tao dién dan thao luan, tranh luan vé hoc thuat, kiém tra, danh gia két qua
mot cach khach quan, cong bang...

b. Nang cao ¥ thic chinh tri, tinh thdn trach nhiém cia di ngii cdin bé, cong
chirc hanh chinh trong qué trinh tham gia gido duc phéap ludt

Viéc nang cao y thic chinh tri, tinh than trach nhiém cuaa cac ddi twong trong
quéa trinh tham gia gi4o duc phap luat 1a diéu kién chinh tri khong thé thiéu dé nang
cao chat luong cua cong tac nay. Mot trong nhitng tiéu chuan cua can bo, cdng chirc
hanh chinh 1a phai c6 y thic chinh tri, ban linh chinh tri vitng vang, c6 tinh than trach
nhiém cao trong cong tac, ludn dit cdng viéc 18n trén, phin diu hoan thanh tt nhat
nhiém vu dugc giao. Viéc tham gia vao hoat dong gido duc phéap luat véi tu cach dbi
tugng nham linh hoi kién thirc phap luat, van dung ching vao cong tac chuyén mon
phai dugc coi 1a mét nhiém vu chinh tri cia mdi can bo, cong chuc.

Y thie chinh tri, tinh than trach nhiém cia mot can bo, cong chic hanh chinh,
ciia mot dang vién doi hoi ho phai hoan thanh tét noi dung, chuong trinh hoc tap Voi
két qua cao khi tham gia cac khda gido duc phap luat; tir d6, nang cao kién thuc, hiéu
biét phap luat va y thic phap luat. Thuc tién cho thay, c6 nhiéu hanh vi trai phap luat
cua can bo, cong chirc hanh chinh dién ra nghiém trong, anh huéng Ién dén uy tin cua

cac co quan hanh chinh, 1am suy giam niém tin cia nhan dan, gay thiét hai lIon dén
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kinh té. Mot trong nhimg nguyén nhan co ban cua tinh trang d6 1a do thiéu hiéu biét
phap luat. Su thiéu hiéu biét phap luat ciing gay phuong hai 16n dén loi ich quéc gia
khi chiing ta hdi nhap sau vao nén kinh té thé gigi. Thuc tién cong tac doi hoi can bo,
cong chirc hanh chinh khong chi can hiéu biét vé phap luat trong nudc, ma con phai
nam bét duoc kién thic phap luat quéc té; khong chi hiéu biét phap luat ma phai co y
thirc chap hanh phép luat tét, thuong xuyén cap nhat chinh sach, van ban phap luat
ma&i dé phd bién, huéng dan cho nhan dan va giai quyét cong viéc nhanh chéng, kip
thoi va dting phap luat.

C6 thé noi, chang nao viéc hoc tap, tié’p thu, ndng cao trinh do kién thec, hiéu
biét phap ludt tré thanh nhu cdu tw than, 14 yéu té thuwong truc trong y thirc chinh tri,
tinh than trach nhiém cia mdi can bg, cong chizc néi chung va can bg, cong chic
hanh chinh néi riéng thi cong tac gio duc phap ludt cho ho méi thuc su di vao chiéu
sdu va dat hiéu qud nhir mong muén. Chinh vi vay, can dinh huéng, rén luyén dé nang
cao y thirc chinh tri, tinh than trach nhiém cua déi ngii can bo, cdng chicc hanh chinh
trong qué trinh tham gia giao duc phap luat.

c. Thuc hanh va phat huy Quy ché dan cha trong cong tac gio duc phap ludt
cho can bg, cong chic hanh chinh

Dan chu 1a mot khai niém rat rong, trong d6 “toan bg quyeén lyc thugc vé nhan
dan” 1a noi dung cbt 16i. Cac co quan quyén lyc khdng phai dé cai tri nhan din ma do
la noi thuc hién va thira hanh y chi ctia nhan dan, thong qua do, nhan dan thuc hién
quyén lam chu cia minh. Nhu viy, theo ding nghia ctia khéai niém dan cha thi nhan
dan maéi c6 quyén ndi con can b va cac co quan Nha nude 13 ngudi tap hop va thé
hién dang ¥ nguyén cua nhan dan; cac nha khoa hoc 1a ngudi tu van va dinh huéng du
luan xa hoi bang cach néu nhitng quy luat da dugc khoa hoc nghién ctu, phét hién dé
nhan dan ban bac. Chinh Chu tich H6 Chi Minh di c¢6 1an dé cap rd vé van dé do: “Cac
cha dién giang hai chit dan chii sao ma rac réi, dai dong thé? Dan chu thuc ra c6 nghia
1a: dé cho dan dugc mé miéng. Liéu c6 1am duoc khong, c6 dam 1am thé khong?” [dan
theo 61, tr.280].

Dan chu 1a nguoi dan co quyén dugc noi, quyén dugc bay té chinh kién, quyén
dé xuat nhitng giai phap giai quyét cac van dé hé trong lién quan dén sy phat trién cua

dat nudc mot cach co to chic, khong ai co quyén truy bic vé mit tu twong. Trong viéc
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tao diéu kién dé phat huy tinh ning dong, sang tao cta nguoi dan hién nay, diéu cdt
yéu la thuc hanh va phat huy dan cha. Tuy nhién, can luu ¥ rang, “dan cha phai trong
khuén kho caa Hién phéap va phap luat; di doi véi trat ty, Ky cuong; quyén di doi voi
nghia vu; kién quyét xir Iy nhitng hanh vi loi dung dan cha, vi pham Hién phép, phép
luat, xdm pham loi ich Nha nudéc, loi ich cua tap thé, quyén tu do dan chu va loi ich
hop phap cua cong dan” [xem 17, diéu 4].

Theo y nghia hep hon, dan chu trong cong tac gidao duc phap luat cho can bg,
cbng chirc hanh chinh ¢6 nghia l1a, Nha nudc, cac co quan chirc nang va cac co sd giao
duc phap luat phai dam bao cho ngudi hoc - can bo, cdng chic hanh chinh - quyén
duoc tiép can thdng tin vé cac van dé lién quan dén cdng tac gido duc phap luat cho ho
thong qua Quy ché dan cha. Thuc hanh va phat huy Quy ché dan cha trong gido duc
phap luat ciing 1a sy dam bao cac diéu kién chinh trj - x4 hdi cho viéc nang cao chat
lwong cua cong tac nay, biéu hién trén cac khia canh sau:

M¢t 13, cac co quan chirc ning, cac co sé gido duc - dao tao phap luat can cong
khai, minh bach cac chinh sach, van ban phap luat quy dinh vé gido duc phap luat cho
can b, cong chirc hanh chinh; cac quy ché vé dao tao, gido duc, tap huin, bdi dudng
phap luat, bao gém cac quy ché vé tuyén sinh, noi dung, chuong trinh dao tao, bdi
dudng phép luat; quy ché vé thi, kiém tra, phuong thirc danh gia két qua hoc tap; quy
ché tét nghiép, cap phat vian bang, chang chi... Su ¢éng khai, minh bach nay tao diéu
kién thuan loi dé ngudi hoc chii dong, tich cuc trong viéc hoan thanh ké hoach hoc tap;
tranh dugc nhitng khiéu nai khong dang co.

Hai 1&, dam bao cdng khai, cdng bang xa hoi trong thuc hién cac ché do, chinh
sach dai ngod lién quan dén cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong chiic hanh
chinh. C6 cong khai thi mai c6 dan cha, vi cong khai 1a diéu kién dé thuc hién quyén
lam chu cua nguoi hoc.

Ba 13, giai quyét nhanh chéng, kip thoi, dat diém moi thac mac, khiéu nai cua
nguoi hoc trong qua trinh gido duc phép luat cho can bg, céng chac hanh chinh.,

Bon 13, dam bao céc quyén duogc biét, duge ban, duoc 1am, dugc kiém tra doi
VGi cac van dé co lién quan dén quyén loi, nghia vu ctia nguoi hoc trong qué trinh hoat

dong giao duc phéap luat cho can bg, cong chuic hanh chinh.
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4.2.3.3. Pam bao cac diéu kién vé vin héa - xa hoi

a. Phat huy cac gia tri vin héa truyén théng phuc vu cong tac giao duc phap
lugt cho can bg, cdng chzc hanh chinh

Vin héa 1a nén tang tinh than cua xa hoi. Xay dung va phat trién nén van hoa
tién tién, dim da ban sic dan toc vira 1a muc tidu, vira dong luc thuc dy su phat trién
kinh té - xa hoi. Trén co s& nhan thirc su sac vai trd cua van hoa, trong Chién loc
phét trién kinh té x& hgi 2001 - 2010, Pang ta di nhan manh: “Nang cao tinh vin hoa
trong moi hoat dong kinh té, chinh tri, xa hoi va sinh hoat ctia nhan dan” [24, tr.208].
Vin hoa phan anh va thé hién mot cach tong quét, sbng dong moi mit trong doi song
clia con ngudi, cia cac cong dong xa hoi trong qua khir va hién tai, tao nén mot hé
théng céc gia tri truyén thong, tham my va 16i séng ma dua trén d6, ting dan toc
khing dinh ban sic riéng cua minh. Theo cach hiéu d6, vin hoa 1a mét linh vuc hoat
dong xa hoi cu thé cua mdi dan toc, duoc thé hién qua ba yéu td cét 16i: cac gia tri tu
tuong, dao dic, thAm my (yéu té y thic); cac gia tri vat chat - k§ thuat do con ngudi
lao dong, séng tao ra trong linh vuc d6 (hién thuc héa yéu té y thirc); nang luc, cach
thire sir dung cac gia tri da sang tao ra dé dap tng nhu cau vat chat, tinh than cua con
ngudi (yéu té hanh vi, 16i sbng). Cac yéu té nay duoc cang cb, gitr gin va luu truyén tir
thé hé nay sang thé hé khéc, phan &nh ban sic riéng cua mdi dan toc trong ting linh
vuc hoat dong, tao nén cac gia tri van hoa truyén théng. Néu ching ta biét cach khoi
goi, khai thac cé&c gia tri van héa truyén thdng thi chic chin chang s& gidp ich rat
nhiéu trong viéc nang cao chat luong cong tac gido duc phép luat cho cén bo, cong
chtc hanh chinh.

Vin hoa Viét Nam 12 tong thé nhitng gia tri vat chat va tinh than do cong dong
cac dan toc Viét Nam sang tao ra trong qué trinh dyng nudc va giit nuéc. Bang lao
dong sang tao va y chi dau tranh bén bi, kién cuong, nhan dan ta da xay dap nén mot
nén van hoa két tinh sitc manh va in ddm dau an ban sic caa dan toc, chang minh sic
séng manh liét va su truong ton cua dan toc Viet Nam. Nho nén tang va sac manh vin
hod ay ma du c6 nhiéu thoi ky bi d6 ho, dan toc ta van giir viing va phét huy ban sic
ciia minh, chang nhitng khéng bi dong hod, ma con quat cudng diing day gianh lai doc
lap cho dan toc. Nhiing gia tri vian hoa d6 1a chu nghia yéu nudc, truyén thong dai

doan két dan toc, y thuc doc lap, tu chi, ty cuong, truyén thong dan cha, y thic cong
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dong, 1ong nhan &i, khoan dung, ton trong nghia tinh... Ching van dang phat huy vai
trd trong doi séng xa hoi hién tai. Trong gido duc phép luat cho can bo, cong chuc
hanh chinh, su phat huy cac gia tri van hoa truyén thdng thé hién ¢ cac khia canh sau:

Mgt 14, truyén thong doan két, y thic ty luc, tu cudng 12 co sé dé cac co so gido
duc phap luat xay dung khdi doan két, thong nhit trong quan diém va hanh dong, tir
can bo 1anh dao cho t6i doi ngii can bo, giang vién, cing phan dau vi su nghiép gido
duc phép luat; vuot qua kho khin, cing quyét tim d6i méi noi dung, phwong phap,
hinh thic giao duc phap luat cho can b, cdng chirc hanh chinh, dat duoc muc dich,
muc tiéu cia cdng tac ndy vai chat leong va hiéu qua cao nhat.

Hai 13, truyén théng dan cha, 1ong khoan dung, ton trong lan nhau 14 co so dé
chu thé (cac co so gido duc phéap luat va cac nha gido duc phép luat) tn trong, ling
nghe, thau hiéu tdm tu, nguyén vong, nhu cu tri thirc phap luat cua khéch thé (d6i ngii
can bo, cong chic hanh chinh). Chu thé va khéach thé cung dan chu ban bac, tim ra
tiéng noi chung, cung huéng toi nng cao chat luong cong tac gido duc phap luat cho
can bg, cong chirc hanh chinh.

Ba 13, c&c gia tri van hoa truyén thong Ia nén tang tinh than, khoi day long tu
hao dan toc, gitp doi ngii can bd, cong chirc hanh chinh phét huy truyén thdng, tuong
trg 1an nhau, phdn ddu vuon 1én hoan thanh tét nhiém vu hoc tap, nghién ctu, nang
cao trinh d6 kién thtrc, hiéu biét phap luat.

Cuong linh x4y dung dit nuwéc trong thoi ky qua d6 18n chu nghia xa hoi dugc
thong qua tai Pai hoi VII (thang 6/1991) d3 xac dinh nén vin hoa tién tién, dam da ban
sic dan toc 1a mot trong sau dic trung co ban cua ché do x& hoi chu nghia ¢ Viét Nam.
Xay dung nén van hoa tién tién, ddm da ban sic vian hoa dan toc vira 1a muc tiéu phan
dau, vira 12 mot nhiém vu trong yéu trong thoi ky qua do I1én chu nghia xa hoi. Hoi
nghi 1an tha tw Ban chap hanh Trung wong Pang khoa VII da chi rd: “Nén van hoa ma
Pang ta lanh dao toan dan xay dung 1a nén vin hoa tién tién, dam da ban sic van hoa
dan toc”. Hoi nghi lan the nam (khoa VIII) da ra nghi quyét riéng “Vé xay dung va
phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sic vin hoa dan toc”. Dai hoi
dai biéu lan tha IX cua Pang tiép tuc khang dinh: “xdy dung nén vin hoa tién tién,
dam da ban sac dan toc vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc thac dy sy phat trién kinh té -

X& hoi” [24, tr.114]. Phuong huéng xay dung, phét trién vian héa trong sy nghiép doi

188



mai hién nay 1a: “Phat huy cha nghia yéu nuéc va truyén thong dai doan két dan toc, y
thire doc 1ap, tu chy, tu cuong xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x& hoi chi nghia,
xay dung va phét trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép
thu tinh hoa vin héa nhan loai, 1am cho vin hoa tham siu vao toan bo doi sdng va hoat
dong x& hoi, vao timg ngudi, timg gia dinh, ting tap thé va cong dong, timg dia ban
dan cu, vao moi linh vuc sinh hoat va quan hé con ngudi, tao ra trén dat nude ta doi
sbng tinh than cao dep, trinh do dan tri cao, khoa hoc phat trién, phuc vu dic luc su
nghiép cbng nghiép hoa, hién dai hdéa vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi céng
bang, vin minh, tién budc virng chic I&n chu nghia xa hoi”.

bang ta xac dinh con nguoi la trung tdm cua su nghiép xay dyng x& hoi mai, la
muc tiéu caa chu nghia xa hoi. Vi vay, xay dung con nguoi Viét Nam hién dai, trong
d6 c6 can bo, cdng chirc hanh chinh, dap tng duoc yéu cau cua su nghiép ddi mai la
nhiém vu trong tdm cua qué trinh xay dung nén vin hoa hién nay. Nghi quyét Dai hoi
IX cua Pang nhan manh: “Moi hoat déng vin hoa 13 nhim xay dung con ngudi Viét
Nam phét trién toan dién vé chinh tri, tu tuong, tri tug, dao dirc, thé chat, ning luc sang
tao, cO y thirc cong ddng, 10ng nhan &i, khoan dung, tén trong nghia tinh, 15i séng c6
vin hoa, quan hé hai hoa trong gia dinh, cong ddng va xa hoi. Vin héa trd thanh nhan
t thiic ddy con nguoi ty hoan thién nhan cach, ké thira truyén théng cach mang cua
dan toc, phéat huy tinh than yéu nuéc, y chi tu luc, tu cuong, xay dung va bao vé t6
quéc” [24, tr.114].

b. Khdc phuc cac ha tuc lac hdu, 16i thoi dang tdc déng tiéu cure dén cong tac
giao duc phap lugt cho can bg, cbng chac hanh chinh

Viét Nam 1a mét quéc gia nam ¢ phuong Dong - noi thuong dé cao, coi trong
C4c gid tri, chuan muc dao duc, phong tuc, tap quan trong viéc diéu chinh hanh vi xa
hoi ctia con nguoi. Do vay, su phat trién vu troi ctia quan hé dao dic so véi cac quan
hé chinh tri, phap luat 1a mot thyuc té. Pa phan dan cu nudc ta lam nghé nong, séng
khép kin boi cong dong lang xa. Tai cac lang xa nong thon thuong cé sy hién dién cua
nhitng thoi quen, nép song rat cin ban cua nguoi dan nong thon, nhu thic khuya, day
sém, can cu lao dong, tac phong gian di, tiét kiém trong tiéu dung, coi trong tinh lang
nghia xém, tuong trg nhau trong san xuat va doi séng... Song, bén canh d6, mit trai

cua tinh quan cu cho thy su noi 18n cua tinh cuc b dia phuong, su hep hoi ca nhan,
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su dé cao gia dinh, dong toc... Nép Séng nong thon dang boc 16 nhitng han ché, nhuoc
diém, nhu viéc t6 chirc hoi he, dinh dam, ma chay, cudi xin, gid chap nhiéu Itc, nhiéu
noi con cdng kénh, tén kém va 1ang phi; cac tap quan, ha tuc lac hau, 15i thoi, mé tin di
doan dang tré lai; trinh d6 dan tri ndi chung, dan tri vé phéap luat ndi riéng con thap;
nhitng thoi hu, tat Xau va té nan xa hoi phat sinh, nhu ma tay, mai dam, co bac, s6 dé...

Nhitng thoi x4u trén da cudn ca cac can bo, cdng chirc hanh chinh vao vong
X04y cua nd. Chang han, phé giam déc S¢ Cong thuong ciia mét tinh, cac giang vién
ciia mot trudng dai hoc bi bat qua tang dang danh bac. Tham chi, cac can bo cha chét
ciia mot x& con to chirc danh bac ngay tai tru s¢ Uy ban nhan dan x& [136, tr.6]. Céac
hién twong néu trén 1a biéu hién caa mot 16i séng ca nhan ich ky, thuc dung, tha hoa vé
dao duc, gay bat binh trong du luan x& hoi; ching to nhan thic xa hoi, y thic phap
luat cia mot bo phan cén bo, cdng chic cac cap, cac nganh con ¢ trinh d6 thip. Ching
tao nén sic y lon theo tinh hudng ndi, it chi dong giao luu bén ngoai, khong nhay ben
don bat nhimg co hoi ddi thay cua thoi dai, gay khé khan, can tro, tac dong tiéu cuc téi
nhiéu hoat dong kinh té - x& hoi, trong d6 c6 cong tac gido duc phap luat cho doi ngii
can bg, cong chirc hanh chinh.

Nguyén nhan cua tinh trang trén day 1a do “Viéc xay dung nép sbng vin hoa
chua dugc chd trong ding muc. Tinh trang suy thoai, xudng cap vé dao duc, 16i séng,
su gia ting té nan x& hoi va téi pham dang lo ngai... Quan 1y nha nuéc vé vin hoa con
nhiéu so hd, yéu kém” [26, tr.173]. Bén canh d6, anh hudng cua co ché quan 1y cii con
khé 16n. Véi thoi gian ddi méi con ngén, chiing ta chwa thé x0a han duoc tu duy cua
co ché ké hoach hoé tap trung, quan liéu, bao cép, chua tich luy duoc nhiéu kinh
nghiém trong xay dung phap luat, phé bién, tuyén truyén, gido duc phap luat cho cén
bo va nhan dan; chua nhan thirc day du céc gia tri cua phap luat, kinh té thi truong va
xu thé toan cau hoa.

Tir thyc té trén day, viéc xay dung 16i sdng vin minh, gia dinh vin hoéa dang 1a
mot van dé duoc Pang va Nha nudc quan tdm chi dao. Khéi phuc nhiing thuan phong
my tuc; phéat huy tinh tich cyc chinh tri - x& hoi cua can bg, cong chiic va nguoi dan;
phan dau vi su céng bang xa hoi; phat huy quy ché dan chii ¢ co sd, bai trir manh mé
cac thoi hu tat Xau va té nan xa hoi... dang 1a nhiing bién phéap quan trong truéc mat va

lau dai dé thic day x& hoi phat trién bén vimg. Dé thuc hién duoc muyc tiéu do thi can
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bo, cong chirc phai 1a luc luong nong cdt, di dau trong chi dao va thuc hién. Mgt mat,
mdi can bg, cong chic hanh chinh phai cong tim, gwong mau, khdng dinh liu vao thoi
hu tat xau, ha tuc lac hau, 1am tét nhiém vu dugc giao. Mdt khéc, can b, cong chic
hanh chinh phai tich cuc hoc tap, nang cao kién thic phap luat, cap nhat théng tin phap
luat dé nang cao y thuc phap luat.

Xay dyung doi sdng van hoa méi 1a mot nhiém vy quan trong hang dau dé tao
mdi truong vin héa lanh manh. Tha tuéng Chinh pha d3 ¢ Quyét dinh vé viéc ban
hanh Quy ché véin héa céng so tai cac co quan hanh chinh Nha nudce, quy dinh rat rd
thai do tiép cong dan caa can bo, cong chirc, vién chirc nha nude. La mot vién chirc
nha nudc, trang phuc phai gon gang, lich su; trong giao tiép, can bo, cong chuc, vién
chuc phai ¢ thai d6 lich su, ton trong, ngdn ngit giao tiép phai rd rang, mach lac,
khong nai tuc, ndi tiéng 16ng, quat nat. V& viéc giao tiép va ung xir véi nhan dan, Diéu
9 cua Quy ché Vin hoa cong s ¢ ghi: “Can bo, cdng chic, vién chac phai nha nhan,
ling nghe y kién, giai thich, hudng dan rd rang, cu thé vé& cac quy dinh lién quan dén
giai quyét cong viéc” va “Can bo, céng chuc, vién chic khong duge 6 thai do hach
dich, nhiing nhiéu, giy khé khan, phién ha khi thyc hién nhiém vu” [xem 135, diéu 9].

Nhitng quy dinh trong quy ché vin hoa cong sé tai cac co quan hanh chinh nha
nuéc, ¢ thé néi, tao ra mot vian hoa (ng xir caa can bo, céng chic ddi véi nguoi dan
khi ho dén lién hé cong tac. Pidu d6 thé hién Nha nuéc ta thuc sy 1a Nha nude cua dan,
do dan va vi dan, Nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia. Tir d6, ngudi dan cé thé hy
vong vé mét phong cach, tac phong 1am viéc méi mé caa can bo cong chuc, vién chic
khi tiép dan. Dé thuc hién tét quy ché nay, can co su kiém tra, giam sat va don doc cua
cap cd tham quyén trong tinh. Can phai c6 nhitng tiéu chi cu thé pha hop véi diéu kién
clia co quan, to chirc dé moi ngudi phan du; thuong phat cong khai nhitng ngudi l1am
t6t va chua tot. Pong thoi can dua ra thao luan thudng xuyén trong nodi bo co quan vé
noi dung cua co ché dé moi nguoi dan cd y thic, tré thanh né nép, thoi quen. Cé nhu
vay méi duy tri dugc né nép van hoa & ¢dng s& noi chung va dap tmg dugc sy mong
moi clia nguoi dan khi dén céc co quan cong quyén néi riéng.

Chinh vi vay, khic phuc cé4c hu tuc lac hau, I18i thoi dang tac dong tiéu cuc dén
cong tac gido duc phap luat cho can bg, cong chuc hanh chinh, xay dung nép séng vin

minh, gia dinh vin héa; xay dung truong hoc, co quan, don vi van hoa; lang ban, khoi
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phd van hoa 1a gop phan dam bao céc diéu kién vé van héa - x4 hoi dé nang cao chat
luong gido duc phap luéat cho can b, cbng chirc hanh chinh ¢ nudc ta hién nay.

c. Xay deng va phét trién nén vin héa phdp ludt

Vin hoa phép luat 1a mot bo phan cia nén vian hoa chung. Xay dung va phat
trién nén vin hoa phap luat 13 co sd, nén tang dé xay dung thanh cong Nha nudc phéap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Vin hoa phap luét 1a tong thé cac hoat dong ham
chtra cac gié tri phap luat duoc hinh thanh trén co sé tri thic phap luat, 1ong tin, tinh
cam di v6i phap luat va hanh vi phap luat thuc tién. Ké thira va phat huy truyén thong
vin hoa phap luat von cé cua dan toc, phét trién nén van hoa phap luét iy 1én dén dinh
cao mai, 1am cho nd phi hop véi doi séng xa hoi hién dai chinh 1a mot trong nhiing
bién phap hitu hiéu dé xay dung va duy tri xa hoi cd phap ché nghiém minh, c6 ky
cuong chat ché. Giao duc nang cao van hoa phap luat - cling 1a cai dich hudng tdi cua
cong tac giao duc phap luat, 1a mot bo phan khong thé thiéu cua cudc van dong xay
dung nép séng vin minh, gia dinh vin hoa, ma vé thuc chat 1a “nham tao ra lyc tac
dong tir bén trong, hudng toi giai quyét tan gbc cac hanh vi vi pham phap luat, nhim
thiét 1ap ky cuong vin minh cua xa hoi ngay tir trong nép nghi, cach sdng cia mdi
cong dan, mbi gia dinh trong thoi ky cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc”.

V& co ban, vin héa phap luit duoc ciu thanh tir ba yéu té: mét, y thac phap
luat; hai, hé théng phap luat va cac thét ché phép luat; ba, hanh vi phéap luat va 16i
sbng theo phép luat.

Y thicc phap luat “la tong thé nhitng hoc thuyét, tr tudng, quan diém, quan
niém thinh hanh trong x& hoi, thé hién mdi quan hé cua con ngudi dbi véi phéap luat
dbi voi phap luat hién hanh, phap luat da qua va phap luat can phai cd, thé hién su
danh gia vé tinh hop phap hay khong hop phap trong hanh vi xu sy cia con ngudi,
cling nhu trong t6 chiic va hoat dong cua cac co quan nha nudc Va cac to chirc xa hoi”
[124, tr.409].

Theo ndi dung, tinh chét caa cac bo phan hop thanh, y thic phép luat ¢6 hai bo
phan la tam ly phap luat va hé tu tuong phép luat. Tam ly phép luat hinh thanh mot cach
tu phat dudi dang tinh cam, tam trang, x(c cam caa cac ca nhan va cac nhom xa hoi doi
véGi phép luat va céc hién tuong phap ly xay ra trong doi séng xa hoi. Tam ly phéap luat

biéu hién cap do nhan thirc thong thuong duya trén co so tinh cam phap luat truyén thong,
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kinh nghiém séng, tap quan va tam ly x& hoi. O cap d6 nay, y thic pap luat mai chi thé
hién & sy thira nhan, tiép thu va xa su theo sy thira nhan, tiép thu do: diéu hay, 1& phai,
viéc nén lam, diéu nén tranh theo tinh cam hudng thién. Hé tu twong phap luat 13 tong
hop céc tu twong, quan diém, quan niém co tinh chat 1y luan va khoa hoc vé phép luat va
cac hién tuong phép luat mot cach sau sic, tu giac dudi dang cac khai niém, cac pham
tri khoa hoc. Hé tu twang phap luat phan anh trinh ¢ nhan thire cao, ¢é hé thdng vé cac
van d& c6 tinh ban chat cua phap luat va cac hién tuong phap luat. N6 1a co so dé sang
tao cac gia tri phéap luat, phé bién cac tu tuong phap luat tién bo, nhan vin trong x3 hoi.
Su két hop hai hoa gitra tam ly phép luat va hé tu tuong phap luat trong y thirc phap luat
thé hién méi quan hé cua con ngudi ddi v6i phap luat, thé hién sy danh gia vé tinh hop
phap hay khdng hop phap trong hanh vi xtr sy ciia con ngudi, cling nhu trong to chirc va
hoat dong cua cac co quan nha nudc Va cac to chirc x& hoi.

Véi tu cach 1a yéu td co ban, quan trong cta van hoa phap luat, v thie phap luat
tich cuc va tién bo 1a co so, tién dé tu tuong truc tiép dé xay dung va hoan thién hé
théng phap luat, 12 nhan td thac ddy viéc thuc hién phép luat trong doi sbng xa hoi.
Viéc cang c6 va nang cao y thuc phap luat trong doi sbng xa hoi hién nay can dam bao
tinh tién tién va ban sic dan toc. Tinh tién tién va ban sic dan toc cua y thic phap luat
Viét Nam duoc quy dinh bai nhitng tu twdng, quan niém, hoc thuyét phap 1y tién bo,
nhan dao cta nhan loai, cua ly twong xa hoi chi nghia két hop véi tinh cam phap luat
truyén thdng cua dan toc Viét tir ngan doi nay: sy coi trong va giit gin truyén théng,
séng co ky luat, ky cuong, tuan theo chuin muc, ton ty tat tu trén dudi tir trong gia
dinh cho dén ngoai x& hoi; yéu chudng cong ly, ton trong chinh nghia, dao ly; that tha
va luong thién; ghét xa hoa, khéng cam chiu sy &p dat bang vii luc, tién tai va dam doi
mat v4i bao quyén... Tinh cam phép luat d6 hoan toan phu hop véi quy luat cua cudc
séng hudng téi Chan - Thién - My.

Hé théng phap luat va céc thiét ché phap luat 1a nhitng thanh té khong thé thiéu
ctia van hoa phap luat. Néu xét vin hoa theo phuong dién hoat dong thuc tién xa hoi
thi hoat dong vin héa phéap luat chinh I1a qua trinh hién thiac hda yéu t6 y thic phép
luat, 12 qua trinh con ngudi Sang tao ra cac gia tri phap luat. Bén lugt minh, cac gia tri
phap luat lai nham dép @ng va thoa man nhitng nhu cau, loi ich vé vat chat hay tinh

than caa con ngudi va xa hoi.
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Hé théng phép luat 1a tong thé cac quy pham phéap luat c6 méi lién hé noi tai
théng nhat véi nhau, dugc phan dinh thanh céc ché dinh phap luat, cac nganh luat va
dugc thé hién trong cac van ban do nha nuéc ban hanh theo trinh ty, thu tuc va hinh
thic nhat dinh. C6 thé ndi, hé théng phap luat 1a mot biéu hién rat cao cua vin hoa
phap luat, c6 ¥ nghia to 16n di v&i su hinh than va phét trién cia mot nén van hoa
phap luat. Cac gi4 tri vin hoa phap luat phai dugc két tinh tir tinh cu thé, chat ché va
chinh x&c cua ting quy pham phap luat, tir sy xac dinh rd rang giéi han va ngi dung
cua cac ché dinh phap luat ciing nhu tir tinh hoan chinh va théng nhéat cia mdi nganh
luat. M&i bo luat, dao luat duoc xay dung va ban hanh déu 1a san pham cua tri tué tap
thé va phai duoc nhin nhan nhu 1a mot tdc phdm vin hoa phép lut.

Hé thong phép luat, & chimng muc nhét dinh, duoc coi 1a thude do dé danh gia
trinh d6 phét trién nén van hoa phap luat cia mot qubc gia, mot dan toc. Bai vay, viéc
xay dung va hoan thién hé thong phap luat vira 1a doi hoi khach quan ciia xa hoi va caa
nén vin hoa phap luit, vira gop phan thuc ddy su phét trién van hoa phap luat. Muén
c6 hé théng phap luat ngay cang hoan thién thi can xuit phét tir nhitng tiéu chuin co
ban cua no: tinh toan dién, tinh dong bo, tinh pht hop dwa trén nén tang trinh do k§
thuat phéap 1y cao; ddng thoi mang tinh tién tién va thim duwom ban sic vin héa dan toc.

Céc thiét ché phap luat 1a tong thé céc td chirc, don vi, co quan nha nude dugc
trang bi nhitng phuong tién vat chat nhat dinh va duoc giao nhitng quyén han, trach
nhiém nhit dinh nhim thuc hién cac chirc ning soan thao, phé chuan va ban hanh phap
luat, thuc hién cac hoat dong giam sat, xét xir va bao vé phap luat cling nhu dua phap
luat vao thuc tién doi sdng xa hoi.

Céc thiét ché phap luat duoc xay dung dua trén cac nguyén tic, quy dinh cua
phap luat, chiu su chi phdi cua phéap luat va 1a cong cu rat quan trong dé thyuc hién va
bao vé phéap luat. Ching 1a phuong tién dé cac chi thé sir dung nham thoa man cac nhu
cau ciia minh. Piéu d6 tao ra cac wu thé cua thiét ché phap luat trong viéc thiic day su
sang tao ra cac gia tri van hoa phap luat va sir dung cac gia tri do trong doi song xa hoi.
O nudc ta hién nay, “quyén lyc nha nudc la théng nhét, ¢ su phan cong, phdi hop giita
cac co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap, tu phap va hanh phap” [26, tr.126].
Theo d6, mot cach twong ddi, thiét ché phap luat dugc chia 1am ba loai: thiét ché lap
phap, thiét ché tu phap va thiét ché hanh phap. Mdi loai thiét ché phép luat do, theo tinh

nang ctia no, da va dang tham gia tich cuc vao su phat trién cia vin hoa phap luat.
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Nhu vay, cac thiét ché phap luat 1a mot thanh t caa van héa phap luat, cé vai
trd hét sac quan trong ddi véi viéc xay dung va phét trién nén vian hoa phap luat va
sang tao cac gia tri phap luat; boi 18, cac thiét ché phap luat co day du sic manh vat
chat va tinh than dé xdc tién sy sang tao, ¢o vii cho sy phat trién vin hoa phap luat.

Hanh vi phap luat va 16i song theo phap luat 1 yéu té cau thanh con lai caa vin
hoa phép luat, thé hién cach thic, kha ning va trinh do sir dung cac cong cu phap luat
cua tirng c& nhan, cong dong x& hoi va nha nudc trong qua trinh dau tranh vi cong 1y,
binh dang va tién bo xa hoi theo dinh huéng Chan - Thién - My.

Hanh vi phép luat 1a hanh dong c0 y thirc ctia con nguoi (cong dan, co quan nha
nudéc, to chic xa hoi...) dién ra trong méi truedng ¢ su diéu chinh cua phép luat. Hanh
vi phép luat c6 thé mang tinh chit tich cuc hay tiéu cuc, va trong moi truong hop, né
chi ¢6 thé 1a hanh vi hop phép hozc 1a hanh vi bat hop phap. C6 nhién, véi tu cach 1a
yéu t6 cau thanh hitu co ciia van hoa phap luat, hanh vi phap luat & day phai ludn luén
dugc hiéu 1a hanh vi xtr sy hop phap, tich cuc ddi vo phap luat dua trén co s& nhiing
tri thirc phép luat va tinh cam phap luat dang din, phi hop véi cac yéu cau, doi hoi caa
xa hoi.

Hanh vi phap luat tich cuc, hop phép c¢6 y nghia x3 hoi va van hoa rat 16n. Mot
mit, n6 ndi 1én muc dich, dong co trong hanh vi caa chu thé. Mat khac, nd phan anh
nhu cau tién bo cua xa hoi, néi 1&n sy hai hoa & nhitng mtc do khac nhau giita loi ich
x& hoi (dugc phan &nh trong phap luat) véi loi ich c& nhan, gitta nhu cau cia nha nudc
va nhu cau cua ngudi dan, gop phan gitr gin sy 6n dinh, dong thuan x& hoi va ting
cudng y thic ton trong phap luat. Diéu d6 cho thiy, hanh vi phap luat hop phap thé
hién trinh d6 van hoa phap luat va dugc phap luat bao vé.

L6i séng theo phap luat ludn gan lién vai hanh vi phép luat va 1a thanh té khdng
thé thiéu tao nén van hoa phéap luat. Loi song la tong hoa nhimg nét co ban dic trung
cho phuong thirc hoat dong séng, lao dong, sinh hoat cua céc giai cap, cac dan toc, cac
nhom x& hoi trong nhimng diéu kién xa hoi nhat dinh. Hoat dong séng va phuong thirc
hanh dong cua mot cong dong x& hoi dién ra nhu thé ndo thi s& quy dinh va lam hinh
thanh nén 16i séng tuong tmg nhu thé dy. Loi séng theo phap lat 1a mot loai hinh cua
16i sdng, trong d6, dya trén nén tang y thic phéap luat tién tién, cac cong dong, nhom
x& hoi t6 chirc cac hoat dong sdng, lao dong, sinh hoat sao cho phl hop véi céc gia tri,
chuan muc, quy tic cua hé théng phap luat.
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L4i song theo phap luat 1a su biéu hién cao cua 16i sbng co vin héa. Do mang
tinh cong d6ng nén 15i séng theo phap luat cé tac dung tao ra méi trudng tich cuc cho
qua trinh xa hoi hda hanh vi phap luat cua cac ca nhan, cac can bo, cdng chac hanh
chinh, cic co quan nha nudc va té chic x4 hoi. Sy tich lity va phat trién cac gid tri vin
hoa n6i chung, van hoa phap ludt ndi riéng la két qua bén vitng nhat, mang tinh nén
tang nhat cua tién bo xa hoi. Loi séng theo phap luat vira c¢d tac dung dong gop vao
qué trinh sang tao ra cac gia tri phap luat, vira 1a qua trinh tiép nhan va phat huy céc
gia tri phap luat trong thuc tién cudc sdng cua cac cong dong ngudi, ma dinh cao cua
no6 1a “sdng, 1am viéc theo phap luat”. Chinh vi vay, xay dung 16i séng theo phap luat
la muc tiéu va nhiém vy cip bach cua tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén va
phét trién vin hoa phap luat & nuéc ta hién nay.

Véi tu cach 13 bd phan cu thanh vin hoa phap luat, hanh vi phap luat va I6i
sbéng theo phap luat phai dugc tham thau vao trong hanh vi tu giac chap hanh phap luat
ctia mdi cong dan, trong thoi quen, 16i séng trong tin, trong tinh cua ngudi Viét, tim
dén voi nhau bang thuong lwong va hoa giai trude khi kién tung ra tda an; trong hanh
vi &p dung phép luat ding din tir phia can bo, cdng chirc nha nudc trén co sé luong
tam va dao duc nghé nghiép trong sang. LAy cé4c thanh té cua van hoa phap luat dé soi
roi, c6 thé thay, thuc trang vin hoéa phap luat & nudc ta hién nay con & mat bang thap,
boc 16 nhiéu khiém khuyét, thé hién trén cac khia canh sau:

Thir nhdt, mit bang trinh do dan tri ndi chung, dan tri phap luat néi riéng con
thap. Truéc Cach mang thang Tam nam 1945, trén 90% dan s nudc ta mu chir; vi vay,
ngay tir nhitng ngay dau caa chinh quyén nhan dan, Chu tich H5 Chi Minh d& nhan
manh: “Mot trong nhitng cdng viéc phai thuc hién cap téc trong lic nay 1a nang cao
dan tri” [59, tr.36]. Ngay nay, tat ca cac tinh thanh trong ca nuéc da co ban xoa mu va
pho cap tiéu hoc, trung hoc co so. Piéu ndy cho thiy tinh hinh déan tri di duoc cai thién
dang ké. Tuy nhién, véi nén tang nhu vay, van con nhiéu kho khan dé cé thé nang cao
trinh d6 dan tri vé phap luat va van hoa phap luat cho can bd va nhan dan. Do tinh dic
thi ciia cong tac gido duc phap luat kho c6 thé phd cap cho moi ddi twong x& hoi nén
mat bang dan tri phéap luat cham dugc cai thién va khong dong déu giita cac doi tuong

x4 hoi, cac viing, mién & nudc ta.
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Ther hai, y thuc ton trong phap luat va tinh cha dong stir dung phap luat con
nhiéu han ché. Y thuc tén trong phap luat va tinh chua dong sir dung phap luét vai tinh
cach 12 yéu té cua vin hoa phap luat c6 vai trd cyc ky quan trong déi véi co ché thyc
hién hanh vi phap luat caa cac chu thé. Mic du vay, day 1a diém yéu d& nhan thiy
trong thuc tién phap ly ¢ nude ta hién nay. Y thtc ton trong phap luat cia mot sé co
quan nha nudc va ¢éng chirc nha nude chua cao. Nhiéu hién tuwong vi pham phap luat
khéng phai do kém hiéu biét, ma do coi thuong phap luat. Mt khéc, do quan niém cua
mét bo phan nhan dan chua nhan thic dugce day du va dung din tinh téi thuong cua
phap luat trong diéu chinh cac quan hé xa hoi, nén it sir dung quyén ning phap luit
hodc chua ty giac thi hanh nghia vu phép luat.

Thir ba, hé thdng phap luat con dang trong thoi ky doi méi nén chua hoan thién
va thiéu 6n dinh vé tinh chuan muc va cach thic tac dong. Vin hoa phap luat la nén
tang dé xay dung, ban hanh cac quy pham phap luat va hoan thién hé théng phép luat;
con hé thdng phap luat 1a mot trong cac tiéu chi danh gia van hoa phap luat, 1a co sé dé
cing ¢ va bao vé cac gia tri van hoa phap luat. Trong nhitng nim d6i méi, hoat dong
xay dung phép luit nudc ta timg budc phét trién dé tao lap co s& phap Iy cho viée diéu
chinh cac quan hé xa hoi. Tuy nhién, hé théng phap luat hién van con thiéu tinh toan
dién, ddng bo; mot sé linh vuc quan trong vé kinh té thi truong, an sinh x& hoi, qudc
phong va an ninh qudc gia chua c¢6 van ban quy pham phap luat diéu chinh cu thé.
Chat luong van ban quy pham phap luat chua cao, nhiéu quy dinh phap luat khong rd
rang, thiéu on dinh, céng tac hé thdng hod phap luat khong duoc tién hanh thudng
xuyén, gay kho khin cho viéc tiép can, nhan thac va thuc hién phap luat.

Thir tir, mdi truong phap ché chua nghiém. Vin hoa phép luat doi hoi phap luat
duoc ton trong, co ché thuc hién phap luat va bao vé phap luat phai chit ché va hiéu
qua. Tuy nhién, & nudc ta do nhiéu nguyén nhan dem lai ma tinh phap ché trong céc
hoat dong phap 1y chua cao. Hién tuong “vuot rao, lach luat” van xay ra, tinh trang coi
thuong cac quyét dinh &p dung phap luat van con, cac quyét dinh cia nha nude da co
hiéu lyc nhitng van khong duoc thi hanh... Tinh hinh nay khong nhiing lam suy giam
hiéu luc cua cac van ban 4p dung phap luat, ma con gay mat niém tin ciia nhan dan doi
v6i phép luat. Van hoa phéap luat, do d6, bi mat di cac gia tri chu dao, nhu su cong
bang, binh dang va hop phap trong tién trinh van dong.
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Thi ndm, cac hoat dong gido duc, tuyén truyén va pho bién phép luat chua dép
g nhu cau dit ra. Gi4o duc, tuyén truyén, phd bién phap luat c6 tam quan trong dac
biét ddi véi viéc nang cao trinh do van hoa phap luat va nang luc phap Iy thyc tién cua
cdng dan. Hién nay, chinh sach cia Nha nudc vé phat trién thong tin va pho bién, gido
duc phap luat chua dong bo va nhat quan. Thong tin phap luat kém cip nhat, chua tap
trung. Cac van ban quy pham phap luat chua dugc ding tai day du trén cong bao va
cac phuong tién thong tin dai ching. Viéc tuyén truyén phd bién phap luat con mang
nang tinh hinh thic nén phép luat it dén duoc voi nguoi dan va kho di vao thuc tién
cudc sbng. Mac du gido duc phap luat di duoc dwa vao giang day & cac truong phd
thong, nhung con han ché vé noi dung, thiéu su sinh dong trong cu triic chuwong trinh
va phuong phap giang day.

Tir thuc trang trén ddy, xay dung va phat trién nén vin héa phap luat 1a mot
bién phap c6 tam quan trong ca trudc mat ciing nhu vé lau dai trong viéc dam bao cac
diéu kién vé vin héa nham nang cao chét luong gido duc phép luat néi chung, gido duc
phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh néi riéng. Gitra xay dung, phat trién vin
hoa phap luat va cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong chic ¢6 méi quan hé
bién chung, tac dong qua lai, b6 sung va hé trg cho nhau. Cong tac gido duc phap luat,
vé ban chit, huéng téi muc dich téi thuong 1a vun ddp cho sy hinh thanh, phat trién
bén vitng nén vin hoa phap luat théng qua nhiing tac dong tich cuc, 1am hinh thanh
trén co s& tri thic phap luat, 10ng tin, tinh cam ddi véi phap luat va hanh vi phap luat
thuc tién cua con ngudi. Nguoc lai, vin héa phap luat, thdng qua céc gid tri, cac chuan
muc vin héa cua no, 1a nén tang dé mdi can bd, cong chac hanh chinh tu suy ngam,
phan tu vin hoa ma biét dugc minh thiéu céi gi, can cai gi, mong muédn dat duogc kién
thire, hiéu biét phéap luat ¢ trinh d6 ndo? Piéu d6 tré thanh dong lyc thdi thic noi tam,
giup ho chu dong, tu giac, tich cuc tham gia vao cong tac gido duc phap luat. Van hoa
phap luat, néu xem xét & mic d6 cu thé, thi ddi twong thuc hién chinh 1a can bo, cong
chic hanh chinh - nhiing nguoi dai dién cho bo mady nha nudc. Van hoa phap luat cua
ho duogc biéu hién qua loi néi, viéc 1am, ang xir, hanh vi c6 vin héa phéap luat; tir do,
tao ra moi truong van hoa thuan lgi cho céng tac gido duc phap luat (dtng gid, nghiém
tdc khi lam viéc...). Cac nha giao duc phép luat (can bo quan ly, giang vién) cling phai

¢ trinh d6 van hoa phap luat khi lam cong tac giao duc phap luat.
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4.2.3.4. Pam bao cac diéu kién vé phap luat

Mot trong nhitng yéu té quan trong, anh huang tryc tiép dén giao duc phap luat
cho cén bo, céng chirc hanh chinh 1a diéu kién vé phép luat. Bai 18, gido duc phap luat
la hoat dong c6 chu dich cua chu thé gido duc nham dua ndi dung caa phap luat dén
V6i cac d6i tugng ¢ nhu cau tiép nhan gido duc nham nang cao y thuc phap luat cho
ho. Nhu vay, muén gi4o duc phép luat cho cén b, cong chic hanh chinh thuc sy dat
dugc chat lugng cao thi can dam bao cac diéu kién vé phap luat cho cong tac nay.

a. Hoan thign hé théng phéap ludt

Hé thdng phap luat va mic do hoan thién cia n6 ¢d anh huong manh mé toi
chat luong cua hoat dong gido duc phép luat. Hé théng phap luat cang hoan thién bao
nhiéu thi cang tao ra méi truong phap luat on dinh bay nhiéu, tao diéu kién cho céng
tac gido duc phap luat dién ra thuan loi va hiéu qua. Hé thdng phap luat hoan thién cé
nghia 13 cac bo luat, dao luat dugc ban hanh c6 tinh toan dién, déng bo, phu hop dua
trén nén tang trinh d6 k¥ thuét lap phap cao; cac vian ban quy pham phép luat diéu
chinh hoat dong quan ly hanh chinh bam séat thuc tién, phu hop véi yéu cau, doi hoi
ctia doi séng hanh chinh. Khi d6, ndi dung gi4o duc phap luat cho can bg, cong chuc
hanh chinh s& c6 dugc su 6n dinh, thdng nhat, cu thé, phan hoa dugc theo yéu cau cua
ting d6i twong can bo, cong chirc hanh chinh; cdng tac gido duc phép luat cho ho duoc
thuc hién d& dang, thuan loi hon. Nguoc lai, tinh cuc bg, thién cdn, chdm tré, xa roi
thure tién, thuong xuyén phdi sia doi, bo sung cua cac bg lugt, ludt 1a nguyén nhan
khién cho ngi dung gido duc phép lugt thiéu thich #ng, khdng cdp nhdt, mdt on dinh;
gi4o duc phép ludt cho can bg, cdng chizc hanh chinh phdi ldp di, lip lai nhiéu lan,
gay lang phi, ton kém vé thoi gian, cong sic va tién cia ma chat heong van it dwot cdi
thién. Nhu vay, hoan thién hé thong phap luat 1a mot trong nhimg diéu kién tién quyét
dé nang cao chat luong giao duc phép luat cho can bo, cong chiic hanh chinh.

Hé thong cac van ban phéap luat do nha nuéce dat ra bao gom cac yéu té dé quan
ly sy phat trién kinh té - X hoi trén moi phuong dién, bao dam cho xa hoi phat trién on
dinh, an toan, bén viing va thé ché hda quan 1y hanh chinh trén cac linh vuc kinh té,
chinh tri, van hoa xa hoi; quy dinh nhiém vu, quyén han, thim quyén cua cac co quan
thudc bo may hanh chinh nha nudc tir trung wong dén co sd; quy dinh ché d6 cong vu

va céc quy ché cong chirc. Nhu vay, phap luat vira 1a méi truong phap ly, vira la cong
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cu dé cac chu thé quan Iy thuc hién nhiém vu diéu hanh va diéu chinh qua trinh quan
ly su phét trién cua xa hoi theo ding cac muc tiéu ma duong 16i cua Pang da dé ra.
Theo Chu tich Ho Chi Minh, phap luat cua ta 1a phép luét thuc su dan chu vi nd bao vé
cac quyeén tu do, dan chu rong réi cia nhan dan lao dong.

Moi trudng phép luat 12 toan bo tu tudng, quan diém phép luat, nhitng mong
muén cua nhan dan va su dap ang nhitng mong mudn d6 cua hé théng phép luat; sy
gido duc, nhan thuc va hiéu biét phéap luat, thoi quen ung xtr theo quy dinh caa phap
luat; s van hanh cia bo may nha nudc dé ban hanh va bao dam phap luat tao cac diéu
kién can thiét cho viéc &p dung phap luat. Mai truong phap luat dan chu, tién bo s&
dam bao cho x4 hoi phat trién theo huéng cong bang, an toan va bén viing; tré thanh
“hanh lang phap 1y”” bao dam cho tinh hiéu qua cua quan ly; déng thoi, 1a co so dé
gitra vitng cdc muc tiéu quan ly mot cach rd rang, minh bach va lya chon nhitng
phuong phap quan ly phu hgp.

Theo quan diém cta ching t6i, dé hoan thién hé thong phép luat, tao thuan loi
cho viéc nang cao chit lwong gi4o duc phép luat cho can bo, céng chirc hanh chinh,
can tap trung vao nhiing van dé sau:

Thir nhdt, ting cudng vai trd cia co quan 14p phép trong hoat dong xay dung
phap luat. Nang luc dinh ra mot hé théng phéap luat dang dan, toan dién, ddng bo va
phu hop, dap Gng yéu cau cua tién trinh xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia chil yéu phai thudc vé co quan 1ap phap. Vi thé, mudn c6 nhitng bo luat, dao luat
c6 chit lugng cao thi nhat thiét phai c6 su cai cach va d6i méi can ban té chirc va hoat
dong cua Quéc hoi theo huéng chuyén nghiép hoéa, tao dot pha trong cai tién co ché
lam luat, nang cao trinh d6 ky thuat 1ap phép. V& van dé nay, Pang ta di khang dinh:
“Nang cao chat lugng cong tac tham dinh cua cac Uy ban caa Quoc hoi dé cac ky hop
ctia Quéc hoi cd thé xem xét va thong qua cac du an luat duoc nhanh chéng va cé chat
luong cao” [23, tr.48].

Vai trd va vi tri caa Qudc hoi trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
truéc hét va chii yéu 1a co quan duy nhat ¢6 quyén Iap hién va lap phép, quyét dinh cac
van d¢é trong dai ctia dat nudc va thuc hién quyén giam sat ti cao ddi véi toan bo hoat
dong ciia Nha nuéc. Dién dan Quédc hoi phai thyuc sy 12 tiéng néi cua nhan dan thdng

qua cac dai biéu cua minh quyét dinh cac van dé c6 tinh qudc gia. Tat ca nhitng van dé
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quan trong thudc tham quyén quyét dinh vé mit Nha nude phai duge ban bac dan chu
& céc ky hop Qudc hoi va phai dugc thong qua dudi dang nghi quyét cé gia tri nhu cac
dao luat ma khdng cd mot to chic hoidc ca nhan nao duoc phép hoic khdng thuc hién.
Diéu d6 dit ra yéu cau rat cao ddi vai Qudc hoi va mdi dai biéu Québc hoi vé v thirc va
trach nhiém d6i véi chit luong cac dao luat caa minh. Tat ca cac van dé d6 lai lién
quan dén viéc d6i méi tiéu chuan dai biéu, ché d6 bau ctr va quy ché lam viéc cua
Quéc hoi, ting cuong trach nhiém cua cac Uy ban cua Quéc hoi, quy dinh vé ché do
lam viéc chuyén trach hoic khong chuyén trach cua dai biéu. Qudc hoi can xac dinh
dugc mot khung phép luat phi hop véi yéu cau caa sy nghiép doi méi, xay dung Nha
nuéc phap quyén va hoi nhap qubc té 1am co s cho hoat dong xay dung phap luat.

S& 1a khdng thira khi nhic lai rang, trong qua trinh xay dung phép luat, Quéc
hoi ciing nhu tirng dai biéu Qudc hoi can phai luén ludn chd trong va quan triét cac
tiéu chuan danh gia mic d6 hoan thién cua hé thong phép luat néi chung, ting bo luat
noi riéng, trong d6 c6 bdn tiéu chuan co ban: tinh toan dién, tinh ddng bo, tinh pha hop
va trinh d6 k§y thuat phap 1y duoc sir dung dé xay dung hé thdng phép luat. Bén tiéu
chuén co ban trén c6 quan hé mat thiét véi nhau, néu thiéu mot tiéu chuan nao ciing
khéng thé danh gia duoc chinh xac vé mie do hoan thién cua hé théng phap luat.

Ther hai, dam bao cho cac nha khoa hoc, cac chuyén gia phap ly va dong dao
cac tang 16p nhan dan ngay cang tham gia rong rai vao hoat dong lap phap. Quéc hoi
1a co quan dai biéu cao nhit cua nhan dén, dai dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan
dan ca nuéc. Trong nhimg nam doi méi, tinh chat dan chu trong hoat dong cua Qudc
hoi ngay cang dugc ma rong, bao gdm dan chu trong giGi thiéu va bau dai biéu Quéc
hoi, bau céc chirc danh 1anh dao cha chét cia Quéc hoi va Nha nudc, dan cha trong
ban bac, thao luan, danh gia cac dao luat, trong viéc cong khai, minh bach tai chinh -
ngan sach... RG rang, Qudc hoi 1a mot kénh phu hop va hiéu qua dé ma rong, phat huy
dan chu trong ca nude, dam bao cho dong dao céc tang I6p nhan dan ngay cang tham
gia rong rai vao hoat dong lap phap. Sinh thoi, Chi tich H6 Chi Minh ludn doi hoi lam
viéc gi cling phai hoi y kién nhan dan, ciing dan ching ban bac. Nguoi khang dinh:
“Bat ctr viéc gi déu phai ban bac véi dan, hoi y kién va kinh nghiém cua dan” [60,
tr.698], vi “dan chiing biét giai quyét nhiéu van dé mot cach don gian, mau chong, day

da ma nhimg nguoi tai gioi, nhitng doan thé to Ion nghi mai khong ra” [60, tr.295].
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Theo tu tuong d6, dé dam bao sy tham gia y kién rong réi cua cac tang Iop nhan dan,
cac nha khoa hoc vao qué trinh 1ap phép, nang cao chit luong céc bo luat, Pang ta
nhin manh: “Chi dao chat ché qua trinh chuan bj va théng qua céc du &n luat, dam bao
quan triét duong 16i, quan diém cua Pang, trén co so téng két thyuc tién Viét Nam,
tham khao c6 chon loc kinh nghiém nuéc ngoai, tranh sao chép, rap khudn. Can tap
hop tri tué cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, l1ay y kién nhan dan, nhat 1a cac doi
tuong c6 lién quan dén viéc thi hanh luat” [23, tr.48].

Cac co quan nha nuéc c6 tham quyén can phai tao moi diéu kién can thiét cho
cac nha khoa hoc, cac chuyén gia phap 1y va déng dao cac tang 16p nhan dan ngay
cang thuc su duoc tham gia rong réi vao hoat dong lap phéap. Trén thuc té, trong nhing
nim qua, chung ta da thuc hién bién phap nay va di dat duoc nhirng két qua nhat dinh.
Chang han, “dot lay y kién nhan dan déng gop cho Dy thao Bo luat Dan su dugc t6
chtc & quy mé rong nhat, thoi gian dai nhat. Két qua 1a da bo sung thém 10 diéu noi
Vvé quyén nhan than, thém 46 diéu vé van dé so hiru, 20 diéu vé nghia vu va hop dong
dan su” [dan theo 113, tr.128]. Tuy nhién, ciing phai thira nhan rang, nhiéu ldc, nhiéu
noi, chung ta trién khai bién phap nay con mang tinh hinh thtc, hd khau hiéu, nhiéu y
kién dong gop tam huyét cua cac nha khoa hoc, cua ngudi dan con chwa duoc quan
tam, tén trong dang mirc va chua duoc tiép thu thoa dang. Tinh trang d6 khién cho cac
nha khoa hoc, c4c tang 16p nhan dan mat di sy hing hai, nhiét tinh va trach nhiém khi
tham gia vao hoat dong lap phap. Vi thé, ching toi cho ring, cdng tac thu thap ¥ kién
cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia phap Iy va cac tang lép nhan dan can duwoc
trien khai mgt cach nghiém tac, khoa hoc, ¢6 chiéu sdu va di vao thuc chat. Qudc hoi
va cic co quan nha nudc ¢ thim quyén can td chic cac cudc hoi thao khoa hoc c6
chét lugng, tao ra cac dién dan thuc sy dan chu, cong khai, t6 chac cac cudc thim do
du luan x3 hoi dé nam bat tam tu, nguyén vong cua nhan dan, thu thap duogc cac y kién
tam huyét cua cac nha khoa hoc. Céc dai biéu Quéc hoi can danh thoi gian thoa dang
dé tang cuong tiép xuc cu tri, biét ling nghe, xir 1y va linh hoi cac y kién xac dang dé
van dung vao qué trinh xay dung phap luat.

Nha nudc, trong qua trinh x&y dung chinh sach phéap luat, phai thu hat dong dao
quan chiing nhan dan tham gia, khi d6, phap luat méi thé hién duoc tinh nhan dan sau

sac; noi cach khéc, phap luat méi thé hién dugc y chi, nguyén vong caa nhan dan. Chi
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cd dan chu, xa hgi héa nhiém vu xay dung phap ludt thi mgi thu hit dwoc tri tué cua
dong dao can bg, cbng chuc va nhan dan tham gia vao nhiém vu quan trong nay; giup
cho nha 1am ludt trdnh dwoc sy chii quan, duy ¥ chi, dp dat thiéu khoa hoc, dan dén
phap luat ban hanh ra thiéu tinh thyc tién va khdng hop long dan. Piéu d6 kéo theo
nhiéu hau qua, nhu phap luat s& khong di vao cudc séng, 1a vat can trong cong tac gido
duc phéap luat néi chung, ciing nhu gidao duc phap luat cho can b, céng chirc hanh
chinh ndi riéng.

Hon nita, can bg, cong chic va nhan dan dugc ban bac mot cach dan chu, duoc
tham gia dong gop y kién xay dung chinh séach phap luat thi trong tu twong cua ho da
dan dan hinh thanh y thac trach nhiém va y thirc phap luat. Khi tién hanh cong tac giao
duc phép luat, ho thay phéap luat khdng hé xa la. Pay 1a diéu kién thuan loi trong cong
tac gido duc phap luat cho ho. Mat khac, trong giai doan hién nay, ching ta can phai
x& hoi hoa gido duc phap luat; nghia 13, nha nudc ta can c6 co ché thu hat dong dao
cac doanh nghiép, céc to chic xa hoi cling nhu toan thé nhan dan tham gia vao cong
tac gido duc phap luat. C6 nhu thé thi cong tac gido duc phap luat méi dat dugc hiéu
qua. Mudn dat duoc muc dich ctia cong tac gido duc phap luat cho can b, cdng chirc
hanh chinh thi chdng ta phai khéng ngirng cai cach va hoan thién hé théng phéap lut.

b. Ra sodt, diéu chinh, ban hanh cdc chinh sdch, vin ban phap lugt va co ché
phdp Iy quy dinh vé gi4o duc phap ludt cho can bg, cdng chizc hanh chinh

Giao duc phéap luat cho doi ngli can b, cdng chirc hanh chinh ¢ nhirng nét dac
trung riéng, xuat phét tir vi tri, vai trd va chic ning ctia ho. Cén bo, cong chic hanh
chinh 1a “cong boc” cua dan, c6 nhiém vu quan trong trong viéc duy tri ky cuong,
phép nudc, bao vé phap luat va cong 1y, bao vé cac quyén tu do dan chu cua cong dan,
dam bao trat ty x& hoi; 1a luc lugng nong cét trong quan ly va to chic cong viéc nha
nudéc théng qua thuc thi cong vu, thuc thi phap luat, thyuc thi quyén luc nha nudc... Vi
chirc nang, nhiém vu quan trong nhu vay, cong tac gido duc phap lugt cho can bg,
cong chic hanh chinh doi hoi phdi ¢O su quan tam dac biét hon tir phia nha nuwoc va
cdc co quan c6 tham quyén théng qua viéc xay dung, ban hanh cdc chinh sdach, van
ban phap ludt va co ché phdp 1y quy dinh cu thé, chi tiét vé cong tac gido duc phap
ludt cho can bg, cong chic hanh chinh. o ciing 1a diéu kién phap ly khong thé thiéu,

dam bao nang cao chat lugng cong tac giao duc phéap luat cho ddi ngii can bo nay.
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Trong nhitng ndm d6i méi, Pang va Nha nudc ta di c¢6 sy quan tam, chi dao
cong tac gido duc phap luat cho cac d6i twong khac nhau, trong dé co can bo, cong
chtrc. Chang han, Quyét dinh 69/2003/QD-TTg ngay 29/04/2003 cua Thu tudng chinh
phu phé duyét Chuong trinh xay dung, nang cao chat lugng doi ngii can bo, cong chuc
giai doan | (2003 - 2005), Quyét dinh 40/2006/QD-TTg ngay 15/02/2006 vé viéc phé
duyét Ké hoach dao tao, bdi dudng can b, cong chirc trong giai doan 2006 - 2010...
Tuy nhién, d6 méi chi 1a cac chinh sach, vin ban vé dao tao bdi dudng néi chung chir
chua phai van ban chuyén biét vé gido duc phap luat. Mt khac, ddi twong diéu chinh
clia cac vin ban ndy ciing chua quy dinh sau hon d6i véi dbi twong la cén b, cong
chtc hanh chinh, ma chi 1a can bo, cong chic ndi chung. Pidu d6 c6 nghia 13, cac
chinh sdch, van ban phap ludt quy dinh vé gido duc phap ludt con thiéu, chong chéo,
chung chung, chira ¢6 quy dinh cu thé, chi tiét doi véi doi twong 1a can bg, cong chirc
hanh chinh. Sw thiéu hut nay gdy khéng it khé khan cho cdc chii thé va khach thé trong
qué trinh trién khai cong tac gido duc phap ludt cho can bg, cong chic hanh chinh.
Dé khic phuc nhitng han ché do, can tap trung giai quyét tét cac van dé sau:

Thir nhdt, cic co quan c6 thim quyén tién hanh ra soat lai cac chinh sach, vin
ban phép luat quy dinh vé dao tao, bdi dudng cén bo, cdng chirc. Nhimg vin ban nao
da lac hau, khdng con phu hop véi diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, véi tién trinh cai cach hanh chinh va hoi nhap quéc té thi & nghi Nha nudc
bai bo. Nhitng van ban nao con hiéu lyc nhung c6 nhitng diém khong hop 1y, thiéu tinh
thuc tién va can bd sung thém cac quy dinh mai cho phi hop vai tinh hinh hién nay thi
kién nghi Nha nudc, cac co quan chtrc niang diéu chinh, stra ddi va bd sung cho phu
hop. Biéu quan trong nhat 13, cac co quan c6 thAm quyén can nghién ctru dé xay dung,
ban hanh nhitng véin ban phép ludt quy dinh riéng vé giao duc phap ludt cho can bg,
cdng chirc hank chinh, trong dé quy dinh rd vé nguon tai chinh chi cho giao duc phap
ludt, néi dung, chuwong trinh, hinh thirc gido duc phap ludt, co so giao duc dwoc phép
té chirc gido duc phap ludt cho can bg, cong chizc hanh chinh...

The# hai, cac co quan c6 tham quyén, nhat 1a Bo Tu phap, Bo Noi vu..., can
chuan hda céc tiéu chi vé trinh do kién thuc phap luat bat budc phai c6 ddi voi cac
chtc danh can bo, céng chic hanh chinh thudc cac cip, cac nganh. Can quy dinh rd:

can bo, cong chic cap hanh chinh nao, nganh gi thi phai cé kién thac phap luat & trinh
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d6 ndo. Chang han, céng chirc 1am cong tac tu phap - ho tich & cac xa thudc khu vyc
ndng thon téi thiéu phai cé trinh d6 trung cap luat; nhung cong chirc lam cong tac tu
phap - ho tich & cac phuong, thi tran (khu vuc db thi) thi phai dat trinh d6 cir nhan luat.
Su chuan héa nay, mgt mat, 1a can cir dé can bo, céng chizc hanh chinh phan dau dat
duogc, dap tng yéu cau chuyén mén trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia; mat khac, giap cho cac co s gido duc phap luat xay dung duoc noi
dung, chuong trinh gido duc phap luat phd hop cho timg d6i tuong ngudi hoc va lya
chon hinh thic gi4o duc phap luat hop ly nhat.

Thir ba, trong diéu kién ngudn ngan sach nha nudc chwa thé dap ung tit ca cac
nhu ciu cta cdng tac gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh, Nha nuéc
va cac co quan chirc ning can xay dung co ché phap 1y cho phép cac co s& gido duc
phap luat duoc ty chu Vvé tai chinh, cha dong tao ngudn thu hop ly, hop phap phuc vu
cong tac gido duc phap luat cho can b, cdng chuc hanh chinh.
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Két luan chuong 4

Trén co s& nhan thac va quan triét sau sac cac quan diém cd tinh chi dao di voi
viéc nang cao chat luong gi4o duc phéap luat cho doi ngii can bo, cong chirc hanh chinh,
can trién khai dong bo cac giai phap sau:

1. Nang cao nhgn thic, ¥ thic trach nhiém cia chi thé va déi twong trong
cong tac gido duc phap lugt cho can bg, céng chirc hanh chinh. Trudc hét, can dat
téi si tring khit mién giao thoa giia chu thé va doi tiwong trong viéc xde dinh muc
dich, muc tiéu cua cdng tac gido duc phap ludt cho doi ngii can bo nay. Muc tiéu cua
gi4o duc phap luat cho can b, cong chiic hanh chinh phai dat dugc gom muc tiéu vé
nhan thic, muc tiéu vé thdi dg va muc tiéu vé ki nang. Tiép theo, ndng cao ndng luc
gi&o duc, ¥ thirc trach nhiém cua chu thé gido duc phap ludt cho ddi ngii can bé, cong
chizc hanh chinh. Viéc d6 doi hoi cac chu thé can chl trong cing ¢, nang cdp co sé
vdt chdt; xay dung cac chwong trinh, tai lidu tdp hudn, béi dwdng riéng cho timg doi
firong cén bg, céng chizc hanh chinh thuge cac cap, cac nganh va theo céc chizc danh
cu thé; tang cwong cong tac nghién ciu khoa hoc; xay dung dwoc déi ngii cin bo,
giang vién c6 uy tin, chdt heong; mé réng giao lheu va hop tac quac té. Bén canh do,
can phat huy vai #ro ldnh dao, chi dao ciia Pang iy, cac chi b, ting cuwong hon nira
cong tac quan ly giao duc phép lugt. Can bo, cdng chuc hanh chinh phai thuc su co
thai do nghiém tic, cau thi trong gido duc phap luat, thirong xuyén cdp nhdt thong tin
Vé cdc chinh sach, van ban phap ludt méi.

2. Poi méi ngi dung, phwong phdp va hinh thirc gido duc phap lugt cho can
bg, cong chirc hanh chinh Ia giai phap hitu hiéu nham nang cao chat lwong gido duc
phap luat cho doi ngii can bd nay. Noi dung gido duc phap luat can d6i méi theo
phuong cham “trang bi cho nguoi hoc nhitng gi x& hoi dang can, chir khong phai day
nhitng cai nha truong c6”; taing cuong ndi dung kién thuc gido duc hudng nghiép va
gido duc ky nang mém cho ngudi hoc; chi trong trang bi cho can b, cong chirc hanh
chinh cac kién thiic vé phap luat quoc té, phap luat vé quyén con ngudi, k§ ning thuc
hanh cong vu, vé &p dung kién thic phap luat vao thuc tién céng vu. P6i méi phuong
phap gi4o duc phap luat trén giang duong theo hudng sinh dong, hap dan, cudn hut doi

tugng Vao ndi dung bang phuong phap phat van, dat cau hoi, néu tinh hudng, su kién
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phap 1y hanh chinh cu thé, tao sy tranh luan sdi ndi nham tim huéng giai quyét dudi su
diéu khién su pham tuong tac cua giang vién; phai hudng toi rén luyén cho déi tuong
ki nang thuc hanh, 4p dung phap luat vao thuc tién hanh chinh - céng vu. Hinh thuc
gido duc phép luat chinh thac cho can b, cong chac hanh chinh chi nén gidi han ¢ céc
hinh thtrc dao tao hé chinh quy, hé vira 1am vira hoc dai han, tap huan chuyén dé phap
luat va bdi dudng kién thic phap luat tai cac co so gido duc phép luat.

3. Pam bdo cdc diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, van héa va phdp lugt
la giai phap khong thé thiéu nham nang cao chat lwong gido duc phép luat cho can bo,
cdng chic hanh chinh. Viéc dam bao cac diéu kién kinh té - x4 hoi doi hoi Nha nudc
can quan tdm hon, danh sy dau tu kinh phi thoa dang cho cong tac gido duc phap luat
cho cén bo, cong chirc hanh chinh; dong thoi, cai thién va nang cao doi séng vat cht,
tinh than cho ddi ngii can bo, céng chirc hanh chinh. Su dam bao cac diéu kién vé
chinh tri - x& hoi doi hoi: thir nhat, ting cuong sy 1anh dao cua Pang ddi vai cdng tac
gido duc phap luat; thir hai, nng cao y thtic chinh tri, tinh than trach nhiém cua can b,
cong chic hanh chinh khi tham gia gido duc phap luat; thir ba, thuc hanh va phat huy
Quy ché dan chu trong gi4o duc phap lut cho d6i tuong nay. Cac diéu kién vé vin hoa
- x4 hoi duoc dam bao khi chiing ta phat huy cac gia tri vin héa truyén théng phuc vu
cong tac gi4o duc phép luat cho cén b, cdng chirc hanh chinh di d6i véi khic phuc céc
ha tuc lac hau, 16i thoi dang tac dong tidu cuc dén cong tac gido duc phép luét cho ho;
ddng thoi, xay dung va phét trién nén vin hoa phap luat. Dam bao cac diéu kién vé
phap luat doi hoi phai hoan thién hé théng phép luat; dong thoi, ra soat, diéu chinh,
ban hanh cac chinh sach, vin ban phap luit va co ché phap Iy quy dinh vé cong tac

gido duc phép luat cho can bg, cdng chirc hanh chinh.
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PHAN KET LUAN

1. Nha nuéc phap quyén 1a mot hinh thic (phuong thtc) to chic va van hanh
quyén luc - ma quyén luc d6 thuoc vé nhan dan, dua trén cac nguyén tic phuc ting
tinh t4i cao cua phap luat, phan cong quyén luc, dan chu, cong bang; nham muc dich
bao vé t6i da chu quyén cua nhan dan. Viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam dang dat ra cho c6ng tac gido duc phap luat cho doi ngii can bg,
cong chizc hanh chinh nhiing yéu cau cap thiét, nhu phai nhdn manh tinh téi cao cua
phap luat, phai trang bi kién thuc, hiéu biét phap luat vé& quyén con ngudi, phép luat
qudc té... Trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, doi ngii can bo,
cong chic hanh chinh ¢6 vai trd, chic nang vo cing quan trong, 1a luc lwong nong cot
trong co quan hanh chinh, ¢6 chirc ning, nhiém vu gan lién véi cong tac xay dung,
thuc hién va &p dung phap luat; kiém tra, giam sét viéc thuc hién phap luat. Nha nuée
trao quyén cho can bg, cong chirc hanh chinh dé ho hoan thanh nhiém vu quan ly nha
nudéc, quan 1y xa hoi trén nhiéu linh vuc. Véi vai trd, chic ning do, can bo, cong chic
hanh chinh 1a nhan té quyét dinh chat lwong va hiéu qua hoat dong quan ly hanh chinh.

2. Bé c6 thé 1am viéc trong cac co quan hanh chinh nha nudc, can b, cong
chtc hanh chinh phai dap wng nhiéu tiéu chuan; trong do, tiéu chuan trinh do kién thuc,
hiéu biét phap luat c6 tim quan trong hang dau. Trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia, can bo, cong chirc hanh chinh phai ¢ kién thuc phap
luat, c6 su hiéu biét chuyén sau vé hé thong phép luat diéu chinh linh vic chuy@n mén,
nghiép vu ma minh dang c6ng tac va phai biét van dung dung din phap luat dé giai
quyét tét cong viéc duoc giao. Pidu d6 chi c6 thé dat duoc bang con duong gido duc
phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh.

3. Gido duc phap luat cho can b, cbng chirc hanh chinh la hoat dong c6 dinh
hudng, c6 t6 chirc, thong qua cac phuong phap dic thi va bang nhiéu hinh thic khéac
nhau, huéng t&i cung cap, trang bi cho can bo, cong chizc hanh chinh nhitng tri thic,
hiéu biét vé cac van dé phap luat n6i chung, vé cac van dé phap luat cy thé lién quan
dén hoat dong hanh chinh - cong vu ni riéng, nham lam hinh thanh & ho tri thicc phép
luat, tinh cam phap luat va hanh vi phi hop véi nhitng yéu cau, doi hoi cua hé théng
phap luat hién hanh cling nhu nhitng doi hoi dac thu caa linh vuc hoat dong hanh

chinh. Qua trinh gido duc phéap luat cho can b, cong chirc hanh chinh dugc tao thanh
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bai cac yéu to: muc dich, muc tiéu; chu thé, d6i twong cua gido duc phap luat; noi
dung, phuong phap, hinh thirc giao duc phap luat.

4. Tac gia luan an da tién hanh xay dung phiéu thim do ¥ kién, tién hanh diéu
tra xa hoi hoc cac khia canh khac nhau cta hoat dong gido duc phap luat cho can bo,
cong chuc hanh chinh. Két qua khao sat thu dugc dam bao tinh trung thyc, khach quan
va khoa hoc, duoc dung dé phan tich thuc trang cua gido duc phép luat cho can bo,
cong chic hanh chinh. Su phan tich cho thiy, doi ngii can bo, cdng chic hanh chinh
da dat dugc nhiing thanh tuu nhét dinh trong viéc nang cao kién thic, hiéu biét phéap
luat; trong d6, ndi bat 12 phan déng can bd, cdng chirc hanh chinh di c6 sy chu dong,
tich cuc trong viéc hoc tap, nghién cau, cap nhat théng tin phap luat va da van dung
dugc kién thie, hiéu biét phéap luat vao quéa trinh cong tac. Bén canh nhitng thanh tuu,
su phan tich ciing cho thiy nhitng diém bat cap, han ché, thé hién & hai mau thuin co
ban: mot 13, mau thuan giita “céi hién c6” va “céi can cd” trong trinh do kién thuc,
hiéu biét phap luat cua doi ngii can bd, cdng chirc hanh chinh. “Cai hién c6” thi di lac
hau, vira thiéu lai vira yéu, tham chi chua c6. “C4i can c6” thi can bo, cong chirc hanh
chinh lai chua hoic it dwgc trang bi. Hai 13, mau thuin gitta trinh d6 kién thuc, hiéu
biét phéap luat cua d6i ngii can bd, cong chirc con nhiéu han ché va yéu cau cao cua qua
trinh xay dyung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia. Su phan tich, danh gia cho thay,
mién giao thoa giira trinh do kién thirc, hiéu biét phap luat cua doi ngii can bo, cong
chtc hanh chinh va yéu cau ngay cang cao cua sy nghiép xay dung nha nuéc phap
quyén x& hoi chu nghia Viét Nam chi chiém mot ty 18 rat khiém tén.

5. Thuc trang cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong chic hanh chinh ¢
nuéc ta hién nay ciing thé hién trén ca hai mat thanh tuu va han ché. Vé wu diém, cong
tac gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh da nhan dugc su quan tam,
chi dao sau sat cua Pang va Nha nuéc; Nha nude di dau tu, danh khoan ngan sach
ngay cang ting cho cong tac nay; hé thong cac co s gido duc phép luat ngay cang
phét trién; su hop tac quéc té trong linh vuc gido duc phap luat cho can b, cong chic
hanh chinh ciing ngay cang dugc mo rong. Vé nhuoe diém, viée xac dinh myc dich,
muc tiéu giao duc phap luat cho can b, cdng chic chua duge dat ra mot cach nghiém
tic; viéc phan cong, phan cap dao tao, boi dudng chua rd rang din dén cong tac t6

chuc gido duc - dao tao con chong chéo, tring lap; chat lwong ddo tao, bdi dudng chua
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cao, chua gan Vi sir dung; chua chd y toi viéc sang loc, phan loai dbi twong ngudi hoc
dé bb tri 16p hoc hop ly. Noi dung, phuong phap va hinh thirc té chirc gido duc phép
luat cho cén b, cong chirc hanh chinh ciing con boc 16 nhidu diém bat cap.

Hoat dong gido duc phap luat cho can bo, cong chac hanh chinh chiu sy anh
huong cua nhiéu yéu t6 khac nhau, tap trung chu yéu ¢ bén nhdm: yéu té kinh té - xa
héi, yéu to chinh tri - xa héi, yéu té van héa - x& héi va yéu té phap ludt - xa hgi. Céac
yéu té ké trén, & ching muc khéc nhau, ¢ anh huéng manh mé téi chat luong va hiéu
qua cua cdng tac gido duc phap luat cho can bg, cdng chirc hanh chinh.

6. Bé nang cao chit luong, hiéu qua caa cdng tac giao duc phép luat cho can bo,
cdng chic hanh chinh, can quan triét cac quan diém c6 tinh chét chi dao va trién khai
ddng bo céac giai phap co ban sau: Thir nhdt, nang cao nhdn thizc, ¥ thizc trach nhiém
cua chu thé va déi neong trong cong tac gido duc phap ludt cho can bg, cong chic
hanh chinh. Thi hai, doi méi ngi dung, phiong phdp va hinh thirc gido duc phap ludt
cho cén bg, cong chizc hanh chinh. Thi ba, dam bdo cdc diéu kién can thiét vé kinh té,
chinh tri, van héa va phdp ludt cho viéc nang cao chat liong giéo duc phap ludt cho
doéi ngil can bg, cong chuc hanh chinh.

Tur két qua khao sat, nghién ctu caa luan an, véi mong mubn nang cao chat
lwong, hiéu qua gido duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh, tac gia dé& xuat
V6i cac co quan chirc ning ciia Nha nudce, cac co s gido duc phép luat, nhat 1a Hoc
vién Hanh chinh (thudc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh) mot
s6 y kién sau day:

Mgt, ching ta tién hanh gido duc phap luat cho doi ngii can bd, cdng chuc hanh
chinh trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, xay dung xa
hoi cong dan - noi ma phéap luat gir vi tri toi thuong, cac quyén con ngudi dugc ton
trong va dé cao, nén dan chu xa hoi dugc thyc hanh thyc su. Dol ngii can bo, cdng
chuc hanh chinh 1a lyc lugng nong cét, 1a hat nhan caa tién trinh nay. Bai vay, cong
tac gidao duc phap ludt cho can bg, cong chizc hanh chinh phdi dwoc trién khai mét
cach thuc s nghiém tac, khoa hoc, chu trong chat lweng, hiéu qud véi tinh than, trach
nhiém cao cua tat cd cac bén hitu guan; tranh bénh hinh thic, quan liéu, lam cho xong.

Hai, cac co quan chitc nang cua Nha nudc can sém ban hanh cdc vin ban phap

lugt quy dinh ddy dii, cu thé vé muc dich, muc tiéu, chu thé, doi trong, ngi dung,
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phuong phdp va hinh thuc gido duc phap lugt cho can bg, cdng chuc ndi chung, can
bg, cong chire hanh chinh néi riéng; dong thoi, co quy ché kiém tra, giam sat chdit ché
quad trinh thyc hién hoat dong nay.

Ba, Cac co so gido duc, dao tao phap luat can chuyén hudng nhanh chéng, manh
mé, tich cuc tir chd dao tao theo chi tiéu, trang bi cho nguoi hoc nhitng gi minh c6
sang cung cdp cho nguoi hoc nhing gi ho cdn, dao tao theo nhu cau, yéu cdu cua xa
héi, trong dé c6 nhu cau va yéu cau cia dgi ngii can bg, cdng chirc hanh chinh.

Bon, cac chu thé gido duc phap luat cho can bo, cdng chic hanh chinh, bén
canh viéc nang cap, xay dung co s vat chat, mua sim céc trang thiét bi ki thuat hién
dai; diéu cot tir 1a phai hét sac chi trong, quan tdm dén yéu té con ngudi; cu thé 1a
phai ndng cao trinh dg hoc van phép ly, kién thic chuyén mén, hiéu biét xa hgi, kj
nang nghiép Vu sw pham, kinh nghiém thyc té cho déi ngii giang vién.

Niim, cac co s& gido duc phap luat can c6 sy sang loc, phan loai dbi trong can
bo, cdng chac hanh chinh mot cach nghiém tac, khoa hoc dé xép 16p trude khi gido
duc phép luat cho ho, nham dap tmg ding nhu cau kién thic phép luat caa mdi loai doi
tuong, tranh 1ang phi, tbn kém vé thai gian, cong stc va tién cua. Cu thé, can phan loai
theo chac danh (cong chtrc 1anh dao, quan ly va cong chuc thira hanh); theo ngach
cdng chuc (du bi, chuy@n vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao cép); theo trinh d6
kién thuc phap luat hién c6 (so cip, trung cap, dai hoc va sau dai hoc nganh luat); theo
cap hanh chinh (trung wong, tinh, huyén, xd); theo nganh, linh vuc cong tac (tu phap,
dia chinh, vin hoa, xay dung, kinh té...).

S&u, vé noi dung chuong trinh gido duc phap luét, cac co sé gido duc phap luat
cho can bo, cong chirc hanh chinh can xay dung duoc cac bo tai liéu, chuong trinh
chuan, phi hop vai nhu cau vé kién thic phéap luat va yéu cau vé chuy@n mon nghiép
vu ¢Ong tac cho timg nhém dbi tuong can bo, cong chire néu trén. Pac biét, trong didu
kién xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam va hoi nhap quéc té,
can chu trong trang bi cho can bg, cong chic hanh chinh kién thizc phap lugt quéc té,
phép ludt vé quyén con nguoi, phap ludt vé cac van dé x& hgi; cac kién thirc vé ky
nang thuc hanh cong vu, giao tiép, kj nang mém...

Bdy, vé phuong phép gido duc phap luat cho can bg, cong chic hanh chinh, chi

nén tap trung vao phuong phap giang day phap luat trong cac loai hinh nha truong.
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Chung ta gido duc phép luat cho nguoi I6n - can bo, cbng chac hanh chinh - nhitng
ngudi it hay nhiéu déu da c6 kinh nghiém thyc tién. Chinh vi vay, phuong phap gido
duc phap luat trén giang duong phai sinh dong, hip dan, cudén hat dbi twong vao noi
dung bing phuong phap phat van, dit cau hoi, néu tinh hubng, su kién phéap 1y hanh
chinh cu thé, tao su tranh luan, thao luan s6i ndi nhim tim huéng giai quyét dudi su
diéu khién su pham tuong tac cua giang vién. Phuong phap gido duc phap luat phai
hudng t6i rén luyén cho dbi tuong ki ning thuc hanh, 4p dung phap luat vao thyc tién
hanh chinh - céng vu.

Tam, vé hinh thac gido duc phép luat cho can b, cong chic hanh chinh, nén
giéi han & hinh thire dao tao dai han, tap huan chuyén dé phap luat va boi dudng kién
thizc phap luat ngan han tai cac co s& gido duc - dao tao, gébm cac truong khong
chuyén nganh luat va cac truong, khoa chuyén nganh luat; vi cac hinh thac nay gin
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lgp phép lai c6 nguén goc va nay sinh tir chinh hoat déng hanh phap; ma can bg, cong
chite hanh chinh, hon ai hét, 1a nhitng nguwoi sau sét, truc tiép vdi doi song phap ludt,
nam bdt cac van dé phap ly ma céc quan hé xa héi dang doi hoi; tir @6, néu lén cdc
sang kién ludt, déng gdp y kién cho cac di an ludt... Chinh vi vay, can chd trong va

nhdn manh cho ho céc kién thirc vé ki nang Idp phap.
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PHU LUC 1
Phiéu thim do y kién
Kinh thwa Quy Ong (Ba)!

Xay dung nén hanh chinh Viét Nam trong sach, vitng manh la mot tat yéu
khéch quan trong tién trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.
Nén hanh chinh d6 doi hoi phai c6 mot doi ngii can bd, cdng chic hanh chinh khong
chi vitng vang vé ban linh chinh tri, c6 dao dac. 16i séng lanh manh, ma con phai c6
kién thirc, hiéu biét phap luat & trinh d6 cao va tinh thdng nghiép vu. Vay thuc trang
kién thuc, hiéu biét phéap luat caa can b, cong chirc hanh chinh hién nay nhu thé nao?
Ho d3 c6 gi va dang can gi tir hoat dong gido duc phap luat? Lam thé nao dé nang cao
chat luong gido duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh & nuée ta hién nay?
D6 1a Iy do nhom tac gia ching t6i tién hanh khao sat x4 hoi hoc véi dé tai: “Gido duc
phéap lugt cho can bg, cong chiec hanh chinh trong diéu kién xay dwng nha nwéc
phéap quyén xa hgi chi nghia Vi¢t Nam”.

V&i muc dich, y nghia héu trén, chiing t6i kinh dé nghi Quy Ong (Ba) vui long
tra 11 cac cau hoi dudi day. Ong (Ba) ddng tinh hoic lra chon phuong an tra 16i nao
thi xin vui 10ng danh dau X vao 6 tréng (O) twong ng; vaéi cac cau hoi khdng co
phuong an tra 16i xin Ong (Ba) vui 1ong ghi rd.

Cau 1. Hién tai, Ong (Ba) la can bo, cdng chic hanh chinh thudc cdp nao?

1. Cép Trung vong O 3. Cap huyén O

2. Cap tinh O 4. Cap xa O
Cau 2. Giéi tinh

1.Nam 0O 2.No 0O

Cau 3. Ong (Ba) thuoc nhém tudi nao dudi day?

1. Dudi 30 tudi 0 5. T 46 dén50tudi O

2. Tu 31 dén35t6i O 6. T 51 dén55tudi O

3. Tr 36 dén 40 tui O 7. Trén 55 tudi O

4. T4l dén45tusi O
Cau 4. Trinh d6 hoc van cao nhat hién nay cia Ong (Ba)?
1. T tai O 3. Thacsi O 5. Trinh do khéc (néu co): ..................
2.Ctrnhan O 4. Tiénst O
Cau 5. Ngach can bg, cdng chire hién nay caa Ong (Ba)?
1. Cén su O 4. Chuyénviéncaocip O
2. Chuyén vién O 5. Ngach Kh4c (NU CO): w....oveveieeeriieeeereeeee,
3. Chuyén vién chinh O
Cau 6. Ong (Ba) danh gia thé nao vé vai tro caa kién thic phap luat ddi vai linh vuc
cobng viéc ma minh dang dam nhiém? (chi chon I phuong an tra 1o1)

1. Rat can thiét O
2. Can thiét O
3. Co cling duoc, khong cling duoc [
4. Khéng can thiét O

Cau 7. Ong (Ba) da duoc trang bi kién thirc, hiéu biét vé phap luat chua?
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1. ba duoctrangbi O , 2. Chlg:a Quqc trangbi O i
Cau 8. Neu chwa duoc trang bi kien thuc, hiu biet ve phap luét thi xin Ong (Ba) vui
Iong cho biét tai sao?

Cau 9. Néu da dwoc trang bi kién thtc, hiéu biét vé phap luat thi xin Ong (Ba) cho
biét duoc dao tao, bdi dudng trude khi trg thanh can bd, cong chirc hanh chinh hay sau
khi da 1a can b, cbng chic hanh chinh?
1. Trudc khi tro thanh can bg, cong chirc hanh chinh O
2. Sau khi da 1a can bo, cdng chirc hanh chinh O
Cau 10. Ong (Ba) da dwoc dao tao, trang bi kién thuc, hiéu biét vé phap luat & trinh d6
nao? (chi chon I phuong dn tra 1oi)
1. Trinh do So cap O 4. Trinh d6 Pai hoc O
2. Trinh @6 Trungcdp O 5. Trinh d6 Sau dai hoc O
3. Trinh d6 Cao dang O
Cau 11. Logi hinh dao tao, trang bi kién thirc, hiéu biét phéap luat cho Ong (Ba) la gi?
(chi chon 1 phuwong an tra loi)
1. Tap huén, bdi dudng chuyén dé O
2. Pao tao hé chinh quy O
3. Pao tao hé tai chic O
4. Pao tao hé tir xa O
5. Loai hiNh KNAC (NEU CO): ..ottt
Cau 12. Co sé dao ta0 nao di trang bi kién thac, hiéu biét phap luat cho Ong (Ba)?
(chi chon 1 phuong an tra loi)

1. Truong Pai hoc Luat (Khoa Luat) O
2. Hoc vién Hanh chinh - Chinh tri Quéc gia HCM O
3. Truong Chinh tri tinh O

4, Co s& dao ta0 KNAC (NI FB): ..ccvveeeeieciecie e
Cau 13. Theo Ong (Ba), trong sé cac co s¢ dao tao ndi trén, co sé nao phu hgp hon
dbi véi viéc trang bi kién thuc, hiéu biét phap luat cho can b, céng chac hanh chinh?
(chi chon 1 phuwong dan tra loi)

1. Truong Pai hoc Luat (Khoa Luat) O
2. Hoc vién Hanh chinh - Chinh tri Quéc gia HCM O
3. Truong Chinh tri tinh O

4, Co sO dao tao KhAc (ghi 18): ..vovveeeiiiicecece
Cau 14. Ngoai khdi kién thac chung, kién thitc co s¢ nganh, cac co sd dao tao chi yéu
trang bi cho Ong (Ba) kién thuc, hiéu biét vé linh vuc phap ludt nao? (cé thé chon
nhiéu phwong dn)

1. Hiénphagp O 6. Dat dai O

2. Hanh chinh O 7. Lao dong 0
3. Hinh su O 8. HO6n nhan - gia dinh 0
4. Dan su O 9. Quan ly nha nudc trong cac linh vuc [
5. Kinh té N 10. Linh vuc KhAc (ghi 18): ...c.coevveeeeeeeeeeeeeee,
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Céu 15. Thyc tién cong téc cia Ong (Ba) cho thay, ndi dung kién thic phap luét duoc
trang bi da ddp @ng nhu thé nao doi vai yéu cau thuc hanh céng vu? (chi chon 1
phuwong an tra loi)

1. Pap ttng mirc d6 t6t yéu cau thuc hanh cong vu O

2. Pap tng mirc d6 kha yéu cau thuc hanh cong vu O
3. Pap tng mirc d6 trung binh yéu cau thyc hanh cong va O
4. Chua dap tng duoc yéu cau thyc hanh cong vu O

Cau 16. ¢ cau 15, néu Ong (Ba) cho rang dap tng muc do tét hoac kha yéu cau thyc
hanh céng vu thi xin vui 10ng cho biét tai sa0? (c6 thé chon nhiéu phuong dn)

1. Vi noi dung chuong trinh phit hop véi yéu cau cong viéc dang dam nhiém O

2. V1 ndi dung chuong trinh da cap nhat duoc nhirng van ban phap luat mgi O

3. Vi noi dung chuong trinh luén bam sét thuc tién doi séng hanh chinh O

4. Ly do Khac (Xin VUi 10N ghi FB): ....ecveeieieciiee s
Cau 17. & cau 15, néu Ong (Ba) cho rang dap (g muc do trung binh hoic chwa déip
#ng yéu cau thuc hanh céng vu thi xin vui long cho biét tai sao? (c6 thé chon nhiéu
phuong dn)

1. Vi noi dung chua phi hop véi yéu cau cong viéc dang dam nhiém O

2. Vi noi dung lac hau, thiéu cap nhat nhitng van ban phap luatméi O

3. Vi noi dung chwa bam sét yéu cau thuc tién doi séng hanh chinh O

4. Ly do khac (Xin vui 10Ng ghi 18): ....covveiieiiececce e
Cau 18. Riéng dbi v6i can bo, cdng chic hanh chinh cap xa (cdp gan dan nhat), theo
Ong (B&) noi dung gido duc phép luat cho ho can nhitng mén hoc nao? Tai sao? (Xin
vui long ghi rd)

Cau 19. Xin Ong (Ba) vui 10ng tw ddnh gid vé trinh do kién thic, hiéu biét phap luat
hién nay cua ban than? (ch: chon 1 phuong dan tra o)

1. Trinh d¢ gioi O 4. Trinh d6 trung binh O

2. Trinh d6 kha O 5. Trinh do kém O

3. Trinh @6 trung binh khd O 6. Banh gia khac (ghi r0): .....cccoveevennee.
Cau 20. Khi tham du cac 16p dao tao, tap huan, boi dudng vé phap luat, Ong (Ba) c6
dugc co sd dao tao xdc dinh muc dich, muc tiéu ctaa khda hoc khong? (chs chon 1
phuong an tra lot)

1. Co6 xac dinh rd O
2. C6 xac dinh nhung khong o [0
3. Khong xac dinh O

Cau 21. Theo quan diém cia Ong (Ba), nén sir dung ai 1én Ip thyc hién hoat dong
gido duc phap luat? (c6 thé chon nhiéu phwong dn)
1. Thay, cb gido cua cac Truong Pai hoc Luat (Khoa Luat)
2. Thay, ¢ gido cua Hoc vién Hanh chinh - Chinh tri
3. Thay, cd gi&o cuia cac Truong Chinh tri tinh
4. Nghién ciu vién caa cac Vién nghién ctu vé phap luat

o I N I
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5. Chuyén gia phap ly cta cac S¢ Tu phap, Hoi Luat gia, Poan Luat su [

O T (T KR Yo (o (I (o) TP
Cau 22. Ong (Ba) c6 dugc phan logi vé chuyén mén (linh viec cong tac), vé ngach bac
(chuy@n vién, chuyén vién chinh...), vé trinh d6 (dwoc ddo tao bai ban vé ludt va chua
duoc dao tao bai ban vé ludt), vé cip do hanh chinh (Trung wong, tinh, huyén, x3)
trudc khi tham du gido duc phap luat khéng? (chi chon I phuong dn tra loi)

1.Co O
2. Khéng 0O

Cau 23. Theo Ong (Ba), c6 can thiét phdi phan logi nhu néu & cau 21 dé tranh triing
lip Vé noi dung, d& ton thoi gian, kinh phi va lya chon giang vién phi hop? (chi chon
1 phuong an tra lot)

1. Ratcan thiét O 3. Khong can thiét lam O

2. Can thiét O 4. Khdng can thiét O
Cau 24. Vé phwong phdp gi4o duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh, theo
Ong (Ba), nén sir dung phuong phap nao sau day? (c6 thé chon nhiéu phwong dn)

1. Phuong phap doc thoai (giang -> nghe -> ty hiéu -> ty ghi chép) O

2. Phuong phap thao luan nhém theo chii dé phap luat O

3. Phuong phap néu tinh hudng (tinh hudng -> tranh luan -> két luan) O

4. Phuong phap Khac (Ghi ). ...evee i
Cau 25. V& hinh thsc t6 chic gido duc phap luat cho can bg, cong chac hanh chinh,
theo Ong (BA), nén sir dung hinh thirc nao dudi day? (c6 thé chon nhiéu phurong dn)
1. M& cac 16p tap huan, boi dudng theo chuyén dé
2. M¢ cac khoa dao tao chinh quy, bai ban vé& phap luat
3. M¢ cac chuyén muc trén bao, dai danh cho can bg, cong chac hanh chinh
4. T6 chuc céc cudc thi tim hiéu phap luét thudc Iinh vuc hanh chinh
5. HINh thirc KNAC (Ghi 10): o..vveiieie ettt
Cau 26. Theo Ong (Ba), hoat dong gido duc phap luat cho can b, cong chicc hanh
chinh ¢ nuéc ta hién nay chiu sy tdc déng ciia nhiing yéu té ndo? (cd thé chon nhiéu
phuong dn)

1. yéu t6 kinh té O 3. yéu té van hoa O

2.yéutdchinhtri O 4.yéutd phap luat O

5. yeu t6 KhAC (Ghi 1) ...,

Cau 27. Theo quan diém cua Ong (Ba), can c6 nhéng gidi phap gi dé nang cao chat
luong giao duc phap luat cho céan bg, cong chic ¢ nudc ta hién nay nham dap ung yéu
cau xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam? (c6 thé chon nhiéu
phuwong an)
1. Nang cao nhan thic cua cac cha thé vé vi tri, vai tro cia hoat dong giao duc phap
luat cho céan bo, cdng chirc hanh chinh O
2. Boi méi noi dung, phuong phap va hinh thic gido duc phap luat cho can b, cong
chirc hanh chinh O
3. Bao dam cac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, van hoa va phap luat cho viéc
néng cao hiéu qua hoat dong gido duc phép luat cho can bg, cong chac hanh chinh O
T Tl o o T oI (T (ol (o T (o ) SO SP
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Cau 28. La mot can b, cong chic hanh chinh, Ong (Ba) c6 dé xudt, kién nghj gi dbi
V6i hoat dong giao duc phap luat ¢ nudc ta hién nay (xin vui long ghi rg)?
28a. Vé che do, chinh sach dai ngé doi vai giang vién, hoc vién tham dy cac khéa hoc:

Véi viéc tra 1oi phiéu tham do ¥ kién nay, Ong (Ba) da gitp do chung toi rat
nhiéu. Nhiing cau tra 16i va y kién cua Ong (Ba) 1a co sé thuc tién rat quan trong gitp
cac co quan chic ning nang cao chat lugng gio duc phép luat cho can b, cong chic
hanh chinh. Chdng t6i xin chan thanh cam on sy hop tac, giup d& cia Quy Ong (Ba)!

Xin gi#i téi Ong (Ba) 161 chao tran treng!

Ngwoi thuc hién Nguoi tra 1o phiéu
(Ky, ghi rd ho tén) (Cé the ky tén hogc khéng)
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PHU LUC 2

BAO CAO VE KET QUA XU LY PHIEU THAM DO Y KIEN
1. Phuong phap diéu tra xa hi hoc dwoc sir dung

Phuong phép diéu tra x& hoi hoc duoc sir dung 1a phuong phap ankét. Ankét 1a
hinh thirc hoi - dap gian tiép gitta nha nghién ctiru va ngudi cung cap théng tin dua trén
bang cau hoi duoc soan thao trudc; trong d6, nha nghién ctu tién hanh phéat bang cau
hoi (thong qua doi ngii cong tac vién) téi nguoi tra 161, con ngudi tra 161 tu doc bang
cau hoi, tu danh ddu vao cac phuong an tra 16i c6 san hoic tu ghi y kién cua minh vao
bang hoi rdi nop lai cho nha nghién ciu.
2. Miu diéu tra

Mau diéu tra 1a nhitng ngudi tham gia truc tiép tra 16i bang cau hoi. Do chinh 1a
cac can bg, cong chirc hanh chinh hién dang cong tac tai cac co quan hanh chinh nha
nudéc thuge bon cap: cap trung wong, cp tinh, cap huyén va cap xa.
3. Pia ban phan bé ciia miu diéu tra

C4c can b, cdng chirc hanh chinh dang cong tac tai 30 tinh, thanh phé truc
thudc trung wong thudc ca 3 mién Bic, Trung, Nam, nhu Ha Giang, Lang Son, Hai
Phong, Ha Noi, Ninh Binh, Ha Tinh, Quang Tri, Pa Néng, Binh Pinh, Déc Lic, Binh
Phudc, Thanh phé H5 Chi Minh, Bén Tre...
4. S6 lwong phiéu diéu tra

S6 phiéu phat ra: 700 phiéu; sé phiéu thu vé: 621 phiéu.
5. Céch thikc phét - thu phiéu diéu tra

Nho su hop tac, gitp d& cia Uy ban vé cac van dé xa hgi cia Qudc hoi khoa
XI1, phiéu diéu tra duoc phan chia sin cho timg d6i twong cac cap thudc ting tinh,
thanh phd duoc chon. Sau d6, phiéu diéu tra kém theo Cong vin cua Uy ban vé cac
van dé xa hoi nho cac dia phuong gitp dd, dugc gai qua buu dién téi ting tinh, thanh
phd; tir day, phiéu tiép tuc lan toa vé cac huyén va cac xa. Sau khi di dugc can bo,
cong chuc hanh chinh tra 16, phiéu dugc giri vé Ha Noi theo quy trinh nguoc lai (tir xa
vé huyén, vé tinh, vé Ha Noi) ciing bang con dudng buu dién.
6. Xir ly phiéu diéu tra

Céc thong tin tir phiéu diéu tra duoc nhap vao may tinh, xt Iy bang chuong

trinh SPSS (chuong trinh xtr ly théng tin khoa hoc xa hoi).
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7. Két qua xir Iy Phiéu tham do y kién theo tirng cau héi
Cau 1. Cap hanh chinh

Loai bién | STT | Cap hanh chinh | Sé phiéu | Ty 1é | Ty 1é hgp Ié | Cong don
Bién 1 |Cép trung vong 138 22.2 22.3 22.3
hop 2 |Cap tinh 145|  23.3 23.4 45.7

12 3 |Cép huyén 141 227 22.8 68.5
4 |Cépxa 192 31.4 315 100.0
Tong cong 619| 99.7 100.0
Bién khong hop 18 2 0.3
Tong cong 621/ 100.0
Cau 2. Gigi tinh
Loai bién | STT| Giéitinh | Séphiéu | Tylé | Tylé hoplé | Cong don
Bién 1 |Nam 342 55.1 57.3 57.3
hop 2 |Nit 255 41.1 42.7 100.0
¢ Téng cong 597 96.1 100.0
Bién khong hop 18 4 3.9
Tong cong 621 100.0
Cau 3. Lira tugi

Loai bién | STT| Nhomtuéi | Sé phiéu | Tylé | Tylé heplé | Cong don
Bién 1 [Duéi 30 tuoi 148 23.8 23.9 23.9
hop 2 |Tur 31-35 tudi 138 22.2 22.3 46.3

12 3 |Tir 36-40 tudi 92 14.8 14.9 61.2
4 |Tur 41-45 tuoi 79 12.7 12.8 73.9
5 |Tur 46-50 tuoi 72 11.6 11.7 85.6
6 |Tur51-55 tudi 73 11.8 11.8 97.4
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7 |Trén 55 tudi 16 2.6 2.6 100.0
Téng céng 618 99.5 100.0
Bién khong hop 18 3 0.5
Tong céng 621/  100.0

Cau 4. Trinh dg hoc vdn cao nhat hién nay

Loai bién | STT| Trinhdd | Séphiéu | Tylé | Ty e heplé |Cong dén
Bién 1 [Tt 61 9.8 10.0 10.0
hop 2 |Cirnhan 447 72.0 73.3 83.3

e 3 |Thacsy 63 10.1 10.3 93.6
4 |Tiénsy 15 2.4 2.5 96.1
5 |Trinh d6 khéc 24 3.8 3.9 100.0
Tong cong 610 98.2 100.0
Bién khong hop 18 11 1.8
Tong cong 621  100.0

Cau 5. Ngach can bg, cdng chuzc hanh chinh

Loai bién | STT Ngach can b S6 phiéu| Ty 18 | Ty 1& hep Ié | Cong don
Bién 1 |Cansu 83| 13.4 13.8 13.8
hop 2 |Chuyén vién 382| 61.5 63.5 77.2

e 3 |Chuyén vién chinh 90| 14.5 15.0 92.2
4  |Chuyén vién cao cip 8 1.3 1.3 93.5
5 |Ngach khac 39| 6.3 6.5 100.0
Téng céng 602| 96.9 100.0
Bién khong hop 1& 19| 3.1
Téng céng 621| 100.0

Cau 6. Panh gia thé nao vé vai trd cua kién thirc phap ludr doi véi linh vuc cong viéc

dang dam nhigm?

STT Mirc d9 S6 phiéu| Tylé |Céongdon
1 |RA4t can thiét 542 87.3 87.3
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2 |Can thiét 76 12.2 99.5
Co cling duoc, khong cling dugc 3 0.5 100.0
Téng cong 621 100.0

Cau 7. Ong (Ba) da dwoc trang by kién thize, hiéu biét vé phap ludt chiea?

Loai bién | STT | Kién thic phap luat |S§ phiéu| Ty 18| Ty 18 hep 18| Cong dén
Bién 1 |Pa duoc trang bi 611 98.4 99.3 99.3
hop 2 |Chua duoc trang bi 4 06 0.7 100.0
e Téng cong 615 99.0 100.0

Bién khong hop 18 6| 1.0
Tong cong 621| 100.0

Cau 8. Néu da dwoc trang bj kién thic phap ludt thi dwoc trang bj truéc hay sau khi

da tro thanh cén bg, cong chuc hanh chinh? (Bang 8)

Loai bién | STT Thoi diém S6 phiéu| Ty 18 | Ty Ié hop 18| Cong don
1 |[Truéc khi tré thanh 366/ 58.9 60.7 60.7
Bién can bo cong chuc hanh
chinh
hop 2 |Sau khi tr¢' thanh can 237| 38.2 39.3 100.0
1€ bo céng chac hanh
chinh
Tong cong 603| 97.1 100.0
Bién khong hop 18 18| 2.9
Tong cong 621| 100.0

Cau 10. Ong (Ba) dd duwoc dao tao, trang bj kién thic phép ludt ¢ trinh dé nao?

Loai bién | STT Trinh do S6 phiéu| Ty 18 [ Ty Ié hop 18| Cong don
Bién 1 |Trinh d¢ so cap 115| 18.5 19.8 19.8
hop 2 |Trinh d6 trung cap 196/ 31.6 33.8 53.6

16 3 |Trinh d) cao ding 7 11 1.2 54.8
' 4 |Trinh d6 Pai hoc 248 39.9 42.8 97.6
5 |Trinh @6 Sau Pai hoc 14| 2.3 2.4 100.0
Téng céng 580| 93.4 100.0
Bién khong hop 18 41| 6.6
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Loai bién | STT Trinh d6 S6 phiéu| Ty 18 | Ty I& hop 18| Cong don
Bién 1 |Trinh d6 so cap 115 18.5 19.8 19.8
hop 2 |Trinh db trung cap 196| 31.6 33.8 53.6

16 3 |Trinh d) cao ding 7 11 1.2 54.8
' 4 |Trinh d6 Pai hoc 248| 39.9 42.8 97.6
5 |Trinh @6 Sau Pai hoc 14| 2.3 2.4 100.0
Tong coéng 580| 93.4 100.0
Bién khong hop 18 41 6.6
Tong cong 621| 100.0

Cau 11. Logi hinh ddo tqo, trang bj kién thizc, hiéu biét phap lugt?

Loai bién | STT Loai hinh PT S6 phiéu| Ty 18 | Ty I& hop 18| Cong don
Bién 1 |Tap huén‘, boi dudng 241 38.8 39.3 39.3
hop chuyén dé

s 2 |Pao tao hé chinh quy 205 33.0 33.4 72.8
' 3 |Pao tao hé tai chic 156 25.1 25.4 98.2
Pao tao hé tir xa 11| 1.8 1.8 100.0
Tong cong 613| 98.7 100.0
Bién khong hop 18 8 1.3
Tong cong 621| 100.0

Cau 12. Co s¢ dao tao ndo dd trang bi kién thirc, hiéu biét p

hap lugt cho Ong (Ba)?

Loai bién |STT Co sé dao tao S6 phiéu| Ty 18 | Ty 1& hep I1é| Cong don
Bién 1 |Pai hoc Luat (khoa 165| 26.6 28.5 28.5
hop Luat)

. 2 |Hoc vién Chinh trj - 171 275 29.5 58.0
|¢ N . J4 :
Hanh chinh quoc gia
HCM
3 [Truong Chinh tri tinh 152| 24.5 26.3 84.3
4 |Co so dao tao khac 91| 14.7 15.7 100.0
Téng céng 579| 93.2 100.0
Bién khong hop 18 42| 6.8
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Loai bién |STT Co sé dao tao S6 phiéu| Ty 18 | Ty 1é hep Ié | Cong don
Bién 1 |Pai hoc Luat (khoa 165 26.6 28.5 28.5
. 2 |Hoc vién Chinh tri - 171 275 29.5 58.0
lé N . I
Hanh chinh quoc gia
HCM
3 [Truong Chinh tri tinh 152| 24.5 26.3 84.3
4 |Co so dao tao khac 01| 14.7 15.7 100.0
Tong céng 579| 93.2 100.0
Bién khong hop 18 42| 6.8
Tong cong 621| 100.0

Cau 13. Trong sé cdc co s& dao tao trén, co sé Ndo phil hop doi véi viéc trang bj kién

thize, hiéu biét phap ludt cho can bg, cong chizc hanh chinh?

Loai bién | STT | Co sé GD phirhgp |S§ phiéu| Ty 18| Ty & hep 18| Cong dén
Bién 1 [Pai hoc Luat (khoa 284| 45.7 47.8 47.8
hop Luat)

A 2 |Hoc vién Chinh tri - 206 33.2 34.7 82.5
Ié N . I
Hanh chinh quoc gia
HCM
3 |Truong Chinh tri tinh 08| 15.8 16.5 99.0
4 |Co so dao tao khac 6 1.0 1.0 100.0
Tong cong 594| 95.7 100.0
Bién khong hop 18 27| 4.3
Tong cong 621| 100.0

Cau 14. Ngoai khai kién thirc chung, kién thize nganh va co sé nganh, can trang bi chu

yéu kién thizc vé linh viec ndo cho can bg, cong chizc hanh chinh?

STT Linh vuc phap luat can trang bi S6 phiéu Ty I¢
1 [Hién phap 273 44.0
2 |Hanh chinh 434 69.9
3 |Hinhsu 187 30.1
4 |Dan su 298 48.0
5 |Kinhté 316 50.9
6 |Dat dai 229 36.9
7 |Lao dong 220 35.4
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STT Linh vuc phap luat can trang bi S6 phiéu Ty l¢
Hién phap 273 44.0
Hanh chinh 434 69.9
Hon nhan - Gia dinh 186 30.0
9 |Quan Iy NN trong cac linh vuc 417 67.1
10 |Linh vuc khac 20 3.2
Téng cong 621 100.0

Cau 15. Ngi dung kién thizc phap ludr duoc trang bi ddp ing thé ndo so véi yéu cau
thyc hanh cong vu?

Loai bién | STT| Mirc d9 dap ing  |S6 phiéu| Ty 18| Ty I1& hep 18| Cong dén
Bién 1 |Pap ung muc do tét 199| 32.0 32.3 32.3
hop 2 |Péap tng mirc d6 kha 289 46.5 46.9 79.2

B 3 [Pap tng trung binh 86| 13.8 14.0 93.2
' 4 |Chua dap ing dugc 42| 6.8 6.8 100.0
yéu cau
Tong cong 616/ 99.2 100.0
Bién khong hop 18 5 .8
Tong cong 621| 100.0

Cau 16. O cau 15, néu tra loi mize do tot hoge kha thi cho biét tgi sao?

STT Ly do S6 phiéu| Tylé |Tréntylé
1 |Noi dung chwong trinh phu hop véi yéu cau 371 59.7 100.0
cong viéc dang dam nhiém

2 [Noi dung chuong trinh cdp nhat duoc nhitng 249 40.1 100.0
van ban phap luat mai

3 |Noi dung chuong trinh luén bam sat thuc tién 159 25.6 100.0
doi sdng hanh chinh
4 |Ly do khéc 3 0.5 100.0

Tong cong 621/  100.0
Cau 17. O cau 15, néu tra loi mize dé trung binh hodc chira dap 1vng yéu cau thi cho

biét tai sao?
STT Ly do So phiéu| Tylé |Tréntylé
Noi dung khdng phu hop cbng viéc 62 10.0 100.0
Noi dung lac hau 35 5.6 100.0
Noi dung chua bam sat thyc tién 46 7.4 100.0
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STT Ly do S6 phiéu| Tylé |Tréntylé
Noi dung khéng phu hop cbng viéc 62 10.0 100.0
Noi dung lac hau 35 5.6 100.0
Ly do khéc 3 0.5 100.0
Téng cong 621/  100.0
Cau 19. Tu ddnh gid vé trinh dé kién thirc, hiéu biét phap lugt?

Loai bién | STT Twdanh gia |S6 phiéu| Ty 1é | Ty 1é hep 1é| Cong don
Bién 1 |Trinh d9 gioi 23 3.7 3.8 3.8
hop 2 |Trinh d6 kha 276| 44.4 45.3 49.1

6 3 |Trung binh kha 162| 26.1 26.6 75.7
' 4 |Trinh d6 trung binh 1271 205 20.9 96.6
5  |Trinh d6 kém 21 3.4 3.4 100.0
Tong cong 609 98.1 100.0
Bién khong hop 18 12 1.9
Tong cong 621| 100.0
Céau 20. Xac dinh muc dich, muc tiéu khda hoc?

Loai bién | STT | Xac dinh muc dich |S§ phiéu| Ty 18| Ty 1¢ hep ¢ | Cong dén
Bién 1 |C6 xéc dinh B 444 71.5 73.8 73.8
hop 2 |C6 xéc dinh nhung 130 20.9 21.6 95.3

6 khong ro
' 3 |Khong xac dinh 28| 4.5 4.7 100.0
Téng céng 602| 96.9 100.0
Bién khong hop 1& 19| 3.1
Téng céng 621| 100.0
Cau 21. Ai la giao vién Ién lop giang day phap lugt?
STT Giao vién 1en lép S6 phiéu | Ty l¢

1 |Thay C6 cua Truong Pai hoc Luat (Khoa Luat) 396 63.8
2 |Thay, C6 caa Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh 348 56.0
3 |Thay, C6 cua Trudng chinh tri tinh 168 27.1
4 |Nghién ciu vién cua cac Vién nghién ctu vé luat 180 29.0
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STT Gido vién 1en lép S6 phiéu | Ty l¢
Thay C6 cua Trudng Pai hoc Luat (Khoa Luat) 396 63.8
Thay, C6 ctua Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh 348 56.0
Chuyén gia phap ly cua cac S¢ tu phap, Hoi luat gia, 229 36.9
Doan luat su

6 |Chu thé khac 55 8.9
Téng céng 621/  100.0
Cau 22. C6 phan logi doi tirong can bg, cong chize hanh chinh trieéc khi té chirc 16p?
Loai bién | STT | C6 phan loai khong |S6 phiéu| Ty 18 |Ty I& hep 18| Cong dén
Bién 1 |C6 423  68.1 71.5 71.5
hop 2 |Khong 169| 27.2 28.5 100.0
e Tong cong 592|  95.3 100.0
Bién khong hop 18 29 4.7
Tong cong 621| 100.0
Cau 23. Mic dg can thiét cua viéc phan loai doi neong trong gido duc phap lugt?
Loai bién | STT Mire d S6 phiéu| Ty 18| Ty 1 hop 1&| Céng dén
Bién 1 |Rét can thiét 285 45.9 49.1 49.1
hop 2 |Can thiét 242| 39.0 41.7 90.7
e 3 |Khong can thiét 1dm 40| 6.4 6.9 97.6
' 4 |Khong can thiét 14 23 24 1000
Tong cong 581| 93.6 100.0
Bién khong hop 18 40| 6.4
Tong cong 621| 100.0
Cau 24. Phuong phap giang day?

STT Phwong phap nao S6 phiéu| Ty I¢
Phuong phap doc thoai (giang -> nghe -> tu hiéu...) 212 34.1
Phuong phap thao luan nhom theo chu dé phap luat 351 56.5
Phuong phap néu tinh hubng (néu tinh hubng -> tranh 499 80.4
luan -> ket luan)

4 |Phuong phéap khac 14 2.3
Tong céng 621 100.0
Cau 25. Hinh thic té chic gido duc phap ludt?
STT Hinh thic gido duc phap luat S6 phiéu| Ty lé
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1 |Mé cac 16p boi dudng, tap huan 322 51.8
2 |M¢ cac khoa dao tao chinh quy 351 56.5
3 |M¢ cac chuyén muc trén bao chi 210 33.8
4 [T chwc thi tim hiéu phap luat 233 37.5
5 [Hinh thac khac 8 1.3

Téng céng 621 100.0

Cau 26. Yéu t6 tdc dong den gido duc phap lugt?

STT |[Yéu td tac dong S6 phiéu | Ty l¢
1 |Yéuté kinh té - x& hoi 404 65.1
2 |Yéu té chinh tri - x4 hoi 378 60.9
3 |Yéutb van hoa - x hoi 371 59.7
4 |Yéu t6 phép luat - x4 hoi 383 61.7
Téng céng 621 100.0

Cau 27. Cac gidi phap nang cao char lirong giéo duc phap ludt cho can bg, cong chirc
hanh chinh?

STT Cé4c giai phap S6 phiéu | Ty l¢

1 |Nang cao nhan thic y thic trach nhiém cua cha thé 423 68.1
va khéch thé trong cong tac gido duc phap luat cho
can b9, céng chic hanh chinh

2 |P6i méi ndi dung, phuong phap va hinh thuc gido 507 81.6
duc phap luat cho can bg, cong chic hanh chinh
3 [Pam bao cac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, 399 64.3

van hoa va phap luit cho viéc nang cao chat luong
gido duc phap luat cho d6i ngii can bg, cong chic
hanh chinh

4 |Giai phap khac 18 2.9
Tong céng 621 100.0

Ghi chl: Trong cac bang trén, bién khdng hop Ié c6 nghia 1a thong tin lién quan
dén cau hoi d6 khong duge nguoi tra 10i cung cap. Vi duy, trong bang so liéu vé cap
hanh chinh c6 2 bién khéng hop 18 nghia 1a c6 2 cong chic khong ghi minh thudc cap
hanh chinh nao. Ty 1é hop 1é 1a ty 18 tinh theo s6 bién hop 1&. Ty 1é céng don 1a cong

don theo cac bién hop 1¢.
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