HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

DUONG THANH TRUNG

GIAO DUC PHAP LUAT CHO DONG BAO DAN TOC KHMER
0 VUNG DONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

LUAN AN TIEN Si

CHUYEN NGANH: LY LUAN VA LICH SUNHA NUOC VA PHAP LUAT

HA NOI - 2016




HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

DUONG THANH TRUNG

GIAO DUC PHAP LUAT CHO DONG BAO DAN TGC KHMER
0 VONG DONG BANG SGNG CUU LONG, VIET NAM

LUAN AN TIEN Si
CHUYEN NGANH: LY LUAN VA LICH SUNHA NUOC VA PHAP LUAT
Mai s6: 62 38 01 01

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC:
PGS. TS. TRINH PUC THAO

HA NOI - 2016




LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuu khoa hoc
ciia cd nhdn t6i. Cdc két qud nghién ciru, diéu tra xd hoi hoc
trinh bay trong ban lugn an la trung thuc va chuwa tung dwoc
cong bé trong bat ky cong trinh nao khdc. Cdc thong tin, tw liéu

trich dan trong ludgn an co nguon goc, xudt xur ro rang.

TAC GIA LUAN AN

Dwong Thanh Trung



MUC LUC

MO DAU

Chuong 1: TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE

TAI VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CU'U

1.1. Tinh hinh nghién ctru & trong nude

1.2. Tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai

1.3. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ctru lién quan dé tai va nhiing van dé
dat ra can duoc tiép tuc nghién ctru

Chuong 2: CO SO LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG

BAO DAN TQC KHMER

2.1. Khai niém, dac trung, vai tro ctia gido duc phap luat cho déng bao dan toc Khmer

2.2. Cac thanh té cua gido duc phép luat cho dong bao dan toc Khmer & ving
dong bang séng Ctru Long

2.3. Cac yéu t6 anh hudng t6i gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer
& ving dong bang song Ciru Long

2.4. Gido duc phap luat tai mot s6 nude trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém
d6i voi gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer & viing dong bang
song Cuu Long

Chuong 3: THU'C TRANG GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN

TQC KHMER O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

3.1. Diéu kién tu nhién, kinh té, chinh tri, vin héa - x4 hoi, tinh hinh vi pham
phap luat & ving dong bang séng Ctru Long c6 anh hudng dén gido duc
phap luat cho dng bao déan toc Khmer

3.2. Nhiing Kkét qua dat dugc va han ché, bt cap trong giao duc phap luat cho
dong bao dan toc Khmer ¢ ving dong bang séng Ciru Long

3.3. Mot sb bai hoc kinh nghiém rut ra tr thyc tién gido duc phép luat cho
dong bao dan toc Khmer ¢ ving dong bang song Ciru Long

Chuong 4: QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM GIAO DUC PHAP

LUAT CHO PONG BAO DAN TQOC KHMER O VUNG PONG BANG SONG

CUU LONG, VIET NAM

4.1. Cac quan diém bao dam gido duc phap ludt cho dong bao dan toc Khmer &
ving dong bang song Ciru Long

4.2. Cac giai phap bao dam gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer &
ving dong bang song Ciru Long

KET LUAN
DANH MUC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA PA CONG BO
LIEN QUAN PEN LUAN AN

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
PHU LUC

Trang

15
20

24
24

32

44

57

69

69
78

99

107
107

115
149

151
152
162



DANH MUC CAC CHU VIET TAT TRONG LUAN AN

BCV : Bao céo vién

CBCC : Canbg, cong chiic

PDBDT :  Dong bao dan toc

PBSCL :  Pong bang séng Ciru Long
DTTS - Dan toc thiéu s6

GDPL :  Gido duyc phap luat

HDND :  Hoi dong nhan dan

HPPH :  Hoi dong phoi hop

MTTQ : | Mit tran TO quoc
PBGDPL : | Pho bién, gido duc phap luat
QPPL  :  Quy pham phap luat

TTV . Tuyén truyén vién

UBND : | Uy ban nhan dan

XHCN :  Xahoi cht nghia

XHH : Xahodi hoc




MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ctru

Hién nay, dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, dat nudc ta dang
tién hanh cong cudc d6i méi toan dién va sdu sic cic mat, cac linh vuc cua doi
song xa hoi. Pac biét, chiing ta dang nd luc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia (XHCN) cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Muédn xay dung
thanh c6ng Nha nuéc phap quyén XHCN thi bén canh viéc xay dung, ban hanh
mot hé thdng phap luat day du, dong bd, diéu quan trong hon 13 phai dua phap luat
vao thue té xa hoi dé moi thanh vién trong xa hoi, trong do co déng bao cac dan
toc thiéu sb (DTTS), hiéu dugc nhiing nguyén tc, quy dinh phap luat; tir do, su
dung phap luat nhu mdt cong cu dé bao vé loi ich cia Nha nudc, tap thé, cong
dong va ctia mdi nguoi dan. Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam ludn ludn dit
phap ludt & vi tri thugng ton, yéu cau moi cong dan phai sng, 1am viéc theo phap
luat; doi hoi phai day manh cong tac phd bién, gido duc phap luat (PBGDPL) cho
cac tang 16p nhan dan nham trang bi cho ho nhimg kién thuc, hiéu biét nhat dinh vé
phép luit.

Déng bao dan toc (PBDT) Khmer 1a mdt bd phan cAu thanh hitu co cua dai
gia dinh cic dan toc Viét Nam, cu tra tip trung chi yéu ¢ ving dong bang song
Cuu Long (BBSCL), trai rong trén pham vi ca 13 tinh thudc khu vuc nay. DPBSCL
nam & cuc Nam cua TH quéc, cO Vi tri chién lugc dac biét quan trong vé mat dia
chinh trj va an ninh qudc phong ctia dat nudc: phia Pong Bic giap Thanh phdé Ho
Chi Minh, phia Péng va phia Nam giap Bién DPéng, phia Bac giap Campuchia, phia
TAy giap bién Pong va vinh Thai Lan. Dan toc Khmer 14 mot trong sé nhiing dan
toc co dan s tuong dbi dong, co truyén théng van hoa ddm da ban sic dan toc véi
sy phong phti vé phong tuc, tap quéan, 16i song, ton gido va 1& nghi. Trong nhiing
niam qua, phat huy truyén théng van hoa dan toc, PBDT Khmer di va dang co
nhimg déng gop quan trong cho su nghiép xay dung kinh té - xa hoi, phat trién dat
nude noi chung, ving DPBSCL ndi riéng. Tuy nhién, trinh d§ dan tri néi chung, trinh
d6 kién thirc, hiéu biét phap luat noi riéng ctia DPBDT Khmer con tuong ddi thap.
Thiéu kién thirc, hiéu biét phap luat khién cho PBDT Khmer gip nhiéu kh6 khin
trong viéc bao vé quyén con nguoi, thuc hanh va phat huy cac quyén dan chu, trong

tiép can cac chuong trinh muc ti€u, chinh sach phéap luat danh cho déng bao DTTS,



trong st dung phap luat dé giai quyét cac van dé phap 1y lién quan dén quyén, loi
ich hop phap ctia dong bao. Tinh trang d6 di va dang 1a luc can dbi véi PBDT
Khmer trong hoi nhap va phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh do, ¢ cac vung c6 dong BPBDT Khmer thudc khu vyc bién gioi
Vi¢t Nam - Campuchia, cac thé luc thu dich van co nhitng am muu tham doc,
chéng pha cach mang nuéc ta bang chién lugc “dién bién hoa binh”, bang chiéu
bai “ddn chii - nhdn quyén”, 1gi dung tinh trang trinh d6 hiéu biét phap luat cia
DBDT Khmer con thap dé tuyén truyén, kich dong, tao nhitng nguyén c& 1am mat
6n dinh tinh hinh an ninh, chinh tri, kinh té, xa hoi, gy chia r& khéi dai doan két
dan toc, gdy mau thudn gitta cac ton gido... Hé qua 1a van con hién trong mot sd
nguoi dan Khmer 1én Ut qua lai khu vye bién gioi va bi cac thé luc thu dich loi
dung; tir do, de doa doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven 13nh thd caa T6 quéc
Viét Nam. Thuc t& d6 doi hoi phai diy manh gidgo duc phép luat (GDPL) cho
DbBDT Khmer ¢ ving DPBSCL.

GDPL cho BBDT Khmer ¢ ving PBSCL 1a mot bién phap hiru hi¢u nhim
trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat, ndng cao y thirc phéap luat, 1am hinh thanh 16i
song va 1am viéc theo phap ludt cho PBDT Khmer; gitp dong bao hiéu rd vé cac
quyén con ngudi, quyén cong déan, vé ¥ thiic bao vé chi quyén quéc gia...; gop phan
bao dam nang cao hiéu quéa cong tac quan 1y xa hoi bang phap luat trong ving. Tuy
nhién, cong tic GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL trong nhitng nam qua
con bdc 16 nhitng han ché, bt cap trén nhiéu mat, tr viéc xac dinh muc tiéu GDPL,
xay dung doi ngii bao cao vién (BCV), tuyén truyén vién (TTV) phép luat, lya chon
ndi dung, phuong phap cho dén hinh thirc GDPL cho ddi twrong ndy. Cong tic
GDPL cho BBDT Khmer ¢ PBSCL tuy da dugc chu trong, nhung chua duoc dat
ngang tam v6i yéu cau, nhiém vu quan 1y xa hoi bang phap luat, chua dugc tién
hanh thuong xuyén; con thiéu trong tam, trong diém, thiéu sy gén két nhip nhang,
phdi hop ddng bd, hiéu qua giira cac co quan, t chiic, giita cic cdp, cac nganh co
lién quan ¢ ving PBSCL. Do vy, chat lugng, hiéu qua ctia cong tic ndy chua dap
g yéu cau, nhiém vu cta thoi ky mai - thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Tinh hinh néu trén doi héi Nha nudc, cac co quan hiru quan & khu vuc

DBBSCL phai tang cuong hon ntra cong tac GDPL cho BPBDT Khmer trén dia ban,



trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat dé giup dong bao nang cao ¥ thirc chdp hanh
phap luat, biét st dung phap luat nhu 1a mot phuong tién quan trong dé giai quyét
nhiing su kién, cong viéc co lién quan dén phap luat, bao vé cac quyén, loi ich hop
phap, chinh dang ctia ban than, gia dinh va cong ddng. Ludt Phé bién, gido duc
phdp ludt sb 14/2012/QH13 di quy dinh vé PBGDPL cho nhan dan ¢ ving DTTS,
mién ndi, viing sdu, ving xa, bién gidi, ven bién, hai déo... [62, D. 17]. Piéu d6
noi 1én sy quan tam thiét thuc cua Dang, Nha nudc ta dbi véi déng bao DTTS,
trong d6 c6 PBDT Khmer ¢ ving PBSCL. Van dé quan trong hon dang dugc dat
ra 1a lam thé ndo, can c6 nhiing gidi phdp gi dé dua chu truong, dudng 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé GDPL cho dong bao DTTS, trong
d6 c6 PBDT Khmer, di vao thyc tién cudc séng, nang cao hiéu biét phap luat cho
d6ng bao.

Tir cach dit van dé o trén, téc gia dua ra mot s gia thiét nghién ciru sau day:
i) Gitta chét luong, hiéu qua cong tic GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL va
¥ thtc tuén tha, chip hanh phéap luét, kha ning sir dung phap ludt dé tiép can, bao vé
cac quyén con ngudi, quyén cong dan, nang cao chat luong cudc sdng ciia DPBDT
Khmer ¢6 mdi lién hé nhan qua tat yéu voi nhau; do dé: ii) Néu thuc hién tt GDPL
cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL thi y thirc tudn thu, chap hanh phép luat caa ho
s& nghiém chinh hon, han ché duoc tinh trang vi pham phép ludt va pham toi xay ra
trong cong dong; gitp PBDT Khmer c¢6 kha ning t6t hon trong viéc sir dung phap
ludt dé tiép can, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, nang cao chat lugng
cudc séng; déng thoi, 1i1) Thuc hién t6t GDPL cho PBDT Khmer & vung DPBSCL
gop phén xay dung, cing cd khéi dai doan két cac dan toc Viét Nam, bao dam an
ninh, qudc phong, phat trién bén viing kinh té - x4 hoi trén dia ban.

Nhu vay, viegc GDPL cho BPBDT Khmer ¢ vung DBSCL dang 1a mét yéu
cau khach quan, c¢6 tim quan trong va mang tinh cap thiét trong diéu kién day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa & ving PBSCL, xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam hién nay. D6 ciing 1a 1y do tac gia chon van d¢ “Gido duc phdp
ludt cho d‘éng bao din toc Khmer o vang d‘éng bting song Cuu Long, Viét Nam”
Jam dé tai luan an tién si luat hoc, chuyén nganh Ly luan va Lich sir Nha nudc va

phép luat.



2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

Muc dich cua lugn an: Trén co s phan tich 1y luan, thuc tién GDPL cho
DBBDT Khmer ¢ vung DPBSCL, Viét Nam; luan an dé xuét quan diém, giai phéap bao
dam GDPL cho BBDT Khmer ¢ ving DPBSCL, Viét Nam hién nay.

Dé hoan thanh muc dich dit ra, luin an phai thyc hién cac nhiém vu sau:

Thir nhdt, phan tich co s¢ Iy ludn cua hoat dong GDPL cho BDPBDT Khmer ¢
vung PBSCL, bao gém: khai ni€m, dac trung, vai tro, muc ti€u, chu thé, dbi tugng,
ndi dung, phuong phép va hinh thirc GDPL cho DPBDT Khmer; nhiing yéu t6 anh
huong téi cong tac GDPL cho nhém ddi tugng nay.

Thit hai, khao sat, danh gia dic diém tinh hinh kinh té, chinh tri, vin hoa - xa
hoi & ving PBSCL ¢6 anh huéng dén cong tac GDPL cho PBDT Khmer; thuc
trang cong tac GDPL cho DPBDT Khmer ¢ vung PBSCL trong nhitng nam qua trén
phuong dién nhiing thanh tyu, két qua dat duogc cling nhu cac ton tai, han ché va
nguyén nhan cua thuc trang do; tir do, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém phuc vu
cho viéc d& xuat, xay dung cac giai phap bao dam nang cao chat luong, hiéu qua
cua cOng tac nay.

Thit ba, trén co s& cac quan diém c6 tinh chét chi dao, dé xuat, luan giai tinh
kha thi ctia mot s6 giai phap bao dam nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac GDPL
cho DBDT Khmer ¢ ving DPBSCL trong giai doan tiép theo.

3. Poi tuwong, pham vi nghién ciru ciia ludn an

- Péi twong nghién ciru cia ludn dn: Luan an nghién ctru vé GDPL cho
DBDT Khmer ¢ vung BDBSCL, Viét Nam dudi goc do Ly ludn va Lich sit Nha
nude va phap luat. Pay 13 dé tai co ddi twong nghién ctru twong d6i rong; song
luan an chi nghién ctru GDPL cho dbi twong 13 ngwoi ddn thudce din toc Khmer &
viing DBSCL, khong nghién ctru GDPL cho ddi twgng can bd, cong chirc ngudi
dan toc Khmer.

- Pham vi nghién cuu cua lugn dn dugc gidi han theo khong gian, thot gian
va tinh chét nghién ctru. Theo khdng gian, pham vi khao st thyc tién van dé nghién
ctru cua ludn &n chi gidi han 13 tinh thudc ving BPBSCL, Viét Nam. Theo thoi gian,
khao sat GDPL cho PBDT Khmer & ving DPBSCL trong thoi gian tir nim 2008 dén
nay. Vé tinh chdt nghién ciru, luan an tap trung nghién ctru sau vé nghiép vu GDPL
cho DBDT Khmer ¢ ving DPBSCL.



4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ctru cia luin an

Luan 4an duoc trién khai nghién ctru dua trén phuong phéap luan Triét hoc
Mac - Lénin, bao gém cac quan diém vé 1y ludn nhan thac; dya trén tu tudng HO
Chi Minh va cac quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé cong tac dan toc, xay
dung khéi dai doan két dan toc, vé vai trd ciia GDPL cho cac ddi tugng xa hoi;
chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé GDPL néi chung, GDPL cho dong bao
DTTS noi riéng. Bén canh do, tac gia ciing tham khao cac quan diém, két qua
nghién ctru vé GDPL cho cac ddi tugng xa hoi cta cac nha nghién ciru trong va
ngoai nudc co lién quan té1 cac ndi dung cua luan an.

Pé hoan thanh muc dich va nhiém vu nghién ctru, ludn an st dung céc
phuong phép phan tich va téng hop, phuong phap lich st va 16gic, phuong phap
thong keé, so sanh, khai quat hoa, hé théng héa... dé nghién ciru cac van dé 1y ludn;
str dung phuong phép diéu tra xa hoi hoc (XHH) dé thu thap cac thong tin, sb lidu
thuc té phuc vu viéc danh gia thuc trang, nguyén nhan cua van dé nghién clru va
luan chimg cAc giai phap ma luan 4n néu ra. Cy thé:

- Sir dung phuong phép phan tich va tong hop, phuong phap lich sir va 16gic
dé nghién ciru tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an; khai
quét nhimg van dé 1y luan, thyc tién da dugc nghién ctu ¢ trong nudc va & nudc
ngoai c6 lién quan dén dé tai luan an; tr d6, nhan manh nhiing van dé dat ra ma
luén 4n can tiép tuc nghién ctru (chwong I).

- Str dung phuong phéap phan tich va tong hop, phuong phap hé thong hoa,
khai quat hoa, phuong phap so sanh dé nghién ctru co so 1y luan vé GDPL cho
PBDT Khmer ¢ ving PBSCL; tim hiéu cong tic GDPL tai mot sé nudc trén thé
giéi nham rat ra bai hoc kinh nghiém ddi véi GDPL cho DBDT Khmer (chuong 2).

- Str dung phuong phép diéu tra XHH va cac phuong phap thong ké, so sanh,
phuong phép lich str va 16gic dé khao sat, danh gia thyc trang GDPL cho PBDT
Khmer ¢ vung PBSCL giai doan 2008 - 2014 (chuong 3).

- Str dung phuong phap phan tich va tong hop, phuong phép lich sir va 16gic,
hé thong hoa, khai quat hoa dé dé xuat cac quan diém chi dao, luan ching tinh kha
thi cua cac gidi phap dam bao nang cao hiéu qua GDPL cho BPBDT Khmer & ving
DBBSCL, Viét Nam (chuwong 4).



5. Nhitng dong gép khoa hoc méi cia luian an

Luén 4n 1& cdng trinh khoa hoc déu tién nghién ctru trong dbi toan dién, co
hé thong vé GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL hién nay; boi vdy, luan an c6
mot s6 dong gop khoa hoc méi sau day:

- Luan an luan giai, dua ra khai niém, chi ra dugc cac dac trung caia GDPL
cho BBDT Khmer & ving PBSCL, Viét Nam; xac dinh va lam rd dugc cac yéu t6
cau thanh GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, gbm muc tiéu, chi thé, dbi
twong, ndi dung, phuong phap va hinh thic GDPL; dong thoi, luan an ciing chi ra
duoc cac yéu t6 chii quan va khach quan anh huéng dén GDPL cho PBDT Khmer
o vung DBSCL.

- Tur viéc khao ctru GDPL cho nguoi dan tai mot sO nude trén thé gidi, luan
an da rat ra duoc cac bai hoc kinh nghiém c6 thé van dung cho Viét Nam.

- Dua trén két qua diéu tra XHH va cac nguén tai liéu co san, luan an da
phan tich, danh gia, chi ra duoc két qua, han ché, nguyén nhan cta nhimng két qua
va han ché trong GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL.

- Luan 4n dua ra xuét dugc cac quan diém va dé xuat hé thong cac giai phap
toan dién bao ddm GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn an

Luén 4n dé cap va phan tich mot trong nhitng van dé c6 tim quan trong va
mang tinh cap thiét nhung chua dugc nghién ciru mot cach toan dién va co hé thong
- vin dé GDPL cho DBDT Khmer ¢ ving PBSCL, Viét Nam. Két qua nghién ciru
1y luan va thyc tién dat duoc ctia luan an gop phén lam phong phtl thém 1y luan vé
GDPL cho mét ddi tuong xa hoi cy thé; dong thoi, bd sung thém nhiing luan cr
khoa hoc va thyc tién cho viéc xay dung, hoan thién 1y luan vé GDPL cho déng bao
cac dan toc thiéu s6 n6i chung, PBDT Khmer ¢ ving PBSCL néi riéng.

Luén an 1a tai liéu khoa hoc cé gia tri dé cac co quan hitu quan cua céc tinh
thudc ving PBSCL (Uy ban nhan dan (UBND) céc tinh, cac huyén, thanh phd, thi
x4, cac xa, phuong, thi tran thudc cac tinh; Hoi déng phéi hop (HDPH) cong tac
PBGDPL cac cép) stt dung phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh, trién khai cac giai
phap cu thé nham tiép tuc ddy manh GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL.

7. Két cu ciia ludn 4n

Ngoai phﬁn m¢ dau, két luan, danh muc cong trinh nghién ctru cua tac gia
da cong b lién quan dén ludn an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luén an
duoc két cAu thanh 4 chuong, 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN PE TAI VA
NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U O TRONG NUGC

Vén dé GDPL néi chung, GDPL cho nhing d6i trong x4 hoi cu thé & nude
ta trong nhitng ndm qua di dugc nhiéu nha khoa hoc, tic gia ctia nhimg cudn sach,
bai béo, dé tai nghién ctru khoa hoc d& cap, phan tich ¢ nhimg cap do, phuong dién
khéc nhau va dat dugc nhiing két qua quan trong. Can clr vao tén dé tai luan 4n
“Gido duc phdp ludt cho dong bao dan téc Khmer & vimg dong bang séng Ciru
Long, Viét Nam” c6 thé thiy ba nhém van dé/noi dung lién quan dén dé tai luan an
can phai dugc khao ciru, gdm: 1) Nhém cong trinh nghién ctru vé GDPL néi chung;
2) Nhém cong trinh nghién ciru vé GDPL cho cac nhom ddi tuong cu thé; 3) Nhom
cong trinh nghién ctru vé GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL.

1.1.1. Nhém céc cong trinh nghién ciru lién quan dén gido duc phap luit
noi chung

Gi4o duc phap luat 1a mot linh vuc quan trong nén tir 1au da thu hit sy quan
tAm cta nhiéu nha nghién ciru. C6 thé ké ra mot sé cudn sach chuyén khao, gido
trinh, dé tai nghién ctru khoa hoc, luan an, luan van, bai bao khoa hoc tiéu biéu:

- Tran Ngoc Pudng, Duong Thanh Mai, Ban vé gido duc phdp ludt [32].
Cha dé xuyén subt cuén sach 1a nhitng ndéi dung 1y luan vé GDPL, nhu khéi
niém, cic yéu td cu thanh GDPL: chu thé, ddi tuong, ndi dung, phuong phép,
hinh thire GDPL; cac giai phap nang cao hiéu qua GDPL. Cudn sach cung cap
céc khai niém co ban lién quan dén GDPL, 1a tai liéu can thiét cho nhiing ai quan
tam dén chu dé GDPL.

- Truong Pai hoc Luat Ha N1, Gido trinh Ly lugn Nha nuoc va phdp luat
[92]. Trong gi4o trinh nay, tai Chuong IX- Y thirc phdp ludt, cac tac gia danh myc V.
dé viét vé GDPL. Tur viéc néu khai niém GDPL, c4c tac gia cho réng, muc dich ctua
GDPL duogc xem xét trén nhidu goc do tiry thude vao doi tugng gido duc, cap do giao
duc ciing nhu hinh thirc gido duc, c6 thé mang tinh 1au dai hay truéc mat va déu
hudng t6i ba van d& co ban: Mot la, GDPL nham nang cao kha ning nhan thirc phap
1, su hiéu biét phap luat, hinh thanh tri thirc phap luat can thiét cho cac chu thé (véi
tinh cach 14 dbi trong nhan thirc hay 1a d6i twong ctia gido duc). Hai la, GDPL nhim



khoi ddy tinh cam, 1ong tin va thai d6 diing dan d6i véi phap lut. Ba la, GDPL nhim
hinh thanh théi quen xtr sy theo phép luat vai dong co tich cuc. Trong muc nay, tac
gia ciing danh sy quan tim ban luan vé ndi dung va hinh thirc GDPL.

- Pao Tri Uc, Xdy dung y thirc va 16i song theo phdp ludt [93]. Dé tai 1a mot
tap hop cac chuyén dé ban sau vé y thirc phap luat, 161 séng theo phap ludt va cac
giai phap xay dung ¥ thirc va 16i séng theo phap luat. Mot trong sb nhitng giai phap
d6 1a phai ting cudng cong tac GDPL cho cac tang 16p x4 hoi, bao gdm ca doi ngil
CBCC nha nudc va cac tang 16p nhan dan.

- Vién Nha nudc va Phap luat, Co so khoa hoc cua viéc xdy dung y thuc va
16i séng theo phdp ludt [103]. Trén co s& phan tich cac khai niém co ban, nhu y
thirc phap luat, 161 song theo phap luat; 1y giai su can thiét phai ting cudng xay
dung ¥ thirc phap luat va 16i song theo phap luat trong diéu kién xay dung Nha
nude phap quyén XHCN, céc tac gia dé tai da dé xuét va luan chtng tinh kha thi
cia mot s giai phap nham xdy dung ¥ thic va 16i sdng theo phap luat trong cac
tang 16p x4 hoi.

- Vién Nghién ctru Khoa hoc Phap ly, Mot $6 van de ly lugn va thuc tién vé
gido duc phdp ludt trong céng cudc doi méi [105]. Theo cac tac gia, cong cude doi
méi toan dién céc linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN da va dang dit ra cho nhitng yéu cau phai ting cudng cong tac
tong két Iy luan va thue tién trén cac linh vuc phuc vu cong cudc doi méi. Cong tac
GDPL & nudc ta ciing khong ndm ngoai yéu cau trén. Tir viéc trinh bay, phan tich
quan niém vé GDPL, cac thanh tb co ban cia GDPL, danh gia thyc tién cong tac
GDPL cho cén bd, nhan dan ¢ nudc ta trong nhitng ndm qua, chi ra nhitng mat tich
cuc va ca nhitng diém han ché cua cong tac ndy, cic tic gia da néu 1én nhimg kién
nghi, giai phap nham tiép tuc ddy manh coéng tac GDPL trong cong cudc doi mai &
Viét Nam.

- Nguyén Binh Loc, Y thitc phdp ludt va gido duc y thirc phdap ludt ¢ Viét
Nam [47]. Trong cong trinh nay, tic gia da tap trung vao 1y giai nhimg van dé ly
luan vé y thirc phap luat, nhu khéi niém, dac diém va céu tric cia y thirc phap luat;
dong thoi, tac gia tap trung khao sat tinh hinh gido duc y thirc phap luat & Viét Nam,

chi ra nhimg diém tich cuc ciing nhu han ché trong cong tac gido duc ¥ thirc phap



luat; tir 46, d& xuat nhimg giai phap cho cong tic GDPL tai Viét Nam. Hau nhu céc
nha nghién ctru vé GDPL déu coi ddy 14 cong trinh ¢t nén moéng cho viéc nghién
ctru vé GDPL va gido dyc ¥ thic phap luat ¢ Viét Nam.

- Tran Ngoc Pudng, Gido duc phdp ludt cho nguoi lao dong trong diéu kién
doi méi ciia Viét Nam [31]. Xuét phat tir yéu cau cap thiét quan 1y xa hoi bang phap
luat, cong tdc GDPL cho can bg va nhan dan can phéi dugc chu trong theo tinh than
Pai hoi VI ctia Pang: “Coi trong cong tac gido duc, tuyén truyén, gidi thich phdp
lugt... Can st dung nhiéu hinh thirc va bién phap dé gido duc, nang cao y thirc phap
luat va lam tu van phap luat cho nhan dan” [23, tr.121]. B¢ 1a cach thue hi¢u qua dé
tang cudng hiéu lyc quan 1y xa hoi bang phéap luat. Theo tinh than do, tac gia luan
an tap trung 1y giai, phan tich cac van dé 1y luan vé GDPL noi chung, GDPL cho
nguoi lao dong noi riéng trong diéu kién doi méi & Viét Nam.

- Duong Thanh Mai, Gido duc phap ludt qua hoat dong tw phap - hinh thirc
dac thu cua giao duc phap ludt [49]. Luan an tap trung ban luén sau vé hinh thurc
GDPL dic thu 13 GDPL thong qua hoat dong tu phap, dua trén thuc tién hoat dong
tranh tung tai phién toa. Xuat phat tir chd, trén dién dan khoa hoc phap 1y hién nay,
khai niém GDPL van chua duoc hiéu mot cach théng nhét, tic gia ludn an da téng
két, khai quat & ba quan niém co ban sau: quan niém thi nhat khong thira nhan
GDPL; quan niém thtr hai xem nhe vai tro cia GDPL; quan ni€ém thir ba lai don
gian hoa, cho rang, GDPL duoc 16ng ghép trong tuyén truyén, phd bién cac van ban
phap luat. Trén co so do, tac gia ban sau vé cac giai phap cu thé phat huy hiéu qua
GDPL thong qua hoat dong tu phap bang thyc tién ctia Toa an va ludt su.

- Vu Pho bién, gi4do duc phép luét - B6 Tu phdp, Hogt dong ph(f bién, gido
duc phap ludt tai mot $6 nue trén thé gioi [108]. Tai ligu nay gioi thi¢u cong tac
PBGDPL cho cac tﬁng 16p xa hoi tai mot sO nudc trén thé gidi, nhu Cong hoa Phap,
Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Vuong qudc Pan Mach, Lién bang Nga, Cong hoa
Lién bang Australia, Vuong quoc Thai Lan, Singapor trén cac phuong dién khac
nhau, tir thé ché, chinh sach, co cu t6 chirc, phuong thuc t6 chirc thyc hién va
nhitng hinh thitc PBGDPL ctia céc qudc gia d6. Pay 1a tai liéu tham khao hitu ich
d6i véi tac gia luan an trong viée khao sat, danh gia vé GDPL cua cic nuéc nhdm

rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.



10

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ciru vé gido duc phap luét cho cic nhém
doi tuong cu thé

Tir nhitng cong trinh nghién ciru ¢6 tinh chét 1y luan chung vé GDPL, van dé
GDPL cho tirng nhom dbi tuong cu thé va tai cac dia ban cu thé cling dugc trién
khai nghién ctru. C6 thé ké dén nhimg cong trinh tiéu biéu, nhu:

- Nguyén Quéc Stru, Gido duc phap luat cho doi ngii can bo, cong chirc
hanh chinh trong diéu kién xdy dung Nha nude phdp quyén xd hoi chii nghia Viét
Nam [70]. Tac gid mo dau luan 4an b::ing viéc trich dan mot doan trong bai vin bia
do Than Nhan Trung soan va dé tai Vin Miéu - Quéc Tir Giam: “Hién tai la nguyén
khi quéc gia...”. Ngay nay, mot trong nhimg nhiém vy “bdi dip nguyén khi quéc
gia” 1a Nha nu6c phai cham lo gido duc, bdi dudng doi ngli CBCC, trong d6 co
GDPL cho hg. Trong ludn an, tac gia tap trung phan tich cac van dé 1y Iuan, bao
gém: khai ni€ém, vai tro, dac trung cia GDPL cho doi ngti CBCC hanh chinh, cac
thanh t6 cia GDPL cho CBCC hanh chinh va cac yéu t tac dong toi hoat dong nay.
Trén co s& d6, tac gia danh chuong 3 dé danh gia thyc trang GDPL cho CBCC
hanh chinh; chuong 4 tip trung phan tich quan diém va giai phap nang cao chat
luong GDPL cho d6i ngii CBCC hanh chinh trong diéu kién x4y dung Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam.

- Ngo Van Nhén, Xa hgi hoc phdp ludt (tdi ban lan thir nhat, ¢6 chinh sita,
b6 sung) [54]. Trong cudn sach nay, khi dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua
ctia hoat dong ap dung phap luat & nude ta hién nay, tac gia c6 ban dén bién phap
“Tang cuong GDPL, bdi dudng ky nang nghiép vu cho d6i ngii CBCC nha nudc co
thim quyén ap dung phap luat”. Theo tic gia, chat luong, hiéu qua hoat dong ap
dung phép luét ctia doi ngii CBCC nha nudc c6 tham quyén ap dung phap luat phu
thudc phan 16n vao trinh do tri thirc, hiéu biét phap luat va ki nang nghiép vu cua
d6i ngil ndy. Vi vdy, viéc ting cudng GDPL, bdi dudng k¥ nang nghiép vu cho doi
ngll nay 1a mdt bién phap hét stc quan trong. Hoat dong GDPL lu6n 1a thé théng
nhét hitu co cia céac thanh to: muc dich, muc tiéu, chi thé, ddi tuong, nd1 dung,
phuong phéap va hinh thitc GDPL. Tur 13p luan do, tac gia di vao phan tich cac nét
dic thu thé hién trong timg thanh t6 cia GDPL cho d6i ngii CBCC nha nudc cd
thim quyén ap dung phap luat.
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- Nguyén Qudc Stru, Téing cuong gido duc phdp ludt cho di ngii can b,
cong chirc hanh chinh cia tinh Pak Lak [72]. Pay 1a cubn sach chuyén khao xuat
ban thang 9/2014, c6 thé coi 1a cudn sach méi vé chit & GDPL cho mot nhom ddi
twong cu thé (d6i ngli CBCC hanh chinh) va gin véi mot dia phuwong cu thé (tinh
Pik Lak). Noi dung cudn sach gdbm 3 chuong, trong d6 cac tac gia di tir viéc phan
tich cac van d& 1y luan vé GDPL cho d6i ngii CBCC hanh chinh ctia tinh Pak Lk,
chi ra nhiig nét dic trung cua cong tic ndy gan véi sy tac dong, anh hudng cua
nhiing luat tuc, tap quan, 16i séng, béan sdc van hoa cia cac dan toc thiéu sd & Tay
Nguyén; danh gia thyc trang cong tic GDPL cho ddi ngli CBCC hanh chinh cua
tinh Dak Lak thong qua diéu tra XHH; trén co sé d6, dé xuat cac giai phap nang cao
chét luong, hi€u qua ctia cong tac nay.

- Binh Xuan Thao, Gido duc phdp luat trong cac truong dai hoc, trung hoc
chuyén nghiép va day nghé (khong chuyén lugt) ¢ nwde ta hién nay [73]. Luan an
nay da di sdu nghién ctru, 1am rd nhimng van dé 1y luan va thyc tién vé GDPL trong
cac truong dai hoc, trung hoc chuyén nghiép va day nghé tir goc do danh gia, phan
tich thyc trang, rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém lam co s& cho viéc dé xuét cac
phuong hudng va giai phap nham thuc hién t6t hon cong tac nay.

- Tran Thi Sau, Gido duc phap luat cho hoc sinh trong truong trung hoc ph(f
thong o Vigt Nam [64]. NO1 dung ludn an tap trung lam r6 khai niém, dac diém, vai
tro, ddc trung va cac diéu kién bao dam hiéu qua GDPL cho hoc sinh trong trudng
trung hoc phd thong; danh gia thuc trang hoat dong GDPL cho hoc sinh trong
truong trung hoc pho thong & Viét Nam; trén co s& do, tac gia dé xuat quan diém va
phan tich cac giai phdp bao dam nang cao hi€u qua GDPL cho hoc sinh trong
truong trung hoc phd thong & Viét Nam hién nay.

- Phan Héng Duong, Giao duc phadp luat cho sinh vién cac truong dai hoc
khong chuyén ludt o Viét Nam [19]. Tac gia luén an da phan tich, 1am ro co s¢ 1y
luan cua GDPL cho sinh vién cac truong dai hoc khong chuyén luat ¢ Viét Nam.
Tur nhitng van d& 1y luan, danh gia, 1am rd thyc trang GDPL cho sinh vién céac
truong dai hoc khong chuyén luat, luan 4n di xdy dung cac quan diém va dé xuat
cac giai phap tang cuong GDPL cho sinh vién cac truong dai hoc khong chuyén

luat & Viét Nam hién nay.
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Ngoai huong tiép can Luat hoc thé hién & cac cong trinh nghién ciu ké trén,
van dé GDPL con duoc tiép can nghién cuu da dang dudi goc do Gido duc hoc, Xa
hoi hoc gén v6i nhiing linh vye, dia ban cu thé. Chéng han:

- Nguyén Khic Hung, Cdc bién phdp té chire gido duc phdp ludt cho hoc
sinh trung hoc phé thong tai thanh phé Ho6 Chi Minh [40]. Luan 4n da 1am rd cac
van dé 1y luan lién quan dén cac bién phap t6 chitc GDPL; danh gia thuc trang cong
tac to chic GDPL trong truong hoc, thuc trang trién khai cac bién phap t6 chirc
GDPL cho hoc sinh trong cic trudng trung hoc phd thong & thanh phé HO Chi
Minh; qua d6, & xudt ba nhom giai phap tic dong voi 09 bién phap cu thé dé
GDPL cho hoc sinh trong cac trudng trung hoc phd thong.

- Poan Thi Thanh Huyén, Gido duc phdp ludt cho con cdi trong gia dinh
hién nay [41]. Trong ludn an, tir viéc hé théng héa cac khéi ni¢m co ban, cac ly
thuyét xa hoi hoc duoc str dung trong nghién ctru dé tai; tim hiéu tinh hinh nguoi
chua thanh nién vi pham phap luit trén dia ban tinh Quang Ninh hién nay; danh gia
thuc trang hoat dong GDPL cho con cai thugc nhom tudi trung hoc co s, trung hoc
pho théng trong céc gia dinh tai tinh Quang Ninh thong qua nghién ctru nhan thirc
cua cac bac cha me; xac dinh ndi dung, phuong phap, hiéu qua GDPL trong gia
dinh; phan tich cic yéu t6 anh huong dén GDPL cho con cai trong gia dinh &
Quéng Ninh hién nay; tac gia da dé xuat khuyén nghi nham nang cao hiéu qua ctia
GDPL cho con céi trong gia dinh.

- Duong Vian Dai, Vai tro gido duc phdp ludt doi véi pham nhdn dang chdp
hanh an tqi cac trgi giam thuéc Bo Cong an (Nghién cuu truong hop trai giam Nam
Ha) [22]. Dya trén 1y thuyét vé twong tac xa hoi, hé thong cac khai niém lién quan
dén GDPL, tic gia luan 4n d& nhan dién va 1am rd nhiéu van d& 1y ludn va thyc tién
vé vai trd GDPL d6i véi pham nhan dang chap hanh 4n tai cac trai giam tir goc nhin
xa hoi hoc.

Ngodi ra, c6 thé ké thém cong trinh nghién ctru khac, nhu: Nguyén Duy Lam,
M6t s6 vin dé vé phé bién, gido duc phdp ludt trong giai doan hién nay [46]; S& Tu
phap Ha Noi, Gido duc ndng cao hiéu biét phdp ludt & Thii d6 - thiee trang va gidi
phdp [65]; S& Tu phap Ha Noi, Nghién citu tic déng ciia gia dinh déi véi gido duc
phap luat cho tré em ¢ Ha No¢i [66]; Khoa Nha nudc va Phéap luat (Hoc vién Chinh
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tri qudc gia HO Chi Minh), Péi mdi gido duc phdp ludt trong hé thong cdc truong
Chinh tri 0 nuoc ta hién nay [45]; Lé Dinh Khién, Ndng cao y thirc phap ludt cua
doi ngii can bé quan 1y hanh chinh [44]; H6 Québc Diing, Cong tic tuyén truyén,
gido duc phdp ludt ¢ nudc ta - thuc trang va giai phdp [20]; Nguyén Ngoc Hoang,
Péi médi gido duc phap ludt hé dao tao trung hoc chinh tri o nuoc ta hién nay [37];
Tran Van Trim, Gido duc phap ludt cho can bo cong churc trén dia ban tinh Binh
Dinh - Thuc trang va gidi phdap [88]; Bui Thi Diém Trang, Hoat déng phé bién gido
duc phap ludt doi véi doan vién, thanh nién trén dia ban thanh phé Ha Noi trong
tién trinh hoi nhdp phat trién cua dat nudc [89]; Tran Pac Toan, Phé bién, gido
duc phap luat phong chéng té nan xd hoi cho doan vién, thanh nién trén dia ban
thanh phé Ha Noi [87]; Lé Tién Thinh, Gido duc phap luat thong qua hoat dong xét
xtr hinh s ciia Toa én - qua thuc tién tinh Thanh Hod [75]...

Bén canh d6, dan toc Khmer va DPBDT Khmer ¢ ving PBSCL 14 chii dé
nghién ctru ctia nhiéu cong trinh khoa hoc, song chu yéu tiép can dudi goc do
triét hoc, dan toc hoc, xa hdi hoc va van hoa hoc... Cac cong trinh loai nay cung
cip cai nhin twong ddi toan canh vé vin hoéa, 16i séng, phong tuc, tdp quan, sinh
hoat cia DPBDT Khmer & ving PBSCL. C6 thé ké ra mot s6 cong trinh tidu biéu:
Vién Khoa hoc x4 hoi Thanh phé H6 Chi Minh, Ngwoi Khmer ¢ dong bang séng
Ciru Long [107]; Huynh Thanh Quang, Gid tri van héa Khmer ving dong bang
song Citu Long [58]; Nguyén Thai Hoa, Xdy dung déi ngii can bé nguoi dan téc
Khmer o co so xa, phuong, thi tran khu vuee T day Nam B¢ [36]; Tran Thanh Nam,
Phat trién doi song tinh than cia dong bao dan téc Khmer Nam Bé trong cong
cudc doi méi hién nay [52]; Nguyén Thanh Thuy, Qud trinh thuc hién chinh
sdch dan téc cia Pang Céng san Viét Nam doi véi dong bao Khmer ¢ dong
bang séng Ciru Long [84]; Lé Thanh Son, Ngdi chila trong doi song van héa cia
nguoi Khmer tinh Séc Tring [68]; Nguyén Viét Diing, Nang cao nang lwc lanh
dao va sikc chién ddu ciia cdc dang b xa ving dong bao Khmer tdp trung ¢ tinh
Kién Giang hién nay [21]... Nhitng cong trinh nghién ctru ké trén & nhitng mirc
do nhat dinh da dé cap, phan tich mot cach da dang nhiing van dé lién quan dén
doi séng van hoa, ton gido, tap tuc, 1é nghi... cia DPBDT Khmer ¢ vung PBSCL -
nhimg yéu td c¢6 anh hudng nhit dinh dén hoat dong GDPL cho PBDT Khmer.
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1.1.3. Nhém cong trinh nghién ciru lién quan dén gido duc phap luit cho
dong bao dan toc Khmer & viing dong bing séng Ciru Long, Viét Nam

Lién quan truc tiép dén cong tac GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL,
cho dén nay, c6 mét s it cong trinh sau:

- Lé Van Bén, Gido duc phdp ludt cho nguoi Khmer Nam B¢ [11]. Trong
luan van nay, tac gia da dé cap, phan tich mdt s6 van dé 1y luén vé GDPL, dé xut
mot s6 giai phap GDPL cho ngudi Khmer & Nam B6. Tuy nhién, luén van nay duoc
thyc hién trude thoi diém Thii tuéng Chinh phil ban hanh Chi thi s6 02/1998/CT-
TTg ngay 07/1/1998 V& viéc ting cudng cong tic PBGDPL trong giai doan hién
nay nén khong thé cap nhat nhiig chuyén bién quan trong trong GDPL cho DPBDT
Khmer tir thoi diém d6 dén nay. Noi cach khac, mot s6 nodi dung trong luan van
khong con pht hop véi Iy luan hién nay vé GDPL, khong cap nhat duoc véi nhing
quy dinh phép luat méi vé PBGDPL.

- HO Viét Hiép, Su hinh thanh va phdt trién y thirc phdp ludt ciia nhan dén
dong bang séng Ciru Long trong diéu kién doi méi & Viét Nam hién nay [34]. Trong
ludn 4n nay, tir viéc khang dinh vai tro, tAm quan trong cta ¥ thirc phap luat déi véi
moi mit hoat dong kinh té - x3 hoi noi chung va d6i véi thuc hién phéap ludt noi
riéng cua nhan dan PBSCL, tic gia da luan giai cac van dé 1y luan vé ¥ thic phap
luat, vé& qua trinh hinh thanh, phat trién y thitc phap luat, nhan dién buc tranh kinh té,
chinh tr1, van hoa, xa hdi cua vuing PBSCL, danh gia thuc trang ¥ thirc phap luat
cta nhan dan ving DPBSCL va anh huodng téi tinh hinh thyc hién phéap luat cua ho,
tac gia dd dé xuat, phan tich cac giai phap nang cao y thirc phép luat ciia nhan dan
BBSCL, trong do co viée déy manh GDPL cho dbi tuong.

- Duong Thanh Trung, Gido duc phdp ludt cho dong bao dan toc Khmer trén
dia ban tinh Bac Liéu [90]. Cudn sach 14 cong trinh nghién ctru cia tac gia luan an
nay, duoc chinh stra, nang cép tir ludn vin thac si cing tén; trong d6 dé cap, phan
tich co s& 1y luan vé GDPL cho PBDT Khmer (khai niém, vai tro, dic trung, cac
thanh t6 ctia GDPL, cac yéu t6 anh huong dén GDPL cho PBDT Khmer trén dia
ban tinh Bac Liéu; khao sat, danh gia thyc trang GDPL cho PBDT Khmer trén dia
ban tinh Bac Liéu trén hai phuong dién: nhitng thanh tuu, két qua dat dugc, nhiing
han ché, bat cap va nguyén nhan cta nhitng thanh tyu cling nhu han ché d6. Tur
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nghién ctru 1y luan va thyc tién GDPL cho PBDT Khmer trén dia ban tinh Bac Liéu,
cudn sach dé xuat cac quan diém va giai phap kha thi bao dam hiéu qua GDPL cho
DBDT Khmer & tinh Bac Liéu. Tuy nhién, nhiing két qua nghién ctru trong cudn
sach nay mdi chi dung lai trén pham vi dia ban tinh Bac Liéu, ma chua mo rong ra

toan khu viee DBSCL, Viét Nam.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru vé gido duc phap luét néi chung

Gido duc phap luat 1a mét trong nhiing ndi dung quan trong cua khoa hoc Ly
luan vé& Nha nudce va phap luat nén nhan dugc sy quan tdm nghién ctru cac nha khoa
hoc, tac gia tai cac nudc trén thé gid1, dac bi¢t 1a tai Lién X0 trude day va Lién bang
Nga hién nay. C6 thé ké ra ddy mot s6 cong trinh tiéu biéu:

- N. I. Matuzova, A. V. Maluko, Ly ludn nha nuéc va phap lugt [113]. Trong
cudn gido trinh ndy, trong s6 34 chuyén dé ban sau vé cic van dé 1y luan nha nudc
va phap luat, cac tac gia cudn sach danh chuyén dé sé 28 dé luan ban, phan tich vé
van dé y thirc phap luat va GDPL. Theo cac tac gia, GDPL 1a hoat dong c6 chu dich
clia nha nudc, céc t6 chiic xa hoi va mdi cong dan nham truyén dat cac kinh nghiém
phép luat; su tac dong c6 h¢ théng 1én y thirc va hanh vi ctia con nguoi nham lam
hinh thanh quan ni¢m, dinh hudéng gia tri, cach nhin nhan tich cuc, bdo dam cho
viéc thuce hién va sir dung phép luat. GDPL trang bi cho moi nguoi nhitng hiéu biét
vé nha nude va phap luat, vé céac dao luat, cac quyén tu do, dan chtl ctia mdi ¢4 nhan,
dinh hudng cho cong déan thyc hién nhimg hanh vi phap luat hop phap. Cac thanh t6
ctia GDPL bao gom chii thé, ddi twong, ndi dung, phuong phap, hinh thitc GDPL.

- Ly lugn nha nuoc va phap luat, Giao duc phap luat o Lién bang Nga, Tap
thé tac gia [114]. Trong cong trinh nay, dudi tiéu dé “Khdi niém gido duc phdp ludt
va y thuc phap ludt, y nghia cua chung trong xda hoi hién dai”, cac tac gia da tap
trung ban sau vé khai niém GDPL trén co s¢ nhitng dinh nghia GDPL duoc dua ra
boi nhitng nha nghién ctu khac nhau. Chang han, “GDPL 1a su tac dong c6 dinh
hudng, ¢6 t6 chirc, mang tinh hé théng 1én cic ca nhan nham 1am hinh thanh ¥ thirc
phap luat, tr1 thirc phap luat, thdi quen, hanh vi xtr sy tich cuc theo phap luét, van
hoa phéap luat” (T.I. Akimova); hodc “GDPL c6 thé dinh nghia nhu 1a mot hé thng
cac bién phap dinh hudng 1am hinh thanh tu tudng phap luat, cac nguyén tic, chuan
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muc phap luat - nhitng nhan 5 1am nén céc gia tri van hoa phap luat ciia dén toc va
nhan loai” (K.V. Naumenkova)...

Tir sy khai quat rang mdi dinh nghia dwa ra déu chira dung géc nhin chii
quan cta mdi tac gia, nhung khong phai tat ca ho déu théng nhat cach hiéu vé tinh
cap thiét phai tao dung trong con ngudi tur tudng phép ludt, sy ton trong phap ludt;
cac tac gia di dén két luan: “GDPL 1a 1am hinh thanh quan hé/cach xir sy ton trong
phép ludt, coi phap luat nhu mot gia tri xa héi 16n lao, co6 lién quan mat thiét dén
mdi ca nhan; phat trién tinh cam trach nhiém, tinh than khong khoan nhuong véi
théi chuyén quyén, nan tham nhiing”.

- Strelaieva V.V., Gido duc phdp ludt trong diéu kién xdy dung Nha nuwdc
phap quyén [115]. NO1 dung ludn an nay gém 2 chuong, 7 tiét. Noi dung chuong 1
tac gia luan an ban vé co so 1y luan cia GDPL véi 03 tiét: §1) Ban chat, phan loai
GDPL; §2) Cau triic cia GDPL va §3) Chirc nang ciia GDPL. Theo tac gid, ban
chét cia GDPL 14 qu4 trinh dinh vi mot cach bén vimg nhimg nguyén tic, tu tuong
phap luat vao trong ¥ thic phéap luat ctia ddi tuong duoc gido duc. Chuong 2 luén
an voi tiéu dé “Khia canh t6 chirc GDPL trong xa hdi Nga duong dai” gom 4 tiét
duoc danh dé ban vé 1) Hé thong xa hoi héa GDPL trong xa hoi Nga duong dai; 2)
GDPL trong tiép can véi cac nhom xa hdi khac nhau; 3) GDPL trong hé théng dinh
hudng nghé nghiép cho céc luat gia hién nay; 4) Noi dung, hinh thirc, phuwong phap
gido duyc lai vé& phap ludt. Theo tac gia, gido duc lai vé phép luat 1a mot qua trinh
phirc tap hon, béi né huéng t6i khic phuc nhitng phan doan, danh gia sai 1am cua
c4 nhan, nham t4i stra chita cac hanh vi xt sy tiéu cuc, anh hudng bét loi ddi véi
con nguoi.

Ngoai ra, ¢6 thé ké thém mot sé cong trinh nghién ctru c6 ciing chu ¢& GDPL,
nhu: Babaieva V.K., Tdp bai gidng Ly ludn chung vé phdp ludt [111]; Krugina LA.,
Van hoa phap luat, gido duc phap ludt va quan ly qua trinh gido duc phdp luat
trong xda hoi Nga hién nay [110]; Pochtar T.M., Gido duc phadp ludt trong cac
truong dai hoc sw pham: nhitng van dé phirong phdp ludn va phuong phdp [112]...
Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trén ddy ¢ nhitng muc d6 khac nhau da dé cép,
ban ludn vé khai niém, ban chat cia GDPL, cac yéu t6 cau thanh GDPL; vé van d&

quan ly GDPL & nudc Nga hién nay.



17

Trén phuong dién thuc tién chinh tri - phap 1y qudc té, GDPL ciing 1a dé tai
duoc dé cap nhiéu trén cac dién dan phap luat qudc té va khu vuc, ca song phuong,
da phuong va ngay cang ¢ y nghia toan cau, hudéng dén su nhan thirc chung vé vai
trd, tim quan trong ctia GDPL tai cac qudc gia:

- Vio thang 6/2006, tai Paris, Cong hoa Phap da dién ra Hoi nghi toan thé
Ban chép hanh Hoi luat gia dan chi quéc té. Trong Chuong trinh nghi sy ciia Hoi
nghi ny da c6 01 cudc Hoi thao voi chu dé “Gido duc phdp ludt trong thoi dai toan
cau héa” (Legal Education in the Age of Globalization) thu hit sy tham gia cua
hang trim t6 chirc luat gia dén tir nhiu nude trén thé gidi; tap trung ban luin vé
tinh cép thiét, sy can thiét phai da dang hoa cac phuong thirc GDPL cho cac tang
16p xa hoi & mdi qudc gia nham dép ing yéu cau cia toan cau hoa; ndi dung GDPL
khong chi 14 phap luat qudc ndi ciia mdi nude, ma con phai pho bién, gido duc cac
noi dung phép ludt qudc té [39].

- Trong khuén khé Pai hoi 1an tha X Hoi Luét gia ASEAN (ALA) dugc
t6 churc tir ngay 14/10 - ngay 18/10/2009 tai Ha Noi, mdt cudc Hoi thao 16n véi
chu dé “Hién chirong ASEAN - dwa ASEAN Ién nhitng tam cao méi” ciing da dé
cap nhiéu dén van d& GDPL [38]. Trong hop phan dau tién ctia Hoi thao “Tdc
dong cua Hién chirong ASEAN t6i hé thong gido duc phdp ludt cia cdc miede
ASEAN” da c6 mot loat cac bdo cdo nghién ctru vé tinh hinh GDPL va dao tao
phap luat & cac nudec ASEAN. Céc hoc gia, nha nghién ctru déu nhat tri cho rang,
cac truong luat, khoa ludt khong chi phai dao tao ra cic luat gia giodi, ma con
phai gitip ho tré thanh nhitng nha chuyén mén c6 kha niang giai quyét cac van dé
x4 hoi va con ngudi bang con duong phap luat. Nguyén tic phip quyén doi hoi
phai bat dau tir viéc trang bi cho sinh vién luat kién thirc vé& cac van dé co ban
nhim tao cac hinh thirc pht hop dé bénh vuc quyén loi cia ngudi dan, tuyén
truyén phap luat nham bao dam cho ngudi dan kha ning tiép can cong 1y véi
murc chi phi thap nhat. Noi dung “trg gitip phap 1y cho ngudi nghéo” can duoc
dua vao chuong trinh dao tao nham gitup nguoi hoc hiéu biét thiu dao vé ¥ nghia
cua viéc giup do phap 1y cho nhiing ai dang & bén 1& x3 hoi. Cac van dé nhu
quyén ciia ngudi lao dong, di tra tu do, nan budn ban ngudi... ciing can dua vao
ndi dung GDPL & céc nuédc ASEAN.
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Ngoai cac Hoi thao trén day, mot sd hoi thao qubc té khac vé dé tai GDPL
cling da dién ra theo hudng quan tm dén viéc gin muc dich va ndi dung GDPL véi
cai cach kinh & va cai cach tu phap trong bdi canh toan ciu hoéa. Chang han, Hoi
thao qudc té “Gido duc phdp ludt ¢ cac nuwée chau A trong béi canh toan cdu héa
va nha nuwée phdp quyén” da duge to chic trong cac ngay 25/10 - 27/10/2012 tai
Seoul, Han Qudc. Cac nha luét hoc trén thé gii va khu vuc ASEAN déu c6 mot
nhan dinh chung vé sit ménh ctia GDPL 13 nham thiic day x4y dung mot thi trudng
on dinh, thinh vuong, ¢6 nang luc canh tranh va lién két kinh té cao, tao thuan loi
cho thuong mai va dau tu, bao gdm dong chay cia hang héa, dich vu va dong dau
tw, di chuyén thuan loi ctia cac doanh nhén, nhitng ngudi tai ning, c6 chuyén mén
cao va cua lyc luong lao dong, su tu do chu chuyén cua cac dong von; gop phén
nang cao phc loi va doi sdng nhan dan thong qua viéc tao co so phép 1y cho su tiép
can binh déng cac co hoi vé phat trién con nguoi, phic loi va cong béng xa hoi.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ctru vé gidao duc phap luat cho cac doi
tuwong cu thé

Giao duc phap luat cho céac dbi tuong cu thé & nude ngoai 1a chu dé duoc quan
tam boi cac nghién ctru sinh, hoc vién nudc ngoai da theo hoc tai Viét Nam, nhu:

- Stuc Ni Lan Bon Kun La Vong, Gido duc phap ludt trong cdc truong dao
tao, boi dwéng ciia Bo An ninh nuwée Cong hoa Dan chii Nhdn déan Lao [69]. Noi
dung luan an dé cap, phan tich céc van dé 1y luan, thuc tién vé GDPL trong cac
truong dao tao, boi dudng cia B An ninh nudéc Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao; d& xuat cac quan diém GDPL va luan chimg cac giai phap nang cao hiéu qua
GDPL trong cac truong dao tao, bdi dudng ctia Bo An ninh nuée Cong hoa Dan
cha Nhéan dan Lao, bao gém: 1) P6i méi ndi dung chwong trinh, hinh thirc,
phuong phap giang day phap luat; 2) Xay dung doi ngili gido vién giang day phap
luat dam bao chat lugng trong cac trudong dio tao, boi dudng; 3) Ting cudng co
sO vat chat nham dam bao chat luong giang day phap luat trong cac truong dao tao
bdi dudng; 4) Tang cudng hop tac qudc té nham ning cao chit luong GDPL trong
cac trudng dao tao bdi dudng; 5) Tang cuong su ldnh dao cua Pang ddi véi cong
tac GDPL trong céc truong dao tao, boi dudng cua BO An ninh nudc Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao.
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- Vanlaty Khamvanvongsa, Gido duc phap ludt cho hoc vién Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh quoc gia Cong hoa Dan chii Nhdn dan Lao [102]. Tt viée xac dinh
d6i twong GDPL 1a cac thé hé hoc vién caa Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc
gia Lao, tac gid ludn van da tp trung phan tich co so 1y luan, bao gém khai niém,
dac diém, vai trd, cha thé, ndi dung, hinh thire GDPL; dénh gi4 thyc trang vé dbi
tuong, chu thé, noi dung chuong trinh, phuong phép va hinh thitc GDPL; chi ra
nguyén nhan ctia nhitng thanh tu va han ché ctia cong tic nay; trén co so do, dé
xuit cac quan diém va giai phap bao dam GDPL cho hoc vién Hoc vién Chinh trj -
Hanh chinh qudc gia nuéc Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao.

- Inpeng Younkham, Gido duc phdp ludt cho dong bao din téc thiéu sé &
tinh Bolykhamsay, medc Cong hoa Dén chiit Nhdn ddn Ldo [42]. Co ciu dan tdc ctia
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao c6 68 bo toc, chia 1am 3 h¢ chinh la Lao
Lum chiém 65% dan s6; Lao Thang chiém 22% va Lao Xung chiém 13% dén sd;
ngdn ngit Lao gdm 04 nhom ngdn ngir... Tl thue t& do, tac gia khang dinh viéc
GDPL cho dong bao cac DTTS, trong d6 ¢6 cac DTTS ¢ tinh Bolikhamsay, 14 cong
viéc ¢ vai tro rat quan trong nham trang bi cho dong bao cac DTTS ciia Lao nhiing
kién thirc, hiéu biét phép luat, hinh thanh ¥ thtrc chip hanh phap luat. Luan van da
tap trung phan tich co so 1y ludn vé GDPL cho ddng bao DTTS cua Lao; danh gia
nhiing thanh tyu, han ché cua cong tac GDPL cho déng bao DTTS & tinh
Bolikhamsay, néu 1én cac quan diém va lap ludn nhitng giai phap bao dam néng cao
hiéu qua GDPL cho ddng bao DTTS ¢ tinh Bolikhamsay, nudc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao.

- Khamhieng Phomemasith, Gido duc phap ludt cho can b, cong chirc o
tinh Phéng Sa Ly mede Céng hoa Dén chii Nhéin ddn Lao [43]. Ludn van c6 két ciu
g6m 3 chwong. Chuong 1 phén tich co s 1y ludn vé GDPL cho CBCC & tinh thudc
nuoc Lao, gém cac van dé: khai niém, chu thé, dbi tugng, vai tro, ndi dung, hinh
thirc va phuong phap GDPL cho CBCC. Noéi dung chuong 2 tap trung danh gia
thyc trang GDPL cho CBCC & tinh Phong Sa Ly trén phuong dién uu diém, han
ché cia cong tac nay va chi ra nguyén nhan dan dén thyc trang d6. Trén co s 1y

luan va thuc trang GDPL cho CBCC & tinh Phong Sa Ly, ¢ chuong 3 tac gia néu
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1én cac quan diém va luan chimg cac giai phap, kién nghi ting cudng GDPL cho

CBCC ¢ tinh Phong Sa Ly nude Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao.

1.3. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPE TAI
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN PUQC TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

T két qua khao ctru cong trinh nghién ciru ctia cac tac gia, nha khoa hoc &
trong nudc va ngoai nude cé lién quan dén chu dé GDPL, c6 thé rut ra mot sd nhan
xét, danh gia co gia tri tham khao cho dé tai luan an nhu sau:

Thir nhat, trén phiong dién 1y ludn, nhimg cudn gido trinh, sach chuyén
khao, bai bao khoa hoc, luan an tién si, luan vin thac si nghién ctru vé GDPL tir cac
goc d6 luat hoc, gido duc hoc, xa hoi hoc... dd 1am rd nhiéu luan diém, luan ct khoa
hoc va thuc tién vé GDPL, van dung kha sang tao 1y luan vé GDPL dé luan giai,
nhan xét, danh gia vé GDPL trén tung linh vyc, dia ban va gén véi cac nhom dbi
tuong xa hoi cu thé, cu thé 1a:

- Nhitng cuén sach, dé tai, cong trinh nghién ctru & muc do nhat dinh da dé
cap dén viéc xay dung y thirc phap ludt va 16i song theo phap luat cta con ngudi
Viét Nam; dén céc thanh t6 cia GDPL, nhu muc dich, muc tiéu, chu thé, ddi tuong,
ndi dung, phuong phap va hinh thuee GDPL... Déng thoi, da dé cap, nghién cuu vai
tro, dic diém GDPL cho mdt sb dbi tuong cu thé.

- Cac cong trinh nghién ctru vé DPBDT Khmer ¢ ving PBSCL 14 nhiing tai
liéu hitu ich d6i v6i dé tai luan an khi danh gia anh huong cua nhiing phong tuc, tap
quan, ton gido, tin ngudng, 1& nghi, cac gia tri vin hoa Khmer dbi voi hoat dong
GDPL cho PBDT Khmer. Tuy nhién, cic cong trinh khoa hoc d6 khong dé cap dén
van dé GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL.

- Nhiing cong trinh nghién ctru clia cac tac gia nudc ngoai, két qua ciia cac
cudc Hoi thao quéc té da chi ra nhiéu van dé quan trong vé 1y ludn GDPL noi chung,
vé GDPL cho nhiing ddi tuong cu thé, trong d6 c6 nguoi DTTS néi riéng. D6 1a
nhiing tai liéu tham khao quan trong gitip tac gia luan 4n nghién ciru cac van dé Iy
luan vé GDPL, vé c4c thanh t6 cia GDPL; tim kiém nhimg bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam. Céc luan 4n tién si, lun vin thac si cta céc nghién curu sinh, hoc
vién nude Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao hoc tap tai Vit Nam cling la nguén tai

liéu tham khéo gitip tac gia ludn 4n danh gid dac thi cia GDPL cho cac di tugng
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cu thé, trong d6 c6 ddng bao cac DTTS & nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao -
qudc gia gan gili vé mat dia 1y va c6 mdi quan hé truyén thong tét dep voi dat nudc
Vi¢t Nam ching ta.

Nhu véy, nhin tir nhimg c6ng trinh nghién ctru vé GDPL néi chung, GDPL
cho cac nhom d6i tuong xa hoi ndi riéng, ¢ thé thiy, d6 déu 13 nhiing tai liéu tham
khéo c6 gia tri vé mat 1y luan cho dé tai luan 4n cua tac gia. Tuy nhién, chua co
cong trinh nao di sau nghién ctru van d& GDPL cho DBDT Khmer ¢ vung PBSCL;
dé lai “khoang tréng” trén dién dan khoa hoc Ly lusn va Lich st Nha nudc va phap
ludt ma tac gia mong mudn di siu nghién ctru.

Thir hai, trén phuong dién thuc tién, mot sb an tién si, luan van thac si & muc
d6 khac nhau da nghién ctru, danh gia thyc trang GDPL cho cac ddi twong & nhiing
dia ban cu thé, chi ra duoc nhitng uu diém cling nhu han ché, bat cap cua cong tac
ndy, nguyén nhan dan dén thuc trang do, cac nhan t6 tac dong dén GDPL. Tir do,
céc tic gia da néu 1én duoc nhitng phuwong hudng, quan diém va cac giai phap chu
yéu bao ddm nang cao chét luong, hi€u qua GDPL cho céac dbi tuong xa hoi. Mac
du vay, chua c6 cong trinh ndo khdo sat thuc tién mot cach toan dién GDPL cho
DbBDT Khmer ¢ vuing PBSL.

1.3.2. Nhitng van dé dit ra can duoc tiép tuc nghién ciru

Tt su tong quan tinh hinh nghién ctru néu trén, tac gia xac dinh dugc nhimg
van dé dit ra can dugc tiép tuc trién khai, di sau nghién ctru, lam rod trong qua trinh
thye hién dé tai luan an “Gido duc phdp ludt cho dong bdo dan téc Khmer & ving
dong bang séng Ciru Long, Viét Nam”, gdbm:

- Vé Iy lugn:

+ Phan tich khai niém GDPL cho PBDT Khmer; lam rd dédc trung, vai tro
cua GDPL cho BBDT Khmer ¢ viung PBSCL, Viét Nam,;

+ Luan giai cac thanh t6 cia GDPL cho DPBDT Khmer ¢ viing PBSCL, gdm
muc tiéu, chi thé, dbi twong, ndi dung, phuong phap va hinh thite GDPL phu hop
véi dic diém cia DPBDT Khmer & vung PBSCL, Vi¢t Nam;

+ Phan tich cac yéu t6 anh hudng téi GDPL cho PBDT Khmer & ving

DBSCL, bao gém céc yéu td chu quan va cac yéu t6 khach quan;
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+ Tim hiéu GDPL cho céc cong dong DTTS tai mot s6 nude trén thé gisi; tir
d6, rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém c6 ¥ nghia tham khao d6i véi GDPL cho
DBBDT Khmer ¢ ving PBSCL, Vi¢t Nam.

- Vé thuc tién:

+ Panh gia thyc trang GDPL cho PBDT Khmer ving DBSCL, chi ra két
qua, han ché, phan tich nguyén nhan dan dén thuc trang do dua trén két qua diéu
tra XHH;

+ Rt ra nhitng bai hoc kinh nghiém tir thyc tién GDPL cho DPBDT Khmer &
vung DBSCL, Viét Nam;

- Vé quan diém, gidi phdp:

+ Dé xuét, phan tich cac quan diém bao dam nang cao chit luong, hi¢u qua
g140 duc phap luat cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, Viét Nam;

+ Dé xuit, phan tich cac gidi phap déng b, toan dién, kha thi nham bao dam
nang cao chat luong, hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL.

Tiéu két chwong 1

Su tong quan tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai cho thiy chii & GDPL 1a
mot nd1 dung quan trong cua Luat hoc, dugc nhiéu tac gia, nha khoa hoc nudc ngoai
quan tim nghién ctru. Trén binh dién nghién ctru 1y luan vé GDPL, nhiéu cudn gido
trinh Ly ludn Nha nudc va phap luat, cac luan an tién si luat hoc da tap trung nghién
ctru, phan tich khai niém, vai trd cua GDPL, céac yéu t6 cau thanh GDPL, nhu chu
thé, d6i tuong, ndi dung, phuong phép, hinh thiee GDPL... Trén binh dién nghién
ctru tmg dung thyc tién cling da cé cac cong trinh ludn 4n, ludn vin di vao nghién
ctru cong tac GDPL cho nhiing dbi tugng xa hoi cy thé, nhu CBCC nha nudc, déng
bao cac DTTS... Mot diéu co thé khéng dinh chic chén 1a chua c6 cong trinh nao
nghién ctru vé GDPL cho DPBDT Khmer & ving PBSCL, Viét Nam tir phia c4c tac
gia nude ngoai.

Su téng quan tinh hinh nghién ctru trong nudc cho théy, van dé& GDPL néi
chung, GDPL cho timg nhom d6i twong xa hoi cu thé va gin véi nhimg dia ban
nhét dinh noi riéng da duoc nhiéu tac gia dé cap, phan tich tuong dbi da dang,
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phong phu trén ca phuong dién 1y luan va thyuc tién; thé hién trong cac dé tai khoa
hoc, sach chuyén khao, tham khdo, bai bado dang trén cac tap chi khoa hoc va cling
1a d8 tai cua nhiéu luan 4n tién si, luan van thac si luat hoc. Ciing da c6 mot vai cong
trinh luan van thac si luat hoc di vao nghién ctru vé van & GDPL cho nguoi Khmer
¢ Nam B9, song, duoc thyuc hién tir thoi diém trude nam 1998 hoic su nghién ctru
mai chi khu bi¢t & mot dia phuong cu thé trong vung chr chura m¢ rong ra toan
vung DBSCL, Viét Nam.

Tuy nhién, tir thoi diém nam 1998 (ndm déanh déu su quan tam manh mé va
sy chi dao sau sat ciia Nha nude ta ddi voi cong tic PBGDPL) dén nay chwa c6 mot
cong trinh nghién ctru chuyén sau nao di vao phan tich, danh gia, luan giai mét cach
toan dién, ¢6 hé théng van dé GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL, Viét Nam.
Van con nhiéu van dé dit ra can duge tiép tuc nghién ctru, 1am ro ca trén phuong
dién 1y luan, thyc tién va tim kiém céc giai phap bao dam nang cao chat luong, hiéu
qué clia cong tac ndy. P6 ciing 1a 1y do tac gia chon van d&& “Gido duc phdp ludt
cho dong bdo ddn téc Khmer ¢ ving dong bang séng Ciru Long, Viét Nam” 1am dé

tai luan an tié€n si.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO DAN TQC KHMER

2.1. KHAI NIEM, PAC TRUNG, VAI TRO CUA GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO DAN TQC KHMER

2.1.1. Khdi niém gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer

Gi4o duc phap luat 13 qué trinh hoat dong c6 muc dich, ¢6 t6 chirc, co ké
hoach, theo noi dung va thong qua nhitng phuong phép, hinh thirc nhét dinh tir phia
chii thé GDPL, tac dong dén ddi tuong tiép nhan GDPL nhdm 1am hinh thanh va
phat trién & ho hé thdng tri thirc phap luat, trinh d6 hiéu biét vé phap luat; lam hinh
thanh tinh cam, théi quen va hanh vi xtr su tich cuc theo phap luat [70, tr.54].
GGDPL Ia linh vyc hoat dong bao gém tAt ca cac giai doan nhu dinh huéng GDPL,
xdy dyng chuong trinh, ké hoach, x4c dinh ndi dung GDPL, phuong phép va hinh
thitc GDPL; trién khai thuc hién chuong trinh GDPL; kiém tra, danh gia két qua
GDPL; so két, tong két, rat kinh nghiém vé GDPL...

G140 duc phap luat cho PBDT Khmer trong giai doan hién nay la mot trong
nhiing yéu cu cé tinh khach quan, cap thiét, 1a mot loai hoat dong c6 y nghia xa
hoi ddc biét quan trong, hudng tdi cung cép, trang bi cho déng bao nhirng kién
thirc, hiéu biét nhat dinh vé phap luat; tir d6, 1am hinh thanh & ho y thic ton trong
phap luat, biét tuan thu, chép hanh, st dung phap luat mot cach chu dong, tich cuc
va ding dén; gop phén phat huy vai tro, hi¢u lyc cua phap luat noi chung, van ban
phap quy ctia cic cip chinh quyén néi riéng trong thuc tién doi séng kinh té - xa
hoi cua BPBDT Khmer; dap img yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam.

Pé co thé dua ra khai niém GDPL cho PBDT Khmer thi nhét thiét phai dé
cap dén cac khia canh sau:

Thit nhat, GDPL 13 hoat dong thé hién su tuong tac giita chu thé GDPL va
d6i twong GDPL. Theo nguyén tic d6, GDPL cho PBDT Khmer ciing 14 hoat dong
dugc thuc hién thong qua sy tac dong qua lai gitra chu thé va ddi tuong. Chu thé
GDPL ¢ day chinh 13 cic co quan, ban, nganh, t6 chirc, doan thé ciia cac tinh &
DBBSCL c¢6 chiic nang, nhiém vu thuc hién GDPL, nhu S& Tu phép céc tinh, Phong
Tu phap cac huyén, Mt tran T6 qudc (MTTQ) Viét Nam cac tinh trong ving va
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cac to chtrc thanh vién... P61 tuong tiép nhan GDPL ¢ day chinh 1a PBDT Khmer
dang sinh song ¢ ving PBSCL.

Thir hai, GDPL cho PBDT Khmer la hoat dong c6 dinh hudng, c6 muc dich,
bao ham nhiing tac dong tu gidc, tich cuc, tuan theo ké hoach di duoc xéac dinh cua
chi1 thé GDPL 1én dbi twong GDPL 1a PBDT Khmer tuong tmg vdi cic ndi dung
cu thé. Tinh ¢6 dinh hudng, c6 muc dich trong hoat dong cua chu thé GDPL mang
tinh khach quan, phan 4nh nhimg yéu cau, doi hoi cua thyc tién cudc séng vé kién
thirc, hiéu biét phap luat cia DPBDT Khmer, dugc chii thé GDPL truyén dat, chuyén
héa no thanh nhu cau tu than cua d6i tuong 1a DPBDT Khmer. Qua trinh GDPL cho
DBBDT Khmer chi thuc sy dat dugc muc ti€u, hi¢u qua dé ra khi déng bao thuc su
tu gidc, tich cuc bién nhiing yéu cau phap luat khach quan thanh nhu cau ndi tai cia
ban than mdi ngudi dan trong cong dong dan toc Khmer.

Thir ba, qua trinh GDPL cho BPBDT Khmer luén tudn theo ndi dung,
chuong trinh PBGDPL cu thé, dwa trén cac phuwong phap GDPL khoa hoc, hién
dai va cac hinh thitc GDPL phu hop véi dic diém tinh hinh kinh té, van hoa, 16i
séng ctia PBDT Khmer nham hién thuc héa mot cach t6i vu muc tiéu GDPL cho
ho. GDPL cho PBDT Khmer mang nhitng ddc diém chung ctia qua trinh GDPL
cho céc ddi tuong x4 hoi khac, nhu ciing c6 ké hoach, ndi dung, phuong phap,
hinh thirc GDPL; song, chiing phai dugc dat trong su phu hop, tuong thich véi cac
yéu cau vé kién thirc, hiéu biét phap luat va nhitng doi hoi vé giai quyét cac van dé,
su kién, hién twong phép 1y xay ra trong cudc séng, lao dong, sinh hoat hang ngay
cua bBDT Khmer;

Ngoai ra, hoat dong GDPL cho BPBDT Khmer cling phai phu hop véi cac
dic diém van hoa, 16i song, phong tuc tip quén, truyén thdng ton gido, tin ngudng
ctia dong bao. Piéu d6 doi hoi cac chi thé GDPL phai tim ra dugc cach tiép can
hoat dong GDPL phu hgp vo1 PBDT Khmer trén tit ca cac phuong di¢n, ttr ndi
dung, phuong phap cho dén hinh thirc GDPL cho ho.

Thit tu, trong ndi dung GDPL cho DPBDT Khmer, ngoai viéc cung cap, trang
bi nhiing kién thiic, hiéu biét phap luat can thiét nhu cho moi cong dan néi chung,
cac chu thé GDPL con phai rt cha trong trang bj cho PBDT Khmer nhiing kién
thire, hiéu biét vé cac linh vuc phap luat c6 lién quan mat thiét v6i cude séng, lao

dong cua ho, cac van ban phap quy do cac cip chinh quyén dia phuong ban hanh...
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Ngoai ra, n01 dung GDPL phai that cu thé, o rang; phuong phap phai truyén dat dé
hiéu, d& nhd; hinh thire GDPL phai hdp dan, sinh dong, pht hop véi truyén thong
van hoa, ton gido, tdp quan lao dong, sinh hoat, hoc véan cua DPBDT Khmer. bay la
su khac biét co ban gitta GDPL cho BPBDT Khmer so vo1 GDPL cho cac dbi tuong
xa hoi khac.

Thir nam, GDPL cho PBDT Khmer, suy cho cung, phai dat dugc muc tiéu,
hiéu qua ma cha thé GDPL dit ra va ciing 14 nhiing tiéu chi dé danh gia chat luong
cong tac nay. Muc tiéu, hi¢u qua cia GDPL cho BPBDT Khmer phai dugc danh gia
qua viec DPBDT Khmer dat dugc nhiitng muc ti€u cu thé gl tor qué trinh nay. Muc
tiéu cua GDPL cho BDBDT Khmer dugc nhin nhan trén ba ti€u chi: muc ti€u vé
nhan thire, myc tiéu vé thai d6 va myc tiéu vé hanh vi.

Ttr su phan tich cac khia canh néu trén, c6 thé dua ra dinh nghia: GDPL cho
DBDT Khmer la hoat dong co dinh huong, co 16 chirc, do cac chii thé GDPL tién
hanh theo chirong trinh, ndi dung, phirong phdp va hinh thire nhat dinh phii hop véi
truyén thong van héa, tén gido, tin nguong, tdp qudn san xudt, sinh hoat ciia dong
bao, lam hinh thanh ¢ ho y thirc phap ludt, tinh cam phap ludt va hanh vi phu hop
VOi cdc yéu cdu ciia phdp ludt hién hanh,; gép phan xdy dung, ciing c6 y thirc vé
quyén con nguoi, quyén cong dan ciia DPBDT Khmer dé ho ¢6 thé tiép cdn, bdo vé
cdc quyén dé mot cach hiéu qud.

2.1.2. Céc dic trung cia gido duc phap ludt cho dong bao din toc
Khmer & viing dong bing séng Ciru Long

Gido duc phép luat cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL 1a mét b phén cua
GDPL no61 chung, nghia 1a no6 cling phai tuan theo cac quy luat chung cua qua trinh
GDPL cho cac ddi tuong x3 hoi khac, phai dap tng cac yéu cau vé muyc tiéu, chu
thé, d6i tuong, ndi dung, phuong phap va hinh thitec GDPL. Bén canh d6, GDPL
cho DPBDT Khmer ¢ viing PBSCL con ¢6 nhimg nét dic trung riéng xuat phat tir
cac dic diém vé trinh d6 dan tri, ngdn ngit, truyén thong van hoa, ton gido, tin
ngudng, phong tuc tip quan, 16i song ctia DPBDT Khmer; tir nhitng dic thu vé dia
ban cu tra, co cau cac nhom tudi, vi thé xa hoi cia mdi nhom xa hoi cu thé trong
cong dong dan toc Khmer. Theo tinh than d6, GDPL cho PBDT Khmer & ving
DBBSCL c6 nhiing dac trung co ban sau:
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Thir nhdt, gido duc phéap luat cho PBDT Khmer & ving DPBSCL 1a GDPL
cho mot cong déng xd hoi ¢6 co cau ltra tudi khac nhau, bao gém nhém thiéu nién,
thanh nién, trung nién va cao ni€én. Nhom nguot lon (trung ni€n va cao nién) co
nhiéu dic diém vé tam 1y, nhan cach, hoc vén, hiéu biét xa hoi, quan hé xa hoi, 16i
séng, kinh nghiém thuc té, cong viéc... khac biét so vdi nhom thanh thiéu nién (hoc
sinh pho thong). Sy “chin chin” & nhém nguoi 16n nhiéu khi lai gay bat loi ddi voi
hiéu qua GDPL cho chinh nhém la tudi nay. Néu nhur nhém hoc sinh phd thong
chi ¢6 mdi nhiém vu chi yéu 13 hoc, c¢6 kha nang tap trung cao, c6 thé tiép thu kién
thirc, hiéu bai nhanh va c6 tri nhé tot, dan dén két qua hoc tap, tiép thu kién thuc
phap luat cao hon; thi nhém ddi twong nguoi 16n lai kho cb thé tap trung vao viée
tiép nhan ndi dung phap luat khi tham duy GDPL do hg thuong bi phan tdm boi
nhiéu yéu td ngoai canh, nhu cong chuyén gia dinh, lao dong san xuit, quan hé xa
hoi...; tri nho da bi gidm sut, sy chu quan, bénh ludi biéng.v.v. Mat khac, vi thoi
quen cta d6i tuong ngudi 16n thudng cho rang minh da biét ndi dung GDPL rdi,
nén thai do cta ho dbi véi GDPL 1a “biét roi, kho 1dm, néi mai”, trong khi thyc &
khong han 13 ho da biét dung, biét du cic quy dinh phap luat lién quan dén cudc
séng, lao dong hang ngay. V&i vi thé va tdm thé do, ho tham du cac hoat dong
GDPL mét cach mién cudng, d6i pho, thuong vién c¢¢ ban cong viéc gia dinh, lam
an... dé thoai thac tham dy GDPL. Két qua 13, chat lwong GDPL cho nhém dbi
twong nguoi 16n trong PBDT Khmer ¢6 thé khong duoc nhu mong mudn ciia cac
nha GDPL. Céc chi thé GDPL cho PBDT Khmer can phai thiu hiéu dic trung nay
trong qua trinh GDPL cho nhém ddi tuong ngudi 16n dé c¢6 su phan loai ddi twong
phi hop trudce khi tién hanh GDPL cho ho.

Thir hai, giao dyc phap luat cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL hudng téi
cung cép, trang bi cho déng bao nhiing thdng tin, kién thirc vé nhig linh vyc phap
luat thiét yéu, gan giii va phu hop véi muc tiéu, nhu cau giai quyét nhitng van dé
phap 1y nay sinh trong cudc sdng cta ho. Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
quén 1y x4 hoi bang phap luat, ludn dat phap ludt ¢ vi tri thuong ton nén véi tu cach
14 nhitng cong dan, PBDT Khmer rat can dén thong tin, kién thirc phap luat dé co
thé “sdng, 1am viéc theo phap luat”. Thong tin, kién thiic phap ludt can cho DPBDT
Khmer khong chi bao gém cac bo luat, luat, phap Iénh, nghi dinh, céc loai van ban

QPPL khéc do Nha nudc ban hanh; cac vin ban phap quy ciia chinh quyén dia
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phuong, nhu nghi quyét cia HDND céc cdp, cac quyét dinh cia UBND céc cép,
cac chuong trinh, ké hoach cua céc s, ban, nganh; ma con bao gém ca thuc tién doi
song phap luat trén dia ban cac tinh trong ving DPBSCL. Ngoai ra, can trang bi cho
DBDT Khmer nhiing k¥ nang can thiét dé ho c6 thé van dung phép luat vao viéc
giai quyét cac su kién, vin dé phép luat xay ra trong thuc té cudc song.

Thir ba, hoat dong GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL dugc thyc hién
thong qua cac phuong phap GDPL ¢6 tinh déc thi, phit hgp. Vé nguyén tic, chi thé
GDPL phai can ctr vao muc ti€u, ngi dung va dbi tuong cua GDPL dé lua chon va
stt dung phuong phap GDPL phu hop. GDPL cho BPBDT Khmer c6 nhiing nét dac
thu vé& muc tiéu, ndi dung va dbi tugng nén cac chu thé GDPL can chu dong tim ra
cac phuong phap GDPL tdi uu, phit hop nhét. Tuy theo timg ndi dung GDPL cu thé,
chu thé phai co6 su tim toi, van dung linh hoat, sang tao phuong phdp GDPL sao cho
sinh dong, hép dan, cudn hut PBDT Khmer béng cach dat cac cau hdi, néu nhiing
tinh huéng, su kién phap luat cu thé, thuong xay ra trong cong déng dan toc Khmer,
tao sy tranh luén, thao luén s6i ndi nham tim hudng giai quyét cac van dé dit ra.

Thur tu, gido duc phap luit cho DPBDT Khmer ¢ ving DPBSCL dugc thuc
hién bang nhimg hinh thitc GDPL da dang, phong phu. Trong GDPL néi chung co
thé str dung rat nhiéu hinh thie GDPL. M3i hinh thuc lai duoc cac cha thé GDPL
sir dung pht hop v6i muc tiéu, d6i twong tiép nhan khac nhau, nhu tuyén truyén
miéng vé phap luat; GDPL qua cac phuong tién thong tin dai chung; thi tim hiéu
phap luat; bién soan tai liéu PBGDPL; tro gitip phap 1y; tu van phép luat; boi dudng
kién thirc phép luat... Ty thudc vao myc tiéu, ndi dung GDPL ciing nhu nhiing dic
thi vé nhém tudi, dia ban cu tra cia DPBDT Khmer & ving PBSCL dé Iya chon
hinh thitc GDPL phu hop véi timg nhom ddi tuong trong cong dong dan toc Khmer.
O mirc d6 nhiéu, it khic nhau, nhiéu nguoi dan toc Khmer dd co duoc von kién
thirc, hiéu biét phap ludt nhat dinh. Ngoai ra, PBDT Khmer con tu tim hiéu thém
thong tin phap luat tir cac kénh thong tin khac nhau nham bd khuyét va phuc vu cho
nhu cau cudc sdng.

Thir nam, gido duc phap luit cho DPBDT Khmer ¢ ving BPBSCL 1a GDPL
cho mot cong ddng dan toc co truyén théng van hoda gidu ban sic, b ngdn ngi
(tiéng nodi va chir viét) riéng. P6i véi cac hinh thic GDPL théng qua tiép xuc truc

tiép (toa dam, hdi thdo, noi chuyén phap luat, tap huén chuyén de, bdi dudng kién
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thirc phap luat cho ngudi dan Khmer) thi bat dong ngdn ngit van 1a mot trd ngai 16n,
13 nguyén nhan dan dén nhimg han ché, bat cap trong GDPL cho PBDT Khmer.
Pay 1a mot dic trung riéng co cia GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL. Vé
phia chu thé GDPL, nhiéu BCV, TTV phap luat 1a ngudi Kinh da ¢d gang hoc tiéng
Khmer, nhung von tir vung ngdn ngit Khmer ctia ho chwa du dé chuyén tai cac
thong tin, kién thtrc phap luat cho PBDT Khmer, nhét 1a nhiing thuat ngit phap luat
chuyén nganh. V& phia dbi twong GDPL, hién nay van con mot bd phan dang ké
nguoi dan Khmer chua thong thao tiéng Viét nén kho tiép thu cac noi dung GDPL.
Diéu d6 doi hoi cac co quan chirc nang cla cac tinh thudc ving DPBSCL phai tim ra
nhitng giai phap hitu hiéu dé khéc phyc su bt cap nay.

2.1.3. Vai trd ciia giao duc phap luit cho dong bao dan tdc Khmer

Ciing nhu GDPL cho céc dbi tuong xa hoi khac, GDPL cho DPBDT Khmer &
vung DPBSCL c6 vai tro rat quan trong, thé hién trén cac diém sau:

2.1.3.1. Giao duc phap luat gop phén cung cd’p, trang bi, ndang cao kién
thikc, hiéu biét phdp ludt cho dong bao din toc Khmer

Mot trong nhitng dic trung co ban ctia Nha nude phap quyén XHCN 14 phap
luat ludn duge dat ¢ vi tri thuong ton, khong mot co quan, t6 chirc hay cé& nhan nao
c6 thé dimg ngoai hay dimg trén phap luat. “Nha nudc duoc to chire va hoat dong
theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phéap va phép luat, thuc hién
nguyén tic tap trung dan chi” [63, khoan 1, P. 8]. Nha nudc xay dung, ban hanh
phap luat la dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi, bao vé cac quyén, loi ich hop phap,
chinh dang cua Nha nudc, tap thé va cong dan. Mudn cho phap luét duge thuc hién
mot cach dﬁy da, nghiém tic trong thuc té x4 ho1, phat huy dugc dﬁy du vai tro,
churc nang cia nd thi phap luét phai dugc tham thau vao trong nhén thirc va boc 1o
ra thong qua hanh vi phap luat hop phap ctia mdi thanh vién trong xa hoi. Tuy nhién,
phap luat khong thé tu n6 dén duoc véi mdi nguo1, ma phai thong qua GDPL. D6
chinh 1a phuong thirc truyén tai, chuyén giao nhitng thong tin phap luat, noi dung
cac nguyén tic, quy dinh phép luat dén véi dong ddo CBCC nha nudc va cac tﬁng
16p nhan dan; giup ho ndm bat, hiéu biét phap luat mot cach nhanh chéng, kip thoi
ma khong mat qua nhiéu thoi gian, cong suc cho viéc tu tim hiéu, hoc tap. GDPL
chinh 14 phuong thirc hd tro tich cuc, 13 con dudng nhanh chong va hiéu qua dé

trang bi, nang cao kién thirc phéap luat cho cac d6i twong xa hoi.
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Péi véi PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, vi nhiéu nguyén nhéan vé lich sir, dia
Iy, kinh &, x3 hoi ma trinh d6 dan tri vé phap luat con nhiéu han ché. C6 nhiing
ngudi dan Khmer chi biét rat it hodc hau nhu khong biét dén cac quy dinh phap luat,
trong d6 ¢6 cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Thiéu hiéu biét phap
lut vé& quyén con ngudi, quyén cong dan thi DPBDT Khmer kho co thé tiép can, bao
ve quyén con nguoi, quyén cong dan cua minh. Mubn trang bi kién thirc phap luat
cho PBDT Khmer thi phuong thirc chii yéu ma cac co quan chirc ning phai trién
khai 14 GDPL cho ho. Piéu d6 néi 1én mot trong nhiing vai trd hét sitc quan trong
ctia GDPL 13 gop phan cung cip, trang bi, nang cao kién thirc, hiéu biét phap luat
cho BDBDT Khmer.

2.1.3.2. Gidao duc phap ludt gop phén xdy dung, cung cé tinh cdm, niém tin
ciia dong bao din toc Khmer doi véi phdp ludt

Phap luat chi c6 thé dugc moi ngudi dan thyc hién nghiém chinh va thuc sy
phat huy hiéu lic, hiéu qua khi ho tin tuéng vao cac nguyén tic, quy dinh cua phép
luat. Chi khi ndo nguoi dan nhan thire dung din, day di cac nguyén tic, quy dinh
cua phap luat thi ho méi co thé thuc hién phép luat mot cach tu gidc ma khong can
mdt bién phap cudng ché nao tir phia Nha nudc. Tir vai tro cung cap thong tin, nang
cao trinh d6 kién thirc, hiéu biét phéap luat cho céc tang 16p nhan dan, GDPL gbp
phan xay dung, ciing ¢d niém tin ctia nhan dan d6i voi phép luat.

Theo 16gic cta van dé néu trén, hoat dong GDPL cho PBDT Khmer & ving
DBSCL ¢6 vai trd quan trong 1a gop phan xy dung, cliing cd niém tin ctia déng bao
d6i v6i phap luat. Trong thuc té cudce sdng, co nhitng ngudi tuy cé kién thirc, hiéu
biét phép ludt nhung lai khéng c6 niém tin dbi v6i phap luat nén ho san sang bét
chép phap luat, loi dung khe hé ctia phap luat dé muu db loi ich riéng. Nguyén nhan
14 vi ho thiéu niém tin vao tinh cong bang, nghiém minh ctia phap luat, khong co
tinh cam trach nhiém phéap ly. Khi PBDT Khmer tin tuong vio tinh céng bang,
nghiém minh cta phap luat thi khong can t6i mot bién phap tac dong nio tir phia
cac co quan chirc ning dé thyc hién phap luat. Co niém tin vao tinh céng bang,
nghiém minh cta phap luat, mdi ngudi dan Khmer s& biét cach thyc hién hanh vi
phap luat phu hop véi cac yéu cﬁu, doi hoi cua phéap luat mot cach doc lap, tu

nguyén, tu giac.



31

Pé hoat dong GDPL cho PBDT Khmer gép phan xdy dung, cing cd niém
tin cua déng bao ddi véi phap luat thi can gi40 duc tinh cdm cong b::ing, tinh cam
trach nhiém va tinh cam khong khoan nhuong déi véi cac hanh vi pham phap,
pham t6i. Gido dyc tinh cam cong bang 1a gido duc cho PBDT Khmer biét danh gia
cac QPPL, biét cach xéac dinh céc tiéu chuin vé tinh cong béng cua phap luat dé tu
danh gia hanh vi ciia minh, biét cach xtr su trong quan hé voi nguoi khac va véi
chinh ban than minh dya trén cac QPPL. Gido duc tinh cam trach nhiém la gido duc
cho PBDT Khmer ¥ thitc vé nghia vu phép 1y cua ho. Gido duc tinh cam trich
nhiém la lam cho ngudi dan Khmer nhéan thic dugc réng, moi viéc lam, moi hanh
vi ctia ho déu phai dua trén co s phap luat va trong khuon kho cac quy dinh phap
luat. Gido duc tinh cam khong khoan nhuong véi cac hanh vi pham tdi 1a giup
nguoi dan Khmer biét chu dong, tich cuc d4u tranh véi to1 pham. Viéc xay dung,
ctng ¢b niém tin cia DPBDT Khmer d6i voi phap ludt cang ¢ ¥ nghia didc biét quan
trong trong bdi canh cac thé luc phan dong, thu dich van dang thuc hién cac hoat
dong tuyén truyén, xuyén tac duong 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctuia Nha nudc ta, gy chia ré€ gitra cac dan tdc, ton gido trén dia ban.

2.1.3.3. Gido duc phdp ludt gép phin néng cao y thirc tw gidc chdp hanh
phap ludt, thwce hién hanh vi phdp ludt hop phap cho déng bao din toc Khmer

Y thirc tw gidc chap hanh phép luat cia PBDT Khmer chi c6 thé dugc ning
cao khi GDPL duoc tién hanh thuong xuyén, kip thoi, hi€u qua, cé tinh thuyét phuc,
gop phan hinh thanh, cting ¢ tinh cam &t dep, niém tin ciia dong bao ddi voi phap
luat, ngay cang nang cao hiéu biét cuia ho vé cac van ban QPPL, cac su kién, hién
twong phap ludt xay ra trong doi séng xa hoi; tir 6, nang cao ¥ thuc ty gidc chip
hanh phép luat cia DPBDT Khmer. Y thirc phap luat 14 yéu t6 dinh huéng cho hanh
vi phap luat ciia mdi ngudi dan Khmer, ¥ thirc phap luat t6t 13 co s dé hinh thanh &
moi ngudi dan trong cong déng dan toc Khmer dong co thyc hi¢n hanh vi phap luat
hop phép.

Sur hiéu biét phap luat, nhan thirc ding dén ban chat, vai trd x4 hdi ctia phéap
ludt, ndm bat duoc cac quyén con ngudi, quyén cong dan... sé 1a co so, nén tang dé
DBDT Khmer thém tin tuéng vao chinh sach, phap luat cia Nha nudc, su quan 1y,
diéu hanh cua cac cap chinh quyén dia phuong trong ving PBSCL. Hon thé nita,

c6 kién thirc, hiéu biét phap luat & mét trinh d6 nhét dinh, c¢6 niém tin ddi voi phap
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luat, PBDT Khmer méi c¢6 ¥ thirc tu danh gia, d6i chiéu hanh vi ctia minh véi céc
nguyén téc, quy dinh cua phép luat khi tham gia vao cac quan h¢ xa hoi; tu minh cé
thé tiép can hodc bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan mot cach hiéu qua, phu
hop véi cac nguyén tic luat dinh, nang cao chét lwong cudc séng cta ho.

Gigo duc phap luat gitp ciing cb niém tin sau sic cia DPBDT Khmer vio sy
can thiét phai tuan theo mot cach ty nguyén cic quy dinh ctia phép luat 13 nhiing
yéu t6 quan trong 1am hinh thanh hanh vi phap luét tich cuc. Nhimg tinh cam cong
bang, tinh cam trach nhiém, tinh cam khong khoan nhuong véi cac hanh vi pham
t6i... 1a nhimg yéu t6 tam 1y, tu tuong khong thé tach roi hanh vi phap luat chu dong,
tu giac va tich cyc. Phai nho vao dong lyc thoi thic ndi tdm, nhitng tinh cam va
niém tin vitng chic vao phap luat thi mai c6 thé hinh thanh dwoc hanh vi phap luat
hop phép, ty nguyén va tich cuc trong PBDT Khmer & ving PBSCL. Diéu d6 noi
1én mot trong nhiing vai tro hét strc quan trong ctia hoat dong GDPL cho PBDT
Khmer 13 gop phan nang cao ¥ thirc tw gidc chap hanh phap luat, thyc hién hanh vi
phép luat hop phap cho PBDT Khmer ¢ vung DPBSCL.

2.2. CAC THANH TO CUA GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN
TQC KHMER O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Qua trinh GDPL cho BDPBDT Khmer ¢ ving PBSCL duogc tao thanh boi cac
yéu 6 sau: muc tiéu GDPL; chu thé, dbi twong cia GDPL; ndi dung, phuong phap,
hinh thie GDPL. Sy gén két giita cac thanh td tao nén su thong nhat bién ching cua
qua trinh GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL.

2.2.1. Muc tiéu ciia gido duc phap luit cho dong bao din toc Khmer

Viéc xac dinh r0 muc tiéu cua GDPL cho DPBDT Khmer &6 DPBSCL c6 vai
trd rat quan trong; boi 18, néu khong xac dinh rd rang, dung dan muc tiéu thi cac
cha thé GDPL khong thé dua ra ndi dung, phuong phap va hinh thie GDPL phu
hop; viéc thuc hién GDPL cho ho s€ roi vao tinh trang giao diéu, phong trao va
kém hi¢u qua. GDPL cho BPBDT Khmer ¢ vung DPBSCL la mot qué trinh c6 mé
dau, c6 dién bién theo tung budce, tirng giai doan cu thé, két thuc trong mot pham
vi khong gian nhat dinh va vao mot khoang thoi gian xac dinh. Cac chu thé GDPL
phai tra 10i duoc cac cau hoi dit ra: GDPL cho PBDT Khmer dé 1am gi? Hoat

dong nay bao gém nhitng nd1 dung gi? GDPL dugc thyc hién nhu thé nao, b::ing
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cach nao?.v.v. Viéc tra 101 cu hoi thir nhét chinh 13 xac dinh muc tiéu cia GDPL
cho ddi tuong nay.

T su luan giai trén day, co thé khéng dinh: Muc tieu cua GDPL cho PBDT
Khmer & ving PBSCL la dinh hwéng co ban, xuyén sudt, la cdi phdi dat dwoc ciia
hoat déng GDPL cho déi twong nay. P6 la nhitng théng tin, kién thirc phdp ludt;
thdi dd, tinh cam, niém tin doi véi phdp ludt; théi quen, 16i song, hanh vi xir su tich
cuc theo phdp ludt ma PBDT Khmer cé thé tiép thu va hién thire héa trong qud
trinh hoat dong séng, lao dong, sinh hoat.

Gido duc phép luat cho BPBDT Khmer & PBSCL phai dat ba muc ti€u cu
thé sau:

Thir nhat, gido duc phap luat cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL phai dat
duoc muc tiéu nhan thite. GDPL cho bit ky dbi tuong nao, trudc hét, cling déu
nham cung cép, trang bi nhitng thong tin, kién thirc, hiéu biét phap luat, gop phan
hinh thanh, cung cd va nang cao y thuc phép luat cia ho. Pay 1a muyc ti€u quan
trong dau tién ma hoat dong GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL phai dat
duoc; boi 18, su hiéu biét phap luat sé 1a co s& dé PBDT Khmer tin tuong vao chinh
sach, phdp luat cia Nha nudc, su quan ly, diéu hanh cua céc cép chinh quyén.
GDPL giup DPBDT Khmer hiéu dugc cc quyén con ngudi, quyén cong dan; biét sir
dung phép luat dé dau tranh bao vé cac quyén, loi ich hop phap, chinh déng cua
minh. Hon nita, c6 kién thirc, hiéu biét phap luat, PBDT Khmer s& c6 ¥ thirc chu
dong, tu giac trong t6 chuc hoat dong lao dong, sinh hoat; tu danh gia hanh vi khi
tham gia vao cac quan hé xa hoi.

O nudc ta hién nay, nhin chung, ¥ thirc phap luat cta cac ting 16p nhéan dan,
trong d6 c6 PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, van con thip do anh huong cia tu
twong bao thu, nép sdng cii thudc nén san xuat nho; nhiéu ngudi dan van chua nhan
thirc dting dan vé cac quyén va nghia vu co ban ctia cong dan. Bén canh d6, GDPL
cho nhan dan co luc, ¢6 noi con bi hiéu va thuc hién chua dung, dan dén xem nhe
vai trd cta cong tac ndy. Pay la mot trong nhitng nguyén nhan lam cho ky cuong xa
hoi, phép nudc chua nghiém; nhiéu lac, nhiéu noi van con xdy ra cic vu viéc vi
pham phap luat nghiém trong; lam suy giam niém tin cta nhan dan ddi véi phap
luat. Tir thuc t& 46, Pang va Nha nudc ta luén chu trong, d& cao GDPL. Nghi quyét

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi VI cia Dang da nhén manh:
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Coi trong cong tic gido duc, tuyén truyén, giai thich phap luat... Can bd
quan 1y cac cip, tir trung wong dén don vi co so phai c6 kién thic vé
quéan 1y hanh chinh va hiéu biét vé phép luat. Can sir dung nhiéu hinh
thirc va bién phap dé gido duc, nang cao ¥ thic phap luat va 1am tu van
phép luit cho nhan dan [23, tr.121].

Nghi quyét Pai hoi VII ctia Pang ta lai tiép tuc khang dinh “thudng xuyén
gido duc phép luat, xay dung ¥ thirc song va 1am viéc theo phép luat” [24, tr.135].

Thir hai, giao duc phép luat cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL ¢6 muyc ti€u
1am hinh thanh & ho thai d0, tinh cam va niém tin d6i voi phap luat. Pay ciing 1a
mot muc ti€u rat quan trong; boi vi, néu duoc trang bi kién thire phap luat ma khong
tao duoc tinh cam, niém tin vao tinh cong bang, nghiém minh ctia phap luat thi con
nguoi rat d& mac phai cac hanh vi sai 1éch, xa roi cdc nguyén tic, quy dinh cta phap
ludt dé theo dudi loi ich riéng. GDPL dé hinh thanh cam xtic phap luét chinh 14 gido
duc cho PBDT Khmer tinh cdm cdng bang, tinh cam trich nhiém va tinh cam
khong khoan nhugng trudce cac hanh vi pham to1.

Gido duc tinh cam cong bang 1a gido duc cho DPBDT Khmer & ving PBSCL
biét nhin nhan, danh gia mot hanh vi ndo d6 xay ra 1a ding hay sai dé tir d6, bay to
thai do bt binh, phé phan, 1én an cai sai; bénh vuc, ting hd va d4u tranh bao vé cai
dang dua trén co s kién thirc, hiéu biét phap luat co duoc. Phéap luat 1a mot trong
nhitng chuan myc, thudc do vé sy cong bang; vi vy, khi tham gia vao cac quan hé
xa hoi cu thé, PBDT Khmer phai biét diéu chinh hanh vi ctia minh sao cho phit hop
v6i cac quy dinh cua phap luat.

Gido duc tinh cam trach nhiém 1a gido duc & DPBDT Khmer biét dugc bon
phan, nghia vu phap 1y ctia minh, dé thuc hién cac hanh vi sao cho phit hop véi quy
dinh cta phap luat, biét rd trach nhiém phap 1y ctia minh va lu6n hoan thanh trach
nhiém d6 trong mdi quan hé véi cac chu thé phép luat khac. Tinh cam trach nhiém
14 co s¢ d& mdi nguoi dan Khmer séng doan két, gan bo, chia sé va ¢6 trach nhiém
v6i nhau hon trong cong dong dan toc Khmer.

Giado duc tinh cam khong khoan nhuwong doi véi cac hanh vi pham toi, vé
thuc cht, 1a giao duc cho BPBDT Khmer nhan thure dﬁy da vé tinh nguy hiém cho
xa hoi cua cac hanh vi pham tdi, rﬁng t01 pham khong chi xam hai t61 loi ich cua

Nha nudc, tap the, cong dong; ma con xam hai t61 tinh mang, stic khée, danh du,
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nhan pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac ctia cong dan; tir d6, PBDT
Khmer ¢6 tinh than ddu tranh manh mé, khong khoan nhugng trudc cac hanh vi
pham t6i. Tinh cam khong khoan nhuong trudc cac hanh vi pham t6i co y nghia rat
quan trong trong viéc hinh thanh hanh vi phép luat chu dong, tich cuc déu tranh
phong chéng t6i pham.

Thur ba, giao duc phap luat cho PBDT Khmer ¢ vung DPBSCL c6 muyc tiéu
cu thé 13 1am hinh thanh hanh vi xir su tich cuc theo phap luat. Muc tiéu nay phai
duogc thé hién thong qua hanh vi xt su tich cuc theo phap ludt cua chinh PBDT
Khmer. Muc tiéu vé nhan thire va muc tiéu vé thai do, tinh cam, suy cho cung, déu
nham phuc vu cho muyc tiéu hinh thanh hanh vi xr sy tich cuc theo cac quy dinh
phap luat. Viéc cung cip kién thie phap luat, gido duc niém tin siu sic vio sy can
thiét phai tu nguyén tudn theo cac quy dinh ctia phap luat 13 nhiing yéu td quan
trong nham 1am hinh thanh hanh vi phap luat tich cyc. Nhiing tinh cim cong bang,
¥ thtc trach nhiém va tinh than khong khoan nhugng trudc cac hanh vi pham toi
14 nhitng yéu t6 tam 1y, cam xtc khong thé tach roi viéc hinh thanh hanh vi phap
luat ty giac va tich cyc. V.I. Lénin da khéng dinh: “Thiéu cam xtc, con nguoi
khong thé va khong bao gio tim kiém duoc chan 1y [101, tr.112]. Phai nho vao
dong lyc thoi thuc ndi tm, cam xuc, va niém tin virng chéc vao phap luat thi moi
hinh thanh dugc hanh vi phéap luat hop phap, tv nguyén va tich cuc trong DPBDT
Khmer ¢ ving DPBSCL.

Pé dat duoc muc tiéu hinh thanh hanh vi hop phap tich cuc thi phai GDPL
cho PBDT Khmer mét cach thuong xuyén, kién tri bang nhiéu hinh thirc, phuong
phap d¢ DPBDT Khmer hiéu duoc su can thiét, hop 1y va loi ich cta cac QPPL ddi
v6i x3 hoi néi chung, d6i voi cong dong dan tdc Khmer noi riéng. Hanh vi phap
ludt hop phép phai trd thanh théi quen, nép séng trong lao dong, sinh hoat hang
ngdy ciia nguoi dan Khmer. GDPL gitip cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL biét
chung séng va hoc cach séng véi cac thanh vién trong cong dong; ty khang dinh
minh, ty quyét dinh dugc suy nghi va hanh dong ctia minh sao cho phu hop véi
cac quy dinh cua phép luat. Diéu dé cho phép 1y giai vi sao trinh do dan tri vé
phép luat cang cao bao nhi€u thi hi€u luc, hi¢u qua cua phap ludt cang dugc phat

huy bay nhiéu.
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2.2.2. Chii thé, d6i twong ciia gido duc phap luit cho dong bao dan toc
Khmer & viing dong bing séng Ciru Long

2.2.2.1. Chii thé gido duc phap luat

Theo 1y luan gido duc hoc, chu thé gi4o duc 1a doi ngti thﬁy, cd giao va tat ca
nhitng ngudi khac tham gia quan 1y hodc tryc tiép 1am cong tac gido duc. Trong
GDPL cho BDBDT Khmer & ving PBSCL, c6 thé hiéu: Chu thé GDPL la cdc co
s& ddo tao chuyén nganh ludt, cac co quan nha nude, t6 chire, doan thé va nhing
ca nhan cu thé thudc cdc cd}), cdc nganh ma theo chuc nang, nhiém vu dwoc giao
hay trach nhiém xa hgi phai tham gia vao viéc thuc hién cac muc tiéu cua GDPL
cho DBDT Khmer o vung DBSCL. D¢ la cac co s&6 GDPL, co quan, td chuc, doan
thé ¢6 chtrc ning GDPL va cac nha GDPL. Tuy thudc vao ndi dung GDPL, muc
tiéu va trinh do tri thirc phap ludt can trang bi cho cac nhom dbi tuong cy thé trong
DBDT Khmer ¢ ving PBSCL dé phat huy chiic nang, nhiém vu ciia mdi chu thé
GDPL ké trén.

Chu thé GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL 14 cac co quan, t6 chirc,
dodn thé cdc cdp thudc cdc tinh & vimg PBSCL ¢6 chitc ndng, nhiém vu lam cong
tac GDPL, bao g(‘“)m S& Tu phap, Ho1 Luat gia, Poan Ludt su céac tinh, cac Phong
Tu phap huyén... Loi thé ctia cic co quan, to chirc ndy 1a ludn co trong tay céc loai
thong tin, tai li¢u, van ban QPPL, c6 doi ngtli can bo, chuyén gia phap luat da duoc
dio tao bai ban, co kién thirc, hiéu biét phap lut va c6 kinh nghiém trong thyc tién
doi séng phap 1y cta dia phuong. Ngoai ra, phai ké tdi cac co quan, ban, nganh, to
chirc khac, nhu S& Cong an, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, MTTQ Viét
Nam, Hoi Néng dan, Hoi Phu nit, Hoi Cyu chién binh... cp tinh.

Chu thé GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL véi tu cach cde nha
GDPL lai bao gdbm chii thé GDPL chuyén nghiép va khong chuyén nghiép:

Chii thé GDPL chuyén nghiép 1a nhitng nguoi chuyén lam cong tac gido duc,
dao tao vé phép luat trong cac co s& GDPL, dugc dao tao chuyén sau vé phap luat,
c6 chtic nang, nhi€ém vu chu yéu va truc tiép la thyc hién cac muc tiéu, ndi dung
GDPL thong qua nhitng phuong phap va hinh thite GDPL nhat dinh. D6 chinh 1a
d6i ngii cac thay, co gido dang tham gia giang day trong cic co s¢ dao tao ludt;
nhiing nghién ctu vién cua cac co quan, vién nghién ctru khoa hoc phap ly... Chu

thé GDPL chuyén nghiép sé& truc tiép tham gia GDPL, dio tao trinh do trung cp
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luat, dai hoc luat cho nhiing ngudi dan Khmer c6 nhu cau cling nhu cho con em ho
- nhiing nguoi s€ 1a BCV, TTV phép luat, tham gia GDPL cho PBDT Khmer. Chu
thé GDPL chuyén nghiép ciing c6 thé tham gia GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving
DPBSCL theo nhimg chii d phap luat theo yéu cau ciia cac co quan chirc ning cua
cac tinh.

Chii thé GDPL khéng chuyén nghiép 13 nhiing nguoi co chirc nang, nhiém
vu chinh khong phai 1a GDPL, ma thong qua hoat dong chuyén mon, nghiép vu cua
minh hodc 1am viéc kiém nhiém dé thyuc hién muc tiéu GDPL cho mot dbi tuong
nhét dinh. Trong GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, chi thé GDPL khéong
chuyén nghiép co thé 13 cac chuyén gia phap 1y, luat su, dai biéu Qudc hoi, dai biéu
HDND céc cap; doi ngli CBCC dang cong tac tai cic co quan hanh phap, tu phap
cap tinh va cip huyén, nhu chuyén vién S& Tu phap, Phong Tu phap, CBCC Vién
Kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan cép tinh va cép huyén, CBCC thuéoc UBND
cac cap; cac thanh vién cia HDPH cong tic PBGDPL... C6 thé goi chung cac chil
thé GDPL khong chuyén nghiép cho PBDT Khmer 1a doi ngii BCV phép luat;
ngoai ra, & cap xa con c6 doi ngii TTV phap luét, hoa giai vién & co so.

2.2.2.2. Doi twong tiép nhdn gido duc phdp ludt

Péi tuong tiép nhan GDPL ¢ day chinh 1a PBDT Khmer dang sinh séng, lao
dong, sinh hoat & ving PBSCL. Tuy déu 1a nhiing ngudi dan toc Khmer, song nhu
cau tiép nhan thong tin, kién thirc phap luat cua ho co thé da dang tuy thudc vao dia
ban cu tr, nhom tudi, trinh d6 hoc van, nghé nghiép, vi thé xa hoi trong cong dong,
muc tiéu tiép thu kién thirc phap luat... Chinh vi vay, khi tién hanh hoat dong GDPL
cho PBDT Khmer & ving DPBSCL, cac chii thé GDPL can phai cha y phan loai dbi
tuong theo nhiing tiéu chi cu thé nham dam bao chat luong va hi€u qud cua hoat
dong nay. Cu thé:

Thir nhdt, theo dia ban cu tri, PBDT Khmer & vung DPBSCL bao gém nhiing
ngudi dang sinh séng, lam viéc ¢ cac do thi (thanh phé, thi xa truc thudc cac tinh
trong ving PBSCL, c4c thi trdn huyén) va nhiing ngudi dang sinh song, lam viéc &
cac vung néng thon (phum, soc). Do nhiing khac bi¢t xa hdi gitra nong thon va do
thi nén nhu cau vé thong tin, kién thirc phap luat cia PBDT Khmer ¢ mdi noi ciing
khéc nhau; béi vay, cac chu thé can luu ¥ phan loai dbi tuong theo dia ban cu tra
khi t6 chitc PBGDPL cho DPBDT Khmer.
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Thit hai, theo nhém tudi, PBDT Khmer & ving PBSCL gdm nhitng ngudi
thudc cac nhom lra tudi khac nhau, nhu nhom tré em (hoc sinh tiéu hoc), nhoém
thiéu nién (hoc sinh trung hoc co s&), nhom thanh nién (hoc sinh trung hoc phd
thong va doan vién thanh nién dang lao dong, sinh hoat tai cac dia phuong), nhom
trung nién va nhém ngudi cao tudi. Mdi nhom Ita tudi trén ddy déu co nhitng nét
dic trung riéng vé tam 1y, nhan thire, hiéu biét, kinh nghiém thuc t x4 hoi, nhu cau
hiéu biét phap luat... Vi véy, khi trién khai GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving
DBBSCL, cac chu thé GDPL phai co su chuén bi nghiém tic, khoa hoc vé muc tiéu,
ndi dung, phuong phap va hinh thitc GDPL sao cho phit hop véi timg nhom Itra tudi.

Thit ba, theo hoat dong nghé nghiép, DPBDT Khmer & ving PBSCL bao
gdm nhiing ngudi lao dong dang 1am cac cong viée, nghé nghiép khac nhau: thuan
tay 1am nong nghiép (trdong lua, rau mau, chin nudi); lam nghé danh bat, nudi trong
thity hai san; kinh doanh, buén ban nho... Chic chan 1a nhitng ngudi 1am cong viée
khac nhau c6 nhan thic phép luat, von kién thirc phap luat va nhu cau hiéu biét
phap luat ciing rat khac nhau. Piéu d6 doi hoi cac chii thé GDPL phai tinh dén hoat
dong nghé nghiép cuia PBDT Khmer ¢ vuing DPBSCL trong qua trinh GDPL cho d6i
tuong nay.

Thir tur, theo vi thé x4 hoi trong cong déng, PBDT Khmer & ving PBSCL ¢6
thé co vi tri, chd dimg khac nhau trong cong dong xa hoi ciia minh: c6 nhitng nguoi
1a chiic sdc ton gido (hoa thuong, thuong toa...); c6 nhitng ngudi 14 truong tdc; co
nhitng nguoi tham gia 1am can bo phum, soc, xa.... Nhitng ngudi ¢é vi thé xa hoi
cao trong cong dong dan toc Khmer duoc dong bao rat kinh trong, tin tuong. Trong
GDPL cho PBDT Khmer can dic biét chu ¥ t6i cac d6i trong 6 vi thé xa hoi cao,
¢6 uy tin nay; c6 thé dao tao, bdi dudng ho trd thanh nhitng TTV phéap luat DPBDT
Khmer. Diéu d6 ciing pht hop véi quy dinh ctia Ludt Phé bién, gido duc phdp ludt:
“Nha nudc ¢ chinh sach dao tao, bdi dudng, hd tro nguoi 1am cong tic PBGDPL,
gia lang, trudng ban, ngudi cd uy tin trong cong dong cac DTTS tham gia PBGDPL
tai dia phuong; tao diéu kién dé cac t6 churc, c4 nhan thuc hién hoat dong tinh
nguyén PBGDPL cho nguoi dan ¢ ving DTTS, mién ndi, viing sdu, ving xa...” [62,
khoan 3, B. 17]; dong thoi, pht hop v6i Chi thi s6 06/2008/CT-TTg cua Tha tuéng
Chinh phi1 vé phat huy vai trd ctia ngudi ¢6 uy tin trong dong bao DTTS trong sur

nghiép xay dyung va bao vé T6 qudc [xem: 80].
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Thit nam, theo myc tiéu, nhu cau tiép thu kién thirc phap luét, c6 thé phéan
chia PBDT Khmer & ving PBSCL thanh cic nhém dé GDPL: hoc dé hiéu biét
phap luat, hoc dé van dung phap luat vao thuc tién cudc séng, hoc dé phuc vu cong
tac chuyén mon, hoc dé nang cao trinh d kién thirc phép luat...

Céc chu thé GDPL & vung PBSCL can can clr vao muc tiéu, nhu cau vé kién
thirc phap luat, can ctr vao dia ban cu tra, nhom tudi, vi thé x3 hoi, hoat dong nghé
nghiép trong PBDT Khmer dé t6 chuc, b tri cac hinh thirc GDPL mdt cach hop 1y
nhét, lwa chon ndi dung, phuong phap va sir dung BCV, TTV phap luat phit hop véi
timg nhom ddi tugng.

2.2.3. Noi dung, phwong phép, hinh thirc gido duc phap luat cho dong
bao dan tgc Khmer

2.2.3.1. Ngi dung gidao duc phap luat

Pé GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL thi phai c¢6 nhitng ndi dung
GDPL cy thé:

Viéc PBGDPL cho nguoi dan ¢ ving DTTS, mién nui, ving siu, ving
xa, bién gidi, ven bién, hai dao, viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan va ngu dan can cir vao dic diém cia timg d6i twong ma tap
trung vao cac quy dinh phép luat vé dan toc, ton gido, trach nhiém tham
gia bao vé, giit gin an ninh, qudc phong, bién gidi, chi quyén qudc gia,
bién, d4o, tai nguyén, khoang san va cac linh vyc phap luat khac gin lién
v6i doi séng, san xuét cia ngudi dan [62, khoan 1, B. 17].

Noi dung GDPL cho DBDT Khmer la nhitng van ban QPPL do Nha nuoc
ban hanh va nhitng vin ban phdp quy do cdc cdp chinh quyén dia phwong trong
viing ban hanh ma cdc chii thé GDPL can truyén dat, trang bi cho PBDT Khmer
phil hop véi muc tiéu, yéu cau cho tirg doi twong, givip ho ¢6 dwoc nhitng kién thire,
hiéu biét nhat dinh vé phdp ludt; trén co sé do, hinh thanh va phdt trién y thirc phdp
ludt, ciing cé niém tin doi véi phdp ludt va hinh thanh 16i song theo phdp ludt cho
DBDT Khmer.

Noi dung GDPL cho PBDT Khmer gom hé théng cac vin ban QPPL cua
Nha nudce va cac vin ban phap quy cua cac cap chinh quyén dia phuong:

Thir nhdt, nhin trén phuong dién hé théng cac van ban QPPL do Nha nudc
ban hanh, nd¢1 dung GDPL cho DPBDT Khmer ¢ viung DPBSCL bao gém cac bo luat,
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luat, phéap 1€nh, nghi dinh, cac loai van ban QPPL khéc, dang c6 gia tr1 va hi¢u luc
thue thi, nhu Hién phép, BJ luat Dan sy, B ludt Lao dong, Luat Dét dai, Luat Hon
nhan va gia dinh, Ludt Phong, chng bao lyc gia dinh, Lut Binh dang gidi, Luat
Khiéu nai, Luat t§ céo, Luat Nghia vu quan sy, Luat Thanh nién, Luat Giao thong
duong bo, Luat Bao v€, cham soc va gido duc tré em, Phap 1énh Thyc hién dan cha
& x4, phuong, thi tran; phap ludt vé bao hiém y t&, chdm soc strc khoe; phap luat vé
phong chéng t€ nan xa ho1; cac chinh sach, phap luat vé dan tdc, ton gido... Cac van
ban QPPL ké trén déu 1a nhiig linh vyc phép ludt quan trong, gin giii trong doi
song xa hoi noi chung, trong doi song cia PBDT Khmer ¢ ving PBSCL ndi riéng;
vi thé, chiing phai 1a nhimg van dé c¢dt 15i trong ndi dung GDPL cho PBDT Khmer.

Thir hai, nhin trén phuong dién cac van ban QPPL dudi lut do céac cép chinh
quyén cua cac tinh thudéc vung DBSCL ban hanh, n¢i dung GDPL cho BBDT
Khmer ¢ ving PBSCL bao gdm cac nghi quyét ctia HDND céc cap, cac quyét dinh
cua UBND cac cép, cac chuong trinh, ké hoach cta cac so, ban, nganh trong cac
tinh; dac bi¢t 1a nhitng van ban c6 lién quan truc tiép dén doi séng, lao dong, sinh
hoat cia BPBDT Khmer.

Thit ba, mot trong nhitng ndi dung GDPL quan trong d6i véi PBDT Khmer
& ving PBSCL 1a thyc tién doi séng phép luat trén dia ban tung tinh, trong ting
khu vire ¢6 dong PBDT. Thyc tién doi séng phép luat & ving DPBSCL bao gdm céc
van dé: két qua trién khai GDPL; két qua thuc hién phap luat; nhiing guong sang
dién hinh, tim guong “ngudi tot, viéc tot” trong thuc hién phép luat; tinh hinh t6i
pham trén dia ban; cadc &m muu, thu doan, phuong thitc pham td1 méi xuét hién; két
qua hoat dong xét xur, bao v¢ phap luat cua cac co quan chuc nang trong vung...
Viéc pho bién, tuyén truyén nhimg noi dung thong tin vé thyc tién doi séng phap
luat & vung BDBSCL ¢6 ¥ nghia rat quan trong: mot mat, dong vién, khuyén khich,
c¢b vit PBDT Khmer hoc tap, lam theo nhiing tim guong sang trong thyc hién phap
luat, nang cao y thirc chép hanh phép luat trong cong déng; mat khac, gido duc cho
DBDT Khmer ¢ vung DPBSCL nang cao canh giac trudc cac dm muu, thu doan
pham t01, tich cuc tham gia d4u tranh phong chéng t01 pham.

Noi dung GDPL va d6i tuong GDPL c6 mdi lién hé mat thiét voi nhau,
nghia 13 phai cin clr vao muc tiéu, yéu cau tiép nhan kién thic phéap luat cla timg
nhom ddi twong GDPL dé Iya chon cac ndi dung GDPL phu hop.
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2.2.3.2. Phuong phap gido duc phap ludt

Heé théng phap luat ndi chung, timg van ban QPPL néi riéng khong ty dén
dugc v6i mdi nguoi dan, ma phai thong qua nhimg phuwong phap GDPL khéc nhau
nham truyén dat noi dung phap luat téi cac thanh vién trong x4 hoi.

Phuong phap GDPL cho PBDT Khmer 14 t6 hop nhiing cach thirc to chirc
hoat dong duogc cac chu thé giao duc phap luat sir dung nhim truyén dat, chuyén
giao nhimg ndi dung phap luat nhit dinh cho dong bao déan toc Khmer phi hop véi
muc tiéu, nhiém vy ma chu thé dit ra; dong thoi phu hop véi ning lyc, nhu cau tiép
thu tri thtrc phap luét cia dbi tuong.

Tuy thudc vao muc tiéu, ndi dung GDPL cho DPBDT Khmer, chu thé GDPL
c6 thé st dung phuong phap GDPL phu hop véi timg nhom dbi twong. Déi véi da
s6 DBDT Khmer dang sinh sbng tai cac phum, soc, cac chi thé ¢ thé sir dung cac
phuong phap GDPL sau:

- Phwong phdp tuyén truyén, gidi thich phdp ludt: Thong thudng, cac chi thé
st dung phuong phép nay khi can phé bién mot van ban QPPL méi dugc ban hanh,
can nhanh chéng dua nhitng ndi dung co ban cta vin ban luat d6 dén voi DPBDT
Khmer dé trién khai thuc hién.

- Phuwong phdp théng tin phdp ludt: D61 véi phuong phép nay, cac phuong
tién thong tin dai chung nhu séch bdo, tap chi, cac dai phat thanh, truyén hinh, cac
loai hinh ngh¢ thuét (san khau, phim, anh...) dugc st dung nhu nhiing phuong tién
dic luc dé chuyén tai cac théng tin vé tinh hinh, két qua thuc hién phap luat néi
chung hodc ¢ tung linh vuc phap luat cu thé noéi riéng. D6 1a nhitng thong tin vé
thyc tién doi séng phap luat ma cac chii thé mong mudn truyén dat cho DPBDT
Khmer ¢ ving BPBSCL.

- Phuong phap néu guwong: Chu thé GDPL can ¢6 su lua chon, néu nhiing
tAm guong “ngudi tdt, viée tot” dién hinh vé t6n trong, thyuc hién, bao vé phap luat
trong pham vi cac tinh ving PBSCL, trong cong ddng dan toc Khmer dé gidi thiéu
cho BPBDT Khmer biét. Phuong phap nay c6 tic dung gitip cho cac thanh vién trong
cong déng dan toc Khmer nhan thirc, hoc tap, noi theo nhiing tAm guong t6t; biét né

tranh cai xau, ti€u cuc.
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- Phwong phdp néi chuyén, trao doi vé phdp ludt: Chii thé GDPL t6 chirc cho
DBDT Khmer ¢ ving DPBSCL nghe n6i chuyén, toa dam hodc trao ddi vé mot van
d¢, su kién, tinh huéng phép luat xay ra trong thyc tién xa hoi.

- Phurong phdp tao du ludn xd héi dé GDPL: “Du luan x4 hoi 1a tap hop cac
¥ kién, thai do c6 tinh chat phan xét danh gia ctia cac nhom xa hoi hay cta xa hoi
nd1 chung trudc nhitng vén dé mang tinh thoi sy, cé lién quan t61 loi ich chung, thu
hat duoc sy quan tAm ctia nhiéu ngudi va duge thé hién trong cac nhan dinh hay
hanh dong thyc tién cta ho” [53, tr.22]. Du luan xa hdi co tic dong manh mé dén v
thirc phap luat, lwong tAm, danh dy, trach nhiém ctia cic c4 nhan, 1am cho mdi c4
nhan ty gidc diéu chinh hanh vi cia minh pht hop véi cac quy tic, yéu cu cua
phap luat. Dya theo nguyén 1y d6, cac cha thé GDPL c6 thé chii dong tao ra nhiing
luéng du luan xa hdi trong DPBDT Khmer ¢ vung DPBSCL trén co s& cac su kién,
hién tuong phap luat co6 that xay ra trén dia ban céc tinh vang PBSCL; tir do, tao
cho BDBDT Khmer y thitc ph€ phén, lén 4n cac hanh vi pham phap, pham t01; cing
cd va nang cao y thuc chép hanh phéap luat cho hg. Nhitng vu an dugc td churc xét
xir luu dong tai cac dia phuong thude ving PBSCL chinh 13 nham muyc tiéu nay.

- Phuong phdp tao tinh huéng GDPL: Chu thé GDPL suu tAm, lya chon va
dua ra cac su kién, tinh huéng phap luat c6 that hoac tinh huéng gia dinh lién quan
toi cude séng, sinh hoat hang ngay ciia DPBDT Khmer, doi hoi phai co kién thirc
phap ludt méi giai quyét duogc. Bang cach do, chu thé GDPL di cha dong tao ra ¢
DBDT Khmer tim trang, tinh cam, phan (mg va hanh vi xt su can thiét vé phap
ludt; thong qua giai quyét cac tinh hudng d6, giip ho nang cao nhan thirc, hanh
dong, tmg xir theo dung cac nguyén tic, quy dinh phép luat.

- Phurong phdp rén luyén, thwe hanh phdp ludt: Bang phuong phép nay, chi
thé GDPL giap PBDT Khmer rén luyén, thuc hanh cac k§ nang van dung kién thirc
phap luat vao giai quyét cac cong viéc cy thé phat sinh trong thuc t& cudc séng; qua
do, gitip ho biét cach Iya chon va thuc hién nhiing hanh vi phap luat ding dén, phu
hop v6i cac quy dinh cua phép luit.

2.2.3.3. Hinh thirc gido duc phadp ludt

Hinh thirc GDPL cho PBDT Khmer, vé thuc chit, 1a nhitng cach thirc to
churc hoat dong ma thong qua do, chu thé GDPL thyuc hién nhiém vu ctia minh. Nhu
vay, hinh thitc GDPL cho PBDT Khmer la cac cach thuc t6 churc hoat dong GDPL,
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thong qua d6 chii thé tién hanh GDPL, chuyén giao ndi dung GDPL va dat muc tiéu
GDPL cho BBDT Khmer ¢ vung PBSCL.

Theo Luat Pho bién, gido duc phép luat:

Hoat dong PBGDPL cho ngudi dan ¢ ving DTTS, mién nui, ving sau,
vung xa, bién gioi, ven bién, hai dao, vung co diéu kién kinh té - xa
hoi ddc bi¢t kho khan va ngu dan dugc chu trong thuc hién thong qua
hoa giai & co o, trg gitip phap 1y luu dong; tu van phép luat, cung cap
mién phi thong tin, tai liéu phap luat bang tiéng dan toc cho dong bao
DTTS; 16ng ghép PBGDPL trong cac hoat dong van hoa truyén thong
[62, khoan 2, . 17].

Vi dinh huéng d6, GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL ¢6 thé thuc
hién duéi nhiéu hinh thirc da dang, nhu: bdi dudng kién thirc phap luat; GDPL qua
thong tin dai ching; thi tim hiéu phap luat; qua hé thong thong tin phap luat nhu
Cong bao, ban tin phap luat v.v.

Dua trén muc ti€u, ndéi dung GDPL va tuy theo tirng nhém dbi tuong cu thé,
chi1 thé co thé str dung cac hinh thitc GDPL cho PBDT Khmer sau:

Déi véi hoc sinh nguoi Khmer dang hoc tai cdc truong tiéu hoc, trung hoc
co s6 va trung hoc phé théng ¢ vimg PBSCL, hinh thirc GDPL pht hop voi nhém
d6i turong nay 13 16ng ghép nhitng nodi dung phap luat don gian, thiét thuc, d& hiéu
vao cac mon hoc, gid hoc chinh khéa, nhu mon Pao dic, mon Gido duc cong dan,
cac gio sinh hoat l6p cudi tuan, gi0 chao co dau tudn; PBGDPL vao cac budi hoat
dong ngoai khoa, lao dong; t6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap luat vé bao vé, cham
sbc va gido dyc tré em, phap luat vé an toan giao théng, bao vé mdi trudong, phong,
chéng t€ nan xa hoi...

Déi véi da s6 DPBDT Khmer dang sinh song tai cdc phum, séc, c6 thé sir
dung nhiéu hinh thire GDPL khac nhau: PBGDPL thong qua cac cudc hop dén, cac
hd1 nghi nhan dan, cac budi sinh hoat ton g140; bién soan sach phép luat phé thong,
van dong dong bao muon sach, doc sach phap luat tai Ta sach phap ludt xa, phudng,
thi trén; cac hoat dong tu van phap luét; to gap phap luat; PBGDPL thong qua cac
chuyén muc cua Dai Truyén hinh Viét Nam khu vuc Nam B0, Dai Phat thanh va
Truyén hinh céc tinh trong khu ve PBSCL. Ngoai ra, hinh thitc GDPL chuyén biét

thong qua hoat dong ciia cic co quan xét xir, bao vé phap ludt ciing rat pht hop véi
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DBDT Khmer; chéng han, to chuc cac phién toa xét xur luu dong tai dia ban cu tra
cia DPBDT Khmer dé dong bao dén tham du, gia ting hiéu biét phap luat.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG TOI GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG
BAO DAN TQC KHMER O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Cling nhu cac dang hoat dong xa hoi khac, GDPL cho DPBDT Khmer ¢ ving
DBSCL luén chiu su tic dong, anh hudng ciia nhidu yéu to, bao gdm cac yéu té cha
quan va cac yéu td khach quan. Tét nhién, sy phan chia cic yéu to chu quan va
khach quan chi c6 y nghia twong ddi, vi vé co ban, cac yéu té ndy ludn ndm trong su
dan xen 1an nhau va c6 quan hé mat thiét véi nhau. Viéc xem xét, danh gid dung
dan sy anh hudng cia cac yéu td chii quan va khach quan dén GDPL cho PBDT
Khmer & ving PBSCL 14 co s¢ khoa hoc, thuc tién dé xay dung cac giai phap bao
dam hi¢u qua cua cong tac nay.

2.3.1. Cac yéu té chit quan

Céc yéu t6 chii quan duge hiéu 13 nhimg yéu t ton tai bén trong ¥ thirc ctia
cac nha GDPL va dbi twong GDPL, chi phdi nhan thirc va hoat dong thuc tién ciia
ho; tir d6, anh hudng toi chét luong, hi¢u qua GDPL cho chinh dbi tuong. Co thé ¢o
nhiéu yéu t6 chu quan; song, vé co ban, cac yéu tb chi quan bao goém trinh d6 hoc
van va cac nhan t6 tim 1y.

2.3.1.1. Trinh d$ hoc vin

Trinh d6 hoc vén 13 khai niém dung dé chi tap hop nhiing kién thure, hiéu biét
khoa hoc vé tu nhién, xa hoi va vé chinh ban than con nguoi ma mdi c4 nhan tiép
nhan, tich iy duoc trong qua trinh tham gia hoc tap & nhiing cép hoc, bac hoc nhat
dinh thudc nén g140 duc cia mot quéc gia. Trinh do hoc vén ¢6 vai tro dic biét quan
trong, c6 anh huéng manh mé toi hau hét moi linh vuc hoat dong ctia con nguoi.
N vira 13 nén tang strc manh tinh than (tr1 thue 1a strc manh), vura 1a dong luc thuc
drfly moi ngudi vuon 1én trong cudc séng, hoc tap, lao dong, san xuét nham lam chi
tu nhién, xa hdi va ban than.

Trong hoat dong GDPL cho PBDT Khmer ¢ viing PBSCL, trinh d6 hoc van
c6 anh hudng rat quan trong déi véi ca hai phia “ddi tac” ctia hoat dong nay: chil
thé GDPL va dbi tuong tiép nhan GDPL.

Vé phia chii thé GDPL cho DBDT Khmer, trinh d6 hoc van c6 anh huong
quyét dinh ddi voi chat luong, hiéu qua GDPL. Thudc do danh gia trinh d6 hoc van



45

ctia cac chu thé truc tiép tham gia GDPL cho PBDT Khmer khong chi 14 tri thc,
hiéu biét n6i chung, ma phai duoc biéu hién cu thé & trinh do kién thirc, hiéu biét
phap luat ciia ho. Néu nhu tri thire, hiéu biét chung 13 diéu kién can thi kién thic,
hiéu biét phéap luat 1a diéu kién dii & cac co quan chirc ning cua cac tinh ¢ ving
DBSCL lya chon va xay dung doi ngii BCV, TTV phap luat. Kién thirc phép luat 13
nén tang dé chu thé nhan thuc, hiéu biét déy du vé vi tri, vai tro, ndi dung cua céac
van ban QPPL; vé tac dong thuc té khi chiung duoc trién khai vao thuc tién cudc
song... Trén co s& d6, chu thé Iya chon nhimg ndi dung GDPL cu thé, thiét thuc,
gan giii @& GDPL cho PBDT Khmer théng qua phuong phap, hinh thirc phu hop.

Co thé khéng dinh réng, trinh d6 hoc véan vé phap luat ctua cac chu thé tham
gia GDPL cho DBDT Khmer & ving PBSCL cang cao bao nhiéu thi chat luong,
hiéu qua GDPL cho ddi twong ndy s& cang cao bdy nhiéu. Kién thirc, hiéu biét
phap luat & trinh d6 cao gitp cho cac chii thé GDPL chu dong, tu tin khi giang giai,
tro chuyén, trao d6i xung quanh céc van dé phap luat véi DPBDT Khmer; biét cach
phan tich, Iy giai mot cach “thau tinh, dat 1y’ nhitng ndi dung phap luat can phd
bién, giao duc; biét dua ra nhitng cau chuyén, tinh huéng phép luat, vi du thuc tién
cu thé, sinh dong dé DPBDT Khmer c6 thé hiéu dugc nhitng ndi dung phép luat can
truyén dat.

Nguoc lai, néu cha thé GDPL c¢6 kién thirc, hiéu biét phap luat ¢ trinh do
thép, thdm chi chua qua céc khoa dao tao chuyén nganh luat hodc tap huén, bdi
dudng kién thirc phéap luat thi d6 s& 13 mot kho khan thuce sy dbi véi ho khi truc tiép
tham gia GDPL cho PBDT Khmer. Viéc chua dugc dao tao, tap huén bai ban vé
phap luat s& khién chu thé GDPL bi dong, ling ting khi phd bién, tuyén truyén
phap luat; thiéu tu tin khi giai thich nhitng diéu khoan phép luat ma PBDT Khmer
chua ro; khé dua ra dugc nhiing tinh huéng phap 1y, vi du phap luat thuc té cho
dong bao d& hiéu, d& nho... Pay ciing 1a nguyén nhan dan dén viéc GDPL cho
DBDT Khmer ¢ ving PBSCL nhiéu lac, nhidu noi chi lam qua loa, hinh thirc ma it
cha trong chét lwong, hiéu qua GDPL.

Nhimg phan tich, 1y giai trén day cho thdy rang, trinh d6 hoc van vé phap
luat ctia cac chu thé GDPL ¢6 anh huéng manh mé t6i GDPL cho PBDT Khmer.
Trinh d6 hoc vén vé phép luat cua chu thé cang cao thi chét luong, hi¢u qua GDPL

cang cao va nguoc lai. Nhu vay, viéc cung cd, xay dung mot doi ngti BCV, TTV
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phap luét co trinh d6 dai hoc luat, trung cp luat 1a nhiém vu cip thiét d6i véi co
quan chtrc nang cua céc tinh & ving DPBSCL.

Vé phia PBDT Khmer véi tu céch 13 d6i twgng tiép nhan GDPL, trinh d6 hoc
van cta ho ciing c6 anh hudng khong nho toi chat lwong, hiéu qua GDPL cho chinh
ho. Nhimg tri thirc, hiéu biét co ban ma ngudi dan Khmer tich lily duoc twong tmg
véi trinh d6 hoc van cua ho 13 co s, nén tang dé ho tiép thu, Iinh hdi, ghi nhé cac
ndi dung GDPL, van dung nhiing kién thuc phép luat d6 vao thuc tién cudc séng.
Trinh d6 hoc van cang cao thi PBDT Khmer cang thuan loi trong viéc tiép thu, ndm
bét nhiing khai niém, thuat ngtt phap Iy duoc st dung trong cac bd ludt, ludt; nguoc
lai, trinh d6 hoc van thap thi viéc tiép thu tri thirc phap ludt s& kho khan hon; chua
hiéu hét y nghia ctia nhimg thuat ngir thong thuong thi 1am sao hiéu dugc cac khai
niém phéap luat. Chéng han, mgt ngudi1 dan Khmer c6 b::ing t6t nghiép trung hoc phé
thong s€ Iinh hdi tri thie phap luat thuan 1g1 hon so voi ngudi méi chi hoan thanh
chwong trinh gido duc tiéu hoc hodc t6t nghiép trung hoc co so.

Thuyec té cho thdy, do nhiéu nguyén nhan vé lich st, kinh t&, xa hoi nén nhin
chung trinh d6 hoc van ctia PBDT Khmer ¢ ving PBSCL con twong ddi thip. Day
la mot khé khan thuc sy, anh hudng ti€u cuc té1 chét luong, hiéu qua GDPL cho
DBDT Khmer. Thiéu nén tang tri thirc can thiét dé tiép thu, linh hoi kién thic phap
lut 1am cho chu thé GDPL mat nhiéu thoi gian vi phai giai thich lai nhiéu 1an. V&
phia ddi tuong, nghe ma khong hiéu, khong nh¢ sé& nay sinh tim 1y chan nan, thiéu
tu tin, khong con man ma tham gia cac buéi PBGDPL nita... Hé qué cua tinh trang
nay la GDPL khong dat dugc hi€u qua nhu mong mudn. Chinh vi vay, viéc lua
chon nhiing ndi dung phép luat cu thé, thiét thuc, truyén dat bang phuong phép sinh
dong thong qua nhiing hinh thitc GDPL da dang 13 bién phap ma cac chi thé GDPL
phai tinh téi.

2.3.1.2. Cdc nhan t6 tim Iy

Chat luong, hi€u qua GDPL cho céc dbi tuong, trong d6 c6 PBDT Khmer,
du it hay nhiéu déu chiju anh huéng cta cac nhan td tim 1y, quan trong nhét 13 gud
trinh tam Iy bdt chwée va qud trinh lay lan tam 1y.

Bit chudce 1a sy mod phong, tai tao, lap lai cac hanh vi, tm trang, cach suy
nghi hay Umg xtr cia mdt nguoi hodac mot nhom nguoi, théy nhiing nguo1 xung

quanh 1am mot viéc thi cling 1am theo. Qua trinh tim 1y bic chudc thuong tao ra va
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dinh hinh cac “khudén mau hanh vi” cho céc thanh vién trong xa hoi; do do, qua
trinh tim 1y bic chudc co anh huong nhét dinh dén cong tic GDPL cho cac ddi
tuong xa hai. Chéng han, mot sd ngudi dan Khmer tham gia céac budi GDPL khong
han ltc dau xuat phat tir nhu cau tiép thu kién thie phap luat, chi sau khi két thic
qué trinh GDPL thi ho mé1 hiéu duogc vai tro, tim quan trong cia GDPL. Nhiing
diéu “mat thdy tai nghe” tir nhitng ngudi ndy co thé tao nén qua trinh tim 1y bat
chudc, thu hit nhiing nguot dan Khmer khac cling tham dg GDPL. Trong truong
hop nay, qué trinh tAm 1y bat chudc co anh hudng tich cuc t6i GDPL. Nguoc lai,
ngay tir dau, chi cAn mot s6 ngudi to ra hoai nghi vé su can thiét cia GDPL, ban
than ho khong mudn tham dy va 16i kéo nhing ngudi khac ciing c6 tam 1y hoai nghi.
Khi d06, qua trinh tdm 1y bat chudc co thé khién cho nhiéu nguoi khong tham du
GDPL; phé hong ké hoach cta chu thé, anh hudng tiéu cuc to1 hiéu qua GDPL.
Trong hoat dong GDPL cho PBDT Khmer & ving DPBSCL, vé co ban, quéi
trinh tAm 1y bat chudc ¢6 anh hudng tich cuc ddi v6i viée tham gia hoat dong nay
ctia nguoi dan Khmer, vi da s6 DPBDT Khmer 13 nhitng nguoi chan that, chat phac,
song d& cao tinh nghia, coi trong cong 1y; biét thyc hién nhimg hanh vi hop phap du
c¢6 thé chua hiéu biét nhiéu vé phap luat. So' di nhu vay 1 vi nhidu ngudi dan
Khmer c6 tam 1y bat chudc suy nghi, 16i néi va hanh vi cia nhing ngudi trong cong
déng ma ho ton trong. Nhin trén phuong dién nay, cac chu thé GDPL c6 thé van
dung tdm 1y bat chudc dé tién hanh GDPL cho PBDT Khmer nhim nang cao ¥
thire phap luat cho ho. Hoat dong GDPL cho PBDT Khmer ¢6 thé va can bat dau tir
nhitng nguoi ¢ uy tin cao trong cong déng dan toc Khmer - nhitng nguoi duoc
DBBDT Khmer ton vong, gui gém niém tin, nhu céc vi hoa thuong, dai duc, cac nha
su try tri trong cac chua Khmer; ngudi dimg dau cac dong ho (trudng tdc); ngudi
cao tudi; nhimg CBCC, vién chirc dugc dong bao tin nhiém... Khi nhiing “thanh
phan chu chdt” nay da linh hoi, thAm nhudn nhing ndi dung GDPL, dong v thuc
hién vai tro BCV, TTV phap luat, truc tiép PBGDPL cho BBDT Khmer, thi s€ tao
dugc mot hi¢u Ung day chuyén manh mé€, lam chuyén bién nhan thirc cia DPBDT
Khmer vé vai tro cia GDPL theo hudng tich cyc do ho c6 tam 1y tin tudng, bat
chudce, hoc tap theo nhiing nguodi duge ho tin nhi€m, ton trong [xem: 53, tr.188-

190]. Ngoai ra, néu duoc tap huén, boi dudng phap luat mdt cach bai ban, chuyén
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sau, chinh nhitng ngudi c¢6 uy tin ké trén, voi loi thé vé ngdn ngit tiéng Khmer, sé
trd thanh nhimg ngudi c6 thé PBGDPL cho PBDT Khmer mét cach hiéu qua.

Qud trinh ldy lan tam 1y ciing c6 danh hwéng nhat dinh dén hoat déng GDPL
cho DBDT Khmer. Qua trinh 13y lan tAm 1y 13 qua trinh lan truyén tinh cam, cam
xuc tr ngudl nay sang ngudi khac, tir nhdm xa hdi nay sang nhom xa hdi khac
trude mot su kién xa hoi, phap 1y xay ra trong cudc séng. Lay lan tim Iy thuong xay
ra mot cach nhanh chéng, manh mé va ndm ngoai su kiém soat ctia y thic. Trong
GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL, thyc chét ciia qua trinh 1ay lan tim 1y 1a
cac ca nhan kich thich tdm 1y nguoi khac bang chinh y thirc, thai do ctia ho di véi
hoat dong GDPL danh cho ho; do nhin thay hodc nghe thy phan ung ctia ngudi
khac ma ting thém d6 himg khéi ctia ban than. Bang cach do, cam himg cta nhimg
ngudi dan Khmer tham gia cac hoat dong GDPL c6 thé phat trién nhanh chong.
Qué trinh 1ay lan tAm 1y c6 thé anh huong tich cuc dén trang thai tim Iy cia DPBDT
Khmer khi tham gia cac budi PBGDPL. Chéng han, hang hai, nhiét tinh cia mot bd
phan nguoi dan Khmer khi tham dy GDPL ¢6 thé 1am lan truyén cam hing cho
ngudi khac, khién ho hang hai, nhi¢t tinh tham gia. Diéu d6 cb tac dung tich cuc,
1am hinh thanh & PBDT Khmer tinh than, y thire coi trong va chu dong, nhiét tinh
tham gia hoat dong GDPL dé nang cao tri thirc, hiéu biét phap luat.

Bén canh d0, cha thé GDPL ciing can luu ¥ téi anh hudng tiéu cuc clia qua
trinh tdm 1y nay. Trong mot sb truong hop, qué trinh Iy lan tm 1y thuong 1a
nguyén nhan dan dén tinh trang “bd cudc” trong cac buéi PBGDPL danh cho
DBDT Khmer. Chang han, tai budi tap trung ngudi dan Khmer dé PBGDPL, BCV,
TTV phap luét thiéu kinh nghiém vé phuong phép truyén dat, ndi dung kho khan,
hinh thitc GDPL thiéu hap dan. Piéu d6 khién cho, luc dau, mot s nguoi dan co
thai do chan nan, mudn ra vé som. Trang thai tim 1y d6 lay lan sang nhiing nguoi
dan Khmer khac. Hé qua 13, sau gio giai lao, moi ngudi gan nhu kéo nhau vé hét,
budi tuyén truyén phéap luat coi nhu thét bai.

2.3.2. Cac yéu to khach quan

Cac yéu t6 khach quan duoc hiéu 1a cac yéu t6 ton tai bén ngoai nhan thuec,
quan niém cua chu thé GDPL va dbi tuong tiép nhan GDPL. Hoat dong GDPL cho
bat ky d6i tugng xa hoi ndo, trong d6 c6 PBDT Khmer & ving PBSCL, luén dién

ra trong mot pham vi khong gian xa hoi nhét dinh, phy thudc va chiu anh huong boi
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cac yéu t6 kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi nhat dinh. Nhin trén phuong dién nay,
cac yéu to khach quan anh huong dén GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL
bao gdm yéu t6 kinh té, yéu t& chinh trj va yéu 6 vin hoa - xa hoi.

2.3.2.1. Yéu t6 kinh té

Yéu t6 kinh té hiéu theo nghia rong bao gdm tng thé cac diéu kién vé kinh té,
hé thdng cac chinh sach kinh té, chinh sach xi hdi ciing nhu qua trinh trién khai
thyc hién, 4p dung chung trong thyc t& x4 hoi. Nén kinh t& phat trién ning dong,
bén vimg s& 1a diéu kién thuan loi dé hoat dong GDPL cho PBDT Khmer & ving
PBSCL dat duoc chat luong, hi¢u quéa cao. Nguoc lai, khi nén kinh té phat trién
cham, thiéu bén ving s& anh huong tiéu cuc toi chat lwong, hiéu qua GDPL cho
d6ng bao. Piéu d6 noi 1én rang, yéu t6 kinh té c6 anh hudng manh mé t6i hoat dong
GDPL cho BBDT Khmer.

Piéu kién kinh té c¢6 anh hudng rat quan trong té1 hoat dong GDPL cho
DBBDT Khmer ¢ ving PBSCL thong qua viéc tac dong dén thai do, nhan thirc cua
ho V& vai tro, tim quan trong cua GDPL; tir d6, tac dong dén chat luong va hi¢u qua
ctia hoat dong GDPL cho ddi twgng nay. Khi nén kinh té phat trién, doi song vat
chit, loi ich kinh t& cia PBDT Khmer duoc bao dam thi PBDT Khmer ¢ ving
DBSCL sé phén khoi, tin tudng vao phéap luat, vao sy lanh dao cua Pang va hoat
dong quan 1y, didu hanh cua Nha nude; nhd d6, cing ¢b niém tin ciia ddng bao vao
hi¢u lyc, hi¢u qua ctia by may nha nude, tao diéu kién thuan loi ¢¢ DPBDT Khmer
hang hai, nhiét tinh tham gia hoat dong GDPL nhim trang bi, nang cao kién thurc,
hiéu biét phap luit.

Khi kinh té phat trién, doi séng vat chit duoc cai thién va nang cao, khong
con phai quad ban tdm voi chuyén “com, ao, gao, tién”, PBDT Khmer & vung
DPBSCL c¢6 diéu kién mua sim cac phuong tién nghe nhin (radio, may thu hinh, bao
viét cac loai...) dé cap nhat thong tin chinh tri thot sy, thda man nhu cau tiép nhan
thong tin phap ludt ngay cang da dang, phong pht. Cac chuong trinh PBGDPL phat
trén cac dai Phat thanh, Truyén hinh s& dé dang dén dwoc voi nhiéu nguoi dan
Khmer; nhu cau vé kién thirc phap luat s€ tr¢ thanh nhu cau tu than, tu giac dbi véi
da s6 PBDT Khmer. Pay chinh 1a diéu kién quan trong d¢ DPBDT Khmer ning cao
y thitc chap hanh phap luat. Chi khi thu nhap, mirc sdng cia PBDT Khmer & viing

DPBSCL duoc cai thién co ban, khong con phai lo lang vé cai an, cdi mdc hang ngay
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thi déng bao méi c6 thé toan tAm, toan ¥ tham gia cic cong viée chung, trong d6 co
GDPL danh cho ho; tir d6, chip hanh nghiém chinh ky cuong, phép nude. Con khi
loi ich kinh t& khong dugc dam bao, doi séng vét chat con nhiéu kho khan thi tu
tudng nhan dan, PBDT Khmer s& dién bién phuc tap; ¥ thirc chu dong, tich cuc
tham gia GDPL s& bi suy giam; va do do, trinh d6 kién thirc phap luat ctia di twong
nay ciing kho c6 thé dugc cai thién.

Co ché kinh té ciing ¢ anh hudng toi hoat dong GDPL cho PBDT Khmer &
ving DBSCL. Co ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN hién nay voi nhimg
mdt tich cuc ctia n6 da va dang tao ra trong DPBDT Khmer tu duy nang dong, sang
tao, coi trong uy tin, chét lugng va hi¢u qua cua hoat dong kinh té; tao thuén loi cho
cac linh vuc san xuét, kinh doanh, lam ra nhiéu cta cai xa hoi. Su quan tam dac biét
ma Pang, Nha nudc va cic cap chinh quyén cac tinh & ving PBSCL danh cho
vung PBDT Khmer chic chin d3 va dang tao diéu kién thuan loi dé nang cao doi
séng vat chét, tinh than cia PBDT Khmer. Khi doi séng vat chét va tinh than duoc
dam bao, ¥ thirc chip hanh phép luat cia PBDT Khmer s& dugc nang 1én, trd thanh
nhu cau thiét yéu; nho d6, viec GDPL cho PBDT Khmer ¢ viing PBSCL s& thém
thuén loi va dat hi¢u qua cao hon. Tuy nhién, mat trai cia co ché kinh té thi truong
cling tao ra tdm ly coi trong vat chét, bat chép cac gia tri dao duc, phap luat, quy tac
giao tiép, tmg xir cong dong; dong thoi, s& tao ra nhitng quan niém 1éch lac. Piéu
nay s€ anh hudng ti€u cuc té1 GDPL cho PBDT Khmer vi ¢6 nhitng ngudi coi viée
kiém tién quan trong hon viéc Iinh héi tri thic phép luat.

Kinh té phat trién, ngudn thu ngan sach nha nudc néi chung, ciia cac tinh &
ving PBSCL néi riéng gia ting nhanh, bén viing ciing 1a dong lyc rat quan trong
thuc déy GDPL cho BBDT Khmer dién ra véi chét luong va hiéu qua cao hon. Véi
nguon lyc kinh t& ¢t manh, Nha nudc, chinh quyén cac cip thudc cac tinh & ving
DPBSCL c6 diéu kién dé dau tu kinh phi nhiéu hon cho viéc xay dung co so vat cht,
mua sam cac thiét bi k§ thuat phuc vu GDPL cho PBDT Khmer. Chinh sach dai
ngd d6i véi doi ngiit CBCC quén 1y va truc tiép tham gia GDPL cho PBDT Khmer
(ché d6 luong, thi lao moi chuyén gia, tht lao cho BCV, TTV phap luét...) nhd d6
ciing gia ting. Ngoai ra, ngudn kinh phi ddi dio ciing gitip chinh quyén cac tinh
trong ving dau tu manh hon (tra hoc phi, cip hoc bong, tiép nhan vao lam viéc véi

chinh sach wu dai...) cho viéc lya chon, gii con em DPBDT Khmer tham gia cac
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khéa dao tao chinh quy, bai ban vé chuyén nganh luat, trd thanh can b phap 1y va
quay trd vé phuc vu chinh cdng déng dan toc minh. Kinh phi cling phuc vu cho viéc
mua sam céc thiét bi dién tir, bién soan sach phap luat pho thong, cac loai tai liéu, to
gap, 1O roi, bang, dia vé phap luat... phuc vu GDPL cho PBDT Khmer. Diéu d6 c6
anh hudng tich cuc td1 viéc nang cao chit lugng, hiéu qua GDPL cho d6i tuong nay.
Nguoc lai, néu diéu kién kinh t& khong cho phép, ngudn chi ngan sach trung wong
va dia phuong cho GDPL cho BPBDT Khmer bi eo hep thi hoat dong GDPL cho
ddng bao kho dat hiéu qua nhu mong mubn.

2.3.2.2. Yéu té chinh tri

Yéu t6 chinh tri 1a toan bo cac yéu td tao nén doi séng chinh tri cua dit
nudc, ciia mdi dja phuong & timg giai doan lich sir nhét dinh, bao gdm méi truong
chinh tri, hé théng céc chuin muyc chinh tri, chu truong, dudng 161, chinh sach cua
Pang Cong san Viét Nam, ctia cic cAp ty Pang ¢ dia phuong va qué trinh to chirc
thuc hién ching va cac quan hé chinh tri; hoat dong cua hé théng chinh tri; cung
v6i d6 12 nén dan chu x4 hoi va bau khong khi chinh tri - xd hoi. Yéu td chinh tri
d6 c6 anh huong manh mé t6i hoat dong GDPL cho cac tang 16p nhan dan, PBDT
Khmer ¢ BPBSCL.

Mbi truong chinh tri - xad héi ciia ddt nuwée néi chung, & ving PBSCL néi
riéng on dinh, phat trién bén vitng 1a diéu kién thuén loi cho viéc tién hanh cac
hoat dong PBGDPL cho BDBDT Khmer vi n6 tao co sé cing ¢ niém tin chinh tri
cua DBDT Khmer vao cuong linh, duong 16i 1anh dao cua bang Cong san Viét
Nam, Pang bd dia phuong; tin tudng vao chinh sach, phép luat cia Nha nudce, su
quan 1y, diéu hanh ciia cac cdp chinh quyén dia phuong ¢ ving PBSCL. Pay 1a
tién dé quan trong ¢& DPBDT Khmer nhiét tinh tham gia qué trinh GDPL nhim
tiép nhan, nang cao tri thue, hiéu biét phéap luat. Nguoc lai, méi truong chinh tri
bat 6n, cac thiét ché chinh tri & dia phuong khong phat huy duoc vai trd diéu tiét,
diéu chinh cac quan hé chinh tri thuong 13 nguyén nhan gy tdm 1y bét an trong
cac tang 16p xa hoi, 1am suy giam niém tin chinh tri trong PBDT Khmer. Khi dé,
hoat dong GDPL cho PBDT Khmer kh6é ma dat dugc chét lugng, hi¢u qua nhu
mong mudn ctia cac chi thé GDPL.

Sw lanh dao cia cdc cdp vy Pang déi véi hoat dong GDPL cho PBDT
Khmer ¢ ving PBSCL c¢6 anh hudng nhét dinh t&1 higu qua ctua hoat dong nay.
Thuc té cho théy, véi tu cach 1a chu thé td chirc, trién khai va quan ly GDPL cho
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cac tﬁng 16p nhan dan, trong d6 c6 DPBDT Khmer, néu lanh dao Tinh uy, Huyén ty,
Dang 1y cac xa, phuong, thi tran thudc cac tinh trong ving PBSCL déu thAm nhuan
nhi¢m vu chinh tri, quan tam chi dao sau sat cong tac GDPL cho céc tﬁng 16p nhan
dan thong qua nhimg chi thi, nghi quyét kip thoi, dua ra nhiing yéu cau vé ndi dung,
phuong phap va hinh thitc GDPL phti hop véi timg nhom di tuong dan cu thi hiéu
qua GDPL cho céc dbi tugng s€ dugc nang cao. Nguogc lai, hoat dong 1anh dao, chi
dao cam chimg, thiéu sdu sat, budng 1ong quan 1y tir phia cac co quan hiru quan s&
c6 anh hudng tiéu cuc td1 viec GDPL cho PBDT Khmer.

Tham gia GDPL cho BDBDT Khmer ¢ vung PBSCL khong chi 1a nhiém vu
cua cac co quan hitu quan, ma con la trach nhiém chung cta ca hé théng chinh tr1
dat dudi sy lanh dao cua Pang b céc tinh trong ving. Vé su tham gia cia h¢ théng
chinh tr1 vao hoat dong GDPL, Péang ta da chi ro:

Trién khai manh mé& cong tac tuyén truyén va gido duc phap luat, huy
dong cac luc luong doan thé, chinh tr1, xa hoi, nghé nghiép, cac phuong
tién thong tin dai chiing tham gia cac dot van dong thiét 1ap trat tu, ky
cuong va cac hoat dong thuong xuyén, xay dung nép séng va lam viéc
theo phép luat trong cac co quan nha nude va xa hdi [27, tr.241].

Su tham gia ctia ca hé théng chinh tri vao hoat dong GDPL ndéi chung,
GDPL cho PBDT Khmer ndi riéng c¢6 anh hudng tich cuc va manh mé téi chat
luong va hi¢u qua cia hoat dong nay.

Tinh chat, mire d ciia nén déan chii xa hoi ciing c6 anh huéng quan trong t6i
hoat dong GDPL cho cac tﬁng 16p nhéan dan, trong d6 c6 DPBDT Khmer ¢ ving
DBBSCL. Trong xa hoi co6 nén dan chu rong rai, thong tin da dang, phong phu, quy
ché dan chu ¢ xa, phudng, thi trdn duoc trién khai thuc hién day du... chinh 13 diéu
kién thuan loi dé cac tﬁng 16p xa hoi noi1 chung, PBDT Khmer noi riéng co thé
théng thén, cong khai bay t6 tam tu, tinh cam, nhu cﬁu, nguyén vong cua minh, dua
ra nhitng doi héi vé ndi dung, phuong phap, hinh thite GDPL phui hop véi thyc tién
doi séng phap luat. Trong diéu kién do, bBDT Khmer co thé chu dong, tich cuc
tham du GDPL véi y thtic, trach nhi€ém thuc sy ctia ho. Con trong diéu kién x3 hoi
thiéu dan chu, thong tin nghéo nan, tham chi thong tin bi bung bit, cac chu thé
GDPL t6 ra thd o, thiéu quan tdm dén ¥ kién, nguyén vong cia PBDT Khmer thi
bau khong khi chinh tri - xa hd1 s€ ngot ngat, tdm 1y chinh tr1 go b6, moi ngudi dan
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khong ddm noi that suy nghi cua 1ong minh vi e ngai “pham huy” hodc bi danh gia
vé quan diém, 13p truong chinh tri. Khi do, hoat dong GDPL cho PBDT Khmer &
vung DBSCL kho6 ma dién ra mét cach thuan lgi va hiéu qua.

2.3.2.3. Yéu té van héa - xi hoi

Yéu t6 van hoa - x3 hoi luén gén lién voi mot pham vi khong gian - xa hoi
nhit dinh - noi cac c4 nhan va cong ddng xa hoi to chirc cac hoat dong sdng, lao
dong, sinh hoat, cing nhau tao dung, thtra nhan va chia sé cac gia tr1 van hoda, ngon
ngi, 16i séng, phong tuc, tp quéan, ton gido va tin ngudng. Cac yéu té van hoa - xa
hoi d6 bao gdm: cac gié tri van hoa truyén théng, ngdn ngit, 16i séng, cac phong tuc,
tap quan, ton gido, tin ngudng cuia dan toc Khmer, du ludn xa hdi va cac phuong
tién théng tin dai chiing. O muc d6 khéc nhau, cac yéu t6 d6 anh hudng ¢én GDPL
cho PBDT Khmer & ving PBSCL, bao gdm céc tac dong tich cuc va ca tac dong
ti€u cuc.

Cdc gid tri vin héa Viét Nam truyén thong 1a tong thé nhiing gid tri vat chat
va gia tri tinh than do cong dong cac dan toc Viét Nam sang tao ra trong sudt qua
trinh d4u tranh dung nudc va gitr nudce. Bﬁng chinh strc lao dong sang tao, y chi
quét cudng, nhan dan ta da boi dap, xy dung nén nén vin hoa két tinh sirc manh va
mang dam ban sic dan toc. Nho nén tang va sitc manh vin hod 4y ma qua nhiéu
thoi ky lich str bi ngoai bang xam luoc, d6 hd, dan toc ta van ludn giit vimg va phat
huy dugc ban sic van hoa cta dan toc minh, chang nhitng khong bi dong hod, ma
con quat cudng ding ddy gianh lai nén doc 1ap cho dan toc. Nhimg gia tri van hoa
d6 chinh 14 chi nghia yéu nudc, 1ong tir hao, tir ton dan toc, tinh than doan két, tinh
cong dong... Nhiing gia tri van hoa nay, néu dugc khoi goi, khich 1& hop 1y, dong
vién kip thoi s€ tao nén strc manh to 16n, cé tac dung tich cuc dbi véi hoat dong
GDPL cho cac tang 16p nhan dan noéi chung, cho PBDT Khmer néi riéng. Trong
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020, Pang ta nhin manh:

Phét trién toan dién, ddng bd cac linh vuc van hoa, vira phat huy nhiing
gia tri tot dep cua dan toc, vira tiép thu nhimg tinh hoa van héa cua
nhan loai, xtr Iy tt mdi quan hé gitra kinh t& va vin hoa dé van hoa
thuc su 14 nén tang tinh than cua x4 hoi, 13 mot dong luc phat trién kinh

té - xa hd1 va hoi nhap quoc té... Chu trong xay dung nhan cach con
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nguoi Viét Nam vé 1y tudng, tri tu¢, dao duc, 16i séng, thé chét, long tu
ton dan toc, trach nhi€ém xa hoi, y thuc chép hanh phap luat, nhét 1a
trong thé hé tré [30, tr.126].

Loi séng ciia PBDT Khmer - mot thanh t6 cta van hoa - ciing ¢6 anh hudng
quan trong téi GDPL cho ho. “Li song 1a tong thé cac nét co ban dic trung cho
phuong thirc hoat dong séng va sinh hoat cua céc giai cép, dan t0c, cac tap doan xa
hoi trong nhimg diéu kién xa hoi nhit dinh v& mat lich sir” [91, tr.318]. V& nguyén
tic, phuong thirc hoat dong séng, lao dong, sinh hoat cia mot cong déng nguoi nhu
thé nao thi s& quy dinh va lam hinh thanh 16i sdng twong tmg nhu thé dy. Can cr
vao cach thire tO chic cu tra, lao dong, sinh hoat cia cu dan, 16i séng duoc chia
thanh 16i sdng d6 thi va 16i song nong thon voi nhitng nét dic trung riéng; theo do,
16i séng cua DPBDT Khmer ¢ ving PBSCL thudc loai hinh 16i séng nong thon. Pac
trung noi bat trong 16i séng ciia DPBDT Khmer 14 hinh thirc to chiic cu tri theo
phum, soc.

Phum, séc 1a nhitng don vi cu tra trong t6 chirc xa hoi ¢b truyén cia DPBDT
Khmer ¢ ving PBSCL, rang budc nhau bdi cac quan hé vé phong tuc, tp quén, 1&
nghi ma ngdi chiia 13 trung tam diéu khién. Phum 1 don vi cu tri bao gdm mot s6
gia dinh séng quay quan trén mot khoanh dat nhat dinh, trén nhiing dai dat cao duoc
goi 1a nhitng “gidng dat”, “gidng cat”. Xung quanh phum thudng trong tre gai thay
cho viéc 1am tudng bao dé bao vé cac gia dinh trong phum. Tuy theo timg ving,
mdi phum c6 thé co tir 5 dén 10 gia dinh hodc nhiéu hon sinh séng. Céac gia dinh
trong phum hau hét déu c6 quan hé huyét thong, chii yéu vé phia nit gioi; gdbm gia
dinh cha me, gia dinh cua cac con gai va con ré. Quan hé huyét théng va quan hé
lang giéng 13 hai mdi quan hé co ban trong phum cia PBDT Khmer. Moi hoat dong
sdng, sinh hoat trong phum chii yéu mang tinh cong dong ty quan. Trong qué trinh
tu cu 1au dai vé mit lich sir, cac phum cua nguoi Khmer da dan dan hoa nhap vao
lang x6m cua nguoi Kinh va nguoi Hoa, tao diéu kién thuan loi cho qué trinh giao
luu van hoa, doan két gita cac dan toc trong ving; dong thoi, 14 moi truong thuan
loi cho viéc GDPL cho nguoi dan Khmer, nguoi Kinh va nguoi Hoa.

Soc 1a mot don vi cu tra 1on hon phum, twong tu nhu lang cua ngudi Kinh.
Céc soc thuong trai doc theo cac gidong dat. Mdi soc gdm nhiéu phum véi hang trin

ndc nha va it nhiéu déu xen k& v4i cac ngoi nha cua nguoi Kinh, ngudi Hoa. Thong
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thuong, mdi séc c6 mot ngdi chuia; nhitng soc 16n c6 thé co 2 ngdi chia. Ngoi chua
13 thiét ché ton gido ti€u biéu cho bd mit cua phum, s6c nén thuong dugc xay dung
nguy nga, khang trang va & noi thoang mat, thuan loi cho viéc hanh 18 cia dong bao
Khmer. D6i véi mdi nguoi dan Khmer, nhitng sinh hoat nghi 18 trong chua c6
nghia dic biét quan trong vé tam linh. M&i ngudi c6 thé it nhiéu hoic khong tham
gia cac cong viéc cua x4, ap, nhung khong thé khong tham gia cong viée clia nha
chua, vi loi ich tinh than ctia ho hau nhu gan b6 voi chuia nhiéu hon 14 gin bo véi xa,
ép. Mac du dang séng trong mot xa hdi hién dai, song cac thiét ché van hoa - x3 hoi
cb truyén van dang anh huéng, chi phdi cudc séng hang ngiy cia PBDT Khmer.
Ngoai trach nhi¢m thyc hién cac quyén loi, nghia vu cia mot cong dan, cac thanh
vién cta cong dong Khmer trong cac phum, séc con phai thuc hién cac bon phan,
nghia vy theo diing cac nghi 1€, phong tuc, tap quan ctia dan toc trong tirng phum,
soc; doan két, tuong trg 1an nhau, cé trach nhiém bao vé danh du cua phum, soc, tu
tam, tich thi¢n, thyc hién nghia vu dong gép xay dung ngdi nha Phat gido mdt cach
tu nguyén, tu gidc [xem: 58, tr.19-22].

Pic trung ndi bat trong cia 16i song ciia DPBDT Khmer 1a tinh cong dong,
tinh than doan két, twong than tuong 4i. Tinh cong dong chinh 1 mét diéu kién
thuan loi d6i voi cong tac GDPL cho PBDT Khmer. Y thic cong dong gitp cho
cac chui thé GDPL d& dang hon trong viéc phd bién, tuyén truyén va thyc hién cac
chu truong, duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luit cua Nha nudc; dua cac chu
truong, chinh sach, phap luat dén véi dong ddo PBDT Khmer ¢ ving PBSCL. Stic
manh cta tinh than doan két giup cho cac chu thé GDPL hoan thanh t6t nhiém vu
GDPL, vi “dé trdm lan khéng dan ciing chiu, kho van 14n dan lidu ciing xong”. Tinh
than doan két 1a nén ting ¢ PBDT Khmer dong vién nhau, cting nhau nhan thirc
duoc nhimg loi ich thiét thuc ma viéc hiéu biét phap luat mang lai cho mdi ¢4 nhan;
tor do, PBDT Khmer s€ cung nhau tich cyc tham du hoat dong GDPL.

Dic trung ndi bat khac trong ctia 16i song cia PBDT Khmer ¢ ving PBSCL
14 su gan b6 doi séng tAm linh véi ngdi chua. Chiia Khmer 14 ngdi nha chung ciia
DBBDT Khmer, 1a noi ho gui gém niém tin, sy kinh trong vao Buc Phat, ma hién
than truc tiép 1a cac vi hoa thuong, thuong toa, dai dirc, nha su... Mdi 161 néi ctia
hoa thuong, thuong toa, dai dirc dugc déng bao léng nghe va lam theo; trong khi

hang tram 101 nd1 cta nha chirc trach dia phuong chua chic d3 dat duoc hiéu qua
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tuyén truyén. Néu cac chi thé GDPL cua céac tinh & ving PBSCL biét cach khai
thac tot khia canh nay thi dy 14 nhén t6 c6 anh hudng tich cuc dén viéc GDPL cho
DBDT Khmer. Ch:fmg han, cht thé GDPL ¢6 thé van dong, thuyét phuc cac nha su
trong chua Khmer hiéu duoc loi ich ctia viéc GDPL cho DPBDT Khmer, bdi dudng
ho tré thanh TTV phép lut; sau d6, bang ngdn ngir Khmer, cic nha su ndy s& truc
tiép PBGDPL cho PBDT Khmer dudi su tu van cua chu thé GDPL. Hodc, cic chu
thé GDPL c6 thé van dong nha chiia dong y cho dit Ta sach phéap luat & mot vi tri
thuan loi trong chiia - noi thudng tap trung dong PBDT Khmer; khi d6, nhing cudn
sach phap luat pho thong s& dé dang dén duoc véi DPBDT Khmer hon 1a dat Ta sach
phap ludt trong tru s6 UBND x4, phuong, thi trdn. Lam dugc nhu vay 13 chi thé
GDPL dat dugc “hi¢u qua kép”: vira GDPL cho cac vi hoa thugng, thuong toa, dai
duec...; vira GDPL mot cach hi¢u qua cho PBDT Khmer.

Tuy nhién, su dé cao thai qué tinh cong dong va thiét ché ton gido ciing dé
din PBDT Khmer dén viéc danh mat y thirc vé con ngudi ca nhan, “cai toi” c6 thé
bi triét tieu. Khi “cai t61” bi nhat nhoa trong cac quan h¢ phum, soc thi y thirc va
hanh vi c4 nhan ciia mdi ngudi dan Khmer ciing bi dat vao 16i xir thé “hoa ca lang”.

Con ngudi Viét Nam, ngay ca khi chwa sinh ra, truée hét va chu yéu, 1a
con nguoi ciia cong dong, nho nhu gia dinh, dong ho, phe, phudng, hoi,
giap, 16n nhu lang, nudc, tham chi ca thién ha nira. Chi vdi tu cach 1a
thanh vién ctia cong dong, chir khong phai véi tu cach ca nhan, con nguoi
méi c6 chit it gia tri... Trong khuén khd cong ddng, con ngudi khong co
quyén Iia chon 16i song riéng cho minh. Cung lim, anh ta chi dugc lua
chon nhiing sic thai khac nhau ctia cing mot phd song [83, tr.100].

Tinh cb két cong dong ciing thuong tao ra & cac ca nhan thoi quen y lai cong
dong va tim 1y “an phén thu thuong”. Chinh diéu d6 da 1am han ché su chu dong,
quyét doan cia DPBDT Khmer khi ho gip phai cac su kién, tinh hudng phap luat xay
ra trong cudc séng. Khi “cai t6i” khong dugc khang dinh thi viéc tiép nhan kién
thirc phép luat khong con la nhu cau ty than, tich cuc trong mdi ngudi dan Khmer
nita; c6 ching, chi 1a su mién cudng, dbi pho. Ngoai ra, khi niém tin t6n giao tro
nén cyc doan va gap phai sy bét hop tac tir phia cac vi hoa thugng, thuong toa, dai
duc trong chua Khmer thi day s€ 1a mdt khé khan thyc sy, c6 anh hudng ti€u cuc
d6i v6i GDPL cho DPBDT Khmer & DBSCL.
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Du ludn xd hoi trong céng dong dan téc Khmer ciing c6 anh hudng manh
mé dén hoat dong GDPL cho PBDT Khmer. Trong bat ky mot cong dong xa hoi
nao, du luan x4 hdi ludn duoc coi 1a mot thir vii khi loi hai bac nhat dé duy tri sy 6n
dinh, trat ty, ky cuong trong mot cong déng x4 hoi, nhat 1a & khu vuc nong thon.
Nguo1 dan nong thon sg du luan xa hdi td1 mac “chi dam lya theo du luan ma séng
chtr ai ddm dim 1én du luan ma di theo ¥ minh” [74, tr.119]. Du lusn xi hoi trong
cong dong dan toc Khmer ludn doi héi mdi thanh vién cia cong dong phai cb kién
thirc, hiéu biét nhat dinh vé phép luat dé bao vé, giai quyét cac van dé lién quan dén
loi ich cua c& nhan va phum, séc. Chi c6 tham gia tich cuc vao hoat dong GDPL thi
moi thoa mén duge doi hoi nay. Néu chu thé GDPL biét cach tao ra du ludn x4 hoi
trong cac phum, soéc Khmer vé sy can thiét cia GDPL dbi véi DPBDT Khmer thi du
luan x hoi s& co tac dong tich cuc dén cong tic GDPL cho PBDT Khmer.

Cdc phwong tién thong tin dai chiing (béo chi, phét thanh, truyén hinh, mang
Internet, Tt sach phap ludt...) c6 anh hudéng khong nhé td1 hoat dong GDPL cho
DBDT Khmer & ving PBSCL. Mgt mdt, do kha ning dua thong tin dén véi moi
ngudi, moi nha, trong do cd cac gia dinh nguodi dan toc Khmer, mot cach nhanh
chong, cap nhat, kip tho1 nén cac phuong tién thong tin dai chiing thuong duoc su
dung nhu mot kénh thong tin quan trong, chuyén tai cac thong tin, kién thirc phap
luat, giai thich phap luat... phuc vu GDPL cho BPBDT Khmer mot cach hi¢u qua.
Mt khdc, cac phuong tién thong tin dai chung 13 dién dan ngon lusn cong khai, 1a
noi mdi ngudi dan Khmer c6 thé bay t6 tim tu, nguyén vong, néu 1én nhimg kién
nghi, dé xuét cic yéu cau vé muc tiéu, ndi dung, phuong phap va hinh thice GDPL
cho BPBDT Khmer. Biéu dé gitp cac chil thé GDPL c6 thé dua ra nhimng diéu chinh,
thay d6i hop 1y nham nang cao chét luong, hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer &
ving PBSCL; gop phan lan téa nhitng hanh vi xir su hop phéap, hinh thanh thoi
quen “song, 1am viéc theo phép luat” trong PBDT Khmer.

2.4. GIAO DUC PHAP LUAT TAI MOT SO NUOC TREN THE GIOI VA BAI
HQC KINH NGHIEM POI VOI GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN
TQC KHMER O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

2.4.1. Giao duc phap luét cho nhan dan tai Cong hoa Phap
Tai Cong hoa Phap, Chinh phi rat quan tdm dén cong tac PBGDPL cho céc

téng 16p nhan dan Phap. Su quan tam dé duoc thé hién, trude hét, & viée thé ché
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hoa cong tac thong tin phap luat. Ngay 10/7/1991, Qudc hoi Cong hoa Phap ban
hanh Luat vé tiép can phap luat. Pén ngay 18/12/1998, Qudc hoi théng qua Luat
vé tiép can phap luat (stra doi, bd sung) nham dat toi muc dich dat ra 14 tit ca moi
cong dan phai hiéu biét phap luat, biét quyén, nghia vu ctia minh, dugc huong loi
ich hop phap ctia minh, biét cac co quan c6 thAm quyén co thé gitp nguoi dan tu
van, huéng dan dén dang co quan nha nuéc, hiép hoi dé nho gitp d. Luat ciing
quy dinh céac tham phén, cac hi¢p hdi xa hdi, cdn bd phép luat trong cac co quan,
xi nghiép... c6 nhiém vu gitip nhan dan hiéu biét va thuc hién phap luat. Cong dan
c6 quyén duoc biét tat ca cac luat, van ban dudi luat caa cac Bo (trir cac vin ban
bi mét quéc gia). Khi co y kién ctia nhan dan, cic co quan chirc nang phai xem xét,
giai quyét.

Vé co cau t6 chire, dé lam t6t viéc PBGDPL va tiép can phép luat, trong
nhing nim qua Phap d thanh 1ap Hoi dong tu van tiép can phap luat. Theo Luat vé
tiép can phap luat nim 1998, Hoi dong tu van tiép can phap luat dugc thanh lap &
cap qudc gia va cép tinh. Hoi déng qudc gia ¢ nhiém vu chi dao, theo dbi hoat
dong cua Hoi dong cap tinh; dua ra nhimg yéu cau vé tiép can phap luat, hudéng dan
van dung céc luat dé tro giup phap luat, GDPL cho nhan dan; xem xét bao cdo vé tO
chirc va hoat dong cua Hoi dong cac dia phuong; hudng din Hoi dong ting
tinh/thanh phd hoat dong phii hop v6i nhitng van dé quan tdm. Hoi dong cap tinh co
nhiém vu phéi hop véi cac co quan thanh mot khdi dé tu van tiép can vé6i phap luat;
dua chinh sach tiép can phéap luadt vao hoat dong thuong ngay dé nhan dan biét,
tham gia viéc gidi quyét cac tranh chap nho. Hoi dong khong duoc thanh lap & cap
huyén va cap xa vi & cap huyén c6 Toa an. Tai mdi co quan Toa an déu co bd phan
tiép dan, huéng din nguoi dan thyc hién quyén, nghia vu va nhing van dé phap luat
can tu van. Hang tuln, tit ca cac Toa an déu co “ngay mo cira” dé tiép dan. Dudi
khu dan cu c¢6 Nha phap luat.

Vé tham quyén thanh 1ap Hoi dong, Luat quy dinh Hoi dong qudc gia do
Chinh phu thanh l4p; Hoi dong cdp tinh do Chanh an (kiém Tinh truéng) quyét dinh.
Hang nam, Hoi dong cac tinh phai cio cao cho BO Tu phap vé tinh hinh t6 chiic va
hoat dong, néu rd ké hoach hoat dong trong nam to1. Hoi déng quéc gia ¢o bao cao

chung giri Hoi dong cac tinh. Kinh phi hoat dong ctia Hoi dong do ngan sach nha
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nude cap qua théng B Tu phap. Can ctr vao sd dan va cac van dé can giai quyét
clia timg tinh ma Bo Tu phap phan bd kinh phi. Ngoai ngan sach nha nudc cap, cac
co quan thanh vién Hoi ddng dong gdp mot phan tai chinh, co s& vat chét va cir can
bo tham gia.

Cdc hinh thite t6 chite PBGDPL cho nhdn ddn & Céng hoa Phdp gom:

- Thong qua cac hoat dong phd bién phap luat, tu van phap ludt va hudng
dan thuc hién phép luét ctia cac thanh vién Hoi déng.

- GDPL trong truong hoc: Chuong trinh chinh khéa gdm nhiing ndi dung rat
co ban, mang tinh chat giéi thiéu vé nha nudc va phap luat. Chuong trinh ngoai
khoéa: cac truong cap 2, 3 déu to chiic hoat dong ngoai khoa dé phd bién phap luat
cho hoc sinh, thanh nién.

- Phé bién, tiép can phap ludt thong qua bao chi: Nhing vin ban lién quan
nhiéu dén dén thi duoc bao chi ding nhiéu. B6 Tu phap c6 Ban tin ndi bo, thong tin
v& hoat dong tu phap, vé van ban, phat hanh t6i Toa an dia phuong. Bo Tu phap da
dang nhap cac thong tin vé t6 chuc, hoat dong va van ban phap luat trén Internet; moi
nguoi co thé khai thac, sir dung khong phai tra tién. Cong bao 13 co quan thudc Chinh
phu, ddng tai cac Luat, Sic 1énh, vin ban phap quy, nhiing thao luan trong Qudc hoi;
dang mot s6 ban an, miu hop dong... Cong bao phat hanh hang ngay, trir ngy cudi
tuan. Phap c6 Luat vé Cong bao. Cong béo duoc in va duge dua vao may tinh (Cong
bao dién tir). Ri€ng Cong bao tin dugc khoang 50.000 co quan, ¢4 nhan dang ky mua.

- Nha phép luat: Nha phap luat dugc thanh 1ap tai cac khu dan cu. Chanh éan
va Truong Cong t6 quyét dinh thanh lap, dia diém dat Nha phap luat va viéc tham
gia cua céc luat su, thAm phan... Hién da c¢6 51 Nha phap luat duoc thanh 1ap ¢ cac
tinh. Nha phép ludt giup nhan dan tiép can phép luat, giup giai quyét cac mau thuin,
tranh chip thong qua hoa giai.

- Hoa giai: Khi c6 mau thuan, tranh chip nho, nguoi bi hai va ngudi gy hai
c6 thé dén Nha phap ludt dé hoa giai hoic dugc lanh dao Nha phap luat moi dén dé
hoa giai. Thong qua hoa gidi, can bd phap ludt cung cap thong tin, kién thirc phap
luat cho nguoi dan [xem: 108, tr.1-3].

Bai hoc kinh nghiém doi véi GDPL cho PBDT Khmer: Chinh pht Phap rét

coi trong viéc GDPL, cung cap thong tin phéap luat va tao diéu kién thuén lgi cho
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nhan déan dugc tiép can voi phap ludt. Pac biét, Chinh phi Phap dam bao kinh phi
cho cong tic PBGDPL cho nhén dan, giap dan tiép can phap luat; déng tho1, co su
dong gop kinh phi ctia cdc co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi. Piéu ma cong tac
GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL c¢6 thé hoc héi tir cach 1am ctia Phép 1a
Nha nuéc, cac co quan chirc ning trong ving phai ting cudng dau tu kinh phi cho
cong tac nay va huy dong su dong gop kinh phi tir cac to chirc xa hoi, ca nhan thong
qua cac mo hinh xa hoi hoa.

2.4.2. Gido duc phap luit cho nhin dan tai Lién bang Nga

Hién nay, tai Lién bang Nga c6 Trung tam thong tin khoa hoc phép 1y truc
thugc B§ Tu phap, c6 nhi€ém vy hé théng hoa cac van ban QPPL va tao co ché
thong tin hi¢u qua cho can bo va nhan dan vé cac quy dinh cua phap luét hién hanh.
Cho dén nam 1993, day 1a co quan nha nudc duy nhat c6 nhiém vu bao dam thong
tin phap 1y cho cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap cic cap. Nhiém vu
trong tdm cua Trung tam nay la tap hop, xay dung co s¢ dit li¢u dién tir thong tin
phap ludt, bao dam cung cap thong tin phap luat cho cac co quan hanh phap Lién
bang, céc t6 chiic va ¢4 nhén.

Cong tic PBGDPL cho nhan dan ¢ Nga thuc hi¢én theo cac hinh thurc:

- Pang tai kip thoi, ddy da van ban QPPL: Theo quy dinh ctia lut phap Lién
bang Nga, tat ca cic vin ban QPPL cua Lién bang (cp trung uong) phai duoc ding
tai trén “Toan tdp van ban phap luat Lién bang Nga” (twong tw Cong bao & Viét
Nam) hoac trén Bao “Nudc Nga”.

- Thong qua céac phuong tién thong tin dai ching: Trén cic bdo, dai phat
thanh va cac kénh truyén hinh déu c6 cac chuyén muc dang tai thong tin phap luat
(vé cac van ban phap luat méi, vé hoat dong xay dung phap luat va tinh hinh thyc
thi phap luat). Pac biét, trén cac kénh truyén hinh danh nhiéu thoi luong cho viée
thong tin vé hoat dong ctia co quan 1ap phap Lién bang (Puma Qudc gia), co cac
chuong trinh phap luat duoc phat song theo dinh ky hang tuan, hang ngay (c6 mot
s6 chuong trinh thu hat duge déng dao khan gia xem, nhu: chuong trinh “Con
nguoi va phap luat’- chuong trinh thong tin tong hop véi cac phong su diéu tra vé
nhitng vy viéc cy thé; chuong trinh “Mot gid tai Toa an”- chuong trinh thuc hién vé

phién xét xur tai Toa an...).
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- Trang thong tin dién tir va cac 4n pham thong tin dién tir: Lién bang Nga co
rat nhiéu trang dién ttr va 4n pham thong tin dién tir (dia CD Rom) cung cip thong
tin phap luat, dac biét 1a cac van ban QPPL vé moi linh vuec.

- Gido duc phap luat trong truong hoc: T ndm 1997, Quy Cai cach gido duc
& Lién bang Nga di thuc hién “Gido duc phap luat trong trudng hoc” nham xay
dung chuong trinh GDPL khung dé giang day tai cac truong pho thong. Hién nay
bo sach gido khoa “Kién thirc phap ludt phd thong” da duoc bién soan, gdbm: sach
“Xa hoi va t61” danh cho hoc sinh 16p 5 - 6; sach “Kién thtrc phap lut phd thong:
Déi thoai vé& phap luat” danh cho hoc sinh 16p 7; sach “Kién thirc phap luat phd
thong” danh cho hoc sinh 16p 8 - 9; sach “Phép luat va kinh t&” danh cho hoc sinh
16p 10 - 11; ngoai ra con c6 cac sach danh cho gido vién, sdch tham khao, bai tap...

- Gido duc phép luét thong qua hoat dong tur van phéap luét cta cic van phong,
cong ty luat: Theo quy dinh cua Luat vé luat su va hanh nghé ludt su & Lién bang
Nga, trong hoat dong ctia minh, céc luat su c6 trach nhi€m trg gitp, tu van phap luat
mién phi cho mét s6 dbi tugng chinh sach xa hoi.

- Trung tam thong tin phap luit tai cac thu vién cong cOng: Tai day, voi co
so dir lidu phép luat, moi nguoi duge truy cap thong tin phap luat mién phi. Tai day,
nhan vién ctia Trung tAm con tu van giup ban doc tim kiém cac vin ban phap lut,
tai lidu lién quan c6 tai Trung tAm ciing nhu trong thu vién. O mot s6 noi co sy phdi
hop gitra Trung tam va thu vién nham vira phuc vu ban doc tim kiém tai liéu, vira
thyc hanh kha nang tu vin phap ludt cia minh.

- Gido duc phdp luat thong qua hoat dong tham gia xay dung phép luat, cu
thé 1a viéc 1dy y kién cua nguoi dan dbi véi du thao luat. Tir viée tham gia dong gop
y kién, nhing thong tin co ban cta du thao ludt dén duoc véi ngudi dan tir trude khi
luat duogc chinh thirc ban hanh [xem: 108, tr.6-8].

Bai hoc kinh nghiém doi véi cong tic GDPL cho DBDT Khmer ¢ ving
DBSCL: Lién bang Nga rat quan tdm dén cong tic PBGDPL cho nhan dan bang
nhitng hinh thirc da dang, phong pht va twong ddi sém ddi véi hoc sinh phd thong.
Tur cach lam cua Lién bang Nga, hoat dong GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving
PBSCL c6 thé hoc hoi mot s6 kinh nghiém sau:

- Phai xay dung chuong trinh PBGDPL, sach gido khoa phéap luat pho thong
phit hop vé ndi dung, thoi luong... danh riéng cho hoc sinh phd thong 13 nguoi
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DTTS néi chung, dan toc Khmer ndi riéng (nghia 1& khong 16ng ghép trong mén
Gi4o duc cong dan) va trién khai giang day cho cac em tir nam dau trung hoc phd
thong (16p 10). Chuong trinh dugc giang day ¢ cac Trudng Pho théng dan tdc noi
tr va cac truong cé dong hoc sinh nguoi DTTS.

- Céc chuong trinh phét thanh, truyén hinh bang tiéng Khmer, trong d6 c¢6
PBGDPL, phai phong pht vé ndi dung, hinh thtrc chuyén tai hip dan va khung gio
phat song phu hop thi mai thu hut duge dong ddo DPBDT Khmer.

- Phai cung cap mién phi 4n pham, tai lieu GDPL cho PBDT Khmer.

2.4.3. Giao duc phap luit cho nhin dan tai Cong hoa Nhian dan Trung Hoa

Céng tac PBGDPL & Trung Qudc do Bo Tu phap dam nhiém. Bo Tu phap
thuc hién viéc quan 1y nha nudc trén cadc mat: theo doi1 xay dung phap luat; thi hanh
an hinh su; quan 1y céc trai cai tao lao dong va cai nghién ma ty, phuc hdi cho
ngudi cai nghién; phd bién, gido duc phap luat; hanh chinh tu phap (luat su, cong
ching, gidm dinh); hoa giai tai co so; tai hoa nhap cong déng cho ngudoi man han
ti1; dao tao cac chirc danh tu phdp, to chire thi tuyén qubc gia cho ddi ngii can bo tu
phap; trg gitp phap 1y cho nguoi nghéo; hop tac qudc té vé tu phap; nghién ctu
khoa hoc vé tu phap.

Vé mo hinh t6 chirc, can bd: Hé thdng tu phap Trung Qudc c6 4 cip rudi:
cap Trung uong cb BO Tu phap; cap tinh (hodc khu tir tri ctia cac DTTS) ¢6 S¢ Tu
phap; tai mot s6 tinh c6 cap Dia khu (lién huyén, hién Trung Qubc c6 hon 500 dia
khu) c6 Cuc Tu phép; cap huyén c6 Phong Tu phép; cip xa/phudng/thi tran c6 cac
Vin phong Tu phap co so. Diém dic biét 13 Vian phong Tu phap khong phai 1a cap
co s cua xa/phuong/thi tran ma thuc chat 13 cac chi nhanh truc thudce huyén, do cép
huyén cir xudng. Ca nganh tu phap c6 khoang 160.000 CBCC. Nhur vay, cong tac
PBGDPL cho nguoi DTTS ¢ Trung Quéc do S& Tu phap thudc Khu tu tri ctiia cac
DTTS dam nhi¢m véi cac Van phong Tu phap co s& dat tai cac xa, phuong, thi tran.

Vé phuong thure t6 chirc thuc hién: Diém dic biét 1a tit ca cic chuc danh tu
phap ¢ Trung Qudc trude khi duoc bd nhiém phai qua ky thi tuyén qudc gia. Hang
nam, Bo Tu phap c6 tranh nhiém dimg ra tryc tiép to chire ky thi tu phap trong toan
qudc nham cung cip ngudn can bd cho cac co quan Tu phap, Toa an, Vién Kiém sat,
Luat su... Theo quy dinh ctia phap luat, tat ca nhiing nguoi muén duge lam viée

trong cac co quan tu phap (Toa an, Kiém sat, Luat su...) déu phai c6 bang cir nhan
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luat, sau d6 phai vuot qua cac ky thi tu phap qudc gia, phai hoc qua truong dao tao
nghé thi méi c¢6 du didu kién dé thi tuyén vao cac ngach cong chirc (Tham phan,
Kiém sat vién). Nhitng ngudi 1am cong tic PBGDPL cho nhédn dan ciing phai c6
trinh d6 cir nhan lut va phai qua cac ky sat hach kién thirc, k§ nang tuyén truyén thi
méi duge bd nhiém vao vi tri nay. Phap luat cling quy dinh tAt ca can bo 13anh dao
ctia cac cap hanh chinh trudce khi duge bd nhiém thi phai thi kiém tra kién thirc phap
luat, néu dat méi dugc bd nhiém lam lanh dao. Trong qua trinh lam viéc, cac can b
nay dugc dinh ky kiém tra kién thirc phap luat.

bé tang cuong hi¢u luc, hiéu qua cong tac PBGDPL cho céac tﬁng 16p nhan
dan, B6 Tu phap Trung Qudc xdy dung Chuong trinh PBGDPL theo nhiém ky
Qudc hoi, trinh Uy ban Thuong vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan qubc (tic Uy ban
thuong vu Qudc hdi Trung Qudc) phé duyét [108, tr.3-4].

Bai hoc kinh nghiém déi véi céng tic GDPL cho PBDT Khmer & viing
DBSCL: Trung Qubc rét coi trong GDPL cho nguoi cia cac DTTS. Bai hoc kinh
nghiém ddi v6i GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL la:

- Nha nude, cac cip chinh quyén dia phuong can nghién ciru thanh 1ap bo
phén chuyén trach cong tac PBGDPL cho PBDT Khmer theo m6 hinh Van phong
Tu phap co so, dit try sd tai nhimg ving c6 dong dong bao PBDT sinh song, gan
dan, sat dan thi méi co thé nang cao hiéu qua cong tac nay.

- Nhitng CBCC tryc tiép 1am cong tic PBGDPL cho ddng bao DTTS (BCV,
TTV phép luét) c6 thé 1am viéc kiém nhiém, nhung nhét thiét phai c6 trinh d6 ctr
nhan lut va phai qua cac ky sat hach kién thirc phap luat, k¥ nang su pham, tuyén
truyén thi méi duoc bd nhiém vao vi tri nay.

2.4.4. Giao duc phap luiat cho nhan dan tai Cong hoa Lién bang Australia

Hinh thitc PBGDPL tai Australia dugc trién khai rat phong pht. Bén canh
nhitng hinh thie PBGDPL nham nang cao y thiic phap ludt cia ngudi dan nhu
GDPL trong nha trudng, qua mang internet, thong tin dai chung, t6 chuc hi thao,
tap huén, phat hanh tai liéu phap luat, hoa giai co sé..., & Australia con mdt s6 hinh
thitc PBGDPL duoc trién khai manh mé&, nhu hinh thac PBGDPL thong qua cac
trung tAm tu phap cong ddng, tu van phap luat qua dién thoai, to chirc tu van phap

luat mién phi vao mot ngay nhat dinh...
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Déi véi hinh thire PBGDPL trong nha truong, kién thirc phap luat khong
dugc dua vao chuong trinh chinh khoéa, khong 18 mon hoc doc 1ap ma chi dugce 16ng
ghép vao mot sb mon hoc xa hoi. Viée tuyén truyén, PBGDPL trong nha truong
duoc thuc hién chu yéu thong qua cac hoat dong ngoai khoa, tai li¢u phap luat,
trang web voi1 cac chuyén muc phu hgp véi hoe sinh va giao vién. Chuong trinh
gido duc & Uc duge thyc hién tiy theo timg tiéu bang. Hang nim Bo Gido duc c6
trach nhiém bao cao Chinh phu vé van dé nay.

Doi véi hinh thike thong tin, tw van phdp ludt qua dién thoai, hinh thirc ndy
duoc sir dung nhu bién phép chu yéu trong ting cuong quyén duoc thong tin phap
ludt ciia nguoi dan. Trung tAm tiép can phap luat cia tiéu bang New South Wales
(NSW) thudc Bo Tu phép tiéu bang 1a mot trong nhimg trung tim tu phap cong
d6ng phat huy dugc thé manh cia hinh thirc nay. Trung tim duoc hinh thanh do
muc dich ctua Uy ban luat phdp mong mubn duge cung cap cac dich vu luat phap
cho nhiing ngudi thd dan nham nang cao quyén tiép can phap luat cho nhom dbi
tuong con nhiéu kho khan nay. Kinh phi hoat dong cua trung tdm nhan duoc tir sy
tai tro ctua Uy ban luat phap. Ngudn nhan Iyc cia trung tim chu yéu 1a doi ngi
luat su tr B Tu phép, luat su doan, trang su doan. Trung tam ludn cé mbi quan
hé tdt véi cac co quan nay dé nhan dugc su giap do, ung hg cua luat su. Luat su
thyc hién tu van phap ludt ciia trung tAm nay chii yéu 1a mién phi. Ho huong
luong tr BO Tu phap, luat su doan, trang su doan, mot tuan danh 01 - 03 ngay lam
viéc cho trung tam.

Da6i v6i mé hinh trung tam tw phdp céng dong: Trung tam tu phap cong dong
chu yéu 1a céc t6 chirc phi Chinh phu, hoat dong khong vi lgi nhuén, c6 mang ludi
rong khip trén toan ldnh thd Australia. Trung tAm trg giup cho tit ca nhitng ddi
twong con nhiéu thiét thoi trong x4 hoi nhu: ngudi nghéo, ngudi vo gia cu, thd dan,
ngudi khong biét tiéng Anh, ngudi tan tat, phu nir, tré em, thanh thiéu nién, cong
déng da van hoa, da sic toc, ngudi ¢ nguy co bi thiét hai, ngudi dang bi canh sat
bét gitr, tam giam... Cac trung tam dugc thanh lap chu yéu la hoat dong nhan dao,
moi tu van, tro gitip phap luat déu dugc thyc hién mién phi. Uu diém ndi bat & cac
trung tam nay la da huy dong duoc su cong tac nhiét tinh cua gidi luat gia, luat su,

sinh vién luat dén tr nhi€u co quan, t6 churc khac nhau, lam viéc ban thoi gian va
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khong hudng luong tai cac trung tdm. Nhan vién lam vi€c phai tuan theo nhitng quy
tac, nhu dao dirc nghé nghiép, quy tic hanh nghé luat sur...

Phé bién gido duc phap luat, tu van phap 1y duoc cac trung tim thyc hién
bang nhiéu hinh thtc, nhu t& gép, sach, dia hinh, trang web, tu van phép luat qua
dién thoai, tap huan, hoi thao..., nhung hinh thirc chinh 13 tu van phap luét truc tiép
(mat dbi mat), tu van qua dién thoai, trang web va dai di¢n cho than chu tai Toa an.
Kinh phi hoat dong ctia cc trung tAm tu phap cong dong duoc hinh thanh tir nhiéu
ngudn khac nhau. Co s dé trung tim duoc cip kinh phi 1 ban bao cdo hang nim
vé sd vu viée trung tAm di trg gitp, tur van phap 1y cho nguoi dén.

Hinh thirc PBGDPL théng qua Uy ban nhin quyén thuéc Cong hoa lién
bang Australia. Céc hinh thite PBGDPL duoc Uy ban sir dung bao gom:

- Gi4do dyc phap luat thong qua cac truong hoc vé1 cac hinh thic, nhu t6
chirc hoi thao, gido duc nhan quyén qua mang internet, xay dung cac tai liéu giang
day dé dua vao chuong trinh giang day cta cc truong, cu thé 1a: xay dung trang
web cho giao vién va sinh vién; t6 chire cac cudce thi viét luan vé phap luat.

- Thong qua cac phuong tién truyén thong, nhu dai phat thanh, bao Dén toc
thiéu s6 hodc bao ban dia dé cung cap thong tin chung vé hé théng khiéu nai ctia Uy
ban, kha ning can thiép phép 1y ctia Uy ban va cac linh vyc khac.

- Thong qua Dai phat thanh Australia: Hinh thitc GDPL nay tap trung vao
cac van dé phan biét chung tdc, bao gém tap hop cac cau chuyén co thuc hién thot
vé sy da dang va cung chung sng ¢ Australia cling nhu cac théng tin vé Pao luat
chdng phan biét ching toc [xem 108, tr.8-14].

Bai hoc kinh nghiém doi véi GDPL cho PBDT Khmer: Chinh phu, cac co
quan chirc ning cta Australia rit quan tAm tdi cong tic PBGDPL cho nhan dén,
dic biét 1a cho ddi twong xa hoi yéu thé, trong d6 ¢6 thd dan, ngudi DTTS. Céc
hinh thite PBGDPL cho nhan dan rat da dang, phong pht, c6 nhimg hinh thirc
chua dugc thyc hién & Viét Nam. Trong GDPL cho déng bao DTTS, BDBDT
Khmer, chiing ta hoan toan c¢6 thé hoc tdp mé hinh Trung tim tu phap cong dong
v&1 nhitng cach lam cai tién, phu hop vo1 dédc thu van hoa va diéu kién thuc hién
ctia Viét Nam; c6 thé trién khai hinh thirc tu van phap luat mién phi qua dién thoai
danh cho PBDT Khmer; t6 chirc cac budi tu van phap ludt mién phi cho dong bao

vao mot ngay nhat dinh...



66

2.4.5. Giao duc phap luat tai Vuong qudc Thai Lan va Singapor

- Vuong qudc Thai Lan khong c6 co quan chuyén trach quan 1y va thuc hién
cong tic PBGDPL. Tham gia vao hoat dong tuyén truyén, GDPL cho céc ting 16p
nhén dan c6 nhiéu co quan nha nudc, td chuie xa hdi va tu nhan, nhu Bo Tu phap,
Vién Cong t6, Toa an, Hiép hoi luat su, Trudong Dai hoc ludt, Cong ty luat... Ching
han, Hiép hoi luat su Thai Lan c6 Vian phong théng tin chuyén pho bién, thong tin
vé cac van ban phap luat méi. Dai truyén hinh Thai Lan c6 riéng kénh 11 mdi thang
phat 2 chuong trinh vé mot s6 ndi dung phap luat can thiét, hiru ich dbi v6i nguoi
dan. Khoa Luét thuéc Truong Pai hoc Tong hop Thammasat thuong t6 chirc hoat
dong PBGDPL cho nguoi dan va t6 chiic bdi dudng ngin han vé phap lut cho lanh
dao chinh quyén co s6.

Trong co cAu t6 chuc cta B6 Tu phap Thai Lan ¢6 Vu bao vé€ cac quyén tu
do cta cong dan. Mot trong nhitng chirc nang cua Vu nay 1a gido duc nguoi dan thi
hanh phap luat; tao co hdi, khuyén khich nhan dan tham gia vao cac hoat dong tu
phap; tuyén truyén, pho bién phéap ludt cho nhan dan.

Hinh thirc PBGDPL thuong dugc cac co quan nha nudc, t6 chue xa hoi, tu
nhan sir dung 14 giang giai, dién thuyét vé phap luat cho nhan dan & cac khu dan
cu thong qua cac Cong t6 vién, giang vién Khoa Luat cta Truong dai hoc, cac luat
su..., xuat ban cac tai liéu, sach phap luat. bé GDPL dat hiéu qua cao, Thai Lan
cho rang phai dua vao cong dong, xuat phat tir nhu cau cta cong ddng v6i phuong
cham s6 mot 1a dap tmg yéu ciu ctia nguoi dan chir khéng phai ap dit theo v chi
clia cac co quan nha nude. O Thai Lan, trong cac truong phd thong hoc sinh duoc
hoc méon Nhitng vin dé co ban vé phdp ludt; trong cac cac truong dai hoc sinh
vién dugc hoc mon Phdp ludt. Ngoai ra, thong qua doi ngii giang vién, sinh vién
Khoa Luét cua mdt sb Truong dai hoc va mot sO luat su 1a cyu sinh vién cua
truong (ddc biét 1a Khoa Luat Truong Pai hoc Téng hop Thammasat) da t6 chuc
két hop thuc hién tro giup phap 1y va phé bién, GDPL béng 2 hinh thte: 1) Tu van
truc tiép, qua dién thoai, thu hodc internet va 2) Ho tro giai quyét nhiing van dé
lién quan dén tranh tung cho mot sé dbi twong nhat dinh (bi thiét hai chinh dang,
ngheo, khong co tién 4n, tién su, nguoi DTTS) trur tranh tung vé linh vuc hon nhan

va gia dinh.
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- Singapore khong c6 co quan chuyén trdch quan 1y, thuc hién cong tac
PBGDPL cho nhéan dan. Cac co quan nha nudc, trong pham vi chirc nang, nhi¢m vu
ctia minh déu c6 trach nhiém thuc hién viéc PBGDPL, dua thong tin phap luat dén
nhan dén va cac déi trong thude quyén quan 1y ctia minh.

Mot trong nhitng nhiém vu cta Vién Cong t6 Singapore 1a gido duc, bdi
dudng phap luat cho CBCC nha nudc. Pé thyc hién nhiém vu nay, cad 5 don vi
thudc Vién Cong td (Vu Phap luat dan su, Vu Phap luat hinh su, Vu Phap luat quéc
té, Vu Soan théo van ban, Vu Cai cach phap luat) déu c6 trach nhiém gi4o duc, boi
dudng nhitng ndi dung phap luat ma don vi dé phu trach cho can b, cong chirc ctia
cac co quan nha nude va nhitng dbi twong c6 nhu ciu théng qua viée t chirc cac
khoa hoc, cac hoi thao, hoi nghi. C6 2 phuong thirc to chirc gido duc, boi dudng
phap luat: Thir nhdt, do Vién Cong t6 to chirc. Noi dung gido duc, bdi dudng
thuong 14 cac van ban phap luat méi hodc nhimg linh vire phap luat bl xtc can tap
huén, bdi dudng tai thoi diém do6 cho nhing ddi twong co lién quan. Ngoai ra, Vién
Cong t6 con to chirc nhitng khoa hoc véi chii dé rong va khong han ché dbi tuong
tham dy (thudng két hop v6i Truong Can bd nha nude va co thu hoc phi ddi véi
nhiing nguoi tham dy nhung mirc thu khong dang ke). Thir hai, t6 chirc gido duc,
bdi dudng phép luat theo yéu cau, dé nghi ctia cac bd, nganh. Khi ¢ yéu cau, Vién
Cong t6 s& cir bao cao vién dén dé giang gidi, trinh bay cac ndi dung phap luat ma
CBCC cua bo, nganh d6 dang can [108, tr.14-15].

Bai hoc kinh nghiém d6i véi GDPL cho DBDT Khmer: Tt thuc tién cta Théi
Lan, bai hoc ma chiing ta c6 thé tiép thu la: cong tic PBGDPL cho PBDT Khmer
phai dya vao chinh cong dong dan toc Khmer, phai xudt phat tir chinh nhu cau
thong tin phap luat cua ngudi dan Khmer theo phuwong cham dép tmg yéu cau cua
nguoi dan chtr khong phai ap dat theo y chi ctiia cac co quan nha nudc; nghia la
trang bi cho PBDT Khmer nhimng thong tin, kién thtrc phap luat ma ho dang can,
chur khong phai cung cap cai ma chu thé GDPL hién c6. Bai hoc kinh nghi¢m tur
Singapor la: phai coi cong tac PBGDPL cho DPBDT Khmer la nhiém vu cta tit ca

cac co quan nha nudc, chinh quyén cac cap, cac nganh ¢ dia phuong.
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Tiéu két chwong 2

Gi4o duc phap luat cho PBDT Khmer 14 hoat dong c6 dinh hudng, co to
chirc, do céc chu thé GDPL tién hanh theo ndi dung, phuong phap va hinh thirc nhat
dinh pht hop véi truyén théng van hoa, ton gido, tin ngudng, tip quan san xuat,
sinh hoat ctia ddng bao; 1am hinh thanh ¢ ho y thirc phap luat, tinh cam phap luat va
hanh vi phtt hop véi cac yéu cau ctia phap luat hién hanh; gop phan xay dung, cting
c¢b ¥ thirc vé quyén con nguoi, quyén cong dan cia PBDT Khmer dé ho co thé tiép
can, bao vé cac quyén dé mdt cach hiéu qua.

Hoat dong GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL c6 nhimng diém dic
trung riéng va c6 vai trd rat quan trong, thé hién trén cac phuong dién sau: 1) Gop
phan cung cép, trang bi, nang cao kién thirc, hiéu biét phap luat cho PBDT Khmer;
2) Gop phan xay dung, cing cb niém tin cia DPBDT Khmer dbi voi phap luat; 3)
Gop phan nang cao y thirc t gidc chip hanh phap luat, thuc hién hanh vi phap luat
hop phap cho PBDT Khmer.

Qua trinh GDPL cho BBDT Khmer & ving PBSCL duogc tao thanh boi cac
yéu to: muyc tidu, chii thé, dbi twong, ndi dung, phuong phap, hinh thic GDPL.
GDPL cho PBDT Khmer ¢ DPBSCL luén chiu anh huéng cua nhiéu yéu tb, bao
g0m céc yéu t6 chil quan (trinh do hoc van, cac nhan o tim 1y) va cac yéu t6 khach
quan (yéu t6 kinh t&, chinh tri va yéu t6 van héa - xa hoi).

Tur sy khdo sat hoat dong GDPL cho nhéan dan tai mot sO nude trén thé gioi,
gdm Cong hoa Phap, Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Cong hoa
Lién bang Australia, Thai Lan va Singapor, luan an da rat ra mot s6 bai hoc kinh
nghiém c6 thé van dung vao cong tic GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL

pht hop véi diéu kién va dic trung vin hoa ctia d6i tuong niy.
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Chuwong 3
THUC TRANG GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO
DAN TQOC KHMER O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, CHINH TRI, VAN HOA - XA HOI,
TiNH HINH VI PHAM PHAP LUAT O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG CO
ANH HUONG PEN GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC KHMER

3.1.1. Pi¢u ki¢n ty nhién, kinh té, chinh tri, vin héa - xi hdi & ving dong
bang song Ciru Long

Dong bang séng Ciru Long ndm ¢ cuc Nam cia T quée, ¢ vi tri nhu mot
ban dao, phia Péng Bic giap Thanh phd H6 Chi Minh, phia Pong va phia Nam
giap Bién Dong, phia Bic giap Campuchia, phia Tay giap bién Pong va vinh Thai
Lan; 1a mdt trong nhimg ddng bang 16n, phi nhiéu ciia ving Pong Nam A va thé
gi6i. Dién tich ty nhién toan ving 1a 39.763 km” (chiém 12,2% dién tich ca nudc),
c¢6 duong bo bién dai 700 km, hai phan réng trén 360 nghin km?.

Vé dia hinh, ving PBSCL c6 dia hinh thap, twong d6i bang phang. Moi vi tri
trén dong bang nay khong cao hon 03 mét so voi myc nude bién. Dong bang bi chia
cat doc ngang boi nhidu con kénh va cic con soéng, tao nén ving dong bang chau
thd phi nhiéu, d4t dai mau m&. Khi hau can xich dao nong am quanh ndm vaéi hai
muia mua nang rd rét, ngudn nude doi dao phong phu, gitip cho viée san xuét thuan
loi quanh nam. Béi vay, PBSCL 1a viing san xuét lwong thyc trong diém; 13 ving
san xuét thuc phém 16m, ¢6 nhiéu diéu kién thuén loi dé phat trién chan nudi theo
quy mo 16n, nhat 13 nudi trong thiy hai san ven bién, trén song, cic ving chuyén
canh cdy an trai chat luong cao.

Theo két qua diéu tra dan s6 ngay 01/04/2011, dan s toan ving PBSCL 1a
17.325.167 ngudi, chiém 19,8% dan s6 ca nude. Ty 18 tang dan sé binh quéan giai
doan 1999 - 2009 14 0,6%, mat d6 dan s gan 440 nguoi/km?; ty 1& nir gioi chiém
50,2%, ty 1& dan s6 song ¢ khu vuc thanh thi 13 23.2%. Vé co cau dan toc, PBSCL
1a ving dat hoi cu cua nhiéu toc nguoi, trong d6 chu yéu 1a nguoi Kinh (chiém
90%), ngudi Khmer (chiém 6%), ngudi Hoa (chiém 2%), con lai 13 nguoi Cham.
Qua trinh cdng cu cua cac dan toc & DPBSCL da tao thanh mdt sttc manh téng hop,
v0 cuing to 16n trong viéc khac phuc va ché ngy thién tai, xdy dung xém lang, khom

ap, 1am cho ving dat nay trudc kia chi 13 rimg rAm hoang vu, dam 1y thi sau hon
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300 ndm di tré thanh mot ving dat tri pha, dem lai mot ngudn loi to 16n tir thién
nhién, dat hoang dan dan thu hep, x6m lang moc 1én va doi song kinh té ngay cang
dugc nang cao.

Hién nay, ving PBSCL c¢6 13 don vi hanh chinh, trong d6 c6 01 thanh ph
truc thudc Trung wong 14 thanh phd Can Tho va 12 tinh, gdm Long An, Ddng Thap,
An Giang, Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang, Kién Giang, S6c
Trang, Bac Li€u va Ca Mau.

Nhimg dic diém vé dia Iy - tur nhién - x3 hoi néu trén déu cé tac dong manh
mé, chi phdi va quy dinh dic diém tinh hinh kinh té, chinh tri, van héa - x3 hoi cua
ving PBSCL trong tién trinh phat trién cing véi ca nudc; tac dong dén cac linh vuc
hoat dong tai dia ban, trong d6 c6 GDPL cho PBDT Khmer.

Trong thoi gian qua, trién khai thuc hién Nghi quyét sé 21/NQ-TW, ngiy
20/1/2003 ctia B6 Chinh tri V& phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh
t& - x4 hoi va bao dam an ninh, quc phong ving PBSCL thoi ky 2001 - 2010
[xem: 12], B6 Chinh tri, Ban Bi thu da danh su quan tam lanh dao, Chinh phu da co6
nhiéu quyét dinh va giai phap t6 chic thyc hién, cdc bd, nganh ¢ Trung uong va
UBND cic tinh, nhan dan cac dia phuong da nd luc thuc hién; nho do, ving
DBSCL d3 phat trién kha toan dién trén cac mit kinh té, chinh tri, vin hoa - xa hoi,
dong gop tich cuc vao sy phat trién chung cua ca nudc; tao diéu kién thuan loi dé
trién khai GDPL cho nhan dén.

3.1.1.1. Vé kinh té

Kinh té cac tinh, thanh ving PBSCL phat trién kha nhanh, co cau kinh té
chuyén dich theo hudng tich cuc, hiéu qua san xudt dugc nang cao, to chuc huy
dong t6t cac nguén lue dau tu, moi truong dau tu duoc cai thién. Tdc do tang
truong kinh t& (GDP) binh quin cua toan vung giai doan 2001 - 2010 dat
11,7%/mim. Co ciu kinh té chyén dich theo hudng ting ty trong khu vuc II, khu
vuc III, giam ty trong & khu vuc 1. Gia tr1 san xuét nam 2010 (gia so sanh nam
1994) dat 336.924 ty dong, ting gap 3,5 lan so véi ndm 2001, ting binh quén
11,87%/mam. Kim ngach xuat khau nam 2010 dat 9,3 ty USD, trong d6 xuét khau
dat 6,83 ty USD, toc do tang binh quan dat 17,8%. Thu nhap binh quan dau nguoi
tang gap 2,5 1an so v&i nam 2010. Thu ngan sach dat 28.101 ty dong, tang 6 lan so
v6i 2010. Téng chi ngan sach dia phuong 199.403 ty dong, ting binh quan
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20,6%/mam; trong d6 chi dau tu phét trién 1a 69.432 ty dong, ting binh quan
21,4%/nam. Huy dong vén dau tu dat 627.000 ty dong, trong d6 vén dau tur ca nhan
va x4 hoi 1a 488.000 ty dong, chiém 77,8%. Mbi trudng dau tu duoc cai thién, chi
sO ning luc canh tranh (PCI) ctia cac tinh/thanh déu ndm trong nhom kha, t6t va rat
t6t [xem 7, tr.1-2].

Néng, 1am, ngu nghiép phat trién toan dién, nang suat, chat lugng ngay cang
cao, timg budc hinh thanh ving san xudt tap trung, chuyén canh, phét huy loi thé
san pham chu Iyc cua ving (laa gao, thily san, trai cdy), thé hién vai tro trung tam
kinh & 16n vé san xuét lta gao, nudi trong, danh bat thily san ctia ca nudc; cac mit
hang xuat khau ting nhanh. Gia tri san xuét toan nganh ting tir 56.292 ty dong lén
101.000 ty déng nam 2010, ting truéng binh quan 6,9%/nam; ting loi nhuan tir
20,2 triéu dong nam 2001 1én gan 38 tridu dong/ha dat san xut nong nghiép.

Cong nghi¢p duoc chu trong phat trién, di dan vao khai thac cac thé manh
ctia ving vé cong nghiép ché bién ndng san, budc dau tap trung dau tu phat huy loi
thé vé cong nghiép dau khi, nang lugng, nhiét dién va co khi. Gia tri san xuit cong
nghiép ting lién tuc trong cac nam, dén nam 2010 dat 79.985,1 ty ddng, binh quan
giai doan 2001 - 2010 tang 15,6%/nam.

Thuong mai, dich vy, du lich, thong tin va truyén thong co6 budc phat trién
kha nhanh, dap Gmg nhu cau san xudt, tiéu thu va doi song nhan dan. Viéc cung tng,
phan phdi hang héa cho nhan déan ¢ nhiéu tién bo, dap tmg cac nhu cau thiét yéu.
Tong mirc ban 1é va doanh thu dich vu ting tir 47.073 ty dong nam 2001 1én
277.487.9 ty d6ng nam 2010, binh quan 21.8%/ndm; trong d6, mot s6 linh vuc dich
vu ¢6 toc dd tang trudng kha nhu dich vu ban 1€, van tai, du lich. Cac dich vu tai
chinh, tién té, tu van... duoc céc dai phuong quan tam dau tu va phat trién. Ha tﬁng
buu chinh vién thong duoc dau tu rong kh:flp tir d6 thi dén tan cac vung sau, vung xa,
bién gidi, hai dao phuc vu su lanh dao, diéu hanh cia cic cip chinh quyén dia
phuong, bao dam thong tin lién lac thong sudt phuc vu phat trién kinh té, phong
chéng thién tai va dam bao an ninh, quc phong.

Pau tu xay dung co s¢ ha tﬁng c6 budc dot pha, két cAu ha tﬁng giao thong
co ban da dugc hinh thanh, gan két véi thity loi; toan ving co ban di hoan thanh
muc tiéu xdy dung cum, tuyén dan cu va nha & ving ngép 1ii, cac d6 thi duoc dau tu,

nang cap. Ha ting giao thong, thuy loi co budc phat trién, gin két giao thong lién
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ving, gop phan 1am thay d6i nhanh bo mat do thi, nong thon va ving dong bao
DTTS, budc dau dap tng nhu cau dau tu, phat trién va an sinh xa hoi. Hé théng
giao thong ndéng thon timg budc dugc nang cap, mé rong; dén cudi ndm 2010 toan
ving ¢6 dudng 6 0 toi 1.161 trung tim xa. Bang nhiéu ngudn vén, nhat 13 vén xa
hoi hoa, toan viing da x6a trén 4.013 cau khi. Nhiéu cum dan cu phat trién thanh d6
thi, néng thon méi, mang lai hiéu qua thiét thuc, gop phan quan trong cho phat trién
kinh té, bao dam an sinh xa hoi; gitip 6n dinh noi cu tra cho 132.371 ho dan ving
ngap sau, trong d6 c6 PBDT Khmer.

Nhimng thanh tyu vé phét trién kinh té cia ving PBSCL di gop phan nang
cao doi séng vat chat, cai thién diéu kién sinh hoat cho céc tﬁng 16p nhan dan noi
chung, cho PBDT Khmer néi riéng. P6 dung la nhiing diéu kién thuén loi giup hoat
dong GDPL cho BPBDT Khmer ¢ ving PBSCL di vao né nép, 6n dinh, c6 chiéu sau
va thuc chét hon.

3.1.1.2. Vé chinh tri, an ninh - quéc phong

Pang bo cac cip quan tim xdy dung Pang trong sach, vitng manh, kién toan
hé théng chinh tri. Cap Uy cac dia phuong co ban hoan thanh cac ndi dung xay dung
bang, xay dung hé¢ théng chinh tri theo hudng trong sach, virng manh; hi¢u luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc ngay cang duoc nang cao. Toan ving hién ¢ 8.492 t6
chure, co s& dang voi 409.864 dang vién, trong do, dang vién 1a nguoi DTTS cé
14.267 ngudi, dang vién 1a tin dd cac ton gido c6 29.234 ngudi. Viéc quy hoach,
dao tao, tao nguén, luan chuyén va st dung can bd dugc chu trong, da dao tao, co
cau nhiéu can bo 1a nguodi DTTS vao cac co quan lanh dao cap cao ctia Pang, Nha
nude. Moi nhiém ky Trung wong Pang déu c6 tir 01 dén 02 dong chi Uy vién Trung
uvong Dang 1a nguoi DTTS.

B6 may chinh quyén duoc tap trung chén chinh, kién toan, tung budc chuan
hoa can bd theo quy dinh. Mot s6 dia phuong da tuyén dung sinh vién ot nghiép dai
hoc, cao déng vé lam viéc tai x4, phuong, thi tran. Viéc dau tu co s& vat chit nhu
tru s& lam viéc, trang thiét bi lam viéc cho cép Xa, cép huyén dugc quan tam. Cudc
van dong hoc tap va lam theo tam guong dao dutc HO Chi Minh duogc cac cép uy dia
phuong chi dao thyc hién va dat dugc nhiéu két qua thiét thuc, nhiéu guong dién
hinh duoc tuyén dwong, nhan rong. Céc cip uy Pang da tap trung lanh dao chat ché

cac budc chuan bi vé van kién, nhan su, cac dieu kién dam bao t6 churc tot dai hoi
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dang bo timg cip. MTTQ va cac doan thé di tich cuc cung ¢b o chirc, d6i méi noi
dung, phuong phép hoat dong, thu hat ngay cang dong hoi vién, doan vién.

Qudc phong - an ninh dugc giit viing, cong tac ddi ngoai dat duoc nhiéu két
qua quan trong. Thé tran qudc phong toan dan va an ninh nhan dan trong ving
duoc cung cd va tang cuong, nhat 1 trén dia ban xung yéu, bién gioi, bién déo,
dam bao xay dyng khu vuc phong thu vimg chic. Sy phdi hop giita qudc phong -
an ninh voi phat trién kinh té - x4 hoi ngdy cang hiéu qua. Cac tinh bién gidi giit
duoc mdi quan hé hitu nghi véi nude ban Campuchia, c¢6 nhiéu giai phap dong bod
lam thit bai moi A&m muu pha hoai cua cac thé luc thu dich, nhit la du tranh ¢
hiéu quéa véi cac t6 chiic phan dong luu vong, nhém phan dong bén ngoai chdng
pha nudc ta. Xir Iy kip thoi cac van dé nhay cam c6 lién quan dén dan tdc, ton
gi4o theo diing chinh sach va phap luat; giai quyét tot hon cac vu khiéu kién dong
ngudi, vuot cap, kéo dai; lam tot cong tic tuyén truyén, ning cao nhan thirc cho
cac su sai, can bo, déng bao Khmer, tdng cuong dam bao 6n dinh an ninh ndi dia
va trén tuyén bién gidi, bién, ddo.

Cac cép uy, chinh quyén dia phuong va cac luc lugng vil trang trén dia ban
d4 to chtre trién khai t6t nhiém vu dam bao an ninh - qudc phong, giit viing on dinh
chinh tri. Céc Iyc lugng chirc ning lam tot cong tac ndm tinh hinh, quéan 1y chat ddi
tuong, dia ban, kip thoi phat hi¢n va ngan chdn c6 hiéu qua cac hoat dong moc ndi,
tap hop luc lugng, tuyén truyén kich dong, xuyén tac cua cac t6 chirc, ca nhan
chéng d6i, gop phﬁn gilr vitng an ninh, chu quyén trén myén bién gidi.

Su 6n dinh vé chinh tri, gitt viig an ninh - quc phong & ving PBSCL, nhét
la & nhitng khu vyc c6 dong PBDT Khmer da va dang c6 anh huéng tich cuc té1
cong dong dan toc Khmer, giup dong bao yén tam, tin tudng vao dudng 16i lanh dao
cua Pang, chinh sach phap luat ctia Nha nudc; tir do, hoat dong GDPL cho PBDT
Khmer cling dat hiéu qua cao hon.

3.1.1.3. Vé vin héa - xa héi

Gi4o duc dao tao, day nghé, giai quyét viéc lam, x6a doi giam ngheo, chim
soc stc khoe nhan dan c6 nhiéu tién bo; doi séng nhan dan, nhit 1a vung DBDT
Khmer, dugc cai thién. Mang ludi trudng, 16p tir mam non dén phd thong da phat
trién rong khip, phan bd ngay cang hop 1y. Co sé vat chat truong 16p duoc dau tu,
d6i ngiil gido vién, hoc sinh ting nhanh. Cac tinh c6 dong PBDT Khmer déu co
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truong dan toc ndi trh, hién co 26 truong véi hon 7.500 hoc sinh, chiém 10,27% hoc
sinh nguoi DTTS dang hoc & béac trung hoc. Cong tac day nghé gan véi giai quyét
viée 1am, xuat khau lao dong, x6a d6i giam nghéo, dap img nhu cau lao dong xa hoi.
Toan ving hién c¢6 336 co s¢ day nghé vé6i 95 trung tim day nghé cip huyén, ting 3
1an so v&i ndm 2001.

Mang ludi y té& dugc nang cip va mo rong, co sé vat chat bénh vién tinh,
huyén, tram y té xa duoc dau tu, chat luong kham chira bénh ngay cang cao.

Chinh sach y té va cong tac chim soc ste khoe cho déng bao DTTS ludn
dugc quan tdm. Céc co sd'y té vung dan toc dugc dau tu phat trién, tung
budc dat chuan qudc gia theo tiéu chi méi. Doi ngii can bo y té 1a ngudi
DTTS duoc nang vé s6 luong va chét luong. Tinh dén nam 2013 trén dia
ban c6 khoang 2.300 can bo y té 1 nguoi DTTS [97, tr.3].

Cac linh vuc van hoa x4 hoi c6 nhiéu tién bo, doi séng ngay duoc nang cao.
Cung véi phat trién kinh té, cac dia phuong trong ving déu hét sirc quan tim dén
van hoa x3 hoi. Céc linh vuc vin hoa, x3 hdi co budc tién bo. Cude van dong toan
dan doan két xay dyng doi séng van hoa ¢ khu déan cu ¢ tic dung ngdy cang thiét
thuc. Cac hoat dong van hoa, van nghé, thé duc thé thao, bao chi, xuét ban, phat
thanh truyén hinh di duoc dau tu phat trién, ndi dung phong phu, chat lugng cac
chuong trinh duoc nang cao, dap img ngdy cang t6t hon nhu cau théng tin va giai tri
ctia nhan dan. Trung tim Truyén hinh Viét Nam va Co quan thuong trG Dai Tiéng
no6i Viét Nam tai khu vuc dong bang song Ctru Long da nang cao chét lugng phat
song cac chuong trinh tiéng Khmer voi thoi lugng phét thanh 16 gio/ngay, phat
hinh 06 gid/ngay. Mot sb tinh co dong dong bao dan toc Khmer déu ¢ to bao va
cac chuong trinh truyén hinh bang tiéng Khmer [xem 7, tr.5].

Cap uy, chinh quyén dia phuong quan tdm thuc hién céc chinh sach dan toc,
ton gido, cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh & - x3 hoi, x6a doi, giam nghéo
trong vung déng bao DTTS. Y thtc tu luc tu cuong vuot qua doi ngheo trong
DBDT duoc nang 1én, nhiéu ho di thoat nghéo, vwon 1én khé giau. Nhiéu noi xuat
hién mo hinh tap thé, c4 nhan ngudi DTTS lam kinh té gioi.

Ty 1& ho nghéo toan ving (theo chuan méi) dén nam 2010 giam con
13,45%; giai quyét viéc lam binh quan 375.000 lao dong/nam; ty 1¢ dan

néng thoén duoc cung cAp nudc sach dat trén 87%. Dén nay, cac dia
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phuong trong ving dd hd trg 88.665 can nha cho dong bao DTTS nghéo;
hd trg dat & 2.580 ho, dat san xuat 2.756 ho, dio tao nghé 5.986 lao dong,
giai quyét viéc 1am cho 10.657 lao dong; ho tro vay vén mua may moc,
cong cu lao dong cho 524 ho. Chinh sich trg gid, tro cude, hd tro déng
bao DTTS dac biét kho khan tai 6 tinh DPBSCL trén 100 ti déng, giai
quyét cho trén 3.000 ho vay von dé phat trién san xuét... ty 1é ho nghéo
trong dong bao DTTS giam binh quan 4%/nam; d&én cudi nam 2010 chi
con 24% ho ngheo [18, tr.86].

Trinh d6 dan tri cua déng bao DTTS timg budc duoc nang cao; vian hoa
truyén théng duoc bao ton va phat huy. “Céc gia tri van hoa truyén théng ctia dong
bao cac DTTS duogc ton trong va tao diéu kién bao ton, phat trién rat thiét thuc, co
tac dung ddi voi doi séng tinh than ciia dong bao” [97, tr.4]. Nam 2014, B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich cong nhan L& hoi Ooc Om Bok cua ngudi Khmer tinh Tra
Vinh va Nghé thuat san khu Du ké ctia ngudi Khmer tinh Soc Trang 13 vian hoa phi
vat thé cap qudc gia. Cuing v&i Festival dua ghe Ngo, Nghé thuat Cham riéng, Cha
pay, Nghé thuat san khau Du ké 12 vin hoa phi vat thé cip qudc gia - 1a didu kién rat
tSt dé bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa Khmer. Doi sdng vat chit va tinh than
ciia PBDT trén nhiéu mat duoc cai thién va nang cao. Cong tac quan 1y nha nudc
vé ton gido dugc cac cap uy, chinh quyén dia phuong quan tim nhiéu hon. Céc hoat
dong ton gido, tin ngudng ciia PBDT déu duoc tén trong va tao diu kién thuan loi.
Hau hét cac ton giao déu hoat dong ding phap luat; nhiéu chuc sic, chic viée, nha
tu hanh ctia cac ton gido tich cyc tham gia cac hoat dong tir thi€n xa hdi.

3.1.2. Tinh hinh vi pham phap luat & ving dong bao din tdc Khmer tai
dong bang song Ciru Long

Trong nhitng ndm qua, cung vé1 su phat trién kinh té, van hoa - x hoi, hoat
dong GDPL cho BPBDT Khmer ¢ ving PBSCL duoc dac bi¢t quan tam; qua do, da
tao su chuyén bién tich cuc trong vi¢c nang cao nhan thuc vé chu truong, duong 16i
ctia Pang, chinh séch, phap ludt ciia Nha nudc; gop phan rat 16n vao viéc dam bao
an ninh, trat ty, an toan xa hoi trong vung. Tuy nhién, tinh hinh vi pham phap luat
trong ving c6 déng DPBDT Khmer & PBSCL vén con dién bién phtc tap, ¢ su gia
tang cac vu vi pham phap luat hinh sy; tiém 4n nhiing nguy co giy mat 6n dinh

chinh tri, trat tu an toan xa hoi trong vung.
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Trong khi da s6 PBDT Khmer & ving DBSCL 1uén ¢ ¥ thitc chap hanh
chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude thi van con
mot bo phan nguoi dan toc Khmer thiéu ¥ thie chap hanh phap luat, c6 hanh vi
vi pham Luat Bdo v¢ moi truong, chat pha rung, dac biét 1a ring ngdp man &
vung ven bién, xdm hai nguodn loi thity san bang céc hinh thirc danh bat nguy
hiém nhu kich dién, ding vt liéu nd... Mic du da dugc phd bién, tuyén truyén
phap luat vé dan s, phap luat vé hon nhan va gia dinh, phap luat vé thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi..., nhung trong nhiéu gia dinh PBDT Khmer van con
hién tugng sinh con thir 3, €p hon nhan, tdo hon, lang phi trong vi¢c cudi hoi, ma
chay, 1& hoi... Tai khu vuc bién gi¢i Viét Nam - Campuchia, tinh trang ngudi dan
toc Khmer qua lai bién gidi trdi phép theo dudng tiéu ngach nham muc dich
thim than, mua ban hang héa... van con dién ra nhiéu. Tinh trang khiéu kién
doéng ngudi, vuot cAp van con xay ra & mot sé dia phuwong c6 dong PBDT
Khmer; ndi dung khiéu kién chu yéu tap trung vao linh vyc dét dai, nhu doi lai
“dat gbc”, doi boi hoan hoa lgi theo gia thi truong, tranh chip dat thira ké trong
dong ho, than tdc, tranh chdp quyén sir dung dat giita cac ho gia dinh Khmer...
[97, tr.8].

Tinh hinh an ninh trat ty & ving c6 dong DPBDT Khmer sinh séng, nhét 1a
& khu vuc bién gidi con tiém an nhiing nguy co gdy mat 6n dinh. Loi dung tinh
hinh phirc tap, han ché cia PBDT Khmer (tranh chép dat dai; $6 ho BDBDT
Khmer nghéo con chiém ty 1¢ cao; trinh do dan tri con thap, nhan thirc vé chinh
tri, phap luat con han ché; Phat gido 1a mot ton gido khong thé thiéu trong doi
séng tinh than cia DPBDT Khmer...), cic thé luc thu dich coi cac khu vuc bién
gidi, nhimg ving c6 déong PBDT Khmer sinh song 14 nhimg trong diém chéng
pha nudc ta bang chién luoc “dién bién hoa binh” véi nhimg 4m muu, thi doan
rat tinh vi, thAm doc. Ching dung vat chét 16i kéo, xui giuc, kich dong ngudi
dan Khmer tham gia cac hoat dong vi pham phap luat, nhu truyén dao Tin Lanh
trai phép, xuyén tac chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat Nha
nude Viét Nam, nhét 13 vé dan tdc, ton gido nham chia r& khéi dai doan két toan
dan toc; tap hop luc lugng, thanh 1ap céc td chirc phan dong trong nguoi Khmer

luu vong ¢ nude ngoai va trong nudc dé hoat dong chong phé trén nhiéu linh vyec.
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Con mét sb truong hop, nhét 1a trong su sai, sinh vién, hoc sinh nguoi dan tdc
Khmer bi loi dung, 16i kéo tham gia vao céc to chirc phan dong chéng pha ta trén
cac dién dan (qua mang internet, nhét 13 trén trang web cua Pai Phat thanh chau
A Tu do). Tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi tuyén bién gidi, bién,
dao co thoi diém con dién bién phirc tap. “Tinh hinh an ninh chinh trj trong t6n
gido, vung bién gi6i va ving dan toc con tiém an nhimg nhan té gy mat 6n
dinh; tranh chap dat dai trong nong thon con dién bién phirc tap” [6, tr.3].

Tinh hinh vi pham phap luat hinh su tiép tuc c6 nhing dién bién phirc tap
Vo1 sy gia tang s6 vu toi pham ma nguoi pham td1 1a ngudi dan toc Khmer. Theo
s6 lidu thong ké vé co cau thanh phan dan toc ctia pham nhan dang chap hanh an
phat tii tai mot sd trai giam do B6 Cong an quan 1y dting chan trén dia ban céc
tinh thuéc mién Pong Nam Bo va ving DPBSCL, khong ké s pham nhan 1a
nguodi dan toc Kinh, tinh dén hét nam 2014, s lugng pham nhén 1a nguo1 dan
toc Khmer chiém ty 1& dang ké so véi pham nhan 13 ngudi DTTS khac. Cu thé:
Tai trai giam Kénh 7 (ding chan tai tinh An Giang) c6 1207 pham nhén, sO
pham nhan la nguoi cac DTTS khéc chi c6 102 nguoi; tai trai giam Céi Tau
(ding chan tai tinh Ca Mau) c6 938 pham nhan, s6 pham nhan 1a ngudi cac
DTTS khéc chi c6 97 ngudi; tai trai giam My Phudc (ding chan tai tinh Tién
Giang) c6 163 pham nhén, s pham nhan 1a ngudi cac DTTS khac chi ¢6 33
nguoi; tai trai giam An Phudce (ding chan tai tinh Binh Phudc) ¢6 77 pham nhan,
sb pham nhan 1a nguoi cac DTTS khéc c6 647 nguoi; tai trai giam Xuan Ldc
(ding chan tai tinh Pong Nai) c6 69 pham nhan, s6 pham nhan 13 nguoi cac
DTTS khéc c6 530 nguoi; tai trai giam Thu DPuc (dimg chan tai tinh Binh Thuén)
cO6 64 pham nhan, sb pham nhan la nguoi cac DTTS khac c6 15247 nguoi; tai
trai giam Thanh Hoa (démg chan tai tinh Long An) c¢6 62 pham nhan, s6 pham
nhan 1a nguot cac DTTS khac chi c6 56 nguoi; tai trai giam Xuyén Mgc (ding
chan tai tinh Ba Ria - Viing Tau) c6 29 pham nhan, ) pham nhan la nguoi cac
DTTS khac c6 214 nguoi [Ngudn: Cac trai giam cung cip]. Tir cac sé liéu néu

trén, dé d& bé quan sat, danh gia, co thé lap thanh bang s6 liéu sau:
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Bang 3.1: S0 liéu thong ké vé co ciu thanh phan dan tdc clia pham nhan

dang chip hanh 4n phat tu tai mdt s6 trai giam

Don vi tinh: nguoi

TT Don vi S6 pham nhan 13 ngwoi | S6 pham nhén 13 nguoi | Tong

trai giam cac DTTS dan toc Khmer cong
1 |Kénh7 102, chiém 08.80% 1207, chiém 92.20% 1309
2 | CaiTau 97, chiém 09.38% 938, chiém 90.62% 1035
3 | My Phudc 33, chiém 12.84% 163, chiém 83.16% 196
4 | AnPhuéc 647, chiém 89.36% 77, chiém 10.64% 724
5 | Xuan Loc 530, chiém 88.48% 69, chiém 11.52% 599
6 | Tha bic 15247, chiém 99.58% 64, chiém 00.42% 15311
7 | Thanh Hoa 56, chiém 47.46% 62, chiém 52.54% 118
8 | Xuyén Moc 214, chiém 88.06% 29, chiém 11.94% 243

Nguén: [95; 96; 97; 99]

So sanh twong quan ty 1¢ pham nhan 14 ngudi DTTS dang chdp hanh 4n
phat t tai cac trai giam noi trén cho thiy, ngoai trir cac trai giam thudc khu vuc
mién bong Nam B0 (An Phudc, Xuan Loc, Thu Puc va Xuyén Moc) co $6
pham nhan 13 nguoi dan toc Khmer chiém ty 18 thap boi dy 13 nhitng dja ban xa
khu vuc DBSCL; con lai, tai cac trai giam thudc khu vuc SBSCL (Kénh 7, My
Phudc, Thanh Hoa va Cai Tau), sé pham nhan 1a ngudi dan toc Khmer luon
chiém ty 1& 4p dao hodc cao hon so v&i s6 pham nhan 13 nguoi cac DTTS khac.
Hanh vi pham t6i ma nhimg pham nhan ngudi dan toc Khmer pham phai gdm
cac td1 buon 1au, xam pham s¢ hiru, ma tay, buén ban nguoi, hiép dam, giét
nguoi, cb y gay thuong tich, gay roi trat ty cong cong... Co nhiéu nguyén nhan
dan t&i hanh vi pham t9i cta ngudi dan tdc Khmer, song nguyén nhan chu yéu
van 1a do thiéu kién thirc, hiéu biét phap luat. Diéu d6 néi 1én rang, diy manh
GDPL cho BBDT Khmer ¢ vung DBSCL phai 1a viéc lam thuong xuyén, lién

tuc vé1 chat lugng, hi€éu qué cao hon.

3.2. NHUNG KET QUA PAT PUQC VA HAN CHE, BAT CAP TRONG GIAO
DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC KHMER O VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG

Hoat dong nghién ctru khoa hoc phép 1y bao gdm céac nghién ctru 1y luan,

thyc tién vé doi séng nha nudc va phap luat. Hai hudng nghién ctru nay nuong tua



79

vao nhau, bd khuyét cho nhau nhdm ngay cang hoan thién hé thdng 1y luan vé nha
nudc va phap luat; trong d6, nghién ciru thyc tién phuc vu cho viéc minh ching,
ludn giai cac quan diém 1y luan. Theo nguyén tic do, trong qué trinh thuc hién luan
an, tac gia da két hop gitra nghién ctu 1y luan vé GDPL cho BPBDT Khmer véi diéu
tra XHH vé thuc trang GDPL cho dbi tugng nay. Muc dich cua diéu tra XHH 1a
nhim thu thap cac luan ctr thyuc tién phuc vu cho viéc danh gia thuc trang GDPL
dam bao su ding dén, khach quan va khoa hoc, tranh dugc sy tu bién, suy dién chu
quan, duy y chi.

Vé6i muyc dich d6, qua tham van ¥ kién chuyén gia, tic gia dd soan théo,
tién hanh phat ra, thu vé& va xir Iy s liéu theo 2 mau Phiéu thu thap y kién: 1)
Mau phiéu danh cho BCV, TTV phép ludt cac tinh ving dong bang séng Ciru
Long (S6 phiéu phét ra: 560 phiéu; s6 phiéu thu vé: 507 phiéu; dat ty 1¢ 90.53%);
2) Mau phiéu danh cho PBDT Khmer & ving dong bang séng Ctru Long (S6
phiéu phat ra: 1260 phiéu; s phiéu thu vé: 1053 phiéu; dat ty 16 83.57%) tai
07/13 tinh/thanh phé thudc khu vyc DPBSCL (Ca Mau, Bac Liéu, Can Tho, An
Giang, Kién Giang, Tra Vinh va Vinh Long) v&i céc cau hoi lién quan t61 nhing
khia canh khic nhau cia GDPL cho PBDT Khmer. Ly do phai trién khai hai
mau phiéu véi hai ddi tugng khao sat khac nhau (BCV, TTV phép luat va DPBDT
Khmer) 13 vi ho 1 “ddi tic” ciia nhau trong hoat dong GDPL. Viéc thu thap y
kién cta hai nhom d6i tuong nay sé& mang lai goc nhin so sanh, ddi chiéu, bao
dam d9 tin cay cua thong tin thu duogc.

Cudc diéu tra XHH c6 muc dich phuc vu truc tiép cho viéc danh gia vé thuc
trang, nguyén nhan cia GDPL cho DPBDT Khmer ¢ ving PBSCL trong nhitng nam
qua va minh hoa cho céc giai phap bao ddam GDPL cho PBDT Khmer. B6i vay, cac
$6 liéu cu thé duoc st dung trong tiét nay, néu khong c6 su dan nguén cu thé khac,
thi c6 nghia do 1a cac s6 liéu duoc khai thac tir két qua diéu tra XHH cua tac gia
luén an (trinh bay ¢ phan Phy luc).

3.2.1. Nhirng két qua dat dwoc va nguyén nhén

3.2.1.1. Nhitng thanh tuu, két qud dat dwoc

Trong nhitng nam qua, GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving BPBSCL da dat

duoc nhiéu thanh tuu, két qua, thé hién trén cc phuong dién sau:
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* Nhitng két qua dat dwoc tir phia chii thé gido duc phdp ludt cho dong bao
dan toc Khmer

- Céc co quan chuc ning, chinh quyén céc cap cua cac tinh & ving PBSCL
da c6 su chu dong trong viéc chuén bj nhan lyc, xay dung ké hoach. chuong trinh
va tich cuc tham gia GDPL cho PBDT Khme. Cac chi thé GDPL cho PBDT
Khmer & vung DBSCL vira gitr vai tro tham muu, dé xuit ké hoach, chuong trinh
cho cép tiy Pang, chinh quyén cling cap, vira truc tiép to chirc, quan Iy GDPL cho
cac d6i tuong, trong d6 cd6 DPBDT Khmer. Pé dam bao sy phdi hop dong bo, nhip
nhang giita cac chu thé, HDPH cong tic PBGDPL céc cap tai tt ca cac tinh trong
khu vuc PBSCL déu da duoc thanh 1ap, di vao hoat dong vai vai trd thuong truc
thudc vé co quan Tu phap.

Hoi dong phdi hop cong tac PBGDPL cac cdp trong ving di quan tim xay
dung nguén nhan lyc va kién toan dgi ngli can bo lam cong taic PBGDPL & cac
nganh, cac cép. Bém canh vi¢c dam bao luc luong nong cdt, thuong truc lam cong
tac PBGDPL tai cac co quan Tu phap, vi¢c thu hut, boi dudng nhiing lyc lugng
khac tai cdc co quan, ban, nganh, doan thé cic cip nhdm tao ngudn nhan lyc tham
gia GDPL ciing duoc cha trong. Nho' d6, cong tac PBGDPL cho cac nhom ddi
tuong xa hoi khac nhau, trong do c6 DPBDT Khmer, da phat huy dugc tinh chu dong,
tich cuc; cac co quan Tu phéap luén 1am tt cong tac tham muu cho UBND ciing cap
trong PBGDPL.

Trén co s¢ chiic nang, nhiém vu dugc giao trong linh vue PBGDPL, cac chu
thé GDPL da chu dong t6 chire cac hoat dong PBGDPL cho DBDT Khmer. Theo
két qua diéu tra XHH, v6i cau hoi vé co quan chiic niang dung ra to chic tuyén
truyén, phé bién phap luat cho BPBDT Khmer, két qua thu dugc tir hai mau phiéu
cho thdy: Tuy c6 su chénh léch vé ty 18 trong timg phuong an tra 10i ctia hai ddi
twong tra 101 phiéu; song, cic budi PBGDPL cho PBDT Khmer do UBND cép x4
tién hanh chiém ty 1& cao nhét (59.37% va 69.51%); tiép dén 1a do Phong Tu phap
huyén hodc cac Phong co lién quan to chirc (59.76% va 31.43%); thap nhét 1a cac
budi PBGDPL do S¢ Tu phép céc tinh hodc cac S ¢6 lién quan t6 chirc (38.26% va
28.30%) [xem Phu lyc 2, tr.9; Phu luc 4, tr.29]. Viéc chu thé GDPL cip xa chiém ty
1é cao nhét 13 hop 1y, boi 18, cap xa 14 cap gan dén, sat dan nhat nén c6 sy thuan loi
va chu dong hon trong hoat dong GDPL cho PBDT Khmer ¢ viing DPBSCL.



81

- Poi ngii BCV, TTV phép luat lam cong tac PBGDPL cho cac ddi tuong noi
chung, cho PBDT Khmer néi riéng di co sy gia ting vé sb luong va chat lugng. Dé
tao ngudn nhan luc GDPL, cac co quan chirc ning va cac nganh, cic cip cia cac
tinh ving PBSCL luén quan tdm xay dung doi ngti BCV, TTV, nho do, di ngii
BCV, TTV phép ludt da c6 su gia ting vé sb luong va chat luong. Poi ngil nay bao
gébm BCV phap luat cap tinh, BCV phap ludt cip huyén, TTV phap ludt ¢ xa,
phuong, thi trén. Ch:fmg han, ¢ tinh Bac Li€u hién nay, BCV cép tinh 1a 71 nguoi,
BCV cip huyén 1a 132 nguoi, TTV 1a 565 ngudi va 3.936 Hoa giai vién. Ngoai ra,
doi ngli CBCC, vién chiic ¢ cac so, ban, nganh; thanh vién cac doan thé; giang vién,
gi4o vién day phap luét tai cdc Trudng Chinh trj tinh, Trudng Dai hoc, Trung cp,
Pho thong; phdng vién, bién tap vién tai cac co quan bdo, dai ¢ dia phuong tich cuc
tham gia PBGDPL theo linh vuc phy trach, gop phan dua phéap ludt dén véi can bo,
hoc sinh, sinh vién va cac tang 16p nhan dan. Nhin chung, d6i ngii BCV, TTV phap
luat dugc phan bd rong rai & tit ca cac co quan, ban, nganh, doan thé nén hoat dong
GDPL duoc thuc hi¢n thuong xuyén, lién tuc; ndi dung phong phu, da dang, phu
hop véi tung dbi tugng, dia ban; phat huy dugc tinh chu dong, tich cuc va thuc hién
t6t nhiém vu tham muu cho UBND céac cép trong cong tac PBGDPL. SH luong
BCV, TTV phap luat ting vé s6 lugng, ning cao vé chét luong so voi trude khi
thye hién Chuong trinh PBGDPL giai doan 2008 - 2012 (Chuong trinh 37). Cu thé,
BCV phap luat cap huyén ting 111 nguoi (ndm 2007 ¢6 21 BCV, nam 2010 ¢6 132
BCV), TTV tang 265 nguoi (ndm 2007 ¢6 300 nguot, nam 2010 c6 565 nguoi) [99,
tr.4]. Két qua diéu tra XHH cho thay, BCV phap luat cap tinh, BCV phap luat cap
huyén, TTV phép ludt & xa, phudng, thi tran 13 nhitng cha thé chu yéu va tryc tiép
thuc hién GDPL cho PBDT Khmer & viing PBSCL; trong do, luc lugng TTV phap
ludt van 1a chi thé chinh (61.54%), tiép dén 1a BCV cip huyén (56.21%) va thip
hon 1a BCV phap luat cap tinh v6i 45.96% [xem Phu luc 2, tr.9].

- Pa sb BCV, TTV phép luat da chu dong, tich cuc va tryc tiép tham gia
GDPL cho DBDT Khmer. Trong s6 507 BCV, TTV phap luat tham gia cudc diéu
tra XHH, c6 404 nguoi khang dinh da truc tiép 1am cong tic ndy, chiém 81.45% tra
101 hop 1€; chi c6 18.55% trd 101 la chua tham gia [xem Phuy luc 2, tr.9]. Két qua diéu
tra cling cho thay, c6 t&i 498 BCV, TTV phép luat, chiém 98.22%, khang dinh minh
la nguo1 quan tam dén GDPL cho PBDT Khmer & vung DBSCL [xem Phu luc 02,
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tr.7]. Sy quan tim d6 xuét phat tir chd da sé BCV, TTV phép ludt danh gia cao vai
trd cuia GDPL cho PBDT Khmer. Cac sd liéu thu duge cho théy co to1 77.91%
BCV, TTV phép luat dugc hoi cho raing GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL
13 “rit quan trong” va 21.89% coi 1a “quan trong”; c6 nghia gin nhu tuyét ddi
(99.80%) cho rang cong tac ndy rat quan trong va quan trong [xem Phy lyc 2, tr.7].

- Vé dbi tuong, hoat ddng GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL da thu
hat duoc sy tham dy ctia nhiéu nguoi dan Khmer. Theo sy ghi nhan cuia DPBDT
Khmer & ving PBSCL di timg tham du cac budi PBGDPL thi ¢6 50.10% sb nguoi
duoc hoi khéng dinh réng, dbi tuong tham du céac budi GDPL 1a tét ca nhiing nguoi
dan Khmer c¢6 nhu cau hiéu biét phap luat; 25.88% nguoi dan Khmer tra 10i rang,
dbi tugng tham du chi c6 nhiing nguoi dai dién cho céc ho gia dinh; con lai, 23.92%
nguoi dan Khmer tra 16 13 chi ¢6 nhimg nguoi dang 1 CBCC cia UBND cép x4,
treong thon (phum, séc), can bd cac to chire, doan thé & dia phuong méi dugc tham
du [xem Phu luc 4, tr.30]. Thong tin kiém chtimg tir Mau phiéu danh cho BCV,
TTV phap ludt cta cac tinh ving PBSCL tuong tmg 1an luogt 14 60.73%, 18.04% va
20.64% hop 1€ [xem Phu luc 2, tr.10]. Nhu vay, y kién ctia PBDT Khmer va céc
BCV, TTV phép luat tham gia cudc diéu tra XHH c6 su chénh léch khong nhiéu,
phan anh sy dong thuan twong dbi & tat ca cac phuong an tra 10i. Diéu d6 cho thay
hoat dong GDPL cho PBDT & vung DPBSCL da thu hut dugc sy tham du cta nhiéu
nguoi dan Khmer.

- V& ndi dung, chii thé GDPL d3 lya chon duoc nhitng ndi dung phap luat
phu hop véi dbi tuong, dac thu kinh té - x4 hoi va tinh hinh thyuc hién phap luat &
timg dia ban c6 dong PBDT Khmer sinh séng. Noi dung GDPL cho PBDT Khmer
¢ vung DBSCL 1a nhitng van ban QPPL do Nha nudc ban hanh va nhitng van ban
phap quy do cac cap chinh quyén dia phuong trong ving ban hanh. Dbi véi mdi
cong dong dan cu lai phai lua chon nhimg ndi dung GDPL phil hop véi nhu cau ciia
ho. Nhin dudi goc d§ nay, mdt trong nhiing két qua dat duoc 1a chu thé GDPL da
Iyra chon dugc nhitng ndi dung phap luat phi hop véi dbi tuong, dic th kinh té - x3
hoi va tinh hinh thuc hién phap ludt ¢ timg dia ban. Chang han, dbi v6i nguoi dan
nong thon, cac cha thé GDPL da tap trung phd bién Luat Pat dai, cic quy dinh cua
B luat Dan su vé thira ké, quyén so hitu...; d6i voi phu nif, tuyén truyén cac quy

dinh cia Phap 1énh Dan sb, Luat Binh dang gidi, Luat Phong chéng bao luc gia
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dinh; ddi véi khu vyc DBDT, ton gido tap trung tuyén truyén Phap 1énh Tin ngudng,
ton gido, nhimg quy dinh di v6i ngudi DTTS, nhu chinh sach hd tro, wu tién cho
DBDT; ddi véi thanh nién, tap trung tuyén truyén Luat Nghia vu quan sy, Luat
Thanh nién, Luat Phong chéng ma tay [xem: 56, tr.4].

- V& hinh thirc, hoat dong GDPL cho céc dbi tuong nd1 chung, cho BPBDT
Khmer & vung PBSCL néi riéng da dugc tién hanh mét cach linh hoat, da dang,
phong phu. Hinh thitc GDPL duoc cac chu thé sir dung chi yéu 1a tuyén truyén
miéng, t6 chirc cac 16p tap huén, boi dudng nghi¢p vu, cac cudc hoi nghi trién khai
cac van ban QPPL méi duoc ban hanh, cac van ban dép Gmg nhu cu tim hiéu phap
luat cia CBCC va nhan dan. Ngoai ra con c6 cac hinh thie GDPL khéc, nhu d6i
thoai phap luat, t6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap luat, bién soan tai li€u phap luat
phat hanh cho cac d6i tuong, ti sach phép luat, GDPL trong truong hoc. Thong qua
cac budi sinh hoat dinh ky, cac co quan, don vi, truong hoc thuong xuyén t6 chirc
tuyén truyén miéng dén cac dbi tuong. Riéng véi hoc sinh thi thuc hién thém viéc
10ng ghép ndi dung GDPL vao chuong trinh giang day va gid ngoai khda. GDPL
thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing ngay cang phat huy hi¢u qua va dang
duoc cai tién, ndng cao chat luong cac chuyén trang, chuyén muyc trén cac bao, dai
nhiéu hon [xem 56, tr.3]. Cac chii thé GDPL con 1ong ghép ndi dung GDPL vao cac
budi hoi hop, toa dam, sinh hoat vé1 nong dan, PBDT Khmer, thong qua cac
chuong trinh khuyén néng, khuyén ngu, trang b ti sach phap luat, phat to roi, ban
tin nong nghiép va phat trién nong thon...

* Nhitng két qua dat dwoc tir phia doi twong tié:p nhdn giao duc phap luat -
dong bdo dén téc Khmer ¢ ving dong bang séng Ciru Long

- Nhan thtrc, hiéu biét phap luat, cach xur su theo phap luat cia BBDT
Khmer ¢ ving DPBSCL di c6 su cai thién, tién bd 16 rét. Phan 1on PBDT Khmer &
ving PBSCL di c6 y thire tu gidc, chii dong tham gia cac budi PBGDPL do céc co
quan chic ning, cac cap, cac nganh to chirc. Két qua diéu tra XHH cho thiy, trong
s6 932 ngudi dan Khmer tham gia tra 101 bang hoi, ¢ t6i 827 nguoi khang dinh ¢é
tham dy cac budi truyén truyén, GDPL do cic co quan chirc ning to chirc, chiém
88.73%. S6 con lai, 105/932 nguoi dan Khmer, chiém 25.04%, tra 10i 13 khéng
duoc tham dy cac budi PBGDPL va 121 ngudi khong tra 16i cau hoi ndy [xem Phu
luc 4, tr.28]. Mac du chua dugc nhu mong mudn, song, con s6 88.73% DBDT
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Khmer dugc hoi di tham gia cac budi PBGDPL ciing d4 1a mot két qua rat déng
tran trong, tao co s& dé tiép tuc thu hat nhimg ngudi dan toc Khmer khac tham gia
vao hoat dong nay.

S& di ngdy cang nhiéu PBDT Khmer tham dy cac budi GDPL 1a vi trong
cuoc séng, cong viéc hang ngay ho thuong gap céac su viée, su kién doi hdi phai co
kién thirc, hiéu biét phap luat méi giai quyét duoc véi 97.71% ngudi dan Khmer
thira nhan diéu nay [xem Phu luc 4, tr.26]. Bén canh do, tra 161 cau hoi vé vai trd
ctia kién thure, hiéu biét phap luat ddi véi cudce séng, lao dong, sinh hoat cuia DPBDT
Khmer, ¢6 tdi 75.36% nguoi dan Khmer cho rang kién thire, hiéu biét phéap luat co
vai trd “rat can thiét” dbi voi cude séng, lao dong, sinh hoat ciia dong bao; 22.25%
khang dinh 1 “can thiét”; tong cong c6 t6i 97.61% PBDT Khmer ¢ ving PBSCL
danh gia kién thic phap luat 6 vai trd “rat can thiét va can thiét” dbi voi ho [xem
Phu luc 4, tr.27].

Nhu vay, nhan thic vé vai trd cta kién thirc phap ludt cia PBDT Khmer &
ving PBSCL da dugc cai thién ro rét. Tir nhan thace do, viée phén 16n nguoi dan
Khmer chu dong, tich cuc tham gia hoat dong PBGDPL da gop phén nang cao hiéu
biét phap luat cua ho. Theo cac s6 litu thu duoge, da sb nguoi dan toc Khmer
(53.66% hop 18) khang dinh rang, ho chi biét mot sé quy dinh ctia phap luat c6 lién
quan truc tiép dén cudc sdng, cong viéc hang ngdy, nhu cac quyén, nghia vu cua
cong dan... Pay 1a ty 1¢ cao nhét trong sb cac phuong an duge dua ra, cho thiy cac
chu thé GDPL ¢ vang DBSCL di dat dugc muc tiéu tdi thiéu ban dau cua GDPL 1a
trang bi cho PBDT Khmer nhiing thong tin, kién thirc phap ludt c6 lién quan tryc
tiép dén cudc séng, lao dong, sinh hoat hang ngay cua ho. O mutrc d6 cao hon, cd
25.37% ngudi dan Khmer cho rang, ho di ¢6 hiéu biét tuong ddi day du vé mot s6
linh vyc phap luat chinh, nhu Hién phap, Hinh sy, Dan su, Lao dong, Hon nhan -
gia dinh, Dét dai...; 17.76% khang dinh ho c6 hiéu biét twong ddi ddy du vé hé
thong phap luat hién hanh. Nhimg ngudi khang dinh minh c6 trinh d6 hiéu biét
phap luat cao chii yéu 1a CBCC, vién chirc 1a nguoi dan toc Khmer dang sinh séng
trén dia ban, nhu gido vién, bac si, can bd nghi huu... C6 thé ¢ ngudi nghi ngo tinh
xéc thue cta con sb 25.372% va 17.76% néu trén; song, do la cac con s6 4n tuong
ma muc tiéu GDPL cho DPBDT Khmer hudng to1 va dat dugc. Chi ¢6 3.22% DBDT
Khmer dugc hoi néi rang ho hau nhu khong biét dén cic quy dinh ctia phap luat.
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Nhu vay, mot trong nhing két qua quan trong ma GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving
DBBSCL da dat duoc 1a gop phén cdi thién, nang cao trinh do kién thirc, hiéu biét
phép luat cia PBDT Khmer.

Viéc cai thién, nang cao trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap ludt cia DPBDT
Khmer & ving PBSCL théng qua GDPL d3 gdp phan thay d6i cach xtr su ciia ho
theo hudng tich cuc, dua trén cac quy dinh phap luat chir khong con xt su thuan tiy
theo chu quan, cam tinh. Két qua diéu tra XHH cho théy, mdi khi gdp mot su vige,
su kién cia ban than hodc gia dinh doi hoi phai c6 kién thire, hiéu biét phap luat méi
giai quyét duoc thi chi co 7.34% nguoi dan Khmer trong cdy vao cira chua theo
niém tin tAm linh khi lia chon cach “nhd cac nha su trong chuia dimg ra can thiép va
giai quyét”; trong khi d6, dai da s6é DPBDT Khmer lya chon cach xir sy khac dua
trén nén tang cac quy dinh phap luét. Cy thé: 31.08% chon cach “ty minh giai quyét
theo kinh nghiém hodc hiéu biét phap luat ctia ban than™; 17.18% chon cach “nhd
ngudi than 13 ngudi c6 kién thic, hiéu biét phap luat giai quyét”; 21.81% “dé nghi
CBCC ctia UBND cép x4 dung ra giai quyét”, ma CBCC cap x3 mudn giai quyét
thi phai can cr vao phap luat; twong tu nhu vay, 20.27% ngudi dan Khmer “dé nghi
cac co quan chuc ning ctia Nha nudc dung ra giai quyét”; 2.22% chon cach “nho
ludt su thay mat minh giai quyét” [xem Phu luc 4, tr.26].

- Nhimg kién thirc, hiéu biét phap luat tiép nhan dugc qua GDPL da gitp
mot bd phan dang ké DPBDT Khmer & ving PBSCL giai quyét duoc cac van dé co
lién quan dén phap luat trong thuc tién cudce sdng. Thuyc tién cude séng 1am nay sinh
trong DPBDT Khmer ¢ ving DPBSCL nhu cau duogc trang bi kién thirc, hiéu biét
phap luat; nhu cau d6 duge dap g thong qua hoat dong GDPL danh cho ho. bén
luot minh, nhimng kién thic, hiéu biét phap luat da tiép thu, linh hoi duoc s& gitp
DBDT Khmer biét cach xtr 1y, gidi quyét cac sy viée, van dé phép ludt xay ra trong
cudc soéng ctia ho. Pay ciing chinh 1a thudc do danh gia chat luong, hiéu qua cia
GDPL cho BPBDT Khmer ¢ ving PBSCL. Két qua diéu tra XHH cho thay: c6
40.62% nguoi dan Khmer tra 161 réng, kién thtrc phap luat thu nhan duoc tir GDPL
dap ing & mirc do tt so voi yéu cau cude séng ciia ho - ty 1& cao nhat trong sb cac
muc do dugc néu; cd 30.70% tra 101 1a dap img ¢ muc do kha; 25.99% cho réng

kién thirc phap luat dap tng ¢ mirc d6 trung binh; s6 con lai, 2.69%, cho rang chua
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dap tmg dugc yéu cau. Tinh chung, s6 ngudi dan Khmer khang dinh da dap tng tir
mirc trung binh cho t6i kha va tét chiém t6i 97.31% [xem Phu luc 4, tr.32].

Thoéng tin kiém chimg tir phia cic BCV, TTV phap luit & vimg PBSCL cho
thay s6 luong BCV, TTV phap luat ddnh gia kién thic, hiéu biét phap luat cua
DBDT Khmer di dép tGmg tir mirc do tbt, kha cho téi murc trung binh ciing chiém t6i
94.83%; nghia la sy tu nhan dinh cta nguoi dan Khmer va sy danh gia cua céac
BCV, TTV phép luat & ving PBSCL vé van dé nay chénh léch khong déng ké
(94.83% s0 v6i 97.31%). C6 thé ¢ nhitng nguoi nghi ngd tinh x4c thuc cta két qua
nay; song, két qua do phan dnh mot thuc té 1a nhiig kién thic, hiéu biét phap luat
ma DBDT Khmer tiép nhéan dugc qua GDPL da gitp mot by phén dang ké DPBDT
Khmer ¢ ving PBSCL giai quyét duogc cac su viée, van dé lién quan dén phap luat
trong thuc tién cudc séng.

C6 thé néi, két qua ndi bat cia GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL 13
da khoi day trong PBDT Khmer y thtic ty giac, tich cuc tim hiéu cac quy dinh cia
phap luét; nang cao nhan thirc vé vai tro, tim quan trong cua kién thirc, hiéu biét
phap luat ddi véi cude séng, lao ddng, sinh hoat cuia minh; tao dugc chuyén bién 1o
rét trong viéc cai thién, nang cao kién thirc, hiéu biét phap luat, ¥ thirc chap hanh
phap ludt cia DPBDT Khmer; tir d6, gop phan han ché vi pham phap ludt, giir gin
trat tu, ky cuong, an toan xa hoi; hinh thanh théi quen “séng va lam viéc theo phap
luat” trong cong dong dan toc Khmer.

3.2.1.2. Nguyén nhdn cua nhirng thanh tyu, két qua dat dwoc

C6 thé c¢6 nhidu nguyén nhan khac nhau gitp GDPL cho PBDT Khmer &
ving PBSCL dat dugc nhitng két qua quan trong; song, theo tac gia luan an, c6 4
nguyén nhan co ban sau:

* Céc cdp ity Pdng tir tinh dén xa, phwong, thi tran & ving dong bdo song
Cuu Long luon quan tam lanh dao gido duc phap ludt cho déng bao dan toc Khmer

Cong tac dan tdc noi chung, cong tac & ving DPBDT Khmer noi riéng luon
duoc Ban Chi dao Tay Nam Bo, Tinh ty, cic cap tiy Péang, t6 chirc co sé dang cac
tinh & vung DPBSCL chu trong 1anh dao va chi dao sau sat. Chi thi 68-CT/TW ngay
18/4/1991 vé cong tac ¢ ving dong bao dan toc Khmer ctua Ban Bi thu di duoc
Tinh 1y, cac cép uy, t6 chirc dang cac tinh trong khu vuc quan triét sau sdc va trién

khai thyc hién nghiém tic. Chéng han, nam 2001, Ban Thuong vu Tinh uy Bac
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Liéu da t6 chic Hoi nghi tong két 10 nam thyc hién Chi thi 68-CT/TW, chi ra
nhiing két qua dat dugc va nhiing ton tai, bat cap; trén co s¢ do, da ban hanh Nghi
quyét vé ting cuong su lanh dao ctia Pang dbi voi cong tac ¢ ving dong bao dan
toc Khmer. Ban Thuong vu Tinh tty Bac Liéu (khoa XIII) cling da xay dung va ban
hanh Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 (khoa
IX) vé cong tac dan toc dé 1anh dao, chi dao cac cép, cac nganh trién khai thuc hién
tdt chinh sach dbi voi dong bao DTTS néi chung, PBDT Khmer trén dia ban tinh
noi riéng. Piéu d6 c6 tac dung tao cac diéu kién thuan loi dé cac cép, cac nganh
chirc ning trién khai GDPL cho PBDT Khmer.

Dbi voi cong taic PBGDPL cho PBDT Khmer, sau khi c6 Chi thi sé 32-
CT/TW ngay 09/12/2003 cua Ban Bi thu Vé ting cuong su lanh dao cua Pang
trong cong tac phd bién, gido duc phap ludt, ndng cao ¥ thirc chap hanh phap luat
ctia can bg, nhan dan [2], Tinh ty cac tinh ¢ ving PBSCL ciing d4 t6 chiic quan
triét sau sic toi timg cdp uy, to chic co s¢ dang va chi dao trién khai thuc hién
nghiém tic ndi dung cua Chi thi 32-CT/TW; trong d6, céc tinh déu dic biét chu y
t6i viéce trién khai D& an thi nhat hudng téi PBGDPL cho PBDT Khmer. Nhu vay,
nho cac cip ty Pang tir tinh dén xa, phudng, thi tran luon quan tdm lanh dao cong
tac PBGDPL cho PBDT Khmer & DPBSCL nén cong tac nay di dat duoc nhiéu két
qua quan trong.

* Cdc cdp chinh quyén, cdc co quan chirc ndang ¢ viimg dong bao séng
Ciru Long chi dao sdu st cong tdc phé bién gido duc phdp ludt cho dong bao
dan toc Khmer

Uy ban nhan dan céc tinh, cic cip chinh quyén ¢ ving PBSCL di chi dao
sau sat, quyét liét hoat dong GDPL, trong d6 c6 GDPL cho BBDT Khmer; da ra
quyét dinh thanh 1ap HDPH cong tac PBGDPL cép tinh va cap huyén. Chang han,
Chu tich UBND tinh Bac Liéu da ban hanh Quyét dinh s6 776/QD-UBND V& viéc
thanh 1ap Ban Chi dao trién khai thyc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia vé
PBGDPL tinh Bac Liéu (Ban Chi dao 212); Quyét dinh s6 1127/QD-UBND V&
viéc phé duyét Chuong trinh PBGDPL tir nim 2012 dén ndm 2015 [xem: 98].

Trén co sé cac Quyét dinh ciia UBND céc tinh trong ving PBSCL, céc co
quan chu tri D& an déu da thanh 1ap Ban Chi dao, T6 diéu hanh cac Dé an thudc

Chuong trinh 37 va xay dung Ké hoach trién khai thyc hién Chuong trinh. Ban Chi
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dao Chwong trinh va Ban diéu hanh cac Dé an ciia cac tinh ¢ ving PBSCL thuong
xuyén chi dao céac cép, cac nganh, cac dia phuong thyc hién t6t cong tac PBGDPL
cho céc dbi tuong ma cép, nganh minh phu trdch va cho can bg, nhan dan & cac dia
phuong, nhat 1a nhimg van dé phat sinh trong qua trinh thuc hién Chuong trinh va
timg D8 an cy thé dé bao cao kip thoi két qua thyc hién Chuong trinh. Hing nam,
Ban Chi dao phdi hop véi HDPH cong tic PBGDPL ciia timg tinh déu thanh 1ap
cac Poan kiém tra; tién hanh kiém tra mot s6 co quan cép tinh, cap huyén, cap xa dé
danh gi4, rat kinh nghiém trong t6 chirc thuc hién cac Dé an.

Céc nganh, co quan, don vi trén dia ban ting tinh ¢ vang DPBSCL cling xay
dung céc Ké hoach lién nganh dé trién khai thyuc hién cong tic PBGDPL dat hi¢u
qua. Tai mot s6 tinh, nhu tinh Bac Liéu, tinh Tra Vinh, S& Tu phap tinh da chu tri
ky Ké hoach lién nganh gitta S& Tu phép vé1 HO1 Lién hi€p Phu n@r tinh, Tinh
Poan, Hoi Cuu chién binh, Hoi Nong dan vé phéi hop PBGDPL giai doan 2012 -
2015. HDPH cong tic PBGDPL thudng xuyén van dong nhan dan tu gidc chip
hanh phap luat. Cac Cau lac bd phap luat, T6 hoa giai 1a nhitng mo hinh, co ché
phdi hgp PBGDPL c6 hiéu qua, phi hop véi dia ban xa, phudng, thi tran, nhat 1a ¢
nhitng noi c6 dong BPBDT Khmer sinh séng. Nho ¢6 su chi dao sau sat, quyét liét,
kip thoi cua cac cap chinh quyén, cic co quan chic ning, ban, nganh, doan thé
cua cac tinh & vuing PBSCL nén GDPL cho PBDT Khmer da dat dugc nhiing két
qud dang tran trong.

* PGi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién phdp ludt tich cwc, nhiét tinh trong
thuec hién cong tac ph(f bién gido duc phap ludt cho d‘é‘ng bao dan toc Khmer

V& co ban, doi ngli BCV phap luat cap tinh, cap huyén, TTV phap ludt cap
xa déu hoat dong kiém nhiém; ho ddng thoi 1a nhimg CBCC, vién chiic nha nudc
cac cép. bai ngli nay, trong pham vi chiic ndng cia co quan minh, c6 nhi€ém vu
PBGDPL cho nhan dan, huéng dan nguoi dan thuc hién phap luat. CBCC 1a nhiing
ngudi dem chua truong, duong 16i cua bang, chinh sach, phép luat cua Nha nudc
dén véi nhan dan, tuyén truyén, giai thich cho nhan dan hiéu rd va huéng din ho thi
hanh phap luat. Viéc doi ngti BCV, TTV phdap luit chu dong, tich cuc PBGDPL cho
nhan déan s& gitip nguoi dan co duoc nhimg kién thire, hiéu biét phap ludt; nho do, ¥

thirc phap ludt ciia nhan dan dugc nang 1én, gbp phan giam thiéu cac hanh vi vi
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pham phép luat. Nhan thirc 16 diéu nay, da s6 BCV, TTV phap luat cta céc tinh da
nhiét tinh, tich cyc tham gia GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL.

* Béng bao dén téc Khmer hiéu dugc vai tro cia kién thirc phap ludt nén
chii déng, tich cuee tham dy cdc budi phé bién gido duc phdp ludt

Thuc tién doi séng phdp luat & ving BPBDT Khmer bao gém cac su kién,
hién tuong, van dé phép luat nay sinh tir thuc tién cudc séng ma nguoi dan Khmer
phai d6i mit va giai quyét bang nhitng cach thirc khac nhau, trong d6 ¢ nhiéu su
viée, su kién doi hoi phai co kién thirc, hiéu biét phap luat méi giai quyét duoc.
Nhing su viéc, su kién phap luat ma nguoi dan Khmer ¢ ving PBSCL thuong gap
cling twong d6i da dang. Két qua diéu tra XHH cho thay: c6 35.04% nguoi dan
Khmer dugc hoi tra 10i rang, ho gip phai mau thufn trong gia dinh can dén sy tro
gitp ctia phap luat. Mau thudn voi nguoi ngodi can dén su tro gitip cta phap luat
duoc 49.57% nguoi tra 101 Iwa chon - 13 ty 16 cao nhat trong sd cac phuong an tra 10i
duoc dua ra. Tiép dén 1a: tranh chdp quyén str dung dét dai, nha & trong PBDT
Khmer (34.00%); kho khan, vuéng méc trong hoat dong san xuét, kinh doanh
(12.63%); khiéu nai vé cach giai quyét khong thoa dang cta cac cp chinh quyén
dia phuong (13.87%); 6 céo cac hanh vi tiéu cuc (14.34%) va chiém ty 18 thip nhat
(5.98%) 1a ban than hodc nguoi than da thuc hién hanh vi vi pham phép luat [xem
Phu lyc 4, tr.27]. Thuc tién doi séng phép luat noi trén voi nhitng loai sy vige, sy
kién phap ludt 13 nguyén nhéan giap PBDT Khmer hiéu duoc vai tro ciia kién thirc
phép luat, ttr dé chu dong, tich cuc tham dg GDPL.

3.2.2. Nhirng han ché, bt cip va nguyén nhin

3.2.2.1. Nhitng han ché, bit cip

Maic du GDPL cho BDBDT Khmer ¢ vung PBSCL dat dugc nhiing két qua
quan trong; song, so v6i yéu cau ning cao trinh d¢ dan tri vé phép luat cho PBDT
Khmer, dap ing doi hoi ngay cang cao ctia doi séng phap luat, duy tri bén vimg thoi
quen “séng va lam viéc theo phdp ludt’ trong PBDT Khmer thi GDPL cho PBDT
Khmer con boc 10 nhiéu han ché, bat cap:

Thir nhat, vé muc tiéu gido duc phdp ludt cho dong bao dén téc Khmer: Lau
nay, trong hoat dong GDPL cho PBDT Khmer ¢ vung PBSCL, viéc x4c dinh muc
tiéu chua duoge cac cha thé GDPL dit ra mdt cach nghiém tic, hodc néu co dit ra thi

con chung chung. PBDT Khmer tham gia cac budi GDPL danh cho ho ma hau nhu
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khong biét muc tiéu can dat duoc 1a gi, do d6, mdi ngudi dan Khmer dau c¢6 nd luc,
c¢b gang dén may ciing kho c6 thé danh gia néi minh thu duge cai gi sau khi két thuc
hoat dong GDPL. Viéc kiém dinh, danh gid xem muc tiéu dat ra dat két qua dén dau
lai cang hiém duoc chu thé GDPL & céc cép, cac nganh cua cic tinh & vung
DBSCL chu v t6i, cht yéu 13 tuyén truyén, phd bién cho xong nhiém vu cip trén
giao, chua quan tAm t6i chat luong, hiéu qua GDPL. N6i cach khéc, chwa quan tim
td1 viée xac dinh muc tiéu GDPL cho BDBDT Khmer thi lam sao chu thé o thé nghi
dén viéc dénh gia xem muc tiéu dit ra c6 dat dugc hay khong. Tinh trang chung ctia
cac co quan, ban, nganh va ban than cac BCV, TTV phap luit 1a chua hoac khong
cht ¥ t6i viéc danh gia hiéu qua GDPL; it quan tim t6i thong tin phan hoi vé két
qua GDPL tir phia DPBDT Khmer - d6i twgng thu hudng két qua ciia hoat dong nay.

Muc tiéu cu thé cia GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL phai bao
gém: muc tiéu vé nhan thic (Iinh hoi dugce cac thong tin, kién thire phap luat), muc
tiéu vé thai do (hinh thanh tinh cam, niém tin d6i véi phap luat) va myc tiéu vé k¥
nang (c6 kha nang van dung kién thirc phap luat tiép thu dugc vao viée xur ly cac su
kién, tinh hudng phép luat xay ra trong thyc tién). Nhin chung, ca ba muc tiéu cu
thé nay chua dugc cac chu thé GDPL dit ra va dinh hudéng mot cach rd rang,
nghiém tic cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL.

Thir hai, vé chii thé gido duc phdp ludt cho dong bdo dan téc Khmer: V&
phia chil thé GDPL cho PBDT Khmer & PBSCL ciing con ton tai nhiéu diém bat
cap, han ché.

- Céc co quan chirc ning, cac cap chinh quyén, doan thé thudc cac tinh ving
DPBSCL c6 chirc ning GDPL gdm 3 nhom: S¢ Tu phép tinh va cac S&, Ban, Nganh,
Poan thé cling cap co lién quan; Phong Tu phap huyén va cic Phong chiic ning,
Poan thé ciing cap co lién quan; UBND cdp x4 va cic bd phan co lién quan. Tuong
g, su phdi hop giita cac chu thé GDPL dugc thyuc hién théng qua HDPH cong tac
PBGDPL do Chi tich UBND cép tinh va cdp huyén ra quyét dinh thanh 1ap. C6
nhiéu co quan, ban, nganh cting tham gia GDPL, bao gdm ca cac co quan chuyén
va khong chuyén vé phap ludt. Vi nhimg co quan quan chuyén trach hodc c6 lién
quan mat thiét nhu Tu phép, Cong an, Truong Chinh trj tinh... thi khong c6 van dé
gi; nhung véi nhitng co quan khong chuyén trach thi kho c6 thé hoan thanh nhiém

vu; boi 18, cac co quan khong chuyén trach thiéu cac chuyén gia phép luat.
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Hién nay, viéc phan cong, phan cap cic co quan chuyén trach GDPL cho
DBBDT Khmer tai cac tinh & viing PBSCL con chung chung, chua dugc xac dinh 1o
rang, dan dén GDPL cho PBDT Khmer con thu dong; chét lugng, hi¢u qua GDPL
cho déng bao con thép. GDPL cho BbBDT Khmer cling chua dugc tién hanh lién tuc,
thuong xuyén; viéc t6 churc theo dinh ky con it, chu yéu duoc td chirc mdi khi ¢o
van ban phap luat méi can duoc tuyén truyén, phd bién; con to chirc theo yéu cau,
deé nghi cia DPBDT Khmer lai cang it [xem Phu luc 4, tr.29]. Diém bat cap lon la
cac chu thé cha yéu “giao duc cai minh c6”, chua quan tim “giao duc cai DPBDT
Khmer dang can”.

- Cac nha GDPL cho BDBDT Khmer ¢ ving DPBSCL la dé1 ngti CBCC, vién
chirc dang cong tic & cac co quan, ban, nganh, doan thé cac cip, truc tiép 1am cong
tac PBGDPL. Ho duoc bd nhiém 1am BCV phép luét cap tinh, cip huyén, TTV, hoa
giai vién cap co sd. V& mat 1y luan, chii thé GDPL bao gdm chu thé GDPL chuyén
nghiép (doi ngii thy gido, ¢b gido co k¥ ning nghiép vu su pham, am hiéu phap
ludt) va chu thé GDPL khong chuyén nghiép (cac chuyén gia phap luét c6 kién thic,
kinh nghiém thuc tién vé& phép luat nhung lai thiéu k¥ nang su pham). Trén thyc té,
trong GDPL cho PBDT Khmer & PBSCL hau nhu ving bong cac nha GDPL
chuyén nghiép; chi1 yéu 1a cic nha GDPL khong chuyén nghiép. Ngay ca trong s6
cac nha GDPL khong chuyén nghiép thi ciing chi ¢ sd it theo diing nghia (d6i ngil
chuyén gia phap luat thudc co quan Tu phap tinh, huyén, can bo tu phap cip xa,
chuyén vién phap ché cua cac so, ban, nganh khac); con lai, da 6 1a can bd
PBGDPL nghiép du. S6 luong CBCC cac cip tham gia PBGDPL tuy kha dong,
song hau hét déu 1am kiém nhiém nén cach lam viéc thiéu tinh chuyén nghiép, thiéu
k¥ nang nghi€p vu su pham can thiét cta hoat dong nay.

Miat khéc, trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap luat ciia d6i ngli CBCC tham gia
GDPL cho BBDT Khmer cling con nhiéu han ché, bat cap. Chung ta déu biét,
mudn 1am t6t GDPL thi chu thé truc tiép GDPL phai c6 mot trinh d6 kién thirc, hiéu
biét phéap ludt nhét dinh; nghia 13 ho phai dugc dao tao qua truong 16p, tai cac co s&
dao tao chuyén nganh vé phap luat, ti thiéu phai c6 trinh d6 trung cap luat di véi
TTV phap luat & co sé va ctir nhan luat d6i véi BCV phap luat cép tinh, cép huyén.
Néu ban than BCV, TTV phép luat chua dugc dao tao bai ban, chuyén nganh vé
luét thi lam sao du kién thurc, hiéu biét sdu sic dé c6 thé GDPL cho ngudi khac. Tuy
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nhién, theo két qua diéu tra XHH, trong sb 507 BCV, TTV phap luat & ving
PBSCL di tham gia GDPL cho DPBDT Khmer thi trinh d6 trung cap luat chiém t6i
49.90%; van con 58 ngudi chua dugc dao tao vé luat, chiém 11.44% [xem Phu luc
2, tr.17]. C6 thé néi, trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap lut ciia doi ngii BCV, TTV
phap luat @ PBSCL chua dap tmg duoc yéu cau ngdy cang cao cta hoat dong ny.

Thir ba, vé doi twong tiéip nhdn giao duc phap ludt la d‘é‘ng bao dan toc
Khmer: Viéc phan loai dbi tuong GDPL 1a DPBDT Khmer theo céc ti€u chi vé dia
ban cu tr, nhom tudi, hoat dong nghé nghi¢p, theo vi thé xa hoi trong cong déng va
theo nhu cau tri thirc phap luat ctuia timg nhom dbi tuong thudc dan toc Khmer la hét
sirc quan trong, can thiét nham dam bao hiéu qua GDPL danh cho hg. Tuy nhién,
cac chii thé GDPL & viing PBSCL hau nhu chwa chu ¥ tdi viée phéan loai ddi tuong
theo céac tiéu chi néu trén dé t6 chire GDPL mot cach hop ly nhat, dé lya chon chu
thé, phuong phap va hinh thite GDPL phul hop véi timg nhém d6i twong. Chinh
diéu nay da lam giam hiéu qua GDPL danh cho ho.

Vé phia d6i tuong tiép nhan GDPL - BPBDT Khmer - cling bdc 10 nhiéu han
ché, bét cap. Bén canh phan 16n (88.73%) ngudi dan Khmer duoc hoi da co ¥ thirc
nhiét tinh tham gia hoat ddng PBGDPL thi van con mot bo phan déng ké (11.27%)
ngudi dan Khmer duge hoi khing dinh chua timg duge tham du cac budi tuyén
truyén, GDPL do céc co quan chiic nang t6 chirc [xem Phu luc 4, tr.28]. Con $6
11.27% chi 13 két qua diéu tra mau; néu suy rong ra thi con sd 11.27% nguoi dan
Khmer ¢ ving PBSCL chua timg dugc tham dy hoat dong PBGDPL 1a con s6 rat
dang dé co quan chiic nang phai suy nghi.

Thir tw, vé noi dung gido duc phdp ludt cho dong bao dan téc Khmer & viimg
dong bao séng Ciru Long, ndi dung GDPL cho PBDT Khmer con boc 16 nhiing
han ché, bat cap sau day:

Mot la, n61 dung GDPL cho BPBDT Khmer con chung chung, chua dat duoc
bé rong va do sau kién thuc phap luat can thiét, phu hop véi ting nhom dbi tuong.
Cac cha thé GDPL chua xay dung dugc chuong trinh GDPL danh riéng cho DPBDT
Khmer. Céc vin ban phép luat méi lién quan dén doi séng, sinh hoat, cac quyén dan
chti cia PBDT Khmer cham duoc bd sung, cap nhat vao néi dung GDPL cho déng

bao, gay kho khan cho ho trong qua trinh giai quyét cac su vi¢e, su kién phap luat
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xay ra trong thyc té. Tinh trang vi pham phap luat xay ra tai cac dia phuong c6 phan
nguyén nhan tir sy cham tré nay.

Hai la, kién thic phap luat trong chuong trinh GDPL cho nguoi dan, trong
dé c6 BDBDT Khmer, con ngheo nan, nd1 dung GDPL chua cht trong t61 nhu cau
tiép nhan thong tin, kién thirc phap luat ctia ddi tuong. Cac chu thé GDPL méi chi
dimg lai & viéc truyén dat nhimg ndi dung phap ludt ma minh co, chua hudng t6i
trang bi nhitng ndi dung phép luat ma PBDT Khmer can. Cé nhitng ndi dung
GDPL ma ngudi dan phai nghe nhiéu 1an; trong khi d6, c6 nhiing ndi dung GDPL
thyc sy can thiét thi khong thay ai noi toi, nhu kién thtrc phap luat vé thuc hién dan
chu & cép xa, phap luat vé quyén con nguoi, vé an sinh x4 hdi... Vi du, ¢ tinh Bac
Li€u, trong Béo céo so két 02 nam thyc hién Chuong trinh PBGDPL cua Chinh phu,
phén danh gia két qua dat duoc cua viéc thuc hién Pé 4n 01 vé tuyén truyén,
PBGDPL cho nguoi dan nong thén va DPBDT Khmer c6 ghi: “Pi v6i nhan dan lao
dong: pho bién sau rong cac quy dinh vé lao dong va an toan lao dong trong san
Xuét” [99, tr.5]. Trong 2 ndm thyc hién Chuong trinh 37, Pé 4n 01 ma cac chu thé
chi pho bién dugc cho ngudi dan nong thon va BPBDT Khmer cac quy dinh phap
ludt vé lao dong thi dang 1a ndi dung GDPL cho nhém déi trong nay qua don diéu,
nghéo nan. Tuy nhién, trong Phu luc II ctia Béo céo ndi trén c6 1iét ké ndi dung phd
bién cho nguoi dan thanh phd, ngudi dan ndng thon, déng bao DTTS da dang hon
mot chut, gém “Luat Giao thong duong bd, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh;
phap luat vé khiéu nai, t6 cdo; Luat Hon nhan va gia dinh; Luat Phong chéng ma
tay; BO luat Dan su, Luat Dét dai...” [99, tr.2].

Trong khi d6, theo két qua diéu tra XHH, nhu ciu thong tin, kién thirc, hiéu
biét phap luat cia PBDT Khmer ¢ ving PBSCL da dang hon nhiéu. Pa s6 PBDT
Khmer mong mudn c6 duoc kién thirc, hiéu biét vé nhiing linh virc phap luat cu thé,
nhu Hién phép, BJ luat Lao dong, B ludt Dan sy, Luat DAt dai, Luat Hon nhan va
Gia dinh, Phap 1énh Thyc hién dan chu & xa, phuong, thi tran, cac van ban phap quy
cua chinh quyén dia phuong... [xem Phu luc 2, tr.10; Phu luc 4, tr.30]. Co thé khéng
dinh rang, ndi dung GDPL do chu thé dua ra chua dap tng dugc yéu cau, doi hoi
cua BPBDT Khmer ¢ ving PBSCL.

Ba I, n6i dung GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL con thién vé Iy

thuyét, chu yéu gidi thiéu cac quy dinh phéap luat, chua gén vo1 cac su kién, tinh
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hudng phap luét thyc tién, chua cha trong trang bi k§ nang van dung kién thirc phap
luat vao thuc tién doi séng ctia DPBDT Khmer. Nhiéu khi, nguoi dan Khmer c6 kién
thirc, hiéu biét phap ludt nhung van bi dong, lung tang trong van dung vao thyc tién.
Két qua diéu tra XHH cho thdy, trong s6 1053 nguoi dan Khmer dugc hoi, chi co
322 ngudi, chiém 31.08%, tra 101 rang, ho c6 thé ty minh giai quyét cac su viée, sur
kién phép luat theo kinh nghiém hozc hiéu biét phap luat ciia ban than [xem Phuy luc
4, tr.26]. Day cling 1a mot han ché 16n trong nd1 dung GDPL cho BPBDT Khmer ¢
vung DBSCL.

Thir ndm, vé phwong phdp gido duc phdp ludt cho dong bao dan toc Khmer:
Vé nguyén tac, chu thé GDPL can can ci vao d6i tugng, muc tiéu, ndi dung dé lya
chon cac phuong phdp GDPL phu hgp. Theo goc nhin nay, phuong phap GDPL
cho BBDT Khmer ¢ ving PBSCL hi¢n con boc 10 méot s6 han ché, bat cap sau:

- Tim trong cac vin ban phap quy chi dao GDPL cho cac dbi tuong noi
chung, PBDT Khmer ndi riéng do cac cap chinh quyén trong ving PBSCL ban
hanh ciing nhu trong bao cdo so két cong tac nay hau nhu khong c6 muyc nao néi vé
phuong phap GDPL; ma chi thdy néi dén hinh thic PBGDPL. Piéu d6 c6 nghia 13,
cac chi thé di c6 sy nham 14n giita phuong phap va hinh thite GDPL. Chinh su
nham 1an, ddng nhét phuong phap va hinh thitc GDPL vé6i nhau 1a nguyén nhan
khién chu thé xem nhe, danh gia sai vai trd ctia phuong phap GDPL cho DBDT
Khmer ¢ ving BPBSCL.

- Trong hoat dong GDPL cho BBDT Khmer, phuong phap tuong tac hai
chiéu theo kiéu thao luan, tranh lun, néu cac su kién phap luat thuc té... con it duoc
van dung. Cac phuong phap ma BCV, TTV phép luét sir dung chi yéu 13 thuyét
trinh theo 18i ddc thoai; theo d6, BCV phap luat chu yéu dong vai tro “thg néi”, cr
viée truyén dat cac nguyén tic, quy dinh ctia phap ludt, con nguoi dan Khmer cir
viéc nghe, nghe duoc thi nghe, hiéu dugc thi hiéu; c6 nghia, BCV ding & vi tri
trung tAm ctia hoat dong GDPL. Phuong phap GDPL theo kiéu nay khong phu hop
v6i nhiéu ddi tugng, trong d6 c6 PBDT Khmer. Minh chimg vé diéu nay thé hién ¢
két qua didu tra XHH: co 47.93% BCV, TTV phéap luat va 47.20% ngudi dan
Khmer tré 161 rang, phuong phap doc thoai 1a phuong phap phit hop [xem Phu luc 2,
tr.11; Phu luc 4, tr.30].
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- Phuong phéap doc thoai mét chiéu trong GDPL cho PBDT Khmer d& khién
cho nguoi nghe roi vao trang thai thu dong khi tiép thu kién thirc, cing cting vé tim
1y, chan nan vé thai do va danh méat su hung phén trong qua trinh tham du GDPL.
Hé qua tat yéu ctia phuong phép nay 1a hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer & ving
DBSCL b1 giam sut; BCV phép luat roi vao trang thai quan liéu, con nguoi dan
Khmer thi nghe theo kiéu d6i phé cho xong.

Thir séu, vé hinh thirc gido duc phap ludt cho d‘é‘ng bao dan toc Khmer: Hinh
thitc GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL ciing c6 han ché nhit dinh:

Mot la, du da st dung kha nhiéu hinh thitc PBGDPL; song, cac chu thé chua
xac dinh dugc nhitng hinh thitc GDPL nao 1a chu yéu, phu hop véi nhitng ndi dung
GDPL cu thé nao va pht hop véi ddi twong nao. Ciing vi vy, cac chu thé chua xac
dinh duoc nhimg hinh thirc GDPL phu hop, dat hiéu qua cao d6i véi cac nhom ddi
tuong trong cOng déng dan toc Khmer, phu hop véi cac ndi dung phap luat cu thé
can phé bién. Thyc trang nay dan dén hiéu qua GDPL cho BBDT Khmer con han
ché, chua phu hop véi ning luc tiép thu va nhu cau vé thong tin, tri thirc phap luat
cua DBDT Khmer.

Hai la, cac chi thé GDPL ¢ ving PBSCL chua quan tdm ti viée phan loai,
tong két, danh gia, rat kinh nghiém vé cac hinh thirc GDPL cho cac di tuong, trong
d6 ¢6 DPBDT Khmer. Tét nhién, mdi hinh thitxt GDPL déu ¢6 uu diém, nhuge diém
nhéat dinh ctia né. Viéc tong két, danh gia nay 1a hét sitc quan trong va can thiét
nham tim ra dugc nhimg hinh thirc GDPL phu hop véi déi tuong 1a PBDT Khmer;
tir 46 m&i 6 thé tim ra giai phap dé nang cao chat luong, hidu qua cia cong tic ndy.

3.2.2.2. Nguyén nhin dwa dén nhitng han ché, bit cip

Nhing han ché, bét cap trong cong tac GDPL cho PBDT Khmer néu trén c6
thé do nhiéu nguyén nhén; trong d6 ¢6 5 nguyén nhan chinh:

* Mot s6 cd'p uy Pang chua thuc sy quan tam lanh dao cong tdc ph(f bién
gido duc phap ludt cho déng bao dan toc Khmer

Nguyén nhan nay duogc 30.18% BCV, TTV phap luat va 38.37% nguoi dan
Khmer tham gia didu tra XHH d¢é cap dén; cho théy réng, van con mot sb cép uy
Pang chua danh sy quan tim thoa dang d6i véi viée lanh dao cong tic PBGDPL
cho nhéan dan ndi chung, PBDT Khmer no6i riéng. Thuc té cho théy, vai tro lanh dao
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clia cac cp uy Dang dbi véi cac linh vyuc cong tac, trong d6 c6 PBGDPL, nhiéu lic,
nhiéu noi hau nhu chi dimg lai & viéc ra chi thi, nghi quyét; con viéc nhic nho,
kiém tra qua trinh trién khai thyuc hién thi thuong phé mic cho cac co quan co chirc
ning lién quan. Ngoai ra, qua timg ting nac hanh chinh tir cap tinh dén cip x4, vai
trd lanh dao ctia cAp uy Pang lai giam dan véi 1y do con qua nhiéu cong viéc phai
cham lo, chir dau chi c6 PBGDPL.

Gi4o duc phap luat hau nhu duoc giao phé cho HDPH cong tic PBGDPL
cac cép. Thanh vién dai dién trong Ho1 déng nay dugc co cAu tr nhiéu co quan, ban,
nganh, t6 chirc, doan thé khac nhau. Piéu d6 ciing c6 nghia 1a khong ¢ co quan cip
iy Pang cu thé tryc tiép 1anh dao HDPH cong tic PBGDPL. Vé mit nhén thc,
mot sb cép uy Pang con xem nhe vai tro, tAm quan trong cua PBGDPL cho nhan
dan nén chua coi day la mdt trong nhitng nhi€ém vu trong tam ctia minh. D6 1a méot
trong nhitng nguyén nhan dan dén nhing han ché, bét cap trong cong tic GDPL cho
DBBDT Khmer ¢ vung DPBSCL.

* Mot s6 cdp chinh quyén, co quan chire ning chia sau sét, quyét liét trong chi
dao, diéu hanh cong tdc ph(f bién giao duc phap ludt cho déng bao dan toc Khmer

Viéc chi dao, diéu hanh hoat dong GDPL cho cac nhom dbi tuong, trong do
¢6 PBDT Khmer ¢ ving PBSCL thudc vé cac co quan chirc ning, cac cip chinh
quyén dia phuong trong sy phdi hop giita Ban Chi dao Chwong trinh PBGDPL, Ban
Piéu hanh cac Dé an & tung cép. Néu su chi dao, diéu hanh cta céac co quan churc
ning, cic cap chinh quyén va su phdi hop giita cac thanh vién Ban Chi dao dugc
thuc hién tét, sau sat, quyét 1iét, nhip nhang thi GDPL cho dbi tuong dat dugc chét
luong, hi¢u qua cao. Nguoc lai, thiéu su quan tam chi dao, diéu hanh hodc chi dao,
diéu hanh co tinh chat cAm chimg, su phdi hop gitta cic co quan, don vi khong an
khop s€ lam gidm hi€u qua hoat dong nay. Nhu viy, viéc mdt ) cép chinh quyén,
co quan chtic ning chua siu sat, quyét liét trong chi dao, diéu hanh GDPL cho
DBDT Khmer ¢ vimg PBSCL 13 mot nguyén nhan din dén nhiing han ché, bat cap.
Nguyén nhan nay dugc 41.62% BCV, TTV phap luat va 27.92% nguoi dan Khmer
tham gia cudc diéu tra XHH d& cap toi.

Trong GDPL, thé manh cua chinh quyén, cac co quan chirc ning 1a nim

trong tay co so vat chat, ngudn kinh phi va nguon nhén lyc - nhiing diéu kién thiét
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yéu phuc vu hoat dong GDPL cho BBDT Khmer. Nim thé manh trong tay ma cac
cap chinh quyén, co quan chirc ning chua nhan thirc ddy di tim quan trong cua
GDPL, chua sau sét, quyét liét trong chi dao, diéu hanh thi s& nay sinh hang loat bat
cap: viéc chi dao, diéu hanh cac Pé an thudc Chuong trinh PBGDPL bi cham tré so
véi tién do dé ra; khong xay dung dugc ké hoach, chuong trinh cy thé cho tung pé
an; chua chuan bi dﬁy du, k¥ va sau ngi dung GDPL; ling ting, bi dong trong viéc
lya chon BCV du nédng luc, trinh do dé truc tiép GDPL cho nhan dan; khong xac
dinh dugc phuong phap, hinh thite GDPL nao phu hop véi ddi tugng... Mt khac,
khi timg cap chinh quyén, co quan chirc ning chua sdu sat, quyét liét trong chi dao,
diéu hanh thi sy phéi hop gitta cac cdp chinh quyén, cac co quan chi tri timg Dé an
ciing kho c6 thé dong bd, nhip nhang; tham chi nay sinh tu trong dwa ddm, dun day
trach nhiém cho co quan khac. Khi cac cap chinh quyén, co quan chiic ning con c6
tu tudng v lai, dun déy trach nhi¢m thi tinh chua dong, tich cuc, linh hoat va sang tao
cua tung co quan, don vi cling bi triét tiéu. Tht ca nhiing diéu do la nguyén nhan
lam giam hiéu qua GDPL cho cic d6i tuong néi chung, PBDT Khmer ¢ ving
DBBSCL néi riéng.

* Mot bo phdan bdo cao vién, tuyén tmyén vién phap ludt thiéu nhiét tinh,
chua tdn tam, viéc thuc hién gido duc phap ludt cho d‘é‘ng bao dan toc Khmer con
mang tinh hinh thuc, kém hiéu qua

Bén canh viéc dap tng day du céc tiéu chudn trinh d6 chuyén mon vé
phap luat, duoc trang bi cac k¥ niang nghiép vu su pham can thiét, c6 phuong
phap truyén dat hdp dan, 16i cudn nguoi nghe..., su tich cuc, nhiét tinh trong qua
trinh tham gia hoat dong GDPL cua doi ngii BCV, TTV phép luét ciing 13 pham
chét khong thé thiéu, c6 anh huong manh mé dén chat luong, hi¢u qua cua hoat
dong nay. Tuy nhién, day lai 13 phadm chét con thiéu trong mot bd phan BCV,
TTV phap luat da va dang tham gia GDPL cho BPBDT Khmer ¢ vung DBSCL.
Khi thiéu su tich cuc, nhiét tinh, cac BCV, TTV phép luat s€ khong co sy chuan
bi k¥ cang, chi tiét cho ndéi dung GDPL; phuong phap GDPL khéng c6 dugc su
hép dan, 16i cudn nguoi nghe; thai do khi thyc hién cong viéc s€ trd nén lanh
nhat; kéo theo hoat dong GDPL mang tinh hinh thuc, dbi phé. Day la mdt trong
nhimg nguyén nhan chinh din dén han ché, bt cip trong GDPL cho PBDT
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Khmer. Nguyén nhan nay da dugc 33.94% BCV, TTV phap luat va 37.13%
ngudi dan Khmer khang dinh.

Thuc t& cho théy ¢ nhiéu ly do khién mot bo phan BCV, TTV phap luat
thiéu sy tich cuc, nhiét tinh trong GDPL: Mot la, phan 16n BCV, TTV phap luit
Jam GDPL theo ché d6 kiém nhiém, chu yéu lo 1am cong tac chuyén mén & co quan,
don vi nén chua tan luc, tn tdm v&i GDPL; hai la, thiéu nhiét tinh nén du duoc
phan cong lam GDPL van vién cé ban cong tac chuyén mon, ban hop hanh, c6 cong
viéc dot xut, chuyén gia dinh... dé khong tham gia; ba la, ché do dai ng0, thu lao
boi dudng cho cac BCV, TTV phép luat con qué thap so voi mit bang gia ca thi
truong hién nay, chua twong xtmg véi thot gian, cong sic ma ho bd ra nén chua
thuc ddy sy tich cuc, nhiét tinh ctia d6i ngii ndy. Diéu do ciing ching t6 rang ngudn
kinh phi dau tu cho hoat dong GDPL néi chung, GDPL cho PBDT Khmer con it,
chua théa dang nén chua tao dugc dong luc manh mé cho hoat dong nay. Hy vong
réng, khi cac 1y do trén dugc khéc phuc co ban thi doi ngii nay s€ tich cuc, nhiét
tinh hon v61 GDPL cho PBDT Khmer ¢ vung DPBSCL.

* Mot bo phan trong déng bao dan toc Khmer chua chu dong, tich cuc tham
dir cdc budi phé bién gido duc phdp ludt

Chét luong, hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer phu thudc rat nhiéu vao y
thire, thai do cta chinh ban than mdi ngudi dan Khmer & ving PBSCL trong qua
trinh tham gia vao hoat dong nay. Du chu thé GDPL d4 ¢6 nhiéu c¢b gang dé lam tdt
GDPL, nhung ddi tuong khong chu dong, tich cuc tham gia thi kho c6 thé néi dén
chét luong, hi€u qua. Béi vay, viéc mot s6 PBDT Khmer chua chu dong, tich cuc
tham du cic 16p GDPL danh cho ho 1a mdt nguyén nhéan co ban dan dén nhiing han
ché, bat cap cua hoat dong nay. Nguyén nhan nay duoc 64.30% BCV, TTV phap
luat va 51.19% ngudi dan Khmer tham gia tra 10i bang hoi khang dinh. Qua céc
budi PBGDPL, ¢6 thé nhan thdy: mot s6 nguoi dan Khmer, du da c6 mat, con kém
nhiét tinh, thiéu nghiém tac trong lac tham dy hoat dong GDPL. Céac hién tuong
nhu di mudn, vé sém, ndi chuyén riéng, nga gat trong gid GDPL khong phai 1a
hiém. Diéu d6 noi 1én rﬁng, mot bd phan nguoi dan trong cong déng dan toc Khmer
chua thuc su tich cuc, nghiém tuc hoc hoi trong qua trinh tham gia hoat dong GDPL,

dan dén suy giam chat lugng, hiéu qua ctia hoat dong nay.
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* Bdt dong vé ngon ngit nén hiéu qud gido duc phdp ludt cho dong bao ddn
t6c Khmer con nhiéu han ché

Cung voi nhidu dan toc khac trong dai gia dinh 54 dan toc chung séng trén
13nh thé Viét Nam, dan toc Khmer 1a dan toc con luu gitt dugc nhiéu nét dic trung
thé hién ban sic vin hoa ciia dan toc minh, trong d6 c6 ngdn ngit (tiéng néi va chir
viét); bdi vay, moi hoat dong thong tin, tuyén truyén hudng vé PBDT Khmer, trong
dé c6 hoat dong GDPL, déu can chu y t61 khia canh nay. Ddi véi cac hinh thire
GDPL thong qua cac phuong tién thong tin dai ching (bao hinh, bao néi, bao viét,
tO gép, tO roi, sach phap luat phd thong...) thi khong ¢ van dé gi 16n; bdi 18, cac chu
thé GDPL da khéc phuc duoc phﬁn nao sy bat déng ngoén nglr thong qua cac
chuong trinh bang tiéng Khmer hodc cic 4n pham song ngit. Con dbi véi cac hinh
thiec GDPL thong qua tiép xuc truc tiép (toa dam, hoi thdo, noi chuyén phép ludt,
tap hudn chuyén dé, bdi dudng kién thirc phap luat...) thi bat dong ngodn ngit van 1a
mot tré ngai 16n, 14 nguyén nhan chi yéu din dén nhimg han ché, bat cap trong
GDPL cho BBDT Khmer ¢ ving PBSCL. Nguyén nhan nay da dugc 55.62% BCV,
TTV phap luat va 36.94% ngudoi dan Khmer thtra nhan.

Thuc t cho théy, mac du trinh d6 dan tri cia PBDT Khmer ¢ viing DPBSCL
da dugc cai thién, nang cao dang ké; song, van con mot bo phan ngudi dan Khmer
chua thong thao tiéng Viét. Nguoc lai, nhidu BCV, TTV phap luat 1a ngudi Kinh da
c¢b ging hoc tiéng Khmer, nhung von liéng ngén ngir Khmer ciia ho van khong di
dé chuyén tai cac thong tin, kién thic phéap luat cho PBDT Khmer, nhat 13 nhiing
thuat ngir phap luat chuyén nganh. Vi thuc trang d6, giita chu thé GDPL va ddi
twong GDPL kho ¢6 thé tim ra tiéng néi chung; bai vay, bat dong ngon ngir luon 13
mot rao can 16n ddi véi viee nang cao chét luong, hiéu qua GDPL cho BBDT
Khmer ¢ ving BPBSCL.

3.3. MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM RUT RA TU THUC TIEN GIAO
DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC KHMER O VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG

Tir sy phan tich, danh gia nhiig két qua dat duoc, cic han ché, bat cap, Iy
giai nguyén nhén cia ching, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém tir thyc tién
GDPL cho BBDT Khmer ¢ vung BPBSCL nhu sau:
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3.3.1. Hoat ddng giao duc phap luat cho ddng bao dan toc Khmer khong
thé tach roi vai tro lanh dao ciia cic cip iy Pang tir tinh dén x4, phuong, thi
trin ¢ ving dong bang song Ciru Long

Thyc té chung minh réng, hoat dong GDPL cho cac dbi tuong xa hoi khac
nhau, trong d6 c6 dong bao cac DTTS, khong thé tach roi vai trd 1anh dao ctia Pang
Cong san Viét Nam, ciia cac cip uy DPang, to chiic co s& dang tir cap tinh dén cip
xa. O nhiing dia phuong nao ma cac cap uy Pang tir tinh dén x4, phudng, thi tran
quan triét sau sdc, 1anh dao sat sao, chi dao va vao cudc quyét liét tir khau dau (xay
dung van ban chi dao, chuong trinh, ké hoach trién khai; x4c dinh rd muc tiéu,
chuan bi chu d4o ndi dung GDPL...) dén khau cubi (d6n déc, nhic nho, truc tiép
GDPL...), thi ¢ dia phuong do, hoat dong GDPL dugc trién khai thuc hién chu déo,
nghiém tic va dat chat lugng, hiéu qua cao; gdp phan ning cao ¥ thirc chip hanh
phap luat cho cac nhom dbi tuong; tao dugc niém tin d6i voi phép luat trong cac
tAng 16p nhan dan. Pay 14 biéu hién sdu sic cta viéc hién thyc héa phuong chim
“Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam cha” trong linh vuc GDPL; trong
do, “Pang 1anh dao” phai dugc coi la khau dau tién, c6 tinh chit dot phd, m¢ duong
dé cac cap chinh quyén, cac co quan chirc nang trién khai GDPL.

O cac tinh thudc ving PBSCL ciing vdy, ngay sau khi ¢ Chi thi sé 32-
CT/TW ngay 09/12/2003 cta Ban Bi thu Vé ting cuong su lanh dao cua Pang
trong cong tic PBGDPL, nang cao ¥ thic chip hanh phap luat ctia can bg, nhan
dan [2], Tinh Uy cac tinh trong ving da t6 chlrc quan triét sau sic toi timg cip uy,
t6 chire co s6 dang ¢ dia phuong va lanh dao trién khai thuc hién nghiém tac ndi
dung cua Chi thi 32-CT/TW; trong do, viéc trién khai D& an 01: Tuyén truyén,
PBGDPL cho nguoi dan nong thon va PBDT Khmer trén dia ban nhan dugc su
quan tam dac bi¢t hon. Ch:fmg han, & tinh Bac Liéu, viéc trién khai Dé an 01 g:fln
v6i viée thue hién Nghi quyét cua Ban Thuong vu Tinh uy Vé tang cuong sy lanh
dao cua Pang dbi véi cong tac ¢ ving DPBDT Khmer. Tinh ty Bac Liéu di yéu
cau cac cap uy Pang tir tinh dén xa phai tap trung lanh dao viéc GDPL cho PBDT
Khmer, phai coi d6 1a nhi€ém vu chinh tri quan trong va phai 1anh dao thuong
xuyén, chu dong, tich cuc, c6 hi¢u qua nhim dam bao nang cao kién thirc, hiéu

biét phép luat cho nguoi dan Khmer, gop phan duy tri vitng chéc sy 6n dinh chinh
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tr1, trat tu an toan xa hoi ¢ vung DPBDT Khmer, thuic déy su phat trién kinh té, van
hoéa, xa hdi cua dia phuong.

Céc tinh trong vung DBSCL ciing da thanh 1ap Ban Chi dao cong tac
PBGDPL cac cép; yéu cau cac Ban Chi dao phai chu dong xay dung chuong trinh,
ké hoach hoat dong, c6 su phan cong nhiém vu cu thé cho tung thanh vién Ban Chi
dao. Mdi thanh vién Ban Chi dao can lam tdt vai trd tham muu cho cp ty Péang
trong viéc trién khai cac bién phap c6 tinh kha thi nham bao dam cong tic PBGDPL
cho cac nhom déi twong xa hoi nédi chung, cho PBDT Khmer néi riéng tai timg
huyén, thanh phd, thi x4, timg x4, phudng, thi trin di vao né nép, 6n dinh. Kinh
nghiém thyc té cho thay, & nhiing dia phuong nhan duoc sy quan tim ldnh dao cua
cap uy Dang thi hoat dongGDPL cho cac ting 16p nhan dan, trong d6 c¢6 DPBDT
Khmer, thuong duoc trién khai thuc hién kha tdt. Nguoc lai, & nhitng noi ma cép uy
Pang chua quan tim thoa dang ddi véi viée 1anh dao hoat dong GDPL cho nhan
dan noéi chung, PBDT Khmer néi riéng thi & d6 con bde 10 nhiéu han ché trong hoat
dong nay. “Thuyc tién cho théy & dau, ¢ noi nao hodc ¢ thoi diém nao khi cong tac
van dong quan ching ¢ ving PBDT thiéu sy quan tim cua cac cap uy Dang, thi
ngay tai d6, tai thoi diém do ké dich s& loi dung gay mét on dinh chinh tri, gdy chia
1&, pha hoai khdi dai doan két gitra cac dan toc” [5, tr.9].

3.3.2. Hoat dong giso duc phap luit cho dong bao din toc Khmer phai
ludn nhian dwoc sw quan tim, chi dao quyét liét ciia cic cap chinh quyén &
viing dong bang song Ciru Long

Cung véi vai tro lanh dao ciia cac cip ty Pang, vai tro chi dao, diéu hanh
GDPL cho PBDT Khmer tir phia chinh quyén tir tinh dén x4 ciing 13 nhén t5 hét
strc quan trong, thé hién khia canh “Nha nuée qudn 1y trong phuong cham “Pdng
lanh dao, Nha nuwée quan Iy, nhan ddn lam chi”. Day dugce coi 14 khdu then chot
cta hoat dong GDPL no6i chung, GDPL cho PBDT Khmer no6i riéng. Chinh vi vay,
GDPL cho BDBDT Khmer phai lu6n nhan dugc su quan tam, chi dao quyét liét cuia
céc cap chinh quyén & ving PBSCL.

Uy ban nhan dan cdc tinh va cic cap chinh quyén dia phuong & ving
DPBSCL da chi dao sau sat, quyét liét viec GDPL trén dia ban, trong d6 c6 GDPL
cho BPBDT Khmer. Theo Quyét dinh s6 03/1998/QD-TTg ciia Tha twéng Chinh
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phi [77], chinh quyén cac tinh déu da thanh 1ap HDPH cong tac PBGDPL céc cap.
Trén co s& Quyét dinh sd 212/2004/QD-TTg ngay 16/12/2004 cia Thi tudng
Chinh phu [79], UBND céc tinh trong ving cling da thanh 1ap Ban Chi dao trién
khai thye hién Chuong trinh hanh dong qudc gia vé PBGDPL. Chang han, Cha tich
UBND tinh Bac Liéu da ra Quyét dinh s6 776/QD-UBND V¢ viéc thanh lap Ban
Chi dao trién khai thyc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia vé PBGDPL tinh
Bac Liéu (Ban Chi dao 212). Ban Chi dao 212 kiém nhiém viéc chi dao, dén ddc
thuc hién Chuong trinh 37 theo Quyét dinh sb 37/2008/Qb-TTg, t6 chure thuc hién
c6 hiéu qua, dung tién do nhiing muc ti€u, yéu cAu va noi dung cua tung Pé 4n ma
Chuong trinh 37 d& ra, trong d6 c¢6 Pé 4n 01: Tuyén truyén, PBGDPL cho ngudi
dan nong thon va PBDT Khmer. Viéc chi dao, diéu hanh Bé 4n 01 & tung cép, phan
cong 1d trach nhiém, quyén han cho timg thanh vién trong Ban Chi dao Chuong
trinh, Ban Diéu hanh Dé an 01 ¢6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi viéc thuc hién Dé an
01 mot cach thong nhat, dung tién d6 va dat hiéu qua cao.
Dé thyuc hién duge cac muc tiéu cia Chi thi, Nghi quyét, cac bg, ban,
nganh trung wong va chinh quyén cac cap phai cu thé hoa thanh nhing
chinh sach, chuong trinh hanh dong, ké hoach cu thé déng bo va théng
nhét. Trong td chirc thuc hién can c6 su phan cong, phan cép, lam ro
trach nhiém ctia cap uy Pang, chinh quyén céc cap [5, tr.9].

Hién nay, cac tinh & vung PBSCL dang thuc hi¢n Ké hoach trién khai
Chuong trinh hanh dong nham thyc hién c6 hiéu qua Quyét dinh s6 409/QD-TTg
ngay 09/4/2012 ctia Tha tuéng Chinh phu Ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc
hién Két luan sb 04-KL/TW ngay 19/4/2011 ciia Ban Bi thu Trung uong Péang
(khoa XI) vé két qua thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ciia Ban Bi
thu Trung wong Pang (khoa IX) vé ting cudng sy lanh dao ctia Pang trong cong
tac PBGDPL, nang cao ¥ thic chap hanh phép ludt cia can bd, nhan dan tir ndm
2012 dén nam 2016 [82].

Chinh quyén céc cip trong ving DBSCL phai tip trung chi dao, diéu hanh
hoat dong GDPL mot cach chu dong, quyét liét; tuyén truyén sau rong cac quy dinh
ctia phap luat t6i cac ting 16p nhan dan; giup ho thong sudt vé tu tuong, chuyén

bién vé& nhén thic phap ludt va hién thuc hoa thanh hanh vi phap luat hop phap.
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Chinh quyén cac cép cling phai truc tiép t6 chirc thuc hién va tao cac diéu kién
thuan loi vé kinh phi, co s& vat chat dé hoat dong GDPL cho PBDT Khmer dat
duoc hi¢u qua cao.

3.3.3. Phai ciing 6, xiy dung dwoc mot ddi ngii bao cio vién, tuyén
truyén vién phap luat da vé s6 lwong, chuin vé trinh d kién thirc phap luit va
¢6 cac k¥ nang nghi€p vu co ban

Mubn hoat dong GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL dat dugc chat
luong, hiéu qua cao thi cac cAp chinh quyén ¢ vimg PBSCL phai cung cb, xay dung
dugc mot doi ngli BCV, TTV phdap luat du vé sb luong, chuén vé trinh d6 tri thirc
phép ludt va co6 cac k¥ nang nghi¢p vu co ban. Trong hoat dong GDPL cho PBDT
Khmer, d6i ngii ny 13 hat nhan nong c6t, c6 “vai trd kép”: vira truc tiép GDPL cho
DBDT Khmer; vira huéng dan DPBDT Khmer biét cach van dung nhiing kién thirc
phap luat tiép thu duoc vao viée giai quyét nhimg su viéc, su kién phap luat xay ra
trong cudc sdng. Mudn hoan thanh 6t vai trd d6, mbi BCV, TTV phép luat phai co
trinh d¢ kién thirc, hiéu biét phap luat cao va phai c¢6 ki ning nghiép vu su pham co
ban. Nhitng pham chat ndi trén chi c¢6 duoc khi cic co quan chiic ning cua cac tinh
& ving PBSCL cht trong cong tac dao tao vé chuyén mon, tip huin, boi dudng vé
k¥ nang, nghiép vu PBGDPL cho d¢i ngli BCV, TTV phép luét cia dia phuong.

Hién nay, do1 ngti BCV, TTV phép luat & vung BPBSCL con boc 10 nhiing
han ché, bat cap vé trinh 6 chuyén mon, k¥ ning nghiép vu, thiéu vé s6 lugng, nhat
14 nhitng nguoi chuyén trach 1am cong tic PBGDPL. “Viéc bd tri can b, bao cao
vién am hiéu sau vé phap luat, vé dan tdc va ton gido, khi bao cao biét tap trung vao
nhimg van d& chinh, c6 lién hé, so sanh, dan chung thuc té dé thu hut nguoi nghe,
gop phan rat 16n dén hiéu qua tuyén truyén” [9, tr.5]. Chinh vi vdy, GDPL cho
PBDT Khmer ¢ ving PBSCL doi hoi phai cing cb, xay dung dugec mot doi ngil
BCV, TTV phép ludt di vé s luong, chuan vé tri thirc phap luat va co cac ki ning
nghiép vu.

3.3.4. Giao duc phap luat cho dong bao din tdc Khmer & ving dong
bang song Ciru Long phai bam sat nhu cau tiép nhan thong tin, kién thirc, hiéu
biét phap luit ciia tirng nhém doi twong cu thé

Péng bao dan toc Khmer & ving PBSCL 13 nhiing nguoi thy huéng thanh

qua ctia GDPL. Ngoai viéc tuan thi cac quy tic, yéu cau chung, mdi ngudi dan
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Khmer khi tim dén, tham gia vao hoat dong GDPL lai Xuét phat tir nhitng nhu cau
riéng cua ban than hoac gia dinh ho va tuy thudc vao dia ban cu tri, nhém tudi,
trinh do hoc van, hoat dong nghé nghiép, vi thé xa hoi trong cong déng, muc tiéu
tiép thu kién thic phap luat... Diéu d6 gitip giai thich tai sao cing mot ndi dung
GDPL danh cho DPBDT Khmer, nhung chi thu hit duoc sy quan tim ctia nhdém dbi
tuong nguoi dan Khmer nay ma khong thu hut duge nhitng nguoi dan Khmer khac.
Chéng han, néu chu thé td chirc budi GDPL phap luat vé lao dong va an toan lao
dong thi s& ¢ rat it ngudi dan Khmer dén tham dy, ngoai trir nhimg nguoi dang lam
viéc trong cac doanh nghi€p; boi 1€, da sO nguoi dan Khmer lam cac hoat dong
nong nghiép, nudi trong thiyy hai san, ho khong ¢6 nhu cau thong tin phap luat vé
lao dong va an toan lao dong.

Thuc té cho thdy, trong thoi gian qua, sb lugng cac buéi GDPL danh riéng
cho BBDT Khmer ¢ ving DPBSCL von di da it, noi dung GDPL lai chua gén Vol
nhu cdu tiép thu tri thic phap luat cta timg nhom dbi twong. “Noi dung tuyén
truyén tai mot s6 cudc hop mit tuyén truyén phap lut chwa sat hop voi yéu cau
dit ra cua dia phuong, chua phu hop voi ddi twong ngudi nghe, chua thu hut
ngudi nghe” [8, tr.5]. Pay 1a mot trong nhimg nguyén nhan co ban dan dén nhiing
han ché, bt cap trong GDPL cho dbi tugng nay. Tu thuc té d6, bai hoc kinh
nghiém rat ra 1a: GDPL cho PBDT Khmer ¢ vung PBSCL doi hoi phai bam sat
nhu ciu tiép nhén tri thirc phap luat cia timg nhém dbi twong cu thé trong cong
dong dan toc Khmer.

3.3.5. Phwong phap, hinh thiic gido duc phap luit cho dong bio din toc
Khmer phai sang tao, linh hoat, phit hop véi dic diém vé vin hoa, 16i song, ton
gido, tin nguwéng, tap quan san xuit ciia df“)ng bao

Phuong phép, hinh thirc GDPL 14 cac thanh t6 c¢6 anh huéng manh mé dén
chat luong, hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL. C6 nhiéu phuong
phap GDPL c6 thé sir dung dé GDPL cho PBDT Khmer, nhu phuong phap noi
chuyén, trao d6i vé& phap luat; phuong phép néu guong; phuong phap tao du luan xa
hoi dé GDPL:... Hinh thitc GDPL cho PBDT Khmer ciing rat da dang, nhu GDPL
thong qua céac cudc hop dan, cac bubi sinh hoat ton gi4o; bién soan sach phap luat

pho thong, Tu sach phap ludt; tu van phap luat; to gip phap luat... Tuy thudc vao
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noi dung GDPL va dbi tuong tham dy ma cac chii thé st dung phuong phap, hinh
thirc GDPL nao cho phu hop.

Tuy nhién, cac chi thé GDPL can luu ¥ rang, dan toc Khmer ¢ nhitng dic
diém riéng vé truyén théng van hoa, 16i séng, ton gido, tin ngudng, tdp quan san
Xuét... Nhitng dac diém nay cé tac dong manh me to1 viéc tham du, tiép thu thong
tin, kién thirc phép ludt cia mdi nguoi dan Khmer. Boi vy, chu thé GDPL can
van dung cac phuong phép, hinh thirc GDPL cho BPBDT Khmer mdt cach sang tao,
linh hoat, pht hop véi dic diém vé van hoa, 16i séng, ton gido, tin ngudng, tap
quan san xudt cia PBDT Khmer & ving DPBSCL. Vi du, “Phuong phép tuyén
truyén can noi ngén gon, tap trung vao nhiing van dé chinh, c6 lién hé, so sanh,
dan ching thuc t€” [8, tr.6].

3.3.6. Co quan chitc ning, chinh quyén cic cAp & ving dong bing song
Ciru Long phai ting cwdng nhic nhé, kiém tra, giam sat hoat dong gido duc
phap luét cho ddng bao dan toc Khmer

Hoat dong GDPL cho DPBDT Khmer ¢ ving PBSCL phai gin chit ché véi
viéc don ddc, nhic nho, kiém tra, giam sat qué trinh trién khai thyc hién. Pay phai
dugc coi 1a mot nhi€ém vu thuong xuyén cua cac cép uy bang, co quan chirc nang,
chinh quyén cac cip; phai gin lién vdi trach nhiém cta dang vién, CBCC, vién
chirc truéc PBDT Khmer; phai di doi v6i kiém tra, giam sat cong tac phong, chdng
tham nhiing, lang phi, quan liéu, xa roi nhan dan. Viéc ting cuong khau kiém tra,
giam sat GDPL cho BPBDT Khmer ¢ ving PBSCL cho phép phat hi¢n, xtr [y nhanh
chong, thao g kip thoi nhing khé khin, vuéng méc nay sinh, rit kinh nghiém kip
thoi cho cong tac 1anh dao, chi dao cua céac cép, cac nganh; ddm bao thong tin thong
sudt, thuc hién dung tién do, dat hiéu qua cao. Dé viéc kiém tra, gidm sat co hiéu
Iuc, hiéu qua thi ché tai 4p dung cling phai rd rang: noi nio, ca nhan nao thuc hién
t6t, c6 thanh tich cao trong GDPL cho BPBDT Khmer thi phai dugc ghi nhan, dong
vién, khen thuong kip thoi; noi nao, cd nhan nao vi pham thi phai xur Iy nghiém
minh. Diéu d6 ¢6 tc dung khich 1¢ tinh than, tao su phan khoi, tin twdong ctia nguoi
dan Khmer ddi véi hoat dong GDPL danh cho hg. Bén canh d6, GDPL cho BPBDT
Khmer ¢ vung BBSCL phai gén Kkét chdt ché vo1 viée thuc hién c6 hi€u qua céac

chinh sach dan toc, chinh sach ton gido cua Pang va Nha nudc ta.
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Tiéu két chwong 3

T su khao sat, danh gia nhimg dic diém vé dia 1y - tu nhién, kinh té, chinh
tri, van hoa - xa hoi va tinh hinh vi pham phép luat & ving DPBSCL, luin an khéng
dinh rang, tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa - x4 hoi, vi pham phap luat & ving
DBBSCL c6 tac dong dén moi linh vuc hoat dong trén dia ban, trong do cé hoat dong
GDPL cho BBDT Khmer.

Dua trén két qua diéu tra XHH va nhimg thong tn, tu liéu co sin, luan 4n da
phéan tich, danh gid thuc trang GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL trén hai
mat: nhitng thanh tuu, két qué dat dugc va nhitng han ché, bt cap cua cong tac nay;
chi ra nguyén nhan cua thuc trang do.

T sy phan tich, danh gia nhimg két qua dat duoc, nhitng han ché, bat cap do,
1y giai nguyén nhan cta chung, luan 4n rat ra 06 bai hoc kinh nghiém tir thuc tién
GDPL cho BBDT Khmer ¢ vung BPBSCL.
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM
GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC KHMER
O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

4.1. CAC QUAN PIEM BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG
BAO DAN TQC KHMER O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

4.1.1. Quan triét siu sic chii truwong, dwdng 16i ciia Pang va thue hién
nghiém tiic cic quy dinh ciia phap luét vé gido duc phap luit néi chung, gido
duc phap luit cho dong bio cic dén tdc thiéu sé néi riéng

Trudce hét, GDPL néi chung, GDPL cho PBDT Khmer & ving DPBSCL noi
riéng phai luon bam sat, quan triét siu sic chu truong, dudng 16i ciia Pang Cong
san Viét Nam qua timg giai doan va gan véi sy lanh dao cua Pang. Thuyc té cho
thay, Pang ta ludn quan tim, coi trong GDPL cho CBCC va nhan dan. Bat dau tir
Dai ho1 VI, cong tic PBGDPL ngay cang dugc quan tam va dugc coi 1a nhiém vu
quan trong, gop phan ning cao trinh d kién thirc, hiéu biét phap luat, ¥ thirc chap
hanh phép luat cta doi ngli CBCC nha nudc va nhan dan. Nghi quyét Pai hoi VI
ctia Pang nhan manh: “Coi trong cong tac gido duc, tuyén truyén, giai thich phap
ludt... Can sir dung nhiéu hinh thtic va bién phap dé gido duc, nang cao y thiic phap
luat” [23, tr.121].

Tiép do, trong Van kién Hoi nghi dai biéu toan qudc giira nhiém ky khéa VII,
Pang ta khang dinh: “Tang cuong gido duc ¥ thirc phap luat, nang cao hiéu biét va
y thirc t6n trong phép luat, song va lam viéc theo Hién phap va phap luét, bao dam
cho phap luat dwoc thi hanh mét cach nghiém minh, théng nhat va cong bang” [25,
tr.57-58]. Giai phap c6 tinh thuc tién cho viéc phat huy vai trd cia GDPL nhim
nang cao ¥ thirc chap hanh, thyc hién phap luat trong CBCC va cic tang 16p nhan
dan 1a: “Cac luat ban hanh can dam bao tinh kha thi, d& hiéu, quy dinh cu thé dé
giam bét tinh trang phai chd doi qua nhiéu van ban huéng din méi thi hanh duoc.
Tang cudng cong tac tuyén truyén, giai thich, GDPL d& nhan dan hiéu va ty giac
chap hanh” [27, tr.48].

Piém mdc quan trong nhat danh diu sy quan tim manh mé va su lanh dao
ciia Pang Cong san Viét Nam dbi voi cong tic PBGDPL 1a Chi thi s6 32-CT/TW
ngay 09/12/2003 cta Ban Bi thu V& ting cuong sy linh dao ciia Pang trong cong
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tac PBGDPL, nang cao ¥ thtic chap hanh phap lut ciia can bd, nhan dan [xem: 2].
Pé Chi thi 32-CT/TW thuc su di vao thuc tidn cudc séng, Ban Bi thu di don déc,
nhic nhd va t6 chirc Hoi nghi so két, dua ra két luan vé tinh hinh thuc hién Chi thi.
Cu thé, ngay 08/4/2007, Ban Bi thu Trung uong Pang di to chirc Hoi nghi toan
qudc so két ba nam thuc hién Chi thi 32-CT/TW cua Ban Bi thu (khéa IX) vé cong
tac PBGDPL, nang cao y thirc chdp hanh phap luat cta can bd, nhan dan; ngay
19/4/2011, Ban Bi thu da dua ra Két luan sb 04-KL/TW vé ting cudng su lanh dao
ctia Pang trong cong tac PBGDPL, nang cao ¥ thirc chip hanh phap luat ctia can bo,
nhan dan.

Riéng d6i véi PBDT Khmer, Ban Bi thu Trung wong Pang da ban hanh Chi
thi 68-CT/TW ngay 18/4/1991 vé cong tac ¢ ving PBDT Khmer [1]. Viéc trién
khai thuc hién Chi thi 68 da giap cho tinh hinh moi mat cia PBDT Khmer c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc va dat duoc nhiéu tién bo rd nét: két cau ha téng kinh té - x4
hoi duoc ting cudng; nhu cau san xuit va doi séng cia DPBDT Khmer ngiy cang
dugc dap tng t6t hon; doi séng vét chit, tinh than cta da sd déng bao duoc cai
thién va nang 1én. Do la diéu kién thuan loi dé d:fly manh cong tic PBGDPL cho
PBDT Khmer. Viéc quén triét sdu sic cac tu tuong, quan diém ciia Pang trén day
chinh 1 co s¢ dé dé ra cac giai phép thiét thuc, kha thi nham tiép tuc nang cao hiéu
qua GDPL cho BBDT Khmer.

Vé phia Nha nudc, nhan thirc sau sic vai tro, tim quan trong clia cong tac
ndy va quan triét duong 16i cua Pang vé cong tac PBGDPL, Nha nudc ta da timg
budc xay dung, ban hanh cac van ban QPPL vé cong tic PBGDPL cho ddi ngii
CBCC va céc tang 16p nhan dén, trong d6 c6 dong bao DTTS ndi chung va DPBDT
Khmer ¢ ving BPBSCL néi riéng. Ngay 07/01/1998, Thu tuéng Chinh pha ban hanh
Chi thi s6 02/1998/CT-TTg Vé viéc ting cudng cong tic PBGDPL trong giai doan
hién nay va Quyét dinh s6 03/1998/QD-TTg V& viéc ban hanh Ké hoach trién khai
cong tac PBGDPL tir nam 1998 dén niam 2002 va thanh 1ap HPPH cong tac
PBGDPL. Hai vin ban QPPL nay di tao co sé phap 1y quan trong dé cic dia
phuong, cac cép, cac nganh trién khai cong tac PBGDPL mot cach manh mé€ hon va
dat hiéu qua cao hon.

Ngay 12/3/2008, Thu tuéng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh sb
37/2008/QD-TTg Phé duyét Chuong trinh PBGDPL tir ndm 2008 dén nim 2012
(goi tit 13 Chwong trinh 37) v6i muc tiéu:
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Tiép tuc tao su chuyén bién manh mé& vé ¥ thirc t6n trong va chap hanh
phap luét ciia can bd, nhan dan; d6i mdi phuong thirc t6 chic thuc hién
PBGDPL va nang cao chdt luong ngudén nhan lyc lam cong tac
PBGDPL; tuyén truyén kip thoi, thuong xuyén ndi dung phap luat phu
hop véi timg d6i tuong, dia ban; t6 chire c6 hiéu qua cong tic PBGDPL
trén toan qudc... [81, khoan 1, myc I].

Chuong trinh 37 dua ra 04 Dé an trong tim, trong d6, Dé an thtr nhit huéng
toi tuyén truyén, phd bién phép luat cho ngudi dan ndng thoén va dong bao DTTS.
Viéc thyuc hién nghiém tic cic quy dinh phap luat vé PBGDPL 1a mot trong nhiing
quan diém c6 tinh chat chi dao quan trong dé cac co quan chirc nang cta céc tinh &
ving PBSCL tiép tuc ddy manh GDPL cho PBDT Khmer.

4.1.2. Gido duc phap luit cho ddng bao din toc Khmer ¢ viing dong
bang song Ciru Long phai ludn @it duwéi sy linh dao ciia cac cip iy Pang va
si chi dao siu sat ciia cac cAp chinh quyén dia phuong

Trén co s& quan triét duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc vé cong tic PBGDPL cho cac d6i tugng néi chung, cho dong bao DTTS néi
riéng, cac cép uy Pang céac tinh & ving PBSCL da quan tam lanh dao, chi dao
manh m€ cong tic GDPL cho BDBDT Khmer ¢ dia phuong, coi day la nhiém vu
chinh trj quan trong ctia cac cap tiy Pang, to chirc co s¢ dang.

Pbi voi cong tic PBGDPL cho PBDT Khmer, sau khi c6 Chi thi s6 32-
CT/TW ngay 09/12/2003 ciia Ban Bi thu V& ting cuong sy lanh dao cua Pang
trong cong tac PBGDPL, nang cao ¥ thirc chap hanh phéap luat cia can bo, nhan dan,
Tinh iy cc tinh & ving PBSCL di t6 chitc quan triét sau sic t6i timg cap Uy va
13nh dao trién khai thuc hién nghiém tic ndi dung cta Chi thi 32-CT/TW; dac biét
cht ¥ t6i viéc trién khai Dé an 01 hudng téi PBGDPL cho PBDT Khmer. GDPL
cho PBDT Khmer phai luon dat dudi sy 1anh dao cta cac cip uy Pang tai cac tinh
& PBSCL 1a nham bao dam cho hoat dong nay di dung hudng, pht hop véi duong
161 ciia Pang vé GDPL cho can bd va nhan dan ciing nhu phi hop voi dic diém,
tinh hinh cy thé cta dia phuong.

Trén co s sy lanh dao ctia Tinh iy, UBND tinh va cac cdp chinh quyén cac
tinh & vung DPBSCL da chi dao sau sat, quyét liét GDPL trén dia ban, trong do6 c6
GDPL cho DBDT Khmer. Theo Quyét dinh s 03/1998/QD-TTg vé viéc ban hanh



110

K¢é hoach trién khai cong tic PBGDPL tir ndm 1998 dén nim 2002 va thanh 1ap
HPPH cong tic PBGDPL, chinh quyén cac tinh & ving PBSCL di thanh lap
HPPH cong tac PBGDPL céc cap voi luc lugng nong cbt 13 cac so, ban, nganh,
MTTQ... trong tmg & timg cap, nhu Coéng an, Tu phap, Nong nghiép va Phat trién
néng thon, Gido duc va Dao tao... Sau khi c6 Quyét dinh s6 212/2004/QD-TTg
ngay 16/12/2004 ctia Thu tuéng Chinh phu Phé duyét Chuong trinh hanh dong
qudc gia PBGDPL va nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat cho can bd, nhan dan ¢
X3, phudng, thi trin tir ndm 2005 dén nam 2010 [79], chinh quyén céc tinh & ving
DBBSCL da chu dong ban hanh chuong trinh, thanh 14p Ban Chi dao trién khai
thyc hién Chuong trinh hanh dong qubc gia vé PBGDPL nhiam thuc hién Quyét
dinh noi trén.

Quyét dinh s6 37/2008/QD-TTg ngay 12/3/2008 ctia Thu tuéng Chinh phi
Phé duyét Chuong trinh PBGDPL tir nam 2008 dén nim 2012 (Chuong trinh 37)
cling dugc cac tinh & ving PBSCL trién khai thuc hién. Chang han, Chu tich
UBND tinh Bac Liéu dd ban hanh Quyét dinh s 1127/QD-UBND vé viéc phé
duyét Chuong trinh PBGDPL tir nim 2008 dén niam 2012. Trong Chuong trinh nay
co dé cap dén mot sb dé an trong tam; trong do, Dé 4n tht nhat 1a “Tuyén truyén,
phd bién phap luat cho nguoi dan néng thon va dong bao dan toc Khmer” [98, tr.42].
UBND tinh Bac Liéu da giao Ban Chi dao trién khai thuc hién Chuong trinh hanh
dong quéc gia vé PBGDPL kiém nhiém viéc chi dao, huéng dan, don dbc viéc thuc
hién Chuong trinh 37. Ban Chi dao c6 nhi¢ém vu chi dao, t6 chuc trién khai xay
dung ké hoach, don déc céac co quan, ban, nganh la don vi chu tri hoac thanh vién
cac Dé an thudc Chuong trinh, t6 chire thuc hién c6 hiéu qua va dung tién do nhitng
muc tiéu, yéu cau va ndi dung ma Chuong trinh dé ra.

4.1.3. Giao duc phap luit cho dong bio dan toc Khmer phai thu hit su
tham gia cha dong, tich cuc cia tAt ca cac co quan, ban, nganh, t6 chirc, doan
thé hitu quan & cac tinh thudc ving dong bang séng Ciru Long

Trude hét, can nhén thiic sau sac rang, GDPL cho PBDT Khmer & ving
PBSCL khong chi 14 nhiém vy cia riéng co quan chirc ning, cap chinh quyén,
doan thé hay c4 nhan nao, ma né phai duge coi 14 trach nhiém chung cua tat ca cac
co quan, ban, nganh, t6 churc, doan thé, doi ngti CBCC cac cép cling nhu cua

DBDT Khmer trong ving PBSCL. Hoat dong nay doi hoi sy nd Iyc, phan dau va
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su chu dong, tich cuc cua cac cép uy Pang, cac cép chinh quyén, cac co quan chu
tri, co quan phéi hop thuc hién cac dé 4n trong tim, cac chii thé GDPL va cta ban
than mdi ngudi dan Khmer. Cuing véi vai trd 1anh dao ciia cac cdp ty Pang, vai
tro didu hanh va thuc hién cua cac cép chinh quyén, vai tro kiém tra, giam sat cua
cac co quan chitc ning; vai trd quan trong hang dau trong viéc bao dam hiéu qua
GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL thudc vé cac cha thé GDPL (co quan
chtc ning, to chuc, doan thé va doi ngii BCV, TTV phap luit) va dbi tuong
GDPL (bBDT Khmer).

Ca chu thé GDPL va ddi tuong GDPL phai ciing ¢6 chung nhén thiic vé vai
tro, tim quan trong cua GDPL cho PBDT Khmer; cung c6 y thirc trach nhiém trong
viéc xac dinh ding d4n muc tiéu, ndi dung, phuong phap va hinh thitc GDPL cho
PBDT Khmer. Céc chi1 thé véi tu cach co quan cha tri, phdi hop thuc hién GDPL
can cht trong nhiéu hon viée tap huén, boi dudng, nang cao trinh d§ chuyén mon,
k¥ nang nghiép vu GDPL cho doi ngii BCV, TTV phap luat; cing c¢d, nang cip co
s& vt chat - ky thuat phuc vu GDPL. Bdi ngti BCV, TTV phap luat can cd y thure
chu dong hoc tap nang cao trinh d§ hoc van vé phap luat, tich cuc, nhiét tinh, tam
huyét vo1 GDPL cho BPBDT Khmer, g:fln cac QPPL thuc dinh véi cac su kién, tinh
hudng phap luat thyc tién... PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, véi 1a tu cach ddi tuong
tiép nhan GDPL, phai nang cao hon nira tinh than, y thirc trach nhiém, chu dong,
tich cuc khi tham gia vao cac hoat ddng GDPL; phai coi viéc tiép thu, linh hoi kién
thirc, hiéu biét phap luat 1a nhu cau tu than, 1a dong luc thuc sy ciia moi ngudi Xuét
phat tir mong mudn tiép nhan, nang cao kién thirc phap luat.

Quén triét quan diém nay ciing ¢ nghia 1a quan triét yéu cau duoc néu trong
Chuong trinh PBGDPL tir naim 2008 dén ndm 2012 (Ban hanh kém theo Quyét dinh
37/2008/0P-TT ngay 12/03/2008 ciia Thii twéng Chinh phi): “Cong tac phd bién,
giao dyc phap luit... 1a nhi€ém vu cua toan bo hé théng chinh tr1 dat duoi su lanh dao
cua Pang” [81, khodn 1 muc II].

4.1.4. Phai d6i méi ddng bd ca vé ndi dung, phwong phap va hinh thirc
gizo duc phap luit cho dong bao dan tdc Khmer

No61 dung GDPL cho BDBDT Khmer ¢ vung DPBSCL phai dam bdo tinh
khoa hoc, cap nhat cac vin ban QPPL mdi, phu hop véi doi hdi cta thuce tién cudc

song, lao dong cia PBDT Khmer; can chil trong trang bi cho ho khong chi nhimg
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kién thirc phép luat chung, ma con phai cung cip ca nhiing kién thic phap luat
gén gii1, lién quan thiét thuce, truc tiép t&1 cudc séng, lao dong, sinh hoat cta déng
bao, nhu phap luét vé cac quyén tu do dan chu, vé ton gido, tin ngudng, vé an sinh
xd hoi... Trong ndi dung GDPL ciing phai ting cudng gido duc vé quyén con
ngudi, quyén cong dan dé dong bao dan toc Khmer ¥ thirc duoc va chi dong thyc
hién cac quyén ctia minh. Ngoai ra, con phai trang bi cho PBDT Khmer céc k¥
ning giao tiép, tmg xtr khi gap cac su kién phap luat, biét van dung kién thirc phap
ludt dé giai quyét cac tinh hudng phap luat ma thyc tién cudc séng dang dit ra, dap
g yéu cau hoi nhap va phat trién bén ving cia dan toc Khmer cting véi cac dan
toc khac & vung BPBSCL.

Phuong phap GDPL cho PBDT Khmer phai khoa hoc, hién dai, gén vO1 s
dung cong nghé thong tin, phat huy tinh chu dong, tich cuc, sang tao cuia nguoi
nghe, khac phuc 16i rao giang, truyén thu mot chiéu. Doi ngii BCV, TTV phap luat
phai d6i méi phuong phap GDPL theo hudng két hop hai hoa giita thuyét trinh véi
phuong phap néu tinh hudng, dit van dé; két hop trinh bay cac QPPL véi cac tinh
hudng thyc tién hodc gia dinh nham kich thich ning luc tu duy phap luat cta ddi
tuong; tang cuong di thoai, théo luan theo cac chi dé phép luat... dé 16i cudn nguoi
nghe vao cudc tranh luan, trao d6i nham tim ra cach thirc giai quyét tinh hudng hop
phap, hop 1y nhat.

Vé hinh thitc GDPL, phai sir dung phdi két hop nhiéu hinh thirc gido duc
phap luat mot cach linh hoat, ning dong, sang tao, phu hop véi timg nhom ddi
tuong nguoi dan toc Khmer. Chéng han, ddi véi da s6 DPBDT Khmer dang sinh
séng tai cac phum, soc, co thé st dung nhiéu hinh thitc GDPL khac nhau: GDPL
thong qua cac cudc hop dan, cac hodi nghi nhan dan, cac budi sinh hoat t6n gi4o;
bién soan sach phap luat phé thong, van dong déng bao doc sach phap luat tai Tu
sach phap luat xa, phuong, thi tran.... Do dic thu vé van hoa, ton giao, tap quan san
xuit, sinh hoat cia PBDT Khmer nén hinh thitc GDPL ciing phai phu hop véi
nhiing nét dac thu do.

4.1.5. Két hop chit ché giira gido duc phap luit véi gido duc vé chinh tri,
tw twéng, dao dirc, 16i song cho dong bao din toc Khmer

“Cong tac phé) bién, gi4o duc phap luat 1a mot bo phan cua cong tac gido duc

chinh tr1, tur tudng” [81, khodn 1 muc II] luén la mdt nguyén tic, quan diém chi dao
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duoc néu trong cac van ban QPPL ctia Nha nudc ta vé cong tic PBGDPL. Trong tién
trinh xay dung, phat trién kinh té - x3 hoi, ddm bao an ninh chinh tri, trit tu an toan xa
hoi & ving PBDT Khmer tai PBSCL, PBDT Khmer khong chi can ¢6 trinh d kién
thirc, hiéu biét phap luat; ma con phai c6 nén tang tu tudng on dinh, 1ap truong chinh
tri vitng vang, co dao dirc va 16i song lanh manh, tién bd, phi hop véi truyén théng
van hoa dan toc. Cung vé1 GDPL, giao duc chinh tri, tu tudéng, dao duc, 16i séng sé
dap tmg yéu ciu nay. Nhu vay, GDPL cho PBDT Khmer phai gin két chit ché véi
déy manh gido duc chinh tri, tu tudng, dao duc va 16i séng cho déng bao. Pay cling la
mot quan diém chi dao dbi véi GDPL cho DPBDT Khmer & PBSCL.

Gido duc chinh tri, tur tuéng cho DPBDT Khmer ¢ ving PBSCL 1a hudng toi
trang bi cho ho quan diém, duong 16i cua Dang Ve sur trung thanh vé1 nhitng nguyén
Iy co ban ctia chii nghia Mac - Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh theo muc tiéu doc 1ap
dan toc va chu nghia x3 hoi; phd bién cac chinh sach ciia Nha nudc, dic biét 1a
chinh sach dan tdc, ton gido, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ¢ cac ving
PBDT...; tir d6, gitp PBDT Khmer 6n dinh vé tu tudng, viing tin vao dudng 16i
lanh dao ctia Pang, c6 1ap truong chinh tri viig vang. Diéu niy cang dic biét quan
trong trong bdi canh:

Tinh hinh an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hdi trong vung c6 dong
dong bao dan toc Khmer tuy 6n dinh, song van tiém an nhiéu yéu t6
phirc tap. Céc to chic phan dong van chwa tir bo 4m muu, thu doan
chéng pha ché do, loi dung van dé dan toc, ton gi4o dé kinh dong tu
tuong, giy chia ré dan toc, xuyén tac chinh sach dan toc cua Pang va
Nha nudc ta [86, tr.8].

Gido duc phap luat cho DPBDT Khmer ¢ ving DBSCL khong chi 1a viée
cung cap thong tin, kién thirc phap luat don thudn, ma con phai két hop ca véi viéc
gigo duc dao dtc, 16i sdng tién b, phit hop véi truyén thdng van hoa, phong tuc, tap
quéan ctia PBDT Khmer, gitip ho tranh xa nhiing thoi hu, tat x4u, c6 ¥ thirc dé cao
canh giac, khong dé ké xdu va cac thé luc phan dong loi dung tuyén truyén, xuyen
tac. Muc tiéu cta gido duc dao dirc va phap luat 1a 1am hinh thanh & mdi c4 nhan
con ngudi hanh vi hop phéap va hop dao dic xa hoi. Xa hoi dan chu, cong bang, vin
minh 13 x4 hoi ma & d6 moi nguoi déu co dao dirc, 161 sdng pht hop véi chuin muc
dao durc, tuan thu, chép hanh phap luat. Muyc tiéu chung cua nén phap luat va dao

duce xa hdi 1a phuc vu con nguoi, vi cdc gid tri nhan van cia con nguoi. Chat luong,
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hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer, do d6, chi c¢6 thé duoc nang cao khi dugc thyc
hién trong su két hop chét ch€ vdi gido duc chinh tri, tu tuong, dao dtec, 16i séng
cho BBDT Khmer.

4.1.6. Gan két chit ché giira gido duc phap luat v6i phat trién Kinh té,
vin héa, xi hdi ¢ ving dong bao din toc Khmer, dap ving yéu cau bao vé trat
tu, ky cwong, an toan xa hgi trong viung

Gi4o duc phap luat cho BPBDT Khmer ¢ ving PBSCL v61 myc ti€u nang
cao trinh do tri thic, hiéu biét phap ludt cho ngudi dan Khmer phai thuc sy tro
thanh dong lyc manh mé¢, thiic déy qua trinh phat trién cac mit kinh té, van hoa, xa
hoi ¢ vimg DPBDT Khmer. Dé c6 thé khai thac, phat huy tri tué, kinh nghiém, ngudn
nhan luc va vat luc cia BPBDT Khmer phuc vu phat trién kinh té, vin héa, xa hoi &
ving DBSCL thi phai 1am cho ngudi dan thau hiéu chinh sach, phéap luat ctia Nha
nudc, vin ban phap quy cia cac cip chinh quyén dia phuong; phai t6 chirc cho
PBDT Khmer tham gia y kién vé dy thao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trén
dia ban; phuong an chuyén ddi co cu kinh té, quy hoach san xuat va phuong an
phat trién nganh nghé. Ngudi dan Khmer phéi dugc tham gia thao luan, ban bac dé
thdo g& nhimg khé khin, vuéng méc trong hoat dong san xudt, phat trién kinh té;
tap trung chuyén ddi co cu nganh nghé phu hop véi diéu kién, hoan canh lich s,
dia 1y cua dia phuong; &p dung cac thanh tuu, tién bo khoa hoc - ky thuat vao san
xuat nham giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap, cai thién muic song cho nhan dan.
Két qua GDPL vé thyc hién dan chu ¢ cap xa da giap cho kinh té - xa hoi & ving
PBDT Khmer c6 nhiéu khoi sic: sé ho nghéo ngdy cang giam, nhan dan tu giac
dong gop dat dai, tién clia, cong stic lao dong dé xay dung co so ha ting nong thon...
Kinh té - xa hoi phat trién lai 1a diéu kién thuan loi dé ting cuong GDPL vi PBDT
Khmer théy duoc nhiing lo1 ich thiét thuc cua hoat dong nay.

Gi4o duc phap luat cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL ciing phai gin voi
viéc xdy dung doi séng van hoa - xa hoi ¢ ving PBDT Khmer. Nho duoc GDPL
noi chung, phap luat vé thyc hién dan chi & cap xa noi riéng, nguoi dan Khmer da
¢6 sy hiéu biét phap ludt cao hon, chu dong, tich cuc phéat huy quyén lam chu cua
minh trong xay dyung doi sdng van hoa - xa hoi tai cac phum, séc. PBDT Khmer 14
chu thé tham gia xdy dung cac ndi quy, quy udc vé xay dung phum, séc vin hoa

v6i1 nhitng nd1 dung mai theo hudng van minh, tién bg; tac dong mdt cach hiéu qua
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t6i viéc loai bé nhitng hu tuc lac hau, 16i thoi, gin gitt va phat huy cac gid tri vin
hoa truyén théng, cac thuan phong, my tuc, cac tp quéan, 18 hoi tét dep tai cong
dong dan cu; xdy dyng mdi trudng vin hoa, xa hdi lanh manh; gbp phan giit gin
ban sic van héa dan toc Khmer. Kinh té, van hoa, xa hoi phat trién s& 13 nhan tb
dam bao vi¢c gilr virng an ninh chinh tri, bdo v¢ trat tu, ky cuong xa hoi & vung
DBBDT Khmer.

4.2. CAC GIAI PHAP BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO
DAN TQC KHMER O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

4.2.1. Nang cao nhén thirc, ¥ thire trach nhiém, ning luc ciia chii thé, d6i
twong trong gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer

Trong GDPL, gitta chu thé va ddi tuong GDPL c6 mdi quan hé mat thiét voi
nhau, ciing chi phdi hiéu qua GDPL. Néu ca chu thé va ddi tugng ciing hop tac tich
cuc, chu dong, cung xac dinh rd rang muc tiéu GDPL, cung cé y thirc trach nhi¢m
cao trong trién khai ciing nhu tham gia GDPL thi chat lugng, hiéu qua GDPL s&
duoc nang 1én. Chinh vi vy, nang cao nhan thurc, y thirc trach nhiém cua chu thé va
d6i tugng trong GDPL cho PBDT Khmer 13 mot giai phap hét stiic quan trong.
Theo két qua diéu tra XHH, giai phap nay nhan duoc sy dong tinh cta 63.51%
BCV, TTV phap luat va 67.81% ngudi dan Khmer. Déi véi giai phap ndy can trién
khai thyc hién cac ndi dung sau:

4.2.1.1. Xac dinh ré muc tiéu gidao duc phap ludt cho déng bao dan toc Khmer

Chu thé GDPL va ddi tuong tiép nhan GDPL phai cing nhau xac dinh 13
rang muc tiéu GDPL cho PBDT Khmer. Viéc 1am nay doi hoi phai xuat phat tir ca
hai phia vi gitra hg c6 mbi quan hé tac dong qua lai 1an nhau. Néu chu thé GDPL
xéac dinh 16 rang, dung ddn muyc tiéu GDPL nhung khong nhan duogc sy twong
déng vé muc tiéu va su hop tac tir phia ddi tuong GDPL thi kho co thé hién thuc
héa muc tiéu dé trong thuc tién. Nguogc lai, cho du dbi tuong cd xac dinh dugc
muc tiéu cin phai dat khi tham du hoat dong GDPL, song chu thé GDPL lai
khong quan tim, cha ¥ t6i muc tiéu d6 thi déi twong dau cé nd luc hét stc ciing
khé dat duoc két qua mong muén. Viéc chu thé va ddi tugng cung xéac dinh rd
rang myc tiéu GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL ciing 14 co s dé dbi méi
ndi dung, phuong phap va hinh thitc GDPL. Chu thé va dbi tuong can tap trung

thuc hién tot cac yéu cau sau:
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- Chu thé va dbi tuong phai cing nhau xéac dinh rd rang muc tiéu cia GDPL
cho BPBDT Khmer. Muc tiéu 12 két qua cubi cing ma GDPL cho PBDT Khmer
phai dat duoc sau khi két thiic hoat dong nay. “Ban chat ctia gido duc phap luat do
1a hoat dong dinh hudng cé t6 chirc, co chu dinh cta thé gido duc tac dong 1én dbi
twong nham muc dich hinh thanh & ho tri thirc phép 1y, tinh cam va hanh vi phut hop
v6i cac doi hoi cia hé théng phap luat hién hanh” [32, tr.20]. Diéu d6 c6 nghia, muc
tiéu cia GDPL cho PBDT Khmer 13 cung cép, trang bi cho ho nhiing thong tin,
kién thirc phap luat cu thé, thiét thuc d6i véi cudce séng, lao dong, sinh hoat cua
BBDT Khmer. Dé qué trinh GDPL dién ra thuan loi, dat hiéu qua cao thi yéu cau
dat ra 1a phai c6 sy “cong hudng” tinh than, ¥ thic trach nhiém tir ca hai phia. Vé
phia céac chu thé GDPL, khi d3 xac dinh 5 rang muc ti€éu chung cua GDPL, can c6
su chuén bi chu ddo, dﬁy du vé co s& vat chat, noi dung GDPL, lya chon dugc doi
ngli BCV, TTV phép luat c6 trinh d¢ chuyén mon cao, c6 k¥ nang nghiép vu GDPL
tdt, tim huyét va nhiét tinh, sin sang cung cap thong tin, kién thirc phép luat cho
PBDT Khmer. Vé phia DPBDT Khmer, khi da x4c dinh ding muc ti€u tham du
GDPL, phai c6 su chudn bi vé ning lyc nhén thirc, sin sang vé tim thé tiép thu kién
thirc phap luat can cho cudc sdng, lao dong ctia minh.

- Vi¢c xac dinh 10 rang cac muc tiéu cy thé cua GDPL cho BBDT Khmer &
ving PBSCL ciing phai xuat phat tir ca chii thé GDPL va ddi twong GDPL. Ca hai
bén déu phai y thirc duoc rang, nhitng muc tiéu cu thé can dat dugc tir hoat dong
GDPL cho BBDT Khmer bao gém muc tiéu vé nhan thirc (kién thirc), muc ti€u vé
thai d6 (tinh cam) va muc tiéu vé k¥ nang (hanh vi).

Muc tiéu vé nhén thirc 1a cung cdp, trang bi tri thirc, hiéu biét phap luat cho
DBDT Khmer. Tuy theo timg nhom ddi twong cu thé trong PBDT Khmer ma muc
tiéu ndy co thé dugc xac dinh theo timg muc do cu thé, gdm: Mdt, ndm bat (thude
long, nhé, nhan biét duoc cac QPPL co ban trong mot bd luat, dao luat dugc phé
bién, gido duc); Hai, hiéu biét (ndm vimng, giai thich duoc ndi dung, tinh than cua
cac QPPL theo ngdn tir, cach hiéu ctia minh); Ba, van dung (st dung duogc cac
QPPL vao nhiing hoan canh, tinh hudng cu thé xay ra trong cudc song). D6 1a ba
muc do nhan thirc co ban ma nguoil dan Khmer can dat duoc. Ngoai ra, tuy thude

vao nang lyc, nhu cau cta tirng nhom doi tugng trong cong dong dan tdc Khmer,
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cac chu thé co thé dinh hudng cho dbi twong phan dau vuon 1én nhan thirc & mirc
d6 cao hon, nhu biét phan tich, téng hop, danh giad vé cac QPPL, méi lién hé gitra
cac QPPL véi thuc tién...

Muc tiéu vé thai do 1 1am hinh thanh, cung cd trong DPBDT Khmer tinh cam,
niém tin ddi voi phap luat. Trong GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, muc
tiéu vé thai do can duge cu thé hoa & viéc gido duc cho nguoi dan Khmer tinh cam,
niém tin vao su cong bang, nghiém minh ctia phap luat, ton trong cong 1y, co tinh
cam trach nhiém phép 1y, tinh cam phap ché, biét phé phan, 1én an, dau tranh véi
cac hanh vi pham phép, pham tdi...

Muc tiéu vé k¥ nang 13 1am hinh thanh & DPBDT Khmer hanh vi xir su phu
hop véi cac nguyén tic, quy dinh ctia phap luat. Muyc tiéu nay 13 sy hién thyc hoa
muyc tiéu vé nhan thirc va myc tiéu vé thai do, thé hién qua trinh chuyén bién c6 tinh
tu giac, chu dong tir nhan thirc phap luat thanh hanh vi phap luat cia PBDT Khmer
& ving PBSCL. Hanh vi phép luat hop phap ctia mdi nguoi dan Khmer chi c6 thé
tré thanh hién thuc khi nd xuét phat ttr dong luc ndi tdm, dya trén tinh cam phap
luat va niém tin viing chéc vao phép luat mot cach ty nguyén, tu giac. Trong muc
tiéu vé k¥ niang, chu thé GDPL can trang bi, rén luyén cho ngudi dan Khmer k¥
nang xr Iy cac tinh hudng phap lut trong thyc tién, hinh thanh va cing cb 16i séng
theo phap luat.

- Viéc danh gia két qua GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL ciing can
duoc chu trong. Cac chii thé GDPL phai tién hanh khao sat, tham do y kién trong
do1 ngti BCV, TTV phép luat va trong chinh nhitng ngudi dan Khmer tham dy
GDPL d& nam bat thong tin phan hoi tir ho vé két qua, hiéu qua cua cong tac GDPL.
C6 thé noi, thong tin phan héi thu dugce 13 thude do dé danh gid qua trinh hién thyc
hoa muc tieu GDPL cho PBDT Khmer. Théng qua nhimg théng tin do, chu thé
GDPL c6 co so dé danh gia két qua GDPL c6 dat muyc tiéu dé ra hay khong; can bo
sung thém nhitng muc tiéu nao ma thuc t& cudc séng & ving PBDT Khmer dang
doi hoi, mdi nguoi dan Khmer dang can duogc trang bi... Bén canh do, viéc xay
dung duoc mot bd tiéu chi dé do lwong két qua GDPL cho DPBDT Khmer ciing 1a
mot viéc lam quan trong ma céc chu thé GDPL cua céc tinh thudc vung DBSCL

phai tinh t6i va khan truong trién khai thuc hién.
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4.2.1.2. Ting cwong hon niva sw phéi hop dong b, nhip nhang giiva cdc
co quan lam nhiém vu gido duc phap ludt cho déng bao dan toc Khmer

Hién nay, thyc hién Quyét dinh s6 03/1998/QD-TTg ctua Thu tudéng Chinh
phi, tat ca cac tinh thudc ving PBSCL da thanh 1ap HPPH cong tic PBGDPL. Cac
thanh vién HDPH cong tac PBGDPL cép tinh thuong bao gdm dai dién (cap trudng,
cap pho) cic co quan, to chirc, doan thé. Tuong tmg, & mot s s, nganh, doan thé
cép tinh, tai cac huy¢n, thanh phé, thi xa cling déu da thanh lap HDPH cong tac
PBGDPL, giit vai trd tham muu cho cac cép uy, chinh quyén dia phwong t6 chirc
trién khai thuyc hién GDPL cho cac ddi tugng, trong d6 ¢6 PBDT Khmer. Trong
nhitng ndm qua, HPPH céng tic PBGDPL céc cép ving PBSCL da nd luc trién
khai, thyc hién tuong dbi t6t nhiém vu cua minh va da dat dugc nhiéu két qua tich
cuc, gop phan cung cd, nang cao kién thirc, hiéu biét phap luat cho nhan dan, trong
dé c6 bBDT Khmer.

Tuy nhién, hoat dong ctia nhidu HDPH cong tic PBGDPL cac cp con boc
16 nhitng han ché, bat cap: sy phdi hop giita cac co quan lam cong tic PBGDPL
chua thuong xuyén, lién tyc, thiéu déng bo, khong g:fln két; ché do thong tin, bao
céo vé GDPL & cac cap, cac nganh thyuc hién chua day d, kip thoi; thiéu chu dong,
tich cuc trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu; con c6 hién tuong dya dam, v lai
cho cac co quan khéc... Tinh trang d6 da va dang anh huong ti€u cuc td1 hoat dong
chi dao, huéng dén vé cong tic PBGDPL, lam cham tién do trién khai thyuc hién noi
dung cac Pé an, trong d6 c6 Dé an tuyén truyén, GDPL cho ngudi dan ndng thon va
DBDT Khmer ¢ ving DPBSCL; 1a nguyén nhan lam suy giam hiéu qua GDPL cho
d6i tuong nay. Yéu cau dit ra 1a phai “Xay dung va thuc hién co ché phdi hop dé
nang cao vai tro, trach nhiém cua cac cép, cac nganh, cac t6 chirc doan thé va toan
xa hoi trong cong tac phd bién, gido duc phap luat” [100, tr.1].

Tir thuc té @0, viée ting cuong hon nita sy phdi hop gitta cac co quan lam
nhiém vu GDPL cho BPBDT Khmer ¢ ving DPBSCL 1a mot bién phap quan trong
trudc mat cling nhu 1au dai voi nhitng ndi dung cu thé can 1am 1a:

- Tao co ché phéi hop déng bd, nhip nhang gitra cac co quan, t6 chirc, don vi
lam nhiém vu GDPL no6i chung, GDPL cho PBDT Khmer noéi riéng. Hién nay,
trong Chuong trinh PBGDPL giai doan 2012 - 2016 cua céc tinh da quy dinh 10 co
quan chu tri va cac co quan phéi hop thuc hién tirng Dé an, trong do co Dé 4n 01:
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Tuyeén truyén, phé bién phap luat cho ngudi dan nong thon va DPBDT Khmer;
nhung chua dé cap, quy dinh rd co ché phdi hop giita cac co quan trong qua trinh
trién khai thyc hién Chuong trinh ciing nhu timg D¢ an. Pay 1a nguyén nhan dan
dén su bt cap trong khau phdi hop giira cac co quan ndy. Boi vy, co quan chiic
ning cac tinh & vimg DBSCL can nhanh chdng xdy dung, ban hanh Quy ché phdi
hop thuc hién cong tic PBGDPL. Trong ban Quy ché nay phai thé hién rd chirc
nang, nhiém vu cua tung co quan, phan cong rd rang trach nhiém cua tirng thanh
vién trong Ban Chi dao Chuong trinh, Ban Diéu hanh cac Dé 4n, co quan chi tri, co
quan phéi hop; quy dinh r& co ché phdi hop, ndi dung, mic do, pham vi phdi hop,
ché do thong tin, bao cdo gifta cac co quan cac cép; quy dinh cu thé, chi tiét ché tai
khen thuéng dbi voi nhitng thanh vién hoan thanh t6t nhiém vu va xar 1y ky luat
nghiém minh d6i v6i nhitng thanh vién mac khuyét diém, sai pham... Ban Quy ché
phdi hop thuc hién cong tic PBGDPL ciing 1a co so phép 1y dé dénh gia chat luong,
hiéu qua cong viéc, sy phdi hop cia timg co quan; tranh duge tinh trang dun day, né
tranh trach nhiém, su xué xoa, ca né khi so két, téng két, danh gia két qua GDPL
cho cac d6i tuong, trong d6 c6 DPBDT Khmer.

- Ban Chi dao Chuong trinh, Ban Piéu hanh cac Dé an, cac co quan chu
tri va cac co quan phdi hop ciing nhu timg c4 nhan thanh vién phai nhan thic
dﬁy da, ding dan vi tri, vai tro, trach nhiém ctia minh trong vi¢c phéi hop véi
céc co quan, thanh vién khac dé trién khai cong tic PBGDPL cho PBDT Khmer.
Su phéi hop phai dugc mdi co quan coi 1a trach nhiém khong thé thiéu cua minh,
1a diéu kién thiét yéu dé nang cao hiéu qua GDPL. GDPL cho PBDT Khmer &
vung DBSCL phai dugc coi 1a trach nhiém chung cua tat ca cac co quan, ban,
nganh, t6 chtrc, doan thé cic cip. Trach nhiém chung dé chi co thé duogc hién
thuc hoa thong qua sy phdi hgp dong bd, nhip nhang, an khép giita tat ca cac co
quan lam nhiém vu GDPL.

- Tt sy nhan thtrc dung dén vj tri, vai tro, trach nhiém cua minh trong viéc
phéi hop v6i1 cac co quan, thanh vién khac, cac co quan lam nhi¢ém vu GDPL, bao
gdm ca Ban Chi dao Chuong trinh, Ban Diéu hanh cac Dé an, cac co quan chu tri
va co quan phdi hop, phai phat huy vai trd chi dao, diéu hanh cac cong viéc trong
pham vi churc trach cia minh mét cach quyét liét, khoa hoc va bai ban. Mdi co quan

can cu can bg chuyén trach viéc phdi hgp véi cac co quan khac nham theo doi tinh
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hinh thyc hién Pé 4n GDPL cho PBDT Khmer; don ddc, nhic nho, kiém tra, giam
sat viéc trién khai D& 4n nham nhanh chéng thao g& nhiing khé khin, vudng mac;
kip thot rat kinh nghiém va chi ra dugc nhiing bai hoc hay dé tiép tuc chi dao thuc
hién Dé én.

- Timg tinh & ving PBSCL can thanh 1ap ngay mot bo phan chuyén trach
GDPL cho BBDT Khmer. Lau nay, viéc PBGDPL cho BBDT Khmer & vung
DBSCL méi chi dugc thuc hién 1dng ghép cung cac ddi tuong khac, chua co su
chuyén biét hoa. Ngay cé khi cac tinh xay dung, trién khai D& an 01 “Tuyén truyén,
phd bién phap luat cho nguoi dan nong thon va PBDT Khmer” thi van dé néu trén
cing chua hé duoc dé cap dén mot cach nghiém tac. Chinh tinh trang chung chung,
chua chuyén biét hoa ddi tuong GDPL 1a PBDT Khmer nén hiéu qua GDPL con
thap; trong khi d6, GDPL cho PBDT Khmer c6 nhimg nét dic trung riéng. Viéc
timg tinh/thanh phd 1ap mot bd phan chuyén trach GDPL cho PBDT Khmer, dap
g day da vé ngudn nhén luc, kinh phi s& 1 nhan t6 thic ddy chat luong, hiéu qua
hoat dong nay.

4.2.1.3. Nang cao trinh dp chuyén mon, ky nang nghiép vu cho di ngii
bao cao vién, tuyén truyén vién phap luat

Viéc nang cao trinh do chuyén mon, k¥ nang nghiép vu su pham cho doi ngii
nhitng CBCC truc tiép GDPL cho PBDT Khmer 14 khau then chdt, tao ra budc dot
pha nham nang cao chét luong, hi¢u qua GDPL. Pé 1am dugce diéu do, can tap trung
vao cac bién phap cu thé sau:

Thir nhat, nang cao trinh do kién thirc, hiéu biét phap ludt cho doi ngii bao
cdo vién, tuyén truyén vién phdp ludt. Tuy da c6 su gia ting vé sb luong. song trinh
d6 kién thirc, hiéu biét phap luat cuia doi ngii BCV, TTV phép luat & ving PBSCL
con thép, boc 10 nhiéu han ché, bat cap, chua dép ung dugc yéu cau thuc hién
GDPL no6i1 chung, GDPL cho BPBDT Khmer no1 riéng. Trong khi d6, doi ngii BCV,
TTV phép luat c6 trinh dd cao duoc coi 1a khau then chdt trong viéc dam bao chat
luong, hi¢u qua GDPL. Cung cé, kién toan, nang cao nang luyc chuyén moén, k¥
ning nghiép vu cho ddi ngii BCV, TTV phép luat truc tiép GDPL cho PBDT
Khmer dang 14 yéu cau buc thiét. Do véy, co quan chirc ning cac tinh & ving
DPBSCL can quan tim t6i viéc dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 kién thirc, hiéu
biét phap luat cho doi ngii BCV, TTV phap luat:
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- Dbi véi cac 16p tap hudn, bdi dudng chuyén dé phap luat cho doi ngii BCV,
TTV phap luat t6 chirc tai cac tinh, Ban t6 chirc 16p hoc can mdi duge nhing giang
vién, chuyén gia phap luét c6 uy tin, c6 hoc ham, hoc vi, gidi vé chuyén mon va tinh
thong k¥ nang nghi€p vu su pham tir cac truong dai hoc, vién nghién ctru phép luét
c6 uy tin truc tiép 1én 10p, truyén dat ndi dung céc chuyén dé phép luat nham nang
cao chat lugng tap huan, bdi dudng phap luat.

- Ngoai ra, cac co quan chiic ning ctia cac tinh ¢ vimg PBSCL can lya chon,
cit CBCC chuyén trach cong tic PBGDPL di hoc cac 16p dao tao ¢ cac bac cur nhan,
cao hoc va nghién ctru sinh tai cac co s& dao tao chuyén nganh luat c6 uy tin nhdm
tao nguén nhan lyc c6 trinh d§ chuyén mon cao, phuc vu lau dai trong linh vuc
GDPL cua dia phuong.

Thir hai, chii trong viéc tdp hudn, boi dudng nghiép vu sw pham, cdc kj nang
giao tiép, xir 1y tinh huong cho déi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién phdp ludt.
Tir viée c6 kién thirc, hiéu biét cao vé phap ludt dén viéc giang day, truyén dat
thong tin, kién thic phap luat dé cho nhimg ngudi khac c¢6 thé ndm bat, tiép thu
duoc la cd mot qua trinh va doi hoi1 BCV, TTV phap luat phai ¢6 trinh d6 nghiép vu
su pham, k¥ nang giao tiép, d6i thoai va xir I tinh hudng trong qua trinh tac nghiép.
Thiéu phuong phap, cic k¥ ning can thiét 1a nguyén nhan khién nhiéu BCV, TTV
phap luat lang tang, bi dong, kho khan trong qua trinh truyén dat thong tin, kién
thirc phap luat cho céac dbi tugng, trong d6 c6 BPBDT Khmer ¢ ving DPBSCL. Cung
v6i viée tap hudn, bdi dudng nham nang cao trinh do kién thirc, hiéu biét phap luat,
céc co quan chirc nang ciing can chu trong nhiéu hon tdi viée tip huan, trang bi cho
d6i ngii BCV, TTV phap luat kién thirc vé phuong phap su pham, kinh nghiém
truyén dat thong tin, k§ ning giai quyét cac tinh huéng phap 1y, k§ ning giao tiép,
{g xir trong qué trinh GDPL; huén luyén cho doi ngii ndy cac k¥ ning mém, nhu
cach viét, soan bai 1én 16p, cach thuyét phuc nguoi khac, phuong phap thuyét trinh
trude déng ngudi sao cho hap dan, sinh dong... Bé lam dugc viée nay doi hoi phai
¢6 su hop téc, giup dd tir phia cac thiy, c¢o gido, chuyén gia c6 uy tin, kinh nghiém
thudc cac co s gido duc - dao tao chuyén nganh phap luat.

Thir ba, moi bdo cdo vién, tuyén truyén vién phdp ludt can chii dong, linh hoat,
sdng tao trong viéc ndang cao trinh dg chuyén mon, trau doi kj nang, nghiép v, nhiét

tinh, tam huyét véi gido duc phdp ludt cho dong bao dan téc Khmer. Ngoai viéc tham
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du cac khoa dio tao, cac 10p tap huén chuyén dé, boi dudng kién thirc phap ludt do
cac co quan chirc nang t6 chic, mdi BCV, TTV phép luat can thuong xuyén tu cap
nhét thong tin, kién thirc vé cic van ban phap luat méi dé phd bién, gido duc cho
DBDT Khmer. Hién nay van con tinh trang mot bd phan khong nho BCV, TTV phap
luat it hodc khong danh thoi gian dé nghe, doc, nghién ctru cac chi thi, nghi quyét,
vin ban phap quy, thong tu hudng dan thuc hién phap luit... mdi dugc ban hanh,
tham chi chua hiéu dén noi dén chdn nodi dung cac van ban trude khi 1én 16p truyén
dat cho PBDT Khmer; vi thé, khi nguoi dan Khmer khong hiéu, néu thic méac thi
BCV, TTV phap luat ling tang, khong giai dap duge. C6 18 vi thé ma mot ngudi dan
Khmer c6 y kién: “Can lam mi lai doi ngli BCV, TTV phap luat; ting thém sy nhiét
tinh, nang dong, linh hoat cta ho trong GDPL; ddng thoi, loai bo nhitng BCV, TTV
phép ludt khong nhiét tinh, gop phan xay dung doi ngii BCV, TTV phép ludt co chét
lugng, nhi¢t tinh, tam huyét trong cong viéc, nang cao kha ning PBGDPL cho
PBDT Khmer dat duogc két qua cao” [xem Phu luc 4, tr.36]. Y kién trén day cho théy,
ngoai yéu cau vé trinh do, k§ nang, PBDT Khmer con doi hoi doi ngii BCV, TTV
phép luat phai c6 su nhiét tinh, tim huyét véi GDPL.

Bén canh kién thirc, hiéu biét phap luat, d6i ngii BCV, TTV phép ludt con can
nang cao trinh do 1y luan chinh tri, ¢6 tri thirc, hiéu biét xa hoi, am hiéu nhat dinh vé
truyén thdng van hoa, phong tuc tip quan cta déan toc Khmer, ddc biét la ngon ngir
Khmer, dé dap ung yéu cadu GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL trong giai
doan hién nay. Ngon ngir 1a phuong tién giao tiép, chuyén tai va tiép nhan thong tin.
Bét dong ngdn ngir da va dang 1a mot trong nhitng rao can, nguyén nhan lam suy
giam chat luong, hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer & ving DPBSCL. Mot BCV
phép luat tham gia cudc diéu tra XHH cuia tac gia co ¥ kién nhu sau: “Mudn lam tdt,
dat hiéu quéa cao trong GDPL cho PBDT Khmer thi cac BCV, TTV phap ludt can
phai hiéu biét, thong thao ngdn ngir cia dan toc Khmer” [xem Phu luc 2, tr.13]. Hoc
tap va st dung tiéng n6i, chir viét ctia dan toc Khmer, do dé, di va dang tr¢ thanh yéu
cau cap thiét d6i voi doi ngli BCV, TTV phap luét ciia cac tinh & DBSCL.

4.2.1.4. Nang cao ¥ thirc trach nhigm, sw hing hdi, nhiét tinh cia dong
bao din toc Khmer trong qua trinh tham gia gidao duc phap ludt

Hoat dong GDPL tu than n6 khong mang lai kién thirc, hiéu biét phap luat

cho PBDT Khmer; ma moi ngudi dan Khmer can chu dong, tu giac, tich cuc tim
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dén v6i hoat dong GDPL xuét phat tir nhu ciu tiép thu kién thirc, hiéu biét phap luat.
Theo cach tiép can nay, PBDT Khmer, véi tu cich 1a dbi tuong tiép nhan GDPL,
phai dap tmg cac yéu ciu sau day:

- M&i nguoi dan Khmer ¢ ving DPBSCL can ¢6 tinh than hang hai, nhiét tinh,
y thire trach nhiém cao khi tham gia cac 16p PBGDPL danh cho ho xuét phét tir nhu
cAu ndi tai clia ban than: mong mudn duoc tiép thu, tich iy, ndng cao trinh do kién
thirc, hiéu biét phap luat; khong phai tham dy theo kiéu d6i phé, ma tham du dé tiép
thu thong tin phap luat cho minh, vi 1¢1 ich cua ban than va gia dinh, cia cong déng
dan toc Khmer, dé nang cao y thtrc phap luit ca nhan va dé giai quyét duoc cac su
kién, tinh hudng phap luat nay sinh trong thyc tién cudc séng. Tri thic phap luat 13
phuong thirc ton tai ctia y thire phap luat. Tri thirc, hiéu biét phap ludt cang cao bao
nhiéu thi trinh d6 ¥ thirc phap luat cang cao bay nhiéu. Tri thirc, hiéu biét phap luat
cia moi ngudi dan Khmer néi 1én kha ning nhan thirc ctia ho trong linh vuc phap
luat va 1am hinh thanh nhiing tu twong, quan diém dung dan vé phap luat; nod 14 co
s dé PBDT Khmer hoc cach “séng va lam vi¢c theo phap luat”.

- Mbi nguoi dan Khmer phai thuc sy c6 thai d6 nghiém tuc, cau thi trong
qué trinh tham du GDPL nhiam nang cao tri thirc, hiéu biét phap luat. Thuc té cho
théy, thoi gian ma nguoi dan Khmer tham du cac 16p GDPL con nhiéu han ché,
khong dam bao theo quy dinh. Céac hi¢n tugng nhu di mudn, vé som, bo vé gitra
chimg, n6i chuyén riéng trong hoi truong khong phai 1a chuyén hiém. Ngoai cac
nguyén nhan nhu kinh té kho khan phai lo kiém sbng, dia diém, thoi gian tién
hanh GDPL khong phu hop véi tdp quan sinh hoat cua PBDT Khmer...; nguyén
nhan cha yéu cua tinh trang trén 13 do mot bd phan ngudi dan Khmer nhan thirc
chua dung vé gia tri, ¥ nghia cia GDPL; do thiéu cau thi trong viéc hoc hoi. Trong
khi d6, ng1 dung GDPL cho BDBDT Khmer ludn cé nhiing van dé& méi, lién quan
truc tiép dén cac quyén, loi ich hop phéap va phuc vu thiét thuc cho cudc séng, lao
dong, sinh hoat cia PBDT Khmer. Thai d nghiém tuc, cau thi cua mdi nguoi dan
Khmer khi tham dy cac budi GDPL 1a nén tang tao thanh cong, dem lai tr1 thirc
phép lut cho mdi ngudi.

- Céc co quan chiic ning, cac cap chinh quyén dia phuong ciing can ¢ su
quan tam, tao cac diéu kién thuan loi d¢ BPBDT Khmer hang hai, nhiét tinh tham dy
GDPL. Chang han, can cha trong viéc cap kinh phi phuc vu GDPL khéng chi cho
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BCV, TTV phép luat, ma con chi bdi dudng cho nhiing ngudi dan Khmer tham dy
cac budi GDPL. Bén canh d6, cac co quan chic ning can c6 co ché khen thuong
kip thoi dbi v6i nhitng ho gia dinh, ngudi dan Khmer tich cyc tham dy GDPL (khen
thuong bang hién vat, coi day 1a tiéu chuan cong nhan gia dinh vin hoa, khom, ap
van hoa...) va quy dinh bién phép xtr Iy d6i v6i nhitng nguoi né tranh, khong tham
du GDPL (phai lao dong cong ich, khong cong nhan gia dinh vin hoa...). Piéu do
c6 tac dung khot goi sy thi dua gitra cac phum, séc Khmer, sy hao himg, hang hai,
nhiét tinh cia mdi nguoi dan Khmer dbi voi hoat dong GDPL; tranh dugc tinh trang
“hoa ca lang”.

4.2.2. P6i méi ndi dung, phuwong phap va hinh thire gido duc phap luat
cho dong bao dan toc Khmer & viing dong bang song Ciru Long

4.2.2.1. Déi mdi ngi dung giao duc phap luat

Thir nhat, lva chon nhitng noi dung kién thirc vé cdc linh vuec phap ludt cu
thé, lién quan mat thiét t6i cudc séng, lao dong, sinh hoat cua déng bao dan toc
Khmer dé phé bién, gido duc cho ho. Trong nhimg ndm qua, cac cha thé GDPL cta
cac tinh ving PBSCL mdi chi dimg lai & viéc phd bién, gido duc nhitng ndi dung
phap luat duoc yéu cau phai phd bién, tuyén truyén, it quan tm trang bi cic ndi
dung phap luat ma PBDT Khmer can. Noi dung GDPL ciing con so luoc, nghéo
nan va chua tinh t6i nhu cau thong tin, kién thirc phap luat ciia timg nhém d6i twong
trong PBDT Khmer. Trong khi d6, theo khao sat XHH, nhiéu ngudi dan Khmer da
de cap to1 cac ndi dung phap luat can thiét cho déng bao, nhu B0 luat Dan su, BO
luat Lao dong, Luat D4t dai, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Khiéu nai, Luat T4
cdo, Phap Iénh Thyc hi¢n dan chu & xa, phuong, thi tran... Nhu cau vé noi dung
GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL 1a twong ddi da dang. Vi vay, chu thé
GDPL, tuy theo tung thoi diém, can lya chon nhitng nd1 dung kién thurc vé céc linh
vuc phép luat cu thé, lién quan mat thiét téi cudc séng, lao dong, sinh hoat cta
nguoi dan Khmer dé phé bién, gido duc cho ho. Mat khac, can bo sung, cap nhat
nhitng vin ban phap luat méi dugc ban hanh. Noi dung GDPL phai duoc d6i méi
theo hudng giam su ap dat theo ¥ chi chii quan cua chi thé va ting cuong nhing
noi dung GDPL méi theo nhu cdu xa hdi cia PBDT Khmer v6i phuong chdm
“trang bi cho déng bao nhiing nd1 dung phép luit ma ho dang can, chir khong &p dat
phai nghe nhiing ndi dung phap luat ma chu thé c6”.
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Thir hai, chii trong trang bi nhing néi dung kién thire vé cdc vin ban quy
pham phdp ludt dudi ludt do HDND, UBND cdc cdp ban hanh, nhat la vin ban ¢6
lién quan truc tié}) dén cudc séng, lao dong, viéc lam, loi ich cua DPBDT Khmer.
Két qua diéu tra XHH cho thiy da s6 ngudi dan Khmer khang dinh sy can thiét phai
phd bién, gido duc ndi dung cic vin ban phip quy cua dia phuong cho PBDT
Khmer. Noi dung nay bao gdm cac nghi quyét cia HDND cac cip, nhimg quyét
dinh ciia UBND céc cdp, cac van ban huéng dan trién khai thyc hién cua cac co
quan nha nudc c6 tham quyén... V& co ban, viée tuyén truyén, phd bién dé DPBDT
Khmer ndm bt dugc ndi dung cta cac loai van ban phap quy do cip huyén, cap xa
ban hanh, 1a co s& rat quan trong cua viéc thuc hién phap luat vé dan chu & cép Xa,
phat huy quyén lam chi cia PBDT Khmer.

Thir ba, cung cdp cho dong bao dan téc Khmer nhitng ndi dung thong tin vé
thuee tién doi séng phap luat trén dia ban cac tinh va tai cac vung DPBDT Khmer
trong khu viee PBSCL. Lau nay, trong ndi dung GDPL cho céc ddi tuong xa hoi &
nudc ta hau nhu chua chtra dung thong tin vé thuc tién doi song phép luat nén can
phai khic phyc ngay han ché nay. Noi dung thong tin vé thyc tién doi sbng phap
luat trén dia ban cac tinh ving PBSCL c6 thé bao gom: két qua thuc hién phép luét;
nhiing tAm guong “nguodi t6t, viée tt” trong vi¢c tuan thu, chép hanh, str dung phép
luat; tinh trang vi pham phép luat, tinh hinh t61 pham trén dia ban; cac am muu, thu
doan, phuong thirc pham t61 maéi xuét hién gén day; két qua hoat dong diéu tra, truy
t6, X6t XU clia cac co quan chirc nang nha nudce... Viéc dugce nam bat nhiing nodi
dung thong tin vé thuc tién doi sdng phap luat co tac dung dong vién, khuyén khich
PBDT Khmer 1am theo cic tim guong sang, nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat;
giup ho canh gidc trudc cac &m muu, thu doan pham t0i, tich cuc tham gia d4u tranh
phong chdng toi pham, gitt gin trat tw, ky cuong trén dia ban céac tinh ving PBSCL.

Thir tu, trong néi dung gido duc phdp ludt can chii trong trang bi cho PBDT
Khmer kién thirc vé kinh nghiém thuc té, kj nang vin dung cic QPPL dé xir Iy, gidi
quyét cdc s viée, su kién, tinh huéng phdp ludt xday ra trong cudc song. Thuc té
cho thdy, cac chu thé GDPL méi chu yéu tap trung cung cip kién thirc phap luat
thyc dinh, rat it chti  dén viéc trang bi kién thirc vé kinh nghiém thuc tién phép luat,
cac k¥ nang van dung kién thirc phap ludt vao viéc giai quyét cac sy viéc, tinh

hudng phap luat xay ra trong cudc séng cho cac ddi twong, trong d6 c6 DPBDT
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Khmer ¢ ving DPBSCL. C6 thé khing dinh khdu nay vira thiéu lai vira yéu. Doi khi,
chi vi thiéu kinh nghiém, k¥ ning van dung phap lut nén tir nhimg viéc lac dau la
nhé, nhu méau thuan gia dinh, khiic méic gitra hang x6m, tranh chap dan sy... da dan
dén nhitng hanh vi pham phap xay ra trong DPBDT Khmer. Vi vdy, can ting cuong
manh mé, danh phan thoa dang trong ndi dung GDPL cho PBDT Khmer & PBSCL
nhiing kién thirc vé kinh nghiém thyc té, k§ ning van dung cac QPPL dé xu ly, giai
quyét cac su viée, su kién, tinh huéng phap luat xay ra trong thuc té.

Thir ndm, chii thé gido duc phdp ludt can nhanh chéng xdy dung chwong
trinh GDPL danh riéng cho PBDT Khmer phii hop véi timg nhom doi twong. Trong
chuong trinh GDPL chuyén biét ndy phai ham chira ddy ¢ nhitng ndi dung kién
thirc, hiéu biét phap luat duoc néu & trén, phai xay dung dugc b tai liéu tham khao
riéng cho timg nhom ddi trong 1 ngudi dan toc Khmer; dam bao d6 phu hop can
thiét vé thong tin, tri thic phap luat cho nhimg nguoi dan Khmer dang sinh song tai
cac phum, soc. Khi thiét ké nodi dung chuwong trinh GDPL danh riéng cho DPBDT
Khmer can cin ctr vao nhu cau thong tin, kién thirc phép ludt cia timg nhom doi
tuong ké trén; danh vi tri thich dang cho viéc bd sung, cap nhat kip thoi cac van ban,
chinh sach phép luat mdi. Qua trinh trién khai noi dung GDPL cho BBDT Khmer
phai gin vé6i thuc tién sinh dong ctia doi séng phap luat, tranh 1y luan sudng, kho
khan, gi4o diéu.

4.2.2.2. Péi mdi phwong phap gido duc phap ludt

Viéc d6i méi phuong phap GDPL cho PBDT Khmer bao gom d6i méi
phuong phap t6 chitc GDPL, d6i méi phuong phap giang day, truyén dat kién thirc
phap luat va xay dung phuong phép kiém dinh, danh gia két qua GDPL.

* P6i moi phwong phdp t6 chike gido duc phdp ludt cho dong bao ddn
toc Khmer

Vi chua c6 chuong trinh GDPL danh riéng cho PBDT Khmer nén céc chu
thé GDPL ciing chua cht ¥ dén phuong phap t6 chitc GDPL cho di twrong nay.
Viéc GDPL cho BDBDT Khmer lau nay méi chu yéu thuc hién léng ghép vai cac
nhém ddi twong khac. Chu thé GDPL coi nhiing nguoi dan Khmer dang sinh sng
tai khu vuc do thi va ndng thon cling nhu nhitng ngudi dan do thi va nong thon la
nguoi Kinh; coi nhitng hoc sinh dan toc Khmer nhu nhitng hoc sinh nguoi Kinh

khéc... Tur do, cac chuong trinh, ndé1 dung GDPL cho céc dbi tuong la nhu nhau,
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khong c6 sy chuyén biét hoa dbi twong tiép nhan GDPL. Trong khi d6, GDPL cho
PBDT Khmer & ving PBSCL can phai xuét phat tir nhitng nét dic thi khac voi cac
nhom ddi twong GDPL khéc.

Dé bao dam hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, cac chu
thé GDPL can d6i méi phwong phép t6 chirc gido duc theo hudng méd cac 16p
GDPL chi danh riéng cho d6i tuong 1a DPBDT Khmer. Cu thé hon, dé dam bao noi
dung GDPL phu hop véi timg nhém dbi tugng cu thé trong cong dong dan toc
Khmer thi phai sang loc, phan loai PBDT Khmer theo cac tiéu chi vé dia ban cu
tr,, vé nhom tudi, vé hoat dong nghé nghiép, theo vi thé xa hoi trong cong déng
va theo nhu ciu tiép thu kién thic phap ludt cia timg nhém ngudi dan Khmer
trudce khi GDPL cho ho.

* D6i mdi phwong phdp gidng day, truyén dat théng tin, kién thire phdp ludt
cho dong bao dan téc Khmer 6 viing dong bang séng Ciru Long

C6 thé khang dinh rang, phuong phép giang day, truyén dat théng tin, kién
thirc phap luat cho cac ddi tuong néi chung, cho PBDT Khmer néi riéng hién dang
14 khau yéu nhat cta cac BCV, TTV phap luat cia cac tinh ving PBSCL. Bai vay,
day 1a van dé rat can dugc cac co quan chic ning quan tim.

Trong nhimg nim qua, d6i ngli BCV phap luat cac cap chu yéu sir dung
phuong phap thuyét trinh theo kiéu doc thoai, mot chiéu. Phuong phap GDPL nay
hién khong con pht hop véi nhidu dbi twong xa hoi, trong d6 c6 PBDT Khmer.
Pé tao bude dot pha trong viéc ddi moi phuong phap giang day, cac BCV phap
luat can tap trung thuc hién cic bién phdp nham hudng trong tam GDPL vao
nguoi hoc, ngudi nghe; phat huy tinh chu dong, sang tao cua ho, budc ho phai
danh nhiéu thoi gian dé tu duy, nghién ngdm thong tin phép luat thu nhan duoc.
Mubn vay, trudc hét, can két hop hai hoa gitra phuong phéap thuyét trinh truyén
thong véi phuong phap néu van dé, két hop viéc trinh bay cac QPPL thyc dinh véi
viéc néu cac tinh hudng phap luat thuc tién hodc gia dinh; ting cudng phuong
phap ddi thoai, thao luan nhém theo chu dé phép luat dé 16i cudn ngudi nghe vao
su tranh ludn, tim ra hudng giai quyét hop 1y nhét... Chuyén manh tir phuong thirc
gido duc “ldy BCV phap luat 1am trung tdm” sang phuong thic “lay DBDT
Khmer 1am trung tdm”. Phuong phap GDPL phai lu6n duoc cai tién, d6i méi, tao
hap dan cho PBDT Khmer.
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* Sir dung két hop nhiéu phirong phdp khdc nhau trong gido duc phdp ludt
cho dong bao dan téc Khmer tity thudc vao tirng nhém doi twong cu thé

Ddi voi da s6 DPBDT Khmer dang sinh séng tai cac phum, séc thi cac BCV,
TTV phép luat nén tap trung vao cic phuong phap sau: phuong phap tuyén truyén,
giai thich phap luat; phuong phap thong tin phap luat; phuong phap ndi chuyén,
trao d6i vé phép luat; phuong phap néu guong; phuong phép tao du luan x3 hoi dé
GDPL. Pay 14 nhitng phuong phap GDPL phu hop véi trinh d6 hoc van va nhiing
nét dic thu vé van hoa, phong tuc, tap quan cia BPBDT Khmer. Viéc ddi méi
phuong phép giang day, truyén dat thong tin, kién thirc phap luat cho PBDT Khmer
cling doi héi phuong phap GDPL trong hoi truong, nha van hoa... phai that sy sinh
dong, hép dan, cubn hut ddi tuong vao ndi dung béng phuong phép dat cau hoi, néu
tinh huéng, lién h¢ vé1 cac sy viée, su kién phéap 1y cu thé, tao su tranh luan, thao
ludn s6i n6i nham tim hudng ra giai quyét dudi sy hudng dan, dinh hudng ciia BCV
phap luat. P6i méi phuong phap GDPL ciing phai hudng tdi rén luyén cho PBDT
Khmer k¥ nang thuc hanh, van dung kién thuc phép luat vao viéc giai quyét cac su
kién, tinh hudng phap luat thuc tién ma ho c6 thé gip trong thuc té cudc song.

* Chii thé can so két, tong két, danh gid, chi ra nhing wu diém, nhwoc diém
clia cde phirong phdp gido duc phdp ludt cho dong bao dan téc Khmer

Tir viée so két, tong két, danh gia, chi ra nhitng vu diém, nhuoc diém cia cac
phuong phap GDPL cho PBDT Khmer, cac cha thé GDPL ¢6 co so thuc tién dé
lya chon nhiing phuong phap GDPL phu hop véi PBDT Khmer. Chu thé GDPL
cling phai c6 sy phan dinh ndi dung GDPL va phan nhom DBDT Khmer theo timg
nhom ddi trong cu thé, twong ing voi cac tidu chi vé dia ban cu tr, vé nhom tudi,
vé hoat dong nghé nghi¢p, theo vi thé x3 hoi trong cOng déng va theo nhu cau tiép
thu kién thirc phap ludt ciia timg nhom ngudi dan Khmer... & st dung nhiing
phuong phap GDPL phu hop, tranh duoc sy lang phi khong can thiét vé thoi gian,
cong stc, tién cla... ciia Nha nudce va nhan dan.

* Xdy dung phwong phdp danh gid két qud gido duc phdp ludt cho dong bao
dan toc Khmer

Thuée do dé danh gia hiéu qua GDPL chinh 13 nhing két qua cu thé vé
thong tin, kién thirc phap luat ma dbi tuong tiép nhén duoc sau khi két thiic hoat
dong GDPL. Bé danh gia két qua GDPL thi can phai c6 phuong phap danh gia. Lau
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nay, trong GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, vin dé nay chua dugc cic
chu thé GDPL chu trong diing muc. Chinh vi vay, cac cha thé GDPL can xiy dyng
duoc phuong phap danh gia két qua GDPL cho PBDT Khmer. Trong diéu kién
hién nay, phuong phéap danh gia két qua GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL
¢ tinh kha thi, pht hop hon ca la:

- Xay dyng phiéu thu thap ¥ kién, trong d6 chtra dung nhitng cau hoi ngin
gon lién quan dén ndi dung phép luat dugc phd bién, gido duc; phat ra va yéu ciu
nguoi dan Khmer tra 10i phiéu ngay sau khi két thuc budi GDPL;

- Pé nghi nhimng nguoi dan Khmer ¢ tham dy GDPL viét bai thu hoach,
trong d6 ghi 1& nhiing thong tin, kién thirc phap luat ma ho di tiép nhan duoc qua
chuyén deé phap luat duogc hoc tap, phé bién;

- Xay dyng phiéu tric nghiém gdm cac cau héi vé ndi dung phap lut va vé
cach xtr Iy cac tinh hudng phép lut (thuc tién hodc gia dinh). Mdi cau héi chi gdm
02 phuong an tra 161 (dung hodc sai). Phiéu tric nghiém s& dugc phat cho nhiing
ngudi dan Khmer tra 11 ngay sau khi két thic buéi GDPL.

4.2.2.3. Déi mdi hinh thirc gido duc phap ludt

Trong nhimg nam qua, chii thé GDPL cta céc tinh & DPBSCL di sir dung
twong ddi da dang cac hinh thic PBGDPL cho cac ting 16p xa hoi, trong d6 co
DBDT Khmer. Trong thoi gian téi, d&é gbp phan nang cao chat lugng GDPL cho
DBDT Khmer ¢ ving PBSCL, cac chi thé GDPL can tiép tuc d6i médi hinh thirc
GDPL cho ddng bao, tap trung vio cac bién phap cu thé sau:

Thit nhat, tiép tuc da dang héa cdc hinh thirc GDPL cho PBDT Khmer phi
hop véi déic diém vé truyén thong van héa, 16i song, sinh hoat, tén gido va dia ban
cw trii ciia timg nhom ddi tuong nguoi dan Khmer.

Hoat dong PBGDPL cho ngudi dan ¢ vimg DTTS, mién nui, ving sau,
viing xa, bién gidi, ven bién, hai d4o, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc
bi¢t kho khan va ngu dan dugc chu trong thue hién thong qua hoa giai & co
s0, tro gitp phap 1y luu dong; tu van phap luat, cung cap mién phi thong tin,
tai liéu phép luat bang tiéng dan tdc cho dong bao DTTS; long ghép
PBGDPL trong céc hoat dong van hoa truyén thong [62, khoan 2, . 7].

Theo tinh than d6, cac chu thé GDPL c6 thé st dung linh hoat, déng bo
nhiéu hinh thitc GDPL, gittp PBDT Khmer tham du dugc dong du, dé tiép thu, dé
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hiéu va nh¢ l4u, van dung duogc kién thic phap luat vao thue té. D6i véi da sb
PBDT Khmer dang sinh song tai cac phum, soc, hinh thitc GDPL dugc sir dung
c6 thé bao gém: GDPL thong qua cac cudc hop dan, cac hoi nghi nhan dan, cac
budi sinh hoat ton gido; bién soan sach phap luat phd thong bang tiéng Khmer,
doc sach phap luét tai Ta sach phap luat; st dung to gdp phép luat; PBGDPL
thong qua chuyén muc ciia Dai Phat thanh va Truyén hinh cac tinh ving PBSCL;
t6 chitc cac hoat dong tu van phéap luat. Ngoai ra, hinh thitc GDPL chuyén biét
thong qua hoat dong clia cac co quan xét xir, bao vé phap luat ciing rat phu hop
v61 PBDT Khmer.

Thit hai, ciing véi viéc da dang héa hinh thire GDPL cho PBDT Khmer, can
gidi han ¢ cac hinh thirc GDPL duoc doi twong coi la phu hop voi ho. D6 1a cac
hinh thure:

- M6 céc 16p phd bién, tuyén truyén phap luat co tinh chat dai tra cho
DbBDT Khmer;

- M¢ cac chuyén muc PBGDPL danh riéng cho DPBDT Khmer trén cac
phuong tién truyén thong dai chiing (céc bao dia phuong, Ban tin Tu phép, Dai Phat
thanh va Truyén hinh tinh);

- T6 chire cac cudc thi tim hiéu phap ludt theo cac chu dé phéap luat can phd
bién, giao duc cho cac dbi tuong 1a DPBDT Khmer;

- Tang cuong st dung hinh thirc GDPL cho PBDT Khmer qua c4c phuong
tién thong tin dai chiing, loa truyén thanh, pa-nd, ap-phich, tranh c6 dong; dang tai
thong tin phép luat trén cc trang thong tin dién tr cua cac co quan, ban, nganh;
niém yét tai try s, bang tin cia khu dan cu (phum, soc).

- Tiép tyc phat huy hinh thirc GDPL théng qua cong tic xét xtr, xir 1y vi
pham hanh chinh, hoat dong tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td céo ctia cong
dan va hoat dong khac cua cac co quan trong bd may nha nudc; thong qua hoat
dong trg gitip phép 1y, hoa gidi ¢ co so.

Thir ba, tir thuc tién GDPL, cdc chii thé GDPL cho PBDT Khmer & ving
DBSCL cdn tién hanh tong két, danh gid, rit kinh nghiém vé cdc hinh thirc GDPL
cho doi twong nay, chi ra vu diém, nhuge diém cta mdi hinh thiee GDPL dé c6 thé
lua chon duoc nhitng hinh thitc GDPL vira hiéu qua, vira phtl hop t6i wu dbi véi
GDPL cho BBDT Khmer ¢ ving DPBSCL.
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4.2.3. Bao dam cac diéu kién vé kinh té, chinh tri, vin héa va phap luat
cho gio duc phap luit cho dong bao din tdc Khmer & ving dong bang song
Curu Long

4.2.3.1. Bdo dim cdc diéu kién vé kinh té

Hoat dong GDPL, vé co ban, 1a linh vuc hoat dong tinh than, hudng téi1 trang
bi cho dbi twong nhimg tri thirc, hiéu biét phap luat nhét dinh. Linh virc hoat dong
tinh than, suy cho cung, luén chiu tdc dong, anh hudéng baoi sy phat trién kinh té va
cac diéu kién can thiét vé kinh t& bao dam cho hoat dong d6. C6 thé khang dinh
réng, vi€c nang cao chét luong, hi¢u qua GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving DPBSCL
khong thé tach rdi su dam béo cac diéu kién vé kinh té.

* Nha nude, cdc co quan chire ndng cdc tinh & vimg PBSCL cdn quan tim,
dau tu kinh phi nhiéu hon nita cho gido duc phdp ludt cho dong bao dan téc Khmer

Hoat dong GDPL cho BBDT Khmer ¢ ving BPBSCL chi di vao chiéu séu,
thyc chat va dat hiéu qua cao khi ¢6 su quan tdm, dau tu ngudn kinh phi thoa dang tir
phia Nha nudc néi chung, cac cip, cac nganh & dia phuong néi riéng. Ngudn kinh phi
duoc cung cp day du sé 1a diéu kién quan trong dé cac chu thé GDPL ciing cd, ning
cap co so vat chat - ki thuat phuc vu hoat dong GDPL, bao gdm viéc nang cap, xy
dung méi hoi trudng, nha van hoa... rong i, thoang mat, trang bi ban ghé day du,
cac thiét bj truyén théng phuc vu viée tuyén truyén, PBGDPL cho DPBDT Khmer;
dau tu xay dung Tt sach phap luat da dang, phong phu vé s6 dau sach phap luat pho
thong, sach huéng dan phap luat, cc loai bao, tap chi phap luat, bing hinh, dia hinh
vé cac ndi dung phap luat; xay dung phong doc du rong, dap ting dugc nhu cAu tim
hiéu, hoc tap, tra ctru thong tin cua nguoi1 dan Khmer; in 4n céc loai tai lidu phép luat,
td gip phép luat... phat mién phi cho PBDT Khmer. T4t ca cac hinh thitc GDPL d6
déu can dén kinh phi; néu ngudn kinh phi khong dugc dap tng thi kho co thé noi dén
viéc nang cao hiéu qua cong tac GDPL cho DPBDT Khmer.

Pau tu kinh phi cia Nha nudc va cac co quan chirc ning ciing 13 diéu kién
thiét yéu dé chu thé GDPL ciia cac tinh ving PBSCL thanh 1ap bd phan chuyén
traich GDPL cho BPBDT Khmer, xdy dung chuong trinh GDPL danh riéng cho
DBDT Khmer theo hudng hién dai, phit hop v6i nhu cau ctia PBDT Khmer; trang
b1 hé théng sach phap luat phé thong, tai li¢u tham khao phuc vu cong taic GDPL
cho DBDT Khmer.
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Ngudn kinh phi ma Nha nude va cac co quan chirc ning dau tu kip thoi ciing
gitp cac chu thé GDPL thyc hién tt hon chinh sach dii ngd dbi voi doi ngii BCV
phap luat, TTV phap luat hodc cic nha gido, chuyén gia phap ludt khéc truc tiép
GDPL cho PBDT Khmer, nhu ché do phu cép trach nhi¢m, chi trd thu lao giang
day, tuyén truyén, pho bién phap lut... Ché do dai ngd thoa dang vé vat chat co tac
dung khot day 1ong nhiét tinh, sy tan lyc, tan tdm cta doi ngtit BCV, TTV ddi voi
GDPL cho PBDT Khmer, tir d6, ho ¢6 su chuan bi chu déo, ki ludng bai giang, tap
trung hoan thanh t&t viéc truyén dat thong tin, kién thuc phap luat cho DPBDT
Khmer véi chat luong, hi¢u qua cao nhét.

Mot trong nhiing yéu td quy dinh chat luong, hiéu qua GDPL cho PBDT
Khmer 1a trinh d¢ tri thure phap luat, k¥ ndng nghiép vu su pham cta ddi ngii BCV,
TTV phép luat. Do nhiéu nguyén nhan, trong d6 ¢6 nguyén nhan thu lao chi tra cho
BCV, TTV phap lut con thap, nén doi ngil ndy 1au nay it danh thoi gian cho viéc
doc sach, nghién ctru tai liéu phap luat, hoc tap nang cao trinh do, khong trau doi ky
ning nghiép vu... Chinh vi vy, chat lugng bai giang, bai ndi chuyén vé phap luat
ctia ho thiéu chuyén sau, thong tin con nghéo nan, chua bam sat yéu cau, doi hoi
ciia PBDT Khmer. Ngudn kinh phi han hep ciing khién chii thé GDPL kho c¢6 thé
moi duge nhing thay, co gido ciia cac truong dai hoc luat, chuyén gia phap 1y truc
tiép tham gia tap huan, bdi dudng cho doi ngii BCV phap luat hodc truc tiép néi
chuyén, trao ddi vé phap luat voi PBDT Khmer. Viéc Nha nudc, cac co quan chirc
niang dau tu kinh phi nhiéu hon cho GDPL 14 diéu kién quan trong dé c6 thé t6 chirc
dao tao, dao tao lai, tap huén, boi dudng thuong xuyén hon cho doi ngti BCV, TTV
phap luat, gitip nang cao trinh d6 ciia ddi ngil ndy; cling c6 nghia 1a bao dam chét
luong, hiéu qua GDPL cho BPBDT Khmer ¢ viing PBSCL.

* Cdi thién, ndng cao doi song vit chat, tinh than cho dong bao dan téc
Khmer ¢ ving dong bang séng Ciru Long

Chu nghia duy vat lich sir dd khang dinh rang, ton tai xa hoi quyét dinh ¥
thirc xa hoi. “Khong phai y thirc ciia con nguoi quyét dinh ton tai cua ho, trai lai,
ton tai xa hoi cta ho quyét dinh ¥y thuc cia ho” [14, tr.15]. Hoat dong GDPL cho
DBDT Khmer ¢ ving PBSCL, suy cho cling, huéng t6i muc tiéu trang bi cho dong
bao nhiing kién thirc phap lut, 1am hinh thanh ¥ thirc phap lut ctia ddi twong nay.
Y thtc phéap luat duge hinh thanh xuat phét tir nhitng diéu kién kinh t& nhat dinh
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ctia x4 hoi, phan anh nhiing diéu kién vat chat nhat dinh va chiu su chi phdi cia
nhiing diéu kién vt chét d6. Theo l6gic do, dé bao dam GDPL cho PBDT Khmer &
vung DBSCL thi mdt trong nhitng bién phap quan trong la cai thién va nang cao doi
song vt chat, tinh than cho PBDT Khmer. Giai quyét 6n thoa van dé nay ciing co
nghia 14 tao dung nén ting dé co thé nang cao hiéu biét phap luat cia PBDT Khmer.
Chi khi thu nhap dugc nang lén, murc séng duoc cai thién thi PBDT Khmer méi co
thé dé tam, tap trung cho viéc tham gia cac budi GDPL déanh cho ho.

Trong nhitng ndm qua, tinh hinh moi1 mat & nhitng vung c6 dong DPBDT
Khmer tai PBSCL da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, ro nét; doi séng vat chét cua
DBDT Khmer da duoc cai thién va nang 1én dang ké; khoang cach phat trién cua
ving DPBDT Khmer d3 timg budc duogc rat ngan so véi su phat trién chung cua
DBSCL. Tuy nhién, vin con mot bo phan dang ké PBDT Khmer c6 doi sdng vat
chat kho khin, thiéu thon. Mot trong nhitng nguyén nhan khién nhiéu nguoi dan
Khmer khong biét dén cac budi PBGDPL hoic biét nhung khéng tham gia 13 vi ho
con mai mé lo viéc muu sinh. Pay ciing 13 1y do mot sé BCV, TTV phép luat dé
xuét ¥ kién: “HS tro kinh phi khi tham gia cac 16p tap huan tuyén truyén phd bién
GDPL cho BBDT Khmer” [xem Phu luc 2, tr.16]. Cai thién va nang cao doi séng
vét chat cho DPBDT Khmer la mot trong nhiing giai phéap bén vimng, hi€u qua, 1a co
s& bao dam su thanh cong ctia GDPL cho déi twong nay, nhu d& xuat ciia mot BCV
phap luat tham gia cudc didu tra XHH: “Cac co quan chirc ning can quan tim hon
nita vé doi séng vat chét, tinh than cho PBDT Khmer” [xem Phu luc 2, tr.15].

Doi Sé'ng vit chat cia DPBDT Khmer chi ¢6 thé duge cai thién va nang cao
khi cac ché d0, chinh sach dai ng0 cua Nha nudc, cua céc tinh & vung PBSCL duogc
trién khai thyc hién c6 hiéu qua, dam bao duoc su on dinh vé thu nhap, cai thién,
nang cao muc séng cua BBDT Khmer. Chéng han, viéc trién khai thuc hién kip
thoi, hi€u qua cac chinh sach ciia Nha nudc vé hd tro dat &, nha &, hd tro nude sach
sinh hoat, hd trg giai quyét viéc lam va day nghé (thuc hién Chuong trinh 134); xay
dung cac cong trinh cau, duong giao théng lién 4p, cong trinh thay loi nho, nha vin
hoa, tram y té, cho, xay duyng truong hoc, nha cong déng; cép giéng nong nghiép,
giéng thuy san, hd tro von chan nudi... (thuc hién Chuong trinh 135) di va dang
g6p phan 6n dinh cudc sdng cia cac ting 16p nhan dan & ving PBSCL, trong d6 ¢6
PBDT Khmer. Céac ché do, chinh sach di ngo cua Nha nudc da tirng budce cai thién
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va nang cao doi song vat chat cho DPBDT Khmer. Tuy nhién, phai thang than thira
nhan rang, do tic dong ctia khung hoang kinh té thé gidi va so voi mit bang gia ca
sinh hoat chung trong ving thi van con nhiéu viéc phai lam dé 6n dinh va nang cao
thu nhap, muc séng cho bBDT Khmer. DBoi séng vét chét duoc cai thién va nang
cao 14 diéu kién thuan lgi hon ¢ PBDT Khmer hang hai, nhiét tinh tham gia GDPL
danh cho ho; cting ¢b va nang cao ¥ thirc phéap luat cia PBDT Khmer.

Doi song tinh than cia PBDT Khmer ciing ¢ ¥ nghia rat quan trong dbi véi
viéc tiép thu thong tin, kién thirc phap luat cta ho trong qué trinh tham dy GDPL.
Theo Quyét dinh s6 2472/2010/QD-TTg ctia Thi tuéng chinh phu, cac tinh & ving
DBSCL di cap phat 20 loai bao, tap chi, chuyén dé cho déng bao DTTS trong viing
vé co ban dang dia chi, dbi tugng thu hudng, cung cép thong tin b ich, thiét thyuc
cho ddng bao DTTS. “Bao Can Tho Khmer ngit cung cip cho déng bao DTTS khu
vuc DBSCL d4 phat huy tic dung trong viéc tuyén truyén cac cha truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc dén dong bao DTTS, gép phan nang cao nhén thirc,
g dung khoa hoc trong san xuét va doi séng” [96, tr.7]. Khi ngudi dan Khmer c6
mot doi song tinh than lanh manh, trong sang va phong phu thi d6 1a diéu kién
thuan 1o1 cho hoat dong giao tiép xa hoi, nang cao trinh d¢ nhéan thirc, hiéu biét vé
cac linh vyc xa@ hdi n6i chung, linh vuc phap luat noi riéng; 1a nén tang tinh than
gitp ho nhi¢t tinh, hang hai hon trong viéc tham du GDPL. Vi vay, Nha nudc va
cac cap, cac nganh ciia cac tinh  PBSCL ciing can quan tim, dau tu nhiéu hon cho
vi€c cai thién, nang cao doi séng tinh than cho DPBDT Khmer. Dé 1am dugc diéu do,
phuc vu thiét thuc cho viéc nang cao chét luong, hi¢u qua GDPL cho BPBDT Khmer
¢ vung BDBSCL, can trién khai thuc hién cac nodi dung sau:

Thir nhdt, Nha nude, cac cép, cac nganh thudc céac tinh & vung BPBSCL can
thuong xuyén cung cp cac loai sach phap luat pho thong, sach huéng dan phép lut,
cac loai tai liéu vé& phap luat, cac van ban phdp quy do cic cdp chinh quyén dia
phuong ban hanh, ddc biét 1a cac sach, tai liéu lién quan mat thiét t6i doi séng, sinh
hoat, lao dong cua DPBDT Khmer, tao diéu kién thuan loi dé ho tu tim hiéu, tra clru,
cap nhat thong tin phap luat. Cac loai sach, tai li¢u phap luat d6 phai duoc dich ra
tiéng Khmer hodc in song ngit (tiéng Viét va tiéng Khmer) dé thuan tién cho PBDT

Khmer trong viéc tra ctru, tim hiéu.
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Thit hai, béo chi cac loai 1a moén an tinh thin khong thé thiéu d6i véi moi ddi
tuong, trong d6 c6 PBDT Khmer. Cac loai hinh b4o chi (bdo hinh, bao néi, bdo
viét) giup PBDT Khmer ndm bét kip thoi cac thong tin kinh té, chinh tri, phap luat,
van hoa, x4 hoi, lam phong phti thém cho ho tri thirc, hiéu biét xa hoi; gop phan
nang cao doi séng tinh than ctia ho. Chinh vi vy, cic co quan thong tin dai ching
phai ting cuong cac ndi dung, chuong trinh phat séng, cac 4n pham thong tin hudng
vé va phuc vu truc tiép cho BDBDT Khmer. Cac bai Phat thanh va Truyén hinh tinh
trong ving PBSCL can cha ¥ xdy dung cic chuong trinh c¢6 ndi dung dic séc,
phong phti, phtt hop véi truyén thong vin héa cia DPBDT Khmer; ting thoi lugng
va chat lugng phat song cac chuong trinh phét thanh, truyén hinh bang tiéng Khmer.
Céc x4, phuong, thi tran c6 dong PBDT Khmer can chu trong dau tu, nang cap chat
luong cac thiét bi tiép am, tiép song dé phuc vu PBDT Khmer. Thoi gian phat song
cac chuong trinh cling phai phu hop véi tp quan san xudt, gid gidc sinh hoat cua
DBBDT Khmer thi méi dat hiéu qua thong tin. Ngoai Bao Can Tho, Bao Tra Vinh,
B4o Bac Liéu bang chir Khmer da dugc phat hanh mién phi, Ban bién tap cac Bao
can bién soan, phat hanh thém cac 4n pham co tinh chuyén san, chuyén dé vé phap
luat bang tiéng Khmer dé phat mién phi cho PBDT Khmer.

Thir ba, dan tdc Khmer ¢ nhiéu phong tuc tip quan, 1& hoi truyén théng lam
nén ban sic van hoa ctia dan toc ndy. Cac phong tuc, tap quan, 18 hoi do gin bo mat
thiét voi doi song tAm linh, tinh than cia DPBDT Khmer tir nhiéu doi nay. Do do,
cac cép, cac nganh ¢ vuing PBSCL phai quan tam nhiéu hon nita, tao cac diéu kién
thuan loi nhat dé ngudi dan Khmer t6 chirc cac sinh hoat cong déng, 1€ hoi truyén
théng, nhu L& hoi Ok-om-boc, Tét Chan-Chnam-Thmay...; chdam lo phat trién cac
loai hinh van héa, nghé thuat truyén thong ciia PBDT Khmer, nhu hat Du-ké, miia
R6-bam...; t6 chiic cac chuong trinh ca mua nhac mang dam tinh truyén théng va
ban sic van hoa dan toc phuc vu PBDT Khmer, gop phan nang cao doi song tinh
than cho ddng bao.

4.2.3.2. Bio dim cdc diéu kién vé chinh tri

* Teing cuwong hon nita sw lanh dao cia cdc cdp iy Pang trong vimg dong
bang séng Ciru Long déi véi gido duc phdp ludt cho dong bao ddn toc Khmer

Hién nay, trude yéu cau xay dung Nha nudc phép quyén XHCN Viét Nam,
nang cao trinh d6 dan tri vé phap luat cho nhan dan, GDPL cho PBDT Khmer dang
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dat ra yéu cau phéi tang cuong hon nira vai tro 1anh dao cua cac cép uy Pang. Do
déng thoi 13 sy bao dam diéu kién vé chinh trj nham nang cao hi¢u qua GDPL cho
DBBDT Khmer ¢ vung PBSCL.

- Ban Thuong vu Tinh Gy céac tinh ¢& ving DPBSCL phai danh sy quan tam,
lanh dao sdu sat hon nita d6i véi cac cap iy Pang truc thudc trong viéc dé ra
phuong hudng, muc tiéu GDPL cho PBDT Khmer. Sy lanh dao cua céac cép uy
bang can phai duoc thé hién b::ing cac chi thi, nghi quyét cu thé va sdu sat vé
GDPL cho PBDT Khmer; dong thoi, phai ting cudng cong tac kiém tra, giam sat
viéc thé ché hoa cac chi thi, nghi quyét d6 thanh van ban phap quy cua cac cap
chinh quyén dia phuong, cic co quan chirc ning. Ngoai ra, khong dimg lai ¢ viéc
ban hanh cac chi thi, nghi quyét, cac cip uy Pang & ving PBSCL ciing cin chu
trong ddy manh GDPL trong cic co quan, to chirc cia Pang va cho nhiing dang
vién dang cong tac trong cic co quan, to chic do; bdi dudng, nang cao trinh do
kién thuc, hiéu biét phap luat cho dang vién, cung ¢ ¥ thirc t6n trong, chap hanh
phép luat trong qua trinh 1am cong tdc Bang. GDPL cho dji ngii CBCC, dang vién
phai di truéc mot budc so véi GDPL cho cac tang 16p nhan dén, trong do c6
DbBDT Khmer ¢ ving DPBSCL.

- Vi vai tro 1a nong cdt, hat nhan lanh dao cta hé théng chinh tr1, cac cép uy
Dang can c¢6 co ché dong vién, 16i cudn ca hé thdng chinh tri & dia phuong tham gia
GDPL cho PBDT Khmer. Can xac dinh 18 rang, GDPL cho PBDT Khmer khong
phai chi 1a trach nhiém cua riéng cac co quan chirc nang, ma né doi hoi huy dong su
tham gia cta ca hé théng chinh tri. V&i tu cach 14 lién minh cac thiét ché chinh tri,
chinh tr1 - xa hdi dugc thanh 1ap, hoat dong hop phép trong moi lién hé chat ché véi
nhau, ca hé théng chinh tri cling nhu timg thanh t6 cua no, vai tinh chi dong, tich
cuc, sang tao, s€ phat huy manh mé vai tro cia minh dbi v6i GDPL cho PBDT
Khmer ¢ viing BPBSCL.

- Ttr chi thi, nghi quyét ctia cac cip uy Pang, van ban phap quy cua cac cap
chinh quyén dia phuong vé GDPL cho PBDT Khmer dén viéc trién khai thyc
hién trong thuc tién 13 cd mot qua trinh. Qua trinh d6 doi hdi su nghiém tac, kip
thoi trong viée trién khai thuc hién cac chi thi, nghi quyét vé GDPL cho PBDT
Khmer tir phia cac cp uy, to chitc co s& dang cap dudi. Thyc tién chimg minh

réng, chi thi du c6 dung, nghi quyét du co6 hay, phu hop, nhung viéc t6 chuc thuc
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hién khong dugc quan triét, thong sudt tir tu tudng dén hanh dong thi chi thi, nghi
quyét cling kho cé thé di vao cudc séng. Chinh vi vay, su lanh dao, chi dao sau sat,
kip thoi tir phia cac cap uy Pang trong viéc trién khai thyc hién chi thi, nghi quyét
ctia Pang iy cép trén, van ban phip quy ciia cac cap chinh quyén vé GDPL cho
PBDT Khmer ¢6 y nghia dic biét quan trong. Mdi cdp ty Dang, ting chi bo
khom, 4p, phum, soc ctia cic tinh & ving PBSCL phai coi day 1a mot nhiém vu
chinh tri thuong xuyén, co su chi dao, nhéc nho kip thoi nham thue hién c6 hiéu
qua GDPL cho BBDT Khmer.

* Cung c6, ndng cao y thirc chinh tri, tinh than trach nhiém cia dong bao
dan toc Khmer trong qua trinh tham dy giao duc phap luat

Y thtrc chinh tri, tinh than trich nhiém cua DPBDT Khmer trong qua trinh
tham dy GDPL 1a diéu kién chinh tri khong thé thiéu dé nang cao chat luong, hiéu
qua GDPL. Mbi nguoi dan Khmer phai xac dinh rang, GDPL 1a dé cung cd, ning
cao kién thirc, hiéu biét phap luat, vi loi ich ctia ho chir khong phai cho ai khac.
Viéc tham duy GDPL nham linh hoi kién thirc phép luat, van dung ching vao thyc
tién cudc séng, sinh hoat, do d6, ciing phai dugc coi 1a nhiém vy chinh tri cia mdi
nguoi dan Khmer ¢ ving DBSCL. Y thtc chinh trj, tinh thin trich nhiém cia
PBDT Khmer doi hoi mdi nguoi dan Khmer phai tap trung tiép thu t6t noi dung
GDPL khi tham dy cac budi PBGDPL nhim néing cao kién thic, hiéu biét phap luit.
C6 thé noi, chimng nao viée tiép thu, nang cao trinh d6 kién thirc phéap luét trd thanh
nhu cau tir than, 13 yéu t6 thuong truc trong ¥ thire chinh tri, tinh than trach nhiém
ctia mdi nguoi dan Khmer thi viéc GDPL cho ho méi thyuc su di vao chiéu sau, dat
hi¢u qua. Chinh vi vy, can dinh hudng dé PBDT Khmer nang cao y thirc chinh tri,
tinh than trach nhiém trong qua trinh tham dy GDPL.

* Thuee hién tot Quy ché dan chii co sé trong gido duc phdp ludt cho dong
bao dan toc Khmer

Dan cha 13 nguoi dan c6 quyén duoc ndi, quyén duoc bay té chinh kién,
quyén dé xuat nhimg giai phap giai quyét cac van dé hé trong lién quan dén sy phat
trién ctia dat nudc mot cach co o chire, khong ai c6 quyén truy birc vé mat tu tudng.
Diéu quan trong nhét 13 phai thyc hién, phat huy quy ché dan chi & co s véi yéu

cau “dan chu phai trong khuén kho ctia Hién phap va phap luat; di doi voi trat tu, ky
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cuong; quyén di doi v6i nghia vu; kién quyét xtr 1y nhimg hanh vi loi dung dan chu,
vi pham Hién phap, phap ludt, xdm pham loi ich Nha nudc, loi ich cua tap thé,
quyén ty do dan chui va loi ich hop phap ctia cong dan” [16, P. 4]. Theo ¥ nghia hep
hon, dan chu trong GDPL cho PBDT Khmer & ving PBSCL ¢6 nghia 13, cac cap
chinh quyén, cic co quan chirc ning phai dam bao cho DPBDT Khmer thuc hién
quyén duoc tiép can thong tin vé cac van dé lién quan dén GDPL cho ho. Thuc hién
Quy ché dan chu co s6 trong GDPL cho BBDT Khmer 1a sy bao dam diéu kién
chinh tri cho viéc nang cao hi€u qua cua hoat dong nay, thé hién & cac diém sau:

- Céc cha thé GDPL can cong khai, minh bach cac chinh sach, van ban
QPPL vé GDPL, gdm cic quy dinh vé noi dung, hinh thitc GDPL, thoi gian t6 chiic
hoat dong PBGDPL, phuong thirc danh gia két qua GDPL; quy dinh vé ché d6 boi
dudng, chi tra thu lao... Sy cong khai, minh bach s€ tao diéu kién thuan loi dé
DBBDT Khmer chu dong, tich cuc trong viéc tham dg GDPL danh cho ho, tranh
dugc nhiing thic méc, khiéu nai khong déang co.

- Céc chu thé GDPL can bao dam cong khai, cong bang x3 hoi trong thuc
hién cac ché do, chinh sach dai ngo lién quan dén GDPL cho PBDT Khmer & vung
PBSCL. C6 cong khai, cong bang thi mdi c¢6 dan chi, vi cong khai, cong bang 13
diéu kién dé thuc hién va phat huy quyén lam chu cia DPBDT Khmer ¢ ving
DBSCL trong qua trinh tham dy hoat dong GDPL.

- Pam bao thuc hién quyén duoc biét, duge ban, duoc 1am, duoc kiém tra
d6i v6i nhilng van dé c6 lién quan dén quyén loi, nghia vu ctia nguoi dan Khmer
trong qua trinh tham dy cac hoat dong GDPL.

- Cha thé GDPL can gidi quyét nhanh chéng, kip thoi, dat diém moi thac
mic, khiéu nai cia DPBDT Khmer trong qué trinh GDPL cho déi tuong.

4.2.3.3. Bio dim cdc diéu ki¢n vé viin héa - xa héi

* Phdt huy cdc gid tri van héa truyén thong ciia déan toc Khmer phuc vu gido
duc phap luat cho déng bao dan toc Khmer

Theo quan diém cta Dang ta, van hoa 13 nén tang tinh than cia xa hoi; xay
dung va phat trién nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc vira 1a muc tiéu,
vira dong luc thiic day sy phat trién kinh té - x4 hoi. Trong Chién lugc phét trién
kinh & xa hoi 2011 - 2020, Pang ta dd nhan manh:
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Phat trién toan dién, déng bd cac linh vuc van hoa, vira phat huy nhiing
gia tri t6t dep cua dan toc, vira tiép thu nhiing tinh hoa van héa nhan loai,
xtr 1y t6t méi quan hé giira kinh té va van hoéa dé van hoa thyc sy 13 nén
tang tinh than cua xa hoi, 1a mot dong luc phat trién kinh té - x4 hoi va
hoi nhap qudc té. Tap trung xay dung doi séng, 161 sdng va moi truong
van héa lanh manh [30, tr.126].

Vin hoa tao nén mot hé thdng cac gia tri truyén thong, tham my va 16i song
ma dya trén do, tirg dan toc khéng dinh ban sic riéng cia minh.

Céc gia tri van hoa ctia dan toc Khmer & ving PBSCL 13 téng thé nhiing gia
tri vét chat va tinh than do cong dong dan toc Khmer sang tao ra trong qua trinh ton
tai va phat trién ctia dan toc ndy. Nho nén tang cac gia tri vin hoa truyén théng do
ma dan toc Khmer da giir viing va dang phat huy béan sac van héa, 16i song ctia dan
toc minh. Nhimg gia tri van hoa truyén théng d6 1a truyén thong doan két dan toc, ¥
thirc tu ton dan tdc trong su hoa déng véi cac dan toc khac, long nhan ai, khoan
dung, coi trong nghia tinh, ¢4 nhiéu 18 hoi van héa truyén théng va loai hinh vin
hoa - ngh¢ thuat dac sic... Nhiing gié tri van hoa truyén théng cua dan toc Khmer
van dang phat huy vai tro trong doi séng xa ho1 hién tai; néu biét cach khoi go1,
khai thac thi cac gia tri d6 s& gitp ich rat nhiéu cho viéc bao dam hiéu qua GDPL
cho BBDT Khmer trong giai doan hién nay. Trong GDPL cho DBDT Khmer, su
phat huy cac gia tri vin hoa truyén théng cta dan toc Khmer thé hién ¢ cac khia
canh sau:

Thir nhdt, truyén thong doan két, ¥ thirc tu ton dan toc 13 co sé dé cac chu
thé GDPL dong vien DPBDT Khmer cung nhau doan két, tao nén su déng thuan
trong nhan thic vé vj tri, vai trd quan trong cia GDPL ddi véi viec nang cao trinh
do dan tri vé phap luat caia DPBDT Khmer, quyét tam khong dé bi tut hau so véi
cac dan toc khac; cing nhau thong nhat trong hanh dong, phan dau vuot qua kho
khan, cing quyét tdm thich ing vo&i nhitg d6i moi vé nodi dung, phuong phap,
hinh thirc GDPL cho BPBDT Khmer, cung dat dugc muc ti€u trong qua trinh tham
du hoat dong GDPL.

Thir hai, 1ong nhan ai, khoan dung, coi trong nghia tinh la co s& dé cac chu
thé GDPL va PBDT Khmer cuing ton trong, lang nghe, thau hiéu 13n nhau; nim bat
tAm tu, nguyén vong, nhu cau tiép thu tri thirc phéap luat cia PBDT Khmer; ciing
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dan chi ban bac, tim ra tiéng ndi chung, huéng t4i nang cao chat luong, hidu qua
GDPL cho BbBDT Khmer ¢ vung BPBSCL.

Thit ba, trong nhiing nim qua, cic cdp, cac nganh cia cac tinh & ving
DBBSCL luon quan tam gilr gin va phat huy cac gia tri van héa dan toc Khmer, tao
cac diéu kién thudn loi trong viéc to chitc cac 18 hoi truyén théng, nhu L& hoi Ok-
om-bodc; L& hoi Chan-Chnam-Thmay... Cac co quan chiic ning cua cac tinh cling da
tao diéu kién thuén loi dé cac Poi thong tin van nghé Khmer thuong xuyén t6 chirc
cac chuong trinh ca mua nhac, nhu hat Du-ké, mia R6-bam mang dam ban sdc van
héa dan toc phuc vu PBDT Khmer vao cac dip 1& hoi. Cac gia tri vin hoa dan toc
Khmer 1 nén tang tinh than, khoi day 10ng ty hao dén toc, giap PBDT Khmer biét
cach phét huy truyén thong; twong trg, gitip d& 13n nhau, vuon 1én hoan thanh tdt
viée tiép thu nd1 dung GDPL.

* Khdc phuc cac hu tuc lac hdu, 16i thoi dang tac dong tiéu cuc dén gido duc
phdp ludt cho dong bao dén toc Khmer

Theo truyén thong lau doi, con ngudi Viét Nam thuong dé cao, coi trong cac
gia tri van hoa, chuén muc dao duc, phong tuc, tap quan..., xem do6 la phuong tién
quan trong diéu chinh hanh vi cta con nguol. Vi I€ do, sy phat trién vuot trd1 va uu
thé cta cac quan hé dao dtrc so véi cac quan h¢ chinh tri, phéap luat 1a mot thuc té rat
d& nhan thay, thé hién & quan niém “phép vua thua 1¢ lang”. Pay ciing 13 mot didc
diém nbi troi trong truyén thong van hoa, 16i sdng, phong tuc, tip quan cia DPBDT
Khmer ¢ DPBSCL. Pai da s nguoi dan Khmer 1am nghé nong, song twong dbi khép
kin trong c&c phum, soc.

Tai cac phum, séc ctia cong ddng dan toc Khmer ¢ ving PBSCL luén ¢o sur
hién dién cta nhitng thoi quen, nép séng rat cin ban cta cac cu dan nong nghiép
tréng lta nuée, nhu chdm chi, can cu trong lao dong san Xuét, gian di trong nép
song, tiét kiém trong tiéu ding; coi trong tinh cam x6m giéng, tuong trg, gitp d
1an nhau trong san xuét va doi séng... Song, bén canh do, mat trai cta tinh cong
déng khép kin thuong cho théy su ndi 1én cua tinh cuc bd dia phuong, sy hep hoi ca
nhan, su dé cao thai qua cac chuin muc cta gia dinh, dong tdc, sy sung kinh vé mit
ton gido c6 thé bi ké xau lgi dung vao cac muc dich phi phap... Bén canh nhiing tac
dong tich cyc, nhitng thoi quen, nép sdng ctia ngudi dan Khmer tai cac phum, soc

cling dang boc 16 nhitng han ché nhét dinh, nhu viéc t6 chirc hdi he, ma chay, cudi
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xin ¢6 luc, ¢6 noi con tén kém va lang phi; con cac phong tuc lac hau; trinh d¢ dan
tri n6i chung, dan tri vé phap luat néi riéng ctia déng bao con thap; tinh trang loi
dung niém tin t6n giao cia PBDT Khmer dé gay chia r& dan toc dang c6 dién bién
phurc tap. Thyc trang d6 dang khién cho tinh hinh chinh tri, trit tu an toan xa hoi &
ving PBSCL tiém 4n mot s§ yéu t6 phirc tap, anh hudng tiéu cuc téi GDPL cho
DBBDT Khmer ¢ ving PBSCL.

Tir thyc té 40, viéc xay dung 16i sbng van minh, gia dinh vin hoa trong cong
dong dan toc Khmer dang 13 mot ndi dung quan trong dugc Pang, Nha nudc, cac
cap chinh quyén dia phuong trong ving PBSCL quan tim lanh dao sdu sat, chi dao
quyét liét. Khoi phuc nhimg thuan phong my tuc, phat huy tinh tich cuc chinh trj -
xa hoi cua DPBDT Khmer; phén dau vi su cong b::ing xa hoi; thuc hién dan chu & co
s&; bai trir manh mé cac théi hu tat xau... dang 13 nhitng bién phap quan trong thiic
diy cong dong dan toc Khmer phét trién hai hoa, bén viing. Boi vy, khic phuc cac
hu tuc lac hau dang tac dong ti€u cuc dén GDPL cho PBDT Khmer, xay dung nép
song van minh, gia dinh van hoa; xay dung phum, soc vin hoa 1a gop phan bao dam
cac diéu kién vé vin hoa - xa hoi dé nang cao hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer &
vung DBSCL.

4.2.3.4. Bio dim cdc diéu ki¢n vé phdp ludt

* Hoan thién hé th(fng phap ludt

Heé théng phap luat cang hoan thién thi cang tao ra mdi trudng phép luat 6n
dinh, tao diéu kién cho hoat dong GDPL dién ra thuan loi va hiéu qua. Khi hé théng
phap luat ngay cang hoan thién, ndi dung GDPL cho cac d6i tugng s& c6 duoc su
6n dinh, thong nhét, cu thé; GDPL dugc thuc hién d& dang, thuan loi hon. Nguoc
lai, tinh cuc b, thién can, cham tré, xa roi thuc tién, thuong xuyén phai stra déi, bd
sung cua cac bd luat, luat 1a nguyén nhan khién cho noi dung GDPL thiéu thich ung,
cap nhat, mat 6n dinh; GDPL cho cac ddi tuong phai lap di, 1ap lai nhidu lan, gay
lang phi, ton kém vé thoi gian, cong stic va tién cia ma chét luong, hiéu qua van it
duoc cai thién.

Dé hoan thién hé thong phap luét, ciing c6 nghia bao dam mot trong nhiing
diéu kién can thiét vé phéap ludt cho vi¢c nang cao hi¢u qua GDPL cho BBDT
Khmer ¢ ving PBSCL, can tap trung vao nhiing bi¢n phap sau:
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Thir nhat, ting cwong vai tro ciia Quoc hoi trong hoat dong xdy dung, hodn
thién phap ludt. Muén ¢6 duge nhiing bd luat, dao luat co chét luong cao thi nhét
thiét phai c6 su cai cach va doi méi can ban t6 chirc va hoat dong ciia Québc hoi theo
hudng chuyén nghiép hoa, tao dot pha trong cai tién co ché 1am luat, nang cao trinh
d6 k¥ thuat 1ap phap. Pang ta da khang dinh: “Tiép tuc d6i mdi va nang cao chit
luong cong tac xay dung phap luat, trude hét 13 quy trinh xdy dung cac luat, phap
1énh; luat, phap 1énh can quy dinh cu thé, ting tinh kha thi dé dua nhanh vao cudc
sdng” [30, tr.248].

Vai tro va vi tri ctia Qudc hoi trude hét va chii yéu 13 co quan duy nhat co
quyén 1ap hién va 1ap phap, quyét dinh cic van dé trong dai cuia dat nudc va thyc
hién quyén gidm sat t6i cao ddi véi toan bd hoat dong cua Nha nudc.

Dién dan Qudc hoi phai thyuc sy la tiéng noi cia nhan dan thong qua
cac dai biéu ctia minh, quyét dinh cic van dé c6 tinh qubc gia. Tat ca
nhitng van dé quan trong thudc tham quyén quyét dinh vé mat Nha
nudc phai duge ban bac dan chu ¢ cac ky hop Qudc hoi va phai duoc
thong qua dudi dang nghi quyét co gia tri nhu cac dao luat, khong mot
co quan, t6 chirc hay ¢4 nhan nao c6 thé dimg ngoai pham vi diéu
chinh ctia n6 [71, tr.391-392].

Qudc hoi can xac dinh mot khung phap ludt phit hop véi yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén va hoi nhap qudc té 1am co sd cho hoat dong xay dung phép
luat; quan tam va chi dao sau sat hon nira cong tac xay dung phap luat, tr xay dung
chuong trinh 1ap phap (ngin han va dai han), xac dinh hinh thirc, noi dung, két cau
van ban phap luat, giao cho co quan nao chu tri soan thdo dy an luat, thAm dinh, phé
chuan va ban hanh cho dén giam sat qua trinh thuc hién phap luat. Day 13 ndi dung
hét sirc quan trong nham dao bao tinh kha thi cling nhu ning cao chat luong, hiéu
qua cua hoat dong xay dung, hoan thién phap luat.

Céc dai biéu Qudc hoi can phat huy hon nita vai trd, trach nhiém dai dién
cho 1o1 ich ciia nhan déan, chu dong va sang tao trong hoat dong xay dung phap luit.
Dé chuan bi cho cac ky hop Qubc hoi, cic dai biéu can ting cudng hon nita cic
cudc gip g0, tiép xac cir tri.

Thuc t& cho théy, chét luong céac cudc gap g0, tiép xuc cu tri cia cac dai

biéu chwa dap tng dugc sy mong doi clia nhan dan - nhitng ngudi truc
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tiép bau ra ho. Mot sd cude gap g0, tiép xtc ¢t tri cta cac dai biéu dan
cr con mang tinh hinh thtrc, chua dugc dai biéu coi trong; nhitng nguoi
mubn gip g& dai biéu dé trinh bay ¥ kién, nguyén vong thi khong duoc
tiép xuc voi dai biéu dan ctr, trong khi nhimg ngudi dugc gip dai biéu thi
khong thy co y kién gi; y kién phan 4nh cta nguoi dan chua duge quan
tam thau d4o [54, tr.300-301].

Pé nang cao hon nita chét lwong hoat dong gip g8, tiép xuc cir tri clia cac dai
biéu dén ctr phuc vu cong tac xay dung phap luat, can cai tién phuong phéap va hinh
thirc gip g0, tiép xuc cir tri ciia cac dai biéu Qudc hdi theo hudng ting sd 1an gip gd,
m& rong pham vi, dbi tuong gip g& chir khong nén dimg lai & nhimg ngudi dai dién
duoc lwa chon tir trude. Pai biéu dan cir chan chinh phai dam 1§ng nghe tAt ca cac v
kién ctia nguoi dan, ting cudng trach nhiém trong xay dyng phap luat.

Thir hai, dam bao cho cac nha khoa hoc, cac chuyén gia phap ly va dong dao
cdc tang I6p nhdn déan dwoc tham gia réng rdi vao hoat dong xdy dung phdp ludt.
Mo rong, phat huy dan chu trén pham vi cd nude, ddm bao cho cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia phap ly va dong dao nhan dan tham gia rong rai vao hoat dong xay dung
phép luat 1a mot trong nhiing co ché bao dam cho viéc hoan thién phép luat. Sinh thoi,
Chui tich H6 Chi Minh luén doi hoi 1am viéc gi cling phai hoi y kién nhéan dan, ciing
dan chung ban bac. Nguoi khang dinh: “Bét ¢t viéc gi déu phai ban bac véi dan, hoi
¥ kién va kinh nghiém ctia dan” [51, tr.698], boi vi “dan chiing biét giai quyét nhiéu
van dé mot cach don gian, mau chéng, diy di ma nhimg ngudi tai gioi, nhilg doan
thé to 16n nghi mai khong ra” [51, tr.295]. Trudc nhiing van dé nan giai, phuec tap, cac
tAng 16p nhan dan, bang tri tué tap thé, c6 thé dua ra cac dé nghi, khuyén cdo, 10i
khuyén sang sudt, co tinh chat tu vin nham giai quyét tot cac van dé phap luat ma
thyc tién cudc song dt ra. Tiép thu tu tuong H6 Chi Minh vé vai trd ctia quan ching
nhan dan, & dam bao sy tham gia ¥ kién rong réi cua cac tng 10p nhan dan, cac nha
khoa hoc vao qua trinh xay dung, hoan thién phép luat, Dang ta nhan manh:

Chi dao chat ch€ qua trinh chuén bj va thong qua cac du an luat, ddm bao
quan triét duong 16, quan diém cua Dang, trén co so téng két thuc tién
Viét Nam, tham khao cé chon loc kinh nghi€ém nudc ngoai, tranh sao
chép, rap khuon. Can tap hop tri tué cia cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia, 1y ¥ kién nhan dan, nhat 14 cac d6i tuong c6 lién quan dén viéc thi
hanh luat [27, tr.48].
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Can cung cd, nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong ctia cic co quan, trung
tam, vién nghién ctru khoa hoc phép ly, khoa hoc xa hoi va céc co quan nghién clru
khoa hoc khéc ¢6 lién quan. Cic co quan ndy can phat huy hon nita vai tro tién
phong, tich cuc tham gia vao qué trinh chuén bi, soan thao cac du an luat béng
nhitng hinh thirc da dang, phong phu, nhur phéi hop t6 chire cac cude hdi thao khoa
hoc ban vé cha d& ¢o lién quan dén cac van ban QPPL can ban hanh; t6 chirc cac
cudc khao sat, diéu tra XHH vé céc quan hé xa hoi dang can co phap luat diéu chinh,
tién hanh tham do du luan x3 hoi, t6 chuc 13y v kién rong rdi trong cac tang 16p
nhan dan. Két qua hoat dong cua cic co quan ndy s& 14 nhitng ludn ctr, minh chimg
khoa hoc ¢6 tinh thuyét phuc cao, gop phan dic Iyc vao viéc nang cao chit luong
cua céc du an luat; cling c6 nghia la nang cao chét luong cong tac xay dung, hoan
thién phap ludt. Viéc thu thap y kién cta cac nha khoa hoc, cac chuyén gia phép ly
va nhén dan can trién khai mot cach nghiém tuc, khoa hoc, c6 chiéu sau va di vao
thuc cht; thong qua céac hinh thuc da dang, nhu t6 chirc hoi thao khoa hoc; tao ra
cac dién dan dong gop v kién thyc sy dan chu, cong khai; t6 chirc cac cudce tham do
du luan x3 hoi dé nam bat tAm tu, nguyén vong ciia cic ting 16p nhan dén; thu thap
¥ kién tAm huyét cta cac nha khoa hoc... Chi c6 phat huy dan chu trong hoat dong
xdy dung phap luat thi méi thu hat dugc tri tué ciia dong dao cac ting 16p nhan dan
tham gia vao nhiém vu quan trong nay; giip cho nha lam luat tranh dugc su chu
quan, duy y chi, ap dat thiéu khoa hoc.

Khi nhan dan dugc dan cha ban luan, tham gia dong gop y kién xay dung
phap luat thi trong tu turong ciia ho di dan hinh thanh y thic phap luat. Pay 1a diéu
kién thuén loi dbi vé6i GDPL cho nhan dan. Nhu vay, muén dat duge muc tiéu
GDPL cho nhan dan n6i chung, cho PBDT Khmer no6i riéng thi Nha nudc phai
khong ngimg db6i méi quy trinh xay dung phap luat, hudng tdi ngay cang hoan thién
hé théng phép lut.

* Ra sodt, diéu chinh, ban hanh méi cdc van ban phdp quy vé gido duc phdp
ludt cho d&ng bao dan toc Khmer

Trong nhitng nam ddi moi, Dang va Nha nudc ta da cé sy quan tam, chi dao
cong tac GDPL cho cac ddi twong khac nhau, trong d6 c6 dong bao cac DTTS.
Riéng d6i voi DPBDT Khmer, Ban Bi thu Trung wong Dang d4 ban ban hanh Chi thi
68-CT/TW ngay 18/4/1991 Vé cong tac & vung DPBDT Khmer, tao diéu kién thuan
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loi @& day manh cong tic PBGDPL cho DBDT Khmer. Ngay 12/3/2008, Thu tuéng
Chinh phii d3 ban hanh Quyét dinh s6 37/2008/QD-TTg Phé duyét Chuong trinh
phé bién, gido duc phap luat tir ndm 2008 dén nam 2012 véi 4 DE 4n trong tim,
trong d6, Pé 4n 01 1a Tuyén truyén, phd bién phéap luat cho ngudi dan nong thon va
ddng bao DTTS. Cin clr vao Quyét dinh sb 37/2008/QD-TTg, UBND cic tinh &
ving PBSCL ciing di ban hanh Quyét dinh phé duyét Chuong trinh PBGDPL tir
nim 2008 - 2012 ctia mdi tinh, ciing deé cap dén 4 Bé an trong tam; trong do, bé 4n
01 tap trung tuyén truyén, PBGDPL cho ngudi dan néng thén va DPBDT Khmer.
Tuy nhién, D& 4n 01 con chung chung, chua phai 1a vin ban chuyén biét vé GDPL
danh riéng cho PBDT Khmer. Diéu d6 c6 nghia 13, cac vin ban QPPL dudi luat vé
GDPL chua ¢ quy dinh cy thé, chi tiét dbi véi dbi tuong 1a PBDT Khmer. Dé khic
phuc han ché d6, co quan chirc ning céc tinh ving PBSCL can tap trung giai quyét
t6t cac van dé sau:

Thir nhdt, cac co quan c6 thAm quyén cta cac tinh can tién hanh ra soat lai
cac chinh sach, van ban QPPL da dugc ban hanh quy dinh vé GDPL cho cac dbi
tuong xa hoi. Nhitng van ban nao da lac hau, khong con phu hop vai giai doan hién
nady thi d& nghi bii bé. Nhiing vin ban ndo con hiéu luc nhung c6 nhing diém
khong hop 1y, thiéu tinh thyc tién va can bd sung thém cac quy dinh méi cho phu
hop véi tinh hinh hién nay thi kién nghi cac co quan chuc nang diéu chinh, stra doi
va bo sung cho phu hop.

Thir hai, diéu kién can thiét, quan trong nhét 13, co quan co thdm quyén cua cac
tinh can nghién ctru dé xay dung, ban hanh vin ban phap quy quy dinh riéng vé GDPL
cho PBDT Khmer, trong d6 quy dinh rd vé& chi thé chiu trach nhiém GDPL cho
DBDT Khmer; quy dinh chi tiét muc tiéu, ndi dung, chuong trinh, phuong phap, hinh
thic GDPL cho DBDT Khmer; quy dinh ngudn tai chinh phuc vu GDPL cho dong bao
Khmer; quy dinh chinh sach, ché do dai ngo déi voi nhiing nguo1 tham gia hoat dong
GDPL cho DBDT Khmer... Mot vin ban phap quy nhu vay sé 1a diéu kién phéap luat
can thiét dé tang cudng, ddy manh GDPL cho DBDT Khmer ¢ ving DBSCL.

4.2.4. Xa hoi héa gido duc phap luit cho ddng bio din toc Khmer &
viing dong bang song Ciru Long

X4 hoi héa GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL 1a hé thong ddng b

cac bién phép cu thé can phai trién khai nham huy dong t5i da ngudn nhan lyc, vat
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luc cta xa hdi va sy tham gia cua toan xa hoi vao hoat dong GDPL cho BPBDT
Khmer ¢ vung DBSCL, tao nén tang bado dam nang cao chét luong, hi¢u qua cua
hoat dong nay, tap trung vao cac bién phap cu thé sau:

Thir nhat, xd hgi héa chii thé tham gia gido duc phdp ludt cho dong bao din
toc Khmer. Quan tam dao tao, xay dung mot do1 ngti TTV phép luat, hoa giai vién
l1a ngudi dan toc Khmer 1a mdt bi¢n phap xa hoi hoa chu thé GDPL cho DPBDT
Khmer hét stic quan trong truéc mat ciing nhu 1au dai. Véi loi thé thong thao ngon
ngit dan toc Khmer, am hiéu truyén théng van hoa, 16i séng, théi quen sinh hoat ctia
DBDT Khmer, cac TTV phép ludt, hoa gidi vién 1a ngudi dan toc Khmer sé khéc
phuc dugc nhitng tré ngai ma do1 ngi BCV, TTV phap luat 1a nguoi Kinh dang gép
phai. Cac TTV phap luat, hoa giai vién 12 nguoi dan toc Khmer s& 1a ciu ndi dua
dudng 16i, ctia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nudc dén véi PBDT Khmer
mdt cach nhanh chong va hiéu qua. Mot ngudi dan Khmer kién nghi: “Can dao tao
can bd GDPL la nguoi dan toc Khmer va c6 uy tin trong PBDT Khmer” [xem Phu
luc 4, tr.34]. Do d6, cac co quan c6 thim quyén co thé trién khai cc bién phap xa
hoi1 hoa sau:

- M@ céc khoa dao tao, cac 16p tap hudn, bdi dudng kién thirc phap luat danh
cho nhitng nguoi ¢ uy tin 14 nguoi dan toc Khmer, gitp ho ¢o kién thirc, hiéu biét
vé phép luat, vé k¥ niang, nghiép vu tuyén truyén, phd bién phép luat; tir d6, sir dung
chinh ho 1am TTV phap luat, truc tiép pho bién, tuyén truyén phép luat trong cong
d6ng dan toc Khmer ¢ ving DPBSCL.

- Véan dong, thuyét phuc cdc nha sw (Hoa thugng, Thuong toa...) dang tru tri
trong cic chia Khmer ¢ ving PBSCL dé ho cong tac, phdi hop tuyén truyén,
GDPL cho PBDT Khmer. Sau khi tap huan, bdi dudng kién thic phap ludt va k¥
ning nghiép vu cho nhimg thanh phan nay, chinh ho s& trd thanh nhitng nguoi
PBGDPL cho BBDT Khmer ngay tai chinh cac ng6i chua Khmer. Mot nguot dan
Khmer kién nghi: “Thudng xuyén to chirc cac budi tuyén truyén, GDPL cho dong
bao phat tir tai cac chiia Khmer vao cac dip 18, tét ¢ truyén cua PBDT Khmer”
[xem Phu lyc 4, tr.34]. Néu trién khai t6t bién phap nay thi hiéu qua GDPL cho
DBDT Khmer sé& rt cao; boi 18, tiéng ndi cia cac nha su tru tri trong cac chua
Khmer rat ¢6 sic thuyét phuc dbi véi PBDT Khmer; dugc PBDT Khmer ling nghe

va ty nguyeén, tu giac lam theo.
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- Thay vi dat Tu sach phép luat tai tru s6¢ UBND xa, phuong thi tran - noi
DBDT Khmer thudng ngan ngai khi ¢ viéc can tim dén, c6 thé thuyét phuc cac nha
su tru tri cho phép dat Tu sach phép luat trong chinh cac ng6i chua Khmer, boi ngdi
chua biéu tugng tim linh vé t6n gido, 14 nhiing noi tap trung dong PBDT Khmer
vao nhimg dip 18 trong theo tap quén, ton gido ciia dong bao, thuan tién cho viéc
muon sach va doc sach phap luat.

- Moi nhiing thiy gido, c6 gido cta cac Truong Pai hoc Luat, chuyén gia
phap 1y truc tiép tham gia tip hudn, bdi dudng cho ddi ngii BCV, TTV phép luat
hoac truc tiép noéi chuyén, trao dbi vé phap luat cho PBDT Khmer.

Thir hai, xa héi héa nguon kinh phi phuc vu gido duc phdp ludt cho dong bdo
dan toc Khmer. Trong nhitng nam qua, Nha nudc, chinh quyén cac tinh & PBSCL
da danh su quan tam, bd tri ngan sach phuc vu GDPL cho cdc nhom dbi tuong,
trong d6 c6 PBDT Khmer. Ching han, theo Bao cdo so két 02 nam thuc hién
Chuong trinh PBGDPL cua Chinh phu cia UBND tinh Bac Liéu, kinh phi thuong
xuyén cip cho hoat ddng PBGDPL néi chung trong khoang thoi gian 2008 - 2010
13 1.480.270.000 ddng; trong do, chi cho cap tinh 13 970.000.000 dong, cap huyén 1a
443.650.000 dong va cap xa 13 66.650.000 dong. Ciing trong thoi gian 2008 - 2010,
kinh phi cép cho cdp huyén dé thyc hién Chuong trinh PBGDPL 1a 365.000.000
dong; kinh phi cip cho cép tinh dé trién khai 4 D& an cua Chuong trinh 37 1a
715.000.000 dong [99, tr.15]. Tuy nhién, so v4i yéu cau nang cao hiéu qua GDPL
cho PBDT Khmer thi sy dau tu kinh phi d6 con dan trai, thiéu trong tm va chua
dap tmg yéu cau ngdy cang cao ciia hoat dong nay. Vi 1§ d6, ngoai ngudn ngan sach
duoc Nha nude dau tu, nhat thiét phai xa hoi hoa ngudn kinh phi phuc vu GDPL
cho BDBDT Khmer:

- Van dong ngudn kinh phi déng gop tir cac to chirc phi Chinh phi, Viét kidu
vi cac t6 chirc, c4 nhan nay thuong rat quan tdm dau tu phat trién cho dong bao
DTTS, cac nhom x4 hoi yéu thé.

- Huy dong ngudn kinh phi dong gop tir cac doanh nghiép, nha hao tam dang
hoat dong san xuét, kinh doanh & vung DBSCL va cac dia phuong khéc.

- Piéu tiét nguodn kinh phi tir cac d& 4n, chuong trinh muc tiéu quéc gia va

cac ngudn kinh phi khac.
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Tiéu két chwong 4

Viéc bao dam GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL can dya trén cac
quan diém sau ddy: 1) Quan triét sau sic duong 16i, chi treong cua Pang va thuc
hién nghiém tic cac quy dinh phap luat vé GDPL cho dong bao cac DTTS; 2)
GDPL cho BBDT Khmer phai ludn dat dudi sy 1anh dao cua cac cép uy Pang va sy
chi dao sdu sat ctia cac cip chinh quyén; 3) Phai thu hut sy tham gia chu dong, tich
cyc clia tat ca cic co quan, ban, nganh, t chirc, doan thé hitu quan & céc tinh trong
ving; 4) Phai d6i méi dong bod ca vé ndi dung, phuong phéap va hinh thirc GDPL
cho PBDT Khmer; 5) Két hop chat ché giita gido duc phap luat véi gido duc vé
chinh tri, tu tuéng, dao duc, 16i séng cho bBDT Khmer; 6) Gén két chit ché gitra
GDPL véi phat trién kinh té, vin héa, x3 hoi & ving DPBDT Khmer, dép ung yéu
cAu bao veé trét tu, ky cuong, an toan xa hoi trong vung.

Pé bao dam hiéu qua GDPL cho PBDT Khmer & PBSCL thi trong nhiing
nam t6i phai tp trung trién khai dong bd cac nhém giai phap sau: Thir nhdt, nang
cao nhan thue, ¥ thue trdch nhiém, nang luc cia chu thé, ddi tuong trong cong tac
GDPL cho PBDT Khmer, gdm: ning cao ning lyc chuyén mén, k¥ ning nghiép vu
cho do1 ngli BCV, TTV phap luat; nang cao y thirc trach nhiém, sy hang hai, nhiét
tinh cia BPBDT Khmer trong viéc tham du GDPL; Thir hai, ddi méi nodi dung,
phuong phap va hinh thitc GDPL cho BPBDT Khmer. Vé noi dung, nhanh choéng
xay dung chuong trinh GDPL danh riéng cho PBDT Khmer. V& phuong phap, phai
str dung két hop nhiéu phuong phap GDPL khéc nhau; xay dung phuong phap danh
gid két qua GDPL cho PBDT Khmer. V¢ hinh thirc, tiép tuc da dang hoa cac hinh
thirc GDPL phu hop; Thir ba, bao dam cac diéu kién vé kinh té, chinh tri, vin hoa
va phap luat cho GDPL cho PBDT Khmer, nhu dau tu kinh phi nhiéu hon nira cho
GDPL cho DBDT; ting cudng hon nita sy lanh dao ciia cic cép ty Pang trong
vung d6i voi GDPL cho BPBDT Khmer; khéc phuc cac hu tuc lac hau, 16i thoi dang
tac dong ti€u cuc dén GDPL cho DBDT Khmer; ra soat, diéu chinh, ban hanh méi
cac van ban phap luat vé GDPL cho BBDT Khmer; Thi fi, xa hoi hoa GDPL cho
DBBDT Khmer ¢ ving PBSCL.
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KET LUAN

Duéi goc do khoa hoc Ly luan va Lich stir Nha nude va phap lut, xuat phat
tor muc dich, nhiém vu nghién ctru, luan an da di sau nghién ctru van d& GDPL cho
DBDT Khmer ¢ ving PBSCL, Viét Nam va dat dugc nhimg két qua chinh sau day:

Luan an da tap trung phan tich, lam sang t6 co so 1y ludn vé GDPL cho
DbBDT Khmer ¢ vuing PBSCL, bao gém: khai niém, nhitng dac trung co ban, vai
tro cua GDPL cho BDBDT Khmer ¢ vung BDBSCL. Qua trinh GDPL cho PBDT
Khmer duoc tao thanh bdi cac yéu t6: muc tiéu, chu thé, ddi tuong, ndi dung,
phuong phap, hinh thirc GDPL. Hoat dong GDPL cho BPBDT Khmer ¢ vung
DBSCL luén chiu su tac dong, anh hudng cia nhiéu yéu t6 khac nhau, bao gdbm cac
yéu t6 chi quan (trinh d6 hoc van; cac nhén té tdm 1y) va khach quan (yéu t6 kinh té,
yéu t6 chinh tri va yéu t6 van hoa - xa hoi). Tir su khao sat GDPL cho nhan dan tai
mdt sb nudc trén thé gioi, gdm Cong hoa Phap, Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan
Trung Hoa, Cong hoa Lién bang Australia, Vuong qudc Théai Lan va Singapor, luan
an da rat ra dugc nhiing bai hoc kinh nghiém cé thé van dung vao GDPL cho
DBDT Khmer ¢ ving DBSCL pht hop véi diéu kién va dic trung van hoa cua doi
tugng nay.

Trén co so phén tich, danh gia nhiing dic diém vé dia 1y - ty nhién - xa hoi,
vé tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa - x hoi ctia ving PBSCL, vé tinh hinh vi
pham phép ludt & ving PBDT Khmer, luan an khang dinh rang, tinh hinh d6 c6 tac
dong dén moi linh vuc hoat dong trén dia ban, trong d6 cé hoat dong GDPL cho
DbBDT Khmer.

Duya trén két qua diéu tra XHH véi dbi tuong 1a BCV, TTV phép luat va
PBDT Khmer, cin ctr vao nhitng thong tin, tu liéu co6 sin, luin 4n da phan tich,
danh gia thyc trang GDPL cho DPBDT Khmer ¢ ving DPBSCL trén hai mat: nhiing
két qua dat dugc va nhiing han ché, bat cap cua hoat dong nay; chi ra dugc nguyén
nhan cua thyc trang d6. Tir thuc tién GDPL cho PBDT Khmer ¢ ving PBSCL,
luén 4n da rit ra dugc mot sd bai hoc kinh nghiém.

Luén 4n di d& xuat 06 quan diém c6 tinh chét chi dao ddi véi GDPL cho
PBDT Khmer ¢ ving PBSCL, gdbm: 1) Quan triét sau sic duong 16i, chu truong
ctia Pang va thuc hién nghiém tic cic quy dinh phéap ludt vé GDPL néi chung,
GDPL cho ddng bao cac DTTS néi riéng; 2) GDPL cho PBDT Khmer phai luon
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dat dudi su lanh dao cia cac cap ty Pang va su chi dao siu sat cua cac cp chinh
quyén dia phuong; 3) Phai thu hat sy tham gia chi dong, tich cuc cua tAt ca cc co
quan, ban, nganh, t6 churc, doan thé hitu quan & cac tinh trong vung; 4) Phai ddi moi
dong bo ca vé ndi dung, phuong phép va hinh thitc GDPL cho PBDT Khmer; 5)
Két hop chat ché gitra GDPL véi gido duc vé chinh tri, tu tuong, dao dtc, 16i séng
cho PBDT Khmer; 6) Gan két chit ché gitra GDPL véi pht trién kinh té, van hoa,
xa hoi ¢ vung BPBDT Khmer, dap tng yéu cau bao vé trat tu, ky cuong, an toan xa
hoi trong vung.

Trén co s¢ dé xuét cac quan diém bao dam GDPL cho PBDT Khmer & viing
DBSCL, luan an luan chimg tinh kha thi ctia cac giai phap bao dam GDPL cho
PBDT Khmer ¢ ving PBSCL trong nhitng nam t6i: Thit nhdt, nang cao nhén thic,
y thic trach nhi€ém, nang lyc cua chu thé, doi tuong trong GDPL cho BDBDT
Khmer; Thir hai, d6i méi ndi dung, phuong phap va hinh thirc GDPL cho DPBDT
Khmer & ving DPBSCL; Thi ba, biao dam céac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh
tri, van hoa va phap luat cho viéc nang cao chét luong, hi¢u qua cong tac GDPL cho
DBDT Khmer & vung BBSCL; Thir fur, xa hd1 hoa GDPL cho DPBDT Khmer &
vung DBSCL.
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU THU THAP Y KIEN
(Méu phiéu danh cho Bdo cdo vién, Tuyén truyén vién phdp lugt

cdc tinh viing dong bang séng Citu Long)

Kinh thwa Quy Ong/Ba!

Dan toc Khmer 1a mét trong s6 nhitng dan toc c6 dan sb twong dbi dong, co
truyén théng van hoa dam da ban sic dan toc véi sy da dang, phong pha vé phong
tuc, tap quan, 16i séng, ton gido, tin ngudng va 1& nghi, cu tra tap trung chi yéu ¢
ving dong bang séng Ciru Long. Trong nhitng ndm qua, phat huy truyén thong ban
sac van hoa dan toc, dong bao dan toc Khmer da va dang c6 nhitng déng gop quan
trong cho sy nghiép xay dung, phat trién dat nude noéi chung, ving ddng bang song
Ciru Long néi riéng. Cung voi su phat trién vé dan tri, trinh d6 kién thuc, hiéu biét
phap luat ctia dong bao Khmer ciing da c6 su gia ting ddng ké; tuy nhién, su hiéu
biét phap luat d6 vin chua dép tng dugc yéu cau cia tién trinh hoi nhap va phat
trién kinh té - x4 hoi cung nhan dan trong ving va ca nude. Nguyén nhan chinh cia
han ché néi trén 1a do cong tac phé bién, giao duc phap luat cho d@)ng bao dan toc
Khmer, du di dugc cac cdp, cac nganh thudc cac tinh ving dong bang séng Ciu
Long trién khai, nhung van con boc 10 mot sd diém han ché, bt cap. Pé tim hiéu
thuc trang cua cong tac nay, chiing toi thyuc hién dé tai nghién ctru khoa hoc: “Gido
duc phdp lugt cho dong bao din tjc Khmer viing dong bing song Ciru Long &
Viét Nam”.

Chung t6i kinh dé nghi Quy Ong/Ba tra 10i cac cau hoi dudi ddy. Ong/Ba
dong v hodc lya chon phurong 4n tra 1i nao thi xin vui long ddnh déu x vao 6 trong
() tuwong tng; dbi véi cac cau hoi khong cé sin phuong an tra 1i thi Ong/Ba vui

long ghi r0 y kién cua minh vao cac dong dé trong bén dudi ciu hai.

Xin cim on Ong/Ba!
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Ciu 1: Ong/Ba c6 phai 12 ngwoi quan tdm dén cong tac phod bién, gido duc phap luat
cho ddng bao dan toc Khmer khong? (chi chon 1 phwong dn trd 107)
I. Co 2. Khong

Ciu 2: Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé tam quan trong cua cong tac phd bién, gido
duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer ¢ ving dong bang song Ciru Long? (chi
chon 1 phwong an tra loi)

1. Rét quan trong

2. Quan trong

3. Khong quan trong lam

4. Khong quan trong

5. Rat khong quan trong
Ciu 3: Theo sy quan sat, hiéu biét cia Ong/Ba, mdi khi gip mot sy viée, su kién
clia ban than hodc gia dinh doi hoi phai c6 kién thtrc, hiéu biét phap luat méi giai
quyét duoc, dong bao dan toc Khmer thudng chon cdch gidi quyét nao sau day? (chi
chon 1 phwong an tra loi)

1. Ty minh gidi quyét theo kinh nghiém hoc hiéu biét phap luat ctia ban than
Nho nguoi than 13 nguoi co kién thic, hiéu biét phap luat giai quyét
Pé nghi can bg, cong chirc Uy ban nhan dan cip xa dung ra giai quyét
Pé nghi cc co quan chirc ning cia Nha nude ding ra giai quyét

Nho cac nha su trong chuia ding ra can thiép va giai quyét

YRV SIS

Nho luat su thay mit minh giai quyét
7. Cach KhAc (16U CO, Xil GRE FO):.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Ciu 4: La mdt Bao céo vién/Tuyén truyén vién phap luat, Ong/Ba da ting gip hodc
giai quyét nhiing su viéc, su kién phap 1y nao xdy ra trong dong bao dan toc Khmer
& ving dong bang song Ctru Long? (cé thé chon nhiéu phwong dn tra 1o7)
1.  Mau thuin trong gia dinh ngudi Khmer can dén sy tro gitip ctia phap luat
2. Mau thudn giita ngudi Khmer trong cong ddng can dén sy trg giup cla
phap luat
3. Khé khan, vuéng méic cua ngudi Khmer trong hoat dong san xuat,
kinh doanh
4.  Tranh chap quyén sir dung dat dai, nha & trong dong bao Khmer
5. Khiéu nai cta ngudi Khmer vé cach giai quyét khong thoa dang cia
cac cap chinh quyén dja phuong
T céo cac hanh vi tiéu cuc
Nguoi Khmer c6 hanh vi vi pham phép luat
8. Sur viee KhAC (18U CO, XiM @RI FO):eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
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Cau 5: Tir thyc tién cong tac & dia phuong, Ong/Ba danh gid thé nao vé vai tro ciia
kien thirc, hiéu biet phap lugt do6i voi cudc song, cong vige cua dong bao dan tdc

Khmer & ving dong bang séng Ctru Long? (chi chon 1 phwong dén tra 107)

1. Rt can thiét

2. Can thiét

3. Khong can thiét lam
4. Khong can thiét

5. Ratkhong can thiét

Ciu 6: La mot Bao cao vién/Tuyén truyén vién phap luat, Ong/Ba co ting truec tiép
lam céng tac phé bién, gido duc phdp ludt cho dong bao dan toc Khmer khong? (chi
chon 1 phwong an tra loi)
1. Co 2. Khong

Ciu 7: Theo su hiéu biét ciia Ong/Ba, cac budi tuyén truyén, phd bién phap luat cho
ddng bao dan toc Khmer ¢ dia phuwong duoc té chirc theo fiéu chi ndo dudi day?
(chi chon I phuwong dn tra loi)

1. Tb chuc theo dinh ky (6 thang/1 1an hodc 1 nam/1 lan...)

2. Chi t6 chitc mdi khi c6 van ban phap luat méi can duoc tuyén truyén,

pho bién

3. T6 chirc theo yéu cau, dé nghi cta d@)ng bao dan toc Khmer

Ciu 8: Nhirng budi tuyén truyén, phd bién phap luit cho dong bao dan toc Khmer
ma Ong/Ba biét hodc tham gia trong vai trd Béo cdo vién/Tuyén truyén vién phap
luat do co quan chike nang nao to chirc? (¢ thé chon nhiéu phwong dn trd 107)

1. S& Tu phép tinh hodc cac S, ban, nganh c6 lién quan

2. Phong Tu phap huyén hoac cac Phong c6 lién quan

3. Uy ban nhéan dan xa (phuong, thi tran)

Ciu 9: Theo nhu Ong/Ba dugc biét, chii thé truc tiép 1am cong tac tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer ¢ ving dong bang song
Ciru Long 13 nhitng chii thé nao? (cé thé chon nhiéu phwong dn trd 107)

1. Béo cdo vién phap luat cap tinh

2. Béo cao vién phap luat cap huyén

3. Tuyén truyén vién phap luat
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Ciu 10: Theo su ghi nhan cia Ong/Ba, doi tirong tham diw céc 16p tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer dugc t6 chuc ¢ dia
phuong chu yéu 1a ddi twong nao? (chi chon I phirong dn trd 1617)
1. Tt ca nhitng ngudi c¢6 nhu cau hiéu biét phap luat déu c6 thé tham dy
2. Chi c6 nhiing nguoi dai dién cho céc hd gia dinh Khmer tham du
3. Chi c6 nhitng ngudi Khmer dang 13 can bd, cong chirc cip x4, trudng thon
(phum, soc), can b cac t6 chirc, doan thé & dia phuong dugc tham dy

Ciu 11: Vé ndi dung pho bién, gido duc phap luat, theo Ong/Ba, can trang bi cho
ddng bao dan toc Khmer kién thic, hiéu biét vé nhitng link viec phdp ludt nao? (cé
thé chon nhiéu phwong dan tra 1o7)
1. Hién phap 5. Luat Dat dai
2. Luat Lao dong 6. Luat Hon nhan & Gia dinh
3. Luat Hanh chinh 7
8

4. Luat Dan su

Phap luat vé thyc hién dan chu & cép xa

Cac van ban phap quy cua dia phuong

Ciu 12: Vé phuong phap gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer, theo
Ong/Ba, chu thé gido duc nén sir dung phirong phdp nao thi phit hop? (c6 thé chon
nhiéu phwong én tra 1o7)

1.  Phuong phap doc thoai (chil thé thuyét trinh — ddong bao nghe — tu
hiéu — tu ghi chép néu can)

2. Phuong phap thao luan nhém theo chii dé phap luat can phd bién, gido
duc (chia dong bao theo nhém — dong bao thao luan — dua ra vi du thuc
té — Bdo cao vién/Tuyén truyén vién két luan)

3. Phuong phéap néu tinh hudng (gi6i thiéu ndi dung chinh — néu tinh
hudng — tao tranh luan — Bdo cdo vién/Tuyén truyén vién giir vai tro
diéu khién)

Cdu 13: Vé hinh thirc pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer,
theo Ong/Ba, cac co quan chirc nang & ving dong bang song Ctru Long nén st dung
hinh thire ndo thi pht hop? (cé thé chon nhiéu phwong én tra 167)
1. Mo cac 16p phd bién, gido duc phap ludt co tinh chét dai tra cho dong
bao Khmer
2. Mo cac chuyén muc phd bién phap luat danh riéng cho dong bao dan
toc Khmer trén cac phuong tién truyén thong dai ching (bao, dai phat
thanh, truyén hinh)
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Bién soan, in thanh sach, tai liéu phap luat danh riéng va phat mién phi
cho ddng bao dan toc Khmer

X4y dung Tu sach phap luit danh riéng cho dong bao dan toc Khmer
va dat ¢ vi tr1 thuan tién trong chua Khmer dé déng bao dé tiép can

T6 chitc cac cudc thi tim hiéu phéap luat theo cac chi dé phap ludt can
phd bién, gido duc cho dong bao dan toc Khmer

Mo cac 16p tap hudn chuyén sau vé cac chii dé phap luat can pho bién
cho cac thanh phan chu chét trong dong bao dan toc Khmer (truong toc,
chtic sic ton gido, nhitng ngudi ¢ uy tin trong cong dong...); sau do, ho

s& tryc tiép phd bién lai cho ngudi dan Khmer

Ciu 14: Theo Ong/Ba, nhitng kién thtrc, hiéu biét phap luat ma dong bao dan toc

Khmer tiép nhan dugc qua cac hinh thirc phd bién, gido duc phap luat da ddp ing

nhu thé nao so voi yéu cau giai quyét cac van dé phap luat trong thuc tién cudc

song ctia dong bao? (chi chon 1 phuwong dn tra 167)

1.
2.
3.
4.

Dap tmg ¢ mirc do tot
Dap tng & mirc do kha
Dap img ¢ mirc d¢ trung binh

Chua dap tng dugc yéu cau

Céu 15: Ong/Ba hiy chi ra nhiing nguyén nhdn ciia nhitng két qua dat doc trong

cong tac pho bién, gido duc phap luat cho ddng bao dan toc Khmer ¢ ving dong

bang séng Ctru Long? (¢4 thé chon nhiéu phwong dn tra 167)

1.

2.

Céc cap uy Pang tir tinh dén xa, phudng, thi trin ludn quan tim lanh
dao cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer

Céc cap chinh quyén, cic co quan chtrc ning chi dao sdu st cong tac
phd bién, gido duc phap luat cho ddng bao dan toc Khmer

Doi ngit Bao cao vién, Tuyén truyén vién phap luat tich cyc, nhiét tinh
trong thuc hién céng tac phd bién, gido duc phap luat cho PBDT Khmer

Pong bao dan toc Khmer hiéu dugc vai trd cta kién thirc, hiéu biét phap

ludt nén chi dong, tich cuc tham dy cac dot phd bién, gido duc phap luat
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Ciu 16: Theo Ong/Ba, dau 1a nguyén nhdn dan dén nhitng han ché, bat cdp trong
cong tac phd bién, gido duc phap ludt cho dong bao dan toc Khmer ¢ ving dong
bang séng Ctru Long? (¢6 thé chon nhiéu phwong dn tra 167)
1. Mot sd cap uy Pang ¢ dia phuong chua thuc sy quan tdm ldnh dao
cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ddng bao dan toc Khmer
2. Mot sb cap chinh quyén, co quan chtic ning dia phuong chua su sat,
quyét liét trong chi dao, diéu hanh cong tac gido duc phap luat cho dong
bao dan toc Khmer
3. Mot bo phan Béo céo vién, Tuyén truyén vién phap luat thiéu nhiét tinh,
chua tan tam trong thuc hién nhi€ém vu nén viéc phé bién, gido duc phap
luat cho déng bao dan toc Khmer con mang tinh hinh thirc, kém hi¢u qua
4, Mot sd d@)ng bao dan tdc Khmer chua chu dong, tich cyc tham dy céac
16p pho bién, gido duc phap luat
5. Bat dong vé ngdn ngit nén hiu qua cta cong tac phd bién, gido duc
phap luat cho déng bao dan toc Khmer con nhiéu han ché
6. Nguyén nhan Khac (@7 70):...eeecieeeieee ettt
Ciu 17: Theo Ong/Ba, can co nhitng gidi phdp nao dé bao dam nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luit cho PBDT Khmer ¢ ving
ddng bang song Ciru Long? (¢6 thé chon nhiéu phwong dn trd 107)
1.  Nang cao nhan thtrc, y thuc trdch nhiém cua chu thé, d6i tuong trong
cong tac giao duc phép luat cho dong bao dan toc Khmer
2. Do6i moi ndi dung, phuong phap va da dang hoa hinh thirc gido duc
phap luat cho dong bao dan toc Khmer
3. Bao dam cac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, vin héa va phap
luat cho viéc ning cao chét lwong, hiéu qua gido duc phap luat cho dong

bao dan toc Khmer

Cdu 18: Tt tinh hinh thyuc té & dja phuong, Ong/Ba c¢6 dé xudt, kién nghi gi véi cac
cap chinh quyén, co quan chtrc ning cia cac tinh & ving dong bang song Ciru Long
xung quanh cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer?
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Tiép theo, xin Ong/Ba vui long cho biét mét sé théng tin cd nhén

Céu 19: Gidi tinh?
1. Nam 2. Nu

Céu 20: Lira tudi? (chi chon 1 phirong dn tra 167)
1. Duéi 30 tudi 5. Tu 46 dén 50 tudi
2. Tu 31 dén 35 tudi 6. Tu 51 dén 55 tudi
3. Tu 36 dén 40 tudi 7. Trén 55 tudi

4. Tu 41 dén 45 tuodi
Ciu 21: Trinh dé hoc vin vé phdp ludt cao nhat hién nay ctia Ong (Ba)? (chi chon
1 phuong an tra loi)

1. Trung cép luat 3. Thac sy luat

2. Cir nhan luét 4. Tién sy luat

Ciu 22: Co quan céng tac hién nay ciia Ong (Ba)? (chi chon 1 phwong dn tra 167)
1. HPND - UBND tinh, S& Tu phap hodc cac SO, Ban, Nganh cap tinh
2. HBND - UBND cép huyén, Phong Tu phap, cac ban, nganh cap huyén
3. Uy ban nhan dan xa (phuong, thi tran)

Vi viée tra 101 Phiéu thu thap ¥ kién nay, Ong (Ba) da giup d& chung toi rat
nhiéu trong viéc hoan thanh nhiém vu khao sat. Nhitng ¥ kién cta Ong (Ba) 14 co s&
thuwe tién rdt quan trong dé day manh va nang cao hiéu qua cong tic PBGDPL cho
ddng bao dan toc Khmer & ving ddng bang song Ctru Long. Chung toi xin chin

thanh cam on su hop tac, gitip d& hiéu qua caa Ong (Ba)!
Xin giii t6i Ong (Ba) 16i chao trin trong!

NGUOI PHAT - THU PHIEU NGUOI TRA LOI PHIEU
(Ky, ghi ré ho tén) (C6 thé ky tén hodc khéng)
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Phu luc 2
KET QUA XU LY PHIEU THU THAP Y KIEN

(Méu phiéu danh cho Bdo cdo vién, Tuyén truyén vién phdp lugt

cdc tinh viing dong bang séng Citu Long)

Ciu 1: Ong/Ba c6 phai 12 nguwoi quan tdm d&én cong tac phod bién, gido duc phap luat

cho ddng bao dan toc Khmer khong? (chi chon 1 phwong dn trd 107)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi Sélwong | TyI1é | Tylé Ty 18
) 50 hop 1€ cong don
Bidn | 1 |Co 498| 98.22| 98.22 98.22
s6 hop | 2 |Khong 9| 1.78 1.78 100.00
le Téng cong 507| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 0.00
Tong cong 507| 100.00

Ciu 2: Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé tam quan trong cua cong tac phd bién, gido

duc phap luit cho dong bao dan toc Khmer ¢ ving dong bang song Ciru Long? (chi

chon 1 phwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong 4n tra loi Sélwong | Ty1é | TyIé Ty 18
sb | sb hop 1€ | cong don
1 | Rét quan trong 395| 77.91 77.91 77.91
Bién | 2 | Quan trong 111 21.89 21.89 99.80
56 3 | Khong quan trong lim 0 0.00 0.00 99.80
hop | 4 | Khong quan trong 0 0.00 0.00 99.80
ié 5 | Ratkhoéng quan trong 1 0.20 0.20 100.00
Tong cong 507| 100.00
Bién sé khéng hop 1é 0| 0.00
Tong cong 507| 100.00
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Ciu 3: Theo sy quan sat, hiéu biét cia Ong/Ba, mdi khi gip mot sy viée, su kién
ctia ban than hodc gia dinh doi hoi phai ¢ kién thirc, hiéu biét phap luat méi giai
quyét duoc, dong bao dan toc Khmer thudng chon cdch gidi quyét nao sau day? (chi

chon I phwong an tra loi)

Bién [Ma s Phwong 4n tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 1¢
50 lwgng hop 1é¢ | cong don
Tu minh gidi guyét, theo kinh|
1 nghiém hoac hiéu biét phap luat 75| 14.79 14.94 14.94
cua ban than
Nho nguoi than 13 ngudi ¢ kién
2 lthirc, hidu biét phap ludt gidi quyét 871 17.160 17331 32.27
3 [P€ nghi cdn b9, cong chic Uy ban 1,01 »595] 9550  57.77
Bid nhan dan cap xa dung ra gidi quyet
en A . , , )
o | 4 [PCnehicdccoquan chuc nang 500 o501 2799 85.06
A cua Nha nudc dung ra giai quyéet
op - - .
jé | 5 [Vhocdcnhd su trong chia dimg ra 53| 1045 1056 95.62
can thi¢p va giai quyéet
6  INho luét su thay mit minh giai quyét 19| 3.75 3.78 99.40
7 [Cach khac 3] 0.59 0.60|  100.00
Tong cong 502 99.01
Bién 56 khéng hop 1é 5/ 0.99
Téng cong 507| 100.00

Ciu 4: La mot Bao cao vién/Tuyén truyén vién phéap luat, Ong/Ba da timg gip hoic
giai quyét nhitng su viéc, su kién phap 1y nao xdy ra trong dong bao dan toc Khmer

& ving dong bang song Ctru Long? (cé thé chon nhiéu phwong dn tra 1o7)

Bién Ma Phwong an tra 1oi S6 lwong Ty 1€
sO | sO
1 M?.u tl}uan t’rongAgla dinh ngudi Khmer can dén sy tro 206 40.63
gitp cua phap luat
) MAau thuan gilra nguoi thller trong cong dong can| 207 40.83
dén su trg giup cua phap luat
y 3 KAho k{lan, vuéng méc cua nguoi Khmer trong hoat 136 36.69
Bién dong san xuat, kinh doanh
SO 4 T‘ranh chap quyén su dung dat dai, nha ¢ trong dong 257 50.69
hop bao Khmer
lé Khiéu nai cua ngudi Khmer vé cach gidi quyét khong
: 5 . ot . 2k . A 4 109 21.50
thoa dang cua cac cap chinh quyén dia phuong
6 _[T4 cdo cac hanh vi tiéu cuc 24 4.73
7 Nguoi Khmer c6 hanh vi vi pham phép luat 99 19.53
8 Su viéc khac 3 0.59
Tong cong 507| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 507| 100.00
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Ciu 5: Tur thyc tién cong tac & dia phuong, Ong/Ba danh gia thé nao vé vai tro ciia

kién thire, hiéu biét phdp ludt d6i voi cude sdng, cong viée cia DPBDT Khmer 6

vung dong bang séng Ctru Long? (chi chon 1 phwong dn trd 167)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi Solwong | Ty1é | Tylé Ty 1é
sb | sb hop 1€ | cong dén
1 [Rat can thiét 402 79.29 79.92 79.92
Bién | 2 [Can thiét 99| 19.53 19.68 99.60
sé6 | 3 [Khong can thiét 1dm 1| 020 0.20 99.80
hop | 4 [Khong cin thiét 0| 0.00 0.00 99.80
lé | 5 [Ratkhong can thiét 1| 020 0.20 100.00
Téng cong 503| 99.21
Bién s6 khéng hop 1é 4] 0.79
Tong cong 507| 100.00

Ciu 6: La mot Bao cao vién/Tuyén truyén vién phap luat, Ong/Ba co ting truc tiép

lam cong tdc phé bién, gido duc phdp ludt cho dong bao dan toc Khmer khong? (chi

chon 1 phwong an tra loi)

Bién |Mia| Phwong an tra loi S6 lwong | Ty 18 Ty 1¢ Ty 1¢
50 s0 hop 1€ cong don
Bién | 1 |Co 404 79.68 81.45 81.45
s6 hop | 2 |Khong 92 18.15 18.55 100.00
lé Tong cong 496 97.83
Bién s6 khéng hop 1é 11 2.17
Tong cong 507| 100.00

Ciu 7: Theo su hiéu biét ciia Ong/Ba, cac budi tuyén truyén, phd bién phap luat cho

d@)ng bao dan tdc Khmer & dia phuong dugc td churc theo tiéu chi nao dudi day?

(chi chon I phwong an tra loi)

Bién |Mi Phwong 4n tra 1oi S6lwong | Ty1é | Tylé Ty 18
) ) hgp 1€ cong don
j [L0 chuc theo dinh ky (6 thang/1 216| 42.60|  43.11 43.11
lan hoac 1 nam/1 lan...)
y Chi t6 chirc mdi khi ¢6 van ban
Bién | 3 lohap luat moi cin dugce phd bién, 209| 41.22 41.22 84.83
hSO gido duc
opP T6 chirc theo yéu cau, dé nghi
1 | 3 |ia nhan din dia phuong 67| 13.21 13.21 98.20
4 [Tiéu chi khac 9| 1.78 1.78 100.00
Tong cong 501 98.82
Bién s6 khéng hop 1é 6| 1.18
Tong cong 507| 100.00
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Ciu 8: Nhirng budi tuyén truyén, phd bién phap luat cho PBDT Khmer ma Ong/Ba
biét hodc tham gia trong vai tro Bao cdo vién/Tuyén truyén vién phap luat do co
quan chitc ndng nao to chic? (dwge chon nhiéu phirong dn tra 1017)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong | Ty 18
s0 | sb

1 |S6 Tu phap tinh hodc cac S, ban, nganh c6 lién quan 194 38.26
Bien | 2 [Phong Tu phap huyén hoac cac Phong co li€én quan 303 59.76
sé6 | 3 |Uyban nhan dan xi (phuong, thi trdn) 301 59.37
hop | 4 |Co quan khic 27 5.33
le Téng cong 507 100.00
Bién so khong hop 16 0 0.00
Tong cong 507 100.00

Ciu 9: Theo nhu Ong/Ba dugc biét, chii thé truc tiép 1am cong tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat cho DPBDT Khmer ¢ ving dong bing song Ctru Long
1a nhitng chii thé nao? (c6 thé chon nhiéu phwong dn tra 167)

Bién |Mi Phwong 4n tra loi S6 lwong Ty 18
s6 | sb

1 Béo céo vién phap luét cép tinh 233 45.96
Bién | 2 |Bao céo vién phép luat cap huyén 285 56.21
sé6 | 3 [Tuyén truyén vién phap luat 312 61.54
hop | 4 (Chu thé khac 28 5.52
le Téng cong 507 100.00
Bién so khong hop 16 0 0.00
Tong cong 507 100.00

Ciu 10: Theo su ghi nhan cia Ong/Ba, doi tiong tham diw céc 16p tuyén truyén,
phé bién, giéo duc phép luat cho dong bao dan toc Khmer duoc to chuc ¢ dia
phu’omg chu yéu 1a ddi twong nao? (chi chon 1 phwong dn trd 107)

Blen Ma Phwong an tra 1oi S6 lwgng | Ty I€ Ty 1€ Ty 1€
50 50 hop 18 | cong don
Tat ca nhitng nguoi c6 nhu cau
1 |hiéu biét phap luat déu co thé 303| 59.76 60.72 60.72
tham du
Chi c6 nhiing nguoi dai dién|
2 [cho cic ho gia dinh Khmer 9| 17.75 18.04 78.76
Bzén tham du
56 hop Chi c6 nhimng nguoi Khmer
lé dang 1a can bd, cong chirc cap
3 [xa, truong thon (phum, soc), 103 20.32 20.64 99.40
can bo cac td chirc, doan thé of
dia phuong moi dugc tham du
4 P6i tugng khac 3 0.59 0.60 100.00
Tong cong 499| 98.42
Bién s6 khong hop 16 8] 1.8
Tong cong 507| 100.00
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Ciu 11: Vé ndi dung pho bién, gido duc phap luat, theo Ong/Ba, can trang bi cho

ddng bao dan toc Khmer kién thirc, hiéu biét vé nhitng link viec phdp ludt nao? (cé

thé chon nhiéu phwong dan tra 1o7)

Bién |Ma Phwong 4n tra loi S6 lwong Ty 18
N SO

1 |Hién phap 317 62.52
2 |Luat Lao dong 279 55.03
3 |Luat Hanh chinh 158 31.16
4 |Luat Dan su 280 55.23
Bién | 5 |Luat Dét dai 361 71.20
s6 | 6 |LuatHon nhan & Gia dinh 380 74.20
hop | 7 |Phap luat vé thuc hién dan chu & cép xa 244 48.13
le 8 |Céc van ban phap quy cua dia phuong 215 4241
9 |Linh vuc khac 22 4.34
Tong cong 507 100.00
Bién sé khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 507 100.00

Ciu 12: Vé phuong phap gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer, theo

Ong/Ba, chu thé gido duc nén sir dung phirong phdp nao thi phtt hop? (¢ thé chon

nhiéu phwong én tra 1o7)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6 lwong | Ty 1é
s6 | sb
Phuong phép doc thoai (chu thé thuyét trinh — dong
1|, 2 C A 243 47.93
bao nghe — tu hiéu — tu ghi chép néu céan)
Phuong phap thao luan nhom theo chu dé phap luat
Bién | 2 cein ph? blefl, gl%O duc (chia d,ong bao thAeo nhc;m —> 305 60.16
B dong bao thao ludn — dua ra vi du thyc t€ — Bdo céo
SO LN A A <A A A
vién/Tuyén truyén vién két luan)
hop Phuong phap néu tinh hudng (giéi thiéu ndi dung
lé | 3 |chinh — néu tinh huéng — tao tranh ludn — Béo c4o 351 69.23
vién/Tuyén truyén vién giit vai tro diéu khién)
4 |Phuong phép khac 5 0.99
Téng cong 507| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Téng cong 507| 100.00
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Cdu 13: Vé hinh thic phd bién, gido duc phap luat cho PBDT Khmer, theo
Ong/Ba, cac co quan chirc ning & ving dong bang séng Ciru Long nén st dung

hinh thire ndo thi pht hop? (cé thé chon nhiéu phwong dén tra 1ov)

Bién |Mi Phwong 4n tra 1oi S6 lwong | Ty I¢
sO | sO
M cac 16p pho bién, gido duc phép luat cé tinh chat dai
I | A \ 241 47.53
tra cho dong bao Khmer
M6 céc chuyén muc phd bién phap ludt danh riéng cho
2 |dong bao dan toc Khmer trén cac phuong tién truyén 277 54.64
thong dai ching (bdo, dai phat thanh, truyén hinh
3 Bién soan,Nin thanh ségh, tai li¢u phap luat danh riéng 35 4635
va phat mién phi cho dong bao dan toc Khmer '
. Xay dung Tu sach phéap luat danh riéng cho dong bao
Bze’n 4 |dan toc Khmer va dgt (;’ vi tri thudn tién trong chuaj 288 56.80
SO Khmer d€ dong bao dé tiép can
hop T6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap ludt theo cac chu dé
1é 5 |phéap luét can phd bién, gido duc cho dong bao dan tdc 222 43.79
Khmer
Mo cac 16p. tép’huén chuyén sau Vé‘ cac chu (jé phép,
luat can pho bien cho cac thanh phan chu chot trong
6 |dong bao dan toc Khmer (trudng tég, chure sac ton gido, 268 52.86
nhirng nguoi co uy tin trong cong dong...); sau do, ho s
truc ti€p pho bién lai cho ngudi dan Khmer
7 |Hinh thirc khac 4 0.79
Téng cong 507| 100.00
Bién 56 khéng hop 1é 0 0.00
Téng cong 507| 100.00

Cdu 14: Nhing kién thtc, hiéu biét phap luat ma Ong/Ba tiép nhin duoc qua céac

hinh thirc tuyén truyén, phd bién phap luat di ddp ing nhw thé nao so véi yéu cau

gidi quyét cac van dé phap luat trong thyc tién cudc séng cia ban than va gia dinh?

(chi chon I phuwong dn tra loi)

Bién |Mi Phwong 4n tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
sO | sO lwgng hop 1€ cong don
. | 1 IPapmg & mic do tot 129| 25.44 25.65 25.65
Bien T oap tmg 6 mitc do kha 190| 37.48| 3777 63.42
hS:p 3 [Pép ting & mirc d trung ‘tfinh 158 31.16 31.41 94.83
16 4 |Chua dap ung duoc y%u cau 26 5.13 5.17 100.00
Tong cong 503 99.21
Bién s6 khéng hop 1é 4] 0.79
Téng cong 507| 100.00
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Cau 15: Ong/B@ hay chi ra nhiing nguyén nhdn cua nhitng két qua dat dwoc trong
cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer ¢ vung dong
bang song Ciru Long? (¢6 thé chon nhiéu phirong dn trd 1017)

Blen Ma Phwong an tra 1oi S6 lwong Ty 1€
sO | sb
Cac cap uy Pang tir tinh dén xa, phudng, thi trdn ludn
1 |quan tdm lanh dao cong tac phd bién, gido duc phép 397 78.30
luat cho ddng bao dén toc Khmer
Céc cap chinh quyen cac co quan chirc nang chi dao
. 2 [sdu sat cong tac phd bién, gido duc phap ludt cho 324 63.91
Bién
Z dong bao dan toc Khmer
?)
hop D61 ngili B4o cdo vién, Tuyén truyen vién phap luég
i 3 fich cuc, nhiét tinh trong thyc hién cong tac phd bién, 316 62.33
i gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer
Pong bao dan toc Khmer hiéu duoc vai tro cia kién
4  fthirc, hiéu biét phap luat nén chu dong, tich cuc tham 258 50.89
du cac dot pho bién, gido duc phap luét
5 Nguyén nhan khac 0 0.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Téng cong 507| 100.00

Cdu 16: Theo Qng/Bé, dau 1a nguyén nhan ddNn dén nhitng han ché, bat cdp trong
cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer ¢ vung dong
bang song Ciru Long? (¢6 thé chon nhiéu phirong dn trd 107)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
sO | sb
Mot s6 cap uy Pang & dia phuong chua thyc su quan
1 [tAm lanh dao coéng tac phd bién, gido duc phap luat 153 30.18
cho dong bao dan tdc Khrner
Mot sd cAp chinh quyén, co quan chirc ning dia
) phuong chua sau sat, quyét liét trong chi dao, diéy 211 41.62
hanh cong tac gido duc phap luat cho ddng bao dan '
toc Khmer
y Mot bo phan Béo cdo vién, Tuyén truyén vién phap
B zeA’n luat thiéu nhiét tinh, chua tdn tim trong thuc hién|
SO 3 mnhiém vu nén viéc phd bién, gido duc phap luat cho 167 32.94
hop déng bao dan toc Khmer con mang tinh hinh thtc,
le kém hiéu qua
Mot sb déng bao dan toc Khmer chua chu dong, tich
4 . 2 1A . R 326 64.30
cuc tham du cac 16p pho bién, gido duc phap luat
Bit dong vé ngodn ngit nén hiéu qua ciia cong tac phd
5 |bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer] 282 55.62
con nhiéu han ché
6 |Nguyén nhan khac 0 0.00
Tong cong 507 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Téng cong 507| 100.00
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Ciu 17: Theo Ong/Ba, can cé nhitng gidi phdp nao dé bao dam nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luit cho PBDT Khmer ¢ ving
ddng bang song Ciru Long? (¢6 thé chon nhiéu phwong dn trd 107)

Bién Ma Phwong an tra 1oi S6 lwong Ty 1€
sO | sO
N:Smg cao nhan thuc, y thic trach nhiém cia chu t‘hé,
1 do1 tuong trong cong tac giao duc phép luat cho dong 322 63.51
bao dan toc Khmer
Bié:n ) Do méi noi dung, phuong phap va da dang hoa hinh 388 76.53
SO thirc giao duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer
hop Béo ddm céc diéu kién can thiét vé kinh t€, chinh tri,
Ié 3 vdn hoa va phap luat cho viéc nang cao chat lugng, 324 63.91
hi¢u qua gido duc phap luat cho PBDT Khmer
4 |Giai phap khac 2 0.39
Tong cong 507| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 507| 100.00

Cdu 18: Tt tinh hinh thuc té & dja phuong, Ong/Ba c¢6 dé xudt, kién nghi gi véi cac
cap chinh quyén, co quan chtic ning cia cac tinh ¢ ving dong bang song Ciru Long
xung quanh cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer?

STT Cac de xuat, kién nghi ciia Bdo cdo vién, Tuyén truyén vién

1 Can xay dung tai liéu song ngir

2 | - Thuong xuyén to chirc cac budi tuyén truyén phd bién gido duc phap luat cho
dong bao dan toc Khmer theo dinh ky hang thang. Béo cdo vién, tuyén truyén
vién khi pho bién phai biét noi tiéng Khmer.

- Mudn lam tét, dat hiéu quéa cao cong tac tuyen truyén, giao duc phap luat cho
dong bao dan toc Khmer thi cac bao cao vién, tuyén truyén vién phap luat can
phai hiéu biét, thong thao ngdn ngir ctia dan toc Khmer.

3 Chinh quyen dia phuong co6 ké hoach phdi hop va gianh mét phan kinh phi dé t6
chuc cac budi tuyén truyén phap ludt cho dong bao dan toc Khmer. C6 chinh
sach hd trg bang tién hodc hién vat cho ngudi tham dy.

4 Quan tdm hon dbi vé&i can bo, vién chirc, cong chirc va dong bao dan toc thicu sb
nodi chung va dan toc Khmer noi riéng.
Chu trong dén doi tuong va ngudi c6 uy tin trong dong bao déan tdc

Khi tuyén truyén can thém tiéng dan toc dé cho dong bao dé hiéu

St dung luc lugng tuyén truyén vién co s dé gido duc thuong xuyén

Can sir dung phuong phap vin hoa vin nghé dé gido duc

(o< BN e WAV

- Thudng xuyén phd bién cac van ban phap luat moi va van dong nhén dan, dac
biét 14 dan toc Khmer tham gia vao cac budi tuyén truyén & dja phuong

- C6 phuong phap giao duc phu hop giup dong bao dan toc dé hiéu va nim bét
nhanh chong

9 Gido duc phéap luat nén gin véi cac hoat dong phat trién kinh té gia dinh nguoi
dan Khmer
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10

Chuyén tai cac quy dinh ctia phap luat bang céc tac pham nghé thuét

11

Két hop vdi cic hoat dong khéc tai co so

12

Céc cap chinh quyen co quan chirc ning & dia phuong can quan tdm nhiéu hon
cong tac phd blen gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer dé ho nhan
thirc siu hon vé phép luat

13

- Can tang cudng ddi ngil tuyén truyén Vién
- Mo céc 16p tap huan cho céc tuyén truyen vién
- M¢ cac cudc thi vé phéap luat cho dong bao dan toc Khmer

14

- Can tang cudng ddi ngii tuyén truyén vién, bdo cdo vién nhidu hon vé sd lugng
va chat luong

- M6 nhiéu 16p tap huin trong ddng bao dan toc Khmer hay céc cudc thi véi hinh
thirc quan chiing dé moi tang 16p nhan dan hiéu o

15

- Can giai thich cho cac ho dan hiéu vé tAm quan trong ctia hiéu biét vé phép luat
nhu thé nao.

- Cén ¢6 ché d6 trong cac budi tuyén truyén phap luat dé thu hit dan dén gan véi
phép ludt hon

16

- Pé nang cao hiéu qua cOng tac phd blen giao duc phap luat trong dong bao dan
toc Khmer phai quan tim dén phat trién kinh té va gan véi tao viéc lam.

- Phat huy vai trd cta cac vi su, cha, ngudi co uy tin trong dong bao dan toc
Khmer, ddy manh mé hinh t6 dong toc tuyén truyén phap luat

- Pao tao can b, tuyén truyén vién ngudi dan toc Khmer

- Xay dung thiét ché van hoa cho ngudi Khmer

17

- Cong tac phd bién giao duc phap luat can dugc to chiic phd bién nhiéu hon dén
nhiing vung sau, vung xa, noi thiéu thong tin truyén thong dé nang cao nhan thuc,
hi€u biét phép luat, gop phan vao su phat trién kinh t€ xa hoi va nang cao dan tri

18

- Néng cao kha ning giao tiép bang ngdn ngit ctia dong bao dan toc Khmer cho
cac tuyén truyén vién, bdo cdo vién

- Pa dang hoéa hinh thirc tuyén truyén

- Can t6 chirc dinh ky va thuong xuyén hon céc 16p tuyén truyén cho dong bao
dan toc Khmer

- T6 chirc tap huan chuyén sau vé luat dat dai, hon nhan gia dinh

19

- Kién nghi cac cap lanh dao tiép tuc quan tim hon nita ddi v6i cong tac phd
bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc.

- Nang mirc hd trg kinh phi cho cau lac b tuyén truyén, phd bién giao duc phap
luat & xa dé c6 diéu kién thuén loi thuc hién ot nhiém vu

- M¢ céc 16p tap hudn bdi dudng k¥ ning cong tac phd bién, gido duc phéap luat
cho d6i ngili can bg lam cong tac ¢ xa

20

Cong tac pho bién gido duc phap luat can dugc quan tdm sau sat, to6 chic tuyén
truyén pho bién rong rdi d€ nang tam nhan thirc cua nguoi dan

21

Can tuyén truyén nhiéu ndi dung thiét thuc dé tuyén truyén, nham giup dong bao
dan toc Khmer d¢€ hiéu

22

Xay dung bao cdo vién la nguoi dan toc Khmer, phai c6 kinh nghiém, biét noi
tiéng, viét chit Khmer.

23

- X4y dyng d6i ngii bao cao vién co kinh nghiém, hiéu dugc tiéng Khmer
- D61 mo1 hinh thirc tuyén truyén, trong dé can quan tam tuyén truyén bang hinh
anh, ho trg bang cdc may moc chuyén dung

24

Béo cdo vién, tuyén truyén vién can tuyén truyén bang ticng Khmer
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25

- Xay dyng ni dung khoa hoc, ngan gon, dé hiéu. Pam bao thoi gian thich hop
dé dong bao dé tiép thu, hiéu va thyuc hién dung phap luat

- Tép trung tuyén truyen cho nhiéu ddi tuong trong dong bao Khmer, ca vé do
tudi, muc do pham vi phap luat

- Bén canh phd bién phap luat, ching ta can quan tdm ddc biét cho gido duc thé
h¢ tré, dam bao cho tuong lai the hé sau tién bo, van minh, hiéu biét hon. H trg
ca vé vt chit va tinh than cho dong bao va can bo trong diéu kién cho phep

26

- Cong tac pho bién glao duc phap luat c6 tam rat quan trong, vi vay cac cap lanh
dao can co sy chi dao sau sat va quan tdm dang muyc

- Khi dong bao c6 hiéu biét vé klen thirc phap luat, s€ nang tam nhén thire tr do
gop phan nang cao dan tri, phat trién dat nudc. Cong tac phd bién phap luat can
dugc t6 chuc dinh ky

27

Kién nghi cac cap lanh dao t6 chirc cac 1op boi dudng k¥ nang, nghiép vu cho doi
ngiti lam cong tac phd bién gido duc phap luit tai co s&

28

- HO tro tich cuc cho dong bao dén toc khi tham dy cac budi tuyén truyén
- Trong tuyén truyén nén minh hoa hinh dnh, may chiéu dé dé tiép thu

29

- Pho bién thuong xuyen kip thoi cdc van ban phap luat ma1 ban hanh c6 lién
quan dén doi song cho cac doi twong va phu hop voi tung dia ban

- Gan phd bién glao duc phap luat voi tuyén truyén chu truong chinh sach cua
bang, phdp luét cia Nha nuéc va cac phong trao thi dua yeu nudc ¢ cac dia
phuong cho DPBDT Khmer nim viing, tir d6 ho tich cyc tham gia thyc hién

30

- Thuong Xuyen quan tam, cung co, bdi dudng ky ning, kién thirc phap ludt cho
doi1 ngii lam cong tac pho bién gido duc phap luat & co sd, cac hoa g1a1 vién de
nang cao vai trd nong cbt cua luc lwong nay trong cong tac tuyén truyén pho bién
gido duc phap luat.

- Lva chon n6i dung phd bién gido duc phap luat vlra dam béo tinh hi¢u qua vira
dam bao tinh thiét thuc cho can bg va nhan dan. T6 chuc tap huan bdi dudng veé
cong tac GDPL theo chuyén dé va phi hop véi nhu ciu cia timg ddi tuong.

31

Trinh d6 hoc van cua nguoi Khmer khong dong déu, nén nha nude can phai quan
tim m¢o nhiéu tnrong hoc nham thu hat hoc sinh la ngum Khmer vao hoc, can
dau tu vao cac nha may dé thu hut lao dong phd thong, gitp tao viéc lam on dinh
cho ba con Khmer

32

Trude hét cap tinh phai c6 chuong trinh phap luat tiéng dan toc Khmer, qua d6
hang nim to chirc ky thi tim hiéu kién thtrc phéap luat cho PBDT Khmer

33

- H6 trg kinh phi cho dong bao dan toc Khmer khi tham g1a cac 16p tap huén
- Cac co quan chirc ning can quan tdm hon nita vé doi song vat chat, tinh than
cho ddng bao dan toc Khmer

34

Pong bao Khmer trong cudc song gan bo theo chua va dirc tin vao ong try tri
chuia, vi vy ta can két hop phd bién phap luat dua trén co s& nha chua, ta phai
bién soan tai li€u gido duc phu hgp voi quan 1y cua chua.

35

Bao dam cac diéu kién can thiét cho viéc nang cao chat lugng, hiéu qua GDPL.

36

Quan tam nhiéu hon dén cong tac gido duc phap luét cho ngudi Khmer, hang
nam to chirc tuyen truyen bang cach thao luan, dua cac tinh hudng xur 1y lién
quan dén doi séng thuc té

37

Xay dung cac tinh hudng sat voi thyc t€ trong viéc pho bién phap luét, ho tro
kinh phi dé tap huin

38

- M6 nhiéu 16p tap huan tuyén truyen phap luat cho dong bao dan toc nerng phai
rit ngan vé ly thuyet xay dung nhiéu hon tinh hudng sat véi thuc té noi dong bao
dén tdc dang sinh song

- H6 trg kinh phi khi tham gia cac 16p tap huén tuyén truyén phd bién gido duc
phap luat cho déng bao dan toc Khmer.
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39

- Cong tac pho bién gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer can to chirc
nhiéu cudc chuyén muc phd bién phép luat danh riéng cho dong bao dan tdc
Khmer. Nho duge sy quan tim cua cac cip uy Pang chinh quyén va cic co quan
chtrc néng dé nguoi Khmer hiéu 1 kién thirc phép ludt coa ngu’(‘yi dan

- Céc cip uy Pang chinh quyén va céc co quan chirc nang can quan tAm hon ntra
chinh sach phéap luat cho ngudi dan tdc, can td chic cac budi tuyén truyén phd
bién phap luat do cac ddi tuong 1a nguoi dan toc Khmer

40

Linh dao co quan cic cip, ngoai viéc chi dao canh sat khu vue ¢ vung c6 nhiéu
dong bao Khmer thuong xuyén quan tam, tuyén truyén phap luét thi can phai chi
dao cac doan thé, ban nganh ¢ dia phuong t6 chirc cdc budi tim hiéu vé phap luat
cho dong bao.

41

- Can hd tro kién thirc cho dong bao dan toc Khmer; hd tro phuwong thirc 1am an,
¢6 hiéu qua kinh t& dé nang cao doi sdng ctia ngudi dan.

- Hb trg dong bao chinh sach khé khin nha &, nang cao trinh do dan tri, hiéu biét
dé ho biét cach 1am an, t6 chic doi song gia dinh c6 diéu kién phat trién moi mat

42

Can di sau sat, nam tinh hinh cudc song thuc té cua dong bao dan toc Khmer, dé
ap dung ché d6 giup dd nhiéu hon

43

Chu dong duy tri dinh ky, thuong xuyén ”t(x) churc cong tac phd bién, gido duc
phép ludt cho dong bao dan tdc Khmer dé ho ti€p can dugc nhitng chinh sach,
chu truong phap luat moi

44

Mé céc chuyén muc tuyén truyén pho bién gido duc phap luat cho dong bao dan
toc Khmer trén cac phuong tién thong tin dai ching

45

Téang cuong cong tac tuyén truyén pho bién gido duc phap luat dén véi ddng bao
dan toc Khmer. T6 chtrc hdi thi, hoi thao lién quan dén pho bién gido duc phap
luat cho dong bao.

46

Can tang kinh phi cho bao cdo vién, tuyén truyén vién cap xa, dé thuc hién tot
nhiém vu

47

- Can tao nhiéu co hoi cho dong bao co thé tiép thu va hiéu biét vé phéap luat bang
nhiing bién phap thiét thyc, d& hiéu va in siu hon trong long ho.

- Doi ngii tuyén truyén vién can dio tao cho nguoi dan toc, nguoi ¢ uy tin va tin
nhiém trong cong dong nguoi dan tdc

48

- Can mé nhiéu 16p tap huan tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat cho dong
bao dan tdc Khmer

- Cép iy dang chinh quyén dia phuong can quan tdm nhiéu dén cong tac phd
bién, gido duc phap ludt cho dong bao dan toc Khmer

- BCV, tuyén truyén vién va can bo dan tdc, ton gido phai am hiéu tiéng Khmer.

49

Tang cudng cong tac phd bién, gido dyc phap luat cho PBDT Khmer. Xay dung
do1 ngli bdo cdo vién, tuyén truyén vién phap luat phu hop véi tinh hinh mai.

50

Cép Uy co sé ting cudng cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat.
Dong thoi ning cao ¥ thire ciia ngudi dan tdc Khmer.

51

Céc co quan chirc nang tuyén tmyNén, GDPL bér;g nhiéL} hinh thirc da dang va
phong pht gitip cho ngudi Khmer dé dang hiéu biét va chap hanh phép lut.

51

Quan tam, dau tu thi diém dan nhac "ngll &m" cho mot s6 chua Khmer dé sinh
hoat, gidng day

53

Dé nghi cac cép chinh quyén ning cao hon nita céng tac phd bién chinh sach,
phap luat cho dong bao Khmer vung kho khan




Cau 19: Gi6i tinh?

180

Bién |Ma Phwong 4n tra loi Sélwong | Ty1é | Tylé Ty 18
s0 50 hop1¢ | cong don
Bién | 1 |Nam 343|  67.65| 67.65 67.65
sé hop | 2 |Nit 164 3235| 3235 100.00
le Téng cong 507| 100.00
Bién sé khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 507| 100.00
Céu 20: Lira tudi? (chi chon 1 phirong dn tra 167)
Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6lwong | Tylé | Tylé Ty 1¢
s0 | s0 hop 1€ cong don
1 | Dudi 30 tudi 148 29.19 29.19 29.19
2 | T 31 dén 35 tudi 128 25.25 25.25 54.44
Bién | 3 |Tir36 dén 40 tudi 90| 17.75 17.75 72.19
s6 | 4 |Tu4l dén 45 tudi 36| 7.10 7.10 79.29
hop | 5 |Tir46 d&n 50 tudi 40| 7.89 7.89 87.18
Ié | 6 |Tu51dénS5S5 tudi 37 7.30 7.30 95.48
7 |Trén 55 tudi 28| 5.52 5.52 100.00
Tong cong 507| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 0.00
Tong cong 507| 100.00

Céu 21: Trinh dg hoc van cao nhdt vé phdp ludt hién nay ctia Ong/Ba? (chi chon 1

phwong an tra o)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi Sélwong | Ty1é | Tylé Ty 18
s0 | s0 hop 1€ cong don
1 [Trung cap luat 253 49.90 49.90 49.90
Bién | 2 |Ctrnhan luat 187 36.88 36.88 86.79
s6 | 3 [Thac sy luat 8| 158 1.58 88.36
hop | 4 [Tién sy luat 1| 020 0.20 88.56
I¢ | 5 [Trinh d6 khac 58| 11.44 11.44 100.00
Tong cong 507| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 0.00
Tong cong 507| 100.00
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Ciu 22: Co quan cong tac hién nay cua Ong/Ba? (chon I phwong dn tra 107)

Bién |Mi Phuong 4n tra 16i SO lwgng | Tyl | Tylé Ty 18
s0 | 80 hop 1§ | cong don
HDND - UBND tinh, S¢ Tu
1 |phap hodc cac So, Ban, Nganh 116 22.88 22.88 22.88
cap tinh
Bién HPND - UBND cip huyén,
56 2 Phong Tu phap hodc cac Ban, 127 25.05 25.05 47.93
hop I?Ige‘mh cap huyén
l¢ | 3 |Uybannhin danxa (phudng, thi 211 41.62]  41.62 89.55
tran)
4 |Co quan khac 53 10.45 10.45 100.00
Tong cong 507| 100.00
Bién so khong hop l¢ 0 0.00
Tong cfng 507| 100.00
Ciu 23: Noi ci trii hién nay cia Ong (Ba)?
Mi Xﬁ/Phu’t‘Tng/ Huyén/ Tinh/ S6 9 16 Ty 1§
i) Thi tran Thanh pho Thanh pho | lwong cong don
1 | An Binh Rach Gia Kién Giang 4 0.79 0.79
2 | AnHoa Rach Gia Kién Giang 5 0.99 1.78
3 | Binh San Ha Tién Kién Giang 2 0.39 2.17
4 | Binh Son Hon Pat Kién Giang 1 0.20 2.37
5 | bong Hung An Minh Kién Giang 1 0.20 2.56
6 | Dong Yén An Bién Kién Giang 5 0.99 3.55
7 | Duong Dong Pht Quéc Kién Giang 3 0.59 4.14
8 | Hoa Hiép Chau Thanh Kién Giang 1 0.20 4.34
9 | Hoa Thuan Rong Giéng Kién Giang 1| 020 4.54
10 | Minh Hoa Chau Thanh Kién Giang 1 0.20 4.73
11 | Minh Luong Chau Thanh Kién Giang 1 0.20 4.93
12 | Ngoc Thanh | Giong Riéng Kién Giang 1| 020 5.13
13 | Phi Thong Rach Gia Kién Giang 1 0.20 5.33
14 | Rach Gia Rach Gia Kién Giang 1 0.20 5.52
15 | Rach Séi Rach Gia Kién Giang 1 0.20 5.72
16 | Tan Thanh An Minh Kién Giang 1 0.20 5.92
17 | TT. Hon P4t | Hon Pét Kién Giang 4| 0.79 6.71
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M3 Xﬁ/Phwffng/ Huyén/ Tinh/ S6 T 1¢ Ty 1
SO Thi tran Thanh pho Thanh pho | luwgng * | cOng don
18 | Van Khénh An Minh Kién Giang 2 0.39 7.10
19 | Vinh Hi¢p Rach Gia Kién Giang 2 0.39 7.50
20 | Vinh Hoa Chau Thanh Kién Giang 4 0.79 8.28
21 | Vinh Lac Rach Gia Kién Giang 6 1.18 9.47
22 | Vinh Loi Rach Gia Kién Giang 5 0.99 10.45
23 | Vinh Pha Gidng Riéng Kién Giang 2| 039 10.85
24 | Vinh Quang Rach Gia Kién Giang | 0.20 11.05

Vinh Thanh

25 | Van Rach Gia Kién Giang 3 0.59 11.64

26 | Vinh Thang G0 Quao Kién Giang 1 0.20 11.83
Téng s6 phiéu tinh Kién Giang 60 | 11.83

27 | An Chau Chau Thanh An Giang 23 4.54 16.37
28 | An Hoa Chau Thanh An Giang 4 0.79 17.16
29 | Binh Hoa Chau Thanh An Giang 3 0.59 17.75
30 | Binh Khanh Long Xuyén An Giang 1 0.20 17.95
31 | Binh My Thoai Son An Giang 1 0.20 18.15
32 | Binh Thanh Chau Thanh An Giang 4 0.79 18.93
33 | Binh Thuy Chau Phu An Giang 1 0.20 19.13
34 | Can Ding Chau Thanh An Giang 14 2.76 21.89

Hoa Binh

35 | Thanh Chau Thanh An Giang 5 0.99 22.88
36 | Hoa Phu Chau Thanh An Giang 1 0.20 23.08
37 | My Binh Long Xuyén An Giang 2 0.39 23.47
38 | My buc Chau Phu An Giang 3 0.59 24.06
39 | My Khanh Long Xuyén An Giang 1 0.20 24.26
40 | My Long Long Xuyén An Giang 4 0.79 25.05
41 | My Phuéce Long Xuyén An Giang 2 0.39 25.44
42 | Pht Thuan Thoai Son An Giang 1 0.20 25.64
43 | Vinh Loi Chau Thanh An Giang 2 0.39 26.04
44 | Vinh Thanh Chau Thanh An Giang 11 2.17 28.21

Tong so phiéu tinh An Giang 83| 16.37




183

M3 Xﬁ/Phwffng/ Huyén/ Tinh/ S6 T 1¢ Ty 1
SO Thi tran Thanh pho Thanh pho lwgng * cong don
45 | Dinh Mon Théi Lai Can Tho 55| 10.85 39.05
46 | Truong Long | Phong Dién Céan Tho 19 3.75 42.80

Tong so phiéu tinh Can Tho 74 | 14.60
47 | Hoa An Cau Ke Tra Vinh 57| 11.24 54.04
Tong s6 phiéu tinh Tra Vinh 57| 11.24

48 | Phuong 1 Tp. Ca Mau Ca Mau 69 | 13.61 67.65
49 | Phuong 2 Tp. Ca Mau Ca Mau 1 0.20 67.85
50 | Phuong 5 Tp. Ca Mau Ca Mau 3 0.59 68.44
51 | Phuong 6 Tp. Ca Mau Ca Mau 1 0.20 68.64

Téng s6 phiéu tinh Ca Mau 74 | 14.60
52 | Tan My Tra On Vinh Long 79 | 15.58 84.22
Téng s6 phiéu tinh Vinh Long 79 | 15.58

53 | Chau Théi Vinh Loi Bac Liéu 1 0.20 84.42
54 | Hi¢p Thanh Tp. Bac Li€u Bac Liéu 1 0.20 84.62
55 | Phuong 2 Tp. Bac Liéu Bac Liéu 1 0.20 84.81
56 | Phuong 3 Tp. Bac Liéu Bac Liéu 2 0.39 85.21
57 | Phuong 7 Tp. Bac Liéu Bac Liéu 1 0.20 85.40
58 | TT. Hoa Binh | Hoa Binh Bac Liéu 1 0.20 85.60

TT. Phudc
59 | Long Phude Long Bac Liéu 2 0.39 86.00
60 | Vinh Loi Vinh Loi Bac Liéu 1 0.20 86.19
Vinh Trach
61 | Dong Tp. Bac Liéu Bac Liéu 70 | 13.81 100.00
Téng s6 phiéu tinh Bac Liéu 80 | 15.78
Téng cong ciia 07 tinh trong ving 507 | 100.00
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Phu luc 3
PHIEU THU THAP Y KIEN
(Méu phiéu danh cho PBDT Khmer ¢ viing dong bang song Ciru Long)

Kinh thwa Quy Ong/Ba!

Dan toc Khmer 13 mot, tin ngudng va 1& nghi, cu tra tap trung ch yéu &
ving dong bang séng Ciru Long. Trong nhitng ndm qua, phat huy truyén thong ban
sdc van hoa déan toc, dong bao dan toc Khmer da va dang c6 nhimg dong gop quan
trong cho su nghiép xay dung, phat trién dat nuée nodi chung, ving d@)ng bﬁng song
Ciru Long néi riéng. Cung voi su phat trién vé dan tri, trinh d6 kién thuc, hiéu biét
phap luat ctia dong bao Khmer ciing da co sy gia ting dang ké; tuy nhién, su hiéu
biét phap luat d6 vin chua dép tng dugc yéu cau cia tién trinh hoi nhap va phat
trién kinh té - x4 hoi cung nhan dan trong ving va ca nude. Nguyén nhan chinh cia
han ché néi trén 1a do cong tac pho bién, gido duc phap luat trong s6 nhitng dan toc
c6 dan sé twong d6i dong, co truyén thong vin hoa dam da ban sic dan toc voi su
da dang, phong phti vé phong tuc, tdp quéan, 16i séng, ton gido cho dong bao dan toc
Khmer, du di duogc cac cap, cac nganh thudc cac tinh ving dong bing séng Ciu
Long trién khai, nhung van con boc 10 mot sd diém han ché, bat cap. Pé tim hiéu
thuc trang cua cong tac nay, chiing t6i thyc hién dé tai nghién ctru khoa hoc: “Gido
duc phdp lugt cho dong bao din tjc Khmer viing dong bang song Citu Long ¢
Viét Nam”.

Chung t6i kinh dé nghi Quy Ong/Ba tra 10i cac cau hoi dudi day. Ong/Ba
ddng ¥ hodc lia chon phwong 4n tra 16i ndo thi xin vui long danh déu x vao 6 tréng
() tuwong tng; dbi véi cac cau hoi khong cé sin phuong an tra 1i thi Ong/Ba vui

long ghi r0 y kién cua minh vao cac dong dé trong bén dudi ciu hai.

Xin cim on Ong/Ba!
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Cdu 1: Trong cudc song, cong viéc hang ngay Ong/Ba cé thuong gip céc sy viéc,

su kién doi hoi phai ¢é kién thire, hiéu biét phdp ludt méi gidi quyét droc khong?

(chi chon I phwong an tra loi)

I. Co 2. Khong

Cdu 2: Mbi khi gdp mot su viéc, sy kién cua ban than hoac gia dinh doi hoi phai co

kién thirc, hiéu biét phap luat méi giai quyét dugc, Ong/Ba lwa chon cdch gidi quyét

nao sau day? (chi chon 1 phuwong an tra loi)

l.
2
3
4.
5

6.

Tu minh giai quyét theo kinh nghiém, hiéu biét phap lut ctia ban than
Nho nguoi than 13 nguoi co kién thie, hiéu biét phap luat giai quyét
Dé nghj can bg, cong chirc Uy ban nhan dan cip xa dung ra giai quyét
Pé nghi cic co quan chirc nang ctia Nha nudc dung ra giai quyét

Nho cac nha su trong chiia ding ra can thiép va giai quyét

Nho luat su thay mit minh giai quyét

Ciu 3: Sy viéc, sw kién phdp 1y ma Ong/Ba da timg gdp va phai giai quyét 1a sy viéc,

su kién nao dudi day (cé thé chon nhiéu phwong dan tra 1o7)

l.

2
3
4.
5
6

Mau thun trong gia dinh can dén sy tro gitip ctia phap luat

Mau thudn véi nguoi ngoai can dén sy trg gitup cua phap luat

Kho khan, vudéng méc trong hoat dong san xuét, kinh doanh

Tranh chip quyén st dung dat dai, nha &

Khiéu nai cach giai quyét khong thoa dang cua cac cip chinh quyén
T céo cac hanh vi tiéu cuc

Bén than hodc nguoi than da thyc hién hanh vi vi pham phap luat

Céu 4: Tu thyc té cudc séng, cong viéc cua ban than va gia dinh, Ong/Ba danh gia

thé nao vé vai tro cua kién thure, hiéu biét phap ludt doi véi cudc song, lao dong,

sinh hoat ctia dong bao dan toc Khmer? (chi chon 1 phirong dn tra 167)

1.
2.
3.

Rét can thiét 4. Khong can thiét
Can thiét 5.  Réat khong can thiét

Khéng can thiét lim
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Ciu 5: Dé nghi Ong/Ba ti ddnh gid vé trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap luat cua
ban than? (chi chon 1 phuwong dn tra loi)
1.  Hiéu biét trong d6i day du vé hé théng phap lut hién hanh
2. Hiéu biét tuong dbi déy du vé mot sb linh vuc phap luat chinh, nhu
Hién phap, Hinh sy, Dan sy, Lao dong, Hon nhan - Gia dinh, Dat dai...
3. Chi biét mot sé quy dinh cta phap luat co lién quan truc tiép dén cudc
song, cong viéc hang ngady, nhu cac quyén, nghia vu cua cong dan...

4. Hau nhu khong biét dén cac quy dinh ctia phap luat

Ciu 6: Ong/Ba c6 timg dugc tham dy cac budi phd bién, gido duc phap luat do cac
co quan chtrc nang ¢ dia phuong t6 chttc khong? (chi chon 1 phwong dn tra [ov)
I. Co 2. Khong

Ciu 7: O cau 6, néu Ong/Ba tra 16i “Khéng” thi xin vui long cho biét tai sao? (chi
chon 1 phwong an tra loi)

1. Khong biét c6 cac budi phd bién, gido duc phap luat nén khong tham dur

2. Biét co cac budi phd bién phap luat nhung ban cong chuyén nén khong

tham du

(98]

Khéng quan tam dén cac quy dinh cua phap lut nén khong tham du
4.  Pi biét 15 cac quy dinh cua linh vuc phap luat duge phd bién, tuyén
truyén nén khong tham dy
5. Cho rang cac budi pho bién, gido duc phap luat nham chan, té nhat,
khong thiét thuc nén khong tham du
6. LY do Khac (161 O, Xin GRi FOY:eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Ciu 8: Theo su quan sat cua Ong/Ba, cac budi phd bién, gido duc phap luit & dia
phuong dugc t6 chuc theo tiéu chi nao dudi day? (chi chon I phwong an tra loi)
1. Té chuc theo dinh ky (6 thang/1 1an hodc 1 nam/1 1an...)
2. Chi t6 chirc mdi khi ¢6 vin ban phap luat méi can phd bién, gido duc

3. To chirc theo yéu cau, dé nghi ctia nhan dan dia phuong

Ciu 9: Nhiing budi pho bién, gido dt.lf phap luat mé} Ong/Ba (3(’) dip tham du do co
quan chirc nang nao cua dia phuong t6 chtrc? (co thé chon nhiéu phwong an tra [oi)
1. So& Tu phap tinh hodc cac So, ban, nganh c6 lién quan
2. Phong Tu phap huyén hoac cac Phong c6 lién quan
3. Uy ban nhan dan xa (phuong, thi tran)
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Ciu 10: Nhitng nguwoi tryc tiép pho bién, giao duc phap luat cho dong bao dan toc
Khmer & dia phuong 13 ai, thwa Ong/Ba? (c6 thé chon nhiéu phirong dn tra 107

1. Béo cdo vién phap luat cap tinh
2. Béo cao vién phap luat cap huyén

3. Tuyén truyén vién phap luat

Céu 11: Theo sy ghi nhan ctia Ong/Ba, nhitng nguwoi tham dir cac 16p tuyén truyén,
phd bién, giao duc phép luat cho dong bao dan toc Khmer dugc t6 chic ¢ dia
phuong 14 ai? (chi chon 1 phuwong an tra loi)
1.  Tét ca nhitng ngudi c6 nhu cau hiéu biét phap luat déu co thé tham dy
2. Chi c6 nhitng nguoi dai di¢n cho cac ho gia dinh Khmer tham du
3. Chi c6 nhitng nguoi Khmer dang 1a can b, cong chirc cip x4, trudng
thon (phum, so6c), can b cac td chure, doan thé ¢ dia phuong dugc tham du

Cdu 12: Vé ndi dung phd bién, gido duc phap luat, theo Ong/Ba, can trang bi cho
ddng bao dan toc Khmer kién thic, hiéu biét vé nhitng link vuec phdp ludt nao? (cé
thé chon nhiéu phwong dan tra 1o7)

1. Hién phap 5. Luat Dat dai

2. Luat Lao dong 6. Luat Hon nhan & Gia dinh

3. Luat Hanh chinh 7. Phéap luat vé thuc hién dan chu & cép xa
4. Luat Dan su 8. Cac van ban phap quy cua dia phuong

Ciu 13: Vé phuong phap gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer, theo
Ong/Ba, chu thé gido duc nén sir dung phirong phdp nao thi phit hop? (cé thé chon
nhiéu phwong dan tra 1o7)

1. Phuong phap doc thoai (chil thé thuyét trinh — ddong bao nghe — tu
hiéu — tu ghi chép néu can)

2. Phuong phap thao luan nhém theo chii dé phap luat can phd bién, gido
duc (chia dong bao theo nhém — dong bao thao luin — dua ra vi du thuc
té — Bd4o cao vién/Tuyén truyén vién két luan)

3. Phuong phap néu tinh hudng (gi6i thiéu ndi dung chinh — néu tinh
huéng — tao tranh luan — Béo cdo vién/Tuyén truyén vién giir vai tro
diéu khién)
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Cdu 14: Vé hinh thirc pho bién, gido duc phap luat cho PBDT Khmer, theo Ong/Ba,
cac co quan chirc ning & ving doéng bang song Ctru Long nén st dung hinh thirc

nao thi phtt hop? (dwgc chon nhiéu phirong dn tra 167)

l.
2.

7.

Mo céc 16p phd bién, GDPL c6 tinh chat dai tra cho DPBDT Khmer

Mo céc chuyén muc phd bién phap luat danh riéng cho dong bao dan
toc Khmer trén cac phuong tién truyén thong dai ching (bdo, dai phat
thanh, truyén hinh)

Bién soan, in thanh sach, tai liéu phap luat danh riéng va phat mién phi
cho ddng bao dan toc Khmer

X4y dung Tu sach phap luit danh riéng cho dong bao dan toc Khmer
va dat ¢ vi tri thudn ti€n trong chua Khmer dé d@)ng bao dé tiép can

T6 chitc cac cudc thi tim hiéu phéap luat theo cac chi dé phap ludt can
pho bién, gido duc cho dong bao dan toc Khmer

Mo cac 16p tap hudn chuyén sau vé cac chii dé phap luat can pho bién
cho cac thanh phan chu chdt trong dong bao dan toc Khmer (trudng toc,
chtic sic ton gido, nhitng ngudi ¢ uy tin trong cong dong...); sau do, ho
s& tryc tiép pho bién lai cho ngudi dan Khmer

Cdu 15: Nhing kién thtrc, hiéu biét phap luat ma Ong/Ba tiép nhan duoc qua céac

hinh thirc tuyén truyén, phd bién phéap luat di ddp ing nhw thé nao so véi yéu cau

giai quyét cac van dé phap luat trong thyc tién cudc séng clia ban than va gia dinh?

(chi chon I phuwong an tra lov)

I.
2.
3.
4.

Pap tmg & mirc do tot
Dép tng & mirc do kha
bép ting & mirc do trung binh

Chua dap tng dugc yéu ciu

Ciu 16: Ong/Ba hiy chi ra nhitng nguyén nhdn ciia nhitng két qua dat dwoc trong

cong tac phd bién, gido duc phap ludt cho dong bao dan toc Khmer & ving dong

bang song Ctru Long? (c6 thé chon nhiéu phiong dn tra 167)

l.

2.

3.

Céc cip uy DPang tir tinh dén x3, phuong, thi trdn ludn quan tdm lanh
dao cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer

Cac cap chinh quyén, cic co quan chirc ning chi dao sdu st cong tac
pho bién, gido duc phap luat cho déng bao dan toc Khmer

Doi ngit Bao cao vién, Tuyén truyén vién phéap luat tich cyc, nhiét tinh
trong thuc hién céng tac phd bién, gido duc phap luat cho PBDT Khmer
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4. Podng bao dan toc Khmer hiéu duge vai tro cua kién thirc, hiéu biét phap
ludt nén chu dong, tich cuc tham dy céac dot phé bién, giao duc phép luat

Ciu 17: Theo Ong/Ba, dau 1a nguyén nhdn dan dén nhitng han ché, bat cdp trong
cong tac phd bién, gido duc phap ludt cho dong bao dan toc Khmer ¢ ving dong
bang song Ctru Long? (c6 thé chon nhiéu phwong dn tra 167)
1. Mot sd cap uy Pang o dia phuong chua thuc sy quan tdm lanh dao
cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer
2. Mot sb cap chinh quyén, co quan chtrc ning dja phuong chua sau sat,
quyét liét trong chi dao, diéu hanh cong tac gido duc phap luat cho dong
bao dan toc Khmer
3. Mot bo phan Béo céo vién, Tuyén truyén vién phap luat thiéu nhiét tinh,
chua tan tam trong thuc hién nhi€ém vu nén viéc phé bién, gido duc phap
luat cho dong bao dan toc Khmer con mang tinh hinh thirc, kém hiéu qua
4, Mot sd d@)ng bao dan tdc Khmer chua chu dong, tich cyc tham dy céac
16p phd bién, gido duc phap luat
5. Bat dong vé ngdn ngit nén hiéu qua ctia cong tac pho bién, gido duc
phap luat cho déng bao dan toc Khmer con nhiéu han ché
6. Nguyén nhan Khac (@77 70):.....ccuvieiiiieeiiie et
Ciu 18: Theo Ong/Ba, can cé nhitng gidi phdp nao dé bao dam nang cao chit
luong, hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luit cho PBDT Khmer ¢ ving
ddng bang song Ciru Long? (¢6 thé chon nhiéu phwong dn trd 107)
1.  Nang cao nhan thtrc, y thuc trdch nhiém cua chu thé, déi tuong trong
cong tac giao duc phép luat cho dong bao dan toc Khmer
2. Po6i moi ndi dung, phuong phap va da dang hoa hinh thirc gido duc
phap luat cho dong bao dan toc Khmer
3. Bao dam cac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, van héa va phap
luat cho viéc ning cao chét lwong, hiéu qua gido duc phap luat cho dong
bao dan toc Khmer

Cdu 19: T tinh hinh thyc té ¢ dia phuong, Ong/Ba cé dé xudt, kién nghi gi véi cac
cap chinh quyén, co quan chtic ning cia cac tinh ¢ ving dong bang song Ciru Long
xung quanh cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer?
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Tiép theo, xin Ong/Ba vui long cho biét mét sé théng tin cd nhén

Cau 20: Gi6i tinh?

1. Nam 2. Nu
Ciu 21: Lira tudi? (chi chon 1 phirong dn tra 167)
1. Duéi 30 tudi 5. Tu 46 dén 50 tudi
2. Tur 31 dén 35 tudi 6. Tur 51 dén 55 tudi
3. Tur 36 dén 40 tudi 7. Trén 55 tudi

4. Tu41 dén 45 tudi

Ciu 22: Trinh d hoc van cao nhdt hién nay cua Ong (B&)? (chi chon 1 phwong dn
tra loi)

1. Tét nghiép Tiéu hoc 5. Tot nghiép Cao dang

2. Tot nghiép Trung hoc co s& 6. Tbt nghiép Pai hoc

3. Tbt nghiép Trung hoc pho thong 7. Tot nghiép Sau dai hoc
4. Tét nghiép Trung cap

Ciu 23: Nghé nghiép hién tai ciia Ong (Ba)? (chi chon 1 phwong dn tra 1o7)
Thuan tay lam nong nghiép
Lam nong nghiép kiém tiéu tha cong nghiép hodc kinh doanh, budn ban

Lam nghé tiéu thu cong nghiép

Sl .

Lam nghé kinh doanh, buén ban

Véi viée tra 101 Phiéu thu thap ¥ kién nay, Ong (Ba) da gitp d& chung toi rat
nhiéu trong viéc hoan thanh nhiém vu khao sat. Nhitng ¥ kién cta Ong (Ba) 14 co s&
thwe tién rat quan trong dé ddy manh va nang cao hiéu qua cong tac pho bién, gido
duc phép luat cho ddng bao dan toc Khmer & ving dong biang séng Ciru Long.
Chung t6i xin chan thanh cam on sy hop tac, gitp d& hiéu qua cia Ong (Ba)!
Xin givi téi Ong (Ba) loi chao trin trong!

NGUOI PHAT - THU PHIEU UOI TRA LOI PHIEU
(Ky, ghi ro ho tén) C6 thé ky tén hodc khong)
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Phu luc 4
KET QUA XU LY PHIEU THU THAP Y KIEN
(Mdu phiéu danh cho dong bao din tjc Khmer viing dong bing séng Citu Long)

Cdu 1: Trong cudc song, cong viéc hang ngay Ong/Ba c6 thuong gap céc su vi€e,

su kién doi hoi phai ¢é kién thire, hiéu biét phdp ludt méi gidi quyét doc khong?

(chi chon I phwong an tra loi)

Bién |Mi| Phwong an tra loi S6lwong | Ty1é | Tylé Ty 1é
50 50 hop 1€ cong don
Bién | 1 |Co 1025| 97.34 97.71 97.71
s6 hop | 2 [Khong 24| 228 2.29 100.00
le Téng cong 1049| 99.62
Bién 56 khéng hop 1é 4]  0.38
Téng cong 1053 | 100.00

Cdu 2: Moi khi gap mot su viéc, sy kién cua ban than hoac gia dinh doi hoi phai co

kién thirc, hiéu biét phap luat méi giai quyét dugc, Ong/Ba lwa chon cdch gidi quyét

nao sau day? (chi chon 1 phwong an tra loi)

Bién |Mi Phwong an tra 1oi S6 Tyle | Tylé Ty 1¢
50 $0 lurong hop 1€ cong don
Ty minh giai quyét theo kinh
1 nghiém hodc hiéu biét phap| 322 30.58 31.08 31.08
luit ciia ban than
Nho nguoi than la nguoi co
2 kién thirc, hi€u biét phap luét 178| 16.90 17.18 48.26
gidi quyet
Pé nghi can bg, cong chirc
3 |Uy ban nhan dén cap xa ding 226 21.46 21.81 70.08
Bién ra gidi quyét
s6 hop DPé nghi céc co quan chuc
Ié 4 nang cua Nha nudc ding ra 210 19.94 20.27 90.35
gidi quyet
Nho cac nha su trong chual
5 ding ra can thigp va giai 76 7.22 7.34 97.68
quyeét
6 |Nho lut su thay mt minby 530 5 g] 5 99.90
g1a1 quyet
7 | Céch khac 1 0.09 0.10 100.00
Tong cong|  1036| 98.39
Bién s6 khéng hop 1é 17| 1.6l
Toéng cong|  1053| 100.00
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Ciu 3: Sy viéc, sw kién phdp Iy ma Ong/Ba di ting gip va phai giai quyét 1a sy

viéc, su kién nao dudi day (co thé chon nhiéu phwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6 lwong | TyIlé
s6 | sb
Mau thuin trong gia dinh can dén sy tro giup cua
1 o 369 35.04
phap luat
Mau thudn v&i ngudi ngoai can dén sy trg gitp cial
2 o 522 49.57
phap luat
Kho khan, vudng mic trong hoat dong san xuét, kinh|
. 3 133 12.63
Bién doanh
sé | 4 |Tranh chap quyén st dung dat dai, nha & 358 34.00
Kh.,{ . y h o ,(t kh,\ thn dr ) r
hop 5 |K 1eu’ nai cai giai quyéet khong thoéa dang cta cac 146 13.87
1é cap chinh quyén
6 |T6 cdo céc hanh vi tiéu cuc 151 14.34
Bén than hodc nguoi than da thuc hién hanh vi vi
7 o 63 5.98
pham phap luat
8 Su viéc khac 0 0.00
Tong cong 1053 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053 100.00

Ciu 4: Tu thuc té cudc sdng, cong viée ctia ban than va gia dinh, Ong/Ba danh gia

thé nao vé€ vai tro cua kién thirc, hiéu biét phdp ludt dd1 véi cudc song, lao dong,

sinh hoat cua DPBDT Khmer? (chi chon 1 phwong an tra lov)

Bién |Mia| Phwong an tra loi S6lwong | Ty1é | Tylé Ty 1é
s0 50 hop 1€ cong don
1 |Rét can thiét 789| 74.93 75.36 75.36
| 2 |Can thiét 233| 22.13| 2225 97.61
B,)ié” 3 | Khong can thiét 1am 24| 228 2.29 99.90
50 hop 2
6 4 |Khong can thiét 1| 0.09 0.10 100.00
5 |RAat khong can thiét 0| 0.00 0.00 100.00
Téng cong 1047 99.43
Bién s6 khéng hop 1é 6| 0.57
Tong cong 1053| 100.00
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Ciu 5: Dé nghi Ong/Ba ti ddnh gid vé trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap luat cua

ban than? (chi chon I phwong an tra 1oi)

Bién |Ma Phwong 4n tra loi S6lwong | Ty1é | Tylé Ty 18
s0 50 hoplé | cong don
Hiéu biét twong d6i day du vé
1 . _ 182 17.28 17.76 17.76
hé thong phap ludt hién hanh
Hiéu biét twong d6i day du vé
mot sé linh vuc phap luat
2 |chinh, nhu Hién phap, Hinh 260 24.69 25.37 43.12
su, Dan su, Lao dong, Hon
, nhan - Gia dinh, Dét dai...
Bién WV p )
) Chi biét mot s6 quy dinh cua
$0 hop phap luét c6 lién quan tryc tiép
e 3 (@én cudc sdng, cong viéc hang 550| 52.23 53.66 96.78
ngdy, nhu cac quyén, nghia vy
cuia cong dan...
Hau nhu khong biét dén céac
4 , 33| 3.13 3.22 100.00
quy dinh cta phép luat
5 |Y kién khac 0| 0.00 0.00 100.00
Téng cong 1025| 97.34
Bién s6 khéng hop 1é 28|  2.66
Tong cong 1053 | 100.00

Ciu 6: Ong/Ba c6 timg dugc tham dy cac budi phd bién, gido duc phap luat do cac

co quan chirc ning & dia phuong to chitc khong? (chi chon 1 phirong dn trd 104)

Bién |Ma Phwong 4n tra loi Sélwong | Ty1é | Tylé Ty 18
s0 50 hop 1¢ | cong don
Bién | 1 |Co 827| 78.54| 88.73 88.73
s6 hop | 2 |Khong 105|  9.97| 11.27 100.00
le Tong cong 932| 88.51
Bién s6 khéng hop 1é 121| 11.49
Tong cong 1053| 100.00
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Ciu 7: O cau 6, néu Ong/Ba tra 16i “Khéng” thi xin vui long cho biét tai sao? (chi
chon 1 phwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong 4n tra loi S6 Tylé | Tylé Ty 18
sb | sb lrgng hop 1€ | cong don
Khong biét c¢6 cac budi phd bién,
1 |gido duc phép ludt nén khong tham 173 16.43| 24.71 24.71
du
Biét co cac budi phd bién phap luat
2 mnhung ban cong chuyén nén khong 351 33.33| 50.14 74.86
tham du
4 Kho tam dén c4 dinh
Bien | 5 [Khong quan tam dén cic quy din 90| 8.55| 12.86 87.71
oé ctua phéap luat nén khong tham duy
hop D biét 16 cac quy dinh cua linh vuc
¢ | 4 phap luat dugce phd bién, tuyén 521 494 743 95.14
truyén nén khong tham du
Cho rang cac budi pho bién, gido duc
5 phap luat nham chan, té nhat, khong 34 3231 4.86 100.00
thiét thuc nén khong tham du
6 |Ly do khac 0 0.00( 0.00 100.00
Tong cong 700| 66.48
Bién s6 khéng hop 1é 353 33.52
Toéng cong| 1053 | 100.00

Ciu 8: Theo su quan sat cia Ong/Ba, cic budi pho bién, gido duc phap luat & dia
phuong dugc to chirc theo tiéu chi nao dudi day? (chi chon I phwong dn trd 107)

Bién |Ma Phwong an tra 1oi S6 lwong | Tylé | Tylé Ty 1¢
s0 | s0 hop 1€ | cong ddn
| [LO chirc theo dinh ky (6 thang/l 412| 39.13| 39.92 39.92
lan hoac 1 nam/1 lan...)
Bién Chi t6 chirc mdi khi c6 van ban
~ | 2 phdp luat méi can duge pho bién, 427| 40.55| 4138 81.30
50 gido duc
hop T6 chire theo yéu cau, dé nghi cua
6|3 L ’ - 191| 18.14| 18.51 99.81
¢ nhan dan dia phuong
4 [Tiéu chi khac 2| 0.9 0.19 100.00
Téng cong 1032| 98.01
Bién s6 khéng hop 1é 21 1.99
Tong cong 1053 | 100.00
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Ciu 9: Nhiing budi pho bién, gido duc phap luat ma Ong/Ba ¢6 dip tham dy do co

quan chirc ndng nao cua dia phuong t6 chtc? (c6 thé chon nhiéu phirong dn tra 167)

Bién |Mi Phwong 4n tra 1oi S6 lwong | Ty Ié
sO | sO

1 |S¢ Tu phép tinh hodc cac S, ban, nganh c6 lién quan 298 28.30
Bién | 2 Phong Tu phap huyén hodc cac Phong c6 lién quan 331 31.43
s6 3 [Uy ban nhan dén x3 (phuong, thi tran) 694 65.91
hop | 4 |Co quan khéc 6 0.57
le Téng cong 1053 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053 100.00

Ciu 10: Nhitng nguoi trye tiép phd bién, giao duc phap luit cho dong bao dan toc

Khmer & dia phuong 13 ai, thwa Ong/Ba? (c6 thé chon nhiéu phirong dn tra 107)

Bién s6 | Ma s6 Phwong an tra 1oi S6 lwong Ty 18
1 |B4o cdo vién phap luat cap tinh 291 27.64
Bién 2 B4o cdo vién phap luat cap huyén 387 36.75
50 3 [Tuyén truyén vién phap luat 610 57.93
hop 4 (Chu thé khac 17 1.61
le Téng cong 1053 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053 100.00

Cdu 11: Theo su ghi nhan cua C)ng/Bé, nhting nguwoi tham dy cac 16p tuyén truyén,

pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer dugc t6 chuc ¢ dia

phuong 1a ai? (chi chon I phwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong 4n tra loi S6 lwong | Ty 1é Ty 18 Ty 18
50 s0 hop 18 | cong don
Tat ca nhitng nguoi c6 nhu cau
1 |hiéu biét phap luat déu co thé 511 48.53 50.10 50.10
tham du
Chi c6 nhiing nguoi dai dién|
2 [cho cac ho gia dinh Khmer 264 25.07 25.88 75.98
Bién tham du
56 hop Chi c6 nhimng nguoi Khmer
l¢ dang 1 can bo, cong chirc cip
3 x4, truong thon (phum, séc), 244 23.17 23.92 99.90
can bo cac td chirc, doan thé ¢f
dia phuong moi dugc tham du
4 1P6i tuong khac 1 0.09 0.10 100.00
Tong cong 1020 96.87
Bién 56 khéng hop 1é 33|  3.13
Tong cong 1053| 100.00
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Cédu 12: Vé ndi dung pho bién, gido duc phap luat, theo Ong/Ba, can trang bi cho

ddng bao dan toc Khmer kién thtc, hiéu biét vé nhitng link vuec phdp ludt nao? (cé

thé chon nhiéu phwong dn tra 1o7)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
SO SO

1 |Hién phap 420 39.89
2 |Luat Lao dong 310 29.44
3 |Luat Hanh chinh 257 24.41
4 |Luat Dan su 320 30.39
Bién | 5 |Luat Dét dai 431 40.93
s6 | 6 |LuatHoén nhan & Gia dinh 471 44.73
hop | 7 |Phép luat vé thuc hién dan chii & cap x4 358 34.00
le 8 | Cac van ban phéap quy cua dia phuong 340 32.29
9 |Linh vuc khac 7 0.66
Tong cong 1053 100.00
Bién sé khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053| 100.00

Ciu 13: Vé phuong phap gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer, theo

Ong/Ba, chu thé gido duc nén sir dung phirong phdp nao thi phtt hop? (c6 thé chon

nhiéu phwong én tra 1o7)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
s | sb
! Plklu’ong‘ phap doc th(?'jli (chu thé th}lyétA trh:h —| 497 4720
dong bao nghe — tu hi€u — tu ghi chép néu can)
Phuong phap thao luan nhom theo chi dé phap
Bién | 2 lué,t can pli(x) bié‘n, giiio dl,}C (chia dong ’béo theo 518 49.19
B nhom — dong bao thao ludn — dua ra vi du thuc
50 té — Bao cao vién/Tuyén truyén vién két luan)
hop Phuong phéap néu tinh hubng (gidi thidu noi dung
le 3 |chinh — néu tinh huéng — tao tranh luan — Béo 530 50.33
c4o vién/Tuyén truyén vién giit vai tro diéu khién)
4 |Phuong phap khac 2 0.19
Tong cong 1053 100.00
Bién sé khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053 100.00
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Cdu 14: Vé hinh thic phd bién, gido duc phap luat cho PBDT Khmer, theo
Ong/Ba, cac co quan chirc ning & ving dong bang séng Ciru Long nén st dung

hinh thire ndo thi pht hop? (cé thé chon nhiéu phwong dén tra 1ov)

Bién |Mi Phwong 4n tra 1oi S6 lwong | Ty Ié
sO | sO
1 Mo cac 16p phé bién, gido duc phap ludt co tinh chat 531 50.43
dai tra cho dong bao Khmer ’
Mg céc chuyén muc phd bién phap ludt danh riéng
) cho dong bao dan toc Khmer trén cac phuong tién 454 43.11
truyeén thong dai chung (bdo, dai phat thanh, truyén| '
hinh
3 Bién soan,~in thanh sach, tai li¢u phap luat danh riéng 343 3257
va phat mién phi cho dong bao dan toc Khmer ]
Bién Xay dyng T sach phap luat danh riéng cho dong bao
y 4 dan toc Khmer va dat & vi tri thuan tién trong chuaj 413 39.22
SO A 32X N X A A
A Khmer dé dong bao dé tiép cin
'0? Té chire cac cugce thi tim hiéu phap luat theo cac chy
le 5 de phap luat can phd bién, gido duc cho dong bao dan 344 32.67
toc Khmer
M céc 16p tap huan chuyén sau vé cac chu dé phap
ludt can pho bién cho cac thanh phan chu chot trong
6 dong bao dan toc Khmer (truong toc, chuc sic ton| 449 42.64
giao, nhitng nguoi co uy tin trong cong dong...); sau
do, ho s€ tryc ti€p pho bién lai cho ngudi dan Khmer
7 Hinh thirc khéac 0 0.00
Tong cong 1053| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053| 100.00

Ciu 15: Nhing kién thtrc, hiéu biét phap luat ma Ong/Ba tiép nhan duoc qua céc

hinh thitc tuyén truyén, pho bién phéap luat da dap itng nhw thé nao so véi yéu cau

giai quyét cac van dé phap luat trong thuc tién cudc séng ctia ban than va gia dinh?

(chi chon I phwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6lwong | Tylé | Tylé Ty 1¢
sb | sb hop 1€ | cong dén
. | 1 |Papmg & muc do t6t 422 40.08]  40.62 40.62
Bien 1 Tbap tmg 6 mitc do kha 319] 3029  30.70 71.32
hs(fp 3_Pip g 6 mirc d9 trung binh 270| 25.64|  25.99 97.31
l'é 4 |Chua dap tmg dugc yéuvcéu 28 2.66 2.69 100.00
Tong cong 1039 98.67
Bién s6 khéng hop 1é 14| 1.33
Tong cong 1053 | 100.00
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Ciu 16: Ong/Ba hiy chi ra nhitng nguyén nhdn ciia nhitng két qua dat dwoc trong

cong tac phd bién, gido duc phap ludt cho dong bao dan toc Khmer & ving dong

bang séng Ctru Long? (¢6 thé chon nhiéu phwong dn trd 167)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong | Ty 18
s0 | sb
Céc cap uy Pang tir tinh dén xa, phudng, thi tran ludn
1 fquan tim lanh dao cong tac phd bién, gido duc phap 677 64.29
luat cho ddng bao dén toc Khmer
Céac cap chinh quyen cac co quan chtic nang chi dao
X 2 sdu sat cong tic pho bién, gido duc phap ludt cho dong 455 43.21
Bién
J bao dan tdc Khmer
hsgp Doi ngil Béo céo vién, Tuyén truyén vién phap ludt tich
i 3 cuc, nhiét tinh trong thuc hi¢n cong tac phd bién, gido 414 39.32
i duc phép luat cho dong bao dan toc Khmer
Pong bao dan toc Khmer hiéu dugc vai tro cua kién
4 |thte, hiéu biét phap luat nén chu dong, tich cuc tham 374 35.52
du cac dot pho bién, gido duc phap luat
5 Nguyén nhan khac 8 0.76
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053|  100.00

Ciu 17: Theo Ong/Ba, dau 1a nguyén nhdn dan dén nhitng han ché, bat cdp trong

cong tac phd bién, gido duc phap luit cho dong bao dan toc Khmer & ving dong

bang song Ctru Long? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 107)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong | Ty 18
s0 | sb
Mot s6 cp iy Pang ¢ dia phuong chua thyc sy quan
1 ftam lanh dao cong tac pho bién, gido duc phap luat cho 404 38.37
dong bao dan toc Khmer
Mot sb cap chinh quyén, co quan chic niang dia phuong
2 |chua sau sat, quyét li¢t trong chi dao, diéu hanh cong 294 27.92
tac gido duc phéap lut cho dong bao dan toc Khmer
y Mot bd phan Bao cdo vién, Tuyén truyén vién phéap luat
B zeA’n 3 thiéu nhiét tinh, chua tan tim trong thyc hi¢n nhiém vu 391 3713
SO nén viéc pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan '
hop toc Khmer con mang tinh hinh thirc, kém hi€u qua
le 4 Mot sb dong bao dan toc Khmer chua chi dong, tich 539 51.19
cuc tham du céc 16p phd bien, gido duc phép luat '
Bit dong vé ngdn ngit nén hidu qua cta cong tac phd
5 bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer 389 36.94
con nhiéu han ché
6 [Nguyén nhan khac 0 0.00
Tong cong 1053 100.00
Bién 56 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053| 100.00
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Ciu 18: Theo Ong/Ba, can co nhing gidi phdp nao dé bao dam nang cao chat

luong, hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luit cho PBDT Khmer ¢ ving

ddng bang song Ciru Long? (dwgc chon nhiéu phirong dn tra 107)

Bién Ma Phwong an tra 1oi S6 lwong | Ty 18
sO | sO
N:Smg cao nhan thuc, y thirc trach nhiém cia chu @hé,
1 do1 tuong trong cong tac gido duc phép luat cho dong 714 67.81
bao dan toc Khmer
4 D6i méi noi dung, phuong phap va da dang hoa hinh
B - ! 2
le;n 2 thirc gido duc phap ludt cho dong bao dan toc Khmer 458 4349
50 . : P .
Bao dam cac dicu kién can thiét vé kinh t€, chinh tri,
hap < . \ . A A A J4
i 3 [van hoa va phap ludt cho viéc nang cao chat luong, 537 51.00
le hiéu qua gido duc phdp ludt cho dong bao dan tdc '
Khmer
4 |Giai phap khac 0 0.00
Tong cong 1053| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Tong cong 1053| 100.00

Cdu 19: Tt tinh hinh thyuc té & dja phuong, Ong/Ba c¢6 dé xudt, kién nghi gi véi cac

cap chinh quyén, co quan chirc ndng cia cac tinh & ving dong bang song Ciu Long

xung quanh cong tac phd bién, gido duc phap luat cho dong biao dan toc Khmer?

STT

Cac de xuat, kién nghi ciia dong bao dian tc Khmer

1

Cén quan tAm nhiéu hon dén nguoi gia déng bao dan toc Khmer va hd trg cac
quyen loi hon nita dé ho yén tam, tin tuong dén chinh quyén dia phuong khi ho
can va ciing nhu phd bién phap luat rong rai dé ho ndm rd

Can pho bién phap luat nhiéu hon nita

Can dao tao can bd nguoi dan toc Khmer

Can pho bién phap luat cho ngudi dan tdc nhiéu hon

Can quan tAm dén hoc sinh dong bao dan toc Khmer

Can giai quyét viéc lam cho dong bao ngudi dan toc Khmer

Quan tdm hon nira t61 viéc hoc tap cia con em nguoi dan toc Khmer

Can cham lo cho do1 song ctia can bg, dong bao dan toc Khmer

O |00 (I |\ | KW

Can t6 churc cac buoi tap huan, tuyén truyén nhiéu hon nita dé nguoi dan hiéu
biét nhi€u hon vé phap luét

T chirc thuong xuyén cic budi gido dyc phap lugt cho ddng bao dan toc Khmer

11

Kién nghi cic cap Pang, chinh quyén ¢ dia phuong quan tdm hon t61 viée thyuc
hién chinh sach dan tdc, ton gido & ving cd ddng bao dan toc sinh séng, dong
thoi thuong xuyén pho bién gido duc phap luat cho dong bao Khmer

12

- Quan tdm cham lo dén doi sdng cta ngudi dan toc Khmer, to chirc tuyén truyén
phép luat rong rai th()ng qua céac phuong tién thong tin dai chiing.

- T6 chirc tuyén truyén tap trung 'thong qua viée long ghép va két hop voi cac su
chuia, noi c6 ngudi Khmer sinh song va nhiing ngay 18 tét
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STT

Cac de xuat, kién nghi ciia dong bao dan tgc Khmer

13

Céc cap chinh quyén, co quan chtrc nang cua cac tinh can phai déy manh cong tac
tuyén truyen gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer, dé cho dong bao dan
toc Khmer ndm duoc phap luat, hién phap ma Pang va nha nudc di dé ra.

14

- Can quan tdm hon nita vé moi mit doi séng cua dong bao dan toc Khmer, nhét
la vé viéc lam.
- Tuyén truyén sau rong bang nhicu hinh thirc dén timg x6m ap c6 dong bao sinh song,

15

- Céc cap cl}inh’quyén, co quan chtrc nang gén quan tadm, chi dao sau sat hon nira
cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer.

- Thudng xuyén mé 16p tap huén, bdi dudng kién thtrc phap luét cho nguoi dan,
¢ dia phuong co6 thé m& cac budi toa dam, dién dan dé nguoi dan toc c6 thic mac
gi vé phép luat c6 thé dat cau hoi va duoc tra 10i.

16

- Kién nghi voi cap ly Dang, chinh quyén dia phuong can trién khai phap luat
dén véi dong bao dén tdc thiéu sb, bao cao vién tuyén truyén vién chuyén vé cac
chinh sach hd tro dong bao dan tdc hiéu biét.

- Tuyén truyén cac chu truong, duong | 16i ctia Pang, chinh sach phép luat ctia nha
nude dén véi dong bao dan toc thidu sd.

- Vi dng bao dan toc thiéu sé con gip nhidu kho khan, can c6 cac chinh sach hd
trg von d€ lam an va vuot kho tién téi lam giau chinh dang.

17

- Can c6 can bo chi chdt 1am cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat 1a
nguoi dan toc Khmer va ¢ uy tin trong déng bao dan toc. Lya chon nguoi tuyén
truyén phap luat phai 13 ngudi c6 k¥ ning, nhiét tinh, am hiéu phép luét, néu bao
c4o vién phap luat 13 can bg, cong chirc ngudi dan toc Khmer thi cang tot.

- Thudng xuyén t6 chirc cac budi tuyén truyén, gido duc phap luat cho déng bao
phat tir tai cac chiia Khmer vao céc 18, tét ¢ truyén cuia dong bao dan toc Khmer.

18

- Céan dao tao bdi dudng ddng bao dan toc Khmer nodi chung va tao diéu kién cho
nhitng can bd nguodi dan toc Khmer nang cao trinh d¢ hoc van, nhén thic noi
chung va kién thirc, hi€u biét phap luat noi riéng.

- Chinh quyén can quan tim siu sic hon nita vé cong tac gido duc, phd bién phap
luét cho dong bao Khmer

- Mo cac lép tap huan, cac cudc thi lién quan dén nhiing kién thtrc, hiéu biét vé
phap luat,..

19

- Can ting cudng hon nita cong tac pho bién, tuyén truyen gido duc phap luat cho
dong bao dén toc Khmer. Trong viéc tuyén truyén can d6i méi hinh thirc, phuong
phap dé dong bao dé tlep thu, can dua ra nhing tinh hudng cu thé dé cung dong
bao ban bac giai quyét. Nén sir dung doi ngil bao cio vién, tuyén truyén vién
phép ludt 1a nguo1 Khmer

20

Can md nhiéu 16p hoc tuyén truyén

21

Tich cuc tuyén truyén cho ba con nguoi dan tdc hiéu biét, ton trong, hoc va lam
theo hién phap, phap luat ciia Nha nude

22

- Can ludn quan tAm dén cong tac pho bién gido duc phap luét cho dong bao dan
toc Khmer, phai di sat vao thyc té, dén timg dia ban kiém tra, tuyén truyén, tim
hiéu nhitng thuan loi, kho khan, nguyén vong ctia dong bao dan toc Khmer

23

- Pay manh cong tac tuyén truyén phap luit cho dong bao dan toc Khmer
- Can c6 chinh sach dao tao nguén nhan lyc ¢o trinh do 1én cong tac
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STT Cac dé xuit, kién nghi ciia ddng bao din toc Khmer

24 | C6 ché d6 chinh sach tot véi ngudi dan toc

25 | - Pay manh cong tac tuyén truyén trong dong bao dan toc.
- C6 chinh sach dao tao trinh do ngoai ngit cho can b lam cong tac tuyén truyén.

26 | Can c6 su quan tim dén d6i ngil can bd, nén am hiéu tiéng Khmer dé co thé
tuyén truyén dén ba con.

27 | Giup Vay v6n phat trién kinh té gia dinh

28 | Cac cép chinh quyén, co quan chirc nang cua cac tinh ¢ vung dong bang song
Cuu Long can quan tdm nhiéu hon trong cong tac phd bién, giao duc phap luat
cho dong bao dan toc Khmer

29 | Rt can sy quan tAm cua cac cdp chinh quyén

30 | Can pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer rong rai hon, thiét
thuc hon

31 | Nén pho bién, gido duc phap luét rong rai hon nira voi nhiéu hinh thirc de dong
bao dan toc Khmer nam rd, hiéu hon vé phap luat va can hd trg cac quyén lgi can
thiét vé kinh té

32 | M6 nhiéu cudc phé bién luat hon nhan gia dinh, luat hinh sy, dét dai dé giup ba
con dan tdc nhan thirc tot

33 | Day nghé mién phi, gi6i thiéu viéc lam cho ngudi dan toc

34 | HO tro gitp ngudi dan toc Khmer c¢6 nhitng quyén lgi va phd bién phap luat
nhi€u hon nira

35 Déng bao dan toc Khmer can c6 sy quan tam vé quyén loi, can su hd trg trong
kinh té, can quan tdm dén nguoi gia trong dong bao dan tdc Khmer va pho bién
gi40 duc phap luat rdng rai hon dé ngudi Khmer hiéu

36 | Day nghé mién phi, giéi thiéu viéc 1am cho ngudi dan toc

37 | Quan tdm nhiéu hon dén ngudi Khmer dé duoc hudng cac ché do va hiéu thém,
sau sat hon trong pho bién phap luat

38 | - Tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan toc
- Gitip vay von phét trién nganh nghé

39 | Nén c6 nhitng chuong trinh wu dai ddi v6i nhimg nguoi dan toc Khmer va can
quan tdm nhiéu hon nita dén nguoi dan toc Khmer trong cong tac pho bién gido
duc phép luat

40 | Cho vay vdn san xuét kinh doanh

41 | Pong bao dan toc Khmer can c6 su quan tdm vé quyén loi, can su hd tro trong
kinh té, can quan tdm dén ngudi gia trong dong bao dan toc Khmer va phd bién
gido duc phép luat rong rai hon dé nguoi Khmer hiéu

42 | Thuong xuyén to chirc cac budi tuyén truyén, giao duc phap luét cho dong bao
dan toc Khmer. Poi méi hinh thic tuyén truyén dé thu hit dong bao dan toc
Khmer hon nira.

43 | Can phdi hop véi chinh quyén dia phuong md nhiéu 16p kién thirc phap luat cho
dong bao dan toc Khmer

44 | - Can quan tdm cham lo hon nita d6i véi ba con 1 ngudi dan toc Khmer

- Tao diéu kién giup do hd dan tdc Khmer tham gia phat trién kinh té, thoat
nghéo, bén viing
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STT Cac dé xuit, kién nghi ciia ddng bao din toc Khmer

45 | - Cac cap chinh quyén, co quan chirc nang cua cac tinh & Vung dong bang song
Cuu Long can quan tim nhiéu hon trong cong tac phd bién, gido duc phap luat
cho ddng bao dan toc Khmer.
- Can 1am méi lai d6i ngil béo céo vién, tuyén truyén vién phap luat; tang thém sy
nhiét tinh, ndng dong, linh hoat cua ho trong cong tac tuyén truyén, gido duc
phép luat; dong thoi, loai bé nhitng bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat
khong nhiét tinh trong cong tac, gép phan xay dung doi ngil bao cdo vién, tuyén
truyén vién phap ludt co chat luong, nhiét tinh, tam huyét trong cong viéc, nang
cao kha nang pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer dat dugc
két qua cao.

46 | Ludn quan tam trong cong tac phd bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc
thicu so

47 | Ludn quan tam trong cong tac ph bién, gido duc phap luat cho dong bao dan toc
thiéu so

48 | Tang cuong hon nita doi ngil tuyén truyén vién phap luat

49 | Nang cao hiéu biét phap luat ciia cac can bd ap khom

50 | Xay dung ddi ngili tuyén truyéq vién, bdo cdo vién giodi chuyén mon, nhiét tinh
hang hai, giao ti€p dugc bang tiéng Khmer

51 | Nang cao kién thic phap luat cta nhitng ngudi cd uy tin

52 | Pa dang phong phu céc hoat dong tuyén truyén gido duc phap luat

53 | Dé nghi lam tbt cong tac tuyén truyén phap luat

54 | Dé nghi tuyén truyén phap luit siu rong trong dong bao dan toc Khmer

55 | Yéu cau tuyén truyén phap luat cho nhan dan dong bao dan toc Khmer dugc hiéu
bict

56 | Can c6 chuong trinh pho bién gido duc phap luat thudng xuyén trén truyén thong

57 | Nang cao trach nhiém ctia tuyén truyén vién phap luat

58 | Nang cao kién thirc phap luat ctia ban nganh doan thé

59 | Quan tdm day manh cong tac tuyén truyén phd bién phap luat trong dong bao dan
toc Khmer

60 | Can c6 nhing chuyén muc gido duc phép ludt trén béo, dai truyén hinh bang
tieng Khmer

61 |- Can mo 16p dao tao bdo cao vién, tuyén tmyén vién cho can bd dan tdc cép Xa,
dia phuong
- Nghién ctru pho bién gido duc phéap ludt phu hop véi phong tuc, tp quan, 10i
song, ton gido cua dong bao dan toc Khmer sat voi thyc t&, sinh hoat hang ngay
dé cho dong bao dan toc nam va hiéu rd

62 | Xay dung ti sach phap luat tai cac diém chua

63 | D& nghi gitip d& tuyén truyén phép ludt, ludt dat dai, luat hon nhan, ludt quén su,...

64 | Nho can bd cao cdp tuyén truyén phap luat cho hd dan toc khmer dugc théng hiéu

65 | Can c6 chuong trinh gido duc phéap luat thudng xuyén hang ngay trén thong tin

dai chling
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Cau 20: Giéi tinh?
Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s6 |0 lwrong hop 1¢ | cong don
Bién | 1 |Nam 741| 7037| 70.37 70.37
sé hop | 2 |Nit 312| 29.63| 29.63| 100.00
le Tong cong|  1053| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 0.00
Tong cong 1053 | 100.00

Ciu 21: Lira tudi? (chi chon 1 phirong dn tra 167)

Bién |Mi Phwong an tra 1oi S6 Tyle | Tylé Ty I¢
sO | sO lwgng hop 1€ cong
don
1 | Dudi 30 tudi 201| 19.09 19.09 19.09
2 | Tw 31 dén 35 tudi 190| 18.04 18.04| 37.13
Bién | 3 | Tir36 dén 40 tudi 206| 19.56 19.56|  56.70
s6 | 4 |Tu4l dén 45 tudi 159| 15.10 15.10 71.79
hop | 5 |Tir46 dén 50 tudi 144| 13.68 13.68 85.47
I | 6 |Tu51dén 55 tudi 84| 7.98 798| 93.45
7 | Trén 55 tudi 69|  6.55 6.55| 100.00
Tong cong|  1053| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 0.00
Toéng cong| 1053 | 100.00

Cédu 22: Trinh dé hoc van cao nhat hién nay cua Ong/Ba? (chi chon I phwong dn

tra loi)
Bién |Mi Phwong 4n tra loi S6 Ty 18 Ty 18 Ty 18
sO | sO lwong hop 1€ cong
don
1 | Tt nghiép Tiéu hoc 449  42.64 42.64| 42.64
2 | Tét nghiép Trung hoc co s 253 24.03 24.03 66.67
Bién | 3 |Tbt nghiép Trung hoc phd thong 180 17.09 17.09| 83.76
sé6 | 4 |Totnghiép Trung cép 60 5.70 570| 89.46
hop | 5 |Tbtnghiép Cao dang 38 3.61 3.61| 93.07
I¢ | 6 |Tbtnghiép Pai hoc 61 5.79 579 98.86
7 | T6t nghiép Sau dai hoc 12 1.14 1.14| 100.00
Tong cong| 1053| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0 0.00
Toéng cong| 1053| 100.00
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Ciu 23: Nghé nghiép hién tai cia Ong/Ba? (chi chon 1 phwong én tra 107)

Bién |Mi Phwong 4n tra loi S6 Tyl | Tyle Ty 18
sO | sO lwgng hop 1€ cong
don
1 [Thuan tiy lam nong nghiép 554| 52.61 52.61 52.61
Bién | 2 ﬁgﬁe‘;"}fa‘;ﬁﬁ (ﬁ;ﬁtﬁoﬁ‘é ;I?ng 136| 12.92| 1292] 6553
013 JLam nghé tiéu thu cong nghiép 50| 4.75 4.75|  70.28
h'O? Lam nghé kinh doanh, budn ban 236| 2241 22.41 92.69
%175 INghé nghiep khic 771 731 731|  100.00
Tong cong|  1053| 100.00
Bién 56 khéng hop 1é 0| 0.00
Tong cong| 1053 | 100.00
Ciu 24: Noi cur trii hién nay cua Ong (Ba)?
Ma | Xa/Phudng Huyén/ Tih/ | S8 | po fgnlgé
i) Thi tran Thanh pho Thanh pho | lwong déon
1 | An Bién An Bién Kién Giang 1 0.09 0.09
2 | An Hoa Rach Gia Kién Giang 130 | 12.35 12.44
3 | An Minh Béc Minh Thuong | Kién Giang 1] 0.0 12.54
4 | Binh An Ha Tién Kién Giang 2 0.19 12.73
5 | Binh San Ha Tién Kién Giang 1 0.09 12.82
6 | Binh Tri Kién Luong Kién Giang 1 0.09 12.92
7 | Binh Hoa G0 Quao Kién Giang 1 0.09 13.01
8 | Pong Thai An Bién Kién Giang 1 0.09 13.11
9 | Giong Riéng Gidng Riéng Kién Giang 1| 0.09 13.20
10 | Hon Tre Kién Hai Kién Giang 3 0.28 13.49
11 | Kién Luong Kién Luong Kién Giang 1 0.09 13.58
12 | Minh Luong Chau Thanh Kién Giang 1 0.09 13.68
13 | Phéo Pai Ha Tién Kién Giang 1 0.09 13.77
14 | Phu Loi Giang Thanh Kién Giang 1 0.09 13.87
15 | Phu My Giang Thanh Kién Giang 1 0.09 13.96
16 | Tan Khanh Hoa Giang Thanh Kién Giang 2 0.19 14.15
17 | Van Khanh An Minh Kién Giang 2 0.19 14.34
18 | Vinh Diéu Giang Thanh Kién Giang 2 0.19 14.53
19 | Vinh Thing G0O Quao Kién Giang 1 0.09 14.62
20 | Vinh Thuan Vinh Thuan Kién Giang 1 0.09 14.72
Tong so phiéu tinh Kién Giang 155 | 14.72
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Ma | Xa/Phuing Huyén/ Tih/ | S8 | o fgnlgé
i) Thi tran Thanh pho Thanh pho | luwgng dén
21 | Can Pang Chau Thanh An Giang 54 5.13 19.85
22 | bong Binh Trach | Chau Thanh An Giang 8 0.76 20.61
23 | Hoa Binh Thanh Chau Thanh An Giang 47 4.46 25.07
24 | Vinh Thanh Chau Thanh An Giang 40 3.80 28.87
Téng s6 phiéu tinh An Giang 149 | 14.15
25 | Binh Mén Théi Lai Can Tho 120 | 11.40 40.27
26 | Truong Long Phong Dién Céan Tho 30| 2.85 43.11
Tong s6 phiéu tinh Can Tho 150 | 14.25
27 | Hoa An Cau K¢ Tra Vinh 152 | 14.43 57.55
Tong so phiéu tinh Tra Vinh 152 | 14.43
28 | Phuong 1 Tp. Ca Mau Ca Mau 149 | 14.15 71.70
Téng s6 phiéu tinh Ca Mau 149 | 14.15
29 | Tan My Tra On Vinh Long 144 | 13.68 85.38
Téng s6 phiéu tinh Vinh Long 144 | 13.68
30 | Vinh Trach Bong | TP. Bac Liéu Bac Liéu 154 | 14.62 100.00
Tong s6 phiéu tinh Bac Liéu 154 | 14.62
Tong cong so phiéu cia 07 tinh | 1053 | 100.00




