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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuu khoa hoc
ciia cd nhdn t6i. Cdc két qud nghién ciru, diéu tra xa hoi hoc
trinh bay trong ban lugn an la trung thuc va chuwa tung dwoc
cong bé trong bat ky cong trinh nao khdc. Cdc thong tin, tw liéu
trich dan trong ludn dn cé nguon goc, xudt xir ré rang. Téi xin

chiu trach nhiém vé nhitng cam két cua minh.
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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ctru

Tiép tuc déy manh viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa ho1
chu nghia (XHCN) Viét Nam da va dang 1a mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong
ctia Pang va Nha nudc ta trong sy nghiép d6i mgi nham “nang cao ning lyc quan ly
va diéu hanh ciia Nha nudc theo phap ludt, ting cuong phap ché x4 hoi chi nghia va
ky luat, ky cuong” [29, tr.247]. Mdt trong nhiing dic trung co ban ctia Nha nudc
phap quyén 13 phap luat phai ludn ludn duoc ton trong va dugc dat ¢ vi tri thuong
ton; bat ky ai, di & cwong vi ndo ciing déu phai séng va 1am viéc theo phép luat.
Nhiém vu quan trong dit ra d6i voi Nha nudc ta khong chi 1a xay dung va ngay
cang hoan thién hé théng phap luat, ma didu quan trong hon 13 phai dua phép luat
vao thuc thi trong doi séng xd hoi; bién cac quy pham phép ludt thanh nhan t6
thuong tryc trong nhén thirc va trd thanh phuong tién diéu tiét, didu chinh hanh vi
phap ludt cia mdi cong dan. Con dudng ngin nhét, nhanh nhat, hiéu qua nhat dé
dua phép luat vao doi séng xa hoi chinh 1a déy manh cong tac phé bién, gido duc
phap luat (GDPL) cho di ngii can b, cong chirc (CBCC) nha nudc, cac ting 16p
nhan dan ndi chung, cho timg nhom d6i twong xa hoi cu thé néi riéng; hudng téi
cung cép, trang bi cho ho nhiing kién thirc, hiéu biét vé phap luat.

Nhan thirc sdu sac tam quan trong ctia GDPL cho CBCC va cac tang 16p
nhan dan nén Pang, Nha nudc ta rat coi trong cong tac ndy. Trong Vian kién Dai
hoi VI Pang ta dd nhan manh: “Coi trong cong tac gido duc, tuyén truyén, gidi
thich phdp lugt... Can st dyng nhiéu hinh thtrc va bién phap dé giao duc, ning cao
y thie phap ludt va 1am tu van phép lut cho nhan dan” [22, tr.121]. Nha nudc ta
cling dd timg budc xay dung, ban hanh cac vin ban quy pham phap luat vé phd
bién, GDPL cho cic tang 16p nhan dén; trong 6 ¢6 Ludt Phé bién, gido duc phdp
luat nam 2012...

Trong nhing ndm qua, viéc trién khai thyc hién chi truong, duong 16i ciia
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé phé bién, GDPL d3 dat duoc nhiéu
két qua quan trong; tao duoc su chuyén bién manh mé vé nhén thic, y thurc ton
trong, chip hanh phap luat; gop phan thuc hién nép song va lam viéc theo phap luat
trong CBCC, nhan dan... Tuy nhién, thuc té cho thdy, ¢6 lic, c¢6 noi, cong tac niy

con thiéu trong tam, trong diém, lam theo kiéu ddi pho, thiéu tinh thuong xuyén nén



hi€u qua khong cao; nhan thure, y thirc phap luat ctia mot bd phan CBCC, nguoi dan
cham duoc cai thién, chua duoc nang 1én twong xtng véi nhitng thay doi trong hé
thong phép luat thoi ky dbi méi. Thuc tién cong tac phong, chong toi pham & nudc
ta trong nhitng nam qua cho thdy, do nhitng han ché vé trinh dg hoc van, thiéu kién
thire, hiéu biét phdp ludt néi chung, hiéu biét phdp ludt hinh sw néi riéng nén khong
it nguoi da thyc hién hanh vi pham t4i, bi toa tuyén an, tré thanh pham nhan (PN).

PN 1a nguoi dang chap hanh 4n phat ti ¢6 thoi han, ti chung than. Trong
nhiéu trudng hop, mot nguoi tré thanh PN 14 do thiéu kién thirc, hiéu biét phap luat,
trong d6 c6 phap ludt hinh sy; boi vay, trong qua trinh chp hanh an phat ti tai trai
giam (TG), theo quy dinh tai Diéu 28 Luat Thi hanh an hinh sw, PN phdi hoc phdp
luat, giao duc cong dan va dugc hoc van hoa, hoc nghé. PN duoc cung cd}) thong
tin vé thoi su, chinh sach, phdp ludt ciia Nha mede. Muyc dich cta hinh phat ma PN
bi budc phai chip hanh tai TG “khong chi nham trirng tri ngudi pham t01 ma con
giao duc ho tr¢ thanh nguoi cé ich cho xa hoi, cd ¥ thue tuan theo phap luat va céac
quy tic ctia cudc sdng xa hoi chi nghia, ngin ngira ho pham toi méi” [61, B 27].
Luat Pho bién, gido duc phéap luat nim 2012 ciing da danh Diéu 21 & quy dinh vé
phd bién, GDPL cho ngudi dang chip hanh hinh phat ti.... Diéu d6 néi 1én rang,
GDPL cho PN trong cac TG 1a hoat dong c6 vai trd hét stic quan trong nham trang
bi cho ho kién thirc phép lut, chuan bj hanh trang dé ho tr¢ thanh nguoi c6 ich cho
xa ho1, khong pham td1 méi sau khi tro vé tai hoa nhap cong déng.

La nhiing co quan thi hanh an hinh sy tryc thuéc By Cong an, cic TG &
nudc ta trong nhimg nim qua luén phan dau hoan thanh tot cong tac tiép nhan, t6
chuc quan ly giam gitt, gido duc cai tao PN, trong d6 c6 GDPL cho PN. Cong tac
GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam di dat dugc nhitng két qua quan trong,
gitp PN nhén thtrc dugc tinh chét, hau qua nguy hai cho xa hoi ma hanh vi pham
t01 cua ho gay ra, lam hinh thanh, ciing cd y thirc ton trong, chép hanh phap luat cua
PN. Bén canh d6, cong tic GDPL cho PN trong cac TG & nudc ta trong nhitng nam
qua ciing con bdc 16 nhitng han ché, nhuoc diém nht dinh, nhu van con PN bo trdn
khoi TG; con c¢6 PN vi pham ndi quy, quy ché TG, van c6 PN pham t6i méi sau khi
mén han chdp hanh 4n phat ti... Mot trong nhiing nguyén nhén cia tinh trang do 1a
do cong tac GDPL cho PN trong cac TG chuwa dat muc tiéu, hiéu qua nhu mong



muon; ngoai ra con do anh hudéng cua nhiing nét dic thu vé diéu kién dia ly - tu
nhién, thanh phén dan toc, van hoa, 16i séng, phong tuc tap quén... cua cic vung,
mién khéc nhau & Viét Nam. Thyc té trén day dd va dang dat ra yéu cu khach quan
phai diy manh hoat dong nghién ctru khoa hoc ca vé 1y luan va thuc tién van dé
GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam hién nay.

Xuét phat tir tinh hinh trén, tic gia nhan thiy, viéc nghién ctu ly luan vé
GDPL cho PN, khéo sat, danh gia thuc trang, nguyén nhan, chi ra nhitng yéu t6 anh
huong t6i cong tac nay dé trén co so d6, dé xuét cac quan diém va giai phap ning
cao hiéu qua GDPL cho PN trong cic TG ¢ Viét Nam hién nay la mot van dé cé
tam quan trong va mang tinh cap thiét ca trén phwong dién Iy ludn va thye tién. DO
cling 14 1y do tac gia chon van dé “Gido duc phdp ludt cho pham nhén trong cdic
trai giam & Viét Nam” 1am dé tai ludn an tién si luat hoc, chuyén nganh Ly luan va
Lich str nha nuéc va phap luat.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia luin an

2.1. Muc dich nghién cibu: Trén co so nghién ctru Iy luan vé GDPL cho PN
trong cac TG ¢ Viét Nam, khao sat tinh hinh PN, diéu tra xd hoi hoc (PTXHH) vé
thuc trang GDPL cho PN tai cdic TG ¢ Viét Nam trong nhitng ndm qua (danh gia
nhing két qua dat duoc, chi ra nhitng han ché, bat cap, tim hiéu nguyén nhéan cua
no), ludn an dé xuit quan diém va cac giai phap nang cao hiéu qua GDPL cho PN
trong cac TG & Viét Nam trong diéu kién cai cach tu phap, xdy dung Nha nudc
phap quyén XHCN, gép phan bao dam quyén con ngudi; tao diéu kién tét cho PN
tai hoa nhap cong ddng sau ndy.

2.2. Nhi¢gm vu nghién ciru: Pé dat duoc muc dich dit ra, ludn an tap trung
giai quyét cac nhiém vu cu thé sau day:

- Nghién ctru co s& 1y ludn vé GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam trén
cac phuong dién: 1am rd khai ni¢m, cac yéu t6 cAu thanh GDPL cho PN; chi ra vai
trd, nhimg nét dic thi va cac yéu té anh hudng tdi cong tic GDPL cho PN trong
cac TG & Viét Nam; tim hiéu GDPL cho PN trong cac TG & mot s6 nude trén thé
gi61 va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, gi4 tri tham khao cho Viét Nam trong linh
VUC nay.

- Phan tich dac diém tinh hinh PN trong cac TG; khao sat, danh gia thuc
trang GDPL cho PN trong cic TG ¢ Viét Nam, chi ra cdc nguyén nhan din dén
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thuc trang d6; nhan di¢n nhiing van dé cép thiét dang ddt ra ddi véi cong tac GDPL
cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam.

- Pé xuét quan diém va phén tich, luan giai tinh kha thi cia cac nhoém giai
phap bao dam nang cao chat luong, hiéu qua GDPL cho PN trong cac TG & Viét
Nam, gop phan bao dam quyén con ngudi; tao diéu kién t6t nhat cho PN tai hoa
nhap cong dong sau khi chap hanh xong an phat tu.

3. Doi tuwgng, pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Déi twong nghién ciru: Luan 4n nghién ctru vé GDPL cho PN tai cic
TG ¢ Viét Nam dudi goc do Ly luan va Lich st nha nudce va phap luat.

3.2. Pham vi nghién ciru: Pham vi nghién ctru cta luin an chi giéi han ¢
viéc phan tich Iy luan, danh gia thyc tién GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam
dé dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua GDPL cho dbi tuong nay.

Pham vi nghién ctru cuia luan an cling dugc gioi han theo khong gian va thot
gian. Theo khéng gian, luan an chi khao sat, danh gia vé GDPL cho PN trong céc
TG ¢ Viét Nam thuoc pham vi quan ly cua Bo Cong an, khong khao sat cac TG
thudc pham vi quan 1y ctia B Qudc phong. Theo thoi gian, sy khao sat, danh gia
161 han trong thoi gian fr nam 2005 - 2014 (10 nam).

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru ciia luan an

4.1. Co 56 Iy ugn: Co so 1y ludn cua luan 4n 14 nhitng nguyén 1y cua Triét
hoc Mac - Lénin vé Iy luan nhan thac; tu tuong HO Chi Minh vé gido duc va
GDPL; cac quan diém, duong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé GDPL cho cac
dbi tuong xa hoi; chinh sach, phap luat cua Nha nude vé GDPL néi chung, GDPL
cho PN trong cac TG noi riéng. Ngoai ra, nhitng quan diém 1y ludn, két qua nghién
ctru thyc tién vé GDPL cua cic nha khoa hoc, tac gia di trudce cling 1a nguén tai liéu
tham khao quan trong cta luan an.4.2. Phwong phdp nghién ciru: Trong qua trinh
viét luan 4n, tac gia str dung cac phuong phap phan tich va tong hop, phuong phap
lich sir va 16gic, phuong phéap so sanh - théng ké, khai quat hoa, hé thong hoa,
phuong phép diéu tra xa hoi hoc (phat - thu phiéu thu thap ¥ kién). Cac phuong
phép nghién ctru noi1 trén duge st dung trong cac chuong cua luin 4n nhu sau:

- Pé nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an,
luan an da st dung phuong phap phan tich va tong hop, phuong phép lich st va

16gic dé chi ra dugc nhitng van dé 1y luan, thuc tién dd duoc nghién ctru & trong
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nudc va ¢ nudc ngoai ¢o lién quan dén ndi dung luan an; déng thot1 xac dinh 10
nhiing van d& ma luan 4n can trién khai tiép tuc nghién ctru.

- Chuong 2 cua luan an st dung phuong phép phan tich va tong hop, phuong
phap lich sir va 16gic, phuong phap hé thong héa, khai quat hoa va so sanh dé
nghién ctru va lam sang t6 co s¢ 1y luan cta luan an, nghién ciu van dé GDPL cho
PN trong cac TG ¢ Viét Nam va tai mot sO nudc trén thé gidi, tir do chi ra nhiing
bai hoc kinh nghi€ém ma Viét Nam c6 thé tham khao.

- Chuong 3 cua luan 4n sir dung phuong phép diéu tra x4 hoi hoc két hop véi
phuong phap so sénh - théng ké, phan tich va tong hop, lich st va 1ogic dé phan tich,
danh gia tinh hinh PN trong cac TG & Viét Nam; dong thoi, danh gia, phan tich
nhitng két qua, han ché va nguyén nhan cta thuc trang GDPL cho PN trong cac TG
& Viét Nam tir ndm 2005 dén nim 2014.

- Chuong 4 cua luan an sir dung phuong phép phan tich va tong hop, phuong
phap lich str va 16gic dé phan tich, ludn chimg va lam sang t6 cac quan diém va giai
phép dam bao nang cao hi€u qua GDPL cho PN trong cidc TG ¢ Viét Nam hién nay.

5. Pong gép khoa hoc méi cia luan an

- Luan an dua ra dugc khai ni¢m riéng vé GDPL cho PN trong cac TG; chi
ra vai tro, dac trung cua GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam; déng thoi, xac
dinh duoc cac yéu t6 cAu thanh GDPL cho PN trong cac TG, gém muc tiéu, chi thé,
d6i tuong, ndi dung, phuong phép va hinh thire GDPL. Luén 4n ciing chi ra va phan
tich dugc cac yéu t6 khach quan va chii quan anh huéng dén hoat dong GDPL cho
PN trong cac TG ¢ Viét Nam.

- Trén co s& khéo sat vé GDPL cho PN & mot sO nudc trén thé gidi, luan an
da rat ra duge nhiing bai hoc kinh nghiém, c6 gia tri tham khao cho Viét Nam, nhu:
lao dong phai dugc xem la hinh thirc gido duc PN; xa hoi hoa GDPL, da dang hoa
hinh thirc GDPL cho PN; nang cao chat lugng chu thé tryc tiép GDPL cho PN; mé
rong hop tac qudc té vé GDPL cho PN trong TG.

- Trén co sO phan tich két qua PTXHH, luan an di chi ra duoc nhimg wu
diém, han ché vé chu thé, d6i tuong, ndi dung, phuong phap, hinh thitc GDPL cho
PN trong cac TG ¢ Viét Nam va nguyén nhan; xac dinh dugc cac van dé cép thiét
dat ra trong GDPL cho PN tai cac TG & Viét Nam hién nay.



6

- Luan 4n dé xuét dugc nhimg quan diém va cac nhom giai phap toan dién,
khoa hoc, kha thi bdo ddm nang cao chét lugng, hi¢u qua hoat dong GDPL cho PN
trong cac TG ¢ Viét Nam.

6. Y nghia 1y luin va thye tién ciia ludn 4n

6.1. Y nghia Iy ludn: Luan an 1a cong trinh chuyén khao dau tién khao sat,
phan tich mot cach hé théng va tuong dbi toan dién vé GDPL cho PN trong cac TG,
phan tich va lam r6 dugc khai ni¢ém, cac yéu t6 cAu thanh GDPL cho PN trong cac
TG & Viét Nam; qua do, luan an cung cap, bo sung thém céc cin ¢t Iy ludn va thyc
tién, gop phan lam phong phtl va hoan thién thém 1y luan vé GDPL cho nhém dbi
tuong xa hoi dac bi¢t - PN trong cac TG.

6.2. Y nghia thuc tién: Véi nhimg két qua nghién ctu dat dugc, luan an c6
thé duoc st dung lam tai liéu tham khao phuc vu viéc hoc tap, nghién cuu cua sinh
vién, hoc vién cao hoc, nghién clru sinh chuyén nganh Ly luin va Lich str nha nuéce
va phap ludt & pham vi nhitng noi dung c6 lién quan. Véi su dong ¥ cta lanh dao
Téng cuc VIII, B6 Cong an (noi tac gia dang cong tac) vé hudng dé tai nghién ciru,
két qua nghién ctru cia lun an dugc cac co quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy va cac
TG thude BO Cong an su dung lam luan cir khoa hoc, tai lieu tham khdao phuc vu
cong tac lanh dao, chi dao, dieu hanh va thuc hién hoat dong GDPL cho PN trong
cac TG ¢ nudc ta hién nay.

7. Két cu ciia ludn 4n

Ngoai phin m¢ dau, két luan, danh muc cac cong trinh cia tic gid da cong
b lién quan dén luin an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luén an c6 két

cau gdm 4 chuong, 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U O TRONG NUGC

Gi4o duc phap luat 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cua khoa hoc Ly
luan va Lich st nha nudc va phép luat, thu hut sy quan tdm nghién clru ctua nhiéu
nha khoa hoc, thé hién & nhiing dé tai khoa hoc, cubn sach chuyén khao, bai bao
khoa hoc da dugc cong bd; dong thoi, 1a dé tai nghién ctru cta nhiéu luan an tién si,
luan van thac si luat hoc. Can ctt vao ngi dung ctia cac cong trinh, bai viét lién quan
dén van dé GDPL da duoc cong bd ciing nhu tén dé tai ludn an “Gido duc phdp ludt
cho pham nhan trong cdc trai giam ¢ Viét Nam”, c6 thé phan loai cac tai li¢u do
thanh cac nhom véan dé sau: 1) Nhimg van dé 1y luan chung vé GDPL; 2) GDPL
gén véi mot ddi tuong cu thé & mot khu vuc, dia ban nhét dinh; 3) GDPL cho PN
trong cac TG. O mdi nhom van d& tac gia ludn an sé diém qua mot s6 cong trinh
theo trinh tir thoi gian cong b, chi ra ndi dung chinh ctia céng trinh d6 trong su lién
hé tham khao véi dé tai lun an.

1.1.1. Nhém cong trinh nghién ctru Iy ludn chung vé gido duc phap luit

Nhimg cong trinh nghién ctru, dé tai khoa hoc, bai béo lién quan dén cac van
dé Iy luan chung vé GDPL c6 y nghia dic biét quan trong vi chung tao co s Iy ludn
cho viéc nghién ctru vé GDPL cho cac dbi tuong xa hdi cy thé. Nhin trén phuong
dién nay, co thé ké ra mot s6 cong trinh sau:

- Dé tai Co 56 khoa hoc ciia viéc xdy dwng y thirc va 16 séng theo phdp ludt,
ctia Vién Nha nuéc va Phép luat [95]. Xay dung ¥ thirc phap luat va 16i séng theo
phap luat 1a chu d& xuyén sudt cua dé tai khoa hoc ndy. Tap thé tac gia da tap trung
luan chimg tinh cép thiét ciia viéc xay dung v thirc va 16i séng theo phap ludt &
nudc ta trong thoi ky doi méi. Pé lam duoc diéu d6 thi nhét thiét phai dua trén
nhiing co s& khoa hoc nhét dinh, gém co sO chinh tri, co s& phép 1y, co s 1y luan
va co so thuc tién. GDPL dugc cac tac gia coi 1a mot trong nhitng giai phap quan
trong hang dau dé co thé xay dung, nang cao y thirc phap luat ciia doi ngii CBCC va
nhan dan, 1dy d6 1am nén tang dé xay dung 16i séng theo phap luat trong xa hoi ta

hién nay.



- Ban vé gido duc phdp ludt, cua Tran Ngoc Puong va Duong Thanh Mai
[35]. Pay 1a cudn sach chuyén khao dé cap cac van dé lién quan dén GDPL trén
phuong dién 1y luan: khai niém GDPL, cac khai niém c6 lién quan dén GDPL, nhu
chu thé, ddi tuong, ndi dung, phuong phap, hinh thitc GDPL... Tt nhiing vén dé ly
luan co ban, cac tac gid ban ludn mot sd giai phap nang cao hiéu qua GDPL & nudc
ta. Cudn sach nay tuy khong tryc tiép ban luan vé GDPL cho ddi tugng dic thu 1a
PN, nhung c6 gié tri tham khao dbi véi tac gia trong qua trinh viét luan an khi phan
tich, ban luan vé cac khai niém co lién quan dén hoat dong GDPL.

- Gido trinh Ly ludn nha nudc va phap lugt, cia Truong Pai hoc Luat Ha
No1 [89]. Trong cudn giao trinh nay, cac tac gia c6 danh mdt tiét thudc Chuong
XVIII- Y thirc phdp ludt dé viét vé van d& bdi dudng va gido duc ning cao ¥ thic
phap luat xa hoi chu nghia [89, tr.418-422]; theo d6, GDPL la su tac dong mot cach
c6 hé thong, cé muc dich va thuwong xuyén t&i nhdn thirc ciia con nguoi nham trang
bi cho moi nguoi mét trinh dj kién thirc phdp 1y nhdt dinh dé tir d6 cé y thire diing
dan vé phap luat, ton trong va ty giac xu su theo yéu cau cua phap ludt. Cac tac gid
cho réng, muc tiéu cu thé cia GDPL thé hién & ba diém co ban: Thir nhdt, GDPL
nham hinh thanh, 1am sau sic va m& rong hé thong tri thirc phap luat ciia cong dan
(muyc tiéu nhan thirc); Thir hai, GDPL nham hinh thanh tinh cam va 10ong tin d6i véi
phap luat (muc dich cam xuc); Thir ba, GDPL nham 1am hinh thanh dong co, hanh
vi va thoi quen xur sy hop phdp, tich cuc (muc dich hanh vi). Trén co s& do, cac tac
gia néu 1én mot s6 bién phap gido duc dé nang cao ¥ thirc phap lut ctia nhan dan,
nhu day manh cong tac tuyén truyén, giai thich phap luat; két hop GDPL véi gido
duc dao duc, van hoa...

- Gido trinh Ly lugn nha nwéc va phdp ludt (Tai ban lan thir 3 ¢6 sira doi),
ctia Trudng Pai hoc Luat Ha Noi [91]. Trong cudn gido trinh méi nhét nay, cac tac
gia danh tiét V (Chuwong XVIII- Y thirc phdp ludf) & viét vé gido duc phap luat [91,
tr.177-180]. Van deé cap va st dung lai khai niém GDPL nhu cudn gi4o trinh ndm
2004 ké trén, céc tac gia cho réng, muc dich cia GDPL dugc xem xét trén nhiéu
gbc do tuy thude vao dbi tuong, cép dd gido duc cling nhu hinh thirc giao duc, c6
thé mang tinh lau dai hodc truéc mét, nhung déu hudng téi ba van dé co ban: Mot
la, GDPL nham nang cao kha nang nhan thic phap 1y, su hiéu biét phap luat, hinh
thanh tri thirc phép luét can thiét cho cac chii thé. Hai la, GDPL nham khoi day tinh



9

cam, 10ng tin va thai d6 dung dan ddi v6 phap luat. Ba la, GDPL nham hinh thanh
théi quen xtr su theo phép luat vai dong co tich cuc. Theo cac tac gia, dé hoat dong
GDPL dugc tién hanh thuan loi, c6 hiéu qua can x4c dinh ndi dung co ban, phi hop
véi dbi tuong gido dyc, loai hinh va cép do gido duc.

- Y thitc phdp ludt va gido duc y thirc phdp ludt ¢ Viét Nam, ciia Nguyén
Dinh Loc [51]. Trong ludn 4n, tac gia tip trung phan tich nhiing van dé Iy luan vé y
thirc phéap luat, nhu khai niém, dic diém va ciu tric ciia ¥ thirc phap ludt; tinh cip
thiét ctia viée nghién ctru ¥ thirc phap luat phyc vu cong cude ddi méi dat nude.
Trén co so do, tac gia danh gia tinh hinh thyc hién gido duc y thirc phép luat & Viét
Nam, chi ra nhiing diém tich cuc, han ché trong cong tic gido duc ¥ thirc phap luat
& nude ta thoi ky trude déi mai; tir 4o, dé xuat nhimg giai phap thiét thuc cho cong
tac gido duc y thirc phap luat tai Viét Nam. Pay dugc coi 14 cong trinh ddt nén
moéng cho viéc nghién ciu 1y luan vé GDPL, c6 gid tri tham khao cho nhiing nha
nghién ctru khéc trong cung linh vyec.

- Gido duc phap ludt hay gido duc y thurc phap ludt?, cia Ngo Van Nhan
[57]. Trong bai bao khoa hoc nay, theo tac gia, trén dién dan khoa hoc phép 1y, khoa
hoc hanh chinh tir truc dén nay thuong ton tai song song hai khai niém: “gido duc
phap luat” va “gido duc y thuc phdp luaf’. Hai khai niém nay cé khi dugc dung
tach ro1 nhau nhu hai khai niém riéng biét, co khi lai duoc str dung di lién nhau theo
kiéu “gido duc phap ludt va gido duc y thirc phap lugr”; déng thoi, ¢6 sy nham lan,
hoan d6i hodc dong nhét ndi ham cia hai khai niém nay. Tir su so sanh, déi chiéu
vé muc dich, muc tiéu, chi thé, dbi tugng, ndi dung, phuong phéap, hinh thitce GDPL
va giao duc ¥ thirc phap ludt, tac gia di dén két ludn rang, trong khoa hoc phap 1y
can théng nhét sir dung khéi niém “gido duc phap luat” 1am khai niém chuan; hét
strc han ché néu khong noi 1a khong nén sir dung khai niém “gido duc ¥ thirc phap
luat”. Con khi mudn nhén manh y thic phap luat thi c6 thé ndi “gido duc phdp ludt
nham nang cao y thure phdp ludt” cho mét dbi tugng hodc nhém dbi tuong cu thé.

Ngoai ra, c¢6 thé ké thém mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan d¢én GDPL
né1 chung, nhu: Mot $6 van de gido duc phap ludt ¢ mién niii cua Vién Nghién ctiu
Khoa hoc Phép 1y [94]; Mét s6 van dé vé gido duc phdp ludt trong giai doan hién
nay, ciia Vu Pho bién Phap luat - Bo Tu phap [96]; Mdt sé vin dé vé phé bién, gido
duc phdp ludt trong giai doan hién nay, cua Nguyén Duy Lam [49]; Céng tdc tuyén
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truyén, gido duc phdp ludt ¢ medc ta - thic trang va gidi phdp, cia Hb Qudc Diing
[19]; Xd héi héa céng tic phé bién, gido duc phdp ludt trong tinh hinh mdi, ciia HO
Viét Tiép [77]; Hoan thién hé thong gido duc phdp ludt ¢ Viét Nam nham thi hanh
Hién chwong ASEAN, ctia Tran Ngoc Diing [20];... Trong cac cong trinh nghién ctru
ké trén, cac tac gia da phac hoa o nét mot birc tranh vé GDPL, xay dung y thuc
phap luat va 16i sdng theo phap luat ctia con ngudi Viét Nam. Bén canh dé, cac dé
tai, cong trinh trén ciing da khai quat vé mit 1y luan céc van dé chung vé GDPL,
nhu muc dich, myc tiéu, ndi dung, phuong phap va hinh thirc GDPL nham cung cép
nhig kién thtrc, hiéu biét phap luat, nang cao ¥ thirc phap luat va 15i sdng theo
phap lut cho céc tang 16p xa hoi.

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ctru vé gido duc phap luit gin véi mot
doi tuwong cu thé va & mot khu vue, dia ban nhit dinh

Trén nén tang nhing cong trinh nghién ctru 1y luan vé GDPL, chi d& GDPL
cho timg nhom ddi twong x3 hoi cu thé va tai timg khu vuc, dia ban nhét dinh &
nudc ta ciing da duoc trién khai nghién ctru trong déi da dang, phong pht boi nhiéu
tac gia, nha khoa hoc khac nhau. Nhimg cubn sach, cong trinh nghién ctru, bai bao
khoa hoc tiéu biéu c6 thé ké ra day gom:

- P6i méi gido duc phdp ludt trong hé thong cdc truong Chinh tri & nude ta
hién nay, cua Khoa Nha nudc va Phap luat (Hoc vién Chinh tri quéc gia Hd Chi
Minh [44]. No6i dung cta dé tai khoa hoc nay dé cap, phan tich co s 1y luan vé
GDPL, vé vai tro, nhi€ém vy cua cac truong Chinh tri tinh trong GDPL cho do1 ngii
CBCC cac dia phuong, danh gid nhiing két qua dat dugc va han ché cta cong tac
GDPL trong hé thong truong Chinh tri; tir d0, cac tac gia dé xuat nhiing giai phap doi
moi, nang cao chat lugng GDPL trong hé thong cac trudng Chinh tri tinh ¢ nudc ta.

- Gido duc phdp ludt cho dji ngii can b, cong chire hanh chinh trong diéu
kién xdy dung Nha nude phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam, cua Nguyén Qudc
Stru [69]. Trong cudn sach nay, tac gia tip trung phan tich kha toan dién, hé thong
vé GDPL cho d6i ngii CBCC hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap
quyén XHCN ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién; lam rd cac khai niém co bén;
dua ra cac tiéu chi dé xac dinh, phan loai chu thé, d6i twong, ndi dung, phuong phap
va hinh thitc GDPL cho d6i ngi CBCC hanh chinh; chi ra nhitng nét dac thu vé chu
thé, d6i twong, ndi dung, phuong phéap va hinh thire GDPL cho d6i ngii CBCC hanh
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chinh; 1am sang t6 nhitng yéu cau khach quan cia viéc nang cao chét lwong GDPL
cho d6i ngii CBCC hanh chinh, tir d6, dé xuat cic giai phap nang cao chat lugng
GDPL cho d6i ngiit CBCC hanh chinh trong diéu kién xdy dung Nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam.

- Xa hoi hoc phdp ludt (tdi ban lan thir nhat, cé chinh sira, bé sung), cia Ngo
Vin Nhan [58]. Trong cudn sach nay, tai chwong VIII- Nhitng khia canh xa héi ciia
hoat dgng dp dung phdp ludt, khi ban vé cac bién phap nang cao hiéu qua ciia hoat
dong ap dung phap ludt & nudce ta hién nay, tac gia co néu va phan tich bién phap
“Tang cuwong GDPL, boi dudng kjj nang nghiép vu cho déi ngii CBCC nha nwéce cé
tham quyén dp dung phdp ludf’. Tir viéc dua ra khai niém GDPL cho doi ngil
CBCC nha nuéc co tham quyén ap dung phap luat, tac gia di sdu phan tich muc
dich, muc tiéu, chi thé, ddi trong, ndi dung, phuong phap va hinh thite GDPL cho
d6i ngii CBCC nha nudc c6 tham quyén ap dung phap luat [58, tr.380-387].

- Ndng cao y thirc phap luat cua doi ngii can bo quan ly hanh chinh ¢ nuoc
ta hién nay, cia Lé Pinh Khién [43]. Tl sy phan tich 1y luan vé y thirc phap luat
(khai niém, dic trung, chi thé ¥ thire phap luat...); vé doi ngil can bd quan 1y hanh
chinh (khai ni¢m, phan loai can bd quan ly hanh chinh, chitc nang, nhi¢ém vu cua
d6i ngil can bd quan 1y hanh chinh...), tic gia khang dinh rang, ¥ thirc phap luat co
vai tro dac biét quan trong dbi v6i hoat dong chuyén mon, nghi¢p vu cua doi ngii
can bd, quan ly hanh chinh; boi vay, nang cao y thirc phap luat ciia doi ngii nay 1a
yéu cau cép thiét & nude ta trong giai doan hi¢n nay. Trén co s¢ do, tac gia luan an
nay dé xuét, luan giai mot s6 giai phap ning cao ¥ thirc phap luat cta doi ngii can
bo quan Iy hanh chinh & nude ta hién nay ma mot trong s6 d6 13 phai tiép tuc day
manh cong tic GDPL cho ddi ngli can bd quéan 1y hanh chinh.

- Giao duc y thire phap ludt cho can bo, cong churc o Vit Nam hién nay, cua
Tran Cong Ly [52]. Trong ludn 4n ndy, tac gia tap trung ludn ban vé van dé gido duc
¥ thirc phap luat chir khong phai GDPL. Mic du ciing ban dén céc van dé vé chi thé,
d6i tuong, ndi dung, phuong phap, hinh thtrc gido duc ¥ thirc phap luat gan voi ddi
tuong CBCC ¢ Viét Nam hién nay; song vé thuc chat, cac van dé 1y ludn do déu
dua trén nén tang cac van dé 1y luan vé GDPL.

- Giao duc phap luat cho hoc sinh trong truong trung hoc ph5 thong o Vieét

Nam, cta Tran Thi Sau [66]. Luan an ndy tap trung nghién ctru cac van dé 1y luan
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va thye tién vé cong tic GDPL cho hoc sinh trong céc truong trung hoc phd thong &
Viét Nam theo hinh thirc gido duc co ban tir nim 2000 dén nay; qua do, dé& xuat
nhitng quan diém, giai phap nang cao hiéu qua GDPL cho hoc sinh trong céc
truong trung hoc phd thong ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

- Gido duc phdp ludt trong cdc truong dao tao, boi dwéng ciia B6 An ninh
nudc Cong hoa ddan chu nhdn dan Lao, ctia Sic Ni Lan Pon Kun La Vong [68].
Luan 4n d3 nghién ctru, 1am 13 co s& 1y ludn va thuc tién vé GDPL trong cac truong
dao tao, boi dudng ctia B An ninh nudc Cong hoa dan chii nhan dan Lao; phan tich,
danh gi4 thyc trang va dé xuat quan diém, giai phap nang cao hiéu qua GDPL trong
cac truong dio tao, bdi dudng ctia Bo An ninh nudc Cong hoa dan chii nhan dén Lao.

Van d& GDPL gén véi mot ddi tuong xa hoi cu thé va & mot khu vue, dia
ban nhét dinh ciing 13 dé tai nghién ctru ctia nhidu luan vin thac si luat hoc. C6 thé
diém qua mot s6 luan vian duoc bao vé trong thoi gian gan day:

- Hoat dong phé bién gido duc phdp ludt doi véi doan vién, thanh nién trén
dia ban thanh phé Ha Noi trong tién trinh hoi nhdp phat trién cua dat nude, cua
Bui Thi Diém Trang [86]. Trong luan vin nay, tac gia da tip trung lam sang to vé
mat 1y luan cac khai niém vé phé bién, GDPL va hoat dong phé bién, GDPL; phan
tich, danh gia dac diém va thuc trang hoat dong phé bién, GDPL cho doan vién
thanh nién trén dia ban thanh phé Ha Noi; dé xuét nhimg giai phap kha thi nham
nang cao hi¢u qua hoat dong phé bién, GDPL cho doan vién thanh nién trén dia ban
thanh phd Ha Noi, gop phan thuc hién tt cong tac gido duc chinh tri tu tuong ndi
chung ddi voi thé hé tré trude nhitng yéu cau phat trién moi cta dat nude.

- Gido duc phdp ludt cho dong bao cong gido ¢ tinh Pong Nai hién nay, cia
Nguyén Thanh Tung [92]. Tac gia ludn vin tip trung phan tich mot sé van dé ly
luan vé GDPL cho ddng bao cong gido ¢ tinh Pong Nai, danh gia thyuc trang cong
tac GDPL cho dong bao cong gido ¢ tinh Pong Nai va nguyén nhén cta thyc trang
do6; trén co so do, dé xudt phuong huéng, gidi phap nham ting cuong cong tac
GDPL cho ddng bao cong gido & tinh Pong Nai hién nay.

- Phé bién, gido duc phap ludt phong chéng té nan xa hoi cho doan vién,
thanh nién trén dia ban thanh phé Ha Ngi, cua Tran DPac Toan [79]. Luan vin nay
6 két cAu gdm 03 chuwong: Chuong 1 duoc tac gid danh dé trinh bay co sd 1y luan

vé phé bién, GDPL vé phong, chéng t¢ nan xa hoi cho doan vién, thanh nién.
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Chuong 2 tép trung dénh gia thyc trang phd bién, GDPL vé phong, chdng & nan x3
hoi cho doan vién, thanh nién trén dia ban thanh phé Ha No6i. Trong chuong 3, trén
co s¢ trinh bay yéu cau cla cong tac phé bién, GDPL vé phong, chéng t¢ nan xa hoi
cho doan vién, thanh nién, xac dinh phuong hudng d6i méi cong tac ndy, tac gia dé
xuat va luan giai 3 nhom giai phap d6i méi cong tac phd bién, GDPL vé phong,
chéng t¢ nan xa hoi cho doan vién, thanh nién ¢ thanh phé Ha Noi.

- Vai tro cua t6 chirc Poan Thanh nién Céng san Ho Chi Minh trong viéc
gido duc y thirc phap luat cho thanh nién do thi, cia Mai Ngoc Bich [5]. Tu sy trinh
bay, phan tich trinh bay co s¢ 1y ludn vé vai trd cta to chirc Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh trong viéc gido duc ¥ thirc phap luat ddi véi thanh nién d6 thi,
danh gi4 thuc trang vai tro cua to chitc Poan trong gido duc y thirc phap luat cho
thanh nién do thi, tac gia dé xuat cic quan diém va giai phap phat huy vai tro ctia to
chuc Poan trong vi¢c giao duc y thirc phap luat dbi vé6i thanh nién d6 thi hién nay,
gdm: nhom giai phap vé chii thé giao duc ¥ thirc phap luat; nhom giai phap vé ndi
dung va hinh thirc gido duc ¥ thirc phéap luat va nhom giai phap vé ddi tuong gido
duc y thure phap luat.

Ngoai ra, co thé ké thém mot ) cong trinh luan van thac si luat hoc, nhu:
Péi mdi gido duc phdp luat hé dao tao trung hoc chinh tri 6 nudc ta hién nay, cua
Nguyén Ngoc Hoang [38]; Gido duc phdp ludt cho can bo, cong chirc trén dia ban
tinh Binh Dinh - thuc trang va gidi phdp, cia Tran Van Tram [85]... Cac luan vin
khoa hoc ké trén & nhitng murc do khac nhau da tap trung khao sat, nghién clru cac
dic diém vé muc dich, muc tiéu, chu thé, dbi tugng, ndi dung, phuong phép, hinh
thitc GDPL cho cac d6i tugng cu thé; danh gia thyc trang, chi ra nhing két qua dat
duoc cling nhu nhimg han ché, nhuge diém cua cong tac GDPL cho cac ddi tuong;
phan tich nhiing yéu t6 anh huong dén hoat dong GDPL cho mdi nhém dbi tugng;
tir 46, dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua cong tic GDPL cho cac dbi tuong.

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ciru gin véi chi dé gidgo duc phap luét
cho pham nhin trong cac trai giam

Trén dién dan khoa hoc phép 1y hién nay, GDPL cho PN trong cac TG & Viét
Nam la vdn dé con it dwoc quan tdm cd trén phwong dién nghién ciru 1y ludn va
danh gid thuc tién. Theo su cap nhat thong tin cta tac gia luan an, co thé 1iét ké mot

sO cong trinh, bai viét ¢6 lién quan it nhiéu dén chu dé nay:
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- Gido duc phdp ludt qua hoat déng tw phdp (bang thuc tién cia toa dn va
ludt su), cia Duong Thanh Mai [55]. Trong luan an, tir sy luan ban nhiig véan dé ly
luan vé GDPL, nhu khéi niém, chu thé, ddi twong, ndi dung, hinh thitc GDPL..., tac
gia di sau vao mot hinh thirc GDPL ddc thu - GDPL thong qua hoat dong tu phap,
dua trén thyc tién hoat dong tranh tung tai phién toa voi su tham gia clia Kiém sat
vién giit quyén cong 6, Thim phan va Luat su. Tac gia cho rang, ban than qua trinh
hoat dong tu phap d mang tinh chit GDPL rdi. Véan dé dt ra 13 can phai c6 nhiing
giai phap cu thé dé phat huy hiéu qua cta cong tac GDPL théng qua hoat dong tu
phép bang thuc tién clia toa 4n va luat su. Diéu do ciing c6 nghia 13, ngay tai phién
toa hinh sy, hoat dong tranh tung, thAm vén cong khai, xét xir cong khai bi cdo tai
phién toa da co6 tac dung GDPL ddi voi bi céo, giup bi cdo it nhiéu nhan ra toi 15i
ctia minh; nhd do, trong qua trinh chap hanh an phat ti tai TG, viéc GDPL cho PN
s¢ thuan loi1 hon.

- Hoat dong tai hoa nhdp cong déng tai trai giam trén dia ban cac tinh mién
Péng Nam Bé, cia Nguyén Vin Hung [41]. Muc tiéu ctia luan vin nay 13 trén co s
hé thong hoa Iy luan vé tai hoa nhap cong ddng trong thi hanh an hinh sy, danh gia
thyc trang viéc to chirc tai hoa nhap cong dong tai TG trong tinh hinh hién nay va
dua ra cic giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong nay tai TG. Tac gia luan
van c6 danh vai trang dé noi vé thyc trang hoat dong gido duc ¥ thirc phap luat va y
thirc xa hoi cho pham nhan tai cac TG & cac tinh mién Pong Nam Bo, chu yéu 1a
véan dé hoc vin hoa, hoc phép luat va gido duc cong dan. Du sao, luan van nay cling
mang lai cho tac gia ludn 4n vai nét chAm pha vé tinh hinh PN va cong tac chudn bi
tai hoa nhap cong déng cho PN tai cac TG & khu vuc mién bong Nam BJ.

- Gido duc phdp ludt trong hoat dong thu thap chung cw tai toa an, clia
Nguyén Thi Tinh [78]. Trong bai viét ndy, tac gia khang dinh rang, hoat dong thu
thap chung ctr tai tdoa an ham chura nhiéu khia canh cta chirc nang GDPL cho dong
dao quan ching nhan dan. Chang han, viéc lay 10i khai cia dwong sy, ngudi lam
chimg, trung cau giam dinh... 13 nhimg hoat dong chuyén mén nghiép vu nham bd
sung cac chung ctir can thiét cho viéc giai quyét mat vu kién. Tuy nhién, nhin tir gbc
d6 GDPL, ddy la mot trong nhiing hoat dong truyén thu kién thirc phap 1y. Tuy bai
viét chi nhin van && GDPL tir goc d6 déan su va khong dé cap dén van d& GDPL cho
PN, song cach trién khai van dé nghién ctru 1a diéu ma tac gia luan an c6 thé hoc hoi

dugc tir bai viét nay.
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- Gido duc phap ludt thong qua hoat dong xét xur hinh su cua Toa an - qua
thuee tién tinh Thanh Hod, cia Lé Tién Thinh [71]. NGi1 dung cua ludn van nay tap
trung vao viéc phan tich co s 1y luan vé GDPL thong qua hoat dong xét xir hinh su
cua Toa an, lam rd khai ni¢m, dac trung, vai tro cia GDPL thong qua hoat dong xét
x1r hinh su cua Toa an; phan tich dac diém tinh hinh kinh té - x3 hdi cta tinh Thanh
Hoa c6 anh huong dén cong tac GDPL cua Toa é4n; danh gia thuc trang GDPL
thong qua hoat dong xét xir hinh su cua Toa an trén dia ban tinh Thanh Hoa, rat ra
nhiing bai hoc kinh nghiém; trén co s¢ d6, tic gia néu lén cac quan diém va phan
tich cac giai phap bao dam nang cao hi¢u qua GDPL thong qua hoat dong xét xur
hinh su cua Toa an.

Diém dang chu ¥ trong luan vin nay 13, khi ban vé vai trd cia GDPL thong
qua hoat dong xét xur hinh sy cua Toa an dbi voi bi cao, tac gia khéng dinh réng,
GDPL thong qua hoat dong xét xir hinh sy ¢é vai tro gitip chudn bi tam Iy, tw tuéng,
kién thire phdp ludt dé bi cdo yén tam hoc tdp, cdi tao trong qud trinh chdp hanh dn
phat ti tai TG. Khi da gitp bi cao c¢6 niém tin vao tinh cong bang, nghiém minh cua
phap luat thi ho s& tu biét an nan, hdi cai, ty nhan thirc duge toi 16i ctia minh, hdi
han vi d thuc hién hanh vi pham t6i. D6 ciing 1 su chudn bj can thiét vé tam 1y, tu
tuong, hanh trang kién thirc phap luat dé bi cdo biét tu udn nén, chinh sta nhiing
suy nghi, tu tudng léch lac, tu xac dinh dugc dong co, myc ti€u phén dau trong thoi
gian chap hanh an phat ti trong TG (néu bi két an phat tt1) ma khong can t6i sy tac
dong cudng buc hay tam 1y tir phia can bd trai giam sau nay [71, tr.25-26].

- Lién quan tryc tiép dén van dé& GDPL cho PN trong cic TG, cho dén nay
moi chi ¢ cong trinh ludn van thac si luat hoc “Gido duc phdp ludt cho pham nhan
trong cdc trai giam & cdc tinh mién nii phia Bdc Viét Nam” cta tac gia luan 4n nay.
Trong luan van nay, tac gia da phan tich, lam rd dugc khai niém, muc dich, muc
tiéu, chu thé, d6i tugng, ndi dung, phuong phap va hinh thirc GDPL cho PN trong
cac TG; chi ra duoc vai trd ciia GDPL cho PN trong cic TG ¢ cac tinh mién nui
phia Bic Viét Nam; cic yéu t6 anh hudng dén cong tic nay. Tir co so 1y ludn, tac
gia di khao sat, danh gia dic diém, tinh hinh PN, thyc trang GDPL cho PN trong
cac TG & cac tinh mién ndi phia Bic nudc ta, nguyén nhan va cac van dé dang dit
ra trong GDPL cho PN & khu vuc nay. Tur nghién ctru 1y luan, danh gia thuc trang,
tac gia da dé xuat cac quan diém va giai phap bao dam nang cao chat luong, hiéu

qua cong tic GDPL cho PN trong cac TG ¢ cac tinh mién nui phia Bic Viét Nam.
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Tuy nhién, trong luan van, pham vi khdo sat, danh gia vé GDPL cho PN
trong cac TG mai chi dung lai & cac TG thudc cdc tinh mién nii phia Bdc Viét Nam,
ma chua c6 diéu kién mé rong su khao sat thuc tién tai nhiéu trai giam khac trén
pham vi toan qudc (chwa phat - thu phiéu PTXHH cho d6i ngii can bd gido duc
phap luat (CBGDPL) cho PN va cho chinh nhiing PN trong cac TG); con nhiéu van
dé Iy luan vé GDPL cho PN chua duoc dio sau nghién ciru mot cach ki ludng, thau
d40; chua tim hiéu GDPL cho PN tai cac nudc trén thé gisi dé rit ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam...

Chinh vi vay, dé tai ludn an “Gido duc phdp ludt cho pham nhdn trong cdc
trai giam o Viét Nam™ ma tac gia dang trién khai thuc hién 1a sy tiép tuc mo rong,
phat trién hudng nghién ctru dé tai luan van thac si trude ddy o tm luan an tién si
lut hoc va trién khai nghién ctlru trén pham vi toan quéc.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUGC NGOAI

1.2.1. Céc cong trinh nghién ctru vé gido duc va gido duc phap luat

Gi4o duc ndi chung, GDPL ndi riéng 1a mot chu dé 16n, quan trong, thu hut
sy quan tam cua nhiéu hoc gia thudc cac quéc gia khac nhau trén thé gidi.

- Triét ly gido duc hién dai, cia Luong Vi Hung, Khong Khang Hoa (chu
bién) [40]. Pay 1a cubn sach chuyén khao ctia cic nha nghién ctru Trung Qubc ban vé
triét 1y gido duc hién dai. Noi dung cudn sach gom 07 chuong, tip trung ban vé bdn
chdt ciia gido duc, vé chikc ndng ciia gido duc, vé muc dich cia gido duc, vé yéu t6
gido duc, vé co cdu gido duc, V& co ché gdo duc va vé phiong phdp gido duc. Noi
dung cudn sach chira dung nhiéu triét Iy sau sic vé gido duc hién dai. Tuy khong ban
vé GDPL hay GDPL cho PN trong cac TG, song ndi dung cudn sach goi mé nhiéu
van dé vé quan niém giao duc, vé cac yéu t6 cAu thanh gi4o duc (muc ti€u, ndi dung,
phuong phap, hinh thtic gido dyc)... ma tic gia co thé suy ngdm va tham khdo trong
quda trinh viét ludn an, lugn ban cdc van dée by lugn chung vé gidao duc va GDPL.

- Ly ludn va thuc té gido duc hién dai, cia Quach Vi Phién [60]. Theo tac gia
cudn sach, cong tac gido duc, ddo tao con ngudi hién dai doi hoi phai c6 quy pham -
mot thir thude do, chuan muc. “Khong cé thude do thi khong thanh vudng, tron”.
Thude ciia gido duc thé hién trong hoat dong hinh thanh quy pham hanh vi cia
nguoi dugce gido duc. Ban sau vé muc dich cua gido duc, tac gia cho r::ing, trong xa

hoi hom nay, muyc dich cta giao duc khong thé khéng tinh dén loi ich, cong dung
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ctia minh, tirc 13 1am thé ndo dé day cho thé hé tré nim dugc con dudng muu sinh
t6t hon. Cong dan thé hé tuong lai s& séng trong cudc séng xa hoi ddy ap tri thic,
ho & trong su canh tranh gay git ca & trong va ngoai nude.”Gido duc, ngoai cac
chure nang khac ra, con phai lam cho con ngu6i thich irng mot cach c¢6 phé phan véi
thoi dai ma ho dang séng” [60, tr.69-70]. Hoat dong gido duc nay sinh tir hoat dong
ctia xa hoi loai ngudi, phat trién cing sy tién bo cia lodi ngudi, quan xuyén sudt
cudc doi cua nguoi duge gido dyc. Tinh linh hoat, da dang ctia hoat dong giao duc
hién dai thé hién & cac mit thé ché gido duc, ddi tuong gido duc, ndi dung va
phuong thie gido duc cang doi héi viée “thiét ké, dan dit, phé phan va so sanh dé
tang thém hi¢u qua cua hoat dong giao duc” [60, tr.70-71].

Cubn sach c6 gia tri tham khao ddi véi tac gia ludn 4n & chimg muc nhitng
van dé lién quan dén cdc thanh t6 cua hoat dong GDPL cho PN trong cic TG &
Viet Nam.

- Ngoai ra, lién quan dén triét Iy vé gido duc con co cac cong trinh khac, nhur:
Muc dich giao duc, cia Cu Bao Khoi [45]; Gido trinh tu duong nhan tai, cia Luu
Duc Pao, Thac Tinh Tham [32]; Ly ludn méi cia gido duc hoc, cua Dién Bbi Lim
(cht bién) [50]; Neuyén Iy gido duc, cua Cu Lap Hac, Trinh Thé Hung (cha bién)
[36];... Noi dung nhitng cudn sach trén déu tap trung ban luan vé cac khia canh lién
quan dén ly thuyét giao duc hoc hién dai, phan tich sau cac yéu t6 co ban cau thanh
nén g140 duc hién dai.

- Ly ludn nha mude va phdp ludt (tdi ban lan thir hai ¢é siea chita, bé sung),
ctia N. I. Matuzova, A. V. Maluko (cht bién) [99]. Trong s6 34 chuyén dé ctia cudn
sach ban siu vé cac van d& 1y luan nha nudc va phép luat, cudn sach danh chuyén
dé s6 28 (tir tr.611 dén tr.625) dé luan ban, phan tich vé van dé y thirc phap luat va
GDPL. Theo céc tac gia, GDPL la hoat dong c6 chu dich ctia nha nude, cac t6 churc
x4 hoi va moi cong dan nham truyén dat cac kinh nghiém phép luat; su tac dong cod
hé thdng 1én ¥ thirc va hanh vi ctia con ngudi nham 1am hinh thanh quan niém, dinh
hudng gié tri, cdch nhin nhan tich cuc, bao dam cho vi¢c thuc hién va sir dung phép
luat. GDPL hudng t6i trang bi cho moi ngudi nhiing hiéu biét vé nha nudc va phap
luat, vé cac dao luat, vé cac quyén tir do, dan chu ctia mdi ca nhan, dinh huéng cho
cong dan thyc hién nhitng hanh vi phap luat hop phap. Céac thanh t6 ciia GDPL bao
gdm chu thé, dbi twong, ndi dung, phuong phap, hinh thirc gido duc phéap luat
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(tr.623 - 625). Nhitng van dé co ban vé GDPL duoc néu trong cudn sach ndy ¢6 gid
tri tham khdo, gitip tac gia luan 4n luan chimg. phan tich vé khai niém GDPL, vé
céc thanh t6 ctia GDPL.

1.2.2. Céc cong trinh nghién ciru vé chii dé lao ddng, gido duc day nghé
cho pham nhin trong cac trai giam, nha tu

Qua khao curu nguén tu liéu ma tac gid luan an c6 dugc cung vai viée trao
d6i truc tiép tai cac hoi nghi, hoi thao khoa hoc véi cac nha lanh dao, quan 1y hé
théng TG, nha t ctia mot sd nude trong khu vuc BDong Nam A va trén thé gidi, co
thé khang dinh rang, cac nudc khac nhau trén thé gidi it danh sy quan tim ddi véi
GDPL cho PN trong cac TG, nha ti, hau nhu khong ¢ cac hoat dong danh riéng
cho linh vyuc nay; ma néu c6 thi chu yéu la léng ghép vao céac hoat dong lao dong,
gido duc, day nghé cho PN. Do ciing 14 1y do chu dé lao dong, gido duc, day nghé
cho PN trong TG, nha tu 1a mot chu dé duoc nhiéu cudn sach, cong trinh khoa hoc,
hoi nghi, luan 4n... d& cap dén. Co thé din ra day mot sd cong trinh tiéu biéu:

- Thi truong lao dong va cac hinh phat - suy nghi tw goc do xa hoi hoc vé tu
phdp hinh sie, cia Georg Rusche va Gerda Dinwiddie [98]. Trong cudn sach, tir
cach tiép can xa hoi hoc va dudi goc nhin tu phdp hinh sy, cac tac gia da tap trung
phan tich, danh gia tinh hinh thi truong lao dong gin lién voi viéc khai thac, cho
thué stic lao dong ctia cac t nhan & Hoa Ky. Hé thong thi hanh an phat ti cia Hoa
Ky dugc xdy dung theo nguyén 1y “Cai hudn - T6 hop cong nghiép” (The
Correctional - Industrial Complex). Trong qua trinh ti nhan chap hanh 4n phat tu,
c6 rét nhiéu chuong trinh dugc thuc hién danh cho ho, nhu cai huén, diéu trj tim 1y,
gido duc, day nghé... Hién Hoa Ky 13 nudc c6 sé PN 16n nhat thé gidi nén cac nha
ti1 tai qudc gia ndy déu ¢ trong tinh trang qu4 tai, nhu nha t & bang California duoc
thiét ké dé giam giir 84.000 tli nhan, nhung vao nam 2009 sd ti nhan duoc giam giit
da 1én toi 158.000 ngudi, qua tai gan gip ddi so v6i quy mo giam gitr. Ngoai hé
thong nha tii lién bang va nha i ciia cac bang con ¢ hé thong nha ti tu nhan hinh
thanh tir khodng nhiing nam 1980. Dé cit giam lyc luong lao dong lién bang, B Tu
phap Hoa Ky da ky hop dong véi cac cong ty tu nhan thue hién viée giam giit to
nhan va t6 chirc lao dong; tir d6, 1am hinh thanh nén mot thi truong lao déng ti
nhdn. Nha ti tu nhan nhan dugc khoan chi phi quan 1y PN va duoc quyén khai thac
strc lao dong cua ho. Cac tac gia phat hién ra rang, bi quyét dé nha ti co chi phi van

hanh thap 13 “sé leong toi thiéu nhan vién cho sé lrong t6i da ti nhan”.
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- Lao dong nha tu va cong nghiép nha tu, cia Gordon Hawkins [97]. Téac gia
cudn sach da phac thao nén mot bl tranh twong dbi toan canh vé su phat trién
nganh cong nghiép nha t & My - noi ma céac chinh tri gia van ludn rao giang vé dan
chu va nhan quyén danh cho toan bd phén con lai cua thé gi61; trong khi d6, ti nhan
& My phai lao dong 1am thué cho cic nganh cong nghiép tir quan sy dén dan sy véi
gid cong lao dong ré mat danh cho nhimg céng viéc ning nhoc. V& ngudn dau tu
khai thac hé théng nha tu, cadc nghién clru cua tac gia chi ra rﬁng, c6 nhiéu bang &
M¥ da hop phap hoa viée cac tip doan tu nhan ky két hop dong lao dong véi cac
nha ti cta bang. Danh sach cac cong ty dau tur vao khu vire nay bao gom tat ca cac
tap doan 1on nhét ctia Hoa Ky va thé gi61, nhu IBM, Boeing, Motorola, Microsoff,
Texas Instrument... Tt nhan bj boc 16t tham té, chi ¢6 sd it th nhan nhan duoc mirc
luong tbi thiéu cho cong viéc cua ho.

Diéu dé dang nhan thdy trong hé thong nha ti & My 1a do qua tai va qua cha
trong khai thac strc lao dong tu nhan nén viéc gido duc noi chung, GDPL noi riéng
cho t nhan & day gan nhu 13 mot thir “xa xi pham” ddi v6i ho. No6i dung hon 13
cong tac nay khong dwoc nha nude lién bang va chinh quyén cac bang quan tim
nhu & Viét Nam. Viée tac gia luan 4n tham khao, dan ra céc tai liéu, cong trinh néi
trén chi dé khang dinh thém chinh sdch khoan héong, nhéan dao ciia Pang, Nha nuée
ta déi véi PN. Dong thoi, dé tai luan an “Gido duc phdp ludt cho pham nhén trong
cac trai giam ¢ Viét Nam” s€ déap tra mdt cach thuc chung, hung hon nhiing luan
diéu vu c4o, xuyén tac vé vi pham nhan quyén tir phia cac thé Iyc thu dich, chdng
phé cach mang Viét Nam.

- T6i pham xdy ra trong cdc trai cdi tao va viéc phong chong, cia V. O.
Mironov [100]. Trong ludn an nay, trén co s& khao sat, danh gia tinh hinh t61
pham van thudng xay ra trong s6 cac PN dang chap hanh 4n phat ti trong cac nha
ti), trai cai tao & Lién bang Nga, tac gia luan an khang dinh su can thiét phai xay
dung moét h¢ théng cac giai phap hitu hiéu dé ngan chan, phong chéng tinh trang
tu nhan tiép tuc pham td1 trong cac trai giam, nha tu, trong dé co viéc tang cuong
GDPL cho tu nhan.

- Hoi nghi cac can bo lanh dao, quan ly trai giam khu vuc chdu A - Thai
Binh Dwong ldn thir 27 (APCCA 27), ciia B6 Cong an - Cuc V26 [6]. Cudn sach 1a

tai liéu tap hop cac bai phat biéu, chuyén dé, bai tham luan hoi théo ciia cac can bd
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lanh dao, quan 1y TG, chuyén gia nghién ctru vé TG, nha ti, nghién ctru vé PN
dén tir nhiéu quéc gia thudc khu vyc chau A - Thai Binh Duong tham du Hoi nghi
APCCA 27 duoc t6 chic tai Ha Noi tir ngdy 25/11/2007 dén ngay 30/11/2007.
Céc nha quan 1y, chuyén gia dén tir Australia, An P9, Brunei, Canada. Indonesia,
Malaysia, Nhat Ban, Han Quéc, Thai lan, Singapo, Sri Lanka... d3@ mang dén Hoi
nghi nhiéu béo céo, bai viét voi nhing théng tin, tu liéu phan 4nh tinh hinh lao
dong, cai tao, GDPL, day nghé cho PN ¢ cac quéc gia do; cung cép mot cal nhin
da canh, nhiéu chiéu vé tinh hinh TG /nha ti va tinh hinh PN & khu vyc chau A -
Théi Binh Duong.

1.3. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN
PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Tt sy tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai dugc néu & trén,
c6 thé dua ra mot sb nhan xét, danh gia chung va chi ra nhing gié tri tham khéao cho
dé tai luan an “Gido duc phap ludt cho pham nhan trong cac trai giam o Viét Nam”
nhu sau:

Thir nhdt, tir tinh hinh nghién ctru & trong nudc, co thé thiy rang, van dé
GDPL néi chung, GDPL cho timg nhém dbi twgng xa hdi cu thé, & nhing dia ban,
khu vuc cu thé noi riéng da dugc cac nha khoa hoc, cac tac gia deé cap, phan tich
kha da dang, phong phu trén ca phuong dién Iy lusn va thyc tién, thé hién trong cac
dé tai khoa hoc, cac giao trinh, sach chuyén khao, tham khao, bai bao khoa hoc va
cling 1a dé tai ctia nhiéu luan 4n tién si, luan van thac si ludt hoc. Cu thé:

- Trong nhém cdc cong trinh nghién civu Iy ludn chung vé GDPL, cic tac
gia da phac hoa ro nét mot buc tranh vé GDPL, xay dung y thiic phép luat va 16i
séng theo phap luat cia con nguoi Viét Nam; da khai quat vé mit 1y luén céc van
dé chung vé GDPL, nhu khai niém, vai trd, muc dich, muc tiéu, ndi dung, phuong
phap va hinh thac GDPL... Xét trong mdi lién hé véi dé tai luan an “Gido duc
phdp ludt cho pham nhdn trong cdc trai giam & Viét Nam”, nhimg d& tai, sach,
cong trinh nghién ctru néu trén 1a nhitng tai liéu tham khdo hiru ich ma tac gia cé
thé tiép thu, ké thira khi ban luan, phan tich nhiing van d¢ Iy luan vé GDPL lién
quan dén déi tuong PN trong cac TG & Viét Nam. Tuy nhién, néu dit trong bdi

canh gcfn voi cong tac GDPL cho mot doi twong co tinh dac thu cao nhu PN trong
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cac TG o Viét Nam hién nay thi nhiing cudn séch, cong trinh ké trén lai chua ¢6
diéu kién dé cap dén.

- Nhitng cong trinh nghién ciu vé GDPL gdin véi mét doi twong cu thé, ¢
mot khu vuc, dia ban nhat dinh da lam rd nhiéu lugn c& khoa hoc va thuc tién vé
GDPL theo tting dbi tuong, dia ban, da van dung kha sang tao ly luan chung vé
GDPL dé danh gia thuc tién GDPL trén timg linh vuc, dia ban, dbi tuong cu thé va
dua ra mot sb giai phap bao ddm GDPL cho dbi tuong; kh:fmg dinh vi tri, vai tro
cling nhu hiéu qua cia GDPL cho céc dbi twong cu thé. Cac cong trinh d6 déu co
gié tri tham khao ddi voi tac gia luan an & chimg muyc cac ndi dung c6 lién quan dén
dé tai khi ban vé GDPL cho mot dbi tuong cu thé; song, didu quan trong hon la van
dé GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam hién nay thi lai khdng cé cong trinh
nao ké trén dé cdp dén.

- Trong nhém céng trinh nghién civu gan véi chii dé GDPL cho PN trong cdc
TG, mac du khong nhiéu, song c6 mot sO cong trinh nghién ctru da ban dén van dé
GDPL thong qua hoat dong tu phdp, hoat dong xét xir hinh sy cua toa an... Cac
cong trinh ndy tuy khong trie tiép ban vé GDPL cho PN trong cac TG, song, c6 gid
tr1 tham khao quy bau dbi vai tac gia khong chi vé mat 1y ludn, ma con goi md
nhiing giai phap thuc tién nhdm nang cao hiéu qua GDPL cho PN & Viét Nam khi
tac gia trién khai viét luan an.

Thir hai, tir sy tong quan tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai cho thiy, cac
tac gia nudc ngoai chu yéu ban vé triét 1y gido duc néi chung, dé cip dén van dé
GDPL néi riéng. C6 thé khang dinh rang, cic nudc khac nhau trén thé gi6i it danh
sy quan tim ddi véi cong tac GDPL cho PN trong nha ti, hiu nhu khong c6 céc
hoat dong danh riéng cho linh vuc ndy; ma néu c6 thi chu yéu 1a 16ng ghép vao cac
hoat dong lao dong, gido duc, day nghé cho PN. B¢ cling 1a 1y do chu dé lao dong,
gido duc, day nghé cho PN trong cac nha ti 1a chu dé duoc nhiéu cudn sach, cong
trinh khoa hoc, luén 4n... dé cap dén. Nhiing cong trinh ctia céc tic gia nudc ngoai
14 tai liéu tham khao quan trong va can thiét, gitip tac gia luan 4n suy ngam vé triét
Iy gido duc, ban luan cic van dé 1y luan vé GDPL; dac biét 1a trién khai ndi dung
“Gido duc phdp ludt cho pham nhén trong cdc trai giam ¢ mot s6 nudc trén thé gidi
va bai hoc kinh nghiém, gia tri tham khdo cho Viét Nam” trong qua trinh viét luan

an tién si.
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1.3.2. Nhitng vén dé ludn 4n cén tiép tuc nghién ciru

Su danh gia tinh hinh nghién ctru dé tai néu trén dat ra cho tic gia dé tai luan
an “Gido duc phdp ludt cho pham nhén trong cdc trai giam ¢ Viét Nam” nhimg van
dé can tiép tuc nghién ciru, bd sung va phat trién, bao gdm:

- Vé phwong dign Iy ludn, luan 4n can tiép tuc:

+ Luan giai, 1am sau sic thém nhimng khai niém lién quan dén dé tai: khai
niém GDPL cho PN trong cac TG; nhiing khai niém phai sinh, nhu muc ti€u, chu
thé, dbi tuong, ndi dung, phuong phap, hinh thic GDPL cho PN trong cac TG &
Viét Nam.

+ Phan tich sau sic hon vai tr0, dic trung cua hoat dong GDPL cho PN trong
cac TG & Viét Nam, 1am ndi bat nhiing nét dac thu - cling 1a sy khac biét cuia hoat
dong cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam so vdi hoat dong GDPL cho cac dbi tuong
x4 hoi cu thé khac.

+ Phén tich ndi dung céc yéu td anh huéng dén hoat dong GDPL cho PN
trong cac TG, gdm céc yéu td chi quan va cac yéu td khach quan.

+ Tap trung khao ctru, tim hiéu cong tac gido duc, cai tao, GDPL cho PN
trong cac TG /nha ti tai mot s6 nudc trén thé gidi dé co thé tim kiém nhitng bai hoc
kinh nghiém, c6 gia tri tham khao dbi voi hoat dong GDPL cho PN ¢ Viét Nam;
chimng minh tinh than khoan héng, nhan dao trong cac ché d0, chinh sach phap luat
ctia Nha nude Viét Nam d6i voi PN.

- Vé phwong dién thue tién, luin an can tiép tuc:

+ Phan tich ddc diém, tinh hinh PN trong cac TG, danh gia thuc trang
GDPL cho PN trong cac TG ¢ Vi¢t Nam, chi ra nhiing diém thanh cong, cac mat
han ché, bat cap ciia cong tac ndy va nguyén nhan cia thuc trang d6 qua phan tich
két qua DPTXHH.

+ X4c dinh va phan tich nhiing van dé cip thiét dang duoc dat ra trong cong
tdc GDPL cho PN tai cdc TG & nudc ta trong giai doan hién nay.

- Vé quan diém, gidi phdp, luan an can tiép tuc:

+ Pé xuat va 1ap luan, phan tich nhig quan diém bao dam nang cao hiéu
qua GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam.

- Pé xuét, luan giai tinh khoa hoc, thyc tién va tinh kha thi ctia cac nhom giai

phép nang cao hi¢u qua GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam.
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Két luan chuong 1

Tir sy tong quan tinh hinh nghién ctru & trong nude, co thé thay rang, van dé
GDPL néi chung, GDPL cho timg nhém ddi twong xa hoi cy thé, ¢ nhitng dia ban,
khu vuc cu thé noi riéng da dugc cac nha khoa hoc, cic tac gia dé cap, phan tich
kha da dang, phong pht trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién, thé hién trong cac
cudn gi4o trinh, dé tai khoa hoc, sich chuyén khao, tham khao, bai bao khoa hoc va
cling la dé tai cta nhiéu luan 4n tién si, luan van thac si luat hoc. Mot s6 cong trinh
nghién ctru da ban dén van dé GDPL thong qua hoat dong tu phap, hoat dong xét
xUr hinh sy cta toa an...

Téng quan tinh hinh nghién ctru & nude ngoai cho thiy, cac tac gia nudc
ngoai chu yéu ban vé triét 1y gido duc nodi chung, dé cap dén van dé GDPL noi riéng.
C6 thé khang dinh rang, cac nudc khac nhau trén thé gidi it danh sy quan tim dbi
v6i cong tac GDPL cho PN trong nha ti, hau nhu khéng c6 cac hoat dong danh
riéng cho linh vuc nay; ma néu co thi chu yéu la léng ghép vao céac hoat dong lao
dong, gido duc, day nghé cho PN. D6 ciing 14 1y do chii d& lao dong, gido duc, day
nghé cho PN trong TG, nha ti 1 mét chii dé dugc nhiéu cudn séch, cong trinh khoa
hoc, hoi nghi, luan an... dé cap dén.

Tur d6, ¢6 thé kh:fmg dinh réng, cho dén nay van chua c6 mot cong trinh khoa
hoc nao nghién ctru mdt cach hé théng, toan dién ca mat 1y luan va thuc tién véan dé
gido duc phdp ludt cho pham nhdn trong cdc trai giam & Viét Nam - mot nhom doi
twong dic thil v6i nhitng dic diém riéng c6 ciia nd. Do ciing 14 1y do tac gia chon
van dé néu trén 1am dé tai luan an tién si luat hoc; vira dé phuc vu truc tiép cho linh
vuc cong tac cua ban than, vira gép mot phﬁn nho cong stic nghién clru dé tai con
moi mé nay va khoa 1ap phan nao khoang tréng trén dién dan khoa hoc Ly luan va

Lich str nha nudc va phap luat.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT CHO PHAM NHAN
TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM

2.1. KHAI NIEM, PAC TRUNG, VAI TRO CUA GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PHAM NHAN TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM

2.1.1. Khai niém gido duc phap luit cho pham nhén

Trong khoa hoc gido duc, khai niém gido duc thuong dugc hiéu theo nghia
rong va nghia hep. Gido duc theo nghia rong bao ham tit ca nhing tac dong xa hoi
dén ca nhan va trong mbi quan hé ctia ca nhan d6 véi cac quan hé xa hoi nham lam
hinh thanh, bién d6i va phat trién nhan cach cta ca nhan. Qua trinh gido duc tong thé
duoc hiéu 1a mot qua trinh bao gém nhiéu qué trinh gi4do duc bd phan ton tai, vin
dong va phat trién trong sy thong nhat véi nhau, déu huéng muc dich 13 1am cho
nguoi duoe gido duc tu gide, chii dong, tich cuc chiém linh céc tri thirc, gid tri, chuan
muec x4 hoi; tir d6, hinh thanh va phat trién nhan cach phu hop véi muc dich gido duc.
Theo nghia hep, “gido duc 1a hoat dong nhim tac dong mot cach co6 hé théng dén su
phat trién tinh than, thé chit ciia mot déi tugng nao do, 1am cho dbi trong dy dan dan
¢6 duge nhitng pham chat va nang lyc nhu yéu cau dé ra” [59, tr.384].

Gido duc phap luat 1a mét trong nhiing van dé 1y luén co ban cua khoa hoc
Ly luan Nha nudc va phép luat. Sy phan tich, lam o n¢1 ham khai ni¢m GDPL c6
¥ nghia quyét dinh ddi véi viée x4c dinh ndi dung cua nhiéu khai niém khéac co
lién quan mat thiét t6i GDPL; dong thoi, c6 tac dung dinh hudéng ddi véi hoat
dong thyc tién GDPL noi chung, GDPL cho timg dbi tugng xa hdi cu thé noi riéng.
Tuy nhién, trong khoa hoc phap 1y hién nay khai niém GDPL van chua dugc hiéu
mot cach thong nhat, nghia 13 con c6 nhiing quan diém, cach hiéu khic nhau
[xem: 55, tr.51-52].

Trong diéu kién xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay,
cong tac GDPL c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Trong Van kién Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir IX Péang ta da khang dinh: “Nha nudc quan 1y x4 hoi bang phap
luat. Moi co quan, t6 chirc, can bo, cong chirc va moi cong dan co nghia vy chép
hanh Hién phap va phap luat” [26, tr.132]. GDPL dugc coi 1a cdu néi quan trong
gitta hoat dong xay dung phép ludt va thuc tién doi song xa hoi, 1a phuong thirc dua
phap lut vao thuc té cudc song, gitip cho cac thanh vién trong xa hoi biét sdng va

1am viéc theo phap luat. D6 ciing 1a doi hoi tat yéu, khach quan cua tién trinh xay
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dung Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam véi yéu cau phai luén dit phap luat &
vi tri thuong ton. Dé doi ngli CBCC nha nudc cac cip, cac nganh ciing nhu dong
dao cac ting 16p nhan dan c6 kién thirc, hiéu biét vé phéap luat, biét séng va lam viéc
theo phap luat thi cong tac GDPL phai dugc dat ra mot cach nghiém tlc, khoa hoc
va phai duoc giai quyét ding dan ca vé mit Iy luan va thuc tién. Trén dién dan khoa
hoc phép 1y hién nay, khai niém GDPL thudng duogc cac nha nghién ciru tiép can tir
nhitng goc d6 rong, hep khac nhau tity thudc vao xuat phat diém nghién ctru va muc
tiéu, yéu cAu ctia viéc van dung vao GDPL cho dbi tuong cu thé.

Theo nghia rong, GDPL dugc coi 1a mdt bd phan, mdt hé théng con cua hé
théng gido duc noi chung, 1a mot hoat dong co6 tinh doc 1ap tuong dbi va co mdi
quan hé twong hd vdi cac hé thdng con khac, nhu kinh té, chinh tri, van hoa, dao
dtrc... tao nén mot hé théng cac quan h¢ xa hoi tac dong dén ca nhan, lam hinh
thanh nén ban chat lich st - x3 hoi ciia con nguoi. Quan niém GDPL nay xuét phat
tir nghia rong nhét cta thuat ngir GDPL, dong nhat GDPL véi qua trinh x4 hoi hoa
ca nhan trong mai trudng co su tac dong, diéu chinh cua phap luat va cac loai chuan
muc x hoi khac. Nhan cach con ngudi duoc hinh thanh va phat trién 13 do tac dong,
anh hudng ctia to hop cac nhén t6 kinh té, chinh tri, vin héa - xa hoi, phap luat, dao
dtre, phong tuc, tip quan, 1& nghi... trong qua trinh cac ca nhan tham gia vao nhimng
quan hé xa h¢1 d6. Quan niém GDPL theo nghia rdng nay c6 hai y nghia quan
trong: Mot la, théy duoc qua trinh xa hoi hoa cd nhan noi chung va GDPL noi riéng
chiu sy tac dong, chi phéi cua nhiéu yéu t6 xa hoi khac nhau. Chu thé gi4o duyc co
thé chii dong khai thac, phat huy nhiing yéu t5 tich cuc va han ché nhing anh
huéng xau cta cac yéu td tiéu cuc. Hai la, khong ddng nhat, khong coi GDPL di co
hoic duoc 16ng ghép trong gido duc chinh tri, tu tuong, dao dirc, 16i séng.

Theo nghia hep, GDPL la qua trinh hoat dong c6 y thirc, c6 muc dich, c6 t6
chtre, tuan theo ké hoach ma chii thé GDPL vach ra nhim chuyén tai, truyén dat
nhing ndi dung phép luat nhat dinh t6i ddi twong gido duc dua trén nhitng phuong
phap gido duc khoa hoc va béng nhiing hinh thtrc gido duc phu hop; qua do, hién
thye héa nhitng myc tiéu, nhiém vu GDPL nhét dinh.

Céch dién dat c6 thé khac nhau, song da s6 cac dinh nghia vé GDPL déu tiép
can theo nghia hep noi trén. C6 nhiéu dinh nghia vé GDPL d4 dugc cac nha nghién
clru dua ra, dé cap ¢ nhitng mirc d¢ khéac nhau nd1 ham cua khai niém; tac gid luan

an dong tinh v&i dinh nghia sau day:
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Giao duc phap ludt la qua trinh hoat dong co muc dich, co 16 chire, cé ké
hoach, theo néi dung va théng qua nhitng phwong phdp, hinh thirc nhat dinh tir
phia chii thé gido duc phdp ludt, tac dong dén doi twong tiép nhdn gido duc phdp
ludt nham lam hinh thanh va phdt trién & ho hé thong tri thirc phdp ludt, trinh do
hiéu biét vé phdp ludt; lam hinh thanh tinh cdm, théi quen va hanh vi xir su tich cuc
theo phap ludt [xem: 69, tr.124].

Gi4o duc phap luat 13 linh vuc hoat dong dién ra theo mot qud trinh, bao
gdm céc cong doan: dinh huéng GDPL, 1ap chuong trinh, ké hoach gido duc phap
ludt, str dung cac phuong phéap va ap dung cac hinh thite GDPL nht dinh; trién khai
thyc hién chuong trinh GDPL; kiém tra, danh gia két qua GDPL; so két, tong két,
rut kinh nghiém cong tdic GDPL. V& co ban, qué trinh GDPL cho mot dbi tuong xa
hoi la thé théng nhét cac thanh t5: muc tiéu, chu thé, dbi tuong, ndi dung, phuong
phép, hinh thuc GDPL.

Duéi tac dong cia nhitng nguyén nhan, diéu kién chu quan va khach quan
ciing nhu xudt phat tir myc dich, dong co nhat dinh ma c6 nhitng nguoi dinh liu vao
hanh vi pham t6i. Cai gia ma nhiing ngudi pham toi phai tra cho hanh dong sai lam
ctia ho 1 phai nhan ban 4n nghiém khic do toa 4n tuyén voi hinh phat chinh va co
thé kém theo hinh phat b sung tity thudc vao tinh chat, mic do cua timg hanh vi
pham tdi cu thé. Theo ban an da c6 hiéu luc phép luat, nhitng ngudi bi két an phat tu
¢6 thoi han, ti chung than, néu khong ¢ quyét dinh hoan chip hanh an phat ti ctia
co quan c6 tham quyén, thi s& phai di chap hanh an tai cac TG theo quyét dinh ciia
co quan quan ly thi hanh an hinh sy thuéc Bo Cong an. Theo quy dinh cua Luét Thi
hanh 4n hinh sy ndm 2010, trong thoi gian chdp hanh 4n phat ti c6 thoi han, ti
chung than trong cac TG ho dugc goi 1a pham nhdn. “Pham nhan 1a nguoi dang
chap hanh an phat ti c6 thoi han, ti chung than” [64, khoan 2, Diéu 3]. Hinh phat tu
14 hinh phat twong dbi nghiém khic, 4p dung d6i v6i nhitng nguoi pham tdi c6 tinh
chét, mirc do cao hon so v6i hinh phat canh cdo, phat tién, cai tao khong giam git,
nhung thap hon so v6i hinh phat ttr hinh. Ngudi chdp hanh hinh phat i ¢6 thoi han,
t0 chung than phdi chdp hanh dn phat tis tai TG duwdi sy quan Iy, gido duc cia TG.

Vé co ban, co quan, nha chirc trach ¢6 tham quyén t6 chiic quan 1y giam gitt,
gido duc, cai tao PN trong cac TG. Ngoai ra, theo quy dinh va quyét dinh cta co
quan quan ly thi hanh &n hinh sy thudc B Cong an, van ¢ mot bo phan PN duoc

to chlic quan ly giam gitr, gido duc, cai tao tai cac trai tam giam; song, cidc hoat
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dong d6 duoc thuc hién tai phan trai riéng véi cac nguyén tic, quy dinh giéng nhu
d6i voi TG. TG 1a co quan nha nudc duge giao trach nhiém truc tiép t6 chirc thi
hanh 4n phat i1, 14 noi ngudi bi két an phat ti phai chip hanh hinh phat. TG ciing 1a
co s giam giit nhitg ngudi dang chap hanh 4n phat i, dugc xay dung, trang bi co
sO vat chat phuc vu cong tac thi hanh an phat tu vai luc lugng cadn bo chuyén trach
c6 trang bi vii khi, phuong tién chuyén dung, cac trang thiét bi khac phuc vu viéc
quan ly, gido duc, cai tao PN. TG la co quan chuyén trach co trach nhi€ém quén 1y,
gido duc, cai tao PN theo quy dinh ctia phap luat nham gido duc, cam hoa PN, gitp
ho tr¢ thanh cong déan ¢ ich cho xa hoi sau khi chdp hanh xong an phat ti, ngin
ngua ho pham t61 mai, bdo dam dat dugc muc dich cua hinh phat va bdo dam thyc
hién cac quyén, nghia vu cta PN theo quy dinh phap luat.

Trong qué trinh chap hanh an phat ti tai TG, PN bi tudc va han ché mot sd
quyén cong dan, nhu bi tudc quyén bau ctr dai biéu co quan quyén luc nha nudc; bi
han ché quyén di lai...; song ho vin con nhitng quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban, nhu lao dong, hoc tap, nghi ngoi, vui choi giai tri, tiép can thong tin chinh
tri thoi sy, nam bét cha truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach phap luat cia Nha
nudc.v.v. Trong qué trinh quan Iy giam gittr, gido duc, cai tao PN, TG c¢6 trach
nhiém td chie cho PN thyuc hién cac quyén, nghia vu ndi trén theo quy dinh cua
Luat Thi hanh &n hinh sy va cac van ban QPPL khac ¢6 lién quan; trong do6 co vigce
t6 chirc, thuc hién g140 duc cong dan, GDPL, hoc van hoa, cung cép thong tin chinh
tr1, thoi su cho PN.

Giao duc phap ludt cho PN la mot trong nhitng nhiém vu co y nghia dac biét
quan trong ma TG phdi thic hién nhdm gitp cho PN nhan thirc ddy du, sau sic vé
tinh chat, mirc do nguy hiém cho x4 hoi, hau quad do hanh vi pham t01 cuia ho gay ra;
biét dwoc chinh sach, phap ludt cia Nha nude ddi véi PN va mot sd quyén, nghia vu
co ban ctia cong dan; nim bt duge mot s6 ndi dung phap luat thue dinh lién quan
truc tiép dén qua trinh PN chip hanh 4n phat tu (B6 luat Hinh sy, BO luit T6 tung
hinh sy, Luat Thi hanh 4n hinh sy, Luat DPac x4, Quy ché trai giam...). Tur do, giap
PN 6n dinh tu tuong, yén tam lao dong, hoc tap, phén dau tu tu dudng, rén luyén,
cai tao t6t va chudn bi cho minh hanh trang tri thirc, hiéu biét phap ludt dé co thé tai
hoa nhap cong dong, trd thanh cong dan c6 ich cho xa hoi sau khi man han chap

hanh an phat tu.
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Nhu vy, c6 thé dinh nghia: Gido duc phdp ludt cho pham nhén trong cdc
trai giam la hogt dong co muc dich, co 16 chire, tudn theo ké hoach, chuwong trinh
nhat dinh; dwoc cdc trai giam trién khai thuc hién thong qua cdc phwong phdp ddc
thir va bang nhitng hinh thirc phit hop, hwéng tdi trang bi cho pham nhén nhiing
théng tin, kién thirc phdp ludt vé cdc quyén, nghia vu co ban ciia cong dan ndi
chung, cdac ndi dung phdp ludt cu thé lién quan dén qud trinh chdp hanh dn phat ti
trong trai giam néi riéng; lam hinh thanh & pham nhén tri thirc, hiéu biét phdp ludt,
tinh cam, niém tin doi véi phdp ludt va hanh vi phdp ludt phiv hop véi yéu cau cia
cong tac quan ly giam giit, gido duc, cdi tao pham nhan; giup ho co kha nang tai
hoa nhdp cong dong, biét song va lam viéc theo phdp ludt sau khi man han chdp
hanh an phat tu.

2.1.2. Pic trung cua giao duc phap luat cho pham nhan

Gido duc phap luat cho PN trong cac TG, trude hét, 13 hoat dong GDPL cho
mot d6i tuong xa hoi cu thé, nén nd cling mang dﬁy du cac dic diém ctia GDPL cho
cac dbi tuong xa hoi cu thé, nhu tinh c6 muc dich va hudng t61 dat dugc nhitng muc
tiéu x4c dinh; dic diém vé chu thé va d6i tuong; dac diém vé noi dung, phuong
phép va hinh thitc GDPL... Bén canh d6, GDPL cho PN trong cac TG con c6 nhing
nét ddc trung riéng.

Thir nhit, GDPL cho PN trong cac TG la dang hoat dong gido duc duoc
thyc hién théng qua sy tuong tac giita chii thé GDPL va ddi tuong tiép nhan GDPL;
14 hoat dong c6 muc dich, c6 dinh hudng, c6 t6 chirc, c6 ké hoach, tuan theo nhiing
noi dung GDPL cuy thé dugc cha thé GDPL xdy dung danh riéng cho dbi tugng PN
dang chép hanh 4n phat tu trong cac TG, dua trén cac phuong phap va thong qua
nhing hinh thitc GDPL phu hop véi diéu kién cia timg TG ciing nhu phu hop véi
dic diém tinh hinh PN trong cac TG.

Trong hoat dong GDPL cho PN tai cac TG, sy tuong tac gitra chu thé GDPL
va ddi tuong tiép nhan GDPL dugc thé hién thong qua hoat dong day cia chu thé
GDPL (ph bién, thuyét trinh, d6i thoai, truyén dat nhitng thong tin, kién thtrc phap
luat cho dbi tuong) va hoat dong hoc cua dbi tuong tiép nhan GDPL (nghe, nim bét,
tiép thu, linh hoi cac thong tin, kién thirc phap ludt duoc truyén dat tir chi thé). Hoat
dong day va hoat dong hoc, do do, ludn luon nam trong mébi lién hé hitu co, gén bo

mat thiét voi nhau.
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Tinh co muc dich cua hoat dong GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam
phan anh nhiing doi hoi tat yéu, khach quan cua qua trinh quan ly, gido duc, cai tao
pham nhan, thé hién tinh nhan dao trong dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha
nudc ta ddi véi PN, tao cc diéu kién tét nhit c6 thé dé dua ho trd vé vdi con duong
luong thién, trd thanh cong dan c6 ich cho xa hdi sau khi chép hanh xong an phat tu.
Muc dich ma hoat dong GDPL cho PN hudng t6i 1a khic phuc nguyén nhan thiéu
hiéu biét phap luat dan ho t6i hanh vi pham t6i trude day; tao co hoi dé ho tiép thu
nhitng kién thirc phap luat can thiét, biét séng, 1am viéc theo phap luat. Muc dich do
chi co thé dat duoc khi mdi PN thuc su cau thi, ch dong, tu giac chiém linh nhiing
thong tin, kién thire phap luat ma chu thé cung cép cho ho, bién viéc hoc tap phap
luat trong TG tr¢ thanh nhu cAu noi tai, muc dich tu than ctia mdi PN.

Tinh ¢6 t6 chirc, c6 ké hoach cua hoat dong GDPL cho PN thé hién sy chu
dong, linh hoat, sang tao cua chu thé GDPL trong vi¢c xac dinh, lya chon nhitng ndi
dung GDPL thyc sy can thiét, phu hop voi nhu cau ctia PN; tir d6, tim ra duoc
nhimg ndi dung, phwong phép, hinh thirc GDPL phu hop dé c6 thé hién thuc hoa
mdt cach tdi wu muc tiéu GDPL cho nhom déi tuong nay.

Thir hai, GDPL cho PN trong cac TG la hoat dong gido duc dién ra trong
mot moi truong dac biét va danh cho nhitng doi twong dac biét: moi trudng trai
giam va dbi tuong 1& pham nhdn dang chap hanh an phat ti c6 thoi han, ti chung
than. Vi 1& d6, hoat dong GDPL cho PN trong cac TG c6 nhing dic diém, tinh chat
phirc tap, kho khan hon nhiéu so v6i GDPL cho cac nhém dbi twong xa hoi khéc.
Moi truong TG 1a moi truong t6 chuc thuc hién viée quan ly giam gitr, gido duc, cai
tao PN, luon nam trong su kiém tra, giam sat mdt cach chat ch€, tuan theo nhiing
quy tic nghiém ngit, mang tinh cudng ché rat cao, tao ra mot thir “ky luat thép” dbi
v6i PN. Moi truong d6, mét mdt, co thé tao didu kién thuan loi d6i véi hoat dong
GDPL cho PN nh¢ vao su quan ly kha chat ché, nghi€ém tac; song, mdt khdc, tinh ty
giac, chu dong, tich cuc cua PN trong qua trinh tham gia hoc tap phap luat lai
thuong “ty 1¢ nghich” v6i mong mudn cua chi thé GDPL do nhitng nguyén nhan
cht quan tir phia PN, boi ho thudng tham gia cac 16p hoc tdp phap ludt v6i tim thé
mién cudng, d6i pho nhiéu hon 14 hao himg, chii dong.

Thir ba, diém khéc biét co ban so voi GDPL cho cac ddi tugng khac thé hién
& chd, GDPL cho PN trong cac TG 1a qua trinh hoat dong dién ra theo co ché/mo
hinh “vira xdy, vita chong”. “Xay” & day c6 nghia 1a chii thé GDPL phai tim cach
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khoi goi, thirc tinh, tir d6 nudi dudng, bdi dap nhitng pham chét t6t dep von co/van
con trong con ngudi mdi PN; bang hodc théng qua tac dong ctia GDPL dé gitap PN
nhan thirc dugc t6i 16i ma ho di gay ra truée ddy, biét dn nin, hdi han, hinh thanh
dong co phén d4u hoc tap, cai tao tbt, tur giac linh héi kién thire phap luat, biét thuc
hién hanh vi phép luat hop phap dé sau nay tai hoa nhap cong dong, tro thanh cong
dan c6 ich cho xi hoi. “Chéng” ¢ day la thong qua cong tac gido duc cai tao ndi
chung, GDPL noi riéng dé loai bo nhimg yéu t6 tim 1y tiéu cuc, tu tuong cuc doan,
chéng dbi; hudng t6i chinh stra, udn nin nhimg suy nghi 1éch lac dang con thuong
truc trong tdm 1y, nhan thirc cia mdi PN; gitp ho on dinh vé mit tu tuong, thong
subt vé chinh sach, phéap ludt d6i v6i PN, dua ho tré lai voi con dudng lwong thién,
khong pham phai t6i méi trong qua trinh chdp hanh an phat ti trai TG. Trong
trueong hop can thiét con phai ap dung bién phap “gido duc cd biéf” dbi véi timg PN
bang cach gip gd riéng dé van dong, tuyén truyén, giai thich cho ho hiéu rd vé cac
quy dinh ctia phap ludt. “Xay” va “chdéng” ciing 1a “muc tiéu kép” ma hoat dong
GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam can dat dugc.

Thie tir, nhin bé ngoai, c6 thé nhiéu ngudi cho rang hoat dong GDPL cho PN
trong cac TG co nhiéu diéu kién thuan lgi, d& thuc hién hon so véi GDPL cho céc
d6i tuong khac vi hoat dong nay dién ra trong mot moi truong dic biét 1a TG - noi
ma vi¢c hoc tap phap luat 1a bét budc ddi voi mdi PN; quan h¢ quan Iy tir phia chu
thé GDPL dbi véi PN 1a quan hé mang tinh chat ménh 1énh - phuc tung; co s& vat
chét, trang thiét bi phuc vu GDPL cho PN duoc Nha nuéc dau tu.v.v. Quan niém doé
dung, nhung maéi chi phan d&nh dugc mét phﬁn ddc diém, tinh chit cia GDPL cho
PN trong cac TG va néu chi nhin nhan dudi goc do chu thé GDPL thuc hién cho
xong nhiém vu duoc giao, khong can tinh dén chat lugng, hiéu qua clia cong tac nay.
Trén thuc té, dé co thé bao dam chat luong, hiéu qua thuc sy thi GDPL cho PN
trong cac TG lai 14 hoat dong khong kém phan khé khan, phirc tap va chiu sy anh
hudng cua rat nhiéu yéu t6 khac nhau, bao gém cac yéu 16 chii quan (y thirc trach
nhi¢ém, nang luc t6 chirc, thuc hién cua chii thé GDPL; trinh d6 hoc van, kha nang
tiép nhan kién thtrc phap luat ctia cac PN; cac nhan t& tim 1y) va cac yéu t6 khdch
quan (diéu kién kinh té; méi truong gido duc cai tao, lao dong, sinh hoat trong TG;
chinh sach va thyc hién chinh sach ciia Nha nuéc doi voi PN...). Biéu do6 giup giai

thich tai sao trong cung diéu kién, hoan canh nhu nhau, c6 thé hoat dong GDPL cho
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PN & TG nay thi dién ra chu dong, tich cuc, dat hiéu qua cao; con & TG khac lai thu
dong, cAm chtirng va kém hiéu qua.

Thir nim, két qua, dong thoi 14 thuéc do danh gid hidu qua cia hoat dong
GDPL cho PN trong cac TG la nhitng muc ti€u cu thé ma hoat dong nay can dat duoc.
D6 1a muc tiéu vé nhdn thire (PN tiép thu, tich lily dugc nhing thong tin, kién thirc
phéap ludt co ban phyc vu truc tiép cho qua trinh chap hanh 4n phat ti ciing nhu sau
khi trd vé& hoa nhap cong dong); muc tidu vé thdi do, tinh cam (1am hinh thanh & PN
sy dn nan, hdi han vé hanh vi pham toi trude day; c6 thai do ton trong phap luat, v
thitc chap hanh phap luat, tuan thi ndi quy, quy ché TG; ¢ niém tin vao tinh cong
bang, nghiém minh cta phap luat...); muc tiéu vé hanh vi (gitp PN ¢ kha ning van
dung kién thtrc phap luét tiép thu duoc qua viéc hoc tap phap luat dé thyc hién quyén,
nghia vu ctia PN trong qué trinh chdp hanh an phat ti; xdy dung, ctng ¢d hanh vi
phép luat tich cuc, 16i sdng theo phap luat sau khi chdp hanh xong an phat ti).

2.1.3. Vai tro cia giao duc phap luiat cho pham nhén

Viéc mot nguoi thuc hién hanh vi pham td1, bi két toi, bi ap dung hinh phat
tu c6 thoi han hodc tu chung than va bude phai chép hanh an phat tu do trong cac
TG & Viét Nam ludn xuét phét tir nhitng nguyén nhan khach quan va nguyén nhan
chil quan nhét dinh. Trong s6 cac nguyén nhan cht quan dan dén hanh vi pham toi
thi thiéu kién thirc, hiéu biét phap luat ludn 1a nguyén nhan chi yéu, ¢ thé noi 1a
dimg & vi tri hang dau. Trong chinh sach phép luat dbi v6i PN, Nha nudc ta luon
chu trong cong tic GDPL cho PN, coi d6 vua la ché d9, chinh sach, vira 13 bién
phép tac dong tich cuc nham gido duc, cai tao, cam hdéa PN. “Pham nhan phai hoc
phap luat, gido duc cong dan va duge hoc van hoa, hoc nghé” [64, khoan 1, Piéu
28]. Vai tro cua cong tac GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam thé hién trén cac
phuong dién sau:

a) Gido duc phdp ludt gitip cho pham nhan trong trai giam nhdn thire ddy du,
sdu sdc hon vé tinh chat, mire dg va hdu qua cua hanh vi pham toi ma ho da gay ra

Nhiéu ca nhén, khi thuc hién mot hanh vi vi pham phdp luat, da khong biét
rang hanh vi d6 dong thoi 13 hanh vi pham t6i dugc quy dinh trong Bo luat Hinh sy
cua nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam; khong hinh dung dugc tinh chét, muc do
nguy hiém cho x4 hoi cta hanh vi, nhitng thi€t hai ma hanh vi d6 gay ra cho xa hoi,
cho ca nhan va khong luong trudc duge hau qua phap 1y hinh sy ma ho phai ganh

chiu. Nguyén nhan cua tinh trang d6 1a do ho thiéu mot nén tang trinh do hoc van,
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hiéu biét x4 hoi nhat dinh; dic biét 1a thiéu kién thirc, hiéu biét phdp ludt néi chung,
phdp ludt hinh sw néi riéng. “Vé nguyén tic, ngudi thuc hién hanh vi pham toi thi
phai chiu hinh phat, hinh phat 1a h¢ qua cua viéc ho da thuc hién hanh vi gay nguy
hai cho xa ho1 va theo quy dinh cua phap ludt ho phai ganh chiu nhitng hau qua
phap 1y hinh sy bat loi d6 13 hinh phat” [42, tr.40].

Trong qué trinh bi khai 0, diéu tra, truy t6, xét xtr, bi két toi, ngudi pham toi
da dan dan nam bat duoc tinh chat, muc do, hau qua nguy hai ma hanh vi ciia minh
da gay ra cho xa hoi noi chung, cho nguoi bi hai/nan nhan noi riéng; boi 1€, ban
than qua trinh hoat dong t6 tung, tranh tung, xét xur cling da phén nao mang tinh
chit phd bién, GDPL. “Gi4o duc phap luat thong qua hoat dong xét xir hinh sur co
vai trd gitp chuan bi tim 1y, tu tudng, kién thirc phap luat dé bi cio yén tim hoc tap,
cdi tao trong qua trinh chép hanh 4n phat tu tai trai giam” [71, tr.24]. Tuy nhién, moi
hanh vi pham t41 lai c6 nhiing dac diém riéng vé tinh chat, mic do nguy hiém, vé
hau qua gay ra cho xa hoi va ca nhan; veé phuong thirc, thu doan pham to1; vé tinh
chat, mirc d6 16i ctia nguoi pham t6i; vé diéu kién, hoan canh xay ra hanh vi pham
t01. Ngoai ra, nhitng dac diém vé nhan than nguo1 pham to1 ¢ tung dbi tuong PN cu
thé cling khac nhau, nhu tién an, tién su, gidi tinh, do tudi, hoc van, nghé nghiép,
thé chat, bénh tt... Tat ca nhimng dic diém riéng d6 khién cho nguodi pham toi
khong thé ngay 1ap tirc nhan thirc day du vé i 16i ctia minh. Sau khi duoc chuyén
dén TG, mot s PN van t6 thai do wong nganh, 1y lgm, budng binh, bit hop tac
hoac chéng ddi vi cho r::ing bi két t6i oan, murc 4n qua nang, khong “tdm phuc, khéu
phuc”; van con nhimg PN che gidu dong pham hodc khong khai bao hanh vi pham
to1 khac ma ho da thuc hién, tham chi tiép tuc vi pham quy ché TG, pham td1 mo1
khi dang chap hanh an phat ...

Tinh hinh néu trén doi hoi hoat dong GDPL cho PN trong cac TG ¢ nudc ta
hién nay can phai duoc trién khai thuc hién mot cach manh mé véi mot trong nhirng
yéu cau quan trong 13 gitip cho PN nhdn thire ddy di, sdu sdc hon vé tinh chdt, mikc
do va hdu qua cua hanh vi pham t9i ma ho da gdy ra. Ngoai GDPL chung cho tat
cd pham nhan, hinh thire GDPL mang lai hi€u qua cao, dép ung yéu cau néu trén 1a
hinh thitc GDPL cd biét, tw van phdp ludt cho tirng PN. Trén co sé phan hoa dbi
tuong PN, nam viing hd so ban 4n, ndm bt tam tu, suy nghi cua dbi tugng, can bo
GDPL cua TG tién hanh gip g riéng timg PN dé giai thich cho ho cic nguyén tic,
quy dinh phap lut hinh sy lién quan dén hanh vi pham t6i ma ho di gdy ra; phan
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tich cac tinh tiét ciia vu 4n, tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi;
khang dinh voi PN rang, ban 4n ma co quan toa 4n da tuyén véi ho 1a ding ngudi,
dung toi, thau tinh dat 1y, dam bao tinh cong bang, nghiém minh cua phap luat. Can
bd GDPL cling can l:fmg nghe tdm tu, nguyén vong cuia PN, dong vién ho 6n dinh tu
tuong, yén tam hoc tap, cai tao tbt dé duoc huong chinh sach khoan héng, 6 thé
chap hanh xong béan an trudc thoi han dé tré vé doan tu voi gia dinh.

Thong qua hoat dong GDPL chung cling nhu GDPL ca biét, can b GDPL
ctiia TG giup cho PN nhan thirc day du, sdu sic hon vé tinh chét, mirc d6 va hau qua
ctia hanh vi pham toi ma ho da gy ra; tir 46, PN yén tdm hoc tap, lao dong, chap
hanh 6t ky luat TG dé c6 thé som 10i TG, trd vé doan tu véi gia dinh va tai hoa
nhép cong déng. Nhu vay, hoat ddong GDPL cho PN, & mirc d§ khac nhau, giap PN
nhan thirc déy du, sdu sic hon vé tinh chat, mic d6 va hau qua cua hanh vi pham t01
ma ho da gay ra

b) Gido duc phap luat cho pham nhan trong cac trai giam co vai tro cung
cdp, trang bi nhitng thong tin, kién thirc phdp ludt can thiét cho pham nhén trong
qud trinh chdp hanh én phat ti

Trén thuc &, khong ai mudn minh trd thanh ngudi pham t6i, bi két an va
phai chip hanh 4n phat ti trong cac TG; song, du 16i ¢d y hay vo y, mot khi da “sa
chan 16 budc” vao TG theo ban an da co6 hi€u luc phap luat thi tat ca cac PN déu
budc phai thich nghi voi cude sdng trong méi trudng TG. Trong qué trinh chip
hanh an phat tu tai cac TG & Viét Nam, PN rt can biét: minh duoc phép va khong
duoc phép 1am gi, 1am nhu thé ndo; phai tuan thi nhitng quy tic, yéu ciu nio; co
cac quyén va nghia vu gi; dugc huong nhirng ché d, chinh sach nao danh cho PN
theo quy dinh cua phép luat; néu chép hanh, thue hién t6t cac quy dinh vé hoc tap,
lao dong, cai tao thi s& duoc hudng chinh sach khoan hong va néu vi pham quy ché
TG s€ bi ky luat ra sao... Cung véi gidao duc dao dtc, hoc van héa, GDPL cho PN
trong cac TG s& dap tmg tit ca nhimg nhu cau thong tin do.

Hoat dong GDPL cho PN trong cac TG chinh 1a phuong thiic truyén dat,
chuyén giao nhing thong tin phap luat, ni dung cac nguyén tic, quy dinh phap luat
no6i chung, phap luat vé thi hanh an hinh sy néi riéng dén vai PN, gitip ho tiép thu,
nam bét cac quy dinh phép luit mdt cach nhanh chong, kip thoi thay cho viée ty tim
hiéu, hoc tap thuong ton nhiéu thoi gian, céng stc va PN ciing khong c¢6 du nhimg
diéu kién can thiét dé thuc hién. GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam 1a phuong
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thtrc ho trg chu dong, tich cuc tir phia Nha nude, Bo Cong an la con duong nhanh
chong va hiéu qua nhét dé cung cap, trang bi thong tin, kién thirc phap lut can thiét
cho PN trong qua trinh chap hanh 4n phat tiL.

Thong qua GDPL, CBGDPL cua TG, cac chuyén gia phap luat bén ngoai
duoc moi dén TG sé 1én 16p dé truyén dat cho PN cac chi truong, duong 16i cua
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nude dbi v6i PN dang chép hanh an phat tu, y
nghia nhan vin, nhan dao cta nhitng dudng 16i, chinh sich d6; giang giai cac
nguyén tic, quy dinh ctua phdp luét hinh sy, t6 tung hinh sy, thi hanh an hinh sy;
phap luat vé dic xa; phap luat vé phong, chéng t€ nan xa hoi; ndi quy, quy ché TG;
quyén va nghia vu cta PN... Pay déu la nhitng noi dung phap ludt ¢ lién quan truc
tiép dén PN va rat can thiét d6i voi ho trong qua trinh chap hanh an phat tu tai TG.
Viéc tiép thu, linh hoi, ndm vimg nhing thong tin, kién thirc phap luat dugc cung
cap 1a co s, nén tang dinh hudng cho PN 6n dinh vé tu tudng, vimg tAm vé niém
tin, x4c dinh duoc dang dan phuong hudng, muc tiéu phan déu trong lao dong, hoc
tap, chép hanh ndi quy, quy ché TG. Nhu vay, hoat dong GDPL cho PN trong céac
TG c6 vai trd trang bi nhiing thong tin, kién thirc phap luat can thiét cho PN trong
qua trinh chip hanh an phat tu.

¢) Gido duc phdp ludt cho pham nhdn trong cdc trai giam gép phan dinh
hieong, hinh thanh thdi do tich cuc, xdy dung, ciing co niém tin doi voi phdp ludt
cho pham nhan

Trong moi truong TG, cac QPPL lién quan dén cudc séng, hoc tap, lao dong,
sinh hoat cua PN chi c6 thé duge cac PN chép hanh, thyc hién nghi€ém tic va phat
huy hiéu qua khi ho thuc su tin tuéng vao tinh diing dan, cong bang, nghiém minh
ctia phap luat. Khi va chi khi ndo timg PN nhan thtrc ding, diy dii cac QPPL diéu
chinh viéc chép hanh an phat tu, théy dugc trién vong ra khéi TG trudc thoi han néu
chép hanh t6t cac QPPL d6 thi ho m&i co thé tu nguyén, tu gidc, chu dong, tich cuc
tudn thii, chip hanh phép luat ma khong can sir dung cac bién phap cudng ché. Tur
viéc cung cép, trang bi nhitng thong tin, kién thirc phap luat can thiét cho PN trong
qué trinh chép hanh &n phat tu, hoat dong GDPL gop phén lam hinh thanh & PN thai
d6 tich cuc trude cac yéu cau phap luat, xay dung, cing cb niém tin ctia PN dbi véi
phép luit.

Thai d6 tich cuc trude cac yéu cau phap luat, niém tin ddi véi phap luat 1a

nhéan t6 dinh huéng cho hanh vi phap luat ciia méi PN; niém tin d6i v6i phap luat
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trong moi PN cang vimng chic bao nhiéu thi cang la co so chic chan dé ho thuc hién
hanh vi phap luat hop phap bay nhiéu. Khi PN trong cac TG c6 niém tin vao tinh
cong bé‘mg, nghiém minh cta phap luat thi ho s¢€ tu biét an nan, hdi cai, tu nhan thic
duoc toi 181 cia minh, biét tyr van luong tAm, hdi han vi da thyc hién hanh vi pham
t61; biét tw udn nin, chinh sira nhiing suy nghi, tu tuéng I¢ch lac; ty xac dinh duoc
dong co, muc tiéu phan dau trong thoi gian chap hanh 4n ma khong can t6i bat ky
su tac dong cudng buc hay tac dong tam 1y tr phia CBGDPL hay can by quan giao
ctia TG. C6 niém tin viing chic vao tinh cong bang, nghiém minh cua phap luat,
mdi PN s& biét cach thuc hién hanh vi phéap luat pht hop véi cic yéu cau phap luat
mdt cach ty nguyén, ty giac. Niém tin dbi v6i phap luat dugc hinh thanh qua GDPL
cho PN trong cac TG ciing s& tro thanh hanh trang theo ho trd vé& cudc sdng doi
thuong sau khi chap hanh xong an phat tu.

Tang cuong hoat dong GDPL dé hinh thanh thai do tich cuc, xay dung,
cting c6 niém tin d6i v4i phéap luat cho PN tai cac TG cang c6 vai tro dic biét quan
trong trong bdi canh hoi nhap quéc té hién nay, khi ma mot s6 thé luc thu dich van
nap bong, loi dung cac chiéu bai chinh tri, dan chu, t6n gido, nhan quyén dé tuyén
truyén, xuyén tac chu truong, duong 16i cia Pang va chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc ta ddi véi PN, Viéc PN trong cac TG & nudc ta hién nay duoc tao
nhirng diéu kién thuan loi dé yén tam lao dong, cai tao, dugc GDPL, c6 niém tin
dbi véi phap luat, duogc chuan bi hanh trang tri thuc dé tro vé tai hoa nhdp cong
déng s€ la cau tra 101 danh thép, dap tan nhiing luan di€u, chiéu tro cua cac thé luc
phéan dong, thu dich.

d) Gido duc phdp ludt cho pham nhén trong cdc trai giam gop phan cing co,
ndng cao y thirc ton trong, chdp hanh phdp ludt, ty gidc va chi dong thuc hién
hanh vi phap ludt hop phadp cho pham nhan

Y thirc ctia mdi PN trong viéc tu giac chép hanh phap ludt, tuan thu ndi quy
TG chi ¢6 thé duoc cung cb va nang cao théng qua hoat dong GDPL. Tur chd duoc
cung cip, trang bi thong tin, kién thirc phap luat can thiét, co thai d6 phan ung tich
cuc trude cac yéu cau phap luat va c6 niém tin ddi voi phéap luat, ¥ thirc ty giac chap
hanh phap luat cia moéi PN s& timg budc duoc nang cao. Trén co s ¥ thirc phap
luat c4 nhan duoc hinh thanh, ciing cd qua qua trinh tham duw GDPL, mdi PN s& biét
van dung cac quy dinh phap luat tiép thu duoc dé d6i chiéu, danh gia hanh vi cua
ban than va cta nhitng PN khac; tir do, biét cach tu giac, chu dong lya chon thuc
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hién nhitng hanh vi pht hop véi quy dinh phap luat, biét khudc tir cling nhu khuyén
nhu PN khéc khong vi pham phap luat; biét dong tinh, ting ho cai dung, nhitng hanh
vi, viéc 1am hop phap va biét phé phan cai sai, 1én 4n nhing hanh vi bat hop phap.

Pé c6 thé ciing cd, nang cao y thirc chdp hanh phap luat, tu gidc va chi dong
thyc hién hanh vi phap luat hop phap cho PN trong qua trinh chap hanh an phat t
thi trong cong tac gido duc phap luat, chu thé GDPL can cht trong léng ghép viéc
gido dyc tinh cam coéng bang, tinh cam trach nhiém va tinh cam khong khoan
nhuong voi cac hanh vi vi pham phap luat. Gido duc tinh cam céng bang 1a giao
duc cho PN biét nhin nhén, d4anh gia mot hanh vi nao d6 xay ra la ding hay sai dé
tr do, bay to thai do bét binh, phé€ phan, Ién an cai sai; bénh vuc, ung hd va dau
tranh bdo v¢€ cai dung dya trén co s¢ nhiing kién thuc, hiéu biét phap luat cé duoc.
Gido duc tinh cam trach nhiém 13 1am cho PN y thic dugc bon phan, nghia vy phap
Iy ctia minh dé thyc hién hanh vi phap luat pht hop, biét rd trach nhiém phép 1y cua
minh va séng c6 trach nhiém trong quan hé véi cac pham nhéan khac. Gido duc tinh
cam khong khoan nhuong doi véi cdc hanh vi vi pham phap ludt, toi pham, vé thyuc
chat, 1a gido duc cho PN c¢6 ¥ thirc, tinh than d4u tranh manh mé&, khong khoan
nhugng trude hanh vi vi pham phap luat, hanh vi pham t61 cua cac PN khac trong
qué trinh chép hanh an phat tu; tor 6, hinh thanh & ho thai d§ phé phan, 1én &n hanh
vi pham phép, pham t6i, khong a dua theo cai sai, ngan ngira PN tiép tuc pham phap,
pham t0i trong qua trinh chdp hanh 4n phat ti. Tinh cam cong bang, tinh cam trach
nhiém phép ly, tinh cdm khong khoan nhugng trudc cac hanh vi pham t0i 1a nhiing
nhan t6 thudc vé niém tin ddi véi phép luat, 1a dong lyc ndi tam thuc déy PN thuc
hién hanh vi phép luat hop phap.

d) Gido duc phdp ludt gép phan chudn bi hanh trang kién thirc phdp ludt can
thiét dé pham nhan tai hoa nhdp cong déng sau khi man han chd'p hanh an phat tu,
tro thanh cong dan co ich cho xa hoi, khong pham tgi moi

Trong qua trinh lao dong, hoc tap, cai tao tai TG, thong qua hoat dong GDPL,
chu thé gido duc dd cung cip cho PN khéng chi nhing thong tin, kién thiic phap
lut lién quan dén qua trinh chip hanh an phat ti, quyén va nghia vu cua PN, quy
ché TG..., ma con trang bj cho PN céc thong tin, kién thirc phéap luat chung, nhu
mot s6 noi dung ctia Hién phap nam 2013 vé quyén va nghia vy ctia cong dan, phap
ludt vé phong chdng té nan x4 hoi.v.v. Ngoai ra, theo quy dinh ctia phap luat vé thi
hanh 4n hinh sy, hai thang trudc khi PN hét han chp hanh an phat t0, TG c6 trach
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nhiém t6 chitc GDPL cho PN (GDPL ddu ra) nhim phd bién nhitng thong tin thoi
s, chinh sach, phap luat, thong tin vé tinh hinh kinh té - xd hoi ctia dt nudc, vé thi
truong lao dong, trang bi nhimg kién thirc can thiét khac va hd tro cac thi tuc phap
1y cho PN.

Noi dung GDPL cho nhitng pham nhan sap hét han chap hanh 4n phat ti bao
gém mot s6 ndi dung co ban cua phap luat hanh chinh vé gilt gin trat ty an toan xa
hoi; Luat Giao thong duong bg; BO luat Dan sy; B luat Lao dong; Luat Cu tru.
Luét Hon nhéan va gia dinh... D6 déu 1a nhimng thong tin, kién thirc phap luat hét stc
hitu ich, can thiét cho PN, giup ho chuén bi sin sang vé tim ly, x4c dinh tdm thé dé
x6a bd mic cam toi 16i, tur tin trd vé véi cude sdng doi thuong. Picu d6 noéi 1én vai
trd rét quan trong cua cong tic GDPL cho pham nhén trong cac TG & Viét Nam:
g6p phan chuan bi hanh trang kién thtrc phap ludt can thiét dé PN tai hoa nhap cong
déng sau khi man han chép hanh &n phat tu, tré thanh cong dan co6 ich cho xa hoi,
khong pham to1 méi.

2.2. CAC YEU TO CAU THANH HOAT PONG GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PHAM NHAN TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM

Hoat dong GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam dugc ciu thanh tir cac
yéu t6: muc tiéu GDPL; chu thé va ddi tuong cua GDPL; ndi dung, phuong phap va
hinh thiee GDPL.

2.2.1. Muc tiéu cia gido duc phap luit cho pham nhan

Muc tiéu cua hoat dong GDPL cho PN trong cac TG bao gém muc tiéu
chung va cac muyc tiéu cy thé:

2.2.1.1. Muc tiéu chung cua gido duc phap ludt cho pham nhdn

Bét ky linh vuc hoat dong nao ciia con ngudi cling déu c6 muc tiéu, nghia 1a
hoat dong d6 nham hudng téi va dat duge didu gi. Tuong ty nhu vay, hoat dong
GDPL cho cac dbi tugng x4 hoi néi chung, cho PN trong cac TG néi riéng, ciing 1a
hoat dong c6 muc ti€u chung. Viéc xac dinh myc dich chung cia GDPL cho PN
trong cac TG c6 ¥ nghia rat quan trong, bai vi ddy 1a yéu t6 giit vai tro chi phdi cac
thanh t6 khac cua hoat dong GDPL. Tur vi¢c xéac dinh ré muyc tiéu chung cua GDPL,
chu thé gido duc c6 cin cr dé lua chon nhiing ndi dung, phuong phap va hinh thirc
GDPL phu hop véi PN.

Néu lay dinh huéng cua Uy ban Quéc té vé Gido duc thé ky XXI cua

UNESCO vé muc tiéu chung cta gido duc (hoc dé biét, hoc dé lam, hoc dé cing
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chung séng va hoc cdch song, hoc dé tir khang dinh minh) 1am co s& dé xac dinh
muc tiéu chung ciia GDPL cho PN trong cac TG, thi ¢6 thé khai quat muc tiéu
chung d6 nhu sau: GDPL cho PN trong cac TG 1a dé trang bi cho ho nhiing kién
thirc, hiéu biét phap luat nhat dinh, gitp ho nhan ra 16i 1am da pham phai trudc déy;
dé tuan thu cic quy dinh phéap luat vé thi hanh an hinh su, thuc hién noi quy, quy
ché TG trong qua trinh chip hanh an phat i, khong pham phai toi méi; biét séng va
Jam viéc theo phép luat sau khi két thuc thoi han chap hanh 4n, tré vé tai hoa nhap
cong dong, khong tai pham.

Nhu vay, muc tiéu chung cua GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam la
cung cdp, trang bi cho PN nhitng thong tin, kién thirc phdp ludt can thiét lién quan
dén qud trinh chdp hanh dn phat ti; tiv d6, lam hinh thanh & ho tinh cam, niém tin
doi véi tinh cong bang, nghiém minh ciia phdp ludt; tao théi quen, 16 song, hanh vi
xtt sw tich cuec theo phdp ludt cho PN trong thoi gian chdp hanh dn phat ti ciing
nhw sau khi tré vé tdi hoa nhdp céng dong.

2.2.1.2. Céc muc tiéu cu thé ciia gido duc phap ludt cho pham nhdan

Muc tiéu chung cia GDPL cho PN trong cac TG mang tinh khai quat va c6
tinh dinh huong. DPé c6 thé dat duoc muc tiéu chung ma cong taic GDPL cho PN
trong cic TG dit ra thi nhat thiét phai cu thé héa muc tiéu chung d6 thanh nhiing
muc tiéu cu thé nhét dinh. C6 thé hinh dung r::ing, muc ti€u chung 1a “san phém cudi
cung” can phai thu dugc; con muc tiéu cu thé 13 timg “chi tiét” duoc san xuét, lam
ra qua timg cong doan cu thé dé “lip rap”, tao nén “san pham cudi cung” (thanh
pham). Muc tiéu cu thé ciia GDPL cho PN trong cic TG la nhitng yéu cau, tiéu
chi/thwée do cu thé dwoc chii thé GDPL xdc dinh, vach ra va lcfy do lam thwoc do
dé déanh gid két qua tac dong cia GDPL téi PN sau khi két thiic qud trinh GDPL
cho ho; qua do, danh gia mirc do hoan thanh muc dich chung cua GDPL cho doi
tuong nay.

Thong thuong, hoat dong GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam phai dat
duoc ba muc tiéu chu yéu sau:

Thie nhdt, muc tiéu vé nhdn thirc: GDPL cho PN trong cac TG trude hét phai
dat dugec muc tiéu vé nhan thuc, nghia 1a phai cung cép, trang bi dugc cho PN
nhitng thong tin, kién thirc phap luat can thiét lién quan dén qua trinh pham nhan
chap hanh an phat tu trong TG. Pay 1a muyc tiéu quan trong dau tién cta hoat dong
GDPL cho PN; bdi 1€, c6 dat dugc muc ti€u cung cép, trang bi thong tin, kién thire
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phap luat thi méi c6 thé hién thyc hoa cac muyc tiéu tiép theo. Khi con ¢ ngoai xa
hoi, do khong cé thong tin, kién thirc phap luét, thiéu hiéu biét phap luat cing
nhiing nguyén nhan, diéu kién chu quan va khach quan khéac nén da dan PN dén
viéc thuc hién hanh vi pham t0i, thiéu niém tin d6i v6i phap luat. Viéc chu thé
GDPL cung cép, trang bi kién thirc phap luat cho PN 14 dé hinh thanh, cing c¢b niém
tin ciia ho vao phap luat; tir do, ho biét so sanh, ddi chiéu hanh vi ctia minh véi cac
quy dinh phap luat dé c6 thé chi dong, tu tin thuc hién nhitng hanh vi phap luat phu
hop trong qua trinh lao dong, hoc tap, cai tao & TG.

Thir hai, muc tiéu vé thdi d¢: GDPL cho PN trong cic TG phai nhim t6i
muc tiéu vé thai do, tic 1a phai lam hinh thanh, cting ¢d cho mdi PN tinh cam, niém
tin d6i v6i phap luat. Phap ludt chi c6 thé duoc moi nguoi thyc hién nghiém chinh
khi ho tin tuéng vao cac nguyén tic, quy dinh ctia phap lut. Vi thiéu hiéu biét phap
luat, thiéu niém tin ddi voi phap luat ma mot s6 ca nhan dd pham t0i, bi két an phat
tl va bi bat budc phai chap hanh an trong TG - noi ho phai triét dé, nghiém tic tuan
thii cac quy dinh phap ludt vé thi hanh an hinh su. Chi khi nao PN nhén thirc dung
dén, dﬁy du cac quy dinh ctia phap luat, nhan ra 16i 14m ctia minh dé khic phuc, stra
chira thi mé1 khong can dén céc bién phap cudng ché ma ho van tu giac thyc hién
phap luat. GDPL cho PN trong cac TG ¢ nudc ta hién nay chinh 1 dé gop phan xay
dung, cting ¢b tinh cam, niém tin ctia PN ddi v6i phap ludt, tin tuéng vao tinh cong
bang, nghiém minh cia phap luat; tir d6, hinh thanh trong mdi PN tinh cam cong
bang, tinh cam trach nhiém phép 1y, tinh than khong khoan nhwong trudc cac hanh
vi sai trai, toi 16i cia nguoi khac va cia chinh ban than.

Thir ba, muc tiéu vé hanh vi: GDPL cho PN con c¢6 muc tiéu vé hanh vi,
nghia 1& phai 1am hinh thanh trong mdi PN y thiic ty giac tudn thi, chdp hanh phap
luat va hanh vi xtr sy tich cuc theo céc yéu cau cua phép luat. Muc tiéu xay dung,
ctng ¢ cho PN hanh vi phap luat hop phép, tich cuc chi c¢6 thé dat dugc théng qua
qué trinh GDPL cho ho mét cach kién tri, thudng xuyén, lién tuc bang nhiéu hinh
thirc va phuong phap khac nhau dé PN hiéu duoc su can thiét, hop 1y va loi ich ma
phap ludt mang lai cho x& hoi n6i chung, cho mdi cong dong, gia dinh va timg ca
nhan néi riéng. P6i voi mdi PN, hanh vi phap luat hop phap, tich cuc phai trd thanh
théi quen, 13 két qua cua qué trinh tac dong ma GDPL mang lai. GDPL cho PN
trong cac TG 1a dé giap PN hoc cach séng va biét chung song, biét chia sé¢ voi

nhitng PN khac trong cliing budng giam, biét khuyén nhii, can ngin PN khéc tir bo
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nhiing thdi quen, hanh vi xAu; tu giao duc, cai tao chinh minh, tu quyét dinh duoc
suy nghi va hanh dong ca minh trong méi trudng TG dua trén cic nguyén tic, quy
dinh phap luat. Piéu d6 cho phép 1y giai duoc vi sao cong tic GDPL cho PN trong
cac TG cang duoc trién khai thuc hién t6t, hiu qua bao nhiéu thi ¥ thic tur giac
chap hanh phap luat va hanh vi xir sy tich cuc theo phap luat cta cac PN cang duoc
cung cd bay nhiéu.

2.2.2. Chii thé, ddi twong ciia gido duc phap luat cho pham nhan

Trong cong taic GDPL néi chung, chi thé GDPL va ddi tuong tiép nhan
GDPL 1a “d6i tac” ctia nhau, nam trong moi lién hé mat thiét, tac dong qua lai 1an
nhau dé cing huéng t6i dat dwoc muc tiéu cia GDPL.

2.2.2.1. Chii thé gido duc phap luat cho pham nhan

Theo 1y ludn gido duc hoc, chu thé gido duc 1a nhitng thay gido, ¢b gido va
nhitng nguoi khac lam cong tac quan ly gido duc. Van dung 1y ludn nay vao linh
vuc GDPL cho PN trong cac TG, c6 thé hiéu, chii thé GDPL 1a tat ca nhitng nguoi
ma theo chirc nang, nhi€ém vu hay trach nhiém xa hoi phai tham gia vao viéc thuc
hién cac muyc ti€u cua GDPL cho PN. D6 chinh 1a cac nha gido duc phép luat. Tuy
nhién, cach hiéu nay méi chi nhin théy mot khia canh cua cha thé GDPL la nhiing
ngudi truc tiép hodc gian tiép tham gia truyén dat ndi dung GDPL cho PN, ma chua
nhin thiy mot thanh t6 quan trong khéc thudc chii thé GDPL cho PN trong cac TG -
co quan quan Iy GDPL cho PN.

Nhu vay, chu thé GDPL cho PN trong cac TG & nudc ta hién nay phai duoc
nhin nhén tir ca ba phuong dién: chu thé giit vai 6 qudn Iy cong tac GDPL cho PN,
chu thé giit vai tr0 16 chirc trién khai cong tic GDPL cho PN va chu thé triec tiép
thuc hien GDPL cho PN trong cac TG.

a) Chii thé giir vai tro qudn Iy

Theo quy dinh ctia Ludt Thi hanh dn hinh sw, hé thong t6 chtrc thi hanh an
hinh sy gdm c6 co quan quén 1y thi hanh 4n hinh sy, co quan thi hanh 4n hinh su va
co quan dugc giao mot s6 nhiém vu thi hanh 4n hinh sy. Co quan quan ly thi hanh
an hinh sy gdm “a) Co quan quan 1y thi hanh 4n hinh su thuéc Bo Cong an; b) Co
quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy thudc B6 Québc phong” [64, khoan 1, Piéu 10]. Co
quan thi hanh an hinh sy gém “Trai giam thudc BO Cong an, trai giam thudc Bo
Quéc phong, trai giam thudc quan khu” [64, diém a, khoan 2, Diéu 10]. Luat Thi
hanh 4n hinh sy ciing giao “Bo trudng B6 Cong an, Bo truong Bo Qudc phong quy
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dinh chi tiét t6 chirc bd may cta co quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy, co quan thi
hanh an hinh su” [64, khoan 4 Diéu 10].

Theo Nghi dinh s6 77/2009/ND-CP ngay 15/9/2009 ctia Chinh phtu Quy dinh
chike ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc ciia B¢ Céng an [16], cong tac
quén 1y thi hanh 4n hinh sy thuc vé Tong cuc VIIL. Quén 1y cong tac gido duc cai
tao PN, trong d6 c6 GDPL, gido duc cong ddn cho PN tai cac TG 1a mot trong
nhitng chtrc ning, nhiém vu quan trong cta Tong cyuc VIIL. Chirc nang, nhiém vu do
duoc giao cho Cuc Gido duc cdi tao va hoa nhdp céng dong, quy dinh tai Quyét
dinh s6 4051/QD-BCA ngay 11/12/2009 cta Bo truong Bo cong an Quy dinh chirc
néng, nhiém vu, quyén han va té chirc bé mdy ciia Tong cuc Canh sat thi hanh dn
hinh su va hé tro tu phdp [8)].

Pé bao dam su thong nhat trong chi dao nghiép vy, huéng din viéc ap dung
cac quy dinh ctia phap ludt vé thi hanh an hinh sy néi chung, gido duc cai tao PN
noi riéng, Bo truong Bo Cong an dd ban hanh Quyét dinh s6 35/QD-BCA ngay
5/012010 Quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va t6 chirc b mdy cia Cuc
Gido duc cai tao va hoa nhdp cong déng (Cuc C86). Diéu 1 cia Quyét dinh trén
quy dinh vé vi tri va chirc nang:

Cuc gido duc cai tao va hoa nhap cong déng thuoc Téng cuc Canh sat thi
hanh 4n hinh sy va hd tro tu phap c6 trach nhiém gitp Tong cuc trudng
chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién ché dd, chinh sach, phap luat
dbi véi pham nhan, trai vién; chi dao hoat dong gido duc cai tao, cong tac
quéan gido va to chuc thyc hién cac quy dinh cta phap luat vé dic xa,
giam thoi han, tam dinh chi, mién chép hanh phén hinh phat tt con lai
cho pham nhan trong céc trai giam, trai tam giam, nha tam gitt, mién
chip hanh phan thoi gian con lai cho trai vién trong cac co sé gido duc;
chi dao, hudng dan, kiém tra viéc hoa nhap cong dong cho nhitng nguoi
chip hanh xong hinh phat t0, chap hanh xong quyét dinh dua vio co s
gido duc [9, Piéu 1].

Tur vi tri, chirc nang ké trén, véi tr cdch chii thé qudn 1y céng tac GDPL cho
PN trong cdac TG, Cyc C86 c6 cac nhi¢m vy va quyén han nhu sau:

- Nghién citu xdy dwng cdc vin ban quy pham phdp ludt, vin ban hwéng dan
thi hanh vé cong tdc giao duc, cai tao pham nhdan... [9, khoan 1, Diéu 2]. Thuc hién

nhiém vy ndy, trong nhitng nim qua, Cyc C86 di tham muu cho cac cap co tham
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quyén va Tong cuc VIII xdy dung, ban hanh cic vin ban quy pham phéap lut va
huéng dan thuc hién vé cong tac gido duc cai tao pham nhan noéi chung, gido duc
phap luét, gido duc cong dan cho pham nhan néi riéng, nhu: Thong tu lién tich s6
02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDDT ngay 06/02/2012 cia B§ Cong an, Bo
Quéc phong, B6 Tu phap, Bo Giao duc va Pao tao Huong dan viéc t6 chire day van
héa, gido duc phdp ludt, gido duc cong dan, phé bién thong tin thoi sw, chinh sdch
va thue hién ché dé sinh hoat, giai tri cho pham nhdn; Nghi quyét $6 02/NQ-bU
ngdy 26/3/2012 cua Pang uy Tong cuc VIII Vé ting cuong lanh dao céng tic gido
duc pham nhan, trai vién, hoc sinh giai doan 2012 - 2016; Thong tu $6 39/2013/TT-
BCA ngay 25/9/2013 caa B6 Cong an Quy dinh vé gido duc va tw van cho pham
nhdn sdp chdp hanh dn phat tiv; Cong van sb 148/C81-C86 ngay 30/01/2013 Hucng
dan viéc day van hoa, giao duc phap ludt, giao duc cong dan cho pham nhan...
Nhimng van ban phap quy trén day 1a co sé phéap 1y dé cac TG trién khai thyc hién
cong tac GDPL cho PN.

- Nghién cvru xay dung noi dung, chuong trinh gido duc cdi tao va cac bién
phdp tic dong gido duc... [9, khoan 2, Diéu 2]. Hién thyc hoa nhiém vu nay, nim
2009, Téng cuc VIII da phéi hop v6i1 Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam (Bo giao
duc va Pao tao) bién soan B0 tai liéu “Gido duc cong dan” gém 03 tap danh cho 03
nhom ddi twong PN (PN méi dén trai giam chdp hanh an phat ti; PN dang chap
hanh 4n phat ti; PN sap chdp hanh xong 4n phat ti1), gop phan tao nén su dong bo,
thong nhat trong cong tac GDPL cho PN tai tét ca cac TG thudc Bo Cong an. Sau
mAay nam trién khai thuc hién, dén nay, Bo tai liéu “Gido duc cong dan” di boc 16
nhitng han ché, bat cap nhét dinh nén nim 2014, Téng cuc VIII da ban hanh
Chuong trinh khung vé gido duc cai tao PN, trong d6 quy dinh nhimg ndi dung cu
thé vé GDPL cho ba nhdm PN néu trén, phil hop véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 21
Ludt Phé bién, gido duc phdp ludt nam 2012.

b) Chii thé giit vai tro té chike thuc hién

Chu thé giit vai tro 16 chite thuc hién GDPL cho PN trong trong TG 13 Gidm
thi trai giam. Luat Pho bién, gido duc phap luat quy dinh: “Giam thi trai giam co
trach nhiém t6 chirc ph(f bién, gido duc phap ludat cho pham nhan” [65, khoan 3,
Diéu 21]. Thyuc hién quyén han, nhiém vy theo luat dinh, Gidm thi TG hodc Pho
giam thi dugc uy quyén c6 trach nhi¢m phan cong cong tac chuén bi co s& vt chét,

tai liéu hoc tap phap luat cho PN; lya chon va xay dung doi ngti CBGDPL c6 du
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trinh d6 chuyén mén, kién thtrc, hiéu biét phap ludt va nang luc nghiép vu su pham
dé truc tiép 1én 16p truyén dat nd1 dung GDPL cho PN; giam sat, kiém tra viéc thuc
hién chuong trinh, dua ra hinh thtc danh gia két qua GDPL cho PN trong TG...

¢) Chii thé giit vai tro truec tiép thiee hién gido duc phdp ludt cho pham nhdn

Chu thé gilt vai tro truc tié}) thuc hién hoat dong GDPL cho PN trong TG la
lanh dao TG (Giam thi, cdc Pho gidm thi), chi huy (D01 trudng) va nhitng can bo
thudc Poi gido duc - ho so (don vi nghiép vu thude co cu td chie can bo cia TG).
Céc céan bd nay la nhitng nha GDPL, c6 nhiém vu chuén bi gido an/bai giang theo
quy dinh cua chuong trinh GDPL cho PN; chuén bi cac cau héi, bai tap tinh huéng,
sy kién phap 1y thuc tién lién quan dén ndi dung bai giang, lya chon phuong phap
GDPL phu hop va truc tiép 1én 16p truyén dat ndi dung GDPL cho cac PN; qua do,
hién thuc hoa muc tiéu ctia cong tac nay. Khi can thiét, Giam thi trai giam hodc pho
Giam thi duoc oty quyén c6 thé truc tiép 1én 16p 1am cong tic GDPL cho PN.

Ngoai ra, tuy theo chu dé phap luat c6 tinh chat chuyén sau, chuyén nganh
can phé bién, gi4o duc cho PN trong cac TG, tuy thudc vao diéu kién vAt chat, kha
ning kinh phi, nhu cau thuc té cia PN va su dong y cua Giam thi TG, timg TG ¢6
thé moi cac thay gido, cd gido ciia cac co sd dao tao chuyén nganh luat, moi nhiing
chuyén gia phép luat dang cong téc tai Tong cuc VIII, S& Tu phap céc tinh trén dia
ban TG ding chan, moi cac thAm phan, kiém sat vién, luét su... dén TG va truc tiép
1én 16p giang bai cho PN.

Céc trai giam... ¢6 thé moi gido vién hodc nguoi c6 chuyén mon vé phap
luat, gido duc cong dan co trinh d tir dai hoc trd 1én dang cong tac & cac
co s¢ gido duc thudc Bo Gido duc va Dao tao hodc cac co quan cua Bo
Tu phap vao giang day phap luat va gido duc cong dan cho pham nhan
[11, khoan 1, Diéu 10].

Su da dang héa thanh phan chi thé GDPL cho PN s& mang dén nhing cach
tiép can van dé khac nhau voi kién thirc Iy luan, thong tin va kinh nghiém thyc tién
da dang, phong pht. Diéu do sé ra tao ra sy mdi mé, stc hép dan, 16i cudn PN vao
bai hoc phép luat, kich thich sy hang hai hoc tap ctia PN.

2.2.2.2. Déi twong cua gido duc phap luat

DPéi tuong cua GDPL 1a nhiing nguoi chiu sy tdc dong cuia hoat dong GDPL,
tryc tiép tham gia vao qua trinh GDPL dé tiép thu, linh hoi nhiing thong tin, kién thirc
phép luat xuat phat tir nhu cau hodc yéu cau hinh thanh, tich lily, ciing ¢ hay nang
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cao von kién thire, hiéu biét phap luat ciia ban than nham dap Gmg nhitng doi hoi nhat
dinh cta thuc tién cudc séng. Pdi tuong ctia GDPL cho PN trong cac TG chinh la
nhitng pham nhén dang chdp hanh hinh phat i trong cdc trai giam & Viét Nam. Dua
trén cac quy dinh cia phap luat vé thi hanh an hinh sy, cac TG vdi tu cach 1a chii thé
t6 chirc hoat dong GDPL cho PN; con PN vdi tu cach la dé6i tuong, tham dy vao hoat
dong GDPL duoc t6 chire danh riéng cho ho nham tiép nhan nhimg thong tin, kién
thiic phap luat can thiét, phuc vy thiét thuc cho qua trinh chap hanh 4n phat tii trong
TG cling nhu sau khi man han tu, tr¢ vé tai hoa nhap cong déng.

Péi tuong PN trong cic TG c6 co cau rat da dang va mang nhimg nét didc
thu riéng chi c¢6 & d6i twong ndy, nhu: pham nhimg t6i khac nhau va c6 mirc 4n phat
ti khac nhau; trinh d6 hoc van rat khong dong déu, tir mu chit cho dén tot nghiép
dai hoc, tham chi sau dai hoc; c6 sy da dang vé thanh phﬁn dan tdc; co nghé nghiép
va dia ban cu tra rat khac nhau truée khi nhap trai; da ) khong c6 hoac rat thiéu
kién thirc, hiéu biét phap luat; mot bo phéan cé dién bién tim 1y phuc tap; co ca PN
14 ngudi nude ngoai... Cha thé GDPL can nam bat, thau hiéu nhiing nét dic thu trén
day dé c6 thé dua ra nhimg nodi dung, phuong phép va hinh thitc GDPL sao cho phu
hop vo1 dac thu cua timg nhém dbi tugng PN. Dua trén nhitng nét dac thu do, chu
thé GDPL can xay dung nhiing tiéu chi phan hoa ddi twgng nham bao dam hiéu qua
GDPL cho PN.

Hién nay, theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 02/2012/TTLT-BCA-BQP-
BTP-BGDDT, PN trong cic TG duogc phan chia thanh ba nhom ddi twong véi nhu
cau va yéu cau tiép nhan GDPL khac nhau tity thudc vao timg giai doan chip hanh
an phat ti ctia ho; tuong mg véi 03 chuong trinh GDPL: chwong trinh danh cho sd
PN méi dén chdp hanh dn phat tir (GDPL dau vao), chuong trinh cho sb PN dang
chdp hanh dén phat ti (GDPL thudng xuyén) va chuong trinh cho sd PN sdp chdp
hanh xong dn phat tii (GDPL dau ra).

2.2.3. Noi dung, phwong phap, hinh thirc gido duc phap luit cho
pham nhan

Noi dung, phuong phép va hinh thite GDPL 1a nhiing yéu t6 cau thanh co
ban cta hoat dong GDPL cho bat ctr dbi twgng ndo. Gitta cac yéu t6 ciu thanh nay
phai ¢6 sy an khép, phi hop thi méi dam bao chat lugng va hiéu qua cua hoat dong
GDPL né1 chung, GDPL cho PN trong cac TG noi riéng.
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2.2.3.1. Ngi dung gidao duc phap ludt cho pham nhain

Muén dat duoc muc tiéu GDPL cho PN thi phai c6 nd1 dung GDPL. Ngi
dung GDPL cho PN trong cdc TG la toan bg nhitng quy dinh phdp ludt vé quyén va
nghia vu cua cong dan, phap ludt vé hinh su, thi hanh én hinh su, xir ly vi pham
hanh chinh, phdp ludt vé phong, chong ma tiy, té nan xa hoi... ma chii thé GDPL ¢
trach nhiém truyén dat, chuyén tai cho cdc doi tiwong PN, givip ho ¢6 dwoe nhing
théng tin, kién thirc, hiéu biét nhdt dinh vé phdp ludt.

Trong GDPL, n6i dung GDPL 1a h¢ théng cac van ban QPPL. Tuy nhién, noi
dung GDPL c¢6 quan h¢ va tac dong truc tiép t61 nhidu ddi tuong GDPL khac nhau,
nén ndi dung GDPL vira phai c6 tinh truc tiép, cu thé cho ting nhom dbi tuong, lai
vira phai co tinh rong rai chung cho toan xa hoi.

Do d6, ndi dung GDPL phai mang tinh cy thé, tryc tiép vé cac van ban
phap luat dé déi tuong duoc gido duc nam bét va thuc hién. Pham vi noi
dung GDPL bao gém hé théng phép luat thuc dinh, cac van ban phap luat;
cac van ban hudng dan thuc hién phéap luat va thuc tién phap luat, cac
théng tin vé tinh hinh vi pham phép lut; két qua xir li cac vi pham phap
luat; thong tin phan hdi clia cac ting 16p nhan dan gop y, dé xuét y kién vé
vi¢c xay dung, thuc hién va hoan thién phap luat; v.v.. [69, tr.155-156].

Bén canh nhiing ddc diém chung, noi dung GDPL cho PN trong cac TG con
¢6 dic diém riéng xuat phat tr muc tiéu GDPL cho déi tuong ndy. Can clr vao
Thong tu lién tich sb 02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDPT, c6 thé chi ra ndi
dung GDPL cu thé cho PN trong TG & nudc ta hién nay, bao gom:

- Nhimg chu truong, chinh sach méi ciia Pang, Nha nudc lién quan dén PN
va tai hoa nhdp cong ddng cho ngudi chap hanh xong an phat tu;

- Quyén va nghia vu co ban cta cong dan dugc quy dinh trong Hién phép,
phap luat; Quyén va nghia vu ctia PN dugc quy dinh trong Luat Thi hanh &n hinh
sur; Luat Pic x4 va cac vin ban huéng dan thi hanh khac;

- Cac quy dinh vé toi pham, hinh phat, vé hodn, tam dinh chi, mién, giam
tho1 han chép hanh an phat tu, vé dic x4, x0a an tich va nhiing nd1 dung co ban, can
thiét khac duoc quy dinh trong cac Nghi quyét cua Quéc ho1, Bo luat Hinh su, BO
luat TS tung hinh sy, Luat Thi hanh &n hinh sy, B ludt Dan sy, Luat T tung dan
su, Luat Thi hanh an dan sy, B luat Lao dong, Luat Cu tr(, Luat Giao thong duong
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bo, Luat Day nghé, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Bac xa, Luat Phong, chéng ma
tay, Luat Phong, chong HIV/AIDS...;

- Noi quy trai giam va cac quy dinh vé tiéu chuan thi dua chap hanh an phat
tu, xép loai chép hanh an phat tu;

- Nhimg quy tic co ban vé nép sdng trat tu, van minh trong TG, trai tam
giam, nha tam gitr;

- Céc chuin muc dao dirc xa hoi trong cac mbi quan hé véi ban than, véi
ngudi khac, voi cong viée, voi gia dinh va cong dong;

- Céc k¥ ning séng co ban, can thiét d6i v6i pham nhan trong qua trinh chap
hanh 4n phat ti va tai hoa nhap cong dong [11, khoan 2, Diéu 8].

Nhimng n6i dung GDPL néu trén déu rat can thiét cho PN, gitp ho c6 thong
tin, kién thuc phap luat lam nén tang dé tu xac dinh muc tiéu phén d4u hoc tap, cai
tao tot dé co thé sém tré vé tai hoa nhap cong dong.

2.2.3.2. Phuong phap gido duc phap ludt cho pham nhdn

Moi ndi dung GDPL doi héi phai van dung phuong phap chii dao va co su
phdi hop v6i nhidu phuong phap khac nhau. Phuong phap GDPL phu hop 13 diéu
kién quan trong gép phan nang cao hiéu qua GDPL cho cic d6i twong. GDPL cho
PN trong cac TG ciing khéng nam ngoai tinh quy luét do.

Phiwrong phdp GDPL cho PN trong cdc TG la té hop cdch thire t6 chitc hoat
dong day va hoc duoc chu thé (thuc hien hoat dong day, truyén dat) va doi twong
PN (thuc hién hoat dong hoc, tié}? thu) st dung nham chuyén hoa noi dung GDPL
thanh kién thirc, hiéu biét phdp ludt cia PN; qua dé, hién thuc héa muc tiéu GDPL
cho doi twong nay.

Céc ndi dung phép luat khong thé tu dén duoc véi mdi PN, ma phai thong
qua phuong phap GDPL dé truyén dat cho PN. Phwong phap GDPL cho PN trong
cac TG 1a mot thanh t6 rat quan trong trong qué trinh GDPL cho d6i twong nay. Tir
muc tiéu, ndi dung GDPL cho PN can Iira chon, sir dung cic nhom phwong phap
GDPL tuong tng, phu hop va hi¢u qua.

- Pé GDPL nham hinh thanh, cing c¢b ¥ thitc phap luat cho PN, c6 thé st
dung cac phuong phap GDPL sau:

+ Phuwong phap thong tin phap ludt: Phuong phap ndy dugc st dung cung
v6i su hd trg dic luc cua cic phuong tién truyén théng, nhu béo chi, cic chuong
trinh truyén hinh, hé théng loa truyén thanh, phim, anh..., dé chuyén tai cac noi
dung phép luat t1 PN.
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+ Phuong phdp tuyén truyén, gidi thich phdp ludt: Phuong phéap nay duoc st
dung khi chu thé can phd bién cac quy dinh phap luat méi lién quan dén cac ché do,
chinh sach d6i v6i PN.

+ Phuong phdp néi chuyén, trao doi vé phdp ludt: Chii thé GDPL t6 chirc
cho PN nghe n6i chuyén vé céac cha dé phap luat hodc tro chuyé¢n, trao ddi vé cac su
kién, tinh hudng phap ludt xay ra trong thuc tién xa hoi hodc trong moéi truong TG;
qua do, gido duc cho PN cach nhin nhan, danh gid mdt sy viéc, su kién phap 1y,
hinh thanh tinh cam phap ché, niém tin vao phap luat.

+ Phwong phdp néu gwong dién hinh: can c vao tinh hinh thuc té trong mdi
trai giam, chu thé GDPL lya chon nhiing PN c6 thanh tich lao dong, hoc tap, cai tao
tot; nhiing PN dién hinh trong viéc ton trong, thyc hi¢n nghiém tic cac quy dinh
phap luat, ndi quy, quy ché trai giam dé néu guong, biéu duong trudc cac phan trai
hodc trudc toan TG vao cac dip chao c0, sinh hoat van hoa, thé thao... dé tat ca cac
PN khac trong TG duogc biét; giup cho cac PN khac hoc tap, noi theo nhiing tAm
guong tot; biét né tranh cai xau, tiéu cuc.

+ Phwong phdp tao duw ludn xd héi trong PN dé GDPL: Chi1 thé GDPL chu
dong tao ra cac luéng du luan xa hoi trong toan thé PN tai TG trén co s& cac su viéc,
su kién phap ludt c6 that xdy ra ngoai xa hoi hoac trong TG; tir do, tao dung cho
mdi PN y thtc phé phan, 1én 4n hanh vi pham phap, pham t6i; cing ¢, ning cao y
thirc chap hanh phap luat, tuan thi ndi quy TG cta PN.

+ Phuwong phdp gidng day phdp ludt trén héi truong, trong 16p hoc: Chu thé
GDPL 6 chirc cho PN tap trung trén hdi truong 16n hodc bién ché PN theo cac 16p
hoc nho va bd tri CBGDPL, gido vién 1én 16p giang bai, truyén dat ndi dung phap
ludt cho PN. CBGDPL khi 1én 16p c6 thé str dung phdi két hop cac phuong phap
giang day khéc nhau mot cach hai hoa, nhu thuyét trinh, phat van, truc quan, thao
luan nhém, luyén tap, thuc hanh... Ngoai ra, tiy theo diéu kién thyuc té, chu thé
GDPL c6 thé t6 chuc cac hoat dong GDPL ngoai gio 1én 10p, nhur giao bai tap vé
nha cho PN.

- Pé GDPL lam hinh thanh kinh nghiém giao tiép, tmg xtr phi hop véi cac
quy dinh phép luat, ndi quy, quy ché TG... cho PN, chu thé GDPL c6 thé ding cac
phuong phap GDPL sau:

+ Phwong phdp néu cdc yéu cau phdp ludt: Chi thé GDPL néu va nhan
manh céc quy dinh, yéu cau cu thé vé phap luat, vé ndi quy, quy ché TG ma cac PN
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phai chap hanh, tuén thu trong qua trinh chap hanh 4n phat ti tai TG. Tinh bat budc
phai thue hién cac quy dinh phép luat thi hanh an hinh sy, ndi quy, quy ché TG 1a
nguyén tic ma PN nhét thiét phai quan triét va tuan thu.

+ Phwong phdp tao tinh huéng phdp ludt: Chi thé GDPL suu tam, lwa chon
va dua ra cac tinh hudng c6 that hoac tinh huéng gia dinh lién quan t6i cac quy dinh
phap luat vé nhiing hanh vi, vi¢c lam ma PN dugc phép thuc hién hoac khong duoc
phép thuc hién trong qua trinh chip hanh an phat ti; nhimg tinh hudng d6 doi hoi
PN phai c¢6 kién thirc, hiéu biét phap luat nhét dinh thi méi giai quyét dugc. Bang
cach d6, chu thé GDPL da cha dong giy ra & cac PN tam trang, tinh cam, phan tng
va hanh vi xir sy can thiét trudc cic quy dinh phéap luat. Viéc giai quyét cac tinh
hudng phap luat d6 gitp PN cung c¢b ¥ thic chap hanh phap luat, biét cach hanh
dong, ing xtr sao cho phil hop vdi cac nguyén tic, quy dinh phép ludt vé thi hanh an
hinh su.

+ Phuwong phdp rén luyén, thwc hanh phdp lugt: Chii thé GDPL t6 chtic cho
PN rén luyén, thuc hanh van dung nhitng kién thtc phéap luat, noi quy, quy ché da
duoc hoc vao moi trudong thuc té trong TG; qua do, giip PN biét cach lya chon va
thyc hién nhitng hanh vi dang dan, pht hop véi quy dinh phép luat vé thi hanh an
hinh su.

2.2.3.3. Hinh thirc giao duc phap ludt cho pham nhan

Hinh thitc GDPL cho PN trong cac TG 1a nhiing mé hinh t6 chuc trién khai
thuc hién, nhiing cich lam cuy thé ma thong qua do, chu thé thuc hién hoat dong
GDPL cho PN. Véi cach tiép can nay, co thé dua ra dinh nghia hinh thite GDPL
cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam nhu sau: Hinh thue GDPL cho PN trong cdc trai
giam la tap hop cac mé hinh 16 chike trién khai thuc hién, nhitng cdach lam cu thé,
da dang khdc nhau; théng qua dé, chii thé gido duc phdp ludt chuyén giao cdc néi
dung gidao duc phap ludt cho pham nhan; hudng toi dat dwoc muc dich, muc tiéu
gido duc phdp ludt cho déi tirong nay.

O nudc ta hién nay, ddi v6i cong tac GDPL néi chung, Ludt Phé bién, gido
duc phdp ludt ndm 2012 quy dinh cac hinh thtrc pho bién, GDPL cho céc ddi tuong,
gom: 1) Hop béo, thong co béo chi; 2) Phd bién phap luat truc tiép; tu van, hudng
dan tim hiéu phép luat; cung cap thong tin, tai liéu phap luat; 3) Thong qua cac
phuong tién thong tin dai ching, loa truyén thanh, internet, pa-nd, ap-phich, tranh
¢ dong; dang tai trén Cong béo; dang tai thong tin phap luat trén trang thong tin
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dién tir; niém yét tai tru sé, bang tin cua co quan, t6 chirc, khu dan cu; 4) Té chirc
thi tim hiéu phép luat; 5) Thong qua cong tac xét xir, xir 1y vi pham hanh chinh,
hoat dong tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to céo cia cong dan va hoat dong
khéc cua cac co quan trong b may nha nudc; thong qua hoat dong trg gitip phép 1y,
hoa giai & co sd; 6) Long ghép trong hoat dong van héa, van nghé, sinh hoat ctia to
chirc chinh tri va cac doan thé, cau lac b, ti sach phap luat va cac thiét ché van hoa
khéac & co so; 7) Thong qua chuong trinh gido duc phap luat trong cac co s¢ gido
duc cua hé théng gido duc qubc dan; 8) Cac hinh thirc phd bién, gido duc phap luat
khac phu hop voéi timg ddi tuong cu thé ma céc co quan, to chiic, cd nhan c6 thim
quyén co thé ap dung dé bao dam cho cong tac phd bién, gido duc phap luat dem lai
hiéu qua [65, Diéu 11].
Déi voi PN trong cac TG, hinh thirc GDPL cho ho gom:
...thuc hién thong qua chuong trinh hoc phap luat, gido duc cong dan va
16ng ghép trong chuong trinh hoc vin hod, hoc nghé, gido duc tai hoa nhap
cong déng; phé bién thong tin thoi sy, chinh séch; sinh hoat cau lac bg,
nhém dong dang va cac hinh thire phi hop khéc [65, khoan 2, Diéu 21].
Con theo Thong tu lién tich sd 02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDPT,
cdc trai giam:
C6 thé t chire gido duc phép luat, gido duc cong din cho pham nhan bing
nhiéu hinh thic, pht hop voi diéu kién cu thé ctia don vi, v6i kha ndng cua
gido vién va nhén thirc ciia pham nhan. Hinh thirc chu yéu 14 5 chuc
thanh céac 16p hoc c6 gido vién 1én 16p huéng dan bai gidng, quan gido to
chirc thao luan theo doi, t6. Viéc phd bién tai liéu, huéng dan nodi dung
gido duc phép luat, gido duc cong dan cho pham nhan cé thé thuc hién
théng qua cac hé thong phét thanh, truyén hinh cap noi bg, bang, dia video,
thi tim hiéu phép luat va cac hinh thtic phti hop khac [11, khoan 2, Diéu 9].
Tir cac quy dinh phép ludt néu trén, c6 thé chi ra nhiig hinh thirc co ban,
phtt hop v6i GDPL cho PN trong cac TG & nude ta hién nay, bao gdm:
- Hinh thitc 16 chire thanh cdc lop hoc tap trung tai hoi truong: Can bo chi
huy, gido vién duoc phan cong truc tiép 1én 10p giang bai cho PN theo timg chii dé
phap luat trong chuong trinh, can bd quan gido t6 chirc va huéng dan PN thyc hién

hoat dong thao luan cac ndi dung bai hoc theo ddi, t6.
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- Hinh thirc cung cdp théng tin, tai liéu phdp ludt cho PN: Cac TG can xay
dung thu vién, ti sdch phdp ludt, phong doc sdch danh cho PN, trong d6 trang bi cac
loai sach, bao phap luat; cac loai tai li¢u phap luat né1 chung, lién quan dén Luat Thi
hanh &n hinh su noi riéng; gido trinh, tap bai gidng theo ndi dung cac chuong trinh
GDPL danh cho PN... Trén co s¢ d6, timg TG t6 chitc cho PN doc s4ch tai phong
doc hoac cho phép PN muon sach, tai liéu mang vé buéng giam dé doc theo thé
thirc, nd1 quy hoat dong cua thu vién.

- Hinh thirc niém yét thong tin phdp ludt tai bang tin ciia trai/phdn trai, &
buong giam PN: Hinh thirc nay doi hoi thong tin phap luat phai ngan gon, cu thé, dé
hiéu d6i véi PN. Nhitng thong tin dugc niém yét chu yéu 13 quy ché TG, noi quy
buéng giam; ché d9, chinh sach phap luat moi dbi voi PN...

- Hinh thirc GDPL thong qua cdc phuong tién thong tin dai chung, loa
truyén thanh, pa-né, dp-phich, tranh cé déng: Cac phuong tién thong tin dai chiing
phu hop véi PN trong TG gém bao in, bdo nod1, bado hinh vdi1 nhitng nd1 dung lién
quan dén phép luét; hé thong loa truyén thanh dugc trang bi trong TG; cac pand, ap-
phich, tranh b dong dugc dat & nhiing vi tri hop 1y trong TG. Péc tinh co ban cua
cac loai hinh néu trén 14 tinh phd cap thong tin phap luat nhanh chong, kip thoi va
rong rai. Chu thé can x4y dung bang ghi 4m, ghi hinh phuc vu GDPL mét cach hiéu
qua, truyén tai thong tin, kién thic phap luat dén v6i PN thong qua tiéng noéi, hinh
anh. Trong GDPL, cac phuong tién truyén thong c6 vai trd rat quan trong, 1a
phuong tién hitu hiéu dua phap luat t6i timg PN, giup ho d& dang tiép thu, nang cao
y thitc chap hanh phap luat.

- Hinh thikc té chite cho PN lam bdo twong, thi tim hiéu phdp ludt: Cac hinh
thirc nay duoc to chitc nham dong vién, khuyén khich cac PN trong cing budng
giam thiét ké, xay dung nhing to bao tuong theo mot ndi dung, chi dé phap luat
nhét dinh; tham gia tim hiéu phap luat thi hanh 4n hinh sy, tim hiéu ché do, chinh
sach phap ludt ciia Nha nude ddi voi PN; qua do, giup PN nang cao nhan thirc phap
luat, yén tam hoc tap, cai tao trong qua trinh chép hanh an.

- Hinh thire GDPL théng qua long ghép trong chirong trinh hoc vin héa, hoc
nghé, hoat ddng vin héa - van nghé, thé thao, sinh hoat t6, doi: Viéc 16ng ghép doi
hoi tinh chu dong, linh hoat, sang tao cua chu thé GDPL nham nang cao hiéu qua
GDPL cho PN. Chang han, ¢6 thé to chtc sdu khdu héa ndi dung GDPL thong qua
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viéc dan dung cac tiéu pham san khau, kich néi; viét thu guri 10i xin 15i nguoi bi hai,
than nhan nguoi bi hai...

- Hinh thirc GDPL cd biét, tw van phdp ludt riéng cho tirng PN: Di v6i hinh
thire nay, 1anh dao, chi huy hodc CBGDPL ¢6 uy tin, c6 kinh nghi€ém, hiéu sau tim
1y t61 pham, co kién thuc t6i pham hoc, xa hoi hoc td1 pham... gdp gd riéng nhiing
PN c4 biét nham ran de, uén nan néu ho ¢6 nhan thirc, hanh vi 1éch lac; giai thich,
dong vién, khich 1¢ tinh than néu ho c6 thai do tu ti, mic cam, thiéu hoa nhap trong
sinh hoat TG; trao d6i, im hiéu, chia sé, thao g& nhimg kho khan, vudng mac cho
PN hodc goi md, gitp ho tim ra bién phép ding dan dé giai quyét van d& ma PN
dang gap phai. Bén canh do, co thé dung PN dac biét da qua giao duc co tién bo, co
hiéu biét va c6 uy tin, sy 161 cudn dé gido duc lai sO PN c4 biét dang con c6 thai do,
biéu hién chéng dbi cling rat hiéu qua trong gido duc cé biét; hodc cling co thé cho
kém cdp giup d5, gip g thuong xuyén va di lién voi kiém tra, giam sat chit ché, co
khuyén khich, dong vién va uén nan kip thoi.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN HOAT PONG GIAO DUC PHAP
LUAT CHO PHAM NHAN TRONG CAC TRAI GIAM

Cong tdc GDPL cho PN trong cac TG la hoat dong kho khan, phuc tap va
chiu sw anh hudng ctia nhidu yéu 6, bao gdm ca chii quan va khdch quan. Tét nhién,
su phén chia cac yéu té chu quan va khach quan chi c¢6 tinh twong dbi vi vé co ban,
cac yéu to ndy ludn nam trong sy dan xen va c¢6 quan hé mat thiét véi nhau. Sy
nhan di¢n, phan tich céac yéu t6 anh hudng dén hoat dong GDPL cho PN tai cac TG
c¢6 ¥ nghia rat quan trong; né gitp giai thich tai sao trong cting diéu kién, hoan canh
nhu nhau, c6 thé hoat dong GDPL cho PN & TG nay dién ra chu dong, tich cuc, dat
hi€u qua cao; con & TG khéc lai mang tinh thu dong, cAm chung va kém hi€u qua,
ma hau qua 1a ty 1¢ PN xép loai kém, loai trung binh con cao, trdn trai, dua vat cAm
vao TG, pham td1 méi...

2.3.1. Cac yéu t6 chia quan

Céc yéu t6 chil quan 13 nhitng yéu t6 ton tai bén trong ¥ thirc ctia cac chii thé
GDPL va d6i tuong tiép nhan GDPL, chi phéi quan ni¢m, nhan thirc va hoat dong
thuc tién ctia ho; tir 46, anh hudng t6i hiéu qua GDPL cho PN. Cac yéu t6 chu quan
do bao gém y thuc trach nhiém, nang lyc t6 chire, thue hién, dao duc, 16i séng cua
chi1 thé GDPL cho PN va trinh d6 hoc véan, kha ning tiép nhan thong tin, kién thirc
phép luit cuia ban than cac PN.



52

2.3.1.1. Y thirc trach nhiém, ning luc 10 chirc, thwc hién, dao dvwc cua chu
thé gido duc phap ludt cho pham nhan

a) Y thirc trach nhiém cia chii thé gido duc phdp ludt

Theo quy dinh cua phép luat, viéc trién khai GDPL cho PN thudc trach
nhiém cua TG ma truc tiép 1a 1anh dao, chi huy, CBGDPL va can b0 quan gido. Tuy
nhién, chét luong, hi€u qua cua viéc thyc hién trach nhi¢ém d6 nhu thé nao lai phu
thudc chtl yéu vao y thie trach nhiém cia timg chu thé. Diéu d6 néi 1én rang, y thirc
trach nhiém cua chi thé GDPL c6 anh hudng rat quan trong toi chét lugng, hiéu
qua cong tac GDPL cho PN trong cac TG.

Y thirc trach nhiém cua chu thé GDPL cho PN thé hién & quan ni¢m, sy nhan
thire vé y nghia, tam quan trong, su tac dong cua cong tic GDPL ddi véi PN; & su
lanh dao, chi dao, quéan 1y va diéu hanh cong tac chuén bi co s& vat chat phuc vu
GDPL; xay dung, phé duyét ké hoach, chuan bi bai giang theo ndi dung chuong
trinh GDPL; lya chon phuong phap va hinh thire gido duc phu hop vé1 ndi dung bai
giang vé phap luat, dac diém cua dbi tuong PN... Y thurc trach nhiém cta cha thé
con biéu hién & sy d6n ddc, nhic nhd, kiém tra thuong xuyén viéc thuc hién chuong
trinh; & viéc danh gia két qua thuc hién cua CBGDPL, danh gia hiéu qua, su tac
dong cua GDPL dbi v6i PN tai TG.

Néu chii thé ¢6 ¥ thic trach nhiém cao déi voi cong tic GDPL cho PN: Pang
uy, tung chi bd thudc TG cé su quan tam, lanh dao sau sat cong tac nay; lanh dao
TG c¢6 su chi dao, diéu hanh quyét liét viéc thuc hién ké hoach, chuwong trinh, danh
thoi gian dé truc tiép dung 16p; chi huy céc phan trai, doi nghi€p vu gido duc co su
dén doc, nhic nho, kiém tra thuong xuyén; tirng CBGDPL c6 su nhiét tinh, tan tam
v6i cong viée dugce giao... thi chac chan cong tac GDPL cho PN trong cac TG sé dat
duoc chat lugng, hi€u qua cao, tac dong tich cuc téi viéc hinh thanh, cung cd va
nang cao y thirc chip hanh phap luat caa PN. Nguoc lai, khi chu thé GDPL thiéu
tinh than, y thure trach nhiém, thiéu su phéi hop, thiéu su 1anh dao, chi dao siu sat,
CBGDPL chi lén 16p lam cho xong nhi¢m vu dugc giao, it quan tam téi chat luong,
hi¢u qua cong viéc... thi cong tdic GDPL cho PN s€ chi mang tinh hinh thirc, hoat
dong cam chimg, khong dat duge hidu qua nhu mong mudn.

Nhu vy, y thue trach nhi¢ém cua chu thé GDPL c6 anh hudng rat quan trong
d6i voi chat luong, hiéu qua cong tac GDPL cho PN trong cac TG.
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b) Nang luc 16 chike, thuc hién, dao dirc cia chii thé gido duc phap luat

Cung v61 y thirc trach nhiém, nang luc t6 chue, thuc hién va dao duc cua chu
thé GDPL ciing ¢6 anh huéng manh mé t6i chat luong, hiéu qua cong tic GDPL
cho PN trong cac TG. Gitra y thure trach nhi€ém cua chu thé va nang lyuc t6 churc thuc
hién cta chi thé GDPL c6 méi lién h¢ chit ché véi nhau, thé hién & chd: néu chu
thé GDPL cho PN ¢6 y thure trach nhiém ma khong cé nang luc t6 chirc, thuc hién
thi d6 chi 14 y thirc trach nhiém sudng, vo gia tri; nguoc lai, néu chu thé c¢6 nang luc
t6 chuce, thuc hién nhung khong c6 hoac thiéu y thirc trach nhiém thi cong tac
GDPL cho PN s¢& khong duoc thyc hién dén noi, dén chdn, ndy sinh tinh trang né
tranh, dtn day trach nhiém.

Vé co ban, nang lyc t6 chirc, thuc hién GDPL cho PN trong cac TG la phém
cht, tiéu chuan nghiép vu can thiét va phai c6 ¢ timg chii thé truc tiép 1am cong tac
GDPL cho PN. Ning luc d6 chu yéu thé hién & trinh do kién thirc, hiéu biét phdp
ludt va ky ndng nghiép vu sw pham ctia chu thé GDPL.

Dé c6 thé 1én 16p giang day vé phép luat cho PN thi trudc hét, ban than lanh
dao, chi huy, CBGDPL ciia cac TG phai ¢6 trinh d6 kién thic, hiéu biét nhat dinh
vé phap luat. Kién thtrc phap luat 1a nén tang d&é CBGDPL nhan thic ddy du vé vi
tri, vai tro cua cong vi¢c ma minh ddm nhi€ém, vé nodi dung, tinh than cta phap luat
n61 chung, phdp ludt hinh sy, thi hanh &n hinh sy va céc van ban QPPL khac c6 lién
quan dén qua trinh PN chap hanh an phat t0 noi riéng; vé tac dong thuc té cua cac
van ban QPPL d6 d6i voi PN... Trén nén tang kién thue, hiéu biét phép luat san co,
CBGDPL méi c6 thé xéc dinh, Iya chon nhiing ndi dung phap luét cu thé, thiét thuc,
tac dong truc tiép toi PN dé giang day, truyén dat nham cung cép kién thic phap
luat cho ho mot cach hi€u qua. Nguoc lai, néu kién thire phép luat cua doi ngl
CBGDPL ¢ trinh d6 thdp, khong duoc tap huan, boi dudng chuyén dé phap luat
thuong xuyén thi ho s& bi dong, ling ting khi dimg 16p giang bai; thiéu ty tin khi
giai thich nhiing ndi dung phéap luat ma PN chua rd. Kién thic, hiéu biét phap luat
cia CBGDPL 6 trinh d6 thap s& ¢ tdc dong tiéu cye t6i hiéu qua GDPL cho PN.

C6 kién thirc, hiéu biét phap luat roi, chii thé GDPL con phai c6 va (néu 6
thé) thanh thao k¥ ning nghiép vu su pham - nhdn t6 quyét dinh tao nén bai gidng
phdp ludt sinh dong, hdp dan, 16i cuén nguoi nghe. K§ nang nghiép vu su pham cua
chii thé GDPL thé hién & khau khiéu thuyét trinh, d6i thoai, & sy lua chon va st
dung phdi két hop cac phuong phap giang day, truyén dat thong tin, ndi dung phap
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luat; & viéc dua ra nhitng tinh hudng phép 1y, su kién phap luat thyc té lién quan dén
n6i dung phap luat dang truyén dat dé gitip PN dé& nhé, dé hiéu; & su van dung cong
nghé thong tin dé soan gido an/bai giang dién tr phuc vu qua trinh giang day... Co
duoc nhitng k¥ nang nghiép vu su pham co ban la diéu kién tién quyét dé CBGDPL
thu hit, 16 cuén PN vao nodi dung bai giang ma khong can dén bat ky mot ménh
lénh hanh chinh nao. Nguoc lai, CBGDPL thiéu hodc khong c6 nhiing k§ ning
nghiép su pham can thiét thi du co ding t6i bién phap bat budc PN ngdi im ling,
trat ty trong hoi trudng hay phong hoc, tim hon ho van rét ¢6 thé dang “treo nguoc
canh cay” trong khi CBGDPL vén dang thuyét trinh, doc thoai. Ngoai ra, pham chat
dao duc lanh manh, trong sang ctia ngudi thay ciing anh hudng tich cyc tdi PN,

Su phan tich, 1y giai trén day cho théy nang luc t6 chuc, thuc hién GDPL cia
cht thé GDPL ¢6 anh hudng dac bi¢t quan trong, manh mé to1 chét luong, hiéu qua
cong tac GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam hién nay.

2.3.1.2. Trinh dp hoc vin, khd ning tiép nhén théng tin, kién thirc phdp
ludt cua cac pham nhdn

Trinh do hoc van 14 khai niém chi hé théng nhiing kién thirc, hiéu biét vé
tu nhién, xa hoi, vé chinh ban than con ngudi ma moi ca nhan tiép nhan va
tich lily duogc trong qua trinh tham gia hoc tap, nghién ciru & nhimg cap
hoc, bac hoc nhét dinh thudc nén gido duc cua mdt quéc gia. Trinh d§ hoc
van 14 khai niém c6 ndi ham rat rong, trong d6 bao ham ca trinh do hiéu
biét x4 hoi noi chung va trinh d6 hiéu biét phap luat ndi riéng [56, tr.180].

Trong hoat dong GDPL cho PN, trinh 6 hoc vén cta PN c6 anh hudng rat
16n t6i kha nang tiép thu kién thic phap luat cia ho. Qua trinh tham gia gido duc,
hoc tip & cac clp hoc, bac hoc trude dy da gitip PN tiép thu, tich liy duoc nhitng
tri thuc, hiéu biét khoa hoc nhat dinh. Nhiing tri thuc, hiéu biét d6 14 co s dé PN
linh hoi, ghi nhé cac ndi dung phap ludt dugc truyén dat trén 16p va thong qua
nhiing hinh thtrc gido duc phap luét khéc; tir do, ho co thé van dung nhiing kién
thirc phap luat hap thu duoc vao qua trinh chap hanh an phat ti trong TG ciing nhu
sau khi mén han ti. Trinh d6 hoc van c6 duge cang cao thi PN cang dé tiép thu,
hiéu duge nhiing khai niém phép 1y dugc st dung trong cac van ban QPPL ma ho
duoc hoc. Nguoc lai, trinh do hoc vén ctia PN thép, tham chi mu chir thi ho s€ gap
rat nhiéu kho khan trong viéce tiép thu kién thirc phap lut; boi 18, ban than PN chua
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hiéu hét ngir nghia ctia nhitng thuat ngir, khai niém thong thudng thi 1am sao ho co
thé hiéu duoc cac khai niém phap luat.

Chang han, mot PN trudc day da tt nghiép trung hoc pho thong hodc da t6t
nghiép dai hoc, tham chi sau dai hoc, s& d& dang tiép thu, linh hoi thong tin, kién
thire phap luat hon so véi mdt PN mai chi hoc xong tiéu hoc hodc mu chit; cd nghia
13 sur khdc biét nam & nén tang trinh do hoc van. Diéu d6 chung to trinh do hoc van
¢6 anh hudng rat 16n dén kha ning tiép nhéan thong tin, kién thic phap luat cua cac
PN; tir 46, anh huong dén hiéu qua GDPL cho PN tai cac TG.

2.3.2. Cac yéu to khach quan

Cac yéu t6 khach quan 1 nhitng yéu t6 ton tai bén ngoai y thirc ctia chi thé
va dbi tuong GDPL nhung c6 tac dong, anh hudng t6i két qua, hiéu qua GDPL cho
chinh ddi tuong. Cac yéu t6 khach quan c6 thé dnh huong tich cue (g6p phan lam
gia ting chat luong, hiéu qua GDPL) hodc dnh hucéng tiéu cyc (dan t6i suy giam
hiéu qua GDPL cho dbi twong). Trong cong tic GDPL cho PN, cac yéu t6 khach
quan anh hudéng dén hiéu qua GDPL bao gom: diéu kién kinh té; mdi trudng gido
duc cai tao, lao dong, hoc tap, sinh hoat trong TG; chinh sach va t6 chirc thuc hién
chinh séch ctia Nha nudc ddi voi PN.

2.3.2.1. Diéu ki¢n kinh té

Kinh té 1a diéu kién tién quyét, c6 anh huong mang tinh quyét dinh d6i véi
chét luong, hi¢u qua cong tdic GDPL ndi chung, GDPL cho PN trong cac TG noéi
riéng. V& co ban, ¢6 thé nhin nhan, danh gi4 sy anh hudng cua diéu kién kinh té dbi
v&1 GDPL cho PN trong cac TG trén cac phuong dién sau:

a) Tir phia Nha nueoc

Hién nay, kinh phi phuc vu cdc mat hoat dong cua cac TG, trong do6 co
GDPL cho PN, chi yéu ldy tir ngudn ngan sach nha nude va duge bao dam trong
du toan kinh phi hang nim ctia B Cong an. Kinh té phat trién, ngudn thu ngan sach
nha nudc gia ting nhanh, bén vimg 1a dong luc quan trong thiic day cong tac GDPL
cho PN dién ra véi két qua, hiéu qua cao hon. Véi tiém luc kinh t& di manh, Nha
nudce c6 diéu kién kinh t& dé dau tu kinh phi nhiéu hon cho hoat dong cua céac TG,
trong d6 cé viéc xay dung co s vat chét, mua sim trang thiét bi k¥ thuat phuc vu
GDPL cho PN. Ché d9, chinh sach dii ngd thoa dang ma Nha nude danh cho doi
ngti can bd TG truc tiép lam cong tdc GDPL cho PN c6 tac dung dong vién, khich

1€ ho hang hai, nhiét tinh hon v&i nhiém vu dugc giao. Nguoc lai, diéu kién kinh té
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con kho khan, nguén kinh phi Nha nude d4u tu cho hoat dong cua TG han hep s€ 1a
trd ngai 16n ddi v6i cac mat hoat dong cia trai giam, trong d6 co cong tic GDPL
cho PN.

b) Tu phia cdc trai giam

Moi hoat dong cua TG hau nhu phu thudc vao nguén kinh phi dugc phan bd
tr ngan sach nha nudc. La co quan thi hanh an phat tu, TG c6 mot trong nhiing
nhiém vy 14 tiép nhan, t6 chirc quan 1y giam gitr, giao duc cai tao pham nhan, bao
gdm ca cong tac GDPL cho PN. Piéu kién kinh té n6i chung, ngudn kinh phi duoc
cap noi riéng ¢ anh hudng rat quan trong toi cac mat hoat dong nghiép vu ciia TG
va cong tic GDPL cho PN. Nguén kinh phi duoc cung cap day du, kip thoi 1a diéu
kién dé cac TG dau tu xay dung, nang cép co s& vat chat (phong hoc, thu vién, tu
sach phap luat, hoc liéu, thiét bj am thanh...) phuc vu cong tic GDPL cho PN; chi
tra thu lao thda dang cho cac cong tac vién bén ngoai va nhitng can b gido duc truc
tiép 1én 16p giang bai cho PN. Diéu d6 co anh hudng tich cuc t6i viéc nang cao chat
luong, hiéu qua cta cong tac nay. Con néu diéu kién kinh té khong cho phép, ngudn
chi ngan sach cho GDPL eo hep thi TG khong du kha nang dau tu cho hoat dong
GDPL; do do, hoat dong nay khé ma dat duoc két qua nhu mong mudn.

¢) Vé phia dji ngii can bé truc tiép lam céng tdc gido duc phdp ludt

biéu kién kinh té cling c6 tac dong quan trong té1 nhitng can bd truc tiép lam
cong tac GDPL cho PN. Kinh té phat trién, doi séng vat chét duoc cai thién va nang
cao, do1 ngti CBGDPL c6 diéu kién tap trung nghién curu, tim hiéu, tu trang bi thém
thong tin, kién thirc phap ludt méi; dau tu thoi gian, cong sirc dé soan bai, xay dung
gido 4n dién tr, chuan bi cac bai tap tric nghiém, tinh hudng phap 1y thyc tién trudc
khi 1én 16p giang bai cho PN, tao ra nhiing gio' giang hap dan, 1y tha, thu hat PN,
Pay la diéu kién tién quyét d&¢ CBGDPL nang cao trinh d6 chuyén mén, k§ ning
nghi€p vu su pham, hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao. Chi khi thu nhép cua
CBGDPL bao dam duoc nhu ciu vét chét cia ban than va gia dinh thi ho méi yén
tam cong tac, chép hanh ky cuong, diéu 1énh cong an nhan dan, tan tam, tan luc voi
cong tac GDPL cho PN.

Con khi diéu kién kinh té chua dugc dam bao, doi séng vat chit con gip
nhiéu khé khan thi d6i ngli CBGDPL kho ¢6 thé tap trung toan tim, toan y véi cong
tac GDPL cho PN. Nhu vay, dé cong tdc GDPL cho PN trong cac TG thuc su dat

dugc hiéu qud, co chi€u sau thi van dé co tinh chat nén tang trudce tién phai giai
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quyét chinh 1a nang cao doi séng vat chit cia doi ngli can bJ trai giam nd1 chung,
can b truc tiép 1am cong tac GDPL cho PN noi riéng.

d) Vé phia pham nhén trong cdc trai giam

Pham nhan la nhitng nguoi tham dy va thu hudng thanh qué cong tic GDPL
danh cho ho ca trong qua trinh chdp hanh 4n phat t ciing nhu sau khi man han tu,
trd vé voi doi sdng cong dong. Piéu kién kinh té, doi sdng vat chat trong TG ¢6 anh
huodng khong nho téi hoat dong hoc tap phap luat ctia ho. Viéc Nha nudc, 1anh dao
TG quan tAm dau tu kinh phi xdy dung co s& vat chat ciia TG ngay cang tién nghi,
dﬁy du hon chinh 14 nhim bao dam cho cudc séng, lao dong, hoc tap, sinh hoat ctua
PN. Véi diéu kién kinh té gia dinh kha gi4, than nhan c6 diéu kién dinh ky tham gap,
hd tro thém kinh phi, khich 1¢, dong vién tinh than PN s& giup ho yén tadm tu tuong,
phan d4u hoc tap, cai tao tot. Con diéu kién kinh té gia dinh khong cho phép, nguoi
than it c6 co hoi thim gip PN thi dé khién ho roi vao trang thai tam 1y tiéu cyc, anh
huong xdu dén tinh than hoc tap phép luat.

2.3.2.2. Moi trwong gido duc cdi tao, lao dong, hoc tap, sinh hoat trong cdc
trai giam

Toan bo qua trinh pham nhan chép hanh &n phat tu, tir an, mac, &, hoc tap,
lao dong, cham soc sirc khoe (trir nhitng gio lao dong bén ngoai TG) cho dén cac
sinh hoat khac déu dién ra trong TG; bdi vay, moi truong gido duc cai tao, lao dong,
hoc tap, sinh hoat trong TG ¢6 anh hudng rat quan trong té1 hoat dong chép hanh an
no6i chung, hoat dong hoc tip phap luat ciia PN néi riéng. Séng trong méi trudng
TG, PN bj tude, bi han ché mot sb quyén cong dan, phai thyc hién nhitng nghia vu
bét budc ddi véi ho, trong d6 co6 viéc hoc tap phép ludt. Su cudng ché trong khuén
kho trai giam d6i v6i nhiéu hoat dong ctia PN s& 1am hinh thanh & ho cam gidc an
han, day dut luong tam, khong bang 1ong voi ban than; tham chi 14 roi vao trang
thai tam 1y ndng né, tu séng khép kin, xa lanh nhiing PN xung quanh, ty ti, mac cam
v6i t0i 16i ma minh da giy ra trude ddy. Trong bdi canh d6, néu méi trudng gido
duc cai tao, lao dong, hoc tap, sinh hoat trong TG dap ung t6t nhiing nhu cAu cudc
song thuong ngay cua PN thi s& c6 tac dong, anh hudng tich cuc dbi voi ho. Canh
quan moi truong TG xanh, sach, dep; diéu kién dn, mic, & duoc bao dam theo quy
dinh phap luat; dugc tham gia cac sinh hoat van héa, van nghé, thé duc, thé thao,
doc sach bao, xem tivi; tham gia lao dong khong cam théy g0 bo, cudng buc, ma

coi do 1a viéc lam can thi€t va c6 ich, dat muc ti€u “am cai bung, thong cai dau”...
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chinh 14 nhitng nhén t6 quan trong can phai dugc tao ra trong méi truong TG nham
giup cho PN co6 dugc tinh than lac quan, vui vé, yén tam vdi viéc chép hanh an phat
tu. Tao ra mot mai truong giao duc cai tao, lao dong, hoc tap, sinh hoat trong TG
v6i viée duy tri trat ty, ky cuong, ky luat nghiém minh nhung van biéu hién bau
khong khi than thién, nhan i, khoan dung theo phuong cham “lat mém budc chat”
cing c6 nghia 13 tao cho PN théi quen suy nghi, nép song va hanh dong theo 1& phai,
séng, hoc tap, lao dong sao cho co ich. Tht ca nhiing diéu d6 déu c6 anh hudng tich
cyc d6i voi cong tic GDPL cho PN trong cac TG.

2.3.2.3. Ché dp, chinh sich va to chirc thuc hién ché dj, chinh sdch ciia
Nha nuwéc doi véi pham nhén trong cdc trai giam

Ché d9, chinh sach ctia Nha nudc dbi vdi PN 13 su thé ché héa quan diém doi
xtr ciia Nha nudc ta dbi véi nhiing ngudi bi két 4n phat tu nhim bao dam hiéu qua
cua cong tac thi hanh &n phat tu, gido duc, dinh huéng PN tr¢ thanh nguoi c6 ich
cho xa hoi.

Chinh sach cta Nha nudc d6i v6i nguoi dang chip hanh hinh phat ti
trong trai giam khong chi thé hién nguyén tic trimg tri ddi voi nguoi
dang chip hanh ban an, “trong thoi gian chap hanh hinh phat, nguoi bi
két 4n ti phai bi giam giir, phai lao dong va hoc tép theo quy dinh cia
phap luat”, ma con thé hién tinh than nhan vin, nhan dao su séc. Trong
thot gian chép hanh ban an, ho dugc ton trong va bado v¢ danh dy, nhan
pham, dugc bao dam vé doi séng vat chat va tinh than [39, tr.3].

Ché @0, chinh sach ctia Nha nudc dbi véi PN c6 anh huong rat 1on dén chat
lugng, hiéu qua cong tac GDPL cho ho, bé1 vi nd1 dung cua ché @6, chinh sach co
lién quan dén moi mat doi séng cua ho trong TG; bao gém ché d6 vé an, mic, 0,
sinh hoat, phong va kham chira bénh cho PN; chinh sach vé lao dong, hoc tap;
chinh sach vé tham, gap, nhan qua, gui thu, buu kién, buu phém va lién lac b::ing
dién thoai véi than nhan; chinh sach vé khiéu nai, t& cdo; chinh sach vé khen
thuéng, ky luat; chinh sach vé tam dinh chi, giam thoi han chap hanh an, dic x4
dbi voi PN... Viéc hoc tdp, tim hiéu dé nam bat, hiéu ré nhitng ché dp, chinh sdach
do sé la dong luc quan trong thic day PN chii dong, tich cwc tham gia chuong
trinh GDPL danh cho ho theo phuong cham: biét dé chap hanh t6t, biét dé phan
d4u theo céc tiéu chi duoc néu trong chinh sach v&1 muc tiéu dugce gidm an, dugce

dac xa. Khi muyc tiéu da dugc xac dinh mot cach 1o rang dya trén sy hi€u biét day
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du, cu thé vé ché do, chinh sach cia Nha nudc ddi voi PN thi d6 dong thoi 1a dong
co phan ddu cia mdi PN.

Viéc t6 chirc thuc hién ché do, chinh sach cua Nha nuée d6i véi pham nhan
c6 tdc dong manh mé, anh hudng sau sdc hon dén sy nd luc, phén d4u hoc tap phap
luat cua PN.

Té chirc thuc hién chinh sach ciia Nha nudc ddi véi pham nhan 13 hoat
dong cua lyc lwong canh sat trai giam, sir dung tong hop cac bién phép
cong tac dé ap dung cac quy dinh cua Nha nude vé chinh sach dbi véi
pham nhan nhdm bao dam quyén va nghia vu cta ho, gép phan nang cao
hiéu qua thi hanh an phat tu [39, tr.5].

Néu viéc t6 chirc thyc hién chinh sach bao dam ding chu truong, duong 16i
cua bang, chinh sich phép ludt cia Nha nudc, bao dam tinh cong khai, cong béng,
minh bach va bao dam ap dung théng nhét tai tAt ca cac phan trai, cac TG thi s& co
tdc dung dong vién, khich I¢ tinh than, tu tuong cua PN; tao dung cho ho niém tin
dbi vé6i viée thuc hién chinh sach. Pén luot minh, niém tin lai tré thanh dong co dé
PN tich cuc hoc tap phap luat va thuc hién phap luat vé thi hanh 4n hinh su. Nguoc
lai, viéc to chire thuc hién ché do, chinh sach thiéu nhét quan, c6 su chu quan, tiy
tién, thiéu cong b::ing s& lam mat di niém tin trong pham nhan. Khi do, hoat dong
hoc tap phap luat cia ho s& trd nén mién cudng, dbi pho, anh hudng tiéu cuc dén

hi€u qué cong tac GDPL cho PN trong cac TG.

2.4. GIAO DUC PHAP LUAT CHO PHAM NHAN TRONG CAC NHA TU O
MOQT SO NUOC TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO/BAI HQC KINH
NGHIEM CHO VIET NAM

Qua tim hiéu, co thé thay rang, trén thé gidi hién nay dang ton tai 02 mé hinh
chi1 yéu vé gido duc cai tao n6i chung, GDPL néi riéng cho pham nhan: 1) M hinh
gi4o duc cai tao thong qua ché do lao dong cudng biic dbi voi PN; déng thoi, tao
diéu kién dé PN tu GDPL. Cac nudc theo mé hinh nay it danh sy quan tdm dbi vai
hoat dong GDPL cho tu nhén, hau nhu khong c6 cac hoat dong chuyén biét danh
riéng cho GDPL; ma chu yéu tao cho PN nhiing co hgi, diéu kién nhét dinh dé tu
tim hiéu phap luat, dién hinh 1a Hop chung qudc Hoa Ky, Brazil. 2) M6 hinh t6
chirc cac hoat dong GDPL danh cho PN bang nhiing hinh thirc da dang, dién hinh

nhu Hong Kéng (Trung Quéc), cac nudec Dong Nam A. Trong tiét ndy, tac gia lan
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luot trinh bay v& GDPL cho pham nhén & timg nudc, nhom nude va gan lién voi
moi nude, nhém nude s& rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

2.4.1. Giao duc phap luat cho pham nhéan é Hop chiing quéc Hoa Ky

Hé thong thi hanh 4n phat ti ctia Hoa Ky dugc xay dyung theo nguyén 1y “cai
huan - to hop cong nghi¢p” (The Correctional - Industrial Complex). Trong qua
trinh t0 nhan chap hanh 4n phat ti, c¢6 rat nhiéu chuong trinh dugc cac nha tu lién
bang thuc hién, nhu céai huén, diéu tri tim ly, gido duc, day nghé... Hién Hoa Ky la
nude ¢d sd pham nhan I6n nhéat thé gid1, cac nha tu déu ¢ tinh trang qué tai, nhu nha
til & bang California dugc thiét ké voi quy mé giam giir 84.000 ti nhan, nhung dén
nam 2009, sé ti nhan dugc giam giir tai ddy da 1én t6i 158.000 ngudi, qua tai gan
gip do6i so v6i quy mo thiét ké.

Ngoai hé théng nha tii lién bang va nha ti cta cic bang con ¢ hé théng nha
tu tu nhan. Nha tu tu nhan khong con qua méi mé trong lich st nudec My. Ngay tur
gitta nhitng nam 1800, chinh quyén di ban giao viéc quan 1y va diéu hanh nhiing
nha ti dau tién cho cac doanh nghiép tu nhan. Ciing ké tir 6, mo hinh tu nhan hoa
nha tu da nd rd va trd thanh mot nganh kinh doanh béo bd va canh tranh tai dat
nude giau nhat thé gidi nay. Ho dugc cho 13 nhimg t6 chtrc mang lai lgi nhuan cho
chinh quyén. Chinh phii hop tac voi doanh nghiép thong qua cac hop dong tir xay
dung va diéu hanh nha ti dén viéc cung cép cac dich vu nhu suc khoe, thuc phém
hay cong tac phyc hdi nhan pham...

Theo ban béao céo tir TH chie Loi ich cong déng, hién nay, c4c nha tu tu
nhan ky két hop dong véi cac trai giam nha nudc nhiéu ban hop dong ddi
v6i cac nha ti tw nhan, trong d6 bao gém diéu kién ludn phai dam bao
dinh muc (hay con goi 13 han ngach cua trai giam) tir 80% dén 100%.
N6i mot cach khéc tic 14, theo ban hop dong niy, cac trai giam tu nhan
phai dam bao du tir 80 dén 100% sd ti nhan ma ho c6 thé giam gitt. Do
d6, khong loai trir kha nang mot s6 nguoi trong s6 PN nay khong thuc su
pham tdi nhung vén bi tong vao tu chi dé du nang suét [xem: 87].

Bén canh nhimg loi nhuén c6 thé nhin thdy dugc qua cac ban hop dong tu
nhan, nhiing dinh mirc trén ciing 1a mot trong sé nhiing nguyén nhan va dong luc
khién nhiéu PN bi tuyén an nang tay dé co thé dap tng dugc han ngach dit ra - thuc

chit 13 dua cang nhiéu ngudi vao ti dé tang loi nhuan cho cac TG tu nhén.
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Pé cit giam lyc luong lao dong lién bang, B6 Tu phap Hoa Ky d ky hop
ddng voi cac cong ty tu nhan dé thuc hién viée giam giir ti nhan va t6 chirc lao
dong cho ho; 1am hinh thanh nén mdt thi truong lao dong tu nhdn. Danh sach cac
cong ty dau tu vao khu vyc thi truong lao dong ti nhan bao gdm tit ca cac tap
doan 16n nhét cua Hoa Ky va thé gid1, nhu IBM, Boeing, Motorola, Microsoff,
Texas Instrument... TU nhan bi boc 16t tham té, chi ¢6 sb it nhan duge muc luong
t6i thiéu cho cong viée ciia ho. Nha ti t nhan nhan duge khoan chi phi quan 1y tu
nhan va duoc quyén khai thac stic lao dong ctia ho. Bi quyét dé cac nha ti tu nhan
c6 chi phi van hanh thép 1a “sd lugng t6i thiéu nhan vién cho sb lugng tbi da tu
nhan” [98, tr.231].

O My, tir 4u, céc t6 chirc nhan quyén, cic nha hoat dong chinh trj - xa hoi da
1én an sy khai thac tham t¢ suc lao dong cua tu nhan. Cach thyc thi ché d6 lao dong
ti nhan nhu vay khién Hoa Ky da va dang 13 qudc gia di nguoc lai nhitng cam két
qudc té vé ddi xir v6i ti nhan, theo d6, cac qudc gia phai: “Tao diéu kién dé pham
nhan dugc thuc hién viéc lam cé y nghia, dugc tra luong va céac diéu kién tai hoa
nhap vao thi trudng lao dong va cho phép ho dong gop cho riéng minh va hd tro tai
chinh cho gia dinh [21, khoan §].

Trong bdi canh cac nha ti & Hoa Ky qua coi trong viéc khai thac strc lao
dong tu nhan nhu vay, viec GDPL, cung cép thong tin thot sy, chinh tr1, phap luat...
cho til nhan gan nhu bi tha ndi. Trong cac nha ti & Hoa Ky hau nhu khong c6
chuong trinh chuyén biét vé GDPL cho ti nhan theo kiéu hoc tip phéap luét tap
trung trén 16p dudi sy hudng dan cia giang vién. Bu lai, cic nha th & My tap trung
xay dung hé¢ théng thu vién, tu sach, trong do co cac déu sach phap luat, dé sau gio
lao dong nhitng PN quan tam c6 thé tu tim hiéu phuc vu muc dich ¢4 nhan.; tt nhan
cling dugc xem truyén hinh dé tu cap nhat thong tin chinh tri - thoi su, phap ludt; tu
tim doc sach phap luat, cic loai bao chi dé bd khuyét nhitng kién thirc, hiéu biét
phap luat can thiét cho ban than; tir d6, dau tranh doi loi ich va bao vé cac quyén
con nguoi cua ho.

Tir viée khao sat ché d lao dong, gido duc cai tao tu nhan & Hoa Ky, diéu
ma Vigt Nam cé thé cin nhdc, tham khdo, rit kinh nghiém la:

- O Viét Nam, lao dong van 1a mot hinh thiic gido duc cai tao cha yéu trong
qué trinh PN chép hanh an phat ti tai TG, song d6 khong phai 14 lao dong cudng
birc, bat bude duge quy dinh trong hé thng phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy va thi
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hanh 4n hinh sy. Chiing ta c6 thé can nhéc, xem xét viée sira doi, bo sung phdp ludt
theo hudng quy dinh trach nhiém lao dong bdt budc doi véi PN té chire quy mé lao
dong cong nghiép doi véi PN; cdn nhdc khd ndng xa héi héa viée huy dong cdc
nguon lic xd héi vao t6 chirc lao déng PN... phit hop voi diéu kién cua Viét Nam
trén co s& bao dam cac quyén co ban clia con nguoi.

- Viét Nam phai tiép tuc d6i mdi manh mé, toan dién cong tac GDPL, gido
duc dao dirc, ki ning séng, phd bién thong tin vé chinh tri - thoi sy, ché do, chinh
sach cho PN; qua do, kh:fmg dinh chinh sach nhan van, nhan dao cua Pang, Nha
nudc ta ddi véi PN; déng thoti, dép tra lai mgt cach danh thép, huing hon nhiing luan
di¢u tuyén truyén, vu céo, xuyén tac vé vi pham nhéan quyén cta cac thé lyc thu
dich hong chéng pha cach mang Viét Nam.

2.4.2. Giao duc phap luat cho pham nhin é Brazil

Brazil 1a nu6c ding thir 4 trén thé gidi vé b luong tu nhan sau Nga, My va
Trung Qudc. Tinh trang qué tai ti nhan dugc coi 14 mot trong nhing yéu t gy ra
cac vy bao loan trong tu. Hién nay, ) luong ti nhan cua Brazil da tang gép 4 1an
trong 20 nim qua, 1én dén 550.000 nguoi va nude ndy can it nhat 200 nha th méi dé
loai bo tinh trang qua tai. Nha ti Pedrinhas duoc ménh danh 13 nha ti nguy hiém va
khét tiéng nhét Brazil vi da lién tiép xay ra hang loat cac cudc dung do giira cac
bang nhom ti nhan. “M6t ngudn tin tir Hoi dong Tu phap Qudc gia Brazil cho biét
tir nam 2013 dén nay téng cong da co 75 tu nhan chét trong tu, mot cudc bao loan
nam ngoai khién 60 t0 nhan thiét mang, trong do c6 3 nguoi bi ban tu chat dau do
méu thudn. Rat nhiéu canh st vii trang phai lién tuc tudn tra va gidm sat cac ti nhan
xung quanh birc tuong nha ti & bang Maranhao nay. Tuy nhién, tinh trang bat 6n &
Pedrinhas da duoc cai thién rd rét sau nhiéu nd luc cia chinh phu Brazil. Cac phong
giam d3 duogc stra chita chic chin hon, nha t c6 quy ché quan 1y ti nhan chit ché
hon va canh sat dugc ting cudng canh géc, tuan tra quanh khu giam giit. Gidi chirc
an ninh khang dinh bao luc ¢ Pedrinhas di giam dan va khong c¢6 vu giét nguoi nao
ké tir 4 thang tro lai day” [xem: 46]. Giéng nhu tai nhiéu nude khac, ti nhan trong
cac nha tu ¢ Brazil cling phai thuc hién nghia vu lao dong nhu la mot nghia vu bat
budc ma ho phai thyc hién trong qua trinh chép hanh an phat tu.

Lién quan dén vin dé GDPL cho tu nhan, cac nha ti ¢ Brazil ciing khong
xdy dyng chuong trinh GDPL bt budc danh cho tii nhan, nghia 13 khéng c6 cau
chuyén nha nuéc Brazil tra kinh phi, yéu cau nhan vién quan 1y nha tu 1én 16p giang
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day phap luat cho PN. Tuy nhién, ciing nhu & Hoa Ky, chinh quyén Brazil rat quan
tam xay dung thu vién danh cho PN véi nhiing dau sach cac loai ma PN ¢6 thé doc,
trong d6 co sach phap luat lién bang va phap luat ciia cac bang. Hon thé, khac véi &
Hoa Ky, viéc tu nhan doc sach néi chung, sach phap luat né1 riéng duoc nha tu dac
biét khuyén khich va coi d6 1a mot “tiéu chuan ctimg” dé xem xét giam 4n phat ti
cho tu nhan.

Nha ti Catanduvas cua Brazil nim & gan bién giéi Argentina, 13 noi giam
gitt nhitng t6i pham khét tiéng nhat ctia Brazil. Nhin bé ngoai, day ciing gidng nhiéu
nha ti khéc & Brazil, nhung néu dé y quan sat ki dang sau song sit sé thdy su khac
biét: Nhitng ti nhan ¢ ddy déu dang miét mai doc sach. Nhiéu ti nhan véi ludi
nhung nay dé trd thanh mot ngudi ham doc sach boi ngoai lao dong, & ddy ching co
viéc gi khac dé 1am ngoai doc sach. Tu nhan cho r::ing, doc sach van hoc, sach phap
luét rat hitu ich vi ho c6 thé hoc hoi duge nhiéu; khong chi gitip giam 4n t ma nd
con mang lai cho ho tri thirc, hiéu biét phap luat. Bé duoc xét giam an phat til, cac
t0 nhan s& c6 bdn tudn dé doc sach, sau d6 viét mot bai luan vé ndi dung cudn sach
da doc dé giam thi kiém tra. Bai luan phai dap ing duoc cac tiéu chi nhu biét cach
chia doan, khong sai 16i chinh ta va viét dting phong cach hoc thuat. Hoan thanh
viée doc mdi cudn sach van hoc, sich phap luat cé thé giup tu nhan gidm an dén 4
ngdy. Mdi nam ti nhan c6 thé dugc giam an t6i da 1a 48 ngay néu ho doc hét 12
cudn sach. Cac nha chirc trach Brazil hy vong chuong trinh doc sach néi chung,
sach phap ludt ndi riéng nay co thé gitip cac ti nhan khi man han ti s& duoc khai
sang va c6 tim nhin rong hon vé thé gidi, c6 tri thire, hiéu biét phap luat va khi quay
trd lai cude sdng doi thuong, ho s& tré thanh nhitg nguoi tot hon, biét tmg xtr phu
hop voi phép luat [xem: 47].

Ché db lao dong cai tao tu nhan ¢ Brazil cling co6 nhiéu bat cong voi gid lao
dong ré mat va doi séng ti nhan gip nhidu khé khan, thiéu thon. D6 1a nguyén nhan
dan dén nhiéu vu bao loan xay ra trong cac nha tii & dat nude nay. Tuy nhién, diéu
ma Viét Nam c6 thé hoc hoi, tham khao kinh nghiém cta Brazil trong cong tac
GDPL cho PN 1a viéc chinh quyén Brazil thuc thi chinh sach khuyén khich tii nhan
doc sach bao phap luat.

Vigt Nam c6 thé tham khdo cdch lam trén theo huéng: Nang cip cac thu
vién, ti sach phép luat danh cho PN, tang cuong cac déu sach, tap chi ve phap luat;

t6 chirc cho PN doc sach phap luat, viét bai luan thu hoach vé ndi dung cudn séach;
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danh gia, cho diém va ldy d6 1am cin cir dé xép loai thi dua cho pham nhan - tiéu
chi dé xét giam an, tha tu trudc thoi han. Viéc danh gia phai thuc sy cong tam,
khach quan kém theo co ché cong diém thi dua chéc chan s& dong vién, khich 1¢ PN
chu dong, tich cuc doc sach phép luat.

2.4.3. Gidao duc phap luit cho pham nhan trong cac trai giam & Hong
Kéng, Trung Quoc

Cuc Trai giam Hong Kong 14 co quan quan 1y nha nuéc vé thi hanh 4n hinh
su cua Héng Kong. Trong thyc thi nhiém vu thi hanh &n hinh sy ctia minh, Cyc TG
Hong Koéng di xac dinh va quyét tim theo dudi 5 tiéu chi nghé nghiép ctia minh 1a
liém chinh, chuyén nghiép, nhan van, ky luat va kién dinh, duoc thé hién day di
trong cac quy dinh cta phép luat. Lam vi¢c mot cach liém chinh va chuyén nghiép
dé dem lai cho cong déng nhiing didu tot dep, déng thoi, Cuc TG cam két mang lai
nhimg co hoi tot nhat cho PN dé bit dau mot cude doi méi sau khi man han ti. Chi
nhitng nd luc tir phia chinh quyén khong théi thi chua di dé hoan thanh myc tiéu
dat ra nén Cyc TG Hong Koéng da xac dinh 04 yéu t6 quan trong cho viéc tai hoa
nhap cong dong ciia PN 1a: chat luong quan 1y giam gitt, chat lugng gido duc cai tao
toan dién, quyét tAm ctia PN va su hd tro cia cong déng. Diéu lam nén chat luong
gi4o dyc cai tao PN 1a GDPL cho ho thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau.

T ndgm 1993, Cyc TG Hong Kong da trién khai Chuong trinh gip g& PN
nhu mot phan cia chién dich phong chéng t6i pham trong cong ddéng va tuyén
truyén phap luat cho PN. Thanh nién va hoc sinh dugc tham TG, no6i chuyén véi cac
PN & chia sé kinh nghiém. Chuong trinh nay c6 nhiéu muc tiéu, nhu gitp phong
chéng t6i pham vi thanh nién théng qua viéc tim hiéu cta nhitng nguoi tham gia vé
hau qua cua td1 pham; truyén tai thong diép vé gido duc cai tao PN va kéu goi su
chip nhan, ting ho cua cong ddng dbi véi PN; tuyén truyén phép luat, giap PN thé
hién dugc hinh anh tich cuc ctia ban than va sy tu tin qua viéc tro chuyén, chia sé
nhan thirc, kinh nghiém, 16i khuyén... Theo thdng ké, tinh dén ngay 04/7/2011
Chuong trinh da thu ht trén 51.700 hoc sinh va thanh nién tham cac TG, tao nén
“hiéu qua kép” trong gido duc ndi chung, GDPL ndi riéng.

Tir cudi ndm 2003 dén ndm 2005, Cuc TG Hong Kong da to chire 20 dién
dan tai tat ca 18 quan cua Hong Kong véi tén goi “Dién dan sinh vién - nhiing lya
chon trong cudc doi”, thu hit sy tham gia ctia 3.300 sinh vién. Nhiing dién dan nay

tao co hoi cho gidi tré tiép xtic, trao d6i véi PN vé nhitng hau qua ma hanh vi pham
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t0i gy ra; cac sinh vién ludt co diéu kién tu van, giéi thiéu nhitng ndi dung phap
luat can thiét cho PN. Dién dan duoc xay dung dé hd tro va tu vin nhim tang thém
nghi luc cho nhiing nguoi kién quyét chéng lai viéc pham td1 va sir dung chat ma
tay. Vao thang 3/2010, mot dién dan khac co quy mé 16n hon duoc t6 chirc cho
2.500 hoc sinh, sinh vién, gido vién va cac tinh nguyén vién dén tir 32 truong hoc,
truong dai hoc. Vi chii dé phong chdng sir dung chat ma tiy noi hoc duong, tir su
tiép xuc, trd chuyén v6i PN, sinh vién duoc hiéu biét nhiéu hon vé nhing hau qua
do t6i pham va lam dung cac chét kich thich gay ra.

Cuc TG Hong Kong con phat dong Dy an “Hoc tdp khéng ngirng doi véi
pham nhan” cé su Kkét hop vo1 mot ) truong dai hoc nham gitp PN theo dudi giao
duc dai hoc. Trong Du &n c6 mot chuong trinh mang tén “Mui vi cua dai hoc” da
duoc t6 chire 05 1an & nhiéu TG tir nim 2005 dén nay. Giang vién cac truong dai
hoc duoc moi dén giang bai cho PN vé nhdp mon 10 mon hoc dugc day & bac dai
hoc, trong d6 cé ca cac mon hoc vé phap luat. Tinh dén cudi nam 2010 da c6 254
PN tham gia chuong trinh nay. Cuc TG Hong Koéng con t6 chitc “Gidi thuéng Cau
véng vé doc sdach” véi su tham gia cua can b TG, giang vién dai hoc cac t6 chirc
phi chinh phu lam viéc tinh nguyén nham dong vién, khuyén khich PN ¢6 théi quen
doc sach. Theo chuong trinh, cic giang vién dai hoc s€ Iya chon séach, tai liéu doc
cho PN, bao gém cac sach vé van hoc, khoa hoc, phap luat...; cac PN sau khi doc
sach s& viét bai thu hoach; cac tinh nguyén vién s¢ cham bai, danh gia va cho diém
bai thu hoach cta PN. Pay 14 nhiing sang kién ¢ sy phdi hop véi cac co quan gido
duc trong gido duc cai tao PN. Nam 2010, tong cong c6 166 PN trong cac TG tham
gia “Giai thuong Cau vong vé doc sach” va thu vé duge 268 bai thu hoach. Bing
hinh thtrc ndy, tri thirc, hiéu biét néi chung, hiéu biét phap luat noi riéng cua PN da
gia ting dang ké.

Pé trién khai dong bo cac sang kién va chién luoc huy dong sy tham gia cua
cong dong vao cong tac gido duc cai tao PN thi can thiét phai co mot doi ngii can bo
chuyén nghiép, tan tim va c6 ning lyc. V6i muc dich nang cao chét luong doi ngil
CBGDPL cho PN, Cyc TG Hong Kéng da moi cac chuyén gia trong linh vuc gido
duc n6i chung, GDPL ndi riéng, cung cdp cc bai giang cho cac can bd TG, cho
nhing nguoi truc tiép 1am cong tac GDPL cho PN dé cung cap cho ho nhiing thong

tin, kién thirc m&i nhat vé tim 1y hoc, t61 pham hoc, luét hoc, cac k¥ nang nghiép vu



66

su pham, tu van phép ludt, tu van vé cac nghé nghiép ngoai x4 hdi cho PN... Tir do,
gitp doi ngii CBGDPL cuia TG trién khai cac cong viée gido duc cai tao PN phu
hop va hi¢u qua.

Cuc TG Héng Kong xac dinh: dé dong vién, khich 1€ PN chu dong, tich cuc
trong gido duc cai tao, hoc tap phap luat thi gia dinh PN la mdt trong nhiing chu
thé tac dong dang ké nhat. Trong khi PN dang chap hanh an phat ti trong TG thi
viéc duy tri kénh lién lac gia dinh - PN dya trén cac cugc tham gap, thu tur hay
dién thoai 14 rat quan trong. Nham tao diéu kién thuan lgi cho nguoi tham gap PN
1a nhimg nguoi gia yéu, phu nit ¢6 thai hay nguoi khuyét tat thi Chuong trinh
tham gip qua video dd dugc Cuc TG Hong Koéng sir dung tir thang 4/2001. Céac
TG & ving xa x6i duoc két ndi v6i trung tm thanh phd qua hé thong nghe - nhin;
PN & nhiing noi nay co thé duy tri lién lac véi cac thanh vién cta gia dinh minh
ma ho khong can phai vt va, mat nhiéu thoi gian di lai dé dén tan TG noi ving xa
dé tham gip [xem: 33].

Béng viée t6 chire cac dién dan, gap g0, tiép xUc gitra nhitng hoc sinh, sinh
vién, giang vién dai hoc vé1 PN trong TG, Cuc TG Héng Kong da tao ra dugc “hiéu
qud kép” trong GDPL: vira dat muc tiéu nang cao hiéu biét phap luat cho PN dé ho
chap hanh an phat ti trong TG, c6 thé trd thanh nguoi tot sau khi ra ti; vira gitip cac
dbi tuong xa hoi khac ¢6 co hoi hiéu cudc séng trong TG, hiéu duge cac quy dinh
phap luat dé tu kiém ché, khong pham t01, gop phén han ché toi pham ngoai xa hdi.

Bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khdo la:

- Tang cuong to chic cac dién dan, cac cude gip gd, tiép xuc giita PN trong
TG véi sinh vién cac truong dai hoc, ddc bi€t 1a sinh vién chuyén nganh luét, canh
sat, an ninh, nhim ddi thoai, tu van vé phap luat cho PN; déng thot gitip sinh vién
c6 hiéu biét thyc té vé TG.

- bat hang giang vién cac Truong Pai hoc Luat, Hoc vién An ninh, Hoc vién
Canh sat chudn bi mot sb chuyén dé phap ludt gan véi thyc tién xa hoi va phi hop
v6i ndi dung GDPL cho PN; sau d6, dinh ky moi nhitng giang vién nay dén giang
bai cho PN trong cac TG; gitp PN ¢6 co hoi “ném trai mui vi dai hoc” ngay trong
TG, tao sy hung phan cho ho trong qué trinh GDPL.

- Tao diéu kién cho nhiing PN c6 nhiéu tién bo trong gido duc cai tao dugc

tiép can Internet, gap gd than nhan qua cac chuong trinh Video...
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2.4.4. Cong tac dao tao can bg trai giam, giao duc phap luat cho pham
nhin & mdt s6 nwéc Pong Nam A

Tai cac nudc thude khu vuc Pong Nam A, cong tac quan 1y, gido duc cai tao
PN déu do Téng cuc Trai giam hodac Cuyc Trai giam ddm nhiém. Ngoai trir Vuong
qudc Campuchia va Cong hoa dan chii nhan dan Lao c¢6 nhiing nét tuong dong nhat
dinh véi Viét Nam, hau nhu cac nuéc & khu vuc Pong Nam A khéng quy dinh
cing chuong trinh GDPL cho PN trong TG theo hinh thurc hoc tip phap luat tap
trung, ma cong tac nay duoc thuc hién 10ng ghép trong cac chuong trinh gido duc
cai tao noi chung hodc thong qua cac kénh thong tin khac, nhu sach, bao phap luat,
tu van phép luat bdi cac can bo TG, cac phuong tién thong tin dai chung, gido duc
tir xa, gip gd, tiép xtic véi cong dong... Noi dung GDPL thong qua nhitng hinh thirc
néu trén trong cac TG & khu vuc Pong Nam A 14 nhiing quy dinh phap luat vé
quyén, nghia vu ctia pham nhéan, chinh séch, ché do vé lao dong bét budc, vé sinh
hoat; vé& ndi quy, quy ché TG, céc hinh thtrc khen thuong, ky luat di véi PN...

Cac nudc trong khu vye Pong Nam A rét coi trong cong tac tuyén dung, dio
tao can bd TG nham xay dyng mot doi ngii can bd TG gioi vé chuyén moén nghiép
vu va cd cac k¥ nang giao duc cai tao, GDPL cho pham nhén; coi day 1a nhan t6
quyét dinh trong thyc hién nhi¢m vu gido duc cai tao PN. Cong tac dao tao dbi véi
nhitng ngudi méi tuyén dung & cac nudc co sy khac nhau, song nhin chung, cic
chuong trinh dao tao dugc phan chia thanh: 1) Pao tao/tuyén dung ban dau; 2) Cac
khoa hoc bdi dudng va 3) Cac khoa dao tao nang cao. O Singapore, can bd TG
tham gia khoa ddo tao trong 22 tuan tap trung, 12 tudn vira hoc vira lam va 01 tudn
nang cao. Can bd cép cao tham gia khéa hoc dao tao co ban 25 tuan, 12 tudn vira
hoc vira 1am va 01 tuan nang cao. O Malaixia c6 Truong Cao dang trai giam dong
vai tro chu yéu trong cong tic dao tao tat ca can bd TG trén cac linh vyc nhu quan
1y, diéu hanh TG cling nhu céc khoda nang cao. Malaixia cling c6 Hoc vién trai giam
¢ Langkawi v6i cac chuong trinh dao tao cac cép cho can bd TG trén cac linh vuec.
nhu xét xtr to1 pham, td1 pham hoc, nang luc lanh dao, k¥ nang tiép xuc dai chung,
tu van phap luat, k§ ning tuyén truyén phap lut cho PN...

Muc tiéu chinh cta dao tao ban dau la bao dam cho can bd TG mdéi duoc
tuyén dung co kién thirc chuyén mén, tri thirc phép lut, k§ nang lam viéc hiéu qua
trong cac TG dé bao vé sy an toan cua cong dong, quan 1y gido duc va giap PN tai

hoa nhép cong déng. O Malaixia, tat ca nhimg can bd TG méi duoc tuyén dung déu
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phai tham dy khoa huin luyén dé nam dugc muc tiéu, nhiém vu cdng tac trong co
quan nha nudc. Indonéxia cling ¢o6 cac khoa dao tao ve nang lyc lanh dao, quyén
con nguodi, trang bi kién thuc phap luat, tu van, quan ly, tim 1y hoc to1 pham... danh
cho can b TG.

Cac khoa bdi dudng nang cao duoc cac nude nhu Singapore, Théai Lan,
Indonéxia, Malaixia... &p dung déu nhim muc dich giup can by TG nam duoc
nhimg kién thtrc chuyén mon va thyc hanh nhimg diéu ma ho d dugc tiép thu trong
cac khoa hoc ban dau; nim bat dugc nhiing thay d6i va phat trién mai nhat vé chinh
sach, phap luat va nhimg van d& quan 1y c6 lién quan dén nghiép vu TG. O
Singapore, can bd TG c¢6 co hoi ding ky vao khoa hoc duge cip bang hoidc chimg
chi vé cong tic quan 1y TG, gido duc cai tao PN. Indonéxia c6 chuong trinh dao tao
nang cao cho can by TG & nhitng TG vi thanh nién, TG pham nhén ni¥, trai giam
danh cho cac ddi tuong vé ma tty va loai an ninh nghiém ngit. O Campuchia hién
dang c6 chuong trinh dao tao quan 1y nhan luc 4p dung cho do1 ngti can bd quan ly
TG [6, tr.32-35].

Hop téac trong linh vyc dao tao can bo quan ly TG ciing 1a linh vuc dugc cac
nudc trong khu vuc Dong Nam A wu tién, coi day la co hoi t6t dé Cuc Trai giam
cac nudc chia sé nhiing bién phéap hi€u qua nhét va sir dung t6t hon nguén nhan luc
quan 1y, gido duc cai tao PN. Tong cuc Trai giam Campuchia da ky két cac chuong
trinh ddo tao vé cong tac chi huy, diéu hanh va chuyén vién véi Cyc trai giam céc
nudce trong khu vuc. Chang han, gan day, B6 Cong an Viét Nam da ctr hai chuyén
vién cao cap sang Cam puchia dao tao cho 50 can b quan Iy TG Campuchia trong
linh vuc TG. Viét Nam ciing c6 chuong trinh dao tao hd trg 30 can bd Campuchia
vé cong tac quan 1y TG tai Viét Nam trong thoi han 03 thang. Su thanh cong trong
chuong trinh hop tac dao tao nay 1a két qua cua su thoa thuan chinh thic gitta hai
Chinh phu Viét Nam va Campuchia.

Hop tac dao tao can bd TG gitta B An ninh Lao va B§ Cong an Viét Nam
cling 1a linh vyc dugc uu tién theo thda thuan gitra Chinh phu hai nudc va dugce
thuc hién c6 hi€u qua, qua do, giup nang cao chat luong ddi1 ngli can bd TG nodi
chung, CBGDPL cho pham nhén cua Lao noi riéng. Chéng han, thuc hién chuong
trinh hop tac dao tao gitra BO Cong an Viét Nam va BO An ninh Lao, ngay
09/08/2013, Hoc vién Canh sat nhan dan dé to chirc khai giang Lp boi dudng
nghiép vu quan 1y TG va cai tao PN cho can bg ciia B§ An ninh Lao. Khoa hoc kéo
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dai trong 3 thang (tir ngay 02/08/2013 dén ngay 01/11/2013) vai su tham gia hoc
tap cua 10 hoc vién 1a can bo BO An ninh Lao. Trong qua trinh hoc tap, cac hoc
vién s& dugc hoc tap, nghién ciru, trao dbi cac kién thirc thudc 4 chuyén dé vé
nghiép vu TG va gido duc céi tao PN bao gém: Nhing van dé co ban vé cong tac
thi hanh &n phat tu; cong tac quan ly giam gilt PN; cong tac gido duc PN, trong do
¢6 GDPL cho PN; cong tic hudng nghiép day nghé va to chic cho PN lao dong.
Déng thoi, cac hoc vién s& duge dén tham quan thuc té mot s6 TG tai cac don vi,
dia phuong tai Viét Nam, trén co s& do giup cac hoc vién so sanh, ddi chiéu, rut ra
bai hoc kinh nghiém dé 4p dung vao thyc tién quan ly, gido duc va cai tao PN tai
Lao. Nham tao diéu kién dé 16p hoc dat hiéu qua cao nhét, Hoc vién Canh sat nhan
dan da phdi hop v6i cac don vi trong va ngoai nganh Cong an bién soan tai liéu hoc
tap, dam bao tinh 1y luan va cdp nhat thuc tién; déng tho1, moi cac déng chi lanh
dao ctia cac Vi, Cuc nghiép vu, cac nha khoa hoc c6 nhiéu kinh nghiém dén tham
gia gidng day va bdo cdo thyc tién cho 16p hoc [xem: 70].

Do su hop tac chit ché trong dao tao can bg quan 1y trai giam va sy trao doi
cac chuong trinh gido duc cai tao, bao gdbm ca chuong trinh GDPL cho PN, nén
cong tac GDPL cho PN ¢ Vuong qudc Campuchia va Cong hoa Dan chii nhan dan
Lao c6 nhiéu nét twong dong voi cong tac GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam,
nhu ciing ¢c6 GDPL dau vao cho nhitng PN méi nhap trai, GDPL thuong xuyén
trong qua trinh PN chap hanh 4n phat . Cac hinh thic GDPL cho PN trong cac TG
¢ Lao cling da dang theo nhiing cach thitc ma can bo TG cua Lao dugc dao tao tai
Viét Nam.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam:

- Mubn ddi méi, nang cao chat lugng ddi ngil can bd TG, nhét 13 doi ngi
CBGDPL cho PN, thi nhat thiét phai coi trong cong tac tuyén dung va ddo tao can
bd; phai ting cudng cong tac tip huan chuyén dé phap luat, bdi dudng k¥ ning
nghiép vu su pham cho ddi ngii nay.

- Tang cudng, md rong hon nita hop tac qudc té trong linh vuc chuyén moén
nghiép vu quan 1y TG, gido duc cai tao PN. Song song véi viéc dao tao, bdi dudng
can bd TG cho cac nude trong khu vuc (Lao, Campuchia...), Viét Nam ciing can
tich cyc cir can bd TG di dao tao, bdi dudng chuyén mon, nghiép vu, tiép thu k¥
thuat, cong nghé méi vé quan 1y TG tai nhitng nudc co trinh do tién tién trong linh

VUC nay.
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Két luan chuong 2

Gido duc phap luat cho PN trong cac TG la hoat dong c6 muc dich, co t6
chtre, tuan theo ké hoach, chuong trinh nhét dinh; dugc cac TG trién khai thuc hién
thong qua cac phuong phép dic thi va bang nhitng hinh thirc phit hop, hudng t6i
cung cdp, trang bi cho PN nhiing thong tin, kién thtrc phéap luat; lam hinh thanh ¢
PN tinh cam, niém tin d6i v&i phap luat va hanh vi phéap luat phu hop; gitip ho c6
kha ning hoa nhap cong dong, biét sdng va lam viéc theo phap luat sau khi mén han
chip hanh 4n phat tu.

Bén canh nhiing ddc diém chung cia GDPL, hoat ddng GDPL cho PN trong
cac TG con c6 nhitng dac thu riéng cua no, nhu: GDPL cho PN trong cac TG la
hoat dong gido duc dién ra trong mot méi truong déic biét va danh cho nhitng doi
twong ddc biét: moi truong TG va ddi tugng 12 PN dang chp hanh an phat tu; 1a
qué trinh hoat dong dién ra theo co ché/mé hinh “vira xdy, vira chong”; quan hé
quén 1y 13 quan hé c6 tinh chat ménh 1énh - phyc ting...

Cong tac GDPL cho PN trong cac TG ¢ Vit Nam co vai tro dac biét quan
trong, mot trong s6 d6 13 gop phan chuan bi hanh trang kién thic phap luat dé PN
tai hoa nhap cong dong sau khi méan han chap hanh an phat ti, tr¢ thanh cong dan
c6 ich cho xa hdi, khong pham t61 mdi. Cling nhu GDPL cho céac dbi tuong xa hoi
khéc, hoat dong GDPL cho PN trong cac TG dugc cAu thanh tir cac yéu td: muc tiéu,
chu thé, d6i tuong, ndi dung, phuong phap va hinh thitc GDPL. GDPL cho PN
trong cac TG la hoat dong kho khan, phirc tap va chiu d&nh hudng cua nhiéu yéu t6,
bao gom ca chu quan va khach quan.

Trén co s& khao sat, danh gia GDPL, chuan bj tai hoa nhap cong déng cho tu
nhéan & mot s6 nude, nhu Hoa Ky, Brazil, H6ng Kong (Trung Quéc) va mot sb6 nude
& khu vuc Pong Nam A (Singapore, Malaixia, Indonéxia, Lao, Campuchia...), luan
an da dua ra nhiing nhan xét va rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6

thé can nhac, tham khao.
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Chuong 3
TINH HINH PHAM NHAN, THUC TRANG GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PHAM NHAN TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM
VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. TINH HINH PHAM NHAN TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM

Pé c6 co sé thuc tién nhim danh gia ding thuc trang cong tac GDPL cho PN
trong cac TG ¢ Viét Nam, tr do, xac dinh nhiing van dé dang dat ra, dé xuét va
luan giai cac giai phap kha thi bao dam nang cao chét lwong, hiéu qua cia cong
tac ndy thi cAn phai xudt phat co cdu tinh hinh PN; bdi co cau tinh hinh PN phan
anh nhimg dic diém lién quan dén nhéan than cia ho, it nhiéu anh huong dén viéc
thyc hién hanh vi pham ti trude ddy cta ho va 13 can ctr dé tién hanh GDPL cho
ho. Trong s6 49 TG thudc Bo Cong an dung chan trén dia ban céac tinh/thanh phd
cua ca nudc, tdc gia luan an thu thap s6 liéu cia 23 TG c6 tinh dai dién & ca ba
mién Bic, Trung va Nam, bao gom: 1) TG Quyét Tién (tinh Tuyén Quang); 2) TG
Ngoc Ly (tinh Bic Giang); 3) TG Xuan Nguyén (thanh phd Hai Phong); 4) TG
Hoang Tién (tinh Hai Duong); 5) TG Téan Lap (tinh Phai Tho); 6) TG Vinh Quang
(tinh Vinh Phuc); 7) TG Pha Son 4 (tinh Thai Nguyén); 8) TG Thanh Xuan (thanh
phd Ha Néi); 9) TG s6 6 (tinh Nghé An); 10) TG Xuéan Ha (tinh Ha Tinh); 11) TG
Binh Pién (tinh Thira Thién - Hué); 12) TG Pak Tan (tinh Pak Lak); 13) TG Dai
Binh (tinh Lam Pong); 14) TG Thu Puc (tinh Binh Thuan); 15) TG Xuan Loc
(tinh Pong Nai); 16) TG An Piém (tinh Binh Duong); 17) TG An Phudc (tinh
Binh Duong); 18) TG Xuyén M¢c (tinh Ba Ria - Viing Tau); 19) TG Thanh Hoa
(tinh Long An); 20) TG My Phuéc (tinh Tién Giang); 21) TG Cao Lanh (tinh
Pong Thap); 22) TG Kénh 7 (tinh An Giang); 23) TG Cai Tau (tinh Ca Mau). Téac
gia luan an dua vao sb liéu cia 23 TG d6 dé danh gia co cdu tinh hinh PN trong
thoi gian tir nim 2005 dén 2014

3.1.1. Dién bién ting, giam s6 lwong pham nhén trong cac trai giam &
Viét Nam tir niim 2005 dén hét nim 2014

a) Vé dién bién tiang: Dién bién tang sb luong PN trong cac trai giam chu yéu
bao gom s6 PN tir cac trai tam giam chuyén dén TG dé chap hanh an phat tu, s6 PN
hét han tam dinh chi va s6 PN tir cac TG khéc chuyén dén. Tinh tong cong tai ca 23

trai giam, dién bién ting s6 lugng PN qua cic nim 1an luot nhu sau: nam 2005 14
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21.685 PN; nam 2006 1a 20.211 PN; nam 2007 la 22.533 PN; nam 2008 1a 21.925
PN; nam 2009 1a 25.360 PN; nam 2010 1a 24.718 PN; nam 2011 la 24.242 PN; nam
2012 1a 27.799 PN; nam 2013 1a 29.206 PN va nam 2014 1a 31.526 PN. Tru cac
nim 2006, nim 2008, nim 2010 va ndm 2011 c6 gidm mot chut, con vé co ban, s6
luong PN trong cac TG néi trén déu c6 xu hudng ting, thuong 1a nhimg nim sau
tang cao hon so voi cac nam trudc (xem biéu do dudr).
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Biéu d 3.1: Dién bién ting s6 pham nhén cic nim 2005-2014
Nguon: Tac gid tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc la)

Su bién dong ) luong PN s€ 1a kho khan, thach thirc ddi voi cac TG trong
cong tac to chirc GDPL cho PN, nhat 13 GDPL dau vao cho nhimg PN méi dén
chép hanh &n phat; nhu gay éap luc vé co sO vat chit phuc vu GDPL, vé doi ngll can
bd GDPL... dé c6 thé dap ung yéu cau GDPL do su gia ting s6 lugng PN trong
tung TG.

b) Vé dién bién giam: Dién bién giam sb lugng PN trong cac TG chu yéu 1a
do s PN hét han chép hanh &n phat tu dugc ra trai, nhitng PN duogc dac x4, trdn trai,
chét, trich xuat, tam dinh chi chap hanh 4n hodc dugc chuyén di cac TG khéac. Tinh
chung tai ca 23 TG, dién bién giam s6 lugng PN qua cac nam lan luot nhu sau: nim
2005 1a 19.340 PN; nam 2006 1a 23.118 PN; nam 2007 la 16.560 PN; nam 2008 1a
20.244 PN; nam 2009 1a 19.313 PN; nam 2010 1a 27.767 PN; nam 2011 la 27.630
PN; nam 2012 1a 23.540 PN; nam 2013 1a 20.815 PN va nam 2014 la 30.858 PN

(xem biéu do dudi).
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Don vi tinh: nguoi
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Bi¢u d6 3.2: Dién bién gizm s6 pham nhén cac nim 2005-2014
Nguén: Tac gia tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc 1b)

Céc sb lidu néu trén cho thdy dién bién giam s6 lugng PN ciing rat phirc tap
va gy khong it kho khin dbi véi cong tac GDPL cho PN, nhit 1a cong tac to chirc
GDPL cho sb PN sép chdp hanh xong an phat tu.

3.1.2. Co céu gi6i tinh

Co céu gidi tinh ciia PN 13 sy phén chia tong sb PN trong cac TG thanh s
PN nam va s6 PN nir. Céc s6 liéu thu thap duogc tur 23 trai giam cua nudc ta cho
thdy, trong tong s6 69.687 PN dang chap hanh an phat ti tai 23 TG ké trén c6 t6i
61.467 PN 1a nam gidi, chiém 88.21%; c6 8.220 PN 1 nir gidi, chiém 11.79%. Cac
TG Kénh 7, Vinh Quang, My Phudc, Pai Binh, Xuyén Mgc, Xuan Ha, ik Tan,
Cao Lanh va Hoang Tién khong t6 chirc giam gitt PN nit. Nhu vy, PN 1a nam gi6i
chiém ty 18 ap dao so voi PN nir; trung binh ci trén 07 PN nam gi¢i méi c6 01 PN
14 nit gi6i (xem biéu do duedi).
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Nguén: Téc gia tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc Ic
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Thong thuong, cong tic GDPL cho PN nit thuan loi, dé dang hon so véi
GDPL cho PN nam vi nit gidi thuong cham chi, chiu kho hoc tap va cé y thiic chép
hanh ky luét, ndi quy hoc tap cao hon nam gidi. Viéc PN 1a nam gigi chiém ty 1€ &p
d40 so v6i PN nir chic chén s& gay kho khan nhiéu hon d6i voi cong tac GDPL cho
PN trong cic TG & nudce ta hién nay.

3.1.3. Co céu Itra tudi

Co cau Itra tudi cta PN 14 sy phan chia tong s6 ciac PN dang chip hanh an
phat t1 tai cac TG thanh nhimg nhom tudi, do tudi nhat dinh. Theo quy dinh cua
cong tac théng ké ltra tudi PN trong cac TG, PN dugc phan chia thanh 05 nhém tudi,
g6m nhém duéi 18 tudi, nhom tir 18 dén 35 tudi, nhom tir 36 dén 45 tudi, nhom 46
dén 60 tudi va nhom trén 60 tudi. Cac s liéu vé co cu lira tudi ciia PN tai 23 trai
giam & Viét Nam hién nay dugc tac gia luan an khao sat cho théy: nhém PN & do
tudi tir 18 dén 35 tudi co t6i 102.653 nguoi, chiém ty 18 cao nhat voi 58.90%; nhom
thudc d6 tudi tir 36 dén 45 chiém ty 1é cao tiép theo vdi 26.59% (44.775 PN); tong
cong, do tudi tir 18 dén 45 tudi chiém téi 85.49%. Tiép theo, nhém PN thudc do
tudi tir 46 dén 60 tudi co 17.793 ngudi, chiém ty 16 10.21% va do tudi trén 60 chi
chiém 1.08% véi 1.897 PN (xem biéu do duedi).
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Biéu d0 3.4: Co ciu Itra tudi ciia pham nhan
Nguén: Tac gid tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc 1d)
Ngoai trir d6 tudi dudi 18 ¢6 7.725 PN, chiém 04.36%, co cdu lira tudi néu
trén phan anh ddng mot van d& co tinh quy ludt ma x4 hdi hoc tdi pham da rit ra 1a:
ty 16 toi pham ¢ Itra tudi thanh nién c6 xu hudng gia ting, trong khi ¢ do tudi trung
nién va vé gia thi ty 1€ t01 pham lai giam di mot cach 1o rét [90, tr.163]. GDPL cho
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PN 6 tudi trung nién va cao nién thuong gip nhiéu khé khan hon, hiéu qua thip hon
s0 v6i lra tudi thanh thiéu nién vi tir d tudi trung nién trd di, néi chinh xac hon 1a
tudi cang cao thi kha ning tiép thu, ghi nho thong tin, kién thirc phap ludt cang c6
xu hudng giam st va kém hon.

3.1.4. Co cAu thanh phan dan toc

Co chu thanh phan dan toc ciia PN 1a su phén chia tong s6 cac PN dang chap
hanh an phat tu tai 23 TG, duoc khao sat theo thanh phﬁn dan toc cua tung PN.
Theo quy dinh ctia Téng cuc VIII, B6 Cong an, PN trong cac TG thuong duoc phan
chia theo cac dan tdc: Kinh, Thai, H’'mdng, Tay, Nung, Thé, Dao, Khmer, Edé,
Chim va cac dan toc khac. Theo co cdu néu trén, cin c& vao dién bién ting sb
luong PN tir nam 2005 dén nam 2013, trong tong s6 442.328 PN, ty 18 co cau thanh
phan dan toc cia PN lan luot nhu sau: 1) Dan toc Kinh: 371.744 PN, chiém
84.04%; 2) Dan toc Thai: 4.533 PN, chiém 1.02%; 3) Dan toc H’méng: 2.395 PN,
chiém 0.45%; 4) Dan toc Tay: 9.102 PN, chiém 2.05%; 5) Dan toc Nung: 5.851 PN,
chiém 1.32%; 6) Dan toc Tho: 53 PN, chiém 0.02%; 7) Dén toc Dao: 1835 PN,
chiém 0.41%; 8) Dan toc Khmer: 4.278 PN, chiém 0.96%; 9) Dan toc Edé: 719 PN,
chiém 0.16%; 10) Dan toc Cham: 365 PN, chiém 0.08%; 11) Céc dan toc khac:
41.453 PN, chiém 9.37%. Nhu vay, s6 PN 1a nguoi dan toc Kinh ludn chiém ty 18
ap dao tai tat ca cac TG véi ty 1€ 84.04%; tat ca cac dan toc con lai chi chiém ty 1€
15.96%. C6 thé so sanh twong quan ty 18 giita PN 1a nguoi dan toc Kinh voi tat ca
cac dan toc con lai trong biéu d6 sau:
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Biéu dd 3.5: Co cAu thanh phin dn tdc ciia pham nhin
Nguon: Téc gid tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc le)
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Mic du s6 PN 1a nguoi dan toc thiéu s chi chiém ty 1¢ thap, song nhin
chung, trinh dg hoc vén, nhan thic phap luat cua s PN 1a ngudi dan tdc thiéu s
con nhiéu han ché, mot bd phan con mu chit. Piéu d6 s& co anh hudng tidu cuc nhat
dinh dén cong tic GDPL cho ho.

3.1.5. Co cAu nghé nghiép ciia pham nhan truéc khi pham ti

Céc sb lidu thong ké vé co cau nghé nghiép ctia 172.856 PN trudc khi ho
pham t6i va bi két an phat ti cho thdy: ¢6 t6i 69.723 PN (40.33%) tai 23 trai giam
duoc khao sat khong c6 nghé nghiép gi trude khi pham t6i. Co thé khang dinh rang,
chinh tinh trang that nghiép, khong c6 nghé nghiép 6n dinh 13 nguyén nhan chu yéu
khién nhitng ngudi nay pham tdi. S6 PN 1a nong dan, & nha 1am rudng trude khi
pham i ciing c6 t6i 30.862 ngudi, chiém ty 18 17.85%. Nghé lam rudng ¢ nudc ta
hién nay, nhat 1a & nhitng khu vyc ving sdu, ving xa, mién nii, nang suat thuong
bap bénh, thu nhap thap, cudc sdng nhidu kho khin ciing 1a nguyén nhan din nhing
nguoi nong dan nay téi con duong pham tdi. C6 4.660 PN la cong nhan trudce khi
pham t6i, chiém 2.69%. Nhitng ngudi 1a CBCC nha nudc, vién chiic trudc khi trd
thanh PN chiém ty 18 thap nhit véi 0.63% (1.093 PN). S6 PN lam céc nghé nghiép
khéc (kinh doanh, budn ban, lao dong tu do...) c6 66.518 nguoi, chiém 38.48%, la
chi sb cao thir hai trong s6 cac tiéu chi danh gia (xem biéu dé dudi).

Don vi tinh: nguoi
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Biéu d6 3.6: Co' cAu nghé nghiép trude khi pham tdi
Nguon: Téc gid tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc 1f)
Nhu vay, tao viéc lam on dinh, nang cao thu nhdp, cai thién mirc séng mot

cach bén vitng cho ddi ngi CBCC, vién chuc, cong nhan, nguoi lao dong va céac
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tAng 16p nhan dan 14 mot giai phap co ban trude mat ciing nhu 1au dai nham phong
ngtra tinh hinh td1 pham.

3.1.6. Co ciu trinh d@) vin héa/hoc van

Trinh d6 van hoa/hoc van ciia PN tai cac TG 1a mdt trong nhitng yéu t6 co
anh huong rat manh mé dén coéng tic GDPL cho ho. Nhin trén phuong dién nay,
cong tac GDPL cho PN trong cac TG ¢ nudc ta hién nay s& gap nhiéu kho khan vi
trong s6 158.801 PN dugc khao sat chi co 43.964 PN c¢6 trinh do trung hoc phé
thong (16p 10 - 12), chiém ty 18 27.68%; trong khi d6, sé PN chua biét chit ¢ 6.985
ngudi, chiém 4.39% va hoc hét tiéu hoc (16p 1 - 5) chiém 23.06% véi 36.622 PN.
Chiém ty 18 cao nhét 1a s PN hoc hét trung hoc co s¢ (16p 6 - 9) vé6i 71.230 PN,
chiém 44.85% (xem biéu do duedi).

Don vi tinh: nguoi
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Biéu dd 3.7: Co ciu trinh d9 viin héa ciia pham nhén

Nguon: Tac gid tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc 1g)

Thiéu trinh do hoc vén can thiét, PN s& kho tiép thu, nim bit cac thong tin,
kién thirc phap luat trong qua trinh tham du GDPL danh cho ho trong TG.

3.1.7. Co céu trinh @ dao tao nghé, chuyén mén

S liéu théng ké tir mot s6 TG cho thiy, trong sb 44.944 PN dugc khao sat
c6 t6i 43.783 PN chua timg duoc dao tao bat ky mot nghé nao trudc khi pham toi,
chiém t6i 97.41%; c6 725 PN da qua dao tao trung cép nghé, chiém 1.63%; c6 229
PN di duoc dao tao cao dang nghé, chiém 0.50%; c6 189 PN da tot nghiép dai hoc
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trude khi pham 01, chiém 0.42% va c6 18 PN di duogc dao tao sau dai hoc, chiém
0.04% (xem biéu do dudi).

Don vi tinh: nguoi
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Bi¢u d6 3.8: Co ciu dio tao nghé - chuyén mén
Nguon: Tac gia tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc 1h)

Tuyét dai da s6 PN (97.41%) chua qua dio tao nghé s& 13 mot kho khan, tro
ngai rat 16n déi véi cac TG & Viét Nam trong cong tac to chiic day nghé cho PN -
mdt trong nhitng nhi¢ém vu ctia TG. Chua dugc dao tao nghé cung véi tinh trang
that nghiép ciing chiém ty 1& cao (40.33%) 1a mot trong nhimg nguyén nhan dan
nhiing nguoi ndy t6i hanh vi pham tdi va phai chap hanh an phat ti trong TG. Tuy
nhién, néu CBGDPL ctia cac TG biét cach léng ghép nhitng ndi1 dung GDPL vao
qué trinh day nghé mot cach hop 1y thi s& c6 nhiéu PN dugc nghe phd bién, GDPL
nhiéu lan, nhét 1 nhitng thong tin, kién thirc phap luat lién quan dén linh vyc dén sy,
lao dong, viéc 1am dé gitip PN trd vé tai hoa nhap cong dong sau khi hét han chip
hanh an phat tu.

3.1.8. Co ciu theo cac loai tdi pham

Céc s0 liu théng ké thu thap tir 23 TG cho théy, trong tong s6 255.411 PN
dang chap hanh 4an phat ti, c6 9.572 PN pham toi giét ngudi, chiém 3.75%; co
84.095 PN pham 01 cuop tai san va cac tgi xam pham s¢ hiru, chiém 32.92%: co
71.240 PN pham céc t6i vé& ma tay, chiém 27.89%; c6 1.113 PN pham tdi buén ban
phu nit va tré em, chiém 0.44%; c6 4.07% PN pham ti hiép dam, chiém 1.59%; c6
957 PN pham céc t6i vé tham nhiing, chiém 0.37%; s con lai 1a 84.364 PN, chiém
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33.03%, pham cac ti khac - ddy ciing 13 ty 16 cao nhét trong cac nhoém tdi pham
duoc cac TG thong ké (xem biéu dé dudi).

Don vi tinh: nguoi
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Biéu dd 3.9: Co cAu theo hanh vi pham tdi
Nguon: Téc gia tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc 1i)

Céc sd liéu trén cho théy nhom to1 pham cudp tai san, xam pham s¢ hiru va
nhom céc td1 pham vé ma tuy la cac loai to1 pham ndi com & nudc ta trong giai doan
hién nay; trong do, cac PN pham cac to1 vé ma ty tap trung nhiéu & cac TG & khu
vuc mién nui phia Bic. Piéu d6 cho théy cudc chién cua luc luong canh sat nhan
dan trong d4u tranh phong, chdng cac tdi pham vé ma tay van ludn ndng bong va an
chura nhitng kho khan, phtrc tap. Tur thuc té do, viéc tang cuong cac ndi dung GDPL
vé hinh sy (Chuong XVIII- Céc ti pham vé ma tiy) va ndi dung vé Luat Phong,
chéng ma tiy cho PN trong cac TG & khu vie mién nii phia Bic dang 1a van dé cap
thiét dit ra; gop phﬁn han ché tinh trang tai pham sau khi PN ra trai.

3.1.9. Co cAu theo mitc 4n

Céac s6 lidu thong ké thu duoc tir 23 TG cho thy: Trong s6 292.400 PN dang
chip hanh 4n phat ti trong TG, miic 4n ti giam tir trén 3 ndm dén 7 ndm (61 pham
nghiém trong) 1a mirc an ma 117.142 PN trong cac TG dang phai chip hanh, chiém
40.06% - ciing 1a ty 1& cao nhat trong cac muc an ti giam duoc théng ké. Chiém ty
1é cao tiép theo 12 mirc 4n ti tir 3 nam trd xudng (tdi pham it nghiém trong) véi
105.478 PN dang phai chap hanh, chiém 36.08%. C6 56.382 PN dang chip hanh 4n

tir trén 7 ndm dén 15 nam tu giam (tdi pham rat nghiém trong), chiém 19.28%; mirc
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an tir trén 15 dén 30 ndm chiém 3.61% (10.567 PN); thap nhat 13 mic 4n ti chung
than véi 2.831 PN, chiém 0.97%.

Don vi tinh: nguoi
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Biéu @ 3.10: Co cau theo mirc 4n pham nhan dang chap hanh
Nguon: Téc gid tong hop [80; 81; 82; 83; 84] (xem chi tiét tai Phu luc 1k)

Véi co cAu mirc 4n nhu vy, van dé dat ra trong cong tac GDPL cho PN ¢
cac TG hién nay 1a phai sang loc, phan loai pham nhan theo tung muc an trude khi
tién hanh GDPL cho ho nham dam bao tién d¢ chwong trinh va tranh tinh trang c6
PN phai hoc tip phap ludt nhiéu 1an, trong khi c6 PN chua kip hoc vi phai chuyén
TG hoic hét thoi han chap hanh an.

3.2. THU'C TRANG CONG TAC GIAO DUC PHAP LUAT CHO PHAM NHAN
TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM HIEN NAY

Vi¢c danh gia thuc trang, tim hiéu nguyén nhan ctua cong tic GDPL cho PN
trong cac TG ¢ Viét Nam hién nay, bén canh co s& 1y luan, luén doi hdi phai c6
nhitg minh chimg, luan ct thyc tién. Cac minh chtng, luan ctr thuc tién s& giup
cho viéc phan tich, danh gid thuc trang, nguyén nhan ctuia cong tic GDPL cho PN
mang tinh dung dén, khach quan va khoa hoc, tranh dugc can bénh gido diéu. su
suy dién chi quan, cam tinh hay tuy tién. Theo 16gic do, dé tim kiém cic minh
chtmg, luan cir thuc tién cho viéc danh gia dung thuc trang cong tic GDPL cho PN
trong cac TG ¢ Viét Nam trong nhitng nam qua, tac gia da sir dung phuong phap
DTXHH théng qua viéc xdy dung, phat ra, thu vé va xir Iy s6 liéu hai loai Phiéu
thu thap y kién: Mdu phiéu danh cho CBGDPL trong TG va Mau phiéu danh cho



81

PN trong cdc TG. Noi dung cac mau phiéu gdm nhing cau hoéi lién quan t6i cac
khia canh khac nhau ctia hoat dong GDPL cho PN trong cac TG. Cac phiéu thu thap
¥ kién duoc phat ra - thu vé tai 24 TG do B6 Cong an quan 1y, dimg chén trén dia
ban cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong & céa 3 mién Bic, Trung, Nam, gém:
1) TG Quyét Tién (tinh Tuyén Quang); 2) TG Ngoc Ly (tinh Bic Giang); 3) TG
Xuan Nguyén (thanh ph Hai Phong); 4) TG Hoang Tién (tinh Hai Duong); 5) TG
Tan Lap (tinh Phu Tho); 6) TG Vinh Quang (tinh Vinh Phuc); 7) TG Phu Son 4
(tinh Thai Nguyén); 8) TG Thanh Xuan (thanh phd Ha Nbi); 9) TG Thanh Lam
(tinh Thanh Hoa); 10) TG sb 6 (tinh Nghé An); 11) TG Xuan Ha (tinh Ha Tinh);
12) TG Binh Dién (tinh Thira Thién - Hué); 13) TG Péak Tén (tinh Pik Lik); 14)
TG Pai Binh (tinh Lam Pong); 15) TG Tha Pt (tinh Binh Thuan); 16) TG Xuan
Loc (tinh Pong Nai); 17) TG An Diém (tinh Binh Duong); 18) TG An Phudc (tinh
Binh Duong); 19) TG Xuyén Moc (tinh Ba Ria - Viing Tau); 20) TG Thanh Hoa
(tinh Long An); 21) TG M§y Phudc (tinh Tién Giang); 22) TG Cao Lanh (tinh Pong
Thép); 23) TG Kénh 7 (tinh An Giang); 24) TG Céi Tau (tinh Ca Mau).

Vé s6 lugng phiéu, dbi v6i Phiéu thu thdp ¥ kién (Danh cho CBGDPL trong
TG): sb lwong phiéu phat ra 1a 650 phiéu; sé luong phiéu thu vé 1a 584 phiéu; dat ty
16 89.84%. Déi v6i Phiéu thu thip y kién (Danh cho PN trong cdc TG): sb luong
phiéu phét ra 1a 1300 phiéu; s6 lwong phiéu thu vé 13 1258 phiéu; dat ty 16 96.76%.
S& di phai xdy dung, trién khai hai mau phiéu thu thap y kién danh cho hai d6i
twong khao sat khac nhau (CBGDPL vdi tu cach 1a chua thé gido duc va PN véi tu
cach 1a d6i tuong tiép nhan GDPL) 1a dé c6 day di co so so sanh, d6i chiéu két qua
thu duoc, ¥ kién cua hai nhém ddi twong nay trude ciing mot van dé boi ho 1a “doi
tac” clia nhau trong hoat dong GDPL. Ngoai ra, dé bao dam tinh xac thuc, do tin
cdy cia két qua DTXHH, tic gia con st dung thém phuong phéap phong van thong
qua vi¢c gap go, trao doi, phong van tryc tiép cac CBGDPL va PN tai 10 TG trén ca
ba mién Bic, Trung, Nam.

Trén co s¢ két qua xir 1y phiéu, tac gia tp trung phan tich, danh gia thuc
trang cong tac GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam trong nhitng nam qua trén
phuong dién nhiing diém thanh cong, két qua dat dugc va nhitng han ché, bat cap
clia cong tac nay; phan tich cac nguyén nhan dua dén nhiing thanh cong va

nguyén nhan cuia nhitng han ché. Cuoc DTXHH c6 muc dich phuc vu truc tiép
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cho viéc viét luan an, boi vay, cac bang s6 liéu va ting sé liéu cu thé dugc st
dung trong luan an, néu khong c6 su dan ngudn cu thé khac, thi c6 nghia d6 1a cac
bang s6 lidu va s lieu duge khai thac tir cupc PTXHH do chinh tac gia ludn an
thuc hién. Cac mau phiéu thu thap ¥ kién va két qua xir 1y phiéu duoc trinh bay &
phén Phu luc cua luan an.

3.2.1. Nhirng két qua dat dwoc trong gido duc phap luat cho pham nhan
trong cac trai giam ¢ Viét Nam va nguyén nhan

3.2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhitng ndm qua, cung vdi cong cudc ddi méi toan dién, dat nudc ta
dang trong tién trinh x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN - Nha nudc ludén dat
phép ludt ¢ vi tri thugng ton; moi hoat dong quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi déu
phai dia trén cac nguyén tic, quy dinh ctia phap ludt, moi hanh vi pham phép, pham
t6i déu phai bi xtr 1y theo luat dinh, ting cudng phap ché XHCN. Vi 18 46 va dé lam
duoc diéu do, bén canh viéc khong ngung hoan thién hé théng phap luat, Nha nudc
ta ludn chu trong cong tac phd bién, GDPL néi chung, GDPL cho timg nhém dbi
tuong xa hoi noi riéng. Trong linh vyc thi hanh 4n hinh sy, viéc Nha nudc budc
nguoi pham toi bi két an phat ti phai chdp hanh an trong TG “khong chi nhim
trirng tri ngudi pham t01 ma con giao duc ho tré thanh ngudi co ich cho xa hoi, co y
thirc tuan theo phép luat va cic quy tic ciia cudc séng xa hoi cha nghia, ngan ngira
ho pham tdi méi” [61, Piéu 27]. GDPL cho PN trong cic TG 1a mét trong nhiing
hoat dong nham dat duoc muc tiéu nay.

Trén tinh than d6, cong tic GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam trong
nhitng ndm qua di duoc ting cuong va dat duoc nhitng két qua quan trong, thé hién
trén cac phuong dién muc tiéu, chii thé, ngi dung, phirong phdp, hinh thirc va co so
vat chat phuc vu GDPL.:

a) Vé xdc dinh muc tiéu gido duc phdp ludt, trong qud trinh lén I6p gidng bai,
16 chirc thdo ludn, cdn bo gido duc phap ludt da xdc dinh cu thé, ré rang muc tiéu
gido duc phap ludt cho pham nhan

Viée xac dinh muc tiéu GDPL ¢6 vai tro rat quan trong, boi 1€, néu khong
xac dinh dung, ro rang muc tiéu cua GDPL cho PN thi chu thé GDPL kho c6 thé
dua ra ndi dung, phuong phép va hinh thite GDPL phu hop, dé roi vao tinh trang
hinh thtrc, gido diéu. Nhan thiic 16 didu ndy nén vé co ban, CBGDPL ciia cac TG
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khi 1én 16p da xdc dinh cu thé, 1o rang muc tiéu ma modi PN phai dat duoc sau khi
tham du GDPL. Két qua DPTXHH vé van dé nay cho thay c6 ti 93.93% CBGDPL
duoc hoi khang dinh ¢ xdc dinh cu thé, ré rang; chi c6 05.55% tra 101 ¢6 xdc dinh
nhung khéng cu thé, ré rang va 00.52% cho rang khéng xdc dinh, chi can truyén
dat dcfy du noi dung phap ludt la dwoc [xem Phu luc 2al]. Két qua tra 1o1 cua
CBGDPL vé co ban phu hop véi két qua khao sat PN, thé hién & chd c6 t6i 84.58%
PN khéng dinh ho dugc CBGDPL xdc dinh cu thé, ré rang muc tieu; 09.96% tra 161
c6 xdc dinh nhung khong cu thé, ré rang va 05.38% PN cho rang CBGDPL khéng
xdc dinh muc tiéu gido duc, chi can truyén dat dcfy du noi dung phap luat la duoc
[xem Phy luc 2b)]. Diéu d6 ching t6 két qua DPTXHH c6 d¢ tin cy cao.
Pay 1a két qua cta cong tac GDPL cho PN tai cac TG ¢ nudc ta. Tong cuc

VIII (B6 Cong an) da phéi hop véi Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam (B6 Gido
duc va Pao tao) bién soan BJ tai liéu “Gido duc cong dan” gém 3 tap: Tap I danh
cho PN méi dén TG chdp hanh hinh phat tir; Tap 11 danh cho PN dang chdp hanh
hinh phat tiy; Tap 11 danh cho PN sdp chdp hanh xong hinh phat tii. O mdi tap déu
c¢6 phan GDPL, trong d6 xac dinh rd muc tiéu:

Hoc xong chi1 dé nay, anh (chi) can hiéu duoc:

1. Vé kién thtrc: Biét mot s6 nodi dung co ban cta chinh sach va phap luat

Viét Nam c6 lién quan dén pham nhén dang chap hanh hinh phat tii trong

cac trai giam, trai tam giam; Hiéu mot sd quyén va nghia vu co ban cua

cong dan; Hiéu ¥ nghia nhan vin, nhan dao cta cac chinh sach va phap

luat da hoc.

2. Vé k¥ nang: Biét nhan xét, danh gia hanh vi ban than va ciia ngudi

khac dbi chiéu véi cac quy dinh ctia phap luat; Biét cach tmg xir phi hop

vOi cac quy dinh cua phap luat.

3. Vé thai do: Co y thirc ton trong phap luat, tich cuc hoc tap, cai tao dé

tr¢ thanh mot cong dan tét, mot nguodi luong thién; Déng tinh, ing ho

nhitng hanh vi, viéc 1am phu hop véi phép luat, phé phan nhitng hanh vi

vi pham phap luat [80, tr.18].

Ngoai ra, gén lién véi mdi nodi dung GDPL cu thé, cac tac gia bién soan tai

liéu déu xé4c dinh cac myc tiéu cy thé phi hop véi bai giang. Khi giang bai, viéc dau

tién CBGDPL can lam 13 gidi thi¢u muyc ti€u can dat dugc tir bai hoc.
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b) Vé chii thé gido duc phdp ludt, cdc trai giam di chii trong xdy dung dwoc
mot doi ngil can bo giao duc phdp ludt cho pham nhan dap ung twong doi tot yéu
cau nhiém vu duwgc giao

Trong cong tac GDPL cho PN, chil thé GDPL giir vai tro diic biét quan trong,
c6 tinh quyét dinh ddi voi chat lwong, hidu qua ciia cong tic ndy. Viéc co duge mot
doi1 ngti CBGDPL du vé sb luong, bao dam chét luong chuyén moén, nghiép vu sé
gitp Ban Giam thi TG chu dong xay dung ké hoach, thuc hién chuong trinh GDPL
cho PN theo dung yéu cau phap luat. Chinh vi vay, trong nhitng ndm qua, cic TG ¢
nudce ta da chu trong xay dung dugc mét doi ngti CBGDPL cho PN ca vé s6 lugng
va chat luong nham chu dong ngudn nhan lre dép tmg yéu cau ngdy cang cao cua
chuong trinh GDPL va nhu ciu ngay cang nhiéu vé sd lugng PN can duoc hoc tap
phap luit.

Thir nhat, dai da sé CBGDPL cho PN trong cac TG da duoc trang bi kién
thire, hiéu biét phdp ludt. Dé cb thé 1én 16p giang day vé phéap luat cho PN thi trude
hét, ban thAn CBGDPL phai c6 trinh d0 kién thic, hiéu biét nhat dinh vé phap luét.
Kién thirc phap luat 13 nén tang d& CBGDPL nhan thirc day d vé vi tri, vai tro, vé
ndi dung, tinh than cua phap luat né1 chung, phap luat hinh sy, thi hanh an hinh su
va cac van ban QPPL khac c6 lién quan dén qua trinh PN chap hanh 4n phat ti noi
riéng; vé tac dong thuc té cta cac vin ban QPPL d6 d6i v6i PN... Trén nén tang
kién thirc phap luat sin c6, CBGDPL méi c6 thé xac dinh, lira chon nhing ndi dung
phap luat cu thé, thiét thuc, tac dong truc tiép t6i PN dé giang day, truyén dat nhim
cung cép thong tin, kién thirc phép luat cho ho mot cach hiéu qua. Véi y nghia do,
mdt trong nhimg két qua can ghi nhan 1a ¢6 téi 97.95% CBGDPL dugc hoi khang
dinh ho da duogc trang bi kién thirc phép ludt; chi c6 02.05% chua dugc trang bi kién
thirc phap ludt (chii yéu 1a can bd day vin hoa cho PN) [xem Phu luc 2¢).

Thoi diém ma déi ngii CBGDPL cho PN trong cdc TG dwoc trang bi kién
thirc, hiéu biét vé phdp ludt ciing c6 ¥ nghia hét sitc quan trong ddi v6i qua trinh
thuc hién cong tac GDPL cua ho. Két qua bPTXHH vé van dé nay cho théy: da s6
CBGDPL cho PN di duoc trang bi kién thic phdp ludt trudc khi trd thanh
CBGDPL, chiém 82.44% sb phiéu tra 10i hop 1&; con lai 17.56% tra 10i dugc trang
bi sau khi d4 14 CBGDPL [xem Phy luc 2d]. Pugc trang bj kién thtrc, hiéu biét phéap
luat mot cach chinh quy, bai ban trude khi tré thanh CBGDPL 1a mét loi thé rat 16n
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d6i v6i ban than mdi can bo ciing nhur d6i véi cac TG. CBGDPL thi yén tim, 6n
dinh vé cong tac, chu dong phat huy nhiing gi da dugc hoc vao nhiém vu chuyén
modn dugc giao, khi can thiét thi tham gia cac khoa tap huan, bdi dudng ngan han
cac chuyén dé phap luat dé cap nhat thém nhitng thong tin, kién thirc phap luat moi;
cac TG thi khong lo thiéu can bd chuyén mén lam viée vi Iy do “c6 qua nhiéu ngudi
xin di hoc”.

Thir hai, da s6 CBGDPL ciia ciac TG & nude ta di ¢é trinh dé tir cir nhén
lugt tré Ién. Tim hiéu vé trinh d6 kién thirc phap ludt ciia doi ngii CBGDPL tai céc
TG, tac gia luan an dua ra nhiing trinh d6 sau: 1) Trinh d6 So cap vé luat; 2) Trinh
do Trung cép luat; 3) Trinh d§ Dai hoc luat; 4) Trinh do Thac si luat; 5) Trinh do
Tién si luat. Két qua PTXHH vé van dé nay cho thay: da s6 CBGDPL cho PN di
¢6 trinh d6 ctr nhan luat, chiém 52.45% hop 18; dic biét co 2 ngudi (00.35%) da dat
trinh d6 thac si luat va 1 nguoi dat trinh d6 tién si luat (00.19%). Nhu vy, s6
CBGDPL cua cac TG dé dat trinh d¢ tir cir nhan luét trd 1én chiém 52.99% trong sd
CBGDPL dugc khao sat [xem Phy luc 2d). Pbi voi CBGDPL cho PN thi day 1a ty
1€ tuong dbi cao, cho théy da s6 CBGDPL cta cac TG di ¢6 sy chu dong, tich cuc
trong viéc hoc tap, nghién ciru nhim nang cao trinh do kién thirc phap luat. Diéu do
cling noi 1én r::ing, cac TG ¢ nudc ta da chu trong xay dung dugc mot doi ngili can
bo 1am cong tac GDPL cho PN c¢6 trinh d9, timg budc dép tng twong ddi tot yéu
cau nhiém vu GDPL cho PN trong cac TG.

Thir ba, tir thiee tién lam cong tic GDPL cho PN, déi ngii CBGDPL da danh
gid rdt cao vai tro ciia kién thire, hiéu biét phdap ludt doi véi cong viéc ma ho dang
dam nhiém. Doi ngii CBGDPL ¢ vi tri, vai trd hét stic quan trong, c¢6 ¥ nghia quyét
dinh d6i véi hoat ddng GDPL cho PN. Ho 1a nhitng nguoi thay mat TG truyén dat
thong tin, kién thie phap luat cho PN; gitip PN hiéu dugc rang phap luat ludn luén
gilr vi tri thugng ton trong xa hoi; khong mat t6 chirc, co quan hay cd nhan nao co
thé dmg ngoai hay dimg trén phap luat. Mudn giai quyét cac cong viéc chuyén mon
kip thoi, dung quy dinh ctia phéap luat thi d6i ngit CBGDPL phai c6 kién thuc, hiéu
biét phép luat, phai c6 thai d cong minh, chinh tryc, c¢6 tinh than trach nhiém cao
khi truyén dat tri thirc phép luat cho PN. Hiéu biét phap luat khong chi d¢& mdi
CBGDPL thi hanh dung phép luat, ma con dé to chuc, gido duc cho PN hiéu va
tuan thu nhiing quy dinh cua phép luit.
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Chinh vi nhan thirc dugc dﬁy du vai tro, tAm quan trong cua nhiing kién thc,
hiéu biét phdp luat trong qua trinh thyc hién nhiém vu GDPL cho PN nén tuyét dai da
s6 CBGDPL duoc héi danh gia rat cao vai tro ciia kién thirc phéap luat ddi voi cong
viéc ma ho dang dam nhiém. Két qua DPTXHH cho thay, ¢6 tdi 87.16% sé CBGDPL
duoc hoi khang dinh rang kién thirc phap ludt c6 vai trd rdt can thiét d6i véi cong tac
chuyén moén ctia ho; 12.67% hop 18 ghi nhan su can thiét cta tri thirc phap luat ddi
v6i cong tac chuyén mon; tong cong c6 téi 99.83% danh gia rang kién thirc phap luat
14 rdt can thiét va can thiét; chi c6 01 nguoi (00.17%) danh gia rat khong can thiét doi
v6i cong viée ctia minh [xem Phu luc 2¢]. Piéu d6 cho phép khang dinh rang, vé co
ban, do1 ngti CBGDPL cua cac TG ¢ nudce ta hién nay da nhan thirc dugc déy da vai
trd, tAm quan trong cua kién thirc, hiéu biét phap luat d6i voi qué trinh thuce thi nhiém
vu no6i chung, dbi véi hoat dong GDPL cho PN noi riéng.

Thie tw, vé co ban, cdc TG véi tw cach chii thé t6 chire di t6 chite GDPL cho
PN theo dung quy dinh cua phdp ludgt. GDPL cho PN 1a mdt trong nhiing viéc quan
trong ctia cac TG nham nhanh chéng dwa cac van ban QPPL cua Nha nudc dén véi
cac PN, boi 1€ phap luat khong thé tu dén duoc véi mbdi PN, ma phai thong qua con
duong GDPL cho ho. Tra 101 cau hoi vé viée ¢6 duoc TG to chire cho hoc tap phap
ludt khong, co t6i 98.00% PN khang dinh rang ho c6 dugc trai giam to chic cho
hoc tap phap lut [xem Phu luc 2f].

Tim hiéu tiéu chi t6 chitc GDPL cho PN trong cac TG cho két qua nhu sau:
¢6 95.52% CBGDPL dugc héi khang dinh TG da t6 chitc GDPL ddu vao theo
chwong trinh, ké hoach (khi c6 du s6 PN d& md 16p); 89.21% cho biét TG da t6
chitc GDPL dau ra theo chuong trinh, ké hoach (khi PN sip chdp hanh xong hinh
phat ti1); 86.47% ghi nhan da t6 chirc mdi khi ¢6 vin ban QPPL méi lién quan dén
ché do, chinh sach ddi v6i PN can tuyén truyén, phd bién va 18.83% CBGDPL tra
10i 14 ¢6 t6 chite GDPL theo yéu cau, dé nghi ctia PN [xem Phu luc 2g].

Tinh tir nim 2002 dén nay, cac trai giam d4 to chiic dugc trén 42.286 16p cho
11.157.000 lugt pham nhan tham gia hoc chinh tri, thot sy, phap luat, ndi quy
trai giam...; t6 chirc 13.697 16p hoc cho 443.539 pham nhan mai dén trai
giam, 4.515 16p hoc cho 720.345 pham nhéan dang chap hanh an va 7.154 16p
hoc cho 265.794 pham nhan sap chap hanh xong an phat ti1 [84, tr.5].

Céc s6 lidu trén cho thay mot trong nhimg két qua quan trong ma cong tac
GDPL cho PN dat duoc 1 hau hét PN di duoc hoc tap phap luét theo quy dinh cua
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chuong trinh GDPL danh cho ho - ciing 13 su nd luc cia cac TG trong viéc trang bi
thong tin, kién thirc phép luat cho PN trong sudt qua trinh chdp hanh an phat tu
cling nhu sau khi tr& vé cudc séng doi thuong.

¢) Vé ngi dung, dé cung cdp, trang bi cho pham nhdn nhitng kién thirc, hiéu
biét co ban vé nhitng linh vure phdp ludt quan trong, can thiét doi véi qud trinh chdp
hanh an phat tu cua pham nhan

Noi dung GDPL 1a mdt thanh t quan trong cta hoat dong va phai phu hop,
phuc vu thiét thuce, truc tiép cho dbi tuong tiép nhan GDPL la PN. Theo tinh than
do, mot trong nhiing Kkét qua dat dugc cua cong tac GDPL cho PN trong cac TG la
chu thé da lya chon va bién soan dugc nhiing nd1 dung cu thé, chi tiét, dap ung co
ban nhu cau théng tin, kién thirc phap ludt cia PN. Pdng thoi, nhiing ndi dung dé
ciing da dugc truyén dat téi cac PN. Két qua DPTXHH vé van dé nay cho thay sy
chénh léch tuy c6 nhung khéng nhiéu giita y kién tra 16 ciaa CBGDPL va PN xung
quanh ndi dung GDPL cho PN. Cu thé, ¢6 95.55% CBGDPL va 83.62% PN tra 1oi
rang PN da duoc hoc tip nhing chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc lién
quan dén PN va tai hoa nhap cong dong cho ngudi chdp hanh xong an phat tii; ty 18
twong Gmg 1an luot & cac ndi dung khac 1a: Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban ciia cong dan duge quy dinh trong Hién phép va cac vin ban phap luat khac
(92.29% va 78.46%; Cac quy dinh lién quan dén pham nhan trong Bo luat Hinh su,
Bo luat T6 tung hinh sy, Luat Thi hanh 4n hinh sy Luat Cu tra, Luat Dac xa...
(92.97% va 78.86%); Noi quy trai giam, cac quy dinh vé tiéu chuan thi dua chip
hanh an phat t, xép loai chdp hanh an phat ti (95.55% va 93.00%); Nhitng quy tic
co ban vé nép sdng trat tw, vin minh trong TG (92.64% va 81.40%); Céac k¥ ning
song co ban, can thiét d6i voi pham nhan trong qua trinh chap hanh an phat ti va tai
hoa nhép cong dong (98.55% va 78.78%) [xem Phu luc 2h).

Nhiing né1 dung GDPL cho PN néu trén dugc thé hién trong Bo tai li¢u
“Gido duc cong dan” gdbm 3 tap do Tong cuc VIII phdi hop véi Vién Khoa hoc
Gido duc Viét Nam (Bo Gido duc va Pao tao) bién soan, mdi tip déu co phén
GDPL v6i nhitng ndi dung cu thé:

Noi dung GDPL trong Tap I gdm: 1) Chinh sach hinh su cia Nha nude Cong
hoa XHCN Viét Nam d6i voi ngudi pham t01; 2) Mot s6 nodi dung co ban cua Phap
1énh Thi hanh 4n phat ti va Quy ché TG; 3) Ton trong Noi quy TG; 4) Quyén va
nghia vu cua PN [80, tr.14].
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Noi dung GDPL trong tap II gdm: 1) Mét s6 ndi dung co ban cia Hién phap
nude Cong hoa XHCN Vigt Nam; 2) Quyén duoc bao hd vé tinh mang, suc khoe,
danh du, nhan phém; 3) Quyén sO hiru tai san va nghia vu ton trong, bdo v¢ tai san
cua cong dan, cia Nha nudc va 1gi ich cong cong; 4) Nghia vu cong dan trong viéce
bao vé mdi trudng; 5) Phong chdng t& nan xa hoi; 6) Phong chéng HIV/AIDS va
cac bénh tuyén nhiém; 7) Mot sO ndi dung co ban cua B luat Hinh sy va Bo luat
Té tung Hinh syu; 8) Mot sO ndi dung co ban cua Luat Pac xa. Ngoai 8 nd1 dung
GDPL bt budc cho PN néu trén con co phﬁn tur chon, linh hoat: mot sO van dé co
ban cta Luat Giao thong dudng thuy ndi dia; phdp luat va chinh sach cua Nha nude
vé ton gido, dai doan két dan tdc; quyén tré em; quyén phu nit [80, tr.54-55].

Noi dung GDPL ¢ tap III gém: 1) Gilr gin trat tu an toan xa hdi; 2) Gitr gin
trat tu an toan giao thong duong bg; 3) Mot s6 nodi dung co ban cua Luat Cu tra; 4,
Quyén va nghia vu céng dan trong hon nhan, gia dinh [80, tr.18].

Nhu vay, nhitng nd1 dung GDPL cho PN da dugc bién soan tuong ddi cu thé,
chi tiét va nhiig ndi dung nay ciing di dwoc CBGDPL truyén dat trong dbi day du
cho PN. Néu cac PN tich cuc hoc tip thi s& dap g co ban nhu cau thong tin, kién
thirc phap ludt ctia ho trong sudt qua trinh chdp hanh an phat ti ciing nhu tai hoa
nhap cong dong sau khi hét han tu.

d) Vé phwong phdp, doi ngii can bé gido duc phdp ludt cho pham nhén trong
cdc trai giam dd cé nhiéu c6 gang trong van dung cdc phwong phdp gido duc cé
tinh twong tdc, tao dwoc sw chu dong, tich cuc cua pham nhan trong linh hoi kién
thiec phap ludt

Do PN 1a nhimg nguoi dang chap hanh an phat ti trong cac TG nén pham
nhan dén 16p hoc tap phép luat theo quy dinh bat budc, tim 1y thudng cing clng,
d6i phé chir khong phai di hoc v6i tim thé “mdi ngay dén truong 1a mot ngay vui”.
Chinh vi vay, CBGDPL can can ¢t vao ddi tuong nguoi hoc la PN, muyc tiéu, nd1
dung GDPL cho PN dé lua chon cac phuong phap GDPL phu hop; phai khoi goi,
khich 1¢ dugc sy chu dong, hang hai, nhi€t tinh hoc tdp cia ho. Nhin trén phuong
dién nay, trong nhiing nim qua, d6i ngiit CBGDPL cho PN da c¢6 nhiéu ¢ ging
trong van dung cac phuong phap gido duc co tinh twong tac su pham cao gitra
ngudi day va ngudi hoc, tao dugce su chu dong, tich cuc cia cac PN trong qué trinh

linh ho1 tri thire phap luat.
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Két qua PTXHH cho thdy, ngoai viéc da s6 CBGDPL van chu yéu sir dung
phuong phap thuyét trinh truyén thong, da c6 53.93% CBGDPL khang dinh ho sir
dung phwong phdp thao ludn nhém theo chii @é phdp ludt (chia PN thanh cac nhom
— PN théo luan — dua ra vi du thuc t& — CB két luan); 64.55% CBGDPL tra 1oi
1a st dung phirong phdp néu tinh huong (CB gidi thiéu ndi dung chinh — néu tinh
hudng — PN trao d6i, tranh ludn — CB giit vai tro diéu khién) va 44.18% sir dung
phuwong phap thuc hanh phap ludt (CB gioi thi¢u nd1 dung phap luat — giao bai tap
thyc hanh — PN ty giai quyét bai tip — PN thuyét trinh phuong 4n giai quyét—
CBGDPL dura ra két luan) [xem Phu luc 2i]. Pay déu 1a nhitng phuong phap tuong
tac hai chiéu, c6 tac dung khich 1¢ PN chu dong, tich cyc linh hoi kién thuc bai hoc,
ghi nhé duoc 1au hon va ¢ kha nang van dung trong thuc tién chip hanh an ciing
nhu sau ndy tré vé véi cong dong.

e) Vé hinh thirc, hinh thirc gido duc phdp ludt cho pham nhén da dwoc cdc
chii thé gido duc phdp ludt timg buée da dang héa phit hop véi diéu kién cu thé ciia
tung trai giam

Hinh thitc GDPL cho PN dang dugc st dung cha yéu trong cac TG & nude
ta hién nay 1a PN tap trung tai hoi truong dé nghe CBGDPL 1én 16p giang bai. Piéu
nay duoc 96.40% CBGDPL va 81.16% PN tham gia cuéc PTXHH khang dinh.
Bén canh nhiing wu diém nhét dinh, hinh thirc ndy thudng mang tinh “mua vu”, két
quéa thuong mang tinh “nhét thoi”. Thau hiéu diéu do, ngoai hinh thirc hoc tap trung
tai hoi truong, dai da s6 cac TG & Viét Nam da 6 su chu dong da dang héa hinh
thitc GDPL cho PN phu hop véi diéu kién cy thé cua timg TG nhdm thyc hién
phuong cham “mura dam thdam ldu”. Nhitng hinh thirc da dang, phong phu dang
duoc cac TG str dung gdm: hinh thirc cung cap thong tin, tai liéu phap ludt cho PN;
hinh thtc niém yét thong tin phap luat tai bang tin cia trai/phan trai, & budng giam
PN; hinh thirc GDPL thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing, thong qua hé
thong loa truyén thanh duoc bb tri trong TG, pa-nd, ap-phich, tranh c6 dong; hinh
thirc t6 chitc cho PN thi lam bao tudng, thi im hiéu phap luat; hinh thic GDPL
thong qua 10ng ghép trong chwong trinh hoc vin hda, hoc nghé, hoat dong van hoa -
van nghé¢, thé thao, sinh hoat to, d6i; hinh thirc GDPL c4 biét, tu van phap luat riéng
cho timg PN... Méi hinh thac GDPL ké trén déu co tac dung hd trg tich cuc cho
hinh thirc hoc tip trung tai hoi truong va dap tng t6i da nhu cau thong tin, kién thirc
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phap ludt cta PN trong cac TG [xem Phu luc 2k]. Cac sb liéu cho thdy hinh thirc
GDPL cho PN d3 duoc cac chu thé ting budc da dang hda phu hop véi diéu kién cu
thé cua timg TG.

1) Vé co so vt chat, trong nhitng nam qua, co s vét chat phuc vu cong tic
gido duc phdp ludt cho pham nhdn trong cdc trai giam da dan dwoce dau tw ndng
cdp, xdy dung moi

Co s& vat chat 1a diéu kién tién quyét, khong thé thiéu ddi voi viée to churc
thuc hi¢n cling nhu bao dam chét lugng, hi¢u qua cia cong tdc GDPL cho PN. Co
sO vat chét c6 dap tng day du yéu cau, nhu cau GDPL cho PN thi méi c6 thé mang
lai két qua, hi¢u qua cao trong viéc hoc tap phap luat cua PN va nguoc lai. “Co s&
vét chat phuc vu cho viéc t6 chirc day - hoc bao gém phong hoc, ban, ghé, giéy, but
va trang thiét bi, phuong tién nhu may tinh, may chiéu, loa, amly... 14 mot trong
nhing yéu t6 rat quan trong anh huong truc tiép dén chat lwong, hiéu qua gido duc
phap luat, gido duc cong dan cho pham nhan” [83, tr.2]. Nhan thirc rd tim quan
trong cia co sO vat chat phuc vu GDPL, trong nhitng ndm qua, duoc su quan tim
dau tu kinh phi ciia Nha nuéc, B6 Cong an, cac TG & nude ta dd nang cap, xay
dung moi1 co s& vat chit, mua sam thiét bi phuc vu cong tac nay. Theo théng ke,
mot s6 TG di ¢ co s& vat chat phuc vu GDPL cho PN tuong dbi dﬁy da [xem Phu
luc 21]. Cac sb liéu thong ké cho thay: co s& vat chat ciia mot sé TG & nude ta da
duoc chu trong dau tu va budc dau dap tmg yéu cau GDPL cho PN. C6 thé coi day
1a mot két qua ot trong bdi canh nhidu TG trén pham vi ca nudc con rat nhiéu kho
khan, thiéu thon vé co s& vat chat phuc vu cong tac GDPL cho PN.

g) Danh gia chung, cong tac gido duc phap luat cho pham nhdn trong cdc
trai giam & Viét Nam da déap vmg twong doi tot yéu cau va nhu cau vé tri thirc phdp
luat cho pham nhdn

Nhu d3 d& cap o trén, mot trong nhitng két qua quan trong 13 phan 16n PN da
dugc hoc tap phap luat theo quy dinh cua chuong trinh GDPL danh cho ho - cling 1a
su nd lyc ciia cac TG trong viée trang bi thong tin, kién thirc phap luat cho PN trong
sudt qué trinh chdp hanh an phat t0 cling nhu sau khi trd vé cudc séng doi thuong.
Danh gia chung, “trong nhitng nam qua, cong tac giao duc, cai tao PN tai cac TG da
cO su chuyén bién, d6i méi vé nodi dung, hinh thirc va nang cao chét luong gido duc.
Nhitng ndi dung doi méi thé hién qua viéc cac TG di tién hanh GDPL cho PN hiéu



91

15 vé chinh sach nhan dao ciia Pang, Nha nude ta d6i v6i PN...” [84, tr.4]. Két qua
GDPL cho PN trong céc trai giam ¢ Vi¢t Nam theo théng ké cua 23 TG duoc tac
gia luan 4n khao sat cho thay, trong giai doan 2005 - 2014, 23 TG di m¢ duoc
6.520 16p hoc phap lut cho 206.607 lugt PN méi dén TG dé chip hanh 4n phat tu;
mé duge 4.010 16p hoc phap luat cho 168.432 luot PN sép chip hanh xong an phat
t0, chudn bi trd vé tai hoa nhap cong déng; m¢& dugce 6.169 16p GDPL thuong xuyén
cho 448.603 luot PN trong qué trinh ho chip hanh an phat tu tai TG (xem bdng tong
hop két qua bén dui).
Bang 3.1: S6 16p va s6 lwong pham nhén dwoc gido duc phap luat

Don vi tinh: nguoi

Pon vi GI}PL cho }’N m0'1 GD;PIj cho‘APN sap GDI:L thuwong
STT (Trai gia.m) flen TG (dal,l vao) ’ hét an (dm,l ra) )’(uyen chorPN
' So 16p S6 PN Solép | SOPN | Solép | S6 PN

1 |Kénh7 198 8375 109 7.960 27 5721
2 | Phu Son4 632 17.418 503 12.185 279 | 37125
3 | Vinh Quang 289 6.844 79 3.844 167 | 92891
4 | My Phuéc 113 7.526 38 3223 17 1244
5 | Pai Binh 78 5323 28 5599 96 | 15009
6 | Tha Pirc 1.013 17.881 571 16337 689 | 12181
7 | TanLap 83 9.527 105 7473 610 | 12230
8 | Xuyén Moc 178 8.139 100 6948 67 5462
9 | Xuan Ha 103 3.185 59 1788 102 | 21303
10 | Pik Tan 76 3.865 29 2185 66 5159
11 | Thanh Hoa 267 10.669 338 9063 103 | 15532
12 | Quyét Tién 352 10.565 144 8812 125 7667
13 | Thanh Xuén 185 6.304 68 6065 82 6304
14 | Ngoc Ly 272 14.341 279 12361 421 10575
15 | Binh Pién 105 6.303 130 5354 70 7362
16 | Xuan Nguyén 252 7.544 324 6318 334 | 86750
17 | Xuén Loc 405 14907 | 270 14428 360 | 22000
18 | Cao Lanh 106 7.177 64 4224 115 6946
19 | Trai 6 391 15.823 236 12686 210 | 16232
20 | AnDPiém 540 4.595 108 3955 92 4351
21 | AnPhudc 544 13.273 265 8247 | 1728 | 40824
22 | Hoang Tién 229 1.469 146 7796 376 | 12295
23 | Cai Tau 109 5.554 17 1581 33 3440
Tong cong | 6.520 206.607 | 4.010 168.432 | 6.169 | 448.603

Nguon: Tac gid tw tong hop [80; 81; 82; 83; 84]
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Két qua cua cong tac GDPL cho PN trong cac TG di dap ung tuong ddi tot
yéu ciu va nhu cau vé tri thirc phap luat cho PN. S6 liéu thu duge tir PTXHH cho
thay, c6 19.24% CBGDPL danh gi4 rang cong tic GDPL da dép tmg tot yéu cau va
nhu ciu vé kién thirc phép lut ciia PN; 60.65% cho rang dap tmg ¢ mic do kha.
Nhu vay, tong cong co t6i 79.89% CBGDPL danh gia hoat dong GDPL dap tmg
t6t va khd yéu cau va nhu cau vé kién thtrc phap luat cho PN [xem Phu luc 2m).

Két qua tra 16i cia CBGDPL tham gia cudc khao sat ciing kha tuong dong
v&1 nhan dinh cta chinh nhitng PN da dugc hoc tap phép luat khi cling ¢6 41.77%
PN tu danh gia dap img & muc do tét va 45.77% ghi nhan & mirc 46 khd, tong
cong co 87.54% PN danh gia hoat dong GDPL dap tng t6t va kha nhu cau vé kién
thirc phép luat cua ban than ho [xem Phu luc 2n].

Tim hiéu 1y do khién cho dai da s6 PN danh gi4 hoat dong GDPL da dap
g t6t va kha yéu cau va nhu cau vé kién thirc phap luat cta ho, tac gia thu duoc
két qua nhu sau: C6 76.07% PN danh gia cong tac GDPL dap tng & mic do “tt”
va “kha” 1a vi “ndi dung phir hop véi yéu cau gido duc, cdi tao PN trong TG”;
69.48% tra 101 1a do “noi dung cdp nhdt dwoc nhitng van ban phap ludt maoi lién
quan dén quyén loi, nghia vu ciia PN”; 56.20% PN ghi nhan vi “ngi dung ddp g
dwoc nhu cau ciia PN sau khi man han chd'p hanh hinh phat tu, tro vé hoa nhap
cong d&ng”; 44.04% PN khéng dinh 1a vi “ngi dung thoa man dwoc nhu cau tim
hiéu phap ludt cua PN” [xem Phu luc 20].

Sau khi duoc hoc tap phap luat, gin nhu tit ca PN trong cac TG (99.60%)
déu danh gia rang cong tic GDPL 1a “rdt can thiét” (74.86%) va “can thiét’
(24.74%) dbi v6i ho. Nhén thire, thai d6, hanh vi cia PN ¢ su chuyén bién tich
cuc 10 ré¢t. Ho tin tudng hon vao cha truong, dudng 16i cua bang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc, chip hanh nghiém tic ndi quy TG. Cac hanh vi Gmg xir
trong giao tiép, sinh hoat hang ngay duoc PN thé hién mot cach c6 vian hoa, hop
chuan muc hon; gin gili, than thién va ¢ ¥ thic gitp d& nhau trong hoc tap, lao
dong; biét dong tinh, ing ho nhimg cai dung va dau tranh, phé phan hanh vi, viéc
1am sai, trai phap luat, ndi quy, quy ché.

O nhimng TG lam tdt cong tac GDPL cho PN, tinh trang PN vi pham phap
luat, ndi quy, bi xép loai yéu giam nhiéu va s duge xép loai kha, tbt tang hon han

so voi trude. “Ty 1€ cac loai débi tugng duogc khen thuong, xép loai tt, kha ngay
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cang tang va loai bi ky luat, Xép loai trung binh, kém ngay cang giam. Do do, )
lugng pham nhan duogc giam thoi han chép hanh 4n phat tu, dugc ddc xa ngay
cang nhiéu hon, ty 18 tai pham toi thap™ [30, tr.1]. Theo Bao céo chuyén dé “Gido
duc phap ludt cho pham nhan, trai vién, hoc sinh trong do tuéi thanh thiéu nién
tai cdc trai giam, co s¢ gido duc bdt budc, triong gido dwdng” - bao cao méi nhat
nam 2015 cua Téng cuc VIII, nho viéc tich cuc GDPL cho PN trong cac TG nén
da s6 PN déu nhén 15 tdi 18i, nghiém chinh chip hanh phap luat, ban an, Quyét
dinh cua Toa an, Noi quy TG; cd géng khéc phuc hau qua do hanh vi pham t6i cua
minh da gay ra, tich cuc lao dong, hoc tap, cai tao tién bd. S6 PN vi pham Noi quy
TG giam déng ké, tir 13,29% niam 2012 xudng con 9,45% nam 2014. Hang nam,
s6 PN duoc xép loai cai tao kha, tot chiém ty 1€ cao (tor 75% - 80%); s6 PN Xép
loai kém giam (ndm 2014 giam con 3,29% so vo1 nam 2012. RO rang, cong tac
GDPL cho PN trong cac TG da tao dugc nhiing két qua, hi€u tng tich cuc trong
nhan thirc va hanh vi chap hanh an phat ti cua PN.
3.2.1.2. Nguyén nhdn cua nhirng két qua dat duoc
Nhimg két qua dat duoc trong céng tic GDPL cho PN tai cac TG trong
nhimg nim qua 1a do bén nguyén nhan co ban sau (Két qua tham do y kién cua
CBGDPL vé nhiing nguyén nhén trén thé hién & Phu luc 26):
a) Cdc cdp uy Pang tir B6 Céng an, Tong cuc VIII dén cdc trai giam ludn
quan tam lanh dao cong tac gido duc phap ludt cho pham nhdn
Ké thira va phat huy truyén théng nhan van, nhan dao cia dan tdc, Pang,
Nha nudc ta ludén coi trong va dé cao tinh than nhan vin, nhan dao trong xay dung
duong 161, chu trrong, ban hanh chinh sach, phap luat, dac biét 1a chinh sach phép
luat hinh sy va thi hanh 4n hinh sy. Quan diém cua bang ta vé cong tac thi hanh
an phat tu thé hién rd trong Bao cao chinh tri cua Ban Chép hanh Trung uwong
khoa VII tai Pai hoi dai biéu toan quéc gitra nhiém ky:
Thyc hién nghi€ém chinh céc hinh phat do luat dinh d6i voi ké pham 61,
dong thoi tich cuc gido duc két hop v6i day nghé va t6 chic lao dong
san xuat, cai thién cac diéu kién giam giit dé cai tao, cam hoéa pham
nhén, tao diéu kién dua ho trd lai 1am an luong thién. Ngan chan,
nghiém tri cac hanh vi nguoc dai, te hiép ngudi bi giam [23, tr.118]
Nha nuéc ta ciing da ban hanh nhiéu vin ban QPPL vé cong tac to chirc

giam gitlt, gido duc cai tao PN noi chung, GDPL cho PN trong cic TG noi riéng,
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thé hién trong BG luat Hinh sy ndm 1999, Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2010,
Luat Pho bién, gido duc phap luat nam 2012... va cc van ban QPPL c¢6 lién quan.
Puong 16, quan diém cua bang, chinh sach, phép luat cia Nha nudce 1a co s¢, nén
tang dé B Cong an, Tong cuc VIII va cac TG trién khai cong tac GDPL cho PN;
g6p phan 1am nén nhiing thanh cong, két qua quan trong clia cong tac nay.

Trén co sé quan diém, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha
nudc, cac cap uy Dang tir B6 Cong an dén TG luén quan tim ldnh dao cong tac
GDPL cho PN. Thyc hién Nghi quyét ctia Pang ay Cong an Trung wong, Pang ty
Téng cuc VIII dd ban hanh Nghi quyét s6 02/NQ-PU ngay 26/3/2012 Vé ting
cuong lanh dao cong tac gido duc pham nhan, trgi vién, hoc sinh giai doan 2012 -
2016, trong d6 danh gia tinh hinh, két qua cong tac gido duc, dé ra cac muc tiéu,
yéu cau, nhiém vu va giai phap cu thé, to chire thuc hién nhim tiép tuc nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac gido duc PN, bao gdm ca cong tac GDPL cho PN
trong cac TG.

Pang tly Téng cuc VIII ciing d4 t6 chiic cac hoi nghi trién khai, quan triét
sau sic Nghi quyét 02/NQ-DU tdi Pang iy cac TG, t6i toan thé can bo, dang vién,
chién si, doi ngii quan gido, can bd 1am cong tac GDPL cho PN vé y nghia, tim
quan trong cua cong tic GDPL cho PN. Yéu ciu dit ra 1a mdi chu thé néi trén
phai coi d6 1 mdt nhiém vu chinh tri quan trong trong giai doan hién nay; yéu cau
céc cht thé GDPL thuc hién nghiém tuc, dﬁy da céc quy dinh vé tién do, chuong
trinh, nd1 dung, hinh thirc va thoi lugng GDPL cho PN trong cac TG theo dling
van ban huéng dan ctia Téng cuc VIII.

Cung véi viée ban hanh nghi quyét, Pang tty Tong cuc VIII con ban hanh
cac Quyét dinh, Ké hoach vé kiém tra viéc quén tri¢t, thuc hién Nghi quyét )
02/NQ-DU, thuong xuyén t6 chirc cac Poan kiém tra di kiém tra viéc quan triét va
thuc hién nghi quyét tai cac TG, c6 Bdo céo két qua kiém tra tinh hinh thuc hién.
Chang han, Pang ity Téng cuc VIII da ban hanh Quyét dinh s6 125/QD-DU ngay
12/3/2013 va Ké& hoach cua bang uy Téng cuc VIII vé kiém tra viéc quan triét,
thuc hién Nghi quyét s6 02/NQ-DU tai Pang bo co so TG Cay Cay, TG Kénh 7.
Trén co s& Béo céo két qua kiém tra cta cac Poan kiém tra, Dang uy Téng cuc
VIII d3 ra Thong bao két luan s6 302/KL-DU (C86-CQUBKT) va Thong bao két
luan s6 302/KL-PU (C86-CQUBKT) ngay 23/5/2013, trong d6 néu rd nhitng wu
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diém, ton tai, thiéu s6t. nguyén nhéan cia nhiing ton tai, thiéu sot va yéu cau Dang
bd co so trai giam tap trung lanh dao, chi dao thyc hién tbt nhiing yéu cau, nhiém
vu dat ra.

Vé phia Pang b cac TG, nhu ¢ Trai giam Kénh 7, sau khi nhan dugc
Nghi quyét sé6 02/NQ-PU, déu di t6 chic Hoi nghi cap ty, quan triét cho cac
bang uy vién, céc chi uy truc thudc, lanh dao, chi huy cac Ddi nghi€p vy, Phan
trai, can b, chién si, déng thot chi dao xdy dung chuong trinh hanh dong, ké
hoach thuc hién trong toan Pang bo thong qua vi¢c hoc tap, quan triét; nhan thic
cua can bg, dang vién, chién si, nhat la cép uy, lanh dao chi huy céc cép trong
bang bo da dugc nang 1én, xac dinh rd muc ti€u, nhi€ém vy, giai phap cu thé nham
timg budc nang cao hiéu qua cong tic quan 1y, gido duc cai tao PN, gop phan thuc
hién théng lo1 nhi€ém vu cua don vi [31, tr.1].

Theo két qua PTXHH, nguyén nhan “Cdc cdp iy Pang tir B6 Céng an,
Tong cuc VIII dén cic TG luén quan tam lanh dao céng tdc GDPL cho PN” nhin
duoc su dong tinh ctia 91.44% CBGDPL tham gia tra 10i bang hoi.

b) Lanh dao T 5ng cuc VIII, Ban Giam thi cac trai giam luén chi dao sdu
sat cong tac gidao duc phap luat cho pham nhan

Thyc hién nhi¢ém vu chuyén mén ctia mot co quan quan ly thi hanh an hinh
su thudc Bo Cong an, Lanh dao Téng cuc VIII thuong xuyén chi dao sau sat cong
tac quan 1y, gido duc cai tao PN, trong d6 c¢6 cong tic GDPL cho PN. Piéu d6
duoc thé hién ¢ viéc Lanh dao Téng cuc VIII tham muu cho Quéc ho1i, Chinh phu
xay dung cac van ban QPPL vé thi hanh 4n hinh sy, vé GDPL cho PN, nhu Ludt
Dac xa, Ludt Thi hanh an hinh su va cac Nghi dinh c6 lién quan; tham muu cho
B§ Cong an phéi hop véi Bo Qubc phong, Bo Tu phap, B6 Gido duc va Pao tao
ban hanh Thong tu lién tich s& 02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDPT ngiy
06/02/2012 Hudng dan viéc t6 chire day vin héa, gido duc phdp ludt, gido duc
cong ddan, ph5 bién thong tin thoi sw, chinh sdach va thuc hién ché ds sinh hoat,
giai tri cho pham nhan; chi dao cac don vi nghiép vu phéi hop vadi Vién Khoa hoc
giao duc Viét Nam (B§ Gido duc va Dao tao) bién soan BO tai lieu “Gido duc
cong dan” gdbm 3 tp, mdi tip déu c6 phan GDPL véi nhimg ndi dung cu thé danh
cho PN. Nam 2014, Lanh dao Tong cuc VIII di ban hanh Chuong trinh khung vé
gio duc cai tao PN, trong d6 quy dinh nhiing noi dung GDPL cu thé danh cho PN
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moéi dén chip hanh an phat ti, dang chap hanh an phat ti va sip chdp hanh xong
an phat tu. Hién tai, Lanh dao Téng cuc VIII dang chi dao vi¢c chuén bi Téng két
30 nam ddi méi cong tac gido duc cai tao va hoa nhap cong dong.

Trén co so su chi dao cua Téng cuc VIII, Ban Giam thi cac TG da chu
dong, tich cuc chi dao, trién khai thuc hi¢n cong tic GDPL cho PN trong cac
TG; tir viéc xay dung co s¢ vat chét, tao dung canh quan méi truong TG xanh,
sach, dep, cham lo viéc an, &, mac, sinh hoat. cham soc y té, thuc hién ché do lao
dong, nghi ngoi, sinh hoat van hoa, van ngh¢, thé duc thé thao, thim gap than
nhan... cho dén tao nhiing diéu kién tt nhét c6 thé phuc vu viéc hoc tap phap
luat, gido duc cong dan ctia PN. Tra 1o1 cau hoi “Theo déng chi, Téng cuc VIII,
lanh dao TG noi dong chi dang cong tac ¢ quan tim dén cong tac gido duc phap
luat cho pham nhéan khéng?” thi gan nhu 100% CBGDPL tra 10i 1 ¢6 quan tim
[xem Phu luc 201].

Bén canh do, lanh dao Téng cuc VIII thuong xuyén don déc, nhéc nhé Ban
Giam thi cac TG thuc hién cong tac GDPL cho PN theo ding yéu cau, ké hoach
d4 dé ra. Ban Giam thj cac TG d3 chu dong xay dung chuong trinh, ké hoach, thoi
gian biéu va yéu cau doi ngti CBGDPL cho PN trong TG lam tot cong tac GDPL
cho ca ba nhom d6i tuong PN (PN méi dén TG chip hanh 4an phat ti, PN dang
chap hanh an phat ti va PN sip chip hanh xong 4n phat ti); phai bao dam cho tat
ca cac PN dang chap hanh an trong TG déu duoc hoc tip phap luat theo quy dinh..
Tt ca nhitng didu d6 gbp phan nhét dinh tao cho cac PN thoai mai tu tuong, yén
tam lao dong, hoc tdp va la nguyén nhan 1am nén nhimg két qua tich cuc trong
cong tac GDPL cho PN.

Két qua kiém tra, thanh tra ciia B6 Cong an, Tong cuc VIII cho thdy, thanh
cong, két qua dat dugc trong cong tac GDPL, gido duc coéng dan cho PN tai cac
TG “c6 tir viée quan triét siu sic trong Dang ty, Ban Giam thi dén viéc xay dung
ké hoach, lich hoc tap, quyét dinh mé 16p, phan cong gido vién, t6 chuc thuc hién
va té chuc kiém tra, thu hoach, danh gia két qua déu duoc thuc hién nghiém tac,
c6 bai ban” [83, tr.5]. Két qua khao sat vé nguyén nhan ndy cho thy co t6i
97.60% CBGDPL tham gia cugc PTXHH ghi nhan diy la mt trong nhiing
nguyén nhan co ban lam nén nhiing két qua dat duoc trong GDPL cho PN. V&
phia PN, c6 t61 91.02% nguoi ghi nhan nguyén nhan nay.
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¢) Doi ngii can bo gido duc phap ludt cua cac trai giam tich cuc, nhiét tinh
trong trién khai céng tdc gido duc phdp ludt cho pham nhan

C6 91.27% CBGDPL va 76.87% PN dugc hoi cho rang “cdc CBGDPL ciia
TG tich cwc, nhiét tinh trong trién khai céng tic GDPL cho PN” 1a mot nguyén
nhan quan trong 1am nén nhiing két qua dat duoc trong GDPL cho PN tai cac TG
& Viét Nam. CBGDPL 1a kénh thong tin chil yéu, 13 “ciu néi” giita chinh sach,
phap ludt ciia Nha nude véi PN, truc tiép truyén dat thong tin, kién thirc phap luat
cho PN. Két qua, hi¢u qua GDPL cho PN phu thudc phﬁn nhiéu véao su chu dong,
tich cuc, nhiét tinh, y thire trach nhiém ciia d6i ngit CBGDPL. Hiéu 16 diéu d6 nén
nhiéu CBGDPL & cac TG da c6 duoc y thirc trach nhiém cao, chu dong, nhiét tinh
trong thyc thi nhiém vy, cong viéc duoc giao; tu nghién ciru, tim hiéu dé nang cao
trinh d6 chuyén mon vé phép lut, nim vimg ndi dung chuong trinh GDPL cho
PN; tu tim toi, hoc hoi dé nang cao k¥ nang nghi€p vu su pham, chu dong suu tam
nhitng vi du thuc tién co6 trong TG, ngoai xa hoi dé minh hoa cho bai giang, lua
chon dugc phuong phép giang bai phu hop véi nhéan thue cua PN, van dung cong
nghé thong tin dé soan giao an dién tir; c6 thai do vui vé, than thién, gﬁn glii voi
PN, biét dong vién, khich 16 PN hang hai tham gia phat biéu ¥ kién xay dyung bai
trong qua trinh GDPL cho ho... Chinh y thtrc trach nhiém cao, sy chu dong, nhiét
tinh trong GDPL cua nhiéu CBGDPL di c6 tac dung cam hoa, thu phuc PN, khién
ho tich cuc hon trong hoc tip phép luat; gop phan lam nén nhiing két qua quan
trong da dat dugc trong GDPL cho PN tai cac TG ¢ Viét Nam.

d) Da sé pham nhdn hiéu dwoc vai tro cua kién thire, hiéu biét phdp ludt
doi véi qud trinh gido duc, cdi tao trong trai giam ciing nhw tdi hoa nhdp céng
déng sau nay nén da chu dong, tich cuc tham dy cac lop giao duc phap ludt danh
cho ho

Gido duc phép luat cho PN trong cac TG thé hién chinh sach nhan dao cta
Pang, Nha nudc ta, hudng ti cung cip cho PN nhitng thong tin, kién thirc phap
luat can thiét - co s, nén tang d& mdi PN thay ddi, diéu chinh y thuec, thai do,
hanh vi theo hudng tich cuc, pht hop v&i cac chuan muc phap luat va dao duc xa
héi; gitip ho nhan thitc rd t6i 161, vuot qua mic cam, tu ti, nd luc hoc tap, cai tao
tdt dé som duoc huong chinh sach khoan héng cua Nha nudc. Nhan thuc duoc

vai tro, tac dung cua viéc hoc tap phép luat, giao duc cong dan dbi voi ban than
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nén phﬁn l6n PN trong cac TG & nudce ta da tich cuc tham dy hoat dong GDPL
danh cho ho véi niém phan khoi, su thich thi. “So véi viée hoc van hoa thi ndi
dung hoc tap phap luat, gido duc cong dan d6i voi PN 1a thiét thyc hon. Do do,
viéc hoc tap phap ludt va gido duc cong dan nhan duogc sy quan tam, ung ho,
thich tha ctia nhiéu PN” [41, tr.37]. P6 ciing 1a mot nguyén nhan quan trong 1am
nén két qua dat duoc trong GDPL cho PN tai cic TG ¢ nudc ta hién nay.
Nguyén nhan niy nhan dugc sy dong tinh cta 71.75% CBGDPL va 61.37% PN
tham gia cuoc DPTXHH.

3.2.2. Nhirng han ché, bt cip trong gido duc phap luit cho pham nhan
tai cac trai giam & Viét Nam va nguyén nhan

3.2.2.1. Nhitng han ché, bit cip

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac GDPL cho PN ¢ Vi¢t Nam hién
nay van con boc 16 nhitng han ché, bt cap sau day:

a) S6 lrong can bé gido duc phdp ludt cia cdc trai giam tuy cé sw gia ting,
dai da s6 da dwoc trang bi kién thirc phap luat, song van thiéu va trinh do khong
dong déu

Két qua PTXHH cho théy, trong khi ¢6 52.99% CBGDPL tham gia cudc
khao sat tra 10i ho c6 trinh d6 chuyén mén tir ctr nhan luét tré 1én thi van con
11.05% CBGDPL cua cac TG moi chi dat trinh d0 so cép vé luat, nghia 1a ho méi
chi duge hoc méot sé mén luét léng ghép trong chuong trinh dao tao khong chuyén
vé luét hodc tham du cac 16p tap hudn, bdi dudng kién thirc phép luat. Doi véi sb
nay, viéc truc tiép 1én 16p giang day phap luat cho PN chéc chan s& gap nhiéu kho
khan. Két qua khao sat ciing cho thiy c¢6 35.96% CBGDPL cho PN dat trinh d6
trung cap luat. Tong cong, sd6 CBGDPL c¢6 trinh d6 so cip va trung cap luat chiém
47.01% hop 18. Ngoai ra, van con mét so it (02.05%) CBGDPL chua duoc trang
bi kién thirc phap luat v61 nhitng 1y do nhu: chua tham dy mot chuong trinh dao
tao, tap hu4n kién thire phép luat nao; da cé hoc qua mot vai moén luat nhung
khong lién quan dén ndi dung GDPL cho PN hién nay nén coi nhu chua duoc
trang bi. S6 nay chu yéu 1a nhitng can bo t6t nghiép cac truong dai hoc va cao
dang su pham, duoc tuyén dung dé 1am cong tac day van hoa cho PN. Nhiing con
sO trén day cho thdy trinh dé kién thire phdp ludt ciia ddi ngii CBGDPL khéng
dong déu.
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Mot khia canh khac thé hién sy khong dong déu vé trinh dd, kéo theo sy
han ché vé chat lugng cua d6i ngii CBGDPL cho PN trong cic TG 1a da sé ho
dwoe trang bi kién thirc, hiéu biét phdp ludt théng qua hinh thirc ddo tao vira lam
vira hoc (hé tai chirc) va tdp hudn chuyén dé, boi dwéng kién thire phdp ludt. Cac
s6 ligu PTXHH cho thdy chi c6 08.99% CBGDPL dugc héi da duogce dao tao Dai
hoc Luat/Canh sat hé chinh quy va 22.40% tot nghiép Trung cap Luat/Canh sat hé
chinh quy; téng cong 1a 31.39%. S con lai 68.61% duogc dio tao Pai hoc
Luat/Céanh sat h¢ vura 1am vira hoc (42.15%), dao tao Trung cép Luat/Canh sat h¢
vira lam vira hoc (16.22%), dao tao Pai hoc Luat hé tir xa (00.36%) va hinh thirc
tap huin chuyén dé, boi dudng kién thirc phap luat (09.88%) [xem Phu luc 2p]. Di
nhién, cac hinh thirc dao tao trén va van b::ing duoc cép déu nam trong hé théng
vin bang quc gia va c6 gid tri phap 1y nhu nhau; song, ai ciing hiéu dugc dic thu
cua céc hinh thirc dao tao nay va chét luong dao tao khong thé sanh vé6i dao tao hé
chinh quy tap trung.

Bao cao Tong két 30 nam doi méi cong tac gido duc cai tao va tai hoa nhap
cong déng cua Téng cuc VIII néu ro:

D41 ngtli can bo lam cong tac gido duc, quan gidao con thiéu vé s6 lugng,
mot bd phan con yéu vé chat luong, nhét 13 thiéu doi ngll cdn bo duoc
dao tao co ban vé chuyén nganh tam ly, gido duc, su pham, day nghé
nén thiéu kién thurc, han ché, bét cap vé kha niang tu duy va k¥ ning to
chirc giai quyét cic yéu cau nhiém vu ngdy cang cao ciia cong tac giao
duc cai tao pham nhan [84, tr.11].

b) Nhiéu trai giam chua thyc hién dwoc viéc sang loc, phan loai doi tuwong
pham nhan theo mirc an, theo trinh do hoc van hodc theo nhu cau, nguyén vong
ciia pham nhan true khi té chire gido duc phép ludt cho ho

DPbi tuong PN trong cac TG c6 co ciu rat da dang va mang nhiing nét dac
thu riéng chi cé & ddi tugng nay, nhu: pham nhiing t01 khac nhau va c6 muc an
phat tu khac nhau; trinh do hoc van rat khong déng déu, tir mu chir cho dén tt
nghiép dai hoc, tham chi sau dai hoc; c6 sy da dang vé thanh phén dan toc; co
nghé nghiép va dia ban cu tr rat khac nhau trude khi nhap trai; da s6 khong co
hoic rat thiéu kién thirc, hiéu biét phap luat; mot bo phan c6 dién bién tam 1y phirc

tap trong qua trinh gido duc cai tao; c6 ca PN la nguoi nudc ngoai... Nhitng nét
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dic thu trén day dan dén mot thuc t& 1a mat béng nhan thirc cua cac PN trong mot
TG rat khong dong déu. Néu chu thé t6 chic GDPL xép chung tit ca cac dbi
twrong PN nay vao ciing mot 16p hoc dé tién hanh GDPL thi hiéu qua gido duc s&
rat khong dong déu va thap.

Tir thuc té d6, viéc tién hanh sang loc, phan loai PN theo muc an, theo trinh
dd hoc van hoic theo nhu cu, nguyén vong cua PN trudce khi td chirc GDPL cho
ho 14 rdt can thiét. Khao sat van dé nay ¢ doi ngli CBGDPL cua cac TG va & PN
cho két qua nhu sau: tong cong c6 téi 83.86% CBGDPL khang dinh viéc tién
hanh sang loc, phan loai PN theo murc an, theo trinh do hoc van hodc theo nhu cu,
nguyén vong ciia PN trudc khi t6 chite GDPL cho ho 13 rdt can thiét (43.23%) va
can thiét (40.63%). Vé phia cac PN duoc khao sat, ty 1¢ twong tmg vé mirc do rat
can thiét va can thiét 13 46.85% va 29.93%, tong cong 1a 76.78% [xem Phu luc 2q].

Mic du viéc tién hanh sang loc, phan loai PN theo murc an, theo trinh d
hoc vén hodc theo nhu ciu, nguyén vong cua PN trudce khi t6 chirc GDPL cho ho
1a can thiét nhu vay; khi duoc héi ciing ¢6 tdi 59.34% CBGDPL va 53.85% PN
no6i ho c6 dugc phan loai, nhung trén thuc té chi ¢ rat it TG 1am duoc viéc nay.
Ly do duoc cac TG dua ra la vi luc lugng CBGDPL mong, thiéu can bo GDPL la
nguoi dan toc, PN lai dong, qua tai so voi quy mo giam gitt cua TG nén khong du
strc to chie GDPL theo sang loc, phan loai PN. Piéu d6 anh huéng khong nho dén
chat luong, hiéu qua cta céng tac GDPL cho PN trong cic TG, ciing 1a han ché
cua cong tac nay.

c) Vé noi dung gido duc phap ludt cho pham nhan, mot $6 ndi dung da lac
hdu, phan bé khong a"éng déu, cham trién khai, thiéu hoc liéu; chwa cé nhitng noi
dung chuyén biét phu hop voi tinh hinh tgi pham o tung khu viec

No61 dung GDPL cho PN hién dang dugc trién khai theo chuong trinh do
Téng cuc VIII phéi hop vé1 Vién Khoa hoc Giao duc bién soan. D6 1a bo tai ligu
“Gido duc cong dan” gdm 3 tap: Tap I danh cho PN mdi dén TG chdp hanh hinh
phat ti; Tap 11 danh cho PN dang chdp hanh hinh phat tii; Tap III danh cho PN
sdp chdp hanh xong hinh phat tii; trong mdi tap déu c6 nodi dung GDPL. Két qua
phong van sau cac CBGDPL tai cac TG va trao d6i v kién v6i PN do tac gia luan
an thyc hién cho thay cac y kién déu khang dinh nhimg bai hoc trong Bo tai liéu

néu trén vé co ban 1a phu hop, can thiét; ndi dung phi hop véi tim 1y, nhu cau
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thong tin cua PN. Tuy nhién, viéc trién khai thue hién noi dung chuong trinh nay
¢ cac TG dang bdc 16 han ché, bt cap sau:

Thir nhét, khoan 1 Diéu 28 Luat Thi hanh an hinh sy quy dinh “Pham nhén
phai hoc phap luat, gido duc cong dan va dugc hoc van hoa, hoc nghé”. Theo tinh
than do, viéc hoc phéap luat (GDPL) phdi duoc ddt ngang hang voi giao duc cong
dan. Tuy nhién, theo chuong trinh hién hanh thi ndéi dung GDPL cho PN chi la
mot chi dé thudc nodi dung gido duc cong dan. Pidu d6 dé dan dén tinh trang
CBGDPL xem nhe phan GDPL v vé mat hinh thtic trinh bay ciing nhu tén goi
ctia B tai liéu, nhiéu ngudi dé nham twéng khéng c6 phan GDPL. Hon nita, dat
tén BO tai liéu 1a “Gido duc céng dan” dé day cho PN ciing khong 6n, boi trong
TG, khai niém “céng ddn” khong con nguyén nghia do PN di bi tudc va han ché
mdt sb quyén cong dan. Tén goi diing, phtt hop véi cac ndi dung cia Bo tai lidu
phai 1a “Gido duc pham nhan”.

Thir hai, trong B tai liéu “Gido duc cong dan” gdm 3 tap néu trén, mdi tap
déu goém 3 chu dé 1a gido duc dao dirc, GDPL va gido duc ki niang séng véi so tiét
giang duoc phan bd con nhiéu bat cap [xem Phy luc 2r].

Ngoai ra, trong tap Il con danh 4 bai (7 tiét) cho phén tu chon, linh hoat
thudc ndi dung gido duc dao duc va 4 bai (7 tiét) cho phﬁn tu chon, linh hoat thudc
ndi dung GDPL. Trong 3 nhom ndi dung ¢ 3 tap tai liéu ndi trén, nd1 dung GDPL
lu6n dugc danh sb trang nhiéu nhét. Vi dy, tap II co6 183 trang thi ndi dung gido
duc dao dirc gdm 53 trang, ndi dung GDPL gbém 106 trang va ndi dung gido duc
k¥ niang song gdm 24 trang; suy ra, ndi dung GDPL chiém 57.92% dung luong
trang cua tap 1. So sanh gitta s6 tiét danh cho GDPL véi s6 luong trang danh cho
ndi dung GDPL thi d& dang nhan thdy phdn GDPL la qud ning déi véi cd nguoi
day va nguoi hoc; n61 dung hon, s6 tiét danh cho moi phﬁn déu it so v&i ndi dung
can truyén dat cho PN. Tir dy, khé tranh khoi tinh trang day va hoc theo kiéu
hinh thire, di phé cho xong chuong trinh ma khéng chi trong ti chat luong, hiéu
qud hoc tap cua PN.

Thir ba, nhiéu ndi dung GDPL trong tap I lién quan dén Phap 1énh Thi
hanh an phat t va Quy ché TG, quyén va nghia vy ctia PN khdng con phit hop sau
khi Luat Thi hanh &n hinh sy va Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP ¢6 hiéu luc thi

hanh. Trong khi cho doi Téng cuc VIII t6 chire bién soan lai B0 ta1 liéu “Giao duc
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cong dan” mai, néu doi ngli CBGDPL cua cac TG khong chu dong, linh hoat
trong cdp nhat thong tin, khong tu gidc bi€n soan lai bai giang theo céc van ban
QPPL moi thi s& dan dén viéc truyén dat cho PN nhimg thong tin, kién thirc phap
luat da lac hau, 15i thoi.

Thir te, vi nhiéu nguyén nhan cha quan va khach quan, mot s6 TG & nuée
ta chua t6 chirc dugc cac 16p GDPL cho s PN dang chap hanh 4n phat ti trong
TG theo nhing ndi dung GDPL quy dinh tai Tap II “Giao duc cong dan”; nhiéu
PN, do do, cling chua duoc hoc tap nhitng nd1 dung phép luat nay. Day 1a sy thi¢t
thoi d6i v6i PN trong qua trinh chap hanh 4n phat ti; nhitng TG d6, béi vay, ciing
chua hoan thanh nhiém vu dugc giao néu khong no6i 1a chua thyc hién dung quy
dinh phap luat vé GDPL cho PN.

Thir nam, tai liéu hoc tap phép luat danh cho PN hién cling rat it, sb luong
ban photocopy B0 tai li¢u “Giao duc cong dan” trong thu vién, tu sach, cia cac
TG hién khong déng ké, dong nghia véi viéc nhiéu PN khong duoc phat tai lidu
hoc tap, phai ding chung tai liéu hoc tap cung PN khac. Piéu ndy anh hudng
khong nho téi kha ning tiép thu ndi dung GDPL ctia PN, boi rat nhiéu nguoi trong
s6 ho khéng du ning luc dé c6 thé nghe giang mot 1an 1a hiéu ngay, doi hoi phai tu
doc thém tai liéu thi may ra méi hiéu.

Thir sdu, dac diém tinh hinh PN trong cac TG ¢ Viét Nam cho thdy ndi
1én su khac biét vé co cu cac tdi danh gitta cac TG dung chan trén nhitng khu
vuc, dia ban khac nhau (chéng han, tai céac trai giam & khu vuc mién nui phia
Bic Viét Nam ty 1€ pham nhan pham cac tdi vé ma tuy chiém ty 1€ cao toi
63.13%) [88, r.89]; khac biét vé dic diém nhan than (pham toi lan dau, da co
tién an...); khac biét vé co cau gidi tinh, lra tudi, thanh phan dan toc... Nhing
khac biét d6 anh hudng khong nho dén chét lugng, hiéu qua GDPL chung va dat
ra nhitng yéu cau riéng vé GDPL cho mdi nhom d6i tuong. Tinh hinh trén doi
hoi Tong cuc VIII va cac TG phai xay dung nhitng chuyén dé GDPL c6 tinh chat
chuyén biét danh riéng cho cac nhom dbi tuong va theo dac diém cua tung dia
ban, khu vuc. Vi du: Ty 1€ PN pham céac td1 vé ma tuy trong cac TG ¢ khu vuc
mién nui phia Bac chiém ty 1& cao nén rat can xay dung chuyén dé GDPL v&i
cac ndi dung vé phap luat hinh su (Cdc t6i pham vé ma tiy) va ndi dung vé Luat

Phong, chdng ma tiy danh cho PN trong cac TG & khu vyc mién nui phia Bic;
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gop phﬁn han ché tinh trang tai pham. Hoac, dbi véi PN 1a nguoi dan tdc thiéu sb
can xdy dung chuyén d& GDPL chuyén biét vé chinh sach, phap luat cua Nha
nude vé van dé dan toc... Tuy nhién, cho dén nay, Téng cuc VIII va cac TG van
chua thyc hién dugc viéc nay.

d) Vé phwong phdp, da sé can bé gido duc phdp ludt cia cdc trai giam van
thién vé sir dung phirong phdp thuyét trinh, con nhiéu han ché vé ky nang nghiép
vu su pham

Su ¢b ging cuia doi ngt CBGDPL cho PN tai cac TG trong van dung cic
phuong phéap GDPL ¢6 tinh tuong tac, tao sy chu dong, tich cuc ctia PN trong linh
hoi tri thirc phép luat 1a diéu can ghi nhan, Tuy nhién, trong GDPL cho PN tai cac
TG tir trude dén nay, phuong phap tuong tac su pham theo kiéu thao ludn, tranh
luan, néu cac tinh huéng phap luat thuc té... con it dugc van dung. Cac phuong
phap duoc str dung chii yéu la thuyét trinh theo kiéu déc thoai, mét chiéu. Theo
cach thuc nay, CBGDPL chu yéu dong vai tro “thg ndi”, clr viée truyén dat ndi1
dung bai hoc vé phép luat, PN ctr viéc nghe, hiéu duoc thi hiéu, ghi chép dugc thi
ghi chép, hiéu va ghi chép duoc dén dau 1a viéc cia PN mot cach mic nhién; co
nghia la, CBGDPL dung ¢ vi tri trung tam ctia GDPL, con PN roi vao trang thai
thu dong, tu phat. RS rang, phuong phap GDPL kiéu nay khong phu hop véi ddi
twong ngudi hoc 14 PN - nhimng ngudi von di tham du hoc tap phap lut trong tim
thé go bo, mién cudng. Do anh huong lau dai caa phuong phap doc thoai nén khi
duoc hoi, da s6 PN (78.30%) khang dinh CBGDPL van dung phuong phap doc
thoai; cac phuong phép tuong tic su pham hai chiéu it dugc str dung hon [xem
Phu luc 21i].

Phuong phap doc thoai mot chiéu khién cho PN roi vao trang thai thy dong
trong tiép thu kién thirc, bi “cang cing” vé tim 1y, chan nan vé thai do va mat di
sy hung phan, ning dong, tich cuc trong qua trinh hoc tap phap luat. Hé qua tat
yéu ctia phuwong phap nay 13 chit luong, hiéu qua cta cong tic GDPL cho PN
trong cac TG bi giam sut nghiém trong; nguoi day - CBGDPL - roi vao trang thai
quan liéu, kinh vién, gido diéu; con nguoi hoc - PN - thi xac dinh hoc tép theo
kiéu dbi pho cho xong.

Ngoai ra, thiéu hodc khong c6 ki ning nghiép vu su pham ciing 1a nhuoc
diém, han ché kha pho bién cua d6i ngii CBGDPL cho PN trong cac TG hién nay.
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K¥ niang nghiép vu su pham 14 gdc ré tao nén bai giang sinh dong, tiét hoc hap dan
nguoi nghe. Thiéu k§ ning nghiép vu su pham dong nghia voi nhitng bai giang
kho khan, nham chén, tiét hoc ué oai, cam giac kéo dai ddi voi PN. Qua phong
van, trao doi truc tiép cua tac gia luan an voi nhiéu CBGDPL cua cac TG, dai da
s6 CBGDPL, nhit 1a nhitng nguoi t6t nghi¢p Pai hoc Luat, Hoc vién Canh sat,
déu phan nan vé viéc ho thiéu cac k¥ ning su pham can thiét nén hoat dong giang
bai thuong kho hép dan, 16i cudn duoc PN. Ho cling dé nghi Téng cuc VIII, Bo
Cong an thudng xuyén to chire cac 16p tap huin, bdi dudng ki ning nghiép vu su
pham cho d6i ngii CBGDPL cho PN. “Mot bd phan can bd gido duc con thiéu
kinh nghiém, nghi€p vu su pham nén khi lam cong tac gido duc chua mang lai
hi€u qua cao” [18, tr.6].

Viéc ap dung cong nghé thong tin nham hd tro hoat dong giang bai trén 16p
cho PN trong cac TG ciing rat han ché. Theo khéo sat thuc té cua tac gia luan an
tai nhiéu TG thi hién chi co rat it CBGDPL & mot s6 TG da soan giao an dién tr,
tir mua may tinh xach tay va TG c6 trang bi may chiéu phuc vu giang bai cho PN
trén 16p; da s6 cac TG khac chua thue hién duoc viée nay.

Nhimg han ché, bét cap néu trén vé phuong phap GDPL, di nhién, s& anh
hudng tiéu cyc dén hiéu qua giang day phap luat cho PN.

e) Hinh thirc gido duc phap luat cho pham nhan trong cdc trai giam tuy da
da dang héa nhung chwa di vao chiéu sau va thue chat

Hinh thitc GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam hién nay chii yéu van 1a
16 chirc thanh cdc lop hoc tdp trung tai hoi truong. biéu nay duogc 96.40%
CBGDPL va 81.16% PN tham gia cudéc PTXHH khang dinh. Vi sé luong PN
turong ddi dong va phuong phap giang bai doc thoai thi hiéu qua hoc tap phép luat
ctia PN s& bi han ché. Tham chi, qua trao d6i, phong vén truc tiép CBGDPL va
PN tai mot s6 TG thi c6 nhitng TG méi chi t6 chirc doc, phd bién ndi dung GDPL
cho PN qua hé théng loa truyén thanh, mang truyén hinh cép nd1 bd hoac cod t6
chure 16p hoc nhung con mang tinh hinh thirc.

Tuy theo diéu kién cy thé cta timg TG, hinh thitc GDPL cho PN tuy da
dugc da dang hoa nhung ciing chi yéu ding lai & cip do hinh thic, chua di vao
chiéu sau va thuc chit cua tung hinh thitc GDPL cu thé. Chéng han, hinh thuc
cung ccfp thong tin, tai liéu phap ludt cho PN da dugc mot s6 TG trién khai, duoc
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58.05% CBGDPL va 66.77% PN ghi nhan, nhung han ché, bit cap & chd rdt thiéu
cac loai sach, bao, tap chi chuyén nganh luat; cic loai tai liéu phap luat, tai licu
hoc tap theo ndi1 dung chuong trinh GDPL danh cho PN. Quan sat thuc té tai mot
s6 TG cho thiy trong ti sach danh cho PN chu yéu 1a cac loai truyén tranh, sach
van hoc..., rat it ddu sach vé phap luat.

Hinh thirc niém yét thong tin phadp ludt tai bang tin cua trai/phdn trai, o
buéng giam PN duoc hau hét cac TG ap dung nhung chu yéu 1a quy ché TG, ndi
quy budng giam; cic ché do, chinh sach, quy dinh phéap luat méi ddi voi PN it khi
duoc cap nhat.

Hinh thirc t6 chite cho PN thi tim hiéu phdp ludt it duoc cac TG trién khai;
trong khi d6 c6 PN dé xuat: “T6i c6 nguyén vong duogc to chirc hoc tap, thi tim
hiéu phép luat tai trai giam dé tap thé pham nhan ching t6i hiéu biét vé phéap luat
nhiéu hon, nhat 1 déi véi pham nhén 13 ngudi dan toc thiéu s6”.

Hinh thirc GDPL théng qua long ghép trong chwong trinh hoc vin héa, hoc
nghé, hoat dong van hoa - van nghé, thé thao, sinh hoat t6, dji hiu nhu chua duoc
ap dung vi can bo day van héa, day nghé thiéu thong tin, kién thirc phap luat hodc
khong c6 thoi gian dé 1ong ghép.

1) Cong tac kiém tra, danh gia két qua gido duc phdp ludt cho pham nhdn
tuy co duoc thuc hién nhung con mang nang tinh hinh thuc

Trong hoat dong GDPL, cong tac kiém tra, danh gia 1a budc cudi cung
nham nhan xét, danh gia két qua tiép thu kién thirc, su chuyén bién trong nhan
thirc, hiéu biét phap luat ctia ddi tuong sau khi két thuc mot dot hoc tap phap luat.
Viéc kiém tra, danh gia két qua ciing 13 théng tin phan hdi, 13 thudc do danh gia
tinh phu hop cua ndi dung, tinh hi€u qua ctia phuong phép, hinh thite GDPL cho
PN. Theo tinh than dé, cac TG da c6 cha ¥ dén cong tac danh gia két qua GDPL
cho PN thong qua viéc phat cho PN Bdn thu hoach két qua hoc tdp phdp ludt. Tuy
timg TG ma Ban thu hoach c6 thé 1a gidy trang phat cho PN dé ho tu viét ra nhiing
gi hoc tap duoc; hoac cod thé 12 Ban thu hoach duoc thiét ké san, ngoai vigc dién
déy dua cac thong tin ¢4 nhan (ho tén, ndm sinh, qué quan, can t0i...), PN dugc yéu
cau viét thu hoach theo cac muyc: I- Nguyén nhan dan dén pham t6i; II- Noi dung
da dugc hoc; I1I- Nhan thic sau khi dugc hoc tap; IV- Cung cép nhiing thong tin

déng pham va cac hanh vi vi pham phép luat ngoai xa hoi ma chua bi phat hién;
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V- Cam két trong thoi gian chip hanh 4n hodc chap hanh xong hinh phat tii tré' vé
dia phuong.

Tuy nhién, cong tac kiém tra, danh gia két qua hoc tap phap luat ciia PN
méi chi mang tinh hinh thirc, bdc 16 nhitng han ché, bat cip sau:

- Trong Ban thu hoach két qua hoc tap phap luat, & mdi muc chi danh mot
s it dong tréng dé PN tu ghi nd1 dung dugc hoc, nhan thirc sau khi dugc hoc tap
phap lut. P6i v6i nhitng PN nghiém tic, mudn viét diy da nhiing ndi dung phap
luat ma ho nhén thirc dugc thi s& khong du chd dé viét thu hoach.

- Trong Ban thu hoach két qua hoc tap phép luat ciing khong ¢ chd danh
cho CBGDPL cho diém hoic ghi nhan xét nd1 dung thu hoach ctia PN. Déi véi
nhitng PN ¢6 ndng lyc phén doan thi ho s€ suy luan “viét thu hoach cho vui”. Yéu
cau PN viét thu hoach nhung lai khong t6 chirc danh gia, cho diém thi lam sao
lugng hoa, biét dugc nhan thac cia PN chuyén bién nhu thé nao sau mot chuong
trinh hoc tap phap luat. Trén thuc té, cac TG chua thuc hién viéc danh gia két qua
hoc tap phép luat cia PN theo diing nghia su pham.

- Hé qua tat yéu ctia han ché néu trén 1a PN viét thu hoach ma khong nhén
duoc thong tin phan hoi tir CBGDPL, khong biét bai viét cia minh ¢ dat yéu cau
khong, c6 dugc biéu duong, khen ngoi hay phai viét lai, hoc lai.

g) Vé co s6 vt chat, mdc dit da dwoc dau tw ndng cdp, xdy dung mdi; song
co s& vt chat phuc vu cong tdc gido duc phap ludt cho pham nhdn chua dé‘ng déu
gitka cdc trai giam va chua ddp tmg nhu cdu ciia céng tac nay

S6 lidu théng ké vé co s& vat chét phuc vu cong tac GDPL cho PN cua mdt
s TG cho théy tinh trang khong ddng déu giita cac TG ¢ Viét Nam vé co s vat
chat phuc vu cong tic GDPL cho PN. Trong khi cac TG nhu Pha Son 4, Tha Puc,
Binh Dién, Xuan Loc, Trai 6... duoc trang bi co s¢ vat chét phuc vu cong tac
GDPL cho PN kha dﬁy du vé sd lugng phong hoc, tu sach, dau sach, thi cac TG
nhu Tan Lap, Xuyén Moc, Xuan Ha, Pik Tan, Hoang Tién lai chi duoc trang bi
khé so sai, ngoai nha hoc tap thi con thiéu phong doc, ti sach, dau sach phuc vu
GDPL cho PN [xem Phu luc 2s]. Nhimg TG con thiéu thén co so vat chét chac
chan s& gap nhiéu kho khan trong t6 chitc GDPL cho PN. Mat khéc, ¢ twong dbi
day du co s& vat chat phuc vu GDPL cho PN nhung néu cac TG khéng biét cach
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bd tri khai thac, sir dung mot cach khoa hoc, hi¢u qua thi cling kho dat duogc két
qua phuc vu GDPL cho PN nhu mong mudn.

3.2.2.2. Nguyén nhan dan dén nhitng han ché, bit cdp

Nguyén nhan dan dén nhiing han ché, bat cap trong GDPL cho PN tai cac
TG c6 thé ¢ nhiéu, trong d6 c6 sau nguyén nhan co ban duoc tac gia luan 4n dua
ra léy v kién cuia CBGDPL va PN, thé hién trong Phu luc 2t.

a) Co so vdt chat phuc vu giao duc phap ludt cho pham nhan trong cac trai
giam con nhiéu khé khan, thiéu thon

Co s& vat chat (phong hoc, tai liéu hoc tap, thiét bi k§ thuat...) phuc vu
GDPL cho PN trong TG la nhiing yéu t tuy mang tinh chét hd trg, nhung lai co
anh huong rat 1on dén chit lugng, hiéu qua cua cong tac nay. Co s¢ vat chit co
dap tmg day du yéu cau, nhu cdu GDPL cho PN thi méi ¢ thé mang lai hiéu qua
cao trong viéc hoc tap phap luat cua PN va nguoc lai. Tai nhitng TG c6 co s¢ vat
chét tot, nhu trai Phu Son 4, trai thanh Xuan, trai Thi Puc, trai Xuan Loc, trai An
Phudc... chic chan cong tac GDPL cho PN duoc trién khai d& dang, thuan lgi hon;
con tai nhitng TG ma co s¢ vt chét con nhiéu kho khan, nhu trai Hoang Tién, trai
Xuan Ha, trai ik Tan... thi s& gap nhiéu kho khan hon, 1am suy giam chét lugng,
hi€u qua cong tdc GDPL cho PN.

Nhin chung, du da cé su dau tu ctia Nha nuée, BO Cong an va cac TG da co
nhiéu cb géng, nd lyc, song co s& vat chét phuc vu cong tdc GDPL cho PN giita cac
TG khong dong déu va con nhiéu thiéu thon nén di anh huéng khong nhé t6i cong
tac GDPL cho PN. P6 ciing 13 nguyén nhan khién cho 90.92% CBGDPL va
80.52% PN tham gia cuoc PTXHH coi co s¢ vat chét phuc vu GDPL cho PN trong
TG con nhiéu kho khan, thiéu thon 13 mot trong nhitng nguyén nhan din dén han
ché, bat cap cua cong tac nay tai cac TG & nudc ta hién nay. “Kinh phi, diéu kién co
sG VAt chét, trang thiét bi phuc vu cho hoat dong giao duc cai tao con thiéu thdn, hau
hét cac trai giam chua c6 phong hoc, ban ghé cho pham nhan hoc tap, sinh hoat,
nhiéu don vi chua c6 thu vién cho pham nhan muon sach doc” [84, tr.11].

b) Su lanh dao, chi dao, diéu hanh cia linh dao trai giam doi véi cong tdc
gido duc phdp ludt cho pham nhéan déi khi chwa sdu sdt, quyét liét

Su quan tam lanh dao, chi dao cia Pang ty, Ban Gidm thi TG la mot trong

nhimg nhan t6 bao dam chat lugng, hiéu qua cia cong tic GDPL cho PN trong
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cac TG; boi vay, khi thiéu di su quan tam lanh dao, chi dao do thi cong tac nay s¢€

nay sinh nhimg han ché, bat cap. Tong cuc VIII da chi rd:
Thiéu su quan tam, chi dao cia Pang uy, Ban Gidm thi nhiéu TG dbi
véi viée to chire day - hoc chuong trinh gido duc cong dan cho PN;
thiéu chu dong, sang tao trong vi¢c xay dung ké hoach, bd tri thoi gian,
luc lugng va t6 chirc thuc hién nén két qua con thép. Thoi gian, cong
stc cia PN van tap trung chi yéu cho lao dong, san xudt, chua quan
tam dén cong tac gido duc, trong d6 co gido duc cong dan, nén nhin
chung chét luong, hiéu qua gido duc con thap, chua twong ximg véi yéu
cAu, nhiém vu va muc tiéu giao duc. Nhiéu don vi ¢6 nha hoc tap tap
trung nhung ding dé t6 chirc lao dong san xuat, khong to chire cac hoat
dong gido duc, trong d6 c6 GDPL cho PN [83, tr.6].

Co 14.89% CBGDPL va 11.17% PN tham gia cudc khao sit ghi nhan
nguyén nhan nay. Du déy 13 ty 1& thip nhat so v&i cic nguyén nhan khéc, sonng no
dat ra doi1 hoi r::ing, su chi dao, diéu hanh cua 1anh dao TG dbi véi cong tac GDPL
cho PN phai sau sat hon, quyét liét hon nira.

c¢) Cong tac gidao duc phap ludt cho pham nhan co luc, co noi con mang
tinh hinh thuee, chay theo ké hoach, chwa chii trong chat lwong, hiéu qua

C6 thé noi, cin bénh thanh tich trong gido duc, GDPL ndi chung van con
twong ddi pho bién & nhiéu noi. Cin bénh d6 ciing xuét hién, ton tai trong GDPL
cho PN tai cac TG & nudce ta hién nay. Do tinh trang PN tai nhiéu TG dong, luén
qua tai; co sd vat chét, phuong ti¢n day - hoc phap luat ¢ hau hét cac TG con thiéu,
nhat 1a phong hoc nho dé t6 chirc cho PN hoc tap, thado luan theo doi, t6, nhom;
cac hoi truong 1on dugc xay dung dé phuc vu vi¢c hoc tap tap trung, song nhiéu
TG van phai str dung dé t6 chirc cho PN lao dong, san xut, giy phan cam vé canh
quan su pham; tinh trang d6i ngii CBGDPL yéu vé k¥ ning nghiép vu su pham;
ndi dung GDPL cho PN trong cac TG twong ddi nhiéu... nén viéc GDPL cho PN
co luc, ¢o6 no1 con mang tinh hinh thirc, chay theo ké hoach, chua cht trong chét
lugng, hi¢u qua. Chéng han, thay vi t6 chire cho PN hoc tap phap luat tap trung &
hoi truong, thao luan tai phong hoc thi ¢6 TG chi dung lai & viéc t6 chire doc
nhimg ndi dung GDPL qua hé thong loa truyén thanh ctia TG... P6 chinh 1a
nguyén nhan din dén nhimg han ché, bat cip trong cong tic GDPL cho PN.
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Nguyén nhan nay dugc 45.89% CBGDPL va 16.93% PN ghi nhan khi tham gia
tra 10 phiéu thu thap ¥ kién.

d) Mot bo phan can bo gido duc phap ludt thiéu trinh dé chuyén mon, kem
ky nang sw pham, thiéu nhiét tinh nén viéc gido duc phap ludt cho pham nhdn
chua dat hiéu qud mong muon

D061 ngli CBGDPL 1a khau then chdt trong viéc bdo dam chét luong, hiéu
qua GDPL cho PN trong cac TG. Cung véi viéc dap tmg cac tiéu chuén, yéu cau
vé chuyén mon, nghi¢p vu, CBGDPL con phai c6 su nhiét tinh, sau sat va thuc su
c6 trach nhiém véi cong tac GDPL cho PN. Mot khi su nhiét tinh, sau sat, y thuc
trach nhiém cua cac CBGDPL dbi vai cong viéc bi suy gidm thi chat lugng, hiéu
qua GDPL cho PN ciing s€ bi gidm sut, ndy sinh nhiing han ché, bat cap; boi ¢,
ho s& thiéu dau tu thoi gian, cong strc cho viée nghién ctru tai liéu, chuan bi bai
giang, khong chiu kho tim toi cac phuong phép giang day hap dan dé 16i cudén PN
vao bai hoc.

Nhin chung, d6i ngii CBGDPL & cac TG con yéu vé k¥ niang nghiép vu su
pham, kién thirc vé tdm 1y hoc, gido duc hoc con han ché. Viéc boi dudng chuyén
mon, nghiép vu cho doi ngii nay chua duogc quan tdm dung mirc nén ho gip nhiéu
khé khian trong trién khai chuong trinh GDPL cho PN.

Mot s6 can bd yéu vé kién thuc, niang luc chuyén mon nhung khéng
chiu nghién ctru, tim to1, hoc héi dé nang cao trinh dg, kha nang su
pham hoic thiéu mé pham, gwong miu trong tac phong, van hoa tng
xtr, 1am han ché két qua gido duc cong dan. Vige két hop gitra can bd
gido duc va quan gido trong GDPL chura tét, chua phat huy duoc vai tro
clia quan giao trong viéc t6 chire cho doi (té) pham nhan thao luan, viét
thu hoach, danh gia két qua [83, tr.6].

e) Mot bo phan dang ké pham nhan chua chu dong, tich cuc tham dy cdc
I6p gido duc phdp ludt danh cho ho, ¥ thirc hoc tdp kém, chii yéu la déi phé

Muc tiéu cia GDPL cho PN trong cac TG 1a trang bi thong tin, kién thirc
phap luit can thiét lién quan dén qua trinh chip hanh 4n phat tu; tir d6, 1am hinh
thanh & ho tinh cam, niém tin d6i voi tinh cong bang, nghiém minh cta phap luat;
tao thoi quen xur sy tich cuc theo phap luit cho PN trong thoi gian chép hanh an

phat tu cling nhu sau khi tr& vé tai hoa nhap cong déng.
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Muc tiéu d6 chi c6 thé thanh hién thuc khi m&i PN nhan thirc dy du vai tro,
tam quan trong cua GDPL danh cho hg. Khi va chi khi d6 PN méi co6 thé chu dong,
tich cuc, nhiét tinh hoc tap phap luat. Con khi PN chua nhan thirc dugc vai tro ctia
cong tac GDPL danh cho ho thi viéc hoc tap phap luat dbi vé6i ho s& mang tinh
chat mién cudng, ddi pho; khong thé trd thanh dong lyc ndi tai thoi thic ho chiém
linh kién thtc phap luat. o6 chinh 13 nguyén nhan dan dén nhitng han ché, bat cap
trong cong tic GDPL ndy sinh tir phia PN, dugc 71.74% CBGDPL va 63.28% PN
tham gia cudc khao sat thira nhén.

Chinh vi chua chu ddng, tich cuc tham du cac 16p GDPL danh cho ban than,
y thirc hoc tap kém, di phé nén chi c6 57.31% PN dugc hoi nhdn thire dwoc tinh
chat, hdu qua nguy hai cho xda hoi ma hanh vi pham tgi cua ban than da gay ra;
nhimg loi ich khac déu chiém ty 18 dudi 50% [xem Phu luc 2u]. Hé qua tat yéu 1a
ho khong c6 su chuyén bién tich cuc vé nhan thuc, hanh vi trong chép hanh an
phat ti; mot s6 PN vi pham ndi quy budng giam, ky luat TG. Vé nguyén tic, PN
dén TG dé chap hanh an phat ti phai hoc tdp phap luat, gido duc cong dan. Vi
chua chu dong, nhiét tinh trong hoc tap, thiéu kién thuc phap luat nén mot s6 PN
sau khi ra trai, trd v& cudc séng doi thuong lai tiép tuc tai pham, tai pham nguy
hiém hodc lai pham t0i khéc.

1) Doi vé6i nhitng pham nhan la nguoi dén téc thiéu sé, rdo can vé ngon ngi,
hoc van thdp lam giam hiéu qua giao duc phap ludt danh cho ho

Tai cac TG ¢ nudc ta hi¢n nay, vé thanh phﬁn dan tdc, s PN 1a nguoi dan
toc Kinh van chiém phan 16n tai hau hét cac TG vdi ty 18 chung khoang tir 65 -
70%, con lai 1a nguoi cac dan toc khac. Tuy theo tirng dia ban dung chan cua TG
ma ty 1¢ PN 1a nguoi dan toe thiéu s6 c6 khac nhau. Nhin chung, trinh d§ hoc van
thép, nhan thirc phdp luét cua s6 PN nguoi dan toc thiéu s6 con han ché 13 mét
trong nhitng nguyén nhan dan ho dén con duong pham t6i.

V& co ban, mdi dan tdc thiéu sb phan bd trén dia ban ca nuée déu co truyén
thong vin héa mang ban sic riéng cia dan toc minh, nhur c6 phong tuc tip quan
riéng, c6 ngdn ngir (tiéng nodi va chit viét) riéng, khac nhau vé ton gido, tin ngudng,
16i séng, sinh hoat, lao dong san xuat... Nhiing yéu té d6 ciing v6i hoc vén thép,
nhan thirc phéap ludt cia sb PN ngudi dan tdc thiéu sé con han ché nén s& c6 anh

hudéng nhéat dinh dén cong tic GDPL cho ho; ddng thoi 1a mét trong nhitng
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nguyén nhan dan dén nhiig han ché trong cong tac ndy. Nguyén nhan nay duoc
76.71% CBGDPL va 59.78% PN thtra nhan.

- Nhimng PN 13 ngudi dan toc thiéu sb trude day séng, sinh hoat trong cong
d6ng dan toc minh véi truyén thdng van hoa, phong tuc, tip quan riéng nén ngoai
anh hudng tich cuc thi nhitng tdc dong ti€u cuc nhu sy bao thu, tri tré 1a kho tranh
khéi. Trong mot ) truong hop, viéc lam cua ho chiu sy chi phéi cua luat tuc
nhiéu hon 1 luat phap, khién cho cic quy dinh phap luat d&én véi ho kho khan hon;
cung v6i do, trinh d hoc van thap khién cho viéc linh hoi noi dung GDPL ddi véi
ho kho khan hon so véi nhitng PN khéc.

- Nhimg PN 1a ngudi dan toc thiéu sé co thé co ngdn ngir (tiéng ndi va chir
Viét) riéng nén trong giao tiép, sinh hoat cling nhu trong lao dong, hoc tap phép
luat ho thuong co6 thoéi quen stir dung ngén ngilt cua dan toc minh; mot s6 PN tham
chi chua hoan toan thong thao tiéng Viét phd thong, dan dén khong hiéu hét
nhiing ndi dung GDPL dwoc CBGDPL truyén dat; viéc giang giai dugc hét y
nghia cua céac diéu luat cho PN la nguoi dan tdc thiéu sb tré nén kho khin hon,
lam suy giam chat lugng, hiéu qua cong tic GDPL cho PN.

3.3. MOT SO VAN PE PANG PAT RA TRONG GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PHAM NHAN TAI CAC TRAI GIAM O VIET NAM HIEN NAY

Tur sy phan tich tinh hinh PN trong nhitng ndm qua, danh gia thyc trang
GDPL cho PN tai cac TG ¢ Viét Nam hién nay, co thé nhan dién, chi ra mot sb
van dé co ban, cap thiét dang dit ra trong GDPL cho PN nhu sau:

3.3.1. Giai quyét mau thuin giira xu hwéng gia ting so6 lwong pham
nhan tai cac trai giam véi yéu ciu quén Iy giam giir, ning cao hiéu qua giso
duc phap luat cho pham nhin

Céc s6 liéu théng ké vé dién bién tang, giam sé lwong PN trong cac TG &
Viét Nam hién nay rat phirc tap; trong d6, s6 lugng PN 1udn c¢6 xu huéng gia ting,
gdy nén tinh trang qua tai cho cong tac giam gitr, quan ly PN va gay khong it kho
khan d6i voi cong tic GDPL cho PN, nhét 14 t6 chitc GDPL cho s PN m&i dén
TG dé chap hanh an va s6 PN sip chip hanh xong an phat tu.

Dudi tac dong cua tinh trang suy thoai kinh té thé gidi, bén canh xu hudng
tam dung, khai théac cac loi thé phuc vu su phat trién, kinh té Viét Nam cling dang

d6i mat v6i nhiéu kho khan, thach thirc kéo theo tinh trang that nghiép - mot trong
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nhiing nguyén nhan 1am phét sinh cac loai toi pham. Tinh hinh phat trién khong
dong déu vé kinh té - xa hoi gita d6 thi va nong thon, gilta cac ving, mién cling
dang dat ra nhiéu hé luy. Ch:fmg han, dja hinh khu vuc céc tinh mién nii phia Bic
hiém tro, kinh té kho khan, thiéu thon, doi séng tinh than nghéo nan, phong tuc,
tap quan lac hau, trinh d§ dan tri va nhan thirc phap luat cia nguoi dan, nhat 1a
ving bién gi6i, con thap van tiép tuc 1a nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh cac
loai to1 pham. Tai khu vuc nay, cac loai to1 pham vé ma tly van gia ting vé s6 vu
va sd ddi tuong pham tdi (pham toi 1an dau hodc tai pham). Cac yéu t6 ké trén 1a
nguyén nhan, diéu kién 1am cho nhiéu ngudi dan khu vuc mién ndi phia Bac chua
thuc su duoc tiép can dﬁy du cac hoat dong phé bién, GDPL, chua thiu triét cac
bién phép phong ngira t6i pham ma cac co quan chirc ning xay dung va trién khai;
dan dén hiéu qua cong tic phong ngira tdi pham con nhiéu han ché, chua dat duoc
nhu céc cdp, cic nganh mong mudn. “Nhiing nim gan ddy, tinh hinh t6i pham
dién bién ngay cang phuc tap, xuét hién nhiéu hinh thirc pham t01 mdi. Cac trai
giam, phan trai quan 1y pham nhan trong céc trai tam giam c6 sd luong pham nhan
dén chép hanh an phat t ngdy cang ting” [12, tr.207-208]. Dy béo tinh hinh t6i
pham & nudc ta trong nhimg nim t6i s& tiép tuc dién bién phirc tap, gay ap luc cho
cong tac giam giit, giao duc cai tao PN noi chung, d6i véi cong tic GDPL cho PN
noi riéng.

Trong khi d6, cac van ban QPPL vé phé bién, GDPL cho PN tai cac TG
duogc ban hanh ngay cang déy du, déng bd hon. B6 Cong an, Téng cuc VIII da
quan tim sau sat, chi dao quyét liét cong tic GDPL cho PN véi nhimg yéu cau cu
thé vé noi dung, phuong phap, hinh thitc GDPL; hudng t61 muc ti€u nang cao chat
luong, hiéu qua GDPL cho PN, giup ho c6 kién thirc, hiéu biét phap luat phuc vu
tai hoa nhap cong dong, giam thiéu tinh trang tai pham.

R rang, mau thuin gitta xu huéng gia ting s lugng PN trong cac TG véi
yéu cau quan 1y giam gitt, nang cao chat luong, hiéu qua cong tac GDPL cho PN
1a méau thudn dang duoc dit ra hién nay va phai c6 giai phap khic phyc. Tinh hinh
d6 doi héi cac TG ¢ Viét Nam phai c¢6 sy chu dong chuén bi cac diéu kién can
thiét vé nhan luc, co s& vat cht, trang thiét bi can thiét khac nham bao dam thuc
hién t6t cong tac quan 1y giam giit, gido duc PN ndi chung, cong tic GDPL cho

PN trong cac TG néi riéng. Mot yéu cau cap thiét dat ra 13 phai xa hdi héa qudn Iy
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TG va PN, trong d6 c6 viéc: 1) Tiép thu, van dung moé hinh “Tu fqi gia” ciia mdt
s6 nudc dang ap dung phu hop véi diéu kién cia Viét Nam; 2) Trién khai thuc
hién ché dinh “Tam tha c6 diéu kién” - ap dung v6i nhimg PN pham tdi lan dau,
tinh chat it nghiém trong, da cai tao tdt tai co s6 giam gitr it nhét 1/3 mic an phat
t0 va ludn cai tao tot. Nhitng PN dap tmg tiéu chuan s& dugc tra vé dia phuong dé
chinh quyén, t6 chtic, doan thé & co s¢ va gia dinh tiép tuc quan 1y, gido duc.

3.3.2. Giai quyét mau thuin giira doi héi khiach quan phai bio dam
chit lwong, hiéu qua gido duc phap luit cho pham nhén véi thue trang co sé
vét chat con han ché

Hoat dong GDPL cho bét ctr ddi tuong xa hoi nao, trong dé c6 PN tai céac
TG, ciing doi hoi phai bao dam chat luong, hiéu qua, phuc vu thiét thuc viéc
truyén dat, cung cp thong tin, kién thirc, hiéu biét phap luat cho ddi tuong. Mudn
bao dam chat luong, hiéu qua GDPL cho PN trong cac TG ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay
thi mot trong nhiing diéu kién tién quyét 13 TG phai trang bi ddy du co s& vat chat,
trang thiét bi phuc vu hoat dong day cuia CBGDPL va hoat dong hoc cua PN. Nhin
trén phuong dién nay, co s& vat chét, trang thiét bi phuc vu GDPL cho PN trong
cac TG & nudc ta con nhiéu khé khian, thiéu thon. Diéu d6 1am nay sinh mdu thudn
gitta doi héi khdch quan phdi bdo dam chat heong, hiéu qua GDPL cho PN véi
thuc trang co so vat chat phuc vu cong tac nay con nhiéu han ché, khé khan.

Co s& vit chat, phuong tién day - hoc phap luat & hau hét cac TG con thiéu,
nhét 1a nhirng phong hoc nho dé t6 chirc cho PN hoc tap, thao luan theo doi, to,
nhom. Cac hoi truong 16n dugc xay dung dé phuc vu viéc hoc tap tap trung, song
nhiéu TG van phai sir dung hoi truong dé t6 chic cho PN lao dong, san xuat, gy
phan cam vé canh quan su pham. S6 t sach danh cho PN con it va nghéo nan céc
dau sach, béo, tap chi vé phap luat. Tai lidu hoc tip phép luat, gido duc cong dan
1 ra phai duoc in 4n, photocopy day du dé phat cho PN phuc vy qua trinh hoc tap,
nhung nhiéu TG thiéu sach in/photocopy hodc néu co ciing rat it, khong dua cap
phat cho PN... C6 thé thdy, “day chay, hoc chay” 1a kha phd bién trong GDPL cho
PN tai hau hét cac TG hién nay. Van dé cip thiét dang dat ra d6i v6i cac TG 1a
phai xdy dung, nang cap co so vat chit, trang bi may moc, thiét bi, phuong tién
phuc vu hoat dong day - hoc phap luat nham bao dam chat luong, hi€u qua cong
tac GDPL cho PN.
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3.3.3. Giai quyét moi quan hé giira yéu ciu giang day néi dung phap
ludt méi véi tinh trang thiéu vé s6 lwong, han ché vé trinh d9 chuyén mén, ky
nang nghi€p vu cia doi ngii can bf gido duc phap luit cho pham nhan

N1 dung GDPL cho PN trong cac TG & nudc ta hién nay da dugc quy dinh
trong cac van ban QPPL, cu thé 1a quy dinh tai khoan 1 Diéu 21 Ludt Phé bién,
gido duc phdp ludt nam 2012; khoan 2 Diéu 8 Thong tu lién tich sb
02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDDT ciing nhu trong cac van ban phap quy
chi dao, hudng dan GDPL cho PN do Tong cuc VIII ban hanh. Nhiing ndi dung
GDPL d6 da duoc Téng cuc VIII cu thé hoa trong B tai ligu “Gido duc cong
dan” va trong Chuong trinh khung vé gido duc cai tao PN. Yéu cau dit ra 1a cac
TG thudc B6 Cong an phai t6 chitc GDPL cho PN theo ndi dung chuong trinh nay
nham bao dam tinh dong b, théng nhat.

Dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua ndi dung GDPL cho PN theo chuong
trinh noi trén thi cac TG phai c¢6 d6i ngii CBGDPL di vé s lugng va bao dam vé
chat lwong (cé trinh do tir cir nhdn ludt tré 1én va cé ki nang nghiép vu sur pham).
Nhin duéi goc do nay, mot trong nhitng van dé dat ra d6i véi GDPL cho PN 1a
mau thuln giita yéu ciu giang day ndi dung phap luat méi theo quy dinh cta phap
luat voi thyc trang thiéu vé sb luong, han ché vé trinh do chuyén mon, ky nang
nghi¢p vu cua doi ngii CBGDPL.

Doi ngit CBGDPL tai cac TG hién nay duoc tuyén dung tir hai ngudn chu
yéu: 1ot nghiép dai hoc ludt hodc canh sat va 1ot nghiép dai hoc sw pham hodc cao
ddang sw pham. Ho cing dam nhiém cong tac GDPL cho PN trong cic TG; tir d6
d3 nay sinh tinh trang: ngudi c¢6 trinh d6 ctr nhan luat, c6 kién thirc phap luat thi
thiéu k¥ nang nghiép vu su pham can thiét dé truyén dat cho PN; nguoc lai, ngudi
c6 bang su pham, c¢6 k¥ ning nghiép vu su pham thi lai thiéu kién thirc, hiéu biét
phap luat nén ndi dung kién thirc phép luat truyén dat cho PN tré nén nghéo nan.
Diéu d6 dan dén mot thuc trang chung 1a CBGDPL hodc thiéu kién thirc, hiéu biét
chuyén sdu vé phdp ludt, hodc thiéu kj ning nghiép vu sw pham can thiét, hodc
thiéu cd hai yéu 16 ké trén. Yéu ciu vé dao tao, dao tao lai, tap huén, bdi dudng
nang cao trinh do chuyén mon, ky nang nghi€p vu su pham cho ddi ngti nay dang

1a yéu cau cap bach.
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Nhu viy, gidi quyét mdi quan hé giita mot bén 13 yéu cau giang day ndi
dung phap luat méi theo quy dinh ctia phap ludt véi mot bén 1a tinh trang thiéu vé
) lugng, han ché vé trinh do chuyén moén, k¥ nang nghi€p vu cia doi ngi
CBGDPL cho PN trong cac TG dang la bai toan dat ra doi héi Nha nudc, Bo
Cong an phai tim ra 161 giai thoa dang.

3.3.4. Giai quyét mau thufin giira mit bang trinh @ hoc vin twong dbi
thap clia nhiéu pham nhan véi yéu cau tiép thu thong tin, kién thirc phap luat
phuc vu qua trinh chip hanh 4n phat ti va tii hoa nhap cong dong

Mit bang trinh d6 hoc van ctia PN ¢6 anh huong siu sic dén kha ning tiép
thu, ndng lyc linh hoi, ghi nhd thong tin, kién thirc phap luat ctia ho khi tham gia
hoc tap phap luat; tir d6, anh hudéng khong nhd dén chat lugng, hi¢u qua cua cong
tac GDPL cho PN trong cic TG ¢ Viét Nam. Céc sé liéu thong ké vé co céu trinh
dd hoc van ciia PN cho théy, s6 PN chua biét chir chiém 4.39%, hoc hét tiéu hoc
(16p 1 - 5) chiém 23.06%, s6 PN hoc hét trung hoc co s& (10p 6 - 9) chiém 44.85%.
Téng cong, s6 luong PN hi¢n dang chap hanh an phat tu trong cac TG ¢ nudc ta
chuea biét chir, hoc hét tiéu hoc va trung hoc co so chiém t6i 72.30% - la ty lé kha
cao. Co thé khang dinh rang trinh dé hoc vin ciia nhiéu PN trong cdc trai giam &
Viét Nam twong doi thap. Trong khi d6, khdi lugng thong tin, kién thirc phép luat
theo chuong trinh hoc tip phap lut hién hanh danh cho PN (méi dén TG chap
hanh hinh phat t, dang chap hanh hinh phat t va sap chap hanh xong hinh phat
t0) 13 twong doi nhiéu va ndng; doi hoi PN phai ¢6 trinh do hoc van t6i thiéu tir tt
nghiép trung hoc pho thong (16p 10 - 12) trd 1én méi co thé tiép thu, hiu va van
dung trong qua trinh chdp hanh an phat ti cling nhu tai hoa nhap cong dong.

Thuc té d6 1am nay sinh mau thuin giita mat bang trinh d6 hoc van twong
d6i thap cta nhidu PN véi yéu cau tiép thu mot khdi luong twong dbi 16n kién
thirc phap luat phuc vu qua trinh chap hanh an phat ti va tai hoa nhap cong dong.
bay thuc sy 1a mdt kho khan rat 16n, anh hudng ti€u cyc toi két qua, hiéu qua
GDPL cho PN; dong thoi ciing 1a mét trong nhitng van dé dang duoc dit ra trong
cong tdc GDPL cho PN tai cac TG & nudc ta hién nay; doi hoi cac co quan chuce
ning phai c6 giai phap pht hop dé khic phuc - phai phan loai theo trinh d6 va co
giao trinh phu hop.
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Két luan chuong 3

Trén co s& sb liéu thu thap duoc tir 23 TG ¢6 tinh dai dién ¢ ca ba mién
Bic, Trung va Nam, ludn 4n da danh gia co cau tinh hinh PN theo cac tiéu chi:
dién bién ting, giam PN trong cic TG; gidi tinh, Ita tudi, thanh phan dan toc,
nghé nghiép trudce khi pham to1, trinh d§ van hoa/hoc van, trinh d6 dao tao nghé -
chuyén mon, t6i danh va mtrc an. Tinh hinh PN c¢6 tdc dong manh mé, gay kho
khan khong nhé ddi voi GDPL cho PN trong cac TG.

Dua trén két qua xur 1y cac phiéu thu thap ¥ kién dugc phat ra - thu vé tai 24
TG, luan 4n da phan tich, danh gia nhiing thanh cong, két qua dat duoc va nhimng
han ché, bét cap trong cong tic GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam; chi rd
nguyén nhan cua thuc trang do.

Cong tac GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam trong nhitng ndm qua da
duoc ting cudng va dat dugc nhimg két qua quan trong, thé hién trén cac phuong
dién muc tiéu, chu thé, noi dung, phuong phép, hinh thuc va co so vat chét phuc
vu GDPL; d4 dap tmg twong ddi t6t yéu cau va nhu cau vé tri thirc phép luét cua
PN. Bén canh d6, cong tic GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam hién nay van
con bdc 16 nhiing han ché, bat cap Xuét phat tir nhiéu nguyén nhan, trong do cé
sdu nguyén nhan co ban dugc luan an chi ra.

Tt sy phan tich, danh gia tinh hinh PN va thyuc trang cong tic GDPL cho
PN trong cac TG & Viét Nam hién nay, luan 4n da nhan dién va chi ra méot s6 van

dé co ban, cép thiét dang dugc dat ra trong GDPL cho PN.
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Chuong 4
QUAN DPIEM, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
GIAO DUC PHAP LUAT CHO PHAM NHAN
TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM CHI PAO CONG TAC GIAO DUC PHAP LUAT CHO
PHAM NHAN TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM

4.1.1. Quan triét sau sic quan diém, dwong 16i ciia Pang vé cong tac phod
bién, gido duc phap luit cho cac doi twong xa hji

T khi ra doi d&én nay, Pang Cong san Viét Nam ludn giit vai tro lanh dao
toan di€én cadc mat hoat dong cua Nha nude va xa hoi; boi vay, hoat dong GDPL noi
chung, GDPL cho cac ddi tuong xa hdi cu thé ndi riéng phai ludn bam sat quan
diém, duong 16i va gan lién voi su lanh dao ctua Pang. Trong qua trinh linh dao
cong cude xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, Pang ta luén quan
tam, coi trong GDPL cho cac ting 16p nhan dan, cho timg nhom ddi twong xa hoi vi
GDPL 1a bién phap hitu hiéu dé dua thong tin, kién thirc phap luat dén voi nhan dan
nd1 chung, doi ngti CBCC, vién chtic noi riéng; mat khac, khéng dinh Nha nudc ta
luén dam bao tén trong quyén con ngudi, quyén cong dan, moi nguoi déu binh
dang trudc phap luat.

Nghi quyét Pai hoi VI di xac dinh: “Coi trong cong tac gido duc, tuyén
truyén, gidi thich phdp ludt... Can bo quan 1y cac cap, tir trung uvong dén don vi co
s& phai ¢6 kién thic vé quan 1y hanh chinh va hiéu biét vé phap luat. Can st dung
nhiéu hinh thtrc va bién phap dé gido duc, nang cao ¥ thirc phap luat” [22, tr.121].
Muc tiéu cua cong tdc GDPL duogc Dang ta xac dinh: “Tang cuong giao duc y
thirc phap luat, nang cao hiéu biét va y thic ton trong phép luat, séng va lam viéc
theo Hién phap va phap luat, bdo ddm cho phdp luat duoc thi hanh mdt cach
nghiém minh, théng nhat va cong bang” [28, tr.225]. Chu thé, hinh thie GDPL
cling da dugc bBang ta deé cap rat cu thé trong Van kién DPai hoi dai biéu toan quéc
lan tha VIIT:

Trién khai manh mé& cong tac tuyén truyén va gidao duc phap luat. Huy
dong cac luc luong doan thé, chinh tr1, xa hoi, nghé nghiép, cac phuong
tién thong tin dai chiing tham gia cac dot van dong thiét 1ap trat tu, ky
cuong va cac hoat dong thuong xuyén, xay dung nép séng va lam viéc

theo phap luat trong cac co quan nha nude va xa hdi [24, tr.241].
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Giai phap c6 tinh thuc tién dé phat huy vai trd cia GDPL, nang cao y thiic
chap hanh phap luét ctia cac ting 16p nhan dan la: “Cac luat ban hanh can dam bao
tinh kha thi, d& hiéu, quy dinh cu thé dé giam bét tinh trang phai chd doi qua nhiéu
van ban huéng dan méi thi hanh duoc. Tang cudng cong tac tuyén truyén, giai thich,
gi4do dyc phap luat dé nhan dan hiéu va ty gidc chap hanh” [25, tr.48]. Pai hoi IX
tiép tuc khang dinh: “Phat huy dan chu di d6i véi giit viing ky luat, ky cuong, ting
cudng phap ché, quan 1y xa hoi bang phap luat, tuyén truyén gido duc toan dan nang
cao y thirc chap hanh phép luat” [26, tr.135].

Piém mdc quan trong nhét danh diu su quan tdm manh mé va sy lanh dao
cia Pang dbi voi cong tac phd bién, GDPL 1a Chi thi sé 32-CT/TW ngiy
09/12/2003 cta Ban Bi thu Vé ting cuong sw lanh dao ciia Pang trong céng tic
phé bién, gido duc phdp ludt, ndng cao ¥ thire chdp hanh phdp ludt cia cdn bg,
nhén ddn. Muyc tiéu, yéu cau xuyén sudt cia Chi thi nay 1a: cong tac phd bién,
GDPL ¢ nudc ta trong giai doan hién nay can dugc ting cudng thuong xuyén, lién
tuc va & tam cao hon, nham 1am cho can bg, nhan dan hiéu biét phap ludt va chap
hanh nghiém chinh phap luat, théng qua d6 ma kiém tra, giam sat viéc thi hanh
phap luat; dong thoi, gop phan ning cao hiéu lyc, hiéu qua ctia phap luat trong diéu
chinh céc Iinh vuc, cac quan hé xa hoi.

Viéc quan triét nhimg quan diém, dudng 161 ctia Pang vé phd bién, GDPL
chinh 1 co s& dé xdy dung cac giai phap kha thi, pht hop bao dam GDPL cho cac
dbi tugng xa hoi khac nhau; déng thoi, van dung cac quan diém, duong 16i d6 vao
GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam hi¢n nay.

4.1.2. Thuc hién nghiém tic cac quy dinh phap luat vé giao duc
phap luit néi chung, gido duc phap luit cho pham nhan trong cac trai
giam noi riéng

Trén binh dién GDPL chung, budc chuyén quan trong, danh ddu sy quan tim
manh mé& va su chi dao sdu sat cia Nha nuée ta ddi voi cong tac phé bién, GDPL
n6i chung 1a Chi thi s6 02/1998/CT-TTg cia Thu tudéng Chinh phi ngay
07/01/1998 Vé viéc ting cwong cong tic phé bién, GDPL trong giai doan hién nay;
Quyét dinh s6 03/1998/QD-TTg Vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai céng téc phd
bién, GDPL tir nam 1998 dén nam 2002 va thanh ldp Hoi dong phoi hop cong tac
phé bién, GDPL. Hai van ban QPPL nay da tao co s& phap 1y quan trong va tao
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diéu kién thuan loi dé trién khai cong tac phd bién, GDPL mot cach manh mé hon
va dat hi€u qua cao hon.

Tir nam 2003, viéc xay dung, ban hanh cac van ban QPPL vé phd bién,
GDPL tiép tuc dugc ting cuong. Ngay 17/01/2003, Thi tuéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh 13/2003/QD-TTg Phé duyét Chuong trinh phé bién, GDPL tir nam
2003 dén nam 2007. Ngay 12/3/2008, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
sO 37/2008/QD-TTg Phé duyét Chwong trinh phd bién, GDPL tir nam 2008 dén
nam 2012, trong do dé ra muc tiéu chung la tiép tuc tao su chuyén bién manh méd vé
¥ thirc ton trong va chap hanh phép ludt cta can bg, nhan dan; d6i méi phuong thirc
t6 chirc thuc hién phd bién, GDPL va nang cao chat lugng ngudn nhan lyc lam
cong tac phd bién, GDPL; tuyén truyén kip thoi, thuong xuyén ndi dung phéap luat
pht hop véi timg ddi tuong, dia ban; to chire c6 hiéu qua cong tac phd bién, GDPL,
gop phan thuce hién nép sdng va lam viéc theo phép luit...

Nhim tao ra cong cu c6 gia tri phap 1y cao hon diéu chinh linh vuc phd bién,
GDPL, Nha nudc ta da xay dung, ban hanh Ludt Pho bién, gido duc phap ludt nam
2012, trong do “quy dinh quyén dugc thong tin vé phap luat va trach nhiém tim hiéu,
hoc tap phép luat ctia cong dan; ndi dung, hinh thirc phd bién, gido duc phap luat;
trach nhiém cua co quan, t6 chure, ca nhan ¢ tham quyén va cac diéu kién bao dam
cho cong tac phd bién, GDPL” [65, Diéu 1]. Luat ndy gém 5 chuong, 41 diéu, co
hi¢u luc thi hanh ttr ngay 01/01/2013.

Déi véi céng tiac GDPL cho PN trong cdc TG, Nha nudc ta cling di dua
nhitng quy dinh phap luat cy thé, 13 rang.

B ludt Hinh sw ndm 1999 (sita doi, bé sung nam 2009) quy dinh: “Déi véi
ngudi bi phat tu thi bude ho phai chép hanh hinh phat trong trai giam, phai lao dong,
hoc tap dé tré thanh ngudi co ich cho xa hoi; néu ho di c6 nhiéu tién bo thi xét dé
giam viéc chdp hanh hinh phat” [61, khoan 4, Piéu 3]. Piéu dé c6 nghia Ia viéc hoc
tap, trong d6 co hoc tap phap luat thong qua GDPL trong cac TG, 1a mot trong
nhing yéu cau bét budc d6i voi PN.

Ludt Thi hanh an hinh sy nam 2010 quy dinh: “1. Pham nhan phai hoc phép
luat, gido duc cong dan va dugc hoc van hoa, hoc nghé... 2. Pham nhéan dugc cung

cap thong tin vé thoi sy, chinh sach, phap ludt cia Nha nudc”.
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Diédu 21 Ludt Phé bién, gido duc phdp ludt nam 2012 quy dinh vé phd bién,
GDPL cho ngudi dang chp hanh hinh phat tiL...; trong d6 néu rd:

Viéce pho bién, gido duc phép luat cho ngudi dang chp hanh hinh phat tu,
nguoi dang bi 4p dung bién phdp dua vao truong gido dudng, co sd gido
duc bit budc, co s6 cai nghi¢n bét budc, tuy theo ting dbi tuong ma tap
trung vao cac quy dinh phép luat vé quyén va nghia vy ctia cong déan, phap
luat v& hinh sy, thi hanh an hinh sy, xt 1y vi pham hanh chinh; phap luat
vé& phong, chéng ma tiy va cc & nan xa hoi [65, khoan 1, 2, 3 Didu 21].

Can ctr Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010 va cac van ban QPPL c6 lién
quan, ngay 06/02/2012, B6 Cong an, Bg Qudc phong, BO Tu phap, B6 Giao duc va
Pao tao di ban hanh Thong tu lién tich s6 02/2012TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDDT
Huréng dan viéc t6 chire day van héa, GDPL, gido duc céng ddn, phé bién thong tin
thoi su, chinh sach va thuc hién ché do sinh hoat, gidi tri cho PN; trong d6 danh
Chuong II (tir Diéu 8 dén Biéu 11) dé quy dinh vé chuong trinh, néi dung, thoi gian,
hinh thirc, chii thé GDPL, gido duc cong dan cho PN va t6 chitc GDPL, gido duc
cong dan cho PN la nguoi nudce ngoai.

Nhitng vin ban QPPL néu trén 1a co s& phép 1y quan trong dé cac TG trién
khai cong tac GDPL cho PN; gop phan trang bi nhitng thong tin, kién thiric phap
luat can thiét cho PN trong qué trinh chip hanh an phat ti ciing nhu khi tré' v& véi
cudc song doi thudng, tro thanh cong dan cé ich cho xa hoi.

4.1.3. Tuédn thii cic nguyén tic co ban trong gido duc phap luit cho
pham nhén tai cc trai giam

Gido duc phap luat cho PN trong cac TG la hoat dong c6 muc dich, co t6
chuc va tuan theo nhiing ké hoach do chu thé GDPL vach ra; bi vay, hoat dong
nay phai tudn thu nhiig nguyén tic co ban sau:

4.1.3.1. Nguyén tic phdp ché xi hi chii nghia

Nguyén tac phap ché XHCN 1a mot nguyén tic co ban, xuyén sudt toan bo
qué trinh xay dung, thuc hién va 4p dung phép luat, trong d6 c6 GDPL. “Phép ché
x3 hoi chii nghia 1a mot ché do dic biét cua doi sdng chinh tri - xa hoi, trong d6 tat
ca cac co quan nha nudc, t6 chire kinh té, t6 chirc x3 hoi, nhan vién nha nudc, nhan
vién céc t6 chirc x3 hoi va moi cong dan déu phai ton trong va thuc hién phép luat
mot cach nghiém chinh, triét @& va chinh xac” [89, tr.508-509]. Trong thyuc hién
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phap luat thi hanh an hinh sy, nguyén tic phap ché doi hoi cac co quan co thim
quyén va moi ¢4 nhan c6 lién quan phai nghiém tic chap hanh cic quy dinh phap
luat vé GDPL cho PN trong TG.

Theo tinh than d6, cong tic GDPL cho PN trong cic TG khong chi tuan thi
cac QPPL dugc néu trong B luat Hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy, Luét Pho bién,
gido dyc phap luat; ma con phai bao dam tuan tha cic quy dinh vé ndi dung,
phuong phdp, hinh thire, thoi luong GDPL cho PN trong cac TG dugc néu tai cac
vin ban huéng dan cia cac co quan chic ning thudc Bo Cong an. Bén canh do,
viéc GDPL cho PN ciing phai bao dam dap ung quyén, loi ich hop phép, chinh
dang ctua PN; tranh tinh trang 4p dat, duy y chi.

Vé phia PN, nguyén tic phap ché doi hoi mdi PN phai tuyét dbi chap hanh
cac quy dinh phap ludt vé ndi dung, phuong phap, hinh thirc va thoi lwong GDPL
danh cho PN dang chap hanh 4n phat ti trong cac TG; phai ¢ tinh than tu giac, y
thire trach nhiém trong viéc hoc tap phép luat dé vira phuc vu truc tiép cho qua trinh
chip hanh an phat til, vira chuan bi hanh trang kién thtc phap ludt dé tai hoa nhap
cong dong sau khi hét thoi han chap hanh an.

4.1.3.2. Nguyén tic nhéan dao

Nguyén tic nhan dao mot nguyén tic 16n, phd bién trong chinh sach, phap
luat cia Nha nudc ta va duge dp dung rong rai trong doi séng phap luat. Bo luat
Hinh sy dua ra cac nguyén tac xir Iy mang tinh nhan dao:

3. Bdi véi nguoi 1an dau pham toi it nghiém trong, da hdi cai, thi c6 thé ap
dung hinh phat nhe hon hinh phat ti, giao ho cho co quan, t6 chirc hodc
gia dinh gidm sat, gido duc; 4. bdi voi nguoi bi phat tu thi budc ho phai
chép hanh hinh phat trong trai giam, phai lao dong, hoc tap dé tro thanh
nguoi c6 ich cho xa hdi; néu ho ¢ nhiéu tién bo thi xét dé giam viée chép
hanh hinh phat; 5. Nguoi da chap hanh xong hinh phat duoc tao diéu kién
lam an, sinh song luong thién, hoa nhdp voi cong dong, khi cb du diéu
kién do luat dinh thi duoc x6a an tich [61, khoan 3, 4, 5 Diéu 3].

Viéc bit bude ngudi bi két an phai chép hanh &n trong TG khong nham ha
nhuc danh du, nhan phém hay gay dau dén vé thé xac cua ho; ma la gido duc, cai
tao tré vé voi con dudng luong thi¢n, tré thanh cong dan cé ich cho xa hdi, ngan
ngtra ho pham t01 mai. Diéu d6 néi Ién tinh than nhan dao, nhan vin trong chinh

sach, phap luat cia Nha nude ta d6i voi ngudi bi két an.
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Viéc phép luat quy dinh phai t6 chitc GDPL cho PN trong cac TG i né da
chitng 16 tinh chdt nhdn dao, nhdn vén ciia phdp ludt, raing GDPL cho PN trong cac
TG la dé trang bj kién thirc, hiéu biét phap luat cho PN, gitip ho nhan ra sai 1am, t6i
16i da pham phai trudc day, nay can phai chi dong, ti giac hoc tap phéap luat nham
tich ity kién thirc phuc vu cho viéc tai hoa nhap cong déng sau nay. B&i vay, trong
cong tac GDPL cho PN phai tuan thii nguyén tic “bao dam nhan dao xa hoi chu
nghia; t6n trong nhan pham, quyén, loi ich hop phap ctia ngudi chdp hanh an” [64,
khoan 3, Piéu 4].

4.1.3.3. Nguyén tic phoi két hop chdt ché giita trai giam, cdc co quan hiiu
quan, gia dinh pham nhdn va ban than méi pham nhén

Vé nguyén tic, trién khai thuc hién cong tic GDPL néi chung khong chi 13
trach nhi¢m cua ca nhan, co quan hay don vi chirc ndang, ma con la trach nhiém
chung ctia toan xa hoi, doi hoi su tham gia ciia Pang, Nha nudc, cac cap chinh
quyén tir trung wong dén dia phuong, cac to chirc, co quan, doan thé xa hoi, nha
truong, gia dinh va su nd lyc ciia mdi c4 nhan. Tuy nhién, GDPL & day khong co
nghia 12 “manh ai ndy 1am”, ma phai tudn thii nguyén tic phdi két hop chit ché giita
cac bén hitu quan. GDPL phai mang tinh hé théng, c6 su diéu hanh thong nhat, hop
tac chat ché gifta cac co quan chirc nang, cac t6 chirc xa hoi, doan thé quﬁn chiing
va cc ¢4 nhan vé ndi dung, phuong phép, hinh thire GDPL. Su phdi két hop chit
ché gitra cac bén hiru quan ddm bao su van hanh cé hi¢u qua GDPL cho céac dbi
tuong xa hoi.

Theo nguyén tic d6, cong tac GDPL cho PN trong cac TG doi hoi phai c6 sur
phdi két hop chit ché gitta TG, céc co quan hitu quan, gia dinh PN va ban than mdi
PN. Céac TG giir vai tro chu thé chinh, chi dao, to chtrc va diéu hanh cong taic GDPL
theo chuong trinh, ké hoach d3 duoc xac dinh; vai trd hang dau thudc veé nhiing
CBGDPL ciia cac TG duoc phan cong chudn bi bai, truc tiép 1én 16p truyén dat ndi
dung GDPL cho PN; céc can bd quan gido c¢6 trach nhiém hd trg tich cuc cho hoat
dong nay. Céc co quan hitu quan giit vai tro phdi hop trong viée ctr chuyén gia 1én
16p giang day, to chirc nhitng hoat dong c6 tinh chat 1ong ghép gido duc, tuyén
truyén phap luat cho PN khi ¢6 yéu cau; kiém tra, giam sat viéc thuc hién chuong
trinh GDPL cho PN. Gia dinh PN giir vai tro dong vién PN tu gidc, tich cuc hoc tap
phap luat, chap hanh ndi quy, quy ché qua nhitng lan tham gip hodc noéi chuyén



123

dién thoai; c6 thé giri sach, béo, tap chi co cac ndi dung phap luat phu hop dé PN tu
doc, tim hiéu thém. Ban than mdi PN phai nhén thiic duoc y nghia, tim quan trong
ctia viéc hoc tap phép luat, chiém linh tri thirc phap luat. Sy phdi két hop chat ché
gitta TG, céc co quan hitu quan, gia dinh PN va ban than mdi PN vira 1 quan diém
chi dao, vira 1a bién phap bao dam nang cao hi¢u qua GDPL cho PN.

4.1.4. Cong tac giao duc phap luiat cho pham nhén phai luoén dat duéi sw
lanh dao, chi dao clia co' quan quén Iy thi hanh an hinh su; sy to chire, diéu
hanh cua cac trai giam

Co quan quan ly thi hanh &n hinh sy thugc B Cong an ¢6 nhiém vu gitip
Bo6 truong BO Cong an thyc hién nhiém vu: t6 chuc trién khai thi hanh phap luat
vé thi hanh 4n hinh sy; chi dao nghiép vu, huéng dan viéc ap dung théng nhét cac
quy dinh ctia phap ludt vé thi hanh an hinh sy; tong két cong tac thi hanh 4n hinh
Su. Déng thoi, co quan nay con cd mdt s6 nhiém wvu, quyén han cu thé: t6 chire
kiém tra cong tac thi hanh 4n hinh sy thudc luc lugng cong an nhan dan; quyét
dinh dua ngudi chap hanh an phat ti dén noi chap hanh an; truc tiép quan 1y cac
TG thudc Bo Cong an; thuc hién ché do théng ké, bdo cao; giai quyét khiéu nai, to
c4o vé thi hanh 4n hinh sut; thuc hién nhiém vu, quyén han khac do B truong Bo
Cong an giao.

Mot trong nhitng nhi€ém vu cy thé thudc nhiém vu, quyén han ké trén cua
co quan quan ly thi hanh &n hinh sy thuéc B§ Cong an 1a lanh dao, chi dao nghiép
vu, huéng dan viéc dp dung cdc quy dinh phdp ludt vé GDPL cho PN trong cac
TG thudc Bo Cong an ciing nhu kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong tac nay. Dé
thuc hién nhiém vu do, co quan quan ly thi hanh an hinh sy thugc B Cong an da
t6 chirc xdy dung, ban hanh cc van ban chi dao, huéng din coéng tic GDPL cho
PN trong cac TG hoic c6 lién quan dén cong tac nay, nhu phdi hop voi Vién Khoa
hoc gido duc Viét Nam bién soan b tai licu “Gido duc cong dan” danh cho PN,
trong d6 c¢6 phan GDPL. Cong tac GDPL cho PN trong cac TG phai dua trén ndi
dung, tinh than cta cac van ban d6 nhim bao dam sy 13nh dao, chi dao cua co
quan quan 1y thi hanh 4n hinh syu; déng thoi, bao dam tinh théng nhat, déng bo, né
nép cua cong tac nay.

Vi tu cach 1a co quan thi hanh 4n phat t, mét trong nhiing nhiém vu, quyén

han cta TG thudc B Cong an 14 tiép nhan, t6 chirc quan 1y giam gitt, gido duc cai
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tao PN, trong d6 ¢ viéc t6 chitc GDPL cho PN. Trén co sé cac quy dinh phap luat,
cac vin ban huéng dan, chi dao cua co quan quan 1y thi hanh an hinh sy, cac TG 1a
noi truc tiép to chitc GDPL cho PN dudi su chi dao, diéu hanh ctia Giam thi TG va
cac Pho giam thi TG (thuc hi¢én nhiém vy, quyén han cua Giam thi theo sy phan
cong hodc uy quyén cia Giam thi va chiu trach nhi€ém trong pham vi cong vi¢c
dugc giao). Chinh vi vay, cong tic GDPL cho PN ciling phai luon dat dudi sy chi
dao, diéu hanh ctia TG.

4.1.5. Phai lya chon nhitng n¢i dung, phwong phap va hinh thirc giao
duc phap luét phit hop v6i dic diém tinh hinh pham nhan trong cac trai giam

Noi dung, phuong phép va hinh thite GDPL 13 nhimg thanh t5 co ban cua
hoat dong GDPL cho PN trong cac TG. Giita cac thanh t6 nay c6 mdi lién hé hiru
co, tic dong qua lai va bd sung cho nhau. Boi vdy, dé bao dam GDPL cho PN thi
phai lya chon ndi dung, phuong phéap va hinh thitc GDPL phu hop.

N1 dung GDPL cho PN trong cac TG phai bao dam tinh khoa hoc, vira tuan
thi cac ndi dung chuwong trinh GDPL cho PN, vira bao dam dap tung nhu cau thyc
tién ctia PN va phu hop vé6i dic diém vé do tudi, gidi tinh, hoc véan, co cdu tinh hinh
t01 pham & tung khu vuc. Trén co s& théng ké vé thuc trang tinh hinh t61 pham &
timg khu vuc, can xay dung chuyén d& GDPL chuyén biét vé nhiing loai t6i pham
ndi cdm & khu vye dé truyén dat cho PN.

Phuong phédp GDPL cho PN trong cac TG phai dugc coi trong hon va dat
dang vi tri, vai tro cua no, cling phai bdo dam tinh khoa hoc, hién dai; chuyén dan tir
phuong phap “lay nguoi day 1am trung tim” sang phuong phép “ldy nguoi hoc 1am
trung tam” nhim “phat huy tinh tich cuc, sang tao cua nguoi hoc, khac phuc 16i
truyén thu mot chiéu” [27, tr.97]. Cac CBGDPL can két hop hai hoa giita phuong
phap thuyét trinh truyén théng voi phuong phap néu van de, két hop gitra truyén dat
nodi dung phap luat véi viéc néu ra cac tinh hudng, bai tap tric nghiém; ting cuong
cac phuong phap ddi thoai, thao ludn nhom theo cac chu dé phap luat, phuong phap
néu tinh huéng dé 16i cudn PN vao sy tranh luén, thao lun nham tim ra hudng giai
quyét hop 1y nhat.

Phai da dang hoa, sir dung két hop nhiéu hinh thitc GDPL cho PN trong céc
TG mdt cach linh hoat, sang tao, phu hop véi dac diém cua ting nhém dbi tuong

PN; timg budce khai thac va van dung cong ngh¢ thong tin (soan bai giang, gido an
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dién tir) phuc vu cong tdc GDPL cho PN. Ngoai hinh thttc chinh 1a giang day trén
hoi trudng thi cn ting cudng thém cac hinh thitc GDPL khéc, nhu sir dung cac
phuong ti¢n thong tin dai chung, san khéu hoa, thao luan tai buéng giam, thi tim
hiéu phap luat...

4.1.6. Két hop chit ché giira gido duc phap luit véi gido duc cong dan,
day vin hoa va day nghé cho pham nhéan

Trén thuc té, quan diém két hop chat ché gitta GDPL vdi gido duc cong dan,
day van hoa va day nghé cho PN di dugc quy dinh trong Luat Thi hanh an hinh su:
“l. Pham nhan phai hoc phép luat, giao duc cong dan va dugc hoc van hod, hoc
nghé. Pham nhan chua biét chit phai hoc van hoa dé xoa mu chit...” [64, khoan 1
Diéu 28]. Luat Pho bién, giao duc nim 2012 ciing quy dinh: “2. Pho bién, gido duc
phap luat cho ngudi dang chap hanh hinh phat ti1... duge chu trong thyc hién thong
qua chuong trinh hoc phap luat, gido duc céng dan va 16ng ghép trong chuong trinh
hoc van hoa, hoc nghé, giado dyc tai hoa nhap cong déng; phé bién thong tin thot su,
chinh sach; sinh hoat cau lac bo, nhom déng déng va cac hinh thurc phu hop khac”
[65, khoan 2, Diédu 21].

Viéc quan triét quan diém két hop chat ché giita GDPL cho PN véi gido duc
cong dan, day van hoa va day nghé cho ho 14 nham bao dam tinh dong b, hai hoa
va hi€u qua cua cong tic GDPL cho PN trong cac TG. Gitta GDPL va gido duc
cong déan, day van hoa va day nghé cho PN ¢6 méi quan hé bién chirng: GDPL cho
PN phai gin véi gido duc cong dan. Noi dung chil yéu cia gido duc cong dan cho
PN la gido duc dao dirc va k¥ nang sdng. Muc tiéu cia GDPL va gido duc dao dirc
1a thiét 1ap trat tu phép luat va trat ty dao dic, hinh thanh & mdi c4 nhan hanh vi hop
phap, hop dao dirc xa hoi. Xa hoi cong bang, dan chi, van minh 1a xd hoi ma & do
moi cong dan déu phai co y thire va 16i séng phi hop véi nén tang dao dirc va tuan
thu phap luat. Muc ti€u cua phap luat va dao dic 1a phuc vu con nguoi, vi nhitng gia
tri nhan van cta con nguoi. Co kién thtrc phap luat ma thiéu sy hiéu biét, ton trong
cac gia tri dao duc thi PN kho c6 thé tré' thanh ngudi ¢6 ich khi trd vé tai hoa nhap
xa hoi.

Gido duc phap luat phai g:fln v6i day van hoa cho PN vi GDPL chi c6 tac
dung khi dya trén mdt nén tang hoc vAn nhét dinh. Trinh do hoc vén ctia PN cang

cao thi viéc hoc tap phap luat cang thuan lgi va ngugce lai. PN mu chit thi kho co thé
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tiép thu kién thirc phap luat chir chua noi dén hiéu biét phap luat. Boi vay, dé bao
dam hiéu qua GDPL cho PN mu chit thi diéu kién tién quyét 14 phai day chir cho ho,
c6 thé trién khai 16ng ghép véi hoat dong day nghé cho PN,

4.2. CAC NHOM GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAO DUC PHAP
LUAT CHO PHAM NHAN TRONG CAC TRAI GIAM O VIET NAM

4.2.1. Nhom giai phap bdo dam tir phia co quan quén ly thi hanh an
hinh sy (Tong cuc VIII, B Cong an)

Dé bao dam nang cao hiéu qua cong tac GDPL cho PN tai TG & nudc ta hién
nay, voi tu cach 1a co quan quan 1y cong tic GDPL cho PN trong cac TG, Tong cuc
VIII, Bo Cong an can thuc hién tot cac giai phap cu thé sau:

4.2.1.1. Xay dung, hoan thién hé thong cdc vin bin phdp quy huéng din
10 chikc, thuwc hién gido duc phap ludt cho pham nhdn trong cdc trai giam

Nhim ting cuong céng tac GDPL cho PN trong cac TG, dam bao hién thuc
hda muyc dich ctua hinh phat, trong nhitng nam qua, Nha nudc, cac co quan chuc
ning di xdy dung, ban hanh mot hé thong cac van ban QPPL vé GDPL cho PN
trong cac TG, trong d6 cd cac quy dinh cu thé vé cha thé, noi dung, hinh thuc
GDPL cho PN, nhu Luat Pho bién, gido duc phap luat nim 2012 va Thong tu lién
tich s6 02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDDT Hurdng ddn viéc té chirc day vin
héa, GDPL, gido duc céng din, phé bién thong tin thoi suw, chinh sdach va thuc hién
ché dé sinh hoat, gidi tri cho PN.

T trude té1 nay, cong tic GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam da dugc
chu trong trién khai thuc hién, song thiéu tinh déng bo, nhat quan vé nodi dung,
phuong phap va hinh thirc GDPL; mdi TG lam cong tic GDPL cho PN theo nhiing
cach khac nhau tuy thudc diéu kién cu thé vé nhan luc, co s& vat chit cia tung TG.
Nhim chén chinh nhimg han ché d6, naim 2009, Tong cuc VIII da phdi hop véi
Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam (B Gido duc va Pao tao) bién soan B tai liu
“Gido duc cong dan” gdm 03 tap danh cho 03 nhom dbi twong PN. Tat ca cac TG
thuoc B§ Cong an déu di to6 chac GDPL cho PN theo ndi dung duoc bién soan
trong B0 tai li¢u nay va da dat dugc nhiing két qua quan trong budc dau, tao duge
nhiing chuyén bién tich cuc trong nhan thirc, thai do va hanh vi ctiia da sO PN.

Tuy nhién, sau mot sO nam trién khai thuc hién, dén nay, B0 tai li¢u “Gido

duc cong dan” ndy dd boc 10 nhiu han ché, bat cap do nhing nguyén nhéan chi
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quan va khach quan. Tir thuc t& d6, voi tu cach 14 co quan quan 1y cong tic GDPL
cho PN trong cac TG, Téng cuc VIII, Bo Cong an can nghién ctru xdy dung, hoan
thién hé thong cac van ban phép quy huéng dan to chire thue hién cong tic GDPL
cho PN trong cac TG theo hudng:

a) Phoi hop voi cdc co quan, don vi hitu quan bién soan lgi Bo tai liéu
“Gido duc cong dan”

Vi¢e bién soan lai BJ tai li¢u “Gido duc cong dan” dang duoc str dung trong
cac TG hién nay phai duoc trién khai trén co s¢ nhitng quy dinh vé ndi dung theo
cac van ban QPPL moi nhét, nhu Ludt Phé bién, gido duc phap ludt, va phai co sy
linh hoat vé hinh thuc trinh bay.

- Vé hinh thirc tai liéu, phai tach chu d& GDPL ra khoi B0 tai liéu va bién
soan thanh tai ligu/sach ddc lap vai tén goi “Gido duc phap ludt cho pham nhan”,
trong d6 van gém ba phan: Phan I- Danh cho PN méi dén TG chip hanh an phat ti;
Phan II- Danh cho PN dang chap hanh an phat t, trong d6 chi can an dinh noi dung,
con hinh thirc GDPL dé mé dé cac TG vén dung linh hoat); Phan ITI- Danh cho PN
sép chép hanh xong an phat tu. Sau khi b0 tai liéu duogc bién soan lai, dugc nghiém
thu thi cho in thanh sdch va phat hanh rong rdi tai tit ca cac TG dé giang day cho
PN. Viéc giang day céc ndi dung van lan luot theo timg phan phi hop vdi tién trinh
da duoc xac dinh.

Hai chu dé gido duc dao dirc va gido duc k¥ ning séng ciing phai dugc bién
soan thanh tai liéu/sach v6i tén goi “Gido duc dao dirc va kj nang song cho pham
nhdn” va van gém ba phan danh cho 03 nhom dbi tuong PN nhu trén; in thanh sach
va phat hanh lam tai li¢u hoc tap cho PN trong cac TG.

- Vé néi dung GDPL cho PN, phai thay doi ngay phan noi dung phap luat
vé Thi hanh an phat ti va Quy ché trai giam trong B6 tai liéu “Gido duc cong
dan” hién hanh vi chiing da hét hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2011 khi Luat
Thi hanh an hinh sy chinh thirc c6 hiéu luc. Viéc bién soan tai liéu/sach “Gido
duc phap luat cho pham nhan” phai: mot mat, ké thira nhitng nd1 dung GDPL
phu hop trong tai liéu “Gido duc cong dan” hi¢n hanh vi chung da duoc kiém
nghiém qua thuc tién GDPL cho PN trong nhimng nim qua; mdt khdc, bo sung
ngay nhimng noi dung GDPL mdi dugc quy dinh tai khoan 1, Biéu 21 Ludt Pho
bién, gido duc phdp ludt nam 2012 va khoan 2, Pidu 8 Thong tu lién tich sd
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02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDPT nhim bao dam quan triét va thuc hién
nghiém tic cac quy dinh phap luat vé GDPL cho PN trong cac TG & Viét Nam.
Hién nay, Téng cuc VIII dang xtc tién viéc ban hanh Chuong trinh khung vé
gido dyc céai tao PN nham tao co s& phap 1y cho vi¢c bién soan lai ndi dung
GDPL, giado duc cong dan cho PN.

- Vé viéc huy dong nhitng cdn b nghién ciru, nha gido duc tham gia bién
soan noi dung, chuong trinh GDPL cho PN, v6i tu cach 1a co quan chu tri, t6 chirc
bién soan tai liu/sach GDPL danh cho PN, Téng cuc VIII phai moi dugc nhiing
nha gido, nha khoa hoc, chuyén gia phép luat dang cong tac tai B6 Cong an, BO Tu
phap, Truong Pai hoc Luat, Hoc vién Canh sat... tham gia bién soan sach “Gido
duc phap ludt cho pham nhdn” vi ho 1a nhimg nguoi da va dang truc tiép tham gia
giang day phéap luat, c6 kinh nghiém su pham, da tung bién soan sach chuyén
khao, gido trinh, da ting chu tri, tham gia cac dé tai nghién ctru khoa hoc... Viéc
mo1 dugce nhitng nha gido, nha khoa hoc, chuyén gia phéap luat tham gia bi€n soan
tai liéu/sach GGDPL cho PN chic chin s& gop phan xay dung dugc mot cubn
sach gido khoa co chét lugng cao, bao dam tinh khoa hoc, hién dai, phu hop véi
nhiing dic diém tam 1y cta PN trong cic TG; dap tmg cao nhét nhu cau tiép nhan
tr1 thirc phap luat cia PN.

b) T6 chirc tdp hudn chuyén sdu cic chuyén dé gido duc phdp ludt cho ddi
ngil can bo tryc tiéip lam cong tac gido duc phap ludt o cdc trai giam

Sau khi td chirc bién soan, nghiém thu xong va in thanh sach “Gido duc phdp
luat cho pham nhan”, Téng cuc VIII, Cuc C86 phai t6 chuc tap huén chuyén sau
cac chuyén dé& GDPL cho PN - nhimg ndi dung trong sach, boi dudng cic phuong
phap va hinh thirc giang day nhitng ndi dung d6 cho doi ngii can bo tryc tiép lam
cong tic GDPL cho PN & céc TG trude khi chinh thire trién khai rong rdi tai tat ca
cac TG thudc Bo Cong an. Didu d6 c6 tac dung tao su dong thudn, thdng nhat vé
quan diém, nhan thic xung quanh ndi dung, phuong phap va hinh thirc trién khai
thuc hi¢n GDPL cho PN trong doi1 ngti CBGDPL tai cac TG, tranh dugc tinh trang
“manh ai ndy lam”.

Khi t6 chirc tdp huin cac chuyén dé GDPL, boi dudng phuong phap, k¥
ning nghiép vu su pham cho ddi ngil can bo truc tiép lam cong tac GDPL tai cac

TG, Téng cuc VIII ciing phai moi duge nhitg nha khoa hoc, nha sur pham gioi vé
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chuyén mon, tinh thong nghi€p vu su pham, am hiéu ddc diém, tinh hinh PN trong
cac TG dé truc tiép dung 16p. D6 phai 1a nhimng nguoi du kha nang “cam tay chi
viée” cho CBGDPL, ¢6 thé tao ra nhiing “gic gidng mau” thuc su thuyét phuc dé
nhitng CBGDPL cua cic TG ¢6 thé van dung truc tiép vao cong vi¢c cua ho. Tuyét
dbi tranh tinh trang lam qua loa, dai khai cho xong, khong quan tam dén chét luong,
hiéu qua!

¢) Ban hanh van ban phdp quy quy dinh vé tiéu chudn chuyén mén, nghiép
vu cua doi ngii can bg gidao duc phap ludt, vé hinh thirc bat budc va hinh thire bé tro
trong gido duc phdp ludt cho pham nhdn

Bo Cong an, Téng cuc VIII can xdy dung, ban hanh vin ban quy pham,
trong do quy dinh tiéu chuin chuyén moén, nghi¢p vu dbi voi doi ngti can bd truc
tiép 1am cong tac GDPL cho PN theo quy dinh tai Diéu 10 Thong tu lién tich s6
02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDDT; theo d6, CBGDPL cho PN phai dat trinh
dd chuyén mon tir cir nhan luat trd 1€n; duoc tap huén, bdi dudng cac chuyén dé vé
k¥ ning nghiép vu su pham, tin hoc, phuong phép giang day va cac k¥ ning mém
khéc (thuyét phuc, lam viéc nhém, soan giao an di¢n tir, k¥ nang danh gia...); xac
dinh cu thé 1§ trinh dé mdi CBGDPL cho PN c¢ thé dat dugc céc tiéu chuan do.
Nhiing cén bg, gidng vién bén ngoai TG dugc moi tham gia GDPL cho PN cling
phai dat chuédn theo quy dinh.

Vé hinh thirc GDPL cho PN, Bo Cong an, Tong cuc VIII can quy dinh cing,
bat budc cac TG phai t6 chirc hoc tap phéap ludt caa PN theo hinh thiic hoc tip trung
trén hoi truong/phong hoc, phai co giang vién truc tiép 1én 16p; hinh thirc bd tro 1
t6 chirc cho PN thao luan, viét thu hoach theo t6, doi, nhém dudi su huéng dan cua
CBGDPL két hop véi can bd quan gido. Nhimg hinh thitc GDPL khac thi cho phép
cac TG tu van dung mdt cach linh hoat, sdng tao tuy thudc vao diéu kién cu thé cua
mdi TG.

4.2.1.2. Tang cwong hon nita vige linh dao, chi dao, gidm sdt, kiém tra déi
vOi cong tac gido duc phap ludt cho pham nhan trong cdc trai giam

Lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat qua trinh GDPL 1a hoat dong c6 muc
dich, co to chirc clia cic co quan quan 1y nha nudc cip trén dbi véi hoat dong trién
khai thuc hién GDPL cho cac ddi twong cta céc co quan quan 1y nha nude cap dudi

nham dinh hudng, bao dam cho cong tac nay dién ra dang quy dinh phap luat; danh
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gia dugc két qua cua cong tac GDPL. Nho sy lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat
ma cac co quan quan 1y nha nudc cdp trén c6 can ctr dé dua ra nhan dinh dung dén
vé nhimg thanh cong va han ché cta qua trinh thyc hién phap luat vé GDPL, phat
hién kip thoi nhimg biéu hién 1éch lac, vudng mic can thio g&; diéu chinh, bd sung
kip thoi nhitng khe hd, thiéu hut ctia phap luat; xt 1y kip thoi cac hanh vi sai pham
ctia chu thé GDPL.

La co quan quan ly thi hanh an hinh sy thuéc B§ Cong an, dya trén co s& cac
quy dinh phap luat vé GDPL cho PN, Téng cuc VIII ¢6 trach nhiém cu thé hoa, xay
dung, hoan thi¢n h¢ théng cac vin ban phap quy huéng dan t6 chirc, thuc hién viéc
GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam; con t6 chirc va thuc hién hoat dong
GDPL cho PN 1a nhiém vu cua cac TG thudoc B Cong an. Tuy nhién, diéu dé
khong c6 nghia 13 Téng cuc VIII pho mic cho cac TG tw minh thuc hién GDPL cho
PN; ma con phai lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong tac nay &
tung TG. Pé c6 thé tang cuong hon nira cong tac 1anh dao, chi dao, gidm sat, kiém
tra d6i véi GDPL cho PN trong cac TG thi Tong cuc VIII phai ¢ nhing bién phap
cu thé, thiét thuc, bao gém:

Thir nhat, t6 chic hoi nghi trién khai, quan tri¢t sau sac t6i Dang uy,
Ban Giam thi cac TG, t6i d6i ngii CBGDPL cho PN vé y nghia, tim quan trong
ctia cong tic GDPL cho PN trong cac TG. Mbi chu thé néi trén phai coi d6 1a
mot nhiém vu chinh tri quan trong trong giai doan hién nay; yéu cau cac chu
thé GDPL thuc hién nghiém tuac, dﬁy du cac quy dinh vé tién do, chuong trinh,
ndi dung, hinh thtrc va thoi lugng GDPL cho PN trong cac TG theo ding van
ban huéng din cua Tong cyc VIIL. Pinh ky hang nim, mdi TG phai t6 chic
tong két, danh gia cong tic GDPL cho PN, chi ra cu thé nhiing thuan loi, kho
khan, nhiing két qua dat dugc cling nhu nhirng tdn tai, han ché, xac dinh bai
hoc kinh nghiém, phuong huéng thio g, bién phap khic phuc. Két qua tong
két, danh gia cong tac GDPL cho PN phai dugc tap hop thanh Bao cao tong
hop va giri vé Tong cuc VIIL

Thir hai, thudng xuyén hodc dinh ky hang quy gti vin ban don dbc, nhic
nhé Ban Giam thi cac TG xay dyng chuong trinh, ké hoach, thoi gian biéu va yéu
cau d6i ngli CBGDPL cho PN trong TG lam tét cong tic GDPL cho ca ba nhom ddi
twong PN (m6i dén TG chap hanh 4n phat ti, dang chap hanh an phat ti va sap
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chip hanh xong 4n phat ti1); phai bao dam cho tat ca cac PN dang chap hanh 4n déu
dugc hoc tap phap luat theo quy dinh.

Thir ba, dinh ky hodc dot xuét td chire cac doan cong tac cua Téng cuc VIII
di khao sat, kiém tra, d4nh gia cong tic GDPL cho PN trong cac TG. Viéc kiém tra,
danh gia cong tac GDPL cho PN phai bao quat tir co s& vét cht, trang thiét bi phuc
vu day va hoc, gido an/bai giang cia mdi CBGDPL, tii liéu hoc tap ctia PN cho dén
ké hoach, thoi khoa biéu, nhat ky giang day, si s6 10p hoc, bai thu hoach két qua hoc
tap phap luat cua PN...; co thé phong Vén, trao d6i thém véi mot s6 can b0 truc tiép
lam cong tdc GDPL va mot s6 PN (duoc Iya chon ngau nhién) dé nim bit thém tinh
hinh giang day ctia CBGDPL va tinh hinh hoc tip phép lut ciia PN. Két qua khao
sat, kiém tra, danh gia cong tic GDPL cho PN phai dugc ghi thanh bién bén; trong
do phai thé hién 13 cac két qua dat dugc, nhiing ton tai, han ché, nguyén nhan va
hudng khéc phuc, cac bai hoc kinh nghiém dugc rt ra, cac kién nghi... Tuyét dbi
tranh tinh trang né nang, bao che, xué xoa, kiém tra qua loa, dai khai, che giéu
khuyét diém cua cép dudi vi diéu d6 s& chi 1am trAm trong thém nhitng mat han ché
cua cong tac GDPL cho PN trong TG.

Thir tw, do viéc ddi méi ndi dung chuong trinh GDPL cho PN dang dugc
trién khai, trong qua trinh thuc hién chuong trinh méi s& khé tranh khoi nhiing
khiém khuyét, bét cap; boi vay, sau khoang 2 nam trién khai thuc hién chuong trinh
GDPL méi, Tong cuc VIII phai to chirc hoi nghi/hdi thao nham tong két, danh gia,
rat kinh nghiém vé cac mit duoc va chua duge trong cong tac GDPL cho PN; trén
co so d6, dé xuat phuong hudng va cac giai phap cu thé nham ngay cang hoén thién
chuong trinh, ndi dung, phuong phap, hinh thure, thoi lwgng GDPL cho PN trong
cac TG theo phuong cham: tat ca vi muyc tiéu gido duc PN trd thanh nguoi luong
thién, c6 ich cho xa hoi.

4.2.1.3. Bio ddim cdc diéu kién can thiét vé kinh té phuc vu gido duc phdp
luat cho pham nhdan trong cdc trai giam

Chéat lugng, hiéu qua GDPL cho PN trong cac TG khong thé tach roi viée
dap ung va bao dam céc diéu kién can thiét vé co so vat chat, nguén nhan lyc. Su
hd tro va bao dam tir phia Bo Cong an, Tong cuc VIII cac diéu kién can thiét vé co
s& Vat chit, nguén nhéan lyc phuc vu GDPL cho PN vura 1a yéu cau cép thiét, vira 1a

giai phap quan trong bdo dam hi¢u qua cong tac nay.
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a) Tang cwong dau tw kinh phi dé xdy dung, ndng cdp co sé vit chat,
mua sam trang thiét bi, hoc liéu phuc vu cong tac giao duc phap ludt cho
pham nhan

Moi hoat dong xa hoi nd1 chung chi thuc sy di vao chiéu sau, thuc chit, dat
chit luong, hiéu qua cao khi nhan duoc sy quan tAm va dau tu kinh phi thoa dang tir
phia Nha nudc néi chung, cac cap, cic nganh noi riéng. Hoat dong GDPL cho PN
trong cac TG & Viét Nam hién nay ciing khong ndm ngoai tinh quy luat noi trén.
Chinh vi vay, Nha nudc, B6 Cong an can quan tam hon nita, danh su dau tu kinh
phi thoa dang cho cong tac GDPL cho PN trong cac TG. Bo Cong an can xay dung
co ché bd tri ngén sach danh riéng cho cong tic GDPL cho PN; ting cudng viéc
huy dong kinh phi tir cac dé an, chuong trinh va cic ngudn kinh phi khac trong
pham vi quyén han cta Bd. C6 thé noi, sy dau tu kinh phi thda dang danh cho cong
tac GDPL cho PN 14 yéu t& hét stic quan trong bao dam cho viéc nang cao chat
luong va hi¢u qua cua cong tac nay. Nguén kinh phi dau tu cho cong tac GDPL cho
PN duoc str dung phuc vu cadc muc ti€u sau day:

- Cling ¢, nang cép, xay dung mdi co so vat chét phuc vu hoat dong GDPL
cho PN, nhu: cac hdi truong, phong hoc rong rai, thoang mat, co6 bang, phén, ban
ghé day du, cac phong hoc nhé phuc vu hoat dong thao luan, viét thu hoach; mua
sim sach vé, giéy but, hoc li¢u phuc vu viéc hoc tap cua PN; trang bi cac thiét bi
truyén thong da phuong tién hién dai phuc vu hoat dong giang day phap luat, gém
loa, dai, amly, mdy vi tinh, mdy chiéu, may ghi am, néi mang Internet... dé trong
qué trinh giang bai cho PN, CBGDPL c6 thé str dung cic phuong tién nay nham
léng ghép, dan chiéu cac hinh anh, 4m thanh lam vi du minh hoa thuc tién, gitp bai
giang trd nén sinh dong, hap dan hon.

- Nguén kinh phi phuc vu GDPL cho PN duoc Bo Cong an tang cuong cho
cac TG con dugc dung dé mua bd sung cac loai sach, béo, tap chi, tai li¢u vé phap
lut phuc vu viéc xay dung va nang cap thu vién, ti sach phap luat danh cho can bo,
chién si va thu vién, ta sach phap luat danh cho PN trong cac TG; tao diéu kién
thuan loi dé d6i ngit CBGDPL, can bd quéan gio ty nghién ctu, tim hiéu, cap nhat
nhiing thong tin, kién thuc phép ludt maéi; giup cac PN ¢o diéu kién tu hoc tap,

nghién ctru thém ngoai gio 1én 1op.
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b) Bdo dam kinh phi @é cing cé, ndng cao chdt lwong déi ngii cdn bo lam
cong tac gido duc phdp ludt cho pham nhadn trong cdc trai giam

Kinh phi 1a diéu kién rat quan trong, can thiét dé co quan quan 1y thi hanh an
hinh su 6 chtrc cac 10p tap hudn chuyén dé phap luat, bdi dudng k¥ nidng nghiép vu
su pham, phuong phap gidng day phap luat danh cho cac can bg lanh dao TG, do1
ngii can bo 1am cong tic GDPL; gitp ho vitng vang vé kién thirc, hiéu biét phap luat,
¢6 k¥ ning nghiép vu su pham gioi, biét tao ra nhitng gio giang phép luat hap dan,
thu hut, 16i cuén PN. Ngudn kinh phi cling gitip co quan quan 1y thi hanh an hinh su
c6 thé chi tra ché do bdi dudng, thu lao thoa dang dé moi dugc cac nha gido, nha
khoa hoc, chuyén gia phap luat giéi tham gia bién soan sach, gido trinh, tai li¢u
GDPL cho PN; moi ho truc tiép 1én 16p tap huin chuyén dé phap luat, bdi dudng ki
nang nghi¢p vu su pham cho dgi ngi CBGDPL cho PN.

Ngudn kinh phi duge bao dam ciing gitip cac TG c6 thé chi tra ché do thu lao
cho nhirng can bo truc tiép lam nhi€ém vu GDPL cho PN trong TG. Trudc mét, 316)
Co6ng an can nhanh chong, chii dong phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan hitu quan
thye hién ngay viéc chi tra ché do bdi dudng cho nhitng CBGDPL truc tiép 1én 16p
giang day phép luat cho PN theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 02/2012/TTLT-
BCA-BQP-BTP-BGDPBT “khdng qud 0,15 mirc lwong t6i thiéu chung doi véi cdn
bé trai giam” d6i v6i 01 budi giang day (4 gio) [11, khoan 2, Diéu 16]. Ngoai ra, vi
dai da sb cac budi hoc tap phap ludt ciia PN dién ra vao ngay thtr 7, CBGDPL phai
1am viéc ngoai gid hanh chinh nén néu khong b tri nghi bu thi nhat thiét phai tinh
thém lao dong ngoai gio hanh chinh theo quy dinh cia B luat Lao dong. Khoan thu
nhap theo quy dinh néu trén c6 thé khong nhiéu nhung né 14 su ghi nhan gié tri lao
dong tri 0c cua nhitng CBGDPL; ¢6 tac dung khoi day su nhiét tinh, tan tam ctia do1
ngii CBGDPL dbi v6i cong tic GDPL cho PN.

4.2.2. Nhom gidi phap biao dam twr phia cac co quan thi hanh an hinh sw
(cac trai giam) voi tw cach chii thé gido duc phap luit cho pham nhan

Néu nhu B Cong an, Tong cuc VIII 1a co quan quan 1y thi hanh 4n hinh su
thi cac TG thuoc Bo Cong an 1a co quan thi hanh an hinh sy. Mot trong nhing
nhiém vy, quyén han cua trai giam la “tiép nhén, t6 chirc quan ly giam gitr, gido duc

cai tao pham nhan” [64, Diéu 16], trong d6 c6 nhi€ém vu t6 chirc, thuc hién hoat
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dong GDPL cho PN. Dé c6 thé hoan thanh t6t nhiém vu GDPL cho PN, cac TG
phai tap trung thyc hién tt cac giai phap sau day:

4.2.2.1. Phat huy hon nita vai tro lanh dao, chi dao thwc hién cua Ddng iy,
Ban Giam thi, can by chi huy doi voi cong tac gido duc phap ludt cho pham nhdn

Trai giam 1a co quan truc tiép t6 chirc quan 1y giam gitr, gido duc cai tao PN.
Su lanh dao, chi dao thuc hi¢n tur phia Pang uy, Ban Gidm thi, can bo chi huy dbi
voi cong tdc GDPL cho PN trong TG c6 vai tro dac bi€t quan trong, /a khau co tinh
chdt dét phd, mé dwong dé khai thong, thac day hoat dong GDPL cho PN theo
hudng chat luong, hidu qua va thiét thuc. Chinh vi vy, phai phat huy hon nita vai
tro lanh dao, chi dao thuc hién cia Pang uy, Ban Giam thi, can bg chi huy ddi véi
cong tac GDPL cho PN trong TG.

Thir nhit, Dang uy cac TG can danh su quan tam, 1anh dao sat sao hon dbi
v6i cong tac GDPL cho PN, coi do 1a mot nhi€ém vu chinh tri quan trong ctia Bang
iy va cac chi bo truc thudc trong TG. V& nguyén tic, Pdang lanh dao bang chii
triong, dwong 16i, thong qua cdc chi thi, nghi quyét. Ngodi viéc quan triét sau sic
t6i toan thé can bo, chién si, dang vién trong TG cac chu truong, duong 16i cua
Déng, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, cac vin ban phap quy hudng dan ctia Bo
Cong an, Tong cuc VIII vé cong tac GDPL cho PN, Pang tiy cac TG can xdy dung,
ban hanh mot Nghi quyét riéng vé tang cwong linh dao cong tic GDPL cho PN
trong TG. Trong Nghi quyét nay phai xac dinh rd phuong huéng, muc ti€u, nhiém
vu GDPL cho PN; cac yéu cau vé trién khai thyc hién ndi dung GDPL, cai tién, d6i
ma&i1 phuong phép, hinh thite GDPL cho PN; danh gia thyuc trang nhitng mat da lam
duoc va chua lam duoc trong cong tac ndy; trén co so do, dé ra cac phuong hudng,
giai phap cu thé nham t6 chirc va thyc hién trong nhitng nam t6i phu hop véi didu
kién cta TG... C6 thé khéng dinh réng, viéc Pang uy cac TG ban hanh dugc mdt
Nghi quyét bam sat noi dung, tinh than ndi trén s& c6 tic dong manh mé toi nhan
thirc, ¥ thire chinh tr1 ctia toan thé can bo, chién si cua TG trong viéc phén d4u hoan
thanh tot nhiém vu GDPL, gido duc cong dan cho PN.

Thir hai, trén co sé Nghi quyét cua Dang uy TG, Ban Gidm thi cdc TG phéi
¢o su vao cudc manh me¢, chi dao quyét liét vi¢c thuc hién cong tac GDPL cho PN.
Ban Giam thi phai chi dong chi dao Doi Gido duc - H6 so phdi hop véi cac doi

nghiép vu (quan giao, trinh sat, hiu cén...) xay dung ké hoach, théng nhét noi
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dung chuong trinh GDPL cho PN; can cu vao sO lugng PN thudc ba nhom d6i
tuong (mdi dén TG chip hanh 4n phat ti; dang chdp hanh 4n phat ti; sip chap
hanh xong 4n phat ti1) dé bd tri hoi trudng, phong hoc, t6 chire 16p hoc, phan cong
CBGDPL Ién 16p; chuén bi phuong tién day hoc, sach vo, giéy but, hoc liéu cho
PN... Ban Giam thi TG con c6 trach nhiém don déc, nhéc nhd, kiém tra viéc thuc
hién ké hoach, chuong trinh GDPL cho PN; kip thoi biéu duong, khen thudng
nhitng CBGDPL hoan thanh xuat sic nhiém vy, phé binh, c6 bién phap xt Iy ky
luat d6i voi nhimg CBGDPL con mic phai sai sot, khuyét diém, khéng hoan thanh
nhiém vu.

Tuy thude vao diéu kién vé thoi gian, kha nang vé chuyén mon, nghi¢p vu,
Giam thi, cac Pho Giam thi TG c6 thé tryc tiép 1én 16p giang mot s6 bai thude noi
dung GDPL cho PN, vira dé xdy dung gio gidng mau cho nhiing CBGDPL khac,
vira dé ban than cac PN théy duoc su quan tdm cua lanh dao TG ddi véi ho: qua do,
ho s& ¢ g:flng, nd luc hon trong hoc tap. Ban Giam thi TG ciing can tao diéu kién vé
thoi gian, ché do bdi dudng, dong vién, khuyén khich d6i ngii CBGDPL chui dong,
tich cyc tham gia cac khoa dao tao, tap huan chuyén dé phap luat méi, cac 16p boi
dudng k¥ nang nghiép vu su pham nham nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu;
giai quyét kip thoi ché d6 bdi dudng cho CBGDPL truc tiép 1én 16p giang day theo
quy dinh tai Théng tu lién tich s 02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDDT ngay
khi c6 thé.

Thir ba, can bo chi huy cac phan trai, cac doi nghiép vu, nhét 1a Doi Gido
duc - Ho so, Quan gido, can phat huy vai tro tién phong, guong mau ca vé tac
phong, 161 no1, vi¢c lam trong hoat dong GDPL cho PN theo phuong cham “frong
cac TG, moi cdan bg, chién si cong an dong thoi la mét ngueoi thay”; phai tao dung
duoc co ché phdi hop ddng b, nhip nhang, hop 1y giita cac bd phan nghiép vu ciia
TG nham tao cho cac PN nhiing diéu kién thuén loi vé thoi gian, suc khoe, tam 1y,
tinh than thoai mai dé ho hoc tap phap luat mdt cach t6t nhét. Ngoai viéc tryc tiép
dimg 16p, can bo chi huy D61 Gido duc - HO so ¢6 trach nhiém xay dung thoi khoa
biéu, phan cong nhi€ém vu cu thé cho ting CBGDPL, don dbc, nhic nho ho hoan
thanh t6t nhiém vu; dong vién mdéi CBGDPL chiu kho nghién ctru, hoc hoi ve
chuyén mén, nghiép vy, chi dong tim toi, cai tién phuong phap giang day sao cho

hiéu qua nhat.
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4.2.2.2. Ning cao trinh do kién thirc phap luat, ky nang nghiép vu sw
pham cua dji ngii can by lam cong tac gido duc phdp ludt cho pham nhan

Trong bat ky hoat dong nao, vai trd quyét dinh ddi v6i su thanh cong, hiéu
qué cta no ludn thude vé nhan td con ngudi véi nhitng niang luc, pham chét can co.
Chat lugng, hi¢u qua cua cong tac GDPL cho PN trong cac TG ¢ nudc ta hién nay,
do d0, chéic chin cling chiu su quyét dinh boi chét luong ddi ngii can bo truc tiép
lam cong tic GDPL cho PN, ma cu thé 1a nang lyc, phém chét, tiéu chuin nghiép
vu can thiét va phai c6 & doi ngil ndy. Nang luc, phim chét d6 cha yéu thé hién &
trinh d9 kién thirc, hiéu biét phap ludt va ky nang nghiép vu sw pham cua doi ngi
CBGDPL cho PN trong cac TG.

Dé c6 thé 1én 16p giang day vé phép luat cho PN thi trudc hét, ban than lanh
dao, chi huy, CBGDPL phai c6 trinh d6 kién thirc, hiéu biét nhat dinh vé phap luat.
Kién thirc phap luat, hiéu biét vé& tam ly t61 pham, tinh chét cua toi pham... la nén
tang dé giang vién nhan thirc day da vé vi tri, vai trd, vé noi dung, tinh than cua
phép luat noi chung, phap luat hinh sy, thi hanh 4n hinh sy va cac van ban QPPL
khéac ¢6 lién quan dén qua trinh PN chap hanh an phat ti ndi riéng; vé tic dong thuc
té clia cac van ban QPPL d6 ddi v6i PN... Trén nén tang kién thuc, hiéu biét phap
luat sén c6, CBGDPL mdi ¢6 thé xac dinh, lua chon nhiing ndi dung phap luat cu
thé, thiét thuc, tic dong truc tiép t6i PN dé giang day, truyén dat nhim cung cap
thong tin, kién thurc phép ludt cho ho mot cach hiéu qua. Nguoc lai, néu kién thuc,
hiéu biét phap luat cia doi ngii CBGDPL cho PN ¢ trinh d6 thap, khong duoc tap
hudn, bdi dudng chuyén dé phap ludt thuong xuyén thi ho s& bi dong, lung tang khi
dimg 16p giang bai; thiéu tu tin khi giai thich nhiing ndi dung phép lut, khai niém
phap 1y ma PN chua hiéu. Kién thirc, hiéu biét phap luat cia CBGDPL ¢ trinh do
thép chéc chén s& ¢ tdc dong tiéu cyc to1 hiéu qua GDPL cho PN.

Can bo gido duc phap luat cho PN con phai c6 ky nang nghi€p vu su pham -
nhan t6 quyét dinh tao nén bai giang phap luat sinh dong, hap dan, 16i cuén nguoi
nghe 1a PN. K¥ ning nghiép vu su pham ciia CBGDPL thé hién ¢ khau khiéu
thuyét trinh, giang giai, & su lya chon va str dung phdi két hop cac phuwong phap
giang day, truyén dat; hiéu tAm Iy nguodi nghe, lra tudi, toi pham hoc; ¢ viéc dua ra
nhiing tinh hudng phap 1y, su kién phap luat thyc té lién quan dén ndi dung phap

luat dé giup PN dé nhé, d& hiéu; & su van dung cong nghé thong tin dé soan gido
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an/bai giang di¢n tir phuc vu qua trinh giang day... C6 dugc nhiing ky nang nghiép
vu su pham co ban la diéu kién tién quyét dé CBGDPL thu hut, 16i cudn cac PN vao
noi dung bai giang ciia minh ma khong can dén bit ky mot ménh 1énh hanh chinh
nao. Nguoc lai, CBGDPL thiéu k¥ nang nghiép vu su pham can thiét thi du co bét
buoc PN ngéi im lang, trat tu trong hoi truong, tdm hdn ho van ¢ thé dang “treo
ngugc canh cay”.

Néu d6i ngiit CBGDPL cho PN c¢6 trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap luat cao,
tinh théng k¥ ning su pham thi chat luong, hiéu qua GDPL cho PN s& dugc ning
cao; nguoc lai, trinh do kién thire phép luat cia doi ngli nay thép, thiéu ky nang
nghiép vu su pham thi hiéu qua GDPL cho PN s& thip. Chinh vi vay, dé bao dam
nang cao chat luong, hiéu qua GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam hién nay thi
nhét thiét phai nang cao trinh d6 kién thic phap luat, bdi dudng ki ning nghiép vu
su pham cho dgi ngti CBGDPL cho PN.

- Trudc hét, cac TG theo timg cum/khu vuc dimg chan phai phdi hop véi
nhau dé nghi B Cong an, Téng cuc VIII #6 chire riéng cho cum/khu vuc cua minh
cdc I6p tdp hudn chuyén dé phdp ludt va I6p béi dwéng kj nang nghiép vu sw pham
véi dbi tuong tham dy 1a doi ngli CBGDPL cho PN cua cac TG thudoc cum/khu
vuc; ¢6 thé mdi Ban Giam thi cac TG tham du. Lop tap huén, boi dudng duoc to
churc tap trung tai mét trong cac TG thudc cum hodc khu vyce sao cho thuan loi nhét
d6i voi su tham gia ctia cic CBGDPL.

+ Tdap hudn chuyén de phap luat cho doi ngii can bo lam cong tac GDPL cho
PN 1a hinh thure dao tao phép luat ngén han, do By Cong an, Téng cuc VIII phéi
hop vdi cac co sé dao tao luat hodac Hoc vién Céanh sat nhan dan t6 chie, hudng to1
trang bi cho CBGDPL ¢ TG nhiing thong tin, kién thirc phap ludt vé cac vin ban
QPPL hoidc van ban QPPL duéi luat méi dwoc ban hanh, sia doi, bo sung, lién
quan truc tiép dén ndi dung GDPL cho PN. Thoi gian tap huan thudng tir 3 - 5 ngay
tiry theo ndi dung cac chuyén dé, bai giang. Lép hoc phai moi dugc giang vién 1a
nhiing nha gido, nha khoa hoc gioi, trinh do cao vé chuyén moén, c6 uy tin, kinh
nghiém thyc tién phong pht, dic biét 14 trong linh vire phép luat thi hanh 4n hinh sy
va cac van ban QPPL c6 lién quan. Hoc vién - c&c CBGDPL cho PN trong TG -
phai tham gia hoc tap day du, nghiém tic; Ban quan 1y 16p hoc phédi hop véi giang
vién, co s& dao tao td chiic cho hoc vién viét tiéu luan, kiém tra, danh gia va cap

chung chi.
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+ Boi dudng ky nang nghiép vu sw pham cho dgi ngii can bg lam céng tac
GDPL cho PN ciing 1a hinh thirc dao tao ngén han, do By Cong an, Téng cuc VIII
phéi hop vo1 Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam, cac Truong Dai hoc su pham t6
churc, hudng téi bo sung, cung cdp lai, trang bi moi, cap nhat cho CBGDPL nhiing
ky nang nghi¢p vu su pham cu thé, thiét thuc doi voi hoat dong giang day cua ho,
gom: phuong phép giang day, phuong phap t6 chirc thao luan nhoém; ki ning thuyét
phuc nguoi khac; k¥ nang phat van, dat cAu hoi, néu tinh huéng thyc té hodc gia
dinh va giai quyét tinh hudng; k¥ ning tong hop cac ¥ kién tir mot cude thao ludn,
tranh lun va dua ra két luan; k¥ nang khoi got su chu dong, tich cuc ciia nguoi hoc;
k¥ nang soan giao an dién tir... Cac nha gido, chuyén gia su pham lén l6p phai la
nhitng nguoi ¢6 du nang luc “cdm tay chi viéc” cho CBGDPL cua cac TG, phai
cung cap dugc cho doi ngii ndy cac bai giang mau sinh dong, hap dan thuc sy dé ho
c¢6 thé ap dung ngay vao thuc tién cong viée. D6 méi 1a thir CBGDPL dang can,
chir khong phai nhing “bai giang 1y thuyét vé k¥ nang” chung chung, triru tugng.

+ Ngoai ra, c6 thé va can thiét phai trang bi thém cho d6i ngii CBGDPL cho
PN nhimng kién thirc, hiéu biét can thiét vé mot s6 linh vuc khoa hoc x4 hdi c6 tinh
chét bd trg cho chuyén mon, nghi€p vu cua doi ngii nay, nhu gido duc hoc, tam Iy
hoc t01 pham, xa hdi hoc phap luat, xa hoi hoc to1 pham.v.v. Thoi gian mdt dot boi
dudng co thé tir 5 - 7 ngay tiy thudc vao sb luong cac chuyén dé, k¥ ning can boi
dudng. Lép bdi dudng ciing phai moi duge giang vién 14 nhitng nha su pham, gido
duc ¢6 uy tin, kinh nghiém. Cac CBGDPL cho PN dugc cu di hoc tap, boi dudng
phai tham gia hoc tap day du, nghiém tic; Ban quan 1y 16p hoc phédi hop véi giang
vién, co s dao tao to chic cho ho thuc hanh cac phuong phap su pham, k§ ning
duoc hoc va cép chung chi.

- Vé phia @i ngii cdn b lam céng tdc GDPL cho PN, mdi CBGDPL can c6
tinh than, ¥ thirc trach nhiém cao khi tham gia cac 16p tap huan chuyén dé phap luat,
boi dudng ky nang nghi¢p vu su pham xuét phat tr nhu cau, dong lyc ndi tdm cua
ban than mong mudn nang cao trinh do kién thirc, hiéu biét phap luat thuc su, phén
dau linh hoi dugc cac ky ning nghiép vu su pham; chtr khong phai tham gia theo
kiéu d6i pho, ma 1a vi loi ich ctia chinh minh va dé 1am cong tac giang day phap
ludt cho PN tot hon. Trén co sé d6, d6i ngii CBGDPL cho PN trong céc trai giam
phdi thue sw cé thdi @6 nghiém tic, cau thi, hoc héi trong qua trinh tham gia 16p tép
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huén chuyén dé phap luat, bdi dudng k¥ nang nghiép vu su pham. Mat khac, mdi
CBGDPL con cdn phdi thuong xuyén tw tim hiéu, cdp nhdt théng tin vé cdc chinh
sdch, van ban phdp ludt méi, nhét 1a nhitng vin ban QPPL lién quan dén linh vuc
thi hanh an hinh sw; fw trau doi, rén luyén nhitng kj nang nghiép vu sw pham,
phuwong phdp gidng day sao cho thanh thuc, hap dan, 16i cudn dugc ngudi nghe.

Doi ngii CBGDPL cho PN trong cc TG phai ghi nhé rang, tham du nghiém
tic, day du cac 16p tap hudn chuyén mén, bdi dudng ky ning nghiép vu, duoc nghe
truyén dat nhitng kién thic phap luat méi, cac k¥ niang nghiép vu su pham, phuong
phap giang day khoa hoc, hién dai méi chi gidi quyét dwoc phan ngon cia van dé;
con cdai géc ré cia van dé ndm & chinh sy nd luc rén luyén, phén dau trau ddi
chuyén mon, k¥ nang nghi€p vu cua ting nguoi.

- Ngoai viéc dap tmg céc tiéu chuan vé chuyén mon, k§ ning nghiép vu su
pham, ddi1 ngli CBGDPL cho PN con phai ¢6 ban linh chinh tri viing vang, dao dtic
trong sang, 16i sdng lanh manh; chdp hanh nghiém tic chu truong, dudong 18i cia
Pang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc, diéu 1énh Cong an nhan dan; c6 vin hoa
tg xir phit hop véi PN. CBGDPL phai yéu nghé, ¢ tim long bao dung, nhén ai,
do luong, hét minh vi cong viéc dugc giao, vi sy nghiép giao duc, cam hdéa pham
nhan - nhitng ngudi mot thoi 1Am 15, dua ho tr& lai v6i con dudng luong thién, tro
thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi. Néu ngudi CBGDPL cho PN thiéu nhitng pham chat
d6 thi kho c6 thé khién PN “tam phuc, khau phuc” va muc tiéu GDPL cho PN ciing
kho hién thyc hoa.

4.2.2.3. Thuc hign ddy dii, nghiém tic nhiing ni dung trong chwong trinh
gido duc phap ludt, doi mdi phwong phap, da dang hoa hinh thirc gido duc phap
ludt cho pham nhdin

No1 dung, phuong phap va hinh thitc GDPL 1a nhiing thanh t co ban cua
hoat dong GDPL cho PN trong cac TG; boi vay, viéc thuc hién déy da, nghiém tac
ndi dung GDPL, cai tién, d6i mé&i phuong phép va da dang hoa hinh thire GDPL
cho PN cling 1a mot giai phap co y nghia dac bi€t quan trong.

a) Vé néi dung gido duc phdp lugt cho pham nhén

Trudc tién, trong qué trinh 1én 16p giang bai, CBGDPL can thyc hién day du,
nghiém tic nd1 dung GDPL cho PN vi nhiing ndi dung d6 da dugc quy dinh trong
cac van ban QPPL va da dugc By Cong an, Téng cuc VIII cu thé hoa thong qua
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viéc ban hanh Chuong trinh khung, bién soan tai li€u, sach phuc vu hoat dong day
va hoc. Tuy nhién, diéu d6 khong co nghia 1a CBGDPL truyén dat cac ndi dung
phép luat cho PN mot cach rap khudn, may moc; ma phdi co sy linh hoat, sang tao
tiry theo timg ndi dung bai hoc cu thé. Két hop voi nhimng noi dung trong sach, tai
lieu, CBGDPL phai cha dong mé rong pham vi kién thirc ra bén ngoai sach vo; gin
két, lién hé nhitng nodi dung d6 véi thyc tién doi sdng phép luat ngoai x4 hoi ciing
nhu trong chinh TG dé cac PN hiéu ndi dung bai hoc phép luét sau hon.

Ngoai nhitng n6i dung GDPL cho PN c6 tinh chat “quy dinh ctmg”, tiy theo
ty 16 théng ké cac nhom toi danh ma PN dang chép hanh an phat ti da pham phai,
phu thudc vao tinh hinh tai pham, tai pham nguy hiém, CBGDPL c6 thé chu dong
dé xuat v6i Ban Giam thi TG xay dung thém nhiing chuyén dé GDPL c6 tinh chat
hep, chuyén sau, chuyén biét hon dé giang day cho PN nham ngin ngira dién bién
phirc tap cta tinh hinh t6i pham ¢ timg khu vuc c6 thé tac dong tiéu cuc t6i PN sau
khi ho ra trai, khién ho c6 thé tai pham.

b) Vé phwong phdp gido duc phdp ludt cho pham nhdn

Trong thoi gian téi, d6i ngli CBGDPL phai cai tién, d6i m6i manh mé
phuong phap GDPL cho PN theo hudng va dap tmg cic yéu cau sau:

M@t la, nhanh chéng giam thiéu, khac phyc tinh trang giang day phap luat
cho PN theo phuong phap doc thoai, truyén dat Iy thuyét don thuan vi phuong phap
nay thudng mang tinh thy dong mot chiéu, dé gay tam ly cang clg, gd bo cho PN,
khién ho kho tiép thu bai giang; ting cudng hon nita su lién hé, van dung thuc tién
doi séng phép luat ngoai xa hdi, trong chinh TG vao ndi dung bai gidng, tao su sinh
dong, hap dan, kich hoat tu duy cua cac ddi tuong PN; gitip ghi nhd, khic sau kién
thirc phap luat vao tri nhé cua ho.

Hai la, CBGDPL can sir dung tong hop, linh hoat nhiéu phwong phap GDPL
trong cting mot bai giang phu hop véi timg nodi dung phap luat cu thé. Trong qua
trinh GDPL cho PN, CBGDPL khong nén chi sir dung mot phuong phap duy nhat,
ma phai két hop chat ch& nhidu phuong phép v6i nhau dé giai quyét ndi dung phap
luat can truyén dat. D61 voi mdi ndi dung phép luat lai phai lya chon va st dung
mdt phuong phap cha dao trong su két hop véi cac phuong phap khac ¢6 vai tro hd
trg cho phuong phap chi dao. Van dé & day 1a phai xac dinh va str dung ding dan,
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hop 1y cac phuong phap GDPL thi cong tac GDPL cho PN méi ¢6 thé dat duoc
hi€u qua cao.

Ba la, trong qua trinh GDPL cho PN, CBGDPL khong duoc qua thién vé
thuyét trinh, ma chi nén gidi thidu tém tit nhitng ndi dung chinh cta bai hoc; sau
d6, CBGDPL dit cac cau hoi, goi mo nhimg van dé, sy kién, tinh hudng phap 1y
¢6 tinh chit tranh luan va danh nhiéu thoi gian dé cac PN cing thao luan, phat
biéu ¥ kién. Trong qua trinh d6, CBGDPL chui yéu giit vai trd trong tai, dwa ra y
kién két luan vé nhiing tinh huéng tranh luan... Tao ra dugc nhiing gio hoc, thdo
luan s6i ndi, hap dan, 16i cuén PN tham gia xdy dung bai hoc phap luit ma ngudi
CBGDPL chi dong vai tro dinh hudéng, néu van dé, 1am trong tai phan dinh céc
ludng ¥ kién va dua ra két luan cudi ciing ciing c6 nghia 13 chiing ta cai tién, d6i
moi phuong phap GDPL cho PN theo phuong cham khoa hoc, hién dai “ldy nguoi
hoc - PN - lam trung tam”. Nhimg bién phap cai tién, d6i méi phuong phap nay co
tdc dung kich thich sy hung thl, ting cuong tinh tich cuc, chu dong trong hoat
dong nhan thirc ciia PN.

Bon la, ting cudng st dung cong nghé thong tin phuc vu ¢ hiéu qua cong
tac GDPL cho PN. Bé hd tro tich cuc cho viéc cai tién, d6i mdi phuong phép gidng
day, mdi CBGDPL can dau tu thoi gian, cong suc soan gido an dién tir PowerPoint;
trong do co cai dat linh hoat am thanh, hinh anh, cic doan videoclip phu hop véi
mdi ndi dung bai giang phap luat dé trinh chiéu trong gio giang, tao sy sinh dong,
hép dan cua bai hoc va co st thu hit PN.

Ndim la, cai tién phuong phép kiém tra, danh gid két qua hoc tap phap luét
cua PN trong TG. Lau nay, cong tac kiém tra, danh gia két qua hoc tap phap luat
ctia PN con hinh thire, chua kich thich duge sy hing hai, nd luc hoc tap cua PN.
Trong thoi gian t6i cac TG can cai tién cong tac ndy theo hudng:

- Van giit va thuc hién hinh thirc viét thu hoach két qua hoc tap phéap luat
nhung chi 4p dung ddi v6i ndi dung chuong trinh danh cho PN méi dén TG chip
hanh 4n phat ti va PN sip chap hanh xong 4n phat ti. Thiét ké lai mau viét thu
hoach, trong d6 danh dung luong nhiéu hon cho phén ndi dung dugc hoc va nhan
thirc sau khi hoc tap phap luat.

- Pbi v6i ndi dung GDPL danh cho PN dang chép hanh an phat ti trong céc
TG, do nhiéu ndi dung va thoi luong hoc tip nhiéu hon nén phai 16 chitc cho PN
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lam bai kiém tra tai 16p, ra & mé (cho phép sir dung tai liéu), thoi gian tir 90 dén
120 phut tiy theo yéu cau ctia dé bai. Sau khi PN lam bai, CBGDPL phai t6 chirc
chim bai, cho diém, thong bao cong khai két qua diém cho PN biét. Két qua hoc tap
s& dugc tinh 1am can ctr d& danh gid, xép loai PN, dé xét giam thoi han chap hanh
an hodc dic x4 dbi v6i nhimg nguoi dat két qua cao trong hoc tap; d6i voi nhiing
PN ¢6 két qua hoc tap thép 6 thé phai kiém tra lai hodc yéu cau hoc lai. Viéc hoc
tap phap ludt gan véi nhitng loi ich cu thé, thiét thuc, co khen thudng - ky luat
nghiém minh s& 13 dong lyc thuc day PN hing héi, tich cuc, nd luc hon trong quéa
trinh hoc tap phap luat.

¢) Vé hinh thire gido duc phdp ludt cho pham nhdn

Hinh thtitc GDPL cho PN trong cac TG dugc sir dung phd bién va c6 tinh bat
budc lau nay 1a hoc tap trung trén hdi truong hodc nha hoc tap. Ngoai viée tap trung
t6i da co s& vat chat, nhan lyc nhim nang cao chét luong, hi€u qua cua hinh thirc
nay, cac TG can tiép tuc da dang héa cac hinh thire GDPL khéac phu hop véi diéu
kién cua ting TG.

- Tang cwong cung cdp thong tin, tai liéu phdp ludt cho PN trong TG thong
qua viéc cung cd, nang cép thu vién, tu sach phap luat danh cho PN, trang bi thém
nhiéu sach, bao, tap chi chuyén nganh luat; cac loai tai li¢u phép luat néi chung, lién
quan dén thi hanh an hinh sy ndi riéng; gido trinh, tip bai giang theo ndi dung
chuong trinh GDPL danh cho PN; cho PN doc tai chd hodic muon dem vé buéng
giam dé doc thém.

- Tiép tuc phat huy hiéu qua ciia hinh thire niém yét théng tin phdp ludt tai
bang tin ciia trai/phdn trai, ¢ buong giam PN v&i ndi dung chinh gdm quy ché TG,
ndi quy budng giam, ché do, chinh sach, quy dinh phap luat méi dbi véi PN. Thong
tin dwoc niém yét phai cu thé, rd rang, dé hiéu ddi véi PN.

- Néng cao chdt heong, hiéu qua ciia hinh thirc GDPL théng qua céc phirong
tién thong tin dai ching, qua hé thong loa truyén thanh da dwoc ldp dat kha dong
bé trong TG; béi 18 hinh thirc nay c6 wu thé dua thong tin phap luat dén véi PN mot
cach nhanh chong, kip thoi va rong rai va co thé 1ap di 1ap lai nhiéu lan theo phuong
cham “mua dam thdm lau”. Cac TG can xay dung bang ghi am, ghi hinh phuc vu
hinh thitc nay mét cach hiéu qua, truyén tai thong tin, kién thic phap luat dén véi

PN théng qua tiéng no6i, hinh anh.
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- Dinh ky hang ndm hodc hai ndm mét lan té chire cho PN thi tim hiéu phdp
ludt vé thi hanh an hinh sy, tim hiéu chinh sach cia Nha nude di véi PN va cc ndi
dung phap ludt da duoc hoc. TG can thanh lap Ban T chitc cudc thi, chdm bai,
tong két va trao giai thuong cho nhitng PN dat két qua cao; qua dé, gitp ho nang
cao nhan thirc, ¥ thirc chip hanh phap luat.

- Tang cuong long ghép néi dung GDPL vao chwong trinh hoc van héa, hoc
nghé, hoat dong van hoa - van nghé, thé thao, sinh hoat 16, dgi ciia PN, dic biét 1a
t6 churc sdn khdu héa ndi dung GDPL thong qua viéc dan dung cac tiéu phdm san
khiu, kich noi... Néu co diéu kién, TG t6 chirc hoat dong giao luu, moi duge nhing
nguoi da timg hoc tap, céi tao trong trai, dd trd vé hoa nhap cong ddng va nay trd
thanh doanh nhan thanh dat, c6 thanh tich cao trong hoat dong xa hdi dén noi
chuyén, trao ddi voi PN trong trai.

4.2.3. Nhom gidi phap bdo dim tac dong téi pham nhén trong cac trai
giam - d6i twong tiép nhan gido duc phap luat

Trong hoat ddng GDPL, chi1 thé GDPL va dbi tuong tiép nhan GDPL 14 “doi
tac” cua nhau: chii thé GDPL cha dong cung cap thong tin, kién thirc phap luat cho
dbi tuong voi hidu sudt, hiéu qua tbi da; dbi tugng tich cuc tiép nhén, linh hoi thong
tin, kién thic phap luat nhiéu nhét c6 thé va bién chung thanh tri thirc phap luat cua
minh. B&1 vay, chét lugng, hi¢u qua GDPL chi thuc sy dugc nang cao khi c6 dugc
sw hop tdc ddy di tir ca hai phia. D6i véi cong tac GDPL cho PN trong cac TG &
Viét Nam hién nay, it cd gidi phdp, bién phdp cu thé néu ¢ cdc phan trén sé tré
nén vo nghia néu thiéu di su hop tac chu dong, tich cuc tir phia PN. Vi 1€ d6, nhom
giai phap bao dam tac dong t6i PN trong cac TG véi tu cach d6i twong tiép nhan
GDPL 13 nhém giai phap khong thé thiéu, tao nén sy dong bd va tinh kha thi cua
cac giai phap bao dam nang cao chat lugng, hiéu qua GDPL cho PN trong cac TG &
nudc ta hién nay.

4.2.3.1. Phat huy vai tro cia Ban tw quan pham nhan trong viéc dong vién,
giup do' pham nhdn tham gia hoc tdp phap luat

Hién nay, tai tat ca cac TG thudc Bo Cong an déu da thanh 1ap Ban tw quan
PN theo quy dinh tai Diéu 26 Quy ché trai giam (Ban hdanh kém theo Nghi dinh s6
113/2008/NB-CP ngay 28/10/2008 cuia Chinh phu):



144

Trong tig phéan trai cua trai giam c6 Ban ty quan cuia pham nhan. Ban
ty quan do hoi nghi hang ndm cta pham nhan bau va duge Giam thi trai
giam ra quyét dinh cong nhan. Ban ty quan c6 trach nhiém gitp Giam thi
trai giam gilr gin trdt tu, v€ sinh, ndi quy, nép séng van hoda trong trai
giam va trong timg nha giam, budng giam, dé dat kién nghi, yéu cau,
nguyén vong cua pham nhan véi Giam thi trai giam va phai chiu su theo
ddi, quan 1y cua Giam thi trai giam [15].

Hién tai, Nghi dinh s 113/2008/ND-CP di hét hiéu lyc, duoc thay thé bang
Nghi dinh s6 117/2011/NB-CP ngay 15/12/2011 Quy dinh vé té chirc qudan Iy pham
nhdn va ché do an, mdc, 6, sinh hoat, cham séc y 1é doi voi pham nhan. Mac du
trong Nghi dinh 117/2011/ND-CP khong con quy dinh vé viéc thanh 1ap Ban tu
quéan PN, song do nhu cau quan Iy PN va hiéu qua thiét thuc ciia Ban ty quan PN
nén cac TG van giit md hinh nay.

Ban ty quan PN ¢ cac TG dugc thanh 13p thong qua Ho1 nghi PN toan trai
hodc phan trai bau ra va duoc Giam thi TG ra quyét dinh cong nhan. Ban tu quan
PN gdm c6 Trudng ban, Ph6 truong ban, cic thanh vién 1a Doi truong cac doi PN
va trudng cac tiéu ban, nhu Tiéu ban bao vé, Tiéu ban hoc tap, van hoa, Tiéu ban
lao dong san xuét va Tiéu ban doi séng. Viéc lwa chon, bau va thanh l1ap Ban tu
quan PN duogc thuc hién theo quy trinh, thu tuc chat ché, dya trén nguyén tic cong
khai, dan chu. Céc thanh vién Ban tg quan PN phai la nhiing PN cé qué trinh hoc
tap phap luat dat két qua cao, co qua trinh cai tao thyc sy tién bd, co du cac dicu
kién vé dao dirc, tac phong guwong mau, c6 uy tin, duoc cac PN khac ton trong va co
nang luc t6 chuce, quan ly nham gitp Giam thi, can by TG duy tri trat tu, ky cuong
TG, dong vién PN phé'm d4u hoc tap, cai tao tt dé som duge tro vé doan tu véi gia
dinh, cong déng xa hoi.

Trong hoat dong GDPL cho PN, Ban tu quan PN, nhét 13 Tiéu ban hoc tap,
van héa can phat huy vai tro tich cuc, 1a cAu ndi gita PN véi Ban Giam thi,
CBGDPL cua TG, phan anh kip thot tam tu, tinh cam, kha nang hoc tap, tiép thu
kién thirc phap ludt ciia PN véi Giam thi, Hoi dong gido duc, CBGDPL dé kip thoi
dé ra phuong hudng, bién phap thao g& khé khan, dong vién, giip do nhitng PN
yéu kém trong hoc tap. Ban than mdi thanh vién ctia Ban ty quan PN phai ¢6 géng,

nd lyc hon trong hoc tap phap luat dé 1am guong cho nhitng PN khac noi theo, phan
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cong nhau dong vién, gitip d& nhitng PN gap kho khan trong hoc tap theo m6 hinh
“mét PN tiép thu nhanh kém cdp mot PN tiép thu chdm”; phdi hop véi CBGDPL,
can by quan giao t6 chire cac gi0 thdo ludn mot cach hiéu qua. RO rang, néu phat
huy t6t vai tro cia Ban tu quan PN trong viéc dong vién, gitp d& PN trong tham gia
hoc tap phap luit thi hi€u qué hoc tap phap luit cua tirng PN s€ dugc nang 1én.

4.2.3.2. Ndng cao y thurc tu gidc, chu dong, tich cwc cia pham nhdn trong
qua trinh tham gia hoat dong gido duc phap ludt

Ban than mdi PN can nhén thirc duge réng, viée TG tO chirc hoat dong
GDPL, giao duc cong dan cho PN trong cac TG la su thé hién chinh sach nhan dao,
nhan van cta Bang, Nha nudc dbi vai PN, phuc vu tryc tiép cho viéc hién thuc hoa
muc dich cta hinh phat: khong chi nham trimg tri ngudi pham t6i ma con gido duc
ho tré thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi, cé y thirc tuan theo phap luat, ngan ngura ho
pham td1 méi. Béi vay, viec TG, CBGDPL t6 chure cho PN hoc tap phép luat hodn
toan khong phai la hoat dong cuong buc PN, ma la PN dwoc gido duc phap ludt, co
co hoi hoc tap, cai tao t6t dé co thé som tré vé doan tu véi gia dinh, tai hoa nhap
cong dong xa hoi.

Tir sy nhan thirc ddy da vé ¥ nghia, tim quan trong cta viéc hoc tap phap
luat dbi véi ban than, mdi PN phai ty xac dinh 10 rang cho minh muc ti€u cua vi¢c
hoc tap phap luat: hoc tap phap luat phai Xudt phat tr muc dich ty than, vi chinh
minh, “hoc dugc thi 4m vao than”. Muc tiéu cu thé ma mdi PN can xéc dinh 1a: hoc
dé hiéu biét phap luat; hoc dé lam theo dung quy dinh phap luat; hoc dé cung chung
song va hoc cach sdng chung véi nhimg nguoi xung quanh; hoc dé ty khang dinh
nang luyc cua chinh minh, dé 1ap than, lap nghi€p, lam lai cudc doi sau khi chép
hanh xong an phat tu, tr¢ thanh nguoi co ich cho xa hoi. Khi da xac dinh ro muc
tiéu ctia viéc hoc tap phap luat rdi, mdi PN phai kién quyét gat bo tam 1y tur ti, méc
cam, nang cao y thuc tu gidc hoc tap; chu dong, tich cuc phat biéu v kién xay dung
bai hoc; manh dan tra 161 nhiing cau hdi, tinh huéng ma CBGDPL dat ra trén tinh
than khong s¢ sai, sai thi da c6 can b stra cho minh, diung thi dugc can bd khen
ngoi, dugc cac PN khac né phuc, ton trong. Ngoai gio 1én 16p hoc tap trung, PN
phai danh thoi gian ty doc lai sach, tai ligu, xem lai bai hoc, 1am bai tap dugc giao,
suy ngdm vé nhiing cau hoi, tinh hudng duoc néu trong bai hoc va tich cuc tham gia
cac hinh thue GDPL khéc.
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Ve phia cac TG, can tao dung cho PN mot moi truong séng, lao dong, hoc
tap, sinh hoat, rén luyén thuan loi, bao dam quyén con ngudi ciia mdi PN dé ho yén
tam hoc tap, cai tao:

- Xay dung moi truong gido duc lanh manh, dam bao yéu cau “xanh, sach,
dep”, chu dong, tich cuc t6 chirc cho PN thuc hién khau hiéu “Néip Sé'ng ky cuong,
trat tu, van minh” va “Trat tu, ky cuong, tinh thwong, trach nhiém”; td chirc cac
phong trao thi dua cai tao, hoc tap, rén luyén, nhu “Vi moi truong trong sach, vi stic
khoe cong dong”, “Khong hit thude 14, thude lao trong budng giam va noi cong
cong trong trai giam”...; thuc hién nghiém tic Quy dinh vé van hoa tmg xir gifta can
b6, chién si v6i PN va than nhan PN [82].

- Cham lo noi & bao dam du 4nh sang, khong khi, xay dung méi trudng song
trong lanh, sach s€ trong TG;

- Bao dam khau phan an di dinh luong, dap ting dinh dudng, nudc udng
sach, hop v€ sinh va an toan thuc phém theo quy dinh; thuong xuyén thay ddi thue
don dé PN duogc dn ngon miéng va in hét tiéu chuan;

- Cép phat, trang bi ddy du quan 40 mic va dd dung sinh hoat bio dam sach
s&, thoang mat vé mua hé, 4m 4p vé mua déng va phu hop véi dac diém tinh hinh
khi hau, thoi tiét ¢ timg khu vuc, dia ban noi TG dtmg chan.

- Bao dam cac diéu kién vé& cham soc ¥ t&, kham chita bénh cho PN thong
qua viéc ting cuong doi ngii can bd y té, phdi hop véi cac co quan y té dia phuong
trong viéc kham, chita bénh cho PN bj bénh ning, hiém ngheo;

- Bdo dam thyc hién ding quy dinh viéc PNduoc gdp than nhan, nhéan, gtri
thu; nhan tién, qua va lién lac dién thoai vé1 than nhan. Viéc thuong xuyén duoc
tham gap, gitt mdi lién hé vai than nhan, gia dinh c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi
v6i PN, 1a nhu cau chinh dang va la dong luc thuc d:fly manh me PN lao dong, ren
luyén, hoc tap t6t dé nhanh chong dugc tro vé doan tu voi gia dinh. Mot théng ké
cho thiy: trong sb nhitng PN phai ly hon trong thoi gian chap hanh an phat ti thi co
24% pham t6i m&i; con trong s nhitng PN van giir duge méi lién hé binh thuong
v6i gia dinh, nguoi than thi ty 1€ pham td1 mai chi co 7% [67, tr.6].

4.2.3.3. Giir nghiém ky ludt, ky cwong, cé ché tai khen thuwong kip thoi, ky
ludt nghiém minh doi voi pham nhdn trong qua trinh gido duc phap luat

Hoat dong GDPL cho PN trong cac TG la mdt linh vyc hoat dong danh cho

d6i tuong dac thu 1a PN, dién ra trong mot moi trudng dic biét 13 moi truong TG -
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noi ma quan hé ménh Iénh - chdp hanh dugc phuc ting gan nhu tuyét dbi va dua
trén cac quy dinh nghiém ngét ctia phap luat. Bén canh do, GDPL cho PN la hoat
dong kho khan, phtic tap boi PN thudc nhiéu thanh phan, c¢6 nhiéu khéc biét vé gidi
tinh, Itra tudi, trinh d hoc van, nghé nghiép, dan toc, pham phai nhiing t6i khac
nhau va c6 muc an ciing rat khac nhau. Do do, viéc duy tri, giit nghiém ky luat, ky
cuong, khen thuong kip thoi, ky luat nghiém minh déi véi PN trong qua trinh tham
du hoat dong GDPL 1a mdt bién phap quan trong nham bao dam chét lugng, hi¢u
qua cua cong tac nay.

Ve phia PN, mdi PN phai ton trong va thyuc hién nghiém tic noi quy, quy ché
t6 chtrc 16p hoc do Giam thi TG, CBGDPL dé ra: chudn bj bai nghiém tic, chu dao
trude khi dén 16p hoc; di hoc ddy du, dung giod; ¢ thai do ton trong giang vién va
nhitng PN khéc; giit trat tu trong 16p hoc, chi ¥ ling nghe khi CBGDPL giang bai,
néu c6 gi chua rd thi xin phép hoi lai; chu dong, tich cuc tham gia phat biéu y kién
xay dung bai, trd 101 cau hdi do giang vién dua ra; tich cuc tham gia thao luén theo
nhom, td, doi; thuc hién nghiém tuc, dﬁy du céc bai tap dugc CBGDPL giao; hang
hai, nhi¢t tinh tham gia c4c hinh thitce GDPL khac do TG t6 chue; tham du cac ky
thi, kiém tra mén hoc néu TG t6 chirc... Viéc PN duy tri, giit nghiém ky luat, ky
cuong trong qua trinh tham gia hoc tap phap luat ¢6 tac dung: mdt mdt, thé hién thai
dd nghiém tac, y thuc tu giac chép hanh quy ché trai giam, ndi quy hoc tap - mot
trong nhiing tiéu chuan thi dua, xép loai PN; mqt khdc, giap PN c6 su tip trung cao
nhét vao viéc hoc tip phap luat nham tiép thu bai giang mot cach hiéu qua.

Vé phia Giam thi TG, CBGDPL, can phai xdy dung duoc ché tai khen
thudng kip thoi, ky luat nghiém minh d6i véi PN trong qué trinh tham du hoat dong
GDPL. Do tinh chét phtc tap cia thinh phan PN trong mét TG nén s& kho tranh
khoi tinh trang PN nay thi chép hanh tét, PN khac thi vi pham ky luat hoc tap nén
viée dit ra ché tai khen thudng - ky luat 13 rat can thiét. B6i voi nhitng PN ¢6 v thirc
tu gidc va chép hanh t6t ndi quy hoc tap, dat két qud, thanh tich cao trong hoc tap
phap luét thi can duoc biéu duong, khen thudng kip thoi ca bang vat chat 13n tinh
than nham dong vién, khich 1& chinh ho va c6 vil nhitng PN khéc noi theo. Déi véi
nhitng PN vi pham ky luat hoc tap thi phéi c6 bién phép ky ludt nghiém minh dé
chan chinh ho va ngan ngira nhitng PN khéc vi pham. Viéc khen thuéng - ky luat
phai cong bang, cong khai, thi méi bao dam tac dung nang cao két qua hoc tap phap
luat cta PN tai TG.
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Trén co s& cac quan diém co tinh chét chi dao, dé bao dam GDPL cho PN
trong cac TG ¢ Viét Nam trong nhimg nam t6i can tap trung thyc hién tot cac nhom
giai phap sau day:

1) Nhom giai phap bao dam tur phia co quan quan ly thi hanh an hinh sy
thuéc Bé Cong an, gdm céc giai phap cu thé sau: Xay dung, hoan thién hé thong
cac van ban phap quy hudng dan t6 chirc thyc hién cong tic GDPL cho PN; Tang
cuong hon nira cong tac lanh dao, chi dao, giam sat, kiém tra cong tac GDPL cho
PN trong cac TG; Bao dam cac diéu kién can thiét vé co s& vat cht, nguén nhan
luc phuc vu cong tac GDPL cho PN trong cac TG.

2) Nhom gidi phap bao dam twr phia cac co quan thi hanh an hinh su (cac
TG) véi tw cach chii thé GDPL cho PN, tap trung vao cic ndi dung: Phat huy hon
nira vai tro 1anh dao, chi dao thyc hién ctia Bang ty, Ban Giam thi, cdn bo chi huy
d6i voi cong tic GDPL cho PN; Néng cao trinh d¢ kién thirc phap lut, k§ ning
nghiép vu su pham cia CBGDPL; Thuc hién nghiém tic ndi dung, d6i méi phuong
phép, da dang hoa hinh thirc GDPL cho PN.

3) Nhém gidi phdp bdao dam tac dong téi PN trong cdc TG - doi tuwong tiép
nhan GDPL, gém cac giai phap cu thé: Phat huy vai tro cua Ban ty quan PN trong
viéc dong vién, giip do PN tham gia hoc tap phap luat; Nang cao y thirc tu giac,
chu dong, tich cuc cua PN trong qué trinh tham gia hoat dong GDPL; Giir nghiém
ky luat, ky cuong, c6 ché tai khen thudng kip thoi, ky ludt nghiém minh dbi véi PN
trong qua trinh GDPL.
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Két qua nghién ctru van d&¢ GDPL cho PN trong ciac TG & Viét Nam cho
phép rit ra mot sé két luan sau:

Thir nhat, dya trén hé théng cac khai niém co ban cua khoa hoc Ly luan va
Lich str Nha nuée va Phap ludt noi chung, 1y luan vé GDPL noi riéng, can cir vao
chirc nang, nhi€ém vu cua Téng cuc Canh sat thi hanh &n hinh sy, B Cong an trong
cong tdc GDPL cho PN trong cac TG, luan an da tap trung xay dung, phan tich, lam
10 co sO 1y luan cua hoat dong GDPL cho pham nhan trong cac TG & Vi¢t Nam,
nhu khai ni¢m, vai tro, dac trung cuia GDPL cho PN; cac yéu t6 cdu thanh hoat
dong GDPL cho PN, gdm muyc tiéu, chii thé, ddi twong, ndi dung, phuong phap va
hinh thirc GDPL cho PN. Lu4n 4n ciing tip trung lam 3 cac yéu t6 anh huong dén
hoat dong GDPL cho pham nhén trong cic TG, gém cac yéu t6 chu quan (¥ thirc
trach nhiém, ning luc td chirc, thue hién cta chu thé GDPL cho PN va trinh d6 hoc
van, kha ning tiép nhan thong tin, kién thirc phap ludt ciia PN) va cac yéu o khach
quan (diéu kién kinh té; moi truong gido duc, lao dong, hoc tap, sinh hoat trong TG;
chinh sach va t6 chic thuc hién chinh sach ctiia Nha nudc ddi véi PN). Trén co so
khao sat, danh gia ché d6 lao dong, GDPL, chudn bj tai hoa nhap cong dong cho tu
nhéan & mét s6 nude, khu vuc trén thé €161, ludn an da dua ra nhitng nhan xét va rut
ra mot s6 bai hoc kinh nghiém ma Vié¢t Nam co thé can nhéc, tham khao.

Thir hai, ti co s¢ 1y luan, luan an da di sau phan tich, danh gi toan di¢n co
cau tinh hinh PN theo céc tiéu chi: dién bién tang, giam PN trong cac TG, gidi tinh,
Itra tudi, thanh phan dan tdc, nghé nghiép trude khi pham toi, trinh do van hoahoc
vén, trinh d6 dao tao nghé - chuyén mon, t6i danh va murc an dang chép hanh trong
TG. Dya trén két qua xu 1y cac phiéu thu thap y kién duoc phat ra - thu vé tai 24 trai
giam do Bo Cong an quan 1y, dimg chan trén dia ban céc tinh, thanh phd truc thudc
trung wong ¢ ca 3 mién Bic, Trung, Nam, ludn &4n da phan tich, danh gia, chi ra
nhiing thanh cong, két qua dat dugc va nhitng han ché, bat cap trong GDPL cho PN
trong cac TG ¢ Viét Nam; 1am rd nguyén nhan cua nhitng thanh cong cling nhu han
ché d6. Tur sy danh gia co cau tinh hinh PN va thyc trang cong tic GDPL cho PN
trong cac TG & Viét Nam, ludn &4n da nhan dién, chi rd mdt s6 van dé co ban, cép

thiét dang duoc dit ra trong cong tac GDPL cho PN ¢ Viét Nam hién nay; 1y do
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1am ludn ctr thuc tién dé dé xuat va luan giai cac giai phap kha thi bao dam nang cao
chét luong, hi€u qua cta cong tac nay.

Thir ba, luan an da néu Ién sau quan diém co tinh chét chi dao cong tac
GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam: 1) Quan tri¢t sdu sdc quan diém, duong
16i ciia Pang vé cong tac phd bién, GDPL cho cac ddi tuong xa hoi; 2) Thuc hién
nghiém tic cc quy dinh phép luat vé GDPL néi chung, GDPL cho PN trong cac
TG ndi riéng; 3) Tuan thu cac nguyén tic co ban trong qua trinh GDPL cho PN; 4)
Béo dam sy lanh dao ctia Pang Uty co quan quén Iy thi hanh an hinh sy va sy chi
dao, diéu hanh cta lanh dao cac co quan thi hanh &n hinh sy; 5) Bdo dam lya chon
ndi dung, phuong phap va hinh thic GDPL phu hop véi ddc diém tinh hinh PN
trong cac TG; 6) Két hop chit ché gitta GDPL cho PN véi gido duc cong dan, day
van hoa va day nghé cho PN.

Thir tw, tir cac quan diém co tinh chit chi dao, luan an dé xuét, luan chung
tinh kha thi ctia ba nhom giai phap bao dam nang cao chat lugng, hiéu qua cta cong
tac GDPL cho PN trong cac TG ¢ Viét Nam, gdm: 1) Nhom giai phap bao dam tir
phia co quan quan 1y thi hanh 4n hinh su thugc B Cong an; 2) Nhom giai phap bao
dam tir phia cac co quan thi hanh an hinh su (cdc TG) vdi tu cach chu thé gido duc
phap luat cho PN; 3) Nhom giai phap bao dam tac dong tdi PN trong cac TG - ddi
twong tiép nhan GDPL.
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PHU LUC

CO CAU TINH HINH PHAM NHAN

S6 liéu pham nhan tir nam 2005 - 2014 (ting)
S lidu pham nhan tir ndm 2005 - 2014 (giam)
Co cau gidi tinh ciia pham nhan

Co cau lira tudi ctia pham nhan

Co céu thanh phﬁn dan tdc cua pham nhan
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Phuong phap GDPL cho PN trong cac TG

Hinh thic GDPL cho PN trong cac TG

Co s vat chat phuc vu GDPL cho PN

Panh gia chung vé két qua GDPL dap mg yéu cau ctia PN
Pénh gia chung vé két qua GDPL dap tng yéu cau ciia PN
Ly do PN danh gia dap ung & mirc d “tot” va “kha”
Nguyén nhan dwa dén nhitng thanh cong, két qua dat duoc
Su quan tam cua Téng cuc VIII dbi véi GDPL cho PN
Hinh thuc/hé dao tao ma CBGDPL tham gia

Sy can thiét phai phan loai PN trudc khi to chire GDPL
Phan bd s tiét trong B0 tai liéu “Gido duc cong dan”

Sy khong dong déu vé co sd vat chat phuc vu GDPL
Nguyén nhan ctia cac han ché trong GDPL cho PN

Nhirng loi ich cy thé ma cong tic GDPL mang lai cho PN

MAU PHIEU VA KET QUA PIEU TRA XHH
Phiéu thu thap y kién (danh cho CBGDPL)

Két qua xir Iy phiéu thu thap y kién (CBGDPL)
Phiéu thu thap y kién (danh cho pham nhan)

Két qua xtr Iy Phiéu thu thap ¥ kién (pham nhan)



SO LIEU PHAM NHAN TU NAM 2005 PEN NAM 2014

CO CAU TINH HINH PHAM NHAN

PHU LUC 1

Phu luc 1a

Don vi tinh: nguoi

Dién bién ting qua cac nim

Tong sb ting

1 Kénh 7 1108 1216 1549 1195 1144 984 851 879 1208 957 11091 11091 0
2 Phu Son 4 2352 1288 1145 1073 1584 1268 978 1631 1981 2120 15420 12130 3290
3 Vinh Quang 1390 616 553 541 587 976 868 840 766 1097 8234 8234 0
4 MY§ Phudc 0 675 749 719 726 747 675 925 1255 1055 7526 7051 475
5 DPai Binh 589 687 835 727 598 471 678 497 563 543 6188 6052 136
6 Thu Puc 2156 2176 3469 2621 3528 2868 2497 3645 3493 3584 30037 25465 4572
7 Tan Lap 1655 660 905 750 1647 1331 811 1018 1004 1401 11182 11182 0
8 Xuyén Moc 528 928 790 746 932 818 901 1107 1040 877 8667 8667 0

9 Xuan Ha 0 0 0 0 0 433 625 726 698 663 3145 3145 0
10 Déc Tan 0 0 0 0 0 0 946 924 1137 858 3865 3865 0
11 Thanh Hoa 667 501 858 1601 989 1184 1077 1256 1561 1642 19849 19849 0
12 Quyét Tién 830 845 886 931 877 983 1074 1500 1635 1835 11396 11396 0
13 Thanh Xuan 761 994 589 333 601 444 588 1221 723 811 7065 4994 2071




TT

Dién bién ting qua ciac nam

Tong s ting

T gOm | 00% | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tongsé | Nam | Na
14 Ngoc Ly 1604 1720 | 1712 | 1742 | 1656 | 1845 | 1446 | 1351 | 1728 | 1141 15945 14165 1780
15 Binh Dién 737 558 959 1159 884 749 390 663 972 1028 23010 22388 622
16 Xuan Nguyén 928 881 894 930 888 1067 | 670 740 608 866 8472 7191 1281
17 Xuén Loc 1456 1532 | 1354 | 1335 | 1061 | 1891 | 2011 | 1761 | 1992 | 1970 16363 15110 1253
18 Cao Lanh 886 791 806 450 623 698 690 885 764 1470 8063 8063 0
19 Trai 6 1277 1356 | 2108 | 2050 | 1919 | 1612 | 1943 | 1317 | 1579 | 1939 17100 14264 2836
20 An Piém 510 401 206 120 323 538 707 614 810 876 5105 4796 309
21 An Phudc 799 791 1097 | 1463 | 1706 | 1577 | 1650 | 1768 | 1504 | 1717 14072 10962 3110
22 Hoang Tién 648 743 554 685 1784 | 1111 929 1601 837 1469 10361 10151 210
23 Cai Tau 804 852 515 754 1303 | 1123 | 1237 | 930 1348 | 1607 10473 9081 1392

Tong cong 21685 | 20211 | 22533 | 21925 | 25360 | 24718 | 24242 | 27799 | 29206 | 31526 | 221880 | 198542 | 23338

Nguén.' Bo Cong an - Cuc V26, Téng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7; 83; 84]




Phu luc 1b
SO LIEU PHAM NHAN TU NAM 2005 PEN NAM 2014

Domn vi tinh: nguoi

Dién bién giam s6 lwong pham nhin
TT Trai giam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Té ng s 5
: 2005 2006 2007 2008 2009 20010 2011 2012 2013 2014
1 Kénh 7 958 1247 1308 1349 1242 1265 890 737 654 1068 9760
2 Phu Son 4 780 1347 637 810 990 1710 1999 1448 1408 1836 12185
3 Vinh Quang 528 594 515 488 452 755 741 792 669 948 5954
4 My Phudc 546 576 622 666 562 566 497 423 621 1034 5567
5 Pai Binh 789 583 478 689 545 699 527 506 421 602 5050
6 Thu Puc 3235 2615 2834 3437 2518 3355 3227 2947 2665 3408 27006
7 Tan Lap 764 814 765 784 817 1177 1357 1078 923 1328 9043
8 Xuyén Moc 531 738 641 701 753 1111 1086 927 899 1202 8058
9 Xuan Ha 214 377 0 0 0 04 325 449 422 647 2224
10 Pic Tan 0 0 0 0 0 0 467 868 509 910 2754
11 Thanh Hoa 853 997 628 1013 992 1486 1310 1050 1006 1652 10134
12 Quyét Tién 668 910 380 608 743 1167 1211 1157 994 1642 8812
13 Thanh Xuan 615 925 274 525 481 1209 891 685 688 1011 6689
14 Ngoc Ly 1623 1786 1097 1543 1354 1835 1483 1051 830 1382 12361
15 Binh Pién 529 607 367 631 775 1239 1100 637 705 1004 7065
16 Xuan Nguyén 710 1399 599 629 698 948 1081 766 510 824 7454
17 Xuan Loc 1238 1387 1226 1318 1151 1831 2042 1891 1490 2092 14428
18 C.ao Lanh 743 770 754 834 485 675 621 598 525 1001 6263
19 Trai 6 1676 1917 1477 1785 1827 2053 1545 1291 1194 1667 14756
20 An Piém 271 492 223 253 224 426 545 518 514 760 3955
21 An Phudc 828 995 681 1128 889 1664 1702 1480 1305 1871 11715
22 Hoang Tién 713 962 402 423 1084 1206 1604 1144 923 1471 9219
23 Cai Tau 528 1080 652 630 731 1386 1379 1097 940 1498 9393
T(Z)ng cong 19340 23118 16560 20244 19313 | 27767 27630 | 23540 20815 | 30858 229185

Nguén.' Bo Cong an - Cuc V26, Téng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7; 83; 84]
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Phu luc 1¢

CO CAU GIOI TiNH CUA PHAM NHAN TRONG CAC TRAI GIAM

Co ciu gii tinh

Nam Nur fong cong
(nguoi) (%) (nguoi) (%) (nguoi) (%)

1 | Kénh7 1831 | 100.00 0 00.00 1831 100.00
2 | Phu Son 4 4340 82.93 893 16.07 5233 100.00
3 | Vinh Quang 2270 | 100.00 0 00.00 2270 100.00
4 | My Phuéc 1785 | 100.00 0 00.00 1785 100.00
5 | Dai Binh 1332 | 100.00 0 00.00 1332 100.00
6 | Tha Puc 6682 83.20 1349 16.70 8031 100.00
7 | Tan Lap 2978 76.31 688 23.69 3666 100.00
8 | Xuyén Moc 2778 | 100.00 0 00.00 2778 100.00
9 | Xuan Ha 1260 | 100.00 0 00.00 1260 100.00
10 | Péc Tan 1548 | 100.00 0 00.00 1548 100.00
11 | Thanh Hoa 2384 82,15 518 17.85 2902 100.00
12 | Quyét Tién 2761 80.35 675 19.65 3436 100.00
13 | Thanh Xuan 1453 61.93 893 29.07 2346 100.00
14 | Ngoc Ly 3008 83.93 576 16.07 3584 100.00
15 | Binh Pién 1804 88.69 230 11.31 2034 100.00
16 | Xuan Nguyén 2468 81.77 550 18.23 3018 100.00
17 | Xuén Loc 4469 89.38 531 10.62 5000 100.00
18 | C.ao Lanh 6263 | 100.00 0 00.00 6263 100.00
19 | Trai 6 3118 81.77 695 18.23 3813 100.00
20 | AnDPiém 1538 93.12 112 06.88 1650 100.00
21 | An Phudc 1421 91.20 137 08.80 1558 100.00
22 | Hoang Tién 1469 | 100.00 0 00.00 1469 100.00
23 | Cai Tau 2507 74.41 373 25.59 2880 100.00

Téng cong 61.467 | 88.21 8.220 11.79 69.687 | 100.00

Ngué‘n: Bo Cong an - Cuc V26, Tt éng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7; 83; 84]




Phu luc 1d
CO CAU LUA TUOI CUA PHAM NHAN

Don vi tinh: nguoi

Co ciu lira tudi
TT Trai giam Duéi 18 18 -35 36-45 46 - 60 Trén 60
1 |Kénh7 824 7358 1347 401 53
2 | Phu Son 4 56 6502 5079 5178 603
3 | Vinh Quang 189 3659 2459 493 34
4 | My Phuéc 823 4704 1618 350 26
5 | Pai Binh 421 4296 1112 246 23
6 | Tha Ptc 217 3828 2998 889 99
7 | Tan Lap 02 1087 1912 876 66
8 | Xuyén Moc 521 5437 1848 304 29
9 | Xuan Ha 99 2504 671 195 15
10 | Pic Tan 03 2716 1249 340 30
11 | Thanh Hoa 105 1974 478 306 39
12 | Quyét Tién 64 1892 1726 568 33
13 | Thanh Xuan 154 3418 2027 636 69
14 | Ngoc Ly 784 11019 1242 1166 103
15 | Binh Pién 25 5371 1239 674 53
16 | Xuan Nguyén 10 3579 2280 1336 339
17 | Xuén Loc 270 9604 4040 909 84
18 | Cao Lanh 566 5627 634 306 44
19 | Trai6 583 6844 5853 1388 83
20 | AnPiém 467 3023 912 179 14
21 | An Phuéc 1256 7457 3592 917 51
22 | Hoang Tién 509 754 459 136 7
23 | Cai Tau 561 1374 537 373 35
Téng 7725 104027 45312 18166 1932

Nguo”ﬁ: Bo Cong an - Cuc V26, Tt (5ng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7; 83, 84]




Phu luc 1e
CO CAU THANH PHAN DAN TQC CUA PHAM NHAN
Don vi tinh: nguoi

CAC TRAI GIAM

T e | wsena | L M5 ba TG, | X | T
1 | Kinh 8674 12191 7754 7330 5548 19726 8803 8434 78460
2 | Théi 0 177 27 0 43 06 271 03 527
3 | H’'Méng 0 124 20 0 01 0 385 0 530
4 | Tay 2 2599 124 0 54 05 208 14 3006
5 | Nung 0 1532 82 02 45 0 61 14 1736
6 | Thd 0 0 0 0 05 0 0 01 6
7 | Dao 0 285 26 0 05 01 195 07 519
8 | Khome 1207 05 01 163 15 64 0 29 1484
9 |Edeé 0 08 0 0 03 01 0 0 12
10 | Chim 4 0 0 01 14 10 0 5 34
11 | Dan toc khac 96 497 200 30 355 15224 2254 170 18826

Tong 9983 17418 8234 7526 6088 35037 12177 8667 105140




TRAI GIAM

i Dén toc R ¢ Thanh Quyét Thanh , Binh Xuén Tong s0
Xuan Ha Dac Tan Hoa Tién Xuan Negc Ly Pién Nguyén
1 | Kinh 2790 2967 12907 11563 7509 14457 7362 10024 69579
2 | Thai 276 54 01 110 791 15 261 156 1664
3 | H’Mong 25 0 0 40 513 06 08 49 641
4 | Tay 09 140 0 538 47 626 04 103 1467
5 | Nung 04 153 0 152 39 677 03 83 1111
6 | Thd 10 0 0 0 01 01 05 0 17
7 | Dao 02 20 0 249 48 56 04 16 395
8 | Khome 0 02 62 0 48 0 0 01 113
9 |Ede 0 324 0 0 0 01 01 0 326
10 | Cham 0 04 0 0 0 01 122 0 127
11 | Dan toc khac 29 201 55 314 387 105 1329 40 2460
Téng 3145 3865 13025 12966 9383 15945 9099 10472 | 77.900




TRAI GIAM

TT Dan tc o ) . . , Hoang o T(Z)ng )
Xuan Loc | Cao Lanh Trai 6 An Diém An Phuoc Tién Cai Tau
1 | Kinh 18764 0 16312 5443 13253 3299 11238 223705
2 | Thai 07 0 103 01 13 36 0 2342
3 | H’Mong 0 0 16 0 6 31 0 1224
4 | Tay 24 0 09 07 51 65 0 4629
5 | Nung 27 0 01 04 48 77 0 3004
6 | Thod 0 0 04 0 03 0 0 30
7 | Dao 0 0 04 0 03 03 0 921
8 | Khome 69 0 0 0 77 0 938 2681
9 |Ede 04 0 0 01 05 0 0 381
10 | Cham 25 0 0 01 17 0 0 204
11 | Dan toc khéc 443 0 51 148 496 106 97 20167
Tong 14907 0 16500 4595 13273 3617 12273 259288

Nguon: B¢ Cong an - Cuc V26; Tong cuc VIII - Cuc C86 [6; 7; 83; 84]




Phu luc 1f
CO CAU NGHE NGHIEP TRUGC KHI PHAM TOQI
Don vi tinh: nguoi

CO CAU NGHE NGHIEP ‘
T Trai giam Lam rudng Cong nhan Cin b.@: cﬁng chire, Cac nghé khac Khﬁng.? ghe

vién chirc nghiép
1 |Kénh7 1635 143 21 6581 1603

2 | Phu Son 4 626 278 63 6096 10355
3 | Vinh Quang 2362 119 46 1529 2778
4 | My Phudc 485 154 09 4805 2073
5 | Dai Binh 2011 171 35 1252 2629
6 | Thu Puc 388 319 73 6066 1185
7 | Tan Lap 1537 34 19 1128 1225
8 | Xuyén Moc 451 388 17 6155 3784
9 | Xuan Ha 990 38 14 1224 1218
10 | Pic Tan 2057 66 16 1749 720
11 | Thanh Hoa 89 130 18 1791 874
12 | Quyét Tién 1896 36 36 1196 1119
13 | Thanh Xuén 2512 73 233 1453 2033
14 | Ngoc Ly 5045 217 123 2903 6026
15 | Binh Dién 1063 195 61 3273 2770
16 | Xuan Nguyén 965 129 54 537 5859
17 | Xuén Loc 962 906 28 6041 6970
18 | Cao Lanh 728 56 37 5095 1261
19 | Trai 6 3608 146 118 4831 7120
20 | AnDiém 647 172 22 1938 1816
21 | An Phudéc 805 890 50 5223 6305

Téng 30862 4660 1093 66518 69723

Nguén: Bo Cong an - Cuc V26, Tt 5ng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7, 83, 84]
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Phu luc 1g
CO CAU TRINH PO VAN HOA CUA PHAM NHAN

Don vi tinh: nguoi

Co ciu trinh d9 viin hoa
TT Trai giam -
Chura biét chir Lép1-5 Lép6-9 | Lép10-12

1 |Kénh7 1551 4205 3312 912
2 | Phu Son 4 665 3299 5181 8273
3 | Vinh Quang 64 1246 3151 2364
4 | My Phuéc 0 0 0 0

5 | Pai Binh 283 1645 2950 1183
6 | Tha Bl 458 2290 3642 1641
7 | Tan Lap 194 1109 1563 1075
8 | Xuyén Moc 262 2676 3583 1594
9 | Xuan Ha 119 478 1591 1296
10 | Pic Tan 264 1024 2080 970
11 | Thanh Hoa 101 921 1329 551
12 | Quyét Tién 223 887 1845 1328
13 | Thanh Xuan 832 1634 2308 1915
14 | Ngoc Ly 264 2650 7117 4265
15 | Binh Dién 310 1412 3624 2016
16 | Xuan Nguyén 204 1244 3914 2182
17 | Xuan Loc 609 4844 6586 2851
18 | Cao Lanh 0 0 0 0
19 | Trai 6 345 2994 7309 5175
20 | AnDiém 170 660 1403 1362
21 | AnPhuéc 0 0 0 0
22 | Hoang Tién 67 1404 5176 3011

Téng s6 6985 36622 71230 43964

Ngué‘n: Bo Cong an - Cuc V26, Tt éng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7; 83; 84]
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Phu luc 1h

TRINH PQ PAO TAO CHUYEN MON - NGHE
Don vi tinh: nguoi

Pao tao
TT Trai giam Chua duge Trung hoc Cao ding . Sau
dao tao nghé nghé nghé Dat hoc dai hoc
1 |Kénh7 9177 659 147 2 1
2 | Phu Son 4 0 04 04 34 15
3 | Vinh Quang 0 01 0 05 01
4 | My Phuéc 0 0 0 0 0
5 | Pai Binh 0 04 20 13 0
6 | Thi Dtc 0 03 19 43 0
7 | Tan Lap 3908 31 01 01 0
8 | Xuyén Moc 0 13 13 6 0
9 | Xuan Ha 0 0 01 0 0
10 | Pac Tan 4338 0 0 0 0
11 | Thanh Hoa 1124 0 0 0 0
12 | Quyét Tién 0 0 0 0 0
13 | Thanh Xuan 2033 06 17 23 0
14 | Ngoc Ly 30 02 04 08 01
15 | Binh Pién 7362 0 0 0 0
16 | Xuan Nguyén 0 0 0 0 0
17 | Xuan Loc 0 01 01 15 0
18 | Cao Lanh 0 0 0 0 0
19 | Trai 6 15811 01 02 09 0
20 | An Piém 0 0 0 0 0
21 | An Phuéc 0 0 0 0 0
22 | Hoang Tién 0 0 0 30 0
Tong sb 43783 725 229 189 18

Nguén.' Bo Cong an - Cuc V26, Tt 5ng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7, 83; 84]
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Phu luc 1i
CO CAU THEO CAC CAC TQI DANH

Don vi tinh: nguoi

CAC TRAI GIAM

TT To6i danh i i v i 4 8 Tong so

| Kenh7 | (0% | Quang | phwse | Ban | TMPE | i | Npe |
1 | Toi giét ngudi 376 702 285 246 467 970 318 512 3876
2 | Téicudp TS - XPSH 5289 4396 3156 3858 3024 11959 2702 4915 | 39299
3 | Cac toi pham vé ma tuy 614 8735 2769 698 580 11870 4371 1417 | 31054
4 | B. ban phu nit va tré em 01 135 0 0 06 08 37 01 188
5 | Hiép dam 408 475 94 172 184 52 134 58 1577
6 | Tham nhiing 39 61 110 22 116 49 12 13 422
7 | Cac toi khac 3256 2914 1820 2530 1711 10169 4603 6138 | 33141
Tong 9983 | 17418 8234 7526 6088 35077 | 12177 | 13054 | 109557

CAC TRAI GIAM

TT Téi danh 5 5 & i 5 Tong sb

| N | Dae o | Gl T gery | P |
1 | Toi giét nguoi 117 194 343 254 212 418 346 448 2332
2 | Téicudp TS - XPSH 1252 1562 4604 3265 1889 2152 3735 3632 | 22091
3 | Cac toi pham vé ma tuy 1436 516 4048 4312 3738 4588 1331 2712 | 22681
4 | B.ban phu nit va tré em 06 01 09 254 124 144 02 69 609
5 | Hiép dam 29 121 22 167 95 161 135 66 796
6 | Tham nhiing 04 01 35 11 34 48 36 50 219
7 | Cac toi khac 304 1470 3975 4703 2928 8407 3514 2495 | 27796
Tong 3148 3865 13036 | 12966 9020 15918 9099 9472 | 76524
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CAC TRAI GIAM

TT T6i danh — - ~ - - — —— Tong sb
) Xuan Léc Trai 6 An Diém An Phuéc | Hoang Tién Cai Tau
1 Toi giét nguoi 972 298 188 1044 413 449 3364
2 | Toi cudp TS+XPSH 7868 1574 1995 5696 1025 4547 22705
3 | Cac toi pham vé ma tuy 3238 7411 600 3256 1011 1989 17505
4 | B.Béan phu nir va tré em 13 44 0 51 151 57 316
5 | Hiép dam 260 88 89 330 99 831 1697
6 | Tham nhiing 75 27 32 51 56 75 316
7 | Céc tdi khac 5937 7058 2701 2544 862 4325 23427
Tong 18363 16500 5605 12972 3617 12273 69330

Nguén: Bo Cong an - Cuc V26, Tt 5ng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7; 83, 84]

TONG SO PHAM NHAN THEO TUNG NHOM TQI DANH

Don vi tinh: nguoi

TT Toi danh Tong s6

1 Toi giét nguoi 9572
2 To1 cudp tai san, xam pham s¢ hiru 84095
3 Céc toi pham vé ma tuy 71240
4 Bubn ban phu nit va tré em 1113
5 Hiép dam 4070
6 Tham nhiing 957
7 Cac t0i khac 84364

Tong 255411

Nguén: Bo Cong an - Cuc V26, Tt 5ng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7, 83, 84]
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Phu luc 1k

CO CAU THEO MUC AN
Don vi tinh: nguoi
TT Trai giam Chl}llg I’II;;flndléfl ng;f Iélgn nrglf Iélgn Dé;n 3 Téng )
than | 30 nim | 15nam | 7nim | A

1 |Kénh7 21 130 636 2011 7181 9979
2 | Pht Son4 187 1423 6681 3770 5357 17418
3 | Vinh Quang 114 250 1382 2767 3839 8352
4 | My Phudc 05 66 628 1660 5167 7526
5 | Pai Binh 10 144 799 1485 3650 6088
6 | Thu buc 265 933 11729 11726 10426 35079
7 Tan Lap 365 821 4311 4746 1934 12177
8 | Xuyén Moc 129 335 2061 3308 2834 8667
9 | Xuan Ha 16 46 339 762 1985 3148
10 | Pic Tan 13 106 603 1136 2007 3865
11 | Thanh Hoa 23 207 4208 4354 4244 13036
12 | Quyét Tién 87 507 2021 41106 4175 47896
13 | Thanh Xuan 145 508 1912 2685 2764 8014
14 | Ngoc Ly 96 421 0 4343 9059 13919
15 | Binh Pién 32 231 0 2867 4057 7187
16 | Xuan Nguyén 340 687 2444 3030 3971 10472
17 | Xuan Loc 286 1070 4371 5596 8040 19363
18 | Cao Lanh 20 117 596 2362 4968 8063
19 | Trai 6 356 1112 4146 6792 4094 16500
20 | An Piém 42 252 524 2187 2600 5605
21 | An Phudc 142 572 3476 4355 5427 13972
22 | Hoang Tién 98 410 399 658 2236 3801
23 | Cai Tau 39 219 3116 3436 5463 12273
Tong 2831 10567 56382 117142 | 105478 | 292400

Ngué‘n: Bo Cong an - Cuc V26, Tt éng cuc VIII - Cuc C86 [6; 7; 83; 84]
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PHU LUC 2
SO LIEU KHAO SAT XA HOI HQC CUA TAC GIA LUAN AN

1. Phu luc 2a: Vé xac dinh muc tiéu GDPL cho PN (Can bd gido duc tra 101)

Bién | Ma Phuong 4n tra 1oi Sb Toie | TV | Ty
s6 | sb (Cén bé gido duc tra 16i) lwgng | Y ¢ | hoplé |cong dén
1 |C6 xé4c dinh cu thé, 15 rang 5421 92.81 93.93 93.93
Bidn | 2 glcl)lgac dinh nhung khong cu thé, 1o 32| 0548 05.55 99 48
Sé’ A ’ . ” A A
Khong xac dinh, chi can truyén dat
hlf’}’ 3 | dy di noi dung phép luat 12 dugc 3| 00.5T) - 00.52) - 100.00
¢ 4 |Y kién khac 0| 00.00 00.00 100.00
Téng cong 577 98.80
Bién s6 khéng hop 1é 7| 01.20
Tong cong 584| 100.00
2. Phu luc 2b: Vé xéac dinh muc tiéu GDPL cho PN (Pham nhéan tra 101)
Bién | Ma Phuong 4n tra 101 Sb Tvie | TV | TV
s6 | sb (Pham nhin tré 167) lwgng | 7% | hopl¢ |cong dén
1 |C6 xé4c dinh cu thé, 15 rang 1053 83.70 84.58 84.58
Bién | 2 Eﬂ;‘“ dinh nhung khong cuthé, 101 o0\ g9 961 09.96|  94.54
0 ‘ ‘
Khong xac dinh, chi can truyén dat
th;p 3 déy dt ndi dung phép luat 1a dugc 671 0533 05.38 99.92
e , ‘
’ 4 |Y kién khac 1| 00.08 00.08 100.00
Téng cong 1245| 98.97
Bién sé khéng hop 1é 13| 01.03
Toéng cong| 1258 100.00
3. Phu luc 2¢: CBGDPL dugc trang bi kién thirc phap luat
Bié 5 . Ty 1é Ty 1é
e \Ma Phuong n tra 1o Sélwong | Ty1e | V¢ | Y€
i} SO hgp 1€ | cong don
Bién 1 [Pa duogc trang bi 571 97.95 97.95 97.95
s6 hop | 2 (Chua duogc trang bi 13] 02.05 02.05 100.00
i Téng cong 584| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 00.00
Tong cong 584| 100.00
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4. Phu luc 2d: Thoi diém CBGDPL dugc trang bi kién thirc phap luat

Bién 3 S Ty 1€ Ty 1€
A 1\/[/\3 Phwong an tra loi S0 Ty 1€ y A y N
s0 s0 lugng hgp 1€ |cong don

Trugc khi tré thanh can bd gido 4651 79.62 R0 44 R0 44

Bién s6 duc phép luat cho pham nhan
hop | 5 |Sau khi da la cin bg gido dyc 99| 16.95| 17.56| 100.00
1é phap luat cho pham nhéan
Téng cong 564| 96.57
Bién s6 khéng hop 1é 20 3.43

Tong cong 584| 100.00

5. Phu luc 2d: Trinh d6 kién thirc phap luat cia CBGDPL

Bién | Ma o sé | oy | YR
£ £ Phwong an tra loi Ty 1¢ A cong
S0 | SO luwgng hop 1€ Y
don
1 |Trinh do So cip vé luat 63| 10.79 11.05 11.05
Bién | 2 | Trinh d6 Trung cép luat 205| 35.10 35.96| 47.01
sé6 | 3 |Trinh do Dai hoc lut 299| 51.20 5245  99.46
hop | 4 |Trinh d6 Thac si luat 2| 00.34 00.35|  99.81
Ié | 5 |Trinh do Tién si luét 1| 00.17 00.19| 100.00
Téng cong 570 97.60
Bién sé khéng hop 1é 14| 02.40
Tong cong 584| 100.00
6. Phu luc 2e: CBGDPL dénh gia vai tro cta kién thirc phap luat di véi PN
Bién |Ma S6 Ty 18 Tyie
ien a . R 0 . 1A yle n
& ¥ Phuwong an tra loi lwong Ty 1€ hop I¢ C(');ng
don
1 |Rét can thiét 509| 87.16 87.16| 87.16
Bién | 2 | Can thiét 74| 12.67 12.67|  99.83
sé | 3 |Khoéng can thiét 1am 0| 00.00 00.00|  99.83
hop | 4 |Khong can thiét 0| 00.00 00.00|  99.83
¢ 15 |Rét khong cAn thiét 1| 00.17 00.17| 100.00
Téng cong 584| 100.00
Bién sé khéng hop 1é 0| 00.00
Tong cong 584| 100.00
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7. Phu luc 2f: PN tra 10i vé viéc c¢6 duoc to chiic hoc tap phap luat khong

Bié 5 . Ty 1 Ty 18
ten \Ma Phuong n tra 1o Sélwong | Ty1e | YV | Y€

i} SO hgp 1€ | cong don

Bidn | 1 |CO 1228 97.62| 98.00 98.00

s6 hop | 2 |Khong 25| 01.99| 02.00 100.00
le Téng cong 1253|  99.60
Bién s6 khéng hop 1é 5| 00.40
Tong cong 1258| 100.00

8. Phu luc 2g: Tiéu chi t6 chic GDPL cho PN

Blgn M;a Phwong an tra loi S6 lwong | Ty 1
sO | sO
1 T6 chic gido duc phap luét ddau vao theo chuong 550 9552
trinh, ké hoach (khi c6 du s6 pham nhan dé m¢& 16p) '
Tgx) chure gido duc phap luat d"d‘u ra theo chuong trinh,
) 2 |ké hoach (khi pham nhéan sap chap hanh xong hinh 521 89.21
Bien phat tu)
50 T6 chirc mdi khi ¢4 véan ban quy pham phép luat mdi
hop | 3 lién quan dén ché dg, chinh sach d6i voi pham nhan 505 86.47
lé can tuyén truyén, pho bién
4 | T6 chirc theo yéu cdu, d& nghi cia pham nhan 110 18.83
5 |Tiéu chi khéac 1 00.17
Téng cong 584| 100.00
Bién s6 khong hop 1¢é 0|  00.00
Tong cong 584 100.00
9. Phu luc 2h: N¢i dung GDPL cho PN trong cac TG
] Can b tra loi PN tra loi
Bién |Ma | Ngi dung giao duc phap luit cho P P
sO | sO pham nhan trong cac trai giam So Ty 18 So Ty 18
luwgng * | lwgng :
Bién Nhing chu truong, chinh sach cua
s¢ | 1 |Pang, Nha nude lién quan dén pham| oo o555 19355 83,62
hop nhan va tai hoa nhap cong dong cho
l'” nguoi chap hanh xong &n phat tu
é
Quyén con ngudi, quyén va nghia vu cof
2 |ban cua cong dan dugc quy dinh trong 539 92.29 987 78.46
Hién phap va cac van ban phap luét khac
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Céc quy dinh lién quan dén pham nhan
trong BO luat Hinh sy, B0 luat T tung
3 hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy Luat 43 92.97 92 78.86
Cu trt, Luat Dac xa...
NOoi quy trai giam, cac quy dinh vé tiéu
4 |chuan thi dua chip hanh 4n phat ti, xép 558 95.55 1170, 93.00
loai chap hanh 4n phat tu
5 |Nhing quy tic co ban vé nép song trt| 54yl g5 64l 1024 81.40
tu, vdn minh trong trai giam
Céc k¥ ning sdng co ban, can thiét ddi
v6i pham nhan trong qua trinh chap
6 hanh an phat tu va tai hoa nhadp cong 523 98.55 P 7878
dong
7 | Linh vuc khac 2 00.34 2| 00.16
Téng cong 584| 100.00) 1258| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 00.00 0| 00.00
Tong cong 584| 100.00| 1258| 100.00
10. Phu luc 2i: Phuong phap GDPL cho PN trong cac TG
Bién |Ma Phwong phap gido duc phap luit B o
£ | A A ., R, S0 lwgng | Ty 1€
SO | so (Can b gidao duc phap luat trd loi)
Phuong phép doc thoai (can b thuyét trinh — pham
1 A .2 S 453 77.56
nhan nghe — tu hiéu — tu ghi chép néu can)
Phuong phap thao luan nhom theo chu dé phap luat
2 |(chia pham nhan thanh cac nhdm — pham nhéan thao 315 53.93
ludn — dua ra vi du thuc t€ — can bd két luan)
Bién Phuong phép néu tinh hudng (c4n bd gi6i thigu noi
s6 3 | dung chinh — néu tinh huéng — pham nhan trao doi, 377 64.55
hop tranh ludn — cén bg gilr vai tro diéu khién)
lé Phuong phép thuc hanh phép luat (can bd gidi thi¢u
4 ndi dung phap luat — giao bai tap thuyc hanh — pham 258 4418
nhan tu giai quyét ba1 tap — pham nhén thuyét trinh '
phuong 4n giai quyét— can bo dua ra két luan)
5 | Phuong phap khac 2 00.34
Téng cong 584 100.00
Bién s6 khong hop 1¢é 0|  00.00
Téng cong 584 100.00
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11. Phu luc 2k: Hinh thirc GDPL cho PN trong cac TG

Bién |Mi |Hinh thirc gido duc phap luit cho | Canbd traléi | Pham nhén tra 16i
s0 | s0 pham nhan S6 lwong | Ty1e |S6 lwong | Ty l¢
1| T chuc thanh cic 16p hoc tap trung 563| 96.40| 1021  81.16
tai hoi truong
) Cung cap thoPg tin, tai li¢u phéap luat 339| 5805 340 66.77
cho pham nhéan
Niém yét théng tin phap luat tai
3 |bang tin cua trai giam/phén trai, & 380 65.07 759 60.33
budng giam pham nhan
Gido duc phép luat thong qua cac
¥ 4 phuong tién thong tin dai ching, 513 8734 345 6717
B ten loa truyén thanh, pa-n6, ap-phich, ' )
5O tranh c6 dong...
hop 2 . A SR
G | S Ei%u";lﬁ":p ffa‘i pham nhan thi tim 431 73.80 767 60.97
Gi4o duc phap luét théng qua 1ong
ghép trong chuong trinh hoc van
6 hoa, hoc nghé, hoat dong van hoa - 4531 7757 736 >8.31
van ngh¢, thé thao, sinh hoat t6, 461
7 |Gido duc phap luat ca biét, tr van 375 6421 490| 3895
phap luat riéng cho timg pham nhan
8 |Hinh thtc khac 2| 00.34 0 00.00
Téng cong 584| 100.00 1258 100.00
Bién sé khéng hop 1é 0| 00.00 0 00.00
Tong cong 584| 100.00 1258| 100.00
12. Phu luc 21: Co so vt chit phuc vu GDPL cho PN
Nha hoc tap Phong hoc T Tong sb
”\ . u 1
S Pon vi N - N , séch dau
TT | (Trai giam) Tong so m2 Tong so m2 re sach
nha phong (cai)
1 | Phta Son 4 01 1400 01 1400 26 4360
2 | Thu buc 7 2240 5 100 7 21600
3 | Thanh Hoa 02 1001 0 0 04 2770
4 | Thanh Xuan 01 324 02 324 05 2439
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5 | Ngoc Ly 05 5000 08 760 78 4200
6 | Binh DPién 03 1232 03 80 05 2500
7 | Xuan Loc 05 1685 05 1685 05 2500
8 | Trai 6 03 1338 03 450 55 2500
9 | An Piém 02 1600 02 1600 04 800
10 | An Phudc 04 3057 0 0 12 11200
13. Phu luc 2m: Panh gia chung vé két qua GDPL dap ting yéu cau cua PN
Bién | Ma Mikc d§ dap vng < L | Tylé Ty 1¢
s | sb (Cdn b gido duc trd loi) Solwgng| Tyle hop1¢ | cong don
1 |Dép tng & muc do tot 112 19.18| 19.24 19.24
Bie:'n 2 | bap ung ¢ muc do kha 353| 60.44| 60.65 79.89
hSQ’Op 3 |DPap tmg & muc do trung binh 116 19.86] 19.93 99.83
16 4 |Chua dap ung duogc yéu cau 1{ 00.17| 00.17 100.00
| Téng cong 582 99.66
Bién sé khéng hop 1é 2| 00.34
Tong cong 584 | 100.00
14. Phu luc 2n: Panh gia chung vé két qua GDPL dép tmg yéu cau ctia PN
Bién |Ma Mirc d9 dap wng £ .. | T8 Ty 1§
s6 | sb (Pham nhan tra 167) S0 lugng | Ty l¢ hop1¢ | cong don
1 |Dép tng & muc do tot 523| 41.57| 41.77 41.77
Bié:n 2 |Dbap tng & muc do kha 573| 45.55| 45.77 87.54
hsoop 3 |DPap tmg & muc do trung binh 139( 11.05| 11.10 98.64
16 4 |Chua dap ung duoc yéu cau 17| 01.35] 01.36 100.00
Téng cong 1252 99.52
Bién s6 khéng hop 1é 6| 00.48
Tong cong 1258 | 100.00
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15. Phu luc 20: Ly do PN dénh gia dap tmg & muc do “t6t” va “kha”

Bién |[Ma | Ly do danh gia dap Gng mirc dd “t6t”, “kha” B o
£ £ s So lwgng Ty 1€
SO | SO (Pham nhdn tra loi)
1 Vi ndi1 dtlng phu hqp Vv6i yéu cau gido duc, cai tao 957 76.07
pham nhan trong trai giam
Vi ndi dung cap nhat dugc nhitng van ban phap luat
2 |méi lién quan dén quyén lgi, nghia vy cia pham 874 69.48
Bién nhan
56 Vi néi dung dap tng duoc nhu cdu ctia pham nhén
hop 3 |sau khi mén han chap hanh hinh phat tu, tr6 v€ hoa 707 56.20
l'é nhap cong dong
4 V1A noi dung thoaA man dugc nhu cau tim hiéu phap 554 44.04
luat ctia pham nhan
5 |Ly do khéc 2 00.16
Tong cong 1258
Bién s6 khong hop lé 0
Tong cong 1258 100.00
16. Phu luc 26: Nguyén nhan dwa dén nhiing thanh cong, két qua dat duoc
Blgn M;a Phwong an tra loi S6 lwgng Ty 1€
sO | sO
Céc cap uy Pang tir Bo Cong an dén trai giam
1 |[luon quan tdm lanh dao cong tac gido duc phap 534 91.44
luat cho pham nhan
Lanh dao Téng cuc VIII, Ban Gidm thi trai giam
2 [ludn chi dao sau sat cong tac gido duc phdp luat 570 97.60
cho pham nhan
Bién Cac can bg gido duc phap luét cua trai giam tich
56 3 |cuc, nhiét tinh trong trién khai cong tac gido duc 533 91.27
hop phap ludt cho pham nhan
lé Be} ) pham nhan hié}l duoc vai tro cua kién thic,
hiéu biét phap luat d6i voi qua trinh giao duc, cai
4 |tao trong trai cling nhu tai hoa nhap cong dong sau 419 71.75
nay nén chu dong, tich cyc tham du cac 16p gido
duc phap luat danh cho ho
5 |Nguyén nhan khéc 1 00.17
Tong cong 584
Bién s6 khong hop 1¢ 0
Tong cong 584 100.00
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17. Phu luc 20 Sy quan tAm cta lanh dao Tong cuc VIII véi GDPL cho PN

Bié 3 . Ty 18 Ty 1§
en M3l phvongantraloi |Sélweng| Tyie | 0 € | Y€
i} SO hop 1€ cOng don
Bién 1 |Co 581 99.48 99.83 99.83
s6 hop | 2 |Khong 1| 00.17 00.27 100.00
le Téng cong 582 99.65
Bién s6 khéng hop 1é 2| 00.35
Tong cong 584 100.00
18. Phu luc 2p: Hinh thirc/h¢ dao tao ma CBGDPL tham gia
7.4 ~ i > 1A T’ l'\
Blgn M;a Phwong an tra loi So lwgng | Ty I€ Ty lf'i " y ?}\
sO | sO hop 1€ | cong don
;| Tép huan chuyen g, boi dudng 56| 09.59| 09.88 09.88
kién thuc phap luat
) Dflo t:glo Trung cap Luat/Canh sat 1271 21751 2240 3228
hé chinh quy
Pao tao Trung cdp Luét/Canh
Bién | 3 |sat hé vira lam vua hoc (tai 92| 15.75| 16.22 48.50
s& chure)
hop | 4 Pao tao DPai hoc Luat/Canh sat s11 0873|0899 57 49
16 hé chinh quy ) ' '
5 |Dao tao Dai hoe LuavCanh sat) 301 4g05| 4315 99.64
hé vura lam vira hoc (tai chirc)
bao tao Pai hoc Luét hé tir xa 2] 00.34] 00.36 100.00
Hinh thtrc dao tao khac 0 00.00{ 00.00 100.00
Tong cong 567 97.01
Bién s6 khéng hop 1é 17] 299
Tong cong 584 100.00

19. Phu luc 2q: Sy can thiét phai phan loai PN trudc khi to chirc GDPL

Bién Miﬁ Sw c?lnAthiét ’phﬁfl lo?i Rham S8 lwgng | T§ 18 Ty léA AT)" lé}\
SO | sO nhan (Cdn b¢ tra loi) : * | hopl¢ | cong don
1 |Rét can thiét 249| 42.64| 43.23 4323
Bién | 2 |Can thiét 234| 40.07| 40.63 83.86
s6 | 3 |Khoéng can thiét 1am 750 12.84| 13.02 96.88
hop | 4 |Khéng can thiét 17] 0291 02.95 99.83
lé | 5 |Rétkhong can thiét 1| 00.17| 00.17 100.00
Tong cong 576| 98.63
Bién s6 khéng hop 1é 8| 01.37
Tong cong 584 | 100.00
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20. Phu luc 2r: Phan b s6 tiét trong B9 tai liéu “Gido duc cong dan”

A xsren Noi dung giao duc cong dan
B0 tai liéu .
TT | “Gido duc | Gido duc dao dirc | Gido duc phap ludt | Gido duc ky ning song
O a ,, /4 /4 /4 /4 /4 /4 7 /4 /4
cong dan”™ o5 pai | Séié | SSbai | Séuét | S bai S6 tiét
1 |Tapl 2 2 4 7 3 7
2 | Tap I 5 6 8 15 8 17
3 | Taplll 3 3 4 5 2 4
Tong cong | 10 18 16 27 13 28

21. Phu luc 2s: Sy khong dong déu vé co s& vat chat phuc vu GDPL gitta céc trai giam

Nha hoc tap Phong hoc ) ]

1T D(?'n V i Tong Tong sb il“ﬁ d(,)’c. ’l;éng’sé
(Trai giam) <& nka m2 phong m2 | sach (cai) | dausach
1 | Kénh7 2 1139 0 0 2 411
2 | Phii Son 4 01 1400 01| 1400 26 4360
3 | Vinh Quang 2 300 21 300 2 300
4 | My Phudc 2 1183 0 0 0 1116
5 | Tha Ptc 71 2240 5 100 7 21600
6 | Tan Lap 0 0 50 2171 25 15
7 | Xuyén Moc 03 03 1431 06 5 09
8 | Xuan Ha 01 240 0 0 02 13
9 | Pic Tan 02 576 0 0 01 05
10 | Thanh Hoa 02 1001 0 0 04 2770
11 | Quyét Tién 02 60 02 30 04 122
12 | Thanh Xuén 01 324 02| 324 05 2439
13 | Ngoc Ly 05| 5000 08| 760 78 4200
14 | Binh Pién 03 1232 03 80 05 2500
15 | Xuan Nguyén 03 1374 0 0 02 800
16 | Xuan Loc 05 1685 05| 1685 05 2500
17 | Trai 6 03 1338 03| 450 55 2500
18 | AnPiém 02 1600 02| 1600 04 800
19 | An Phudc 04| 3057 0 0 12 11200
20 | Hoang Tién 01 120 120 05 585 06
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22. Phu luc 2t: Nguyén nhan cta cac han ché, biy cap trong GDPL cho PN

Can bg tra loi

PN tra loi

Nguyén nhén ciia nhirng han ché,
bat cap

S
luwong

Ty I

S
luwong

Ty I¢

Co s& vat chat (hoi trudng, phong
hoc, tai liéu hoc tap, trang thiét bi ky
thuat...) phuc vu giao duc phap luat
cho pham nhan trong trai giam con
nhiéu kho khan, thiéu thon

531

90.92

1013

80.52

Sy lanh dao, chi dao, diéu hanh cual
lanh dao trai giam ddi vdi cong tac
gido duc phéap luat cho pham nhan doi
khi chwa sdu sat, quyét liét

87

14.89

128

10.17

Cong tac gido duc phap luat cho
pham nhén c6 lac, c6 noi con mang
tinh hinh thtc, chay theo ké hoach,
chua chu trong chét lugng, hi¢u qua

268

45.89

213

16.93

Mot bd phan can bd gido duc phap
luat cua trai giam thiéu trinh do
chuyén moén, kém ky nang su pham,
thiéu nhiét tinh nén viéc gido duc
phap luat cho pham nhén chua dat
hiéu qua nhur mong muén

336

57.53

144

11.45

Mot bo phan dang ké pham nhan
chua chu dong, tich cyc tham dy céc
16p gido duc phép luat danh cho ho, y
thirc hoc tap kém, chi yéu 1a dbi pho

419

71.74

796

63.28

D6i v6i nhitng pham nhan 13 ngudi
dan toc thiéu sd, rio can vé ngdn
ngit, trinh d6 hoc vén thap lam giam
hiéu qua gido duc danh cho ho

448

76.71

752

59.78

Nguyén nhan khac

00.51

00.16

Tong cong

584

100.00

1258

100.00

Bién sé khéng hop 1é

Tong cong

584

100.00

1258

100.00
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23. Phu luc 2u: Nhiing loi ich cu thé ma cong tic GDPL mang lai cho PN

Bién |Ma L < o
X X Phuwong an tra loi SO lwgng Ty 1
sO | sO
1 Nhan thac duoc tinh chit, hau qua nguy hai cho xa 71 57131
hoi ma hanh vi pham tdi ciia ban than da gy ra '
) Hir}h thfmh’A f:fmg oy thlAEI'C t?)n'tr(_)ng, chap hanh 487 3871
phap luat, ndi quy, quy che trai giam
’ 3 Hivéu duqc‘: chi,nh sfch, .khoan hér}g, nhan dao cua 431 34.96
Bién bang, Nha nudc doi voi pham nhan
56 Giup 6n dinh tu tuong, tdm ly, yén tdm hoc tap,
hop | 4 |lao dong, cdi tao tdt dé som duoc tro vé véi gia 595 47.30
16 dinh, cong dong
Gitip chudn bi hanh trang kién thirc, hiéu biét phap
5 |luat dé tai hoa nhap cong dong sau khi man han 465 36.96
chap hanh hinh phat ti
6 |Loiich khac 5 00.40
Tong cong 1258
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 1258 100.00
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PHU LUC 3

Phu luc 3a
PHIEU THU THAP Y KIEN
(Danh cho cdn bg gido duc phap ludt trong trai giam)

Kinh thua Pong chi!

Thuec tién cong tac ddu tranh phong, chong toi pham & nude ta trong nhitng nam
qua ciing cho théy, do nhitng han ché vé trinh dd hoc van, thiéu kién thirc, hiéu biét
phap luat noi chung, phap luat hinh sy noi riéng nén khong it nguoi da thuc hién hanh
vi pham t9i, bi toa tuyén an, tro thanh pham nhdn. Boi vay, cong tac giao duc phap luat
cho pham nhan trong céc trai giam ¢ nudc ta hién nay c6 y nghia rit quan trong. Trong
nhitng nim qua, cong tac gido duc phap luat cho pham nhan di dat dugc nhiing két qua
quan trong, gitip pham nhan nhan thirc duoc tinh chit, hdu qua nguy hai cho xd hoi ma
hanh vi pham tdi ciia ho gay ra, lam hinh thanh, cting cd y thuc ton trong, chép hanh
phap luat ctia ho. Bén canh d6, cong tac nay ciing con boc 16 nhitng han ché nhét dinh.
Pé tim hiéu thyc trang cong tac gido duc phéap luat cho pham nhén, ching t6i trién khai
thuc hién dé tai khoa hoc: “Gido duc phap luat cho pham nhdn trong cdc trai giam o
Vigt Nam™ nham thu thap cac luan cr thuc tidn phuc vu viée dé xuat, xay dung cic giai
phap nang cao chét lugng, hiéu qua cong tac ndy.

Vé&i muc dich, ¥ nghia @6, ching t6i kinh dé nghi dong chi tra 15i cac ciu hoi
dudi ddy. Pong chi dong tinh hodc lya chon phuong an tra 16i nao thi xin vui 1ong danh
ddu x vao 6 tréng () twong tng. Dbi véi cau hoi khong co sin phuong an tra 16 thi
ddng chi vui 10ng ghi 18 ¥ kién ctia minh vao phan dé tréng bén dudi cau hoi.

Xin trin trong cam on dong chi!

skoskokoskok

Cédu 1: La can bd gido duc phap luat cho pham nhan, dong chi da duoc trang bi kién
thirc, hiéu biét phap luat chwa? (chi chon 1 phirong dn tra 1067

1. Da dugc trang bi 2. Chua dugc trang bi
Céu 2: O cau 1, néu ddng chi chon phuong an “chua dwoc trang bi” thi xin vui long
cho biét tai sao? (chi chon 1 phwong dn tra l6i)
1. Vi trong chuong trinh dao tao cia co s& dao tao da hoc trudc day khong cod cac
mon hoc vé phép luat

2. Vi chua tung tham du mdt chuong trinh dao tao, tap huén, boi dudng kién thire
phép luat nao
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3. Pi co hoc qua mdt vai mon luat nhung khong lién quan dén ndi dung gido duc
phép luét cho pham nhan hién nay nén coi nhu chua dugc trang bi

4. Ly do KhAc (181 €O, X @Hi FO): cvoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Céiu 3: O ciu 1, néu dong chi chon phuong an “dd dwoc trang bi” thi xin cho biét di
duoc trang bi kién thuc phép luat vao thoi diem nao? (chi chon 1 phwong an tra loi)

1. Trudc khi tré thanh can bd gidao duc phép luat cho pham nhan

2. Sau khi da 1a cén b gido duc phéap luat cho pham nhan

Ciu 4: Néu d3 duoc trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat thi ddng chi duogc trang bi &
trinh do nao? (chi chon 1 phwong an tra loi)

1. Trinh d6 So cép vé luat (dwoc hoc mét s6 mon ludt long ghép trong chwong trinh
dao tao khong chuyén vé ludt hogc tham dw boi dwong kién thirc phap luat)

2. Trinh d6 Trung cap luét (¢6t nghiép Trung cdp Canh sdt)

3. Trinh @0 Pai hoc luat (té't nghiép Pai hoc Luat, Hoc vién Canh sat...)

4. Trinh d0 Thac si luat

5.  Trinh do Tién si lut

Cédu 5: Pong chi di duoc trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat thong qua hinh thirc
dao tao nao? (chi chon I phwong an tra loi)

Tap huan chuyén d&, bdi dudng kién thirc phap luat

Pao tao Trung cap Luat/Canh sat hé chinh quy

bao tao Trung cép Luat/Canh sat h¢ vira 1am vura hoc (tai chire)

Dao tao Pai hoc Luat/Canh sat h¢ chinh quy

A

Pao tao Pai hoc Luat/Canh sat hé vira lam vira hoc (tai churc)
6. Dao tao Pai hoc Luat h¢ tir xa
7. Hinh thtrc d30 tao Khac (161 €O, Xint @RI FO): ..o.vveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Céu 6: Tir thuc tién 1am cong tac gido duc phap luat cho pham nhan, dong chi danh gia
nhu thé nao vé vai tro cua kién thure, hiéu bi€t phap ludt doi voi cong viéc ma minh
dang dam nhi€m? (chi chon I phuong an tra loi)

1. Rat can thiét 4. Khong can thiét

2. Can thiét 5. Rét khong can thiét

3. Khong can thiét 1am
Céu 7: Theo dong chi, Tong cuc VIII, 1anh dao trai giam noi déng chi dang cong tac co
quan tam dén cong tac gido duc phap luat cho pham nhan khong? (chi chon I phuwong
an tra lovi)

1. Co 2. Khong
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Céu 8: Trong nhitng ndm qua, cong tac gido duc phap luat cho pham nhan trong trai
giam dugc to chuc theo tiéu chi nao duodi day, thua dong chi? (duwoc chon nhiéu
phuwong an tra loi)

1. Té chirc gido duc phap ludt ddu vao theo chuong trinh, ké hoach (khi c6 du sd
pham nhan dé mé 16p)

2. Tb chirc gido duc phéap ludt ddu ra theo chuong trinh, ké hoach (khi pham nhéan
sap chap hanh xong hinh phat ti1)

3. Tb chirc mdi khi ¢6 vin ban quy pham phap luat méi lién quan dén ché do, chinh
sach ddi voi pham nhan can dugc tuyén truyén, phd bién

4. T6 chirc theo yéu cau, dé nghi ctia pham nhan

5. Tiéu chi KNAC (61 €O, XiT GRE FO): ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Céu 9: Khi 1én 16p gido duc phap luat, dong chi ¢6 xdc dinh cu thé, ré rang muc dich,
muyc tiéu ma moi pham nhan can dat dugc sau khi tham dy 16p gido duc phdp luat
khong? (chi chon 1 phuwong an tra lov)

1. Co xéc dinh cu thé, o rang

2. Co xé4c dinh nhung khong cu thé, rd rang

3. Khong xéac dinh, chi can truyén dat ddy du noi dung phap luat 1a duoc

4. Y Kibn KhAC (MEU CO, Xil @RI FO): oo

Cédu 10: Vé 1n6i dung giao duc phéap luat, ddng chi thuong cung cip cho pham nhan
kién thtrc vé nhiing /inh virc nao? (dwoc chon nhiéu phwong an tra loi)

1. Nhiing chu truong, chinh sich méi cia Pang, Nha nuéc lién quan dén pham nhan
va tai hoa nhap cong dong cho nguoi chap hanh xong an phat tu

2. Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan dugc quy dinh trong
Hién phép va cac van ban phép luat khac

3. Céc quy dinh lién quan dén pham nhan trong B¢ luat Hinh sy, B luat T tung
hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy Luat Cu tra, Luat Pac xa...

4. NOoi quy trai giam, cac quy dinh vé tiéu chuan thi dua chap hanh an phat tu, xép
loai chap hanh an phat tu

5. Nhiing quy tic co ban vé nép sdng trat ty, van minh trong trai giam

6. Cac k¥ nang song co ban, can thiét d6i v6i pham nhén trong qua trinh chap hanh
an phat tl va tai hoa nhap cong dong

7. LInh Ve KhAC (X7 @1 70): eeeeeeieieeeeeeeeee ettt
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Cdu 11: T thuc tién cong tac, theo dong chi, ndi dung gido duc phap luat trang bi cho
pham nhan dd ddp vng nhw thé nao so véi yéu cau giao duc va nhu ciu ciia pham
nhan? (chi chon I phwong an tra loi)

1. Dép tmg & mirc do tot

2. Dép ung ¢ muc do kha

3. DPép tng & muc do trung binh

4. Chua dap tmg duoc yéu cau, nhu cau
Cidu 12: O cau 11, néu dong chi cho rang dap Gmg & muc do “tér” hoic “khd” so véi
yéu cau/nhu cau thi xin vui 1ong cho biét tai sao? (c6 thé chon nhiéu phwong dn tra 101)
1. Vindi dung phu hop vai yéu cau gido duc, cai tao pham nhan tai trai giam
2. Vindi dung cap nhat duoc nhiing vin ban phap luat méi lién quan dén quyén loi,
nghia vu ciia pham nhan
3. Vi ndi dung dap Gmg duoc nhu ciu cia pham nhan sau khi man han chip hanh
hinh phat ti, tré vé hoa nhap cong dong
4. Ly do KhAc (181 €O, X @Hi FO): oo
Cdu 13: O ciu 11, néu dong chi cho rang dap tng ¢ muc d6 “trung binh” hoic “chuwa
ddp iing yéu cau, nhu cauw” thi xin vui 10ng cho biét tai sao? (cé thé chon nhiéu
phuwong an tra loi)
1. Vindi dung chua phit hop véi yéu ciu gido duc, cai tao pham nhan trong trai giam
2. Vindi dung con lac hau, chua cap nhat kip thoi nhiing van ban phap luat moi lién
quan dén quyén lg1, nghia vu cua pham nhan
3. Vi ndi dung chua dap ng dugc nhu ciu cta pham nhéan sau khi mén han chip
hanh hinh phat ti, trd vé& hoa nhap cong dong
4. Ly do KhAC (181 €O, XM @RI FO): oo
Cau 14: Trai giam noi déng chi cong tac co tién hanh sang loc, phan loai pham nhan
theo mirc 4n, theo trinh do hoc van hodc theo nhu cAu, nguyén vong cua pham nhan
trude khi t6 chie gido duc phap luat cho ho khong? (chi chon I phwong dn tra 101)

1. Co 2. Khong

Cau 15: Theo quan diém cta c4 nhan déng chi, viéc tién hanh sang loc, phan loai pham
nhan theo mirc 4n, theo trinh d6 hoc van hodc theo nhu cau, nguyén vong cua pham
nhan trudc khi t6 chirc gido duc phap ludt cho ho co can thiét khong? (chi chon 1
phuwong an tra loi)

1. Rat can thiét 4. Khong can thiét

2. Can thiét 5. Rat khong can thiét

3. Khong can thiét 1am
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Cédu 16: Khi 1én 16p gido duc phap luat cho pham nhén, dong chi thuong s dung
phuong phap nao? (co thé chon nhiéu phwong an tra loi)

1. Phuong phap doc thoai ( can bo thuyét trinh — pham nhén nghe — ty hiéu — tur
ghi chép néu can)

2. Phuong phép thao ludn nhom theo chu dé phap luat (chia pham nhén thanh cac
nhom — pham nhan thdo luén — dua ra vi du thyc té — can bo két luédn)

3. Phuong phép néu tinh hudng (can bd gidi thidu ndi dung chinh — néu tinh hudng
— pham nhan trao doi, tranh ludn — cén bg giir vai tro di€u khién)

4. Phuong phap thuc hanh phap luat (can b gidi thi¢u ndi dung phap luat — giao bai
tap thuc hanh — pham nhan ty giai quyét bai tdp — pham nhén thuyét trinh phuong an
giai quyet— can by dua ra két luan)

5. Phuong phap Kh&cC (/5 70): «eueeeeeeeiiee ettt
Céu 17: V& hinh thic gido duc phap luat cho pham nhan, theo dong chi, nén sir dung
hinh thirc nao thi phu hop? (co thé chon nhiéu phuwong an tra loi)

1. T6 chirc thanh cac 16p hoc tap trung tai hoi truong

2. Cung cdp thong tin, tai liéu phap luat cho pham nhan

3. Niém yét thong tin phap luat tai bang tin cta trai giam/phan trai, & budng giam
pham nhan

4.  Gido duc phap luat thong qua cac phuong tién thong tin dai ching, loa truyén
thanh, pa-no, 4p-phich, tranh c6 dong...

5. T6 chirc cho pham nhén thi tim hiéu phép luat

6. Giao duc phap luat thong qua 1ong ghép trong chuong trinh hoc vin héa, hoc nghé,
hoat dong van hoa - van ngh¢, thé thao, sinh hoat t6, doi

7. Giao dyc phap luat ca biét, tu van phép luat riéng cho tung pham nhan

8. Hinh thirc KhAC (/17 70): weeeueeeiieeieeee ettt
Céu 18: Dong chi hay chi ra nguyén nhdn cta nhiig két qua dat duoc trong qua trinh
trién khai cong tac gido duc phép luat cho pham nhén trong trai giam? (co thé chon
nhiéu phuong an tra loi)

1. Céc cap uy Pang tir Bo Cong an dén trai giam ludn quan tdm linh dao cong tac
gido duc phap luat cho pham nhan

2. Lanh dao Téng cuc VIII, Ban Giam thi trai giam ludén chi dao sau sat cong tac giao
duc phap luat cho pham nhan

3. Céc can bd gido duc phap luat cua trai giam tich cuc, nhiét tinh trong trién khai
cong tac gido duc phép ludt cho pham nhan
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4.  Pa sd pham nhan hiéu dugc vai tro cua kién thirc, hiéu biét phap luat ddi véi qua
trinh gido duc, cai tao trong trai cling nhu tai hoa nhap cong déng sau nay nén chu dong,
tich cuc tham dy cac 16p gido duc phap ludt danh cho ho

5. Nguy€n nhan Khac (@77 70): ..cccueeeiiiiiiiiieee e
Cédu 19: Theo ddng chi, dau 1a nguyén nhdn ciia nhitng han ché, bat cdp trong qua
trinh trién khai cong tac giao duc phap luat cho pham nhan trong trai giam? (c6 thé
chon nhiéu phirong dn tra 1o7)

1. Co s& vat chat (hoi truong, phong hoc, tai li¢u hoc tap, trang thiét bi ky thuat...)
phuc vu cong tac gido duc phap luat cho pham nhan trong trai giam con nhiéu kho khin,
thiéu thon

2. Su lanh dao, chi dao, diéu hanh cua lanh dao trai giam ddi véi cong tac gido duc
phap luat cho pham nhéan d6i khi chwa sau sat, quyét liét

3. Cong tac gido duc phap luat cho pham nhéan c6 lic, ¢6 noi con mang tinh hinh thirc,
chay theo ké hoach, chua chu trong chét luong, hiéu qua

4. Mot bo phan can b gido duc phap ludt cua trai giam thiéu trinh do chuyén mon,
kém k¥ niang su pham, thiéu nhiét tinh nén viéc gido duc phap luat cho pham nhan chua
dat hi€u qua nhu mong mudn

5. Mot b phan déng ké pham nhan chua chu dong, tich cuyc tham du céac 16p gido
duc phap luat danh cho ho, ¥ thic hoc tp kém, chii yéu 1a ddi pho

6. Dbivai nhitng pham nhéan 1a nguoi dan tdc thiéu s6, rao can vé ngon ngtr, trinh do
hoc van thap 1am giam hiéu qua gido duc phap luat danh cho ho

7. Nguyen nhan Kh&cC (/17 70): cccveeeeee et e e
Cédu 20: Theo ddng chi, dé ning cao trinh d¢ kién thirc, hiéu biét phap luat, k¥ ning
nghiép vu su pham cua ddi ngli can bd lam cong tac gido duc phép luat cho pham nhéan,
lanh dao Téng cuc VIII, B Coéng an va trai giam can trién khai thuc hién nhitng gidi
phdp 10? (c6 thé chon nhiéu phirong dn trd 107)

1. Xay dyng, hoan thién hé thdng cic vin ban quy pham phap luat dudi luat vé gido
duc phap luat cho pham nhén trong céc trai giam

2. Tang cudng cong tac lanh dao, chi dao, giam sat, kiém tra hoat dong gido duc phap
luat cho pham nhan trong cac trai giam

3. Bao dam céac diéu kién can thiét vé co s& vat chit, nguén nhan lyc phuc vu cong
tac gido duc phap luat cho pham nhan trong cac trai giam

4. Thuong xuyén md cac 10p tip huan chuyén dé, bodi dudng kién thirc phap luat, ki
nang nghié¢p vu su pham cho cén by gido duc phap luat
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5. Circan bd gido duc phap luat cua trai giam di dao tao, nang cao trinh do tai cac co
s& dao tao luat, Hoc vién Canh sat...

6. Tang cuong cac budi sinh hoat chuyén mon, trao d6i nghiép vu su pham giita cac
can bd gido duc phép luat theo cac cum trai giam

7. Phat mién phi sach, bao, tap chi vé phap luat cho d6i ngii can bd gido duc phap luat

8. Chim lo doi sdng vat chét, tinh than, thuc hién tot ché d6 dai ngd ddi véi doi ngi
can bd gido duc phép luat cho pham nhan

9. Hinh thlirc KRAC (@15 70): evveeeeieeeee ettt e s
Cédu 21: Doi v6i pham nhdn, theo ddng chi, can c6 nhitng gidi phdp tdc dong nao dé
bao dam sy tham gia cua hg vao hoat dong gido duc phdp luat danh cho pham nhan?
(co thé chon nhiéu phwong an tra loi)

1. Tao dyng moi truong lao dong, hoc tap, sinh hoat trong trai giam thuan logi, phu
hop véi hoat dong gido duc phap luat cho pham nhan

2. Da dang hoa ndi dung, phuong phap va hinh thuc gido duc phép luat cho pham
nhan

3. Nang cao y thuc tu gidc, chu dong, tich cuc ctia pham nhan trong qua trinh tham
gia hoat dong gido duc phap luét

4.  Giir nghiém ky luat, ky cuong, c¢6 ché tai khen thuong - ky luat kip thoi ddi voi
pham nhan trong qua trinh gido duc phap luat

5. Giai phAp KhAC (HEU CO, XM GRE FO): oo
Cdu 22: T thyc tién gido duc phéap ludt cho pham nhan, ddng chi c6 dé xudt, kién nghi
gi voi céac cap lanh dao xung quanh cong tac gido duc phéap luat cho pham nhan tai trai
giam ma dong chi dang cong tac?

Tiép theo, dé nghi dong chi vui long cho biét mét so thong tin cd nhan:

Céu 23: Gi6i tinh?
1. Nam 2. Nt
Céu 24: Lira tudi? (chi chon 1 phwong dn trd 1oi)
1. Duéi 30 tudi 5. Tir 46 dén 50 tudi
2. Tur31 dén 35 tudi 6. Tir 51 dén 55 tudi
3. Tir 36 dén 40 tudi 7. Trén 55 tubi
4. Tir41 dén 45 tudi
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Céu 25: Trinh d hoc vdn vé phdp ludt cao nhat hién nay ctia ddng chi? (chi chon I
phuwong an tra loi)

I. Trung cép luat 3. Thac sy luat

2. Cu nhan luat 4. Tién sy luat

5. Trinh d0 khac (néu 6, xin viti IONG GRi FO): ..o.oveeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeae
Cdu 26: Trinh do, k§ nang nghiép vu sw pham cua dong chi hién tai? (chi chon I
phuong an tra loi)

1. Tt nghiép Pai hoc su pham

2. Tbt nghiép Cao ding su pham

3. Pia dugce tap huin, bdi dudng k¥ ning nghiép vu su pham

4. Chua duoc tap huan, bdi dudng ky nang nghiép vu su pham
Céu 27: Hién nay dong chi dang cong tac tai trai giam nao? (xin vui long ghi ré)
L. T ZIAIN oottt ettt et e e et e et e esaa e e bt e eabeeesseeseeeasteeanseeseesnseesnseennes

2. Trén dia ban tinh/thanh phé truc thudc trung WONE: .......veeveeeeeeeeeeeeeeeee e

Vi viée tra 10i Phiéu thu thap y kién nay, dong chi da gitp d& chung t6i rat
nhiéu trong viéc hoan thanh nhitng nhi€ém vy ma cudc khao sat dat ra. Nhiing y kién
ctia dong chi 1a co so thiee tién rit quan trong dé giup céc co quan chirc nang xay dung
cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac gido duc phap luat cho pham nhén trong céc
trai giam ¢ nudce ta hién nay. Chung to1 xin chan thanh cam on su hgp tac, gitip do hiéu
qua ctia dong chi!

Xin givi t6i dong chi 1oi chao trdn trong!

NGUOI PHAT - THU PHIEU NGUOI TRA LOI PHIEU
(Ky, ghi ro ho tén) (C6 thé ky tén hodc khong)
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Phu luc 3b

KET QUA XU LY PHIEU THU THAP Y KIEN
(Méu phiéu danh cho cdn bj gido duc phdp ludt trong trai giam)

Céu 1: La can bd gido duc phap luat cho pham nhan, déng chi da dugc trang bi kién thirc,
hiéu biét phap luat chwa? (chi chon I phwong dén tra loi)

Bién |Ma Phwong 4n tra loi Sélwong | Ty1é | Tylé Ty 18
s0 s0 hop 1¢ | cong don
Bié 1 Pa dugc trang bi 5711 97.95 97.95 97.95
wen
50 hop | 2 |Chua dugc trang bi 13| 02.05 02.05 100.00
fe Téng cong 584| 100.00
Bién sé khéng hop 1é 0| 00.00
Tong cong 584 100.00

Céu 2: O cau 1, néu dong chi chon phwong én “chira dwgc trang bi” thi xin vui 1ong cho
biét tai sao? (chi chon 1 phiwong dn tra 167)

Bién |Ma Phwong 4n tra loi S6 Tylé | Tyle Ty 1é
s6 | sb lwgng hop 1€ | cong don
Vi trong chuong trinh dao tao cua
1 |co s6 dao tao da hoc trude day chua 31 00.51 23.08 23.08
¢6 cac mon hoc vé phap luat
Vi chua tham dy mot chuong trinh
. | 2 |dao tao, tAp hudn, bdi dudng kién 3| 00.51 23.08 46.16
Bién tha hap lui B
i uc phap luat nao
)
) ba c6 hoc qua mdt vai mon luat
op nhung khong lién quan dén noi
le 3 |dung gido duc phap luit cho pham 7 1.20 53.84 100.00
nhan hién nay nén coi nhu chua
duogc trang bi
4 | Ly do khac 0 0.00 0.00 100.00
Tong cong 13 2.22
Bién s6 khéng hop 1é 571 97.78
Tong cong 584 100.00
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Céu 3: O cau 1, néu dong chi chon phuong an “da dwoc trang bi” thi xin vui 1ong cho biét
da dugc trang bi kién thure phap luat vao thoi diém nao? (chi chon 1 phwong an tra [oi)

Bién |Mi Phwong 4n tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s6 | s0 lwong hoplé | cong don
ol dTmo‘il,khi tro ltlhanﬁ Canhbf’ 8801 465| 79.62| 82.44 82.44
Bién uc phap luat cho pham nhan
so hop | 5 |Sau khi d3 1a can b0 gido duc 99| 1695 17.56 100.00
lé phép ludt cho pham nhan
Tong cong 564 96.57
Bién sé khéng hop 1é 20| 3.43
Tong cong 584| 100.00

Ciu 4: Néu di dugc trang bi kién thuc, hiéu biét phap luat thi dong chi duoc trang bi &
trinh do nao? (chi chon I phuwong an tra loi)

Bié:n Mi Phwong 4n tra loi S6 Tyl | Tyle Ty 18
sO | sO lwgng hop 1€ cong don
1 |Trinh d6 So cép vé luat 63| 10.79 11.05 11.05
Bién | 2 |Trinh d6 Trung cap luat 205 35.10 35.96 47.01
sé | 3 |Trinh do Dai hoc luat 299| 51.20 52.45 99.46
hop | 4 |Trinh d6 Thac si luat 2| 00.34 00.35 99.81
15 |Trinh do Tién i luat 1| 0017]  00.19 100.00
Téng cong 5701 97.60
Bién sé khéng hop 1é 14| 02.40
Tong cong 584 100.00

Cédu 5: Dong chi da dugc trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat thong qua hinh thire dao
tao nao? (chi chon I phwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 Tyl | Tyle Ty 18
s6 | sO lugng hop 1§ | cong don
Bien | -y |Tap huan chuyén d€, boi duong 56| 09.59|  09.88 09.88
56 kién thtrc phap luét
h \ A A 5 ’ A
op ) Da,o tao Trung cap Ludt/Canh sat h¢ 127 2175 22 40 3298
1é chinh quy
3 |Ddo tao Trung cap Luat/Canh sit 92| 1575 1622 48.50
hé vtra lam vira hoc (tai chirc)
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4 gléiz}fi‘l’;ai hoc Luat/Canh sdt he 51 0873  08.99 57.49

5 \1?1;1:1)1::1(1) Vl?le:hll‘zc(;f"c‘gggnh SAChel o39l 4092|4215 99.64

6 |Dao tao Dai hoc Luat hé tir xa 2| 00.34 00.36 100.00

7 | Hinh thirc dao tao khac 0| 00.00|  00.00 100.00
Téng cong 567| 97.01
Bién s6 khéng hop 1é 17| 2.99
Téng cong 584| 100.00

Ciu 6: Tu thyc tién lam cong tac giao duc phap ludt cho pham nhéan, dong chi danh gia
nhu thé nao vé vai tro cia kién thirc, hiéu biét phap luat doi véi cong viéc ma minh dang
dam nhi€ém? (chi chon I phuwong an tra loi)

Biej’:n Mi Phwong an tra 1oi S6 Tyle | Tylé Ty 1¢
s0 | s0 lrgng hop 1€ | cong don
1 |Rat can thiét 509| 87.16 87.16 87.16
Bidn | 2 |Can thiét 74| 12.67 12.67 99.83
sé | 3 |Khong can thiét 1am 0| 00.00 00.00 99.83
hop | 4 |Khong can thiét 0| 00.00 00.00 99.83
e 1 5 |Ra khong can thiét 1| 00.17 00.17 100.00
Tong cong 584 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 00.00
Tong cong 584 100.00

Ciu 7: Theo dong chi, Tong cuc VIIL 1anh dao trai giam noi dong chi dang cong tac co
quan tam dén cong tac gido duc phap luat cho pham nhan khong? (chi chon 1 phwong dan

tra 10v)
Bién Mi Phwong 4n tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s0 lwong hop1¢ | cong don
Bién C6 581| 99.48| 99.83 99.83
s6 hop Khong 1| 00.17| 00.27 100.00
i Téng cong 582 99.65
Bién s6 khéng hop 1é 2| 0035
Tong cong 584 100.00
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Cdu 8: Trong nhitng ndm qua, cong tac gido duc phap luat cho pham nhan trong trai giam
duoc to chtre theo fiéu chi nao dudi day, thua dong chi? (dioc chon nhiéu phwong an tra 1o7)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
s | sb
1 T6 chic giao duc phap ludt ddu vao theo chwong 557 95.52
trinh, ké hoach (khi c6 du sd pham nhan dé mo 16p) )
T6 chirc gido duc phéap luat ddu ra theo chuong trinh,
| 2 |ké hoach (khi pham nhén sdp chap hanh xong hinh 521 89.21
Bien phat t0)
50 T6 chirc mdi khi ¢6 vin ban quy pham phap luat méi
hop | 3 |lién quan dén ché do, chinh sach dbi véi pham nhan 505 86.47
lé can tuyén truyén, phd bién
4 | T6 chirc theo yéu cau, dé nghi cua pham nhan 110 18.83
5 |Tiéu chi khéac 1 00.17
Téng cong 584
Bién s6 khéng hop 1é 0 0
Tong cong 584 100.00
Cdu 9: Khi 1én 16p gido duc phéap luat, déng chi ¢6 xdc dinh cu thé, ré rang muc dich, muc
tiéu ma mdi pham nhan can dat duoc sau khi tham du 16p gido duc phap luat khong? (chi
chon 1 phwong an tra loi)
Bién |Ma Phwong an tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s0 | s0 lwong hop 1€ cong don
1 |C6 xé4c dinh cu thé, 15 rang 5421 92.81 93.93 93.93
5 x4c dinh nhung kho hé, 1&
ién | 2 |C0xdc dinh nhung khong cy thé, ro 32| 05.48 5.55 99.48
’ rang
< Kh dinh, chi cin truyén d
0 £ i can truyé t
R B T A 3| 0051] 052 100.00
i day du ndi dung phap luat 1a dugc
le —
4 1Y kién khac 0| 00.00 00.00 100.00
Tong cong 577 98.80
Bién s6 khéng hop 1é 7| 01.20
Téng cong 584| 100.00
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Ciu 10: Vé ndi dung gido duc phap luat, dong chi thuong cung cip cho pham nhén kién
thire vé nhitng linh viee ndo? (dwoc chon nhiéu phirong dn trd 107)

Blgn Ma Phuong an tra loi S6 lwong Ty 1€
sO | sO
Nhimng chu truong, chinh sach méi cia Dang, Nha
1 |nude lién quan dén pham nhan va tai hoa nhép cong 558 95.55
dong cho nguoi chap hanh xong an phat tu
Quyén con nguoi, quyén va nghia vy co ban cta cong
2 |dan dugc quy dinh trong Hién phap va cic van ban 539 92.29
phap luat khac
Cac quy dinh lién quan dén pham nhén trong Bo luat
Bién 3 |Hinh sy, Bo luat T6 tung hinh sy, Luat Thi hanh an 543 92.97
B hinh sy Luat Cu tru, Luat Pac xa...
50
hop | 4 N(_)Arl quy trE'El giam, cac quy d}nh ve t}eu c’huan thl‘ dua 558 95 55
16 chap hanh an phat tu, xép loai chap hanh an phat tu
5 Nhiing quy tac co ban vé nép song trat ty, vdn minh 541 92 64
trong trai glam
Céc ky nang sdng co ban, can thiét d6i v6i pham nhan
6 |trong qua trinh chap hanh an phat tu va tai hoa nhap 523 98.55
cong dong
7 | Linh vyc khac 2 00.34
Téng cong
Bién s6 khéng hop 1é
Tong cong 584 100.00

Céau 11: T thyc tién cong tac, theo dong chi, noi dung giao duc phap luét trang bi cho
pham nhén da ddp vmg nhu thé ndo so véi yéu cau gido duc va nhu cau ciia pham nhan?
(chi chon I phwong an tra loi)

Bién |Mi Phwong an tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s0 | s0 lrong hop 1€ | cong don
1 |Pap tmg & muc do tot 112 19.18 19.24 19.24
B"ej” 2 |Pap tmg & mic d6 kha 353| 60.44|  60.65 79.89
hS:p 3 |Pip img & mie 40 trung binh 116 19.86| 19.93 99.83
16 4 | Chua dap tng dugc yéu cau 1| 00.17 00.17 100.00
| Tong cong 582 99.66
Bién s6 khéng hop 1é 2| 00.34
Téng cong 584| 100.00
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Ciu 12: O ciu 11, néu dong chi cho rang dap ung ¢ muc do

A 66

tot” hodc “khd” so voi yéu
cau/nhu cau thi xin vui 10ng cho biét tai sao? (¢ thé chon nhiéu phirong dn trd 107)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
s | sb
. Vi nodi dung pht hop v6i yéu cau gido duc, cai tao 426 .94
pham nhan trong trai giam )
5 Vi ndi dung cdp nhit dugc nhitng vin ban phéap luat 441 75 51
Bién méi lién quan dén quyén loi, nghia vu cia pham nhan '
50 Vi n6i dung dép tmg dugc nhu ciu ctia pham nhén sau 387
hop | 3 |khi man han chép hanh hinh phat tu, tr& vé hoa nhép 66.27
1é cong dong
2
4 |Ly do khac 00.34
Téng cong 584
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 584 100.00

Céu 13: O cau 11, néu dong chi cho rang dap tng ¢ mic d6 “trung binh” hoic “chua ddp
teng yéu cau, nhu cau” thi xin vui long cho biét tai sao? (c6 thé chon nhiéu phiong dn tra loi)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
s6 | sb
1 Vi noi dung chua phu hop véi yéu cau gido duc, cai 63 10.79
tao pham nhan trong trai giam '
Vi ndi dung con lac hau, chua cap nhat kip thoi nhitng
Bién | 2 |van ban phap luat méi lién quan dén quyén loi, nghia 53 09.07
s& vu cua pham nhan
hop Vi ndi dung chua dap ung dugc nhu ciu ctia pham
1é 3 |nhan sau khi man han chép hanh hinh phat tu, tré vé 93 15.92
hoa nhép cong dong
4 |Ly do khac 3 00.51
Tong cong 584 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 584 100.00
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Céu 14: Trai giam noi dong chi cong tac c6 tién hanh sang loc, phan loai pham nhén theo
muec an, theo trinh d hoc van hoac theo nhu cau, nguyén vong cia pham nhan trude khi to

chure gido duc phap luat cho ho khong? (chi chon I phuwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s6 |0 lwong hoplé | cong don
Bidn | 1 |Co 340| 5822 59.34 59.34
s6 hop | 2 |Khong 233| 39.90| 40.66 100.00
ke Téng cong|  573| 98.12
Bién sé khéng hop 1é 11| 01.88
Tong cong 584 100.00

Cdu 15: Theo quan diém cua ca nhan déng chi, viéc tién hanh sang loc, phan loai pham nhan
theo mirc 4n, theo trinh d6 hoc van hoic theo nhu cau, nguyén vong cua pham nhén trude khi
t6 chirc gido duc phap luat cho ho ¢ cdn thiét khong? (chi chon 1 phirong dén tra 1o7)

Biej’:n Ma Phwong an tra 1oi S6 Tyle | Tylé Ty 1¢
s0 | s0 lrgng hop 1€ | cong don
1 |Rét can thiét 249 42.64 43.23 43.23
Bidn | 2 |Can thiét 234 40.07 40.63 83.86
sé | 3 |Khong can thiét lim 75| 12.84 13.02 96.88
hop | 4 |Khong can thiét 17] 0291 02.95 99.83
e 1 5 |R4 khong can thiét 1| 00.17 00.17 100.00
Tong cong 576| 98.63
Bién s6 khéng hop 1é 8| 01.37
Téng cong 584| 100.00

Céu 16: Khi 1én 16p gido duc phap luat cho pham nhén, dong chi thuong st dung phuwong
phdp nd0? (c6 thé chon nhiéu phirong dn trd 107)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6 lwong Ty 18
s6 | sb
Bién Phuong phap doc thoai (can bd thuyét trinh — pham
. 1 A % T x 453 77.56
sé nhan nghe — tu hiéu — tu ghi chép néu can)
hop Phuong phap thao ludn nhom theo chi d& phap luat
1é 2 |(chia pham nhan thanh cac nhdom — pham nhéan thao 315 53.93
luan — dua ra vi dy thuc té — can bo két luan)
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Phuong phap néu tinh hudng (can bd gi6i thidu nodi
dung chinh — néu tinh huéng — pham nhan trao doi,
tranh ludn — cén b giit vai tro diéu khién)

377

64.55

Phuong phép thuc hanh phép luat (can bd gidi thi¢u
ndi dung phap luat — giao bai tap thuc hanh — pham
nhan ty giai quyét bai tip — pham nhan thuyét trinh
phuong an giai quyét— can bo dua ra két luan)

258

44.18

Phuong phap khac

00.34

Téng cong

Bién s6 khéng hop 1é

Téng cong

584

100.00

Céu 17: V& hinh thirc gido duc phép luat cho pham nhan, theo déng chi, nén sir dung hinh
thirc nao thi pht hop? (cé thé chon nhiéu phirong dn tra 167)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
s6 | sb
1 [T chirc thanh céc 16p hoc tap trung tai hoi truong 563 96.40
2 |Cung cap thong tin, tai liéu phap luat cho pham nhan 339 58.05
3 Nlem y?t thgn% tln}\ phap luat tai baﬂng tin cua trai 380 65.07
giam/phan trai, & buéng giam pham nhan
Gi4o duc phap luat thong qua cac phuong tién thong
» 4 |tin dai chung, loa truyén thanh, pa-nd, dp-phich, tranh 513 87.84
Bze’n cb dong...
SO . .
n 5 | T6 chtic cho pham nhéan thi tim hi€u phép luat 431 73.80
op -
Ié Gi4o duc phap luat thong qua long ghép trong chuong
6 |trinh hoc van hda, hoc nghé, hoat dong van hoa - van 453 77.57
nghé, thé thao, sinh hoat to, doi
7 (?1a0 duc phalz luat cé biét, tu van phap luat riéng cho 375 64.01
tung pham nhan
8 |Hinh thtrc khac 2 00.34
Tong cong 584
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 584  100.00
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Céu 18: Dong chi hdy chi ra nhiing nguyén nhdn cta nhiig két qua dat duoc trong qua
trinh trién khai cong tac gido duc phap luat cho pham nhén trong trai giam? (co thé chon
nhiéu phuwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
s | sb
Cac cdp uy Pang tir Bo Cong an dén trai giam ludn
1 |quan tam lanh dao cong tac gido duc phap ludt cho 534 91.44
pham nhan
Lanh dao Téng cuc VIII, Ban Gidm thi trai giam luén
2 |chi dao sau sat cong tac gido duc phap luat cho pham 570 97.60
nhan
Bién Céc can by gido duc phap ludt cua trai giam tich cuyc,
56 3 |nhiét tinh trong trién khai cong tac gido duc phap luat 533 91.27
hop cho pham nhan
lé Pa s6 pham nhan hiéu duoc vai trd cua kién thirc, hiéu
biét phap luat ddi véi qua trinh gido duc, cai tao trong
4 |trai cling nhu ti hoa nhap cong dong sau nay nén chi 419 71.75
dong, tich cuc tham du cac 16p gido duc phap luat
danh cho ho
5 |Nguyén nhan khéc 1 00.17
Tong cong 584
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 584  100.00

Ciu 19: Theo dong chi, ddu 12 nguyén nhdn ciia nhitng han ché, bdt cdp trong qué trinh
trién khai cong tac gido duc phap luat cho pham nhan trong trai giam? (cé thé chon nhiéu

phuwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6 lwong Ty 18
s | sb
Bién Co sé vat chét (hoi truong, phong hoc, tai li¢u hoc tap,
sé trang thiét bi k¥ thuat...) phuc vu gido duc phap luat
1 . .. . 2 L 531 90.92
i cho pham nhén trong trai giam con nhi¢u khé khan,
N thiéu thon
lé .
Su lanh dao, chi dao, di€u hanh cua lanh dao trai giam|
2 (@i véi cong tac gido duc phap ludt cho pham nhén doi 87 14.89
khi chwa sdu sat, quyét liét
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Cong tac gido duc phap luat cho pham nhan c6 luc, co
3 |noi con mang tinh hinh thirc, chay theo ké hoach, chwa 268 45.89
chu trong chit luong, hiéu qua
Mot b phan can b gido duc phap luat cta trai giam
thiéu trinh d6 chuyén mon, kém k¥ ning su pham,
4 £ Al N 1A 336 57.53
thiéu nhiét tinh nén viéc gido duc phép luat cho pham
nhan chua dat hi¢u qua nhu mong mubn
Mot bo phan déang ké pham nhan chua chi dong, tich
5 |cuc tham du céc 16p gido duc phap luat danh cho ho, y 419 71.74
thire hoc tap kém, chu yéu 1a dbi pho
Dbi voi nhung pham nhan 1a nguoi dan toc thiéu sb,
6 |rao can vé ngdn ngir, trinh do hoc van thip lam giam 448 76.71
hiéu qué gido duc phap luat danh cho ho
7 |Nguyén nhan khéc 3 00.51
Téng cong 584
Bién sé khéng hop 1é 0
Tong chng 584 100.00

Céu 20: Theo dong chi, dé nang cao trinh d¢ kién thirc, hiéu biét phap luat, k§ niang nghiép
vu su pham cua doi ngili can bg lam cong tac gido duc phap luadt cho pham nhan, lanh dao
Tong cuc VIII, Bo Cong an va trai giam can trién khai thuc hién nhitng gidi phdp nao? (¢é
thé chon nhiéu phirong dn tra 167)

pham cho can bd gido duc phap luét

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6 lwong Ty 18
s6 | sb
Bién Xay dung, hoan thién hé théng cac vin ban quy pham
sé 1 |phap luat duéi luat vé gido duc phap luat cho pham 541 92.64
hop nhan trong cac trai giam
1é Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao, giam sat, kiém|
2 tra hoat dong gido duc phap luat cho pham nhan trong 464 79.45
cac trai giam
Bao dam céac diéu kién can thiét vé& co s¢ vat chat,
3 |ngudn nhan lyc phuc vu cong tac gido duc phéap luat 518 88.69
cho pham nhan trong cac trai giam
Thudng xuyén md cac 16p tap hudn chuyén dé, boi
4 |dudng kién thic phap luat, k§ ning nghiép vu su 544 93.15
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Cur can bd gido duc phéap luat cua trai giam di dao tao,
5 |nang cao trinh do tai cac co s& dao tao luat, Hoc vién 495 84.76
Cénh sat...
Tang cuong cac budi sinh hoat chuyén mon, trao d6i
6 |nghiép vu su pham gilta cac can bd gido duc phap luat 435 74.48
theo cac cum trai giam
7 Philt I’nlenA ph1 sach, ba(?, talz chi vé phép luat cho doi 445 76.19
ngli can bd gido duc phép luat
Cham lo doi séng vat chat, tinh than, thuc hién tt ché
8 |do dai ngd ddi véi doi ngili cdn bd gido duc phap luat 428 73.28
cho pham nhéan
9 | Giai phap khac 2 00.34
Tong cong 584
Bién s6 khéng hop 1é
Tong cong 584 100.00

Ciu 21: Poi véi pham nhdn, theo ddng chi, can co nhitng gidi phdp tic dong nao dé bao
dam su tham gia ctia ho vao hoat dong gido duc phap luat danh cho pham nhan? (cé thé
chon nhiéu phwong dn trd 107)

Bién |Ma Phwong 4n tra 1oi S6 lwong Ty 18
s6 | 0
Tao dung moéi truong lao dong, hoc tap, sinh hoat
1 |trong trai giam thuan loi, phu hop véi hoat dong gido 535 91.61
duc phép luat cho pham nhan
) ba danfg hoi1 ndi dung, phulong phap va hinh thuc gido 503 26.13
) duc phap luat cho pham nhéan
Bién
P Nang cao y thtc tu giac, chu dong, tich cuc ctia pham
S0 13 |nhén trong qua trinh tham gia hoat dong gido duc phap 462 79.11
hop luat
le Giir nghiém ky luat, ky cuong, c6 ché tai khen thuong
4 |- ky luat kip thoi ddi v6i pham nhan trong qué trinh 515 88.18
gido duc phap luat
5 | Giai phap khac 0 00.00
Téng cong 584
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 584  100.00
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Céu 22: Tir thuc tién gido duc phap luat cho pham nhan, dong chi c6 dé xudt, kién nghi gi
voi1 cac cap lanh dao xung quanh cong tac gido duc phép luat cho pham nhan tai trai giam
ma dong chi dang cong tac?

STT

Cac dé xuit, kién nghi ciia can b gido duc phap luat

1

Cac cép lanh dao cho tuyén chon mét sb chi tiéu tir 3-4 1a can b co trinh Pai hoc
Luat dugc dao tao chinh quy vao cac trai giam chuyén lam cong tac giao duc tu
van phap luét cho pham nhén, dong thoi dau tu vao cac thiét bi phong hoc theo
chu dé cua mdi 16p hoc, t6 chire tap huan k¥ ning su pham cho doi ngii 1am cong
tac gido duc.

- Cai thién co s& vat chat, ting cudng cac hoat dong gido duc nham gitip pham nhan
thay duoc gia tri, trdch nhi€ém ctia minh d6i véi gia dinh, xa hdi, ton trong vao chinh
sach phap luat ciia Bang va Nha nudc, tir 6 ho s€ yén tam phan dau cai tao.

- C6 chinh sach khen thudng, thuc thi phap luat phai nghiém khic dé bao dam su
cong bang, dan chu va phan biét s€ doi tuong pham nhan khong dugc céi tao.

Xay dyng hoan thién cac van ban quy pham phap luat dudi luat vé gido duc, phap
ludt cho pham nhén trong cac trai giam trang bi co so vat chat (hé thong 16p hoc,
thu vién,...) ddm bao yéu cau cong tac gido duc phap luat cho pham nhan.

Cur cén b gido duc phép ludt cua trai giam di dao tao d€ nang cao trinh do tai céc
co sO dao tao luat hoc vién canh sat.

Tai lidu vé gido duc phéap luat con han ché. Hién don vi chua c6 phong hoc cho
pham nhan, chil yéu sir dung hoi trudng dé cho pham nhan hoc, dbi liic bi dong vi
cung mot luc cé nhiéu 16p hoc nhu: dau vao, dang chép hanh 4n, dau ra, van hoa,
khai thac t6 giac t6i pham. Dé xuit: xay phong hoc, trang bi du tai lidu.

bé cong tac giao duc cho pham nhan dat két qua cao thi ching ta phai phd bién
rong dén pham nhan

Tang cuong mo cac 16p dao tao chuyén sau vé ‘phap luat nghiép vu su pham.
Cung cdp giao an, tai liéu phap luat lién quan dén cong tac gido duc phap luat.
Tap huan chuyén sau vé cong tac gido duc phap luat.

Thuong xuyén mo cac 10p tép huén chuyén d¢, bdi dudng kién thirc phap luat cho
can bd. Thyc hién tét ché d6 dai ngd ddi v6i doi ngii can bo gido duc phép luat.

Dé cong tac gido duc phap luat cho pham nhén dat két qua tot nha can phai bao
dam cac dleu kién can thiét vé co so vat chat. Tang cuong md cac 16p tap hudn
chuyén sau vé phép luat nghiép vu su pham.

10

B tri, dao tao can bd 1am cong tac chuyén sau; bdi dudng kha ning su pham dé
dang 16p.

11

Pé xuét cac cap lanh dao trong thoi gian t6i boi dudng cho cac dong chi lam cong
tac gido duc dc tap huan k¥ ndng nghiép vu su pham dé truyén dat kién thirc cho
pham nhan dat hi€u qua.

12

B6 tri cac b chuyén sau vé gido duc, phit hop v6i kha ning, nang khiéu truyén
dat, noi dung gido duc phai phong phu, dé& hiéu, phii hop véi nhan thirc Iira tudi,
trinh d§ ctia pham nhan, duy tri thudng xuyén lién tuc, phu hop véi diéu kién thuc
tién ting trai giam.
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13

Tbi dé xuat véi cac cp lanh dao 1a trong thoi gian toi cho cac ddng chi 1am cong
tac quan gido, gido duc phai dugc tap huan bdi dudng k¥ nang nghiép vu su pham
dé truyén dat kién thirc, gido duc pham nhan dat hiéu qua cao.

14

Cén b gido duc phap luat cin da dang ndi dung, phuwong phép giao duc phap luat
cho pham nhén va trién khai mot cach thuong xuyén va lién tuc. Can bd gido duc
can phai boi dudng nhiéu vé nghiép vu su pham, va cach truyén dat dé hiéu va
tiép thu ting loai ddi tugng.

15

Viée giao duc phap luat cho pham nhan trong trai giam la viéc lam bat budc, vi
vy can phai ¢6 ndi dung, tai liéu, phuong tién can thiét khac dé phuc vu cho cong
tac giao duc dugc tot hon, phai ¢ chinh sach va sy dii ngd thich hop cho doi ngii
lam cong tac gido duc trong trai giam.

16

Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao, giam sat kiém tra hoat dong giao duc phap
luat cho pham nhan. Bao dam cac diéu kién can thiét vé co so vat chat nguoén nhan
luc phuc vu cong tac gido duc phap luat cho pham nhan.

17

Can co su quan tam nhiéu hon, t6t hon nira cia lanh dao Bo Cong An va lanh dao
Tong cuc VIIL Xay dung ndi dung va cap nhat kip thoi cac van ban phap luat sat
v6i chuong trinh giao duc cho pham nhan. Cé chinh sach dai ngd d6i v6i can bod
lam cong tac gido duc.

18

Dé, nghi Tong cuc VIII thudng xuyén mé cac 16p tdp huan chuyén dé bodi dudng
kién thirc phap luat ky nang nghiép vu su pham cho can bg gido duc phap luat dé
dap ung theo y€u cau nhiém vy cong tac de ra.

19

Phat mién phi sach, béo, tap chi vé phép luat cho dgf)i ngﬁ can bo gi’éo duc phap
luat. Thuong xuyén mo cac 16p tap huan chuyén de, boi dudng kién thirc phép
luat, k¥ nang nghiép vu su pham cho can bd gido duc phép luat.

20

Dé nghi Tong cuc VIII thuong xuyén mé céc 16p tap huan chuyén mon, bdi dudng
kién thirc phép luat k¥ nang nghi€p vu su pham cho can b gido duc phép luat.

21

Trang bi co s vat chat phuc vu cong tac gido duc pham nhan. T6 chirc cac dot tap
huan chuyén sau cho cac can bo gido duc trai giam.

22

Trang bi co s& vat chat (hoi trudng, tai liu, thiét bi ki thuat,...). TS chic cac dot
tap hudn chuyén sau, dao tao k§ ning co ban, cach thirc tién hanh, d6i moi
phuong phéap cho can b gido vién lam cong tac gido duc. Cho can bd gido duc dc
theo ddi cac tiét day mau chuan, dé hoc héi diic rut kinh nghiém.

23

Pam bao diéu kién vé co s& vat cht trang thiét bi va tai liéu dé phuc vu cho cong
tac gido duc phéap ludt cho pham nhan. Pao tao ddi ngli can bd lam cong tac giao
duc phap luat, nhat 1 k§ ning nghiép vu su pham tot hon, trong cong tac tuyén
truyén giang day ddi v6i pham nhan.

24

Cén quy dinh tang thoi gian giao duc phap lut cho pham nhén, dong thoi quan
tam dau tu mua sach phap luat phai dam bao day du.

25

Can dugc cung cép day da hon nita vé& co s vat chit, tai liéu, trang thiét bi k¥
thuat,...d€ phuc vu cong tac gido duc phép luat cho pham nhan & trai giam.

26

Tang cudng co s ha ting & trai giam. Lam that tot cong tac quan 1y gido duc cai
tao pham nhan. Nang cao trinh d nghi¢p vu cho cén by lam cong tac gido duc.
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27

Xay dung ndi1 dung chuong trinh gido duc cho pham nhan. Dam bdo co s¢ vat
chat va phuong tién day hoc. Pao tao ddi ngii can bg lam cong tac gido duc.

28

Trang bi du diéu kién co sé vat chat. Co doi ngii can bo hiéu biét phap luat va
trinh d0 su pham. C6 gido trinh hudng dan, va su chi dao thuong xuyén cu thé cuia
cac cap lanh dao.

29

Pé xuit trang bi du diéu kién vé vat chat dé phuc vu cho viéc gido duc phéap luat
cho pham nhan va c6 ché d¢ dai ngd cho can bg truc ti€p gido duc phép luat cho
pham nhan vi phai t6 chirc cho pham nhéan hoc tap nhiéu vao ngay thir 7, ngay nghi.

30

Dé xuét ting cudng cac 16p bdi dudng tap huin vé k¥ nang, nghiép vu su pham
cho can bg lam cong tac gido duc phéap luat cho pham nhan. Tang cuong trang bi
co s& vat chat phuc vu cho cong tac gido duc phap luat: tai lidu, gido trinh giang
day, kinh phi t6 chtrc giang day.

31

Thuong xuyén cung cap tai lidu lién quan dén cong tac gido duc phap ludt cho
pham nhédn dé can bo gido duc nim dugc va lam phong pha thém bai giang. T
chirc cho can bd gido duc di dao tao, nang cao trinh dJ tai dai hoc Luat, Su
pham...

32

T4 chie nhiéu 16p bdi dudng vé nghiép vu su pham boi dudng vé phap luat cho
lyc lwong can bg lam cong tac. Cung cap tai lidu day da va lién tuc cho can bo
lam cong tac giao duc. C6 nhiéu ché d6 chinh sach dbi v6i can bo 1am cong tac
gi4o duc pham nhan.

33

Mé thém céc 16p tap huén chuyén dé boi dudng kién thic phap luat, k§ ning
nghiép vu su pham cho can bd gido duc phéap luat. Xdy dung, cung cb co so vat
chat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac gido duc phéap luat cho pham nhan. Cir
can bd gido duc phép ludt cua trai di dao tao nang cao trinh d6 tai cac co s¢ Luat,
Hoc vién Canh sat,..

34

Quan tam dén doi song vat chat tinh than ctia can bo lam cong tac gido duc phap
luat cho pham nhéan. Pé xuét ting cudng cic 16p bodi dudng tap huan vé ky ning,
nghi¢p vu su pham cho can by lam cong tac gido duc phap ludt cho pham nhan.
C6 ché d6 khen thudng cho nhitng can bd hoan thanh t6t nhiém vu.

35

Pé xuét lanh dao cép trén tao diéu kién thuén lgi cho can bd hoat dong gido duc
vé cong viéc, thoi gian va tai lidu. Tang cudng sy hiéu biét chuyén sdu vé phap
ludt cho can b hoat dong gido duc théng qua cac gido trinh ludt hodc cac 16p boi
dudng, tap huin. Co ché d6 dong vién kip thoi véi cac dong chi can bd hoat dong
gido duc phap luat dat két qua tot va c6 sang tao.

36

Mo thém cac 16p tip hudn chuyén dé bodi dudng kién thirc phap luat, k¥ ning
nghiép vu su pham cho can bd gido duc phap luat. Co ché do khen thuong cho
nhirng can bd hoan thanh tét nhiém vu. Quan tdm dén doi sdng vat chat tinh than
cta can b lam cong tac gido duc phép luat.

37

Can m& 16p trai doi vé gido duc phap ludt cho can bd trong trai giam. Can nang
cao v€ co sO vat chat trong cong tac giao duc cho pham nhan.

38

Pé xuét bd sung bién ché can bo c¢6 trinh do su pham dé day giao duc cong dan
cho pham nhan (hi¢n can b ctia don vi lam kiém nhiém). Trang bi co s& vat chat
phuong tién k¥ thuat phuc vu viéc day va hoc ctuia cdn bd va pham nhan.
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39

Tang cuong sy lanh dao, chi dao cta cac cip uy Pang ddi voi cong tac gido duc
phap luat cho pham nhan tir khau quan tdm, dao tao tap huan k¥ ning su pham,
kién thuc phap luat cho can bg lam cong tac gido duc & céc trai giam. Bién soan
tai liéu, bai giang vé phap luat cho pham nhan. Quan tim co s¢ vat chat phuc vu
cong tac giao duc phap luat. C6 qui dinh, qui ché cu thé dbi vai gido duc phép luat
cho pham nhan.

40

C6 nhiéu ché do chinh sach dai ngd ddi voi can bo lam cong tac gido duc pham
nhan. Thuong xuyén mé cac 16p tap huan chuyén dé boi dudng kién thirc phép
luat, k¥ nang nghiép vu su pham cho can bd gido duc phép luat.

41

Hién nay trai con thiéu gido vién cé trinh d6 su pham dé day gido duc cong dan
theo chuong trinh bd gido duc va Téng cuc VIII bién soan chua dam nhiém duoc
tat ca cac bai giang, van con st dung can bo khong c6 trinh d6 su pham. Dé nghi
tuyén thém gido vién c6 trinh do su pham.

42

Dé nghi lanh dao quan tam boi dudng nghiép vu cho can bo gido duc phap luat
trong trai giam. Cung cap tai liéu gido trinh phuc vu cong tac giao duc. Phéi hop
cac giang vién chuyén trach clia cic co quan tuyén truyén hd tro can b trai.

43

Quan tam hon nira t6i cong tac gido duc phap luat cho pham nhan. Mo thém cac
16p tap huan chuyén dé boi dudng kién thuc phap luat, k§ ndng nghiép vu su
pham cho can bd gido duc phép luat.

44

Xay dung, cung cd co so vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac gido duc
phap luat cho pham nhan. C6 nhi€u ché do chinh sach dai ngd doi vdi can bo lam
cong tac gido duc pham nhan.

45

Khi tién hanh giao duc phap luat cho pham nhan can thiét phai phan loai pham
nhan theo trinh q‘@ V:Eln h(’)aﬂ(Vi d1;1: Pham nhan c¢6 trinh o van hoa that, s6 pham
nhan dan tdc thiéu so,...) dé c6 ké hoach, bi¢n phap gido duc phu hop.

46

Néng cao trinh d6 su pham ddi véi can b 1am cong tac gido duc phap luat. Lya
chon can b lam cong tac gido duc phap luat.

47

Thudng xuyén lam tbt cong tac dao tao, bdi dudng xay dung doi ngii 1am cong tac
gido duc phap luat cho pham nhén, cé tinh chién luoc, dic biét phai dao tao k¥
ning su pham c6 tinh chat chuyén sau; khai thac cac goc canh tam 1y, lira tudi, toi
danh theo nhu t6i cia pham nhéan. Pong thoi c6 ké hoach tong két chuyén dé gido
duc cho phap luat cho pham nhén, tong két thuc tién rit ra nhitng bai hoc kinh
nghiém trong qua trinh thue hién phép luat.

48

Tu thyc tién cong tac gido duc phap luat cho pham nhan, t61 dé xuat voi cac cap
lanh dao mé thém céc 16p tap huan chuyén de boi dudng kién thirc phép luat, ky
nang nghiép vu su pham cho can bd gido duc phap luat.

49

Phéi c6 su quan tam va chi dao sau sat cong tac gido duc phap luat pham nhén .
Bao dam cac dicéu ki¢n v€ co s¢ vat chat, nhan lyc. Cham lo doi song vat chat,
tinh than cho can bd gido duc phap luit.

50

Hoan thi¢n cac van ban phép luat vé giao duc pham nhan. C6 ngudn lyc con
nguoi dugc dao tao bai ban, du dac, du tai, co tinh than trach nhi€ém doi véi cong
tac nay.
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51

Tang cudng cong tac phdi két hop véi cac co quan phap luat trong viée gido duc
phap luat cho pham nhan. C6 kinh phi dam bao dé thyuc hién viéc gido duc phap
luat cho pham nhan, nhat 1a ché do chinh sach cho can bd lam cong tac gido duc
va khen thuéng cho pham nhan.

52

Can dam bao s6 luong can bo lam cong tes gido duc phap luat cho pham nhén
theo quy dinh. Lya chon nhiing can bd c6 trinh do nghi¢p vu, va k¥ ndng nghiép
vu su pham déap g tot cong viéc.

53

Tang cuong cho can b gido duc di dao tao, nang cao trinh d6 tai dai hoc Luéat, Su
pham...

54

Hoan thién gido trinh giang day. B sung kinh phi dé xay dung phong hoc, mua
sam t rang thict bi k¥ thuat. T6 chuc 16p tap huan va boéi dudng k¥ nang cho can
b lam cong tac gido duc.

55

Dé nghi dugc trang bi kién thirc su pham k¥ ning gido duc va trang thiét bi giang
day, thuong xuyén tap huin boi dudng k¥ ning nghiép vu su pham.

56

Chuong trinh gido duc cong dan, gido duc phap ludt cho pham nhéan la quan trong
va can thiét. Nhiém vu cong tac giao duc pham nhan qua nhiéu nén khong c6 thoi
gian chuyén sau nghién ctru bai giang nén hiéu qua khong cao.

57

Tai trai giam noi don vi cong tac 1a vung sau, vung xa, do vay viéc phé bién kién
thirc phap luat, nhat 13 cac van ban phép luat moi ban hanh, cac vin ban hudng
dan viéc thuc thi d6i véi pham nhan con han ché, mat khac can bo lam cong tac
gido duc chua dugc trang bi nghi¢p vu su pham. Vi vay kién nghi lanh dao téng
cuc md cac 16p bdi dudng kién thire phéap luat va nghiép vu su pham cho céan bd.

58

Cong tac giao duc phdm nhan tai trai giam ddi hoi phai c6 sy kién tri, 1au dai tur
gido duc chung t&i gido duc ca biét ting ca nhan pham nhan. D6i hoi mdi can bd
gido duc phai dau tu nhiéu cong stic, 1ong nhiét huyét, thoi gian. Kinh dé xuat
lanh dao cac cip quan tim t6i ché do chinh sach d6i v6i doi ngii trén nhu can thiét
phai c6 ché d6 phu cap dic thu cho can bo gido duc.

59

Tang cuong kiém tra, giam st cac hoat dong cong tac gido duc phap luat. Xu 1y
nghiém nhiing trudng hop pham nhéan vi pham. Tan cong manh mé& hon ddi véi
tinh hudng vi pham quy pham phap luat/

60

Cén sy ung hg tur cac cép lanh dao, dau tu co s& vat chat co chiéu sau va hiéu qua,
tor phuong phdp truyén tai mang tinh pho bién lau dai.

61

Cén bd gido duc phai dugc dao tao chuyen sau am hiéu phap luét vimg, khi tmyen
dat cho pham nhan phai c6 ngdn ngit d& hiéu, linh dong va long yéu nganh, mén
nghe, tan tuy voi cong viée gido duc.

62

Pam bao tiéu chuén vé chinh tri, nghiép vu ddi vai luc luong lam cong tac gido
duc: han ché viéc tuyén dung can bd lam cong tac giao duc tbt nghi¢p ngoai nganh
CAND. Sau d6 bdi dudng nghiép vu 6 thang. Can bd lam cong tac gido duc phai
duoc dao tao ky nang su pham. Chuén hoa tiéu chuin chic danh can bd l1anh dao
lam cong tac gido duc.
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63

Lanh dao can tuyén chon can bo 1am cong tac gido duc pham nhan phai co trinh
d6 su pham vé gido duc cong dan, tim Iy tdi pham, gido vién day nghé. B4 tri can
bd lam cong tac gido duc co trinh d su pham, do tudi thép nhat 1a 25 tudi duoc
trai nghiém qua cong tac thuc tién.

64

Thuc té lyc lugng canh sat trai giam so vdi cac co quan hanh chinh bén ngoai va
cong an cac huyén, tinh, thanh phd dugc dao tao thap (chu yéu 1a trung cip), rat it
dai hoc. Vian ban thi nhiéu, ap luc 16n, can dao tao nhiéu hon trinh d6 chuyén
mon; thyc hién nhiéu hon nita chinh sach di ngd ddi voi canh sat trai giam. Tang
cuong xay dung co so vat chat & mdi don vi trai giam.

65

Cén c6 nhitng cong vin hudéng dan, quan triét sau sic hon dén can bo lam cong
tac gido duc, pham nhan, c6 nhitng tai liéu hudng dan trau doi thém kién thirc
phép ludt cho cén bd lam cong tac gido duc phéap luat cho pham nhén, c6 sy chi
dao huéng dan sat sao cua céc cép lanh dao dé thuc hién tdt hon viée gido duc
phép luat cho pham nhan.

66

Thuong xuyén quan tdm chi dao sau sat cong tdc gido duc phap ludt cho pham
nhan nhim dam bao dat hiéu qua cao nhét ciia muc dich gido duc. Quan tam, boi
dudng, tap huan nang cdo trinh do kién thic phapsl uat k¥ ning su pham cho doi
ngill can bg 1am cong tac gido duc cho pham nhan.

67

Pam bao cac diéu kién vé co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac gido
duc phap luat cho pham nhan.

68

P61 méi ndi dung Bo sach GDCD danh cho pham nhan méi dén trai, dang chap
hanh 4n, sap chp hanh an dé phu hop véi thuc tién. Thuong xuyén mé thém cac
16p tap huén chuyén dé bdi dudng kién thirc phap luat, k¥ ning nghiép vu su
pham cho can bd gido duc phép luat.

69

Hoan thién hé thdng gido duc chung va riéng cho pham nhan trén toan qudc. Hoan
thién hé thong cac vin ban quy pham phap lut va gido duc cho pham nhan. Pao
tao k¥ nidng su pham va nang cao trinh d¢ cho ddi ngii cdn bd lam cong tac gido
duc pham nhan.

70

Cén nang lyc gido duc cho can bd gido duc phap luat, thuong xuyén tap huan dao
tao co ban cho so can bd lam cong téc.

71

Mé 16p tap huin chuyén dé, bdi dudng kién thirc phép luat, k¥ nang su pham cho
can bd gido duc phap luat. Tang cuong cac budi sinh hoat chuyén moén, trao doi
nghi¢p vu su pham gitra cac can bd gido duc phép luat. Trang bi sach bao tap chi
vé phép luat cho ddi ngii can bd.

72

Hoan thién céc van ban quy pham dudi ludt vé gido duc pham nhan. Tang cuong
mo cac 16p boi dudng nghiép vy, ky nang su pham.

73

Can b gido duc phai duoc cur di dao tao nl}ﬁm néng cao trinh d6 nghiép vu phap
luat. Thuong xuyén mé cac 16p tdp huan boi dudng kién thirc phap luat, ky ning
nghiép vu su pham.

74

Tung budc dam bao co s¢ vat chat phuc vu cong tac gido duc, chi trong nang cao
trinh do v€ moi mat cho doi ngili can bg.

75

Trién khai cac ké hoach, chuong trinh gido duc, ddm bao tinh khoa hoc, co
chuyén dé chon loc, trdnh hinh thurc chay theo thanh tich.
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Cau 23: Gi61 tinh?

Bien |Ma Phwong an tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s0 $0 lwong hop1¢ | cong don
Bidy | 1 |Nam 477| 81.68| 83.68 93.68
sé hop | 2 |Nit 93| 15.92| 16.32 100.00
ke Téng cong 570 97.60
Bién s6 khéng hop 1é 14| 02.40
Tong cong 584 100.00
Céu 24: Lira tudi? (chi chon 1 phwong dn tra 1067)
Bién |Mi Phwong an tra 1oi S6 Tyle | Tylé Ty 1¢
s0 | s0 lrgng hop 1€ | cong don
1 |Du6i 30 tudi 125| 21.40 21.59 21.59
2 | Tu 31 dén 35 tudi 153| 26.20 26.42 48.01
Bién | 3 | Tir 36 dén 40 tudi 152| 26.03| 2625 74.26
sé6 | 4 |Tu4l dén 45 tudi 54| 09.25 09.33 83.59
hop | 5 |Tur 46 dén 50 tudi 34| 05.82 05.87 89.46
le | 6 |Tis1 dén 55 tudi 53| 09.07|  09.15 98.61
7 |Trén 55 tudi 8| 01.37 01.39 100.00
Téng cong 579| 99.14
Bién s6 khéng hop 1é 5| 00.86
Téng cong 584| 100.00

Ciu 25: Trinh dé hoc vin vé phdp ludt cao nhdt hién nay ctua dong chi? (chi chon 1
phuwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong an tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 1¢
sO | sO lwgng hop 1€ cong don
1 | Trung cép luat 211 36.13 39.14 39.14
Bién | 2 |Clrnhan luat 312 53.42 57.88 97.02
sé6 | 3 |Thac siluat 2| 00.34 00.37 97.39
hop | 4 |Tién si luat 0| 00.00 00.00 97.39
lé |5 |Trinh d6 khac 14| 0240  02.61 100.00
Téng cong 539| 92.29
Bién s6 khéng hop 1é 45| 07.71
Téng cong 584| 100.00
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Céu 26: Trinh 49, k§ nang nghiép vu sw pham ctia dong chi hién tai? (chi chon I phwong

an tra loi)
Bién | Mi Phwong an tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s | s0 lugng hop 1é | cong don
1 |Tét nghiép Dai hoc su pham 36| 06.16 06.80 06.80
Bidn |2 Tét nghiép Cao dé}ng su pham 20| 03.42 03.78 10.58
s6 | 3 |Pd dugc tp hudn, boi dudng ky o1| 1558|  17.20 27.78
hop nang nghiép vu su Pham‘ .
l¢ | 4 |Chuaduoc @p huan, boidubng ky| 35| 541 7220 100.00
nang nghiép vu su pham
Tong cong 529| 90.58
Bién s6 khéng hop 1é 55| 09.42
Téng cong 584| 100.00

Ciu 27: Hién nay dong chi dang cong tac tai trai giam nao? (xin vui long ghi ré)

STT Tén trai giam Tinh/thanh phé S6 lwong Ty 1€
1 Thanh Hoa Long An 23 03.94
2 | Hoang Tién Hai Duong 23 03.94
3 | Pai Binh Lam Ddng 20 03.42
4 Thanh Lam Thanh Hoa 20 03.42
5 | Xuan Ha Ha Tinh 25 04.28
6 | NgocLy Bic Giang 24 04.11
7 | Xuan Nguyén Hai Phong 28 04.79
8 | Quyét Tién Tuyén Quang 28 04.79
9 Xuyén Moc Ba Ria - Viing Tau 23 03.94
10 | Binh Dién Thira Thién - Hué 18 03.08
11 | Tha Btc Binh Thuén 25 04.28
12 | Tan Lap Phu Tho 30 05.13
13 | My Phuéc Tién Giang 14 02.39
14 | bak Tan Pak Lik 25 04.28
15 | Thanh Xuan Ha Noi 32 05.48
16 | Kénh7 Kién Giang 20 03.42
17 |S66 Nghé An 15 02.57
18 | Xuén Loc Pong Nai 35 05.99
19 | Vinh Quang Vinh Phtic 20 03.42

20 | Cao Linh DPong Thap 26 04.45
21 | An Phuéc Binh Duong 23 03.94
22 | Cai Tau Ca Mau 24 04.12
23 | AnDién Binh Duong 23 03.94
24 | Phu Son Thai Nguyén 40 06.85

Tong s 584 100.00
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Phu luc 3¢
PHIEU THU THAP Y KIEN
(Danh cho pham nhén trong cdc trai giam)

Thwa cac Anh/Chi!

Trudc tién, ching t6i cam thong va chia sé¢ voéi nhimg toi 11, sai lam ma
Anh/Chi d3 mic phai trudc ddy nén hién nay dang phai chip hanh hinh phat tu trong
trai giam. Nguyén nhan khién Anh/Chi pham ti chu yéu 1a do nhitng han ché vé trinh
dé hoc van, thiéu kién thirc, hiéu biét phap ludt néi chung, phdp ludt hinh sw néi riéng.
Béi vay, cong tac gido duc phap ludt cho pham nhén trong céc trai giam & nudce ta hién
nay duoc Pang, Nha nudc ta rat quan tim véi mong mudn gitip pham nhén nhan thic
duoc dﬁy du tinh chat, hau qua nguy hai cho xa hoi ma hanh vi pham tdi cua ho gay ra,
1am hinh thanh, ciing ¢b ¥ thtc t6n trong, chip hanh phap luat cia pham nhéan. Trong
nhitng ndm qua, cong tac gido duc phap luat cho pham nhan trong céc trai giam da dat
dugc nhiu két qua quan trong, nhung c6 1& cling con boc 16 nhitng han ché nhét dinh.
Pé tim hiéu thyc trang cong tac gido duc phéap luat cho pham nhén, ching t6i trién khai
thue hién dé tai nghién ctu khoa hoc: “Gido duc phap ludt cho pham nhén trong cdc
trai giam & Viét Nam” nham thu thap cac luin ct thuc tién phuc vu viée dé xuit, xiy
dung céc giai phap nang cao chét luong, hiéu qua cong tac nay.

Vé&i muc dich, ¥ nghia d6, chung t6i d& nghi Anh/Chj tra 10i cac cau hoi dudi
day. Anh/Chi dong tinh hodc lya chon phuong an tra 151 nao thi xin vui 1ong déanh dau
X vao 6 trong () twong ung. D6i v6i cau hoi khong co sdn phuong an tra 1oi thi
Anh/Chi vui long ghi o ¥ kién ciia minh vao cic dong dé tréng bén dudi cau hoi.
Nhimng ¥ kién tra 161 ctia Anh/Chi hoan toan mang tinh chét phuc vu nghién ciru khoa
hoc, khéng nham muc dich danh gid cd nhan!

Xin cam on Anh/Chi!

skookokskok

Cau 1: Trude khi pham tdi, chép hanh hinh phat tu trong trai giam, Anh/Chi da bao gio
diege hoc tdp, trang bi kién thirc, hiéu biét phdp ludt chua? (chi chon 1 phwong dn trd 167)

1. Datung dugc hoc 2. Chua bao gio dugc hoc

Ciu 2: Theo nhan thirc ciia Anh/Chi, nguyén nhan nao dan Anh/Chj téi viéc thuc hién
hanh vi pham t6i? (co thé chon nhiéu phuwong an tra loi)

1. Trinh d6 vin hoa thip
2. Nhu cau, doi hoi cap thiét vé kinh té (that nghiép, ng nan, tung thiéu...)

3. Dinh liu vao t€ nan xa hdi, che dau hanh vi sai lam, td1 pham khac
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4. Luoi lao dong nhung lai mudn nhanh chong kiém duoc nhiéu tién
5. Thiéu hiéu biét phap luat
6. Nguyén nhan Khac (161 6, Xil @Hi FO): w.vuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Cdu 3: Trong qua trinh chép hanh an phat tu tai trai giam, Anh/Chi c6 dugc trai giam to
chure cho hoc tap phap luat khong? (chi chon 1 phwong an tra loi)
1. Co 2. Khong

Ciu 4: O ciu 3, néu Anh/Chj tra 10i 1a “c6” thi vui 1ong cho biét di dugc hoc tap
chuong trinh gido duc phép luadt nao? (chi chon 1 phwong an tra loi)
1. Chuong trinh gido duc phap lut dau vao (danh cho pham nhan méi dén chdp hanh
an phat tu tai trai giam)
2. Chuong trinh gido duc phap ludt dau ra (danh cho pham nhdn sap hét thoi han
chap hanh an phat ti)
3. Ca hai chuong trinh gido duc phap luat diu vao va dau ra
Cdu 5: Ngoai hai chuong trinh gido duc phap luat dau vao va dau ra, Anh/Chi va
nhitng pham nhan khac trong trai giam c6 nhu cau, nguyén vong dugc hoc tap, tim hiéu
thém céc linh vuc phap luat khac khong? (chi chon 1 phwong an tra loi)

1. Co 2. Khong
Céu 6: Trai giam c6 tién hanh sang loc, phan loai pham nhan theo mic 4n, theo trinh
do hoc van hodc theo nhu cau, nguyén vong ctia pham nhan trudce khi té6 chue hoc tap
phép luat khong? (chi chon 1 phwong an tra loi)

1. Co 2. Khong

Cau 7: Theo Anh/Chi, viéc tién hanh sang loc, phan loai pham nhan theo murc an, theo
trinh d§ hoc van hodc theo nhu cau, nguyén vong cia pham nhan trude khi té chire hoc
tap phap luat co can thiet khong? (chi chon 1 phwong an tra loi)

1. Rat can thiét 4. Khong can thiét

2. Can thiét 5. Rét khong can thiét

3. Khong can thiét 1am
Cau 8: Khi Ién 16p hoc tap phap luat, can bd gido duc co6 xdac dinh cu thé, 1o rang muc
tieu ma moi pham nhan can dat dugc sau khi hoc tdp phap luat khong? (chi chon 1
phuwong an tra loi)
1. C6 xac dinh cu thé, rd rang
2. C6 xé4c dinh nhung khong cu thé, rd rang
3. Khong xac dinh, chi truyén dat cac ndi dung phép luat

4. Y ki€n Khac (néu CO, XiT NI FO): ..oovveeieeieeeeeee ettt s
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Cau 9: Trén 16p hoc, Anh/Chi dugc hoc tap kién thirc vé nhiing /inh vuc nao? (duoc
chon nhiéu phuwong an tra loi)
1. Nhimg chu truong, chinh sich méi cua Pang, Nha nudc lién quan dén pham nhéan
va tai hoa nhap cong dong cho nguoi chap hanh xong an phat tu
2. Quyeén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan dugc quy dinh trong
Hién phap va céc van ban phap luat khac
3. Céc quy dinh lién quan dén pham nhan trong B¢ luat Hinh sy, B luat T tung
hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy Luat Cu tra, Luat Pac xa...
4. Noi quy trai giam, cac quy dinh vé tiéu chuan thi dua chip hanh an phat tu, xép
loai chap hanh an phat tu
5. Céc chuan myc dao dirc xa hoi
6. Nhiing quy tic co ban vé nép sdng trat ty, van minh trong trai giam
7. Céac k¥ niang song co ban, can thiét d6i v6i pham nhén trong qua trinh chap hanh
an phat tu va tai hoa nhép cong dong
8. LTnh VUC KNAC (X072 @HT 7O): ettt e e e e
Cdu 10: Nhitng ndi dung phap luat duoc hoc tap da dap vwng nhw thé ndo so véi nhu
cau cua Anh/Chi va cac pham nhan khac? (chi chon I phuwong an tra loi)

1. Dép tmg & mirc do tot 3. Pap ung & mic do trung binh

2. Dbap ing 6 muc do kha 4. Chua dap tmg duoc nhu cau
Ciu 11: O cau 10, néu Anh/Chj cho rang dap timg ¢ mic d6 “tér” hodc “khd” so véi
nhu cau thi xin cho biét tai sao? (co thé chon nhiéu phwong an tra loi)
1.  Vindi dung phu hop vai yéu cau gido duc, cai tao pham nhan tai trai giam
2. Vi ndi dung cap nhat dugc nhitng vin ban phap luat méi lién quan dén quyén loi,
nghia vu ciia pham nhan
3. Vi ndi dung dap Gmg duoc nhu ciu cia pham nhan sau khi man han chip hanh
hinh phat tu, tré vé hoa nhap cong dong
4. Vinoi dung thoa man dugc nhu cau tim hiéu phéap luat cia pham nhan
5. LY do KNAC (7181 €O, Xl QRE FO): oo
Ciu 12: O ciu 10, néu Anh/Chi cho rang dép ung & muc d6 “trung binh” hoic “chwa
dap wng nhu caw” thi xin vui long cho biét tai sao? (chon nhiéu phwong an tra loi)
1. Vindi dung chua phi hop véi yéu ciu gido duc, cai tao pham nhan trong trai giam
2. Vindi dung con lac hau, chua cap nhat kip thoi nhitng van ban phép luit méi lién
quan dén quyén loi, nghia vu cua pham nhan
3. Vi ndi dung chua dap ng dugc nhu cu coa pham nhan sau khi mén han chip
hanh hinh phat tu, tré vé hoa nhap cong dong

55



4. Vinoi dung chua théa méin dugc nhu cau tim hiéu phap lut ciia pham nhan
5. LY do KNAC (7181 €O, Xl RE FO): oo
Cdu 13: Khi 1én 16p gido duc phap luat cho pham nhan, Anh/Chij nhan thiy can bo gido
duc thuong st dung phwong phdp giao duc nao? (co thé chon nhiéu phuwong an tra [ov)
1. Phuong phap doc thoai ( can bd thuyét trinh — pham nhan nghe — tu hiéu — tu
ghi chép néu can)
2. Phuong phép thao ludn nhom theo chu dé phap luat (chia pham nhéan thanh cac
nhém — pham nhén thao ludn — dua ra vi du thyc t€ — can bd két luan)
3. Phuong phap néu tinh hudng (can bo gidi thiéu ndi dung chinh — néu tinh hudng
— pham nhén trao doi, tranh ludn — céan b gitt vai tro di€u khién)
4. Phuong phap thyc hanh phap luat (can b gidi thi¢u ndi dung phap luat — giao bai
tap thuc hanh — pham nhan tu giai quyét bai tap — pham nhan thuyét trinh phuong an
giai quyét— can by dua ra két ludn)
5. Phuong phap Khac (@A77 70): ...eeeoueeieiie ettt et
Céu 14: V& hinh thire gido duc phap luat cho pham nhan, theo Anh/Chi, trai giam nén
su dung hinh thirc nao thi phu hop voi diéu kién lao dong, sinh hoat, hoc tap ctia pham
nhan? (co thé chon nhiéu phuwong an tra lov)
1. T6 chirc thanh cac 16p hoc tap trung tai hoi truong
2. Cung cap thong tin, tai liéu phap luat cho pham nhan
3. Niém yét thong tin phap ludt tai bang tin cua trai giam/phén trai, & budng giam
pham nhan
4.  Gido duc phap luat thong qua cac phuong tién thong tin dai ching, loa truyén
thanh, pa-no, 4p-phich, tranh c6 dong...
5. T6 chirc cho pham nhén thi tim hiéu phép luat
6. Giao duc phap luat théng qua 1ong ghép trong chuong trinh hoc vin héa, hoc nghé,
hoat dong van hoa - van ngh¢, theé thao, sinh hoat t6, doi
7. Giao duc phap luat ca biét, tu van phap luat riéng cho tirng pham nhan
8. Hinh thirc KhAC (/15 70): weeveeeiieeeeeeee ettt
Céu 15: Sau khi két thiic chuong trinh hoc tap phép luat, Anh/Chi danh gia nhu thé nao
ve€ vai tro cua kién thure, hiéu biét phap luat doi voi pham nhan? (chi chon 1 phuong dan
tra lov)

1. Rét can thiét 4. Khong can thiét

2. Can thiét 5. Rét khong can thiét

3. Khong can thiét 1am
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Cdu 16: Chuong trinh hoc tap phap luat danh cho pham nhan mang lai cho Anh/Chi
nhitng /o7 ich cu thé, thiét thuc nao? (co thé chon 1 phuong an tra loi)

1. Nhén thie duoc tinh chit, hau qua nguy hai cho xa hdéi ma hanh vi pham tdi cua
ban than da gay ra

2. Hinh thanh, cing cd ¥ thirc ton trong, chip hanh phap luat, ndi quy trai giam

3. Hiéu duoc chinh sach khoan hong, nhan dao ciia Pang, Nha nudc véi pham nhan
4. Giap 6n dinh tu tuong, tim 1y, yén tim hoc tap, lao dong, cai tao tt dé som dugc
tré vé voi gia dinh, cong dong

5. Gilp chuan bi hanh trang kién thirc, hiéu biét phap luat dé tai hoa nhap cong dong
sau khi man han chap hanh hinh phat tu

6. Loi iCh KNAC (7181 €O, XiT QRE FO): oo
Cédu 17: Anh/Chi hay chi ra nguyén nhdn ciia nhitng két qua dat diege trong qua trinh
trién khai cong tic gido duc phéap luat cho pham nhén trong trai giam? (cé thé chon
nhiéu phirong dn trd 107)

1. Ban Gidm thi trai giam luén quan tam lanh dao, chi dao sau sat cong tac gido duc
phép ludt cho pham nhan

2. Cac can bo gido duc phap luat cta trai giam tich cuc, nhiét tinh trong trién khai
cong tac gido duc phép luat cho pham nhan

3. Pa sb pham nhan hiéu duogc vai tro cia kién thic, hiéu biét phap luat ddi voi qua
trinh gido duyc, cai tao trong trai ciing nhu tdi hoa nhap cong dong sau nay nén chii dong,
tich cyc tham dy céac 16p gido duc phap luat danh cho ho

4. Nguy€n nhan KhAC (@15 70): ..eeevueieeeiieeiie ettt e eae e see e e e naeeens
Ciu 18: Theo Anh/Chi, dau 1a nguyén nhdn cia nhitng han ché, bdt cdp trong qua
trinh trién khai cong tac gido duc phép luat cho pham nhan trong trai giam? (c6 thé
chon nhiéu phirong dn tra 1o7)

1. Co s& vat chat (hoi truong, phong hoc, tai li¢u hoc tap, trang thiét bi ky thuat...)
phuc vu cong tac gido duc phap luat cho pham nhan trong trai giam con nhiéu khé khan,
thiéu thon

2. Su lanh dao, chi dao, diéu hanh cua lanh dao trai giam ddi véi cong tac gido duc
phap luat cho pham nhéan d6i khi chwa sau sat, quyét liét

3. Cong tac gido duc phap luat cho pham nhéan c6 lic, ¢6 noi con mang tinh hinh thirc,
chay theo ké hoach, chua chu trong chét luong, hiéu qua

4. Mot bo phan can b gido duc phap ludt cua trai giam thiéu trinh do chuyén mon,
kém k¥ ndng su pham, thiéu nhiét tinh nén viéc gido duc phap luat cho pham nhan chua
dat hi€u qua nhu mong mudn

57



5. Mot bo phan dang ké pham nhéan chua chu dong, tich cuc tham du cac 16p gido
duc phap luat danh cho ho, ¥ thirc hoc tap kém, chu yéu la doi pho

6. Dbi voi nhitng pham nhén 14 ngudi dan toc thiéu sd, rao can vé ngdn ngir, trinh do
hoc van thap lam gidm hi¢u qua gido duc phap luat danh cho ho

7. Nguy€n nhan Khac (@77 70): ..ccceeeueeiiiee ettt
Céu 19: Péi véi pham nhdn, theo Anh/Chi, cAn ¢ nhitng gidi phdp tic déng nao dé
bao dam sy tham gia ctia hg vao hoat dong gido duc phép ludt danh cho pham nhan?
(co thé chon nhiéu phwong an tra loi)

1. Tao dyng moi truong lao dong, hoc tap, sinh hoat trong trai giam thuan lgi, phu
hop véi hoat dong gido duc phap luat cho pham nhan

2. Pa dang hda ndi dung, phuong phap, hinh thic gido duc phép ludt cho pham nhan
3. Nang cao y thuc tu gidc, chu dong, tich cuc ctia pham nhan trong qua trinh tham
gia hoat dong gido duc phap luét

4.  Giir nghiém ky luat, ky cuong, c6 ché tai khen thuong - ky luat kip thoi ddi voi
pham nhan trong qua trinh gido duc phép luat

5. Giai phap Khac (61 €O, Xin GRi FO): ..o
Céu 20: Tir thuc té hoc tap phap luat trong trai giam, Anh/Chi co dé xuat, kién nghi gi
véi cac cap lanh dao xung quanh cong tac gido duc phap luat cho pham nhéan tai trai
giam hién nay?

Tiép theo, dé nghi Anh/Chi vui long cho biét mét so thong tin cd nhan:

Cau 21: Gidi tinh?
I. Nam 2. Nt
Céu 22: Lira tudi? (chi chon 1 phwong dn trd 1o7)
1. Du6i 30 tudi 5. Tu 46 dén 50 tudi
2. Tu31 dn 35 tudi 6. Tu 51 dén 55 tudi
3. Tir 36 dén 40 tudi 7. Trén 55 tudi
4. T4l dén 45 tudi
Céu 23: Trinh dé hoc van cao nhdt hién nay cua Anh/Chi? (chon I phwong an tra loi)
1. Dang hoc x6a mu chi trong trai 5. Tét nghi¢p Trung cép
2. Tbt nghiép Tiéu hoc 6. Tbt nghiép Cao ding
3. Tét nghiép Trung hoc co s& 7. Tbt nghiép Dai hoc
4. Tot nghiép Trung hoc phd théng 8. Tét nghiép Sau dai hoc
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Céu 24: Nghé nghiép cia Anh/Chj trudc khi pham t6i? (chi chon 1 phwong dn tra 167)
1. Lao dong ndng nghiép

Lao dong phi ndng nghiép

Lao dong tu do

Cong nhan

Cén b0, cong chuc, vién chirc nha nude

Doanh nghi¢p tu nhan

NS vk wDd

Nghé nghiép khac (néu o, Xin viei 101G GRi FO): ....oovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae
Cdu 25: Hién Anh/Chj dang chap hanh an phat tu tai trai giam nao? (vui long ghi r6)
R ) 0 -3 2 SRR
2. Trén dia ban tinh/thanh phé truc thudc trung WONE: .......oveoveveveeeeeeeeeeeeeee e,
Véi viée tra 161 Phiéu thu thap y kién nay, Anh/Chi da gitip d& ching t6i hoan
thanh nhiing nhiém vu ma cudc khao sat dat ra. Nhiing y kién cia Anh/Chi 1a co so
thuc tién dé cac co quan chic nang tham khao nham xay dung céc gidi phap nang cao
hi€u qua cong tac gido duc phap ludt cho pham nhan trong céc trai giam ¢ nudc ta hién
nay. Mot lan nira, ching t6i chan thanh cam on su hgp tac, giup tra 161 phi€u cua
Anh/Chi!
Chiic Anh/Chi lao dong, hoc tap tot!

NGUOI PHAT - THU PHIEU NGUOI TRA LOI PHIEU
(Ky, ghi ro ho tén) (C6 thé ky tén hodc khéng)
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Phu luc 3d
KET QUA XU LY PHIEU THU THAP Y KIEN
(Mdu phiéu danh cho pham nhin trong cdc trai giam)

Ciu 1: Tru6e khi pham t6i, chap hanh hinh phat ti trong trai giam, Anh/Chj da bao gid

dwoc hoc tdp, trang bi kién thirc, hiéu biét phdp ludt chua? (chi chon I phwong én tra 1o7)

Bién |Ma ) Ty 1¢ Ty 1é
, £ Phwong an tra loi So lwgng | Ty lé .
i) SO hop 1€ | cfng don
Bié 1 Pa tung duogc hoc 588 46.74 46.74 46.74
wen
s6 hop | 2 |Chua bao gio duge hoc 670| 53.26| 53.26 100.00
e Téng cong 1258| 100.00
Bién s6 khéng hop 1é 0| 00.00
Tong cong 1258 | 100.00

Ciu 2: Theo nhan thic ctia Anh/Chi, nguyén nhan ndo din Anh/Chi t6i viéc thuc hién

hanh vi pham t4i? (cé thé chon nhiéu phirong dn tra 1oi)

Bién |Ma R % -
X P Phuwong an tra loi So lwgng Ty 1€
sO | sO
1 | Trinh d6 vin héa thap 391 31.08
5 bihu c’e‘iu, dm hoi cép thiét vé kinh té (that nghiép, ng 524 4165
nan, ting thiéu...)
Bién 3 Dinh liu ?72‘10 t¢ nan x4 hoi, che ddu hanh vi sai 1am, toi 252 20.03
# pham khac
SO
hop 4 Luoi la(')k d(f)Eg nhung lai mudén nhanh chéng kiém 214 17.01
16 duoc nhiéu tien
é
5 | Thiéu hiéu biét phap luat 652 51.83
6 |Nguyén nhan khéc 66 05.25
Tong cong 1258
Bién sé khéng hop 1é 0
Tong cong 1258 100.00
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Cdu 3: Trong qua trinh chép hanh 4n phat tu tai trai giam, Anh/Chi c6 dugc trai giam td
chtrc cho hoc tap phap luat khong? (chi chon 1 phwong an tra loi)

Bién |Ma Phwong én tré Ioi Sélwong | Tyie | V| TVE
SO SO hgplé | cong don
Bién | 1 [CO 1228 97.62|  98.00 98.00
sé hop | 2 |Khong 250 01.99| 02.00 100.00
e Téng cong 1253]  99.60
Bién sé khéng hop 1é 5| 00.40
Téng cong 1258 100.00

Ciu 4: O cau 3, néu Anh/Chi tra 16i 1a “c6” thi vui 1ong cho biét da dugc hoc tdp chuong

trinh gido duc phép luat nao? (chi chon I phwong an tra 10ov)

Bié 5 ) TV I8 TV 18
on |Ma Phuwong én tri 10 Sélwgng | Ty1e | V¢ yie
i} SO hopl¢ | cong don

Chuong trinh gido duc phap

| fudt ddu vao (danh cho pham 794| 63.12| 64.08 64.54
nhan moi dén chap hanh dn
phat tu tai trai giam)

Bién Chuong trinh gido duc phap

séhop | o [udt dau 1a (danh cho pham 18| 0143 0145 65.54
16 nhan sap hét thoi han chap ' ' '

' hanh dan phat tir)
3 |G hai chyong trinh gido dyc 427| 33.94| 3446 100.00
phép luat dau vao va dau ra
Tong cong 1239 98.49
Bién s6 khéng hop 1é 19/ 01.51
Tong cong 1258 | 100.00

Cdu 5: Ngoai hai chuong trinh gido duc phap luét dau vao va dau ra, Anh/Chi va nhiing
pham nhan khac trong trai giam c¢6 nhu cau, nguyén vong duoc hoc tap, tim hiéu thém cac
linh vuc phép luat khac khong? (chi chon I phwong an tra lov)

leg" 1?03 Phwong én tré loi Sé lwgng | Ty 1¢ hT“yplfe c@z :ff'in
Bién | 1 |C6 1157 91.97| 92.26 92.26
sé hop | 2 |Khong 97| 07.71| 07.74 100.00
e Téng cong 1254 99.68
Bién 56 khéng hop 1é 4| 00.32
Tong cong 1258 | 100.00
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Cdu 6: Trai giam c6 tién hanh sang loc, phan loai pham nhéan theo mirc 4n, theo trinh do
hoc van hoac theo nhu cau, nguyén vong cua pham nhan trude khi td6 chirc hoc tap phap
luat khong? (chi chon 1 phwong an tra lov)

legn 1\;%5 Phwong an tra 1oi S6 lwgng | Ty lé l;l;));)lfé c@;l;g :ff'i n
Bién | 1 |CO 672| 53.42| 53.85 53.85
sé hop | 2 |Khong 576| 45.79| 46.15 100.00
le Téng cong 1248| 99.21
Bién s6 khéng hop 1é 10| 00.79
Tong cong 1258 | 100.00

Ciu 7: Theo Anh/Chi, viéc tién hanh sang loc, phan loai pham nhéan theo muc an, theo
trinh d6 hoc van hodc theo nhu cau, nguyén vong ctia pham nhan trudce khi té chirc hoc tap

phap luat c6 can thiét khong? (chi chon 1 phwong dn tra 167)

Bsign 1\8%5 Phuong an tra 16 ll:_)('?lg Ty 1€ 1;?17)1?@ c@:g :igﬁn
1 |Rét can thiét 587| 46.66 46.85 46.85
Bién | 2 |Can thiét 375| 29.81|  29.93 76.78
sé6 | 3 |Khong can thiét lim 185| 14.71 14.76 91.54
hop | 4 |Khong can thiét 94| 07.42 07.50 99.04
le | s |Rat khong cin thiét 12| 00.95 00.96 100.00
Tong cong| 1253 99.60
Bién sé khéng hop 1é 5| 00.40
Toéng cong| 1258 100.00

Cdu 8: Khi 1én 16p hoc tap phép ludt, can bo gido duc c6 xdc dinh cu thé, ro rang muc tiéu
ma moi pham nhan can dat dugc sau khi hoc tap phap luat khong? (chi chon 1 phwong an

tra loi)
oA ~ A > 1A Tv lA
Bien | Ma Phuong 4n tra 16i S0 | gy | IVIE | VI
S0 ) luwgng hop 1€ cong don
Co6 xac dinh cu thé, r0 rang 1053| 83.70 84.58 84.58
Bién | 2 C‘O xac dinh nhung khong cu the, rd 14l 0986 09.96 94.54
g rang
SO 3 3
Khong xac dinh, chi can truyén dat
hl?‘ip 3 | dhy dit ndi dung phép luat 13 dugc 67| 05331 0538 99.92
é P
| 4 |Y kién khac 1| 00.08 00.08 100.00
Téng cong 1245| 98.97
Bién s6 khéng hop 1é 13| 01.03
Toéng cong| 1258 100.00
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Céu 9: Trén 16p hoc, Anh/Chi dugc hoc tap kién thirc vé& nhiing link virc nao? (diegc chon
nhiéu phwong an tra loi)

Blfn M;a Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
sO | sO
Nhing chu truong, chinh sach méi cua Dang, Nha
1 |nude li€n quan dén pham nhan va tai hoa nhép cong 1052 83.62
dong cho nguoi chap hanh xong an phat tu
Quyén con nguoi, quyén va nghia vy co ban cta cong
2 |dan dugc quy dinh trong Hién phap va cic van ban 987 78.46
phap luat khac
Cac quy dinh lién quan dén pham nhén trong Bo luat
., 3 |Hinh sy, B6 luat T6 tung hinh sy, Luat Thi hanh an 992 78.86
Bien hinh sy Luat Cu tra, Ludt Dac x4...
) : ;
NOi quy trai giam, cac quy dinh vé ti€u chuan thi dua
hl‘)}’ 4 | chp hanh 4n phat tit, x&p loai chap hanh 4n phat ti 170 93.00
4 :
’ 5 | Cac chuan muc dao dirc xa hoi 879 69.87
6 Nhirng quy tac co ban v€ nép song trat ty, van minh 004 ’1.40
trong trai glam
Céc k¥ ning song co ban, can thiét d6i véi pham nhan
7 |trong qua trinh chap hanh an phat tu va tai hoa nhap 991 78.78
cong dong
8 | Linh vuc khac 2 00.16
Tong cong 1258
Bién sé khéng hop 1é 0
Tong cong 1258|  100.00

Ciu 10: Nhimng nodi dung phap luat dugc hoc tap da ddp iing nhw thé nao so véi nhu cau
cta Anh/Chi va cac pham nhan khac? (chi chon 1 phuwong an tra loi)

Bsig" 1‘8403 Phuong 4n tré 1oi lwfﬁlg T§ 18 hTo,yp'fe c@g :fén
| 1 |Dép tmg & mic do tt 523 41.57| 4177 41.77
B"e:,” 2 |Pap tmg & mic d6 kha 573| 4555 4577 87.54
hS;p 3| ip img & mitc 49 trung binh 139 11.05] 1110 98.64
16 4 |Chua dap ung duoc yéu cau 17| 01.35 01.36 100.00
Tong cong 1252 99.52
Bién s6 khéng hop 1é 6| 00.48
Toéng cong|  1258| 100.00
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Ciu 11: O ciu 10, néu Anh/Chi cho rang dap ung 6 muc do “to6r” hodc “khd” so voi nhu
cau thi xin cho biét tai sao? (¢d thé chon nhiéu phwong én tra 1oi)

Blfn M;a Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
sO | sO
1 Vi noi d}lng phu h(:yp_V(n yéu cau gido duc, cai tao 957 76.07
pham nhan trong trai giam
Vi ndi dung cap nhat dugc nhiing van ban phap luat
2 1A X A 1 ~ , A 874 69.48
) moi lién quan dén quyén lgi, nghia vu ciia pham nhan
Bie ;
ze;a Vinéi dung dap tmg duoc nhu cau cliia pham nhén sau
¢ | '3 |khi man han chap hanh hinh phat tu, tré vé hoa nhap 707 56.20
hop cong dong
le C A e x A 1R A
4 V} ndi dung ‘Ehoa man dugc nhu cau tim hiéu phép luat 554 44.04
cua pham nhan
5 |Ly do khéc 2 00.16
Tong cong 1258
Bién sé khéng hop 1é 0
Tong cong 1258  100.00

Ciu12: O cau 10, néu Anh/Chj cho rang dap ing 6 muc do “frung binh” hoac “chwa ddp
teng nhu cdu” thi xin vui 10ng cho biét tai sao? (cé thé chon nhiéu phirong dn tra 167)

Blfn M;a Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€
sO | sO
Vi noi dung chua phu hop véi yéu cau gido duc, cai
1 . o 37 02.94
tao pham nhan trong trai giam
Vi ndi dung con lac hau, chua cap r;hét kip thoi nhiing
2 |van ban phéap luat méi lién quan dén quyén lgi, nghia 39 03.10
w vu cua pham nhan
Bién
56 Vi ndi dung chua dap ung dugc nhu cau cla pham
hop 3 |nhén sau khi mén han chap hanh hinh phat tu, tr6 vé 41 03.26
l'é hoa nhép cong dong
4 Vl,n(_)l Adunﬂg chua tho? man dugc nhu cau tim hiéu 29 07.07
phap ludt cia pham nhan
5 |Ly do khéc 8 00.64
Tong cong
Bién s6 khong hop lé
Tong cong 1258 100.00
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Céu 13: Khi 1én 16p gido duc phép ludt cho pham nhe:in, Anh/Chi nhan théy can bd gido
duc thuong st dung phwong phdp gido duc nao? (co thé chon nhiéu phwong dn tra loi)

Bién \Ma Phuong 4n tri loi Sélwong | Ty I
sO | sO
Phuong phap doc thoai ( can bd thuyét trinh — pham
1 A .2 ST 985 78.30
nhan nghe — tu hiéu — tu ghi chép néu can)
Phuong phap thao luan nhom theo chu dé phap luat
2 |(chia pham nhén thanh cac nhom — pham nhén thao 412 32.75
luan — dua ra vi du thuc t€ — can bd két luan)
Bién Phuong phap néu tinh hu(f)ng (can bo gid1 thiéu noi
56 3 | dung chinh — néu tinh huéng — pham phén trao doi, 659 52.38
hop tranh ludn — cén bg gilr vai tro diéu khién)
lé Phuong phép thuc hanh phép luat (can bd gidi thi¢u
4 n6i dung phap luat — giao bai tap thyc hanh — pham 412 3275
nhan tu giai quyét ba1 tap — pham nhén thuyét trinh '
phuong an giai quyét— can bo dua ra két luan)
5 |Phuong phéap khéc 4 00.32
Tong cong 1258
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 1258 100.00

Céu 14: V& hinh thirc gido duc phap [uét cho pham nhan, theo Anh/Chi, trai giam nén su
dung hinh thirc nao thi phu hop voi diéu kién lao dong, sinh hoat, hoc tap cua pham nhan?
(co the chon nhiéu phwong an tra loi)

Blgn M;a Phwong an tra 1oi S6 lwgng Ty 1€
sO | sO
1 [T chirc thanh céc 16p hoc tap trung tai hoi truong 1021 81.16
2 |Cung cap thong tin, tai liéu phap luat cho pham nhan 840 66.77
Niém yét thong tin phap ludt tai bang tin cua trai
3 0. ~ A . A 759 60.33
giam/phan trai, & budng giam pham nhan
Gido duc phap luat thdng qua cac phuong tién thong
. 4 |tin dai chung, loa truyén thanh, pa-n6, ap-phich, tranh 845 67.17
B"i” cb dong...
hso 5 | Té chite cho pham nhan thi tim hiéu phép luét 767 60.97
I.Oép Gido duc phap luat thong qua 16ng ghép trong chwong
i 6 |trinh h(_)g van hoa, hoc ng}lé, hoat dong van hoa - van 736 58.51
ngh¢, the thao, sinh hoat t6, do1
7 Q1a0 duc pha[z luat ca biét, tu van phdp luat riéng cho 490 38.95
tirng pham nhan
8 |Hinh thtrc khac 0 00.00
Tong cong 1258
Bién sé khéng hop 1é 0
Tong cong 1258 100.00
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Céu 15: Sau khi két thuc chuong trinh hoc tap phap ludt, Anh/Chi danh gi4 nhu thé nao vé
vai tro cua kién thire, hiéu biét phap luat doi voi pham nhan? (chi chon 1 phwong an tra lov)

. A = A > 14 TV 1é
Bien | Ma Phuwong 4n tra 15i S0 1 qgpe | IYIE | TVE
s0 | s0 lwgng hop 1€ | cong don
1 |Rét can thiét 932| 74.09 74.86 74.86
| 2 |Can thiét 308| 24.48 24.74 99.60
Bien
sé | 3 |Khong can thiét lim 41 00.32 00.32 99.92
hop | 4 |Khong can thiét 1| 00.08 00.08 100.00
s Rat khong can thiét 0| 00.00 00.00 100.00
Tong cong| 1245 98.97
Bién sé khéng hop 1é 13| 01.03
Toéng cong|  1258| 100.00

Cdu 16: Chuong trinh hoc tap phap luat danh cho pham nhén mang lai cho Anh/Chi nhiing
loi ich cu the, thieét thuc nao? (co thé chon nhiéu phuong an tra loi)

Bién \Ma Phuong 4n tri loi Sélwong | Ty I8
sO | sO
Nhan thirc duoc tinh chat, hau qua nguy hai cho xa hoi
1 L1 . At o v A e 721 57.31
ma hanh vi pham t0i cua ban than da gay ra
) Hanh t{l_anh, cung ¢ ¥ th'u’c' ton trong, chap hanh phéap 487 3871
luat, ndi quy, quy che trai giam
Hiéu duoc chinh sach khoan héng, nhan dao cua
. 3 \ RS . 431 34.26
Bién bang, Nha nudc doi voi pham nhan
56 Giap 6n dinh tu tuong, tam ly, yén tdm hoc tap, lao
hop | 4 |dong, caitao t6t dé sém dugc tré vé voi gia dinh, cong 595 47.30
16 dong
e
Gitp chuan bj hanh trang kién thic, hiéu biét phap
5 |luat dé tai hoa nhap cong dong sau khi man han chap 465 36.96
hanh hinh phat tu
6 |Loi ich khac 5 00.40
Tong cong 1258
Bién sé khéng hop 1é 0
Tong cong 1258 100.00
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Céu 17: Anh/Chi hiy chi ra nguyén nhdn ciia nhitng két qua dat dwoe trong qua trinh trién
khai cong tic gido duc phap luat cho pham nhén trong trai giam? (c¢é thé chon nhiéu
phwong an tra loi)

Bién | M3 .
ten | va Phwong 4n tri 16i Sélwong | Ty 18
sO | sO
Ban Giam thi trai giam ludén quan tdm lanh dao, chi
1 |dao sau sat cong tdc gido duc phap luat cho pham 1145 91.02
nhan
Cac cén by gido duc phap luat cua trai giam tich cuc,
, 2 |nhiét tinh trong trién khai cong tac giao duc phap luat 967 76.87
Bien A
) cho pham nhéan
) p - . :
5 Pa s6 pham nhan hiéu dugc vai tro cia kién thire, hiéu
op biét phap luat ddi véi qua trinh gido duc, cai tao trong
le 3 |trai cling nhu tai hoa nhap cong dong sau nay nén chu 772 61.37
dong, tich cuc tham du cac 16p gido duc phap luat
danh cho ho
4 |Nguyén nhan khac 0 00.00
Tong cong 1258
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 1258 100.00

Céu 18: Theo Anh/Chi, dau 1a nguyén nhéan cta nhitng han ché, bdt cdp trong qua trinh
trién khai cong tac gido duc phap luat cho pham nhan trong trai giam? (cé thé chon nhiéu
phwong an tra loi)

Bién |Ma .
ten | va Phwong 4n tri 16i Sélwong | Ty 1
sO | sO
Bién Co sé vat chét (hoi truong, phong hoc, tai li¢u hoc tap,
sé trang thiét bi k¥ thuat...) phuc vu gido duc phap luat
1 A . . A e 1013 80.52
hop cho pham nhan trong trai giam con nhiéu khé khan,
- thiéu thon
lé .
Su lanh dao, chi dao, di€u hanh cua lanh dao trai giam|
2 (@i véi cong tac giao duc phap ludt cho pham nhén dbi 128 10.17
khi chua sau sat, quyét liét
Cong tac gido duc phap ludt cho pham nhan c6 luc, co
3 |noi con mang tinh hinh thirc, chay theo ké hoach, chua 213 16.93
chu trong chit luong, hiéu qua
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Mot b phén can bd gido duc phép ludt cia trai giam
thiéu trinh d6 chuyén mén, kém ky ning su pham,
4 X Ay NN 1 144 11.45
thiéu nhiét tinh nén viéc gido duc phap luat cho pham
nhan chua dat hiéu qua nhu mong mudn
Mot b phan dang ké pham nhan chua chu dong, tich
5 | cuc tham du cac 16p gido duc phap luat danh cho ho, y 796 63.28
thire hoc tap kém, cha yéu 1a dbi pho
D6i v6i nhitng pham nhan 14 ngudi dan toc thidu sb,
6 |rao can vé ngdn ngir, trinh do hoc van thip lam giam 752 59.78
hiéu qua gido duc phap luat danh cho ho
7 |Nguyén nhan khéc 2 00.16
Tong cong 1258
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 1258 100.00

Céu 19: Poi véi pham nhdn, theo Anh/Chi, cn c6 nhitng gidi phdp tdc dong nao dé bao
dam sy tham gia ctia ho vao hoat dong gido duc phap luat danh cho pham nhén? (cé thé

chon nhiéu phwong dn tra 167)

Blfn an Phwong an tra 1oi S6 lwong Ty 1€
sO | sO
Tao dyng moi truong lao dong, hoc tdp, sinh hoat
1 |trong trai giam thudn loi, phu hop véi hoat dong gido 971 77.19
duc phap luat cho pham nhéan
) Da dang hoeAl ndi dung, perAong phap va hinh thuc gido 791 62.88
) duc phép luat cho pham nhan
Bién
P Nang cao y thtrc tu giac, chu dong, tich cuc cuia pham
50 3 |nhan trong qua trinh tham gia hoat dong gido duc phéap 864 68.68
hop luat
e Giir nghiém ky luat, ky cuong, c6 ché tai khen thudng
4 |- ky luat kip thoi dbi voi pham nhén trong qué trinh 930 73.93
gi4o duc phap luat
5 | Gidi phéap khéc 3 00.24
Tong cong 1258
Bién s6 khéng hop 1é 0
Tong cong 1258 100.00
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Céu 20: Tir thyc té hoc tap phap luat trong trai giam, Anh/Chi c6 dé xudt, kién nghi gi véi cac
cap lanh dao xung quanh cong tac gido duc phap luat cho pham nhan tai trai giam hién nay?

TT

Cac de xuat, kién nghi ciia pham nhan

1

Cén phai nang cao trinh d6 van héa hiéu biét phap luat cho cac pham nhan trong
trai, thuong xuyén don doc cac to6 ddi tirng pham nhéan phat huy tot vai tro cua can
bd giao.

Dé xuét cac cép lanh dao quan tim t6i co s& vat chat ctia phan trai, thuong xuyén
tuyén truyén phd bién phap luat dé pham nhan hiéu 15 duoc chinh sach khoan
hong cia Dang nha nudc va phap luat dbi voi nguoi pham toi. Bé ho c6 hudng
phan déu cai tao tot.

Tat ca pham nhén noi chung déu hiéu biét vé phap luat Viét Nam con yéu va
thiéu; hon nita chinh sach ctia Pang va nha nudc ta dang phai thay ddi theo xu
huéng toan cau hoa. Chinh vi thé cong tac hoc tap va gido duc cac pham nhan
trong trai can diy manh hon nita va thuong xuyén, lién tuc dé pham nhén chiing
t6i khong bi hing hut sau khi ra khoi trai va tai hoa nhap xa hoi, gop phan cho
chéng tai pham.

Can dau tu thém co s& vat chat cling nhu trang thiét bi dé hoc tap thuc déy cho
pham nhan hang hai hoc tdp hon nita, am hiéu phap luat, rén diia nhan cach dé
hoan thién ban than, tr¢ thanh cong dan tot cho xa hdi va gia dinh.

Ban Giam thi can dau tu co s¢ vat chét ciing nhu da dang hoa cac phuong phap
gido duc, cung cap day du nhitng trang thiét bi phuc vu cong tac gido duc phap
luat trong pham nhan, dac bi¢t quan tdm dén pham nhan nguodi dan tdc.

Nang cao co s vat chat, can c6 nhiéu tai liéu pho bién vé chinh sach cua Pang va
Nha nudc cling nhu tai liéu vé phap luat, thuong xuyén to chirc cho pham nhan
hoc tap, sinh hoat nhiéu hon nita dé pham nhan c6 nhan thic sau rong vé kién thirc
phép luat.

Trai giam can dau tu hon nita vé co so vat chét tai lidu dé tim hiéu phap luat dén
tung pham nhan, dé c6 dleu kién nghién ctru t6t hon nita, co s& vat chat hién tai
d6i v6i pham nhan , cudc séng rat vat va.

Can phai nang cao trinh do hiéu biét phap luat cho timg pham nhan hon nita,
thuong xuyén dugc hoc tép, tim hiéu vé ché do, chinh sich cua phéap luat nha
nudc. Tao méi truong thuan 191 cho viéc hoc tap, lao dong ddi voi pham nhan. Co
s& ha tang can duoc nang cip, dam bao doi sdng cho pham nhén.

Vé co so vat chét con thiéu tai liéu, cling nhu sy thiéu hiéu biét cua cac pham nhan
dan toc thiéu sd trong trai, co gang phat huy tot hon nita dé tit ca pham nhan
chung t6i dugc hiéu biét & vé phap luat ctia nha nude.

10

V& co s& vat chat con thiéu thén, can nhiéu tai liéu hudéng cho pham nhan duoc
hoc tap, trau doi kién thic hiéu biét phap luat.

11

Da phan pham nhan hoc tdp phap luat trong trai giam chua nang cao dugc y thirc
hoc tap va khong hiéu gi vi 1a dan tdc thiéu sd. Dé nghi cac cp lanh dao tao diéu
kién hoc tip bang cach t6 chirc hoi thi tim hiéu phap luat hodc nhimng bai thi, kiém
tra c6 cham diém, két qua hoc tap s& danh gia vao phan xép loai thi dua cta timg
ngudi; tranh tinh trang kiéu hoc chung chung, kém hiéu qua.
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12

Sau khi duoc pho bién, hoc tap vé phap luat, t6i nhan thdy nén to chirc phat dong
cac budi hoc tuyén truyen hon dé phat huy cho cac pham nhén kém hiéu biét, nhat
1a pham nhén dan toc thiéu so.

13

bpé nghi géc cép lanh dao tao diéu‘ kiér} cho pham nhan dugc hoc tap be‘ing hoi thi,
bai thi, két qua s€ danh gia vao phan xép loai thi dua.

14

Rut ra tir nhitng diéu duoc hoc tdp phap luat, toi nhan thiy can hoc tip va tuyén
truyén nhiéu hon nira nhat 1a nhirng nguoi dan tde thiéu s6 dé chat lugng hoc tap
ngay mot co két qua tot hon.

15

T6i c6 nguyén vong dugce td churc hoc tap, tim hiéu phép luat tai trai giam dé tap
thé pham nhan chung t61 hiéu biét vé phdp luat nhiéu hon, nhat 1a déi v6i pham
nhan la ngudi dan tdce thiéu so.

16

Can hoc tap va ren luyén nhiéu hon nira, nhat 1a v&i nhitng pham nhén dan toc
thiéu so.

17

Lanh dao trai giam quan tdm hon nita, di sau, di sat xdy dung ké hoach bién phap
chi dao t6 chtrc thuc hién cong tac gido duc phap luit cho pham nhan hiéu qua
hon. Thudng xuyén thong tin cho pham nhan nim bét duoc ché do chinh sach cia
Pang va Nha nudc vé ché do chinh sach khoan hong.

18

Tang cuong chi dao, kiém tra, giam sat caa lanh dao trai giam trong viéc trién khai
td chuc thuc hién gido duc phap ludt cho pham nhan. Khen thudng, ky luat kip
thoi dung ddi tuong nham khich 1& pham nhan c¢6 tinh than tu giac, gitr gin ky luat,
ky cwong va gitp d& cic pham nhan khac cing cai tao tién bd.

19

Tang cudng tai lidu, sach bao dé pham nhan tim hiéu nghién ctru dé tang hiéu biét
trong céc linh vuc luat hinh su, dan su,.

20

Cung cip day du thong tin, tai lidu vé phap luét, to chirc nhiéu budi hoc tap dé
tuyén truyén vé phap luat ning cao kién thtrc cho pham nhén.

21

Kinh mong Ban gidm thi va Hoi dong can bo duy tri va to chic hoc tap nhiéu hon
va da dang trong lao dong cling nhu hoc tap ciia pham nhan d€ moéi pham nhan
phan trai cling nhu ca nude.

22

Céan c6 ché tai cung ran véi nhirng pham nhan cé biét, cap nhat kip thoi, lam that
nghiém vé6i nhitng pham nhan c6 tinh vi pham nodi quy, quy ché trai giam va vi
pham phép luat trong trai giam. Khen thuong kip thoi véi nhitng pham nhén co
thanh tich va y thirc cai tao tot.

23

Khi thyc hién xét giam thoi gian chap hanh an phat t0, cp lanh dao khong nén
nhin vao viéc pham nhan c6 tién an tién sy ma hiy danh gia dwa trén viéc chip
hanh ndi quy, quy ché trai giam, loai cai tao ctia pham nhan.

24

Tang cuong cong tac kiém tra, chi dao viéc xay dung ké hoach va to chutrc thuc
hién cong tac gido duc phép ludt cho pham nhan, cung cap day du va da dang tai
li¢u ve€ phap luat.

25

Cho pham nhéan hoc tap va gitp cac pham nhan an tm tu tuong dé sém vé xa hoi
va tr¢ thanh cong dan co ich.

26

Can nghiém khéc hon trong viéc td chuc hoc tap vi da s6 pham nhén da vao hoan
canh tu toi 1a do hoc van thap, rat thicu hi€u bict vé phap luat.
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27 | Tim k1em cong viée trién khai cho pham nhan lao dong tao ra san pham dé nang
cao doi song pham nhan, cai thién méi truong, gitp cic pham nhan c6 cudc sdng
t6t hon.

28 | Gido duc cho pham nhan hiéu biét vé phap luat, khi tai hoa nhap cong dong khong
con tai pham, vi pham phap luat. Néu c6 dicu kién nén cho pham nhan hoc nghé.

29 | Nén thém cac phong cach giang day méi nhu sir dung may chiéu, minh hoa, hoat
hinh,... s&€ giip pham nhan tiép thu dé dang hon.

30 | Cac cap lanh dao c6 phuong an dé gitp cac pham nhan lao dong mot cach tich cuc
nghia vu va quyén lgi mot cach thiét thuc, tao ra thanh qua lao dong.

31 | Pua viéc hoc tap phéap luat 1a 1 tiéu chuan danh gia y thic rén luyén cai tao cia
pham nhan.

32 | Cong tac giao duc pham nhan vé phap luat cin c6 can bd co6 chuyén mon, bd sung
tai liu con thi€u va thiét bi phuc vu cho viéc hoc tap.

33 | Céan c6 nhiéu dot tu van tryc tiép.

34 | Tang cuong gido trinh dién tu.

35 | La pham nhan bi giam giit, sy tim hiéu phap luét 14 kha han hep. Dé thyc té hon
trong viéc hoc tap, tim hiéu vé phap luat, nén cung cap thém cho pham nhan sach
bao tim hiéu vé phap luat, phan tich dugc cai ma pham nhan khong hiéu, rén luyén
thém cho pham nhan xem thuong phép luat trong trai giam.

36 | Co s& vat chat nhu phong hoc, hoi truong, tai licu hoc tdp con nhiéu khé khan va
thiéu thon, dé nghi cac cap lanh dao xem xét.

37 | Con thiéu thén vé cac chd dé phuc vu sinh hoat tap thé.

38 | Mong dugc trang bi co s¢ vat chét sach bao dé viéc hoc tap dugc hi¢u qua hon.
Gitr nghiém ky luat, ky cuong, khen thuong kip thoi do6i véi pham nhan trong qua
trinh hoc tap.

39 | C6 thu vién cho pham nhan mugn sach dé doc. Chu y sat sao ddi tuong dan tdc
thiéu s6. Khen thudng trong qua trinh hoc tap.

40 | Khi co thong tin moi hodc nghi dinh sira d6i hién phap phap lut, mong Ban giam
thi cho chung t61 t6 chirc tham khao tai hoi trudng dé cap nhat thong tin ciing nhu
hiéu biét vé phap luat.

41 | Can c6 bién phap tuyén truyén cho pham nhan hiéu rd vé chu trwong cua Péng,
chinh sach ctia nha nuéec.

42 | Can dau tu thém vé vat chat va luén sin sang to chirc cac cudc thi phap luat co
khen thuong 1o rang va cung cap day du sach bao veé phép luat.

43 | Xem xét giam mirc 4n d6i voi nhitng pham nhan chap hanh tot quy dinh cua trai
giam, hiéu rd phap luat va chap hanh tot.

44 | Pé xuat cac cap lanh dao quan tim sdu sat hon nita, bd sung thém cac 16p hoc
trang bi kién thirc cho pham nhén trong trai giam.

45 | Pé xuét y kién chia nho cac 16p hoc gido duc tim hiéu phap luat nham gitp pham

nhan cap nhat thong tin chinh sach mai.
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46

Can 10ng ghép cac chuong trinh hoc van hoa, nghé, hoat dong van nghé

47 | Thuong xuyén t6 chure ‘cho pham nhan dugc giao luu van hoa, van nghé thé thao,
cac 16p hoc tuyén truyén gitp cho pham nhan an tdm tu tuong phan dau hoc tap
rén luyén.

48 | Pé xuét ban lanh dao 1am sao dé tao ra phong trao hoc tap thi dua tim hiél{ phap
luat trong pham nhan mot cach hang hai, tu gidc, tich cuc tham gia cac budi hoc
tap.

49 | Mong Ban giam thi quan tdm hon nira trong lao dong va doi sdng pham nhén, giir
nghiém ki luat, ki cuong do1 véi pham nhan hon nita.

50 | Theo ddi sat dé ndm bét kip thoi chuyén bién tu tudng cua pham nhan dé cam hoa
gido duc, dong vién khich 1¢ kip tho.

51 | Xu ly nghiém cac truong hop pham nhén vi pham néi quy, khen thuong véi nhiing
pham nhan cai tao tot.

52 | Can c6 méi truong c;éi tao theo lira tudi cua pham nh@n dé tranh su x6 b, khong
phan biét 16n nhd, bo tri cong viéc phu hop theo lra tudi, stic khoe.

53 | Can c6 ké hoach hoc tap, gido duc céc thong tin van ban phap luat lién quan dén
pham nhan bang hinh thtrc hoc tap trung va niém yét cong khai dé pham nhan hoc
tap va cap nhat.

54 | Nang cao chuong trinh danh cho pham nhan mu chi.

55 | Quan tdm hon t&i doi song pham nhan vé mit sinh hoat tap thé.

56 C?m cac bap lﬁnh dao‘ chi dao cho cac pham nhan dugc hoc cac linh vuc phap luat
dé duogc hiéu biét nhiéu hon.

57 | Cén c6 bién phép gido duc riéng cho nhitng pham nhan cé biét, séng budng tha, vi
pham ndi quy thuong xuyén.

58 C@p nhat cac van ban kip thoi cia Pang va Nha nudc cho pham nhan doc va tim
hiéu. C6 co ché khen thudng, xir phat kip thoi.

59 | Thuong xuyén té) chure cac budi hoc tap vao cac ngay nghi dé mot s6 pham nhéan
dang con han ché vé trinh d6 co6 thé hi€u sau rong hon.

60 | Céan co nhirng phuong phép gidang day méi nham tao hiéu qua tdt hon trong cong
tac giang day.

61 | Cén bo giang day phai ¢6 kién thirc, am hicu phép luat. Pham nhén c6 thé ding ky
hoc theo chu de¢.

62 | Can c6 bién phap dé pham nhan tu giac hoc tap trong va ngoai gio hoc.

63 | Tao dung co s¢ Yét chét tdt hon. Phat dong thém nhiéu phong trao thi dua rén
luyén nang cao hiéu biét phap luat.

64 | Ngoai chuong trinh gido duc phap luat dau vao va dau ra, can c6 chuong trinh
gido duc dinh ky, khi ¢6 cdp nhat van ban, quyét dinh moéi ctia phap luat hién
hanh.

65 | Tao dung doi ngii can bd co kién thurc sau rong, kha ndng dién thuyét tHt.
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66

Can duoc hoc thém vé chuong trinh phong chéng HIV va bénh x4 hoi.

67

Day manh cong tac gido duc phap ludt cho pham nhén, nang cao gido 4n, bai giang
sat voi thuc te.

68

Pua chuong trinh gido duc phép luat vao doi séng pham nhan nhiéu hon nita.

69

T6 chirc cho pham nhan tim hiéu vé phap luat théng qua nhitng bai hoc duoc xay
dung tur thyc té.

70

Nang cao trinh d9 giang day cho cac can bd trai giam, di sdu vao thuc tién, nhan
thtrc ctia pham nhan.

71 | Néang cao co so ha ting & trai giam, quan 1y chit ché, tao méi trudng trong sach,
lanh manh.

72 | Thuong xuyén md 16p gido duc chung cho pham nhan phéan trai, cung cép nhiéu
tai liéu vé phap luat.

73 | Tién hanh phén loai pham nhan theo mirc 4n dé quan ly.

74 | T6 chic tap trung, co can bo giang day, c6 phim anh minh hoa nang cao chat
luong budi hoc.

75 | Cho pham nhan doc nhiéu sach va xem phim anh lién quan dé hoc va tim hiéu
phap luat.

76 | Phai c6 bién phap ky luat nghiém khic véi nhitng pham nhan thuong xuyén vi
pham.

77 | Cac cép lanh dao cén sdu sat ‘Eich cuc chi dao 9ho cac can bg gido duc dé ra mot
chuong trinh hanh dong cu thé va hiéu qua nham nang cao y thire hoc tap va tim
hiéu phap luat.

78 | Thuong xuyén t6 chirc cude thi tim hiéu vé phap luat.

79 | Can tang cudng tuyén truyén thém thong tin phap luat trén bang tin trong budng
giam.

80 | Trién khai kién quyét, gan lién voi thi dua. Nang cap trang thiét bi, co s¢ vét chat.

81 | Sang loc, phan loai pham nhén theo trinh do hoc van, theo nhu ciu va nguyén
vong cua hoc vién.

82 | T6 churc hoc tip phap ludt ngay tai xuong lao dong.

83 | Sau mdi budi hoc cho pham nhan 1am bai thu hoach dé danh gia két qua hoc tap.

84 | Ngoai viéc hoc phap luét con chii ¥ dén cac pham nhan dan toc thiu sé khong biét
chit, can m¢ thém nhitng 16p danh riéng cho ho.

85 Cﬁn dong vién khen thuong nhimg pham nhan chap hanh tt ndi quy trai giam
dong thoi nghiém khac xur phat nhitng truong hop cé biét.

86 | Long ghép viéc gido duc cho pham nhan phép luat, chu truong chinh sach, kém
v61 nhitng hoat dong khac.

87 | Pay manh cong tac gido duc phép luat, k§ ning giai quyét mau thuin.
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88

Cho pham nhan dugc hoc nghé tiy theo diéu kién mdi ngudi dé khi két an tro vé
han ché dén mtrc thap nhat vi¢c tai pham.

&9

Mé 16p hoc an toan giao théng va to chirc cude thi cip gidy phép lai xe cho pham
nhan trong trai.

90

Tao diéu kién cho pham nhan vui choi gidi tri hodc m¢ cac 16p hoc nghé vao
nhiing ngay nghi trong tuan.

91 | P& nghi trong cong tac gido duc phap luét cho pham nhén la rat can thiét dé pham
nhan c6 du nhitng kién thirc co ban, can bd sung thém nhiéu budi hoc tap hon nira.

92 | Thuong xuyén td chire hoat dong thé duc thé thao trong trai giam.

93 | Tang thém thoi lgqng, tai liéu hoc tap cho pham nhan, da dang hinh thuc khen
thudng, ky luat, ddy manh phong trao van hoa thé thao.

94 | Di sau sat hon nita dé nam bét duoc tinh hinh cy thé dé c6 ké hoach giang day phu
hop hon.

95 | Két hop giao duc cho pham nhan, phdi hop giira gia dinh va can b trai giam.

96 | Mo rong ra nhiéu phuong hudng, phuong phép gido duc dé truyén tai nhimg van
dé kién thirc co ban phép luat.

97 | Cong tac giao duc phap luét can dugc giang day thuong xuyén hon, dua thém
nhi€u hién phap, luat dinh vao chuong trinh giang day.

98 | Nang cao gido duc phép luat thong qua long ghép trong chuong trinh hoc van hoa,
hoc nghé, hoat dong van hoa, van nghé thé thao.

99 | Long ghép thém cac hinh thic giang day méi trong qua trinh hoc tip phap luat.

100 | Trang bi thém nhiéu sach vé& phap luat, md thém nhiéu 16p hoc tap.

101 | C6 phuwong phép tuyén truyén rong rdi, dé hiéu, chu trong dén cic van ban lién
quan.

102 | T6 chirc thém cac cudc thi tim hiéu phap luat va c6 phan thuong cho nhiing pham
nhan dat di€m cao.

103 | Bam bao co s& vt chét, tinh thefln cho cong tac va r}guéi thuc hién viéc gido duc
phap ludt. Phan chia doi tugng can giao duc theo nhiéu muc khac nhau.

104 | Trong qua trinh giang day, nén st dung trang thiét bi may moc, hinh anh dé pham
nhan dé hiéu.

105 | Can quan tdm hon r}ﬁ’a t6i ché do cua pham nhan, tao diéu kién cho pham nhan
sinh hoat van hoa thé thao.

106 | B tri thoi gian lao dong va hoc tap phu hop cho pham nhan, c6 ché d6 khen
thudng, ky luat hop 1y.

107 | Can c6 bo phan can b co chuyén mon cao dé giang day cho pham nhan.

108 | Can cung cap thém thong tin, tai liéu, pho bién phép luat thong qua phuong tién
thong tin da dang. C6 che tai khen thuong ky luét hop ly.

109 | Chon loc n’hﬁ‘ng’ ndi dung sat thuc té thiét thuc cho pham nhén hoc, déng thoi
quan tdm dén chat luong hoc tap ctia pham nhan.

110 | Cép tai liéu lién quan dén phép luat nhiéu hon dé pham nhan tim hiéu thém.
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Cau 21: Gi61 tinh?

Bién |Ma Phwong an tra 1oi S6 Tylé | Tylé Ty 18
s6 |80 lwgng hop1é | cong don
Bién | 1 |Nam 1071| 85.14| 85.34 85.34
sé hop | 2 |Nit 184 14.63| 14.66 100.00
le Téng cong|  1255| 99.76
Bién sé khéng hop 1é 3| 00.24
Tong cong 1258 | 100.00
Céu 22: Lira tudi? (chi chon I phwong én tra 1oi)
Bién |Mi Phwong 4n tra loi S6 Tyl | Tyle Ty 18
$O | sO lwgng hop 1€ | cong don
1 | Dudi 30 tudi 458| 36.41 36.44 36.44
2 | T 31 dén 35 tudi 240| 19.08 19.09 55.53
Bién | 3 | Tir36 dén 40 tudi 199| 1582  15.83 71.36
sé6 | 4 |Tu4l dén 45 tudi 140 11.13 11.14 82.50
hop | 5 |Tir46 d&n 50 tudi 134 10.65 10.66 93.16
le | 6 |Tus51dénss b 55| 0437  04.38 97.53
7 |Trén 55 tudi 31| 0246 02.47 100.00
Tong cong| 1257 99.92
Bién sé khéng hop 1é 1| 00.08
Toéng cong|  1258| 100.00

Céu 23: Trinh d6 hoc vin cao nhdt hién nay ciia Anh/Chi? (chi chon 1 phwong dn tra 167)

Bién |Mi Phwong 4n tra loi S6 Ty 18 Ty 18 Ty 18
s0 | sO lwgng hop 1€ | cong don
1 |Dang hoc x6a mu chir trong trai 56 04.45 04.46 04.46
2 | Tt nghiép Tiéu hoc 180 1431 14.32 18.77
) 3 | Tot nghiép Trung hoc co s& 376 29.89 29.91 48.69
B"e:,” 4 | Tt nghiép Trung hoc phd thong 412 3275 32.78 81.46
hS;p 5 Tf}t nghiép Trungqcép 60| 0477  04.77 86.24
16 6 | Tot nghiép Cao ding 33 02.62 02.63 88.86
7 | Tét nghiép Pai hoc 128| 10.17 10.18 99.05
8 |T6t nghiép Sau dai hoc 12 00.95 00.95 100.00
Tong cong| 1257 99.92
Bién s6 khéng hop 1é 1| 00.08
Toéng cong| 1258 100.00
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Céu 24: Nghé nghiép cia Anh/Chi truéce khi pham toi

? (chi chon 1 phuong an tra loi)

Bien | Ma Phwong an tra loi S6 Tylé | Tylé Ty 1é
SO | sO lwong hop 1€ | cong don
1 |Lao dong ndng nghi¢p 180 14.31 14.33 14.33
2 |Lao dong phi nong nghiép 27| 02.15 02.15 16.48
s 3 |Lao dong tu do 641 50.95 51.04 67.52
Bién ™4 Cong nhan 99 07.78]  07.88 75.40
50 Cén b, cong chirc, vién chiic nha
hop | 5| ’ 115 09.14|  09.16 84.55
176 IDoanh nghiép tu nhéan 103| 08.19|  08.20 92.75
7 | Nghé nghiép khac 91| 07.23 07.25 100.00
Tong cong| 1256 99.84
Bién s6 khéng hop 1é 2| 00.16
Toéng cong|  1258| 100.00

Céu 25: Hién Anh/Chj dang chap hanh an phat ti tai trai giam nao? (xin vui long ghi ré)

TT Tén trai giam Tinh/thanh phd S6 lwong Ty 1€
1 | TanLap Phu Tho 60 04.77
2 Xuyén Moc Ba Ria - Viing Tau 52 04.13
3 | Hoang Tién Hai Duong 55 04.37
4 | Quyét Tién Tuyén Quang 60 04.77
5 | Pai Binh Lam Pong 51 04.05
6 | bik Tan Pak Lak 51 04.05
7 | Thanh Hoa Long An 50 03.97
8 Thanh Lam Thanh Hoa 49 03.90
9 | Thanh Xuan Ha Noi 91 07.23
10 | Kénh7 Kién Giang 50 03.97
11 [S66 Nghé An 56 04.45
12 | Binh Dién Thira Thién - Hué 50 03.97
13 | Xuén Ha Ha Tinh 52 04.13
14 | Thu buc Binh Thuan 50 03.97
15 | Ngoc Ly Bic Giang 55 04.37
16 | Xuén Nguyén Hai Phong 50 03.97
17 | My Phudc Tién Giang 50 03.97
18 | Xuan Loc Pong Nai 57 04.53
19 | Vinh Quang Vinh Phuc 21 01.67

20 | Cao Lanh DPong Thap 50 03.97

21 | Pha Son Théi Nguyén 56 04.45

22 | An Phuéc Binh Duong 49 03.90

23 | Cai Tau Ca Mau 44 03.50

24 | AnPién Binh Duong 49 03.90

Téng so 1258 100.00
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