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MO PAU

1. Tinh cap thiét phai nghién ctru dé tai

Nhitng nim qua, trude yéu cau xay dung Nha nudce phap quyén, phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN va chu dong hoi nhap qudc té, Trong cac ky
dai hoi gan day Pang ta dic biét coi trong cong tac xay dung, hoan thién hé thong
phap luat, ting cudng cong tac td chirc thuc hién phap luat, dwa nhanh phap luat vao
cudc song. Trong bdi canh do6, cong tac giao duc phap ludt ndi chung, trén timg linh
vue, dia ban, nhom doi tuong cu thé noi riéng dugc quan tam, chl trong, voi nhiéu
chu truong, chinh sach dugce ban hanh ma diém nhén 13 viéc Nha nudc ta ban hanh
Luat pho bién, gido duc phap luat (PBGDPL) va cac vin ban huéng dan thi hanh
cling nhu cac Chuong trinh, Pé an vé PBGDPL. Pén nay, thé ché, chinh sach vé
PBGDPL vé co ban di hoan thién, tao khuon khd phap 1y thong nhat, ddng bo xac
dinh 16 quyén dugc thong tin phap luat cia ngudi dan ciing nhu trach nhiém cua céc
cép, cac nganh, nang cao hon nira chét luong, hiéu qua cong tac t6 chire thuc thi
phap luat, gan két v6i cong tac xay dung, hoan thién hé thdng phéap luat, dwa phap
luat vao cudc séng; nang cao nhan thitc phap luat, dan tri phap 1y, timg budc bao
dam quyén duogc thong tin phap ludt cia cong dan, xay dung 16i séng tuan thi, chap
hanh Hién phap va phap luat trong mdi nguoi dan. Cong tic PBGDPL duoc trién
khai bai ban, hiéu qua va thuc chat hon, ndi dung va hinh thirc phong pht hon, bam
sat nhu cau cua nguoi dan va yéu cAu cta viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu
chinh tri cia cac B9, nganh, dia phuong; gén v6i nhitng van dé du luan xa hoi quan
tAm, gép phan nang cao ¥ thic tuan thi, chip hanh phap luit, gin két chit ché gitra
cong tac xay dung, thi hanh véi bao vé phap luat. Nhiing két qua mang lai tir thyc
tién d3 khang dinh vi tri, vai trd, ¥ nghia ctia cong tac PBGDPL trong doi song phap
luat, khong chi nang cao nhan thirc phap luat, van hoa phap ly cua nguoi dan ma
con gop phan vao viéc d6i méi va ning cao chat lwong, hidu qua cong tac xay dung,
hoan thién hé théng phap luat va co ché to chirc thuc hién phap luat, bao vé phap

luat khoi cac hanh vi xam hai.



Tuy nhién, Xuét phat tur vi tri dia chinh tri, dia kinh té - van hoa va xa hoi cta
tinh Pak Lik va tinh chat, dic diém tim 1y, tu tudng dac thu cua dan cu sinh séng
trén dia ban tinh, cong tac giao duc phap luat cho nguoi dan theo mé hinh 1y ludn vé
gido duc phap luit chung trong thoi gian qua van chua dap tmg duge yéu cau thuc
tién va nhu cau ctia nguoi dan. Nhan thirc cua cip Uy dang, chinh quyén, doan thé
vé Vi tri, vai tro, y nghia cua gido duc phap luat co luc, c6 thoi diém chua diy du.
Nhan thirc phap lut cia nguoi dan khong dong déu, nhét 1a dong bao dan toc thicu
s6 con rat han ché. Noi dung, hinh thire gido duc phap luat chwa phu hop voi dic
diém, dia ban va ngudi dan trong tinh; chwa lam r6 nhimng yéu t6 anh huong va méi
quan hé giita gido duc phap luat voi gido duc tu tuong chinh tri, dao dic, 16i séng,
phong tuc, tdp quan, nhat 1 trong mbi quan hé véi gido duc luat tuc ciia dong bao
dan toc thiéu s trong tinh. Co ché phdi hop va trach nhiém cta cac cip, cic nganh
trong trién khai hoat dong gido duc phap luat con chua rd. Ngudn luc bao dam cho
cong tac gido duc phap luat con han ché, chua twong xtng v4i muc tiéu, yéu cau
nhiém vu (ca vé nhan lyc va kinh phi, co s¢ vat chét), chua bao dam thuc hién déy
da quyén dugc thong tin phap ludt cua ngudi dan. Pac biét gido duc phap luat &
Pik Lak thoi gian qua chua duoc dat trong mbi quan hé hai hoa véi gido duc luat
tuc cua déng bao dan toc thiéu sd ban dia. Tinh trang do dan dén xung dot gitra
phap lut va ludt tuc, tranh chip dat dai giira nguoi nhap cu va ngudi dan toc thiéu
s6 ban dia kéo dai trong nhiéu nam, tao diéu kién cho thé luc thu dich 16i khéo kich
dong chdng pha chinh quyén, pha hoai chinh sach doan két dan toc ciia Pang va nha
nude ta. Thue té d3 c6 thé luc loi dung tinh trang nay dé tuyén bd thanh 1ap nha
nuéc PEGA doc 1ap trén dia ban Pak Lik va lan rong ra cac tinh Tay Nguyén.

Vi viy, can phai c6 moét md hinh 1y luan dic thu vé& gido duc phap luat cho
ngudi dan Pak Lik nén viée lwa chon nghién ctru dé tai "Gido duc phdp ludt cho
nguwoi din 6 tinh Pik Lik trong giai doan hi¢n nay" trong khuon khé mot Luan an
tién st luat hoc 1a thuc sy can thiét, co y nghia 1y luan va thuc tién thiét thyc.

2. Péi twong va pham vi nghién ctru cia dé tai
DPoi twong nghién cibu: Luan an nghién ctru cac van dé 1y ludn va thyc tién vé

gido duc phap luat cho ngudi dan trén dja ban tinh Pak Lik.



Pham vi nghién ciru: Trong Luan an, pham vi nguoi dan tap trung vao hai nhém
nguoi chinh d6 1a nhém ngudi dan toc thiéu sé ban dia E D&, M’néng  va nhom dan
nhap cu trong giai doan d6i méi dat nude tir 2000 - 2015; khai niém phép ludt duoc hiéu
theo nghia rong bao gdm hé thong phap luat thyc dinh va cac tri thirc van hoa phap luat
trong doi séng. Phd nghién ctru ctia Ludn 4n 1a bam sat yéu cau, cua thyc tién phat trién
dat nudc trong moi quan hé voi phat trién ving Tay Nguyén va dia ban tinh Dik Lik.
Thuec trang van dé nghién ctru duoc danh gia tap trung vao giai doan 2005 - 2015.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

Muc dich ctia Luén an 1a nghién ctru toan dién, c6 hé théng cc van dé 1y luan
va thuc tién vé gido duc phap luat cho nguoi dan trén dia ban tinh Pk Lik, dé xuat
muc tiéu, quan diém va giai phap ting cudng gido duc phéap luit cho ngudi dan tinh
Dik Lak trong nhimg thoi gian téi.

Dé dat duge muc dich trén, Lun an c6 cac nhiém vu:

- Panh gia tong quan tinh hinh nghién ctru vé dé tai gido duc phap luat noi
chung va cho ngudi dan tinh Pik Lak ndi riéng; chi ra nhiing két qua da dat duoc
va du kién nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru.

- Nghién ctru, 1am sang to mo hinh 1y luan dic thu vé gido duc phap luat cho
ngudi dan tinh Pak Lik, bao gdbm: Khai niém, vai trd, dic trung, hiéu qua va céc
yéu t6 anh hudng dén gido duc phéap luat cho nguoi dan tinh Pak Lak.

- Nghién ctru, 1am sang té co s¢ thuc tién gido duc phap luat cho ngudi dan tinh
Pik Lik hién nay bam sat cac dic trung cta gido duc phap ludt va diéu kién thuc tién
ctia tinh Pak Lak, nhat 1 sy tac dong cua cac nhan t6 khach quan va chu quan dén thuc
trang gido duc phap lut cho ngudi dn sinh sdng va lam viéc trén dia ban tinh.

- Dua trén cac van dé Iy luan va thyc tién, Luan 4n x4c dinh muc tiéu, xay
dung cc quan diém va dé xuit cac giai phap d6i moi gido duc phap luat cho nguoi
dan tinh Dak Lak trong thoi gian ti.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru
Dé tai duoc nghién ciru dya trén co s& 1y luan ciia Chii nghia Mac - Lénin va

tu tuong HO Chi Minh vé Nha nudc va phap luat, vé chinh sach dan toc dbi véi



ddng bao dan toc thiéu sb; 1y luan vé phap ludt va gido duc phap luat; chu truong,
quan diém cua Pang, Nha nudc vé gido duc phéap luat; 1y ludn vé diéu chinh phap
lut va diéu chinh xa hdi, vé dan chu va thuc hanh dan chuy, xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN, tiép tuc hoan thién phap luat gan véi t6 chirc thuc thi phap lut,
phat huy nhan té con ngudi; bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Phuong
phap luan dugc st dung trong Ludn an la chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich stt cia Chu nghia Mac — Lé&nin dugc van dung sang tao, phu hop
v6i diéu kién thyc tién Viét Nam va diéu kién dic thu ctia tinh Dak Lak.

Phuong phap nghién ctru: Luan an str dung phuong phép logic - lich sir dé nghién
ctru chuong 1, 2 va 3; phuong phap hé thdng - ciu triic, quy nap, dién dich dé nghién
ctru chuong 2, 3 va 4; phuong phéap phan tich tong hop tai tat ca cac chuong; khai quat
hoa trtru twong hoda tai chuong 2, 3; luat hoc so sanh tai chuong 1 va 2, phuong phap
nghién ciru tai lidu, phan tich thyc tién va cac phuong phap cia xa hoi hoc phap luat
dugc st dung tai chuong 1, 2 va 3 cua Ludn an. Ngoai ra, cac phuong phap nghién ctru
khoa hoc hién dai cling dugc 16ng ghép trong qua trinh nghién ctru luan an.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia Luén an

Luén 4n 14 tai lidu chuyén khao dau tién & nudc ta nghién ciru vé gido duc phép luat
cho nguoi dan tinh Pak Lik mot cach toan dién, c6 hé théng va 6 cac diém méi sau:

Mot la, Panh gia khai quat tinh hinh nghién ctru dé tai, chi ra nhitng két qua
da dugc nghién ciru va nhing van dé can tiép tuc nghién ciru.

Hai 1a, Xay dung mo hinh 1y luan khoa hoc dac thu vé giao duc phap luat cho
ngudi dan tinh Pak Lak nhu: Khai niém, vai trd, dic trung va cac yéu té anh huong
dén giao duc phap luat cho ngudi dan tinh Dik Lik.

Ba |3, Lan dau tién thyc trang gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Dak Lik
dugc phan tich, ddnh gia mot cach khoa hoc dudi tac dong ctia nhan t6 khach quan,
chu quan (két qua da dat duoc, ton tai, han ché, nguyén nhan) lam tién dé thuc tién
dé xac dinh muyc tiéu, quan diém, giai phap doi moi.

Bén la, Luan an xac dinh & myc tiéu, quan diém va dé& xuat mot sb giai phap

d6i méi gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pik Lik hién nay.



6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia Luin 4n

- Luén 4n 13 cong trinh khoa hoc dau tién & nudc ta nghién ctru twong ddi toan
dién, c6 hé thdng vé co so 1y ludn va thuc tién vé gido duc phap luat cho ngudi dan
tinh Pak Lak. Vi vdy, Luan an gop phan bo sung vao hé théng 1y luan vé gido duc
phap luit no6i chung, cho nhom ddi tuong, dia ban dic thu néi riéng. Day 1a tai lidu
c¢6 ¥ nghia tham khao vé phuwong dién 1y ludn va thyc tién cho qua trinh xay dung va
hoan thién chinh sach, phap luat cling nhu co ché to chirc, trién khai thuc hién cong
tac gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Dak Lik va cac dia ban c6 dicu kién kinh
té - xa hoi twong dong véi tinh.

- Luén 4n co thé dung lam tai liéu tham khao cho viéc nghién ctru cac van dé
1y ludn va thuc tién vé gido duc phap luat; gido duc phép luat ddi voi cac dia ban,
d6i twong dic thu. Luan an c6 thé 1a tai liéu tham khao trong qua trinh gidng day
moén hoc Ly luan chung vé Nha nudc va phéap luat; gido duc phéap luat trong cac nha
truong, co s& nghién ctru; trong cac 16p tap huan, bdi dudng k¥ niang, nghiép vu
PBGDPL ciing nhu chwong trinh trung cap luat.

7. B0 cuc ciia Luén an
Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luan an gém 4

chuong, dugc chia thanh 11 tiét.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI TRONG VA NGOAI
NUGC - NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Dé ¢6 cai nhin khach quan, toan dién vé van dé nghién ctru, tim ra yéu té c6
thé ké thira, bd sung va phat trién, Chuong 1 ctiia Ludn 4n s& tim hiéu tinh hinh
nghién ctru lién quan dén dé tai gido duc phap ludt cho ngudi dan tinh Pak Lik da
dugc cong bd o trong nudc va ngoai nudc.

1.1 Tinh hinh nghién ciru vé dé tai é trong nuéc
1.1.1 Nhém cdc cong trinh vé gido duc phdp ludt n6i chung

C6 thé khang dinh rang gido duc phap luat 1a dé tai duoc quan tim nghién ctu
kha sém & Viét Nam va duoc khai thac trén nhiéu binh dién rong, hep khéac nhau.
Trong nhoém céng trinh thudc 1y luan chung vé gido duc phép luat cic nha nghién
ctru tiép can chil yéu cac van dé vé y thuc phap lut, vian hoa phap luat va 16i séng
tuan theo phap luat.

Nghién ctru 1y luan vé ¥ thirc phap luat, van hoa phap luat va 16i séng tuan
theo phap luat 1a huéng nghién ctru ¢ tic dung lam cin cit cho viéc nam bat vé
thyc trang va nhu cau x3 hoi dbi véi viee gido duc phap luat cho nhan dan noéi chung
va noi riéng 1a cho cac d6i twong, dan cu, can b cu thé, dong thoi, ¥ thire phap luat
chinh 14 myc tiéu can dat dugc cua cong tic gido duc phap luat. Vi vay, c6 thé noi
rang, hau hét cac nghién ctru vé gido duc phap luat, phd bién phap luat déu bit dau
tir viéc nghién ctru, danh gia vé thyc trang y thitc phap luat, cdu tric cia y thirc
phap luit va anh hudng cua y thirc phap luat dbi véi viée xdy dung chuong trinh va
xac dinh hinh thac, phuong thirc gido duc phap luét.

CAc luan an Pho tién si: “Y thirc phap luat va gido duc phép luat & Viét Nam”
ctia Nguyén Pinh Loc thyc hién nim 1978 tai Truong PHTH Matxcova” [77]; “Y
thire phap luat va phap ché XHCN ¢ Viét Nam” ctia Vii Ptc Khién thyc hién nim
1982 tai VHL KHXH thuéc BCHTW Pang Cong san Lién X6 [72]; Dé tai cAp Nha
nuéc, ma sé6 KX 07-17 “Xay dung y thirc va 16i sdng tudn theo phap luat” do



GS.TSKH Pao Tri Uc 1am chil nhiém (1995) c6 thé duoc coi 1 nhitng cong trinh
nghién ctru sém nhat vé y thirc phap luat, mé ra mot hudng nghién ciru co ban trong
khoa hoc phap 1y Viét Nam. Ké d6 1a cac cong trinh nghién ctru nhiéu mit vé ¥ thirc
phap luat cia tac gia Hoang Thi Kim Qué “Ban vé ¥ thirc phap luat” Tap chi Luat
hoc s6 1/2003, Vii Minh Giang “Xay dung 161 séng theo phap lut — nhin tir gbc do
lich str truyén théng” Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 1/1993. Vi cach tiép can
d6, hau hét cac nghién cru vé gido duc phap luat, phd bién phap luat déu bat dau tir
viéc nghién ctru, danh gia vé thyuc trang ¥ thitc phap luat, cau trac cta y thirc phap
luat va anh hudng cua y thic phap ludt dbi véi viée xay dung chuong trinh va xéac
dinh hinh thirc, phuong thirc gido duc phap luat.

Ciing tir hudng tiép can trén, GS.TSKH Pao Tri Uc di cong bd hai chuyén
khao rat co gia tri, ca vé mat 1y luan va thuc tién: “Nhitng van dé 1y ludn co ban vé
phdp ludt” [133] va “Nha niede va phdp ludt cia ching ta trong sy nghiép déi moi”
[134]. Trong cac chuyén khao ndy, tic gia da 1am rd cac kénh phd bién phap luit,
dit pho bién phap luat trong quan hé véi xdy dung y thie, 16i song tuan theo phap
luat va nhdn manh su hiéu biét phap lut ciia nhan dan 1 yéu t6 dau tién dé hinh
thanh y thirc phap luat; phap luat phai qua nhiéu hinh thirc khac nhau méi dén dugc
v6i ngudi dan va trd thanh sy hiéu biét vé phap luat, tri thire phap luat [134, tr.633].

Ngoai hudng tiép can trén trong mot s6 cong trinh nghién ciru, bai viét ¢
chirg muc nhét dinh ciing dé cap dén vi tri, vai tro ciia ¥ thirc phap luat ciing nhur
nhan dién vé no tir g6c do cAu trac ni dung, nguén géc, co s& xa hoi cua qua trinh
hinh thanh va phat trién y thirc phap luat & Viét Nam qua d6 lam r6 nhiing yéu to
hop thanh ¥ thic phap luat ctia ca nhan nhu hiéu biét phap luat, nhan thirc vé phap
luat, tinh cam va thai do ddi véi phap luat [49]. Mot trong nhitng ndi dung quan
trong vé y thirc phap luat duoc cac tac gia dé cap dén trong cac cong trinh ctia minh
la hién tuong coi thudong phép ludt hay con goi l1a tu tudng “hu vo phap luat” va
ngudn gbc, nguyén nhan cta nod trong xi hoi nudc ta. Theo cdc tac gia, hién twong
d6 bit ngudn tir nhiu phia: do cac yéu tb lich su: su ap birc cua thuc dan - phong

kién da tao nén sy phu nhan nhiing gi di lién véi sy ap birc do, 1a cong cu cho sy ap



buic d6, trong d6 c¢6 phap luat; tim 1y ctia nhimg ngudi dan “séng sau lily tre xanh”
coi trong 1¢ lang hon phép nudc; sy ton tai qua lau cua co ché hanh chinh, quan liéu,
bao cip trong doi sdng xa hoi, trong quan 1y kinh té v.v...[49, 66, 77,134].

Céac tac gia Vii Minh Giang, Nguyén Pinh Loc con xem xét hién tuong coi
thudng phap luat nhu mot xu hudng tu twong chiu anh hudng siu sic bai hoc thuyét
Nho gido véi cach nhin tiéu cuc vé cac gia tri cua phap luat [49, tr.11-21]; [77,
tr.49-61]; con céc tac gia Lé Minh Tam, Nguyén Thi Viét Huong lai nhin nhan van
dé nay tir dic diém cua dan chu lang xa co truyén Viét Nam trude day [66, 118].
Mot s6 cong trinh nghién ctru vé gido duc phap luat con dit trong méi quan hé véi
van hoa phap luat va di dén khang dinh gido duc phap luat phai dat duoc muc tiéu
cubi cung 14 sy ton trong phap luat va c6 “hanh vi, thoi quen ung xtr phu hop véi
phap luat trong moi tinh hudng. Noi cach khac, theo hudng nghién ctru niy, xdy
dung v thitc phap luat phai gan lién v6i yéu cau hinh thanh van hoa phéap luat, dua
hiéu biét va nhan thirc ding din vé phap luat 1én thanh nép séng va thoi quen tmg
xr va hanh dong theo nhitng hudng tich cuc nhat, 6n dinh nhat [110, 106, 134].

Nghién ctru chuyén siu cac van dé Iy luan vé gido duc phéap luat phai néi dén
dé tai nghién ctru khoa hoc cap B do Vién Nghién ctru khoa hoc phap 1y va Vu Pho
bién, gido duc phap luat, B6 Tu phap phdi hop thuc hién: "Mét sé vin dé 1y ludn va
thuwc tién vé phé bién, gido duc phdp ludt trong céng cudc doéi méi"[159]. Tur két
qua nghién ctru cia dé tai trén, Bo Tu phap da xut ban s6 chuyén dé rat co gia tri:
“Tuyén truyén gido duc phdp ludt” [155]. Theo 4n phdm ndy, cac van dé 1y ludn co
ban vé gido duc phap luat di dugc nghién ciru twong d6i toan dién va co hé thong
nhu ban chat, muc dich, vai tro, chu thé, khach thé, dbi tuong cua gido duc phap
luat. An phﬁm nay cling da nhan dién va lam rd ndi dung, hinh thic, phuong tién,
phuong phap va hiéu qua cua gido duc phap luat. Ké thira huéng nghién ctru cua dé
tai trén day, cudn sach chuyén khio: "Bdn vé gido duc phdp ludt" cia Tran Ngoc
Puong va Duong Thanh Mai da dé cap va giai quyét hau hét nhitng vin dé co ban
cta Iy luan vé gido duc phap luat nhu: ban chat cia gido duc phap lut, quan hé giira

giao duc phap luat voi gido duc tu tudng, dao duc, chinh tri; lam ro muc dich, vai



trd ctia gido duc phap luat, chu thé, khach thé, dbi twong, ndi dung, phuong tién,
hinh thirc, phuong phap; hiéu qua cia gido duc phap luat...[47].

Mot ngudn tai liéu nghién ctru vé gido duc phap luat cAn phai n6i dén d6 1a hé
thdng gido trinh Ly luan nha nudc va phap luat cua cac co s¢ nghién ctu, dao tao
luat trong nudc déu dé cap va lam rd mot sb van dé 1y luan co ban vé gido duc phap
luat, gin véi xay dung, hinh thanh ¥ thire phap ludt va vin héa phap 1y. Cac van dé
da dugc nghién ctru, nhan dién va lam rd bao gém: Khai niém, dic diém va qua
trinh gido duc phap luat; nhitng yéu t tic dong; tham chi co cong trinh nghién ciru
con dé ra mot sd bién phap dé thyc hién t6t hon cong tac nay ca trude mét va 1au dai
[106, tr.452-454]; [119, tr.447-449]; mot s6 nghién ctu ciing da lam rd muc dich
ctia giao duc phap luat va dé ra nhitng bién phap cu thé dé cong tac gido duc nang
cao y thirc phap luat cia nhan dan dat két qua [132, tr.430-434]. Ngoai ra, mot sd
chuyén khao con nghién ciru vé gido duc phéap luat gin v6i qua trinh hinh thanh
nhan cach; phén tich, 1am rd ndi dung, nguyén tic va hinh thirc gido duc phap lut,
tir 46 di vao lam rd cic van dé vé gido duc phap luat ddi voi ngudi chua thanh nién
[80].

Tac gia Tran Ngoc Diing lai nghién ciru vé gido duc phap luat gan véi qua
trinh thi hanh hién chuong Asean dé 1am rd cic van dé nhu vai trd cua gido duc
phap luat trong su nghiép xay dung Nha nudc phap quyén, phat trién kinh té - xa
hoéi, tang cuong hdi nhap toan dién cua Viét Nam trong pham vi Asean va quéc té;
phan tich, ddnh gia chinh sach ciia Nha nudc Viét Nam vé gido duc phap luat; [am
r0 hé théng va chuong trinh gido duc phap luat cua Viét Nam; chi ra nhirng thanh
tuu, nhitng khiém khuyét, bat cap cua sy nghiép gido duc phap luat Viét Nam trong
nhitng nam qua [21].

Trong khudén khd mot sb bai viét, tac gia Hoang Thi Kim Qué con nhan dién va
lam 6 hon vé hiéu qua ctia PBGDPL & nudc ta hién nay [107]; tac gia Nguyén Thu
Thity con phan tich, 1am 16 cac van dé lién quan dén chat luong gido duc phap lut va
céc tiéu chi danh gia [126]. C6 thé khang dinh cac nghién ctru nay di gdp phan bd sung

nhitng thiéu hut trong cc nghién ctru 1y luan trudc ddy vé gido duc phép luat.



1.1.2 Nhém cdc cong trinh vé gido duc phdp lugt cho cdc nhém doi twong xa hoi
cu thé, dia ban cu thé

Qua khao sat cac nghién ctru, c6 thé diém qua mot sb Ludn 4n tién si va bai
viét trén céac tap chi chuyén nganh luat c6 lién quan dén dé tai gido duc phap luat
trén mot s6 dbi tuong, dia ban, linh vuc cu thé dang ké sau day:

Huéng nghién ciru vé gido duc phéap ludt gin véi timg nhém dbi trong cu thé
1a hudng nghién ctru dugc nhiéu dé tai luan 4n quan tam cu thé 1a:

- Luan 4n Tién si Luét hoc ciia Pinh Xuan Théao: “Gido duc phdp ludt trong cdc
triong dai hoc, trung hoc chuyén nghiép va day nghé (khéng chuyén ludt) & nuée ta
hién nay” [120]. Luan an da nghién ciru va lam rd cac van dé 1y luan va thuc tién vé
gido duc phap luat trong cac trudng dai hoc, Trung hoc chuyén nghiép va day nghé tir
goc do danh gia, phan tich thuc trang, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém lam co sé cho
viéc dé xuat cac phuong hudng va giai phap thuc hién tot hon cong tac nay.

- Ludn 4n tién si Luat hoc: "Gido duc phap ludt cho sinh vién cac truong dai
hoc khéng chuyén ludt ¢ Viét Nam" cta Phan Hong Duong [24]. Luan an di phéan
tich, 1am rd co s& 1y ludn cta gido duc phap luat cho sinh vién cac truong dai hoc khong
chuyén ludt & Viét Nam. Tir nhitng van dé 1y luan, luan an con phan tich, danh gia va lam
16 thyc trang, xay dung cic quan diém va dé xuét cac giai phap ting cudng gido duc gido
duc phap Iuat cho sinh vién cac truong dai hoc khong chuyén luat & Viét Nam hién nay.

- Luén an tién si Luat hoc: "Gido duc phdp ludt cho hoc sinh trong truong
trung hoc phé théng & Viét Nam" cta Tran Thi Sau [112]. Luan an di nghién ctru
cac van dé 1y luan va thyc tién vé cong tac gido duc phap luat cho hoc sinh trong
cac trudng trung hoc phd thong & Viét Nam theo hinh thirc gido duc co ban tir nim
2000 dén nay va dé xuat nhitng giai phap nang cao hiéu qua gido duc phap luat cho
hoc sinh trong cac trudng trung hoc phd thong trong thoi gian téi.

- Luan 4n tién si xa hoi hoc: "Vai tro gido duc phdp ludt doi véi pham nhdn
dang chdp hanh dn tai cdc trai giam thudce B6 Cong an (Nghién civu truong hop trai

giam Nam Ha" cua Duong Vin Dai [25] di nhan dién va 1am rd nhiéu vén dé 1y
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luan va thue tién vé vai tro gido duc phap ludt ddi v6i pham nhan dang chip hanh an
tai c4c trai giam tur goc nhin xa hoi hoc.

- Luan 4n Pho tién si Luét hoc: "Gido duc phdp ludt qua hoat déng tw phép ¢
Viét Nam (bang thuc tién ciia toa én va ludt su)"” cia Duong Thi Thanh Mai [82].
Luan an da nghién ctru va lam rd vi tri, vai trd cua giao duc phap luat trong qua
trinh xay dung nha nuéc phap quyén Viét Nam; phan tich, lam rd nhitng dic trung
clia cong tac gido duc phap ludt, tir d6 dé ra nhiing giai phap ning cao hiéu qua gido
duc phép luat qua hoat dong tu phap.

Ngoai hudng tiép can tor goc do luat hoc, mot s6 luan 4n, cong trinh nghién
curu con tiép can gido duc phap luat tir goc do xa hdi hoc gén voi tung linh vuc, dia
ban cu thé, dang ké 1a mot sb cong trinh nghién ctru sau day:

- Luan an tién si xa hoi hoc: "Gido duc phdp ludt cho con cdi trong gia dinh
hién nay" ctia Poan Thi Thanh Huyén [64]. Luan 4n di hé thong hoa cac khai niém,
Iy thuyét sir dung trong nghién ctru; tim hiéu tinh hinh ngudi chua thanh nién vi
pham phap luat tai tinh Quang Ninh hién nay; nhén dién thyc trang gido duc phéap
luat cho con cai ltra tudi trung hoc co sd, trung hoc phé thong trong cac gia dinh tai
tinh Quang Ninh thong qua nghién ctru nhén thic cia cac bac cha me; ndi dung,
phuong phap gido duc; hiéu qua cua giao duc phap luat trong gia dinh; phan tich cac
yéu t6 anh huong dén gido duc phap luat cho con cai trong gia dinh & Quang Ninh hién
nay; dé xuat khuyén nghi nham nang cao hiéu qua cia gido duc phép lut cho con cai trong
gia dinh.

Ngoai cac Luan an tién si luat hoc, co thé ké dén mot sb dé tai khoa hoc cép
Bo cua Khoa Nha nuée va Phéap luat, Hoc vién Chinh tri Qudc gia Hb6 Chi Minh
nhu “Péi mdi gido duc phdp ludt trong hé thong cdc trwong chinh tri ¢ nwde ta hién
nay” hoic trong mot sd chuyén khao ctia Nguyén Pinh Pang Luc nhu cubn sach:
“Gido duc phap ludt trong nha truong” [19]; “Vai tro cua phdp ludt trong qQUa
trinh hinh thanh nhan céch” [80] da danh mot dung lwong déng ké dé nghién ctru vé
gido duc phap luat cho dbi tuong dac thu 1a nguoi chua thanh nién, dac biét 1a tré

em. Cudn sach chuyén khao "Gido duc phdp ludt cho pham nhdn trong cdc trai
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giam & cdc tinh mién nii phia Bdc Viét Nam" cia Ngd Van Tru cling da phén tich
co s& 1y ludn vé gido duc phap luat cho pham nhan trong céc trai giam, khao sat tinh
hinh pham nhan, danh gia thuc trang cong tac gido duc phap luat cho pham nhan
trong cac trai giam & cac tinh mién ndi phia Bic [129]. Cudn sach: "Gido duc phdp
luat cho do”‘ng bao ddn toc Khmer trén dia ban tinh Bac Liéu" cua Duong Thanh
Trung d3 phan tich va 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé gido duc phap luit cho dong
bao dan tdc Khmer trén dia ban tinh Bac Liéu va thyc trang cong tac gido duc phap
luat. Ttr d6 dé xuat cac quan diém va giai phap ting cuong nang cao chat lugng,
hiéu qua cong tac gido duc phap luat cho dong bao dan toc Khmer trén dia ban tinh
Bac Liéu [9130].

- Coéng trinh nghién ctru: “Mét so bién phdp nham ndng cao hiéu biét phdp
ludt ciia mot sé doi twong bi thiét thoi trong xa hoi” cua Vién Nghién ctru khoa hoc
phap 1y (Bo Tu phap) [162] ciing di nhan dién va lam rd bdi canh va han ché trong
tiép can hé théng phap luat cia mot sé nhom dbi twong bi thiét thoi; khai quat, danh
gia vé hoat dong nang cao hiéu biét phap luat; PBGDPL, nghién ctru so sanh vé
hiéu qua ctia cac bién phap nang cao hiéu biét phap luat cia nhom ddi tugng nay...

Huéng nghién ctru gido duc phap luat trén ting dia ban cu thé ciing ¢ nhiéu
dé tai, cong trinh nghién ctru dugc trién khai thuc hién, cu thé 1a:

- Cudn sach: “M¢t s6 van dé gido duc phdp ludt & mién nii va ving déan téc
thiéu so0” [9] da nghién ctru, phan tich, danh gia va 1am rd nhiéu van dé 1y luan va
thue tién vé cong tac gido duc phéap ludt theo dia ban véi nhitng cach thuc tién hanh
cu thé; lam rd hiéu qua cua cac hoat dong thuc tién voi nhitng s6 liéu kha phong
phu cta céc dia phuong nhu Ha N61, Thanh Hoéa v.v.

- Mot s6 luan vin thac si ludt hoc dugc bao vé thanh cong trong cac co s
nghién ctru, dao tao luat da nghién ctru dé tai gido duc phap luat tai mot s6 dia ban,
d6i tuong cu thé nhu: Tran Van Tram: “Gido duc phdp ludt cho cdn bé, cong chire
trén dia ban tinh Binh Dinh> (2002); Quach Van Trang: “Tang cuwong cong tdc gidao
duc phdp ludt cho cdn bé chinh quyén co sé tinh Ninh Binh trong giai doan hién
nay” (2002); Hoang Trung Thanh: “Gido duc phdp ludat cho nong dan tinh Thai
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Binh trong giai doan hién nay” (2004); Lé Thi Xuan Huong: “Gido duc phadp ludt
cho cdn bd, cong chirc cdp xd & cdc huyén mién niii tinh Thanh Héa” (2009); Dinh
Thi Loan: “Gido duc phdp ludt cho dong bao thiéu so & tinh Ha Giang” (2010);
Ping Quang Tuén: “Phé bién, gido duc phdp ludt trong linh viec giao théng-qua
thue tién tinh Quang Binh” (2012); DS Hong Ky: “Phé bién, gido duc phdp ludt ciia
xd, phwong trén dia ban thanh phé Thanh Héa” (2012); Nguyén Thi Kim Ngan:
“Phé bién, gido duc phdp ludt ¢ co sé trén dia ban thanh phé Ha Néi» (2013);
Nguyén Thi Kim Nhung: “Phong chong tham nhiing tir phwong dién phé bién, gido
duc phdp ludt doi véi can bj, cong chire bé mdy hanh chinh nha nuéc” (2014)
..v.v..Céc cong trinh ndy ciing dd nghién ctru, phan tich 1am séng to mot s6 van dé
1y luén va thuc tién vé gido duc phap luat trén nhiing dia ban, doi tuong, linh vyc cy
thé va dé ra mot s6 giai phap doi mai.

Tir cac cong trinh nghién ciru trén ddy co6 thé khang dinh, cac tac gia Viét
Nam d3 van dung kha nhuan nhuyén cac van dé 1y luan chung vé gido duc phap luat
dé giai quyét cac van dé cu thé, gan v6i nhom ddi tuong, dia ban va trén cac linh
vuce cu thé mang lai nhiéu két qua dang khich 1¢€. Cac cong trinh d6 da van dung mdt
cach sang tao, nhuan nhuyén nhimng van dé 1y luan vé gido duc phap luat dé di sau
giai quyét cac van dé& chuyén nganh cua linh vuc ndy, hudng dén nhom cac ddi
tugng, dia ban cy thé dé tim ra nhimng twong déng, khac biét trong hoat dong gido
duc phép luat.

1.1.3 Nhém cdc cong trinh vé gido duc phdp ludt cho ngwoi dan tinh Dik Lik néi
riéng va Tay Nguyén ndéi chung
1.1.3.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé Tay Nguyén néi chung

- Pé tai TN3/X18: "Vai tro ciia mot s6 nhém xa hoi cdce dan téc thiéu so tai
ché trong phdt trién bén vimg Tdy Neuyén" do TS Bui Vin Pao 1am Chu nhiém
[166]. Dé tai hudng dén muc tiéu diéu tra, khao sat, nghién ciru, 1am sang t6 vai tro,
vi tri cia cac nhom xa hoi dac thu, gém gia lang, tri thirc va phu nir cac toc nguoi
thiéu s tai chd & Tdy Nguyén trong 25 nim ddi méi, rat ra cac bai hoc kinh

nghiém, dé xuat quan diém, kién nghi, giai phap phu hop, kha thi, 1am co s¢ khoa
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hoc cho viéc xay dung chinh sach nhim ké thira, phat huy hiéu qué vai trd cta gia lang,
tri thirc va phu nit cac dan toc thiéu sb tai chd trong phat trién bén vilng Tay Nguyén.

- bé tai TN3/X09: "Xay dung lugn cu khoa hoc cho viéc bo sung va doéi méi
hé thong thé ché phat trién bén viing Tay Nguyén" do PGS.TS Ha Huy Thanh 1am
Chu nhiém [131]. Pé tai da phan tich, danh gia tién trinh cai cach va thuc trang hé
thng thé ché phat trién ving Ty Nguyén tir 1986 dén nay; tir d6 chi ra cac van dé
thach thirc trong viéc hudng téi muc tiéu phat trién bén viing, nguyén nhan va céc
bai hoc kinh nghiém vé xay dung va cai cach hé thong thé ché phat trién bén viing
ving Tay Nguyén. Dé tai cling dé xuét va luan giai nhiéu quan diém, dinh huéng va
hé giai phap c6 tinh kha thi nham bo sung va doi méi hé théng thé ché phat trién
bén virng ving TAy Nguyén giai doan 2011-2020 va tim nhin 2030.

Mot s6 bai viét, chuyén dé khac ciing khang dinh Pak Lak chinh 13 cai ndi cta
van hoa Tay Nguyén [194]; nganh vin hoa tinh Pak Lik cling da tién hanh diéu tra,
nghién clru, thyc hi¢n nhiéu dé tai nhu: Van hoa dan gian E-dé; van hoa dan gian
Mnéng; cac Luat tuc, nghi 1€, 1& hdi...; suu tam duogc hé théng su thi Tay Nguyén
(gém 165 sur thi E-dé, 92 sur thi Mndng, 35 sir thi Jrai). R4t nhiéu trong s sir thi,
truyén co, luat tuc noi trén da duoc bién soan, xuit ban va phat hanh rong rai, bo
sung vao kho tang van hoc dan gian phong phu cta ca nudc, tiéu biéu nhu st thi
Pam San; Truyén than N’Tén bi danh; nang Ji Dét L’Nghé; Qua bau vang; Su tich cay
Ko Nia... Tat ca nhiing st thi, truyén co, luat tuc da suu tim duoc déu gén chat véi
cudc sdng, véi budn lang Tay Nguyén, d6 1a kho tang tri thirc vo gia cua dong bao.

- Mot s6 cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh tri Tay Nguyén, van hoéa,
luat tuc Tay Nguyén 1a nhiing tai liéu c6 gia tri dinh huéng nghién ctru rat quan
trong va khong thé thiéu dugc cho viéc nghién ctru vé gido duc phap luat & Pik
Lik. Co thé ké dén nhitng cong trinh nghién ctru ctia GS. Ping Nghiém Van (chu
bién): “Tdy Nguyén trén dwong phat trién” [144]; cudn sach do PGS.TS Pham Hao
va TS. Truong Minh Duyc dong cha bién: “Mgt s6 vin dé vé xdy dung hé thong
chinh tri 0 Tay Nguyén” [52] hoac nghién ctru cua GS.TS Ngb Puc Thinh: “Cadc gia tri
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ludt tuc ¢ Tdy Nguyén” [124]; bai viét ciia TS Nguyén Thi Viét Huong: “Gid tri ciia ludt
tuc tir goc nhin phap ly” [67].

Qua danh gia cic cong trinh nghién ctru trén dy cho thiy luat tuc ¢ Tay
Nguyén ciing nhu ludt tuc ¢ cac khu vie khac, vira mang mot sd yéu té ctia phap
luat theo cach hiéu hién dai vé phap luat, vira mang tinh chét cua 1¢ tuc, phong tuc,
cac quy udc, 1oi rin day mang tinh dao dtrc, ¢6 gia tri huéng dan hanh vi ca nhan,
tao du luan xa hoi dé diéu chinh cac hanh vi 4y [124, tr.115]. Luat tuc 1a hinh thic
phat trién cao cta cic phong tuc, tap quan, tuc 1¢, nhiéu quy dinh trong luat tuc ciling
dugc thé hién trong phap luat, noi cach khac, luat tuc ciing 13 hinh thirc phat trién
phap luat; mot bd phan cAu thanh co ché diéu chinh x4 hdi va hd tro, anh huong truc
tiép dén gido duc phéap luat cho nguoi dan tinh Pak Lak. Dic biét, khi nghién ciru
vé Tay Nguyén noi chung, tinh Pak Lak néi riéng, can phai thay rang cac thiét ché
x4 hoi ¢b truyén van tiép tuc ton tai va hoat dong bén canh hé théng cac thiét ché
chinh théng véi tinh hop 1y cta nd. Trén thyc t& mot sé yéu t cb truyén van duoc
su dung dé diéu chinh hanh vi xa hoi va quan 1y cong déng, c6 tac dung hod tro truc
tiép cho viéc thuc thi phap luat. Thyc tién ciing cho thiy trong cong tic quan 1y,
phan dong cac lang, budn ngudi dan toc thiéu sb ban dia & Pak Lak vin mang ning
tinh ty quan, cudc sdng ctia ngudi din van co ban dién ra xung quanh luat tuc, theo
tap tuc ¢ truyén véi ché d6 mau hé ma vai trd ctia nguoi phu nit trong gia dinh,
dong ho va cac gia lang, chu lang, chii dat, thay kién, thdy clng, trudng tdc van cd
anh huong quyét dinh nhitng yéu t6 cta hinh thirc tda 4n phong tuc ton tai lau doi ¢
Pik Lak van tiép tuc phat huy tac dung [52, tr.85], vi vdy, tinh trang thiéu tuong
ddng giira phap luat cia Nha nudc va ludt tuc cia cic dan toc thiéu s van con ton
tai va tac dong dén hanh vi, ¥ thirc cia mdi nguoi. Do am hiéu khong day du phong
tuc, tAp quan va luat tuc hodc do tu duy phap Iy may moc, quan liéu ma nhiéu noi,
nhiéu lic chinh quyén dia phuong va doan thé xa hoi da khong cha y dén cong tac
van dong quén chung, coi thuong cac tap tuc cia d@)ng bao ban dia, cac thiét ché xa
hoi truyén thong, ké ca trong hoat dong gido duc phéap luit ciing khéng duogc chi dao

dat trong moi quan hé hai hoa véi luat tuc tién bd nén dan dén nhitng hé qua ngoai
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mong mudn. Day 13 mot vin dé c6 y nghia phuong phap luin rat quan trong trong
qua trinh nghién ctru vé gido duc phap luat cho ngudi dan & Pak Lak hién nay, bao
dam giai quyét thoa dang mdi quan hé hai hoa giita tri thirc phap luat véi tri thire
luat tuc tién bo cta nguoi dan toc toc thiéu s6 ban dia.

Ngoai ra, ciing c6 mot sé cdng trinh nghién ctru cu thé vé cac khia canh cua
tam 1y dan toc trong may ndm gan day, ching han, ‘‘Nhitng yéu t6 tdm 1y déan toc
anh huong dén su 6n dinh va phat trién & Tay Nguyén hién nay’’ (du 4n diéu tra co
ban tir thang 6/2002 dén 6/2004 do GS.TS Vil Diing lam chu nhiém), ‘“Nhiing dic
diém tdm 1y co ban cia cong dong ngudi & Tay Nguyén, TAy Nam Bo va anh huong
ctia chiing dén su phét trién kinh té x3 hoi ¢ cac khu vuc nay’” (dé tai NCKH cap
Nha nude tir 2004 dén 2005 do GS. TS Vil Diing 1am chii nhiém)... Nhiing cong trinh
nay da dé cap t6i cac yéu t6 tam 1y dan toc nhu: nhan thiic cta cac dén toc, tri gidc gitra
cac dan tQc, tinh cach dan tdc, tam trang va tdm tu nguyén vong cua cac dan toc. ..

1.1.3.2. Nhém cdng trinh nghién ciru vé Pk Lik

- Cudn sach chuyén khao: "Tdng cuwong gido duc phdap ludt cho ddi ngii can
b, cong chire hanh chinh cia tinh Pdc Lak" cua tap thé tac gia do Nguyén Qudc
Stru (ch.b.) [117]. Pay 1a mot nghién ciru dau tién vé gido duc phéap luat cho nhém
ddi tuong dac thu 1a can bd, cong chirc hanh chinh cta tinh. Cubn sach di trinh bay
co s6 li luan vé ting cudng gido duc phap luat cho ddi ngii can bd, cong chirc hanh
chinh cua tinh Pac Lak va néu Ién thuc trang, quan diém, giai phap ting cuong,
nang cao chat lugng, hiéu qua gido duc phap luat cho doi ngii ndy trong giai doan
hién nay. Theo hudng tiép can nay c6 thé ké dén Luan van thac si luat hoc ctia DS
Vin Duong: “Gido duc phdp ludt cho cdn bd chinh quyén cdp xa & tinh Pdc Lik
hién nay” (2002). Luan van di di sau phan tich vé gido duc phap luat d6i véi nhom
d6i twong dic thu 1a d6i ngii can bo chinh quyén cip xa ¢ tinh Dak Lik.

Dic biét, tir thuc tién trién khai cong tac PBGDPL trén dia ban tinh cling co
mot sd bai viét dugc ding tai trén cac phuong tién truyén thong bao chi nhu bai
“Téing cuong ciing cé, kién toan ddi ngii can bo tw phdp va céng tac phé bién, gido

duc phdp ludt” cia tac gia Viét Cudng trén Bao Pak Lak dién tr ngay 23-3-2014,
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bai: “Nhitng gidi phdp ndng cao hiéu qud cia cong tac phé bién, gido duc phdp ludt
¢ Dk Lk’ cla tac gia Pham Vian Chung - Bao Pak Lik ngay 01/3/2014 bai: “Ngi
dung phé bién, gido duc phdp ludt ngoai khéa cho hoc sinh, sinh vién phdi phong
phii, kip thoi” cua tac gia Nguyén Hoa, Bao Pik Lik ngay 27/2/2014; bai: “Giao
duc phdp ludt trong hoat déng t6 tung tai Toa dn ¢ tinh Ddk Lak” (bai tham gia dy
thi vé gido duc phap luat ciia Nguyén Thi Tinh nim 2012). Lu4n vin thac sy luat
hoc: “Méi quan hé giita phap ludt va ludt tuc EDé— qua thuc tién xét xir tai Toa dn nhdn
dan tinh Pak Lék” cua Nguyén Thi Tinh (2007) va mot sé cong trinh nghién ctru c6 gia
tr1 khac.

Gan day nhét nghién ctiru vé méi quan hé giita luat tuc va luat phap trong quan
Iy x4 hoi trén dia ban tinh DPak Lak phai ké dén Luan 4n tién si xa hoi hoc: "Mdi
quan hé gitta ludt tuc va ludt phap trong quan ly xa hoi (nghién cvru truong hop ludt
tuc E Dé trén dia ban tinh Pak Lak)" cia Truong Thi Hién [54]. Luan 4n da chi ra
kha nang van dung céc tiép can nhan hoc luat phap, tiép can xa hoi hoc luat phap
trong viéc dat luat tuc vao trong mdt moi trudng van héa ma nd ndy sinh, ton tai
nhim giai thich su bién doi ctia né gin lién v6i su phat trién x3 hoi. Ludn 4n da tim
ra cac minh ching cho thdy quan hé giira luat tuc E Dé va luat phap hién nay co su
pha tron giita nhitng yéu t6 mang tinh duy 1y va nhitng yéu té cta kiéu tu phap
khadi. Ttr 6 nhan manh su can thiét cua viéc nhin nhan van dé "da dang luat" & cac
cong dong dan tdc thicu s6 theo hudng nhin cong bang hon vé vai tro clia ca luat tuc
va luat phap. Pac bi¢t, két qua nghién ctru cua ludn an con chi ra viéc thau hiéu mbi
tuong tac gilta cac chuan muc xa hoi trong pham vi mét cong d@)ng va nhin manh
luat phap chi nhu mot trong nhiéu chuidn muc x3 hoi tac dong t6i mo hinh hanh vi
g X1 clia con ngudi 14 nhitng diém trong tdm trong qua trinh van dung luat tuc
trong quan 1y xa hoi & cong ddng nguoi dan toc thicu so.
1.2. Tinh hinh nghién ciru & nwéc ngoi vé nhimg van dé cé lién quan dén dé tai

Chua dé gido duc phap luat ludn ludn 1a mot trong nhitng chu dé duoc quan
tam gi6i thiéu, phan tich, nghién ctru trong sach bao phap 1y cac nudc, 1a dbi tuong

nghién ctru cua nhiéu cong trinh, dé€ tai khoa hoc, nhi€u gido trinh, sach chuyén
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khao nudc ngoai, dac biét 1a cac nha khoa hoc phap 1y Lién X6 va cac nuéc XHCN
DPoéng Au trude day.

O Lién bang Nga, gido duc phép luat ludn dugc nghién ctru gin véi ¥ thire
phap ludt va vin hoa phap luat. Co thé ké dén mot s6 Luan an Tién si: “Tinh hinh
dugc thong tin vé phap luat véi viée hinh thanh vin héa phap ludt ciia c4 nhan” cia
V.M. Bé-ero [152]; “Y thirc phap luat véi tinh cach 1a mot yéu té cta vin hoa phap
luat - Van hoa phap luat va cac van dé gido duc phap luat” cia V.IL.Kaminskaja,
A.P.Rachinov [145]; “Y thuc phap luat va tiém thic phap luat & nuéc Nga” cia
R.C.Bainiazov [109]; “Pao tao phéap luit trong bdi canh vin héa phap luit Nga” cua
V.N.Siniukov [153]..v.v...Dic biét, trong bdi canh chuyén doi kinh té - xa hoi, o
nuéc Nga ¢d xu hudng nghién ciru vé chu nghia hu vo phap luat nhu mot van dé
dic thu dé xem xét, rUt ra cac bai hoc bo ich cho viéc xay dung y thirc phap luat va
giao duc phap luat trong mdt bo phan dan cu va cong chirc nha nude ¢ nude ta. Co
thé néu mot s6 cong trinh dang cht y nhu: “Chii nghia hu vo phap luat véi tinh cach
la mét hién tugng xa hdi” (Ly luan Nha nudc va phap luat, Nxb Zerkalo, 1998,
tr400-415); S.Frank: “Pao 1y cua chu nghia hu vo phap luat” (Matxcova,
1991)..v.v... Theo d6, cac nha nghién ciru & Nga da phac hoa burc tranh vé tinh phd
bién ctia hién twong coi thudng phap luat hién nay & Nga véi ngudn goc khong chi co
tir trong tiém thirc xa xwa ma con nam ngay trong nhitng diéu kién phat trién cta chi
nghia tu ban hoang da hién nay, nhat 1 khi nudc Nga dang trong qua trinh thay doi vé
co ché, cac dao 1on vé gia tri xa hoi. Vi vay, viéc gido duc va dao tao phap luat, phé
bién phap luat can dugc dat trong hé thong cic giai phap chinh tri, kinh té, xa hoi va
ludn phai tinh dén nhimg khia canh tdm 1y va tiém thirc ctia ngudi Nga hién nay.

Du¢i goc nhin luat hoc so sanh, cac nha nghién ctru & My, Anh, Chau Au,
Nhat Ban déu coi gido duc phap luit va ddo tao phap luat 1a dé tai khong thé thiéu
trong cic cong trinh giGi thi¢u vé hé thong phéap luat ciia nudc ho. Vi vay, trong qua
trinh nghién ctru, theo ho, viéc tim hiéu cac cong trinh tiéu biéu vé hé thong phap
luat cua cac nudc trén thé gidi s& cung cap cho ngudi doc nhiéu thong tin b ich cho

viéc nghién ctru vé gido duc phap luat. Theo hudng tiép can nay, co thé ké dén

18



nghién ctru cua René David: “Cac hé théng phap luat 16n cua thoi dai” (Lé Grand
Sistémes de Droit Contemporains), Nxb Dalos, Paris, 1978); E.Allan Farnsworth:
“Gi6i thiéu; vé hé thong phap luat Hoa Ky~ (Introduction to the Legal System of the
United States), Nxb Oceana, London-Rome-NewYork, 1991; Pond. R: “Tinh than
cua Thong luat” (The Spirit of Common Law), Boston, 2001; Glendon M., Gordon
M., Osakwe C: Céc truyén thong so sanh phéap luit (Comparative Legal Traditions),
Washington Univ, Press, 1994 v.v..

bac biét, trong cac nghién clru ciia minh, cadc nha nghién ctru luat hoc so sanh
ciia Nhat Ban ciing dic biét quan tdm dén gido duc phap luat va mdi lién hé cia nd
v6i dic diém cua ¥ thirc phap luat va truyén thong tu duy phéap 1y cta ngudi Nhat.
Trong cudn: “Tim hiéu phap luat Nhat Ban” (di duogc dich ra tiéng Viét) ctia Nxb
Khoa hoc xa hoi, 1993, GS. Tsuneo Inako da phac hoa vé khai niém “tam thé phap
1y cua nguoi Nhat vira hét stc coi trong phap luat, vira khong thich cimg nhic
trong hanh xur, tir d6, tic gia di phan tich sau vé phuong phap dao tao phap luat cho
cac chuyén gia phap luat, cach thirc gido duc phap luat cho cac nha kinh doanh Nhat Ban.

Ngoai ra con c6 cong trinh nghién ctru 1am rd mot s6 yéu td anh hudng dén
gido duc phap luat, gan v4i thuc thi phap luat nhu bai viét: “Nhing yéu t6 tam 1y xa
hoi trong thuc thi phap luat” [51] cia PGS.TS.Gorshunov D.N. Bai viét di lam rd
nhimg yéu t6 tdm 1y x3 hoi trong thyc thi phap luat nhu: i) Tam 1y va loi ich cé
nhan; ii) Nhan thitc ca nhan va su trg gitp; iii) Muc tiéu dong thuan voi muc dich ca
nhan; iv) Nén tang va truyén thong

Tir goc do thyc tién chinh tri - phap 1y qudc té, giao duc phap luat ciing 1a dé
tai dugc dé cap nhiéu trén cac dién dan phap 1y qudc té va khu vuc, ca song phuong,
da phuong va ngay cang cd y nghia toan cau, hudng dén nhitng chuan myc, nhan
thirc chung. Thang 6 nam 2006 tai Paris da dién ra Hoi nghi toan thé Ban chap hanh
Hoi luat gia dan chu qudc té va trong khuon khd Hoi nghi d6 da c6 01 cudc Hoi
thao v&i chu dé: “Gido duc phdp ludt trong thoi dai toan cau héa” (Legal Education
in the Age of Globalization) thu hut sy tham gia ctia hang trim to chirc ludt gia tir

nhiéu nudc trén thé gidi [60]. Trong khudn khé Pai hoi 1an tha X duoc to chirc tir
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14-18 thang 10 ndm 2009 tai Ha Noi, Ho1 Luat gia ASEAN (ALA), mot cude Hoi
thao 16n v6i cha dé: “Hién chwong ASEAN - dwa ASEAN Ién nhitng tam cao méi”
cling d3 dé cap nhiéu dén van dé vé gido duc phap luat [59]. Trong hop phan dau
tién cua Hoi thao: “Tdc dong ciia Hién chwong ASEAN t6i hé thong gido duc phdp
ludt cac nwoc ASEAN” da c6 mdt loat cac bao cdo nghién clru vé tinh hinh gido duc
phap luét va dao tao phéap ludt & cac nuéc ASEAN. Cac hoc gia déu co nhit tri cho
réng, cac truong luat, khoa luat khong chi phai dao tao ra cac luat gia giéi ma con
phai 1am cho ho trg thanh cac nha chuyén mén c6 kha ning giai quyét cac van dé xa
hoi va con ngudi bang con dudng phap ludt va ho phai 1a tic nhan cua su thay do6i
mot cach hoa binh: Moi ngudi phai cam nhan duoc nguyén tic phap quyén bat dau
tlr viéc ddo tao sinh vién luat vé cac van dé co ban nham tao cac hinh thuc thich hop
dé bénh vuc quyén loi cia ngudi dan, biao dam kha nang tiép can cong 1y cho ho véi
chi phi thap nhat. Noi dung “trg giup phap 1y cho ngudi nghéo” ¢6 thé duge dua
vao chuong trinh dao tao cho nhiing khoa hoc nham tao cho nguoi hoc hiéu biét
thau dao vé ¥ nghia cua viéc gitp d& phap 1y cho nhiing ai dang ¢ bén 1& x4 hoi cua
dat nudc minh. Tuong tu, cic van dé khac nhu quyén cta nhitng ngudi lao dong di
tri tu do, van dé vé nan budn ban nguoi v..v...cling can dwa vao ndi dung gido duc
phap luat & cac nudc ASEAN. Cac nha luat hoc thé gi6i cling nhu khu vuc ASEAN
déu c¢6 mot nhan dinh chung vé st ménh ciia gido duc phap luat 1a “nham thic day
xay dung mot thi truong 6n dinh, thinh vuong, c6 nang lyc canh tranh va lién két
kinh té cao, tao thuan loi cho thuong mai va dau tu, bao gém dong chay cua hang
hoa, dich vu va dong dau tu, di chuyén thuan loi ciia cdc doanh nhan, cia nhiing
nguoi ¢6 chuyén mon cao, co tai nang va cua luc luong lao dong, su tu do chu
chuyén cua cac dong von”, “gdp phan ning cao phuc loi va doi sdng nhan dan
thong qua viéc tao co s& phap 1y cho su tiép cin binh ding cac co hoi vé phat trién
con ngudi, phuc 1oi va cong bang xa hoi”. Ngoai cac Hoi thao trén day, mot s6 hoi
thao qudc té khac ciing da dién ra vé dé tai gido duc phap luat theo hudng quan tim
dén viéc gin muc dich va noi dung gido duc phap ludt véi cai cach kinh té va cai

cach tu phap trong bdi canh toan cau héa. Chang han, Hoi thao qubc té “Gido duc
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phdp ludt & cdc nuée chau A trong boi canh toan cau héa va nha miede phap quyén”
da duoc t6 chuc trong cac ngay 25-27 thang 10 nim 2012 tai Seoul, Han Qudc.

Nghién ctru ndi dung céac hoi thao quéc té néu trén c6 thé thiy rd chirc ning va
¥y nghia quan trong cua gido duc phép luat ddi voi nhiing qua trinh chinh tri, kinh té, xa
hoi dang dién ra & hau hét cac nude trén thé giéi. BSi canh d6 da dit ra hang loat cac
van d& vé ndi dung gido duc va dao tao phap luat nhu ddi véi viée cai cach phuong
phép va hinh thirc dao tao, giao duc phap luat, voi nhitng dinh hudng wu tién méi, voi
nhu cau hop tac giita giao duc véi hoat dong thuc tién nham khac phuc su cing nhéc
va bdo thu, lac hau cua cac chuong trinh va phuong phap gido duc phép luat.

Déi voi cac cong trinh nghién ctru ngoai nudc lién quan dén gido duc phap luat cho
ddi twong cu thé va dia ban cu thé ¢ Luan 4n tién si Luat hoc: "Gido duc phdp ludt
trong cdc truong dao tao, boi dwéng ciia Bé An ninh nwée Céng hoa ddn chii nhan
dan Lao" cua Stc Ni Lan Pon Kun La Vong [116]. Luan an da nghién ctru, 1am rd
co so 1y luan va thye tién vé gido duc phap lut trong cac trudng dio tao, bdi dudng
ctia B§ An ninh nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao; phan tich, danh gid thuc trang
va dé xuat quan diém, giai phap nang cao hiéu qua gido duc phap luat trong cac trudng
dao tao, boi dudng ctia B An ninh nude Cong hoa dan chii nhan dan Lao.

Hién nay, nghién ctru vé gido duc phap ludt cac hoc gia nudc ngoai con co
mot s6 xu hudng nghién ctru méi, nhat 1 khi néi vé su giao thoa giira phap luat va
tuc 1¢ phap 1y, nhiéu hoc gia nudc ngoai, dic biét 1a cac hoc gia chau Au va Nga,
déu cho thiy mot xu hudng tiép can kha rd nét cua cac hé thdng phap luat déi vai
loai nguén phép luat quan trong nay. Tir d6, ho dit ra van dé vé nhu cau ting cuong
giang day, pho bién nhiing kién thic va kinh nghiém vé sir dung luat tuc ciing nhu
céc tip quan phap 1y trong viéc gidi quyét cac van dé phap 1y nay sinh trong doi
song xa hoi, trong hoat dong kinh doanh va giai quyét tranh chip thwong mai hién
nay. D6 1a cach nhin kha pho bién hién nay, thé hién trong cac cong trinh nghién
clia cac tac gia nhu Bederman D.J trong cudn sach: “Su phuc hoi ky la cua cac tap
quan: mot bén bd mong doi va su thu hoach ctia nganh tu phap” (The Curious

resurrection of Custom Beach access and Judicial takings//Columbia Law Review,
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1996 No10); R.M.Zumbuligze: “Luat tuc voi tinh cach 1a mdt nguén cua Dan luat”
(Customary Law as a source of Civil law). Vi cach nhin nhan cuta trao luu tu duy
phép 1y méi & phuong Tay vé nhén thirc phap luat va nhan thirc vé gido duc phap
luat trong méi lién hé giao thoa giita phap luat véi tap quan phap 1y rat gan gii voi
yéu cau vé nhan thirc phap luat, phd bién va gido duc cho cu dan & khu vuc Tay
Nguyén néi riéng va cac khu vue nhiéu nuée & Viét Nam.

Mot hudng nghién ciru méi cin quan tAm gan day 1a huéng nghién ctru vé vi
tri, vai tro ctia cac thé ché hién dai trong mbi quan hé véi su giau c6 hay that bai ciia
cac qudc gia dan toc ciing nhu trong diéu chinh cic mbi quan hé xa hoi, theo hudng
nghién ctru nay c6 thé ké dén chuyén khao: “Tai sao cac qudc gia that bai” cta hai
tac gia nguoi My Daron Acemoglu va James A. Robinson [14]. Hai tac gia 1ap luan
rang nhimg qudc gia that bai 13 nhitng dat nudc bi cai tri boi mot nhom quyén thé
tap trung va nhimg nhom nay da to chic xa hoi dé phuc vu cho quyén loi riéng cia
ho trong khi dai da sb quén ching nhan dan phai tra gia. Thé lyc chinh trj bi tap
trung trong mot nhom nho, duoc st dung dé tao ra tai san khong 10 cho nhiing
ngudi nam gitt quyén lyc, trong khi d6, nhitng nudc tré nén giau ¢ 1a vi ngudi dan
nuédc d6 1at d6 giéi quyén thé, nhitng nguoi kiém soat quyén lyc va tao ra mot xa
hoi trong d6 cac quyén chinh tri duoc phan phdi rong rii, trong d6 chinh phu c6
trach nhiém giai trinh va phai dép Gng trudc cong dan, va trong d6 dai da s6 quan
ching c6 thé tranh thi cac co hoi kinh té. Tir d6 hai tac gia di dén khang dinh thé
ché nao c6 nhimng diéu chinh, cai cach dé dung hop duoc cac loi ich kinh té - chinh
tri va tao diéu kién cho nguoi dan lam an sinh séng duoc tot nhat s& thanh cong,
mang lai sy thinh vugng cho quéc gia, dan toc.
1.3. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru dé tai va cac vin dé cén tiép tuc
nghién ctru
1.3.1. Ddnh gid két qud cdc céng trinh nghién ciru

Tir két qua cia cac cong trinh nghién ciru di khao sat trén ddy, c6 thé rat ra

mot sO nhan xét, ddnh gia co6 gia tri tham khao cho dé tai Luan an nhu sau:
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Céc Luén 4n, bai viét trén nghién ctru vé& gido duc phap luit & cac goc do luat
hoc, xa hdi hoc, trong quan h¢ voi xay dung va bao vé phap luat, nang cao y thirc phéap
luét, gin véi ting cuong phap ché hoidc dit trong quan hé gitra xay dung véi t6 chirc thuc
hién phap luat...Qua d6 da 1am rd nhiéu luan ct khoa hoc va thuc tién vé gido duc phap
luat, van dung kha sang tao Iy luan dé xur ly, danh gia thuc tién gén vé6i tO chirc thyuc hién
phap luat trén timg linh vuc, dia ban, d6i trong cu thé va dé ra mot s6 giai phap bao dam;
khang dinh vi tri, vai trd ciing nhu hiéu qua cia gido duc phap luat, cu thé 1a:

Thir nhdt, vé mat 1y luan, dong gdp quan trong nhat ciia cac nghién ctru 1a gop
phan hinh thanh ciu tric 1y luan cho viéc tiép can, phan tich va danh gia hiéu qua
clia gido duc phéap luat. Cau tric d6 bao gdm cac van dé 1y luan co ban nhu khéi
niém, muc dich, chua thé, dbi tuong, ndi dung, hinh thirc, phuong tién, hi€u qua va
cac yéu t bao dam, cu thé 1a:

- Phan tich, lam 1 cac thudc tinh cdu thanh ndi ham cua khai niém gido duc
phap lut & nhiéu goc do tiép can khac nhau, qua do ciing cho thiy tinh chat phong
phu, da dang, nhiéu chiéu trong tiép can vé khai niém nay.

- Phan tich, 1am ré muc dich cta gido duc phap luat trong mébi quan hé véi xay
dung ¥ thtic phap luat, 16i song va 1am viéc theo Hién phap va phap luat, xdy dung,
bdi ddp nén van hoa phap 1y, v6i nhirng thang bac, cAp do nhén thirc khic nhau, tir
don gian dén phuc tap, tir chua hoan thién dén hoan thién, tir biét it dén biét nhicu,
tr bd phan dén hiéu biét toan dién, trong chinh thé, c6 tinh hé théng, ca phap luat
thue dinh va phap luat trong cudc sdng.

- Phan tich, 1am rd chu thé thyc hién gido duc phéap luat rat phong phu va da
dang nhiam huy dong tit ca cac ngudn lyc xd hoi tham gia, trong d6 xac dinh 1d
trach nhiém ctia Nha nudc va sy tham gia, hd tro clia cac thiét ché xa hoi, nhat 1a sy
tham gia, vao cudc cua cac phuong ti¢én thong tin dai chung, bdo chi, phat thanh,
truyén hinh, nhitng nguoi c6 kién thirc hiéu biét phap luat ciing nhu vai tro, tinh tich
cuc, chu dong ctia ban than ting ngudi dan.

- Phan tich, dinh hinh ddi trong gido duc phap luit, bao gém cong din ndi

chung, nhdm cu dan cu thé noi riéng gin véi timg don vi hanh chinh - 1inh tho nhat
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dinh hodc dia ban dac biét (dan toc thiéu sb, khu cong nghiép, hai ddo v.v..) hoac
thudc cac nhom nghé nghiép, cong tac khac nhau nhu can bo, cong chirc, néng dan,
hoc sinh sinh vién, by déi v.v...Tur d6 rat ra nhiing nhan dinh mang tinh phuong
phap luan 13 ngoai su twong ddng van con cé nhitng khac biét trong gido duc phap
luat cho tirng nhom ddi tuong cu thé.

- Phan tich, lam rd ndi dung gido duc phép luat, khong chi bao ham ndi dung
cua phap luat thuc dinh ma con bao ham ca sy tham thau cta phap luat trong doi
séng, gan v4i nhitng van dé c6 lién quan truc tiép dén cac quyén, nghia vu co ban
ctia cong dan, véi nhu cau tim hiéu phéap luat cia ngudi dan va viée trién khai thuc
hién cac nhiém vu chinh trj ciia cac chu thé.

- Phan tich, 1am rd cac phuong phap va hinh thirc gido duc phép luat, bao gdbm
cac phuong phap gido duc, thuyét phuc, van dong, cudng birc, bat budc, dan dat;
cac hinh thtrc gido duc phap luat gan v6i hé théng nha trudng trong cac cap hoc; cac
trrong chuyén luat, khong chuyén luét, cac hoat dong gido duc phap luat chinh khoa
va ngoai khoda va céc hinh thue dac thu khac...

Thir hai, vé mit thuc tién, cac nghién ctru d3 gin véi cong tac xay dyung, hoan
thién hé thong phap luat trong mdi lién hé v6i cong tac to chirc thuc hién phap luat,
dua phap luat vao cudc séng. Nhiéu nghién ciru di danh thoi luong thoa dang cho
viéc phan tich, danh gia thyuc trang nhu cau vé gido duc phap luat ctia nhan déan; thyuc
trang thyc thi chinh sach, phap luat vé gido duc phap luat, nhét Ia trong qua trinh trién
khai thuc hién, so két, tong két viéc thuc hién Chi thi 32-CT/TW ngay 19/12/2003 cta
Ban Bi thu Trung wong Pang vé “Tang cuong su linh dao clia Pang trong cong tic
PBGDPL, nang cao y thirc chép hanh phap luat cua can b, nhan dan”, Luat PBGDPL va
cac van ban huéng dan thi hanh ciing nhu cac Dé an, Chuong trinh vé PBGDPL, nhét 14
tai cac BO, nganh, dia phuong, trong d6 ¢6 cac cap uy dang, chinh quyén tinh Dak Lik.

Thir ba, C4c cong trinh nghién ctru di van dung kha nhuan nhuyén cac van dé
1y luan chung vé gido duc phap luat vao nghién ctru, giai quyét nhitng van dé cu thé,
gin véi dic diém cua timg dia ban, khu vue (trong ca nudc hodc timg khu vy, timg tinh,

dia ban cép huyén, cép xa...), nhom dbi tuong (d@)ng bao dan tdc thiéu sb, hoc sinh, sinh
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vién, ngudi chua thanh nién, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi, phu nit...), linh vuc hoat
dong cu thé véi nhiing pham vi thang béc, cép d6 khac nhau, ca vé 1y luan va thuc tién.

Nghién ctru tong quan vé gido duc phap luit tac gia nhan thiy, mic du mo
hinh 1y luan vé gido duc phap luat di dugc cac nha khoa hoc xay dung gin nhu
hoan thién va di duoc kiém nghiém trong thuc tién véi nhimmg két qua dang khich
16. Tuy nhién tir trude dén nay chwa c6 cong trinh nao nghién ctru va xay duyng mo
hinh 1y luan vé gido duc phép lut cho nguoi dan tinh Pik Lak. Thyc tién gido duc
phap luat cho thiy d6i véi dia ban c6 tinh dic thu nhu Pik Lik viéc ap dung md
hinh 1y luan chung vé gido duc phap luat trong ca nudc 1a chwa dap tng dugc nhu
cau cua ngudi dan nén can c6 mot md hinh 1y luan dic thu vé gido duc phap luat
cho nguoi dan Pak Lik nhu 13 mot b phan cua hé théng 1y luan vé gido duc phap
luat chung trong ca nudc, lam phong phu thém hé théng 1y luan vé gido duc phap
luat néi chung va 1y luan giao duc phap luat cho ddi tuong cu thé va dia ban cu thé.
1.3.2. Nhitng vin dé can tiép tuc nghién ciru trong Ludn dn

Ké thira chon loc cac két qua nghién ctru trén ddy, Luan 4n nghién ctru gido
duc phap luat cho nguoi dan tinh Pak Lik mot cach sau sic, diy da va toan dién
bao dam tinh khoa hoc va tinh hé théng, vO1 nhitng van dé sau:

Mot la, vé 1y luan, Ludn an phai tiép tuc nghién ctru, 1am sang to:

- Khai niém, vai tro va cac dac trung ctua giao duc phap luat cho nguoi dan
tinh Pak Lak va cac yéu to tac dong, anh hudng, ca nhan t6 khach quan va chu quan
Pay 14 nhitng van dé hoan toan méi, chua dugc nghién ciru, trong bat ky mot cong
trinh nghién ctru ndo, cd trong nudc va ngoai nudc.

- Mo hinh 1y luén vé gido duc phap ludt dic thu cho nguoi dan tinh Dik Lik
bao gém: Muc ti€u, nguyén tac, chu thé, doi tuong, ndi dung, hinh thuc gido duc
phap luat, vai tro; cac bao dam, yéu td anh hudng dén gido duc phap luit cho ngudi
dan trong tinh, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém co thé ké thira trong qua trinh hoan
thién mo hinh gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lak.

Hai la, vé thuc tién, Ludn an can tap trung lam ro cac van d¢ sau day:
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- Khai quat nhitng dic diém ty nhién, xd hoi cua tinh Dak Lik nhu 13 co sd tu
nhién, xa hoi, dic thu dan cu, cdu trac nhan thire, tu tudng chi phdi gido duc phap
luat voi tu cach la cac yéu td dia chinh tri, dia kinh té - van hoa, xd hoi, tim ly —tu
tudng; phan tich, danh gia thyc trang chinh sach phap luat va hoat dong gido duc
phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lik va rat ra mét sd bai hoc kinh nghiém.

- Phan tich, danh gia khach quan, toan dién va c6 hé thdng vé thuc trang gido
duc phéap luat cho nguoi dan tinh Pak Lak bam sat cac van dé 1y luan duoc lam rd
trong Luan an va rut ra bai hoc kinh nghiém.

Ba 13, tir mo hinh 1y luan va thuc tién vé gido duc phap luat cho ngudi dan
tinh Pak Lak, Luan 4n dua trén quan diém 1y luan caa Cha nghia Mac — Lé nin, tu
tuong H6 Chi Minh; dudng 16i, chinh sich ctua Pang va Nha nudc ta dé xac dinh
c4c quan diém va dé xuat giai phap d6i mai giao duc phap luat cho ngudi dan tinh
Dik Lik, bao dam tinh kha thi, st voi thuc tién Viét Nam.

bac biét, hudng tiép can cua luan 4n mang tinh lién nganh, lién linh vyc (luat
hoc, xa hoi hoc, gidao duc hoc, van hoa hoc...), da chu thé, dat hoat dong gido duc
phap luat trong mbi quan hé véi hoat dong gido duc tri thirc tinh hoa tién bo cua luat
tuc ban dja E Dé va M ndng va gido duc tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i song, voi
gido duc cac gia tri truyén thong cua gia dinh, cong déng nguoi dan séng trén dia
ban tinh Pak Lak. Pay 1a hudng tiép can rat médi, chua co nhiéu tién 18 va mang
nhing nét chim pha ban dau, dit tién dé cho nhimg hudng nghién ciru tiép theo, véi
két qua dat dugc cao hon.

Nhu vay, véi nhiing van dé du kién nghién ciru trén day, Luan 4n 1a cong trinh
dau tién nghién ctru toan dién, c6 hé théng 1y luan vé giao duc phap luat cho nguoi
dan tinh Pik Lak. Nhirng van dé 1y luan va thuc tién can tiép tuc nghién ctru trong
Luén 4n 13 rit mgi mé, duoc tiép can tu nhitng géoc d§ mai, bam sat yéu clu cua
thuc tién phat trién dat nude néi chung, ving Tay Nguyén néi riéng, dic biét 1a bam
sat nhitng yéu cau cip thiét trong duong hudng 1y luan dic thu dbi voi hoat dong

gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Dik Lik.
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Két luan Chuong 1

1. Giao duc phap luat n6i chung va gido duc phap luat trén mét sé linh vuc, dia
ban, di twong ndi riéng duoc nhiéu nha khoa hoc quan tim nghién ctru tir rat soém. Dén
nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, ca tir goc do 1y ludn va thyc tién, ca & trong nudc
va nude ngoai v6i nhidu hudng tiép can khac nhau, ndi dung, hinh thirc nghién ctru kha
da dang. Nhitng diém dic thu vé co ciu xa hoi, nhan khau, chinh tri, x hoi — van héa cta
tinh Dak Lik ciing 1a dbi twong nghién ctru clia nhiéu nha khoa hoc. Dén nay, hau hét
cac van dé 1y luan nhu khai ni€ém, dac diém, vai trd cia giao duc phap luat da duoc lam
1o trén nhiéu phuong dién; mot sd nghién ciru da dé xudt duoc cac giai phap t6i vu dé
nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong gido duc phép luat.

2. Qua nghién ctru tong quan, danh gia két qua nghién ctru 1y ludn vé gido duc
phép luét trong va ngoai nudc cho thdy ¢ Viét Nam ciing nhu ¢ nudc ngoai chua c6 cong
trinh ndo nghién ctru mot cach toan dién va co hé thdng, ca vé 1y luan va thuc tién vé
gido duc phap luat cho nguoi dan tinh Pak Lik, dic biét 1a 1y luan vé gido duc phap luat
duoc dat trong mdi quan h¢ hai hoa véi giao duc tri thire tién bo cua luat tuc ban dia. Vi
thé, viéc nghién ctru, 1am sang t6 co sé 1y ludn, danh gia thuc trang dé ké thira nhing
thanh turu, két qua da dat duoc; khic phuc ton tai, han ché, 1am rd nguyén nhan; dé xut
quan diém va giai phap ting cudng hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak
Lk 1a thyc su can thiét, c6 y nghia 1y luan va thyc tién thiét thuc.

3. Két qua nghién ctru ctia Ludn an s& bo sung cac luan ctr khoa hoc va thuc
tién nham hoan thién thém hé thdng 1y luin vé gido duc phap luit chung trong ca
nudc; hinh thanh mé hinh 1y luan dic thu vé gido duc phap luat cho nguoi dan tinh
Pik Lak. Két qua cua Luan an dugc st dung 1am tai liéu tham khao trong nghién
ctru khoa hoc phap ly va trong gidng day tai cac co s¢ dao tao luat; c6 y nghia ly
ludn, thuc tién trong qua trinh hoan thién chinh sach phap luat vé gido duc phép luét
Va tang cing gido duc phap luat cho nguoi dan Pak Lik, nhat 1a dong bao dan toc
thiéu s6 ban dia E D&, M nong va co thé ap dung cho cic dia ban dic thu tuong tu
nhu ik Lik, dé dua phap luat vao cudc sdng, bao dam quyén dugc thdng tin phap

luat cia nguoi dan.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGUOI DAN TiNH PAK LAK

2.1. Khai niém, dic diém va vai tro ciia gido duc phap luit cho nguoi dan Pik Lik
2.1.1. Khai niém gido duc va gido duc phdp ludt chung

Dé hiéu biét sau sic, toan dién va day di hon vé khai niém gido duc phap luat noi
chung va cho nguoi dan tinh Pak Lak noi riéng, trudc hét can phai trd lai nhiing
van dé nhén thirc co ban vé gido duc, dat giao duc phap luat trong mbi quan hé voi
hoat dong gido duc. Trong tiéng Anh, tir “gido duc” dugc biét dén véi tur
“education” - mot tir gbc Latin dugc ghép boi hai tir 1a “Ex” va “Ducere” — “Ex-
Ducere”. Thuat ngit ndy c6 nghia 1a dan (“Ducere”) con ngudi vuot ra khoi (“Ex”)
hién tai ctia ho dé vuon t6i nhitng gi hoan thién, tot 1anh hon va hanh phic hon. Qua
khao sat cac cong trinh nghién ctru co ban vé 1y luan gido duc cho thiy vé co ban,
cac gido trinh vé gido duc hoc ¢ Viét Nam déu coi gido duc la hién tuong xa hoi dac
biét, ban chat cta né 1a sy truyén dat va linh hoi kinh nghiém lich st — x3 hoi cta
céc thé hé loai nguoi, d@)ng thoi cac gido trinh con nhan manh dén yéu td day hoc,
tuy nhién, diém han ché 1a ho lai chua dé cap dén muc dich sau xa hon, muc dich
cudi cung cua vi¢c do. Theo Tu dién Béch khoa, gido duc 1a “qua trinh dao tao con
ngudi mot cach ¢6 muyc dich, nham chuan bi cho con ngudi tham gia doi song xa
hoi, tham gia lao dong san xuét, duoc thuc hién bﬁng cach to chuc viée truyén thu
va linh hoi nhimg kinh nghiém lich sir - x4 hoi cta loai ngudi” [58, tr.120]. T dién
Tiéng Viét thi dinh nghia: Gido duc 1a tac dong c6 hé thong dén su phat trién tinh
than, thé chat ciia con ngudi, dé ho dan dan c6 duoc nhitng pham chat va ning luc
nhu yéu ciu dé ra [170, tr.734]. Theo Viét-Nam Tu-Dién cua Hoi Khai Tri Tién
Ptrc, Trung-Bic Tan-Vian (1931), "gido" c6 nghia 1a day, "duc" c6 nghia 1a nudi
(khong dung mot minh); "gido duc" 1a "day dd giy nudi du ca tri-duc, dirc-duc, thé-
duc". Nhu vay, gido duc 1a mét “qua trinh”, thé hién & tinh muc dich, tinh thuong

xuyén va c6 h¢ thong dé “dan dan” c6 duoc nhitng pham chat va nang lyc can thiét.
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Qua trinh d6 dugc dién dat trong hai pham tri co ban la “t& chuc truyén thu” va
“linh hoi”; hoat dong “td chtrc truyén thu” 12 qua trinh khong chi don thuan chuyén
tai cac kién thurc, cac thong tin can thiét cho ai d6 ma 1a ca mot quy trinh tac dong
¢6 chu dich, c6 phuong phap dé nhimng thong tin d6, kién thic d6 dén duoc véi
ngudi duge truyén thu va didu quan trong nhét 13 dé nhimng kién thirc va thong tin
d6 tac dong dén hiéu biét va nhan thirc cua déi twong, 1am thay doi, tir chd chua biét
dén biét, tir chd biét it hon dén chd biét nhiéu hon va khac hon so véi hieu biét
trudc day trong kién thirc va nhan thic, trong 16i song van hod phéap 1y cia nguoi
duoc truyén thu. Do vay, gido duc la hoat dong kién tri, bén bi, c6 hé théng. No
khac v&i hoat dong tuyén truyén, pho bién kién thirc & muc do cua nhiing tinh chat
nay, mic du cac hoat dong d6 c6 mdi quan hé gan giii v6i nhau vé muc dich. Chang
han, theo Luat gido duc thi gido duc tiéu hoc 1a bac hoc bat budc ddi voi moi tré em
ttr 6 dén 14 tudi, dugc thuc hién trong 5 nam, tur 16p mot dén 16p nam. Giao duc tiéu
hoc nhiam giup hoc sinh hinh thanh nhitng co s& ban dau cho sy phét trién dang din
va lau dai vé dao duc, tri tué, thé chit, thAim mi va cac ki nang co ban dé hoc sinh
tiép tuc hoc trung hoc co s¢. Hoac gido duc thAm mi, v&i tinh cach 14 mot b phan
cua gido duc, c6 nhiém vu phat trién & hoc sinh nhirng tinh cam, thi hiéu, nang
khiéu va i tudng thadm mi trong cam thy va linh hoi cai dep trong ngh¢ thuat va
trong cudc séng; nim dugce nhitng quan niém chuan muyc vé thim mi, hinh thanh
niém tin thim mi, phat trién nang luc phan doan va danh gia thAm mi, nang luc sang
tao ngh¢ thuat, mong mudn dem cai dep vao cudc sé)ng, vao trong lao dong va trong
quan hé tng xir, c6 thai d6 va cach xur 1y nhiing cai xau, phan cam vé thAm mi. Gido
duc stc khoe lai 14 mot qua trinh cung cip cho con ngudi nhitng kién thirc y hoc
thuong thirc can thiét dé bo cac thoi quen co hai cho stc khoe nhu hut thude 14,
nghién ruou v...v.., thuc hién nép séng lanh manh, c6 khoa hoc, phu hop véi hoan
canh, bao v€ va nang cao stic khde cho ban than, gia dinh va ngudi xung quanh. Nhu
vay, gido duc chinh 13 mot qua trinh tic dong qua lai giita hai yéu t6 “truyén thu” — chuyén
tai c6 hé thong, c6 bai ban va “linh hoi” — tire 14 su tiép nhan nhimg gi dugc truyén thu

nhim tao ra nhimg gia tri mGi trong con ngudi voi tu cach 1a dbi twong cta giao duc nham
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boi dip, hinh thanh & con ngudi nhitng tri thirc hiéu biét méi, ca vé tri Iuc, thé luc va tham
m§ dé hinh thinh con ngudi phat trién toan dién.

Ngoai 1y luan vé gido duc, cling cin nhén thirc co ban vé phap luat trude khi
nghién ctru 1y ludn vé gido duc phap luat. Duéi goc do 1y luan chung c6 thé hiéu
Phap luat 1a nhitng quy tac X su, nhirng chuin muc x3 hoi dic biét, 13 khuén mau,
quy tac hanh vi do Nha nudc dit ra hodc thira nhin va c6 gia tri bat bude ddi véi cac
thanh vién trong x3 hoi (cac chu thé co nghia vu phai tuan thi, chap hanh), dugc
bao dam thyc hién bang quyén luc nha nudc va 13 nhan t6 diéu chinh cac mdi quan
hé xa hoi phu hop v6i ¥ chi, loi ich ciia Nha nudc va mong mudn ciia toan xa hoi.
Vi vay, dung trude phap luat hodc khi tham gia vao doi séng Nha nudc va phap
luat, cac chi thé déu phai c6 tri thic hiéu biét vé phép luét, biét duoc gidi han hanh
vi ma phap luat cho phép, gidi han cia ty do y chi, ty do hanh dong dé thuc hién
cho diing, dong thoi cac chi thé con phai chiu trach nhiém trudc phap lut vé hanh
vi cia minh, khong ai dugc 14y Iy do khong biét phap ludt dé thuc hién hanh vi vi
pham phap luat hodc thoai thac trach nhiém phap 1y ddi véi cac hau qua do hanh vi
cia minh ngdy ra. D 1a phap luat thi phai cong bang, khach quan va 4p dung binh
déng ddi véi tat ca moi nguoi, khong c6 su phan biét, ddi xur; trach nhiém cta mdi
nguoi dan 1a chu dong, tu giac hoc tap, tim hiéu va nim viing cac quy dinh cua
phap luat, van hanh ty do va trach nhiém cua minh trong khudn khd phap luat.
Trach nhiém cta cic co quan nha nudc, can bg, cong chirc nha nude 1a phai hoat
dong trong khuon khd Hién phap va phap luat; van dong, gido duc, thuyét phuc, giai
thich dé ngudi dan c6 dugc tri thirc hiéu biét phap luat, biét sir dung phap luat dé
thue thi cac quyén, nghia vu phéap 1y; bao vé cac quyén va loi ich hop phap, khong
vi pham phap luat, khong thuc hi¢n cac hanh vi xam hai quyén, loi ich hop phap cua
céc cha thé khac cling nhu loi ich ciia Nha nudc va cta toan xa hoi. Co thé noi, hé
thong phap luat, tri thirc phap luat trong doi song chinh 13 hanh lang phap 1y, 1a gisi
han cua tu do va trach nhiém dé moi ngudi van hanh va thuc hién hanh vi cua minh

phu hop véi nhitng doi héi cua phap luat.
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Gido duc phap luat 1a su tac dong mot cach co6 hé théng, c6 muc dich va
thuong xuyén td1 nhan thire cia con nguoi nham trang bi cho ho mgt trinh dd tri
thirc phap 1y nhit dinh dé tir d6 c6 ¥ thirc dung din vé phap luat, ton trong va tu
gidc xtr sy theo yéu ciu cua phap lut.

Gido duc phap ludt 1a sy truyén tai thong tin khong chi c6 tinh chét thoi sw, trude mat
ma la mot qua trinh tac dong lau dai bén bi phu thudc vao nang luc cac loai chu thé, noi
dung, hinh thirc gido duc... va con chiu su chi phdi da chiéu ctia nhiéu yéu t6 nhu: diéu kién
tu nhién, mat bang kinh té, xa hoi, dan tri va dan tri phap 1y, phong tuc, tap quan...

Thuec tién cho thay trong lich str Nha nuée va phap ludt ndi chung va lich st
Nha nudc va phap luat Viét Nam noi riéng, viéc truyén ba cic tu tudng, cic quan
niém vé phap luat va veé trat tu phap luat, vé céc gia tri cua phap luat luén duoc coi
1a cong viéc khong thé thiéu ciia Nha nudc va xa hoi. Thong qua moi phuong tién,
phuong thire c6 thé duoc, tir vin hoc ngh¢ thuat, trudong hoc, nha tho, nha chua, doi
ngii can bg, cong chirc dén céc phuong tién hién dai cua truyén thong, truyén hinh,
bao chi, gido duc phap luat dugc thyc hién mot cach co hé théng va day du trong
chuong trinh dao tao cua céc truong chuyén vé luat, duoc dua vao chuong trinh
gido duc trong nha truong & tit ca cic cap, bac va trinh do do tao.

O mdt s6 nude trén thé gidi, gido duc phap luat con duoc xac dinh la mot bo phan
quan trong ctia cong tac chinh tri, tr tuong ciia Pang cam quyén, gan véi gido duc ¥ thic
trach nhiém cong dan va trd thanh mot trong nhiing van dé 1y luan quan trong ctia khoa
hoc 1y luan chung vé Nha nudc va phap luat. Theo két qua nghién ctru trong mot sb
chuyén khdo & Lién bang Nga, gidao duc phap luat dugc hiéu 14 hoat dong c6 muc
dich, c6 hé théng cua Nha nudc, clia cac co quan va cong chirc nha nudc, cia cic to
chirc x4 hoi, cac tap thé lao dong nham xay dung, cung cb va nang cao ¥ thiic phap
luat va vin hoa phap luit ciia ngudi dan. Theo hudng tiép cin ndy, xdy dung va
nang cao y thuc phap luat, van hoa phéap luat 1a myc ti€u cta gido duc phép luat, con
cht thé cua giao duc phép luat 1a Nha nudc, xa hdi va nhitng nguoi cé trach nhi¢m

trong céc tap thé, cong dong [109, 145, 152, 153].
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O Viét Nam, tir goc do thuat ngir, Tu dién bach khoa Viét Nam dinh nghia:
"Gigo dyc phap luit 13 sy tac dong dinh hudng cua to hop cic qua trinh xay dung
phap luat, 4p dung phap luit, tuyén truyén, giai thich phap luit nhim nang cao y
thirc phap luat"[58, tr.124]. Theo Gido trinh 1y luan vé Nha nudc va phap ludt cia
mot s6 co s& nghién ctru va dao tao luat trong nudc gido duc phap luat dugc dinh
nghia la: “Su tac dong mot cach co hé théng, c6 muyc dich va thudong xuyén tdi nhan
thirc cta con nguodi nham trang bi cho mdi ngudi mot trinh do kién thirc phap ly
nhat dinh dé tir d6 c6 y thirc diing dén vé phap luat, ton trong va tu gidc xir su theo
yéu clu cla phap luat” [132, tr.431] hoac “la hoat dong c6 dinh hudéng, c6 muc dich
trang bi kién thirc phap luat, nham hinh thanh & d6i tuong duoc gido duc nhing tinh
cam phép 1y va hanh vi pht hop voi yéu cau ciia phap luat” [106, tr.452]. Nhu vy,
hai hudng tiép can nay c6 diém chung khi xac dinh muc tiéu cua giao duc phap luat
n6i chung va cho ngudi dan Pak Lak néi riéng 14 nham trang bi kién thirc phap luat
thue dinh va tri thire phap luat trong doi sdng cho nguoi dan dé tir d6 ho c¢6 ¥ thic
dung dan vé phap luat, ton trong va tu giac xtr sy theo yéu cau cua phap luat, noi
cach khac, tir nhan thirc phap luat chuyén tai thanh hanh vi phap luat va tinh cam
d6i voi phap luat, thé hién ¢ thai do Gmg xtr d6i voi phap luat va cao hon 1a xdy
dung doi sdng vin hoa phéap lut bén viing

Nghién ctru 1y luan vé gido duc phap luat, theo GS.TS Pham Hong Thai va
PGS.TS Pinh Vin Mau, d6 1a hoat dong c6 muc dich, c6 hé thong va c6 dinh hudng
cua cac co quan Nha nudc, cac td chtrc x3 hoi va cac tap thé lao dong dé hinh thanh
va nang cao y thirc phap ludt va van héa phap ly cho moi cong dan va nhiing nguoi
¢ chtrc vu. Tur d6, hai tac gia nay khang dinh gido duc phap luat duoc chia thanh
céc giai doan: i) Tuyén truyén phap luat; ii) Day phap luat; iii) Hoat dong thyc té
phap 1y; iv) Ty gido duc phap luat cia nhan dan lao dong [119, tr.447-448]. Tac gia
Nguyén Dinh Ding Luyc lai quan niém "d6 1a sy tac dong mét cach c6 to chirc theo
mot hé théng va ¢6 muc dich rd rét 1én mdi thanh vién cta xa hoi, nham hinh thanh
mot cach bén viing ¥ thic phap luat va nhimng thoi quen tich cuc trong moi hanh vi

xtr thé cia con ngudi trong doi séng cong dong"[80, tr.143-144]. Tac gia Nguyén
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Quéc Stru lai cho rang: “Gido duc phap luit theo nghia hep 14 qua trinh tac dong
(hoat dong) c6 muc dich, c6 t6 chirc, c6 ké hoach cua nha gido duc (chu thé gido
duc phap luat) dé chuyén tai, truyén dat nhitng ndi dung (théng tin, tri thirc vé cac
bo luat, dao luat...) thong qua cac phuong phap gido duc khoa hoc va hinh thuc
gido duc phu hop téi dbi turong tiép nhan gido duc phap luat nham dat dugc nhitng
muc tiéu, hiéu qua gido duc nhat dinh”[117, tr.71-72]. Tac gia Tran Ngoc Diing lai
tiép can gido duc phap luat theo hai nghia hep va rong, theo nghia hep, do la hoat
dong c6 dinh hudng cia cic co quan Nha nudc, cua cac t6 chirc x4 hoi nham muc
dich tao 1ap va nang cao y thirc phap ludt ciia cac cong dan, co quan va t6 chirc, 1am
cho no try thanh long tin, muc dich, dong co va théi quen cua mdi cong dan; con
theo nghia rong, gido duc phap luat 13 qua trinh tic dong cua cac nhan té chu quan
va khach quan dén viéc xdy dung va ning cao y thic phap luat cua cac cong dén;
nhén t6 khach quan la ché do chinh tri - x4 hoi, diéu kién kinh té, méi truong séng
cua moi cong dan; nhan td chu quan la hoat dong c6 dinh hudng, co td chirc, ¢6 hé
thong cua cac thé ché trong Nha nudc va xa hoi. Theo do, gido duc phéap luat khong
chi 13 viéc day phap luat, giang giai kién thirc phap luat cho hoc sinh pho thong céac
cAp hoc ma con bao gom viée dao tao kién thirc phap luat chung, kién thirc phap
luat chuyén nganh & cép dd ¢t nhan, thac si, tién si trong cac truong dai hoc, vién
nghién ctru. D6 con 1a viée phd bién, tuyén truyén, giai thich phap luét, gido duc ¥
thirc tuan thu va chip hanh phap luat trong cong dong dan cu, trong cic co quan
Nha nude, cac to chirc xa hoi... Do ciing con 1a viée trang bi kién thirc 1y luan va ky
nang thyc hanh cho cc can bd phap luat chuyén nghiép [21, tr.9]. Nhu vay, tuy thé
hién dudi dang ngdn tir khac nhau, xong vé co ban, cic quan niém trén déu thong
nhét nhan thtc vé chu thé, muc tiéu cia gido duc phép luat va déu xac dinh day 1a
mot hoat dong c6 muc dich, cé dinh hudng cua chu thé 1én ddi tuong nham dat muc
dich 1a nang cao y thirc phap luat va van hoa phap 1y - Day 1a nhiing nhan thirc rat
dung dan vé khai niém gido duc phap luat, thé hién kha day du, toan dién cac thudc

tinh cua no.

33



2.1.2. Khdi niém, diic diém ciia gido duc phdp ludt cho ngwoi dan tinh Pik Lk
2.1.2.1. Khdi niém giGo duc phdp ludt cho nguwoi dan tinh Pék Lak
Van dung 1y luan vé gido duc phap luat chung vao nghién ctru 1y luan vé gido

duc phap ludt cho ngudi dan tinh Dak Lik cho thiy Iy luan vé gido duc phap luét
cho nguoi dan tinh Pak Lik 13 mot b phan ciu thanh cta hé thong 1y luan vé gido
duc phép luat, d6 1a mbi quan hé giita cai chung va cai riéng, cai toan thé va cai bo
phan. Trong d6, 1y luan vé gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lik 1a cai
riéng, cai bo phan. Vi vdy viéc nghién ctru 1y ludn vé gido duc phéap luat cho ngudi
dan tinh Pak Lik duoc dya trén nén moéng cua hé théng 1y luan chung vé nha nudc
va phap luat; ké thira va phat trién nhimg quan niém, quan diém cta cac nha khoa
hoc tién bdi vé linh vuc gido duc phap luat trong va ngoai nude, dong thoi dua vao
tinh ddc thu coa dia phuong Pik Lik, tic gia rt ra dinh nghia: Gido duc phdp ludt
cho ngwoi dan 6 tinh Pik Lik la hoat dpng cé dinh huwéng, cé t6 chive, ¢6 muc dich
ciia chii thé gido duc phdp ludt (Nha nuwéc, cdc té chive doan thé xa héi va cdc chii thé
khdc) tic dong lén cdc doi twong gido duc phdp ludt (nguwoi dan) nham hinh thanh 6
ho tri thirc phdp ludt, tinh cam doi véi phdp ludt, hanh vi xiv sw phii hop phdp ludt,
26p phan hinh thanh 16i séng vin hod phdp ludt, dp dung két hop cdc gid tri nhin
vin, tién bj ciia lugt tuc bin dia.
2.1.2.2. Pdc diém ciia gido duc phdp ludt cho nguwoi déan tinh Pck Lak
a. Nhitng déc diém chung

Thir nhdt, giao duc phap lut cho nguoi dan tinh Dak Lik 1 hoat dong c6 muc
dich nham hinh thanh & d6i tuong gido duc nhiing tri thirc hiéu biét vé Nha nude va
phép luat cling nhu tinh cadm va thdi quen xtr sy phu hgp véi quy dinh ctia phap luat.
Thong qua gido duc phap luat gitip cac chi thé nhan thic dung dan, diy du va toan
dién vé nhitng chuidn muc xa hoi, nhitng hanh vi dugc 1am, nhiing hanh vi khong
dugc lam, nhitng hanh vi bi nghiém cdm va giéi han cic quyén, nghia vu ciia minh
va cua cac cha thé khac duogc phap luat bao vé va co ché dé t6 chirc thuc thi cac
quyén va nghia vu, bao vé cac quyén va loi ich hop phap.

Thit hai, gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lak 1a hoat dong c6 dinh

huéng nhim diéu chinh hanh vi cia cac chu thé theo nhirng chuin muc ma phap
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luat dit ra. D6 ciing chinh 13 qué trinh chuyén tai cac tri thitrc cua nhdn loai noi
chung, ctia mot Nha nudc, mot chinh thé néi riéng vé hién tuong Nha nudc va phap lut dé
hinh thanh & déi trong gido duc tri thirc hiéu biét ding ddn vé Nha nudce va phap luat. Thong
qua hiéu biét phap luat, cac chi thé biét tyr minh diéu chinh hanh vi cia minh cho pht hop
v6i nhimg chuan muc, quy tic, doi hoi cua phap luat. Sy hiéu biét phap luat ciia cac chu thé
cang sdu sic, cang day du, chinh x4c thi tinh hop phap trong hanh dong ctia ho cang dugc
bao dam va han ché duogc cac hanh vi vi pham phép ludt do khéng hiéu biét phap lut. Thong
qua giao duc phap ludt con gitp cac chii thé dinh hudng hanh vi dung dan phu hop véi phap
luat, biét str dung tri thirc phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh, timg budc
xay dung va hinh thanh thé6i quen suy nghi va hanh dong hop phap va cao hon la xay dung
161 song van hod phap luét.

Thi ba, gido duc phéap luat cho nguoi dan tinh Pak Lik con 1a hoat dong co t6 churc,
d6 14 su tac dong ciia chu thé gido duc phap ludt 1én d6i twong gido duc phap luat theo nhimng
nguyén tic, yéu cau cu thé, voi nhimg ndi dung, hinh thiee, phuong phap nhat dinh phu hop
vé6i dic thu cia doi tuong giao duc nham dat duoc cic muc tiéu ma chu thé gido duc dé ra.
Trong qua trinh hoat dong c6 t6 chirc do, trach nhiém trude hét va chu yéu thudc vé Nha
nudc; Nha nudce gilr vai trd nong cot trong vi€c t6 chirc thyc hién va huy dong moi nguén
Iuc x3 hoi tham gia dé dat duoc cac muyc tiéu dé ra boi 18, chinh nha nuéc ban hanh Hién
phép va phap ludt nén co trach nhiém t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap
luat ma khau dau tién 1a gido duc phap luat dén v6i nhan dan va doi ngii can bo, cong chiic,
vién chire dugc giao nhi¢m vu t6 chire thyc thi phap luat.

Thir tur, giao duc phap luat cho ngudi dan Pak Lik 1 hoat dong thuong xuyén,
lién tuc, lau dai, dat trong méi quan hé voi qua trinh gido duc toan dién cac tri thirc
tinh hoa phap luat trong doi song xa hoi, quy tic xa hoi; la qua trinh gido duc két
hop chét ché gitta gido duc gia dinh voi gido duc nha trudong, giao duc xa hoi va
giao duc co6 dinh hudng cua Nha nude. Dac biét, do muc tiéu hudng dén 14 tri thirc
hiéu biét phap luat, xdy dung tinh cam 16i séng va cao hon 1a vin hoa phéap luat, vi
vy nguoi thue hién hoat dong gido duc phap luat phai 1a ngudi ¢ tri thic hiéu biét

phap luat, khong chi nam viing tri thirc phap luat & goc do tinh hé thong, ma con

35



phai c¢6 k¥ ning truyén tai cac tri thie, quy dinh phap luat d6 dén véi cac chua thé
mot cach rd rang, don gian, dé hiéu, dong thoi 1a tAim guong sang, 14 hinh miu trong
viéc tuan tha va chip hanh phap luat.

Thir nam, d6i tuong gido duc phéap luat véi tu cach 1a dbi twong chiu sy tac
dong truc tiép cua cac thong tin phap luat, truc tiép tiép nhan cc théng tin phap
luat, vi thé, ning lyc, trinh d6 hiéu biét phap luat ciing nhu cac yéu to nhan than
khac 1a yéu t6 tac dong truc tiép anh huong dén qua trinh tiép thu tri thirc hiéu biét
phap luat tir phia chi thé gido duc. Muc tiéu cao nhat cua gido duc phap luat Ia
nham truyén dat thong tin, ndi dung phép luat, tri thirc phap luat trong doi séng dén
v6i ddi tuong, gitp ddi tuong gido duc phap luat c6 duoc nhiing hiéu biét vé phap
luat gép phan nang cao y thirc phap luat; hinh thanh long tin, tinh cam vao phap
luat, hinh thanh nhan cach hanh vi va xdy dung doi séng vin hoa phap luat.

Thir sau, ngoai sy tdc dong co6 chu dinh cua cac chu thé giao duc lén dbi tuong
gido duc, mét thudc tinh quan trong khac trong hoat dong gido duc phép luat cho nguoi
dan Dik Lik d6 1a nghia vu hoc tap, tiép can tri thirc phap luat cia ngudi dan thé hién &
tinh tich cuc, chi dong ty giac cia mdi c& nhan trong viéc ty minh nang cao tri thic
hiéu biét phéap ludt ciing nhu van dung tri thirc hiéu biét phap luat vao qua trinh thyc
hién céc hanh vi ctia minh. Ly luan vé gido duc di khang dinh tir gido duc 1a mot bd
phan ciia qua trinh gido duc, d6 13 hoat dong c6 ¥ thirc, c6 muc dich ctia mdi ca nhan dé
tw hoan thién nhitng pham chat nhan cach cta ban than theo nhiing dinh huéng gia tri
nhét dinh. Nhu cau tir gido duc nay sinh theo timg giai doan phat trién ctia ca nhan [86,
tr.23]. O mbi ltra tudi, nghé nghi¢p, dan tdc, gidi tinh, ving mién, dia ban khac nhau,
mdi chu thé c6 nhu ciu tr gido duc khac nhau nham dép Gmg nhu cau tri thirc hiéu biét
nhét dinh khi tham gia vao cac quan hé xa héi cu thé. Ngoai ra, mot hoat dong gido duc
phép luat rat quan trong khac 1a hoat dong giao duc lai, d6 1a “hoat dong t6 chire giao
duc nham ubn nén, stra chita, diéu chinh lam thay d6i nhiing quan diém, tinh cam, thai
d0, 161 séng. ..dac biét 1a nhitng thoi quen, hanh vi khong dung, khong tét d4 hinh thanh
& hoc sinh trong qua trinh séng. Gido duc lai duoc xem 13 mét qué trinh gido duc dbi

v6i nhitng ca nhan c6 nhimg biéu hién 1éch chuan dé ho trd thanh nhitng con ngudi co
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ich cho x4 hoi, biét séng theo nhitng yéu cau, chuin muc ciia xa hoi”’[94, tr.25] - Day la
mot loai hoat dong gido duc rat quan trong trong gido duc phap ludt ma thoi gian qua
rat it duoc nghién ctru va hau nhu chua duge phan tich va danh gia tir goc d6 nghién
ctru Iy ludn va tong két thyc tién.

b. Nhitng déc diém riéng cia gido duc phdp ludt cho nguoi dan Ddk Lik

Thir nhdt: Giao duc phap luat cho ngudi dan tinh Bk Lak phai duoc dit trong
méi quan hé hai hoa véi gido duc cac tri thirc tinh hoa cua luat tuc ban dia E Dé va
M’néng. Thuc tién cho thdy du chua duoc cong nhan 1a nguén cia phap luat nhung
luat tuc cua cu dan ban dia & Pik Lik van tdn tai vdi tinh hop 1y cta no, cung tham
gia diéu chinh céc quan hé xa hoi dac biét 1a trong doi séng dan su. Trong hé tu
tudng phdp ludt cia cu dan nhip cu trén dia ban Tay Nguyén noi chung va ¢ tinh
ik Lak noi riéng hién nay da c6 sy anh hudng cua tu tudng luat tuc va nguoc lai,
1am hinh thanh nhiing théi quen tng xtr hdn hop. Trong nhiing nim gan day mot sd
phong tuc tdp quan t6t dep lau doi trong luat tuc clia ddng bao dan toc thiéu sb ban
dia Dik Lak dd dugc cong dong dan nhap cu tiép nhan st dung nhu mot phuong
tién diéu chinh quan hé déan su trong doi sdng hang ngay, do 1a cac tdp quan vé bao
vé rimng, bao vé ciy trong, vt nudi trong gia dinh; cac quy dinh vé boi thuong thiét
hai ngoai hop ddng, hon nhan mot vo mot chdng vv...Cac phong tuc tip quan niy
cling da duoc chinh quyén tinh Pik Lak thira nhan va ap dung dong thoi v6i phap
luat (trr hinh phat mat mot dén ba trong ludt tuc), truong hop nay, luat tuc ban dia
la méi truong cho su phat sinh, tdn tai va phat trién cta phap luat, 1a chét liéu tao
nén sy mém déo cia phap luat, lam cho ndi dung cta phap luat trd nén phong phu
hon, sat vai thuc t& hon va dic biét 1a duoc cong déng nguoi dan toc ban dia tu
nguyén thi hanh. Mat khéc trong tdp quan sinh hoat ciia ngudi ban dia mac du chua
phd bién nhung di xuét hién tu tudng phap luat, Vi vay gido duc phap lut cho
nguoi dan biak Lik khong dat song song vdi gido duc tri thirc ludt tuc 1a thuce chét
moi chi gido duc mot nura.

Thir hai, gido duc phap ludt cho nguoi dan tinh Pak Lik c6 dbi twong (ddi twong

gido duc phap luat) 1a hai nhom nguoi cu thé gdm nhém cu dan ngudi dan toc thiéu sb
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ban dia E Dé va M’ndng va nhom dan nhép cu trong thoi ky déi méi dat nude tir ndm
2000-2015. Trong d6 bao gémz Doi ngii can b, cong chirc, vién chic, chién si céc luc
luong vii trang nhan dan; ddi ngii can bg lam cong tac xa hdi, can bd hoat dong & co s0,
gia lang, trudng ban, nhitng nguoi 6 uy tin trong cong dong, ndng dan va dong bao cac
dan toc (bao gébm dan nhap cu, dong bao dan toc thiéu sé E Dé va M’nong) hién dang
sinh sdng va lam viéc trén dia ban tinh. Dic thu cua cac dbi twong ndy 13 trong nhimg
diéu kién cu thé nhat dinh ho c6 thé 1a d6i twong gido duc phap luit va ciing c6 thé 1a cha
thé gi40 duc phép luat. Qua trinh séng & dia ban Dak Lak ho chiu su tac dong, anh hudng
truc tiép boi cac yéu td dia chinh tri, dia kinh té - van hoa, x3 hoi, cua tinh Pak Lak, tir
d6, hinh thanh nén tam 1y, ddc diém, théi quen dic thi cia nguoi dan tinh Pak Lik, vira
chira dung nhimg yéu t6 thudc vé nén van hoa ban dia, vira tic dong boi cac yéu to ciia
nén van héa hén hop, dugc mang dén tir nhitng ving, mién khac nhau.

Thit ba, gido duc phap luat cho ngudi dan Pak Lak khong chi don thuan 1a
mot hoat dong truyén tai tiép nhan thong thuong gitra chu thé gido duc phap luat va
d6i tuong giao duc phap luat ma l1a mot qua trinh kién tri bén bi ctia mot doi ngil
dong ddo cac cha thé gido duc phap luat trong viéc minh chimg vé sy cong bang
minh bach vé gia tri bao vé quyén va loi ich cho ngudi dan khong gi thay thé dugc
cta luat phap. Su minh ching nay phai dugc thé hién thong qua nhiing tim guong
sang nguoi that viéc that hét strc cu thé vé lao dong, vé xay dung moé hinh kinh té,
vé dao duc 16i séng va dic biét 1a vé quan hé gia dinh va xa hoi. Qua trinh nay con
dugc coi nhu qua trinh 13y con ngudi miu muc trong doi song thuc t& 1am diém
sang dé cai tao, cam hoa timg budc nhan thirc phap luat cia ngudi dan. Thyc tién
cho thay moi su 4p dit, moi ké hoach “déi tir trén xudng” trong gido duc phap luat
cho nguoi dan Pak Lak déu khong mang lai hiu qua
2.1.3. Vai tro ciia gido duc phdp ludt cho ngwoi din Pik Lik
2.1.3.1. C4c vai tro chung

Mot la, qua trinh gido duc phap luat cho ngudi dan Pak Lak gilp cho cac co
quan Nha nuéc & dia phuong noi day, nhét 1a cac co quan, doi ngii can bo, cong

chtrc biét str dung coéng cu phap luat dé quan 1y nha nudc va xa hoi, déng thoi gitp
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mdi ngudi dan biét sir dung cong cu phap ludt dé bao vé cac quyén va loi ich hop
phap cta minh, qua hoat dong gido duc phap ludt con gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc va xd hoi bang phap luat. Ly luan va thuc tién da khang
dinh, trong quan ly xa hoi, phap luét 1a phuong tién, cong cu ¢o vi tri, vai tro quan
trong, hang dau trong hé thng cac cong cu diéu chinh x3 hoi, truc tiép dugc Nha
nuée st dung trong quan 1y nha nude va xa hoi, dinh hudng hanh vi dung dén, phu
hop véi trat tu chung, qua d6 budc cac chi thé phai tuan thu dé xa hoi duy tri trong
vong trat ty. Nhiing tri thitcc phap 1y, tinh cam phap luat dung dan va hanh vi hop
phap chiém vi tri hang dau trong viéc sir dung quyén luc nha nudc, ting cudng phap
ché, phat huy dan chi, mé rong quyén va ty do cia mdi nguoi. Gido duc phap luat
tao ra kha ning d6i méi cac quan hé xi hoi trong méi trudng quan 1y nha nudc,
khic phuc sy bao thii ctia nhitng tu tudng ich ky, hep hoi va cuc b, kich thich cac
hanh vi tich cuc, tu giac va xay dung. Gido duc phap luét con tao ra kha nang hinh
thanh céc diéu kién va nhan td thuan loi cho qua trinh thyc thi quyén luc nha nudc,
quan 1y xa hoi, 1am xuét hién va ctng ¢6 nhitng pham chét tich cyc cua y thirc va
ctia hanh vi quan 1y, mat khac, tao ra kha nang khong tiép nhan nhitng hién tuong
tiéu cuc, chong d6i phéap luat dién ra trong qua trinh quan 1y.

Hai 13, gi4o duc phép ludt gitip ngudi dan tinh ik Lik ¢ dugc tri thire doi sdng phap
luét, hiéu duoc phap luat 1a hién than cua cong Iy va cong bﬁng xa hdi, 1a cong cu bdo v¢ hitu
hiéu nhéat quyén va loi ich hop phép cila nhan dan khong mot ché dinh ndo c6 thé thay thé
duoc. Phap luat khong chi don thuan 14 cong cu ning vé tinh chét trimg tri ma con 1a kim chi
nam dinh huéng hanh vi, dinh hudng 16i song va 13 cong cu hitu ich dé bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia mdi c4 nhan. Tir d6 cac chu thé phap ludt xay dung, hinh thanh cho minh
tinh cam, thai do phap luat ding dan va chuyén bién thanh hanh vi tich cuc, tr giac, phi hop
v61 nhitng doi hoi, yéu cAu cla phap luat; chu dong, tu giac, tich cuc van dung phap luat dé
thyc hién quyén, nghia vu phap 1y, bao vé quyén va loi ich hop phap dugc phép ludt quy
dinh, tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, ton trong trat tu chung, ton trong quyén, loi ich

cta chii thé khac, phong ngtra, d4u tranh va chéng hanh vi vi pham phép luat.
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Ba 13, gido duc phap luat cho ngudi dan Dak Pak Lik 1am hinh thanh nhimg quan
diém, niém tin, gid tri, ddng co, thai do, hanh vi, thoi quen pht hop v6i chuan muc chinh
tri, dao dirc, phap luat, thAm mi, vin hoa phép luat; ning cao ¥ thirc phap luat, vin hoa
phéap 1y cta céng dan, hd trg true tiép cho qua trinh thyc thi dan chil gin véi ting cudng
phap ché, hd tro tich cuc cho hoat dong xdy dung, hoan thién hé thong phap lut va bao
vé phap luat. C6 thé noéi, khau hiéu sng va lam viéc theo Hién phap va phéap lut chi co
thé tro thanh hién thyc khi ma trinh d vin héa phap 1y ciia xa hoi néi chung va mobi
ngudi dan noi riéng duge nang cao. Vin héa phap 1y ctia xa hoi nodi chung, cia mdi
nguoi dan ndi riéng quy dinh trinh d6 ¥ thire phap ludt ciia mot xa hoi, truc tiép tac dong
va anh huong dén chat lugng ctia hé thong phap luat hién hanh, nhat 14 tinh on dinh cua
trat tu phap luat trong nude. Van hoéa phép 1y cia mot nguoi 1a su théng nhat giita tri
thirc, tinh cam va hanh vi ciia mot ngudi dbi véi phap luat. Van hoa phép 1y dong vai tro
hinh thanh bau khong khi phap lut ctia x3 hdi ma trong d6 dan cha dugc thuc hién va
phat trién; bau khong khi phéap luat dugc tao 1ap trudce hét phu thudc vao tinh tich cuc
phép lut va su phdi hop tinh tich cuc d6 ctia moi thanh vién trong xa hoi.
2.1.3.2. Céc vai tro ddc thir ciia gido duc phdp ludt cho nguwoi dan Pdk Lak

Mot la, qua trinh gido duc phap luat cho nguoi dan Pik Lik, ngoai cac chu
thé truyén thong con 1am hinh thanh mot doi ngii cha thé giao duc phap luat dong
dao mang sac thai xa hoi hod bao gom: Poi ngii can bd cong chic, vién chirc 1am
viéc tai cac co quan nha nudc, to chirc xa hoi trong tinh; doi ngii gia lang, truong
bubn; nhitng nguoi ¢ uy tin trong cac dong ho & cac thon, budn cia dan nhap cu va
ngudi dan toc thiu s ban dia; doi ngil thanh nién tinh nguyén va nhiéu chi doanh
nghiép, chii ho kinh doanh 1a nhitng tim gwong dién hinh tién tién di dau trong linh
vuce kinh té, am hiéu luét tuc ban dia va cac thiét ché cong d@)ng hdn hop cua cu déan
nhap cu trén dia ban Pik Lk, lam diém sang thu hat dan ban dja va dan nhap cu
cung tham gia lao dong, hoc tap tich luy tri thirc phap luat, tri thirc luat tuc va tri
thirc vé xay dung kinh té, lam giau trén manh dat Pak Lk va Tay Nguyén.

Hai 13, gido duc phap ludt cho ngudi dan tinh Pik Lik duoc dit trong mdi

quan hé hai hoa véi gido duyc tri thirc tién bo cua luat tuc ban dia, giai quyét hop ly
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su xung dot gitra phap luat va luat tuc, lam dung hoa quan hé gitta cu dan nhap cu
va cu dan ban dia; gitp nguoi dan trong tinh x4y dung, gitr gin va phat huy ban sic
van hoa cua dan tdc, nhat 1a cac gia tri tinh hoa cua luét tuc phu hop véi xu huéng
van dong, bién ddi va phat trién ctia cic gia tri van hoa tién bd dugc nhan loai thira
nhén trong mdi quan hé véi cac gid tri tién bd ma phap luit mang lai. Thong qua
hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Dik Lik gitp cac ch thé nhan
thirc day du hon vé nhiing gia tri van hoa, cac quy dinh tién bo trong luat tuc ban
dia da duoc thuc tién kiém nghiém tinh diung din can duoc ké thira, phat trién; mat
khac, han ché va tién téi loai bo cac phong tuc, tdp quan lac hdu, phan tién bo,
khong con phu hgp vai cac gié tri van hoa duong dai.

2.2. Pic trung ciia giao duc phap luit cho ngudi dan tinh Pak Lik

2.2.1. Muc tiéu gido duc phdp ludt cho ngwoi din tinh Dik Lik

2.2.1.1. Cac muc tiéu chung:

Mot 13, vé muc tiéu gido duc: chuan bi cho nguoi dan ik Lik mot luong kién
thirc, tri thirc doi song nhat dinh dé tham gia doi séng xa hoi, tham gia lao dong san
xuét, duoc thuc hién bfing céch td chirc viée truyén thy, linh hoi nhiing kién thuc va
nhiing kinh nghiém thyc tién cta cudc séng. Gido duc 1a mét qua trinh tai san xudt
mo rong strc lao dong x4 hoi, mot trong nhitng nhan t6 quan trong nhat thuc day xa
hoi phat trién. Gido duc c6 tinh lich st cu thé; tinh chat, muc dich, noi dung cua
gido duc, phuong phap gido duc thay doi theo cac giai doan phat trién ctia xa hoi,
theo cac ché do chinh tri, kinh té cua xa hoi. Gido duc 1a mot qué trinh ¢6 muc dich
chung va tong quat 1 nham chuén bi, tao nén tang hiéu biét va nhan thirc cho con
ngudi dé séng, dé hoat dong — qua trinh truyén thu cac tri thirc va rén luyén cac k¥
nang, ki xao tuong mg. Trong gido duc thi yéu t6 “hoc”, tirc 1a sy tiép nhan kién
thirc va hiéu biét, 1a yéu td quyét dinh; hoc dé lam gi, tirc 1a muc dich cua gido duc
1a gi? Nam 1996, Chu tich Uy ban UNESCO vé Gido duc cho thé ky XXI
(UNESCO Commission on Education for the Twelty-First Century) Jacques Delors
d3 cong bd ban bao céo cb tiéu dé: Learning: The Treasure Within, dich sang tiéng

Viét 1a “Hoc tap: Mot tai san ti€ém an”, trong dé xac dinh “Bon tru cot”: “Hoc dé
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biét; Hoc dé lam; Hoc dé ton tai; va Hoc dé chung sdng” (Learning to know,
Learning to do, Learning to be and Learning to live together) ma theo Vii Cao Bam,
day 1a mot tuyén ngon triét Iy v& gido duc thé ky XXI, nd chira dung triét Iy vé muc
dich cua su hoc, vé ban than su hoc, triét Iy vé ban chat hé théng gido duc, tu tiéu
hoc dén dai hoc va hé thong gido duc trong moéi trudng xa hoi [204]. Theo dé, muc
dich cta gido dyc 1a nhim hinh thanh nhan cach; hinh thanh 16i séng va hanh vi tng
xtr; xay dung nhan thtc, tinh cam, thai do, hiéu biét dé tham gia vao cac hoat dong
xa hoi, lao dong san xuat, kinh doanh, quan ly, diéu hanh...Muc dich cao nhit cta
gido dyc 1a dé hinh thanh, tao nén nhirng nhan cach con nguoi sdng chudn muc
trong cong dong va xi hoi, hudng t6i nhitng gia tri tién bd va tich cuc qua viéc
truyén thu nhitng kién thirc, bién kién thirc thanh nhan thuc, tinh cam, thai do, niém
tin, quyét dinh dé tir 46 cac ca nhan c6 dugc nhitng hanh vi phu hop, chii dong tham
gia cac hoat dong thuc tién. Luat Gido duc ctia Viét Nam x4c dinh muc tiéu gido
duc 1a dao tao con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, c6 dao dire, tri thirc, stc
khoé, thim my va nghé nghiép, trung thanh véi 1y tudong doc 1ap dan toc va chi
nghia x4 hoi; hinh thanh va bdi dudng nhan cach, pham chit va ning lyc cua cong
dan, dap Gmg yéu cau cua su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc (Piéu 2).

Hai 13, vé muc tiéu gido duc phap luat: Pay 1a cai dich can hudng téi cua hoat
dong gido duc phap luat cho nguoi dan Pak Lik, bit dau tir hoat dong truyén tai,
tiép nhan kién thic phap luat dén hinh thanh nhéan thic, thai do va tinh cam phap
luat, tién t6i hinh thianh nhan cach hanh vi con ngudi va cao hon la hinh thanh 16i
song vin hoa phap luat bén vimg. Muc d6 rd rang, cu thé cia muc tiéu gido duc
phap luat duoc xac dinh thong qua nhimg théng sb cu thé nhu dung lugng va muc
dd cua kién thic phéap luat can dugc truyén thu cho ddi tuong sau khi hoan thanh
chuong trinh gido duc; tién d6 thoi gian cta chuong trinh. Trong trudng hop gido
duc phép luat dugc thuc hién thong qua chuong trinh dao tao thi tinh cu thé do cang
dugc biéu thi rd rang hon nhu loai hinh ddo tao; khéi luong kién thtrc, k¥ ning;
trinh d6 chuyén mon can dat dugc; tinh chat cia vin bang tot nghiép v...v...Thiéu

nhitng thong s6 do6 hodc néu nhitng thong s& d6 thiéu sat thue, thiéu cu thé hoac
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khong phu hop thi s& khong thé thue hién duge chuong trinh dao tao, gido duc phap
luat. Trong khi d6, mic di myc tiéu truyén thu kién thirc, hiéu biét phap luat ciing
dugc dat ra, nhung cac hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat thuong dit ra
nhimg chi tiéu vé sd luong nhu sé cac vin ban dugc phd bién, sé ngudi duoc phd
bién, ma khong quan tdm nhiéu dén ndi dung van ban; tinh chit dai tra thuong
chiém wu thé trong cac hoat dong nay.

Khi nghién ctru vé van dé nay, c6 ¥ kién cho rang muc tiéu cta gido duc phap
luat bao gff)m: 1) Muc dich nhan thic (hinh thanh, lam sau sdc va mo rong hé théng
tri thire phap luét ctia cong déan); 11) Muc dich cam xuc (hinh thanh tinh cdm va long
tin doi v6i phap luat); iii) Muc dich hanh vi (hinh thanh dong co, hanh vi va thoi
quen xir sy hop phap, tich cuc; iv) Muc dich x4y dung 16i séng vin hoa phap luat
bén viing (muc dich 16i séng) bén muc dich nay c6 mdi quan hé qua lai, thong nhat
v6i nhau tir nhan thie dén tu giac, tr tu gidc dén tich cuc va tir tich cuc dén thoi
quen xtr sy hop phép va cao hon 14 16i sdng vin hoa phap luat[132, tr.431].
2.2.1.2. Céc muc tiéu cu thé

Mot la, trang bi, cung cip, bdi dudng va ning cao tri thirc phap ludt cho ngudi
dan tinh Pak Lik voi phuong cham hoc dé biét nham ting budc md rong va lam
sdu sac tri thirc hiéu biét phap luat; am hiéu thiu dao phap luat va biét cach danh gia
mot cach ding din cac hanh vi phap 1y. Cac yéu t6 nay xuat phat tir doi hoi cua cac
d6i twong gido duc khac nhau phu hop véi diéu kién va hoan canh cu thé nham hinh
thanh 10ng tin vao su can thiét d6i voi phap luat noi chung va loi ich xa hoi cua cac
quy pham phép luat noi riéng tir 46 mdi chu thé dat dugc sy dong cam ddi véi phap
luat. Pay 1a muc tiéu dAu tién cua gido duc phép luat vi sy am hiéu phap luat dong
vai trd quan trong trong viéc bao dam sy phat trién ¥ thire phap luat, tu duy phép 1y,
nhan cach hanh vi va vin hod phap luit & con ngudi. Sy am hiéu xa hoi ndi chung,
phap luat noi riéng 1a diéu kién can thiét, ma thiéu n6 khong nén noéi vé chinh tri.
Ngudi mu chir thi ding ngoai chinh tri, ngudi khong hiéu biét phap luat thi cang mu
vé chinh tri, vi vy, trudc khi mé rong va nang cao tri thirc phap 1y thi phai noi vé

viéc thong qua gido duc phdp ludt ma trang bi cho con nguodi nhitng tri thire co ban
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vé phap luat nhu gia tri x4 hoi cta phap ludt va vai trd diéu chinh cua né. Kién thirc
phap luat can dugc chuyén tai, truyén thu nay 13 hét stc da dang, bat dau tir nhitng
quy dinh phép luat, nhitng van ban phap luat cu thé cho dén cac nguyén tic, nguyén
ly, tri thirc phap luat néi chung cling nhu cta cac linh vuc phap luat chuyén nganh,
tir kién thirc phap luat phd cip, dai cwong cho dén cac kién thire gido duc phéap luat
chuyén nghiép (d6i v6i Tham phan, Luat su, Diéu tra vién, Kiém sat vién v..v.).
Pay 14 qua trinh chuyén héa thong tin phap luat - hat nhan quan trong nhit cta gido
duc phap luat - nhitng thong tin c6 dinh hudng, ¢ tinh phan hoa cu thé cho timg d6i
tuong, tur do, hinh thanh nhén thic vé phap luat vo1 tu cach 1a nhitng nhan thirc
phap 1y, thai do, tinh cam va niém tin phap 1y phi hop ciia ca nhan. Muc dich cia
gido duc phap luat 13 1am cho nhiing kién thirc phap luét tir yéu t6 ngoai lai ddi véi
ca nhan tr¢ thanh yéu t6 noi sinh, dé doi tuong giao duc cam nhan dugc r::ing nhitng
kién thirc d6 da tro thanh nhan thic ciia minh, 12 “cai cia minh” - Pay 1a muc cao
hon cua muc tiéu “hoc dé biét”. Qua trinh nay duogc hd tro boi cac yéu td duoc tich
hop trong qua trinh x3 hoi héa c4 nhan, hinh thanh nhan cach dé roi, cing voi
nhirng hiéu biét phap luat, mot nhan cach phap Iy duoc hinh thanh, cung cb. Vi vy,
mot nhan cach c6 thé hinh thanh, phét trién ma khong nhét thiét phai hiéu biét phap
luat, nhung ban than phéap luat khi d tro thanh yéu t noi sinh ctia c4 nhan thi n6 c6
vai tro hd tro cho nhan cach d6 phat trién dung hudng, bén viing. Biéu hién cia mot
nhan cach phap 1y 1a su doc 1ap ctia ca nhan trong viéc danh gia duoc day du cac gia
tri ciia phap luat, dong tinh hay khéng dong tinh véi ndi dung quy dinh cua phap
luat; nhan thirc dugc nhu cau phai hanh dong pht hop véi phap luat hay “bo qua”
no, tuc la coi thuong hoac tham chi vi pham. Tuy nhién, dé dat t&i muc dich cam
xtc vé phap luat con phy thudc rat nhidu vao trinh do tri thirc phap luat, vé quy
pham, v& nguyén tic phap 1y, vé su am hiéu trong viéc danh gia cac sy kién phap 1y.
Tri thirc phap luat cang ddy d thi tinh cam phap luat cang manh mé; né tao nén co
so cua sy dinh hudng 1ong tin 6n dinh vao cac gia tri ciia phap luat, dong thoi gitp
cho con ngudi td chirc mot cach c6 y thire hanh vi ctia minh va ty kiém tra hanh vi

tir cac quan diém, chuan muyc phéap 1y. Tri thirc phap luat phai 1a sy am hiéu c6 hé
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théng vé6i nhitng nhan thice thiu ddo vé noi dung, ¥ nghia cua phap luat, biét danh
gia mot cach tin tuéng cac sy kién phap 1y véi hanh vi nay hay hanh vi kia 1a hop
phap hay khong hgp phap, hop 1y hay khong hop 1y [47, tr.28-29].

Hai 13, hinh thanh long tin vao phap luat — Muc dich cam xuc: Sy hinh thanh
long tin vitg chic cua coéng dan vao phap luat, vao su can thiét phai tuan theo
nhirng quy pham phép lut c6 ¥ nghia rat quan trong. Tri thirc phap luit ma thiéu
tinh cam ton trong ddi v4i phap luat thi khong du doan va dam bao hanh vi hop
phap, khong gitt viing duoc nhitng nhiém vu dit ra. Con ngudi néu thiéu 1ong tin
d6i v6i phap luat thi hanh vi cua ho thuong 1éch khoi cac chuan muc phap lut.
Long tin vitng chac vao phap luat 13 co s¢ dé hinh thanh dong co ctia hanh vi hop
phap, n6 bao gdm gido dyc tinh cam coéng bang (biét danh gia cac quy pham phéap
luat, biét cach xac dinh cac tiéu chuan danh gia vé tinh cong bang cta phap luat,
biét quan hé v&i nguoi khac va véi chinh minh bang cac quy pham phép luat); tinh
cam trach nhiém (y thirc vé nghia vu phap 1y co ban cia minh, thuc hién nhiing
ménh 1&€nh phap luat, hoan thanh khong diéu kién nhiing nghia vu phap 1y trong cac
mdi quan hé phap luat v6i cac chii thé khac), tinh cam khong khoan nhuong (ddi
v6i nhitng hanh vi vi pham phép luét va toi pham) va tinh cam phép ché (hinh thanh
¥ thire tuan tha, chdp hanh phap luat) [47, tr.30].

Ba I3, x4y dung thoi quen viing chic xir sy theo nhitng doi héi ciia phap luat,
tr d6 hinh thanh dong co va hanh vi tich cuc va van hoa phép luat phu hop. Cung
cép tri thirc, gido duc long tin sau sdc vao su can thiét phai tuan theo mdt céach tu
nguyén nhitng ménh 1énh ciia phap luat 1a nhitng yéu to rat quan trong nham hinh
thanh dong co va hanh vi hop phap. Nhitng tinh cam cong bang, binh dang, y thirc
trach nhiém va khong khoan dung ddi v6i cac vi pham phap luat 14 nhiing yéu t6
tam ly, tu tudéng khong tach ro1 véi viée hinh thanh hanh vi hop phap, tu giac va
tich cuc. Nho vao nhirng thoi thiic ndi tdm, nhiing tinh cdm va long tin viing chic
vao phap ludt ¢ con ngudi mdéi hinh thanh dugc dong co va hanh vi hgp phép, tu
nguyén va tich cyc. Con dudong ding dén dé dat duoc muc dich hinh thanh dong co

va hanh vi hop phap, tich cuc ciia phap luat chi c6 thé nhd vao qua trinh gido duc
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mot cach kién tri bang nhiéu hinh thirc va phuong tién dé moi ngudi hiéu biét mot
cach sdu séc vé sy can thiét, hop 1y va loi ich cuia cadc ménh 1énh phép luat ddi vai
x3 hoi n6i chung ciing nhu ddi véi tit ca cac thanh vién trong x3 hoi.

Bon la, muc dich cao nhét va lau dai, on dinh nhat cua gido duc phéap luat 1a
nhim gop phan thuc ddy qua trinh hinh thanh hanh vi tng xir theo phap luat va xay
dung 16i sdng vin hod phap luat bén vitng. Hanh vi phap luat 13 sy lwa chon, su
quyét dinh cudi ciing cua c4 nhan trong qua trinh x3 hoi héa voi tu cach 13 mét thuc
thé phap 1y. D6 con 1a biéu hién khach quan cta nhan thic, tinh cam cha quan, vi
thé, d6 ciing con 1a sy két hop cua cac yéu t6 khach quan va chu quan duoc biéu
hién bang mot quyét dinh cia ca nhan trong nhitng tinh hudng cu thé. Hanh vi dugc
thé hién bang viéc tudn theo phap luat (hanh vi hop phép), hay khong tuan theo
phap luat (hanh vi khong hop phap) hodc chéng d6i, thd o, bang quan, vi pham
phap luat. Tuy nhién, cling can phai thay rang, hanh vi néi chung va hanh vi phap
luat noi riéng 1a td hop cua cac yéu td chi quan va khach quan. Vi vay, dé gido duc
phap luat dat dugc muc tiéu tic dong dén qua trinh xdy dung va cang cb hanh vi
phap luat thi ndi dung, phuong phap giao duc dé phai dugc dit ra sao cho phu hop
v6i cac yéu td khach quan va chu quan d6. D6 chinh 1a Iy do vi sao viée gido duc
phap luat cho ngudi dan Pik Lak phai vira dam bao tinh chinh xac, tinh khoa hoc,
lai vira phai cu thé, dugc ca thé hoa cao vé dbi twong, vé nhu cau, vé diéu kién dia
ly kinh té, x4 hoi, trinh d6 dan tri, kha ning ctia nguoi hoc v.v...Muc tiéu gido duc
phap luat nham gép phan hinh thanh hanh vi phap luat ding dan va pha hop chinh
1a biéu hién cta muyc tiéu “hoc dé 1am” va “hoc dé cung chung séng”. Tong hop két
qua cta qua trinh hinh thanh nhan cach phap luat va hanh vi phap luat ding din 13
van hoa phap luat, khi nhiing hiéu biét, nhitng hanh vi di tr& thanh théi quen, thanh
quy pham ndi tai c6 kha ning diéu tiét thai do va hanh vi con nguoi trong nhimng
modi quan h¢, nhitng méi truong va hoan canh nhat dinh. D6 ciing chinh 1a biéu hién
ctia phuwong cham “hoc dé biét chung séng véi moi ngudi”, biét chap nhan sy twong

ddng va khac biét.
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Ld-gic cac muc tiéu gido duc phap ludt cho ngudi dan tinh Pak Lik duoc dién

dat theo so dd sau:

Giao duc phap luat
A 4
Truyén tai, tiép Hinh thanh nhan Hinh thanh Xay dung 16
nhén kién thie thirc, thai do va nhan cach, sdng va vin
phap luat tinh cam phap hanh vi phap hoéa phap luat
»  ludt phuhop » luat phu hop > bén vimng

Lo-gic cac muyc tiéu cua giao duc phap luat cho thiy rang, cac muc tiéu do
duoc dat ra theo dung quy luat cia gido duc, theo do, viéc dat dugc muc ti€u chuyén
tai va tiép nhan cac kién thirc phép luat 13 tién dé dé huéng dén muc tiéu hinh thanh
nhan thtc, thai d6 va tinh cam phap luat. Dén lugt né, nhimg mirc d6 dat dugc cua
qua trinh “hoc dé biét” nay lai lam tién d& cho viéc hinh thanh tinh tich cuc vé phap
ly ctia ca nhan, cho du c4 nhan d6 1a ngudi dan thuong hay can bo quan 1y, 1anh dao
hoac tham chi 1a cac chirc danh nghé nghi¢p nhu Diéu tra vién, Kiém sat vién,
Tham phan, Luét su, can bd co quan thi hanh an, Tro gitp vién phap 1y. Cubi cing,
khong thé c6 duge van hoa phap luat, tirc 1a thoi quen, tim thirc hanh xir pht hop
v6i phap luat néu khong tao ra duoc & mdi con ngudi va trong toan xi hoi ¥ thirc
t6n trong phap luat, sy am hiéu va nhan thirc ding dan vé phap luat va cac gia tri
ctia nd, néu khong co diéu kién cho sy thé hién nhitng hanh vi phap luat phu hop va
tich cuec, chéng han nhu nhiing diéu kién can thiét cho viéc thuc hién quyén con
ngudi, quyén va nghia vu cta cong dan, ctia chi thé

2.2.1.3. CaC muc tiéu gido duc phdp ludt ddc thii cho nguwoi din Pak Lak

Mot la, gido duc phéap luat cho ngudi dan tinh Pak Lik huéng dén muc tiéu
giai quyét hai hoa mébi quan hé giira phap luat voi luat tuc cia dan toc thiéu sb ban

dia (E Bé va M’nong) trong diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi; giai quyét hop ly
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nhirg van dé& xung dot giita quy dinh cia phap luit voi cac quy dinh cua luét tuc,
g6p phan giai quyét xung dot gitra nguoi nhap cu voi ngudi dan tdc thiéu sé ban
dia; dung hoa gia tri tinh hoa cua luat tuc ban dia vao tri thic phap luat trong doi
song dan su cia nguoi dan Pak Lik; dwa cac gia tri tinh hoa cua luat tuc dén gan
hon nhing gia tri ciia phap luit dong thoi 1am hoa tan, thip sdu cac tri thirc phap
luat vao doi séng cac dan toc ban dia béng chinh ciu ndi cua luat tuc, huong dén
mot co ché bao vé hai hoa cac gid tri phap ludt va gia tri tinh hoa cta lut tuc nham
muc dich sdu xa 12 bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cua cac chu thé, khéng
xam pham dén quyén loi hop phap cua Nha nuédc va cia cong dong, phu hop véi
trat ty chung duogc cong déng thira nhan.

Hai 13, gido duc phap luat cho nguoi dan tinh Pak Lik huéng dén muc tiéu
dung hop nhiing gia tri tién bo cta luat tyc vao tri thirc phéap luat, dic biét la trong y
thirc phéap luat cia cu dan sinh séng trén dia ban tinh, khic phuc ndi trin tro thuong
tryc cua cu dan nguodi dan tde thiéu sd ban dia vé su thay thé, bai trir luat tuc ban
dia ctia phap luat; dong thoi giup cu dan cac dan toc thiéu sé thiy dugce nhitng gia
tri tién bd ma phap luat mang lai khong c6 mot ché dinh nao c6 thé thay thé duorc,
tién toi ting budc han ché ap dung luat tuc lac hau diéu chinh quan hé xa hoi trong
doi sdng va cudi cung 1a x0& bo trong ¥ thic ciia ho nhimg hanh vi théi quen tuan
tha va chép hanh cac quy dinh cuaa luat tuc lac hau, phan tién bo, déng thoti tich cuc
tu giac tuan thu, chap hanh phap luat, tham gia vao doi song phap luat, han ché cac
hanh vi chéng ddi phap luat hay bang quan, thd o d6i véi phap luat.

Ba 13, muc tiéu sau xa nhat ma gido duc phéap luat cho ngudi dan tinh Pak Lik
hudéng dén 1a nhdm nang cao ¥ thirc trach nhiém coéng dan, boi dap nang luc lam
cht cho mdi nguoi dan; boi dap tri thirc phap luat dé ty tin trong kinh doanh, khai
thac tiém ning dat dai tro pht mau m& cua tinh, 1am giau cho mdi ca nhan, tién t6i
lam giau cho x4 hoi; gin giit moi trudng, bao vé tai nguyén; gop phan duy tri va gitr
vitng 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé viing chic doc lap, chu

quyén, théng nhit va toan ven lanh thd, duy tri va ddy manh khéi dai doan két toan
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dan toc, cung ¢ ving chic niém tin cua ddng bao cac dan tdc trong tinh véi chu
truong, chinh sach ctia Bang phép luat cua Nha nude.

2.2.2. Nguyén tic gido duc phdp ludt cho ngwoi dan tinh Pik Lk

2.2.2.1. Cdc nguyén tic chung vé gido duc:

Giao duc phap luat cho nguoi dan Pik Lik duoc xac dinh 13 mot bo phéan ctia hoat
dong gido duc nén can phai tudn thu cac nguyén tic chung vé gido duc d6 13 nhing luin
diém co béan co tinh quy luat cia 1y luan gido duc, cé tac dung chi dao viéc lua chon va van
dung n6i dung, phuong phap va cac hinh thic to chirc gido duc nham thyc hién t6i vu muc
dich va nhiém vu gido duc. La mot bd phan cAu thanh hoat dong giao duc, gido duc phap
ludt cho ngudi dan tinh Pak Lak phai phu hop vai tinh chat, nguyén 1y gido duc trong Lut
gido duc, theo do, nén gido duc Viét Nam 14 nén gido duc xd hoi chu nghia c6 tinh nhan
dan, dan toc, khoa hoc, hién dai, lay chil nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh 1am
nén tang. Hoat dong gido duc phai dugc thuce hién theo nguyén 1y hoc di d6i véi hanh, gido
duc két hop vai lao dong san Xuit, Iy luan gén lién véi thuc tién, gi4o duc nha truong két
hop v6i gido duc gia dinh va gido duc xa hoi (Piéu 3). Ngoai ra, no con tudn thu cac
nguyén tic khac ctia qua trinh gido duc nhu sau:

Thir nhat, nguyén tac théng nhat gitta tinh khoa hoc va tinh gido duc: Pay la
mot nguyén tac rat quan trong cua hoat dong giao duc; Tinh khoa hoc thé hién qua
khéi lwong kién thirc trong bai gidng phai dam bao tinh chinh xac, trung thyc va
khoa hoc. Piéu nay doi hoi chu thé giao duc khong chi uyén bac vé linh vuc chuyén
mon ma minh phuy trach gidang day ma cin c6 nhiing tri thirc hiéu biét rong vé cac
mon khoa hoc c6 lién quan dé 1a ngudn cung cép tri thire chinh xac va trung thuc
cho d6i twong gido duc; bd sung nhiing tri thirc bo trg can thiét dé co cai nhin day
du, toan dién hon vé van dé giang day. Dé dap tmg yéu cau nay, ngudi thy phai
thuong xuyén nghién ctru tai li¢u, doc nhiéu sach va cap nhat thong tin do kién thuc
phai thuong xuyén duoc cip nhat moi, phai co tinh hién dai vi d6i khi kién thirc
hiéu biét chi dung tai mot thoi diém nao d6. Tinh gido duc bao ham tinh khong phan
gido duc, khong di nguoc véi loi ich dan tdc, lgi ich nhan dan va khong ting ho cai

xau, cai ac, huong dén céac gia tri chan, thién, my - Pay la tinh chat rat quan trong vi
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no gitp dinh hinh nhan cach va dao dirc cho nguoi hoc sau nay khi budc vao doi. Véi
muc tiéu ciia nén gi4o duc nudc ta la dao tao ra nguén nhan luc vira héng vira chuyén
phuc vu cong cudc cong nghi¢p hoda va hién dai hoa dét nude, con nguoi dugc dao tao ra
phai c6 pham chét dao dirc cach mang t6t va trinh d6 chuyén mén tt vi thé tinh gido duc
can duogc dé cao trong qua trinh day hoc. Hon nita, gido duc 1am nhiém vy chuyén giao
nhitng tinh hoa vin hoa, dao durc, thim m¥ cta nhan loai cho thé hé sau, 1 co so gitp
cac thé hé sau ndi tiép nhau sang tao, ning cao va phat huy dé 1am phong phu kho tang
van hoa nhén loai. Vi thé, tinh théng nhét giira tinh khoa hoc va tinh gido duc can phai
duoc dam bao vi nd chinh 13 nguyén tic gitp chi thé gido duc chon lua tri thirc pht hop
v6i dbi tuong giang day: Nang luc nguoi hoc, do tudi, van hoa, phit hgp véi yéu cau cua
x4 hoi va thyc té dia phuong ma van dam bao tinh khoa hoc co ban cua nganh hoc - No1
dung bai giang va vi du thuc té phai vira dam bao tinh chinh x4c va trung thuc ciia mén
hoc, vira dam bao gido duc cho dbi tuong gido duc vé chan, thién, my va nhiing phﬁm
chit dao durc ctia con nguoi trong thoi dai méi, gin gido duc v6i qua trinh hinh thanh
nhan cach. Dé thyc hién tot nguyén tac nay, chi thé gido duc can c6 kién thirc sau sic vé
mon hoc minh phu trach, nghiép vu su pham va phuong phap day hoc tich cyc, tién tién,
c6 kién thirc chuyén mon tot dé xay dung két cau bai giang vai ndi dung phi hop, ¢6 tinh
khoa hoc. Bén canh d6, chu thé gido duc con phai 1a tim guong sang vé dao dirc 16i
song, tinh yéu lao dong, tinh yéu dat nude, yéu con ngudi Viét Nam XHCN, vi vay, viéc
gido duc tu tudng dao dirc cho nguoi hoc qua bai giang clia nguoi day 1a chua di ma can
dugc chirng minh qua hanh dong va vi¢c lam cu thé, thuc té cua nguoi giao vién.

Thit hai, nguyén tic bao dam su thong nhat giita 1y luan va thuc tién, hoc di doi véi
hanh: Pay 13 mot nguyén tic rat quan trong trong hoat dong gido duc. nguyén tic nay doi
hoi déi tuong gido duc phai nam vimng tri thirc & goc do tinh hé théng va tri thirc d6 co
thé van dung trong thuc tién. Hoc la tiép thu kién thie da duoc dac két trong cac b mon
khoa hoc, dong thoi tiép nhan nhiing kinh nghiém cta 16p nguoi di trude. Hanh 1a thuc
hanh, img dung kién thirc d3 hoc vao thuc tién cudc séng; hoc va hanh Ia hai mat cua
mot qua trinh thdng nhét, no khong thé tach roi nhau ma phai ludn gin chit véi nhau 1am

mot; “hanh” vira 13 myc dich vira 1a phuong phap hoc tap; hanh 1a d cing c6, nim viing
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kién thire d3 hoc va dé van dung vao cudc séng. Phai biét van dung sang tao nhiing kién
thirc thiy c6 truyén thu vao bai tap thuc hanh, c6 nhu vdy hiéu qua hoc tip méi duoc
nang cao. Mot khi d3 ndm vimg kién thirc, da tiép thu Iy thuyét ma ta khong van dung
vao thue tién, thi hoc chéng dé lam gi ca.

Ngoai ra, mot sb nguyén tic khac ciing can duoc chii ¥ nhu dam bao tinh hé
théng va tinh tudn tu; su théng nhét gitra tinh tich cuc, tu giac, tinh doc 1ap, sang tao
cua dbi tuong gido duc va vai tro chu dao cua chu thé gido duc; su théng nhét gifra
tinh tryc quan véi su phat trién tu duy 1y thuyét; dam bao tinh viing chic cua tri
thirc va sy phat trién nang lyc nhan thue...
2.2.2.2. Cdc nguyén tac chung vé gido duc phdp ludt:

La b phan cau thanh cua Iy luan vé& gido duc phap luat, gido duc phéap luat cho
nguoi dan tinh Pak Lik phai tuan thii cic nguyén tac chung ciia gido duc phép ludt. D6 1a
nhiing tu tuéng co ban chi dao c¢6 tinh chat nén tang, dinh huéng, xuyén sudt qua trinh
gido duc phap luat, nhd d6 toan bd hoat dong gido duc phép ludt cho ngudi dan tinh Dk
Lak duoc van hanh va phat trién theo dang chii truong, duong 16i, chinh séch ciia Pang
cam quyén va hé thong phap luat cia Nha nudc, phi hop véi v chi va nguyén vong cia
nhan dan, dap tmg day du nhu cau cta dbi twong gido duc va phi hop véi quy ludt van
dong khach quan ctia doi sbng nha nude va phap ludt. Cac nguyén tic gido duc phép luat
duoc quy dinh trong Piéu 3 Luat pho bién, gido duc phap lut bao gom:

Thir nhat, nguyén tic chinh xac , day du, rd rang, dé hiéu, thiét thyc: Nguyén
tac nay doi hoi ndi dung gido duc phap lut phai chinh xac, theo ding cac quy dinh cua
phép luat, bao gdm ca ndi dung, tinh than ciia quy dinh phap luat, khéng dugc cat xén,
qué chu trong vao cac quyén ma xem nhe cac nghia vy; qua chi trong ndi dung phap
luat ma xem nhe trinh tu, thu tuc thuc hién cac quyén va nghia vy; phai céng khai,
minh bach, d& hiéu, phu hop vai dac thu va kha nang nhan thirc ctia ddi tugng, bam sat
nhitng van dé ma déi tuong quan tam, thiét thyc voi nguoi dan va véi xa hoi.

Thir hai, nguyén tic kip thoi, thuong xuyén, cé trong tim, trong diém: Do cac
quy dinh phép luét rit phong pht va da dang, duoc 4p dung trong nhiéu tinh hudng,

hoan canh va phu thudc vao tinh tich cyc va mrc d6 tham gia cac quan hé xa hoi
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ctia cac chu thé, vi vdy, nguyén tic nay doi héi gido duc phap luat phai kip thoi,
thudng xuyén, c6 trong tam, trong diém, khong qua dan trai theo phuong chim mua
lau thAm dét, bam sat nhu cau ctia ngudi dan.

Thir ba, nguyén tic phdi hop chit ché gitta co quan, t6 chtrc, gia dinh va xa hoi: Day
13 nguyén tic rit quan trong, bao dam tinh hé thong ctia hoat dong gido duc phap luit boi
18 muc tiéu gido duc phap luat rat toan dién, viéc gido duc khong chi dién ra trong moi
trudng nha trudng ma con dién ra trong méi truong gia dinh va xa hoi, vi thé, nguyén tic
nay doi hoi hoat dong gido duc phap ludt phai bao dam gin két chat ché gitta gido duc gia
dinh va gido duc trong nha trudng va ngoai xa hoi dé bao dam két hop nhiéu hinh thirc
gido duc khac nhau.

Thit tir, nguyén tic da dang cac hinh thirc phd biégiao duc phéap ludtphu hop voi
dia ban, dan cu, nhu cay Itra tudi trinh d6 ctia ddi tuong dugc phd bifgido duc phap luat
va truyén théng, phong tuc, tip quéan tot dep ctia dan tdc; nguyén tac gan voi viée thi hanh
phap luat thyc hién nhiém vu phat trién kinh t&a hoi bao dam qudc phong, an ninh cia
dat nudc, clia dia phuong va doi séng hang ngay clia ngudi dan.

Thir ndm, nguyén tic dan chii: Nguyén tic ndy doi hoi cong tac gido duc phap luat
phai 14 cong viéc ctia quan chiing, cta nhan dan. Nhan dan vira 1a ddi tuong, vira 1a chu thé
truc tiép tham gia gido duc, vi vy, phai huy dong moi ngudn luc trong x4 hoi tham gia, coi
gido duc phap luat 1a cong viéc ctia nhan dan dé mdi nguoi déu thay rang minh phai c6 bon
phén va trach nhiém trong viéc tham gia xay dung, thi hanh va thuc thi phap luét, tich cuc
tham gia kiém tra, giam sat, ddu tranh chéng cac hanh vi vi pham phép luat, tir 46 ning cao
tinh tich cuc, ty giac, khong chi mién cudng tuan thu, chép hanh phap luat ma con tich cuc,
tir giac tuan thi; hiéu 16 quyén, nghia vu va trach nhiém ctia minh trong tham gia xay
dung, thuc thi phap luat va bao v¢ phap luat.

Thir sau, Gido duc phap luat khong thé tach roi v6i cong tic gido duc chinh tr, tur
tuong, dao dirc 161 sdng, nghia 13 phai dit gido duc phap luat trong mdi quan hé véi viée
gido duc truyén thong yéu nudc, y thirc dan toc nham nang cao y thic trach nhiém cho cac
thé hé cong dan trudc vAn ménh va sy phat trién truong ton ctia dat nude, hudng dén bao

vé loi ich qudc gia dan toc. Phai biét két hop chit ché gitta ning cao tri thirc hiéu biét phap
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luét véi viée bdi dudng, rén luyén ¥ thirc tudn thu, chap hanh phap luat; gin véi viée nang
cao trinh d6 dan tri, vin hoéa phap 1y tao nén tang dé xay dung doi séng vin hoa méi ma
trong tAm 13 tudn tha, chip hanh phap luat.

2.2.2.3. Cdc nguyén tic gido duc phdp ludt ddc thii cho nguoi ddn Pk Lak

Mot la, do dac thu dia ban tinh Pak Lak hién van song song ton tai hai ché dinh cung
diéu chinh cic quan hé x3 hdi ciia ngudi dan do 1a phap luat va luat tuc ban dia, nén qua
trinh gido duc phap ludt cho nguoi dan Bak Lik phai khing dinh duoc phap luat 13 cong cu
quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi ma khong mot ché dinh nao c6 thé thay thé duoc; tri thirc
tién bo cua ludt tuc ban dia £ Dé va M’ndng la cong cu bd trg déc luc cho phap luat Ve
viéc diéu chinh cic mdi quan hé xa hoi phét sinh trong doi séng dan sy ciia cu dan
bik Lik.

Hai 13, nguyén tic sir dung luat tuc 1am cau ndi cho phép luat di vao doi séng
cua nguoi dan cac dan toc ban dia va nguoc lai: Pay 1a mot nguyén tac rat dic thu
boi 18 né phu hop véi dic trung riéng cé cta ngudi dan tinh Pak Lik so véi ngudi
dan sinh song trén cac dia ban khac. Nguyén tic nay doi hoi hoat dong gido duc
phap luat cho nguoi dan tinh Pak Lik, nhat 1a ddng bao dan toc thiéu sé ban dia can
16ng ghép cac phong tuc tdp quan dia phuong vao phap luat, thay bang vién dan
phép luat thi vién dan luat tuc, phong tuc tdp quéan trong truomg hop giita chiing véi
phap luat khong mau thudn, xung dot nhau, dong thoi thay thé cac khai niém
chuyén mén dugc thé hién trong cac quy dinh ctia phap luat, trong tri thirc phap luat
bang ngdn ngir dan gian, tr nhién d& hiéu pht hop véi dic trung ctia ngudi dan toc thiéu sb
ban dia tinh Dak Lak. C6 nhu vay, phap luat méi thyc su thim su trong tiém thirc ciia mdi
nguoi dan, hinh thanh thoi quen chip hanh phap luat, gidng nhu théi quen chip hanh luat
tuc cua ho tir xua to1 nay.

Ba 13, nguyén tic mdi nhom dan cu, dia ban, ving mién khac nhau c6 muc
tiéu, yéu cau, noi dung, hinh thuc gido duc phap luat khac nhau: Pay la nguyén tic
phan ho4 trong giao duc phap luat. Péi voi dia ban co nhiing dic trung riéng vé
kinh té, chinh tri, an ninh qudc phong va vin hoa xi hoi nhu Dik Lik doi hoi ngoai

nhitng muyc tiéu, yéu cau, ndi dung, hinh thirc gido duc phép luat chung cho moi
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ngudi dan can phai tinh dén nhimg diém dic thu cia timg nhom ddi tuong, timg dia
ban, vung mién tham chi 1a tung ton giao khac nhau dé xac dinh muc tiéu, yéu cau,
ndi dung, hinh thire gido duc phap luat cho phu hop c6 nhu thé méi bao dam tinh
thong nhat, dong bo trong téng thé cac giai phap gido duc phap luat cho ngudi dan
n6i chung, ngudi dan tinh Dak Lik ndi riéng.

2.2.3. Chii thé gido duc phdp ludt cho ngwoi din tinh Pdik Lik

2.2.3.1. Chii thé gido duc phdp ludt chung

Nghién ctru 1y ludn vé gido duc phap luat néi chung cho thiy da so céc tac gia
déu khang dinh chu thé gido duc phap luat 1a cac phdp nhan va thé nhan tryc tiép
hodc gian tiép tham gia hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan; cac chi thé
nay bao gdm: Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam néi chung va cac co quan nha
nude cau thanh bd may nha nudc ndi riéng; Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan
thé nhan dan; co quan thong tin, truyén thong dai chiing va cac chu thé khéac. Ly
luan vé gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lik véi tu cach 1a mot bo phan
ctia hé thong 1y luan gido duc phap luat nén c6 cac chii thé chung nhu sau:

Thir nhat, Nha nudce Cong hoa XHCN Viét Nam trong d6 Hoi déng nhan dan,
UBND, cac co quan nha nudc, cac sd, ban nganh tinh ik Lak 1a chu thé dic biét,
chiu trach nhiém chinh, gitt vai tro nong cdt trong hoat déng gido duc phép lut caa
tinh bdi 1€ Nha nudc vira dai dién cho xa hoi, c6 chirc nang xa hoi 1a xay dung, thuc
hién va bao v¢ phép luat. Trong hoat dong gido duc phéap luat, Nha nudc co trach nhiém: 1)
Ban hanh chinh séch, phap luat dé tao 1ap khuon kho phap 1y va diéu kién nhu nhau cho cac
chu thé phét huy kha nang ciia minh trong hoat dong giao duc phap luat; ii) Thiét lap co ché
va bién phap bao dam t6 chirc cac hoat dong gido duc phap lust nhim dua phap luat vao
cudc song, dén véi cac chit thé, 1am cho cong bang xa hoi trd thanh hién thuc va 1a dong luc
cta sy phat trién (bao dam kinh phi, co s& vat chit dé duy tri cac hoat dong gido duc phap
luat; thiét 1ap mang Iudi t6 chirc bo may, Iua chon va b tri doi ngii can b; thiét 1ap co ché
phdi hop trong gido duc phap luat; khuyén khich, huy dong cic ngudn luc, doan thé nhan
dan va ca nhan tham gia dong gop, hd tro cac hoat dong gido duc phap luat. . .); iii) Ban hanh

tiéu chuan chat lugng gido duc phap ludt; thiét 1ap co ché kiém tra, gidm sat nha nudc va hd
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tro, tao diéu kién dé Mt tran TH quéc Viét Nam, cac doan thé nhan dan va c4 nhan giam sat,
phan bién x4 hoi (dé phép luat dugc thuce thi nghiém chinh, théng nhat; ning cao chét luong
thyc thi cong vu, tranh tly tién, lam dung quyén luc d& xdm pham quyén, loi ich hop phép
cta cac chi thé; phong ngira, ddu tranh va chéng hanh vi vi pham phap luat); iv) Thé hién
tinh gwong miu trong gido duc phap luat; v) Phat huy vai tro 14 cong cu quan 1y, diéu hanh
va 6n dinh kinh té vi m6, can déi chinh sach; kiém ché lam phat, ngan chin suy giam kinh té,
giai quyét tot cac van dé xa hoi dé thuc day kinh té - xa hoi phat trién 6n dinh, bén vimg; vi)
Thiét 1ap co ché gido duc phap luat c6 hiéu qua dé bao vé quyén, loi ich hop phap cho cac
chu thé, khuyén khich, huy dong cac chi thé tham gia vao doi sdng nha nudc va phap luat;
han ché dén muc thip nhat cac sai sot, vi pham phap luat do khong hiéu biét.

Thi hai, Mit tran T6 qudc Viét Nam tinh Dak Lak; Hoi lién hiép phu nit tinh; doan
thanh nién cong san HOo Chi Minh va cac doan thé nhan dan trong tinh 1a chi thé c¢6 vai tro
quan trong trong hoat dong giao duc phap luat: Cac chu thé nay co trach nhiém: i) Tap
hop, phan &nh nhu cau x3 héi, loi ich cua cac nhom, giai tﬁng x4 hoi vé gi4o duc phap luat;
tham gia xdy dung, gidm sat, phan bién chii truong, chinh sach va thuc tién to chic thuc
hién chung; tham gia gido duc phép lut cho thanh vién, Hoi vién; ii) Tuyén truyén, phd
bién, van dong Hoi vién, thanh vién va nhin dan dé ho hiéu biét va nang cao nhén thirc
phap lut, nghiém chinh tuan thi, chip hanh phép luat, thuc hién ot cha truong, chinh
sach, phéap luat, kip thoi phat hién, kién nghi stra doi, bo sung, thay thé nham hoan thién hé
théng phap luat va co ché t6 chire thuc hién phap luat; nang cao chét luong hoat dong thuc
thi phap ludt ctia co quan, can bo, cong chirc; iii) Huy dong cac ngudn lic x3 hoi cing Nha
nuée t6 chic thuc hién phap luat va bao dam thyuc hién phap luat; phat huy vai tro, thé
manh ctia timg t6 chire trong gido duc phép lut; phé phan, 1én an tao du luén xa hoi dong
tinh hay phan d6i trong gido duc phap luat ciia cac chu thé.

Thir ba, cic co quan thong tin, truyén thong bao chi tinh Pak Lik 13 cha thé
quan trong trong hoat dong gido duc phap luat. Cac chu thé nay cé chirc niang tuyén
truyén, phé bién chu truong, chinh sach, phap luét, cac vu viéc ndy sinh trong thuc
tién va hoat dong ap dung, thi hanh phap luat; thong tin, phan anh thai do, tinh cam,
¥ thirc tuan thi, chdp hanh phap luat tir phia cac chu thé. Qua hoat dong ctia minh,
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cac co quan ndy thuc hién viéc néu guong dién hinh, nguoi tdt, viéc tdt hodc phé
phan théi hu, tat xdu; phat hién, cong bd rong rdi thong tin vé vudng maéc, bat cap
cua phap luat va van dé ndi cdom trong thuc hién chinh sach phap luat, tao du luan
x4 hoi, phat hién kip thoi, phan tich han ché, bat cap trong cac chinh sach, quyét
dinh cta co quan c6 trach nhiém. Bing hoat dong ciia minh, cac co quan nay con
phan anh kip thoi ¥ chi, nguyén vong, nhu cu ctia xa hoi va nhan dan dé gitap Pang
va Nha nudc tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach, phap luit va co ché to chic
thuc hién phap luat; dé xuat giai phap nham khac phuc ton tai, han ché, khong
ngurng nang cao hi¢u lyc cua phap ludt va hiéu qua kinh té, x4 hdi cua cac co ché
chinh sach. Ho con tham gia tich cuc, c6 trach nhi€ém va thuc sy tré thanh vii khi
sdc bén cua x3 hoi, cong cu cua Pang, Nha nudc va nhan dan trong cudc d4u tranh
phong ngira va chdng cac hanh vi vi pham phap luat. Pic biét, cac cha thé nay con
c6 vai tro trong huéng dan nhan thire xa hoi, d4u tranh chéng lai am muu, tha doan
va luan diéu sai trai cta thé luc thu dich loi dung gido duc phép luat dé gay mét on
dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. Qua hoat dong cua minh, cac chu thé
nay gop phan nang cao va bdi dudng ning lyc lam chu cho cic chu thé; tich cuc
tham gia cac hoat dong xa hoi, van dong dong gop tién cua, vat chat ung ho, giup dd
ngudi kho khin; phat huy vai tro 1a nguoi dua duong chi 161 dé nhan dan, nhat 1a
ngudi nghéo ddy nhanh qua trinh chuyén dich co ciu cdy trong, vt nudi, phét trién
kinh té...

Thir tw, cac nha trudng trén dia ban tinh Pak Lik ndm trong hé théng gido duc
quéc dan va doi ngii nha giao trén dia ban tinh bak Lak 1a nhitng chu thé dic biét,
trye tiép duoc giao dam nhan chirc ning gido duc phap luat cho ngudi dan trong
tinh thong qua giang day cac chuwong trinh chinh khoa va t6 chuc gido duc phap luat
thong qua cac hoat dong ngoai khoa. Pay la moét luc luong quan trong, c6 mat & hau
khap céc dia ban, hang ngay, hang gid gan bo véi hoc sinh, sinh vién, 13 hat nhan t6
chtic cac hoat dong giao duc phap luat trong nha truong dé dinh hudng hanh vi,

nhan céach cho cac em; xay dung, boi dudng thé hé twong lai cia dat nudc.
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Thir ndm, d6i véi chu thé 13 ngudi dan sinh séng trén dia ban tinh Dik Lik,
phai chu dong tu hoc tap, tu tim hiéu tri thirc phap luat, tri thirc vé quyén con nguoti,
quyén cong dan va cac quy dinh cua phap luat, ho phai tudn thi, chdp hanh nghiém
chinh phap luat, tich cuc tham gia thyc hién phap luat, phat hién, kién nghi co quan,
ngudi co thim quyén sira d6i, bd sung thay thé quy dinh c6 mau thuin, chéng chéo
hozc khéng con phu hop vé6i thuc té; van dong, tap hop cac cha thé tham gia thuc
hién phap luat. Ho phai ton trong, khong xam pham quyén, loi ich hop phap cua cac
chi thé, hd tro cac chu thé thuc hién quyén, nghia vu; hd trg kinh phi, co s vat chét
cho gido duc phéap luat; tich cuc tham gia phong chdng cac hanh vi vi pham phap
luat; khic phuc kip thoi hau qua bat loi gay ra thi¢t hai cho cac chu thé; tao diéu
kién, giup d& dé cac chi thé tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi.
2.2.3.2. Chu thé gido duc phdp ludt déic thi ciia hoat dong gido duc phdp ludt cho
nguoi dan Pak Lak

Xuat phat tir dia chinh tri, dia kinh té, van hoa-xa hoi, diéu kién tu nhién va
dic thu dan cu hdn hop cua tinh Pak Lik, ngoai chu thé gido duc phap lut ndi
chung da phan tich trén day, gido duc phdp luat cho nguoi dan noi day con cé cac
chu thé dic thu mang ban sic xa hoi hoa hoat dong gido duc phap luat nhu sau:

Thir nhat, Toan thé doi ngii cdn b cong chirc lam viéc tai cadc co quan, ban
nganh trong tinh trong d6 c6 hé théng bao céo vién phap luat hon 3000 ngudi tir cp
tinh dén cap xa phuong, véi hon 2.500 ngudi 1a bao cao vién phap luat khong
chuyén, 1a coéng chirc lam viéc & nhiu co quan trong tinh véi nhitng nganh nghé
khac nhau; ho vira 1a chu thé, vira 1a d6i twong cuia hoat dong gido duc phap luat tuy
theo tirng diéu kién hoan canh cu thé. Ngoai hoat dong chuyén moén, di ngii cong
chure tich cuc ty hoc tap tich luy tri thirc phép luat doi sbng, hoc tiéng dan toc thiéu
s6 va tri thirc luat tuc ban dia dé phuc vu cho hoat dong gido duc phap luat. Ho duoc
coi 1a lyc lugng nong ¢t cua hinh thuc giao duc phap luat truc tiép tai co so; la doi
quan tién phong dan dau ludn phién nhau xubng co sé cung séng, cung lao dong voi
cu dan nhép cu ving siu, ving xa va cu ddn ngudi dan toc thiéu sb ban dia dé phodi

hop xdy dung mo hinh kinh té mau va thyc hién hoat dong giao duc phéap luat phdi
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hop gido duc tri thirc tinh hoa cua luat tuc ban dia, cling ¢d khdi dai doan két dan
toc. Ho ciing 14 d6i ngii chia sé v4i ngan sach nha nudc cia tinh vé kinh phi phuc vu
cho hoat dong két nghia thon budn va hoat dong gido duc phap luit, bang viéc moi
thang mdi ngudi ty nguyén gép mot nira ngdy luong, thuong xuyén lién tuc trong
nhiéu nim nay.

Thir hai, Hé thong gia lang trudng budn va nhitng ngudi ding dau dong ho ¢o
uy tin trong budn lang 1a chu thé tryc tiép trong hoat dong gido duc phéap luat va
gido duc luat tuc tién bo cho cu dan ban dia, déng thoi ho 1a “kho tang séng” cung
cép gia tri tinh hoa cua luat tyuc ban dia cho bdo cao vién phap luadt va nguoi dan
nhap cu. Bdi ngii nay can dugc tung budc tré hod va dugc chon loc dé boi dudng tri
thirc phap luat, tri thic khoa hoc, cong nghé, tri thirc kinh doanh, thuwong mai, du
lich cong déng. .. va tao diéu kién vé co s& vat chat dé ho 1am mé hinh kinh t& mau;
nham bién ho trd thanh tang 16p tién phong trong budn ban vé viéc tiép nhan tri
thirc phap luat va 1a diém sang co strc anh hudng lan toa to 16n trong doi séng cong
dong nguoi dan nhap cu va cu dan ngudi dan toc ban dia; Trong may nim gan diy chinh
quyén dia phuong Pak Lik coi hé théng gia lang truong budn va nhimng nguoi ¢6 uy tin
trong cac dong ho 14 cau ndi cho phap luat di vao cudc séng cua cu dan ban dia nén da
cht trong bdi dudng kién thirc phap luat thuc dinh, tri thire phép luat, tri thire doi séng va
kién thire vé néng, lam nghi¢p, kinh doanh trang trai; ché bién noéng san, du lich cong
dong va tri thirc tién bo cta ludt tuc ban dia cho hé thong chirc sic ndy, bién ho thanh hat
nhan clia cc budn lang va tré thanh hé thong chu thé gido duc phap luat dic thu riéng co
& Dak Lak.

Thir ba, d6i ngii doan vién, thanh nién tinh nguyén, 1a cac chu thé bo tro déc
lyc trong hoat dong gido duc phap luat; thanh nién tinh nguyén 1a doi ngii tré, c6 stc
khoé, c6 nhiét huyét duoc trang bi kién thirc van hod, x3 hoi bai ban trong nha
truong; trong doi ngii nay c6 nhiéu ca nhan duoc hoc cac chuong trinh trung cap,
dai hoc luat va hoc cic nganh nong 1am nghiép, kinh té, cong nghé, y té, an ninh
vv...Trén dia ban tinh Dak Lak hién c6 hai truong dai hoc (Pai hoc Tay Nguyén va

Pai hoc Buén Ma Thudt) va bay truong trung cip véi cac nganh nghé khac nhau va
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v6i hang chuc ngan sinh vién déu tip trung & thanh phé Budn Ma Thudt; Chinh
quyén dia phuong can phdi hop voi tinh doan Pak Lik, ban giam hiéu nha trudng
va ban chap hanh doan trudng c6 chi truong phat dong phong trao thanh nién tinh
nguyén phdi hop voi bao cao vién phap ludt dé c6 chuong trinh gido duc phéap luat
cu thé cho timg cum thon buén bang hinh thirc tryc tiép cung lao dong, phdi hop
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit hodc 16ng ghép hoat dong gido duc tri
thirc phap luat doi sdng cho dan nhap cu va dan ban dia trong thoi gian tham gia 18
hdi vao cac budi tdi & cac thon, budn.

Thir tu, cac chu doanh nghiép va cac chu ho kinh doanh, chu trang trai ca phé,
cao su... trén dia ban tinh Pik Lak 1a chua thé gido duc phap luat can phai duoc nha
nudc mo rong co ché dé khai thac mot cach triét dé va toan dién trong chuong trinh
xa hoi hoa gido duc phap luat. Poi ngili nay c6 thé manh tai chinh, c¢6 kinh nghiém
kinh doanh, c¢¢ tri thirc phap luat vé kinh doanh; tri thtrc tién bo cua luat tuc ban dia
va tri thirc phap luat doi sng. Trong cac nim gan diy c6 mot sé chu trang trai,
doanh nghié¢p du lich thuong mai, cac dai Iy chuyén thu mua ca phé nong san da tu
bo chi phi dao tao day nghé, day luat tuc ban dia, phéap luat va tap quan kinh doanh
cho thanh nién nhap cu va thanh nién dan tdc thiéu sé ban dia tai chd dé st dung
cho doanh nghi¢p va mot phﬁn lam tur thién; Pac bi¢t c6 nhiing doanh nghi¢p &
thanh phé Buon Ma Thudt, ma dién hinh 13 Cong ty c6 phan du lich cong dong
Kotam da ty bo kinh phi phéat dong cac cudc thi tim hiéu luat tuc E Dé, M’nong, thi
diéu khic gd dan toc ban dia dé 13y tac pham diéu khic trung bay trong khu du lich
clia cong ty; dong thoi thudng xuyén to chirc hoi cong chiéng, dbt lira trai quy mod
nhé va vura cho dff)ng bao dan tdc ban dia, dan nhap cu va khach du lich cung sinh
hoat vin hoa chung; dé tan dung cic hoat dong nay chinh quyén dia phuong Pik
Lik can cir bao cdo vién phap luat 1ap cac chuong trinh nodi dung gido duc phap luat
thuc dinh va tri thirc phap luat doi sdng phi hop véi tinh hinh thyc té quy mé va
thoi gian 1& hoi, phdi hop véi cac chii doanh nghiép, chi trang trai dé 16ng ghép
hoat dong gido duc phap luat vao cac hoat dong nay, tirng budc dua gido duc phap

luat va gido duc tinh hoa luat tuc tr¢ thanh hoat dong ctia toan dan trong tinh.
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2.2.4. Doi twong gido duc phdp ludt
2.2.4.1.P6i twong nguoi dan trong gido duc phdp ludt ¢ Pdk Lik

Nghién ctru vé dbi twong ngudi dan trong gido duc phap luit ¢ dia ban Dik
Lik c6 thé théy ndi 1én hai nhom ddi tuong dan cu can thiét duogc tiép nhan tri thire
phap luat va tri thiac luat tuc tién b dudi su tac dong cua céac hoat dong gido duc
phap luat va gido duc luat tuc ban dia, d6 1a nhém cu dan ngudi dan toc thiéu sb ban
dia E D&, M’nong va nhom dan nhap cu vao dia ban tinh Dak Lak trong thoi ky d6i
m&i dat nude (2000-2015). Sy can thiét duoc tiép nhan tri thitc phap luat va tri thire
luat tuc tién bod dudi su tac dong cua cac hoat dong giao duc phép luat va gido duc
luat tuc cua hai nhoém doi tuong nay thé hién cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nhém cu dan dong bao dan toc thiéu sd ban dija khoang 298.534
nguoi E Pé chiém 90,2% tong sd nguoi E Dé tai Viét Nam; chiém 17,2% dan sd
Pik Lak va 40.344 ngudi M’nong chiém 39.3% tong s6 ngudi M™nong tai Viét
Nam (théng ké dan s6 2009) 1a nhém dan cu ban dia chii yéu c6 mit 1au doi trén dia
ban tinh Pak 1ak; nghé nghiép chu yéu la nong nghiép va sin bat; ho co thé duoc
coi 1 nhitng nguoi “khai thién lap dia” & noi day; nhom cu dan nay c6 tiéng noi,
chir viét va luat tuc riéng; co thoéi quen lau doi vé ung xu theo luat tuc ban dia ké ca
luat tuc duoc coi 1a trai phap luat, phan tién bo. Day la doi tuong nhay cam khi sy
hién dién ctia phap luat tham gia diéu chinh quan hé xa hoi phat sinh trong doi song
ctia ho, pha v& théi quen ng xtr theo ludt tuc ctia ho di ton tai tir bao doi nay. Duéi
goc nhin khoa hoc ho 1a dbi twong mo hd vé phap luat, luon mang trong minh tim
1y lo ngai phap luat s& xo4 bo va thay thé luat tuc ban dia. Khi co ché thi truong
phat trién, cu dan tir cic mién 6 at d6 vé Pak Lik pha rimg lam rdy mé trang trai
trong ca phé, cao su. C6 nhitng nhém nguoi tir mién ndi phia bac nhap cu vao Pak
Lak ngoai sy kiém soat ciia chinh quyén dia phuong, tu lap lang khai hoang lan
chiém dét dai ctia nguoi ban dia, gy ra tranh chap; mat khac cing véi su phat trién
ctia co ché thi truong, nganh thuy dién phat trién déng loat thiéu quy hoach, cac
dong sudi tir nhién bi chin dong dé 14y ngudn nude phat dién, ngudi ban dia lui dan

vao vung sau, vung xa, nhirng buon cua ngudi ban dia con lai ¢ gan thanh pho Budn
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Ma Thudt va & gan thon cta ngudi nhip cu bi pha v& mot sb thiét ché budn lang
truyén thong, tAm 1y lo ngai ctia nguoi ban dia vé su hién dién cta phép luat lai cang
c6 mdi trudng phat trién; thém vao d6 13 quan diém phap lut hoa cua chinh quyén
s¢ tai trong nhitng ndm dau d6i méi dan dén su xung dot gifra luat tuc ban dia va
phap luat cia Nha nudc; xung dot gitra ngudi nhdp cu voi ngudi ban dia xay ra; mot
bd phan ngudi ban dia dimg 1én doi thanh 1ap nha nuée DéGa doc lap ¢ Dik ik va
lan rong ra khip ving Tay Nguyén.

Thir hai, nhém dan nhap cu vao Pak Lak tir 2000 dén 2015. Pay 1a nhom dan
cu hén hop tir khip noi trén ca nude db vé Pak Lak sinh sdng, nhidu nhét 1a cu dan
mién ndi phia bic, mién trung, va dong bang bic bd. Theo thong ké dan s tinh Pak
Lik nim 1995 dan s6 Pak Lik mdi chi c6 hon 1,3 triéu nguoi; ndm 2001 tang dot
bién do déan di cu ty do 1én 1,9 tridu nguoi va giam xudng do tach tinh Pak Nong
dén nam 2011 chi con hon 1,7 triéu nguoi. Theo khao sat cia UBND tinh Pak Lik
d6i v&i dan nhap cu ngoai ké hoach giai doan tir 1976 dén 1999 vé co ban doi sdng
da 6n dinh, chi con giai doan 2000 dén 2015 1a chua di vao 6n dinh. Dan nhap cu
dén Pik Lik mang theo ngudn nhan lyc lao dong 1am nghé nong nghiép doi dao va
cling mang theo nhiéu hé luy nhu ho nghéo gia tang, nhiéu nguoi pham toi & mién
bac tra tron theo ngudi nhap cu vao Pik Lak; rimg bi tan phé; tinh trang tranh chap
dat dai xay ra; nhiéu thiét ché cong dong hdn hop ciia cac ving mién duoc ap dung
cung mot dia phuong; thém vao do 1a thiét ché luat tuc cua nguoi ban dia, tao thanh
su thiéu 6n dinh cta cong déng dan nhap cu giai doan 2000-2015 ¢ bk Lik.

Dé phap luat gitr dugc vai tro chil dao trong diéu chinh cac quan hé xi hoi va
phat huy, ké thira duoc tinh hoa tién bo cta luat tuc ban dija, hai hoa duogc mdi quan
hé gita ngudi nhap cu va nguoi dan ban dia nham on dinh cudc séng ngudi dan tién
téi 6n dinh xa hoi & Pak Lik; hoat dong dau tién can duoc chu trong do la hoat
dong dua phap luat vao doi song cu dan bang nhiéu hinh thire dit trong méi quan hé
hai hoa véi tri thirc tién bd cua luat tuc ban dia. P6i twong gido duc phap luat & Dak
L3k can wu tién nhdm dén 13 hai nhém dan cu co ban di phan tich trén ddy. Dy 1a

hai nhém cu dan dac thu trén dia ban tinh Pak Lak phai dugc chii trong truyén tai,
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bdi dudng, xay dung ¥ thirc phap luat va nhimg théi quen, nép séng, tng xir hop
phap dit trong su hai hoa méi quan hé giira tri thirc phap luat va tri thic tinh hoa
tién bd cua luat tuc ban dia; phat huy thé manh diéu chinh xa hoi cua hai thiét ché
nay; hoa nhap hai nhém dan cu hdn hop nay thanh mét khdi dai doan két thong nhat
trong tinh.

2.2.4.2. Phdn loai déi twong trong hoat déng gido duc phdp ludt cho nguoi dan
Dak Lik

Do ddi twong nguoi dan trong gido duc phéap luat & Pak Lak 1a qua rong, da thanh
phén; nén can co sy phan loai dbi tuong mot cach khoa hoc thi hoat dong gido duc phap
ludt m&i phat huy dugc hiéu qua toi da. Nhan t6 co ban lam diém xuét phat cho viéc
phan loai dbi tuong gido duc phap luat cho nguoi dan Pak Lik 13 trang thai, dia vi cong
dan cua d6i tuong gido duc phap luat, theo do, phai dinh vi dia vi phap 1y ciia cong dan
trong timg quan hé phap luat cy thé. Tur d6, cac chii thé gido duc phép luat s& lua chon
c4c ndi dung, hinh thic gido duc phap luat phu hop nham trang bi cho timg ddi tuong
nhiing tri thirc can thiét dé ho thuc hién cic quyén va nghia vy twong xtng véi dia vi
phap 1y cong dan cua ho trong timg quan hé phép luat cu thé. Trong qua trinh tham gia
Vao cac quan hé xa hoi, cong dan co thé thuc hién cac quyén va nghia vu cua minh theo
hai cach cha yéu sau: i) Can cr vao cac quy dinh ctia phap ludt, cong dan ty minh thyc
hién cac quyén va nghia vu chu thé; i) Dudi tac dong truc tiép, tich cuc cua céac co quan
nha nudc, céc to chirc doan thé xa hoi va cac chu thé khac cong dan méi co thé thuc hién
duoc cac quyén va nghia vu phap 1y ciia minh.

Dic biét, dé xac dinh noi dung, hinh thtc gido duc phap luat cho nguoi dan
Dik Lik phu hop ddi véi timg nhém d6i twong, can 1am rd cac van dé sau day:

- Pic diém cac diéu kién ty nhién, ciu trac nhan thirc cia dan cu, dia kinh té,
dia chinh tri, vin hoa — xa hoi cua tinh Dak Lik anh huéng dén nhéan thirc va hanh
vi XU su cta dbi tuong trong quan hé voi phép luat; thuc trang hiéu biét phép luat, vi
pham phép luat, ton trong phép luat.

- Loi ich, nhu cau, mbi quan tdm t6i phap ludt va gido duc phap luat cua ting

loai ddi tuong;
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- Diéu kién, kha ning tiép nhan gido duc phap luat va duy tri, phat huy hay
han ché két qua gido duc phap luat;

Trén co s& nén tang 1y ludn trén day cho thiy, gido duc phap luat cho nguoi
dan Pik Lik c6 dbi tuong tuong doi rong, mdi nhom dbi tuong gido duc co dac
diém tam sinh 1y va kha ning, ning lyc nhan thirc phap luat khac nhau nén viée xac
dinh ndi dung, hinh thtrc gido duc phap lut phai tinh dén dic thu cua ddi tuong.
Déi tugng gido duc phap luat & Pak Lak vira 1a cong dan, vira 1a nhitng chu thé dic
biét khi & vao nhirng vi tri dac biét hodc tham gia vao cac quan hé xa hoi cu thé, vi
vay, co thé phan doi tuong gido duc theo vi tri xa hoi ma ho ddm nhan hoac tu cach
ddc lap cua ho trong quan hé véi cac chu thé khac. Dbi vé6i dic thu dan cu va dia
ban Pak Lak, viéc xac dinh ndi dung, hinh thirc gido duc phap luat phai duoc xay
dung dudi goc d6 ciia sy phan hoa vé doi twong, xuat phat tir nhu cau cua ting
nhom dbi tuong (khu vuc dan cu, nhom cong chitc, nhém nghé nghiép, gidi tinh,
Iira tudi v..v.), khong thé xay dung chuong trinh, ndi dung, hinh thirc gido duc phap
luat chung roi dem ap dung cho moi doi tuong, moi ltra tudi, moi nhom déan cu trén
dia ban tinh, ma can co su phan hoa cu thé nhu sau:

a. Poi véi doi twong dan nhdp cw la néng déan:

Pik Lak 1a mot tinh ma nong nghiép, nong dan, nong thon 1a van dé quan
trong trong chién luoc phét trién kinh té - xa hoi ciia tinh; do dét dai rong va mau md nén nguoi
nhap cur & mét s6 tinh trong ca nude do vé Pak Lak 1am nghé nong nghiép 14 chii yéu, tao nén tinh
da dang vé dén toc, vé ton gi4o va théi quen, kinh nghiém san xuét vv. Tix go6c nhin kinh t&, su da
dang ndy tao nén nén ndng nghiép phét trién véi nhiéu nganh nghé nhur tréng cay cong nghiép, ché
bién ca phé, cao su, ndng san; chin nuéi, nudi trong thity sén; trong a nude; trong va chim soc
rimg...; khai théc duroc tiém ning vé dét dai, khi hau cia tinh. Tuy nhién su da dang ndy lam phat
sinh nhiu van dé xa hoi phirc tap; dic biét dbi véi nhém din nhdp cu vao Dak Lik trong thoi ky
doi méi dat nude 2000-2015 cha yéu 1 nguoi dan mién nui phia béc, ho 1ap lang 1an can quanh
viing nguoi ban dia sinh song, thdm chi ¢6 nhing nhém ngudi mua dat va sdng chung véi nguoi
dan toc thiéu sb ban dia lam nay sinh sy bat dong, xung dot trong phong tuc tip quan va 16 séng.
Ddi voi nhém nong dan nay ndi dung gido duc phép luat can hudng dén 1a phép luat vé dat dai,
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trrde hét 13 hiéu biét cac quy dinh vé chuyén nhuong quyén sir dung dat, chuyén doi, cho thué, thé
chap quyén str dung dat, cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, giai toa, dén bu thiét hai khi Nha
nudée thu hdi dat; giai quyét tranh chap dét dai; khiéu nai, to co trong hoat dong quan Iy dét dai; tri
thirc phap luat vé binh ddng gidi, phong chng bao luc gia dinh, chinh sach uu dai cia Nha nude
dbi véi nguoi co cong vai cach mang; cac quy dinh vé ho khau, ho tich; tri thirc phap ludt vé di
dich cur va dic biét 1a céc tri thire viin hod va tri thire tién bd cia luét tuc ban dia v.v.

b. Déi véi doi twong la déng bao dén téc thiéu sé ban dia:

Doi v6i dbi tugng nay, cong tac gido duc phéap ludt can tap trung vao chuyén
tai kién thic, tri thirc phap ludt vé& cic quyén cua dong bao dan toc thiéu sd nhu
quyén xac dinh dan toc ciia minh, sir dung ngon ngit me dé (Piéu 42 Hién phap),
quyén duoc sir dung tiéng me dé khi tham gia cac thii tuc t6 tung vé dan sy, kinh té,
lao dong, hon nhan va gia dinh, tb tung hanh chinh, tb tung hinh su, dac biét, dbi
tugng 13 ngudi dan toc sinh sdng ¢ cac ving sau, ving xa can nam dugc day du cac
kién thuc phap luat vé bao vé va phat trién rung, trinh ty, thu tuc giao dat rung, giao
khoan rimg va dat 1am nghiép, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat, bao vé bién
gidi lanh tho, tai nguyén nudce, hon nhan gia dinh, t6n gido v..v..Vé hinh thic gido
duc phap luat nhat thiét phai gan lién v6i hinh thirc 16ng ghép hoat dong 18 hoi hoic
hinh thirc tric tiép tai co so theo nguyén tic giao duc phap luat phai dit trong méi
quan h¢ hai hoa véi tinh hoa luét tuc ban dia.

c. Déi véi phu nik:

Céc quy dinh vé quyén binh dang gidi, quyén va nghia vu trong linh vuc hon
nhan va gia dinh, phap luat phong, chdng bao lyc gia dinh; phap luat vé chong budn
ban ngudi (phu nit va tré em), bao vé va cham séc tré em 13 nhitng ndi dung can
dugc uu tién trong gido dyc phap luat. Riéng phu nit ngudi dan toc thiéu s ban dia
can kién thirc vé quyén thira ké; vé nghia vu bdi thuong thiét hai ngoai hop dong dé
hai hoa cac quy dinh nay vo6i quy dinh bdo vé ché d6 mau hé cua luét tuc ban dia.

d. Poi vé6i cdc nha doanh nghiép:
Déi twong nay, trude hét can wu tién ndi dung gido duc lién quan dén cac quy

dinh phap luat vé kinh doanh nhu Luat Doanh nghi¢p, Luat dau tu, Luat pha san,
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Luat trong tai, phap luat vé thué; tri thirc luat tuc ban dia. Dac biét, can cha v dén
ndi dung phap luat vé lao dong, vé cong doan, vé giai quyét tranh chap kinh doanh,
giai quyét tranh chap vé hop dong lao dong v.v. Thuc té cho thiy tinh hinh vi pham
tir phia nguoi st dung lao dong ddi véi cac loi ich hop phap cua nguoi lao dong
dang rat phd bién trong cac van dé nhu bién thu tién bao hiém cua nguoi lao dong,
ludn lach phap luat dé tron déng bao hiém x3 hoi, khong tra lwong cho viée lam
ngodi gid, cac vi pham vé an toan lao dong, sa thai cong nhan bat hop phap. Do do,
n6i dung thiét thyc nhat can trang bi cho cac chii doanh nghiép 14 cac quy dinh phap
luat vé nhimg van dé néu trén. P4i v6i nhitg ngudi lao dong tai cdc doanh nghiép
thi ngoai cac thong tin, hiéu biét phap luat can thiét nhu déi voi mot cong dan khéac
thi ho can nam bét dugc nhitng quy dinh phép lut vé cdc quyén ciia ngudi lao dong
dé tranh cac vi pham khong dang c6 do khong nam dugc cac quyén do.

d. Poi véi can bg cong chere 1am Viéce tai cde co quan nha nwdc trong tinh

Déi twong hoat dong trong khu vuc cong quyén cia tinh Pak Lik yéu cau vé
tri thirc phap luat va luat tuc cao hon cac d6i tuong khac boi 18 ho vira 1a dbi tuong
gido duc phap luat vira 1a Iyc luong nong cét trong doi ngii chu thé cua hoat dong
gido duc phap luat trén dia ban tinh; ho can phai duoc hoc tap kién thtrc nhat dinh
vé luét tuc, tiéng noéi, chir viét ctia nguoi ban dia; déng thoi ho ¢6 nhu cau duoc linh
hoi, tiép nhan cac kién thirc vé& quan tri cong, vé to chirc va hoat dong ctia b may
nha nudc, thAm quyén cu thé ciia cac cap chinh quyén va cip hanh chinh. Ly luan
vé giao duc phap luat da xac dinh trong Nha nudc phap quyén XHCN phai ting
budc hinh thanh cho dugc nhan thirc ciia timg can bd trong bo may Nha nudc vé
nguyén tic “cong chirc chi dugc 1am nhitng gi phap luat quy dinh”, v6i nhitng tha
tuc phap 1y chat ché. Tac gia Nguyén Qudc Siru da rat co 1y khi cho rang, “Cén b9,
cong chirc trude hét phai c6 sy hiéu biét vé chu truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nuéc, phai chap hanh nghiém chinh dudng 16i, chi truong
cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, phai thi hanh nhi¢ém vy, cong vu
theo ding quy dinh cua phap luat. Can bg, cong chirc chiu trach nhiém trudc phap

luat v€ viéc thi hanh nhi¢ém vy, cong vu cua minh. Can bg, codng chuc gilr chirc vu
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lanh dao con phai chiu trach nhi¢m vé viéc thi hanh cong vu cua can bg, cong chuc
thudc quyén quan 1y ctia minh theo quy dinh cta phéap luat”; “Giao duc phap luat
cho can b, cong chirc phai ludén ludn gin bo mat thiét véi gido duc chinh tri, tu
tudng, bdi can bo, cong chire 1a hién than cho duong 16i chinh sach cua Dang, uy tin
ciia Pang, 1a nhin té quan trong cua cong cudc xay dung nha nudc phap quyén
XHCN nhu 161 day cua Chu tich H6 Chi Minh: “Khéng c¢6 dao dtrc thi du tai gioi
mAy ciing khong 1anh dao duoc nhan dan”[117, tr.77].
e. Déi vé6i cdn bé trong hé théng cdc chire danh tw phdp
Déi trong nay vua 1a dbi tuong gido duc phap luat, vira 1a chu thé quan trong

trong hoat dong gido duc phap luat cho nguoi dan Pik Lak, da sd ho 1a bao cdo vién
phap ludt nén can duoc trang bi nhitng kién thirc vira c¢6 hé thong, vira chuyén siu
trong tung linh vuc phap luat; déng thoi ho can duoc trang bi tri thuc ludt tuc tién
bo dé thuc hién t6t nhiém vu cua chu thé gido duc phap luat. Cac chic danh tu phap
nhu Tham phan, Piéu tra vién, Cong t6 vién cling nhu cac chtrc danh bd trg tu phap
nhu Luat su, Cong chtng vién khong thé may moc ap dung cac quy dinh cua phap
luat trén 1o van cua diéu luat ma con phai nam duoc ca tinh than caa diéu luat do,
phai dit cac quy dinh phap luat trong mdi lién quan, so sanh voi nhau va trén co so
cac nguyén tic phap 1y pho bién. D6 13 mdi lién hé gitra cai chung va cai riéng, cai
phd bién va cai dic thu, gitra diéu luat v6i yéu cau, nguyén tac ap dung phap lut.
Vi vay, viéc gido duc phap luat cho déi tuong nay chi c6 thé dit ra dudi hinh thirc
dao tao va dao tao lai, boi dudng kién thtc, nang cao trinh d0 chuyén mon theo
dung yéu cau vé tinh chuyén nghiép ciia nhitng chire danh twong tng.
2.2.5. Ngi dung gido duc phdp ludt cho ngwoi dan tinh Pik Lik
2.2.5.1. Hé théng phdp ludt thye dinh

Hé thong phap luat thuce dinh 13 ndi dung co ban nhat cta qua trinh gido duc
phap luat noi chung va gido duc phap luat cho ngudi dan Pak Lak noi riéng. Noi
dung gido duc phap luat duoc cdu thanh trude hét va cha yéu bai nhu cau vé nhan
thire phap luat ciia moi cdng dan va yéu cdu cta qua trinh phat trién xa hoi. Van dé

dau tién trong ndi dung gido duc phap ludt nodi chung va gidgo duc phap luat cho
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ngudi dan tinh Pk Lik noi riéng khong thé bo qua viée hinh thanh va bdi dudng
nhimg kién thitc co ban trong hé théng phap luat thuc dinh cho ngudi dan trong
tinh; bao ddm cho moi cong dan dat dugc mdt trinh do hiéu biét nhét dinh dbi véi
phap luat, qua d6 ho tu didu chinh hanh vi va cach tng xir ciia minh khi tham gia
vao cac quan hé xi hoi dugc phap luat diéu chinh. Gido duc phap luat cho ngudi
dan tinh Dak Lik phai nhim gitp cho ngudi dan nhan thire mot cach c6 co s khoa
hoc réng phap luat chinh la cong cu c6 hi¢u luc, sic bén, truc tiép bao vé quyén lo1
ctia chinh mdi thanh vién trong xa hoi khéi sy xAm hai ctia moi hanh vi pham tdi va
cac hanh vi vi pham phap luat khac. D6 chinh la qua trinh gido duc y thirc lam chu
ctia nhan dan ddi véi xa hoi thong qua su quan 1y cia Nha nudc bang phap luat, 1a
xdy dung ¥ thirc vé quyén va nghia vu ciia mdi cong dan dbi véi qudc gia, ddi voi
cong dong va dbi véi ban than minh. Noi dung cua gido duc phap luat doi hoi phai
lam sang to quan diém cua Pang, d6 1a phap luat phai dugc chap hanh nghiém
chinh, moi nguoi déu binh dang trudc phap luat [80, tr.193-195]. Noi dung gido duc
phap luat cho ngudi dan Pik Lak co thé duoc hiéu theo quy dinh tai Diéu 10, Luat
phd bién, gido duc phap luat, bao gdom:

Thit nhat, quy dinh ctua Hién phap va vin ban quy pham phap luat, trong tim
1a cac quy dinh cua phép ludt vé dan su, hinh sy, hanh chinh, hén nhan va gia dinh,
binh dang gidi, dat dai, xay dung, bao vé méi trudng, lao dong, gido duc, y té, quic
phong, an ninh, giao thong, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan, quyén han va
trach nhiém ctia co quan Nha nudc, can b, cong chirc, cdc van ban quy pham phap
ludt méi duge ban hanh - Pay chinh 1a cidc quy dinh cua phap luét thuc dinh lién
quan truc tiép dén cong dan, bao gdm mét sé nodi dung cu thé nhu sau:

- Thong tin co ban vé to chirc bd may Nha nude thyc thi phap luat, dac biét 1a
co ché bao vé quyén va loi ich hop phap cia cong dan.

- Cac quyén va nghia vu phap 1y co ban cia céng dan dugce quy dinh trong
Hién phap va céac van ban luat cy thé; cac ché do, chinh sach duge thé hién trong
cac van ban dudi luat ma cac cha thé duoc hudng quyén va phai thuc hién nghia vu

Khi thudc nhirng trudong hop, hoan canh cy thé duge xac dinh trong van ban.
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- Mot s tha tuc, trinh tu phap 1y dé coéng dan thuc hién cic quyén, nghia vu
phap 1y dugc phap luat quy dinh hodc dé bao vé cac quyén va loi ich hop phép cia
minh khi cac quyén va loi ich do bi xam hai hoac de doa xam hai.

Ngoai nhiing tri thirc, kién thirc hiéu biét co ban trén day, xuat phat tir nhu
cau, dia vi khac nhau cua mdi ngudi nén nhu cau hiéu biét va k§ ning sir dung cac
phuong tién phap luit cua mdi ngudi ciing khac nhau gin v6i dinh hudng nghé
nghiép cu thé cua minh, theo d6, ndi dung giao duc phap ludt ctia nhom cac chu thé
nay thuong bao gdm nhitng van dé sau:

- Hé théng khai niém co ban cua khoa hoc phap 1y thuong gip trong cudc
song (ban chat, vi tri, vai trd, chtrc ning ctia Nha nudc va phap luat, cic nguodn, hinh
thirc phap luat, cac van dé co ban vé Nha nudc va phap luat...).

- Mot sd quy dinh ciia hé théng phap luat thyc dinh lién quan dén nganh,
nghé, linh vuc hoat dong cua ddi tugng gido duc ma ho thudng xuyén tiép xtic hoic
gan bo trong qué trinh hoat dong nghé nghiép ctia minh.

- Cac quyén va nghia vu cu thé cta cong dan trong cac linh vuc lién quan dén
hoat dong nghé nghiép; qua trinh xtr 1y, giai quyét cac tranh chip, xung dot, cac
bién phéap bao vé quyén, loi ich hop phap khi bi xAm hai.

Ngoai ra, d6i voi nhitng nguoi hanh nghé phap luat, ho vira 1a d6i trong vira
1a chii thé cua hoat dong gido duc phap lut, ndi dung gido duc phap luat thudng gin
v6i chuyén nganh ma ho ddm nhén, véi nhiing tri thuc hiéu biét sau sic vé hién
tugng Nha nudc va phap luat — Qua trinh gido duc nghé nghiép phéap luat. Day 1a
cap d6 cao nhat ctia hoat dong gido duc phap luat thyc dinh boi vi nhitng hiéu biét
va thai dg, tinh cam cling nhu k¥ nang sir dung phap ludt cua nhirng nguoi hanh
nghé phap luat phai 1a chuan myc ciia ¥ thirc va hanh vi tuan thu, chap hanh phap
luat. Sy hiéu biét (tri thirc phap ludt) cua ddi twong nay bao gém ca nhitng quan
diém, nhitng hoc thuyét vé Nha nudc va phép luat trong lich sur va hi¢n tai, hiéu biét
tuong ddi toan dién vé cac hé thong phéap luat qudc té va hé théng phap luét trong
nudc trong linh vuc chuyén sau cua ting nguoi. Ky nang ctia ho khong chi dung lai

& viéc tuan thi, chap hanh phéap luat ma chii yéu 13 van dung, ap dung chinh xé4c cac
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quy dinh phap ludt cho nhitng su kién, tinh hudng phap luat cu thé, gin véi nhiing
quan hé phap luat cu thé. Ho con phai c6 day du tu duy phép 1y, biét van dung sang
tao tri thirc, kién thirc hiéu biét phap luat vao cac vu viéc cu thé (cu thé hoa cac mod
hinh hanh vi) dé tir ¢6 tham gia xay dung, hoan thién hé théng phap luat phu hop
v6i quy luat van dong khach quan cta né trude nhirng yéu cau phat trién cua thuc
tidn dat nudc.

Dbi v6i hoat dong gido duc phap luat trong nha trudng & dia ban Pak Lik can
dua noi dung gido duc phép luat quy dinh tai Picu 23, Luét pho bién, giao duc phap
luat, noi dung gido duc phap ludt trong cac co sé gido duc cua hé théng gido duc
quéc dan duoc xdy dung phu hop vai timg cap hoc va trinh d6 dao tao, phu hop véi
muc ti€u gido duc, nganh nghé dao tao, bao dam tinh théng nhat, déng bo, phé
thong, co ban, thiét thuc va c6 hé théng, cu thé nhu sau:

- Noi dung gido duc phéap luat trong chuong trinh gido duc mam non va tiéu
hoc duoc 16ng ghép thong qua ndi dung gido duc dao dirc, hinh thanh théi quen phu
hop véi chuan muc dao dirc cua xa hoi, ¥ thirc ky luat, tinh than doan két, tinh than
tu giac, tao tién dé hinh thanh y thirc phép luat;

- NOi1 dung gido duc phap luat trong chuong trinh gido duc trung hoc co sd,
trung hoc phd thong trang bi kién thirc ban dau vé quyén, nghia vu cua cong dan,
rén luyén théi quen, y thirc ton trong va chap hanh phap luat;

- N6i dung gido duc phap luat trong chuong trinh gido duc nghé nghiép, gido
duc dai hoc trang bi kién thtrc co ban vé nha nudc va phap luat, kién thtrc phap luat
lién quan dén nganh, nghé dao tao.

Thir hai, cac diéu udc qudc t& ma nude Cong hoa x3 hoi cha nghia Viét Nam
1a thanh vién, cic thoa thuan qubc té khac. Pay ciling 1a mot trong nhimng ngudn
phap luat thuc dinh cin phai dua vao ndi gido duc phéap ludt cho ngudi dan Pak Lik
nham dap mg nhu cau duogc thong tin phap luat ctia ngudi dan trong thoi dai hoi
nhép va toan cau hod; Pic biét 1a cac ndi dung diéu udc quéc té vé bao vé quyén tré

em, quyen con nguoi, bao v€ chui quyén bién gidi lanh tho vv..
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2.2.5.2. H¢ thong tri thirc phdp ludt trong doi song dan su

Nhin nhan tir goc do phap ludt thuc dinh, hé théng phap luat nay ludn ham
chtra tinh khong 6n dinh, ndi dung gido duc phap luat twong ddi hep. Dé xay dung
mo6 hinh 1y luén toan dién vé giao duc phap luat cho nguoi dan tinh Pak Lik can
phai 1am 13 ndi dung gido duc phap luit tir goc nhin khoa hoc, xuit phat tir muc
dich, nhiém vu cua gido duc phap luat; gin gido duc phap luat véi viée bao dam
quyén dugc duoc thong tin vé phap luat ciia cong dan va trach nhiém tich cuc, chu
dong va tim hiéu, hoc tap tri thirc phap luat trong doi séng ciia cong dan theo Piéu
2, Luat pho bién, gido duc phap luat. Vi cach tiép can do, ngoai hé théng phap luat
thuc dinh noi dung gido duc phap luat cho nguoi dan Pak Lak con bao gom hé
thdng tri thirc phép luat trong doi sdng ngudi dan véi cac van dé cy thé sau:

Mot la, cac tri thic phap luat vé hién tuong Nha nudc va phap luat & Viét
Nam va thé gidi véi tu cach 13 nhitng cong cu nén tang khi tiép can hién tuong Nha
nudc va phap lut - DAy 1a nhimng tri thirc hiéu biét phap lut rit co ban, dit nén
tang cho viéc hinh thanh y thirc phap luat cia mdi chii thé.

Hai L4, c4c tri thirc v& viéc thuc hién phap luat, vé quyén va nghia vu co ban
cua nguoi dan; vé tinh hinh vi pham phap luat va toi pham, vé viéc diéu tra, xur ly
cac hanh vi vi pham phép luat — Pay 1 nhitng thong tin, tri thirc vé qué trinh thim
thau cia cac quy dinh phap luat trong doi séng, gan v4i khoang khong gian, thoi
gian cu thé, v4i vu viée, con ngudi, voi nhitng sy kién phép 1y cu thé.

Ba 13, céc tri thire vé két qua nghién ctru, didu tra x3 hoi hoc vé thuc hién, ap
dung phap luat, vé vi tri, tac dong ctia van ban phap luat dbi vai doi séng kinh té -
x4 hoi, dbi véi timg d6i twong, ddng thoi phan anh nhitng nhu cau, yéu cau, dé xuit
clia cac ting 16p nhan dén, cac chuyén gia phap luat va cac nganh khac vé qua trinh
hoan thién hé thdng phap luit.

Bon la, cac tri thirc huéng dan hanh vi phap lut cu thé ciia cong dan (quyén
va nghia vu phap 1y, cac quy trinh, tha tuc dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap

ctia cac chu thé phap luat).
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Ném la, c&c tri thirc phép luat vé co ché thi trudng, vé quyén ty do kinh doanh nhiing
nganh nghé phap luat khong cim; quyén thé hién tai ning va quyén sir dung ning luc ciia
minh 1am ra cta cai vt chét cho ban than va lam giau cho xa hoi; tri thirc vé xa hoi hod linh
vuc gido duc, vé bao vé tai nguyén thién nhién va bao vé gia tri van hoa truyén thong cua
ngudi dén ban dia, ciia ngudi Viét Nam va nén vin hoa nhan loai ndi chung.

Khi dugc cung cép, trang bi thuong xuyén nhitng loai thong tin trén, ddi
tugng gido duc s& co dugc mot hé théng nhitng tri thirc can thiét vé phap luat va
thuc tién phap luat, c6 kha ning st dung nhimg tri thirc d6 dé phan tich, 1y giai mot cach khoa
hoc, ¢ can ci vé nhitng van dé thyc té ma ho gip hay chimg kién, tir d6 dinh hudng cho hanh
vi cia minh. Tuy nhién, ciing phéi thay ring, do nhiing dic diém tam sinh 1y, ning lyc va nhu
cau khac nhau nén ndi dung gido duc phéap ludt cho timg loai déi tuong 1a khong dong nhét. Co
nhiing ndi dung gido duc phap luat co ban, phd cap va ap dung chung cho tat ca moi ddi tuong
nhung ciing c6 nhiing ndi dung gido duc phap luat theo nhu cau nganh nghé hodc yéu cau vé
tinh chat chuyén sau ctia nghé nghiép phép luat.

Nhu vay, ndi dung gido duc phéap ludt cho ngudi dan Pak Lak 1a rat phong
pht va da dang nham trang bi mot cach c6 hé thong nhimng kién thirc can thiét vé
Nha nudc va phap luat cho ddi tuong gido duc, qua do, truc tiép goép phan hinh
thanh va phat trién thoi quen hanh dong trong khuon kho phéap luat quy dinh; xdy
dung thai do ton trong dbi vai Nha nudc va phéap luat, ton trong moi nguyén tac, thé
ché cua phap lut va cac quy tic ciia doi song xi hoi; gido duc tinh tich cuc cia
cong dan va nghia vu dau tranh chdng nhimg biéu hién vi pham phap luat.
2.2.5.3 H¢ théng tri thite chi phéi truc tiép dén doi song ciia nguwoi dan Pk Lak

Mot la, HE théng cac tri thirc tién bo cua luét tuc ban dia (1:: bé va M’nong);
céc tri thirc vé bao t6n, bao tang cAc di san van hoa va phat huy nhiing gi tri van
hoa truyén théng dic biét 1a vin hoa cong chiéng vi day chinh 1a soi day lién két cac
thanh vién trong cong dong ngudi dan Pak 1ik, tao nén su thong nhat trong thanh
phén dan cu da dang cua khdi dai doan két toan dan toc, tao nén thé ving chic, 6n
dinh ctia TAy Nguyén, dé déng bao thém gin bo voi budn lang, giir lang, giir dt,

gilr rung, gitr virng nhitng noi hiém yéu. Nhan xét vé van hoa cong chiéng, Gido su
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Tran Vin Khé cho rang: "Cdng chiéng Ty Nguyén c6 nhitng nét doc déo, dya trén
triét 1y song, tu duy cta cac dan toc Ty Nguyén. Do 1a su da dang, linh hoat trong
din tAu, trong bién ché cua dan cong, khong cin cir vao d6 cao va chic ning cia
mdi loai céng trong khi biéu dién ma co lién quan toi td chire x4 hoi: ¢ céng me,
cdng cha, cdng con, cdng chau...Cach gd cong ciing dic biét, hét strc linh hoat: dui
lam bang gb ctng, gd mém, boc da, gb bang tay phai hay tay trai, trong khi go, tay
c6 thé boép vanh cong tao nén am thanh khac nhau. Trong dan cong chiéng, vi tri ctia
mdi ca nhan ciing hét strc dic biét: doi twong quan trong nhat bao gid ciing & gitta,
dan cong di vong quanh ddi tuong tir phai sang trai, nguoc chiéu kim dong hd, véi y
nghia nguoc thoi gian tro vé di vang, tir bén ngoai vao trong tim...Khong chi 1a mot
nhac cu, cong chiéng con ¢ chirc ning nhu mét soi day linh thiéng, ndi lién gitra
con ngudi v6i than linh. Cong chiéng c¢6 mat trong moi giai doan sdng cua con
nguoi: tir khi sinh ra, truong thanh cho dén khi gia biét cdi doi, cling nhu ¢6 mat
trong moi hoat dong cong dong ctia ngudi Tay Nguyén: ming lua méi, cudi hoi hay
ma chay..."

Hai 13, do Pak Lak 1a tinh c6 hon 70km dudng bién gidi giap Campuchia vai
nhiéu van dé nhay cam nén trong ndi dung gido duc phap luat can céc tri thirc phap
luat vé& chu quyén qudc gia dé bao dam doc 1ap, chi quyén, thong nhit, toan ven
lanh tho ctia T6 qudc; Tri thire phap luat vé an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi;
tri thire phap luat vé khu vuc bién gioi, vé xuat, nhép canh; Tri thic phap luat vé tin
ngudng, ton giao; vé dan chu, dan tdc va chinh sach dan toc, tri thire phap luat vé di
dich cu, vé ho tich, ho khau; cac van dé vé 4m muu dién bién hoa binh, bao loan, 14t
dd cua cac thé lyc thu dich va y thirc, trach nhiém cta cong dan trong xay dung, bao
vé To qudc, canh giac, phong ngira, ddu tranh véi cac hanh vi vi pham nham giir
viing muyc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi. Pay la nhiing nd1 dung gido duc
phap luat chiu sy tac dong truc tiép ciia yéu td dia chinh tri quan trong cia tinh thoi
gian qua, dong thoi ciling 1a nhitng van d& ma nhiing nim qua cac thé lyc thu dich
ludn tim cach xuyén tac, bia dat hodc lgi dung dé tan cong ta trén mat tran tu tudng

van héa, gdy nén nhiing bat 6n ¢ bak Lak.
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Ba 13, céc tri thirc phap lut vé bao vé mdi trudng; phap lut vé bao vé, phat
trién rimg; phap luat vé bao vé tai nguyén dat dai, khodng san, tai nguyén nudc. Day
1a nhitng n6i dung gido duc phap luat gin lién véi tinh chit dic thu cua yéu t6 dia
kinh té - van héa ciia Pak Lak — cai ndi ciia nén van minh nwong rdy, gan véi nai
rimg, rimg vira 13 khong gian vin hoéa, sinh tén ctia cong dong cac dén toc thiéu sb
Dk Lik, vira c6 vai tro chi phdi rat 16n dén ngudn nuée, moi trudng sinh thai va
phat trién kinh té x3 hoi cta cac tinh ven bién Nam Trung B9, Pong Nam Bo, Dong
Bic Campuchia va Nam Lao (cac hién tuong nhu han han, 1i lut, 6 nhiém nguén
nuéc ddi v6i ha lwu...dang c6 xu hudng gia ting trén dia ban tinh thoi gian qua).
Mat rirng hodc can kiét tai nguyén rimg, dong bao dan toc thiéu s Pak Lak khong
con khong gian sinh ton "Mubn Tay Nguyén (ND nhdn manh: néi chung, Ddk Lak
noi riéng) phat trién bén viing, phai quan tdm dén mai truong séng cho dong bao
cac dan toc, vi moi trudng song 1a cai gdc 1am nén van hoa. Pbi véi dong bao Tay
Nguyén, méi truong ay chinh 13 ring, 13 dét rimg, 12 hén lang..." (Trich 161 GS.T6 Ngoc
Thanh, Chu tich Hoi Vin nghé Déan gian Viét Nam, tai toa dam khoa hoc véi chu dé
“Vin hoa voi phat trién bén vimg ¢ Tay Nguyén ngay 10/11/2014 tai Pha Yén”.

Bén la, cac tri thire phap luat vé xoa doi, giam ngheo, thuc hién cac chinh sach
an sinh x3 hoi ma trong tdm 1a cac chinh sach giam nghéo bén viing theo Nghi
quyét 80; Chuong trinh giam nghéo bén viing dbi v4i cac huyén nghéo va chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic biét khé khan, ving dong bao dan toc
thiéu s6 va viing sau, ving xa (Chuong trinh 135); Chuong trinh muyc tiéu quéc gia
xay dung ndng thon méi. DAy 1 nhitng chinh sach hd trg c6 muyc tiéu ctia Dang va
Nha nudc tap trung dau tu cho cac dia ban c6 nhiéu kho khan, vung déng bao dan
toc thiéu sd va mién nui, nguoi ngheo, hd ngheo dé déng bao 6n dinh cude séng, yén tim
lao dong san xuit vuron 1én tu minh thoat khoi doi ngheo. Biét duoc cac chu truong, chinh sach
d6, dong bao khong chi thy hudng céc gid tri mang lai tir chinh sach ma con tham gia thuc
hién cac chinh sach, tham gia kiém tra, giam sat viéc thuc hién, biét tan cung cac co hoi dé
vuon 1én thoat nghéo, bam lang, bam bén, cling ¢ niém tin, gin bé mau thit hon véi Pang va

Nha nudc, ca trong chién tranh va trong xay dung, bao vé T6 quéc Viét Nam XHCN.
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Ndam la, céc tri thirc phap ludt vé phat trién nén kinh té thi tredng, gin véi cac
tap quan thuong mai hang héa trong nudc va qudc té; phat trién cong nghiép ché
bién ca phé, nong san; khai thong thi trudng xuit nhap khiu hang nong san, ca phé
da tinh ché; phong ngira cac rui ro khi nguoi dan Pak Lik tham gia vao cac quan hé
thi truong dé biét tw minh phong ngira cac hanh vi xam hai, biét tw bao vé cac quyén
va loi ich hop phép khi cac quyén do bi xam hai hoac bi de doa xam hai tir phia céc
chu thé khac. Thuc tién da cho thay, Pak Lik 1a mot dia ban kinh té ning dong, c6
tiém nang vé dat dai, gan véi nhiéu nganh ndng nghiép mili nhon nhu tréng ca phé,
tiéu, diéu - v4i tu cach 1a cac cay cong nghiép mang lai nhirng gia tri kinh té rat cao
cho ngudi dan noi ddy, doi hoi phat phét trién va mé rong thi truong gan véi bao vé
quyén loi nguoi san xuét, tiéu thu san pham, phong ngtra nhitng rui ro.

S&u 13, cac tri thic phap luat lién quan dén doi song hang ngay cia dong bao
cac dan toc thiéu sd ban dia phu hop voi nhitng chuan muyc, quy tic dugc quy dinh
trong luat tuc ban dia va duogc déng bao thtra nhan, ty nguyén, tu giac thi hanh.
Ngoai ra trong diéu kién dan tri phap 1y cta tinh khong dong déu, vi thé, ndi dung
gido duc phap luat con phai gan véi qua trinh to chic dé cac chua thé ti hoc tap, tu
trau doi, bdi dudng nang cao trinh do, kién thirc hiéu biét phap luat, tao thuan loi va
hd tro cac chu thé trong qua trinh thyc hién trén thuc té cac quyén, loi ich hop phap
va thuc hién nghia vy ctia cong dan ma phép luat quy dinh.

2.2.6. Hinh thikc va phwong phdp gido duc phdp ludt cho ngwoi din tinh Pik Lk
2.2.6.1. Hinh thirc, phwong phap gido duc phap ludt chung

Ly luan vé gido duc phap luat cho nguoi dan tinh Pak Lik 1a by phan khong
tach roi cta hé thong 1y ludn vé gido duc phap luat ndi chung. Vi vay hinh thire gido
duc phép luat cho nguoi dan Pik Lak ciing bao ham tat ca cac hinh thirc gido duc
phap luat no1 chung, do 1a cac dang hoat dong cu thé dé t6 chirc qué trinh gido duc
phép luat, dé thé hién noi dung gido duc phap luat, Xuat phat tr muc tiéu va ndi
dung gido duc phdp luat doi héi phai c6 nhitng hinh thic gido duc phap luat phu
hop. Tir goc do phéap ludt thuc dinh, theo Piéu 11, Luat phd bién, gido duc phap

luat, cac hinh thirc gido duc phap luat gdm: hop béo, thong céo bao chi; phd bién
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phap luat truc tiép; tu van, huéng dan tim hiéu phap luat; cung cp thong tin, tai liéu
phap luat; thong qua cac phuong tién thong tin dai chung, loa truyén thanh, internet,
pa-nd, ap-phich, tranh cd dong; ding tai trén Cong bao; ding tai thong tin phap luat
trén trang thong tin dién tir; niém yét tai tru s&, bang tin cua co quan, td chire, khu
dan cu; td chure thi tim hiéu phap luat ; thdng qua hoat dong tb tung tai Toa &n nhan
dan céc cip, hoat dong xir Iy vi pham hanh chinh, hoat dong tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan va hoat dong khac cta cac co quan trong bd may nha
nudc; thong qua hoat dong tro gitup phap 1y, hoa giai ¢ co sé; 16ng ghép trong hoat
dong van hoa, van ngh¢, sinh hoat cua t6 chire chinh trj va cac doan thé , cau lac bo,
t0 sach phap luat va cac thiét ché van hoa khac & co so; thong qua chwong trinh gido
duc phap luat trong cac co s gido duc cua hé thdng gido duc qudc dan; ngoai ra con
c6 mot s6 hinh thire khac phu hop véi timg d6i twong cu thé ma cic co quan, to
chtic, c4 nhan c6 thim quyén cé thé ap dung dé bao dam cho hoat dong gido duc
phép luat dem lai hi¢u qua.

C6 thé néi, cac hinh thirc giao duc phéap luat duoc quy dinh trong Lut pho
bién, gido duc phap luét 1a rat phong phu va da dang; viéc xac dinh hinh thirc gido
duc phap luat nao cho nguoi dan Pak Lak phai dua trén co sé ndi dung gido duc
phap luat va tinh chit, dic diém cua doi tuong, dia ban, dac thu dan cu trong tirng
thoi diém dé van dung cho phu hop.

Dic biét, tai Diéu 24, Luat pho bién, gido duc phap luat quy dinh cac hinh
thire gido duc phap lut trong cac co s¢ gido duc cia hé thdng gido duc qudc dan
bao gdm gido duc chinh khoa, gido duc ngoai khoa va cac hoat dong gido duc ngoai
gid 1én 16p. Trong d6, gido duc chinh khoa thong qua viée 1ong ghép trong cac hoat
dong gido duc & cép mam non; moén hoc dao dirc & cép tiéu hoc; mén hoc gido duc
cong dan & cp trung hoc co s, trung hoc phd thong; mén hoc phap luat, phap luét
dai cuong, phap luat chuyén nganh tai co s¢ gido duc nghé nghiép, co so gido duc
dai hoc; cac mon hoc trong co sé gido duc khac cua hé théng giao duc quéc dan.

Dué6i goc nhin khoa hoc, c6 thé chia hinh thirc gido duc phap luit thanh cac

loai nhu gido duc tri thirc phap ludt; tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat thuc
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dinh chung cho moi nguoi; cac hoat dong gido duc phap luat chuyén biét cho nhiing
d6i twong chuyén biét va cac hoat dong gido duc phap luat theo nhitng nhom doi
tuong dac biét va cac hoat dong gido duc phap luat trong nha truong. Viéc xac dinh
cac hinh thirc giao duc phap lut cu thé can phai can cir vao ndi dung gido duc phap
luat va dic thu cua d6i twong gido duc va nhu cau, s& thich cho phu hop.

2.2.6.2. Cac hinh thirc va phuong phap dac thu ciia hoat déng gido duc phdp ludt
cho nguoi dén tinh Pdk Lik

a. Hinh thire V& phwong phdp gido duc phép ludt triee tiép tai co s&

Pay 1a hinh thirc gido duc phap luit méi & Pik Lik, bang viéc cir cac cong
chirc, bao cao vién phap luat dang lam viéc tai Cac co quan, cac s, ban, nganh trong
tinh luan phién xudng budn, 1ang cung séng, cting sinh hoat, cing lao dong véi dan
nhap cu va dan toc thiéu s6 ban dia dé xdy dung mé hinh kinh té mau va két hop
gido duc phap luat, voi phuong cham “mua dam tham 1au” mdi dot c6 thoi gian t6i
thiéu 12 mot thang, t6i da 1a ba thang tuy thudc vao chuong trinh, ndi dung gido duc
phap luat va trinh do dan tri cua dan cu noi dat co sé giao duc phap luat; cac dot to
chire can bd xubng co s¢ cach nhau khong qua hai thang; bao dam cir trong khoang
thoi gian ba naim mdi cong chirc 1am viéce tai Pk Lak phai xudng co sé mot thang.
Hinh thtrc gido duc phap luat nay doi hdi cong chirc lam viée tai cac so, ban, nganh
trong tinh khong nhitng phai c6 tri thirc phap luat vé nhiéu linh vic ma con phai
biét tiéng E Pé va M’nodng va dic biét 1a phai c6 tri thirc luat tuc ban dia nhat dinh.
Viéc sip xép can bd xudng co so thuc hién hinh thirc gido duc phap luat ndy phai
duogc thyc hién luan phién dan xen gilta bao cao vién phap luat, chuyén gia nong,
lam nghié€p, can bo phu ntr, can bo luc lugng vii trang mac thuong phuc Xuéng budn
lang phéi hop véi cac chu co sé san xuét kinh doanh, chu trang trai ca phé, cao su tu
nguyén dit co so kinh doanh tai ving sdu, ving xa noi c6 ngudi ban dia sinh song
dong thoi phdi hop céc gia lang, trudng ban, ngudi cd uy tin trong thdn, budn;
ngudi phu nir 16n tudi trong dong ho dé tiép can nguodi dan mot cach tw nhién theo

tirng khoang thoi gian hop 1y, nhdm thuc hién muc tiéu gido duc phap luat va phat
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trién kinh té. Pdy 13 hinh thtc gido duc phap luat hidu qua nhit di dwgc kiém
nghiém qua thyc tién tai dia ban Pak Lak tir nim 2003 dén nay.
b. Hinh thizc va phirong phdp gido duc phap ludt thdng qua long ghép, két hop véi
cac hoat déng ciia Nha nwdc va cac té chirc xa hgi

Triét Iy cua su 16ng ghép, két ndi, két hop gido duc phap luat vao trong cac
hoat dong khac cia Nha nudc va cia xi hoi 1a & chd, nhiéu kién thuc phap luat co
cung tinh chit vai cac kién thirc x3 hdi va cudc séng, do do6, nd1 ham céac hoat dong
x3 hoi dd ham chira trong d6 hoat dong gido duc phap luat. Kha ning két hop noi
dung va muc dich giao duc phap luat voi nhiéu cudc van dong va phong trao voi
nhiéu loai hinh vin hoa, 1& hoi truyén théng 14 rat 16n. Chang han nhu thong qua
hoat dong van hoa 18 hoi cua nguoi ban dia, viéc xay dung, thdo luan, ban hanh va
phd bién cac huwong udc, cac quy tic van hoa — xa hoi, ndi dung cia cac quy ché
dan chil & co sO, cac phién toa xét xur luu dong tai cac dia phuong, van cé thé
chuyén tai ndi dung va yéu cau cla phap luat. Mét khéc, cac hoat dong nay thuong
mang tinh chat quan ching rong rdi, thu hit nhiéu nguoi tham gia trén co so tu
nguyén va ty giac thuc hién dudi strc €p va vai tro cua du ludn xa héi. Sau day la
nhitng hinh thirc hoat dong pho bién nhat véi sy 16ng ghép két hop ndi dung va muc
dich gido duc phap luat mang lai hiéu qua cao & Pik Lik trong thoi gian qua:

Mot la, léng ghép hoat dong gido duc phap luat vao hoat dong 18 hoi; dua vao dic
tinh tAm 1y chung ctia ngudi dan toc thiéu so ban dia 1a yéu thich 1& hoi, ho c6 thé to
chire 18 hoi timg nhom nguoi, ting budn ban & moi lic, moi noi nhu ddt 1ira trai, uéng
rugu can, hoi céng chiéng, hoac chi dbt lira, nhdy mua theo nhac dan gian sudt dém ma
khong can nhiéu khoan phi ton theo cach to chire sy kién ctia nguoi kinh & cac thanh
phé 16n. Ngoai ra thoi gian gﬁn day c6 mot s6 doanh nghi¢p hoat dong du lich cong
dé)ng thuong xuyén td chirc hoat dong 1 hoi cff)ng chiéng, dbt Itra trai, ca maa nhac
ubng rugu can phdi hop am thuc dan toc ban dia v6i quy mo nho va vira dé thu hut
ngudi dan toc thiéu s6 ban dia, ngudi nhap cu va khach du lich. Vi vay chinh quyén dia
phuong Dk Lik can tin dung hoat dong 1& hoi tw nhién ndy, cir bao céo vién phap luit

xay dung chuong trinh gido duc phap luat pht hop v6i hoat dong niy dé 10ng ghép vao
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chwong trinh 18 hoi; to chtrc cho thanh nién tinh nguyén, ngudi nhip cu cing tham gia
1€ hoi, mo rong pham vi cho nguoi dan toc thiéu s6 ban dia tiép can véi nguot nhap cu,
khach du lich trong va ngoai nude, tiép nhan sy anh huéng ludng tri thirc phap luat doi
song phong phti & cac ddi tugng nay; dong thoi tao diéu kién cho thanh nién tinh
nguyén va nguoi nhap cu tiép can luat tuc, tiép nhan tri thirc van hoa tu nhién cua
ngudi ban dia, ting cudng khdi dai doan két toan dén, nang cao tri thirc phap luat va
hoa nhap vi tri thirc tinh hoa cua luat tuc ban dia.

Hai 13, 16ng ghép hoat dong gido duc phap luat vao hoat dong két nghia giita
co quan nha nudc, cac td chirc xa hdi véi cac budn cia nguoi dan toe thiéu s ban
dia va thon cia nguoi nhap cu. Pay 1a hoat dong két nghia thuong xuyén va lau dai
gilta cac co quan s@, ban, nganh, cac td chirc xa hoi trong tinh véi thon cua dan
nhap cu va budn cuia nguoi dan tdc thiéu sd ban dia va hoat dong két nghia gitta cac
thon cia nguoi nhip cu voi budn cua ngudi ban dia thong qua cac gia lang truong
ban, truong thén, nhitng ngudi 1am kinh té gioi trong cac thdn, budn. Tir hoat dong
nay hat nhan lam coéng tac giao duc phap ludt cia nha nudce giir vai tro dinh hudng
cho diém sang tri thiac phap ludt cong hudng voi diém sang cua tri thic tinh hoa
luat tuc ban dia toa khap trong doi sdng nguoi dan tinh Pak Lak mot cach ty nhién
va ¢d1 ma; cac tri thire, kinh nghi¢m tréng trot, chin nuoi, san xuat kinh doanh cua
dan nhap cu lan dan sang ngudi ban dia va nguoc lai; tinh doan két dan toc cling tir
d6 dugc nhan 1én. Kinh phi cho hinh thirc gido duc phép luat nay lay tir ngudn ciia
can bd cong chirc, vién chure tai cac co quan, so, ban, nganh trong tinh, cu thé: mdi
cong chirc va vién chirc huéng luong tu nguyén gép mdi thang mot nira ngay luong
goi 13 “quy tinh nghia” dé mua hang tiéu dung thiét yéu, sach v& hoc sinh, cac loai
cay va con giéng danh tang cho cac thon, buon két nghia va phuc vu cac hoat dong
gido duc phap luat 16ng ghép véi hoat dong két nghia giita cac thon budn véi nhau.
Hinh thtrc gido duc phéap luat 1ong ghép hoat dong két nghia nay da duogc kiém
nghiém qua thuc tién tai dia ban Pak Lik tir 2003 dén nay dat dugc nhiing két qua

tuong d6i kha quan.
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Ba 13, 10ng ghép hoat dong gido duc phap luat vao hoat dong xét xir luu dong
ctia T04 4n nhéan dan céc cap trén dia ban tinh Pak Lik. Khi danh gia vé dung lugng
cua gido duc phap luat va hi€u qua cia gido duc phép luat thong qua hoat dong xét xur
ciia Toa an can phén biét hai mure d§ khac nhau tuy thudc vao dbi tugng co lién quan.

O truong hop thir nhét, d6i v6i cong dan, hoat dong xét xir ctia Toa an noi
riéng va td tung tu phap néi chung la con duong tu gido duc phap luit thong qua
thue tién cu thé nhét, thiét thyc nhat, du vai tro ciia nguoi dan néi & day co thé 1a
khéc nhau: Bao chita vién nhan dan, Hoi thAm nhan dan, Tu vén vién phap luat hoac
Tro gitp vién phap 1y. Trong nhiing vai tro d6, viéc linh hoi cac kién thirc phap luat
duoc hién thyc hoa thong qua qua trinh tim hiéu céc tinh tiét cua vu an (dan sy hoac
hinh su), tim hiéu cac quy dinh, cac nguyén tic cta phéap ludt diéu chinh nhitng van
dé lién quan dén vy an nham bao dam dé sy bao chita hay viéc tro giup phap 1y va
noi chung la vai tro, nhi€ém vu cia tirng chu thé d6 dat dugc hiéu qua ddi vai nguoi
duoc bao chita, dugc trg gitip phap 1y. RS rang, day phai 1a mot qua trinh ty nghién
clru, trao d6i, hoc tap nghiém tic cta ca nhan ngudi 6 vai tro do.

O truong hop thir hai, khi ngudi dan roi vao hoan canh 13 bén nguyén don
hay bi don trong mot vu tranh chap déan sy, tranh chap kinh té - thuong mai hoic
tranh chap lao dong, hodc 13 mot bén trong vu giai quyét ly hon v.v. va dic biét 1a
khi c4 nhan d6 13 bi cdo va ngudi than ciia bi cdo thi viéc tim hiéu phap luat khong
chi con 1a van dé& “hoc dé biét”, ma da trd thanh nhu cau buc thiét cua ca nhan dé
bao vé quyén va loi ich cia minh véi tu cach 1a duong su trong tranh chap phap 1y
hodc 14 ngudi bi budc tdi trong qué trinh t6 tung tu phap tuong tng.

Trong trudng hop thir ba, khi ching kién céc thi tuc xét xir ctia Toa an, nhat 13 trong
cac truong hop Toa an t6 chire phién toa xét xtr luu dong, thi syr [inh hoi ctia cong chiing Ve cac
kién thirc phap luat co tinh thu dong hon trong khi muc dich gido duc phap luit cho ngudi dan
dugc chinh Toa an chu dong dat ra. So véi hai truong hop trén thi mic do chu dong cta ca
nhan cong dan c6 nhitng han ché nhét dinh, nhung tac dung gido duc phap luat ciing co thé dat
duoc nho con duong nhén thie théng qua “tryc quan sinh dong” d6i véi nhirng van dé

duge xét xir, duoc giai quyét tai phién toa cong khai.
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Ap dung hinh thirc gido duc phap lut ndy & dia ban Dak Lk can luu y luya
chon dua vao ké hoach xét xtr luu dong cac vu kién tranh chép dét dai, hon nhan gia
dinh, thira ké va cac vu an hinh sy ddi véi cadc nhom toi bao loan c¢b Vv pha hoai
chinh sach doan két, toi pham vé moi truong, vé Xam pham tinh mang, stc khoé
vv...co tinh chét dién hinh nhim khang dinh phap luat khong khoan nhuong dbi voi
nhirng hanh vi pha hoai chinh sach doan két cua Pang va nha nudc ta; xAm pham
tinh mang, stc khoé; quyén s& hitu...ctia moi ngudi din va dong thoi khiang dinh
phap luat ciing rat khoan hong d6i v6i nhitng nguoi biét an nin hoi cai stra chita 16
1am tro vé lam nguoi lvong thién. Hoat dong nay nham muc dich truc tiép giao duc,
ran de, phong ngira cac hanh vi vi pham phép luat cia cong dong dan nhap cu va cu
dan ban dia trong tinh. Mot diém luu y ddi véi hinh thirc giao duc phap luat nay la
nén chon nhirng vu 4n ma bi cao, nguyén don, bi don khong cu tru tai dia diém xét
xtr luu dong, tranh tinh trang gay ton thuong tinh than cho ngudi trong gia dinh c6
bi cdo phai chiu hinh phat tu va lam kich dong nguoi trong gia dinh, dong ho ¢6
nguoi bi thua kién. Pac biét nhitng vu an cé bi cdo bi Toa an tuyén tudc doat sinh
mang (4n tir hinh) khong nén dua vao chuong trinh xét xur luu dong.

2.3. C4C yéu t6 anh hwong dén hoat dong gido duc phap ludt cho ngudi dan
tinh Pik Lik
2.3.1. Anh hwéng ciia yéu té tw nhién dén hoat dpng gido duc phdp ludt cho
ngwoi din Dik Lk.
2.3.1.1. Anh hwéng cua vi tri dia Iy

Tinh Pik nim ¢ trung tim Ty Nguyén, dau ngudn cia hé théng song
Sérépdok va mot phén cua song Ba, trong toa do tur 107028'57" dén 108059'37" d6
kinh Pong va tir 1209'45" dén 13025'06" d6 vi Bic, c6 d6 cao trung binh 400-800 m
s0 v6i muc nudce bién; cach Ha Noi 1.410 km va cach Thanh phé Ho Chi Minh 350
km; phia Bac giap tinh Gia Lai; phia Pong giap tinh Phu Yén va Khanh Hoa; phia
Nam giap tinh Lam Ddng va Dak Nong; phia Tay giap Campuchia. Vi vi tri dia ly
nay Dik Lik trd thanh vi tri quan trong, mang ¥ nghia chién luoc khong chi véi Tay

Nguyén, ma con véi ving tam giac phat trién Campuchia - Viét Nam - Lao. Thanh
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phé Buén Ma Thudt, tha phi cua Dik Lik, 13 dau méi thong thuong cia Tay
Nguyén vé6i cac ving phat trién niang dong ¢ duyén hai mién Trung, Pong Nam Bo,
nhat 14 voi thanh phd HO Chi Minh théng qua cac hanh lang kinh té doc theo truc
Quéc 10 76 (cua Campuchia) va 16, 18 (cua Lao), qua cac Quéc 16 14, 19, 24, 49
(ciia Viét Nam) ndi khu vuc nay v6i hé théng cang bién Viét Nam; qua truc Quéc 16
7 (Campuchia), Qudc 16 13 (Lao) ndi khu vuc nay véi Phnom Pénh va Vién Chin;
nbi Ha Noi véi thanh phd H6 Chi Minh qua qudc 16 14. Ciing tir vi tri chién luoc
nay Pak Lik tré thanh dia diém giao thuong cua cu dan cac tinh va cac nudc lan
can, la moi1 truong cho céc tri thirc phap luat thuong mai; tri thirc san Xuét nong
nghié¢p, kinh doanh, ché bién nong san, ca phé xudt khau va dic biét 1a tao diéu kién
cho tri thic vin hoa cua nhiéu ving mién xam nhap vao Pak Lak, nang cao tim
nhan thirc nguoi dan; déng thoi véi vi tri nay Piak Lak chiu ap luc vé tinh trang di
dan ty do, mét tai nguyén ring, tai nguyén nudc va co ca té nan xa hoi nhu ma tuy
va to1 pham hinh sy phéat sinh; dan cu dén Pak Lik khong on dinh kho khan trong
viéc lap chuong trinh ké hoach, noi dung va chon hinh thirc gido duc phap luat, nén
hiéu qua ctia hoat dong gido duc phap luat thip.
2.3.1.2. Anh hwong cua yéu 16 dién tich, dia hinh va khi hdu

Tinh Pik Lik c6 dién tich 13.125,37 km2, rong so v&i nhiéu tinh trong ca
nuéc; dia hinh da dang, nam & phia Tay cudi day Truong Son, 1 mot cao nguyén
rong 16n, dia hinh déc thoai, lugn séng, kha bang phang xen k& véi dong bang thap
ven theo cic song chinh. Dia hinh c6 huéng thip dan tir Déng Nam sang Tay Bic.
Khi hau toan tinh duoc chia thanh hai tiéu ving: Vung phia Tay Bac c6 khi hau
nang nong, khd hanh vé mua kho; ving phia Pong va phia Nam c6 khi hau mat me,
6n hoa. Khi hau sinh thai nong nghiép cuia tinh duge chia ra thanh 6 tiéu ving: Tiéu
vung binh nguyén Ea Stp (chiém 28,43%); tiéu vung cao nguyén Buén Ma Thudt —
Ea H’Leo (chiém 16,17%); tiéu ving d6i nai va cao nguyén M’Prik (chiém
15,82%); tiéu ving dat ven séng Krong Ana — Sérépok (chiém 14,51%); tiéu ving
nai cao Chu Yang Sin (chiém 3,98%) va tiéu ving ndi Rlang Dja (chiém 3,88%).

Nhin chung khi hau khac nhau gitta cac dang dia hinh va giam dan theo dd cao:
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vung dudi 300 m quanh nim ning néng, tir 400 - 800 m khi hiu néng am va trén
800 m khi hau mat. Khi hau Dk Lik c6 02 mua rd rét 1d mia mua va mua kho:
Muia mua bat dau tir thang 5 dén hét thang 10, tap trung 90% luong mua hang nam;
mua kho tir thang 11 dén thang 4 nim sau, luong mua khong dang ké. Mua kho
ning chay xém da, co cdy trui 14, thiéu nuéc, mia mwa, mua ngat ngan, cic con
song, con sudi trd nén hung dir gay 16 dét, 16 dé, 1t quét. Gan ddy, khi hau Dik Lik
thay d6i theo hudng xau, 1 lut xuat hién ¢ nhiéu ving nhu huyén Krong Bong, Lik
va mot s6 xa cuc bd & cac huyén co song sudi chay qua do rimg dau ngudn bi tan
pha nghiém trong. Do rirng bi tan pha 1am cho ngudn sinh thiy giam sat nghiém
trong. V& miia mua, luu luong lil trén cac song, sudi ting 1én, nguoc lai mua kho lai
giam dang ké, lvong nude ngdm bi giam sut do ring b khai thac qua mirc nén cang
nhanh chéng can kiét, han han lién tiép xay ra 1am anh hudng dén hoat dong san
xudt va doi séng ctia nhan dan. Do dja hinh hiém tré, nai rimg trung diép, hoang vu,
giao thong van tai di lai kho khédn; han hén Id lut 1am cho cac thon, buén vung sau,
vung xa bi tach biét vdi bén ngoai, mat khac, ché d6 mua theo mua 1a mot han ché
d6i v6i phat trién san xudt ndng san hang hod, han ché giao luu vin hoa, kho khin
trong san xuat, kinh doanh va budn ban giao thuong v4i bén ngoai, nén doi séng
kinh té, x3 hoi tri tré, doi sdng van hoéa tinh than thap kém; nhan thirc x3 hoi noi
chung va nhan thirc phap luat néi riéng cia dan cu cac ving xa thanh phd Buén Ma
Thudt c6 nhiéu han ché. Su phan ving, phan loai ddi tugng va phan bd ndi dung
cho hoat dong gido duc phap luat ciing gip nhiéu kho khin; cac hoat dong gido duc
phap luat 16ng ghép véi hoat dong van hoa, 18 hoi va hoat dong giao duc phap luat
theo hinh thtrc truc tiép tai co s ¢ nhitng budn lang ving sidu ving xa bi han ché,
giam han vao miia mua nén thiéu tinh thudng xuyén, lién tuc; nhiéu chuong trinh,
ké hoach gido duc phap luat cua tinh dé ra nhung khong thuc hién dugc do mua
mua kéo dai, giao thong khong thuan lgi, cdc budn, lang & cach xa nhau, kho khan

trong viéc tiép can va tap trung dan cu dé thuc hién hoat dong gido duc phap luat.
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2.3.2. Anh hwong ciia yéu t6 xa hoi dén hoat dong gido duc phdp ludt cho ngwoi
din Dik Lik
2.3.2.1. Anh hudng ciia yéu té dan sé va thanh phan dan téc

Dan s6 toan tinh Pk Lak tinh dén nam 2012 1a 1.796.666 nguoi, (Hién nay
gan 2 tridu ngudi) mat do dan s hon 137 ngudi/km? Trong dé, dan s sdng tai
thanh thi 432.458 nguoi, dan sb song tai néng thon 1.364.208 ngudi; nam 906.619
ngudi, nit 890.047 ngudi. Pak Lik gdm 47 dan toc anh em cing sinh séng, trong
do, nguoi Kinh chiém trén 70%; cac dan toc thiéu sb nhu E Dé, M'nong, Thai, Tay,
Nung... chiém gan 30% dan s toan tinh. Mat do dan cu trong tinh phan bd khong
déu trén dia ban cac huyén, tap trung chu yéu o thanh phé Bu6n Ma Thuét, thi tran,
huyén ly, ven cac truc Quéc 16 14, 26, 27 chay qua nhu Krong Buk, Krong Pik, Ea
Kar, Krong Ana. Cac huyén c6 mat do dan s6 thép chu yéu la cac huyén dac biét
khé khan nhu Ea Stp, Buén Don, Lik, Kréng Bong, M’Prik, Ea Hleo v.v...Trén
dia ban tinh, ngoai cac dan toc ban dia E D&, M’nong tai chd con c6 s dong khac 1a
dan di cu tir cac tinh phia Bac va mién Trung dén Pik Lak sinh co 1ap nghiép. Tix
nam 2000 dén nay, dan s6 cua Pik Lik c6 bién dong manh do tang co hoc, chu yéu
1a dan di cu tu do, diéu nay da gay nén stic ép 16n cho tinh vé giai quyét dat o, dat
san xuit va cac van dé doi séng xa hoi, an ninh trat ty va moéi trudong sinh thai va
phan vung, phan loai doi tuong dé thuc hién hoat dong gido duc phap luat.

Vé thanh phan déan toc, Pak Lak 14 tinh c6 nhiéu dan toc cung chung song,
mdi dan tdc co nhitng nét dep van hoa riéng. Pic biét 1 vin hoa truyén thong cua
cac dan toc ban dia E Pé, M'Néng... véi nhitng 1& hoi cong chiéng, dua voi mua
xuan; kién trac nha san, nha rong; cac nhac cu lau doi noi tiéng nhu cac bd céng
chiéng, dan da, dan T'rung; cac ban truong ca Tay Nguyén...1a nhitng san pham vin
hoa vt thé va phi vat thé quy gid, trong d6 “Khong gian vin hoéa cong chiéng Tay
Nguyén” da dugc to chie UNESCO cong nhén 1a kiét tac truyén khau va di san vin
hoa phi vat thé ctia nhan loai. TAt ca cac truyén thong vin hoa tét dep cua cac dan
toc tao nén su da dang, phong phu vé vin hoa cua Pik Lik. Dan toc E Dé thudce

ngir hé Malay6 - Polinédiéng, dia ban cu tra chii yéu 1a cac huyén phia Béac va phia
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Nam: tir Ea Hleo, Budn HO Xuéng M’Prik va kéo dai 1én Buon Ma Thudt; dan tdc
M'néng thudc ngit hé Mén-Khome, dia ban cu trii chi yéu 1a cac huyén phia Nam
va doc bién giéi Tay Nam. Tinh c6 15 don vi hanh chinh cap huyén (01 thanh phé,
01 thi xa va 13 huy¢n); 184 don vi hanh chinh cr?ip xa (152 xa, 20 phuong va 12 thi
tran). Véi diéu kién dan sd ting nhanh co hoc do di cu tu do, thanh phan dan cu da
dang, da dan toc lam cho Pik Lik tré thanh mét tinh c6 nét dic thu riéng, voi nhiéu
thiét ché cong dong, nhiéu phong tuc tdp quan ving mién cing ton tai va dic biét 1a
c6 hé thong luat tuc ban dia E Pé, M nong cung song hanh vai phap luat diéu chinh
cac quan hé xa hoi phat sinh trén dia ban tinh. Véi thanh phan dan cu hdn hop, thiét
ché diéu chinh xa hoi da dang doi hoi hoat dong gido duc phéap luat ¢ tinh Pak Lak
can phai ning dong hon dé phu hop véi diéu kién hoan canh thuc té. Viéc gido duc
phap luat phai dat trong mbi quan hé hai hoa véi luat tuc ban dia; vi vay hoat dong
nay can nhiéu chu thé dic thu cing tham gia theo mé hinh xa hoi hoa v&i nhiéu
ngudn lyc tap trung mai c6 thé thanh cong nhur mong mudn.

2.3.2.2. Anh hwong cua dia chinh tri

Dik Lik giir vi tri chién lugc quan trong vé an ninh qudc phong dbi voi dia
ban Tay Nguyén va ca nudc (tinh c6 04 xi bién gidi, gom Krong Na, Ia Rvé, Ia
Lbp, Ea Bung (Ea Sup) tiép giap v6i Campuchia véi 70 km dudng bién gidi). Vi tri
chién lugc ciia Pak Lak xudt phat tir vi tri chién lugc ciia TAy Nguyén ddi voi ca
nude va vi tri ciia Pak Lak d6i véi Tay Nguyén, ca trong chién tranh giai phong dan
toc va trong xay dung, bao vé Td qudc.

Trong chién tranh giai phong dan toc, TAy Nguyén noéi chung, Pk Lik néi
riéng giir vi tri dia chinh tri dac bi¢t quan trong. Pai Tudéng VO Nguyén Giap trong
cubén Téng hanh dinh trong miia xuan toan thang timg nhan xét: “Tay Nguyén nam
& Nam Trung B9, ndi lién 2 mién Bic Nam cua dit nudc, tiép giap véi Ha Lao va
Bic Campuchia, c6 vi tri chién luge quan trong bac nhat trén chién truong Dong
Duong. Néu con tham vong chiém Pong Duong, dich khong thé dé mat dia ban
chién luge cuc ky loi hai nay”; “Nhiéu nha quan sy, ca ta va dich, déu n6i ndm duoc

Tay Nguyén la khong ché dugc toan bo chién truong mién nam Péng Duong. Day
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12 mai nha cta dia ban mién nam Déng Duong”[50, tr.125]. Pai tuéng viét: "Trong
mot budi 1am viéc, anh Hoang Minh Thdo, v&1 nhan quan ctia mot nha nghién ctru
khoa hoc quin sy dd néu ¥ kién: khi di chon hudng chién lugc 1a Tay Nguyén thi
truéc hét nén danh Budn Ma Thudt, vi ddy 1a thi xa 16n nhat, 14 noi hiém yéu va
cling 13 noi dich so hd nhat. Khé khin phai vuot qua dé tién cong trén hudng nay 1a
thiéu duong hanh quan va thiéu nude. Toi rat tan thanh"[50, tr.126]. V& vi tri cua
Budén Ma Thuot, Pai tuéng con viét: "Buén Ma Thudt, tinh ly tinh Dak Lik, la
trung tam chinh tri, kinh té, van hoa cua TAy Nguyén, ¢ vi tri quan trong vé quan
su. Thi x3 nam trén nga ba duong chién luoc s6 21 nbi véi duong sb6 1 di Nha Trang
va duong sd 14, phia bac 1én Playku, phia nam xuéng mién Péng Nam B9...Chon
muc tiéu tan cong chu yéu la Buon Ma Thudt, Bo théng s04i toi cao du kién s& lam
dao 16n hoan toan thé phong ngy cua dich & Tay Nguyén, rung chuyén toan chién
truong mién Nam bang mot don diém huyét"[50, tr.192-193]. Pic biét, trong Hoi
ky ctia minh, Thuong tuéng, Gido su Hoang Minh Thao — Tu 1énh Chién dich Tay
Nguyén (1975) nhan xét: “Tay Nguyén c6 thé rat cao so véi cac khu vuc tiép giap
v6i nd. Tir trén cao ndy, Tay Nguyén c6 thé khéng ché hau nhu toan bo khu vuc
xung quanh. Pay 1a mot thé dimg vo cung loi hai. Thém vao d6, Tay Nguyén c6 thé
rong 16n ca vé bé rong, vé chiéu siu va su kin d4o; lai c6 thé dai lién tuc, tung khu
vuc dia hinh ¢6 gia tri duoc ndi rimg bao quanh, nhung lai ndi tiép v6i nhau, khu
vuc nay co thé hd tro cho khu vuc kia, tao nén mot thé lién hoan ving chic. Tay
Nguyén vira ¢ rimg ndi, vira c6 cao nguyén; c6 dung luong chién truong 16n, cd
thé tac chién hgp dong binh ching. C6 thé néi Tay Nguyén la “mai nha” cia Pong
Duong va vi vay ngudi Phép khi phat hién ra Tay Nguyén da ting danh gia: “Ai
lam cha Tay Nguyén, s& lam chu Péng Duong!”. Con khi phan tich vé vi tri chién
luge cua Pik Lik, Thuong tudng, Gido su danh gia: “Buén Ma Thudt giit mot
khoang cach kha déu véi bac Tay Nguyén, dong bang Nam Trung Bo va mién Dong
Nam B - Sai Gon, mot trung tim cua chién truong vuot ra ngoai pham vi Tay

Nguyén huong téi toan cuc”’[121, tr.160]. Sau nay, ngudi Phap, nguoi My cling

85



99 Ceq ?

nhan thire duoc vi tri chién lugce cua Tay Nguyén, coi noi day 1a vi tri “yét hau”, “tir
huyét” cua ca nudc, 1a “mai nha cua Pong Duong”.

Sau ngay mién Nam va Tay Nguyén duoc giai phong va trong xay dung, bao
vé T quéc hién nay, tinh Pik Lak van la mot trong nhitng dia ban chién lugc ma
cac thé luc thu dich thuong loi dung van dé “dan toc”, “ton giao0”, “dan chu”, “nhan
quyén” dé chia r& khéi dai doan két toan dan toc, gdy mat on dinh an ninh chinh tri,
trat tu, an toan xa hoi. Trong nhiéu van kién, Pang ta déu khang dinh vi tri dia chién
lugc cua Tay Nguyén va cua tinh Pik Lak, déng thoi xac dinh nhiém vu s6 mot 1a
phai dam bao su 6n dinh chinh tri, giit vimg chil quyén bién gidi qudc gia. C6 thé
thay diéu nay qua y kién phat biéu cua ba Tong Thi Phéng - uy vién Bo Chinh tri,
pho chu tich Qudc hoi,tai ky hop thir 9 ngay 10/12/2014 ctia Hoi dong nhan dan tinh
Pik Lik khoéa VIII: “Trude khi t6i vé day du ky hop nay, co trao ddi y kién véi
d6ng chi tong bi thu, dong chi chu tich Qudc hoi. Cac dong chi can din ddi véi Pak
Lik, nhiém vu s6 1 phai dam bao sy 6n dinh chinh tri, gilt virng chu quyén bién gidi
quéc gia, gop phan thanh céng chung x4y dung Tay Nguyén giau manh”.

Trong bdi canh do, viéc xay dung va trién khai thuc hién déng bd cac chinh
sach dic thu véi Tay Nguyén noi chung va Pak Lak noi riéng trong nhiéu linh vuc,
dac biét linh vuc gido duc phap luat 1a rat quan trong va can thiét, phai duoc tién
hanh thudng xuyén, lién tuc va lau dai theo phuwong chim mua lau tham dat. Bai
hoc quan trong nhét cho hoat dong gido duc phap luat & day la bai hoc vé viéc ton
trong, ké thira va phat huy nhitng yéu t6 truyén théng cua cac dan toc, dic biét 1a
clia cac dan toc ban dia, két hop ding dan yéu cau phat trién kinh té - xa hoi véi giir
viing on dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi voi viée bao luu nhirng gia tri
van hoa dan toc truyén théng trong hoach dinh chinh séach, thuc thi phap luat, trong
quan 1y va diéu hanh phat trién kinh té - x4 hoi, ddm bao qudc phong an ninh trong
tinh Dik Lik.
2.3.2.3. Anh hwéng cua dia kinh té - xd hji

Dik Lik c6 vi tri dia kinh té quan trong & khu vuc Tay Nguyén va ca nudc, 1a

cau nbéi Bic — Nam, Pong — Tay cua tam gidc phat trién kinh té Viét — Lao —
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Campuchia. V& co cau kinh té cua tinh hién 1 nén kinh té dan xen giita nhitng nhan
t6 ctia kinh té thi truong dugc phét trién ¢ khu vuc thanh thi véi nén kinh té ty
nhién, mang ning tinh chat ty cung, tu cdp & khu vuc néng thon, ving cé nhiéu
dong bao dan toc thiéu s sinh séng. Chinh sy dan xen nay tao nén tinh chét phirc
tap trong viéc hoach dinh dudng 16i, chinh sach phét trién kinh té trong toan tinh va
kho khin trong viéc 1ap dé an, chuong trinh cho hoat dong gido duc phap lut.
Nhitng nim qua qué trinh chuyén dich co cdu kinh té cta tinh con cham, thiéu dong
déu giira cac viing mién, dan toc, giita nguoi Kinh va dong bao dan toc thiéu sd;
khoang cach giau nghéo giira cac viing mién, trong cc giai tang xa hoi ngay cang bi
phan hoa va cé xu hudng gia tang su cach biét. Dac biét, qua trinh di dich cu tu do
ctia mot bo phan cac dan toc thiéu sb phia Bic vao Pak Lik da gay nén khong it cac
ti€u cuc, anh huong dén 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, van hod - xa hoi, trong
d6, phai ké dén mot s6 yéu t6 cia truyén théng van hoa, thiét ché xa hoi cil, tot dep
bi x40 tron, pha 14n vé6i 16i sdng méi chua duge chon loc, néu khong giai quyét tot
s& tiém an nhitng nguy co vé xung dot ton gido, dan tdc lam anh huong dén chinh
sach x6a doi, giam ngheo, chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc ta, ca trudc
mat va lau dai, khong bao dam phat trién bén vimng.

bac biét, sau giai phong, tai nguyén thién nhién cua Tay Nguyén ndi chung,
tinh Pak Lik noi riéng bi khai thac can kiét, bi sir dung lang phi va bi mat mat
nghiém trong do ban tay ph4 hoai ctia con ngudi. Ring bi mét va xudng cap nghiém
trong do qua trinh khai thac bira bdi. Néu nim 1975 Tay Nguyén c6 3,5 triéu ha
rung, thi dén nam 1993 chi con 2,5 triéu ha va tiép tuc bi tan pha, binh quan mdi
nim mat 8.793 ha; tir nim 1992 dén nay toc d6 mét rimg cé giam nhung binh quan
mdi nim ciing mat tir 3.000 dén 5.000 ha. Nén kinh té nong nghiép nuong riy lac
hau biéu hién trén nhirng dac trung nhu san Xuét mang tinh ty nhién, tu cung tu cép,
dya trén mot nén san xuat nong nghiép du canh, du cu héi luom san ban, luc luong
san xuAt thép, cong cu san xuét thod so (gdy, dao). Ky thuat canh tac lac hau (choc
16, tia hat) lao dong chén tay la chu yéu. Ning suit va hiéu qua lao dong thap va bap

bénh. Phan cong lao dong chua phat trién. Phan céng lao dong c6 tinh chét ty nhién
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theo gi6i tinh. Nghé chin nudi, thii cong nghiép chua tré thanh mot nganh doc lap
tach khoi trong trot va c6 thoi gian lao dong nhan rdi 16n, mdi nim khoang 6 thang.
San xuat hang héa nho chua xuit hién; quan hé hang héa tién té chua phat trién,
tham chi con nho 1, nhit 13 trong ving dong bao déan toc thiéu sd; nhitng yéu t6 cia
san xudt hang hoa gin véi qua trinh du nhap chu nghia tu ban tir bén ngoai vao, chu
yéu tip trung ¢ thanh phd, thi x4, thi trin; kinh té tu ban chu nghia chua du stc thay
thé kinh té ty nhién. Chinh nhitng dic diém kinh té - xa hoi d6 di tao lap nén tang,
1 co s& x3 hoi dé hinh thanh cac thiét ché xa hoi cua cong déng dan toc thiéu sb
sinh song tai ddy dudi hinh thirc cong xa nong thon dién hinh kiéu phuong Pong
nhu Méc timg nhan xét. Hinh thai t6 chirc xa hoi cua dong bao 14 cac budn, play -
D6 1a to chirc x3 hoi cao nhit twong ddi hoan chinh, twong d6i doc lap va tach biét
khép kin vé khu vuc canh tac, khu vuc cu tri v6i thiét ché xa hoi han ché: Ranh gioi
lanh thd, quyén st dung dat riéng dugc xac dinh, cac luat tuc, 18 thirc gan lién voi
budn, play — Pay la cac thiét ché xa hoi rat thiéng liéng, ton tai bat chip nhirng tac
dong bén ngoai dudi thoi thuc dan cii va mdi; bén canh nhitng thiét ché xa hoi duogc
ap dat 1én boi chinh quyén thyc dan. Hién nay céc thiét ché ¢ truyén d6 van ton tai
song song véi phap ludt ciia nha nudc, nhét 13 trong cong dong cac dan toc thicu sb
sinh séng trén dia ban tinh Bk Lk tuy khong tron ven, khong chinh thuc dudi
chinh thé xa hoi chu nghia, nhung véi uy tin cua cac gia lang, cac truong ban véi
strcc manh cua ludt tuc bén canh phap ludt nha nude, voi nhitng ¥ thire hé, tdm 1y xa
hoi, nép song 18 thic trong pham vi cong xa, gia dinh khong thé b qua va van con
tac dong, ton tai dai dang trong cong dong cac dan tdc va 1a mot van dé can hét st
luu y trong qua trinh t6 chirc hoat dong gido duc phap luat, dua phap luat vao cude
song nguoi dan noi day.

O tinh DPik Lik, ché do mau hé ton tai dién hinh ¢ ngudi E Dé va M’néng;
hinh thtrc gia dinh nhé mau hé ton tai phén 16n déu dugc tach ra tir cong dong kinh
té chung cta gia dinh 16n va van cu tra chung duéi mot mai nha dai hoic lam riéng
mot ngdi nha bén canh ngdi nha chinh cua gia dinh 16n nén truyén thong va tap

quan cua gia dinh 16n, mau hé van con anh huong dam nét dén nép song gia dinh

88



nho. Su giai thé gia dinh 16n miu hé thanh cac gia dinh nho di dan ting bude tir chd
san xuat tap thé, nhiig san pham lam ra lai chia cho timg cip vo chong niu an
riéng, tiép dén chia rudng, rdy san xuét riéng, chin nudi, hoa lgi dé lai kho riéng 1a
xu thé tit yéu cua lich sir, 1a budc tién b, timg budc giai phong sirc lao dong, thuc
day kinh té tu hiru cua gia dinh nho phat trién. Pay chinh 14 cudc cach mang trong
linh vuc kinh té, xd hoi ¢ Tdy Nguyén noi chung va Pik Lik ndi riéng trong qué
trinh hoi nhap ciing cong ddng cac dan toc Viét Nam.

Trong lich st va ca trong hién tai, nguoi déng bao dan toc thiéu sd ban dia
tinh Pak Lik déu sdng thanh ting lang ti quan, giita cac lang gan nhau thuong c6
quan hé giao hao, hon nhan. Thang hodc xua kia néu c6 mau thuin khong giai quyét
duogc gitta ho voi nhau thi xay ra chién tranh nhung chi trong mot thdi gian nao do.
Néu nhu & x4 hoi nguoi Kinh, lang gian v6i nudc dé thanh “lang nuéc”, con ¢ Pak
Lak trude day lang ciling 1a nudce, nude cling 1a lang, gan b véi lang 1a gan bo voi
nudc, bao vé nude 1a bao vé lang. V& co ciu kinh té cua mdi lang nguo1 dan tdc ban
dia cb truyén: DPat trong trot, tirc nuong ray, vi dugc chu chuyén tir canh rimg nay
qua canh rimg kia trén khu canh tic cua lang, nén bao doi vé co ban van 1a dat
chung cua lang, khong bi phu thuéc vao quyén so hitu tu nhan ctia mot ai, du nguoi
ay 1a “gia lang” hay ngudi dung dau lang. Trong bdi canh kinh t& d6, co ciu x3 hoi
cta ting lang 1dp lai cach t6 chirc rat dan chu cua thiét ché ma Ph.Anghen trudc day
ting goi 14 “cong xa nong thon” hay “cong xa noéng nghiép”. C6 thé bicu hién co
ciu d6 bang mot hinh v& gdm ba vong tron ddng tim: vong nhé nhat ¢ trung tam 13
tu trudng lang, hay n6i nhu ngudi Kinh ¢ Tay Nguyén 1a “chu lang”; vong gitra boc
sat vong nho nhit 1a tap thé cac “gia lang” — mot thir hoi dong, co thé noi 1a hoi
dong bo ldo; vong ngoai 14 toan dan lang, trong da s6 cac trudng hop 13 nhiing dai
dién ctia moi gia dinh. C6 thé c6 nhitng khac biét nhat dinh giita dan toc nay va dan
toc kia, gitra cac nganh khac nhau cua mdt dan tdc. “Chu lang” & dan tdc nay cod thé
do cac “gia lang” chi dinh gitra ho v6i nhau, khi chu lang ci vira qua do1i, hoac do
ca lang ctr 1én, nhung & dan toc khac lai theo kiéu cha truyén con ndi. Du 1a gi, du

6 uy tin dén may “chi lang” néi chung khong phai 1a ngudi doc quyén, chuyén
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quyén dbi voi moi viée to nhoé cua lang, boi trén danh nghia 6ng 14 nguoi don dbc
moi nha trong lang thyc hién nhitng quyét dinh cta tip thé cac “gia lang”. Trong
thoi gian Phap thudc, co cAu d6 co ban van duge bao luu, mic du timg lang khong
con hoan toan tu tri nhu xua nita, ma bat dau bi chi phdi bdi cac cap hanh chinh do
ngudi Phap ap dit trén lang. Sau khi mién Nam duoc giai phong, dudi ché do xi hoi
chu nghia, co ciu noi trén b giai thé, hoa chung cung tinh théng nhit ctia nén hanh
chinh quéc gia. V& hanh chinh, timg lang khong con 1a mot chinh thé nita ma da tré
thanh yéu t6 cAu thanh cta don vi hanh chinh thudc cap thap nhat 1a xa; mdi lang cii
trd thanh mot thon hodc budn, nim trong xa moi, chiu sy diéu hanh va lanh dao cua
t6 chtrc dang va chinh quyén xa; “Chu lang” trudc ddy nhuong chd cho trudng thon,
truong budn. Tuy nhién, néu nhu “chu lang” xua thuong 13 mot “gia lang” day uy
tin va c6 vai trd quan ly, don déc thyc su sau sat dan lang thyc hién nhiing quyét
dinh cua tap thé cac “gia lang”, trong mot sd trudng hop 1a cia dan lang, thi trai lai
thon trudng ngay nay thudng 1a nguoi truyén dat ¥ kién cua x3, cing dan lang (hay
dan thén) thi hanh nhitng quyét dinh cta xi. Pong bao cac dan toc thiéu sb sinh
song trén dia ban tinh Pak Lik van chi yéu séng trong lang cii, dudng di dén céac
khu vuc trung tim dé di hon xua, nhung cudc séng hang ngay cia phan dong ngudi
néng dan chua thay ddi 1 bao; déng bao van hudéng vé nhitng ngudi cao nién, ma
trong tham tAm 1an qua 16 néi ho van duoc tin nhiém, duoc xem 1a “gia lang”. Lién
quan dén gia lang va cudc hop clia cac gia lang trong mot budn lang — c6 thé goi la
“hdi dong gia lang” dé giai quyét moi cong viéc cua budn lang, con cb tda 4n phong
tuc — mot nét van hoa doc dao, mot thiét ché xa hoi rat quan trong bat nguén tor xa
hoi nguyén thuy. Toa &n phong tuc hoat dong theo luat tuc, hay con goi l1a tap quan
phap, nghia 1a hinh thirc luat khong thanh vin cia xi hoi chua cé chir viét, duoc
truyén miéng tir doi trudc sang doi sau, dé diéu chinh moi quan hé trong mot cong
dong nhat dinh: quan hé giita con nguodi va con nguoi, giita con ngudi va thién
nhién, méi truong, giita con ngudi dang sdng v4i nhau, giita con ngudi véi thé gidi
than linh, giita con ngudi trong mot toc va gitta con ngudi thude cac toc khac nhau.

Doi véi dong bao cac dan tdc thi€u so tinh Bak Lak, ludt tuc cé sitc manh xa hoi to
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161, bude moi ngudi trong cong ddng phai tudn thi nghiém ngit va khong phai cach
giai quyét nao cua ludt tuc cling ning vé trimg phat ma vira ¢ cudng ché, c6 trimg
phat, dong thoi con thién vé hoa giai, bao dam doan két, hitu nghi, duy tri sy 6n
dinh dé cong dong tiép tuc phat trién. Trudc nam 1975 trong ving bi dich tam
chiém & Pak Lik hinh thirc toa an phong tuc ¢6 dugc phuc hoi trong mdt muc do
nhat dinh, tuy nhién dudi ché d6 thuc dan méi, nd khong thé hoan thanh duogc st
mang cta né mot cach day du va nguyén ven nhu trong xa hoi cb truyén. Tir sau
nam 1975 c6 lac chinh quyén so tai di coi nhe dic diém nay. Trong qué trinh Xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN, di san vin héa nay cia cac dan toc ban dia ¢
biak Lak duong nhu bi lang quén, tham chi ¢é nguoi cho luat tuc ban dia 1a lac hau,
1a Iyc can, 1a khong thé dung hoa dugc vdi phap luat hién dai. Tuy nhién, trén thuc
té & dia ban tinh Pak Lak duong nhu van dién ra mot tinh trang song song ton tai
ctia hai thiét ché cing diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong doi séng cong
ddng cu dan ban dia va lan ca sang nhitng cu dan nhap cu song gan budn lang cua
ngudi ban dia d6 1a: phap luat Nha nudc cir ban hanh, nhung ¢ cip budn lang, sinh
hoat cua nguoi dan van trén mot mirc do nhét dinh duoc diéu hanh theo luat tuc ¢d
truyén, va khong it truong hop diéu chinh quan hé xa hoi khong phai 1a luat phap, 1a
toa an va céac vi chanh an do Nha nudc bo nhiém, ma céc gia lang do dan ctr ra theo
nguyén tic dan chu kiéu nguyén thity. Nhu vy, chi ¢6 con dudng duy nhat cai tao
diéu kién song ciia ngudi dan noi ddy 1a dua nhanh phap luat vao doi séng cta dan
cu ban dia. Tuy nhién viéc bao cdo vién phap luat tiép can doi sdng cu dan ban dia
dé thuc hién hoat dong gido duc phap luat khong phai 1a don gian ma phai thong
qua hé thong cau ndi 13 cac vi chirc sic gia lang, trudng budn, nguodi phu nit ding
dau dong ho, ngudi cé uy tin trong budn ling va hanh dong thong minh nhét cia
hoat dong giao duc phép luat cho cu dan ban dia hién nay la dé céc tri thie tinh hoa
tién bd cua luat tuc tré thanh mot bd phan cAu thanh cua luat phép thi céc tri thirc
luat phép mai that sy di vao cude séng cua nhan dan cac dan tdc sinh séng trén dia

ban tinh Dak Lik. D6 1a van dé thuc té cAn duoc tinh toan can trong trong qué trinh
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gido duc phéap luat & Dik Lik. Day ciing 1a nhimng thach thirc 16n trong hoat dong
gido duc phap luat cho nguoi dan Pak Lak.
2.3.2.4. Anh hwdng cia dia vin héa — tw twdng

Pik Lik 1a tinh c6 nén vin hoa hdn hop; d6 1a nén van hoa ving mién cua dan
nhdp cu va nén vin hod lau doi cia ngudi dan ban dia. Nén vin hoa co strc anh
huong 16n va chi phéi hoat dong gido duc phap luat cho nguoi dan Dk Lik d6 1a
nén van hoa ban dia; mot vung van hod hinh thanh va phat trién chu yéu trén co s&
clia nén van minh nuong rdy - nén van hoa budn lang, trong do, cong chiéng la dai
dién, duoc st dung trong nhiéu nghi 18, tin ngudng quan trong. Cong chiéng duoc
xem la ngdn ngit giao tiép hang dau cia con ngudi voi than thanh va thé gidi siéu
nhién. Chiéng dugc sir dung trong 1€ hoi "thoi tai"; khi lam dam cudi, lam nha mai,
1am ray, dwa nguoi chét ra mo va ca khi bo nha mo; chiéng dem cai thiéng vao cudc
song, khién con ngudi cam thdy dugc séng trong mot khong gian thanh cao, tim
linh, huyén ao. Tiéng cong chiéng hoa nhip 4m vang goi cho nguoi nghe nhu thiy
dugc ca khong gian sin ban, khong gian 1am rdy, khong gian 1& hoi...ciia con nguoi
noi day; va ciing chinh cong chiéng di dem dén cho doi sdng cia nguoi dan Dik
Lak sy lang man, trd thanh ngudn gdc ctia nhiig ang st thi, tho ca di vao long
nguoi. Pac bi¢t, st thi, van hoa nha md, cac loai lut tuc khac da tré thanh nhirng
dic trung, nét doc dao duy nhat, thé hién tinh thong nhat cua ving van hod Tay
Nguyén. Trong nén vin héa dé, vai tro cia gia lang, trudng ban va nhimng ngudi c6
uy tin trong cong dong dan cu; cac sinh hoat vin héa mang tinh cong dong rit cao,
thu hat sy tham gia dong dao cua déng bao. Dac biét, tinh Dik Lik con 1a tinh da
dan toc, ton gido; xen k& gitta dan ban dia véi dan di cu, gidng co giita tiép thu
nhimg yéu t6 méi véi nhitng thoi quen, cach 1am, 16i séng cii. Hién nay, & Pak Lik
mot sb budn lang cua dong bao cic dan toc thiéu s khong con nha rong (chinh
quyén mot s6 noi dang t6 chirc khoi phuc lai); mot s6 sinh hoat van héa va cac vat
dung van hoa truyén théng cling mai mot dan (nhu cong, chiéng, ché... bi dem ban,
d6i chac, hodc that lac giy nén hién twong “chay mau cong chiéng”); nhiéu thanh

nién dan toc khong con thiét tha véi cac hoat dong vin hoa truyén théng (danh cong
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chiéng, mua xoan, mic trang phuc truyén thong, thdm chi ngai néi tiéng me dé).
Trong do1 séng xa hoi, déng bao dan tdc thiéu sb con ton tai nhidu tap tuc lac hau
nhu té nan hat thudc phién; trinh d6 san xuét cia 13 dan tdc ban dia & Pak Lik nhu
Gié — Triéng, Xo dang, Gia Rai, Bana, E d¢, Brau, Ro Mam, Mnong, Co ho, Ma,
Hré, Raglai, Churu... rat khac nhau va con thp hon nhiéu so v6i ngudi Kinh.
Trong x4 hoi cac dan toc thiéu sé & Dak Lik, nhimg tan du ctia ché do cong xa nong
thon phuong Dong dang t6n tai mot cach dai dang nhu chii nghia binh quan cio
bang va c6 mot s tap tuc khong phu hop véi phap luat cia Nha nude. Mot sd toc
ngudi & Pak Lak con ton tai ché do mau hé, tuy di c6 nhiéu thay d6i dudi ap luc
ctia nhitng diéu kién méi nhung van luu giit nhiéu nét dic trung cua ché do nay.
Mot thach thirc dit ra cho hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan ¢ Pak Lik 1a
phai bao ton va phat trién nén vian hod ty nhién ciia nguoi ban dia bang nhitng ché
dinh phap luat hién dai; yéu cau nay dat 1én vai chinh quyén s& tai trach nhiém giai
quyét dugc dép an 1am sao dua dugc nguoi din tdc thiu s ban dia vao gudng quay
ctia co ché thi trudng véi hé thong tri thirc phap luat thuong mai, dan su, lao dong
va cac tri thure khoa hoc, cong ngh¢, moi truong...vv ma van bao tdn duoc tinh hoa
van hoa tu nhién ctia nguoi ban dia. Giai quyét tot van dé nay hay khong tuy thudc
vao nhiéu yéu td trong d6 ¢ yéu td dic biét quan trong d6 1 yéu t6 gido duc phap
luat cho ngudi dan trong tinh.
2.3.2.5. Anh hwéng cia yéu té dan tri

Trinh d6 dan tri ciing 1a mot trong nhitng yéu td quan trong co tac dong anh
huong dén hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan Pak Lak, thé hién & chd,
néu trinh d6 dan tri cao hoat dong gido duc phap luat s€ duoc tién hanh thuan loi va
nguoc lai; & dia ban dén tri cao cac hoat dong truyén tai va tiép nhan tri thirc phap
luat s& trd nén don gian; muc do tiép thu cac tri thirc phap ludt cia dbi tugng tham
gia hoat dong gido duc phap luat cao; muc ti€u cua hoat dong gido duc phap luat dat
dugc cao va rat ngan thoi gian so véi véi thoi luong truyén tai kién thie phéap luat.
Thuc tién hoat dong gido duc phap luat ¢ tinh Pik Lik cho théy trinh do dan tri cua

cu dan Pak Lik khong dong déu, gitta thanh thi va nong thon; ddi v6i dia ban thanh
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phd Buén Ma Thudt va mot sb huyén ly dan cu tap trung dong chiu anh huong cia
nén van minh d6 thi nén trinh do dan tri cao; s6 con lai mot s dia ban vung sau,
ving xa va dia ban néng thon trinh d6 dén tri con rat thip, nhét 1a ¢ ving mién nui,
viing sau héo lanh, noi c6 nhiéu déng bao dan toc thiéu sé ban dia va dan nhap cu
cung sinh séng. Nhiéu tap tuc, thoi quen sinh hoat lac hiu & mién ndi, nong thon
van duy tri va ton tai, c6 noi coi trong tap tuc dia phuwong hon phép luit, ca biét,
nhiéu nguoi dan, nhat 13 & ving ndng thon, dong bao dan toc mién ndi con chua co
¥ thtrc tim hiéu phéap luat; ho coi phap luat 1a su go bo, 1a dé trimg phat cac hanh vi
vi pham anh hudéng dén an ninh trat ty, xa hoi ma chua hiéu rﬁng phap luat la dé bao
vé, tao diéu kién cho nguoi dan thuc hién hi€u qua hoat dong san xuat, kinh doanh,
bao vé, bao dam an toan cho ngudi dan trong doi song xa hoi. Nguoi dan & cac
viing mién nay it quan tim t&i phap luat, chi khi ¢6 viéc lién quan hodc vudng mac
phap luat méi tim hiéu phép luat dé bao vé quyén loi ctia minh, hodc tim cach tranh
khoi bi xir 1y theo quy dinh cua phép luat. Do vay, hoat dong gido duc phap luat d6i
v6i nhitng dia ban nay phai xac dinh 13 qua trinh lau dai va bén bi va phai c6 quan
diém két hop hai hoa giita truyén théng dan tdc, phong tuc tip quan, dao dic dé cd

chuong trinh gido duc phap luat cho phu hop véi trinh dg dan tri cia cu dan.
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Két luan Chwong 2

1. Ly luan gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lik 1a mét b phan cua
hé thong 1y luan vé gido duc phéap luat; 1a pham tru co ban cua 1y ludn Nha nudc va
phap ludt; c6 vi tri, vai tro, ¥ nghia rat quan trong trong viéc ning cao ¥ thirc phap
luat, xay dung va bdi dudng nén vin hoa phap 1y trong mdi chu thé, gin lién véi
qué trinh hinh thanh nhan cach ctiia mdi ca nhan cong dan. Gido duc phap luat cho
nguoi dan ¢ tinh Pak Lak 12 mot qua trinh minh ching vé sy cong bang minh bach,
vé gia tri bao vé quyén va loi ich cho ngudi dan khong gi thay thé dugc cia luat
phap, v6i nhiing hoat dong c6 dinh hudng, c6 to chirc, co chu dinh cia chu thé gido
duc phap luat (Nha nudc, cac to chic doan thé xa hoi va cac chua thé khac) tac dong
1én cac ddi twong gido duc phap luat (nguoi dan), va qua trinh tiép nhan ciing nhu
tinh than tu giac, tich cuc, chu dong hoc tap, tim hiéu, linh héi tri thirc phap luat cua
cac doi twong, nham hinh thanh & ho tri thirc phap luat, tinh cam ddi véi phap luat,
hanh vi xir sy phit hop va cao hon nita 12 hinh thanh 18i séng van hoa phap luat bén
vitng, dat trong mbi quan hé hai hoa véi cac gia tri tién bo cua luat tuc ban dia.

2. Gido duc phap luat cho nguoi dan tinh biak Lik vira 1a mot bod phan cua
gido duc phap luat, dit trong tong thé cong tac giao duc tu tudng, chinh tri, dao duc,
161 séng, vira ¢o vi tri, vai tro doc 1ap tuong ddi. Po 1a hoat dong co6 dinh hudng, co
td chure, c6 chi dinh cua chu thé giao duc (Nha nudc, cac t6 chtrc doan thé xa hoi va
cac chu thé khac) tac dong truc tiép hodc gian tiép 1én nguoi dan dang sinh song va
lam viéc trén dia ban tinh Pak Lik va qua trinh tiép nhan cling nhu tinh thin tu
giac, tich cuc, chii dong hoc tap, tim hiéu phap luat ciia ngudi dan tinh Pak Lak doi
v6i hé thdng phap luat va doi séng phap luit nham hinh thanh & ho tri thirc hiéu biét
vé phép luat, tinh cam d6i voi phap luat va hanh vi xir sy pht hgp véi nhiing chuan
muc duoc phap ludt quy dinh trong mdi quan hé hai hoa véi cac gid tri, quy dinh
trong ludt tuc ctia cong déng ngudi ban dia tinh bk Lik.

3. Giao duc phap luat cho nguoi dan tinh Pak Lak thé hién dy du cac dic
trung cuia hoat dong giao duc noi chung, gido duc phap luat noi riéng. Ngoai ra, do

xudt phat tir nhitng dic trung riéng cd cua tinh Pak Lik, nhét 1a nhiing yéu to dia
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chinh tri, dja kinh té - van hoa, xa hoi va dic diém tam 1y, tu tuong cua cong déng
cac dan toc sinh sdng trén dia ban tinh nén n6 ¢6 mot s6 dic trung riéng, khac biét
so v&i giao duc phap luat trong linh vuc, dia ban, dbi tuong khac. Su khéc biét duoc
thé hién cu thé & muc tiéu, nguyén tic, chu thé, ddi twong, ndi dung, hinh thirc,
phuong phap, phuong tién va hiéu qua ciing nhu cac bién phap dam bao. Vi thé, khi
nghién ctru, nhin dién va 1am rd cic van dé nay can phai dit n6 trong bdi canh dia
chinh tri, dia kinh té - vin héa, x4 hoi va cdu trac tu tuong, ¥ thirc phap luat cu thé
dé nhan dién.

4. Gi1do duc phép luat cho ngudi dan tinh bik Lék chiu sy tac dong cua nhiéu
yéu t, ca vé diéu kién tu nhién, xa hoi, y thirc phép luat va trinh d§ nhan thic cta
nguoi dan cling nhu cac diéu kién bao dam khac. Mbi yéu td tac dong c6 mot vi tri,
vai trd va y nghia riéng, Vi vay, trong qua trinh thuc hién, dé dat hiéu qua cao nhét,
can phai phan tich, danh gia va nhan dién day du nhimng tac dong, ca tich cuc va tiéu
cuc dat trong mbi lién hé phé bién, trong su van dong, phat trién va tac dong qua
lai, hd tro 13n nhau cua cac yéu to dé tir 46 c6 duoc cac giai phap tong thé nham dat

muc ti€u dé ra.
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CHUONG 3
THUC TRANG HIEU BIET PHAP LUAT VA HOAT PONG GIAO DUC
PHAP LUAT CHO NGUOI DAN TINH PAK LAK

3.1. Pic diém céu tric ciia hiéu biét va nhén thirc vé phap luit ciia ngudi dan
Pik Lik
3.1.1. Sw cong hwong cia nhdn thirc nguwoi dian duwoi tac dong cia phdp ludt va
ludt tuc ban dia

Tac gia luan 4n tién hanh hoi ¥ kién ctia 382 ngudi dan trong d6 178 nam va
204 nir vé thoi quen, mong mudn ap dung phap luat hay luat tuc E D&, M’nong
trong giao dich dan sy. Poi tuong duogc héi y kién c6 dd tudi tir 35 dén 55 lam nghé
noéng nghiép, budn ban nhé va 1am kinh té trang trai & cac huyén trong tinh dén Vian
phong cong ching Tay nguyén, 49 Lé Thanh Tong, phudong Thang Loi, thanh phd
Budn Ma Thudt tinh Pak Lik dé ky cac hop dong chuyén nhugng quyén sir dung
dat, thé chap tai san vay von san xuat nong nghiép, kinh doanh, chimg thuc cac loai
giéy t van ban va tu van phap luat va da nhan duogc két qua cu thé nhu sau:

BANG PIEU TRA XA HOQI HQC

Nguoi Théi quen, mong mudn duoc ap dung phap luat
dan dugc hay luat tuc ban dia (EPé, M ndng) trong giao
hoiy kién G161 tinh dich dan sy; hon nhan gia dinh; kinh doanh
do tuditir | SH thwong mai; thira ké; bdi thuong thiét hai ngoai | Tilé
35 dén 55 | luong hop ddng %
. Vira phap luat
Nam N Phap luat Luat tuc
vira luat tuc
1. Nguoi nhap cuw
Chi ap dung
Co thoi quen LT trong linh
Kinh 157 79 78 ap dung vuc trao d6i | 79.29
phap luat hang hoa voi
nguoi ban dia
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Chi co6 théi | Khong ap dung
A1 19 99 quen ap luat tuc bat ky 2071
dung phap | truong hop nao
luat
Chi &p dung
Co thoi quen LT trong linh
Nung 9 4 5 ap dung vuc trao d6i | 100
phap luat hang hoéa véi
nguoi ban dia
Chi ap dung
Co thoi quen LT trong linh
Tay 12 4 8 ap dung vuc trao d6i | 100
phap luat hang hoéa véi
nguoi ban dia
Chi ap dung
Co thdi quen LT trong linh
Dao 5 3 2 ap dung vuc trao d6i 100
phap luat hang hoéa véi
nguoi ban dia
Chi ap dung
Co thdi quen LT trong linh
HM®dng 8 4 4 ap dung vuc trao d6i 100
phép luat hang hoa véi
nguodi ban dia
2. Nguoi ban dia
Chi c6 thoi
109 46 63 quen ap dung 72.6
£D8 vi ludt tuc
Vira ép dung
M’ndng
41 19 22 phép luat, vira | 27.4
ap dung luat
tuc
Tongsé | 382 | 178 | 204
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Két qua diéu tra x4 hoi hoc cho thay sy hién dién song song cua phap ludt va
luat tuc trén dia ban Pik Lik noi riéng va Tay Nguyén ndi chung 13 méi trudong
thuc tién tao nén su cong hudng trong nhan thirc va hiéu biét cua nguoi dan. Pac
diém dang cha y nhat trong cau tric cta hiéu biét va nhan thic ciia ngudi dan cac
dan toc thiéu sb ban dija ¢ Dik Lak 1a su ndi troi cua luat tuc, théi quen tu duy lau
doi theo luat tuc va uu tién lam theo luat tuc trong hanh vi va tng xt khi c¢6 sy khac
nhau gitra luat tuc va phap luat cia Nha nudc.

Déi véi nhodm dan nhap cu vao dia ban Pak Lak trong thoi ky doi méi dat nude
mang theo thoi quen tmg Xir tAp quan ving mién, ciu tric cta hiéu biét va nhan thic cia
ho 13 su ndi trdi cla phép luat so voi nguoi ban dia. Khi nguoi nhap cu tiép can voi
nguoi dan cac dan toc ban dia tao nén sy cong hudng trong nhéan thirc dudi tac dong cua
phap luat va luat tuc ttr 46 hinh thanh nén hai luéng nhan thie cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Nhan thitc theo hudng tich cyc, theo ludng nhan thic ndy, cong
ddng dan cu ban dia ciing nhu dan nhap cu thira nhan phap luat va luat tuc déu 1a
nhimg phuong tién diéu chinh cac quan hé xa hoi, dit ra nhitng cach xir sy mau cho
cac chu thé dé ho thyuc hién trong nhitng diéu kién, hoan canh nhat dinh, hay néi
cach khac 1a xac dinh cho céc chu thé nhitng quyén, nghia vu nhat dinh khi tham gia
vao nhirng quan hé xa hoi cu thé. Ho nhan thac duoc luat tuc ndy sinh do nhu cau
ctia doi sdng cong dong ngudi dan toc ban dia, duoc hinh thanh bang con dudng tu
phat, ton tai khong qua mot thiét ché xa hoi ndo nhung dugc cong dong nguoi dan
noi day thira nhan va thuc hién mot cach ty gidc. No la két qua hoat dong nhan thirc
thuc tién va sang tao tich cuc cla cong déng nguoi ban dia, 1a su két tinh tri tué tap
thé ctia ca mot cong ddong nguoi duge sang loc qua thoi gian va kiém nghiém tinh
hop 1y trong thuc tién nén dap tng dugc nhitng nhu cau can thiét cho viéc bao vé loi
ich ciia cong dong dan cu néi chung va dan cu ban dia noi riéng. Trén thuc té hau
hét cac quy dinh cua luat tuc trong quan hé dan sy khong trai phap luat, khong di
nguoc véi loi ich ctia dan nhdp cu, nén viéc hiéu biét va tiép nhan luat tyc ton tai
song song v&i phap luat cung diéu chinh cac quan hé x3 hoi trong linh vuc dan sy

cua tat ca cong dong dan cu 1a hét strc ty nhién. Vi dy; Mot nhom cu dan nhap cu
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md& mét cira hang thu mua ca phé twoi gan cac budn lang cua ngudi ban dia, ho két
hop ban mot sé loai hang hoa nhu gao, mudi va hang tiéu ding khac dé khi c6 yéu
cau d6i gao, mudi lay ca phé theo luat tuc ciia ngudi ban dija thi s& quy ddi gia tri ca
phé ra gao mudi thyc hién trao d6i dap ing nhu cau cua cu dan ban dia. Pbi véi cu
dan ban dia ho co thé trao doi hang hod vdi1 cu dan nhap cu va ciing co thé tu lua
chon thuc hién viéc mua ban theo quy dinh cta phap luat dan sy hay luat thuong
mai cua nha nudc.

Su t6n tai cia phép luat va luat tuc lam cho cu dan ban dia va cu dan nhép cu
nhan thirc duge mic du phap luat va luét tuc 6 su khac biét vé hinh thirc thé hién, co ché
diéu chinh hay pham vi diéu chinh thi né déu Ia cong cu quan 1y xa hoi hiru hiéu, 14 hanh
lang bao v¢ an toan cho cudc séng hang ngay cua ho, su ton tai cta hai ché dinh nay tao
cho ho co hdi Iya chon cong cu bdo v¢ loi ich cia minh mét cach hiéu qua nhat.

Thuec tién cho thay trong hé tu tudng phap luat cua cu dan nhap cu trén dia
ban T4y Nguyén noéi chung va ¢ tinh Pak Lik noi riéng hién nay di c6 su anh
huong cua tu tuong luat tuc va nguoc lai, lam hinh thanh nhitng thoi quen Grng xtr
hdn hop dan dén cac quy dinh cta lut tuc xuat hién trong phap luit cu thé trong
nhirng nim gan day, mot sé tap quan t6t dep 1au doi cua dong bao déan toc thiéu sb
d3 duoc cong dong dan cu tiép nhan, dugc thé ché hoa thanh nhitng quy pham phap
luat, nhat 13 khi xdy dung va ban hanh céc vin ban quy dinh vé bao vé rimg, bao vé
cdy trong, vat nudi trong gia dinh; cic quy dinh vé bao vé tinh mang, sirc khoe con
ngudi nhu t6i giét nguoi, t6i hiép dam, t6i cd ¥ gy thuong tich, t6i nguoc dii 6ng
ba cha me, nguoi tryc tiép nuoi dudng minh, ché dinh hon nhan mot vg mot
chéng... Trong nhitng truong hop do, luat tuc 1a moi truong cho su phat sinh, ton tai va
phat trién ctia phap luat, 1a chat liéu tao nén phap luat, 1am cho ndi dung ctia phép luat trd
nén phong pht hon, sat v6i thuc t& hon va dic biét 1a duge cong dong ngudi dan toc ban
dia ty nguyén thi hanh.

Mat khac trong tap quan sinh hoat cia nguoi ban dia mac du chua phé bién
nhung da xuét hién tu tudng phap luat. Vi du: theo luat tuc EDé véi ché dd miu heé,

ngudi dan 6ng dan toc thi€u s ban dia khong c6 quyén so hitu tai san va thira ke tai
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san, tuy nhién sy hién hitu cta phap luat vé6i cac ché dinh binh dang nam nit, nguoi
dan 6ng dd manh dan hon khi doi hoi quyén va loi ich chinh ddng ctia minh trong
gia dinh, dong ho; ngudi phu nir EDé ciing thay dugc tinh hop 1y vé su cong bang
ctia phéap luat trong viéc phan chia loi ich vét chat cua gia dinh cho ngudi chong,

Nhu vay su cong huong nhan thirc phéap luat va luat tuc cua cong déng dan
cu theo hudng tich cuc thi luat tuc s€ dugc st dung nhu 1a cong cu song hanh déc
luc cung phap luat trong diéu chinh céc quan h¢ xa hoi va nguoc lai.

Thir hai, Nhan thtrc theo hudng ti€u cuc, do la luff)ng nhan thirc cuc doan
phat sinh trong méi truong luat tuc va phap luat cung tdn tai, cung diéu chinh mot
quan hé xa hoi nhung c6 su xung dot vé loi ich.

Khi ¢6 su xung dot gitra phap luat va luat tuc nguoi dan toc thiéu s ban dia
ludn co6 tam 1y lo ngai cho su tiéu vong cua luat tuc truéc hé théng cac quy dinh
mang tinh hién dai va pho bién rong khip cua phap luat. Tam 1y nay lam ndy sinh
hé tu tudng dbi pho phap luat hodc cao hon 1a chdng dbi phap luat ctia mot bd phan
dan cu ban dia. Nguyén nhan ndy sinh h¢ tu tuéng nay 1a do: Mot la, ngudi dan tdc
thiéu s6 ban dia thuong sdng & nhiing budn lang xa x6i héo lanh, giao thong kho
khan, trinh d6 van héa thap, diéu kién kinh té kho khan, t&é nan mé tin di doan phd
bién, nhiéu nguoi khong biét tiéng phd thong, didu kién phd bién, gido duc phap
luat ctia Nha nudc ta bi han ché. Tur viéc thiéu hiéu biét ban chat tot dep ciia phap
luat dan dén tu tudng bai trir phap luat 1a khong thé tranh khoi. Hai 1a, nhitng budn
lang ngudi dan toc séng & khu vuc thanh phd, do anh huéng doi sdng vin hoa, xi
hoi ctia ngudi nhap cu mot cach thai qua, nén mot sd phong tuc tdp quan truyén
théng tdt dep cua nguoi dan toc thiéu sd khong con dugc nhan thic dung muc,
nhimg quan niém phong tyc tdp quan bén ngoai c6 diéu kién anh hudng manh mé
dén quan niém va 16i séng cua doéng bao dan tdc thiéu sb, ngoai ra mot sd yéu tb
khach quan khac nhu kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, dao dirc bi thoai héa xudng
cap lam xuit hién nhiéu ludng tu tudng trai v4i tip quan truyén thong tot dep cua
nguoi ban dia tur trude tdi nay lam cho ho co tu tudng ac cdm véi nguodi nhap cu va

ac cam v6i phap luat. Ba 13, xuat phat tir quan diém phap luat hoa cta chinh quyén
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sO tai nén c6 su sai 1am vé cach thire phd bién, gido duc phap ludt cho ngudi ban
dia, khong 16ng ghép tinh than luét tuc vao phap luat, ma ap dit mong mudn tng xir
theo phap luat va ap dat xoa bd ngay 1ap tirc nhitng quy dinh trai phap luat cua luat
tuc khi cu dan ban dia chua dugc chuin bi tAm 1y va lam quen dan véi viée tap quan
truyén thong cua ho bi bai trir mic du ¢ nhitng tip quan khong con phu hop véi xa
hoi hi¢n nay.

Su cOng hudng cua nhan thirc ngudi dan dudi tic dong ctua phap luat va luat
tuc ban dia anh hudng truc tiép dén hoat dong giao duc phéap luat cho nguoi dan
tinh Pak Lik. Thuc tién hoat dong gido duc phap luat & Pak Lik cho thdy gido duc
phap luat khong van dung luat tuc, khong 16ng ghép giao duc tri thic luat tuc ban
dia vao tri thic phap luét thi coi nhu mdi chi méi gido duc mdt ntra. Chinh vi vy
hoat dong giao duc phap luat cho ngudi dan trén dia ban Pak Lik can phai duoc
nghién ctiru mot cach toan dién va can c6 duong hudng 1y luan cu thé trong viéc 16ng
ghép cAc tri thire tién bo ctia luat tuc ban dia vao tri thire phap luat. Thay thé khai niém
chuyén mon trong phép lut bang ngén ngir dan gian, tr nhién dé hiéu. C6 nhu vay tri
thirc phép luat va tri thuc tién bo cua luét tuc ban dia phap luat méi duge hoa quyén
clng tham sau vao tiém thirc ctia nguoi dan hinh thanh nén thoi quen chap hanh phép
luat, gibng nhu théi quen chap hanh lut tuc, phat huy t6i da hiéu qua diéu chinh x3 hoi
ctia ca hai ché dinh nay trén dia ban tinh Pak Lak
3.1.2. Thuec trang hiéu biét phdp ludt ciia ngwoi din Pik Lik

Panh gia thyc trang hiéu biét phap luat ctia ngudi dan tinh Pak Lik c6 thé
thiy v6i mitc dd nhan thirc phap luat cao thap khac nhau tuy theo timg loai dbi
tugng, nhung vé co ban sy hiéu biét phap luat ciia nguoi dan Pak Lak 13 chua cao.

Dbi voi dan nhap cu, doi séng van héa, tinh than va nhan thic phéap luat ciing
khong ddng déu; nhom dan nhdp cu séng ¢ dia ban gan thanh phd Budn Ma Thudt
chiu anh hudng nén vin minh d6 thi nén c6 doi song van hod tinh than va tri thirc
phap luat twong dbi cao; nhom dan nhap cu sdng & vung siu, ving xa giao thong
khong thuan tién, doi sng kinh té kho khin, diéu kién tiép can tri thirc phap luat

han ché; dic biét 1a c6 nhitng nhém dan tir mién nui phia bac di cu tw do dén Pik
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Lik ty 1ap lang, pha rung 14y dat trdng ca phé, tiéu ngoai su kiém soat cua chinh
quyén so tai; ho sdng khong ché d6 vé y té, khong nha tré, khong trudng hoc thi su
hiéu biét phap luat cang han ché hon; thiét ché diéu chinh doi sdng cua ho cha yéu
1a cac phong tuc tdp quan vung mién va chiu anh hudng cia luat tuc ban dia trong
qua trinh giao lru, mua ban, chuyén nhuong, trao d6i dét dai.

Déi v6i nguoi dan toc thiéu sb ban dia, yéu td chi phdi sy hiéu biét phap luat
cta ho 1a luat tuc ban dia. Nhin tir goc d6 khoa hoc thi luat tuc ban dia ¢ Dak Lak 1a
mot hinh thai ¥ thitc x3 hoi. N6 bam ré sau trong tiém thirc ciia ngudi dan ban dia
noi day, tré thanh thoéi quen trong trng xr hang ngay cua tung thanh vién trong cong
déng. Cé6 nhitng quy dinh lac hau cua luat tuc ton tai bo budc cude séng cua nguoi
ban dia hang trim nim nay, nhung khong don gian mot sém mot chiéu ma luat phap
o thé thay thé, mic du diéu kién thuc té cho su ton tai ciia cac quy dinh lac hau nay
c6 thé da mat di. Pay 1a luc can 16n trong nhan thic phap luat cua ngudi dan ban
dia & Dak Lik. Dé pha rao can nay hoat dong gido duc phap lut cho ngudi dan ban
dia can c6 su chon loc ké thira tinh hoa tién b6 cua luat tuc ban dia; d@)ng thoi st
dung phép luat 1am phuong ti¢n hiru hi¢u tirng budc loai bé quy dinh luat tuc phan
tién bd. Chang han, bang cac quy dinh cu thé, phap luat khong cho phép, hay cam
doéan vi¢c thuc hi¢n nhiing hanh vi, nhitng quy dinh, nhitng phong tuc tdp quan lac
hau khong c¢6 1gi cho su phat trién lanh manh cua cong déng nguodi dan toc thiéu sb
cu thé nhu khong cong nhén 1€ tuc hon nhan ndi noi cla nguoi EDé, tuc 1& danh
dudi nguoi bi nghi 12 ma lai ra khoi lang.

Danh gia thuc trang hiéu biét phap luat cta cu dan nguoi dan toc thiéu s ban
dia khong thé khong néi dén su hiéu biét phap luit cia mot bo phan rat quan trong
1a cac nha chuc trach ngudi dan tdc thiéu sb va cac gia lang, truong budn. Nhu cac
thanh vién khac, y thuc luat tuc cling chi phéi, chi dao hanh vi cta ho. Tuy nhién
hoat dong ap dung phap luat lai lién quan dén cac to chirc ca nhan khac trong XA
hoi, trong buon lang. Vi vay y thirc luat tuc trong ho lai cang c6 y nghia quan trong.
Nguoi ¢6 ¥ thirc lut tuc cao, bao gid khi dua ra nhitng quyét dinh thuc hién phap

luat ciing déu phai tinh dén sy phu hop véi cac phong tuc tp quéan cia cac dan toc

103



noi chung va cac phong tuc tdp quan cua dan toc minh néi riéng. Mudn vay, phap
luat Nha nudc phai di vao doi séng ciia dong bao dan tdc thiéu sé bat dau tir nhitng
con ngudi ndy. Su 10ng ghép khoa hoc gitra tri thire tién bo cua luat tuc voi tri thirc
phap luat trong gido duc phap luat cho 16p nguoi tién phong nay s& lam xuat hién
trong ludt tuc nhitng tu tudng va ndi dung moi cua phap luat, loai trir dan nhiing
quy dinh lac hau cua luét tyc.

Thuc té hoat dong gido duc phap luat cho nguoi dan ¢ Pik Lik méi chi dap
g mot phan d6i voi nhom dan cu thanh thi. Riéng cu dan cac dan toc Tay Nguyén
n6i chung va cu dan ngudi ban dia & Pak Lik néi riéng hoat dong gido duc phap
luat trong thoi gian qua la chua dap ung duoc nhu cau tiép can phap luat cia nguoi
dan; tham chi c6 nhitng nhdm ngudi con chua dugc tiép can nhiing gia tri von 14 san
pham két qua, thanh tyu ma qua trinh d6i méi dat nudc mang lai. Theo s6 lidu diéu
tra x4 hoi hoc ctia chuong trinh tong két, thuc tién tién hanh gin day & Tay Nguyén
trong d6 co tinh Pik Lik, c6 18,2% sb ngudi duoc hoi khong dugce nghe loa phat
thanh, 49% s6 ngudi dugc hoi cho rang noi ho sinh sdng khong c6 tram phat thanh,
truyén hinh phat lai, 65,8% khong doc bao hang ngdy, 27% sb ngudi dugc hoi
khéng c6 dai, 26,5% khong co tivi, 71,5% khong c6 dién thoai, 47% ) nguoi dugce
hoi no1 khong duge xem chiéu bong, 62,7% khong dugc xem van cong, 64,1%
khong dugc xem cac budi biéu dién vin ngh¢, 42,7% khong theo doi chuong trinh
phat thanh, truyén hinh tiéng dan toc... va 55,8% s6 nguoi dugc hoi cho rang cac
hoat dong van hoda, van nghé chi mdi dap ung dugc mot phém nhu ciu cua nguoi
dan, 13% cho rang khong dap tng, c6 2,9% cho ring cac hoat dong vin hoa dap
mg dugc nhu cau tinh than cua nguoi dan [57, tr.18-21]. Thuc trang nay ham chira
nhiéu nguyén nhan khac nhau cy thé nhu sau:

Thir nhat, hinh thirc, ndi dung cua hoat dong gido duc phap luat chua phu hop
co cau dan cu, hinh thirc to chirc quan 1y xa hoi cua chinh quyén so tai con dang &
giai doan thap. M6 hinh, phuong thirc hoat dong cia hé thong chinh tri co s& & Pak
Lik duoc xdy dung chua tinh toan diy da yéu t6 van hoa xi hoi truyén théng cua

dong bao cac dan td thi€u so, nén nhin chung thiét ché cia hé thong chinh tri co s&
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noi ddy chua pht hop vé6i cac thiét ché xa hoi ¢b truyén ma chung van con chi phdi
nhiéu dén doi sdng nguoi dan. Khi thiét ké xay dung hé thong chinh tri co s ¢ Pak
Lik, cac cip uy Pang di 4p dung mé hinh gido duc phap lut chung cia ca nuée ma
khong tinh toan dén diéu kién lich str, truyén thdng va cac diéu kién dan cu, diéu
kién tu nhién, xa héi ctia tinh Dak Lak.

Thir hai, do am hiéu khong diy du phong tuc, tdp quan ciia dong bao cac dan
toc thiéu sd, hodc c6 am hiéu nhung do chdp hanh qui may moéc cac chu truong,
ménh 1énh ciia cap trén nén cac chinh sach, bién phap cho hoat dong giao duc phap
luat dé ra khong phu hop, khong dap tmg duoc yéu cau va long mong doi ciia nhan
dan. Dic biét mot sb nguoi nam cac chrc vu chu chét & xa déu do sy bo nhiém tir
trén xudng, chua cha y dung muc dén viéc cho nhin dan tu lya chon nhitng ngudi
c6 uy tin trong thén, buén, nhimg tri thirc, gia lang trong xa hoi truyén théng, am hiéu
luat tuc cua dff)ng bao cac dan tdc thiéu sb ban dia, nén khong duoc su tin nhi¢m cua
nhan dan dan dén kho khan trong t6 chuc trién khai thuc hién cac chu trrong, chinh
sach cta Pang, phap luat ciia Nha nude néi chung va to chire thuce hién thanh cong hoat
dong gido duc phap luat noi riéng cho cong dong dan cu von da dang va phirc tap cia
tinh. Trén thuc té dd c6 mot thoi gian dai hoat dong gido duc phap luat ctia nha nudc
va chinh quyén dia phuong so tai khong duoc dit trong mdi quan hé hai hoa véi
luat tuc ban dia, dan dén su bai trur, ddi phé phap luat cia mot s6 bd phan cu dan
ban dia, xuat hién ludng du luan trong thon, budn doi hoi luat tuc phai dugc ton
trong va thuc té nguoi dan ban dia van ton trong luat tuc, séng theo luat tuc trong
khi nha nuwdc va chinh quyén so tai lai ra suc thuc hién cac hoat dong gido duc phap
luat nhung khong mang lai hiéu qua mong mudn. Mot yéu t& mang tinh chat quy
luat khach quan chua dugc nha nudc quan tdm chu trong trong hoat dong gidao duc
phap luat & Pak Lak d6 1a cac thiét ché ctua hé thdng chinh tri chi dong vai tro
truyén tai tri thue phap luat, truyén dat chi thi, chd truong tir trén xuéng chu khong
c6 vai tro diéu khién, 1anh dao moi mit cudc séng cua nguodi dan, con doi séng thuc
tai ciia nguoi dan thi van luon chiu su chi phéi cua ton tai xa hoi noi nguoi dan dang

song do 1a ludt tuc va cac tap quan co truyén cua cac thiét ché xa hdi truyén thong
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ma cac gia lang, trudng ban, ngudi phu nit ding dau trong dong ho 1a dai dién. Day
14 mot trong nhiing yéu t6 chi phdi doi séng vat chat, tinh than ciia dong bao, truc
tiép tac dong dén co cAu xa hoi va hoat dong gido duc phap luit cho ngudi dan tinh
Pik Lak hién nay.
3.2. Thue trang gizo duc phap luit cho nguéi dan tinh Pik Lik
3.2.1. Ddnh gid vé nhitng két qua da dat dwoc
3.2.1.1. Trong té chirc trién khai thwc hién chinh sdch, phdp ludt vé gido duc phdp
luat trén dia ban tinh

Nhiing nim qua, cung véi su phat trién cua kinh té - xa hoi, dam bao qudc
phong an ninh cua tinh, hoat dong gido duc phap luat cho nguoi dan da duoc cap
iy, chinh quyén, doan thé cac cip, cac nganh tinh Pik Lik quan tdm, chi dao,
huéng dan, to chirc trién khai thuc hién. Quan diém phap luat hod Tay Nguyén
trong d6 c6 tinh Pak Lik duoc cac cap uy Péang, chinh quyén, doan thé chinh trj -
x4 hoi 4p dung mot cach mém déo hon. Hoat dong gido duc phap luat cho ngudi
dan Pik Lak budc dau duge to chirc trién khai dat trong sy hai hoa véi luat tuc ban
dia; cac chu truong, chinh sach cua Pang, thé ché, phap luat vé gido duc phap luat
trén dia ban tinh di bao dam quyén duoc thong tin phap luat cia ngudi dan, bao
dam gido duc phap luat 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, trong d6 Nha nudc
giit vai tro nong cbt. Trién khai thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay 19/12/2003
ctia Ban Bi thu TW Pang, Tinh iy Dak Lik d4 ban hanh Chi thi s6 14-CT/TU ngay
24/11/2005 vé “Tang cuong su lanh dao ctia Pang trong cong tac phd bién, gido duc
phap luat, nang cao y thirc chap hanh phap luat ciia can b, nhan déan trong tinh”.
Uy ban nhan dan tinh Pak Lik dd ban hanh Quyét dinh sé 1573/QD-UBND ngay
22/6/2009 trién khai Dé an “Cung cd, kién toan va nang cao chat lugng ngudn nhan
luc trong cong tac phd bién, gido duc phap luat dap Gmg yéu cau dbi moi, phat trién
dia phuong tir nam 2009-2012” va ban hanh nhiéu vin ban dé trién khai thyc hién
Quyét dinh s6 406/QD-TTg va cac Chuong trinh, Pé an vé PBGDPL theo Quyét
dinh s6 1133/QD-TTg. Nhiéu bién phap bao dam cho hoat dong gido duc phéap luat

cho nhiing doi tuong cu thé da duogc dua vao ké hoach thong qua cac quyét dinh, dé
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an quan trong nhu Quyét dinh sé 02/2011/QD-UBND ngay 14/01/2011 caa UBND
tinh vé Quy ché xay dung, quan 1y va khai thac Tu sach phap luat; Ké hoach trién
khai D& 4n ting cudng cong tac gido duc, phd bién phéap luat cho thanh, thiéu nién
giai doan 2011-2015.

Pic biét, sau khi Luat PBGDPL va céac van ban huéng dan thi hanh dugc ban
hanh, tinh da quan tam t6 chure trién khai thuc hién mét cach nghiém tac, toan di¢n
cac quy dinh ctua Luéat dén cac cép, cac nganh. Bic biét, hang nam cac cép uy Pang
déu ban hanh cac vin ban huéng dan, chi dao lanh dao ddi v6i hoat dong gido duc
phap luat; UBND céc cap déu ban hanh cic Chuong trinh, Ké hoach vé hoat dong
gidao duc phap luat; chi dao, huéng dan chuyén mon, nghiép vu gido duc phap luat
thue dinh va gido duc tri thire phap luat doi sdng cho ngudi dan trong tinh; Pic biét
¢6 ké hoach dai han véi chuong trinh, noi dung giao duc phéap luat cu thé phu hop
v6i timg loai dbi twong; cac doan thé xa hoi trong tinh déu xay dung cac ké hoach
vé gido duc phap luat cho thanh vién, hoi vién cua t6 chirc minh; xay dung céc
chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat, don ddc, theo déi viéc thuc hién [10].

bén nay, vé co ban hoat dong giao duc phap luat dugc trién khai thuc hién
theo dung nodi dung, tinh than va cac quy dinh ciia Luat PBGDPL. Uy ban nhén dan
cac cép da thyc hién nghiém tac ché d6 dang tai cong khai, minh bach céac du thao
van ban quy pham phép luat va cac van ban, chinh sach do Hoi dong nhéan dan, Uy
ban nhan dan cac cép trén cong thong tin dién tir cia tinh va cua cap huyén, niém
yét cong khai tai tru s& x3 dé moi nguoi d& dang tiép can, khai thac va sir dung. Céc
cap uy Pang, chinh quyén, doan thé chinh trj - x3 hoi da thuc hién nghiém tic trach
nhiém duoc giao trong Luat PBGDPL, mang lai nhiéu két qua dang khich 18. Co thé
khang dinh, cing v&i yéu cau vé viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN, phat trién nén kinh té thi truong, thi nhan thic vé vi tri, vai tro, tim quan
trong cia hoat dong giao duc phap luat doi voi ngudi dan néi chung, can bo, cong
chirc noi riéng trén dia ban tinh ngay cang dugc nang cao. Cac cap Uy, chinh quyén
da coi hoat dong gido duc phap luat 1a mot bd phéan cua cong tac gido duc chinh tri

tu tuong; thuong xuyén quan tdm d6i madi phuong thirc 1anh dao, chi dao hoat dong

107



nay; c6 nhiéu hinh thirc, phuong phap méi, sang tao trong hoat dong gido duc phap
luat duge t6 chitc nhu cir can bd cong chirc xudng dia ban thon ciia nguoi nhap cu
va budn cia ngudi din toc thiéu sb ban dia dé xay duyng mo hinh kinh té mau va
phéi hop hoat dong gido duc phap luat; bao dam su phdi hop hai hoa giira tri thirc
luat tuc tién bd cua cu dan ban dia véi tri thac phap luat cua nha nudc trong hoat
dong gido duc phap luat. Poi ngli nhitng ngudi tham gia hoat dong gido duc phap
luat ngay cang dong dao hon, chuyén nghiép hon, chét lugng nguén nhan luc duoc
nang 1én, c¢6 su phdi hop gan két, hd trg nhau cung phat huy thé manh riéng cua
tung bg phén va tap trung thé manh cua ca hé théng. Vi¢c thuc hién nghia vy hoc
tap trau ddi, tich luy tri thirc phap luat va tri thirc tién bd cua luat tuc ban dia, tim
hiéu phap luét, séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat trong d6i ngii can bo,
cong chic ngay cang di vao né nép, thuong xuyén hon; Poi ngii cong chiic trong
tinh da gan cong tac hoc tap, tim hiéu tri thirc phap luat va tri thirc tién bo cia luat
tuc ban dia vao yéu cau cua hoat dong thyc thi cong vu cia minh va coi d6 1a mdt
trong nhitng nhiém vu chinh tri can duoc hoan thanh.
3.2.1.2. Vé kién toan t6 chirc bo may, can bo tham gia hoat dong gido duc phdp luat
cho nguoi dan tinh Pak Lak

Viée cung cd, kién toan t6 chirc bo may, ngudn nhan luc tham gia hoat dong gido
duc phap luat ciing dugc quan tdm chu trong; cong tac dao tao, boi dudng, cap nhat
kién thirc phép luat cho ddi ngii can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong va viée
thuc hién nghia vu tu hoc tap nang cao trinh do, kién thirc phép luat cia doi ngii can bo,
cong chiic, vién chiic va nguoi lao dong ngiy cang di vao né nép. Hoi dong phdi hop
cac hoat dong gido duc phap luat giita cac cAp, cac nganh khong ngimg duogc ctng cb,
kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong(Hoi dong phdi hop cua tinh duge thanh lap
nam 1998 trén co s Quyét dinh sé 03/1998/QD-TTg ngay 07/01/1998 cua Thu tuéng
Chinh phi1). Qua nhiéu lan kién toan, hién s6 lwong thanh vién ctia Hoi dong nay hién
c6 25 nguoi, 1a 1anh dao chu chdt céc s6, nganh, td chire, don vi cua tinh, do déng chi
Chu tich Uy ban nhdn dan tinh lam Chu tich Hoi dong va dong chi Giam dbc S¢ Tu
phap 1am Phé Chu tich thuong truc. O cAp huyén, da c6 15/15 don vi thanh lap Hoi
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d6ng phéi hop voi tong s6 273 thanh vién [165]. Ngoai ra, Cong an tinh, Bo Chi huy
Quén sy va Bo doi bién phong tinh ciling da thanh 1ap Hoi dong phdi hop clia nganh.
Bén canh do, doi ngii can bd tham gia hoat dong gido duc phap luat trén dia ban tinh
cling di timg budc duoc ting cudng. Pén nay, toan tinh co 76 bao cdo vién phap luat
cép tinh 13 cong chirc 1am viée tai cic sd, ban nganh trong tinh, 371 bao c4o vién phap
ludt cAp huyén, 3.039 tuyén truyén vién cp xa va 54 can bd phap ché cua cac s, ban,
nganh. Luc luong ndy duoc dao tao tiéng noi, chir viét ciia déng bao dan toc thiéu sb
ban dia, hang ndm dugc tinh uy Pak Lik cir luan phién xudng cac thon budn cling
song, cung sinh hoat va lao dong voi cur dan ban dia dé 1am cong tac gido duc phap
lut, lam diém sang thit chit mdi quan hé gitra nguoi nhap cu véi nguoi ban dia va hai
hoa phap luét véi luat tuc ban dia

Cong tac bdi dudng va nang cao nang luc chuyén mén cho doi ngii can bo,
cong chirc tham gia hoat dong phéap luat ciing duoc quan tm, chu trong. Mdi nim, & tinh
t6 chirc gﬁn 200 hoi nghi tap huén, phé bién vén ban phap luat cho hon 13.000 lugt can bo,
cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong; & cAp huyén, mdi nam t6 chirc hon 600 hdi nghi,
16p tap huan cho hon 124.000 luot can bo chii chét cap huyén, cip x3, bao cdo Vién, tuyén
truyén vién phéap luat, hoa giai vién co so, truong thon, budn, t6 dan phd [165]...

Cac cép, cac nganh trén dia ban tinh cling da trién khai thuc hién nghiém tuc,
¢ chat luong, hi€u qua cac nhiém vu dugc giao vé PBGDPL theo ding quan diém,
tu tudng chi dao tai Chi thi s6 32-CT/TW ngay 9/12/2003 ciia Ban Bi thu Trung
wong Pang vé ting cuong sy 1anh dao ctia Pang trong cong tic PBGDPL va Thong
bao két luan sd 74-TB/TW ngay 11/5/2007 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang vé
viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW. Nhiéu nganh, co quan, don vi, dia
phuong di thuc su quan tim dén viéc tuyén truyén, phd bién phap luat cho can b,
cong chirc, vién chirc trong co quan, don vi, cha dong phéi hop véi nganh Tu phap
va trién khai thyc hién c¢6 hiéu qua cong tic PBGDPL cho nhan dan. Pén nay, hau
hét cac cip Uy dang, chinh quyén, doan thé trong tinh déu di nhan thirc day du va
col cong tac nay la trach nhi€ém cua ca hé théng chinh tri, cua co quan, don vi, dia

phuong minh.
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3.2.1.3. Vé déi méi ndi dung, hinh thirc gido duc phdp ludt phit hop véi nhu cau,
tinh chat, dac diém ciia nguoi dan tinh Dak Lk

Hoat dong gido duc, phd bién phap luat da huéng vé co s, dén cac dia ban cu
thé, bam sat cac nhiém vu chinh trj cua dia phuong, nhu cau cla nguoi dan vé kién
thirc phap luat va nhu cau tim hiéu, van dung phap luat dé tham gia vao doi séng
Nha nudc va phéap luat. Cac dot tuyén truyén, PBGDPL luu dong két hop véi tro
gitp phép ly luu dong, tu van tai chd di duoc déy manh va tdng cuong hon trudc;
kip thoi dap tmg nhu cau tim hiéu phéap luat hoic nhitng vudng mic phéap luat ngay
tai co s& ctia ddng bao trong tinh. Pbi trong gido duc phap luat, phd bién phap luat
ngay cang nhiéu, da dang hon theo xu huéng xa hoi hoa trong hoat dong gido duc
phap luat, ca vé nhu ciu, vé linh vuc, nghé nghiép, lra tudi va thanh phén dan tdc.

No6i dung, hinh thirc hoat dong giao duc phap luat duoc d6i méi, sat thuc hon
v6i ngudi dan trong tinh va yéu cau cila cong tac to chirc thuc thi phap luat, dua
phap luit vao cudc séng. Noi dung gido duc phap luat dugc thiét ké ngin gon, bam
sat cac van dé mai, cac ndi dung c6 lién quan tryc tiép dén quyén, nghia vy co ban
ctia ddng bao cac dan tdc trong tinh. Trong d6 di quan tAm hon dén ndi dung chinh
sach, phap luat cling nhu nhirng diém moi; muc dich, y nghia cua viéc stra doi, bd
sung, ban hanh méi vin ban; bao dam két hop giita truyén tai tri thirc phap luat véi
thuc tién thi hanh phap lut c6 so sanh, d6i chiéu véi diéu kién thuc tién cua ting
dia ban. Cac ndi dung tuyén truyén, phé bién dugce dinh hudng 10 ca vé cha dé, muc
tidu, yéu cau; bam sat cac chi truong, chinh sach 16n ciia Pang, Nha nudc, phu hop
v6i yéu cau nhiém vu chinh tri ciia tmg co quan, don vi va dia phuong, gan véi
thyc tién thi hanh phap luat.

Hinh thirc gido duc phap luat ciing khong ngimg duge doi méi, van dung sang
tao cho phu hop véi dic diém cu thé vé ddi twong, dia ban, dat hiéu qua thiét thyc,
ngay cang pht hop hon véi ndi dung, véi kha ning nhan thirc va khai théac, tiép can
ctia dong bao cac dan toc trong tinh, bao dam sy két hop giira cac hinh thirc truyén
théng v6i cac hinh thitc méi, nhat 1a tng dung cong nghé thong tin, tin hoc trong

hoat dong gido duc phap luat. Hoat dong gido duc phap luét trong nha truong dugc
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quan tdm, chd trong theo hudng két hop giita gido duc chinh khoa trong cac chuong
trinh gido duc, léng ghép trong cac mon hoc két hop v&i cac hoat dong ngoai khoa,
ngoai gid nén 16p. S& Gido duc va Dao tao tinh da phdi hop v6i S Tu phép to chirc
danh gia hiéu qua cong tac phd bién, gido duc trong trudng hoc giai doan 2000-
2010. S& Tu phap Dék Lik di to chirc nhiéu cudc thi tim hiéu phap luat nhu Hoi
thi: “Trudéng thon, budn, to dan phd voi kién thire phap luat”, phat dong cac huyén,
x4 t0 chtrc cac ngay phéap ludt hang nim va nhitng cudc thi ¢ ndi dung sau hon voi
nhimg d¢ tai mang tinh khoa hoc vé gido duc phap luat; to chirc tap huan thuong
xuyén cho ddi ngii bio cdo vién phap ludt cip tinh. Hang nam, tinh t6 chirc it nhat
01 hdi thi hodc cudc thi tim hiéu phap luat. Bén canh do, nhiéu co quan, t6 chirc
cling da cha dong hodc phdi hop véi cac don vi khéc t6 chirc cac cude thi, hoi thi
tim hiéu phap luat thudc linh vuc phy trach. O cap huyén, ngoai viéc tich cuc huong
ing céac hoi thi, cudc thi do Uy ban nhan dén tinh to chuc, cac dia phuong con chit
dong td chire tot cac cudc thi, hoi thi tim hiéu phap luat trong cac linh vuc phong,
chéng ma tdy, mai dam, an toan giao thong, bao vé va phat trién ring... trén dia
ban. Bén canh d6, tinh di phat hanh hon 12,5 triéu to gip tuyén truyén phap luat,
hon 76.000 d¢ cuong gidi thidu van ban phap luat méi, tai liéu bdi dudng nghiép vu.
Céc co quan, don vi, dja phuong (cip huyén, xi) ciing phat hanh hang triéu to gip,
tai liéu tuyén truyén phap luat khac. Hién nay, toan tinh c6 706 tii sach phap luat voi
hon 46.700 dau sach (trong d6 c6 501 ta sach cta cac so, ban, nganh, t6 chirc, doan
thé & tinh, & cép huyén; hon 200 ta sach phap luat tai cac xa, phuong, thi trin va
thon, budn, to dan phd) [165].

Dic biét, dé phu hop véi diéu kién dic thu cua tinh, hoat dong gido duc phap
luat trén cac phuong tién thong tin, truyén thong dai chung, cic co quan bao chi
dugc chu trong va déy manh, nhit 14 hé théng loa truyén thanh & co s, xay dung va
thuc hién huong uéc, quy wéc & thon, budn, té dan phd; hoa giai & co sé...cling da
duoc cac cép, cac nganh chu trong, trién khai va dat hiéu qua cao. Cac hinh thuic
gido duc phap luat twong ddi c6 hiéu qua va phu hop véi déng bao trong tinh 13 phd

bién phap luat qua cac dot trg giup phap 1y luu dong. Bao Pak Lik di xdy dung va
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thue hién chuyén muc “Giai dap phap luat”; Dai Phat thanh - Truyén hinh Dak Lik
thue hién chuyén muc “Phap luat va Doi séng”. Ban tin Tu phap Pak Lik duoc duy
tri phat hanh hang thang véi 3.500 cudn. Trang tin dién tir cia SO Tu phép - Thudng
tryc Hoi dong phdi hop cua tinh thuong xuyén dang tai thong tin vé cac van ban
phap luat méi, cac hoat dong gido duc phap luat trong d6 co hoat dong hudng dan
nghiép vu; xay dung chuyén muc "Giai dap phap luat" trén Bao Dik Lik, Chuyén
muc “Phap luat va doi séng” trén Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh. Thuong truc
Hoi dong phdi hop cap huyén thuong xuyén phdi hop véi Pai Truyén thanh -
Truyén hinh ddy manh cong tac tuyén truyén cac vin ban phap luat méi, lién quan
mat thiét dén doi song ciia nguoi dan & co s&; chi dao cdp x4 ting cudng tuyén
truyén trén hé thong loa truyén thanh co sé (phat thanh 2 1an/ngay, thoi luong 10-15
phut /lan)...Hoat dong phéap luat cho nhom ddi twong dic thu, nhét 1a dong bao dan
toc thiéu s, hoc sinh, sinh vién, nguoi lao dong trong cac doanh nghiép...duoc ting
cuong hon. Chinh sach xa hdi hoa giao duc phép luat budc dau dugce trién khai thuc
hién, qua d6 huy dong dugc mot ) nguén luc xa hoi tham gia hoat dong gido duc
phap luat twong ddi dong dao. Cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két, khen
thuong, xir Iy vi pham trong viéc thuc hién phap luat vé gido duc phap luat va hop
tac qudc té vé giao duc phap luat dugc quan tm, cha trong hon.
3.2.1.4. Vé cdc diéu kién bao dam cho hoat dong giao duc phap ludt

Nhitng nim qua, cing véi sy phat trién cia ca nudc va cua tinh, nhan thic
duoc vi tri, vai trd va tAm quan trong cua cong tac nay, cac cép uy dang, chinh
quyén va doan thé di quan tdm hon dén viéc cung cip cac diéu kién vé co so vit
chat, kinh phi bao dam cho hoat dong gido duc phap luat. Hang nim, cap uy Dang,
chinh quyén, doan thé va nhiéu co quan, don vi déu chi dao viéc 1ap du toan kinh
phi chi cho hoat dong gido duc phap luit; chinh quyén sé tai dd quan tdm lanh dao,
chi dao va bd tri kinh phi dé phuc vu cho céac hoat dong gido duc phap luat; dac biét
1 huy dong duge mot phan kinh phi trong can bd cong chirc cua tinh cung tham gia
vao hoat dong nay; dau tu kinh phi trang bi ti sach phap lut, mua va cdp nhat cac

sach moi phuc vu truc tiép cho nhu cau hoc tap, tim hiéu hé théng phép luat thuc
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dinh va van dung phap luat cia mdi can bg, cong chirc. Cir can bo, cong chirc, vién
chuc di hoc tap nang cao trinh d6 chuyén mon, nghé nghiép, k¥ niang nghiép vu, hoc
tiéng dan toc ban dia dé phuc vu cho hoat dong gido duc phap luat; Tang cudng Ung
dung cong nghé thong tin, tin hoc trong hoat dong quan 1y nha nudc, xay dung,
quan 1y va khai thac co s¢ dit liéu phap luat va trién khai cac hoat dong gido duc
phap luat trong dia ban tinh.
3.3.1.5. Vé hiéu qua cia gido duc phdp ludt

Hiéu qua cta hoat dong gido phap luat cho ngudi dan Pak Lik trong thoi gian
qua cling dugc nang 1én, khong chi dam bao tinh kip thoi trong viéc chuyén tai
thong tin phap luat, kién thirc phap luat phi hop dbi voi nguoi dan, ma con bao dam
nhu cau tiép can thong tin vé chinh sach phéap ludt, quyén tiép can cong Iy cua cong
dan. Thong qua hoat dong gido duc phap luat da gop phan nang cao dang ké y thirc
ton trong va chap hanh phap luat cho can bd va nhan dan trong tinh, gop phan lanh
manh hoa cac quan hé xa hdi, thuc déy su tham gia tich cuc cia nhan dan vao cong
viéc ctia Nha nudc, cta xa hoi, tao co sd cho viée thuc hién tot hon céc quyén con
nguoi, quyén va nghia vu ctiia cong dan, bdo dam an ninh, trat ty va an toan xa hoi.
Hau hét cac vian ban, chinh sach phap luat moi dugce ban hanh, nhét 1a cac luat, phap
1énh mé&i déu duoge bién soan dé cuong, td chirc quan tri¢t rong rai dén toan thé doi
ngil can bo, cong chirc bang nhimg hinh thirc pht hop va cung cép cong khai, minh
bach céc vin ban dé ngudi dan dé dang tiép can, khai thac, st dung va giam sat vi¢c
thue hién. Vi nhitng két qua da dat duoc, hoat dong gido duc phap luat trén dia ban
tinh da thyc sy phat huy hiéu qua, khong chi gop phan quan trong nang cao nhan
thirc phap luat, ma con timg budc ¢ su gin két hon véi cong tac xay dung phap
luat va t6 chire thi hanh phap luat. Cong tic quan 1y nha nudc vé giao duc phap luat
tiép tuc dugc ting cudng, doi ngli bao cao vién, tuyén truyén vién duge cung cb,
kién toan va khong ngimg nang cao vé chat lugng véi nhiéu hinh thirc, cach thirc
gido duc phép luat phong phi nhim dép ung yéu cau thuc tién; kip thoi thdo g&
vuéng méc, bt cap, nhitng vin d& méi phat sinh tir thuc tién; chi dao, huéng dan,

phéi hop trién khai thyc hién tot ngay phap luat cia Nudc cong hoa xi hoi chi
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nghia Viét Nam, qua d6 ton vinh Hién phap, phap luat, gido duc y thirc thuong ton
phap luét ciia nhan dan. Céac co quan nha nudc, luc luong vii trang trén dia ban tinh
Dik Lik déu cir can bd xubng cung sdng va lam viée v6i déng bao dan toc thiéu sb,
vira tham gia lao dong, vira tuyén truyén phap ludt, vira nam bat tdm tu, nguyén
vong, tinh cam cua dong bao v6i Pang va Nha nudc. Nho vay, doi song cua dong
bao dan toc thiéu sb timg budc dugc ning 18n, sb ngudi biét tiéng Kinh ngay cang
nhiéu, c6 nguoi da doc thao ca van ban phép luat va dich ra tiéng cac dan toc doc
cho dan ban nghe. Phong trao két nghia voi cac budn lang nguoi dan toc thiéu sd
vung sau, vung xa cua cac co quan nha nudc trong tinh da tr¢ thanh thong 1€. Phap
luat cling tir d6 ma di vao doi sdng ciia nguoi dan toc thicu s, giup cho ngudi dan
toc loai trur, tién t6i xda bo cac tu tudng lac hau dang hinh thanh trong buén lang
cua ho va dac bi¢t 1a ngan chan cac quy dinh lac hau tiép tuc hinh thanh trong luat
tuc. Viéc Nha nudc ghi nhan bﬁng phap luat cac quy dinh tién bo cua ludt tuc, bao
dam cho nhimng quy dinh d6 dugc thyc hién nghiém chinh trén thuc té va xir li
nghiém nhiing ké c¢6 hanh vi di nguoc véi cac gia tri truyén thong cia ludt tuc sé
g6p phan bao vé va giir gin cac phong tuc tip quan tot dep ctia dong bao dan toc
thiéu sb. Py la tién dé dé hinh thanh trong ndi tAm ngudi dan toc thiéu s nhiing
lu?)ng suy nghi mdi, tao cho ho sy tu tin vao sy chinh phuc thién nhién, tin vao cudc
song, tir d6 hinh thanh trong ho nhitng thoi quen tng xtr theo y chi. Ciing chinh tir
nhan thac va thai d§ nay, cac quy dinh mdi, tién bo cua luat tuc s& dugc hinh thanh,
bd sung cho sy thiéu hyt ciia luat phap trong diéu chinh cac quan hé x3 hoi. Khi céc
quy dinh cua luat tuc duoc hinh thanh phu hop véi doi sdng hién thyc, phan anh
dung nhitng ¥ chi va nguyén vong cua dong bao dan toc thiéu sd, nd s& duge cong
déng ngudi ban dia thira nhan va thyc hién moét cach ty nguyén tu giac. Khi do cong
ddng ngudi dan toc thiéu sb danh gia mot con ngudi tot hay xau khong chi dya trén
céc tiéu chi cua ludt tuc ma con dua trén thai do, niém tin dbi véi phép luat, véi
hanh vi thuc hi¢n phép luat ctia thanh vién do.

Trong hoat dong thi hanh phap luat, mic du chwa ddng déu trong dan cu

nhung hién nay mot s6 dong ngudi dan toc thuc hién nghia vu phap 1y ciia minh
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bang hanh dong tich cyc. Nhitng quy pham phap ludt bat budc chu thé phai thuc
hién nhu tham gia nghia vu quan su, déng thué cho Nha nudc déu duge ngudi din
Dik Lik thyc hién ding quy dinh cta phap luit. Theo s liéu S¢& Thuong mai - Du
lich tinh Pak Lik cung cip, trong ndam 2014 c6 85% ho kinh doanh thuong mai c&
nho tu gidc dong thué cho nha nude. S6 con lai khong c6 hanh vi trdn thué ma do
kinh doanh dat hi¢u qua thép nén ghi ng thué va duoc nha nude x6a ng thué theo
chinh sach cua tinh. Trong hoat dong chip hanh phap luat, ngudi din bude dau
nhan thitc duoc vai tro ciia phap luat ddi véi doi séng cia ho. Mot s6 théi quen chap
hanh phap luit cling tir d6 dwoc hinh thanh & cac budn lang ngudi dan toc thiéu sb
ban dia nhu thoi quen déng thué khi kinh doanh, théi quen dén tudi truéng thanh
tham gia lao dong cOng ich, tham gia nghia vu quan su...

Ngoai nhiing két qua dat duoc, hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan
Pik Lik van con nhiéu han ché cu thé: tinh hinh chap hanh phap luat ctia nguoi dan
& Pik Lik c6 lac, co noi con chua cao, tinh Pik Lik 1a mot trong nhirng tinh c6
lugng 4n hinh sy 16n nhat Tay Nguyén. Thuc trang nay c6 ngudn goc tir sy han ché
vé nhan thtrc phap luat cia nguoi dan tdc - mot sy han ché mang tinh phé bién duoc
nhiéu loai phuong tién thong tin nhic dén. Mit khac han ché nay xuat phat tur
nguyén nhan mot s vin ban quy pham phap luit ctia nha nudc ta chua phan anh
dung y chi nguyén vong cta ngudi dan, chua xuat phat tir nhu cdu va mong mudn
ctia ngudi dan nodi chung va ngudi dan toc thiéu sd ban dia noéi riéng, chua ghi nhan,
bao vé€, bao dam thuc hién dﬁy du cac quyén va loi ich hop phap cua ho va dac biét
mot sd vian ban quy pham phap luat ctia Nha nudc ta tir trude dén nay con qua khai
quat, ngdn ngtt chuyén mon hién dai, khong phu hop véi trinh d§ nhan thuce phap
luat cua nguoi dan tdc thiéu sd ban dia nén khong thé di vao doi séng cua ho mot
cach tu nhién va hiéu qua. Nhitng c¢b ging trong nhitng nim gan ddy ctia Nha nudc
ta vé hoan chinh hé thong phap luat, bd sung cic van ban quy pham phap luat danh
riéng cho khu vuc Tay Nguyén trong d6 c6 tinh Pak Lak va cé nhitng vian ban phap
luat quy dinh mot s chinh sach quan 1y kinh té - vin hoa xd hoi danh riéng cho

ngudi dan Tay Nguyén; mat khac cach thuc gido duc phéap luat ciing da c6 nhiing

115



thay d6i tao nén nhing bién chuyén méi trong nhén thirc phap luit ctia ngudi dan
bik Lék, cai thién dugc mot phén mbi quan h¢ gifra phap luét véi luat tuc ban dia.
Tuy nhién, diy méi chi 1 nhitng két qua budc dau mang tinh cuc bd ma chua phai
1a pho bién, chua duoc nghién ciru, tong két va phat trién dugc ¢ dién rong nhu 13
nhirng bai hoc dién hinh rat ra tir thyuc tién trién khai cac chinh sdch moi.

3.2.2. Ddnh gid vé nhitng ton tai, han ché

Mic du d3 dat duoc nhiéu thanh twu dang khich 18 trén day, song trudc yéu
cau phat trién cua thyc tién dat nude nodi chung va tinh Pak Lak noéi riéng hoat dong
giao duc phap ludt cho ngudi dan trén dia ban tinh van con bdc 10 mot sb ton tai,
han ché cu thé nhu sau:

Thir nhat, ni dung gido duc phap luat van con chu yéu nghiéng vé phd bién
cac kién thirc ctia phap luat thuc dinh qua cac hinh thic thong tin vé cac van ban
phap luat, “chay” theo cac hoat dong khac ma chua dugc dat ra trén mdt hé thé)ng tri
thirc phap luat hoan chinh va déng bd, dua trén co ¢& nhu ciu va thuc tién doi séng
chinh tri - phap 1y — va chua dit trong mdi quan hé hai hoa véi phong tuc, tap quan
ctia déng bao ban dja. Nhu vay, dé ning cao hiéu qua gido duc phéap luat, trudc hét
doi hoi can phai xac dinh rd nhu cau dich thyc cua nhan dan vé gido duc phap luat,
“co cau” ctia cac nhu cu d6: theo loai nhom dan cu, theo loai ndi dung, vén dé, linh
vuc chuyén moén, nganh nghé, dia ban hoat dong; theo khdi luong va loai kién thuc
phap luat v.v.. Chang han, xac dinh nhu cau hiéu biét phap luat vé thuong mai qubc
té voi d6i tuong hudng loi nao? Nhu cau hiéu biét vé phap luat dit dai cho nha quan
1y, cho doanh nghiép hodc cho ngudi dan phai khac nhau nhu thé nao v.v...Tiép do,
can xac dinh ding din muc dich cta giao duc phap luat. Béi 1€, muc dich nao s€ doi
hoi ndi dung, phuong phap tuong tng d6. Chi trén nhitng dir liéu khoa hoc d6 maoi
c6 thé xdy dung duoc cac chuong trinh, cac hinh thirc, phuong phap gido duc phap
luat thyc su hiéu qua sat dung véi cac doi tuong cua gidao duc phap luat. Chéng han,
d6i v6i tinh hinh va nhu cau gido duc phap luat cho ngudi dan ¢ tinh Pak Lik thi
phuong phap 10ng ghép cac hoat dong ciia cac co quan nha nude, té chire xi hoi,

céc hoat dong kinh doanh du lich, kinh té trang trai bang nhiing tim guong ngudi
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that, viéc that méi c6 thé mang lai hiéu qua cao, bdi cac gia tri phap 1y & day duoc
hinh thanh va gin két nhiu vé&i cac gia tri vin hoa-xa hoi ¢ truyén, véi nhitng tri
thirc doi sdng ctia cu dan ban dia von da sic toc & noi ddy. Day 1 nhitng vin dé hau
nhu chua dugc quan tdm, chi trong trong qua trinh trién khai hoat dong gido duc
phap luat cho ngudi dan trong tinh thoi gian qua lam anh hudéng dén hiéu qua cia
hoat dong nay.

Thir hai, Nguén luc vé to chtc bd may, can by tham gia hoat dong gido duc
phap luat chua twong xtng voi yéu cau nhiém vu. Cac thanh vién Hoi dong phdi
hop PBGDPL cac cép da s6 1a 1anh dao dau nganh cua cac s, ban, nganh, dia
phuong trén dia ban tinh nén déu hoat dong kiém nhi¢m; viéc danh thoi gian dau tu
cho hoat dong nay chwa nhiéu, chua phat huy dugc hét vai tro, trach nhiém ctia mdi
thanh vién trong thuc hi¢én nhi€ém vu chung cua Hoi déng. Ca biét c¢6 noi hoat dong
cua Hoi déng hau nhu chi do co quan thuong truc chi dong trién khai thuc hién,
nhat 12 & cép huyén. O mot sb dia phuong, don vi, cép uy, chinh quyén chua that su
quan tdm va dau tu dung mirc cho hoat dong nay. Cong tac quy hoach, dio tao, boi
dudng ngudn nhan luc cho hoat dong gido duc phap luat chwa dugce quan tim, cha
trong dting mirc. Doi ngil bao cdo vién phap ludt cia tinh hau hét déu kiém nhiém,
trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu con rat han ché va chua déng déu; ca vé chuyén
mon, nghiép vu; k¥ nang, kha nang st dung ngdn ngir ciia dan cu ban dia. Trong khi
d6, ché do dai ngo lai qua thép, nén chua thuc su khuyén khich va phat huy dugc
tiém ning cua doi ngil can bd cong chirc tham gia hoat dong nay, nhat 1a tir ngudn
nhan lyc phap luat chét lugng cao cua tinh; mdt ) nguodi con chua thyc sy tdm
huyét trong thyc hién hoat dong gido duc phap luat, chua phat huy hét vai tro, trach
nhiém trong viéc 1am ddu mébi dé chuyén tai phap luat dén véi nguoi dan. Mot s6
s0, ban, nganh, dia phuong chua quan tdm tap hudn, bdi dudng kién thirc phap luat,
nghiép vu gido duc phap luat dé nang cao chat lwong cho doi ngii B4o co vién,
tuyén truyén vién phap luat, d0i ngili gia lang trudng budn; chua tan dung, thu hut va

phat huy hét kha ning cta doi ngii thanh nién tinh nguyén, cac chi doanh nghiép,

117



chu ho kinh doanh gidi trén dia ban tinh nén hoat dong giao duc phap luat cho
ngudi dan trén dia ban tinh Pak Lak thoi gian qua dat hiéu qua chua cao.

Thir ba, vdi dac thu dia ban rong, dan nhap cu lam nong nghiép va dan ban dia
thuong séng & ving siu, ving xa thanh phd, duong x4 di lai khé khan, dia hinh chia
cit, dan cu thwa thét, lai c6 nhiéu dong bao déan toc thiéu s séng rai rac trén mot
dia ban rong, trinh d¢ dan tri con thép, dic biét mot sb noi dé)ng bao con chua biét
doc, biét viét tiéng phé thong. Bén canh do, kinh phi, co s¢ vat cht, phuong tién di
lai, trang thiét bi va nguén luc phuc vu cho hoat dong gido duc ¢ dia phuong, nhét
1a co s& con han ché, chua dap tmg dugc yéu cau thuc hién nhiém vu...su phéi hop
giita cac luc luong, su 16ng ghép cac ngudn luc, nhét 13 giita cac co quan, to chirc X4
hoi va cac ddi twong gido duc phap luat c6 lién quan con chua chit ché, thiéu tinh
d6ng bo cling phan nao anh hudng dén hiéu qua cta cong tac nay trong thyc tién.

Thit tir, Chét luong, hiéu qua cta hoat dong gido duc phap luat chua dong déu,
¢6 noi, c¢6 luc hoat dong ndy van con mang tinh hinh thirc, ning vé phong trao. Noi
dung gido duc con rap khudn, sao chép, chua phit hop v6i nhu cau va kha nang tiép
nhan cta d6i twong, chua gian véi thuc tién x3 hoi. Hinh thire gido duc phap lut con
don diéu, thiéu hip din, mot s6 hinh thirc khong phu hop voi dia ban, ddi tuwong;
chua c6 sy phdi hop chit ch& v6i nhau giita cac cap, cac nganh, doan thé trong trién
khai thuc hién. Noi dung gido duc phap luat hién nay méi chi tap trung vao hé thong
phép ludt thuc dinh, chua thuc sy cht trong tri thitc phap luat doi séng va tri thirc
tién bo cua luat tuc ban dia; Hinh thirc gido duc phép luat don di¢u; c6 nhitng hinh
thirc giao duc phap luat mang tinh xa hoi hoa v&i su d6i méi va sang tao nhung méi
chi thyc hién thi diém hodc chi thuc hién duoc & mot sb dia phuong cé diéu kién
thuan loi, chua duoc trién khai rong khép trén toan dia ban nhu t6 chirc cac phién
tod xét xur luu, cir can bd, cong chirc xudng co sd cung sdng, cung lao dong voi
ngudi dan két hop thuc hién hoat dong giao duc phap luat cho nguoi dan; cac hinh
thirc gido duc phép luat hién dai chua duogc s dung triét dé, dic biét 1a viéc ung

dung mdt cach co6 hi¢u qua cong ngh¢ thong tin vao hoat dong giao duc phap luat.
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Thir ndm, hinh thirc gido duc phap luét trong thoi gian qua ¢ Dak Lik tuong
d6i da dang, nhung qua trinh t6 chirc trién khai chua dong b, chua duge thuong
xuyén va rong khip, dic biét 1a & ving siu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu
s6, thiéu nhitng nghién ctru chuyén sau vé k¥ ning gido duc phap luat cho dong bao
dan toc thiéu sb ban dia. Chuong trinh gido duc phap luit, cac gido trinh, sach gido
khoa vé phap luat con lac hau, chua that su cdp nhat véi cac kién thirc méi, quy
dinh moi ctia Hién phap va phap luat. Chua co sy két hop chit ché giita gido duc,
phd bién phap luat voi kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat, d6i chiéu véi tinh
hinh thyc hién phéap luét trén dia ban cu thé, su két hop gitra gido duc phép luat
trong nha truong véi cac hoat dong thuc tién ci cic co quan thi hanh phap luat va
ap dung phap luat chua dugc quan tim ding mic. Ngoai ra, dia ban Dak Lik c6 hai
thiét ché song song cung diéu chinh cac quan hé xa hoi nhung phéap luat chua dong
vai trd 1am hinh thanh duoc cic quy dinh méi tién bo trong luat tuc nén khong dap
ung duoc thoi quen diéu chinh hanh vi béng luat tuc ctia nguo1 ban dia. Theo s6 liéu
thong ké cua Toa an nhan dan tinh Pak Lik trong ndam 2013, Toa an nhan dan tinh
bk Lik xt 47 vu 4n hinh sy v6i 83 bi 4n nguoi dan toc thiéu sb trong do c6 13 vu
v6i 32 nguoi bi xét xir vé toi pha rdi an ninh, 8 vu véi 8 bi an vi pham cac quy dinh
vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo. Hai t6i ndy chiém gin mot phan
hai s6 4n da xir, nhung diéu dic biét can chu y ¢ day 1a ca hai loai t6i nay khong c6
trong luat tuc. Trong 32 ngudi bi xét xir vé tdi pha rdi an ninh, trong qua trinh xét
xtr mic du cic bi cdo déu hdi han khi nhan thic duoc diéu cdm cua phap luit,
nhung ho déu néi rang vi luat tuc khong c6 quy dinh cim cac thanh vién trong cong
ddng ngudi dan toc tham gia t6 chirc Fulrd! Nhu vay, van dé dit ra & chd néu phap
luat di vao doi song clia nguoi dan toc lam cho ho hiéu duoc didu cam cua phap
luat, tu kiém ché hanh vi cia minh, khong vi pham phap luat. Sy kiém ché nay tao
thanh thoéi quen img xUr hang ngay ctuia nguoi ban dia va dugc quy dinh trong luat
tuc thi hanh vi vi pham phap ludt cia nguoi dan tdc s€ dugc han ché, tam ly ton
trong luat tuc cua nguoi dan dugc phat huy va y thue tuan tha phap luét cia ho ciing

tr d6 duoc nang cao.
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3.2.3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché
3.2.3.1. Cac nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, nuéc ta dang trong qué trinh chuyén ddi; hé théng phéap ludt con
thiéu tinh 6n dinh; thé ché, chinh sach dbi véi cac ving mién, dia ban ddi tuong dic
thi chua hoan thién va thiéu dong bo; thudng xuyén duoc sira doi, bd sung, thay thé
hoac ban hanh méi, hé théng phap luat thuc dinh chua tinh dén nhirng yéu td dac
thi cta cac ving mién, dia ban, dbi twong; chua twong xtmg gitta muc tiéu chinh
sach dé ra vai cac diéu kién va nguén Iwc bao dam thuc hién.

Thir hai, tinh Dak Lak c6 xut phat diém thap; nhitng nim qua bdi canh phéat
trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc va cia tinh Pak Lik gip rat nhiéu kho khan, thiéu
loi thé canh tranh. Nén kinh té cua tinh phat trién thiéu 6n dinh, chua bén viing
chuyén dich co cu kinh té cham, thién tai, han han anh huéng nghiém trong dén
hoat dong san xuét cuia dong bao cac dan tdc trong tinh.

Thir ba, cac thé lyc thu dich van khong ngimg loi dung trinh d6 dén tri thap,
kinh té nguoi dan kho khin, tinh trang doi nghéo, cac van dé ton gido, dan toc dé
kich dong nhan dan, chia &, 16i kéo dé pha v khoi dai doan két toan dan tdc trong
tinh, gay mat 6n dinh an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hoi. Bién gioi voi
Campuchia tOn tai nhitng nguy co 16n, d& dan dén bat on.

Thir tw, co ché phdi hop, 10ng ghép giita cac cap, cac nganh, cac nguon luc
bao dam cho hoat dong gido duc phap luat con chua tt. Chét lugng ngudn nhan lyc
cta tinh thap; phét trién chwa twong xtng véi yéu cau nhiém vy, thiéu ngudn tai chd
dé bo sung. Chua c6 nhitng nghién ctru chuyén biét vé gido duc phéap luat cho ngudi
dan ik Lak trong bdi canh dan cu hdn hop, da dan tdc, lai c6 hai thiét ché phap
luat va luat tuc ban dia cing diéu chinh cac quan hé xa hdi ctia cong dong ngudi dan
Dik Lik (ca vé ndi dung, hinh thire, k¥ ning cu thé).

Thir ndm, tinh trang d6i nghéo con twong ddi pho bién trong cong dong dan
nhap cu va ngudi dan toc thiéu s6 ban dia sinh song trén dia ban ving sau, ving xa
cta tinh, trong khi d6 c6 mot bd phan ngudi dan toc thiéu sb ban dia khong du trinh

d6 dé tiép can, nam bét tri thirc phap luat va nhiing tinh hoa trong khoa hoc k¥
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thuat, cong nghé méi dé van dung vao doi séng, khong phat huy dugc tiém lyc dat
dai rong 16n, mau md va ngudn lao dong ddi dao cua tinh.
3.2.3.2. Cac nguyén nhan chu quan

Thir nhdt, tir trude t6i nay chua c6 dudng hudng 1y ludn vé gido duc phap luat
dic thu cho nguoi dan Dk Lik vé hai hoa mbi quan hé giira phap ludt va luat tuc
ban dia trong gido duc phéap luat din dén nhan thirc cia mot s cép uy, chinh quyén,
doan thé, dia phwong va ca nhan vé vi tri, vai tro cta phap luat va vi tri vai tro cta
luat tuc trong quan ly xa hoi con chua dﬁy du. Mat khac quan diém bai trir luat tuc,
“Phap luat hoa TAy Nguyén” cta chinh quyén so tai mic du di duoc xo04 boé nhung
tan du ciia n6 van ton tai trong nhan thirc ngudi dan gy anh hudng xau trong cong
d6ng nguoi dan ban dia;

Thir hai, viéc chi dao hoat dong gido duc phap luat chua sat sao, quyét liét;
thiéu niang dong, sang tao trong ap dung, tham chi con trong chd, ¥ lai vao chi dao,
huéng dan cua cap trén. Chua cb co ché, chinh sach x4 hoi hod gido duc phéap luat
dé thu hat ngu@)n nhan luc, nguén kinh phi dau tu cua cac loai d6i tuong cho hoat
dong gido duc phap luat.

Thit ba, trinh d6 déan tri cia dong bao cac dan toc trong tinh con thap, khdng
ddng déu gifta cac vung mién da kim ham tu duy doc 1ap, sang tao trong lao dong,
kim ham tu duy san xuét 16n, nhat 13 tu duy lam gidu. Tir han ché nhan thiic phap
luat dan dén khong nhan thuc dugce hét nhitng diéu cam cua phép luat, nhe da ca tin;
dé bi lgi dung, 161 kéo tham gia cac td chirc bao loan, pha roi an ninh, pha hoai
chinh sach doan két ciia Nha nudce ta va dan dén vi pham phap luat.

Thir tw, viéc xac dinh muc tiéu, cha thé, noi dung, hinh thtrc gido duc phap
luat chua linh hoat, diéu chinh thiéu kip thoi; trong mot thoi gian dai lai it tong két,
rt ra nhitng kinh nghiém hoat dong gido duc hay 1am bai hoc bd ich phu hop véi

dicu kién dia ban va dac trung ctia nguoi dan trong tinh.
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Két luan Chwong 3

1. Sy tOn tai cta luat tuc ban dia va phap luat nha nudc cung diéu chinh cac
quan hé x3 hoi phat sinh trong doi sdng ngudi dan Dik Lik tao nén su cong hudng
trong nhan thirc ctia ngudi dan noi ddy. Pbi véi nhoém cu dan ban dia véi tu duy ndi
troi 1a luat tuc va uu ti€n rng xu theo ludt tuc; con dbi voi nhom dan nhap cu lai uu
tién rng xu theo phap luat. Thuc trang nay khong tranh khoi sy xung dot gitra luat
tuc ban dia véi phap luat nha nudc trong truong hop hai ché dinh nay khong phu
hop véi nhau; nét dac thu nay phan anh sy hiéu biét phap luat cta cu dan ban dia va
su hiéu biét tri thic luat tuc ban dia cua dan nhap cu & bk Lik con nhiéu han ché
nén chua phat huy ti da hiéu qua diéu chinh xa hoi cia ca hai thiét ché nay. Vi vay
hoat dong gido duc phap ludt cho nguoi dan Pik Lik khong dit trong mdi quan hé
hai hoa véi giao duc tri thic tién bd cua lut tuc ban dia thi coi nhu méi chi gido
duc mot nira.

2. Pik Lak 1a trung tdm cua ving Tay Nguyén, cdi ndi cua vian héa cong
chiéng, c6 dia chinh tri, dia kinh té, dia van hoa - xa hoi dic biét quan trong, khong
chi cta khu vuc Tay Nguyén ma con dbi voi ca nude. Voi sy théng nhat trong da
dang, phong phu cua cac nén vin hda cua cac dan tdc cung doan két, gin bo chung
séng trén dia ban tinh, Pik Lik cling la noi tiém 4n nhiéu mau thuin, xung dot, ca
vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi. D6 1a sy mau thuin, xung dot va dau tranh gay
gt giita cac yéu to cil va méi, gitra nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va nén
kinh té ty nhién tu cung, tu cap; giira vai tro tic dong, quan 1y cia Nha nudc va sy
diéu chinh ciia phap luat véi ty quan cia cong dong va sy diéu chinh cic quan hé
cong dong ctia phong tuc, tdp quan ma biéu hién tip trung nhat 1a ludt tuc cia cu
dan nguoi dan tdc thiéu sb ban dia ; giita sy théng nhat vé tu tuéng trén nén tang
cht nghia Méc-Lénin, tu twuéng HO Chi Minh véi dic diém tam 1y cua cong dong
céc dan toc thiéu sb; gitra cu dan ban dia v6i nhitng ngudi dan nhap cu. Py ciing 1a
dia ban tiém an nhitng nguy co rit cao vé tinh trang xung dot xa hoi; ciing dé dan
dén mét on dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, thAm chi 1a dja ban ma céc

thé Iyc thu dich thuong loi dung céc van dé dan toc, ton gido, dan chu, nhin quyén
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dé kich dong, gay strc ép ddi véi ta. Vi vay, gido duc phap luat cho ngudi dan tinh
Pak Lik phai tinh dén nhiing dic diém dic thu vé dia chinh tri, dia kinh té, dia van
hoa — x4 hoi va tu tedng trén dia ban tinh dé giai quyét cho phu hop.

3. Nhitng nim qua, cung véi qué trinh doi méi toan dién dat nude, phat trién
vung kinh té Tay Nguyén néi chung va tinh Dik Lik ndi riéng, Pang, Nha nudc ta
cling nhu cép uy, chinh quyén, doan thé cac cap tinh Dik Lik di rit quan tim, chl
trong dén hoat dong gido duc phéap luat cho nguoi din ndi chung, nguoi dan tinh
Pik Lak, nhat 1a dong bao cac dan tdc thiéu sé noi riéng. Nhiéu chi truong, chinh
sach vé gido duc phép luat dugc ban hanh va duogc td chure trién khai thuc hién trong
thuc té mang lai hi€u qua thiét thuc. Nho vay, nhan thic phéap luat cia déng bao
dugc nang 1én, khong chi ¥ thirc day du va toan dién hon vé cac quyén con ngudi,
quyén, nghia vu co ban ciia cong dan ma con biét sir dung phap luat dé bao vé cac
quyén va lgi ich hop phap, tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi, du tranh, phong
ngira va chdng cic hanh vi vi pham phap luét, han ché tién ti loai trir cic phong
tuc, tap quan lac hau trong luat tuc ban dia, phat huy vai tro cuda tri thire luat tuc tién
bd, qua do6 gilr gin ban sdc van hoa cac dan toc, gilr gin trat ty xa hoi; xay dung y
thire, 16 séng va lam viéc theo Hién phap va phap lut. Tuy nhién, so véi yéu cau
phat trién cta thuc tién va tiém ning cua tinh, cong tic gido duc phap lut cho
nguoi dan tinh bik Lék con chua tuong xtng véi yéu cau nhiém vy, chua dat duoc
mit bang chung clia ca nudc, nhat 1a d6i voi ving dong bao dan toc thiéu s6, ving
sau, vung xa, vung dac bi¢t kho khan. Co nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang
nay, ca khach quan va cha quan, trong d6 yéu t chi quan van 1a chinh doi hoi phai
tiép tuc quan triét cac quan diém, dé ra cac giai phap thoa dang, giai quyét nguyén

nhéan dan dén nhitng vuéng mac, bat cap.
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CHUONG 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGUOI DAN TiNH PAK LAK HIEN NAY

4.1. Bbi canh thuec tién phat trién dat nwée va tinh Pak Lik doi héi phai ting
cwong giao duc phap luit cho ngwoi dan trong tinh
4.1.1. Nha nwéc phdp quyén XHCN va nhitng vin dé dat ra déi véi hoat dpng
gido duc phdp lugt cho ngwoi din tinh Péik Lik

Mot la, Cuong linh x4y dung dat nudc trong thdi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi va Hién phap nudc ta khang dinh nhat quan chi truong Nha nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam 13 nha nuée phap quyén xi hoi cha nghia ciia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan. Nhan dan 1a chii va 1am chu, tat ca quyén luc nha nuéc
thudc vé nhan dan ma nén tang 13 lién minh giira giai cAp cong nhan véi giai cap
néng dan va doi ngi tri thie (Pidu 2). Trong Nha nude phap quyén XHCN tit ca
cac co quan, can by, cong chirc, vién chirc nha nudc déu 1a nguoi phuc vu va la
ngudi day té trung thanh cia nhan dan, cé trach nhiém phuc vu nhan dan. Mdi can
bd, cong chirc, vién chirc phai that su gﬁn dén, sat dan, hiéu dan, hoc dan; tich cuc,
chu dong tu giac tiép can, tim hiéu, hoc tap dé nang cao nhan thuc phap luat theo
phuong cham lam nghé gi hoc nghé d6, nam vimg quy dinh phap luat trén linh vuc
d6. Mdi can bo, cong chirc, vién chirc phai 1a mot tuyén truyén vién, bao cao vién
phap luat tich cuc trong viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit, thuyét
phuc, van dong nhan dan tuan thu va chép hanh phdp ludt; cung véi nhan dan tb
chue thuc thi phap luat, kiém thao tinh ding dan ciia cic quy dinh phép luat trong
thuc tién doi song dé nhan rong, phat hién nhitng vudng mic, bat cap, nhimg quy
dinh khong kha thi hoic khong con phu hop véi thuc tién dé kién nghi viéc sira doi,
b6 sung, thay thé qua d6 goép phan hoan thién hé thong phéap luat. Moi hoat dong
cua Nha nudc, cia can bg, cong chuc, vién chuc nha nude déu chiu sy kiém tra,
giam sat ciia nhan dan, khong c6 loi ich nao khac ngoai phuc vu loi ich tt nhit cia

nhan dan. Quyén lyc nha nudc 13 thdng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat
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gifta cac co quan nha nuée trong viée thuc hién cic quyén 1ap phap, hanh phap, tu
phap. Nha nudc bao dam va phat huy quyén 1am chu cia Nhan dan; cong nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan; thuc hién muc tiéu dan
giau, nude manh, dan chu, cong béng, van minh, moi ngudi cd cudc séng 4m no, tu do,
hanh phic, c6 diéu kién phat trién toan dién (Diéu 3). Quyén con ngudi, quyén cong dan
chi ¢6 thé bj han ché theo quy dinh cua luit trong truong hop can thiét vi Iy do qudc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi, dao duc xa hoi, strc khde cia cong déng
(Piéu 14 Hién phép). Pay 13 nhiing gié tri rat cao quy ma chi trong mot Nha nudc phap
quyén XHCN mdi ¢ du nhitng diéu kién, ca khach quan va chii quan cho viée bao dam
thyc thi trén thuc té. Cac gid tri do tac dong dén tat ca cac co quan trong b may nha
nude. Dbi v6i co quan 1ap phép, gid tri d6 thé hién trude hét & quan diém tiép can loi ich
clia con nguoi trong hoat dong 1ap phap, bao dam dé hoat dong do xuat phat tir loi ich
clia nguoi dan, cta d6i tuong diéu chinh phép luat, bao dam dé cac quy dinh cua phap
lut phai pht hop véi Hién phép. Déi véi cac co quan hanh phép, tu duy phap quyén can
duoc xac 1ap thong qua viée triét dé khac phuc hién tugng can thiép sau vao hoat dong
kinh doanh, vao doi séng va cac quan h¢ dan sy, cong khai, minh bach trong cac van dé
quan 1y ngan sach, tai san cong, d4u thau, cip phép; triét dé khic phuc thai do quan liéu,
hach dich, sach nhiéu. Dbi v6i cac co quan tu phap, bao dam quyén tiép cin cong 1y cua
ngudi dan can dugc coi 13 vu tién s mot trong gido duc ¥ thirc phap lut cho can bo cac
co quan tu phap. Diéu d6 da duoc dat ra tai Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 2-6-2005
ctia BO Chinh tri: “Doi hoi cia cong dan va xa hoi ddi véi céc co quan tu phap ngay cang
cao; co quan tu phéap phai that su 13 chd dua ctia nhan dan trong bao vé cong 1y, quyén
con ngudi”’[5]. Pé bao dam quyén tiép can cong 1y ctia cong dan, lam cho nén tu phap
thue sy 1a chi thé duy tri va bao v¢ cong ly, & nudc ta hién nay can co su dot pha trong tu
duy phép luat, nhim hudng tdi viée ciu triic lai hé thdng tu phap véi viée coi bao vé
cong Iy va quyén con ngudi 1am muyc tiéu sé mot cta cac co quan tu phap.

Hai 13, di cing voi viée ghi nhan cac quyén, Hién phap con thiét 1ap cac diéu
kién bao dam nhu: “Ngudi bi budc tdé1 dugce coi 1a khong co tdi cho dén khi duoc

chtrng minh theo trinh ty ludt dinh va c6 ban an két t6i cia Toa an da co hiéu luc
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phap luat. Nguoi bi bude td1 phai duge Toa an xét xur kip thoi trong thoi han luat
dinh, cong bang, cong khai. Khong ai bi két an hai 1an vé mot toi pham” (Piéu 31).
Toda 4n nhan dan c6 nhiém vy, bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan (Piéu 102). Nguyén tic tranh tung trong xét xir dugce bao dam. Ché do xét xir
so thdm, phuc thim duoc bao dam (Piéu 103). Dy 1a nhimmg tu tudng rat tién bo,
tac dong truc tiép dén gido duc phap luat doi hoi phai tiép tuc nghién ctru, nhan dién
va thé ché hoa cho phu hop véi diéu kién thuc tién dat nude. Trong bdi canh d6 doi
hoi cong tac gido duc phap ludt mot mat phai hudng dén dong dao nguoi dan trong
xa ho1i, mat khac, phai quan tam dén nhom yéu thé, d& bi ton thuong trong xa hoi dé
bao dam su cong bang, binh dang cho moi ngudi. P6 vira 1a su thong nhat trong da
dang, vira chtra dyng nhitng mau thuin doi hoi phai giai quyét triét dé va thau dao
dé phat huy day du cac quyén, tu do cia mdi nguoi.

Ba 13, trong Nha nudc phap quyén XHCN, Nha nudc t6 chic va hoat dong
trong khudén kho Hién phap va phap luat (Piéu 8); quan 1y x3 hoi bang phép lut.
bang Cong san Viét Nam, tuy la luc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hoi nhung phai
gén bo mat thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam sat cua Nhan dan,
chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé nhimg quyét dinh cia minh . Céc to chirc cia
Dang va dang vién Pang Cong san Viét Nam hoat dong trong khudn kho Hién phap
va phép luat (Diéu 4). Mit trdn T6 qudc Viét Nam , cdc td chirc thanh vién cua Mt
tran va céc to chirc xa hoi khac hoat dong trong khuén kho Hién phap va phap luat
(Diéu 9). Cong dan c6 nghia vu tuan theo Hién phap va phap luat; tham gia bao vé
an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi va chap hanh nhitng quy tac sinh hoat cong
cong (Piéu 46). Nguoi nude ngoai cu tri ¢ Viét Nam phai tuan theo Hién phéap va
phap luat Viét Nam (Diéu 48). C6 thé noi, véi cac quy dinh nay thi moi phap nhan
va thé nhén, ké ca cac phap nhan cong quyén khi di sinh séng va hoat dong trén
lanh tho Viét Nam déu phai tuan theo Hién phép va phap luat Viét Nam; chiu su
quan ly, tdc dong cua phap luat. Dac biét, trong hé théng phép luat do, Hién phép la
luat co ban, c6 hiéu luc phap 1y cao nhat. Moi vin ban phap lut khac phai phu hop
v6i Hién phap. Moi hanh vi vi pham Hién phap déu bi xt Iy (Piéu 119). Trong Nha
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nudc phap quyén, dé Hién phap va phap luat duoc thyuc thi nghiém chinh va théng
nhat trong ca nudc thi diéu kién tién quyét phai c6 1a moi ngudi déu phai biét dugc
cac quy dinh cta Hién phap va phap luat, phai c6 quyén duoc thong tin phap luit,
dé dang tiép can voi hé thdng phap luat ngay tai co s¢. Khi di o tri thirc hiéu biét
vé Hién phéap va phap luat, ngudi dan khong chi biét duoc gidi han hanh vi ma minh
duge thue hién, ma con biét duoc gidi han quyén va kha ning ganh vac cac nghia
vu coéng dan. Trong Nha nuéc phap quyén d6, dung nhu nhan xét cia mot nha
nghién ctru vé tu tuong H6 Chi Minh: “Déan khong biét luat ma tring tri dan 1a mot
nén phap tri bao nguoc”. Noi cach khac, mudn dan tuan thi, tw giac chap hanh phap
luat thi phai c6 cac bién phap dé dan biét quy dinh ctia Hién phap va phap luat.
Mubdn vay, diéu kién tat yéu 1 phai ting cuong gido duc phap luat cho mdi nguoi
dan, nhat 1a & vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan, ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui, ciing nhu ngudi c6 kién thirc han
ché hodc 13 nguoi dan toc thiéu sb.

Bén la, Nha nudc phap quyén khong phai 1a nha nudc phap tri, nghia 1a Nha
nuée khong thé chi dung phéap luat dé ap dat mot cach duy ¥ chi d6i voi cac chu thé
trong toan xa hoi - ma Nha nudc phap quyén phai duoc xay dung trén co so xi hoi
dan su tich cuc va lanh manh. Mudn vay, cin phai giai quyét tét cac mdi quan hé
giita nha nudc va cong dan, mdi quan hé giita phap luat va doi sdng, giita phap luat
va dao dirc, phong tuc tip quan cta cac dan tdc trén lanh tho Viét Nam, trong dé co
mbi quan h¢ gitra phap luat va luat tuc cua dff)ng bao dan toc thiéu sd ban dia & Dik
Lak. Ly luan va thyc tién da khang dinh s& khong thé xay dung thanh coéng nha
nudc phap quyén XHCN va c6 duge mot xa hoi dan sy 1anh manh khi van con mot
bo phan cong dan nguoi dan toc thiéu sb van phai chiu sy rang budc cua nhing
phong tuc tap quan lac hau, khi van con bod phan déng bao dan toc thiéu sb chua
nhan thie day du, thdu dao vé phap luat. Qua thuc trang doi séng phap luat cia
ngudi dan toc thidu so tinh Pak Lak hién nay cho thdy nhan thirc phap luat cia dong
bao chua thé dap tmg dugc yéu cau cia cong cude xay dung nha nudc phap quyén

Viét Nam XHCN. Dé khic phuc tinh trang nay nham cai thién tot mdi quan hé giira
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phép luat va luat tuc dan toc thiéu sd. Phap luat phai gir vi tri chu dao dong trong viéc
tiép can doi sdng cua nguoi dan, xdy dung trong ¥ thic ciia ho cac tu tong cha dao vé
nha nuée phap quyén, vé xa hoi cong ddn ma Nha nude ta dang phan d4u dé dat toi.

Ndam la, yéu cau tat yéu dit ra 1a ciing véi viéc ghi nhan quyén, diéu kién tién
quyét dé thuc hién c6 hiéu qua cac quyén dé trén thuc té thi phai thiét 1ap cac co ché
bao dam, bao vé cic quyén. Py ciing 13 yéu cau khach quan tir chinh doi hoi ciia hé
théng phap luat ddi véi céc co quan, can bg, cong chuc, vién chirc nha nudc trong
viéc to chirc thuc thi phap luat, nhét 13 trong diéu kién hé thong phap luat ngdy cang
hoan thién va di sau diéu chinh cac mdi quan hé x4 hoi. Nhu vay, gido duc phap luat
trong Nha nudc phap quyén can phai dugc tiép can ¢ mirc d6 gido duc nhan thirc
m&i vé phéap luat, gido duc dé tao ra va cing cb cac quan diém phéap 1y méi nham
dap g cac yéu cau ciia qua trinh x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
va clia qua trinh hoi nhap theo tinh than ciia Hién phap ndm 2013. Pay 1a mot ndi dung
gido duc phap luat 16n, song song véi viée gido duc nhiam chuyén tai cac quy dinh, cac
van ban phap luat di va dang duoc quan tdm chi trong trién khai thuc hién trong thoi
gian vura qua.

S&u 1a, Nha nudc phap quyén XHCN ciing doi hoi quyén lyc nha nudc phai bi
kiém soét, giam sat chat ché dé tuan theo ding phap luat, hoat dong trong khudn
kh6 Hién phap va phap luat; tranh tinh trang tuy tién, lam quyén dé xam hai cac
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan - Py 1a tu tudng rat tién
bo, 1an dau tién duoc ghi nhan, dugc cu thé hoa trong Hién phap va phép luat vé to
chirc bo may nha nuédc. Bé kiém soat Nha nudc, ngoai co ché kiém soat bén trong,
bdi chinh quyén lyc nha nudc thong qua cac co quan nha nude thi diéu kién cin
thiét nhat 1 phai huy dong sy tham gia vao cudc cia céac thiét ché xa hoi va cac ca
nhan cong dan. Dic biét, dé viéc kiém soat dugc chit ch&, dung phap luat ngudi dan
khong thé khong co tri thirc phap luat, d6 1a chua néi dén viéc tham gia xdy dung,
thi hanh va bao vé ban Hién phap cua chinh mdi nguoi dan. Pay ciing 13 yéu ciu
khach quan, c6 tinh tat yéu tac dong dén viéc phai tiép tuc doi méi gido duc phap

luat dé chuan bi nhitng diéu kién can thiét, ca v€ nhan thic, dén hanh vi cy thé cua
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mdi nguoi dan trude khi ho quyét dinh tham gia vao cac quan hé xa hoi, thuc thi cac
quyén va nghia vu céng dan dugc luat quy dinh.

Bay la, Nha nuédc phap quyén XHCN doi hoi phai dwa ngudi dan toc thiéu sd
no6i chung, ngudi dan toc thiéu sb6 ban dia & Pak Lik néi riéng vao doi sdng Nha
nuéc va phap luat; phai gido duc, van dong, thuyét phuc dé dong bao thiy duoc
nhirng gia tri wu viét, tién bd ma Nha nudc va phap luat mang lai cho mdi ngudi
dan. Pé tir 46 dong bao ¥ thirc ddy du vé muc tiéu xay dung mot Nha nudce phap
quyén chinh 13 myc tiéu chung cia tit ca cac dan toc trén lanh thd Viét Nam, trong
do co quyén va loi ich cua ho. Hién nay, ¢ ik Lik van con tinh trang nguoi dan,
nhat 12 nhém cu dan ngudi ban dia va ngudi nhap cu sinh séng trong cac budn lang
xa x0i, héo lanh thuong quan tim dén cudc sdng muu sinh hang ngay ma it cha
trong dén doi séng Nha nudc va phap luat, tham chi tho o, bang quan. Vi vay, dé
dat dugc muc tiéu trén day, khi dua phap luat vao trong budn lang nguoi dan toc
thiéu sé ban dia va thon cta ngudi nhap cu phai c6 nhirng hanh dong rat cu thé, nhat
1a ciia cac to chirc doan thé, cac co quan nha nudc trong viéc tiép can doi song hang
ngay ctia ngudi dan. Mot tu tuong 16n di vao cude sdng clia ngudi dan toc thicu sb
ban dia va nguoi nhap cu hdn hop khong thé chi bang phap luat, ma con bang nhiéu
con duong khac nhau nhu: xay dung quan niém dao dwrc, phong tuc tdp quan theo
dinh hudng chung ctia Nha nudc. Tung budc hinh thanh trong y thirc ctia nguoi dan
thoi quen suy nghi gin lién loi ich c4 nhan, budn lang véi loi ich chung ciia toan xa
hoéi. Tir d6 hinh thanh trong ludt tuc ban dia cic quy dinh mang tinh dinh huéng vé
muc tiéu xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong twong lai.

Tam 13, Nha nudc phap quyén XHCN doi hoi phai giai quyét thoa dang, hai hoa
mdi quan hé giita luat phap cua Nha nude véi luat tuc clia dong bao dan toc thiéu sb
trong d6 co luat tuc ctua dan toc thiéu s6 ban dia & Dk lik. Ly luan va thuc tién da
khang dinh luat tyc khi dugc hinh thanh nén tir luéng tur tuéng méi - tu twéng theo dinh
hudng xay dung nha nuéc phap quyén XHCN né sé 1a cong cu hiru hiéu nhat dé thuc
thi phap luat trong pham vi budn lang ngudi dan toc thiéu sb6. N6 1a cong cu dé cai

thién tu tudng sai léch ciia mot s6 thanh vién trong cong dong ngudi dan toc thiéu s bi
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luc lugng phan dong Fulrd luu vong 161 kéo trong thoi gian qua. Vi vay, Nha nudc phai
¢6 co ché rd rang trong ap dung luat tuc dé giai quyét cac vu viéc cu thé phét sinh trong
buon lang nguodi dan toc thiéu sb, tir d6 tao nén su hai hoa gitta phap luat voi luat tuc
ban dia. Dac biét, phai co co ché dé cac quy dinh tién bo cua luat tuc tuy chua dugc
phap luat ghi nhan nhung ciing phai duoc tit ca cac céng dan trong xa hoi tén trong dé
gitp ngudi dan toc thiéu sb cam nhan duoc sy binh ding dan toc, tranh tu twong ky thi
dan toc, bai trur ludt tuc, tao ké ho cho luc lugng phan dong luu vong chéng pha chinh
sach doan két cuia Nha nudc ta.
4.1.2. Nén kinh té thi trwong va nhivng vin dé dit ra doi véi hoat dong gido duc
phdp luit cho ngwoi din tinh Dik Lik

Chu truong phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, gin ting
trudng kinh té véi bao dam cong béng xa hoi, thuc hién chinh sach an sinh xa hoi,
chinh sach xa hoi hoa hoat dong gido duc phap luat, gan két phat trién kinh té - xa
hoi voi bao dam an ninh qudc phong, két ndi phat trién kinh té dit nudc véi phat
trién kinh té ving Tay Nguyén va tinh Pak Lak 1a mot chi truong nhat quan ké tir
thoi ky d6i méi dén nay. Cha truong nay di va dang tac dong truc tiép dén dia ban
vung T4y Nguyén néi chung, tinh Pk Lik ndi riéng va chi phdi cac linh vuc chinh
tri, kinh té - x hoi, ddm bao an ninh qudc phong cia ca nudc va timg dia phuong.
Trong diéu kién d6 doi hoi phai tiép tuc thuc hién viée tai co cdu lai nén kinh té, sap
xép lai cac thanh phan kinh té dé phat huy tiém ning, thé manh; khac phuc nhing
han ché, yéu kém cua chinh nén kinh t& dé dau tu c6 trong tam, trong diém; nang
cao hiéu qua hoat dong dau tu. Bdi canh d6 di va dang tac dong truc tiép dén tinh
Dik Lik doi hoi phai c6 su thay doi tir tu duy ctia nén kinh té ty nhién, tu cung, tu
cap sang nén kinh té hang hoa, kinh té thi trudng vdi su canh tranh gay gat, khong
khoan nhugng, véi nhitng thoi co va kém theo 1a nhiitng nguy co, nhiing rui ro, tac
dong ti€u cuc tur thi trudong doi héi phai chuan bj cho mdi nguoi tu duy, nhan thic
vé nhitng chuan muyc, quy tic ctia nén kinh té thi trudng véi nhitng luat choi do ké
manh &p dat dé khong bi thiét thoi; kiém soat va han ché nhiing rai ro ndy sinh tu

nén kinh té thi truong.
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Dic biét, trong nén kinh té thi trudng, cac chu thé déu binh ding trudc phap
luat, c6 co hoi va diéu kién nhu nhau trong tiép can, khai thac va sir dung cac thi
truong phu hop véi diéu kién, kha ning va ning luc tham gia ctia minh. Cung voi
viéc bao dam cong bang xa hoi, kinh té thi truong dinh huéng XHCN doi hoi Nha
nudce va xa hoi phai ¢ chinh sach quan tim dén cic nhém dbi trgng yéu thé, d& bi
thon thuong trong xa hoi. Nhom ddi twong nay phai duoc quan tAm hd tro, giup do
dic biét tir phia Nha nude va xa hoi dé bao dam cong bang v6i chi thé khéc, trong
d6 trach nhiém trude hét va chu yéu thuéc vé Nha nude va doi ngll can bd, cong
churc, vién chirc nha nudc.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, Nha nudc va xi hoi phai tao
moi diéu kién thuén loi dé nguoi dan toc thiéu sé dugc tiép can, tham gia va la doi
tuong thu hudng cac gia tri ma nén kinh té d6 mang lai; can chi tiét hoa cac van ban
phap luat vé kinh doanh nhu: Luat thuong mai, Luat doanh nghiép, cc van ban quy
dinh vé kinh té trang trai, kinh té ho gia dinh..., dich thanh tiéng cic dan toc thiéu
s6 va truyén ba rong rii vao cac budn lang ngudi din toc thiéu sd. Qua trinh tham
gia kinh té thi trudng, ngudi dan toc hiéu duoc quyén tu do binh dang trong kinh
doanh, hiéu duoc quyén dan cha coi mo trong doi séng chinh tri. Pac biét tham gia
kinh té thi trudng, s& c6 su chuyén dich trong co cau kinh té ctia ngudi dan toc thiéu
s6, doi hoi phai thay d6i nép nghi, cach lam, tng dung khoa hoc, cong nghé; chuyén
tai tir nén kinh té ty nhién, san bat, hai lugm sang nén kinh té hang héa, khi d6. doi
song kinh té cta nguoi dan toc s& duoc nang cao. Tinh sang tao ning dong trong
cudc sdng cua nguoi dan toc c¢o diéu kién phat sinh. Su say mé lao dong s& tao nén
thoi quen ng xtr hang ngay cua ho. Mat khac, kinh té thi truong tao cho ngudi dan
toc thicu so tiép can v4i nén khoa hoc cong nghé méi, doi hoi phai nang cao trinh
dd van hoa, trinh d§ nghi€p vu chuyén moén cua dan tdc minh va cua chinh ban than
minh va gia dinh minh. Pay 1a mdi truong t6t cho viée nay sinh phong tuc tip quan
tdt dep duoc ghi nhan trong luét tuc va trd lai phuc vu cudc séng cua nguoi dan. bé
t6n tai va phat trién duoc trong nén kinh té thi trudng ngudi dan Pak Lik can dugc

trang bi tri thirc phap luat trong linh vyc ndy dat trong sy hai hoa véi tri thuc tién bo
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cua luat tuc ban dia. Pay la mdt thach thirc 16n cho hoat dong gido duc phap luat ¢
Pik Lik. Vi vdy hoat dong giao duc phap luat cho ngudi dan tinh Pik Lak can phai
duoc thuc hién theo chinh sach x3 hoi hoa dé huy dong moi nguff)n luc vé nguoi va
co s vat chat ¢ nhiéu chu thé khac nhau cing tham gia vao hoat dong nay.
4.1.3. Chii trwong tich cwe, chii dpng héi nhip quéc té va nhitng vin d@é dit ra
doi vdi hoat dpng gido duc phdp ludt cho ngwoi dan tinh Pik Lk

Budc vao thoi ky d6i méi, Pang va Nha nude ta thyc hién nhit quan chinh
sach ddi ngoai tich cuc, chu dong hoi nhap qudc té, trén nén tang dudng 16i dbi
ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hiru nghi, hop tic va phat trién ; da phuong hoa, da
dang héa quan hé , chu dong va tich cuc hoi nhap, hop tac quéc té trén co sO ton
trong doc lap, chu quyén va toan ven lanh tho, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd
ctia nhau, binh dang, ciing ¢6 loi; tuan thit Hién chuong Lién hop qubc va diéu udc
quéc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién; 1a ban, ddi tac tin
ciy va thanh vién co trach nhiém trong cong dong qubc té vi loi ich qudc gia, dan
tdc, gop phén vao su nghi¢p hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi
trén thé gigi. Puong 161 dbi ngoai d6 di va dang tic dong dén hau hét cac linh vuc
khac nhau cta doi sdng xa hoi, trong d6 c6 doi séng ciia nguoi dan tinh Pak Lak.
Bdi canh d6 doi hoi phai ¢ nhitng d6i méi trong nhan thirc, tu tudng vé gido duc
phap luat cho nguoi dan; biét tham khao c6 chon loc kinh nghiém tién bd ctia mot
sO nudc, rit ra bai hoc kinh nghiém va tim huéng di phi hop nhét véi diéu kién
thuc tién Viét Nam.
4.1.4. Pinh hwéng phdt trién ving Tdy Nguyén va tinh Dik Lik va vin dé dit ra
doi vdi gido duc phdp ludt cho ngwoi dan tinh Pik Lik

Mgt la, dinh huéng phat trién ving kinh té TAy Nguyén va tinh Dak Lak doi
hoi hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pik Lak phai duge dit trong
téng thé cac giai phap doi méi giao duc phap luat cho nguoi dan ndi chung, giai
quyét trong moi quan hé va lién két v6i viing Ty Nguyén noi chung.

Hai 13, su 6n dinh va phat trién ving déng bao dan toc thiéu s 1a nhan tb

quan trong bao dam sy on dinh va phat trién cia toan vung va la co sé d¢€ xay dung,
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cting cb khéi dai doan két dan toc. Vi vay, can phai co quan diém, chinh sach, giai
phap ding dan dé dau tu phat trién san xuat, nang cao doi sdng vat chat, tinh than
cho ddng bao cac dan toc thiéu sb trong tinh; dong thoi phai c¢é chinh sach dau tu
thoa dang cho hoat dong gido duc phap luat; coi trong tinh dic thu, dic diém, tim
1y, phong tuc, tip quan déan tdc khi xay dung cac dé an, chuong trinh gido duc phap
luat cho ngudi dan trong tinh nhim giup ngudi dan dé dang tiép can tri thire phap
luat, dap tng yéu cau phat trién khu vuc Ty Nguyén n6i chung va tinh Dak Lik noi
riéng trong giai doan méi. Tang cudng dau tu xay dung ha ting nong thon; bao dam
cho tit ca cac x4, budn lang c6 duong giao thong di lai cad hai mua, c6 dién, hé
théng céip nuoc, truong hoc, tram xa, buu dién van hda va cac co sé dich vu san
xuat thiét yéu tao co sé thuan loi cho hoat dong gidao duc phép luat va cac hoat dong
van hoé xa hoi khac ctia nguoi dan..
4.1.5. Hoat déng Qido duc phdp ludt cho ngwoi din tinh Pik Lik phdi dwoc thue
hién theo chu trwong xd hi hod gidao duc phap ludt ciia nha nwéc

Xa hoi hoa hoat dong gido duc phap luat doi hoi su chuyén hoa hoat dong nay
tir mot s6 co quan, don vi, t6 chirc chuyén mdn sang thanh hoat dong cta toan dan;
hay néi cach khic 1a sy chuyén hoa hoat dong nay tir tinh chat c4 nhan sang tinh
chit x3 hdi. Muc tiéu x3 hdi hoa hoat dong gido duc phap luat nham huy dong moi
nguén luc vé nguoi, kinh phi va co sd vat chét phuc vu cho hoat dong nay dat duoc
hiéu qua tdi wu. Dic biét dbi v6i hoat dong giao duc phap luat cho ngudi dan Pak
Lik, mot tinh c6 nhiéu nét dic thu vé tu nhién va xa hoi nhu da phan tich trén day
thi chi c6 xa hoi hod hoat dong gido duc phép luat, coi hoat dong nay la nhiém vu
chung cta toan dén thi hiéu qua méi dat dugc nhu mong mubn

Thuc hién xa hoi hoa gido duc phap luat, Nha nudc can giit vai tro trung tim,
c6 chinh sach thu hut cac ngudn luc vé ngudi va thu hut cac ngudn kinh phi trong
nhan dan dé tham gia hoat dong nay; Ddi v6i ngudn luc vé ngudi, ngoai cac chu thé
gido duc phap luat truyén théng can huy dong luc lugng thanh nién tinh nguyén
dong ddo cua tinh; luc lugng gia lang trudng budn, nguoi c6 uy tin trong cac dong

ho; dac biét 1a cac chu doanh nghiép, cac chu ho kinh doanh, chu trang trai cung

133



tham gia hoat dong giao duc phép luat, véi phuong cham ngudi cé tri thire phap luat
& linh vuc nao thi truyén tai kién thirc d6 cho nhan dan; Ddi v6i ngudi dan c6 trach
nhiém chu dong tu hoc hoi dé tu trang bi cho minh kién thirc phap luat phuc vu doi
séng; ngoai ra co trach nhiém chung véi cong dong trong viée truyén tai kién thirc
phap luat ma minh co, ching han ngudi biét nhiéu truyén cho ngudi biét it; ngudi
biét it truyén cho nguoi chua biét. Khi ngudi dan da tu giac tham gia hoat dong nay
thi ngudn kinh phi ciing s& duoc cac chi thé gido duc phap luat can dbi tu huy dong
mot cach hop 1y theo phuong cham Nha nude va nhan dan cung c6 loi.
4.2. Quan diém ting cwong giao duc phap luit cho ngudi dan tinh Pak Lik
4.2.1. Gido duc phdp ludt cho ngwoi dén tinh Pik Lik cdn gin két dé thuc hién
muc tiéu, nhiém vu phdt trién kinh té - xi héi, dam bdo quéc phong — an ninh doi
v6i khu viee Tay Nguyén va tinh Pik Lik
Quan triét va thyc hién day di chil truong, chinh sach cua Pang, phap luat

ctia Nha nudc vé gido duc phap luat, Gén hoat dong gido duc phap luat véi muc ti€u
phat trién kinh té - x3 hoi, dam bao qudc phong an ninh khu vuc Tay Nguyén va
tinh Pak Lak cling nhu thyuc hién cha truong, chinh sach, quy dinh phép luat gan
v6i phat trién ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nii; bao dam sy gin két giira
cong tac xay dung phap ludt véi té chire thuc hién phap luat va bao vé phap luat;
giita pham vi tac dong, diéu chinh cua phap luat voi tac dong, diéu chinh cua cac
quy pham xa hoi khac ma trong tam 1a luat tuc ban dia (E Pe, M’ndng).
4.2.2. Pa dang héa cdc hinh thirc gido duc phdp lugt, két hop gido duc phdp lugt
véi gido duc dao dirc, ludt tuc, gido duc gia dinh, nha trwong va cong dong

Gido duc phap luat 1a hoat dong gido duc toan di€n, c6 tinh hé théng vi thé phai
duoc két hop va thuc hién mot cach dong bd véi nhiéu hinh thirc, phdi hop voi gido duc
tu tuéng chinh tri, dao dic 16i sbng dé hinh thanh nhan cich; dé xay dung va hinh thanh
con nguoi Viét Nam phat trién toan dién, hudng dén chan - thién - my, thAm nhuan tinh
than dan toc, nhan van, dan chi va khoa hoc, qua d6 gop phan xay dung nén vin hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sic van hoa dan toc, dé van hda thuc sy tré thanh nén

tang tinh than virng chéc cta xa hoji 14 sitc manh ndi sinh quan trong bao dam sy phat
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trién bén vitng va bao vé vitng chic T6 qudc vi muc tiéu dan gidu, nuéc manh, dan chi,
cong bang, van minh. Hon nita, con nguoi sinh ra trong méi trudng cing mot lac bi tac
dong chi phéi boi 03 moi trudng gia dinh, nha treong va xa hoi, vi thé can quan triét va
thyuc hién ddy du nguyén tic nay dé bao dam tinh hé théng va toan dién trong hoat dong
gido duc phap luat, cling nhu sy bd khuyét cho nhau dé ké thira nhing thanh tyu, uu
diém, khac phuc nhimg khuyét diém, han ché.

4.2.3. Dwa trén nhu cdu, phi hop véi dic diém cw dan, dic tha dia ban, trinh dp
dan tri ciia tinh Dak Lik.

Do nguén luc rat c6 han, ca vé nhan luc, co s& vat chit, trong khi nhu cau,
mong mudn cia ngudi dan trong tinh va cta xa hoi 1a rat 16n. Vi vay, hoat dong
gido duc phap luat can phai quéan triét va thuc hién nguyén tic dya trén nhu cau, gin
v6i nhu cau thyuc té ciia ngudi dan, phai c¢6 trong tam, trong diém, c6 ndi dung phu
hop dac diém, trinh do dan tri cuia mdi nhom dan cu. Viéc thuc hién hoat dong giao
duc phap luat can phai tinh dén su tic dong cia cic nhan t6 khach quan va chu
quan, dong thdi gan véi nhiém vu chinh tri cua dia phuong trong mdi quan hé véi
ca nude, ¢ nhu vay hoat dong gido duc phap luat méi thyc su thiét thue, can thiét
d6i v6i mdi ngudi; moi tranh dugc su lang phi khong can thiét, ca vé thoi gian va
tién bac, ca cua chi thé gido duc va dbi trong gido duc trong qué trinh t6 chire hoat
dong gido duc phap luat.

Viéc d6i méi gido duc phap luat phai phu hop véi diéu kién dia ban, d6i tuong
cling nhu cac tac dong anh hudng, nhét 13 tir nhitng phong tuc tip quan, ludt tuc ban
dia, voi phuong phap khéo 1éo va phu hop véi trinh do hiéu biét cua ho; c6 tinh dén
nhing diéu kién dic thu, dén yéu cdu phat trién cua tinh Pak Lik, ké thira nhiing
thanh tuu d3 dat duge; khic phuc nhiing tdn tai, han ché bat cap, du bdo va dinh
hudng phat trién cho phu hop véi xu hudng van dong, phat trién cua thuc tién, bao
dam tinh kha thi.

4.2.4. Tham khdo kinh nghiém cdc nwéc trong khu vwee ASEAN va mét s6 nwéc
trén thé giGi vé gido duc phdp ludt cho ngwoi din

Pay 1a mot quan diém rat quan trong trong qué trinh d6i mdi gido duc phap

luat cho ngudi dan tinh Dak Lik. Quan diém nay doi héi moi thé ché, chinh sach vé
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phd bién, gido duc phap luat khi duoc ban hanh va di vao diéu chinh x3 hoi phai
Xuét phat tu thuc tién va dua trén co s& nhu cau, mong mubn cua dong dao nhan
dan; 14y thyc tién 1am tiéu chudn kiém nghiém tinh dung din va mérc d6 phu hop
ctia ké hoach. Quan diém nay doi hoi hoat dong gido duc phap luat phai bao dam sy
két hop chit ché gitra 1y luan voi thue tién, gitta hoc v6i hanh, gitra tri thice véi k¥
ning, giita qua khir véi hién tai va twong lai dé hinh thanh nén phim chét toan dién
ctia mdi ngudi sau khi duoc gido duc. Ngoai ra, trong qua trinh hdi nhap, hoat dong
gido duc phép luat cia Viét Nam néi chung va gido duc phap luat cho nguodi dan
Pik Lik néi riéng cling phai timg budc tiép can dén nhitng chuan muc quéc té, hoa
cung xu hudng phat trién cta thoi dai; tiép can nhitng gia tri tién bo dugc nhan loai
thira nhan mot cach c6 chon loc pht hop véi hoan canh va diéu kién thuc té Viét
Nam; phai nam bat dugc thdi co, xu huéng van dong, bién doi trong mo hinh gido
duc phap luat cia cac nudc trong khu vuc ASEAN va mot s6 nudc khac vé giao duc
phap luat cho ngudi dan dé kip thoi diéu chinh cho phu hop, tranh roi vao sai 1am
ma cac nudc di trudc da trai qua va da phai tra gia.
4.2.5. Xdc dinh ngwoi dan dic bigt la dong bao din téc thiéu sé ban dia, va nguoi
din nhdp cw sinh song trén dia ban tinh lam trung tam khi xdy dwng, thwc hién
cdc chinh sdch va trién khai cdc hoat dpng gido duc phdp ludt

Ké hoach phd bién, gido duc phap luat hang nam va dai han khi duoc xay
dung can phai bam sat nhu cau giao duc phap luat ctia nguoi dan trén dia ban tinh,
dic biét 1a nhu cau duoc tiép nhan tri thirc phép ludt cia cu dan nguoi dan toc thiéu
sO ban dia, va cu dan nhap cu tir 2000 dén 2015 song trén dai ban tinh; dy liéu day
da cac ngudn luc va diéu kién bao dam cho twong ximg véi muc tiéu, yéu cau
nhiém vu dugc dé ra. Can nghién ctru xay dung Ké hoach theo hudng lay ddi tuong
chinh 13 hai nhém nguoi can thu hudng tri thirc phap luat da phan tich trén day lam
trung tam, khuyén khich hg tham gia xay dung, td chirc thuc thi cac chuong trinh,
ké hoach cho hoat dong gido duc phap luat. Pong thoi tham gia to chirc thyc hién

cac chuong trinh, ké hoach d6, coi d6 1a coéng viéc cta chinh minh chir khong phai
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ctia ngudi khac dé tir 46 dong gdp strc ngudi, sire cua cho hoat dong nay, coi day l1a
cong viée ty than, hang ngdy ctia modi ngudi dan.

Pic biét, can han ché céc rao can, tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan toc
thiéu sd ban dia dugc tham gia ngay cang dong dao vao cac cong viée ciia Nha nude
va x4 hoi dudi cac hinh thirc nhu: tham gia bau, bai mién dai biéu dan ct, gop y
kién vao cac chinh sach phap luat nha nuéc, giam sat hoat dong cia cac co quan
nha nudc, gop ¥ kién kién nghi vé viéc 1am trong sach bé may co quan nha nudc.
Trén thuc té hoat dong nay da duogc thuc hién & budn lang nguoi dan tde thiéu sb
ban dija trong thoi gian qua, nhung chu yéu ning vé hinh thirc. Tham gia céc hoat
dong nay, nguoi dan toc thiu sé ban dia co dicu kién tiép can véi cac tri thirc phap
luat, tiép can vdi cac co quan nha nude. Trinh d6 hiéu biét xa hoi cua nguoi dan tde
tor d6 duoc nang 1én, nhan thic vé tu nhién, vé xa hoi, vé phap luat dugc mé rong.
Tu tudng phu thudc thién nhién, phu thudc than linh ciia nguoi dan tdc ciing tir d6
dugc bai trir. Tu tudng méi tién bo xuat hién trd thanh thoi quen tng xtr hang ngay
clia ngudi dan toc. P6 1a moi trudng hinh thanh nén cac quy dinh méi tién bo trong
luat tuc. Tuy nhién, cin luu ¥ cac hinh thirc, phuong thic gido duc phap luat tac
dong 1én nhan thirc ctia nguoi dan Pik Lik can phai duoc thuc hién theo mot trat tu
quy dinh cta phap lut, khong quyét liét on do va lubn phai xac dinh 12 qué trinh lau
dai bén bi, tranh ap dat lam phat sinh tim 1y di pho phap luat trong nguoi dan.
4.2.6. Gin két giiva gido duc phdp lugt va gido duc ludt tuc bin dia (E Dé, M’néng)

Day 12 mot trong nhitng quan diém rat quan trong phai duoc quén triét, thuc hién
day du trong qué trinh d6i méi gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lak cé hién
nay va lau dai vi khong giai quyét tbt mbi quan hé nay s& rat kho dé gin két nguoi dan
toc thiéu sd ban dia vao doi song Nha nude va phap luat. Quan diém nay xuat phat tir
yéu ciu cua viée phai giai quyét hai hoa mdi quan hé giira sy diéu chinh ctia phép luat
v6i qua trinh diéu chinh ciia lut tuc ban dia trong doi sdng nguoi dan trong tinh thoi
gian qua. Sau nam 1975, khi Nha nuéc tuyén b thuc hién quan 1y, diéu hanh x3 hoi
bang phap luat, c6 ¥ kién cho rang luat tuc chi con 1a mot gia tri vin hoéa dan gian

ctia thoi qua khu, khong con gia tri img dung trong doi song, trong quan 1y xa hoi
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cua cong d(‘”)ng nguoi dan tde thiéu s ban dia. Vi thé, trong xa hdi moi, luat tuc phai
10 vé qua khir nhudng chd cho phap luat nha nuéc trong viée diéu chinh moi hanh
vi cia cong dong nguoi ban dia! D3 co ¥ kién dit tén cho loai quan diém nay 1a
quan diém “phéap luat hoa TAy Nguyén”, thé hién mot cach nhin thiéu chinh xac va
phién dién trong tu duy chinh tri vé quan 1y x3 hoi trong giai doan dau méi giai
phong Tay Nguyén. Trén thuc té, luat tuc van ton tai véi tinh hop 1y riéng ciia nd
trong quan 1y diéu hanh xa hoi ddi voi cong dong cac dan toc thiéu sé & noi dy;
van c¢6 chd dimg bén canh phap luat, cing voi phap luat va cac quy pham xa hoi
khac, duy tri sy 6n dinh trong doi séng cia cac toc ngudi & day. Tuy nhién, thuc
tién ciing cho thay luét tuc chi la cong cu bo trg cho phap luat, khong thé dam nhan
vai trd chil dao trong viéc tao nén cac quy tic Gng xir trong xa hoi hién dai, boi 18
trong doi séng hién dai nhiéu quan hé xa hoi moi phat sinh da vuot qua khoi gisi
han cta nhirng phong tuc, tdp quan cua dan toc thiéu sb ban dia, khi d6 luat tuc to rd
su han ché, khong du kha ning diéu chinh x3 hoi trong diéu kién méi; d6 1a luc
phap luat thé hién vai trd chinh trong quan 1y nha nudc ma luat tuc chi 13 cong cu bo
trg ma thoi. Trong hoat dong gido duc phéap luat cho nguodi dan Pik Lik can nhit
quan quan diém phap luat giit vai trd chil dao trong quan 1y, diéu hanh x3 hoi, dong
thoi ton trong, ghi nhan va ké thira gi tri tién bo cta luat tuc ban dia. T6 chirc tot
hoat dong gido duc phéap luat, két hop voi gido duc céc tri thirc tién bo cua luat tuc
ban dia; phap luat sau khi ban hanh va cé hi€u luc phai dugc thuc hién trén thuc té,
tuy nhién, tuy ban than nd, phap luat khong thé tu di vao cude séng. Mait khac, cling
¢6 nhilng quy dinh cta phap luat nguoi dan khong thé ty thyc hién duoc hodc
khong tur giac thuc hién, vi vay, Nha nudc phai chi dong t6 chirc dua phap ludt vao
doi séng ciia ngudi dan bang cac hoat dong gido duc phap luat thiét thuc; chi dong
thao g& khé khian vudng méc cho ho khi thuc hién phap luat. Khi can thiét c¢6 thé hd
trg giup d& cu dan ngudi dan tdc thiéu s ban dia vé vat chat hodc nhan luc, bao
dam cho cac van ban phép luat cua Nha nudc ta da ban hanh dugc thyc thi nghiém
tac. Dé phap luat duoc thuc hién nghiém tic trong cong dong ngudi dan toc thiéu sd

ban dia, mot trong nhiing bién phap co ban c6 tim quan trong hang dau 1 phai phdi
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hop voi viéc thuc thi cac quy dinh tién bo cua luat tuc, do 1a thuc hién béng bién
phap gido duc, thuyét phuc 1a chinh; biét phdi hop bién phap gido duc, thuyét phuc
v6i cac bién phap can thiét cua phap luat; ngay ca khi ap dung bién phap cudng ché
thue hién phap luat ddi v6i dong bao dan toc thiéu sé ban dia ciing can phai luu ¥
tinh gido duc cai tao cta bién phap cin 4p dung. Han ché toi da cac bién phap
cudng ché tude doat mang sdng con ngudi, vi trong ludt tuc ban dia chua bao gid ap
dung bién phap nay ké ca véi toi ac giét ngudi dd man. Tém lai viée t6 chire thuc
hién cac bién phap cudng ché nha nudc dbi véi dong bao dan toc thiéu sd ban dia,
phai thuc hién sao cho nguodi vi pham phép luat nhan rdo dugc 161 1am sai pham cua
minh va c6 huéng phan dau stra chita. Nguoi khong vi pham 13y d6 1am bai hoc dé
phong tranh ban than vi pham phap luat.
4.3 CAc giai phap ting cwong gido duc phap luit cho ngudi dan tinh Pik Lik
4.3.1. Ndng cao nhdn thirc Iy ludn va tong két thuc tién vé gido duc phdp lugt cho
nguwoi din Dik Lik

Mot 1a, tiép tuc nghién ctru 1y luan, tong két thirc tién, quan triét, pho bién dé
nang cao nhan thuc cac van dé 1y luan va thyc tién vé gido duc phap luat no6i chung,
cho ngudi dan tinh Pak Lak noi riéng. Tir d6, nang cao y thuc trach nhiém cua ca
hé théng chinh trj ma trude hét va chu yéu 1a cac co quan nha nudc, ddi ngii can bd,
cong chire, vién chirc nha nudc trong viée trién khai, t6 chire thue hién trach nhiém
dugc giao trong hoat dong gidao duc phép luat.

Hai 13, ting cuong cac hoat dong gido duc phap ludt cho ngudi dan tinh Pak
Lak; nang tdm vi tri, vai tro clia phap luat trong quan ly Nha nuéc va xa hoi ciing
nhu trong diéu chinh cac mdi quan hé x3 hoi dé thay dbi cach nghi, goc nhin vé
phap luat va vai tro ciia gido duc phap luat. Mudn vdy, can nghién ciru, tim hiéu vé
tam tu, tinh cam, thai do cta nguoi dan dbi véi phap luat dé xem ho hiéu vé phap
luat nhu thé nao? Phap luat c6 vai tro gi trong cudc song hang ngay ciia ho?...Pay 1a
van dé co y nghia 1y luan va thuc tién thiét thyc, boi 18 hién nay phan 16n cu dan
ban dija trong tinh thuong quan niém rang “phap luat” 1a nhitng ménh 1énh, khuén

mAu ctng nhic Ma bat ctr ai khong phan biét déu c6 nghia vu phai tuan thu, phap
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luat 1a hinh phat, 14 cong cu dé cai tri, dé trung tri hanh vi vi pham, mot ) nguoi
khac thi cho rang, phap luat chi 13 cong cu dé giai quyét cac tranh chap, xung dot.
Thuec tién cho thiy, nguoi dan thudng chi quan tim t6i phap luat khi ho thyc hién
cac quyén, nghia vu phép 1y dugc phap ludt quy dinh bang cac thu tuc hanh chinh
hoac khi quyén va loi ich cua ho bi xam hai hoac de doa xam hai, hoac khi ho duoc
cac co quan, to chtc yéu ciu phai tham gia vao cac vu viée cu thé c6 lién quan t6i
phap luat (bi kién cdo, c6 quyén loi tranh chip, bi &p dung cac bién phap phat, bi
cudng ché...). Boi vay, thuc hién hoat dong gido duc phap luat can phan tich va
thuyét phuc dé mdi ngudi dan hiéu duoc rang, phap luat khong phai chi 1 cong cu
tran ap, cai tri, gan v6i cudng ché, bat budc thi hanh hodc 13 bién phap giai quyét
tranh chép ma con la phuong tién, cong cu dé bao vé mdi nguoi khoi moi ap bue,
bat cong; 1a cong cu thé ghi nhan va bao vé cac quyén, loi ich hop phap cua cong
dan; gitp ho phong ngira rai ro, khuyén khich céc giao dich lanh manh giita cac
thanh vién trong xa hoi vi sy phat trién va bao dam trat ty 6n dinh. Chinh nhd cong
cu phap luat ma xa hoi dugce duy tri trong vong trat tu, trong on dinh va thuc day
kinh té xa hoi phat trién on dinh, bén viing...

Ba 13, ting cuong hoat dong gido duc phap luat dé nang cao nhan thirc cia
nguoi dan tinh Pk Lak vé vi tri, vai tro, ¥ nghia ciia hoat dong nay; phat huy vai
trd va nang cao trach nhiém ciia cip uy Pang, chinh quyén, doan thé dic biét 1a
nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén trong lanh dao, chi dao hoat dong gido duc
phap luat. Pay 1a giai phap c6 ¥ nghia quan trong, doi hoi mdi cap uy Pang, chinh
quyén, doan thé, mdi can bo lanh dao chii chdt & timg dia phuong phai coi day la
nhiém vu thuong xuyén, 1au dai, phai c6 su quan tam va chi dao thuong xuyén tu
viéc xac dinh nhu cau, dén xay dung chuong trinh, ké hoach va dé ra nhitng giai
phap cu thé dé thuc hién c6 hiéu qua, tranh hién tuong ndéi ma khong lam, dua ra
khau hiéu roi phd mac cho cén by chuyén moén hodc cic nganh doan thé tu trién
khai. Khi da c6 sy quan tam chi dao kip thoi cia cép uy, chinh quyén, sur vao cudc
ctia cac doan thé x3 hoi thi hoat dong gido duc phap luat s€ dugc thyc hién co6 hiéu

qua nén nep, dong thoi ludn nhan dugc sy tham gia ting ho tich cyc cua cac ban,

140



nganh doan thé, cic ting 16p nhan dan ddi voi hoat dong nay. Pay ciing 1a hoat
dong dong vai trd quan trong dé giit virng on dinh tinh hinh an ninh trat ty ¢ chinh
dia phuong.

Bén la, tiép tuc chi dao, huéng dan trién khai thyc hién c6 hiéu qua hoat dong
gido duc phap luat, kip thoi1 dua céc tri thic phép luat, cadc chinh sach phap luat méi
duoc ban hanh di vao cudc Séng nguoi dan, bam sat yéu cAu nhiém vu chinh tri,
phat trién kinh té - xd hoi, dam bao an ninh qudc phong cua tinh dép Gng yéu ciu
nhiém vy. Nganh Tu phap cin nang cao hon nita trach nhiém trong cong tac quan 1y
nha nuée; phdi hop chit ché voi cac nganh, doan thé, dia phuwong nghién ctru, tiép
tuc d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong ctua Hoi dong phdi hop PBGDPL cac
cap. Cac nganh, doan thé, dja phuong tiép tuc ra soat va trién khai thuc hién nghiém
tlc trach nhiém dugc giao theo Luat phé) bién, gido duc phép luat va cac van ban
huéng dan thi hanh, ciing nhu cac Chuong trinh, Pé an vé PBGDPL do nganh, doan
thé chu tri thuc hién; ké thira, phat huy nhitng quy dinh di duoc thuc tién kiém
nghiém 1a ding dan; kip thoi phat hién vuéng mac, bat cap, nhiig van dé méi phat
sinh dé dé xuét stra doi, bd sung, thay thé. Pic biét, can thiét phai gan két chit chd
hon gitra hoat dong gido duc phap luat véi cong tac xay dung, thyc thi va bdo vé
phap luat, chii trong tuyén truyén, phd bién dinh huéng vé chinh sach ngay tir khau
dau tién cua quéa trinh xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach. Tiép tuc d6i méi
cach thirc bién soan, nang cao chat lugng cac dé cwong tuyén truyén, pho bién giGi
thiéu cac van ban luat moi ban hanh phu hop voéi tirng nhém ddi tuong, dia ban,
ving mién; cha trong phén tich, danh gia nhitng van dé thudc vé muc tiéu, chinh
sach; ¥ nghia cua cac quy dinh méi; cac diéu kién bao dam t6 chirc thuc hién; trach
nhi¢m tham gia thyc hién, kiém tra, giam sat viéc thyc hién; nhiing tdc dong, hi¢u
qua thuc té ma chinh sich méi mang lai. Nang cao chét luong cac bao cao danh gia
tadc dong cua van ban, gén vO1 viéc léy v kién cta d6i tuong chiu sy tac dong truc
tiép ctia van ban, bao dam thuc chat, tranh hinh thac dé tao su d@)ng thudn cao trong
x3 hoi trong qua trinh t6 chirc thuc thi; kip thoi nim bit phan tng cta du luin x3a

hoi dé co giai phap dinh hudng du luan cho phu hop.
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Nam la, tiép tuc nghién ctru 1y luan, tong két thyuc tién dé danh gia, phan tich,
nhan dién mét cach siu séc, déy du, toan dién va c6 hé théng cic van dé co lién
quan dén gido duc phap luat, nhat 1a d6i voi ngudi dan tinh Dk Lik dé co duoc cai
nhin khach quan, toan dién va c6 hé thong, tir 46 dwa ra cac giai phap théo g&, xtr Iy
phu hop, bao dam tinh kha thi. Téng két thyuc tién cong tac gido duc phap luat cho
ngudi dan trong tinh thoi gian qua dé rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém; ké thira
nhirng thanh twu, két qua dat duoc; khic phuc nhitng han ché, yéu kém va nguyén
nhan; dé ra giai phap khac phuc, stra chita kip thoi. Tang cuong hoat dong gido duc
phap luat nhdm nang cao nhan thtc, trinh do, dan tri phap 1y cho cu dan nguoi dan
toc thiéu sd ban dia dé thdy dugc vi tri, vai trd va y nghia ciia phap luét trong quan
Iy nha nuéc va xa hoi ciing nhu trong bao vé cac quyén va loi ich hop phéap cua ho,
dé tir 46 ngudi dan thay tin yéu phap luat, coi phap luat nhu 1a céng cu bao vé minh
mdi khi tham gia vao doi sdng phap luat.

4.3.2. Hoan thi¢n thé ché, chinh sdich phdp ludt vé gido duc phdp ludt cho nguwoi
din Dk Lik

Mot la, tiép tuc nghién ciu, tong két 03 nidm trién khai thuc hién Luat
PBGDPL va céac vin ban huéng dan thi hanh dé danh gia toan dién thuc trang thé
ché, chinh sach vé gido duc phap ludt cho ngudi dan trong tinh, nhat 1a cho ngudi
dan toc thi€u s ban dia dé tr d6 dé xuat, hoan thién thé ché, chinh sach vé
PBGDPL danh riéng cho dong bao dan toc thiéu sé ngoai nhitng quy dinh chung
(giai quyét su twong ddéng va khac biét giita cac nhom ddi tuong, dja ban, ving
mién). Tiép tuc nghién ctru, hoan thién thé ché, chinh sach vé PBGDPL cho déng
bao dan toc thiéu sb, cho vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - x3 hoi dic
biét kho khan.

Hai 13, tiép tuc nghién ctru, d6i mai hoat dong giao duc phap luat cho nhém
d6i twong dic thu, trong d6 co6 ngudi dan toc thiéu sd ban dia; lam mém céac quy
dinh cta phap luat trong mbi quan hé véi nhitng chuan muyc, quy tic dugc thé hién
trong lut tuc dé ddng bao d& dang tiép can, khai thac va str dung. Do hé thdng phap

luat Viét Nam kha d6 so, ndi dung phong phi, da dang, c6 tinh khéi quét cao, ngdn
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ngir chuyén mén hién dai nén chua phu hop véi nhén thirc cua ngudi dan toc thiéu
s6 ban dia. Vi vdy, can c6 nhitng huéng dan, dinh huéng ca vé ngdn ngir, ¥ thuc,
nhan thtc trong cic vin ban huéng dan cho phu hop v6i dong bao dan toc thiéu sb
ban dai & tinh Pk Lik. Can x4c dinh 1o pham vi cadc quan hé xa hoi dugc diéu
chinh bﬁng luat tuc ban dia, chéng han quan hé xa hdi nao phai diéu chinh bﬁng
phap luat dé bao dam nguyén tic mot hanh vi vi pham phap luat caa dong bao dan
toc thiéu séabnr dia chi phai chiu mot loai hinh phat (khong duy tri tinh trang vira
chiu cudng ché cua phap luat, vira chiu hinh phat vat chét cua luat tuc). Can c6 cac
vin ban huéng dan thyc hién phap luat ciing nhu k¥ ning, nghiép vu 4p dung phap
luat danh riéng cho dong bao dan toc thiéu sé ban dia. Trong tai liéu d6, can long
cac quy dinh tién bo cua luét tuc vao ndi dung cua diéu luat; ghi nhén luét tuc mat
cach ¢6 chon loc nhim 1am mém déo diéu luat dap ung tam ly ton trong luat tuc cia
dong bao dan toc thiéu sb. Vi du, khi thuc hién truyén tai tri thire pha luat lién quan
dén viéc bdi thuong thiét hai trong cadc quan h¢ dan sy, co thé cho phép cu dan ban
dia 4p dung tinh than boi thuong theo luat tuc nhung phai khong ché vé mic boi
thuong vi du: Theo luat tuc thi néu anh A trdm cta anh B mét con trau, anh A phai
tra cho anh B ba con trdu (mot con trudc, mdt con sau va mot con dén ngang gia).
Trong trudng hop nay, phap lut c6 thé quy dinh budc anh A phai dén cho anh B
mot con trdu ngang gia voi con trau anh A da trom ctia anh B va quy dinh anh B
khong duoc doi boi thuong tiép hai con trau khac nhu quy dinh cta luat tuc. Nhu
vy, & day cai can phan tich dé nguoi dan hiéu 1 giita lut tuc va luat phap déu co
diém chung khi quy dinh vé trach nhiém budc anh A phai dén cho anh B mét con
trau ngang gia véi con trau anh A da trdm cua anh B. Cai khac biét 1a phéap luat
khong cho phép duoc phat va, trong khi do, luat tuc lai cho phép phat va va quy
dinh nay cua luat tuc s€ khong dugc Nha nudc thira nhan. Hodc trong linh vuc hinh
su, hién nay cac toi giét nguodi, cudp tai san, trom tai san, cb v gay thuong tich, hiép
dam dugc quy dinh trong ludt tuc déu da dugc ghi nhan bang phap luat. Tuy nhién,
phap luat van chwa cho phép vién dan luit tuc dé xét xir nén tinh thuyét phuc cia

ban an do6i voi nguoi dan ban dia chua cao. Bé khac phuc tinh trang nay, c6 thé cho
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phép vién dan cac quy dinh tién bo cua luat tuc ban dia d3 duoc phap luat ghi nhan
dé xét xur nhitng hanh vi pham toi cia nguoi ban dia (chi vién dan luat tuc dé dinh
t61). Riéng hinh phat cin quy dinh cu thé ngudi ban dia khi pham toi chi phai chiu
mot loai hinh phat theo quy dinh cua phap luat, khong phai chiu hinh phat theo luét
tuc. Trir cac quy dinh 1am nghia vu dbi v6i ngudi chét theo niém tin tdm linh va
khong anh huéng qua nhiéu dén kinh té. D6i véi linh vuc hon nhan va gia dinh,
phap luat can ghi nhan cu thé, chi tiét ché do hon nhan mot vo, mot chong, khuyén
khich ché d6 gia dinh doan két, than &i, chiu trach nhiém vé cac hanh vi cta nhau
trong luat tuc, cho phép ap dung mot cach c6 chon loc cac quy dinh nay vao qua
trinh giai quyét viéc hon nhan va gia dinh ¢ Toa 4n dé ngudi dan toc thay dugc tai
cac co quan nha nudc cod tham quyén, luat tuc cua dan tdc ho cling dugc ton trong
va bao ve.

Ba 13, can tiép tuc nghién ctru, lam rd nguyén tic ap dung phap luat khi co
xung dot gitra cac quy dinh cta phap luat véi luat tuc ban dia theo hudng wu tién ap
dung phap luat nhung phai phu hop véi dic diém tdm 1y cua ngudi dan, co tinh dén
loi ich, nguyén vong va mong mudn ciia ho néu khong lam anh huong dén trat ty
chung va loi ich ctia cha thé khac. Ddi véi cac quy dinh gin véi bai trir cac phong
tuc, tap quan lac hau trong luat tuc phai hét strc than trong, phai lam tung budc, vira
lam, vira rt kinh nghiém theo phuong chdm “mua dam thim 1au”; thuc hién theo
mot quy trinh chon loc tir nhé dén 16n, tir don gian dén phirc tap, két hop hai hoa
hoat dong giao duc phap luat, t6 chuc thue hién phap luat véi viéc lam hinh thanh
cac phong tuc tip quan tién b méi thay thé cho phong tuc tap quan cii lac hau trong
luat tuc ban dia.

Bon la, tiép tuc hoan thi¢n chinh sach, phép luat vé gido duc va dao tao dé con
em dan toc thiéu sb ban dia hinh thanh théi quen dén truong, c6 nhu ciu say mé hoc
tap, c6 thoi quen tu duy lao dong theo hudng san xuat hang hoa dap tmg nhu cau
kinh té thi truong - Pay 1a yéu té can phai sir dung sy tro giup cia ludt tuc. Trong
luat tuc ghi nhan ché d6 kinh té tu cung, tu cép nén hanh vi cua déng bao dan toc

thiéu so chi dung & muc lao dong dé co thirc an vat dung dap ung nhu cau cudc
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séng hang ngay, vi thé, néu Nha nudc c6 co ché gido duc phap luit, to chirc thuc
hién tot phap luat trong dong bao dan toc thiéu sd, hinh thanh duoc trong ¥ thirc cila
ho nhu cau hoc tap, lao dong, sang tao dé 1am ra nhiéu cta cai vat chit, lam giau
cho ban than, cho xa hoi thi tu tudng nay nhanh chong dugc ghi nhan trong luat tuc.
Khi d6, nd s& c6 gia tri thuc tién va gia tri 4p dung rat 16n d6i véi doi sdng cua dong
bao dan tdc ban dia trong tinh, tham chi c6 stc ndng hon nhiéu 1an so véi phap luat.
Nhu vay, viéc gido duc phap luat, ndng cao doi séng kinh té, doi séng van hoéa, xa
hoi cho nguoi dan ban dia déng nghia voi viéc xay dung luat tuc theo dinh hudng
va muc ti€éu chung ctuia nha nudc.

4.3.3. Xa hoi hod hoat dpng gido duc phdp ludt cho ngwoi din Dik Lik

Mot I, cé&c t6 chirc Pang, co quan nha nudce, cac t6 chirc doan thé chinh trj - xa hoi,
nhét 13 hé thong chinh tri & co so, phai thuc su trd thanh cha thé gido duc phap luat nong
cbt cho ngudi dan Pak Lak, phai 13 chd dya tinh than cho nguoi dan trong doi song hang
ngay. Kién tri chiu dung gian kho bam budn, bam lang, séng chung véi nguoi dan, hing
say lao dong, cong hién tai nang sirc luc, mang tri thirc khoa hoc, cong nghé, tri thirc phap
luat dén v6i nguoi dan, hiéu 10ng dan, gitp dan, dan méi tin, méi yéu, méi phuc va tu giac
thyre hién cac bon phéan va nghia vu voi cong dong, voi nha nudc.

Hai 13, tiép tuc cung cd, kién toan Hoi ddng phdi hop PBGDPL cac cip, xay
dung va nang cao chat lugng ddi ngil béo céo vién, tuyén truyén vién phap luat cac
cap. Céc co quan, don vi cir dai dién tham gia Hoi dong phdi hgp PBGDPL can can
nhéc lya chon thanh vién cho phu hop, ddm bao hoan thanh tot nhiém vu co quan va
nhiém vu Hoi déng giao. Thanh vién tham gia Hoi d@)ng chinh 1a dai dién co quan,
t6 chirc ma minh 1a thanh vién. Khi tham gia, thanh vién Hoi dong PBGGPL phai
thé hién chinh kién, quan diém cia co quan, to chic minh chir khong phai nhan
danh c4 nhan minh. Sém ban hanh quy ché t6 chirc va hoat dong cua Hoi dong, quy
dinh cu thé chuc nang, nhi¢m vy, déng thoi théng nhét vé thanh phﬁn hoi déng cac
cép, trach nhi¢m tung thanh vién dé phat huy tinh chu dong, vai tro, trach nhi¢m cua
timg thanh vién trong hoat dong nay dugc trién khai nhip nhang, lién tuc va hiéu qua,

tao ra moi truong thuan loi dé cac thanh vién thuc hién tot nhiém vu duoc phan cong.
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Ba 13, d6i v6i luc luong can b, cong chire, vién chirc trong cac co quan nha
nuée, cac td chire chinh trj - xa hoi ndi chung 1a lyc lwong vira 13 d6i tuong vira 1a
chu thé cua hoat dong gido duc phap lut ngoai cac ning luc, trinh d6 chuyén mén
dé phuc vu cong viéc theo nghé nghiép con phai am hiéu ngon ngir, chir viét cua
ddng bao dan toc thiéu sé ban dia; dong thdi am hiéu phong tuc, tip quan, luit tuc,
16i sbéng, tAm 1y xd hoi, thoi quen, cach nghi, nép lam cia nguoi dan noi day; phai
cling séng, cing sinh hoat, cing lao dong voi ngudi ban dja trong mot thoi gian
nhét dinh, vira thuc hién hoat dong giao duc phap luat, vira két hop tao ra cac moé
hinh kinh t¢ miu cho ddng bao dan tdc thiéu sé dé phat huy tinh thin néu guong
sang cho dong bao noi theo nhu: mo hinh kinh té trang trai, kinh té tap thé, kinh té
ho gia dinh...Dic biét luc lwong tuyén truyén nay phai thé hién duoc tinh tién
phong, guong miu, phai tao dugc niém tin cho nguoi dan tdc vao cudc séng mdi va
phai thuc sy 1a chd dya tinh than cho ho. Mudn thuc hién duogc diéu nay, cac co
quan nha nude khi ctr can bd xudng nim ving tai budn lang nguoi dan toc thiéu sb
phai Iyra chon cac can b co tu cach dao dire tot, co ¥ tudng sang tao trong cong tac
tuyén truyén, van dong, thuyét phuc quin chang. Mit khac, khi chon can bo tuyén
tuyén phai chon loc nhiing hat nhan c6 tu duy ning dong véi nén kinh té thi truong
dé khi nhitng ngudi ndy vao thuc hién hoat dong gido duc phap luat tai cac budn
lang nguoi dan toc thiéu sé ban dia va thon cta ngudi nhap cu xa x6i, ho phai tro
thanh nhitng diém sang trong xay dung doi song kinh té, van héa, xa hoi cua ngudi
dan. Ho phai vura 1a lyc lugng bao vé cac quy dinh tién bo, bai trir cac quy dinh
phan tién bo trong ludt tuc ban dia, vira 1a nguoi dai dién cho tri thuc luat phép hién
dai va dai dién cho cong bang, cong 1y.

Bon la, ting cudng vai tro cua doi ngil gia lang, trudng thon, nhimg ngudi c6
uy tin trong dong ho, cac chiic sic ton gido... trong hoat dong gido duc phap luat;
bién ho trd thanh nhitng diém sang trong cong cudc van dong, gido duc dong bao
dén toc thiéu s hoc tap tri thirc phap luat, ing xur theo nép séng van minh, tién bo,
tung budc xo6a bd cac tap tuc lac hau, mé tin, di doan cua luat tuc ban dia; tuan thu,

chép hanh phap luat. Khai thac triét dé thé manh cua luc lugng can bg, cong chuc
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ngudi dan toc thiéu sd tir ngudn tai chd, bién ho tré thanh hat nhan tuyén truyén,
gido duc phéap luat, thanh ngon dudc thip sang xua tan man dém cua luc luong siéu
nhién, bi hiém trong tu tudng cua ddng bao dan toc thiéu sb ban dia. Dbi voi cac gia
lang, trudng budn - nhitng nguoi ti€n phong trong viéc thi hanh luat tuc va phap
luat, Nha nuée can c6 chinh sach dii ngd, wu dai hop 1y dé ho hoat dong dé gan két
dan voi ban, véi budn lang, voi chinh quyén Nha nude. Can ¢ giai phap dé cir doi
ngil ndy tham gia cac khoa tap huan, bdi dudng chuyén mon nghiép vu va k¥ ning
gido duc phap luat can thiét du dé phuc vu cho yéu cau cong tac; ting cudng cic
giai phap dé tao diéu kién cho ho duoc giao luu véi cac trudng budn lang khac, véi
nguoi Kinh, véi dai dién chinh quyén dia phuong va giao luu giita cac trudng budn
v6i nhau dé hoc tap, chia sé kinh nghiém; tao co hoi dé ho tham nhap cudc séng
m&i va tiép can véi cac van ban phép luat, khai thac triét dé anh huong tich cuc cia
ho dbi véi cac thanh vién trong cong dong ngudi dan toc thiéu sd. P6i voi nhom dbi
tugng ndy, can thiét phai xay dung va hinh thanh méi quan hé gitra tu duy luat tuc
cua ho voi tu duy phap luat dé ho thuc su trd thanh cau ndi gitra phap luat va luat
tuc; gitra doi sdng cua cong dong cac dan toc thiéu sd trong tinh v6i doi sdng chinh
tri - xa hoi cia tinh va cua dat nudc. Ngoai ra, ciing can phai biét phat huy vai tro
tich cuc cua céc trudng buon trong td churc thuc hién phap luat va luat tuc; co co
ché khen thuong, khuyén khich kip thoi d6i véi cac trudong budn cé nhiéu thanh tich
trong cong tac gido duc phép luat.

Nam la, Cung cd, kién toan doi ngii bdo céo vién, tuyén truyén vién phap luat
& co s, nhat 1a trong doi ngii can bd cdp co sd co cac gia lang, truong ban, T
truong to hoa giai, nhitng ngudi co uy tin trong cong dong dan cu. Co giai phap tap
huan, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu gido duc phap luat dap tng yéu cau cong
viéc ma ho ddm nhan theo hudng cAm tay chi viéc. Phan dinh r0 trach nhiém, ting
cudng su phdi hop giita cac chu thé trong hoat dong gido duc phéap luat, 10ng ghép
hoat dong nay vdi cac hoat dong chuyén mon, nghi€p vy, trong qua trinh thyc thi cac
nhi¢ém vu chinh tri, phat trién kinh té - x3 héi, cac hoat dong van hoa dé tranh chéng

chéo ve chirc nang, nhiém vy, quyén han, trung lap trong st dung céc ngudn lyc;
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Sau la, huy dong luc lugng thanh nién tinh nguyén dong dao ¢ cac truong dai
hoc, cac trudng trung cdp trén dia ban tinh tham gia vao hoat dong gido duc phap
luat trong cac hinh thirc gido duc phap luat trirc tiép tai co so va hinh thirc 16ng ghép
hoat dong gido duc phap luat vao cac hoat dong van hoa, 18 hoi cua nguoi dan; tan
dung tdi da tri thirc khoa hoc, tri thirc phap luat doi sdng, va nhiét huyét tudi tré cta
dbi tuong nay; dong vién khich 1¢ dé luc luong hung hau nay tr¢ thanh hat nhan
bién céac hoat dong van hoa, 1 héi cua nguoi dan trd thanh coi nguén cua su doan
két, hiéu biét 1dn nhau, ngudi ban dia ton trong tri thirc phap luat, nguoi nhap cu tén
trong tri thirc tién bo cua luat tuc.

Bdy la, ¢6 co ché thu hat cAc chu ho kinh doanh, cac chu doanh nghiép trén
dia ban tinh cung tham gia hoat dong gido duc phap luat, tan dung ngudn tai chinh,
tri thirc phap luat kinh doanh, tri thirc phép luat doi séng va tri thirc luat tuc ban dia
trong ddi twong nay; coi hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan Pik Lik
khong chi 13 trach nhiém cia nha nudc ma con 13 quyén loi va nghia vu cia toan
dan; bién hoat dong nay tro thanh hoat dong tuwong tro 1an nhau giita nguoi biét
nhiéu chia sé kién thirc cho nguoi biét it; gitra ngudi am hiéu kién thic phap luat &
linh vuc ndy trao doi véi nguoi am hiéu kién thire phap luat ¢ linh vuc khac va
nguoc lai.

4.3.4. P6i méi ngi dung, hinh thirc va phwong phdp gido duc phdp ludt cho nguwoi
din Dik Lik

Mot la, tiép tuc doi méi nodi dung, hinh thirc, bién phép trién khai hoat dong
gido duc phap luat sat véi nhu cau, dic diém cia cac nhom doi twong, timg dia ban,
vung mién, dia phuong, c6 trong tam, trong diém, thuong xuyén, lién tuc; chu trong
cac van dé du luan x3a hoi quan tam hodc can dinh huéng du luan. Viéc lya chon
thoi diém trién khai cic hoat dong gido duc phap luit cin tranh nhitng thoi diém
nguoi dan thu hoach mua mang trir hinh thirc cir cdn bg va thanh nién tinh nguyén
tryc tiép xudng co so tham gia lao dong san xuét cing voi ngudi dan. Tang cudng
cac hoat dong 16ng ghép gido duc phap luit trong qua trinh t6 chirc cac 1& hoi, cac

hoat dong sinh hoat vin héa truyén théng cta dong bao cac din toc trong tinh. Gin
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két gitra gido duc phép luat voi cac cudc van dong do Mt tran T quéc Viét Nam
va cac to chirc thanh vién cia Mit trin phat dong nhu: “Toan dan doan két xdy
dung doi sdng vin hoa & khu dan cu”, 16ng ghép va dua cac ndi dung vé xay dung nép
séng van minh trong viéc cudi, viéc tang, 18 hoi; tir bo cac tuc 1€ lac hau... vao cudc van
dong. Thuc hién viée xdy dung va thuc hién quy udc, hwong uée cong ddng, nhim timg
budc van dong nhan dan thuc hi¢n nép séng van hod, xd6a bd cac cac quy dinh cua luat tuc
lac hau, mé tin, di doan...

Hai 13, tang cuong cac dot tro giup phap 1y luu dong, thuong xuyén cur cOng
chure xuéng co sO thuc hién hoat dong gido duc phap luit; td chirc cac budi xét xir
luu dong dbi véi nhitng vu vi¢c ndi com tai dia ban co so; két hop chat ché gitra
gido duc phap luat véi gidao duc luat tuc, cac phong tuc, tdp quan tdt dep cua cu dan
nguoi dan tde thiéu s ban dia trong tinh. Cac hoat dong gido duc phap luat nhu: trg
gitip phap 1y, tu van phéap luat va hoa giai & co so phai c6 moéi quan hé mat thiét bo
trg cho nhau trong viéc xdy dung y thirc phap luat, ting cudng sy hiéu biét phap
luat, khuyén khich thoi quen tmg xir xa hoi bang phap luat trong nhan dén;

Ba 13, lva chon ndi dung phap luat thuc dinh phai c6 trong tim, trong diém,
phu hop voi ting loai doi twong va bam sat nhiém vu chinh tri phat trién kinh té - xa
hoi, dam bao qudc phong an ninh, nhitng van dé du luan xi hoi quan tAm hoic cin
dinh huéng du luan xa hoi trong tinh. C6 thé tap trung theo thoi gian hodc khong
gian, vi du nhu theo khong gian: Nhiing dia ban xay ra cac loai toi pham vé ma tuy,
té nan x4 hoi cin gén vao doé viéc tuyén truyén, gido duc phap luat vé phong, chéng
ma tuy, vé hiém hoa ciia ma tuy d6i v6i cudc song...Theo thoi gian, can tuyén
truyén, gido duc phép luat gén voi thoi diém, o thé gén v61 nhiém vu chinh tri cua
dia phuong hodc ciia Pang bo, vi du thoi diém sap dién ra bau cir dai biéu Qubc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip, c6 thé chi dao cac co quan chuyén mén phdi
hop voi cac phuong tién thong tin, truyén thong dai chiing bao chi dé tang cuong
tuyén truyén, phd bién, gidi thiéu nhiing ndi dung co ban ctia Luat bau cir dai biéu
Quéc hdi, HDND céc cip, cac quyén va nghia vu cia cir tri ciing nhu nhirng loi ich

thiét than doi véi ngudi dan ma viéc bau cur mang lai...
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Boén la, kién tri bén bi thyc hién hoat dong truyén tai tri thirc phap luat doi
séng va tri thire luét tuc tién bd cho nguoi dan; coi day la mot trong nhitng nd1 dung
gido duc phap luat quan trong can phai dugc uu tién trién khai thuc hién trén dja
ban ¢6 dic thu dan cu hdn hop va da dan toc nhu Pik Lak; tin dung moi ngudn luc
dé trién khai thuc hién co hiéu qua ndi dung giao duc phap luat nay véi muc ti€u hai
hoa mébi quan h¢ gitra tri thirc phap luat va tri thirc tién bo cua luat tuc ban dia, giai
quyét hop 1y xung dot gitta phap luat va luat tuc ban dia.

4.3.5. Ting cwong nguén lwc bdo dim thuce hién tot hoat dong gido duc phdp lugt
cho ngwoi dan tinh Dik Lik

M5t la, Bao dam diéu kién vé nguén nhan lyuc, kinh phi co s¢ vat chét cho
hoat dong gido duc phap luat tuong xting vdi yéu cAu nhiém vu, nhat 13 tai cac dia
phuong chua tu can ddi dugc ngan sach chi cho hoat dong gido duc phéap luat cho
nhom ddi tugng dic thi. Cac nganh, cac cap can quan tam bd tri hop 1y kinh phi, co
s& vat chat, nguén nhan lyc cho hoat dong gido duc phap luat tuong xing vo1 muc
tiéu, yéu cau nhiém vy theo ding quy dinh cua Luat PBGDPL va cac vin ban
hudng dan thi hanh. C6 co ché, chinh sach hd trg, dai ng0 luc lugng tham gia hoat
dong gido duc phdp luat. Tang cuong tng dung cong nghé thong tin, khai thac co
hiéu qua cac van ban phap luat ciap nhat, luu trit trén mang tin hoc ctia Chinh phu,
mang Internet; xdy dung va dua vao st dung rdng rai cac co s& dir li€u phap luat
dién tu; st dung c6 hi¢u qua mang ludi truyén thanh co s0, cac co quan bao chi,
truyén théng dé dap tng yéu cau cua hoat dong gido duc phap luat trong giai doan
hién nay va trong nhitng nam téi day. Khai thac, tdn dung c6 hi€u qua céac nguén luc
dau tu cho hoat dong gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lik.

Hai 13, trong hoat dong gido duc phap luat can tan dung t6i da d6i ngil thanh nién
tinh nguyén cua tinh, dé cao vai trd, uy tin cua cac gia lang, trudng thon, can bd hoa
gidi co so, nhitng nguoi co uy tin trong cac dong ho, dac biét 1a nhiing ngudi lam kinh
té gioi, cac chu doanh nghi¢p, cac chu hg kinh doanh; c6 co ché thu hat ho tham gia
hoat dong gido duc phap ludt, tao nén luc luong chi thé gido duc phép luat hung hiu;

khai thac tiém nang tri thirc khoa hoc cong nghé, tri thirc phap luat, tri thirc luat tuc, cac

150



tri thire doi séng va ngudn tai chinh cua cac ddi twong nay phuc vu cho hoat dong gido
duc phap luat; dua ho vao dong chay cua hoat dong gido duc phép luat cua toan xa hoi.

Ba I3, can quan tdm dén nhitng van dé co tinh chién luoc, 1u dai, nhu: Nang
cao chat luong d6i ngii bao céo vién phap luat vé trinh d6 chuyén mon, ky ning
thue hién hoat dong gido duc phap luat; tiép tuc d6i méi hinh thic gido duc phap
luat theo hudng da dang hod, ap dung nhiéu hinh gido duc phéap luat trén cing mot
dia ban trén co s phan loai theo cac dbi tuong khac nhau; chi trong hinh thic gido
duc phép luat truc tiép tai co so; tich cuc déy manh xa hoi hod hoat dong gido duc
phap luat, coi hoat dong gido duc phap luat khong chi 1a nhiém vu cua mot sb6 don
vi, t6 chitc nha nudc ma 1a nhiém vy cia toan dan; timg budc lam thay do6i tu duy
nhan thtrc vé hoat dong gido duc phap luat va viéc hoc tap tri thirc phap luat ctia can
b, cong chirc va cac ting 16p nhan dan trong tinh.
4.3.6. Thay déi phwong thirc gido duc phdp ludt cho ngwoi ddn, c6 chinh sach
hop Iy vé dit dai cho ngwoi ban dia

Mot la, co cau lai dan cu, co ciu lai nén kinh té gan véi xdy dung nong thon
m&i phit hop véi diéu kién dic thu cua tinh; thay bang chinh sach dwa dong dan toc
thiéu s6 ban dia tir budn lang, tlr ring ra séng v4i nguodi nhap cu thanh dwa ngudi
nhap cu vao sinh sdng ciing v6i ngudi dan toc thiéu sb ban dia; 14p cac lang ngudi
nhap cu bao quanh khu vuc budn ctia nguoi dan toc ban dia, tao anh huéng 1an nhau
giita nguoi nhap cu va ngudi ban dia dé hd trg cho nhau cung phat trién. Khi thyc
hién giai phap nay, lang ngudi nhap cu phai tuan thu tuyét d6i nguyén tic khong
phé v& mo hinh budn ctia nguoi dan toc ban dia, nghia 1a lang ngudi nhép cu dugc
lap & mot khoang cach nhat dinh khong dugc qua gan budn cua ngudi ban dia,
khong sinh hoat chung bén nudc, khong xam nhap nuong rdy cia ngudi dan toc
thiéu s6 ban dia...Giai phap nay tac gia rat ra duoc trong chuyén khao sat thuc té &
buoén Tuor xa Hoa Phi, thanh phd Budén Ma Thudt (1 mot budn dan cu nguyén thiy
ctia nguoi EDE, cach trung tim thanh phd Budén Ma Thudt 10 km vé phia nam) vao
thang 04/2015. Hién nay trong budn van con nguyén dang cdy da, bén nudc cia

ngudi EPé va van con nhitng Sadréng (can nha dai) co nhiéu thé hé cing sinh song;
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gifta cdc cian nha dai trong budn khéng c6 ranh gi6i cu thé dé phan chia lanh thd
giita nha nay va nha khac. Piéu hanh truc tiép trong budn 1 é6ng Y Thut Bya, c6 sy
phdi hop thudng xuyén cua uy ban nhan dan x3 Hoa Phu, thanh phd Buén Ma
Thuot. Budn Tuor hién c6 89 ho gia dinh va 515 nhan khau; cic nim gin ddy cic
tranh chip din sy xdy ra trong budn déu do trudng budn xir 1y theo luit tuc EDE,
t6n trong sy thoa thuan giita cac bén. Hinh thirc phat dén trong xtr 1y ngudi vi pham
luat tuc EPé ciing dugc stra ddi theo hudng cua phap luat, thdp hon mic phat cta
luat tuc EPé nguyén thuy. Ong Y That Bya cho biét: Trong Budn khong c6 ngudi
tham gia t6 chirc Pul RO, khong tham gia biéu tinh bao loan, khong vuot bién trai
phép va khong c6 an giét ngudi, cudp tai san trong nhiéu nim; 100% tré em trong
budn déu dén truong. Budn c6 trudng hoc cap tiéu hoc, ¢ gido vién nguoi kinh va
c6 ca gido vién nguoi EPé va dic biét 1a khoang 95% dén trong budn biét tiéng phd
thong, 69% dan trong budn biét chir va co6 anh huong ctia ngudi nhap cu nén biét
tréng laa nudce, biét lap trang trai chan nudi bo, heo (méc du chua c6 trang trai 16n);
trinh d6 dan tri cia budn Tuor 14 kha cao so véi cac budn khac ctia nguoi EDé.

Hai 13, giai quyét tt van dé dat dai cho ngudi dan toc ban dia vi ddy 14 van dé
mang tinh thoi su cdp bach hién nay. Theo luat tuc, dat dai Tdy Nguyén 13 cia
ngudi Tdy Nguyén do P6Lan (tirc ngudi phu nit) quan 1y. Quan niém ndy theo subt
cOng dong ngudi Tay Nguyén tir thé hé nay sang thé hé khac. Cho dén nay, khi nha
nudc ta da la mot quéc gia théng nhét, tu chy, dang tién toi mot nén kinh té thi
truong theo dinh hudéng XHCN. Nha nude Viét Nam tuyén bd dét dai thudc so hitu
toan dan do nha nudc dai dién quan ly. Mot s6 nguoi dan tinh Pak Lik van chua
nhan thirc duge mot cach thdu déo van dé so hiru dat dai theo luat dat dai hién hanh.
Ngudi dan toc ban dia noi day quan niém dat dai thuoc s hitu chung cua cong dong
nén trong budn lang cta ho khong tim thay ranh gidi lanh thd giira ting gia dinh
nhu ngudi ban dia. Khi nha nudc c6 quy dinh cip quyén sir dung dat cho nhan dan
trong ca nudc, thi mot ) nguoi thude cac dan toc thiéu s6 ban dia khong ung hd
chinh séch nay ma doi quyén so hitu dit dai theo luat tuc dan dén tinh trang biéu

tinh doi quyén sir dung dat lam anh hudng an ninh chung trén khu vuc Tay Nguyén.
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Diy la sy xung dot thyuc té xay ra gitta luat tuc ban dia va phap luit nha nudc trong
linh vuc so hitu dat dai. Dé giai quyét tot van dé nay Nha nudc ta can ¢ chinh sach
quan 1y dat dai hop 1y, voi quan diém nhét quan: dét dai thudc so hitu toan dan do
nha nude dai dién quan 1y, tuy nhién viéc thuc hién chinh sach quan 1y nay phai té
nhi va mém déo. Dbi v6i ngudi dan toc thiu sd ban dia viée cap quyén st dung dat
can phéi hop v6i viée thira nhan va ton trong su dan Xép thot han sir dung dét theo
luat tuc. Nghia 1a c6 thé kéo dai thoi han sir dung dat theo quy dinh luét tuc va ap
dung luét tuc trong bao vé, cai tién va phat trién nguon tai nguyén trong khuon kho
phap luat dat dai hién nay. Nha nudc cé thé cho ngudi dan toc thiéu s6 ban dia sir
dung dét theo ché do cong déng theo quy dinh cua luat tuc, néu ho lua chon hinh
thire sir dung nay. Song phai théng nhat thoa thuin vé bao ton phat trién ngudn tai
nguyén dat giita nhitng ngudi str dung chung dat trong cong dong. Nhu vdy, muén
xuc tién viéc cap quyén sir dung dat cho nguoi ban dia dugc nhanh chéng, phép luat
vé quan ly dat dai trong khu vuc dong bao dan tdc ban dia phai twong tmg véi
nhimg hiéu biét hién c6 ciia ho va tuong tng véi cac thiét ché diéu hanh truyén
thdng & day, d6 1a luat tuc. Viéc trién khai thuc hién luat dat dai can phai duoc thyc
hién trong mdi quan hé véi ludt tuc va cac mau thudn nay sinh ciling can dugc giai
quyét trén co so do. Qua trinh trién khai thuc hién luat dat dai trong khu vuc nguoi
dan toc thiéu sb phai hét strc linh hoat, than trong va phai bao dam tinh minh bach.
Nhirng nguoi tham gia quan ly dat dai phai chiu trach nhiém trudc cong dong va
phéi chiu trach nhiém trudc nha nude. Mot diém dang luu ¥ 13 cin c6 co ché cho
ngudi phu nit dan toc thiéu s6 tham gia quan ly dat dai, dap ing tam 1y ton trong
ludt tuc cta nguoi dan ¢ day. Dé tranh su tranh chip dit dai giita cac thanh vién
trong cong dong véi nhau khi quyén sir dung dat tré nén co gia tri 16n bai chinh
sach dinh cu lang ngudi Viét vao khu vuc cac budn lang, Nha nude ta cAn phai sir
dung linh hoat ludt tuc trong qua trinh t chirc cap quyén sir dung dat cho ca nhan

va to chuec.
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Két luan Chwong 4

1. Gido duc phép luat cho nguoi dan tinh Pak Lak phai dap tng yéu cau phat
trién cua thuc tién dAt nude va cua tinh Dik Lik, ca trude mat va lau dai, déng thot
qua triét 06 quan diém chi dao cu thé. Cac quan diém nay mang tinh tat yéu, khach
quan, phan 4anh dung d4n nhu cau thuc tién phat trién dat nudc va cua tinh Dak Lik
va yéu cau cla cong tac hoan thién chinh sach phap luat vé& gido duc phéap luat cho
ngudi dan trén dia ban tinh, vi vay, né can phai dugc xdy dung phu hop véi yéu
cau, bam sat cac dic trung ciia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam va dic trung
ctia thé ché chinh tri nude ta dit dudi su lanh dao cua bang, hudéng dén muc tiéu
dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang, vin minh, moi ngudi c6 cudc séng 4m
no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién va sat v6i tinh hinh thuc tién
nudc ta ndi chung, ving Tay Nguyén néi riéng, trong d6 dic biét luu ¥ nhiing diéu
kién dic thu cua tinh Pak Lik trong mbi quan hé véi ca nude va khu vuc. Vi moi
quan diém déu c6 nodi dung, yéu cau riéng va doi hoi phai dugce cac chu thé, dac biét
1a cac co quan nha nudc, can bd, cong chie va Pang vién quan triét va tuan thu day
du trong gido duc phép lut cho nguoi dan tinh Pak Lak.

2. Cac giai phap tang cuong gido duc phap lut cho ngudi dan tinh Pak Lik
bao gdm 06 nhom cha yéu. Cac nhom giai phap nay dugc dé xuét trén co s& bam
sat cac van dé 1y luan vé gido duc phéap luat cho ngudi dan tinh Pik Lik, ké thira
nhimg két qua, thanh tyu da dat dugc, khac phuc han ché, yéu kém trong gido duc
phap luat cho nguoi dan tinh Pk Lik thoi gian qua co tinh dén yéu cau cua thyc
tién va xu huéng thoi dai; twong ing véi mdi nhom gidi phap sé cé cac nhiém vu va
hoat dong chu yéu can phai duoc trién khai thuc hién nghiém tuc, c6 hé théng va
dat trong tinh chinh thé nham dat dugc cac muc tiéu, yéu cau dé ra. Day la nhing
giai phap chu yéu, co tinh kha thi, vira cAp bach, vira 1au dai, vi thé can van dung
linh hoat, sang tao trong gido duc phap luat cho ngudi dan noéi chung, trén dia ban

tinh Pak Lak noi riéng.
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KET LUAN

1. Gido duc phap luat 1a mét pham tru, mot bd phan cAu thanh cta khoa hoc ly
ludn vé nha nudc va phap luat. Nhitng nim qua, xuat phat tir vi tri, vai tro va y
nghia cta né, nhit 13 trong bdi canh d6i méi toan dién dat nudc, xay dung Nha nuée
phap quyén, phat trién nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN va cha dong hoi
nhap quéc té, gido duc phap luat noi chung, cho nguoi dan va trén tirg linh vuc, dia ban cu
thé ndi riéng, trong d6 c6 nguoi dan tinh Pak Lak trd thanh dé tai nghién ctiu cia nhiéu cong
trinh, dé tai, chuyén khao khoa hoc, ca trong nuéc va nudc ngoai. Tuy nhién, dén nay, trén
dia ban tinh Dak Lak van chwa c6 mot cong trinh nao nghién ctiru mot cach toan dién, cd hé
théng, ca co so 1y ludn, tong két thyc tién va xdy dung nhimg quan diém, d& ra phuong
hudng va giai phap doi méi gido duc phap luat cho nguoi dan tinh Pak Lik. Cong trinh
nghién ctru ndy 13 mot bo sung can thiét cho su thiéu hut d6, nhét 1a nghién ciru gido duc
phap luat dat trong mbi quan h¢ véi gido duc tri thure luat tuc ban dia.

2. Gido duc phap luat cho ngudi dan tinh ik Lik 1a mot hoat dong gido duc
chuyén biét, vira 13 bo phan cau thanh quan trong cua gido duc phéap luat, dit trong
mbi lién hé gén b chat ché, hitu co va tdc dong qua lai véi gido duc tu tudng, chinh tri, dao
due, 16i séng, vua ¢6 vi tri doc 1ap tuong dbi. N goai nhiing thudc tinh thé hién dic trung
chung cta gido duc phap ludt (tinh dinh hudng, tinh to chirc, tinh hé thong. ..), xuat phat tir
dac thi clia nguoi dan va diéu kién thyc tién cua tinh, gido duc phap ludt cho ngudi dan tinh
Pik Lik con c6 nhitng dic thi riéng, thé hién & muc tiéu, nguyén tic, di tuong gido duc,
chii thé gido duc, ndi dung, hinh thirc, phuong tién va hiéu qua gido duc phap luat. Ung voi
mdi nhom dbi twong, dia ban khéc nhau, do nhimg dic trung x3 hoi - nhan khau, vin hoa,
chinh tri, tur tuong va dia Iy khac nhau nén ¢6 nhimg doi hoi, yéu cau khac nhau, ca vé muc
tiéu, ndi dung, hinh thirc gido duc phép luat. Két qua nghién ctru ctia dé tai cho thiy gido
duc phap luat cho ngudi dan tinh Pik Lik c6 nhiing dic trung chu yéu sau day:

Mét la, vé myc tiéu, ngoai nhitg myc tiéu chung vé nang cao nhan thirc phap luat, y
thirc tudn thy, tir gidc chip hanh phap luat, hinh thanh tinh cam phép luét, van héa phap 1y,
muyc tiéu dic thu trong gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lak 1a huéng dén giai

155



quyét hai hoa mdi quan hé giira cac yéu t6 ban dia, von 13 truyén thong — gia trj van hoa thé
hién trong luat tuc véi cac yéu t6 ngoai lai, von 1a nhiing cai mai, duge du nhap dén dia
ban va phu hop véi loi ich, chuan muc chung — gié tri vin héa méi thé hién trong phép
luat; dua cac yéu td ban dia tién dan dén nhig gia tri chung dugc cong dong thira nhén, tir
d6 loai bo nhitng quy dinh da lac hau, khéng con phi hop véi luat tuc dé hinh thanh nén
nhitng chudn muc gia tri méi trong cong dong.

Hai 13, vé chu thé gido duc phép luit, bao gdm céc thiét ché Nha nude va xa hdi, ca
trung uong va clia dia phuong (cac co quan nha nudc, to chitc Pang, doan thé chinh tri - X&
hdi va doi ngii can bg, cong chure, vién chirc nha nudce, nguoi lao dong...), cac td chirc
xa hoi, nha truong, cic co quan thong tin, truyén thong dai ching bao chi; cac thiét ché tu
quan cta cong dong va timg c4 nhan trong gia dinh. Do dic thu ca tinh, mdt nhém cha
thé gido duc can dic biét quan tam xay dung, thu hit, khai thac va st dung dé phat huy day
di1 vai trd ciia ho trong hoat dong giao duc phap lut 1a cong dong 1a cac gia lang, truong
ban, ngudi co uy tin trong budn lang; do1 ngti thanh nguyén tinh nguyén hting hau ctia tinh
va d6i ngli chii ho kinh doanh, chu doanh nghiép. Pay la d6i ngii ¢6 kha nang tai chinh, co
tri thire phap ludt doi sng, ¢ diéu kién gin giii dong bao, nim bat va am hiéu sau sic
phong tuc, tap quan, luat tuc, vi thé ho ¢ du diéu kién tham gia hoat dong gido duc phap
luat cho ngudi dan va thue sy 1a tim guong dé dan dit mdi ngudi trong tiép can phéap luat.
Can phai quan tm xay dung va bdi dudng nguon nhan luc tai chd, tir chinh con em ciia
dong bao cac dén toc trong tinh dé chinh ho chir khong phai ai khac phai 1a ngudi giai
quyét cac cong viéc cua cong dé)ng ma ho la thanh vién, déng thot van dong, giao duc,
thuyét phuc céc thanh vién khac tuan theo va chap hanh phap luat.

Ba 13, d6i twong gido duc phép luit cho nguoi dan tinh Dik Lik mang sic thai
ctia co ché x3 hoi hoa gido duc phép luat do la trong nhiing diéu kién cu thé ho c6
thé 1a chu thé cua hoat dong gido duc phap luat; tng véi mdi nhom dbi trong khac
nhau do nhu cau, kha ning nhan thirc, ning lyc thuc tién khic nhau nén ngoai
nhimg nodi dung chung ciing can xac dinh ndi dung, hinh thtrc, phuong phap gido
duc phap luat riéng biét phu hop v6i timg nhom d6i twong. Can dic biét quan tim

tGi nhom d6i tuong 13 cu dan ngudi dan toc thiéu sé ban dia sinh sdng trén dja ban
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tinh, ddi xtr véi ho nhu chinh nhitng gi ho vén c6 dé timg budc van dong, thuyét
phuc va din din ho tiép can dan véi nhiing gia tri, chuan muc chung dugc cong
ddng ghi nhan dé ho thém yéu qué huong, dit nuéc, yéu Dang, yéu Nha nudc, gin
b6 mat thiét véi Dang va Nha nudce. Do 1a qua trinh gido duc hoa déng, 161 kéo, truc
quan bang nhirng viéc lam cu thé, bang nhitng tim guong cu thé thiét thuc dé ngudi
dan thy va tu nguyén, tu giac di theo.

Bén la, vé ndi dung, hinh thirc gido duc phap luat, ngoai ndi dung, hinh thirc
gido duc phap luat chung, viéc xac dinh ndi dung, hinh thic gido duc phap luat dac
thu cho ngudi dan trong tinh phai bam sat nhiing yéu td dia chinh tri, dia kinh té -
van hoa — xa hoi cua tinh Pak Lik va tam 1y, tu tudng cta ngudi dan trong tinh dé
Iwa chon cho phu hop. Trong d6 can dic biét cha ¥ gido duc tri thirc vé& quyén lam
chu, vé nghia vu xdy dung, bao vé T6 quéc XHCN, giir gin an ninh chinh tri, trat ty
an toan xa hoi gan voi bao ton, bao tang, phat huy cac gia tri van hoa truyén thong
tdt dep cua cac dan tdc, vdi bao vé, duy tri va phat trién moi truong séng phu hop
v6i doi séng vin hoa, tam linh ctia cong dong cac dan tdc trong tinh.

Nam la, vé phwong phap thue hién, ngoai nhitng phuwong phap chung, can két
hop hai hoa giita phuong phap gido duc thuyét phuc, van dong két hop véi gido duc
tryc quan dé dé cao tinh tich cuc, chu dong, tu gidc ctia mdi ngudi dan véi phuong
phap cudng ché, bat budc thuc hién dbi véi hanh vi vi pham phép luat; bao dam sy
két hop chit ché giira hinh anh tryc quan voéi néu guong ngudi tot, viée tot, dién
hinh trong tudn thu, chip hanh phap lut; phé phan nhiing biéu hién, nhan thic léch
lac, trai v&i chuan muc cua phap luat.

Séu 13, hiéu qua gido duc phap ludt cho ngudi dan tinh Pik Lik phy thudc vao
nhiéu yéu td, tir chat lugng cua h¢ théng phép luat thuc dinh, dén nhu cau tu nghién
ctru, tim hiéu, van dung phap luat va nang luc cam thu cac gia tri, tac dong cua phap
luat trong cudc séng ctia mdi nguodi dan va nhimg van dé ma doi séng Nha nudc va
phap luat dit ra d6i v6i xa hoi ciing nhu chét lugng ngudn nhén lyc lam cong tac gido

duc phap luat, cac nguén luc bao dam trién khai thuc hién n6 trong thuc té va co ché
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phéi hop, huy dong cac ngudn luc xi hoi hudéng dén muc tiéu cao nhit 1a giir gin xa
hoi trong vong trat tu, bao dam an toan doi séng ctia moi ca nhan va ca cong déng.

3. Gido duc phap lut cho nguoi dan tinh Dk Lik chiu sy tac dong, chi phdi
boi nhiéu yéu t6, trong d6 dang ké 1a: i) Sy hoan thién cuia hé théng phap luat (tinh
théng nhit, ddng bo, toan dién va kha thi, k¥ thuat 1ap phap cao, tinh 6n dinh, d&
tiép can, cong khai, minh bach...); ii) Nhu cau, kha ning nhén thtrc, ¥ thic phap
luat, van héa phap 1y cua cong dong; tinh chu dong, tich cuc ciia mdi ca nhén; iii)
Su tac dong, chi phdi ciia cac cong cu diéu chinh xa hoi khac (thoi quen, phong tuc
tdp quan, luat tuc, tin ngudng ton gido...); 1v) Piéu kién dia chinh tri, dia kinh té,
dia van hoa xa hoi; v) Chét lugng ciia doi ngil can bd, cong chire (ning luc chuyén
mon, pham chit dao duc, y thire trach nhiém tinh than néu guong...); vi) Su tham
gia cila cac thiét ché xa hoi (cac to chirc xa hoi — nghé nghiép, cac co quan béo chi,
truyén thong, nhitng nguoi hanh nghé phap luat, doi ngil gia lang, trudng ban, ngudi
¢6 uy tin trong cong dong, hoa giai vién...) va vii) Cac diéu kién bao dam (vé bo
may, ngudn nhan luc, kinh phi, co s& vat chat). Pay 1a nhiing yéu té tac dong quan
trong can phai duoc phén tich, danh gia mot cach chinh xac, khach quan, toan dién
trong qua trinh trién khai cong tac gido duc phap luat; giai quyét thoa dang mbi
quan hé giira cai chung v&i cai riéng, gitta cai phd bién va cai dic thu.

4. Pak Lak 1a trung tdm cta ving Ty Nguyén, cai ndi cta vin hoa cong
chiéng, 6 vi tri dia chinh tri, dia kinh té, dia van hoa - xa hoi dic biét quan trong doi
v6i ca nude. Nhimg nim qua, nhat 13 trong bdi canh dbi méi toan dién dat nudc,
Pang, Nha nudc ta rat quan tdm, ban hanh nhiéu chii truong, chinh sach, vin ban vé
gido dyc phap luat & ghi nhan va bao dam thuc hién day di quyén duoc thong tin
phap ludt ciia moi ngudi dan, trong d6 c6 nguoi dan tinh Pak Lak. Cung véi viée dé
cao trach nhiém tich cuc, chu dong tim hiéu, hoc tap phap luat cua mdi nguoi dan,
Nha nudce cling dé cao trach nhiém va xac dinh rd vi tri, vai trd ctia minh trong bao
dam thyc hién quyén duoc thong tin phap luat ctia ngudi dan (nhu xac dinh rd tréch
nhiém cua tirng co quan, don vi, can bd, cong chire, vién chirc va nguoi lao dong; Xac

dinh pham vi thong tin phép lut can phai dugc dang tai cong khai...); dong thoi thu
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hut, huy dong va khuyén khich moi ngudn luc xa hoi tham gia theo chii trwong x3 hoi
hoa. Nho vay chit lugng cong tac gido duc phap ludt va y thic tudn thi, chdp hanh
phap luat cia ngudi dan dugc nang 1én; ngudi dan dé dang hon trong viée tiép can hé
thong phap luat va cac thiét ché t6 chirc bd may; biét st dung phap luat dé bao vé
quyén va loi ich hop phép, thuc hién cic quyén, nghia vu cong dan, han ché va khong
thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat hodc xam hai quyén, loi ich hop phap cua
chu thé khac, tir d6 tich cuc, chi dong tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi. Tuy
nhién, so v6i mit bang chung ciia ca nudc, ngudi dan tinh Pak Lk van chua duoc
thu huong day du cac chi trwong, chinh sach d6. Tinh trang phap ludt cham di vao
cudc séng, khong dén duoc véi dong bao, tham chi xa la voi ngudi dan cling nhu tinh
trang vi pham phép ludt do thiéu hiéu biét phap luat van con. Ngudi dan, nhat 12 tai
vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét khé khan cua tinh van
con xa lai véi phap luat, chua nhan thire day du vi tri, vai trd, y nghia ctia phap luat
trong quan ly doi séng xa hoi cling nhu trong bao vé va bao dam thyc hién cac quyén,
tur do dan chil ctia modi nguoi dan. Mot sb phong tuc, tap quan, luat tuc tuy da lac hau,
khong con phi hop vé6i doi sdng x3 hoi van con duoc duy tri trong mot s6 cong dong
dan cu; mot sd phong tuc, tap quan, luat tuc tién bod chua duogc nhan dién dﬁy du dé ké
thira, phat trién trong diéu chinh cic quan hé xa hoi nay sinh trong cong dong.

5. Trude yéu cau ddi méi toan dién dat nudce, thuc hién théng loi chu treong
xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN, phét trién nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, chi dong hoi nhip qudc té, dap ung yéu cau cia sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nudc doi hoi phai tiép tuc nhan dién va doi méi can
ban, toan di¢n gido duc phép luat noi chung, cho nguoi dan tinh bik Lk noi riéng,
ca vé muc tiéu, ndi dung, hinh thurc va céch thic td chirc thuc hién. Trong bdi canh
d6, giao duc phap luat cho ngudi dan tinh Pk Lik phai huéng dén muc tiéu bao
dam thyc hién day du quyén dugc thong tin phéap luat ctia ngudi dan; nang cao nhan
thirc phéap luat, y thirc tuan thi, chdp hanh phap luat gin véi phat trién kinh té - xa
hoi vé6i gifr gin ban sic vin hoa ban dia, tin ngudng, ton gido; xay dung va cing cd

khoi dai doan k&t cac dan toc, bao v€ an ninh, trat tu, an toan xa hoi, dau tranh
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chéng cadc am muu va hoat dong chia ré nhan dan, pha hoai khdi dai doan két dan
toc. Bé dat duge muc tiéu d6 can quan tri¢t va thuc hién cac quan diém chu yéu sau:

Mot la, gido duc phap luat cho nguoi dan tinh Dik Lik phai quan triét va thuc
hién diy du chu trwong, chinh sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nude vé gido duc
phap luat, vé phat trién kinh té - xa hoi ving Tdy Nguyén va tinh Dik Lik ciing nhu
chu treong, chinh sach, quy dinh phap luat gin vé6i phat trién ving ddng bao dan toc
thiéu s6 va mién nui; bao dam sy gin két giira cong tac xay dung phap luat véi to
chtrc thyc hién phap luat va bao vé phap luat; giita pham vi tic dong, diéu chinh cia
phap luat véi tac dong, diéu chinh cia cic quy pham x3 hoi khac ma trong tim 1a
luat tuc.

Hai 13, giao duc phap luat phai két hop chit ché véi gido duc tu tuong, chinh
tri, dao durc, 16i song, giita gido duc gia dinh v&i nha truong va xa hoi dé xay dung
va hinh thanh con nguoi Viét Nam phat trién toan dién , hudng dén chan - thién -
my, thAm nhuan tinh than dan toc, nhan van, dan cha va khoa hoc, qua dé gép phan
xay dung nén vin hoa Viét Nam dé vin hoa thuc su trd thanh nén tang tinh than
viing chic cua xa hoi , 1a strtc manh ndi sinh quan trong bao dam sy phat trién bén
vitng va bao vé vimng chic T6 qudc vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chi, cong
bang, vin minh.

Ba 13, giao duc phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lak phai bam sat nhu cau
ctia ngudi dan, phu hop vé6i dic diém cu dan, dic thu van hoa ban dia, tip quan va
tuc 1é cua cu dan, véi phuong phap khéo 1éo va phu hop véi trinh d6 hiéu biét cua
ho; ¢o tinh dén nhitng diéu kién dic thu, dén yéu cau phat trién cua tinh Pak Lik,
ké thira nhirng thanh tyu da dat duoc; khéc phuc nhiing tdn tai, han ché bat cap, du
bao va dinh huéng phat trién cho phu hop véi xu huéng van dong, phat trién cia
thyc tién, bdo dam tinh kha thi.

6. Dé dap ung muc tiéu, quan diém trén day, can thuc hién t6t cc giai phap
d6i méi gido duc phap luat cho ngudi dan tinh Pik Lik sau day:

Mot la, tiép tuc nghién ctru 1y lun, tong két thuc tién dé nhan dién diy du va

sau sac hon ve vi tri, vai tro, y nghia cua phép luat va gido duc phép luat trudc yéu
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cau cua thuc tién phap trién dat nudc dé mdi ngudi phat huy tinh than chi dong,
tich cuc, tu gidc trong nghién ctru, hoc tap, tim hiéu phap luét; hinh thanh théi quen
Iira chon hanh vi st xu theo phap luit, trong khudn khé cic quy dinh ciia phap luit,
t6n trong trat tu chung, quyén va loi ich hop phap cta nha nudc, cia xa hoi va cia
céc chu thé khéc.

Hai 13, hoan thién thé ché, chinh sach vé gido duc phap luit va chinh sach dbi
v6i ddng bao dan toc thiéu sb, khong danh dong ddi twong ma phai tinh dén cac yéu
t6 dac thi cua cic nhom dbi twong ma dé ra chinh sach phu hop. Tiép tuc nghién
ctru, hoan thién chinh sach, phap luit vé PBGDPL cho dong bao cac dan toc thiéu
s6, viing sau, ving xa, ving ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, ving
bién gidi va nhitng ving mién dic thu khéc.

Ba 13, Hoan thién co ché to chuc trién khai thuc hién cong tic gido duc phap
luat, chu trong cac diéu kién bao dam dé phu hop gitra muc tiéu chinh sach va cac
diéu kién bao dam thuc thi chinh sach; kién toan to chirc bo may, can bo gén vol
quy hoach dao tao, bdi dudng ning cao chat lwgng ngudn nhan lyc 1am cong tac
gido duc phap ludt trong xtng véi yéu cAu nhiém vu; ting cuong co ché phdi hop
giita cac nganh, cac cap dé huy dong gan véi khai thac va sir dung c6 chét lugng,
hiéu qua cac ngudn lyc vén rat khan hiém.

Bén la, tiép tuc d6i méi ndi dung, hinh thirc, phuong phéap gido duc phap luat;
ung dung manh mé cong ngh¢ thong tin, tin hoc trong hoat dong gido duc phép luat;
nang cao chit luong cong tac gido duc phap ludt trong nha trudng; két hop chit chd
giita gido duc nha truong véi gido duc gia dinh va gido duc xa hoi vé y thirc trach
nhiém cong dan, trdch nhiém trudc cong déng, trudc nguoi khac, bao dam sy két
hop hai hoa gitra gido duc chinh khoa véi hoat dong ngoai khoa, ngoai gio 1én 16p.

Nam la, Tang cudng cong tac quan 1y nha nude vé PBGDPL; tiép tuc di moi
noi dung quan 1y nha nudc; chu trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién dé
kip thoi phéat hién nhitng vuéng mac, bat cap dé kién nghi sira d6i, b sung hoan
thién; nhin rong guong ngudi tbt, viée tot, nhimg dién hinh tién tién trong tuan thu,

chap hanh phép luat.
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