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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Cuong linh xay dyng dat nudc trong thoi ky qua d6 1én Chil nghia xa hoi da khang
dinh “Nha nudc ta 1a Nha nude phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dén, do nhan dan, vi
nhan dan’, ‘Nha nudc ban hanh phap luat; to chirc quan 1y x4 hoi bang phap luat va khong
ngimg tang cuong phap ché xa hoi chu nghia’ [23, tr.85].

Trong su nghiép xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan c6 su dong gop mot phan khong nho ciia doi ngii can
bg, cong churc, vién chic trong hé théng chinh trj cta dat nude. Can bo, cong chirc, vién
chure dac biét 1a can bg, cong chure, vién chirc cép xa 1a luc luong chu yéu ¢6 nhiém vu t6
chtrc va thuc hién phap luat, 1a cau ndi dé dua chinh sach phép luat vao cude séng cua nhan
dan, 14 noi truc tiép trién khai va cu thé hoa cac chu truong ctia Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc va 1a can bd, cong chire, vién chiic gan dan nhat, giai quyét cong viée truc
tiép voi nguoi dan. Néu can bd, cong chirc, vién chirc hiéu biét phap lut, c6 ¥ thirc ton
trong va chap hanh phap luat t6t thi hoat dong quan Iy nha nudc ¢ co so s& dat hiéu qua cao,
nguoc lai néu can bo, cong chirc, vién chirc khong hiéu biét phép luat, y thirc chép hanh
phap luat kém, c6 hanh vi vi pham phép luat, coi thuong phap luat s& dan téi hau qua lam
mat niém tin ctia nhan dan vao Pang, Nha nudc, ky cuong phép nudc khong nghiém. Vi
vay, nang cao chét luong gido duc phap luat cho can bo, cong chire, vién chirc cép xa la viéc
1am quan trong va can thiét trong tinh hinh hién nay.

Nhan thire duoc tAm quan trong d6, trong nhitng ndm qua chinh quyén cac cip o tinh
Gia Lai luén xac dinh cong tac phd bién, gido duc phap ludt 1a mot bo phan cua cong tac
chinh tri tu twdng, 1a nhi€ém vu tich cuc, thuong xuyén cua toan bd hé théng chinh tri. Sau
khi ¢6 Chi thi 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung uwong Pang da khing
dinh : ‘Trudc yéu cau déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dét nude, xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia cia dan, do dan, vi dan, cong tac phd bién gido duc phap
luat can dugc ting cuong thuong xuyén, lién tuc va & tan cao hon, nham lam cho can bo va
nhan déan hiéu biét, chap hanh nghiém chinh phép lut, thong qua d6 ma kiém tra, giam sat
viéc thi hanh phap luat’ [01, tr.31] ; Quyét dinh s 13/2003/ QD-TTg ngay 17/1/2003 cia
Thu twéng Chinh phu vé chuong trinh phé bién gido duc phap luat, Ban Thuong vu Tinh ty
da kip thoi ban hanh ké hoach s 390-KH/TU ngay 22/3/2004 ctia Ban Thuong vu Tinh ty
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thye hién Chi thi 32-CT/TW cua ban Bi thu trung vong Pang vé ting cudng sy 1anh dao
ctia Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luat. Pong thoi, t6 chirc Hoi nghi can bd
chii chdt toan tinh trién khai Chi thi 32-CT/TW, Quyét dinh s6 13/2003/QD-TTg va ké
hoach s6 390-KH/TU ctia Ban Thuong vu Tinh ty; chi dao UBND tinh, cac huyén ty,
thanh tty ban hanh céc ké hoach, quyét dinh, chwong trinh hanh dong sat véi tinh hinh thyc
t& cha timg nganh, dia phuong, timg ddi twgng. Vi vay, & Gia Lai cong tac tuyén truyén phd
bién gido duc phap ludt cho can bd, cong chirc, vién chirc néi chung trong thoi gian qua
duoc ting cuong, diy manh. Tuy nhién, so véi yéu cau ctia xu thé hoi nhap, xay dung nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia, kién thirc phap luat ctia doi ngil can bd, cong chirc, vién
chirc cap xa tai dia ban tinh Gia Lai n6i riéng, trén dia ban ca nudc ndi chung van con
nhitng han ché nhét dinh. Do diéu kién tu nhién, phong tuc, tap quan truyén théng dac thu,
doi séng nhan dan con kho khan nhat 1a nhan dan ving sau, viing xa, ving dong bao dan
toc thiéu so; doi séng x4 hoi van con bi chi phéi nang né boi ludt tuc “phép vua thua 1¢
lang” dién ra kha pho bién, nén hoat dong gido duc phap luat con c6 noi, c6 luc hinh thic,
chua bao dam chit luong, hiéu qua khong cao. Trong lic d6 doi ngii can bo 1am cong tac
gido duc phap luat chua dap ing yéu cau d6i méi, hau hét sd ngudi dugc dao tao co ban vé
kién thirc phép luat déu cong tac tai co quan nha nudc cip huyén trd 1én, chinh quyén cap
x4 thiéu sd luong cén bo, cong chure, vién chirc co kién thirc phép luat dé tuyén truyén van
dong nhan déan thuc hién ding phap luat. Noi dung, chuong trinh, ké hoach, phuong phap
gido duc con chap va, 16ng ghép chua phu hop véi doi twong. Cong tac phdi hop giita cac
co quan, ban, nganh, doan thé chwa thudng xuyén, kip thoi va thiéu dong bo. Mot s6 cap ty
xa chua quan tam dén viéc nang cao kién thirc phép luat cho can b, cong chiic, vién chuc
trong dia phuong minh. Ban than mét sd can bd, cong chirc, vién chirc ciing chua y thirc
day du viée phai trang bi cho minh nhitng hiéu biét phap lut co ban, can thiét phuc vu cho
hoat dong quan 1y nha nudc... Piéu d6, din dén mot bd phan kha 16n can bg, cong chic,
vién chirc cip xa, nhat 1a ving sau, ving xa va ving dong bao dan tdc thiéu s6 hiéu biét
phép luat so sai, han ché nén nhiéu truong hop da xt Iy khéng dung cac vy viéc vi pham
phap luat nhat 1 cac vu viée lién quan dén quéan 1y tai chinh, dat dai, thi tuc hanh chinh, giai
quyét quyén va nghia vu ctia cong dén. .. 1am cho tinh trang khiéu nai déng nguoi, vuot cap
con xay ra nhiéu. Vi vay, doi héi cong tac giao duc phap luat cho can bd, cong chirc, vién

chure cap xa can duogc tién hanh thuong xuyén, lién tuc va ¢ tam mirc cao hon.
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Tir thyc trang néu trén, van dé “Gido duc phdp ludt cho can bd, cong chire, vién chitc
trén dia ban cdc xd tir thuc tién huyén Dak Doa tinh Gia Lai” dugc chon 1am dé tai luan
van thac si co y nghia ca vé 1y ludn va thuc tién. P& tai dugc nghién ctru thanh cong s& gop
phan khéng nhé vao viéc ning cao ning luc cho doi ngii can bd, cong chire, vién chirc cap
X& ¢ huyén Dak Doa, tinh Gia Lai noi riéng va doi ngii can bg xa trong ca nudc noi chung
dap tmg yéu cau ctia Nha nudc phap quyén va hoi nhap qubc té.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Gi4o duc phép luat & Viét Nam hién nay 1a mot trong nhitng van dé da va dang duoc
cac nha khoa hoc phéap 1y quan tdm. Nhiéu cong trinh nghién ctru vé van d& nay da duoc
cong bd nhur:

- Mot s6 van dé Iy ludn va thuc tién vé gido duc phdp ludt trong céng cudc déi méi’
cua Vién nghién ctru khoa hoc Phéap ly. Bo Tu phap, Ha N61 1995;

-CoNg tdc tuyén truyén gido duc phdp ludt & mede ta — thuc trang va gidi phap’,
Luén van Thac sy cua Hb Quéc Diing, 1997;

Mgt 56 van dé vé gido duc phdp ludt trong giai doan hién nay’ ciia Vu Pho bién gido
duc phap luat, B Tu phap, NXB Thanh nién, 1997,

- “Déi méi gido duc phdp ludt trong hé thong cdc truong chinh tri & nuée ta hién
nay’, Pé tai khoa hoc cép bd cua Khoa Nha nude va Phap luét - Hoc vién Chinh tri Quéc
gia HO Chi Minh, 1999;

- Bai viét : ‘Xa hdi hoa cong tac phé bién gido duc phdp ludt trong tinh hinh méi’ cia
Ho Hiru Hiép, Tap chi Dan cha va phép luat, s6 9/2000;

- “Mt s6 van dé Iy ludn va thue tién vé gido duc phdp ludt trong thoi ky doi méi’, Pé
tai khoa hoc cp bo, mi s6 92-98-223-BT cua Vién nghién ciru khoa hoc phép 1y — B6 Tu
phap;

- ‘Giao duc phap ludt cho can bg, cong chirc trén dia ban tinh Binh Dinh - thuc trang
va gidi phdp’, Luan van thac si luat hoc ctua Tran Vin Tram, 2002;

-‘Gido duc phdp ludt cho doi ngii can bo céng chire hanh chinh trong diéu kién xdy
dung nha mede phdp quyén xa hoi chii nghia Viét nam’, Luan van Tién sy ctia Nguyén
Qudc Stru, 2010;

- ‘Thuec hién chwong trinh gido duc phdp ludt cho can bé chinh quyén cdp xd ¢ cdc

truong chinh tri tinh’, Luan van thac s luat hoc ciia Ngo Quéc Dung, 2005.

3



Ngoai ra, con c6 cac bai viét, bai nghién ctru vé gido duc phap ludt cho nhan dén,
thanh nién, phy nit...dugc dang tai trén tap chi Nha nudc va Phép luat, tap chi dan chu va
phép luat, khoa hoc phép 1y, ban tin phép luat tinh... trong nhitng ndm gan day.

Nhin chung, cac cong trinh khoa hoc trén dé chi ra nhitng van dé co ban vé 1y
luan va thue tién trong hoat dong giao duc phéap luat véi nhiéu dbi twong, dudi nhiéu
goc do khac nhau. Song chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach day du va co hé
théng vé gido duc phap luat cho can bd, cong chirc, vién chic cip xa trén dia ban
huyén Pak Poa tinh Gia Lai. Pay 14 dé tai dau tién, nghién ctru chuyén sau van dé nay
trén dia ban Huyén Dak Doa, tinh Gia Lai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1.Muc dich nghién ciru

Panh gia diing thyc trang va xac dinh dugc quan diém, giai phap nhim thyc hién hiéu
qua hoat dong gido duc phép ludt cho can bd, cong chirc, vién chirc cp xa trong giai doan
hién nay. Tir 6 gdp phan d6i méi cong tac gido duc phap ludt cho doi ngii can bd, cong
chirc, vién chirc cAp x3 & tinh Gia Lai néi riéng trén dia ban ca nudc néi chung.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién duge muc tiéu nghién ctru néu trén, dé tai can thyuc hién cac nhiém vu
sau day:

- Hé thong hoa, phén tich, b sung mot s6 van dé 1y luan vé gido duc phap luat cho
can bo, cong chire, vién chirc céip xa

- Panh gid thyc trang cong tac gido duc phap luat cho can bg, cong chirc, vién chirc
cap x4 trén dia ban huyén Pak Doa, tinh Gia Lai.

- Pé xuat cac phuong hudng va gidi phap nham nang cao hiéu qua cong tac gido duc
phap ludt cho d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc cAp x4 hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru: Luan van chi tap trung nghién ciru vé 1y luan va thuc tién
van dé vé gido duc phép luat cho can bd, cong chirc, vién chirc cap x4 tir nam 2010 - 2015

4.2. Pham vi nghién ciru : Trén dia ban huyén Dak Poa, tinh Gia Lai va dé xuat mot
sO giai phap co ban gop phan nang cao chét luong, hiéu qua cong tac gido duc phap luat cho

doi ngli can bg, cong chirc, vién chire céc xa trong thoi gian dén.



5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ctiru

5.1. Phuwong phdp lugn: D& tai duoc nghién ciru trén co sé 1y luan cta Chu
nghia Méc- Lénin, tu tuong Ho6 Chi Minh vé nha nuéc va phap luat; cac quan diém
ciia Pang Cong san Viét nam vé xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, vé
xdy dung d6i ngii can bo, cong chirc, vién chirc vé vai trd cua gido duc phéap luat. Bén
canh d6, cac quan diém, két qua nghién ctru Iy luan va thyc tién vé gido duc phap luat
no6i chung, cho can bg, cong chirc, vién chlrc ndi ri€ng cua cac tac gia trong nudc cling
1a co s¢ 1y ludn quan trong cua ludn van.

5.2. Phwong phdp nghién ciru: Dé hoan thanh muc dich va nhiém vy nghién
ctru, luan vin sir dung cac phuong phap phan tich, tong hop, so sanh dé nghién ctru cac
van dé 1y luan; sir dung phuong phap khao sat thyc té, thong ké dé thu thap thong tin,
sb liéu thuc té dé phuc vu cho viéc phéan tich, danh gia thyc trang, nguyén nhan cua
van dé nghién ciru va luan chtng tinh kha thi ciia cac giai phap dé xuat.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia Iy lugn: Luan van gép phan 1am rd tinh dic thu cia cong tac gido
duc phap luat cho can bg, cong chirc, vién chuc trén dia ban Huyén Pak DPoa tinh Gia
Lai. Trén co sé d6, gop phan nang cao chat lugng gido duc phap luat cho can bg, cong
chtrc, vién chtrc trén dia ban huyén.

6.2. Y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru cta ludn vin c6 thé dugce dung 1am tai
liéu tham khao can thiét cho cac can bo, cong chirc, vién chic dang lam cong tac thuc
tién trong cic co quan nha nudc, cac nghién ciru khoa hoc, giang day trong cic truong
hoc trén dia ban huyén Dak Poa, tinh Gia lai ndi riéng trén dia ban ca nudc noi chung.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung
cta luén vin gdm 3 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé gido duc phap luat cho can bd, cong chirc, vién
chuc xa

Chuong 2: Thyc trang giao duc phap luat cho can bd, cong chire, vién chuc trén
dia ban cac xa & huyén bak doa, tinh Gia Lai.

Chuong 3: Phuong huéng va giai phap nang cao chit lugng cong tac gido duc

phap luat cho ddi ngii can b, cong chirc, vién chirc xa ¢ Viét Nam hién nay
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE GIAO DUC PHAP LUAT CHO
CAN BQ, CONG CHUC, VIEN CHUC XA

1.1. Khai niém, muc dich gidao duc phap luat cho can b, cong chirc, vién chirc xa

1.1.1. Khdi qudt vé cdn bd, cong chire, vién chirc xa va sw can thiét phdi gido duc
phap ludt cho can by, cong chirc, vién chirc xa

* Khai quat vé can bg, cong chirc, vién churc xa

Khai niém cong chirc & nudc ta duge danh dau tir sic 1énh s6 76/SL ngay 20/5/1950
ctia Chi tich H6 Chi Minh ban hanh “Quy ché cong chtic ciia nude Viét Nam dan chu cong
hoa”, theo Séc 1énh nay, cong chirc dugc hiéu la: “Cong chirc Viét Nam 14 nhimng cong dan
gitt mot chirc vu trong b may nha nude ciia chinh quyén nhan dan, duéi su lanh dao cua
chinh phu” [17, tr.1].

Trong mét thoi gian dai trude khi Luat can bg, cong chirc duoc ban hanh nam 2008 va
Luat Vién chirc ban hanh nam 2010, thi trong nhan thire cling nhu trong hoat dong quén ly
cac khai niém: can bd, cong chirc, vién chitc van chua dugc xac dinh rd rang. Do nhiéu
nguyén nhan chiing ta it sit dung thuat nglr “cong chirc” ma thuong dung cum tir “can bg
cong nhan vién chire” dé chi toan bd nhimg ngudi 1am viée trong tit ca cic co quan nha
nudc, o chire Pang, cac doan thé quan ching ciing nhur can bd, cong nhan 1am viéc trong
c&c nha may, xi nghiép cua Nha nudc.

Sau ngdy giai phong Mién Nam 30/4/1975 thdng nhat dat nudc, ching ta thuc hién
ché d6 can b trén pham vi ca nudc, theo d6 tit ca nhimg ngudi 1am viée trong cac co quan
ctia Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x4 hdi, doanh nghiép nha nudc, néng truong, 1am
trudng va luc lugng vii trang déu duge goi chung trong mot cum tir 14 “can bd, cong nhan
vién nha nude”.

bén cubi nhiing nam 1980, thyc hién chu truong ddi méi toan dién cla Dang va nha
nude theo tinh than Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qu6c bang Cong san Viét Nam lan
thtr VI (1986), khai niém “cong chirc” lai duoc ding nhiéu hon trong cac vin ban phap luat
ctia nha nudc. Bé phan dinh ai 1a cong chirc, Hoi dong Bo truéng (nay la chinh phi) di ban
hanh Nghi dinh 169/HDBT ngay 25/5/1991. Theo Piéu 1 cia Nghi dinh nay thi: Cong chirc

nha nudce 1a cong dan Viét Nam dugc tuyén dung va bd nhiém, gitt mot nhi€ém vu thuong



xuyén trong mot cong sd cia nha nudc ¢ Trung wong hay dia phuong; ¢ trong hay ngoai
nude; da duoc xép vao mot ngach; huong lwrong do ngan sach nha nude cap goi 1a cong
chirc nha nudc.

Khi su nghiép d6i méi dat nudce thu duogce nhimng thanh tyu nhét dinh thi nhidu van dé
16n da dugc dat ra, trong do6 co vén dé can bo, cong chuce. Vi vay, Nghi quyét cua Dai hoi
Pang lan thir VIII (1996) da dé ra chi truong: “ XAy dung va ban hanh van ban phap quy
vé ché do cong vu va cong chirc. Dinh 16 nghia vu, trach nhiém, thAm quyén”, « xay dung
d6i ngii can bd, cong chic nha nudc vira ¢6 trinh d6 chuyén mén va ki ning nghé nghiép”
[24, tr.132]. Theo tinh thin Nghi quyét ctia Pai hoi Pang lan tha VI (1996), Uy ban
Thuong vu Qudc hoi da ban hanh phap 1énh can bd, cong chirc ngay 26/02/1998 va c6 hicu
luc vao ngay 01/5/1998.

Phap 1énh Cén bo, cong chirc nam 1998 khong dua ra dinh nghia cho tung khai
niém "can bg", "cong chuc", cling khong dua ra dinh nghia chung cho cum tir "can bo,
cong chirc" ma chi quy dinh & Piéu 1, trong d6 xac dinh: Can b, cong chiic quy dinh
tai Phap 1énh nay 1a cong dan Viét Nam, trong bién ché va hudng luong tir ngan sach
nha nudc, bao gdm:

1- Nhitng ngudi do bau ctr && dam nhiém chtrc vu theo nhiém ky trong cac co
quan nha nudc, t6 chtre chinh tri, t6 chic chinh trj - xa hdi;

2- Nhitng nguoi duogc tuyén dung, b6 nhiém hodc duoc giao nhiém vy thuong
xuyén lam viéc trong t6 chire chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi;

3- Nhimng nguoi duoc tuyén dung, bd nhiém hodc giao giit mot cong vu thudng
xuyén, dugc phan loai theo trinh d§ dao tao, nganh chuyén moén, dugc xép vao mot
ngach hanh chinh, su nghiép trong cac co quan nha nudc; modi ngach thé hién churc va
cAp vé chuyén mon nghiép vu, c6 chirc danh, tiéu chuén riéng;

4- Tham phan Tda 4n nhan dan; kiém sat vién Vién kiém sat nhan dén;

5- Nhiing nguoi duoc tuyén dung, b6 nhiém hodc duogc giao nhiém vy thuong
xuyén lam viéc trong cac co quan, don vi thuoc quan doi nhan dan ma khong phai la si
quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong; 1am viéc trong cic co quan
don vi thudc cong an nhan dan ma khong phai 1a s quan, ha s quan chuyén nghiép.

Nam 2003, khi stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctua Phap 1énh can bo, cong chic.

Nha nudc di thyc hién viée phan dinh bién ché hanh chinh véi bién ché su nghiép.
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Nhung van d& 1am rd thuat ngit “cong chirc” va thuit ngit “vién chirc” ciing chwa duoc
gidi quyét. C6 chang, trong Nghi dinh sé 116/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 cua
Chinh phu da goi tat can bo, cong chuc lam viéc trong cac don vi sy nghi¢p cuia Nha
nudc 1a vién chire va Nghi dinh 117/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 cua Chinh phu da
goi tit can b, cong chirc 1am viée trong cic co quan Nha nudc 1 cong chirc. Nhung
nhu thé, cach goi tat nay khong giai quyét duoc van dé 1am rd thuat ngit “can bo”,
“cong chirc”, “vién chuc”.

Do d6, Luat can bg, cong chirc dugc ban hanh nam 2008 va Luat Vién chirc dugc ban
hanh nam 2010 tao co s& dé giai quyét nhitng van dé ma thyc tién quan 1y dang dit ra. Theo
quy dinh cta Luat can bd, cong chitc nam 2008 va Luat Vién chitc nam 2010 thi can bg,
cong chirc va vién chirc ¢ nhiing tiéu chi chung 1a: cong dan Viét nam; trong bién ché;
hudéng luong tr Ngan sach Nha nudce (trir truong hop cong chirc va vién chirc 1am viée
trong bd may lanh dao, quan 1y ctia don vi sy nghiép cong 1ap thi tién luong duge dam bao
tir quy lvong cua don vi sy nghiép cong 1ap theo quy dinh cia phap luat); gitt mot cong vy,
nhiém vu thuong xuyén; lam viéc trong cong sd; can bo va cong chirc dugc phan dinh theo
cap hanh chinh (can bo cp tinh, cap huyén; can bo cip xi; cong chirc & trung wong, cip
tinh, cap huyén; can bd, cong chirc cap xa). Can bd, cong chire va vién chirc duge phan dinh
10 theo ti€u chi riéng, gén v6i co ché hinh thanh hodc ché d6 1am viéc:

1. Can b0 la cong dan Vi¢t Nam, dugc bau ctr, phé chuén, bd nhiém gitt chirc vy, chirc
danh theo nhiém ky trong co quan cta Pang Cong san Viét Nam, nha nudc, t6 chtrc chinh
tri - xa hoi & trung wong, & tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau dy goi chung 1 cip
tinh), & huyén, quan, thj x, thanh phd thudc tinh (sau ddy goi chung 13 cip huyén), trong
bién ché va huong lwong tir ngan sach nha nudc.

Theo quy dinh nay thi tiéu chi x4c dinh can b g.'fm véi co ché bau ctr, phé chuén, bd
nhiém gilr chirc vy, chitc danh theo nhiém ky. Nhitng ngudi du cac tiéu chi chung cua can
bo, cong chitc ma dugc tuyén vao lam viée trong cic co quan cia Pang, Nha nudc, to chirc
chinh tri - xa hi thong qua con dudng bau cu, phé chuén, bd nhiém gilt chire vy, chitc danh
theo nhiém ky thi dugc xéac dinh la can bd.

2. Cong chure la cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bo nhiém vao ngach, chirc vy,
chirc danh trong co quan cta Pang cong san Viét Nam, nha nudc, t6 chirc chinh trj - xa hoi

& trung uong, cdp tinh, cAp huyén; trong co quan, don vi thuéc Quan doi nhan din ma
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khong phai 14 si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhin qudc phong; trong co quan,
don vi thudc cong an nhan dan ma khong phai 1a st quan, ha si quan chuyén nghiép va trong
bd may lanh dao, quan ly ctia don vi su nghié¢p cong lap cua Bang Cong san Viét Nam, nha
nudc, to chire chinh tri - x3 hoi (sau day goi chung 1a don vi su nghiép cong 1ap), trong bién
ché va huong luong tir ngan sach nha nude; ddi véi cong chirc trong bd may lanh dao, quan
Iy cia don vi sy nghi€¢p cong 1ap thi luong dugce bao dam tir quy lwong cua don vi sy nghiép
cong lap theo quy dinh cua phap luat.

Theo quy dinh nay thi tiéu chi dé x4c dinh cong chirc gan véi co ché tuyén dung, bd
nhiém vao ngach, chiic vy, chitc danh. Nhiing nguoi du céc ti€u chi chung cua can bg, cong
chirc ma duoc tuyén dung vao lam viéce trong cac co quan, don vi ciia Pang, Nha nudc, t6
chtrc chinh tri - xa hdi va bo may 1anh dao, quan ly cua don vi sy nghi€p cong 1ap thong qua
co ché tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chirc vy, chitc danh thi dugc xéac dinh 1a cong
chirc. Cong chtre 12 nhitng nguoi duoc tuyén dung lau dai, hoat dong ciia ho gan véi quyén
luc cong dugc co quan co tham quyén trao cho va chiu trach nhiém trude co quan, t6 chirc
c6 thAm quyén vé viéc thuc hién nhiém v, quyén han duoc giao.

Cong chure trong cac co quan cua Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x& hoi, bo may
lanh dao, quan 1y don vi su nghiép cong lap, luc luong vii trang dd duoc quy dinh cu thé tai
Nghi dinh sb 06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 ciia Chinh phii quy dinh nhiing nguoi 1a
cong chtrc.

3. Can bo xa, phuong, thi trin (sau ddy goi chung 1a cap x3) la cong dan Viét Nam,
duoc bau ctr giit chirc vu theo nhiém ky trong Thuong tree Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, Bi thu, Pho bi thu Pang ty, ngudi dimg dau t6 chirc chinh tri - x3 hoi 13 cong dan
Viét Nam duoc tuyén dung giit mot chirc danh chuyén mon, nghiép vu thudc ty ban nhan
dan cp x4, trong bién ché va hudng lwong tir ngén sach nha nuée. Cu thé tai Diéu 61
chuong V Luit can bo, cong chire quy dinh can bo, cong chirc xa bao gom:

* Can bo x4 gdbm co:

- Bi thu, pho Bi thu Bang uy;

- Chi tich, Phé chu tich Hoi dong nhan dén;

- Chii tich, Ph6 chi tich Uy ban nhan dan;

- Chu tich Uy ban Mt tran t6 qubc Viét Nam;

- Bi thu Poan thanh nién coéng san H6 Chi Minh;
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- Chu tich Hoi1 Lién hi€p Phu nir Viét Nam

- Chu tich Ho1 Nong dan Viét Nam

- Chu tich Hoi Cyu Chién binh Viét Nam.

* Cong chure X3 bao gom:

- Truong Cong an;

- Chi huy truéng Quan sy;

- Vin phong - Théng ké;

- Dia chinh - nong nghiép - xay dung va mdi truong;

- Tai chinh - ké toan;

- Tu phép - ho tich;

- Van hoa - xa hoi;

4. Vién chtrc 1a cong dan Viét nam duogc tuyén dung theo vi tri viéc lam, lam viéc tai
don vi sy nghiép cong lap theo ché d6 hop dong lam viéc, hudng luong tir quy luong ciia
don vi su nghiép cong 1ap theo quy dinh cta phap luat. Theo do, vién chic dugc xéac dinh
theo cac tiéu chi: duoc tuyén dung theo vi tri vi¢c lam; 1am viéc theo ché do hop déng lam
viéc; hudong luong tr quy Iwong cia don vi sy nghi€p cong 1ap. Pay la nhitng ngudi ma
hoat dong ctia ho nhiam cung cap cac dich vu co ban, thiét yéu cho ngudi dan nhu: gido duc,
dao tao, y té, an sinh x3 hoi, hoat dong khoa hoc, van hoa, nghé thuat, thé duc thé
thao...Nhitng hoat dong nay khong nhan danh quyén Iyc chinh tri hodc quyén luc cong,
khong phai 13 cac hoat dong quan 1y nha nudc ma chi thuan tiy mang tinh nghé nghiép gin
v&i nghiép vy, chuyén mon.

Trong pham vi dé tai, chung 61 khong di sdu dé 1y giai van dé can bd, cong chirc, vién
chirc ma chi xac dinh pham vi can bg, cong chirc, vién chirc xa dé thuc hién viéc giao duc
phép luat cho déi tuong nay.

* Sur can thiét phdi gido duc phdp ludt cho cdn bd, cong chike, vién chire xd trong giai
doan hién nay.

Chinh quyén cép co s ¢6 mot vi tri quan trong trong hé thong chinh quyén nha nudc,
quyét dinh trong qué trinh t6 chirc va van dong nhan dan thyc hién duong 161, chinh sach
ctia Pang, phap ludt ctia nha nudc, ting cuong khdi dai doan két toan dan, phat huy quyén
lam chu cta toan dan, huy dong moi kha nang phat trién kinh té - xa hoi, t6 chtrc cudc séng

cong déng dan cu. Pac biét trén dia ban cc xa thudc tinh dan tdc va Mién nai nhu Gia Lai,
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vén dé nhan thirc ciia ngudi dan rat khac nhau ¢ mirc do thap, vi viy doi hoi nguoi can bd
phai co sy hiéu biét phép luat mot cach toan dién trén tat ca cac linh vuc dé trong qua trinh
giai quyét cong viéc v6i dan phai hop tinh, hop 1y ding quy dinh phap luat, tir d6 nguoi dan
mai tin vao can bg, tin vao chu truong ctia Pang, nha nudc ta ma lam theo. Vi vay, viéc
nang cao, gido duc phap luat cho ddi ngli can bo, cong chirc, vién chire trén dia ban xa la
yéu cau khach quan va 1a doi hoi cap bach, xuat phat tir cac van dé sau day:

Xuat phat tie vi tri, vai tro, chiec nang, nhiém vu cia can bo, cong chure, vién chiec cdp

Cép x4 14 cAp gan dan nhat, 14 noi tryc tiép tiép xtic v6i dan, cip xa ciing chinh 14 noi
chi trwong, chinh sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nuéc duoc trién khai dén quan ching
nhan dan. Tir thuc tién hoat dong ciia bd may chinh quyén cap xa trong viéc quan 1y moi
mat do1 séng xa hdi ¢ dia phuong ma vai tro cua ho duoc thé hién. Trong do, yéu t6 ciu
thanh nén bd may chinh quyén khong thé khong ké dén doi ngil can bo, cong chirc, vién
chirc. Bé “Nha nudc qudn Iy xd héi bang phdp ludt” thi doi ngii can bo, cong chirc, vién
chtrc nhét 1a can bo, cong chirc, vién chue cép co s& x4, thi trin phai c6 tri thirc vé phép luat
vi phap luat 1a cong cu cuia nha nudc, ciia cong dan va cua toan xa hdi.

Mit khac can bd, cong chire, vién chire 1a "cong boc", "day t6" cua nhan dan, hang
ngay truc tiép, hodc gian tiép giai quyét cac van dé ciia bd may nha nudc, cac quyén loi va
nhitng yéu cu ctia nhan dan v.v, viéc giai quyét d6 doi hoi phai dam bao tinh trung thuc
trén co so khoa hoc va co sd phap 1y. Mudn giai quyét cac su viée ding dan kip thoi doi hoi
can bo, cong chirc, vién chirc phai hiéu biét phap luat, phai c6 thai do cong minh chinh truc
va tinh than trach nhiém cao, thai d6 xtr sy phu hop, dung din va kip thoi.

Trong pham vi, chirc nang, nhi€ém vu cua minh, can bg, cong chirc, vién chirc cép xa
tham gia vao cac quan hé phéap ludt vi tu cach 13 ngudi dai dién cho Pang va Nha nude dé
thue hién cac quyén va nghia vu cu thé trong quan hé voi nhan dén, vi vay thai do, hanh vi
xir sy ding phap ludt hay khong ctia can bo, cong chc, vién chirc c6 tac dong rat 16n dén
nhan dan.

Y thiec phép luat cta céac chu thé nay la co sé cho viéc thuc hién phap luat, ap dung
phép luat mot cach kip thoi, ding dan. Hon bat ¢t hinh thiic gido duc nao khac, chu thé
gido duc & dy phai tham nhuan phuong cham néi di d6i véi 1am, do d6 yéu cau vé trinh do

chuyén mon, nang luc, vé sy guong mau trong pham chat dao duc, 161 song luén duoc dat
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1én hang dau. Chiing ta xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia dan, do dan, vi
dan trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia, thyc hién day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude dudi su tac dong manh mé cua xu hudng toan
cau hoa va hoi nhap quéc té, voi nhig thanh tyu phat trién vuot bac ctia cong nghé thong
tin. B6i canh d6 vira 14 didu kién thuan loi vira 1 thach thirc to 16n ddi véi yéu cau hién dai
hoa, chuyén nghiép hoa nén cong vu cia nudc ta, nd doi hoi doi ngil can bo, cong chirc,
vién chire trong bd may nha nude hiéu biét va ndm vimg phap luat ddng thoi co nhitng doi
moi twong mg nham thich nghi, di kha ning giai quyét mdi quan hé giita phat trién kinh té
va dam bao cong bang x3 hoi theo dinh hudng x3a hoi chu nghia. Vi vy gido duc phap luat
cho can b, cong chiic, vién chirc cap xd nham hinh thanh & ho tri thitc phép luat, 1ong tin,
tinh cam ddi voi phap luat dé c6 hanh vi xtr sy hop phap, tich cuc ¢6 ¥ nghia cuc ky quan
trong trong viéc hinh thanh thoi quen nép sdng vin hoa phap 1y noi cong so.

Xudt phat tir thure trang ddi ngii can b, cong chike, vién chire cdp xd

Doi ngii can b, cong chirc, vién chitc cap xa hién nay vé co ban c6 ban linh chinh tri
virng vang, c6 y thirc ty chud, nang dong va nang luc hoat dong thuc tién. Tuy nhién thyc té
cho théy: trinh do kién thirc 1y luan, mirc 46 van dung kién thirc phép luat vao thuc tién cla
nhiéu can bd, cong chirc, vién chirc cip xa chua theo kip yéu cau cua tinh hinh hién nay.
Nhiéu chu tich, bi thu bang tty xa mai chi cé trinh do tiéu hoc, mot sd it can bo thon, lang
con chua doc thong, viét thao. Vi vy, déi luc ho giai quyét cong viéc bang kinh nghiém 1a
chu yéu, thiéu khoa hoc, con mang nang luat tuc dia phuong.

Mit khac, do anh hudng mit trai ctia nén kinh & thi truong it nhiéu da va dang lam
bién ddi, phai md dan nhimg yéu t6 tAm 1y truyén thong cta dong bao dan toc mién nii,
ving sdu ving xa. Nhitng yéu t6 tiéu cuc ctia doi séng xa hoi dang c6 xu hudng len 161 ludn
lach vao tan cac thon, lang va c6 nguy co pha hoai cac quan hé dao dirc truyén théng va anh
hudng dén nhan cach caa con nguoi mién nai von that tha, trung thuc, théng than. Mot sd
can bo, cong chirc, vién chirc cap xa ving siu, ving xa chua thuc su 1y viéc phuc vu nhan
dan 1am muc tiéu hang dau, quan hé ctia ho véi nhan dan c6 biéu hién thiéu ton trong, nhiéu
can bd, cong churc, vién chirc chua coi kién thire phép luat la mét bo phan hop thanh kién
thirc, trinh d9, nang luc cta ho, tir d6 din dén tinh trang quan liéu, ctra quyén, sach nhiéu,
gay phién ha d6i véi nhan dan va loi dung chirc trach thdim quyén dwoc Nha nudc va nhan

dan giao pho di c6 nhimg hanh vi truc loi c4 nhan bang cc con duong phi phap nhu: nhan
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héi 16, tham nhiing, buén lau...

Vi vay, doi ngili can bg, cong chirc, vién chirc néu khong ndm virng phap luat, khong
duoc thudng xuyén, gido duc, bdi dudng nhitng kién thirc co ban ay thi ho d& vap ngd, thiéu
virng vang trudc ma luc cua quyén luc, cta tién bac, s& d& bj tha hoa, bién chit, bi cac thé
luc phan dong mua chudc, 161 kéo dan dén mét can bd va hau qua sé rat kho luong.

Trudc su d6i moi timg ngay cta doi song x4 hoi, doi hoi doi ngii can bd, cong chiic,
vién chire cAp xd khong ngimg hoc tap, rén luyén va duoc trang bi kién thire phap luat mot
cach bai ban dé thuc thi nhiém vu, dap Gmg yéu ciu ciia nha nudc phap quyén va niém
mong doi ciia quan chiing nhan dan.

Xudt phdt tir thiee trang cong tac gido duc phdp ludt cho can bg, cong chirc, vién
chike cdp xd hién nay

Van d& giao duc phap luat cho can b, cong chirc, vién chirc cap xi nhat 13 cac xa
viing sau, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sd trong thoi gian qua van con bdc 16
nhitng han ché yéu kém, chua dugc dit ngang tim véi yéu cau ciia quan 1y xa hoi bang
phéap luat, chua dugc tién hanh thudng xuyén lién tuc va dong bd, chua co trong tim, trong
diém. Su phdi két hop giira cac co quan t6 chic, giita cac cip cac nganh c6 luc chua thuong
xuyén, chua phat huy hét vai tro va hiéu qua nhu mong doi. Trong nhiéu nguyén nhan cua
su vi pham dé c6 nguyén nhan co ban do 1a cadn bg, cong chirc, vién chirc thiéu hiéu biét
phap luat, chua ndm vitng cac quy dinh cua phap luat. Diéu d6 dit ra cho ching ta can phai
tang cuong gido duc phap luat cho doi ngii can b, cong chire, vién chitc cip xa trang bi
nhitng kién thtrc phap ludt dé doi ngii can bo, cong chire vién chirc nim vimg va thuc hién
nhiém vy tdt hon, gop phén xay dung mdt xa hoi thuc sy dan chd, mot xa hoi ma & do
nguoi dan dugc lam chu thuc sy, can bg, cong chirc, vién chuire thuc su 1a cong boc cua
nhan dan.

Xudt phat tir yéu cau cia sy nghiép doi méi

Trong cong cudc xdy dung Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia ctia dan, do dan, vi
dan, day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, vai trd, vi tri cia doi ngii can bo,
cong chirc, vién chirc rat quan trong va c6 ¥ nghia quyét dinh dén s thanh cong.

Su nghiép cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hda dét nudce, bdi canh toan cau hoa va xu thé
hoi nhap qudc té co rat nhiéu van dé mai nay sinh, viéc d6i méi hé théng chinh tri, xay

dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia doi héi doi ngii can bd, cong chure, vién chirc
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phai duogc trang bi mot cach cé hé thdng cac kién thie vé phap luat dé co thé xir Iy kip thoi
cac van dé thuce tién cia cude séng.

Nha nuée phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam 13 nha nudc quan 1y xa hoi bang
phép luat, moi hoat dong cua co quan nha nudc, cua t6 chure chinh tri, td chirc chinh tri xa
hdi... ctia can bg, cong chirc, vién chirc phai tuan theo phéap luat, do do can bg, cong chur,
vién chirc phai hiéu biét phép luat, phai duoc trang bi kién thtrc phap luat dé thuc thi nhiém
vu. Néu coi nhe va thiéu ning dong trong cong tac gido duc phap luit, chic chin d6 s& 1a
nguyén nhan dan dén tinh trang thap kém trong ¥ thirc phap ludt cua nhiéu can bg, cong
chirc, vién chirc. Cung vai su thoai hoa, bién chét cua mot b phan khong nho cén bg, cong
chirc, vién chire, dan chii & nhiéu noi bi vi pham, ky cuong phép nudc chua nghiém... d6 la
diéu kién dé quan lidu, tham nhiing, lang phi tré thanh nghiém trong trong doi song xa hoi &
nudc ta.

Hién nay ¢ nudc ta, xu thé hoi nhap kinh & vira 13 thoi co, vira 1a thach thic dbi voi
moi thanh vién cua xa hdi. T nam 1986, Pang va Nha nudce ta da thuc hién chinh sich mé
ctra hop tac qudc té va ban hanh Luat Pau tu, cic nude trong khu vuc va trén thé gioi da
khong ngimg dau tu vao Viét Nam theo cac hinh thirc khac nhau, da tao cho nén kinh té
Viét Nam phét trién. Dé dap tmg dugc hdi nhap kinh té, van hoa doi hoi phai hién dai hoa
cong so, ap dung cong nghé thong tin vao quan 1y hanh chinh nha nudc... Mudn nén kinh
t&, van hoa xa hoi phat trién dong thoi giit viing dugc trat tir an toan x4 hoi va an ninh chinh
tri thi doi ngli can bo, cong chire, vién chirc phai xac dinh rd trach nhiém cua minh trong
giai doan hién nay, can phai néu cao tinh than y thirc cach mang, néu cao pham chat dao
dirc ciia ngudi can bo vira vimg vang vé chuyén mén nghiép vu, Iy luan chinh tri vira am
hiéu vé phép luat va cé trinh do vé tin hoc, ngoai ngir. .. dé hoan thanh nhiém vu ctia minh
g6p phan vao viée xay dung dat nudc, tham gia cac quan hé x3 hoi, kinh té, vin hoa sao cho
phi hop diing phap luat, xay dung hé thong chinh tri vitng manh trong sach, tao ra théi quen
nép soéng van hoa phap 1y trong cong dong néi chung va & cong sa néi rieng.

Tu nhiing yéu cau khach quan phan tich & trén, van dé gido duc phap luat cho can bg,
cong chire, vién chire cap xa can duoc cac cip, cac nganh quan tim hon nita. Mt khac mdi
can b, cong chirc, vién chirc phai khong nglmg nghién ctru hoc tap, tim hiéu phép luat dé
tu chu trong qua trinh thuc thi nhiém vy, ximg dang la cong boc cia nhan dan trong nha

nude phap quyén xa hoi chu nghia.
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1.1.2. Khdi ni¢m gido duc phdp ludt cho can bj, cong chirc, vién chirc xa

Gi4o duc phap luat 1a mot van dé co ban khong nhimg dbi v6i nude ta ma con ddi véi
cac nude khac trén thé gidi. Qua cac sach bao, tai lidu ctia mot sd tac gia nude ngoai da
khing dinh: “Hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc, dao tao phap luit nhur 1a nhiing
nhiém vy nang cao van hoéa phap luat, y thirc phéap luat ciia nhan dan” [03, tr.335].

Hién nay & nude ta: khai niém gido duc phap luat van con nhiéu quan diém, cach hiéu
khac nhau:

Quan diém thir nhdt: cho rang phap luat 1a cac quy tac x{r sy c6 tinh bat budc chung
va moi ngudi déu c6 nghia vu phai tuan thii phap luat, vi vay khong can phai néu ra van dé
gido duc phap luat, ban than phéap luat s& thuc hién chirc ning ciia minh bang cac quy dinh
vé quyén va nghia vu, vé cac ché tai dbi véi nhitng ngudi tham gia vao cac quan hé xa hoi
do phép luat diéu chinh, diéu can thiét phai lam 13 cong bd va phd bién cac vin ban phap
luat dé cac chu thé ndm dugc va thuc hién.

Quan diém thir hai: coi gido duc phap lut 1a bd phan ciia gido duc chinh tri tur tudng,
dao dirc. Diéu d6 co nghia 14 chi can tién hanh gido duc chinh tri tu tudng dao dtc 1a moi
chi1 thé trong x3 hoi di c6 ¥ thirc phap ludt cao, co su tu gidc, ton trong va tuan thu phap
ludt. Sy dong nhat nay di din dén viéc xem nhe cong tac giao duc phap luat, da co thoi gian
dai & nudc ta khong thuc hién chuong trinh gido duc phéap luat riéng biét ma gan két vao
chuong trinh gido duc dao duc, chinh tri. Viéc dao tao chuyén nganh luat chua dugc nha
nude chi y, méi dén cudi nhitng nim bay muoi Nha nudc méi thanh 1ap cac co so dio tao
ludt gia & trinh d6 dai hoc va dén nam 1987-1988 viéc gi4o duc phap luat méi dugce bét dau
dua vao chuong trinh gido duc & bac phd thong.

Quan diém thir ba: coi gido duc phap luat dong nghia véi viéc tuyén truyén, gidi
thi¢u, giai thich, phé bién cac vén ban phép luat, gido duc phap luat thuc chét chi 1a cac dot
tuyén truyén, cd dong khi c6 vin ban phép luat méi ban hanh nhu Hién phép; cac Bo luit,
cac Luatv.v...

Quan diém thir tw: cho rang gido duc phap luat dong nghia véi viéc day va hoc phap
luat trong cac nha trudng. Véi quan diém nay cho thiy viéc tuyén truyén, phd bién phap
luat & ngoai xa hoi 1a khong phai gido duc phap luat.

Qua nghién ciru cac quan diém vé giao duc, phap luat nhur trén cho thay, mdi quan

diém dua ra déu co6 nhitng co s& va luan cir khoa hoc dé khang dinh quan diém ctia minh la
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dtng. Song, trén co sé cua Chu nghia Mac —Lénin, tu teéng H6 Chi Minh, quan diém cua
bang va nha nudce ta thi cac quan diém trén déu con phién dién, chua théy duoc tinh dac
thu, sy tac dong cua hoat dong gido duc phap luat 1én cac chu thé nén chua c6 quan niém
day du va ding din vé gido duc phap luat, thim chi c6 quan diém mang tinh cuc doan tréi
v6i chii truong ctia Pang va nha nudc ta “Cac quan niém 4y hodc di vo tinh hodc ¢d ¥ ha
thap vai tro va gia tri xa hoi ctia phap luat” [15, tr.7]. O day, khai niém phap luat khong chi
la van ban quy pham phdap luat, 1a mo hinh duoc cac nha Lap phap nghién clru va thong
qua, ma phai duoc thé hién trong cudc séng. Phap luat chi thuc su di vao cudc séng thong
qua co ché diéu chinh bao gdm cac giai doan: Ban hanh, tuyén truyén gido duc, to chirc
thyc hién, kiém tra giam sat, trong co ché d6 yéu t6 con ngudi 1a co ban. Khi tham gia vao
cac quan hé phap luat, con nguoi phai lya chon hinh thire, cach xtr su dé thé hién qua hanh
vi. Pay 1a mot qua trinh tim 1y phirc tap, phu thudc vao nhidu yéu t6 chu quan va khach
quan. O giai doan nay, quy pham phap ludt c6 kha ning tic dong 1én ¥ thirc ctia ca nhan. Do
d6, viéc pho bién van ban phap luat méi chi 13 diéu kién can nhung chua du dé c nhan
hanh dong phu hop theo yéu cau ctia phap luat. Piéu kién di ¢ ddy 13 ca nhan phai ¢ ¥
thire phap luat dung dén. Y thirc d6 c6 thé hinh thanh dudi su tac dong lién tuc, thuong
Xuyén cia cac diéu kién khach quan va nhan 6 chii quan ( hoat dong gido duc phap luat)
dan dén hanh vi hop phép cta ca nhan. Vi vy, khi cong bd luat méi con phai tuyén truyén,
gigo duc thuong xuyeén, lau dai méi dam béo rang luat 46 duogc thuce thi trong cude song.

Khai niém gido duc phap luat can xuat phat tir khai niém gido duc cua khoa hoc su
pham, trong khoa hoc su pham gido duc duoc hiéu theo nghia rong va nghia hep.

Theo nghia réng, gido duc 1a qua trinh anh huéng ctia nhitng diéu kién khach quan
nhu ché d6 xa hoi, moi truong sdng, trinh d6 phat trién kinh té, vin héa, phong tuc tap quan
V.V... va su tac dong cuia nhan t6 chu quan nhu sy tac dong c6 v thirc ¢ muc dich co ké
hoach va dinh hudng cua con ngudi 1én viée hinh thanh nhimg pham chat, k§ ning nhat
dinh ctia d6i twong gido duc.

Theo nghia hep, gido duc 1a hoat dong co6 y thirc, c6 muc dich, co ké hoach cta chu
thé gi4o duc tac dong 1én khach thé gi4do duc nhim dat duoc cac muc tiéu nhit dinh nhu:
truyén ba nhiing kinh nghi¢m trong san Xudt, trong d4u tranh; nhiing tri thirc vé ty nhién, xa
hoi va tu duy dé khach thé ( dbi twong) c6 di kha nang dé tham gia vao doi sdng xa hoi.

Tur dién Tiéng viét néu khai niém gido duc nhu sau: “Giao duc 1a hoat dong nham tac
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dong mdt cach c6 hé théng dén sy phat trién tinh than, thé chit cua mot doi tuong nao do,
Jam cho dbi twong Ay dan dan c6 duoc nhitng phdm chét va niang lyc nhu yéu cau dé ra”
[60, tr.379]. Nhu vay, néu hiéu theo nghia hep thi gido duc khong phai 1a sy tic dong cta
cac yéu td khach quan ma chi c6 cac yéu t6 chu quan, noi cach khac “ Nhitng anh hudng
hay tac dong ctia cac yéu t6 khach quan khong nam trong ndi ham ctia khai niém gido duc”
[30, tr.8].

Gido duc phap luat trong thyc tién hién nay theo quan niém chung ctia nhiéu nha khoa
hoc déu tan thanh theo nghia hep cua gido duc , “can van dung khai niém giao duc theo
nghia hep dé hinh thanh khai niém gido duc phap luat” [30, tr.8]. Viéc xay dung khai niém
gi4o duc phép lut xuat phat tir nhitng yéu t6 sau:

Khai niém giao duc phap luat theo nghia hep c¢6 y nghia trong viéc phan biét pham tru
gido duc phap ludt voi pham tru y thirc phap luat. Hai pham tri ndy c6 quan hé mat thiét voi
nhau nhung khong phai 13 mot. Hoat dong gido duc phap luat 1 sy tac dong ciia nhan t6 chu
quan, trong d6 sy hinh thanh va phat trién ¥ thitc ciia con ngudi 1a san phim ciia qua trinh
anh huong, tic dong cua cac yéu t6 chu quan, ma trudc hét 13 hoat dong c6 dinh hudng, co
t6 chirc, c6 chu dinh thanh mot hé théng ctia nhiéu chii thé, con s hinh thanh ¥ thirc phap
luat 1a san phém ctia ca diéu kién khach quan 1an sy tac dong co dinh hudng ciia nhan t6
chii quan. Gido duc phap luat 13 nhan t6 tic dong ddi véi sy hinh thanh y thirc phap luat, con
thyc tién phap luat 14 nhan t6 anh huéng Su phan biét hai pham tril ndy c6 y nghia quan
trong 13 tao ra kha ning giai quyét nhitng van dé thuc tién cia hoat dong gido duc phap luat.

Thue tién cho thy, néu chiing ta tha 16ng gido duc phap luat thi cac nhan t6 tiéu cuc
nhu hién tugng vi pham phap luat, nan tham nhiing, nhan héi 16 ngay trong doi ngii can bo,
cong chuc s& c¢6 diéu kién tac dong phan gido duc rat manh mé 1én nhan thic, tinh cam,
1ong tin vao phép lut ctia nhan dan, tir d6 c6 thé 1am hinh thanh y thirc coi thudng phap luat
va 1a co s& cho cac hanh vi vi pham phép luat ting 1én. Nguoc lai, néu xac dinh dung dén
cac yéu tb cua gido duc phap luat nhu ndi dung, hinh thtrc, phuong phap va dinh huéng
chiing ngay trong hoat dong ciia thyc tién phéap luat phi hop véi yéu cau timg giai doan,
timg thoi ky thi s& giam b6t dugce tac dong ciia cac tiéu cuc, gitp cho di twong gido duc c6
¥ thirc phap luat, c6 kha niang phan tich, phé phan mét cach dung dan vé hién thuc phap luat
trong qua trinh van dong cua no, tir d6 cd thai do va hanh dong phu hop véi phép luat.

Tt nghia hep cta khai niém gido duc trong khoa hoc su pham dé xay dung khai niém
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gido duc phap ludt, cho ta thiy rd hon méi quan hé giira cai riéng, cai dic thu cua gido duc
phéap lut voi cai chung, cai phd bién cua gido duc. Gido duc phap luat vira mang nhimg dic
diém chung ctia gido duc, str dung cac hinh thic, phuong phap cia gido duc néi chung, vira
thé hién nhiing nét dac thu riéng cé cua minh trong moi lién hé chat ché véi cac loai hinh
g140 duc khac nhu giao duc chinh tri, gido duc dao dtrc. Tinh ddc thu cua gido duc phap luat
thé hién ¢ ca muc dich, ndi dung va & ca hinh thirc, phuong phép. Tinh dic thu cta gido duc
phap luat khac véi cac dang gido duc khac & chd:

Gido duc phap luat c6 muc dich riéng ctia minh, dé la hoat dong nham hinh thanh tri
thure, tinh cadm va théi quen xtr sy phu hop vé1 quy dinh cua phap luat.

Giao duc phap luat c6 ndi dung riéng, do 1a su tdc dong dinh hudng voi ndi dung co
ban 1a chuyén tai tri thirc ctia nhéan loai ndi chung cia mot nha nudc ndi riéng vé hai hién
tugng nha nudc va phap luat, trong d6 phap luat thuc dinh hién hanh ctia nha nudce 1a bo
phan v6 cung quan trong.

Xét trén cac yéu t6 chii thé, khach thé, ddi twong, hinh thirc va phuong phap gido duc
ciing c6 thé chi ra cac nét dic thu cua gido duc phap luat. chang han, gido duc phép luét so
voi cac dang gido duc khéac do la qua trinh tadc dong lién tuc thuong xuyén, lau dai chu
khong phai 13 sy tic dong mot lan cua chi thé 1én ddi tugng gido duc. Vi thé, gido duc phép
luat trd thanh soi chi d6 xuyén qua gia dinh, nha truong, cac tap thé lao dong, cac o chirc
Pang, Nha nudc, cac doan thé xa hoi. Nhan t6 con ngudi voi hanh vi hanh dong hop phép
dong vai tro chu dao trong qua trinh tac dong qua lai giita nguoi gido duc (chu thé) véi
nguoi duoc gido duc (d6i twong). Ngudi duoc gido duc 1a ngudi chiu su tic dong co to
chirc, c6 dinh hudng cac thong tin phap luat. Vi thé hiéu biét trinh do, dic biét 1a dic diém
nhan than ciia ngudi duoc gido duc phap luat 1a doi hoi hang dau dbi voi nguoi gido duc.
DPong thoi nguoi gido duc can phai ndm viing tri thirc phap ludt, biét cach chuyén tai no,
hon nita phai 13 tim guong, 13 hinh mau trong viéc tuan theo phap luat, boi vi trong gido
duc phéap luat thi nguyén tac lam guong, 1dm mau ¢ anh hudng rat 1én ddi véi nguoi dugc
gido duc.

Tém lai, tir sy phan tich néu trén, khai ni€ém giao duc phap luat duoc tiép can tir nghia
hep ctia khai niém gido duc, theo d6 gido duc phdp ludt la hoat déng cé dinh huéng, cé té
chire, ¢é chu dinh ciia chii thé gido duc tac dong lén doi tuong gido duc nham muc dich

hinh thanh o ho tri thirc phap ludt, tinh cam va hanh vi phu hop voi cdac doi hoi cua hé
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théng phdp ludt hién hanh.

Céan bg, cong chtrc, vién chirc 1a mot trong nhiing dbi tuong gido duc phap lut dac
biét, boi 1& ho vira 13 dbi twong gido duc nhung dong thoi cling 1a chu thé gido duc phap
luét. Vi thé can phai coi trong viée gido duc, bdi dudng tri thire 1y luan vé phép ludt cho ho.

Can bo, cong chirc, vién chirc khi tham gia vao cac quan hé phap luat dé thuc thi
nhiém vy, ho 1a nhitng nguot dai dién cho co quan, t6 chire dé thuc hién cac quyén va nghia
vu phap ly. Hanh vi xir sy ctia ho 14 tim guong tuén thu phép luat khong nhimg cta ca nhin
ho ma con cta co quan, t6 chirc ma ho dai dién. Trudc con mét cia quﬁn chiing nhan dan
thi mbi sai sot hodc vi pham cua nguoi dai dién cho co quan nha nudc, ctua mdi can bo,
cong chirc, vién chirc déu gdy mot 4n twong khong t6t dep, vi thé gido duc phép luat cho can
b6, cong chirc, vién chirc nham hinh thanh va nang cao y thirc vé quyén va nghia vu phap 1y
trong cac quan hé phap luat dé ho ¢6 hanh vi, thai do xt su phu hop, tao ra nép séng van
hod phap 1y noi cong s& va trong qua trinh thi hanh cong vu.

Xuét phat tir khai niém gido duc phép luat d trinh bay & trén, c¢6 thé dua ra khai niém
g140 duc phép luét cho can bo, cong chirc, vién chirc xa nhu sau:

Giao duc phap luat cho can bo, cong chure, vién chire xd la hoat dong co dinh huong,
6 16 chirc, c6 chii dinh duwdi nhiéu hinh thirc khdc nhau nham cung cdp, trang bi cho cdn
bé, cong chire, vién chire xd nhitng hiéu biét vé nhitng van dé phdap ludt néi chung va nhitng
van de phap ludt cu thé lién quan dén hoat dong cong vu dang dwoc tién hanh nham muc
dich hinh thanh & ho sw hiéu biét phdp ludt, tinh cam va hanh vi phit hop véi cac doi héi
clia hé thong phdp ludt hién hanh.

Véi khai niém gido duc phép luat cho can bo, cong chuc, vién chirc xa nhu da
néu trén, trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta, viéc trang bi tri thirc phap luat, xay dung
tinh cdm va thoi quen phép luat cho cén bg, cong chuc, vién chirc xa 1a trach nhiém
clia co quan nha nudc, trong d6 trude hét thude vé hé thng cac co quan co chirc ning
giao duc dao tao noéi chung va cac co quan c6 chirc nang gido duc phap luat cua Nha
nudc noi riéng.

Thuc té trong thoi gian qua cho thay, su coi nhe va thiéu ning dong trong cong
tac gido duc phap luat cho can bo, cong churc, vién chirc xa 1a mot trong nhitng nguyén
nhan din dén tinh trang y thirc phép luat clia can b, cong chire, vién chirc xa con thap.

bicu doé dat ra yéu cau can thiét phai nhan thirc rd ¥ nghia mang tam chién lugc ctua
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cong tac giao duc phap luat cho can by, cong chirc, vién chirc xa trong qua trinh xay
dung nha nudc phap quyén. N6 1a mot bd phan dic biét quan trong trong chién luoc
con nguoi cua Pang va Nha nudce ta hién nay.

1.1.3. Pic diém ciia gido duc phdp ludt cho cdn bj, cong chike, vién chive xa

Gi4o duc phép luat cho can bg, cong chirc, vién chic xa nam chung trong chu
truong gido duc phap luat cho doi ngili can by, cong chirc, vién chirc cia bd may nha
nude noi chung, dé ho c6 thé séng va 1am viéc theo phéap ludt dong thoi co thé t6 chic
cho céc t6 chirc va ca nhan trén dia ban xa thuc hién nghiém chinh cic quy dinh phap
luat.

Giao dyc phap lut cho can bo, cong chirc, vién chirc xa phai xuat phat tir vi tri,
tinh chat cong viéc cta can bd, cong chirc, vién chirc cip xa. Ho dugc trao quyén dé
thyc thi cong vu, déng thdi ho ¢6 bdn phan phuc vu xa hi, phuc vu nhan dan, chiu
rang budc lién quan dén chirc trach ho dang dam nhiém, ho co thé bi truy ctu trach
nhiém khoéng chi boi hanh vi vi pham phéap luat ma con do nhimng thiéu sot, sai 1am
hodc cham tré trong viéc thi hanh cong vu. Thai 6 va hanh vi xir sy dung phap luat
hay khong ctia can bd, cong chirc, vién chirc cip xa 1a hinh anh sinh dong, 14 tdm
guong phan chiéu tinh phap ché trong to chtrc va hoat dong cta ca hé thong chinh tri
no6i chung va bd may nha nudc & dia phuong noi riéng.

Hon nfra, tuy theo linh vuc hoat dong can b, cong churc, vién chirc xa phai tuan
thi nhitng chuan myc dao nghé nghiép nhat dinh. Nham dé cao trach nhiém ctia nhiing
ngudi thue hién nhiém vu céng quyén, han ché nhitng hanh vi 10ng quyén, lam quyén.
Nha nudc doi hoi cong khai hoa hoat dong cua chinh quyén cac dia phuong va nhiing
nguoi nim gilr chirc vu, dat cac hoat dong do dudi su gidm sat truc tiép hodc gian tiép
ctia nhan dan. Vi vay, phai hinh thanh khuon kho phap 1y cho cac hoat dong ciia can
bd, cong chure, vién chirc cép xa, trong d6 xac dinh rd quyén lgi, nghia vy, trach nhiém
cling nhu cac diéu kién dam bao cho viéc thyc thi nhiém vy. Bén canh d6 phai thuong
xuyén lam t6t cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat cho can bg, cong chire, vién
chtrc cip x3 nam ving va hiéu biét phap luat, tir 46 ap dung va thuc hién phap luat
dung dan, kip thoi.

Giao duyc phap luat cho can bg, cong chirc, vién chirc xa & cac huyén thudc vung

dan toc va mién nai nhu tinh Gia Lai ¢6 su chénh Iénh vé trinh d§ hoc van, kinh
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nghiém trong cong tac, tinh sang tao, cip nhat nhitng kién thirc phap luat ¢ nhiéu kho
khin, xtr 1y cong viéc thiéu tinh khoa hoc, bao thi chil yéu dya vao kinh nghiém thyc
té va con mang ndng tinh cadm c4 nhan, luat tuc con phé bién. Nhu ching ta biét, trinh
d6 dan tri cta cac dan tdc thiéu sb nhin chung con thép, nhan thuc tu duy con cham
nhat 13 clia cac xi ving néng thon, ving ndi, ving sau, ving xa, trong khi dé nhiéu
phong tuc tip quan lac hau vin dang ton tai ¢ nhiéu mit trong doi séng hang ngay cia
nhan dan, c6 noi 1an luét phap luat cia nha nude. Ho thudng xuyén giai quyét cac vu
viéc phuc tap ndy sinh. Bén canh d6, mét s6 ddi tuong luu vong 1oi dung ban chat that
tha, tin tudng cua ba con 161 kéo, kich dong, xti duc déng bao dan tdc thiéu sb trong
d6 ¢ can bo, cong chirc, vién chitc ¢ cac xa ving sau, ving xa do kém hiéu biét phap
luat. Mot sb can bo, cong chirc, vién chirc co biéu hién thiéu ton trong, co6 thai do sach
nhiéu, quan liéu, gay phién ha tham chi phtrc tap cho nhan dan va lgi dung chic vu
quyén han dugc giao c6 hanh vi truc lgi cho ban than.

Cén bo, cong chirc, vién chirc xa hién nay thiéu tinh chuyén nghiép, ning dong it
duoc dao tao co ban ké ca trinh do van hoa, 1y luén chinh tri va chuyén moén nghiép
vu, chu yéu 1a cén bg, cong chirc, vién chirc vung sau, vung xa, vung déng bao dan tdc
thiéu sb nén diéu kién dé dugc hoc tap tiép xtc noi chung va hoc tap phap luat néi
riéng han ché hon so véi can bd, cong chuc, vién chuc cac phuong, thi trAn. Nén viéc
gido duc phap luat cho cén by, cong chirc, vién chirc khong chi 1a viéc gido duc kién
thire phap luat don thuan ma con phai két hop ca viéc giao duc phong cach lam viéc,
dao dire, 16i séng, tinh cam, tho1 quan tudn thu va ap dung phap luat moét cach tu giac.
Vi vay, doi hoéi nguoi can bg, cong chuce, vién chure phai c6 su hiéu biét phap luat mot
cach toan dién trén tat ca cac linh vuc dé trong qua trinh giai quyét cong viéc véi dan
phai hop tinh, hop ly, dang quy dinh phdp luat, tr d6 ngudi1 dan mdi tin vao can bo, tin
vao chu trrong cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc ma lam theo.

1.1.4. Muc dich gido duc phap ludt cho can by, cong chirc, vién chirc xa

Muc dich cta gido duc phap luat cho can bd, cong chirc, vién chirc 14 nhitng kién
thirc, hiéu biét phap luat; thai do, tinh cam, niém tin ddi v6i phap luat va thoi quen, 16i
séng, hanh vi cu xir tich cuc theo phap ludt ma can bo, cong chire, vién chirc co thé
tiép thu va hién thyc hoa sau khi tham duy gido duc phép luét.

Ciing xuit phat tir muc dich gido duc phap luat néi chung, muc dich gido duc
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phap luat cho can bo, cong chirc, vién chirc cip xa bao gdm cac muc dich co ban sau:

- Thit nhdt: Cung cp hé théng tri thtrc, hinh thanh va timg budc mé rong: hé
thong tri thirc phap luat cho can bd, cong chirc, vién chirc cap xi vé cac quy dinh cia
phap lut hién hanh (muc dich nhan thic), lam co sd dé can bo, cong chire, vién chirc
cip x4 hiéu biét phap luat, thuc hién cac hanh vi hop phap trong doi séng hang ngay
va hinh thanh y thitc phép luat dung dan. Sy am hiéu phéap luat, sy nhan thic dang din
vé gia tri xa hoi va vai tro diéu chinh cua phap luat l1a diéu kién can thiét dé can bo,
cong chirc, vién chitc cap x4 hinh thanh tinh cam va 1ong tin vao phap luat & mdi cong
dan. Giao dyc phap luét chinh 13 phuong tién truyén tai nhitng thong tin, yéu cau, ndi
dung cua cac quy dinh phap luat dén v6i ngudi dan, giup cho nguoi dan hiéu biét, nim
bat phap luat kip thoi ma khong mat nhiéu thoi gian, cong sitc cho viée ty tim hiéu, tu
hoc tap. D6 chinh 13 phuong tién hé tro tich cuc dé nang cao hiéu biét phap luat cho
can bg, cong churc, vién chuec.

Céan bo, cong chirc, vién chirc cip xa 1a nhiing ngudi 1am viéc & cac linh vuc
khac nhau trong co quan cong quyén tai dia phuong, ho rat can kién thirc phap luét,
bdi vi trong nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia doi hoi ho phai lam viéc theo Hién
phap va phap luat, ngoai kién thirc néi chung cé lién quan ho can duoc trang bi kién
thirc phap luat chuyén nganh. Theo H6 Chi Minh: “ Cdn bé la nhitng nguwoi dem chinh
sach ciia Pdng, ciia chinh phi gidi thich cho dan ching hiéu ré, @é thi hanh. Pong
thoi dem tinh hinh cia déan ching bdo cdo cho Pdng, cho chinh phi hiéu ré, dé dat
chinh sdach ding vi vy can bg la cdi goc ciia moi cong viée” [32, tr.269]. Thong qua
gido duc phap luat, can by, cong chirc, vién chirc céip xa ty rén minh y thuc tuan tha
phap luat, hinh thanh tinh cam va 10ng tin phap luat, c6 kha nang xur 1y cac tinh hubng
va van dung phap luat trong qué trinh giai quyét cic van dé nay sinh trong thyc tién.
Céan bg, cong chuc, vién chirc cép xa chiu trach nhiém trudc phéap luat vé thi hanh
nhi¢m vy, cong vu cia minh. Can bg, cong churc, vién chuc cép xa gilr chuc vu lanh
dao con phai chiu trach nhiém vé viéc thi hanh coéng vu ciia can bd, cong chic, vién
chtrc thudc quyén quan 1y cia minh theo theo quy dinh cua phap luat. Piéu d6 doi hoi
cén bo, cong chirc, vién chirc cip xa phai duoc trang bi kién thic phép luat co tinh hé
thdng va tinh chuyén nganh, chuyén nghiép cao.

- Thir hai, gido duc phap luat cho can bd, cong chirc, vién chirc cap xi timg budc
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hinh thanh tinh cam va niém tin déi v6i phap lut (muc dich cam xuc), thic diy cac
hanh vi hop phép ciia can bo, cong chirc, vién chitc cip xa. Néu co tri thirc phap luat
ma khdng c6 tinh cam ton trong va niém tin vao phap luat, tin vao cic co quan bao vé
phap luat thi can bd, cong chirc, vién chirc cAp xa rat dé c6 hanh vi xir su, hanh dong
sai 1éch khoi cac chuan muc phéap luat vi loi ich riéng. Do vdy, ciing véi viéc gido duc
chinh tr1, tu tudng toan di¢n cho can bg, cong chirc, vién chire cép xa thi muc dich viéc
gido duc phap luat s& dé cao tinh cam cong bang, trach nhiém, tinh cam phap luat cho
ho, gitip ho xac dinh céc tiéu chi danh gia tinh cong bang cia phap luat, tinh cam
khong khoang nhuong véi hanh vi vi pham phap luat va tinh cam phép ché.

Trén thuc té khong it ngudi c6 tri thirc phap luat nhung & ho khéng c6 tinh cam, thai
d6 dung dan v6i phap luat nén khong xir sy theo dung cac quy dinh ciia phap luat, & mot bo
phan can bo, cong chc, vién chirc cap x4 tri thire phap luat khong dén ndi kém nhung vi ho
khong c6 tinh cam dung dan v6i phap luat nén c¢6 hanh vi vi pham phap luat mét cach cb v,
tinh cam phap luat ¢ ho 1a sy khinh thuong phép luat dat minh cao hon phéap luat hién hanh
dé muu cau nhitng 1oi ich ca nhén.

Viéc gido duc phap ludt cho can bo, cong chirc, vién chirc cap xa khong chi 1a
viéc gido duc kién thirc phap luat don thuan ma con phai két hop ca viéc gido duc
phong cach lam vi¢c, dao duc, 161 séng. Déng tho1, gido duc tinh cdm trach nhi¢m, xay
dung ¥ thtc tuan thu phép luat & moi noi, moi lic, biét phé phéan, dAu tranh véi céac
biéu hién coi thudng phap luat, hanh vi vi pham phép luat, bénh vuc 18 phai, c6 thai do
ding dén vai phap luat. C6 dugc tinh cam do, can bg, cong chirc, vién chirc cép xa sé
c6 long tin viing chic vao su can thiét tuin theo phap luat, c6 hanh vi nghiém chinh
chap hanh phap luat.

- Thir ba, gido duc phap luat nham hinh thanh dong co, hanh vi va thoi quen xur
su theo phap luat cho can bg, cong chure, vién chirc cép xa (muc dich hanh vi). Pong
co va hanh vi hop phap 1a két qua cudi cung ciia qua trinh nhan thirc phép luat, dau
tranh noi tAm dudi tic dong cua cac yéu tb tim 1y, tinh cam, long tin d6i véi phap luat.
Pong thoi, ngay cang nang cao su hiéu biét cia con nguoi d6i v6i cac quy dinh cua
phap lut va cac hién tuong phéap luat trong doi séng, tir d6 nang cao y thirc tu giac
chap hanh phap luat cia can bd, cong chirc, vién chirc cap xi. Viéc hinh hanh nhing

tho1 quen ctia hanh vi hop phap do gido duc phéap luat ma co, thoi quen xir sy hop phéap
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13 thoi quen tudn thi cac quy pham phap ludt, thuc hién dung cic quyén va nghia vu
phap 1y, ap dung céc tri thirc phap luat va cac quy pham phép ludt cu thé dé bao vé cac
quyén va nghia vu hop phap cta minh, cta ngudi khéac, ciia Nha nude va cia x3 hoi.
Do d6, cong tac gido duc phap luat nham thuc day viéc rén luyén hanh vi dao dic, phat
trién va cung cd cac thoi quen tmg xtr theo phép luat, timg budc hinh thanh ¥ thic ty
giac va nhu cau thyc hién phap luat ding din trong can bd, cong chirc, vién chuc trén
dia ban cac x4, phuong, thi trin.

Nhu ching ta da duoc biét thuc té & trinh d6 dan tri cua cac dan toc thiéu s6 vung sau,
vung xa nhin chung con thép, nhan thue tu duy con cham, trong khi dé co nhiéu tap tuc, tap
quén lac hau van hang ngay dang ngu tri & nhiéu mat cia doi song nhan dan. Stic manh coa
than quyén, toc quyén, ciia gia lang, trudong ban ton tai khd dam nét cé noi, c6 luc con lan
luét ca phap luat caa nha nude. Ho phai thuong xuyén xir Iy nhimg mdi quan hé hét st
phiic tap, té nhi gitra cac dan tdc, ludn phai dat viée xir 1y tot quan hé giita cac dan toc trong
cac chil truong, chinh sach. Chinh vi vy, néu nhu chung ta thudng xuyén trang bi nhiing
kién thuc phép luat, gido duc phéap lut cho can b, cong chure, vién chiic cép xa cac tinh
dan toc va mién nui tir d6 gitp ho cd co so phap 1y dé thuyét phuc ngudi dan hiéu va timg
budc x6a bé dan nhitng phong tuc, tip quén, luit tuc, chuyén tai &én cho nguoi dan nhitng
ndi dung quy dinh phép lut hop 1y dé thay thé nhimg phong tuc, luat tuc di khong phu hop
nua.

Xéc dinh muc dich gido duc phap ludt cho can bo, cong chirc, vién chic cap xa
¢ y nghia hét strc quan trong trong 1y luan va thyc tién cta gido duc phap luat cho can
bd, cong chirc, vién chirc cap xi. D6 1a qua trinh lién hé qua lai thong nhat tir tri thuc
phap luat dén tinh tu giac, tinh tich cuc va dén théi quen xr sy va chap hanh phap luat.

1.2. Chu thé, d6i twong, ndi dung gizo duc phap luit cho cin b, cong chirc, vién
chire xa

1.2.1. Chii thé gido duc phdp ludt cho cdn bj, cong chirc, vién chirc xa

Y thirc phap luat cua cac déi twong trong xa hdi duge hinh thanh théng qua anh
huong cua diéu kién, hoan canh khach quan va su tdc dong truc tiép cuia hoan canh
khach quan va sy tac dong tryc tiép ctia cong tac giao duc phap luat. Su tac dong nay
duogc thuc hién nhd cac chu thé khach nhau trong hoat dong gido duc phap luat. Theo

Iy luéin gido duc hoc thi chu thé gido duc 1a thiy gido, cb gido va tat ca nhiing ngudi lam
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cong tac gido duc khac. Van dung vao gido duc phap lut c6 thé hiéu cha thé gido duc phap
luat 1a tit ca nhiing nguoi ma theo chirc ndng, nhiém vu hay trach nhiém xa hi phai tham
gia vao vi¢c thyc hién cac muc dich gido duc phap luat. Cac nghién ctiru veé 1y luan va thuc
tién d3 x4c dinh va thira nhan c6 hai loai cha thé gido duc phap luat: Chu thé chuyén nghiép
va chu thé khong chuyén nghiép véi vi tri, nhiém vy, yéu cau trinh dd va k¥ ndng giao duc
phép luat khac nhau, tir 46 ¢6 cac hinh thirc, phuong phap va phuong thic tién hanh hoat
dong giao duc khac nhau.

Chi1 thé chuyén nghiép 1a nhitng ngudi ma chirc nang, nhiém vu chi yéu, tryc tiép cua
ho 1a thyc hién cac muc dich, ndi dung gido duc phap luat nhu: gido vién giang day phap
ludt trong cic nha truong, cac bao cdo vién, tuyén truyén vién phap ludt, dai phat thanh,
truyén hinh phu trach cac noi dung lién quan dén phép luat hodc cac chuyén muc phap luat.

Chii thé khong chuyén nghiép 1a nhimg ngudi tuy chirc ning chinh khong phai 1a
gido duc phép luat nhung mot trong cac nhi€ém vu cua ho la thong qua cac hoat dong
chuyén mon, nghiép vu dé thuc hién cac muc dich gido duc phép luat cu thé gén lién véi
muc dich cta hoat dong chuyén mon chinh nhu: dai biéu hoi déng nhan dan; can bo, cong
chirc, vién chure & cac co quan hanh phép, tu phap; can bd mat tran t6 quéc va cac thanh
vién cua mat tran; cac luat su, cac don vi su nghiép va nhitng nguodi lam cong tac tu van,
dich vu phép Iy v.v...

Ngoai hai chu thé trén, cha thé cta gido duc phap luat con 13 cac cong dan, ca nhin
bang sy t6n trong gido duc, bang y thirc trach nhiém va guong mau thuc hién phap luat
trong doi séng da c6 tac dong, anh huong giao duc tich cuc dén hiéu biét, nhan thie cia cac
cong dan khac trong xa hdi.

1.2.2. Péi tuong

Déi twong gido duc phap luat duoc nghién ciru dudi nhidu goc do khac nhau. Dé tai
chi tap trung khai thac hoat dong gido duc phap luat cho mdt loai dbi tuong cu thé 13 can bo,
cong chirc, vién chirc cap xa, cu thé 1a: Can bo chuyeén trach, Cong chirc chuyén mén, can
bo khong chuyén trach va vién chiic trén dia ban cap x4.

Can bo, cong chirc, vién chirc cap x3 vira 1a dbi twong gido duc phap luat, vira 1a chu
thé giao duc phap luat. Trong méi quan hé cia gido duc phap ludt cho can bg, cong chiic,
vién chte thi ho 13 déi tugng ciia gido duc phap luat. Véi vai tro 1a ddi tuong cta gido duc

phap luat ho phai dam béo cac yéu cau, muc dich gido duc phap ludt, song véi vai trod 1a can
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bo, cong chirc, vién chire trong moi quan hé véi can bo, cong chire, vién chie dudi quyén
va vo1 nhan dan thi can bg, cong chirc, vién chure trd thanh chu thé cua gi4o duc phap luat.
Hanh vi xtr sy cua ho s& 1 tim guong t6t hodc gay an tuong khong t6t vé s tudn thu phép
ludt d6i v6i nhan dan. Boi vi ho vira 1a déi twong gido duc phéap luét (khi dang tiép nhan kién
thirc phap ludt), vira 1a ch thé gido duc phép luat (sau khi tiép nhan kién thirc phap luat). Tir
thuc té cho thdy can bd, cong chirc, vién chirc cip xi c6 nhimg nét dic thi co ban sau:

Mot s6 can b tré duge ddo tao co ban & cac truong Trung cip, cao dang va Trudng
chinh tri tinh. Ho la nhitng ngudi nang dong sang tao, cod kién thtre, dugc dao tao co ban, dé
thich tmg voi co ché méi, kha nang tiép thu phap luat nhanh, nhung tudi doi con it nén chura
¢6 kinh nghiém, e d¢, ling tang trong giai quyét cong viéc.

Cén bo, cong chirc, vién chirc cip xa 1a nhitng ngudi gan giii v6i dan, hiéu dugc
nhu céu, lgi ich, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. Chinh nho hiéu dan, thong
thao phong tuc, tdp quéan, tAm 1y, ngdn ngit...ctia nhan dan, nhat 13 dan ving dong bao
dan toc thiéu s6, ving sdu, ving xa trén dia ban cong tac nén doi ngii nay dé 1am dan
tin va dan mén. Ho c6 diéu kién thuan lgi trong viéc thuyét phuc van dong nhan dan
thuc hién duong 16i, cha truong cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nude. Tuy
nhién, thuc té cho thay con mot bd phan can bd, cong chirc, vién chirc & cip xi chua
toan tAm, toan y voi cong viée dugc giao, giai quyét cong viée con ning vé tinh cam
ma coi nhe ky cuong, phap luat. Can bd, cong chirc, vién chirc chinh quyén cip xi &
ving sdu, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu sb con giai quyét cong viéc chu yéu
dua vao luat tuc, phép vua thua 1¢ lang con phd bién. Hon bat ctr hinh thire gido duc
nao khac, chu thé gido duc ¢ day phai thim nhuan phurong cham néi di d6i voi lam, do
d6 yéu cau vé chuyén mon, ning luc vé sy gwong mau trong pham chat dao dirc, 16i
song ludn dugc dat 1én hang dau. Hién tai, chung ta dang xay dung nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan va phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, thuc hién cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc dudi sy tac
dong manh mé cia xu hudng toan cau hoa va hoi nhap quéc té, véi nhitng thanh tyu
phat trién vuot bac cua cong nghé thong tin. Bi canh dé vira 1a diéu kién thuan loi
vira 1a thach thirc 16n ddi v6i yéu cau hién dai hoa, chuyén nghiép hoa nén cong vu
nudc ta, doi hoi doi ngli can b, cong chuce trong by may nha nudc phai c6 ban linh

chinh tri viing vang, hi€u bi€t va nam viing phap luat dong thoi c6 nhitng do1 méi
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turong tng nham thich nghi, du kha ning giai quyét mdi quan hé giita phat trién kinh té
va dam bao cong bang xa hoi theo dinh huéng xa hoi chil nghia.

1.2.3. Ngi dung gidao duc phdp ludat cho can by, cong chirc, vién chirc xa

Can b, cong chirc, vién chirc cp xa 1a lyc lwong nong cdt trong t6 chirc, trién khai
cac chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach phap ludt cia Nha nudc dén véi nhan dan;
14 nhitng ngudi truc tiép, c6 tic dong rat manh mé dén hiéu biét, nhan thirc, thai do, tinh
cam cua nhan dan déi v6i phap luat, tir do di dén x6a bo dan nhitng phong tuc, tp quan lac
hau, ton tai 1au doi & cac xa vung sau, vung xa va vung déng bao dan tdc thiéu sd. Do vay,
can bo, cong chirc, vién chirc cip xa phai dugc trang bi cac kién thirc va k¥ ning trong viée
ap dung phap luat va trudc tién ho phai co ¥ thitc day di vé trach nhiém chu thé gido duc
phép ludt ctia minh trong khi tién hanh cac hoat dong chuyén mén, nghiép vu cu thé. Vi
vay, can xéac dinh ndi dung, chuong trinh gido duc phéap lut cho can bo, cong churc, vién
chre cap xa.

Noi dung gido duc phap ludt cho déi twong 1& can bd, cong chirc, vién chic cap xa
chinh 13 céc tri thirc vé phap luat hién hanh. Noi dung cta gido duc phap ludt c6 thé néi
twong dbi rong, c6 tinh bao quét trong tit ca cac linh virc ciia doi séng xa hoi trén dia ban
cong tac, d6 1a kién thirc vé phap luat, nhitng vin ban phap luat méi ban hanh, nhu phap
luat vé hinh sy, dan su, hén nhan gia dinh, dat dai, khiéu nai, t6 céo, nhimng quy dinh vé& ho
tich, ho khau, nhimg kién thirc vé bao vé phap luat,... dic biét 13 nhitng kién thirc vé& quan ly
hanh chinh nha nuéec.

Can ¢t vao nhu cau, dic diém cua ddi tuong can by, cong chirc, vién chirc cép xa co
thé phan dinh ndi dung gido duc phap luat thanh cac nhém nhu sau:

* Pdi voi can b, cong chire, vién chirc trén dia ban x4, thi trin néi chung thi ndi dung
gido duc can tip trung vao cic van dé co ban sau:

- Nhiing kién thirc co ban vé nha nudc va phép luat, t6 chirc bo may nha nudc, thuc
thi phap luat, co ché bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cong dan;

- Céc trinh tyr, thil tuc vé quan 1y hanh chinh nha nuéc, thii tuc hanh chinh, giai quyét
khiéu nai, t6 céo, tiép cong dén, thanh tra, kiém tra, chip hanh phap luit...

- Céc quyén va nghia vu co ban cta cong dan, bau ctr, ing cir, nhiing van ban phap
ludt ctia cap trén, Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dén cap tinh...

- Trinh tir phép 1y dé bao vé cac quyén, loi ich hop phap va the hién cac nghia vu cua
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cong dan trong linh vuc hoat dong va céc trinh tir giai quyét tranh chap phd bién lién quan
trong linh vuc nghé nghiép; Luat lién quan dén linh vuc hoat dong cta ddi twong; nhimg ky
ning, hiéu biét phap luat .....

- Mot sb phép luat thuc dinh lién quan dén hoat dong cua can bd, cong chirc, vién
chirc nhu: cac dao luat; BO luat hinh sy, bg luat dan sy, hon nhan gia dinh, luat dét dai, lut
khiéu nai, lut td céo, luat t6 chirc chinh quyén dia phuong, luat bao hiém, luét ngan sach,
Luat gido duc....

- Cép nhat nhiing thong tin phap luat maéi ban hanh, dac biét la nhitng thong tin phap
luat lién quan truc tiép va mat thiét &én hoat dong ctia chinh quyén co so.

* Pbi voi can bd, cong chirc, vién chirc trén dia ban cap xa lam chuyén nganh phap
ludt, thi ndi dung gido duc phap luat can tap trung vao cac van dé co ban sau:

- Nhitng quan diém, hoc thuyét vé Nha nudc va phap lut trong lich st va hién dai;

- Hé thng phap luat ; cac nganh luat trong hé théng phap luat Viét nam;

- Cung cap, giai thich cac quy pham phap luat cu thé, nhitng hau quéa phép 1y do viéc
chip hanh hay vi pham cic quy pham phap luat d6, hudng dan hanh vi xtr su cy thé;

- Cap nhat nhiing thong tin phéap luat méi;

- Nhitng quan diém, dudng 16i, chinh sach ctia Pang , phéap lut..

Nhimng ndi dung gido duc phap luat néi trén can phai dugc bién soan, sip xép theo
chuong trinh, ndi dung théng nhat, dong bd phu hop véi chirc ning, nhiém vu cia timng
nhém chirc danh can b, cong chirc, vién chiic cAp xd va phai chi y dén vin hoa truyén
thong va phong tuc tap quan clia viing sau, viing xa va ving dong bao dan tc thiéu s.

1.3. Hinh thirc, phwong phap gido duc phap luiat cho can bg, cong chirc, vién
chire xa

1.3.1. Hinh thirc gido duc phap ludt cho can bg, cong chirc, vién chirc xa

Viéc xac dinh dung, du nodi dung phd bién gido duc phap luat cho ting ddi tuong
1a yéu t6 c6 y nghia quyét dinh cho viéc dat téi muc dich, hidu qua ciia cong tac gido
duc phap luat. Tuy nhién, ndi dung pho bién gido duc phap luat khong thé tu than di
vao nhan thirc, tinh cam ctia nguoi duoc phd bién gido duc phap luat ma phai qua
nhing kénh truyén tai thong tin, cic cach thirc va bién phap tic dong nhat dinh phu
hop véi kha ning tiép can, tiép thu ciia ddi tugng.

Xuét phat tir tinh hinh thuc té tai dia phuong vé muc dich va ndi dung gido duc phép
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luit nén hinh thirc gido duc phap luat cho can bo, cong chirc, vién chirc cip x3 ciing hét strc
da dang va phong phti. C6 thé tién hanh gido duc phép lut bang cac hinh thic sau day:

- Gi4o duc phap luat truc tiép: Hinh thirc nay duoc str dung rong rii boi nhiéu chi thé,
phuc vu nhiéu loai dbi tuong nham truc tiép phuc vu cac muc dich cua gido duc phép luat
bao gdm: T6 chirc hoi nghi, cc budi ndi chuyén phap ludt, to chirc ciu lac bd phéap ludt, hoi
thao, toa dam, ti sach phap luat, cac doi thong tin c6 dong phép luat, thi im hiéu vé phap
luét, tuyén truyén phap lut théng qua cac phuong tién thong tin dai chiing, day va hoc cac
budi ngoai khoa trong nha trudng, cap phat td roi...

- Gi4o duc phép ludt gian tiép: 13 viéc giao duc phap luat thong qua cac hoat dong 1ap
phéap, hanh phap, tu phap cia cac co quan nha nudc hodc hoat dong ctia cac t6 chirc xa hdi,
t6 chirc hoa giai, t6 chitc nghé nghiép, hoat dong tu van, tro gitip phép 1y... Trong qua trinh
thue hién chirc nang, nhi¢m vu ciia minh, cac ca nhan, t6 chirc nay thuc hién ca nhiém vy
tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat ddi véi quan ching nhan dan ma ho da tiép xc.

C6 thé thdy rang, nhiing hinh thic gido duc phap luat néi chung trén day duoc ap
dung cho dbi tuong 14 can bd, cong chirc, vién chirc ndi chung, tuy nhién déi véi doi ngii
can b0, cong chirc, vién chirc trén dia ban xa do vi tri, vai tro va cac dac diém ctia nhom doi
tuong nay nén hoat dong gido duc phap luat chu yéu con dugce théng qua cac hinh thire sau:

- Gido duc phép luat thong qua bao chi, mang ludi truyén théng co s, v6i dic diém
co ban 1a tinh phé cap, nhanh chéng, kip thoi va rong khép, bao chi c6 vai trd quan trong, 13
cong cu, phuong tién hiru hi¢u dé dua phép luat dén véi can bo, cong chure, vién chirc co so
& cac x4 nhat 13 cac x3 ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu s6. Qua d6 giup ho
dé dang tiép thu, tim hiéu dé nang cao kién thuc, y thirc phap luat. Bio chi gop phan phan
anh thyc tién thi hanh phap lut, du ludn x4 hoi, biéu duong nguoi t6t, viéc tot, 1én an phé
phan nhitng biéu hién tiéu cuc, trai phap luat, dong thoi kip thoi phd bién nhing vin ban
phép luat hién hanh ctia nha nudc tao niém tin vao phép luat cho ddi ngii can bg, cong churc,
vién chtic cling nhu quan ching nhan dan lao dong.

Bao chi con 1a dién dan thuc hién quyén tu do ng6n luan cta cén bg, cong chirc, vién
chirc ciing nhu nhan dan lao dong; phan 4nh nhing tim tw, nguyén vong, nhimg dé xuat,
kién nghi clia nguoi dan déi voi Pang, nha nude vé cac chinh sach, quy dinh ciia phap luat
chua phtt hop, nhitng vudng méc trong thyc tién thi hanh, chap hanh phép luat. Ngay nay,

su phat trién da dang cta cac loai hinh bao chi va viéc phat trién manh mé cua khoa hoc,
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cong nghé di gop phan ngay cang nang cao hiéu qua va chit lugng cua thong tin trong do
¢6 thong tin vé phap luat ctia nha nude. Thong qua hinh thic ndy can bd, cong chirc, vién
chirc cac xa cling nhu cac cAp co sd vira tiép thu kién thirc phap luat mot cach nhanh chong,
kip thoi, vira ¢6 thé tuyén truyén, phd bién cho cong ddng dan cu.

- Gi4o duc phap lut thong qua mang ludi truyén thanh co s, 13 hinh thicc ¢ ddi
tugng va pham vi tac dong hep hon so vai gido duc phap luat thong qua bao chi, dugc xac
dinh cu thé trong pham vi mdt thon, mot xa, hay mot huyén... Loai hinh nay co lgi thé 1a
kha nang truyén tin nhanh chéng, kip thoi, gan giii, véi can bd, cong chiic, vién chirc va
nhan dan trén dia ban. Qua hinh thirc nay, chung ta c6 thé lya chon ndi dung va thot gian
phat thanh pht hop, c6 thé thu dé phat thanh nhiéu lan, tiét kiém duoc thoi gian va cong
strc, tién cuia vi khong can phai tap hop moi ngudi dan tai mot dia diém.

- Gi4o duc théng qua hinh thtre thi tim hiéu phap luat, day 13 hinh thirc thi do co quan
nha nudc, cac to chic chinh tri - xd hoi, cac doanh nghiép... t6 chirc nham dong vién,
khuyén khich dbi tuong thuong xuyén tim hiéu nhitng quy dinh cta phap luat, tir 46 s& nang
cao hiéu biét phap luat, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu ctia di twong va ning cao vin hoa
phép ly. Pay 1a hoat dong sinh hoat van héa phép luat c6 strc hép dan va hiéu qua cao, dugc
str dung nhiéu lan. Hinh thtrc ndy c¢6 wu thé 1a d& dang mé rong duoc pham vi dbi twong
gido duc, ngudi can bd, cong chirc, vién chirc cdp x3 con ¢ kha ning thu hit moi nguoi
dan tham gia c6 vii, huong tng dap tng yéu cau pho cap phap luat cho tat ca tang 16p nhan
dén, t0 chitc duge nhiéu noi, nhiéu lc.

- Gi4o duc phép luat thong qua viéc xay dung tai liéu gido duc phap luat, day 1a hinh
thire thong qua viéc bién soan de cuong, gidi thi€u van ban phap luat, ) tay phap luat, to
gap giao duc phap luat, xdy dung bang tiéng, bang hinh gido duc phap luat... Tap trung vao
nhitng van d& 6 lién quan truc tiép dén can bo, cong chirc, vién chirc cp xa.

- Gido dyc phép luat bﬁng hinh thire sinh hoat cau lac bo phép luat, day la t6 chuc
dugc thanh 18p va hoat dong trén tinh than tu nguyén tham gia khong nhiing cia can bg,
cong chtic, vién chirc & cac xa ving sdu, ving xa ma ca nhitng ngudi ¢6 nhu cau tim hiéu
phép luat, tich cuc d4u tranh, bao vé phép luat, nhiét tinh tuyén truyén, phé bién gi4do duc
phéap luat. Thong qua hoat dong ciia cau lac bd phap luat, cic cha truong, duong 16i clia
Pang, chinh sach phap luat ciia nha nude duge 10ng ghép vao d6 va dugce tuyén truyén, phd

bién rdng rai cho cac hoi vién, qua do nang cao hiéu biét phap luat, y thure ton trong va tu
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gic chip hanh phép luat, hinh thanh trong ho théi quen tng xir hang ngay theo phap luét.
Pong thoi, s& tao diéu kién dé cac hoi vién tro thanh nhitng tuyén truyén vién tich cuc va
van dong nguoi than chap hanh phap ludt mot cach nghiém tuc.

- Gi4o duc phap luat trong cac nha truong: day va hoc cac ndi dung phap luat tdi thiéu
trong cac truong pho thong; gido duc phap luat trong chuong trinh giao duc mam non ldng
ghép thdng qua noi dung giao duc dao dirc, hinh thanh thoi quen phu hop véi chuan muc
dao duc cua xa hoi, ¥ thuc ky luat, tinh than doan két, tinh than tu giac, tao tién d& hinh
thanh y thie phap luat (Biéu 23 Luat Phé bién, giao duc phap luat).

- Gido duc phap luét thong qua viéc to chirc cac 16p tap huan. Day 13 hoat dong thiét
thyc va can phai tién hanh thuong xuyén. Cac 16p tap huan c6 thoi gian trung va dai han
khac nhau tiy thudc vao khdi lugng kién thirc phap luat can truyén tai dén cho can b, cong
chirc, vién chirc cdp xa. Noi dung ctia cac budi tip huan ndy gitp cho can bd, cong chirc,
vién chuc tiép thu, bd sung nhiing kién thirc phap luat mot cach kip thoi hidu qua, phu hop
véi linh vuc chuyén mon ma minh thye hién, qua dé ho s€ chi dong hon trong viéc xuir 1y
nhiing tinh huéng phap lut gap phai trong qua trinh thyc hién nhiém vu duoc giao.

1.3.2. Phuwong phap gido duc phdp ludt cho can bg, cong chirc, vién chirc xa

Phuong phap gido duc phap ludt cho can bd, cong chirc, vién chirc cap xi 1a hé
théng nhitng cach thirc dé tién hanh hoat dong gido duc phéap luat cho nhirng nguoi da
tham gia cong tac ma dang co vi tri nhat dinh trong chinh quyén cdp xa. Do 1a cach
thirc, bién phap giup can bo, cong chirc, vién chirc cap x4 tiép can thong tin phap luat,
cach giai thich 1am 1 cac tu tuong chinh tri phap 1y, cdc nguyén tic, cac quy pham
phap luat...

Trong gio duc phap luat, chu thé gido duc 14 cac chuyén gia khong chi am tudong
vé phap luat ma con phai nim bat nhiéu linh vuc lién quan. Phuong phap su pham 1a
yéu t6 rat quan trong trong gido duc phap luat, dic biét 1a « phuwong phap su pham ddi
véi viéc hoc tdp cia nguoi lon [19, tr.2]. Phuong phap su pham trong gido duc phap
luat cho can bg, cong chire, vién chitc can bao dam "cung - cau" trong d6 "cung" biéu
hién kha ning dap tGng cua hé thdng t6 chirc dao tao, bdi dudng doi ngii can bd, cong
chire, vién chirc cép xa trong tung thoi ky nhét dinh, con "cau" thé hién sd lugng, chat
luong (kién thirc, k¥ nang, k§ xao, dao dirc, pham chét...) can b, cong chire, vién chirc

cap xa can dugc dao tao.
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Ngoai phuwong phap su pham, chi thé gido duc phap lut cin st dung nhiéu
phuong phap khac nhu: phuong phap tu duy logic, tim 1y, thuc hanh, giai quyét tinh
hudng... Mot nguyén tic chung nhat khi sir dung cac phuong phap gido duc phéap luat
cho can b, cong chire, vién chirc d6 13 két hop 1y luan véi thyc tién thi hanh phap luat

(thong qua viéc xir Iy tinh hudng).

Két luan Chuong 1

Nhu ching ta biét cap x4 (dic biét 1a chinh quyén cip x3) 1a cap quan hé truc tiép
v6i nhan dan, 13 noi dau tién giai quyét cac yéu cau ctia nhan dén, tao diéu kién cho
nhéan dan thuc hién tbt cac quyén va nghia vy cia minh déng thoi 1a noi thuc hién cac
duong 16i, chi truong ciia Pang, phap luat cia Nha nude. Trong su nghiép xdy dung
chu nghia xa hoi, cép xa la noi truc tiép thyc hién cudc van dong “Toan dan doan két
xay dung doi séng vin héa” va thuc hién “Qui ché dan chu ¢ co s6”.

Vi vay dé chinh quyén cp xa thyuc hién va phat huy t6t vi tri va vai tro ctia minh
trong thuc tién, diéu nay phu thudc rat 16n vao doi ngil can by, cong chirc, vién chuc
cap xa nhu trong Nghi quyét Trung wong III (khoa VIII) da ting khang dinh: “Co sé
x3, phuong, thi trin manh hay yéu 1a mot phan quan trong phu thudc vao chat luong
doi ngli can b xa, phuong, thi tran” vi ho “ Chinh 1a nhirng nguoi dem chinh sach cua
Pang, ctia Chinh phu giai thich cho dan chiing hiéu rd va thi hanh” [2]. Pé 1am duoc
viéc nay, doi ngili can bg, cong chirc, vién chirc cép Xd can phai c6 nhitng hiéu biét
nhat dinh vé phap ludt va k¥ ning ap dung phap luat méi c6 thé giai quyét duoc cac
tinh hudng xay ra trong thyc tién quan 1y hanh chinh & co s6.

Céan bd, cong chire, vién chirc 1a nhan to quyét dinh cho sy nghiép cach mang,
g'fm lién véi vAn ménh cua dang, cua dat nuéce va cua ché do, 1a khau then chdt trong
xay dung va bao vé to qubc. Vi viy, trong cong tac gido duc phap luat cho can bo,
cong chire, vién chirc cdp xa phai gan chit v4i cong tac gido duc chinh tri, tu tudng.
Lénin da chi ra réng “Luat 1a bi¢n phap chinh tri, 1a chinh tri”. Khi thyc hién gidao duc
phap luét cho can bd, cong chirc, vién chire cip x3, ngudi gido duc phap luat phai that
su 14 “tdm guong sang, phai 1 nguoi nam virng chi truong, dudng 16i chinh sach cua
Dang, phap luat ctia Nha nude, “can bo 13 cai gdc ciia moi céng viée, cong viée thanh

cong hay thit bai déu do can bo tot hay xau”.

32



Céan bo, cong chirc, vién chirc ¢ vai trd kép trong gido duc phap luat, trong mbi
quan h¢ cua gido duc phép luat cho can bg, cong chirc, vién chirc thi ho la doi tuong
(khach thé) cua gido duc phap luat. Vi vai tro 1a d6i tuong, ho phai bao dam cac yéu
cau cua muc dich gido duc phap luat. Nhung voi vai tro 13 can b, cong chirc, vién
chtrc trong quan hé véi nhan dan, thi can by, cong chirc, vién chirc trd thanh chu thé
cua gido duc phap luat. Vi vay, vai tro cua ho c6 tdc dong rat 16n dén hiéu biét, nhan
thirc, thai do, tinh cam ctia nhan dan dbi voi phép lut.

Chung ta dang xdy dung mot nha nude phap quyén ciia dan, do dan, vi dan. Dé
dat duwoc muc dich do, trude hét doi ngii can by, cong chirc, vién chirc xa phai thong

phép luat, phai thao chuyén mén, phai chi cong vo tu nhu 16i Bac Ho da day.
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CHUONG 2
THUC TIEN GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHUT,
VIEN CHUC CAC XA O HUYEN PAK POA TiNH GIA LAI

2.1. Nhitng yéu t6 anh huwéng dén cong tac gido duc phap luit cho can bd, cong
chirc, vién chire cac xa ¢ huyén Dak Doa, tinh Gia Lai

Huyén Dak Poa dugc thanh 1ap nam 2000, trén co so chia tach tir cac xa phia tay cta
huyén Mang Yang ( cii). DAy 1 huyén nam & Béc Tay nguyén va khu vuc phia Dong tinh
Gia Lai, cach Thanh ph Pleiku 15km theo qudc 16 19. Dia hinh rimg ndii ¢ nhiéu nui cao,
ving nui thap, ving thung ling hep, hang dong, bi chia cat bdi hé thong ndi non va khe
sudi, do vay vung khu vuc phia Pong c6 mot vi tri chién lugc rat quan trong, noi day la can
ctr dia cach mang trong 2 cudc khang chién chéng Phéap va chéng My. Tong dién tich tu
nhién 98.866,06 ha va dan s6 112.775 nguoi, trong d6 dan tdc thiéu sb 1a: 64.268 nguoi
chiém 57%, chu yéu 1a dan toc Bahnar, Jrai.

Toan huyén Pak Poa ¢ 17 x4, thi trin voi 156 thon, lang, t6 dan phd. Trong d6 c6 5
xa dic biét kho khan, kinh té huyén phat trién con cham va chua bén viing, trinh d6 dan tri
thap khong dong déu co sy chénh 1éch giita cac ving, ty 16 hd nghéo con cao nhét 13 ving
dong bao dan toc thiéu s, phong tuc tip quan con lac hau. Phan dong cac x3 ving sau,
ving xa doi séng nhan dan con gip nhiéu kho khin nén kinh phi dau tu cho gido duc néi
chung, gido duc phép luat cho nguoi dan, dac biét 1a doi ngti can bg, cong chirc, vién chic &
cac xi khong nhiéu. Cong tac gido duc phap luat cho can bd, cong chic, vién chirc & cic xa
thudc huyén Pak Poa gap nhiéu kho khan.

Theo bdo cdo s6 279/BC-UBND ngay 05/11/2015 sb liéu thong ké dén ngay
31/10/2015 ciia Uy ban nhan dan huyén c6 tong s6 1.604 can bd, cong chic, vién chirc x3,
thi trdn. Trong d6, can bd 173 ngudi, cong chirc c6 188 ngudi, vién chire 1.243 ngudi.

S lwong can b, cong chirc, vién chitc ngudi dong bao dan tc thidu s6 co 201 ngudi,
chiém ty 1 12%. Can bo, cong chtic, vién chirc ngudi kinh ¢6 1.403 nguoi, ty 16 88%.

Ty Ié nam, nir chua duoc can doi: Nam ¢6 505 ngudi, chiém ty Ié 31,5%; Nit ¢6 1.099
ngudi, chiém ty 1¢ 68,5%.

Sau day 1a mot sb théng tin cu thé vé& do tudi, trinh do van hoa, trinh d6 Iy luan chinh

tri va chuyén mon nghiép vu:
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Vé dé tuoi

S can by, céng chic, vién chie do tudi dudi 30 chiém: 394 ngudi, ty 16 24,6%:; sd
can bg, cdng chtic, vién chirc do tudi tir 31 - 50 tudi 1.094 ngudi, chiém ty 1¢ 68,2%: sb can
bo, cdng chtc, vién chirc do tudi trén 50 tudi chi c6 116 ngudi, chiém ty 16 7,2%. Sb lwong
can bo, céng chire, vién chirc dudi 30 tudi va sb lwong can bo, cong chire, vién chirc do tudi
tir 31 - 50 tudi 1a mot ddu hidu dang mung, cho thiy doi ngii can b, cdng chirc, vién chirc
da duoc tré hoa, cdng tac tuyén chon, xay dung doi ngii can bo tré ké can di duoc lanh dao
tinh Gia Lai, lanh dao huyén Bak Poa da quan tam dang muc.

Vé trinh do

Trinh do van hoa:

Can bo, cong chiic, vién chirc dat trinh d van hod Trung hoc pho théng ¢6 s Tuong
I6n: 1.393 ngudi, ty 1¢ 86,8%. Tiép d6 1a Trung hoc co sa: 211 nguoi, ty 16 13,2%. Pay 1a
diéu kién thuan loi ddi véi can bo, cong chire, vién chirc cip xa cua huyén ¢ tinh Gia Lai
trong viéc tiép thu truyén dat, van dung duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nude vao thuc tién & dia phuong, trong hoc tip nang cao trinh do, ning luc cong tac.

Trinh do Iy luan chinh trj:

Trinh d6 1y luan chinh tri ctia can bg, cong chirc, vién chirc cac xa ¢ huyén Pak DPoa
nhu sau:

So cap: 158 ngudi, ty 16 9,9%; Trung cap: 199 ngudi, ty 18 12,4%, cao cap: 10 nguoi,
ty 1¢ 0,6%; S6 chua qua ddo tao: 1.237ngudi, ty 18 77,1%.

Nhu vay, sb ¢6 trinh do 1y luan chinh tri trung cap, cao cap van chiém ty lé rat thap,
phan con lai 13 so cAp va chwra qua dao tao. Néu so sanh, d6i chiéu ty 16 nay véi ty 1é can bo,
cong chirc, vién chire dudi 30 tudi va déi tong can bo, cong chie, vién chire tir 31 dén 50
tudi sé thay duoc nhu cau dao tao vé trinh do Iy luan chinh tri (va quan Iy nha nudc) trén dia
ban rat I6n.

Trong diéu kién cua huyén thude tinh dan toc va mién nui, ving bién gidi, ving dong
bao dan toc thiéu sb ludn tiém an nhitng nhan t6 gy mat trat ty, an toan xa hoi, an ninh
chinh tri, nhung trinh d6 1y luan chinh tri va quan Iy nha nude cua doi ngii can bg, cong
chirc, vién chire theo s6 liéu trén 1a chua dap ung duoc yéu cau nhiém vy dat ra. Viéc nhan
thirc, quan triét duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nudc chua sau sic, toan

dién s& dan dén viéc trién khai, van dung con ling tung, thiéu cu thé, chdm dua nhiing noi
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dung 4y vao cudc sdng. Thiéu phuong phép luan va tri thirc trong danh gi4, giai quyét vin
dé thyc t& (con suy nghi don gian, dya theo kinh nghiém) nén nhiéu khi khong gidi quyét
dugc su viée ngay tai cép Xa.

Céng tac gido duc chinh tri tr twdng, dudng 16i cua Dang, chinh sach, phép luat cua
Nha nudc chua sau rong kip thoi, hinh thirc tuyén truyén chii yéu bang miéng hodc thong
qua cac ky hop, hoi nghi, 10ng ghép céc budi phat dong, cac budi hop dan. ... Trong khi d6 &
viing sdu, ving xa dai phat thanh ctia nuéc ngoai va cia cac t chirc phan dong bang tiéng
dan toc thi manh, thudng xuyén anh hudéng xau dén tu tudong trong mot bd phan can b,
cong chirc, vién chtrc chinh quyén cp xa.

Trinh do chuyén mon:

Doi ngli can bg, cong chirc, vién chirc cac xa trén dia ban huyén c6 trinh do chuyén
mon nhu sau:

So cap: 18 ngudi, ty 18 1,1%; Trung cap: 507 ngudi, ty 1& 31,6%; Cao dang 224
nguol, ty 1€ 14,0%; Dai hoc: 850 nguoi, ty 1€ 53,0% va sau dai hoc: 5 nguoi, ty 1€ 0,3%.
Tuy van con nhitng s6 can bo, cdng chte, vién chire ¢6 trinh do trung cap trd 18n chiém ty I
kha cao, phan anh tiém ning phat trién caa doi ngii can bd, cdng chire, vién chire cia huyén
trong thoi gian toi.

C6 thé khai quat vé tinh hinh can b, cong chiic, vién chic ciia huyén nhu sau:

Su chénh 1éch gitra ) luong can b, cong chirc, vién chire gitta nguoi Kinh va dan toc
thiu sb, nguoi dan toc thiéu s6 chiém hon 12%, c6 xi c6 100 dong bao dan tdc thiéu so,
qua d6 cho thdy mot kho khin 16n trong qua trinh quan 1y nha nuée & dia phuong trong thoi
gian qua. Bai 18, cho du c6 nhiéu ¢b ging song ning luc cua doi ngii can bg, cong chic,
vién chtic nay ludn bi han ché nhiéu mat do anh hudng ciia cac yéu to nhu : Trinh do vin
hoa, Iy luan, chuyén mén, phong tuc tap quan, diéu kién song, diéu kién kinh té- xa hoi.. .

Mac du duoc tré hda nhung doi ngii can bd, cong chire, vién chirc cac xa trén dia
ban huyén hién dang c6 nhiéu bat cip bai trinh d6 chinh tri va chuyén mén khdng
dong déu: S6 ¢6 trinh d6 chinh tri va chuyén mén so cap va chua qua dao tao van con
cao; sd can bo, cong chtrc, vién chuc c6 trinh do trung cép con nhiéu, s6 nguoi dao tao
vé chuyén mon luat rat it. Diéu ndy anh huong rat 16n dén chat luong cong viée cua
can bo & day trong qua trinh thyc thi nhiém vy va tién hanh gido duc phéap luat. Diéu

d6 phan anh thyc trang va yéu cau thac diy gido duc phap luat cho doi ngii can bo,
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cong chirc, vién chirc cap xi. Tuy nhién, c6 mot sé yéu td anh huong dén cong tac nay
nhu sau:

Mot la, mOt bo phan trong doi ngli can by, cong chirc, vién chirc cép xa con phu
thudc vao 14 phiéu bau ctr, thiéu tinh 6n dinh, c6 thé thay déi theo nhiém ky bau ctr.
Diéu nay din dén tinh trang c6 nhitng can bd duoc dao tao, bdi dudng phap luat nhung
khong dugc sir dung do khong tring cir, trong khi c6 nhiing can bo chua dugc dao tao,
bdi dudng vé chuyén mon, nghiép vu lai trang cir va dugce st dung.

Hai 1, so vdi cac cip hanh chinh cao hon, can bd, cong chic, vién chitc chinh
quyén cac xa hién nay thiéu tinh chuyén nghiép, ning dong, sang tao, it dugc dao tao
co ban, ké ca trinh d6 van hoa, 1y luan chinh tri va chuyén mén nghiép vu. Diéu nay l1a
boi can bo, cong chirc, vién chitc sau mdi nhiém ky bau ctr c¢6 thé thay ddi nhan su;
mat khac, nhitng thanh nién hoc tap kha thi cir dd dat, sau khi tot nghiép cao dang, dai
hoc chinh quy khéng mudn vé dia phuong cong tac. Ho cho rang mdi truong, diéu
kién lam viéc, ché d6 dai ngod & cép xd han ché. Vé tam 1y thi can bo tré mudn thoat ly,
ngai kho khi vé dia phuong. Trén thuc té, can bo cap xa da s6 13 nhitng ngudi ¢6 1y do,
hoan canh dic biét nhu gia dinh, sirc khoe khong thoat ly dwgc nén da phan dau &
nong thon, dugc nhan dan tin nhi¢m, bau gilt nhitng churc vu nhét dinh, sau d6 cur di
tap huén, bodi dudng, dao tao, hoac bd doi XUAt ngli, can bd vé huu, mat sic nhung con
kha nang lam viéc, dugc nhan dan tin nhi€ém, giao cho nhiing chitc danh nhét dinh &
xa. Do d6, d6 tudi cua doi ngil can bo nay khong dong déu, trinh do van héa khong
cao, ngai di hoc dé ning cao kién thirc n6i chung va kién thtrc phap luat.

Ba Ia, can bd, cong chirc, vién chirc xa trong cong viéc thuong bi anh hudng, tac
dong cua cac quan hé huyét thong, gia dinh va dong ho; vin héa ting xir truyén thong;
phong tuc tdp quan va 16i song riéng cia dia phuong. B&i vi, phan 16n can bo, cong
chtrc, vién chirc ndy déu xuat than tir 1ang, x3 noi minh sinh ra, 16n 1én va sinh song;
dugc nhan dan tin nhiém, bau cu gilt cac chuic vu lanh dao chu chdt hodc can bd
chuyén trach & dia phuong. Uu diém cua viée nay la can by, cong chuc, vién chuic
trong qua trinh thyc thi cong viéc d& nim bét duoc tim tu, nguyén vong ctia nhan dén,
thuyét phuc nhan dan thyc hién duong 16i, chil truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc, tuy nhién, vi¢c nay cling boc 10 nhuoc diém do 1a can bo, cong chirc,

vién chirc cip x3 thuong né tranh, né nang, duy tinh hon 1a duy 1y, khi giai quyét cong
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viéc chu yéu dé 1am diju tinh hinh dia phuong ma c6 thé coi nhe ky cwong, phap luit.
Ngoai ra, mot s6 ngudi c6 xu hudng coi quyén loi cia ca nhan cao hon tap thé, quyén
loi ctia dia phuong cao hon quyén lgi cia nha nudc. Nhitng can bo nay thudng ngai
hozc khong mudn tham gia cac chuwong trinh gido duc phép luat do ho cho rang cir 1am
nhu thé 1a duoc r6i, an bai v6i viéc ciia minh khong can phai nang cao kién thirc phap
luat.

Bén la, cong tac quan 1y, kiém tra, gidm sat doi ngii can bd, cong chire, vién chic
xa chua tot.

Pénh gia mot cach khach quan, trong thoi gian qua, phan 16n can bo dd duoc
gidao duc phdp luat thong qua nhiing hinh thuc khic nhau. Ho nhiét tinh, c6 trach
nhiém trong cong viéc nhung hiéu biét va nhan thirc vé phap luat con han ché. Khi giai
quyét cong viéc nhiéu khi con chua hiéu luat, van dung khong ding phap luat hoic, cd
tinh hiéu sai van dé, 4p dung phap luat sai. Néu co quan nha nudc c6 tham quyén thyc
hién t6t chirc ning quan 1y, ting cudng cong tac kiém tra; yéu cau can bo, cong chuc,
vién chirc ning cao kién thirc phéap luat, chic rang sé thuc diy qua trinh hoc tip cia
can bo, cong chtrc, vién chirc cip x4 hon nita dé nang cao nhén thirc vé phap luat.

Chinh vi vay, DPai hoi Pang b tinh Gia Lai 1an tha XV di ghi rd: “ Tiép tuc day
manh cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat, ning cao nhan thic cta doi

A0

ngil can bo, dang vién va cac ting 16p nhan dan” [4, tr.77], dong thoi ciing chi rd ring:
Tang cuong xdy dung, ciing ¢b doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc c6 ban linh chinh
tri vitng vang, co phém chit dao duc, co kién thic va nang luc hoat dong thuc tién [2,
tr.80].

Vé Chii thé gido duc phdp ludt

Héi dong phéi hop phé bién, gido duc phdp ludt

Sau khi c6 Chi thj s6 32-CT/TW, Quyét dinh s6 13/2003/QD-TTg va Quyét dinh sb
212/2004/QD-TTg cia Thu tudng Chinh phi chi dao vé cong tac pho bién, gido duc phap
luat, nhan thirc ctia cac Cap uy Dang, chinh quyén, doan thé nhan déan tir tinh dén co so
bude dau da c6 su chuyén bién. Cong tac phdi hop trong phd bién, gido duc phap ludt toi
can bd, nhan dan di duoc ddy manh. UBND tinh d3 ting cudng cong tac chi dao va xac
dinh trach nhiém ctia cac nganh, cac cap trong cong tac phd bién, gido duc phap luat 1a mot

nhi€ém vu chinh tri quan trong va dugc coi la mdt ti€u chuan danh gia hoan thanh nhi¢m vu
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cua cac don vi. Pac biét 1a cong tac gido duc phap luat cho do ngii can bg, cong chirc, vién
chirc cac xd duoc trién khai rong khap.

Viée trién khai thuc hién chi thi cia Ban Bi Thu va cac Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu vé phé bién, gido duc phap luat di duoc Tinh uy, HDND, UBND quan tim va
¢6 ké hoach phd bién phap luat dai han. UBND tinh Gia Lai dd c6 Quyét dinh sb
29/2008/QD-UBND tinh ngiy 29/5/2008 vé& viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién
Quyét dinh 37/2008/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh pht vé& phé duyét Chuong trinh phd
bién phap luat tir ndm 2008 dén 2012; Chi thi s6 02/2008/CT-UBND tinh ngay 22/2/2008
“V¢& viéce ting cudng phd bién gido duc phép lut, nang cao ¥ thirc chip hanh phap luit cua
can bd, cong chirc va nhan dan trén dia ban tinh”; Quyét dinh s6 41/QD-UBND ngay
22/10/2010 ctia UBND tinh Gia lai vé viéc ban hanh K& hoach thuc hién dé an Nang cao
chit luong cong tac phd bién gido duc phap luat trong nha trudng”; Quyét dinh sb 712/QP-
UBND ngay 05/8/2013 ctia UBND tinh Gia Lai vé viéc kién toan Hoi dong Phdi hop cong
tac pho bién, gido duc phap luat tinh (Quyét dinh nay thay thé quyét dinh sé 628/QQP-
UBND ngay 05/11/2008 ctia UBND vé viéc kién toan Hoi dong Phdi hop cong tac phd
bién, gido duc phap luat tinh va cac quy dinh trude day hét hiéu luc); Quyét dinh s6 09/QD-
UBND ngay 09 thang 10 nim 2013 ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Hoi dong
Phéi hop phd bién, gido duc phap lut tinh.

Theo hudng dan ctia Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap luat tinh, dén nay da
¢6 17/17 huyén, thi x3, thanh phd d3 thanh 1ap va lién tuc ¢ cac quyét dinh kién toan cac
Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap luat cap huyén (Hoi ddng PHGDPL huyén Dak
Poa c6 15 thanh vién). Bong thoi, Hoi dong phd bién gido duc phép luat cap tinh ciing da
chi dao, phan cong cac ban nganh, doan thé thyc hién phdi hop hanh dong vai cac Hoi dong
pho bién gido duc phép luat cip huyén dé thuc hién tot cong tac phd bién, tuyén truyén phap
luat trén dia ban toan tinh.

Déi vai cap xa ciia huyén Dak Poa: Phan 16n cac xa déu da thanh lap Hoi dong phéi
hop pho bién, gido duc phap luat va luén dugc kién toan t6 chirc hang nam. 100% cac Hoi
dong phd bién gido duc phap luat cap xd ciia huyén Dak Poa da ban hanh duoc quy ché
hoat dong cua minh, phan cong nhi¢m vy, trach nhi¢m chi dao co s¢ cho tirng thanh vién
trong cac Hoi dong nay. Dén khi Luat pho bién gido duc phap luat sb 14/2012/QH 13 c6
hiéu lyc tir ngay 01/01/2013 thi quy dinh khong thanh 1ap Hoi dong phd bién gido duc phép
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luét cAp xa.

Nhin chung, Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phap ludt cip huyén va cac
Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phap luat cap X3 trude ddy da dong vai tro la luc
lugng quan trong trong viéc td chuc, lanh dao, chi dao thuc hién cong tac giao duc
phap luat trén dia ban huyén Dak Poa cho moi doi ngii can bo va nhan dan. PBay 1a mot
cha thé chi dao cho viéc trién khai giao duc phap luat nhu xay dung luc luong, xdy
dung nodi dung, chwong trinh, hinh thirc, bién phap gido duc, dam bao cac diéu kién vat
chat day du, vira truc tiép to chtrc quan 1y cac hoat dong gido duc phap luat cu thé va
quan 1y d6i twong gido duc phap luat mot cach hiéu qua nhat.

Dol ngii bao cao vién phap luat

Bén canh vai trd chi dao, to chic ciia Hoi dong phdi hop gido duc phap luat, mot cha
thé quan trong, truc tiép tham gia vao cong tac phd bién gido duc phap luat do 1a: cac béo
c4o vién phap luat (cap huyén tro 18n), cac tuyén truyeén vién phap luat cAp Xa va cac can bo
tu phap thyc hién cong tac giao duc phap luat.

Lyc lwong bao co vién phap luat 1a mot trong nhitng cha thé gido duc phap luat duoc
tinh Gia Lai dac biét quan tAm. Day 1a doi ngii duoc thanh Iap tir cip tinh d&én cap huyén,
duoc bo sung, kién toan hang nam (nhiéu bao cao vién nghi huu, thay doi cong tac...) Ngay
26/7/2011, UBND tinh d4 c6 Quyét dinh s6 976/QD-UBND V& viéc cong nhan va thay doi
béo c4o vién phap luat. Tinh dén 31/10/2015, toan tinh c¢6 56 bao cao vién phap lut cap
tinh, c6 444 bao cao vién phap luat cip huyén. Ddi v6i huyén dak doa co 29 bao cdo vién
phép luat cAp huyén.

Pay 1a Iyc lwong rat quan trong, khoi dau cho viéc thuc hién tuyén truyén, phd bién
gido duc phap luat & timg co quan, don vi va ¢ dia phuong, dap ing nhu cau hiéu biét phap
luat cho nhan dan va dic biét a doi ngii can bo, cong chire, vién chirc cap x4, giup doi ngi
nay ting budc nang cao y thirc phap luat, nang luc van dung phap luat vao trong hoat dong
lanh dao, quan ly. Trong nhitng ndm qua, dji ngli Bao cdo vién phép ludt trén dia ban tinh
Gia Lai hoat dong twong ddi tot, mdi nam tién hanh hang trim dot tap huan, bdi dudng kién
thire phap luat cho doi ngii can bg, cong chire, vién chirc trén toan tinh. Ngoai ra, cac co
quan, ban nganh tinh déu chu dong xay dung doi ngii bao cao vién, tuyén truyén vién phap
luat trén co so léng ghép viéc tuyén truyén, van dong thuc hién nhiém vu chuyén mon cua

nganh véi viée tuyén truyén, phd bién gido duc phap luit.
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Nhim nang cao chat lugng hoat dong cua cac Béo cdo vién, hang nim cac co
quan thanh vién ctua Hoi dong phdi hop tinh déu chi dong tham muu cho UBND tinh
t6 chtrc cac 16p tap huan nghiép vu phd bién gido duc phap luat va bdi dudng kién thirc
phap luit; S& tu phap di tich cuc chi dao phong Tu phap cic huyén, thi x3, thanh phd
tham muu cho Hoi dong phdi hop cung cdp t6 chirc tap huan nghiép vu cho doi ngii
B4o c4o vién phap luat cip huyén va Tuyén truyén vién cp xa. Noi dung tap hudn chu
trong, tip trung vao cac k¥ ning tuyén truyén miéng, k¥ ning t chirc sinh hoat Cau
lac bo phap luat, k§ ning tu van, tro gitp phap 1y... Ngoai ra, S& Tu phap con thudng
Xuyén moi Bao cao vién phap luat gitip cdc ban, nganh cip tinh, Hoi dong phdi hop
cap huyén t6 chirc cac 16p tap huan nghiép vu phap luat.

Nhin chung, phuong thirc t6 chtrc xay dung, huy dong luc lugng trén da gitp tinh
duy tri dugc mot doi ngili bao cdo vién, tuyén truyén vién, cOng tac vién tuyén truyén
phap luat nhiét tinh hoat dong sau rong, 6n dinh tir tinh dén co so. Pay chinh 13 yéu t6
quan trong, co ban nhat gop phan thyc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh, ké hoach,
phuong huéng, muyc tiéu trong linh vuc phd bién, gido duc phap luat trong nhitng nim
qua cua nganh Tu phdp tinh Gia Lai.

Déi ngii tuyén truyén vién phdp ludt cap xd va Bai ngii can bé twe phdp xa thuc hién
cong tdc Gido duc phap ludt

D4i ngii tuyén truyén vién phdp ludt cap xa: Toan tinh Gia Lai (tinh dén 31/10/2015)
c6 3.011 tuyén truyén vién phap luat cap xa. Riéng huyén Pak Poa c6 210 tuyén truyén
vién cap xa va 870 hoa giai vién co so.

Dol ngit can bo tw phap xa thuc hién cong tac gidao duc phdp luat: Pay 1a luc luong
can bo dac biét tham gia vao cong tac giao duc phap luat. Toan tinh Gia Lai c6 400 can bo
tu phap xa tham gia cong tac nay. Huyén Dak Poa ( tinh dén 31/10/2015) c¢6 34 can bo tu
phap tham gia thuc hién cong tac gido duc phap luat.

Trong doi ngii can b tham gia vao cong tac giao duc phap luat, day la huc lugng dugc
da0 tao ¢ chuyén mén vé linh vyc phép luat. 34 can bo tu phap co trinh d6 chuyén mdn
luat, trong d6: 8 can bo trinh do trung cap, 14 can bd c6 trinh d6 cao dang, 12 can b trinh
do dai hoc luat.

Doi ngii can bo tu phap thuc hién cong tac gido duc phép luat, doi ngi tuyén truyén

vién phap luat va hoa giai vién phap ludt cip xa la cac doi ngii thuc hién nhiém vy tuyén
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truyén, gido duc phap ludt théng qua hiéu biét thyuc tidn, kinh nghiém cua qua trinh cong tac
va théng qua hoat dong chuy&n mén caia ban than. Tuy nhién, loi thé cua doi ngi nay la ki
ning tuyén truyén, gido duc phap luat rat tot. Néu duoc tap huan k§ hon nita kién thic phap
ludt va mot s6 phuong phép gido duc phap ludt tich cuc, chic chin rang doi ngi tuyén
truyén vién phap luat cia huyén s& phat huy hiéu qua tét trong cong tac tuyén truyén, giao
duc phap luat & dia phuong. Dé tiép tuc ning cao hon nita ning lyc cua doi ngii nay dé day
manh cong tac gido duc phap ludt trén dia ban, can phai thuc hién t6t hon nita cong tac tap
huan cho doi ngii can b, cong chuc nay.

Doi ngii bio cdo vién phap luit, gido vién phap luat con han ché ca vé sé luong
va chat lugng. Nhiéu bao cdo vién chua phat huy hét vai trd, trach nhiém ciia minh
trong coéng tic pho bién, gido duc phap luat, bai giang con so sai, thiéu su cap nhat
thong tin phap ludt mai, khong chi ¥ téi viée 1ién hé van dung van ban phap luat vao
thuc té, bai giang, bai tip huan chua sinh dong, ning vé trinh bay 1y thuyét, chua c6 sy
phan dinh rach roi ndi dung cho timg ddi twong can bo, cong chirc, vién chirc cap x4,
do d6 chit lugng giang day chua cao, hiéu qua dat dugc trong cong tac gido duc phap
luat con han ché. Mit khac, doi ngil ndy chua dugc cung cép tai liéu boi dudng nghié¢p
vu gido duc phap luat, it dugc tip huin vé phuong phap, tuyén truyén va giang day. Vé
sb lugng, do1 ngti can bg thuc hién cong tac phé bién gido duc phép luat mac du da
dugc quan tAm bd sung song so voi nhu cau thuc té con thiéu va yéu, trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu con han ché va chua dong déu giira cac ving trong xa. Poi ngii bao cdo
vién, tuyén truyén vién, gido vién giang day phap ludt tuy di duoc quan tim xay dung
nhung chua thyc su dap ing yéu cau. Cong tac boi dudng kién thic phap luit, k§ ning
nghiép vu, cung cap tai liéu cho d6i ngii lam cong tic phd bién gido duc phap luat
chua dugc thuong xuyén.

(Ngudn: theo bdo cdo sé 01/BC-HD ngay 08/11/2015 ciia Héi dong phé bién
gido duc phdp ludt tinh Gia Lai; bdo cdo sé 512/BC-UB ngay 01/12/2015 ciia UBND
huyén; bdo cdo sé 13 ngay 01/12/2015 Héi dong phéi hop phé bién gido duc phép ludt
Huyén Pak Poa).

Vé Poi twong dirge gido duc phdp ludt

Can b9, cong chirc, vién chirc xa ¢ tinh dan toc va mién nai nhu Gia Lai ¢6 sy chénh

1éch vé do tudi, trinh do va kinh nghiém cong tac. Nhin chung, nhiéu nguoi cé tuoi doi cao.
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Ho la nhitng nguoi cé uy tin cao va dugc nhan dan trong ban, lang, xa tin nhiém va mot
phén 1a can bd huu tri, bd doi xuat ngll. Do dugc trudng thanh dudi sy 1anh dao cua Dang
nén ho cd ban linh chinh tri vitng vang, kién dinh trong mdi quan h¢ véi nhan dan thi dugce
nhan dén tin yéu, kinh trong nén viéc truyén dat duong 16i, chu trrong, chinh sach cua
Pang, phap luat cia Nha nuéc dén v6i nhan dan mot cach dé dang hon. Tuy nhién, bén
canh d6 do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu tudi tac, trinh d6 hoc van han ché, nén ho
thiéu tinh ning dong, sang tao, cip nhat nhitng kién thirc phap luit c6 nhiéu kho khin, xt 1y
cong viéc thiéu tinh khoa hoc, bao thu, chu yéu dua vao kinh nghiém thuc té va con mang
nang tinh cam ca nhan.

Con mot bo phan can bo, cong chirc, vién chirc nhét 13 ving sau, ving xa, ving dong
bao dan toc thiéu sb c6 nhiéu Bi thu, chu tich x3 m&i chi trinh do tiéu hoc, mot sb it can bd
thon, lang chua doc thong, viét thao giai quyét cong viéc chii yéu dua vao luat tuc, huong
ude, quy wdc, phép vua thua 1¢ lang con phd bién...ho thudng xuyén giai quyét, xir 1y nhiing
mdi quan hé hét sirc phirc tap cua thon, lang ving dong bao dén toc thiéu sé chi yéu bang
kinh nghiém, thiéu khoa hoc nén viéc van dung kién thirc phép luat vao thuc tién chua theo
kip yéu cau ctia tinh hinh hién nay.

Trinh d§ chuyén mon cia déi ngii can by, cong chirc, vién chirc xa tuy da duogc
quan tim dao tao, boi dudng dé chuin hoa song ty 1& c6 biang tir xa va bang tai chirc
van chiém sb dong, mat béng chung van co nhirng chénh l¢ch dang ké vé sy nhan thuc,
hiéu biét va van dung phép luat. Ban than mot s6 can bo, cong chure, vién chirc cép xa
chua tir giac nghién ctru hoc tap, tim hiéu trang bi kién thirc phap luat can thiét dé
phuc vu cho hoat déng chuyén mén, chua coi kién thtc phap luat 1a mot bd phan hop
thanh kién thuc, trinh do, nang luc cua ho. Tham chi mot sb can bd, cong chure, vién
chtrc coi viéc nghién clru, hoc tap phap luat chi dé chuan hoa chirc danh dang dam
nhiém, bang cap 1a chu yéu, kién thirc 1a tht yéu, didu d6 lam anh hudng khong nho
t6i chat luong gido duc phap luat. Két qua vé nhan thirc, thai do va hanh vi cua cac cha
thé tuy c6 dugc nang 1én song con khong it bat cap. Hién twong vi pham phap luat
trong can bg, cong chirc, vién chuc cép x4 van con xay ra trong dé c6 mot sb vu viéc
gay birc xtic trong xa hoi. Su chuan bi vé kién thirc phap luat cho qua trinh hoi nhap
qudc té cia mdi can bg, cong chire, vién chire cap xa chua duogc quan tam, ¥ thirc ting

cudng quan 1y nha nudc bang phap luat chwa thét cao.
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2.2. Thue trang giao duc phap luit cho can b, cong chirc, vién chirc trén dia ban
xa thudc huyén Pak DPoa tinh Gia Lai

2.2.1. Vé ngi dung gido duc

V6i nhitng dic diém vé trinh d6 chuyén mén, ning luc clia can bd, céng chirc, Vién
chirc kha ning nhan thic, tiép thu kién thirc phap luét... nén van dé chon ndi dung gido duc
phéap luat cho can bg, cong chrc, vién chirc trén dia ban huyén rat duoc quan tam. Boi dinh
huéng dang vé mat noi dung s& dam bao tinh thiét thuc cua cong tac gido duc phap luat, tiét
kiém duoc nhiéu kinh phi, thoi gian, cong sac cho xa hoi.

Doi ngil can bo, cong chirc, vién chirc ctia huyén vi nhitng diéu kién nhat dinh chua c6
nhitng kién thirc phap luat mang tinh cap nhat. Vi thé, cong tac tuyén truyén, gido duc phép
ludt ludn bam sat nhitng dinh huéng cta trung wong, cap tinh gan lién viéc thuc hién cac
nhiém vu chinh tr1 & dia phuong. Trong ting thoi diém, tuy theo dbi tuong ma chon noi
dung tuyén truyén, gido duc thich hop, kip thoi dua cac van ban phéap lut hién hanh vao doi
song ctia mdi ngudi can bo, cong chirc, vién chirc va nhan dan trén dia ban.

Thuyc tidn cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat cho ddi tuwong can bo, cong chic,
vién chirc thoi gian qua cho thiy: can trang bi cho ho nhiing van d& co ban nhat vé Nha
nude va phap luat, phap ché xa hoi chu nghia, hé théng phap luat xa hoi chu nghia, cac
thanh t6 ciu thanh hé thong phap luat, hé thng vin ban phap luat Viét Nam, nhimg kién
thirc m6i vé cac nganh luat co ban trong hé théng phéap luat Viét Nam... Giap cho can bo,
cong chirc, vién chirc nam duge nhitng kién thirc co ban, nén tang tir 46 méi c6 thé tiép thu
dugc nhitng ndi dung chi tiét hon.

Cu thé hon, ndi dung vin ban phap ludt méi can thiét dugce chuyén tai dén can bo,
cong chirc, vién trén dia ban huyén 1a Hién phéap, Luét to chitc Chinh quyén dia phuong,
Luat Can b9, cong churc; Luat vién chirc; Bo Luat hinh sy; B6 Luat dan su; Phap luat vé dit
dai; Luat Hon nhan va Gia dinh; Luat Thué chuyén quyén st dung dat; Luat Thué st dung
dat ndng nghi¢p; Luat Bao vé va phat trién rung, BO Luat lao dong; Luat ho tich; Luat thuc
hanh tiét kiém chéng lang phi; Luat phong, chéng tham nhiing; Phap 1énh dén s6; Phap lénh
tin ngudng t6n gido; Chinh sach ctia Nha nude vé hd trg ving dic biét kho khin (ving
135); Chinh sach x6a doi, giam ngheo, phét trién kinh té ving kho khin, ving déng bao dan
toc thiéu sd.

Dia ban huyén c6 trén 50 % dong bao dan tdc thiéu s6 sinh song & nhi€u noi, nhiéu

44



ving xa x0i, mdi mdt ving, dan toc lai cd nhitng phong tuc, tip quan khac nhau, trong d6
¢6 ca lut tuc ma phan 16n quy dinh nhitng vn dé vé tuc 18 hon nhén va gia dinh, thira ké,
phat vi pham va mét sO van dé vé bao vé tai nguyén, thi€én nhién (dét dai, rung, nguén nudc,
rudng, ton gido...). Vi vdy, gido duc nhimg ndi dung phép luét lién quan dén nhimg van dé
vé dan sy, méi trudng va nhitng van ban phap luat riéng cho viing sau, viing xa, ving dong
bao dan toc thiéu s6 1a nhitng noi dung tuyén truyén, gido duc phap luat duge dic biét quan
tam.

Noi dung gido duc phéap luat cho can b, cong chire, vién chirc cap xa tuy duoc
cac chi thé gido duc khong ngimg cai tién cho phu hop voi tinh chat dic thu cia timg
dia phuong, timg linh vuc nhung nhin chung van chura bam sat ndi dung chwong trinh
gido duc phap luat cho can bg, cong chuc, vién chic cap xi theo quyét dinh 409/QD-
TTG ngay 09/04/2012 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Chwong trinh hanh
dong thuc hién Két luan 04-KL/TW ngay 19/04/2011 ciia Ban Bi thu Trung wong
Pang (khoa XI). Nhin chung kién thitc phap 1y trong cac chuong trinh gido duc van
mang tinh chit dai tra, chua c6 sy khao sat, diéu tra nim bit nhu cau, loi ich caa tung
ddi tugng can by, cong churc, vién chuc cép x4, chua dam bao tinh thiét thuc trong viéc
hoc tap, nghién ctru van dung phap luat vao thuc té. O mot sb dia phuong, don vi do
chua nhan thtc 16 tuyén truyén, gido duc phap luat 1a mot trong nhitng ndi dung quan
trong ctia nhiém vu quan 1y nha nudc, thiéu chiéu siu nén chua xay dyng chuong
trinh, ké hoach, chua chi dong bé tri nhan luc, kinh phi phu hop cho cong tac tuyén
truyén, gido duc phap luat té1 cac can bo, cong churc, vién chirc cua dia phuong, don vi
minh. Ngoai ra, chua t chitc dugc nhiéu 16p tap huan theo chirc danh, timg d6i twong ma
thuong chi 16ng ghép cac d6i tuong lai voi nhau vi vdy, chat luong cac cudc tip huan
thuong khong cao, vi chua dap tmg dugc nhu cau cua ddi twong.

2.2.2. Vé hinh thirc gido duc

Viéc lya chon hinh thirc phd bién, gido duc phap luat 1a mot hoat dong quan trong
nham dam bao cho mdi qui dinh phap luat sau khi tuyén truyén, phd bién déu dugc ddi
tuong nam bét, tiép thu, huong g va tu giac thuc hién trong thuc té. Y thirc duoc van dé
trén, trong nhitng ndm qua, cong tac gido duc phap luat luoén dugce Tinh ty, HDND, UBND
tinh quan tAm chi dao, huéng dan cac chu thé gido duc phap luat 4p dung hinh thirc gido duc
phap luat thiét thuc, pht hop voi timg dbi twong va timg dia ban cu thé. Do vay, khi tién
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hanh gido duc phéap luat cho can bd, céng chirc, vién chirc cip x4 trong thoi gian qua céc
chi thé gido duc phap ludt & tinh Gia Lai ndi chung va huyén Pak Poa néi riéng di vén
dung két hop cac hinh thirc, phuong phap co ban sau:

Gido duc phdp ludt bang hinh thizc truyén dat, phé bién triec tiép

Day 1a hinh thirc gido duc linh hoat vi trong qua trinh thye hién, nguoi noi cd diéu kién
thuan loi dé giai thich cling nhu diéu chinh ndi dung, phuong phap truyén dat ctia minh lam
sao dat duoc hidu qua hon, hoi dap thudn loi dap img yéu cau cua dbi tuong. Hinh thirc nay
duoc thyc hién théng qua doi ngil bdo cdo vién, tuyén truyén vién va can bo tu phap tham
gia gido duc phap luat, cung vaéi doi ngli gido vién ki€m chirc ¢ cac co quan nha nudc o tinh
va huyén. Mdi nam, tity vao diéu kién cta dia phuong ma mé cac 16p tap huan, gidi thiéu
van ban phap luat mai, giai thich nhitng vudng mac cu thé ciia timg dai biéu tham gia vao
hoi nghi; to chiic cac budi giao luu, trao ddi thong tin phap 1y, qua d6 tuyén truyén nhing
noi dung can thiét cho can b, cong chirc, vién chire tiép thu va sau do lai truyén dat cho
nhan dan dia phuong.

Tir nam 2011 dén nam 2015, Mt tran T6 qudc Viét Nam huyén, cac ban, nganh va
Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phap ludt huyén Dak Poa di t6 chuc trén 115 hoi
nghi truyén théng véi hon 8.500 luot nguoi dé tuyén truyén, van dong nhan dan song va la
viéc theo Hién phap va phap luat, xay dung doi song van héa lanh manh trong cong dong
dan cu, toan dan doan két xay dung doi sdng van hoa, xiy dung néng thén méi, nim an
toan giao thong... D3 o chirc duoc 12 cudc thi im hiéu phap luat véi trén 900 lugt ngudi
tham gia; dd t6 chirc 1ong ghép va truyén truyén truc tiép dugc 899 dot véi 53.803 luot
nguoi tham du; cAp phat 10.822 tai liéu tuyén truyén cac loai.

S& Tu phap tham muu cho Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan va Hoi dong phdi
hop cong tac phé) bién, 2140 duc phap luat tinh ban hanh c4c van ban chi dao hoat dong gido
duc phap ludt trén dia ban toan tinh, dong vai trd nong cdt trong viéc ddu mdi cac co quan
chirc ning t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc phap lut & cip co so.

Gido duc phdp ludt bang cdng tic cia Té hoa gidi co s6

Cong tac gido duc phap ludt bang hoat dong cua cac to hoa giai & co sé 1a mot hinh
thtrc gido duc phap luat dugc cha trong. Cac t6 hoa giai co so ludn duoc quan tam kién toan
t6 chtrc va nang cao hiéu qua hoat dong. Tai thoi diém 31/10/2015, toan tinh ¢ 2.135 to
hoa giai v6i 11.413 hoa giai vién hoat dong tai cac thon, ban, t6 dan phd. Trong do: co
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5.347 hoa giai vién 1a ngudi ddng bao dan toc thiéu s, 222 hoa giai vién duoc dao tao
chuyén nganh luat, 1.221 da qua dao tao cac chuyén nganh khac va 9.968 chua qua dao tao
chuyén nganh; c6 6.460 hoa giai vién da duoc bdi dudng kién thire, k¥ ning.

Huyén Pak Poa hién c6 156 t6 hoa giai (100% thon, lang, to dan phd déu cé to hoa
giai) trong thoi gian tir 2011 dén ndm 2015 d3 tiép nhan va thyc hién 634 vy hoa giai, trong
d6 hoa giai thanh duoc 371 vy, chuyén cic co quan chirc ning 40 vy, hoa giai khong thanh
104 vu va 104 vu dang hoa giai.

Gido duc phap ludt thong qua cdc phwong tién thong tin dai chung va mang luoi
truyén thanh huyén, co s6.

Gido dyc phap luat thong qua cac phuong tién thong tin dai ching va mang ludi
truyén thanh huyén, co so 1a hinh thirc ngy cang duoc str dung c6 hiéu qua dac biét ¢ cac
xa trén dia ban tinh Gia Lai boi kha nang truyén tai téi nhiéu loai ddi tugng cing mot thoi
diém, trong diéu Kkién di lai kho khan.

Trong thoi gian qua, Bao Gia Lai da xay dung ké hoach gido duc phéap ludt cu the
hang quy, phan cong cac phong vién di nam tinh hinh thuc t& dé dua tin, viét bai, phan anh
hoat dong thuc hién, gido duc phéap luat. Bio Gia Lai van duy tri thuong xuyén va thoi
luong ngdy cang dugc nang 1én véi 12 chuyén trang (Tai thoi diém 2015): "Phdp lugt véi
cuoc Séng", "Dan hoi, co quan nha nuoc tra loi", "Toa soagn ban doc"”, Thoi sy - su kién,
kinh té, thoi s, phdp ludt, quoc phong...Dic biét, nam 2015 Bao Gia lai da thanh lap T6
cong tac ban doc dé tiép nhan don thu khiéu nai, thic mac cia ngudi dan lién quan dén
phap luat.

Dai phat thanh truyén hinh tinh Gia Lai d3 xy dyng nhitng chuyén trang phuc vu hoat
dong tuyén truyén, gido duc phap ludt ¢ dia phuong. Riéng nim 2015, Dai phat thanh
truyén hinh Gia Lai d3 phat song 230 chuyén dé, chuyén muc (phat thanh, truyén hinh va
qua Trang Web ctia Dai ): khan gia voi truyén hinh, chwong trinh truyén hinh danh cho
dong bao dan toc thiéu s, tra 1i ban nghe dai, cai cach hanh chinh. Ngoai ra, Dai con phat
song hang tram tin, bai, phong su, hoi thao, toa dam, cac cudc thi tim hiéu phap luat...

Tai Huyén Dak Poa hé théng truyén thanh & co sé ciing hoat dong rat hiéu qua. Trong
nim nim da phat 420 chuyén muc gido duc phap luat va 78 tin bai. Ngoai viéc tiép song
Pai Tiéng noi Viét Nam, Pai Phat thanh — truyén hinh tinh Gia Lai, Dai truyén thanh

Huyén, cac don vi cAp xa con thuc hién nhiéu ban tin, doc cac van ban phap luat mai,
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nhimg vin ban phap luat lién quan dén doi séng cua ngudi dan. Pay 1a luc luong truyén
thong dai chung mang tinh thuong xuyén, rong rai kho théng ké hét vé mat thoi lugng ciing
nhu sy phong phu, da dang vé noi dung.

Giao duc phap ludt thong qua xdy dung, quan ly va khai thac su dung tu sach phap
luat

Viéc trang bi tu sach phap luat ¢ tAt ca cac co quan, don vi va cac xa trong toan tinh la
thanh tuu cu thé, rd nét nhat cta viéc thuc hién cac chu truong vé gido duc phap luat. bén
nay, trén co s& cac t sach phap luat da dugc xdy dung, hau hét cac dia phuong da khai
thac, sir dung ta sach phap luat c6 hi¢u qua. Ngay 06/4/2010 UBND tinh Gia Lai ban hanh
quyét dinh s6 09/2010/QB-UBND vé viéc quy dinh mitc chi cho ti sach phap ludt cap xa
trén dia ban tinh, theo d6 mdi t sach phép luat cap xa 1a 2.000.000d/ nam.

C6 thé noi, ti sach phap luat 13 hinh thtrc gido duc phap luat thiét thuc, kip thoi nhat
cho cén b, cong chirc, vién chirc cac huyén thudc tinh dan toc va mién nti nhu Gia Lai khi
ma ho khong co diéu kién thuan loi dé tiép can thong tin nhanh choéng nhu cén bo ¢ mién
xudi. Nho ¢6 ti sach phap luat ma da gop phan phuc vu truc tiép cho cap ty, chinh quyén,
cac co quan chuyén mon cip huyén, xa tim hiéu dé giai quyét cong viéc hang ngay. Pong
thoi, ti sach phap luét Ay ciing duge xem nhu 13 cdm nang quan trong, can thiét gitip cho
can bo, cong chrc, vién chire 1am co so phap 1y trong viée giai quyét khiéu nai, t cdo, cong
tac hoa giai & co s& va phd bién, gido duc phap luat cho hé thong truyén thanh co so.

M&i ndm, Uy ban nhan dan huyén van duy tri viéc tang kinh phi, b6 sung dau sach cho
mdi ti sich. Pén nay ph?ln I6n cac thon, lang, td dan phé cua cac xa trén dia ban huyén da
xdy dung t sach phap luat. 100% cac xa déu c6 ta sach phap luat & UBND x4 do can bo
cong chire tu phap, ho tich quan Iy, hién nay 17 x4 thi trin c6 5.534 dau sach va hing nim
c6 khoan 953 luogt nguodi doc sach. Co xa da xay dung duoc phong doc & cac nha van hoa
thon, lang, t dan phd dé nguoi dan dén doc sach, tim hiéu phap luat. Riéng ta sach phap
luat do Phong Tu phap quan Iy da cé hon 300 dau sach cac loai.

Gido duc phdp ludt théng qua cdc cudc thi tim hiéu phdp ludt,

Hinh thirc ndy tuy mang tinh phong trio nhung trong thyc tién thoi gian qua né da
phat huy dugc hi¢u qua mot cach tich cuc khi nhitng van ban méi dugc ban hanh. Hinh
thirc nay dé thuc hién, dat hiéu qua, thu hut can b, cong churc, vién chirc cac huyén va moi

ngudi cing tham gia ¢d vii, tao ra moi truong phap 1y lanh manh, gitip moi nguoi séng va
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1am viéc theo phép ludt, thuc hién tot nhitg quy dinh ctia phap luat hién hanh, hwong wéc,
quy udc cua thon, lang, to dan phd.

Véi dic diém ddi twong tham gia hinh thie gido duc phap luat rat da dang: tit ca can
bd, cong chire, vién chirc cép huyén, thi tran, x4, thon, lang déu co thé tham gia, hoi phu nir,
doan thanh thanh nién 13 luc luong chu chdt trong viée chirc va tap hop duoc dong dao cac
lyc lugng tham gia. Tly theo timg chuyén dé cu thé ma cac co quan, doan thé to chic cac
cudc thi theo sy chi dao chung cua Hoi dong phdi hop gido duc phép ludt cac cip do co s&
chi1 dong trién khai.

Thoi gian qua, tinh Gia Lai dé t6 chirc rat nhiéu cudc thi bang hinh thirc san khau hoa
nhu:

Hoa gidi vién co s6, thi tim hiéu ludt dat dai, Hoi thi Truyén truyén vién gici, Hoi thi
Chui tich xd véi phdp ludt lan thi nhat, Hoi thi Tuyén truyén vién gidi vé an todn giao
thdng, Hoi thi 7im hiéu phdp ludt vé dan qudn tw vé, Hoi thi phu nir dén téc thiéu sé véi
phdp lugt, Héi thi Cong chite Tue phdp — hé tich gisi (2010)... Cac hai thi da duoc t6 chic
qua hai vong thi cap huyén va cap tinh, da thu hut dugc su quan tdm cua cac thi sinh ciing
nhu ngudi dan dia phuong. Trung binh hing nim, trén dia ban huyén di to chirc dugc
khoang 3-4 cudc thi c6 noi dung tim hiéu phap luat, dudi hinh thirc hai hoa dan chu, hung
bién, giai quyét tinh huéng... thu hut dugc dong ddo can b, cong chuc, vién chuc va
nhan dan trong huyén tham gia, qua cac cudc thi d6 nhitng ndéi dung phap luat can thiét
duoc truyén tai mot cach ngan gon, dé hiéu nhung ciing khong kém phan phong phu.

Thuc hién ké hoach trién khai dé an “Phdt huy vai tro ciia co quan va cén b tw phdp
trong phé bién gido duc phdp ludt, ndng cao ¥ thitc chdp hanh phdp ludt cho cdn bé xd,
phuwong, thi tran” thudc Chuong trinh quéc gia pho bién gido duc phap luat 212, cac dia
phuong trong huyén da van dung cac hinh thirc t6 chirc, cac cude thi, cac cude giao luu
danh cho dbi twong 14 can bd chu chét... gitip ho ning cao hiéu biét phap lut, phuc vu
cong tac chuyén mon cho can bo, cong chirc ¢ co so.

Gido duc phap ludt trong nha truong:

Gido duc phap luat cho can bo, cong churc, vién chuc ndi chung va ddi véi cac xa
vung sau, ving xa & tinh noi riéng thong qua truong 16p 1a hinh thurc co ban va quan trong
trong c4c hinh thirc gido duc phép luat. Nhan thirc 16 diéu ndy, trong nhiing nim gan day,

lanh dao tinh va cac ban, nganh rat quan tim dén cong tac nay, theo d6 viéc day va hoc
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phép lut & trudng Chinh trj tinh va cac Trung tAm gi4o duc chinh tri huyén rat duge chi
trong. Day la hinh thirc thé hién su khac biét gitra gido duc phép luét cho can bg, cong chirc,
vién chirc véi cac ddi twong khac. Truong Chinh tri tinh 13 co sé duy nhét cta tinh ¢6 nhiém
vu dao tao, boi dudng can bo 1anh dao, quan 1y h¢ théng chinh tri co sd; can bg, cong chirc,
vién chirc cip tinh, huyén, xa vé 1y luan chinh tri, kién thirc vé quan 1y hanh chinh nha
nudc, phap luat, k¥ ning nghiép vu cong tac Pang, cong tac doan thé ¢ dia phuong.

Trong qua trinh hoc tip, nha trudng di tién hanh 16ng ghép viée phd bién cac vin ban
phéap luat méi, cac Nghi quyét ciia Pang vao cic chuyén dé cua hau hét cac phan hoc, mén
hoc thudc chuwong trinh trung cap chinh trj - hanh chinh ddc biét cdc moén hoc nhu: Nha
nudc va Phap luat, khoa hoc hanh chinh, k¥ ning 1anh dao quan 1y, xay dung Pang....;
chuong trinh boi dudng kién thirc quan 1y nha nudc chuwong trinh chuyén vién va cac 16p
boi dudng nghiép vu ngin ngay khac. Ngoai viéc duoc cung cip kién thirc qua cac budi
giang & trén 16p; thuc hién nguyén 1y hoc di doi v6i hanh, 1y luan gan lién voi thuc tién.
Theo quy dinh ctia chuong trinh, sau khi két thuc mét sé mon hoc, nha truong di t6 chirc
cho hoc vién di vé thuc té co s& dé ndm bét va bd sung cap nhat kién thirc thyc tién.

Trong thoi gian qua, Hoi dong phd bién, gido duc phap lut cia tinh, cac ban, nganh,
don vi déu cht trong str dung két hop cac hinh thire, phuong phap sao cho dat hiéu qua, tuy
nhién nhin chung cac hinh thirc, phuong phap gido duc phap luat cho can b, cong chirc,
vién chirc cic xd chua that sy phong phu, hip din, con mang tinh hinh thirc, c¢6 thé nhin
nhan & mot s6 diém sau day:

- V& gido duc phép luat thong qua hinh thiic cac cudce thi: Trong thoi gian qua tuy c6
thu hut dugc sy tham gia dong dao cua doi ngli can b, cong churc, vién chirc ¢ cac xa,
nhung thyc té cho thdy nhiéu cudc thi vAn mang tinh hinh thirc, néu c¢6 thi dudi hinh thirc
bai viét thi chi quan tim dén sd lwong bai tham gia dé lay thanh tich cho co quan, don vi
chr chua dau tu thich dang tim hiéu ndi dung phép luat trong d6, con c6 hién tuong sao
chép...

- Vé ti sach phap luat: Cong tac quan 1y, khai thac ta sach phép ludt & cac xa thuc hién
chua t6t, & mot sb noi c6 biéu hién budng 10ng quan 1y, thiéu su kiém tra don dbc, khong
duoc bd sung, cap nhat kip thoi nhitng van ban phap lut mai. Sb lugng sach cii do van ban
phép luat da duogc sira d6i nhung van con ton dong nhiéu, khong quan tim thay thé kip thoi.

2.2.3. Vé phwong phdp gido duc
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Nhu ching ta duge biét, phwong phap gido duc 13 yéu t6 quan trong bén canh ndi
dung va phuong phap, quyét dinh dén hiéu qua cong tac gido duc phap luat, cing mot hinh
thirc gido duc phap lut v6i timg ddi trong cu thé co thé sir dung mot hay nhiéu phuong
phap khac nhau. Cac phuong phap d6 c6 thé sir dung trong gido duc ndi chung va gido duc
phéap luat ndi riéng rat phong pha. Dbi voi can bo, cong chirc, vién chirc cac huyén & tinh
Gia Lai, chi thé giao duc phéap luat st dung két hop ca phuong phép truyén thong va
phuong phap hién dai. D6 1a cic phuong phap nham kich thich tinh tir gidc hoc tap, tim hiéu
phap luat va y thirc tuan thu phap luat cua ho. Vi du: nhu viéc thuc hién viéc luan chuyén
sach, bao phap luat giira ta phap luat cac xi v6i nhau, tir x3 xudng thon, lang, t6 dan phd.
Quaén tri¢t cha truong ctia Ban Thuong vu Tinh ty, Huyén Uy cdc co quan ban nganh trong
tinh, huyén phdi hop véi cac cong ty két nghia véi cac xa ving sau, ving xa, viing dong bao
dan toc thiéu s, to chirc tuyén truyén gido duc phép ludt cho can bo, cong chirc, vién chirc
cap xa ciing nhu nhan dén trén dia ban dong quén; t6 chirc nhiéu dot giao luu vin nghé, thé
duc thé thao, cac cudc phat dong 1ong ghép voi nhimng nodi dung gido duc phap luat. Mt
khéc, nhitng két qua dat duoc trong cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat d6
con nho sy hd tro mot cach hiéu qua tr cac phuong tién thong tin dai ching nhu: Bao, Dai
phét thanh va truyén hinh Gia lai, phuc vu tt ca cac d6i tugng bang ca tiéng pho thong va
tiéng ctia ngudi dan toc thiéu s.

Nhin chung, cong tac giao duc phap luat cho can bg, cong chirc, vién chirc cac xa trén
dia ban huyén Pak Poa di c6 nhiing budc phat trién tich cuc, dem lai nhitng thanh tyu dang
phan khoi. Y thirc phap ludt ctia can bo va nhan dan trong nhimng nam gan ddy ngay cang
nang cao. Tinh hinh vi pham phép luat, nhat la ddi véi nhitng t6i pham nghiém trong trén
dia ban huyén giam dang ké (qua bao cao ciia cac Phong Tu phap, cong an, Toa an nhan
dan, Vién Kiém sat nhan), diéu d6 da phan anh nhiing tac dong tich cuc ma cong tac giao
duc phap luat cho d6i ngii can bg, cong chirc, vién chirc da mang lai.

- Phuong phép, tuyén truyén, phd bién gido duc phap luit cho can bo, cong chirc, vién
chirc chinh quyén xa & tinh Gia Lai tuy dugc 4p dung twong dbi phong phu, da dang nhung
chua mang lai hi¢u qua nhu mong mudn. Diéu kién va co hoi duoc tiép can, tim hiéu phép
luat, cac chinh sach phap luat ctia Bang va nha nudc cua can bo, cong chirc, vién chirc
chinh quyén cap xa viing sau, ving xa, ving dic biét kho khan con han ché, chwa dap tmg

duoc day du nhitng ndi dung phap luat phu hop véi nhu cau cua ho.
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2.3. Nhin xét chung va nhirng bai hoc dwoc rat ra tir thuc tién gido duc phap
luét cho can b, cong chirc, vién chire cac xa thudc huyén Pak DPoa, tinh Gia Lai

Trong su nghiép doi méi tinh Gia Lai d3 va dang tap trung phat trién toan dién vé kinh
t&, x4 hoi, van hoa va da dat duoc nhitng thanh tyu quan trong trén cac linh vuc. Poi séng
nhan dan khong ngimg duoc cai thién, qudc phong, an ninh dugc cling ¢b va giit vimng. Trét
tw, ky cuong ngay cang duoc ting cuong. Trong diéu kién hién nay, cong tac gido duc phép
ludt cho can bd, cong chiic, vién chitc cip xa 1 mot trong nhimg nhiém vy hét sirc quan
trong, can phai gan véi viéc gido duc chinh trj tu tuéng. Thuce té trong nhitng nim qua, cong
tac gido duc phap luat da duoc Pang va Nha nudc ta rat quan tam lanh dao, chi dao va coi
d6 1a nhiém vu trong tim trong viéc ting cudng quan 1y xa hoi bang phéap luat. Chi thi s6
32-CT/TW cua Ban bi thu trung wong dang vé ting cudng sy lanh dao ciia Pang trong cong
tac gido duc phéap ludt di khang dinh “Pho bién, gido duc phép luat 1 mot bd phan ciia cong
tac giao duc chinh tri, tu tudng, 1a nhiém vu cua toan hé théng chinh tri dat dudi su 1anh dao
cua Dang”.

Trong nhitng nim qua, dugc sy chi dao cta Tinh ty va UBND tinh, Hoi dong phdi
hop phd bién gido duc phap luat cip tinh va cp ty chinh quyén cac cip di quan tim chi
dao thudng xuyén cong tac gido duc phap ludt. Hoat dong tuyén truyén pho bién, gido duc
phap luét ciia cac nganh, cac cip tiép tuc duy tri va thuc hién ¢ hiéu qua véi nhiéu hinh
thirc phong phi. Cong tac chi dao trién khai phé bién, giao duc phap luat da bam sat thuc té,
pht hop véi tinh hinh va yéu cau ctia dia phuong. Qua dé gop phan nang cao nhén thirc ctia
cac cap Uy, to chirc Pang vé vai trd tim quan trong ctia cong tac gido duc phap luat da duoc
nang 1én mot budc. Mit tran va cac doan thé phdi hop chit ché vai cac co quan, ban, nganh
trong viéc thuc hién nhiém vu tuyén truyén, pho bién phap luat dén can bo va nhan dan. Tur
d6, nhan thirc vé phép luat cua doi ngli can bg, cong chirc, vién chic, nhan dan co su
chuyén bién tich cyc. Hoi dong phd bién, giao duc phap ludt cac cp timg budc duoc ciing
cd, kién toan, doi ngli bdo cao vién, tuyén truyén vién phép luat va céc can bg, cong churc,
vién chirc thuc hién cong tac gido duc phap ludt co ban duge kién toan va nang cao chat
luong hoat dong. Tang cudng mé rong cac kénh tiép can thong tin vé phap luat ciia nguoi
dan qua mang ( trang thong tin dién tir cua cac thanh vién Hoi déng), hé théng truyén thanh,
truyén hinh, bao chi...ndi dung, hinh thirc ngay cang da dang, phong phu; do d6 co héi tiép
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can, tim hiéu vé vin ban phéap luat trong can bd, cong chirc, vién chirc va nhan dan nhat 1a
viing siu, ving xa, viing dong bao dan tc thiéu sd dugc nang cao hon.

Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap ludt cac cap da tham muu UBND cung
cap ban hanh nhiéu vin ban chi dao, huéng din va t chic thuc hién viée phd bién phap
ludt dén voi nguoi dan. Déng thoi tién hanh ra soat nguf“m nhan luc, thuc hién phé bién,
gido duc phap luat két hop tu van, tro gitip phap 1y, hoa giai cic tranh chap, khiéu nai, t6
c4o cua cong dan; Long ghép hop 1y cong tic gido duc phap luat véi viée t6 chire thuc hién
cac chuong trinh kinh té - x3 hoi ¢ dia phuong, sir dung doi ngil tuyén truyén vién 1a nhiing
gia lang, thon truong dé thuc hién viée phd bién, gido duc phap luat thon, lang, khu dan cu.
Hang nam trén 70% s6 vu viéc mau thuan, tranh chap phat sinh trong cong dong dan cu dua
ra hoa giai duoc hoa giai thanh tai co sd; qua do cho thay hoat dong hoa giai ¢ co so da thé
hién duoc vai trd, hidu qua ctia minh; qua d6 han ché khiéu nai vuot cip, gop phan dam béo
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai dia phuong.

Nhing hoat dong gido duc phép ludt cta cac cip, cic nganh, dia phuong da chu trong
dén viéc phan hoa dbi twong va hinh thirc gido duc phap ludt phi hop. Cac chuong trinh
gido duc phéap luat trong diém da duoc wu tién cho ving su, ving xa, ving dong bao dan
toc thiéu s, viing c6 dao ton gido gop phan ning cao kién thirc phap ludt cho can bd, cong
chirc, vién chirc & nhimg dia ban ndy. Thong qua doi ngii ndy tich cuc tuyén truyén phap
luat dén v6i ngudi dan ngay cang gop phan ning cao y thirc phap luat ctia nguoi dan trén
dia ban huyén, hau hét nguoi dan d ndm rd dugc tam quan trong ctia phéap ludt trong doi
song, nhan dan y thire duge trach nhiém, quyén han cia minh dbi véi Nha nuéc thong qua
phép luat, do d6 ho tich cuc tham gia vao cac hoat dong quan 1y Nha nudc dé thuc hién
quyén va loi ich hop phap ciia minh. Thoi gian qua nguoi dan trén dia ban di tham gia dong
gop ¥ kién cho cac van ban phap luat, van dé phét trién kinh té- chinh tri & dia phuong
nhitng ¥ kién c6 tinh thuc tién cao, tich circ tham gia cac phong trao: toan dan xay dung doi
song van héa méi, xay dung néng thon méi, phat dong quan ching t6 gic toi pham, xay
dung x3, phuong khong c6 ma tay... nguoi dan da ndm rd duge tim quan trong ctia phap
luat trong doi sdng, tir 6 ma nhin nhan dung va tr giac hon trong viéc chap hanh phap luat.
Trinh d9, nhan thirc va y thirc chép hanh phap luat cua can bg, cong chirc, vién chirc ¢ cac
CO quan, t6 chirc dia phuong dugc nang 1én mét budc, s6 can bo, cong chuc, vién chirc vi

pham phap luit trong khi thi hanh cong vu da giam, thuc trang tham nhiing, gy phién ha,
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khé khan, sach nhidu trong cong viée dang duge day 1, cac can b, cong chie, vién chirc
ngdy cang nang cao y thic trach nhiém ctia minh trong thyc hién nhiém vu, gop phan ning
cao hiéu qua cong tac d4u tranh phong, chng t6i pham, x6a bé cac phong tuc, tip quan lac
hau, t€ nan xa hdi trong cong déng nham gitt viing an ninh chinh tri, trat tu an toan xa héi
trén dia ban.

Bén canh nhitng thanh tyu dat dwoc trong cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc
phap luat cho ddi twong 13 can bo, cong chirc, vién chirc cac x3 cta tinh Gia Lai thi van con
c6 mot sb mit han ché nhu: Viéc xay dung, ban hanh cac van ban nham trién khai cong tac
tuyén truyén c6 luc, ¢6 noi chua kip thoi; ¥ thirc chip hanh phap lut cia can b, cong chic,
vién chirc chua dap ing yéu cau, doi hoi ciia cong cude ddi méi, cua thoi ky hoi nhap kinh
t& quoc t& Mot sb cap iy Pang quan tim chwa ding muc con thy dong, v lai cip trén; chat
lwong, d6i ngii 1am cong tac tuyén truyén chua dong déu, khong 6n dinh cua nhitng nguoi
lam cong tac tuyén truyén do luan chuyén can bd hodc chuyén cong tac khac; bé tri kinh phi
it nén mot s6 noi chua dap ing nodi dung, tai liéu, hinh thirc tuyén truyén thiéu chiéu sau
nhat 13 cac x3 ving sau, viing xa va ving dong bao dan tdc thiéu sb.

Nguyén nhén ctia nhitng han ché, thiéu sét va ciing 13 nhing bai hoc co ban duoc rut
ra tir thuc tién gido duc phap luat cho ddi ngii can bo, cong chirc, vién chirc cac xa thudc
huyén Dak Poa tinh Gia Lai la:

Nhdn thirc vé vi tri, vai tro, tam quan trong ciia cong tdc phé bién, gido duc phdp ludt
cho déi ngii cdn b, cong chirc, vién chire xd chwa ddy di.

L& nhitng huyén ving dan toc mién niii nén doi sdng ciia can bo, nhan dan con gap rat
nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri thap, khong dong déu giira cac ving, cac dan toc. Mot s6 ha
tuc, tap quan lac hau trong d@)ng bao dan toc thiéu sd cham duoc khéc phuc, x6a bo. Doi
ngii can bd, cong chire, vién chirc chinh quyén cap x3 da phan 13 nguoi dan toc ( co x3 trén
90% can bd 13 dong bao dén toc thiéu s6) trinh d6 van héa thap (van con s6 lugng 16n méi
hét cép I), trinh d6 chuyén moén con nhiéu han ché chua duoc dio tao co ban, déng b0, chua
dap tmg duoc yéu cau nhiém vy cta dia phuong. Ngudi 1am cong tic tuyén truyén, phd
bién phap luat cho can bo, cong chire, vién chirc chinh quyén cap xa chua Iy giai dugc hét
nghia quy dinh ciia phap luat theo y hiéu ctia timg can bo 1a nguoi dan toc, nén gap nhicu
kh6 khan khi thyc hién chuyén tai cac quy dinh cua phap luat tdi can bd co so.

O mét sb cap uy Dang, chinh quyén dia phuong nhan thirc chua day du, thiéu sy quan
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tam, chi dao viéc phd bién gido duc phap luit toi can bd, cong chirc, vién chirc cip xa con
mang tinh chit phong trao hinh thirc, chua gin két giita phd bién, gido duc phap luat va thuc
hién phap luat. Panh gia vé hoat dong nay chua sat thuc, bd tri ké hoach bi dong, ké hoach
tai chinh, nhdn sy, ndi dung chuén bi dé phd bién, gido duc phéap luat chua chu dao, thiéu
khoa hoc, qua loa.

Nhén thirc, vai trd 1anh dao, chi dao ciia & mot sd cép uy, chinh quyén chua dap Uing
duogc yéu cAu nhiém vy. Trach nhiém cia mot sb nganh, don vi, chinh quyén co sO trong
cong tac pho bién, gido duc phap ludt chua cao, chua toan dién. Nhan thirc cia mot s6 don
vi van con tr tudng cong tac nay 1a nhiém vu cua co quan Tu phap. Cong tac tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat chua thuc sy gén véi viée gido duc chinh tri tu tudng va thuc
hién nhiém vu cta cap, nganh minh quan 1y.

Chat lwong, ddi ngii lam cong tdc phé bién gido duc phdp ludt chiea dong déu, chiea
dap vmg dwoc yéu cau dé ra.

Chat lugng, doi ngil 1am cong tac pho bién gido duc phap luat chwa dong déu thé hién
& k¥ niang, phuong phap, kha nang thuyét phyc, thu hut, truyén tai théng tin con han ché.

boi ngli lam cong tac phé bién, gi40 duc phap luat con cham duogc cung cd, kién toan.
Mot s6 noi thiéu vé s luong, chat luong, ning luc, k¥ nang phd bién, tuyén truyén con
nhiéu han ché va chua dong déu giita cac ving trong x3. Cong tic cing ¢, xdy dung, dao
tao bdi dudng doi ngii 1am cong tac phd bién, gido duc phap ludt con nhidu bat cap. Noi
dung, hinh thirc tuyén truyén chua thue sy phong pht, da dang, con cham cai tién, d6i méi
cho phu hop véi tirng ving, dan tdc.

Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phép luat cp tinh, cap huyén da duoc thanh 1ap
va dang duogc phat trién dén cép X3 va mot s6 nganh, song hiéu qua hoat dong con c6 mat
han ché. Mot s6 Hoi dong phéi hop hoat dong chua thudng xuyén, thiéu chuong trinh hoat
dong cu thé, it kiém diém, danh gia két qua thuc hién cong tac phdi hop va thong nhét
hudng dan, chi dao cong tac phdi hop pho bién, gido duc phap luat.

Co ché phoi hop trong céng tdc gido duc phdp ludt chua thét tot.

Vai tro, trach nhiém va chét luong hoat dong ctia Hoi dong phéi hop phd bién, gido
duc phap luat ¢ tinh va cac huyén chua phat huy duoc hét hidu qua, chua dung muc, chi doi
khi chi lam mang tinh chat d6i pho. Thoi gian qua viéc phdi hop giita co quan thudng truc

voi cac thanh vién chua chat ch€, chua dé)ng b9, kip thoi, tinh chi dong, sdng tao con boc 10
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rat nhiéu han ché. Hoat dong chi dao cua Hoi dong phd bién gido duc phap luat cap huyén
chua dam bao tinh thuong xuyén, cé hé théng (nhat 1a viéc duy tri ché d6 bao cao, ché do
hop theo quy ché), nén hiéu qua ciia cong tac phdi hop giita cac nganh, doan thé c6 mat két
qué chua cao. Di vé6i cac Hoi dong phod bién gido duc phap ludt cap xa: Van con nhiéu don
vi thiéu quan tam, cac thanh vién caa Hoi dong déu kiém nhiém nén ban nhiéu cong viéc
chuyén mén da anh huong khong nho dén cong viéc phéi hop phd bién, giao duc phép luét.
Cac cAp uy dang, UBND xi chua quan tim siu sat dén cong tic nay.

Su phdi hop giita cac nganh Thanh vién hdi dong pho bién gido duc phép luat véi co
quan thuong truc cua Hoi ddng phdi hop ¢o luc, c6 noi chwa that si chit ché, thiéu sir gin
két nén hiéu qua cong tac pho bién giao duc phap luat chua cao. Poi ngii Bao cdo vién cap
tinh, huyén, va lyc lugng tuyén truyén vién cap xa mac du da dugc quan tim nhung van con
nhiing han ché vé trinh do, kién thirc chuyén mon, lai thiéu vé sb luong. Lyc lugng tuyén
truyén vién cap xa, can bo Tu phéap, Vin héa, con thiéu va yéu vé chuyén mon, co ban dugc
tuyén mdi, chii yéu chi c6 bang Trung cap va dang phai di hoc cac 10p dao tao méi dé cung
cb kién thirc, chua c6 kinh nghiém, chwra dap g dugc yéu cu clia cong viéc.

Kinh phi sw dung trong cong tdc gido duc phap ludt chua phu hop.

Kinh phi cho hoat dong pho bién gido duc phap ludt khong nhiéu chwa dép tmg duoc
muc tiéu, nd1 dung, nhi€ém vu chinh tri & dia phuong. Cong tac tuyén truyén & mot s6 noi,
¢6 lac con thiéu chiéu sau, hinh thirc tuyén truyén con han ché, kinh phi it nén khong chu
dong chudn bi xdy dung noi dung, tai liéu tuyén truyén nhiéu luc con thiéu vé sb luong,
ngheo nan vé mit ndi dung, chua cép nhat dugc van ban méi nén chua dap g duoc muc
tiéu cong tac nay.

Kinh phi dau tu cho cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat con qua it,
tham chi ¢ dia phuong khong c6 ngan sach dé chi cho cong tic ndy nhat 13 cac xi ving
sau, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb.

Chua c6 co ché hop 1y dau tu kinh phi, co s& vét chat bao dam phuc vu cho cong tac
pho bién, gido duc phép ludt nén nhiéu s&, phong, ban, nganh, huyén va cac x4, thi trdn gip
nhiéu kho khin. Phan 16n cac x3 hién nay chua thuc hién viée du toan kinh phi bao dam cho
cong tac pho bién, gido duc phap ludt, xdy dung ti sach phap luat va thuc hién chinh sach
ddi v6i hoa gidi vién & co s¢ theo quy dinh.

Cdc hinh thire phé bién, gido duc phdp ludt hiéu qua chua cao.
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Céc hinh thire tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat tuy duoc ap dung rat phong
pht, da dang nhung d6i khi chua mang lai hiéu qua nhu mong muén, chua chu trong xay
dung ndi dung va d6i méi hinh thirc, phwong phap gido duc cho phi hop véi dic thu cua
d6i ngil can bo, cong chirc, vién chire chinh quyén cip x3, dic biét 1a & cac xd ving sau,
ving xa. Viéc tuyén truyén, phd bién phap ludt cho can bo, cong chirc, vién chirc cap xa
nhiéu khi méi chi chd trong vao chiéu réng, nhiéu cudc con mang tinh phong trio, chat
lwong hiéu qua mang lai chua cao. Cac dot ra quan tuyén truyén phap luit con mang tinh
hinh thtrc, thoi vu, 10ng ghép khong bd tri xay dung ké hoach, chi khi ndo c6 vin ban cua
cép trén ma1 xay dung ké hoach cua co sd, do d6, ké hoach vé tai chinh, nhan sy, ndi dung
chuén bi gido duc phép ludt cho can bd, cong chirc, vién chic chinh quyén cp xa chua chu
déo, so sai khong mang tinh khoa hoc.

Mot bd phan can bo, cong chirc, vién chirc chinh quyén cap xa trong tinh chua ¥ thirc
duoc quyeén, trach nhiém ciia minh trong viéc tham gia hoc tap phap luat dé nang cao kién
thirc phap 1y, y thirc ton trong phap ludt va chap hanh phap luat.

Ngoai ra hé théng phap lut nudc ta ludn c6 sy stra doi, bo sung trong khi chii thé gido
duc phép luat chua kip cap nhat nhiing van ban maéi, chua co6 su dau tu nghién ctru. Céc van
ban phap luat méi dugc ban hanh kha nhiéu nhung viée tuyén truyén phap luat cho can bo,
cong chirc, vién chirc cip xa chua kip thoi.

Thyc trang ctia cong tac gido duc phép luat cho can bg, cong chirc, vién chiic chinh
quyén cap xa & tinh Gia Lai phan anh mot b phan kho khan nhat trong tong thé cong tac
gido duc phap ludt cho can bg, cong chirc, vién chic & toan tinh néi chung. Nhiing két qua
nghién ctu nay sé& rat can thiét cho viéc nhin nhan, danh gia dé phat huy nhitng két qua dat
dugc, dong thoi khic phuc nhimg mat han ché, xay dung va to chac thuc hién tét nhitng
giai phap thiét thyc nham tiép tuc ting cudng cong tac gido duc phéap luat cho ddi ngil can

b ¢ s dat hidu qua hon trong nhimg niam tiép theo.

Két luan Chuong 2
Trong thoi gian qua, cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phap luit cho can bo,
cong chire, vién chirc trén dia ban huyén Pak Doa, tinh Gia Lai luén dugc cép uy va chinh
quyén dia phuong hét strc quan tdm va da dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan Hoat dong

tuyén truyén phap lut duoc tién hanh twong ddi thudng xuyén & cac cip, cac nganh.
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Hinh thirc, bién phép tuyén truyén kha phong phu, da dang, ndi dung tuyén truyén da
co su chon loc, co trong tam, trong diém phu hop véi tung thoi diém, phuc vu tdt
nhimg su kién chinh tri cua dit nudc, cia dia phuong. Viéc tuyén truyén phap luat
nhét 13 ddi véi cac diém ndi com vé vi pham phap luat; ddi vai viée trién khai cac du
an 16n trén dja ban; gan cong tac tuyén truyén phap luat voi kiém tra, gidm sat viéc
chap hanh phép luét, ting cudng xir 1y vi pham phap luat budc dau duge quan tim
trién khai thuc hién, gop phan tao su chuyén bién rd rét trong nhén thirc ciing nhu
trong hanh dong chap hanh phap luat cta can bo, nhan dan; str dung phap luat dé bao
vé quyén loi va loi ich hop phap ctia minh. Pho bién, gido duc phap lut bude dau co
tac dung lam cho cong dan y thirc duoc trach nhiém, quyén han va nghia vu cia minh,
huéng dan ngudi dan tich cuc tham gia cac hoat dong xa hoi. Nguoi dan khong chi
timg bude cha dong tim hiéu phép luat ma con tu gidc dong gop cac ¥ kién phan anh
tam tu nguyén vong clia minh trong qua trinh thuc hién phap luat. Véi sy hd tro cla
hoat dong pho bién, gido duc phap luat, ngudi dan di va dang phéat huy tinh chu dong
trong tham gia quan 1y nha nuéc; dong gop cac v kién xay dung chu truong, chinh
sach 16n cua Pang, phap luat cia Nha nudc; tham gia gidm sat hoat dong cua cac co
quan nha nudc & dia phuong, ddu tranh chéng cac hanh vi vi pham phap lut, gép phan
gilr gin 6n dinh trat tu va an toan xa hoi trén dia ban.

Cong tac phé bién, gido duc phap luat cho can bd, cong chirc, vién chuc trén dia
ban huyén Pak Doa, tinh Gia Lai di thuc su gbp phan phat huy quyén lam chu cia
nguoi dan, déy manh thuc hién Quy ché dan chu & co so, nhd d6 ma ty 1¢ vi pham
phap luét trén mot sé linh vue ¢ nhiéu dia phuong c6 chiéu hudng giam. O nhiing dia
phuong lam tt cong tac pho bién, gido duc phap ludt cung vé6i thuc hién tot chinh sach
phap luat, tinh trang khiéu nai t cdo d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, giam dan tinh
trang khiéu kién dong nguoi, vuot cép. Nhiéu nam qua, nhin chung, ddi ngii can bo,
cong chirc, vién chirc cap xi ctia huyén da nam ving phap luat, cap nhat duoc cac van
ban phap luat lién quan dén hoat dong quan 1y, chuyén mén, nghiép vu theo chirc danh
cong chuc; ndm duoc cac thong tin vé tinh hinh thuc hién phap luat; nang lyc van
dung, thi hanh phép luat duoc nang 1én rd rét, gop phan phat trién kinh té- xa hoi, giir

virng an ninh chinh tri - trat ty an toan xa hoi ¢ dia phuong.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHUC, VIEN CHUC CAC XA
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phuong huéng ning cao chat hrong gido duc phap luit cho cin b, cong
chire, vién chire cac xa ¢ Viét Nam hién nay

Trén co so quan triét nhimg Quan diém, Chi truong ctiia Pang va Nha nudc vé doi méi
cong tac gido duc phap luat cho can bg, cong chire, vién chirc néu trén, dé thuc hién d6i méi
cong tac gido duc phap lut cho can bg, cong chiic, vién chirc cap xa ving dan toc va mién
nui & nudc ta trong giai doan hién nay can quan triét nhitng nhitng phuong huéng sau day:

Thit nhat, tiép tuc quéan triét thuc hién Chi thi 32/CT-TW ngay 09 thang 12 nim 2003
ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng pho bién, gido duc phap luat cho can b,
nhan dan; Luat phd bién gido duc phap luat nam 2012, Két luan sé 04-KL/TW ngay 19
thang 4 nam 2011 cta Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa XI) vé gido duc phap luat giai
doan 2012-2016. Thong tu s6 18/2010/TT-BTP ngay 05 thang 11 niam 2010 cua Bo Tu
phap quy dinh vé Béo céo vién phép luat; Quyét dinh 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 cia
Thu twéng Chinh phu... Cac vin ban cta tinh quy dinh vé cong tac gido duc phap luat ndi
chung ciing nhu gido duc phap luat cho can bd cong chire vién chirc cAp x3 noi riéng.

Thir hai, giao duc phap luat cho can bd, cong chure, vién chirc chinh quyén cép xa phai
két hop véi gido duc chinh tri, tu tuong, dao dirc, phai chu ¥ dén vin héa truyén thong va
phong tuc tdp quan cua ving dong bao dan toc dong thoi phai két hop véi dao tao, boi
dudng, vé chuyén mon nghiép vu, quan 1y hanh chinh nha nudc. Nhu viy, méi gop phan
xdy dung doi ngii can bo, cong chire, vién chirc chinh quyén cip xa vira c6 pham chét dao
dirc, ban linh chinh trj viing vang, vira hiéu biét phap luat, sir dung phap lut giai quyét cong
viéc hang ngay mot cach hiéu qua, 1am t6t cong tac dan vén.

Thir ba, da dang hoa cac hinh thirc gido duc phap luat cho can bg, cong chirc, vién
chtrc chinh quyén cép x4, bao dam d& hiéu, dé van dung trong thuc té cong vigc. Trong diéu
ki¢n trinh d6 cua can bg, cong chure, vién chirc chinh quyén cép x4 con han ché, khong déng

déu, viéc gido duc phap luat can phai thuc hién theo phuong phap cam tay chi viée, hudng
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dan cu thé.

Thur tu, gido duc phép luat cho can b, cong chure, vién chire chinh quyén cép x4 phai
mang tinh hé théng, thudng xuyén, trong d6 phai c6 sy uu tién, quan tim dén can bd co s
0 nhitng dia ban diéu kién kinh té - x3 hoi khé khan, can bo, cong chur, vién chirc 1a nguoi
dan tdc thiéu sb.

Thur nam, giao duc phap luat cho can bo, cong chirc, vién chirc chinh quyén cép &1
phai dugc d6i méi noi dung va chwong trinh dao tao, phu hop véi timg nhom ddi tuong can
bo, cong chirc, vién chirc xa. Can tién hanh truyén tai nhitng vin ban phuc vu cho cong tac
& cAp x4, nhung phai dam bao yéu cau nhimg van ban d6 phu hop véi nhém déi twong dan
toc thiéu s6 va chu y cap nhat nhirng van ban maéi1 mot cach kip thoi va chinh xac nhat. Mt
khac can Iuu ¥, ndi dung gido duc phap ludt cho can b, cong chirc, vién chirc khong chi tap
trung vao cac vin ban méi duoc ban hanh ma tiy yéu cau, nhiém vu chinh tri, yéu cu ngin
nglra, han ché vi pham phép luat, huéng dan thi hanh phap luat, cic vin ban phap luat da c6
hiéu Iuc phap luat dang duoc thi hanh van can phai tuyén truyén, gido duc téi can bo, cong
chure, vién chire xa .

Cac co s& dao tao, boi dudng can bo, cong chirc, vién chuc cua tinh nhu Truong
Chinh Tri tinh, cic trung tim boi dudng chinh tri cac huyén, thanh phd, thi xa tiép tuc doi
méi ndi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng kién thirc phap luat. Phai két hop giita 1y
luan va thuc tién, cha trong nang cao ky nang thuc hi¢n phap luat va cap nhat nhiing kién
thitc méi, bao dam dao tao, boi dudng kién thirc phap luat co chat lugng va hiéu qua. Mdi
nhom dbi tugng can bg, cong chirc, vién chirc céip xa phai c6 chuong trinh, ndi dung dao tao
va boi dudng phi hop véi chire nang, nhiém vu.

Thit Sau, cong tac gido duc phép ludt cho can bd, cong chirc, vién chirc cap xa phai dat
dudi sy 1anh dao cua cép ty dia phuong. Cong tac xay dung chuong trinh, ké hoach gido
duc phép luat cho can bg, cong chirc, vién churc cép xa do s& Tu phap thuc hién phai dat
dudi sy l1anh dao cta Tinh uy.

3.2. Mot sb giai phap co ban ning cao chét lwong gido duc phap luét cho can bd,
cong chirc, vién chirc xa ¢ Viét Nam hi€én nay

Trude yéu cau hoi nhap quéc té, déy manh cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dét nudc,
cong tac gido duc phap luat cho can bo, cong chirc, vién chirc néi chung cling nhu can bo,

cong chure, vién chure xa & tinh Gia Lai ndi riéng can dugc tién hanh thuong xuyén lién tuc
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va & tAm cao hon, nham dam bao cho can bd, cong chirc, vién chirc xa vung dan toc va
mién ndii ngay cang c6 sy hiéu biét phap luat mot cach thau déo thong qua do viée ap dung
va t6 chire thyc hién phéap luat dat hidu qua cao gop phan nang cao y thirc chap hanh phap
luét, duy tri trat ty ky lut, ky cuong trong x3 hoi. Nham ting cuong va déi méi cong tac
gi4o duc phap luat cho can bd, cong chirc, vién chirc xa hién nay chung ti xin dé xuat mot
s giai phap sau day.

3.2.1. Ting cwong nhdn thitc va sw quan tim lanh dgo, chi dao déi véi cong tic
gido duc phdp luit cho cdn bj, cong chikc, vién chire xa, dic bigt la viing dén toc va mién
niti, phdt huy sicc manh ciia toan by hé thong chinh tri

Giai phap hang dau 1a nang cao nhan thirc, nang luc, hiéu qua lanh dao, chi dao cia
t6 chirc Pang va cap uy, chinh quyén céc cap, cac nganh dbi véi cong tac pho bién gido duc
phép luat. Chu dong xay dung chuong trinh, ké hoach tuyén truyén, phd bién, giao duc phéap
luat, tap trung huéng manh vé co sd, nam chic tinh hinh co s& dé d6i mai cach thuc,
phuong phap phé bién, gido duc phap luat cho phii hop vai déi twong, dia ban, dap (ng yéu
cau nhiém vu trong tinh hinh méi, gép phan cang cd tran dia tu twdng, tao thé dung chinh
tri vitng chéc trén timg dia ban. Do vay, nang cao chit lwong cong tic gido duc phap luat
cho can b, cong chtic, vién chirc cip x4 phai dua trén quan diém cia Chil nghia Mac - Lé
nin, tur twdéng HO Chi Minh va quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam. Coi trong cong tac
chi dao, so két, té)ng két, danh gia, rat kinh nghi€ém, nhan rong cac moé hinh tuyén truyén
pho bién gido duc phap luat tét, c6 hiéu qua. Két hop giita viéc quan triét cac quan diém
ding dan cua Pang va Nha nude véi viée kién quyét ddu tranh véi cac quan diém 1éch lac
trong cong tac gido duc phép luat cho can bd, cong chirc, vién chirc cip xA.

Gido duc phap luat cho can b, cong chirc, vién chirc cép xa phai duoc xac dinh 1a
nhi€ém vu quan trong trong cong tac gido duc chinh tri tu tudng, 1a nhi€ém vu thuong xuyén,
lién tuc khong phai chi 13 ciia co quan chuyén mén ma 13 nhiém vu cta toan bd hé thong
chinh tri. Tang cuong su phéi két hop trong lanh dao, chi dao, t6 chure thuc hién cua cac cép
tly Pang, chinh quyén va cac doan thé quan ching ddi véi cong tic gido duc phép luat cho
can bg, cong chirc, vién chirc cap xd cang chit chd thi hiéu qua cua hoat dong gido duc phap
lut cho can b, cong chirc, vién chitc ngay cang cao, sy hiéu biét, nhan thirc vé phap luat
va quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi bang phap luat trong can bd, cong chirc, vién chiic cap

x4 s& trd thanh thoi quen, tir d6 tao ra va duy tri nép séng vin hoa phap 1y noi cong so.
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Trudce hét, can ting cudng sy lanh dao cua cac cip ty Pang, ma dau tién 13 Tinh ay
trong cong tac gido duc phdp luat cho can bo, cong chirc, vién chiric trong toan tinh noéi
chung va can bd, cong chirc, vién chirc cip x3 ndi riéng.

bang Cong san Viét Nam la luc luong 1anh dao Nha nude, xa hoi va cong tac can bg,
cong chure, vién chure phai dat dudi sy 1anh dao cia Bang. Trong Luat Can b, cong chirc
nam 2008, tai didu 5 quy dinh vé& nguyén tic quan Iy can bd cong chic da néu: “Bao dam sur
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, sy quan Iy cia Nha nudc” va diéu 6 Luat Vién chirc
nam 2010 da néu: “ Bam bdo sy lanh dao ctia Bang cong san Viét nam va su théng nhat quan
Iy ctia Nha nude”. Vi vy, ting cudng su lanh dao ciia Dang dbi véi cong tac gido duc phap ludt
cho can bo, cong chirc, vién chic trong cac co quan nha nudc 13 van dé can thiét hién nay, giai
doan ma Pang ta dang lanh dao x4y dung “Nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan”.

Tung cép uy Pang can xéac dinh gido duc phap luit cho can bd, cong chirc, vién chirc 1a
nhiém vu, 1a ndi dung lanh dao ctia cap ty Pang. Tir d6 cap iy Pang xéac dinh rd ddi tuong,
noi dung trong tam cho timg thoi ky phtt hop voi nhiém vy phét trién kinh té - xa hoi cia dia
phuong. Cac cp iy Pang can lanh dao chit ché cong tic quy hoach va ké hoach dao tao, bdi
dudng phap luat, b tri st dung doi ngii can bg, cong chirc, vién chure sau khi da dugce dao
tao. Lanh dao cong tac xdy dung doi ngil bdo c4o vién phéap ludt & cac cap theo yéu cau clia
Hoi dong gido duc phap luat cap d6. Xay dung doi ngii bao cao vién phap ludt trong timg co
quan don vi trong ca h¢ théng chinh tri tir tinh dén co s, dic biét cha v dén cac xa ving sau,
ving xa. Poi ngii ndy phai biét két hop viéc pho bién Nghi quyét ciia Pang véi viée gido duc
phép luat cho dang vién va can bo, cong chirc, vién chirc trong co quan, don vi minh.

Chinh quyén cac cép tir tinh dén huyén va co so cu thé hoa ndi dung 1anh dao cua céc
cap ty Pang va vin ban ctia co quan Nha nudc cip trén vé gido duc phap luat cho chinh
quyén co so thanh cac van ban phép ludt, cac quyét dinh mang tinh phép ly. Xay dung
chuong trinh ké hoach tao ra su théng nhét, déng bd trong cong tac dao tao, giao duc phap
luat cho chinh quyén co so cc xa . Cu thé nhur sau:

- Hoi dong nhan dan cac cap 1a co quan quyén lyc nha nude & dia phuong. Nhiém vy
ctia Hoi dong nhan dan déi voi cong tac gido duc phap luat noi chung va gido duc phap luat
cho can b, cong chirc, vién chirc cip x4 ndi riéng dugc coi 1a mot trong nhimng nhiém vu
chi yéu. Vi vay Hoi dong nhan dan cac cap c6 trach nhiém xay dung Nghi quyét chuyén dé

ve cong tac gido duc phap luat cho can by, cong chirc, vién chiic chinh quyén & mai cap.
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Bén canh do, dudi su lanh dao cua cép uy dia phuong can dé ra va thuc hién co ché giam
sat d61 v6i cong tac gido duc phap ludt néi chung va gido duc phép luat cho can bd, cong
chirc, vién chirc cép x4 noi riéng. Giam sat vi¢e thuc hién cac muc ti€u, yéu cau, chuong
trinh ké hoach gido duc phap luat, giam sat viéc phéi hop thuc hién cong tac gido duc phép
luat cta cac co quan chiic ning, giam st viée sir dung kinh phi vé giao duc phap luat néi
chung va gido duc phap luat cho can bd, cong chic, vién chirc cap xa ndi riéng da dugc Hoi
dong nhan dan phé chuén trong cac ky hop hang nam.

- Truong Chinh tri tinh phdi hop chat ché véi Ban T6 chirc tinh, S& Noi vu, So Tai
chinh tinh t6 chtrc thuc hién c6 chat lugng, hiéu qua cac khoa dao tao, bdi dudng kién thirc
phép luat, hanh chinh... dbi véi cac chitc danh, cic can b khac lam viéc & Uy ban nhan
dan cip xa theo ké hoach da xay dung trudc. Panh gia cac chuong trinh, gido trinh hién
hanh véi yéu cau gido duc phap luat cho chinh quyén va cac chirc danh & co so, dic biét 1a
cac X3 ving sau, viing xa, ving dong bao dan toc thiéu s, tham muu gop ¥ kién véi co
quan c6 thdm quyén, stra do6i, bo sung kip thoi dé viéc dao tao, boi dudng, gido duc phap
luat c6 chat luong, thiét thyc va hiéu qua.

- Chinh quyén x4, thi trin can c6 su ra soat ky ludng doi ngii can bo cia minh, phan
loai, danh gia va ddi chiéu véi cac tiéu chuan chic danh dé xay dung doi ngii can bg, cong
chire, vién chire 6n dinh, c6 tinh ké thira du kha nang hoan thanh nhiém vy dugc giao, gén
Vo1 viée tuyén chon, dao tao va str dung. Tung budc tiéu chuén hoa cac chirc danh, kién
quyét khéc phuc tinh trang bo nhiém réi méi ctr di hoc sau hodc ¢6 thé cho ng vé nhiing tiéu
chudn chuyén mén hay trinh d phap 1y... Loai trir ngay ra khoi bd may nha nudc nhiing
can bg, cong chirc, vién chirc khong du tiéu chuén trinh do, vi pham phép luat.

- Mdi can bd, cong chirc, vién chic cp xa phai nhan thirc rang viéc hoc tap,
nghién ctru dé hiéu biét phap luat, thuc hién phap luat 1a trach nhiém, bon phéan cia
minh. Mdi thanh vién trong bd may chinh quyén & co so phai 12 nhitng tAim guong
trong viéc giir gin ky cwong phép nudc, ton trong, chap hanh phap luat gop phan tich
cuc vao hoat dong tuyén truyén gido duc phép luat cho nhan dan.

3.2.2. Xdc dinh ré chirc ning, nhi¢gm vu ciia chinh quyén cdp xa dé xdy dung ké
hoach, ngi dung, chwong trinh gido duc phdp ludt phu hop cho can by, cong chirc, vién
chirc xa

Chinh quyén cap xa la cap chinh quyén cudi cung, truc ti€p vdoi dan, 1a noi thuc
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hién moi chu truong, dudng 16i ciia dang, chinh sach, phap luét ctia nha nuée, noi nhan
dan thuc hién quyén lam chi mot cach truc tiép va toan dién trén tat ca cac linh vuc.

Quan triét quan diém xay dung doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc chinh quyén
cAp x4 theo tinh than Nghi quyét ctia Tinh uy; xuit phat tir yéu cdu nhiém vy méi doi
ngil can bo, cong chirc, vién chie chinh quyén cap xa phai du sitc dam duong cac nhiém
vu trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa nong nghiép, néng thén moéi
hién nay. Xay dung doi ngii can bd, coéng chirc, vién chirc chinh quyén cip xi co du
pham chat, nang lyc, ban linh chinh tri vig vang trén co so lap trudng cia giai cap
cong nhan, trong d6 dac bi¢t quan tam xay dung doi ngili can by, cong chirc, vién chirc
nit, can b tré (dudi 40 tudi), dam bao sy chuyén tiép giita cac thé hé va ngudn can bo,
cong chirc bo sung, thay thé khi can thiét.

Tir trude dén nay, van dé gido duc phap luat cho d6i ngii can bo, cong chirc, vién
churc cép xa da dugc cht trong nhung con bat cap, thé hién & chd: Can bd, cong chue,
vién chtrc chinh quyén cap xa chi dugc cir di dao tao, boi dudng kién thuc 1y luan hodc
kién thirc chuyén mén sau khi trang ctr hoic da sip xép va bd tri vi tri cong tac, chua
chu y dén viéc gido duc phap luat trude khi b tri, sip xép. Sau khi d co vi tri cong
tac khong gido duc phap luat trong thuc hién nhiém vu, quyén han (hoat dong cong
vu). Viéc gido duc phap luat lai khong ge‘m vo1 quy hoach, st dung can bg, cong chure,
vién chuc. Chuong trinh dao tao, boi dudng doi ngli can bg, cong chirc, vién chuc
chinh quyén cép xa hau nhu chi quan tdim nhiéu vé boi dudng trinh d6 1y luan chinh
tri. Chuong trinh trung cép 1y luén chinh tri lai qué dai, nang vé phﬁn 1y luan chung,
chua di su vao ning cao kién thtrc phap lut cho can bo, cong chuc, vién chirc hay
nghiép vu lanh dao diéu hanh, k¥ ning quan 1y nha nudc va k¥ ning xir 1y cac tinh
hudng cu thé trong quan 1y nha nudc. Trong chuong trinh bdi dudng con bét cap chua
dua nhitng chuyén d& ma can bo, cong chirc, vién chiic chinh quyén can nhu bd sung
k¥ nang lam viéc; cap nhat nhiing van ban phap luat mdi, tinh hudng & co s& dang
vuéng mic...dan dén hoc vién ludn nam trong tinh trang thy dong - di bodi dudng
nghiép vu chi biét ngdi nghe, it c6 ¥ kién phan hoi. Qua kiém tra cubi khoa va viét thu
hoach cho thiy ngay ca doi ngil can bd, cong chirc, vién chirc chu chdt chinh quyén
cép xa cling con han ché, trinh do nhén thac vé phép luat con kém, it am hiéu vé hoat

dong quan 1y nha nude. Trong khi d6, hoc vién ciing khong thiét tha voi viée hoc tap,
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nang cao trinh do, nang cao kién thirc phép luat.

Tam trang "nay lam, mai nghi” cung véi nhitng suy nghi han hep da lam cho doéi
ngil can bo, cong chirc, vién chirc cip xd khong ty ning cao trinh d6 chuyén mén
nghiép vu cling nhu trinh d6 vé kién thirc phap luat. Ngay trong cac bai kiém tra xt 1y
cac tinh hudng don gian, thudng gip trong thuce tién & dia phuong vé cac linh vuc hon
nhan gia dinh, dan su, dat dai, khiéu nai — t6 cdo, quan Iy hanh chinh nha nuéc vé linh
vuc tai chinh, ngan sach, du 4n dau tu... con rat nhiéu lung ting, ap dung phap luit sai,
ban hanh céc quyét dinh quan 1y sai, khong dung tham quyén.

Viéc boi dudng, dao tao doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc chinh quyén cép xa
hau nhu trong cho vao Truong Chinh tri tinh 1& chil yéu. Poi ngii gido vién Trudong Chinh
tri tinh mac du da duoc dao tao co ban nhung luc lugng giang day hién nay cua trudng
moéng, chu yéu doi ngii giang vién tré chiém da s6, chua timg trai, it kinh nghiém trong
quén ly, trong diéu hanh, trong viéc thuc hién phép luat, ap dung phép luat & co s, chua
¢6 kinh nghiém thyc tién. Van dé dit ra 1a trudng Chinh tri phai xay dung chuong trinh
bdi dudng 1am sao cho phu hop, ngodi viéc giang day vé 1y luan thi ddy manh giang day
vé k¥ nang, vé nghiép vu, vé cap nhat van ban mai theo tirng chirc danh, theo vi tri viéc
lam, tir 46 nang cao trinh d6 nhan thirc cho hoc vién trong d6 ¢ nang cao nhan thirc vé
kién thirc phép luat cho do1 ngili can bd, cong chirc, vién chure cép Xa.

3.2.3. Cdp nhit doi méi nji dung chwong trinh va hinh thirc, phwong phdp gido
duc phap ludt cho can b, cong chirc, vién chirc xd phu hop

Cac co s dao tao, boi dudng céan bg, cong chirc, vién chirc chinh quyén x4 can doi
mai ndi dung, chuong trinh gido duc phap luat va da dang hoa cac hinh thirc gido duc phap
ludt nham dam bao tinh thiét thyc va dem lai hiéu qua cao.

* Vé néi dung gido duc phdp ludt

Xuit phat tu ddi tuong la can bg, cong chirc, vién churc cac xa nén trinh do khong
cao, nhat 13 & cac xi ving dan toc va mién ndi vi vy muc dich gido duc khong chi 1a
cung cap nhiing kién thirc co ban vé phap luat dé ho co kha ning sir dung phéap luat
vao trong qué trinh thyc thi nhiém vu ma con c6 tinh cam, y thic phap luat thé hién
bang hanh vi tng xr, mau myc theo phap ludt va tuyén truyén, phd bién phép luat cho
ngudi dan nita. Do vay, doi véi ddi twong nay, ngoai nhitng van dé 1y luan chung cua

phép luit can ting cudng phép luat thue dinh, khic phuc ning vé mit 1y lun cling nhu
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6m dém qua nhiéu ndi dung, can bd sung nhiéu hon nita nhitng tinh hudng trong thuc
té cac huyén thudng gip dé hoc vién giai quyét, dap tng yéu cau vé trang bi phap luat
dé phuc vu cho hoat dong quan 1y c¢6 hiéu qua hon nita. Boi vi, day 1a ddi tugng can bd
co s& ma lai 1a dan tdc mién ndi nén con c6 nhiéu han ché, nhiéu thuat ngtt, danh tur
phap 1y khé triru twong, khé hiéu. Do d6, doi hoi nguoi trao doi phai biét linh hoat
phan tich, minh hoa, lién hé thyc tién c6 nhu vay ho méi dé dang tiép thu dugc. Nhung
thue trang hién nay ndi dung, chuong trinh bdi dudng gido duc phap luit cho can bo,
cong chtrc, vién chirc chinh quyén cap xa & cac co so dao tao con nhiéu bat cap. Chang
han, dbi véi hé trung cip 1y luan Chinh tri - Hanh chinh & trudng Chinh tri tinh phan
16n thoi gian chi danh gidi thiéu mon 1y luan chung vé Nha nudc va phap luat, trong
khi cac kién thic chuyén nganh phuc vu cho cong viéc, nhi€ém vu cia can bo, cong
chtrc chinh quyén cép x4 ma ho rat can biét nhu: Luat dét dai, Luat lao dong, Luat hon
nhan va gia dinh, Luat dan sy, Luat hinh sy, k¥ niang nghiép vu giai quyét cc tinh
huéng phap luat... thi chua duoc gidi thiéu hodc co6 nhung khong day di. Vi thé, kién
thire tich lily duogc sau khi hoc tap, boi dudng chua dap ting duogc yéu cau, muc tiéu dé
ra. D6i véi hé tai chire, hodc Pai hoc Luét tir xa, ndi dung dao tao, boi dudng van cha
yéu dimng lai ¢ Iy luan. Hoc vién 1én 16p chii yéu nghe gido vién thuyét trinh dé lam rd
nhing ndi dung trong pham vi gido trinh, con nhitng van dé thyc tién ho lai rat it duoc
tiép can. Trong lac d6, cac chuong trinh, ndi dung gido duc phép luat cho can b, cong
chtrc, vién chirc cip x4 cho cac 16p trung cdp Chinh tri - Hanh chinh, Pai hoc Luat tur
xa... 1a do co quan nha nuéc c6 thAm quyén quy dinh hodc phé chuin nén viéc thay d6i
1a rat kho khin. Mubn thay ddi chwong trinh, ndi dung d6 phai c6 su dé xuat tir co s
dao tao va phai dugc co quan nha nude c6 thim quyén cho phép. Trude mat, dé khic
phuc nhiing bat cap néu trén, thuc hién c6 hi€u qua cong tac giao duc phdp luat cho
can bd, cong chure, vién chirc bdo dam sy phu hgp vai tinh hinh thuc té & dia phuong
giang vién, nén 16ng ghép nhiing van dé lién quan tryc tiép dén cong viéc ciia can bo,
cong chirc, vién chiic cap xa vao ndi dung chung ciia chuong trinh.

Ngoai ra, con ¢ cic co quan khac c6 nhiém vu bdi dudng kién thirc phéap luat cho cac
bao cao vién phap luat, tuyén truyén vién cho can bd, cong chirc cap xa (Trung tim boi
dudng chinh tri cac huyén, thanh phd, thi xa, S Tu phap, S6 Noi vu v.v...) tity theo timg
theo timg chirc danh cy thé ma x4y dung ndi dung chwong trinh gido duc phap luat cho phu
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hop v6i hinh thirc, dam béo tinh thiét thuc.

Mét 1a, d6i véi cac can bo, cong chire 13 thanh vién Uy ban nhan déan cap xa: Pay la
bo phan gitra vi tri 1anh dao, chi dao, diéu hanh & chinh quyén co sé. Su hiéu biét phap luat
c6 vai tro dic biét chi phdi dén cac quan hé tmg xtr trong ndi bd Uy ban nhan dan va cac
quan hé vdi bén ngoai. Yéu cau khach quan cua nhitng quan hé¢, hoat dong thi hanh nhi¢m
vu déu duoc hinh thanh va dua trén co s¢ nhitng quy dinh phép 1y. Cac hinh thtrc hoat dong
cua tap thé Uy ban nhdn dén ciing nhu nhitng van dé giai quyét theo su phan cong ctia Chu
tich Uy ban nhan dan d6i véi mdi thanh vién déu dugc thé hién véi tu cach cong quyén
trong hé thong bd may Nha nudc. Do vay, Viée cung cip nhing kién thirc phap luat co ban
1a rat can thiét 1am co s dé tiép nhan phap luat thuc dinh. Vi vay d6i ngii can bg, cong chirc
trong Uy ban phai duoc thuong xuyén phd bién cap nhat kién thiic phap ludt méi. Thuc té
cho théy, hién nay dat nudc ta dang trong qua trinh d6i méi, hoi nhap quéc té, vi vay c6 nhiéu
quy dinh ctia phap luat hién hanh thudng xuyén phai thay doi, bo sung cho phit hgp. Ma Uy
ban nhan dan 1a noi cé nhiém vu bao dam viéc thi hanh phép luat ¢ dia phuong, phap luat do
phai dang c6 hiéu luc va ton tai. Do vay, khi c6 su thay dobi phép luat hién hanh cac thanh vién
cua Uy ban nhan dan theo tirng ndi dung, nhi€ém vu cong viéc phu trach phai dugc cap nhat
nhitng thay d6i d6 dudi nhimg hinh thirc khac nhau c6 thé 1a tap huan, bdi dudng. ..

Hai 13, d6i vé6i cac dai biéu Hoi dong nhan dan xA.

Hoi déng nhan dan x3. Bdi véi doi tuong nay, mot mat phap luat can duoc xac dinh cu
thé hon nhiém vy, quyén han ctia Hoi déng nhan dan cép co soO cling nhu cac dai biéu Hoi
ddng nhan dan & co s&. Theo do, can quan triét, x4c dinh 16 rang dén timg dai biéu giup ho c¢6
nhan thirc dﬁy dua, dung d4n vé vj tri, nhiém vy, quyén han cua minh cting nhu Hoi déng nhan
dan — co quan quyén luc Nha nudc & dia phuong. Pam béo cho Hoi dong nhan dan co thuc
quyén hoat dong c6 hiéu Iyc va hiéu qua phat huy duoc vi trf 13 co quan quyén luc Nha nude
& dia phuong, str dung phép luat 13 Nghj quyét ctia Hoi dong nhan dan dé thé hién ¥ chi va
nguyén vong clia nhan dan dia phuong trén tat ca cac linh vuc ciia doi séng xa hoi. Pong thoi
cting thuc hién c6 hi¢u qua chirc nang gidm sat, quyét dinh ctia minh theo luat dinh.

Vi véy, dai biéu Hoi dong nhan dan ngoai viéc tham gia cac khoa bdi dudng kién thirc
phép ludt k§ nang hoat dong sau mdi ky bau cir con phai thudng xuyén cung cap, cap nhat
kién thirc phap luat méi, dic biét 1 nhimng quy dinh phap lut c6 lién quan dén quyén, nghia

vu ctia nhan dan trén cadc mat kinh t€ - van hoa — xa hdi, trat ty an ninh quoc phong... Trén
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dia ban cac x4, dic biét 1 cic xa ving sdu, ving xa can chd trong dén tinh hinh quéc phong
an ninh, vi bon co hoi chdng pha chinh quyén nhan dan thudng loi dung, kich dong vao ddi
twong 14 nhan déan, nhét 13 dong bao déan toc thiéu sb & nhitng dia ban nay, do nhan thirc han
ché, d& tin nén 1a muc tiéu dé ho loi dung. Do do, cac dai biéu Hoi dff)ng nhan dan can phai
nam vimg phap luat dé tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho nhan dan dia phuong
thong qua cac dot tiép xuc cir tri, hoi hop. ..

Ba I3, di vdi cac chire danh chuyén mon cua Uy ban nhin dan xa.

Céc chiic danh chuyén mén do 1a: Dia chinh, Tai chinh, Tu phap, Vin phong Uy ban
nhan dan. Pay 14 cac chirc danh xét vé ndi dung hoat dong, doi hoi phai dya truc tiép vao
cac chuan muc, quy dinh cta phép ludt. Do d6, tién dé quan trong quyét dinh dé cac can bo
dam nhiém céac chirc danh trén hoan thanh nhiém vu la ho phai duoc dao tao, am hiéu phap
luat chuyén nganh trén cac linh vuc d6 mot cach sau sic, virng vang. Vi vy, céc chirc danh
trén phai dugc dao tao diing chuyén mon nghiép vu dé chuyén mén hoa, cong tac 6n dinh &
cap xa huong cac ché do thich hop, khi c6 du diéu kién thi tuyén vao ngach cong chirc, cac
chirc danh chuyén mén s& 14 ngudn bd sung cho can bd chi chdt ¢ xi va ciing x4c dinh 1a
nguén cta huyén, tinh...

Chinh vi vay, cac chtic danh trén nhét thiét phai dugc dao tao co ban va dat trinh do
chuyén mén twong tmg d6: Pai hoc hanh chinh déi véi chirc danh vin phong; Trung cp dia
chinh déi véi chirc danh dia chinh; Trung cip phap 1y dbi véi cac chic danh tur phap ho
tich. Ngoai viéc tiép nhan nhiing kién thirc phap luat thong qua hinh thirc dao tao, dbi véi
cac dbi twong trén can phai thudng xuyén mé cac 16p tap huan, cap nhat kién thire phép luat
va nhitng quy dinh méi vé chuyén mén theo yéu cau ctiia Nha nudc hodc nganh quan 1y. C6
nhu vay, cac doi tuong trén mai 1 nhitng nha chuyén mén gioi, am hiéu phap luat, tham
muu chuan xac, kip thoi dé cac chi thé quan 1y nha nudc ra duge cac quyét dinh hop 1y,
hop phap, hi€u qua va mang tinh kha thi.

Bén la, dbi voi cac can bo, vién chie khac nhu Truong thon, ban, Cong an vién, can
boy té, can bo dan so. ..

Nhimg d6i trong nay khi tham gia vao cic cuong vi trén, cac cAp quan Iy ¢6 thim
quyén can tao co hdi dé ho duoc du cac 16p tap huén, bdi dudng kién thurc phap luat va
nghi€p vu cong tac ban dau dé ho co diéu kién thuc hién tot nhiém vu ctia minh. Tur d6, can

hinh thanh cho ho kha nang tu duy khi tham gia vao cac nhi€ém vy & khu dan cu dé thuc hién
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cong viée d6 va cong viée d6 phai theo trinh tir ndo. C6 nghia 13 khi giai quyét cong viéc phai
dwa vao nhimg quy dinh cu thé cta phap lut chir khong phai theo kinh nghiém, cht quan ctia
ban than khi tién hanh nhig cong viéc c6 lién quan dén quyén, nghia vy ciia cong dan.

Tuy phap luat 14 tién dé, 14 co s& dé thuc thi nhiém vy, song trong thuc t& nhitng ddi
twong nay doi hoi phai c6 su linh hoat, nhay bén, mém déo, sang tao, nhat 1 khi di twong
ctia minh 13 nhimg cong dan thudc dan toc thiéu sb. Vi vay, ngoai viéc am hiéu quy dinh
cta phap luat thi can thiét phai c6 sy am hiéu ca nhimg phong tuc, tip quan, tin ngudng. ..
ctia ngudi dan dia phuong dé giai quyét vin dé mot cach mém déo, tuy nhién khong duoc
trai voi quy dinh co ban ctia phap luat, dudng 16i chinh sich cua Pang va dao duc, thuin
phong my tyc. Thé nén, ngoai viéc dugc boi dudng kién thirc phap 1y ¢6 lién quan dén qua
trinh thyc hién nhiém vu, quyén han ciia ban than, cac k¥ ning giai quyét van dé, cac tinh
hudng trén co so phap ludt con phai thudng xuyén cap nhat nhiing kién thirc, hiéu biét vé cac
quy dinh cia hwong wéc, quy udc, luat tuc & dia phuong, quy ché dan chi & co sd... do 1a cac
chuan muec, phuong tién can thiét cho hoat dong quan 1y, thi hanh nhiém vu cta ho ¢ co s6.

* Vé hinh thire gido duc phdp ludt

Nbi dung va hinh thtrc gido duc phéap luit c6 mbi quan hé bién chimg véi nhau. Vi
vay, d6i méi ndi dung gido duc phéap luat doi hoi phai d6i méi dong thoi ca vé hinh thirc
gido duc phap luat. D6i mai hinh thirc gido duc theo huéng phat trién cac hinh thirc thong
tin, phé bién phép luat da dang, thuan tién, dap Gmg nhu cAu ctia can bo, cong chirc chinh
quyén cép xa.

- Thir nhdt, m& rong phat trién cac hinh thirc phd bién, gido duc phap luat trén phuong
tién thong tin dai chung:

Tiép tuc duy tri d6i méi va nang cao chét lugng muc: Nhd nuwéc va Phap ludt trén
song Phat thanh - Truyén hinh tinh va chuyén tiép phat trén dai Truyén thanh - Truyén hinh
cap huyén. Trong d6, danh thoi lwong phu hop dé thong tin vé cac quy dinh chu yéu, quy
dinh ciia cdc vin ban phap luat méi ban hanh; dang, phét cac tin bai, cac phong sy diéu tra
vé tinh hinh vi pham phép luat trén tit ca cac linh vuc dé gido duc, ngan ngura cac hanh vi vi
pham phép lut; ting thoi lwong phat séng truyén thanh bang tiéng dan tdc, tién t6i xay
dung va phét song chuong trinh truyén hinh tiéng dan toc.

Duy tri, m& rong phét hanh ban tin Ti phdp cta s& Tu phap, ciia Hoi dong phdi hop

phd bién, gido duc phap ludt tinh, ning cao chat lwong tin, bai din dua ban tin ngoai viée
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tuyén truyén, phd bién phap luat con 1a tai liéu huéng din nghiép vu cho can bd co so.

Pé bao dam hiéu qua clia cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat trén cac
phuong tién thong tin dai chung, Dai phat thanh truyén hinh, Béo dia phuong, S& Tu phép
phai chu dong xdy dung chuong trinh phé bién, gido duc phap luat; phat séng cac chwong
trinh, tiét muc van hoa - nghé thuét c6 ndi dung tuyén truyén, co vii khich 1é can b va nhan
dan ty giac thyce hién nghiém tic cac quy dinh cua phap luat.

- Thit hai, can tién hanh cac cudc thi tim hiéu phap ludt véi hinh thirc sinh dong va
phong pht hon. Qua nhiing hdi thi sdi n6i, hip dan ay can 1ong ghép giira hoat dong vin
hoéa quan chung véi ndi dung ctia phép ludt, can bd cong chire 6 diéu kién tim hiéu sau hon
vé phép lut, ning cao hon nira kién thtrc phap luat trong linh vuc ma minh cong tac. Chinh
vi vay, ma can phai c6 sy quan tam, tao diéu kién vé thoi gian, kinh phi... Ngoai ra mot
hinh thirc tuyén truyén rat c6 hiéu qua trong thoi gian qua da duogc cac dia phuong trén dia
ban huyén t6 chirc d6 1a tién hanh cac hoat dong san khéu hoa, cac cudc thi hai hoa dan chu,
qua d6 dua ra nhitng chu dé lién quan dén phap luat c6 ndi dung tuyén truyén gido duc
trong can bo, cong chirc, vién chirc & cac huyén, nhit 13 cac xa ving su, ving xa, VUng
ddng bao dan tdc thiéu sb.

- Thir ba, Tiép tuc hoan thién viéc quan ly, dau tu, st dung tu sach phap luat ¢ xa,
phudng thi trdn nang cao chét luong, ting vé s6 luong dau sach phap luat, quan 1y phu hop
v6i kha ning va nhu cau thue t& st dung. Can xdy dung duoc quy ché nghién ctu, khai
thac, str dung c6 hiéu qua ti sach phap luat ddi vai can bo, cong chirc, vién chirc cac cép va
nhan dan dia phuong.

Hang thang, hang quy to chirc viéc cAp phat tai liéu sach tir xd xudng thon, lang.
Nhing van ban cii hoic hét hiéu Iuc phap ludt phai thuong xuyén kiém tra dé ¢ thé kip thoi
thay thé, thanh 1y, bo sung, cap nhat nhitng van ban mai, tranh tinh trang ton dong van ban
hét hiéu luc trong can bg, nhan dan.

- Thir tu , Tang cuong viée to chirc cac hinh thirc giao duc phap lut thong qua cac hoi
nghi, hoi thao chuyén dé cho can bo, cong chirc, vién chiic cac xa trén dia ban tinh. Pay 1a
hinh thirc duoc tién hanh thudng xuyén, nhim cap nhat nhimg kién thirc phap luat méi phuc
vu cho qua trinh cong tic & dia phuong. Hinh thirc nay dugc st dung pho bién khi tuyén
truyén cac van ban méi hodc hudng dan thuc hién phép luat, gidi thich, ap dung phap luat. ..

Dé nang cao chét luong hoat dong cua hinh thirc nay, trude hét yéu cau dit ra cho cac dién
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gia, bio cdo vién hay chu toa hoi nghi phai chuan bi ndi dung phap luét can trinh bay mot
cach cong phu, c6 hé théng, logic. Viéc lya chon ndi dung dé trinh bay phai thiét thuc phu
hop vé1 yéu cau cua ddi tugng du, nghe, viéc bd tri thoi gian cling can dugc can nhac,
twong xtng véi ndi dung, tranh roi vao trinh trang noi sudng, hinh thire, chiéu 16.

Thuong xuyén bdi dudng nghiép vu cho nhiing can bo lam nhiém vy quan 1y ta sach
phép ludt & cac dia phuwong nay dé ho c6 nhimg kién thirc nhat dinh vé phap luét, c6 kha
nang giai dap phap luat tai chd cho can bd va nhan dan.

* D6i moi phirong phdp gido duc phdp ludt

Cung voi vigc ddi méi noi dung, chuong trinh, hinh thirc gido duc phap luat cho can
bo, cong chiic, vién chirc chinh quyén xa, doi hoi cac co sd dao tao, bdi dudng can b, cong
chirc, vién chic cap x3 cua tinh can phai d6i méi phuong phap giang day dé nang cao chat
luong gido duc phap luat.

Phuong phap ludn gitr vai tro quan trong trong moi hoat dong lao dong cia con nguoi,
phuong phap cang tot, cang hoan thién thi hiéu qua dat dugc cang cao. Dé thyc su thyc hién
tbt noi dung gido duc phap luét cho can bo, cong chirc, vién chirc cac xa can phai ddi méi
phuong phap gido duc phéap luat, linh hoat trong viéc st dung tit ca cac phuong phap va
thuc hién mot cach déng bd. Hién nay voi s6 luong kha 16n cac van ban phap luat, thong tin
phap luat phan anh moi linh vuc cta doi séng xa hoi, diéu quan trong 14 chu thé gido duc
phap luat can biét Iya chon nodi dung va phuong phap cho phu hop véi timg ddi tuong, dic
biét 1a can b, cong chirc, vién chirc cép xd dan tdc va mién ndi viéc truyén tai kién thuc
phap luat &én véi ho.

3.2.4. Ting cwong dao tao, béi dwong néng cao chit lwong di ngii lam cong tic
gido duc phdp ludt dam bdo tét vé chit lwong va sé lwong

Trong nhitng ndm qua, dugc sy quan tam cua lanh dao céac cép doé1 ngti chu thé lam
cong tac gido duc phap luat cta cac dia phuong da dugce hoan thi¢n va ting budc nang cao
vé chét luong va s lugng. Chat lwong doi ngii can bo, cong chirc, vién chic dép tmg yéu
cau, nhiém vu trong tinh hinh méi, cong tac dao tao, bdi dudng, luan chuyén, bd tri, st dung
can bo duoc thue hién co ban theo dung quy hoach [7, tr.49]. Tuy nhién, so véi yéu ciu cta
su nghiép d6i méi, xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia thi doi ngii thuc hién
cong tac gido duc phap luat cho can bg, cong chirc, vién chire cac xa nhin chung chua dap

ung dugc yéu cau ma thuc tién dé ra. Mot thuce t€ 1a, doi ngli bdo cao vién, tuyén truyén

71



vién phap luat vé trinh d6 chuyén mén nghiép vu con han ché, chwa déng déu. Can bd lam
cong téc gido duc phap luat cia cic nganh & dia phuong nhit 13 & co so chu yéu 1a kiém
nhiém. Do d6, dé dap ung yéu cau, nhiém vu dat ra thi doi héi tinh phai quan tim dau tu
hon nita, can ¢ ké hoach lya chon, dao tao, bdi dudng d6i voi doi ngll gido vién, bao cao
vién, tuyén truyén vién phap luat du vé sb lwong, c¢6 niang lyc chuyén mon, ¢ k¥ ning kinh
nghiém sdng, nhiét tinh, ¢6 trach nhiém véi cong viée, hiéu biét phong tuc tap quan 16i séng
ctia ngudi dan toc thiéu sd ¢ dia phuong...

* D6i véi ddi ngil giang vién gidng day phdp ludt ¢ cdc co sé ddo tao, béi dwong cdn
bg, cong chirc cua dia phuong

Muén thue hién tot duge ndi dung, chuong trinh gido duc phap luat cho can bg, cong
chure, vién chitc ¢ cac co s¢ dao tao, boi dudng can bd, cong chirc, vién chic cua tinh,
huyén doi hoi phai c6 doi ngii giang vién giang day mén Nha nude va phép luat c6 phdm
chat dao duc t6t, co lap truong tu tuong viing vang, co trinh d6 chuyén mén cao, kinh
nghiém thyc tién phong pht va c6 k¥ nang phuong phap su pham tét. Trén thuc t& van dé
nay bét cap ca vé sb lugng va chit luong giang day.

* Poi véi doi ngii bdo cdo vién va tuyén truyén vién phdp ludt

Doi ngii bao cdo vién 1am cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat trong cac co
quan, don vi phai dugc dao tao co ban, ngoai cac yéu cau vé pham chit dao dirc, kha
ning su pham .v.v... cin phai dat trinh do tir dai hoc Luat tr& 1én. Theo quy dinh tai
Piém ¢ Khoan 2 Diéu 35 Luat Pho bién, giao duc phéap luat quy dinh: “Co bang tot
nghiép dai hoc luat va thoi gian cong tac trong linh vuc phéap luat it nhat 13 02 nam;
truong hop khdng cé bang tét nghiép dai hoc luat nhung c6 bang tét nghiép dai hoc
khac thi phai co thoi gian cong tac lién quan dén phap luat 1a 03 nim”. Nhung thuc té
hién nay & céc tinh mién nai nhu Gia Lai da s6 bao c4o tuyén truyén vién phap lut &
c4c xa chua c6 bang ctr nhan ludt, doi ngii ndy chu yéu duoc tdp huin kién thirc phap
luat mdi khi ¢ van ban phap luat méi, sau d6 vé bién soan tai liéu pho bién téi can b,
cong churc, vién chic ¢ don vi minh. Van dé dit ra 1a néu bao céo vién duogc dao tao
co ban, c6 trinh do cir nhan Luat, tam huyét Vo1 cong viée thi chét lugng tuyén truyén
gido duc phép ludt s€ mang lai hi€u qua cao, nguoc lai bdo cdo vién chua dat trinh do
cu nhan Luat, viéc tuyén truyén, giai thich gido duc phép luat s€ bi han ché, tham chi

coO truong hop bao céo vién hi€u sai ndi dung ctia van ban phép luat dan té1 hau qua
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khén ludng. Vi vay & don vi nao chwa bé tri hodc bd tri chua dung bao céo vién phap
luat can xay dung ké hoach ddo tao, do tao lai va bdi dudng bao cio vién dé dap tmg
yéu cau cua cong tac gido duc phap luat. Pam bao du vé sb luong, chat lugng ngay
cang duogc nang cao.

Ngoai ra dé phat huy hon nita vai trd ctia doi ngii bio céo vién, tuyén truyén vién phap
luat, can phai c6 nhing stra ddi trong quy ché bao cdo vién phap ludt cu thé 1a:

Thit nhdt: nén qui dinh Tuyén truyén vién phap ludt cip xa thanh B4o cdo vién phap
ludt cap x3 vi cap xa ciing 1a mot cap hanh chinh, con Tuyén truyén vién phép ludt dé nghi
nén thanh 13p tai cac thon, lang, t6 dan phé.

Thit hai: vé tiéu chuan ctia Béo cdo vién, dé nghi bo sung thém diéu kién & nhiing
ving dan toc thiéu so thi Bao céo vién phép luat cap huyén phai biét thong thao tiéng dan
toc thiéu sb.

Thir ba. Xay dung ké hoach dao tao, ddo tao lai va boi dudng bao céo vién, tuyén
truyén vién phap luat dé dap tmg yéu cau ciia cong tac gido duc phap luat. Pam bao di vé
s6 lwong, chat luong ngay cang duoc nang cao.

Ngoai ra, can hét stc chu trong dén viéc thu hat doi ngii gia lang, trudng ban.. nhimg
nguoi c6 uy tin hodc nhitng ngudi ¢6 am hiéu phap luat di nghi huu & dia phuong... Vi
nhitng ngudi nay c6 kha ning tap hop nhiing ngudi khac, tiéng néi ctia ho anh hudng sau
rong trong cong déng va ¢co thé mang tinh quyét dinh trudc mot sd van de, sy kién & dia
phuong. ..

3.2.5. DPoi mdi ché dp, chinh sach dé doi héi cdn bj, cong chire, vién chirc xd ning
cao trinh do phap ludt

Hé théng chinh sach, ché do dbi voi doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc chinh
quyén cip x3 gdm c6: Chinh sach dio tao, bdi dudng can bo, cong chire, vién chirc; chinh
sach sur dung va quan ly can bo, cong chure, vién chirc; chinh sach bao dam loi ich vat chét
va dong vién tinh than ddi véi can bo, cong chirc... D6 1a nhitng muc tiéu quan trong trong
qua trinh nang cao chat lugng cua doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc chinh quyén cép
xa. O céc phﬁn trén da dé cap dén chinh sach dao tao, boi dudng, st dung, quan 1y cén bo,
cong chirc, vién chirc... Trong phan nay chi ban dén chinh sach dam bao loi ich vat chat
va dong vién tinh than dbi v&i doi ngii can bg, cong chire, vién chirc chinh quyén cap xa.

D61 méi hé thdng chinh sach, dic biét 1a chinh sach dii ngd, dam bao loi ich vt
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chét va dong vién tinh than dbi v6i doi ngii can bd, cong chire, vién chirc chinh quyén
cAp x4 1a mot doi hoi cap bach nham thu hit nhan tai va on dinh 1au dai doi ngii can
bd, cong chirc, vién chirc chinh quyén cdp xi. Ché do chinh sach va bao hiém xa hoi
d6i véi can bo, cong chire, vién chirc chinh quyén cip xi c6 y nghia quyét dinh dén
tinh than va chat lugng cong tac cia can bo.

Chinh do hé théng ché d6, chinh sach cua ching ta con chua déng bd va thiéu
tinh thong nhit nén con gy thic mic trong doi ngii can bd, cong chirc, vién chic chinh
quyén cip xa. Ai cling mudn lam coéng chirc khong ai muén 1am can bd vi can bo phai
bau ctr theo nhiém ky, cong chirc 6n dinh. Ho ngai lam can b lanh dao chu chdt mubn
1am cong tac doan thé boi vi xép lwong theo bang ma trach nhiém thi ning nhung phu
cap trach nhiém khong hon truong doan thé 1a bao nhiéu.

P61 moi ché do chinh sach d6i voi can bg, cong chirc, vién chirc chinh quyén cap
x4, trong qua trinh thyc hién Luat can bo, cong chirc va Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat can bd, cong chuc can luu ¥:

Mét la: Tiép tuc xac dinh lai bién ché, bd tri, sip xép can bd, cong chic chinh
quyén xa, phudng, thi trin cho pht hop vé6i tirng dia phuong, tranh tinh trang cio bang
bién ché.

Hai l&: Chinh phu can tiép tuc diéu chinh nhitng quy dinh vé ché d, chinh sach
c6 lién quan dén doi ngii can b, cong chirc chinh quyén cap x4 hién nay cho phi hop
hon. Pong thoi ciing ¢6 cac vin ban hudng din cu thé hon trong thi hanh luat, chi &
tiéu chuan vé chuyén mon nghiép vu ma doi ngii can bd, cong chirc chinh quyén cap
x4 can phai c6 khi dam nhiém cac chirc vu dugc giao.

Ba 1a: Tiép tuc sira d6i va cai cach hon nita vé ché d¢ tién luong, ché d6 cong vu
v6i can bo chu chdt chinh quyén co sd dé ho yén tAm va phan dau hoc tap dap tng véi
chirc trach nhiém vu ctia minh duoc nha nudc trao.

Can b, cong chirc chinh quyén cap x4 1a nhitng nguoi truc tiép trién khai to chirc thuc
hién cac chii truong, chinh séch cia Pang va Nha nudc, cac myc tiéu kinh té - x4 hoi an ninh
qudc phong & co so; thuc hién viée quan 1y nha nudc trén dia ban theo thim quyén dugc giao;
huéng dan va giam st cac hoat dong tw quan ctia nhan dan, tao diéu kién thuan loi cho nhan
dan va cac doanh nghi¢p trén dia ban hoat dong ding phap luat. Viéc thuc hién chinh sach dai

ngd vé loi ich vat chit mot cach thoa dang, cong bang, hop 1y déi véi ho s& gop phan lam ting
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thém 1ong nhiét tinh, strc sang tao trong cong viée, tinh than hoc tip ning cao trinh do kién
thirc trong d6 c6 trinh d6 nhan thirc phap ludt...va dong thoi day ciing s& 1a nhimg rio can, han
ché tinh trang quan liéu, tiéu curc trong d6i ngii can bd chinh quyén cp xa.

Thuc hién déng bd céac chinh sach, ché do dé dam bao loi ich vat chat va dong
vién tinh than ddi véi doi ngll can by, cong churc, vién chuc chinh quyén cép x4, tao
cho ho ¢6 cudc séng tinh than va vat chat twong xtimg véi mat bang chung. Day s& 1a
nhirng yéu t6 gop phan 1am cho can bo, cong chirc yén tim cong tac, hét long v6i cong
viéc, han ché dugc nhiing tiéu cuc dé phat sinh & co so, nham xay dung doi ngii can
b, cong chic chinh quyén cap xi thyc sy 1a nhitng "cong boc" cua dan, xay dung nha
nudc phap quyén va cai cach nén hanh chinh xa hoi chu nghia.

3.2.6. Pim bdo kinh phi can thiét cho cong tic gido duc phdp lugt

Gido duc phap luat cho can bg, cong chirc, vién chire cho cac xa 1a hoat dong lau dai
thuong xuyén. Vi vdy, dé cong tac nay dat hiéu qua thi phai dam bao kinh phi duoc thong
subt. Trong nhitng nim qua, ngudn kinh phi cho hoat dong gido duc phap luat chu yéu tir
ngudn ngan sach nha nudc do Hoi dong nhan dan tinh xem xét, quyét dinh. Dbi véi hoat
dong gido duc phap ludt ¢ cap tinh thi ngudn kinh phi duwoc quan tim hon, so ndm sau cao
hon nam trudc, song dbi véi hoat dong gido duc phap luat & cAp co so va nhat 1a & cap xa
van dé dau tu cho cong tac nay van chua dap ung duoc yéu cau, van chua c6 su quan tim
thoa dang dbi véi doi ngii 1am cong tac gido duc phap luat. Piéu d6 da anh hudng dén chat
luong tuyén truyén, gido duc phap lut trong thoi gian qua.

bé cong tac tuyén truyén, gi4o duc phap luat cho can bg, cong chirc, vién chirc cac xa
& trén dia ban tinh dat dugc két qua mong mudn nhim dép ng yéu ciu mdi trong cong tac
quan 1y nha nudc ¢ dia phuong. Trong thdi gian t6i, cic cAp co tham quyén can quan tim
nhiéu hon nita dén céc xa vung sau, vung xa, vung dff)ng bao dan tdc thiéu s6, mot sb huyén
¢6 diéu kién kho khan cua tinh, diic biét 13 vin dé kinh phi cho hoat dong nay nhu: Can dau
tu kinh phi cho viéc xdy dung va nang cap cic co s dao tao, boi dudng gido duc phap luat
cta Truong Chinh tri tinh, cac Trung tdm gido duc chinh tri cua cac huyén; dam bao kinh
phi cho hoat x4y dung t sach phép luat & cac x4, kinh phi dong thuong xuyén vé dio tao,
gido duc phép luét cho can bd, cong chirc, vién chirc trén dia ban huyén.

3.2.7. Thuong xuyén so két, tong két, kiém tra ddnh gid vigc thuc hi¢n néi dung

chuwong trinh gido duc phdp ludt cho cdan b, cong chirc, vién chirc cdac xa
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Dé danh gi4 duoc két qua gido duc phap luat cho can bd, cong chirce, vién chire cip xa
cac co so dao tao, boi dudng céan b, cong chirc, vién chirc cua tinh cung véi cac co quan
chirc ning, hang ndm phai tién hanh so két, tong két, kiém tra danh gia viéc thyc hién noi
dung chuong trinh gido duc phap luat va két qua gido duc phép lut cho can bd, cong chirc,
vién churc cép x4 trén dia ban. Qua do néu ra dugc nhitng mat da lam dugc, nhiing diém con
han ché can khic phuc dé chi dao chung cho ndi dung, chuwong trinh gido duc phap luat
hang nam. Trén co s& d6 c6 ké hoach chi dao théng nhit chung viéc dao tao, bdi dudng
kién thuc phép ludt cho can bd, cong chirc, vién chirc cap xA.

Dé nang cao chit luong gido duc phap luat cho can bd, cong chirc, vién chirc chinh
quyén cap x4 thi viéc kiém tra, danh gia két qua gido duc phap luat 1a rat can thiét, giup cac
co so dio tao, boi dudng can bd, cong chirc, vién chirc cap xi cua tinh danh gia két qua tiép
thu kién thirc phép luat cua can b, cong chure, vién chirc chinh quyén cép x4, su thiét thuc
ctia ndi dung ddo tao, bdi dudng.

3.2.8. Ting cwong quan Iy, kiém tra, gidm sdit dé thiic ddy qud trinh dao tao, béi
dwing kién thirc phdp lugt cho cdn bj, cong chikc, vién chire xi

Dé duy tri va dam bao trat tw ky cuong trong x3 hoi ndi chung, trong co quan nha
nudc ndi riéng nhat thiét phai coi trong cong tac kiém tra, giam sat. Kiém tra, gidam sat 1a
mot khau quan trong trong cong tac can bd noéi chung va cong tac gido duc phap luat cho
can bo, cong chirc, vién chirc X3 nodi riéng. CONng tac kiém tra, gidm sat nhét thiét phai duoc
coi trong vi thong qua hoat dong kiém tra, giam sat dé tir do phat hién ra cac vi pham, sai
pham va c6 bién phap xtr 1y kip thoi. Trong thoi gian qua, cong tac kiém tra, gidm sat can
bd, cong chirc, vién chirc ndi chung va cén bg, cong chirc, vién chire chinh quyén cép xa nodi
riéng chua thyuc sy dugc chi trong dan dén viéc mot sd can bo, cong chirc, vién chirc vi
pham, c6 tinh 1am sai cic quy dinh cta phap luit gdy hau qua kha nghiém trong, d6 1a
nhitng bai hoc dau 1ong do sy budng 16ng trong quén 1y, thiéu su kiém tra, gidm sat.

Nhu chiing ta dugc biét, dé dam béo trat ty ky cuong ciia xa hoi, trudc hét phai dam
bao k¥ cuong trong chinh cc co quan nha nudc. Can khéc phuc tinh trang quan 1y 1ong 1éo
& mot s6 xa trén dia ban. Viéc xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phép ludt trong can
b9, cong chirc, vién chirc Xa cd y nghia to 16n trong cong tac gido duc phap luat. Hanh vi vi
pham phap ludt ctia can bd, cong chirc, vién chirc nhat 13 nhitng ngudi ¢6 chiic vu quyén

han phai duoc coi 1 nghiém trong hon, ¢6 nhu vy méi c6 thé lam guong trong xa hoi doi
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v6i cong tac ddu tranh chdng vi pham phép luat.

Céng tac giao duc phéap luat nham ning cao trinh d6 hiéu biét phap ludt cho doi ngii
can bg, cong chirc, vién chirc xa 1a nhiém vy lau dai va rat khé khan. Pic biét viée gido duc
phap luat cho can bd 13 ngudi dong bao dan toc lai cang kho khin hon. Ngudi 1am cong tac
tuyén truyén, gido duc vira phai 13 ngudi co trinh do, vira phai nhiét tinh, tin tuy voi cong
viéc, vira phai ludn sang tao, d6i méi phuong phép va cach thirc tuyén truyén, gido duc phu
hop dé can bo, cong chirc, vién chirc chinh quyén cip xd ndm dugc phap ludt va sir dung
phéap lut vao giai quyét cong viéc hang ngay & co so.

Budce vao thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, cai cach nén hanh chinh nha nudc, xay dung
mot nha nudc trong sach, hoat dong cd hi¢u luc, hi€u qua thi doi hoi phai tiép tuc doi
can bg, cong chuc, vién churec. Nhit 1a trong giai doan hién nay chat luong doi1 ngli can
bd, cong chirc, vién chirc con yéu kém, mot sb can bo, cong chuc, vién chirc tha hoa vé
dao dirc 16i séng thi cang phai tién hanh t6t cach thire quan 1y, kiém tra, gidm sat hoat
dong cua can bo, cong chire, vién chirc xa. Tir d6, can bo, cong chirc, vién chuc cap xi
thiy rang minh lam sai mét phan 1a do chwa nam dugc phap luat, chua hiéu biét phap
luat, phai hoc tap, boi dudng nang cao trinh do, kién thirc phap luat. Thac déy qua
trinh hoc tap vdi ddi ngii can, bo cong chire, vién chirc xay mot doi ngii can bg, cong
chtrc, vién chic ngang tam, c6 da ban linh chinh tri, phém chit cach mang, nang luc
va tri tué, c6 kién thirc phap luat du stic hoan thanh chirc trach va nhiém vu cach mang

trong thot ky méi ma DPang, nha nude va nhan dan giao cho.

Két luan Chwong 3

Dé xay dung Nha nuéc phap quyén xi hdi cha nghia & Viét Nam, Hién phap nim
2013 d3 khang dinh: “Nha nudc quan 1y x3 hoi bang Hién phap va phap luat”. Nhiém vu
dAu tién 1a phai ban hanh phap luat, tiép dén 1a t6 chirc thuc hién phap luat, trong do,
nhiém vy tuyén truyén, phé bién, giao duc phap luat duoc xem la cau ndi dé dua cac chu
truong, chinh sach, phap ludt ciia Nha nude dén voi cac tang 10p nhan dan. Muc dich cta
nhiém vu tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat 1a nham xay dung ¥ thirc phap luat,
lam cho nhéan dan, can bd, cong chirc, vién chirc c6 long tin vao phap luat, c6 thdi quen,

dong co tich cuc trong thuc hién phap luat. Sinh thoi, V.I.Lénin ting chi rd: “Tuyén
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truyén 14 can thiét va chung ta khong nén so phai lap di lip lai... Va néu ching ta nghi
rang chang ta di qua chu y nhiéu dén viéc tuyén truyén, thi can ndi rang ching ta con phai
lam viéc d6 nhiéu hon gap trdm lan nita” [1]. Diéu d6 c6 nghia 13, hoat dong tuyén truyén,
phé bién gido duc phéap luat cAn phai thuc hién thuong xuyén, lién tuc, thuc hién cang
nhiéu ndi dung, phong phii vé hinh thirc, khong chi bang 16i noéi ma bang hinh anh minh
hoa, thyc hién cang nhiéu cang t6t, khi nio hoat dong tuyén truyén dén véi ddi tuong
duogc tuyén truyén bién thanh hanh dong trong thuc té thi hoat dong tuyén truyén, phd
bién giao duc phép luat mai thue sy c6 hi€u qua. O Viét Nam, bang Cong san Viét Nam
cling da dac biét coi trong cong tac gido duc phap luat, ngay tr Bai héi VI Pang ta da
nhin manh: “phai coi trong cong tac gido duc, tuyén truyén, giai thich phap luat. Pua viéc
gido duc phap luat vao hé théng cac truong ciia Pang, cia Nha nudc (ké ca cac truong
pho thong, dai hoc), ctia cac doan thé nhan dan. Can bd quan 1y cac cap tir trung wong dén
don vi co so phai c6 kién thiic vé quan 1y hanh chinh va hiéu biét phap luat”’[2].

Do d6, cdng tac pho bién, gido duc phap luat cho can b, cong chuc, vién chic cap
x4 12 mot trong nhirng nhiém vu quan trong cua chinh quyén co s, ¢ ¥ nghia rat I6n
trong viéc nang cao hiéu biét phap luat, y thac phap luat caa cac tang I6p nhan dan, nhitng
ngudi lam chu dat nudc, gido duc ho phai biét séng va 1am viéc theo phap luat, kién quyét
dau tranh chdng lai nhitng hanh vi pham phép, gop phan quan trong vao viéc xay dung
mot x& hoi lanh manh, ¢6 ky cuong. Viéc té chic, hoan thién cong tac phd bién, gido
duc phép luat & co so xa, phuong phai xuat phét tir cac yéu té dac thi noi trén. Trong
may nam qua, cong tic pho bién, gido duc phap luat cho can b, cdng chic, vién chic
cap x3 d3 c6 nhiéu cd gang trong viéc xay dung va thuc hién muc tiéu, noi dung, céc
phuong phap, cac hinh thtrc cling nhu huy dong nhiéu phuong tién dé dwa duong 16i,
chinh sach cua Pang, phép luat cia Nha nudc dén tin ngudi dan ¢ co s¢ va da dat
dugc mot sé két qua nhat dinh. Song, do nhiéu nguyén nhan (ké ca nguyén nhan khach
quan va chi quan) cdng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho can bo,
cdng chuc, vién chic cap xa chua dugc tién hanh mot cach lién tuc va dong bo; co
nhitng dia phuong, co s¢ chua quan tdm dén cdng tac ndy. Do do, viéc to chic, trién
khai thyc hién cac giai phap co ban nham nang cao hiéu qua cong tac gido duc phap
luat cho can b9, cong churc, vién chirc cac xa cua tinh Gia Lai n6i chung va ¢ Viét Nam

noi chung cé vai trd hét sirc quan trong trong giai doan hién nay.
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KET LUAN

Chi tich H5 Chi Minh d4 chi 13: “Cap xa 1 cip gan giii v6i din nhét, 13 nén ting cia
hanh chinh; cap xa 1am duoc thi moi viéc déu xong xudi”. Chinh quyén cép x3 1a cp truc
tiép cham lo dén doi séng cua nhan dan, 14 cAu ndi gitra nha nude va nhan dan. Céc bo,
cong chirc, vién chirc chinh quyén cap x3 c6 vai trd quan trong trong viéc to chirc trién khai,
dua Nghi quyét, chinh sach ctia Pang, phap ludt cia Nha nude dén voi nhan dan, xay dung
va cung cb chinh quyén dia phwong vilng manh. Hang ngay tiép xtic dé giai quyét cac cong
viéc lién quan dén quyén loi ciia nhan dan nén can bd, cong chirc, vién chirc chinh quyén
cap xa phai 1 nguoi nam vimg duong 16i chinh sach cta Pang, cac quy dinh cua phép luét
ctia nha nude, dé khdng chi dam bao cho cong viée dat hiéu qua ma con phai hudng dan,
giai thich cho nhan dan hiéu va lam dang phap luat. Néu can bd, cong chirc, vién chirc
chinh quyén cap xa khong hiéu phap luat, ¥ thirc chap hanh kém hay coi thuong phap luat,
s& giai quyét cong viéc khong dung phap luat, dan t6i hau qua lam mat niém tin ctia nhan
dan vao Pang, nha nudc, co6 tac dong ti€u cuc dén hiéu qua hoat dong ctia by may nha nudc
4] céip xa. Vi vay, gido duc phép luat cho can bo, cong chirc, vién chirc chinh quyén cép xa la
viée 1am hét stc can thiét trong giai doan hién nay.

Gi4o duc phap ludt cho doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc chinh quyén cap xa &
Viét Nam ndi chung va tinh Gia Lai no6i riéng luoén dugc Tinh iy, HDND, UBND tinh va
cac ban, nganh doan thé trong tinh coi 13 nhiém vu quan trong trong qua trinh xay dung va
phat trién kinh té - xa hoi cua tinh nha. Qua trinh t6 chirc, thyuc hién chuong trinh gido duc
phap ludt cho déi twong nay trong thoi gian qua da xuat phat tir thuc té diéu kién kinh té - x4
hoi cua tinh, tir tinh hinh thuc té cua dia phuong dé tir d6 hoach dinh nén nhitng chuong
trinh, giai phap phu hop.

Tuy nhién, su phat trién moi mit vé kinh té, van hoa, xa hoi cua dat nude trong nhiing
nam tiép theo va xa hon doi hoi phai xdy dung mot doi ngii can bd, cong chire, vién chirc
chinh quyén cap xi c6 ¥ thirc phap luat, guong miu trong viéc chap hanh phép luat, 1a luc
lwong nong cbt trong viée tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho nhan dan bén canh
ning luc quan 1y, diéu hanh va thue thi cong vu. Va do vay, cong tac gido duc phép luit cho
d6i ngil can bd, cong chirc, vién chirc cap xa can tiép tuc dugc day manh véi nhitng noi

dung phong pha va hinh thirc, phuong phap giao duc phap luat cé hiéu qua.
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Pé tai luan van “Gido duc phap ludt cho can bo cong chiec vién chire trén dia ban cdc
xd tir thuee tién huyén Pak Poa tinh Gia Lai” d3 xac dinh pham vi nghién ctu la thuc tién
gido duc phap luat ddi véi doi ngii can bo, cong chire, vién chirc chinh quyén cap xa. Day 1a
su giéi han can thiét trong hoat dong nghién ctru dé trong mét thoi gian va véi mét nguon
kinh phi han ché, c6 thé khao sat va dwa ra nhiing két luan, kién nghi c6 gia tri khoa hoc va
¥ nghia thue tién. Nhitng dong gop ma dé tai mang lai khéng chi dugc sir dung nhu mot tai
liéu phuc vu cho viéc tuyén truyén, giang day & tredng hoc ma con la ngudn tham khao cho
cac co quan chirc ning trong viéc xay dung cac chuong trinh, ké hoach gido duc phép luat &
tinh Gia Lai — D6 1a myc dich va ciing la niém tin cia nguoi thuc hién dé tai luan van khoa
hoc nay./.
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twéng Chinh phii vé viéc phé duyét Pé dn ddo tao, boi duéng Chi tich Héi dong
nhdn ddn, Chii tich Uy ban nhén dén xd, phwong, thi tran giai doan 2006-2010
Céc Mac-Ph.Angghen (1995), Toan tdp, tdp 3, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha noi.
Chinh phi1 (2003), Nghi dinh 114/2003/NP- CP ngay 10/10/2003 vé cdn bd, cong
chirc xd, phurong, thi trdn.
Chinh pht (2003), phdp Iénh sira doi, b6 xung mét sé diéu ciia Phdp 1énh vé can bé,
cong churc nam 2003
Chinh phua (2003), Nghi dinh 121/2003/NP- CP ngay 21/10/2003 vé ché dg, chinh
sdch d6i véi can bé cong chire xd, phieong, thi trén.
Chinh phii (2004), Quyét dinh 212/2004/0P-TTg ngay 16/12/2004 ciia Thii twdng
Chinh phii vé Chuwong trinh hanh dong qudc gia phé bién phdp ludt va ndng cao ¥



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

thire chap hanh phdp ludt cho cdn bg, nhdn ddn ¢ xd, phwong, thi tran tir nidm 2005-
2010, Ha ndi.

Chinh pha (2007), Nghi quyét sé 61/2007/ NO- CP ngay 07/12/2007 vé viéc tiép tuc
thyee hién Chi thi s6 32/CT-TW ngay 09/12/2003 ciia Ban Bi thw TW Dang vé ting
cuong sy lianh dao ciia Pdng trong céng tac phé bién gido duc phdp ludt, ndng cao ¥
thite chdp hanh phdp ludt ciia can bd, nhdn dan.
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hoach dao tao, boi duong can by, cong chire tinh Gia Lai giai doan 2011-2015.
Quyét dinh s6 08/QB-UBND ngay 04 thang 1 nam 2013 vé viéc ban hanh Ké hoach
thuc hién Quyét dinh 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 cia Thi tuéng Chinh phu vé ban
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