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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nhirng nim gan ddy, Viét Nam di dat duoc nhimng thanh tyu dang ké vé
phat trién kinh té-xa hoi. Theo s6 liéu cua Tong cuc Thong ké, naim 2015, GDP binh
quan diu ngudi/nim di dat mic khoang 2.208 USD, twong dwong 176 USD/thang
(murc ting truong dat 7,2%). Tir mot nén kinh té twong d6i khép kin, mang nang tinh
tu cung, tu cép cua nhiing nam 1980, dén nay, Viét Nam da co nén kinh té mo, giao
thuong v6i hau hét cac qudc gia va ving lanh tho trén thé gidi. Pé c¢6 thanh qua kinh
té xa hoi nhu ngay ndy, khong thé khong ké t6i vai trd to 16n cta ngan sach nha nudc
trong hoat dong phan bo, sir dung ngan sach nha nudc trong dinh huéng chién luoc
phat trién kinh té dat nude (trong viéc thuc hién cac chwong trinh, muc tiéu phat trién
kinh té, trong cac du 4n phat trién trong diém, trong viéc xdy dung mang ludi co so ha
tang phuc tao da cho cac vung kinh té phat trién...).

Tuy nhién, cing véi vai trd to 16n cia viéc st dung ngan sach trong phat trién
kinh té - x4 hoi, viéc quan 1y, sir dung ngan sach nha nudc & cac cap, cac khau déu co
nhiing bat cap: that thoat, tham 6, tham nhiing trong qua trinh quan 1y, sir dung ngan
sach nha nudc ngay cang phuc tap. Hang loat cac vu an tham 0, tham nhiing da va
dang gy ra nhimg tré luc khong nho téi viée hoan thanh cac muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi cta dat nudc, lam anh hudng tdi uy tin ciia Pang va Nha nudc, gy s6i mon
long tin cua nhan dan véi viée quan ly, st dung ngan sach nha nudce, tdc dong ti€u cuc
t6i thu hat dau tu, hd trg phat trién chinh thic ciia cong dong qubc té cho cong cudc
ddi méi, mé ctra kinh té nude ta.

Pé dap ung yéu cau d6i mdi dat nude, khic phuc nhitng bét cp trong quan 1y,
st dung ngéan sach nha nudc, Dang va Chinh phu da chu dong cai cach mo hinh quan
ly, gidm sat; hoan thién hé thdng phap luat ngan sach, dic biét 1a phap luét lién quan
dén hoat dong giam sat quan 1y, st dung ngan sach nha nudc (ban hanh loat cic vin
ban quy pham phép luat, nhu: Luat s6 01/2002/QH11 - Luat Ngan sach nha nuéc nim
2002; Luat sb 83/2015/QH13 - Luat Ngan sach Nha nudc ndm 2015, c¢6 hi€u lyc tir



ngay. Cac théng tu hudng cé lién quan dén hoat dong gidm sat, kiém soat hoat dong
phan b, sir dung va thanh quyét toan cac khoan chi ngan sach nha nuéc v.v...).

Mac du Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 ban hanh ngay 25/06/2017 va chi
¢6 hiéu luc tir ndm ngin sach 2017 (chua di vao cude sdng), nhung xét trén khia canh
nghién ciru phép 1y, thi nhiing sira d6i, b6 sung, thay thé tai Luat méi van ton tai nhiéu
bat cap, mot sb6 ndi dung giam sat viée st dung ngan sach van chwa duoc giai quyét
triét de.

Yéu cau burc thiét lic nay 13 nhanh chong chi ra nhiing bat cap va dé xuat
nhimg khuyén nghi, giai phap dé nang cao hiéu qua giam sat viéc sir dung ngan sach
nha nude; trong diéu kién c6 thé nhitng kién nghi, giai phap c6 thé dugc dé xuat dua
vao cac van ban hudng dan dudi luat, hoic sira doi, bo sung Luat Ngan sach nha nuéc
nham nhanh chéng l4p nhitng 16 hong vé phap 1y trong quan 1y viéc str dung ngan sach
nha nuéc. Pay chinh 1a 1y do, tac giai lwa chon D& tai “Gidm sdt viéc si dung ngin
sach nha nwéc theo Ludt ngin sdch nha nwéc ndm 2015” 1am dé tai nghién cir,
mic du viéc nghién ciru Luat Ngan sach nha nuéc dong xay dung phéap luat vé ngan
sach, quan 1y ngan sach va kha nang du bao, phanam 2015 khi chua c6 hi¢u lyc la viéc
lam vo cung kho khin, doi hoi phai ¢6 thoi gian, kinh nghiém trong hoat n tich, tong
hop rét cao.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Tai Viét Nam, phap luat giam sat hoat dong phan bd, quan 1y, str dung ngan
sach khong phai 1a linh vire méi mé (Pang va Nha nuéce xay dung nhiéu chinh sach, co
ché giam sat...). Nhung, thuc tién gidm sat viéc st dung ngan sach cho thay con ton tai
nhiéu 15 hong, bt cip cta phap luat va thuc tién quan 1y ngin sach. Chinh vi thé, co
kha nhiéu cong trinh nghién ciru, dang chii y 14 cac cong trinh nhu:

- GS.TSKH DPao Tri Uc va GS.TS Nguyén Khanh Vinh, déng chil bién sach
chuyén khao: Gidm sdt va co ché gidm sat viéc thire hién quyén lwc nha
nuoc o nuoc ta hién nay, NXB Cong an Nhan dan nam 2003.

-TS. Nguyén S§ Diing, chu bién:Quyén gidm sit ngdn sdch cia Quoc héi tir
g6c nhin tham chiéu, NXB Tu phap nim 2004.



- TSKH Trinh Huy Quéch, chu nhiém Dé tai 96-98-006/DT:Co s¢ Iy ludn va
thuee tién ndang cao hiéu qua hoat dong cua Quéc hoi trong linh viwec NSNN, Vian phong
Quéc hoi nghiém thu va bao vé ngay 31/3/2199.

Ngoai ra con mot sb bai viét trén cac tap chi khoa hoc, tham luan nhu: “Vai tro
cua Kiém todn Nha nwéc trong Viée danh gid, xdc nhdn théng tin vé tai chinh — ngan
sach phuc vu viéc thdo ludn, quyér dinh va giam sét tai chinh — ngan sach ” cua tac gia
GS.TS Vuong Dinh Hug, Pho tong Kiém toan Nha nudc, Uy ban Kinh té va Ngan sach
ciia Quéc hoi Viét Nam 7/2004; v.v...

Cac cong trinh khoa hoc ndi trén dé cap dén nhitng van dé cua phap luat giam
sat hoat dong ngan sach nha nudcqua nhiéu cach tiép can khac nhau, muc dich khac
nhau. Tuy nhién, nhitng van dé con ton tai trong phap luat ngan sach, dic biét 13 trong
giam sat hoat dong ngan sach chua thuc sy dugc nghién cliru sau sic, chuyén big¢t.
Chinh vi thé, cac cong trinh nghién ciru ké trén dugc tac gia sir dung nhu 12 nhiing tai
liu tham khéo, 1am tién dé quan trong dé tic gia c6 dugc nhin quan sdu sic hontrong
viéc phan tich, nghiéu ctru nhiing van dé phap luat lién quan dén Pé tai nghién ciru.
V6i nhitng kién thirc va thong tin thu nhan duoc tir cac dé tai lién quan tac giathuan loi
hon trong vi¢c hién thuc héamuyc ti€éu nghién ctru cuabé tai “Gidm sat viéc sir dung
ngdn sdach nha nwée theo Ludt Ngdn sdch ndm 20157, nhét 1a nhitng ndi dung 1y luan
co ban vé ngan sach, giam sat ngan sach; trong viéc tim toi, phat hién va nghién ctru
nhiing ton tai ciia phap luat lién quan dén cong tac giam sat hoat dong ngan sach nha
nude (ma Luat Ngan sach nim 2015 van chua cai cach, d6i méi triét). Trén nén tang
do, tac gia co danh gia khach quan hon vé nhiing ndi dung nghién ciru; c6 dé xuat,
kién nghi chinh xac cho co quan quan Iy nha nudc, cho cic nha lap phép trong viée
hoan thién phap luat khi xay dung nhitng vin ban dudi huéng dan thi hanh (hoic xa
hon trong stra doi, bo sung mot s6 Piéu ciia Luat Ngin sach nha nudc 2015 trong
tuong lai gan).

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu
3.1. Muc dich
Viéc nghién ctu Dé tai “Gidm sdt viéc sir dung ngdan sich nha nwéc theo Ludt

Ngdn sdch nam 2015” nham dat cac muc tiéu chi yéu sau day:



Muc dich thir nhat: Phat hién nhitng ton tai, bit cip ¢ nhitng quy dinh lién
quan dén giam sat viéc str dung ngan sach nha nuéc ¢ Luat Ngan sach nha nude nim
2015 (trong méi quan hé giira Luat Ngan sach nha nudc Vi cac van ban quy pham
phap luat khac cé nhiing quy dinh lién quan téi gidm sat viéc sur dung ngan sach nha
nuéc; trong mdi quan hé giita cac quy dinh cua Luat Ngin sach nha nude nim 2015
vé6i kha nang trién khai thuc tién.

Muc dich thir hai: Tim kiém nhiing giai phap dé khic phuc nhiing ton tai,
vuéng mac da dugc phat hién qua quéa trinh nghién ciru cac quy dinh vé giam st viéc
sir dung ngan sach nha nudc. Pua ra nhitng khuyén nghi, dé xuét stra doi, bd sung,
thay thé mot sé quy dinh cu thé vé giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc tai Luat
Ngan sach nha nudc nim 2015 nham nang cao hiéu qua, hiéu luc trong trién khai hoat
dong giam sat viéc s dung ngan sach nha nudc.

3.2. Nhiém vu nghién curu

bé dat duoc v6i Muc dich trén, Luan vin ¢ nhiém vu sau:

- M@t la: Nghién ctru co so 1y luan ctia phap luat diéu chinh hoat dong giam sat
viéc st dung ngan sach ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay;

- Hai 1a: Nghién ctru cac quy dinh cta phap luat lién quan dén co ché giam sat
hoat dong ngan sach cia Viét Nam hi¢n nay;

- Ba l&: Phan tich dénh gi4 thuc trang ap dung quy dinh ctia phap luat vé giam
sat viéc sur dung ngéan sach cua Viét Nam hién nay;

- Bon la: Phat hién nhimg ton tai, bat cap cua hé thdng quy dinh vé gidm sét
viéc sir dung ngan sach hién tai Luat Ngan sach nam 2015;

- Néam la: Dé xuét giai phap nham hoan thién mot sé quy dinh vé giam sat viée
st dung ngan sach nha nudc tai Luat Ngan sach nha nudc nam 2015,

4. Pbi twong va pham vi nghién ciéu

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan vin nghién ctru cac quy dinh vé gidm sat viéc s dung ngan sach nha
nudc theo Luat Ngan sach nam 2015 theo nghia hep la gidm sat viéc quan ly, st dung

cac khoan thu, chi cta cac cap ngan séch va cua cac don vi str dung ngan séach.



4.2. Pham vi nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru thyc trang cac quy dinh giam sat ngan sach dugc
quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015.

Trén co sé tén trong quy dinh vé& 4p dung phap lut d6i v6i hoat dong giam sat
viéc st dung ngin siach nha nudc dugc quy dinh tai khodn 1 Pieu 3 Ludt s6
83/2015/QH13“1. Viéc ldp, chap hanh, kiém toan, quyét toan, gidm sat ngan sach nha
nudc phai tudn thi quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua phap ludt co lién
quan”trong qué trinh nghién ctru, danh gia cac quy dinh vé giam sat viéc sir dung
ngan sach nha nudc tai Luat Ngan sach nha nudc, Ludn van cling s€ so sanh, phan tich
tinh twong thich, tinh théng nhat véi cac quy dinh gidm sat ngan sach twong tir & mot
s6 vin ban quy pham phap luat khac.

Bén canh do, Ludn van cling s& tap trung tim hiéu, du doan nhirng thuan loi, bat
cap khi trién khai hoat dong giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc khi Luat Ngan
sach nha nudc nam 2015 di vao cudc sdng.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap lugn

Dé tai duogc thuc hién trén co so nguyén 1y ctia chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng
Ho6 Chi Minh; quan diém 1ap phép ctia Pang, Nha nudc va cac chi truong chinh sach,
Nghi quyét ctia Pang va Qudc hoi trong bdi canh hoi nhap qudc té va cai cach hé
théng phap luat theo tinh than Hién phap méi (Hién phap nam 2013) - dé cao vai tro
lam chu cua nguoi dan, tang cuong cong khai minh bach, nang cao hon nita hi¢u qua
hoat dong cta hé thong chinh tri.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Dé tai str dung cic phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, khao sét thyc tién va
thu thap so liéu lién quan dén hoat dong giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc. Bén
canh d6, Luanvan str dung phuong phap nghién citu quy nap, song hanh dé danh gia, du
bao nhiing tic dong cta co ché, chinh sach trudc khi di vao thuc tién cude song.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn



Lu4n vin 1a cong trinh nghién ctru mot cach c6 hé théng vé cac quy dinh phap
luat lién quan dén hoat dong giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc tai Luat Ngan
sach nha nudc nam 2015. Trén co s& so sanh voi nhitng quy dinh cua phap luat giam
sat hoat dong ngan sach hién hanh, nhitg quy dinh vé& gidm sat viéc st dung ngin
sach quéc té, tu d6 Luan vin s& don gop vé mit khoa hoc phap 1y nhirng noi dung sau:

- Luén vin lam 13 co s& 1y luan vé sir dung ngan sach, phap luat vé gidm sat
viéc hoat dong ngéan sach ¢ Vi¢t Nam.

- Luan van kién nghi stra d6i, bo sung hodc thay thé mot sé quy dinh chua phu
hop, can tr¢ hi€u qua, hi¢u lyc hoat dong giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc tai
Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.

6.2. Y nghia thuc tién

- Véi két qua phan tich danh gia quy dinh phéap luat vé giam sat viéc st dung
ngan sach nha nude va thuc tién thi hanh phap luat vé ngan sach va giam sat hoat dong
ngan sach, Luan vin gép phan hoan thién phap luat quan 1y, st dung ngan sach nha
nuée (cy thé 1a Luat Ngan sach nha nudc nam 2015).

- Luén van c6 thé st dung lam tai liéu tham khao cho cac chuyén gia, sinh vién,
nghién ctru sinh cao hoc tai cac Truong Pai hoc va nhitng ngudi quan tdm nghién ctru
giam sat viéc su dung ngan sadch nha nudc ¢ Viét Nam.

7. Co cau cia luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
Luén vian gdm 3 CHUONG:

- CHUONG 1: C6 s¢ 1y ludn cua giam sat viéc sir dung ngan sich nha nuée 6

nudce ta hién nay.

- CHUONG 2: Nhan xét, danh gia Luat Ngan sich nha nuéc nam 2015 vé

giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc.

- CHUONG 3: Giai phap hoan thién phap luat va dua quy dinh cua Luat Ngan

sach nha nudc nam 2015 vé giam sa viéc st dung ngan sach nha nude vao

cudc song.



Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA GIAM SAT VIEC SU DUNG NGAN SACH
NHA NUOC O NUOC TA HIEN NAY

1.1 Khai niém st dung ngan siach nha nuéc

Trong Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 khong c6 quy dinh gidi khai niém
“su dung ngdn sach nha nudc”. NOi dung ra, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015
(khodn 11 Piéu 4 Ludt sé 83/2015/QH13) chi giai thich thuat ngir don vi st dung ngan
sach nha nudc va quy dinh vé viéc sir dung ngan sach cia don vi sir dung ngan sach. O
d6 “don vi sir dung ngdn sdch la don vi du todn ngdn sach dwoc giao truc tiép quan 1y,
sir dung ngan sach”[14, tr 1]. Trong khi d6, ngan sach nha nudc la phuong tién tai
chinh quan trong dé Nha nudc va cac chu thé ganh véac nhiém vu khac thuc hién céc
chirc nang, nhiém vu caa minh:” Ngdn sdch nha nudc la toan b cdac khoan thu, chi
cua Nha nuwoc dwoc du toan va thuce hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh do co
quan nha nwde c¢é tham quyén quyét dinh dé bdao dam thiee hién cdc chire ndng, nhiém
vu ciia Nha nueée” [14, tr 2]. Vi vay, khai niém sir dung ngan sach nha nudc khéng thé
khong dugc giai thich.

Hiéu theo nghia rong nhat, sir dung ngan sach nha nudc 14 mot giai doan trong
hé thng tai chinh cong, tir thu, quan ly, sir dung va quyét toan ngan sach nha nuéc. O
mdi chu trinh d6 lai c6 sy tham gia cua cac cap chinh quyén va co quan nha nuéc co
tham quyeén. Tat ca cac chu thé do déu st dung ngan sach nha nude dé thuc thi chic
ning, nhiém vu cta minh. Ciing theo nghia rong nhat nay, sir dung ngan sach nha nudc
gan véi thu, chi ngan sach nha nuéc bao gébm ca lap, chap hanh va quyét toan ngan
sach nha nudc.

Hiéu theo nghia rong, sir dung ngan sach nha nudc 1a mot giai doan trong chu
trinh ngan sach nha nudc: 1ap, chip hanh va quyét toan ngan sach nha nudc; trong do, sir
dung ngan sach nha nuéce lién quan chu yéu dén khau chap hanh ngan sach nha nudc.

Hiéu theo nghia hep, sir dung ngan sach nha nudc chi lién quan dén viéc quan
ly, st dung cac khoan thu, chi cia cac cap ngan sach va cua cac don vi sir dung ngan
sach.Trong quan hé s¢ hitu, st dung duoc phan biét vai chiém hitu va dinh doat. O

day, cac cap ngan sach c6 tham quyén thu, chi riéng (thAm quyén thu riéng, tham



quyén thu chung) va cac don vi sir dung ngan sach khong phai 1a chu s& hitu caa céc
ngudn thu.
1.2. Khai niém giam sat, giam sat viéc sir dung ngan sach nha nwéc

1.2.1. Khai niém vé gidam sdt

C6 nhiéu khach hiéu khac nhau vé giam sat, vi nhur:

- Theo tir dién Bach khoa Wikitionary, thi: “gidm sdt la su theo déi, xem xét doi
twrong bi theo ddi cd thuc hién diing theo mét tiéu chi, y dinh truéc hay khong. O mét
nghia hep, giam sat 1a viéc theo ddi va kiém tra xem viéc trién khai thuc hién mét
nhiém vu cu thé nao dé cé ding véi quy dinh dwoc an dinh, c6 ding véi Muc tiéu da
duotc xac ldp truéc hay khong”

- Theo dinh nghia caa Ngan hang Thé giéi (WB), thi: “gidm sdt la hoat déng
theo déi, dwroc thyc hién mét cach lién tuc nham cung cdp cho cdp qudn Iy va c&c bén
c6 lién quan cac dau hiéu vé tdc déng thanh cong hodc khéng thanh céng ban dau cua
cac hoat dong, du dn, chuwong trinh dang trién khai " [8, tr 35]

- Trong ngdn ngit pho thong, giam sat thudng dugc hiéu 1a viéc trong nom, coi
s6¢c mot loai cdng viéc nhat dinh theo mot muc tiéu, yéu cau di dinh trudc.

- Trong Luat hoat dong giam sét cua Québc hoi va Hoi ddng nhan dan — khoan 1
Piéu 2 Lugt sé 87/2015/QH13 thuat ngir giam sat duoc giai thich nhu sau:

Giam séat 1a viéc chu thé gidm sdt theo déi, xem xét, danh gid hoat dong Ciia co
quan, té chizc ca nhan (khach thé giam sat) chju si giam sat trong viéc tuan tha céc
quy dinh phap ludt vé thyc hién nhiém vu, quyén han cia minh, xiz Iy theo tham quyén
hodc yéu cau, kién nghi co quan c¢é tham quyeén xai 1y7°.[15, tr 1]

Tir cac dinh nghia vé giam sat c6 thé hiéu khai niém vé giam sat nhu sau:

Giam sat: 1a viéc chu thé gidm sat (nguoi giam sat) theo ddi, xem xét va ddanh
gia hoat dong cua khach the giam sat (déi twong giam sdt) co dwoc thuc hign theo
diing yéu cau, muc dich cua chi thé giam sat, cd phu hop véi quy dinh cia phap ludt
hay khong.

Trong khoa hoc phap ly, chai thé giam sét chinh Ia ca nhan/to chirc duoc phap luat
trao quyén (c6 tham quyén) thuc hién nhiém vu giam sét; khach thé giam sat chinh 1a

hoat dong cua c& nhan/td chire chiu su gidm sat caa chu thé giam sét theo luat dinh.



Qua trinh gidm st 1a viéc gilp cac to chic theo ddi nhirng két qua hoat dong
cua d6i twong giam sat théng qua viéc thuong xuyén thu thap thong tin dé kip thoi hd
tro viéc ra quyét dinh, dam bao viéc giai trinh trach nhiém va tao nén tang cho viéc
danh gia va duc rat kinh nghiém. Giam sat 1a cong cu quan ly quan trong dé theo ddi
tién d6 thuc hién va hd trg qué trinh ra quyét dinh.

1.2.2. Khdi niém giam sdt viéc sw dung ngdn sach nha nuéc

Trong tir dién phép luat Viét Nam dinh nghia vé gidm séat viéc sir dung ngan
sach nha nudc duoc dinh nghia mot cach cu thé nhu sau: “Gidm sat viéc siz dung ngan
sdch nha nwéc 1a viée cde co quan ¢é tham quyén (Quac héi, Uy ban thuwong vu Quac
héi, Hgi dong dan téc, cac Uy ban cua Quac héi, Poan dai biéu Quéc héi va Pai biéu
quoc héi, ...) theo déi, xem xét, danh gid hoat déng Ciia co quan, té chirc, ¢ nhan chju
sw giam sat trong viéc thi hanh phap ludt vé qudn Iy, si dung ngan sach nha ”.[28, tr
1083]

Khéc vai cach hiéu trén, trong giai thich thuat ngir “giam sat viéc st dung ngan
sach nha nudc”. Luan van tiép can & mac d6 rong, hep phu hop véi khéi niém sir dung
ngan sach nha nude. Nhu di néi ¢ trén, khai niém st dung ngan sach nha nudc ¢ thé
duoc hiéu ¢ ba cip do khac nhau. Tuong Gng voi do, giam sat viéc sir dung ngan sach
nha nudc ciing duoc hiéu ¢ ba cip do d6. Giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc
truéc hét duoc hiéu 1a hoat dong cua cac co quan c6 tham quyén trong viéc theo doi,
xem xét, danh gia hoat dong cua cap ngan sach cap dudi va cia cac don vi st dung
ngan sach cip dudi. Tuy nhién, dbi twong gidm sét thi rong, hep khéac nhau, tuy theo
cach hiéu vé st dung ngéan sach nha nudéc.

Hiéu theo nghia rong nhat, giam sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc 1a hoat
dong cua cac co quan co tham quyén trong viéc theo doi, xem xét, danh gia hoat dong
ctia cAp ngan sach cap dudi va cua cac don vi st dung ngan sach cap dudi trong viéc
lap, chap hanh va quyét toan cac khoan thu, chi ngan sach nha nudc, trong viéc tuan
thu ky luat ngan sach va cac quy dinh khac cta phap luat ngan sach nha nudéc.

Hiéu theo nghia rong, giam sat viéc str dung ngan sach nha nudc la hoat dong cua
cac co quan c6 tham quyén trong viéc theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong ctia cap ngan

sach cap dudi va cia cac don vi sir dung ngan sach cap dudi trong chap hanh ngan sach



nha nuéc. Dbi twong gidm sat 1a qua trinh quan ly, st dung ngan sach, giam sat cau tric
ngan séch, muc luc ngan séch va to chie thue hién ngan sach tai cac don vi str dung ngan
sach. Trong Luat Ngan sach nha nude s6 83/2015/QH13 quan Iy ngan sach trai rong tir
toan thu/chi ngan sach, phan bd thu/chi ngan sach nha nuéc - (hoat dong tién kiém) va
khau chap hanh ngan sach, quyét toan ngan séch — (hoat dong hau kiém).

Hiéu theo nghia hep (nghia luan van tiép can), giam sat viéc st dung ngan sach
nha nuéc 1a hoat dong cia cac co quan c6 tham quyén trong viéc theo ddi, xem xét,
danh gia hoat dong cua cap ngan sach cap dudi va cua cac don vi sir dung ngan sach
cap dudi trong quan ly, st dung cac khoan thu, chi cua cac cap ngan sach va cua céc
don vi sir dung ngan sach. Giam sét viéc sir dung ngin sach nha nudc gan véi hoat
dong hau kiém qua trinh sir dung ngan sach nha nudc. Co s phap 1y dé thuc hién
giam sat ngan sach nha nudc khdng chi bd hep trong Luat Ngan sach nha nwdc ma con
cin cir vao cac quy dinh vé giam sét viéc sir dung ngan sach nha nudc & cac van ban
quy pham phép luat khac (cac luat khac).

1.3. Chiit thé va khach thé ciia giam sat viéc sir dung ngin sach nha nwéc

Tir dinh nghia vé gidm séat viéc st dung ngin sach nha nudc, c6 thé khéai quat
cha thé va khéach thé giam sét viéc sir dung ngan sach nha nudc nhu sau:

Cha thé giam sat viéc si dung ngén sdch nha nwéc: 1a cic co quan c tham
quyén thyc thi nhiém vu giam sét viéc sir dung ngan sach theo quy dinh cua Luat Ngan
sach nha nuéc nam 2015 (Quéc hoi; Uy ban thuong vu Qudc hoi; Uy ban tai chinh,
ngan sach cua Quéc hoi; Hoi ddng va cac Uy ban khac caa Qudc hoi; Kiém toan Nha
nuéc; Chu tich nudc; Chinh phi; Bo Tai chinh; Hoi dong Nhan dan céc cap; Uy ban
Nhan dan cac cap— tir Diéu 19 dén Piéu 32 Ludt sé 83/2015/QH13 va ca nhan/td chic
thuc hién chirc ning giam sat cong dong — Diéu 16, khodn 4 Diéeu 34 Lugt sé
83/2015/QH13).

Cin ctr theo tham quyén dugc quy dinh tir cac diéu tir Diéu 19 dén Diéu 34
Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 (Luat s6 83/2015/QH13), c4c chu thé giam sét
viéc sir dung ngan sach nha nudc thuc hién nhiém vu gidm sat viéc st dung ngan sach
nha nudc trong pham vi chirc ning, nhiém vy, quyén han ctia minh. Pong thoi, cac chu

thé gidm sat viéc st dung ngan sach nha nuéc thuce chiu trach nhiém vé két qua giam
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s&t v6i co quan quan 1y cap trén, véi cac co quan giam sat dan cir (Québc hoi, Hoi dong
Nhan dan cac cap) va chi trach nhiém truc tiép véi nhan dan.

Khach thé ciia giam sét viéc si dung ngdn sdch nha nwéc: Nhu phan tich &
trén thi 1a ddi trong cua gidm sét viéc sir dung ngan sach nha nudce truéc hét 1a cac cap
ngan sach cap dudi cua chu thé c6 tham quyén giam sat, cac don vi sir dung ngan séch
theo luat dinh — khodn 10, khodn 11 Piéu 4 Lugt sé 83/2015/QH13; tiép dén 1a co
quan nha nudc, to chic chinh tri ... c4 nhan/td chic ¢6 lién quan dén viéc st dung
ngan sach nha nudc — Piéu 2 Ludt s6 83/2015/QH13.

Nhu vay, khach thé cua giam sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc ¢ day co thé
la céc cip ngan sach va cac don vi st dung ngan sach nha nudc.

Theo quy dinh tai Piéu 2 Lugt sé 83/2015/QH13 thi don vi sir dung ngan
sach nha nudc, 1a: “Cdc co quan nha nwéc, té chirc chinh tri va cac té chirc chinh tr; -
x& hgi; Cac té chirc chinh tri x& hgi - nghé nghiép, té chirc xa hdi, té chirc xa héi -
nghé nghiép digc ngdn sdch nha mieéc hé tro theo nhiém vu Nha nwée giao; Cdc don
vi sir nghiép cong ldp; CAc té chirc, c& nhan khdc cé lién quan dén ngan séch nha
nuéc” [15, trl]. Con theo quy dinh tai khodn 11 Piéu 4 Ludt sé 83/2015/QH13 thi don
vi sir dung ngin sach 1a don vi du toan ngan sach nha nudc duoc giao truc tiép quan
ly, st dung ngan sach. (cac don vi sir dung ngan sach nha nudc).

Nhu vay, khach thé giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc ¢ day doi khi
chinh 1a cac chu thé giam séat —khi chu thé giam sat cling 13 co quan sir don vi sir dung
ngan sach. O day co su giao thoa giira chu thé giam sat va khéach thé giam sat, tuy theo
cach céi nhin theo chitrc nang, nhiém vu.

1.4. Pic diém, tinh chit giam sat viéc sir dung ngan sich nha nuéc
Gidm sat viéc sir dung ngan sach nha nudc c¢6 nhiing dac trung co ban sau day:

- Giam sat hoat dong ngan sach nha nu6c mang tinh chinh tri, tinh giai cp, thé
hién quyén luc nha nude. Nha nudce 1a cong cu quyén liuc cua giai cap thdng tri, vi thé
mdi nha nudc khac nhau c¢6 muc tiéu, chién luge sir dung ngan sach nha nude khac
nhau. Do d6, dic diém ciing nhu tinh chit ciia giam sat viéc st dung ngan sach nha
nude ctia mdi chinh thé khac nhau - thé theo ban chat chinh tri, ban chap giai cap hay

mod hinh chinh tri cia mdi qudc gia. O Viét Nam, Hién phap di quy dinh “nhd nuéc

11



Viét Nam la nha nude ciia dan, do dan va vi dan” [7, tr 2](khodn 1 Piéu 2 Hién phdp
nam 2013). Nhan dan 1 ngan sach nha nuéc, Nha nudc chi dai dién cho dan trong to
chtrc quan 1y, sir dung ngan sach; nhan dan c6 quyén giam sat ngan sach dé bao dam
ngan sach do nhan dan dong gop duogc str dung hiéu qua, tranh thét thoat, lang phi.

- Giam sat viéc sir dung ngin sach mang tinh tong quat, toan dién va dinh
huéng. Hoat dong ngin sach ludn bi gidi han béi kha ning thu ngan sach, chinh vi thé
bat ky Nha nuéc ndo ciing phai xay dung chuong trinh ngan sach dé dinh huéng chi,
tap trung chi cho nhitng nhiém vu nhét dinh dinh trong nam tai khoa nhat dinh. Nha
nudc cin cir mic thu ngin sach, trén phuong dién tong thé vé niang luc tai chinh, x4c
dinh murc chi, ndi dung chi vu tién cho ndm tai khéa. Luat Ngan sdch nam 2015 quy
dinh cu thé vé ky ké hoach — tai chinh 5 nam (Piéu 17), ky ké hoach — tai chinh 3 nim
(Diéu 43) nham xac dinh muc tiéu kinh té - x hdi cua quéc gia, cua nganh, cta tung
linh vuc, cua ting dia phuong; can ddi sir dung c6 hiéu qua ngudn tai chinh cong va
ngan sach nha nudc. Chinh vi thé, hoat dong giam sat viéc st dung ngan sach ciing co
tinh téng quat, toan dién va dinh hudéng theo muc ti€u hoat dong thu/chi ngan sach cua
Chinh phu.

- Giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc phan anh ban chét, trinh d6 xiy
dung phap luat ciia nha nude. Thoi ky, trude khi c6 Luat Ngan sdch nha nudc (Luat
Ngan sach nha nudc nam 1998 — Luat s6 06/ 1998/QH10, Luat Ngan sach nha nudc
nam 2002 — Ludt sé 01/2002/QHI11, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 — Ludt sé
83/2015/QH13), cac quy dinh vé& giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc cua ta
cling rat so si.

Trude thoi ky doi méi, hoat ddng giam sat ngan sach & nudc ta mang dam tinh
kiém tra noi bo (vi viéc chi ngan sach & thoi ky nay mang dam tinh cap — phat). Ké tir
d6i méi mé cira, Nha nudc ta chi truong xay dung nha nudc phap quyén, dé cao vai
tro lam chu cia nguoi dan, dé cao minh bach, dan chu (theo Hién phap mdi), hoat
dong giam sat viéc sir dung ngén sach ciing duoc nang cao phul hop véi nén tang phat
trién cua phéap luat thoi ky ddi méi, va tu twong nha nude phap quyén cia dan do dan

theo Hién phap 2013.
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1.5. Muc dich, vai tro cia giam sat viéc sitr dung ngan sach nha nwéc

- Muc dich giam sat viéc swr dung ngdn sach nha nwoc:

Vi sao phai co su giam sat hoat dong ngan sach? Nhu ching ta biét mot mo
hinh nha nuéc, ké ca nha nude xi hoi chu nghia (trong d6 c6 Viét Nam) ciing khong
thoat khoi nhitng van dé lién quan dén lam quyén, quan liéu, tu loi... Vi vdy, nguoi ta
cling nhan ra rang Chinh phu s& vap phai nhirng thit bai nhat dinh trong viéc quyét
dinh chinh sach cong, that bai trong viéc trién khai thuc thi nhirng chinh sach cong néu
nhu khong thuc thi trién khai hoat dong giam sat mot cach hiéu qua. Xét trén ngudn
gbc hinh thanh ngin sach nha nudc, thi NSNN duogc thu tir nhiéu ngudn khac nhau
nhung déu duogc coi 1a tién cta dan. Chinh phu duoc nhan dan giao quyén quan 1y, sir
dung ngan sach dé phuc vu loi ich chung ciia xa hoi. Vi vay, giam sat viéc st dung
ngan sach nha nudc 13 yéu cau tat yéu dé giam thiéu cac thiét hai khi sir dung nhimng
dong tién dong gop ciia nhan dan, cta xa hoi. Pay chinh 1a myc dich cia giam sat viéc
st dung ngan sach nha nudec.

Muc dich cu thé ciia giam sat viéc sir dung ngan sach theo Luat Ngan sach nim
2015 d6 la: bam bao hi€u qua, hi€u lyc cua phap luat ngan sach (khi Chinh phu thay
mat Nha nudc, nhan dan thyc thi cdc nhi€ém vu thu — chi ngan sach dé thuc hién cac
muc tiéu, chién lugc vé kinh té - xa héi, chinh tri, quéc phong an ninh v.v... da duogc
Quéc hoi — co quan quyén luc tdi cao, co quan dai dién cho nhan dan phé chuén). bam
bao tinh minh bach, dan chu va hiéu qua trong hoat dong chép hanh ngan sach.

Noi theo tinh than cta Luét Ngan sach nha nudc nam 2015, gidm sat viéc st
dung ngan sach can dam bao 3 yéu cau co ban, d6 la:

i) Ddm bdo muc tiéu chinh sdch: giam sat ngan sach nha nuéc dé theo dai,
danh gia xem cac luat, Nghi quyét vé ngan sach cia Qudc hoi co dugc thuc thi khong?
Qua trinh trién khai c6 phii hop véi chién luge phat trién kinh té xa hoi ciia Dang va
Nha nude (dd duoge Qudc hoi phé chuin, thong qua) hay khong.

ii) Tudn thi cdc quy dinh ciia phdp ludt: gidam sét ngan sach nha nuéc dé dam
bao hoat dong thu, chi ngan sach nha nudc phai tuan thu theo nhitng quy dinh, thu tuc
va ding voi tham quyén theo luat dinh, dé dam bao cong bang, khach quan, minh bach

trong quan ly thu — chi ngan sach.
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iii) Hiéu qud kinh té: gidm sat ngan sach nha nudc dé dam bao ngudn luc tai
chinh c6 han cta quéc gia duoc quan 1y, sir dung mot cach hiéu qua. Khi xét vé hiéu
qua kinh té, giam sat ngan sach nha nudc thuong quan tAm téi hiéu qua phan bd va
hiéu qua hoat dong. Hiéu qua phan bo chi tiéu duoc danh gid dya trén cac uu tién
chién luge va hiéu luc cua céc chuong trinh cong. Vé hiéu qua hoat dong, viéc giam
sat ngan sach nha nudc nham muyc dich phat hién nhitng chuwong trinh hoat dong kém
hiéu qua sang cac chwong trinh c¢6 hiéu qua xa hoi cao hon, khuyén khich phan bb tir
chuong trinh wu tién thap hon sang nhitng chuong trinh wu tién cao hon.

Ca ba yéu cau trén déu c6 vai tro rit quan trong, nhat 1a dé dat dugc cac yéu cau
vé mit hiéu qua kinh té thi can quan tdm t&i van dé xay dung thé ché (xay dung hé
thong phap luat) theo huéng phan cip phan quyén gin véi phan dinh trach nhiém.

- Vai tro gidm sat viéc sir dung ngin siach nha nuwoc:

T6 chiic bd may nha nudc & nhiéu qudc gia thé hién dudi hinh thirc nay hay
hinh thirc khac, nhung co ban van duoc ciu thanh tir ba bo phan do 1a lap phap, hanh
phap va tu phap. Trong mé hinh nha nudc xa hoi chi nghia ¢ nude ta Qudc hoi 1a co
quan quyén luc tdi cao, Quéc hoi dugce dat ¢ vi tri trung tdm — co quyén 1ap hién, 1ap
phap va quyét dinh cac van dé quan trong cua qudc gia (trong d6 co quyén gidm sat
viéc sir dung ngan sach cua Chinh phu, cidc don vi sit dung ngan sach nha nudc).

Nha nudc Viét Nam 13 nha nude phap quyén xa hoi chi nghia; 1a nha nudc
ctia dan, do dan va vi dan. Chinh vi thé, giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc co
vai trd hét sirc quan trong trong viéc thuc thi quyén luc cua dan thong qua viée theo
ddi, gidm sat hoat dong thu — chi ngan sach cua co quan hanh phéap. Gidm sat hoat
dong ngan sach nha nude dé viée str dung ngan sach dung muc dich, ¢ hiéu qua va dé
nguén luc tai chinh duoc tap trung phuc vu lgi ich cong déng, chéng lai sy lam quyén,
nang cao trach nhi€ém cua co quan quan ly — st dung ngan sach, cling nhu co quan
giam sat viéc thuc thi hoat dong ngan sach.

1.6. Hinh thirc, phwong thirc giam sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc

1.6.1.Cdc hinh thirc giam sdt ngdn sach nha nwéc

Can cur theo thoi diém tién hanh giam sat, giam sat hoat dong ngan sach nha

nudc duoc chia ra lam 02 hinh thac chinh: Giam sat triroc va Giam séat sau:
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- Gidm sdt trwéc: La hoat dong can thiép cua cac co quan giam sat nhu Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan céac cap... co nhitng dong thai gay anh hudng téi hoat dong chi
— thu ngan sach, théng qua cac cong cu nhu: ban hanh luat, nghi quyét, cac van ban
quy pham phéap luat khac v.v...

-Gidm sdt trwéc thudng tap trung vao cic van dé 16n c6 tinh chat duong 16i,
chinh sach nhu (bao gdm hé théng quan Iy céng, ciu tric va hinh thai cua hé thdng
quan ly ngan sach v.v...).

Giam sat trudc ciing tac dong tai cu trdc quyén luc cua hé théng co quan
gidm sat thong qua viéc luat héa cac md hinh giam sat hoat dong ngan sach nha nudc
(thanh 1ap tac t6 chirc giam sat, phan dinh tham quyén giam sét hoat dong ngan séch
nha nudc cac cap). Giam sat truéc phai dam bao rang chinh sach phai duoc phan anh
day du trong phan bd ngan sach.

- Gidm séat sau: la hoat dong can thiép ctia cac co quan giam sat trong hoac
sau qua trinh ngan sach da thyc hién xong. Gidm sét sau tap trung nhiéu vao danh gia
viéc tuan thu chinh sach phap luat, tac dong caa chinh sach va mét nhiém vu quan
trong nira 1a kién nghi dé xuat b sung, sira doi chinh sach néu can. Vi su hd tro caa
c4c co quan nhu Kiém toan Nha nudc va cac thiét ché giam sat x4 hoi khac giam sat
sau ngay cang duoc coi trong, hoat dong giam sat sau ngay cang tré nén minh bach va
hiéu qua.

- Cac hinh thac giam sat khac: Bén canh 02 hinh thic gidm sat chinh la giam
sat trudc va giam sat sau, can cir dbi twong giam sét, hinh thic giam sat va tham quyén
gidm sat nguoi ta con phan dinh ra cac loai hinh thirc giam sat khac, cu thé nhu: Giam
sat tir xa, Giam sat noi bg, Giam sat ngoai, Giam sat trong v.v...

Ngoai ra, can cir vao cac giai doan cua hoat dong ngan sach, hoat dong giam
sat ngan sach nha nuéc bao gom: giam séat lap du toan, giam sat thyc hién dy toan
ngan sach va giam sat hé théng kiém soat ngan sach:

+ Giam sét ldp dw todn: la giam sat viéc xay dung chinh sach va cu thé hoa

bién phap thi hanh chinh sach. O khau nay vai trd cua Bo Tai chinh trong viéc ra soét,

can ddi thu — chi va vai tro caa Quéc hdi trong lap ké hoach c6 y nghia rat quan trong.
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Hiéu qua kinh té caa hoat dong phan b, quan Iy va sir dung ngan sach & cong
doan nay rat quan trong.Vai trd cua giam sat trong 1ap du todn co thé tao ra

Qié tri gia tang cho hoat dong ngan sach théng qua viéc xac dinh lai nhirng vu
tién qudc gia, nham t6i vu hoa viéc phan bd, sir dung nguon ngan séch hitu han coa
Nha nuéc, phuc vu muc tiéu chién luoc kinh té - x& hoi.

+ Giam sat thuc hién ngan sach: la gidm sat qua trinh quan ly, sir dung ngan

sach, giam sét ciu tric ngan sach, muc luc ngan sach va td chuc thuc hién ngan sach
tai cac don vi str dung ngan sach.

Trong hoat dong giam sét thuc hién ngan sach, nhiéu co quan giam sat (nhu
thanh tra tai chinh, kiém toan nha nudc va dic biét 12 Qubc hoi) 1a nhimg co quan, cin
ctr theo chire nang nhiém vu thuc hién cac hoat dong giam sat thuc hién ngan sach.

+ Giam sat hé thong kiém soat ngan séch: 1a hoat dong giam sat théng qua céac

cdng cu béo céo, két toan, kiém toan... Qua cac két qua bao cdo, nguoi ta danh gia
dugc buc tranh tong thé cua hoat dong ngan sach, tir d6 c¢6 thé ¢é nhitng dinh huéng,
muc tiéu, chuong trinh giam sat cu thé.

Trong pham vi nghién ctru c6 han, Luan van chi tap trung vao nghién ctu cac
quy dinh phép luat lién quan dén t6 chic, thuc hién giam sat viéc sir dung ngan sach
(tirc 1a giam sét sau — giam sat viéc sir dung ngan sach & trong va sau qua trinh trién
khai nhiém vu chi ngan sach; gidm sat qua trinh quan ly, sir dung ngén sach, giam sat
cau tric ngan sach, muc luc ngan sach va giam sét viéc té chirc thuc hién ngan sach tai
cac don vi st dung ngén sach).

1.6.2. Phwong thirc giam sdt viéc sw dung ngdn sach nha nwéc

Trén co s& 1y luan nhu d3 trinh bay & cac phan trén ¢ thé thiy, phuong thirc
thuc hién giam sat viéc sir dung ngan sach trong pham vi nghién ctru cua Luén van la
viéc ca nhan/to chirc ¢6 thim quyén giam sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc dua
trén nhitg quy dinh vé quan 1y, sir dung ngan sach nha nudc dugc quy dinh tai Luat
Ngan sach nha nuéc nam 2015 dé t6 chirc bd may, tién hanh trién khai hoat dong giam

sat viéc st dung ngan sach. Cu thé nhu:
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- Phwong thirc giam sdat ngdn sdach theo khodn muc:

Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 quy dinh cac khoan muyc chi ti€u ngéan séach.

Hay no1 khac di, chi ti€éu ngan sach dugc khoan muc hod. Nhung khoan muc
nay ludén luén duoc chi tiét va dinh rd s tién cho mét co quan cy thé hodc cho céc tiéu
muc duoc phép chi 1 bao nhiéu. Piém quan trong nhat cia phuong thirc gidm sat viéc
st dung ngan sach nha nuéc theo khoan muc 13 quy dinh cu thé vé tran chi tiéu timg
khoan muc, nham khéng ché don vi sir dung ngan sach khong dugc chi tiéu vuot qua
mitc phan bo. Tuy nhién, phuong thirc giam sat viéc sit dung ngan sach theo khoan
muc cling c6 nhitng nhuoc diém: Chi nhan manh dén tinh tudn thu nén chua tra 10
dugc cau hoi vié phan phdi ngudn luc — vi sao phai chi tiéu va chi tiéu ngan sach nhu
thé nao; Chi giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc trong ngin han.

- Phuwong thirc giam sdt theo cong viéc thuc hién:

La phuong thirc gidm sat viéc sit dung ngan sach nha nudc dua trén khoi
luong hoat dong ctia mdi don vi sir dung ngan sach. Phuong phap nay gan chi phi ngan
sach voi két qua thuc hién cong viéc. Phuong phép giam sat theo cong viéc thuc hién
cho phép kiém soat t6t ky luat tai khoa. Tuy nhién han ché ctia phuong phap giam sat
nay 1a chua tinh t6i hiéu luc cua chi tiéu ngan sach nha nudc (nhat 1a trong bdi canh
ngudn ngan sach nha nudc con rat han hep).

- Phwong thiwrc giam sat theo chwong trinh:

La phuong thure gidm sat viée sir dung ngan sach theo chuong trinh, theo muc
ti€u. Nghia 14, viéc giam sat dy trén hé théng phan phéi viéc su dung cac nguén luc,
trén co s& gan két chi phi chuong trinh va két qua cta nhiing chuong trinh dau tu
cong. Trong qua trinh tiép can phuong thirc giam sat viéc sir dung ngan sach nha nude
theo chuong trinh, ngudi ta thiy rang viéc xac dinh nhu vay van chua khoan hao. Tuy
nhién, giam sat viéc str dung ngan sach theo chuong trinh 13 nén ting co ban dé tiép
can phuong thire giam sat ngan sach theo dau ra va két qua.

- Phwong thirc gidm sdt theo ddu ra va két qua:

La phuong thirc giam sat dua trén két qua tiép can thong tin vé viée st dung

ngan sach nha nudc. Phuong thuc nay giup danh gid hi€u qua, hi¢u luc cua vi¢c st
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dung ngéan sach nha nudc; danh gia su gt két chit ché giita ké hoach phat trién kinh té

- xa ho1 vo1 ké hoach str dung ngan sach nha nudec.

Két ludn Chwong 1
Qua trinh nghién ctu co so Iy luan vé sir dung ngén sach nha nudc, giam séat
viéc stir dung ngan sach nha nuéc & Chuong 1, Luan van da nghién xay dung duoc co
so ly luan cho viéc nghién ctru gidm sét viéc sur dung ngan sach nha nudce qua viéc lam
rd cac van cua viéc nghién ctru, nhu:

- Xay dung dugc dinh nghia vé giam sét viéc sir dung ngan sach nha nudc.
Giam sét viéc str dung ngan sach nha nudc dugc hiéu theo céc cap do khac nhau. O
nghia hep nhat (ddi twong nghién cau cua luan van), giam sat viéc sir dung ngan sach
nha nudc dugc hiéu I1a hoat dong cua cac co quan c6 tham quyén trong viéc theo dbi,
xem xét, danh gia hoat dong cua cap ngan sach cap dudi va cia cac don vi st dung
ngan sach cp dudi trong quan ly, sir dung cac khoan thu, chi cua cac cip ngan sach va
cua cac don vi sir dung ngén séch

- Lam rd dau 1a chu thé giam sét viéc sir dung ngan sach nha nudc, dau la
khach thé nghién ctiu viéc str dung ngan sach nha nuéc. Trén co so d6 dé ra dbi twong
ctru cho Luan van.

- Xac dinh duoc noi dung giam sat viéc st dung ngan sach nha nude. Trén co
so do, xac dinh r6 dugc: muc dich nghién ciru giam sat viéc si dung ngan sach nha
nuéc, cling nhu vai trd cua viéc nghién ciru van dé gidm sat viéc st dung ngan sach
nha nudc quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.

Trén nén tang Iy luan do, Luan vin budc dau di goi mé hudng nghién ciu cho
Chuong 2 — danh gia nhimg quy dinh phap luat vé giam sat viéc s dung ngan sach
nha nudc tai Luat Ngan sach nha nuwdc nim 2015 va nhitng quy dinh vé giam sat viéc
sir dung ngan sach nha nuéc ma Luat Ngan sach nha nudc dan chiéu hoic chiu tac

dong tur van ban quy pham phép luat khac.

18



Chuong 2
NHAN XET, PANH GIA LUAT NGAN SACH NHA NUOC NAM 2015
VE GIAM SAT VIEC SU DUNG NGAN SACH NHA NUOC

2.1. Tinh khach quan, sy can thiét ciia vi¢c sira d6i, bd sung quy dinh hi¢n hanh
vé giam sat viéc sir dung ngan sich

2.1. 1. Nhitng thanh qud ma giam sdt viéc sir dung ngan sach nha nwoc dat duoc
khi #rién khai Ludt Ngén sdch nha nwéc nim 2002

Sau hon 10 nim t6 chic thuc hién, dudi sy gidm sat cua Québc hoi, su chi dao sat
sao cua Chinh pha va nd luc caa cac Bo, nganh, dia phuong, cic don vi sir dung ngan
sach, cac quy dinh vé giam sét viéc str dung ngan sach nha nudc cia Luat ngan sach nha
nude nam 2002 di di vao cudc séng va dat dugc nhiéu két qua quan trong, nhu: gop phan
lam 1anh manh nén tai chinh quéc gia; giam thiéu nhitng that thoat, 1ang phi trong qué
trinh quan 1y, str dung ngan sach nha nudc; dong gop tich cuc dé thyc hién céng nghiép
ho4, hién dai hoa dat nudc, tao dong luc thiic day ting trudng kinh té va dap wng yéu cau
phét trién kinh té - x& hoi (KT-XH), 6n dinh chinh tri, nang cao doi séng nhan dan, bao
dam qudc phong, an ninh. Cy thé nhu:

- Luat da tao khudn kho phap ly cho viéc trién khai cong tac giam sét viéc sir
dung ngan sach thdng qua viéc ban hanh cac quy dinh ¢ tinh nguyén tac vé:thu ngan
sach, dinh mac phan bd chi NSNN, cac chinh séach, ché do, tiéu chuan vé chi NSNN
do Trung wong thong nhat ban hanh, ap dung trong pham vi ca nuéc.

Day 1a nén tang, co s& phap 1y dé hoat dong giam sat viéc st dung ngan sach
nha nudc dya vao d6 trién khai cong tac giat sat hiéu qua, gop phan to Ién cho viéc sir
dung ngudn tai luc c6 han cia nha nuéc duoc sir dung dang chd, tiét kiém, hiéu qua,
cong khai minh bach, thuc day phét trién kinh té - xa hoi.

- Luat da xay dung cac quy dinh dé gian quyén han véi trach nhiém di tao sy
chuyén bién quan trong trong cong tac giam sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc; tao
thé chi dong, chat luong va hiéu qua timg budc nang hoat dong giam sét viéc sir dung

ngan sach nha nude 18n mot tim cao méi.
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- Luat da xay dung cac quy dinh dé bao dam vai trd quyét dinh cia Quédc hoi
vé NSNN va tiang thuc quyén, tinh chu dong cia HDND cac cap trong giam sat viéc sir
dung ngan sach qua tai ting khau cua quy trinh ngan sach, nhu: quy dinh vé giam sat
quyét dinh du todn ngan sach, phan bd ngan sach va phé chuin quyét toan ngan sach.
Phan dinh rd quyén han gidm sat viéc st dung ngan sach cua Chinh pha va Uy ban
nhan dan (UBND) cac cip, bao dam su chi dao diéu hanh thdng nhat trén ca nudc.
Quy dinh trach nhiém va nang cao quyén chu dong trong giam sat viéc quan ly, sir
dung ngan séch cua cac B9, dia phuong va don vi st dung ngén séch.

- Luat da xay dung quy trinh, phuong thac, thua tuc hanh chinh trong viéc lap,
chap hanh ngin sach di duoc cai tién manh mé (trong d6 ndi bat 1a viéc thuc hién
phuong thirc rdt dy todn tai Kho bac Nha nudc, thay cho cap phat bang han mic kinh
phi nhu trude day). Nho viéc lanh manh hda cac thu tuc hanh chinh va cac céng viéc
su vu khdng thuc sy can thiét, tiét kiém thoi gian va chi phi x& hoi cho hoat dong giam
sét viéc str dung ngan sach nha nudc; ndng cao hiéu luc, ky cuong, ly luat tai chinh.

- Luat ciing ban hanh nhiing quy dinh vé cdng khai ngan sach. Trén co so d6 hoat
dong kiém tra noi bo, ciing nhu ctia cap trén véi cip dudi va phat huy manh mé vai tro
giam sat cia cac doan thé, quan chung nhan dan, nguoi lao dong, gop phan nang cao hiéu
qua giam sét viéc st dung ngan sach nha nuéc, thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, chéng
tham nhiing. Dong thoi, tao dugc kénh théng tin quan trong phuc vu cho viéc phan tich,
danh gia, nghién ctiru cua céc to chuc, ca nhan.

2.1.2. Nhitng ton tai, han ché trong gidm sdt viét siv dung ngdn sdch nha nwoc
khi trién khai Ludt Ngdn sach nha nwéc niam 2002

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cwc ma Luat ngan sach nha nudc nim
2002 di dat dugc, hoat dong cua ngan sach nha nude ciing nhu co ché giam sat viéc st
dung ngan sach nha nudc theo phap luat ngan sach hién hanh ciing con boc 19 mot sb
han ché. Cu thé nhu:

- Hiéu qua giam sat viéc sir dung nha nudc chua cao, nhat 13 trong linh vuc chi
dau tu phat trién va cac khoan mua sim trong chi thuong xuyén; cong tac xa hoi hoa,
ddi méi co ché hoat dong ddi véi cac don vi su nghiép cong 1ap tuy co nhiéu chuyén

bién tich cuc, song trién khai thuc hién con cham, két qua dat dugc con han ché, tinh
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trang bién ché ting 1én kéo theo cac khoan chi luong, mua sdm din dén nhiém vu chi
ngan sach nha nudc ngdy cang ning né; tinh trang chi tiéu kém hiéu qua, ling phi
cham duoc khic phuc.

- Co ché giam sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc chua thdng nhat, chua co su
tach bach giita céc cap giam sat, vira tring lip va con chua phu hop véi thong 1& quoc té;
ngan sach cép tinh duoc phép huy dong vé ban chit 1a boi chi nhitng chua dugc tong hop
vao boi chi ngan sach nha nudc dé Qudc hoi quyét dinh.

- Hoat dong giam sat viéc phan cap ngudn thu thué thu nhap doanh nghiép cua
cac don vi hach toan toan nganh ngan sach trung wong huong 100% va phan cap
ngudn thu giita cac cap NSPP con c6 mot sé diém chua chi ra dugc nhitng bat cap
trong viéc quan ly st dung ngéan sach nha nudc ¢ linh vuc nay: Vi nhu, quy dinh ngan
sach cap xa dugc hudng tdi thiéu 70% cta 5 khoan thu (gom: thué chuyén quyén str dung
dat; thué nha dat; thué mon bai thu tir ca nhan, ho kinh doanh; thué st dung dat nong
nghiép thu tir ho gia dinh; 18 phi trudc ba nha dat). Khién qua trinh thyc hién, mot sb noi
thira nguon bao dam nhiém vu chi, trong khi nhiéu noi nguén thu chua bao dam dugc
nhiém vu chi.

- V& thAm quyén ban hanh ndi dung, hinh thirc, phuong thirc giam sat viéc sir dung
ngan sach nha nudc va ca ndi dung quy dinh vé phdi hop trong giam sat viéc sir dung ngan
sach & cac cAp chwa quy dinh cu thé trong Luat, ma giao cho Chinh phii quy dinh. Trong khi
d6, cac quy dinh vé van dé nay & cic van ban quy pham phap luat (luat ) dugc dan chiéu lai
so sai, khoéng pht hop véi tinh chat chuyén mén, nghiép vu giam sat viéc sit dung ngén sach
nha nuéc; tham chi ¢é noi, ¢6 lic con quy dinh chong chéo, vi Hién (han ché thim quyén
giam sat theo Hién phap).

- Chua c6 cac quy dinh giam sat tinh hiéu qua hoat dong giam sat ciia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap, cac thiét ché giam sat cong dong (Mit tran T6
qudc cac cap) v.v... trong hoat dong giam sat viée du toan, phan bd, kiém toan, quyét
toan ngan sach nha nudc. Chua xay dung dugc nhitng Quy ché phdi hop cé tinh bit
budc giita co quan hanh phéap véi co quan 14p phap, co quan giam sat (Hoi dong nhan
dan, Mat tran T6 qudc cac cap), dic biét 13 & Quy ché phdi hop giam sat viéc quan 1y,

st dung ngan sach nha nudc ¢ cap xa.
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- Luét thiéu nhung quy dinh cu thé vé cong khai théng tin vé quan 1y, giam sat
viéc sir dung ngan sach nha nudc cong khai thong tin. Luat Ngan sach nha nudc nam
2002 moi chi quy dinh nd1 dung cong khai, hinh thirc cong khai mdt cach chung
chung. Chua quy dinh nhiing ndi dung gi phai cong khai, nhung noi dung gi thi chi
cong khai mot phan, nhitng ndi dung gi thudc bi mat qudc gia. Hon nita, chi quy dinh
cong khai du toan, quyét toan ngin sach ma chua quy dinh coéng khai tinh hinh thuc
hién du toan ngan sach cua cac cép, cac don vi du toan ngan sach, chua quy dinh cong
khai két qua thuc hi¢én cac kién nghi cua Kiém toan nha nudc, chua cong khai thu tuc
thu, chi ngan sach nha nude. Chua c6 quy dinh vé giam sat ciia cong dong.

- Thiéu cac quy dinh xtr Iy cu thé trong cac truong hop giam sat viéc st dung
ngan sach nha nudc cho tai cdc quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach; cac truong
hop sir dung ngén sach nha nude tham gia hoat dong dau tu, mua c6 phan ¢ cac doanh
nghiép do Nha nudc nam gitt dudi 50% voén diéu 18 v.v... Cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach cé mbi quan h¢ chdt ché vo1 ngan sach nha nudc, song Luat chua diéu
chinh, din dén c6 xu hudng thanh 1ap nhiéu quy nhung ngudn thu cua céc quy lai chi
yéu tir ngudn ngan sach nha nude 1am phan tan ngudn luc ciia NSNN; mot sb quy hoat
dong chua thyc su hi€u qua.

- Thiéu cac quy dinh vé tung dung cong nghé tin hoc, vién thong vao phuc vu
hoat dong giam sat viéc str dung ngan sach nha nudc. Trong bdi dat nude dang diy
manh cai cach thu tyc hanh chinh, ing dung céng nghé tin hoc quan 1y, giam sat nhiéu
linh vuc nhidu nganh, vi nhu: co sé dir liéu qudc gia vé dan cu, co s dit liéu qubc gia
vé kiém so4t thu tuc hanh chinh, co s¢ dit liéu qudc gia vé xir Iy vi pham hanh chinh
(da duoc luat hoa tai Luat Xur Iy vi pham hanh chinh, dang trién khai) va ung dung
quan 1y ngan sach nha nudc & kho bac v.v...

Tom lai:

Dé trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, ké thira nhitng thanh tiu, khic phuc
nhiing ton tai ciia Luat ngan sach nha nudc nam 2002, dé dap ung yéu cau méi dat ra
trong qua trinh tiép tuc d6i méi co ché quan 1y kinh té, cai cach hanh chinh, bao dam
thong nhat, déng bd voi quy dinh ctia Luat T6 chie Chinh phu, Luat T6 chtc chinh
quyén dia phuong va dap tmg yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, thuc hién Nghi quyét
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Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tht X va 1an thit XI cia bang can thiét phai stra ddi Luat
ngan sach nha nudc nam 2002 mdt cach cdn ban, toan dién. Do do, viéc xay dung, ban
hanh Luét ngan sach nha nudc nim 2015 thay thé cho Luat ngan sach nha nudc nim
2002 la rat can thiét.

2.2. Néi dung va nhirng diém méi ciia Luét ngin sich nha nwée 2015 vé giam sat
viéc sir dung ngan sach nha nuéc

Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 (Ludt sé 83/2015/0H13) ban hanh ngay
25/6/2015 va ¢6 hiéu luc tir nam ngan sach 2017, dy kién vao ngay 01/01/2017. Pay la
dao lut quan trong 13 nén tang phap 1y trong quan 1y, str dung ngan sach nha nudc noi
chung; trong giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc noi riéng.

Trén co s¢ so sanh véi nhitng quy dinh cta phéap ludt ngan séch hi¢n hanh, Luan
van khai quat theo nhoém van dé vé nhiing ndi dung méi lién quan dén hoat dong giam
sat va su dung ngan sach nha nudc dugc quy dinh tai Luat Ngan sich nha nudc nam
2015, cu thé nhu sau:

- Vé pham vi giam sét - Piéu 5 Ludt sé 83/2015/QH13: Luat Ngan sach nam 2015
khong quy dinh tryc tiép pham vi giam sét viéc st dung ngén sach nha nudc, nhung nd
duoc quy dinh gian tiép thong qua viéc Luat Ngan sach nha nude ndm 2015 bd sung mot
diéu xac dinh rd vé pham vi ngan sach.

Trén co so xac dinh nhimg dbi tuong thudc pham vi ngan séch, hoat dong giam sét
mai thuc hién nhiém vu gidm sat ctia minh. Vi nhu:

(i) Déi véi cac khoan phi, 1& phi diém a, diém b khodn 1 Diéu 5 Ludt sé
83/2015/QH13 quy dinh rd phi, 18 phi nop toan bo vao NSNN (nhu di véi thué) — quy
dinh: Déi véi phi thu tir cac hoat dong dich vu do Nha nuée dau tu va co quan quan ly
nha nudc thuc hién thi nop toan bé vao NSNN, truong hop duoc khodn chi phi hoat
dong thi duoc khau trir. P6i vai phi thu tir hoat dong dich vu do don vi sy nghiép cong
lap va doanh nghiép nha nuéc thi duoc phép trich lai mot phan hoic toan bo, phan con
lai thyc hién nop ngan sach theo quy dinh cta phép luat vé phi, 1& phi va phéap luat c6
lién quan;

Pay 14 co so phap 1y dé, hoat dong giam sét thyc tién hanh theo doi, danh gia
viéc chip hanh quy dinh méi vé phi, 1& phi
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(ii) B6i voi khoan thu tir hoat dong x6 s kién thiét (XSKT) — Piém i khodn 1
biéu 37 Ludt sé 83/2015/QH13 “Thu tir hoat ddng x6 sé kién thié” [14, tr 14] khang
dinh thu tir hoat dong XSKT la khoan thu NSBP dugc hudng 100%;ngu6n thu XSKT
(cling véi ngudn thu tién sir dung dat) khong dung dé xac dinh ty 18 phan tram (%) ddi
Vé6i cac khoan thu phan chia gitta NSTW va NSPP va xac dinh s6 bo sung can doi tir
NSTW cho NSDP.

O noi dung nay, Luat Ngan sach nha nuéc nim 2015 xay dung co so cho hoat
dong gia sét viéc str dung ngan sach nha nudc & khau phan dinh tham quyén thu ngan
sach nha nudc giir hai cip NSTW va NSPP.

- Vé bo sung quy dinh giam sat viéc sir dung ngan sach nha nwéc trong thoi
ky c6 bién déng — khodn 1 Piéu 52 Lugt sé 83/2015/QH13: Luat Ngan sach nha
nuéc bd sung quy dinh dé gidm sat chat ché hon viéc diéu didu chinh ngudn thu trong
truong hop thu ngan sach cé bién dong ting dot bién trong thoi ky 6n dinh ngan séach.
Hién nay, ¢ nhiéu dy an dau tu 16n trong cac linh vuc dién tir, luyén thép, loc dau,
dién hat nhan,... Khi cac du an nay di vao hoat dong s& phat sinh nguon thu ngan sach
16n.Vi vay, dé phu hop véi can ddi chung, can thiét phai bo sung vao Luat NSNN niam
2015 quy dinh. V& giam sat hoat dong nay, Luat quy dinh: Truong hop dic biét co
phét sinh nguén thu tir dy &n moi di vao hoat dong trong thoi ky on dinh ngan séch
1am ngan sach dia phuong ting thu 16n thi s6 tang thu phai nop vé ngan sach cap trén.
Trén co so gidm sat caa Qudc hoi véi viée diéu chinh cua Chinh pha trinh Quéc hoi;
giam sat cua Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi dong nhan dan cling cap vai viée diéu
chinh ¢ ngan sach dia phuong cling cap.

- V& bo sung tham quyén giam sat doi véi du phong ngan sach — Pidu 10 Ludt
s6 83/2013/QH13:

Luat NSNN niam 2002 quy dinh, du toan chi NSTW va ngan sach cac cap chinh
quyén dia phuong duoc bé tri khoan dyu phong tir 2 dén 5% tong chi dé chi phong chdng,
khic phuc hau qua thién tai, hoa hoan, nhiém vu phét sinh quan trong vé quéc phong, an
ninh va nhiém vu cip bach khac phét sinh ngoai dy toan. Thyc té trong nhimg nim qua
ngoai cac noi dung chi tir du phong ngan sach quy dinh trong Luat NSNN, du phong ngéan

sach con phai sir dung dé phong, chéng, khic phuc hau qua dich bénh, thuc hién céc ché
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d6 chinh sach mai vé xo4 doi giam nghéo, an sinh xa hdi va mot sé nhiém vu can thiét
khac ma dy toan chua bd tri hoac b tri thiéu nhung phai thyc hién ngay trong nam.

Viéc st dung du phong ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu nay la can thiét, tuy
nhién, do Luat NSNN nam 2002 chua quy dinh rd rang nén khi thuc hién, co quan thanh
tra, kiém toan con co y kién cho rang mot sé truong hop sir dung dur phong chua dang voi
quy dinh caa Luat NSNN.

Vi vy, dé dam bao co sé phap ly trong qué trinh to chtc thuc hién, Luat Ngan
sach nha nudc ndm 2015 quy dinh: Ngoai nhitng ndi dung chi phong chéng, khac phuc
hau qua thién tai, hoa hoan, nhiém vu phét sinh quan trong vé quéc phong, an ninh; b
sung thém noi dung duoc phép st dung tir ngudn dy phong ngan séch, gdm: khac phuc
tham hoa; dich bénh; ciru déi va cac nhiém vu va cac nhiém vu can thiét khac thudc
nhiém vu chi cua ngan sach cap minh ma chua dugc du toan.

Tuy nhién, dé bao dam viéc sir dung du phong chit ché, Luat Ngan sach nha nudc
nim 2015 ciing quy dinh rd thAm quyén va giam sét viéc st dung dir phong, nhu:

+ Chinh phu quy dinh viéc str dung du phong cua NSTW, dinh ky b&o cao Uy ban
thuong vu Quéc hdi, bao cao Québc hoi tai ky hop gan nhét.

+ UBND quyét dinh str dung du phong NSPP, dinh ky bao cdo Thudng truc
HPND, bao cao HPND ciing cap tai ky hop gan nhat.

- Vé bo sung quy dinh giam sat viéc sir dung ngin sach nha nwéc tai cac quy tai
chinh nha nwéc ngodi ngan sach — Piém h khodn I Diéu 47; khodn 7 Diéu 65: Luat
NSNN nim 2002 khéng diéu chinh c4c quy tai chinh nha nwéc ngodi ngan sach va cac
quy hoat dong theo quy dinh ctia phap luat va diéu Ié caa quy. Nhung, thuc té van c6 mot
s6 khoan thu cia NSNN duge tach ra dua vao cac quy tai chinh nha nuwéc ngoai ngan
sach. Cach l1am nay tuy dat duoc mot s6 muc tiéu nhat dinh, song lam phan tan nguén luc
NSNN, mét s quy c6 s6 dur kha trong khi quy NSNN ¢ ldc thiéu hut, phai di vay. Mot
s6 truong hop sir dung quy khong dung muc tiéu, khéng hiéu qua do khéng chiu sy kiém
soat cua Luat NSNN.

Vi vy, can quy dinh rd rang hon, chit ché dé dam bao viéc giam sét viéc sir dung
ngan sach nha nudc tai cadc quy tai chinh nha nudc ngoai ngdn sach maot cach hiéu qua.

Luat NSNN nam 2015 quy dinh: Ngan sach nha nuéc khdng hd trg kinh phi hoat dong
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cho céc quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach. Truong hop dugc ngan sach nha nudc
hd tro von diéu 18 theo quy dinh cua phap luat thi phai phi hop véi kha nang ctia ngan
séch nha nuéc va chi thyc hién khi dap tng du cac diéu kién sau: dugc thanh lap va
hoat dong theo dung quy dinh cua phap luat; c6 kha ning tai chinh doc 1ap; c6 ngudn
thu, nhiém vu chi khong tring véi ngudn thu, nhiém vu chi cia ngan sach nha nudéc.

V& tham quyén giam sét viéc sir dung ngan sach nha nuéc tai cac quy nay, Luat
Ngén sach nha nudc ndm 2015 giao: Chinh phii, Uy ban nhan dan dé bao céo Québc
hoi, Hoi ddng nhan dan theo tham quyén thuc hién viéc kiém tra bao cao cua Bo Tai
chinh, S Tai chinh tong hop tinh hinh thuc hién ké hoach, du kién ké hoach tai chinh
nam sau, quyét toan thu, chi cia cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, cung véi
du toan, quyét toan NSNN hang nam.

- Vé bo sung quy dinh tham quyén giam sat viéc sit dung ngan sach nha
nwéc cia cong dong — Piéu 16 Lugt sé 83/2015/QH13: Pé phat huy hon nita hiéu qua
cua viéc cdng khai va giam sat NSNN cua cong dong, Luat Nha nuéc nam 2015 d3 bo
sung quy dinh c&c cap ngan sach va cac don vi sir dung ngan sach co trach nhiém cong
khai tinh hinh thuc hién du todn ngéan sach; viéc céng khai phai kém theo bao céo
thuyét minh; cong khai két qua thuc hién cac kién nghi cia Kiém toan nha nuéc; cong
khai cac thu tuc NSNN; giam sat thuc hién NSNN cua cong dong.” Ngdn sdch nha
nude dwoC gidm sat bai céng dong. Mt trgn Té quoc Viéet Nam cac cdp chi tri to
chirc viée gidm sdt ngdan sdch nha mieéc cua céng dong. Néi dung gidm sat ngan sach
nha nudc cua céng dong gom: a) Viéc chdp hanh cdc quy dinh cia phap ludt vé qudn
ly, sir dung ngdn sach nha nwoc; b) Tinh hinh thyc hién du toan ngan sach nha nuwoc
hang nam; ¢) Viéc thuc hién cong khai ngédn sdch nha mede theo quy dinh tai Piéu 15
cia Ludt nay” [14, tr 6].

Tai Piéu 16 Lugt s6 83/2015/QH13 quy dinh tham quyén t6 chic giam sat viéc
sir dung ngan sach cua cong dong cho Mt tran T quéc céc cap.

Tai Pieu 16 Lugt s6 83/2015/QH13 ciing bd sung quy dinh cac ddi tugng co
trach nhi¢m phai thyc hién cong khai theo quy dinh, ma khong thyc hién céng khai
day du, dung han thi s& bj xir 1y theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, Luat Ngan

sach nha nudc nim 2015 méi chi ding lai & dan chiéu, ma chwa quy dinh cu thé ché
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tai xir ly (trong khi cac van ban quy pham phap luat khac c6 quy dinh lién quan téi
giam sét viéc cong khai ngan sach, cung chua c6 ché tai cu thé dé xu Iy nhitng vi pham
phét sinh trén thyc té).

- V& bo sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han giam sat viéc sir dung ngan
sach nha nwéc cia cac té chikc, cd nhan — Chwong II (géom 16 Diéu, tir Diéu 19 dén
Diéu 34): Chuong nay quy dinh nhiém vy, thim quyén giam sat viéc sir dung ngan
sach nha nuéc cua: Qudc hdi, Uy ban thudng vu Québc hoi va cac co quan ctia Qudc hoi;
nhiém vu, quyén han caa Chi tich nuwéc, cua Chinh phu, B Tai chinh, Bo Ké hoach va
Pau tu, Ngan hang nha nudc, Kiém toan nha nudc, Tong Kiém toan nha nudc, cac bo, co
quan trung wong; nhiém vy, quyén han caa HDND, UBND céc cap va trach nhiém cac
don vi du toan, cac to chirc, ca nhan trong linh viee NSNN. Cu thé nhu sau:

- Quy dinh tham quyén cua Qudc hoi trong viéc giam sét cac viéc st dung ngan
sach tai cac khia canh: quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh - NSNN; muc gigi
han an toan no qudc gia, no cong, no chinh phu; ké hoach tai chinh 5 nam; dy toan
NSNN, phan bo NSTW; boi chi NSNN (bao gom boi chi NSTW va boi chi NSBP, chi
tiét timg dia phuong); tong muc vay cua NSNN, bao gom vay dé bu dap boi chi NSNN va
vay dé tra no gbc caa NSNN:; ty 1& phan tram (%)
phén chia cac khoan thu phan chia gitra NSTW va ngén sach tung dia phuong,...

- Quy dinh tham quyén giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc caa Uy ban
thuong vu Quédc hoi trong viéc quyét dinh nguyén tac, tiéu chi va dinh mac phan b
NSNN:; bé sung du toan sb ting thu NSNN; phéan bd, st dung sé ting thu, s6 tiét kiém
chi caa NSTW,...

- Quy dinh tham quyén gidm sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc cua Chinh
phu, Bo Tai chinh va HDND cép tinh trong viéc ban hanh va chap hanh ché do, tiéu
chuan, dinh muc chi NSNN.

- B sung quy dinh vé giam sat viéc sir dung ngan sach nha nwéc d6i véi nguon
thu, nhiém vu chi ciia ngan sach céc ciAp — Chwong 3 (gom 06 Diéu, tir Piéu 35 dén
Diéu 40): Chuong nay quy dinh nhiém vu giam sét, thim quyén giam sat viéc sir dung
ngan sach nha nudc ¢ khia canh cu thé vé: ngudn thu, nhiém vu chi cia NSTW va NSPP;

giam sét viéc tuan thu cac quy dinh vé phan cip ngan sach theo hudng day manh phan cap
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cho dia phwong dé chu dong thyuc hién nhiém vu phat trién KT-XH, bao dam quéc phong,
an ninh trén dia ban va thuc hién cac chinh sach an sinh x& hoi, xoa déi giam nghéo. Cu
thé tai cac noi dung sau:

- Tang cudng quyén han giam sat viéc st dung ngan sach nha nuéc cho HDND
cap tinh trong viéc quyét dinh viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho ting cap
ngan sach ¢ dia phuwong phu hop véi thuc té cua dia phuong, Luét quy dinh: Ngan sach
x4, thi tran dugc phan chia nguén thu tir thué nha dat, thué mdn bai thu tir c& nhan, ho
kinh doanh, thué sir dung dat ndng nghiép thu tir hd gia dinh, 18 phi trudc ba nha dat dé
bao dam cha dong thuc hién cac nhiém vu chi cia X, thi tran. Viéc quyét dinh ty 1¢ phan
tram (%) cho ngan sach x3, thi trin hudng do HDND cap tinh quyét dinh theo tinh hinh
thuc té tai dia phuong.

- Vé phan cip viéc giam sat viéc st dun ngan sach nha nudc cho nhiém vu chi phat
trién KT-XH, vé co ban, ké thira Luat NSNN nam 2012 va thyc hién theo phap luat vé
t6 chic chinh quyén dia phuong. Riéng chi nghién citu khoa hoc cho céc cip chinh
quyén dia phuong, Luat NSNN nam 2015 quy dinh chi phan cap nhiém vy nghién ciu
khoa hoc cho cip tinh, con céac cap huyén, xa chi thuc hién
nhiém vu ng dung khoa hoc cong nghé.

- Vé giam séat viéc phan bd c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap
duéi — Piéu 40 Ludt sé 83/2015/QH13.

Luat NSNN nam 2002 di quy dinh nguyén tic vé so bo sung c6 muc tiéu tir
NSTW cho NSDP,tuy nhién, do chua quy dinh ddy du, cu thé céc tiéu chi cho ting
muc tiéu hd trg NSTW nén di tao co ché “xin cho” va thuc té hién nay cac khoan vén
dau tu bo sung c6 muc tiéu hang nim ting nhanh va cé xu hudng Ién hon s6 chi dau tu
trong can d6i NSPP, ¢6 du 4&n NSTW bo sung cho NSPP thuc hién & mac rat thap dan
t6i mat tinh chi dong cho NSPP; dia phuwong trong chd y lai ngan sach cap trén. Do
vay, NSTW khong c6 ngudn dé tap trung dau tu cac cong trinh, du &n 16n quan trong
cua quéc gia.

Dé khic phuc tinh trang hién nay va bao dam tinh chu dong cua dia phuong, Luat
Ngan sach nim 2015 di bd sung quy dinh giam sat viéc s dung ngan sach nha nuéc &

cac noi dung, cu thé nhu giam sat: a) Thuc hién cac chinh sach, ché do mai do cép trén
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ban hanh chua dugc bé tri trong du todn ngan séch cia nim dau thoi ky 6n dinh ngan
sach; b) Thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac chuong trinh, dy an khac
cua cap trén, phan giao cho cap dudi thyc hién; ¢) Hb trg chi khic phuc thién tai, tham
hoa, dich bénh trén dién rong vuot qué kha ning can dbi cua ngan sach cap dudsi;  d)
H& trg thuc hién mot s6 chwong trinh, dy an Ién, dic biét quan trong co tac dong Ion
dén phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

- Vé quy dinh giam sat ddi véi qua trinh 1ap du toan - Chuong IV: Lap duw toan
NSNN (géom 08 Diéu, tir Diéu 41 dén Piéu 48): Chuong nay quy dinh cac cin ci cho
hoat dong giam sat ¢ khau lap du toan ngan sach nha nuwéc, cu thé & nhitng noi dung
nhu sau:

+ Noi dung vé cin ctr, yéu cau, ndi dung, quy trinh, thoi gian va trach nhiém
cua céc td chuc, ca nhan trong viéc 1ap ké hoach tai chinh - NSNN 3 nam; tong hop,
trinh va quyét dinh du toan NSNN hang nam.

+ Noi dung vé dam bao quy dinh Quéc hoi quyét dinh dinh hudéng ké hoach
tai chinh 5 nim va ké hoach dau tu cong trung han, dy toan ngin sach hang nim bo
sung can ci dy toan NSNN hang nidm 1a cy thé héa timg nim d6i vaoi ké hoach tai
chinh 5 nam va ké hoach dau tu cong trung han.

+ Noi dung theo dbi viéc thuc hién Ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 3
nam 1a ké hoach tai chinh - ngin sach nha nuéc duoc lap hang nim cho thoi gian 3
nim, dua trén ké hoach tai chinh 5 nam dugc 1ap ké tir ndm dy todn ngan sach va 2
nam tiép theo, theo phuong thirc cudn chiéu.

+ Quy dinh tham quyén, trach nhiém giam sat viéc thyc hién cho timg co quan,
nhu: Bo Tai chinh chi tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu tong hop ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nuéc 3 ndm quédc gia, bao cao Chinh phi trinh Quéc hoi. S¢ Tai
chinh cha tri, phbi hop véi So Ké hoach va Pau tu tong hop ké hoach tai chinh — ngan
sach nha nuéc 3 nam tinh, thanh phé truc thudc trung wong béo cdo Uy ban nhan dan
cap tinh trinh Hoi dong nhan dan ciing cap dé tham khao khi thao luan, xem xét, théng
qua dir toan ngan sach va phuong an phan bd ngan sach nha nudc hang nim.

- V@ quy dinh gidm sat chip hanh ngan sich nha nwéc - 5. Chuwong V: Chap
hanh NSNN (gém 14 Piéu, tir Piéu 49 dén Piéu 62): Chuong nay quy dinh ndi dung
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giam sat, trong cac khau phan bd du toan cho cac don vi st dung ngan séach, thuc
hién céc khoan thu, chi, diéu chinh du toan, xir Iy trong trudng hop ting, giam thu;
quan ly quy NSNN. Cu thé nhu sau:

- Giam sat vé sir dung ngudn ting thu, tiét kiém chi so voi du toan hang nim: Luat

NSNN nim 2015 b sung thém nhiém vu dugc sir dung ngudn ting thu, tiét Kiém chi nhur:
b6 sung nguon thuc hién cai cach tién lwong; thyuc hién cac ché do, chinh sach an sinh xa
hoi va thuc hién bu hut thu do nguyén nhan khach quan cho
ngan sach cap dudi. Luat NSNN nam 2002 quy dinh khoan ting thu, tiét kiém chi so voi
du toan duoc sir dung dé giam boi chi, ting chi tra ng, ting chi dau tu phat trién, bo sung
Quy du trix tai chinh, tang du phong ngén sach.
- Giam sat d6i voi co ché hd trg hyt thu cho NSPP: Bé bao dam co s¢ phap 1y trong qué
trinh t6 chtrc thuc hién bu hut thu cho NSPP do cac nguyén nhan khach quan, Luat
NSNN nim 2015 quy dinh: két thiic nim ngan sach, truong hop NSBP hut thu so véi du
toan cap trén giao do nguyén nhan khach quan, sau khi di diéu chinh giam mot s6 khoan
chi va str dung cac ngudn tai chinh hop phap khéc ciia dia phuong ma chua bao dam dugc
can d6i NSDP thi ngan sach cp trén hd tro ngan sach cip dudi theo kha ning cua ngan
sach cip trén. Luat NSNN nam 2002 quy dinh trong trudng hop thu NSPP khong dat
du toan dugc cip co tham quyén quyét dinh thi tuy theo murc hut thu, UBND bao céo
HDND hoidc Thuong truc HDND diéu chinh hodc sip xép lai cac khoan chi, str dung
cac nguon lyc tai chinh hop phép tai dia phuong dé bu dap s6 hut thu. Tuy nhién, trong
qua trinh t6 chirc thuc hién néu NSDP hut thu (giam 16n do nhitng nguyén nhan khach
quan: dy 4n nha may di vao hoat dong cham hon du kién ké hoach; Nha nuéc thay dobi
chinh sach thu, thuc hién mién giam thué,...) ma NSTW khong hd tro thi dia phuong
s& rat kho khan. Thyc té trong nhitng nim qua dbi véi nhiing dia phuong bi hut thu
NSBP do nguyén nhan khach quan, Chinh phii d4 bao cdo Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Qudc hoi hd trg modt phan cho dia phuong bi hut thu, tuy nhién do chua duoc quy
dinh trong Luat NSNN nén khi t6 chire thyc hién chua du co so phéap 1y

- Giam sét viéc thudng vuot thu ngan sach so du toan cac khoan thu phan chia gitra
c4c cap ngan sach & dia phuong; cai cach thi tuc hanh chinh trong viéc co quan tai chinh

tham tra phan bo dy todn cua cac co quan, don vi; thoi han diéu chinh duy toan.
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- V@& quy dinh tham quyén kiém toan, tham quyén giam sat viéc quyét toan
ngin sich nha nwéc - 6. Chwong VI (gom 11 Piéu, tir Diéu 63 dén Diéu 73):
Chuong nay quy dinh cac ndi dung lién quan dén giam sat viéc sir dung ngan sach nha
nudc ¢ cac khau nhu sau:

- Giam sat cong tac duyét, tham dinh, tdng hop quyét toan NSNN: Dé 1am rd
trach nhiém cua timg co quan tir khau duyét, tham dinh, tong hop quyét todn NSNN,
Luat NSNN nam 2015 quy dinh cu thé noi dung duyét, tham dinh, tong hop va phé
chuan quyét toan ngan sach, trong d6 ndi dung quan trong nhat 1a duyét cac khoan chi
tai cac don vi s dung ngan sach trén co s& du toan, dinh muc chi ngén sach, tiéu
chuan, ché do.

- Phan dinh trach nhiém giam sat ¢ khau nay gitta HDND cap tinh va Bo Tai
chinh: Do, quyét toan NSPP di dugc co quan tai chinh dia phwong thim dinh va
HDND cép tinh phé chuan, Luat NSNN niam 2015 khong quy dinh tham quyén cho Bo
Tai chinh thim dinh quyét toan NSPP, ma cin clr vao quyét toan NSPP di duoc
HDND cap tinh phé chuan. Bo Tai chinh chi tong hop quyét toan NSBP vao quyét
toan NSNN dé béo cao Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét, phé chuan. Luat NSNN
nam 2002 chua quy dinh cu thé noi dung duyét, tham dinh quyét toan ngan sach, mat
khac quy dinh co quan tai chinh c4p trén, nhat 1a Bo Tai chinh cd trach nhiém tham
dinh quyét toan NSPP di duwgc HDND cip tinh phé chuan, dan dén trach nhiém,
quyén han giita co quan tai chinh c4p trén vdi HDND cip dudi chua that rd trong cong
tac nay; khi phat hién sai sot, co quan tai chinh c4p trén yéu cau diéu chinh thi HDND
cap dudi khong thyc hién dugc ma phai chd dén ky hop sau (vi HDND cac cap chi hop
2 ky/nam).

Luat NSNN nam 2002 chua c¢6 quy dinh hang nam, cac co quan, don vi St dung
ngan sach va cac cap ngan sach khi quyét toan ngan sach phai kém theo thuyét minh
két qua thuc hién ngan sach gan vai viéc thuc hién nhiém vu cia co quan, don vi, cip
minh; chua c6 quy dinh hang nam, cac co quan nha nude dugc phan cong quan ly
chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac chuong trinh, dur &n trong diém tong hop, béo céo

két qua thyc hién ngan sach gan voi viéc thyc hién nhiém vu cia chuong trinh, du an.
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- Giam sat viéc danh gia két qua, hiéu qua chi NSNN gin véi cong tic quyét toan
NSNN: Pé danh gia két qua, hiéu qua chi NSNN ddi véi timg chuong trinh, dir an va
cua tung b0, co quan trung uwong, dia phuong, don vi st dung ngan sach, Luat NSNN
niam 2015 quy dinh: Bdo cdo quyét toan cua don vi sir dung ngan sach, don vi dy toan
cAp trén, ngan sach cac cip phai kém theo thuyét minh danh gia két qua, hiéu qua chi
ngan sach ga“'ln véi két qua thyuc hién nhiém vu cta don vi, dia phuong, linh vuc,
chuong trinh, muc tiéu dugc giao phy trach. Luat NSNN ndm 2002 chua c6 quy dinh
hang nim, cac co quan, don vi sitr dung ngan sach va cac cip ngan sach khi quyét toan
ngan sach phai kém theo thuyét minh két qua thue hién ngan sach gin véi viée thuc hién
nhiém vu ctia co quan, don vi, cdp minh; chua c6 quy dinh hang nim, cac co quan nha
nuéc duge phan cong quan 1y chuong trinh myc tidu qudc gia, cac chuong trinh, du an
trong diém tong hop, bao cdo két qua thuc hién ngan sach gin véi viéc thuc hién
nhiém vu ctia chuong trinh, du an.

- Ngoai ra, Chuong nay con stra ddi, bd sung mét s6 noi dung l1am co s phap Iy
cho gidm sat viéc sir dung ngan sach nha nudc ¢ cac khau, nhu: kiém toan bao céo
quyét toan NSNN, quyét toan NSDP; xir Iy cac khoan thu, chi ngan sach khong ding
quy dinh sau khi quyét toan ngan sach dugc phé chuan.

Tom lai:

Viéc nghién ctru cac quy dinh méi lién quan dén giam sat viéc sir dung ngan sach
nha nudce tai Luat Ngan sach nha nuéc nim 2015 & muc 2.2 ndy nham muc dich phan
tich nhitng quy dinh mdi nhét cia phap lut ngan sach nha nudc.

Day chinh 1a nén ting dé hoat dong giam sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc
can ctr vao d6 dé dbi chiéu, dua ra nhimg két luan dung — sai dbi voi viée st dung
ngan sach nha nudc khi trién khai cong tac giam sat.

Day ciing 1a nén tang dé Luan van dua ra nhitng nhan xét, danh gia tinh kha thi
ctia nhitng quy dinh vé giam sat viéc st dung ngan sach nha nuée tai Luat Ngan sach
nha nudc nim 2015, trude khi dua ra nhitng khuyén nghi, giai phap hoan thién quy
dinh giam sat viéc st dung ngan sach tai Luat Ngan sach nha

nuwdc nam 2015.
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2.3. Nhan xét, danh gia quy dinh ciia Luit ngin sach nha nuwéc 2015 vé giam sat
viéc sir dung ngan sach nha nudc

Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 1a sy két tinh nhitng kinh nghiém tir thuc
tién trién khai giam sat viéc quan 1y, sir dung ngan sach nha nuée tir vin ban quy dinh
phap luat co lién quan (nhu: Hién phap, Luat Ngan sach nam 2002; Luat vé hoat dong
giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhén dan, Luat Kiém toan nha nuéce, Luat T chirc
chinh quyén dia phwong v.v...) va kinh nghiém giam sat viéc quan 1y, st dung ngin
sach ctia nhiéu qubc gia trén thé gidi.

Tuy nhién, qua nhung nghién ctru da dugc trinh bay ¢ phan trén, c6 thé thdy Luat
Ngan sach nha nude nam 2015 chua giai quyét hodc chua co diéu kién giai quyét mot sb
van dé con vudng méc trong quy dinh giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc (ca vé
co ché, chinh sach 1an t6 chirc b may thuc hién nhiém vu). Cu thé nhu sau:

Vin dé 1: Thiéu cdc quy dinh cu thé vé cong khai ngéan sich nha nwéc, thiéu
ché tai gidm sdt va xie Iy vigc khong tudn thii quy dinh viéc cong khai ngin sach
nha nuwoc

Nhiam ting cuong ning luc gidm sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc, Luat
Ngan sach nha nude nam 2015 dd quy bo sung quy dinh vé cdng khai, minh bach hoat
dong chap hanh ngan sach nha nuéc — Piéu 15, Ludt s6 83/2015/QH13, cu thé nhu
sau: “Cong khai, minh bach hoat dong chép hanh ngan sach la cong cy hitu hiéu dé
trién khai giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc. Piéu 15 ciia Luat Ngan sach nha
nuéc nim 2015 quy dinh nhitng ndi dung ngan sach can cong khai (sé liéu va bao cao
thuyét minh viéc st dung ngan sach ...), hinh thic cong khai (cong bd tai ky hop;
thong bao bang vin ban t6i to chiic, c4 nhan cé lién quan; dang tai trén cac phuong
tién thong tin dai chiing), thim quyén cong khai va trich nhiém cong khai.

Tai khoan 2, Piéu 15 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 con quy dinh viéc
cong khai thu tuc ngan sach nha nudc. Viéc cong khai thu tuc ngan sach nha nudc la
nd lyc nham minh bach héa céng doan thanh chi, tam g, quyét todn ngan sach nha
nudc gitra cac co quan tai chinh va cac don vi st dung ngan sach nha nuée”.

Tuy nhién, quy dinh cong khai nhu quy dinh tai Luat Ngan sach nam 2015 kho
phat huy hiéu qua dich thyc khi di vao cudc séng. Vi, Luat chi quy dinh viéc cong bd
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cong viéc cong bd cong khai duoc thuc hién boi mot trong cac hinh thire, nhu: “céng
bé tai ky hop, niém yét tai tru s¢ 1am viéc cua co quan, t6 chite, don vi; phéat hanh dn
pham; théng bao bang vin ban dén cdc co quan, té chire, don vi, c& nhan co lién
quan; dwa lén trang thong tin dién tu,; thong bao trén cdac phwong tién thong tin dai
ching [14, tr 6] - diém b khoan 1 Piéu 15 Luat s6 83/2015/QH13. Véi quy dinh nhu
vy, Luat Ngan sach nim 2015 duong nhu di nguoc véi tinh than Hién phap nim
2013, khi han ché quyén Iam chu ctia nguoi dan trong tt ca cac mat cua doi séng kinh
té - x4 hoi, dac biét 1a trong giam sat viéc sir dung ngan sach.

Trén thuc té quan 1y va str dung ngan sach nha nudéce, khéng dé gi céc nha chuyén
mon, ngudi dan (céng ching) co thé tiép can dugc nhitng van dé lién quan dén dir toén,
phan bo hay sir dung ngan sach. O bén kia van d¢, khdng may déi tuong giam sat san long
bay t6, minh bach viéc sir dung ngén sach nha nudc cua minh. Trong khi d6, nang luc va
va nhitng han ché cé tinh ¢ hitu cia md hinh chinh tri nudc ta, ciing khién viéc giam sat
& cac co quan dan ctir (Quéc hoi, Hoi dong nhan dan, v.v...) chua phat huy duoc ding vai
trd. Nhitng dai biéu c6 kién thic,am hiéu vé giam sat viéc s dung ngan séach, quan ly
ngan sach nha nudce lai thuong la can bo kiém nhiém, thuong la Pang vién — chiu nhitng
tac dong chinh tri nhat dinh khi giam sét va tham gia giam sat.

Thuc té phap luat hién hanh chi quy dinh nhiing noi dung sir dung ngan sach
nha nudc nam trong Danh muc bi mat méi khéng phai dugc phép cong khai. Do vay,
can thiét phai xem xét lai nhitng quy dinh vé cong khai viéc sir dung ngan séch nha
nuée, ciing nhu quy dinh cing vé hinh thirc cong khai viéc sir dung ngan séch nha
nudc dé dam bao quyén lam chi caa nguoi dan, quyén giam sat viéc st dung ngan
sach cua toan xa hoi.

Vin dé 2: Mt s6 quy dinh vé mé hinh gidm sdt viéc sir dung ngin sich ciia
cong dong chwa thuc sw kha thi.

- Quy dinh vé gidm sat viéc sir dung ngdn sdch cia cong dong — Piéu 16: Day
1a quy dinh méi duge dua vao Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015 nham hién thyc hoa
tinh than dan chi - dan lam chi ctia Hién phap méi — Hién phap nam 2013. Khoan 1

Diéu 16 quy dinh thAm quyén ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam céc cap chu tri to chirc
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viéc giam sat ngan sach nha nudc (trong do c6 gidm sat viéc st dung ngan sach nha
nuéc) cia cong dong, cu thé & cac ndi dung:

i) Giam sat viéc chap hanh cac quy dinhcta phap luat vé quan 1y, sir dung ngan
sach nha nudc.

ii) Giam séat tinh hinh thuc hién du toan ngan sach nha nudc (trong pham vi
nghién ctru ciia Ludn van chinh 1a du toén chi — dy toan sir dung ngan sach nha nudc)
hang nam.

Iil) Giam sat vi¢c thuc hién cong khai ngan sach nha nudc theo nhitng ndi dung
dugc quy dinh tai Diéu 15 cua Luét Ngéan sach nha nude.

Thuc té nhitng nam qua, Mt tran To qudcthyc hién chtrc nang giam sat chi yéu
dua trén 3 hinh thirc: tham gia giam sat véi co quan quyén lyc Nha nuéc; van dong
nhan dan giam sat; ty minh giam sat. Mat tran T6 qudc td chirc giam sat théng qua
viéc tham gia véi Poan dai biéu Qubc hoi, Thuong truc HDND, cac ban cia HDND
tinh giam sat viéc chap hanh va thyuc hién phap luat trén cac linh vuc cua doi séng xa
hoi; tham gia viéc tuyén chon bé nhiém Tham phan, Kiém sat vién; giam sat céng tac
xét dic xa. Bong vién nhan dan thuc hién tét quy ché dan cha ¢ co so; cang cb to
chirc, nang cao chat lugng hoat dong Ban Thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua
cong dong & xa, phudng, thi tran; tong hop kién nghi caa nhan dan dé phan &nh cho
cac co quan c6 tham quyén xem xét xt ly.

Nhin vao thuc té hoat dong giam sat va phan bién xa hoi (nhat 1a giam sat
viéc str dung ngan sach nha nudc) caa Mit tran T quéc ta thiy con rat han ché.

Viéc xac dinh noi dung, hinh thirc giam sét con ling tang, chat lwong giam sat
viéc str dung ngan sach nha nude chwa dap tng dugc yéu cau va su mong doi caa nhan
dan. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén han ché, trong d6 c6 mot s nguyén nhan co ban
sau: i) Do hé théng co ché giam sat va phan bién x& hoi con thiéu. Cac quy dinh vé
hoat dong giam sat, phan bién cia MTTQ va cac doan thé con nam rai rc ¢ rat nhiéu
van ban. Ngay tai Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015 ciing chi quy dinh nhiing néi
dung chung chung; chua quy dinh cu thévé noi dung, hinh thirc, cach thic thuc hién
giam sat nhu thé ndo, hau qua phap 1y ra sao déu chwa duoc Luat Ngan sach nha nuéc

dua vao diéu chinh.ii)Nhan thirc xa hoi (caa mot sé cap uy, chinh quyén va co quan
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nha nudc cac cap vé) vai tro, tac dung giam sét viéc sir dung ngan sach nha nudc cua
MTTQ va cac doan thé chua ddy du, dung dan. iii) Poi ngii can bo MTTQ va cac doan
thé con thiéu; khong dugc dio tao bai ban, nhat 12 & cip huyén va co so. Nhiéu can bo
chua ngang tim véi nhiém vu, tinh chuyén sau khong cao; niang luc nhin nhan, phan
tich van dé, danh gia va két luan trong qua trinh giam sat va phan bién con c6 mat bat
cap. Tinh cha dong, séang tao, trach nhiém cua mot sé can bo 1am cong tac Mat tran va
doan thé c6 noi chua duoc phat huy ding mirc. C4 biét & mot vai noi, can bo yéu kém
vé nang lyc lai dugc diéu chuyén sang lam cong tac Mat tran, doan thé. iv) Sw phdi
hop gifta cac t6 chuc dang, chinh quyén véi Mit tran va cac doan thé chua chit chg,
théng nhat. Mic du & cac cap déu dd co quy ché phdi hop cong tac gitra Mat tran véi
HDPND, UBND nhung viéc thuc hién nhin chung con nhiéu han ché va hinh thuc.
Giam sat, phan bién caa MTTQ va cac doan thé chua duoc thuc hién tir du, trong qua
trinh dy thao. Khong it noi, MTTQ va cac doan thé chua manh dan giam sat va phan
bién; van con c6 biéu hién giam sat, phan bién theo kiéu “lya chiéu”, phan bién theo y
ctia nguoi lanh dao hay nguoi c6 tham quyén. Mot sé noi, chinh quyén chua thuong
xuyén chi dao, dén ddc cac co quan chuyén mén trong viéc phéi hop véi MTTQ va
cac doan thé clng cip; chua tao diéu kién dé MTTQ va cac doan thé thuc hién chuc
nang giam sat, phan bién; nhiéu co quan, t6 chirc gui du thao van ban dé lay y kién cua
MTTQ va cac doan thé con cham, khong cé su phan hdi vé viéc tiép thu cua cac co
quan soan thao, co quan tham tra.

Chinh vi thé, viéc quy dinh thim quyén giam sat cho Mit tran T qudc cac cap,
nhung Luat Ngan sach nha nim nudc nim 2015 nhung chua quy dinh co ché cho viéc
giam sat, ndi dung gidm sat cu thé & nhirng cong doan cu thé nao; hinh thitc tham gia
giam sat 1 gi; van dé nhan lyc tham gia gidm sat va co ché phdi hop trong giam sat
viéc sir dung ngan sach ra sao.

T4t ca nhirng thiéu hut d6, khién quy dinh vé thAm quyén giam sat ctia Mt tran
T6 qudc cac cap ciia Luat Ngan sach nha nuée nam 2015 chi ding lai ¢ tinh hinh thuc,

can phai dugc nghién ctru dé stra doi, boé sung, hoan thién.
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Vin dé 3: Quy dinh vé Kiém todn nha nwéc chwa twong xieng véi vai tro, vi
thé ciia co quan gidm sdt dpc ldp trong thwe hién chivc ning gidm sdt viéc siv dung
ngdn sach nha nwoc.

Nham nang cao vai trd, vi thé cua Kiém toan Nha nudc, dap (ng yéu cau cua
Hién phap nam 2013 — Piéu 70, Piéu 74, Diéu 80, Piéu 84 va Piéu 118 Hién phap
nam 2013, Luat Ngan sach nha nudc di quy dinh cac ndi dung lién quan dén hoat
dong cua Kiém toan nha nudéc tai cac diéu (Piéu 23 — Nhiém vy, quyén hgn cia Kiém
toan nha nwéc; khodn 9 Diéu 70 va Piéu 71 — Kiém toan bao cdo quyét toan ngan
sdch nha nwéc, b4o cao quyét todn ngdn sdach dia phwong). Theo cac quy dinh trén,
Kiém toan Nha nude ¢6 nhiém vu: kiém toan bao cdo ngan sach nha nudc trude khi
trinh Quédc hoi xem xét, phé chuan; thuchién kiém toan bao cao quyét toan ngan sach
dia phuong trude khi giri Hoi dong nhan dan céc tinh xem xét, phé chuén.

Can cu theo quy dinh cta phdp luat ngan sich nha nudc hién hanh va Luat
Ngan sach nha nudc nam 2015, Luat Kiém toan Nha nudc..., Kiém toan Nha nudc
thuc hién giam sat hoat dong ngan sach tir bén ngoai: Kiém toan Nha nuéc thuc hién
nghi¢p vu giam sat ngan sach thong qua danh gid va xac nhan dg tin cdy cua cac thong
tin tai chinh, ddnh gia tuan tha, hiéu lyc va hiéu qua trong quan 1y va st dung ngu@m
tai chinh quoc gia.

Hoat dong kiém toan nha nudc doc 1ap theo phap luét, tuan thu theo mot chuin
muc nghé nghiép quy dinh va chiu trach nhiém bao cdo trudc Qubc hoi. Ké tir khi Luat
Ngan sach Nha nude nam 2002 ¢6 hiéu lwc, Kiém toan Nha nude dam trach viée kiém
toanquyét toan ngan sach nha nudc trude khi trinh Qudc hoiphé chuan va giri béo céo
két qua kiém toan quyét toan ngan sach cho dai biéu Qudc hoi.

Téng kiém toan quyét dinh ké hoach kiém toan nim va béo cdo dé Qudc hoi
cho y kién trudc khi thyc hién. Trién khai quy dinh nay, Uy ban Tai chinh — Ngan séach
hop toan thé dé thao luan ké hoach kiém toan va béo cdo v kién cua Uy ban vé dy théo
ké hoach kiém toan nam truéc khi chinh thirc dugc Tong kiém toan quyét dinh. Hoat
dong cua KTNN d3 gép phan nang cao hiéu lyc, ky luat trong quan 1y tai chinh, st
dung tiét kiém, hiéu qua ngan sach nha nudc, chan chinh nhiing sai sot trong quan 1y,

chap hanh ché d6 chinh sach ciia Nha nuéc.
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Trong pham vi tham quyén va chuyén mén, Kiém todn Nha nede da dong gop
cho hoat dong gidm sdt ngan sach nha nudc, trén cac khia canh:

+ Kiém toan Nha nude thyc hién nghiém vu gidm sat ngan sach nha nuéc thong
qua hoat dong cung cép thong tin cho Qudc hoi, Hoi dong Nhan din xem xét, phé
chuan du toan, quyét toan ngan sach nha nudc: Thong qua két qua kiém toén tai cac co
quan Trung wong va dia phuong, tai cic du 4n trong diém Qudc hoi, Hoi dong Nhan
dan danh giad muc dg tin cdy, tinh hop ly cua két luan kiém toan. Dy trén muc tiéu,
chuong trinh phét trién dat nude, Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan sé quyét dinh nhiing
khoan thu — chi ngan sach cu thé, xem xét cac wu dai, hay mién trir ngan sach. Hoat
dong cung cip thong tin cho co quan din cir cic cip, 13 nghiép vu truyén thong cia
Kiém toan Nha nudc.

+ Kiém toan Nha nudc thuc hién nghiép vu gidm st ngan sach nha nudc thong
qua viéc tham gia, cho ¥ kién trong viéc lap, quyét dinh du toan ngan sach nha nudc
hang nam:

Cin ct theo phap luat kiém toan nha nudc, va phap luat ngan sach nha nudc
hién hanh, Kiém toan Nha nudc c6 trach nhiém danh gia doc 1ap vé cong tac lap, giao
du todn, chi ngan sach nha nudc theo quy trinh va thoi gian quy dinh.

Trong qua trinh tac nghiép, Kiém toan Nha nudc cho y kién vé nhitng ndi dung
bat cap, trén co s& do cac co quan Chinh phu, Uy ban Thuong vu Quéc hoi1 ra soat,
diéu chinh.

Day giam sat (tién kiém) ctua Kiém toan Nha nudc. Hinh thirc giam sat trudc
(tién kiém) ctia Kiém todn Nha nudc giup nhan biét trude nhilng vudng mic, bat cap
s& phat sinh trong qua trinh trién khai hoat dong ngan sach nha nudc, giup cac co quan
Chinh phu, Chinh pha han ché dugc nhiing sai sot ngay tir khi 1ap va phan bd dy toan
ngan sach nha nude. Hinh thirc giam sat — tién kiém 13 hoat dong khong thé thiéu cua
mot thiét ché kiém toan nha nude tién tién, diéu nay dugc minh ching trong Tuyén bd
Lima cta T chic Quéc té cac co quan kiém toan tdi cao (INTOSAI): “Kiém todn
trueée mot cach cé hidu qua la diéu khéng thé thiéu doi véi mdt nén kinh té cong cong,

lanh manh voi tu cach la mot nén kinh té thac quan —phdn cong va uy quyén tién tién”.
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Hoat dong ciia Kiém toan nha nuéc cung cap dén linh virc ngan sach nha nude
va cung cip cho cong luin vé nhitng yéu kém, ton tai trong 1ap va giao du toan, chi
ngan sach nha nudc & cac Bo, nganh va dia phuong. Kiém toan Nha nude danh gia vé
viéc chdp hanh thu — chi ngan sach nha nuéc, dic biét trong nhitng van dé& nhu: ng
dong tién thué, that thu thé, , khai khéng thué, hoan thué gia tri gia tdng v.v... ¢ tung
linh vuc, don vi kinh té cu thé.

Trén nhimg théng tin cho Kiém toan Nha nuéc cung cip, Qudc hoi s& nghién
ctru, thao luan va dua vao Nghi quyét sira d6i, chi dao nhitng noi dung birc thiét. Pong
thoi, két qua kiém toan ciing 12 co s& & Qudc hdi yéu cau Chinh pha va 1am 13 trach
nhiém vé nhimng yéu kém trong thuc hién chinh sach.

+ Kiém toan Nha nudc thuc hién nghiép vu giam sat ngan sach theo chi dao cua
Quéc ho1, Uy ban Thuong vu Quéc hoi qua vige td chirc cac Poan Kiémtoan chuyén
dé. Trong thoi gian qua, cong tic kiém toan theo yéu cau ciia Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi cia Kiém toan Nha nudc bude dau gat hai dugc mot s6 thanh
tich: Hang nam, Kiém toan Nha nuéc di kién nghi ting thu, giam chi ngan sach nha
nude, xt Iy cac khoan tam thu 8.600 ty ddng/nam; giam chi véi sb tién 1én t6i 7.800 ty
ddng/nam va kién nghi st Iy quan 1y ngan sach nha nudce t6i 7,9 ty ddong/nam.

Tuy nhién, bén canh nhitng mic tich cuc, nhitng quy dinh vé kiém toan nha
nudc & Luat Ngan sach nha nude van chua giai quyét dugc nhitng van dé, cu thé nhu:

i) Tinh déc ldp ciia trong gidm sdt viéc sir dung ngdn sdch nha nuéc cia Kiém
toan nha nuoc.

Thuc té giam sat viéc s dung ngan sach nha nudc cho thiy, hoat dong cua
kiém toan nha nudc di dugc quy dinh 1a doc 1ap va chi tuan thu theo quy dinh cia
phap luat. Tuy nhién, vi tri cia kiém toan trong md hinh chinh tri nuéc ta khién Kiém
toan khong thé phat huy hét nang lyc kiém toan ctia minh, khong thé doc lap tuyét doi

trong trién khai giam sat viéc st dung ngin sadch nha nudc.
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Céc quy dinh vé kiém toan nha nudc va trach nhiém kiém toan nha nude duoc
quy dinh tai Luat Ngin sach nha nudc ndm 2015 chwa dugc day di; chua twong xtng
voi vi tri, vai trd cua Kiém toan nha nudc trén khia canh giam sat viéc quan ly, st
dung ngan sach nha nudc. Theo nhu quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc thi,
phuong thic hoat dong ctia kiém toan nha nudc chu yéu dy trén bao céo, danh gia bao
cao tai chinh.

Theo quy dinh tai Hién phap va phap luat kiém toan nha nude hién hanh, Kiém
toan Nha nudc cé chirc nang tham muu cho Qudc hdi trong cac van dé xay dung chinh
sach, diéu chinh chinh sach; kién nghi voi Chinh phu, cic co quan tryc thudc Chinh
phu trong viéc sira doi, diéu chinh nhimg vin ban quy pham phap luat, nhimg quy
dinh, dinh mitc khong sat vai thyc té, khong phit hop, mau thuan 1dn nhau.

Dé phat huy vai tro cua kiém toan nha nudc, can thiét phai dua cic quy dinh dé
nang cao vi tri, vai tro ctia kiém toan nha nudc trong kiém toan hoat dong — tham gia
tryc tiép vao qua trinh xay dung chinh sach vé quan 1y, st dung ngan sach; tham gia
tryc tiép vao qua trinh du todn ngan sach, phan bo ngan sach, chap hanh ngan sach va
quyét toan ngan sach. Pic biét phai ¢ nhitng quy dinh dé khai thac kinh nghiém thuc
tién ctia Kiém toan nha nudc trong qua trinh xay dung phap luat ngan sach néi chung,
Luat Ngan sach nha nudc noi riéng.

Vin dé 4: Hé théng ngdn sach nha nwéc con long ghép ddn dén nhiéu hé luy
trong giam sat viéc s dung ngdn sdch nha nuwoc.

Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 khong thé quy dinh cu thé mot Diéu vé noi
dung giam sat, tham quyén giam sét viéc sir dung ngan sach cho tirng cap ciaa chu thé
giam sét, vi thuc té hoat dong giam sat ludn song hanh hoat dong quan, ly sir dung
ngan sach & moi khau cua quy trinh ngan sach.

Chinh vi thé, cac quy dinh vé phan cap nguon thu, nhiém vu chi gitra ngan séch
trung wong (NSTW) va ngan sach dia phuong (NSPP), ciing chinh 1a co s& dé xac
dinh tham quyén giam sét, trach nhiém giam sét viéc str dung ngan sach nha nudc cua
mdi cap. Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 duoc xay dung theo hudng day manh

phan cép cho dia phuong dé chu dong thuc hién nhiém vy phét trién, dong thoi ciing phan
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cap, gan trach nhiém cho dia phuong trong viéc chu dong giam sat viéc sir dung ngan sach
nha nuoc.

Tuy nhién, trong hé thong ngan sach con 1ong ghép gitra hai cap ngan sach trung
wong va ngan sach dia phuong nhu hién nay, thi viéc chong chéo nhiém vy,
tham quyén giam sét viéc quan Iy, str dung ngan sach nha nuéc la diéu khé tranh:

- Pé tang cudng quyén han giam sat viéc s dung ngan sach nha nudéc cho
HDND cép tinh trong viéc gidm sat viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho tirng
cap ngan sach ¢ dia phuwong phu hop voi thuc té caa dia phuong, Luat quy dinh tham
quyén: Ngan sach x4, thi tran duoc phan chia nguén thu tir thué nha dat, thué mén bai thu
tir ca nhan, ho kinh doanh, thué sir dung dat néng nghiép thu tir ho gia dinh, 1& phi trudc
ba nha dat dé bao dam chi dong thuc hién cac nhiém vu chi cua x4, thi tran. Viéc quyét
dinh ty I& phan trim (%) cho ngn sach x4, thi trin huéng do HDND cap tinh quyét dinh
theo tinh hinh thuc té tai dia phuong.

- Pé bao dam gidm sét viéc sir dung ngan sach nha nuwéc ¢ linh vuc phan cap
nguon thu pht hop vai dbi twong thyuc hién, Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015 quy
dinh: Tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh, cac khoan phat, tich thu khac do cac co
quan nha nuéc thudc cap nao thu thi ngan sach cap d6 huong. Piéu nay cling dong nghia
VGi Viéc giao quyén giam sat viéc thu ngan sach di tir tién thu xir phat vi pham hanh
chinh cho cac cap truc tiép xir phat. V& tién thu duoc tir xir phat vi pham hanh chinh.

- V& phan cap giam sét viéc sir dung ngan sach nha nuéc & linh vuc chap hanh
nhiém vu chi phét trién KT-XH, vé co ban, ké thira Luat Ngan sach nha nudc nam 2012
va thyc hién theo phap luat vé t6 chic chinh quyén dia phwong. Tuy nhién, vé chi
nghién ciru khoa hoc cho céc cip chinh quyén dia phuong, Luat Luat Ngan sach nha
nude nam 2015 quy dinh chi phan cdp nhiém vu nghién cttu khoa hoc cho cép tinh, con
cac cap huyén, xa chi thuc hién nhiém vu tng dung khoa hoc cong nghé.

- V& s bd sung quy dinh lién quan dén viéc gidm sat viéc sir dung ngan sach nha
nude & khia canh bd sung ¢6 muc tiéu tir NSTW cho NSBP nhdm han ché co ché “xin
cho” khi thyc té hién nay cac khoan vén dau tu bd sung ¢6 muc tiéu hang nim ting

nhanh va c¢6 xu huéng I6n hon sé chi dau tu trong can ddi NSPP, c6 du &n NSTW bd
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sung cho NSPP thuc hién ¢ muc rat thip dan téi mét tinh cha dong cho NSPP; dia
phuong trong chd v lai ngan sach cap trén.

Pé khic phuc tinh trang hién nay va bao dam tinh chi dong cua dia phuong,
Luat Ngan sach nha niam 2015 quy dinh cu thé nhitng nhiém vy duoc ngan sach cip
trén bo sung ¢6 muc tiéu: a) Thuc hién cac chinh sach, ché 6 méi do cép trén ban
hanh chwa dugc bé tri trong du todn ngan sach cia nim dau thoi ky 6n dinh ngan
sach:b)Thuc hién cac chwong trinh myc tiéu quéc gia va cac chuong trinh, du an khac
cua cap trén, phan giao cho cap dudi thuc hién; ¢) Hb trg chi khac phuc thién tai, tham
hoa, dich bénh trén dién rong vuot qué kha ning can ddi cua ngan sach cap dudi; d) HO
trg thuc hién mot sé chuong trinh, du &n I6n, dic biét quan trong cé tac dong Ion dén
phét trién kinh té - xa hoi cua dja phuong. Muc hd trg duge xac dinh cu thé cho tirng
chuong trinh, dy an. Tong mac hd tro von dau tu phat trién hang nim cua ngan sach
trung uong cho ngan sach dia phwong quy dinh tai diém nay tdi da khong vuot qua
30% tong chi dau tu x4y dung co ban cua ngan sach trung wong.

Tuy di cb gang phan dinh nguon thu va nhiém vu chi gitra hai hé thong ngan
sach trung wong va hé théng ngan sach dia phuong, nhung hé thdng ngan sach nha
nude cin ban van chua thoat khoi tinh 16ng ghép & nhiéu tang nac, vi nhu: ngan sach
cap trén bao gém ca ngan sach cap dudi nén tham quyén quyét dinh ngan sach nha
nuéc chong chéo, khong rd rang (Qudc hoi quyét dinh ngan sach nha nuéc tic 12 quyét
dinh ca NSTW va NSBP, trong khi HPND lai quyét dinh NSPP. Ddi véi dia phuong
thi HDND cép trén quyét dinh NSPP lai bao gom ca NSBP cap dudi. Tic la véi mot
cap NSDP c¢d nhiéu cap clng quyét dinh ngan sach, dbi vai ngan sach cap xa co dén 4
cap cung quyét dinh).

Nhu vay, 1 quy trinh vé dy todn va quyét toan ciing vi vay ma kéo dai vé thoi
gian, phuc tap vé quan Iy (du toan NSNN duoc lap tir dudi 1&n va quyét dinh, giao dy
toan lai tir trén xudng. Quyét toan ngan duoc 1ap, phé chuan tir dudi 1én).

Hé qud la:

Hoat dong gidm séat & cac khau cta qué trinh dy todn, qua trinh phan bd (giam
sat trudc) va cac khau cua qua trinh quyét toan (giam sat sau) tro 1én rat phuac tap;

tham quyén giam sat ciing ctia cac cip giam sat nhu Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan
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v.v... ciing chdng chéo theo cung cic quy dinh phan cap trén. Trong mét lugng giam
sat c6 han, cong véi niang luc va trinh do nghiép vu con han ché cua cac cha thé giam
sat dia phuong, thi hiéu qua giam sat viéc s dung ngén sach ¢ noi dung nay thuc su
van la cau hoi lon.

Pé giai quyét nhitng van dé nay, khong chi cé thé xtr ly trong khudn kho Luat
Ngén sach nha nudc ma con phai ¢d sy phdi hop & cac quy dinh phép luat khac co lién
quan (nhu Hién phéap, Luat t6 chic chinh quyén dia phuong). Vi hién nay, Hién phap
cling nhu Luat to chuc chinh quyén dia phuong chua cho phép ngan sach dia phuong
dugc hoach toan doc 1ap, ty chiu trach nhiém véi hé théng ngan sach trung wong.

Vin dé 5: Thiéu ché tai giam sdt viéc siv ly cdc vi pham trong vigcsir dung
ngan sich nha nwéc dau tw ¢ vao cdc quy tai chinh nha nwéc ngodi ngan sdch, co
phén tai doanh nghiép cé phan.

Mic du da khéc phuc dugc mot sb ton tai, han ché vé giam sat viéc quan ly, st
dung ngan sach nha nudc qua viée stra doi mot sé quy dinh, nhung Luat Ngan sach
nha nude nam 2015 van chua dua ra duoc nhiing giai phap phap 1y dé giam sat va xir
Iy van dé van dé c6 tinh cdt 16i 1a xur 1y cac sai pham, vi pham trong td chire thue hién.
Vi nhu, tai khodn 11 Piéu 8 Ludt sé 83/2015/QH13 quy dinh nguyén tic quan 1y ngan
sach nha nuéc, nhu sau: “11. Ngdn sdch nha nwéc khdng hé tro kinh phi hogr déng
cho cac quy tai chinh nha nudéc ngodi ngdn sach. Truong hop dwoc ngan sach nha
nuéc hé tro vén diéu 1é theo quy dinh cia phap lugt thi phdi pht hop véi kha néng cia
ngdn sach nha nwéc va chi thuc hién khi dap iing dii cdc diéu kién sau: dwoc thanh 1gp
va hoat dong theo dung quy dinh cua phép lugt; cé kha nang tai chinh doc lap; cé
nguon thu, nhiém vy chi khdng tring véi nguon thu, nhiém vu chi cia ngan sach nha
nuwoce”.[14, tr 4]

Viéc quy dinh chung chung nhu vay ma khong quy dinh ché tai xa ly s& lam
giam hiéu luc giam sat viéc quan ly, st dung ngan sach nha nudc.

Ciing lién quan dén noi dung nay, Luat Ngan sach nha nudc nim 2015, chua
quy dinh biét phap, giai phap cho viéc xtr ly nhirng truong hop da va dang st dung
ngan sach nha nude vao dau tu & mot sé quy, vao gop vén & céc doanh nghiép quéc

doanh v.v...Trén thuc té, viéc giam sat cac hoat dong sir dung ngan sach déi véi
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nhitng d6i twong gidm st nay 1a rat kho khan. Vi, ban thin ngan sach nha nuée duoc
dau tu, gop von vao cac quy, doanh nghiép ¢ phan nay ciing chiu sy diéu chinh cua
quy dinh phap luat khac (B6 luat dan su, Luat dau tw, Luat Doanh nghiép v.v...).

Ngay ca Luat Kiém toan nha nudc (Luat s6 85/2015/QH13 mai ¢é hiéu lyc vao
ngay 01/01/2016 theo d6 méi chi mot cach chung chung rang: “Péi véi doanh nghiép
do Nha nudéc nam giir tir 50% von diéu 1é tré xuong, khi can thiét, Tong Kiém toan nha
nuéc quyét dinh lwa chon muc tiéu, tiéu chi, néi dung va phirong phdp kiém toan phi
hop — khoan 10 Piéu 5 Luat s6 85/2015/QH13. Tuy quy dinh tham quyén giam séat cho
Tong kiém toan, nhung viéc xac dinh co so phap 1y dé thuc hién giam sat viéc su dung
ngan sach nha nudc ¢ cac don vi giam sat, st Iy nhitng van dé sai pham trong xu dung
vbn ngan sach ¢ day, thi Luat Kiém toan nha nudc nam 2015 (cling nhu Luat Ngan
sach nam 2015) chua dwa ra cu thé duoc.

Do vay, khi di vao trién khai thyc té giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc
sai muc dich, vi pham ciing khong dé gi dé dua ra cac bién phap xt ly, nham thu hoi
dau tu cong vao nhimng truong hop trén. Diéu nay, dan téi tinh trang mat kha ning han
ché tinh trang “chay mau” tai luc ctia nha nudc.

Vin dé 6: Mt s6 quy dinh vé thim quyén gidm sdt viéc siv dung ngén sdch
nha nwde ciia Quoc hi va cdc co quan thudc quoc hi con ning tinh hinh thic.

Theo quy dinh cua Hién phap, Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 (Diéu 19),
Quéc hoi thyc hién quyén giam sat viéc sit dung ngan sach nha nudc thong qua cac
hoat dong, nhu sau: Lam luat va stra luat trong Iinh vyc tai chinh — ngan sach; Quyét
dinh chinh sach co ban vé tai chinh — ngan sach nha nudc, quy dinh stra d6i hoic bai
bo céc tha thué, quyét dinh mtc an toan no quéc gia, n¢ cong, ng Chinh phu; Quyét
dinh du todn ngan sach nha nudc; Quyét dinh phan bd ngan sach trung wong; Quyét
dinh ty 1¢ phan chia ngén sach gilta ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong;
Quyét dinh chu truong dau tu cac Chuong trinh qudc gia, du 4n quan trong qudc gia st
dung ngan sach nha nudc; Quyét dinh diéu chinh dy toan ngan sach nha nudc trong
truong hop can thiét; Phé chuan quyét toan ngin sach nha nudc; Giam sat viéc thuc
hién ngin sach nha nudc, chinh sach co ban vé tai chinh — ngan sach qudc gia, Nghi

quyét cua Quoc hdi vé ngan sach nha nudc; Bai bé van ban ctia Chu tich nude, Uy ban
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thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Thi tudéng Chinh phu, Toan an Nhan dan Tbi cao,
Vién kiém soat Nhan dén tdi cao vé linh vuc tai chinh — ngéan sach trai vi Hién phap,
luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi.

Can cu theo chic nang va nhiém vu theo hién dinh va theo luat dinh, Quéc ho1
Viét Nam giir mot vai tro quyét dinh trong nhiing noi dung ngan sach.
Chinh vi vay, trong gidm sat viéc st dung ngan sach cling 1a mot trong nhirng
ndi dung trong yéu ma Qudc hoi co nghia vu phai thuc hién. Trong nhitng nim qua,
hoat dong giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc dugc d6i méi va hoan thién ca vé
ndi dung va hinh thtrc: Da ¢ su két hop gitta giam sat tai ky hop voi gidm sat gitra hai
ky hop, gitta thao luan bao cdo véi td chirc cac doan giam sat ngan sach tai cac bo,
nganh dia phuong va don vi thit huéng ngan sach. Cac hoat dong giam sat chuyén dé
duogc 10ng ghép véi cac hoat dong giam sat chung. Néu phan chia theo hoat dong giam
sat, thi nhitng ndm qua Qudc hdi da thyc hién giam sat thong qua céc hinh thirc nhu:

+ T chirc cic Poan gidm st hoat dong thu — chi ngan sich & bd nganh, dia

phuong, doanh nghiép...: Quy trinh dé trién khai hinh thirc giam sat theo

Doan nhu thé nay duoc thue hién thong qua cac budc:

Buéc 1 — Can cir theo Nghi quyét cia Qudc hdi va Chuong trinh hoat dong
giam sat hang nam, cic co quan cua Qudc hdi xac dinh chuyén dé giam sat va dua vao
ké hoach giam sat trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi thong qua.

Buéc 2 -Thanh 1ap Poan giam sat, cu thé hoa thanh phan Poan giam sat, ké
hoach giam sat chi tiét.

Buoc 3 — Xéc dinh ndi dung giam sat, pham vi bdo cao, pham vi thu thap thong tin.

O hinh thic giam sat hoat dong ngan sach theo hinh thic 1ap Poan giam sat
ngan sach, ngudi ta con chia theo tham quyén gidm sat, vi nhur:

Poan giam sat hoat dong ngan sach nha nudc ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Poan giam sat ngan sach ctia Hoi ddng Dan toc va Poan giam sat hoatdong ngan sach

cuacac Uy ban ctia Qudc hdi.
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Su khac biét gitra cac hinh thic gidm sat theo Poan giam sat nay la Poan giam
sat cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi thyc hién theo chuyén dé, theo nhiing nd1 dung
thoi sy dang duoc xa hoi quan tim; trong khi do, Poan giam sat ctia Hoi ddng Dan toc
hay caa Uy ban thudc Qudc hoi thuong trién khai theo chirc ning, nhiém vu (gidm sat
thuong xuyén). Riéng dbi voi Uy ban Giam sat Tai chinh — Ngan sach thudng thuc
hién giam sat chung va giam sat theo chuyén dé.

Do, pham vi giam sat cua Uy ban Giam sat Tai chinh — Ngan sach rat rong, bao gdm
ca cac linh vuc nhu tién té, ngan hang.

Trong thot gian qua, hoat dong gidm sat cia cac Poan giam sat da phat huy
hiéu qua, khi két qua ctia cac Poan giam sat ngan sach da gop phan vao viée xac dinh
muc tiéu thu — chi ngan sach dugc hiéu qua, giai quyét nhitng van dé bat cap nhu tham
nhiing, lang phi. Poan giam sat ngan sach 1a céng cu dé ran de, tran chinh hoat dong
ngan sach (mic du hoat dong cuia cac Poan giam sat ngan sach thuong hiém khi dé cap
t61 hidu qua dau tu cta timg du 4n cu thé sir dung von tir ngudn ngan sach).

+ Thuc hién giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc thong qua thao luan,

bao cdo cua Chinh phu: Theo quy dinh, trudc khi bao cdo ngan sach dugc Chinh phu

trinh Qudc hoi thi ndi dung bao cao phai duoc thao ludn & cip Uy dang va Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, cu thé nhu: Uy ban Tai chinh — Ngan sach chu tri tham tra bao
c4o cta Chinh phu vé du toan ngan sach nha nude, phan bd

ngan sach trung wong, thuc hién ngan sach nha nudc va quyét toan ngan sach nha
nuée. Giai doan thim tra & Uy ban 1a thoi diém quan trong nhat dé huy dong tri tué tap
thé, tri tué cua cac chuyén gia vao qué trinh 1ap dy toan ngin sach. Bao cdo tham tra
ctia Uy ban Tai chinh — Ngan sach duoc hoan thién trén co s y kién thao luan cia céac
phién hop cta Uy ban; sau d6 bao cdo ngan sach duoc Chinh phil bo sung, sira doi

trude khi trinh Uy Ban Thuong vu Qudc hoi.
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Mic du hoat déng tham tra ctia Uy ban vé phuong an du toan ngan sach nha
nuéce, phan bd ngan sach trung uong, can ddi ngin sach dia phuong khong dan t6i
nhimg viéc Qudc hoi ra quyét dinh thay d6i hoan toan dy toan ngan sach do Chinh phu
trinh. Nhung, viéc ra soat, thAm dinh phwong an ngan sach do Chinh phu dé xuét cua
Uy ban d gop phan tich cuc trong viéc loai bé nhiéu khoan chi chwa hop 1y, ngin
chin phan nao “loi ich nhém” trong qué trinh 14p du todn ngn sach.

Thoi gian qua, Uy ban d3 ting cudng hoat dong giam sat truéc cia minh bang viée cir
can bg tham gia thdo luan du toan gitra Bo Tai chinh (don vi du toan cép

1 & Trung wong) va dia phuong; dé ra cac chuong trinh lam viéc vd1 Bo Tai chinh, B
Ké hoach va Pau tu ... va dia phuong dé danh gia hoat dong thu — chi, dé dénh gid sat
hon nhu ciu ngén sach ciia cac co quan, dia phuong trong du toan ngan sach. Hoat
dong giam sat ngan sach & cip uy ban thudc Qudc hoi 1a co sé dé cac BO, nganh va dia
phuong xac 1ap r6 hon vé hoat dong thu — chi ngan sach cua don vi minh, trude khi
tong hop trinh Chinh phi d& Chinh phu béo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Tai Uy ban Thudng vu Qudc hoi, ndi dung giam sat hoat dong ngan sach khong
cu thé nhu & cdp Uy ban. Tuy nhién, Uy ban Thudng vu Qudc hoi ¢ vai tro phan dinh
d6i v6i nhitng ndi dung con chua rd, nhitng ndi dung con tranh cdi. Vi sy tham gia
cua dai dién cac Uy ban thude Québc hdi, cac bo, ban nganh c6 lién qua nhirng van dé
khiicmic s& dugc xem xét thiu ddo trude khi duge.
dua ra trinh bay tai ky hop Qudc hoi.

Tai cac phién hop toan thé cua Quéc ho1, gidm sat hoat dong ngan sach
dugc thé hién qua qua trinh thao luan, quyét sach cac noi dung tai Bao céo ngan sach
do Chinh phu trinh bay. O quy trinh nay, Quéc hi (cac dai biéu Qudc hoi) bay téquan
diém voi cac ndi dung béo cdo ngan sach ciia Chinh phit; chat van Chinh phil. Chinh
phil ¢6 tranh nhiém giai trinh cac ndi dung Qudc hoi thac mac. Két thiic qua trinh giam

sat nay, Qudc hoi thong qua Bao cao ngan sach tia Chinh phu bang mot Nghi quyét.
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Trong mdt ndm, Qudc hoi c6 02 1an hop: Ky hop thang 4, thang 5, tai ddy Quéc
hoi thao ludn bao céo bd sung viéc thyc hién ngan sach nha nudc nam trudc va bao
c4o quyét toan ngan sach. Ky hop thang 10, Qudc hoi thao luan tinh hinh thyc hién
ngan sach nha nuée va dy toan ngan sach, phuong an bd sung, phan bd ngan sach gitta
Trung wong va dia phuong.

Vé y nghia gidm sdat ngdn sach thong qua hinh thire thdo ludn ciia Quéc hoi:
Phuong thirc giam sat vi¢c st dung ngan sach thong qua thao luan dugc thuc hién trén
co s& ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, chinh sach, tiéu chuan, ché do, dinh mirc
chi; tinh hinh thyc hién du todn ngan sach nha nuéc nam trudc va két qua thyc hién
nhiém vu thu — chi nam hién hanh. Quéc hoi thuc hién viéc thim tra cdn cr xay dung
du toan thu NSNN, du bdo cac chi tiéu tang truong kinh té nam tai khoa; du bao cao
ngudn thu méi bd sung do nang lyc san xuat mdi, mod hinh kinh doanh méi, do thay
d6i chinh sach thué...; du bao hut thu do cac tdc nhan nhu han han, budn lau, trén
thué...

Ciing bang hinh thirc giam sat ngan sach ngan sach théng qua phuong thirc thao
luan, Quéc hoi cling danh gia dugc chinh sach chi ngan sach trong mbi quan hé vdi
chién lugc ting trudng, trong cac wu tién xa hoi (gido duc, xod doi giam nghéo, xay
cac cong trinh trong diém).

Tuy nhién, trén thyuc té hoat dong giam sat viéc st dung ngan sach thong
qua phuong thir thao ludn khong phai lic nao ciling thuc hién tét.

Hoat dong giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc theophuong thirc nay phu
thudc vao nang lyc chuyén mon cua can bg, phu thude vao thoi luong
hop va déc biét 1a phu thuodc rat 16n vao chét luong béo cao:

i) Mot trong nhitng myc tiéu quan trong nhat trong thao luan ngan sach 1a xac
lap duoc nhimng vu tién qudc gia. Nhung, tai cdc phién hop cua Uy ban va phién hop
toan thé cua Quéc hoé1, viéc xac dinh ding cac uu tién cia quéc gia 1a mot cong viée
rat khé khan do tinh co cdu dai biéu trong Quéc hoi gay ra.

i) Chat luong thao ludn thip nhiéu khi do thdi gian thao luan c6 han, trong khi

cach trinh bay bao cao ngan sach kha phirc tap, néu nhu khong co
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chuyén mon siu vé ngan sach va kién thic vé kinh té vi mé, vi mé thi khé c6 thé nim
bit tét.

Iii) Quy trinh thao ludn ngan sach hién nay chua thuc sy mé, chua co6 co ché tot
cho ca nhan — té chire c6 thé tham gia dong gbp ¥ kién truc tiép cho cac ndi dung thao
luan cap Uy ban.

+ Thuc hién gidm st ngin sich qua hoat dong chit vin Chinh phu: Chit vin

Chinh phu 14 viéc Pai biéu Quéc hoi (PBQH) yéu cau quan chirc cao cip cua Chinh
phu tra 151 nhitng cau hoi vé cong tac quan 1y, diéu hanh ngan sach nha nudc nham
1am 3 ché d6 trach nhiém chinh tri cling nhu trach nhi¢m phap
Iy trong cong tac quan 1y nha nudc theo luat dinh (Piéu 19 Ludt Ngdn sdach Nha nude
nam 2015). Khi xac 1ap dugc trach nhiém gidi trinh cua co quan hanh phéap (thong qua
viéc quy trach nhiém cho nguoi ding dau — thu trudng don vi, & day 1a Bo trudng, Pho
thu tuéng, Thu twéng Chinh phit) thi nhitng van dé cu thé trong quan 1y diéu hanh va
t6 chirc thuc hién s& duoc co quan hanh phap quan tdm va giai quyét nhanh hon. Chat
van dugc coi 1a hinh thuc giam sat hiéu qua nhét ctia Quédc hoi vi hoat dong chat van
c6 thé dan t6i viéc danh gia tin nhiém Bo trudong, Chinh phii theo nhu quy dinh tai
Luat giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddng Nhan dan (Piéu 15, Ludt sé6 87/2015/0HI3
ban hanh ngay 20/11/2015, c¢6 hiéu lyc tir ngay 01thang 07 nam 2015).

Hoat dong chit vin ngan sach nha nudc thudng tao ra cac cudc tranh luan
mang tinh tap thé ¢ dién dan Qudc ho. Qudc hoi co thé biéu thi thai do ddi véi
tra 101 cua dai dién Chinh phu, chit van c6 thé dan téi yéu cau bo phiéu tin nhiém.
Hoat dong bo phiéu tin nhiém c6 thé dién ra khi Qudc hoi thuc hién chat
van. Chét vin ngoai ky hop duoc tra 161 bang vin ban, trudng hop néu dai biéu khong
dong ¥ v6i noi dung tra 1oi thi ¢ thé tiép tuc dat cau hoi tai phién hop cta Uy ban

Thuong vu Qudc hoi hodc phién hop Québc hoi.
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Hoat dong giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudce qua hinh thirc chét van c6
vu diém xac 1ap hé théng trach nhiém giai tinh trong quan 1y ngan sach. Chat van tao
ra vin hoa gidi trinh trong hé¢ thong nha nudc, nhat 14 trong nhiing ndi dung quan trong
trong thu — chi ngén sach. Théng qua hoat dong chat van va tra 10 chit vin, Thu tudng
va cac B truong dugc yéu cu 1am rd trach nhiém chinh tri va trach nhiém quan ly
ciia minh trude Qudc hoi.

Hoat dong chat van va tra 1o chat vin ndi chung, trong linh vuc ngan sach nha nuéc
noi riéng dugc cong khai tdi ngudi dan (thong qua hé thong truyén thong) 1a mot phan
clia nén quan tri dan chu, tao cho nguo1 dan co hoi theo doi, giam sat hoat dong ngan
sach — thé theo quy dinh vé& giam sat ngan sach cua cong dong (Piéu 16 Ludt Ngdn
sach nam 2015).

Hoat dong giam sat viéc sur dung ngan sadch nha nudc thong qua hinh thue
chat van Chinh phu 1a tao dugc tinh minh bach cho céc chinh sach ctia Chinh phu,
nang cao hiéu qua - hiéu luc cta nhitng quyét dinh hanh chinh, ciing c¢b niém tin cta
nguoi dan véi hoat dong quan 1y ngan sach cta bd may nha nude. Chat van Chinh pha
dugc xem nhu mét hinh thirc canh bao sdm d6i voi co quan hanh phép trong cong tac
quan 1y tai chinh — ngén sach dé kip chan chinh. Trong
bbi canh hanh chinh dang can cai cach dé ting cuong tinh minh bach nhu hién nay, thi
hoat dong giam sat ngan sach thong qua chat van Chinh phu c¢6 y nghia quan trong
trong viéc tao 1ap mot Chinh phu c¢é ning luc, pham chat; tao 1ap moi trudng ngan
sach trong sach hon, minh bach hon.

Tuy nhién, hoat dong giam sat viéc sir dung ngan sach thong qua hinh thie chat
van Chinh phu ciing c¢6 nhirng han ché:

i) Hoat dong chat van doi lic khong quyél liét, con thé hién sw théa hiép:

Hau hét cac phién chat van hién nay déu chua thoa mai yéu cau cia Dai biéu
Quéc hoi, chua dap tng duoc ky vong ctia ngudi dan. Hiém khi mot van dé
giam sat duge Qudc hoi truy t6i cung.Chat van Chinh phii doi khi con biéu hién né

tranh, nén nang, ngai va cham vi trong cing mot hé thdng chinh tri (cap bac
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ctia dai biéu chat van nhiéu khi thip hon cip bic cua ngudi bi chit van xép theo thi
bac trong Pang...). Mic di ngan sach nha nudc 13 vin dé quan trong, nhung da sé dai
biéu chwa chu dong chat van do e ngai chua hiéu thau dao van de.

Chinh vi thé, ty trong chit vin cic van dé ngin sach chua thuc su cao trong
cac ky hop Qudc hoi (thuong chiém khoang 5%) 13 minh chtng cho hiéu qua con han
ché cua hoat dong giam sat ngan sach theo hinh thirc nay.

ii) Han ché nita trong hinh thirc gidm sat viéc sir dung ngdn sach nha nwéc qua
chat van Chinh phii la thi tuc lwa chon thanh vién Chinh phi tra loi chat van (s6
liong thanh vién tra loi chdt vin):

S6 luong thanh vién Chinh phu tra 101 chat van con it, cach thirc lya chon Bo
truong tra 101 chat van chua theo nguyén tic cy thé. Bo truong cac Bo da nganh nhu
B6 K& hoach Pau tu, B Tai chinh ngoai cac ndi dung vé ngan sachcon phai tra 1o1
nhiéu nodi dung khac ngoai ngan sach. Pay ciing chinh 14 1y do khién muyc tiéu giam sat
hoat dong ngan sach thong qua chit van Chinh phi & Qudc hdi chwa phat huy hét vai
tro, hiéu qua.

iii) Han ché vé thiéu co ché theo doi, gidm sat cam két chat van - Van dé quan
trong la giam sat cac cam két ciia thanh vién Chinh phi sau chat van.

Viéc giam sat cic cam két ctia thanh vién Chinh phu trong sau chat van c6 dugc
trién khai, nhung chua thuc su hiéu qua. Do, hién nay chua co ché tai cu thé cho viée
theo ddi va trach nhiém theo ddi cua Qudc hoi. Tai Qudc hdi, Ban cong tac dai biéu
dugc giao trong trach trong viéc theo ddi cac B trudng thyc hién cac cam két (trong
d6 c6 cac cam két c6 lién quan dén hoat dong ngan sach).

Tuy nhién, két qua thyuc hién cua Ban cong tac dai biéu chua cao, nhiéu truong
hop Bo truong khong thuc hién duoc nhitng gi di cam két do van dé lién quan dén
quan 1y nhiéu cip, nhiéu nganh hoic do chinh Qudc hoi chua c6 co ché kiém tra, danh
gid va don ddc thuc hién mot cach cé hiéu qua. Chat van
ngan sach nha nudc thudng tao ra cac tranh ludn mang tinh tap thé ¢ dién dan Qubc

ho1 vé van dé duoc chat van.
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iv) Han ché vé thoi lwong chdt van tai Quéc héi - Thoi gian chat van tra 1o
trong cac ky hop thuong duoc sap xép trong 03 ngay. Trudc ddy mdi Bo trudong cd 90
phut tra 16 chat van, tuy nhién trong nhiing phién gan day thoi gian tra 1oi chét van chi
la 60 phat. Khéng c6 quy dinh cu thé nao vé thoi gian tra 1oi chit van, tuy nhién day
van 1 gi6i han, 13 han ché ¢ hiru cta hoat dong gidm sat ngan sach qua phuong thirc
chat van.

Tom lai:

Mic du Luat ngan sach nha nudc nim 2015 da quy dinh thim quyén giam st
viéc st dung ngan sach nha nudc & nhiéu khia canh cu thé cua hoat dong quan 1y, st
dung ngan sach nha nudc.

Tuy nhién, do nhimg quy dinh chua thé hién su hai hoa vé thoi gian giam sat; sy phdi
hop giam sat va ca yéu td chit lugng nhan luc giam sat ma hoat dong giam sat viéc sir
dung ngan sach nha nudc chua phat huy hét tiém ning, vi thé

cua Quéc héi va Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac co quan khac thude Quéc hoi. Dé
khic phuc nhitng van dé nay can nghién ctru dé luat hod timg noi dung giam dé khic
phuc nhiing bt cap nhu da trinh bay & trén, nham han ché ti da tinh hinh thic, ¢ hoat
dong giam sat viéc str dung ngan sach nha nudc tai Qudc hodi va cac co quan thudc
Quoc hi.

Vin dé 7: Mt s6 quy dinh vé thim quyén gidm sdt viéc sie dung ngdn sdch
nha nwde ciia Hpi dong nhan dén thiéu tinh kha thi khi trién khai thue hién.

Bén canh nhitng thiét ché giam sat Trung uong, hé thong phap luat lién quan
dén hoat dong giam sét viéc sir dung ngan sach nha nudc con quy dinh quyén giam sat
viéc thu — chi ngan sach dia phuong cho Hoi ddng Nhan dan cip tinh (Piéu 22 Ludt
Ngdn sach Nha nuoc nam 2015):

Hoi dong Nhan dan (HDND) giir vai trd quan trong trong hé thong chinh tri
nudc ta, dic biét trong hé thdng chinh quyén dia phuong. Ké tir khi dit nudc ta thuc
hién cong cudc cai cach, ddi mdi, md cira, vai tro cia Hoi dong Nhan dan khong
ngung dugc nang cao. Trong linh vyc giam sat hoat dong ngan sdch nha nudc, Hoi

d6ng Nhan dan c6 thAm quyén rat 16n, cu thé nhu:
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+ Ho1 d(‘”)ng Nhan dan thyc hién gidm sat hoat dong thu — chi ngan sach dia
phuong thong qua thim quyén quyét dinh du toan, chi ngan sach dia phuong (khac véi
Luat Ngan sach Nha nudc nam 1996, Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002 va moi day
nhat 12 Luat Ngan sach Nha nude ndm 2015 quy dinh thim quyén cua Hoi dong Nhan
dan trong viéc quyét dinh dy toan ngan sach dia phuong. Can ¢ nhiém vu thu, chi
ngan sach dia phuong dugc cip trén giao va tinh hinh kinh té - x4 hoi tai dia phuong,
Hoi dong Nhan quyét dinh va giam sat cac hoat dong: i) D todn thu ngdn sdch trén
dia ban — gém thu noi dia, thu tir xuét nhap khau, thu tir vién tro khong hoan lai; du
toan thu ngan sach dia phuong, bao gdm céac khoan thu ngan sach dia phuong huéng
100%, phan ngan sach dia phuong dugc hudng tir cac khoan phan chia ngan sach
trung uong va ngan sach dia phuong va cac khoan bod sung tir ngan sach cap trén —
khodn 1 Piéu 30 Ludt Ngdn sach Nha nude nam 2015). ii) Dw todn chi ngdn sdch dia
phirong — bao gém chi ngan sach cip minh va chi ngan sach cip dudi, chi theo linh
vue dau tu phat trién, chi thuong xuyén, chi trd ng, chi bo sung quy du trir tai chinh,
chi du phong ngan sach. Trong chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién c6 murc chi
cu thé cho céc linh vuc gido duc va dao toa, khoa hoc va cong ngh¢).

+ Hoi ddng Nhan dan quyét dinh va gidm sat viéc phan bod ngan sach cho cip
dudi ciia minh: giam sat viéc quy dinh tong chi va mic chi theo ting linh vuc; du toan
chi ngan sach cua ting co quan, don vi tryc thudc theo linh vuc;mirc bd sung cho ngan
sach timg dia phuong cap dudi, trong d6 c6 ca giam sat viéc bo sung, can doi muc tiéu
cua hoat dong chi ngan sach.

+ Hoi déng Nhéan dan giam sat hoat dong ngan sach qua viéc tham dinh cac chu
truong, bién phap trong trién khai ngan sach dia phuwong, bao dam thu ngan sach nha
nude trén dai ban dung quy dinh ctia phéap luat; chi ngan sach nha nuéc theo dung ché
dd, tiéu chuén, dinh mtc ¢ thudc danh muc dy toan chi ngan sach do co quan c6 tham
quyén phé duyét hay khong?

+ Hoi dong Nhan dan giam sat hoat dong ngan sach qua viéc kiém tra viéc
thue hién cic nghi quyét vé du toan, phan bd ngan sach dja phwong ma Hoi dong
quyét dinh va giam sat viéc thu — chi ngin sach dia phuong (gidam sat thuc hién). O

cong doan nay, Ho1 dong Nhan dan c6 quyén chat van, yéu cau céac thanh vién trong
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bd may Nha nudc ciia minh tra 101 chat van vé cac vin dé quan 1y, diéu hanh ngan sach
dia phuong. Py 14 chirc ning giam sat quan trong ciia Hoi dong Nhan dan dé dam
bao hoat dong ngan sach nha nudc tai dia phuwong duge cong khai, minh bach, ding
luat va hiéu qua (dung dinh hudéng phat trién).

+ Hoi dong Nhan dan thyuc hién chirc ning giam sat hoat dong ngan sach nha
nuée thong thim quyén phé chuin quyét toan ngan sach dia phuong. Theo quy dinh
ctia phap luat ngan sach hién hanh (khoan 1 Piéu 15 Luat Ngan sach Nha nudc nim
2015) quy dinh moi khoan thu — chi cua ngan sach dia phuong trong nam ngan sach
phai bao cao Hoi dong Nhan dan ciing cip xem xét, quyét
dinh phé chuan (quyét toan ngan sach dia phuong).

+ Hoi dong Nhan dan thyc hién thim quyén giam sat hoat dong ngan sach nha
nuéc thong qua thdm quyén bii bo van ban quy pham phap luat vé tai chinh — ngan
sach cung cap va cap dudi truc tiép trdi véi van ban phap luat do Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Qudc hdi va co quan nha nudc cp trén — (khodn 7 Piéu 30 Ludt Ngdn
sach Nha nwoc nam 2015).

Véi tinh than ddy manh phan cip cho Hoi dong Nhan dan cap tinh tronglinh
vuc ngin sach, ngoai nhitng quy dinh chung vé tham quyén ctia Hoi dong Nhan dan
cac cap va tham quyén Hoi dong Nhan dan cip tinh di dugc quy dinh tir Luat Ngan
sach Nha nudc nam 1996 (nhu trong quyét dinh mot s khoan thu vé phi, 1€ phi, phu
thu...; quyét dinh phan cip quan 1y chi dau tu cac cong trinh két cdu ha tang kinh té -
x4 hoi ca dia phuong; quyét dinh viéc huy dong vdn trong nude dé bd sung dau tu két
céu ha ting thoc pham vi ngan sach dia phuong), Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015
ting cudng quyén han cho Hoi ddng Nhan dan cép tinh trong viéc quyét dinh va giam
sat viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cip ngan sach ¢ dia phuong phu
hop v6i tinh hinh thu — chi thuc té cua dia phuong — Piém b khodn 1 Piéu 39 Ludt
Ngan sdch Nha nieée nam 2015 quy dinh: Ngan sach x4, thi tran dugc phan chia ngudn
thu tir cac khoan: thué sir dung dat phi nong nghiép; thué mon bai tir ca nhan, ho kinh
doanh; thué st dung dat nong nghi¢p thu tir ho gia dinh; 1€ phi trudce ba nha, dat. Quy

trinh nhu vay, dé dam bao sy chu dong cho viéc thyc hién nhiém vu chi cta x4, thi
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trdn, song cung 1a viéc ting thém trach nhiém giam sat cho Hoi dong Nhan dan tip
tinh, cap huyén.

Han ché ciia mé hinh gidm sdt ngan sdch cia Héi dong Nhan ddn: Bén canh
nhirng mit tich cuc tu hoat ddng giam sat ngan sach cua Hoi dong Nhan dan, mé hinh
giam sat ny ciing c6 nhitng han ché nhat dinh:

+ Han ché do c6 su 10ng ghép, chong chéo tham quyén giam sat ngan sach cia
Hoi ddng Nhan dan véi cac co quan Nha nudc khac chua duge khic phuc triét dé. Vi
nhu, viéc Hoi dong Nhan dan cap tinh quyét dinh du toan ngan sach ciia minh dung
v6i dy toan thu chi ngan sach cua tinh do Quédc hdi quyét dinh thi thuc chat chi la
quyét dinh mot viéc ma cap trén di quyét dinh rdi. Mic du Luat Ngan sach Nha nudce
nam 2015 di thuc hién phan cip manh mé, khiac phuc phan ndo van dé nay. Tuy nhién,
viéc trung 1ap vé ndi dung, thAm quyén trong phé chuin cac van dé thu — chi ngan sach
van tiép tuc 12 ndi dung can phai nghién ciru, thao luan tim huéng giai quyét.

+ Han ché giam sat trong cong tac 1ap du toan, xdy dung cac phuwong anphan b
ngan sach. O dia phuwong, Hoi dong Nhan dan chi xem xét, quyét dinh du toan va phan
bd ngan sach cAp minh do Uy ban Nhan dan cung cép trinh. Nhung thuc té, khong
thiéu nodi dungquan trong khong duoc Uy ban Nhin dan dwa vao trinh thi Hoi dong
nhan dén ciing rat kho trong viéc gidm sat. Bén canh d6, con rat nhiéu nd dung chi, cac
chi tiéu ngan sach phirc tap c6 tinh nghiép vy, v6i ning luc, trinh d6 hién tai Hoi dong
Nhan dan kho dap ing dugc nhu cau ngay mot cao cua cong tac giam sat hoat dong
ngan sach theo Luat mai.

+ Han ché giam sat cua Hoi dong Nhan dan do thiéu co ché, chinh sach phu
hop: Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, Hoi ddng Nhan dan c6 quyén ra cac Nghi
quyét vé cac van dé kinh té - xa hoi va ngan sach nha nudc & dia phuong cing cép.
Tuy nhién, viéc ra Nghi quyét cia Hoi dong Nhan dan khong phai lic nao ciing thuc
hién duoc vi n6 phu thude vao cac ky hop ctia Hoi dong Nhan dan.Cac co quan cia
Hoi dong Nhan dan (Ban kinh té - ngan sach) chi co quyén kién nghi cac van dé trong
linh vuc, nhung tham quyén xem xét giai quyét lai thudc co quan nha nuée khac. Do
vay, hiéu qua va hiu luc cia Ban kinh té - ngan sach, cia Hoi déng Nhan dan cac cép

van bi bo budc, han ché.
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+ Han ché giam sat ngan sach cua Hoi ddong Nhéan dan do nhirng bat cap vé to
chtrc, bd may: Hoi dong Nhan déan 13 co quan quyén luc Nha nuée ¢ dia phuong, dai
dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan déan, vi vdy quy md va co cdu dai biéu Hoi
dong Nhan dan phy thudc vao quy mé va co cdu dan s dia phuong. Diéu nay, anh
hudng t6i ning luc cta cac co quan chuyén mon thudc Hoi ddng Nhan dan do thiéu vé
s6 lwong, yéu vé ning luc. Mit khac, sd luong dai biéu chuyén trach ctiia Hoi dong Nhan
dan ting cép rat han ché, khoé c6 thé thuc hién chirc nang nhi¢u vu dugc giao. Mot s6 dai
biéu 14 1anh dao Hoi dong Nhan dan, cac ban cia Hoi dong Nhan dén giit cac trong trach
trong co quan hanh phép, tu phap dia phuong. Tinh trang “vira da bong vira thoi coi”
nay anh hudng t61 hi€u qua hoat dong cua co quan dan cur trong hoat dong giam sat
ngan sach, giam sat viéc thu — chi cdc myc tiéu phat trién sir dung ngan sach.

Tom lai:

Viéc Luat Ngan sach nha nudc sira d6i nhitng quy dinh theo huéng phan cép,
phan quyén giam sat cho Hoi dong nhan dan 1a tit yéu — thé theo tinh than ciia Hiép
phap va Luat to chitc chinh quyén dia phudng. Tuy nhién, song song v&i viéc phan cap
can dua vao Luat Ngan sach nha nude nhitng quy dinh cu thé dé bao dam chat luong,
ning luc giam sat viée st dung ciia Hoi ddng nhan dan cac cap. Cu thé, cin nghién
clru dé xay dyng nhitng quy dinh c6 tinh phap 1y bat budc trong co ché phdi hop giira
co quan hanh phap — co quan thyc thi viéc du toan, phan bo, st dung ngan sach nha
nuéce véi Hoi dong nhan déan, véi cac Ban cua Hoi dong nhan déan trong cac khau cia

quy trinh ngan sach dia phuong.

Két luan Chwong 2
Trong Chuong nay, Luan vin da nghién ciru hé thong nhiing quy dinh vé gidm sat
vi€c st dung ngan sach nha nude cua Luat Ngan sach nha nude nam 2015, va qua So sanh
v6i nhitng quy dinh giam sat viéc st dung ngén sach nha nudc cta Luat Ngan sach nam
2002, va voi mot sb quy dinh veé gidm sat viéc st dung ngan sach nha nudc tai cac van ban
quy pham phap luat khac c6 lién quan.
Viéc nghién ctru cac quy dinh gidm sat viéc sir dung ngan sach nha nudc tai Chuong

2 cta Lufn vin di cho thdy chung ta thiy birc tranh toan canh ctia hé théng phap luat giam

56



sat viée str dung ngan sach nha nude, cic quy dinh phap lust v& mé hinh t6 chirc hoat dong
giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc v.v... Trén co s¢ do, Luén van ciing da chi ra
nhitng ton tai, bat cp can dugc xem xét, giai quyét khi Luat Ngan sach nha nudc di vao
thuc tién cudc séng.

Trén khia canh nghién ctru thAm quyén, va cac quy dinh 6 lién quan dén viéc giam
sat viéc s dung ngan sach nha nudc, Chuong 2 cua Luén van cling da dua ra nhiing cai
nhin vé t6 chtrc, van hanh cong tac giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc & cac co quan
chuyén mén, nhu: Qudc hoi, cac Uy ban thudc Qudc hoi, Kiém todn nha nude, Hoi dong
nhén dan v.v... Trén co s& do danh gia, nhan xét nhitng mat dugc, chua dugc cua quy dinh;
tinh kha thi, nang luc thyc hién nhi€ém vu giam sat ngan sach nha nude ¢ cac t6 churc gidm
sat viéc sir dung ngan sach nha nude hién hanh.

Két qua nghién ctru cac van dé & Chuong 2 13 tién dé dé Luét van dua ra nhimg giai
phép, khuyén nghi & Chuong 3 nham hoan thién nhiing quy dinh lién quan dén giam sat
viéce sur dung ngan sach nha nudc trong Ludt Ngan sach nha nudc nam 2015, trude khi Luat

duoc trién khai vao thuce tien cude song.
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Chwong 3
GIAI PHAP VA KHUYEN NGHI GIAI QUYET MOQT SO BAT CAP
TRONG PHAP LUAT NGAN SACH VA CO CHE GIAM SAT
VIEC SU DUNG NGAN SACH NHA NUOC

3.1. Yéu cau, quan diém vé hoan thién cong tiac giam sat viéc sir dung ngan sach
nha nuéc

Yéu cau khdch quan:

Dt nudc chung ta dang budc vao thoi ky d6i méi, mé cira manh mé (nén kinh
té ké hoach hoa bao cap dd chuyén minh sang co ché thi trudng c6 sy diéu tiét ciia Nha
nuéc theo dinh hudng x3 hoi chil nghia). Véi quy mé vao chiém khoang 30% GDP va
co tac dong toan dién dén moi khia canh, linh vuc cia doi séng xa hoi, ngan sach ngay
nay di khang dinh dugc vai trd quan trong trong diéu tiét kinh té vi mé, hd trg dic luc
cho Nha nudc thyc hién cac chirc nang kinh té - x4 hoi dé dua nén kinh té quéc dan va
xa hoi dat t6i nhitng muc tiéu chién luge dé ra. Tuy nhién, trong qué trinh trién quan
1y, st dung ngan sach nha nudc phat sinh rat nhiéu bat cap (tinh trang lang phi, that
thoat, 1am trai quy dinh, tham nhiing dang tré thanh van nan).

Trong bdi canh o, viéc hoan thién cac quy dinh giam sat viéc st dung ngan
sach nha nude, hoan thién md hinh, t6 chirc giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc
tré thanh doi hoi bire thiét. Hiéu qua cta hoat dong giam sat viéc sir dung ngan sach 1a
thudc do uy tinh Chinh pht véi Nhan déan, nhét 1a khi sy on dinh tang truong bén viing
ctia nén kinh té nudc ta dang 4m anh boi bong ma ng cong, ng nudc ngoai; nguy co
mat an ninh kinh té do sy yéu kém trong str dung ngan sach nha nudc, trong giam sat
viéc st dung ngan sach nha nudce

Ouan diém hoan thién:

Tur viée yéu cau khich quan doi hoi phai hoan thién cong tac giam sat viéc sir
dung ngan sach nha nudc, va qua nhitng nghién ctru quy dinh phép luat lién quan dén
giam sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc & cac Chuong 1, Chuong 2, ¢6 thé khai quat
xac dinh quan diém hoan thién cong tac gidm sat viéc sir dung ngan sach nha nuéc,

nhu sau:
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- Viéc sira ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén giam sat viéc sir dung ngan
sach nha nudc tai Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 phai: xudt phat tir nhitng khao
nghiém thyc té (nhimng tong két thuc té qua trinh trién khai giam sat viéc sir dung ngan
sach tir qua trinh trién khai luat ngén sach hién hanh — Lut Ngan sach nha nudc nim
2002). Vi, nhiéu quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015 van ké thira nhimng
quy dinh cii, nhitng quy dinh ma ban than né di duoc thyc tién chi ra nhitng ton tai,
nhung chua duoc Ludt Ngan sach nha nude nam 2015 giai quyét). Bén canh do, tham
khao cac quy dinh quan 1y ngan sach cé tinh wu viét ciia mot sd nude trén thé gidi (ca
trong xay dung phéap luat giam sat, 1an mé hinh t6 chirc, hoat dong).

- Viéc stra d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén giam sat viéc str dung ngan
sach nha nudc tai Luat Ngan sach nha nudc nim 2015, phai: phu hop v6i Hién phap,
cac luat khac co lién quan va phu hop voi cac cam két quéc té ma Viét Nam da ky
tham gia.

- Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén giam sat viéc sir dung ngan
sach nha nudc tai Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, phai: chu trong téi khia canh cai
c&ch hanh chinh, nang cao tinh minh bach, dan chu va cong khai trong cong tac quan ly
NSNN; kiém soét chat ch& hoat dong thu, chi ngan sach; ting cudng thanh tra, kiém tra,
kiém toan, nang cao ky luat, ky cuong trong quan Iy, str dung ngan sach nha nuéc.

3.2. Giai phap hoan thién mdt s6 quy dinh lién quan dén giam sat viéc sir dung
ngan sach nha nudc tai Luat Ngan sach nha nuwéc nam 2015

Do nhiéu nguyén nhén ca chi quan va khach quan, cho téi nay Ludt Ngan
sach nha nuéc nam 2015 (sira d6i, thay thé Luat Ngan sach nha nudc nam 2002) chua
sira doi triét dé nhitng quy dinh ca vé thé ché 1an thiét ché trong giam sat viéc sir dung
ngan sach nha nuéc. Qua nghién ctru cac van dé nhu di trinh bay & Chuong 1, Chuong
2, Luan vin da chi ra nhitng nguyén nhan dan t6i tinh trang bat cap ciia Luat Ngan
sach nha nudc nim 2015, va yéu cau khach quan phai conhiing sira d6i, bd sung, thay
thé trong thoi gian ti.

D6 1a co s& dé dua ra nhirng khuyén nghi cho viée stra d6i mét s6 quy dinh tai

Luat Ngan sach nam 2015, cu thé nhu sau:
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Vin dé 1: Sira déi, bo sung quy dinh cu thé cho vigc cong khai ngan sdch
nha nwéc; bé sung ché tai xir ly viéc vi pham cdc quy dinh vé cong khai ngén sach
nha nwoc:

i) Khuyén nghi sita diém b khodn 1 Piéu 15 Ludt Ngdn sdch nha nirde nim
2015:

- Piém b, khoan 1 Piéu 17 Luat sé 83/2015/QH13 quy dinh: “b) Viéc cong

khai ngdn sdach nha meée dwoc theee hién bang mot hoic mot sb hinh thire: cong bé tai

ky hop, niém yét tai try sé 1am viéc cua co quan, t6 chire, don vi; phat hanh dn pham;
théng bao bcing van ban dén cdc co quan, 16 chire, don vi, cd nhan ¢é lién quan; dua
lén trang thong tin dién G, thong bdo trén cdac phuong tién thong tin dai chung; .

Quy dinh nhu trén c¢6 nghia 14 nhiéu ndi dung si dung ngan sach nha nuéc co
thé dugc cong bd ndi bo cac co quan, to chic lién quan dén viéc st dung ngan séach;
thong tin cd thé bi bung bit, xtr Iy ndi bo va ngudi dan kho co thé trién khai hiéu qua
tham quyén giam sat cong ddéng caa minh.

- Tai Piéu 3 Hién phdp nam 2013 quy dinh: “Nha nuéc bdo dam va phat huy
quyén 1am chi ciia Nhdn dén; céng nhdn, ton trong, bdo vé va bdo dam quyén con
nguoi, quyén cdng dan; thyec hién muc tiéu dan giau, nwéc manh, dan cha, cdng bang,
van minh, moi nguoi ¢4 cugc song am no, tw do, hanh phiic, ¢é diéu kién phét trién
toan dién .

- Tai khodan 1 Piéu 55 Hién phdap nam 2013 quy dinh: “Ngdn sdch nha nwéc,
dir tri quéc gia, quy tai chinh nha nwéc va cac nguon tai chinh cong khac do Nha
nuéc thong nhat quan Iy va phdi dwoc sir dung hiéu quda, cong bang, cong khai, minh
bach, ding phap luat.”

Nhu vay, c6 thé thay viéc quy dinh nhu diém b, khodn 1 Piéu 15 Ludt sé
83/2015/QH13 da han ché tham quyén Iam chu cia nguoi dan trong viéc tiép can
thdng tin vé viéc quan ly, sir dung ngan sach nha nudce, di nguoc vai tinh than da duoc
Hién dinh.

Dé khic phuc nhitng ton tai ké trén va dé phat huy hon nita hiéu qua, hiéu luc
giam sét viéc str dung ngan sach nha nuéc, Luan van dua ra dé xuat sia doi, bo sung

quy dinh trén. Cy thé nhu sau:
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Pé xuit sira lai quy dinh tai diém b, khoan 1 Piéu 17 Luit sb

83/2015/QH13 nhu sau: “b) Trir nhitng truong hop phap ludt quy dinh cdm, viéc cong

khai ngdn sdch nha nwde dwoc dang tdi trén Cong thong tin dién tir quoc gia vé ngan

sach bén canh mét trong cac hinh thic sau: cong bé tai ky hop, niém yét tai try sé 1am
viéc cua co quan, té chire, don vi; phat hanh dn pham; thdng béo bang vin ban dén
cdc co quan, 16 chire, don Vi, cd nhadn co lién quan; dwa lén trang thong tin dién tu,
thong bdo trén cac phwong tién thong tin dai chung;”.

Pong thoi tai khoan 4 Piéu 17 Luat sé6 83/2015/QH13 dé nghi sta lai nhu

sau: “Thu trudng cdc co quan, don vi dwoc quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Diéu nay,

néu khong thuc hién cong khai day di, ding han sé chiu trach nhiém va bj xi# Iy theo

quy dinh cua phap ludt .

Viéc stra d6i nhu trén bao dam cac thdng tin vé viéc quan Iy va s dung ngan
sach nha nuéc duoc cong khai téi moi ngudi dan, t6 chirc xa hoi giam sat. Trir nhiing
truong hop bi théng tin cong dan khong duoc tiép can: “1) Théng tin thuéc bi mdt nha
nuéc, bao gom nhizng théng tin ¢6 ngi dung quan trong thuge linh viec chinh tri, quéc
phong, an ninh quéc gia, doi ngoai, kinh té, khoa hoc, cong nghé va cdc linh vuc khac
theo quy dinh cua lugt. Khi théng tin thugc bi mdt nha nudée duwoc giai mgt thi cong
ddn dwoc tiép cdn theo quy dinh cua Ludt ndy. 2) Thong tin ma néu dé tiép can sé gay
nguy hai dén loi ich ciia Nha nwéc, anh hwong xdu dén quéc phong, an ninh quac gia,
quan hé quac té, trdt tw, an toan x& héi, dao dirc xa héi, sirc khde cua cong dong; gay
nguy hai @én tinh mang, cugc séng hodc tai san cia nguwoi khac; théng tin thuge bi
mdt cong tac; thong tin vé cugc hop néi bé ciia co quan nha nwéc; tai liéu do co quan
nha nudc sogn thao cho cdng viéc néi bg.” duge quy dinh tai Piéu 6 Ludt tiép cdn
thong tin (Ludt sé 104/2016/QH13 ban hanh nay 06/04/2016) hoic cac quy dinh cam
tiép can thong tin dugc cac quy dinh tai cac vin ban khac c¢6 lién quan, vi nhu tai Phap
lénh bao vé bi mat nha nuéc (Phép lénh s6 30/2000/PL-UBTVQH10, ban hanh ngay
28/12/2000).

Dong thoi, ndi dung stra ddi ciing hudng t6i viée thiét 1ap mot hé thdng co s
dir liéu qudc gia vé quan 1y, st dung ngin sach nha nudc. VA, quy dinh trach nhiém

cho nguoi ding dau co quan, don vi sit dung ngan sach nha nudc. C6 nhu vy, médi
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han ché, tién t6i kiém soat s6 liéu bao cdo, (trong do6 c6 kiém soat ng cong, ng nudc
ngoai) dugc chinh sach; gitp viéc hoach dinh chinh sach, chién luge phaét trién kinh té
duoc chinh x4c, han ché tinh trang tang trudng ao.

Vin dé 2: Sita quy dinh vé mé hinh gidm sdt vigc siv dung ngin sdch ciia
cong dong, dé dwa quy dinh ndy khd thi hon trong trién khai thwe hién.

Tai Piéu 16 Luat sé 83/2015/QH13 vé giam sat ngan sach nha nudc cua cong
déng, quy dinh:

“]. Ngdn sach nha nwée droc giam sat béi cong dong. Mdt trdn Té quac Viét
Nam cac cdp chu tri té chirc viée gidm sdt ngdn sdch nha nwdc cua céng dong. Ngi
dung gidm sat ngdn sdch nha nwéc cua céng dong gom: a) Viéc chdp hanh céac quy
dinh cia phap lugt vé quan Iy, sir dung ngan sach nha nwdc; b) Tinh hinh thec hién du
todn ngan sach nha nwedéc hang ndam; ¢) Viéc thuc hién cong khai ngdn sach nha meéc
theo quy dinh tai Piéu 15 cua Ludt nay.

2. Chinh phi quy dinh chi tiét vé gidm sdat ngdn sdch nha nwéc cua céng
dong.” [14, tr 6].

- Viéc quy dinh nhu vay chua thé hiéu hét mé hinh, to chtc hoat dong giam
st viéc sir dung ngan sach nha nudc cua Mit tran T qudc: khodn 1 Piéu 9 Hién phap
nam 2013 quy dinh tham quyén giam sat cho Mat tran T quéc, va dugc cu thé hoa
vao cac quy dinh tai cia Luat Mat tran T6 qude nam 2015 (khodn 5 Piéu 3 Ludt sé
75/2015/QHI13 v.v...). Tuy nhién thyc té hién nay su phdi hop gitta MTTQ Viét Nam
V6i co quan nha nudc, chinh quyén cac cip van con han ché; hoat dong giam sat cua
Mt tran chua dugc thuc hién thuong xuyén va toan dién, chwa dap ung yéu cau thuc
tieén:

+ Luat Mat tran T6 qudc nam 2015 vé co ban van giit nguyén nhimg quy dinh
diéu chinh méi quan hé véi gitta Mat tran T6 qudc voi Nha nude. Vi nhu, tai Dieu 7
Lugt s6 75/2015/QH13 quy dinh: “i) Ngwoi ditng dau Chinh phu, cac bg, co quan
ngang bg, Uy ban nhan dan céc cdp co trach nhiém thong tin kip thoi cho Mdt tran Té
quéc Viét Nam viéc thyc hién ché dg bdo cdo trwéc Nhan dan vé nhiing vin dé quan

trong thugc trach nhiém quan Iy cia minh theo quy dinh cia Hién phéap va phap ludt.
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ii) Co' quan nha nwéc ¢d trach nhiém xem xét, gidi quyét va tra loi kien ngh;i cia Mt
trdn Té quoc Viét Nam theo quy dinh cia phap ludt”.

+ Luat Mat tran T6 qudc ndm 2015, ciing quy dinh hinh thic giam sat mot
cach chung chung, ma chwa cu thé ho& hoat dong giam sét viéc sir dung ngan séach nha
nuéc theo thAm quyén. Vi nhu tai Piéu 27 Ludt sé 75/2015/QH13 quy dinh cac hinh
thire giam sat nhu: “1) Nghién citu, xem xét van bdn Ciia co quan ¢é tham quyen lién
quan dén quyén va loi ich hop phdp, chinh dang ciia Nhan dan. 2) Té chire doan gidm
sat. 3) Théng qua hoat dong ciia Ban thanh tra nhan déan dwoc thanh lgp ¢ cdp x4,
Ban gidm sdt dau tw cia cong dong.”

Nhu vay, Luat Ngan sach nha nuée thi quy dinh dan chiéu tham quyén giam
sat cong dong do Chinh phu quy dinh ¢ luat chuyén nganh (Luat Mat tran T6 qudc).
Tuy nhién, Luat Mit tran T quéc ciing chi quy dinh chung chung vé hinh thic giam
sat, ma khong thé quy dinh cu thé vé noi dung gidm sét viéc stir dung ngan sach nha
nudc cua cong dong.

D6 1a chua ké toi kha nang phdi hop véi cac co quan hanh phap, 1ap phap
trong hoat dong giam sat cong ddng cua Mat tran Té qudc; chua ké téi ning lyuc
chuy&n mén va kién thic vé quan 1y nha nuéc vé ngan sach cua can bo Mit tran T
qudc (nhat 1a & cac cap chinh quyén dia phuong). Vi du nhu, vé trach nhiém cua Quéc
hoi, Chinh pha, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan v.v... v6i hoat dong giam sat
cuia Mat tran To qudc — Piéu 30 Ludt sé 75/2015/QH13 quy dinh: “1) Pinh ky 6 thang,
Quoc hgi, Chinh phu, Hgi dong nhan dan, Uy ban nhan dan nghe Uy ban Mat trgn To
quéc Viét Nam cing cdp théng bao két qua giam sat; yéu cau co quan, t6 chic, cé
nhan c6 lién quan xem xét kien ngh; va dén doc viéc gidi quyét kién nghj sau giam sét
ciia Mgt trgn Té quoc Viét Nam. 2) Co quan, té chirc, c& nhan trong pham vi nhiém
vu, quyén han cia minh c6 trach nhiém tgo diéu kién va cung cap théng tin, tai liéu
can thiét cho hoat déng giam sét theo yéu cdu; ci nguroi tham gia giam sat vé nhiing
ngi dung co lién quan; tao diéu kién dé Mat trdan Té quéc Viét Nam thyc hién giam
sat; xem xét, gidi quyét kién nghj sau giam sat cua Mat trdn Té quac Viét Nam theo

quy dinh cua phap ludt”.
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Dé khic phuc tinh trang quy dinh chi ton tai & hinh thirc, chua thyc sy dem lai
thay doi trong thuc té trién khai giam sat viéc sir dung ngan sach nha nudc cua cong
d6ng, Luan vin dé xuat stra quy dinh trén. Cu thé nhu sau:

Pé xuit sira quy dinh tai Piéu 16 Luat sé 83/2015/QH13, theo huéng bd
sung mot khoan quy dinh vé quyén giam sét thuc té nhu sau:

“2. Mgt trdn Té quéc dwoc cir dai dién tham dir héi hop, héi thdo & cac khau
cua quy trinh ngan sach.

3. Dy toén, phan bé va quyét toan ngan sach cac cdp phdi dwoc lay y kién
Nhdn dén truéc khi trinh cdp c6 tham quyén. Chinh phu quy dinh chi tiét hinh thizc 1dy
y Kién nhdn déan d@éi véi méi cap ngan sdach.”

Viéc bo sung quy dinh nhu trén, gitip ndng cao ning luc cua can bo Mat tran T6
qudc cac cap trong viéc hiéu ché do chinh sach, co ché van hanh cua viéc st dung ngan
sach nha nudc. Tir d6, giup nang cao ning luc, hidu qua va hiéu luc giam sat cong dong
cua Mit tran T6 quédc trong quan ly, sir dung ngan sach nha nuée. Bong thoi, tao duoc
su dong thuan xa hoi cao dbi véi viéc quan Iy st dung ngan sach nha nudc.

Vin dé 3: Swa quy dinh vé tham quyén giam sdt viéc siv dung ngén sdch
nha nwéc ciia Quoc hi va cdc co quan thudc quéc hdi dé han ché tinh hinh thirc.

- Tai khodn 3 Diéu 44 Ludt sé 83/2015 quy dinh vé thoi gian Chinh phi trinh

bao cao dé Qudc hoi giri dén cac dai biéu Qudc hoi, nhu sau: “3. Cac b&o cao cua

Chinh phu duwoc giti dén cdc dai biéu Quéc hgi chdm nhdt 1a 20 ngdy #rwdc ngay khai
mac ky hop Quac héi cudi nam.”

Vé ly thuyét, cong tac giam sat ndy s& dugc thuc thi boi cac chuyén gia kinh té
- ngan sach cua Quéc hoi. Tuy nhién, mdt thuc té khach quan la hoat dong ctua Quéc
hoi chiing ta chua phai 1a chuyén nghiép (danh it nhat 1/3 thoi gian cho viée dé lam
nhiém vu dai biéu) do vay quy thoi gian danh cho hoat déng Qudc hoi bi han ché (quy
thoi gian cho hoat dong giam sat ngan sach cang eo hep). Do 1a chua ké toi ning luc
theo ddi cua ting dai biéu qudc hoi ciing rat khac nhau.

Do vdy, dé hoat dong giam sat ngan sach nha nudc c6 hidu qua, can thiét phai

stra d0i quy dinh vé thoi lugng giri bao cao t6i Qubc hoi, theo hudng Idn hon 20 ngay
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— thoi luong cu thé thi can phai khao sat, 1ay ¥ kién tir cac ban cua Qudc hoi, Chinh
phi, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan céc cap.

- Mot ndi1 dung nira lién quan dén viéc stra doi quy dinh tai Luat Ngan sach
nam 2015 dé ting cudng ning lyc giam sat viée st dung ngan sach cua Qudc hoi -
thay doi quy trinh gidm sat phan bo ngan sach. LAu nay, quy trinh phan b ngan sach
nha nudce thudng duogc tién hanh sau giai doan phé chuin du toan ngan sach tong thé.

Tuy nhién, thyc tién cho thdy phai coi viéc phan bd ngan sach nha nudc cho
bd, nganh, dia phuong 13 mot khau khong thé tach roi cuia qua trinh phé chuan téng du
toan ngan sach nha nudc. C6 nhu thé, méi han ché van dé “xin — cho” hay uu ai trong
phan bd, uu tién ngan sach.

Theo d6, tai Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 dé nghi nghién ctru, bo sung
mot khoan quy dinh vé “Phu luc dinh kém véi tong du toan ngan sach” 1am cin cu
quan trong dé Qudc hoi xem xét thong qua tong dy toan nha nudc.

Vin dé 4: Sita quy dinh vé tham quyén gidm sdt vi¢c siv dung ngin
sach nha nwéc ciia Hji dong nhén din dé nang cao tinh kha thi, thwc hién.

- Tai khodn 6 Piéu 44 Ludt Ngdn sdach Nha mede nam 2015, quy dinh Thoi
gian huéng dan lap, xay dung, tong hop, quyét dinh va giao du toan ngan sach nha
nuée, nhu sau:  “6. Trwdc ngdy 10 thang 12, Hgi dong nhan dan cdp tinh quyét dinh
dir todn ngdn sach dia phwong, phdn bé ngan sach cdp tinh ndm sau. Héi dong nhan
dan cdp duwéi quyét dinh dur todn ngdn sach dia phwong, phdan bé ngan sach ndm sau

cua cdp minh chdm nhdt 14 10 ngay, ké tir ngay Héi dong nhan dan cdp trén tryc tiép

quyét dinh di todn va phan bé ngan sdch. ’[14, tr 21].

Vi1 quy dinh nhu trén thi “trudc khi khai mac ky hop 10 ngay”, du thdo nghi
quyét, bao céo, dé 4n, to trinh ky hop phai dugc giri 1én Thudng truc va cac Ban thudce
Hoi dong nhan dan dé tham tra va “tai liéu ky hop phai giri dén dai biéu trudc 5 ngay
ké tir ngay khai mac ky hop”. Nhu vay, trén thuc té cac Ban cua Hoi déng nhan dan
chi c6 05 ngay dé tham tra, va khong du thoi gian dé Thuong truc va cac Ban thudc
Hoi dong nhan dan xem xét, tham tra va cho ¥ kién, nhét 1 ddi véi linh vuc ngan sach.

Bén canh d6 ciing phai tinh t6i nang lyc gidm sat cia Hoi dong Nhan dan cac

cap nodi chung, dac biét 1a do1 véi linh vuc ngan sadch nha nudc. Ngan sdch nha nudce la
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linh vuc chuyén sau, phuc tap, doi hoi dai biéu Hoi dong nhan dan phai c6 kién thirc,
hiéu biét va ban linh xtng tdm nhiém vu. Trong khi d06, cic dai biéu da phan kiém
nhiém; cac Ban thudc Hoi dong nhan dan chua co nhitng chuyén vién gidi chuyén
trach giup viéc cho Hoi ddng nhan dan.

Pé dap cac quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 c6 tinh kha thi,
dé nghi xem xét:

Sira d6i bo sung quy dinh tai Piéu 44 Luit s6 83/2015/QH13 theo hudng,

ting thoi lwong dé Thuong tryc va cac Ban ctua Hoi dong nhan dan c6 du thoi gian dé

tham gia ¥ kién trong qua trinh xay dung, thim dinh va quyét todn ngan sach nha nudc
trudce khi trinh cip c6 thAm quyeén.

Ngoai ra, tai Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 d¢ nghi nghién ctiu dé bo
sung mot diéu quy dinh riéng vé, tiéu chuin giam sat viéc st dung ngan sach & cip
chinh quyén dia phuong (Piéu xxx — Tiéu chudn nhdn sw thwc hién nhiém vy gidm sdt
ngan sdch nha nwée tai Héi dong nhdn dan cdc cdp), trong d6 c6 tinh téi yéu td
nghiép vu, ving mién v.v...

Vin dé 5: Bé sung quy dinh gidm sdt viéc sir Iy cdc vi pham trong viéc siv
dung ngéin sich nha nwéc dau tw ¢ cdc quy tai chinh nha nwéc ngodi ngén sdch, cé
phan tai doanh nghiép cé phin do nha nwéc nam giiv dwéi 50% vén diéu 1é.

Hién nay, tham quyén gidm sat viéc quan 1y, st dung ngan sach nha nudc cua
Kiém toan nha nude duoc quy dinh tai cac diéu, nhu Diéu 23, Diéu 71 Luat ngan sach
nha nuéc nim 2016 va Luat Kiém toan nha nude nim 2015 va Piéu 118 Hién phap
nam 2013. Pay 14 nhiing co s& phap 1y quan trong dé kiém toan thyc thi nhiém vu
giam sat viéc st dung ngan sach cua minh.

- Tai Piéu 118 Hién phdp nam 2013, quy dinh vai tro va dia vi phap 1y cia
Kiém toan nhha nude, nhu:

“Diéu 118

1. Kiém todn nha nudce la co quan do Quéc hoi thanh Idp, hoat dong doc lap
va chi tuan theo phap ludt, thuec hién kiém toan viéc qudn 1y, sir dung tai chinh, tai san

cong.
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2. Tong Kiém todn nha nwde la nguoi dirmg dau Kiém todn nha nwéc, do Quac
héi bau. Nhiém ky cua Tong Kiém todn nha nwéc do ludt dinh.

Tong Kiém todn nha nwéc chiu trach nhiém va bao cao két qud kiém toan, bao
cdo cong tac trrdc Quac hi; trong thoi gian Quac héi khdng hop, chiu trach nhiém
va bdo cdo trieéc Uy ban thwong Vu Quac héi.

3. Té chirc, nhiém vu, quyéen han cu thé cua Kiém todn nha mwéc do lugt
dinh. ”[5, tr 121].

Nhu vay, theo quy dinh caa Hién phap moi linh vuc quan ly sir dung tai chinh
nha nudc — viéc sir dung ngan sach nha nuéc thuoc tham quyén gidm sat cua Kiém
toan nha nudc.

- Tuy nhién, Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 chua quy dinh cy thé quyén
giam sat ddi véi viee st dung ngan sach nha nudc cho cac hoat dong dau tu tai cac
Quy tai chinh nha nudc, cic cong ty cd phan ma nha nuédc tham gia dudi 50% vén
diéu 1é van chua duoc quy dinh rd rang.

+ Tai Khodan 11 Piéu 8 Ludt so 83/2015/QH13 quy dinh nguyén tic st dung
ngan sach nha nudc tai cac quy tai chinh nha nudc ngoai qudc doanh: “Ngan sach nha
nuéc khdng hé tro kinh phi hogt déng cho cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan
sdach. Triwong hop dwoc ngdn sdch nha nieéc hé tro von diéu 1é theo quy dinh ciua phap
ludt thi phai phu hop véi kha nang cia ngdan sach nha nueéc va chi thuc hién khi dap
ng dii cdce diéu Kién sau: dwoc thanh 1dp va hoat dong theo diing quy dinh cia phap
ludt; c6 kha nang tai chinh déc lap; ¢6 nguon thu, nhiém vu chi khong triing véi nguon
thu, nhiém vu chi cia ngén sach nha nuoc. ”[14, tr 4]

+ Ngoai, Luat ngan sach nha nuéc chwa dé cap t6i viéc giam sat ngan vén,
ngan sach dau tu, str dung tac cac doanh nghiép ngoai qudc doanh ma nha nudc gop
véon dudi 50% von diéu I¢.

- Tai khodn 10 Piéu 55 Lugt so 81/2015/QH13 — Luat Kiém toan nha nudc
nam 2015, ciing chi quy dinh chung chung vé noi dung giam sat doi véi déi tuong
trén, nhu sau: “Doanh nghiép do Nha nwréc nam gig trén 50% von diéu 1¢. Poi véi

doanh nghiép do Nha mieéc nam giir tir 50% von diéu 1é tré xuong, khi can thiét, Tong
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Kiém todn nha nwéc quyét dinh lya chon muc tiéu, tiéu chi, néi dung va phwong phdp
kiém toan phu hgp. ”

V6i quy dinh chung chung nhu vay, Luat Kiém toan nha nudc ciing khé thuc
hién chirc ning giam sat d6i véi viéc sir dung von ngan sach nha nuée & cac doanh
nghiép nha nuéc ¢ c6 phan dudi 50% vén diéu 18, do hoat dong caa doanh nghiép nay
tuan thu cac quy dinh phap luat dan su khac (nhu Bo Luat dan su, Luat doanh nghiép,
V.V...).

Pé nang cao hiéu qua giam sat dbi véi viée str dung ngan sach nha nude & linh
vuc dé cap nhu trén, Luan van kién nghi bo sung quy dinh vé tham quyén quan 1y,
giam sat cia cac co quan giam sat (trong d6 c6 Kiém toan nha nudc ddi véi ngudn vén
nha nudc - bang ca hinh thuc giam sat tryc tiép hodc thong qua cac quy dinh vé ngudi
dai dién nguén vOn nha nudc st dung & linh vuc nay. Cu thé nhu sau:

Pé xuit bo sung mot khoin tai Piéu 23 Luat s6 83/2015/QH13 quy dinh vé
tham quyén caa Kiém toan nha nude nhu sau:

“4. Bang céc hinh thizc gidm sat tryec tiép hodc gidm sdt théng qua nguoi dai
dién vén nha nwéc, Kiém todn nha nudc cing Véi cdc co quan quan Iy nha nwéc khéac
thyrc hién theo chite ndng, nhiém vu thuc hién giam sat nguon vén nha nuwéc tai cac
quy tai chinh nha nwéc ngodi quoc doanh, doanh nghiép c6 von gép nha nuée dudi
50% vén diéu |é, phil hop Véi quy dinh cia phap ludt khdc cé lién quan.” [14, tr 8]

Viéc b6 sung quy dinh nhu vay, tao hanh lang phap 1y trong viéc quan 1y vén
nha nudc & cac don vi ndy, nhit 1a trong thoi gian t6i. Nha nude ddy manh viée cb
phan hoa cac don vi hanh chinh su nghiép, doanh nghiép qudc doanh. Pong thoi, viéc
bd sung quy dinh quyén, nghia vu cta Kiém toan nha nuéc v6i ngudn von gop ctia nha
nudc ciing 1a giup Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 dap ung quy dinh cua Hién
phap trong viéc mé rong vai trd giam sat ctia Kiém toan nha nude da dugc Hién dinh.
3.3. Giai phap dwa quy dinh ciia Luit Ngin siach nha nwéc nim 2015 vé giam sat
viéc sir dung ngan siach nha nwéc vao cudce sdng

DPé cac quy dinh vé giam sat viéc ngan sach nha nudc dugc quy dinh tai Luat
Ngan sach nha nudc nam 2015 di vao cudc sdng, ngoai viée tiép tuc phai nghién ciru

dé c6 nhirng st d6i, bd sung, thay thé nhu da trinh bay & phan trén, can phai c6 nhitng
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giai phap vé tuyén truyén, vé to chirc bd may — mé hinh hoat dong cua cac thiét ché
giam sat hién nay. C6 thé diém qua nhu sau:
3.3.1. Péi méi co céu to chirc, mé hinh hoat dpng gidm sdt viéc siv dung ngén sdch
nha nwdée cia Quoc hi

Nhu da trinh bay & cic phan trén, Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 trién
khai Hién phap dua quy dinh vé thAm giam sat cia Qudc hodi vao cac khau trong hoat
dong thu — chi ngan sach. Tuy nhién, trén thuc té cac quy dinh nay nhiéu khi mang
tinh hinh thirc, vi hoat dong 14p du todn ngan sach dugc co quan hanh phdp chuyén
mon (Bo Tai chinh, B6 Ké hoach Pau tu...) 1ap trudc khi trinh Uy ban Tai chinh -
Ngéan sach, Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét, phé duyét. Van dé & day, la hoat
dong giam sat ngan sach cua cac co quan giam sat (Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi va cac co quan chuyén mon) chi dugce thyc hién trén hién trang bao cao. Trong khi
d6, thyc tién cudc song kinh té - ngan sach rat phong phti, da dang; nhiéu van dé
khong dugc dé cap trong bao cao du toan ngan sach tham tri con quan trong, cap thiét
hon nhiéu van dé duoc dua vao du toan.

Dé dua cac quy dinh vé tham quyén giam sat cua Qudc hoi ddi véi viée st
dung ngan sach nha nudc, thoi gian to1 can cai tb co ciu, t chuc, hoat dong cua Quéc
hoi, theo hudng nhu sau:

+ Tang cuong quy thoi gian cho hoat dong giam sat vi¢c su dung ngan sach &
cac Qudc hoi, cac Uy ban thudc Quédc hoi: Theo tham quyén giam sat ngan sach nha
nuée duge Hién phap va Luat Ngan sach Nha nuée quy dinh, Qudc hoi va cac co quan
trye thude quoc hoi (Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Uy ban Tai chinh Ngan sach, Uy
ban Kinh té, Kiém toan Nha nudc... ) c6 thAm quyén quan trong trong cac khiu giam
sat viéc sir dung ngan sach (tir khau du toan ngan sach, thuc thi ngan sach va quyét
toan ngan sach).

Theo quy trinh ngan sach hién hanh, chiing ta co thé thay vai tro quan 1y, giam
sat viéc st dung ngan sach nha nudc cua Qudc hdi dugce thé hién chu yéu 0 khau quyét
dinh du toan ngin sach nha nudc va phan bd ngan sach nha nudc.

Tuy nhién, dé c6 duoc quyét dinh vé du toan ngan sach nha nudc va Nghi

quyét vé phuong an phan bd ngan sach trung wong mang lai hiéu qua thiét thirc,cac co
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quan ctia Qudc hoi phai tinh cuc theo ddi, giam sat, kién nghi trong qua trinh thyc hién
ngan sach nam trudce cling nhu cac khau cta qua trinh 1ap du toan ngan sach va
phuong &n phan bd ngan sach trung wong nim sau.

V& 1y thuyét, cong tac giam sat ndy s& dugc thuc thi boi cac chuyén gia kinh
té - ngan sach cua Quéc hoi. Tuy nhién, mdt thyc té khach quan la hoat dong cua Quéc
hoi chung ta chua phai 1a chuyén nghiép (danh it nhat 1/3 thoi gian cho viée dé lam
nhiém vu dai biéu) do vdy quy thoi gian danh cho hoat dong Qudc hoi bi han ché (quy
thoi gian cho hoat dong giam sat ngan sach cang eo hep). Po 1a chua ké téi nang luc
theo ddi cua ting dai biéu qudc hoi ciing rat khac nhau. Do vay, dé to chirc theo ddi
dugc qua trinh 1ap du toan ngin sach nha nude; cac Uy ban ctia Qudc hoi can phai d6i
m&i co ché hoat dong, phai cir cac chuyén vién ngan sach qudc hoi tham gia vao qua
cac khau lap du toan ngan sach & ngay cong doan thuc hién tai cac co quan hanh phap.
Tuy nhién, hién nay van thiéu vang nhiing co ché phdi hop chit ché giita Qudc hoi véi
cac co quan hanh phap trong hoat dong nay. Co6 lam duogc nhu vay, hoat dong gidm sat
ciia Qubc hoi moi dat duge nhitng yéu cau vé giam sat, dam bao viéc xay dung ngan
sach, thuc hién ngan sach dugce quan 1y theo nguyén tic tir khau so khai cta qua trinh
1ap du toan ngan sach. Qua trinh tham du thuc té ctia chuyén vién ngan sach Qudc hoi,
gitip Qudc hoi hiéu & dugc ban chat ciia cac vudng mic phat sinh trong qua trinh thyc
thi ngan sach (cac khoan thiéu hut ngan sach, hoat dong cin d6i ngan sach, nhitng méo
mo hay lgi ich nhém trong qua trinh du toan ngan sach...).

+ M6t ndi dung nira lién quan dén viéc d6i méi hoat dong giam st cia
Qudc hoi d6 1a thay d6i quy trinh giam sat phan bo ngan sach: Lau nay, quy trinh phan
bd ngan sach nha nuéc thuong dugce tién hanh sau giai doan phé chuan du toan ngan
sach tong thé.

Tuy nhién, thyc tién cho thdy phai coi viéc phan bd ngan sach nha nudc cho
bd, nganh, dia phuong 13 mot khau khong thé tach rdi cua qua trinh phé chuan téng du
toan ngan sach nha nude. Co nhu thé, mai han ché van dé “xin — cho” hay wu 4i trong
phan b, wu tién ngan sach. Phuong an phan bd ngan sach nha nude phai tré thanh van
ban — tré thanh phu luc dinh kém véi tong dy toan ngan sach, 1a cin cir quan trong dé

Quoc hoi xem xét thong qua tong du todn nha nudc.
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+ Kién toan co ché co ché hoat dong cua cac Uy ban c6 thim quyén
giam sat hoat dong ngan sach thudc Quéc hoi: bé nang cao hon nira hi¢u qua hoat
dong cua cac Uy ban thudc c6 tham quyén gidm sat hoat dong ngan sach ctia Qudc hoi,
thue tién cho thiy can ting cuong vai tro ciia Dang.

Trong cac cudc hop cua lién quan dén linh vuc ngan sach can thiét phai co sy
tham du cta dai dién cic co quan dang (cic Ban ciia Dang) dé nim bét nhitng vudng
méc trong qua trinh trién khai thuc hién giam sat ngan sach; trén co s& do dé xuit
nhiing stra d6i, nhat 1a viéc giam thiéu han ché sy bat cap cua thé ché chinh tri - Pang
lanh dao (su loi dung anh huoéng, quyén luc Pang) dé tac dong téi qua trinh gidm sat
hoat dong ngan sach.

+ Tang cudng cong tac trao doi thong tin hai chiéu gitra Qudc hoi va
quan ching nhan dan trong hoat dong giam sat ngan sach: Trong thoi dai bung nd
thong tin, quan chiing c6 vai trd rat 16n trong viéc giam sat hoat dong ngan sach. Bé
tan dung dugc tri tué cong dong trong hoat dong giam sat ngan sach, diéu quan trong
12 phai day manh viéc minh bach hoa, cong khai hoa hoat dong ngan sach.

Mudn 1am duoc diéu nay, thi nhat thiét phai ting cudng cong tac trao ddi
thong tin hai chiéu (gidi thiéu rong rii cho quan ching nim duoc cac hoat dong giam
sat ngan sach cua Qubc hdi, cua cac Uy ban thudc Qudc hoi; thong tin dé quﬁn ching
hiéu dugc quy trinh gidm sat, va tham gia hoat dong giam sat ¢ cac khau trong quy
trinh ngan sach). C6 nhiéu hinh thtc ting cudng thong tin giam sat ngan sach,nhu qua
hoat dong tiép xuc cir tri, qua cong thong tin cua Qudc hoi, qua cac phuong tién thong
tin dai chung (dic biét 13 trong thoi gian cac ky hop ciia Qudc hoi).

3.3.2. Ki¢n toan mé hinh, té chirc hoat dong gidm sdt vigc sir dung ngan sdch nha
nuwdéc ciia Kiém todn nha nwéc

Tuy m&i, di vao hoat déng theo Luat Kiém toan Nha nudc, nhung Kiém toan
Nha nude da thé hién duoc tot vai tro trong giam sat hoat dong ngan sach. Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hién nhitng bat cap clia hoat dong Kiém toan Nha nudc nhu di
trinh bay & Chuong 2 doi hoi phai c¢6 nhitng d6i méi vé nhidu mit, cu thé nhu:

+ Hoan thién hoat dong cua co quan Kiém toan Nha nudc va cac thirc

Quoc hoi st dung két qua kiém toan dé giam sat hoat dong ngan sach nha nudc:
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Thuc té cho théy, viéc nang cao trach nhi¢m giai trinh trudc Quéc hoi, trudc
dan d6i v6i két luan kiém toan 1a bién phap hiru hi¢u trong viéc han ché nhiing sai
pham, vi pham trong hoat dong ngan sach. Kiém toan Nha nuéc 1a thé ché giam sat
ngan sach quan trong, dam bao nhitng thong tin cta cac co quan c6 thim quyén cung
cap cho Qudc hoi 1a chinh xac. Theo xu thé quéc té trong hoat dong kiém toan nha
nuée, thi mdi quan hé gitta Qudc hoi va Kiém toan Nha nuée s& duogc phat trién theo
hudéng quan hé khach hang, & ¢6 Qudc hoi 1a “khach hang” dat hang Kiém toan Nha
nudc trong hoat dong giam sat ngan sach nha nude. Vi dinh huéng nhu vay Quéc hoi
tién toi phai thanh lap mot co quan chuyén trach vé nhiing van dé kiém toan - Uy ban
Kiém toan Qudc hoi (tong hop nhitng van dé lién quan t&i kiém toan tir cac Uy ban Tai
chinh Ngén sach va cac Uy ban khéc).

Trén co s¢ do, Kiém toan Nha nudc s& lam viée v6i Uy ban Kiém toan dé trao
d6i nhitng van dé co tinh chat chuyén mon ké toan va kiém toan. Két qua Kiém toan
Nha nudce 13 bao cdo kiém toan, kién nghi kiém toan s& dugc ny ban Kiém toan Quéc
hoi tham dinh (néu can). Trén co s& giai phap do, Kiém toan Nha nudc méi ¢ dicu
kién tdt hon, tap trung cho céc van dé cu thé ma Quéc hoi va cong ching quan tam tai
mdi cong doan ciia quy trinh kiém toan, giam sat hoat dong ngan sach nha nudc.

+ Nang cao thim quyén tiép can thong tin: Mot trong nhitng thach thirc 16n
nhat di voi hoat dong giam sat ngan sach nha nudce cua Kiém toan Nha nudc 1a co
dugc thong tin chinh xéc, kip thoi. Chat luong thong tin, 1 yéu t6 co ban anh huong
dén chat luon két luan kiém toan. Dé co thé thuc hién tot cacnhiém vu ctia minh, co
quan kiém toan can duoc tiép can hon nita vé sd liéu ngan sach, han ché tién tGi x6a bo
cac “ving cAm” trong hoat ddng giam st ngan sach.

Pé lam duoc diéu ndy, diéu can thiét phai xay dung nhiing quy dinh phap 1y
tai Luat Kiém toan Nha nuéc, diéu can thiét phai co nhitng quy dinh rd hon trong viéc
Iuru trit thong tin ngan sach phuc vu kiém toan nha nudc.

Trén thyc té, nhidu thong tin trong hoat déng ngan sach cua co quan hanh
phap chua duoc luu gitr diy da. Dé khic phuc tinh trang nay, thiét nghi can xdy dung
hé thdng danh myc thong tin can luu gitt d& phuc vu cho kiém toan. Bén canh d6, gin

trach nhiém ngudi ding dau co quan, don vi déi v6i nhimg biéu hién thiéu hop tac
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trong cung cip thong tin. Tién t6i dat chuan muc vé tiép can thong tin theo quy dinh
ctia T chire cac co quan kiém todn tdi cao — INTOSAL.

+ Nang cao nang lyc va tinh liém chinh ciia d6i ngii can bo 1am cong tac kiém
toan nha nude: Chat luong giam sat hoat dong ngan sach phu thudc rat 16n vao chit
lugng doi ngli can bg, ¢ hoat dong cua co quan Kiém toan Nha nudc cling khong phai
la mot ngoai 1¢ (nhét 14 khi Kiém toan Nha nudc dang déy manh sy chuyén dich tur
kiém toan qua bao céo tai chinh, kiém toan tuan thu sang kiém toan hoat dong). bé
1am tot diéu nay, can phai:

++ C6 ké hoach dao tao doi ngil kiém toan vién dé ngoai nhiing k¥ ning kiém
todn thong thuong, ho con phai am hiéu vé phap luat, vé kinh té vi mé, kinh té vi mo,
vé kién thuc kinh té cong va tai chinh cong.

++ C6 chinh sach luong, thuéng hop 1y. Chinh sach dai ngd tot, 13 co so dé
gin gitr nhan tai, nhitng hat nhan cia hoat dong kiém todn nha nudc. Tuy nhién, bén
canh co ché dai ngd ciing phai c6 nhiing co ché kiém soat, ky lut.

DPé dam bao hoat dong kiém toan duoc minh bach, han ché nhitng nhiing nhiéu
phat sinh trong qua trinh gidm sat hoat dong ngéan sach nha nudc.

+ Hoan thién hé thong chuan muc, quy trinh kiém toan va phuwong phéap kiém
toan theo tiéu chuan qudc té: Kiém toan Nha nudc 1a thiét ché tién tién nhat dé giam
sat hoat dong ngan sach hi¢n nay. Tuy nhién, do ddc thu chinh tri & nudc ta, hoat dong
kiém toan con ¢ nhitng han ché, chua bat kip v6i chuan muc kiém toan qudc té. Kién
nghi va két luan cta Kiém toan Nha nudc trong linh vuc ngan sach, gidm sat ngan sach
trong thoi gian qua van vap phai nhiing phan (mg khac nhau, dic biét 1a trong van dé
xac dinh hiéu qua dau tu (hiéu qua thuc hién ngan sach nha nudc). Chinh vi thé, can
thiét phai xay dung mot Bo chuan muc kiém toan, quy trinh kiém toan va phuong
phap kiém toan trén co s thong 1& qubc té ap dung véi tinh hinh thyc tién Viét Nam.
Qua trinh hoat thién B0 chudn muc kiém toan 1a qué trinh lau dai, nhung vi¢c xay
dung ban hanh Bo chuan muc s& 12 nén tang dé dua hoat dong kiém toan nha nudc,

giam sat ngan sach nha nudc dugce cong bang, minh bach va chinh xéc.
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3.3.3. Cdi t6 co ciu té chivc, mé hinh hoat dong gidm sdt viéc siv dung ngin sdch tai
cdc cdp Hpi dong nhéin din cdc cip

Hién phap ndm 2013 va Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002, dic bict 1a Luat
Ngén sach Nha nuéc nim 2015 dd nang cao vi thé ctia Hoi dong Nhan dan cac cép
trong vai tro gidm sat hoat dong ngan sach nha nudc & dia phuong, thong qua viéc giao
quyén xem xét, quyét dinh du toan va phan bd ngan sach dia phwong... Tuy nhién, nhu
d3 phan tich & Chuong 2, hé thong ngan sich nha nude cia ta co sy 10ng ghép dan t6i
su chong chéo, trung 1ap vé thim quyén ciia Hoi dong Nhan dan véi cac co quan nha
nuéc khac trong linh vuc ngin sach, dic biét 13 trong linh vyc giam sat va xu 1y két
qua gidm sat hoat dong ngan sach nha nudc.

Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 da thao g rat nhiéu vudng mic cho vé
phan cép, phan quyén cho Hoi ddng Nhan dan trong linh vuc ngan sach, nhung thyc té
Ho6i dong Nhan dan van khong truc tiép lap du toan ngan sach, xay dung phuong an
phan bd ngan sach cip minh (Hoi ddng Nhan dan chi xem xét, quyét dinh hoat dong
ngan sach trén co so dy thao do Uy ban Nhan dan ciing cap trinh, véi cac chi tiéu chil
yéu trong mot thoi gian ngin).

Viéc 1ap du toan ngan sach, va xay dung phuong 4n phan bd ngan sach 1a
theo luat dinh 1a trach nhiém cua co quan hanh phap. Tuy nhién, dy todn ngan sach dia
phuong 12 vin dé quan trong, c6 tinh chuyén mén cao vuot qua kha ning giam sat cta
Hoi d6ng Nhan dan.

Dé khic phuc tinh trang trén, khong ngimg nang cao vai trd, hiéu qua hoat
dong ctia Hoi dong Nhan dan can day manh nhiing giai phap, nhu:

+ Tung cudng phan cip, két hop véi nang cao ning luc va sy tham gia cua
Hoi dong Nhan dén trong hoat dong 1ap du toan, phan bo, quyét toan ngan sach dia
phuong. Chu truong phan cdp quan 1y ngan sach cho Hoi dong Nhan dan cia Luat
Ngan sach Nha nude 2015, 13 su ké thira, phat huy hiéu qua tir tong két qua trinh thuc
hién Luat Ngan siach Nha nudc nam 2002.Tuy nhién, viéc ddy manh phan cap ma
khong chil trong t6i yéu tb ning luc s& dan t6i nhitng bat cap méi. Thuc trang hién hitu
tai cac cap chinh quyén co so 1a quyén luc ciia co quan hanh phap thuong lan at Hoi

dé)ng Nhan dan, do anh hudng tir sttc manh thyuc thi cac nhiém vu hanh chinh, kinh té
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x3 hoi. Pay chinh 13 nguyén nhan 1am mét di ¥ nghia cta viéc phan cip, ning cao vai
tro giam sat hoat dong ngan sach cho Hoi dong Nhan dan. Vi bd may chuyén trach
ciia Hoi ddng Nhan dan & cac dia phuong nhu hién nay, thi kho c6 thé danh gia duoc
hét hiéu qua cta cic nhiém vu giam sat ngan sach dugc giao (gidm sat ngudn thu,
nhiém vu chi), tham chi con c6 thé 1am tram trong thém tinh hinh thirc trong hoat dong
giam sat ngan sach nha nudc.

Dé khic phuc tinh trang nay, Pang va Qudc hoi can nghién ctru dé c6 su diéu
tiét vé nhan sy Hoi dong Nhan dan hop 1y v6i yéu cau chuyén mon, va yéu cau vé tinh
doc 1ap véi cac co quan cong quyén khac trong hé thong chinh quyén dia phuong.
Tang cudng ning luc cho Ban Kinh t& Ngan sach ctia Hoi dong Nhan dan, va doi méi
phuong thirc hoat dong ciia Ban Kinh té Ngan sach, coi Ban Kinh té Ngan sach 1a tru
cot trong hoat dong giam sat ngan sach cua Hoi dong Nhan dan.

Trong thdi gian toi, can xay dung co ché lam viéc gifta Ban Kinh t&é Ngin
sach véi cac So Tai chinh, S Ké hoach Pau tu trong viéc tham gia vao quatrinh 1ap
du toan, xay dung phuong an phan bo va quyét toan ngan sach dia phuong.

Thuc té 1am viéc, s& 1a truong dao tao hi€u qua dé céac can bod chuyén trach vé
ngan sach, giam sat hoat dong ngan sach dia phuong lam vi¢c hi€u qua, phat huy vai
tro, quyén luc ctia Hoi dong Nhan dan trong hoat dong giam sat thu — chi ngan sach
dia phuong.

Ngoai ra, dé khic phuc nhitng han ché ¢ hiru cia Hoi dong Nhan dan, thoi
gian t6i can thiét phai co xay dung co ché hd trg, phdi hop gitta Qudc hoi va Hoi dong
Nhan dan phu hop véi quy dinh hién hanh ciia Luat T chirc Hoi dong Nhan dan, Luat
giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan. XAy dung co ché tuyén truyén hoat
dong ngan sach, giam sat ngan sach ciia Hoi dong Nhan din véi quan ching nhan dan
dia phuong. Pay manh hoat dong giam sat hoat dong ngan sach nha nuéc cua Hoi
d6ng Nhan dan théng qua ting cudng cac giam sat phd bién, nhu gidm sat ngan sach

nha nudc theo chuyén de.
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3.3.4. Vé nang cao nhén thirc déi véi tim quan trong va y nghia ciia céng tic gidim
sat hoat dong ngdn sdach

Hoat dong giam sat ngan sach nha nudc chua duoc quan tim tuong xing voi tim
quan trong ctia ngan sach nha nuée. Pay cung 14 tinh trang twong ddi phd bién & nhitng
qudc gia co thé ché chinh tri theo mo hinh “dai nghi”. Do Chinh phu dugc Qudc hdi bau
bdi nhitng nguodi trong cung dang phai chinh tri, nén hoat don gidm sat ngan sach khong
nhéan dugc su quan tam dﬁy du, quyét liet. O nudc ta, vai tro lanh dao cia Dang trong hé¢
thong chinh tri 14 rat 16n, Pang vién chiém tuyét dai da s6 trong cac co quan déan cir (Quoc
hoi, Hoi dong Nhan dan) va trong cac thiét ché giam sat. Pay ciing 13 bat cap, khién nhan
thire vé giam sat ngan sach doi lac bi xem nhe, bi thién vi, né nang.

Pé khic ché phan nao nhiing bat cap phat sinh tir mé hinh chinh tri dat nudc,
Pang, Nha nudc va Qudc hoi cin co nhitng diéu chinh hon nita trong viéc phan cp,
phan quyén giam sét cho cac thiét ché giam sat:

Nang cao tinh doc 1ap cua hoat dong gidm sat tai Quéc hoi, tai cac cép Hoi1
d6ng Nhan dan cac cp; nang cao tinh doc lap cua céac thiét ché giam sat quan trong
nhu Kiém toan Nha nuée.

C6 nhiing giai phap vé co ché, chinh sach dé cac thiét ché giam sat doc 1ap
hon, han ché su tac dong chi phéi xuat phat tir sy né nang, thién vi trong hé thong
Dang lanh dao.

Van dé cbt 16i trong nén quan tri qudc gia tién tién 1a su chia sé quyén luc gitta
cac co quan nha nudc (dé han ché sy 16ng quyén, loi dung quyén lyc nha nudc & cac
co quan quan ly). Xét trén thyc trang chinh trj ctia nudc ta, thi viéc phan phdi quyén
luc trong hoat dong ngan sach va giam sat ngan sach can duogc thuc hién trén co sé can
d6i quyén luc Pang giita co quan hanh phap (co quan thuc hién — Chinh phi) véi co
quan giam sat 1a Qudc hoi va cac cip Hoi dong Nhan dan. Sy can bang quyén luc
bang gilta co quan hanh phép va co quan giam sat s€ phat huy hi¢u qua giam sat ngan
sach tai cac co quan dan cu, cling nhu tai cac thiét ché giam sat chuyén mon.

Bén canh viéc phan bd quyén luc Pang mot cach hop 1y giita co quan hanh
phap va co quan gidm sat, dé nang cao nhan thirc vé tam quan trong clia cong tic giam

sat ngan sach can ddy manh cong tac tuyén truyén dé trudce ti€n can by cong lam cong
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tac giam sat, sau la toan thé x3 hoi hiéu réng: thuc hién nhiém vu gidm sat 1a hoat dong
nham ngin ngira nhitng vi pham trong hoat dong ngan sach, nhim nang cao ning sic
manh cta hé thong quan 1y tai chinh — ngan sach, chtr khong phai 14 hoat dong chiéu
1€, hay bdi moc.

Viéc nang cao nhan thirc vé quyén va tim quan trong cia hoat dong giam sat
ngan sach duoc phd bién khong chi trong cac co quan giam sat, ma con duoc trién khai
t6i toan thé nhan dan. Qua d6, khoi ddy tiém ning va trach nhiém cua toan thé xa hoi
tham gia vao giam sat hoat dong ngéan sach & moi cong doan, moi quy trinh ngan sach
(tir 1ap du toan, phan bd ngan sach, thyuc thi ngan sach t6i quyét toan ngan sach); nang

cao nhan thuc vé gidm sat hoat dong ngan sach tir cac co quan.

Két luin Chwong 3

Qua nghién ciru, danh gia cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh vé
giam sat viée str dung ngn sach nha nudc (dic biét 1a qua nghién ctru cac quy dinh vé
giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc theo Luat Ngan sach nha nudc nam 2015),
tai Chuong 3 Ludn van da dtc két va dua duoc mot sd dé xuét, khuyén nghi nham
hoan thién hon nita cac quy dinh vé giam sat viéc str dung ngan sach nha nudc tai Luat
Ngan sach nha nude nam 2015:

Khuyén nghi cai cdich m6 hinh hoat dong, td chic hoat dong; co ché phéi hop
trong giam sat viéc sit dung ngan sach nha nudc & mot sd co quan, to chirc giam sat
ngan sach nha nude tiéu biéu, nhu: Québc hoi, cac Uy ban giam sat thuoc Qudc hoi,
Kiém toan Nha nudc, Hoi dong Nhan dan cac cap v.v...

Khuyén nghi stra ddi mot sd quy dinh dé nang cao hi€u qua, hiéu luc cia hoat dong
giam sat ciia cong dong ddi véi viée quan 1y, str dung ngan sach nha nudc & cac cap.

Kién nghi stra d6i mot s6 quy dinh dé nang cao ning lyc chuyén mon ciia cac
bd, cong chirc 1am cong tac gidm sat ngan sach tai cac thiét ché giam sat khac nhau
trong hé théng chinh tri nuée ta.

Kién nghi sira d6i mot s6 quy dinh dé ting cudng hon nita viéc minh bach hoa
va diy manh tng dung cong nghé thong tin, vién thong vao quan 1y, giam sat viéc sir

dung ngan sach nha nudc.
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KET LUAN

V61 muc tiéu nghién ctru cadc quy dinh gidm sat viéc st dung ngan sach nha
nuoc tai Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 dé phat hién va du bao nhiing bat cap,
ton tai khi trién khai Luat Ngan sach nha nudc; dong thoi tim kiém giai phép dé hoan
thién hon nita cac quy dinh phép luat vé giam sat viéc str dung ngan sach nha nudc &
Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, Luan van da:

- Xay dung dugc co so 1y luan vé giam sat viéc str dung ngan sach nha nudc.
Trén co sé d6 nghién ctru thuc trang hé thong cac quy dinh phap luat lién quan dén
hoat dong gidm sat viéc st dung ngan sach nha nudc co6 lién quan té1 quy dinh tai Luat
Ngan sach Nha nudc ndm 2015.

- Nghién ctru thyc trang mo hinh td chure, co ché hoat dong cua cac thiét ché
giam sat ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat ngan sach hién hanh.

- Nghién ctru tinh twong thich phap luat c6 lién quan, tinh kha thi ctia cac quy dinh
vé giam sét viéc sir dung ngan sach nha nude tai Luat Ngan sach nha nude nim 2015.

- Nghién ctru dé c6 dugc mot sb giai phap mang tinh hé théng cho viéc hoan
thién cac quy dinh phap luat, quy trinh, td chirc, nhan su, nang cao nhan thic va vé
ung dung cong nghé thong tin cho gidm sat viéc st dung ngan sach nha nudc; gop
phan ting hiéu qua hoat dong gidm sat ngan sach nha nudc.

Bén canh mot sb két qua nho bé, tac gia tu nhan théy nang luc nghién ctru cia
minh con rat han ché, trong khi pham vi nghién ctru cua Dé tai lai qua rong; van con
nhiéu nodi dung, van dé chua dugc dé cap. Véi tin than cau thi, tac gia mong nhan duoc
su danh gia va gdp ¥ ctia cac nha khoa hoc (trong d6 co cac thiy gi4o, cac cd gi&o),
ctia cac chuyén gia dang tryc tiép cong tac trong linh vuc gidm sat viéc sir dung ngan
sach va nhiing ai quan tim dén Dé tai dé tac gia co duoc cai nhin khoa hoc, va xac
thue hon dbi véi cac van dé nghién ciru, gitip Dé tai phat huy duoc gid tri nghién ctru
trén thuc tién.

Tac gid xin chan thanh cdm on cac thély gido, cod giao, cac nha khoa hoc va ban
bé dong nghiép va gia dinh da gitp dd, tao diéu kién dé tic gia hoan tat nhiém vu, co

duoc két qua nghién ctiru nhé bé nhu trén./.
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