VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

NGUYEN THI KIM DUNG

GIAM SAT, PHAN BIEN XA HQI CUA
HOI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Chuyén nganh: Lugt Hién phap va Ludt Hanh chinh
M4 sé: 60.38.01.02

LUAN VAN THAC S LUAT HQC

NGUOI HUOGNG DAN KHOA HOC:PGS.TS. Nguyén Thi Viét Huong

HA NOI, 2016




LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién cvru cua riéng toi.
Cdc so liéu néu trong ludn van la hoan toan trung thuc.
Két qua nghién ciru cua ludn van khong co sy trung lap voi bat ky

cong trinh nao da cong bo.

Ha Noi, ngay  thang nam 2016

Tac gia

NGUYEN THI KIM DUNG



DANH MUC TU VIET TAT

XHCN:

Ho¢i LHPN Viét Nam:
TW Hoi LHPN Viét Nam:
MTTQ Viét Nam:

PBXH:

HDND:

UBND:

Xa hoi chu nghia

Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam

Trung wong Hoi lién hi¢p phu nit Viét Nam
Mt tran TH quéc Viét Nam

Phan bién xa hoi1

Hoi dong nhan dan

Uy ban nhan dan



MUC LUC
1Y (08 5 YN O 7SR 1

Chwong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE GIAM

SAT, PHAN BIEN XA HOQI CUA HOQI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM. 8
1.1. Khéi quét vé& Hoi Lién hiép phu nit Viet Nam... .....cocceeeeeveereeeeseeeeenn. 8
1.2. Co s6 nhan thuc va phép luat vé giam sat caa Hoi Lién hiép phu nit Viét

JA N 35 s TP URPPPSRRRN A1
1.3. Co s& nhan thirc va phap luat vé phan bién x& hoi cia Hoi Lién hiép phu

A1V YA T A A\ F: V' o H OO SOOPRPOTPR 19
1.4. Méi quan hé giita giam sat va phan bién xa hoi cua Hoi Lién hiép phu nit
4110 ' s APPSR 24

1.5. Céac yéu t6 anh huong téi hidu qua giam sat, phan bién x& hoi caa Hoi

Lién hiép phu Nt VIEE NAM ..o 25
Chwong 2: THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT, PHAN BIEN XA

HOQI CUA HOI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM... ..o 29
2.1.Thuc trang hoat dong giam sat cua Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam........... 29

2.2.Thuc trang hoat dong phan bién xa hoi cua Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam. .. .37
2.3.Panh gid chung vé hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cta Hoi Lién
hiép Phu NT VIEENAM ..o e 42
Chuwong 3: QUAN PIEM VA GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA

GIAM SAT, PHAN BIEN XA HOI CUA HOI LIEN HIEP PHU NU'

VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY ...ocoiiiiiiseeeeeeeeeean, 48

3.1. Quan diém nang cao hiéu qua giam sat, phan bién xa hoi caa Hoi Lién

hiép Phu NG VIEENAM. ... oo 48
3.2. Giai phap néng cao hiéu qua gidm sat, phan bién xa hoi cua Hoi Lién hiép

PRU NTE VIGE NAIM L. rre e 53
2 O I LU N TP .66

TAILIEU THAM KHAO ... oo eeeeesseeessssssesessssssee s 68



MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Quan diém cua chi nghia Méc- Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cia
Pang Cong san Viét Nam déu thong nhat vé vai tro vi tri cia Nhan dan,
khang dinh quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan.

Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam khang dinh Nha nudéc
Cong hoa XHCN Viét Nam 1a nha nude phap quyén XHCN cia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan. Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam do Nhan dan lam
chu; tat ca quyén luc nha nudc thude vé Nhan dan. Quyén luc nha nuéc thudc
vé nhan dan khéng chi 1 nguyén tic co ban dugc ghi nhan trong hién phéap
ma con gan lién véi viéc thiét 1ap cac co ché bao dam thuc hién quyén luc
thuc su caa nhan dan. Véi tu cach 1a cha thé cua quyén luc, nhan dan khang
chi 12 nguoi tao lap nén Nha nudc ciia minh ma con truc tiép va théng qua cac
co quan dai dién cho minh thuc thi quyén lyc, kiém soat quyén luc.

Pé thuc hién quyén luc chinh tri va quyén luc nha nudc theo huéng
xay dung Nha nuéc phép quyén, giam sat va phan bién xa hoi 1a yéu cau
khach quan, mang tinh phé bién, nd 1a mot trong nhitng bo phan cau thanh hé
théng kiém soat quyén luc nham khic phuc xu huéng lam quyén, tha hda
quyén lyc nha nudc. O Viét Nam, Nha nude phap quyén XHCN dat dudi su
lanh dao cua Pang cong san Viét Nam. Trong diéu kién duy nhit mot dang
cam quyén, quyén luc nha nuéc 1a thong nhat, c6 su phan cong, phdi hop,
kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap. Trong diéu kién d6, hon bao gid hét van dé giam sat va
phan bién xa hoi 1a mot phan tat yéu cua qua trinh xay dung nha nudc phéap
quyén va thuc thi dan chu.

Hé thong giam sat va phan bién xa hoi ¢ nudc ta gdom nhiéu chu thé,
trong d6 c6 MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri- xa hoi. Hoi Lién hiép

phu nit Viét Nam la mot td chire chinh tri - x3 hi, 1a thanh vién cta MTTQ



Viét Nam dugc thanh 1ap trén co so tu nguyén, dai dién va bao vé quyén, loi
ich hop phap, chinh dang cua phu nir; giam sat, phan bién xa hoi tham gia xay
dung Bang, tham gia quan 1y Nha nudc.

Giam sat va phan bién xa hoi 12 mot trong nhitng nhiém vu dé Hoi
LHPN Viét Nam thuc hién tét hon chirc nang dai dién cham lo, bao vé quyén
loi phu nit. Do d6, tir Dai hoi dai biéu phu ni toan qudc lan tha VI (nhiém ky
1987-1992), H6i LHPN Viét Nam da som duoc xac dinh thuc hién nhiém vu
giam sat va phan bién x& hoi. Hién phap nam 2013 khang dinh dia vi phap ly
cua Hoi LHPN Viét Nam, Bo chinh tri ban hanh “Quy ché giam sat va phdn
bién x& hgi cia MTTQ Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - x4 héi” (theo
Quyét dinh s6 217 - QB/TW ngay 12/12/2013) va “Quy dinh vé MTTQ Viét
Nam, cdc doan thé chinh tri- x4 hgi va nhan dan tham gia gop y xay dung
bang, xay dung chinh quyén” (theo Quyét dinh sé 218 - QD/TW ngay
12/12/2013) d4 tao ra co sé phap ly quan trong, tao diéu kién thuan loi dé cac
cap Hoi LHPN Viét Nam chu dong thuc hién gidm sét va phan bién xa hoi dat
duoc nhitng két qua nhat dinh, budc dau da c6 tac dong tich cuc dén viéc mg
rong dan chu XHCN, phat huy quyén 1am cha cua phu nit, bao vé quyén, lgi ich
hop phap va chinh dang cua cac tang 16p phu nir, gop phan xay dung Dang, xay
dung chinh quyén trong sach, viing manh.

Tuy nhién, hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cua Hoi LHPN Viét
Nam trong thyc té con hinh thirc; chua dong déu & cac cap; Ilng tang trong lua
chon ndi dung, phuong phap giam sat, phan bién, dan dén hiéu qua, hiéu luc
phap 1y chua cao, chua phat huy tdt vai tro dai dién cham lo, bao vé quyén,
loi ich hop phép va chinh dang cua phu nt.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén han ché, bat cip néu trén, trong d6 c6
nguyén nhan mot s6 cap uy Pang, chinh quyén chua quan tim dung muc,
chua tao diéu kién dé cac cdp Hoi phat huy vai tro dai dién; trinh d6 ning luc

cua can bd Hai con han ché nhit 1a nang luc vé 1ong ghép gidi trong chinh



sach, nang luc nghién ctru co sd 1y luan va thuc tién dé gidm sat va phan bién
x4 hoi d6i véi chinh sach, phap luat binh dang gioi.

Xuat phat tir nhitng ly do trén, hoc vién da chon dé tai “Giam sat, phan
bién x& hgi cua Hgi Lién hiép phu ni Viét Nam trong giai dogn hién nay”
lam dé tai nghién cau luan van thac si Luat hoc véi mong mudn sé gop phan
lam s&ng to vai tro gidm sat, phan bién xa hoi cia Hoi LHPN Viét Nam, dé
Xuat cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sat, phan bién x4 hoi cua
Hoi LHPN Viét Nam trong giai doan hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong thoi gian qua, dd ¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé giam sat,
phan bién cia MTTQ Viét Nam va cac to chirc chinh tri- x3 hoi. Trong s6 do
c6 thé ké dén mot s6 cong trinh tiéu biéu nhur:

- Cac dé tai nghién ctru khoa hoc: TS. Thang Van Phuc (2010), M6
hinh d6i méi, hoan thién t6 chtrc va hoat dong cua MTTQ Viét Nam va cac to
chtrc chinh tri- xa hoi trong h¢ théng chinh tri giai doan 2010- 2015 Pé tai
KX.10.03; TS. Nguyén Tho Anh (2012), “Thyc trang thuc hién chtc ning
giam sat, PBXH ctia MTTQ Viét Nam hién nay”, NXB Chinh tri qudc gia, Ha
Noi; GS.TS Pao Tri Uc ( 2006), “Xay dung co ché phap 1y dam bao su kiém
tra, giam sat cia nhan dan d6i v4i hoat dong ctia bo may Pang, Nha nude va
cac thiét ché to chuic trong hé théng chinh tri”; Vii Nhu Hoa ( 2013), “Nang
cao chat lugng phan bién xa hoi cia MTTQ Vi¢t Nam ¢ nudc ta hién nay”,
Luan an Tién si Chinh trj hoc.

- Sach chuyén khao: “Quyén giam sat cua dan va cac to chac chinh
tri- xa hoi d6i véi can bo, cong chire, dang vién va bd may nha nudc”, NXB
Van hoa thong tin, Ha No1 2007; “Co ché giam sat cua nhan dan ddi voi
hoat dong ctiia bo6 may Pang va nha nudc, mot s6 van dé 1y luan va thuc
tién”ctia GS.TS Pao Tri Uc (chi bién) (2010); “Cam nang giam sat va
PBXH”, NXB Phu nit 2016.



- Luan van thac si: “Giam sat cua Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam
doi véi hoat ddng qudn 1y hanh chinh” cta Lé Kim Anh (2010), Pai hoc
Luat Ha Noi; “Gidm sdt ciia Mt tran Té quéc Viét Nam tir thye tién thanh
phé Ha Néi”, Bui Thi Thu (2015) Hoc vién khoa hoc xa hoi”; “Giam sat,
phdn bién xd héi cia Mt tran té quoc thanh phé Pa Nang”, Hoang Thi
Anh (2015), Hoc vién khoa hoc xa hoi.

- Cac bai viét dang tai trén cac tap chi chuyén nganh nhu: “Phét huy vai
tro ciia Mdt tran t6 quoc Viét Nam trong phdn bién xd héi va giam sat xay
dung Pdng” cia tac gia Hoang Hai, Tap chi Xay dung Pang s6 12/2006;
“Gidm sdt xd hdi nhw mét gidi phdp phong chong tham nhiing, lang phi” cia
Ta Ngoc Tén, tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam s6 2/2007”; “Nhitng thuan
loi, khé khdn trong phdn bién chinh sach cong ¢ Viét Nam” cia Nguyén Thi
Van Huong, Tap chi Quan Iy nha nude sd 167/2009; Hoang Minh Hoi (2014),
“Thuec trang phap lugt vé giam sat ciia nhdn ddn déi Véi co quan hanh chinh
nha nieéc ¢ Viet Nam hién nay va mét so kién ngh;i 7, Tap chi Khoa hoc Dai
hoc Qudc gia Ha Noi s6 2/2014; Nguyén Vin Pha (2016), “Pé Mat tran To
quoc Viét Nam thyc hién tdt vai trd gidm sat va phan bién xa hgi”, Tap chi
Xay dung Pang s6 1+2/2016.

Nhin chung cac cong trinh, dé tai, bai viét néu trén da nghién ciru van
dé giam sat, phan bi¢n xa hdi cua nhan dan, cua Mat tran T quéc Viét Nam
va cac doan thé chinh tri - xa hoi & cac gbc do khac nhau ca vé 1y luéan va thyc
tién. Tuy nhién, tir ndm 2012 trd vé trude chua ¢ cong trinh ndo dé cap
chuyén sau, hé thong vé giam sat, phan bién xa hoi cua Hoi LHPN Viét Nam
theo quy dinh cta Hién phap 2013, Quyét dinh s 217- QB/TW ngay
12/12/2013 ctia Bo Chinh tri (khoa XI). Vi vdy, ké thira nhimg két qua nghién
ctru trén, ludn van tip trung nghién ctru vé& giam sat, phan bién xa hoi cua Hoi

LHPN Viét Nam trong giai doan hién nay.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu:

Muc dich téng quat cua dé tai 1 nghién ctru nham xay dung co so khoa
hoc cho cac giai phép nang cao hiéu qua gidm sat, phan bi¢n xa hdi ctia Ho1
LHPN Viét Nam goép phan phat huy dan chi, dam bao quyén lyc cia nhan
dan ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cvwu:

- Nghién ctru 1am sang t6 mot s6 van dé 1y luan vé giam sat, phan bién
xa hoi cua HO1 LHPN Viét Nam.

- Panh gia thyc trang giam sat, phan bién xa hdi cua Ho1 LHPN Viét
Nam; 1am rd nguyén nhan cta wu diém, han ché trong giam sat, phan bién x4
héi cua Ho1 LHPN Viét Nam.

- Bé xuat mot sé giai phap gop phan nang cao hiéu qua hoat dong giam
sat, phan bién xa hdi cia Ho61 LHPN Viét Nam.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Chu trwong, chinh sach, phap luat ctia Pang va nha nudc vé giam sat,
phan bién xa hoi cia H6i LHPN Viét Nam.

- Vi tri, vai tro, chirc nang cua Ho1 LHPN Viét Nam.

- Thuec tién hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia Hoi LHPN Viét
Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru:

- Pham vi khéng gian: Nghién ctru vé hoat dong giam sat, phan bién x4
hoi ciia Hoi LHPN Viét Nam trén co s& Quyét dinh s6 217- QD/TW va Quyét
dinh s6 218- QD/TW ctia B chinh tri, Hién phap 2013, Luat Binh dang gi6i
2006, Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2015.

- Pham vi thoi gian: Nghién ctru hoat dong giam sat, phan bié€n xa hoi

cua Hoi LHPN Viét Nam giai doan 2012- 6/2016.



5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

- Dua trén quan diém chi nghia Méc- Lénin va tu tuong HO6 Chi Minh
vé dan chu, vé kiém soat quyén luc nha nudc.

- Quan diém, chu truong, duong 16i cua Pang Cong san Viét Nam vé
thuc thi quyén luc nhan dan, v& vai tro cua HO6i LHPN Viét Nam trong giam
sat, phan bién x4 hoi, tham gia gdp ¥ xay dung Pang, xdy dung chinh quyén.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Cac phuong phap nghién ctru duge 4p dung dé 1am sang t6 nhitng van
dé lién quan dén dé tai bao gom:

- Phuong phap nghién citu tong hop va phan tich tu liéu.

- Phuong phap so sanh luat hoc va xa hoi hoc phap luat.

- Phuong phap lich st.

- Phuong phap tiép can lién nganh, da nganh khoa hoc x4 hoi.

6. Y nghia Iy luén va thue tién ciia luin vin

- Luan van gop phﬁn vao viéc minh dinh khai niém, ndi dung, pham vi,
hinh thtrc, quy trinh gidm sat, phan bién xa hoi cia Hoi LHPN Viét Nam va
cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua giam sat, phan bién xa hoi cua Hoi LHPN
Viét Nam.

- Két qua nghién ctru cua luan van gop phan 1am rd cac giai phap ning
cao chat lugng va hi€u qua giam sat, phan bién xa hoi cia Ho1 LHPN Viét
Nam.

- Luan vin c6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao ddi véi nhitng
nguoi 1am cdng tac nghién cau, giang day, hoc tap nhat 1a doi véi doi ngii can
bo Hoi LHPN cac cap trong qué trinh thuc hién cac nhiém vu caa Hoi.

7. Co cu ciia luén vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung

luan van gom 3 chuong :



Churong 1. Nhing van dé Iy lugn va phap lugt vé giam sat, phan bién
xa hoi cua Hoi Lién hiép Phy nir Viét Nam

Chuwong 2. Thuc trang hoat dong gidm sat, phan bién xa héi cua Hoi
Lién hiép Phyu niz Viét Nam

Chwong 3. Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua giam sat, phan

bién xa hoi cua Hai Lién hiép Phu niz Viét Nam trong giai doan hién nay



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE GIAM SAT,
PHAN BIEN XA HQI CUA HOQI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM

1.1. Khai quat vé Hai Lién hiép phu nir Viét Nam
1.1.1. Co cdu té chikc, chike ning cia Héi Lién hiép phu ni¢ Viét Nam

Dudi su lanh dao cua Dang cong san Viét Nam do Chu tich HO Chi
Minh séang lap va ren luyén, Hoi LHPN Viét Nam hinh thanh tir nam 1930,
cuing thoi ky véi cac to chizc cach mang khac nhu Cong hoi, Néng hoi, Thanh
nién. Pi qua ching duong hon 85 nim xay dung va phat trién, té chac Hoi
duogc hinh thanh, khéng ngimg duoc cing cd, phat trién vé hé thong to chuc.

Hoi LHPN Viét Nam to chirc va hoat dong theo nguyén tic tu nguyén,
dan chi, lién hiép, thong nhat hanh dong. Hoi LHPN Viét Nam 1a to chirc
théng nhat trong ca nudc véi hé thong to chirc chit ché ¢ 4 cap: Trung wong;
Tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong va twong dwong (goi chung 1a cip
tinh); Huyén, quan, thi x4, thanh phd truc thudc tinh va twong dwong (goi
chung 1a cdp huyén); Xa, phuong, thi trdn va tuong duong (goi chung 13 cip
co s&). Nhu vay, h¢ théng td chirc HOi LHPN Viét Nam duoc thanh lap tuong
g v6i hé thong t6 chic hanh chinh nha nudc.

Co quan lanh dao Ho1 LHPN cac cép do bau ctr lap ra, to chic va
hoat dong theo nguyén tac tap trung dan chu. Co quan lanh dao & mdi cap
12 Pai hoi dai biéu hodc Pai hoi toan thé hoi vién cia cap do. Giira hai ky
dai hoi, co quan lanh dao mdi cap Hoi 1a Ban Chép hanh cung cap. Giira
hai ky hop Ban Chép hanh, co quan lanh dao 1a Poan Chu tich hoac Ban
Thuong vu cing cap.

Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam khang dinh: Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam 12 to chic chinh tri - X hoi “dai dién va bdo vé quyén, loi

ich hop phdp, chinh dang cuia thanh vién, héi vién té chizc minh; ciing cdc t6



chire thanh vién khéc cia Mat trdn phoi hop va thong nhdt hanh dong trong
MTTQ Viét Nam”.

Piéu 1&6 Hoi LHPN Viét Nam xac dinh chuc nang cua HG1 Lién hiép
phu nit Viét Nam 13 “Pai dién chim lo, bdo vé quyén, loi ich hop phdp, chinh
ddng cia cdc tang 16p phu nit, tham gia xdy dung Ddng, tham gia quan 1y
Nha nuwée; Poan két, vin dong phu nit thuc hién duong 16§, chii truong cua
Dang, chinh sach, phdp ludt cua Nha nudc; van dong xa hoi thuc hién binh
ding gioi’[14 1.

Vai tro dai dién ciia Hoi LHPN Viét Nam dugc x4c dinh cu thé hon thé
hién thong qua viéc quy dinh Co quan Trung wong Hoi LHPN Viét Nam “co
quyén trink dir dn ludt truée Quéc héi, trinh dw an phdp lénh truée Uy ban
thwong vy Quéc hoi” (Pidu 84 Hién phap 2013) [17]; “dai dién co quan
Trung wong Hoi LHPN Viét Nam cé thé dwoc moi dw cdc phién hop cong
khai ciia Quéc héi” (Bidu 93 Luit T6 chirc Qudc hdi 2014)[42]; “nguwoi dimng
ddu co quan trung wong cua t6 chirc chinh tri - x8 héi dwoc moi tham due
phién hop cia Chinh pha khi ban céac van dé co lién quan” (Piéu 101 Hién
phap 2013); co quan Trung wong Hoi LHPN Viét Nam “c6 quyén dé nghi Uy
ban thwong vu Quoc héi gidi thich Hién phap, ludt, phap Iénh” (Piéu 159
Luat Ban hanh cac van ban quy pham phéap luat 2015) [48]. Day la nhiing co
s& phap Iy quan trong, tao diéu kién thuan loi dé Hoi LHPN Viét Nam thuc
hién giam sat va phan bién xa hoi, kién nghi va theo ddi cac co quan c6 tham
quyén tiép thu kién nghi, dé xuat caa Hai.

1.1.2.Vai tro, vi tri cia Hgi Lién higp phu ni Viét Nam trong hé
théng chinh tri

Dé thuc hién tét chirc nang cua to chirc dai dién cho cac tang 16p phu
nit, H6i LHPN Viét Nam c6 cac vai tro cu thé thong qua cac nhiém vu

dugc giao:



Mot la, tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tuéng, 1y tudng cach mang,
pham chét dao dirc, 16i sdng; duong 16i, chil truong cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc;

Hai 13, van dong cac tang 16p phu nit chu dong, tich cuc thuc hién
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, tham
gia xay dung Pang, Nha nudc, phat trién kinh té - xa hoi va bao vé T6 quéc;
van dong, hod tro phu nir nang cao nang luc, trinh do, xay dung gia dinh hanh
phtc; cham lo cai thién do1 séng vat chat, tinh than cua phu ni;

Ba 13, tham muu dé xuat, tham gia xdy dung, PBXH va giam sat viéc
thuc hién dudng 16, chil truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc c6 lién quan dén quyén, loi ich hop phap, chinh dang cta phu nit, gia
dinh va tré em;

Boén la, xay dung, phat trién t6 chtrc Hoi vitng manh;

Nam la, doan két, hop tadc vdi phu nir cac nudce, cac t6 churc, ca nhan
tién bo trong khu vuc va thé gidi vi binh dang, phat trién va hoa binh.”

Nhu vay, giam sat va PBXH 1a mot trong nam nhi€ém vu trong tam cta
Hoi LHPN Viét Nam dé Hoi thuc hién chire nang dai dién ctua td chtrc minh.

Pé dam bao cho Hoi LHPN Viét Nam thuc hién vai tro, trach nhiém
giam sat, PBXH, tham gia xay dung Pang, Nha nudc, Hién phap quy dinh
“Mdt trgn Té quéc Viét Nam, cdc té chic thanh vién cia Mat trdn va cac to
chizc x& héi khac hoar déng trong khudn khé Hién phdp va phdp lugt. Nha
nuéc tao diéu kién dé MTTQ Viét Nam, cac té chic thanh vién cua Mt trdn
Va cac to chizc X8 hgi khac hoat déng”.

Hoi LHPN Viét Nam 1a t6 churc chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh
tr1 Viét Nam, c6 dia vi phap 1y duoc xac 1ap béng chu truong, duong 161, nghi
quyét ciia Pang, cic quy dinh trong Hién phap va phap luat. L& mét thanh té
cua hé thong chinh tri, Hoi LHPN Viét Nam c¢6 méi quan hé gan b6 hitu co
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véi cac thanh té khac trong hé thdng gém: Dang Cong san Viét Nam, Nha
nudc, MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri- x& hoi.

Trong méi quan hé véi Nha nuéc, Hoi LHPN Viét Nam duoc nha nuéc
thira nhan va bao ho bang viéc quy dinh cac quyén va nghia vu phép ly cua to
chtrc Hoi. Theo d6, Hoi khong phai 1a bo phan trong co cau caa bo may nha
nuéc nhung Hoi ¢6 quyén tham gia quan 1y nha nudc, cac Bo, nganh, Uy ban
nhan dan céc cap co trach nhiém trong viéc dam bao cho céc cap Hoi Lién
hiép Phu nir Viét Nam tham gia quan 1y Nha nudéc.

Khi xay dung du an luat, du thao nghi quyét trinh Qudc hdi, du an phép
Iénh, du thao nghi quyét trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi, dy thao nghi dinh
cua Chinh phi, Chinh phu gui dy thao van ban pha dé Trung wong Hoi tham
gia y kién; Chinh phu tao diéu kién thuan lgi dé Trung wong Hoi LHPN Viét
Nam giam sat hoat dong cua co quan nha nudc, dai biéu dan cu, can bo, cong
chuc va vién chirc; “Chinh phui ¢ trach nhiém nghién cizu va trd loi cac kién
nghi cia Trung wong Hoi LHPN Viét Nam”(Piéu 26 Luat T6 chac Chinh
pht)[46]; “HPND, UBND phoi hop véi MTTQ Viét Nam va cdc doan thé
nhan ddan dong vién Nhan ddan cung Nha nudc thuc hién cdc nhiém vu kinh té
- xd héi, quoc phong, an ninh & dia phwong” [17 tr.63].

1.2. Co sé nhan thirc va phap luat vé giam sat ciaa Hoi Lién hiép phu
nir Vit Nam

1.2.1. Khai niém, tinh chdt, vai tro giam sat ciza Héi Lién hiép phu
né Vit Nam

Giam sat 1a thuat ngir duoc giai thich trong tir dién Tiéng Viét va duoc
st dung khé pho bién trong nhiéu van ban caa Pang va Nha nuéc. Tuy nhién,
dén nay van chua thong nhét trong cach hiéu vé khai niém nay.

Theo tir dién tiéng Viét “Giam sat la theo ddi va kiém tra xem c6 thyc
hién diing nhitng diéu quy dinh khong” [55, tr.389]. Theo Tur dién Luat hoc,

“Giam sat la su theo doi, quan sat hoat dong mang tinh chu dong thuong
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xuyén, lién tuc va sdn sang tdc dong bang bién phap tich cuc d@é bugc va
hwéng hoat dong ciia doi tiwong chiu si gidm sat di diing quy dao, quy ché
nham dat dwoc muc dich, hiéu qua da dwoc xdc dinh tir triede, dam bao cho
phép ludr dwroc tuan theo nghiém chinh[54, tr.174].

Theo cudn “Tim hiéu mot sé thuat ngir trong van kién Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir X1 cua Pang™: “Gidm sdt la si theo doi, kiém tra, phat
hién, ddanh gid cua c& nhan, té chirc, cong dong nguoi nay doi véi ca nhan, to
chic, cong dong nguwoi khdc trong cdc linh vuc hoat dong kinh té- xa hdi;
trong viéc thuc hién chi tricong, dirong 16i, quan diém cia Pang, Hién phap,
phap ludt, chinh sach cia Nha nuéc, cac quyén, nghia vu cdng dan, cua cac
té chizc chinh tri- x& hgi va nhang kién nghi phdt huy wu diém, thanh tuu, xi
Iy d6i véi cac nhan, té chitc €6 nhitng hanh vi sai trdi ”’[10, tr.149].

Nhu vay, c6 nhiéu cha thé tham gia hoat dong giam sét song dudi goc
d6 nhin nhan giam sat 1a hoat dong giam sat quyén luc nha nuéc thi giam sat
duoc hiéu 13 sy theo ddi, kiém tra d6i véi viéc té chuc va thuc thi quyén luc
nha nuéc, bao gom hoat dong giam sat bén trong (ciia cac co quan trong bd
may nha nudc) va gidm sat bén ngoadi bo may nha nudc (cua cac to chic
chinh tri, doan thé chinh tri- x héi, t6 chic x& hdi dbi v6i nha nudce).

Giam sat cia Hoi LHPN Viét Nam duoc hiéu 1a gidam sat bén ngoai bo
may nha nudc, la “giam sat xa hoi”. Giam sat xa hoi phat hién ca nhiing viéc
lam tét, chua tot va chi ding lai & mutc “danh gia, kién nghi”, tac 12 p dung cac
bién phap tac d6ng mang tinh xa hoi vao hoat dong cua dbi twong bi giam sat (su
nhan xét, danh gia, kién nghi tir phia xa hoi, tir d6 d6i twong bi giam sét tu
chan chinh, rt kinh nghiém trong qué trinh hoat dong caa minh), khéng c6
quyén yéu cau hoic bat budc co quan, to chic phai tién hanh xir Iy mot vu
viéc cu thé nao dé. Viéc c6 xur ly hay khdng xir Iy, xac dinh két qua, kién nghi
giam sat d6 ding hay sai phu thugc vao quyén va trach nhiém caa co quan, to

chuc, ca nhan dugc gidm sat theo phap luat va cac quy dinh hién hanh.
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Theo Quyét dinh s6 217- QB/TW cuia B chinh tri ban hanh “Quy ché
gidm sét va phan bién xa hoi caa MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri-
x4 hoi”, “Giam sat 1a viéc theo ddi, phat hién, xem Xxét; ddnh gid, kién nghi
nham tac déng doi Vi co quan, t6 chirc va can bg, dang vién, dai biéu dan
cit, cdng churc, Vién chire nha nwdc vé viéc thyc hién cac chu triwong, dwong
16i ciia Bang, chinh sach, phap ludt ciia Nha niréc[12].

T nhitng phan tich trén, ¢ thé dua ra khai niém vé gidm sét caa Hoi
LHPN Viét Nam nhu sau: Giam sat caa HoI LHPN Viét Nam la viéc Hoi LHPN
cac cap theo dbi, xem xét, danh gia hoat dong cua co quan, t6 chirc, dai biéu
dan ctr, céng chic, vién chic trong viéc thuc hién cac chu truong, duong 16i
cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc nham kip thoi phat hién va
kién nghi xur 1y nhitng sai s6t, khuyét diém dong thoi kién nghi sta doi, bd
sung cac chinh séch cho phi hop; phat hién, phd bién nhiing nhan té6 méi,
nhitng mat tich cuc; phat huy quyén lam chu caa nhan dan gop phan kiém
soat quyén luc nha nudc, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bo may
Dang va Nha nuac.

Xét vé tinh chat, giam séat cuaa Hoi LHPN Viét Nam mang tinh nhan
dan, tinh dan cha XHCN, tinh xay dung, tinh khoa hoc va thuc tién.

Tinh nhan dan thé hién ban chat caa Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam. Nhan dan Ia cha thé téi cao cua quyén luc nha nudc. Nhan dan thuc
hién quyén kiém soat quyén luc nha nudc truc tiép véi tu cach chu thé quyén
lyc hoac thdng qua cac to chire dai dién ma minh 1a thanh vién, trong d6 c6
Hoi LHPN Viét Nam- t6 chire dai dién cho giGi nix. Tinh nhan dan thé hién rd
nhat & viéc van dong déng dao nhan dan tham gia giam sat, theo ddi, phat
hién, cung cap thdng tin, kién nghi, phan anh,

Tinh dan chiz XHCN thé hién ban chat cia ché do ta 1a tat ca quyén luc

Nha nuéc thugc vé nhan dan, Pang, Nha nudc chiu sy giam sat cua nhan dan,
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thé hién quyén va trach nhiém caa nhan dan trong xay dung Dang, Nha nudc
trong sach, virtng manh.

Tinh xay ding xuat phat tir muc dich giam sat caa Hoi LHPN Viét Nam
1a nham gdp phan xay dung va thuc hién ding cac chu truong, duong 16i cua
bang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc; kip thoi phat hién nhirng sai sot,
khuyét diém, yéu kém va kién nghi stra doi, bd sung cac chinh sach cho phu
hop; phét hién, phé bién nhitng nhan té méi, nhitng mat tich cuc gép phan
xay dung PBang, Nha nudc trong sach, virng manh.

Tinh khoa hoc va thyc tien cua hoat dong giam sat doi hoi viéc theo
ddi, xem xét, danh gia, kién nghi cac co quan, to chtc can phai co day du cin
ctr ly luan va thyc tién; pht hop véi Hién phap, phap luat, phi hop véi tinh
hinh dat nudc; khéng 1am can tré hoat dong cua cac co quan to chie, don vi,
c4 nhan dugc giam sat; ton trong cac y kién khac nhau nhung khoéng trai véi
quyén va loi ich chinh dang, hop phéap cua nhan dan, loi ich qudc gia, dan toc.

1.2.2. Ngi dung, pham vi giam sdt cua Hoi Lién hiép phu nii Viét Nam

Theo khoan 2 Piéu 5 Quy ché giam sat va phan bién xa hoi thi Hoi
LHPN Viét Nam giam sat “viéc thuc hién cac chu truwong, dwong 16i cua
bang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc (trir nhiing vdn dé thugc bi mdt
quac gia) cia co quan, té chirc va ca nhan”. Nhu vay, noi dung giam sat cua
Hoi LHPN Viét Nam 14 rat rong do d6 viéc phan dinh pham vi gidm sét c6 y
nghia quan trong nham dam bao thuc hién c6 trong tam, trong diém, hiéu qua,
théng nhat va tranh tring lap véi hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam va
cac doan thé chinh tri- x& hoi khac.

Pham vi giam sat Hoi LHPN Viét Nam duoc xac dinh d6i véi hai nhom
d6i tuwong:1) ddi véi co quan, to chirc; 2) ddi voi ca nhan. DS v6i nhom ddi
tuong 1a c& nhan, Hoi thuc hién giam séat déi véi can bo, dang vién, dai biéu
dan cu, cdng chuc,vién chirc nha nudc ¢ noi cong tac va cu tra. Ddi v&i nhom

cha thé 1a co quan, té chac thi pham vi gidm sat cua Ho6i LHPN Viét Nam
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duogc xac dinh trén co sd vi tri, vai tro, chirc nang va nhiém vu cua Hoi. Theo
do, H6i LHPN Viét Nam “Chu tri giam sat viéec thuc hién cac chu truong,
dwrong 16i ciia Pang, chinh sach, phap lugt ciia Nha nwéc cia co quan, té
chizc va c& nhan co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép, chinh
ddng cua can bg, hoi vién, phu niz, chite ndng, nhiém vy ciua té chirc Hai (troe
nhitng van dé thugc bi mdt quéc gia; phai hop Véi cdc co quan, té chirc khéc
thiec hién giam sat nhiing néi dung cé lién quan” (Hudéng din sé 10/HD-
DCT cta Poan Chu tich TW Hoi LHPN Viét Nam vé viéc thuc hién Quyét
dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 ctia Bo Chinh trj (khoa XI) [51].
Nhitng van dé lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép, chinh
dang cua can bg, hoi vién, phu nir thugc pham vi giam sat caa Hoi LHPN Viét
Nam duoc quy dinh trong nhiéu van ban phép luat bao gém: giam sat viéc
thuc hién phap luat binh ding gisi (khoan 3 Diéu 29 Luat Binh dang gidi
2006); giam sat thuc hién phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh (khoan
3 Piéu 33 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh 2007); giam sét viéc thuc hién
phap luat vé phong, chong mua ban nguoi (khoan 5 Biéu 17 Luat Phong,
chéng mua ban nguoi 2011); gidm sat viéc thi hanh phép luat vé khiéu nai
(khoan 1 Biéu 66 Luat Khiéu nai 2011); gidm sat viéc thi hanh phap luat vé tb
cdo (khoan 1 Biéu 44 Luat T cdo 2011); giam sat viéc thyc hién chinh séach,
phap luat vé& ngudi cao tudi (khoan 2 Diéu 5 Luat Nguoi cao tudi 2009); giam
sat thuc hién chinh séach, phéap luat vé quyén cuatré em (khoan 1 Biéu 91
Luat Tré em 2016); gidm sat chinh sach an sinh x& hoi cho phu nir (Luat Bao
hiém xa hoi, Luat Bao hiém y té); ché do chinh sach cho lao dong nit (Bo
Luat lao dong, Luat An toan, vé sinh lao dong); giam sat viéc thuc hién phap
luat vé phong, chéng tham nhiing (Piéu 85 Luat Phong, chéng tham nhiing).
Nhitng van dé lién quan dén chic ning, nhiém vu cua té6 chuc Hoi
thudc pham vi giam séat cua Hoi nhu: gidm sat viéc thuc hién quy dinh vé

cong tac can bo nit, cong tac phu nit (Nghi quyét sé6 11 -NQ/TW cua Bo
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Chinh tri vé cong tac phu nir thoi ky day manh cong nghiép hda, hién dai hoa
dat nudc); viéc thuc hién quy dinh vé trach nhiém cua Chinh pha tao diéu
kién thuan loi dé Trung wong Hoi LHPN Viét Nam gidm sat hoat dong cua
cac co quan nha nude, dai biéu dan ctr, can bg, cong chirc va vién chac (Luat
T6 chicc Chinh phu 2015); viéc thuc hién quy dinh vé trach nhiém cua cac co
quan chirc ning tao diéu kién cho Hoi LHPN tham gia quan 1y nha nuéc
(Nghi dinh sé 56/2012/NB- CP quy dinh trach nhiém caa cac bd, nganh,
UBND cac cap trong viéc dam bao cho cac cap Hoi LHPN Viét Nam tham
gia quan ly nha nudc).

1.2.3. Hinh thac giam sat ciza Hgi Lién higp phu ni¢ Viét Nam

Hoi LHPN Viét Nam thuc hién gidm sat vai vai tro “chu tri” hoac
“phdi hop”. Khi thuc hién vai tro chu tri, Hoi cha dong xay dung Ké hoach,
bdo cao cap uy, chinh quyén cing cip; théng nhét véi co quan quan Iy nha
nudc vé linh vuc giam sat dé duoc hd tro trién khai. Véi tu cach 13 thanh vién
cua Mat tran To qudc Viét Nam, khi thuc hién vai trd phdi hop, Hoi cir dai
dién tham gia cac doan giam st theo chuong trinh ky két hang nam hoic dot
xuat theo dé nghi cia Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam. Theo Quy ché
giam sat va phan bién xa hoi, Huéng dan s 10/HD- BCT cta Poan Chu tich
TW Hoi LHPN Viét Nam, hoat dong giam sat caa Hoi LHPN Viét Nam duoc
thue hién chit yéu bang cac hinh thirc co ban sau:

Thet nhdt, t6 chire doan gidm sat. Pay 1a mot trong nhitng hinh thuac
giam sat truc tiép ma Hoi chu tri thuc hién. Tuy nhién, diéu d6 khong co
nghia 1a H6i hoan toan doc lap giam sat ma tuy tirng noi dung gidm séat, khi
thanh lap doan, Hoi moi cac co quan, té chirc c6 lién quan tham gia doan
giam sat va théng bao véi ddi twong duoc gidm sat chuan bi cac diéu kién
theo yéu cau doan giam sat. “Viéc thanh ldp dodn gidm sdt hay khéng do cdc
Ccfp Hoi quyét dinh trén co sé thuc té va phdi dwoc thé hién trong chuwong
trinh, ké hoach”[51].

16



Thar hai, giam sat théng qua ci dai dién tham gia cdac doan giam sat do
cdc co quan dén cir, cdc co quan, 16 chitc khdc dé nghi. Theo Quy ché giam
sat va phan bién x& hoi, tai Diéu 7 quy dinh “Mdt trgn Té qudc Viéet Nam va
cdac doan thé chinh trj - x& hgi tham gia cac hoat dong gidm sdt do cdc co
quan dan ci dé ngh;”. Tuy nhién, theo quy dinh ctia phap luat thi pham vi phdi
hop giam séat caa Hoi LHPN Viét Nam rong hon nhiéu: Hoi tham gia giam sét
viéc thuc hién phap luat vé phu nit, tré em, phong, chéng bao luc gia dinh va
binh dang gidi trong cac linh vyc co lién quan do cac Bo nganh, UBND ciing
cap t6 chiac (Piéu 4 Nghi dinh s6 56/2012/ND- CP ctia Chinh phu [5]); tham
gia doan giam sat cia MTTQ Viét Nam theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 26 Luat
Mt tran To quoc Viét Nam 2015 ), Thong tri so6 04/TTr- MTTW-BTT cua Uy
ban Trung wong MTTQ Viét Nam [53].

Thet ba, gidm sat thdng qua viéc tong hop cac y kién, kién nghi cia hgi
vién, phu niz. Viéc phan anh, kién nghi ctia hoi vién, phu nir vé t6 chic thuc
hién chinh sach phap luat ¢ co so s& 1a nhitng thong tin dé Hoi xem xét, danh
gia, phat hién chinh sach, phap luat da duoc thuc hién trong thuc té. Viéc thu
thap y kién phan &nh cua hoi vién, phu nir, nhan dan cé thé théng qua nhiéu
kénh trong d6 khao sat thuc té ciing 1a phuong phap tét dé co co sd thyc tién
kién nghi.

Thet fe, gidm sét qua don, thi khiéu nai, té c&o, phan anh, kién nghi cia
héi vién, phu nir giri Héi LHPN céc cdp. Pay 1a hinh thic giam sét gian tiép
nén dé co day du co so danh gia, kién nghi Hoi LHPN Viét Nam c6 quyén dé
nghi céc t6 chic, ca nhan c6 don thu khiéu nai, phan &nh, kién nghi cung cap
thém céc thong tin, tai liéu lién quan. Bé phat huy duoc hiéu qua thi can dong
thoi két hop thuc hién véi cac hinh thirc giam sat khac nhu khao sét thyc té,
ling nghe y kién caa hoi vién, phu nir @& dam bao tinh chinh xéc, thuc tién.

Can ct tinh hinh thuc tién, H6i LHPN céc cip lva chon cac phuong

phap giam sat phu hop, can phai két hop cac hinh thic gidm sat truc tiép va
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gian tiép, trong d6 cha trong hinh thirc gidm sat truc tiép nhu té chic doan
giam sat, tiép thu y kién phan anh caa hoi vién, phu nit, to chirc khao sat thuc té.

1.2.4. Quy trinh giam sat ciza Hgi Lién hiép phu né# Viét Nam

Quy ché giam séat va phan bién xa hoi khong quy dinh cu thé quy trinh
giam séat song qua nghién ciru vin ban huéng dan cia Hoi LHPN Viét nam va
tir thuc tién hoat dong gidm séat cua cac cip Hoi cé thé nhan thiy quy trinh
gidm sat caa Hoi LHPN Viét Nam vé co ban bao gom cac budc sau: 1) Chuan
bi giam sat; 2) To chic giam sat; 3) Bao cao két qua giam sat; 4) Theo doi
viéc thuc hién cac kién nghi giam sat. Van dé quan trong nhat trong budc
chuan bi d6 1a chon van dé giam sat, xay dung chuong trinh, ké hoach giam
sat va cubi cung 1a bao céo cap 1y, chinh quyén cling cap va thong nhét véi
co quan quan 1y nha nudc lién quan. T chac gidm sat, thuc chat 12 viéc thuc
hién thu thap théng tin tir cac ngudn khac nhau; tong hop, phan tich cac théng
tin thu dugc 1am co s& dé danh gid, xay dung bao céo két qua giam sat. Béo
cao két qua giam sat phai néu rd nhirng nhan xét, danh gia vé tirng noi dung
da tién hanh giam sat gém ca wu diém va han ché va kién nghi, dé xuat cu thé.
Trén co s béo cdo két qua giam sat, Hoi LHPN Viét Nam gui van ban kién
nghi cho co quan, t6 chitc dugc giam sat va cac co quan, to chtc, ca nhan co
lien quan. Sau khi két thic giam sat, Hoi LHPN céc cap theo d&i chat ché viéc
giai quyét ddi véi nhitng Kién nghi da guri téi cac co quan, t6 chic, c& nhan;
dé nghi xem xét trach nhiém cia co quan, to chirc, ca nhan khong giai quyét
hogc giai quyét khong dung quy dinh ciia phap luat déi voi nhitng kién nghi nay.

Trén day 1a quy trinh chung khi Hoi LHPN céc cap thuc hién vai trd
cha tri giam sat. Trong thyuc té, mdi noi dung, hinh thirc giam sat ¢ nhiing
dic diém va yéu cau khac nhau nén Hoi LHPN cac cap can phai linh hoat
trong t6 chtrc thuc hién dé dat dugc muc tiéu, yéu cau cua giam sat. Khi tham
gia 14 thanh vién doan giam sat do cac co quan, to chirc khac chu tri to chic

thi thuc hién theo quy trinh cia cac co quan, t6 chirc do.
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1.3. Co sé nhan thirc va phap luat vé phan bién x& hoi cia Hai Lién
hiép phu nir Viét Nam

1.3.1. Khai nigm, tinh chdt, vai trd phdn bign xa hgi cia Hai Lién
hi¢p phu ni Vigt Nam

Phan bién 1a khai niém thuong duoc dé cap trong hoat dong khoa hoc.
Theo tir dién Tiéng Viét, phan bién dugc hiéu 1a “xem xét, danh gid chat
lirong ¢Ong trinh khoa hoc truéc mét hgi dong cham thi, nghiém thu de
t2i”[55, tr. 375].

Trong cubn "Tim hiéu mot sb thuat ngir trong Van kién Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thir X1 cia Bang "Phdn bién 1a nhdn xét, danh gid, binh
lugn, tham dinh ¢bng trinh khoa hoc, du dn, dé dn trong cdc linh vuc khac
nhau, 1a s phat hién sai trai va co ldp ludn vé s sai trai, bat bugc gidi
trinh” [10, tr151]

Nhu vay, phan bién 1a nhan xét, danh gia tham dinh chat luong khoa
hoc cua mot cdng trinh, du an, dé& an, ¢d noi ham 1a ban luin theo hudng
nguoc lai trén co so van dung ly I€, luan ching danh gia nhung hoan toan
khong phai 1a phan bac thuan tdy ma 1am rd céi dang, cai chwa dung trén co
s khoa hoc, thyc tién va mang tinh xay dung.

Phan bién xa hgi 1a khai niém chua co trong tir dién Tiéng Viét nhung
XUt hién trong doi séng dan chu cua dat nudc ta thoi ky déi méi. Trong cudn
"Tim hiéu mot s thuat ngit trong Van kién Dai hoi dai biéu toan qubc lan thi
XI1 ciia Pang”, khai niém phan bién xa hoi dugc giai thich: ”Phdan bién xa hgi
1& sw phdn bién néi chung, nhung la phdn bién nam ngodi nha nwéc, mang
tinh x& hoi, c6 quy mé va luc luwong rong rai hon xa héi, cua nhan dan va cua
cac nha khoa hoc vé néi dung, phwong hwéng, chi triwong, chinh sdach, gidi
phap phat trién kinh té, van héa, xd héi, quéc phong, an ninh, doi ngoai cua

Pdng, Nha nmiréc va céc to chize lién quan™[10, tr151].
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Theo Quy ché giam séat va phan bién x& hoi caa MTTQ Viét Nam va cac
doan thé chinh tri- xa hoi, “Phdn bién xa hdi 1a viéc nhdn xét, danh gid, néu
chinh kién, kién nghi déi véi dur thdo cac chi truong, dwong 16i cia Ddng,
chinh sach va phéap ludt cua Nha nuoc”.

Tuu chung lai, phan bién x& hoi gdm mot loat cac hoat dong nhan xét,
danh gia, thé hién chinh kién, kién nghi va co cac dic diém la: gan lién va
phan anh quan diém cua céc tang 16p x& hoi; PBXH véi dong co 1a xay dung,
két thuc 1a dua ra kién nghi. Viéc tiép thu y kién PBXH dén dau, danh gia
viéc nhan xét, kién nghi PBXH cua MTTQ Viét Nam, cac doan thé chinh tri-
x& hoi nhu thé ndo 1a quyén cua co quan, to chire duoc phan bién.

T phén tich trén, phan bién xa hoi caa H6i LHPN Viét Nam la viéc Hoi
LHPN cac cdp nhdn xét, danh gid, néu chinh kién, kién nghi déi véi du thao
cac chu triong, dwong 161 cua Pdng, chinh sach va phap ludt cia Nha nuréc,
cac quy hoach, ké hoach, chwong trinh dyw &n phat trién kinh té, van héa, xa
héi Ciia nha nwéce (trir nhitng van dé thuoc bi mat qudc gia).

Ciing giébng nhu hoat dong giam sét, phan bién x& hoi cua Hoi LHPN
Viét Nam mang tinh nhan dan, tinh dan chu XHCN, tinh xay dung, tinh khoa
hoc va thuc tidn. Bai I8, duong 16i, chinh sach cia Bang va phap luat cua nha
nude déu phuc vu loi ich cua dai da s6 nhan dan, PBXH dé kién nghi nhitng
noi dung thiét thuc, gop phan bao dam tinh dang dan, phd hop voi thuc tidn
doi séng xa hoi va tinh hiéu qua; bao dam quyén va lgi ich hop phép caa nhan
dan, bao dam su tham gia cta héi vién va nhan dan trong trong viéc hoach
dinh chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc.
Muc dich cuia PBXH khong phai 1a phan d6i, phan bac, phan khang ma nham
phat hién nhiing ndi dung con thiéu, chwa sat, chua ding, chwa phu hop trong
cac van ban dy thao cia cic co quan Pang, Nha nudc dé xay dung dugc chu
trwong, duong 16i, chinh sach, phap luat dung, phu hop, thiét thuc nham to

chtrc thuc hién duogc tét, phat huy dan chi, ting cudng ddng thuan xa hoi.
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Qué trinh phan bién xa hoi ¢ thé co 1a phan bac nhung dong co 1a xdy
dung va khdng ding lai & 6 ma con kién nghi, sta d6i, diéu chinh, b
sung. Phan bién dé tao nén sy dong thuan, dé chon duoc phuong an tot
nhat. Phan bién mang tinh khoa hoc va thuc tién boi vi gop y/phan bién xa
hoi cta Hoi duoc xem xét chap nhan thi phai ¢é su 1ap luan chat chg, co
can ctr khoa hoc (Iy luan va thuc tidn) mai thuyét phuc duoc cac co quan,
té6 chtc yéu cau phan bién.

1.3.2. Ngi dung, pham vi phdn biégn xa hgi caa Héi Lién hiép phu niz
Vigt Nam

Can ct vao Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi, noi dung phan bién
xa hoi caa Hoi LHPN Viét Nam dugce xac dinh d6 1a cdc van ban dw thao chu
triong, dwong 161 cua Pang, chinh sach, phap ludt, cac quy hoach, ké hoach,
chwong trinh, dir &n phét trién kinh té, van héa, xd héi cia Nha nwéc. Tuy
nhién, khong phai moi du thao chu truong, chinh sach cia Bang, Nha nudc
trude khi ban hanh déu thuéc pham vi PBXH caa Hoi LHPN Viét Nam. Theo
Huéng dan s6 10/HD- BCT ngay 4/6/2014 cua Poan Chu tich TW Hoi LHPN
Viét Nam: “Hgi LHPN céc cdp chi tri PBXH cdc van ban du thdo vé chu
triong, dwong 161 cua Pang, chinh sach, phap ludt, cac quy hoach, ké hoach,
chwong trinh, dir &n phat trién kinh té, van héa, xa héi ciia Nha nieéc o lién
quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua hgi vién phu ni, té churc,
hoat déng, chitc ndng, nhiém vu cia Hai. Ngoai ra, Héi co thé phai hop Vo
MTTQ Viét Nam theec hién nhiém vy PBXH . Nhu vay, vai vai tro phéi hop thi
pham vi phan bién xa hoi cua Hoi LHPN Viét Nam khéng chi gigi han trong
nhitng van dé ”lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich cia héi vién phy ni, té

Ay

chizc Héi” ma ca nhitng van dé lién quan dén quyén va lgi ich hop phap chinh
dang cua nhan dan, cua cong ddng noi chung.
Hoi LHPN Viét Nam tap trung phan bién vé su can thiét, tinh cap thiét

cua van ban du thao; su phu hop cua van ban du thao véi chu truong, duong
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16i ctia Pang, chinh sach va phap luat cua Nha nuéc, thuc tién cua don vi, dia
phuong; tinh dang din, khoa hoc, phi hop véi thuc tién doi song x& hoi va
tinh kha thi cia vin ban dy thao; du bao tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh
té, van hoa, x4 hoi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai cua vin bao dy thao
(Khoan 2 Piéu 9 Quy ché giam sat va phan bién x& hoi). Tir goc do chirc ning,
nhiém vu cua Hoi va trong thuc té thi Hoi LHPN Viét Nam quan tam, tr( trong
phan bién dudi goc do giéi & ca bon ndi dung trén va kién nghi viéc 16ng ghép
binh dang gidi trong dy thao cac van ban.

1.3.3. Hinh thirc phan bién xa hgi cua Hgi Lién hiép phu nit Viét Nam

Hinh thac phan bién xa hoi caa Hoi LHPN Viét Nam duoc thuc hién véi
cac cap do khac nhau, tly thuoc vao noi dung, tinh chat cia van dé phan bién,
diéu kién cu thé timg dia phuong, timng cap Hoi. Theo Quy ché giam sat va phan
bién xa hoi, Huéng dan s6 10/HD- BCT ngay 4/6/2014 ciia Poan Chu tich TW
Hoi LHPN Viét Nam, céc cap Hoi thuc hién phan bién véi cac hinh thie sau:

Mgt 1, té chiic hgi nghi phan bién. Cip nao phan bién x& héi thi to chic
hoi nghi ban chap hanh cap d6. Khi to chic hoi nghi phan bién can moi dai dién
c6 trach nhiém cua co quan, t6 chuc yéu cau PBXH t6i du dé lang nghe, tiép
thu cac kién nghi dé xuat caa Hoi.

Hai 1, té chirc lay y kién phan bién cia héi vién, phu niz, ldy y kién cia
mét sé cap Hai, giri van ban du thdo dén cdc co quan/té chirclcd nhan c6 lién
quan dé |dy y kién phan bién. Tat ca cac y kién duogc tap hop tir cdc nguon trén
dugc Hoi LHPN cac cap nghién cau, tham dinh va tong hop thanh van ban
gop Y guri t6i co quan c6 tham quyen.

Ba 13, t6 chite doi thogi truc tiép Véi co quan, t6 chite ¢6 vin ban du thao.
Pay 14 hinh thic rit méi nhung rat can thiét déi voi Hoi LHPN Viét Nam khi
thuc hién PBXH. Khi ddi thoai, Hoi LHPN Viét Nam c6 co hoi dé phan tich,
dua ra nhiing ly 18 thuyét phuc ddi véi cac co quan to chicc ma véi hinh thic

phan bién khac chua hiéu qua.
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Trong thuc té, ngodi ba hinh thirc trén, Trung wong Hoi LHPN Viét Nam
thuc hién phan bién x& hoi thdng qua hinh thic cur dai dién cua Hoi tham gia
ban soan thdo, té bién tdp, tham gia cac héi thdo gdp ¥ do cdc co quan, té chirc
khac té chizc. Khi duoc phan cong tham gia Ban soan thao, T bién tap thi cac ca
nhan phat biéu, gop y, phan bién véi tu cach dai dién caa H6i LHPN Viét Nam
va trén quan diém, chinh kién cua Hoi vao du thao vin ban.

1.3.4. Quy trinh phdan bién xa hoi cuia Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam

Vai tro phan bién x& héi cua Hoi LHPN Viét Nam duoc ghi nhan trong
Hién phap va nhiéu van ban phap luat song chua co vin ban quy pham phap
luat nao quy dinh vé quy trinh phan bién xa hoi cua Hoi LHPN Viét Nam.
Can ctr theo Quy ché giam sat va phan bién xa hoi, Huong dan caa Trung
uvong Hoi LHPN Viét Nam thi Quy trinh phan bién xa hoi caa Hoi LHPN
Viét Nam dugc thuc hién theo gdém 4 budc: 1) xay dung ké hoach phan bién;
2)thu thap théng tin; 3) viét cac van ban phan bién; 4) Theo dbi viéc tiép thu
kién nghi.

Xay dung ké hoach PBXH phai pht hop véi ké hoach, yéu cau phan
bién ctia co quan, to chirc can phan bién. Diéu quan trong nhét khi xay dung
Ké hoach 14 phai xac dinh vin dé phan bién, béo céo véi cp uy va théng nhat
Véi co quan Nha nudc lién quan cing cap; kip thoi bo sung noi dung PBXH
(khi c6 yéu cau). Can ctr vao d6i tuong va noi dung PBXH dé xac dinh thu
thap nhiing thdng tin phi hop. Théng tin phai duoc sap xép, tong hop theo
cac ndi dung PBXH. Cac phuong phap thudng sir dung dé thu thap théng tin
la: nghién ctru van ban, tai liéu, to chtc toa dam, hoi thao, hoi nghi dong gop
y kién, bang hoi, giri van ban lay y kién, khao sat thuc té...Déi véi nhitng van
dé chuyén sau, Hoi c6 thé tham khao y kién cac nha khoa hoc, chuyén gia, cac
co quan, t6 chtic nghién ctu...Trén co s¢ tong hop thong tin, can tién hanh
viét van ban PBXH. Vin ban phai c6 chir ky ctia ngudi ¢6 tham quyén va

dong dau, guri dén co quan to chirc yéu cau phan bién. Sau khi gui y kién phan
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bién, phai theo ddi viéc tiép thu y kién PBXH cua co quan, t chic yéu cau
PBXH. Néu co quan, to chic yéu cau PBXH khéng tiép thu y kién PBXH,
Hoi LHPN ¢4 thé yéu cau td chirc dbi thoai.

1.4. Méi quan hé giira giam sat va phan bién xa héi caa Hoi Lién
hiép phu nir Viét Nam

M&i quan hé giira giam sat va PBXH dugc xem xét trong chu trinh xay
dung, ban hanh va té chtc thuc hién chu truong, chinh sach cua Dang, phap
luat cia Nha nudc. Hoat dong PBXH dugc thuc hién khi chu troeong, duong
16i, chinh sach cua Pang, phéap luat cia Nha nudc trong giai doan du thao
(chua ban hanh). Hoat dong giam sat tién hanh trong qua trinh t chuc thuc
hién duong 16i, chi truong, chinh sach cia Dang, phap luat cia Nha nudc (da
ban hanh). Mic du 14 hai qua trinh khac nhau nhung déu 1a phuong thirc kiém
soat quyén luc chinh tri, quyén lyc nha nuéc nén giam sat va PBXH ¢ mdi
quan hé mat thiét vai nhau.

Giam séat va PBXH c6 mot sé thao tac giong nhau d6 1a viéc nhan xét,
danh gia, kién nghi, déu tac dong dén cac co quan co tham quyén quyét dinh.
Giam séat va phan bién c6 thé khac vé dbi tuong, ndi dung, phuong phap
nhung c6 mdi quan hé hiru co, tuong tac, ndi dung nay 1am tién dé cho noi
dung kia.

Trudc hét, giam sat 1a tién dé cho PBXH, bai 18: Qua giam sat sé& theo
déi chinh séach, phap luat da ban hanh con dung, phu hop va dap tng yéu cau
doi hoi thuc tién khong, da dam bao cu thé hoa day di cac chu truong, dudng
16i ciia Pang hay chua. Tir d6, phat hién nhitng bat cap trong quy dinh, chinh
s&ch, nhitng chinh sach da dugc quy dinh trong Luat chua c6 van ban hudng
dan thi hanh, con mau thuan, chong chéo véi cac van ban khac. Két qua giam
sat qua trinh thyc hién cho biét chinh sach, phéap luat hién hanh c6 kha thi
khong, c6 duoc thyuc hién day du khdng. Nhiing thong tin thuc tién nay 1a co
s&, bang chang cho Hoi LHPN Viét Nam thyuc hién PBXH. Thuc té, c6 truong
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hop giadm sat 12 khau khoi dau dé theo ddi, thu thap thdng tin 1am luan chang
trong PBXH.

Mt khac, phan bién xa hoi gop phan tao diéu kién thuan lgi cho giam
sat. Qua trinh PBXH nhan dan vira 14 nguoi tham gia xay dyng nhung dong
thoi vira 13 nguoi thuc hién. Khi nhan dan duoc gop y kién ngay tir khau du
thao chinh sach gitp ho hiéu day da hon muc dich, y nghia cta chinh séch s&
ban hanh va tir 6 tao su dong thuan trong x& hoi va 1a tién dé thuan lgi cho
viéc thuc thi, giam sat viéc thuc thi chinh sach. Phan bién x& hoi cua Hoi
LHPN Viét Nam mang tinh xa hoi va khong mang tinh quyén luc nha nudc,
nhitng kién nghi cia Hoi khong mang tinh ap dat dbi véi cha thé yéu cau
phan bién. Do d6, két qua PBXH duoc d6i twong phan bién tiép thu, xir 1y dén
dau, ¢ dung khong phai thdng qua viéc giam sat kiém nghiém.

Giam sat, phan bién xa hoi déu huéng téi hinh thanh hé thdng cac
quyét sach khoa hoc va dam bao duoc thuc thi trong cudc song. Do dé, hai
qué trinh ndy cd thé chuyén héa cho nhau. ”Xét cho dén cung, phdn bién dur
thdo chinh sdach ciing la gidm sdt, nhung la gidm sdt doi véi quéa trinh hogch
dinh chinh sach ciia co quan c¢é tham quyén ban hanh chinh sdach. Xét cho dén
cung, giam sat ciung la phan bién, nhung phan bién qua trinh dwa chinh sach
VA0 cudc song. Nhw thé phdn bién vira cd véi chi thé ¢d nhiém vy thyc thi
chinh sach, vira cd véi chu thé ban hanh chinh sach” [20, tr160].

Nhu vay, giam sat va PBXH 1a y&u cau tat yéu khach quan trong qué
trinh hoach dinh va thuc thi quyét sch cua cac chu thé quyén luc, 1a cong cu
kiém soat quyén luc, thuc hién quyén 1am cha cua nhan dan.

1.5. Cac yéu to6 anh hwéng téi hiéu qua giam sat, phan bién xa hoi
cua Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam

1.5.1. Yéu té chinh tri, nhgn thic

Giam sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam khong phai 1a van dé

hoan toan mai mé. Cai méi & chd, mot mat nhiem vy giam sat va phan bién
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cua Hoi LHPN Viét Nam dugc Pang ta nhan manh va dit ra yéu cau cao
trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht X, X1, XI1 cia Bang, mat
khac d3 duoc Pang ta “luat héa” thanh Quy ché giam sat va phan bién xa hai,
dugc Nha nudc ghi nhan trong Hién phép, 13 co so phap 1y quan trong dé moi
co quan, t6 chtic ca nhan thyc hién. Pay 1a budc phat trién méi trong nhan
thirc cua Dang vé dan chu nham phét huy y thic trach nhiém, tri tué cua nhan
dan va cac to chuc dai dién cho nhan dan vao viéc xay dung duong 16i, cha
trrong, chinh sach cta Bang, phap luat cia Nha nudc, dam bao tinh kha thi
khi chu truong, chinh sach, phap luat d6 dugc ban hanh, tao sy déng thuan
cao trong xa hoi.

Véi dic diém cua hé théng chinh tri nudc ta “cé mér Pang duy nhat
cam quyén, co ché quyen luc nha nudéce tap quyén XHCN... da dat su lanh dao
ciia Ddng va hoat déng ciia Nha nwéc va nén dan chiz XHCN vao trang thai
khéng c6 doi trong. Trong boi canh do, khdng thé khéng néi dén nguy co chii
quan, lam quyén va quan liéu trong bé mdy Pdng va Nha nwéc” [34, tr.33].
Pé dam bao cho sy lanh dao cta Pang va thyc thi quyén luc ctia Nha nudc
ludn dung dan, thé hién day du y chi nguyén vong cia nhan dan, can cé co
ché dam bao sao cho chu truong, duong 16i 1anh dao cua Bang phai duoc su
phan bién; quyén luc Nha nudc phai duoc giam sat. O nudc ta, su giam sat
moét mat mang tinh nha nudc duoc tién hanh tir cac co quan quyén luc nha
nudc, mat khac, rat quan trong la gidm sat cua xa hoi, mang tinh nhan dan,
ma mot trong nhitng hinh thie giam sat d6 1a giam sat cuaa MTTQ Viét Nam
va cac doan thé chinh tri- xa hoi.

1.5.2. Yéu té phap lugt

Phap luat 1a yéu té quan trong, 13 co s¢ phap ly hiru hiéu dam bao cho
Hoi LHPN Viét Nam thyc hién quyén giam sat, PBXH. Cac quy dinh phap

luat d6 ciing 1a thudc d6 danh gia mirc d6 mo rong dan chu, tao diéu kién dé
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nhan dan thuc hién quyén 1am cha, tham gia quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi,
thao luan va quyét dinh nhiing van dé quan trong caa dat nuéc.

Giam sat, PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam duoc quy dinh trong Hién
phap nam 2013 va nhiéu van ban phép luat: Luat Binh dang giéi 2006 (Piéu
29,30); Luat ban hanh cac van ban quy pham phap luat 2015 (Diéu 6); Luét
phong, chéng bao luc gia dinh 2007 (Piéu 33); Luat phong chéng mua ban
nguoi ( Pidu 17); Luat Khiéu nai 2011 (Piéu 66); Luat T4 cao 2011(Diéu 44);
Luat ngudi cao tudi 2009 (Piéu 5); Luat Pho bién gido duc phap luat 2012 (
Picu 29); Luat Bao vé méi truong 2014 (Piéu 145)... Nhu vay, trong hé thong
phap luat Viét Nam cd nhiéu quy dinh vé giam sat va PBXH cua Hoi LHPN
Viét Nam tuy nhién méi dung lai ¢ viéc ghi nhan quyén va trach nhiém; quy
dinh nha nuéc, cac co quan, to chirc ¢d trach nhiém tao diéu kién dé Hoi thuc
hién nhiém vu nay ma thiéu cac quy dinh cu thé vé bién phéap bao dam.

1.5.3. Yéu té vin héa- x3 hgi

Yéu té van hoa gan lién véi mot pham vi khong gian x& hoi nhat dinh,
noi cac ca nhan va cong dong nguoi to chic cac hoat dong song, lao dong,
sinh hoat, cling nhau tao dyng, thira nhan va chia sé cac gié tri van hoa, 1i
séng, phong tuc, tap quan, 1 nghi, tin ngudng...Véi nhitng mit khac, nhitng
khia canh caa minh, c&c yéu tb vin hoa c6 anh huong manh mé dén hoat dong
giam sat, PBXH. Khi cac cap Hoi LHPN Viét Nam thuc hién giam sat, PBXH
cling can am hiéu tinh hinh van hoa xa hoi, lva chon van d¢, noi dung sat véi
thuc té, phi hop véi vao dic diém vin hoa, xa hoi (phong tuc tap quan, trinh
do dan tri...) & mdi dia phuong.

1.5.4. Yéu té nguon luc

Pé thuc hién c6 hiéu qua giam sat va PBXH thi can c6 ngudn lec dam
bao, gom nhan luc (ngudi thuc hién) va vat luc (co sd vat chat, kinh phi). Khi
thuc hién giam sat va PBXH c6 thé huy dong tham gia caa céc tang 16p phu

nit song nong cbt, quan trong van 1a d6i ngii can bd Hoi. Chat luong d6i ngil
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can bo quyét dinh dén chat luong giam sat, PBXH. Doi ngii can bo phai dam
bao du vé sé lugng, vé pham chat, nang luc, ban linh, kinh nghiém. Linh vuc
giam sat, PBXH 1a v cting rong 16n doi hoi cac cap Hoi phai huy dong doi ngii
chuyén gia vé phap luat, vé giéi, nit tri thuc, cong tac vién cac nganh, cac don
vi truyén théng cua Hoi; phai ¢ sy phdi hop voi MTTQ Viét Nam va cac doan
thé chinh tri- x4 hoi khac dé tap trung ngudn luc, trién khai mot cach dong bo.
Kinh phi bao dam thuc hién nhiém vu gidm sat va phan bién ciing 1a
mot yéu té quan trong. C6 nhiing hinh thic giam sat, PBXH khong can kinh
phi nhung nguoc lai ¢ nhiing hoat dong bat bugc phai bd tri kinh phi méi
thuc hién dugc (nghién cau thuc dia, phong van d6i tugng bi tac dong boi

chinh sé&ch, bi xam hai quyén loi, hdi thao chuyén gia...).
Két luan chwong 1

Nhu vay, tir nhitng phan tich ¢ trén c6 thé khang dinh Hoi LHPN Viét
Nam 14 t6 chic chinh trj - xa hoi, thuc hién hoat dong giam sat, PBXH. Vai
tro giam sat, PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam duoc ghi nhan va xac dinh
trong cac van ban cua Dang, Hién phap va phap luat. Bé thuc hién tét chic
nang dai dién caa minh, Ho6i xac dinh rd noi dung, pham vi, hinh thac, quy
trinh gidm sat va phan bién dé quan tam trién khai thuc hién. Giam sat va
PBXH la cach thae dé Hoi LHPN Viét Nam thuc hién tét hon chitc ning dai
dién bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua phu nit, 1a cach thic
dé Hoi LHPN Viét Nam d6i méi noi dung, phuong thic hoat dong, nang cao
vai tro, vi tri cia minh trong xa hoi.

Giam sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam ciing 1a doi hoi tat yéu
khach quan cua doi song nham phat huy dan cha XHCN va quyén lam cha
cuia nhan dan, y thuc trach nhiém cua nhan dan trong viéc tham gia xay dung

Pang, chinh quyén trong sach, vitng manh.
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CHUONG 2
THU'C TRANG HOAT PONG GIAM SAT, PHAN BIEN XA HQI CUA
HOI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM

2.1. Thyc trang hoat dong giam sat caa Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam

2.1.1. Té chirc Podn gidm sdt

Giai doan 2012- 2013, khi chwa c6 Quy ché gidm sat va phdn bién xa
héi ciia MTTQ Viét Nam va cdac doan thé chinh tri- xa héi, Hoi LHPN Viét
Nam (chu yéu méi thuc hién & cap Trung wong va cap tinh) da cha dong xay
dung Ké hoach gidm sat va to chirc cac doan giam sat hang nim. O Trung
wong, da t6 chirc cac doan giam sat viéc thuc hién Nghi quyét 30% viing dan
toc thiéu s6; giam sét viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay
dung ndng thén mai giai doan 2010 — 2020. O dia phuong, tong hop béo céo
cua 38 tinh/thanh phé cho thay cac cap Hoi t6 chic doan giam sat vai 25
chinh séch.

Giai doan 2014- 2016, sau khi Bo Chinh tri ban hanh Quyét dinh sb
217 - QD/TW, ngay 12/12/2013 ctia Bo Chinh tri (khda X1) vé “Quy ché giam
sat va PBXH cia MTTQ Viét Nam va cdc dodn thé chinh tri - x& hgi”, Quyét
dinh s6 218 - QB/TW, ngay 12/12/2013 caa Bo Chinh tri (khda XI) vé “Quy
dinh gop y xay dung Pdang, xay dung chinh quyén ciza MTTQ Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hgi”, Pang doanTrung wong Hoi LHPN Viét Nam da
phan cong Poan Chu tich t6 chirc Hoi nghi truc tuyén toan qubc quan triét
viéc trién khai thuc hién Quyét dinh sé 217- QB/TW, Quyét dinh sb 218-
QB/TW; di ban hanh 6 van ban chi dao, hudng dan viéc thuc hién; té chirc
chi dao diém trién khai tai 8 tinh/thanh phé; t6 chirc 1.846 16p tap huan cong
tac giam sat va PBXH cho 73.313 luot can bo Hoi cac cap. Qua do, gilp can b
Hoi nam duoc ndi dung cac Quyét dinh va hiéu dugc quy trinh, cach thac giam

sat, PBXH, tham gia gop y xay dung Dang, xay dung chinh quyén.

29



Tir ndm 2014-2016, Trung wong Hoi LHPN Viét Nam xin ¥ kién Ban
Bi thu va chi dao cac cip Hoi chu tri giam sat 3 ndi dung: 1)gidm sat viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé bao hiém x3 hoi dbi véi can bo nit chuyén
trach cép xa/phuong (nam 2014); 2) Giam sat viéc thyc hién Nghi dinh )
56/2012/ND - CP ctia Chinh phu quy dinh trach nhiém ctia Bo, nganh, Uy ban
nhan din cac cdp trong viéc dam bao cho cac cip Hoi Lién hiép phu nit Viét
Nam tham gia quan 1y nha nuéc (ndm 2015); 3) Giam sat chuyén dé viéc thuc
hién khoan 1, khoan 3 Diéu 8, khoan 1, khoan 2 Diéu 9 Luat Bau ctr dai bicu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan (nam 2016). Ngoai giam sét chinh
s&ch chung theo chi dao cua Trung wong Hoi, cac tinh, thanh Hoi lya chon va
t6 chic giam sat cac noi dung khac phi hop véi tinh hinh cua tung dia
phuong.

Viéc chu tri to chirc cac doan giam sat dbi voi mot sé chinh sach cua
Hoi LHPN Viét Nam dat dugc nhitng két qua cy thé nhu sau:

Giam sat viéc thuc hién Nghj quyét 302 ¢ viing dan toc thiéu sé, Hoi da
xay dung ké hoach, xay dung b cong cu giam sat, tién hanh giam sat tai dia
phuong va bao céo két qua giam sat voi Pang doan, Poan Chu tich. Qua giam
sat cho thay, cac hd tro theo chinh sach thuoc Nghi quyét 30a déu duoc nguoi
dan danh gid cao va khang dinh 1a mét chi truong dung, phu hop véi thuc té
ving dong bao dan toc thiéu sb. Tuy nhién, van con mot sé bat cap han ché
trong viéc thuc hién chinh sach: chinh sach hé tro ho nghéo chua co6 tac dung
tich cuc trong viéc khuyén khich ngudi nghéo phan dau vuot nghéo ma doi
khi ¢ tac dung 1am mot bo phan ba con “phan déu nguoc”, “ddu tranh” dé
duoc vao danh sach ho nghéo, khdng mudn ra khoi danh sach x dac biét kho
khian. Nhirng van dé sau giam séat phat hién da dugc cac dong chi uy vién
Pang doan phét biéu, kién nghi taicac cudc hop cac Ban chi dao.

Giam sat viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay dung

ndng thén mai giai doan 2010 — 2020 tai 2 x4 Bong Du (huyén Binh Luyc), x4
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Thanh Thay (huyén Than Liém) cua tinh H2 Nam. Két qua giam sét cho thay
cha truong ctia Pang vé Chuong trinh xdy dung ndng thdn méi da va dang
dan tao sy thay d6i dién mao trong bo mit nong thén, di cé su chi dao sat sao
cuia cap uy, su vVao cudc cua chinh quyén cac cap, da tao duoc sy dong thuan
trong nhan dan, phét huy tét tinh dan cha, huy dong c6 hiéu qua nguén luc
trong nhan dan, phat huy vai tro “nhan dan la cha thé trong xay ding ndng
thdn mai", trong d6 phu nir dong vai tro tich cyc. Tuy nhién, qua trinh thyc
hién ciing dit ra mot s6 van dé nhu: céc tiéu chi vé ti 18 hd ngheo, tiéu chi vé
co cau lao dong, ti Ié lao dong qua dao tao, tiéu chi vé moi truong kho kha
thi. Viéc 1ong ghép gigi trong xay dung quy hoach, dé an rét it duoc chd y
dén. Cac chi tiéu, cac bién phap dé ra trong quy hoach, dé an hau hét déu
khéng duoc phan tach gidi, céc tiéu chi vé gia dinh va chat lugng cudc song
ctia ngudi dan nong thén chua dugc quan tdm, phan 16n maéi tap trung vao céc
tiéu chi xay dung co s& ha tang.

Giam sat Ngh; dinh s¢ 56/2012/ND - CP, Trung wong Hoi chu tri thanh
lap doan giam sat (moi dai dién lanh dao cap vu cta Ban T chic Trung
uvong, Ban Dan Van Trung wong, Bo Noi vu, Van phong Chinh phu, MTTQ
Viét Nam) truc tiép 1am viéc tai B6 Tu phap, Bo Vian hoa — Thé thao va Du
lich va 3 tinh Bic Giang, Binh Pinh, Long An. Tai cip tinh/ thanh phd, 51/63
tinh/ thanh Hoi (80,95%) giam sét tinh hinh thuc hién Nghi dinh 56 qua hinh
thire thanh lap doan giam sat hoac giam sat théng qua nghién cau béo cao, tai
licu cia dia phuong. Qua giam sét cho thay cac bo, nganh va cac cap chinh
quyén da trién khai thuc hién nghiém tdc, nhiéu noi dung quy dinh trach
nhiém da thuc hién day du, c6 nhiing chinh sach, quy dinh riéng dam bao
16ng ghép gigi, phat huy vai trd cua phu nit; cac chuong trinh phéi hop gitra
Hoi va cac nganh hiéu qua; viéc bé tri kinh phi, co s& vat chat va trang thiét bi
phuc vu hoat dong Hoi co ban dap tng hoat dong Hoi. Tuy nhién, “nhadn thuc

trach nhiém cia co quan Nha nuée chwa day di, coi thuc hién Nghj dinh
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56/2012/NP- CP thugc trach nhiém cua té chic Héi; nidng vé phat huy ma it
chii ¥ dén cdc cdc diéu kién dam bdo dé Hgi tham gia quan Iy nha
nudce”’[22,tr.62]. Sau gidm sat, Trung wong Ho6i va Hoi LHPN céc tinh/thanh
Hoi dd kién nghi cac Bo/nganh, UBND cac cap tiép tuc quén triét trién khai
thuc hién Nghi dinh s6 56/2012/ND- CP va cac Chuong trinh phéi hop cong
tac véi Hoi LHPN clng cap; bao dam sy tham gia cia Hoi LHPN Viét Nam
trong qué trinh xay dung van ban quy pham phap luat, trong quan Iy nha nudc
vé linh vyc gia dinh; thuc hién nghiém tlc cac quy dinh vé tiép thu y kién gop
y va phan bién xa hoi caa Hoi LHPN Viét Nam theo quy dinh phap luat; Bé
nghi UBND tinh/thanh phd chi dao So Noi vu va cac cac sé/nganh ting
cudng phdi hop véi Hoi LHPN tinh nham thue hién c6 hiéu qua Quy ché phoi
hop; nghiém tdc thuc hién co ché 1am viéc dinh ky véi Hoi LHPN cung cap;
c6 co ché dé Hoi phu nitr cac cap tham gia quan 1y nha nudc bang cac ké
hoach, noi dung hoat dong cu thé; tao diéu kién dé Hoi LHPN lam tét nhiém
vu giam sat, PBXH, tham muu dé xuat chinh séch.

Giam sdt chuyén dé viéc thuc hién khodn 1, khodn 3 Diéu 8, khodn 1,
khodn 2 biéu 9 Ludt Bau cir dai biéu Quéc héi va dai biéu Héi dong nhan
dan: Trung wong Hoi LHPN Viét Nam di to chic 3 Poan giam sat tai 6
tinh/thanh phé An Giang, Tay Ninh, Ca Mau, Quang Ninh, Lai Chau, Gia Lai.
Thanh vién Poan giam sat, gdm: dai dién 1anh dao cap vu cia Ban Dan van
Trung wong, Bo Noi vy, Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam. Poan giam
sét truc tiép 1am viéc voi Thuong truc HDND, UBND, dai dién Ban Thuong
truc MTTQ tinh, cac sd/nganh lién quan va lam viéc véi 01 don vi cip xA.
Hoi LHPN céc tinh/thanh phé thanh lap doan giam sat do Thuong truc Hoi
LHPN cép tinh/thanh phé cha tri; moi dai dién Uy ban MTTQ cling cap va
cac so, nganh, to chirc lién quan tham gia doan giam sat. Qua giam sat, phat
hién ty 1& phu nir duoc gigi thiéu tng cir HDND ¢ mot sé tinh, huyén, xa

khong dam bao téi thiéu 35%, Hoi LHPN cac cap di chu dong cd van ban
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kién nghi diéu chinh phan bé co cau nit giri Thuong truc HDND, Ban Thudng
truc UB MTTQ va Uy ban bau cir dam bao theo dung quy dinh caa phap luat.
Cung Vvéi viéc tuy@n truyén, van dong, hd tro ¢ng cir vién nir, viéc giam sat
chuyén dé da gop phan ting ty 1& nir dai biéu dan cir so véi nhiém Ky trudc:
nit dai biéu Qudc hoi khoa XIV 1a 133 ngudi dat 26,80% cao hon so véi khoa
X1 (24,4%); nit dai biéu HDND cip tinh dat 26,46% (tang 1,29% so véi
nhiém ky 2011-2016); nit dai biéu HDND c4p huyén dat 27,51% (ting 2,98%
so v&i nhiém ky 2011- 2016); Nit dai bieu HDND cép xi dat 26,70% (tang
4,99% so vai nhiém ky 2011-2016)[3].

2.1.2. Gidm sat thong qua ci dai dign tham gia cdc doan giam sat

Hang nim, thuc hién Chuong trinh phdi hop hodc trén co s dé nghi cua
cac co quan, cac cap Hoi déu cir dai dién tham gia cac doan giam sat dbi véi
nhitng van dé lién quan tryc tiép dén quyén loi cua phu ni.

Trung wong Hoi LHPN Viét Nam cu dai dién tham gia mot sé doan giam
s&t do cac Uy ban cua Quéc hdi, cac bo/nganh té chie nhu: gidm sat viéc thuc
hién phép luat vé binh dang gigi cua Uy ban vé cac van dé x& hoi cua Quéc
hoi; gidm séat vé thuc hién dan chu & co s véi vai trd 1a thanh vién Ban Chi
dao Trung wong vé thuc hién quy ché dan chu co sé; giam sat Luat Phong,
chbng bao lyc gia dinh do Bo Vin hoa Thé thao va Du lich té chuc; giam sét
thuc hién Luat hoa giai co s, Luat phd bién, gido duc phép luat do Bo Tu
phap chu tri. Tham gia cac doan giam sat do Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam t6 chitc nhu: giam sat viéc chap hanh phép luat trong cong tac tam git,
tam giam va thi hanh an hinh su tai tinh Pha Tho; giam sat thuc hién Luat
Bau cir dai biéu Québc hoi va dai biéu HDND cac cap tai 5 tinh Bac Ninh,
Vinh Phuc, Pha Tho, Quang Ninh va thanh phé Hai Phong; giam sét viéc thuc
hién hd tro khan cap cta nha nude d6i voi nguoi dan cac tinh Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué do anh huéng hién tuong thity hai san chét

hang loat; giam sat bao dam an toan thuc pham.
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O dia phuong, Hoi LHPN cé4c cap cir dai dién tham gia cac doan giam
s&t cua Poan dai biéu Qudc Hoi tinh, HDND, so/nganh, Uy Ban MTTQ Viét
Nam cuing cap chu tri t6 chirc, da tham gia giam sat 82 chinh sach, phap luat
lién quan dén binh dang gidi, phu nit, gia dinh va tré em gom 12 Luat va 70
chinh sach. Pic biét, trong 2 nim (2014- 2015), cac cap Hai tich cuc phdi
hop vi MTTQ Viét Nam giam sét thuc hién chinh sach d6i voi Me Viét Nam
anh hiing va liét sy, gia dinh liét sy. Két qua tong ra soat chinh sach vu dai doi
véoi me Viét Nam anh hung, liét sy va than nhan liét sy, c6 4.521 ba Me¢ Viét
Nam Anh hiing con song va 993.725 liét sy va than nhan liét sy trén dia ban
ca nudc, trong d6 ¢6 75.061 trudng hop hudng chua day du chinh sach. Poan
Chu tich TW Hoi LHPN d4 chi dao Hoi LHPN céc tinh/thanh kién nghi véi
cac co quan chirc ning va giam sat viéc giai quyét cac truong hop ton dong
sau ra soat dam bao quyén loi cho cac gia dinh chinh sach.
2.1.3.Giam sét théng qua viéc téng hep cac y kién, kién nghj cia hgi
vién, phu ni
Cac cap Hoi LHPN Viét Nam nam tinh hinh phan anh, kién nghi cua phu
nit lién quan dén viéc thuc hién chinh sach, phap luat bang nhiéu hinh thac:
thong qua cac dot di co so trién khai nhiém vu chuyén mén; théng qua kiém
tra dinh ky hang nam vé cong tac Hoi dbi véi cac tinh/thanh; thong qua sinh
hoat hoi vién 4 ky/nam; thong qua ddi thoai chinh séch giita hoi vién phu nix
Vvéi cap ay, chinh quyén va cac co quan chitc ning; qua trang thong tin dién tir
cua Hoi, Bao phu nit va cac phuong tién thong tin dai chiing. Tong hop nhiing
y kién phan anh, kién nghi caa phu nit, Hoi da thu thap duoc nhirng thong tin
tinh hinh vé bat cap trong chinh sach ciing nhu thiéu sot, sai pham trong thuc
thi 1am cho chinh sach phép luat chua duoc thyc thi hoac thuc thi chua day du
nhu: chinh sach hd trg dia chi tin cay & cong dong, hd trg nan nhan bao luc
gia dinh, chinh sach bao hiém xa hoi cho can bo chuyén trach Hoi LHPN co

s&, chinh sach hd trg phu nit va tré em gai hoc x6a mu chit, chinh sach hd,
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chinh sach hd tro thai san cho phu nit nghéo, nha tré, mau gio... Trén co so
cac thong tin phan anh cua hoi vién phu nit, Hoi LHPN ¢ dia phuong da xem
Xét, x4c minh va kién nghi voi cac cap c6 tham quyén xem xét giai quyét
théng qua cac cudc hop, cudc 1am viéc hoic bang van ban kién nghi. Béi véi
cac kién nghi, phan anh khéc cua ct tri nit, Hoi LHPN céc cip tong hop thanh
van ban giri Uy ban MTTQ cuing cap va Hoi LHPN cap trén dé tong hop va
gui Uy ban Thuong vu Qubc hoi trude cac ky hop hang nim (qua Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam).

Dién ctu hoat dong giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao
hiém x& hoi ddi vai can bo nir chuyén trach cip xa/phuong thay rd cach thic
va hiéu qua thyc hién giam sat qua tong hop y kién, kién nghi cia can b, hoi
vién phu nir: H6i LHPN Viét Nam khong t6 chic doan giam sat tai cac dia
phuong ma thuc hién giam sat thong qua ra soét chu truong, nghi quyét, chinh
sach phép luat co lién quan dén bao hiém xa hoi di véi lao dong nir; thu thap
s6 lieu cua 53 tinh/thanh phé; bao cdo cua Hoi LHPN cip xa dé thu thap
thong tin vé tinh hinh thyc té nghi huu cua can bd Hoi cap co so. Két qua
giam sat cho thay véi quy dinh vé tudi nghi huu 55 tudi va thoi gian dong bao
hiém 20 nim néu tinh thi gian gitt chic vu lién tuc hodc duoc chuyén sang
ngach cong chac khac 1am dén da 55 tudi thi khoang 30% Chu tich Hoi
LHPN cép co so khong du diéu kién dé duge hudng lwong huu do khong du
nam dong bao hiém xa hoi va khong co du diéu kién déng bao hiém x& hoi tu
nguyén. Trén co s& tong hop thdng tin, sb liéu, Trung wong Hoi di ¢6 van ban
kién nghi diéu chinh sé nim déng bao hiém x& hoi cua can bo chuyén trach
cap co so. Pay ciing 1a co s quan trong dé Hoi LHPN Viét Nam thuc hién
PBXH thanh cong ddi véi quy dinh diéu kién huong lwong huu d6i véi lao

d6ng nir chuyén trach cap xa trong Du thao Luat bao hiém x& hoi stra doi.
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2.1.4. Giam sat qua don, thw khiéu ngi, té6 céo, phan anh, kién nghi
ciia cia hgi vién, phu nir giei Hai Lién hiép phu ni# cac cdp

Thuc hién trach nhiém dugc quy dinh tai Luat Tiép cong dan, Luat
Khiéu nai, Luat Té céo, Poan Chii tich TW Hoi LHPN Viét Nam d ban hanh
Quy dinh va hiréng dan cong tac tiép cong dan va xi Iy don thw khiéu nai, to
cdo, kien nghi, phan anh cia Héi LHPN Viét Nam (kém theo Quyét dinh sb
523 /QD - BCT ngay 09 /11/2015 cta Poan Chu tich) - day 1a co sé dé Hoi
LHPN céc cap thyc hién tiép dan, tiép nhan va giai quyét don thu.

Theo bao c4o tir nam 2012-2015, cac cap Hoi da tiép nhan 52.465 don
thu, chuyén don va kién nghi véi co quan chirc ning giai quyét 19.235 don
(36,66% so vai s6 don nhan duoc), dd duoc co quan chirc ning phuc dap
9.993 don (51,95% so véi don chuyén). Can bo Trung wong Hoi da truc tiép
tham gia mot sé phién toa xét xt ddi voi cac duong su 1a phu nit trong viéc
tranh chap quyén nudi con dé cd kién nghi xac dang bao vé quyén loi hop
phap cua phu nit va tré em. Qua tiép dan, tiép nhan va giai quyét don, cac cip
Hoi phat hién va kién nghi bang vin ban véi cac co quan chitc niang xem xét
viéc ap dung phap luat trong thuc té con chua chinh xac, thoa dang, kha thi
nhu: 4p dung cac quy dinh vé can cir chap nhan yéu cau ly hdn caa phu nit, &p
dung bién phap khan cap tam thoi giao con dudi 36 thang tudi cho me khi xét
xt ly hon, cudng ché thi hanh an dan sy vé giao con theo quyét dinh cua Toa
an da c6 hiéu lyc phap luat; xem xét van dé bao luc gia dinh doi voi phu nit
trong cac vu an ly hon; thu thap, danh gia chirng ctr trong cac vu xam hai tinh
duc dbi vé6i phu nit va tré em géi; tinh cong stic dong gdp cua phu nir vao khoi
tai san chung vo chong khi phan chia tai san ly hon.

T6m lai, dé giam sat hiéu qua ddi véi mot van dé thi cac cap Hoi LHPN
Viét Nam di sir dung két hop nhiéu hinh thtc giam sat, c6 noi dung chi dao
va t6 chic gidm sét theo hé théng (cac cap Hoi thuc hién gidm sat chung), c6

nhitng ndi dung do cac cap Hoi LHPN céac dia phuong lya chon thuc hién.
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Trong 5 nam, Hoi LHPN cép tinh d3 t6 chic gidm séat 86 chinh sach, Hoi
LHPN cip huyén, cap xa té chirc giam sat 1098 chinh sach. Sau giam sat, cac
cap Hoi da c6 kién nghi gui ti cac co quan chire ning (tir ndm 2014- 2016 ¢6
69 kién nghi), trong d6 nhiéu kién nghi da duoc cac co quan Pang, chinh
quyén tiép thu, khic phuc (xem phu luc 01).

2.2. Thuc trang hoat dong phan bién xa hoi caa Hoi Lién hiép phu
nir Viét Nam

2.2.1.Té chirc hgi nghi phdan bign

Can cu vao Chuong trinh xay dyng Luat, phap lénh hang nam cua
Qudéc hoi, can clr vao chuong trinh, ké hoach xay dung vin ban cua cac B9,
nganh Trung wong Hoi da chu dong xay dung ké hoach to chic cac hoi nghi
phan bién véi sy tham gia cua dai dién Hoi LHPN céc cap, chuyén gia vé
gioi, Luat, luat su, ludt gia, nit dai biéu qudc hoi, nir dai biéu HDND va dic
biét c6 dai dién cac Bo/nganh c¢6 van ban du thao, thanh vién ban soan thao,
t6 bién tap.

Phan I6n cac hoi nghi gop v, phan bién caa Hoi déu tap trung chi dé
long ghép binh dang giGi, nhitng van dé lién quan dén phu nit va tré em gai, to
chtc Hoi trong cac du thao vin ban nhu: Toa dam vé “Péi tuwong dé xudt diéu
chinh tudi nghi hueu theo quy dinh tai Khodn 3 Piéu 187 Bé ludt Lao déng”;
Hoi thao chuyén gia “GOp y Du thao Ludt Hon nhdn va gia dinh (sira doi) vé
nhitng vdn dé lién quan dén mang thai hg va gia dinh”; Hoi thao “Long ghép
gisi va phong chéng mua ban nguwoi trong Bé lugt Hinh sw (sira doi) va Bg
ludt Té tung hinh su (siza doi); Hoi thao 16ng ghép gidi trong du thao Bo luat
Dan sy (stra d6i), Luat to chiac Quéc hoi (sira doi), Luat Bao hiém xa hoi (sta
d6i); Luat Ngan sach nha nuéc (sira d6i); Luat Bau cur dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi ddng nhan dan.

Theo thdng ké, Trung wong Hoi da t6 chic 15 hoi thao phan bién doi
véi 7 du thao Luat, Nghi dinh. Cac cudc Hoi thao phan bién gidp cho Hoi
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LHPN Viét Nam tryc tiép trinh bay cac quan diém, bing ching, mong muén
cuia Hoi gitip cho céc co quan chirc nang hiéu day d, toan dién hon, ¢ co sd
hon dé quyét dinh tiép thu hay khong tiép thu kién nghi, d& xuat cua Hoi. Tai
mot s6 cudc Hoi thao, dai dién co quan c6 van ban du thao phan bién hoic
cac co quan c6 tham quyén tham dinh vin ban da bay to quan diém ddng tinh
véi nhitng kién nghi, dé& xuét cua Hai, trong sé d6 di c6 nhitng kién nghi da
duoc hién thuc hoa, ghi nhan trong Luat nhu: quyén nhan than trong hén nhan
gia dinh (trong B luat Dan sy nam 2015); quy dinh ty 1€ n&t tng cr vién dai
biéu Qudc hoi va dai biéu HDND céc cap dat it nhat 35% trong tong s6 nguoi
trong danh sach chinh thuc (trong Luét bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dan nam 2015); bién phap cAm tiép xdc vaéi nan nhan bao luc
gia dinh 1a mot trong bién phép khan cap tam thoi trong qua trinh toa an thu
Iy xét xr vu &n dan su (B luat T4 tung Dan su nam 2015).

2.2.2.Téng hop va giri ¥ kién cia phu ni téi cdc co quan cé tham
quyén

Theo sb liéu théng ké tir nam 2012 - 6/2016, cac cap Hoi da tham gia
gop Y bang van ban 150 du thao van ban, trong d6 133 du thao van ban quy
pham phép luat va 17 van ban khac (xem phu luc 02). H6i LHPN cac dia
phuong da tham gia y kién vao gan 2000 du thao vin ban cia HDND, UBND
cuing cap, cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh du an phat trién kinh té, vin
hoa, x4 hoi cia dia phuong cé lién quan dén quyén va loi ich hop phép cua
hoi vién phu nir va to chic Hoi.

Dé c6 co so Iy luan va thuce tién, H6i LHPN Viét Nam da t6 chac lay y
kién can bo, hoi vién va céc tang 16p phu nit vao du thao cac vin ban. Déi Voi
Du thao sira d6i Hién phap 1992; Luat dat dai (sira d6i); Luat Hon nhan gia
dinh (stra d6i); Luat Bao hiém x& hoi (stra d6i); Bo luat Dan su (sira d6i); Bo
luat Hinh su (stra d6i), ngoai nhitng van dé co quan chu tri soan thao xin y
kién, Poan Chu tich TW Hoéi LHPN Viét Nam chu dong nghién ciu va lua
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chon nhitng van dé lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phép va chinh
dang cta phu nit va binh dang giéi dé huéng dan cac cap Hoi to chic thao
luan, tham van y kién cua cac tang 16p phu nit, y kién cua céc chuyén gia
nham thu thap théng tin cang ¢b co sé Iy luan va thuc tién thuyét phuc dé
thuc hién phan bién xa hoi.

Két qua, cac cap Hoi da to chic 120.137 cudc lay v kién voi 10.181.799
luot can b, hoi vién, phu nir tham gia gop ¥ Dy thao sira d6i Hién phap nim
1992[26]; 6.958 cudc thao tham van ¥ kién gop ¥ du thao B luat Dan su (sira
d6i) voi tong sd 3.524363 nguoi tham gia [24]; 26.087 cudc va 372.412 cén
bo, hoi vién, phu nit tham gia ¥ kién vao dy thao Luat Dat dai (stra d6i)[27];
11 hoi thao cap tinh, 14 toa dam v&i nguoi dan nam, nit va 1.050 phiéu trung
cau y kién gop y vao Luat Hon nhan va gia dinh (stra d6i)[28]. Trén co so
tong hop y kién gop y, Trung wong Hoi xay dung bao céo tong hop y kién
dong gop cua cac tang 16p phu nir va cd Cong van gop Y giri t6i cac co quan
c6 tham quyén (gui Uy ban Dy thao sira ddi Hién phap nim 1992, Bo Lao
dong- Thuong binh va xa hoi, B6 Tu phap, Bo Tai nguyén va méi truong; Uy
ban cac van dé x& hoi cia Qudc hoi).

Qua theo ddi, thong ké cho thay nhiéu ¥ kién gop y cua Hoi da duoc
tiép thu sira doi va ghi nhan nhu: Hién phdp nam 2013 d tiép thu va quy dinh
4 ndi dung: 1) “Nghiém cam phan biét dbi xtr vé gi6i” (khoan 3 Piéu 26 Hién
phap 2013); 2) “Nha nudc c6 chinh sach bao dam quyén va co hdi binh dang
gidi”(khoan 2 Diéu 26 Hién phap 2013);3) “Nguoi lam cong an luong dugc
dam bao diéu kién lam viéc cong bang” (khoan 2 Piéu 35 Hién phap 2013):4)
Quy dinh vé ghi 3 tén ctia cac doan thé chinh tri- xa hoi (tai khoan 2 Diéu 9
Hién phap 2013). Ludt Hén nhdn va gia dinh nam 2013 tiép thu 6 noi dung:
Phong tuc tip quan vé hon nhan va gia dinh, tudi két hon, quan hé chung séng
nhu v chong khong dang ky két hon, ché do tai san trong hon nhan theo thoa

thuan (tai san udc dinh), ly than, mang thai ho [50, tr.6]. Bo ludt Dédn sy 2015
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tiép thu: quyén nhan than trong hon nhan va gia dinh; Ludt Bdo hiém xa hoi
2014 tiép thu va quy dinh tai Didu 54 vé diéu kién huong luong huu cia lao
dong nit chuyén trach va khong chuyén trach cip xa theo hudng: du 55 tudi,
da 15 nim dong bao hiém xa hoi.

2.2.3. Péi thogi truec tiép Vi co quan, té chike ¢é vian ban dw thdo

Thoi gian qua, Trung wong Ho6i LHPN Viét Nam dé dé nghi va phdi hop
td6 chitc mot s cudc ddi thoai nhu: Lam viéc véi BO Noi vy, Van phong
Chinh phu vé viéc sira d6i Nghi dinh s6 19/2003/ND - CP ngay 7/3/2003 ciia
Chinh phu Quy dinh trach nhiém cua co quan hanh chinh nha nwoc cac
captrong viéc bao dam cho c&c cdp Héi Lién hiép Phu nit Viét Nam tham gia
quan 1y nha nuée (két qua Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 56/2012/ND-
CP thay thé Nghi dinh s6 19/2003/NP- CP); Lam viéc voi Bo Lao dong-
Thuong binh va X& hoi, voi Bo Y té xdc tién viéc ban hanh chinh sach hd trg
thai san cho phu nit nghéo sinh con ding chinh sach dan sé theo khoan 3 Piéu
17 Luat Binh dang gi¢i naim 2006 (két qua: BO Y té chu tri trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 39/2015/ND-CP ngay 27/04/2015 quy dinh chinh sach
hd tro cho phu nit thudc ho nghéo 1a nguoi dan toc thiéu sé khi sinh con dang
chinh sach dan sb); Lam viéc véi B ndi vy, B6 Tu phap, Van phong Chinh
phu vé xay dung Quy ché phdi hop cdng tac giita Trung wong Hoi LHPN Viét
Nam vai Chinh phu theo quy dinh ctia Hién phap, Luat T6 chitc Chinh phu
(dén nay, da xin y kién cac Bo/nganh).

Dic biét ddi véi viée gop ¥ va phan bién Diéu 54 Du thao Luat Bao hiém
x4 hoi (stra dd1), H6i LHPN Viét Nam di c6 van ban gop ¥, phat biéu tai cac
dién dan cua Qudc hoi, cac cude hop Ban soan thao, td bién tap song chua
dugc tiép thu. Trude ky hop thir 8 Qubc hoi khéa XIII, Cha tich Hoi LHPN
Viét Nam da co cudc lam viéc truc tiép v6i lanh dao Thuong truc Uy ban cac
van dé xa hoi cia Qudc hoi, Bo truong Bo lao dong- Thuong binh va X3 hoi

trinh bay vé su can thiét, cép thiét phai sura Piéu 54 Du thao Luat Bao hiém
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x3 hoi (stra ddi) vé diéu kién hudng luong huu ctia can bd nit cap xi, phuong,
thi tran. Két qua cudc lam viée d6 co ¥ nghia quyét dinh tac dong t6i cac co
quan cé tham quyén. Do do, tai ky hop thu 8, Quéc ho1 khoa XIII, Quéc ho1
d3 biéu quyét thong qua du thao Luat Bao hiém xa hoi sira d6i, trong dé tiép
thu dé xudt caa Hoi LHPN Viét Nam va quy dinh trong Diéu 54 Luat Bao
hiém x3 hoi “Lao dong nir la nguwoi hoat dong chuyén trach va khéng chuyén
trach ¢ xd, phwong, thi tran tham gia bdo hiém xd héi khi nghi viéc ma c6 15
nam dén 20 nam déng bdo hiém xa héi va di 55 tuéi thi dwoc hwong lirong
huw” [23, tr.52].

2.2.4. Phdn bign xa hgi thong qua ci dai dién tham gia truec tiép vao
cac Ban sogn thdo, Té Bién tdp va tham gia cac héi thdo gdp ¥ do cdc co
quan, té chizc khac té chic

Hoi di va dang cir dai dién 1anh dao Hoi, 1anh dao cip vu, chuyén vién
cac ban cua Trung uong Hoi LHPN Viét Nam (30 can bo) tham gia tryc tiép
vao Ban soan thao, T6 bién tap xay dung 81 vin ban quy pham phap luat
(xem phu luc 03). Trong d6 dién hinh Luat Hon nhan va Gia dinh (sta doi),
Luat Bao hiém xa héi (sira d6i), Bo luat Dan su ( stra di), Luat Ho tich, Luat
MTTQ Viét Nam (stra d6i), Luat Trung cau y dan; cac Nghi dinh hudng dan
thuc hién Bo luat Lao dong nam 2012; cac Nghi quyét lién tich huéng dan
thuc hién Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan;
Thong tu huéng dan 16ng ghép van dé binh dang gigi trong xay dung vin ban
quy pham phép luat. Thdng qua cac phién hop cua Ban soan thao, t6 bién tap,
nhiéu y kién dong gop cua dai dién Hoi LHPN Viét Nam da duoc nghiém tlc
tiép thu bo sung, hoan thién truéc khi ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Bén canh d6, theo dé nghi cua cac co quan, té chtc, Hoi cir dai dién
tham du va phat biéu tham luan tai cac Hoi thao, toa dam goép ¥ vao cac du
thao Luat nhu: Luat Hon nhan va gia dinh (sira d6i), Luat Dat dai (stra doi),

Luat Bao hiém x& hoi (sta d6i), Bo luat Hinh sy (sira ddi), Bo luat Dan sy
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(stra d6i). Nhiéu y kién phat biéu cua dai dién Hoi trong cac dién dan, hoi
thao da dugc co quan chu tri soan thao, co quan tham dinh tiép thu.

2.3. Panh gia chung vé hoat djng giam sat, phan bién xa hgi cia Hoi
Lién hiép phu nir Viét Nam

2.3.1. Két qud va nguyén nhan

Hoat dong giam sat va phan bién xa hoi caa H6i LHPN Viét Nam trong
nhitng ndm qua timg budc duoc trién khai trong cac cap Hoi. Pay 1a nhiém vu
rat quan trong nhung ciing rat kho khan, doi hoi phai am hiéu quy dinh phap
luat, kién thic trong nhiéu linh vuc, ban linh va quyét thm chinh tri cao va
vira phai co6 phuong phép thyc hién sang tao, linh hoat. Vi nhitng nd hyc va
cd gang, hoat dong giam sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam dat duoc
nhitng két qua nhat dinh nhu sau:

Mgt 13, da khuyén khich va phat huy dwoc quyén 1am cha va tri tué cua
cac tang 1op phu nit trong viéc tham gia quan 1y nha nudc. Trong tién trinh
xay dung va hoan thién nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cua
dan, do dan va vi dan, trong xu huéng hoat dong ciia Chinh phu s& chuyén
manh sang Chinh phu kién tao va phuc vy, lay sy hai 1ong caa ngudi dan 1a
thuéc do hiéu qua hoat dong cua Chinh phu, chinh quyén céac cip thi hoat
dong giam sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam tao diéu kién, co hoi cho
ngudi dan thyc hanh quyén dan chi tham gia tich cuc hon vao cong viéc cua
nha nudc.

Hai 1a, gop phan xay dung va ting budc hoan thién chinh sach, phéap
luat vé binh ding giéi. Tur két qua gidm sat, PBXH, Hoi LHPN Viét Nam
gitip cho cac co quan nha nudc nhan thay nhiing bat cap, khoang tréng cua
chinh sé&ch luat phap xem xét, stra d6i, bd sung ban hanh méi chinh sach gop
phan timg budc hoan thién hé théng phap luat vé binh ding gidi.

Ba 13, gop phan xay dung Pang, xay dung chinh quyén trong sach,

vitng manh. Hoat dong phan bién caa Hoi LHPN Viét Nam giup cho cac chu
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trrong cua Dang, chinh sach phap luat cia nha nudc, cua dia phuong phu
hop véi thuc tién, co tinh kha thi cao. Hoat dong giam sat gitip cho co quan
nha nudc, can bo thuc thi cong vu, dai biéu dan ct c6 y thic chap hanh
phap luat, lam dung, 1am du, nhan ra nhitng thiéu sét va tu chinh dén, gop
phan nang cao y thic trach nhiém, han ché bét quan liéu xa dan cua céc co
quan, té6 chitc Pang, nha nudc, cung ¢d niém tin cua nhan dan vao Pang,
Nha nuéc, xay dung Pang, chinh quyén trong sach, viing manh, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua.

Bon 13, qua hoat dong giam sat va PBXH, Hoi LHPN Viét Nam da thuc
hién tot hon chirc ning dai dién cua minh va ngay cang khang dinh duoc vi
thé, vai trd cia minh trong hé thong chinh tri va trong doi song xa hoi. Budc
dau cac cap Hoi dd chon duoc nhitng ndi dung gidm sat thiét thuc, phu hop
véi nguyén vong, nhu cau caa hoi vién, phu ni.

Pé dat dwoc nhing két qua trén xuat phat tir mét s6 nguyén nhan co
ban sau:

Thez nhdt, cO su quan tam 1anh dao, chi dao trién khai thong nhat coa
cap uy, chinh quyén céc cap. Viéc ban hanh Quyét dinh s6 217- QB/TW cua
Bo Chinh tri 1a co s& hét sic quan trong dé cac cap uy dang, chinh quyén
trién khai trién khai théng nhat, déng bo, tao diéu kién d&¢ MTTQ Viét Nam
cling nhu cac doan thé chinh tri- x4 hoi thuc hién giam sat va PBXH.

Thet hai, hé thong phép luat caa Viét Nam ngay cang hoan thién ghi
nhan quyén va trach nhiém giam sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam va
trach nhiém cua cac co quan, to chirc tao diéu kién cho Hoi thuc hién nhiém
vu nay. Pay 1a co s& phéap ly quan trong dé cac cap Hoi lya chon noi dung
giam sat va PBXH béo céo véi cap uy va thuyét phuc ddi tuong giam sat.

Thet ba, cac cap Hoi cha dong trong viéc té chirc quan triét, hoc tap va
tuyén truyén, pho bién Quyét dinh sé 217-QB/TW gilip can bo Hoi nam duoc

noi dung cac Quyét dinh va hiéu dugc quy trinh, cach thic giam sat, PBXH, tir
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d6 cha dong lya chon ndi dung, xay dung chuong trinh, ké hoach giam sét thiét
thuc, kha thi.

2.3.2. Han ché, vwéng mdc va nguyén nhan

Mot la, hoat dong giam sat va phan bién cuaa Hoi LHPN Viét Nam &
mét s noi con ldng ting, mang tinh hinh thic. Sy ling ting cua cac cap Hoi
thé hién tir khau lya chon ndi dung gidm séat phan bién dén viéc xay dung va
trién khai ké hoach giam sat va phan bién nhat 1a d6i véi hinh thuc to chac
doan giam sat. Cac cap Hoi chua thuc hién day du cac khau trong quy trinh
giam sat: bao céo két qua sau giam sat cham giri dén dbi tugng giam sat, chua
c6 nhiéu phat hién sau giam sat, nhiéu kién nghi con chung chung; hoat dong
giam séat va PBXH chu yéu moi ding ¢ phét hién, néu y kién, kién nghi ma
chua theo ddi thuong xuyén két qua thuc hién kién nghi cua cac co quan, to
chtic, ca nhan; phan 16n chua thuc hién t6 chac ddi thoai gitra chi thé giam
sat v4i dbi tuong giam sat dé 1am rd noi dung kién nghi. Két qua giam sat mot
s6 hoat dong con chua thuc su hiéu qua.

Hai 1a, hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong giam sat va phan bién cua
Hoi LHPN Viét Nam con thap, chwa dat yéu ciu va chua dap tng day du
nhu cau caa cac tang 16p phu nit. Hoat dong PBXH chu yéu 1a bang hinh
thiec gop v, thiéu sy di thoai phan bién can thiét véi co quan chu tri soan
thao, tham dinh, thim tra; chua t6 chitc dwoc nhiéu cudéc tham van céc
chuyé@n gia, cac nha khoa hoc. Viéc nghién ciu chuan bi co s Iy luan va
thuc tién caa Hoi dé tham gia xay dung chinh sach, phap luat vé binh dang
gioi chua cha dong, kip thoi, thiéu tinh du bdo nén cac y kién phan bién
chua mang tinh chat thuyét phuc cao, chua dugc cac co quan chitc ning coi
trong tiép thu, giai trinh thoa dang.

Ba 1a, hoat dong giam sat, PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam con chua

tap trung chon nhitng van dé kinh té- xa hoi birc xdc caa xa hoi, cua phu ni.
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M6t trong nhimg nguy co ma Pang ta da chi ra va la vin dé buc xic
trong x& hoi hién nay 1a “tham nhiing, ldng phi van con nghiém trong” [11,
tr.174]. Mic du Pang va nha nudc da thé hién quyét tm chinh trj trong cong
tac dau tranh phong chéng tham nhiing, lang phi song Hoi LHPN Viét Nam
chua quan tam thuc hién trach nhiém giam sat co hiéu qua theo quy dinh tai
Diéu 85 Luat phong chéng tham nhiing “kién ngh; cac bién phap nham phat
hién va phong ngita tham nhiing;giam sat viéc thuc hién phap ludt vé phong,
chéng tham nhiing....cé quyén yéu cau co quan, té chirc, c& nhan cd tham
quyén ap dung bién phap phong ngira tham nhiing, xdc minh vu viéc tham
nhiing, xir Iy nguoi c¢6 hanh vi tham nhiing”’[40]. Tuong tu ddi vVoi c4c van dé
bao vé moi trudng, dam bao an todn vé sinh lao déng, van dé an toan thuc
pham, phép luat da quy dinh Hoi LHPN Viét Nam c6 quyén giam sat va
PBXH song hoat dong cua cac cap Hoi dang tap trung & tuyén truyén van
dong bé noi, chua chi trong quan tam va chi dong thuc hién giam sat PBXH
vé nhiing van dé nay. Hoat dong giam sat thuc hién céc chinh sach, phap luat
chua tap trung nhiéu dén cac chinh sach an sinh xa hoi (chinh sach thai san,
an toan vé sinh lao dong) cho lao dong nir & khu vuc ndng thdn, mai chi ding
lai & nhom d6i tugng dién bao trg xa hoi hoic c6 quan hé lao dong.

Bon 13, sy phdi hop véi cac co quan, to chuc trién khai ké hoach giam
sat mot sé noi dung, & mot sé noi con chua chat ché. Hoi chua chu dong chon
co quan, to chic phd hop véi noi dung, dbi twong giam sat PBXH dé tir do
xay dung va ky két cac chuong trinh giam sat PBXH.

Nhitng han ché cua hoat dong giam sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét
Nam trén dy xuat phat tir mot s6 nguyén nhan co ban sau:

Mgt 13, nhan thic cia cac cdp uy Pang, chinh quyén & mot sb dia
phuong vé vai trd giam sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam con chua day
da nén chua tao diéu kién dé Hoi LHPN cung cdp tham muu va thuc hién

nhiém vu.

45



Hai 13, thiéu nhimg quy dinh phap luét cu thé va déng bo dam bao cho
Hoi LHPN Viét Nam thuc hién giam sat, PBXH thuc chat va hiéu qua.

Mic di vai trd giam sat va PBXH cua Hoi da dugc ghi nhan trong Hién
phap nam 2013, Luat Binh dang gigi va Quyét dinh s6 217-QD/TW cua B
Chinh tri va nhiéu van ban khac cua Pang, nha nuéc nhung nhiing quy dinh
nay con chua cu thé hoic thiéu thdng nhat, dong bo dé trién khai trén thuc té
nhu: quy dinh vé viéc cap uy cho y kién vao du kién noi dung giam sat va
PBXH hang nam la trong thoi gian bao 1au, bang hinh thic nao; quy dinh vé
trach nhiém tiép thu, giai trinh cia ddi tugng giam sat, cia co quan, to chic
yéu cau phan bién. Hién nay, Luat Binh dang gidi quy dinh 16ng ghép gidi
trong tat ca cac van ban quy pham phap luat nhung Lut Ban hanh cic vin
ban quy pham phap luat lai quy dinh chi Iong ghép binh dang gioi trong
nhitng van ban quy pham phép luat néu c6 van dé giéi.

Ba |&, mot sb co quan, to chirc yéu cau PBXH, d6i tuong duoc giam sét
chua thuc hién day du trach nhiém theo quy dinh.

Phan 16n Hoi chua nhan duoc viée tra 161 kién nghi giam sat bang van
ban cta cac co quan dugc gidm sat. Mot s6 co quan chu tri soan thao van ban
quy pham phap luat chua tao diéu kién dé Hoi LHPN Viét Nam phat huy vai
tro trong viéc tham gia vao qua trinh soan thao cac van ban quy pham phap
luat lién quan toi quyén va loi ich cua phu nit, tré em gai va van dé binh dang
gidi; khdng gui nhitng thdng tin, tai liéu can thiét lién quan dén dy thao vin
ban xin y kién; thoi gian yéu cau gop y qua ngan trong khi pham vi cac van dé
lay y kién xay dung, stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phap luat rong,
can thoi gian nghién cau chuyén sau, do vay, viéc dong gop ¥ kién, PBXH
kho dam bao yéu cau vé thoi gian va chat luong van ban gop y .

Bon 14, nang lyc cua can bo Hoi LHPN Viét Nam thuc hién nhiém vu
gidm sat va PBXH & cac cap con nhiéu han ché (thiéu hiéu biét phap luat,

kién thic va kinh nghiém, ky ning giam sat va PBXH, tdm 1y con ngai va
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cham, né tranh), khong dong déu & céc cap, & cac ving mién, chua thuc su
dap ung yéu cau nhiém vu. Bén canh d6, Hoi con thiéu co ché, chinh sach dé
thu hat, tap hop chuyén gia gioi gilp Hoi thuc hién chirc nang giam sat va
PBXH, nhat la cac chuyén gia vé gioi, vé phap luat.

Nam la, cac diéu kién vé kinh phi, co s vat chat caa Hoi LHPN cac cap
phuc vu cho hoat dong giam sat, PBXH con thiéu. Hién nay, chua c6 van ban
huéng dan thuc hién viéc 1ap du toan, quyét toan cho hoat dong gidm sat, phan
bién. Phan Ion cac cap Hoi dia phuwong chua duoc cap kinh phi hoat dong cho
nhiém vy giam sat va phan bién nén viéc trién khai gap nhiéu kho khan.

Két luan chwong 2

Hoat dong giam st va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam duoc trién khai
thuc hién & ca 4 cap. Trong qué trinh thuc hién, Hoi dd chon dugc nhitng noi
dung giam sat va PBXH thiét thuc, phi hop véi nguyén vong, nhu cau caa hoi
vién, phu nir; thuc hién bang nhiéu hinh thirc trong d6 quan tam phdi hop voi
cac co quan, to chirc, c& nhan va trl trong phét huy tri tué céac tang 16p phu nit
thuc hién gidm sét va phan bién tao nén sirc manh caa ca hé thong. Qua thuc
tién hoat dong giam sat, PBXH, doi ngii can bo Hoi cac cap da duoc nang cao
nhan thic, rén luyén K nang va toi luyén ban linh chinh tri. Nhiing kién nghi
sau giam sat va PBXH ctia Hoi LHPN Viét Nam dugc cac cap co tham quyeén
ghi nhan va ban hanh thanh chinh sach di gop phan bao vé quyén, loi ich hop
phap chinh dang ctua phu nit. Thuc hién nhiém vu nay, H6i LHPN Viét Nam
ngay cang khang dinh vi thé, uy tin caa minh trong hé théng chinh tri va doi
séng x& hoi va ngay cang thu hat, van dong, doan két rong rai cac dbi tuong

phu nir vao té chac Hai.

Mac du hoat dong gidm sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam da dat
dugc nhiéu két qua song van con nhitng han ché, kho khan can c6 giai phap

khic phuc dé dat dugc hiéu qua thuc chét.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAM SAT,
PHAN BIEN XA HQI CUA HOQI LIEN HIEP PHU NU'
VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Quan diém nang cao hiéu qua giam sat, phan bién xa hdi caa
Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam

3.1.1. Bdo dam sw ldnh dao ciia Dang, pht hep véi Hién phép, phap
lugz, Piéu 1é Hai Lién hiép phu ni# Viét Nam

Ho1 LHPN Vi¢ét Nam do Pang cong san Viét Nam sang lap, moi hoat
dong cua Ho1 dat dudi su lanh dao cia Pang. Su lanh dao cia Dang doi voi
Hoi LHPN 1a tat yéu va quan trong dé Hoi hoat dong dtng ton chi, muc dich,
phat huy vai tro giam sat va phan bién xa hi, tham gia xay dung Dang, chinh
quyén trong sach, viing manh. Trong Van kién Pai hoi lan tht X cua bang,
Pang ta di xac dinh: “Nha nwde ban hanh co ché dé Mt trdn va cdc doan thé
thuee hién tot vai tro gidm sat va phdn bién xd héi”; “Xdy dung quy ché gidm
sdt va phan bién xd héi ciia MTTQ, cdc té chire chinh tri - xa héi va nhén dédn
doi véi viéc hoach dinh dwong 16i, chii triwong, chinh sdch, quyét dinh I6n cia

Ddng va viéc t6 chirc thue hién” [7, tr.124, 135]. Vin kién Dai hoi 1an tht XI

ciia Dang tiép tuc néu rd: “Mdt trdn Té quoc va cdc doan thé nhdn dén tiép
tuc ...thuc hién dan chu, giam sdt va phan bién xa hoi; tham gia xdy dung
Pang, Nha nudc trong sach, vieng manh...” [9, tr.246]. Thé ché hoa Nghi
quyét Pai hoi X, XI ciia Pang vé phat huy vai trd cia MTTQ Viét Nam va
cac doan thé chinh tri- xa hoi, ngay 12/12/2013, B6 Chinh tri dd ky Quyét
dinh s6 217- QD/TW ban hanh “Quy ché giam sdt va phdn bién xd héi cia
Mt trgn To quéc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xd héi”’; Quyét dinh s
218- QB/TW ban hanh“Quy dinh gop y xdy dung Pdng, xdy dung chinh

b

quyén cua Mat tran To quoc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri- xa hoi”.
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Thuec tién hoat dong gidm sat, phan bién xa hoi cia Hoi LHPN Viét Nam con
nhiéu vin dé dit ra cin bam sat sy lanh dao, chi dao Dang dé co phuong
huéng va giai phap phu hop. Trong van kién Dai hoi 1an thtr XII cia Pang,
Pang chi 1d phai “khdc phuc nhitng han ché, bao dam tic dung, hiéu qua thuc
chat hoat dong giam sat, PBXH cua MTTQ Viét nam va cac 16 chire chinh tri-
xd hoi, tao sy déng thuan xa hoi’[11, tr.159]. Thuc hién su chi dao cua Bang,
hoat dong giam sat cua Ho1 LHPN Viét Nam can phai chu trong co ché phéi
hop véi cac co quan quyén luc nha nude, cac to chic chinh tri, to chtc chinh
tri- x4 hoi va giam sat ciia nhan dan: “Tédng cwong hon nita sy gan két giira
gidm sdt cia Quoc hdi véi kiém tra, giam sdt cia Pang, MTTO, cdc t6 chire
chinh tri- xa hoi va giam sat cua nhan dan” [11, tr.177].

La t6 chac chinh tri- x& hoi hoat dong theo nguyén tic lién hiép, tu
nguyén, véi chirc nang, nhiém vy, ton chi muc dich da duoc xac dinh trong
Diéu I&¢ Hoi song hoat dong cua Hoi LHPN Viét Nam phai “trong khudn khé
Hién phdp va phdp ludt”. Day 1a mot trong quy dinh mang tinh nguyén tic da
dugc ghi nhan trong Hién phap 2013. Diéu d6 c6 nghia 1a Hoi LHPN Viét
Nam thuc hién gidm sét, phan bién x& hoi d6i véi nhitng van dé, linh vuc ma
phap luat cho phép.

3.1.2. Pam bdo phat huy quyén dan chi cia nhén din, dam bdo
quyén va lgi ich hep phdp, chinh ding cia héi vién, phu ni, gop phan xay
dwng Ddng, Nha nwoc trong sach, vieng mgnh

Vai quan niém “Dan chua la dan la chu va dan lam cha”, sinh thoi Cha
tich H5 Chi Minh tha thiét mong mudn nhan dan giam sat, kiém tra Pang va
Nha nudc vi Ngudi cho rang “Néu khéng cé nhan dan givip thi Bang khong
lam dwoc Qi hét...Chinh phu ta 1a chinh phu cia nhan dan, chi c6 mgt muc
dich la ra sirc phuc sw loi ich cia nhan dan. Chinh phu rdt mong dong bao
givip do, don doc, kiém sodt, phé binh d@é lam tron nhiém vy ciia minh la nguoi

day té trung thanh tdn tuy cua nhan dan” [18, tr.567]. Van dung tu tuéng Ho
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Chi Minh vé vai trd nhan dan trong xay dung Dang, xay dung chinh quyén,
Pang ta dé ra phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”, Pang
xac dinh “tin dan, t6n trong, ldng nghe nhiing ¥ kién khac; c6 hinh thizc, co
ché, bién phap cu thé, thich hop @é nhan dan bay té chinh kién, nguyén vong
va thie hién quyén 1am cha cia minh théng qua Mdt trdn va cdc doan thé
nhan dan” [11, tr.160]. Hon nia, trong bdi canh Bang cam quyén, xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam cua dan do dan, vi dan thi
Nha nuéc phai chiu sy kiém tra, giam séat caa nhan dan. Nhan dan tu minh
thuc hién quyén la chu, quyén lam chia giam sat va PBXH hoac thyc hién
théng qua td chuc dai dién ma minh 13 thanh vién. Béi vay, thuc hién hoat
dong giam sat, PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam nhat thiét phai phat huy vai
tro 1am cha cta nhan dan, khuyén khich dong vién tinh than, tri tué, trach
nhiém cua nhan dan. Tir d6, s& gop phan phat huy dan cha dai dién, phu hop
véi xu thé va nhu cau phat huy dan chu XHCN. biéu dé dit ra yéu cau cho
Hoi LHPN phai c6 giai phap phu hop tao diéu kién, co hoi dé cho nhan dan
bay to chinh kién, nguyén vong va tham gia giam sat, PBXH.

Hoi LHPN Viét Nam thuc hién giam sat, PBXH nham thuc hién tét chic
nang dai dién bao vé quyén, loi ich hop phap va chinh déng cho cac tang l6p
phu nit. Piéu d6 co nghia 1a khi thuc hién giam sat va PBXH thi phai trén
quan diém lay loi ich caa phu nir 1a mot trong nhitng muc tiéu, tiéu chi dé
xem xét, danh gia viéc ban hanh va thuc hién cac chu truong cia Bang, chinh
sach, phap luat cua nha nuéc. Tuy nhién, viéc dam bao quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua phu nit phai dua trén co so giai quyét hai hoa quan hé
loi ich gitra cac thanh vién trong x hoi, phai dit trong loi ich chung cua quéc
gia, dan toc, khong dugc trai vai loi ich cua qudc gia, dan toc. Véi ton chi
muc dich nhu vy sé& thiic day cac tang 16p phu nir tham gia vao té chac Hoi

dé déng gop, tham gia, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc.
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3.1.3.Giam sat, phdn bién xa hgi cuia Héi Lién hiép phu ni¢ Viét Nam
phdi nham nang cao vi thé vai trd cia Hgi trong hé thang chinh tri

Hé théng chinh tri & nudc ta van hanh theo phwong thic “BPdng lanh
dao, Nha nwée quan 1y, nhan ddn lam chi”. Tuy nhién, trong diéu kién nudc
ta hién nay thi cac chi truong, nghi quyét ciia Bang, chinh sach phép luat caa
Nha nuéc ban hanh khéng tranh khéi cha quan duy Y chi, Xa roi thuc tién cho
nén 1a mét thanh té caa hé thdng chinh tri, Hoi LHPN Viét Nam phai ngay
cang 16n manh vé t6 chuc, nang luc va uy tin dé ganh vac trach nhiém ma
Pang va Nha nudc di giao phé, do 1a dai dién cho céc tang 16p phu nit thuc
hién giam sat va PBXH gop phan hoan thién chu truong, chinh sach cua
bang, phap luat cia nha nudc dam bao tinh kha thi, hi¢u luc, hiéu qua, phan
anh duoc nhu cau, nguyén vong cua phu ni.

Pé lam duogc diéu d6, Hoi LHPN Viét Nam phai ¢6i méi noi dung va
phuong thirc hoat dong, phai tiép tuc ting cuong cing ¢b té chac, nang cao
chat luong ddi ngii can bo; phai co d6i ngii can bd ¢o trinh do chuy@n mén, c6
nang luc phat hién van dé, phan tich, danh gia van dé va phai c6 du ban linh
dé thuc hién nhiém vu; phai c6 mang luéi cac chuyén gia gioi vé cac linh vuc
dé tham vén, hd trg Hoi thuc hién gidm sat phan bién ddng thoi phai ¢ co
ché va su dai ngd thoa dang ddi véi doi ngii nay.

3.1.4. CO6 sw phéi hgp chdt ché véi Mgt trgn Té quéc Vigt Nam, cac
doan thé chinh tri - x& héi va cdc co quan, té chirc c6 lién quan; khdng 1am
tré ngai cac hoat dgng ciia co quan, t6 chire, cd nhan dwoc gidm sat va
phdn bién xa hgi

Hién phap 2013 d3 xac dinh dia vi phéap 1y cling nhu chtc ning, nhiém
vu cua Hoi LHPN Viét Nam, véi tu cach 1a mot thanh vién cuia MTTQ Viét
Nam, Hoi LHPN Viét Nam c6 trach nhiém “cung vai cac thanh vién khac cua
Mdt trdn phéi hep, théng nhdr hanh dong trong Mat trdn Té quéc Viét
Nam”[17,tr.11]. Do d6, su phdi hop trong hoat dong giam séat va PBXH s& tao
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nén stic manh caa Mat tran va caa Hoi LHPN Viét Nam ciing nhu tat ca cach
thanh vién khac.

Mic du Quy ché giam sat va phan bién xa hgi cia MTTQ Viét Nam va
cdac doan thé chinh tri- xa héi quy dinh mdi t6 chirc c6 ddi tuong, pham vi
gidm sat va phan bién khac nhau; MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri-
x4 hoi “doc 1ap” trong viéc xay dung cac ké hoach giam sat, phan bién hang
nam song pham vi gidm sat, phan bién rat rong bao trim tat ca cac linh vuc
doi song xa hoi, mdi doan thé chinh tri- x& hoi khdng thé va khong nén “doc
lap” mot cach tuyét d6i ma can co sy phoi hop dé thuc hién mot cach dong
bo, théng nhat dong thoi ciing can phdi hop Véi cac co quan, to chuc lién
quan dén noi dung giam sét, phan bién dé duoc tu van, hd tro.

O goc do khac, khi Hoi LHPN Viét Nam phdi hop véi MTTQ Viét
Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi thuc hién hién gidm sat va phan bién s&
tiét kiém duogc thoi gian, nguon luc, dam bao cung khong tring lap qué nhiéu
doan giam sat mot dja phuwong don vi gay ap luc va kho khin cho co quan, to
chtre, ca nhan dugc giam sat va PBXH.

3.1.5 Gidm sat, phdan bién xa hgi caa Hgi Lién higp phu ni¢ Viét
Nam phdi da dang vé néi dung, hinh thic, phi hep véi dic diém diéu kign
turng dia phwong

Hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi caa Hoi LHPN Viét Nam
duogc thuc hién tir Trung wong dén co sd, & ca 63 tinh, thanh phd. Mdi ving,
mién, dia phuong c6 dic diém tinh hinh kinh té, vin héa, xa hoi khac nhau va
moi Cép Hoi thi trinh d9, nang luc thuc hién nhiém vu khac nhau. DPé hoat
dong giam sat, PBXH dat két qua thuc chat thi méi cap Hoi can phai phét huy
tinh chu dong, sang tao, linh hoat trong viéc lua chon néi dung, hinh thac
giam sat, PBXH phu hop vai nhu cau nguyén vong caa phu nir, pht hop véi

diéu kién cua dia phuong minh. Diéu d6 c6 nghia 1a Trung wong Hoi s& dong
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vai trd huéng dan, dinh huéng ndi dung, phuong phap cho cac cip Hoi, ton
trong su lva chon da dang cua céc cap Hoi.

Thuc trang hoat dong giam sat va PBXH cua H6i LHPN Viét Nam dat
ra yéu cau noi dung giam sat va PBXH cua Hoi can phai huéng nhiéu hon
dén nhiing van dé kinh té- xa hoi bt xdc cia x4 hoi (tham nhiing, bao vé moi
truong, an toan thuc pham, an toan vé sinh lao dong); nhirng vin dé xa hoi
birc xtic lién quan dén phu nix va tré em gai “mdt can bang gidi tinh khi sinh,
bao luc gia dinh doi véi phu niz, cac chinh sach an sinh xa héi cia phu ni
néng thén, phyu ni¢ di cw lao dong tw do, phu ni dan téc thiéu sé, khuyét tat,
si chénh léch vé tugi nghi huew, t6i pham lién quan dén phu nit va tré em”[30,
tr.2], quan tam giam sét va phan bién doi vi Chuong trinh muc tiéu Quéc
gia, Chuong trinh, K& hoach phét trién kinh té- x4 hoi cua dat nudc, cua dia
phuong. Pay 1a co sé quan trong dé cac cap Hoi phét huy tinh cha dong, séang
tao trong viéc lua chon noi dung, hinh thic, quy mé giam sat phu hgp vai tinh
hinh cua dia phuong minh.

3.2. Giai phap nang cao hi¢u qua giam sat, phan bién x& hgi caa
Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam

3.2.1. Nhom gidi phap vé nhgn thic

3.2.1.1. Nang cao nhdn thizc ciia cdp iy, chinh quyén, cac ban, nganh,
doan thé vé vai tro gidm sat, phan bién xd hoi cua Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam

Mic di Bo chinh tri ¢a ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa héi
ciia MTTQ va cdc doan thé chinh trj song day 1a van dé kho, quan trong can
phai tiép tuc quén triét su sic dé cac cap uy, chinh quyén, cac ban, nganh,
doan thé, nhan thuc 1am tét, lam dang trach nhiém dugc quy dinh; thuong
xuyén kiém tra, giam sét to chirc dang cap dudi, can bo, dang vién va nim tinh
hinh thuc hién nhiém vu giam sat va PBXH caa Hoi LHPN Viét Nam clng cp

kip thoi chi dao va tao diéu kién dé Hoi thuc hién gidm sat va PBXH.
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Can phai nhan thuc rang, hoat dong giam sat va PBXH cua Hoi LHPN
Viét Nam 1a doi hoi tat yéu caa qua trinh hoan thién, phéat huy dan chia XHCN
va quyén lam chu cia nhan dan, nhan dan thuc hién quyén dan cha tryc tiép
hoic théng qua céc to chirc dai dién cho minh dé kiém soat quyén luc da uy
quyén cho nha nudc. Bong thoi cling dap @ng yéu cau d6i méi hé thdng chinh
tri, dac biét 1a doi méi phuwong thie 1anh dao cua Dang va céach thic quan ly
ctia nha nude theo hudng cdng khai hoa, khiac phuc tinh trang cha quan duy
chi, chéng té quan liéu, doi hoi phai c6 su tham gia cia Hoi LHPN Viét Nam.
D6 ciing chinh 1a su thé ché héa co ché Pang lanh dao, nha nudc quan ly,
nhan dan 1am chy, 1a sy d6i m&i phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi Voi
MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri- x& hoi.

Can phai nhan thirc dang vé vai tro, vi tri cua Hoi LHPN Viét Nam dé
xéac dinh phuong thtc 1anh dao cua Pang d6i véi Hoi LHPN Viét Nam dé Hoi
thuc hién tot vai tro 12 ngudi dai dién, bao vé quyén loi chinh dang, hop phap
cua cac té‘mg 16p phu nit. Ho1 LHPN Vi¢t Nam 1a thanh vién caa MTTQ Viét
Nam cung cac thanh vién khac phdi hop va thong nhat hanh dong trong
MTTQ Vi¢t Nam, tuy nhién Hoi LHPN Viét Nam co vi tri doc lap tuong doi
véi Mt tran va cac doan thé chinh tri- x3 hoi khac. Tu dbi tuong van dong,
tap hop la phu nit, tir vi tri, vai trd va chirc nang, nhiém vu cua Hoi thi pham
Vi giam sat va PBXH ciia Hoi khac véi MTTQ va cac doan thé chinh tri- X4
hoi khac. Do d6, can phai tuyén truyén cho céc cap uy dang, chinh quyén, can
bo, dang vién hiéu dung vé vi tri vai trd, chic nang, nhiém vu cua Hoi dé tao
diéu kién dé Hoi LHPN Viét Nam tham gia xay dung cha truong, duong 16i
cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, dam bao tinh dung dan, sét
thuc tién co s&, hop 10ng dan va tinh kha thi caa duong 161, chi truong cua

bang, chinh sach, phap luat cua nha nudc khi dugc ban hanh thuc hién.
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3.2.1.2. Nang cao nhdn thic cia can bg Hgi Lién hiép phu niz cac cap
tir Trung wong dén co sé

Hoat dong gidm sat va PBXH khong phai hoan toan méi d6i véoi Hoi
LHPN Viét Nam. Hoi LHPN Viét Nam tham gia giam sat va PBXH da sém
dugc xac dinh tr Dai hoi VI (nhiém ky 1987-1992). Nghi quyét bai hoi dai
biéu Phu nit toan qudc 1an IX, X, XI déu xac dinh mot trong sau nhiém vu
trong tm cua Hoi 12 “Tham muu dé xudt, tham gia xay duwng, phdan bién va
giam sat lugt phap, chinh sach vé binh dang giéi”. Chi tiéu vé giam sat duoc
dua ra tai Pai hoi Pai biéu Phy nix toan quéc lan thi X1 (nhiém ky 2012- 2017)
1a hang nam, 100% Héi Lién hiép Phy nit cdp tinh/thanh gidm sdt dwoc it nhat
02 chinh sach; 100% Hgi Lién hiép Phyu nir cap qudan/huyén, 80% co sé Héi
giam sat it nhat 01 chinh sdch cé lién quan dén phu nit va binh dang gidi.

Mic du vi tri vai trd caa Hoi da duoc khang dinh 1a mot trong cac cha
thé giam sat va PBXH va thuc té hoat dong giam sat va PBXH cua Hoi LHPN
Viét Nam d3 dat duoc nhiéu két qua cu thé song hién nay, khdng phai tat ca
can bo Hoi LHPN Viét Nam & céc cap da hiéu day du, thau dao vé noi dung,
y nghia, phuong phap, quy trinh ctia hoat dong giam sat va PBXH cua Hai,
con tam ly e ngai, né tranh, ngai va cham trong hoat dong nay. Do do, dé
giam sat va PBXH hudng téi thuc chat, hiéu qua thi can phai thong nhat nhan
thire trong can bo Hoi cac cap xac dinh cong tac giam sat va PBXH la mot
trong nhiing nhiém vu trong tam dé Hoi thyc hién tét chice nang dai dién bao
vé quyén va loi ich hop phap va chinh dang cua céc tang 16p phu nit, tham gia
xay dung Dang, tham gia quan Iy Nha nuée, qua d6 khang dinh vi thé caa Hoi
LHPN Viét Nam trong hé thdng chinh tri cling nhu trong doi song xa hoi.

3.2.1.3. Nang cao nhdn thizc vé vai trod, y thic trach nhiém tham gia
giam sat, phan bién xa hgi cua hgi vién, phu niz.
Cung véi viéc qué trinh xay dung va maé rong quyén dan chu, thanh

tuu cong nghé thong tin thi trinh d6 dan tri & nudce ta da tung bude dugc nang
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1én, “y thirc vé quyén va nghia vu céng dan, nang lyc 1am cha, tham gia qudn
ly x& héi cua nhan dan, y thize vé dan chu trong Xa héi dicore ndng Ién...Quyén
lam chui ciia nhdn dén dwoc phat huy tot hon trong cdc linh vuc ciia doi séng
x& hgi bang dan chu tryc tiép va dan chu dai dién, nhdt la trong linh vuc
chinh trj va kinh té” [11, tr.167]. Nhan dan (trong d6 c6 phu nit) dd manh dan
bay to chinh kién quan diém vé nhiing vin dé buc xtc cua x& hoi: tham
nhiing, 1ang phi, sai pham cua can b cong chuec, vién chuc khi thi hanh cong
vy, da tich cuc tham gia gop y vao Du thao van kién DPai hoi Bang céc cap,
vao Du thao Hién phap nam 1992 sira d6i va nhiéu du thao van ban khac; chu
dong gui cac phan anh, kién nghi, gop y vé nhitng bat cap caa chinh sach hién
hanh va viéc thyc thi phap luat khong nghiém xam hai dén quyén loi ich hop
phap, chinh dang ctua phu nit. Tuy nhién, nhin chung trinh d6 nhan thac va
hiéu biét vé phap luat caa phan 16n hoi vién, phu nit con han ché, phu nit chua
manh dan dau tranh véi céi sai, t giac hanh vi vi pham phép luat, van con
phu nir vi pham phép luat.

Yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi
dan cung xu hudng dan chi hoa doi séng xa hoi doi hoi sy tham gia ngay
cang chit luong hon cia ngudi dan vao qué trinh quan 1y va diéu hanh dat
nuéc. Pidu d6 dat ra yéu cau hoi vién, phu nit phai co kién thire, nang luc dé
thuc hién quyén 1am chu cia minh. Diéu quan trong 1a Ho6i LHPN Viét Nam
phai tré thanh mot thiét ché hiéu qua dé hoi vién phu nir phéat huy va thuc
hanh dan cha gop phan xay dung Pang, xay dung nha nudc phap quyén
XHCN, tao su déng thuan va sy tién bd, cong bang trong x& hoi, tao ra cac
dién dan, hoi thao, ddi thoai chinh sach dé phu nir tiép can du thao chinh sach

va bay to y kién, kién nghi, dé xuat.
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3.2.2. Nhom gidi phap hoan thi¢n phap ludt vé hoat dng giam sat,
phan bién xa hgi ciia Héi Lién hiép phu ni¢ Viét Nam
Hién nay, c6 nhiéu vin ban quy pham phap luat quy dinh vé hoat dong
giam séat, PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam la diéu kién can thiét d¢é dam bao
cho hoat dong gidm sat va PBXH cua Hoi dugc thuc hi¢n. Tuy nhién, céc
van ban quy pham phap luat vé hoat dong giam sat va PBXH cua Hoi LHPN
Viét Nam con ndm rai rac & nhiéu vin ban, chua co hé théng, con co6 nhiing
quy dinh chua dong bo, nhait quan. Do d6, viéc hoan thién hé théng phép
luat bao dam cho Ho1 LHPN Viét Nam thuc hién giam sat va PBXH can tap
trung theo hudng:

- Nghién cuu va xay dung Luat giam sat va phan bién x& hoi cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri- x& hoi. Trong d6 quy dinh
vé chinh s&ch ctia Nha nuéc khuyén khich nhan dan tham gia giam sat, phan
bién xa hoi xay dung Pang, chinh quyén; quy trinh, trach nhiém cua cac co
quan, t6 chuc, c& nhan trong viéc tiép thu, giai trinh va phan hdi céc kién
nghi, dé xuat caa chi thé giam sat, phan bién; co ché phéi hop giita Mat tran
T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri- x4 hoi véi cac co quan, td chirc
khac trong thuc hién giam sat, PBXH;

- Thé ché hoa quan diém cua Pang trong Van kién Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an the X1 vé “tidng cuwong hon nira sw gan két giira giam sat cia Quac
hgi véi kiém tra, gidm sat cia Pang, Mdt tran Té qudc, cac té chize chinh tri-
X& hgi va giam sat cua nhan dan”.

- Stra Luat Binh dang gidi nam 2006: trong d6 can phap dién hoéa quy
dinh duoc quy dinh & vin ban dudi luat (Nghi dinh sé 48/ /2009/NB- CP ngay
19 thang 05 nam 2009 cua Chinh phu [4]) nhu: Trach nhiém cta co quan chu
tri soan thao van ban quy pham phap luat “bdo dam su tham gia cia dai dién
Hoi Lién higp Phu niz Viét Nam trong qua trinh soan thdo van ban quy pham

phap ludt ... bdo cdo gidi trinh tiép thu y kien PBXH cua Hdi Lién hiép Phy
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ni Viét Nam vé chinh sach, phap ludt vé binh dang giéi” (Diéu 10); Long
ghép van dé binh dang gisi dugc ap dung ddi véi cac dy thao van ban quy
pham phap luat duoc xac dinh ¢ noi dung lién quan dén binh ding gidi hoic
c6 van dé bat binh dang gioi, phan biét dbi xir vé gisi trong pham vi diéu
chinh caa vin ban (Piéu 7).

- Can stra ddi quy dinh cua Luat ban hanh cac van ban quy pham phap
luat thdng nhat véi Luat Binh dang gisi quy dinh vé 16ng ghép gigi trong tat
ca cac van ban quy pham phap luat. Mac du Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 mai ¢o hiéu luc 1/7/2016 song trong quy dinh cta Luat
nay va Nghi dinh s6 34/NB/2016/ND-CP déu quy dinh: danh gia tac dong vé
gidi caa chinh sach (néu c6) (Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh 34/2016/ND-CP);
trong hd so thdm dinh du an luat, phap 1énh, dy thao Nghi quyét do Chinh
phu trinh gdm béo céo vé 16ng ghép van dé binh dang gigi trong dy an, du
thao, néu du &n, du thao cd quy dinh lién quan dén binh dang gigi ( Diéu 58
Luat ban hanh cac van ban quy pham phap luat 2015) va B Tu phap s& tham
dinh “viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong du thao van ban, néu trong
du thao van ban c6 quy dinh lién quan dén van dé binh dang gii”; “Uy ban
cac van dé xa héi cua Qudc hgi chu tri thdm tra dé bdao dam viéc long ghép
Vén dé binh dang gidi khi du n, du thdo dé ¢6 quy dinh lién quan dén van dé
binh dang giéi” (Piéu 69 Luat ban hanh cic van ban quy pham phap luat
2015). Nhitng quy dinh ndy néu khéng c6 huong dan thi sé rat kho dé Hoi
LHPN Viét Nam thuc hién viéc giam sat va PBXH vé viéc 16ng ghép van dé
binh dang gigi trong xay dung van ban quy pham phép luat.

- S6m ban hanh Théng tu hudng dan 1ap, sir dung, quyét toan kinh phi
hoat dong giam sat va PBXH ctia MTTQ va cac doan thé chinh tri x& hoi.
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3.2.3. Nhom gidi phap vé doi méi té chic va hoat dgng cia Hgi Lién
hi¢p phu ni Vigt Nam

Do6i méi t6 chic va hoat dong caa Hoi LHPN Viét Nam 1a van dé cép
bach. Néu khdng sém doi méi Hoi s& khong dap tng va bat kip yéu cau phat
trién cia dat nude ciing nhu doi hoi caa phu nit hién nay.

3.2.3.1. Ra so0ét, sap xép té chirc, bg may tinh gon, ndang déng phil hop
V6i chite nang, nhiém vy cia té chirc Hoi

Truéc hét, Hoi can ra soat chire ning, nhiém vy cia ting cap hoi va cac
ban, don vi cua ting cap dé thong nhat phan dinh nhiém vu cu thé tap trung
nhan luc thyuc hién nhiém vu giam sat va PBXH.

Péi voi cap Trung uong: Hién nay Trung wong Hoi LHPN Viét Nam
c6 8 ban phong trao va van phong, véi 187 cén bo thudc bién ché vin phong
va cac ban phong trao; 7 don vi sy nghiép véi 129 bién ché thudc cac don vi
su nghiép tw cha mot phan kinh phi. Viéc phan bo bién ché va nhiém vu caa
cac ban/ bo phan van con tinh trang don viéc cho mét sé ngudi, mot sé cong
viéc con chong chéo; co ché quan Iy con bat cap, chua phat huy tinh chu
dong, sang tao cua doi ngii can bo, cong nhan vién. Do d6 can ra soat, phan
dinh cu thé chie nang, nhiém vu cho cac ban/ don vi theo hudéng: 1)Cac ban
tham muu, huéng dan, theo ddi vé phong trao theo cac nhém nhiém vu trong

tam: hd trg phat trién kinh té; hd trg xay dung gia dinh; gidm sat va PBXH;

xay dung va phét trién t6 chuc; hop tac qudc té; 2) Cac ban tham muu, tong
hop, phuc vu hoat dong: ké hoach tai chinh, vin phong, t6 chic hanh chinh
quan tri, thi dua khen thuéng; 3) Cac don vi sy nghiép. Trong d6, wu tién bd
tri can b chuyén trach tham muu thuc hién nhiém vu giam sat va PBXH.

Déi vai cap tinh/thanh: Hién nay, véi bién ché tir 19 dén 23 can b, cac
tinh/ thanh déu c6 tir 4-6 ban, van phong; mdi ban/ don vi trung binh chi c6
khoang 2-4 cén bd ludn phai 1am thay viéc cho cén bo nghi ché do nén chat

lrong chua cao. Nhiéu noi moi ban ¢6 1 nguoi, tham chi ¢6 noi khong cé ban
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Chinh s&ch- Luat phap. Do d6, nén tap trung dau méi ban, vin phong gon
hon, giam bét dau méi, ting s6 can bo mdi ban/don vi dé tap trung sdu hon
cho nhiém vu giam sat, phan bién xa hoi.

3.2.3.2. Bam bao sé lirong va nang cao chdt lwong doi ngii cdn bé Hoi
LHPN céac cdp

Can bo 1a van @ quan trong quyét dinh su thanh cong hay that bai cua
cong viéc. Nhu da trinh bay tai chuwong 1, chat luong doi ngii can bo s& quyét
dinh chat luong hoat dong giam sat va PBXH cua cac cap Hoi.

Tur thyc trang cong tac can bo hién nay, Hoi LHPN cac cap can phai
sap Xép, co cau lai cho hop Iy dam bao c6 du sé lwong can bo can thiét cho
mdi cap Hoi (cap huyén, xa it nhat c6 01 can bo chuyén trach; cap tinh ban
tham muu it nhat 2-3 can b chuyén trach; cap Trung wong ban tham muu it
nhit 5-7 can bo chuyén trach).

Pé dap tng yéu cau nhiém vu, cong tac can bo cua ting cap Hoi phai
c6 tinh chién luoc, dao tao gan véi quy hoach, tranh tinh trang “khép kin”
trong t6 chic Hoi; can ¢ chinh sach thu hit can b tré ¢ niang luc tham gia
cdng tac Hoi; cai tién phong céch 18 16i 1am viéc cua can bd Hoi chuyén trach
khic phuc tinh trang hanh chinh héa, thiéu k§ ning van dong tuyén truyén,
thuyét phuc va sau sét hoi vién phu nit. Can xay dyng d6i ngii can bd Hoi o
ban linh chinh tri, c6 ning lyc chuyén mdn, nhiét tinh, tim huyét c6 k¥ ning
van dong quan ching, c6 phuong phap lam viéc khoa hoc, ké hoach la chu thé
Clia qua trinh d6i méi. La nhiém vu dugc xac dinh 13 méi, khé nén doi ngii
can bo phai dugc bdi dudng, tap huan vé phép luat cac cac kién thuc lién
quan dic biét phai c6 kha nang van dong quan ching va cac ky ning bo tro
khéc: k§ nang nghién ctru, phat hién van dé, ki nang tong hop, xt ly thong tin
s6 liéu; ki nang xu ly tinh hudng c6 vén dé.

Trong béi canh bién ché c6 han, dé c6 doi ngii can bo dap tng ngay yéu

cau nhiém vu thi can phai thuc hién dong bd cong tac dao tao, luan chuyén
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can bo co kinh nghiém noi khac vé Hoi; thanh lap va c6 co ché dai ngod doi
ngil chuyén gia tu van cua Hoi. Bic biét Hoi phai tham gia gisi thiéu nhiéu
can bo nir xuat sic vao cac vi tri ra quyét dinh, nham xay dung céc chinh sach
dam bao su nhay cam gioi.

3.2.2.3. Dol méi ndi dung va phwong thirc hoat déng cia Héi LHPN
Cac cap

Cac noi dung hoat dong ctiia Hoi phai bam sat sy chi dao cua Dang, gan
b6 chat ché vai chuyén dong cua doi séng kinh té- xa hoi cua dat nudc, cua
ting dia phuong; lay mong muén, nguyén vong chinh dang ctia phu nit 1am
co s& dé dé ra noi dung, phuong thic hoat dong. Trén co so do, hoat dong
giam sat va phan bién x& hoi phai huéng nhiéu dén nhiing van dé buc xuc vé
kinh té- x4 hoi (phong chdng tham nhiing, bao vé méi truong, an toan vé sinh
thuc pham, cham soc st khoe phu nit, tré em) va nham giai quyét nhirng van
dé birc xuc dat ra doi vé6i phu nit (mat can bang gidi tinh khi sinh, bao luc gia
dinh ddi voi phu nit, cac chinh sach an sinh xa hoi caa phu nir néng thén, phu
nir di cu lao dong tu do, phu nir dan toc thiéu sb, khuyét tat, su chénh léch vé
tudi nghi huu, toi pham lién quan dén phu nir va tré em). Bén canh do, can doi
méi viéc thuc hién cac nhiém vu nghién ciru khoa hoc gén véi nhiing van dé
dit ra cho cdng tac Hoi va phong trao phu nit, 1am bang chiing cho viéc hoach
dinh chién lugc phét trién caa Hoi ciing nhu dé xuat chinh sach, phap luat,
phan bién chinh sach, phap luat lién quan dén binh ding gidi, phu ni, tré em
va to chic Hoi.

Yéu cau xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, ctia dan, do
dan va vi dan cing xu hudng dan chi hoa doi séng xa hoi, doi hoi sy tham gia
ngay cang chat luong hon cta ngudi dan vao qué trinh quan 1y va diéu hanh
dat nudc. Hoi LHPN Viét Nam phai tro thanh mot thiét ché quan trong, 1a
moi truong thuan loi d&é hoi vién phu nit phat huy va thuc hanh dan cha gop

phan xay dung Pang, xay dyng nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, tao su
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ddng thuan va su tién bo, cdng bang trong x& hoi. Bé thuc hién nhiém vu nay,
Hoi phai da dang hoa ndi dung va phuong thirc tap hop va phét trién hoi vién
phu nit, nng cao chat lwong hoi vién phu nit dé thuc sy hoi vién phu nit phai
da kha ning dé thyuc hién quyén tham gia giam séat va PBXH.

Trong phuong thuc hoat dong caa Hoi LHPN Viét Nam can dé cao su
sang tao, nang dong, nhay bén va tinh chu dong cuaa mdi cap Hoi va can bo
hoi vién. Trung wong Hoi tap trung hudéng dan cho cac cap Hoi lua chon
nhitng van dé thiét thuc dé thuc hién giam sat, PBXH phi hop voi diéu kién
kinh té- x4 hoi ¢ dia phuong, hudéng téi giai quyét nhitng van dé buc xdc cua
phu nit, cia cong déng dan cu nham hoan thién chinh sach phép luat, dam bao
bao vé quyén cua cac d6i tugng phu nir yéu thé. Ly hiéu qua lam thudc do
danh gia chat lwong hoat dong giam sat, PBXH. “Hiéu qua duwoc thé hién ¢ sir
thu hat héi vién phu ni boi hoat dong thiét thuc ciia Héi, ¢ thanh cong trong
giam sat, phan bién, dé xuat chinh sach ludt phdp dwoc cap uy, chinh quyén
ghi nhdn va bao trim 1a vi thé, dnh huwéng cua té chicc Hoi diroc xa héi ghi
nhdan, tén vinh’[31,tr.12].

3.2.3.4. Xay dung co ché sw phoi hop Véi cdc co quan, t6 chirc lién
quan trong hoat dong giam sat va phan bién xa hoi.

Hoi can chi dong lua chon cac co quan, to chic phi hop véi noi dung,
dbi turong gidm sat, phan bién xa hoi dé tir d6 xay dung va ky két cac chuong
trinh gidm sét, phan bién x& hoi. Chang han nhu: Phéi hop véi Bo Vian hoa-
Thé thao va Du lich, B6 Lao dong- Thuong binh x3 hoi, Mat tran T6 quéc
Viét Nam ky chuong trinh phdi hop gidm sét viéc thuc hién Luat Phong
chéng bao luc gia dinh, Luat Binh dang gii. Hiang nam, cin cr vao tinh hinh
thuc té, nén lya chon mot s6 vu viéc phéi hop véi cac co quan chirc ning
giam sét viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cua phu ni.

Hoi LHPN céc cép can phéi hop chit ch& hon véi UBND clng cip

trong viéc to chtrc cac cudc hop dé thu thap y kién vé tinh hinh thuc hién chu
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trwong, luat phap, chinh sach; dé xuat xem xét va xu ly kip thoi cac hanh vi vi
pham quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cta phu nit, tré em va cac linh vuc
khac theo quy dinh cua phap luat.

3.2.4. Nhom gidgi phap vé xay dung cdc diéu kién dam bdo thuc hién
giam sat, phdn bi¢n xa hgi cua Héi Lién hiép phu ni¢ Viét Nam

3.2.4.1.Dbam bao tinh céng khai, minh bach, dan chu trong hoat dong
lanh dao cua Dang va hoat dong quan ly cua Nha nuwoc

Dan chi, cong khai, minh bach 1 doi hoi tat yéu cia qua trinh doi méi
hoat dong cua Pang, nha nudc dong thoi ciing tao diéu kién thuan loi dé Hoi
LHPN Viét Nam tién hanh gidm sat, PBXH chu dong, khoa hoc, hiéu qua.
Cong khai thong tin vé cac chu truong, duong 16i, chinh sach cia Pang, phap
luat ciia Nha nuéc sé tao diéu kién cho Hoi chu dong nghién ctu, theo ddi, so
sanh phan tich va phat hién nhiing van d& khuyét thiéu trong cha truong,
chinh sach, phap luat, hoic nhitng vi pham trong to chirc thyuc hién. Viéc cong
khai trong tiép nhan, phan hoi, giai trinh tiép thu y kién, kién nghi cta Hoi
LHPN Viét Nam c6 ¥ nghia rat quan trong, mot mat thé hién su ton trong, ghi
nhan tinh than trach nhiém, nang luc cua chu thé giam sat va phan bién. Khi
nhiéu y kién gop y giri di ma khong duoc cac co quan chirc ning phan hdi
hoac ¢6 phan hoi khong duoc tiép thu sé giup cho Hoi LHPN Viét Nam xem
Xét lai cac y kién gop ¥ da day du co so ly luan va thuc tién chua, ¥ kién nao
can phai doi thoai lam rd.

Pé thyc hién tét viéc cong khai, minh bach trong cha truong, duong 16i
lanh dao va xay dung va thuc thi chinh sach phép luat, can phai tiép tuc thuc
hién cai cach hanh chinh, cdng khai cac thii tuc hanh chinh, stra d6i, bd sung
ban hanh mai nhitng quy dinh vé thu tyc, trinh ty ban hanh cac van ban phap
luat nhat 1a cac quyét dinh hanh chinh, phét huy céng nghé thong tin, béo chi,
c6 bién phap cu thé dé khuyén khich va ting cuong doi thoai gitra Pang, Nha

nudc véi nhan dan.
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3.2.4.2. Xay dung co ché tai chinh phi hop d@dm bdo cho Hgi thuc hién
nhiém vu giam sat va phan bién.

Trong bdi canh hién nay, hau hét hoat dong cua H6i LHPN Viét Nam
van do ngan sach nha nudc dam bao, cac cdp Hoi can diéu hanh hiéu qua
nguén ngan sach do nha nudc phan bd hang nam, dam bao dung quy dinh
hién hanh, linh hoat bAm sat nhiém vu va tinh hinh thyc tién. Song Hoi can
cha dong khai thac ngudn thu phuc vu nhiém vy chinh tri dugc giao: oI méi
co ché va nang cao hiéu qua hoat dong caa cac trung tdm hién c6, dam bao
thuc hién tét cac nhiém vu cta don vi su nghiép co thu; tiép tuc dé xuat dy an
xay dung céc trung tdm phu nit, cac co s¢ phuc vu cho dich vu cong cua Hoi
LHPN Viét Nam; van dong tai trg trong va nudc ngoai, cac chuong trinh phoi
hop voi cac bo, nganh va dia phuong; nang cao cac hoat dong uy thac/ tin
chap voi Ngan hang. St dung ngudn phi ay thac dé ting vn dau tu phat trién
va phuc vu cho hoat dong ctia Hoi. Biéu quan trong d6 1a chuyén dan cac hoat
dong hd trg caa Hoi sang dam nhan cac dich vu cdng, tao ngudn thu cho Hoi,
giam dan nguon ngan sach cho t6 chic va bo may hoat dong cua Hoi, tién dén
tu chu, va tu quan nhitng hoat dong thuong xuyén, thay doi tu duy trong chd
vao ngan sach nha nudc. C6 nhu vay, Hoi méi chu dong va doc lap thuc hién
hoat dong giam sat va PBXH hiéu qua, thuc chat.

Két luan chwong 3

Thuc trang hoat dong giam sat va PBXH cua Hoi LHPN dat ra van dé
can c6 cac giai phap phu hop, hitu hiéu dé phat huy mat manh, két qua dat
duoc va khic phuc han ché, kho khin dé nang cao hiéu qua hiéu luc giam sat,
PBXH. Bé thuc hién dugce diéu d6 doi hoi hoat dong gidm sat va PBXH cua
Hoi LHPN Viét Nam phai bam sat sy lanh dao cua Pang, phu hop véi Hién
phap va phap luat, Diéu 1é Hoi LHPN Viét Nam, phat huy quyén lam chu cua
nhan dan, dam bao quyén loi ich hop phap, chinh dang cua phu nit gép phan

vao su nghiép d6i méi caa dat nude, phai nang cao vi thé, vai trd cua Hoi
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LHPN Viét Nam trong hé thdng chinh tri, da dang vé noi dung, hinh thac phu
hop voi diéu kién timg dia phuong. T nhitng quan diém do6, cdc nhom giai
phap nang cao hiéu qua giam sat, PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam trong giai
doan hién nay can tap trung vao nang cao nhan thicc cac cap ay Pang, chinh
quyén, co quan, to chirc; hoan thién phap luat; doi méi té chic va hoat dong
cua Ho6i LHPN Viét Nam va xay dung cac diéu kién dam bao thuc hién giam
sat, PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam.
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KET LUAN

Giam sat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam la hoat dong mang tinh
tat yéu khach quan gop phan xay dung DPang, xay dung chinh quyén trong
sach vitng manh, 1a hoat dong da duoc ghi nhan trong Hién phép va phap luat
Viét Nam. Thuc tién sau 30 nim d6i méi cho thay, hoat dong giam sat, PBXH
duogc Hoi LHPN Viét Nam xac dinh la mot trong nhitng nhiém vu trong tam
dé Hoi thuc hién tét chice niang dai dién bao vé quyen, loi ich hop phap, chinh
dang cho hoi vién phu nit. O nhiing giai doan, thdi diém khac nhau (truéc va
sau khi c6 Quy ché gidm sat va PBXH cua MTTQ Viét Nam va cac doan thé
chinh tri- xa hoi), Hoi xac dinh ndi dung va hinh thac giam sat va phan bién
phU hop véi tinh hinh kinh té- xa hoi cua dat nude va dap tmg co ban nguyén
vong nhu cau caa hoi vién phu nit va thu hat ngay cang déng dao hoi vién phy
nir tham gia. Hiéu qua hoat dong giam sat va phan bién cua Hoi LHPN Viét
Nam dugc thé hién ¢ nhitng v kién, kién nghi, d& xuat chinh sach cua Hoi
duogc ghi nhan tiép thu.

Tuy nhién, hoat dong giam sat, PBXH cua H6i LHPN Viét Nam con
nhiéu kho khin, han ché, chwa dong déu, hiéu qua ¢ cac cap xuat phét tur
nhiéu nguyén nhan khach quan, chu quan. Pé nang cao hiéu qua hoat dong
giam séat va PBXH can phai bam sét sy lanh dao cia Pang, sy dong thuan ang
ho caa chinh quyén, su phéi hop chit ché véi MTTQ Viét Nam, cac doan thé
chinh tri- x& hoi va cac co quan, to chirc lién quan dong thoi phai thuc hién
ddng bo nhiéu giai phap ma cét yéu 1a nang cao nhan thic cua cap ay Pang
chinh quyén, cac ban nganh, doan thé vé vai tro cua giam sat, PBXH cua Hoi
LHPN Viét Nam; hoan thién hé théng phép luat, doi méi to chic va hoat
dong cua Hoi LHPN Viét Nam; dam bao cac diéu kién can thiét nhat 1a diéu

kién vé ngudn lyc tai chinh dé trién khai thuc hién.
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Giam sat va PBXH la mot chua truong 16n cia Pang va Nha nudc, vira
la quyén d6ng thoi vira 14 trach nhiém cua Hoi LHPN Viét Nam. Thyc hién
thanh cong giam sat va PBXH ciing gitip cho Hoi thuc hién tét chic ning
dai dién bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua hoi vién phu ni, 1a
mét trong nhitng 1y do cho sy ton tai va phét trién caa té chac Hoi LHPN
Viét Nam.

Giam séat va PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam 1a mot trong yéu cau cap
bach mang tinh Iy luan va thuc tién sau sic. Véi két qua nghién ctu Dé tai
“Giam sat, PBXH cua Hoi LHPN Viét Nam trong giai doan hién nay” hoc vién
hy vong rang s& gop phan nghién ctru cac co so khoa hoc cho céc giai phap
nang cao hiéu qua giam sat, PBXH caa Hoi LHPN Viét Nam, gop phan phéat
huy dan chu xay dung Pang, xay dung chinh quyén ¢ Viét Nam hién nay.

Mic di vay, trong khudn kho thoi gian va kha nang nghién citu cua hoc
vién con han ché, nén cac quan diém, giai phap ma luan vian dua ra cling can
duoc cap nhat, nghién ciu, bd sung va kiém chang trong thuc tién phd hop
véi boi canh lich sir cy thé va dic diém cua timg dia phuong. Do d6, hoat
dong giam sat, PBXH s& 1a dé tai con nhiéu du dia dé tiép tuc nghién cau &
cac goc do khac nhau, dbi véi ting ving mién va chi thé doan thé chinh tri -

x& hoi khac.
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Phu luc 01

TONG HQP KIEN NGHI SAU GIAM SAT
cia Hoi LHPN céc tinh/thanh phé tir 2012-2016!

1. Kién nghi véi chinh quyén cac cap tao diéu kién vé kinh phi hoat dong co
s& vat chat (phong 1am viéc, may vi tinh) cho Hai phu nir theo Nghi quyét
25/NQ — HDND ( Hai Phong).

2. Pé xuat véi UBND cap xa, phuong vé ndi dung tap huan vé phong, chong
bao luc gia dinh trong nam 2016 va cap kinh phi hoat dong cho dia chi tin cay tai
cong dong ( Hai Phong).

3. Bé nghi Tinh uy chi dao céc cap uy Pang b tri ty I& can bo nit dat va vuot
theo tinh than Chi thi sé 36-CT/TW ngay 30/5/2014 caa Bo chinh tri (Ninh
Binh).

4. Hb trg bao hiém x& hoi cho mot sé6 Chu tich Hoi LHPN x4, thi tran tir 55
tudi tro 18n, dd c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi trén 15 nam dé duoc nghi huu
(Ninh Binh).

5. Pé nghi UBND cap huyén, xa dam bao kinh phi hoat dong hang nim cho
Hoi LHPN cdp huyén, cap xd theo dinh muc quy dinh tai Nghi quyét
22/2011/NQ-HBND (Ninh Binh).

6. Tiép tuc hd tro kinh phi dé Hoi LHPN thyc hién hiéu qua Dé an 343 va bé
a4n 704 cua Tha tudng Chinh phu ¢ giai doan tiép theo (Ninh Binh).

7. Cap kinh phi cho Hai dam bao t6 chirc thanh cong Pai hoi Pai biéu phu nit
c4c cap nhiém ky 2016-2021 ( Ninh Binh).

8. Tiép tuc hd trg, dau tu thém co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc cho Hoi
LHPN cac cap ( Ninh Binh).

9. Hoi LHPN cip huyén va co s& dé xuat vai cap ay, chinh quyén dam bao
phan bé mic khoan kinh phi hoat dong cho chi hoi cac doan thé theo noi dung,
chat luong hoat dong caa mdi doan thé ( Ninh Binh)

1 Téng hop tir Bao céo ctia 22 tinh/thanh ph
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10. Dé xuét ddi voi viéc giai quyét cac vu viéc don thu khiéu kién phac tap
cta phu nit, nén moi dai dién H6i LHPN tham gia dé tuyén truyén, van dong (
Ninh Binh)

11. Kién nghi thuc hién quy dinh phap lut vé binh dang gii va Luat phong
chdng bao lyc gia dinh (Ha Nam).

12. Kién nghi di véi nhitng than nhan liét si chua dugc hudng tro cip clng
liét s (Ha Nam).

13. Kién nghi vdi HDND, UBND va c4c nganh chitc ning nang cao viéc thuc
cong tac vé sinh moi truong theo Nghi quyét 08 tai dia phuong (Ha Nam).

14. Bé nghi nang muc tro cap tuat liét sy (Nam Binh).

15. Bé nghi sira chira nang cap nha & nguoi co cong, than nhan ngudi ¢ cong
(Nam Dinh)

16. D& nghi day nhanh tién do thuc hién Quyét dinh sé 22/Qb- TTg cua Thu
tuéng Chinh phu vé h trg nha & cho ngudi ¢6 cdng véi cach mang (Nam Dinh).

17. Pé xuat c4c van dé lién quan dén ché do cho phu nit khong du diéu kién
tham gia bao hiém xa hoi khi nghi céng tac (Nam Dinh).

18. Bé xuat thuc hién dung va du ché d6 chinh sach dbi véi ngudi ¢ cong véi
cach mang (Hai Duong).

19. Bé xuit thyc hién day du trach nhiém cia UBND trong Luat binh dang
gidi va Luat Phong, chdng bao luc gia dinh ( Hai Duong).

20. Kién nghi chinh sach bao hiém x& hoi cho lao dong nix trong doanh
nghiép ( Quang Ninh)

21. Kién nghi dao tao nghé du phong cho lao dong nir 1am cong viéc ning
nhoc doc hai ( Quang Ninh).

22. Kién nghi ra soat, dao tao boi dudng, quy hoach d6i véi lao dong nir co
nang lyc (Quang Ninh).

23. Kién nghi UBND x4 ra soat sb liéu vé BLGD, duy tri mé hinh dia chi tin
cay cong dong (Quang Ninh).
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24. Kién nghi co quan chitrc ning diéu tra nhu cau hoc nghé cua ngudi lao
dong ( Quang Ninh)

25. Kién nghi sira thé bao hiém xa hoi bi sai vé tén, tudi ( Quang Ninh).

26. Kién nghi thuc hién chinh sach bao tro xa hoi dbi voi 139 ngudi khuyét
tat la phu nir tai 3 xa8 Lién Ha, Tho Xuan, Tan Lap cua huyén Pan Phuong (
TP.ha Noi).

27. Kién nghi bd sung 140 ho nghéo dugc hudng chinh sach giam hoc phi, hd
tro tién dién, bao hiemy té ( TP.Ha Noi).

28. Kién nghi cap 234 thé bao hiém Y té cho tré em, giai quyét ché do hd trg
cho 05 tré khuyét tat, mo coi (TP. Ha Noi).

29. Bé nghi phdi hop véi chinh quyén, cong an ngan chin 210 vu viéc bao gia
dinh (TP. Ha Noi).

30. Dé xuat vai cac don vi c6 bién phap khic phuc thuc hién NP 56/CP: ban
hanh quy ché phdi hop cong tac gitta UBND va Hoi LHPN, hd tro kinh phi cho
Hoi phu nir hoat dong va cac phuong tién lam viéc, dinh ky lam viéc gitra UBND
va Hoi LHPN (TP. Ha Noi).

31. Hoi LHPN quan Pbng Pa dé xuat toa 4n bao vé quyén nudi con dudi 36
thang tudi caia phu nit cho 5 trudong hop (TP.Ha Noi).

32. Bé nghi hd tro giai quyét 20 truong hop phu nit bi bao luc gia dinh (Pong
Anh, Ha Pong, Qubc Oai, TP.Ha Noi).

33. Bé nghi 54 trudng hop phu nit khuyét tat, phu nit don than (Pan Phuong),
102 phu nit nghéo duoc huong cac ché do chinh sach theo quy dinh (Phi Xuyén,
Hoai btrc, Hai Ba Trung, TP Ha Noi).

34. Kién nghi xir Iy 3/60 ho kinh doanh hang an uéng khong dam bao vé sinh
an toan thyc pham ( huyén Ung Hoa, TP. Ha Nbi)

35. Bé xuat 3 doanh nghiép ngoai qudc doanh déng lao dong nir dam bao ché
dd cho nir lao dong mang thai 7 thang tré 1€n, nghi thai san va cho con bu, bao
ho cho lao dong nir chua duoc thuong xuyén (Thanh Tri, TP. Ha Noi).
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36. D& xuat véi Tinh ay, UBND tinh c6 chinh séch hd trg 1 phan kinh phi cho
can bd nir chuyén trach cip xa du tudi nghi huu nhung khong du nim tham gia
BHXH d¢é gitp ho tiép tuc dong BHXH tu nguyén khi da 15 nim dé dugc huong
lrong huu (Pht Tho).

37. Nang muc phu cap cho can bd khdng chuyén trach (Pha Tho).

38. C4 chinh sach hd tro cho d6i twgng khdng chuyén trach tham gia BHXH
bat budc ( Pha Tho).

39. Pé nghi chinh sach diéu dong bé tri cong viéc phi hop d6i véi truong
hop chua dén 55 tudi nhung khong tiép tuc tai ctr cap ay nhiém ky 2015-2020
dé tiép tuc lam viéc cho dén tudi nghi huu (Pht Tho).

40. Bé xuat UBND tinh tiép tuc nang cao nhan thiacva trach nhiém thyc hién
Nghi dinh s 56 (Pht Tho).

41. Pé xuat HDND tinh nang muc kinh phi hoat dong giai doan 2016-2020
cho cac doan thé & co so?(Phu Tho).

42. Bé xuat UBND cap huyeén, xa phan cong cu thé 1anh dao UBND theo ddi
thuc hién Quy ché phéi hop, tao diéu kién vé kinh phi cho cac cap hoi té chuc
Pai hoi ( Phti Tho).

43. bé xuat UBND cap huyén, xa béi tri phong lam viéc, may tinh cho Hoi
LHPN co so ( Pha Tho).

44. Bé nghi tiép tuc quan tdm dé dam bao ty Ié nit HDND (Phu Tho).

45. Bé nghi UBND thu hdi huong tro cap thd clng liét sy sai caa 5 nguoi.
Tam dinh chi 4 nguoi, khoi phuc lai 2 xuat tro cap thd cing twong ung véi 2 liét
sy 3( Yén Bai).

46. Bé xuat UBND tinh di c6 quyét dinh d&é Hoi phu nit tinh thanh 1ap nhém
tré cong dong (Yén Bai).

47. Bé xuat kién nghi caa Hoi, HDND tinh nang mirc chi phu cip cho Chi hoi
truong cac doan thé tir 70.000d/thang 1én murc 150.000d/thang? (Tuyén Quang).

2 Mitrc hién tai 1a 5 triéu
* P dugc UBND tiép thu va ra quyet dinh thu hoi
“HDND tinh di ra Nghi quyét
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48. Chinh sach hd trg ddi véi ngudi ngheo, phu nit ¢6 hoan canh kho khin;
cong tac can bo nit dan toc thiéu sé ( Ha Giang).

49. Bé nghj xét truy ting 133 me va xét taing 05 me Viét Nam anh hing (
Lang Son).

50. Kién nghi Doanh nghiép thuc hién cac quy dinh phap luat lao dong vé
thoi gio 1am viéc, nghi ngoi cua lao dong nix, dam bao vé quyén két hon lao dong
nit ( Ha Tinh).

51. Kién nghi bién phéap xu ly nhitng khoan thu caa dan khong hop ly ( Ha
Tinh)

52. Bé nghi hudng dan cu thé, chi tiét cho ngudi lao dong céc giay to thi tuc
can thiét dé thuan loi cho viéc giai quyét, chi tra ché d6 BHXH cho nguoi lao
dong ( Quang Binh).

53. Kién nghi cac doanh nghiép can dau tu kinh phi trong viéc cai thién diéu
kién lam viéc cua nguoi lao dong, thuc hién nghiém chinh cac quy trinh, quy
pham vé an toan lao dong ( Quang Binh).

54. DBé xuit ra soat 381 truong hop phu nit don than dién hé nghéo dé duoc
huong chinh sach hé trg (Quang Binh).

55. Bé nghi cap kinh phi cho hoi phu nix cap co s¢ ( mai cap cho 50% s6 X&) (
Quang Binh).

56. Dé nghi thanh uy, UBND thanh phd tiép tuc c6 chinh sach dau tu, thyuc
hién xa hoi hoa phat trién cac co so cham soc va gido duc tré em tir 1-5 tudi (Pa
Nang).

57. Kién nghi khac phuc nhitng tn tai, han ché trong trién khai thuc hién
Nghi dinh s6 56/2012/NB-CP® (tinh Kon Tum) .

58. Pé xuat giai phap thao g& kho khin trong dao tao nghé ngan han cho lao
dong nong thon ( Lam Bong)

59. Pé xuat co quan quan 1y nha nudc ting cudng Kiém tra nhom tré gia dinh
(Thanh phé H6 Chi Minh)®.

Stheo Cong vin s6 858/CV-BTV ngay 07-4-2016 ctia Ban Thuong vy Hoi LHPN tinh
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60. Bé nghi bd sung ngudi cao tudi da diéu kién dugc hudng trg cap xa hoi (
Thanh phd H6 Chi Minh).

61. Kién nghi kién toan ban Vi su tién bo phu nir ( Binh Thuan)

62. Kién nghi v&i Pang, Nha nude ¢6 ché do thai san cho phu nit ¢ ndng thon,
viing sau ving xa, phu nit that nghiép, khéng c6 BHXH ( TP Can Tho).

63. Bé nghi chinh quyén dia phuong wu tién dau tu, phat trién va cai thién
thém nhiéu truong hoc mam non( TP Can Tho).

64. Kién nghi véi UBND giai quyét 05 vu vé bao luc gia dinh theo quy dinh
ctuia phap luat (TP Can Tho).

65. Dé xuat, kién nghi ting muc hd tro hang thang cho tré em khuyét tat tur
500.000d dén 800.000d/thang (TP Can Tho).

66. Dé xuit cai cach hanh chinh trong viéc cap thé BHYT cho tré em dam bao
kip thoi, tranh sai sot, trung lap (TP Can Tho).

67. D& xuat c6 wu tién cho phu nir nghéo khi khdm bénh tai cac co so chira
bénh cua Nha nuéce ( TP Can Tho).

68. Kién nghi UBND thi tran thuc hién cac bién phap giam 6 nhiém moi
truong (An Giang).

69. Bé nghi UBND huyén Thaéi Binh tao diéu kién vé phuong tién lam viéc (
may tinh cho HPN x&)’ ( Ca Mau).

8 Pé xuat duoc tiép thu )
"UBND huyén tiep thu bo tri vao ndm 2017
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Phu luc 02

TONG HOP GOP Y XAY DUNG PHAP LUAT 2012 — 6/2016

(133 du thao vin ban quy pham phap luat®)

Niam Luit | Phap | Nghi | Thong | Quyét | Hiép | Khac | Tong
Iénh | dinh tw dinh dinh theo
song nam
phuwong
2012 9 1 10 3 23 - 1
47
2013 20 - 7 6 1 1 1
36
2014 9 1 3 6 9
28
2015 9 7 4 6
26
,6/2016 2 6 5
13
TONG | 49 2 33 24 24 1 17
150
Ngudn:

- B&0 cdo Tong két thi hanh Ludt Ban hanh Van ban Quy pham phdp ludt nam
2008 cua Poan Chu tich Hoi LHPN VN so 54/BC — DCT ngay 24 thang 05 nam

2013

- Bao cao cbng tac chinh sach — ludt phap nam 2012-6/2016

8 Chua tinh cac van ban gop y trén 2 lan/nim
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Phu luc 03

TONG HQP CAC DU THAO VAN BAN QPPL HQI LHPN VIET NAM

CU PAI DIEN THAM GIA BAN SOAN THAO,TO BIEN TAP

(2012- 6/2016)

TT

TEN VAN BAN

Ban
soan
thao

HD
tham
dinh

Luat

Nghi
dinh

khéac

2012

Luat Trung ciu y dan

Luat mat tran t6 qudc Vit
Nam stra doi

Luét stra ddi, bd sung mot $0
diéu cua Luat BHYT

Luét stra ddi, bd sung mot $0
diéu cua Luat BHXH

Luat sura o1, bo sung mot so
di€u Luat Hon nhan va gia
dinh

Luit tién lwong tdi thiéu

Dy 4n Luat Trung ciu y dan

Du an Luat tién luong tdi
thiéu

Nghi Quyét ctia CP vé Ké
hoach hanh dong thuc hién
két luan cua Ban bi thu vé
cOng tac gia dinh

10

Thong tu lién tich vé chinh
sach ho tro cham soc strc khoe
cho phu nit & vung sau, vung
xd la ddng bao dan toc thiéu
sO

11

Dy thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 21/2006/ND- CP
ngay 27/2/2006 cua Chinh
phi vé kinh doanh va va sir
dung cac san pham dinh
dudng dung cho tré nhé

12

Bo luét dan sy (stra doi)
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13

Du an luat Mat tran To quéc
Viét Nam (stra do1)

14

Du 4n Luét stra ddi, bo sung
mot so diéu Luat hon nhan va
gia dinh nam 2000

15

Nghi dinh quy dinh chi tiét
khoan 2 va khoan 3 diéu 187
cua bg luat lao dong vé do
tudi nghi huu

16

Du thao Nghi dinh stra doi, bo
sung Nghi dinh s6
67/2007/ND-CP ngay
13/4/2007 va Nghi dinh s6
13/2010/ND-CP ngay
27/2/2010 cua Chinh phu stra
d6i, bd sung vé chinh sach trg
gitip ddi tuong bao trg xa hoi

17

Luat stra 61, bé sung mot s6
diéu cua Luat Bao hiém xa
hoi

18

Nghi dinh quy dinh st phat vi
pham hanh chinh v€ phong,
chong tac hai cia thuoc 1a

19

Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot so di€u cua Luat phong,
chong tac hai caa thudc la

20

Nghi dinh quy dinh xur phat
hanh chinh vé bao trg, ctru trg
xa ho1 va cham soc, bao vé tré
em, nguoi khuyét tat, nguoi
cao tudi

21

Luat stra 61, bé sung mot s6
diéu cua Luat Bao hiem Y té

22

Nghi quyét cia Chinh phu vé
Ké hoach hanh dong thuc hi¢n
két luan cua Ban Bi thu vé
cong tac Gia dinh
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23

Du thao Nghi dinh stra doi, bo
sung Nghi dinh sb
67/2007/ND-CP ngay
13/4/2007 va Nghi dinh sb
13/2010/ND- CP ngay
27/2/2010 cua Chinh phu stra
d6i, bd sung vé chinh sach trg
gitip dbi twong bao trg xa

24

Thong tu lién tich vé Chinh
sach hd tro chim séc sirc khoe
phu ntr ving sau vung xa la
d6ng bao dan tdc thiéu sb

25

Nghi dinh quy dinh xtr phat
hanh chinh vé béo trg, ctru trg
xa hoi va cham soc, bao vé tré
em, ngudi khuyét tat, ngudi
cao tudi

26

Quyét dinh ctia Thit tudng
chinh phu phé duyét d¢ an
quan 1y nguoi chua thanh nién

27

Dy an Luat phong, chong tac
hai ctia ruou bia

28

Pé an thanh phan cua Chién
lugc phat trién gia dinh Viét
Nam

29

Dy thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 21/2006/ND-CP
ngay 24/2/2006 ctia Chinh
phu vé kinh doanh va st dung
cac san pham dinh dudng
dung cho tré nho

30

Nghi dinh c6ng nhan ngay
truyén théng, ngay ky niém va
ngay hudng ung phong trao,
su kién tai Viét Nam

31

Nghi dinh c6ng nhan ngay
truyén théng, ngay ky niém va
ngay hudng ung phong trao,
su kién tai Viét Nam

32

Nghi dinh quy dinh chi tiét
khoan 2 va khoan 3 diéu 187
cua B0 luat lao dong vé do
tu6i nghi huu
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2013

Thong tu huong dan nghi
dinh quy dinh vé cong tac gia
dinh

34

Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luat hop tac xa

35

Dy thao Thong tu 16ng ghép
binh dang gioi trong xay dung
VBQPPL

36

Thong tu hudng dan nghi dinh
quy dinh vé cong tac gia dinh

37

Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luat hop tac xa

38

2014

Du an Luat Mat tran T6 quoc
Viét nam stra doi

39

Nghi dinh quy dinh chi tiét
khoan 3 diéu 187 B9 Luat lao
dong vé nghi huu ¢ tudi cao
hon

40

Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh mot sd diéu cua Luat
viéc lam vé hd tro tao viée
lam

41

Du 4n Luat Mit tran T quéc
Viét Nam (stra doi)

42

Nghj dinh quy dinh chi tict
B6 Luat lao dong vé chinh
sach do1 vai lao dong nir

43

Hoi dong tham dinh dy thao
Nghi dinh quy dinh chi tiét
mét sé didu va mot sd bién
phap thi hanh Luat hon nhan
va gia dinh

44

Nghi dinh quy dinh chi tiét
Khoan 3 Diéu 187 ctia B¢ luat
Lao dong vé nghi huu o tudi
cao hon, trinh Chinh phu
trong nam 2014

45

Duy 4n Luat phong chong tac
hai ctia lam dung rugu bia

46

Nghi dinh cua Chinh phu
"Quy dinh mdt sb noi dung vé
quy hoach va tao ngudn can
bd, cong chire, vién chuc nir
trong cac co quan, to chirc,
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don vi cia Nha nudc"

47

Ban soan thao Nghi dinh cua
Chinh phu vé chinh sach hd
trg cham soc suc khoe cho
phu nit thugc hd ngheo, 1a
ddng bao dan toc thiéu sb cu
tra tai vang c6 diéu kién kinh
té x4 hoi kho khin sinh con
theo dung chinh sach dan sd
trir d6i tugng tham gia BHXH
bit budc

48

Du thao Nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu
cua Luat hon nhén va gia dinh
(stra d61)

49

Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat
Viéc lam vé danh gia cip
chtng chi k¥ nang nghé quéc
gia

50

Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh mét s diéu cua Luat
viéc lam vé hd tro tao viéc
lam

51

Nghi dinh vé co ché hoat
dong va co ché tu chi, tu chiu
trach nhiém vé thyc hi¢n
nhiém vy, to chirc bo may, )
ngudi l[am viée va tai chinh
d6i v6i don vi sy nghiép cong
trong linh vuc day nghé

52

Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Luat
viéc lam vé danh gia cap
chung chi k¥ niang nghé qubc
gia

53

Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luét
viéc lam veé hd tro tao viéc
lam
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54

Nghi dinh vé co ché hoat
dong va co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chirc bo may, )
nguoi lam viéc va tai chinh
d6i v6i don vi sy nghiép cong
trong linh vuc day nghé

55

Du 4n Luat phong, chong tac
hai cua lam dung rugu, bia

56

Nghi dinh ctia Chinh phu vé
chinh sach ho trg cham soc
suc khoe cho phu nir thudc ho
nghéo, 1a déng bao dan toc
thiéu s cu tra tai ving c6
diéu kién kinh té xa hoi kho
khan sinh con theo dling chinh
sach dan s trir d6i tuong
tham gia BHXH bit budc

S7

Nghi dinh quy dinh chi tiét
Bo Lue:lt lao dong vé chinh
sach doi voi lao dong nir

58

du thao Nghi dinh hudng
dan thi hanh mét sé diéu caa
Luat hon nhan va gia dinh
(stra d61)

59

Nghi dinh cua Chinh phu
"Quy dinh mét s6 ndi dung vé
quy hoach va tao nguén can
bo, cong chirc, vién chuc nir
trong cic co quan to chic,
don vi cia nha nudc

60

2015

Nghi quyét lién tich gitra
Chinh phu va Uy ban Trung
wong Mat tran T quéc Viét
Nam vé viéc phdi hop thuc
hién giam nghéo bén ving,
xay dung néng thon madi va
d6 thi van minh

61

Nghi quyét lién tich quy dinh
chi tiét viéc t6 chuc tiép xtic
ctr tri cua dai biéu Quéc hoi,
dai biéu Hoi d@)ng nhan dan
va Nghi quyét lién tich quy
dinh chi tiét hinh thirc giam
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sat va phan bién xa hoi

62

Dy thao Nghi quyét quy dinh
chi tiét, huong dan thi hanh
mot sb diéu Luat Bau ctr dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
d6ng nhan dan

63

Pé an trién khai nghi dinh sd
48/2009/NDB-CP ngay
19/5/2009 cua Chinh phu quy
dinh vé cac bién phap dam
bao binh dang gidi

64

Nghi quyét lién tich quy dinh
chi tiét viéc t6 chuc tiép xtc
ctr tri ciia dai biéu Qudc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan
va Nghi quyét lién tich quy
dinh chi tiét hinh thirc giam
sat va phan bién xa hoi

65

T6 bién tap xay dung du thao
Nghi quyét quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh mot sd
diéu Luat Bau cur dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi
d6ng nhan dan

66

Ban soan thao xay dung dé an
quoc gia ve gido duc doi song
gia dinh giai doan 2016-2020

67

Ban soan thao stra d6i bo sung
thong tu 16/2009/TT-BYT
ngay 22/9/2009 huéng dan
tiép nhan cham soc y té va
thong ké, bao cao dbi voi nudi
bénh 1a nan nhan bao luc gia
dinh tai co s& kham bénh,
chtra bénh
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68

Thong tu lién tich quy dinh
trinh tu tha tuc thuc hién hd
trg cho phu nit thude ho
nghéo 1a ngudi dan toc thiéu
s6 khi sinh con dang chinh
sach dan sd

69

Nghi quyét lién tich giira
Chinh phu va Uy ban Trung
wong Mt tran T6 qubc Viét
Nam vé viéc phdi hop thuc
hién giam nghéo bén viing,
xay dung nong thon madi va
do thi van minh

70

Nghi dinh quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat Bao hiém x4
hoi vé bao hiém xa hoi bat
budc va bao hiém x4a hoi tu
nguyén

71

Stra d6i bd sung Thong tur
16/2009/TT-BYT ngay
22/9/2009 huéng dan tiép
nhan chim séc y té va thong
ke, bao cao ddi véi nudi bénh
1a nan nhan bao luc gia dinh
tai co s& kham bénh, chira
bénh

72

Thong tu lién tich quy dinh
trinh tu thi tuc thuc hién hod
trg cho phu nit thude ho
nghéo 1 nguoi dan toc thiéu
s0 khi sinh con diing chinh
sach dan sb

73

Nghi dinh quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sd
diéu ctia Luat Bao hiém x4
hoi vé bao hiém xa hoi bat
budc va bao hiém xa hoi tu
nguyén

74

2016

Du an Luat chuyén doi gioi
tinh

75

Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot so diéu cua Luat tré em
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76

Du an Luat chuyén d6i gi6i
tinh

77

Nghi dinh sira doi, bo sung
mot sb diéu Nghi dinh sb
48/2009/ND-CP ngay
19/5/2009 cua Chinh phu quy
dinh vé cac bién phap bao
dam binh déng gi6i

78

Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot sO diéu cua Luat tré em

79

Du thao Nghi dinh vé giao
dich dién tir trong linh vuc
bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép

80

Nghi dinh stra d6i, bo sung
mot sé diéu Nghi dinh s6
48/2009/NDB-CP ngay
19/5/2009 cua Chinh phu quy
dinh vé cac bién phap bao
dam binh dang giGi

81

Dy thao Nghi dinh vé giao
dich dién tur trong linh vuc
bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép

Tong

40

40

21

39

12
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