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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Kiém soat quyén luc nha nudc bat ngudn tir ngudn géc va ban chat cia nha
nudc phap quyén la “Tdt ca quyén lyc nha niréc thuge vé nhan dan”. Quyén luc
nha nudc khdng phai 1a quyén luc tu c6 caa nha nudéc ma quyén lyc cia nhan
dan, duoc nhan dan ay quyén, nhan dan giao quyén. Nhan dan khong truc tiép
thuc hién quyén luc nha nwdc cia minh ma giao cho nha nudc thay minh thuc
hién, nén tat yéu nay sinh doi hoi chinh dang va tu nhién phai giam séat quyén
luc nha nudc.

Trong bd may nha nudc Viét Nam, Quéc hoi duoc xac dinh 13 co quan dai
biéu cao nhat cua nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat cia nuéc
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam. Quéc hoi 1a co quan c6 quyén Iap hién,
lap phap, quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dat nudc va thuc hién quyén
giam sat toi cao doi voi hoat dong ciia bo may nha nudc. Trong cac chirc ning
co ban cua Qudc hoi, chire ning thuc hién quyén giam sat toi cao cua Quéc hoi
c¢6 y nghia hét stc quan trong, thé hién vai trd cua co quan quyén luc nha nudc
cao nhat, co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, gép phan nang cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat dong cta cac co quan nha nudc, bao dam tén trong va phéat huy
quyén dan cha caa nhan dan.

Trong c&c nén dan cha hién dai, van dé giam sat quyén luc nha nude ludn
duoc quan tam, coi trong dic biét 1a hoat dong giam sat doi voi quyén hanh
phap. Quyén hanh phap trong nha nuéc ta dugc thuc hién thong qua hé théng
co quan hanh chinh nha nudc ma ding dau l1a Chinh pha. Boi 18, quyén hanh
phap thuc chat 1a do Chinh phu dam trach véi vai tro to chac thuc hién y chi
chung cua quéc gia; thudc tinh co ban, xuyén sudt moi hoat dong cua quyén

nay 1a d& xuat, hoach dinh, to chtc soan thao chinh sach quéc gia va sau khi



chinh sach qudc gia duoc théng qua thi to chtc thuc hién va quan 1y nha nuéc
ma thuc chét 1a thyc hién phap luat dé bao dam an ninh, an toan va phat trién
x& hoi. Chinh vi hoat dong cua quyén hanh phép truc tiép dung cham dén moi
ngdc ngach cua doi sdng xa hoi, dén céc loi ich thiét thuc nhat cua nguoi dan,
ddng thoi lai 1a noi tap trung quyén luc, tai san, tién tai caa quéc gia nén ludn
c6 xu huéng lam dung quyén luc ma vi pham dén loi ich cua nhan dan, biéu
hién rd nhat 1a phan 16n cac hanh vi tham nhiing thuong lién quan dén can bo,
cong chirc cdng tac trong nganh hanh phép. Vi thé can phai c¢d sy giam sat chit
ch& nhanh quyén lyc ndy théng qua viéc ting cuong cac thiét ché kiém tra,
giam sat tir phia nha nude va xa hoi déi vai viéc thuc hién quyén hanh phap ma
truge hét 13 tir phia Quédc hoi.

O nudc ta, trong nhitng ndm qua, cung véi qua trinh d6i méi, hoat dong cua
Quéc hoi di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Qudc hdi ngay cang thuc hién
t6t hon chirc ning, nhiém vu theo quy dinh cua Hién phap va phap luat, dac biét
trong d6 hoat dong giam sat cua Qudc hoi dbi véi quyén hanh phép caa Chinh
phu tiép tuc dugce day manh, chét luong, hiéu qua duoc nang 1én. Noi dung giam
sat d tap trung vao nhiéu van dé bic xdc trong cudc sbéng, co tac dong tich cuc
dén hoat dong lap phap va quyét dinh nhiing van dé quan trong ciia dat nudc,
g6p phan phat trién kinh té xa hoi va giit gin trat tu ky cuong cua dét nudc.

Tuy nhién, hoat dong gidm séat caa Qudc hoi ddi véi viéc thuc hién quyén
hanh phap thoi gian qua van ton tai nhitng mat han ché. Hiéu qua hoat dong
giam sat mic du da dat nhiing két qua nhat dinh nhung mai dap tng ¢ muc thap
S0 V&i yéu cau, doi hoi ciia cudc sdng, tir nguyén vong ctia nhan dan va quy dinh
cua Hién phép, phép luat. Mot sb noi dung giam séat quan trong trong hoat dong
hanh phap nhu viéc giam sét quan Iy, st dung ngan sach, quan ly vén va tai san
nha nudc, cOng tac cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach tu phap chua dugc tap

trung cao; giam sat viéc ban hanh vin ban huéng dan thi hanh luat, phap Iénh



chua 1am dugc nhiéu va thudng xuyén; giam sat viéc giai quyét don thu khiéu
nai, té c4o cua cdng dan van con ldng tdng, hiéu qua chua cao; chua chi trong
theo ddi, d6n ddc dén cuing viéc tiép thu, giai quyét cac kién nghi dé danh gia
dung két qua, hiéu lyc gidm séat; hoat dong giam séat vé phong, chéng tham
nhiing ciing chua thu duoc két qua nhu mong mudn. Bén canh dé, viéc lya chon
phuong thtic gidm séat con bi dong, nhidu cudc giam sat mai dung lai ¢ viéc
nghe b&o c&o, nam tinh hinh va chi yéu dya vao thong tin do chinh cic co quan
chiu sy giam sat cung cap; cac cong cu phuc vy hoat dong giam sat chua du
manh; chua xay dung dugc cac thiét ché phi hop dé bao dam cho Quédc hdi co
day du diéu kién tién hanh hoat dong giam sat mot cach thuc chit.

Tt nhitng ly do & trén, téc gia lua chon dé tai: “Giam sat cua Qudc hgi doi
Véi viéc thiee hién quyén hanh phap ¢ nuwdc ta hién nay” 1am luan van thac sy
Luat hoc, nham danh gia thyc trang gidm séat cua Quédc hoi déi véi viec thuc
hién quyén hanh phap, trén co s& d6 dé xuat cac giai phap khoa hoc phl hop Véi
diéu kién kinh té, van hoa chinh tri Viét Nam goép phan nang cao hiéu qua hoat
dong giam sat caa Qudc hoi dbi véi viec thuc hién quyén hanh phap ¢ Viét Nam
hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Vin dé giam sat cia Quédc hoi va cac co quan cua Qudc hoi ddi véi cac co
quan nha nuéc néi chung va trong hoat dong thuc hién quyén hanh phép noi
riéng da duoc nhiéu tac gia tap trung nghién ctru duéi nhiéu goc do khac nhau.
Trong thoi gian gan day c6 mot s6 cong trinh nghién cau vé giam sat quyén luc
nha nudc, hoat dong giam séat quyén luc nha nudc cia Qudc hoi ndi chung va
giam sat viéc thuc hién quyén hanh phap noi riéng dién hinh 1a:;

+ Sach chuyén khao: “Vé quyén giam sat toi cao cia Quoc hgi” cua PTS.
Pham Ngoc Ky, Nxb. Chinh tri Qudc gia Ha Noi, ndm 2009 ; Si han ché quyén
luc nha nuéc” cia PGS.TS. Nguyén Dang Dung, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi



nam 2005; “Kiém sodt quyén luc nha nuéc — Mgt sé van dé 1y lugn va thuc tién ¢
Viét Nam hién nay” caa TS. Trinh Thi Xuyén, Nxb. Chinh tri Quéc gia Ha Nai,
nam 2008; “Té chic va kiém sodt quyen luc nha nwéc” cua PGS.TS. Thai Vinh
Thang, Nxb. Tu phap, ndm 2011; “Mét 6 vdn dé vé phan cong, phai hop va giam
sat quyén luc trong xay dung nha meéc phap quyen xa hgi chi nghia Viét Nam”
cia GS.TS. Tran Ngoc Puong, Nxb.Chinh tri quc gia — Su that, nam 2011;
“Phan cong, phai hop va giam sat quyén luc véi viéc sita doi Hién phdp nam
1992” cua GS.TS. Tran Ngoc Puong, Nxb. Chinh tri Quéc gia Ha Noi, nim
2012; “Phdn céng, phoi hop iita cdc co quan nha nwéc trong thuc hién cac
quyen ldp phdp, hanh phdp va tw phdp & Viét Nam” cia TS. Cao Anh Do, Nxb.
Chinh tri Qudc gia, nim 2013.

+ Luan van: Dién hinh c6 cac cong trinh nghién ctu sau: Luan vin thac sy
“Tang cueong hoat déng giam séat cua Quoc héi doi Voi co quan hanh chinh nha
nuoc o trung wong” cua Ths. Truong Thi Mai bao vé nam 2004; Luan van thac sy
“Nang cao hiéu qud hoat déng giam sét téi cao cia Quac héi, hiéu qud hoat dong
giam sét Ciia cdc co quan ciia Quéc héi” ciia Nguyén Hitu Loc bao vé nam 2010.

Ngoai ra, con mot s6 dé tai nghién ciu va mot sé bai dang trén cac tap chi
chuy@n nganh, cac béo céo tai cac cudc hoi thao, hoi nghi dé cap dén van dé
giam sat cua Quédc hoi ndi chung va gidm sat viéc thuc hién quyén hanh phap
noi riéng, dién hinh nhu: “Vé giam sat quyén lec hanh phap trong hé théng
quyén lwc nha nwée Viét Nam hién nay” cia PGS.TS. Vii Thu ding trén Tap
chi Nha nudc va Phap luat sé 12/2006; bai viét “Quyén hanh phéap va vai trd
cua Chinh phu trong thec hién quyén luc nha nwée” cua TS. Tran Anh Tuan
dang trén Tap chi Cong san dién tir ding ngay 25/9/2013; bai viét “Quyén
hanh phap theo Hién phdp nam 2013: Mgt sé phan tich va binh lugn” cua TS.
Nguyén Vin Cuong ding trén Cong théng tin Bo Tu phap ding ngay
25/8/2014; bai viét “Hién phdp nam 2013 tao ra nhifng yéu té méi cia sw phan



cdng, phdi hep va gidm sat quyén luc nha nuée” cua GS.TSKH. Pao Tri Uc
dang trén Tap chi tai chinh dién tir ding ngay 29/07/2014; bai viét “Vé quyén
hanh phép cia Chinh phu trong co ché phan cong, phai hep va giam sat quyen
lire nha nuéc” cua Ths.Nguyén Phuéc Tho va Ths. Cao Anh D6 ding trén Tap
chi Nghién ctu 1ap phap dién tr; bai viét “Méi quan hé giita cdc co quan thuc
hién quyén hanh phap va quyén tu phdp theo tinh than Hién phdp nwéc Céng
hoa x& hgi chu nghia Viét Nam nam 2013~ cua TS. T6 Van Hoa dang trén Tap
chi Luat hoc, s6 Pic san thang 9 nam 2014.

Cac cong trinh nghién cau noi trén, mic du da tap trung phan tich vé khai
niém, vé co ché phan cong, phoi hop va giam sat giita cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phéap, vé viéc thuc hién chirc ning giam sat cua Qudc hoi, cac co
quan cua Qudc hdi, nhung chua di sau phan tich mot s6 van dé Iy luan vé giam
sat ciia Qudc hoi dbi vai viéc thuc hién quyén hanh phéap, danh gia thuc trang
trong hoat dong gidm sét caa Quéc hoi vé viéc thuc hién quyén hanh phéap tir do
dé tir do dé xuat céc giai phap pht hop nham nang cao hiéu qua hoat dong giam
sat ctia Qudc hoi doi véi viec thyuc hién quyén hanh phap & nudc ta hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuu

Téc gia lya chon dé tai: “Giam sat cua Quoc hgi doi véi viéc thyc hién
quyén hanh phép ¢ nuéc ta hién nay ” 1am luén van thac sy Luat hoc. Tuy nhién,
giam sat caa Qudc hoi ddi véi viéc thuc hién quyén hanh phap thuc chat 1a dé
cap dén hoat dong giam sat cia Quéc hoi dbi véi Chinh pha. Vay nén, muc dich
nghién ctu caa dé tai:

Luan van tap trung phan tich mot s6 van dé Iy luan vé giam sat cia Quéc
hoi déi voi Chinh phu, dong thoi danh gia thuc trang giam séat caa Qudc hoi
d6i vai Chinh phu o Viét Nam hién nay théng qua viéc phan tich, 1am ré nhing

két qua dat duogc va nhiing han ché, vudng mic trong hoat dong giam sat cua



Quéc hoi dbi véi Chinh phu, tir d6 dé& xuat mot sé giai phdp nham nang cao
hiéu qua hoat dong giam sat cia Quéc hoi ddi véi Chinh phua & Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Véi viéc chon dé tai “Giam sat cua Quac hgi déi véi viéc thuc hién quyén
hanh phap ¢ nwdéc ta hién nay ” lam luan van thac sy Luat hoc. Tuy nhién, hoat
dong giam sét caa Qudc hdi ddi véi viéc thuc hién quyén hanh phap thuc chat 1a
dé cap dén hoat dong giam sat caa Quéc hoi ddi véi Chinh phu. Vi vay, nhiém
vu dit ra cho dé tai nghién cuu Ia:

Phan tich vi tri caa Quédc hoi, Chinh phu trong té chic bo may nha nudc
hién nay, méi lién hé phap ly gitra Qudc hoi va Chinh phi trong to chac bo may
nha nudc; phan tich khai niém viéc giam séat cua Québc hoi dbi véi Chinh phu;
lam rd muc dich, noi dung, phuong thic giam sat caa Québc hoi dbi vai viéc thuc
hién quyén hanh phap caa Chinh phu.

Nghién ctu viéc gidm sat caa Québc hoi (Nghi vién) déi voi Chinh pha &
mot sé nudce trén thé gidi, tir d6 chi ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Phan tich vé nhitng dam bao chinh tri, phap Iy, kinh té - xa hoi cua hoat
dong gidm sat caa Quéc hoi Chinh phu.

Panh gia vé thuc trang hoat dong giam sat cua Qudc hoi déi vai Chinh phi
& Viét Nam: danh gia nhitng két qua dat duoc va nhitng han ché, vudng mac va
nguyén nhan cua nhitng han ché, vuéng mic dé trong hoat dong giam sét cua
Qudc hoi ddi véi Chinh phu.

Dé xuat mot s giai phap nham bao dam hoat dong giam sat caa Qudc hoi
d6i vai Chinh phu ¢ Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién cieu

4.1. Poi twong nghién ciu

Luan van nghién ctu nhitng van dé khoa hoc lién quan dén hoat dong giam

sat cua Qudc hoi ddi véi Chinh phu ¢ Viét Nam, trong d6 chu yéu nghién cau



nhitng noi dung co ban sau:

Phén tich co s& 1y luan vé gidm sat caa Qudc hoi ddi vai Chinh phu: vi tri
cuia Quédc hoi, Chinh phu trong to chic b may nha nudc hién nay, méi lién hé
phap ly gitra Quéc hoi va Chinh phu trong to chic bo may nha nudc; khai niém
viéc giam séat caa Qubc hoi ddi véi Chinh pha; muc dich, noi dung, phuong thirc
gidm sat cua Qudc hoi dbi voi Chinh pha; nghién ciu viéc gidm sat cia Quéc
hoi (Nghi vién) déi vai viéc thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phi & mot s6
nudc trén thé gisi, tir d6 chi ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam; phan tich vé
nhitng dam bao chinh tri, phap ly, kinh té - xa hoi caa hoat dong giam sét cua
Quéc hoi ddi véi Chinh phu.

Panh gia vé thuc trang hoat dong giam sat cua Qudc hoi déi vai Chinh pha
& Viét Nam: danh gia nhitng két qua dat dugc va nhiing han ché, ton tai va
nguyén nhan cua nhitng han ché, vuéng mac dé trong hoat dong giam sat cua
Quéc hoi @i véi Chinh phu.

Pé xuat mot sb giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam
sat cua Qudc hoi ddi véi Chinh phi & Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién cuu

Luan vin nghién cau vé hoat dong giam séat caa Qudc hoéi dbi vai Chinh
pha ¢ Viét Nam:

- Phgm vi khong gian: Luan vin nghién ctu nhitng van dé 1y luan va thyc
tién ¢ Viét Nam, ngoai ra c6 nghién ctiru khai quat vé giam sat quyén hanh phap &
mot sb nudce trén thé gisi 1a Hoa Ky, Vuong qudc Anh, Phan Lan.

- Phagm vi thoi gian: Luan van tap trung nghién ctu vé giam séat cia Québc
hoi ddi véi Chinh phu ¢ Viét Nam tir nam 2011 dén nay.

5. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phdp lugn

Luan van nghién ciu dua trén co so ly luan cua chu nghia Mac-Lénin, tu



tuéng HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat, cac quan diém, duong 16i cua
Pang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nudc phap quyén, phat huy quyén
lam chu cua nhan dan, xay dung chinh quyén nhan dan va céc chinh sach phap
luat do Nha nudc ban hanh.

5.2. Phuong phap nghién ciru

Phuong phéap nghién ciru c6 tinh chat chii dao va nén tang ctia luan vian la
phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich str ciia chi nghia Mac — Lénin.
Ngoai ra dé tai con sir dung cac phuong phap nghién ciru cu thé nhu: hé thong
héa, phuong phéap phan tich, so sanh, dién giai va quy nap, phuong phap lich si.

6.Y nghia ly luan va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Viéc nghién cau nay cb gang gop phan hoan chinh thém su hiéu biét vé: vi
tri cua Quéc hoi, Chinh phi trong to chiic bd may nha nudc hién nay, mdi lién
hé phap ly giita Qudc hoi va Chinh phu trong té chic bd may nha nudc; khai
niém viéc giam sat cua Qudc hoi dbi vai viéc thuc hién quyén hanh phap; muc
dich, ndi dung, phuong thic giam sat cua Qudc hoi dbi véi Chinh phu; viéc
giam sat caa Qudc hoi (Nghi vién) ddi véi Chinh pha ¢ mot sé nudc trén thé
gidi, tir d6 chi ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam; nhirng dam bao chinh tri,
phap Iy, kinh té - xa hoi caa hoat dong giam sét cia Quéc hdi déi véi Chinh phu.

6.2. Y nghia thyc tién

Luan van da dé xuat cac giai phap phd hop véi diéu kién va dinh huéng
xay dyng Nha nudc phép quyén nham gép phan nang cao hiéu qua hoat dong
kiém soat caa Qudc hoi dbi véi viéc thuc hién quyén hanh phap ¢ Viét Nam
hién nay.

7.Co cau cuaa dé tai

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua

lun van gom c6 ba chuong:



Chuong 1: Nhitng van dé ly luan va phép ly vé giam sat caa Quéc hoi doi
véi Chinh pha

Chuong 2: Thuc trang hoat dong giam sét ciia Qudc hoi ddi véi Chinh pha

Chuong 3: Quan diém, giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua giam sét cua
Quéc hoi dbi véi Chinh pha



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE GIAM SAT CUA
QUOC HOI POI VOI CHINH PHU

1.1. Vi tri cia Quéc hai, Chinh phii va méi quan hé gitra Quéc hdi va Chinh
phii trong té chirc bé may

1.1.1. Vi tri ciza Quéc hai trong té chirc bg mdy nha nwéc

Ngay tir Hién phap 1946 cua nuéc ta thi Qudc hoi da duge xac dinh 1a co
quan quyén lyc nha nuéc cao nhat, co quan duy nhat c6 quyén lap hién, lap
phap, c6 quyén thanh lap va giam sat hoat dong caa cac co quan nha nudc khéac
va diéu co ban 1a Québc hoi chiu trach nhiém truéc nhan dan baoi do nhan dan bau
ra [29].

Trén co s& ké thira va phat huy nhitng gia tri cua cac ban Hién phap1946,
Hién phap 1959, Hién phap 1980 va Hién phap 1992 (duoc sira ddi bo sung nim
2001), trong Hién phap 2013 tai Diéu 69 mot 1an nira khang dinh vi tri phap ly
trong t6 chuc bo may nha nude cua Québc hdi nhu sau:

“Quac héi la co quan dai biéu cao nhdt ciia Nhén dan, co quan quyén lyc
nha niréc cao nhdt cia nwdéc Céng hod x& hgi chi nghia Viét Nam.

Quac hgi thiee hién quyen Idp hién, quyén ldp phap, quyét dinh cac van dé
quan trong Cia dat mréc va gidm sat toi cao doi Véi hoat dong cia Nha nuéc”
[33].

Trong bo may nha nudc ta, Qudc hoi 1a co quan duy nhat do nhan dan ca
nuéc bau ra mot cach truc tiép. Véi cach thic thanh 1ap nhu vy, quan diém
“Tat ca quyeén luc nha mede déu thuge vé nhan dan, nhan dan thyc hién quyén
luc ciia minh bang co quan dai dién do nhan dan bau ra” [20] 1a co so nén tang
cho viéc xac dinh vi tri phap ly sau caa Quéc hoi:

Mot 13, tinh chdt dai biéu cao nhdt ciza nhan dan, thé hién nhu sau:
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- V& céch thire thanh 1ap: Quéc hoi 1a co quan nha nude duy nhat do cir tri
ca nudc bau ra theo nguyén tic phd théng, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin.
Bau ctr dai biéu Quédc hoi 1a két qua lya chon thdng nhat cua nhan dan ca nudc.

- V& co cau thanh phan dai biéu: Quéc hoi gom cac dai biéu dai dién cho
cac tang 1op nhan dan, cho cac ving lanh thd. Quédc hoi 1a su thé hién rd nhat
khéi dai doan két dan toc & nude ta, dai dién cho tri tué caa dat nudc.

- Vé chitc niang, nhiém vu: Québc hoi ¢6 chirc ning va nhiém vu phuc vu
cho loi ich chung cua nhan dan va dan toc, néi I1én tiéng néi cua nhan dan, thé
hién y chi, nguyén vong ctaa nhan dan ca nudc.

- Vé tham quyén: chi c6 Qudc hdi méi co du tham quyén quyét dinh nhiing
van dé thuoc chu quyén qudc gia, cac van dé trong dai cua dat nuéce. Cac quyét
dinh cua Quéc hoi déu bat ngudn tir y chi va nguyén vong chung cua nhan dan
ca nudce va déu nham phuc vu loi ich chung caa dan toc, cia nhan dan.

Hai 13, tinh chdt quyén luc nha nuée cao nhdt, thé hién nhu sau:

- Quéc hoi thyc hién quyén lap hién va lap phéap

Quyen lap hién va lap phap cia Qudc hoi xuat phat tir vi tri, tinh chat cua
co quan quyén luc Nha nudc cao nhat. Vi vay, Qudc hoi co quyén dinh ra céc
quy pham phap luat c6 hiéu luc phap Iy cao nhat, diéu chinh cac quan hé xa hoi
co ban nhat cia x& hoi ta. Cac quy pham phép luat do cac co quan nha nuwéc
khac ban hanh phai cu thé héa Hién phap va luat, khong duoc tréi véi tinh than
va noi dung cta Hién phéap va luat. Thyuc hién quyén lap hién, 1ap phap, Quéc
hoi 1a co quan c6 quyén théng qua Hién phap va stra do6i Hién phép, théng qua
luat va stra doi luat. Theo quy dinh tai Diéu 69 caa Hién phap 2013 di chinh
thire thira nhan Quéc hdi 1a co quan thuc hién quyén lap phap.

- Qudc hdi 1a co quan c6 quyén quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc

La co quan quyén luc nha nudc cao nhat, Qubc hoi co quyén quyét dinh

cac muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi, cac van dé qudc ké dan sinh tac dong
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dén doi séng caa nhan dan trong ca nuéc, nhitng van dé ddi noi, dbi ngoai va an
ninh quéc phong. Québc hoi quyét dinh cac van dé hé trong dbi vai van ménh
nuéc nha nhu van dé chién tranh va hoa binh; quy dinh tinh trang khan cip, cac
bién phap dic biét bao dam qudc phong va an ninh quéc gia; quyét dinh chinh
sach dan toc cia Nha nuoc, quyét dinh dai xa; quyét dinh trung cau dan y. Mot
nhiém vu quan trong caa Qudc hoi 1a quyét dinh chinh sach co ban vé d6i ngoai,
phé chuan hoac bai bo cac diéu wéc qudc té da ky két hoiac tham gia theo dé nghi
cua Chu tich nudc. Xay dung, cing cé va phat trién bo may nha nude xa hoi chua
nghia [33].

- Quéc hoi cb quyén giam sét tdi cao dbi véi hoat dong ctia nha nude

Chirc ning, nhiém vu, giam sat viéc thyc hién phap luat do nhiéu co quan
nha nudc tién hanh, nhung quyén giam sét toi cao hoat dong nha nudc thudc veé
Quéc hai. Nhiém vy giam sat caa Quéc hoi nham 1am cho nhitng quy dinh cua
Hién phap, phéap luat duoc thi hanh triét dé va thong nhat. Quéc hoi giam sét
hoat dong cua co quan nha nudc, dac biét 1a hoat dong cua co quan hanh phap
nham bao dam cho nhiing co quan nay hoan thanh nhiém vu, quyén han duoc
quy dinh gitp cho bd may nha nuéc hoat dong déu dan, hiéu luc, khdng chong
chéo; chéng cé4c biéu hién tham nhiing, quan liéu va hach dich.

1.1.2. Vj tri ciza Chinh pha trong té chizc bé mdy nha nwéc

Tur khi Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ra doi cho téi nay,
Chinh pht véi tu cach 1a co quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung wong dugc xac
dinh véi nhitng tén goi, vi tri, chirc ning, co cau td chirc, nhiém vy, quyén han
khac nhau phl hop trong timg giai doan cu thé.

Ngay trong ban Hién phap dau tién ctia Nha nudc ta - Hién phap nam 1946
dé thuc hién chinh quyén manh mg, sang subt cia nhan dan va thé hién tinh
théng nhét caa quyén luc nha nude, Diéu 22 da quy dinh “Ngh; vién nhan dan 1a

co quan c6 quyén cao nhat ciia mieéc Viét Nam dan cha céng hoa” [29]. Nghi

12



vién bau ra Chinh phii - co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cia toan quéc.

Dén Hién phap nam 1959, tai Diéu 71 quy dinh “Héi dong Chinh phui la co
quan chdp hanh cia co quan quyén liee nha nwéc cao nhdt, va la co quan hanh
chinh nha nwéc cao nhdt cia nwéc Viét Nam dan chu céng hoa” [30]. Véi quy
dinh nay, Hién phap nam 1959 da thé hién quyén lyc nha nudce tap trung vao hé
théng co quan dan ctr. Hoi ddng Chinh phu van duoc xac dinh 13 co quan hanh
chinh nha nudc, nhung d6ng thoi ciing 1a co quan chap hanh cia co quan quyén
lwc nha nudc cao nhat.

Ké thira quy dinh caa Hién phap nam 1959, Piéu 104 Hién phap nam 1980
tiép tuc khang dinh tinh chat chap hanh caa Hoi dong Bo truong trudc Québc hoi,
nhung vi tri, chitc ning cta co quan nay di co su thay doi: “Héi dong B¢ trueng
l& Chinh pha ciia nuwéc Céng hoa xa hgi chi nghia Viét Nam, la co quan chdp
hanh va la co quan hanh chinh nha neéc cao nhat cia co quan quyén lyc nha
nuéc cao nhat” [31]. Cac thanh vién cia Hoi dong Bo truong déu do Quéc hoi
bau, bai nhiém va mién nhiém. Hoi ddng Bo trueng khéng chi chiu trach nhiém
va bao cao cong tac trudc Qudc hoi, trong thoi gian Quéc hoi khdng hop chiu
trach nhiém va bao céo cong tac trudc Hoi ddng Nha nudce.

Pén nam 1992, bén canh viéc doi tén Hoi dong Bo truong thanh Chinh
phi, Biéu 109 Hién phap nim 1992 di xac dinh lai vi tri caa Chinh pha: “Chinh
phui la co quan chap hanh cia Quaéc héi va la co quan hanh chinh nha nwdéc cao
nhdt ciia nwéc Cong hoa x& hgi chi nghia Viét Nam” [32].

Trén co so ké thira va phat trién cac ban Hién phap trude, Hién phap 2013
tai Diéu 94 dd quy dinh Chinh phu 13 “co quan hanh chinh nha nwéc cao nhdt
ciia nwéc Cong hda x& héi chi nghia Viét Nam, thiec hién quyén hanh phép, 1a
co quan chap hanh cia Quéc hgi” [33]. Lan dau tién trong lich sir 1ap hién cua
Nha nudc ta, Hién phap dd chinh thic thira nhan Chinh pha 13 “co quan thuc

hién quyén hanh phap”.

13



Trén co s d6, Chinh phut ¢4 nhitng vi tri phap 1y sau day:

Thit nhdt, Chinh phit la co quan thiee hién quyén hanh phdp

V& mit Iy luan, chirc ning hanh phap caa Chinh phu thuong dugc thuc thi
qua c4c hoat dong chu yéu sau: (i) hoach dinh va diéu hanh chinh sach qudc gia
chinh séch; (ii) du thao va trinh Quédc hoi cac du &n luat; (iii) ban hanh cac ké
hoach, chinh sach cu thé va vin ban dudi luat dé cic co quan hanh chinh nha
nudéc thyc thi cac chu truong, chinh sach va luat da dugc Québc hoi thdng qua; (iv)
quan 1y, diéu hanh vi mé, hudng dan, diéu hanh va gidm sat viéc thuc hién ké
hoach, chinh sach, chu truong; (vi) thiét Iap trat ty cong (trat tu hanh chinh) trén
co so cac quy dinh caa luat; (v) phét hién, diéu tra, xa Iy vi pham theo tham
quyén hozc/va yéu cau tda an xét xtr theo trinh tu thi tuc tu phap.

Cu thé hda chirc nang hanh phap, Piéu 96 Hién phap nam 2013 di quy dinh
khai quéat cac nhiém vu, quyén han quan trong cia Chinh phu trong viéc hoac
dinh chinh sach va bao dam phép luat duoc thi hanh va thiét 1ap trat tu cong
cong, cu thé nhu sau:

“1. Té chirc thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quéc hoi, phdp 1énh,
nghi quyét cia Uy ban thirong vu Quoc hoi, 1énh, quyét dinh cia Chii tich niede;

2. Pé xudt, xdy dung chinh sach trinh Quoc héi, Uy ban thuong vu Quéc
héi quyét dinh hodc quyét dinh theo tham quyén dé thiec hién nhiém vu, quyén
han quy dinh tai Piéu nay, trinh dw an luat, du an ngdn sach nha nuoc va cdc
du an khadc truoc Quo”'c hoi; trinh dw an phap lénh truoc Uy ban thuong vu
Quobc hii;

3. Théng nhdt qudn 1y vé kinh té, van héa, xa héi, gido duc, y té, khoa hoc,
cong nghé, méi truong, thong tin, truyén thong, déi ngoai, quéc phong, an ninh
quéc gia, trdt tu, an toan xd hoi; thi hanh lénh téng dong viéen hodc dong vién
cuc bé, lénh ban bé tinh trang khan cdp va cdc bién phap can thiét khdc dé bdo

vé Té quoc, bao dam tinh mang, tai san ciia Nhdn dan” [33].
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Bén canh quyén trinh du &n luat, Chinh phu ciing c6 quyén ban hanh vin
ban phap quy. Diéu nay dugc ghi nhan cu thé tai Biéu 100 cua Hién phéap 2013:
“Chinh phu, Thua twong Chinh phu, Bo truong, Thi trucng co quan ngang Bé
ban hanh vin ban phap ludt d@é thuc hién nhiém vy, quyén han cia minh, kiém
tra viéc thi hanh cdac van ban doé va xir Iy cac van ban trai phap lugt theo quy
dinh cua luat” [33].

Thet hai, Chinh phi la co quan hanh chinh nha nwéc cao nhdt nwéc Céng
hoa xa héi chu nghia Viét Nam

Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat caa nuwéc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam c6 nghia 1a Chinh phu nam quyén théng nhat quan ly
diéu hanh cac mit doi séng kinh té - x& hoi cua dat nude, trude hét 1a quyét dinh
nhitng van dé vé chu truong, co ché, chinh sach, thé ché quan ly hanh chinh nha
nuéc. Giit vi tri cao nhat vé mat quan ly hanh chinh, nén chitc nang hanh chinh
cua Chinh phu phai bao quét toan bo cac céng viéc quan 1y hanh chinh nha nudc
cua dat nudc, cua ca bd may nha nudc va hé thdng chinh tri. Cac quyét dinh cua
Chinh phi phai duoc tat ca cac co quan, to chuc trong x& hoi, trong hé thong
chinh tri, b6 may nha nuéc ton trong va chap hanh nghiém tlc. Tinh chat hanh
chinh nha nuéc cao nhat caa Chinh pha chi phdi khéng nhitng méi quan hé cua
Chinh phu véi hé théng hanh chinh ma con cac méi quan hé giira Chinh pha véi
cac co quan 1ap phép, tu phap, véi cac to chic trong hé thdng chinh tri noi
chung. Theo d6, vé mit hanh chinh nha nudc, Chinh phu ¢6 vi tri va tham quyén
cao nhat, cac quyét dinh cua nd co gia tri trong toan qubc. Bong thoi, bao dam
cho Chinh pha c6 quyén chi dong, linh hoat, phét huy tinh sang tao trong quan
Iy diéu hanh.

Thet ba, Chinh phui la co quan chap hanh ciia Quac hdi

Hién phap quy dinh Chinh phu 13 co quan chap hanh cua Quéc hoi nén

Chinh phu chap hanh va t6 chie thi hanh cac dao luat, cac nghi quyét cua Quéc
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hoi; Tha tuwéng Chinh pha va cac thanh vién Chinh phua phai chiu trach nhiém
trudc Québce hoi; viée dinh danh Chinh phu 1a co quan chip hanh caa Quéc hoi 1a
co s& cho viéc thyuc hién quyén giam sét tdi cao cua Quédc hoi ddi véi Chinh phu.
Qudéc hdi 1a co quan quyén luc nha nuéc cao nhat, co quan duy nhét do cir tri ca
nudc bau ra, 1a co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan. Chinh phu 1a co quan
chap hanh cua Quédc hoi nén cé trach nhiém phai tuan thu va thuc hién cac luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi, bao cao cong tac trudc Qudc hoi, chiu trach nhiém giai
trinh trudc Québc hoi vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan cong.

1.1.3. Méi quan h¢ giira Quéc héi va Chinh pha trong té chic bé may
nha nwoc

Tur Hién phap 1959, lan dau tién Hoi ddng Chinh pht duoc quy dinh 13 co
quan chap hanh cta co quan quyén luc nha nudc cao nhat. Bén Hién phap nim
1980, véi thiét ché Hoi dong Bo trudng, quy dinh nay tiép tuc duoc ké thira va
phat trién theo hudng tap quyén hon “Hgi dong bé trieong 1a Chinh pha cua
nuéc Cong hod x& héi chi nghia Viét Nam, la co quan chdp hanh va hanh chinh
Nha nuéc cao nhdt cia co quan quyén lwe Nha nwéc cao nhdt, co quan hanh
chinh Nha nwéc cao nhdt cia nwéc Céng hod xa héi chi nghia Viét Nam” [31].
Hién phap 1992 da c6 sy diéu chinh nhat dinh, xac dinh Chinh phu “la co quan
chdp hanh cia Qudc héi, co quan hanh chinh Nha nwéc cao nhdt cia nudéc
Céng hod xa héi chu nghia Viét Nam” [32], thé hién sy tién bo trong nhan thic
vé mbi quan hé gitra Qudc hoi véi Chinh phi. Pén Hién phap nim 2013, méi
quan hé giira Qudc hoi voi Chinh phu co budc phét trién mai khi quy dinh
Chinh pha 13 “co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat cia nuwéc Céng hoa xa
héi chii nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phdp, la co quan chap hanh cua
Quoc hgi” [33]. Méi quan hé gitra hai thiét ché Qudc hoi va Chinh pha duoc thé
hién trén nhitng phuong dién sau:

- Méi quan hé vé mat té chizc Quac héi thanh Idp ra Chinh phu
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O nha nudc ta, phéap luat quy dinh Chinh pha do Quéc hoi thanh 1ap cu thé:

Theo quy dinh tai Diéu 98 Hién phap 2013, Diéu 4 Luat t6 chuc Chinh pha
2015, khoan 4 Diéu 8 Luat to chirc Qudc hoi 2014 quy dinh “Thu fréng Chinh
phiz do Quac hgi bdu trong sé cdc dai biéu Quéc héi theo dé nghi cua Chui tich
meéc”. Hién phap va luat quy dinh nguoi ding dau co quan Chinh phu 13 dai
biéu Qudc hoi va duoc Québc hoi bau theo sy dé nghi cua Chu tich nudc. Bong
thoi, trén co so To trinh caa Thu tusng Chinh phu Qudc hoi phé chuan dé nghi
b6 nhiém, mién nhiém, cach chac Phd Thu tudng Chinh phu, Bo truong va
thanh vién khac cua Chinh phu. Tai Khoan 2 Diéu 2 Luat t6 chic Chinh phu
2015 ciling quy dinh “Viéc thanh lgp, bai bo Bg, co quan ngang B do Chinh
phu trinh Quéc hgi quyér dinh”. Tir nhitng quy dinh cta phap luat hién hanh nhu
vay, c6 thé thay méi quan hé cua Chinh phu va Quéc hoi vo clng chit ché va
mat thiét v&i nhau, Chinh pha 13 co quan phat sinh tir Qudc hoi, do Quéc hoi
thanh 1ap ra va phai chiu trach nhiém truéc Québc hoi.

- Mgi quan hé vé mdt hoat déng:

Méi quan hé gitra Quéc hoi va Chinh phu thé hién trong hoat dong xay
dung phap luat. O Viét Nam hién nay hoat dong lap phap caa Qudc hdi ngay
cang co6 chat lwong hon bai su phéi hop chat ché gitta Quéc hoi va Chinh pha
Xuat phat tir chire nang cua Qudc hoi va Chinh phu trong bd may nha nudc.
Trong hoat dong xay dung phap luat, Chinh phu 1a cha thé chinh trong viéc soan
thao, trinh cac dy an luat, phap lénh trudc Québc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi
(viét tat 12 UBTVQH). DPiéu dé cho thdy & Viét Nam hién nay viéc xay dung
chinh sach cling nhu xay dung ban hanh cac dy an luat, phap 1énh khéng phai
chi c6 mot co quan duy nhat ma 1a san pham cua méi quan hé mang tinh chat
“céng dong trach nhigm” [15] giita cac chu thé chinh trong d6 c6 Chinh phu va
cha thé ban hanh 1a Quéc hoi, UBTVQH. Chinh phu ngoai quyén lap phap doi

Vvéi cac dao luat thudng con c6 thé s dung quyén 1ap phap dbi véi cac dao luat
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vé ngan sach boi Chinh pha thdng nhat quan Iy viéc xay dung phat trién nén
kinh té qudc dan, thuc hién chinh sach tai chinh tién té quéc gia.

- Trong hoat dong giam sat:

Viéc kiém tra giam sat d6i voi hoat dong cua Chinh phu 13 mét trong nhiing
chtrc ning co ban cua Qudc hoi. Theo Hién phap 2013 thi hinh thic giam sat co
ban ctia Qudc hoi la trong cac ky hop. Trong cac ky hop, Qudc hoi xem xét, thao
luan bao cao cong tac cta Chinh pha. Chinh phu phai bao cao cong tac cia minh
trudc Quoc hoi it nhat mot lan trong mét nam. Bao cao cua Chinh pha cé thé
duoc chuyén cho cac Uy ban hitu quan cia Quéc hoi dé tham tra, nghién ctu
trudc khi két luan. Qudc hoi co thé thanh 1ap Uy ban diéu tra dic biét (gom cac
dai biéu Quéc hoi, cac chuyén vién thuoc linh vuc diéu tra), sau khi lam viéc Uy
ban s& bao cao két qua truéc Québc hoi.

Hinh thic giam sat thir hai caa Québc hoi d6i véi Chinh phu la thdng qua
hoat dong cua cac dai biéu Qudc hoi, trong d6 chat van Ia mot hinh thac giam
sat dugc xem 13 hitu hiéu nhat. Pai biéu Quéc hoi c6 quyén chat van bat ctr van
dé gi thuoc tham quyén cia Quéc hoi khong phu thudc vao van dé do néu ra
trong nodi dung chuong trinh ky hop hay khong.

Hinh thac giam sat tha ba ctia Quéc hoi la giam sat tinh hop hién, tinh hop
phap ddi véi cac vin ban cia Chinh phu. Khoan 10 Biéu 70 Hién phap 2013 quy
dinh “Qudc héi cé quyén bdi bé cdc van ban cua Chui tich nuéc, Uy ban thuong
vu Quac hgi, Chinh pha, thi seéng Chinh phu, Toa dn nhan dan téi cao, Vién
kiém sdt nhan dan téi cao trdi véi Hién phdp, lugt, nghi quyét cia Quaoc hgi”
[33]. Trong truong hop Qudc hoi khéng hop thi UBTVQH chi ¢6 quyén dinh
chi cac van ban caa Chinh phu trai voi Hién phap, luat, nghi quyét caa Quéc hoi
va trinh Quéc hoi hay bo cac van ban d6. Ngoai cac hinh thirc giam sat trén thi
hoat dong giam sat cia Quéc hoi ddi véi Chinh phu con do cac co quan cua
Quéc hdi dam nhiém d6 la UBTVQH, Hoi d¢ong dan toc va cac Uy ban khac cua
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Quéc hai.

- Trong hoat déng quyét dinh nhiing vdn dé quan trong Ciia dat nudc:

Chinh phu theo quy dinh cua Hién phap 1a co quan hanh chinh cao nhét
cta nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién chic nang quan ly
moi mat cua doi sdng x& hoi, thong nhat quan 1y nén hanh chinh quéc gia.
Trong d6, tit ca nhitng van dé quan trong cua dat nudc nhu kinh té xa hoi,
nhitng van dé qudc ké dan sinh nhitng van dé doi noi d6i ngoai va quoc phong
an ninh caa dat nudc, theo quy dinh la tham quyén quyét dinh thudc vé Qudc
hoi. Hién phap nam 2013 ciing da ké thura nhimg quy dinh 4y va dua vao noi
dung Hién phap (Piéu 70) va Luat to chic Qudc hoi nam 2015 cy thé: 1a trong
hoat dong ddi noi Québc hoi co quyén thdng qua ngan sach. Viéc théng qua
ngan sach 1a mét trong nhitng chirc ning quan trong nhat, thé hién rd nét va
tryc tiép nhat quyén luc nha nudc cia Quéc hoi. Quyén théng qua ngan sach
con la phuong thuc kiém soat quyén luc caa Québc hoi véi co quan hanh phap.

Vé hoat déng ddi ngoai, theo luat dinh Québc hdi co6 quyén phé chuan hoic
bii bo cac diéu udc qudc té da ki két hoic tham gia theo dé nghi cua Chu tich
nudce. Trén co s& d6 Chinh phu thdng nhat quan Iy céng tac d6i ngoai caa nha
nuéc, ki két tham gia, phé duyét diéu uwéc quéc té nhan danh Chinh phu, chi dao
viéc thuc hién cac diéu udc qubc té ma nugec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam d4 ki két va tham gia.

- Vé tinh chiu trdch nhiém cia Chinh phai trieéc Quac héi:

Theo quy dinh cia Hién phap 2013 va Luat té chirc Chinh pha 2015 thi
viéc chiu trach nhiém caa Chinh pha dbi véi Québc hoi di quy dinh twong d6i cu
thé. Thi tuéng Chinh phi 1a nguoi dimg dau Chinh pha chiu trach nhiém trudc
Quéc hoi va bao cao cdng tac truéc Qudc hoi, UBTVQH, Chu tich nude (Piéu
94 Hién phap 2013). Bo truéng, Thu trudng co quan ngang Bo chiu trach nhiém

c4 nhan trugc Thu tuéng Chinh pha, Chinh pha va Quéc hoi vé nganh, linh vuc
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dugc phan cong; vé két qua, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua B, co quan ngang
Bo; vé cac quyét dinh va két qua thuc hién cac quyét dinh cua minh trong pham
vi nhiém vy, quyén han duoc giao; cling cac thanh vién khac caa Chinh phu chiu
trach nhiém tap thé vé hoat dong cua Chinh phu; thuc hién bdo cdo cong tac
trudéc Chinh phu, Thu twéng Chinh phu; giai trinh, tra 10i chat van truéc Québc
hoi, UBTVQH. Nhu vay co thé thdy Hién phap nam 2013 da xac lap co ché
phan cong, phéi hop chat ché gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén lap phap va quyén hanh phap.

1.2. Giam sat cia Quéc hoi ddi véi Chinh phi

1.2.1. Khai niém giam sat ciia Quéc hgi déi Chinh pha

Dé c6 thé dua ra duoc khéi niém giam sat caa Qudc hoi ddi vai viéc Chinh
pht thi trudce hét can phai 1am rd noi ham mot sb khai niém lién quan.

Trudc hét, ddi véi khéi niém vé quyén, theo cach giai thich cua TS. T6 Vin
Hoa thi quyén duoc hiéu 1a “quyén ndng” tic 1a “ndng lec riéng c6 cua nha
nude dé tac dong téi xa hgi va bugc toan thé xa héi phai phuc ting theo y chi
cuia minh, si tdc dong mang tinh bat bude dé dwoc thic hién thdng qua cach
thire dat tén 1a ldp phdp, hanh phdp va te phdp” [17]. Nhu vay, quyén 13 ning
lyc cua toan bo nha nuéc, bao gom nang luc dit ra phap luat (Iap phap), ning
lyc t6 chic thi hanh phap luat (hanh phap) va nang luc xt phat nhitng hanh vi vi
pham phap luat (tu phap) [36]. Trén quan diém nhu vay, quyén hanh phap dugc
hiéu 1a “quyén ciia nha miede, trong dé cdc co quan nha nwéc c6 tham quyeén chi
dong thi hanh cac chu truong, chinh sach da dwoc thong qua hogc phap ludr da
dwoC ban hanh”.

Quyén hanh phép trong nha nudc ta dugc thuc hién thdng qua hé théng co
quan hanh chinh nha nuéc ma ding dau 1a Chinh pha. Mot diém méi co ban caa
Hién phéap 2013 la viéc Hién phap da dinh danh rd rang Chinh pha 13 co quan
thuc hién quyén hanh phéap. Theo quan diém chung cua cac nha khoa hoc thi chirc
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nang hanh phéap ctia Chinh phu duoc thé hién & ba mat hoat dong chu yéu sau:

The nhat, Chinh phu dé xuét chinh sach va du thao luat &é Quéc hoi théng qua.

Ther hai, Chinh pha bao dam chinh sach va phap luat duoc thi hanh trong
thuc té. St dung cac bién phap chu dong va tich cuc dé bao dam chinh séach
phap luat dugc thi hanh 12 mat hoat dong thé hién rd nhat tinh “chdp hanh” cua
Chinh phu.

Thet ba, Chinh phu thiét 1ap trat tu cong trong cac linh vuc can su can thiép
cua Nha nuac vi loi ich cong va duy tri trat tu cong d6. Hoat dong nay chinh la
hoat dong 1ap quy caa Chinh phu, c6 thé duoc thuc hién bai tap thé Chinh phu
hoac ca nhan cac Bo trudng thanh vién ctaa Chinh phu.

Bén canh lam rd ndi ham khai niém quyén hanh phép, ciing can lam rd noi
ham khai niém “giam séat”.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 2 Luat giam séat cua Quédc hoi va Hoi déng
nhan dan nam 2015 thi: “Giam sat 1 viéc chu thé giam sat theo ddi, xem Xxét,
danh gid hoat dong ciia co quan, t6 chirc, cd nhan chju sy giam sat trong viéc
tuan theo Hién phap va phap ludt vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua
minh, xi 1y theo thdm quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan ¢é tham quyén xi
ly” [34].

Bén canh d6, khai niém “gidm sat quyén lwc nha nwéc” 1a mot van dé
phirc tap. Su phuc tap cia giam sat quyén lyc nha nudc xuat phat tir dac tinh
cia quyén lyc nha nudc. Hon nira, quyén lyc nha nudc khdng phai 1a quyén
luc c& nhan uy thac cho c4 nhan ma 14 tap thé ay thac cho c& nhan. Do tinh hé
théng va cap do cua quyén luc nha nudc, do tinh chat phuc tap cua giam sat
quyén luc nén giam séat quyén luc nha nuéc phai dugc trién khai thanh hé
théng

Do vay, “giam sat quyén luc nha nwéc 1a hé thong nhitng co ché dwoc thuc

hién boi nha nwéc va xa héi nham giz cho viéc thuc thi quyéen luc nha nwéc
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dung muc dich, hiéu qua” [34].

Theo quy dinh tai khoan 5 diéu 2 Luat giam sat Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan nam 2015 thi “Giam sat ciza Qudc hgi bao gom giam sét téi cao cua Quac
hgi, giam sat ciia UBTVQH, Héi dong dan téc, cac Uy ban cia Quéc hgi, Podn
dai biéu Quac hgi va cdc dai biéu Quac hgi” [34].

T nhitg phan tich nhu vay, tac gia cho rang, giam sat caa Quéc Hoi dbi
v6éi Chinh pha 1a “hé théng nhitng co ché dwoc thuc hién bdi Quéc hdi,
UBTVQH, Héi dong dan téc va cac Uy ban thusc Quoc hgi, Poan dai biéu
Qudc héi, dai biéu Quéc héi nham giiz cho viéc thiee thi quyén hanh phéap cia
Chinh phu diing muc dich va hiéu qua ”.

1.2.2. Muc dich, ngi dung giam sat ciia Quéc hgi dai véi Chinh pha

1.2.2.1. Muc dich gidm sat ciia Quac héi doi véi Chinh phu

Theo quan diém cua chil nghia Mac — Lénin, muc tiéu lau dai va triét dé
ctia giam sat quyén lyc nha nudce 12 loai bo nhitng diéu kién x& hoi di san sinh ra
nha nudc, giai cip. Pay ciing chinh 1a qua trinh khac phuc sy tha hda cua quyén
lyc, dua quyén lyc nha nudc tré vé vai dung nghia chan chinh 1a quyén luc nhan
dan, quyén luc cdng thuc hién chirc nang cong quan cua xa hoi [21].

Tur d6, thay rang muc dich giam sat cua Qudc hoi d6i véi Chinh pha 1a:

- Pam bao quyén hanh phap do Chinh phu dam trach dugc sir dung dung
muc dich, dam bao do trung thuc va minh bach trong cac quyét dinh cua nhanh
hanh phap va tat ca cac chinh sach cong.

- Pam bao quyén hanh phap duoc thuc thi hiéu qua va dang tin cay, gop
phan bao dam gidm sat quyén luc nha nuéc, bao dam quyén 1am cha cua nhan
dan

- Théng qua hoat dong giam sat caa Qudc hoi ddi véi Chinh phu 1am cho
quyén hanh phéap dugc thuc thi mot cach téi wu, dat muc dich cao nhat, hiéu

qua va an toan nhat. Giam sat quyén luc hop 1y, dang dan sé tao diéu kién cho
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Chinh phu hoat dong tét. Trong qué trinh d6, giam sat quyén luc ngin ngira
kha nang lam dung quyén luc cua nhanh quyén nay tir d6 ma xam pham dén loi
ich cua nhan dan. Nén muc dich siu xa cua viéc Qudc hoi gidm sat viéc thuc
hién quyén hanh phép cua Chinh pha 1a dam bao quyén hanh phép do Chinh
phi dam trach duoc st dung diing muc dich; dam bao quyén hanh phap duoc
thuc thi hiéu qua tir d6 han ché tinh trang chuyén quyén, long quyén, lam
quyén tir phia Chinh pha, nho vay ma bao dam quyén 1am chu caa nhan dan.
1.2.2.2. Ngi dung giam séat ciia Quac hdi déi véi Chinh phi

Nham bao d¢am cho viéc thuc thi dung muc dich, hiéu qua, giam sét cua
Quéc hoi d6i Chinh pha bao ham cac noi dung sau:

- Quéc hoi giam sat téi cao viéc tuan theo Hién phdp, luat, nghi quyét cua
Chinh phu;

- Giam sét hoat dong dé xuat chinh séch va du thao luat dé Qudc hoi thong qua;

- Giam sét hoat dong thuc thi chinh sach va phap luat caa Chinh phu nham
dam bao chinh sach va phap luat duoc thi hanh trong thyc té;

- Giam sat hoat dong thiét Iap trat ty cong trong cac linh vyc can sy can
thiép cta Nha nudc vi lgi ich cbng va duy tri trat tu cbng. Tuc la giam sat hoat
dong lap quy caa Chinh phu;

- Giam sat théng qua hoat dong chat van va tra 10i chat van cua Thu tudng
Chinh pha, B truong, thanh vién khac caa Chinh phu.

Théng qua viéc giam sat cac mang hoat dong thuc hién quyén hanh phap
ctia Chinh phu bao dam quyén hanh phap duoc thuc hién dang muc dich va hiéu
qua, gop phan bao dam gidm sat quyén lyc nha nudc, bao dam quyén 1am chu
cuaa nhan dan.

1.2.3. Cac chii thé thuc hign quyén giam sat ciia Quéc hgi doi véi Chinh
phu

Theo quy dinh cua Luat Hoat dong gidm séat caa Qudc hoi va Hoi ddng
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nhan dan nam 2015 thi Qudc hoi thuc hién quyén gidm sat tdi cao ciia minh dbi
véi Chinh phu tai ky hop Quéc héi trén co s hoat dong gidm sat cia UBTVQH,
Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu
Quéc hai.

Do vay, noi cha thé ¢ quyén giam sét tdi cao dbi véi hoat dong cua Chinh
phu thi chi c6 Quéc hoi, con ndi cha thé tham gia thuc hién quyén giam sat thi
can phai hiéu theo nghia rong bao géom cac chu thé sau: Qubc hoi ,UBTVQH,
Hoi dong dan toc, cac Uy ban caa Qudc hdi , Poan dai biéu qudc hoi va dai biéu
Quéc hai.

1.2.4. Céc hinh thic giam sat ciza Quéc héi déi véi Chinh pha

Theo quy dinh caa Luat Hoat dong giam séat caa Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015, chtrc nang giam sat caa Qudc hdi duge quy dinh nhu sau:
“Quac hgi giam st toi cao viéc tuan theo Hién phap, ludt, nghi quyét cia Quac
hgi; gidm st téi cao hoar dong cua Chui tich nwdéc, UBTVQH, Chinh pha, Th
tuong Chinh phu, Bé truwong, thanh vién khac cua Chinh phu..”’[34]. Nhu vay,
Chinh phu 13 d6i twong chiu su giam séat caa Qudc hoi.

Qudc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao caa minh d6i véi Chinh phua tai ky
hop Qudc hoi trén co sd hoat dong giam séat cia UBTVQH, Hoi dong dan toc, cac
Uy ban cua Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc hai va dai biéu Québc hoi.

Qudc hoi giam sat viéc thyc hién quyén hanh phap caa Chinh pha théng
qua c&c hinh thie sau day:

Ther nhdt, xem xét bao cao cong tac lién quan dén viéc thuc hién quyén
hanh phap cua Chinh phi. Quéc hoi, UBTVQH va cac co quan khac cua Qudc
hoi thyc hién chirc nang giam sat bang cach xem xét, tham tra béo céo cong tac
hang nam, nira nim va bao cdo chuyén dé caa Chinh phu.

Thet hai, xem xét bao cdo caa UBTVQH Vé tinh hinh thi hanh Hién phép,

luat, nghi quyét cua Qudc hoi. Québc hoi, cac co quan ctia Qudc hdi cd thé yéu cau
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c4c thanh vién cua Chinh phu, truc tiép dén bao cdo hoic béo céo bang vin ban
hay cung cap céc tai liéu ma Qubc hoi va cac co quan cua Québc hoi quan tam.
Cung véi viéc tong hop céc v kién cua cir tri va qua hoat dong giam sat cua cac
dai biéu Qudc hoi 1a co s¢ dé danh gia viéc thi hanh phap luat.

Thar ba, xem xét viéc ban hanh van ban quy pham phap luat cua Chinh phu,
Tha tuéng Chinh phu. Véi viéc thuc hién chiic ning nay, Qudc hoi va
UBTVQH c6 quyén hay bo hodc dinh chi viéc thi hanh cac van ban trai voi quy
dinh caa Hién phap, Luat, Phap lénh, Nghi quyét cia Quéc hoi, cia UBTVQH.

Thet f1r, xem xét viéc tra 1oi chat van caa Tha tuéng Chinh phu, Bo trudng
va cac thanh vién khac cia Chinh phu. Thong qua viéc tra 1i ciia nguoi bi chat
van, Quéc hoi cd thé giam sat duoc hoat dong cua cac co quan nay. Chat van 13
quyén cua timg dai biéu Quéc hoi, nhung khi dai biéu thuc hién quyén nay thi
c6 tinh chat 1a mot hoat dong giam sat ciia Quéc hoi.

Hinh thirc chat van thé hién truc tiép quyén giam sat ctia Qudc hoi, nd co
tinh cong khai, dan chu trong hoat dong cua Qudc hdi, nén co ¥ nghia rat quan
trong. Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh quyén chat van cta dai biéu Qudc
hoi, nhu quyén chéat van Tha tuéng Chinh pha, B trudng, cac thanh vién khac
ctia Chinh phu.. C6 hai hinh thtrc chét van cua dai biéu Qudc hoi: chat van cua dai
biéu Qudc hdi tai ky hop Qudc hoi va giira hai ky hop Qudc hoi.

Thet ndm, thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé diéu tra vé mot van dé nhat dinh
lién quan dén viéc thyc hién quyén hanh phap cua Chinh phu va xem xét bao
cao két qua diéu tra cua Uy ban;

Thir sdu, giam sat thong qua viéc xét don thu khiéu nai, kién nghi ctia nhan
dan, qua cac théng tin trén cac phuong tién thong tin dai ching;

Thwr bay, hoat dong giam sat cua Qué)c hoi dugc thuc hién thong qua cac
doan di giam sat & cac dia phuong.

Hang nam Qudc hdi, Ho1 dong dan tdc va cac Uy ban cua Qudc hdi thanh
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lap cac Poan giam sat dé di giam sat hoat dong cua cac co quan thudc Chinh
phu, hoat dong cta co quan chinh quyén dia phuong. Viéc thanh 1ap cac doan
dwa trén co s& chuong trinh giam sat ctia cac chi thé ¢6 quyén giam sat. Khi tién
hanh giam sat, doan giam sat c6 quyén yéu cau co quan, don vi, to chirc bi giam
sat cung cap cac tai liéu lién quan toi hoat dong giam sat, hodc yéu cau cac to
chtrc don vi, c4 nhan tra 16i nhitng van d& ma doan giam sat quan tam.

Can ctr vao cac quy dinh cua phap luat, Qubc hdi to chirc hoat dong giam
sat voi nhiéu hinh thic va noi dung khac nhau. Cac hoat dong gidm sat cua
Qudc hoi duoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau di tac dong vao cac chi
thé bi giam sat, lam cho cac chu thé d6 hoat dong phu hop véi Hién phap, Luat,
cac van ban dudi lut thi goi 14 hiéu luc hoat dong giam sat cua Québc hoi [18].

1.2.5. Hé qud tir hoat dgng giam sat cia Quéc héi déi véi Chinh pha

Hé qua phép 1y tir hoat dong giam sat ciia Qudc hoi 1a bién phap phap 1y
mang tinh quyén luc nha nude cao nhat, 13 dic trung cua hoat dong giam sat cua
Quoéc héi.

Hé qua phap 1y tir hoat dong giam sat cua Qudc hdi ddi voi Chinh phu thé
hién dudi hinh thire Nghi quyét. Qubc hoi biéu quyét thong qua mot Nghi quyét
vé giam sat tai ky hop Qudc hoi. Thong qua Nghi quyét d6, Qudc hoi thé hién
duogc thai do bang cac bién phap tac dong dén viéc thuc hién quyén hanh phap
ctia Chinh phii. Do d6, ndi dung hé qua phap 1y cua hoat dong giam sét toi cao
ctia Qudc hoi bao gdm cac bién phap ché tai phu hop véi Hién phap va Lut to
chirc Qudc hdi.

Cac bién phap, ché tai thé hién noi dung hé qua phap ly ctia hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi ddi v6i Chinh phu bao gom:

- Nghi quyét cia Qudc hoi vé viée tra 10i chat van va trach nhiém cua

ngudi bi chat van khi xét thiy can thiét;
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- Nghi quyét yéu cau Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi ban hanh vin ban
hudng dan thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi;

- Nghi quyét bai bo mot phan hodc toan bd vin ban quy pham phap luat cua
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu trai véi Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc
hoi.

- Nghi quyét vé viéc bo phiéu tin nhiém, mién nhiém, bai nhiém d6i voi
Thu tuéng Chinh phii, phé chuan viéc mién nhiém, cach chirc Pho Thu tudng
Chinh phu, B9 trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu.

1.3. Giam sat ciia Nghi vién ddi véi Chinh phii & mét s6 nuére trén thé giéi

1.3.1. Giam séat cia Nghi vién déi véi Chinh phii ¢ nha nuwéc Hoa Ky

Hoa Ky la quéc gia theo hinh thac chinh thé cong hoa téng thdng &p dung
triét dé nguyén tac tam quyén phan lap. O Hoa Ky viéc &p dung co ché “kiém
ché va dai trong quyén luc” nén viéc giam sat quyén luc nha nudc trong d6 co
gidm sat cua co quan 1ap phap vai co quan hanh phap dugc thuc hién hiéu qua.

O Hoa ky, 1ap phap c6 nhiém vu giam sat hanh phéap. Nhiém vy nay duoc
thuc hién théng qua cac Uy ban xac dinh. Ngoai ra, qua trinh phan b ngan séach
hang nam da trao cho Qudc hoi quyén yéu cau Chinh phu cho biét ho dang lam
gi dé yéu cau ho phai 1am nhiing gi. Tir d6, Qudc hdi co thé quyét dinh cap tién
hay thu hdi tién ddi voi mot hoat dong ndo caa Chinh pha. Téng Kiém toén do
Qudc hai thanh 1ap, Qudc hoi sir dung co quan nay dé kiém tra cac chuwong trinh
cia Chinh phu va cac bo cua chinh quyén trung wong. Nhiéu vu bé béi trong
Chinh phua di bi vach tran boi b4o céo cua co quan Tong Kiém toan. Mat khac,
Quéc hai cling c6 quyén diéu tra nhitng vu viéc ma Chinh phu thyuc hién khdng
dung hoic ¢ thé diéu tra vé bat cir van dé nao néu ho nghi ngo.

Nhanh 1ap phap con ¢ nhiém vu dic biét 1a giam sat nguoi dimg dau hanh
phap hoic Tong thong. Néu nhéanh 1ap phap thay rang Tong thong da hanh dong

theo cach cua ho khdng tan thanh, ho c6 thé khoi xudng thu tuc luan toi.
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Quéc hoi ciing ¢6 quyén tu phap nhat dinh. Ha vién cd thé luan toi cac
quan chtc lién bang thong qua mot ty 1é phiéu qua ban. Sau d6 Thuong vién to
chic mot phién toa dé luan toi. Néu 2/3 phiéu cua Thuong nghi vién déng y
budc toi, quan chirc nay bi bai chic. Luan toi la mot cong viéc kho khan va phuc
tap. Nhiéu quan chirc lién bang da tirng bi luan toi va két toi. Bat chap nhitng
kho6 khan va tha tuc phirc tap tai Qudc hoi, luan toi van 1a mot quyén luc téi cao
cuaa nhanh tu phap.

Ngoai ra Quéc hoi Hoa Ky giam sat Chinh phu thong qua viéc xay dung
cac co s& phap 1y dé bao dam mot chinh quyén cdng khai, minh bach. Dé xac
lap nguyén tic Chinh phu cong khai, minh bach Nha nuéc Hop chung quéc Hoa
Ky da ban hanh Luat vé Tu do théng tin. Luat nay quy dinh rang “cac hoar déng
cia Chinh pha phdi cong khai va tao diéu kién cho moi nguwoi dan cé thé tiép
cdn dwoC VGi cdc van ban va thdng tin cua chinh quyén ” [21].

Viéc thong qua cac phuong tién truyén thdng céng b céc sb liéu tai chinh
cua cac quan chic chinh quyén va céc cong chuc trong nhanh quyén hanh phap
cling 1a dé cong dan c6 du thong tin dé c6 thé xac dinh cac hoat dong cua quan
chtrc co bi tac dong boi cac loi ich ca nhan hay khong. Thong qua quy dinh nay,
Quéc hoi da bao dam rang, cac phuong tién truyén thdng co quyén tiép can
thong tin vé hoat dong cua cac co quan nha nudc, truyén tai dén dan chdng, tir
d6 khién cac quan chtc cé trach nhiém giai trinh, nho d6 ma hiéu qua cuaa viéc
nhan dan giam sat thuc thi cong quyén dugc nang cao. Ngoai ra Hoa Ky ciing
ban hanh Luat Bao vé ngudi chdng tiéu cuc, dao luat nay dugc xay dung Voi
muc dich 1a bao vé nhitng nhan vién trong bé may Nha nudc hay nhitng cong
dan khac trong d6 ¢ cac nha bao khoi sy tra thi khi ho dung 1én t6 cao hanh vi
vi pham phap luat caa cac quan chuc [20].

1.3.2. Kiém soét ciza Nghj vién doi véi Chinh phii 6 Vieong quéc Anh

Nudc Anh 1a qudc gia theo chinh thé quan chu dai nghi. T6 chic bo may
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nha nuéc Anh ap dung nguyén tic phan quyén mém. G Anh viéc giam sat cua
Nghi vién d6i v6i Chinh phu c6 nhiéu diém dic biét.

O Anh, su giam sat Nghi vién dugc thuc hién cha yéu thong qua dang ddi
lap. Pang ddi lap duoc thé ché hoa tao thanh co ché dbi trong, phan bién trong
Nghi vién.

Ngoai ra, cac Uy ban cua Ha vién ciing déng vai tro giam sat nhat dinh.
Theo quy dinh, Uy ban thuong truc co trach nhiém giam sat va sua chira cac du
luat trong qua trinh 1ap phéap. Uy ban lya chon giam sat chi tiéu va cac co quan
hanh phap. Cac Uy ban chung cua toan Ha vién giai quyét nhiing du luat ngan,
nhitng du luat thuoc vé tai chinh va thé ché.

O Anh quéc, Chinh phi dugc Nghi vién thanh 1ap ra theo nguyén tic dang
chiém da sb ghé trong Nghi vién thi dang ra thanh 1ap Chinh pha. Diéu nay cé
nghia 1a Chinh phu phu thudc vao su tin nhiém cua Nghi vién, va chiu trach
nhiém trugc Nghi vién. Ha vién c6 thé budc Chinh phu tir chuc thong qua b
phiéu tin nhiém.

Ha vién giam sat hanh phap thong qua cac ngay doi lap. Pay 1a thoi gian
chat van Chinh phu duoc trién khai. Cac phe ddi lap dua ra cac cau hoi chat
van Chinh phu. Trong thoi gian chat van, cac nghi si c¢6 thé dua ra moi cau hoi
vé chinh sach va hoat dong caa Chinh phu. Pay 1a mot kénh quan trong dé
Nghi vién va nhan dan biét duoc thuc chat va hiéu qua hoat dong caa Chinh
phu.

Vé nguyén tac, Chinh phu dugc lua chon boi Nghi vién nén phai c6 trach
nhiém trudc Nghi vién. Thoi gian chat van 14 co hoi cho cac dang doi 1ap giam sét
hoat dong caa Chinh phu. Tuy nhién, trén thyc té, tha tuc chat van thuong bi giam
tac dung do nhiéu ki xao nhu: Bo trudng thuong tra loi chat van vén tat va doan
trude dugc cau hoi bd sung; cac cau hoi than thién thudng duoc gai vao bai cac

thanh vién ciing dang; ding cau tra 161 dai dé lang tranh van dé chat van; quy trinh
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chat van cd thé bi pha v& dé cho hét thoi gian tra 1oi, va cho phép cac B truong
tranh nhitng cau hoi kho & phan cudi danh sach.

Ha vién con giam sat Chinh phu théng qua hoat dong cua cac Uy ban lua
chon. Cac Uy ban nay c6 quyén diéu tra mot linh vuc cu thé cua Chinh phu véi
quyén dugc thu thap bang chang va triéu tap cac nhan ching. Uy ban ké toan
cong do chi tich dang dbi lap dimg dau c6 quyén luc cao nhat, nhiém vu caa n6
dugc dam bao ngan quy cia Chinh phu da dugc chi tiéu hop ly. Sy ton tai cua
n6 1a dé ngin cach cic co quan hanh chinh hoat dong thiéu hiéu qua va phi
phap. Tuy nhién, quyén luc chinh tri caa noi cac co duoc tir sy ung ho cua da sb
thanh vién Ha vién. Quyén luc nay khong doc 1ap véi Ha vién ma Ia sy hop nhat
cua lap phap va hanh phap. Vi vay, Chinh phu mot dang da sé da lam yéu kha
nang giam sat ndi cac cua Ha vién.

1.3.3. Giam sét ciia Nghi vién déi véi Chinh phai ¢ Phan Lan

Mot trong nhitng diém dic biét trong giam sat cia Nghi vién dbi véi Chinh
phi ¢ Phan Lan la quoc gia nay da xay dung co quan Thanh tra Nghi vién
(Parliament Ombudsman) dé bao dam viéc giam sat cua Nghi vién dbi Véi
Chinh phu duoc hiéu qua hon.

Thanh tra Nghi vién Phan Lan 1a mét co quan doc 1ap do Quéc hoi bau ra
tir nhitng tng ¢t vién do Uy ban Hién phap dé ctr va va tham tra Iy lich. Thanh
phan cta Thanh tra Nghi vién Phan Lan gdm c6 mét Thanh tra Nghi vién va hai
phd Thanh tra Nghi vién, c6 nhiém ky 4 nam. Thanh tra va cac Pho Thanh tra ¢
quyén chi doi ngii thu ky ctia minh. Déi ngii thu ky cua cac Thanh tra Nghi vién
la nhimg ngudi c6 kién thic vé phap luat, gdm 4 ¢é van phéap luat, 18 nhan vién
phap 1y, 2 diéu tra vién, nhan vién thong tin va nhan vién van phong. Hién nay,
Vin phong Thanh tra Nghi vién Phan Lan c¢6 37 ngudoi 1am viéc chinh thire va cé
nhiéu cong tac vién 1a cac chuyén gia phap luat [16].

Nhiém vu cua Thanh tra Nghij vién Phan Lan la dam bao cho cac co quan
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nha nudc, to chirc xa hoi va cac co quan nha nudc khac phai tuan theo phap luat,
c6 nghia vu ton trong Hién phép va cac quyén con ngudi.

V& d6i twong chiu sy giam sét caa Thanh tra Nghi vién: Phap luat Phan Lan
cling ¢6 quy dinh twong tu nhu Thuy Dién nhung c6 mé rong d6i tuong hon.
Nghia 14 Thanh tra Nghi vién Phan Lan c6 quyén gidm sat hoat dong caa Chinh
ph, c4c Bo truang va Thu tuéng Chinh phu, cac Toa an bao gdm ca Toa an tdi
cao, cac co quan to chirc nha nudc, co quan chinh quyén dia phuong, Gy vién
cac hoi dong tu quan, cac nhan vién lam trong cc co quan nha nudc bao gom ca
sy quan quan doi va sy quan canh sat.

Thanh tra Nghi vién Phan Lan tién hanh diéu tra cac khiéu nai ciia nguoi
dan duoc gui dén truc tiép. Tuy nhién, khdng phai bat ct khiéu nai nao ciing
duoc Thanh tra Nghi vién diéu tra. Ty thudc vao ndi dung, tinh chat cac vu viéc
ma Thanh tra Nghi vién quyét dinh c6 tién hanh diéu tra hay khéng. C6 nhiing
vu viéc Thanh tra Nghi vién chi dong vai tro huéng dan vé thu tuc, nghia 1a sau
khi tiép nhan don khiéu nai, Thanh tra Nghi vién doc, danh gia vu viéc va huéng
dan, cung cap dia chi phi hop dé ngudi khiéu nai truc tiép dén co quan nha nudc
d6 yéu cau giai quyét vu viéc ciia minh.

Vé pham vi diéu tra, Thanh tra Nghi vién chi tién hanh diéu tra voi nhiing
khiéu nai néu ra duoc nhitng 1y do dé nghi ngd ¢ sy vi pham phéap luét trong
qua trinh thyc thi phap luat. Ngoai ra, doi véi nhitng khiéu nai ma vu viéc xay ra
qua nam nam ma khong c6 ly do dac biét quan trong thi Thanh tra Nghi vién cé
quyén tir chbi diéu tra vu viéc. Tuy nhién, Thanh tra Nghi vién Phan Lan c6
quyén tién hanh hoat dong diéu tra theo sang kién caa minh, khéng phu thuoc
vao don thu khiéu nai caa ngudi dan, tac 1a ¢d quyén diéu tra chu dong. Day 1a
diém dic biét trong nhiém vy cta Thanh tra Nghi vién Phan Lan so véi cac co
quan thanh tra & cac quéc gia khac. Thanh tra Nghi vién khong c6 quyén dua vu

4n ra Toa hinh sy, khdng cé tham quyén khai kién hay truy t6 ma két qua diéu
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tra s& duoc bao cdo cho Nghi vién xem xét trong cac ky hop cia Qudc hoi.

Nhin chung, & Phan Lan, hoat dong giam sat cua Thanh tra Nghi vién duoc
thira nhan la hoat dong c6 hiéu qua, dugc nhan dan tin tuéng va danh gia cao
trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi dan.

1.4. Nhirng dam bao cho hoat dong giam sat ciia Qudc hdi ddi véi Chinh phit

Nhitng dam bao vé chinh tri, phép ly, kinh té - xa hoi 1a mét trong nhing
yéu td quan trong cho hoat dong giam sat caa Qudc hoi ddi véi viéc thuc hién
quyén hanh phap cua Chinh phu duoc thuc thi ¢d hiéu qua. Cuy thé:

The nhdt, méi truong dan chu va phép quyén cua dat nudce 1a dam bao quan
trong nhat cho hiéu qua hoat dong giam sét cua Quéc hoi dbi véi viéc thuc hién
quyén hanh phap cua Chinh pha

Hién nay, Pang, Nha nudc ta dang tirng budc xay dung Nha nudc phap
quyén cta dan, do dan va vi dan. Nguyén tic quan trong, co tinh xuyén sudt
trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan 1a phai bao dam dé phat huy dan cha va quyén lam cha cua nhan dan;
tat ca quyén luc nha nudc déu thudc vé nhan dan; nhan dan sir dung quyén luc
nha nudc théng qua cac co quan dai biéu caa minh 1a Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan céc cap.

Nén dan chii nha nudée ta 12 nén dan chi ma & do, ngudi dan co quyén tham
gia vao viéc quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dat nuéc, cd quyén tham
gia vao hoat dong quan 1y nha nuéc, c6 quyén thong qua bau cir lya chon nhiing
dai biéu Qudc hoi du duc, du tai dé thay mat minh quyét dinh cac cong viéc
quan trong cua dit nudc, gidm sat Chinh phu. Nha nudc phap quyén cho phép
phan dinh rd rang nhiém vu, quyén han caa cac co quan 1ap phép, hanh phép nén
viéc kiém tra, giam sat duoc hitu hiéu hon. Dan chu ciing cho phép cac dai biéu
Qudc hoi thang than bay té quan diém, chinh kién caa minh, chat van cac thanh

vién Chinh phu dén cuing boi trong nha nuéc phap quyén khong cé ai ¢d quyén
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cao hon luat. Khéng c6 dan chu va phap quyén thi viéc giam sat cua Qudc hoi
dbi vai viéc thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phi khdng thé van hanh, hoat
dong hiéu qua duoc.

Thet hai, trinh d6 dan tri va hiéu biét phap luat caa nhan dan néi chung va
dai biéu Qudc hoi noi riéng 1a mot trong nhirng yéu té quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua giam sat cua Qudc hdi ddi véi Chinh phu. Bai 18, khi dan tri
cao thi nhan dan lya chon nhitng dai biéu xtng dang dé dai dién cho minh. Khi
hiéu biét phap luat thi ngudi dan cd quyén bay to ¥ kién va yéu cau nguoi dai
dién bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Tuong tu, khi trinh d6 chuyén
mon va hiéu biét phap luat cua dai biéu Qudc hoi dugc nang cao, vi thé va uy tin
cua ho cua dugc bao dam; tinh chuyén nghiép trong hoat dong ciing dugc cai
thién vi thé ho dam duong dau véi Chinh pha trong hoat dong kiém tra giam sét
chtr khdng bi dat vao thé bi dong.

Thet ba, didu kién kinh té x& hoi c6 vai trd quan trong trong viéc xay dung,
bao dam viéc giam sat cua Qudc hoi déi voi viéc thuc hién quyén hanh phap
Chinh phu c6 hiéu qua. Diéu kién tai chinh 1 bao dam vé nguon luc vat chat can
thiét cho Qudc hdi nang cao hiéu qua hoat dong giam séat caa minh. Bao dam
diéu kién kinh té nghia 1a bao dam nang cao doi séng vat chat, tinh than cua
nhan dan néi chung va dai biéu Quéc hdi noi riéng nho dé trinh d6 dan tri va
hiéu biét phap luat cua nhan dan, dai biéu Qudc hoi méi duoc nang cao, 1am cho
dai biéu Qudc hoi co thé khai thac, str dung day du cac quyén ning ctia minh dé

giam séat quyén lyc cua Chinh phu.

Két luan Chwong 1
Trong chuong 1 cua luan vin, nhitng van d& ly luan va phap ly vé tham
quyén giam sat caa Quédc hoi dbi voi Chinh phu da dugc nghién cau, phan tich

mét cach c6 hé théng va toan dién dua trén co sd 1y luan va thuc tién hoat dong
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ctia Qudc hoi cua Viét Nam va mot sé nuée trén thé gidi. Qua do, di hé thong
hoa nhitng van dé 1y luan can ban vé hoat dong giam sat cua Quédc hoi ddi Véi
Chinh phua nhu vi tri caa Qudc hdi, Chinh phu trong t6 chitc bé may nha nudc;
muc dich giam sat, hinh thirc gidm séat, chu thé thuc hién gidm sat...giGp cho
ngudi doc ¢6 thé ndm bat nhitng van dé nén tang trong viéc giam séat cua Québc

hoi ddi véi Chinh phu & nuée ta hién nay.
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CHUONG 2
THU'C TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA QUOC HOI
POl VOI CHINH PHU

2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong hoat dong giam sat cia Quéc hai ddi veéi

Chinh phu ¢ Viét Nam hi¢n nay

Trong thoi gian qua, hoat dong giam sat caa Quéc hoi, UBTVQH, Hoi
ddng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Quéc hoi d6i véi Chinh phi tiép tuc dugc chd trong tao ra sy chuyén bién manh
mé trong hoat dong cta bd may nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong, tao ra
nhiéu chuyén bién tich cuc. Su phéi hop trong hoat dong gidm sat giira cac co
quan ctia Quéc hoi dbi véi cac Bo, nganh lién quan va dia phuong di duoc quan
tam va thyc hién tét hon. Noi dung gidm sét tap trung vao nhiéu van dé buc xdc
cua xa hoi, dugc dong dao ctr tri quan tm. Québc hoi ngay cang tang cuong hoat
dong giam sat t6i cao nhat Ia giam séat hoat dong cua Chinh phu, dugc thé hién

trén cac phuong di¢n sau:
Thet nhdt, hoat déng giam sat cia Quéc héi tai cac ky hop
- Gidm sat thdng qua viéc xem xét cac bao cao

Trong nhitng nam vira qua, tai cac ky hop cia Qudc hoi khda X1, Quéc hoi
da xem xét cac bao cao cua Chinh phu vé kinh té - x4 hoi va ngan sach nha nudc;
tinh hinh thyc hién c&c du &n quan trong quéc gia; cong tac phong ngtra, chng vi
pham phap luat va toi pham; cong tac thi hanh an; cong tac phong, chong tham

nhiing; viéc giai quyét khiéu nai, t céo cua cong dan. Cu thé:
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Bdng 2.1. Cac b&o cao cia Chinh phu dwoc Quéc héi xem xét, thao ludgn qua
cac ky hop giai doan 2011-2015

] ‘ Cac bao cao cua Chinh phu duoc Quéc hoi
STT | Nam Ky hop )
xem xét, thao luan

Ky hop tht nhat | Khong xem xét bao céo nao cua Chinh phu

1 12010 _ | Xem xét, thao luan bao cdo cbng tac cua
Ky hop tht hai .
Chinh phu

Xem xét bao céo bo sung caa Chinh phua vé
danh gia két qua thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi va ngan sach nha nudc
nim 2011; tinh hinh thyc hién ké hoach phat
2 |2011 trién kinh té-x& hoi va ngan sach nha nuéc

Ky hop thir ba

sau thang dau nam 2012

Xem xét cac bao c4o cua Chinh pha vé tinh
Ky hop thir tu | hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa&
hoi va du todn ngan sach nha nuéc nam 2012

Xem xét bao céo bo sung caa Chinh phua vé
danh gia két qua thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi va ngan sach nha nuéc
nidm 2012; tinh hinh thyc hién ké hoach phat
3 2012 trién kinh té - x4 hoi va ngan sach nha nudc

Ky hop thir nam

sau thang dau nim 2013

Xem xét cac bao cao cua Chinh pha vé tinh
Ky hop tha sau | hinh thyc hién ké hoach phét trién kinh té - xa

hoi va du toan ngan sach nha nudc nam 2013

Xem xét bao céo bd sung caa Chinh phu vé
danh gia két qua thuc hién ké hoach phat
4 |2014 |Kyhopthubay | ., - .
trien kinh té - x& hoi va ngan sach nha nudc

niam 2013; tinh hinh thuc hién ké hoach phét
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trién kinh té - x& hoi va ngan sach nha nuéc
nhing thang dau nam 2014;

Xem xét vé viéc thuc hién cac Nghi Quyét
cia Chinh phu vé chat van va tra 1oi chat
van tai cac ky hop cia Quéc hoi

Ky hop thir tam

Xem xét cac bao c&o cua Chinh pha vé tinh
hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi va du toan ngan sach nha nudc nam 2014;
Xem xét vé viéc thuc hién cac Nghi Quyét
ctia Chinh phu vé chit van va tra 1oi chat
van tai cac ky hop caa Qudc hoi

2015

Ky hop thir chin

Xem xét bao céo bd sung cua Chinh phu vé
danh gia két qua thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi va ngan sach nha nuéc
nim 2014; tinh hinh thyc hién ké hoach phat
trién kinh té-x& hoi va ngan sach nha nuéc

nhiing thang dau nam 2015

Ky hop thu

mudi

Xem xét cac bao c4o cua Chinh pha vé tinh
hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - x&

hoi va du toan ngan sach nha nudc nam 2015

2016

Ky hop ther

muol mot

Thao luan cac béo céo cua Chinh pha vé
danh gia bd sung két qua thuc hién nhiém
vu phat trién kinh té - x& hoi 5 nim 2011-
2015; cho y kién vé viéc diéu chinh quy
hoach str dung dat dén nim 2020 va quyét
dinh ké hoach str dung dit 5 nim nhiém ky
cudi 2016-2020 cap qudc gia.

Béo céo tong két nhiém ky 2011-2016 cua
Chinh phu
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Qua bang théng ké nhan thay, cac bao céo cua Chinh phii va co quan hitu
quan d3 dugc chuan bj tuong dbi day du, cu thé. Qudc hoi da thao luan, xem xét
cac bao cdo mot cach nghiém tdc, dan chu, thang than, bao dam dung quy dinh;
dua ra nhitng nhan dinh dung din, kip thoi, sat thuc té. Tai cac budi thao luan,
cac vi dai biéu Quéc hoi da tap trung phén tich, danh gia khach quan, toan dién,
sau sic nhitng mat tich cuc han ché, yéu kém trong viéc thuc hién tirng muc tiéu,
chi tiéu kinh té - x& hoi. Bac biét, trong diéu kién kinh té khé khan, thu chi chua
dat dy toan dé ra, Quoc hoi da quyét dinh cat giam céac khoan chi tiéu khdng hop
ly, dua ra cac giai phap can dbi thu chi ngan sach. Piéu nay di gop phan quan
trong vao viéc hoan thién té chic, hoat dong cua cac co quan va két qua thuc
hién ké hoach phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc [22].

- Giam sat théng qua cac chuyén dé

Trong nhiing nim qua, hoat dong giam sat chuyén dé tiép tuc duoc day
manh, cai tién, d6i méi, nang cao chu trong vé chat luong. Tai cac ky hop, Quéc
hoi ludn chl trong dén viéc giam sat thong qua cac chuyén dé dé gop phan nang
cao chat lugng cong tac giam sat. Cu thé:

Trong ndm 2011, Qudc hdi da tién hanh giam sat tdi cao ddi véi mot
chuyén dé “Viéc thyee hién chinh sach, phép lugt vé méi triong tai cac khu kinh
té, lang nghé” tai ky hop thi hai [23].

Trong ndm 2012, Québc hoi da lua chon, tién hanh giam sat tdi cao ddi V4i
hai chuyén dé “Viéc thyc hién chinh sach, phap ludt vé ddu tw céng cho néng
nghiép, ndng dan, ndng thdn” (tai Ky hop thir 3) va “Viéc thuc hién chinh sach,
phéap ludt trong viéc trong gidgi quyét khiéu nai, té c&o cia céng dan doi véi cac
quyét dinh hanh chinh vé ddt dai” (tai Ky hop thir 4) [42].

Trong ndm 2013, Québc hoi da lua chon, tién hanh giam sat tdi cao ddi V4i
hai chuyén dé “Viéc thi hanh Lugt thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong si

dung nguén vén trdi phiéu Chinh phu cho dau tir xdy dung co ban, giai doan
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2006-2012” (tai Ky hop thir nam) va “Viéc thuc hién chinh sach, phap lugt vé
bdo hiém y té, giai doan 2009-2012” (tai Ky hop thur sau). Noi dung cua hai
chuyén dé déu I1a nhitng vin dé cdp bach véi tinh hinh thuc té, gan vai cong tac
xay dung phép luat, dugc nhan dan ca nudc quan tam. UBTVQH da thanh 1ap
cac Poan gidm sat; viéc giam sat duoc tién hanh cong phu; cac bao cao két qua
giam sat duoc chuan bi k§ ludng, duoc cac co quan, to chirc, ca nhan nhiéu lan
tham gia, gop y kién; da phan tich, chi ré nhitng han ché, bat cap cua ting linh
vuc, néu rd nguyén nhan va dé xuat nhiéu kién nghi, giai phap khac phuc trong
thoi gian téi [43].

Trong nam 2014, Quéc hoéi di lua chon, tién hanh giam sat toi cao ddi Véi
chuyén @& “Viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé gidm nghéo giai doan 2005-
2012” [26]. Qua giam sat, Qudc hoi tiép tuc khang dinh tinh ding dén cua chinh
sach, dong thoi chi ra nhitng han ché, yéu kém. Qudc hoi théng nhat nhan dinh, ty
1€ ho ngheéo gidm binh quan héng nam da dat va vuot chi ti€u. Tuy nhién ti 1€ ho
nghéo chua that su bén vimng, khoang cach giau nghéo c6 xu hudng gia ting. Trén
co sO két qua giam sat, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét vé viéc diy manh thuc
hién muc tiéu giam nghéo bén viing dén nam 2020 dong thoi xac dinh o trach
nhiém cua cac cip, cic nganh, mit tran T6 qudc, cac doan thé, cac dia phuong va
nhan dan trong trién khai, quan 1y va giam sat viéc thuc hién chwong trinh giam
nghéo, dam bao dat duoc muc tiéu giam nghéo bén vimg [11].

Tai ky hop thir 9, Qudc hoi khoa XIII, Qudc hoi di tién hanh giam sat toi
cao “Viéc thuc hién tdi co cau nén kinh té trong linh vuc dau tur cong, doanh
nghiép nha medce va hé thong ngan hang theo Nghi quyét sé6 10/2011/QHI13 vé
ké hoach phat trién kinh té - xd héi 5 nam 2011-2015” [24]. Qua xem xét, Qudc
hoi danh gid cao viéc td chure trién khai thue hién viée tai co ciu nén kinh té,
chuan bi dy thao Béo céo cong phu, phan tich nhiing han ché, vudng miéc trong

viéce tai co cau h¢ thong ngan hang. Trén co s& két qua gidm sat, Qudc hoi da
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thong qua Nghi quyét tiép tuc nang cao hiéu qua thyc hién tai co ciu nén kinh té
trong linh vuc du tu cong, doanh nghiép nha nudc va hé thong ngan hang [11].

Trong nam 2015, cing v6i Qubc hoi da Iya chon, tién hanh giam sét tdi cao
d6i v6i chuyén dé “Tinh hinh oan, sai trong viéc ap dung phéap ludt vé hinh su,
t6 tung hinh sw va boi thirong thiét hai cho nguwoi bi oan trong hoat déng té tung
hinh si theo quy dinh cua phap lugt” tai ky hop thtr 9. Quéc hoi danh gia cao
viéc chuan bi du thao Béo céo va co ban nhat tri véi nhitng nhan dinh, danh gia
ctia Béo céo. Trén co sd cac chuyén dé Québc hoi da ban hanh cac Nghi quyét vé
tang cuong cac bién phap phong, chong oan sai va bao dam boi thuong thiét hai
cho nguoi bi oan trong hoat dong t6 tung hinh sy [27]. Bén canh do, tai ky hop
thir 10 Quéc hoi giam sat chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sach, phap lugt vé
quan 1y, st dung dat dai tai cdc néng truong, lam truong quoc doanh giai doan
2004-2014” va ban hanh Nghi quyét vé ting cuong quan ly, st dung dét dai co
ngudn géc tir néng trudng, 1am trudong qubc doanh. Nghi quyét yéu cau Chinh
phu thuc hién mot sé nhiém vy, giai phap dé ting cuong hiéu luc quan ly, hiéu
qua st dung dat dai va ngudn tai chinh, tai nguyén qudc gia.

C6 thé thay, thdng qua viéc thuc hién giam sat téi cao cac chuyén dé tai cac
ky hop Qudc hoi khoa XIII di ting cudng vai trd va hiéu luc, hiéu qua hoat
dong giam séat caa Québc hoi ddi véi Chinh phi. Cac chuyén dé déu 1a nhirng van
birc x(c, tap trung vao nhiing van dé quan trong cap thiét cua doi séng dugc dai
biéu Qudc hoi, cir tri nhan dan ca nudc danh gia cao. Sau giam sat, Qubc hoi da
ban hanh nhitng nghi quyét lién quan vé cac van dé da giam sat, giap Chinh pha
c6 nhimg diéu chinh phu hop trong cong tac chi dao, diéu hanh, khic phuc
nhitng han ché, bat cap, ting cuong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc. Céc
Nghi quyét, kién nghi giam sat vé co ban dung, tring nhiing van dé thyc tién
dang dit ra, duoc to chuc thuc hién nghiém tdc, co két qua. Bong thoi, gilp
Quéc hoi co diéu kién danh gia, bd sung, hoan thién chinh sach, phap luat c6
lien quan, gop phan thyc hién tot hon chirc nang 1ap phap va quyét dinh cac van
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dé quan trong vé nhiing linh vuc duoc gidm sat [22].

- Giam sat théng qua hoat dgng chadt van va tra loi chdt van

Thuc hién yéu cau doi moi, hoat dong chat van va tra 1oi chét van tai cac ky
hop ciia Quédc hai tiép tuc thuc hién, nhitng van dé bic xic da duoc dai biéu Quéc
hoi va cir tri ca nudc quan tdm. Khdng khi chét van thang than, dan chu, véi tinh
than xay dung cao, ting cuong tinh ddi thoai, nghiém tc nhin nhan trach nhiém ca
nhan, dwa ra nhiing giai phap cu thé, thiét thuc dé khac phuc nhiing han ché, yéu
kém, c6 cam két thoi gian hoan thanh dé Qudc hoi va cac co quan ciia Quoc hoi
theo ddi, giam sét...gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong chat van.
Cu thé, qua cac ky hop ctua Qudc hoi s6 cau hoi bang van ban duoc gui dén dé chat
van Chinh phu, cac Bo, nganh c6 thé thong ké nhu sau:
Bang 2.2. Théng ké so lirong cAu hdi chdt van cia dai biéu ci tri tai cac ky hop

cua Quac héi tir nam 2011-2015

Stt | Niam Ky hop S6 luong cau hoi chat van
Tht nhat 189
1 | 2011 _
Thr hai 156
Thtr ba 180
2 2012
Tha tu 201
Thir nam 203
3 2013
Thu sau 106
Tha bay 189
4 2014
Thtr tdm 184
Thu chin 157
5 2015 i
Tht mudoi 140

Qua bang 2.2 thi c6 thé thay, s6 lwong cau hoi chat van cua cac dai biéu
Quéc hoi gui dén chat van Chinh pha, Thua tuéng Chinh phu, cdc Bo nganh qua

cac ky hop dang c6 xu hudng giam dan. Piéu nady, dé dang nhan thiy cac dai
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biéu Qudc hoi va cir tri trong ca nudc dan tap trung chat van vao nhiing van dé
birc xuc, c6 trong tdm, trong diém va cac chat van di bi trang 1ap thi s& khong
tra 10i nita tranh mat thoi gian, thu hat sy quan tdm, chd y, theo ddi cua dong
dao va ctr tri nhan dan ca nudc.

Sau chat van, Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét vé chat van va tra 1oi chat
van, xac dinh cu thé trach nhiém caa Chinh phu, cac B, nganh, co quan, to
chuc hitu quan, dé ra céc giai phap khac phuc nhiing yéu kém, khuyét diém cua
tirng nganh, linh vuc va thé hién rd thoi han thuc hién dbi voi cac co quan cta
Chinh phu. Hoat dong chét van va tra loi chat van tai cac ky hop tiép tuc duoc
khang dinh la hinh thac giam sat truc tiép, thiét thuc, hiéu qua cao, luén nhan
duoc sy quan tdm cua dong dao cir tri va nhan dan ca nudce. Noi dung chét van
tap trung vao nhdm nhiing van dé bie xtc duoc dai biéu va ctr tri quan tam. Cac
phién chat van duoc phat thanh, truyén hinh tryc tiép; khong khi chat van thang
than, dan chu, nghiém tdc, xay dung, ting tinh di thoai; viéc thudng xuyén ban
hanh nghi quyét sau chat van va yéu cau béo cdo viéc thuc hién tai cac ky hop
d3 bude dau tao co ché rang bugc trach nhiém thuc hién cao hon cac cam két
ctia ngudi tra loi chat van; hoat dong chét van c6 tac dong 16n dén hiéu qua hoat
dong cua cic co quan nha nudc, nang cao hon trach nhiém cia nguoi dimg dau

co quan trudc nhan dan.

Trong nhiém ky Quéc hoi khoa X1, hoat dong chat van tiép tuc c6 nhiéu
cai tién, d6i méi trong hoat dong giam sat. Viéc “tai” giam sat duoc thuc hién
thuong xuyén, trudc hét 1a xem xét két qua thuc hién Nghi quyét cua Québc hoi
vé chat van va tra 10i chat van. Theo d6, ky hop sau phai béo cao két qua thuc
hién nhitng diéu da haa, nhiing giai phap da dua ra trong 1an chét van trude. Dic
biét tai ky hop thtr 10, Quéc hoi da tién hanh “chdt van toan khéa” ddi véi
nhitng ngudi dimg dau cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac Nghi

quyét cua Qudc hoi vé giam sat chuyén dé, vé chat van va tra 10i chat van tir dau
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nhiém ky. Nhu vay, c6 thé n6i Quéc hoi da theo ddi, giam sat “dén clng” viéc
thuc hién Nghi quyét Qudc hdi, rat ra nhitng bai hoc can thiét dé tiép tuc hoan
thién chirc nang nay [22].

- Giam séat thdng qua viéc lay phiéu tin nhiém déi véi nguwoi giik cac chirc
vu do Quéc hgi bau hodc phé chudn

Nam 2013, tai Ky hop th nam, 1an dau tién Qudc hoi thuc hién chuc
ning giam sat t6i cao thong qua viéc lay phiéu tin nhiém va da thong qua
Nghi quyét s6 44/2013/QH13 ngay 11/6/2013 xac nhan két qua lay phiéu tin
nhiém ddi véi nguoi gitt chac vu do Qudc hoi bau hoic phé chuan. Theo do,
Quéc hoi tién hanh lay phiéu tin nhiém 47/49 nguoi giir chic vu do Québc hoi
bau hoic phé chuan (trir 02 nguoi gitt chic vu Tong Kiém toan Nha nudc va
B truong Bo tai chinh do méi duoc Quédc hoi bau, phé chuan tai ky hop nay
nén theo quy dinh cua Nghi dinh s6 35/2012/QH13 khong tién hanh lay phiéu
tin nhiém) [9].

Tai ky hop thir 8, nam 2014 Qudc hoi da tién hanh tién hanh lay phiéu tin
nhiém d6i véi 50 ngudi gitr chic vu do Quéc hoi bau hodc phé chuan theo Nghi
quyét s6 35/2012/QH13 ngay 21/11/2012 caa Quéc hoi. Pay 1a 1an thir hai Quéc
hoi thuc hién quyén giam sét tdi cao vé cong tac nhan sy, thay mat cir tri va
ddng bao ca nudc danh gia tin nhiém ddi véi cac chire danh lanh dao chu chét

trong b6 may nha nuadc [17].

Viéc lay phiéu tin nhiém da duoc thyc hién bao dam nghiém tic, dung muc
dich, nguyén tic, quy trinh; qué trinh 1ay phiéu duoc cong khai dé cic co quan
thong tan bao chi theo ddi dua tin. Két qua lay phiéu tin nhiém da duoc cong bd
trén cac phuong tién thong tin dai ching. Du luan cir tri danh gia cao viéc Quéc
hoi t6 chtc 1dy phiéu tin nhiém, cho riang day 1a viéc 1am can thiét va ciing 1a

hinh thac giam sat quan trong cua Qudc hoi. Theo y kién cua ctr tri, viéc lay
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phiéu tin nhiém s& 1a co hoi dé nhimg nguoi gitr chic vu do Quéc hoi bau hoac
phé chuan nhin vao d6 dé nd luc 1am viéc; diéu nay da thé hién rd tinh cong
khai, minh bach ciia mot thé ché dang van dong theo hudng tién bo, gép phan

xay dung nha nudc caa dan, do dan va vi dan [9].

Thir hai, gidm sdt théng qua hoat dong gidm sat ciia UBTVQH, Héi dong dan

toc, cac Uy ban cua Quoc hoi, Doan dai biéu Quoc hoi va dai biéu Quoc hoi

- Hoat dong gidm sat cua UBTVQH

Véi tu cach 1a mot chu thé giam sat theo quy dinh cta phap luat va 1a co
quan thuong truc caa Qudc hoi gitra hai ky hop, UBTVQH dong vai tro hét sic
guan trong trong viéc thyuc hién chitc nang giam sat cia Québc hoi. UBTVQH c6
nhiém vu giam sat hoat dong cua Chinh phua, Tha tudéng Chinh phu trong viéc
thi hanh Hién phap, luat, Nghi quyét caa Qudc hoi, phap lénh, Nghi quyét cua
UBTVQH; giam sat van ban quy pham phép luat caa Chinh pha, Thu tudng
Chinh phi. Bén canh d¢6, UBTVQH chuan bi, trinh Quéc hoi du kién chuong
trinh hoat dong giam sat hang nam cua Quéc hdi va cac co quan ciia Quoc hoi;
thuc hién chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong gidm sat cua cac co quan cua
Quéc hoi va to chic dé dai biéu qubc hoi thuc hién quyén chat van trong thoi

gian gitra hai ky hop.

Thoi gian qua hoat dong giam sat cia UBTVQH di duoc t6 chirc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc, theo quy dinh cta Hién phap, phap luat mang lai nhiing
két qua tich cuc, c6 tac dong nhét dinh dén doi séng kinh té - xa hoi cua dat
nudc. Qua giam sat, UBTVQH da c6 nhiing dong gdp khong nhé cho hoat dong
lap phap va quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nude, tir d6 gop phan tao
nén thanh tyu chung trong viéc phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh,
d6i ngoai, to chirc va hoat dong ctia cic co quan tu phép, trong viéc xay dung va

hoan thién hé théng phap luat trong thoi gian qua.
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- Vé xay dung va té chirc thuec hién chwong trinh gidm sat ciia Quac héi:

Du kién chuong trinh giam sat cua Qudc hoi hang nam dugc UBTVQH
chuan bi véi nhiéu noi dung sat thuc, lya chon nhiing van dé birc xuc duoc nhiéu
ctr tri va dai biéu Quéc hoi quan tdm. Trén co so chuong trinh giam sat cua
Quéc hoi cac nam, UBTVQH di sém ban hanh Ké& hoach trién khai chuong
trinh hoat dong giam sat caa Qudc hoi: Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Québc
hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Quéc hoi da chu dong xay dung
chuong trinh va du kién ké hoach thuc hién. Pay 1a mot budc tién bo trong hoat
déng giam sat, gop phan tich cuc trong viéc dam bao tién d6 va nang cao chat
lugng hoat dong giam sat. Cu thé:

Chuong trinh giam sat caa Québc hoi nam 2013 da duoc UBTVQH chuan bi
v6i nhiéu noi dung quan trong. Trén co s& Nghi quyét vé chuong trinh hoat
dong giam sat cua Quoc hoi nam 2013, UBTVQH ban hanh Nghi quyét veé
chuong trinh hoat dong giam sat caa UBTVQH nam 2013.

- Vé giam sat chuyén dé

UBTVQH di to chuc trién khai va chuan bi ¢& Qudc hoi giam sat cac
chuyén dé tai cac ky hop. Cac bao céo két qua giam sat chuyén dé da phan &nh
sat thuc té va khach quan tinh hinh thuc tién, nhitng két qua dat duoc va han
ché, vuéng mic trong co ché, chinh sach, phép luat, nhitng yéu kém trong quan
Iy, diéu hanh linh vuc c6 lién quan; tir d6, dua ra nhiing giai phap, kién nghi xac
dang, goép phan tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat, ting cuong trach
nhiém cua co quan chiu Sy giam sat; giup dai biéu Qudc hoi ¢d thém ngudn
thong tin quan trong phuc vu hoat dong chat van tai cac ky hop, tao hiéu tng

tich cuc nang cao chat luong caa hoat dong giam sét.
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Bang 2.3. Thong ké so lirong gidm sdt chuyén dé cua Uy ban thuwong Vi QUAC
hoi ter nam 2011-2s015

Giam sat chuyén d¢ do Uy ban , ,
, ) . Uy ban thuong vu Quoc
Stt | Nam | thuong vu Quoc hoi chuan bi cho _ o
. hoi tu giam sat
Quoc hoi gidm sat

1 | 2011 01 02
2 | 2012 02 03
3 | 2013 02 02
4 | 2014 02 02
5 | 2015 02 02

Qua bang 2.3 thong ké vé sb luong giam sat chuyén dé cuia UBTVQH thi
tr ndm 2011-2015, UBTVQH d3 tién hanh xay dung ké hoach, chuan bj 09
chuyén dé cho Quédc hoi tién hanh giam sat va 12 chuyén dé do ty minh giam
sat. Véi sd lugng 16n céc chuyén dé giam sat do UBTVQH chuan bi hoic tu
minh gidm sat da tao ra su minh bach, dbi trong qua qua trinh thuc hién cac
nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi caa nhanh hanh phép. Sau timg chuyén dé
giam sat, UBTVQH ban hanh Nghi quyét vé két qua giam sat dé cac co quan
cua Qudc hoi, dai biéu Québc hoi theo ddi, gidm sat qua trinh thuc thi.

Nam 2011, UBTVQH d4 tién hanh xay dung ké hoach dé Quéc héi khoa
X111 tién hanh giam sat chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sach phap lugt vé moi
trieong tai cac khu kinh té, lang nghé” tai ky hop thir hai. Pong thoi, truc tiép
tién hanh mot bude giam sat chuyén dé “Viéc thyec hién chinh sach, phap lugt vé
xay dung va phat trién cac khi kinh té cira khdu” va chuyén dé “Viéc thyc hién
quy dinh cua phap lugt vé ban hanh véin ban quy pham phép lugt cia Héi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan”. UBTVQH d4 t6 chic, thanh 1ap nhiéu Poan giam

sat 2 chuyén dé trén, Poan giam sat da tién hanh 1am viéc véi cac bo, nganh va
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dia phuong, co s& ¢o lién quan truc tiép [37].

Nam 2012, UBTVQH di sém thanh lap 5 Poan giam sat dé tién hanh giam
sat 5 chuyén dé cua Qubc hoi, UBTVQH theo ding tién do, ké hoach dé ra.
Trong d6, c6 3 chuyén dé do UBTVQH truc tiép giam sat: Viéc thuc hién chinh
sach, phap ludt vé nguoi cd cong véi cach mang (tai phién hop thi 7, thang
4/2012); Viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé qudn Iy, khai thac, khoang sdn
gan Véi bdo vé méi truong (tai phién hop thir 10, thang 8/2012); Viéc thyc hién
chinh séach, phap ludt vé dat ¢, dat san xudt cho dong bao dan téc thiéu so (tai
phién hop thi 11, thang 9/2012) [38].

Nam 2013, UBTVQH di gitip t6 chuc, trién khai va chuan bi dé Qudc hoi
giam sat 02 chuyén dé tai Ky hop thir nim va tht sau theo chuong trinh giam sat
ctia Qudc hoi; truc tiép giam sat 02 chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sach, phap
lugt vé bdo dam chdt lwong va chwong trinh, sdich gido khoa gido duc phé
théng” (tai phién hop thang 8) va “Viéc thuc hién chinh sach, phap lugt trong
cong tac tuyén dung, dao tao, bé nhiém, doi véi ddi ngii can b, cong chirc, vien
chuc” (tai phién hop thang 9) [39].

Nam 2014, UBTVQH di giup to chuc, trién khai va chuan bi ¢é Quéc hoi
giam sat 02 chuyén dé tai Ky hop thir bay va tha tdm theo chuong trinh giam sat
ctia Quéc hoi; truc tiép giam sat 02 chuyén dé “Hiéu qud tong thé vé kinh té, xa
héi gen véi dam bao an ninh, quéc phong cua 02 di an bd-xit Tan Rai va Nhan
co do Tép doan Than — Khoang san Viét Nam lam ch ddu tw”” (phién hop thang
4/2014; giao Uy ban kinh té chu tri thuc hién) va “Viéc thuc hién chinh séch,
phap lugt vé phong, chong bién doi khiz hdu & dong bang Séng Ciu Long”
(phién hop thang 9/2014; giao Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi truong chi
yéu thuc hién) [40].

Niam 2015, UBTVQH da chi dong xay dung ké hoach, thanh lap cac Poan
giam sat dé Quéc hoi tién hanh gidm sat 2 chuyén dé. Tai ky hop thu 9,
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UBTVQH d trinh Quéc hoi thdng qua Nghi quyét giam sat chuyén dé va Nghi
quyét vé& chuong trinh hoat dong gidm séat caa Qudc hoi nim 2016. Bong thoi,
truc tiép tién hanh giam sat chuyén dé “Két qua qué trinh hgi nhdp kinh té quac
té tir khi Viét Nam 1a thanh vién Té chite thirong mai thé giéi (WTO)” va “Viéc
thiec hién chinh sach, phap ludt vé két hop phat trién kinh té gdn véi bdo dam
quéc phong, an ninh trén dia ban chién ot (trong tim la cdc dia ban Tay Bdc,
Tay Nguyén, Tay Nam Bo ” [41].

Qua cac cudc giam sat, Qudc hoi, UBTVQH da ban hanh cac Nghi quyét
danh gia nhitng két qua, han ché, chi ra nguy@n nhan, kién nghi, dé ra nhiéu bién
phap hitu hiéu nham goép phan khac phuc khé khin, vudng mac, nang cao trach
nhiém cta cac co quan, té chtc, ca nhan hitu quan, ting cuong hiéu luc, hiéu
qua quan Iy trén nhiéu linh vuc.

- Vé hoat déng chdt van va tra loi chdt van:

Trén co s& Nghi quyét vé chat van tai ky hop Quéc hoi, chat van cua dai
biéu Qudc hoi gui ti UBTVQH gitra hai ky hop va tinh hinh thuc té, UBTVQH
da to chirc chat van va tra 10i chat van tai hai phién hop.

Nam 2012, UBTVQH di t6 chic chat van va tra loi chat van tai 2 phién
hop: dbi voi Bo trudng Bo y té, Bo truong Bo ndi vu (tai phién hop thir 6); Bo
truong Bo lao dong, thuong binh va xi hoi, Thong ddc Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam va Tong Thanh tra Chinh phu (tai phién hop thir 10) [44].

Niam 2013, UBTVQH di t6 chiic chat van va tra loi chat van tai 2 phién
hop: déi v&i Chanh an Toa &n nhan dan téi cao, Bo truong Bo gido duc va Pao
tao (phién hop thir 16, thang 3-2013); Bo truong Bo tu phap, Bo truong Bo Tai
nguyén va Moi truang (phién hop thi 20, thang 8-2013) [45].

Nam 2015, UBTVQH di té chac phién chét van va tra 10i chét van di véi
Chénh an Toa an nhan dan tdi cao va Bo truong, Cha nhiém Uy ban Dan toc (tai

phién hop thtr 36, thang 3/2015) vé céc van dé quan trong, ndi 1én dugc dai biéu
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ct tri va du luan quan tam [46].

Cac phién chit van déu duogc truyén hinh, phat thanh truc tiép va truyén
hinh truc tuyén t6i 63 tinh, thanh phé; tré thanh hoat dong thuong xuyén, duoc
dai biéu Québc hoi va cu tri quan tdm. Hoat dong chat van dién ra trong khong
khi dan chy, thang than, trach nhiém; noi dung tap trung vao nhiing van dé buc
xUc noi 18n tir thuc tién doi séng kinh té - x& hoi cua dit nuée. Cung voi hoat
dong chat van tai ky hop Quéc hoi, UBTVQH d3 yéu cau céac vi Bo truong, Thu
trudng co quan ngang Bo phdi hop véi cac co quan lién quan, néu cao tinh than
trach nhiém, sém khic phuc nhitng ton tai, han ché, yéu kém, thuc hién c6 hiéu
qua nhiing giai phap, cam két néu ra tai cac phién chat van, nham tao sy chuyén
bién thuc su trong cac linh vuc [22].

- Giam sat viéc gidi quyét khiéu nai, té céo cia céng dan trong linh virc
hanh phép:

UBTVQH di chi dao Hoi ddng dan toc, cac Uy ban caa Qudc hoi tién
hanh giam sét viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo thudc cac linh vuc do Hoi dong,
Uy ban phuy trach. Chi dao t6 chuc cong tac tiép nhan, nghién ctu, phan loai,
xt 1y don, thu khiéu nai, t6 cdo cua cdng dan, kién nghi cua co quan, t6 chuc,
ca nhan gui dén cac co quan cua Qudc hoi va don doc viec giai quyét theo
dung quy dinh cua phap luat. Chi dao Ban dan nguyén tich cuc trién khai
thuong xuyén cac hoat dong nhu tiép nhan, phan loai, xir 1y, theo ddi, don déc
co quan cd tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cio ma cong dan c6 don gui
dén Quéc hoi, cac co quan cua Qudc hoi; tong hop tinh hinh khiéu nai, t céo;
truc tiép t6 chic giam sat déi voi mot sé vu viéc khiéu nai, té cao phuc tap,
kéo dai dé kip thoi trao doi, kién nghi viéc giai quyét, gop phan thic diy cac
B, nganh lién quan trong cong tac giai quyét khiéu nai, té céo; chuan bj tét
b&o céo vé cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo caa cong dan trinh Quéc hoi tai
ky hop [22].
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Bang 2.4. Thong ké so lirong don thu khiéu nai, té céo cua cdng dan tir nam

2011-2015
sit| Nam GiérrT st viéc giai quyét khiéuvnai, t6 cdo cua cong dan
Tiep nhan Chuyén di Gitr lai xur ly

1 2011 11.030 10.268 762

2 2012 13.740 13.239 501

3 2013 21.070 20.030 1.040

4 2014 17.301 16.389 912

5 2015 26.033 23.206 2.827

(Trich B&o céo cong tac nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 cua UBTVQH)

Nhin vao bang 2.4 c6 thé thiy, qua cac nim sé luong cac don thu khiéu
nai, t6 c&o ma Quéc hoi, UBTVQH tiép nhan déu tang cao va ting cao nhat vao
nam 2015. Diéu nay, cho thay nguoi dan va ct tri trong ca nudc rat quan tam
dén viéc phan anh cac sy viéc xay ra, cac sai pham cia cac co quan nha nudc
yéu cau Chinh phu, cac bo, nganh giai quyét. S6 luong don thu sau khi dugc
tiép nhan da dugc xem xét vé& pham vi, tham quyén giai quyét dé chuyén dén
cho céac co quan c6 chirc ning giai quyét. Trén co sé giam sat, theo ddi, don déc
co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai do coéng dan giri dén, UBTVQH
tong hop tinh hinh khiéu nai; tryc tiép to chirc giam sat déi véi mot s6 vu viéc
khiéu nai, t6 cao phuc tap, kéo dai dé kip thoi trao doi, kién nghi viéc giai quyét,
g6p phan thuc day cac Bo, nganh lién quan.

- Giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phap ludt:

Pay la hoat dong gidm sat vo cung quan trong cia UBTVQH trong qua
trinh ban hanh cac van ban quy pham phép luat caa Chinh phu va cu thé la trach
nhiém cta Bo truong Bo Tu phap. Théng qua viéc xem xét tinh hop hién, hop
phap cua cac van ban quy pham phap luat tredc khi trinh Quéc hoi xem xét, ban

hanh thi UBTVQH da thé hién rd chitc ning giam sat cua minh trong d6. Qua
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d6, ting budc khiac phuc nhitng han ché, bat cap trong viéc ban hanh van ban
quy pham phép luat cia cac co quan & trung wong va dia phuong, gop phan nang
cao chat lugng, hiéu qua cong tac xay dung va hoan thién hé théng phap luat cua
Nha nuéc. Bidu d6 da thé hién qua Béo céo cong tac nim cia UBTVQH, cu thé:

- Nam 2012, UBTVQH di nghe Uy ban dy thao stra d6i Hién phap niam
1992; tham gia cung véi Uy ban du thao sta d6i Hién phap lay y kién gop y cua
nhan dan ca nudéc. Trong nam, UBTVQH da trinh Qubc hoi xem xét thong qua
13 luat, 2 Nghi quyét tai ky hop thir 3 va 9 luat, 1 nghi quyét tai ky hop thu 4.
Déi véi cac dy an trinh Quéc hoi cho y kién, UBTVQH da cho v kién vé pham
vi diéu chinh, chinh séach 16n, nhitng van dé con y kién khac nhau va viéc bao
dam diéu kién trinh Quéc hoi; kién quyét khong dua vao chuong trinh ky hop
nhitng du 4n khong da diéu kién theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat. Cu thé, UBTVQH d3 bao cio Qudc hoi chua trinh cac dy an
Luat ho tich, Luat dau tu cong, mua sim cong va Luat viéc 1am tai ky hop tha 4
dé co thoi gian chuan bi k§ hon. Ngoai ra, UBTVQH ciing da xem xét, thong
qua 5 phép Iénh [44].

- Nam 2013, UBTVQH da chi dao Hbi déng dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi, cac co quan cia UBTVQH, Vian phong Qudc hoi to chuc lay y kién,
xay dung bao cdo tong hop y kién gop y gui Uy ban Dy thao sira d6i Hién
phap. Trén co s& dé& nghi cua Chinh phii va can ¢t tinh thyc té, UBTVQH da
trinh Qudc hoi xem xét thong qua Nghi quyét diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh nhiém ky Qudc hdi khoa XIII, nim 2013 va Chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh thir nam 2014 theo hudéng lua chon nhitng du an luat
lién quan truc tiép dén viéc stra doi, bd sung Hién phap, cac dy an luat phuc vu
cho viéc tai co cdu nén kinh té, cai thién méi truong dau tu kinh doanh, bao
dam chinh sach an sinh xa hoi... V&i viéc bo sung 2 du an luat vao Chuong

trinh théng qua tai ky hop 5; 3 dy &n luat vao Chuong trinh cho ¥ kién tai ky 5
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va thong qua tai ky hop tht 6; 5 dy &n luat vao Chuong trinh cho ¥ kién tai ky
hop thtr 6; 1 Nghi quyét caa Uy ban thudng vu Qudc hoi; dong thoi, rit 5 du an
luat ra khoi chuong trinh ctia nim dé cé thém thoi gian chuan bi. Trong nim
2013, Qudc hoi théng qua Dy thao stra d6i Hién phap nam 1992, 17 dy an luat
va cho y kién 12 dy &n luat khac; UBTVQH théng qua 2 phap Iénh [45].

- Niam 2015, UBTVQH théng nhit bdo cdo véi Quéc hoi xem xét,
théng qua 29 luat, 5 nghi quyét va cho y kién 8 du an luat khac; xem xét,
théng qua 3 nghi quyét c6 chira quy pham phap luat va cho y kién vé 2 du an
phép 1énh [46].

- Hoat déng giam sat cua Héi dong dan téc va cac Uy ban cia Quéc hgi

Trén co s Chuong trinh hoat dong gidm sat caa Quéc hoi, UBTVQH va
chtic ning, nhiém vu theo quy dinh caa phép luat, Hoi ddng dan toc va cac Uy
ban cua Qudc hoi da cha dong xay dung va trién khai to chuc thuc hién hoat
dong giam sat theo dung chuong trinh, ké hoach di dé ra.

Theo Bao céo 216/BC-UBTVQH13 vé két qua hoat dong giam sat cua
Quéc hoi, cac co quan ctia Québc hoi, cac Poan dai biéu Québc hoi va dai biéu
Quéc hoi nam 2012 va phuong hudng hoat dong giam sat nam 2013 thi:

Hoi dong dan toc va cac Uy ban cia Québc hoi da phdi hop chit ché véi cac
Poan dai biéu Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cac tinh, thanh phd va céc B9,
nganh lién quan dé tién hanh gidm sat di voi nhidu ndi dung chuyén dé thuoc
linh vuc do Hoi dong, Uy ban phu trach; chi dao sat sao cac vu chuyén mén
trong cong tac tham muu, phuc vy, Xay dung cac bao cdo giam sat ngay cang
dam bao chat luong. Két qua giam sat déu phan anh sat thuc va khach quan tinh
hinh thyc tidn, néu rd nhirng két qua dat dugc, han ché vuéng mic trong co ché
chinh séch, phap luat dong thoi dé xuat cac giai phap, kién nghi cu thé.

Ngoai viéc thuc hién nhiém vu giam sat ctia minh, cac co quan da tich cuc

tham gia c4c hoat dong giam sat chuyén dé cua UBTVQH. Mot s6 co quan nhu
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Hoi déng dan toc, Uy ban kinh té, Uy ban vé c4c van dé x& hoi va Uy ban khoa
hoc, c6ng nghé va mdi trudng...dd danh nhiéu thoi gian, cng stirc d& hoan thanh
khdi lugng cong viéc dugc UBTVQH giao chu tri tién hanh giam sat cac chuyén
dé. Cu thé, tai Nghi quyét 612/NQ-UBTVQH13 vé chuong trinh hoat dong giam
sat cia UBTVQH nam 2014 voéi viée giao 2 chuyén dé giam sat caa UBTVQH
cho Uy ban kinh té chu tri thuc hién tai phién hop thang 4/2014 va Uy ban khoa
hoc, cong ngh¢ va moi trueong tai phién hop 9/2014 chu tri thyc hién.

Bén canh d6 hoat dong giam sat chuyén dé, Hoi dong dan toc va cac Uy
ban cta Qudc hoi ciing di chu dong tién hanh cac hoat dong giam sat thuong
xuyén, thuoc cac linh vuc do Hoi dong, Uy ban phu trach nhu: xem xét cic bao
céo vé tinh hinh thyc hién nhiém vy kinh té - x& hoi, ngan sach nha nuéc; bao
c4o cong tac cua cac co quan... Tl d6, dua ra nhitng béo céo c6 chat lugng, gidp
dai biéu Quéc hoi co co sé dé xem xét, quyét dinh cac van dé lién quan.

Diém noi bat trong hoat dong giam sat caa Hoi déng dan toc, cac Uy ban
ctia Québc hoi trong nam 2012 13 d3 d¢ay manh hoat dong giai trinh tai Hoi déng,
Uy ban vé chiéu rong va chiéu sau, gop phan nang cao hiéu qua va vai trd cua
Hoi dong, Uy ban trong hoat dong chung cia Quéc hoi.

- Hoat dong giam sdt cua cac Poan dai biéu Qu(fc héi va dai biéu Qué'c hoi

Pé thyuc hién hoat dong giam sat d6i vai Chinh phu, ¢éng vu hitu hiéu nhat
cta cac Poan dai biéu Qudc hdi va dai biéu Quéc hoi d6 1a hoat ddng chat van.
Chat van 1a hoat dong giam sat truc tiép dic biét quan trong, thé hién quyén luc
ctia co quan dan cir va trach nhiém cta cac dai biéu dan cir véi ctr tri cua minh,
dong thoi ciing xac dinh rd trach nhiém cua ngudi dimg dau cac co quan cong
quyén. Vi vdy, day vira 1a quyén, dong thai 1a trach nhiém cua dai biéu Québc hoi
trudc cur tri va nhan dan.

Theo d6, Hién phép hién hanh quy dinh: Pai biéu Québc hoi c6 quyén chat

van Thu tuéng Chinh pha va c4c thanh vién khéac cua Chinh phi. Nguoi bi chét
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van phai tra 101 trudc Qudc hoi tai ky hop hoic phién hop cia UBTVQH trong
thoi gian gitra hai ky hop Quéc hoi; trong truong hop can thiét, Qubc hai,
UBTVQH cho tra 10i bing vin ban. Cu thé tai ky hop thir 8, Quédc hdi khoa
XI1 cac dai biéu Qudc hoi da danh ra 3 ngay lam viéc dé thuc hién nhitng noi
dung lién quan dén chat van va tra loi chat van. Tha tuéng Chinh phu va 4
Thanh vién Chinh phu, trong d6, ddng chu y 1a phién tra 10i chat van ctia Thu
tudng Nguyén Tan Diing, trong d6 ¢6 vé van dé no cong, vé quan hé véi Trung
Quéc... duge Qudce hdi va cir tri ca nudc quan tam [12].

Tai ky hop thir 10, Qudc hoi khoa XlII, tir ngay 16/11 dén hét budi sang
ngay 18/11/2015, cac dai biéu Qudc hoi thuc hién chat van ddi véi Chinh pha vé
viéc thuc hién cac Nghi quyét cia Qudc hoi vé hoat dong giam sat chuyén dé,
hoat dong chat van tir dau nhiém ky khoa XIII dén nam 2015 [1].

Théng qua hoat dong chat van, Pai biéu Quédc hoi thé hién trach nhiém cua
ngudi dai biéu trude cir tri va nhan dan, nhidu van dé buc xdc caa cu tri duoc
dai biéu dua ra dé tim giai phap khac phuc va thuc hién quyén giam sét hoat
dong Chinh phu va cac thanh vién thugc Chinh pha ma luat da quy dinh.

2.2. Nhitng han ché, veéng mic trong hoat dong giam sat caa Quac hoi ddi
véi Chinh pha ¢ Viét Nam hién nay

O Viét Nam, Chinh phu do Quédc hoi thanh 1ap, phai chiu trach nhiém trudc
Quéc hdi. Qudc hoi cb chirc ning giam sat Chinh phu ndi chung va giam sat
Chinh phu néi riéng. Giam sat cua Qudc hoi dbi voi Chinh phu tuy duoc thuc
hién bang nhiéu hinh thire nhung thuc té cac hoat dong nay van chua duoc thuc
su duoc coi trong, van con ton tai nhitng vuéng mac, bat cap vé mat Iy luan,
thuc tién.

Theo Bao céo 261/BC-UBTVQH13 vé két qua hoat dong giam sét cua
Qudéc hoi, cac co quan cua Qudc hoi, cac Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu

Quéc hoi ndm 2012 va phuong huéng hoat dong gidam sat nam 2013 ¢4 nhin
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nhan “Hoat déng gidm séat cia Quac hgi van con chua ddp g dwoc ayéu cau
ngay cang cao cua cugc song. Giam sat viée ban hanh vin ban quy pham phap
ludt ciia cdc co quan hitu quan, gidm sét hoat déng cua Héi dong nhan dan con
han ché. Giam sat gidi quyét khiéu nai, té cdo cia cong dan con hinh thic, hiéu
qud chua cao. Hdu qud phdp 1y cia gidm sdt chuyén d@é con han ché, thuc hién
chwa nghiém, viéc theo doi, dén déc giai quyét cac kién ngh; sau giam sat cuia cac
co quan chuwea diege quan tam diing mirc. Mgt 86 co quan chwa tich cuc thyc hién
céng tac dieu hoa, phéi hgp nén van con tinh treng tring ldp cdc dodn gidm
sdt dén dia phwong. Viéc thuc hién cac hoat dong gidm sét cia Poan dai biéu
Quoac hdi va dai biéu Quac hdi con gap nhiéu kho khdn, két qud chira thdt rd nét.
Viéc phai hop gidm sét giita Podn dai biéu Quéc hgi véi Thuong triec Hoi dong
nhan dan con han ché. Té chirc bg mdy tham muu, phuc vu hoat déng gidm sdt,
cac diéu kién bdo dam cho céng tdc gidm sdt con chiea phit hop” [42]. Cu thé:

The nhdt, vé cong cu giam sét cua Quoc hgi doi véi Chinh pha vira thiéu
lai vira yéu

Thuc tién hoat dong caa Qudc hoi thoi gian qua cho thay, cac cong cu
giam sat ma phap luat danh cho Quéc hoi vira thiéu, lai vira khéng dugc Quéc
hoi sir dung hiéu qua. Cu thé 1a:

Cong cu giam sat dwoc xem la manh nhdt cia Quéc héi déi véi Chinh
phii 1a quyén tin nhiém, bai nhiém cdac thanh vién Chinh phii do Quéc héi bau
hodc phé chudn nhung tham quyén nay ciia Quéc ciing con mét sé van dé can
lam ro [4].

O Hién phap 1946, Nghi vién giam sat Chinh phu thong qua co ché: Nghi
vién biéu quyét khdng tin nhiém Noi cac khi Thu tudng, Ban thuong vy hoic ¥
tong s6 nghi vién néu van dé ay ra. Noi cac mat tin nhiém phai tir chic. Bo
trrong nao khong dugc Nghi vién tin nhiém phai tir chac [33].

Tuy nhién, Hién phap 2013 véi quy dinh tai Khoan 8 Biéu 70 thi c6 quy
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dinh Quéc hoi chi c6 quyén “Bé phiéu tin nhiém déi véi ngueoi gid chirc vu do
Quoac héi bau hodc phé chudn”. Véi quy dinh nay, Québc hoi cé quyén bo phiéu
tin nhiém c& nhan Thu tudng, B trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phua
nhung khong co quyén bo phiéu bat tin nhiém Chinh phu. Qudc hoi khdng co
quyén bo phiéu tin nhiém ddi véi tap thé Chinh phu. Bén canh d6, khoan 3 Diéu
18 Luat Hoat dong giam séat caa Qudc hoi va Hoi dong nhan dan 2015 chi ¢6
quy dinh: “Nguoi dwoc ldy phiéu tin nhiém c6 qué nira tong so dai biéu Quac
hGi danh gid tin nhiém thdp thi c¢6 thé xin tir chire. Ngwoi dwoc ldy phiéu tin
nhiém c6 tir hai phdan ba téng sé dai biéu Quéac héi tré én danh gid tin nhiém
thap thi UBTVQH trinh Qudc héi bé phiéu tin nhiém” [34], dong thoi tai khoan
3 Piéu 19 Luat nay ciing quy dinh: “Nguwoi dwoc bé phiéu tin nhiém cé qué nira
tong s dai biéu Quac héi danh gid khéng tin nhiém thi ¢ thé xin tir chic,
trirong hop khong tir chite thi co quan c6 tham quyén gidi thiéu nguoi doé dé
Qudc héi bau hodc phé chudn c6 trach nhiém trinh Quéc hgi xem xét, quyét dinh
viéc mién nhiém, bai nhiém hodc phé chudn dé nghi mién nhiém, cach chize doi
Vi nguoi do” [34].

Nhu vy, phap luat nude ta méi danh cho Quéc hoi quyén midn nhiém, béi
nhiém hodc phé chuan viéc mién nhiém, cach chirc dbi vai ca nhan tirng thanh
vién cua Chinh phu (cach thirc thé hién sy bat tin nhiém) ma chua c6 quy dinh
nao dit ra trach nhiém tap thé cua Chinh phu s& nhu thé nao khi thanh vién cua
minh bj bat tin nhiém. Hiéu qua hoat dong xem xét bao cao, chat van caa cac dai
biéu Québc hoi dbi vai cac thanh vién cia Chinh phu chua cao da 1am anh huong
dén hoat dong giam sat cua Qudc hai.

- Vé xem xét bao céo cua Chinh phai:

Theo quy dinh, tai cac ky hop Qudc hoi, Chinh pha phai ¢ trach nhiém
bao cdo chung va béo céo vé linh vuc cu thé dé Qudc hoi xem xét, danh gia.

Piéu 13, Luat hoat dong giam sat caa Quédc hoi va Hoi ddng nhan dan 2015 quy
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dinh: “Quoc héi xem xét, quyét dinh viéc ra nghi quyét vé cong tac cia co quan
¢6 bdo cdo” [34]. Tuy nhién trén thuc té, viéc xem xét, danh gia bao céo cua
Chinh phu tai ky hop chua phat huy dugc day du hiéu luc va hiéu qua; nhiéu bao
c4o con cham tién do; danh gia con chung chung, chua rd nguyén nhan, trach
nhiém, giai phap chua that cu thé; thoi gian thao luan con han hep [43]. Han ché
trén xuét phét tir cac nguyén nhan:

+ Qudc hoi va cac dai biéu Qudc hoi chua danh sy quan tdm ding muc cho
nhiém vu nay. Diéu d6 thé hién qua thoi gian Qudc hdi xem xét, thao luan bao
céo ciing nhu mirc d6 quan tam cua céac dai biéu.

+ Van dé chat lugng cac béo céo cua Chinh phu, thuong van dé nay mang
tinh chung chung, chura néu ra nhitng viéc chua lam dugc, nguyén nhan, trach
nhiém thudc vé ai, co quan nao. Hon nita, cic bdo céo caa Chinh pha trinh Quéc
hoi, UBTVQH hau nhu chi danh cho Quéc hoi, cac dai biéu Qudc hoi ban luan,
khong phd bién trén cac phuong tién thong tin dai chung dé c6 sy tham khao,
danh gia cua cong luan va cong dan, do d6 van chi la nhiing bao céo c6 tinh chat
thong tin mot chiéu, thiéu sy phan bién dang tin cay.

+ Chua c6 ché tai d6i vai bao cao caa Chinh phu.

- Vé hogt déng chat van céc thanh vién cia Chinh phai:

Tai mdi ky hop, Quédc hoi déu danh lwogng thoi gian nhat dinh cho cac dai
biéu Qudc hoi chat van céac thanh vién Chinh phu vé nhiing van dé thugc linh
vuc ho phu trach trong dé6 c6 viéc thuc hién quyén hanh phap. Tuy nhién, viéc
thue hién chat van cho dén nay van con nhiing han ché nhat dinh sau:

+ Céac phién chat van con mang tinh dan trai: Cac chat van dé cap rong rai
dén rat nhidu mat to chirc va hoat dong cua nén kinh té - xa hoi caa dat nugce. T
nhitng van dé qudc ké dan sinh, van d& bao vé méi truong, van dé toan cau
hoa...dén cac van dé vé chi truong, chinh sach; cic van dé mang tim vi mo

rong 16n va lau dai véi cac van dé cu thé. Boi I8, da sb cac chat van cua dai biéu
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Quéc hoi 1a chat vin gop cé4c van dé, lai thién vé phan tich, dién giai, doi khi c6
ca binh luan. Nhiéu chat van chi xuat phat trén binh dién dia phuong minh,
nganh minh, nhiéu chat van tring lip hodc doi hoi nhiéu Bo, nganh phai ciing
tra 10i. Su dan trai nay gdy kho khin cho nguoi tra 1oi chat van. Vi 1a tra 19i truc
tiép, nén nguoi tra 1oi chat van rat khd phan loai nhém van dé dé tra 1oi. Dién
hinh la tai nan giao thong dang tang thi trach nhiém lai khéng chi ctia mot
nganh. Piéu nay lién quan dén nhap khau phuong tién (Bo Thuwong mai), san
Xuat va lap rap phuong tién giao théng (Bo Cong nghiép), hé théng ha tang cho
giao thong (Bo Giao thdng van tai), dén thi hanh luat Ié giao théng (Bo Cong
an). Mdi Bo déu chi chiu trach nhiém mot phan va tra 10i chat van theo pham vi
trach nhiém do. Nhung trong mot ky hop, khdng phai Bo nao cling duoc tra loi
truc tiép truéc Qudc hoi vi ly do thoi gian. Chinh vi vay, rat cd thé viéc tra 1oi
chat van khong dap tmg duoc yéu cau cia chat van.

Tinh dan trai cua chat vin con biéu hién qua cac chat van mang tinh cu thé
vé cong Viéc cia nganh minh, dia phuong minh. Vi du viéc trién khai chuong
trinh 135, ngudi tra 101 chat van khd nam dugc hét mac d6 trién khai, vé tién do,
vé c4c kho khan, vé kinh phi... d@én ting x&, tirng huyén mién ndi, do vay kho tra
lo1 xac dang dugc céc chat van d6i vai viéc trién khai chuong trinh & mot dia
phuong cu thé. Su dan trai nay con thay rd khi so sanh véi thoi lwong danh cho
hoat dong chat van [1].

+ Su bat cap vé thoi gian: “Thong ké cho thdy, tai mai ky hop, sé cau hdi
(chdt van) dwoc giri truéc ¢ khoda Xl tir 150 dén 210 cau, ¢ khoa Xl tir 220 dén
300 cau. Thoi gian cho cac phién chdt van tai ky hop thiwong tir 2,5 dén 3 ngay.
Mdi ngueoi tra loi chat van co thoi lieong “doi thoai ” Véi cdc dai biéu khodng 2
gio; riéng Tha teéng c6 thé dén 3 gio. Trong thoi gian dé mdi nguoi thuong
phdi tra |6i trén duwdi 25 cu chat van tryc tiép, ca biét cé truong hop 1én dén 40
cau” [1].
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Véi trung binh khoang 210 chat van néu tai ky hop, Québc hoi chi ¢ ba
ngay thuc hién hoat dong chét van va tra 1i chat van tai hoi truong. Mdi ngay
Qudc hai chi 1am viéc 6 tiéng (trir giai 1ao) nén ba ngay chi c6 18 tiéng danh cho
hoat dong nay. Mot s B, nganh tra 16i cac chat van bang vin ban trude khi
nhan chat van truc tiép, da mat khoang 10 - 11 tiéng déng hd. Con khoang 7
tiéng (420 phuat) dé dai biéu Qudc hoi chat van va nghe tra 10i chat van. Voi
khoang 210 cau hoi chat van & ky hop nay, néu tra loi hét thi méi mot chat van
chi c6 hai phut dé tién hanh chat van va tra i chat van.

+ Hoat dong chat van mang tinh khong day du: Chat van va tra 10i chat véan
trai rong 1én moi hoat dong kinh té - x& hoi ctia dat nuéc, nhung van khong day
du. Pay da khong phai 1a mot yéu cau cua hoat dong chét van, nhung néu hoat
dong nay dap umg duoc yéu cau cua ctr tri, dong thoi qua do6 thiy duoc toan bo
thuc trang nén kinh té - x4 hoi, thiy dugc nhitng van dé dang 1a diém ndng, thay
duoc nguyén nhan cua nhitng viéc tri tré, thi hoat dong chat van sé dat hiéu qua
cao hon.

Ngoai ra, viéc Qudc hoi thiéu cac thiét ché giam sat hiru hiéu da anh huong
rat Ion dén hiéu qua hoat dong gidm séat cua Quédc hoi dbi véi Chinh phu. Trong
khi cac nuée nhu Phan Lan, Na Uy déu t6 chic Thanh tra Quéc hoi thi hién Viét
Nam van chua c6 thiét ché nay. Hién nay, chiing ta cd to chicc Thanh tra Chinh
phu, tuy nhién, Thanh tra Chinh phu 1a co quan ngang B niam trong co cu cua
Chinh phu lai chi 1a don vi giam sat ndi b cia co quan hanh chinh va ho chi
chiu stc ép quan ly noi bo tir chinh co quan hanh chinh. Mrc d§ hanh dong caa
ho ra sao hau nhu vuot ngoai tam giam sat ctia nhan dan ciing nhu céc co quan
dan ct. Twong tu nhu vdy, co quan Cong an ciing 13 mot to chic truc thude co
quan hanh chinh (Bo Cong an), nén néu co quan hanh chinh c6 sai pham thi
thuong 1a, cac co quan nhu Thanh tra va Cong an phai “nhin trudéc ngo sau” khi

xt ly. Con néu co xir 1y thi ciing thuong rat nhe nhang [19].
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Thet hai, trong hoat déng gidm sat cia Quac héi doi véi Chinh pha théng
qua hoat déng cua UBTVQH, Hgi dong dan téc va cac Uy ban cia Quac héi
ciing ton tai nhiéu han ché va bat cdp.

Vé mat phap 1y, hién chua c6 quy ché rang budc I1an nhau giira cac co quan
cta Chinh phu véi cac co quan cua Qudc hoi dé quy dinh rd trach nhiém cua
ting co quan trong mdi quan hé 1ap phap. Chuong trinh xay dung luat, phéap
lénh theo hudng manh ai ndy lam. D6 1a chua ké tinh trang mot s6 Bo, nganh
soan thao luat s& “cai” quyén minh vao. Trén thuc té da xuat hién nhiing dau
hiéu cua hién twong nay trong viéc hoach dinh chinh sach.

UBTVQH la mot thiét ché kha dac thu trong to chic Québc hoi ¢ Viét Nam.
UBTVQH c6 kha nhiéu tham quyén, dong thoi quyén luc ciing bi gidi han theo
nhitng cach thirc khac nhau. UBTVQH khong thé dai dién day da y chi ctia nhan
dan, do vay Hién phap di cb gang quy dinh nhitng gidi han rat chat ché cia co
quan nay.

UBTVQH c6 quyén giam sét viéc thi hanh Hién phap, luat, phap lénh, nghi
quyét cua Qudc hoi, phéap lénh, nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi.
Tuy nhién gigi han caa quyén nay chi 1a dinh chi viéc thi hanh cac van ban cua
Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu trai vai Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc
hoi va trinh Quédc hdi quyét dinh viéc hay bo cac vin ban do, hiy bo cac van
ban ctia Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu trai voi phap 1énh, nghi quyét cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi. Thuc hién cac nhiém vu, giam sat nhu trén, UBTVQH
gidng nhu 1a mot co quan cua Québc hoi - cac Uy ban chuyén mén ctua Qudc hoi.
Tham chi theo quan diém chuy@n mén thi sy giam sat nay con kém hiéu qua hon
ca Uy ban chuy@n mén caa Quéc héi, vi day khong phai 1a mot nhiém vu c6 tinh
chat dic thu cua UBTVQH.

Thir ba, cdce dai biéu Quac héi chura phat huy vai tro cua minh trong hoat

déng giam sat viéc thuc hién quyén hanh phap cia Chinh ph
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Cu thé theo quy dinh caa phap luat thi trong viéc giam sat véi Chinh phu,
dai biéu Qudc hoi co quyén chat van céac thanh vién Chinh pha, giam sat vin
ban phap luat, giam sat viéc khiéu nai t6 céo cua cong dan; cin ctr vao két qua
giam sét kién nghi, sira d6i, b6 sung, dinh chi thi hanh mot phan hoic toan bo
van ban quy pham phap luat (trong d6 c6 cac van ban phap luat do Chinh phu,
thanh vién Chinh phu ban hanh); kién nghi cic van dé lién quan dén chu
trwong, chinh sach, phap luat caa nha nudc; yéu cau ap dung cac bién phép
khan cap dé kip thoi cham dat hanh vi vi pham phap luat dic biét 1a vi pham tur
phia Chinh phu va céc quan chic ciia Chinh phu trong qué trinh thuc thi quyén
hanh phap ma xam pham dén loi ich ciia nha nudc, quyén va lgi ich hop phap
cta ca nhan, té chirc. Nhung trén thuc té, dai biéu Quéc hoi chua phat huy vai
trd caa minh trong hoat dong giam sat Chinh phu, dai biéu Quéc hoi khi chat
van chi diing & mic do chung chung, khong truy duoc trach nhiém cac thanh
vién Chinh phu dén cung, rat it khi sir dung cac quyén ning cua minh trong
viéc giam sat Chinh phu. Pay ciling la ly do lam cho hiéu qua hoat dong gidm
s&t cua Quéc hoi d6i vai Chinh pha con han ché.

2.3. Nguyén nhan cia nhirng han ché, vaéng mic trong hoat dong giam sat
ciia Quéc hdi Chinh phu & Viét Nam hién nay

Qua phan tich & trén c6 thé thiy, bén canh nhitng mat da dat duoc, so Vi
yéu cau thyc tién giam sat cua Québc hoi ddi véi Chinh phu hién nay van con
nhiéu han ché. Cong tac giam sat caa Quéc hoi, cac co quan cua Qudc hdi trong
thoi gian qua tuy dat duoc nhirng két qua kha quan, nhung van con nhiéu han
ché, hiéu qua cua hoat dong nay chua cao. Nhitng ton tai ndy cé thé xuat phat tir
nhiing nguyén nhan sau:

- Ther nhdt, nhdn thize chira théng nhdt, diing ddan vé vi tri, vai trd giam sét
Chinh Phu ciia Quac hgi

Thuce té nudce ta hién nay van con quan niém rang, Chinh pha do Qudc hoi
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thanh 1ap ra, 12 co quan chap hanh cua Qudc hoi nén viéc Quéc hoi tién hanh
hoat dong giam sat d6i véi viéc thuc hién quyén hanh phéap caa Chinh pha chi
mang tinh hinh thtc hoic néu tién hanh mot cach thuong xuyén va quan tam sau
dén hoat dong giam st thi cho rang d6 1a viéc “gdy khé khan” trong hoat dong
clia cac co quan hanh chinh nha nuwéc. Ngoai ra, do viéc gidm sat caa Quéc hoi
dbi v6i Chinh phi chua ¢6 mot ché tai di kém hau qua gidm sat caa Qudc hoi
nén tao ra tm Iy cua cac co quan nha nudc coi viéc giam sat cua Quoc hoi chi 1a
giam sat xong dé day, nén vi tri giam sat cua Quoc hoi chua duoc nang Ién.

- Thet hai, co ché phap Iy vé gidm sat cua Quac héi chuiea hoan thién

Luat hoat dong giam séat cia Qudc hdi va Hoi dong nhan dan 2015 c6 hiéu
luc ngay 1/7/2016 con quy dinh tuong ddi chung chung hodc chwa pht hop Véi
thuc tidn. Cac quy dinh vé ché tai hau gidm sat van con so sai. Thuc té hoat
dong giam sat caa Qudc hoi va cac co quan cua Qudc hoi ddi véi Chinh phu cho
thay, cac két luan gidm sat chi méi dung lai ¢ viéc “nhdc nhé”, dua ra “loi
khuyén” ma thuc té khdng c6 quyén gi rd rang. Diéu nay lam cho dbi tugng chiu
su giam sat khong chiu sy rang budc cu thé nao ddi véi co quan tién hanh giam
sat. Tuc la hé qua cua hoat dong giam sat khong dugc quy dinh r6 rang.

Bén canh d6, mot trong nhiing nguyén nhan chinh dan dén Qudc hoi khdng
thuc hién duoc quyén bo phiéu tin nhiém 1a do thu tuc. Hién nay, theo quy dinh
tai khoan 1, Diéu 34 Luat hoat dong giam sat cta Qudc hoi va Hoi déng nhan
dan 2015 thi: “UBTVQH trinh Quéc hdi bé phiéu tin nhiém doi véi nguwoi gii
chizc vu do Quéc hgi bau hogc phé chuan khi cé it nhat hai phan ba tong sé
thanh vién UBTVQH biéu quyét tan thanh” [34]. Nhu vay, tha tuc bo phiéu tin
nhiém phai cd it nhat hai phan ba sé dai biéu Qudc hoi co dé nghi thi viéc bo
phiéu bat tin nhiém méi duoc tién hanh. Viéc c6 dugc hai phan ba sb dai biéu dé
nghi 12 vo cung kho khin trong méi trudng Quoc hoi mot dang, mot vien va hau

hét cac dai biéu 1am viéc kiém nhiém. Quy dinh nay thuc té da han ché kha ning
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bo phiéu bat tin nhiém caa Qudc hai.

- Thit ba, s phan biét giira hoat déng giam sat cia Quac hgi véi gidm sét
Cua cdc co quan chirc nang khdc cua Chinh phu la chuwea ro

Thuc té cho thay, do hoat dong giam sat cua Quéc hoi ddi véi viéc thuc
hién quyén hanh phap cua Chinh phu chua duoc phan biét rd véi hoat dong
thanh tra, kiém tra caa cic co quan ctia Chinh phu (Thanh tra Chinh phu) nén
thoi gian qua ¢ nhiing linh vyuc giam sét va ca tham quyén giam sat ciing c6 su
chéng chéo nhau.

Bén canh do6, cac co ché giam sat va su phdi hop giam sét gitta cac co quan
thuc hién chtc nang giam sat, trong d6 Quéc hoi giir vi tri giam sét téi cao chua
duoc xay dung ddng bo, anh huang khdng nho téi hiéu lec va hiéu qua giam sét,
lam chat luong cua giam sat caa Québc hoi ddi vai viéc thuc hién chire nang cua
cac co quan bi giam sat khong dugc danh gia cao.

- Ther tur, nguyén tac té chirc ciia cde co quan ciia QuUac héi chira hop ly

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 44 Luat t6 chic Qudc hoi nam 2014, thi
UBTVQH la co quan thuong truc cia Québc hoi va theo quy dinh phap luat hién
hanh thi co quan nay c6 rat nhiéu nhiém vy va quyén han. Trong khi d6, chu yéu
thanh caa UBTVQH 4 hoat dong kiém nhiém (10 Chu nhiém Uy ban caa Québc
hoi, 01 1anh dao Van phong Qudc hoi, 02 truéng ban caa Uy ban Thuong vu
Quéc hoi). Do d6, cac thanh vién nay phai thuc hién rat nhiéu cong viéc khac
nhau lién quan toi viéc diéu hanh cac don vi vaa minh, dong thoi vira phai dam
bao danh du thoi gian va cong suc cho hoat dong caa UBTVQH. DBiéu nay dan
tGi viéc anh huong téi chat lugng caa cac phién hop cua UBTVQH, dong thoi
cling anh hudng téi hoat dong cua cac co quan cua Quéc hoi duoc quy dinh
trong Luat to chirc Qudc hoi.

Hoi dong dan toc va cac Uy ban caa Quéc hdi: Viéc td chire co ciu ciia cac
Uy ban ctia Qudc hdi nude ta chua dugc thuc hién trén mot co sd ndo rd rang.

Mot s6 Uy ban duoc chia theo linh vuc hoat dong (tu phap, kinh té, d6i ngoai..)

63



mot s6 khéc lai duge phan chia theo ddi tugng (Uy ban dan toc) hoic dan xen ca
hai (Khoa hoc, céng nghé va moéi trudng; van héa, gido duc, thanh nién, thiéu
nién va nhi déng). Pidu nay dan ti sy chong lan hoat dong cua cac ay ban,
ddng thoi lai chua bao ham hét cac mat doi sdng kinh té - xa hoi, anh huong rat
I6n t6i viée xac dinh pham vi va ddi twong chiu sy gidm sat.

Trong khi t6 chirc cua Chinh phu 1a 18 Bo va 4 co quan ngang Bo thi cac
co quan ctia Qubc hoi chi 12 10 ty ban. Piéu nay di dan toi viéc mot sé Uy ban
phai phu trach linh vuc hoat dong cua nhiéu Bo khac nhau. Piéu nay dan téi
hiéu qua giam séat caa cac Uy ban cua Quoc hoi doi véi cac Bo va co quan ngang

Bo6 cua Chinh phu trén thyc té khéng cao.

Két luan Chuong 2

Dua trén co s& Iy luan va phap ly vé tham quyén giam sat caa Quédc hoi ddi
véi Chinh phu ¢ nudc ta hién nay, noi dung Chuong 2 da tap trung vao viéc
phan tich, danh gia, néu ra nhitng két qua dat dugc ciing nhu nhitng ton tai, han
ché, vuéng mic, trong hoat dong giam séat cua qudc hoi déi vai viéc thuc hién
quyén hanh phap cua Chinh phu.

C6 thé nhan thay, mic di hoat dong giam sat cua Qudc hoi, cac co quan
ctia Qudc hoi da co nhidu d6i méi, co tac dong tich cuc toi nhidu mat caa doi
séng x& hoi nhung thuc té vat cho thady Québc hoi van chua thyuc hién chic nang
giam sat caa minh that sy c6 hiéu qua theo tham quyén dugc quy dinh trong
Hién phap, phap luat chua dép tng dugc nguyén vong cua mot bo phan cir tri
trong ca nudc.

Viéc phan tich nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan cua nhing ton tai,
han ché trong hoat dong giam sat caa Quéc hoi d6i véi Chinh pha mang tinh hé
théng, toan dién dua trén cac quy dinh cua phap luat, té chitc nha nudc cac van

dé thyc tién dién ra trong hoat dong thuong xuyén caa Qudc hoi, cac co quan
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ctia Quédc hoi. Nhitng van dé duoc néu ra 1a co sé dé dua ra cac giai phap hoan
thién cac mat hoat dong giam sat Qudc hoi ddi voi Chinh phu dé dat duoc hiéu

qua cao hon trong thoi gian toi.
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CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA
GIAM SAT CUA QUOC HOI POI VOI CHINH PHU

3.1. Quan diém vé nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat cia Quéc hoi ddi
véi Chinh phua

3.1.1. Xay duwng Nha nwéc phap quyén gan lién véi viée ting cwong hoat
d¢ng giam sat ciia Quéc hgi

Tang cudng hoat dong giam séat cua Quéc hoi dap ung yéu cau xay dung
Nha nuéc phép quyén 1a mot van dé c6 noi dung phong phi, cé y nghia 1y luan
va thuc tién sau sic. Trong bo may Nha nudc ta, Qudc hdi c6 mot vi tri phép Iy
vO cling quan trong. Hién phap 2013 khang dinh: “Quéc héi la co quan dai biéu
cao nhdt cia nhdn dan, co quan quyén lwc nha nwéc cao nhat cia nwéc Cong
hoa x& hgi chu nghia Viet Nam” [33]. Mot trong nhitng chirc nang co ban cua
Quéc hoi 1a giam sat. Tang cuong hoat dong giam sat caa Qudc hoi chinh 1a
nham phéat huy vai trd cua co quan dai dién cho nhan dan, dam bao quyén luc
nha nudc thuc sy thudc vé nhan dan. Tuy nhién, hién nay hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi van chua thyc sy dap ung dugc yéu cau cua céng cudc ddi méi noi
chung va cong tac d6i mai to chirc va hoat dong cua Quéc hoi ndi riéng. Hiéu
qua giam sat cua Qudc hoi trén thuc té chua cao, chat lugng giam sat chua dap
g VGi Yeu cau, nguyén vong cua nhan dan. Chinh vi vay, cac Nghi quyét
Trung wong 8 (khoa VII), Nghi quyét Trung wong 3, Nghi quyét Trung wong 7
(khoa VI111) va Bao céo chinh tri cua Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa
VIII) trinh Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha 1X caa Bang, Nghi quyét Trung
wong 9 (khoa IX), Vin kién Pai hoi dai biéu toan quédc lan tha X, X1, XII déu
nhan manh viéc “tiép tuc doi méi té chirc va hoar déng cia Quac héi, nang cao

chdt lrong giam sat cia Quac hgi” va coi ddy 1a mot trong nhitng bién phap day
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manh cai cach bd may nha nudc, phat huy dan chu, ting cuong phép ché, dam
bao dé Québc hoi hoat dong cé hiéu qua.

3.1.2. Tang cwong sw lanh dao ciia Déing déi véi hoat déng gidm sat cia
Quaéc hdi

Tang cudng hoat dong giam sat cua Qudc hoi 1a quan diém nhat quén trong
thuc tién 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam trong qua trinh 1anh dao Nha
nudc va bo may nha nudc. Ké tir khi Nha nude ra doi dén nay, Pang va Nha
nude ludén quan tAm dén viéc cung cd Kién toan cac co quan dan ctr. Myc tiéu
dit ra 12 bao dam cho Quéc hoi di nang luc, quyén han dé thuc hién tt cac chirc
nang, nhiém vu cua no trong d6 c6 chirc nang giam sat. Do do, Pang chu trong
t6i viéc Qudc hoi thuc hién chic ning giam sat ngay cang thiét thuc hon, hiéu
qua hon, tir d6 ning cao vi tri, vai trd, hiéu luc caa Québc héi. Quan diém nay
ngay cang duoc chl trong doéng thoi véi viéc d6i méi tu duy lanh dao cia Pang
Cong san trong thoi ky doi mai.

Quan diém cua Pang vé nang cao nang luc, hiéu qua giam sat ciia Qudc hoi
da dugc Pang nhan thuc kha som va ngay cang chu trong thong qua Nghi quyét
Hoi nghi 1an thi tam Ban Chap hanh Trung wong (khod VII) va Nghi quyét Hoi
nghi l1an thir ba, Hoi nghi lan tht bay Ban Chéap hanh Trung wong (khoa VIII),
hoat dong giam sat cua Qudc hoi da duge Pang khdng ngirng nhan manh: “Lam
tot hon nira cOng tac gidm sat cia Quoc héi. Tang cuong cong tac giam sat tai
ky hop Qudc héi va hoat déng giam sat cia Uy ban Thuong vu Quéc héi, Hai
dong dan tgc, cac uy ban cia Quéc héi, cde doan dai biéu Quéc héi, xdc dinh
trach nhiém xu ly cac kién nghi cia nhiing hoat déng gidm sat dé. Moi dai biéu
Quoc hgi phdi girong madu tuyén truyén, gidi thich, chdp hanh phap lugt, tich
cuc chong quan liéu, tham nhiing trong bé mdy nha niede va ngay trong co quan
lgp phap, tham gia giam sat viéc chap hanh phap ludt ¢ dia phiong, don vi

cdng tac cua minh va tir thuc tién ma rat kinh nghiém d@é cé nhing kién nghi, bo
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sung, hoan chinh lugt” [47].

Chinh vi vay, cac Nghi quyét Trung wong 8 (khoa VII), Nghi quyét Trung
wong 3, Nghi quyét Trung wong 7 (khoa VIII) va B4o céo chinh tri cua Ban
Chép hanh Trung wong Pang (khoa VIII) trinh Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thir IX cua Bang, Nghi quyét Trung wong 9 (khoa IX), Vin kién Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thtr X, déu nhan manh viéc “tiép tuc doi mdéi té chirc va hoat dong
cuia Quac hgi... Thuc hién tot hon nhiém vu quyét dinh cac vdn dé quan trong
Ciia ddt nwéc Va chike ndng gidm sat toi cao” [47].

Pay 1a quan diém thé hién sy lanh dao hét suc Kip thoi va dang dan cua
Pang Cong san Viét Nam doi véi hoat dong giam sat cia co quan dan ctr. Hoat
dong giam sét cia Quéc hoi duge Pang xac dinh gan lién véi hoat dong giam sét
cua Hoi ddng nhan déan trong co ché giam sat mang tinh quyén luc nha nuéc do
nhan dan bau ra.

T6m lai, ting cudng hoat dong giam séat cua Qudc hoi 1a mot quan diém
nhat quan cta Pang Cong san Viét Nam. Quan diém nay d3 dugc Pai hoi lan
thar X1, XI1 cia Pang ké thira ¢ chon loc tir cac Nghi quyét dai hoi trude day
cua Pang, nhat 1a trong cac vin kién dai hoi Bang tir thoi ky di méi dén nay va
dugc chi trong mot cach toan dién trong gan vai tong thé cua cong cudc xay
dung va hoan thién Nha nudc phéap quyén caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Viéc ting cuong hoat dong giam sat caa Quédc hoi gan lién véi viée ting
cuong su lanh dao cia Pang doi véi Quoc hoi véi tinh chat 1a co quan quyén luc
cao nhat, co quan dai biéu cao nhat ndy 1a mot nhu cau tat yéu cua doi song xa
hoi va yéu cau cua sy kiém soéat quyén luc nha nude. Diéu d6 cho thiy, viéc
quéan triét quan diém cua Pang vé ting cuong hoat dong gidm sét cua Quéc hoi
cang phai duoc tién hanh cé hiéu qua tir d6i méi nhan thirc dén d6i méi vé hanh
dong, trong d6 chu trong tdi viéc nang cao ning luc giam sat caa Qudc hoi, doi

méi hinh thirc va phuong thirc gidm sat, giao cho cac uy ban caa Qudc héi, dai
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biéu Qudc hoi nhiéu quyén hon nita trong hoat dong giam sat, ddng thoi voi viéc
quy dinh trach nhiém cu thé cho céc co quan chiu su giam sét caa Qudc hoi. Co
nhu vay, quyén giam séat tdi cao cua Qudc hoi mai thuc sy phéat huy hiéu qua
trong thuc té, dung nhu quan diém lanh dao cua Pang vé ting cuong hoat dong
giam séat cua Quéc hoi.
3.2. Giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat cia Quéc hoi ddi vei
Chinh phua

Trén co sd danh gia thyc trang giam sat caa Qudc hoi déi vai viéc thuc hién
quyén hanh phap caa Chinh pha, luan van dé& xuat mot sé giai phap co ban sau
nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong giam sat cua Qudc hoi ddi véi viéc
thuc hién quyén hanh phap caa Chinh phu ¢ Viét Nam & Viét Nam hién nay.

3.2.1. Tang cwong nhdn thikc vé hogt dng giam sét cia Quéc hai

Ké tir khi xay dung nha nudc kieu méi & Viét Nam tir nam 1945 dén nay,
nguyén tic quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan ludn dugc quén triét va nhat
quan vé mat ly luan ciing nhu trong thyc tién t6 chic va hoat dong caa Nha
nuédc. Nhung, viéc thuc hién nguyén tic d6 trong to chic va hoat dong cia nha
nude nhu thé nao dé c6 tinh kha thi va hiéu qua trén thuc té van con 1a mot nan
giai lon khong chi riéng Viét Nam ma caa ca nhiéu nuéc trén thé gisi. Trong
tién trinh nay, chi c6 thé nhin nhan muc do, su tién bo hon cua cac nha nude khi
né ngay cang tiém can hon dén nhiing tiéu chi da duoc thira nhan va danh gia.

Trong giai doan hién nay, van dé nang cao nhan thtc can duogc dit ra va
chd trong cac van dé sau:

Thet nhdt, déi méi nhdn thize Iy lugn va thuc tién vé giam sat cia Qudc hdi
doi véi Chinh phui ¢ Viét Nam

- Can xac dinh dung chtc ning giam sat cia Qubc hoi. Giam sat 1a mot
khia canh quan trong cua giam séat quyén luc nha nuéc. Vi vy, phai coi giam sat

la mot trong ba chirc ning quan trong caa Québc hoi, khac phuc tinh trang chi coi
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trong chirc nang 1ap hién, 1ap phéap va coi nhe chiic ning giam sat.

- Can xac dinh rd khdng c6 sy phan cép trong viéc thuc hién quyén giam
sat cua Quédc hoi boi hoat dong giam sat toi cao cua Quédc hoi 1a hoat dong do
Hién phap quy dinh nham thyc hién chiic ning dai dién. Hién phap khéng cho
phép Qudc hoi uy quyén giam sat cho mét co quan niao ma quyén giam sat do
phai do Quéc hdi thuc hién theo quy trinh giam sat. Dé bao dam tinh thuong
xuyén, lién tuc, khdng bi ngat quang trong viéc thuc hién hoat dong giam sét cua
Quéc hoi, phan biét hoat dong giam sat cia Quoc hoi thanh trong va ngoai ky
hop, can hiéu rang, & bat ky thoi diém nao, hoat dong giam sat cua Qudc hoi déu
c6 thé duoc t6 chirc thuc hién va co hiéu luc tryc tiép téi doi twong chiu su giam
sat khi hoat dong giam sat d6 da hoan thanh hét quy trinh giam sét.

Thet hai, thuec hién phép ludt vé giam sét cua Quoc hgi dai véi Chinh phi
can quan triér cac quan diém chinh sau:

- Quan triét nguyén tic bao dam tinh dai dién ctaa Québc hoi. C bao dam
nguyén tac nay thi moi hoat dong giam sét cua Quéc hoi méi thuc su xuat phat
tur nhitng brc xdc cua nhén dan, vi loi ich cia Nha nudc, cua nhan dan;

- Quan triét nguyén tic tap trung dan cha trong té chuc va hoat dong cua
Quéc hoi;

- Viéc thuc hién phap luat giam sat caa Qudc hoi can phai xuét phat trén co
s& thuc tidn Viét Nam két hop vai su tiép thu ¢ chon loc kinh nghiém hoat
dong cua Québc hoi cac nudce trén thé gisi:

- Viéc thuc hién phép luat vé giam sat cua Quéc hdi can bao dam tinh hién
dai, chuyén nghiép va khoa hoc. Céc chu thé tién hanh hoat dong giam sat cua
Qudéc hoi phai cd chuyén mén cao, c6 tu duy 16gic, k¥ niang phén tich, danh gia
cac théng tin thu thap cung véi viéc ap dung thanh thao céc k¥ thuat hién dai, su
dung téi da cac wu thé cua cdng nghé thong tin dé c6 dugc ngudn thdng tin

chinh xac va nhanh nhét:
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- Viéc thuc hién phap luat vé bao dam tinh cdng khai, minh bach va quéan
triét tinh than tiét kiém va hiéu qua.

Thet ba, can ndng cao trinh @6 dan tri va hiéu biét phap ludt cia nhan dan
va nang cao trinh @ chuyén moén nghiép vu, tinh chuyén nghiép va tinh chju
trach nhiém cua dai biéu Quac hdi.

Bai 18, khi dan tri cao thi nhan dan mai c6 thé lva chon nhimmg dai biéu
xung dang dé dai dién cho minh. Khi hiéu biét phap luat thi nguoi dan ¢ quyén
bay to ¥ kién va yéu cau nguoi dai dién bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh. Tuong ty, khi trinh do chuyén mdn va hiéu biét phap luat cua dai biéu
Quéc hoi dugc nang cao, vi thé va uy tin caa ho cua duoc bao dam; tinh chuyén
nghiép trong hoat dong ciing dugc cai thién vi thé ho dam dwong dau véi Chinh
phu trong hoat dong kiém tra giam sat cha khong bi dat vao thé bj dong. Bé lam
dugc diéu nay can thiét phai day manh tuyén truyén giao duc y thac phap luat
cho nguoi dan. Pac biét chi trong hoan thién Luat bau cir dé dam bao lua chon
dai biéu dan ctr du duc, du tai, co tinh trach nhiém cao. Dong thoi thuong xuyén
t6 chirc cac budi tap huan, cac 1op chuyén dé theo ki ning dé nang cao trinh do
k§ nang nghé nghiép cua cac dai biéu. C6 nhu vay hiéu qua giam séat caa Qudc
hoi doi véi viéc thuc hién quyén hanh phap caa Chinh pha méi duoc nang cao.

3.2.2. Hoan thién phdp ludt vé gidm Sat ciia Quoc héi doi véi Chinh phii

Mic du Luat hoat dong giam sat caa Québc hoi va Hoi dong nhan dan 2015
vira mé&i ban hanh va c6 hiéu luc nhung van can tiép tuc nghién ciu hoan thién
cac quy dinh phap luat vé hoat dong giam séat caa Qudc hoi dé xac dinh rd rang,
cu thé pham vi, tham quyén, d6i twong gidm sét caa cac cha thé thuc hién quyén
nay. Tranh tinh trang chdng chéo, 1an 16n trong hoat dong cua cac co quan khi
thuc hién kiém tra, giam sét viéc tuan tha phap luat néi chung va viéc giam sét
viéc thuc hién quyén hanh phép caa Chinh phua néi riéng. Cu thé can tap trung

VA0 CA4C Van dé sau:
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- Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, can xay dung Chinh pha
theo hudng 1a mot tap thé théng nhit dudi sy diéu hanh cua Thu tuéng cling
chiu trach nhiém va ting thanh vién cua Chinh phu cling phai chiu trach nhiém
vé nhitng linh vyc quan Iy caa minh va Thu tuéng 1a ngudi chiu trach nhiém
cudi clng vé moi hoat dong caa Chinh phu. Ngoai ra, viéc ting cuong trach
nhiém tap thé caa Chinh phu nén duoc quy dinh bang mot quy pham trong Hién
phéap xac dinh rd: “Trong truong hop qué niza tong soé thanh vién Chinh phu
hogc Tha fieéng bi bat tin nhiém thi Chinh pha phdi tir chie tdp thé” dé Quac
hoi thanh Igp Chinh phz mai” [19].

- Bé nang cao hiéu qua hoat dong chat van, ching ta can xac dinh lai cho rd
rang, muc dich caa chat van 1a dé truy trach nhiém cua cac chu thé cd trach nhiém
cha khong phai 12 lay théng tin nhu cac dai biéu Quéc hoi chling ta van hay lam.
Theo kinh nghiém cia cac nuéc, can hoan thién cac quy dinh phap luat vé chat
van theo hudng, truéc hét 1a xac dinh pham vi trach nhiém cuaa ngudi bi chat van;
trén co so Noi dung chat van va pham vi trach nhiém nguoi bi chat van phai giai
trinh; néu nguoi bi chat van khong tra 1oi thoa dang tai ky hop thi sé& bi quy két
trach nhiém. Trong truong hop ndy Québc hoi cd thé bo phiéu bat tin nhiém Bo
truong va khi Bo truong da bi Qudc hoi bé phiéu bat tin nhiém voi hon 50% tong
s6 dai biéu dong y thi hoac 1a Bo trudng d6 phai dé don xin tir chic hoic 1a tu
Qudc hdi s& ra quyét dinh mi&n nhiém, bai nhiém hay phé chuan viéc viéc mién
nhiém, cach chic d6. Pong thoi, dé dam bao cho dai biéu Quéc hoi manh dan
chat van ma khdng lo so bi anh huong dén ban than hay dia phwong noi ho tng
ctr thi phép luat Viét Nam nén quy dinh quyén mién trir ddi véi dan biéu khi chat
van nhu cac nudc khac van thuong danh cho nghi sy cia minh [19].

3.2.3. Ting cwong higu qud hogt déng giam sét cia Quéc hgi déi véi viec
theec hign quyén hanh phéap cia Chinh phii

The nhdt, dé tang cuong hiéu luc hoat dong giam séat caa Quédc hoi, can
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phai d6i méi hinh thirc, phuong phap va cach thic t6 chic giam séat cia Qudc
hoi pht hop véi vi tri phap 1y va diéu kién hoat dong cua Quéc hoi. Boi mai
hoat dong cua cac co quan Qudc hoi, theo tac gia, phai 1am sao dé dat & “tam”
Quéc hoi 1a co quan quyén luc Nha nuéc cao nhat cua nuéc Cong hda xa hoi
chu nghia Viét Nam.

Thet hai, tiép tuc d6i méi hoat dong chat van, tra 1oi chat van tai ky hop
Quéc hoi, phién hop UBTVQH, phién giai trinh tai Hoi dong Dan toc va céac uy
ban ting tinh tranh luan, di su phan tich 1am rd van dé dua ra chat van; ting
cudng giam sat theo chuyén dé, chi trong chiéu sau va van dé hau giam sét; tiép
tuc t6 chuc nhiéu phién giai trinh (diéu tran) tai Hoi dong Dan toc, cac ty ban
ctia Qudc hoi.

Thit ba, d6i vaoi hoat dong giam sat tdi cao tai ky hop Qudc hoi, can ban
hanh nghi quyét vé nodi dung giam sat dé lam co sé cho viéc khic phuc nhiing
ton tai, han ché da dugc néu trong bao cao két qua giam sat; sau khi c6 nghi
quyét cia Qudc hoi, can ting cuong cong tac theo ddi, don déc cac co quan
c6 trach nhiém thuc hién cac kién nghi cia doan giam sat da duoc Qudc hoi
chap thuan (nhu trudng hop giam séat cdng tac xay dung co ban sir dung vén
Nha nudc).

Thet tue, hoat dong gidm sét cua Québc hoi hién nay chua yéu 1a théng qua cac
ky hop ctia Quéc hoi voi thoi gian khdng dai. Vi vay, hoat dong giam sét cua
Quéc hoi can duogc thuc hién voi quy thoi gian dai hon. Hoat dong giam sat
thong qua cac co quan cua Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi, mic du da hét suc ¢b
gang, nhung do t6 chtic cling nhu s6 lugng can bo cua mdi co quan khong nhiéu,
nén khdng thé dap tmg duoc mot cach day du, nhanh chéng cac yéu cau giam
sat. Do @06, dé tang cudng hiéu luc hoat dong gidm sat thi phai tap trung vao cac
co quan cta Qudc hoi 1a cha yéu. Bé cac co quan cua Qubc hoi dam nhiém duoc

chttc ning hoat dong gidm sat thi phai ting cudng cho cac co quan ndy vé moli
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mat, nhu ning cao trinh d6, nang lwc, pham chat cho can bo, cong chic caa Vian
phong Quéc hoi, ting cudng co sd Vit chat dé cac co quan cua Qudc hoi hoat
dong. Dac biét 1a phai nang cao chat luong dai biéu Quéc hoi, dai biéu phai c6
“tAm”, c¢6 “tm”, phai bao dam cho mdi dai biéu du diéu kién dé hoan thanh
dugc nhiém vu cia minh, trudc hét 12 trong viéc thuc hién hoat dong giam sét.

3.2.4. Mgt sé giai phap khac dé nang cao higu luc, higu qua hoat dgng
giam sat ciza Quéc héi déi véi Chinh pha

Thet nhat, dé cac hoat dong giam sét viéc thuc hién quyén hanh phép cua
Chinh phi dugc thuc su hiéu qua, Quéc hdi cd thé thué céc to chire danh gia doc
lap dé to chirc gidm séat chuyén sau ting van dé, ting noi dung duoc giam sat.
Tuy nhién, nén thué theo tung cong doan, ting hoat dong nho trong viéc gidm
sat mot van dé, chir khong “khoan trang” cho céc t6 chirc doc 1ap, vi nhu vay s&
khong con 1a hoat dong giam sat cua Qudc hoi. Viéc “khoan” cho cac co quan
hanh phap béo céo vé viéc thi hanh phap luat hay vé mot van dé cu thé ciing 1am
mat di ¥ nghia, vai trd cua giam sat. Hién nay, nhiém vu theo ddi thi hanh phap
luat méi dugc bo sung cho Bo Tu phap va cac to chac phap ché thuoc hé théng
hanh phép ciing chi 1a hoat dong “theo ddi mang tinh chat noi bo cua co quan
hanh phap”, khong thé thay thé cho hoat dong giam sat tir bén ngoai ciia Qudc
hoi vao cac hoat dong ciia Chinh phii dé hd tro cho céc chire nang ctia Qudc hoi,
gitp Quéc hoi 1am tron nhiém vu cia ngudi dai dién cao nhat caa nhan dan.

Thet hai, can cu thé héa hon vé vai trd chu tri tham tra va vai trd tham gia,
phdi hop caa cac co quan ciia Qudc hdi trong tham tra, giam sat, danh gia tinh
hinh kinh té - x& hoi va ngan sach nha nuéc.

Thet ba, can quan tdm hon dén bd sung co sé vat chat, diéu kién 1am viéc
cho cac co quan ctiia Quéc hdi, cac dai biéu Québc hoi chuyén trach 1a thanh vién
Uy ban va cac Vu tham muu, gitp viéc; d6i mai md hinh to chic quan Iy cua

cac vu tham muu, gitp viéc cho Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi.
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Ngoai cac giai phép trén, trong qué trinh té chic hoat dong giam sat, Quéc
hoi va cac co quan cua Quédc hoi ciing thudng xuyén danh gia dé phat huy cach
lam hay, kinh nghiém tét, tiép tuc hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé hoat
dong giam sét, tirng budc nang cao chat lwong va hiéu qua cua hoat dong giam

s&t quyén luc nha nudc.

Két luan Chwong 3

Viéc nang cao hiéu qua hoat dong giam sét cua Quéc hdi, cac co quan cua
Qudéc hoi 1a doi hoi tat yéu khach quan trong qua trinh xay dung nha nudc phap
quyén cua dan do dan va vi dan. Hiéu qua caa hoat dong giam sat phu thudc vao
viéc xac dinh cac quan diém, giai phap phu hop, trén co s& dam bao tinh quyén
lwc nha nudc, vira bao dam dugc thuc hién dung trong pham vi, thim quyén,
hinh thic ma phap luat da quy dinh.

Hoat dong giam séat cua Quéc hoi cac co quan ctia Qudc hoi ddi véi viéc
thuc hién quyén hanh phap caa Chinh phii can duoc nghién ctiu va cu thé hoa
trong nhitng quy dinh cia phap luat tao co so phap Iy quan trong dé viéc thuc
hién phat huy dugc hiéu qua. Trong d6, can coi cac hoat dong giam sat cua céc
co quan cua Qudc hoi 1a mot cong doan cua hoat dong giam séat cua Québc hai.
Két hop va phét huy cé hiéu qua cac hinh thirc gidam sat chi trong toi viéc nang
cao, vai trd chat van cua dai biéu Qudc hoi.

Giai quyét duoc nhiing van dé néu trén khong nhitng tao cho Quéc hoi cac
co quan ctia Qudc hoi c6 mot co ché giam sat day du, toan dién ma con tao ra
duoc nhitng giai phap hiru hiéu gép phan nang cao hiéu qua hoat dong cua
Chinh phii. Khang dinh dugc tinh ti cao cua hoat dong giam sat trong diéu kién

xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.
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KET LUAN

Qudc hoi 1a mot ché dinh phap Iy tir 1au doi va duoc coi 1a mot nhanh quyén
lwc nha nudce trong hé thdng to chirc quyén lyc nha nuwéc. Lich st hinh thanh va
phét trién nha nudc ¢ Viét Nam ciing nhu cac nudc trén thé gidi cho thdy Quéc
hoi 1a mot phan khong thé tach roi caa hé thong quyén luc nha nude. Ngoai chic
nang 1ap phap, chirc nang giam sat ciing duoc coi la mot chirc nang co ban cua
Qudc hoi nham dam bao co quan nha nuéc khac ndi chung va Chinh phu noi
riéng phai hoat dong dung theo quy dinh cta phap luat.

Trén co s& thuc trang hoat dong giam sét ctia Quéc hoi ddi véi viéc thuc
hién quyén hanh phép caa Chinh phu ¢ nuéc ta hién nay, can ting cuong tién
hanh chit ché, nghiém nghat hon nira cac hoat dong giam sat dé ¢am bao cho
viéc thuc thi cac hoat dong cia Québc hdi duoc thuc hién dang myc dich va hiéu
qua nham nang cao hiéu lyc. Vi vy, dé nang cao hiéu qua caa hoat dong giam
sat cua Quéc hoi d6i vai Chinh phu thi trudc hét can phai nhin nhan dang vi tri,
tam quan trong cua hoat dong giam sat, cac phuong thirc giam sat dé tir do tién
hanh hoat dong giam séat ding quy dinh, thal tuc. Bén canh d6, can nhin nhan
nhitng mat han ché, kém hiéu qua trong hoat dong giam sat dé dua ra cac quan
diém, giai phap phu hop dé gop phan nang cao hiéu qua hoat déng cua Chinh
phu. Khang dinh dugc tinh ti cao cua hoat dong giam sat trong diéu kién xay

dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia.
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Uy ban thuong vu Qudc hoi (2013), Nghi quyét 547/NQ-UBTVQH13
ngay 14 thang 12 nam 2012 vé chirong trinh hoat dong giam sét.

Uy ban thuong vu Québc hoi (2014), Ngh; quyét 621/NQ-UBTVQH13
ngay 22 thang 07 nam 2013 vé chirong trinh hoat dong giam sét.

Uy ban thuong vu Quéc hoi (2013), Ngh; quyét 74 /2014/QH13 ngay 24
thang 06 niam 2014 vé vé chiong trinh hoat dong giam sét.

Uy ban thuong vu quéc hoi (2012), Béo cdo 261/BC-UBTVQH13 vé két
qud hoat déng giam sat cua Quéc héi, cdc co quan ciia Quéc hgi, cac
Poan dai biéu Quac héi va dai biéu Quac héi nam 2012 va phuong
hwong hoat dong giam sat nam 2013,

Uy ban thuong vu qudc hoi (2013), Bao céo vé két qua hoat dong gidm
sdt ciia Quoc hi, cdc co quan cia Quéc hoi, cic Poan dai biéu Quoc
héi va dai biéu Quéc héi nam 2013 va phwong hwéng hoat dong gidm
sat nam 2014.

Uy ban thuong vu Quéc hai (2012), B4o céo 262/BC-UBTVQH13 cua vé
cong tac nam 2012 va phwong hieéng, nhiém vu chi yéu nam 2013.

Uy ban thuong vu Qudc hoi (2013), Bao cao 541/BC-UBTVQH13 vé
cong tac nam 2013 va phirong hwéng, nhiém vy chi yéu nam 2014.

Uy ban thuong vu Quéc hoi (2015), Bao céo 982/BC-UBTVQH13 vé
cong tac nam 2015 va phuong hudng, nhiém vu chi yéu nim 2016 cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi.

Trinh Thi Xuyén (2008), Kiém sodt quyén luc nha meéc — Mgt sé vin dé

Iy lugn va thyec tién ¢ Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri Quéc gia Ha Noi.



