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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru cua ban than. Céc sé
liéu, két qua trinh bay trong luan van hoan toan trung thuc, c6 nguon gbc rd
rang va duoc trich dan day du theo quy dinh.

Vay t6i viét Loi cam doan nay dé nghi Hoc vién Khoa hoc x& hoi xem
xét dé toi c6 thé bao vé Luan van.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Xay dung néng thén mai la cha truong, chinh sach 16n cua Bang, Nha
nuéc nham tao ra sy chuyén bién sau séic, toan dién vé kinh té, van hoa, chinh
tri, x4 hoi & néng thdn va da nhan duoc sy ung ho cia Nhan dan ca nuéc, nhat
la cu dan néng thon. Nhan dan ky vong chinh sach xay dung néng thén méi
s& lam thay d6i can ban bo mat néng thén Viet Nam hién nay véi muc tiéu
chung 1a xay dung néng thdn mai c6 két ciu ha tang kinh té - x& hoi ting
buéc hién dai; co cau kinh té va cac hinh thic t6 chuc san xuat hop ly, gan
ndng nghiép voi phét trién nhanh céng nghiép, dich vu; gan phat trién ndng
thon véi do thi theo quy hoach; x& hoi ndng thén dan chi, 6n dinh, giau ban
sic van hoa dan tdc; méi trrong sinh thai dugc bao vé; an ninh trat tu duoc
giir vitng; doi séng vat chat va tinh than ctia nguoi dan ngay cang dugc nang
cao; theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Tay Nam B6 gém c6 12 tinh (An Giang, Bac Liéu, Bén Tre, Ca Mau,
Pong Thap, Tién Giang, Soc Tring, Long An, Hau Giang, Kién Giang, Tra
Vinh, Vinh Long) va 1 thanh phd truc thugc Trung wong (Can Tho). La viing
kinh té véi nhiéu loi thé phat trién nhung nong nghiép, ndng dan, néng thon
Tay Nam bd van con khong it kho khan. D6 la do: cac tinh Tay Nam bo co
dién tich tu nhién 16n, hé théng séng ngoi, kénh, rach chang chit, nén dat yéu;
co cau kinh té chu yéu dua vao san xuat néng nghiép nhung hiéu qua chua
cao; két cau ha tang nhat 1a giao thdng, thay loi, dién, nudc sach.... con thiéu
va yéu kém; mac séng cia mot b phan dan cu, nhat 1a ddng bao dan toc con
thap, thuong xuyén chiu anh huéng cua han han, xam ngap man sau; kho
khan, han ché vé nguon von; ngudn nhan luc; chua xdy dung duoc mbi lién
két 4 nha (Nha ndng - Nha doanh nghiép - Nha khoa hoc - Nha nuéc) dé dam

bao dau vao, dau ra cho san pham néng nghiép; ...



Nhitng nim qua, huéng ing Chwong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
néng thdn mai, Cap ty, Chinh quyén, MTTQ Viét Nam va céc té chuc thanh
vién caa mit tran cac tinh, thanh phd khu vuec Tay Nam bo di tich cuc to chuc
trién khai va buéc dau dat dugc mot sé két qua nhat dinh. Dién mao néng
thon c6 nhiéu thay d6i nhat 1a hé théng giao thong ndng thon, két cau ha tang
x& hoi; md hinh san xuit tap trung budc dau duoc hinh thanh, thu nhap va doi
séng vat chat, tinh than cia ngudi dan duogc cai thién, nhan thic cua nguoi
dan duoc thay doi; vai trd chu thé caa Nhan dan trong xay dung nong thén
méi timg budc dugc phat huy. Tir chd con tu tuong trong cho, v lai vao dau
tu cua Nha nudc, nguoi dan da chu dong tham gia tich cuc vao xay dung
nong thdn mai. Co ché trao quyén tu quyét cho cong dong thon, xa da phat
huy su nang dong, sang tao cia cac dia phuong... xay dung nong thon mai da
tré thanh phong trao s6i dong rong khap trong toan ving.

Tuy nhién, cong tac danh gia hi¢u qua, giam sat viéc thuc hién cac
chinh séch dau tu trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thén
méi & c4c tinh, thanh phé trong khu vuc con yéu: vai trd giam sat caa MTTQ
Viét Nam va cac to chuc chinh tri - xa hoi chua phat huy hiéu qua; tic dong
tich cuc cua viéc thuc hién chinh sach xay dung ndng thén méi dén phét trién
kinh té - xa hoi toan khu vuc chua nhiéu. ..

Truéc thuc trang d6, nham gop phan khic phuc nhiing han ché vira néu
thi viéc phat huy vai trd giam sat caa MTTQ Viét Nam cac tinh, thanh phd
khu vic Tay Nam bo trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng
thon mai 1 hét sirc quan trong.

Nhitng nim gan day viéc nghién ciu vé xay dung ndng thon méi la dé
tai duoc quan tdm. Van dé nay ciing dugc nhin nhan va danh gia theo cac goc
nhin va tiép can khac nhau. Piém dang luu y 1a mot s6 nghién ciru da bat dau

tim hiéu vai trd caa cac chi thé xa hoi trong qua trinh thyc hién Chwong trinh



nay nhu vai trd cua Chinh quyén, doanh nghiép, MTTQ, Hoi Nong dan, Poan
Thanh nién, cac to chic ty nguyén va nguoi dan néi chung... nhung chua cé
cong trinh nghién ciru nao dé cap tryc tiép dén hoat dong giam sat cia MTTQ
Viét Nam céc tinh, thanh phd khu viec Tay Nam bo trong Chwong trinh muc
tiéu quéc gia xay dung néng thdn moi. Pay duoc xem 1a mot khoang tréng
I6n vé mat nhan thic can phai nghién ciu tim hiéu va lam rd.

Tt nhitng Iy do néu trén, tdi chon dé tai “Giam sat cua Mat tran T
quéc Viét Nam d6i véi xay dung néng thdn méi tir thuc tién Tay Nam bd” 1a
dé tai luan van thac si chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai

Xay dung noéng thén mai hién dang 1a dé tai thu hit sy quan tdm cua
cac nha nghién cau va nhitng ngudi hoat dong thuc tién. Cho dén nay, cac
cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai co ban nhu sau:

Vii Van Phiic (2012) trong cong trinh nghién ctu vé “Xay dung ndng
thén méi - nhitng van dé Iy luan va thyc tién” [30]. Két qua nghién cau la tap
hop cé4c bai viét c6 lién quan dén cac van dé ly luan trong xay dung nong thén
méi; cong trinh nghién ctru nay ciing ban luan mot s6 khia canh lién quan dén
thuc tién xay dyng ndng thon mai & Viét Nam.,

Nguyén Vin Bich (2007), “Néng nghiép, nong thon Viét Nam sau 20
nam d6i méi - Qua khir va hién tai” [3] d nhin nhan mét cach kha toan dién
lich sir phat trién ndng nghiép, nong dan, nong thén nudc ta trong thé ky XX,
nhat 14 20 nam do6i mai.

bang Kim Son (2008), “Nong nghiép, ndng dan, ndng thon Viét Nam
hém nay va mai sau” [40] da néu bat thuc trang cac van dé vé nong nghiép,
ndng dan, néng thén hién nay; nhitng thanh tyu, khé khan, vuéng mac con
ton tai. Xuat phat tir thuc tién, tc gia da dé xuat nhimg dinh huéng va kién

nghi chinh sach nham dwa nong nghiép, ndng dan, ndng thén ngay cang phat
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trién cho phi hop véi bdi canh phét trién kinh té thi trudng va hoi nhap quéc
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A

te.

Pham Xuan Nam (1997), “Phat trién nong thon” [27] 1a mot cong trinh
nghién ciru chuyén sau vé phét trién ndng thén. Vai cong trinh nay, tac gia da
phan tich sau sic mot sé ndi dung vé phét trién kinh té - xa hoi nong thén
nudc ta nhu dan sd, lao dong, viéc 1am, chuyén dich co cau kinh té; van dé sur
dung va quan ly ngudn luc tai nguyén thién nhién; van dé phan tang xa hoi va
x6a doi, giam ngheo. Khi phan tich nhiing thanh twu, yéu kém va théach thuc
dit ra trong phat trién néng nghiép, néng thén nudc ta, tac gia da chi ra yéu
cau hoan thién hé théng chinh séch va cach thuc chi dao cua Nha nudc trong
qua trinh van dong cua ndng thon.

Tran Ngoc Ngoan (2008), trong cudén sach “Phat trién ndng thén bén
viing nhitng van dé ly luan va kinh nghiém thé gioi” [28] da tiép can dén
nhitng van dé ly luan va kinh nghiém trong phéat trién néng thén bén ving;
1am rd duoc nhitng van dé&: phat trién ndng thdn bén viing - mot yéu cau phat
trién mai caa cac quoc gia trén thé gioi; cung cap khung kho ly thuyét 1am co
s& cho phét trién bén vitng ndng thdn va mot sé kinh nghiém quéc té trong
viéc tng dung cac phuong phap nham phat trién bén viing néng thon.

Phan Xuan Son va Nguyén Canh (2009) vé6i cong trinh “Xay dyng md
hinh néng thdn méi ¢ nudc ta hién nay” [41] da néu ro ndi dung ndng thén va
ndng thdn mai xa hoi chu nghia Viét Nam. Tac gia cling nhan manh maot s6
bién phap va diéu kién nham thyc hién 19 tiéu chi qudc gia vé xay dung ndng
thdn mai trong giai doan hién nay.

Tran Lé Pang Tuan (2014), “Hé thong chinh tri cap x& trong viéc thuc
thi chinh sach x&y dung noéng thon méi ¢ Kién Giang hién nay” [52]. Trén co
s& phan tich nhiing van dé ly luan, thuc tién vé hé théng chinh tri cap xa trong

viéc thuc thi chinh sach xay dung ndng thén mai; khao sat, phan tich két qua
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thuc hién chinh sach xay dung ndng thén mai ciia mot sé xa trén dia ban tinh
Kién Giang, tac gia d& xuat mot sé phwong hudéng, giai phap nham nang cao
chat luong hoat dong caa hé théng chinh tri cip x& trong viéc thuc thi chinh
sach xay dung ndng thén maéi ¢ Kién Giang hién nay.

Cac cong trinh, bai viét néu trén, dudi nhiéu goc do khac nhau da tap
trung 1am rd méi quan hé giira néng nghiép, ndng dan va néng thon; su phat
trién caa néng thdn; md hinh xay dung ndng thdn mai va céc van dé lién quan
dén viéc thuc hién chinh sach xay dung nong thén méi. Tuy nhién, dén nay
chua c6 mot cdng trinh ndo nghién ciu chuyén sau va tiép can dudi goc do hoat
dong giam sat ciia Mat tran T6 qudc dbi véi xay dung ndng thén mai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich

Trén co sé 1y luan vé thuc hién hoat déng giam sat cia MTTQ Viét
Nam va khao sét thuc trang viéc MTTQ Viét Nam cac tinh, thanh phé khu
vuc Tay Nam bo thuc hién hoat dong gidm sat trong xay dung néng thén mai
giai doan 2010 dén nay, luan vin lam rd thuc trang hoat dong giam sat cua
MTTQ Viét Nam dbi v6i xay dung ndng thon mai va dé xuat mot so6 phuong
huéng, giai phap chit yéu nham thyc hién hiéu qua hon hoat dong giam sét
cia MTTQ Viét Nam trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng
thén mai khu vic Tay Nam b dén nam 2020.

Tham muu cho Ban Thuong truc UBTWMTTQ Viét Nam huéng dan
cac dia phuong giam séat cd hiéu qua d6i véi Chuong trinh muc tiéu qudc gia
xay dung nong thén méi cua ca nudc noi chung va khu vuc Tay Nam b6 noi
riéng; gop phan nham hoan thanh nhiém vu xay dung néng thén mai giai
doan 2016 — 2020.

3.2. Nhiém vu nghién ctru



- Hé théng hoa nhitng van dé Iy luan, thuc tién hoat dong giam sat cua
MTTQ Viét Nam d6i voi xay dung nong thén méi.

- X4c dinh tiém ning, thé manh ciing nhu khoé khin anh hudéng dén viéc
giam sat caa MTTQ Viét Nam trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung néng thon mai.

- Phéan tich, vach ra nhting thuc trang cua hoat dong gidm sat cua
MTTQ Viét Nam cac tinh, thanh phé khu vuc Tay Nam bo d6i véi xay dung
nong thon mai.

- Péanh gia nhitng két qua, han ché, chi ra nguyén nhan trong qua trinh
thuc hién hoat dong giam sat cua MTTQ Viét Nam céc tinh, thanh phé khu
vuc Tay Nam bo dbi vai xay dung nong thén maéi tir nam 2010 dén nay.

- Pé xuat nhiing giai phap co ban nham day nhanh va thuc hién cé hiéu qua
hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam cac tinh, thanh phd khu vuc Tay
Nam bo doi xay dung ndng thdn mai dén nam 2020.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Pdi twong nghién ciru

Pé tai nghién cau hoat dong giam sat cua MTTQ Viét Nam céc tinh,
thanh phd khu vuc Tay Nam bo ddi véi xay dung ndng thon méi.

4.2. Pham vi nghién cau

- Hoat dong giam sat caia MTTQ Viét Nam céc tinh, thanh phé khu vuc
Tay Nam bo ddi véi xay dung néng thén mai.

- Thoi gian nghién cau: Tir ndm 2010 dén nay.

- Pham vi hoat dong giam sat caa UBMTTQ Viét Nam cac tinh, thanh
phd khu vuc Tay Nam b.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Co s6 ly luan



Pé tai duoc nghién ctu dua trén phuong phap luan duy vat bién chung
cua cha nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh; chu truong, duong 16i,
chinh sé&ch, phép luat cua Bang Cong san va Nha nudc Viét Nam vé phat trién
kinh té, xay dung dat nudc va néng nghiép, néng dan, néng thdn; nhat Ia cha
trwong, duong 161, chinh sach vé xay dung ndng thdn méi trong giai doan hién
nay; cac cong trinh nghién ctu lién quan dén dé tai da duoc cdng bd trudc
day.

5.2. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé tai s dung tong hop cic phuong phap nghién ciru nhu: Phuong
phap phan tich - tong hop; Phuong phap 16gic - lich sir; Phuong phap tiép can
hé thong; Phuong phéap théng ké, phan tich tai lieu.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin
6.1. Y nghia Iy luan

Véi két qua nghién ciru dat duoc, dé tai gop phan hé théng hoa nhiing
van dé Iy luan vé hoat dong gidm sat cua MTTQ Viét Nam cac tinh, thanh
phd khu vuc Tay Nam bd ddi véi xay dung ndng thdn méi, tir d6 tap trung
lam rd chu thé, noi dung va nhitng nhan té anh hudng dén hoat dong giam sat
cia MTTQ Viét Nam céc tinh, thanh phé khu vuc Tay Nam bo ddi véi xay
dung ndng thdn mai trén pham vi ca nude ndi chung va céc tinh, thanh pho
khu vuc Tay Nam bo noi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

- Pé tai phan tich va danh gia ding thuc trang van dé nham cung cap
birc tranh téng quat vé viéc thuc hién hoat dong giam sat cia MTTQ Viét
Nam d6i véi xay dung néng thdn mai céc tinh, thanh phé khu vyc Tay Nam
bo giai doan 2010 dén nay; trén co s¢ d6 rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém, dé

Xuat nhitng phuong hudng, giai phap co ban nham nang cao tinh hiéu qua,



hiéu lyc trong thuc hién hoat dong giam sat cuaa MTTQ Viét Nam ddi voi xay
dung néng thén méi céc tinh, thanh phé khu vuc Tay Nam bo thoi gian téi.

- Két qua nghién ctu cta luan van co thé 1a ngudn tai lieu tham khao
cho hé théng MTTQ Viét Nam, 1anh dao cac cap, cac nganh caa khu vyc Tay
Nam bd, cling nhu cua nhitng dia phuwong c6 diéu kién twong dong van dung
vao thuc tién lanh dao, chi dao, to chic thuc hién dong giam sat cua MTTQ
Viét Nam d6i vai xay dung nong thén moéi trong giai doan 2016 - 2020.

- Luan vin c6 thé duoc st dung 1am tai liéu tham khao trong cac co s
dao tao, nghién cau chinh sach va nhiing c4 nhan quan tdm dén van dé thuc
hién chinh sach xay dung néng thon mai.

7. Co cau caa luin viin

Ngoai phan mé dau, két luan, muc luc va danh muc tai liéu tham khao,
luan van gébm 3 chuong;

- Chwong 1: Nhiing van dé ly luan vé hoat dong giam sat caa Mat tran
T6 quéc Viét Nam dbi vai xay dung nong thén méi.

- Chwong 2: Giam sat cta Mit tran To qudc Viét Nam déi véi xay
dung néng thén méi tir thyc tién Tay Nam bo - thyuc trang va nhitng van dé
dat ra hién nay.

- Chwong 3: Phuong hudng, giai phap nang cao hi¢u qua dong giam
sat cia Mat tran To québc Viét Nam doi véi xay dung ndng thdn méi giai doan
2016 - 2020.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAT PONG GIAM SAT
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM POI VOI
XAY DUNG NONG THON MO

1.1. Khai niém vé Néng thén méi va xay dwng Nong thén méi

1.1.1. Khi ni¢m vé nong thon méi

Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa
X) xéac dinh:

“Noéng thén méi 1a khu vuc ndng thén cé két cau ha tang kinh té - xa
hoi hién dai; co ciu Kinh té va cac hinh thac t6 chirc san xuét hop 1y, gan
ndng nghiép voi phét trién nhanh céng nghiép, dich vu; gan phat trién ndng
thon véi do thi theo quy hoach; x& hoi ndng thén dan chi, 6n dinh, giau ban
sic van hoa dan tdc; moi truong sinh thai dugc bao vé; an ninh trat tu dugc
giit vitng; doi séng vat chat va tinh than ciia nguoi dan ngay cang dugc nang
cao; theo dinh hudng xa hoi chi nghia”.

1.1.2. Khai nig¢m vé xdy dung néng théon méi

Nong thén mai 1a linh vuc rong 16m, lién quan dén cudc song va loi ich
cua nhiéu déi twgng khac nhau, nhiéu linh vuc khéac nhau tir viéc xay dung két
cau ha tang kinh té - x& hoi dén phat trién san xuat, xéa doi, giam nghéo, git
gin va phét huy truyén théng vin héa, van dé moi truong, giéo duyc, an ninh
trat tu, xay dung hé théng chinh tri co sé vitng manh... Xay dung ndng thén
mé&i khong chi gop phan nang cao doi séng vat chat, tinh than cho cu dan
néng thon, thay d6i bo mat ndng thdn ma con 1a co sé dé day manh su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Mat khac, Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung néng thén mai 1a chuong trinh can nhiéu nguon luc dé
thuc hién, do d6 can c6 vai tro diéu tiét va phdi hop cua Nha nudc. Ngoai ra,

san xuat néng nghiép nai riéng va xay dung néng thdn méi nodi chung 1a linh



vuc kho thu hat sy dau tu tir phia cac doanh nghiép, nha du tu tu nhan vi
muc d6 rai ro cao, loi nhuan mang lai khdng 16n, thoi gian thu hdi vén lau,
tham chi 1a san xuat, kinh doanh khong c6 14i. Mot sé linh vuc c¢6 y nghia
quan trong trong viéc dam bao an sinh xa hoi, mang lai loi ich 16n cho nhiéu
nguoi dan nhung lai kho thu hat sy tham gia tir phia x& hoi do loi nhuan
khong cao, tham chi 1a khéng mang lai loi nhuan nhu van dé x6a déi giam
nghéo, phd cap gi4o duc, dao tao nghé, xay dung dién, dudng, trudng, tram,
cac thiét ché van hoa co so... Vi vay doi hoi phai ¢ sy vao cudc cia Nha
nuaGc.

Xay dung nong thon maéi 1a mot qua trinh, khong phai mot soém, mot
chiéu, khong thé non néng, can than trong va cé budce di phu hop, tranh pho
trwong hinh thtrc vi thuc chét qua trinh xay dung néng thon méi 1a cude cach
mang toan dién, sdu sac trong linh vyc néng nghiép, nong thon, lam thay doi
ca luc luong san xuit 1an quan h¢ san xuét theo hudng tién bo, tao ra su bién
doi vé chat tir kinh té, chinh trj dén vin héa, xa hoi... tir chd chua hoan thién
dén chd hoan thién.

Bo tiéu chi quéc gia vé xdy dung nong thon méi 1a cai chung. Tuy
nhién, can ap dung phu hop véi diéu kién cua timg dia phuong. Khong thé ap
dung cho tat ca cac dia phuong nhu nhau vi diéu kién tu nhién, xa hoi, dan tri
mdi noi déu c6 su khac biét, cang khong thé dua ra thoi diém cung hoan thanh
b tiéu chi qudc gia xdy dung ndng thén mai. Thuc té, tiy theo hoan canh cu
thé ma noi ndy hoan thanh trudc, noi kia hoan thanh sau, xay dung nong thon
moi ludn ludn 1a mot su phat trién khéng ngimg.

Trong toan bo qua trinh xay dung néng thon madi, phai dac biét chi y
dén viéc t6 chire san xuat, chuyén dich co ciu kinh té, ting thu nhap cho ba
con ndng dan. Pay 1a nhitng van dé cuc ky quan trong va c6 ¥ nghia quyét

dinh. Pong thoi 12 nhimng tiéu chi kho khin nhat, vi suy cho cing, xdy dung
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néng thén moéi ma kinh té néng thon khong phat trién, doi séng néng dan
khong dugc nang 1én thi chang c6 y nghia gi.

X4y dung nong thon méi can phat huy sitc manh tong hop cua timg
nguoi dan, tung hd gia dinh, dia phuong, co s& va Nha nudc, phdi trd thanh
phong trao cach mang thuc sy cua ba con nong dan. Khong chi trong cho vao
Nha nudc. Nha nudce chi dong vai trd quan 1y, hd tro, tao diéu kién dé dia
phuong phat huy quyén chu dong ciia minh, tdn dung moi kha ning, thé
manh, tri tu¢, sang tao dé xay dung nong thon mdé1 mot cach co hiéu qua.

1.1.3. Nhitng néi dung co bin ciia Chwong trinh muc tiéu quéc gia

xdy dwng nong thon moi

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thon méi giai doan
2010 - 2020 1a mot chuong trinh tong thé vé phat trién kinh té - x4 hoi, chinh
tri va an ninh quéc phong, bao gém 11 nodi dung co ban (Quyét dinh sd
800/QD - TTg cua Thu tudéng Chinh phu: Phé duyét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung néng thon méi giai doan 2010 - 2020).

- Mgt la, quy hoach xay dung ndng thén mdi. Quy hoach xay dung
ndng thén mai 1a bé tri, sap xép cac khu chire nang, san xuat, dich vy, ha tang
kinh té - x& hoi, moi truong trén dia ban theo tidu chuan néng thén mai, gan
Vvéi dac thl, tiém ning, loi thé cua timg dia phuwong. Noi dung chii yéu cua
quy hoach xay dung ndng thén mai 1a quy hoach str dung dat va ha tang thiét
yéu cho phat trién san xuat néng nghiép hang hoéa, cong nghiép, tiéu thu céng
nghiép va dich vu; quy hoach phat trién ha tang kinh té - xa hoi - moi truong;
phat trién cac khu dan cu méi va chinh trang cac khu vuc dan cu hién c6 trén
dia ban xa.

- Hai 13, phat trién ha tang kinh té - x& hoi, trong d6 bao gom hoan
thién hé thdng cac cong trinh trén dia ban xa nhu duong giao thong dén tru so

Uy ban nhan dan x& va hé thong giao théng; hé théng cac cong trinh dam bao

11



cung cip dién phuc vu sinh hoat va san xuét; hé théng céc cong trinh phuc vu
nhu ciu vé hoat dong van hoa thé thao; hé théng céc cong trinh phuc vu viéc
chuan hoa vé y té, gido duc; hoan chinh tru sé xa va cac cong trinh phu tro;
cai tao, xdy mai hé théng thay loi.

- Ba 13, chuyén dich co cAu, phat trién kinh té, nang cao thu nhap, trong
d6 bao gdm chuyén dich co cau kinh té, co cau san xuat néng nghiép theo
huéng phét trién san xuat hang hoa, c6 hiéu qua kinh té cao; ting cuong cong
tac khuyén néng, day nhanh nghién ctu tng dung tién b khoa hoc vao san
xuat néng - 1am - ngu nghiép; tién hanh co gisi hda nong nghiép, giam ton
that sau thu hoach trong san xuat néng - 1am - ngu nghiép; thuc hién bao ton
va phat trién lang nghé truyén théng theo phuong cham “mdi lang mot san
pham”, phat trién nganh nghé thé manh cua dia phuong; ddy manh dao tao
nghé cho lao dong ndéng thén, thic diy dua céng nghiép vao ndng thon, giai
quyét viéc lam va chuyén dich nhanh co cau lao dong ndng thon.

- Bon 13, thuc hién ¢6 hiéu qua Chuong trinh giam nghéo bén viing cho
62 huyeén c6 ty & ho nghéo cao (Nghi quyét 302 caa Chinh phu) theo tiéu chi
qudc gia vé ndng thdn maéi; tiép tuc trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé giam nghéo; thyuc hién cac chuong trinh an sinh xa hoi.

- Nam la, d6i moi va phat trién cac hinh thic to chiic san xuat cé hiéu
qua ¢ ndng thén bao gom phat trién kinh té ho, trang trai, hop tac xa; phét
trién doanh nghiép vira va nhoé & ndng thdn; xay dung co ché, chinh séch thic
day lién két kinh té giira cac loai hinh kinh té & néng thon.

- S&u 13, tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gido duc
va ddo tao, dap ung yéu cau cua Bo tiéu chi quéc gia néng thon mai.

- Bay 14, tiép tuc thyc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia trong linh

vuc y té, dap tng yéu cau caa Bo tiéu chi qudc gia ndng thon mai.
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- Tam 14, tiép tuc thuc hién cac noi dung cua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé van hoa; thyuc hién thdng tin va truyén thong néng thon.

- Chin 13, tiép tuc thuc hién cac noi dung ciia Chuong trinh myc tiéu
qudc gia vé nudc sach va vé sinh mdi trudng ndng thon; ddng thai, xay dung
cac cong trinh bao vé méi truong ndng thon trén dia ban x4&, thon theo quy
hoach gém: xay dung, cai tao nang cip hé thong tiéu thoat nudc trong thon,
x6m; xay dung cac diém thu gom, xt Iy rac thai & cac x&; chinh trang, cai tao
nghia trang; cai tao, xay dung cac hd sinh thai trong khu dan cu, phat trién
cay xanh ¢ céc cong trinh cong cong.

- Muoi 13, t6 chirc dao tao can bo dat chuan theo quy dinh caa B Noi
vu; ban hanh chinh sach khuyén khich, thu hdt can bo tré da duoc dao tao, du
tiéu chuan vé cong tac ¢ x4, dic biét 1a cac ving sdu, ving xa, vang dac biét
kho khin dé nhanh chong chuan héa d6i ngii can bo & cac ving nay.

- Muwoi mét 13, ban hanh noi quy, quy wéc lang x6m vé trat tu, an ninh;
phong, chéng cac té nan xa hoi va cac hu tuc lac hau; diéu chinh va bo sung
chtrc nang, nhiém vu va chinh sach tao diéu kién cho luc lugng an ninh xa,
thdn, xdm hoan thanh nhiém vu dam bao an ninh, trat tuy xa hoi trén dia ban.

1.2. Khai niém vé giam sat va hoat dong giam sat caa MTTQ Viét
Nam

1.2.1. Khai niém vé giam sat

C6 nhiéu khai niém vé “giam sat”; theo hanhchinh.com.vn thi “giam
sat” 1a chi hoat dong quan sat, theo ddi xem xét cac co quan quyén luc nha
nudc tda an, to chuc x& hoi cong dan ddi vai hoat dong cua co quan nha nudc,
cac dai biéu dan cu, can bo, cdng chic, to chic hay cong dan... nham dam
bao cho phap luat dugc tuan tha nghiém chinh.

Trong cudn “Tim hiéu mot s thuat ngir trong Vian kién Dai hoi X cua

Pang Cong san Viét Nam” (NXB Chinh tri Qudc gia, trang 184) néu ra nhu
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sau: “Giam sat” 1a theo ddi, kiém tra, phat hién, danh gia cta ca nhan, to
chuc, cong dong ngudi ddi véi ca nhan, to chic, cong dong khac trong cac
linh vuc hoat dong kinh té - xa hoi, trong viéc thuc hién Hién phap, phap luat,
duong 16i, quan diém cua Dang, chinh sach cua Nha nudc, cac quyén loi,
nghia vu cua cong dan, caa cé4c to chic chinh tri xa hoi va kién nghi phat huy
vu diém, thanh tyu, xir Iy d6i vai c& nhan, t6 chic ¢ nhitg hanh vi sai trai”.

Luat Hoat dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan nim
2015 dinh nghia: “Gidm sat” 1a viéc cha thé giam sat theo ddi, xem xét, danh
gia hoat dong cua co quan, t6 chuc, ca nhan chiu su giam sat trong viéc tuan
theo Hién phap va phép luat vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han caa minh,
xu ly theo tham quyén hoac yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xir Iy.

Con theo Quy ché giam sat va phan bién x& hoi cia MTTQ Viét Nam
va cac doan thé chinh tri - x& hoi duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 217-
Qb/TW, ngay 12/12/2013 ctia Bo Chinh tri thi dinh nghia “Giam sat” la viéc
theo di, phéat hién, xem xét; danh gia kién nghi nham tac dong déi véi co
quan, to chic va can bo, dang vién, dai biéu dan cir, cong chuc, vién chic
Nha nudc vé viéc thuc hién cac chu truong, duong 16i caa Pang, chinh séch,
phap luat ctia Nha nudc.

TOm lai, c6 thé hiéu “Giam sat” 1a viéc theo ddi, kiém tra, phat hién,
danh gia cia ca nhan, té chic, cong dong nguoi doi voi ca nhan, to chic,
cong df’)ng khac trong cac linh vuc hoat dong kinh té - x4 hoi, trong viéc thuc
hién Hién phap, phap luat, duong 16i, quan diém caa Pang, chinh sach cua
Nha nudc, cac quyén loi, nghia vu ciia cdng dan, cua cac té chic chinh tri - xa
hoi.

1.2.2. Hoat dgng giam sat ciza MTTQ Vigt Nam

MTTQ Viét Nam 1a té chirc lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cua

td chirc chinh tri, cac td chirc chinh tri - x& hdi, t6 chirc x& hoi va cac ca nhan
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tiéu biéu trong céc giai cap, tang 16p x& hoi, dan toc, ton gido, ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai. MTTQ Viét Nam la co s¢ chinh tri caa chinh
quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua
nhan dan; tap hop, phéat huy stc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién
dan chu, ting cudng ddng thuan xa hoi; giam séat, phan bién xa hoi; tham gia
xay dung Dang, Nha nudc, hoat dong ddi ngoai nhan dan gop phan xay dung
va bao vé T quéc.

Hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam mang tinh xa hoi; dai dién,
bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cuia nhan dan, kip thoi phét hién
va kién nghi xt Iy sai pham, khuyét diém; kién nghi stra d6i, b sung chinh
sach, phap luat; phat hién, pho bién nhitng nhan t6 méi, cac dién hinh tién tién
va nhitng mat tich cuc; phat huy quyén 1am chii cia nhan dan, gop phan xay
dung Nha nudc trong sach, virng manh.

Tuy nhién, hoat dong dong giam sat cuia MTTQ trén thuc té van con
t6n tai nhitng han ché.

1.2.2.1. Co s¢ ly lugn va co sé phap ly cia hoat dong giam sat ciia
MTTQ Viét Nam

Tur trude dén nay, Pang ludn dé cao va quan tdm phat huy vai tro cua
MTTQ Viét Nam trong viéc tap hop, phat huy sic manh dai doan két toan
dan toc, ting cuong doéng thuan xa hoi va van dong nhan dan tham gia xay
dung Dang, chinh quyén nhan dan. Vai trd giam séat va phan bién caa MTTQ
d3 duoc khang dinh qua cac lan Pai hoi dai biéu toan québc caa Bang, cu thé:
Trong Vin kién Dai hoi 1an tha 1X ¢6 néu "Mdt trdn Té qudc Viét Nam va cac
té chire thanh vién la co s chinh tri cua chinh quyén nhdn dén, noi thé hién y
chi, nguyén vong, tap hop khéi dai doan két toan dan... tham gia xdy dung,

chinh don Pang, thuc hién gidm sat cia nhan dan...
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Dai hoi Pai biéu toan quéc 1an thir X cua Pang, trén co sd téng két qua
trinh thyc tién d6i moi tir Pai hoi 1an th VI (1986), Pang ta da nhan thic sau
sic va day du hon vai tro giam sat cia MTTQ Viét Nam va c4c thanh vién cua
Mt tran trong viéc dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang
cta nhan dan, gop phan xay dung Pang, Nha nudc:

“Nha nuéc ban hanh co ché @é Mat trdn va cde doan thé nhan dan

s

thyec hién tot vai tro giam sat va phan bién xa héi ”; “Xady dung Quy ché giam
sat va phan bién xa hgi ciia MTTQ, c4c té chire chinh tri - XA hgi va nhan dan
doi Véi viéc hoach dinh dwong 161, chii triong, chinh sach, quyét dinh lon cia
Pdng va viéc té chire thuc hién, ké cd doi véi cong tac té chirc va can bg .
Pay la budc ngoat trong nhan thic cling nhu hanh dong cia Pang vé cong tac
giam sat cuia MTTQ Viét Nam.

Pén Pai hoi Dai biéu toan quéc lan the XI, Pang lai tiép tuc khang
dinh "Mdt trgn Té quéc va cdc doan thé nhan dan tiép tuc ting cuong to
chitc...; thuc hién dan chu, gidam sat va phan bién xa hgi..."”

“Pdng, Nha nudc cé co ché, chinh sach, tao diéu kién dé Mt trdn va cdc doan
thé nhan dan hoar déng cé hiéu qud, therc hién vai trd giam sat”.

Pay 1a su tiép tuc quan diém, chu treong d6i méi cong tac Mt tran,
dong thoi bo sung, nhan manh thém trach nhiém cua Pang, Nha nudc trong
Vviéc phai “tao diéu kién” trong viéc xay dung co ché, chinh sach dé MTTQ
Viét Nam, cac doan thé nhan dan thuc hién tét vai trd giam sét.

Thuc hién tinh than va yéu cau cua cac Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thar 1X, X, X1 d& dé ra, Bo Chinh tri ¢a ban hanh Quy ché gidm sat va phan
bién cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x& hoi (kém theo Quyét
dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013). Quy ché gom 5 chuong, 19 diéu,
trong d6 c6 1 chuong riéng vé hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam va

cac t6 chirc chinh tri - xa hoi (Chuong IT). Quy ché di quy dinh cu thé vé
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giam sat cia MTTQ Viét Nam, nhu: khai niém giam sat (Diéu 1); muc dich,
tinh chat giam sat (Piéu 2); nguyén tic giam sat (Diéu 3); chu thé giam sat
(Diéu 4); d6i twong va noi dung giam sat (Piéu 5); pham vi giam sat (Diéu 6);
phuong phap giam sat (Diéu 7); quyén, trach nhiém cua céc cha thé trong giam
sat (Diéu 8); diéu kién bao d¢am cho hoat dong giam sat (Piéu 13); viéc xir ly
vi pham (DPiéu 15)...

C6 thé noi, Quy ché gidm sat va phan bién caa Bo Chinh tri 12 mot van
ban rat dic thi cia Pang. Boi vi, day 1a van ban dau tién cia Pang duoc ban
hanh theo mét thé thirc twong tu nhu mdt vin ban quy pham phap luat cua
Nha nuéc véi nhitng quy dinh rat cu thé, chi tiét vé giam séat va phan bién xa
hoi cuia MTTQ Viét Nam dé diéu chinh hoat dong ciia cac co quan, to chic
khong phai 13 co quan, t6 chic dang. Quy ché nay da mo ra mot budc ngoit
I6n trong nhan thic vé gidm sat va phan bién x hoi caa MTTQ Viét Nam
trong hé théng chinh tri ciing nhu trong x4 hoi. Quan trong hon, day 1a co s
chinh tri quan trong dé MTTQ Viét Nam va cac td chirc chinh tri - X3 hoi thuc
hién chirc nang, nhiém vu gidm sat va phan bién xa hoi, dap tng nhirng yéu
cau buc thiét trong giai doan lich sir hién nay dit ra.

C6 thé khing dinh, nhitng quan diém va chu truong 16n cua Dang vé
giam sat cia MTTQ Viét Nam trong thoi gian qua da thé hién mot budc phét
trién quan trong vé tu duy chinh tri va vé chinh sach, phuong thtrc 1anh dao
dbi véi cong tac Mat tran, d6i véi viéc phat huy quyén dan cha caa nhan dan
trong viéc tham gia xay dyng Pang, xay dung Nha nudc. Py 1a nhing diéu
kién mai vé chinh tri rat thuan loi, déng thoi ciing dat ra nhitng yéu cau cao
d6i voi MTTQ va cac doan thé nhan dan dé tiép tuc doi maoi manh mé va co
hiéu qua to chic va hoat dong cia minh tuwong Gng Véi chic ning, trach
nhiém, vi tri ngay cang duoc nang cao trong thoi ky maoi.

* Co s¢ phap Iy
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Tir nhitng quan diém, chu truong ctia Dang vé to chirc va hoat dong cua
MTTQ Viét Nam ndi chung va vé giam sat caa MTTQ Viét Nam ndi riéng,
Nha nuéc da timg budc hoan thién hé théng phép luat vé giam sat cia MTTQ
Viét Nam, nhét 1a trong thoi gian gan day.

Truéc hét, phai noéi dén Hién phap nam 1992. Pay 1a ban Hién phap
dau tién hién dinh vai tro, chtrc ning giam sat cia MTTQ Viét Nam. Tai Biéu
9 ctia Hién phap quy dinh:

“Madt trdn phat huy truyén thong dodn két toan dan, ting cirong sy nhat
tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dan, tham gia xay dung va cing co
chinh quyén nhdn dan, cing Nha nuée cham lo va bao vé loi ich chinh dang
Cia nhdn ddan, déng vién nhan dan thuc hién quyén 1am cha, nghiém chinh thi
hanh Hién phap va phap ludt, giam sat hoat déng ciia co quan Nha miée, dai biéu
déan ci va can bg, vién chire Nha nudc”.

Cu thé héa quy dinh vé giam séat cia MTTQ Viét Nam tai Hién phap nim
1992, Biéu 12 Luat MTTQ Viét Nam nam 1999 quy dinh:

“Hoat dong giam sat caa MTTQ Viét Nam la giam sat mang tinh nhan
dan, hd tro cho cdng tac giam sat, kiém tra, thanh tra cia Nha nudc, nham gop
phan xay dung va bao vé Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
trong sach, vitng manh, hoat dong c6 hiéu lyc, hiéu qua, bao vé quyén va loi
ich chinh dang cua nhan dan. MTTQ Viét Nam giam sat hoat dong cia co quan
nha nude, dai biéu dan ctr, can b, cong chie theo quy dinh cua phép luat”.

Trén co s¢ Piéu 12 Luat MTTQ Viét Nam niam 1999, tir 1999 dén nim
2015 1a nam ban hanh Luat MTTQ Viét Nam, Nha nudc da ban hanh hang
tram van ban quy pham phép luat, tr Bo luat, Luat dén nghi dinh, nghi quyét,
thong tu...trong d6 c6 quy dinh vé chirc nang giam sat cia MTTQ Viét Nam.
Hau hét cac van ban phap luat chuyén nganh c6 lién quan dén quyén, nghia vu

co ban cua cong dan, dén kinh té, xa hoi déu c6 quy dinh viec MTTQ Viét
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Nam tham gia giam sat va dong vién nhan dan phat huy quyén lam chu, giam
sat d6i véi cong tac quan 1y nha nudc thude linh vue d6. C6 thé néu mot sb
quy dinh trong mét s6 luat chuyén nganh nhu sau:

- B6 luat t6 tung hinh sy ndm 2003 quy dinh: “UBMTTQ Viét Nam,
c4c t6 chirc thanh vién cta Mat tran...co quyén giam sat hoat dong cua cac co
quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung; gidm st viéc giai quyét khiéu
nai, td c40 cua cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung” (Piéu
32).

- Luat bau ctr dai biéu Quéc hoi nam 2010 quy dinh: “MTTQ Viét
Nam...tham gia giam sat viéc bau cur dai biéu Qubc hoi” (Piéu 5).

- Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2010 quy dinh: “Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam...tham gia giam sat viéc bau cu dai biéu Hoi
d6ng nhan dan” (Piéu 6).

- Luat to chic Chinh pht nam 2001 quy dinh: “Chinh phu tao diéu kién
thuan loi ¢ MTTQ Viét Nam...giam sat hoat dong cuia co quan nha nudc, dai
biéu dan ctr, can bo, cong chirc va vién chirc nha nude” (Diéu 39).

- Luat khiéu nai nam 2011 quy dinh: “MTTQ Viét Nam, cac to chuc
thanh vién caa Mt tran c6 trach nhiém gidm sat viéc thi hanh phap luat vé
khiéu nai theo quy dinh cua Luat nay” (Piéu 66).

- Luat td cdo nam 2011 quy dinh: “Uy ban MTTQ Viét Nam, céc t6
chtc thanh vién caa Mat tran...giam sat viéc thi hanh phap luat vé tb céo va
giai quyét té cao” (Piéu 44).

- Luat xtr ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh: “MTTQ Viét
Nam, cé4c to chic thanh vién cua Mat tran va moi c6ng dan gidm séat hoat

dong caa co quan, nguoi 6 tham quyén xt Iy vi pham hanh chinh” (Diéu 19).
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- Luat phong, chéng tham nhiing nim 2012 quy dinh: “MTTQ Viét
Nam va céc t6 chiic thanh vién c6 trach nhiém...giam sat viéc thuc hién phap
luat vé phong, chéng tham nhiing” (Piéu 8)....

Dén Hién phap nam 2013, trén co sd ké thira Hién phap nam 1992 (sira
d6i, b6 sung nam 2001), tai Piéu 9 tiép tuc khang dinh:

“MTTQ Viét Nam 13 co sé chinh tri cua chinh quyén nhan dan; dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh déang ctia Nhan dan; tap hop,
phat huy sicc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cuong
dong thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dung Pang, Nha
nuéc, hoat dong d6i ngoai nhan dan gép phan xay dung va bao vé T6 qudc”.

Cu thé hoa Hién phap nam 2013 va ké thira Luat MTTQ Viét Nam nim
1999, Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 da cu thé hda, bd sung nhiing quy
dinh méi nhitng quy dinh vé quyén va trach nhiém giam sat coa MTTQ Viét
Nam tai Hién phap nim 2013 va Quyét dinh s6 217/QD-TW Vé: “Quy ché
gidm sat va phan bién cia MTTQ Viét Nam va cdc dodn thé chinh tri - x&
hgi ”. Hién nay, hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam cd han mot chuong
riéng quy dinh hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam (Chuwong V - tir Piéu
25 dén Piéu 31).

Diéu 25, Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 d3 chi rd tinh chat, muc dich
va nguyeén tac giam sat caa MTTQ Viét Nam nhu sau:

“]. Gidm sdt cia MTTQ Viét Nam 12 viec UBMTTQ Viét Nam cac cap
triec tiep hodc dé nghi cac té chirc thanh vién cia MTTQ Viét Nam theo ddi,
xem xét, danh gid, kién nghi doi véi hoat dong Cua co quan, 16 chire, dai biéu
dan cu, can bg, cong chuc, vién chuc trong viéec thuc hién chinh sach, phap
luat.

2. Gidm sat cua MTTQ Viét Nam mang tinh xa hgi; dai dién, bao vé

quyén va loi ich hop phdp, chinh dang cia Nhan dan, kip thoi phéat hién va
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kien nghi xiz Iy sai pham, khuyér diém; kién nghi siza doi, bé sung chinh séch,
phap ludt; phat hién, phé bién nhitng nhan té mdi, cdc dién hinh tién tién va
nhifng mdt tich cuc; phat huy quyén 1am chi cia Nhan dan, gép phan xay
dung Nha nuoc trong sach, vieng manh.

3. Hoat ddng gidm sat dwoc thyc hién theo nguyén tac bdo dam phat
huy dan chu, s tham gia cua Nhan dan, thanh vién cza MTTQ Viét Nam;
xudt phat tir yéu cau, nguyén vong cia Nhan dan; thuc hién cong khai,
minh bach, khong chong chéo; khéng 1am can tré hoat déng ciia co quan,
t6 chire, cd nhdn dwoc giam sat”.

Ngoai Luat MTTQ Viét Nam nidm 2015, da c6 rat nhiéu van ban quy
pham phap luat khac duoc ban hanh dé thi hanh Hién phap nim 2013 da tiép
tuc stra doi, bd sung va hoan thién hon cac quy dinh vé vai tro, trach nhiém
giam sat cia MTTQ Viét Nam trong cac linh vuc quan 1y nha nudc. Nhat 13
cac van ban quy phéap phap luat lién quan dén bo may hoat dong cia cac co
quan chinh quyén di duoc sira doi dé cu thé héa quyén va trach nhiém cua
minh trong hé théng chinh tri véi nhitng quy dinh cu thé lién quan dén vai trd
caia MTTQ Viét Nam trong viéc gidm sat hoat dong cia cac co quan Nha
nuéc, phdi hop giam sat dbi véi cac noi dung, linh vuc cu thé véi cac co quan
nha nudc co lién quan ciing duoc thay thé, sira d6i, bo sung cho phi hop voi
thuc tién. Trong d6, c6 nhiéu van ban quy phap phap luat quan trong nhu:
Luat t6 chic Qubc hoi nam 2014; Luat té chirc Chinh phit ndm 2015; Luat
bau ctr Pai biéu Qudc hoi va dai biéu Hb1i dong Nhan dan cac cap nam 2015,
Luat té chirc Toa 4n nhan dan nam 2014; Luét to chitc VKSND nam 2014;
Luat to chac chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat hoat dong giam sat cua
Qudéc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015...

Nhin chung, hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam hién nay da duoc
cac van ban quy pham phap luat, Luat MTTQ Viét Nam quy dinh kha rd va
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cu thé vé tinh chat, muc dich, d6i tuong, pham vi, hinh thic gidm sat; quyén
va trach nhiém cua MTTQ Viét Nam trong hoat dong giam sat, quyén va
trach nhiém caa co quan, td chirc, ca nhan duoc giam sat ciing dugce quy dinh
kha cu thé; trach nhiém caa Qudc hoi, Chinh phu, Hoi ddng Nhan dan, Uy
ban nhéan dan va co quan, to chac ¢d lién quan trong viéc phéi hop véi MTTQ
Viét Nam giam sat dd c6 quy dinh kha cu thé véi nhitng rang budc vé quyén
va trach nhiém ctia mdi bén, qua d6 di tao diéu kién vé mit co ché dé MTTQ
Viét Nam thuc hién giam sét cé hiéu qua hon trén thyc té.

1.2.2.2. Tinh chit, muc dich va nguyén tic gidm sdt

Giam sat caa MTTQ Viét Nam la viec UBMTTQ Viét Nam céc cap
truc tiép hodc dé nghi cac to chic thanh vién caa MTTQ Viét Nam theo dai,
xem xét, danh gia, kién nghi d6i v4i hoat dong ciia co quan, to chirc, dai biéu
dan cu, can bo, cong churc, vién chuc trong viéc thuc hién chinh sach, phap
luat.

Giam sat cuia MTTQ Viét Nam mang tinh xa hoi; dai dién, bao vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan, kip thoi phat hién va
kién nghi xu Iy sai pham, khuyét diém; kién nghi sira doi, bo sung chinh séach,
phap luat; phét hién, phd bién nhitng nhan té maéi, cac dién hinh tién tién va
nhitng mat tich cuc; phat huy quyén lam chu cia nhan dan, gop phan xay
dung Nha nudc trong sach, virng manh. Hoat dong giam sat dugc thuc hién
theo nguyén tic bao dam phat huy dan chu, sy tham gia caa Nhan dan, thanh
vién cuia MTTQ Viét Nam; xuat phat tir yéu cau, nguyén vong ciia Nhan dan;
thuc hién cdng khai, minh bach, khéng chong chéo; khong 1am can tro hoat
déng cua co quan, to chire, ca nhan dugc giam sat.

1.2.2.3. Poi twgng, ndi dung, pham vi giam sdt

Péi tugng giam sat caa MTTQ Viét Nam 1a co quan Nha nudc, to

chtre, dai biéu dan cu, can bo, cdng chuc, vién chirc. Noi dung gidm sat cua
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MTTQ Viét Nam 1a viéc thuc hién chinh sach, phap luat c6 lién quan dén
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan, quyén va trach nhiém
ciia MTTQ Viét Nam.

UBMTTQ Viét Nam chu tri giam sat ddi véi ddi twong. Theo dé nghi
cua UBMTTQ Viét Nam hodc quy dinh caa phap luat, cac to chac chinh trj -
x4 hoi chu tri giam sat dbi véi ddi tuong co lién quan tryc tiép dén quyén va
loi ich hop phap, chinh dang cta doan vién, hoi vién, quyén va trach nhiém
cua to chac minh. Céc té chic thanh vién khac cua MTTQ Viét Nam phdi
hop voi UBMTTQ Viét Nam ciing cap thyuc hién giam sat d6i véi doéi tuong
c6 lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua doan
vién, hoi vién, quyén va trach nhiém cua to chirc minh.

1.2.2.4. Hinh thirc giam sat

Nghién citru, xem xét van ban ciia co quan c6 tham quyén lién quan
dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang caa Nhan dan. T6 chirc doan giam
sat. Thong qua hoat dong cia Ban Thanh tra Nhan dan dugc thanh lap & cap
x4, Ban Giam sat dau tu cta cong dong. Tham gia gidm sat voi co quan, to
chuc ¢ tham quyén. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phi phdi hop véi
DPoan Chu tich UBTWMTTQ Viét Nam ban hanh nghi quyét lién tich quy
dinh chi tiét diéu nay.

1.2.2.5. Quyén va trdch nhi¢gm ciia MTTQ Viét Nam trong hoat dong
giam sét

Phéi hop véi co quan, to chire ¢6 lién quan xay dung chuong trinh, ndi
dung, ké hoach gidm sét; quyét dinh thanh Iap doan giam sat va to chtc hoat
dong giam sat theo ké hoach hoac khi can thiét. Yéu cau co quan, t6 chuc, cé
nhan dugc gidm st bao co bang van ban, cung cap thong tin, tai liéu lién
quan dén ndi dung giam séat. Xem xét khach quan, khoa hoc nhitng van dé lién

quan dén noi dung giam séat. T6 chie dbi thoai dé 1am rd ndi dung kién nghi

23



sau giam sat khi can thiét hoac theo y&u cau cua co quan, té chuc, ca nhan
duoc giam séat. Kién nghi co quan, to chirc, c& nhan ¢ tham quyén xem xét &p
dung céc bién phap dé bao vé loi ich cua Nha nude, quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cua té chuc, ca nhan; dé& nghi xem xét trach nhiém cua co quan, to
chtrc, ca nhan cd hanh vi vi pham theo quy dinh ctaa phap luat.

Ban hanh hoic phdi hop véi co quan, to chie lién quan ban hanh vin
ban vé két qua giam sat; chiu trach nhiém vé nhitng noi dung kién nghi sau
giam sat. Theo ddi, don ddc viéc giai quyét kién nghi sau giam sat; dé nghi co
quan, t6 chtc, ca nhan co tham quyén xem xét trach nhiém cua co quan, to
chtc, c& nhan khdng giai quyét hoac giai quyét khong dung quy dinh cua
phap luat. Khen thuéng hoic dé nghi co quan, t6 chiic c6 tham quyeén biéu
duong, khen thuong nguoi co thanh tich trong hoat dong giam sat.

Quyén va trach nhiém ciia co quan, té chike, cd nhédn dwoc giam sat:

Puogc thong bao trudc vé nodi dung, ké hoach giam sat. Bao cao bang
van ban theo noi dung giam sét; cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén noi
dung giam sat; bao cao bo sung, 1am rd nhitng van dé lién quan. Trinh bay y
kién vé cac noi dung lién quan thudc nhiém vu, quyén han ctia minh. Bé nghi
xem xét lai kién nghi sau giam sat, d6i thoai dé 1am rd noi dung cac kién nghi
d6 khi can thiét.

Tao diéu kién & MTTQ Viét Nam thuc hién gidm sat. Xem xét, giai
quyét va tra 1i nhitng noi dung kién nghi sau giam sat caia MTTQ Viét Nam.
Thuc hién két luan, quyét dinh giai quyét cua co quan, té chirc ¢6 tham quyeén
ban hanh lién quan dén nhiing noi dung kién nghi giam sat cia MTTQ Viét
Nam.

Tréach nhiém cia Qudc hgi, Chinh phu, Héi dong Nhan dan, Uy ban

Nhdn dan va co quan, 16 chirc, c& nhan c6 lién quan:
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Pinh ky 6 thang, Qudc hoi, Chinh phi, Hoi dong Nhan dan, Uy
ban Nhan dan nghe UBMTTQ Viét Nam cung cap théng bao két qua giam
sat; yBu cau co quan, to chtic, c& nhan co lién quan xem xét kién nghi va don
déc viéc giai quyét kién nghi sau giam sat caia MTTQ Viét Nam. Co quan, to
chtic, c& nhan trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh ¢ trach nhiém
tao diéu kién va cung cap thong tin, tai liéu can thiét cho hoat dong giam sét
theo y&u cau; cir ngudi tham gia giam sat vé nhitng noi dung cé lién quan; tao
diéu kién dé MTTQ Viét Nam thuc hién giam sat; xem xét, giai quyét kién
nghi sau giam sat caa MTTQ Viét Nam theo quy dinh caa phap luat.

Quyén va trach nhiém cua UBMTTQ Viét Nam trong viéc bai nhiém
dai biéu Quac hoi:

Poan Chu tich UBTW MTTQ Viét Nam, UBMTTQ Viét Nam Cép
tinh c6 quyén dé nghi bai nhiém dai biéu Qudc hdi khéng con xing dang voi
su tin nhiém cua Nhan dan; UBMTTQ Viét Nam ¢ dia phuong c6 quyén dé
nghi bai nhiém dai biéu Hoi dong Nhan dan khéng con xung dang véi su tin
nhiém cta nhan dan theo quy dinh cuaa phéap luat.

UBMTTQ Viét Nam & dia phuong c6 quyén kién nghi voi Thuong truc
Hoi dong Nhan dan trinh Hoi ddng Nhan dan cing cap bo phiéu tin nhiém dbi
véi nguoi gitr chirc vy do Hoi dong Nhan dan bau theo quy dinh cua phap luat.
UBMTTQ Viét Nam céac cap c6 trach nhiém tap hop, tong hop day du,
kip thoi y kién, kién nghi cua cir tri va Nhan dan lién quan dén nguoi duoc iy
phiéu tin nhiém gui dén Qudc hoi, Hoi dong Nhan dan trude Ky hop.

1.3. Giam sat cia MTTQ Viét Nam d6i vé6i Chwong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung néng thon moi

Tir nhitng co so phap Iy vira néu, noi dung ma MTTQ Viét Nam tién
hanh giam sat trong Chwong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung néng thén maoi

goém 07 linh vuc sau:
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a. Gidm sat viéc 1ap quy hoach va thuc hién quy hoach xd néng thon
moi.

b. Giam st viéc phan bé cac ngudn lyc tir ngan sach Trung wong, tinh,
huyén vé cho xa.

c. Giam sét viéc huy dong cac nguon luc xa hoi trong Nhan dan tai dia
phuong va bén ngoai.

d. Giam st thi cdng cac cdng trinh phuc vu dan sinh dugc trién khai tai
dia phuong.

e. Giam sat viéc tham dinh, kiém tra, cong nhan xa, huyén dat danh
hiéu Nong thdn mai.

f. Giam sat viéc thuc hién Phép 1énh vé quy ché dan chi & co so.

g. Gidm sat viéc Nhan dan thuc hién cac quy uoc xay dung nong thon
mai tai dia phuong.

1.3.1. Pdc diém ciia hoat dpng gidm sdt ciia MTTQ Viét Nam déi vi
Chwong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thon mdi

1.3.1.1. Péi twong giam sat

a. Céan bo, cong chirc Nha nudc & cac cap trong qua trinh to chuc trién
khai, thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén mai.

b. Can bo x4, ap; ngudi duoc Nhan dan tin nhiém cir vao cac to chuc tu
quan ¢ nong thon dé tham gia trong qua trinh trién khai, thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi & co so.

c. Céc co quan, t6 chirc, cac nha hao tdm, c4c vi “Manh Thuong Quan”
c6 dong gop cho dia phuong trong qué trinh trién khai, thuc hién Chuong
trinh muc tiéu québc gia xay dung ndng thén méi ¢ co so.

d. Nguoi dan tham gia thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay

dung ndng thon mai & co so.
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1.3.1.2. Ngi dung giam sat

a. Giam sat viéc 1ap quy hoach va thuc hién quy hoach xa néng thon
moi.

Noi dung nay can dam bao cac yéu cau:

- Nhan dan phai dugc tham gia ban bac, quyét dinh trong qué trinh 1ap
quy hoach va thuc hién quy hoach xa ndng thén méi;

- Cac cong trinh co so ha tang phai thiét thuc, hiéu qua, phi hop voi
nhu cau thyc té caa Nhan dan trong qué trinh khai thac sir dung; tranh chay
theo thanh tich, hinh thuec;

- Phai phi hop véi quy hoach téng thé chung caa viing, caa lién x&, lién
huyén.

- MTTQ Viét Nam cap x4 co trach nhiém chinh trong hoat dong giam
s&t noi dung nay, MTTQ Viét Nam cap huyén c6 trach nhiém diéu phdi téng
thé chung.

b. Giam sat viéc phan bd cac nguon lyc tir ngan sach Trung wong, tinh,
huyén vé cho xa.

Noi dung nay can dam bao cac yéu cau:

- Bting phan bd;

- Kip thoi;

- Thanh quyét toan dung qui dinh, dung han.

MTTQ Viét Nam cép tinh chiu trach nhiém chinh trong gidm sat noi
dung nay; kip thoi thong tin dén MTTQ Viét Nam cac cap dudi theo dbi;
MTTQ Viét Nam cip xa chiu trach nhiém truc tiép giam sat.

c. Giam sét viéc huy dong cac nguon luc x& hoi trong Nhan dan tai dia
phuong va bén ngoai.

Y&u cau chinh cua noi dung giam sét nay can dat duoc 1a:

- Nhan dan phai dugc tham gia ban bac, quyét dinh;
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- Nhén dan tu nguyén dong gop;

- Cong khai tai chinh minh bach;

- Nhan dan duogc tham gia trong Ban van dong dong gop.

- Thanh quyét toan dung qui dinh va cong khai trong Nhan dan.

MTTQ Viét Nam cip x& chiu trach nhiém chi yéu va truc tiép.

d. Giam sét thi cong cac cong trinh phuc vu dan sinh dugc trién khai tai
dia phuong.

Yéu cau, ndi dung giam sat van dung cic qui dinh theo Nghi dinh
80/ND-CP cuia Chinh phu quy dinh vé Ban Giam sat dau tu ciia cong dong.

e. Giam sat viéc tham dinh, kiém tra, cong nhan x&, huyén dat danh
hi¢u “Nong thon méi”.

Noi dung nay can dam bao cac yéu cau gom:

- Pam bao dat du, dung cac tiéu chi theo quy dinh cua Bo tiéu chi qubc
gia vé cong nhan x4, huyén ndng thon méi; quan, thanh phd, thi x& truc thuoc
tinh hoan thanh nhiém vu xay dung néng thén méi.

- Déi véi cac cong trinh thudc vé co sd ha tang phai ¢dam bao c6 bién
ban ban giao theo quy dinh caa phép luat hién hanh; c6 tén nha dau, don vi thi
cong, don vi gidm sat, ngay hoan thanh, tiéu chuan thiét ké ky thuat, thoi gian
bao hanh,...

- Boi véi cac tiéu chi thuoc vé cong dong phai ¢ bién ban hop gitra
MTTQ véi cac doan thé chinh tri - x& hoi cap x4, cap huyén thdng nhat ddng
y.

- Pay du hd so theo quy dinh.

f. Giam sét viéc thuc hién Phap Iénh vé quy ché dan chu & co so.

Y&u cau, noi dung, bién phap gidm sat thuc hién theo quy dinh cua

Phap Iénh vé quy ché dan cha & co so.
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g. Gidm sat viéc Nhan dan thuc hién cac huong uéc, quy wdc xay dung
ndng thén mai tai dia phuong.

Bo tiéu chi “Xa nong thén moi” giai doan (2016 — 2020) ddi véi cac
tinh Tay Nam bo theo Quyét dinh sé 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu 1a nhiing noi dung doi hoi Nhan dan va cong dong phai tu
tham gia giam sat 13n nhau va cd hinh thirc ché tai phd hgp ma trong thuc tién
cudc song s& kho néu khdng ndi 12 khdng thé xir Iy theo quy dinh caa phép
luat duoc.

1.3.1.3. Hinh thszc gidm sat

a. Giam sat viéc 1ap quy hoach va thuc hién quy hoach xa néng thon
moi.

Noi dung ndy do MTTQ Viét Nam cip x& chiu trach nhiém chinh,
MTTQ Viét Nam cap huyén c6 trach nhiém diéu phdi tdng thé chung.

- Mét 14, nghién ctru, xem xét vin ban ciia co quan c6 tham quyeén lién
quan tryuc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan trong
viéc 1ap qui hoach va thuc hién qui hoach néng thén mai.

- Hai la, van dong Nhan dan giam sét:

+ Nhéan dan thuc hién viéc gidam sat ngi dung nay thdng qua hoat dong
cua Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cta cong dong.

+ Nhan dan tryc tiép thuc hién viéc giam sat thong qua quyén khiéu
nai, t& cdo, kién nghi véi co quan, t6 chic c6 tham quyén hoic kién nghi
thong qua UBMTTQ Viét Nam, cac to chic thanh vién cua Mat tran cap x4,
Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong.

- Ba 13, t6 chiic cac doan giam st khi can thiét.

b. Giam sat viéc phan bo cac nguon luc tir ngan sach Trung wong, tinh,

huyén vé cho xa.
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Noi dung ndy do MTTQ Viét Nam cap tinh chiu trach nhiém chinh.
MTTQ Viét Nam cap tinh kip thoi thong tin dén MTTQ Viét Nam céc cap
du6i theo ddi; MTTQ Viét Nam c4p x& chiu trach nhiém truc tiép giam sét
noi dung nay.

Hinh thic giam sat:

- Mét 13, thdng qua nghién ctu, xem xét vin ban cia co quan cé tham
quyén lién quan dén viéc phan bod céc ngudn luc tir ngan sach Trung wong,
tinh, huyén vé cho x4.

- Hai la, van dong Nhéan dén giam sat thong qua hoat dong cua Ban
Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat du tu cta cong dong hoac truc tiép giam
sat thdng qua quyen khiéu nai, té cao, kién nghi véi co quan, t6 chirc c6 tham
quyén hoic kién nghi thong qua UBMTTQ Viét Nam, cac to chic thanh vién
ctia Mit tran cap x4, Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu ctia cong
dong.

- Ba 13, tham gia giam sét v&i Quéc hoi, Hoi ddng Nhan dan va cac co
quan, té chic co tham quyén trong giam sat viéc phan bd ngan sach va quyét
toan ngan sach.

- Bon 13, t6 chire cac doan giam sat khi can thiét.

c. Giam sat viéc huy dong cac nguon luc xa hoi trong Nhan dan tai dia
phuong va bén ngoai.

MTTQ Viét Nam cép xa chiu trach nhiém chu yéu va truc tiép giam sat
noi dung nay.

Hinh thic giam sat c6 thé la:

- Mét 14, nghién ctru, xem xét vin ban ciia co quan c6 tham quyeén lién
quan dén viéc huy dong cac nguon luc x& hoi trong Nhan dan tai dia phuong

va bén ngoai.
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- Hai la, van dong Nhan dan gidm sat théng qua hoat déng cua Ban
Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cia cong dong.

- Ba 13, t6 chure cac doan giam sat khi can thiét.

d. Giam sét thi cong cac cong trinh phuc vu dan sinh dugc trién khai tai
dia phuong.

Yéu cau, ndi dung gidm sat van dung cic qui dinh theo Nghi dinh
80/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé Ban Giam sat dau tu ctia cong dong.

Hinh thac giam sat:

- Mgt la, van dong Nhan dan giam sat thong qua hoat dong cua Ban
Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong.

- Hai 13, Nhan dan tryc tiép thuc hién viéc giam sat thong qua quyén
khiéu nai, t6 cdo, kién nghi véi co quan, to chuc c6 tham quyén hoac kién
nghi théng qua UBMTTQ Viét Nam, cac to chirc thanh vién cua Mat tran cap
x&, Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu ctia cong dong.

- Ba 13, t6 chure cac doan giam sat khi can thiét.

e. Giam sat viéc tham dinh, kiém tra, cong nhan x&, huyén dat danh
hiéu “Nong thon méi”.

Hinh thirc giam sat gdom:

- M¢t Ia, Nhan dan thuc hién viéc giam sat thong qua hoat dong cua
Ban Thanh tra Nhan dan.

- Hai 13, Nhan dan tryc tiép thuc hién viéc giam séat théng qua quyén
khiéu nai, t6 cdo, kién nghi véi co quan, to chuc c6 tham quyén hoac kién
nghi thdng qua UBMTTQ Viét Nam, cac t6 chiic thanh vién caa Mat tran cap
x4, Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong dong.

- Ba 13, tham gia giam séat v&i Quédc hoi, Hoi dong Nhan dan va cac co
quan, to chirc c6 tham quyén giam sét viéc tham dinh, kiém tra, cong nhan x4,

huyén dat danh hi¢u “Noéng thon mai”.
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- Bon 13, td chue cac doan giam sat khi can thiét

f. Giam sét viéc thuc hién Phap Iénh vé quy ché dan chu & co so.

Y&u cau, ndi dung, bién phap thuc hién theo qui dinh cua Phap 1énh sé
34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé
thuc hién dan cha & x4, phuong, thi tran.

Hinh thirc giam sat gdom:

- Mét 14, nghién ctru, xem xét vin ban cia co quan c6 tham quyén lién
quan dén thuc hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran.

- Hai la, van dong Nhéan dén giam sat thong qua hoat dong cua Ban
Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong.

- Ba 1a, Nhan dan tryc tiép thuc hién viéc giam sat thong qua quyén
khiéu nai, t6 cdo, kién nghi véi co quan, to chuc c6 tham quyén hoac kién
nghi théng qua UBMTTQ Viét Nam, cac to chirc thanh vién cua Mat tran cap
x&, Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu ctia cong dong.

- Bon 13, t6 chire cac doan giam sat khi can thiét.

g. Gidm sat viéc Nhan dan thuc hién cac huong udc, quy udc xay dung
ndng thon mai tai dia phuong.

- Mgt 1a, van dong Nhan dan gidm sat théng qua hoat dong cua Ban
Thanh tra Nhan dan.

- Hai 1a, Van d¢ong Nhan dan tryc tiép thuc hién viéc giam sat thdng
qua huong udc, quy uoc tai dia phuong.

Huong ude, khoan udc (hay con goi 1a 18 lang) ¢ Viét Nam xuat hién
vao khoang giira thé ky XV. D¢ 1a nhimg quy udc lién quan dén cac mit cua
doi séng lang xa duoc ghi chép thanh van ban (ciing c6 thé gom ca nhiing
diéu ¢ khong duoc ghi chép ma truyén khau trong dan gian) duoc cong dong
lang x& cung nhau tuan thu. Huong udc quy dinh vé hau hét cac mat hoat

dong cua lang x4 nguoi Viét nhu cach to chtc va hoat dong cua cac thiét ché
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t6 chirc trong lang xa; cac hoi tu van, tu v3, hoi thién, phe gidp, xdm ngd; cac
hoat dong xa hoi nhu hoi hé dinh dam, té 18, tuan phong, khao vong, giao
hiéu; va mot s6 hoat dong kinh té. Nhitng quy wdc ndy vira ¢d nhitng nét
chung vira mang nhitng nét riéng biét cia mdi lang Viét. Bo may chinh quyén
méi va hé théng phap luat XHCN da ra doi thay thé hau nhu toan bo céc quy
dinh caa “1é lang” trong quan ly x& hoi ndng thdn. Tiép do, cong cudc xay
dung chi nghia xa hoi theo md hinh tap trung bao cap vai cac hop tac x&
néng nghiép 1a chu thé kinh té & ndng thdn 1am cho lang mat dan vi tri va vai
trd quan trong cua né trong quan Iy xa hoi va bao tén cac gia tri van hoa ¢
ndng thdn, cang 1am cho cac kiéu 1¢ lang bién sau vao ngan ti. Tuy vay, ciing
phai thay rang huong uéc khdng bién mat hoan toan ma nhiéu noi dung cua
n6 van duoc duy tri bang cach chuyén hda va bao ton dudi cac dang nét vin
hoa truyén théng, cac sinh hoat cong dong va cac phong tuc tap quan lanh
manh trong nhan dan [22] .

Huong uwéc méi “ty phat” ra doi véi nhiéu tén goi khac nhau nhu “Quy
uoc lang van hoa”, “Quy udc lang”, “Quy udc nong thon”, “Quy udc xay
dung nép séng van minh, 14p lai ky cuong xa hoi” [22] .

Noi dung cac ban huong udc trude hét gii thiéu vé truyén théng tét
dep cua lang trong qué trinh hinh thanh va phat trién qua céac giai doan lich su
nhu 1ong yéu nudc, danh giic giit lang, thuong yéu dum boc l1an nhau, chan
hoa than &i, co nganh nghé truyén théng. Muc dich cua viéc ban hanh huong
udc 1a dé gilr gin va bao vé cac thuan phong my tuc do, dong thoi dé dap tng
cho thoi ky phat trién méi. Tiép dén 1a cac quy dinh vé xay dung va bao vé
chinh quyén nhu gitp d&, tao diéu kién cho cac cap chinh quyén hoat dong,
tham gia bau chon cac chirc danh ty quan & thon.

Mic dil con ¢6 nhiéu han ché, nhung su ra doi cua huwong uée, quy udc

da déng gop dac luc cho viéc quan Iy thén xom thai ky nay.
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Tiép sau d6, dudi goc do toan qudc, Nha nude di ban hanh mot loat
vin ban chi dao, huéng dan viéc ban hanh va thuc hién huong uéc, quy wéc.
Véi nén tang phap luat nay, huong wéc méi da dugc chinh thic hoa va dugc
trién khai manh mé trén toan quéc.

Mot khi huong udc, quy udc cua khu dan cu, cta x4, phuong, thi tran
dugc phat huy dang mac s& gop phan hét sic quan trong trong viéc to chic
trién khai, thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén maéi
trong giai doan hién nay.

1.4. Sw can thiét ciia hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam doi
xay dung nong thén mdi.

Xay dung thanh cong Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng
thén mai s& thuc su tao ra bo mit moi cho ndéng thon, nang cao doi séng cua
mot bo phan 16n nguoi dan Viét Nam. Dé lam duoc diéu do, viéc phat huy vai
tro cha thé cia nguoi dan ¢ dia phuong 1a mot tat yéu. Van dé quan trong la
tim nhirng cach 1am hay nham khoi day cac nguén luc trong Nhan dan. Van
dé con lai & chd 1a can bd Chinh quyén, MTTQ va cac doan thé ¢ dia phuong
quan triét va tham nhuan quan diém “lay dan lam goc” thi mai c6 thé day
nhanh qua trinh t6 chtic xay dung néng thén méi & dia phuong minh.

Thong qua hoat dong giam sat nguoi dan mai thay duoc vi tri “lam
chu”, mai khoi day duoc tinh than va y thac trach nhiém tham gia trong moi
hoat dong; khdng con tinh trang y lai vao su “ban phat” cua Nha nudc, cua
Chinh quyén va Mat tran cap trén. Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung
ndng thdn maéi phai 1a mot nhu cau can thiét va “cé thuc” ciia ngudi dan, chi
khong phai 12 y mubn chu quan caa bat ca “nha 1anh dao” nao. Nguoi dan
phai mubn qué huong minh, thén x6m minh vin minh, khang trang, sach dep,

khong 6 nhiém moi truong, khéng con té nan xa hoi; ngudi dan trong xom,
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trong 4p phai that sy mudn minh giau c6 Ién... thi khi d6 cong cudc xay dung

ndng thdn mai mai thanh cong.

Két lugn Chuwong 1

Xay dung noéng thén mai can sy phdi hop cua cac to chuc trong hé
théng chinh tri, trong d6, mdi t6 chic ¢6 chirc niang, nhiém vu caa minh. Vi
tu cach 1a to chuc dai dién cho cac tang I6p nhan dan xay dung khéi dai doan
két toan dan toc, phat huy quyén lam chi, thuc hién duong 16i, chu truong,
chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc, Mat tran gitr vai tro quan trong
trong qua trinh xay dung néng thén mai. Tuy nhién trong qué trinh xay dung
ndng thén mai khé tranh khoi nhiing sai 1am trong van dong dong gop, trong
st dung vén, trong trién khai thuc hién. . . Vi vay, dé khac phuc nhitng han
ché nay, vai tro cia Mat tran, doan thé trong hoat dong giam sat rat quan
trong. Trong thyuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon
méi, Ban Giam sat dau tu cua cong dong 1a mot trong nhitng tiéu ban ¢ co s
giam sat viéc thuc hién chuong trinh nay. Viéc Ban Giam sat dau tu cta cong
dong tham gia chuong trinh xay dung Nong thén mai 1a su thé hién dan chu
ctia nhan dan trong tham gia quan 1y, diéu hanh xa hoi.

Viéc Hién phép, cac Bo Luat, Luat, van ban quy pham phép luat thua
nhan va chinh thic dua vao quy trinh lam luat vai tro gidm sat caa MTTQ
Viét Nam 1a budc tién 16n trong qua trinh phét huy dan cha xa hoi chi nghia
& nudc ta; nham timg budc phét huy vai tro to 16n cia Nhan dan trong viéc
tham gia xay dung Dang, xay dung Chinh quyén va hé théng chinh trj trong
sach, viing manh. Tuy nhién, ddy ciing chi méi 1a budc khoi dau dé phat huy
vai trd caa MTTQ Viét Nam va cac t6 chic thanh vién cua Mit tran giam sat
viéc thuc hién chinh sach, phap luat c6 lién quan dén quyén va loi ich hop

phap, chinh dang cua Nhan dan, quyén va trach nhiém cua MTTQ Viét Nam.
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Con nhiéu van dé can duoc tiép tuc nghién ctru lam rd nhu co ché giam sat
cia MTTQ Viét Nam di Vi cac co quan Chinh quyén, co quan Tu phap cap
huyén, cap tinh, cap trung uong, cac Tap doan kinh té, Tong Cong ty, cac du
an dau tu qudc gia va ciia nude ngoai dau tu vao Viét Nam...; co ché kién
nghi cia MTTQ Viét Nam; ché tai dbi vai nhitng co quan, don vi, ca nhan

khong tra loi kién nghi caa Mat tran..
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Chuong 2
GIAM SAT CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM POI VOI XAY

DUNG NONG THON MOI TU THUC TIEN TAY NAM BQ -

THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA HIEN NAY

2.1. Nhitng nhan té anh hwéng dén hoat dong giam sat cia MTTQ
Viét Nam cac tinh Tay Nam b déi véi xay dwng ndng thon méi

2.1.1. Pdc diém dia ly

Tay Nam b (hay con goi 1a ving Dong bang séng Cau Long) nam
trong khu vuc c6 duong giao thong hang hai va hang khong quoc té gitra Nam
A va Pong Nam A ciing nhu véi chau Dai Duong va céc quan dao khac trong
Thai Binh Duong. Vi tri ndy rat quan trong trong giao luu quoc té.

Tay Nam Bo c6 dién tich trén dat lién 1a 40.572 km? (chiém 13% dién
tich ca nugc), c6 hai phan rong trén 360.000 km?, dan s6 17.478.900 nguoi
(ndm 2002), mat d6 dan so trén 431 ngudi/km?. Trong d6 c6 khoang 1,3 triéu
nguoi dan toc Khmer sbng tap trung & céc tinh Tra Vinh, Soéc Tring, An
Giang, Kién Giang (Theo Trung tdm va dich vu Théng ké - Téng cuc Théng
ké).

Tay Nam bo c6 viung bién rong tiép gidp voi cac nuéce trong khdi
ASEAN, véi hon 100 hon dao 16n nho (trong d6 40 dao ¢ dan sinh song); co
17 huyén chay ven bién Pong bao boc ca viing Tay Nam bo vai 700 km bo
bién; c6 339,6 km bién bigi trén bo tiép giap vai Campuchia (phia Tay Nam)
gom 7 huyén 1a Bac Hué, Moc Hoa, Vinh Hung, Tan Hong, Hong Ngu, An
Phi, Tan Chau; c6 ba cira khau quéc té va bdn cira khau quéc gia. Tay Nam
bo con c6 hai phan giap vai Thai Lan, Campuchia thudc hai tinh Kién Giang
va Ca Mau. Do vij tri dia Iy dic biét quan trong, nén day la ving dat ma trong
qua khir ké thu da nhiéu 1an xdm nhap dé thuc hién muu do chdng pha nudc

ta. Ngay nay su 6n dinh chinh tri, an ninh - qudc phong cua ving Tay Nam bo
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c6 vai trd dic biét quan trong ddi véi su 6n dinh va phét trién cua dat nudc
trong thoi ky hoi nhap qudc té (Lich st khai pha vung dat Nam bo -
quankhoasu 26/11/2013).

Dic diém tu nhién ndi bat va it cé trén ca nudc caa Tay Nam bo 1a
viing ¢6 gan mot nira dién tich bi ngap 1a tir 3 dén 4 thang mdi nam, vira o
mat han ché ddi véi canh tac nong nghiép, gay nhiéu kho khin cho cudc séng
ctiia dan cu nhung d6ng thoi ciling tao nhiéu thuan loi ddi véi viéc khai thac
ngudn loi tir thuy san, ting do phi nhiéu cho dét trong trot va 1am sach mai
treong.

Theo Thac si Bui Duy Hoang, trong bai “Vai tro cta kinh té nong
nghiép ving dong bang séng Ctiu Long, nhitng linh vuc san xuat phat trién
dong luc trong ndng nghiép cua vung” thi Tady Nam bd c6 dién tich dt san
Xuat néng nghiép chiém 64,2%, dat 1am nghiép 7,5%, dat & 6,4%, dat chuyén
dung 3%.

Niam 2013, dan sb ca khu vuc c6 khoang 17.478,9 ngan ngudi, chiém
19,48% dan sé ca nudc. Mat do dan s trung binh caa khu vuc 14 431 ngudi
/km? (gap 1,98 1an mat do dan so trung binh cua ca nuéc); dan sé nong thdn
chiém 75,47% (ngudn Téng cuc théng k&, Nién giam théng ké ca nude nam
2013)

2.1.2. Pdc diém kinh té

Néng nghiép: Theo chudi sé lidu tir nim 1995 dén nay, Tay Nam bd
ludn dimg dau vé dién tich dat néng nghiép, san luong la cling nhu gia tri vé
san xuat ndng nghiép so vai céc ving trong ca nudc. Hién nay, toan ving Tay
Nam bo c6 dién tich dat san xuat néng nghiép dung dau ca nudc la 2.606,5
ngan ha (twong dwong 25,53% so véi dién tich dat san xuat ndng nghiép cua
ca nu6c). Gid tri san xuat ndng nghiép chiém 33,3% (nam 2011) so véi gia tri

ndng nghiép ca nudc, gap 1,91 lan so vai gia tri san xuat néng nghiép cua
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vung Bong bang sdng Hang, gap 2,28 lan ving Bic Trung bo va Duyén hai
mién Trung, gap 3,24 lan so véi ving Trung du va mién nui phia Bic, 2,29
lan gia tri san xuat cua ving Bac Trung bo va hon khu vuc Pong Nam bo
3,19 lan).

Mac du dién tich canh tac néng nghiép va thuy san chua ti 30% cua ca
nudc nhung Tay Nam bd dong gop hon 50% dién tich Ia, 71% dién tich nudi
trong thay san, 30% gi4 tri san xuat ndng nghiép va 54% san luong thay san
cua ca nudc. Lia tréng nhiéu nhat ¢ cac tinh An Giang, Long An, Bong Thap,
Tién Giang. Dién tich va san luong thu hoach chiém hon 50% so véi ca nudc.
Binh quén luong thuc dau nguoi gap 2.3 1an so véi luong thuc trung binh ca
nudc. Nho vay nén Tay Nam b 13 noi xuét khau gao cha lyc cta ca dat nudc.
Ngoai ra cdy dn qua con dic san noi tiéng caa ving, voi su da dang vé sd
luong, cling nhu chat luong ngdy cang duoc nang cao.

Nghé nudi vit dan phat trién manh, nudi nhiéu ¢ Bong Théap, Hau
Giang, Bac Liéu, Ca Mau va Séc Trang.

Thay sdan: Chiém 50% ca nudc, nhiéu nhat ¢ cac tinh Ca Mau, Bac
Liéu, Kién Giang va An Giang. Kién Giang la tinh c0 san luong thay san
danh bat nhiéu nhat, 239.219 tan thay san (nim 2000). An Giang 1 tinh nuoi
trong thay san 16n nhat ving véi san lugng 80.000 tan thiy san (nim 2000).
Nghé nubi trong va danh bat thity hai san dang phat trién manh, theo quy md
cong nghiép.

Cong nghiép: Nganh cong nghiép phat trién thap, chi yéu 1a nganh ché
bién lwong thuc. Can Tho Ia trung tam cdng nghiép cua ca ving bao gém céc
nganh nhiét dién, ché bién luong thuc, luyén kim den, co khi, hoa chat, dét

may va vat liéu xay dung.
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Dich vu: Khu vuc dich vu cia ving Tay Nam bo bao gém cac nganh
chu yéu: xuat nhap khau, van tai thuy va du lich. Xuét khau gao chiém 80%
cua ca nudc. Giao thong duong thaty gitr vai trd quan trong nhat.

Du lich bién chu yéu & Kién Giang véi thing canh dep ¢ Ha Tién, Phd
Quéc. Du lich tam linh véi nhiéu chua dep & An Giang, Soc Trang, Bac Liéu.

Du lich sinh thai bt dau khoi sic nhu du lich trén song nudc, vudn,
kham phéa cac c lao. Du lich bén viing budc dau hinh thanh véi sy thanh
cong cua khu nghi dudng bén viing Mekong Lodge tai Tién Giang va nhiéu
dia phuong khac nhu Bén Tre, Vinh Long, Ca Mau, Bong Théap. Tuy nhién
chat luong va suc canh tranh cua cac khu du lich khéng dong déu va con
nhiéu han ché.

Tai nguyén: Tai nguyén ring ciing gitr nhirng vai tro quan trong, dac
biét 12 hé thdng ring ngap man ven bién 16n nhat Viét Nam, trong d6 hé
théng ring ngap min Miii Ca Mau dugc cdng nhan 1a khu dy trix sinh quyén
thé gidi, bén canh d6 1a nhitng canh ring tram ¢ U Minh Ca Mau, Bong Thap
véi mot hé thdng sinh hoc vo cung da dang.

2.1.3. Pdc diém vin héa - xi hi

Tay Nam bo (d6ng bang séng Ciru Long) 1a vung kién tao tuong ddi
méi trén mot ving chau tho voi canh quan dién hinh cua mét ving sinh thai
song nudc. Lich s nén vin minh séng nude dong bang song Ciru Long bat
dau tir rat som, tir Thién nién ky thtr I trude Cong nguyén. Dudi anh huong
cta van minh An D9, trong 6 thé ky dau Cong nguyén cu dan ving dat nay da
tao dung nén vin minh Phu Nam ruc r& - mot dién hinh van minh song nudc
ha luu Mékong trong qua kht. Van minh Pong bang séng Ctru Long duoc
ménh danh 13 van minh séng nuéc voi nghia day du va da dang cta né: Vian

minh lua nudc — l0a troi, van minh kénh rach, vin minh cho no6i, van minh
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cang thi va van minh miét vuon (Bong bang séng Ctru Long - Bach khoa toan
thu mo Wikipedia).

Do day 1a ving dat méi, thién nhién uvu dai, tri phd, cach xa trung tam
phong kién nén ngudi Tay Nam bo chat phac, moc mac, phong khoang,
“trong nghia khinh tai”. Nguoi mién Tay rat yéu thich cai luong vi né giai bay
dugc ndi niém. Cai luong 1a loai hinh san khau dic trung cua song nudc Ctu
Long. Nhiéu lan diéu dan ca ciing dugc sinh ra ¢ day nhu cac diéu ly, cac ban
nhac, cac diéu mia cia ngudi Khmer cling sinh ra tai day. Nguoi mién Tay
thich an ngot, mic 4o ba ba, doi khan rang, théng thao vé séng nudc, thich
udng ruou. Van chuong khéng cau ky. Vian hoa tng xir anh huong cac cong
dong anh em: Hoa, Khome . Céc chuyén dé vé am thyc mién Tay: Lau mam,
Thit d6ng (rua, ran, doi,...,), Banh Pia, Nem Lai Vung, Banh phong tdm Chau
Giang (Sa Péc),... Cac loai trai cay: Xoai cat Hoa Loc, Sau riéng Cai Mon,
budi Nam roi, Nhan com Xuéng, Nhan da bo, VU sita Lo rén Vinh Kim. Lé
hoi Ba Chla Xu, Oc-om-bok — cing trang ram thang 8 (Tra Vinh — S6c
Tring), Chol-thnim-thmay, Dolta (cling to tién vao thang 10), dua ghe Ngo,
I hoi Nguyén Trung Truc (Rach Gia), 18 hoi Rach Gam — Xoai Mut (My
Tho), I& hoi dua bo ¢ Tri Tén — An Giang. Céc lang nghé ndi tiéng: Lang
chiéu Pinh Yén — Lap VO — bong Thap. Nghé déng xudng & Phung Hiép,
mam Thai, mam cé linh, mam ba khia, nghé 1am ruou Go Pen — Phi L&.
Phong tuc udng ruou, 1& gid, cudi, ma chay. Chuyén dé vé nguoi Hoa, ngudi
Kho me, Phat gido Tiéu Thura (cong dong Kho me ¢ mién Tay khoang 1 triéu
nguoi, cha yéu 13 1am néng, ngudi Hoa sdng & cac thanh thi va budn ban.
Chuyén dé vé 1a lut mién Tay trong lGa, xuat khau gao, thuy hai san...1a
nhitng chuyén dé ludn dugc nhiac dén mdi khi co ai d6 ghé tham mién Tay

(Pong bang séng Cau Long - Bach khoa toan thu mé Wikipedia).
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Tuy nhién, mién dat Tay Nam bo dang phai d6i mit vai nhitng van dé
I6n caa qué trinh phat trién:

- V¢ thu nhap: Khu viuc Tay Nam bo dang xép cudi so véi cac ving
trong ca nudc vé phuong dién thu nhap binh quan dau nguoi; 1a ving dat
dugc ménh danh 13 “vua la”, “vya c4” cua ca nude, 1a ving dat gan lién voi
huyén thoai “co bay méi canh, chd chay cong du6i”, 1a ving phu sa phi nhiéu
nhat nhung lai 12 ving dat nghéo nhét ca nudc hién nay: thu nhap binh quan
dau nguoi véi mac 39 triéu ddng/ngudi/nam (Trang tin tac Mién Tay ngay
25/12/2014).

- V& nuéc sach: Hién nay ty I& dan cu néng thon duoc sir dung nudc
dat tiéu chuan con ¢ muc thap, nhiéu ving dan cu ngudi dan gap kho khan vé
nudc sach, phai mua nudc tir xa vé véi gia cao. Véi tong dan so ndng thon
mién Tay Nam bo 1a trén 14 triéu nguoi, nhung sé dan duoc sir dung nudc
hop vé sinh chi dat 62,1 %, s6 dan sir dung nude dat tiéu chuan theo qui dinh
cua Bo Y té chiém ty 18 rat thap, chi 36,52.

- V& hoc van: Tay Nam bo dugc ménh danh la “vung triing” trong nén
gido duc quéc gia trén nhiéu phuong dién. Thiéu gido vién ¢ tat ca cac cap
hoc, thiéu co s¢ vat chat, thiéu ngan sach dau tu, mang luéi truong 16p chua
phu kin toan ving, ti 18 hoc sinh dén truong thap nhat so véi cac khu vuc
trong ca nudc. (Bao Nguoi Lao dong Online ngay 10/6/2016).

2.2. Thyc trang xay dwng néng thon méi cac tinh Tay Nam Bg hién
nay

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thet nhdt, nhiéu xa di vé dich xdy dung nong thon mai, binh quan dat
c4c tiéu chi & muc cao hon binh quéan ca nudc, x6a duge “xa trang tiéu chi”

trong xay dung néng thén mai. Bén cubi nam 2013, di c6 18 xi dat chuan
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nong thon mai. Binh quan cac xa da dat 9,23 tiéu chi, tang 3,19 tiéu chi so vai
nam 2011 (binh quan ca nudc dat 8,36 tiéu chi). Trong do:

C6 18 xa dat 19 tiéu chi, chiém 1,4%

Sé xa dat 15 - 18 tiéu chi 12 4,7%

Sé xa dat 10 - 14 tiéu chi 12 36%

Sé xa dat 5 - 9 tiéu chi 12 53%

S6 x4 dat dudi 5 tiéu chi con 132 xa bang 10%.

Thet hai, nhan thic caa phan 16n can bd va ngudi dan vé chuong trinh
da co chuyén bién rd nét, doi séng van héa tinh than cua nguoi dan & ndng
thén khong ngung dugc nang cao. Xay dung néng thén méi da trg thanh
phong trao rong khap trong nhan dan, ké ca dong bao céc dan toc ¢ ving sau,
ving xa. Doi ngli can bd, nhat 1a can bo co sé da co bude truong thanh 1on
trong nhan thirc, kha ning van déng quan chung va trinh do to chic, quan ly
xay dung nong thon mai. Nhiéu noi, cong tac tuyén truyén vé xay dung nong
thon méi dugc to chic sang tao vai nhiéu hinh thie phong phu, nhu thong
qua cac phong trao vin nghé quan chung (don ca tai tir, cai luong), tuyén
truyén luu dong, gan giii v4i ba con ndng dan, ngudi dan di nhan thic 16 hon
vé néng thén mai, gop phan huy dong ngudn luc tir ngudi dan dong gop cho
xay dung ndng thon mai. Phong trao chung suc xay dung ndng thén méi va
toan dan doan két xay dyng doi song van hoa di duoc dong dao can bo, dang
vién va quan chung nhan dan hudng tng. Bén cubi nam 2013, Tay Nam b c6
khoang 95% s6 ho gia dinh va 97% s6 x4, ap dat tiéu chi van hoa.

Thet ba, phat trién san xuat véi nhiéu md hinh c6 hiéu qua, nang cao thu
nhap, thuc hién giam nghéo va dam bao an sinh xa hoi. Cac thanh phan kinh
té tham gia dau tu vao san Xuat, timg budc hinh thanh cac ving san xuat tap
trung chuy@n canh, phat huy loi thé san pham chu luc ctia ving nhu laa, trai

cay, thay san... Nhiéu mé hinh lién két san xuat c6 hiéu qua dugc hinh thanh
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va phét trién nhu: mé hinh “canh ddng Ion” trong san xuét lda nang cao loi
nhuan cho néng dan tir 2,2 - 2,7 triéu ddng/ha so véi ngodi md hinh; nhiéu
md hinh san xuat kinh doanh tong hop; mé hinh trang trai, hop tac xa... duoc
hinh thanh va hoat dong c6 hiéu qua. Tay Nam bo c6 khoang 2.000 trang trali,
trén 1.000 hop tac xa (khoang 11.000 x& vién), gan 5.000 t6 hop tac (khoang
600.000 t6 vién), trong d6 c6 gan 100 t6 hop tac tham gia san xuét theo tiéu
chuan Global GAP.

NOi bat 1a c4c tinh An Giang, Pong Théap, Kién Giang, Tién Giang....
da budc dau tao ra hudng di méi cho ndng nghiép trén co sé chl trong trién
khai cac m6 hinh lién két san xuat theo chudi gié tri dbi véi cac san pham chu
lyc (I0a gao, rau mau, cdy an trai, thiy san), trong tdm Ia san xuat gan véi ché
bién, tiéu thu, nhu: chudi gié tri 10a, gao, chudi gia tri rau mau (ca tim, dau
bap gidng Nhat, mé hinh tréng bap - nudi bo), chudi gia tri thuy san (c4 tra,
tom cang xanh), cdy an trai theo tiéu chuan VietGAP, GlobalGAP... cho thu
nhap tir 80-120 triéu dong/ha. Gop phan dua thu nhip binh quan dau nguoi
cua khu vuc Ién trén 34,6 triéu dong, ting hon 2.3 triéu dong so Véi nim
2012. Ho ngheo con 7,24%, giam 2% binh quan chung ca nuac la 9,6%, ho
can ngheo la 6,5%.

Thet t1e, ha ting noéng thon da co budc phat trién rd rét, nhat 1a vé giao
thong, dién, thay thé cau tam ... tao diéu kién thuan loi cho phat trién san xuat
va luu thong hang hoa. Cac dia phuong d3 wu tién tap trung nguén luc cho
phat trién két cau ha tang, nhat l1a giao théng, thay loi; cling vai su dong tinh,
hudng wng cua can bo va nguoi dan, tré thanh phong trao sau rong trong toan
ving, di lam thay ddi vuot bac vé ha tang, gop phan tao dong luc trong phét
trién san xuat, cai thién diéu kién song cua cu dan nong thon. Toan ving co

ban hoan thanh muc tiéu xay dung cum, tuyén dan cu va nha & ving ngap li
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(Theo Béo céo so két 3 nam (2010 -2013) xay dung ndng thén méi cua Ban
Chi dao Tay Nam bo).

Nhiéu dia phuong c6 nhitng cach 1am sang tao trong huy dong nguon
luc ngoai ngan sach nhu tinh Ca Mau di huy dong cac nguon luc x& hoi dé
hoan thanh dé 4n 1.588 cau giao théng néng thon; tinh Bén Tre di huy dong
ngudn lyuc tir trong dan va céc nha tai tro dé xay dung hang nghin cay cau bé
téng nong thdn ma khéng st dung vén ngan sach; tinh Hau Giang da huy
dong duoc hon 1.200 ty dong, trong d6 dan dong gop chiém 43,4% dé nang
s6 xa co duong 6 t6 vé dén trung tam dat 96%,... Qua do, gop phan han ché su
phu thudc vao ngan sach dau tu cho ha tang ( Theo bao céo cua UBMTTQ
Viét Nam céc tinh, thanh phé khu vuc Tay Nam bo tai Hoi nghi “Nang cao
hiéu qua cudc van dong “Toan dan doan két xay dung ndng thén mai, do thi
van minh” thang 7/2016 tai tinh Pong Thap).

Thit nam, huy dong duoc nguon luc 16n thyc hién chuong trinh. Tong
kinh phi thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thdn méi
trong 03 nam dat 124.340 ty dong; trong d6 ngan sach Trung wong 1.832 ty
dong (chiém 1,5%), ngan sach dia phuong 4.982 ty dong (chiém 4%), vén tin
dung 58.932 ty dong (47,4%), vdn long ghép 31.968 ty dong (chiém 25,7%),
doanh nghiép tai tro 5.313 ty dong (chiém 4,3%), dong gop cua dan cu 21.345
ty déng (chiém 17,2%). Nhiéu dia phuong c6 cach 1am sang tao trong viéc
huy dong ngudn luc nhu huyén Phudc Long, tinh Bac Liéu phat dong phong
trao “Toan dan xay dung gia dinh nong thon mai1”, van dong Nhan dan dong
g6p ngdy cong lao dong, hién dat (trén 346.250m?) dé lam duong.

Thet séu, cong tac dam bao an ninh trat tu & nong thén ngay cang on
dinh. Nhan thire cua cac Cap ty Pang, chinh quyén co s¢ & cac dia phuong vé
tam quan trong cua viéc bao dam an ninh trat tu 1a mét trong nhitng nhiém vu

quan trong, c6 y nghia quyét dinh trong viéc cung cb hé thong chinh tri va bao
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dam cho su phat trién cua kinh té - x& hoi dia phuong dugc nang 18n rd rét.
Vai trd cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x4 hoi ngay cang phat
huy manh mé, chat lugng hoat dong ngay cang cao. Huéng tng phong trao
“Ca nuoc chung sac xay dung ndng thon mai”, cac dia phuong da co6 nhitng
cach lam, md hinh méi, sang tao, linh hoat thu hat duoc nguoi dan tham gia
nhu: Cong chao xanh-sach-dep; mo hinh “Pén trudc ngd, md trong nha”...gop
phan dam bao an ninh trat ty & ndng thén.

2.2.2. Nhitng ton tai

Tuy nhién, qué trinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung ndng thén méi ¢ Tay Nam bo van con nhiéu van dé dit ra can phai giai
quyét.

Vé tong thé: Tay Nam bo co dién tich tu nhién I6n, hé thong séng ngoi,
kénh, rach chang chit, nén dat yéu; co cau kinh té van chu yéu dua vao san
xuat ndng nghiép nhung hiéu qua chua cao; két cau ha tang nhat 1a giao
thong, thuy loi, dién, nude sach.... con thiéu va yéu kém; muc séng cia mot
bo phan dan cu, nhat 1a dong bao dan toc con thap, thuong xuyén chiu anh
huong cua 1i lut, dang 1a nhiing tac dong lam cham tién trinh thyuc hién xay
dung ndng thén mai ¢ khu vuc nay.

Nhitng van dé cu thé:

- Mgt 14, nguon vén. Voi 1.269 xa thuc hién chuong trinh xay dyung
ndng thdn mai, theo tinh toan, trung binh mdi xa phai dau tu khoang 300 ty
dong dé hoan thanh 19 tiéu chi, thi toan khu vuc can 380.700 ty dong, gap
3,06 lan s tién duoc huy dong xay dung ndng thén méi trong 3 nam 2011 -
2013 (s6 tién huy dong trong 3 nam la 124.340 ti dong).

- Hai 1, ngudn nhan lyc phuc vu chuong trinh con nhiéu han ché. Mic
du, dén cudi nam 2013 da co gan 70% sb can bo lam cong tac xay dung nong

thén méi duoc tap huan. Tuy nhién, cdng tac tap huan con han ché. Qua khao
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sat, nhiéu can bo cha chdt cip xa con chua nim dugc day du nodi dung,
phuong phap, cach lam trong xay dung ndng thon mai.

- Ba 13, mot s tiéu chi con chua phu hop véi thuc tién caa ving Tay
Nam bd. Chang han, tiéu chi cho nong thén, cac dia phuong cho ring khong
nhat thiét mot x4 can phai c6 mot cho dé phuc vu nguoi dan. Thyc té cho
thay, d6i véi nhiéu x&, chg khu vuc da phuc vu tét nhu cau cua ngudi dan.
Hoac tiéu chi vé giam ty & lao dong trong néng nghiép xudng 20%, diéu nay
bat hop Iy véi cac xd thuan ndng, c6 nhu cau cao vé lao dong trong nong
nghiép... Bén canh dé, tinh bén viing cua cac tidu chi con chua 6n dinh. Thuc
té, co nhirng tiéu chi ndm nay dat nhung nhimg nim sau chua han dat, chang
han tiéu chi vé an ninh trat tu...

- Bon 14, két cau ha tang cua khu vuc yéu kém. Céc tiéu chi linh vuc
nay con rat thap. Ching han, s6 xa dat tiéu chi vé giao thong chi dat 10,5%,
tiéu chi nudc sach 13 10,6%, co sd vat chat van hoa 5,9%, chi bang 50 - 60%
S0 VGi ca nudc. Nguyén nhan chinh 1a do diéu kién dic thi vé tu nhién caa
ving (hé thdng sdng ngoi, kénh rach ching chit, nén dat yéu...), hang nam
chiu anh huong cua lil va thiéu vat liéu xay dung tai chd nén gia thanh dau tu
cao.

- Ndm la, van dé nang cao thu nhap cho ndng dan con nhiéu kho khan.
Pay 1a khu vuc ¢0 tiém nang 16n nhat ca nuéc vé ndng nghiép, nhung van con
phd bién tinh trang san xuat manh man, nhé 1é, dau ra bap bénh, con canh
“trang mua, rot gia”.

2.3. Thuc trang hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam cac tinh
Tay Nam b déi véi xay dwng ndng thén méi hién nay

Trong giai doan 2011 — 2015 MTTQ Viét Nam céc tinh, thanh phé khu
vuc Tay Nam bo da giam sat xay dung nong thon méi duoc ¢ cac linh vuc

Sau:
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2.3.1. Giam séat viéc huy déng cac nguén luc xa hai trong Nhan dan
tai dia phwong va bén ngoai.

2.3.2. Giam sat thi cong cac cong trinh phuc vu dén sinh dwoc trién
khai tai dia phwong.

2.3.3.Giam st vigc phuc tra va cdng nhdn xi dat chuan ndng thén
mai.

Déi voi noi dung giam sat (2.3.1), (2.3.2) do MTTQ Viét Nam cap xa
truc tiép giam sat;

Péi noi dung giam sat (2.3.3) do MTTQ Viét Nam cép tinh tryc tiép
tham gia giam sat.

Két qua giam sat da dat dwoc:

* Giam sat viéc huy dong cac nguon luc xa héi trong Nhan dan tai
dia phwong va bén ngoai.

So sanh chung trén pham vi ca nudc ciing nhu ting dia phuong; ti
trong vén huy dong do Nhan dan tu nguyén dong gop trén dudi 10% téng von
dau tu tir cAc ngudn (Tra Vinh 18,67%: Hau Giang 15,56%: Bén Tre 14,93%;
Séc Trang 8,69%; Bong Thap 2,14%)....Mét s6 tinh c6 diéu kién van dong,
huy dong tét trong Nhan dan nhu Ca Mau (13.892,008 ty dong, chiém
56,99% tong von dau tu); Vinh Long (1.295 ty dong chiém 34% tong vén dau
tu).

- So véi yéu cau cta ndi dung gidm séat ndy vé co ban da dam bao duoc:

+ Nhan dan tham gia ban bac, quyét dinh;

+ Nhan dan ty nguyén dong gop;

+ Cong khai tai chinh minh bach;

+ Nhan dan dugc tham gia trong Ban van dong dong gop.

+ Thanh quyét toan dung qui dinh va cong khai trong Nhan dan.
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- Nhitng két qua trén 1a nho vai tro hoat dong tich cuc cua Ban Thanh
tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong d(‘A)ng dudi su lanh dao cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam cap xa. Hau hét cac ngudn huy dong trong Nhan dan
déu duoc st dung dung muc dich, c6 hiéu qua, duoc Nhan dan ddng tinh
huong (ng. ciing tham gia to chic trién khai thuc hién va giam sat.

- C6 thé nodi, trong 07 linh vyuc can tién hanh giam sat cua Mat tran To
qudc Viét Nam trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng théon
méi thi noi dung giam sat viéc huy dong cac nguon luc xa hoi trong Nhan dan
tai dia phuong va bén ngoai dat hidu qua tét nhat.

* Giam sat thi céng cac céng trinh phuc vu ddn sinh dwoc trién khai
tai dia phuwong.

- Théng qua viéc ban bac dan chu cong khai, trao doi thong nhat mic
d6 huy dong tién cua, vat chat, cdng sic trong Nhan dan nén nhiéu céng trinh
dan sinh phuc vu cong dong trong Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dyng
nong thdn méi duoc trién khai mang lai hiéu qua phuc vu thiét thuc trong
Nhan dan. Tur su théng nhét cao vé nhan thac caa cap ay, chinh quyén, Mit
tran T6 qudc & co so trong hoat dong giam sat dau tu cua cong dong, thudng
xuyén lam tét cong tac tuyén truyén, pho bién quy ché vé hoat dong giam sat
dau tu cua cong dong cho Nhan dan, cho cac chua thé co lién quan nhu chinh
quyén dia phuong, can bo Mat tran, chu dau tu, don vi thi cong... dé moi
ngudi, moi d6i twong hiéu duoc quyén va nghia vu ctia minh, dong tinh
huong &ng, tich cuc tham gia nham phét huy quyén lam chu caa Nhan dan
theo quy dinh cta phap luat.

- Uy ban Mat tran T qudc va cac t6 chac chinh tri - x& hoi tir huyén
dén co s& chu dong tham muu véi cap ty, phdi hop vai chinh quyén ciing cap
lanh dao, chi dao va tao diéu kién (nhu ché d6 cong khai dy &n, thong tin, tai

liéu lién quan dén du &n; xay dung ké hoach gidm sat; trién khai hoat dong
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giam sat; giai quyét cac dé xuat, kién nghi (néu c6); kinh phi hd tro hoat
dong...) dé Ban Giam sat dau tu ciia cong dong hoat dong cd hiéu qua.

- Cé4c Ban Giam sat dau tu cta cong dong xay dung chuong trinh, ké
hoach c6ng tac gidm sat mot cach cu thé, trén co sé bam sat sy 1anh dao cua
cap ty Pang gan véi thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong dé lua chon
cac linh vuc, vin dé vira c6 ¥ nghia x3 hoi cao, vira phi hop véi kha ning
thuc hién.

- Thanh vién cac Ban Giam sat dau tu ctia cong dong can chl trong
chat luong, khdng chay theo s lugng. Ngudi duoc chon phai ¢é nhiing hiéu
biét nhat dinh vé chuyén mén, k¥ thuat, quan ly va nhat 1a phai cé long nhiét
tinh, tinh than trach nhiém cao, cong tam, khach quan, trung thuc truéc Nhan
dan. Vi vay, nén lga chon va van dong nhitng nguoi c6 trinh ¢6 chuyén mon
phU hop da nghi huu, c6 pham chat dao duc tét tham gia cac Ban Giam sat
dau tu cua cong dong. Thuong xuyén cang co, kién toan thanh vién cac Ban
Giam sat dau tu ctia cong dong bao dam du tiéu chuan, thanh phan, sé luong
theo quy dinh. Quan tdm tap huan bdi dudng dé nang cao nghiép vu, ky ning
va hiéu biét phéap luat cho nguoi 1am cong tac giam sat.

* Giam sat viéc phuc tra va cdng nhdn xa, huyén dat chuan nong
thon mai

Pay 1a nhiém vu quan trong cia MTTQ Viét Nam ca 04 cap tir Trung
wong dén cap tinh, huyén, xa. Qua hoat dong gidm sat cua cac dia phuong
Tay Nam bo nhan thay viéc ¢6ng nhan x3 dat chuan néng thon méi co dam
bao theo qui dinh tai Thong tu s6 40/2014/TT-BNNPTNT ngay 13/11/2014
cua Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén vé Hudng dan trinh ty, thu tuc,
hd so xét cong nhan va cong bo x4, huyeén, tinh dat chuan ndng thén mai quy

dinh trinh tu, thu tuc cong nhan xa dat chuan néng thén mai gém cac budc:
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+ UBND x4 t6 chic ty danh gia két qua thuc hién cac tiéu chi dat
chuan néng thén mai.

+ UBND cap huyén to chirc tham tra, d& nghi xét céng nhan xi dat
chuan néng thén mai.

+ UBND cép tinh té chic tham dinh, Cha tich UBND céap tinh quyét
dinh c6ng nhan xa dat chuan ndng thdn mai.

- Trong qué trinh gidm séat, nhimg tiéu chi qui dinh déu c6 cong khai
trong Nhan dan, duoc kiém tra thuc té dam bao yéu cau. Viéc no tiéu chi nhu
mot s6 dia phuong khac chua thay xuat hién ¢ khu vuc Tay Nam bo.

2.4. Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan trong hoat déng giam
sat cia MTTQ Viét Nam déi véi xay dwng ndng thon méi & cac tinh,
thanh phé khu vuec Tay Nam bd

- V& ¢bng tac qui hoach xa ndng thon méi: MTTQ Viét Nam céc tinh,
thanh phd khu vuc Tay Nam bo chua giam sat dugc. Tir cap tinh, cap huyén
dén cap x4. Nguyén nhan la do chua c6 qui dinh, huéng dan va phan cong
trach nhiém cu thé tir Trung wong (gitra cac Bo va ca Mat tran Trung wong);
do can bo khong co thong tin va khong cé du kién thic trong linh vuc qui
hoach phat trién tong thé ving, khu vuc va cua xa dia phwong minh.

- Vé tai chinh: Nhin chung MTTQ Viét Nam cap x& da lam tot viéc
giam sat cac ngudn huy dong tir Nhan dan trong xi dé xay dung cac cong
trinh phuc vu nhu cau dan sinh tai chd. Cac nguén tai chinh dugc phan bé tur
cac cap trén (huyén, tinh, trung wong) déu khong co diéu kién giam sat. Day
chinh 1a “16 hong” 16n trong co ché gidm séat cac ngudn dau tu tir ngan sach
Nha nudc rat can chan chinh trong thoi gian téi.

Theo quy dinh, cac cong trinh dau tu déu c6 giam sat thiét ké, giam sat
thi cong, c6 Thanh tra nganh, ¢ nghiém thu tirng phan va nghiém thu cong

trinh khi két thic, c6 kiém toan... Tuy nhién, nhitng cong trinh trién khai thuc
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hién tai dia phuong (c6 nhitng céng trinh thuéc ving sau, ving xa di lai khé
khan) nén can bd, cong chuc phu trach it quan tdm sau sat, khong thuong
Xuyén, truc tiép c6 mat & tai cong trinh nén trong qué trinh thi cdng mot sd
noi khong dam bao chat lugng.

Piém han ché trong ndi dung giam sat nay 1a do ning luc, kinh nghiém
gidm sat c6 han, thong tin khong day du va chuwa kip thoi nén MTTQ Viét
Nam cép x3, cac Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong
dong chi giam sat duoc mot phan nho kinh phi trong cac cong trinh dau tu tai
dia phuong. Thong thuong, can bd Mat tran, Ban Thanh tra Nhan dan, Ban
Giam sat dau tu ctia cong dong chi dugc thdng tin tir can bo chuyén trach vé
s6 kinh phi chuyén vé bao nhiéu, dau tu vao chuong trinh, du an nao thé 1a di
vao giam sat ma chua chu dong truy xuat, chua phéan ré dugc cac nguon kinh
phi tir dau chuyén vé, dinh mac phan bo bao nhiéu, yéu cau st dung nhu thé
nao...

- V& viéc thuc hién qui ché dan chu “dan biét, dan ban, dan lam, dan
Kiém tra” trong hoat dong dau tu: Trén thuc té thi mot sé cong trinh dau tu
trong Chuong trinh muyc tiéu quéc gia xay dung néng thdn méi chi nham dé
“dam bao chi tiéu”, dau tu theo chuong trinh du an chung ma khéng c6 su
trao doi, ban bac théng nhat véi Chinh quyén va ngudi dan dia phuong - 1a
nhitng ngudi tryc tiép thy huong thanh qua caa nhiing céng trinh nay nén
cong trinh xdy dung xong khong dua vao hoat dong dugc (Nha van hoa ciaa
xa Ly Van Lam, thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau xay dung giira canh dong
ma khong c¢6 duong di vao; chg xa Ly Van Lam xay dung xong ngudi dan
khong vao hop cho do nguoi dan trong xa co thoi quen di chg Ca Mau chi
cach @6 2 km).

- V& giam sat trong danh gia, tham tra, tham dinh, cong nhan dat chuan

x& nong thdn méi, huyén ndng thén mai; thi x4, thanh phd hoan thanh nhieém
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vu xay dung ndng thén méi: Nhin chung vai tro tham gia cia MTTQ Viét
Nam cac c4p con rat mo nhat, chua hiéu qua, thuc té mét sé noi tham gia cho
da thanh phan. Mic khac, cling con ton tai tu tuong “thong qua dé dia phuong
dat chi tiéu xay dung ndng thén mai” theo nghi quyét Dai hoi da dé ra. Tham
chi, c6 tinh con cho no tiéu chi viéc xét duyét, tham dinh, cdng nhan cac danh
hiéu ndng thon mdi.

Tinh trang nhu “nuong nhe” hodc c¢6 diéu chinh cho phi hop véi thuc
té nhu truong hop:

+ Nha Van hoa thi tam st dung Hoi truong caa UBND x& (huyén Pong
Hai, tinh Tra Vinh).

+ Hiéu qua sir dung khdng cao, chang han nhu xa Ly Van Lam, thanh
phd Ca Mau, tinh Ca Mau xay dung Nha Vian hoa giita canh dong khong hoat
dong dugc vi 1y do khong co duong dé di vao.

+ Cau giao thong ndng thén xay dung xong nhung khong hoat dong
dugc do khong c6 duong di...

- Nhitng linh vuc chua giam sat duoc la: Gidm sat viéc 1ap qui hoach va
thuc hién qui hoach x& néng thén méi; Giam sét viéc phan bd cac nguon luc
tir ngan sach Trung uwong, tinh, huyén vé cho x&; Gidm sét viéc thuc hién
Phép Iénh vé qui ché dan chi ¢ co sé; Giam sat viéc Nhan dan thuc hién cac
qui udc xay dung ndng thdn méi tai dia phuong

* Nguyén nhan caa nhirng ton tai, han ché:

- Nguyén nhan khach quan:

+ Co s& phép Iy vé hoat dong giam sat caia MTTQ Viét Nam trong
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thén méi chua dugce dé cap
trong hé théng cac van ban chi dao cia Chuong trinh tir Trung wong xubng

dén dia phuong.
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Nhitng noi dung giam sat ma MTTQ Viét Nam céc tinh, thanh phé khu
vuc Tay Nam bo di thuc hién duoc trong nhitng nam vira qua chii yéu la van
dung Quyét dinh 217/QD-TW ngay 12/12/2013 cia B Chinh tri ban hanh
Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi cua Mit tran To qudc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - x4 hoi va Phap Iénh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay
20/4/2007 caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé thuc hién dan chu ¢ x4,
phuong, thi tran.

+ Céap uy, Chinh quyén mét s6 dia phuong nhét 1a ¢ xa, phuong, thi
tran chua c6 su quan tdm ding muc va chua nhan thirc dugc tim quan trong
vé vai tro cia MTTQ Viét Nam trong giam sat Chuong trinh muc tiéu qudc
gia xay dung ndng thén mdi.

+ Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén mai la mot
chuong trinh toan dién nham phat trién nong thén Viét Nam trong thoi ky
cong nghiép hoa — hién dai hoa dat nudc, hoi nhap sau rong voi cac nudc
trong khu vuc va thé gisi; vira dam bao phét trién kinh té di déi véi cong bang
va an sinh xa hoi vira bao ton va phat huy ¢am da ban sic vin hoa dan toc nén
chuong trinh bao quat hau hét cac linh vuc cua doi séng kinh té - vin hoa - x&
hoi véi nhidu noi dung phong phu, da dang duoc trién khai trén dia ban xa
nén MTTQ Viét Nam céc cip trén pham vi ca nudc noéi chung va cac tinh,
thanh phé khu vuc Tay Nam bo néi riéng chua kip thoi thich nghi va chua du
nhan luc, kinh nghiém dé thuc hién nhiém vu giam sat theo quy dinh va yéu
cau thyuc té ciia Chuong trinh.

+ Tap quan cta cong dong cu dan Nam bd chua quen véi viéc thuc
hién huong udc, quy udc ¢ khu dan cu; chua quen dung huwong udce, qui uwdc
dé ché tai doi véi cac hanh vi di nguoc lai véi dao duc, thuan phong, my tuc,
nép séng van minh, gia dinh vin héa, nhitng hanh vi vi pham chua dén muc

xt phat vi pham hanh chinh hay truy t6 bang phap luat hinh sy (tiéu tién, dai
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tién, bo rac khong dang noi quy dinh; phoi quan 4o 1am mat my quan d6 thi;
an nhdu say;...) nén chua nhan thirc day du, dung mac vé tam quan trong caa
huong wdc, quy udce trong qué trinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia
xay dung nong thon mai.

- Nguyén nhén chu quan:

+ Ban Thuong truc UBMTTQ Viét Nam cac cip cac tinh, thanh phd
khu vuc Tay Nam bo con tu tudng thu dong, tréng cho, y lai vao cac van ban
qui pham phéap luat va huéng dan caa UBTW MTTQ Viét Nam nén két qua
hoat dong giam sat trong thoi gian vira qua con nhiéu han ché.

+ Mic khéc, trudc thuc trang cac vin ban qui pham phap luat vé hoat
dong giam sat caa MTTQ Viét Nam trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia
xay dung ndng thdn méi chua day du, chua cu thé trong khi MTTQ Viét Nam
cac cap cling chua chi dong, kip thoi dé xuat, phan anh dén céc co quan chirc
nang xem xét xtr Iy nhitng van dé phat sinh trong thuc tién.

+ Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén méi duoc trién
khai thuc hién chu yéu trén dia ban x&; tuy nhién MTTQ Viét Nam cap x
chua manh dan dé xuét, tham muu voi Cap iy, Chinh quyén xa; chua tich cuc
huy déng, tap hop stc manh cua cac to chirc thanh vién Mat tran va caa cong
d6ng dan cu dia phuong dé tién hanh giam sat cac noi dung ciia Chuong trinh.

Két lugn Chuwong 2

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi 1a chuong
trinh ¢6 noi dung toan dién, tong hop cac chuong trinh muc tiéu, chi truong,
chinh sach ciia Pang va Nha nudc lién quan truc tiép dén kinh té, chinh tri, x&
hoi, quéc phong, an ninh, anh hudng truc tiép doi song vat chat, tinh than cua
hon 70% dén sb cua ca nudc dang song ¢ ndng thon va duogc trién khai thuc
hién trong mot thoi gian dai. Nhitng nam qua, Dang bo, Chinh quyén, MTTQ

va cac doan thé chinh tri — x4 hoi cing Nhan dan da timg budc nhan thuc
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dugc tim quan trong, khang dinh vai trd, trach nhiém, xac dinh dugc cac
nhiém cu thé can tham gia va budc dau da dat duoc mot sd két qua rat dang
khich Ié.

- Pugc su quan tdm lanh dao sdu st cua cac Cap uy Pang, su phéi hop
cua Hoi dong Nhan dan, Uy ban Nhan dan cac dia phuong, sy nd luc phan
dau vuot khé vuon 18n va dau tu doi mai ndi dung phuong thirc hoat déng cua
d6i ngii can bdo MTTQ Viét Nam céc cap; vi tri, vai trd cua té chitc Mat tran
cac cap cac tinh, thanh phd khu vuc Tay Nam bo dugc nang 18n rd nét, gop
phan quan trong vao viéc thuc hién nhiém vy chinh trj tai dia phuong, ting
cudng niém tin cua Nhan dan vao su lanh dao cua Dang, quan ly cua Chinh
quyén, van dong Nhan dan cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh trj -
x& hoi, khoi dai doan két toan dan toc timg budc duoc cung ¢ bén viing.

Tuy nhién, do nhiéu nguy@n nhan cha quan, khach quan, mét sé nhiém
vu cong tac chua duoc MTTQ Viét Nam cac cap cac tinh, thanh phd trong
kKhu vuc Tay Nam bo thuc hién chua hiéu qua, trong do6 c¢6 cong tac giam sat
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén méi; nén rat can cé su
chuyén bién, tao “ct hich” quan trong méi c6 thé phat huy vai tro giam sat
cua MTTQ Viét Nam trong xay dung ndng thdn méi vung Tay Nam bo dat

hiéu qua.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
GIAM SAT CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM POI VOI
XAY DUNG NONG THON MO KHU VUC TAY NAM BQ
GIAI POAN 2016 - 2020

3.1. Phwong hwéng nang cao hiéu qua giam sat caa MTTQ Viét
Nam d6i véi xay dwng ndng thén méi & mién Tay Nam b giai doan 2010
-2016.

3.1.1. Muc tiéu ciia Chwong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung nong
thon moi

* Muc tiéu tong thé:

Xay dung ndng thdn moi dé nang cao doi song vat chat va tinh than
cho nguoi dan; c6 két cau ha tang kinh té - x& hoi phl hop; co cau kinh té va
cac hinh thac to chic san xuat hop ly, gan phét trién ndng nghiép véi cong
nghiép, dich vu; gan phéat trién néng thdn voi do thi; x4 hoi ndng thon dan
chu, binh ding, 6n dinh, gidu ban sic van hoa dan tdc; méi trudng sinh théi
duoc bao vé; qudc phong va an ninh, trat tu dugc gitr vitng [50].

* Muc tiéu cu thé:

- Pén niam 2020 sb x4 dat tiéu chuan néng thon méi khoang 50% (trong
d6, muc tiéu phin dau cua timg ving, mién 1a: Mién nti phia Béc: 28,0%;
Pong bang song Hong: 80%; Bic Trung Bo: 59%; Duyén hai Nam Trung Bo:
60%; Tay Nguyén 43%; Pong Nam Bo: 80%; Dong bang song Ciru Long:
51%): Khuyén khich mdi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong phan dau co
it nhat 01 huyén dat chuan nong thon mai [50].

- Binh quén ca nudc dat 15 tiéu chi/xa (trong d6, muc tiéu phan dau cua
ting vung, mién 1a: Mién nai phia Béc: 13,8; Pong bing song Hong: 18,0;

Bic Trung Bo: 16,5; Duyén hai Nam Trung Bo: 16,5; Tay Nguyén: 15,2;
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Pong Nam Bo: 17,5; Pong bang song Ctru Long: 16,6); ca nude khong con
xa duoi 5 ti€u chi [50]..

- Co ban hoan thanh cac cong trinh thiét yéu dap tmg yéu cau phat trién
san xudt va doi sé)ng cua cu dan nong thon: giao thong, dién, nudc sinh hoat,
truong hoc, tram y té x4. Nang cao chat lugng cudc séng cua cu din nong
thon; tao nhiéu mé hinh san xuét gén véi viée 1am 6n dinh cho nhan dan, thu
nhap tang it nhat 1,8 1an so v6i nim 2015.

- Théng qua viéc thuc hién cac noi dung cua Cudc van dong, MTTQ
Viét Nam cac cip da truc tiép van dong thuc hién 15/19 tiéu chi xa dat chuan
ndng thén méi; gian tiép thuc hién 4 tiéu chi con lai (tiéu chi sé 4,5,7,8 vé
dién, truong hoc, chg ndng thon, buu dién).

- Thong qua viéc phdi hop to chic thuc hién xay dung néng thon mai
gop phan vao viéc d6i moi noi dung, phuong thic to chuc, hoat dong cua
MTTQ Viét Nam; nang cao hiéu qua phéi hop gitra Uy ban MTTQ Viét Nam
véi chinh quyén, cac ban, nganh lién quan va cac té chic thanh vién cling
cap.

3.1.2. Tir thuc trang, két qud thuc hién Chwong trinh muc tiéu quéc
gia xdy dwng nong thén méi é cdc tinh, thanh phé khu viee Tdy Nam bé —
nhitng vin dé dit ra

Sau 5 nam thuc hién, trén pham vi ca nuéc ndi chung va Tay Nam bo
noi riéng cho thay, vé co ban Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng
thén moi da dugc khoi dong va dat dugc nhiing két qua twong doi kha quan.
Song, dé chuong trinh tiép tuc thuc hién va dat két qua tét hon, con nhiéu van
dé dat ra can duoc xem xét, diéu chinh cho phil hop, dic biét dbi véi cac viing
néng thon nhu Tay Nam bo. Cu thé:

Ther nhat, do diéu kién, hoan canh khac nhau nén viéc hoan thanh cac

tiéu chi o ting dia phuwong, khu vuc ciing & cac muic do khac nhau. Pién hinh
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la x& Vi Thanh, huyén Vi Thay, tinh Hau Giang, tinh dén nam 2010 d& hoan
thanh 13 tiéu chi, dy kién dén nim 2013 dat da 19 tiéu chi dé tror thanh xa
ndng thén mai. Bén canh do, con rat nhidu x& gap khong it khé khan khi thuc
hién, diéu ndy xay ra ngay ca ¢ xa dang c6 chiéu huéng phat trién tt nhu x4
Vinh Vién, huyén Long My, tinh Hau Giang, 1a xa duoc tinh c¢éng nhan dat
dugc 13 ti€u chi giai doan 2006 - 2010, nhung dang gap khong it kho khan
khi chwa c6 duong 6 - t6 lién x4, khi con 201km kénh, muong rat kho trong
viéc thuc hién kién cé hoéa. Ma khdng chi riéng xa Vinh Vién ma nhiéu xa
khéc trong céc tinh, thanh phé khu vac Tay Nam bo déu co dac thi twong tu.

Thuc té cho thay, kinh té & Tay Nam bo cha yéu san xuit néng nghiép,
nén giao thdng va thay loi 1a 2 yéu té quan trong hang dau, vi vay dé hoan
thanh tiéu chi két cau ha tang vai cac xa 1a mot viéc rat kho khan.

Mot tiéu chi khac ciing c6 thé gay nhiéu trd ngai cho khu vuc nay trong
quéa trinh thuc hién, d6 1a viéc chuyén doi co cau lao dong. La ving thuan
néng, lao dong ndng nghiép chiém ty 1& 16n, do d6 doi héi co ciu lao ddng co
d6 tudi 1am viéc trong linh vuc ndéng nghiép, 1am nghiép chi con 35% theo Bo
tiéu chi khong phai la viéc dé dang, khi cong nghiép trong ving chua that su
phat trién.

Ngoai ra, cac tiéu chi trong nhom thir tu vé vian hoa - mdi truong - xa
hoi cling s€ gap khong it khé khan. Véi cac dia phuong nhu Soc Trang, Ca
Mau hay mot s cac huyén ving sau, ving xa... viéc mé truong, di lai hoc
tap cuaa hoc sinh; kham, chira bénh ctia nguoi dan cling la mot thach thac lon.
Vi viy, d6i véi cac dia phuong nay, dé dat chuan cac tiéu chi vé van hoa, gido
duc, y té phai cd sy dau tu rat 16n tir Nha nude va Nhan dan.

Thet hai, vé kinh phi dau tu. Chi riéng viéc dau tu cho 11 xa diém (x&
thap nhat 1a 10 ti, x4 cao nhat 50 ti), Nha nuéc dd phai bo ra may tram ti

d6ng. Néu tién hanh rong khap trong ca nudc véi sé luong khoang 10.000 x4,
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sb6 ngan sach dau tu s& 1a con sb hét stc 16n, chwa ké nguon déng gop huy
dong tir Nhan dan va dja phwong. Mac du vay, d6i véi cac tinh Tay Nam bo,
theo chling t6i v&i mirc dau tu nhu trén 1a chua du. Do d6, dau tu nhu thé ndo
c6 hiéu qua, vira bao dam viéc thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay
dung ndng thdn mai, vira hd tro duge cac ving, cac dia phuong dang gip kho
khin vuot 18n 12 yéu cau co ban cua qua trinh nay.

Thet ba, viéc xay dung néng thén méi 1a can thiét, nhung phai dugc tién
hanh cé trong diém va trong mot qué trinh 1au dai. Vi vay, déi voi céc tinh
Tay Nam b dé thuc hién c6 hiéu qua, trudc hét nén tap trung vao céc tiéu chi
la yéu cau cap bach can giai quyét ddi voi ving nong thon, nhu ha tang kinh
té - xa hoi gom giao thdng, thay loi, dién, trudng hoc, co sd van hoa... Trong
d6, giao thong, thiy loi gitr vi tri quan trong hang dau. Xay dung két cau ha
tang kinh té - x& hoi 12 yéu ciu co ban dau tién dé phat trién Kinh té, trinh do
dan tri, mac séng vé vat chat, van hoa tinh than & cac ving nong thon. Puong
giao thdng tét s& 1a diéu kién thuan loi cho viéc chuyén giao khoa hoc - ky
thuat cong nghé vé nong thon, thuc day phat trién nhanh vé kinh té, tiép can
nhanh khoa hoc - k¥ thuat tién tién, hién dai, mo rong giao luu kinh té, vin
hoa - x4 hoi giita cac ving, mién trong khu vuc va ca nuée. Pay 13 yéu cau
quan trong hang dau doi voi cac tinh Tay Nam bo. Nhin lai thuc trang vé
duong giao thong nong thon ¢ Tay Nam bo hién nay, mac du da co su thay
d6i 16n, song ciing con khong it dia phwong di lai van hét stc khé khin. Do
duong sa khong bao dam nén nhiéu tré em khong dén dugc truong, nhiéu
ngudi bénh ning khong duoc kip thoi ctu chira. O cac ving hing nim thudng
xay ra 1d lut duong sat 1 nhiéu tai nan da xay ra, hang hoa, san pham tiéu
dung khong dén duoc tay ngudi dan. ..

Pé phat trién manh nghé trong lua nudéc, thuy loi chiém vi tri quan

trong hang dau. Vai cac tinh Tay Nam bo, do luong mua kéo dai hang nim,
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khong thé ap dung hé thdng thuy loi nhu cac tinh phia Béac va céac tinh mién
Pong Nam bo. Nén viéc tap trung dau tu cho cong trinh thay loi & cac ving
néng thon nodi chung, dic biét cac ving xung yéu 1a van dé can duoc chd
trong trong tién trinh xay dung néng thén mai.

Vén dé chuyén d6i co cdu lao dong & cac ving nong thén ciing 13 tidu
chi kho nhung can phai thuc hién trong xay dung néng thén méi. Chuyén doi
co ciu lao dong gitta néng nghiép va céng nghiép 1a su chuyén doi tat yéu
dién ra trong qué trinh CNH, HPH. Dé thuc hién tiéu chi nay doi hoi hai van
dé phai duoc tién hanh song song d6 1a dao tao nghé va chuyén doi co cau
nganh san xuat. Pay manh dao tao nghé dé cd sé luong lao dong ky thuat
tang, bo sung cho cdng nghiép; chuyén doi co cau san xuat trong néng nghiép
thong qua CNH, HPH nong nghiép, ma ra nhiéu dich vu, nganh nghé trong
ndng nghiép. D6 1a yéu cau dit ra dé thuc hién chuyén d6i co ciu lao dong
trong qua trinh CNH, HPH d4t nudc hién nay. Mudn thuc hién duoc doi hoi
phai dau tu 16n, dua trén thé manh phat trién ndng nghiép, tan dung moi kha
nang dé phat trién cong nghiép ché bién, xuat khau cac san pham ché bién
nong san. Pay 1a mot qué trinh phat trién 1au dai cung voi su phat trién cua
CNH, HPH [26].

3.1.3. Nhitng yéu cau dit ra doi véi vigc ning cao hiéu qua gidm sdt
clia MTTQ Vigt Nam trongChwong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng
thén mdi 6 cdc tinh, thanh phé khu vwe Tdy Nam bg.

- Tiép tuc bo sung, hoan thién co ché phap ly vé viec MTTQ Viét Nam
tham gia giam sat Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thdn moi
tao co so dé Mt tran cac tinh, thanh phé khu vuc Tay Nam bo huy dong cao
nhat sy tham gia caa Nhan dan trong qué trinh giam sat.

- Trong khi cho Chinh phu, cac B9, nganh Trung wong, UBTW MTTQ

Viét Nam diéu chinh, bo sung, hoan thién co ché giam sat; Mat tran céc tinh
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Tay Nam b can cha dong phdi hop véi cac to chic thanh vién Mat tran, voi
cac co quan, don vi ¢6 lién quan dé giam sat hoic t6 chirc cac doan giam sat
day du, toan dién 07 linh vyc trong Chuong trinh muc tiéu québc gia xay dung
ndng thén mdi.

- MTTQ Viét Nam cac cap khu vuc Tay Nam bo dé xuét véi Cap uy,
Chinh quyén tao diéu kién thuan loi dé to chuc giam sat, cong khai két qua
giam sét, xur ly kip thoi nhitng van dé hau giam sat d¢ Nhan dan biét, ung ho.

- B4i voi viéc van dong Nhan dan huong Gng thuc hién huong wdc, qui
wdc & khu dan cu; can tap trung lanh dao tét viéc ban hanh huong udc, qui
u6c O khu dan cu. Huong udce 1a van ban quy pham xa hdi trong d6 quy dinh
cac quy tac xir sy chung do cong dong dan cu cung thoa thuan dat ra dé diéu
chinh cac quan hé x& hoi mang tinh tu quan caa Nhan dan nham git gin va
phat huy nhiing phong tuc, tap quén tét dep va truyén thdng van hoa trén dia
ban lang, ban, thdn, ap, cum dan cu, gop phan hd trg tich cuc cho viéc quan ly
Nha nuéc bang phap luat va trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xay dung nong thon méi hién nay.

- Trong noi dung huong udc, quy udc & khu dan cu can tap trung cac
van dé sau:

+ Pé ra cac bién phap, phuong thirc thich hop gitip dan cu trén dia ban
tham gia quan 1y Nha nudc, quan ly x& hoi, bao dam phat huy quyén tu do,
dan chu cua Nhan dan; dong vién va tao diéu kién dé€ Nhan dan thuc hién tét
C4c quyén va nghia vu cong dan;

+ Bao dam gitr gin va phat huy thuan phong, my tuc, thuc hién nép
séng van minh trong (g X, giao tiép, an, &, di lai, xda bo hi tuc, phat trién
cac hoat dong van hoa lanh manh, xdy dung va phat huy tinh lang nghia x6m,
doan két, twong than, twong 4i, hd tro, gitip d& 1an nhau trong cong ddng dan

cu; thuc hién tot cac chinh sach xa hoi caa Pang va Nha nuéc;
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+ Dé ra cac bién phap gop phan bao vé tai san Nha nudc, tai san cong
cong va tai san cdng dan, bao vé moi trudng séng, bao vé ring, bién, séng,
hd, danh lam thing canh, dén chua, miéu mao, cac nguén nude, dé didu, dap
nuéc, kénh muong, ké cong, duong day tai dién; xay dung va phat trién
duong lang, ngd xom, trong cay xanh:;

+ D@ ra cac bién phap bao vé thuan phong, my tuc, bai trir cac hu tuc, té
nan x& hoi va mé tin di doan trong viéc cudi hdi, viéc tang, I& hoi, thd phung
& dia phuong; khuyén khich nhiing I& nghi 1anh manh, tiét kiém, han ché an
uéng lang phi, tén kém;

+ Gop phan xay dung nép sdng vin minh, gia dinh vin hoa, xay dung
lang, thon, ban, ép, cum dan cu van hoa, hinh thanh cac quy tic dao dic mai
trong gia dinh va cong dong; khuyén khich moi ngudi dum boc, giup d& nhau
khi gap khé khan, hoan nan, 6m dau; van dong thuc hién céc chinh sach dan
s6 — ké hoach hoa gia dinh, xay dung céac gia dinh theo tiéu chuan gia dinh
van hoa;

+ Xay dung tinh doan két, tuong than, tuong 4i trong cong dong, van
dong cac thanh vién trong gia dinh, ho toc, xom lang doan két nhau dé xéa doi
giam nghéo, phat trién san xuat, nang cao doi song, khuyén hoc, khuyén nghé
& dia phuong; van dong cac thanh vién trong cong dong tham gia to hop téc,
hop tac xa nham phat trién san xuat. Khuyén khich phat trién cac lang nghé;
dong gop xay dung co so ha tang va cac cdng trinh phic loi céng cong: dién,
duong, truong hoc, tram xa, nghia trang, cic cong trinh vian héa thé thao trén
dia ban. Lap, thu chi céc loai quy trong khudn kho phap luat va phu hop kha
nang dong gop cua Nhan dan.

+ P& ra cac bién phéap cu thé bao vé trat tu, tri an trén dia ban gop phan
phong chdng cac té nan x& hoi nhu ma tiy, co bac, ruou ché bé tha, trom cip,

mai dam va céc hanh vi khéc vi pham phap luat nham xay dung dia ban trong
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sach. Phat dong trong Nhan dan y thicc phong gian, bao mat, chap hanh
nghiém chinh phap luat vé tam tr(, tam ving; tham gia quan 1y, gido duc, gilp
d& nhitng ngudi 1am 1 tai cong dong dan cu.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thén mai doi hoi nguén
lyc hét sic to 1on trong cong dong dan cu va trong xa hoi. Tir thuc tidn xay
dung néng thén mai ¢ Tay Nam bo nhitng nam qua da rat ra bai hoc la phai
phat huy tdt vai trd chu thé caa nguoi dan.

- Phat huy hiéu qua viéc thuc hién phuong cham “Nha nudc va Nhan
dan cing 1am” vao co ché dau tu phat trién ha tang kinh té - xa hoi nong thén.
Nhitng viéc dau tu cho cac cong trinh phat trién ha tang kinh té - x& hoi tai
cac xa néng thdn maéi cling déu xuat phat tir su thong nhat vé mat chi truong
dau tu dén quyét dinh phan déng gop tu nguyén cta ngudi dan da dugc ban
bac trude d6 va khau giam sat viéc to chuc trién khai thuc hién.

Do vay, mdi cong trinh hoan thanh déu cé cong sic, su chung tay dong
gop cua ngudi dan mot cach tu nguyén. Thuc té vira qua, nhiéu céng trinh ha
tang néng thon do Nhan dan van dong va té chic thi cong c6 gia thanh binh
quan khoang 50% gia dy toan do khong ton chi phi nhan cong lao dong; chi
phi thiét ké; giam sat thi cong va cac khoang khac nam & dudi dy toan. Gia
thanh cong trinh thap da tao duoc long tin cia Nhan dan, caa nha tai tro, qua
d6 da thu hat thém duoc nhiéu nha tai tro méi tir bén ngoai.

- Mot tiéu chi quan trong khac caa x& ndng thén mai 1a phai ¢ nén
ndng nghiép phat trién toan dién theo hudng hién dai, bén viing, san xuat
hang héa 6n, c6 ning suét, chat lugng, hiéu qua va kha ning canh tranh cao.
Tuy nhién, san xuat néng nghiép ¢ nhiéu dia phuong van trong tinh trang
manh mun. Muén ¢ nén ndng nghiép theo hudng san xuat hang héa In, hién
dai thi phai tién hanh co gi6i hoa trong san xuat. Bé co giéi héa dugce thi déng

ruong phai rong rai, bang phang, do d6 don dién, doi thira 1a mot yéu cau tat
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yéu. Song, thuc hién don dién, ddi thira khong chi thay d6i cung cach 1am dn
ctia ngudi dan ma lién quan dén quyén loi kinh té cua nhiéu ho dan.

Vi vay, chi cO phét huy vai trd chu thé, tinh tu giac, tu nguyén cua
ngudi dan, cdng tac don dién, d6i thira mai dién ra thuan loi. Bé c6 mot nén
ndng nghiép dat niang suat cao, chat luong tdt, vdi kha ning canh tranh cao,
ngudi ndng dan phai tién hanh chuyén doi co cdu cay trong, vat nudi, ap dung
tién bo khoa hoc - ki thuat vao trong san xuat. Nha nudce, Chinh quyén dia
phuong c6 thé goi y cac md hinh san xuat néng nghiép mang lai hiéu qua kinh
té cao, tap huan, huéng dan cho nguoi dan nhung chinh nguoi dan mai la
ngudoi thue hién va hoc tap cac tién bo khoa hoc - ky thuat.

- Ngoai nhiing tiéu chi trén, mot xa dat chuan ndéng thén mai chi khi
trinh d6 dan tri ctia nguoi dan duoc nang cao, ngudi dan c6 doi séng vin hoa
lanh manh, tién tién, ddm da ban sic van hoa dan tdc, tinh lang nghia x6m
duoc tén trong, co nhiéu lang van hoa, gia dinh vin hoa, an ninh, trat tu ¢ dia
phuong dugc bao dam. Nhirng tiéu chi nay chi khi nao nguoi dan tich cuc, tu
giac tham gia thuc hién thi mai c6 thé dat duoc.

- Trong huy dong suc dan xay dung néng thdon mai khong duogc lam
quéa strc dan. Ngudi dan khéng phai trong mot sém mét chiéu duoc thu huong
nhitng két qua tir viéc xay dung ndng thdn maéi nén ngay tir dau kéu goi ho
dong gop qua stc s€ tao cho ho cam giac xay dung néng thdén mai la mot
ganh nang. Vi vay phai dan cha ban bac trong Nhan dan truéc khi tién hanh
huy dong, dam bao vura stic, ting budc, trdnh nong voi.

Vén dé quan trong va cé ¥ nghia nhat hién nay 1a phat huy dung muc
vai tro to 16n cua Nhan dan, tranh hai thai cuc: Huy dong qué sttc dan nhung
cling tranh tu tudng trong cho, v lai dang c6 chiéu huéng gia ting trong Nhan
dan. Va quan trong hon ca 13 MTTQ Viét Nam céc cap phai tién hanh giam

sat chat chg, hay noi cach khéac 1a “trong tai” trong qué trinh ndy. C6 nhu thé,
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hoat dong gidm sat cua Mat tran mdi phat huy dang mirc y nghia: vira tao
dong luc dé huy dong cao nhit cac ngudn luc trong Nhan dan tham gia xay
dung ndng thén méi, vira khong 1a “vat can” trong qua trinh thuc hién
Chuong trinh.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua giam sat cia MTTQ ddi véi xay
dwng ndng thén méi ¢ cac tinh Tay Nam bé giai doan 2016 - 2020

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé co ché giam sdt ciia MTTQ
Viét Nam déi véi Chwong trinh muc tiéu xay dung ndng thon méi

a. Nnom kién ngh; Chinh phu va Ban Chi dao Chwong trinh muc tiéu
xay ding ndng thon maoi.

- Trong qua trinh ban hanh cac vin ban quy pham phép luat huéng dan
phuong phép danh gia cac tiéu chi xy dung ndng thén méi can hét suc chu
trong tinh linh hoat, phii hgp véi tirng viing, mién; dic diém cu dan; dic diém
kinh té, vin hoa, xa hoi; dic trung néng thén ctia moi ving, mién vé dat dai,
giao théng, thay loi, cu dan, nha ¢ néng thon, ha tang néng thén, ... tranh tinh
trang rap khuén may méc.

- B6 sung quy dinh: Khi nghiém thu céc dé &n, dy an, cac céng trinh...
Chinh quyén dia phuong phai coi trong tinh kha thi, tinh hiéu qua; nhitng dé
an, du an, cong trinh d6 c6 phat huy dugc sy tham gia cia Nhan dan trong
huy dong dong gop, trong to chirc trién khai thuc hién, két qua cong tac giam
sat, kiém tra, hiéu qua st dung va céng tac quan ly caa Nhan dan trong qué
trinh xay dung ndng thdn. Chd trong tiéu chi danh gia “phan mém” trong phat
trién nong thon nhu co ché, cac van dé x4 hoi, phat trién con nguoi...

- Xay dung ké hoach va trién khai thuc hién dén cac dia phuong trong
ca nudc, MTTQ Viét Nam va cé4c to chic thanh vién dé phat hién cac guong
dién hinh tiéu biéu trong thuc hiejn, trong giam sat Chuong trinh muc tiéu

quéc gia xay dung ndng thén méi dé nhan rong.
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b. Nhém kién nghi UBTW MTTQ Viét Nam

- Phdi hop v6i Thanh tra Nha nuéc téng két 12 nim thyc hién Nghi
dinh 99/2005/ND-CP ngay 28/07/2005 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat Thanh tra vé t6 chirc va hoat dong cia Ban Thanh tra Nhan dan.

- Phédi hop véi Bo Xay dung tong két 12 nam thuc hién Quyét dinh sé
80/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh
Quy ché giam sat dau tu ctia cong dong dé danh gia két qua, rat kinh nghiém
va nhan ra dién dién rong nhimg dia phuong lam tét, nhitng mé hinh, céch
lam hay; d6ng thoi diéu chinh vin ban quy pham phap luat cho phi hop véi
thuc té tinh hinh hién nay.

- Phdi hop véi Ban Chi dao Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
ndng thén méi ban hanh hudng dan vé viec MTTQ Viét Nam tham gia giam
sat Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thén méi. Trong d6 quy
dinh rd noi dung, nhiém vy, diéu kién, kinh phi giam sat caa MTTQ Viét Nam
& ting cap (tranh tinh trang hién nay viéc giam sat phai van dung Quyét dinh
217-QD/TW cua Bo Chinh tri chir chua ¢6 van ban qui pham phap luat quy
dinh cu thé).

- Phéi hop véi Bo Tai chinh quy dinh chi tiét vé viéc cong khai cac
ngudn vén dau tu tir ngan sach Nha nudc cho Chuong trinh myc tiéu qudc gia
xay dung ndng thén méi. Trong d6, ¢ phan theo ky dau tu, theo linh vyc dau
tu, theo dia phuong dau tu d¢ MTTQ Viét Nam phan giao cho cac to chic
thanh vién, cac dia phuong tham gia giam sat tién d6 va hiéu qua st dung
ddng vén tir ngan sach. Viéc cong khai ndy duoc thuc hién vao thang 7 hang
nam dé cac dia phuong kip xay dung ké hoach giam sat cho nam sau.

- Phéi hop véi Chinh phu t6 chite so két 05 nam thuc hién Quyét dinh
1620- QD/TTg ngay 20/09/2011 cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh
ké hoach t6 chic thuc hién phong trao “Ca nuéc chung tay xay dung nong
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thén méi” dé kip thoi biéu duong, khen thudng, dong vién phong trao va nhan
rong cac dién hinh l1am tét trong chuong trinh ndy va diéu chinh nhiing bat
cap trong qua trinh trién khai nhitng nam vira qua.

3.2.2. Cdc gidi phdp khdc nhdm néing cao higu qud gidm sdt ciia
MTTQ déi véi Chwong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén mdi
cdc tinh, thanh phé khu vwe Tdy Nam b.

a. Giai phap nang cao su lanh dao cua Cdp 1y Dang cac cap; sw phoi
hop déng bg, nhip nhang giiza Hgi dong Nhan dan, Uy ban Nhan dan vdi
UBMTTQ Viét Nam cac cap.

Qua thuc tién nghién ciru da chang minh rang, noi nao Cap uy Pang c6
su quan tAm dung mirc, 1anh dao siu sat, kip thoi; sy phdi hop hiéu qua gitra
Hoi ¢ong Nhan dan, Uy ban Nhan dan véi UBMTTQ Viét Nam ciing cap thi
noi d6 cong tac giam sat cia MTTQ Viét Nam ndi chung, cong tac giam sat
Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung néng thén mai noi riéng dat két qua
tét. Vira gop phan ngan chin, han ché nhitng sai sot, tiéu cuc cd thé xay ra;
vira dong vién, khuyén khich tinh than trach nhiém vi cong dong caa Nhan
dan; vira ¢6 vii, khich 1é hoat dong cia MTTQ va cac doan thé chinh tri — x&
hoi phat huy hiéu qua. Co6 thé ndi sy lanh dao cua Cap uy Pang 1a yéu té
quyét dinh cho sy thanh cong ciia moi phong trao tai dia phuong; trong d6 c6
hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam trong Chuong trinh muc tiéu qudc
gia xay dung nong thon méi.

b. Nhom gidi phép vé cong tac tuyén truyén védn dong.

- Lam tét cbng tac tuyén truyén, van dong, nham nang cao nhan thic
cua Cap uy Pang, Chinh quyén, Mit tran, c4c té chirc thanh vién Mat tran va
cac tang Iop Nhan dan vé y nghia va tam quan trong caa cng cudc xay dung
ndng thdn méi. Viéc xay dung ndng thdn méi la nhiém vu cua toan Bang,

toan dan, cta ca hé thong chinh tri, 1a nhiém vu trong tam trong phét trién
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kinh té - x4 hoi cua mdi cap dé tao su quyét tdm trong chi dao, thuc hién
nhiém vu xay dung ndng thon mai tai modi dia phuong, don vi.

- Chinh quyén, MTTQ Viét Nam va c4c to chtc thanh vién Mat tran ¢
cac tinh, thanh phd khu vuec Tay Nam bo phai thuc hién tét cong tac dan van.
Tich cuc tuyén truyén, van dong dé nguoi dan thong hiéu Chuong trinh muc
tiéu quéc gia xay dung néng thdn mai nham muc dich phat trién ndng thon
toan dién, bén viing, gép phan nang cao hon nita doi séng vat chat va tinh
than cia chinh dan cu nong thén. Trong xay dung ndng thén mai, ngudi dan
vira 1a ngudi 1am vira 1a nguoi thy huong. Bong thaoi, cac cap Chinh quyén,
MTTQ, cac doan thé ciing can chd y tuyén truyén cho nguoi dan hiéu trong
diéu kién nguon ngan sach han hep, Nha nudc chi hd trg mot phan kinh phi,
ho trg Ky thuat,... con vai tro chinh van la cia mdi nguoi dan. Khi nguoi dan
hiéu thdu d4o van dé nay, s& khong con tu tuong trong cho, v lai.

- Céan bd Chinh quyén, MTTQ va cac doan thé ¢ dia phuong phai
guong mau di dau trong viéc dong gop tién cua, ngay cong dé Nhan dan nhin
vao d6 thuc hién. Hon nita, ho dang sinh séng va cong tac tai dia phuong nén
cling can co trach nhiém gop cong, gop caa vao sy nghiép xay dung ndng
thén méi ¢ dia phuong nhu nhirng nguoi dan binh thuong khac.

- Lam tot cdng tac tuyén truyén phap luat, nhat 1a cac van dé co lién
quan dén phat huy dan chu ¢ co so, dén hoat dong giam sat, Thanh tra Nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cua cong dong... dé phat huy tét vai trd chu thé caa
Nhan dan. Cac cap Chinh quyén, MTTQ va cac t6 chic thanh vién Mat tran
phai phét huy dan chu, tao diéu kién dé Nhan dan tu quan, tu ban bac quyét
dinh chuong trinh xay dung ndng thon méi ¢ dia phuong. Chi khi nao can bo
x4, ap lay cong khai, minh bach 1am dau, phat huy tinh dan cha & co s, tao

diéu kién cho ngudi dan cé quyén quyét dinh va giam sat viéc sir dung ngudn
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vén do minh déng gop thi khi d6 nguoi dan méi tich cuc, hing hai dong gop
tién cua dé xay dung ndng thdn mai.

- Ban Thuong truc UBTW MTTQ Viét Nam chi dao bao Pai Doan két,
Tap chi Mt tran, Cong Théng tin dién tar cua Mit tran Trung wong mé
chuyén muc tuyén truyén vé néng thon mai. Phdi hop véi Pai Truyén hinh
Viét Nam nang cao chét luong chuy@n muc Pai Doan két dé thuong xuyén
thong tin vé MTTQ Viét Nam tham gia xay dung néng thén méi. Phbi hop to
chtc xay dung cac phdng su tuyén truyén vé mé hinh, kinh nghiém MTTQ
tham gia xay dung va gidm sat viéc xay dung nong thon maoi cua cac x&, cac
huyén dat chuan néng thén méi trong ca nudc trong d6 co cac tinh, thanh phé
kKhu vuc Tay Nam bg.

- Mt tran Trung uong chu tri phéi hop gilta cac co quan tuyén truyén
ctia Mt tran va cac té chac thanh vién. Noi dung tuy@n truyén Ia cac noi
dung, tiéu chi, giai phap, y nghia vé xay dung ndng thon mai nhat 1a viéc thuc
hién Luat Hop tac x&, xay dung hop tac xa kiéu méi; gop phan tao sy dong
thuan cao trong cac tang Iop Nhan dan; phéat huy ngudn luc; phat hién va gioi
thiéu guong dién hinh, mod hinh khu dan cu, xa, phuong, thi tran tiéu biéu
trong t6 chirc, thuc hién xay dung va gidm sat viéc xay dung ndng thén mai.

- Xac dinh vai trd trong tam, di dau coa MTTQ va cac to chic thanh
vién Mat tran 1a day manh cong tac tuyén truyén, van dong rong rii Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén maéi dén véi ting can b, cong
chuc va quan chiing Nhan dan. Trong tam 1a phat huy hiéu qua cac mé hinh
tuyén truyén, van dong trén dién rong.

- Pay manh cong tac phdi hop giita Chinh quyén véi MTTQ Viét Nam
C4C CcAp va c4c to chic thanh vién Mat tran vé tuyén truyén pho bién Nghi
quyét, cac van ban, quyét dinh cua Trung wong, ciia dia phuong trong thuc

hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thén méi giai doan 2016
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- 2020 gén véi cude van dong “Toan dan doan két xay dung néng thén mai,
d6 thi van minh” va phong trao thi dua “Ca nudc chung stc xay dung ndng
thén mai”. Trong d6 dinh hudng, phan cong mdi doan thé dam nhan tir 2 - 3
tiéu chi trong b tiéu chi ndng thén méi. MTTQ, céc té chuc thanh vién Mat
tran can cu thé hda tiing ndi dung trong tiéu chi dugc giao nhiém vu phu trach
dé khuyén khich tim ra nhiéu cach 1am maéi, mé hinh hay, mang lai hiéu qua
phu hop véi ting dia phuong.

- Gin két chit chg gitra nhiém vu xay dung ndng thén méi véi cude van
dong "Toan dan doan két, xay dung ndng thén moi, d6 thi vin minh" do
MTTQ Viét Nam chu tri phat dong. Chi y két hop hai hoa gitra viéc xay dung
két cau ha tang kinh té v&i x& hoi, phat trién san xuat véi viéc cham lo xay
dung doi séng van héa tinh than, thuc hién tot cac chinh sach x& hoi, y té,
gido duc, vin hoa, thé thao, xay dung hé théng chinh tri trong sach, viing
manh; khai thac, phat huy nhitng truyén thdng van hoa, phong tuc, tap quan
tét dep cua Nhan dan trén dia ban.

c. Nhém gidi phap vé nang cao hiéu qud cdng tac gidm sat cia MTTQ
Viét Nam céc tinh, thanh pho khu vuc Tay Nam bé trong Chuwong trinh muc
tiéu quac gia xay dwng ndng thdn méi.

- MTTQ Viét Nam cac cap khu vuc Tay Nam bo tién hanh tong két
danh gia hiéu qua cong tac giam sat Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dyng
giai doan 2010 — 2015; rat kinh nghiém, nhan rong dién hinh tét trong qua
trinh thuc hién tai dia phuong minh va trao doi ban bién phap khic phuc
nhitng han ché trong cong tac giam sat ma dé tai da nghién ctru phat hién ra.

- Ban Thuong truc UBMTTQ Viét Nam céc tinh, thanh phd khu vuc
Tay Nam bd bao cao Thuong tryc Tinh ty, trao d6i thong nhat vai Hoi dong
Nhan dan, Uy ban Nhan dan, Vin phong diéu phdi cap tinh Chuong trinh muc

tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi nhitng muc tiéu, ndi dung can tap trung
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giam sat trong ting thoi diém; cd ké hoach va phan cong trach nhiém dbi véi
cac to chirc thanh vién ctia Mat tran va thanh vién cua cac Poan giam sat doc
lap do MTTQ Viét Nam cap tinh quyét dinh thanh lap.

- Ban Thuong truc UBMTTQ Viét Nam cép tinh hudng dan Ban
Thuong truc UBMTTQ Viét Nam c4p huyén nhitng noi dung can tap trung
giam sat trong qua trinh to chic trién khai thuc hién Chwong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung ndng thdn mai hang nim va trong sudt giai doan 2016 —
2020. Trong d6, can chu trong xac dinh rd nhitng noi theo phan cap dé MTTQ
Viét Nam cap huyén to chirc giam sat & cap minh va huéng dan cho cap x4 to
chic trién khai thuc hién.

- Ban Thuong truc UBMTTQ Viét Nam cac tinh, thanh phé khu vuc
Tay Nam bo nhanh chéng trién khai Huéng dan s6 78/HD-MTTW-BTT ngay
24/4/2017 ctia Ban Thuong truc UBTW MTTQ Viét Nam vé Nai dung, cach
thac, quy trinh lay y kién vé su hai 1ong cua ngudi dan d6i voi két qua xay
dung ndng thdn mai & cap huyén, xa theo Quyét dinh sé 2540/QD-TTg ngay
30/12/2016 cua Tha tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh Quy dinh diéu kién,
trinh ty, tha tuc, hd so xét cong nhan va cong bé dia phuong dat chuan néng
thon mai; dia phuong hoan thanh nhiém vu xay dung nong thon méi giai
doan 2016 — 2020.

- Trong trién khai thuc hién cic chwong trinh, dy an tai dja phuong co
s& can dam bao tinh céng khai, minh bach, nguoi dan dugc ban bac, thdng
nhat trugc khi trién khai. Phai thuc sy phat huy vai tro 1am chi cia nguoi dan
trong cac chuong trinh, du an, nhat 14 cac dy 4n dau tu co sé ha tang, tir viéc
lap ké hoach xay dung du &n, t6 chuc thi ¢éng, giam sat, duy tu bao dudng
cong trinh; 1anh dao Cap uy, Chinh quyén, MTTQ va cac t6 chic thanh vién

Mt tran phai sau sat dan, tao moi diéu kién dé “dan biét, dan ban, dan chon,
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dan 1am, dan kiém tra giam sat va huong loi tir két qua xay dung ndng thén
moi”.

d. Nhdém gidi phap vé phat huy vai tro cia hwong wéc, quy wéc trong
hoat dong gidm sat xay dung ndng thén mdi.

- MTTQ Viét Nam va céc to chuc thanh vién Mat tran cac tinh, thanh
phé khu vuc Tay Nam bo phat dong Nhan dan cac dia phuong xay dung
huong voc, quy udc cia khu dan cu. Thong qua d6 van dong Nhan dan hudng
tng Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén maéi dong thoi dé ra
cac bién phap can thiét hd trg co quan c6 tham quyén phat hién, xt Iy vi pham
phap luat trén dia ban.

- Trong qua trinh xay dung huong wdc, quy udc cua khu dan cu can
chu trong dén céc bién phap thuang, phat phi hop véi dac diém tinh hinh tai
dia phuong; bao dam trién khai thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé to
chtc ty quan & co so nhu T6 hoa giai, Ban an ninh, T6 bao vé san xuat, Ban
kién thiét va cac td chie tu quan khéc.

Két lugn chwong 3

Trén co so nén tang |y luan va nhiing phan tich thuc té, bai hoc kinh
nghiém rdt ra vé thuc trang xay dung nong thén méi & cac tinh, thanh phé khu
vuc Tay Nam bo, chuong 3 dd dua ra chu truong, hé théng quan diém va dé
xuat mot s6 giai giap nham nang cao hiéu qua giam sat cia MTTQ Viét Nam
d6i vai qua trinh xay dung ndng thén méi.

- Thiz nhat, nén tang cua qua trinh xay dung néng thon mai la sy dam
bao vé mat kinh té va trinh do dan tri phat trién. Chinh vi vay, phai dit hé
théng cac cha truong, quan diém giam sat, giai phap nang cao hiéu qua giam
sat cia MTTQ Viét Nam d6i véi Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung
ndng thdn mai cua ca nudc néi chung va Tay Nam bo néi riéng trong moi

quan hé hitu co voi nhitng giai phap nham dam bao sy phat trién kinh té, nang
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cao trinh d6 dan tri, phat huy cac gia tri truyén théng vian hoa di d6i véi dam
bao an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi ¢ néng thon.

- Thet hai, trén co s¢ d6, hé thdng cac giai phap tap trung vao 3 yéu té:
hé thong luat phap bao gém cac van ban quy pham phap luat trong d6 c6 ca
huong uéc, quy uéc ¢ khu dan cu day da, dong b, cu thé; cong tac van dong
tuyén truyén cua hé théng chinh tri ¢ tirng cip phai dam nhanh chéng, nhay
bén, phuc vu hiéu qua cho phong trao xay dung ndng thon mai; cong tac danh
gia, phan tich hiéu luc hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam déi véi qué
trinh x4y dung ndng thén mai can sau sat, kip thoi khac phuc nhitng han ché,
yéu kém méi cé thé dwa nhanh céng cudc xay dung ndng thén mai ¢ céc tinh

Tay Nam bo tién 1én buéc phat trien méi.

KET LUAN
Van dé nbéng nghiép, ndng dan, néng thon 1a van dé 1én cua ca nuéc
luén duoc Pang, Nha nude dic biét quan tdm; Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xay dung ndng thon mai 1a mot chuong trinh c6 quy md toan quéc, huy
dong toan bo hé théng chinh tri va ca x& hoi tham gia, anh huong toan dién

moi mat cua doi séng kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh quéc phong cua hau
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hét cac dja phuong trong ca nude va duoc trién khai, thuc hién trong thoi gian
dai.

Pé thuc hién thang lgi Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng
thén méi doi hoi toan dan phai chung tay huéng tng, dong gop tién cua, cong
stc, tri tué tir nhiéu ngudn lec khac nhau.

Véi quy md, tinh chat, mirc d9, tinh da dang, phong pht va khéi luong
cdng viéc khong 16 can phai thuc hién dé xay dung nong thén méi; mit khac
do phai tién hanh trong mot thoi gian dai nén bao gio ciing rat can c6 su kiém
tra, giam sat tir cac co quan chirc nang cua Chinh quyén, nhung quan trong
hon ca 12 sy gidm sat tir “tai, mat” caa Nhan dan théng qua Mat tran Té qudc
Viét Nam.

Luan van “Giam sat cua Mat tran T6 quoc Viét Nam d6i véi xay dung
ndng thén mai tir thyc tién Tay Nam bo” da gop phan xac dinh nhitng thuan
loi ciing nhur khé khin anh hudng dén viéc giam sat cia MTTQ Viét Nam dbi
véi qué trinh xay dung néng thdn mai; phan tich thuc trang hoat dong giam
sat cia MTTQ Viét Nam d6i véi xay dung ndng thén méi céc tinh, thanh phd
khu vuc Tay Nam bo va dé xuat nhiing giai phap co ban nham day nhanh va
thuc hién c6 hiéu qua hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam d6i Voi
Chuong trinh muyc tiéu quoc gia xay dung néng thén méi dén nam 2020.

Mong rang két qua nghién ctru s& hitu ich cho MTTQ Viét Nam cac cap
khu vic Tay Nam bo trong giam sat Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung néng thdn méi. Pong thoi, ddy con 1a nguon tai liéu tham khao cho hé
théng MTTQ Viét Nam, 1anh dao cac cap, cac nganh, céc tinh, thanh phd khu
vuc Tay Nam bo, ciing nhu cia nhitng dia phuong khac co diéu kién twong
ddng van dung vao thuyc tién 1anh dao, chi dao, t6 chuc thuc hién dong giam

sat cia MTTQ Viét Nam hoic c6 thé dugc sir dung 1am tai liéu tham khao
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trong cac co s¢ dao tao, nghién cuu chinh sach va nhirng ca nhan quan tam
dén véan dé thuc hién chinh sach xay dung ndng thén méi.

Chling ta ludn tham nhuan tu twong caa Cha tich H6 Chi Minh: Dai
doan két toan dan toc 1a ngudn sac manh quan trong trong moi cudc céch
mang. Nguoi viét: “Co luc luong dan chling viéc to tat may, kho khin may
cling lam duoc. Khéng ¢ thi viéc gi 1am ciing khong xong. Dan chung biét
giai quyét nhiéu van dé mot cach gian don, mau chéng, day di ma nhing
nguoi tai gioi, nhitng doan thé to 16n nghi mai khong ra”. Néu céc tinh, thanh
phd khu vuc Tay Nam bo néi riéng va ca nuéc ndi chung biét phat huy ding
muc vai trd va sicc manh Nhan dan, biét té chac cho Nhan dan gidm sat hoat
dong cua bo may cong quyeén tin chac rang Chuong trinh muyc tiéu quéc gia

xay dyung néng thén mai sé di dén thanh cong.
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PHU LUC 1.

Két qua Cong nhdn sé Huyén, X& thugc cac tinh, thanh phé Tay Nam

PHU LUC

bé trong xay deng ndng thon mdi giai dean 2010 - 2015

2 Xa
Tong Xa Binh _
, Huyén dudi )
Tinh, thanh | so xa dat quan Ghi
TT ) dat . Ty I¢ L 5 )
pho caa } chuan tiéu _ chd
chuan tiéu
tinh NTM chi/xa
chi
1 |LongAn 166 49 29,52 | 15,05
2 | Tién Giang | 139 12 8,63 11,50
3 |BénTre 144 4 2,78 10,06 |2
4 | TraVinh 85 20 23,53 | 13,66
5 | Vinh Long |89 23 25,84 |14,48
6 . 36 Phong |18 50,00 |15,36
Can Tho .
bién
7 54 TX. 12 22,22 13,43
Hau Giang Ngéa
Bay
8 | Séc Trang 80 21 26,25 15,16
9 | AnGiang 119 13 10,92 | 11,45
10 | Pbong Thap | 119 26 21,85 [1428 |1
11 | Kién Giang | 118 19 16,1 13,14
12 | Bac Liéu 49 9 18 14,35
13 | Ca Mau 82 17 20,73 | 13,16




PHU LUC 2:

Cic Tiéu Chi Co Ban Nong Thon Mdéi Giai Poan 2016 — 2020

Tiéu chi 9. Quy dinh vé nha ¢ dan cu; quy dinh phai dat tiéu chi vé
Nha tam, dot nat (Tiéu chi 9.1); Ty & ho c6 nha ¢ dat tiéu chuan theo quy
dinh phai dat bang hoic trén 70% (Tiéu chi 9.2)

Tiéu chi 10. Vé thu nhap; quy dinh thu nhap binh quan dau nguoi khu
vuc noéng thon dén nim 2020 (triéu dong/ngudi) phai dat bang hoic trén 50%
dan sé.

Tiéu chi 11. Vé ho nghéo quy dinh ty & ho nghéo da chiéu giai doan
2016-2020 phai dat bang hoidc dudi 4% tong sé ho dan cu.

Tiéu chi 12. Vé lao dong c6 viéc l1am yéu cau phai dat quy dinh 100%
ty 1& nguoi c6 viéc 1am trén dan sb trong do tudi lao dong c6 kha ning tham
gia lao dong.

Tiéu chi 14. Vé Gido duc va Pao tao qui dinh phai dat quy dinh vé phd
cap gi4o duc mam non cho tré 5 tudi, xda mu chit, phd cap gido duc tiéu hoc
dung d6 tudi; phd cap gido duc trung hoc co sé (Tiéu chi 14.1); ty 1& hoc sinh
t6t nghiép trung hoc co s duoc tiép tuc hoc trung hoc (phd thdng, bé tuc,
trung cap) dat bang hoic trén 80% (Tiéu chi 14.2); ty 18 lao dong co viéc 1am
qua dao tao phai bang hoac trén 25% tong so lao dong (Tiéu chi 14.3)

Tiéu chi 15. V& Y té quy dinh ty I¢ nguoi dan tham gia bao hiém y té
phai dat 100% (Tiéu chi 15.1); ty 18 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng thé
thap coi (chiéu cao theo tudi) phai dat bang hoic dudi 20,5% trén tong so tré
em (Tiéu chi 15.3).

Tiéu chi 17. Quy dinh vé méi truong va an toan thyc pham; quy dinh
ty 18 ho duoc st dung nudc hop vé sinh va nudc sach theo quy dinh bang
hoac trén 95% sé ho dan; vé nudc sach phai bang hoic trén 65% tong sé ho

dan (Tiéu chi 17.1); ty 1&é co s& san xuat - kinh doanh, nudi trong thay san,



lang nghé dam bao quy dinh vé bao vé méi truong 100% (Tiéu chi 17.2); dat
100% s6 ho xay dung canh quan, méi truong xanh - sach - dep, an toan (Tiéu
chi 17.3)

V& mai tang phai phu hop véi quy dinh va theo quy hoach cia UBND
cap tinh (quy dinh cu thé dé phi hop véi diéu kién thyc té va dic diém vin
hoa tirng dan toc) (Tiéu chi 17.4); vé chit thai ran trén dia ban va nuéc thai
khu déan cu tap trung, co s san xuat - kinh doanh 100% phai duoc thu gom,
xt 1y theo quy dinh (Tiéu chi 17.5); phai dat hoic vuot 70% s6 ho ¢6 nha tiéu,
nha tim, bé chtra nudc sinh hoat hop vé sinh va dam bao 3 sach (Tiéu chi
17.6)

Ty 1& ho chin nudi co6 chudng trai chin nudi dam bao vé sinh moi
truong phai dat bang hoic trén 70% tong s6 ho chin nudi (Tiéu chi 17.7) va
100% ho gia dinh va co s& san xuat, kinh doanh thyc pham tuan tha céc quy
dinh vé dam bao an toan thyc pham (Tiéu chi 17.8)

Tiéu chi 18. V& hé théng chinh tri va tiép can phap luat; Tiéu chi 18.6.
quy dinh phai dam bao 100% dat binh dang giéi va phong chéng bao luc gia
dinh; bao vé va hd tro nhitng nguoi dé bi ton thuong trong cac linh vuc cua
gia dinh va doi séng xa hoi.

Tiéu chi 19. Vé Québc phong va an ninh quy dinh 100% xa dat chuan
an toan vé an ninh, trat ty x& hoi va d¢am bao binh yén: khéng c6 khiéu kién
dong ngudi kéo dai; khong dé xay ra trong an; toi pham va té nan xa hoi (ma
tay, trom cip, cd bac, nghién hut) dugc kiém ché, giam lién tuc so véi cac

nam trudce (Tiéu chi 19.2)



