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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong co cu t6 chirc bd may chinh quyén dia phuong & nudce ta hién nay,
so v6i cap tinh va cap huyén thi cdp xa (gdm x3, phuong, thi tran) 1a cap chinh
quyén gan dan nhat, noi truc tiép dua chinh sach, phap lut cia Nha nudc vao
doi séng, hang ngay hang gio giai quyét truc tiép cac nhu cau cua nhan dan; tuy
nhién nang lyc thyuc thi phap luat cia ddi ngli can bd, cong chirc con nhiéu han
ché, cac quy dinh ctia phap luat dbi v6i hoat dong ctia cip nay hién nay chua day
du, do vay day 1a cip c6 xu huéng dé lam quyén, doi hoi can phai co su giam sat
chit ché tir phia co quan chinh quyén cip trén va cta xa hoi.

Hién nay, hé théng giam sat ddi véi chinh quyén cip xa bao gdm nhiéu
chu thé, trong d6 Mat tran T6 quéc Vi¢t Nam c6 vai tro dac biét quan trong. Mac
du hoat dong gidm sat ctia Mat tran va cac doan thé duoc ghi nhan tir Hién phap
nam 1992 (bé sung, stra doi nam 2001), sau d6 l1a Luat Mat tran T quéc Viét
Nam nam 1999, gﬁn day nhét 1a Hién phap nam 2013 va Luat Mat tran T quéc
Viét Nam nam 2015 va trong nhiéu vin ban phap luat khac nhung nhin chung
hoat dong nay van con mang tinh hinh thirc, chua hiéu qua. Tinh trang quan liéu,
tham nhiing, lang phi, vo trach nhiém, lam quyén, xdm pham dén quyén, loi ich
ctia nhan dan van con dién ra & nhiéu noi, nhét 13 & cap xa. C6 nhidu nguyén
nhan dan dén tinh trang nay nhu: phap luat vé giam sat ctia Mat tran TO qudc
Viét Nam con nhiéu bat cip, mot sé quy dinh chi dimg ¢ nhimg nguyén tic
chinh tri - phap 1y chung, mang tinh luat khung, thiéu cac quy dinh cu thé; hoic
c6 nhung tan man trong nhidu van ban phép luat; c6 nhiing quy dinh dudi dang
quy ché nén hiéu Iyc phap 1y thap. Bén canh d6, c6 mét s6 quy dinh chéng chéo,
mau thuin hodc da 13i thoi va thiéu 6n dinh. Mat khac, hau qua phap ly cta hoat
dong giam sat ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam ddi vai chinh quyén cip x4 chi
mang tinh kién nghi, phap luat chua c6 quy dinh vé cac bién phéap theo doi, kiém
tra viéc thuc hién kién nghi, dé nghi dbi vé4i hoat dong cua ij ban nhan dan va
Hoi dong nhan dan cap x3; co ché vé su phdi hop gilta giam sat nha nudc va
giam sat xa hoi ddi voi quyén luc nha nudc chua dugc lam rd. Qua trinh thuc thi
hoat dong giam sat ciia Mt tran To qudc ddi véi chinh quyén cép xa cling nay

sinh khong it bét cap nhu: trinh do han ché cua can bd Mit tran dan dén khong



phat hién nhiéu cong trinh phuc vu lgi ich cdng cong & co s& bi rat rudt; thiéu
thong tin nén khong hd tro nguoi dan chu dong tham gia cac du an dén bu, tai
dinh cu, giai phong mit bang ngay tir khau 1ap du an; né nang trong giam sat
hoat dong bo nhiém, mién nhiém, cach chie cac chirc danh chi chét ...

Van dé giam sat cua Mat tran TH quéc Viét Nam ddi véi hoat dong cua
chinh quyén dja phuong di duoc nghién ciru trong mot sé cong trinh. Tuy nhién,
chua c6 cong trinh nao nghién ciru mot cach hé thong, toan dién vé giam sat cua
Mit tran T6 qudc Viét Nam dbi véi hoat dong ciia chinh quyén cap xa dé giai
quyét & phuong dién 1y luan nhimg van dé thuc tién kiém soat quyén luc nha
nudc ¢ co so dat ra nhu: ndi dung hoat dong giam sat ctia Mét tran To quéc Viét
Nam, phuong phap giam sat, co ché cu thé dé tién hanh giam sat, hdu qua phap
ly cua giam sat... Dé gbp phan d6i mai va nang cao chat luong hoat dong giam
sat ciia Mit tran T qudc Viét Nam ddi v6i chinh quyén cép x4, nghién ciru sinh
lya chon dé tai “Giam sat ciia Mt tran T6 qudc Viét Nam doi véi hoat dong
ciia chinh quyén cdp xi & nuwée ta hién nay” 1am ludn an tién si Luat hoc,
chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru:

Trén co sé nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé giam sat ctia Mit tran T
qudc dbi v6i hoat dong cua chinh quyén cap xi, danh gia thyc trang hoat dong
giam sat, Luan an dé xuat cac giai phap bao dam giam sat ciia Mat tran T6 qudc
d6i voi hoat dong cua chinh quyén cap xa.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé thuc hién muc dich trén, Luan an dé ra cic nhiém vu cu thé sau:

- Lam 13 co s¢ 1y luan vé giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam, dac
diém giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam dbi voi hoat dong cua chinh
quyén cép Xa;

- Xac dinh ndi dung va nhiing yéu té tic dong dén cong tac giam sat cta
Mt tran T quéc Viét Nam ddi v6i hoat dong cua chinh quyén cép Xa;

- Nghién ctu, so sanh kinh nghiém giam sat cia nhan dan & mot s6 nudc
trén thé giGi va rat ra cac gia tri tham khao ddi v6i Viét Nam;

- Phan tich, danh gié thyc trang ban hanh chinh sach, phap luat va viéc ap

dung trong thuc tién cac quy dinh vé giam sat ctia Mat tran To quéc Viét Nam



d6i voi hoat dong cuia chinh quyén cip xa;

- Kién nghi nhim hoan thién cac quy dinh phap luat va dé xuit cac giai
phap bao dam gidm sat cia Mat tran T quéc Viét Nam ddi véi hoat dong cua
chinh quyén cép xa.

3. Pham vi, d6i twong nghién ciru

3.1. P6i twong nghién ciu

Lu4n an tip trung nghién ctru cong tac giam sat ciia Mat tran T qubc ddi
v6i hoat dong cta chinh quyén cip xA.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ndi dung: ludn an nghién ctru vé giam sat cua Mat tran T quéc
Viét Nam ddi voi hoat dong cta chinh quyén cép xa thong qua 3 nodi dung chil
yéu la :

+ Gidm sat viéc ban hanh vin ban quy pham phép luat cua HDND,
UBND cép x.

+ Giam sat viée t6 chirc thi hanh Hién phép va phap luét trén dia ban cip xa.

+ Giam sat viéc thuc hién quy ché dan chu trén dia ban cap xa.

- Pia ban nghién ciu: Khao sat, nghién ctru trén pham vi toan qudc,
trong do tap trung khao sat & mot s6 tinh, thanh phé dai dién cho dac trung
vung, mién, cu thé la:

O mién Bic, nghién ctru, khao sat & thanh phd Ha Noi, tinh Tuyén Quang
va tinh Nam Dinh.

O mién Trung va Tay Nguyén, nghién ctu, khao sit & thanh phd Pa
Ning, tinh Binh Thuan va tinh PakLak.

O mién Nam, nghién ctru khao sat ¢ thanh phé HO Chi Minh, tinh Vinh
Long va tinh Png Nai.

- Pham vi thoi gian: Thoi gian nghién ciru dé tai nay dugc xac dinh tir Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thir VI ciia Pang dén nay. Dy 1a giai doan hoat dong
gidm sat ctia Mt tran TO qudc c6 nhimg thay doi nhat dinh, tao co s dé so sanh,
dbi chiéu nham 1am rd hon su giam sat cua Mat tran dbi voi hoat dong cua chinh
quyén dia phuong.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co s6 ly ludn



Luan &n nghién ctiu giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam dbi véi hoat
dong cua chinh quyén cip xa dugc thyc hién dya trén co so 1y thuyét sau:

- Ly thuyét vé chii quyén nhan dan va su kiém soat quyén lyc nha nude tir
phia nhan dan; giam sat ciia nhan dan d6i v6i quyén luc nha nuéc. Nhitng yéu
cau ctia Nha nuéc phap quyén XHCN ddi véi kiém soat quyén lyc nha nude.

- Tu tudng HO Chi Minh, quan diém cua bang cong san Viét Nam vé
giam sat cia Mat tran T6 qudc Viét Nam ddi vé6i cac co quan nha nudc trong
Nha nudc phap quyén XHCN.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Luan an dugc nghién ctru trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia duy
vat bién chtng va chi nghia duy vat lich str. Nguyén 1y vé mdi lién hé phd bién
duoc van dung dé phan tich mdi twong quan gitta giam sat nha nudc va giam sat
x3 hoi d6i voi hoat dong cua chinh quyén cp xi. Quy luat chuyén hoa tir nhimng
su thay dbi vé luong thanh nhiing sy thay doi vé chat va nguoc lai(quy luat
lwong-chat) dugc st dung dé phén tich va danh gia nhimg két qua d6i méi trong
hoat dong giam sat cua Mat tran T qudc trude va sau thoi ky d6i méi. Cac ciap
pham tri ndi dung va hinh thirc duoc sir dung dé phan tich mdi twong quan giira
ndi dung gidm sat va cac hinh thic giam sat. Cap pham tru kha nang va hién
thuc duoc sir dung dé phan tich cac diéu kién thuc té va yéu cau cua cong tac
giam sat dé Mt tran T quéc c6 thé thuc hién hiéu qua vi¢c giam sat. Déng thoi
xem xét cac hién tuong phat sinh trong qua trinh thyc hién giam sat trong mdi
lién hé véi cac yéu td nhu chinh sach, thé ché phép 1y, con ngudi, co sé vat chat
bao dam cho hoat dong giam sat trong mdi quan hé nhan qua cua chung, tir d6
dua ra cac kién nghi phu hop véi yéu cau thyc tién vé giam sat doi v4i chinh
quyén cép xa.

Céc phuong phap nghién ciru cu thé duoc sir dung trong ludn an la:

* Phuwong phdp thong ké

Phuong phap nay dung dé hé théng hoa cac tai liéu, sé liéu, két qua lién
quan dén van dé nghién ctru trong ca 4 chuong ctia luan an. Céc tai liéu bao gdm
cong trinh nghién ctru da duoc phd bién trong va ngoai nudc; cac bao cdo, van
ban cua Pang, td chue chinh trj - x3 hdi, don vi cung ung dich vu cong va van
ban quy pham phap luat c6 lién quan, tir 6 tap hop thong ké dé dua ra nhiing sd

liéu cu thé minh chtrng cho cac nhan dinh dua ra trong luan an.
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* Phuwong phdp thwe nghiém diéu tra xa hdi hoc va chon méu diéu tra

Dia ban diéu tra xa hoi hoc gi6i han trong pham vi mdt s6 dia phuong da
dugc xac dinh trong phan pham vi nghién ctru.

DPoi tuong diéu tra x4 hoi 1a hoat dong giam sat cua Mat tran T quéc ddi
v6i chinh quyén cip x4 hién nay & Viét Nam.

Noi dung diéu tra x3 hoi tap trung vao cac ndi dung chinh 1a danh gia hiéu
qua hoat dong giam sat cua Mat tran To quéc hién nay ¢ Viét Nam. V6i cac noi
dung nay, tac gia xay dung 02 mau phiéu diéu tra gdm 01 mAu phiéu diéu tra
dung cho nguoi dan va 01 mau phiéu diéu tra dung cho can bd coéng chirc dang
hoat dong tai chinh quyén cap xa.

Phuong phap diéu tra xa hoi hoc duoc thuc hién nhim muc dich phuc vu
cac ndi dung nghién ctru, danh gia vé thyuc trang hoat dong giam sat cua Mit tran
T6 qudc dé cap & chuong 3 cua ludn an.

* Phwong phap logic-lich sw

Phuong phap nay duoc thuc hién thong qua viéc néu va trinh bay khai
quat hoa cac van dé gan lién voi su kién lich sir theo chudi 16gic trong timg giai
doan hoic & nhiing thoi diém lich sir cu thé, tir d6 1am ndi bat dugc tinh hé thong
clia cac van dé nghién ctru ¢ cac chuong 1, 2 va 3 cta luan an.

* Phwong phdp phén tich, tong hop, so sinh

Pay 1a cac phuong phap ma tac gia str dung nhiéu nhit dé luan ching, 1am
sdng r0 cac ndi1 dung nghién ctru ¢ ca 4 chuong cua luin an, tr d6 dua ra nhiing
nhan dinh, danh gia ddi voi cac van dé nghién ctru va danh gia tong quan & cudi
mdi chuong. Riéng ddi voi phuong phap phan tich, tac gia két hop giita phén tich
dinh lugng va phan tich dinh tinh dé ndm duoc tinh cu thé va tinh khai quat trong
mot chinh thé théng nhét cua cac van dé nghién ctru dugc dat ra trong luan an.

5. Péng gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

Pay 14 cong trinh dau tién nghién ciru vé giam sat ciia Mit tran T qudc
Viét Nam ddi v6i hoat dong ctia chinh quyén cdp xa & nudc ta hién nay. Tac gia
luan 4n phan tich toan dién co s& 1y lusn va thuc tién vé giam sat cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam doi v6i hoat dong ciia chinh quyén cap xa va dé xuét hé thong
cac giai phap nham bao dam giam sat ctia Mt tran T6 qudc duoc thuc hién trong

thuc té.



Nhitng dong gop cua luan an la:

- Pua ra quan ni¢m khoa hoc vé giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam
dbi voi hoat dong cua chinh quyén cip x4; luan giai vé sy can thiét phai co su
giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam d6i vé6i hoat dong cua chinh quyén dia
phuong cip x4; chi ra dic diém gidm sat cia Mat tran T6 qudc dbi voi hoat dong
ctia chinh quyén cap xi va cac yéu t6 tac dong dén hoat dong nay.

- Panh gia nhitng két qua va han ché vé giam sat ctia Mit tran T qudc
Viét Nam d6i véi hoat dong cua chinh quyén céip xa 0 3 nhém ndi dung cu thé;
chi rd nguyén nhan cta nhimg két qua va han ché trong su tac dong cua nhiéu
yéu t6.

- Pé xuét va luan ching day du vé hé thong giai phap bao dam giam sat
ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam ddi véi hoat dong cta chinh quyén cp xa.

6. Y nghia Iy ludn va thwe tién ciia luin an

- Luan an gdp phan bd sung co s¢ 1y luan va thuc tién vé giam st cia
Mt tran T quéc Viét Nam d6i vé6i hoat dong cua chinh quyén dia phuong noi
chung, chinh quyén cap xa néi riéng, diém nhan 13 coi hoat dong giam sat xa hoi
nhu 13 mot chirc nang dic thu ctia Mt tran T qudc trong vai tro tham chinh.

- Luan 4an c6 thé dung lam tai liéu tham khao phuc vu nghién ciru, giang
day, phuc vu hoat dong thyc tién cua can bd Mit tran va cac doan thé trong thuc
hién hoat dong giam sat tai dia phuong.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phan mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan 4n gom 4

chuong, 15 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ci&u ¢ nwéc ngoai

Nghién ctu vé kiém soat quyén luc nha nude ndi chung va giam sat doi
v6i bo may nha nudce noi riéng da thu hat sy chd y caa cac hoc gia ngay tir thé
ky XVIII khi hoat dong cua bd may nha nudc tu san c6 xu hudng ngay cang
quan liéu va vi pham dén cac quyén caa céng dan. John Locke (1632-1704), nha
triét hoc nguoi Anh cho rang quyén luc nha nudc thuc chat 12 nhan sy ty quyén
tir nhan dan. Do vy, Nha nudc ¢6 nhiém vu ding quyén lyc chung d6 dé bao vé
cho cac cong dan. Khi Nha nudc lam quyén, xa roi loi ich cua dan ching thi
nhan dan c6 quyén huy bé quy udc d6 va 1at d6 nha nudc cii, thay thé bang mot
nha nugc méi tién bd hon. John Locke di dit nén mong dau tién cho viéc phan
chia va kiém soat quyén luc nha nudc, trong d6 phap luat dugc coi 1a phuong
tién dé nhan dan thuc hién quyén kiém soat cua minh dbi véi quyén luc nha
nudc [38].

Tiép tuc phat trién 1y thuyét nay, hoc thuyét phan quyén cia Montesquieu
va hoc thuyét chii quyén nhan din ctia Rousseau di tao nén tang dé thiét ké mo
hinh t6 chtc va hoat dong cua quyén lyc nha nudc, trong d6 dé cap dén co ché
giam sat quyén luc nha nude. Néu nhu Montesquieu xdy dung mo hinh to chirc
va giam sat quyén lyc nha nudc theo nguyén tic phan chia quyén luc, quyén luc
ché wdc quyén luc dé bao dam quyén luyc khong din dén doc doan, chuyén
quyén, thi Rousseau voi quan diém xac dinh nhan déan 1a chii thé ciia quyén luc
nha nudc, nghi vién do nhan dan uy thac quyén lap phap t6i cao, thyc hién giam
sat quyén luc cia chinh phu, t6n trong quyén doc 1ap xét xtr ciia tod an.

Trén co s& cac hoc thuyét néu trén, tan dung nhitng diém hop Iy cia
chung va ludt hoa co ché giam sat quyén luc nha nudc, hau hét nha nudc tu
san duong dai déu td chirc thuc hién quyén lyc nha nudc theo nguyén tic
phan quyén, x4c lap co ché kiém soat quyén luc nha nudc nam chinh ngay
trong cu trac ctia quyén luc nha nudc.

Trén co so tu tudng vé phan chia quyén luc va gidam sat quyén luc, cac
hoc gia tu san nghién ctru va phat trién 1y luan vé giam sat quyén lyc nha nudc,
mot sb van dé duoc dé cap trong cac cong trinh di céng bd nhu: John Dewey
(1859-1952), quan diém theo chii nghia thuc ching (Pragmatism), tu tudng cta
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ong anh hudéng manh dén nén triét hoc va 1y luan chinh tri-xa hoi My thé ky XX,
J.Dewey da viét trong cudn: Nén céng hoa va nhitng van dé (The Public and Its
Problems, 1929), Ly thuyét gid tri (Theory of Valuation, 1939) di chi ra: Nha
nudce vé ban chét 13 co quan phuc vu cong chung, nhung trong qua khir, quyén
luc nha nuée thuong bi lam quyén, bién thanh céng cu fir loi cho ca nhan, gia
dinh, tdp doan; ho thuc hién dugc quyén doé, vi khong cé su giam sat va troi budce
ctia ctr tri. Do d6, J.Dewey dé ra chi truong “nhiém ky quan lai phai ngan, phai
thuong xuyén giam sat, cach chirc nhirng nguoi khong cé dao diac va nang luc”.
J.Dewey chia qué trinh hoach dinh chinh sach cong thanh cac giai doan, trong dé
moi giai doan co sy giam sat chit ché cia ct tri.

Trén co s& pham vi kiém soat, kiém soat quyén lyc nha nuéc duoc chia
thanh kiém soat bén trong va kiém soat bén ngoai nha nudc thong qua 03 hinh
thirc chi yéu 13 giam sat, kiém tra va thanh tra. V§i cac goc nhin khac nhau tiy
thudc vao cach tiép can, kha nhiéu tac gia véi nhiing cong trinh ti€u biéu, da
dang d3 dé cap dén co ché giam sat bén ngoai nha nude nhu: Mann M. (1986),
Nguoén goéc quyén luc xa héi (The sources of social power), Dahl, Robert A.
(1989), Dan chui va nhitng han ché cia né (Democracy and Critics), Sargent M
(1997), Quyén luc va sw duy tri cia bat binh dang xd héi (Power and the
mainterance). Mic du co sé 1y luan c6 nhimg diém khac nhau, nhung cac cong
trinh nghién ctru déu c6 diém chung 1a quyén lyc nha nude 1a quyén luc gbc cia
nhan dan (vé hinh thirc). Giai cip cam quyén thuc thi quyén luc chinh trj thong
qua quyén luc cong cong, viée sit dung quyén luc khong chi vi lgi ich cua giai
cap thong tri, ma con phai can bang véi loi ich ciia cong ddng. Do d6, phai thiét
ké mo hinh ché wéc giam sat xa hoi dbi véi quyén luc nha nudc. Co ché kiém
ché dbi trong; su dbi 1ap; canh tranh gitra cac dang phai giam sat xa hdi ddi véi
quyén luc nha nudc thong qua quyén dinh doat nhan sy cta bd may nha nude
bang hinh thirc bau cir, trung cau dan , tu do ngdn ludn, bao chi. Mdi quéc gia
khac nhau, phu thudc vao diéu kién kinh té, van hoa, truyén thong dan toc s& xay
dung mot hé théng co ché giam sat quyén luc nha nudc mang tinh dic thu caa
riéng minh.

Ngoai ra, co thé ké dén H.D.Laswell véi: Khoa hoc chinh sich (The
Policy Sceinces, 1951), hay F.Morstein Marx vo1 chuyén khao: Churc nang xa
hoi ciia chinh sach cong (The Social Function of Public Administration, 1946).



H.A. Simon véi tac pham Nghién ciru qud trinh ra quyét dinh trong t6 chirc hanh
chinh (A Study of Decision-Making Process in Administration Organization,
1945); day 1a nhitng quan diém hinh thanh vao giita thé ky XX, diém thong nhat
clia cac tic pham nay chinh 1a chinh sach khong chi 1a cong viée riéng ctia nganh
1ap phap, ma n6 con cé su tham gia cia nganh hanh phap; cu thé hoa cac nganh
chinh tri-hanh chinh. Nhitng quyét dinh phai thuc hién theo mot nghi trinh chat
ché va phai dat dudi sy giam sat, phan bién xa hoi dé ngan ngua su lam dung va
loi dung quyén luc ctia cac nhom loi ich trong xa hoi.

Céac cong trinh nghién ctru trén, da chi ra diéu kién dé giam sat quyén luc
nha nude chinh 1a loi ich kinh té. Trong truong hop mau thuan loi ich giira ca
nhan; nhém xa hdi; du luan trong xa hoi chi phéi qua trinh hoach dinh chinh sach
va giam sat thyc thi chinh sach, phap luat. Qua d6, giai quyét mau thuln giita chic
nang quan 1y xa hoi va chirc nang thdng tri cta giai cap cam quyén. Ngoai ra, giam
sat x4 hoi con 1a phuong tién dé gidm sat tinh chinh dang cta quyén luc; trach
nhiém va dao dirc cong vu cua cic quan chirc cong quyén.

Cho dén nay, thiét ké mo hinh giam sat quyén luc cua cac nha khoa hoc
chinh tri & cic nude tur ban hién nay, chii yéu nghién ciru su vé phan chia quyén
luc va giam sat quyén luc trong bd may nha nudc, chua dé cip dén thiét ké mo
hinh giam sat x4 hoi déi vé6i viée thuc thi quyén luc nha nudc. Ngoai ra, nhitng
cong trinh nghién ctru néu trén chua tinh dén nhiing nét ddc thi vé cau trac thé
ché chinh trj, diéu kién kinh té, van hoa, truyén théng lich st & nhiing quéc gia
khéc nhau. Nhitng cong trinh nghién clru néu trén, cho chung ta nhin nhin tuong
dbi toan dién vé su can thiét khach quan cua giam sat xa hoi ddi véi viée thuc
hién quyén luc nha nudc.

DPdi v6i nha nuée XHCN, thuc tién cach mang v0 san va hoat dong cua
chinh quyén X6-viét cho thdy V.I.Lénin da tiép thu nhiing kinh nghiém cua
Cong xa Pari, ddc biét coi trong vai tro cua nhan dan lao dong trong viéc tham
gia quan 1y nha nudc va xa hoi. Nguoi cho rang diém tién bo ciia nha nudc
XHCN so v6i nha nude tu san 1a thu hit dong dao sy tham gia ciia nhan dan vao
quan ly nha nudc. Nhan dan tham gia quan ly nha nuée, gidm sat hoat dong cua
bd may nha nuéc. Nha nude cia giai cap cong nhan va nhan dan lao dong nén
yéu cau dit ra d6i voi nha nude 13 phai cong khai va minh bach trong hoat dong

quan 1y. Hoat dong cua chinh quyén X6-viét phai cong khai, minh bach trudc



nhan dan, xuit phat tir quin chiing va gan giii v&i quan chung. Thong qua viéc
nhan dan giam sat hoat dong ctia nha nudc, nha nudc khéc phuc duoc nhiing han
ché, thiéu sét ciia minh trong quan 1y. Quan diém nay con duogc thé hién trong
tac pham Nam vdn dé dwong dai ciia Vuong Tung Nién do Nxb Bic Kinh phat
hanh 2000 va Nhitng vin dé Iy ludn ciia Pai héi XVI ciia Pang Cong san Trung
Quéc do Nha xuét ban Khoa hoc xa hoi phat hanh nim 2003. Nhitng nim gan
day, cac hoc gia Trung Qudc tip trung nghién ctru nhiéu hon vé van dé giam sat
quyén lyc. Cu thé tac gia Ti Diém véi bai viét Nghién citu co ché gidm sat quyén
lire trong boi canh vin minh chinh tri [86] da khang dinh khong co giam sat
quyén luc thi khong c6 van minh chinh tri. Giam sat quyén lyc hop 1y 1a su dam
bdo quan trong trong viéc van hanh hi¢u qua quyén luc cong, van minh chinh tri
va chuyén d6i mé hinh xi hoi dé ra yéu cau cao cho viéc van hanh quyén luc.
Tac gia chi 16 trong co ché giam sat quyén lyc hién nay & Trung Qudc con ton
tai nhidu van dé nhu: sap xép quyén lyc khong hop 1y, ranh gidi giita quyén loi
va trach nhiém khong ro rang, nhiéu chi thé giam sat nhung quyén uy khong
manh, quy trinh khong duogc luat hoa.v.v... Do d6, can phai sip xép quyén luc
mdt cach tdi wu, cong khai van hanh quyén luc, xay dung quy trinh van hanh
quyén luc theo phap luat, kién toan hé thdng giam sat dan cha. Hay céng trinh
ctia Trinh Kién “Phan tich sir déi mai hé thong chinh tri dudi goc nhin quyén luc
chinh tr; ”[87]. Té4c gia di nhan dinh noi dung cét 16i cua hé théng chinh tri 1a
quyén luc chinh tri, trén thyuc té cai cach hé théng chinh tri 1a sy diéu chinh vu
diém cua su phan bd quyén luc chinh tri. Mdt mat, trong ndi bo hé thdng chinh
tri thyc hién su phan cong hop tac hop Iy va ché udc 6 hiéu qua giira cac quyén
lyc chinh tri. Mat khac, & ngoai hé thdng chinh tri, thuc hién su hop tac va tuong
tac gitta quyén lec chinh tri véi co ché thi truong va xa hoi dan su. Trong d6 vai
trd giam sét cua cac doan thé nhan dan ¢ y nghia rat quan trong trong viéc ngin
chan tha hda quyén luc nha nuéc.

O Lién bang Nga, sau khi Lién x6 sup dd, véi viéc Hién phap Lién bang
Nga tuyén bd phéan chia ranh mach cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap, co su
kiém ché va dbi trong gitta cac nhanh quyén luc nay thi cac cong trinh ciia hoc gia
Nga chu yéu tiép can van dé kiém soat quyén luc tir khia canh hoat dong kiém
so4t xa hoi, voi su tham gia cia cac thiét ché xa hoi. Tiéu biéu 1a tac gia E. lu.

Xém-16-va vai bai viét “Bdn chat cua kiém soat xa hoi va anh huong ciia no toi sy
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van hanh cia nha nuéc” [83)]. Trong bai viét nay, tic gia di phan tich sy kiém
soat xa hoi nhu 1a mot b phan khong thé thiéu ctia nha nudc hién dai, chi rd muc
dich, nhiém vu va co ché kiém soat phap 1y va x3 hoi ma cac chu thé kiém soat xa
héi stir dung dé thyc thi muc dich va nhiém vu dé6. Nhu vay ¢ goc do co ché kiém
soat quyén lyc ciing da dugc tac gia khai thac.

Hay tac gia X.X. Cup-rep véi bai viét trong “Kiém sodt xa hoi nhw la
phirong thirc chong tham nhiing & cdc co quan quyén liee va quan 1y, trong Tap
chi Luat Hanh chinh va ty quan s6 9-2010 [80] lai néu su tha hoa quyén luc 1a do
tham nhiing, dan toi su can thiét mot hé théng kiém soat x4 hdi va nhan dinh bén
canh hé théng kiém soat giita cac co quan quyén lyc nha nude, hé thong kiém
soat xa hoi néu duoc xay dung va van hanh mét cach khoa hoc va dung luat thi
s& 1a mot cong cu hiru hiéu dé han ché tham nhiing. Cong trinh ciing da phan tich
nhimg ndi dung kiém soat quyén luc nha nude va cac cha thé xa hoi tham gia va
phdi hop trong qua trinh kiém soat quyén lyc.

Tac gia V.G. Ru-mi-an-xe-va voi bai viét “Kiém sodt xa héi doi véi hoat
dong cua nha nuoc, khia canh ly ludn cua van de”, Tap chi Lich st nha nuéc va
phap luat s6 11-2009 [85], d& di sau phan tich nhitng van d& 1y luan, nhan manh
vai tro cua kiém soat xa hoi. Tac gia cho rang, trong khoa hoc phap Iy, quan
diém vé kiém soat quyén luc chua co sy 1o rang va théng nhat. Trong cac cong
trinh cta céc nha luat hoc thuong xuyén cé nhiing tranh luan vé hé thong kiém
soat quyén lyc nha nuéc. Tac gia ciing néu ra nhitng hinh thirc va ndi dung kiém
soat quyén luc nha nudc tir cac thiét ché xa hoi.

Trong bai viét dang trén Moy Univer.net “Kinh nghiém cdc nwéc vé thiét
lap kiém sodt xd héi” [82], cac hoc gia Lién bang Nga da néu khai quat ban chét,
anh hudng va y nghia cua kiém soat xa hoi déi véi co quan hanh phap & mot sd
qudc gia chau Au, dong thoi tdp trung phén tich su tac dong qua lai gira nha
nudc va xa hoi trong viée giai quyét cac van dé quan trong trong doi sdng, nhat
1a d6i v6i cu dan & co s6.

Ngoai ra phai ké dén cac cong trinh nghién ctru vé giam sat cua to chirc
chinh tri-xa hgi1 dudi hinh thire Mat tran trong hé théng chinh tri ctia mot sb quéc
gia. Trong do c6 tai li¢u khao ctru duoc dich sang tiéng Viét “Mot s6 16 chire Mdt
tran trén thé gidi va Hoi nghi Chinh tri hiép thieong nhan dan Trung Quéc [42].

Day la m{t trong rat it cac tai liéu nghién ctru vé mo hinh t6 chure, co cau, chuc
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nang, nhi¢m vu va phuong thirc hoat dong ctia mét s6 t6 chirc Mit tran ciua mot sb
qudc gia nhu to chire Hoi nghi Chinh tri hiép thwong nhan dan Trung Qudc, Mat
tran Lao xay dung dét nudc, Uy ban bao v€ cach mang Cu Ba, Mat tran doan Kkét
phat trién T6 qudc Campuchia, Mit trdn Dan cha thong nhat T6 quéc Triéu Tién,
Hiép hoi doan két va phat trién Lién bang Myanmar, Hoi dong Kinh té - xa hoi
Thai Lan. Tai liéu trén d3 chi ra nhimg diém twong dong va khac biét vé t6 chic,
hoat dong ctia Mat tran cac quéc gia trén thé gidi so voi MTTQ Viét Nam, trong
d6 c6 dé cap dén hoat dong giam sat xa hoi cua cac t6 chic nay. Day 1a tai lidu dé
tham khéo c6 gia tri dé nghién ctru sinh tiép thu nhimg yéu t6 hop 1y, van dung dé
dé xuat cac kién nghi bao dam thyc hién c6 hiéu qua cong tac giam sat cia MTTQ
Viét Nam dbi véi chinh quyén cdp x4 trong tinh hinh méi.

1.2. Tinh hinh nghién c&u & trong nwéc

1.2.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé giam sdt cia Mdt trgn To quoc
déi véi co quan nha nwéc

Cac cong trinh nghién ctru vé giam sat cia MTTQ va cac t6 chtc thanh
vién cua Mit tran d6i véi cac co quan nha nude, phai ké dén cong trinh: Poi méi
16 chirc va hoat dong cua Mat tran T ) quéc va cdc té6 chire chinh tri-xa héi &
nude ta hién nay do TS Thang Vian Phuc va TS Nguyén Minh Phuong (d6ng chii
bién) [53]. V&1 cong trinh nghién clru nay, cac tac gia tap trung phan tich luin
giai tinh phd bién va tinh dic thi cta cac t6 chic chinh tri-xd hoi trong hé théng
chinh tri & nudc ta, vai trd cua xa hoi dan sy trong xay dung va phat trién nén
dan chil x4 hoi chi nghia. Cac tac gia phan tich tu twong H6 Chi Minh va quan
diém cua Dang vé vai tro, vi tri, chirc nang nhiém vu cia Mat tran T6 quéc va
cac to chirc chinh tri-xa hoi, tir d6 luén ching tinh tat yéu khach quan va co s¢ ly
luan-thyc tién cua viée ddi méi to chuc nay, trong diéu kién xdy dung Nha nudce
phap quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Khang dinh vai tro
dai dién cia MTTQ va céc doan thé nhan dan gidam sat va phan bién tir khau khai
thdo chinh sach, phap luat dén khau thuc hién chinh sach, phap luat va céa cong
tac can bo. Phan bién xa hoi gop phan dua lai két qua tich cuc 1a chinh sach,
phap luat sat hop véi thuc tién. Vi vy, ban than ton tai va hoat dong cua MTTQ,
cac to chirc thanh vién ¢ y nghia nhu 1a mdot td chure “doc 1ap” v61 Nha nudc, co

khéa nang giam sat quyén lyc nha nude khong bi “bién dang”.
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Sach chuyén khao: Vai tro Mat tran T 0 quo”'c Viét Nam doi véi viéc thue
hién quyén lam chii ciia nhéan déan ¢ nwée ta hién nay cua TS. Nguyén Thi Hién
Oanh [51], du6i goc do chinh tr1 hoc, tac gia dé cap dén co so 1y luan va thuc
tién vé hoat dong cia MTTQ Viét Nam, tap trung nghién clru vé mbi quan hé
gitta MTTQ va quyén lam chi ctia nhan dan, true hét 1a quyén 1am chu vé
chinh tri. Qua khao sat thyc trang giam sat ctia Mt tran T6 qudc dbi voi quyén
luc nha nude thoi gian qua, tic gia nhan dinh nguyén nhan chu yéu din dén chat
luong, hiéu qua hoat dong giam sat con thap, chua dap tng doi hoi cia xi hoi
chinh 13 co ché. Vi vay, dé Mat tran thuc hién tot vai tro giam sat cua minh, bao
dam quyén 1am chu cta nhin dan dbi véi nha nude, can phai cai cach va hoan
thién b may nha nudc, xay dung co ché nham tao diéu kién dé nhan dan tham
gia dong gop, xay dung, cling nhu giam sat, kiém tra hoat dong chinh quyén va
can bo, dang vién.

Trong cong trinh Cdc doan thé nhén déin véi viée dam bdo dan chii & co
s6 hién nay do PGS.TS. Phan Xuan Son chi bién [57] d3 trinh bay twong d6i hé
théng qua trinh hinh thanh, phat trién, noi dung, phuong thtrc hoat dong ctia cac
doan thé nhan dan nham thuc hién chirc nang chinh tri 1a cau ndi gitta Pang, Nha
nudce va nhan dan; bao vé loi ich va thuc hién quyén dan chu cua nhan dan, dac
biét 1a viéc bao dam dan chi ¢ cip x4 trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN, thuc hién Quy ché dan chi co s& & nude ta hién nay. Cong trinh
dé cap dén nhiéu van dé nhay cam va buc xuc trong doi séng chinh tri-xa hdi &
co s& hién nay ctua nudc ta nhu tinh hinh thtrc trong td chirc thuc hién, han ché
cua MTTQ chua c6 kha nang thyc hién toan dién nhitng nhi¢m vu ctia minh,
thiéu co ché xtr Iy khi y kién cia MTTQ va nguoi dan khong dugc chinh quyén
dia phuong chap nhan..., va mot s6 van dé khac dang con la dbi tuong cua
nhitng cudc thao luan hién nay.

Tac gia Pao Tri Uc v6i Bao céo tong hop két qua nghién ctru “Mé hinh t6
chikc va hoat dong ciia Nha niede phdp quyén xd héi chit nghia cia nhan dén, do
nhdn ddn, vi nhan déan & nuéc ta trong thoi ky céng nghiép héa, hién dai héa dat
nuwée” thude Cong trinh nghién ciru cdp Nha nudc KX04 (2001-2005) “Xay
dung nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, vi nhan dan” di phan tich, luan
giai, dé xuat mo hinh giam sat quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam gom giam sat bén

trong va giam sat bén ngoai (giam sat cia MTTQ Viét Nam va cac to chirc thanh
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vién, Ban TTND, c4 nhan cong dan), su can thiét phai co su két hop dong bo hai
co ché giam sat ddi voi quyén lyc nha nudc trong diéu kién ¢ Viét Nam.

Khai thac tir goc do hoat dong giam sat cua cac thiét ché khac trong hé
thdng chinh tri, tic gia GS. Luu Van Pat véi bai viét: Tang cuong hoat dong gidm
sat cua Mat tran T 0 quéc doi véi hoat dong cua co quan nha nudc, can by, cong
chite [19], da khang dinh chirc ning gidm sat cia MTTQ céc cap dbi voi hoat dong
ctia cac cip chinh quyén 1a thyc hién quyén dan chu XHCN. Tac gia dé cap dén
ndi dung giam sat cia MTTQ ddi véi co quan nha nude, can bd cong chirc nhu:
giam sat vi¢c ban hanh va thi hanh cac ché dd, chinh sach, phap luat, van ban
phap quy cta cic co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, truc tiép 1a cac
quyét dinh cia UBND cung cip; giam sat viéc thuc hién quy ché dan chu & x4,
phuong, thi tran; giam sat théng qua hoat dong cua Ban TTND; giam sat cong
tac tiép dan va xt Iy don thu khiéu nai, td cdo cua cong dan. Néu 1én mét sd quy
dinh con chdng chéo, khong dong bo va thiéu thong nhat gitra Luat Mat tran T
quéc Viét Nam, Luat Khiéu nai td céo, Luét Thanh tra. Theo tac gid, hoat dong
giam sat chua c6 hiéu qua, chua ddng déu, mang tinh ty phat; phuong thic giam sat
don di¢u, hi€u lyc gidm sat con théip. Trén co s& d6 dé xuit mot sd giai phap nhu
bd sung tham quyén giam sat cua Mit tran ddi véi hoat dong hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong, tach Luat Thanh tra thanh Luat Thanh tra Chinh phu va Luat
giam sat nhan dan, hoan thién Luat Khiéu nai td céo.

Tac gia Huynh Pam véi bai viét: Nang cao vai tro gidm sadt ciia Mt trdn
T6 quéc Viét Nam [18] va PGS.TS. Bui Xuan Puc véi bai: Tang cuong hoat
dong giam sat cua Mat tran T ) quéc Viét Nam, cdc t6 chire chinh tri - xd héi,
doan thé nhdn dan va gidm sdt truc tiép ciia nhan dan doi véi bé mdy nha nwée
[21, tr.29-36] nhin nhan vé hé théng chinh tri van hanh theo co ché bang lanh
dao, nén viéc kiém tra, giam sat Nha nudc va xa hoi trong viéc trién khai va thuc
hién duong 161 di dé ra d6 1a diéu hién nhién. Nha nudc quan 1y xa hoi, do do
phai kiém tra, giam sat thi hanh va chap hanh phéap luat d6i v6i moi ddi tuong
trong xa hoi. Nhan dan véi tu cach 12 nguoi 1am chu c¢6 quyén truc tiép hoic
thong qua dai dién Nha nudc, MTTQ, dai biéu dan cir dé thuc hién quyén giam
sat. Do d6, giam sat can phdi hop chit ché gita giam sat ciia Pang, giam sat cla
Nha nudc va giam sat ciia Mit tran. Sau khi phan tich nhiing quy dinh cta Hiép

phap va phap luat lién quan vé giam sat cia MTTQ, tac gia néu rd nhitng thanh
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tyu cua Mat tran trong qua trinh thyc hién quyén giam sat ddi véi hoat dong cua
Nha nudc, can bo, cong chirc nha nude, tuy nhién két qua gidm sat con khiém
tén va con nhiéu bap cap. Tir d0, tac gia kién nghi cac cip uy dang, cic co quan
nha nude can nang cao nhan thac vai tro gidm sat xa hoi va dé xuit Quéc hoi can
ban hanh Luat giam sat ciia nhan dan ddi voi viée thuc hién quyén luc nha nudc,
1a diéu kién bao dam quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan.

Tap chi Mit tran s6 54 (4-2008) c6 bai viét ctia TS. Ping Pinh Téan: Veé
giam sdt va phan bién xa hgi cua Mat tran 76 quéc giai doan hién nay. Bai
viét dd phan tich kha cu thé vé nhitng han ché hoat dong giam sat cia MTTQ
con mang tinh hinh thac, chit lwong, hidu qua chua cao, nguyén nhan do
nhitng quy dinh cua phap luat chua xac dinh ro vé chu thé, dbi tuong, pham
vi, ndi dung giam sat va trach nhiém cta co quan nha nuéc vé tiép thu, tra 10
nhiing y kién, kién nghi, dé nghi cua Mat tran. DPoi tuong giam sat can bg,
cong chirc con han hep chi & céip co sO, con can bd lanh dao cép quan, huyén
va trung wong khong c6 co ché giam sat. Nhim khic phuc han ché néu trén
can thiét sém hoan chinh hanh lang phap 1y vé hoat dong giam sat va phan
bién cua Mit tran, trong d6 quy dinh rd dbi tuong giam sat, ndi dung phan
bién tir khai thao, dén thuc hién chinh sach, phép luat. Mat tran can phai chu
déng d6i méi phuong thirc hoat dong giam sat, déng thoi cac co quan nha
nude can cong khai, minh bach thong tin, tao diéu kién cho nhan dan giam sat
hoat dong cac co quan cong quyén.

TS. Hoang Hai vé&i bai: Vé phan bién va giam sdt xd héi [24, tr.40-57] néu
Ién nhitng han ché vé thong tin, thoi diém va céc diéu kién vé tai chinh, vat chat
dam bao co ché giam sat cia MTTQ, viéc tiép thu phan bién va xtr Iy ndi dung
giam sat, phan cp trong ndi dung giam sat giita trung wong va dia phuong con
nhiéu bat cap. Trén co so phén tich nhiing ton tai, d& xuat phwong hudng hoan
thién t6 chirc va hoat dong cua MTTQ.

Luat su Tran Ngoc Nhan vé6i hai bai viét: Mot s6 dé xudt vé giam sdt va
phan bién xa hoi cua Mat tran T ) quéc Viét Nam, cdc t6 chire chinh tri - xd hoi
va nhan dan” [49, tr.21-24] va Gidm sdt va phan bién xd héi la co ché quan
trong dé Mdt trgn Té quoc Viét Nam phat huy déan chi, tham gia xdy dung Nha
nuée phdp quyén XHCN [47, tr.35-38] chi rd gidi han gitta pham vi giam sat va

pham vi phan bién. Theo d6, pham vi giam sat rat rong, bao gdm hoat dong ctia
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cap uy dang cac cip, cac co quan Nha nudc, can bd, cong chic, dang vién,
nhung chi trong qué trinh thuc hién chi treong, duong 16i cua Pang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudc, khong gidm sat qué trinh du thao cac chu truong, chinh
sach, phap luat d6. Con phan bién xa hdi chi thyc hién trong qua trinh dy thao
chu truong, chinh sach, phap luat; khong phan bién xa hdi khi chu truong, chinh
sach, phép luat da dugc ban hanh.

TS. Nguyén Thi Lan véi bai Mdt trdn phoi hop thwc hién quyén lam chi
ciia nhan dan [36, tr.50-52] va bai Pdy manh hoat dong gidm sdt, phan bién xd
héi ciia Mat trdn Té quoc [35, tr.46-50] di chi rd nhitng bat cap cua phéap luat
hién hanh lién quan dén chirc ning giam sat va phan bién caa MTTQ, tir d6 dan
dén hoat dong giam sat va phan bién chung chung, chua dat hiéu qua cao, déng
thoi dé xut ban hanh céac luat quan trong bao dam quyén giam sat cia MTTQ
nhu sira d6i Luat Mt tran T quéc Vi¢t Nam hién hanh, nghién ctru xay dung va
ban hanh Luét vé giam st ciia nhan dan.

Luan vin thac sy Ludt “Vai tro gidm sdt cia Mat trdan Té quoc Viét Nam
doi véi b mdy nha nwée” cua Dang Thi Kim Ngan [45] d3 luan giai Iy luan vé
giam sat cia MTTQ ddi v6i bd may nha nude, trong d6 co dé cap dén thuc trang
thue hién phap luat vé giam sat ctia nhan dan ddi v6i co quan hanh chinh nha
nudc, trong d6 c6 phan tich vai tro gidm sat cua MTTQ, danh gia nhitng mat
duoc, chua dugc cua hoat dong gidm sat trén thuc té. Tir d6 dé xuit mot sb giai
phap dé hoan thién, nham ting cudng vai trd giam sat cia MTTQ dbi voi bo may
nha nudc nodi chung, chinh quyén cp xa noi riéng.

1.2.2.Cdc cong trinh nghién ciru vé giam sdt ciia Mat tran Té quéc
déi vdi chinh quyén cép xa

Céc cong trinh nghién ciru vé giam sat ciia Mt tran T6 qudc d6i véi chinh
quyén cap xa, phai ké dén cong trinh: Thiee hién chire ning gidm st va phdan bién
xd héi cia Mat trégn To quo”'c Viet Nam hién nay cua TS. Nguyén Tho Anh [2] da
khang dinh chirc ning giam sat cia MTTQ Viét Nam 1a mot trong nhiing chiic
nang co ban cia MTTQ Viét Nam, danh gi4 hoat dong giam sat va phan bién xa
hoi cia MTTQ Viét Nam hién nay va dit ra nhiing van dé can quan tdm hoan
thién chiic nang giam sat ciia Mt tran nhu pham vi gidm sat va phan bién con bi
giéi han, giam sat con mang tinh hinh thirc va chua tap trung vao nhiing van dé

mang tinh thiét yéu cua cong dong, nhat 1a & cap co s¢. Trén co s¢ du bao nhiing
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yéu t6 anh huong dén sy phat trién ciia nén din chi nudce ta va hoat dong giam sat,
phan bién cia MTTQ Viét Nam trong thoi gian t6i, tac gia dé xudt mot sd giai
phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran.

Tac gia Nguyén Thanh Binh véi bai viét: Piéu kién dam bdo cho hoat
dong giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T ) quéc Viet Nam [10], da dua
ra mot sd han ché co ban trong hoat dong giam sat va phan bién xa hoi cua Mat
tran, dé xudt mot sb giai phap nang cao hoat dong giam sat va phan bién xa hoi
nhu: Can nang cao y thirc chinh tri va ¥ thirc phap ludt caa nhan dan; Hoan thién
co ché phéap 1y bao dam cho Mit tran tham gia hoat dong gidm sat va phan bién
x3 hoi theo hudng: Xay dung co ché phap 1y cu thé bao dam cho nhan dan quyén
duoc kiém tra, giam sat hoat dong; Nghién cuu dé sém ban hanh mét sb luat:
Luat vé hoat dong giam sat cia nhan dan (trong d6 qui dinh day du va rd rang vé
no6i dung, hinh thirc, co ché va hiéu qua phap 1y cta hoat dong giam sat ctia Mat
tran; qui dinh rd vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc trudc cac yéu cau kién
nghi giam sat ctia Mt tran cling nhu bao dam nhiing diéu kién can thiét cho viéc
thuc hién quyén va trach nhi¢m giam sat cua Mat tran); Luat vé hoat dong phan
bién xa hoi (khéng dinh su can thiét, tinh chat nhan dan cia phan bién xa hoi
cling nhu chu thé, ddi twong phan bién, co ché phan bién...); to chirc trién khai
Luat Phong, chéng tham nhiing mot cach toan dién, nang Phéap 1énh Dan chu co
s& thanh Luat Dan cha co sé nham tao co sé phép 1y cho viéc thuc hanh dan chu
truc tiép & co s0.

Tac gia Tran Trong Tan dat hoat dong giam sat cua Mat tran T quéc
trong méi lién hé véi Pang — Nha nudc v6i bai viét: Lam gi dé gidm sdt va phdn
bién xd héi diing y Pang, ludt mede, long dan [59]. Bai viét néu 1én sau diém can
lwu ¥ trong qué trinh gidm sat cia Mt tran, ndi bat 1a ban hanh quy ché giam sat,
giam sat bao ham ca cong tac td chirc can bo cuia Nha nudc, tip trung vao nhing
van dé 16n trong su lanh dao cia Pang va quan 1y xa hdi cia Nha nudc va hoat
dong giam sat nén hudng manh vé co so.

PGS.TS. Bui Xuan DPuc vo1 bai Vai tro giam sat cua Mat tran doi voi
UBND qudn, huyén, phuong sé ra sao khi khong con HDND [22, tr.18-23] xac
dinh sy can thiét vai trd giam sat cia MTTQ ddi voi bd may nha nude néi chung
va chinh quyén dia phuong khong to chirc HDND noi riéng. Tac gia nhan manh

“khéng phdi moi cdp chinh quyén dia phwong ndo ciing phdi vira dai dién cho
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nhdn dan dia phieong vira dai dién cho chinh quyén nha nude cdp trén, ma ¢
nhitng cdp chi dai dién cho cdp trén”. Vi vy, dbi v6i nhitng noi do, thay vi dé
HDND cung cip hoic cap dudi bau (nhu trude) thi UBND hay Uy ban hanh chinh
(hodc co thé 1a Huyén truong, Quan trudng, Phuong truong chang han) do cép
trén truc tiép bo nhiém, “song van dé bao dam su kiém sodt nhan déan déi véi bo
mdy do la khéng thé thay déi ”. Viéc giam vai tro kiém soat d6i voi mot thiét ché
cong quyén, hon nira d6 13 mot co quan hanh chinh nha nuéc véi vu thé cua mot
co quan quan 1y don phuong, lai truc tiép giai quyét nhitng van dé lién quan dén
doi séng hang ngay ctia nhan dan thi rd rang chira dung rat nhiéu nguy co. Theo
tac gid, trong viéc thanh 1ap UBND can thé hién rd vai tro cia MTTQ cing cap vé
hiép thuong, gidi thiéu nhan sy bo nhiém UBND; ghi rd viéc phai liy ¥ kién bang
vin ban cua Uy ban MTTQ cung cip trude khi bo nhiém. Trong qué trinh hoat
dong can quy dinh rd sy tham gia cia MTTQ va trach nhiém cac co quan do tao
didu kién dé MTTQ cung phdi hop trong viée giai quyét cac van dé ¢ dia phuong,
quyén giam sat va phan bién d6i voi hoat dong ciia co quan ndy, trong d6 dic biét
1a quyén ldy phiéu tin nhiém d6i voi cac chitc danh Chu tich va Pho Chu tich
UBND hién méi dugc thuc hién & cép xa, phuong, thi tran, can phai duogc quy
dinh cho ca cip quin huyén, va tién téi cho tit ca cac cdp. Uy ban MTTQ Viét
Nam cé quyén dé nghi viéc mién nhiém, cach chic dbi voi cac chirc danh cua
UBND...Chi c¢6 nhu vy méi phin nao lap bt nhitng khoang tréng trong viéc
giam sat cac co quan hanh chinh nha nudc do viéc b6 HDND ¢ do dé lai.

Phan tich hoat dong gidm sat cua MTTQ dbi vé6i chinh quyén co so, tac
gia D6 Duy Thuong cé bai Phdt huy vai tro ciia Mdt trdan To quéc Viét Nam
trong viéc thwc hién giam st doi véi can bg, cong chire, dang vién ¢ khu ddn cu
[65, tr.38] va tac gia Xuan Truong c6 bai Mdt trdn Té quoc Viét Nam véi viéc
gidm sdt hoat ddng ciia chinh quyén co sé [68]. Cac tac gia chi ra nhiing han
ché cua phéap luat vé giam sat cia MTTQ, phan 16n con chung chung va nam rai
rac & nhiéu van ban khac nhau. Pic biét cac td chire, co quan dong trén dia ban
xa thudc sy gidm st cia Mat tran nhung Mat tran “khong thé tw tién vdo tru s¢
nén khéng biét giam sat nhw thé ndo”, hiéu biét cua chinh quyén co sd vé vai tro
giam sat ctia Mt tran con han ché. Hiéu qua gidm sat con han ché xut phat tir
su thiéu chil dong trong viéc dé ra ké hoach giam sat dan dén giam sat chi yéu

theo ké hoach ciia cép trén. Tinh trang né nang, e dé, so mat long trong giam sat
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hoat dong ctia can b, cong churc tai khu dan cu van chua khéc phuc duoc. Déng
thoi dé xuit mot sd giai phap nhu: trong qua trinh thyc hién nhiém vu giam sat,
Mit tran can phdi hop tot hon nita véi cac to chtrc thanh vién va phat dong toan
dan tham gia giam sat dudi nhiéu hinh thirc nhu Ban TTND, Ban GSPTCCD,
giam sat viéc giai quyét khiéu nai t6 cdo cta chinh quyén, khang dinh vai tro chu
dao trong viéc huéng dan nhan dan thuc hién quy ché dan chu & co sd, tham gia
vao cudc dau tranh phong, chong tham nhiing.

Nhan dinh Phap 1énh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi trin chi quy
dinh vé ndi dung, hinh thirc cong khai ma thiéu vang quy dinh bao dam tinh
minh bach trong hoat dong cua chinh quyén cap xd dugc thé hién trong bai
“Thiéu ché tai gidm sat hoat dong chinh quyén xd, phwong, thi trdn” cia tac gia
Béch Sen [56]. Chinh diéu nay da dan dén tinh trang nhiéu dia phuong thyuc hién
mét cach “chiéu 18”. Trong khi do, co ché giam sat ciia nhan dan ddi voi hoat
dong cua chinh quyén co so thong qua thiét ché Ban TTND con nhiéu bat cap,
mang tinh hinh thtrc, co dén 44,4% cac ddi tuong duogc hoi cho réng hi¢u qua
hoat dong gidm sat cia Ban TTND chi dat & mtc trung binh, tham chi 12,5%
cho rang hiéu qua hoat dong con chua tbt, trong d6 vai trd thé hién cuia MTTQ
Viét Nam con mo nhat, chua ximg tdm véi dia vi phép 1y cta ho trong hé thong
chinh tri1 & Viét Nam.

Nhin chung, cic cong trinh nghién ciru di cong bd & trén dd co nhiing
dong goép quan trong trén nhimg khia canh nhat dinh trong viéc giai quyét
nhiing van dé Iy luan va thuc tién vé giam sat cia MTTQ Viét Nam ddi voi hoat
dong ciia Nha nuée ¢ Viét Nam hién nay néi chung, trong d6 co chinh quyén
dia phuong néi riéng, co thé tham khao, ké thira c6 chon loc trong qué trinh
nghién ctru luan an. Tir d6, c6 thé khang dinh rang cho dén nay chua c6 cong
trinh khoa hoc ndo dd cong bd & trong va ngoai nudc nghién ctiru mot cach co hé
théng vé giam sat cua MTTQ Viét Nam dbi voi hoat dong cua chinh quyén cép
x3 (x4, phuong, thi tran).

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

1.3.1. Khdi quadt két qua nghién civu lién quan dén dé tai

Trén co s& nghién ctru nhitng cong trinh khoa hoc di duoc cong bd &
trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai nghién ctru, co thé rat ra mot sé nhan

x€ét nhu sau:
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Vé mat ly luan,

Thir nhadt, cic tic gia di kha théng nhit trong ndi ham cta khai niém
quyén luc nhan dan, cdi ngudn cia van dé giam sat nhan dan. Cac cong trinh
khoa hoc di dé cap dén khai niém giam sat nhan dan & cac mac do khac khau.
Xéc dinh duoc vai trd cia hoat dong giadm sat noi chung va gidm sat xa hdi noi
riéng ddi vai viéc thuc hién quyén luc ctia nhan dan. Mot sb cong trinh luan giai
su can thiét phai co6 hoat dong gidm sat nhan dan xuat phat tir yéu cau khach
quan quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, nhan dan Gy quyén cho nha nudc
dé quan 1y x4 hoi, vi viy dé han ché sy tha hoa quyén luc, su lam quyén ctia nha
nuée, nhan dan can phai giam sat bo may nha nudc.

Viéc giam sat duoc thuc hién thong qua hai co ché, giam sat bén trong va
giam sat bén ngoai. Chu thé thyuc hién giam sat bén ngoai - giam sat khdng mang
tinh quyén luc nha nudc bao gdbm giam sat ciia cic to chirc chinh tri - x4 hoi, to
chutrc xa hdi va ca nhan cong dan, trong d6, MTTQ Viét Nam 1a mot thanh vién.

Thur hai, cac cong trinh da luan chung dugc vi tri, vai tro cia MTTQ Viét
Nam trong doi sdng chinh tri dat nudc trong thoi ky qua d6 1én CNXH ¢ nude
ta. Khang dinh giam sat 1a mot trong nhimg hoat dong co ban ctia MTTQ vi Mat
tran 1a to chitc quan ching rong 16n nhit, dai dién cho moi ting 16p nhan dén,
néu khong thyc hién tét chire nang giam sat thi MTTQ khong thé hoan thanh vai
tro dai dién bao v¢€ loi ich cho moi tﬁng 16p nhan dan.

Néu 1én mét sd dic diém khac biét co ban gitra giam sat cia MTTQ Viét
Nam ddi véi hoat dong ctia chinh quyén dia phuong noi chung, chinh quyén cap
x3 ndi riéng so véi cac td chirc chinh tri - xd hoi khac trong hé théng chinh trj ¢
nudc ta.

Thi ba, cic cong trinh budc dau da dé cap dén nhimg van dé 1y luan va
thyc tién ctia hoat dong giam sat nhu: chi thé giam sat, dbi tuong giam sat, hinh
thuc, co ché giam sat, trinh ty va thu tuc gidm sat, nd1 dung gidm sat cia MTTQ
Viét Nam.

Vé thue tién,

Thir nhdt, & chirng muyc nhét dinh, mot sd cong trinh da phan tich, danh
gia thyc trang giam sat cia MTTQ Viét Nam ddi v6i chinh quyén dia phuong
no6i chung, chinh quyén cap xa noi riéng trén co s quy dinh cta phéap luat thong

qua cdc ndi dung: giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phap luat cua
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HDPND, UBND; giam sat viéc to chirc thi hanh Hién phép va phap luat trén dia
ban cdp x3; giam sat viéc thyc hién quy ché dan chi. Tuy két qua chua dugc nhu
mong doi nhung giam sat cia MTTQ budc dau da khoi day va phat huy dugc ¥
thirc dan chu cia nhan dan quan tdm va tich cyc tham gia cong viéc nha nudc;
g6p phan tich cuc vao cong tic xdy dung va cing ¢ chinh quyén; Mit tran ngay
cang khang dinh duoc vi tri, vai tro thuc té cia minh trong hé théng chinh tri va
trong doi sdng xa hoi.

Thir hai, mot sd cong trinh dé xuét mot sd giai phap dé MTTQ thuc hién
t6t hon hoat dong giam sat theo muyc tiéu truc tiép cta dé tai.

Tuy nhién, cac cong trinh trén da chua lam 1o co so 1y luan va thuc tién
clia gidm sat x3 hoi cia MTTQ ddi véi chinh quyén dia phwong, phan tich méi
quan hé gifra chung, luin giai vai tro tit yéu hoat dong giam sat ctia Mit trdn T6
quéc ddi vé6i viée thuc thi quyén luc ctia nhan dan ¢ dia phuong, dac biét la ¢
cap xd — noi rat can sy giam sat cia MTTQ ddi v6i hoat dong ciia chinh quyén.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru trén, tuy khong hoan toan nghién
ctru truc tiép dén van dé ma ludn 4n néu ra, nhung ¢ mic do nhat dinh, trong qua
trinh nghién ctru dé tai s& co su tiép thu, ké thira nhimng thanh qua, cac gia trj ma
cac nghién ctru trén da chi ra 1am nén moéng cho viée tiép tuc nghién ciru dé tai
ctia minh ca vé 1y luan ciling nhu thyc tién.

1.3.2. Nhitng vin dé dt ra can tiép tuc nghién civu trong ludn dn

Mic du két qua nghién ctru clia cic cong trinh trén day da goi md, cung
cap thong tin, phuong phap nghién ciru, cach tiép can van dé trong nhiéu noi
dung cua ludn 4n, tuy nhién nhiéu van dé lién quan dén giam sat cia MTTQ d6i
v6i hoat dong cua chinh quyén cap x3 van chua dugc nghién ciru ddy du va toan
dién, c6 tinh hé théng.

Hon ntra, trong nhitng ndm qua, nhan thtrc duoc tAm quan trong cua cép
co s&, Pang va Nha nudc ta da chi truong huéng hoat dong cua chinh quyén
Trung wong, cip tinh, cAp huyén vé co sd, phuc vu co s6. Chu truong nay hoan
toan hop ly va dung dén, nhung lam thé nao dé viéc thuc hién dat hiéu qua maéi
1a van dé can phai ban, trong cac ndi dung d6 khong thé thiéu hoat dong giam sat
cia MTTQ. Thém vao d6, yéu ciu xay dung nén hanh chinh trong sach, viing

manh trong giai doan hién nay ciing dang dit ra nhiing van dé nhan dan can phai
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phat huy hon nita vai tro ciia minh trong vi¢c tham gia gidm sat nha nudc, ma
MTTQ 14 t6 chirc tap hop quan chung rong nhat.

Tir nhitg yéu cau do, trén co so ké thira nhimg thanh tiu cta cic cong trinh
nghién ctru khoa hoc trudc day, luan an tiép tuc nghién ctru nhitng nodi dung sau:

Vé Iy ludn, cac van dé tiép tuc nghién ctru, giai quyét gom: xay dung khai
niém, dic diém, nodi dung gidm sat cua MTTQ Viét Nam dbi vé6i hoat dong cua
chinh quyén cap xa; phén tich nhiing yéu t6 tac dong dén vai trd cia MTTQ Viét
Nam dbi voi hoat dong ctia chinh quyén cp xa; nghién ctru c6 chon loc hinh thir
giam sat ciia cac to chirc twong dwong MTTQ Viét Nam d6i véi chinh quyén dia
phuong & mot sb nude va chi ra nhitng gia tri tham khao cho Viét Nam.

Vé thuc tién, luan an phan tich, danh gid mdt cach cé hé théng viéc ban
hanh chinh sach, phap luat vé cong tic giam sat cia MTTQ Viét Nam; chi 1d
nhitng uu diém, han ché, nguyén nhan han ché tinh hinh thuc hién chinh séach,
phap luat vé& giam sat cia MTTQ Viét Nam dbi v6i hoat dong cua chinh quyén
Célp xa.

Trén co sé nghién ctru nhitng van dé 1y lun, thuc trang chinh sach, phap
luat va tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luat trong thuc té vé giam sat cua
MTTQ Viét Nam thoi gian qua, tham khao c6 chon loc nhitng kinh nghiém giam
sat cuia cac t chirc twong dwong MTTQ & mdt sé nudc, luan an xac dinh phuong
hudng va dé xuat cac giai phap dong bo nham hoan thién giam sat cia MTTQ
Viét Nam d6i v6i chinh quyén cap x4, dap ing yéu cau xdy dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN & nude ta hién nay.

1.4. Gia thuyét va cau héi nghién cieu

Pé lam rd muc dich cta luan 4n, luan an duoc trién khai véi hé théng cau
hoi va gia thuyét nghién ctru nhu sau:

Cau hoi nghién cuu thur nhat: Gidm sdt cia Mat trgn To quéc Viet Nam
déi véi hoat déng cia chinh quyén cdp xd dwa trén co sé Iy ludn nao?

Ly thuyét nghién ctu: 1y luan vé kiém soat quyén lyc nha nude tir phai xa
hoi (giam sat xa hoi); dic diém cua giam sat xa hoi d6i v6i hoat dong cua chinh
quyén dia phuong.

Gia thuyét nghién ctru: Gidm sat cia Mat tran T quéc Viét Nam duoc

nghién ctru véi tu cach 1a mot bo phan khong thé thiéu trong giam sat xa hoi d6i
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v6i hoat dong cua chinh quyén dia phuong trong Nha nude phap quyén XHCN,
trong d6 c6 chinh quyén cép xa.

Két qua nghién ctru (du dinh): Lam rd sy can thiét khach quan cia giam
sat cia Mat tran TO qubc Viét Nam ddi voi hoat dong ciia chinh quyén cdp xa
trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Cdu héi nghién ciru thir hai: Ddc diém gidm sat cia Mt trdgn Té quoc
Viét Nam doi véi hoat ddng ciia chinh quyén cdp xa cé gi khdc so véi gidm sat
ctia cdc t6 chire xd hoi khdc?

Ly thuyét nghién ctru: Van dung 1y luén gidm sat va cac qui dinh cta phap
luat hién hanh vé giam sat ciia Mat tran T6 quéc Viét Nam ddi v6i hoat dong cua
chinh quyén cap xa dé 1am rd sy khac biét giam sat ctia Mat tran T6 qubc Viét
Nam so voi giam sat ciia cac t6 chirc xa hoi khac.

Gia thuyét nghién ctru: Giam sat xa hdi 1a hinh thic hoat dong ctia Mat tran
T quéc, cac to chtrc chinh tri-xa hoi, cac to chirc xa hoi, cac tap thé lao dong va
cong dan. Giam sat cua Mit tran T6 quéc Viét Nam c6 nhitng diém chung cua
gidm sat xa hoi, mac khac do chic nang, nhiém vu riéng nén phuong thirc, co
ché, ndi dung, pham vi giam sat ciling c6 nhiing dic diém riéng.

Két qua nghién ctru (du dinh): Xéac dinh rd nhitng dic diém cua giam sat
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam thong qua chu thé giam sat, d6i tuong giam sat,
ndi dung giam sat, hinh thuc giam sat, co ché giam sat. Qua do, hé théng lai
nhimg qui dinh ctia phap luat hién hanh vé giam sat cia Mt tran T6 qubc Viét
Nam d6i v6i hoat dong cua chinh quyén cdp x4, phat hién nhimg khoang trong
trong cong tic giam sat chua duoc phép luat diéu chinh dé khic phuc.

Cdu hoi nghién citu thir ba: Nhitng yéu té ndo tdc dong dén viéc giam sat
cia Mat tran To quéc Viét Nam doi véi hoat dong cua chinh quyén ccfp xa?

Ly thuyét nghién ctru: Van dung nguyén 1y ctia cht nghia duy vat lich su,
van dé ton tai xa hoi quyét dinh y thirc xa hoi dé lam rd cac yéu td tac dong dén
vai trd ctia Mit tran T6 qubc Viét Nam trong giam sat hoat dong cua chinh
quyén cap xa.

Gia thuyét nghién ctru: Hoat dong cuia MTTQ Viét Nam dat trong mbi
tuong quan vdi cac yéu td chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi, dan chu lang xa,
nhing thuan loi va rao can trong hoat dong giam sat ctia Mat tran T6 qubc d6i

v6i chinh quyén cap xa trong diéu kién hién nay.
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Két qua nghién ctru: Chi ra dugc nhitng yéu té tic dong dén vai tro cia
Mit tran T qubc Viét Nam ddi v6i hoat dong cua chinh quyén cap xi 1am co s
dé dua ra cac giai phap nang cao hiéu lyc giam sat ctia Mat tran T6 qubc Viét
Nam dbi véi hoat dong cua chinh quyén cap xa.

Cdu héi nghién civu thir t: Gidm sét cia nhén dan & mét s6 nwéce trén thé
gidi ¢é diém giong va khdc so véi gidm st ciia Mt tran Té qudc Viét Nam nhuw
thé nao?

Ly thuyét nghién ctiru: Van dung 1y luan vé phap luat so sanh dé nghién
clru van dé nay.

Gia thuyét nghién ctru: Nhitng gia tri phd quat cta gidm sat nhan dan d6i
v6i nha nude néi chung, chinh quyén dia phuong ndi riéng; dong thoi nghién
ctru nhimg dic thu cia giam sat nhan dan d6i véi chinh quyén dia phuwong & mot
s6 nude do sy khac nhau vé thé ché chinh tri, vé céc diéu kién kinh € - xa hoi, vé
trinh d6 phat trién cta dan cha so véi Viét Nam.

Két qua nghién ctru (du dinh): Chi ra dugc nhimg gia trj tich cuc tir giam
sat ciia nhan dan doi véi hoat dong cua chinh quyén dia phuong ma Viét Nam ¢
thé tham khao dé van dung.

Cdu héi nghién ciru thir nam: Nhitng quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé
gidm sat ciia Mt trdan Té qudc Viét Nam doi véi hoat ddng ciia chinh quyén cdp
xd va thuc tién dp dung néi dung nay nhie thé nao?

Ly thuyét nghién ctru: Van dung 1y ludn vé giam sat ddi voi chinh quyén
cap x4 dé giai quyét van dé.

Gia thuyét nghién ctu: Cling v6i yéu cau xay dung nha nudc phap quyén
XHCN va sy phat trién kinh té - x4 hoi, thi nhitng quy dinh va thyc tién ap dung
ndi dung giam sat ctia Mat tran T quéc Viét Nam d6i véi hoat dong cua chinh
quyén cap xa trude ddy s& ¢ nhiing vudng méc, bat cap can phai hoan thién cho
phu hop véi tinh hinh hi¢n nay.

Két qua nghién ctru (du dinh): Chi ra duoc nhimg vuéng mac, bat cap vé
tinh théng nhat, tinh d@)ng b0, tinh minh bach va tinh kha thi cta cac quy dinh
phap luat hién hanh vé giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam d6i vé6i hoat
dong cua chinh quyén cap x4, thuc tién ap dung cac quy dinh ny 1am co s& cho
viéc hoan thién va nang cao hiéu lyc giam sat ciia Mat tran T quéc Viét Nam

do1 voi hoat dong cua chinh quyén cap xa.
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Cdu hoi nghién cuu thir sau: Viéc nang cao hiéu lyc giam sat cua Mat
tran Té quoc Viét Nam doi voi hoat dong ciia chinh quyén cdp xd trong thoi gian
toi dya trén nhitng phuong hwong nao?

Ly thuyét nghién ctru: Van dung 1y luan vé Nha nuéc phap quyén XHCN,
vai tro ctia quan ching nhan dan trong lich st, tu twéng H6 Chi Minh vé mot
Nha nuéc cua dan, do dan, vi dan dé giai quyét van dé.

Gia thuyét nghién ctru: Mdi giai doan lich sir cua dt nudc co nhitng yéu
cau khac nhau, dinh hudng khac nhau trong vi¢c nang cao hi¢u lyc gidm sat cua
Mit tran T6 qudc Viét Nam d6i voi hoat dong ctia chinh quyén cap xA.

Két qua nghién ctru (du dinh): Chi ra duoc nhitng phuong huéng nham
nang cao hi¢u luc giam sat cia Mat tran T6 quéc Viét Nam d6i véi hoat dong
ctia chinh quyén cp x4 trong thoi gian t6i.

Cdu héi nghién ciru thiv bay: Cdc kién nghi ndng cao hiéu lyc gidm sdt
ciia Mt trgn Té quéc Viét Nam doi véi hoat dong cia chinh quyén cdp xd nhie
thé nao?

Ly thuyét nghién ctru: Véan dung 1y luan vé kiém soat quyén lyc nha nuéc
ctia nhan dan, 1y luan vé giam sat xa hoi dé giai quyét van deé.

Gia thuyét nghién ctru: Nhitng vudng mic, bét cép trong quy dinh va thuc
tién 4p dung gidm sat ctia Mit tran T quéc Viét Nam ddi v6i hoat dong cua
chinh quyén cép x4, trén co s& nhitng quan diém nang cao hiéu lyc giam sat cua
Mit tran T6 quéc Viét Nam dbi véi hoat dong cua chinh quyén cap xa sé giup
dua ra cac kién nghi phu hop.

Két qua nghién ctru (du dinh): dua ra cac kién nghi ning cao hiéu luc giam sat
ctia Mit tran T quéc Viét Nam ddi v6i hoat dong cua chinh quyén cép xa phu

hop v6i quan diém cua Dang va Nha nudc.
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Chwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE GIAM SAT CUA MAT TRAN
TO QUOC VIET NAM POI VOI HOAT PONG
CUACHINH QUYEN CAP XA

2.1. Giam sat x& hoi ddi véi hoat dong ciia co quan nha nwéc

2.1.1. Quan niém giam sdt xa hi

Thuat ngit “giam sat” hién nay duoc dung rat phd bién trong cac khoa hoc
nhu Chinh tri hoc, Luat hoc, Hanh chinh hoc... va trong nhiéu vian ban, nghi
quyét cua Pang, Hién phap, phap ludt ctia nha nudc ciing nhu trong doi séng
chinh tri, x3 hoi. Tr dién Bach khoa Viét Nam xem giam sat 1a mot hinh thuec
hoat déng ctia co quan nha nudc hodc to chirc xa hoi nham dam bao phéap ché
hodc sy chap hanh nhitng nguyén tic chung nao d6 [31, tr.112].

Trong cac tai liéu gidi thich thuat nglr chuyén nganh mang tinh phép ly, giam
sat duoc coi 1a hoat dong dac thu khong thé thiéu dugc trong hoat dong quan Iy xa
hoi. Tur dién Luét hoc dinh nghia giam sat “la sw theo doi, quan sat mang tinh chu
dong thuwong xuyén ciia co quan, té chire hodc nhédn dan déi véi hoat dong cia cdc
doi twong chiu sy giam sat va sy tac dong bc%ng cdac bién phap tich cuc dé budc va
hwdmg cdc hoat dong dé di ding quy dao, quy ché nham dat dwoc muc dich, hiéu
qua da dwrge xde dinh tir trude, bao dam cho Hién phdp va phdp ludt dwoe tudn thi
nghiém chinh” [11, tr.292]. Khoa hoc hanh chinh dung khai niém giam séat “dé chi
hoat djng ciia cdc co quan quyén liec nha mede, tod dn, cdc té chire xd hdi va cong
ddn nham bao dam sy tudn thii nghiém chinh phdp ludt trong qudn Iy xd héi” [30,
tr.217]. Nhu vay, ndi ham vé giam sat cia Khoa hoc Hanh chinh va Tu dién Luat
hoc vé co ban 13 gidng nhau, da chi 16 cac chi thé giam sat d6i voi hoat dong tuan
thu phép luat ciia t6 chic va cong dan trong xa hoi.

Véi cach giai thich trén thi hoat dong giam sat co thé dugc thuc hién baoi
nhiéu chu thé khac nhau nhu: béng; Nha nudc; t6 chirc chinh tri - x4 hoi, to chic
xa ho1, nhan dan, cong dan.... Can cr vao chu thé, giam sat co thé chia thanh hai
loai: giam sat ciia co quan nha nudc (gidm sat cia nha nudc) va gidm sat cua cac
chu thé ngoai nha nudc (gidm sat x hoi). Mdi loai d6 do cac nhém co quan va
nhitng ngudi c¢6 quyén gidm sat twong ung thuc hién ddi voi hoat dong cia cac
co quan nha nude va nhitng ngudi ¢6 chirc vy, quyén han trong cac co quan do.
Hai loai giam sat trén dugc phan bi¢t voi1 nhau thong qua céac ti€u chi nhu tinh
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chat, chi thé, thAm quyén giam sat; nhom, muc d6 va sb lugng cua cac khach thé
bi giam sat; cac hinh thic va phuong phép tién hanh giam sat; hau qua phap ly
ctia nd, day chinh 13 cac dic diém riéng ma nho d6 mdi loai giam sat trd thanh
cac loai gidm sat dgc lap.

Trong hai hinh thrc gidm sat néu trén thi “giam sat xa hoi” duoc dé cap
nhiéu trong nhimg nim gan ddy, 1a mot trong nhiing van dé dugc x4 hoi quan
tam. Tuy nhién, trong gidi khoa hoc van chua co6 sy théng nhét vé khai niém, chu
thé va pham vi GSXH. PGS.TS. V& Khanh Vinh trong chuyén dé Khdi niém, cdc
logi, cdc linh viee, néi dung va hé thong cdc co quan gidm sdt déi véi té chire va
hoat dong thuc hién quyén lwc nha nuoc [72, tr.15-33] da phan loai cac chu thé
tham gia giam sat quyén lyc nha nude. Tac gia quan niém GSXH bao gom giam
sat ctia Pang, giam sat cua céac t6 chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chirc xa hoi va giam
sat cuia cong dan. Theo quan niém cua GS.TSKH. Pao Tri Uc, ban than tir giam
sat c6 nghia 13 “phai ding ngoai ma nhin nhan” khong nam trong ndi bo cua co
quan nha nuéc. Sy giam sat d6 phai “co kha ning giam sat toan bo hé thong
quyén luc”, nim ngoai hé théng cua quyén luc nha nudc, nghia 13 giam x3 hoi
d6i voi quyén luc nha nude. Viée giam sat do: “phai ¢é tinh doc 1ap va phai bao
dam yéu cau khach quan” [71, tr.7]. PGS.TS. Ta Ngoc T4n coi “GSXH 13 sy van
hanh ctia ca mot hé théng xi hoi, bao gdm cac co quan, t6 chic thudc bd may
nha nude, cic thiét ché vin hoa, cac phuong tién thong tin dai chiing v.v...va cac
cong dan nham kiém tra, canh béo, diéu chinh hoat dong cua cac co quan, to
chtrc, c4 nhan nam gilr va van hanh quyén luc nha nuéce” d@)ng thoi phat hién,
phan tich, danh gia va d& xuét giai phap nham khic phuc nhing thiéu sét, han
ché, nhitng hanh vi sai trai, nhitng van dé bt hop 1y, 15i thoi, khong phu hop véi
dinh hudng va ban chat ctia xa hoi [57]. Vi cach tiép can nay, GSXH c6 pham
vi rat rong, gdm hai bo phan chinh, giam sat hanh chinh do chinh nha nudc xay
dung nén nham tu kiém soat quyén lyc ctia minh mot cach hop 1y (giam sat noi
bd) va giam sat mang tinh chat cong dan do céac to chirc phi chinh phi, cac to
chuc cong dan, cac dai dién cong dong dan cu, cac cong dan (giam sat bén ngoai
bd may nha nudc). Con khi dé cap dén gidi han cia GSXH hay pham vi cia
GSXH tac dong dén t6 chirc va hoat dong thyc hién quyén Iuc nha nudc, cac tac
gia Tran Hau, Poan Minh Huéan cho rﬁng “GSXH 1a su theo doi, quan sat, xem

xét, danh gia cua xa hoi d6i vai t6 chirc va hoat dong cua hé thong Pang, Nha
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nuéde ...Pay 1a sy gidm sat cua quyén luc x3 hoi d6i voi quyén luc chinh
tri/quyén luc nha nudc duoc thuc hi€én mot cach truc tiép hoac ban truc tiép.
GSXH cung vo1 giam sat cua/trong Pang, giam sat cua/trong Nha nudc co tac
dung goép phan kiém soat quyén luc chinh tri, phat huy dan chu, khong ngimg
taing cuong nang luc cong sinh va ché udc ciia quyén luc xa hoi trong quan hé
tuwong tac v6i quyén luc chinh tri/quyén lyc nha nudce” [26, tr.56]. Quan niém
nay da tach hoat dong gidm sat ctia Pang, gidm sat ctia Nha nudc ra khéi hoat
dong GSXH, dong thoi khang dinh GSXH 13 hoat dong giam sat cta cic chu thé
ngoai nha nude nham kiém soat quyén lyc chinh tri, quyén luc nha nudc.

Mic du con chua thong nhat hoan toan véi cac tac gia, nhung néu dat
trong mbi quan hé véi thyc thi quyén luc chinh tri, viéc lya chon quan niém
GSXH chi bao gébm giam sat ctia nhan dan, khong dé cap dén giam sat noi bo
ctia hé thong Pang va Nha nudc 13 hop 1y hon ca. Tuy nhién khi noi vé gidm sat
ctia “nhan dan” thi khong chi gidi han 13 ¢4 nhan cong déan hay cac t6 chirc chinh
trj - x4 hoi ma con bao gdm céc to chirc x3 hoi, xd hdi - nghé nghiép, t6 chtrc dan
su, cac hoi, hi¢p hoi, cac cong déng dan cu...l1a nhiing chu thé dai dién cho tung
bd phan nhan dan theo céc lién két ngang trong x4 hoi ¢6 tinh chat twong ty nhu
xa hoi dan su [28, tr.21].

Tur nhitng phan tich trén, c6 thé dinh nghia: “GSXH la viéc theo doi, xem
xét, danh gid va kién nghi ciia cdc chii thé ngodi nha nudc gom cdc t6 chic
chinh tri - xa hoi, t6 chirc xd hoi, xa hoi — nghé nghiép, cac 16 chirc dan su, doan
thé nhén dén va cd nhan cong dan doi véi viée thuc thi quyén lwe chinh tri cua
Bdng va b mday Nha nuée trong khudn khé Hién phdp va phdp ludt” .

Tuy nhién dinh nghia trén chi mang tinh chét twong dbi. Boi 1§ giita giam
sat ciia nha nuéc va GSXH ddi v6i hoat dong clia cac co quan quyén luc c6 mbi
lién hé chat ché, bao dam su théng nhéat, tinh chinh thé coa co ché giam sat. Moi
mét xich trong co ché do, du c6 su da dang vé nhiém vu va phuong thirc giai
quyét, nhung déu nham dat duoc muc dich cudi cung l1a nang cao hi¢u qua hoat
dong cua chinh quyén. Trong thuc té kho co thé tach bach hoan toan hoat dong
giam sat cuia nha nudc va GSXH boi su gan két kha chit ché gitta loi ich cta cac
nhom cong ddng dan cu va hoat dong xay dung chinh sach, vi vy can nghién
cru siu mdi quan hé, tac dong 1an nhau gitta gidm sat bén ngoai — GSXH va

giam sat bén trong ndi by dung theo quan diém cua Dang: “Nha nudc tao diéu
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kién thudn loi dé Mat tran To quéc Viét Nam va cdc doan thé nhan déan thuce hién
t6t vai tro gidm sdt va phdan bién xa hoi” [76, tr.124], “Két hop gidm sdt trong
Pdng véi giam sdt cia Nha nude va gidm sdt cia nhan dan” v6i yéu cau “Xay
dung quy ché gidm st va phan bién xd héi cia Mat tran Té quoc, cdc t6 chire
chinh tri - xd héi va nhdn dén dsi véi viéc hoach dinh dwong 16i, chii truong,
chinh sach, quyét dinh lon cua Dang va viéc 16 chirc thuce hién, ké ca doi véi
cong tac 16 chirc va can bo” [77, tr.135].

2.1.2. Pic diém ciia gidm sdt xa hoi

Véi quan niém nhu trén, c6 thé nhan thay mot s6 dic diém dang luu y cua
GSXH nhu sau:

Thir nhat, GSXH khéng mang tinh quyén lwc nha nude

bic diém co ban nay noi 1én su khac biét gitta giam sat nha nudc voi
GSXH. Hoat dong giam sat nha nudc 1a hoat dong mang tinh quyén lyc nha
nude; duoc thue hién theo ké hoach, nhu mot nghia vu cua chu thé giam sat ddi
v6i dbi twong bi giam sat. GSXH duoc thuc hién do cac chil thé phi nha nuéc,
nén khong mang tinh quyén luc, nghia 1a viéc giam sat khong mang tinh bét
budc, thé hién dudi hinh thirc theo ddi, phat hién, danh gia, nhan xét, phan bién,
kién nghi, dé nghi. GSXH ddi voi viéc thuc hién quyén luc nha nudce, ngoai cac
quy dinh cua Hién phap, phap luat vé quyén han, trinh tu, tha tuc, con dugc thé
hién dudi nhiéu hinh thirc v6i nhiéu phuong phap khac nhau. Mic du khong thé
hién tinh quyén lyc nhung tac dung ctia nd rat cao, bai cac kién nghi, dé nghi,
tham van, tic dong tao ra strc ép du luan xa hoi s€ lam thay ddi, stra d6i, diéu
chinh cac dy an chinh séach, phap luat, du an kinh té-x3 hoi, hodc dung cac dy an
khong mang lai hiéu qua kinh té-xa hoi, dong thoi thong qua khiéu nai, t6 co
ctia cong dan, cac co quan nha nudc diéu tra va xir Iy hanh vi vi pham phép luat
can bg, cong chuc, cong khai két luan vu viéc, nham dam bao su trong sach
trong b may nha nudc.

GSXH d6i viéc thuc hién quyén luc nha nudc c6 pham vi rong hon so voi
giam sat trong bd may nha nudc. Chi thé giam sat trong b may nha nude chi xac
dinh trong pham vi by may nha nudc, con chu thé thuc hién GSXH bao gém: cac
t6 chirc chinh tri-xa hoi, cac t6 chirc xa hoi, cac t6 chirc nghé nghiép, cac hiép hoi,
CO quan truyén thong dai chung, thanh tra nhan dan, cong dan thyc hién quyén

giam sat, nén c6 thé bao quat hét moi hoat dong cac co quan nha nudc, nhiing
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ngudi co chirc vu, quyén han trong co quan nha nude. Mit khac, GSXH khong
nhimg dya trén co s phap luat, ma con xem xét dudi goc do dao 1y nghé nghiép,
quy tic Gmg xtr, 161 sdng ciia can bo, cong chirc, nén két qua giam sat dem lai hiéu
qua cao ddi véi viée thyuc hién quyén luc nha nude cua can b, cong chirc.

Thir hai, GSXH la hinh thuc giam sdat mang tinh khdch quan, doc lap,
cong khai

Chu thé thuc hién GSXH dimg ¢ bén ngoai doi tuong bi giam sat, nén xem
xét mdt cach toan dién, danh gia, nhan xét, két luan mot cach khach quan dbi voi
viéc thyc hién quyén lyc nha nude. Muc dich cia GSXH khong phai vi tu than, vi
mdt nhdm ngudi, vi cd nhan nao, ma vi loi ich chung cia cong déng, cua dan tdc,
ctia qubc gia. Khong bi rang budc béi cac quan hé ngang doc trong bd may nha
nuoc, khong bi chi phéi boi cac loi ich kinh té nén GSXH khach quan, coOng tam,
minh bach, cong khai trong xem xét, danh gia d6i tuong bi giam sat.

GSXH khéng phu thudc vao t6 chirc cac co quan nha nudc, nhan sy, trinh
tu, thu tuc theo quy dinh cua phap luat. Trong qua trinh thuc hién dan chu hién nay,
nhan dan tham gia ngay cang rong rii hon vao hoat dong giam sat dbi véi viéc thuc
hién quyén luc nha nudc, voi tu cach 1a thanh vién cia cac t6 chic chinh tri-x3 hoi,
t6 chirc xa hoi, t6 chirc x3 hoi nghé nghiép. Tat ca cac to chirc nay déu 1a cac to
chirc doc 1ap trong hé théng chinh tri, khi thuc hién GSXH chi tuan tha theo quy
dinh cua phap luat, nén dam bao tinh ddc 1ap, cong khai trong qua trinh giam sat.

Thur ba, GSXH co tinh linh hoat va hiéu qua

GSXH qui tu nhiéu chuyén gia, cac dai biéu tiéu biéu cua cac ting 16p
nhan dan, c6 trinh do chuyén moén thude nhiéu linh vuc khac nhau nhu: kinh té,
phap luat, chinh tri, khoa hoc xa hoi, khoa hoc tu nhién v.v... nén hinh thuc
giam sat da dang, phong phu, linh hoat hon so véi gidm sat nha nudce. Cac
chuyén gia trong nhiéu linh vuc hiéu r3, biét duoc quy luat cac linh vuc ctua doi
song xa hoi, nén qua trinh gidm sat vira bao dam tinh chuyén nghiép, vira bao
dam tinh x4 hoi-nghé nghiép trong qué trinh giam sat hoat dong thuc hién quyén
luc nha nudc, nho vy, chi phi ciing it ton kém hon so voi giam sat trong bd may
nha nudec.

Thir tw, GSXH hé tro cho hoat dong gidm sdt cua nha nuoc

GSXH khong nham muyc dich kiém ché hay ddi trong véi giam sat ctia nha

nudc.Hoat dong gidm sat ctia cac td chuce chinh tri-xa hoi, to chire xa hoi; to chuc
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xd hoi nghé nghiép, thong tin dai chung, thanh tra nhan dan va cong dan, trudc
hét, gitip cho co quan nha nudc, nhitng nguoi cé chirc vu trong co quan nha nudc,
nhat 13 co quan c6 tham quyén giai quyét nhitng viéc lién quan dén quyén, loi ich
hop phap cta t6 chirc; cong dan. Thong qua mdi quan hé cong viée gilta co quan
nha nuéc véi cong dan, phat hién nhitng hanh vi quan liéu, ctra quyén, hach dich,
tham nhiing, lang phi ctia can bd cong, cong chire, qua d6 dé nghi, kién nghi xu ly
va ap dung nhiing bién phap gido duc, lam trong sach ddi ngti, can bd, cong chirc
nha nudc.

2.2. Giam sat caa Mat tran Té qudc doéi véi hoat dong cia chinh
quyeén cap xa

2.2.1. Vi tri, vai tré ciia chinh quyén cip xi

Trong hé thdng 4 cip ctia quan Iy hanh chinh nha nudc cia nude ta hién
nay, thi cap xa 1a cap c6 quy md va to chirc thap nhat, cap cudi ciing, ciing c6 thé
coi 14 cap co s0, 13 cAp gan dan nhat, 13 nén tang ciia hé thong chinh tri, c6 vai tro
hét stre quan trong trong vi¢c thuc hién chu truong, duong 16i cua bang, chinh
sach, phap luat cia Nha nude. Chinh quyén cdp cip x3 1a tru cot cia hé théng
chinh tri & co s0. Néu chinh quyén cip xa khong vimg manh, cac chinh quyén cip
trén kho co thé phat huy tac dung.Tat ca hé théng quyén luc nha nudc (nhit 14 cua
chinh quyén cép tinh, huyén) muén thuc hién c6 hiéu luc, hiéu qua vai tro cua
minh, thi nhat thiét phai dua vao va thong qua vai trd ciia hé thong chinh quyén
cap xa.Hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén cap xa 1a co so va 1a nén tang quan
trong dé tao 1ap hi€u luc, hi€u qua hoat dong cua ca bd may nha nudc.

Chinh quyén cdp xi 13 cp quan 1y nha nudc toan dién cac mat kinh té,
chinh tri, xa hoi, an ninh, quéc phong trén dia ban co sd, nhiing cong viéc
thuong ngay lién quan truc tiép dén doi séng cu dan, cong dong & co so; 1a cip
tryc tiép to chirc va thyc hién dudng 16i, chi truong cua Bang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc dén tin nguoi dan dong thoi ciing 13 noi kiém nghiém tinh
dung dan cta nhiing ndi dung do.

Chinh quyén cap xa la noi truc tiép thuc hién cac quyén dan chi, quyén
con nguoi, quyén cong dan di vao cudc séng; truc tiép cong nhan, ton trong, bao
vé, bao dam cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té,
van hoa, xa hoi theo Hién phap, phéap luat; chim lo ndng cao doi song vat chat va

tinh than cta nhan dan.
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Chinh quyén cdp x3 1 cAp hudng dan, giam sat cac hoat dong tw quan cua
nhan dan — day 1a nét dic thu cta chinh quyén cip xi so v6i cac cp chinh quyén
khac; c6 vai tro rat quan trong trong viéc gan két cac thanh vién trong cong dong
dan cu, gin giit, phat huy ban sic van hoa dan toc, phat trién cac gia tri con ngudi
— gia tri van hoa — gia tri x4 hoi, dép Gmg yéu cau cia giai doan phat trién moi.

2.2.2. Piic diém té chive va hoat dong ciia chinh quyén cip xi

Do vi tri, vai tro dac biét quan trong ndi trén, td chirc va hoat dong chinh
quyén cap xa mang nhitng dic diém rat riéng:

Thir nhat, té chitc va hoat ddng theo nguyén tdc tdp trung déan chii.

Tap trung dan chu 1a nguyén tic co ban trong td chirc va hoat dong ctia bd
may nha nuéc Viét Nam, trong d6 co chinh quyén dia phuong cp x4, duge ghi
nhén tai diéu 8, Hién phap nim 2013. Trong d6 thi tip trung 1a chu dao, tap
trung trén co s dan chu, phan ty quan cia chinh quyén dia phuong (trong d6 co
cép xa) chi c6 mot s6 it noi dung.Noi cach khac, hién nay, tinh ty quan cta chinh
quyén cip x4 chua duoc ché dinh nhu 1 mot trong nhimg nguyén tic t6 chirc va
hoat dong cta chinh quyén cip x3.Diéu nay thé hién rd nét trong phan cip quan
ly.

Trong quan hé gitta Trung wong va dia phuong thi chinh quyén dia phuong
Viét Nam 1a su két hop ca hai nhan t6 tdp quyén va phan quyén, trong d6 tap
quyén 1a chu dao, nhung ¢ sy phan cip cho chinh quyén dja phuong. Ddi véi
chinh quyén cdp xa, nguyén tic to chtic va hoat dong nay co nhitng mit manh,
nhung ciing boc 16 nhiing bat cap, nhét 13 trude doi hoi phai phat huy cao tinh chil
dong, nang dong, sang tao, trach nhiém cua chinh quyén cép xa d6i voi su phat
trién toan dién trén dia ban, doi hoi phai nang cao tinh tur chii - tw quan cta chinh
quyén trong hé théng thong nhat ctia nha nudc ta tir trung wong dén co so.

Thir hai, hoat dong cua chinh quyén ccfp xdchiu su tac dong manh mé cua
quan hé ho hang, van héa lang xd truyén thong, phong tuc tdp qudn.

Quan niémduy tinh, thuong dat “tinh cao hon ly” & Viét Nam cling la
mot luc can cua qua trinh cai cach hanh chinh. Trat tu trén dudi kiéu gia dinh,
trong khong khi tinh nghia, nguoi ta mong mudn tinh trang hoa muc, on dinh,
trat tu, trén ra trén, dudi ra duoi, chu khong dat van dé phan dinh ro dang, sai,
moi van dé duogc giai quyét dua trén “tinh lang nghia xém”. Bén canh do,

nhiing tap tuc lac hau da an sdu bam ré tur ngan doi khong phai mdt s6m mot
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chiéu c6 thé thay doi ngay dugc. Chinh vi 1& d6, xir Iy cac van dé & cap xa gip
rat nhiéu kho khin, tinh trang “chéu di cudng ché nha chi” hay “xir phat lang
giéng do khong rao chin khi xay dung” c6 thé lam anh hudng dén méi quan
hé ho hang, xém giéng vbn than thiét bao 1au nay. Nhitng mdi quan hé d6 trd
thanh nhitng rao can dbi v6i qua trinh x4y dung trat ty xa hoi tai cip x3 noi
riéng cling nhu qua trinh xay dung nha nudc phap quyén ndi chung.

Thir ba, gidi quyét moi quan hé giita ddn va chinh quyén phdi linh hoat,
mém déo.

Chinh quyén cap xa 1a cau ndi gita Nha nudc voi cac to chirc, ca nhan
trong xa, phuong, thi trin, dai dién cho Nha nudc dé thuc thi quyén luc nha
nude, trién khai, t6 chtrc thyc hién cha truong, duong 161 cia Pang va chinh
sach, phap luat caa Nha nude trén dia ban. Cap x4 1a cip dau tién doi mat véi
nhitng birc xuc, yéu cau cua dan va giai quyét nhiing yéu cau d6. Pay chinh 13
noi dién ra hoat dong séng cua cu dan, sy On dinh cta x3 hoi duoc bit dau tur
day; thuong thi sy khong binh yén cua thé ché déu bat dau tir chd long dan
khong yén, quy luat quan 1y mudn doi 14 c6 dan thi c6 tat ca, mat dan thi mat tat
cd... Thuan long dan dugc nhin mot cach ro nhét, truc tiép nhét 1a tir nhitng
ngudi dan co s, phai xuat phat tir day thi moi hoat dong quéan 1y cua cac cap
méi trién khai co hiéu qua. Tét ca cac diém nong chinh tri - xa hoi déu xuat
phat tir co s, néu chinh quyén xir 1y tot ngay tir khdu dau tién thi cac diém
nong s€ khong kéo dai va lan rong 1én cép huy¢n, cép tinh. Cho nén, mdt mat,
chinh quyén cap xa thyc hién quyén lyc ctia minh theo phéap luat va co ché
chinh sach cua chinh quyén cép trén trong giai quyét cac mdi quan hé giira
dan véi chinh quyén, mat khéac, phai mém déo, linh hoat phu hop véi truyén
théng va diéu kién tu nhién, kinh té - xa hdi cua dia phuong va cac tﬁng 16p
dan cu trén dia ban, phai dua trén nguyén tic “hgp 1y, hop tinh”, c6 nhu vay
méi thuyét phuc dugc ngudi dan tin va ty nguyén tham gia xay dyng chinh
quyén, phat trién dia phuong.

Hién nay, quyén han ban hanh vin ban quy pham phéap luat cia chinh
quyén cap x4 rat han ché vi nhiéu y kién cho rang néu giir quyén nay cho cap xa
s& d& dan tinh trang tiy tién ban hanh cac quy dinh trai v6i cap trén. Tuy nhién,
dé dam bao chinh quyén cép xa thyc hién nhitng nhiém vy, quyén han duoc giao

va phu hop voi dic diém cia dia phuong thi viéc giao cho cp chinh quyén nay
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thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luit 13 can thiét. Pay 1a cong cu
quan trong dé chinh quyén cdp xa thuc hién nhiém vu, quyén han quan 1y nha
nude cua minh theo luét dinh. Van dé 1a can khic phuc nhitng han ché, bat cap
trong viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat cia cip xa theo hudng quy dinh
rd pham vi, thAm quyén va hinh thtc, quy trinh ban hanh quy pham phap luét
ctia cap chinh quyén nay.

Thir tu, t6 chirc bé mdy & cdp xa dwoc t6 chire don gidn nhat, ¢é ddi ngii
can bé bién dong nhdt va it tinh chuyén nghiép nhat. O cap xi chi co HDND va
UBND thuc hién viéc quan 1y dia phuong, day 13 mot loai “chu thé kép” cua
quyén luc nha nude thyc hién ¢ dia phuong (cap xa). HDND cap xi 1a dai biéu
cho nhan dan & co so; UBND 14 co quan chdp hanh cia HDND x4 va la co quan
hanh chinh nha nudc & co so, co6 tinh doc lap tuong ddi so véi hoat dong chép
hanh cta co quan nay ddi véi HDND — co quan quyén luc cing cap. Su doc 1ap
d6 doi hoi co quan hanh chinh phai cha dong, sang tao, song lai tiém an nguy co
thoat ly khoi1 nhitng quy dinh cta phap luat, thoat ly su giam sat, kha nang xay ra
tinh trang 16ng quyén, lam quyén, vi pham phap lut ctia co quan hanh chinh nha
nudc & co sé cao hon so voi cac c:?ip khéac. Bén canh do, ddi ngti can bg, cong
chtrc cdp xa hau hét 1a nguoi dia phuong, xut phat tir viéc quen viéc vao lam va
dugc dua di dao tao dé chuan hoéa trinh do chuyén mon nén c6 nhitng han ché
nhét dinh, c6 moi quan h¢ sau sic v4i dan cu trén dia ban nén it khi thay doi
cong vigc.

Thir nam, chinh quyén cdp xd la mot bo phan hop thanh hé thdng chinh tri
o co so dat duoi sy lanh dao cua Pang bo nham thuc hién quyén lam chu cua
nhén dan dia phirong. Dang b, HDND, UBND, Uy ban Mit tran T6 qudc, Poan
Thanh nién, Ho1 Nong dan, Hoi Phy nit, Ho1 Cyu chién binh cép x3 tao thanh mot
chinh thé théng nhét - hé théng chinh tri & co s&, hé théng nay dat dudi sy lanh
dao ctia to chirc co s dang vé nhimng ndi dung co ban nhu dudng 16i, chu truong,
phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi va cong tac t6 chirc can bo.

Chinh quyén cip xa cung cac t0 chuc thanh vién ciia hé thong chinh tri &
co s¢ thong nhat tién hanh cac hoat dong trong khudn kho phap luat caa Nha
nuée, theo cac nguyén tic Pang lanh dao, nguyén tic tip trung dan chi, nguyén
tac tat ca quyén luc thudc vé nhan dan. Tuy c6 sy khac nhau vé chirc ning,

nhiém vy, t6 chitc bd may va phuong thirc hoat dong, song chinh quyén cip xa
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va cac thanh vién cta hé thdng chinh tri ¢ co s¢ thong nhét cing hudng tdi cac
muc tiéu chung la phat trién kinh té - x3 hoi, chim lo doi séng vat chat va tinh
than cua nhan dan dia phuong, vi muc tiéu chung 1a “dan gidu, nudc manh, dan
chu, cong béng, van minh”. Trong su théng nhét cta hé théng chinh tri co s&,
Dang 1a bo phan hat nhan, gitt vai tro lanh dao hé théng; chinh quyén la luc
luong chi dao, giit vai trd quan 1y, didu hanh va cac doan thé nhan déan 14 6 chirc
dai dién quyén lam chu cta céac ting 16p nhan dén.

Céc td chirc chinh tri - x4 hoi thay mat cho cac t?mg 16p nhan dan dia
phuong tham gia phdi hop véi chinh quyén cap x4 trong viéc quan 1y moi mit
ctia doi sdng xa hoi ¢ x4, phuong, thi trin.Céc t6 chirc ndy dugce quyén kién nghi
v6i chinh quyén cdp xi vé nhitg van dé lién quan dén loi ich ctia nhan déan dia
phuong.Chinh quyén cap xi ¢ trach nhiém tao diéu kién thuan loi dé cac to
chirc nay hoat dong tot. Vi vay chinh quyén cip xa c6 vai trd khong nhé trong
vi€c giup cac td chirc chinh tri - x3 hdi va cac doan thé nhan dan thuc hién tot
nhiém vu cua minh.

Véi nhiing dac diém néu trén cua to chtc va hoat dong cua chinh quyén
cép xa, cong voi yéu cau kiém soat quyén luc nha nuodc & cép co s0, viéc thuc
hién giam sat hoat dong ctia chinh quyén cip xa tir phia cac td chirc x4 hdi, trong
d6 c¢6 Mat tran TH quéc 1a rat can thiét.

2.2.3. Nhu ciu kiém sodt quyén lwc nha nwéc 6 cdp co sé va vai tro ciia
Mt trdn Té quéc trong viéc giam séat hoat dong ciia chinh quyén

Viéc MTTQ thyc hién chiic ndng giam sat ddi vai hoat dong cua chinh
quyén cip x4 13 xuét phat tir cac yéu td sau day:

2.2.3.1. Vai tro cua Mat tran Te 0 qudc Viét Nam trong doi so”'ng 0 co SO

Mot trong nhitng ddc diém ctia cach mang déan toc dan chu 1 thanh lap
mot mat tran rong rai doan két toan dan toc chéng dé quéc va phong kién.
MTTQ Viét Nam tién than la Mt tran dan toc théng nhét do bang Cong san
Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh sang 1ap, 1anh dao do yéu cau lién minh dé
chbéng ngoai xam, gianh doc 1ap dan toc. St ménh d6 da duoc hoan thanh tir sau
khi giai phong mién Nam, théng nhat dat nuéc. Ngay nay, MTTQ Viét Nam la
lién minh chinh tri thuc hién chién lugc dai doan két dan toc dé xay dung va bao
vé T6 quoc, 14 co s& chinh tri ciia Pang va chinh quyén nhan dan, dai dién bao

vé quyén va lgi ich hop phép chinh déng ctia nhan dén; thuc hién dan chu, ting
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cuong déng thuan xa hoi, giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dung Dang,
nha nudc. Trong diéu kién hién nay, voi yéu cau phat huy manh mé& dan chi noi
chung, dac bi¢t 1a & co s& ndi riéng thi chirc nang GSXH tré thanh mot chirc
nang co ban cia MTTQ Viét Nam. Béi 18 Mt tran 13 t6 chirc quan chiing rong
16n nhat, dai dién cho moi ting 16p nhan dan. Chi c6 théng qua hoat dong giam
sat, Mat tran méi c6 thé giap nhan dan kiém soat dugc sir dung quyén luc di ty
quyén ctia minh cho cac co quan quyén luc. Thuc hién giam sat 1a Mat tran da
thie hién sy Gy quyén ctia moi ting 16p nhan dan va cac to chirc chinh trj - x4
hoi. Néu khong thuc hién tét chirc ning giam sat thi MTTQ Viét Nam khong
thé hoan thanh vai tro dai dién bao vé loi ich cho moi tﬁng 16p nhan dan.

GSXH 1a nhu cin tu than cua Pang cam quyén va Nha nudc phap quyén
XHCN 6 nudc ta.Ban than hoat dong GSXH da tao ra su ché udc bén ngoai dé
Pang cam quyén va nha nudc khong thé tiy tién trong viéc hoach dinh dudng 16i
va t6 chire thuc thi cac quyét sach. GSXH gbp phan vao viée gido duc doi ngil
can bo, cong chirc, dang vién vé dao duc, 16i sdng, ¥ thic va k§ ning thuc thi
cong vu. Néu thuc hién t6t chuc nang GSXH, thi vai tro, vi tri cia MTTQ Viét
Nam s& dugc khang dinh trong doi séng chinh tri - xd hoi nude ta.

bat trong hé théng chinh tri & co s&, so v&i cac chu thé khac, ¢ thé noi
MTTQ Viét Nam 1a cha thé dic biét va co tiém nang nhat thuc hién chuc nang
GSXH. Bdi 18, v6i trén 35 thanh vién, bao gdm cac thanh vién 13 t6 chtc chinh
tri, to chirc chinh tri xa hoi, to chirc xa hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hdi ... va cac
ca nhan tiéu biéu, MTTQ Viét Nam 1a mét t6 chirc 1ién minh chinh tri, lién hiép
tu nguyén, hoat dong dua trén nguyén tac tu nguyén, hi€¢p thuong dan chu va
théng nhét hanh dong, nén dé dat duoc su déng thuan xa hoi & cép co so. Su da
dang vé thanh phﬁn co cau cho th?iy Mat tran 1a Iyc luong xa hdi dong ddo nhét,
thé hién rd nét nhit sirc manh ctia cong dong, ciia quyén lyc xa hoi va mang tinh
khach quan do sy tic dong da chiéu mang dén. Pay 1 thé manh ciia Mt tran ma
t6 chuc dang, nha nudc khong thé thyc hién dugc, cling chinh diéu ndy cang
khrflng dinh vi tri nong ¢t ctia Mt tran trong xa hoi dan sy - mot trong ba thanh
t6 khong thé thiéu duoc ciia mot xa hoi dan cha va phat trién (hai thanh to kia 1a
nha nudc phap quyén va kinh té thi truong). Mit khéac, su da dang trong thanh
phan tham gia di giup Mat tran c6 kha niang tong hop dugc tri tué ctia moi gidi,

trong d6 c6 doi ngt tri thirc va chuyén gia gidi ¢ cac linh vuc cua doi song xa
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hoi, tham gia hiéu qua vao qud trinh giam sat ddi v4i hoat dong cua chinh quyén
cép xa.

MTTQ Viét Nam duge to chitc & ca bon cdp tuong Gng véi hé thong to
chuc cta chinh quyén. Dudi cdp co so ciia hé théng hanh chinh con c6 Ban cong
tac Mat tran ¢ tan khu dan cu (thon, lang, ép, ban, phun, séc ...), cd vai tro thac
day su hinh thanh cac cong dong tu quan thay mit chinh quyén quan 1y moi mit
doi séng cua khu dan cu. Can bd lam cong tac Mat tran la can bo hoat dong xa
hoi, 12 ngudi cua cong ching. Nho vdy, ma hoat dong ctia Mit tran dién ra o tan
khu dan cu, can bd mat tran hoat dong trong nhan dan, hing ngay tiép can truc
tiép v6i doi sdng nhan dan, 1a ngudi dong hanh tin cdy cta nhan dan, thiy rd
nhiing tdc dong tich cuc va ti€u cuc cta chinh sach va phép luat cia Pang va nha
nudc ddi véi ngudi dan tir co s, tir @6 phan anh, kién nghi chinh quyén cap x4
diéu chinh hoat dong ctia minh dé phu hop véi phap luat va loi ich ctia nguoi
dan. Noi cach khac, so véi Pang va nha nudc thi mirc d6 gan dan, than dan cua
M3t tran ndi tréi hon. Mit tran ludn c6 dan 1a diém tua, 14 hau thudn tin ciy cho
moi hoat dong.

2.2.3.2. Yéu cdu phdt huy dan chii & co s¢

Nuoc ta qua do di [én CNXH tir mdt ché do phong kién nira thudc dia, &
d6 mang ning dau 4n cta ché do chuyén ché quan sy. Mic du trong xa hoi lac
bay gid da co yéu t6 dan chu truyén théng lang xa va yéu t6 so khai ctia dan chi
tu san nhung chua dang ké. Do vay, nén tang dan chu & co sé cua ta thiéu hut
truyén thong trong lich st. Pidu d6 gy khong it khé khan cho viéc xay dung
modt nude dan chu theo dinh huéng XHCN.

Trude déy, do tu tuong duy y chi, thiéu quan diém lich sir cu thé nén ching
ta chua coi trong ding mirc van dé “lay dan lam gdc”, vi thé chua c6 nhan thirc
dung dan vé van dé dan chi co so. Hién nay, nudc ta dang xay dyung nén kinh té
thi truong, cling c¢6 nghia la chéip nhéan sy phan hoa xa hoi dién ra, bat cong trong
x4 hoi con ton tai, dan dén qua trinh thuc hién quyén chinh tri cia nhan dan lao
dong kho khan. Co s kinh té 1am nén tang cho quyén luc chinh tri cia nhan dan
lao dong chua thuc su duoc dam bao; kinh té nha nudc va kinh té tap thé noi
chung dang c6 nhiing biéu hién lam an kém hiéu qua, stic canh tranh yéu.

Mac du Phép Iénh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi tran da di vao thuc

hién duoc 08 nim, nhung thuc trang tinh hinh hién nay & co s& van ndy sinh
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nhiéu van dé kho khin, tiéu cuc, nhitng yéu kém cham khic phuc. Nguoi dan ¢
co s¢ hién nay tuy trinh do dan tri va trinh d¢ hoc van ¢6 duoc nang 1én nhung
da s6 van con thap (ké ca can bo xa), vi thé gip rat nhiéu han ché trong viéc tiép
can va huong thy nhiing thanh tyu van hoéa, khoa hoc, k¥ thuat hién dai. Ba $6 &
co s& do doi sdng kinh té khé khin (nhét 1 ving nui, ving sau, viung xa) dan chi
lo kiém sbng, it quan tim dén van dé chinh tri, vin hoa, x3 hoi, ho tham chi
khong biét huong quyén dan chi, khong biét dung quyén dan chu.

Bén canh d6, bd may chinh quyén cac cap noi chung va chinh quyén cap
xa ndi riéng chua thyc sy vitng manh, tinh trang tham nhiing, lang phi, quan liéu
con kha phd bién. Hiéu luc quan 1y, diéu hanh kinh té - x3 hoi va phap luat chua
nghiém, ky cuong xi hoi bi budng long, niém tin cua nhan dan vao sy lanh dao
ciia Pang bi giam sut. Quyén lam chu cta nhan dan bi vi pham & nhiéu noi trén
nhiéu linh vuc. Trong linh vuc quan 1y kinh té, dat dai, thu chi ngan sach, dau tu
xay dung co so ha ting, huy dong von dong gop cua dan ...cé nhiéu biéu hién
tiéu cuc. Mot bd phan can bd dang vién thoai hoa, bién chéat, loi dung chuc
quyén, loi dung nhimg k& ho trong quan 1y ctia nha nuéc dé tham 6, tham nhiing;
& nong thon 14 tinh trang can bd co sd bat chip phap luat, cap ban dat trai tham
quyén, chi tiéu tai chinh sai muc dich va lang phi. Mau thudn ndi bo ngay mot
taing din dén hién tuong khiéu kién tap thé, gay ra khong khi rat cang thang phirc
tap. Trong khi nhan dan d4u tranh chdng tiéu cyc, tham nhiing, doi quyén ty do
dan chu, doi dam bao cong bang xa hoi thi két qua khiéu kién lai cham duoc giai
quyét hodc giai quyét khong thoa dang lam xuét hién cac diém nong, nhu & vu
thu hoi dat, cudng ché va hity hoai tai san cong dan ¢ xd Vinh Quang, huyén
Tién Lang, thanh phd Hai Phong; vu gdy ri, dot tru s6 UBND x4 Long Hung,
huyén Long Thanh, tinh Pong Nai vao ngay 18/2/2009; vy tiéu thuong phan tmg
d6i v6i Dy 4n xay dung chg Phan Thiét ngay 5/10/2012. Nhing sy viéc twong tu
cho théy ¢ nhitng noi do, Bang mat vai tro 13nh dao, bd may chinh quyén bi té
liét, hé théng chinh tr1 & co so tri tré, ndi bd nhan dan bi chia r€, an ninh trat tu,
an toan xa hoi mat 6n dinh.

Vi véy, dan chii & co s 1a mot doi hoi tat yéu cua qua trinh thuc hién dan
chui ¢ nudc ta. Phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” trong

Phép 1énh thuc hién dan chi ¢ x3, phuong, thi tran thé hién chil truong 16n cia
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Pang 13 hudng vé co sd, coi trong cai gbc ctia moi van dé “la co s6”, ching to vi
tri chién luge, 1au dai, cin ban ctia dan chi & co s6.

Thuc hién dan chu & co s& gop phan bao dam quyén lyc chinh tri ciia nhan
dan lao dong, xdy dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cua dén, do dan,
vi dan ngay & cdp chinh quyén co so. Thyc hién tot dan cha ¢ co s& s& tao ra mot
co ché phat huy quyén lam chii cho moi céng dan nhim dam bao quyén luc
chinh tri ciia nhan déan lao dong va gdp phan lam phong phu hon hinh thic thuc
hién quyén luc chinh tri cia nhan dan lao dong. RS rang khong thé chi nang cao
chét lugng clia dan chi dai dién 1a di ma con phéi thuc hién ché do dan chu truc
tiép mét cach thiét thuc va c6 hiéu qua méi dam bao tdt cho nhan dan lao dong
lam chu dich thyc quyén lyc ctia minh.

Thuc hién dan cha & co s& 1a mot giai phap han ché su tha hoa cla quyén
luc nha nudce.Viéc quy dinh rd rang cac viéc can thong bao cho dan biét, nhiing
viéc dan dugc ban, nhiing viéc dan dugc giam sat, kiém tra, tai chinh duoc cong
khai, minh bach da gép phan 1am han ché rat nhiéu cac biéu hién tha hoa cia céc
can bo, dang vién trong b may quyén luc nha nudc. Thuc hién din chi ¢ co s&
khong chi 1am cho nhan dan lao dong ting budc thé hién quyén lam chi ma con
1am cho cac cép uy dang, chinh quyén, dang vién nhan thic rd hon vé quyén 1am
chu cua nhan dan cling nhu y thirc dugc trach nhiém phuc vu nhan dan, phat huy
dan chu, gilr gin ky cuong phép nudec.

Thuc hién dan chil & co so tao ra co sé phap Iy d& MTTQ cac cap va céac
td chirc chinh tri - x3 hoi thuc hién duoc vai tro ciu ndi gifra nha nudc va cong
dan trong phat huy dan chiu XHCN. MTTQ va céc to chirc thanh vién — nhiing 0
churc cta ban than nhan dan — 1a mgt bd phan trong hé théng chinh tri nuéc ta co
vai tro hét strc quan trong va mang tinh quyét dinh trong viéc tuyén truyén, gido
duc rong rai trong hoi vién, doan vién va nhan dan ¢ co so; lam cho moi ngudi
hiéu va sir dung dung quyén va nghia vu cong dan, quyén cta céc to chirc chinh
tr1 - xa hoi da dugc quy dinh trong luét va cac van ban dudi luat; phéi hop voi
chinh quyén trong thuc hién dan chi va gidm sat thuc hién dan chu ¢ co s6.

2.2.3.3. Yéu cdu néng cao hiéu lwc, hidu qua ciia chinh quyén cap xa

V& nguyén tic, chinh quyén cap xi duoc nhan dan trao quyén quan Iy xa
hoi, phai thuc thi quyén luc nha nudc tai dia phuong dua trén nhitng quy dinh

cua phap luat, nhung cac co quan nha nudc, can bg, cong chirc déu la nhitng co
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thé séng, mic du ching ta mong mudn va doi hoi cac co quan d6 khong duge
pham sai 1am, vi hau qua cta né 1a khon ludng, song chic chin ciing kho c6 thé
khang dinh rang cac co quan d6 tuyét d6i khong bao gid pham sai 1am. Boi 18,
thuc thi quyén luc nha nude théng qua nhitng con ngudi cu thé, chir khéng phai
la nha nudc khai niém. “Ma con ngudi phu thudc vao mbi quan h¢ xa hdi va moi
truong xa hoi voi su phiic tap cta nd, cung véi phic tap vé nhan thirc, nang luc,
tam 1y, tinh cam, ludn luén chi phdi 13n nhau” [33,tr.179] va “Con ngudi ludn
chiu sy anh huong cua cac loai tinh cam va duc vong dbi voi hanh dong cta con
nguoi. Piéu d6, cling khién 1y tinh d6i khi bi chim khuat” [40,tr.131], c6 thé din
dén nhitng han ché vé nhan thuc 1y tinh, nhan thirc tinh hop phap, hop 1y va kha
nang sai léch trong viéc str dung quyén lyc nha nudc c6 thé xay ra.

Chinh quyén cip x4 ¢ vi tri, chirc ning, nhiém vu quyén han duoc phap
luat quy dinh, truc tiép dung cham dén quyén va loi ich hop phéap cua nhan dan.
So véi cap Huyén va cap Tinh, tinh linh hoat, sang tao ctia chinh quyén cép xa
trong qua trinh thyc thi quyén luc nha nudc tai dia phuong 13 mot doi hoi tat yéu,
khach quan, song ciing tiém an nguy co thoat ly khoi su giam sat, tinh trang lam
quyén, 1ong quyén, vi pham phap luat 1 mot trong nhiing nguyén nhan chu yéu
lam cho quyén lyc chan chinh ctia nhan déan trod thanh quyén lyc ctia mot ngudi,
mot nhom ngudi. Bén canh d6, pham vi giai quyét van dé rong 16n, nhitng quan hé
xa hoi thudc pham vi diéu chinh cta chinh quyén cip xa lu6n van dong khong
ngimg, da dang va phong phu, thdi gian giai quyét nhanh nén chinh quyén cép xa
ludn dung trude nguy co ban hanh cc van ban ca biét thiéu cin ctr va co sd phap
ly, tham chi trai phap luat, xam hai dén quyén va loi ich hop phap ctia cong dan.

Nhu vay, v6i tinh chat da dang, phirc tap, hoat dong ctia chinh quyén cap
x3 ludn tiém an nhiéu nguy co, c6 thé dan dén vi pham phap luat, xdm hai dén
quyén va loi ich ciia cong dan, cta t6 chirc va cta nha nude, doi hoi hoat dong
nay phai chiu su kiém tra, giam sat chit ché khong nhiing tir phia cac co quan
nha nudc ma con ca tir phia xa hoi, cia ting c4d nhan cong dan. Muyc ti€u cua
giam sat “khong phai xac nhan thiéu sot va vi pham, ma muc dich thu thap cac thong
tin khac nhau dé cai thién trang thai hoat dong, khic phuc nhiing thiéu sot va vi pham
da dugc lam sang to6 va nguyén nhan cua chung, vdi tu cach 1a mot trong nhirng
bién phap nhd né ma cac co quan thuc thi quyén luc nha nudc chit dong phong

ngura cac sai léch trong tuwong lai” [78, tr.13]. Nhung thuong thi ban than kho
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c6 thé phat hién ra sai sot cua chinh minh, cac co quan nha nudc thudng bao
che, khoa l4p nhiing sai s6t ciia minh trong qua trinh thyc thi quyén luc nha
nudc, nhat 1a ¢ cp xa. Chi khi nao giam sat xa hoi ddi voi hoat dong cua chinh
quyén cap xa duoc thiét 1ap va thuc hién thi hoat dong cta chinh quyén cap xa
moi thue sy dugc thuc thi ¢é hi¢u qua, st dung dung va cé hi¢u qua cac nguén
luc cua dia phuong, t6 chirc thuc hién tdt Hién phép va phap luat, bao vé quyén
va loi ich chinh déng cua cong dan, phat huy dan chu, gop phan ting cudng
hiéu lyc cta chinh quyén dia phuong néi chung, chinh quyén cip x3 néi riéng.

2.2.4. Quan niém va ddc diém giam sit cia Mt tran Té quoc doi voi
hoat dpng ciia chinh quyén cip xi

2.2.4.1. Quan niém vé giam sdt ciia Mdt trdn T6 quoc

Khai niém giam sat ctia nhan dan va GSXH xét vé ban chét 1a dong nht.
Thuat ngit “giam sat ctia nhan dan” duoc sir dung xut phat tir quan niém ctia Ho
Chi Minh vé quyén luc. HO Chi Minh khéng dinh moi quyén luc 1a thude vé
nhan dan, viéc kiém soat quyén luc nha nudc trude hét thude vé nhan dan, do 1a
trach nhiém, nghia vu va quyén loi cta nguoi dan. Hién phap nudc Viét Nam
dan chii cong hoa ndm 1946 ghi rd: “Tét ca quyén binh trong nudc 1 cia toan
thé nhan dan Viét Nam” (Piéu 1). Hién phap nim 1959 ciing xac dinh: “Tét ca
quyén luc trong nude Viét Nam dan chu cong hoa déu thudc vé nhan dan” (Diéu
4) va “Tét ca cac co quan Nha nudc déu phai dya vao nhan dan, lién hé chat ché
v6i nhan dan, ling nghe ¥ kién va chiu su kiém soat cia nhan dan” (Piéu 6).
Hién phap nim 1980 quy dinh: “Tét ca cac co quan Nha nudc va nhan vién Nha
nudc phai hét long hét stre phuc vu nhan dan, lién hé chat ch€ véi nhan dan, Iéng
nghe ¥ kién va chiu sy giam sat cia nhan dan” (Piéu 8). Hién phap nim 1992
duoc sira ddi, bo sung ndm 2001 quy dinh r0 tinh nhan dan cua by may nha nudc
voi cum tu: “Nha nude cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” va “phai chiu sy
giam sat cta nhan dan; kién quyét ddu tranh chdng moi biéu hién cua bénh quan
liéu, hach dich, cira quyén, tham nhiing” (Piéu 8). Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Céc co quan nha nudc, cdn by cong chirc, vién chirc phai ton trong nhan
dan, lang nghe ¥ kién va chiu sy giam sat ctia nhan dan” (Piéu 8). Khai niém
giam sat ctia nhan dan duogc sir dung dé phan biét véi giam sat mang tinh quyén
luc nha nudc, véi y nghia do, gidm sat nhan dan va GSXH 1a mdt. Thudt ngit

GSXH dugc st dung tai van ki¢n Pai hdi X ctia Pang duoc tiép can theo hudng:
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GSXH la giam sat cia ba luc lugng co ban: BPang Cong san Vi¢t nam; cac co
quan 1ap phap, hanh phap, tu phap va cac c& nhan, to chtrc ctia xi hoi, gidm sat
luc luong l1anh dao chinh tri, luc lugng thuc hién quyén luc ciia nhan dan, can bd
cong churc, dang vién va cac thanh vién ctua xa hdi trong vi¢c thyc hién Diéu 18,
duong 161 cta Pang, phap lut, chinh sach ctia Nha nudc va quyén lam chu,
quyén con ngudi ciia nhan dan. Noi cach khac, GSXH ctia “cac ca nhan, t6 chirc
xa hoi1” da duoc khai quat hda thanh gidm sat cua nhan dan.

Trong diéu kién cu thé hién nay ¢ Viét Nam, vdi chu truong cling cd va
mo rong dan chit XHCN, phat huy stcc manh dai doan két toan dan toc, MTTQ
Vi¢t Nam véi vai tro 1a nong ¢t cta xa hoi dan sy, dai dién cho 1oi ich ciia nhan
dan s& tao rayéu t6 “kiém ché” thay cho co ché dbi trong trong hé théng chinh tri
mot Pang duy nhat cdm quyén lanh dao nha nudc va xi hoi & nudc ta. Dé thyc
hién vai trd cua yéu td “kiém ché” nham kiém soat quyén luc, tranh xu hudng
lam quyén, vi pham nén dan chu, doi hoi MTTQ phai thyc hién t6t hoat dong
giam sat cua minh.

Giam sat cia MTTQ 1a mot hinh thic cia GSXH ddi voi chinh quyén
cip x4. Vé ban chét, giam sat cia MTTQ khong phai 13 gidm sat cta lyc luong
kiém ché, d6i trong hay twong phan véi chinh quyén. Trong hoat dong giamsat co
chi ra cai dung, céi sai, c6 déng tinh, c6 phan ddi, c6 chip nhan va c6 bo sung. Vé
ndi dung, giam sat cia MTTQ 1a hinh thtrc két hop hai hoa giita dan chu truc
tiép va dan chu dai dién. Tinh truc tiép biéu hién & viéc nguoi dan khong thong qua
cac co quan nha nudc trung gian nao ma tryc tiép theo ddi, xem xét danh gia hoat
dong quyén luc nha nude duge to chic thuc hién & cip xa. Tinh gian tiép duoc
biéu hién & viéc giam sat khong phai 1a 1am thay chirc ning cua quyén luc nha nudc
hay truc tiép thuc thi quyén lyc nha nuée ma chi 1 hinh thirc thong qua dé gop v,
chan chinh hoat dong cta cac co quan nha nudc, trong d6 ¢ chinh quyén cip xa
trong t6 chic thuc thi quyén lyc ciia nhan dan giao cho. MTTQ Viét Nam va céac
DTND & nudc ta bao gdm rong rii cac giai cdp, cic tang 19p, tao thanh co so
chinh tri, chd dua viing chic cia Nha nudc, tham gia xdy dyng va cing cd
chinh quyén nhan dan. Vai tro, vi tri cua Mat tran va caic DPTND ngay cang
quan trong trong doi sdng chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi, gan lién vodi nén
dan chil ngdy cang phét trién, véi nén kinh té nhiéu thanh phan, v6i nén vin

hoa phat huy nhiing gié tri nhan van cao quy ctua dan toc va ctia nhan loai.
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Thé ché hoa dudng 18i, chu truong cua Pang vé dai doan két toan dan
tdc va Mat tran dan toc théng nhéat Viét Nam, Hién phap nam 2013 quy dinh
“MTTQ Viét Nam la co so chinh tri cua chinh quyén nhan dan,; dai dién, bao vé
quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng cia Nhan dén; tdp hop, phdt huy sirc
manh dai doan két toan dan téc, thwe hién dan chi, tang cuong déng thuan xa
hoi; giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dung Dang, Nha nuoc, hoat dong
doi ngoai nhédn dan gép phan xdy dung va bdo vé Té quoc”. Luat MTTQ Viét
Nam nam 1999 quy dinh “MTTQ Viét Nam giam sat hoat dong cua co quan
nha nuée, dai biéu dan cir, can bo, cong chirc nha nuoc”.

Trén co s& nhitng phan tich trén, c6 thé dinh nghia: “Gidm sdt ciia Mdt
trgn To6 Quéc Viét Nam la hoat dong giam sdt xa hoi, la viéc theo ddi, quan sat,
xem Xét tinh hop ly, hop phdp cua cdc co quan Pang, Nha nudc va cin bo cong
chire, ddng vién trong viéc chdp hanh, thiee hién dwong 16i, chi trwong, chinh
sach ciia Pang,phdp ludt cia Nha nudc; viéc thwe hién quy ché, quy dinh c6
hiéu lwc cia co quan, t6 chirc ¢é tham quyén; dong thoi kién nghi cdch gidi
quyét xir Iy nhitng van dé ndy sinh cé lién quan”.

> S khdc biét gitta gidm sat ciia Mdt tran Té qudc véi gidm sdt ciia cdc
16 chirc chinh tri - xd hoi

Mt tran To quéc la co quan chu tri thuc hién hoat dong giam sat, con
cac td chirc chinh tri - x3 hdi 1a co quan phéi hop thuc hién. Do vay, Mat tran
T6 qudc 1a co quan vach ra chuong trinh, ké hoach giam sat tong thé, trén co s
d6, cac to chirc chinh tri - xa hdi, can c vao chirc nang, nhi€ém vy cua minh
tham gia gidm sat hdi vién/doan vién.

Giam sat caa Mit tran T6 quéc dugc luat hoa cu thé tai chuong 5 Luat
Mt tran T quéc Viét Nam nam 2015, con giam sat cta cac td chtre chinh trj -
x4 hoi ndm rai rac & nhiéu van ban luat va dudi luat nhu chi thi, nghi dinh,
quyét dinh, phap 1énh ...

Noi dung giam sat cua MTTQ toan dién hon so vdi ndi dung giam sat
ctia cac to churc chinh tri - xa hoi. Do tinh chat dic thu cua ting t6 chirc chinh
tri - x4 hoi nén cac t6 chic nay chi tip trung giam sat cac van dé c6 lién quan
dén churc nang, nhiém vu ctia minh, chéng han Cong doan chi gidm sat céc van
dé lién quan dén luat lao dong, Hoi Phu nit gidm sat cac ndi dung lién quan dén

binh dang gidi, dén phu nit va tré em, Poan Thanh nién gidm sat cidc van dé
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lién quan dén thanh nién..., khéng phan anh diy du cac ndi dung nhu giam sat
cua Mat tran.

Hinh thirc gidm sat cua Mat tran da dang hon, trong d6 cé hinh thac
thanh 1ap doan giam sat, con cac td chirc chinh tri - x4 hoi khong thé tu thanh
1ap doan giam sat.

2.2.4.2. Pdc diém giam sat cua Mat tran T ) quéc doi véi hoat dong cua
chinh quyén cdp xa

Hoat dong gidm sat cia MTTQ la hoat dong giam sat mang tinh xa hoi, vi
vay hoat dong ndy mang diy du nhitng dic diém chung cta gidm sat xa hoi,
ddng thoi cling mang nhitng dic diém riéng do chu thé giam sat va ddi tuong
giadm sat tao nén, cu thé:

>Chii thé gidm sét

Vi vi tri 14 12 tO chure 1ién minh chinh tri, co' sé chinh trj ciia chinh quyén
nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia nhan dan;
MTTQ c6 nhiém vu tap hop, phat huy sttc manh dai doan két toan dan toc, thuc
hién dan chu, ting cudng ddng thuan x3 hoi; giam sat, phan bién xa hoi, MTTQ
cac cap, trong d6 c¢6 Uy ban MTTQ Viét Nam cap xi (do Dai hoi dai biéu
MTTQ Viét Nam cung cip hiép thuong dan chu ct, 13 co quan chap hanh gitta
hai ky dai hoi). Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa thuc hién nhiém vu thyc hién
giam sat xa hoi theo quy dinh ctia phéap luat va Diéu 1é cia MTTQ Viét Nam.
Ngoai ra, Uy ban MTTQ Viét Nam cap x3 con c¢6 quyén quyét dinh thanh 1ap
Ban Cong tac Mat tran, cong nhan Ban TTND, Ban GSDTCCD. Tuy nhién,
MTTQ hoat dong theo ky hop, do vay, gitra hai ky hop, co quan dai dién cua Uy
ban MTTQ Viét Nam cdp xa giai quyét cac cong viéc 1a Ban Thuong tryc Uy
ban MTTQ Viét Nam x4, phudng, thi trin (goi chung 13 Ban Thudng truc cp
x3) do Uy ban MTTQ Viét Nam cép x4 hiép thuong dan chu ctr trong s6 Uy
vién Uy ban MTTQ Viét Nam. Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cip
xa “thyc hién gidm sat xa hdi theo quy dinh cua Dang va phap luat cia Nha
nudc ¢ dia phuong”; gitt vai trdo nong cbt, chu tri hiép thuong véi cac to chirc
thanh vién xay dung ké hoach GSXH, bao céo cap ty va thong bao véi chinh
quyén cung cap vé ké hoach GSXH timg nam dé c6 su théng nhat vé nodi dung,
linh vyc, dia ban, thoi diém t6 chirc giam sat xa hoi; t6 chirc cac cudc doi thoai

gitta chinh quyén véi nhan dan phu hop véi yéu cau, dic diém dia phuwong minh;
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Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cha dong tong hop v kién, xay dung
van ban va tham muu viée ky két cac quy ché phdi hop trong hoat dong giam sat,
phan bién x4 hoi, tham gia gop ¥ xdy dung Pang, xay dung chinh quyén véi cc co
quan hiru quan.

Viéc giam sat ctia Uy ban MTTQ cép x4 con thé hién thong qua viéc chi
dao, huéng dan t6 chirc va hoat dong ctia Ban TTND va Ban GSDTCCD.

Ngoai ra ciing phai ké dén mot chu thé khac, tuy khong phai 1a mot cap
trong hé théng t6 chirc Mat tran nhung 14 canh tay ndi dai ctia Mit tran cap co
s0, do 1a Ban cong tac Mat tran ¢ khu dan cu. Ban nay c6 nhi¢m vu thu théap,
phan anh y kién, kién nghi cta ct tri va nhan dan & khu dan cu véi cip uy Pang
va Uy ban MTTQ Viét Nam cép x4, dong thoi “dong vién nhan dan giam sat
hoat dong ctia co quan nha nudc, dai biéu dan ctr, can bo, cong chuc, vién chic
nha nudc”.

Pic diém chung cua céac chu thé noi trén 13 ho c6 vi thé doc 1ap trong quan
hé voi ddi twong giam sat — chinh quyén cdp x3, véi tu cach 13 nguoi dai dién
cho nhan dan, thé hién quyén lyc ctia nhan dan ddi véi cac quyét dinh va hanh vi
quan 1y ctia nguoi dai dién Gy quyén ciia minh.

>Déi twong gidm sdt

Déi twong giam sat ctia Uy ban MTTQ cép xa 1 hoat dong cia HDND va
UBND xa, phuong, thi tran. Hoat dong cua HDND va UBND xa, phuong, thi
tran kha rong, da dang va phuc tap, mang tinh chit toan dién trén cac linh vuc
chinh tri, kinh té, vn hoa, x3 hoi, giao duc, quéc phong, an ninh. Do vay, giam
sat cia MTTQ d6i voi hoat dong cta chinh quyén cip xi bao gdm mot dai rong
cac van dé nhu: co s chinh tri - phap 1y cua viéc thuc hién nhiém vy, cong vu;
viéc tudn thu cac quy dinh vé quy trinh, phuong thirc, thu tuc thuc hién ching;
tinh hiéu qua cua thuc thi hoat dong quyén luc. Cu thé, do 1a giam sat qua trinh
thuc hién dudng 16i, chinh sach ctia Pang (bao gdm ndi dung va sy phi hop cia
cac duong 161, chinh sach cua Dang, loi ich quéc gia, cong dé)ng, cong dan; trach
nhiém, quyén han cta cac co quan, cd nhan trong vi¢c thyc hi¢n chinh sach; hi¢u
qua thuc té ctia chinh sach); giam sat vi¢c thuc thi cong vu (bao g@)m viéc thuc
thi cong vu ctia co quan HDND va UBND cép x4, cia can bo, cong chirc dang
lam viéc trong cac co quan dd); gidm sat viéc cung ung cac dich vu cong (bao

gém viée xu 1y, thuc thi nhitng dich vu xa hoi phu hop vai chire trach, nhiém vu
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cua UBND).

Giam sat dbi voi hoat dong cua chinh quyén cip xi tip trung & khau to
chtrc thuc hién cac quyét sach, d6i chiéu véi dudng 161, cha truong, chinh sach,
phap luat.... dé phat hién nhimg d6 “vénh”, “khoang trong” cta quyét sach khi
tac dong vao thuc t& ma & khau hoach dinh chua thé hinh dung dugc. Cac quyét
sach dugc ban hanh du ding din dén dau nhung trong qua trinh t6 chirc thuc
hién do bi chi phdi boi cac yéu td khac nhau (nhu thiéu théng nhat giira luat phap
voi ludt tuc, gitta tri thie khoa hoc véi tri thic ban dia, gitra 191 ich toan thé va
loi ich cuc bo ...) kho c6 thé tranh khéi su sai 1éch so voi du kién ban dau va
khong phu hop voi thyuc tidn. Chinh trong qua trinh t chirc thuc tién méi boc 16
hét chd manh, chd yéu cua chu truong, chinh sach, phap luat; chd manh, chd yéu
ctia d6i ngili nhitng ngudi lanh dao, quan 1y. Tur nhitg thong tin, s liéu thu dugc
tir hoat dong giam sat, MTTQ cap x4 c6 thé kién nghi dé kip thoi diéu chinh, bd
sung, tham chi dinh chi dé soat xét lai.

Hoat dong ctia chinh quyén cip x3 ngoai viéc diéu chinh quan hé trong
ndi bd chinh quyén cip x4, quan hé giita chinh quyén cap xa voi cac co quan, to
chtrc, ca nhan, con diéu chinh quan hé giita chinh quyén cap xa voi cac to chuc
tr quan ctia nhan dan trén dia ban. Pic trung riéng nay dit ra yéu ciu can xac
dinh rd pham vi ddi twong khi tién hanh gidm sat, trinh 6m dom gidm sat qua
nhiéu cac hoat dong, gy qué tai va lang phi thoi gian, cong stc.

»Noi dung giam sat

Chinh quyén cap xa theo Luat chinh quyén dia phuong nim 2015 (co
hiéu luc tir ngay 01/01/2016) da phan biét su khac nhau giita chinh quyén & cac
dia ban xa, phuong, thi tran, mot sd nhiém vu chi duge thuc hién mang tinh dac
thu ctia ting dia ban, dan dén ndi dung giam sat cia MTTQ ciing s& co su thay
d6i cho phu hop. Noi dung giam sat nam trong nhiéu van ban khac nhau, ca vin
ban quy pham phap luat va van ban dudi luat, van ban do Pang ban hanh va
vin ban do Nha nudc ban hanh. Nhiing cong viéc do chinh quyén cip xad quan
1y 1a nhitng cong viéc mang tinh chat thudng xuyén, lién tuc, pham vi rong, lién
quan dén tat ca cac linh vuc ciia doi séng xa hoi, lién quan dén ca nhan, t6 chirc
thudc moi thanh phﬁn x4 hoi nén can cu thé hoa ndi dung giam sat, cang cu thé
thi hiéu qua gidm sat cang cao.

Mot cach téng quat nhét, MTTQ giam sat vé nodi dung c6 nhi¢m vu lam rd
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hai van dé chinh 13 tinh hop phép va tinh hop ly. Piéu ndy xuét phat tir chinh
muc dich va tinh chit hoat dong giam sat cia MTTQ la nham: “g6p phan xay
dung va thuc hién ding cac chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nu6e”, d6 1a tinh hop phap; kip thoi phat hién nhimg sai sot, khiém
khuyét, yéu kém va kién nghi stra d6i, b6 sung cac chinh sach cho phu hop, dong
thoi phat hién, phd bién nhitng nhan t6 méi, nhimg mat tich cuc gop phan bao
dam tinh dung dén, phu hop véi thuc tién (tinh hop 1y). [55]

Xuét phat tir viéc phan cap tham quyén cho chinh quyén cép x4, ndi dung
gidm sat cua MTTQ tap trung giam sat viéc thuc hién chinh sach phap ludt co
lien quan dén quyén va loi ich hop phdp, chinh dang ciia Nhdn déan, biéu hién
cha yéu ¢ nhitng ndi dung sau:

- Giam sat viéc ban hanh nghi quyét cia HDND, quyét dinh cia UBND
xa, phuong, thi tran. Giam sat su phu hop cta van ban voi Hién phap, luat, nghi
quyét ciia Qudc hoi va van ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cép
trén, chil yéu xem xét sy phi hop cta hinh thirc van ban véi ndi dung cia vin
ban; sy phit hop ctia ndi dung van ban véi tham quyén ciia co quan ban hanh vin
ban; su théng nhét gitra van ban quy pham phap luat hién hanh véi vin ban quy
pham phép ludt méi dugc ban hanh cua cung mét co quan.

- Giam sat viéc t6 chuc thi hanh Hién phap va phap luét trén dia ban cua
HPND va UBND cép x3; viéc thi hanh Luat Dat dai, Luat Thué, Luét nghia vu
quan sy, Luat bdo v¢ moi truong; thi hanh chinh sach ddi vai nguodi cd cong;
thuc hién chinh sach xa hoi; viéc cung tng cac dich vu cong ....

MG&i linh vuc thudc pham vi quan 1y cua chinh quyén cap x4 c6 nhimng dic
diém rat riéng, vi vay dé giam sat c6 hiéu qua can dit ra nhimg yéu cau khac
nhau, tranh chung chung kho trién khai trong thuc té. Chéng han gidm sat vi¢c
phan bd cac ngudn lyc tir ngan sach Trung wong, tinh, huyén vé cho xi can dam
bao cac yéu cAu nhu: ding dia chi, kip thoi, thanh quyét todn dung quy dinh,
ding han; hay giam sat cac cong trinh phuc vu dan sinh dugc trién khai tai dia
phuong can dam bao yéu cau ding quy hoach, ding thoi gian, giai toa dén bu
ding doi tuong, v¢ sinh moi1 truong; hodc gidm sat cac nguén thu van dong tu
nhan dan can dam bao cac yéu cau cong khai murc thu va muyc dich st dung...

Noi dung giam sat cia MTTQ dbi v6i hoat dong ciia chinh quyén cap x4

phai hét strc cu thé va sat thuc. Do dit trong diéu kién kinh té - x3 hoi cta timg
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dia ban cu thé, nén khong thé may moc, ap dat, phai linh hoat va tuan thu ding
cac quy dinh phép ludt vé phan cong, phan cip dé tranh trinh trang chong chéo,
14n san gitra cac chu thé cung thuc hién nhi¢ém vu giam sat. Tinh chét cu thé va
sat thuc 1a mot trong nhiing ti€u chi dam bao hi€u qua gidm sat cia MTTQ.

- Giam st viéc thuc hién quy ché dan chu trén dia ban cap x3 tip trung
nhitng nodi dung chinh quyén cap xa phai cong khai dé nhan dan biét; nhirng ndi
dung nhin dan ban va quyét dinh; nhimg ndi dung nhan dan tham gia ¥ kién
trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh; nhiing ndi dung nhan dan gidm sat;
trach nhiém cua chinh quyén, can bg, cong chuc xa, phuong, thi tran, clia can bo
thén, t6 dan phé, clia co quan, td chuc, ca nhan cé lién quan va cua nhan dan
trong vi¢c thuc hién dan cha ¢ cép xa.

»Hinh thirc giam sat

Vi dac thu 12 mot thiét ché dan sy dan xen trong cdu trac quyén luc nha
nudce, vira thuc hién GSXH vira tham gia vao hinh thanh quyén lyc chinh tri, vira
chuyén tai nhu cau, nguyén vong cua cac nhom loi ich trong xa hoi ¢ cép Xa,
MTTQ cép xa phai song trung thyc hién hai nhiém vy, vira phai dam béo tinh
chinh kién ctia minh, vira phai dam bao tinh dai dién ctia cac thanh vién. Giam
sat cia MTTQ sé 1a mot su bd sung hoan thién ddi vdi giam sat co tinh quyén
lwc nha nudc dé dam bao cho viée kiém soat quyén luc duge khach quan, toan
dién va hiéu qua hon.

So v61 hinh thic gidm sat duge thuc hién boi cac chu thé 14 c4 nhan, hinh
thirc giam sat dugc thuc hién thong qua cac td chire, ndi bat 1a vai trd cia MTTQ
Viét Nam, c¢6 nhiing uu diém nhét dinh. Hinh thirc giam sat nay khéc phuc dugc
tinh tan man, thiéu thong nhat, 6m dom quéa nhiéu van dé nhung khong xac dinh
dugc van dé trong tdm can tip trung cua giam sat bai ca nhan. Viée tién hanh
didu tra, xem xét danh gia chimg ctr, danh gia khia canh khac nhau cia vin dé sé
khong bao dam toan dién, chit ché, khong tuan theo nhimg tha tuc phap 1y can
thiét, thiéu tinh chuyén nghiép, dan dén hiéu luc cua cac v kién cua c4 nhan di
V61 cdc co quan nha nude kém.

Giam sat cia MTTQ mang tinh doc 1ap tuong ddi, thé hién tinh dic thu
ctia nén dan chi XHCN, 1a phuong thirc quan trong dé nhan déan thyc hién quyén
lam chu cia minh. Do khong chiu sy rang budc bdi tinh théng nhét, thtr bac,

thong sudt cua h¢ thong cac co quan nha nudc, thém vao do, thanh vién cua
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MTTQ rit da dang, bao gém td chirc chinh tri, cac td chtrc chinh trj - x4 hoi, to
chirc xa hdi va cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cép, tﬁng 16p xa hoi, dan tdc,
ton gido, nguol Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, nén cod diéu kién thu hat, tap
hop duoc tri tué cta cac ting 16p nhan dan tham gia vao hoat dong giam sat,
d6ng thoi ban than hoat dong cua chinh quyén cip x4 ciing rat da dang, nén hinh
thirc va phuong phap giam sat cia MTTQ linh hoat hon so v6i hoat dong kiém
tra gidm st clia cic co quan quyén luc nha nudc, co quan hanh chinh nha nudc
va co quan tu phap. Cac hinh thic giam sat cia MTTQ dbi véi hoat dong cia
chinh quyén cap xi gom:

- Ty tién hanh giam sat bang cach nghién ctru, xem xét van ban cla co
quan chinh quyén cdp xi lién quan dén quyén va lgi ich hop phép, chinh dang
ctia nhan dan; Thong qua viéc tham gia giai quyét don thu khiéu nai t6 céo cua
cong dan. Uu diém cua hinh thirc nay la giam sat rat cu thé, xac dinh rd van ban,
vu viée duge giam sat, thé hién rd quan diém cta minh trong xem xét, danh gia,
kién nghi, tinh doc 13p cao, tuy nhién hinh thirc nay ton rat nhiéu thoi gian, dic
biét 1a viéc tiép can vdi cac vin ban khong phai lic nao cling thuan loi, boi mot
tam 1y chung 1a khong co quan nao mudn bi “soi méi”, bi “dom ngéd” trong qua
trinh hoat dong. Mat khac, viéc nghién clru van ban phai tuan theoquy trinh,
trinh tu nhat dinh, ca khong gian va thoi gian, nham dam bao vin ban duoc xem
xét, danh gia mot cach toan dién. Pong thoi hinh thirc nay ciing doi hoi chu thé
giam sat phai 1a ngudi am hiéu linh vice chuyén mén cia van ban.

- Giam sat thong qua cac hinh thirc nhu t6 chire 1dy ¥ kién ctia nhan dan,
c4c thanh vién, chuyén gia...Hinh thirc nay duogc thuc hién trén co s& két hop
voi cac DPTND, c4 nhan, td chirc, cho nén hoat dong giam sat dugc thuc hién rat
da dang, thong tin nhiéu chiéu, tuy nhién nhugc diém cta hinh thirc nay 1a dé
dan dén sy tan man, thiéu thong nhat trong dénh gia cac thong tin thu dugc, lam
cho két qua giam sat thiéu thuyét phuc.

- Thong qua hoat dong cia Ban TTND duoc thanh lap & cép x4, Ban
GSPTCCD: wu diém cia hinh thirc nay 1a gidm sat cac hoat dong rat thiét thyc,
gan lién voi doi séng dan sinh nhu dién, duong, truong, tram... nhung hinh thirc
nay lai doi héi tinh chuyén moén hoa khé cao ma trong chiing muc nhét dinh,

nang lyc cua do1 ngii lam cong tac Mdt tran & cap xa chua dap ting duogc.
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- Tham gia giam sat véi HDND cép x4, hinh thtrc nay thé hién rd nét chuc
ning GSXH cua MTTQ c6 tac dung tich cuc trong viéc hd trg cho hinh thirc gidm
sat ciia co quan quyén luc nha nude & dia phuong, gop phan quan trong dam bao
cho phap ludt ngdy cang hoan thién va co tinh kha thi, cing ¢ va ting cuong hon
nira niém tin cta nhan dan di véi sy 1anh dao ciia Pang va sy quan 1y cta chinh
quyén cap xa. Tuy nhién, trong tham gia phéi hop giam sat dé xay ra tinh trang
khong xac dinh dugc chu thé giit vai trd chii tri. Vai tro ciia timg thanh vién dé bi
13n vao nhau, thiéu tinh doc 1ap tuong ddi trong nhan xét, danh gia.

2.3. Nhirng yéu té tic dong dén giam sat caa Mit tran Té quéc doi véi
hoat déng cia chinh quyén cip xa

2.3.1. Yéu t6 chinh tri

MTTQ la thanh vién cta hé théng chinh tri, 1a phuong thirc thuc hién quyén
1am chu cta nhan dan. Muc tiéu gidm sat cia MTTQ 13 gop phan han ché sy tha
héa quyén luc tir phia Nha nudc, lam cho b may Nha nudc trong sach, viing
manh. Vi vi tri chinh tri - phap Iy mang tinh dic thu, cing véi cac to chire khac
nam trong hé théng chinh tri, gidm sat cuia MTTQ chiu tac dong manh mé tir cac
yéu t6 chinh tri - x3 hoi khac cta dat nude. Giam sat cia MTTQ chi thuc sy phat
huy tac dung khi ton tai trong mot ché @6 chinh tri tién bo, coi trong va dé cao dan
chii. Mot ché d6 chinh tri ¢6 xu huéng doc tai, chuyén ché thuong song hanh vai
hién twong vi pham dan cha va quyén con ngudi. Ché do chinh tri dan chu, tién bo
c¢6 muc tiéu chinh tri vi con nguoi, quan tim t6i viéc xdy dung duong 16i, chién
luoc, chinh sach, phép luat, ldy con ngudi lam trung tam, hudng t6i tao moi kha
nang dé quyén con nguoi dugc thyc thi. Sy 6n dinh chinh tri cua dat nude, sy hai
hoa vé loi ich gitra cac luc lugng xa hoi, sy dan chu trong Pang, trong Nha nudc
s& tao diéu kién dé MTTQ cé thé hién thuc hoa muc tiéu giam sat dbi v&i hoat
dong cua chinh quyén cép xa thanh nhiing viéc 1am cu thé, thiét thyc.

Béo dam vé chinh tri ciing thé hién ¢ twong quan quyén lyc chinh tri gitta
cac nhom 1oi ich khac nhau trong x3 hoi, phan 4nh muc do nhitng nhu cau chinh
tri ctia quan ching va ap luc chinh tri 1én gidi cAm quyén. Diéu nay truc tiép lién
quan dén nhiing yéu cau vé on dinh chinh tri, vé tinh cong khai va minh bach caa
nha nudc, vé kha ning cia gidi cam quyén trong viéc tiép nhan va phan anh

nhitng nhu cau va lgi1 ich ty nhién, von c6 cua con nguoi.
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Bao dam vé chinh tri ddi véi giam sat cua MTTQ con thé hién & nang luc
lanh dao cua Pang cim quyén, cu thé 1a t6 chirc dang co s & cdp xa. Su anh
huong cia Pang thé hién ¢ quan diém, duong 16i, chi truong cua Pang dbi voi
giam sat cua MTTQ; ¢ tinh t6 chure chit ché, khoa hoc, & tac phong guwong mau,
& 16i séng va thyc thi nhiém vy cta cac cd nhan dang vién, ma dac biét 1a cta
lanh dao khi lanh dao MTTQ thuc hién giam sat. Pang lanh dao nhung khong
lam thay, ton trong tuyét ddi su doc 1ap cia MTTQ trong thyc hién hoat dong
giam sat cua minh dbi voi chinh quyén dia phuong néi chung va chinh quyén
cap x3 noi riéng thi hoat dong giam sat s& phat huy tac dong tich cuc. Néu Pang
lam thay, 14n san thi vo hinh chung pha v& tinh doc 1ap cia MTTQ trong hoat
dong giam sat, khong chi y chiam lo cho viéc thuc thi dan chi, cing cb phat trién
dan chu néi chung, giam sat cia MTTQ ndi riéng, lam vO hiéu hoa giam sat cta
Mit tran T6 quéc, vai trd cam quyén, lanh dao cua Dang ddi voi hé théng chinh
tri no6i chung, MTTQ noi riéng s€ bi gidm sut, cling nhu lam gidm sut long tin
ctia nhan dan vao Pang, vao ché db.

2.3.2. Yéu t6 phdp Iy

Pé hoat dong giam sat cia MTTQ thyc thi ¢6 hi€u qua trén thuc té can co
tinh rang budc phap 1y, nghia 1a can phai c¢6 su ghi nhan day da vé vi tri, vai tro,
chtrc nang va trach nhiém cta cha thé va d6i twong, quy trinh giam sat. Nhimg
quy dinh nay 1am cho giam sat cia MTTQ trd thanh hoat dong hop hién, chinh
danh, mang tinh bit budc va cling nham tranh tinh trang 1o1 dung gidm sat dé
thuc hién muc tiéu chinh tri bat loi cho Nha nuéc, cho Dang cam quyén.

Mot hé thdng phap luat dugc xem 1a nén tang phap 1y thuan loi cho
MTTQ thuc hién hoat dong giam sat ddi véi chinh quyén cip xa trude hét phai la
hé théng phap luat co duoc chi sd ghi nhan téi da cac quyén dan chi tai co s
trong twong quan véi cac hoan canh cua qudc gia. Pay 1a yéu t§ quan trong sd
mét dé dam bao giam sat cuia MTTQ dugc thyc hién trong thuc té. Phép luat
khong chi dam baothyuc hién hoat dong giam sat cua MTTQ ma con 1a phuong
tién thic déy va mang lai gia tri hién thuc cho cdc dam bao khac nhu chinh tri,
kinh té, vin hoa, x4 hoi...Chi khi dugc thé ché hoa théng qua phéap luat thi cac
dam bao nay mdi trd thanh nhiing gia tri xa hoi 6n dinh, duoc hién thuc hoa trén
quy md toan xa hdi va nho vay, MTTQ méi c6 thé phat huy vai trd cia minh

trong viéc giam sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong, trong d6 c¢6 chinh
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quyén cap xi. Néu xem xét tir phuong dién nay thi yéu cau dit ra doi véi hé
thdng phap luat 1a phai hién dién & tat ca cac diéu kién khac, ché dinh hoa moi
truong chinh tr1, xa hoi, kinh té, van hoa..., tao co s& phap 1y cho céc diéu kién
dé phat huy duoc vai tro va hi€u qua cua chung, nang cao hiéu qua giam sat cua
MTTQ dbi v6i hoat dong ctia chinh quyén cap xa. Diéu nay cho thiy tim quan
trong ctia phap luat — mot trong nhitng diéu kién tién quyét dé MTTQ thuc hién
hiéu qua giam sat dbi voi hoat dong chinh quyén cap xa.

2.3.3. Yéu té kinh té - xa hoi

Giam sat 13 mot trong nhitng biéu hién ctia dan chu, cua kién trac thuong
tang, con kinh té 1a co s& ha tang, co vai tro quan trong quyét dinh kién tric
thuong tang. Néu thiéu nén tang kinh té, hoat dong gidm sat chi mang tinh hinh
thire. Su phat trién dan chu noi chung, giam sat xa hoi néi riéng ludén phu thude
vao cac diéu kién kinh té & mdi thoi ky phat trién. Nén kinh té biéu hién qua cac
chi s6 nhu thu nhap, muc d¢ tang truong, mac do lam phat, mac do két hop kinh
té voi ché do an sinh xa hoi ... Cac yéu cau nay néu dat duoc & trinh d6 cao s&
tao diéu kién thuén loi cho hoat dong GSXH, thuc hanh dan chu phat trién,
nguoc lai, s€ kim ham sy phat trién ctia dan chu, cia GSXH.

V& mat xa hoi, trinh d6 dan tri, mirc d6 am hiéu cac van dé chinh tri - phap
Iy cta cong dan 1a co s& quan trong & MTTQ giam sat thanh cong. Trinh do
nhan thirc va hiéu biét vé quyén dan chu, ning lyc van dung cong cu phéap luat
bao vé quyén dan chu, nang luc két hop thuc hién quyén véi viée giai quyét cac
van dé cia cudc séng hang ngay ... 1a cac diéu kién tién quyét dé dam bao
MTTQ giam sat hoat dong cta chinh quyén cép xa hiéu qua. Béi c¢6 hiéu dugc
quyén cta minh, thi ngudi dan méi c¢6 kha ning sir dung quyén cta minh dé bao
vé loi ich hop phap cta minh, chdng lai nhitng hanh vi vi pham phép luat cia
chinh quyén, nhat 1a chinh quyén cép xa. Su thiéu vang hodc han ché trong hiéu
biét va nang lyc van dung quyén dan chu sé 1a rao can lam v6 hiéu hda & cac
muc do khac nhau ddi vai hoat dong gidm sat cua MTTQ. Noéi cach khéc, dan tri
cang cao thi kha nang thyc hién quyén dan chil cang 16n, xa hoi cang cdi mo thi
ngudi dan cang c6 diéu kién dé phat huy dan chii. Piéu nay ciing lién quan dén
viéc thira nhan va dé cao tinh trach nhiém cta xa hoi doi voi viée dam bao cac

diéu kién dé MTTQ giam sat hoat dong cta chinh quyén cap xa hiéu qua. Noi
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cach khac, giam sat cia MTTQ ddi v6i hoat dong cua chinh quyén cap xa chi
thuc sy phat huy hi€u qua khi nhan duoc su déng tinh, ung hd cta toan xa hai.

2.3.4. Cic nguon luc

Qua trinh giam sat doi hoi nhitng chi phi khong nhé vé mit vat chat, thoi
gian va cong strc. Néu khong co céac diéu kién vat chit can thiét cho hoat dong
nay thi kho co thé giam sat hiéu qua. MTTQ 13 t6 chirc lién minh chinh tri, lién
hiép tu nguyén, tiéng noi cia MTTQ 1a tiéng no6i dai dién cho moi ting 16p nhan
dan trong xa hoi, nén kinh phi dé phuc vu cho hoat dong giam sat cuia MTTQ
cling c6 thé tiép nhan tir cac ngudn khéc, tir cac ca nhan, to chtc thuoc MTTQ,
day 1a ngudn kinh phi rat 16n, gop phan khong nho cho viée hd trg hoat dong
giam sat cia MTTQ dat hiéu qua. Co thé thay thé ché phap 1y 1a co s& dé MTTQ
thuc hién giam sat, nhung néu thiéu diéu kién vat chat dam bao cho hoat dong
giam sat dugc thuc thi thi giam sat cia MTTQ s€ roi vao trang théi hinh thirc.

Bén canh d6, van dé nguén nhan lyc phuc vu qua trinh trién khai va thuc
hién hoat dong giam sat ¢ cip xa ciing 14 mot van dé rit dang quan tdm. Con
nguoi la yéu td quyét dinh sy thanh bai cua t6 chire, do vay, dé dam bao giam sat
cua MTTQ cép xa dat hi€u qud, doi hoi can bd Mat tran phai 1a nhiing nguoi co6
tam, nhiét tinh, c6 trach nhiém, uy tin vdi cong déng, c6 nang luc va dam chiu
trach nhiém. g1 ngti d6 phai dugc xay dung, dao tao va st dung dap ung yéu
cau nang cao vai tro, vi tri cia MTTQ Viét Nam trong cong cudc d6i méi, déy
manh su nghiép cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude va hoi nhap qudc té,
xung dang 13 mot t6 chire lién minh chinh tri.

2.3.5. Yéu té lich sit, truyén thong vin héa dan téc

Lich sir phat trién cta qudc gia va truyén théng, van hoa dan toc co tac
dong manh mé dén sy hinh thanh va phat trién dan chu & co sé noi chung ciing
nhu hoat dong giam sat cia MTTQ néi riéng. Mdi dan tdc trai qua qua trinh hinh
thanh va phét trién 1au dai déu c6 nhimng dic diém truyén théng, van hoa riéng,
khong gidng véi cac dan toc khac. Do dic tinh ndy ma moi quy dinh dé diéu tiét
hanh vi cta cac d6i tuong trong xa hdi phai dugc xay dung phu hop véi cac
chuan muc chung dugc thtra nhan theo truyén théng van hoa dan tdc. Giam sat
cia MTTQ ddi véi hoat dong cuia chinh quyén cip xa chi dugc thyc hién khi né

phat huy duoc nhiing wu diém cta cac gia tri van héa truyén thong, nhung dong
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thoi cling loai bd di nhitng nhugc diém cua hu tuc lac hau, tu tudng bao thu, cuc
bo dia phuong.

2.3.6. Hoat dpng ciia chinh quyén cdp xa mang tinh tw qudn cao

Hién phap nim 2013 quy dinh chinh quyén dia phuong “quyét dinh cac van
dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy kiém tra, giam sat cua co quan nha nudc
cép trén” va “thuc hién mot sd nhiém vu cta co quan nha nudc cép trén vo1 cac

A )0

diéu kién dam bao thuc hién” (Piéu 112). Pay 1a co sé phap Iy vé& quyén tu quyét
cac van dé trong khuén khd tham quyén dugc phan dinh tao diéu kién thuén loi
cho dia phuong c6 co hdi phat huy tinh tich cuc, hi€u qua trong viéc mang lai cac
gia tri, loi ich tryc tiép v& tinh than, vat chit cho nguoi dan ¢ dia phuong.

Chinh quyén cép xa dugc phép thuc hién mdt s6 nhiém vu doc lap ma
chinh quyén cép trén trao va ty minh quéan 1y, chiu trach nhiém tryc tiép trudc
phap luat, trudc chinh quyén cép trén vé cac hoat dong cuia minh, dugc thé hién tai
Piéu 31, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015: “(1) T6 chiic va bao
dam viéc thi hanh Hién phap va phéap luat trén dia ban x3; (2) Quyét dinh nhiing
van dé cta x3 trong pham vi duoc phan quyén, phan cip theo quy dinh cua Luat
ndy va quy dinh khac ctia phap luat co lién quan”. Muc dich cua su “trao quyén”,
“phan cap, phan quyén” cta chinh quyén cip trén cho chinh quyén cdp xd nham
phat huy tinh chii dong, sang tao ciia chinh quyén cdp x4 trong thuc hién cac
nhiém vy dugc giao, phat huy t6i da sttc manh ciia dia phuong nham phat trién
kinh t&-x4 hoi ¢ dia phuong. TUy theo dic diém, dic thu va diéu kién cu thé cua
chinh quyén cap xa dé co su “trao quyén”, “phan cip, phan quyén” phu hop,
phuong thie tién hanh duoc quy dinh tai cac vin ban quy pham phap luat. Piéu

d6 cho thay tinh tu quan coa chinh quyén cap xa da dugc luat hoa ngiy cang rd

nét.
Tuy nhién, do & cép X ton tai rat nhiéu to chic tu quan nhu: thon, ép,
ban, t6 dan phé, t6 Bao vé dan phé, ..., cac to chuc nay dugc nhan dan thanh 1ap

nén va hoat dong mang tinh chat tu nguyén nén trong hoat dong ctia minh, bén
canh cac quy dinh do Nha nuédc ban hanh, chinh quyén cap x3 ciing chiu su tac
dong rat 16n boi cac quy dinh trong huong udc va luat tuc tai dia phuong. Trong
mot sb truong hop nhét dinh, doi khi luat tuc 14n 4t ca cac quy dinh cua phép

luat, nghia la mtrc do can thiép ctuia chinh quyén cip xa vao céac linh vuc cua doi
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song x4 hoi 1a co chimg muyc nhét dinh, diéu nay khac han véi chinh quyén cip
Huyén, cip Tinh, cac hoat dong chi tuan theo quy dinh phéap lut.

Do vy, xu hudng vuot ra ngoai su kiém soat ctia chinh quyén cép trén 1a
nguy co rat dé xay ra d6i véi chinh quyén cap xi. Cho nén dé hoat dong cua
chinh quyén cap xa dam bao tinh hiéu luc, trong khuon kho phap luat can co co
ché kiém tra, giam sat tir chinh quyén cap trén va xa hoi nham phat hién cac sai
pham trong qué trinh thyc hi¢n nhi¢m vu va c6 bién phap chi dao khéc phuc hau
qua (néu co).

2.4. Giam sat ciia cac to chirc quin chiing nhan din ddi véi chinh quyén
dia phwong ¢ mot s6 quoc gia va nhirng gia tri tham khao cho Viét Nam

Tb chirc Mit tran khong chi riéng c6 ¢ Viét Nam, mot s6 nudc trén thé
gidi ciing ton tai nhitng t6 chirc ma xét vé ban chat twrong ung véi MTTQ Viét
Nam. Mit khac, chinh quyén cp xi & cac qudc gia trén thé gidi dugc to chic rat
khac nhau, vi vdy viéc Mat tran giam sat dbi voi hoat dong cua chinh quyén cép
x4 cling c6 nhitng khac biét nhat dinh.

2.4.1. Cac nwoc xa hoi chi nghia

Piém chung cta cic hé théng GSXH & cac nude déu 1a sy giam sat tir bén
ngoai Nha nudc, tir viéc thyc hién quyén ning chu thé ddi véi quyén lyc nha
nudc, 1a phuong thirc kiém soat, kiém ché quyén luc nha nuéec. GSXH phan anh
quyén co ban ciia cong dan trong linh vyc chinh tri. Nhiing nét riéng ctia mdi hé
théng phu thudc vao thé ché chinh tri, dac diém truyén théng van hoa, lich sur va
diéu kién kinh té - xa hoi cua timg qudc gia.

- Trung Quéc

Hoi nghi Hiép thuwong Chinh tri Nhan dan Trung Qudc (goi tit 1a Chinh
hi¢p Nhan dan) thanh 13p ngay 21-9-1949, 1a dai dién cho quyén han cua Dai hoi
Pai biéu Nhan dan Trung Quéc, dai dién cho ¥ chi cia nhan dan Trung Quéc.
Theo Diéu 18, Hoi nghi Hiép thuong Chinh tri Nhan dan Trung Quéc 1a t6 chire
ctia Mt tran thong nhat yéu nudc nhan dan Trung Qudc. Co ché cta Chinh hiép
Trung Quéc 1a ché d6 Pai hoi Pai biéu Nhan dan, ché d6 hiép thuong chinh tri,
hop tac da dang va ché d6 tu tri khu vuc dan toc. Nhan dan thong qua bau ctr,
thuc hién quyén bo phiéu va Chinh hiép Nhan déan tién hanh hiép thuong trudc
khi bo phiéu bau ctr 1a hai hinh thirc quan trong nhat cta dan cha xa hoi cha

nghia Trung Quéc. Quan h¢ gitra Chinh hi¢p Nhan dan, Pai hdi Dai biéu Nhan

55



dan va Chinh phu 1a: Chinh hiép Nhan déan hiép thuong trude khi ra quyét sach,
Pai hoi Dai biéu Nhan dan hiép thuong sau khi ra quyét sach va Chinh phu thuc
hién sau khi ra quyét sach. Ba co cdu nay thong nhat dudi sy 1anh dao cia Pang
Cong san Trung Qudc, thuc hién cac chirc ning ctia minh ciing nhu hop tac, bd
sung 14n nhau. Pay 13 thé ché chinh trj mang mau sic Trung Qudc, phu hop véi
tinh hinh Trung Quédc va Chinh hiép Nhéan dan dong mét vai tro quan trong trong
thé ché nay.

Hoi nghi Hiép thuong Chinh trj Nhan dan Trung Qudc thanh 1ap Uy ban
toan qudc va cac Uy ban & dia phuong. Uy ban toan qudc Chinh hiép c6 su tham
gia cua dai dién Pang vién Pang Cong san Trung Qudc, cac dang phai dan chu,
cac doan thé, dan tdc thiéu sd va cac gidi, cling nhu dai dién ctia nguoi dan Khu
hanh chinh dic biét Hong Kong, Ma Cao, Pai Loan va kiéu dan ¢ nudc ngoai.
Uy ban toan quéc Chinh hiép ¢6 nhiém ky 12 5 nim. Cac Uy ban & dia phuong
cling dugc hinh thanh tuong tu.

Chinh hiép Nhan dan Trung Qudc co ba chirc ning chu yéu 1a hiép thuong
chinh tri, gidm sat dan chu va tham chinh nghi chinh (trc thong qua nghién ctru
thao luan, dé xuat cac y kién, kién nghi véi Pang va co quan nha nudc xem xét).
Chinh hiép Nhén din Trung Qudc trién khai cong tac thong qua nhitng phuong
thire chi yéu 13 cac hoi nghi (Hoi nghi toan thé, Hoi nghi Thuong vu, Hoi nghi
Chu tich...), d& xudt dé 4n, giam sat thuc hién, nghién ctru chuyén d¢, ling nghe
va thu thap ¥ kién phan anh cta nhan dan. Poan két va dan cha 13 hai chi dé 16n
ctia Chinh hiép. Chinh hiép Nhéan dan Trung Qudc gdm: Chinh hiép Uy ban toan
qudc va ty ban dia phuong Chinh hiép. Uy ban dia phuong Chinh hiép thyc hién
giam sat dan chu viéc tuan thi Hién phap va phép ludt cua cac co quan nha nuéc,
can bo lam viéc trong cac co quan nha nudc & dia phuong trén nguyén tic ghi
nhan tai Piéu 41 Hién phap hién hanh ctiia Cong hoa nhan dan Trung Hoa “Cong
dan nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa c6 quyén phé binh va kién nghi d6i véi
bat ky co quan nha nudc hodc nhan vién cla co quan nha nudc; cong dan co
quyén khiéu nai, t6 cdo hodc to gidc dbi v6i bat ky hanh vi khong 1am tron trach
nhi€m, trai phap luat ciia co quan nha nudc hodc nhan vién co quan nha nudce”.

Bén canh d6, ¢ thanh phé va nong thon, can cu theo khu vuc cu tra cua cu
dan, thanh lap Uy ban dan cu hodc Uy ban thon dén 1a t6 chirc tw quan c6 tinh

quan ching & co s¢. Chu nhiém, Pho chu nhiém va Uy vién cua Uy ban cu dan,
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Uy ban dan thon do cu dan bau ctr, dudi sy chi dao va huéng dan cua Uy ban dia
phuong chinh hiép, Uy ban cu dan va Uy ban thon déan thanh lap cac Uy ban
Giai phong nhan dan, V¢ sinh tri an, V& sinh cong cong..., xr Iy cac cong viéc
va sy nghiép cong ich cta cu dan dia phwong, hoa giai tranh chdp nhan dan, giup
dd duy tri trat ty tri an, va néu cac dé nghi, yéu cAu, y kién phan anh cua quﬁn
chung d6i voi chinh quyén huong, tran (nhu cap xa ctia Viét Nam).

- Uy ban Bdo vé Cdach mang ¢ Cuba

Uy ban Bao vé Cach mang (CDR), 1a mdt mang ludi gdm cac iy ban khu
dan cu trén khap Cuba. Pay 1a to chtrc quan chung 16n nhét tai Cuba, duoc ldnh
tu Fidel Castro thanh 1ap vao ngay 28 thang 9 ndm 1960 nham phat hién va dap
tan moi 4m muu chéng pha cach mang cua cac thé luc thu dich trong va ngoai
nudc, vi muc dich bao vé chinh quyén cach mang non tré cua Cuba. Tat ca cac
cong dan Cuba tir 14 tudi trd 1én déu c6 thé tro thanh thanh vién cia Uy ban Bao
vé Cach mang. Ngay nay, CDR v&i gan 9 triéu thanh vién trén tong s 11 triéu
dan. Nhiém vu la thuc déy phtc loi xa hoi va bao céo vé céc hoat dong "phan
cach mang" trén dat nudc.

Céc quan chuc cua CDR c6 nhiém vu gidm sat cac hoat dong cua tung
nguoi trén cac khu phé riéng cua ho. Ngoai viéc giam sat ly lich chinh tr1 va dao
dtrc ca nhan; CDR thyc hién viéc chuan bj céac 18 hoi cong d@)ng, quan 1y cac du
an cong dong tinh nguyén va té chirc cong dong tham du cic cudc mit-tinh 16n.
CDR thuc hién céc chién dich y té, gido duc, hoac céc linh vuc khac c6 hi¢u lyc
& tim muc qudc gia va trén hét 1a duoc t6 chiic trén co s dia 1y, ho cling dong
vai tro 13 trung tim dbi voi nhidu nguoi that nghiép trong cac trang trai hodc nha
may, do d6 bao gbm mdt phan 16n thanh vién 1a nit. Ngoai ra, CDR con déng
mot vai tro tich cuc trong céac chién dich tiém phong, ngan hang mau, tai ché,
tién hanh cong tac so tan bdo 1ii va hd trg chinh phu trong cudc chién chong
tham nhiing.

Trong giai doan hién nay, khi Chinh phii Cuba dang tién hanh cap nhat
héa md hinh kinh té, CDR c6 nhiém vu giai thich cho nhan dan thong qua cac to
dan phé nhiing chinh sich méi ma Nha nudc sé ap dung trong thoi gian t&i.[13]

2.4.2. Cac nwoc khac

- Hé thong gidm sdt xd hdi & Lién bang Nga
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Trude khi Lién x6 sup d6, & Lién bang Nga ciing nhu cac nude cong hoa
thuoc Lién x06 cli ¢co hé théng thanh tra nhan dan duoc to chirc va hoat dong theo
Luat vé thanh tra nhan dan ngay 30-9-1979, 14 sy két hop gitta kiém tra ctia nha
nudc va gidm sat cua xa hoi, lam nhiém vy giam sat viéc chép hanh phap luat
clia cac co quan nha nudc, trong d6 c¢6 chinh quyén cp co sd, cic ndng trang tap
thé va cac hop tac xa, cac xi nghi¢p trén dia ban. Thanh tra nhan dan lam viéc
theo nguyén tic tp thé, cong khai. O cip lang, thi trAn (nhu cap xi cia Viét
Nam), Thanh tra nhan dan duoc x6-viét cing cip bau theo nhiém ky 2 nim rudi.
Thanh tra nhan dan & cac xi nghiép, nong trang tap thé, hop tac xa do Dai hoi
toan thé hodc dai hoi dai biéu nguoi lao dong bau ra. Trong nhitng nam tdn tai
ctia chinh quyén x6-viét, Thanh tra nhan dan di c6 nhimng déng gop quan trong
cho viéc cang cd phap ché trong hoat dong cua chinh quyén cép co sd va cac xi
nghiép, nong trang tap thé va cac hop tac xa.

Sau khi Lién x6 sup dd, cac thiét ché ctia nha nudc x6-viét tan rd. Hé
théng Thanh tra nhan dan khong con ton tai. Tuy nhién, trudc yéu cau diy manh
viéc kiém soat quyén lyc & Lién bang Nga nhirng nam dau cua thé ky XXI, voi
sy quan tam dic biét cia Tong thong Nga V.Pu-tin, qua kinh nghiém cua tinh
Pec-mo va tinh R6-xtop vé t6 chirc thiét ché giam sat xa hoi d6i v6i co quan nha
nudc, ngdy 04-7-2014, Duma qubc gia Lién bang Nga d3 thong qua Luat s6 212.
F3. vé Céc co s& nén tang cia giam sat xa hoi & Lién bang Nga [83]. Muc dich
ctia Luat 14 bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé loi ich cua cac to
chirc, doan thé phi nha nudc va phi loi nhuan; bao dam dua dﬁy du céac kién nghi
ctia nhan dan dén cac co quan chinh quyén; danh gia tir goc do xa hoi ddi voi
viéc tuan thu luat phap cua cic co quan nha nudc tir trung wong dén co sd. Céc
td chuc giam sat xa hoi thuc hién nhiém vy theo nguyén tac tu nguyén, khach
quan, vo tu, cong khai, doc lap, léy viéc bao dam quyén con nguoi lam wu tién
hang dau; giam sat nhung khong can thiép vao hoat dong cta chinh quyén. Céc
cap chinh quyén c6 nghia vu phai xem xét cac kién nghi ctia cac to chirc giam sat
xa ho1.

Theo Luat vé giam sat xa hoi, cac chu thé giam sat xa hoi bao gém cac to
chuc xa hoi trong co quan dai dién va co quan hanh phap, dugc thanh 1ap tir cac
dai dién ctia Lién hiép cac t6 chirc x4 hoi cia nudc Nga, bao gom:

+ T6 chire giam sat xa hoi trong Nghi vién Lién bang Nga [84];
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+ T6 chuc giam sat xa hoi trong Nghi vién cta cac chu thé Lién bang Nga;

+ T6 chuc giam sat xa hoi trong co quan dai dién cta dia phuong;

+ To chuc giam sat x4 hoi trong cac co quan hanh phap Lién bang, trong
cac co quan lap phap va hanh phép cta cac cha thé Lién bang Nga.

Céc t chire giam sat xa hoi ¢ Trung uong dugc thanh 1ap tr dai dién céac
t6 chirc x4 hoi gdm 42 nguoi do Tong thong phé chudn. Cac to chirc giam sat x4
hoéi & dja phwong do Hoi nghi dai biéu cac to chirc doan thé xa hoi trén dia ban
bau ra, kinh phi hoat dong ctia céc t6 chirc ndy do nha nudc trang trai.

Pé tién hanh giam sat x4 hoi, tuy theo tinh hinh cu thé, cac to chuc trén
thanh 13p ra ny ban GSXH, Thanh tra xa hoi, Nhoém Thanh tra xa hoi. Két qua
giam sat 1a viéc T6 chirc GSXH két luan, kién nghi vé viéc thuc hién céc quy
dinh phap luit vé bao vé quyén con ngudi, cac van dé giai quyét khiéu nai, t6
cdo, vi pham vé moi truong.... Co quan dai dién va co quan quan ly nha nudc
dia phuong (cdp lang, thi trdn) trong vong 30 ngiy ké tir ngay nhan duogc két
luan gidm sat hay kién nghi c6 trach nhiém thong béo lai cho T6 chic GSXH
biét vé két qua xir 1y va chiu trach nhiém trudc phap luat vé cac quyét dinh xir 1y
cua minh.

Nhin chung, cac to chitc GSXH & Lién bang Nga hién nay van phan anh
su ké thira mot sd gia tri caa Thanh tra nhan dan thoi ky chinh quyén x6-viét,
van thé hién su két hop gitra thanh tra ctia nha nuéc va giam sat cua xa hoi. Vi
vay, cO thé coi day 1a mot thue t6 chirc xa hoi dan su gén v61 Nha nudc, tuong tu
nhu ¢ Trung Qudc. [43]

- Hoat dong giam sat co quan nha nuoc cua 16 chirc xa héi dan sw & mot
6 quéc gia phdt trién

Quan diém phé bién cua phuong Tay coi cac td chtrc x4 hoi dan su 1a mot
bd phan cAu thanh x4 hoi, khong hoan toan tach biét véi nha nudc, khong han
dbi 1ap vo1 nha nudc. Cac nha nudc dan chu tu san luén dé cao, nhan manh vai
tro cua xa hoi dan sy trong bao vé tu do ca nhan, dan chu trudce su can thiép cta
quyén luc nha nudc. To chie xi hoi dan su co vai tro thic day cac cong dan
tham gia vao cac van dé cong cong, cu thé 1a tham gia vao qua trinh hinh thanh
va thyc thi chinh sach ciia nha nudc. Do ciing 1a co ché dé nguoi dan cha dong
tham gia vao cong viéc ciia Chinh phi nham kiém soat va lam can bang mbi

quan h¢ gitra nha nudc véi xa hoi.
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O Nhét Ban, cc t6 chic x4 hoi dan su rat phat trién, do 1a nhiing hoi,
hi€p hoi va td chirc khac nhau hoidc lién két hodc doc 1ap ludn tac dong, giam
sat quyén lyc nha nudc; nha nude trén co sé phap luat ludn mé rong va tao dicu
kién dé cac to chic xa hoi dan su phat trién. Chinh pht Nhat Ban ludén coi
trong, lang nghe, tiép thu nhimg tham gia, doi hoi, yéu cau hop 1y cia céac to
chtrc x4 hoi dan sy va coi d6 1a mot trong nhiing bién phap dé Chinh phi phai
c¢6 y thirc hon vé trach nhiém trong st dung quyén lyc nha nudc théng qua viéc
ban hanh va thuc hién chinh sach cua minh.

O Hoa Ky, van dé cu tri gidm sat cac co quan nha nudc thuc hién céc
quyén cong dan theo qui dinh ctia Hién phap va phap ludt 13 ndi dung cin ban
nhat trong vi¢c GSXH dbi véi viée thuc hién quyén lyc nha nude. Cur tri gidm
sat co quan nha nudc thong qua chinh nhitng quyén tu do, dan chi duoc ghi
nhan trong Hién phap va phap luat. Nha nudc phéi ton trong va bao vé cac quyén
cong dan, quyén con ngudi, va thiuc ddy qua trinh nay théng qua co ché bao vé
nhimg dau tranh vi quyén con ngudi. Hoa Ky da ban hanh Pao luat “Bdo vé
Nguoi chong tiéu cue”(Whistleblower Protection Act) vao nam 1989 nham bao
vé quyén tu do ngdn luan cua cac cong dan khi co quan nha nudc hay cong chirc
nha nuéc phan boi 10ng tin cta quan ching. Dao luat nay bao vé quyén cong bd
thong tin vé& cac hanh vi vi pham phap luat, lam quyén, lang phi 16n, quan 1y yéu
kém, hodc tao ra nhimg nguy co cu thé va dang ké dén su an toan xa hoi va xam
pham cac quyén ty do dan chil ctia nhan dan. Py 13 nhan t6 quyét dinh dé cac
nha hoach dinh chinh sach nhan duoc nhitng tin hiéu canh bao sém vé cac van
dé di qua gi6i han cho phép cta cac co quan céng quyén va cong chirc nha nudc,
du & cp nao.

O mét s6 quoc gia khdc c6 Thiét ché thanh tra luéng tinh (Ombudsman)
Ombudsman duoc xem la “nguoi bao vé ciia dan chiing”, tiép nhén khiéu nai cua
cong chung vé sy bat cong va quan 1y kém tai cac co quan nha nudc; diéu tra
nhiing hoat dong lién quan dén nhiing khiéu nai d6, va néu can thiét thi dé xuét
hanh dong dung dan hodc nhitng bién phap phu hop dé cai thién bd may nha
nudc va cac thyc tién hanh chinh d6. Theo d6, co thé phan chia Ombudsman
thanh 02 loai: Ombudsman thu dong (chi hanh dong khi co khiéu kién cua cong

dan) va Ombudsman chu dong tién hanh diéu tra khi can thiét. Nhiing nudc c6
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thiét ché nay nhu Nga, Ucraina, Ba Lan da sir dung loai Ombudsman c6 ca hai
chuc ning: vira giai quyét khiéu kién, vira tién hanh cac hoat dong diéu tra.

C6 thé noi, thiét ché Ombudsman 12 mot thiét ché ludng tinh.N6 két ndi
nha nudc voi xa hoi, giup xa hoi dan sy c6 kha nang thé hién thai d6 ctia minh
v6i nha nude va gitp nha nude giai quyét phan 1on nhitng van dé cua dan lién
quan dén hoat dong cua nha nuoc. Chéng han, & Thuy Pién, Uc va mot sb nudc
khac c6 cac co quan Thanh tra nhan ddn (Ombudsman) gitp cho viéc giai quyét
cac khiéu nai, t6 cdo, phan nan cua cong dan trén tat ca cac linh vuc: xay dung
co s& ha tang, cic van dé vé giao thong va tranh chap trong giai quyét cac tai nan
giao thong, thuc hién cac ché d6 trong trai giam ddi véi pham nhan, nhiing van
dé thudc doi séng cua cong déng, bao v¢ nhan ching dé ho khong bi tru dap...
Co quan TTND 12 t6 chitc quyén luc ndm trong Chinh phu, 12 nguoi dai dién cho
nhan dan, c6 hé théng tir trung uwong dén dia phuong, hoat dong dua trén ngin
sach nha nudc, nhung 13 t6 chirc doc 1ap véi cac co quan hanh phap, khong phuc
vu nha nudc, khong giai quyét nhimg van dé chinh tri (quan hé gitta cac quyén
luc), ciing khong giai quyét khiéu nai, t6 cao ciia cong dan noi chung. Chirc ning
ctia co quan TTND 1 dich vu bao vé, bénh vuc mién phi quyén lgi ctia cong dan
khi quan hé giita co quan hanh phap va cong dan khong giai quyét dugc. Trén co
so cac khiéu nai, td cdo, phan nan cua cong dan giri dén (bang vin ban hay bang
dién thoai), hoac theo sang kién riéng cua minh, co quan TTND tién hanh tap
hop nhan ching, thu thap thong tin, phong vén, diéu tra chinh thirc hodc khong
chinh thtrc d6i v6i co quan hanh phap lién quan dé dua ra cac kién nghi béo céo
1én co quan c6 thim quyén, tham chi bdo cdo nghi vién dé xem xét giai quyét.
Co quan nay c6 quyén khai thac thong tin cia tit ca cac co quan nha nudc trir
nhimg van dé chinh tri, c6 quyén trimg phat theo luat dinh nhiing noi tir chdi
cung cap thong tin.

2.4.3. Nhiing gia tri tham khdo cho Viét Nam

O céac nha nudc dan chy, vai tro cta hoat dong GSXH la khong thé phu
nhan. Tuy nhién, tiy thudc thé ché chinh tri & mdi qudc gia, phuong thirc thyuc
hién gidm sat co6 sy khac nhau, vai tro, vi thé cua cac chu thé giam sat cling rat
khac nhau. O Hoa Ky, hinh thtrc giam sat thong qua cac nhom loi ich duoc coi 1a
noi bat nhat. Mot mat, cac nhom loi ich nay bao v¢€ loi ich ciia minh; Mat khac,

dong vai tro cau noi giup nguoi dan va chinh quyén ti€p xic véi nhau trén ban
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co chinh tri, giam sat 13 phuong tién dé cac nha kinh doanh, cac nhom nghé
nghiép, cac to chirc cong dan phan anh y kién ctia minh trudc cac quan chire dia
phuong, Chinh phu, théng nhat ¥ kién ctia moi ngudi giy ap luc 1én cac nha
hoach dinh chinh sach.

Piém chung nhét cua céc t6 chirc nay 1a tinh chat khach quan, cong bang,
va tuan chi theo phép luat trong hoat dong giam sat. Pa sb cac t6 chirc nay hoat
dong dua trén nguén kinh phi khong tr nha nudc, do do, ho khong bi rang budc
boi sy tac dong cua bat ky co quan nha nude nao. Ngudn kinh phi chu yéu 1a sy
dong gop cua cac hoi vién, cac nha tai trg va cac nha hoat dong nhan quyén va tir
ngudn kinh phi thong qua cac t6 chic quic té.

Mit khac, dé ning cao trach nhiém cia céc co quan cong quyén, nhiéu
nudce tu ban nhu Hoa Ky, Newzeland, Thuy Pién... con c6 co ché bao vé nhitng
ngudi chdng tiéu cuc, nhitng nguoi ¢6 hanh vi dam 1én an, t6 céo hodc di cung
cap thong tin vé cac hoat dong trai phéap luat, vi pham cac quyén céng dan ciia co
quan, cong chtrc nha nudc. Diéu nay cho thdy xu hudng tién bo 1a co s¢ dé cac
nha hoach dinh chinh sach nhan dugc nhirng tin hiéu canh béo sém vé cac van
dé di qua gioi han cho phép ciia cac co quan cong quyén, cua cong chirc nha
nuéc trude khi mot tai hoa kho tranh khoi xay ra. Day 1a diéu kién rat quan trong
dé cac ca nhan tin tuong phan anh cac ¥ kién cta minh cho céc to chirc quan
ching, ¢6 nhu vay, céc t6 chirc ndy méi co dugc nhimg théng tin chinh xac, can
thiét dé giam sat hidu qua.

Quy dinh vé trach nhiém cta co quan cong quyén ddi v6i nhitng van dé
ma céc to chirc quén chung néu ra khi thyc hién giam sat da khéng dinh vi tri, vai
trd clia cac to chirc ndy trong hé thdng chinh tri. Nhitng ¥ kién cua Uy ban dia
phuong Chinh hiép mang tinh bat budc tra 16i ddi voi chinh quyén dia phuong.
Viéc khong tra 10i nay c6 thé din dén nhitng trach nhiém phap 1y rat ning né d6i
v61 co quan nha nudc cling nhu cong chirc nha nudec.

Nhu vay, tir kinh nghiém giam sat cia cac t6 chiic quan ching (xét vé ban
chat twong ung vdi MTTQ Viét Nam) ciia mot s6 quoc gia trén thé gidi, d6i
chiéu vao thuc trang giam sat cia MTTQ Viét Nam hién nay cho thiy dé van

hanh c6 hi€u qua hoat dong giam sat can dap ing mot s6 yéu cau sau:

62



- Xay dung mot thé ché ddy du cac quyén chinh tri (dic biét 1a quyén tiép
can thong tin ...), co ché phap 1y GSXH dé ngudi dan tham gia thue chat vao
hoat dong quan 1y nha nudc ndi chung, d6i voi chinh quyén cap xa néi riéng.

- Nha nudc can xay dung hé théng déng bd vé co ché, chinh sach tao diéu
kién cho MTTQ Viét Nam tham gia manh m& vao hoat dong giam sat, nhat 1a
ché tai trong cac truong hop kién nghi khong duge phan hdi thong tin. Bén canh
d6, ciing can quan tdm dén co ché bao vé nhitng ngudi chéng tiéu cuc dé co thé
phat huy dugc strc manh gidm sat to 16n tir phia nhan dan.

- Cac quyét dinh cta co quan céng quyén phai duoc cong khai hoa dé
ngudi dan c6 thé biét duge quyét dinh d6; phai c6 thong tin vé 1y do, can cit phap
Iy va co so thuc té ciia quyét dinh ma co quan nha nude s& hodc di ban hanh.

Tiéu két chwong 2

Qua nghién ctru co s 1y ludn cua giam sat cia MTTQ Viét Nam dbi voi
chinh quyén cép x4 c6 thé thay trong bdi canh hién nay, dimg trudc yéu cau xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN thi van dé giam sat cang dit ra cap thiét hon.
Trén co sé nhitng dac diém veé t6 chuc va hoat dong cua chinh quyén cép xa, chi
rd diém khac biét giita giam sat cia MTTQ Viét Nam so voi giam sat clia cac to
chtrc khac, va giam sat cia HDND cung cip. Tir d6, xac dinh co ché giam sat
ctia MTTQ Viét Nam d6i voi chinh quyén cip xi (chu thé giam sat, ddi tuong
giam sat, noi dung giam sat, hinh thirc giam sat). Pong thoi chi ra nhitng yéu tb
tac dong dén giam sat cia MTTQ Viét Nam d6i v6i chinh quyén cép xa (chinh
tri, phap 1y, kinh té - xa hoi, cac ngudn luc, yéu td lich st, truyén thong vin
héa...). Qua nghién ctru mot sd to chirc Mat tran trén thé gidi cho thiy ngoai
nhiing gia tri chung vé kiém soat quyén lyc nha nudc tir phia cac t6 chirc doan
thé x4 hoi, tuy theo thé ché chinh tri va dic diém cua mdi quéc gia ma céch thuc
tién hanh GSXHrét khac nhau. Ngay ca cac nudc co thé ché chinh tri gidng nhau
thi cach to chirc thuc hién cling khac nhau. Tur d6 cho théy ddi voi Viét Nam,
ngoai viéce tiép thu cac gia tri pho bién trong kiém soat xa hoi dbi véi chinh
quyén, trong d6 c6 chinh quyén cdp co so, can xac dinh nhitng yéu t6 dic thu
trong cach t6 chic va hoat dong giam sat cia MTTQ va cac to chirc thanh vién
ctia Mt tran dé timg budc thio g& nhimng kho khin, vudng mic trong thyuc tién
giam sat cia MTTQ Viét Nam d6i voi chinh quyén dia phuong noéi chung, chinh

quyén cap xa noi riéng.
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Chuong 3
THUC TRANG GIAM SAT CUA MAT TRAN TO QUOC
VIET NAM POI VOI HOAT PONG CUA CHINH QUYEN
CAP XATRONG THOI KY POI MOI

3.1. Cac quy dinh phap luit vé giam sat cia Mat tran To quéc Viét
Nam doi véi hoat dong cia chinh quyén cap x tir khi doi méi (1986) dén nay

Sau khi Hién phap nim 1992 dugc ban hanh, Ludt MTTQ Viét Nam nim
1999 ra do1 xac dinh MTTQ Viét Nam thuc hién giam sat hoat dong cua co quan
nha nuéc, dai biéu dan cir va can bo, cong chirc nha nudc; tap hop y kién, kién
nghi ctia nhan dan dé phan anh, kién nghi véi Pang va Nha nudc; tham gia xay
dung va cung cb chinh quyén nhan dan; cing Nha nude chiam lo, bao vé quyén
va loi ich chinh dang cua nhan dan. Day 1a hinh thirc gidm st mang tinh nhan
dan, hd tro cho cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra ctia Nha nuge. Hoat dong
giam sat dugc thuc hién béng cac hinh thirc nhu dong vién nhan dan thuc hién
quyén gidm sat; tham gia hoat dong giam sat voi co quan quyén lyc nha nudc;
thong qua hoat dong ctia minh, tong hop ¥ kién cta nhan dan va cac thanh vién
ctia Mt tran kién nghi vo1 co quan nha nudc co tham quyén biéu duong, khen
thudng ngudi tot, viée tot, xem xét, giai quyét, xtr Iy nhitng truong hop vi pham
phép luat.

Hién phap nam 1992 duoc sira ddi, bd sung (nim 2001) d thé ché hoa
mdt budc quan trong chu truong ciia Pang vé xdy dyng Nha nudc phap quyén
XHCN. Tiép d6, Luat t6 chitc HDND va UBND niam 2003 ¢6 mét s6 quy dinh
vé hoat dong giam sat cia MTTQ dbi vai chinh quyén dia phuong nhu: Chu tich
Uy ban MTTQ Viét Nam va ngudi dimg dau cac PTND & dia phuong duoc moi
du cac phién hop cia UBND cung cip khi ban cac van dé c6 lién quan. UBND
tao diéu kién thuan loi dé ﬁy ban MTTQ Viét Nam va cac DPTND tb chue, dong
vién nhan dan tham gia xdy dung va cang c6 chinh quyén nhan dén; to chuec,
thuc hién cac chinh sach, phéap luat cua Nha nudc, giam sat cac hoat dong cua co
quan nha nudc, can bd, cong chic. UBND thyc hi¢n ché @6 thong bao tinh hinh
moi mat cua dia phuong cho ﬁy ban MTTQ Viét Nam va cac DPTND. UBND va
cac thanh vién ciia UBND c6 trach nhiém giai quyét va tra 10i cac kién nghi cua
Uy ban MTTQ Viét Nam va cac PTND (DPiéu 125). Hoic khi cac Ban cia
HDND tién hanh giam sat thi moi dai dién Ban thuong truc ny ban MTTQ Viét

64



Nam cung cdp, cac to chirc thanh vién ctia Mit tran tham gia giam sat va yéu cau
dai dién co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan tham gia giam sat; cac co quan,
t6 churc, ¢4 nhan co trach nhiém thuc hién yéu cau nay (Piéu 79). Ngoai ra con
mot 86 quy dinh khac nhu Thuong tryuc HDND quyét dinh chuong trinh giam sat
hang quy, hang nam, ngoai vi¢c can clr vao chuong trinh gidm sat caa HDND va
¥ kién cua cac thanh vién Thuong tree HDND, con phai cin ctr dé nghi Uy ban
MTTQ Viét Nam cung cép; Poan giam sat cia HDND c¢6 trach nhiém moi dai
dién Ban thudng truc Uy ban MTTQ ciing cép, cac tO chuc thanh vién ctia Mat
tran va yéu cau dai dién co quan, td chirc hodc ca nhan c6 lién quan tham gia
giam sat...Pay 1a nhitng quy dinh tién bd, c6 nhimg diém méi so v6i Luat to
chitc HDND, UBND nam 1994, thé hién rd hon tinh dan chu va vai trd cua
MTTQ trong viéc giam sat hoat dong ctia chinh quyén dia phuong, truc tiép 1a
cép xa.

Ngoai cac luat quy dinh truc tiép vé hoat dong giam sat cia MTTQ, Luat
phong, chéng tham nhiing ndm 2005 quy dinh trach nhiém ctia MTTQ Viét Nam
va cac t6 chirc thanh vién, Ban TTND, Ban GSPTCCP trong hoat dong phong
chéng tham nhiing trong cac co quan nha nuéc, trong d6 ¢ chinh quyén cip xa
(Diéu 8, biéu 85, Piéu 88). Luat Thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi nim 2013
cling quy dinh trach nhiém cua MTTQ va cac to chic thanh vién, Ban TTND
trong viéc gidm sat thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong b may nha nudc,
trong d6 c6 chinh quyén cap xa (Piéu 6). Cac van ban phap luat khac ciing déu
xac dinh quyén va nghia vu gidm sat cu thé cia timg to chirc thanh vién trong
MTTQ (Luat Thanh tra nam 2010; Luat Cong doan nam 2012; Luat Binh déng
giéi nam 2006; Phép Iénh Cyu Chién binh Viét Nam nam 2005. Chi thi
26/2001/CT-TTg ngay 9/10/2001 ctia Thii tuéng Chinh phu quy dinh vé su tham
gia ctia Hoi Nong dén trong giai quyét khiéu nai, t6 céo...). Dic biét, Phap 1énh vé
thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran nam 2007 1a mot budc tién dang ké trong
viéc thiic day hoat dong giam sat cia MTTQ dbi voi chinh quyén cip x4, trong d6
néu rd HDND, UBND cip x, co quan, to chitc, ca nhan c6 lién quan trong pham
vi nhiém vu, quyén han cua minh co6 trach nhiém phéi hop véi Uy ban MTTQ
Viét Nam va céc td chie thanh vién cua Mit trin cung cép trong viéc t6 chire thuc
hién dan chu ¢ cap xa. Uy ban MTTQ Viét Nam va céc to chtic thanh vién cua

Mat tran & cap xa co trach nhi€ém gidm sat viéc thyc hién va tham gia tuyén
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truyén, van dong nhan dan thyc hién dan chii & cdp x4. Thong qua cac thiét ché
kiém tra, giam sat chuyén trach 1a Ban TTND, Ban GSDTCCD, MTTQ thyc hién
giam sat tai co so. Bén canh d6 thi Luat khiéu nai nam 2011 (Piéu 66), Luat t6
cdo ndm 2011 (Diéu 44) 1a nhitng quy dinh dam bao cho Mit tran thuc hién quyén
giam sat dbi v6i hoat dong cuia chinh quyén dia phuong, trong d6 ¢ chinh quyén
cép xa.

Hién phap nim 2013 thé ché hoéa quan diém cua Pang vé nguyén tic
quyén lyc nha nude thong nhit, co sy phan cong, phdi hop va kiém soat giira cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phép.
Nguyén tic hién dinh nay da c6 tic dong manh dén nhan thirc cta cac cap, cac
nganh vé vai tro va tim quan trong ciia GSXH, trong d6 c6 vai trd cia MTTQ va
cac to chuc thanh vién. Hién phép cling xac dinh 1 vai trd cia MTTQ trong
giam sat va phan bién xa hdi dbi véi td chuc va hoat dong cua nha nudc: “...Mat
tran T quéc Viét Nam la co sé chinh tri cua chinh quyén nhan dan; dai dién,
bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua Nhan déan; tip hop, phat huy
sirc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, tang cuong déng thuan
xa hoi; giam sat, phan bi¢n xa hdi; tham gia xay dung Pang, Nha nudc, hoat
dong dbi ngoai nhan dan gop phan xay dung va bao vé T6 qudc” (Khoan 1 -
Diéu 9 — Hién phap nim 2013). Nhu vay, yéu cau, tinh chat, pham vi, phuong
thirc giam sat cia MTTQ trong tinh hinh m&i khac nhiéu so vdi trude day, khi
MTTQ tham gia kiém soat quyén lyc nha nudc thong qua hoat dong giam sat.

Cu thé hoa Hién phap nam 2013, Luat MTTQ Viét Nam nim 2015 quy
dinh rd hon nhiing van dé co ban vé hoat dong giam sat cua MTTQ Viét Nam,
xéac dinh giam sat ciaa MTTQ Viét Nam 1a viéc Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap
truc tiép hodc dé nghi cac t6 chirc thanh vién cia MTTQ Viét Nam theo ddi, xem
xét, danh gia, kién nghi ddi v4i hoat dong ctia co quan, t6 chirc, dai biéu dan cir,
can bd, cong chuc, vién chic trong viéc thyc hién chinh sach, phép luat. Gidm
sat cua MTTQ Viét Nam mang tinh xa hoi; dai di¢n, bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ciia Nhan dan, kip thoi phat hién va kién nghi xir 1y sai pham,
khuyét diém; kién nghi stra d6i, bé sung chinh sach, phap luat; phat hién, phod
bién nhimg nhan t6 mai, cac dién hinh tién tién va nhitng mit tich cuc; phat huy
quyén lam chi coa Nhan déan, gop phan xdy dung Nha nudc trong sach, viing

manh. D6i tuong giam sat cia MTTQ Viét Nam la co quan nha nudc, t6 chirc,
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dai biéu dan cu, can bo, cong chuc, vién chuc. NO1 dung giam sat cia MTTQ
Vi¢t Nam la viéc thyc hi¢n chinh sach, phap luat co6 lién quan dén quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan, quyén va trach nhiém cia MTTQ Viét
Nam. Céc to chirc thanh vién khic cia MTTQ Viét Nam phdi hop véi Uy ban
MTTQ Viét Nam cing cip thuc hién giam sat. Hinh thic giam sat dugc quy
dinh cu thé 1a nghién ctru, xem xét vin ban ctia co quan c6 tham quyén lién quan
dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan; to chire doan giam sat;
théng qua hoat dong ciia Ban TTND, Ban GSDTCCD dugc thanh 1ap & c.'flp Xa.
Trong hoat dong giam sat, MTTQ Viét Nam phdi hop véi co quan, t6 chic c6
lién quan xay dung chuong trinh, ndi dung, ké hoach giam sat; quyét dinh thanh
lap doan giam sat va t6 chuc hoat dong giam sat theo ké hoach hodc khi can
thiét; yéu cdu co quan, to chirc, ca nhan duoc giam sat bao cdo bang van ban,
cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén nodi dung giam sat; to chirc d6i thoai dé
lam 6 noi dung kién nghi sau giam sat khi can thiét hodc theo yéu cau cua co
quan, td churc, ca nhan duoc giam sat; kién nghi co quan, td chirc, ca nhan co
thaAm quyén xem xét ap dung cac bién phap dé bao vé loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua to chirc, ca nhan; dé nghi xem xét
trach nhiém cta co quan, to chtrc, ¢ nhan c¢6 hanh vi vi pham theo quy dinh cta
phap luat; ban hanh hodc phdi hop véi co quan, to chirc lién quan ban hanh vin
ban vé két qua giam sat; chiu trach nhiém vé nhiing ndi dung kién nghi sau giam
sat; theo ddi, don doc viée giai quyét kién nghi sau gidm sat; dé nghi co quan, to
chirc, c4 nhan c6 thAm quyén xem x¢ét trach nhiém cua co quan, td churc, c4 nhan
khong giai quyét hodc giai quyét khong dung quy dinh ctia phap luat. Ngay 29
thang 6 ndm 2015,Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mat tran T quéc Viét
Nam ban hanh Théng tri s6 04/TTr-MTTW-BTT hudng dan quy trinh gidm sat khi
giam sat bang doan giam sat cia Mat tran T6 qudc Viét Nam

Ké thira mot s noi dung vé quyén giam sat cia MTTQ trong Luat T
chac HDND va UBND céc cidp niam 2003, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong 2015 quy dinh nguyén tic vé mbi quan hé giita chinh quyén dia phuong
voi Uy ban MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi ¢ dia phuong tai
Piéu 15. Theo d6, chinh quyén cép X4 ¢6 trach nhiém “tao diéu kién dé Uy ban
Mt tran Viét Nam va cac to chire chinh tri - xd hoi. .. .g1am sat dbi vai hoat dong

ctia chinh quyén dia phuong”. Pdng thoi 1am 16 hon su tham dy ctia Cha tich Uy

67



ban MTTQ cip xi trong cac phién hop cia HDND va UBND cung cép, ciling
nhu trach nhiém ctia UBND thong béo tinh hinh cta dia phuong, ling nghe, giai
quyét va tra 11 cac kién nghi ctia Uy ban MTTQ va céc to chirc thanh vién vé
xay dung chinh quyén va phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuwong. Luat ban hanh
VBQPPL nim 2015 quy dinh quyén tham gia gop ¥ vé dé nghi xdy dung
VBQPPL va du thao VBQPPL ctia MTTQ Viét Nam va cac to chirc thanh vién.
Nhu viy, dit trong tong thé chung cua chinh quyén dja phuong, hoat dong giam
sat cia MTTQ dbi v6i chinh quyén cap xi duoc thyuc hién theo nguyén tic dam
bao phat huy dan chu, xudt phat tir yéu cau, nguyén vong ctiia Nhan dén, thuc
hién cong khai, minh bach, khong chéng chéo, khong 1am can tr¢ hoat dong cua
CO quan, td chure, ca nhan duoc giam sat.

Trén co s& Hién phap 2013, Luat Dt dai naim 2013 quy dinh 1& nguyén
tic, noi dung, hinh thirc giam sat cua Mat tran ddi vé&i viée thuc hién phap luat
dat dai cia chinh quyén dia phuong, bao ham trong d6 13 cap tinh, cap huyén va
cap xi. Noi dung dugce tap trung giam sat 13 hoat dong xay dung quy hoach, ké
hoach sir dung dat va lap phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu 1a nhitng hoat
dong c6 tam quan trong, anh hudng 16n dén hiéu qua sir dung dat va quyén, loi
ich ctia nguo1 dan.

Nam 2016, viéc Qudc hoi ban hanh Luat tiép can thong tin quy dinh
MTTQ Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién c6 trach nhiém giam sat xa hoi viée
bao dam thyc hién quyén tiép can thong tin ciia cong dan (Piéu 13), ddnh dau
budc phét trién trong viéec dam bao quyén dan chu ctia ngudi dan tham gia vao
quan 1y x4 hoi, ddng thoi dat ra cho Mat tran nhitng yéu cau mdi ngdy cang cao
trong hoat dong gidm sat.

Gan day nhét, ngay 15 thang 6 nim 2017, Uy ban Thudng vu Qudc hdi,
Chinh phu, Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam ky Nghi quyét
lién tich s6 403 quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sat, phan bién xa hoi cua
MTTQ. Pay 1a vin ban cy thé hoa diéu 27 va diéu 34 Luat Mit tran T6 qudc
Viét Nam nam 2015, gép phan thao g& mot sé vuéng mac trong hoat dong giam
sat cua MTTQ tho1 gian qua.

C6 thé ndi, qua timg budc phat trién ctia thoi ky doi méi, hé thong cac thé
ché, co ché dan chu ¢ cap xa ngay cang phat trién, tao nén tang phap 1y can thiét

cho qua trinh thuc hién dan chu. Cac t6 chirc chinh tri - xa hdi, cac t6 chuc xa
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hoi nghé nghiép ngay cang hién hiru va phat huy tac dung, trong d6 noi bat 1a vai
trd cia MTTQ Viét Nam. Cac quy pham quy dinh vé dia vi phap 1y cia MTTQ
va cac to chirc thanh vién trong viéc gidam sat hoat dong cua chinh quyén cap xa
phti hop v6i chu truong, dudng 16i ciia Pang nham khong ngimg phat huy quyén
lam chtl cia nhan dan, phu hop vé6i dic diém giam sat cua nhan dan trong hé
thong thiét ché giam sat quyén luc nha nudc.

Nhur vdy, dét trong mot tong thé chung ciia quyén tham gia cdc cong viéc
chung ciia nha nwéc va xa héi da dwoc ghi nhéan tai Hién phdp, gidm st cia
MTTQ ciing da dwoc ghi nhan nhuw mot chi truong, dinh hudéng lon trong cac
van kién cua Pang, dwoc dat co so phap ly trong Ludt Mat tran T 0 quéc Viet
Nam va nhiéu van ban phdp ludt khdc nhau. Tir nhitng phdn tich vé cac quy dinh
phadp ludt gidm sat cia MTTQ Viét Nam néi chung, doi véi hoat déng ciia chinh
quyén cdp xa néi riéng ¢ nudc ta hién nay cho thdy da budce dau dinh hinh dwoc
mot sé van dé vé chii thé gidm sdt, doi twong gidm sat, hinh thike gidm sdt, ngi
dung gidm sat. Ddy dwgc xem la cdc co sé phdp 1y ¢6 tinh chdt nén tang dé hoat
déng giam sat ciia Mat tran Té quoc doi véi chinh quyén cdp xa dwoc thuce hién
trong thuec té.

3.2. Thuc tién thuc hién cac quy dinh vé giam sat cia Mt tran To
quéc Viét Nam déi véi hoat dong cia chinh quyén cap xa
3.2.1. Hoat dpng ciia cdc chii thé thwe hign gidm sdt

Uy ban MTTQ Viét Nam cap xi (12 co quan chip hanh giita hai ky dai
hoi) thuc hién giam sat ddi véi hoat dong cua chinh quyén cép x4, dong thoi chi
dao, huéng dan t6 chirc va hoat dong cua Ban TTND va Ban GSDTCCD. Trén
thuc té, MTTQ hoat dong theo ky hop, do vay, gitra hai ky hop, co quan dai
dién cho Uy ban MTTQ Viét Nam cép xa thyc hién giam sat chu yéu la Ban
Thuodng tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cip x4.

Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cip xa giit vai tro thuong
tryc, chu dong trong viéc cap nhat thong tin, chuén bi tot cac nodi dung can giam
sat dé trinh Uy ban MTTQ Viét Nam cép x3 trong mdi ky hop; phai thuong
xuyén tap hop y kién, kién nghi cta ctr tri va nhan dan thong qua Ban cong tac
Mit tran & ap/khu dan cu dé phan 4nh, kién nghi véi cap iy Pang, chinh quyén

cp xa va Ban Thuong tryc Uy ban Mait tran cip huyén. Cong viéc nay phu
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thudc kha nhiéu vao niang luc chuyén mén ciia Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
Viét Nam cap xa.

Bén canh d6, Ban cong tac Mit tran & ap/khu dan cu trong thoi gian qua
da phat huy tac dung trong viéc thu thap, phan anh ¥ kién, kién nghi cua ctr tri
va nhan dan vdi cép uy Pang va Uy ban MTTQ Viét Nam cép x4, tich cuc
khuyén khich, dong vién nhan dan giam sat hoat dong ctia co quan va cong chirc
cép xa. Tuy nhién, viéc xac dinh mot khu dan cu ¢6 bao nhiéu hg dan lai chua
nhét quan, c6 khu dan cu chi c6 vai chuc nguoi, c6 khu dan cu lai dong dén
hang ngan ngudi. Dan s6 cang dong thi kha nang giam sat ctia Ban cong tac Mat
tran cang kém, dan s cang it thi kha ning nay cang ting.

Ban than Uy ban MTTQ Viét Nam cép x4 1a mot chu thé kha dic biét, d6
12 mot t6 chirc khong co hoi vién, chil yéu tiép nhan thong tin tir cac to chuc
thanh vién. Trong Quy ché gidm sdt va phdan bién xd héi do BO Chinh trj ban
hanh chi dé cap chu thé giam sat gém MTTQ Viét Nam, Cong doan Vi¢t Nam,
Ho1 Nong dan Viét Nam, HO1 Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, Hoi Cuu chién binh
Viét Nam, Poan Thanh nién Coéng san H6 Chi Minh, chua dé& cap dén cac to
chirc khéc, dan dén chu thé thuc hién giam sat xa hoi cia MTTQ hi¢n nay chu
yéu chi boé hep trong pham vi cac td chirc chinh tri - xd hoi, mic du theo Luat
MTTQ Viét Nam nam 2015, thanh vién cia MTTQ Viét Nam cac cip khong chi
1a céc td chirc chinh tri - x3 hoi. Mat khac, phén 16n cac quy dinh hién nay chi
tap trung xac dinh quyén han giam sat cia MTTQ Vi¢t Nam, con ddi véi cac to
chire khac quy dinh vé giam sat rat chung chung, nén khé c6 thé thuc hién trong
thuc té.

Bén canh d6, su thiéu nhit quan vé cap do phap 1y cic vin ban quy dinh
hoat dong giam sat clia cac t6 chuic thanh vién ciia Mat tran cling anh huong nhat
dinh dén hoat dong giam sat cia Mat tran ddi véi chinh quyén cép xa. Vi du:
hoat dong giam sat ctia Poan thanh nién duoc quy dinh boi Quy ché phdi hop
codng tac ctia Chinh phu va Ban chap hanh Trung uong Poan thanh nién cong san
Ho6 Chi Minh (dugc ban hanh kém theo Nghi quyét lién tich s6 01/2012/NQLT-
CP-BCHTWDTN ngay 14/12/2012 cta Chinh phu va Ban Chap hanh Trung
uvong Poan thanh nién Cong san Hb Chi Minh); Giam sat cua Hoi Lién hiép Phuy
nit duoc thé hién trong Luat Binh dang gidi 2006, Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP;

Giam sat cia HO1i Nong dan Viét Nam thé hién trong Quyét dinh sb
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17/1998/QD-TTg quy dinh vé trach nhiém cua cic B9, cac cdp chinh quyén
trong viéc tao diéu kién dé Hoi Nong dan cac cép hoat dong hi¢u qua va Chi thi
26/2001/CT-TTg ngay 9/10/2001 ctia Thu tuéng Chinh phil quy dinh vé sy tham
gia ctia Hoi Nong dan trong giai quyét khiéu nai, to cdo; Giam sat cia Hoi Cuu
Chién binh Viét Nam quy dinh trong Phép 1€énh Cyu Chién binh Viét Nam 2005
va Nghi dinh s6 150/2006/ND-CP ngay 12/12/2006.

Ky ning giam sat cling 1a mot khau yéu trong hoat dong giam sat cua
Mat tran hién nay, dac biét 1a & cép X4, noi sb lugng can bo Mat tran con it,
trinh d6 han ché, nhét 1a kién thic phap luat, dugc luan chuyén tir nhiéu nganh
khac nhau, con thiéu kinh nghi€ém giam sat. Mat tran giam sat hoat dong chinh
quyén cap xa, nhung khi 1am viéc v6i chuyén gia va chuyén vién ciia cdc nganh
quan 1y nha nuéc, chua nim chic vin dé giam sat, cho nén rat kho dat két qua
cao. Pay 1a mot khau quan trong, c6 tinh chat quyét dinh dén hiéu qua gidm sat
cia MTTQ song chua dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat.

3.2.2. Nhitng vin dé vé déi twong gidm sdt

Hoat dong cua chinh quyén cap xa kha rong, quan 1y toan dién trén tit ca
cac linh vyc. Do vay, khi giam sat hoat dong cta chinh quyén cép xa phai dac
biét cha ¥ dén pham vi thAm quyén cua cac hoat dong. Pham vi tham quyén thé
hién trén nhiéu phuong dién nhu thim quyén vé dia gi6i hanh chinh, tham quyén
theo phén cap, thim quyén theo thoi gian... Két qua giam sat cia MTTQ dbi voi
tham quyén thuc hién cta chinh quyén cap xa thoi gian qua cho thdy mot sé noi
da thuc hién tt. Tuy nhién, van con mot s6 noi thuc hién hoat dong khong dung
thim quyén, chang han UBND x4 Pinh Tan (Yén Pinh — Thanh Hoéa) ky hop
dong trai tham quyén voi 17 ho dan dé thuc hién dy 4n c4 — laa nhung khong
thuc hién theo dung cac diéu khoan trong hop déng, khong cung cip nudc cho
dan 1am dy 4n ca- laa, ma mdi ho dan con phai bo ra 40 triéu dong dé dao ao roi
lai 14ap ao [62] hay truong hop ctia Chi tichUBND x3 Nam Cudng, huyén Nam
Pan, Nghé An mic du khong c6 thim quyén ban dit nhung ong Binh - nguyén
chii tich van nhan tién, cép 18 16 dat cho cac ho dan [29]. Tuy nhién, viéc giam
sat tham quyén hoat dong ciia chinh quyén cip x4 rat kho thyc hién trong thuc
té, chi khi ndo gdy hau qua méi phat hién dugc, con phan 16n khong phat hién
ra, do can bo Mit tran con han ché vé nang luc, mat khac UBND cép xa chua

dam bao cong khai cac hoat dong ctia minh.
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Hién nay, cic quy dinh phéap ludt vé& giam sat d6i voi hoat dong cua chinh
quyén cip xa déu van dong theo huéng gin véi cac chi thé giam sat (theo chirc
nang, nhiém vu) dé liét ké noi dung giam sat. Tuy nhién, hién chi c6 Mat tran
duoc quy dinh rd rang, con cac chu thé khac nhu Poan Thanh nién, Hoi Phu ni,
Ho6i Nong dén ...chua quy dinh gidm sat cu thé ddi véi nhimg hoat dong nao cia
chinh quyén cap xi. Vi vay, can ¢ cac quy dinh hop 1y hon dbi véi cac to chirc
thanh vién ctia Mat tran dé mo rong bién dd gidm sat, bao trum Ién céc hoat
dong cua chinh quyén cip xa.

Mirc d6 gan dan va mtc do tu quan cta chinh quyén cp xi cao hon céc
cap chinh quyén khac, day vira 13 thuan loi cling 1a thach thirc d6i v6i hoat dong
giam sat cia MTTQ, bdi hoat dong nay luon bi chi phéi boi cac quan hé ho
hang, dong toc, mang tinh cuc bd dia phuong, ma chinh nhitng chua thé giam sat
cling khéng nam ngoai sy tic dong d6. Tuy nhién, hién nay vin chua co quy
dinh nao quy dinh vé viéc néu thanh vién trong doan giam sat, trong to gidm sat
c6 quan hé ho hang voi d6i tuong bi giam sat thi khong duoc tham gia giam sat,
diéu nay dan dén tinh cong bang, khach quan trong giam sat kho dam bao.

Toan bd hoat dong ciia chinh quyén cdp xi cling nhu hoat dong cia
MTTQ dit dudi su lanh dao cia Pang bd cip x4, do vay hau nhu tit ca cac ké
hoach giam sat cia MTTQ déu phai dugc Pang ty cip xi dong v, diéu ndy vo
hinh 1am pha v& tinh cong tim cta hoat dong giam sat, khién cho cac hoat dong
nay dién ra chi mang tinh hinh thtrc. Sy can thiép qua siu ctia mot sd cap ty luon
dat MTTQ vao thé bi dong khi tién hanh gidm sat do lic nao ciing xin ¥ kién.
Nhén dinh nay duoc rat ra tu két qua diéu tra xa hoi hoc cua nghién ctru sinh, co6
81/270 ¥ kién ctia can bd cong chire cho rang MTTQ cha dong xay dung chuong
trinh ké hoach giam sat hang nam (ty 1 30%) (Xem Phu luc I, cdu 50).

Mat khac, theo quy dinh cia phap luat, MTTQ va cac t6 chuc thanh vién
c6 trach nhiém giam sat hoat dong ctia chinh quyén cung cap, trong khi luat lai
quy dinh trach nhiém UBND hd tro kinh phi, phuong tién, diéu kién cho MTTQ
va cac doan thé thuc hién nhiém vu giam sat. Diéu nay dan dén hién tuong
MTTQ né tranh, ngai va cham nén khong phat huy dugc vai tro giam séat cua
minh. Han ché nay ciing bat nguén tir Luat MTTQ Viét Nam nam 1999 chi dimg
lai & nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic vé quyén ning giam sat ctia Mat tran va

cac to chuc thanh vién, nhung chua c¢6 quy dinh cu thé va day du dé tao ra co
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ché trong do6 xac dinh ro trinh ty, thu tuc, quyén va trach nhiém cta ddi tuong
giam sat va chu thé giam sat [18, tr.9-12], cho dén Luat MTTQ Viét Nam nim
2015 ciing chua quy dinh hau qua phap 1y khi to chirc, ca nhan c6 trach nhiém
khong tra 101 cac kién nghi cia MTTQ.

Tuong ty nhu vay, chu thé giam sat - Ban TTND dang c6 sy phu thudc
vao ddi twong giam sat — UBND cép xi. Chang han, Chu tich UBND x4 giao
nhiém vu thanh tra cho Ban TTND x4 trong khi Ban TTND c6 quyén giam sét
hoat dong cua Chu tich va UBND xa trong viéc thi hanh phép luat, chinh sach &
dia phuong. Hon nita, phap luat quy dinh trach nhiém ctia UBND xa hd trg kinh
phi, phuong tién va cac diéu kién khac dé Ban TTND hoat dong theo quy dinh.
Diéu nay dan dén mot mau thuan dang dién ra 1a “phan 16n cac hoat dong kiém
tra vira qua ctia Ban TTND thuong do UBND x4, phuong yéu ciu, giao nhiém
vu. Ban TTND phai chiu su chi dao cia UBND thi khong thé lam duoc ding
chirc nang giam sat, kiém tra UBND dung nhu phap luat quy dinh” [69, tr.203].

3.2.3. Ngi dung giam sat

3.2.3.1. Giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phap ludt

T khi Luat ban hanh VBQPPL nam 2008 va Luat ban hanh VBQPPL
ctia HDND va UBND nim 2004 va cac vin ban huéng dan duoc ban hanh va to
chitrc thuc hién, viéc xay dung, ban hanh VBQPPL ¢ cip x4 di duoc chuan hoa
mot budc; tat ca cic quy trinh xdy dyng, ban hanh VBQPPL do hai luat quy
dinh da duoc UBND va HDND cdp xa tuan thu twong ddi nghiém tuc ¢ tat ca
cac khau, tir soan thao van ban, 1iy y kién dong gop cua cac to chirc, ca nhén,
don vi hitu quan, chinh sira va ban hanh, ddm bao theo dung quy dinh ctia phap
luat, phu hop voi thuc té cua tung dia phuong, dinh ky c6 ké hoach tu kiém tra,
ra soat cac VBQPPL do minh ban hanh. Theo két qua diéu tra xa hoi hoc cia
nghién cuu sinh, 91,5% can bd, cong chuc cép X4 va 61,5% sb nguodi dan dugc
hoi danh gid cac VBQPPL do chinh quyén cip xa ban hanh 14 rat dung dang dan
va dang didn (Xem Phu luc I — cdu 9 va Phu luc II — cau 9). Giam sét cac
VBQPPL do chinh quyén cép xa ban hanh chu yéu duogc thuc hién tai cac ky
hop cia HDND (88,9%), lay v kién gop y trong cac budi hop dan tai thon, ap
(43%), thong qua viéc giri ban du thao vé thon, ap dé 13y ¥ kién (33%), déng
g6p ¥ kién qua thong bao trén ban tin (21,1%). (Xem Phu luc I - cu 33).
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Theo théng ké chua day du, s6 lugng VBQPPL do cap x4 ban hanh qua 7
nam thuc hién Luat nam 2008 va 11 nam thuc hién Luat nam 2004 1a 126.163
nghi quyét cia HDND; 39.419 quyét dinh cia UBND va 6.534 chi thi cua
UBND. Nhiéu dia phuong da ban hanh mét sé lugng VBQPPL tuong ddi 16n,
chéng han nhu Kién Giang, Thai Binh, Ha Giang, Tp. HO Chi Minh, Ha Ni...,
ty 16 VBQPPL vi pham phép luét 1a 10%.

Nhitng vi pham thuong gap trong viéc ban hanh VBQPPL cua chinh
quyén cap x4 1a: vin ban chdng chéo, mau thuin nhau; vin ban ban hanh sai
tham quyén, khong hop hién, hop phap; khong dam bao tinh thir bac (van ban
cap dudi mau thudn vin ban cép trén); sai vé thé thirc van ban (phai diéu chinh
bang loai van ban nay nhung sir dung loai vin ban khac).

Mot nghién ctru ¢ tinh Ha Nam cho thiy, trong nim 2010 va 2011, trén
dia ban céc x4, thi trin c6 62 VBQPPL cua HDND va UBND céip xa ban hanh
khong ding quy dinh cua phap luat, nhung dén nam 2013 va 2014, s6 VBQPPL
chua ding quy dinh ctia phap luat cta chinh quyén xa giam con 15 vin ban. [63,
tr.38].

Maic du hién nay, Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 va Luat ban hanh
VBQPPL nim 2015 khong quy dinh cu thé MTTQ c6 tham quyén giam sat,
kiém tra van ban quy pham phéap luat cia HDND va UBND cép x4 nhung tai
khoan 1 Diéu 6 cta Luat ban hanh VBQPPL nim 2015 quy dinh “MTTQ Viét
Nam, ...., cac thanh vién khac cua Mat tran ... co quyén va dwoc tao diéu kién
g6p ¥ kién vé dé nghi xdy dung van ban quy pham phdp ludt va duw thdo van ban
quy pham phdp ludr”. Thuc chit d6 1a mot phan cua hoat dong giam sat viée xay
dung va ban hanh nghi quyét cia HDND va quyét dinh cia UBND. Khong quy
dinh cu thé nhu Luét ban hanh VBQPPL ciia HDND va UBND nim 2004 nhung
thay cho hoat dong “giam sat” la hoat dong “phan bién” dbi v6i du théao van ban
ctia co quan nha nudc (Khoan 1 Diéu 32 Luat MTTQ Viét Nam nim 2015). Tuy
nhién, nghi quyét cia HDND va quyét dinh caa UBND 1a nhiing vin ban quan
trong c6 anh hudng dén doi sdng ciia nhan dan trong pham vi dia phuong, ngudi
dan c6 quyén biét, gop y dé hiéu va thuc hién tot, ma phuong thirc tap trung nhat
la théng qua MTTQ — t6 chtic tap hop dugc moi tang 16p nhan dan. Vi vay, trong
thoi gian t6i can quy dinh rd hon co ché dé¢ MTTQ gop v d6i v6i nghi quyét cia
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HDND va quyét dinh cia UBND cip x4, dong thoi da dang hinh thic gop v dé
thu nhap nhiéu ¥ kién khac nhau.

3.2.3.2. Gidm sdt viéc Hpi dong nhéan déan va Uy ban nhdn ddn t6 chirc
thuwe hién Hién phdp va phdp ludt trén dia ban

Mt tran va cac to chirc thanh vién da tap trung vao giam sat vi¢c thi hanh
phép luat cia UBND cap x4 lién quan dén quyén va nghia vu co ban cta cong
dan, lién quan dén cac tﬁng 16p xa hoi do Mt tran truc tiép van dong, lién quan
dén to chirc va hoat dong ctia Mt trdn va cac tO chirc thanh vién; giam sat cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia UBND cdp x3 nham dam bao
chung duoc thyc hién trén co s& phap luat, khong xam pham dén quyén va loi
ich hop phép ciia ca nhan cong dan, t6 chtic, loi ich cta nha nudc. Noi dung
giam sat tap trung vao tham quyén thuc hién, quy trinh thuc hién, két qua thuc
hién. Sau khi ban hanh Hién phap nam 2013, ndi dung giam sat ddi véi viéc
thue hién Hién phép va phap luat duoc cha ¥ hon trude. Pham vi ndi dung giam
sat ndy rat rong, tiy vao tinh hinh cu thé ¢ dia phuong, Mit tran va cac to chirc
thanh vién phdi hop véi cac co quan chirc ning ctia nha nudc hodc ty minh 1én
ké hoach giam sat theo chuyén dé, tap trung vao cac ndi dung nhu: viéc thuc
hién Luét Dat dai, cac luat Thué, Luat Bao vé mdi truong, chinh sach dbi véi
ngudi cd cong, chinh sach cho ho nghéo ...mdi ndi dung c6 nhimng yéu ciu
riéng. Qua giam sat da phat hién nhiing sai pham dé cac co quan thyc hién kip
thoi stra doi, khic phuc.

(i) Giam sat viéc thuc hién chinh sdch doi véi nguoi co cong

No6i dung giam sat tip trung ddi twong dugc hudng chinh sach co ding
theo quy dinh ctia Nha nudc, giam sat mirc hudng chinh sach cua cac ddi tugng.
Két qua tir nam 2014 dén nay, theo bao cdo cua cic dia phuong, thuc hién
Chuong trinh tong ra soat chinh sach dbi véi ngudi co cong cua Uy ban Trung
uvong MTTQ Vi¢t Nam va Bo Lao dong — Thuong binh — X3 hoi, Uy ban MTTQ
cac phuong, xa, thi trdn phdi hop cung cac to chirc thanh vién va cong chirc
chuyén mon tai xa, phuong, thi tran da ra soat duoc 2.070.812 ddi tuong, trong
d6 s doi twong huong diung, huong da chinh sach 13 1.982.769 ngudi (chiém ty
16 95,75%); sb6 dbi tugng hudng chua day du chinh sach 1a 86.201 ngudi (chiém
ty 18 4,16%) va s6 doi twong huong sai chinh sach 1.872 ngudi (chiém ty 18

0,09%). Tat ca cac trudng hop hudng sai chinh sach déu di duge xu 1y, da co
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208 ho so chuyén sang co quan diéu tra tién hanh khoi t6 [75, tr.33]. Qua ra
soat, phat hién c6 xi xac nhan dén 80 hd so thuong binh gia nhu x3 Quang
bong, thanh phé Thanh Hoa, ¢6 noi chu tich xa lam gia hd so vo bi tAm than dé
hudng chinh sach nhu ¢ xa Quang Hung, huyén Quang Xuong, Thanh Hoa [41,
tr.31].

(ii) Gidm sdt cong tdc dén bu gidi téa tdi dinh cuwe

Noi dung giam sat tip trung van dé& quy hoach, mirc dén bu giai toa (Ban
Quan 1y du an c6 lién két véi UBND cap xa dé huong loi), giam sat thoi gian
thuc hién dy 4n, gidm sat bao dam vé sinh mdi truong. Tai Thanh phé HO Chi
Minh, trong ndm 2015, MTTQ Viét Nam da tién hanh giam sat vi¢c t6 chuc tai
dinh cu, tam cu cho nguoi dan co d4t b thu hoi va tinh hinh doi séng cua nguoi
dan sau khi tai dinh cu, tam cu tai cac phuong thudc quan 2, quan 9, quan 6, Tha
Duc, Binh Thanh.... MTTQ Viét Nam ¢ phuong 1 (quan 3) gidm sat viéc giai
quyét cac kién nghi ciia cac ho dan cu ngu & khu cu x4 dudng sit. Tai x3 An
Nhon T4y va Phit My Hung (huyén Cu Chi) khao sat doi séng nhan dan anh
huong boi dy an Thao Cam Vién méi. MTTQ Viét Nam tai cac phuong 11, 12,
13, 14 (quan 6) giam sat viéc boi thuong cho cac ho dan bi anh hudng do thyc
hién du an kénh Tan Hoa — Lo Gém, tinh dén ngay 3/7/2015, dd c6 hon 300 ho
duogc chi tién hd tro, bdi thuong, voi hon 22 ty dong. Tir kién nghi cia MTTQ
Viét Nam phuong 15 (quan Tan Binh) vé viéc hang trim ho dan sdng doc kénh
kénh Hy Vong phai ganh chiu nudc thai ban hon 02 nim qua, chinh quyén dia
phuong va cdc co quan chtic nang da di doi cac co sé nhuoém ra khoi khu dan
cu, tra lai méi trudng séng trong lanh cho nguoi dan. [74, tr.5-6]

(iii) Giam sdt théng qua viéc tiép nhdn don thw khiéu nai, t6 cdo

Nhitng nim gan day, thong qua cong tac tiép dan, MTTQ cap xa di tiép
nhén nhiéu don thu khiéu nai, t6 cdo, nho d6 da tang cuong giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, to cao ngay tir cip xa, chu dong tap trung vao mot vai trong
diém, gop phan giai quyét nhimg diém néng bat ngudn tir cip xa nhu vu gy réi,
d6t try s UBND x4 Long Hung, huyén Long Thanh, tinh Pong Nai vio ngay
18/2/2009 [6]; vu tiéu thuong phan tng dbi vi Dy an xay dung chg Phan Thiét
vao ngay 05/10/2012 [7]; vu ngudi dan kéo dén UBND huyén Tu Nghia, Quang
Ngdi dé phan ddi chinh quyén cho cac doanh nghiép nao hut cat ven bién Cira
Pai ngay 27/10/2013 [8]. Theo théng ké ctia Thanh tra Chinh phi, riéng nim
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2014, cac dia phuong trong ca nudc tiép nhan 199.686 don thu, trong dé cé
75.637 don thu khiéu nai, to cdo v&i 31.908 vu thude thaim quyén (27.734 khiéu
nai, 4.174 t6 cdo), cac tinh, thanh phé c6 nhiéu don thu khiéu nai, t6 céo la:
Long An, Soc Trang, Ha N§i, Thanh phé HO Chi Minh, Déng Thép, Ninh Thuan
... Trong @6, tiép nhan tir Mit tran cdp xi chuyén dén 1a 4.406 don (chiém
2,2%), chuyén dén co quan c6 tham quyén 1a 3.302 don, két qua da nhan duogc
van ban thong bao tién do giai quyét ciia co quan ¢ tham quyén 13 406 (12%),
tang hon 11,2% so véi 0,8% nam 2009. Noi dung don thu tdp trung phan anh
nhitng vi pham vé quan 1y dat dai; lién quan dén dén bu, giai phong mit bang;
quan ly trong xay dung; quan 1y bao v€ mdi truong va chinh sach xa hdi. Trong
qua trinh tiép nhan va xir Iy don thu giam sat, c6 nhiéu don thu qua x4c minh c6
ndi dung khong ding, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ cip x3 mdt sb noi da
moi nhan dan 1én giai thich cho dan hiéu va ty nguyén rat kién nghi [tong hop tir
37 va 48]. Thong qua viéc t chirc tiép dan, tiép nhan don thu khiéu nai, t& cao,
chuyén don dén co quan c6 thAm quyén giai quyét hodc truc tiép tham gia giai
quyét, Mat tran da phat hién va kién nghi diéu chinh nhiéu chinh sach, quyét
dinh cua chinh quyén cdp xa khong hop phap, khéng hop 1y, gop phan lam
chuyén bién nhan thic cua nhin dan vé viée str dung quyén khiéu nai, t6 cdo,
han ché tinh trang khiéu nai vuot cép, kéo dai.

Mic du Luat Khiéu nai, Luat TS céo quy dinh vai tro, trach nhiém cua
Uy ban MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién, Ban TTND vé viéc tiép
nhan, xir Iy don, yéu cau cac co quan cé trach nhiém giai quyét; kiém tra, giam
sat viée giai quyét khiéu nai, to cdo ctia cong dan...nhung trén thuc té viéc thuc
hién con nhiéu kho khan, vuong mic do chua ¢ quy dinh phép luat vé trinh tu,
thu tuc, cac budc tién hanh ciing nhu quy ché phéi hop dé cing giam sat. Chang
han: Quy dinh vé xtr Iy don thu khiéu nai, td cédo cua cac co quan c6 chirc ning
giam sat hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo con bat hop 1y: Diéu 66 cia Luat
Khiéu nai nam 2011 va Diéu 5 Lut T cdo nam 2011 va céc van ban lut lién
quan quy dinh rat nhiéu t6 chirc va ca nhan c6 trach nhiém nhéan va chuyén don
khiéu nai, t6 cdo. Quy dinh ndy nham bao dam quyén giam sat cua cac chu thé
d6i voi viée giai quyét khiéu nai, to cdo. Tuy nhién, diéu nay ciing lam vo hiéu
hoa quy dinh vé nghia vu phai giri don dén dung co quan c6 tham quyén giai

quyét cua nguoi khiéu nai (theo di€m a, khodn 2 Bi¢u 12 Luat Khiéu nai ndm
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2011) va lam tang lugng don thu gui vuot cap, gdy hao phi cho ngudi khiéu nai
va ca co quan nha nudc, lam giam hiéu luc cac quy dinh ctia phap luat. Vi vay,
cong tac tiép dan cia MTTQ Viét Nam vin con mang tinh hinh thirc, chua duoc
coi trong, chi 1a co quan “chuyén tiép” don thu khiéu nai, t6 cao chtr khong phai
12 mot co quan cé chirc ning giam sat, yéu cau co quan c6 thdm quyén giai
quyét. Do vay, can cu thé hoa chirc ning giam sat cia Uy ban MTTQ Viét Nam
va cac to chirc thanh vién thong qua viéc: 1am 18 ndi dung giam sat, hinh thuic
giam sat, co ché thyuc hién, cu thé hon 1a trinh ty, thu tuc va hau qua phép 1y cua
giam sat. Nhitng van dé néu trén phai dugc thé ché hoa thanh luat.

3.2.3.3. Giam sdt thuc hién Quy ché dan chii 6 co s

Thuc hién Quy ché dan chil & co s& da tao ra mot kénh giam sat hiéu qua
dbi v6i hoat dong cua chinh quyén xi, phuong, thi trin noi riéng va hé théng
chinh tri co s¢ n6i chung. Phdp 1énh nam 2007 va cac van ban c¢6 lién quan da
hinh thanh nén mét hé thdng cac thiét ché giam sat khong mang tinh chit cong
quyén & cip xa nhu: Ban TTND, Ban GSDTCCPD, Trudng thon, To truong To
dan phd... Pay 13 nhitng thiét ché do chinh nhan dan bau nén, thanh 1ap nén
(dugc chinh quyén cong nhan sau khi nhan dan bau, biéu quyét) nén c6 nhiéu
thuan loi trong td chirc va hoat dong, tac dung tich cuc trong viéc phéi hop véi
MTTQ cép xa thuc hién giam sat c6 hiéu qua hoat dong cta chinh quyén cép x4
cling nhu hé théng chinh trj co s¢ n6i chung.

(i) Gidm sdt can bo cong chire giiv chike vu chii chot thong qua viée ldy
phiéu tin nhiém

Mot trong nhitng hoat dong ndi bat ciia Mat tran tham gia thuc hién Quy
ché dan chu ¢ x4, phudng, thi tran d6 1a Uy ban MTTQ cip xa di to chirc lay
phiéu tin nhiém dbi véi nhitng ngudi gitr cac chirc vu chii chdt do HDND cap
x3d bau va Truong thon (trong cac ndm 2005, 2006) theo Nghi dinh 79/2003 va
ly phiéu tin nhiém ddi véi Cha tich, Pho Chu tich HDND, Chu tich, Pho Chil
tich UBND theo Phap 1énh s6 34 (trong cac nam 2008 - 2010).

Trong 2 nam (2005, 2006), qua tién hanh viéc lay phiéu tin nhiém céac
chtrc vu chii chdt do HDND cép xa bau, da co 165 ngudi 1a Chu tich HDND,
Chu tich UBND cép xi va 2.304 Truong thon, To truong T6 dan phd di bi co
quan c6 tham quyén xem xét mién nhiém hodc diéu chuyén cong tac do khong

nhan dugc sy tin nhi€ém cao cua nhan dan va Mét tran co so. Trong giai doan tu
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2008 dén 2010, theo tinh than Phéap 1énh 34 va Nghi quyét lién tich sb 09 giita
Chinh pha va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ cac dia
phuong d3 tich cuc trién khai thuc hién viéc 1y phiéu tin nhiém ddi voi nhing
nguoi gitt cac chue vu Chu tich, Pho Cha tich HPDND va Chu tich, Phé Chua tich
UBND cép xa. Két qua da c6 700 nguoi dat s6 tin nhiém thap dudi 50%. Pa co
nhiéu truong hop bi xem xét kiém diém rat kinh nghiém, bai nhiém hodc chuyén
cong tac nhu & Hai Duong ¢6 01 Chi tich HDND, 01 Chu tich UBND chuyén
cong tac; kiém diém rat kinh nghiém 01 Chu tich UBND phuong va 01 Pho Chu
tich HDND xa, 02 Chu tich HPDND xa va 01 Chu tich UBND xa cho nghi viéc...
Riéng tai Quang Ngai nam 2010 c6 26 nguoi c6 phiéu tin nhiém thap dudi 50%
thi 8 truong hop mién nhiém, 3 truong hop kiém diém, chuyén cong tac, 12
truong hop kiém diém. Tai Thai Nguyén, c6 22 ngudi cd sb phiéu tin nhiém
thap dudi 50% khong duoc gidi thiéu bau vao cap uy tai Dai hoi Pang bo cép
xa, phuong, thi tran... [39]

Tuy nhién, thu tuc ldy phiéu tin nhiém d6i v6i cac chirc danh chu chét ¢
cAp x4 van chua hop 1y, thanh phan tham gia iy phiéu tin nhiém 13 cac thanh
vién Uy ban MTTQ, thanh vién cac doan thé, bi thu chi bo, trudng thon, to
truong t6 dan phd... ,Ban Thuong truc Uy ban MTTQ gui két qua va kién nghi
dén HDND cung cip va cac co quan to chic c6 thim quyén. Nghia 13 lai tré vé
chinh cac d6i tugng can 1ay phiéu tin nhiém. Bén canh d6, viéc t6 chirc 1iy phiéu
tin nhiém chua nghiém tuc, con hinh thirc, nguoi dan con kha e de, ngai dung
cham ddi véi chinh quyén trong bo phiéu ciing 1a nguyén nhan dan dén han ché
trong ndi dung giam sat viéc thuc hién lay phiéu tin nhiém ddi véi cac chirc
danh chu chét cip x4. Theo bao cdo cia cac dia phuong cho thdy thi sé luong
can bo co tin nhiém thép (dudi 50%) chiém ty 1€ rat it. Tuy nhién, trén thyc té
két qua tin nhiém thu dugc chua phan anh trung thuc sy tin nhi€ém cia nhan dan.

(ii) Giam sat thong qua hoat dong cua Ban TTND va Ban GSPTCCD

Mot s6 noi, MTTQ cap xa da ting cuong chi dao ddi v6i Ban TTND, Ban
GSDPTCCD tién hanh kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat cia UBND, tap
trung mot s6 linh vuc nhu dat dai, xdy dung, cac chinh sach xa hoi. Qua do da
phat hién nhimg sai sot, khuyét diém, yéu kém ciing nhu ngan chin nhitng hanh

vi vi pham phap luat trong hoat dong quan 1y cia UBND cap xa.
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Vai tro giam sat ciia Uy ban MTTQ Viét Nam & co so thong qua hoat dong
cia Ban TTND, Ban GSDPTCCD tiép tuc dugc duy tri va phat huy. Nam 2016,
tong s6 Ban TTND & 63 tinh, thanh phd trong ca nudc 14 10.956 ban, tong sé ty
vién 1a 94.184 ngudi, trong d6 sd kiém nhiém 7.568; s6 ban duoc cap kinh phi
8.754 ban, s ban chua dugc cip kinh phi 2.202 ban. Trong ba ndm (2014, 2015 va
2016), téng s6 cude giam sat do Ban TTND thuc hién la 156.038 cudc, téng )
kién nghi 35.064; gia tri tién thu hdi dat 156.269.121 dong. Nam 2016, tong sé Ban
GSPTCCP & 63 tinh, thanh phd trong ca nudc 1 10.533 ban, tong sd Uy vién 1a
82.398 nguoi, trong d6 sd kiém nhiém 1a 6.970 nguoi; sd ban duge cap kinh phi
7.645 ban, s6 ban chua duoc cip kinh phi 2.888 ban. Trong ba nam (2014, 2015 va
2016), tong s6 cudc giam sat do Ban GSDTCCP thyc hién 13 127.425 cudc, tong
s6 kién nghi 20.874; gia tri tién thu hoi dat 7.744.223.825 dong [4, tr.5].

O cac dia phuong, tuy s6 Ban GSDTCCD duogc thanh lap chwa day du
nhung da phat huy vai tro giam sat dbi voi chinh quyén cap xa nhu kiém tra viéc
chép hanh cac quy dinh cta cht dau tu (trong d6 cd6 UBND cap x3) va cac nha
thau trong dén bu, gidi phong mat bﬁng va tai dinh cu; xu 1y chét thai, bao vé
moi truong; theo doi, phat hién tdc dong tiéu cuc cua dy an.

Tai Thanh phd H6 Chi Minh, Ban GSDTCCP tir 2010 dén nay di t6 chiic
giam sat 3.281/5.085 cong trinh trén toan dia ban thanh phd (trong dé cé 574
cong trinh xdy dung néng thén méi), phat hién 200 vu viée sai pham, s6 vu viéc
dugc xur 1y 170 vu [73, tr.12].

Tham gia vao cong tic phong chdng tham nhiing, gbp phan lam trong
sach bd may chinh quyén cip xi, Ban GSPTCCP nhiéu noi di thyc hién tbt
nhiém vu ctia minh nhu Dé an P64 duoc thuc hién thi diém tai 41 xi cua 3
huyén/thanh phd: Phti Ninh, Nai Thanh va TP. Hoi An cia tinh Quang Nam.
Ban GSPTCCP di tham gia giam sat ngay tir khi trién khai cac hoat dong, cong
khai cac hang myc va danh muc dau tu, nén d3 co tac dong tich cuc va truc tiép
dén nguoi dan. Qua giam sat di phat hién va t6 cdo nhiéu vu cong trinh xay
dung cau tha, don vi thi cong rat rudt cong trinh... Chang han nhu Ban
GSDTCCD xa Tam Dan (huyén Pha Ninh), dd gidm sat phat hién cac cong
trinh x4y dung Truong trung hoc co s& Nguyén Vin Trdi, Truong Mau gido
Anh Hong ctra gd c6 1an gb tap, khong dung chung loai, cat to (trat) nhiém

man, khong dam bao chét lugng. Qua d6 kién nghi nha thau thay doi vat liu
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x4y dung cho ding véi thiét ké...Hay Ban GSDTCCP x4 Tam Nghia (huyén
NGi Thanh), qua giam sat cong trinh tram y té x phat hién phan moéng thi
cong khong ding thiét ké, thi cong kéo dai, khong dung thoi gian theo hop
ddng [32].

Tai tinh Bén Tre, chi trong 6 thang dau nim 2015, Ban GSDTCCD tai cac
x4, phudng, thi trdn d3 to chirc gidm sat 1.149 vy, 444 cong trinh, tap trung vao
cac van dé nhu: xay dung nha tinh nghia, nang cip duong giao thong nong thon,
binh xét ho nghéo, quan 1y ngudn vén do nhan dan dong gop tai dia phuong.
Qua giam sat, da phat hi¢én ra cac vu viéc ti€u cuc va co d4u hiéu vi pham, déu
duogc xir Iy thoa déng, két qua ddi thoai cia MTTQ cing UBND véi ngudi dan
cho thay 80% ho dan hai 1ong v6i két qua giai quyét ciia chinh quyén [64, tr.37].

Maic du ¢6 dugc nhiing két qua nhét dinh, tuy nhién, hoat dong ctia ca hai
thiét ché Ban TTND va Ban GSDTCCPD van con hinh thtrc, chua that sy hiéu
qua.

Két qua khao sat nim 2015 cho thay ty 1& ngudi dan biét dén sy ton tai
ctia Ban TTND va cho rang Ban TTND hoat dong c6 hiéu qua giam so véi
nhitng nam trudce. Trén pham vi toan qudc, chi c6 30% sb nguoi dugc hoi cho
biét xd/phuong cia ho c6 Ban TTND (ndm 2011 13 33,8%), trong d6 chi co
33,6% cho rang Ban TTND la do dan bau theo quy dinh (ndm 2011 1a 43,54%)
va gan 79% cho rang nhiing ban nay thuc té c6 hoat dong (twong duong nim
2011 1a 78,7%). Tuong tu, c6 19% ) ngudi dugce hai trén toan quéc cho biét dia
ban cta ho c6 Ban GSPTCCP, trong d6 khodng 81% cho rang nhimng ban nay
thuc t& c6 hoat dong, thip nhét trong vong 5 nam (2011-2015) [67, tr.56-57].

Hoat dong cua Ban TTND thuong chay theo su vu su viéc, chu yéu la
tham gia ciing cac nganh chirc ning giai quyét nhitng vu tranh chap, khiéu nai
phat sinh & co s¢. Su phéi hop giita Ban GSDTCCP va UBND phudng, x4, thi
trin chua dugc chit chd, dan dén thu dong trong viéc xay dung ké hoach giam
sat cu thé cho tung du an dau tu trén dja ban. Theo diéu tra x3 hoi hoc cla
nghién ctru sinh d6i véi 540 can bd, cong chirc va nguoi dan; danh gia vé su chi
dao ciia MTTQ ddi v6i Ban TTND, c6 258 ¥ kién danh gia 1a hiéu qua va rat
hiéu qua (ty 1& 47,8%) (Két qua téng hop tir Phu luc I — cdu 17 va Phy luc I —
cau 38); doi voi Ban GSDTCCD, ty 1é nay |a 38,7% (Két qud téng hop tir Phu
luc I — cdu 22 va Phu luc II — cau 39). Qua d6 cho thiy su chi dao cia MTTQ

81



ddi voi Ban TTND va Ban GSPTCCD van con nhiéu han ché. Thuc té cling cho
thdy Ban TTND 1a mot thiét ché ban chuyén trach, thyc hién giam sat mang tinh
xa ho1 nhung dugc quy dinh trong mot van ban luat cung véi Thanh tra nha
nudc, lai khong cé quy dinh vé su lién hé, hd trg nhau gitra Thanh tra nha nuéc
va Thanh tra nhan dan & cip chinh quyén co s trong viée xir Iy két qua giam sat
cia Ban TTND nén gip nhiéu khé khan. Vi vay, gan ddy da c6 nhiéu y kién cho
rang viéc quy dinh vé Thanh tra nhan dan trong Luat Thanh tra 1a chua hop 1y,
dé dan dén sy nham 13n giira hoat dong giam sat cua to chitc do nhan dan bau ra
v6i hoat dong kiém tra, thanh tra cia co quan nha nudc [12].

Ban Cong tac Mat tran dugc thanh 1ap ¢ khu dan cu, 1a canh tay ndi dai
ctia Mt trén cip x4, tinh dén thang 5/2015, nudc ta ¢6 103.254 Ban Cong tac
Mat tran/110.035 khu dan cu, da phat huy vai tro va uy tin ciia minh tich cuc
tham gia cong tac hoa giai, giai quyét mau thudn ndi bo trong nhan dan, tham
gia xay dyng, giam sat va bao vé chinh quyén, gép phan tao sy 6n dinh, gin bo
doan két nhan dan trén dia ban dan cu. [14, tr.12-15].

Qua giam sat viéc thuc hién Quy ché dan chil ¢ co s& va Phap 1énh 34 vé
thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran cho théiy vai tro cua MTTQ Viét Nam
va mdi quan hé gitra chinh quyén cap xi v6i MTTQ ngdy cang dugc ting
cudng; quyén va nghia vu ctia cong dan duogc thyc hién t6t hon; vai tro ty quan
ctia cong ddng dan cu ngdy cang phat huy hiéu qua. Chinh quyén cip xa da doi
moi phong cach 1am viéc theo hudng gan dan, sat dan hon; tén trong, lang nghe
va chan thanh tiép thu ¥ kién, nguyén vong chinh dang ciia nhan dan, chim lo
dén quyén, loi ich hop phap ctia nhan dén; giai quyét kip thoi nhiing vuéng méc
cua nhan dan. Viéc gén két thuc hién dan cha co sé véi cac ké hoach, chuong
trinh phat trién kinh té - x4 hoi, xay dung co s& ha tang, x6a d6i giam nghéo va
nang cao doi séng ctia nguodi dan da gop phan phat trién van hoa, nang cao doi
song tinh than cta ngudi dan. Piéu ndy cang khang dinh sy can thiét vai trd
giam sat ciia Mt tran d6i voi hoat dong cua chinh quyén cip xa trong giai doan
hién nay.

Bén canh nhitng két qua dat duoc néu trén, ndi dung gidm sat cia MTTQ
d6i véi hoat dong cua chinh quyén cap xa cling boc 16 nhimng bét cip, han ché
nhat dinh.
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- Qua kiém tra cac VBQPPL cho thay c6 khoang 10% vin ban c6 diu
hi€u trai phap luat. Tuy nhién, cho dén nay, viéc phat hi¢n cac sai sot trong viéc
ban hanh VBQPPL cuia chinh quyén cap x3 déu xuét phat tir hoat dong kiém tra
ctia phong Tu phéap hodc hoat dong tu kiém tra ctia chinh HPND va UBND, con
MTTQ Viét Nam va cac td6 chirc thanh vién cép xa chua phat hién dugc
VBQPPL nio c6 diu hiéu trai phap luat kién nghi diéu chinh hay bai bo. Vé chat
luong dong gop, theo danh gia ciia cac can bd cong chire, chét luong gop ¥ chua
cao, xép theo céc tidu chi (i) phit hop véi Hién phap va VBQPPL khac (37,9%),
(ii) dam bao vé mat thé thic (38,6%), (iii) dam bao vé thim quyén ban hanh
(35,4% ) (Xem Phu Iuc I — cAu 36). Piéu nay xuat phat tir kha ning chuyén mén
cling nhu viéce tiép can cac VBQPPL ctia MTTQ Viét Nam & cip xd con nhitng
han ché nhét dinh. Cho dén nay van chua c6 huéng dan cu thé vé trinh ty nghién
ctru van ban nén can by Mat tran lung tung trong qua trinh thyc hién. Thém vao
do, Luat ban hanh VBQPPL ndm 2015 da bo quy dinh MTTQ giam sat vi¢c ban
hanh VBQPPL ctia HDND va UBND (khoan 4 - Piéu 9 — Luat ban hanh
VBQPPL cia HDND va UBND nam 2004), nén tir thang 7/2016, Mat tran
khong con thuc hién nhiém vu nay nira, diéu nay s€ lam han ché vai tro cha
dong tham gia xay dung chinh quyén ctua Mit trdn, mat di mot kénh thong tin dé
nhan dan giam sat hoat dong cua chinh quyén cdp xi, chua phu hop véi xu
hudng ngay cang mo rong dan chi hién nay ¢ nuée ta. Theo két qua diéu tra cta
nghién ctru sinh, danh gia vé su can thiét cia Mt tran trong vai tro giam sat
VBQPPL cép x4, 72% céan bd cong chuc (Xem Phu Iluc I — cau 12) va 64,8%
nguoi dan (Xem Phu luc Il — cau 42) dugc hoi cho réng can thiét.

- Giam sét viéc to chuc thuc hién Hién phap va phap luat chua dat hi¢u
qua cao, con mang tinh hinh thirc. Thuc té cho thdy nhiéu vy tham nhiing duoc
phat hién boi td cdo ctia ngudi dan hodc bao chi, sau d6 co quan diéu tra vao
cudc ma chua théy MTTQ chu dong phat hién, td céo, kién nghi v&i co quan ¢
tham quyén xu 1y. Han ché nay xuét phat tir viéc 1anh dao cac co quan c6 lién
quan chua quan tam hoat dong ctia Ban TTND, chua tao diéu kién thuéan loi
nhat dé Ban thuc hién cong tac giam sat. Viéc co cau Truong Ban TTND, Ban
GSDTCCD 1a mot pho chu tich MTTQ xa, phuong, thi trAn nén “chua du
manh” trong vi¢c d4u tranh chéng ti€u cuc, tham nhiing & dia phuong. Co noi,

cép uy, UBND xa, phuong, thi trn khong xur 1y dén noi dén chén kién nghi
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cua Ban TTND, tham chi con bao che, sg anh huong dén thanh tich cua dia
phuong nén Truéng Ban TTND hoac Ban GSDTCCD khéng manh dan don
dbe xir 1y.

- Chat luong giam sat cia MTTQ cip xi chua cao. Pham vi giam sat cta
MTTQ cép xa duoc quy dinh rat rong. Trong khi d6i ngii can bo 1am cong tac
Mat tran tai xa, phuong, thi tran c6 nhirng han ché nhit dinh ca vé trinh d6 13n
nang luc, nhung ho phai thyc hi¢n nhitng nhiém vu doi héi tinh chuyén nghi¢p
cao nhu giam sat VBQPPL, giam sat cong trinh xay dung co sé ha ting, giam
sat viéc thuc hién quy hoach va st dung dét tai dia phuong ..., do vay, khong
thé tranh khoi nhiing han ché, sai sot. bay chinh 1a tré ngai 16n ddi voi viée
trién khai c6 hiéu qua hoat dong giam sat cia MTTQ dbi v6i chinh quyén cap
xa. Két qua diéu tra xa hoi hoc cua nghién ctru sinh cho thiy trong s 540 can
bd cong chie va ngudi dan duoc hoi nguyén nhan din dén hiéu qua giam sat
cia Ban GSPTCCP chua cao, ¢6 252/514 v kién cho rang ning luc con han
ché (ty 1& 49,02%), 313/514 ¥ kién cho rang nghiép vu - chuyén moén thap
(60,8%). (Xem Phu luc I — cdu 23 va Phu luc I — céu 26).

3.2.4. Hinh thirc giam sat

Hinh thtc giam sat cia MTTQ khé da dang, gdm 04 hinh thic 13 tyu
minh giam sat; thanh 1ap doan giam sat; giam sat thong qua hoat dong ctia Ban
TTND va Ban GSPTCCB; phéi hop véi t6 chic, co quan co thadm quyén gidm
sat (Khoan 1,2,3,4 Diéu 27 Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 2015). Mdi
hinh thtrc giam sat phi hop véi nhimg chi thé riéng biét. Qua hon 1 nam to
chire thuc hién trong thuc té, ngoai hinh thirc gidm sat thong qua hoat dong ciia
Ban TTND va Ban GSDTCCD dugc danh gia cao thi cac hinh thirc gidm sat
con lai chua thyc sy phat huy tac dung.

Két qua diéu tra xa hoi hoc ciia nghién ctru sinh cho thay trong s6 270 can
bd cong chirc dugc hoi hinh thirc giam sat cia MTTQ dbi véi hoat dong cua
chinh quyén cdp x4 dat hiéu qua nhét, ¢ 107/270 y kién cho rang giam sat théng
qua Ban TTND va Ban GSDTCCD (ty 1¢ 39,6%), thap nhéat 1a MTTQ ty giam
sat 30/270 (ty 1& 11,1%). (Xem Phu luc I — cau 51). Giam sat théng qua Ban
TTND va Ban GSDTCCD dugc danh gia cao vi ndi dung hoat dong giam sat
nay dugc quy dinh tai Luat Thanh tra nim 2010 va Quyét dinh 80 ngay 18 thang
4 ndm 2005 cua Thu tudéng Chinh phu. Trinh ty gidm sat, n¢i dung giam sat,
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thim quyén, cac diéu kién giam sat déu cu thé, rd rang nén thudn loi trong qué
trinh thuc hién. Dé)ng thoi dbi tuong can duoc giam sat chinh 1a viéc thi cong
cac cong trinh dén sinh, ¢ ¥ nghia thiét yéu ddi v6i cong dong nén dugc nhiéu
ngudi hd tro, thu thap duoc nhiéu nguén thong tin, nén giam sat dat hi¢u qua.

Hinh thtrc ty minh giam sat duoc dénh gia 1a kém nhat. Theo két qua
diéu tra x4 hoi hoc ctia nghién ctru sinh thi c6 02 nguyén nhan chil yéu dan dén
tinh trang nay, (i) chu thé giam sat con né nang, ¢ de¢, ngai dung cham voi
chinh quyén cap xa, c6 114/241 ¥ kién dong v (ty 1& 47,3%), (ii) kha ning nim
bt du luan x3 hoi ciia can bd Mt tran con kém, co 107/241 y kién dong v (ty
1€ 44,4%). (Xem Phu luc I — cau 54).

Giam sat thong qua hinh thiric phdi hop véi HDND chua dem lai hiéu
qua cao. Két qua diéu tra xa hoi hoc ctia nghién ctru sinh cho thdy c6 58/137
(ty 16 42,3%) ¥ kién cho rang 1a do ngudi din cung cip thong tin chua day du,
c6 55/137 (ty 1& 40,1%) ¥ kién cho ring 1a do ning luc phdi hop cua can bod
Mit tran. (Xem Phu luc I — cAu 53).Bén canh do, trong qua trinh phdi hop, viée
phan cong trach nhiém cua tirng thanh vién cling chua r3, lam cho vai tro cta
MTTQ tré nén md nhat bén canh chu thé HDND — giam sat mang tinh quyén
luc nha nudc.

Giam sat thong qua viéc ldy ¥ kién cta nhan dan ciing chua thyc sy dem
lai hi¢u qud, vi nguoi dan chua thuc su tin tuéng vao vai trd giam sat cua
MTTQ, viéc léy y kién thuong dugc thuc hién thong qua hop t6 dan phé theo
dinh ky, trung binh 03 1an/nam.Pa sb cac cudc hop duoc td chtrc vao buodi tbi
dé khong anh huong dén gid 1am viéc ciia da s ho dan nén ty 18 tham dy
thuong chi dat 50%. Vi vay, viéc cap nhat cac thong tin kho ¢ thé day du.

Mot hinh thirc tuy dugc dé cap trong Luat Mat tran T quéc Viét Nam
nam 2015 1a thanh 13p doan gidm sat, nhung cho dén nay, hau nhu hinh thirc
nay chua dugc thyc hién & cip xa. Nguyén nhan do chua c6 huéng dan cia Uy
ban Trung wong MTTQ Viét Nam, nén MTTQ cap x4 chua xac dinh dugc noi
dung, xac dinh thanh phan, quy trinh giam sat.

3.2.5. Pdnh gid viéc té chirc thwe hi¢n cdc quy dinh vé gidm sdt ciia
Mt trdn Té quéc Vigt Nam déi véi hoat dong ciia chinh quyén cip xa

Ché dinh “hoat doéng giam sat” trong Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 va

mot s di€u qui dinh vé hoat dong giam sat cia Mat tran nam trong cac luat khac
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c6 lién quan nhu Luat Cong doan 2012, Luat Khiéu nai 2011, Luat T4 céo 2011,
Luat DAt dai 2013, Luat Tiép can thong tin 2016 da c6 tac dong tich cuc va toan
dién 1én doi sdng chinh tri, kinh té, van hoa, xi hoi & cip x4 trong ca nude. Két
qua diéu tra x3 hoi hoc cua dé tai nghién ctru cAp nha nudec KX04.08/11-15
“Xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao trong diéu kién phat trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc t&”
cho théy, hon 50% sb nguoi dugc hoi déu danh gia muc dg thyc hién giam sat
va phan bién xa hdi cua MTTQ va céc t6 chire thanh vién & muec tdt va rat tdt, s6
nguoi danh gia chua tt chiém ty 1& nho. Chinh nhd mirc do thuc hién tt vai tro
va chirc ning cua minh trong viéc dai dién tiéng noi cua cac tang 16p dan cu
trong xa hoi nén céc t6 chuc nay da tao dugc niém tin rat lén tr nhan dan. Két
qua nghién ctru cho thay, hon 50% s ngudi duoc hoi tin twdng va rat tin tudng
vao vai trd va chitc ning cla cac to chic nay, nén mdi khi kho khan cin dugc
bao vé quyén loi ho nho dén sy can thiép cua cac to chirc nay [34, tr.19]. Qua
d6, cho thdy qud trinh trién khai thi hanh Luat MTTQ Viét Nam noi chung, ché
dinh “hoat déng gidm sat” noéi riéng di 1am chuyén bién nhan thic cia ngudi
dan vé dan chu, tu tin hon vé kha ning giam sat ciia minh, ciing nhu tic dong
theo chiéu hudng tich cuc dén y thirc, trach nhiém va hi¢u qua hoat dong thuc
tién ctia chinh quyén cdp x4 trong nhitng nim gan day.

Tuy nhién, dii di dwoc ghi nhan trong Hién phdp nhung hién nay, tai Viét
Nam van con thiéu nhitng quy dinh phdp Iy mang tinh chdt dong b, toan dién dé
dam bao viéc thuc hién giam sat cua Mat tran T 0 qué'c doi véi hoat dong cua
chinh quyén cdp xa trong thuec tién cé chat lwong va hiéu qud.

Thir nhat, mét s6 quy dinh chwa ddp iing yéu cau cia Nghi quyét s6 48-
NQ/TW cua B Chinh tri “Xdy dung va hoan thién hé théng phap luat déng bo,
thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach”.

MTTQ la mdt t6 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén, nén khong
c¢6 hoi vién, vi vay khi dé cap dén giam sat cia MTTQ nghia 1a khong thé thiéu
dugc giam sat cua cac t6 chtrc thanh vién ciia Mat tran. Luat MTTQ Viét Nam
nam 2015 da thiét lap duoc nhiing nguyén tic chung hoat dong giam sat cia
MTTQ. Tuy nhién, so v&i yéu cau giam sat cia MTTQ ddi vdi hoat dong cta
chinh quyén cap x4 thi cac quy dinh trén cham duoc doi méi, dong thdi van con

thiéu nhitng quy dinh cy thé didu chinh quan hé giam sat phat sinh gitta MTTQ
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va cac to chirc thanh vién ddi voi hoat dong cua chinh quyén cdp xi. Bén canh
d6, nhiéu quy dinh vé trach nhiém, quyén han cua MTTQ Viét Nam trong céc
luat chuyén nganh khac dugc ban hanh trudc khi Luat MTTQ Viét Nam nam
2015 ra doi da khong con phu hop, can phai dugc diéu chinh, sira d6i, bo sung
hodc thay thé nhu ndi dung giam sat cia Ban TTND (DPiéu 66 Luat Thanh tra
nim 2010), Quy ché gidm sat dau tu cua cong dong (Ban hanh kém theo Quyét
dinh sb 80), Phép 1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran nam 2007.

Thir hai,cdc quy dinh phdp ludt thiéu dong bé. Hién nay, phap luat chi
méi xac dinh 18 vai trd giam sat cia MTTQ, trong khi cac tO chirc thanh vién
m&i chi quy dinh vé trach nhiém cta cac to chtrc nay trong viée dong vién doan
vién, hoi vién tham gia giam sat. Su thiéu nhat quan vé cip d6 phap 1y quy dinh
hoat dong giam sat ctia cac t6 chirc thanh vién (cac van ban dudi luat) anh huong
nhét dinh dén hiéu qua giam sat cia Mat tran dbi voi hoat dong cua chinh quyén
cép xa.

Thit ba, cdc quy dinh vé ndi dung gidm sat chiea day di, toan dién. Ngoai
Mit tran, cac quy dinh vé ndi dung giam sat cia cac to chirc thanh vién cua Mat
tran con chung chung “giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat cia Nha
nudc”, khong cu thé, chua xac dinh 1o pham vi, linh vuc gidm sat. Mat khac,
nhiéu quan hé gidm sat phat sinh trong hoat dong chip hanh va diéu hanh cia
chinh quyén cdp xi nhung lai chua dugc giam sat hodc hiéu qua giam sat chua
dat yéu cau, nhét 1a cac linh vuc ¢6 lién quan dén thu chi ngan sach, thu chi cac
ngudn van dong, thuc hién chinh sach an ninh, qudc phong, hay hoat dong giam
sat vé hoat dong 1ap quy ctia chinh quyén cap xa ciing chwa hiéu qua. Trong diéu
kién day manh vai trd giam sat cia MTTQ ddi véi chinh quyén cip x3, can phai
c¢6 nhitng quy dinh mang tinh tp trung hon, xac dinh & mét s6 linh vuc can
giam sat trong hoat dong cua chinh quyén cép xa phu hop véi yéu cau cia dia
phuong cling nhu nang lyc ndi tai cua can bd Mat tran.

Nhiéu vin ban hudng dan thi hanh luat cham ban hanh; mot s6 quy dinh
thiéu d@)ng b6 dan dén viéc ap dung luat con kho khin, dan dén hiéu qua giam sat
ctia MTTQ va cic t6 chtic thanh vién chua cao [5, tr.1-3].

Thi tw, cdc quy dinh vé hinh thirc, phwong phdp gidm st cia MTTQ doi
Véi chinh quyén cdp xa chua khuyén khich tinh déc Idp, chi dong, tich cuc cia

t6 chirc ndy trong gidm sdt, mot s6 quy dinh it tinh kha thi. Hinh thirc gidm sat
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chu yéu duoc thuc hién qua viéc MTTQ va céc t6 chirc thanh vién tham gia
phién hop, tham gia gop ¥ kién. Viéc t6 chirc doan giam sat doc 1ap dé tién hanh
giam sat, hodc tham gia cac doan giam sat ciia chinh quyén cap xa kho thuc hién.
Chéng han, phap luat quy dinh hinh thirc giam sat cia Mat trn va cac t6 chuc
thanh vién 1a ty minh giam sat bang cach thanh 1ap doan gidm sat, tham du phién
hop cia UBND nhung hinh thirc nay chi duogc thuc hién trén thuc té khi cac co
quan nay dugc “ddi tuong bi gidm sat” moi. Hodc trong Phap 1énh Thuc hién
dan chii ¢ xa, phudng, thi tran hién hanh c6 toi 11 ndi dung chinh quyén cap xa
phai cong khai cho ngudi dan biét, dong thoi xac dinh r& hinh thirc cong khai
nhu niém yét tai tru s6 HPND, UBND; cong khai trén hé théng truyén thanh cép
xd; cong khai qua Truong thon, T6 trudng to dan phd; cé thé nhan thdy cac hinh
thirc cong khai con qua it, khong linh hoat, thiéu tinh cu thé. Cac hinh thtic nay
chua tao duoc co sé dé nhan dan c6 thé dé dang tiép can thong tin vé cac hoat
dong cta chinh quyén cép xa. Nhiéu ndi dung hoat dong cta chinh quyén cép
xa da dugc cong khai cho nhan dan nhung Phéap 1€nh Thuc hién dan chu & xa,
phuong, thi trin van dang “thiéu vang nhitng quy dinh bdo dam tinh minh bach
trong viéc cong khai. Piéu ndy dan dén tinh trang nhiéu dia phwong thiee hién
doi phé. Co noi, dan théng bdo nhiéu trang trén ban tin ¢é ludi bdo vé khién
nguoi ddn va cdc té chire quan tam khé quan sat dwgc” [52, tr.7-10]. Chinh
diéu nay dan dén tinh trang nhiéu dia phuong thuc hién viéc cong khai mdt
cach “chiéu 1&”, tuy van ding ndi dung cin cong khai, ding dia diém phai cong
khai nhung ngudi dan van gip kho khin trong viée tiép thu tat ca noi dung vin
ban dugc cong khai.

Ngoai ra, con thiéu nhiing quy dinh 1 rang va cu thé vé co ché tiép nhan,
phan hoi y kién va ché tai ddi véi viéc khong tiép nhan ¥ kién giam sat cia
MTTQ Viét Nam. Toan bo chuong V cua Luat MTTQ Viét Nam nam 2015
khong c6 diéu luat ndo xac dinh ché tai hay trach nhi¢m cu thé cua to chuc, co
quan, ca nhan néu khong giai quyét hodc giai quyét khong dang quy dinh theo
quy dinh cua phap luat. Trong ndi dung Quy ché dan cha & co sd, nhan déan chi
c6 quyén yéu cau, dé nghi cac ca nhan, t6 chirc thuc hién cac yéu cau vé kién
nghi giam sat ctia nhan dan di voi chinh quyén cip x3 nhung lai thiéu quy dinh

bién phap trach nhiém hoac ché tai xac dinh trach nhiém cua co quan t6 chic dé
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néu khong thuc hién dung cac quy dinh. Pay c6 thé xem 1a diéu cian ban nhat han
ché dén hiéu qua, hiéu lyc giam sat cia MTTQ Viét Nam.

Thir ndm, cdc quy dinh vé trinh tw, thi tuc gidm sdt con tan man trong
nhiéu vin ban phdp ludt nén thiéu tdp trung, thong nhat. Nhiéu quy dinh dudi
dang Quy ché nén gid tri phap 1y thap, mot sé quy dinh da 15i thoi nhung chua
dugc thay thé nhu Nghi dinh 50/2001/ND-CP. Mét s6 qui dinh trong vin ban
luat chi dimg ¢ mic do quy dinh nhitng nguyén tic chinh tri - phap Iy chung,
mang tinh luat khung, thiéu cac quy dinh cu thé va tinh quy pham chua cao,
chua co quy dinh vé cac bién phap dé theo ddi, kiém tra viéc thyc hién kién
nghi, dé nghi giam sat chinh quyén cip x4.

3.3. Thuec trang cac yéu td tac dong dén giam sat cia Mat tran Té quéc
Viét Nam déi véi hoat dong chinh quyén cap xa

3.3.1. Tinh dic thiy ciia hé thong chinh tri nhét nguyén va tic dong dén
giam sat cua MTTQ

Hé thong chinh trj ctia nude ta 1a hé thong chinh tri nhat nguyén do Pang
Cong san lanh dao. Néu nhu trong thé ché chinh tri da nguyén, cac t6 chtrc doan
thé/hiép hoi xa hoi & vi tri can bang va ddi trong v6i dang cam quyén, dai dién
cho cac nhom loi ich dé tao ap luc 1én cac nha hoach dinh chinh sach va luat
phap, tir 46 dang cadm quyén thay nhiing gi can diéu chinh nham can bang loi ich
cac nhom trong xa hoi; thi trong thé ché chi mot dang duy nhat cAm quyén, gidm
sat thuong dugc tién hanh trong ndi bd dang, trong bd may nha nude, du co
nhimg vu diém, nhung lai thiéu sy tac dong can thiét tir phia xa hoi dé thay do6i
kip thoi nhitng chinh sach khong con pht hop. Trong hé théng chinh tri ¢ Viét
Nam, Pang 1a luc luong lanh dao.Trong thoi ky doi mdi, nhét 1a sau Pai hoi dai
biéu toan qudc 1an tht XI, phuong phap lanh dao cua Pang d6i vi Mit tran va
cac doan thé di co nhiéu cai tién, chi dao Mat trn cac cép thuc hién chu truong
da dang ho4 hinh thurc tap hop quﬁn chung; déng thoi coi trong viée bao vé, thoa
mén nhiig nhu cau, loi ich chinh dang ctia cc thanh vién trong to chirc minh.

Tuy nhién, v6i ché d6 mot dang duy nhat cam quyén, khi d6 mit tiéu cuc
1a Tudn ludn phai d6i mat voi nguy co quan lidu, doc doan, chuyén quyén, dan
dén tinh trang 1a Pang bao bién, lam thay, han ché viéc phat huy dan chu, han
ché tinh nang dong, sang tao ctia quan chiing. Thyc tién cho thdy Viét Nam dang

phai doi mat voi quan liéu, tham nhiing, cac t¢ nan va ti€u cuc xa hdi nhu mot
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thé luc, mot hién trang phan dan chu nang né nhat.O co so, Dang uy lanh dao h¢
thdng chinh tri cip xi dong thoi ciing 13 mot bd phan cua hé thdng chinh tri co
s d6.Quan hé giira chinh quyén véi MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi,
mot mat, 1a quan hé gilia hai ddi tuong déu cung chiu su lanh dao chinh tri cta
Pang tiy. Mit khac, quan hé chinh trj giita chinh quyén cap xi voi MTTQ va céc
t6 chirc chinh tri - x3 hoi 13 quan hé binh ding giita cac cha thé ¢ ciing mot cap
d6, ciing mot muc tiéu chung. Su binh dang trong cic quan hé véi chinh quyén
cung cip tao ra kha ning d¢ MTTQ va cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi hop tac voi
chinh quyén trong viéc xdy dung nén chinh tri viing manh, dan chil va cac quan
hé chinh trj - x4 hoi méi trong phat trién dat nudc. Su hop tac khong chi dimg lai
& cac hoat dong phé)i hop trong thuc hi€n nhi€ém vu chinh tri ma con thé hién
trong hoat dong gidm sat d6i voi chinh quyén cap xd, MTTQ va cic to chuc
thanh vién ddc 1ap, thuc hi¢n theo Hién phap, phap luat, phat hién va ngan chan
nhitng hanh vi vi pham phap luat, dong thoi biéu dwong, khen ngoi kip thoi
nhitng nhén t6 tich cuc, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, giit viing
6n dinh chinh tri, phat trién dia phuong.

3.3.2. Mirc dp hoan thién vé thé ché phdp Iy ciia hoat dpng gidm sdt

Co s& phap 1y dé thuc hiéngiam sat cia MTTQ ddi voi hoat dong cua
chinh quyén cap xi 1a diéu kién rat quan trong dé tién hanh giam sat. Thyc té
cho thiy nhitng nim ddi méi, co s& phap 1y quy dinh hoat dong giam sat cia
MTTQ ddi v6i hoat dong cta chinh quyén noi chung, chinh quyén cép xi nodi
riéng timg budc hoan thién, dap tmg yéu cau ctia Nha nudc phap quyén XHCN.
Céc quy dinh nay da khoi day va tao diéu kién cho nguoi dan phat huy dugc
kha ning 1am chu ctia minh. Qua d6, ngudi dan ngdy cang quan tim hon dén
chinh tri, ¥ thirc duoc quyén va nghia vy cia minh, trdch nhiém ctia minh dbi
v6i viée ngan chin nhitng hanh vi sai trai, vi pham phap lut cia chinh quyén
cip xd va can bo, cong chirc trong thi hanh cong vu.

Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 da co6 su thay ddi co ban va toan dién
so v6i Luat MTTQ Viét Nam nam 1999, trong d6 cac quy dinh vé giam sat
ciia Mt tran da tao mot luong sinh khi méi trong phat huy dan chu cia nhan
dan, nhat 13 & cép xa. Viéc quy dinh chi tiét va cu thé hon vé ddi tuong, noi
dung hinh thirc, pham vi giam sat cia Mat tran cling nhu vai tro, tradch nhiém

cua cac co quan, ca nhan trong hé thong chinh quyén cap xa trong viéc dam
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bao cac diéu kién dé giam sat dd tao co sé phap 1y va diéu kién t6t hon dé
thic déy hoat dong giam sat cua Mat tran 1€én mot trinh d§ mdi, tiép thém stc
manh cho Mat trdn co s& phat huy vai tro chu dao cua minh tham gia xay
dung chinh quyén va phat trién kinh té - xa hoi dia phuong.

Viéc luat hoa quy dinh vi tri, vai tro ctia Ban cong tac Mat tran & khu dan cu
tao thém nhiéu co hdi dé Mit tran thuc hién tot hon nita chirc ning va nhiém vu cta
minh trong giai doan hién nay, day 1a nén tang dé d6i méi phuong thirc giam sat
ctia Mt trdn trong giai doan hién nay theo phuong cham “hudng vé co so”.

Ché dinh “hoat dong giam sat” trong Luat MTTQ Viét Nam nim 2015 va
mét sb diéu qui dinh vé hoat dong gidm sat cua Mat tran nam trong cac luat khac
c6 lién quan nhu Luat Cong doan 2012, Luat Khiéu nai 2011, Luat T4 céo 2011,
Luat Dat dai 2013, Luat Tiép can thong tin 2016 da ¢ tac dong tich cuc va toan
dién 1én doi séng chinh tri, kinh té, van hoa, x hoi ¢ cép xa trong ca nuoc. Két
qua diéu tra x4 hoi hoc ciia dé tai nghién ctru cdp nha nudc KX04.08/11-15
“Xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng va hoi nhap qubc t&”
cho théy, hon 50% sd nguodi dugc hoi déu danh gia mic do thuc hién giam sat
va phan bién xa hoi cua MTTQ va céc t6 chirc thanh vién & muc tdt va rat tbt, sd
nguoi danh gia chua tdt chiém ty 1¢ nho. Chinh nho mire do thuc hién tdt vai tro
va chitc ning cta minh trong viéc dai dién tiéng noéi cua cac tang 16p dan cu
trong xa hdi nén céc td chirc nay da tao dugc niém tin rat 16n tr nhan dan. Két
qua nghién ctru cho thay, hon 50% sb nguoi dugc héi tin tudng va rat tin tudng
vao vai tro va chirc nang ciia cic to chlic nay, nén mdi khi khé khin can dugc
bao vé quyén loi ho nho dén sy can thiép cua cac to chirc nay [34, tr.19]. Qua
d6, cho thdy qué trinh trién khai thi hanh Luat MTTQ Viét Nam noi chung, ché
dinh “hoat dong gidm sat” noi riéng da 1am chuyén bién nhan thic ciia nguoi
dan vé dan chu, tu tin hon vé kha nang giam sat cua minh, cling nhu tic dong
theo chiéu hudng tich cuc dén y thuc, trach nhiém va hiéu qua hoat dong thyc
tién cta chinh quyén cap xa trong nhiing nim gan day.

Tuy nhién, du da dugc ghi nhan trong Hién phap nhung hién nay nhiing
quy dinh phép 1y van chua mang tinh chat dong bo, toan dién dé dam bao viéc
thuc hién giam sat ciia Mt tran T6 qudc dbi v6i hoat dong ctia chinh quyén cap

xa trong thyc tidn co chat luong va hidu qua. Van con thiéu cac quy dinh phap
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luat mang tinh chét cu thé dé hoat dong giam sat co thé van hanh trong thuc tién;
mdi quan hé noi tai trong hé théng phap luat con chdng chéo, mau thuin; trong
mot sd trudong hop, viée “céy ghép” khién cudng, ndi luat hoa thiéu chon loc da
lam cho ndi dung luat vira thiéu tinh cap nhat, vua it phu hop véi thuc té Viét
Nam, khong phan anh duoc tinh dic thu cta td chie MTTQ trong qua trinh thuc
thi dan chu ma giam sat chi 12 mot ndi dung; dong thoi co ché minh bach hoa
phap luat chua dugc quan tim xay dung ding muec...Nhin mot cach tong quat,
hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam ddi véi hoat dong cta chinh quyén cap
x4 chua dugc xac dinh day da bang phap luét.

3.3.3. Sw bién ding ciia cdc yéu té kinh té - xa hoi

Cong cudc do6i méi va dudng 16i xay dyng nén kinh té thi truong dinh
hudéng XHCN dung dén d3 dua tbc do tang truong kinh té cia Viét Nam dat &
murc cao lién tyc trong hon mét thap ky qua. Sao 30 nam ddi méi, thu nhap binh
quan diu ngudi da ting gap hon 5 1an, ty 1 ho ngheo theo chuan qudc gia giam
an tuong, & muc 4 1an (tr 60% xudng con 13,8%). Chuan nghéo quéc gia cua
Viét Nam timg budc duoc nang 1én va dang dan tiép can voi chuin nghéo qudc
té. Quy tiéu dung cua ngudi dan dugc bd sung rd rét, thé hién qua suc ting
manh mé& cua tong mc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung cta ca
nude. Tuy chua thyc sy bén vimg, nhung nhitng két qua trén da tac dong tich
cuc dén doi séng cua nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran. Nén kinh té véi nhiéu
diém sang da cho phép duy tri mot tinh than lac quan trong viéc thu hep khoang
cach bat cap gifta trang thai kinh té hién hanh véi yéu cau tao 1ap nén tang kinh
té can thiét cho muc tiéu bao dam tdt nhat dan chu & co s, day la diéu kién rét
thuén loi dé giam sat cua MTTQ dugc bdo dam thyc hién.

V& mat x3 hoi, qua trinh d6 thi hoa dang dién ra manh mé, dic biét tap
trung vao cac ving ven d6 — khu vuc can ké véi thanh phd, noi vira c6 cac hoat
dong nong nghiép vira c6 cac hoat dong phi nong nghiép, trong d6 cac hoat dong
phi néng nghiép chiém ty trong 16n. Sy tac dong manh mé ctia qua trinh d6 thi
hoa da chuyén cac xa ven d6 dan tré thanh phuong va hoa nhap vao cudc séng
d6 thi. Poi song kinh té - x3 hoi ctia ngudi dan ven d6 theo d6 dang dan duoc cai
thién. Tuy nhién, nhitng vin dé cip bach nhu mat viéc lam do mét dat nong
nghi¢p cho viéc xay dung cac khu cong nghi¢p, mot by phan dan cu giau co

nhanh chéng nhd ban dat hodc bt nhip dugc véi toc d6 chuyén ddi, phan hoa
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giau nghéo va nhitng mau thuan vé loi ich gitta cic nhom xa hoi da nay sinh, su
tang dan s6 do nhap cu lam thu hep dét canh tac va kém theo cac té nan x3 hoi
phat sinh ... d 1am nay sinh nhiéu mau thun trong quan hé xa héi ¢ dia phuong.

3.3.4. Piéu ki¢n vé nguon luc

Tinh trang chung hién nay tai cac t6 chire thuc hién GSXH néi chung,
MTTQ Viét Nam noi riéng, nhat 1a & cip x4 1a thiéu cac can bo co ning luc va
k¥ nang dé tham gia giam sat. Do nhitng han ché trong cach bd tri can bo Mit
tran cua cac cap uy dang va do méi trudng, didu kién kinh phi hoat dong ctia Mat
tran, nén Mat tran chua thu hat dugc cac can bd trinh d6 chuyén mon tdt tham
gia. Mat khéc, can by Mat tran va doan thé cép x4 nhiéu noi con tac phong hanh
chinh, quan liéu, xa cach nhan dan, chua thau hiéu tam tu, nguyén vong cua cac
gidi, cac dan toc, ton gido ... nén khong hodc cham phat hién kip thoi nhitng bt
hop 1y trong chinh sach, nhitng mau thuan giita nhém loi ich nay véi nhom loi
ich khac, ¢6 khi tuy nim duogc tinh hinh nhung lai khong phan anh duoc day du
va trung thuc, khong bay to chinh kién, hodc tuy c6 kién nghi song HDND,
UBND xem nhe, khong tiép thu giai quyét kip thoi nhung MTTQ va cac doan
thé cling chua kién tri lam rd sy that, nén da lam anh hudng dén khoi déng
thuan xa hoi, gidm long tin cua nhan dan ddi v&i Mit tran. Bén canh do, con
thiéu co ché tu chu trong t6 chtrc va hoat dong cia MTTQ Viét Nam khi tham
gia giam sat d6i voi hoat dong cuia chinh quyén cép x4, lam cho MTTQ tré nén
mo nhat hon so véi céc té chire khac khi thuc hién cung mdt nhiém vu.

Hién nay, nhiéu y kién cho réng t6 chirc va hoat dong cua Mat tran dang
bi hanh chinh héa, nha nudc héa. Luong va phu cép cho can by Mait tran thép,
kinh phi hoat dong MTTQ cap xa duoc HPND cép xi phan bo theo quy dinh cia
Bo Tai chinh ap dung chung cho céc doan thé nhan dan. Tinh trang nay ciing la
tinh trang chung d6i voi cac to chic doan thé & cap xa. Chinh vi vay, hoat dong
ciia Ban TTND, Ban GSDTCCP néi riéng, va cac DPTND néi chung kho co thé
dam bao tinh doc 1ap trong hoat dong. Vi vay, kha ndng gidm sat cia MTTQ ddi
v6i chinh quyén cip x4 rat bi han ché.

3.3.5. Tdc déng ciia truyén thong lang xa va tinh chét tw qudn ciia
chinh quyén cép xa

- Tam Iy c¢ong dong lang xa

93



Nude ta 1a mot nude nong nghiép, c6 téi gan 80% dan sé séng ¢ néng thon.
Dia ban sinh sdng chu yéu ciia nong dan Viét Nam 13 lang xa. Tam Iy lang x4 la
tam 1y rat ddc trung ctia ngudi Viét Nam, nd phan anh hoat dong thuc tién cua dai
da sb ngudi dan Viét Nam von da dn sau vao nhan thirc, tinh cam cua ngudi nong
dan Viét Nam. Su tac dong ctia tAm 1y cong dong lang xa dén viéc thuc hién dan
chu ¢ co s¢ nong thon hi¢n nay thé hién & hai mat tich cuc va tiéu cuc.

Tam 1y cong dong tao ra bau khong khi doan két, nhét tri trong ban bac,
quyét dinh va giam sat cac chu truong, ké hoach lién quan t6i sy phat trién kinh
té - x3 hoi cua dia phuong.Pay 1a tién dé ¥ thirc quan trong dé phat huy sirc
manh dan chu & lang x3.N6 ciing phtt hop voi yéu cau tu quan, thuc hién dan chi
tryc tiép ciia cac cong dong dan cu ¢ ndng thon. Ngoai cac thiét ché to chic
chinh thirc ¢6 dic trung 1a thiét ché ctia quyén luc chinh tri, ngudi nong dan véi
ban tinh cong dong, c¢b két co thé phat huy tic dung dan chil tir cac thiét ché
khong chinh thirc mang dic trung ctia thiét ché xa hoi véi hinh thie t6 chirc linh
hoat, mém déo hon (cac hdi, cac cau lac bg, cac nhom sinh hoat dua trén nghé
nghiép, tudi tac, gid1 tinh, nhu cau, s thich nhu: hoi khuyén nong, khuyén hoc,
khuyén tai, hoi tré)ng cay, lam vuon, hoi co, hdi vat, déng nién, déng mon, tur
thién...). Thong qua nhiing hinh thirc sinh hoat do, ndng dan va cac hg nong dan,
cac cong dong trong thon xom, lang x3 s& tao nén sy cd két va hop tac, hinh
thanh du luan xa hdi c6 y nghia dao dwc, van hoa, dé thuc hién dan chu trén
phuong dién xa hdi — nhan van nhu mot sy bod sung, diéu chinh cho phuong dién
phap 1y va chinh tri.

Dan chu truc tiép bang hinh thirc tw quan 13 sy hd tro va thuc day dan cha
dai dién, gian tiép thong qua lanh dao va quan 1y mot cach hi¢u qua. N6 cung cd
va phat trién trong ¥ thirc dan chiing vé trach nhiém, bon phan ctiia mdi nguoi ddi
v6i cac cong viée chung trong x3 hoi. Nhimng yéu td trén 13 nén tang dé Mit tran
phat huy dugc sttc manh cua tat ca moi ngudi khong sét mot ngudi nio trong luc
luong dong dao ciia dan chung dé lam nhitng cong viée ich loi cho déan, cho
nude, trong d6 co giam sat d6i voi hoat dong cua chinh quyén dia phuong [46].

Bén canh mat tich cuc, yéu tb lang xa cling c6 nhitng tac dong trai chiéu.
Tinh phan tan, cat ctr cuc bd, ban vi gan lién véi tam 1y phudng hoi ton tai dai
dang & nong thon lang xa Viét Nam 1a mot tré ngai 16n trén con dudng phat trién

dan chu noéi chung cling nhu hoat dong giam sat cua Mat tran noi riéng. Su chi
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phéi boi tdm 1y dong ho 1a mot sirc manh tam ly rat 16n dbi véi moi linh vuc cia
doi séng xa hoi, tham nhap ca vao doi séng chinh tri - thé ché chinh tri & nong
thén. Khi van dé loi ich khong dugc giai quyét dung dan va viée gido duc vé tu
tudng, dao dirc, phap luat va vian héa noéi chung bi xem nhe thi nhitng mau thuan,
xung dot gitta cac dong ho rat d& xay ra, giy mat 6n dinh ¢ nong thon, c6 thé 1am
ton hai t6i hoat dong san xuét va doi sébng vin hoa tinh than, lam suy yéu tac
dung hiéu luc cua hé théng chinh tri tai co s6 nong thon [20]

- Huong woc va ludt tuc

Huong uwdc cua ving dong bang va ludt tuc ciia ving mién ndi noi co
déng bao dan toc thiéu sb sinh séng 1a su thé hién rat rd vai tro cua lang, ban
trong hé thé)ng chinh tri cia xa hoi Viét Nam va cac quy dinh ty quan bén canh
luat phap ctia nha nudc. Hurong udc 1a mdt loai hinh cua I¢ lang, co thé coi d6 la
hé théng cac luat tuc thanh vin hay bét thanh van, trong d6 quy dinh cac quy tic
xtr sy chung cho cong ddng dan cu cung thoa thuan, dit ra dé didu chinh cac
quan hé xa hoi mang tinh ty quan. Huong udc khong ddi 1ap véi luat phap nha
nudc, ma nd cd vai tro 13 gop phan hd tro tich cuc cho viée quan 1y nha nudc
bang phép luat, phan 16n ndi dung cta huong udc thuong duoc nha nude xem
xét va phé duyét [70].

Trai qua bao bién cb cua thoi gian va lich st, véi nhimg ¥ nghia tich cuc,
huong udc dén nay van ton tai & cac lang qué Viét nhung theo mot tinh than mai
va da duoc Nha nudc chinh thic hoa béng nhiéu Nghi dinh. Ttr nam 1998, Bo
Chinh tri d3 ra Chi thi s6 03 vé xay dung va thyc hién quy ché dan chii & co so,
ting cudng quan 1y nha nudc d6i véi viée xay dung va thuc hién huong ude, quy
udc. Trong d6, Thong tu lién tich s6 03/2000 cua Lién bo: Tu phap-Vin hoa
thong tin, Ban thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam huéng dan viéc
thuc hién xay dyng huong udc, quy ude... Voi nén tang phap lut ndy, huong
uéc mai da duoc trién khai manh mé trén toan quéc.

Tuy nhién, do hién nay Huong udc/Quy udc (goi tit 1a Huong udc) méi
dang dugc xay dung theo phong trao, khong cé co ché giam sat, cho nén it co
tac dung thuc té trong diéu chinh cac quan h¢ xa hoi tai cac cong déng dan cu co
s0, nhat 1a ving d6 thi va néng thon dong bang; xu hudng luat hoa Huong udc
dang dién ra ngay cang pho bién. Muc tiéu ban hanh Huong uéc 1a nham giup

chinh quyén giai quyét cac van dé ma luat chua dé cap dén nhung thuc tién phat
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sinh, do vdy, hién nay, chinh quyén cp xi duoc ty quyén ky ban hanh Huong
udc do cong ddng dan cu soan thao, di thong qua truong thoén (khu phd, ap) va
Ban cong tac Mit tran ¢ khu dan cu.Song phan 16n cac Huong wdc hién nay tai
cac ving dong bang, d6 thi déu rap khudn va khong c6 sy dic thu dang ké; cac
quan hé xi hoi dugc diéu chinh trong cac Huong uéc phan 16n da duoc diéu
chinh bang cac quy pham phap luat; tham chi c¢6 quy dinh trai phap luat [23].
Gia tri diéu chinh quan hé xa hdi cta cac Huong udc/Quy udce tai cac khu vuc
ddng bang, do thi twong d6i md nhat va khéng twong xung voi chi phi, ngudn
luc cia Nha nudc, xa hoi phai bo ra dé xdy dung, ban hanh va duy tri; tham chi
xu hudng luat hoa Huong udc dang tré thanh phd bién, ¥ nghia va gia tri dich
thuc ctia Huong ude khong duoc gin giit. Diéu nay v6 hinh chung lam cho hoat
dong giam sat caa MTTQ tré nén hinh thiec, khong can thiét.

3.4. Panh gia chung

3.4.1. Uu diém

Nhin chung, trong nhitng nim d6i moi, hoat dong giam sat cuia MTTQ
cling di tac dong tich cuc trong viéc tao ra bau khong khi dan chu ¢ co so. Khoi
day va phat huy dugc y thic dan chu cua nhan dan quan tam va tich cuc tham
gia cong viéc ctia nha nude theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”. Thong qua MTTQ, ngudi dan manh dan phat hién va kién nghi co
quan c6 thim quyén xt Iy nhitng hanh vi vi pham phap luat ctia chinh quyén cap
x3, gop phan cing cb niém tin cua dan vao Nha nudc. Mit khac, giam sat cia
MTTQ di gop phan cing c¢d va hoan thién hé thdng chinh tri co so. Hé thong
chinh tri & co s& gdm Pang, chinh quyén cap xa, MTTQ va cac to chirc chinh tri
- Xa hoi.

Hon nira, thong qua hoat dong giam sat, MTTQ khéng dinh duoc vi tri,
vai tro ctia minh, 1a t6 chirc dai dién cho ¥ chi va loi ich cia cac ting 16p nhan
dan, 12 mét hinh thure thyc hanh dan cha, vira 1a cong cu bado ddm dan chu va git
vitng ky cuong trong xa hoi, mot “trudng hoc dan chu” dé gido duc y thirc dan
chu, nang cao nang luc lam chu. Pay la mgt budc 16n trong qua trinh xay dung
nén dan chi XHCN — mot yéu t6 quan trong trong xay dung nha nudc phap
quyén XHCN réat dic thu cia Viét Nam. Qua thuc tién hoat dong gidm sat, can

bd Mt tran, nhat 1a Ban cong tac Mat tran & khu dan cu dugc to1 luyén thém vé
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kién thirc, k¥ ning hoat dong, dong thoi qua do, ngudi dan tin tuong vao Mit
tran vé kha nang bao vé quyén loi cho dan hon.

Thanh cong trong gitr vitng 6n dinh chinh tri, c6 mot phan nhd mé rong
dan chu, thyc hanh giam sat hoat dong cua chinh quyén trén thuc té. Qua giam
sat ma Mat tran phat hién duoc nhimg méu thuln ton tai gitta chinh quyén va
nhan dan, dac bi¢t 1a & khu dan cu, lang, ban, thon ép, phat hi¢n nhiing hanh vi
tham nhiing dé kién nghj x 1y, phat hién nhitng xung d6t loi ich trong chinh noi
bd cua chinh quyén cdp x3, chang han, nhin thic vé “mén qua” hay “mén no”
khi tiép nhan qua ctia nguoi dan, giai quyét cac van dé c6 lién quan dén ho hang
than thudc s& anh huong dén xung dot loi ich gitta cong va tu...., qua d6 ting
cuong ning luc hanh dong tap thé cta cong dan, bao vé quyén 1¢i ctia cac nhom
cur dan kém vi thé trong x4 hoi, gop phan xir Iy va kiém soat cac xung dot xa hoi,
chéng tham nhiing.

Nguyén nhan

Thir nhdt, dudng 161, chu truong cua Pang, chinh sach phap luat caa Nha
nudc vé giam sat cia MTTQ dbi voi hoat dong cia chinh quyén cap xa dung
dan, hop 1ong dan.

Viéc xac dinh dang dén vi tri, vai tro caia MTTQ trong doi séng chinh tri -
phap 1y ciing nhu khang dinh chtrc ning giam sat xa hoi cia MTTQ trong chu
truong cua Dang, phap lut cuia Nha nude da duge dong dao cac ting 16p nhan
dan don nhan, déng tinh, ung hg. Viéc thé ché hoa chu truong cua Bang thanh
cac quy dinh phap luat vé giam sat thyc sy da thdi mot lué)ng sinh khi méi cling
nhu nang cao hon vi tri, vai trdo cuia MTTQ trong xa hoi. Nhan dan tin tuwéng va
tich cuc tham gia vao hoat dong gidm sat, nhd do, hoat dong gidm sat cia MTTQ
dat dugc nhitng thanh cong budc dau.

Thit hai, su lanh dao, chi dao sau sat, quyét liét cua cac cép uy Pang, thai
d6 ton trong, trach nhiém cua chinh quyén cip xa.

Cép uy nhiéu noi nhan thic siu sic vai tro giam sat cia MTTQ dbi voi
hoat dong cuia chinh quyén cap x3, y nghia cia n6 trong viéc phat huy quyén lam
chii cua nhan dan nén d3 trién khai va thuc hién nghiém tuc sy chi dao ctua cép
trén. Poi ngili cong chire lanh dao chinh quyén cp x3 ciing ngdy cang y thirc
dugc vai tro cia MTTQ trong phat huy dan chu, dong thuan xa hoi ddi voi hidu

qua cua qua trinh thyc hién cdc nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hdi tai co so.
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Trén co s¢ do, trong ching muc nhat dinh, luc lugng nay da quan tam thyc hién
phap luat ciing nhu tao diéu kién dé MTTQ tién hanh hoat dong giam sat nhu 1a
mot nhu cu tu than cua qua trinh quan 1y.

Thir ba, su déng thuan, ung ho va tham gia chu dong, tich cuc cua cac
tang 16p nhan dan tai don vi co so.

Cung voi sy phat trién cua kinh té - xa hoi cua dat nuée, trinh d6 dan tri
ngdy mot nang 1én, y thirc vé quyén ciing nhu nghia vu ctia ngudi dan ngay mot
nang 1én, ddy 1a diéu kién dé dan chu & co so phat trién. Pong thoi, ngudi dan
cling déng thuan cao voi cha truong cua Pang, phap luat cia Nha nudc, ngdy
cang nhan thirc duoc vai trd quan trong ctiia minh trong xay dung chinh quyén,
tich cyc tham gia dong gop ¥ kién ciing nhu phat hién nhitng sai sot trong hoat
dong cua chinh quyén, gop phan xay dung chinh quyén virng manh.

3.4.2. Han ché

Bén canh nhiing thanh cong budc dau, giam st cia MTTQ Viét Nam ddi
v6i hoat dong chinh quyén cip xa con mot sé han ché va bét cap, thé hién & nhimg
diém sau:

Thit nhdt, thiéu co ché phdp Iy dong bg da anh hwéng nhat dinh dén hoat
déng giam sat ciia MTTQ Viét Nam doi véi chinh quyén cdp xa.

Cac quy dinh phap luat vé giam sat cia MTTQ ddi voi hoat dong cua
chinh quyén cap xa con nhitng han ché nhit dinh, thé hién cy thé:

Mot 1a, phap luat chua tao ra dugc su doc 1ap cua cac chu thé trong thuc
hién nhiém vu giam sat, su thiéu nhat quan vé cip do van ban phap 1y quy dinh
cac quyén va nghia vu cua Mat trdn va cac t6 chtrc thanh vién trong hoat dong
giam sat, sy can thiép qua sdu cta cdp uy cung cip, tim 1y phu thudc cua Mat
tran va cac to chirc thanh vién da 1am cho céc chi thé nay chua thé hién duoc hét
vai tro chu dong ctia minh trong hoat dong giam sat.

Hai 13, quy dinh cy thé vé dbi tuong giam sat, noi dung giam sat chua day
da 1am cho cac chu thé lung tang trong xac dinh pham vi giam sat. Hoat dong
cua chinh quyén cép X4 rat rong, mang tinh chét toan dién, bao trum tit ca cac
hoat dong chap hanh va diéu hanh, véi tinh chat gidm sat xa hoi, trong khi ning
luc, trinh d9, cac diéu kién dam bao giam sat con han ché, do vay, Mat tran va

cac to churc thanh vién kho ¢ kha nang giam sat hét duoc moi hoat dong.
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Ba 1a cac quy dinh vé hinh thirc gidm sat con mang tinh liét ké, chwa co
huéng dan thi hanh nén khé thuc hién.Co ché phan hoi cua co quan nhan két qua
giam sat khong rd rang nén thiéu co so dé co thé danh gia dugc hidu qua, hiéu
luc hoat dong gidm sat cia Mdt tran trén thuc té. Piéu nay sé dé dan dén mot hé
qua tam 1y dang lo ngai 1a chinh quyén cdp x4 coi thudng du luan xa hoi trong
hoat dong chp hanh va diéu hanh cta minh.

Thir hai, vai trd cia MTTQ cap xd va cac td chirc thanh vién con mo
nhat trong co ché giai quyét khiéu nai, td céo tai dia phwong. Mt tran T6 quéc
Viét Nam va céc t6 chtrc chinh tri - x4 hoi chua c6 thuc quyén trong co ché
giai quyét khiéu nai, tb cao dé bao vé quyén loi hop phap ctia nhan dan va hoi
vién ciia ho. Mic du phap luat khiéu nai, td cdo dd quy dinh nguoi giai quyét
khiéu nai c6 trach nhiém thong bao br:ing van ban voi dai dién to chirc chinh tri
- x hoi biét thoi gian, dia diém, noi dung cudc gap go, dbi thoai dé cung nhau
xac dinh ban chit cua khiéu nai va huéng giai quyét; dong thoi giita cac co
quan nha nudc va cic to chtic chinh tri - x3 hoi cling da ky két nhiéu vin ban
lién tich vé& viéc phdi hop trong giai quyét khiéu nai, t6 cio nhung trén thuc té,
su tham gia cling nhu vai tro cua céc t6 chuc chinh tri - x3 hoi trong viéc bao
Ve quyén lo1 cho nguoi khiéu nai, t c4o con rat han ché. Panh gia vé mirc d6
quan trong cua cic co quan trong viéc giai quyét tranh chap khi xay ra khiéu
kién, trong s6 270 ¥ kién cta ngudi dan duoc hoi, c6 86 ¥ kién danh gia MTTQ
chua c6 vai tro quan trong (ty 1¢ 31,8%%). Mitc d cua cac doan thé chinh tri -
x4 hoi 1a: 103 ¥ kién cho rang chua quan trong (ty 1¢ 38,1%). Trong khi d6, ddi
v6i cac chi thé khac nhu UBND, ¢6 6 ¥ kién cho rang chua quan trong (ty 18
2,2%); d6i voi cong an, ¢ 30 ¥ kién cho rang chua quan trong (11,1%); doi
v6i cong chirc dia chinh, ¢6 25 ¥ kién cho ring chua quan trong (ty 18 9,3%);
d6i v6i cong chire tu phap, ¢6 26 ¥ kién cho rang chua quan trong (ty 18 9,6%).
(Xem Phy luc II — c&u 30). Qua d6 cho thay, ngudi dan chua thuc su tin tudng
vao kha nang cia MTTQ va céc to chirc thanh vién trong viéc bao vé quyén va
loi ich chinh dang ctia ho. Chinh quyén cép xd ma chil yéu 1a UBND van la co
quan duoc ngudi dan lya chon nhiéu nhét dé giai quyét tranh chap khi xay ra
khiéu kién.

Thir ba, nang luc giam sat cua Mat tran cap xd van con han chée.
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Mac du yéu cau, nhiém vu giam sat cia MTTQ va céac t6 chirc doan thé 1a
rat 16n nhung hién nay ddi ngli cdn b 1am cong tdc Mat tran va cac doan thé ca vé
sO lugng va chit lugng con nhiéu bét cip, chua dap tmg duoc yéu ciu, nhat 1a &
cép xa.

V& trinh do va nang lyc, nhin chung can bo MTTQ va céc doan thé khong
duoc dao tao bai ban, chép va. Nhiéu can bo chua ngang tam v6i nhiém vy, tinh
chuyén sau khong cao; nang lyc nhin nhén, phan tich vn d¢, danh gia va két
luan trong qua trinh giam sat va phan bién con c¢6 mit bt cap. Tinh than chu
dong, sang tao, trach nhi€ém ctia mot s6 can bo lam cong tac Mat tran va doan thé
c6 noi chua dugc phat huy dang mue. Ca biét & mot vai noi, can bo yéu kém vé
ning lyc cong tac lai dugc diéu chuyén sang 1am cong tac Mt tran, doan thé.

Chinh sach, diéu kién 1am viéc Mit tran va cac doan thé chua duge quan
tam dang muc. Hoat dong hoan toan dya vao ngan sach, theo co ché phan bod
binh quan, trong khi d6 bién ché cua Mt tran va doan thé lai rat it, dic biét ddi
vo1 Mit tran hoat dong c6 tinh dac thu 16n trong khi khong cé doan phi, hoi phi.

Nhitng bat cdp trong cong tic can bo va didu kién hoat dong ciing 1a
nguyén nhan lén lam han ché vai tro, hiéu qua hoat dong gidm sat cua Mat tran
va cac doan thé & cip xa.

Thir tw, thiéu co ché tw chii trong 16 chire va hoat dong cua MTTQ Viét
Nam khi tham gia gidm st doi véi hoat ddng ciia chinh quyén cdp xd.

Hién nay, luong va phu cép cho can by Mat tran thép, kinh phi hoat
dong MTTQ cip xi duoc HDND cép x3 phan bd theo quy dinh cia Bo Tai
chinh 4p dung chung cho cic doan thé nhin dan, trong khi céng tic mit tran
duoc xem 1a phong phu, da dang hon, can nhiéu chi phi chinh tri, néu ct tiép
nhan kinh phi nhu co ché hién nay thi Mat tran rat kho doc 1ap dé chu dong
thuc hién giam sat, cling nhu dua ra nhitng kién nghi ddi voi chinh quyén. Do
do, can phai c6 co ché tai chinh khac dé Mit tran co thé doc lap, tu quyét vé
tai chinh thi méi dam bao c6 tiéng néi khach quan.

Thit néim, thiéu chii dong trong xdy dung chwong trinh ké hoach gidm sdt.

Trong thyuc té hau nhu MTTQ cép xi chua chu dong xiy dung chuong
trinh, ké hoach, ni dung giam sat chinh quyén cting cip ma chi yéu 1a thuc hién
theo chi dao cta cap Gy cung cap va MTTQ cap trén...nén nhiéu ndi dung giam

sat chua thiét thuc, chua sat véi cép xa, vura gy lang phi thoi gian, cong stc,
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vira kém hiéu qua, ddng thoi nudi dudng cho théi quen y lai, thu dong cua
MTTQ cép x&.

Nguyén nhin ciia nhitng han ché

Thir nhdt, cdp vy va chinh quyén cdp xa chuwa nhdn thire day di vai tro
gidm sat ddc ldp ciia MTTQ va cdc té chitc thanh vién

Hoat dong cua cac to chic Pang, chinh quyén cap xi 1a cac d6i tuong
chiu sy GSXH ciia MTTQ Viét Nam. Qua trinh dién ra hoat dong mang tinh
tuong tac xa hoi nay phu thudc vao thai do, hanh vi, trdch nhi¢ém cua cac bén
tham gia. Co ché phap 1y 1a co s& dé cac bén 1am chuin muc thuc hién hanh vi,
nhung két qua ciia GSXH lai can thém nhiing hanh dong thuc tién khong nhimng
ctia Pang, chinh quyén cdp xa ma ca hé théng chinh tri va cia toan xa hoi. Vé
phia Pang va chinh quyén cp x4, phai noi rang giam sat chua tré thanh thoi
quen va nép sinh hoat chinh tri. Du6i giac d6 chinh tri, diéu nay xuét phat tu boi
canh va diéu kién lich sir cia nudc ta. O nude ta, Pang Cong san 1a Pang duy
nhat cam quyén, mit tich cuc 13 khong gip su phic tap cua da nguyén chinh tri,
tuy nhién ciing dé dan dén nguy co quan liéu, doc doan, chuyén quyén, tir d6 c6
thé dan dén nguy co bao bi¢n, lam thay, han ché tinh doc lap cua MTTQ Viét
Nam trong hoat dong giam sat.

Trude hét, can nhan thirce MTTQ Viét Nam thuc hién giam sat khong chi
1a thuc thi dan chi ma con 1a yéu cau tat yéu cia cong tac xay dung Pang, xay
dung chinh quyén, la giai phap gop phan chéng tham nhting, lam trong sach doi
ngil, chdng ddc quyén ban bd chinh sach ...[3, tr.160]. Tuy nhién, trong thyc té
hién nay, van c6 ludng quan diém tir phia cap ay Dang, chinh quyén dang xem
hoat dong nay 1a mdt rao can lam cham lai qua trinh ban bd chinh sach, “soi
m6i” 1am r6i loan, dinh tré hoat dong quan ly. Sy viéc ti€u cyc ¢ xa Thanh
Huong, huyén Thanh Chuong, tinh Nghé An trong nhiéu nim méi tién hanh xu
ly cho thiy Pang iy xa da thiéu quan tdm dén tiéng noi ciia Mat trankhi phat
hién cac vu viéc tiéu cuc, dan dén vu viée tiéu cuc kéo dai trong nhiéu nam, gay
bat on tinh hinh kinh té - x4 hoi tai dia phuong.[17]

Chinh quyén dia phuong néi chung ciing nhu chinh quyén cdp xi noi
riéng van xem cong viéc quan 1y 1a cong viéc ctia chinh quyén ma chua c6 nhan
thizc ding dan vé vai trd cta cong dan trong viéc tham gia quan 1y Nha nudc

(biéu hién ¢ goc d6 GSXH), tir d6 dan dén viéc coi thuong ¥ kién nguoi dan
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hodc e ngai nhitng ¥ kién trai chiéu; c¢b ¥ né tranh, bo qua cac kién nghi ctia Mat
tran va cac td chirc thanh vién. Chinh viéc st dung khong hi¢u qua, doi khi con
“bop méo su that” di lam mat di gid tri phap 1y, hiéu qua thuc té cua hoat dong
GSXH cua MTTQ Viét Nam nhu vy chinh quyén phudng 1 quén 4 Thanh phd
Hd Chi Minh 1am ngo trude viéc mot s6 ho dan tu ¥ xay dung cong chinh 14n via
he. [1]

Tinh doc lap trong giam sat 1a yéu cau dau tién dam bao cho giam sat hiéu
qua, tuy nhién trong nhiéu truong hop, tinh doc 1ap nay bi pha v, do MTTQ
hoan toan 1é thudc vao cdp ity va chinh quyén cing cdp vé cong tac cdn bé va tdi
chinh. Do vy c6 nhitng ké hoach giam sat, chuong trinh giam sat Mt tran dé
xudt, dén khi cép ty dong y phai mat hon 3 thang, nén giam sat khong hiéu qua,
tham chi c6 nhiing ké hoach khong duoc thong qua nén anh huong dén niém tin
cua nguodi dan vao vai tro giam sat cua Mat tran.

Bén canh d6, mot sd két qua giam sat cia MTTQ chua duogc giai quyét
dén noi dén chdn. Piéu 12 - Luat MTTQ Viét Nam 2015 ghi r8:” Khi nhdn duwoc
kién nghi ciia Mdt trdn thi nguoi dimg dau co quan, t6 chirc ¢6 trdch nhiém xem
xét, tra 101 trong thoi han theo quy dinh ciia phdp ludt”. Nhung cho dén nay, quy
dinh vé trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, to chic khi khong tra 101 kién
nghi ctia Mit tran T6 qudc van chua dugce thé hién cu thé trong vin ban quy
pham phap luat.

Thir hai, ché dé, chinh sach va diéu kién, kinh phi hoat dong cua Mat
trdn T6 quéc cdp xd con nhiéu khé khan, bat cdp.

Kinh phi hoat dong cia MTTQ phu thudc vao quyét dinh ciia Chu tich
UBND cip x4.Vé ché do chinh sach, hién nay, trong sé can bo 1am cong tac
Mit tran T6 qubc cip x4, chi duy nhat Cha tich MTTQ 1a bién ché, cac thanh
vién khéc hoic 1am viéc theo ché do hop dong, hoic hoat dong trén nguyén
tic tu nguyén, do vay khong thé theo sat dugc moi hoat dong cua can bo,
cong chirc va hoat dong cia HDND, UBND cung cdp, dan dén giam sat
khong hiéu qua.

O mot sb dia phuong nhu chua nhan dugc sy hd trg, tao diéu kién tbt vé
co s& vat chat dé thuc hién nhiém vu, trong khi do phé”m 16n thanh vién cua Ban
TTND hoat dong theo ché do kiém nhiém, quy thoi gian danh cho hoat dong nay

con han ché nén dan dén hiéu qua hoat dong chua cao. Nhu toan tinh Binh
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Phudéc chi ¢6 Ban thanh tra nhan dan va Ban giam sat ddu tu cia cong dong thi
tran Chon Thanh (huyén Chon Thanh) duogc cap trén 2 triéu dong con da sb
duoc cap tir 1,5- 2 tridu ddng, trong d6 Ban giam sat dau tu cia cong dong
phuong Tan Binh (Thi xi Pong Xoai) chi duoc cép 1 triéu dong. Ngudn kinh
phi da it 6i nhung c6 noi con bi trir tiét kiém chi 10%, tham chi dén gan giita
nim moi duoc phan bd kinh phi nén ban rat kho khan, bi dong trong t6 chirc
thuc hién nhiém vu [15].

Thit ba, chira c6 co ché, chinh sach phit hop dé phat hién, tuyén chon, boi
duwéng, trong dung nguoi cé dire, ¢6 tai, ¢é pham chdt va nang lie, ¢é uy tin dé
lam cong tac Mdt trdn & cdp xa.

Hién nay, bd may t6 chirc cia Co quan Trung wong MTTQ Viét Nam dén
co quan Uy ban MTTQ x4, phuong, thi trin van chua c6 sy dong bd. Doi ngi
can bd Mat tran cac cép hién nay 100% chua dugc dao tao co ban, hé théng vé
cong tac Mat tran, chu yéu duoc diéu dong tir cac cép, nganh khac nén thtra nhiét
tinh song van 10 ra 18 hong 16n vé nhimg kién thirc co ban ciing nhu thiéu ky
nang hoat dong, cong tac Mat tran. [61]

Cong tac can bo Mat tran n6i chung, dac biét 1a cép X4 n6i riéng hién van
con mang tinh chip va, thiéu quy hoach, chua c6 chinh sach thu hut va dii ngd
can bo lam cong tic Mt tran. Trong khi d6, dung trudc yéu cau xdy dung nha
nudc phap quyén, dé chinh quyén thuc su 1a chinh quyén cta dan, do dan va vi
dan thi yéu cau gidm sat ngdy cang phai cao, giam sat mang tinh nhan dan ngay
cang phai da dang, phong phu va thiét thuc. Do vy, yéu cau ddi véi can bo lam
cong tdic Mdt tran phai “ngang tam”, néu khong hoat dong cia Mat tran noi
chung, hoat dong giam sat noi riéng s& khé c6 chuyén bién tich cyc.

Noi dung dao tao, bdi dudng kién thirc cho can bd giam sat cia MTTQ va
céc td chirc thanh vién cia Mat tran, Ban TTND, Ban GSDPTCCPD chua sat véi
thuce té, van chi ding lai & mac chung chung, chua di vao timg van dé cu thé cua
hoat dong chinh quyén cap x4, nhat 1a hoat dong quan 1y hanh chinh cia UBND
cép xa. Cong tac luan chuyén can bd gitra Mat tran va cac doan thé 1am cho mot
bo phan khong nho can bo lam cong tic giam sat chua am hiéu phap luat, kha
nang nam bat du luan x4 hoi con han ché, din dén k¥ ning giam sat vira thiéu

vua yéu, anh hudng dén chat lugng giam sat.
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Hinh thic dao tao ddi ngili can bd lam nhiém vu gidm sat chua dugc quan
tam dung mrc, cach thirc boi dudng con thiéu tinh 6n dinh va chua khoa hoc. Sb
luong can bd duge dio tao vé nghiép vu giam sat con it chua dap tng yéu cau dé
ra. Bén canh mét s6 to chic thanh vién nhu Hoi Lién hi€p Phu nit, Poan thanh
nién cdng san Ho Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam co6 cac truong dao tao can
bd cua Trung wong, MTTQ Viét Nam ciling vira méi thanh 14p Trung tam dao
tao can by va di vao hoat dong dugc modt nam nay. Trong khi do, yéu ciu
chudn hoa d6i ngii can bd, nang cao trinh do nghiép vu, k¥ ning giam sat cua
can bo Mit tran ngdy cang cap thiét. Hién nay, ¢ nudc ta dang thiéu mé hinh
dao tao can b giam sat cua Mat tran va cac td chirc chinh tri-xa hoi. Thuc té
chua c6 sy khac biét 16n giira ddo tao va bdi dudng, ciing nhu yéu cau, noi
dung va tiéu chi cu thé cho dao tao can bo 1am cong tac gidm sat chuyén trach
va khong chuyén trach. Hoat dong tap huan, huéng din nghiép vu vé giam sat
cho can bo Ban TTND, Ban GSDTCCP cip xi chua dugc to chic thuong
xuyén, nén mot sb can bo thiéu k¥ nang tac nghiép, nang lyc nhin nhan, phan
tich, danh gia, két luan van dé trong qua trinh giam sat con bét cép.

Thit tw, hoat dong phé bién phdp ludt vé gidm sdt cia MTTQ va cdc té
chirc thanh vién doi véi hoat déng cia chinh quyén cdp xd chia di vao chiéu
sGu, mot sé noi con hinh thire, chi yéu tdp trung vao cac hoat dong bé noi, danh
tréng bo diii, chira thuong xuyén, lién tuc.

Theo diéu tra xd hoi hoc ctia nghién ctru sinh, thi c6 dén 59% v kién tir
ngudi dan cho rang hau hét cac thong tin dén véi nguoi dan con cham, chua day
du; 31,6% ¥ kién cho rang cong tac tuyén truyén, van dong chua thudng xuyén.
(Xem Phy Iuyc II — cau 41). Nguoi dan con thiéu nhiéu théng tin ma ho mudn
biét, can dugc biét va phai biét vé quyén loi va nghia vu cta ho. Vi vy, nguoi
dan chua hiéu hét dugc vai tro giam sat cia Mdt tran va céac td chirc thanh vién
nén chua déng tinh, ung ho, 1am anh huong dén qué trinh t6 chtrc thuc hién va
tao su déng thuan trong xa hdi. Thém vao do, ndi dung phé bién con chung
chung, thiéu trong tdm, chua di sau vao timg linh vuc cu thé, nhu quan 1y nha

nudc doi vol hanh nghé y t€ tu nhan, giam sat viéc quan 1y v€ sinh an toan thuc
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pham, quan 1y vé& moi truong & co so ...nén can bd Mit tran con lang tang khi
thue hién giam sat. Mot s6 quy dinh lién quan dén chirc ning giam sat cua cac to
chtrc thanh vién Mat tran nhu Cong doan, Poan thanh nién, Hoi Lién hi¢p Phu
nit con cham duoc hudng dan trién khai thuc hién.

Thit tw,phdp ludt vé khiéu nai, t6 cdo hién nay chwa cu thé héa quyén va
nghia vu ciia nguoi cé tham quyén gidi quyét khiéu nai, té cdo véi cdc t6 chire
chinh tri - xd hoi, dan dén cdc té chike nay luén & vao thé yéu khi tham gia gidi
quyét khiéu nai, té cdo. Viée thu trudng co quan khong moi dai dién céc to chice
chinh trj - x4 hoi tham gia giai quyét khiéu nai, t6 cdo hodc khéng ton trong ¥
kién cta cac to chiic ndy cho thdy van con thiéu ché tai dé dam bao hiéu luc
giam sat cia nhan dan trén thyc té.

Tiéu két chwong 3

Quan diém kiém soat quyén luc nha nudc, trong d6 c6 hoat dong GSXH
cia MTTQ dbi v6i chinh quyén dia phuong da dugc Pang dé cap trong nhiéu
van kién, nghi quyét ciia Pang va duoc Nha nudc thé ché hoa thanh phap lut.
Cung v6i do 1a viée thuc hién dan chu co sé da thuc su thdi mot luéng sinh khi
méi trong qua trinh thyc hanh quyén dan chu, phat huy quyén 1am chu cta nguoi
dan, thu hat nhan dan tham gia quan 1y, kiém soat nha nudc, khic phuc tinh
trang suy thoai, quan liéu, mat dan cha va nan tham nhiing, qua d6 xay dung bo
may chinh quyén cip xi ngdy cang trong sach, vimg manh, hoat dong c6 hiéu
luc, hiéu qua; gop phan quan trong vao viéc xay dung Nha nudc phip quyén
XHCN Viét Nam.

Qua ting budc phat trién, dén nay, cac quy dinh phap luat vé giam sat
ctia MTTQ Viét Nam ddi voi hoat dong cua chinh quyén cép x4 da dan tao ra
duoc co ché diéu chinh phu hop dé gidm sat hiéu qua hoat dong cua chinh
quyén cap xa. Bén canh do, cac yéu té tac dong dén qua trinh nay ciing c6
nhiéu chuyén bién tich cuc, dua hoat dong giam sat giam sat cia MTTQ Viét
Nam di vao chiéu sau, xac dinh ding dén vi tri, vai tro cua td chuc nay trong

doi song chinh tri - xa hoi cua dat nude.
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Tuy nhién, thuc trang gidm sat caia MTTQ Vi¢t Nam ddi véi hoat dong
cua chinh quyén cép X4 con tOn tai nhiéu han ché, bat cap, tur chu thé, doi tuong
dén noi dung va hinh thuc giam sat. Hé qua d& nhan thay 1a 1am giam sut hiéu
qua tac dong cuia MTTQ dbi vé6i viée 1am trong sach bd may chinh quyén quyén
& co so. Tinh trang nay c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén nhan thudc vé hé
thdng phap luat va qua trinh trién khai thyc hién phap luét 1a chu yéu.

Trong bdi canh hién nay, dimg trudc yéu cau phat huy dan chi ¢ co so,
bao dam quyén luc nhan dan trong gidm sat hoat dong cia chinh quyén dia
phuong, véi nhitng két qua da dat duogc, da cho phép xac dinh phuong hudng va
giai phap nham dam bao tot hon hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam d6i

v6i hoat dong ctia chinh quyén c4p xa.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP BAO PAM GIAM SAT
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM POI VOI HOAT PONG
CUA CHINH QUYEN CAP XA

4.1. Dy bao nhirng yéu té tac dong dén giam sat cia Mt tran To quéc
Viét Nam déi véi hoat déng cia chinh quyén cap xa

4.1.1. Mirc dé hoan thanh cdc nhiém vu chinh tri, kinh té, xa héi ciia
dit nwéce dén nim 2020, tim nhin 2030

Nudc ta dang trong giai doan thuc hién cong nghi¢p hoda, hién dai hoa véi
muc tiéu dén nam 2020 co ban trd thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai,
day manh xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va nha nuéc phap
quyén XHCN Vi¢t Nam. Pay vura 1a co héi, vira 1a thach thirc ddi véi su phat
trién ctia nén dan chii néi chung, ddi véi hoat dong GSXH néi riéng, trong d6 co
giam sat cia MTTQ dbi voi hoat dong cua chinh quyén cap xi. Nhitng bién doi
vé kinh té tat yéu s& din dén nhimg thay d6i vé mat x4 hoi. Du bao van dé nay,
s& ¢ hai khuynh huéng xay ra: (i) nhitng thanh cong trong phat trién kinh té s&
thuc day xa hoi phat trién nhanh hon, mé ra kha ning tao 1ap méi trudng thuc
hién dan cht, 16i cudn nhan dan tu nguyén tham gia vao doi séng xa hoi, bao vé
loi ich cong déng, mo ra kha nang thuan loi trong vi¢e thuc hién GSXH dbi voi
nha nude dé thue thi quyén luc ctia nhan dan & tit ca cac cép, dac biét 1a ¢ co so;
(ii) nguoc lai, nhitng yéu kém trong phat trién kinh té, nhitng han ché cta kinh té
thi trudng chua dugc khic phuc; Nha nude phap quyén dang trong qua trinh xay
dung gdp nhiéu tré ngai ¢ thé gay nén nhiing tac dong tiéu cuc, suy giam long
tin ctia nhan déan, pha v& khbi dong thuan xa hoi, dat ra thach thirc d6i véi
MTTQ va cac t6 chure thanh vién trong viéc thyc hién dan chua rong rai trong doi
song xa hoi.

Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN 1a mét dinh hudng
c6 tinh nguyén tic trong Chién luoc phat trién ciia dat nudc. Day 1a thuan loi co
ban trong qua trinh thyc hanh dan chi vi Nha nudc phap quyén 1a sy phan anh
trinh d6 phat trién dan chi cao cta xa hoi. Nha nude phap quyén s gitup ngudi
dan c6 diéu kién tiép can cic quan hé dan sy - phap 1y nhiéu hon, qua d6 nang

cao nhan thuc vé quyén va nghia vu cia minh, biét st dung cac cong cu dé thuc
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hanh dan chu, trong d6 co quyén giam sat xd hoi. Mat khac, nhu cau dan chu
ngdy cang cao s& tao ap luc 16n dbi véi MTTQ Viét Nam va cac DTND, doi hoi
cac t6 chirc nay phai ¢ nhitng hanh dong thiét thyc va hiéu qua dé bao vé loi ich
hop phap ctia nhan dan, yéu cau vé GSXH s& ¢ muc do cao hon va cip bach hon.

Nhitng muc ti€u noéi trén dat hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam
trude nhimg thach thirc méi, mot mit phai tiép thu nhitng hat nhan hop 1y cua
cac ly thuyét vé Nha nude hién dai, vé dan chu dé bd sung, tiép tuc hoan thi¢n ly
luan vé chtc ning giam sat ctia minh; mat khac phai bam sat thuc tién dé giai
quyét cac van dé cip bach dang dién ra timg gid timg phit trong doi sdng lién
quan dén quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan dé khang dinh vi tri, vai tro
cua MTTQ trong thuc hién GSXH dbi véi hoat dong ctia Nha nudc, dbi véi hoat
dong cuia chinh quyén cac cap, dic biét 1a chinh quyén cip xi. Cung véi kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, Nha nudc phap quyén XHCN, 6 chire x4 hoi dan
su dinh huéng XHCN ciing s& dugc cing cd va phat trién, gop phan thuc day
nhanh qua trinh tham gia cua nguoi dan vao quan 1y nha nudc, quan 1y xa hdi,
thuc hién kiém soat quyén lyc nha nudc tir phia x4 hoi.

4.1.2. Xu hwong vin dong ciia h¢ thong chinh tri Vigt Nam trong thoi
gian toi

Dit nude — xa hoi — con ngudi Viét Nam dang & trong thoi ky quéa do, do
do hé théng chinh tri & Viét Nam hién nay la h¢ théng chinh tri cua thoi ky qua
do, 1a mot hé théng chinh tri dang tu ddi maéi. Yéu cau dbi mai khong chi Xuét
phat tir yéu cau cta x4 hdi ma con tir chinh doi hoi cua ban than hé thong chinh
tri, tir noi tai cia hé théng chinh tri. Muc ti€u ctia xay dung va ddi méi hé théng
chinh tri & Vi¢t Nam hién nay la thuc hién t6t dan cha XHCN, dan chu hoa cac
linh vuc ciia doi séng x4 hoi, phat huy quyén 1am chil cia nhan dan, giit viing
dinh huong XHCN. Qua trinh tu ddi moi cua hé théng chinh tri nuéc ta dién ra
trong bdi canh ¢6 nhitng thuan lgi va kho khan nhét dinh. Mat thuan loi thé hién
& chd Pang di nhan rd trong trach lich st, di dinh hinh Nha nudc phap quyén
trong 1y luan CNXH va x4y dung CNXH ¢ Viét Nam, doi hoi dan chu phai dugce
thé ché hoa thanh luat, xiét chat ky cuong trat ty. Nha nudc da y thic duge sy
can thiét phai c6 co ché @& MTTQ va cac doan thé thuc hién giam sat, phan bién.
Du luin x4 hoi va sttc manh cua dan chang dd hudng truc tiép vao dau tranh

chéng tham nhiing, khic phuc tham nhiing. Song bén canh d6 ciing ton tai nhiing
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khé khin nhat dinh: luat phéap ky cuong chua dﬁy du, chua déng bo, chua manh,
chua nghiém; co ché, chinh sach lac hau, bt cap van la moi trudng dung dudng
tham nhiing va céc ti€u cuc xa hoi.

Trudc nhitng thuan lgi va kho khan néu trén, dg bao xu huéng van dong
ctia hé thong chinh tri c6 thé dién ra theo mot trong trong ba xu hudng sau:

Xu hiwedng thir nhat, hé thdng chinh tri tiép tuc dugc d6i méi, hoan thanh
nhitng muc ti€u chinh tri quan trong, tao dugc dong lyc manh mé cho phat trién
toan dién dit nudc. bay 1a xu huong phat trién tich cuc, thuan chiéu, doi hoi su
phén d4u, nd luc cua toan Pang, toan dén ta, trong d6 Pang gitt vai trd chi dao,
quyét dinh thanh cong cta d6i méi hé théng chinh tri voi muc tiéu hudng vao
phat trién toan dién kinh té - xa hdi — van hoa dé phuc vu t6t nhat cho nhan dan.
Pang lanh dao Mit tran va doan thé khong phai theo 16i 4p dit, ménh 1énh, hanh
chinh ma bz:ing cach ton trong tinh ddc 1ap tuong dbi cua Mat tran, cta cac doan
thé, bang tuyén truyén, gido duc, van dong, bang thuyét phuc va néu guong.
Lanh dao mot cach khoa hoc, dan chu va lanh dao bing sy guong miu. Xu
hudng nay tao moi truong thuan loi cho dan chu va thuc hanh dan chu phat trién,
tao diéu kién thuan loi cho MTTQ thyc hién chirc nang giam sat cua minh dbi
v6i chinh quyén dja phuong, dic biét 1a cap xA.

Xu huéng thir hai, hé théng chinh tri tiép tuc d6i moi nhung chua triét dé,
chua dong bo, to chirc va hoat dong cia hé théng chinh tri tuy c6 nhiing chuyén
bién tung mat, luong co ddi nhung chua dat dén su thay ddi vé chit, chua tao
duoc su dot pha trong qua trinh phat trién.

Xu huéng nay mang dam diu 4n cua cai cach hé théng chinh trji hon 1a dbi
moi hé théng chinh tri. On dinh tuy van dat duoc nhung chua han 1a tich cuc,
van tiém an nhiing nguy co ma trong nhitng trudng hop kinh té trong nuéc gip
kho khan hodc c6 nhitng tic dong bét loi tir bén ngoai thi hé théng chinh tri ¢6
kha ndng roi vao tinh trang bi dong, thu dong, khong du stc dé duy tri on dinh,
khong thé dinh hudng phét trién. Nguy co chéch hudng hoan toan cé thé xay ra.
Béi 1€ trong nhan thirc vé hé théng chinh tri con nhiing han ché nhéit dinh, nhiéu
van dé chua duoc lam rd nhu: trong cac van kién ciia Pang khang dinh: “Pang
Cong san Viét Nam vura 1a thanh vién vura 1a nguoi lanh dao MTTQ”, nhung ndi
dung “Pang... l1a thanh vién ...Madt tran” chua dugc luan giai that ro; mbi quan

hé “kép” vua la nguoi lanh dao, vura 1a thanh vién cua MTTQ chua déy dua, rd
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rang; tuong tu, ndi dung quan diém “Nha nudc hd tro, tao diéu kién cho Mt tran
va cac doan thé nhan dan hoat dong” nhung “Mat tran va cac doan thé “ lai “thuc
hién vai tro giam sat va phan bi¢n xa hgi” cling con nhiéu diém chua nhén thuic
rd; co ché bao dam quyén kiém tra, giam sat ciia nhan dan, cua Mat tran, cua cac
td chirc chinh tri - x3 hdi d6i vai hoat dong cuia Nha nudc, hoat dong ctia chinh
quyén cac cdp ... Bén canh d6 thyc tién hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam
va cac t0 chtrc thanh vién hiéu qua chua cao. Do vay, néu xu huéng nay xay ra
thi giam sat cia MTTQ ddi voi hoat dong ciia chinh quyén cép xi s& gip nhiéu
kho khin, tham chi roi vao tinh trang mét phuwong huéng, day 1a mot thuc té
khong thé xem thudng.

Xu huéng thir ba, hé thdng chinh tri 1dm vao tinh trang khing hoang, tai
sinh nhitng d4u hiéu tri tré, ngin can xu huéng ddi méi tich cuc va phat trién
lanh manh cua x3 hoi. Cac thé luc thu dich nip bong dudi danh nghia phong trao
d4u tranh cho déan chi va tu do, kich dong dan ching gay rdi loan x4 hoi va mat
6n dinh chinh tri. Mic du cho dén thoi diém hién nay, véi nhimg thanh qua dat
duoc trong 30 nim doi méi, nguy co ndy kho xay ra nhung khong thé khong dé
cap vi trong 1ong x4 hoi hién nay van tiém an nhimng ddu hiéu dang lo ngai, tinh
trang mat dan cht vAn con xdy ra ¢ nhiéu noi, tinh trang tham nhiing kha phd
bién, xdy ra & moi luc, moi noi, viéc kiém soat quyén luc trong hoat dong cua
cac thiét ché trong hé théng chinh tri, nhét 13 trong bd may nha nudc con long
1¢0...Néu khong c6 nhitng giai phap triét dé dé giai quyét cac van dé nay thi
nguy co thay d6i ché do hoan toan c6 thé xay ra. Van dé 1a can phai lam gi va
1am nhu thé nao dé loai trir nhimg biéu hién d6, dé ngin chin khong cho nhiing
bién ddi chinh tri c¢6 thé xay ra. Cau tra 16i ndm & cach xir Iy nhitng van dé lién
quan dén cong tac chinh dén Pang, ting cudng hiéu luc ciia Nha nudc va phat
huy strc manh cta cac DTND trong kiém soat quyén lyc Nha nudc & tit ca cac
cap, dam bao quyén dan chii ctia ngudi dan.

Du b4o vé cac xu hudng van dong cua hé¢ théng chinh tri trong thoi gian
t6i dat ra van dé hé thong cac giai phap can phai duoc trién khai trén pham vi
toan hé thong chinh tri néi chung, trong cac cap do cua hé thong chinh tri noi
riéng nham nang cao ning lyc t6 chic thyc hanh dan chii, ma gidm sat cia
MTTQ ddi véi hoat dong ciia chinh quyén, trong d6 c6 chinh quyén cap co so la

mat giai phap can thiét.
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4.1.3. Murc dj thwc hanh dan chi ¢ co so

Sau 30 nam cong cudc ddi moi dat nude; 18 nam thuc hién Quy ché dan
chi & co sd, 9 nam thuc hién Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran,
dat nude ta da dat duge nhting thanh tyu quan trong trong qué trinh thuc hién dan
cht ¢ co sé. Tuy nhién, viée phat huy quyén lam chu ctia ngudi dan khong thé 1a
mot sém mot chiéu ma hinh thanh nén, day phai 1a qua trinh di tir nhan thic dén
hanh dong, 1a mot qua trinh rén luyén va d4u tranh 1au dai trong thuc tién.

Vi vi tri 1a co s& chinh tri cua chinh quyén nhan dan, MTTQ Viét Nam
duogc bd sung trach nhiém la nguo1 dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ctia nhan dan, & cip co sO, so v6i cac chi thé khac trong hé théng
chinh tri thi Mat tran 13 t6 chuc gﬁn dan nhat, sat dan nhat, co diéu kién nhit dé
giam sat hoat dong cua chinh quyén, bao vé loi ich hop phap cua ngudi dan.

Cung voi su phat trién kinh té - x3 hoi, trinh do dan tri ngay mot cao hon,
trong d6 ¢ su trudng thanh vé vin hoa dan chi, nguoi dan ngay cang quan tam
hon trong viéc sir dung cac cong cu dé thuc hanh dan chu, trong do co quyén
giam sat ddi véi hoat dong cua chinh quyén cép xa, day 1a diéu kién thuan loi dé
MTTQ phat huy hiéu qua giam sat ddi voi hoat dong ciia Nha nudc néi chung,
dbi v6i chinh quyén cap xa noi riéng. Tuy nhién, nhu cau thuc hanh dan chu & co
s& cang cao doi hoi Mit tran va cac doan thé cling phai tu ning cao ban linh va
tri tué ctia minh trong qua trinh thuc hién gidm sat dé twong thich v6i kha ning
bao vé quyén lam chu ctia nhan déan.

Mudn vay, bén canh nhiing van dé thudc vé noi tai, thi viéc hoan thién hé
thdng phap luat va cac diéu kién dam bao giam sat ¢6 hiéu qua ddi v6i hoat dong
ctia chinh quyén cip x4 13 vin dé quan trong, can phai dugc thiét ké va van hanh
mot cach déng bo.

4.1.4. H¢ luy ciia qud trinh toan ciu héa

Trong qué trinh d6i méi va hoi nhap qubc té, toan cau hoa da tac dong
ngiy cang manh mé dén tat ca cac linh vuc trong doi séng xi hoi ctia nudc ta.
Mot mat, tao ra kha nang tiép nhén, trao doi, giao thoa lan nhau vé nhirng gia tri,
trong d6 co6 gia tri dan chu, mat khac 1a anh hudng cta céc trao luu dan chu khac
nhau, tac dong tich cyc va ti€u cuc dén qué trinh thuc hanh dan chu trong nudc.
Toan ciu hoa dem dén su bung nd thong tin, cé tac dung tich cuc dén nhan thic

cua nguoi dan vé quyén lam chu ciia minh, ngudi dan ngay cang y thirc hon vé
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quyén ctia minh va cing véi Nha nude tham gia tich cuc vao qua trinh quan 1y
xa héi. Nguoc lai, toan cau hoa vdi su da dang vé thong tin s€ lam cho cong
chdng IGng ting trude nhiéu xu hudng dan chu khac nhau, néu khong tinh tdo,
nhan thirc ding dén dé sa vao bay “dién bién hoa binh” ctia cac thé luc thu dich,
véi muc tiéu cudi cung la x6a bo su lanh dao cta Pang ddi v&i toan x3 hoi.
Trong bdi canh d6, néu Mit tran khéng dinh dugc nang luc gidm sat cia minh thi
day la mot phuong thuc hiru hiéu dé thuc hanh dan chu, 16i cudn nhan dan tich
cuc tham gia x4y dung dia phuong, tranh thu nhimg co hoi do toan cdu mang lai,
MTTQ cung véi cac cip chinh quyén dia phuong, cac DPTND co thé thiét lap
quan hé truc tiép va chat ché voi co quan dai dién ngoai giao cac nudc, vdi cac
t6 chirc phi chinh pht c6 quan hé véi Viét Nam dé tranh thu sy ung ho va nguén
tai tro cho nhitng yéu cau cu thé cua dia phuong hay t6 chirc minh. Qua do, ciing
¢d niém tin cta nhan dan vao bang va chinh quyén, Mat tran thuc su 1a luc
lugng nong cot trong h¢ théng chinh tri & co sd. Nguoc lai, toan cau hoa cling
dat ra nhiing thach thuc ddi véi hoat dong cua Mat tran, dac biét la doi hoi noi
Iwc tu than caa Mit tran phai khong ngimg hoan thién dé du stre hd trg nhan dan
thyc thi quyén 1am chi cia minh.

4.2. Quan diém vé bao dam giam sat caa Mit tran Té quoc Viét Nam
ddi véi hoat dong cia chinh quyén cip xa

GSXH la mot hoat dong da dugc dinh hudng vé mit chinh tri va dang

duoc thé ché hoa tich cuc. MTTQ Viét Nam 1a mot chi thé duge nhan dan lua
chon trao cho quyén GSXH, gidm sat ddi voi hoat dong ctia nha nudc ndi chung,
chinh quyén dja phuong noi riéng. Hiéu luc, hiéu qua giam sat cia MTTQ Viét
Nam ddi v6i chinh quyén dia phuong chiu sy chi phéi boi trinh d phat trién
chung cta x4 hoi, tir co s ha ting 1a nén tang kinh té - xa hoi — dan tri, dén kién
trac thuong tﬁng 1a thé ché chinh tri va mac do dan chu xa héi. Do do, dé nang
cao hiéu qua giam sat cia MTTQ Viét Nam d6i voi chinh quyén dia phuong
trong thoi gian téi, ngoai cac yéu té nhu van hoa, tri thirc, con can dén nhiing
yéu t6 khac nhu tao dung hanh lang phap 1y dong bd, nang cao ning luc va ban
linh caia MTTQ Viét Nam, su hinh thanh, van hanh va phat trién x3 hoi dan su
dinh huéng XHCN...
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4.2.1. Tiép tuc déi méi phwong thirc linh dao ciia Ping déi véi cong tdc
gidm sdt hoat dpng ciia chinh quyén trong diéu ki¢n xdy dung va hoan thién
Nha nwéc phdp quyén va héi nhip quoc té

Diéu 4 - Hién phap nam 2013 di khang dinh: “Pang Cong san Viét Nam -
Poi tién phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong ciia nhan dan
lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai cép cong
nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan tc, lay chu nghia Mac - Lé nin va tu tuong
HO Chi Minh lam nén tang tu tudng, 1a luc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi”. O
Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam 13 dang duy nhat cAm quyén, khong c6 da
dang va dang dbi lap, nén ludn phai dé phong nguy co mic sai lJam quan liéu, doc
doan, chuyén quyén, dan dén tinh trang Dang bao bi¢n, lam thay, han ché viéc phat
huy dén chu, han ché tinh ning dong sang tao ctia nhan dan. Do d6, viéc d6i méi
phuong thire 1anh dao cuia Pang ddi v&i nha nude, Mt tran va cac td chirc chinh tri
- x4 hoi trong diéu kién phat trién manh mé kinh té thi truong, nha nudc phap
quyén, dan chi hoa, mé cira va hoi nhap qudc té 1a giai phap quan trong hang dau
dam bao cho GSXH, trong d6 cé gidm sat cua MTTQ Viét Nam thuc hién c6 hiéu
qué, chét lugng. Chu trong dan chu trong Péang theo tinh than thyc hanh dan chi
ctia H5 Chi Minh. Nhimg quan diém buéc dau cua Pang vé GSXH di dugc thé
hién trong vin kién Pai hoi X can duge quan triét, nhan thic sdu sic trong toan thé
can bg, dang vién, cong churc, vién chirc, gidi phong khéi nhiing tam 1y e dé, canh
giac véi GSXH ¢ mot bo phan khong nhé can bg, dang vién, cong chure, vién chic;
déng thoi tiép tuc thé ché hoa cac quan diém cta Pai hoi X vé GSXH thanh nhiing
quy ché, co ché va phuong cham hanh dong cu thé. Pang 1anh dao nha nudc phai
lam cho nha nudc manh Ién, c6 thuc Iuc va thuc quyén, ton trong hién phap va luat
phap nha nuéc. Thude do hiéu qua lanh dao va cAm quyén cta Pang ddi v6i nha
nude 13 tao ra mot nha nudc manh dé Pang thong qua nha nudc ma thuc thi vai tro
lanh dao ctia minh.

Bén canh d6, can nhin manh dén nhu cau d6i méi sy lanh dao cua Dang dbi
v6i MTTQ va cac PTND, céc to chirc x3 hoi, can dinh hudng hoat dong ciia cac to
chirc nay theo hudng day 1a t6 chiic ctia dan chir khong phai 14 t6 chic “néi theo”
hay “phuong tién” clia chinh quyén, ma can nang cao vai tro ty chi clia cac to chirc
nay véi sy thong nhét giita trach nhiém bao vé quyén va nghia vy clia nhan dan véi

xay dung thé ché cam quyén. Lanh dao mdét cach khoa hoc, dan chu, 1anh dao bﬁng
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sy guong mau, tin tudng va ling nghe ¥ kién cua nhan dan, d6 14 nhimg yéu cau
nbi bat vé déi méi phuong thire 1anh dao ctia Pang, 1am cho dan chu phat trién
manh m¢, tao ra moi truong va diéu kién thuan loi dé moi nguoi dan thuc sy 1a chu
va lam chu.

4.2.2. Tao khuén kho phdp Iy dong bé dé van hanh cé hiéu qud hoat
dong gidm sdt ciia Mt tran To quéc

GSXH khong chi 1a viéc phat huy quyén 1am chu cta ngudi dan ma thuc
chat con 1a sy huy dong va tap trung tri tué cua toan dan vao giai quyét cong viée
chung cta hé thong cong quyén trong qua trinh xay dung va phat trién dat nudc
theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”. Do vay, can phai
bao dam hanh lang phap 1y dé nhan dan c6 thé thyc hién day du quyén giam sat
cua minh. Giam sat cia MTTQ Viét Nam la mét b phan cua GSXH ddi voi Nha
nude n6i chung, chinh quyén cap xa noéi riéng. Bé dam bao tinh kha khi ctia phép
luat vé GSXH ciia MTTQ céan phai hoan thién phap luat vé giam sat cia MTTQ,
phai dam bao tinh thong nhat vé phéap luat ca ndi dung diéu chinh 1n hinh thirc
diéu chinh, khong méu thuin véi hé thdng phap luit ndi chung va hé théng phap
luat vé giam sat noi riéng.

Hoan thién phép luat vé giam sat cia MTTQ Viét Nam d6i véi chinh
quyén cip xa phai dam bao va phat huy toi da quyén cta cac chu thé trong to
chirc Mt tran d6i v6i chinh quyén cdp xa. Do ddc thu Mat tran khéng co hoi
vién, trong khi cac t6 chtrc thanh vién c6 hoi vién, cho nén can phai hoan thién
phéap ludt giam sat cia cac t6 chirc nay ddi voi chinh quyén cip xa, cic quy
dinh vé giam sat cua Mat tran va cac td chirc thanh vién phai déng b0, day la
co s& phap 1y dé giam sat hiéu qua.

Phép luat vé giam sat cia MTTQ Viét Nam ddi v6i chinh quyén cap xa
phai dam bao tinh xa hdi rdng rai, tinh da dang, linh hoat va mém déo khi thuc
hién cac hinh thirc, bién phap gidm sat. Trong MTTQ Viét Nam c6 nhiéu luc
lugng tham gia giam sat, bao g6m t6 chure chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hdi, td
chure xa hdi1 va cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cép, tﬁng 16p xa hoi, dan tde,
ton gido, tham chi c6 ca ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. Dé thich ung véi
cac luc luong do 1a cac ndi dung, hinh thure, cong cu ... khac nhau dugc 4p dung
va mang lai nhiing san pham giam sat khac nhau. Tinh linh hoat, mém déo sé&

gitip cho hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam tré nén phong phu, dé thich
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nghi trong moi diéu kién, hoan canh, tao co hoi thuin loi trong giam sat chinh
quyén cép xa.

4.2.3. Tang cwong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh
trong hoat dong ciia chinh quyén cdp xa

Hoat dong cua chinh quyén cdp xi chi yéu 1a hoat dong chip hanh, diéu
hanh dién ra trén tat ca cac linh vuc ctia doi séng xa hoi, truc tiép dung cham dén
cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Trong quan 1y, bén canh phuong
phap thuyét phuc, cic chu thé quan 1y c6 thé sir dung cac phuong phap cudng
ché hay phuong phap hanh chinh, kinh té. Néu sir dung khong dung cac phuong
phap trén c6 thé gy thiét hai cho cac ddi twong bi ap dung. Trong diéu kién nhur
vay, néu khong dugc giam sat va kiém soat chat ché thi co thé dan dén tinh trang
mot s6 can bo, cong chirc, vién chirc hanh chinh lam quyén khi thi hanh nhiém
vu dan dén xam pham dén quyén, lgi ich hop phéap cua cong dén, to chic, gay
thiét hai cho loi ich ctia nha nuée va cong dong.

Mudn gidm sat hiéu qua, thi chinh quyén cap x3 can phai cong khai, minh
bach cac hoat dong ctia minh. Cong khai, minh bach 1a doi hoéi, yéu cau, diéu kién
thiét yéu dbi voi hoat dong ctia b may hanh chinh cong chuyén nghiép, hién dai
[20].

Cong khai, minh bach duoc dam bao s& rit ngin khoang cach giira chinh
quyén va ngudi dan. Bdi véi Nha nudc phap quyén XHCN “ciia dan, do dan, vi
dan”, tinh minh bach trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc co6 thé dugc
coi 1a nén tang co sd, coi ngudn sttc manh ciia bd may cong quyén nham dam
béo ban chit dan chu cua xa hoi, tao diéu kién dé cong dan, t6 chirc thuc hién
quyén giam sat. Cong khai, minh bach 1a bién phéap hitu hiéu nham phong ngira
cac hanh vi sai trai, tiéu cuc, cdc biéu hién 1am sai 1éch, suy gidm hi¢u qua hoat
dong ctia bd may nha nude noéi chung, ciing nhu chinh quyén cip xa noi riéng.
Trong quan 1y hanh chinh nha nudc, cong khai, minh bach doi hoi cac t6 chirc
chinh trj, t6 chic chinh tri - xa hoi, t6 chic xa hoi ..., bao chi, cong luan va
ngudi dan phai dugc thong tin day du, kip thoi, chinh xac vé phap luat, cac thong
tin lién quan dén qué trinh thuc thi cong vu cia can b, cong chirc nha nudc.
Thuc té cho théy, néu nhitng vy viéc ma dugc cong ludn cod nhiéu v kién, nhét 1a
nhirng co ché, chinh séch, nhiing vu viéc lién quan dén hoat dong cong vu cua co

quan hodc ca nhan quan chuc, néu dugc cong bd minh bach, thi s€ x6a bo dugc
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nhimg du luan khong dung, tao dyng mdi quan hé lanh manh, trong sang giita co
quan, cong chtrc voi nguoi dan, cung ¢b niém tin ctia dan dbi vai chinh quyén.

Cong khai, minh bach gin lién véi trach nhiém giai trinh ciia cac co quan
nha nudc trude nhan dan, trong d6 khong thé thiéu chinh quyén cép xi. Dé dam
bao cong khai, minh bach trong hoat dong cta chinh quyén cap x4, phai ning
cao trach nhiém giai trinh (truéc nhan dan, trude co quan to chic) cia cac co
quan d6. Phap luat can quy dinh ché tai rd rang, cu thé va nghiém minh ddi véi
nhitng hanh vi che gidu hodc tir chdi cung cap théng tin cia cac co quan va cong
chtrc nha nude. Phap luat can quy dinh rd vé quyén va nghia vu ctia cac co quan
cong quyén trong viéc cung cap thong tin cho ngudi dan va to chire. Trach nhiém
giai trinh can duoc hiéu gibng nhu mot thé ché, mubn dat nhiig két qua mong
mudn thi thé ché dé phai dugc thyc thi mot cach c6 hiéu qua va cé hiéu luc
twong tu cac thé ché khac. Trong giai doan hién nay, bao dam minh bach khong
chi 1a viéc dap mg yéu cu vé cung cap thong tin ma diéu quan trong hon 1 bao
dam su tham gia va giam sat ctia ngudi dan thong qua hinh thtc gian tiép hoic
tryc tiép vao cac qua trinh phat trién, bao dam su dong thuan cua xi hoi trong
qué trinh thuc hién cac thé ché, chinh sach phat trién dat nudc.

4.2.4. Tieng buwéc hinh thanh va phdt trién cdc t6 chive xi héi din sw
theo dinh hwéng xa héi chii nghia, gép phén thiic ddy gidm sdt xa héi doi véi
hoat déng ciia chinh quyén co sé

Vé dinh huéng mang tinh té)ng thé, can ban va lau dai, viéc dit ra muc
tiéu xdy dung Nha nudc phap quyén nhu Hién phap ghi nhan hién nay 1a mot
diéu kién quan trong mang tinh nén tang cho viéc xay dung xa hoi dan chi,
trong d6 khong thé thiéu hoat dong GSXH. Tuy nhién, d6 méi chi 1a mot trong
hai mat ctia mdt vin dé: dan chu xem xét dudi gbéc do cua nha nudc, thi nha
nude phai 1a nha nude phap quyén XHCN. Néu nhin nhan duéi goc d6 xa hoi thi
xa hd1 d6 phai 1a xa hoi dan su. Xa hoi dan sy sé danh gia td chire, van hanh cia
Nha nude mot cach rat khach quan, toan dién theo nhiing ti€u chi cia cac nhém
xa hoi khéac nhau, vi tinh da dang cua cdc nhom xa hdi, tham chi cua tung ca
nhan. Xét vé gbc do triét hoc, d6 1a hai mat “déi 1ap nhung ton tai théng nhat”
trong su van hanh dan chu, cé quan h¢ bién chung, khong tach ro1 nhau nhu
bong véi hinh, bo sung, twong hd 1an nhau. Phép bién chung & day 13, quyén luc

nha nudce thudc vé nhan dan: nhan dan giao quyén cho nha nudc nhung khong
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mat quyén; Nha nuéc duoc ty quyén nhung khong duoc tiém quyén (ctia nhan
dan); Nha nudc cai quan xa hoi bang ché do phap quyén, nhan dan phan bién va
kiém soat quyén luc Nha nudce béng xa hoi dan su [50]. V& ban chét, x3 hoi dan
su 1a luc luong trung gian dimg gitta Nha nudc va thi truong, dugc hinh thanh
trén nén tang cua mot moi truong xa hoi dan cha va tién bo. Vi vay can xac dinh
dang tinh chét, churc nang, nhiém vy, linh vuc, pham vi, quy mo t6 chutrc va hoat
dong cua cac t6 chic xa hoi dan su, phan dinh rd rang hon ranh gi6i trong t6
churc va hoat dong cua cac td chirc x4 hoi dan sy, véi cac co quan nha nudc va
cac thiét ché kinh té thi truong [43, tr.92]. Chu thé ciia moi trudng xa hoi dan
cha 13 nhitng cong déan to chirc ra cac doan thé, hiép hoi dé thong qua céc to
chirc dai dién éiy thuc hién quyén loi va nghia vu cong dan cua ho dudi rat nhiéu
hinh thirc ma GSXH 1a m{t trong s6 do. Trong mot chirng muc nhét dinh, c6 thé
cho réng GSXH la sy cu thé hoa nang lyc va phém chét cia xa hoi dan su trude
nhiing van dé ma thuc tién dit ra cho ban than no.
4.3. Giai phap bae dam hoat dong giam sat cia Mat tran To quéc Viét

Nam ddi véi hoat déng cia chinh quyén cap xa

T co so chinh tri-phap 1y va thyc tién giam sat cia MTTQ Viét Nam ddi
v6i chinh quyén cip x3, can ctt du bao nhimg nhan t6 tic dong dén giam sat cua
MTTQ Viét Nam dbi v6i chinh quyén cap xa thoi ky doi méi, dé hoat dong giam
st thiét thuc va co hiéu qua hon, can thuc hién cac nhoém giai phap sau:

4.3.1. Nhdn thirc ddy di va sdu sic hon vai tro, vi tri ciia Mt tran To
quéc Viét Nam trong thuc hién giam sat xa hgi doi véi hoat dong cua chinh
quyén

Vi tri cia MTTQ Viét Nam dugc quy dinh tai Diéu 1 — Luat MTTQ Viét
Nam nam 2015: “MTTQ Viét Nam la t6 chic lién minh chinh trj, lién hi¢p tu
nguyén cua cac t6 chirc chinh tri, cac td chic chinh tri - x3 hoi, to chirc x3 hoi va
cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cp, tang 16p xa hoi, dan toc, ton gido, nguoi
Vi¢t Nam dinh cu ¢ nudc ngoai”, déng thoi tai Diéu 4 — Luat MTTQ Viét Nam
nam 2015 qui dinh: “Pang Cong san Viét Nam vira 1a to chtrc thanh vién, vira
lanh dao MTTQ Viét Nam”. Co thé théy mac du la thanh vién trong h¢ théng
chinh tri, nhung vi tri cua Mat tran va cac doan thé chinh tri khac véi Dang va
Nha nudc trong hé thong chinh tri. Pang 14 thanh vién ciing dong thoi gitt vi tri

lanh dao toan xa hoi. Nha nudc 1a trung tam hé théng chinh tri, 1a phuong thirc
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cha yéu hién thyc héa quyén luc cua nhan dan. MTTQ va cac doan thé 1a cac to
chuc tu nguyén ctia nhan dan, dai dién cho y chi, nguyén vong va bao v¢ loi ich
clia cac tang 16p quan chiing nhan dan trong méi quan hé véi Pang va Nha nudc.

Nhu vay, quan hé giita Pang va Mt tran thuc chit 1a quan hé giita Pang
v6i dai dién cua nhan dan, cho nén Pang phai ton trong Mat tran, cling chinh Ia
t6n trong nhan dan. Mit tran va cac doan thé khong chi 1a “canh tay ndi dai cta
bang” ma con phai thyc hién st mang chu yéu cua minh la bao vé, bénh vuc
quyén loi ctua dan. Pang vira 1a thanh vién giit quyén lanh dao Mit tran nhung
ddng thoi lai 14 thanh vién ciia Mt tran.

Pang thyc hién vai trd ldnh dao Mit tran thong qua bdn phuong thirc: (i)
Pang dé ra duong 16i, chi truong, chinh sach ding dan, xuat phat tir thyc té, ton
trong quy luat khach quan, dap tmg yéu ciu nguyén vong va loi ich chinh déng
clia cac ting 10p nhan dan; (ii) Pang tién hanh cong tac tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc, t6 chirc, kiém tra va bang sy guong mau cua Dang vién; (iii) thong
qua Pang doan Mit tran va dang doan cac t6 chtc thanh vién cua Mait tran,
thong qua dai dién cua cip ty Dang tham gia Uy ban Mit tran, dai dién céap uy
dang trong Uy ban MTTQ truc tiép trinh bay chu trrong cuia Pang va néu nhiing
yéu cau can thiét voi Mt tran, nhat 13 nhitng van dé lién quan dén khoi dai doan
két toan dan dé Uy ban MTTQ ban bac, tham gia y kién di dén thoéa thuan
chuong trinh phdi hop théng nhit hanh dong; (iv) Pang cham lo bdi dudng va
gidi thiéu nhimg can bo, dang vién co pham chat, co nang luc, co uy tin lam
cong tac mat tran dé Mt tran lya chon theo ding Diéu 1¢.

Pang 1anh dao, phdi hop thong nhat hanh dong giita cac thanh vién, gitta
Mit trdn va chinh quyén. Pang ton trong tinh doc lap vé to chic va khuyén
khich mo1 hoat dong sang tao ctia Mdt tran vi lgi ich cua quéc gia, dan toc. La
thanh vién ctia Mat tran, Pang binh déng va c¢6 nghia vu nhu moi thanh vién
khac (quy dinh tai Piéu 4 — Luat MTTQ Viét Nam niam 2015: Pang Cong san
Viét Nam vira 13 t6 chtrc thanh vién, vira ldnh dao MTTQ Viét Nam). Khi hoat
dong trong Mat tran, Pang tuan theo Diéu 1& cua Mat tran va dic biét tuan thu
nguyén tic ty nguyén, hiép thuong dan chua, phdi hop théng nhit hanh dong
(Khoan 2 — Diéu 4 — Luat MTTQ Viét Nam niam 2015).

Tuy nhién, thuc tién nhitng nim qua cho thay vai tro t6 chuc thanh vién

Mit tran cua Dang chua thé hién day du. Nguyén tic hiép thwong dan cha duoc
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thue hién trong sinh hoat ctia Mt tran, nhung chuong trinh phdi hop théng nhat
hanh dong lai xuat phat tir ¥ kién chi dao cua cap ty chir khong han dya trén co
so hiép thuong dan chu, diéu nay cang thé hién rd hon & cap xa, noi ma mirc do
lién két gitra cac thanh td trong hé théng chinh tri chua chat ch¢, hoat dong chu
yéu dya vao su lanh dao cua cép uy.

Nhitng phan tich cho thiy can nhan thirc dang vi tri, vai trd ctia Mit trin
trong thoi ky méi 1a diéu kién tién dé dé xac dinh dung din phuong thirc 1anh
dao ctua Pang ddi v6i Mt tran, déng thoi cling 1a co so dé xac dinh chirc nang,
nhiém vu va phuong thuc hoat dong cuia MTTQ Viét Nam trong giai doan hién
nay. Nhan thtrc cia Pang vé Mit tran thé hién & mot sd ndi dung nhu: can ton
trong vi tri doc 1ap cia Mat tran va cac doan thé chinh trj - x4 hoi trong hé théng
chinh tri; xac dinh ding chirc nang cua Mat tran va cac doan thé trong thoi ky
moi dé tir d6 c6 dinh huéng chinh tri diing dan; lanh dao co ché phdi hop cia cac
thanh vién hé théng chinh tri dé thuc hién chirc nang cua cac thanh vién; gido
duc tuyén truyén cho cip uy cac cip nhan thic dung din vé vi tri vai trd ciia Mat
tran; Pang 1anh dao nha nudc xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé to
churc va hoat dong cua MTTQ Viét Nam va cac thanh vién.

Nhan thire vé GSXH ctia MTTQ Viét Nam ciing can c6 sy théng nhat
trong hé théng chinh tri va toan xa hoi. Trude hét, hoat dong GSXH la mdt nhu
cau tat yéu cua qua trinh dan cha hoa doi séng chinh tri - xd hoi. Py 1a yéu cau
mo ra kha nang dé nhan dan kiém soat duoc quyén lyc cia minh da oy quyén
cho nha nudc nham chéng lai su lam quyén, tha héa quyén lyc. Pang va nha
nude can phai nhan thuc dﬁy du viéc tiép nhan GSXH cua MTTQ Viét Nam la
nhu cau tu than ciia cong tac xay dung Pang va xay dung nha nudc phap quyén.
Giam sat khong phai 1a “vach 14 tim sau”, gidm sat dé cac chu truong, dudng 16i
cua Pang, chinh sach, phap ludt cua nha nudc dam bao tinh khoa hoc va thuc
tién. Giam sat gop phan 1am cho cic co quan nha nudc, cac t6 chirc ciia Pang,
can bd, cong chuc, dang vién co trach nhi€ém hon trong viéc thuc thi cong vu.

Bén canh sy doi méi trong nhan thic cua Pang vé vi tri, vai trd cla
MTTQ Viét Nam trong thuc hién GSXH, thi ban than MTTQ Viét Nam cling
can phai tu khéng dinh tinh doc 1ap, tu chu ctia minh trong hé théng chinh tr1 khi
thuc hién vai tro giam sat. Luat MTTQ Viét Nam ndm 2015 da danh han chuong

V dé qui dinh vé céc nguyén tic, ndi dung, ddi tuong, pham vi, hinh thic gidm
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sat cua MTTQ Viét Nam, trach nhi€ém ctia Mat tran va trach nhiém cua cac ddi
trong duoc giam sat. Trong tién trinh dan chu ngdy nay, Mit tran da chuyén tir
vai tro “thudc tang luc” sang vai trd “chat dé khang” d6i voi Nha nude. Mudn
vay, can dam bao tinh doc 1ap ctia Mat tran. Can khic phuc tinh chit “nha nude
hoa” Mit tran va cac doan thé xa hoi; khong giao cho MTTQ nhitng tham quyén
ctia co quan nha nude, vi du nhu ban hanh thong tu lién tich gitta MTTQ véi Uy
ban Thuong vu Qudc hoi hodc Chinh pha dé tranh nhimg truong hop MTTQ
cung mdt lac thyc hién vai tro “3 trong 17 (Chéng han trong linh vuc bau cir dai
biéu HDND — vira ban hanh vin ban phap luét, vira to chic thuc hién dong thoi
lai gidm sat ddi véi chinh van ban va viée thuc hién van ban d6 vé bau cu). pé
cao vai tro va trach nhi¢m giam sat cia MTTQ Viét Nam va céc t6 chire chinh tri
- x3 hoi cac cap la mot trong nhitng giai phap nham hoan thién va phat huy nén
dan chu XHCN, quyén lam chu cua nhan dan & co so; tao su déng thuan xa hoi
viing chéc va sinh luc méi cua khdi dai doan két dan toc tur nay dén nam 2020.

4.3.2. Tang cwong giam sdt ciia Uy ban Mt trin Té quoc cdp xi va Ban
cong tac Mt tran trén dia ban din cw

So voi cép huyén va céip tinh, thi cép co s& xa, phuong, thi tran gilr vi tri,
vai trd dic biét quan trong, huéng manh hoat dong vé co sd 1a mot trong nhiing
ndi dung d6i méi phuong thirc hoat dong cua hé théng chinh tri theo tinh than
Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH. Chinh tai dia
ban co s, hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam ddi véi chinh quyén cép xa
duoc thé hién rat rd nét thong qua nhiéu noi dung nhu: Madt tran tién hanh hiép
thwong gi6i thiéu nguoi ra tng ctr va tham gia qua trinh bau cir; thyc hién giam
sat can bo, cong chuc, dang vién ¢ khu dan cu, van dong nhan dan thuc hién va
giam sat chinh quyén thuc hién Phap Iénh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi
tran nam 2007, tham gia hoa giai xay dung su déng thuan xa hoi, huéng dan Ban
TTND, Ban GSDTCCD hoat dong; gitp xay dung cac hinh thuc tu quan; va
thuc hién cac phong trao xay dung va phat trién dia phuong. Tat ca nhitng hoat
dong trén duoc t6 chuc thuc hién bai doi ngili can by Mat tran co s&, bao gém:
cac uy vién Uy ban MTTQ xa, phuong, thi tran va Ban cong tac Mat tran ¢ thon
va khu dan cu.

MTTQ Viét Nam cip xa khong phai 1a cap dudi cia MTTQ Viét Nam cap

huyén, duoc thanh 13p trén co s& Pai hdi dai bi€u bau. Nhiém vu gidm sat cia
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Uy ban MTTQ Viét Nam cép xi dugc qui dinh vé co ban gidng nhu MTTQ Viét
Nam cap tinh va huyén 1a thuc hién gidm sat va phan bién xi hoi theo quy dinh
ctia DPang, phap luat ctia Nha nude (Khoan 4, Piéu 23, Piéu 1¢ Mit tran T6 qudc
Viét Nam khoa VIII), déng thoi duge bd sung mot s6 nhiém wvu, quyén han:
Quyét dinh thanh 1ap Ban Cong tac Mat tran, cong nhan Ban TTND, Ban
GSDTCCP; thao luan va quyét dinh nhimg van dé khac thudc nhiém vu, quyén
han ctia Uy ban MTTQ do Ban Thuong tryc trinh.

Do khong phai 14 co quan hanh chinh cip dudi truc tiép nén vé nguyén tic
MTTQ Viét Nam cap xi khong phai chap hanh tuyét d6i cac ménh lénh cia
MTTQ Viét Nam cip huyén va cép tinh. Tuy nhién trong thuc té, do hinh thanh
trén co s& don vi hanh chinh 1anh thd nén hoat dong cia MTTQ Vi¢t Nam c6 xu
huéng “hanh chinh hoa” hoat dong cta minh, thiéu chu dong va ¥ lai, nhat nhat
tuan theo ménh 1énh cua cép trén, dac bi¢t 1a trong thuc hién khiéu nai. V&
nguyén tic, MTTQ Viét Nam cip x4 c6 quyén gui don khiéu nai 1én thang co
quan Trung wong khi khiéu nai khong duoc giai quyét, nhung do théi quen “xin
¥ kién cAp trén” nén kha nhiéu vu viéc khiéu nai dén cp huyén 1a dimg lai, diéu
nay pha v& tinh doc 1ap khi tién hanh giam sat cia MTTQ Viét Nam cap xa.

Bén canh d6, do nhiém vu cia MTTQ Viét Nam cép x3 cling khong khac
nhiéu so voi MTTQ Viét Nam cap huyén, cdp tinh, nhung co ciu to chirc lai it
hon, thuc quyén chua duoc 1am 16, do khodc trén minh chiée 4o qua rong nhung
co thé lai khong du 16n, dan dén “bo lot nhitng van dé ciia nguoi dan & co s6”
[54]. Do vay, can thiét phai cu thé hon nhiém vu cia MTTQ Viét Nam cép x4,
théng nhit trong vin ban huéng din thuc hién hoat dong giam sat (chwong V -
Luat MTTQ Viét Nam nam 2015) theo hudng tap trung vao hoat dong quan ly
nha nuéc cac van dé dan sinh tai cép xa nhu dién, duong, trudong tram, cAu, suc
khoe cong ddng, gido duc,....Nhitng ndi dung nay lién quan truc tiép dén ngudi
dan, phu hop v61 kha nang va nhiém vy cua MTTQ Viét Nam & cép x4, nén co
thé thuc hién hiéu qud; Khong nén dua nhiing nhiém vy qua tam, doi hoi tinh
chuyén nghiép cao nhu giam sat nhiing cong trinh xdy dung co kinh phi dau tu
trén 5 ty, giam sat viéc quy hoach va str dung dat dai...cho MTTQ Viét Nam cép
xa dam nhi¢m, day la mdt thuc té dién ra trong nhiéu nam qua nhung chua cé

giai phap phu hop.
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Ban cong tac Mit tran khong phai 1a mot cap trong hé thdng to chire Mat
tran ma 1a t6 churc hoat dong ty quan ctia nhan dan & cong déng dan cu voi churc
nang phdi hop thong nhat hanh dong giita cac thanh vién, phdi hop véi truong
thon (lang, ép, ban) dé thuc hién mot sé nhiém vu chu yéu 0 dia ban dan cu. Ban
cong tdc Mat tran dugc hinh thanh & thdn, lang, é,p, ban. O nhitng thén (lang,
ban, 4p) c6 dia du rong, dong dan thi dudi Ban coéng tic Mit tran c6 thé hinh
thanh cac to cong tac Mat tran, t6 nhan dan tu quan, cac to nganh nghé, cac cong
tac vién ...Tuy khong phai 1a mot cap trong hé thong t6 chirc Mt tran, nhung 1a
canh tay ndi dai cia Mt tran cap xa. Ban cong tac Mit tran phdi hop tham gia
v6i chinh quyén giai quyét cac mau thudn trong ndi boé nhan dén, thyc hién va
phat huy dan cha & co s, tham gia xay dung, giam sat va bao vé chinh quyén,
tham gia quan ly xa hoi, td chure thue hién cac cudc van dong, cac phong trao thi
dua yéu nudc, gop phan cing Pang va chinh quyén cip xa thuc hién cac nhiém
vu chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hdi, an ninh quéc phong & dia phuong.

Cong viéc cua Mat tran & co s& nhiéu, da dang, song can by Mat tran &
co so lai 1a nhitng nguoi “4n com nha vac to va hang tong”. Mudn lam viée
t6t noi chung ciing nhu thyc hién tot cong tac giam sat noi riéng doi hoi nguoi
can bo Mit tran co sé ngoai 1ong nhiét tinh, tinh than trach nhiém con can
phai c6 kién thirc nhat dinh vé cac linh vuc, biét gilt viing nguyén tic khi can
thiét, ddng thdi mém déo trong xir Iy timg cong viéc cu thé. Mic du qua cac
ky dai hoi MTTQ Viét Nam (tir Pai hoi 1an tha IV dén lan the VIII) déu
khfmg dinh su chuyén hudéng vé co s, nhung vi¢c tao 1ap céc diéu kién dam
bao cho viée thyc hién chu truong nay van con nhiéu bét cép.

Thir nhdt, van dé can bo.

Hién nay, & cép x4, can bo Mat tran gém 01 chuyén trach (Chu tich Mt
tran), con lai 13 ban chuyén trach va khong chuyén trach, trong d6 da s6 1a khong
chuyén trach. Vi 1y do ngén sach cap xi khong dil kinh phi nén hau hét cac x4,
phuong, thi trin déu khong co cdu da sb lwong 02 pho chu tich va 01 dy vién
thuong truc nhu Piéu 1¢ qui dinh. Pa s6 can bd Mat tran 1a nguoi cao tudi,
chu yéu hoat dong theo kinh nghiém, it duoc hudng dan, tap huan nghi¢p vu,
nhat 13 hoat dong giam sat. Ché do chinh sach ddi voi can bd Mat tran con
thép, trir Chu tich, con lai mot s it hudéng phu cép trach nhiém va dai da sb

cac Truong ban cong tac Mit tran khong cé phu cip. Noi chung, cong tac can
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bo Mat tran dac biét 1a cép x4 néi riéng hién van con mang tinh chd'p vd, thiéu
quy hoach, chwa cé chinh sach thu hut va dai ngé can bo lam cong tac Mat
trdn. Khi can nhic viée bd tri can bo vé lam cong tac Mit tran va doan thé thi
thuong dugc “uu ti€én” sau nhitng “wu tién khac” [25].

Thir hai, diéu kién hoat dong.

Hién nay, da sb6 can bo Mit tran va cac doan thé chinh tri - x3 hoi chung
01 phong lam viéc tai tru s& xa, phuong, thi tran, c4 biét c¢6 noi ca Ban thuong
truc Uy ban MTTQ x4 chi c6 01 ban 1am viéc, ngoai ra khong duoc trang bi gi
thém.

Kinh phi hoat dong cia MTTQ céc cép thuc hién khoan binh quin nhu
hoat déng cua cac co quan hanh chinh, diéu nay 1a chua phu hop ddi v6i nhimng
co quan mang tinh dic thu nhu MTTQ. Do tinh chat cong viéc, MTTQ can phai
tiép xtic va giai quyét nhidu mdi quan hé rat da dang nhu 1am viéc véi co quan
xi nghi¢p, véi chuc sdc ton gido, nhan si, than nhan Viét Kiéu, doanh nghiép
trong va ngoai nudc ..., doi hoi phai co ché d6 kinh phi dac biét va co ché
thanh toan riéng, nhung hién nay, MTTQ hoan todn 1¢é thudc vao chinh quyén
cuing cdp vé tai chinh, nén kho c6 thé dam bao tinh khach quan trong giam sat
dbi voi hoat dong cua chinh quyén cép xa.

Tir nhimg bat cap da phan tich ¢ trén, dé Uy ban MTTQ cép xa va Ban
cong tdc Mat tran ¢ dia ban dan cu c6 du nang luc va diéu kién thyuc hién nhiém
vu, trong d6 c¢6 nhiém vu giam sat doi v4i hoat dong cia chinh quyén cap x4, can
cha y 1am tot nhitng ndi dung sau:

M@t la, cin khao sat, ra soat, danh gia lai hé théng cac chinh sach, ché do
d3 va dang thuc hién & cip xi va dia ban dan cu (thon, lang, ban, ap, t6 dan phd).
Pé thu hat doi ngti can b “co6 tam, co tam” tham gia cong tac Mat tran, ché d6
va kinh phi hoat dong ctia Mat tran nén co6 su diéu chinh theo hudng sau:

- H{ trg hang thang ddi voi cap phé thir hai cia Uy ban MTTQ Viét Nam
phuong, xa, thi tran (khéng duoc hudng lwong, phu cip tir ngan sach va khong
kiém nhiém cac chic danh khac) bang 1,0 so v6i mirc luong co sd.

- Boi dudng trach nhiém d6i v6i 07 chiic danh can bd khong chuyén trach
cia MTTQ va céac doan thé chinh tri - xa hoi phuong, xa, thi tran, gém: Pho Chu
tich MTTQ , Pho Bi thu Poan Thanh nién, Phé Chu tich Hoi Lién hiép Phu N,
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Pho Chu tich Hoi Cyu chién binh, Phé Chu tich Hoi Nong dan, Chu tich Hoi Chir
thap do, Chu tich Hoi Nguoi cao tudi béng muc 0,25 so véi muc luong co so.

- Khoan mtrc phu cp ddi véi can bo khu phd, ap, t6 dan phd, t6 nhan dan
va hd tro kinh phi hoat dong & khu phd, ap dua trén quy mé dan sd. Nén nghién
ctru ché d6 phu cap ddi véi Truong Ban cong tac Mat tran & khu dan cu theo
huéng hoat dong chuyén trach ddi voi cac thon co quy mo sé ho dong; thon quy
mé sb ho it thi hoat dong ki€ém nhiém. Nhu vay vira han ché viéc tang thém $6
lugng vira nang cao trach nhi¢m, hi¢u qua hoat dong va muc sinh hoat phi ddi
v&i nhitng nguoi hoat dong kiém nhiém [16].

Hai 1a, nang cao nang luc toan dién ctua doi ngli can b Mat tran trong
thuc hién gidm sat ddi voi chinh quyén cap xa.

- B6i méi ndi dung, chuong trinh bdi dudng, gan Iy luan véi thuc tién, két
hop kién thuc nghiép vu vé giam sat véi nang cao pham chit chinh tri, dao dtc
van hoa nghé nghiép, kién thic phap luat va k§ ning thuc hanh nham dap ¢ng
y&u cau cua nhiém vu giam sat d6i véi hoat dong chinh quyén cap x4, rat da
dang va phac tap. Tap trung noi dung vé hoat dong giam sat trong cac linh vuc
quan 1y hanh chinh nhu giam sat viéc thuc hién phép luat vé khiéu nai, té céo;
giam sat hoat dong ban hanh VBQPPL; gidm sét viéc thuc hién phap luat vé
phong, chéng tham nhiing, lang phi trong HPND va UBND; giam sat viéc thuc
hién phap luat vé cac hoat dong quan 1y dat dai, xay dung, quan 1y do thi, tai
nguyén, moi trudng, Y té, quan 1y hanh chinh nha nudc vé vé sinh, an toan thuc
pham trén dia ban cap xa. Cung voi kién thic vé chuy@n mon, nghiép vu trén
day, can tang cudng bdi dudng cho can bo kién thic vé ngoai ngit va tin hoc dé
phuc vu trong cong viéc, dap tng yéu cau hoi nhap qudc té.

- P6i mai hinh thirc va phuong phap bdi dudng can bo lam nhiém vu
giam sat hoat dong cua chinh quyén cap xa. Bién soan va cung cap céc tai liéu
huéng dan lién quan dén nghiép vu cong tic Mat tran cho can bd Mit tran céap
x&. T6 chirc dinh ky cac khda boi dudng ngan han cap nhat kién thirc hang nam,
ma& céac 16p tap huan co cac chuyén gia giau kinh nghiém vé linh vuc hoat dong
giam sat. To chuc cac hoi thao, toa dam khoa hoc dé trao d6i kinh nghiém nham
nang cao trinh d6 cia can b lam cong tac giam sat.

- Lya chon, bé tri can bo twong xang 1am nhiém vy giam sat caa MTTQ
Viét Nam va céc to chirc thanh vién cua Mat tran, Ban TTND, Ban GSPTCCD;
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bao dam can bd cd uy tin cao trong cong dong, gan b mat thiét voi nhan dan,
quan tdm dén quyén va loi ich hop phép caa nhan dan, trung thyc, thang than, c6
tu duy doc lap va niang lyc phat hién van dé. C6 co ché, chinh sach thu hat
nhitng can bd co nang luc, pham chit vé cong tac tai MTTQ Viét Nam va cac to
chtrc thanh vién caa Mat tran, Ban TTND, Ban GSDTCCPD, dong thoi tap hop
cac can bo chuyén mon gioi thudc cac linh vuc, xay dung thanh d6i ngi cong tac
vién, tu van vé giam sat.

Ba Ia, trén co s& qui dinh cua Diéu 1¢, cép huyén nén thanh 1ap Ban tu van
dé hd tro Uy ban MTTQ cap x4 khi can thiét, dic biét 1a cac van dé lién quan
dén phap luat.

Bén la, kinh phi hoat dong ctia MTTQ cép xa duoc phan bd tir Uy ban
MTTQ cip huyén trén co s& Qubc hoi xem xét va quyét dinh ngan sach hoat
dong cta Mit tran (khong dé Chinh phii phan bd nhu hién nay). Giai phap nay
nham khach quan héa méi quan hé giita MTTQ cép xa véi chinh quyén cép x4,
dam bao cho hoat dong giam sat hiéu luc va hi¢u qua.

Nam la, khen thuong kip thoi cac ca nhan d3 hoan thanh xuét sic nhiém
vu gidm sat nham dong vién doi ngli can bo Mat tran cling nhu thu hut doi ngii
can b “c6 tim, ¢ tam” tham gia cong tac Mt tran.

4.3.3. Tiép tuc hoan thién thé ché phap Iy vé gidm sdt ciia Mt trgn To
quéc Viét Nam doi véi chinh quyén cip xa

Pé dam bao cho hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam dugc thuc hién
hiéu qua, hoan thién thé ché 1a diéu kién can thiét, 13 co s& dau tién cho moi hoat
dong. Hoat dong gidm sat cia Mat tran dbi v6i chinh quyén dia phuong noi
chung, trong d6 c6 chinh quyén cép xa hién nay dugc khang dinh trong nhiéu
VBQPPL khéc nhau, c6 thé diém lai nhu sau:

Hién phép nim 2013 qui dinh chiic ning gidam sat cia MTTQ Viét Nam
bén canh nhiéu chirc nang khac (khoan 1, Diéu 9); Cong doan Vi¢t Nam, Ho1
Nong dan Viét Nam, Doan Thanh nién cong san Hb Chi Minh, Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam dai dién va bao vé quyén, loi
ich hop phép, chinh dang cta thanh vién, hoi vién to chitc minh; cung céc t6
chirc thanh vién khac ciia Mit tran phdi hop va théng nhit hanh dong trong
MTTQ Viét Nam (khoan 2, Piéu 9). Céng dan c6 quyén tham gia quan 1y nha

nudc va xa hdi, tham gia thdo luan va kién nghi vé1i co quan nha nude vé cac van
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dé cua co sO, dia phuong va ca nude (khoan 1, Piéu 28). Pay 1a co sé phap 1y
cao nhat dé tir @6 Nha nudc ban hanh cac vin ban quy pham phap luat quy dinh
vé quyén giam sat cia MTTQ, cac doan thé x3 hoi va cong dan.

Tiép theo 1a Luat MTTQ Viét Nam 2015 danh han chuong V (tir Didu 25
dén Diéu 31) quy dinh 1 nhitng van dé co ban vé hoat dong giam sat cia MTTQ
Viét Nam. Tai Khoan 2 — Diéu 25— Luat MTTQ 2015, xac dinh r& “Gidm sdt
cua MTTQ Viét Nam mang tinh xa hoi; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phdp, chinh ddng ciia Nhdn dan, ..., phdt huy quyén lam chii cia Nhéan dén, gop
phan xdy dung Nha nuéc trong sach, viing manh; d6i tuong giam sat 1a “co
quan nha nuoc, 16 chike, dai biéu dén cit, can bo, cong chirc, vién chuc” (Khoan
1 - Piéu 26). Giam sat cia MTTQ dugc thyc hién thong qua céc hinh thirc nhu:
déng vién nhan dan thuc hién quyén giam sat; tham gia hoat dong giam sat véi
co quan quyén lyc nha nudc; tuy giam sat thong qua hoat dong cia Mt tran, tong
hop v kién ctia nhan dan va cac thanh vién cia Mat tran kién nghi v6i co quan
nha nudc c¢6 thim quyén biéu duong, khen thudng ngudi tot, viée tt, xem xét,
giai quyét, xtr Iy nhitng truong hop vi pham phap luat.

Ngoai ra, con rat nhidu vin ban quy pham phap luat khac lién quan quy
dinh quyén giam sat caa Mit tran ddi véi hoat dong cua chinh quyén dia phuong,
trong d6 co chinh quyén cip xa nhu Phdp lénh 34 thuc hién dan chi & xa,
phuong, thi tran nam 2007, Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt cia
HDND va UBND 2004, Ludt Thanh tra 2010, Ludt Khiéu nai 2011, Ludt T6 cdo
2011, Ludt tiép cén théng tin 2016, Quy ché giam sat dau tw cong dong va Nghi
dinh 99 nam 2005 cia Chinh phii quy dinh vé té chitc va hoat déng ciia Ban
Thanh tra nhan dan. Nhu véy, xét vé quyén giam sat ciia Mt tran trong viéc thi
hanh chinh sach, phap luat cta chinh quyén cap xa 1a rat rong.

Tuy nhién, nhitng quy dinh ndy con tan man, thiéu tinh thong nhét va chua
déng bo. MTTQ Viét Nam 13 mot t6 chuc rat dic thu, do khong c6 hoi vién, tat
ca cac hoat dong ctia Mdt tran trén thuc té 1a mang tinh chi dao va phéi hop, phu
thudc vao hoi vién cia cic to chie thanh vién, nhung nhiing quy dinh vé quyén
giam sat cua cac t6 chure chinh trj - x4 héi, cac to chirc xa hoi (nhu Lién hiép Hoi
Khoa hoc ky thuat Viét Nam) va cong dan lai chua dugce cu thé hoa va ghi nhan
chinh thtc, cu thé trong mot van ban phap 1y ¢6 gia tri, ma chi dugce nhic dén rat

chung chung trong nhiéu vin ban khac nhau. Do vdy, viéc hoan thién thé ché
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phap 1y bao dam cho giam sat ciia Mit tran ddi voi hoat dong cua chinh quyén
cap x4 hiéu qua can di theo hudng sau:

4.3.3.1. Tiéb tuc thé ché héa mot sé noi dung lién quan dén hoat dong
gidm sat ciia MTTQ Viét Nam doi véi chinh quyén cap xa

- Viéc thé ché hoa can xac dinh cu thé hon cac ndi dung va pham vi gidm
sat cia MTTQ ddi voi chinh quyén cap xa vi pham vi va noi dung giam sat hién
nay qua rong. Hoat dong giam sat cia MTTQ thuc chit duoc thuc hién thong
qua cac hdi vién cua cac cac td chirc thanh vién, vi Mt tran khong c6 hdi vién.
Do vay can cu thé hoa pham vi va ndi dung giam sat cia MTTQ & cip xi hon
nira, ch:flng han, d6i v6i Ban GSPTCCD, chi nén giam sat ddi véi céc cong trinh
xdy dung co s¢ ha tang tai dia phuwong c6 gia tri t6i da 1a 5 ty dong hodc hoat
dong ctua Ban TTND nén tap trung vao cic ndi dung lién quan dén cac van dé
dén sinh nhu an, &, di lai va cac dich vu thiét yéu. M&di nam can xac dinh chu dé
dé tap trung giam sat hiéu qua.

Dé tang cudng tinh hiéu qua giam sat cia MTTQ théng qua hoat dong cta
Ban GSDTCCP va Ban TTND, can cung cap k¥ ning va ngudn luc can thiét cho
cac ban nay, déng thoi tao co ché thuan lgi dé Ban TTND va Ban GSPTCCD
huy dong ngudn luc tir cong dong va cac to chirc x4 hoi. Cac cép chinh quyén
dia phuong ciing can dua vao thuc hién Nghi dinh 84/2015/ND-CP cua Chinh
phu vé giam sat va dau tu, trong d6 ¢ cac quy dinh vé su tham gia giam sat ctia
cong déng, dac biét 1a cac Ban GSDTCCD.

- ba dang hoa céac hinh thirc giam sat ctia Mét tran dé thu hat, phat huy tbi
da tri tué tap thé. Riéng & cp x4 hién nay cha yéu giam sat thong qua hoat dong
ciia Ban TTND, Ban GSPTCCP; tham gia giam sat v&i cac co quan, to chic ¢6
thAm quyén, nhiing hinh thirc nay con kha don diéu. Vi vay can bo sung thém
mot vai hinh thurc giam sat rat hiéu qua da dugc thur nghiém trong thoi gian qua
nhu: t6 chirc toa dam, trao ddi khoa hoc; cac thao ludn nhom; dua tin trén cac
phuong tién thong tin dai chiung. Mat khéac, Mat tran can chu dong dé xuét nhiing
ndi dung va hinh thirc giam sat méi nham thu hat sy quan tam, chu y, phat huy
cac sang kién, cach lam hay cia quan chiing doan vién, hoi vién tham gia vao
hoat dong gidm sat. Bén canh do, Mat tran can phai thiét 1ap mot hé théng tiép

nhan va xir Iy thong tin, bai Mat tran khong chi tap hop y kién, nguyén vong ciia
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nhan dan mot cach gian don ma phai dua trén ¥ kién phan anh ctia nhan dan dé
phan tich, dua ra cac nhan xét, danh gia nham nang cao két qua giam sat.

4.3.3.2. Thé ché héa chii truong ciia Ddng vé gidm st xd hoi theo huéng
ban hanh Ludt Giam sat xa hoi, xac dinh ré pham vi cac van dée giam sat, hinh
thiee, noi dung, trinh tw thu tuc tién hanh hoat dong giam sat, cdc diéu kién dé
bao dam thuc hién giam sat

- Quan diém théng nhdt chi thé thwc hién GSXH: Theo qui dinh hién
hanh, MTTQ Viét Nam la t6 chtrc lién minh chinh tri, lién hi€p tu nguyén cua to
chttc chinh tri, céc t6 chitc chinh trj - xa hoi, t6 chirc xa hoi va céc c4 nhan tiéu
biéu trong cac giai cip, tang 16p x4 hoi, ton gido, nguoi Viét Nam dinh cu &
nuéc ngoai. Tuy nhién, ngoai MTTQ Viét Nam va cic doan thé chinh trj - x4
hoi, Lién hiép Hoi Khoa hoc k¥ thuat Viét Nam thi cac chu thé con lai ciing 1a
thanh vién cia MTTQ Viét Nam nhung chua dugc cu thé hoa va ghi nhan chinh
thirc, cu thé trong van ban phap 1y c6 gia tri, ma chi duoc nhic dén rat chung
chung trong nhiéu vin ban khac nhau. Do vay, Luat Gidm sat va phan bién xa
hoi can chi 1 chu thé c6 quyén GSXH 1a nhitng chu thé nao? Céac chu thé d6 c6
chtrc nang, nhiém vu, quyén han, nghia vu gi khi tham gia giam sat xa hoi [27,
tr.201].

-Hinh thirc gidm sat: cac hinh thirc gidm sat hién nay rat da dang, phong
pht, song can chu trong cac hinh thirc ddi thoai truc tiép gitta cac chii thé giam
sat xa hoi voi ddi twong chiu su giam sat xa hoi dé bao dam tinh minh bach, phat
huy “van héa tranh luan”, giai trinh ctia cac ddi twong. Bang cach nay ning luc
dan chu ctia moi nguodi dugce nang cao, tao ra mbi lién hé xa hoi dé nang cao
trach nhiém, chia sé trach nhiém, cong ddng hop tic cting nhau giai quyét nhiing
kho khin, thao g& nhiing ach tic, hudng téi su phat trién.

- Xdc dinh v6 ngi dung can gidm sdt & méi logi hinh xd, phwong, thi trdn
trong Ludt MTTQ Viét Nam

Mic du cing duge xac dinh 14 cAp thap nhét trong hé thong chinh quyén
bdn cap nhung tinh chat cta xa rat khac so véi phudng va thi tran. Do vy néu
qui dinh chung nhimg ndi dung MTTQ Viét Nam cip xd can giam sat nhu
Khoan 2 — Piéu 26 - Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 thi khé dat hiéu qua. Di
v6i dia ban phudng va thi tran, UBND chii yéu thuc thi quan 1y hanh chinh ¢ co

s60. Phuong chi thyc hién chirc ndng quan 1y hanh chinh bdo dam trat ty an ninh
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trén dia ban, khong co chirc ning quan 1y nha nudc vé kinh té, thu ngan sach, ma
chu yéu 1a thuc hién mdt sd nhiém vu duoc uy quyén va giam sat vi¢c chép hanh
chinh sach, phap ludt cta cac co quan nha nudc, to chirc, cd nhan dong trén dia
ban. Trong khi do, dbi voi dia ban x3: UBND xa quan ly toan dién moi hoat
dong cua doi séng xa hoi lién quan dén kinh té - xa hoi, trt ty an ninh cua dia
phuong, trong do6 co tu li¢u san Xuét quan trong nhét 1a dat dai; Thé hién tinh tu
quan cua cong dong dan cu nhiéu hon tinh hanh chinh; Bén canh gidm sat viéc
chap hanh chinh sach, phép ludt cta cac co quan nha nudc, to chirc, ca nhin
dong trén dia ban thi con phai phat huy tinh tu quan & ap, thon, lang, ban thong
qua cic huong udc, quy wdc nham bao dam trat tw, phat huy thuin phong my tuc
t6t dep & co s0. [9, tr.244-246].

Vi vdy, Luat Giam sat xa hoi can quy dinh ndi dung giam sat cia MTTQ
Viét Nam ¢ timg loai hinh x4, phudng, thi tran. Noi dung giam sat & xa bao gdm
ca giam sat huong udc, qui udc, cac ndi dung lién quan dén quan 1y dat dai. Noi
dung giam sat & phuodng, thi trin nén bo ndi dung thu ngan sach, tip trung giam
sat chinh quyén cac noi1 dung: thuc hién chinh sach vdi1 ho nghéo, chinh sach
viéc 1am, chét lugng giao duc, dam bao an ninh trat ty, cung tng dich vu cong
cho nguoi dan.

-Trinh tir, thii tuc tién hanh gidm sdt: can dam bao theo 03 budc: chuan bi;
thuc hién; ghi nhan, phan hdi. Sy chuén bi giam sat duoc thuc hi¢n bﬁng viéc
cong khai hoa cang rong cang tot chi truong, ké hoach, du 4n trude mot khoang
thoi gian thich hop dé chu thé giam sat c6 du thoi gian tiép can, nghién ciu tai
liéu va tich iy tu li¢u cho sy gidm sat, thong tin cang déy du, chinh xac, thi két
qua giam sat cang cao. Thyc hién giam sat c¢6 thé dién ra dudi nhidu hinh thic
tiy thudc vao timg ndi dung va chu thé giam sat, nhung can t6 chic d6i thoai dé
lam ro noi dung kién nghi sau giam sat khi can thiét hoic theo yéu ciu cia co
quan, t6 chirc, ca nhan dugc giam sat. Cudi cung 1 trach nhiém cta ddi tuong
chiu sy gidm sat trong viéc tiép nhéan cac y kién, kién nghi cia chu thé giam sat
va c6 trach nhiém xur Iy, phan hoi lai nhiing y kién giam sat do.

- Trach nhiém cua co quan nha nuoc: Pé dam bao van hanh c6 hiéu qua
hoat dong giam sat, luat can 1am 6 trach nhiém cia co quan nha nudc trong vi¢c
cong khai, minh bach céc thong tin dé cac chu thé GSXH duoc biét va viée xtr Iy
két qua GSXH.
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Mudn nang cao chat luong GSXH, can qui dinh rd rang vé ché d6 cung
cap thong tin, sir dung thong tin va trach nhiém cung cip thong tin lién quan dén
ndi dung va quy trinh hoach dinh céc chu truong, chinh sach, phap lut va thuc
thi nhiing chinh sach do - nhét 12 ¢ dia ban cép X4, noi truc tiép dién ra céac hoat
dong lién quan dén van dé dan sinh, noi ngudi dan khoé tiép can voi thong tin hon
nhitng noi khac, dé ngudi dan nam rd doi twong, ndi dung, yéu ciu giam sat,
ddng thoi tao didu kién dé nguoi dan co thé dwa duoc ¥ kién cta minh dén véi co
quan nha nudc. Khong phai tit ca moi van dé quan 1y déu phai cong khai trude
dan, nhung van dé dit ra 1a cac hang muc coéng khai, minh bach phai rd rang, cu
thé, khong con chd cho viée loi dung “bi mat nha nuéc” dé 14n tranh sy giam sat
cua xa hoi.

-Xur Iy két qua gidm sat: Ludt can xay dung co ché day du vé viée tiép thu,
xtr Iy va phan hoi két qua tiép thu, xur 1y ddi voi cac kién nghi ciia cha thé giam
sat. Cac co quan, to chitc duoc giam sat phai thé hién viéc tiép thu ¥ kién gidm
sat dén dau, giai trinh d6i v6i nhimg ¥ kién khong dugc tiép thu va tra 10i bang
van ban dé chu thé giam sat dugc biét hodc ddi thoai voi chi thé giam sat khi can
thiét. Truong hop khong tan thanh voi ¥ kién cua ddi tugng duge giam sat, chi
thé giam sat co thé dit van dé véi cip cao hon.

-Hé qud phdp ly: Dé dam bao hiéu luc, hiéu qua caa GSXH, phap luat can
qui dinh ché tai rd rang, cy thé va nghiém minh d6i v&i nhitng hanh vi vi pham
cac qui dinh vé GSXH, chang han, hanh vi che gidu hozc tir chdi cung cép thong
tin clia cic co quan, cong chic nha nudc...Bén canh do, ciing can c¢6 co ché
nham bao vé cac cha thé giam sat khi dbi dién vé6i cac nguy co hinh su hoa cac
vu 4n hanh chinh (nhu vy 4n chi quan Xin chao bi truy t6 vi kinh doanh trai
phép tai Binh Chanh).

4.3.3.3. Ban hanh Ludt thwc hién ddn chii & co sétrén co so tong két co
ban Phap lénh Thyc hién ddn chu o xd, phuong, thi tran

Khong thé pht nhan nhiing két qua thuc hién Phap Iénh thuc hién dan chu
& xa, phuong, thi trdn trong nhitng nim qua nhung trudc yéu cau méi vé kiém
soat quyén luc nha nudc o cép co s&, Phap 1énh da boc 16 nhiing han ché nhu
mot sé quy dinh khong kha thi, thiéu théng nhét, chua dong bd v6i nhiéu van
ban phép luat méi ban hanh. Vi vay, can c6 mot van ban phap luat c¢6 hicu luc

cao, tinh on dinh 1au dai dé dap tng y€u cau maéi. Do vay viéc ban hanh Luat
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thuc hién dan chi ¢ co so 1a rat can thiét. Luat ndy nén thay mot sé quy dinh
lién quan dén hinh thic cong khai cho dan, bd sung cac ché tai cu thé dé xu 1y
co quan khong thuc hién hodc thuc hién khong déy du céac qui dinh vé dan chu,
cong khai, quyén giam sat truc tiép cta cong dan, hoat dong gidm sat ciia Ban
TTND, Ban GSDTCCD... Luét can da dang cac hinh thic cong khai thong tin
dé thong tin truyén tai dén nguoi dan mot cach minh bach, thuin loi va nhanh
chong. Bén canh viéc li¢t ké cac ndi dung phai cong khai thong tin, Luat can
qui dinh cy thé cac yéu cau cong khai ddi véi mot sé nodi dung quan trong vé
thoi han, noi dung, hinh thic cong khai va cac ché tai cu thé dé xu 1y co quan
khong thuc hién hodc thyc hién khong dung, khong dﬁy da cac qui dinh vé dan
chu, cong khai. Ngoai ra, Luat ciing can xac dinh trach nhiém ciia chinh quyén
cap x4 trong viéc dam bao thuc hién cac quyén dan cha & co sd va trach nhiém
trong viéc tiép thu, xtr 1y, phan hoi dbi véi cac két qua thyc hién dan cha cua
nguoi dan.

4.3.3.4. Sira doi, bo sung Ludt Khiéu nai, Ludt T6 cdo nham bao dam Mt
tran To qué'c Viét Nam va cdc t6 chire chinh tri - xd héi ¢é thuc quyén trong bao
vé quyén, loi ich hop phdp ciia nhan dén

Phap luét vé khiéu nai, té cdo hién nay chua cu thé hoa quyén va nghia vu
ctia nguoi o thim quyén giai quyét khiéu nai, té cdo voi cac to chirc chinh tri -
x3 hoi, dAn dén cac t6 chirc nay ludn & vao thé yéu khi tham gia giai quyét khiéu
nai, t6 cdo. Viéc thu truong co quan khong moi dai dién cac t6 chirc chinh tri -
x4 hoi tham gia giai quyét khiéu nai, to céo hodc khong ton trong ¥ kién cua cac
t6 chirc nay cho thay van con thiéu ché tai dé dam bao hiéu luc giam sat cua
nhan dén trén thyuc té.

Hoan thién cac quy dinh phap luat dam bao thé ché phap 1y vé giam sat
ctia MTTQ ddi véi chinh quyén cap xi theo hudng sira d6i, bd sung Luat Khiéu
nai, Luat T cdo nham bao dam MTTQ Viét Nam va cac td chirc chinh trj - x4
hoi ¢o thuc quyén trong bao vé quyén, loi ich hop phap cta nhan dan. Nén quy
dinh cu thé cac quyén va nghia vu cta co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai, té céo voi cac to chirc chinh tri - xa hoi (cﬁn cu thé hoa dén quyén va trach
nhiém cta ngudi c6 thim quyén giai quyét khiéu nai, t cdo va ngudi ding dau
cac to chuc chinh tri - xa hoi, cling nhu nguoi dai dién cac t6 chtrc chinh tri - x&

hoi khi tham gia giai quyét khiéu nai, to c40). Quy dinh nay can thé hién rd trach
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nhiém va hau qua phap 1y (ché tai) d6i voi nguoi co tham quyén giai quyét khiéu
nai, t6 cdo néu khong ton trong y kién cua cac td chuc chinh tri - x3 hoi trong
qua trinh giai quyét, mat khac phai xem ¥ kién cta cac to chic chinh tri - x4 hoi
13 mot trong nhitng cin cr quan trong dé ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai, t6 céo.

4.3.3.5. Xay dung quy ché phoi hop hoat déng gitta MTTQ Viét Nam voi
cac chii thé khdc nham dam bdo tinh dai dién ciia MTT Q Viét Nam

MTTQ Viét Nam la mot t6 chirc lién hi€p tu nguyén, do vay mubn giam
sat hiéu qua gitta Mt tran va céac t6 chirc thanh vién can phai co su phdi hop, su
phéi hop nay mang tinh twong hd cho nhau, lam ting sitc manh ctia quyén luc
nhan dan trong thyc hién gidm sat. Do vay, MTTQ Viét Nam can chu tri phé)i
hop voi cac chu thé khac xay dung Quy ché phéi hop hoat dong trén co sé phdp
Iudt. Thuc hién tét diéu nay cling chinh la lam tang thém vi tri, vai tro cia Mat
tran trong hé théng chinh tri.

4.3.4. Ting cwong cong tic tuyén truyén, phé bién cic quy dinh phdp
ludt vé gidm sdt ciia Mit trgn Té quoc Viét Nam déi véi chinh quyén

GSXH ctua MTTQ Viét Nam khong con 1a van dé méi ¢ nude ta, tuy
nhién, chi dén khi Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh thi hoat
dong nay mdi chinh thirc dugc phap luat thtra nhan mdt cach dﬁy dua. Do vay,
nhan thirc v& vai tro, ¥ nghia cta hoat dong nay van chwa co chd ding viing
chic. Cho nén diéu can thiét hién nay 1a phai thong nhat trong nhan thirc ctia
nhan dan vé y nghia, tam quan trong vé hoat dong giam sat caia MTTQ Viét
Nam, nhét 13 & cap x4.Viéc thay doi nhan thie khong phai 1a chuyén ngay mot
ngay hai ma ddy 12 mot qua trinh dién ra 1au dai, thé hién bang nhiéu hinh thirc
va & cac murc d6 khac nhau. Thyc tién nhitng nim qua cho théy, ngudi dan van
con khd mo hd vé mdi lién hé gitta “quyén 1am chi” ctia minh véi hoat dong
giam sat cuia MTTQ. Két qua nghién ciu diéu tra xa hdi hoc Dy an “Diéu tra,
khao sat danh gid vai tro cia MTTQ Viét Nam trong thuc hién dan chu ¢ xa,
phuong, thi trdn” nam 2012 cho thiy c6 mot ty 1¢ khong nhé danh gia Ban
TTND (12,6%) va Ban GSDTCCD (15,9%) con hoat dong chua t6t ciing nhu
khong biét/khoéng 1o vé hoat dong cia Ban TTND (9,7%) va Ban GSDTCCD
(15,4%) & co so [75, tr.11-12]. Gan day nhat, theo Bao céo Chi s6 Hiéu qua
Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam (PAPI) 2015 cho thy ty 18
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nay dang c6 chiéu hudéng ting 1én, ddy 1a mot thyc té cAn dwoc nhin nhan
nghiém tac, danh giad Ban TTND (21,06%) va Ban GSDTCCD (18,64%) con
hoat dong chua tbt, ty 1€ biét vé hoat dong cua Ban TTND (30,06%) va Ban
GSDTCCD (19,03%) & co sd [66, tr.60]. Két qua nay cho thay cac thiét ché thuc
hién dan chi ¢ co s mang tinh tu quan con c6 nhitg han ché nhét dinh trong
hoat dong ctia minh cling nhu thiéu tinh déng bo vé cac diéu kién bao dam cho
hoat dong trong qué trinh thyc hién chirc nang, nhi€ém vu & cac dia phuong. pé
thic day nhan dan ty nang cao ¥ thirc va thuc hién ngay cang tot hon quyén lam
cht cia minh, Mt trdn va cac doan thé nhan dan co thé tic dong qua nhiing
cach thuc sau:

- Pbi voi MTTQ Viét Nam cac cap va cac té chac thanh vién: Can xay
dung quy ché phdi hop trong viéc to chic thong tin, tuyén truyén vé nhiém vu
giam sat d6i vai chinh quyén, cha trong dén nhitng birc xdc néi com trong nhan
dan. Phé cap phép luat co ban cho cdng dan théng qua nhiéu hinh thicc nhu noi
chuyén, bao cao chuyén dé, thong tin luu dong, tuyén truyén miéng ..., giup
nhan dan nam dwoc nhitng quyén va nghia vu co ban cia minh, biét duoc
nguyén tic phap quyén: Nha nudc, cdng chic chi duoc 1am nhitng gi phap luat
cho phép; cong dan duoc 1am nhitng gi ma phap luat khéng cdm. Hinh thanh
nhitng dich vu tu van phap luat, dac biét quan tdm dén viéc hd trg phap Iy cho
ngudi nghéo dé gitp nguoi dan co diéu kién tiép can véi thdng tin phap luat,
huéng dan nhan dan chap hanh phap luat, gitp ngudi dan tin tudng vao Mt tran
c6 thé gilp bao vé cac quyén va loi ich hop phép caa ho, c6 co ché dé nhan dan
chu dong cung cap thong tin cho MTTQ Viét Nam va cac t6 chic thanh vién
giam sat; d6i mai cong tac tap huan, bdi dudng can bd mot cach cin ban trude
y&u cau va nhiém vu méi ma Pang, Nha nude, nhan dan giao cho MTTQ va céac
t6 chuc thanh vién.

- Cép ty Pang, co quan nha nudc va chinh quyén céc cap théng qua céc
chuong trinh phd bién, gido duc phap luat chu trong nang cao nhan thic cho
dang vién, can bo, cong chirc, vién chiic va cac tang 16p nhan dan vé tri tri, vai
tro, chirc nang nhiém vu cia MTTQ Viét Nam trong hé thong chinh tri cac cap,
trong d6 c¢6 nhiém vu giam sat hoat dong caa chinh quyén cap x&; tao ra su déng
thuan trong xa hoi vé sy can thiét khach quan phai phat huy vai trd giam sat cua
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nhan dan (qua MTTQ Viét Nam va cé4c té chac thanh vién céc cip, Ban TTND,
Ban GSDTCCD, c4 nhan cong dan) trong diéu kién mai.

- Pay manh cdng tac tuyén truyén, giao duc vé nhiém vu giam séat va phan
bién cia MTTQ Viét Nam va céc té chirc thanh vién néi chung va nhiém vu
giam sat ddi véi chinh quyén cip xa noi riéng trén cac phuong tién truyén thong;
d6i méi chwong trinh d6i véi cac mon hoc c6 lién quan dén noi dung giam sat
cia nhan dan d6i vé6i chinh quyén cdp x4 trong céc trudng cao dang, dai hoc
trong hé thong gido duc quéc dan, vién nghién ciu, trung tam boi dudng cén bo,
truong chinh tri cac tinh.

- Xay dyng Quy ché phéi hop giira Uy ban MTTQ va cé4c to chic thanh
vién caa Mit tran véi chinh quyén, Hoi ddng phdi hop phé bién, gido duc phap
luat & dia phuong dé tuyén truyén cho doan vién, hoi vién va céc tang 16p nhan
dan vé cac van ban phép luat méi duoc ban hanh ¢ néi dung lién quan dén
nhiém vu gidm sét cia nhan dan ddi véi chinh quyén cap xa.

4.3.5. Thiét Igp co ché phéi hop giiva gidm sdt ciia Pang, Nha nwéc véi
gidm sdt ciia MGt trin Té quéc Vigt Nam doi véi chinh quyén cip xi

Tang cudng hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam phai duoc tién hanh
ddng thoi véi viée ting cudng hoat dong giam sat clia cac co quan c6 chirc ning
kiém tra, thanh tra, giam sat thudc bd may Pang va Nha nudc. Su phéi hop cua
hai hé thong kiém soat nay s& bo sung hoan thién cho nhau dé dam bao hiéu qua
t6i wu cho muc dich kiém soat quyén luc. M6i hé théng kiém soat déu can su bd
khuyét cua hé théng kia dé bao dam hiéu qua cho hoat dong cia minh. H¢ théng
kiém soat bén trong can tinh khach quan cia hé thong kiém soat bén ngoai dé
lam co s& cho quyét dinh ctia minh. Hé théng kiém soat bén ngoai can sy hd tro
do quyét dinh mang tinh quyén lyc cong ctia hé thong kia mang lai.

Pé nang cao hiéu qua phdi hop gitta Pang, Nha nudc va MTTQ Viét Nam
trong cong tac giam sat dbi voi chinh quyén cdp xa, can tiép tuc xay dung va
hoan thién co ché phép 1y, trong d6 xac dinh rd trach nhiém cia cac chu thé va
co ché phdi hop trong hoat dong giam sat.

Péi véi Dang, can co nhitng qui dinh trong Diéu 1¢ bang Cong san Viét
Nam bat budc cac to chitc Pang & co sé thuong xuyén thong bao vé két qua dai
hoi, két qua 1anh dao thyc hién cac nhiém vu chinh tri ctia don vi, kiém tra, thi

hanh ky luat dang vién cho quan ching va cac t6 chtrc, doan thé ctia quan chung;
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cac cap uy Pang tir Ban Chap hanh Trung uong dén cac cap ty Pang ¢ phuong,
x3, thi trdn cling c6 trach nhiém cong khai thong bao vé ké hoach va két qua
thyc hién lanh dao cua minh cho MTTQ Viét Nam va cac to chuc thanh vién
cung cdp. Trén thyc té, hién nay da c6 mot s6 cap uy Dang, trude khi ban hanh
nghi quyét da t6 chuc 1dy y kién cua nhan dan, dit hom thu gop ¥.

DPoi véi Nha nude, sy tham chinh cia MTTQ Viét Nam va cac to chuc
thanh vién Mit tran cAp xa khong thé chi gidi han trong khuon khd dwoc moi
tham du cac phién hop ciic HDND cung cdp, cac phién hop cia UBND khi ban
cac van dé co lién quan nhu cac qui dinh phéap 1y hién hanh ma sy tham du d6
phai mang tinh chat 13 nhitng qui dinh ctmg, c6 thé khi ban nhiing van dé c6 lién
quan hoat dong cia Mat tran hoac cua cac t6 chuc hitu quan, nhung cling co
truong hop do yéu ciu ctia Mit trdn va cac to chirc quan chung khi thy can
thiét, du c6 thé cac van dé duoc ban khong chi lién quan dén chiic ning va hoat
dong cia Mit tran va cc t6 chirc nay, ma 1a xuat phat tir yéu cu chung, vi loi
ich ctia nhan dan, cua Nha nudc, cua tap thé, cta cong déng, vi nhu ciu bao vé
cac quyén va loi ich hop phap cua céng dan.

Nhu vy c6 thé hiéu sy c6 mit dai dién cia MTTQ va céc t6 chirc thanh
vién con co thé duoc qui dinh ddi vé6i rat nhiéu hoat dong quan trong khac ctua
chinh quyén dia phuong néi chung ciing nhu & cip xa noi riéng.

Bén canh d0, ciing can hoan thién co ché phdi hop giam sat giita thanh tra
nha nudc voi thanh tra nhan din & co sd, trudc hét 1a gop phan nang cao chét
lugng hoat dong ctia chinh quyén cap x4, sau d6 1a sy kiém tra, giam sat, phat
hién va kién nghi xtr 1y nhiing gi chua dang, nhitng sai pham va vi pham, ngin
chan nhiing hau qua déng tiéc gay anh huéng nghiém trong dén niém tin cua

nhan dan vao chinh quyén cap xa.

Tiéu két chwong 4
Giam sat 1a chtrc ning co ban cia MTTQ Viét Nam. Trong thuc té nhiéu
nam qua, MTTQ Viét Nam da thyc hi¢n dugc mot s6 noi dung va thu dugc két
qua budc dau. Tuy nhién, nhin chung, hoat dong nay con mang tinh thy dong,
hinh thirc va kém hiéu qua. Trén co s& dinh hudng cia Pang vé quyén giam sat
ctia nhan dan; quan diém vé phét huy dan cha co so; xay dung Nha nuéc trong
sach, vitng manh, thuc su “cta Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”; nhiém vu
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cai cach nén hanh chinh nha nudc giai doan 2011- 2020; Pé nang cao hiéu qua
giam sat cia MTTQ Viét Nam, can thuc hién déng bd cac gidi phap voi mot
quyét tam chinh tri rit cao, doi hoi trudc hét Pang, Nha nudc va xi hoi phai
nang cao nhan thuc vé vai tro, vi tri cta MTTQ Viét Nam trong thuc hién gidm
sat dbi v6i chinh quyén cap x. Thi hai 12 hoan thién phap luat vé giam sat cua
MTTQ Viét Nam dbi véi chinh quyén cip x&, muc tiéu nay chi c6 thé dat duoc
khi tién hanh dong bo nhitng giai phap nhu: ban hanh vin ban huéng dan cu thé
diéu 26 — Luat MTTQ Viét Nam; stra doi, bd sung mot s6 quy dinh trong Luat
Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luat T6 co; ban hanh Luat giam sat xa hoi....pong
thoi thuc hién tét mot s6 noi dung nhu: Thiét 1ap co ché phdi hop gitta giam sat
ciia Pang, Nha nudc véi giam sat cia MTTQ Viét Nam ddi v6i chinh quyén cép
x&; Nang cao chit luong hoat dong cta Uy ban MTTQ cip xi va Ban cong tac
Mat tran trén dia ban dan cu; Nang cao nhan thic ciia nhan dan v& hoat dong

giam sat cia MTTQ Viét Nam d6i v6i chinh quyén cép xa.
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KET LUAN

Quaé trinh nghién ctu vé giam sat cia MTTQ ddi véi hoat dong cua chinh
quyén cap xa & Viét Nam c6 thé dua ra nhitng két luan sau day:

1- GSXH la mot yéu cau khach quan cia moi x& hoi phat trién theo con
duong dan cha chan chinh, bao dam tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé nhan
dan, bao dam su kiém soat cua nhan dan bang phuong thirc ngoai nha nudc ddi
véi hoat dong cuaa chinh quyén néi chung, chinh quyén cip co so ndi riéng.
Nhing gia tri mang tinh pho bién nay sé& ton tai trong mot thé ché chinh tri ma
d6, nha nudce ton trong chu quyén cua nhan dan, trong dan va trong phap. Trong
thé ché chinh tri da nguyén, van dé giam sét cua xa hoi ddi voi chinh quyén tao
thé kiém ché va dbi trong gitta cac dang phai dbi 1ap véi dang cam quyén, tao
nén nhirng nét riéng cua giam sat xa hoi trong co ché da nguyén. Trong thé ché
chinh tri nhat nguyén ma Pang Cong san 1a luc luong lanh dao duy nhat, GSXH
khdng nhim ddi trong vai chinh quyén ma cd muc dich xay dung va thuc hién
dung cac chu truong, dudng 16i cua Pang cam quyén, chinh sach va phap luat
ctia Nha nudc; kip thoi phat hién nhiing sai sot, khuyét diém, yéu kém va kién
nghi stra doi, bd sung cac chinh sach cho phu hop; phat huy quyén lam chu caa
nhan dan, gop phan xay dung Pang, Nha nudc trong sach, vimg manh.

2- GSXH ¢ Viét Nam do nhiéu chi thé thuc hién. MTTQ Viét Nam voi tu
cach 1a t6 chuc lién minh chinh tri rong rai, gém lién hi¢p ty nguyén cua t6 chirc
chinh tri, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, to chirc xa hdi va cac c4 nhan tiéu bicu
trong cac giai cap, ting 16p xa hoi, dan toc, ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, nén dugc Hién phap va phap luat quy dinh rd nhiém vu gidm sat xa
hoi ctia Mt tran dbi vai hoat dong cua co quan nha nudc, td chirc, dai biéu dan
cu, can bg, cong chirc, vién chuc trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat co
lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia nhan dan, quyén va
trach nhiém cia MTTQ Viét Nam. Xét vé qué trinh cbng hién cho cach mang
Viét Nam, tir nhitng doi héi ctia qué trinh xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN vé kiém soat quyén luc nha nudce va phat huy dan chu, MTTQ duoc giao
quyén giam sat d6i voi hoat dong cua chinh quyén, trong d6 ¢6 chinh quyén céap

xa la mot yéu cau khach quan.
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3- V6i dic thu cua Viét Nam, GSXH dbi v6i hoat dong cua chinh quyén
cép xa do MTTQ thyuc hi¢n cé pham vi chu thé riéng, do 1a Mat tran va cac td
chtte chinh tri-xd hdi 1a thanh vién ctia Mt tran. Da s6 céc t6 chirc ra doi sém va
gan lién v6i su ra doi cia Pang Cong san Viét Nam, dong hanh cing Dang trong
sudt tién trinh cach mang. Di twong gidm sat cua cac chu thé néu trén rat da
dang, d6 1a nhitng van dé lién quan dén to chirc, hoat dong cua chinh quyén cap
X4 - cap chinh quyén sat v6i dan nhét, hang ngay giai quyét truc tiép cac van dé
lién quan dén nguoi dan. Nhimg dic thu cua to chire chinh quyén cip xi doi hoi
Mit tran c6 nhimg phuong thirc giam sat thich hop. Mat khéc, do tinh chét va
ddc diém ctia GSXH nén hinh thirc giam sat cia Mat tran cé nhiing diém riéng,
khong gidng véi gidm sat ciia ndi bd cac co quan nha nude hay giam sat cia cac
t6 chirc dang. Bén canh do, hoat dong gidm sat cua Mat tran cling chiu tac dong
va chi phdi cua cac yéu td nhu thé ché chinh tri, méi trudng phap 1y, méi trudong
xa hoi, nguén luc va va hé théng cac quy tic xa hoi (huong udce) ¢ co so.

4- Trong thoi ky ddi moi, chu truong cua Pang vé ting cudng giam sat
ctia MTTQ dbi véi chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 chinh quyén cip xa
ludn duge dé ra mot cach nhat quan va dugc td chtrc thuc hién nghiém thc. Viéc
thé ché hoa chu trurong ndi trén cua Pang dd dugce quan tim dic biét, nhat 1a tur
khi Pang ta thong qua Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
CNXH (b6 sung, phat trién ndm 2011), xac dinh nguyén tic quyén luc nha nudc
thdng nhét, co su phan cong, phdi hop va kiém sodt gita cac co quan nha nudc
trong viéc thyuc hién cac quyén lap phéap, hanh phéap, tu phap. Khi Hién phap nim
2013 ghi nhan MTTQ c6 nhiém vu GSXH, sau d6 Luat MTTQ Viét Nam nam
2015 va nhidu van ban lién quan khac da cy thé hoa quy dinh néi trén cua Hién
phap, tao ra mot hé théng cac quy dinh phap luat vé giam sat cia MTTQ Viét
Nam d6i v6i chinh quyén cac cip, trong d6 chinh quyén cip xi di dugc quan
tam hon.

Vi¢c thuc hién céc quy dinh vé giam sat cuia MTTQ dbi vé6i chinh quyén
cap xa da c6 nhiing tién bd rd nét, gop phan vao viéc thuc hién dan cha & co so,
lanh manh hoéa bd may chinh quyén cap x4, co tic dong tich cuc dén moi mit cia
doi séng x4 hoi & co s6. Bén canh d6 ciing con nhitng han ché nhu viée giam sat
con hinh thire, chat luong khong cao, hiéu qua giam sat thap. Nguyén nhan 1a do

nhan thirc cua mot s6 cap uy chua diy du vé gidm sat cia Mat tran TO quoc.
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Thém vao d6 1a sy thu dong cua can bo Mat tran, su thiéu hut va vuong mic vé
thé ché phap 1y; thém vao d6 1a chua c6 co ché phap 1y cu thé cho hoat dong
giam sat ctia Mt tran ddi véi chinh quyén lam cho hoat dong giam sat chua phat
huy hét tac dung.

5- Trén quan diém ctia Pang vé ting cudng vai trd GSXH va phan bién xa
hoi cia MTTQ, phat huy dan chu & co so; trude yéu cau xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN va quan ly phat trién x4 hoi, van dé giam sat cia MTTQ dbi
v6i chinh quyén cdp xa can duoc ting cudng theo hudng nang cao chat luong,
hiéu qua. Vi vdy can c6 cac giai phap bao dam cho hoat dong nay di vao thuc
chat. Truéc hét 1a nang cao nhan thic cua cap uy, chinh quyén va cta chinh
MTTQ vé GSXH va phan bi¢n xa hoi, dac biét 1a giam sat hoat dong cua chinh
quyén cip co so, noi gan tryc tiép v4i ngudi dan. Tang cudng ngudn nhan luc va
cac diéu kién vat chat can thiét tdi thiéu cho hoat dong giam sat. Va diéu quan
trong 1a khan truong hoan thién cac quy dinh phap luat vé giam sat cia MTTQ
dbi voi chinh quyén. Trudc hét 1a ban hanh Luat vé giam sat xa hoi, Luat thuc
hién dan cha & co sd; sira d6i, bd sung nhitng quy dinh ¢6 lién quan trong Luat
Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac luat chuyén nganh lién quan dén giam sat xa
hoi ctia Mit tran, tao co ché phap 1y phu hop cho hoat dong nay, dap tmg doi hoi

cua thuc t€ cudc song hi¢n nay./.
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VIEN HAN LAM KHOA HOQC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

PHIEU THU THAP THONG TIN
DANH CHO CAN BQ CONG CHUC XA, PHUONG, THI TRAN

Dé cé thém théng tin vé hoat dpng gidm sdt cia Mt trgn To quéc doi
véi hoat dpng ciia chinh quyén cap xa, xin 6ng/ba danh cho ching t6i it phiit dé
doc va trd loi bang cdu héi nay bang cach danh dau (X) vao ddp dn ma minh
liwa chon. Ching t6i cam doan nhitng thong tin 6ng/ba cung cdp sé dgc bdo
mat va chi phuc vu cho muc dich nghién ciru khoa hoc.Chung toi rat mong nhan
dwoc su hop tdac cua ong/ba.

Chung to1 xin chan thanh cam on!

(Nhitng don vi khéng té chirc Héi dong nhédn ddan qudn, huyén, phwong,

vui long bo qua cau 7,10,12)
. THONG TIN CA NHAN
1. Gi6i tinh

1 CNam

2 [INTr
P21 1113 1 1 e
3. TrNh @0 hOC VAN .euuivunireieiiieiierteeieerieereerseernerrneersesranees
4. Chirc vu cong tac

100Cha tich UBND

2[1Ph¢ Chu tich UBND

3[JChu tich HDND

4 1Ph6 Chu tich HDND

50]Cong churc chuyén mon
TR0 1111V
6. Khu vuc lam viéc

1[Phuong

2[Thi tran

311Xa
II. NOI DUNG GIAM SAT
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7. So lwong Nghi quyét HDND ban hanh trong nhiém Kky vira qua? ...
8. Du thao Nghi quyét HDND c6 dwoc dwa ra lay y kién ciia cac to chirc,
don vi hitu quan va nhan dan khong?

101C6-> Trd loi tiép cdu 11

2 1IKhong
9. Panh gia chung cac Nghi quyét ma HPND xa, phuong, thi tran ban hanh
trong thoi gian vira qua?

1CRat dtng dan

2 1Plng din

3 Twong dbi dung din

4 IChua dung dan

5[Hoan toan chua ding dan
10. Khich moi tham dw phién hop thwong ky cia Uy ban nhan din 14:(C6
thé chon nhiéu ddp dn)

101 Chu tich HDND

2/ Pai dién Thuong truc cia HDND

3Pai dién cac Ban cia HDND

471Chua tich Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam
11. Thong tin vé két qua phién hop thwong ky ciia Uy ban nhan dan dwoc
thong bao dén cac don vi, ¢a nhan: (C6 thé chon nhiéu dap dn)

17]Céc thanh vién ciia Uy ban nhan dan

2 'Thuong truc cap ty

3 Thuong truc HDND

4 Ban Thuong truc ny ban Mt tran T6 quéc Viét Nam

50 INgudi dimg dau céc to chirc chinh tri - x4 hoi cap xa

6/Chu tich UBND cap huyén

711Cac co quan, t6 chue, don vi ¢o lién quan
12. MTTQ c6 can giam sat nghi quyét ciia HPND cap xi va quyét dinh ciia
UBND cip xi khong?

111C6

2 Khong
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13.Viéc thue hién din chi & xa, phuong, thi trin dwoc quy dinh trongcac
vian ban sau:(C6 thé chon nhiéu dap én)

1[Phap I¢nh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi tran

200Luat Thanh tra nam 2010

30Quyét dinh sb 80/2005/QD-Ttg ngay 18/4/2005 cua Thu tudng Chinh
phu vé viéc ban hanh Quy ché giam sat dau tu cta cong dong

4 Nghi dinh s6 99/2005/ND-CP ngay 28/7/2005 ctua Chinh phu Quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thanh tra vé t6 chirc va hoat
dong ctia Ban Thanh tra nhan dan

50 Huwong udc, quy udc, 1¢ langeua cong ddng dan cu noi cu tra

6l 1Khéac
14. Hién nay & xa, phuwong, thi trin noi 6ng/ba dang cong tic di ban hanh
viin ban hwéng din thwe hién Phap 1énh thwe hién dan chia & xa, phwong,
thi tran chwa?

177 Chua ban hanh

21 DPa ban hanh

301 Khéng biét
15. Viéc bau Ban Thanh tra nhin dan & xi, phwong, thi trin noi dng/ba
dang cong tac c6 theo swr gi¢i thiéu ciia Ban Cong tac Mt tran va theo su dé
cir ciia dai biéu dw Hoi nghi nhan din khong?

11Co

2 1Khdng

31 Khong biét
16.Trong qua trinh thwe hién chirc ning, nhiém vy, Ban Thanh tra nhan
din kién nghi véi Chi tich UBND x4, phwong, thi tran khic phuc so hé,
thiéu s6t duwge phat hién qua viéc giam sat thue hién cac van dé sau:

1[1Vige giai quyét khiéu nai, t6 cdo tai x, phuong, thi tran

201Viéc thu chi ngan sach, quyét todn ngan sach, cong khai tai chinh x4,
phuong, thi tran

301Viéc thuc hién cac dy an dau tu, cong trinh do nhan dan dong gop xay

dyng
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AViéc thye hién cac du an dau tu, cong trinh do nha nudc, cac t6 chuc, ca
nhén dau tu, tai tro cho x4, phuong, thi tran.

5[1Viéc quan ly trat ty xay dung trén dia ban

6/ 'Vi¢c quan 1y va st dung dat dai tai xa, phuong, thi trin

7Vi¢e thu céc loai quy va 1€ phi theo quy dinh ciia Nha nudc

8 Viéc chi cac loai quy va 1€ phi theo quy dinh cua Nha nudc

9 Viéc thu chi cac khoan dong gop clia nhan dén tai x4, phudng, thi trin

100 1Viéc thuc hién ché dd, chinh sach ché d6 dbi véi nguodi co cong
11 Khac

17. Panh gia ciia dng/ba vé sw chi dao ciia Mit trin To qudc doi véi Ban
Thanh tra nhin dan trong thoi gian qua?(Chi chon 01 dap an)

10IRAt hiéu qua

2 Hiéu qua

3 Twong dbi hiéu qua

47Chua hiéu qua

5[ Hoan toan khong hiéu qua
18. Noi 6ng/ba dang cong tac cé thanh lap Ban giam sat dau tw cong dong
khong?

101C6 > Néu ¢6 tra 1oi tiép cdu 24

20IKhéNng-> Néu khong trd loi tiép cau 25
19. Theo 6ng/ba, Uy ban Mit trian Té qudc thuc hién giam sat tot nhat &
nhirng dw an(cé thé chon nhiéu dap én):

10]Cé4c chuong trinh, dy 4n dau tu ¢ sir dung vbn ciia nha nudc va khong
thudc dién bi mat qudc gia theo quy dinh cta phap ludt c6 anh hudng truc tiép
ti cong dong trén dia ban

201Cac dy an dau tu bang ngudn von va cong stc cia cong donh hodc bang
ngué)n tai tro truc tiép ctia céc to chire, ca nhan cho x4

3[ICac du an dau tu bang nguén von khac
20. Theo 6ng/ba, Ban giam sat ddu tw cong dong giam sat tot nhat doi véi

cac dw an(cé thé chon nhiéu ddp dn):
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101Cac chuong trinh, dy 4n dau tu c6 st dung von ctia nha nudc va khong
thudc dién bi mat qudc gia theo quy dinh cta phap luat c6 anh hudng truc tiép
t6i cong dong trén dia ban

201Cac du an dau tu bang ngudn von va cong strc cua cong dong hodc bang
nguén tai tro truc tiép clia cac to chire, ca nhan cho xa

3[ICéc du an dau tu bang ngudn von khac
21. Tai dia phwong noi 6ng/ba dang cong tac, c6 du an nao bi dinh chi thi
cong hodic tam dinh chi thi cong tir kién nghi ciia Ban giam sat dau tw cong
dong (hoiic ciia Mit tran T qudc & nhirng noi khong thanh 1ap Ban giam
sat dau tuw cong dong)?

101 C6 > Néu c6 thi tra loi cdu 30

21 Khong
22. Panh gia ciia 6ng/ba vé sw chi dao ciia Mit tran T6 qudc ddi véi Ban
giam sat diu tw cdng ddng trong thoi gian qua?(Chi chon 01 ddp dn)

101 R4t hiéu qua

21 Hiéu qua

3] Tuong ddi hiéu qua

4] Chua hiéu qua

51 Hoan toan khong hi¢u qua
23. Theo dng/ba, hiéu qua giam st ciia Ban giam sat diu tw cong dong chwa
cao 1a do: (cé thé chon nhiéu déap dn)

1[7Kho khén trong viéc thu thap tai liu

2[Nang lyc con han ché

3[1Thiéu thoi gian

A Thiéu kinh phi

5[INghiép vu - chuyén mén thap
24. UBND xi, phuwong, thi trin c6 cong khai nhitng ndi dung sau day cho
dan biét khong? (C6 thé chon nhiéu dép dn)

101K é hoach phat trién kinh té - x3 hoi cia dia phuong

201 Phuong 4n chuyén dich co cau kinh té ciia dia phuong

301 Dy toan, quyét toan ngan sach hang nim cia dia phuong

4Dy an, cong trinh dau tu trén dia ban cép xa
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5[] Phwong an dén bu, hd trg giai phong mit bang, tai dinh cu lién quan dén
du an, cong trinh trén dia ban cép Xa;
601 Quy hoach, ké hoach st dung dét chi tiét va phuwong an diéu chinh, quy
hoach khu dan cu trén dia ban cap xi.
70INhiém vu, quyén han cta can bd, cong chirc cip xi truc tiép giai quyét
cac cong viéc cua nhan dan.
8 Viéc quan 1y va sir dung céc loai quy, khoan dau tu, tai trg theo chuong
trinh, du an ddi véi cép Xa;
91Cac khoan huy dong nhan dan dong gopxay dung nha tinh thuong
1001 Chu truwong, ké hoach vay von cho nhan dan dé phat trién san xuat, xo4
doi, giam ngheo;
117) Phuong thirc va két qua binh xét ho nghéo dugc vay von phat trién san
Xuat
1201Cac khoan tro cap xa hoi
1301 Viéc cap thé bao hiém y té
1411 Viéc diéu chinh dia gidi hanh chinh lién quan truc tiép t6i dja phuong
150Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing
cua can b, cong chuc cép X4, cta can bo thén, to dan phé
16) Két qua lay phiéu tin nhiém Chu tich va Pho Chu tich Hoi dong nhan
dan, Chu tich va Pho Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
170D6i tuong, muc thu cac loai phi, I¢ phi
18 1Céc quy dinh cua phép luit vé thu tuc hanh chinh, giai quyét cac cong

viéc lién quan dén nhan dan do chinh quyén cap xa tryc ti€p thuc hién

25. UBND xd, phuong, thi trin cé tao diéu kién dé nhan dan tham gia ban

bac va quyét dinh mirc dong gép xay dung cong trinh co sé ha ting trong

pham vi cip xi khong?

101 CO> Néu ¢6 tra 1oi tiép cdu 26
211 Khoéng

26. Trong nam 2015, c6 bao nhiéu cong trinh phic lgi cong cfng cia xa,

phuong, thi tran tir y kién nhan din khong tin thanh da bi dinh chi:

10101 cong trinh
20102 cong trinh
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20103 cbng trinh

3LITwu 03 cong trinh trd Ién
27. Trong nam 2015, c¢6 bao nhiéu cong trinh phic lgi cong cong cua xa,
phuong, thi tran mic di ¢ trén 50% cir tri dai dién hd gia dinh trong thén,
t6 dan pho khong tan thanh xay dung nhung cong trinh van dwoc thue hién:

10701 cong trinh

20102 cbng trinh

20103 cbng trinh

3LITwu 03 cong trinh trd 1én
28.Chii tich Uy ban nhin dan xi, phwong, thi tran c6 phdi hop véi Uy ban
Mt tran Té qudc xa, phwong, thi tran dé té chirc viéc biu, mién nhiém, bai
nhiém Truéng thon, To trwdng to6 dan phdé khong?

111Co

21 1Khong
29.Co quan ra quyét dinh cong nhin két qua biu, mién nhiém, bii nhiém
Truéng thon, Té truwéng té dan phd la:

1JUBND xa, phuong, thi tran

20 JUBND cap huyén

3JUB Mt tran T6 quéc Vi¢t Nam xa, phuong, thi tran
30. Co quan cong nhin két qua bau, bii nhiém thanh vién Ban Thanh tra
nhan din, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong tai xa, phwong, thi tran noi
ong/ba dang cong tac la:

1[JUBND x4, phuong, thi trin

2[TUBND cép huyén

3JUB Mt tran T6 quéc Vi¢t Nam xa, phuong, thi tran
31. UBND x4, phuwong, thi tran c6 1ap ké hoach té chirc viéc ldy y kién ciia
nhan déan dbi véi cac vin ban sau:(Cé thé chon nhiéu ddp dn)

1Dy thao K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua xa, phuong, thi tran

20Dy thao phuong an chuyén doi co cau kinh té trén dia ban

30Dy thao phuong an phat trién nganh nghé ciia xa, phuong, thi tran

4Dy thao Quy hoach dat chi tiét trén dia ban

5[] Dy thao phuong an quy hoach khu dan cu
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6] Dy thao phuong an dén bu, hd trg giai phong mit bang, xay dung co sd
ha tang
701 Dy thao d& an thanh 14p méi, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh
dia gidi hanh chinh lién quan tryc tiép dén x4, phuong, thi tran
C. HINH THUC GIAM SAT
32. Nhirng t6 chirc, don vi, ¢4 nhin nao dwoc ly y kién déng gop cho duw
thao Nghi quyét cia HDND?
101 Cac co quan chuyén mén tryc thuéc UBND cép huyén
2 M3t tran T quéc va cac to chirc thanh vién
3[ICac chu thé chiu tac dong truc tiép tir Nghi quyét cia HDND
4 Khac
33. Hinh thirc 1y y kién cho du thao Nghi quyét HDND?
10P6ng gop truc tiép tai cac ky hop HDND
20T6 chire hop dan tai cac thon, lang, 4p, ban, té dan phd dé 1ay ¥ kién truc
tiép
3[IThong bao trén bang tin tai cac thon, lang, ap, ban, t6 dan phd dé ngudi
dan doc va déng gop v kién
A7)Giri ban du thao vé thon, lang, ap, ban, to dan phd dé lay y kién dong
g6p bang vian ban
50Khac
34. S6 lwong to chirc cac cudc hop dan tai thon, lang, ap, ban, t6 dan phd
déng goép cho dw thao Nghi quyét HDND binh quin mdi nim:
17 Duéi 3 1an
200Tir 3 dén 6 lan
30/Tir 7 dén dudéi 10 lan
477> 10 lan
35. Mirc @9 dong gop y kién ciia cac to chirc, don vi hitu quan cho cac ban
du thao Nghi quyét ciia HDND?(Thang diém bién thién tir 1 dén 5: Vi mire 1
twong g véi gid tri rdt tich cwe va mirc 5 twong ieng véi gid tri hoan toan chua

tich cuc)
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Mire do

5.Hoan
1.Rat ) 3.Twong toan
STT Pon vi ) 2.Tich |~ . °| 4.Chua
tich doi tich | | chwa
cuc tich cuc .
cuc cuc tich
cuc
Cac co quan chuyén mon
1 . O O O O O
truc thuoc UBND cap huyén
Mit tran T6 quoc va cac to
2 o O O O O O
chuc thanh vién
Céac chu thé chiu tac dong
3 | tryc tiép tir Nghi quyét cua| O O O O O
HDND
4 | Khac O O O O O

36. Theo ong/ba nguyén nhan nao anh hwong dén mirc dd déng gop y kién

ciia Mit tran T6 quoc va cac to chire thanh vién vao Nghi quyét cia HDND

néu & cAu 35 dng/ba chon mirc dd tir 3 dén 5? (C6 thé chon nhiéu ddp dn)

1[/Trinh d6 hiéu biét phap luat con han ché

2 IKhong c6 thoi gian va kinh phi

3[IThiéu thong tin, tai liéu

AY kién dong gop khong duge quan tim

501Khac

37. Mirc d9 tham gia dong gop y kién ciia Mt tran To quoc Viét Nam va

cac to chire thanh vién d6i véi Nghi quyét ciia HPND theo cac tiéu chi nhu

thé nao?(C6 thé chon nhiéu ddp dn)

(Thang diém bién thién tir 1 dén 5: Véi mike 1 twong ibng véi gid tri vat tich cuc

va muc 5 twong ung voi gid tri hoan toan chua tich cuc)
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Mire do

5.Hoan
. ) 1.R4t . 3.Twong toan
STT Tiéu chi i 2.Tich . 4.Chua
tich doi tich | chua
cuc tich cuc i
cuc cuc tich
cuc
1 | Su phu hop cua Nghi quyét
HDND voi Hién phap, luat,
nghi quyét cua Qudc hoi va
ghi quyét cua Quo ’0 0 0 0 . 0
van ban quy pham phép luat
ciia co quan nhd nudc cap
trén
2 | Su phu hgp caa hinh thac
nghi quyét véi noi dung cia| O O O O O
nghi quyét
3 | Su phu hop cua noi dung
nghi quyét véi tham quyén| O O O O O
cua HDND
4 |Su thdng nhat gitta nghi
. . O O O O O
quyet HDND cii va moi
5 | Khac O O O O |

38. Truéc khi HDND xa hop dé xem xét thong qua dw thao Nghi quyét, Mt

tran Té qudc va céac té chirc thanh vién ¢é nhian dwogc du thao Nghi quyét va

cac tai liu lién quan?

10C6-> Tra loi tiép cdu 39

20IKhONng-> Tra 1oi tiép cdu 40

39. Néu cd, thoi gian ma cac dai biéu Mat tran To quoc va cac to chirc thanh

vién nhian dwoc dy thao Nghi quyét HPND so véi thoi gian dién ra ky hop

HDND khoang bao nhiéu ngay?

1[Tai cudc hop
2[0Trudc 3 ngay
3 ITrude 1 tudn
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A Trudce 2 tuan

SUTrudc 1 thang
40. Néu Khong? Ly do KhOng................o.ooiiiiiiii i
41. Két qua phién hop thuong ky ciia UBND dwoc thong bao dén cac don vi,
ca nhan tham du phién hgp va cé lién quan thong qua cac hinh thirc?

11Gui thong béo

20 Truyén miéng

3K ét luan tai cude hop

4 Hé thong loa truyén thanh
42. Trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu, Ban Thanh tra nhan
dan noi ong/ba dang cong tiac c6 duwgc moi tham du cac cudc hop cia Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhin dan ma ndi dung lién quan dén nhiém vu giam
sat, Xdc minh ciia Ban Thanh tra nhan din dwoc phan cong hoic cé kién
nghi?

107 Luon ludn

2[ IThinh thoang

30 Hiém khi

41 Khong duge moi

51 Khong biét
43. Hinh thirc UBND xi, phuong, thi trin cong khai nhitng ndi dung phai
cong khai theo Phap 1énh dan chii co s& x4, phwong, thi tran 1a: (C6 thé chon
nhiéu dép dn)

17 Niém yét tai tru s UBND xa, phuong, thi tran

2[1Do can bo thon, lang, ép, ban, phum, s6c thong bao tai cac cudc hop
thon, ép, ban, lang, phum, séc

3[1Do can bd to dan phd, khu phd, khdi phd thong bao tai to dan phd, khu
phd, khdi phd

A[Théng tin trén hé théng truyén thong tai dia phuong
44. Viéc niém yét hodc cong khai trén hé thong truyén thanh cac vin ban
dwge ky ban hanh ddi véi nhirng viée thudc thAm quyén quyét dinh cia
UBND cép xa duge thwe hién: (chi chon 01 dép dn)
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101 Sau 02 ngay ké tir ngdy van ban duoc ky ban hanh

201 Sau 05 ngay ké tir ngdy van ban dugc ky ban hanh

3[JSau 08 ngay ké tir ngay van ban duoc ky ban hanh
45. Thoi gian niém yét cac vin ban tai tru s¢ UBND xi, phwong, thi tran
la: (Chi chon 01 dap dan)

17710 ngay lién tuc

20120 ngay lién tuc

3130 ngay lién tuc
46. Thoi gian cong khai trén hé thong truyén thanh ciia xa, phwong, thi trin
la: (Chi chon 01 dap dn)

117 03 ngay lién tuc

211 05 ngay lién tuc

3107 ngay lién tuc
47. Tai dia phwong noi 6ng/ba dang cong tac, nhan dan tham gia dong gop y
kién d6i véi cic vin ban trén thong qua cac hinh thire:(C6 thé chon nhiéu
dap an)

1[Hop cur tri ciia xa, phuong, thi tran

2 Hop cur tri dai dién ho gia dinh theo dia ban tung thon, t6 dan phé

3IPhét phiéu 14y ¥ kién toan bo ctr tri trén dia ban timg thon, t6 dan phd

A Phat phiéu 1dy y kién ctr tri dai dién ho gia dinhtrén dia ban timg thén, t6
dan phd

5[ Thong qua hom thu gép ¥
48. UBND xa, phuong, thi tran c6 phoi hop véi ny ban Miit trin Té qudc va
cac to chirc chinh tri - xa hdi cing cap thong bao véi nhan dan vé tiép thu y
kién ciia cur tri hodc cir tri dai dién hd gia dinh vé nhirng vin ban di dwoc
dra ra lay y kién:

101C6 > Tra loi tiép cdu 49

2 Khong
49. UBND xi, phwong, thi tran thong bao viéc tiép thu y kién ciia nhan dan
théng qua nhiing hinh thire:(C6 thé chon hon 01 dép dn)

101 Giri thong bao dén timg thon, t6 dan phd
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2] Pho bién nodi dung thong bao trong cudc hop cd sy tham du ciua Pang
uy, Mat tran T quéc, cac t6 chitrc chinh trj - xa hoi, truong thon, lang, ban, khu
phd

301 Thong bao trén hé théng truyén thanh cua x3, phudng, thi tran.

50. MTTQ x4, phuong, thi trin noi dng/ba dang cong tic chi dong xay
dung chwong trinh ké hoach giam sat hang nim?

1Co

2[1Khéng
51. Trong 03 hinh thirc giam sat ciia Mit tran Té qudc doi véi hoat dong
ciia Chinh quyén xa, phwong, thi trian, hinh thirc nao 13 kém hiéu qua
nhét:(Chi chon 01 ddp dn)

1[]Van dong nhan dan giam sat-> Trd [oi tiép cdu 52

20 IMTTQ phdi hop giam sat> Trd [oi tiép cdu 53

3LIMTTQ tu gidm sat
52. Mt tran T6 quoc van dong nhian din giam sat kém hiéu qua la do:(CO
thé chon hon 01 dép an)

10K ét qua giam sat khong duoc giai quyét dut diém

2 'Nhan dan chua tin cdy vao vai tro giam sat cuia MTTQ

30INguoi dan cung cip thong tin khong day du

A1) Chua c6 ché tai d6i voi viée chinh quyén khong tra 10i kién nghi clia nguoi
dan
53. Miit tran To quoc phoi hop giam sat kém hiéu qua 1a do:(C6 thé chon
hon 01 dap an)

1CMTTQ ludn & thé bi dong

20 IMTTQ khong dugc cung cip day di théng tin

3[1Can bd Mat tran khong du nang luc

ALY do Khac (8hi18)...vvene i e
54. Mit tran To quéc tw giam sat kém hiéu qua 1a do:(C6 thé chon hon 01
dap an)

17Kha nang ndm bat du luan x4 hdi ctia can bd Mt tran kém

2[1Can bo Mt tran con né nang, e d¢

3(Mit tran chua dang ding vé phia ngudi dan
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47 N6i dung giam sat thiéu cu thé

5[1Co ché giam sat khong rd rang

XIN CHAN THANH CAM ON!
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VIEN HAN LAM KHOA HOQC XA HOI
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

PHIEU THAM DO Y KIEN NGUOI DAN

X&/Phuong/Thi trin

Quan/Huyén

Tinh/TP

Pé cé thém théng tin vé hoat dpng gidm sdt ciia Mt trgn To quoc doi
v6i hoat dpng ciia chinh quyén cdp xa, xin 6ng/ba danh cho ching téi it phit dé
doc va tra loi bang cdu héi nay bang cdach ddnh dau (X) vao ddp dn ma minh
liwa chon. Chiing t6i cam doan nhitng thong tin 6ng/ba cung cdp sé dwoc bdo
mat va chi phuc vu cho muc dich nghién ciru khoa hoc.Chung toi rat mong nhdn
dwoc su hop tdac cua ong/ba.

Chung to1 xin chan thanh cam on!
1. THONG TIN CA NHAN
1. Giéi tinh
1. Nam
2. Nu
2. Nam

3. Trinh d@) hoc vén cao nhat di dat dwoc
1. Khéng qua trudng 16p nao
2. Tiéu hoc
3. THCS
4. THPT
5. Cao dang
6. DPai hoc

O O O O o o
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7. Sau dai hoc []
4. Nghé nghiép

1. Can b cong chirc

2. Boan vién, hoi vién

3. Doanh nghiép

4. Lao dong tu do

O O O O

5. Khu vue cu tru

1. D6 thi O
2. Khu vuc dang d6 thi hoa O
3. Nong thon N

2.THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

2.1. NHUNG NOI DUNG CONG KHAI DE DAN BIET

6. Ong/ba c6 biét Phap 1énh thue hién dan chii & x4, phwong, thi tran; Quy ché
giam sat du tw ciia cong dong; Hwong wéc, quy wée ciia chng dong din cuw quy

dinh vé viéc thuc hién dan chi & co s6?

1. C6 O
2. Khong O
3. Khdng c0 thdng tin 0

7. Hién nay, & x4, phuong, thi trin noi dng/ba dang séng di ban hanh quy ché
phdi hop hoic vin ban huéng din thue hién Phap 1énh thye hién dan chii x4,

phuong, thi tran chua?

1. Chua ban hanh []
2. Paban hanh O
3. Khéng biét 0

8. Sw dap g ciia cac quy dinh phap luit vé dan chii & co sé' dang c6 v6i nhu

cau thuc hién quyén lam chi cia ngwoi dan hién nay?

1. Pap tng tot 0
2. ba dap ung O
3. Chua dap tng O
4. Khong biét 0
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9. Xin dng/ba cho biét cac Nghi quyét vé phat trién kinh té - xa hi ma
HPND xi, phuong, thi tran (noi 6ng/ba dang sinh song) ban hanh trong

thoi gian vira qua:

1. Rét dung dan O
2. Pung din [
3. Tuong dbi dung dan O
4. Chua dung dan O
5. Hoan toan chua dtng din O

10. Pia phwong noi 6ng/ba dang cw tru dang ap dung nhirng hinh thirc nao:
(C6 thé chon nhiéu dap dn)

1. Niém yét vin ban tai try so6 HDND, UBND N
2. Cong khai trén hé thong truyén thanh cap xa O
3. Trudng thon, T6 Truong dan phd théng béo dén nhan dan O

4. Chu tich UBND x4, phuong, thi tran cung cap cho nguoi dan [
11. Theo ong/ba, trong nhirng hinh thirc cong khai trén, hinh thirc nao hi¢u
qua nhat: (Chi chon 01 ddp dn)

1. Niém yét vin ban tai try so6 HDND, UBND N
2. Cong khai trén hé thong truyén thanh cap xa O
3. Trudng thén, T6 Truong dan phd thong béo dén nhan dan O

4. Chu tich UBND x4, phudng, thi trin cung cip cho ngudi dan [
2.2. NHUNG NOI DUNG DAN BAN VA QUYET PINH
12. Ong/bé da dwgc tham gia ban bac va quyét dinh vé cha treong va murc

déng gop cong trinh xdy dung co sé ha ting nao noi dng/ba dang sinh song

khong?
1. Co N
2. Khong N
3. Khong biét O
4. Khoéng c6 thong tin N

13. Ong/ba hoic gia dinh ciia 6ng/ba cé dwoe ban, tham gia biéu quyét
Hwong wéc, quy wéc ciia thon, to dan phd noi 6ng/ba dang cu tri khong?
1. Co O
2. Khong O
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3. Khong biét 0
4. Khong c6 théng tin [
14. Ong/ba hoiic gia dinh ciia dng/ba c6 dwoc tham gia ban, biéu quyét viéc

bau, mién nhiém, bai nhiém Truwéng thon, T6 truweéng t6 dan phd khong?

1. Co O
2. Khong N
3. Khong biét 0
4. Khong co thong tin N

15. Ong/ba hoic gia dinh ciia 6ng/ba cé dwoe tham gia ban, biéu quyét viée
bau, bii nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dén, Ban gidm sat dau tw ciia

cong dong khong?

1. Co N
2. Khong O
3. Khong biét N
4. Khoéng co thong tin N

16. Pé ban va quyét dinh truc tiép cong trinh xay dung ha ting co sé c6
dong gop cua nhan dan, dia phwong noi ong/ba dang cuw tru dang ap dung
hinh thic nao trong cac hinh thirc sau day:(C6 thé chon nhiéu ddp dn)

1. T6 chirc hop cir tri dai dién ho gia dinh theo dia ban timg thon, t6 dan phd [

2. Phat phiéu lay y kién toi ctr tri 0
3. Phat phiéu lay y kién t&i ctr tri dai dién ho gia dinh N

17. Theo 6ng/ba, hinh thirc nhan din ban va quyét dinh truc tiép nao la hiéu
qua nhat: (Chi chon 01 ddp dn)
1. Tb chirc hop ctr tri dai dién hd gia dinh theo dia ban ttrng thon, t6 dan phé O
2. Phat phiéu lay y kién t6i cir tri N
3. Phat phiéu lay y kién toi ctr tri dai dién ho gia dinh
2.3. NHUNG NOI DUNG DAN THAM GIA Y KIEN TRUGC KHI CO QUAN
CO THAM QUYEN QUYET PINH
18. Mirc @9 tham gia déng gép ¥ kién ciia Ong/ba d6i véi cac van dé sau
day?
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Mikc @6 tham gia y kién (1:
Co6 tham gia ; 2 : Tham gia
mét phan ; 3 : Rat hiém khi

Cac ngi dung tham gia ; 4 : Hoan toan
khong tham gia ; 5 : Khong
biét)

1 2 3 4 3)

1. Dy thao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
A . Ny O 0| 00O
cua xa, phuong, thi trin

2. Phuong an chuyén doi co cau kinh té, co cau san

xuat

3. B¢ an dinh canh, dinh cu, vung kinh t€ méi va

phuong an phat trién nganh nghé ctia cap xa

4. Du thao quy hoach, ké hoach str dung dat chi

tiét va phuong an diéu chinh

5.Viéc quan 1y, str dung quy dat ctia x, phudng, thi

tran

6. Du thao ké hoach trién khai cac chuong trinh,

du an trén dia ban xa, phuong, thi tran

7. Chu truong, phuong 4n dén bu, hd tro giai
phéng mat béng, xay dung co so ha té‘mg, taidinh | O | O | O | O | O

cu

8. Phuong 4n quy hoach khu dan cu O oo | 0|0

19. Poi véi nhirng ndi dung nhan dan tham gia y kién, dia phwong noi
ong/ba cu tri dang ap dung hinh thirc nao trong cic hinh thirc sau day:

1. Hop ctr tri dai dién ho gia dinh [

2. Phat phiéu lay y kién ctr tri N

3. Phét phiéu lay y kién cir tridai dién ho gia dinh N

4. Thong qua hom thu gop y O
20. Theo 6ng/ba, hinh thirc nio sau diy hiéu qua nhat: (Chi chon 01 ndi
dung)

1. Hop ctr tri dai dién ho gia dinh

2. Phat phiéu lay y kién ctr tri
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3. Phat phiéu lay y kién ctr tridai dién ho gia dinh 0

4. Thong qua hom thu gép y 0
21. Ong/ba biét vé cac quy dinh trong Phap Iénh thuc hién dan chi & x4,
phuong, thi trin qua:

1. HPND x4, phudng, thi tran pho bién O

2. UBND x4, phuong, thi tran phd bién 0

3. Can by Mat tran tuyén truyén O

4. Loa truyén thanh cua xa, phudng, thi tran [

5. Kénh théng tin khac N
22. Theo dng/ba, viéc thwe hién din chii & xa, phwong, thi tran noi 6ng/ba
dang sinh song:

1. Réttbt

2. Tét

3. Chua tot
4. Khong thuc hi¢n
5. Khong biét 0
23. Theo 6ng/ba, quy dinh ciia quy wéc, hwong wéc trong cong dong dan cw

N N O A

noi 6ng/ba dang sinh sdng:
Rat tot

Tot

Chura tt

Khong thuc hién
Khong biét

24. Ong/ba danh gia hoat ddng ciia Ban thanh tra nhan din noi 6ng/ba dang

a ~ w0 Ddp
O O O O O

sinh song:

1. Rattdt 0
2. Tot N
3. Chua tot O
4. Khong thuc hi¢n [
5. Khong biét 0

25. Ong/ba danh gia hoat ddng ciia Ban giam sat dau tw cong ddng noi

ong/ba dang sinh séng:
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1. Rat tht N
2. Tét N
3. Chua tot O
4. Khong thuc hién [
5. Khong biét N

26. Theo dng/ba, hiéu qua giam sat ciia Ban giam sat diu tw cong dong chua
cao 1a do: (Cé thé chon nhiéu déap &n)
6.11Kho khan trong viéc thu thap tai li¢u
7.20Nang lyc giam sat cia thanh vién Ban gidm sat dau tu cong dong thap
8.3JThiéu thoi gian
9.4[JThiéu kinh phi
10.5[Nghiép vu - chuyén mon thap

III. HOAT PONG TONG HQP Y KIEN NHAN DAN, TIEP NHAN PON
THU KHIEU NAI, TO CAO CUA CONG DAN VA KIEN NGHI CUA CU

TRI
27. O x4, phwong, thi tran noi dng/ba dang cw tri ¢é To hoa giai khong?
1. C6 (> Tra loi tiép cdu 28
2. Khong O
3. Khong biét O
28. Néu c6, hoat dong ciia T6 hoa giai nhw thé nao?
1. Tot O
2. Binh thuong O
3. Chua tot O
4. Khong biét O
29. Van d& nguéi dan thwong khiéu kién la:
1. Tranh chip vé dt dai O
2. Boi thuong giai phong mit bang O
3. Giai quyét ché do chinh sach O

4. Céac tranh chap khac O
30. Panh gia ciia Ong/ba vé vai tro ciia cic co quan sau diy trong viéc giai

quyét tranh chép khi xay ra khiéu kién
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Mirc @6 quan trong (1: Rdt quan
X trong; 2 : Quan trong, 3 : Chua
Vai tro cua cac co quan/thanh phan xa . . .
hoi quan trong; 4 . Hoan toan khong
0 .
! quan trong; 5 : Khong biét)
1 2 3 4 5
1. UBND xa/phudng/thi tran [ [ [ [ [
2. Uy ban Mit tran To quoc xa/phudng/thi
. [ [ [ [ [
tran
3. C4c doan thé xa hoi O O[O Oo]|O
4. Cong an xa/phuong/thi tran O O O O O
5. Cong chirc dia chinh xd/phudng/thi tran [ L] L] L] L
6. Cong chire tu phap xd/phudng/thi trin O | O O O | O

IV. DPANH GIA HOAT PONG GIAM SAT

31. Theo 6ng/ba, nhitng ndi dung cong khai dé nhan din biét c6 dwoc giam

sat khong?
1. Co O
2. Khong O
3. Khéng biét 0
4. Khong c6 thong tin 0

32. Theo dng/ba, nhirng ndi dung nhin dan ban va quyét dinh true tiép co
dwgce giam sat khong?
1. Co
2. Khong
3. Khéng biét
4. Khoéng c6 thong tin O

I

33. Theo d6ng/ba, nhitng ndi dung nhin din ban, biéu quyét c6 dwogc giam
sat khong?

1. Co

2. Khong

3. Khong biét

4. Khoéng co thong tin

O O O o
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34. Theo dng/ba, nhirng ndi dung nhin dan tham gia y kién c6 dwoc giam
sat khéng?

1. Co

2. Khong

3. Khong biét

4. Khong co thdng tin

O O O O

35. Theo dng/ba danh gia sw phéi hop giira Uy ban Mt tran T6 quoc xa,
phuong, thi tran va Ban cong tac Mit trian ¢ cac khu dan cw véi Uy ban

nhan din va Hoi dong nhan dan trong thuc hién dan cha & dia phwong:

1. Tét N
2. Binh thuong O
3. Chua tbt N
4. Chua phdi hop O
5. Khong biét N

36. Ong/ba danh gia Mt tran T6 qudc & dia phwong da thwe hién trach

nhiém giam sat:

1. Rattdt O
2. Tét O
3. Chua tot O
4. Khong biét O

37. Ong/ba danh gia Mit tran To qudc ¢ dia phwong da thye hién trach
nhiém tham gia tuyén truyén, vin dong nhan dan thwe hién dan chi & xa,

phwong, thi tran:

1. Rattdt O
2. Tét O
3. Chua tot O
4. Khong biét O

38. Ong/ba danh gia Miit tran To6 qudc & dia phwong da thue hién trach
nhiém hwéng din, chi dao hoat déng ciia Ban Thanh tra nhan din nhu thé
nao?

1. Rathiéu qua

2. Hiéu qua
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3. Tuong dbi hiéu qua N

4. Chua hi¢u qua N
39. Mit tran To qudc & dia phwong da thuc hién trach nhiém thanh lap,
huéng din, chi dao hoat dong ciia Ban giam sat diu tw ciia cong dong nhw

thé nao?

1. Réthiéu qua 0
2. Hi¢u qua [
3. Tuong dbi hiéu qua 0
4. Chua hi¢u qua N

40. Vai tré clia Mit tran T6 qudc xd/phwong/thi tran trong viéc thue hién

dan chi ¢ xa/phwong/thi tran néi chung:

1. Rt quan trong [
2. Quan trong O
3. Chua phat huy (> Tra loi tiép cdu 49

41. Nguyén nhan din dén tinh trang chwa phat huy dwoc vai tro ciia nhan

dan trong thuc hién dan chi co sé:

1. Thong tin dén véi nguoi dan con cham, khong day di O

2. Chua c6 co ché dé ngudi dan gidm sat c6 hidu qua viée thuc hién cac ndi dung
theo quy dinh cta phap luat vé dan chi co so O

3. Van con tinh trang vi pham dan chu trong mot s6 linh vuc O

4. Cong tac tuyén truyén, van dong chua thuong xuyén, lién tuc O

42. Theo dng/ba, c6 can thiét sy tham gia giam sat cia Mit tran T6 qudc doi

viéc viéc ban hanh cac nghi quyét cia HPND cip x4 va quyét dinh cia

UBND cip xa khong?
1. C6 [
2. Khong N

43. Ong/ba danh gia hoat dong giam sat ciia Mit tran To qudc
xd/phuwong/thi tran d6i véi hoat dong ciia Uy ban nhan din va Hoi dong
nhan din xa/phuwong/thi tran néi chung:

1. Réttbt

2. Tét

3. Kha
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4. Chua t6t (> Tra loi tiép cdu 44
44. Nguyén nhan nao din dén hoat dong giam sat ciia Mt tran To quoc ddi
v6i hoat ddng ciia chinh quyén & xa/phwong/thi tran chwa t6t? (C6 thé chon
nhiéu dap dn)

1. Can bo lam cong tac Mat tran chua du tAm
Ngudi dan khéng tin tudng vao Mt tran T qudc
Cap uy Pang can thiép qua sau vao hoat dong giam sat ctia Mt tran
Hoat dong cta chinh quyén thiéu cong khai, minh bach
Thiéu quy dinh vé hoat dong giam sat

Trach nhi¢ém giai trinh cia can bd, dang vién kém

O O O O 0o o O

Su phoi hop gitrta Mat tran va céc té chirc vién con han ché

Chura coi trong cong tac tong két nhan rong dién hinh thuc hién tot O

© 0 N o 0k~ WD

Chua phat huy duoc vai tro cuia can bd Mat tran va Ban Cong tac Mat tran

& khu dan cu [

45. Theo dng/ba, dé nang cao hiéu qua giam sat ciia Mt tran T6 qudc ddi
v6i hoat dong ciia chinh quyén & xa/phwong/thi tran can ap dung cac giai
phap nao? (Cé thé chon nhiéu ddp dn)

1. Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan O
2. Mat tran T6 qudc chu dong phdi hop véi chinh quyén dia phuong trong t6
churc thyc hién hoat dong giam sat N
3. Nang cao trinh d9, nang luc cho ddi ngti can bd Mat tran O
4. Coi trong cong tac tong két danh gia, nhan rong dién hinh thyc hién tét [
5. Thay ddi nhan thuc vi tri, vai tro giam sat cia Mat tran T quéc N
6. Nang cao ché d6 chinh sach ddi véi can bdo Mat tran [
1. Tiép tuc hoan thién co ché phap ly vé hoat dong gidm sat cuia MTTQ
xa/phuong/thi tran O
8. Mat tran xay dung co ché tu chu vé td chirc va tai chinh O

XIN CHAN THANH CAM ON!
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PHU LUC I

KET QUA XU LY SO LIEU PHIEU HOI CAN BQ
1. THONG TIN CA NHAN

Cl. Giéitinh
Tansé | Ty lé %
Nam 176 65.2
Nit 94 34.8
Tong 270 100.0
C2. Descriptive Statistics
Tong | Nhonhat | Lénnhat | Trung binh
Tudi 270 24 66 39.53
Nhom tudi
Tan s6 Ty 16 %
Nhom dudi 30 tudi 37 13.7
Nhom tir 31 - 40 tudi 129 47.8
Nhom tir 41 - 50 tudi 62 23.0
Nhom trén 50 tudi 42 15.6
Tong 270 100.0
C3. Nhom trinh do hoc van
Tan s6 Ty 1& %
Nhom PTTH tré xudng 142 52.6
Nhoém THCN/CD 60 22.2
Nhém DH/SDH 68 25.2
Tong 270 100.0
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C4. Chirc vu cong tac

Tansé | Tylé %
Chu tich UBND 42 15.6
Pho chii tich UBND 37 13.7
Chu tich HDND 25 9.3
Pho chu tich HDND 15 5.6
Cong chuc chuyén mon 151 55.9
Tong 270 100.0
C5. Tinh/TP
Tan sb Ty 16 %
Binh Thuan 30 111
Ha Noi 30 11.1
Ho6 Chi Minh 30 11.1
Pik Lak 30 11.1
Nam Dinh 30 11.1
Pa Nang 30 11.1
Pong Nai 30 11.1
Tuyén Quang 30 11.1
Vinh Long 30 11.1
Tong 270 100.0
C6. Khu vuc lam viéc
Tan s6 Ty 1& %

Phuong 99 36.7

Thi tran 33 12.2

Xa 138 51.1

Tong 270 100.0
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2. NOI DUNG GIAM SAT

C7.S0 lwong Nghi quyét HPND ban hanh trong nhiém Ky vira qua?

Descriptive Statistics

N

Minimum

Maximum

Mean

qua

S6 luong Nghi quyét
HDND ban hanh

trong nhiém ky vura

209

80

32.10

C8. Du thao Nghi quyét ciia HPND c¢6 ldy y kién ciia cac don vi hiru quan,

to chirc, nguwoi dan khong?

Tan s6 Ty 1& %
Co 244 90.4
Khong 26 9.6
Tong 270 100.0

C9. Panh gia chung vé cac Nghi quyét da dwoc ban hanh:

Tan s6 Ty 18 %
Rét ding dan 82 30.4
Dung dan 165 61.1
Tuong dbi diing dan 23 8.5
Tong 270 100.0

C10. Khach moi tham du phién hop thwong ky ciia Uy ban nhéan dan 1a:

Khach mo1
phién hop
thuong ky
cua UBND

Chi tich HDND Tan s0 118

Ty 1€ % 43.7
Dai dién thuong truc cia | Tan sd 168
HDND Ty 1€ % 62.2
DPai dién cua cac ban Tan sb 74
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HDND Ty 16 % 27.4

Chu tich UB MTTQ VN | Tan s6 205

Ty 16 % 75.9

Tong Tan s6 270
Ty 16 % 100.0

C11. Thong tin vé két qua phién hop thwong ky ciia Uy ban nhan dan duoc

thong bao deén cac don vi, ca nhan:

Théng | Céc thanh vién UBND Tan sb 204
tin vé Ty 1& % 75.6
két qua Thudng truc cip uy Tan sO 213
hop cua Ty 1& % 78.9
UBND | Thuong truc HDND Tan sb 195
Ty 1€ % 72.2

Ban thuong truc UB MTTQ VN | Tan s6 193

Ty 1€ % 71.5

Ngudi dimg dau cac to chirc Tan sb 154

chinh tri-xa hoi ¢ xa Ty 1€ % 57.0

Chu tich UBND cip huyén Tan sO 91

Ty 1€ % 33.7

Céac don vi, t6 chuc ¢6 lién quan Tan sb 124

Ty 1€ % 45.9

Tong Tan sO 270
Ty 1€ % 100.0

C12. Sw can thiét cia MTTQ dbi véi viée giam sat nghi quyét cia HDND
cAp xd va quyét dinh ciia UBND cép xi

Tan s6 Ty 16 %
Cé 194 72.0
Khong 76 28.0
Tong 270 100.0

177



C13.Viéc thue hién din chi & x4, phuwong, thi tran dwoc quy dinh trongeac

van ban sau:

CAc vin ban | Phap lénh thyuc hién dan cht 6 x4, | Tan s6 256
thuc hién | phuong, thi trdn Ty 16 % 94.8
dancha & | Luat thanh tra ndm 2010 Tan so 106
xa/phuong Ty 1€ % 39.3
Quyét dinh s6 80/2005/QP-Ttg ngay | Tan s6 123

18/4/2005 Ty 1& % 45.6

Nghi dinh s6 99/2005/ND-CP ngdy | Tan s6 113

28/7/2005 Ty 1& % 41.9

Huong udce, quy udce, I¢ lang cua Tan sb 135

cong dong Ty 1€ % 50.0

Khac Tan so 39

Ty 16 % 14.4

Tong Tan s6 270
Ty 16 % 100.0

C14. Hién nay & xa, phwong, thi trin noi 6ng/ba dang cong tac da ban hanh
viin ban hwéng din thwe hién Phap 1énh thyc hién dan chi & xa, phuwong,

thi tran chua?

Tan s6 Ty 1& %
Chua ban hanh 27 10.0
Pa ban hanh 214 79.3
Khéng biét 29 10.7
Tong 270 100.0

C15. Viéc bau Ban Thanh tra nhin din & xi, phwong, thi trin noi éng/ba
dang cong tac c6 theo sir giéi thiéu ciia Ban Cong tic Mt tran va theo su dé
cit ciia dai biéu dw Hgi nghi nhan dan khéng?
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Tan sb Ty 16 %
Co 226 83.7
Khéng 38 14.1
Khong biét 6 2.2
Tong 270 100.0

C16. Trong qua trinh thuc hién chirc ning, nhiém vu, Ban Thanh tra nhan
din kién nghi véi Chi tich UBND xi, phwong, thi trian khic phuc so hé,

thiéu sot duge phat hién qua viéc giam sat thuc hién cac van deé sau:

Van dé | Viéc giai quyét khiéu nai, to cdo tai | Tan sb 198
ban xa, phuong Ty 1€ % 73.3
Thanh | Viéc thu chi ngan sach, cong khai | Tan s6 115
tra nhan | tai chinh Ty 1€ % 42.6
dan Thuc hién cé cong trinh,dy ando | Tan sd 145
thuong | nhan dan xay dung Ty 16 % 53.7
kién Thuc hién ca cong trinh,dy an do Tan sb 121
nghi nha nudc xay dung Ty 16 % 44.8
Viéc quan Iy trat tu xay dung trén | Tan s6 110

dia ban Ty 1€ % 40.7

Viéc quan ly, str dung dat dai ¢ dia | Tan so 102

phuong Ty 1€ % 37.8

Viéc thu céc loai quy va 1€ phi Tan sb 93

Ty 1€ % 34.4

Viéc chi cac loai quy va I¢ phi Tan sb 85

Ty 1€ % 31.5

Viéc thu chi, dong gbp cac khoan | Tan s6 113

cuia nhan dan Ty 1€ % 41.9

Viéc thuc hién ché dd,chinh sach | Tan sb 99

vo1 nguoi co cong Ty 1€ % 36.7

Khac Tan sb 24

Ty 1€ % 8.9

Tong Tan sO 270
Ty 1€ % 100.0
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C17. Panh gia ciia ong/ba vé su chi dao ciia Mit tran Té qudc doi véi Ban

Thanh tra nhan dan trong thoi gian qua?

Tan sb Ty 16 %
Rat hiéu qua 27 10.0
Hi¢u qua 70 25.9
Tuong ddi hiéu qua 147 54.4
Chua hiéu qua 26 9.6
Tong 270 100.0

C18.Noi 6ng/ba dang cong tac cé thanh lip Ban giam sat ddu tuw cong dong
khong?

Tansé | Tylé %
Cé 208 77.0
Khoéng 62 23.0
Tong 270 100.0

C19. Theo 6ng/ba, Uy ban Mt tran To qudc thwe hién giam sat tot nhat &

nhirng du an:

Noi dung | Cac chuong trinh, dy 4n c6 von | Tan sb 173
gidm sat | nha nudc Ty 1€ % 67.1
tétcia | Cac du an c6 von va cong sicc | Tan sb 177
MTTQ | ctia cong dong Ty 1€ % 68.6
Céc du 4n dau tu bang nguén | Tan sb 59
vbn khac Ty 18 % 22.9
Tong Tan s6 258
Ty 1€ % 100.0

C20. Theo dng/ba, Ban giam sat dau tw cong dong giam sat tot nhat doi véi

cac du an:

No6idung | Cac chuong trinh, du an co Tan sb 173
giam sat | von nha nuéc Ty 1& % 64.8
tot ctia Ban | Cac duy 4n c6 von va cong stc | Tan sb 190
gidm sat | ctia cong dong Ty 18 % 71.2
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cong dong | Cac du 4n dau tu bang nguoén | Tan sd 56
von khéc Ty 1& % 21.0
Tong Tan s6 267
Ty 1€ % 100.0

C21.Tai dia phuwong noi ong/ba dang cong tac, c6 du an nao bi dinh chi thi
cong hodc tam dinh chi thi cong tir kién nghi ciia Ban giam sat dau tw cong
dong (hoiic ctia Mit tran T qudc & nhirng noi khong thanh 1ap Ban giam

sat dau tw cong dong)?

Tan sb Ty 1& %
Cé 78 28.9
Khong 192 71.1
Tong 270 100.0

C22. Panh gia ciia 6ng/ba vé su chi dao clia Mit tran T6 qudc d6i voi Ban

giam sat diu tw cong ddng trong thoi gian qua?

Tan sb Ty 16 %
Rat hiéu qua 14 5.2
Hi¢u qua 67 24.8
Tuong d6i hiéu qua 103 38.1
Chua hiéu qua 86 31.9
Tong 270 100.0

C23. Theo dng/ba, hiéu qua giam st ciia Ban giam sat diu tw cong dong

chwua cao la do:

Nguyén | Kho khian trong viéc thu thap tai liéu | Tan sb 93
nhan ban Ty 1€ % 36.6
gidm sat | Nang luc con han ché Tan s6 131
dau tu Ty 18 % 51.6
cong Thiéu thoi gian Tan sO 79
dong Ty 1€ % 31.1
chua cao | Thiéu kinh phi Tan sO 106




Ty 1€ % 41.7

Nghiép vu- chuyén mon thap Tan s6 163

Ty 1€ % 64.2

Tong Tan s6 254
Ty 1€ % 100.0

C24. UBND xd, phuwong, thi trin c6 cong khai nhitng néi dung sau day cho

dan biét khong?

Noi dung Ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi Tén sb 253
cong khai Ty 1€ % 93.7
cua Phuong an chuyén dich co cdu kinh t& | Tan s6 211
UBND cua dia phuong Ty 1€ % 78.1
Duy toan, quyét toan ngan sach Tan s6 199

Ty 1€ % 73.7

Du 4an, cong trinh dau tu trén diaban | Tan s 198

Xa Ty 1€ % 73.3

Pén bu, ho tro giai phong mat bang, | Tan sd 197

tai dinh cu Ty 1€ % 73.0

Quy hoach,ké hoach st dung dat, quy Tan sb 184

hoach khu dan cu Ty 1€ % 68.1

Nhiém vy, quyén han cua can bd, cong Tan sd 201

chtrc cap xa Ty 16 % 74.4

Vi¢c quan ly, sir dung cac loai quy, tai Tan sb 127

tro Ty 1€ % 47.0

Céc khoan huy dong nhan dan dong Tan s6 176

gop Ty 1€ % 65.2

Chu truong, ké hoach vay von Tan sb 215

Ty 1€ % 79.6

Phuong thtrc, két qua binh chon ho Tan s6 190

nghéo duoc vay von Ty 1€ % 70.4

Cac khoan vién tro xa hoi Tan sb 165

Ty 1€ % 61.1
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Viéc cap thé BHYT Tan s6 168
Ty 1€ % 62.2

Viéc diéu chinh dia gidi hanh chinh | Tan s6 127
Ty 1€ % 47.0

Két qua thanh tra cac van dé tiéu cuc | Tan sb 100
cua can bo Ty 1€ % 37.0
Két qua lay phiéu tin nhiém cta can Tan s6 131
b6 dia phuong Ty 1€ % 48.5
DPoi tuong, muc thu cac loai phi, I¢ phi Tan sb 160
Ty 1€ % 59.3

Céc quy dinh phap luat vé thi tyc Tan s6 184
hanh chinh... Ty 1€ % 68.1
Tong Tan s6 270
Ty 1€ % 100.0

C25. UBND xd, phuong, thi tran c6 tao diéu kién dé nhan din tham gia ban
bac va quyét dinh mirc déng gop xay dung cong trinh co sé ha ting trong

pham vi cip xi khéong?

Tan sb Ty 16 %
Co 151 55.9
Khong 119 44.1
Tong 270 100.0

C26. Trong nadm 2015, c6 bao nhiéu cong trinh phic lgi cong cong cia x4,

phwong, thi tran tir y kién nhan dn khong tan thanh da bi dinh chi:

Tan s6 Ty 1&¢ %
1 cbng trinh 80 29.6
2 cong trinh 17 6.3
3 cong trinh 17 6.3
Tt 3 cong trinh trd 1€n 4 1.5
Tong 118 43.7
Khong tra 101 152 56.3
Tong 270 100.0
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C27. Nam 2015, S6 cong trinh phic loi c6 50% nguoi dian khong tan thanh

nhung van dugc thue hién

Tan sb Ty 16 %
1 cdng trinh 89 33.0
2 cbng trinh 7 2.6
3 cong trinh 5 1.9
Tong 101 374
Khong tra 1oi 169 62.6
Téng 270 100.0

C28. Chii tich UBND ¢ dia phwong phdi hop véi UB MTTQ dé bau, mién

nhiém can bg & thon, to dan pho

Tan sb Ty 16 %
Co 246 91.1
Khéng 24 8.9
Tong 270 100.0

C29. Co quan ra quyét dinh cong nhin két qua bau, mién nhiém, bii nhiém

Truwéng thon, T6 trudng to dan phd la:

Tan s6 Ty 18 %
UBND x4, phuong, thi tran 235 87.0
UBND cap huyén 33 12.2
UB MTTQ VN xi, phuong, thi tran 2 7
Tong 270 100.0

C30. Co quan cong nhéin két qua biu, mién nhiém thanh vién ban Thanh

tra nhan dan, ban giam sat dau tu ciia cong dong la:
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Tan sb Ty 16 %
UBND x4, phuong, thi tran 111 41.1
UBND cép huyén 53 19.6
UB MTTQ VN x4, phuong, thi tran 106 39.3
Tong 270 100.0

C31. UBND xd, phuwong, thi trin c6 1ap ké hoach to chirc viéc lay y kién ciia

nhan dan doi voi cac van ban sau:

Noi | Dy thao, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi | Tan sb 191
dung Ty 1€ % 70.7
lap ké | Dy thao phuong an chuyén déi co cu kinh | Tan s6 140
hoach | té Ty 1& % 51.9
l&y ¥ [Du thao phuong an phat trién nganh nghé | Tan s6 114
kién Ty 18 % 42.2
cua Du thao quy hoach dat chi tiét trén diaban | Tan sd 157
UBND Ty 16 % 58.1
Du thao phuong an quy hoach khu dan cu Tan sb 131

Ty 18 % 48.5

Duy thao phuong 4n dén bu, giai phong mat | Tan s6 157

bang Ty 16 % 58.1

Duy thao dé an moi, chia don vi hanh chinh | Tan s6 109

Ty 18 % 40.4

Tong | Tansb 270
Ty 18 % 100.0
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C. HINH THUC GIAM SAT
C32. Nhing t6 chirc, don vi, ¢4 nhan nao dwoe lay y kién déng gop cho duw
thao Nghi quyét cia HDND?

Pon vi Céc co quan chuyén mon tryc thude Tan sb 83
duoc 1dy | UBND cép huyén Ty 16 % 30.7
¥ kién MTTQ va céc thanh vién Tan s6 182
dong gop Ty 1€ % 67.4
Céc chu thé chiu tac dong truc tiép Tan sb 153

Ty 1€ % 56.7

Khac Tan s6 47

Ty 1€ % 17.4

Tong Tan s6 270
Ty 1€ % 100.0

C33. Hinh thic 1ay y kién cho dw thao Nghi quyét HPND?

Hinh DPoéng gop truc tiép tai cac ky hop cua | Tan s6 240
thirc 1dy | HDND Ty 16 % 88.9
¥ kién T6 chirc hop dan tai thon, xa dé lay y | Tan s6 116
cho NQ |kién Ty 16 % 43.0
cua Thong bao trén bang tin dé dan déng | Tan s6 57
HDND | gép ¥ kién Ty 1& % 21.1
Guri ban dy thao vé thon, lang, 4p &¢ | Tan s6 89

lay ¥ kién Ty 1& % 33.0

Khac Tan s6 22

Ty 1€ % 8.1

Tong Tan s6 270
Ty 1€ % 100.0

C34. S6 lwong to chirc cac cude hop din tai thon, lang, ap, ban, té dian phd
déng goép cho du thao Nghi quyét HDND binh quin mdi nim:

S6 lugng budi hop tai thon, 4p, lang dé dong gop ¥ kién cho du thao Nghi quyét
HDND
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Tan sb Ty 16 %
Duéi 3 lan 149 55.2
Tur 3 dén 6 lan 102 37.8
Tir 7 dén dudi 10 lan 17 6.3
Trén 10 lan 2 g
Tong 270 100.0

C35. Mirc d0 déng gop y kién ciia cac td chirc, don vi hitu quan cho cac bén
du thao Nghi quyét cia HDND?

Tuong
d6i | Chua | Hoan
Réttich | Tich tich tich | toan chua
cuc cuc cuc cuc tich cuc Téng

Mic do dong 86p ¥ | Tansé | 54 157 | 43 | 14 2 270
kién cua cac co
guan chuyén mén
truc thugc UBND % 20.0% | 58.1% | 15.9% | 5.2% 7% 100.0%
cap huyén
Mirc d6 dong gop ¥ | Tansd | 49 172 38 9 1 269
kién cia MTTQ va
cac td chirc thanh % 18.2% | 63.9% | 14.1% | 3.3% 4% 100.0%
vién
Murc do dong gop v | Tansd | 52 155 48 12 267
kién cua cac chu
thé chiu tac dong

s _ % 195% | 58.1% | 18.0% | 4.5% 100.0%
truc ti€p tir Nghi
quyét cia HDND
Murc do dong gop v | Tanso | 10 83 12 19 7 131
kién cua céc to

% 7.6% 63.4% | 9.2% | 14.5% 5.3% 100.0%

chirc khac
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C36.Mirc d6 tham gia dong gop y kién ciia Mit tran Té qudc Viét Nam va

cac to chirc thanh vién ddi voi Nghi quyét cia HDND theo cic tiéu chi nhu

thé nao?

RAt tich
cuc

1)

Tich
cuc

(2)

Tuong
dbi tich
cuc

3)

Chua

tich cuc

(4)

Hoan
toan chua

tich cuc

()

Téng

Muc do dong gop
cua MTTQ VN va
cac to chirc thanh
vién theo ti€u chi su
phu hop ctiia Nghi
quyét HDND véi
Hién phap,
luat...ctia Qubc hoi
va van ban quy

pham phap luat

Tan

53

99

56

32

21

261

%

20.3%

37,9%

21.5%

12.3%

8%

100.0%

Muc do dong gop
cua MTTQ VN va
cac to chirc thanh
vién theo ti€u chi su
phu hop vai hinh
thirc, ngi dung cua

nghi quyét

37

101

98

15

10

261

%

14.2%

38.6%

37.5%

9.7%

3.8%

100.0%

Murc d6 dong gop
cua MTTQ VN va
cac t6 chuc thanh
vién theo ti€u chi su
phu hop cua ndi
dung nghi quyét véi
tham quyén cia
HDND

41

93

78

46

263

%

15.5%

35.4%

29.7%

17.5%

1.9%

100.0%

Muc d6 dong gop

41

124

69

18

261
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cua MTTQ VN va sO
céc to chuc thanh
vién theo ti€u chi su
thdng nht giira % 15.7%| 47.5%| 26.4% 6.8% 3.4% | 100.0%
nghi quyét HDND
cll va mdi
Muc d6 dong gop Tan
. 17 41 34 9 4 105
cua MTTQ VN va sO
céc t6 chuc thanh
vién theo tiéu chi % 16.2% | 39.1%| 32.4% 8.5% 3.8% | 100.0%
khac

C37. Theo dng/ba nguyén nhin nao anh hwéng dén mirc d9 déng gop y kién

ciia Mit tran T6 qudc va cac to chirc thanh vién vao Nghi quyét ciia HPND

néu ¢ cau 36 6ng/ba chon mirc dj tir 3 dén 5?

Nguyén | Trinh d¢ hiéu biét phap luat | Tan s6 153
nhan anh | con han ché Ty 1€ % 64.3
huéng dén | Khong c6 thoi gian va kinh Tan s6 104
su dong phi Ty ¢ % 43.7
g6p ¥ kién [ Thidu thong tin va tai lisu | Tan so 70
Ty 1€ % 29.4

Y kién khong duoc quan tim | Tan sd 34

Ty 1€ % 14.3

Khac Tan s6 21

Ty 1€ % 8.8

Téng Tan s6 238
Ty 1€ % 100.0
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C38.MTTQ va C4c t6 chirc thanh vién nhin dwoc vin ban du thao Nghi

quyét va cac tai liéu lién quan trudc khi HPND xi thong qua du thao Nghi

quyét:

Tan sb Ty 16 %
Cé 257 95.2
Khoéng 13 4.8
Téng 270 100.0

C39. Théi gian nhian dwgc ban du thio so véi théi gian dién ra ky hop

HDND
Tan s6 Ty 16 %
Tai cudc hop 53 19.6
Trude 3 ngay 103 38.1
Trudc 1 tuan 94 34.8
Trude 2 tuan 10 3.7
Trudce 1 thang 10 3.7
Tong 270 100.0
C40. Ly do khong nhan dwge ban du thio:
Tan s6 Ty 1& %
267 98.9
Céc nghi quyét thong nhét sau khi 1 04
thong qua cac to trinh tai ki hop
Pai biéu vao hop méi duogc cép tai 1 0.4
liéu
ba dong gop tai ky hop 1 0.4
Tong 270 100.0

C41. Két qua phién hop thuwong ky ciia UBND duwoc thong bao dén cac don
vi, ca nhan tham du phién hgp va cé lién quan thong qua cac hinh thire?

Hinh thue 165
thong béo 62.3

Tan s6
Ty 1€ %

Gui thong béo
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két qua | Truyén miéng Tan s6 29
cudc hop Ty 1€ % 10.9
cua Két luan tai cudc hop Tan sd 121
UBND Ty 1€ % 45.7
Hé thong loa truyén thanh Tan sb 14

Ty 1€ % 5.3

Tong Tan s6 265
Ty 1€ % 100.0

C42. Miirc @) Ban thanh tra tham gia cic cudc hop ciia HDND, UBND vé noi

dung lién quan dén giam sat, xadc minh ciia Ban thanh tra nhan dan

Tan s6 Ty 16 %
Ludn ludn 155 57.4
Thinh thoang 91 33.7
Hiém khi 9 3.3
Khong dugc moi 15 5.6
Tong 270 100.0

C43. Hinh thitc UBND x4, phuwdong, thi tran cong khai nhitng ni dung phai
cong khai theo Phap Iénh dan chii co sé x4, phwdng, thi tran la:

Hinh | Niém yét tai tru s6 UBND xa, phuong, Tan sb 266
thirc | thi trin Ty 18 % 98.5
cong | Do can bd thon, ép thong bao tai cac Tan sd 98
khai | cudc hop Ty 1€ % 36.3
Do cén bo t6 dan phd, khu phd thong bao | Tan s6 94

Ty 1€ % 34.8

Thong tin trén hé thong truyén thong Tan sO 145

Ty 1€ % 53.7

Tong | Tan so 270
Ty 1€ % 100.0
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C44. Thoi gian thye hién viéc niém yét cong khia trén hé thong truyén

thanh sau vian ban duwgc ky ban hanh

Tan sb Ty 16 %
Sau 2 ngay 171 63.3
Sau 5 ngay 83 30.7
Sau 8 ngay 16 5.9
Téng 270 100.0

C45. Thoi gian niém yét cic vin ban tai tru s¢ UBND x4, phwong, thi tran

la:

Tan s6 Ty 16 %
10 ngay lién tuc 108 40.0
20 ngay lién tuc 32 11.9
30 ngay lién tuc 130 48.1
Tong 270 100.0

C46. Thoi gian cong khai trén hé thong truyén thanh cia xi, phuwong, thi

tran la:

Tan sb Ty 18 %
3 ngay lién tuc 177 65.6
5 ngay lién tuc 35 13.0
7 ngay lién tuc 58 21.5
Tong 270 100.0

C47. Tai dia phwong noi 6ng/ba dang cong tiac, nhan dan tham gia déong gop

y kién doi véi cac van ban trén thong qua cac hinh thire:

Hinh | Hop ctr tri ctia xa, phuong, thi tran | Tan s6 163
thirc Ty 16 % 60.4
dong | Hop ctr tri dai dién ho gia dinh Tan sO 169
gop Ty 18 % 62.6
cla | Phat phiéu lay ¥ kién toan bd ctr tri | Tan s6 58
nhan Ty 1& % 21.5
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dan | Phat phiéu lay y kién cir tri dai dién | Tan sd 62
ho gia dinh Ty 1€ % 23.0

Thong qua hom thu gop v Tan sb 61

Ty 1€ % 22.6

Tong | Tan s6 270
Ty 1€ % 100.0

C48. UBND xd, phuong, thi tran cé phoi hop véi Uy ban Mt tran To quoc
va céc to chirc chinh tri - xa hdi cung cap thong bio v6i nhan dan vé tiép thu

y kién ciia cw tri hodc cir tri dai dién h gia dinh vé nhirng vian ban da dwgc

dwa ra lay y Kién:

Tan sb Ty 1& %
Cé 256 94.8
Khéng 14 52
Tong 270 100.0

C49. UBND x4, phuwong, thi tran thong bao viéc tiép thu y kién ciia nhan

dan thong qua nhirng hinh thirc:

Hinh thirc | Két qua giam sat khong duoc Tan s6 45
thong béo | giai quyét dut diém Ty 1& % 32.8
y kién ctia | Nhan dan chua tin cdy vaovai | Tan sb 55
nhan dan | tro giam sat cia MTTQ Ty 1€ % 40.1
Ngudi dan cung cip thong tin -~ | Tan sd 58
khong day du Ty 18 % 42.3
Ché tai chua co doi véi chinh Tan s6 26
quyén Ty 1€ % 19.0
Tong Tan sO 137
Ty 1€ % 100.0
C50. MTTQ chii dong xAy dung chwong trinh, ké hoach giam sat hang nim
Tan s6 Ty 16 %
Co 81 30.0
Khéng 189 70.0
Tong 270 100.0
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C51. Hinh thic giam sat cia MTTQ ddi véi hoat dong ciia chinh quyén x4,
phuong dat hiéu qua nhat

Tan sb Ty 16 %
Van dong nhan dan gidm sat 43 15.9
MTTQ phdi hop giam sat 90 333
Théng qua Ban TTND, Ban
107 39.6
GSBbTCCb
MTTQ tu gidm sat 30 111
Tong 270 100.0
C52. Ly doMit tran To6 quoc van dong nhan din giam sat kém hiéu qua:
Lydo |Két qua giam sat khong duoc giai quyét | Tan s6 45
MTTQ |dut diém Ty 16 % 32.8
van Nhan déan chua tin ciy vao vai trd giam | Tan s6 55
dong sat cua MTTQ Ty 1€ % 40.1
ND GS | Ngudi dan cung cép thong tin khong day | Tan sb 58
kem da Ty 1& % 42.3
hi¢u . o ; Tan s6 26
, Ché tai chua c6 doi véi chinh quyén
qua Ty 1€ % 19.0
Téng Tan s6 137
Ty 1€ % 100.0

C53. Ly do MTTQ phéi hop giam sat kém hiéu qua

Lydo |Két qua giam sat khong dugc giai| Tan s6 45
MTTQ | quyét dut diém Ty 1& % 32.8
phéi Nhén dan chua tin cdy vao vai tro giam 37
hop sat cuia MTTQ 27.0
giam Ngudi dan cung cip thong tin khong | Tan s6 58
sat kem | day du Ty 16 % 42.3
hiéu A . Tan s6 26
. Chua c6 ché tai doi véi chinh quyén

qua Ty 1€ % 19.0

Ning luc phdi hop ctia can bo Mt tran | Tan s6 55
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Ty 1€ % 40.1
. Tan s6 137
Tong
Ty I¢ % 100.0
C54. Ly doMit tran To qudc tw giam sat kém hiéu qua:
Nguyén ., _ Tan s6 107
A Kha nang nam bat du luan xa hoi con kém
nhan Ty 1€ % 444
MTTQ : Tan s0 114
. Con né nang, e d¢
tu gidm Ty 1€ % 47.3
sat kem . , Tan sb 25
A , | Mét tran chua ding vé phia ngudi dan
hi€u qua Ty 1& % 10.4
. . y . Tan sb 67
No6i dung gidm sat thiéu cu thé
Ty 1€ % 27.8
. Tan sb 56
Co ché giam sat chua rd rang .
Ty 1€ % 23.2
Tong Tan s6 241
Ty 1€ % 100.0
PHU LUC II
KET QUA XU LY SO LIEU PHIEU HOI NGUOI DAN
Tinh/TP
Tan s6 Ty 1& %
Binh Thuan 30 11.1
Ha Noi 30 11.1
Dik Lak 30 11.1
Nam Dinh 30 11.1
DPa Nang 30 11.1
Pong Nai 30 11.1
TP.HCM 30 11.1
Tuyén Quang 30 111
Vinh Long 30 11.1
Tong 270 100.0
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Khu vuc

Tan sb Ty 1& %
Mién Bic 90 33.3
Mién Trung 90 33.3
Mién Nam 90 33.3
Tong 270 100.0
1. THONG TIN CA NHAN
C1l. Gioi tinh
Tan s Ty 16 %
Nam 147 54.4
Nit 123 45.6
Tong 270 100.0
C2. Descriptive Statistics
Tong | Nho nhat Lén nhat Trung binh
Tudi 270 19 70 37.81
Nhom tudi
Tan s6 Ty 18 %
Nhom dudi 30 tudi 78 28.9
Nhom tir 31 - 40 tudi 97 35.9
Nhom tir 41 - 50 tudi 53 19.6
Nhém trén 50 tudi 42 15.6
Tong 270 100.0
C3. Trinh d) hoc vén
Tan sd Ty 18 %
Khong qua truong 16p
Tiéu hoc 5 1.9
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C4. Nghé nghiép

THCS 26 9.6

THPT 92 34.1

Cao dang 31 11.5

Pai hoc 94 34.8

Sau dai hoc 21 7.8

Tong 270 100.0
Tan sb Ty 1& %

Cén b cong chuc 135 50.0

Doan vién, hoi vién 28 104

Doanh nghiép 12 4.4

Lao dong tu do 95 35.2

Tong 270 100.0

C5. Khu vue cu tru

Tan sb Ty 16 %

b6 thi 121 44.8

Khu vuc dang do thi hoa 16 59

NoOng thon 133 49.3

Tong 270 100.0
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2.THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

2.1. NHUNG NOI DUNG CONG KHAI PE DAN BIET
C6. Biét Phap 1énh thuc hién din chii ¢ x4, phuwong, thi tran; Quy ché gidm sat

diu tu ciia cong dong; Huwong wdc, quy wée quy dinh vé viée thuce hién dan chi

0 co SO
] i Khong c6 | Tong
Co | Khong .
thong tin
Phap 1énh thyc hién dan cha o' x3, | Tanso | 222 30 18| 270
phuong, thi trin % 822 11.1 6.7| 100.0
Quy ché giam sat dau tu ctia cong | Tansé | 158 75 37 270
dong % 58.8| 27.8 13.7| 100.0
, , Tans6 | 196 41 33| 270
Huong udc, quy uoc
% 726| 152 12.2| 100.0

C7.Ban hanh quy ché phéi hop hodc vin ban huéng din thwe hién Phap

Iénh thyc hién dan chu tai dia phwong

Tan sb Ty 16 %
Chua ban hanh 34 12.6
ba dan hanh 169 62.6
Khong biét 67 24.8
Tong 270 100.0

C8. Mirc d6 dap ting cac quy dinh phap luat vé din chi dang cé véi nhu ciu

thue hién quyén 1am chii ciia nguwoi dan hién nay

Tan sb Ty 1& %
Pap tng tot 65 24.1
Pa déap mg 153 56.7
Chua dap ung 35 13.0
Khong biét 17 6.3
Tong 270 100.0
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C9. Panh gia cac Nghi quyét vé phat trién kinh té - xa hoi ma HPND xa,

phuong, thi tran ban hanh

Tan sb Ty 16 %
Rat dung dan 33 12.2
Pung dan 133 49.3
Tuong ddi dung dan 86 31.9
Chua dang dan 12 4.4
Hoan toan chwa ding dan 6 2.2
Tong 270 100.0

C10. Pia phwong noi ong/ba dang cu tru dang ap dung nhirng hinh thirc

cong khai:
Hinh | Niém yét van ban tai cac tru s6 HDND, | Tan s6 208
thac ap | UBND Ty 1€ % 77.0
dung | Cong khai trén hé thong truyén thanh | Tan sd 170
Ty 1€ % 63.0
Truong thon, To trudng dan phd thong | Tan s6 156
béo Ty 1€ % 57.8
Chu tich UBND cung cap thong tin Tan s6 42
Ty 1€ % 15.6
Tong | Tan s6 270
% 100.0
C11. Hinh thirc cong khai hiéu qua nhat:
Tan s6 Ty 1& %
Niém yét van ban tai cac tru s&
84 31.1
HDND, UBND
Cong khai trén hé thong truyén
104 38.5
thanh
Trudng thon, To6 trudong dan
o ) 70 25.9
pho thong bao
Chu tich UBND cung cép 12 4.4
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thong tin

Tong

270

100.0

2.2. NHUNG NOI DUNG DAN BAN VA QUYET BDINH

C12. Tham gia ban ban va quyét dinh vé chii trwong va mirc déng gép xay

dung co sé ha ting noi dang sinh song

Tan sb Ty 16 %
Co 193 715
Khéng 46 17.0
Khéng biét 17 6.3
Khdng co thdong tin 14 5.2
Tong 270 100.0

C13. Pugc ban, tham gia biéu quyét Hwong wéc, quy dinh ciia thén, t6 dan

phé noi cw tra

Tan sb Ty 16 %
Cé 197 73.0
Khong 34 12.6
Khéng biét 31 115
Khéng c6 thong tin 8 3.0
Tong 270 100.0

C14. Pugc ban, tham gia biéu quyét viéc bau, mién nhiém, bii nhiém

Truéng thon, Té truéng dan pho

Tan s6 Ty 1& %
Cé 229 84.8
Khoéng 22 8.1
Khoéng biét 8 3.0
Khéng c6 thong tin 11 4.1
Tong 270 100.0
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C15. Pugc ban, tham gia biéu quyét viéc bau, bii nhiém Thanh tra, Ban

giam sat dau tu cong cong

Tan sb Ty 16 %
Co 139 515
Khdng 69 25.6
Khéng biét 25 9.3
Khdng co thong tin 37 13.7
Tong 270 100.0

C16. Hinh thirc 4p dung dé ban va quyét dinh true tiép cong trinh xay dung

ha ting co s c6 déng gop ciia nhan déan, dia phwong

Hinh T6 chuc hop cir tri dai dién hd | Tan s6 242
thuc &p | gia dinh Ty 1€ % 89.6
dung Phat phiéu lay y kién téi ctr tri | Tan s6 61
Ty 1& % 22.6
Phat phiéu lay y kién t6i ctr tri | Tan s6 58
dai dién ho Ty 1& % 21.5
Tong Tan sO 270
Ty 1& % 100.0
C17.Hinh thirc nhan dan ban va quyét dinh trwe tiép hiéu qua nhat
Tan s Ty 1& %
T6 chuc hop cir tri dai dién ho gia dinh 213 78.9
Phat phiéu lay ¥ kién t6i ctr tri 45 16.7
Phét phiéu lay y kién toi ctr tri dai dién
ho 12 4.4
Tong 270 100.0

2.3. NHUNG NOI DUNG DAN THAM GIA Y KIEN TRUOC KHI CO QUAN
CO THAM QUYEN QUYET PINH

C18. Mirc @) tham gia déng gép y kién ddi véi cac van dé sau day:
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Hoan

Co Tham | Rathiém | toan

tham | giamot | khitham | khong | Khong

gia phan gia |thamgia| biét Téng
Dy thaio ké|Tanso 117 76 26 21 30 270
hoach phat trién | %
R 433% | 28.1% 9.6% 7.8% | 11.1% | 100.0%
kinh té - xa hoi
Phuong an | Tan so6 79 91 39 29 32 270
chuyén d6i co|%
cdu kinh té, co 29.3% | 33.7%| 144%| 10.7%| 11.9% | 100.0%
cAu san xuit
Pé an dinh canh, | Tan s6 67 74 53 34 41 269
dinh cu, vung|%
kinh t¢ méi va

. 249% | 275%| 19.7%| 12.6%| 15.2% | 100.0%

phuong éan trién
khai nganh nghé
Dy thao quy|Tansd 59 89 39 40 43 270
hoach, ké hoach | %
sit dung dat chi
,, 21.9% | 33.0%| 14.4%| 14.8%| 15.9% | 100.0%
tiet va phuong
4n diéu chinh
Viéc quan 1y str| Tan sb 71 74 45 31 49 270
dung quy dat % 26.3% | 27.4%| 16.7%| 11.5%| 18.1% | 100.0%
Dy thao ké|Tansb 67 81 45 34 42 269
hoach trién khai | %
cac chuong 24.9% | 301%| 16.7%| 12.6%| 15.6% | 100.0%
trinh, du an
Chu trwong | Tan so 86 77 44 26 37 270
phuong 4n dén | %
bu, hd trg gidi
phong mit bing, 31.9%| 285%| 16.3% 9.6% | 13.7% | 100.0%

xay dung CSHT,

tai dinh cu
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Phuong é&n quy
hoach khu dan

cu

Tan s6 75 74

41

31 49

270

%

271.8% | 27.4%

15.2%

11.5%

18.1%

100.0%

C19. Hinh thirc 4p dung ddi véi nhirng ndi dung nhan dan tham gia y Kién:

Hinh | Hop cr tri dai dién ho gia dinh Tan sb 226
thure Ty 1€ % 83.7
dang | Phat phiéu lay y kién ct tri Tan s6 38
ap Ty 1€ % 141
dung | Phat phiéu lay ¥ kién cir tri ddai | Tan sb 40
dién ho gia dinh Ty 1€ % 14.8
Thong qua hom thu gop y Tan s6 22
Ty 1€ % 8.1
Tong | Tan s6 270
Ty 1€ % 100.0
C20. Hinh thitc tham gia y kién ciia nhan dan hi¢u qua nhit
Tan sb Ty 16 %
Hop ctr tri dai dién ho gia
dinh 190 70.4
Phat phiéu lay y kién cr tri 43 15.9
Phat phiéu lay y kién ctr tri
ddai zien ho ;Z dinh 21 100
Thong qua hom thu gop v 10 3.7
Tong 270 100.0

C21.Nguén thong tin vé Phap Iénh dan chii dén véi nguwoi din qua cac kénh:

Nguon | HDND pho bién Tan s6 75
thong Ty 1€ % 27.8
tin vé | UBND pho bién Tan sO 87
Phap Ty 1& % 32.2
Iénh | CB Mit tran tuyén truyén Tan s6 33
dan Ty 1& % 12.2
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chu Loa truyén thanh Tan s6 55
Ty 16 % 20.4
Kénh thong otin khéc Tan sb 37
Ty 16 % 13.7
Tong | Tan so 270
Ty 1€ % 100.0
C22. Danh gia viéc thuc hién dan chi ¢ dia phwong
Tan s6 Ty 1& %
Rat tot 50 18.5
Tot 165 61.1
Chura tot 40 14.8
Khong thuc hién 2 0.7
Khong biét 13 4.8
Tong 270 100.0

C23. Panh gia vé quy dinh ciia Hwong wéc, quy wéc trong cong dong

Tan sd Ty 16 %
Rt t6t 33 12.2
Tot 47 17.4
Chua tot 153 56.7
Khong thuc hién 11 4.1
Khong biét 26 9.6
Tong 270 100.0
C24. Panh gia vé hoat dong ciia Ban thanh tra nhan dan
Tan s6 Ty 1& %
Rat tot 27 10.0
T6t 140 51.9
Chua tot 66 24.4
Khong thyc hién 8 3.0
Khong biét 29 10.7
Tong 270 100.0
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C25. Panh gia vé hoat dong ciia Ban giam sat dau tu cong dong

Tan sb Ty 1& %
Rt tot 26 9.6
Tot 143 53.0
Chua tot 51 18.9
Khong thuc hién 11 4.1
Khong biét 39 14.4
Tong 270 100.0

C26. Hiéu qua giam sat ciia Ban giam sat diu tw cong dong chwa cao 1a do:

Nguyén | Kho khan trong viéc thu thap tai liéu Tan sb 84
nhan ban Ty 1€ % 32.3
gidm sat | Ning luc con han ché Tan s6 121
dau tu Ty 1& % 46.5
cong Thiéu thoi gian Tan sO 70
dong Ty 18 % 26.9
chua cao | Thiéy kinh phi Tan sO 104
Ty 1€ % 40.0

Nghiép vu- chuyén mén thap Tan sO 150

Ty 1€ % 57.7

Tong Tan s6 260
Ty 1€ % 100.0

III. HOAT PONG TONG HOQP Y KIEN NHAN DAN, TIEP NHAN PON
THU KHIEU NAI, TO CAO CUA CONG DAN VA KIEN NGHI CUA CU

TRI

C27. C6 T6 hoa giai dia phwong

Tan sb Ty 18 %
Cé 233 86.3
Khéng 15 5.6
Khong biét 22 8.1
Tong 270 100.0
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C28. Panh gia hoat dong ciia T6 hoa giai

Tan sb Ty 16 %

Tot 134 49.6

Binh thuong 83 30.7

Chua tot 10 3.7

Khong biét 7 2.6

Tong 234 86.7

Khong tra 161 36 13.3

Tong 270 100.0

C29. Vin dé nguoi dan khiéu kién la:

Van dé Tranh chap dat dai Tan sb 129
nguoi dan Ty 1€ % 70.1
khiéu kién | Bdi thuong giai phong mat | Tan sb 40
bang Ty 18 % 21.7

Giai quyét ché do chinh sach | Tan sb 23

Ty 1€ % 12.5

Tranh chap khéc Tan sO 41

Ty 1€ % 22.3

Tong Tan s6 184
Ty 1€ % 100.0
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C30. Vai tro ciia cic co quan trong viéc giai quyét tranh chap khi xay ra

khiéu kién
Hoan
toan
Rat Chua | khéng
quan | Quan quan quan | Khoéng
trong | trong trong trong biét Téng
UBND Tanso | 162 91 6 1 10 270
% |60.0% | 33.7% | 2.2% 4% 3.7% | 100.0%
UB MTTQ Tans6é | 50 107 86 19 8 270
% |185% | 39.6% | 31.8% | 7.03% | 3% | 100.0%
Cac doanthé xa | Tansd | 54 84 103 18 11 270
hoi % [20.0% | 31.1% | 38.1% | 6.7% | 4.1% | 100.0%
Cong an Tansd | 104 115 30 5 16 270
% | 385% | 42.6% | 11.1% | 1.9% | 5.9% | 100.0%
Cong chirc dja Tanso | 123 97 25 10 15 270
chinh % | 45.6% | 35.9% | 9.3% | 3.7% | 5.6% | 100.0%
Cong chirc tu Tansd | 124 90 26 13 17 270
phap %
459% | 333% | 96% | 4.8% | 6.3% |100.0%
IV. PANH GIA HOAT PONG GIAM SAT
C31. Giam sat ndi dung cong khai dé nhan dan biét
Tan sb Ty 1& %
Co 204 75.6
Khong 29 10.7
Khong biét 22 8.1
Khéng c6 thong tin 15 5.6
Tong 270 100.0
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C32. Giam sat ndi dung nhan din ban va quyét dinh tryc tiép

Tan sb Ty 1& %
Co 203 75.2
Khdng 24 8.9
Khong biét 25 9.3
Khoéng c6 thdng tin 18 6.7
Tong 270 100.0
C33. Giam sat ndi dung nhan din ban, biéu quyét
Tan sb Ty 16 %
Co 199 73.7
Khéng 21 7.8
Khong biét 30 11.1
Khdng co thdng tin 20 7.4
Tong 270 100.0
C34. Giam sat ndi dung nhin din tham gia y Kkién
Tan sb Ty 16 %
Co 199 73.7
Khoéng 22 8.1
Khong biét 30 11.1
Khéng c6 thong tin 19 7.0
Tong 270 100.0

C35. Panh gia su phoi hop giita UBMTTQ va Ban cong tic véi UBND,
HDND trong thuc hién dan chi ¢ dia phuwong

Tan s6 Ty 1& %
Tot 153 56.7
Binh thuong 79 29.3
Chua tot 17 6.3
Chura phoi hop 1 4
Khong biét 20 7.4
Tong 270 100.0
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C36. Panh gia MTTQ thuc hién trach nhiém giam sat

Tan s6 Ty 1& %
Rat tot 64 23.7
Tot 141 52.2
Chua tot 43 15.9
Khéng biét 22 8.1
Téng 270 100.0

C37. Panh gia MTTQ thue hién trach nhiém tham gia tuyén truyén, vin

dong nhan dan thyc hién dan chi & co sé¢

Tan sb Ty 16 %
RAt tot 59 21.9
Tot 150 55.6
Chua tot 40 14.8
Khong biét 21 7.8
Tong 270 100.0

C38. Panh gia MTTQ thyc hién trach nhiém hwéng din, chi dao Ban
Thanh tra nhan dan

Tan sb Ty 16 %
R4t hiéu qua 50 18.5
Hiéu qua 111 41.1
Tuong d6i hiéu qua 83 30.7
Chua hiéu qua 26 9.6
Tong 270 100.0

C39. Panh gia MTTQ thuc hién trach nhiém thanh lap, hwéng din chi dao

Ban giam sat dau tu ciia cong dong

Tan sb Ty 16 %
Rat hiéu qua 46 17.0
Hiéu qua 82 30.4
Tuong d6i hidu qua 97 35.9
Chua hiéu qua 45 16.7
Tong 270 100.0
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C40. Panh gia vai tro cia MTTQ trong viéc thwe hién dan chi & co sé noi

chung

Tan sb Ty 16 %
RAt quan trong 90 33.3
Quan trong 89 33.0
Chua phat huy 91 33.7
Tong 270 100.0

C41. Nguyén nhan din dén tinh trang chwa phat huy dworc vai trd ciia nhian

dén trong thuc hién din chi co sé:

Nguyén | Théng tin dén véi ngudi dan con Tan sO 69
nhan cham, khong day du Ty 16 % 59.0
chua Chua c6 co ché dé nguoi dan giam | Tan s6 43
phat huy | sat c6 hiéu qua Ty 1€ % 36.8
vaitr0 | Van con tinh trang vi pham dan chu | Tan s6 23
cua nhén | trong mot s6 linh vuc Ty 1€ % 19.7
dan Cong tac tuyén truyén van dong chua | Tan so 37

thuong xuyén Ty 1€ % 316
Tong Tan sb 117

Ty 1€ % 100.0

C42. Su can thiet sy tham gia giam sat ciia Mét tran To quoc doi viéc viéc

ban hanh cac nghi quyét cia HPND cép xa va quyét dinh ciia UBND cip xi

Tan sb Ty 16 %
Cé 175 64.8
Khéng 95 35.2
Tong 270 100.0
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C43. Panh gia hoat dong giam sat cia MTTQ véi HDND, UBND néi chung

Tan s6 Ty 1& %

Rt tot 27 10.0

Tot 105 38.9

Kha 51 18.9

Chua tot 87 32.2

Tong 270 100.0

C44. Nguyén nhan giam sat chwa tot ciia MTTQ

Nguyén CB chua di tam Tan s6 55
nhan giam Ty 1€ % 51.9
sat chua tot | Nguoi dan khong tin tudng Tan s6 32
cua MTTQ Ty 1& % 30.2
Cép uy Pang can thiép qua sau Tan s6 22
Ty 1€ % 20.8
Hoat dong cta chinh quyén thiéu cong khai, | Tan s6 39
minh bach Ty 1€ % 36.8
Thiéu quy dinh vé hoat dong giam sat Tan s6 42
Ty 1€ % 39.6
Trach nhiém giai trinh ctia CB , Pang vién | Tan so 19
kém Ty 1€ % 17.9
Sy phoi hop con han ché Tan sb 36
Ty 1€ % 34.0
Chua coi trong cong tic tong két nhan rong | Tan sd 22
Ty 1€ % 20.8
Chua phat huy dugc vai trdo CB MT va Ban | Tan s 39
MTTQ Ty 1€ % 36.8
Tong Tan sO 106
Ty 1€ % 100.0
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C45. Giai phap nang cao hi¢u qua giam sat cia MTTQ

Giai phap | Pay manh cong tac truyén truyén, | Tan sb 208
nang cao van dong nhan dan Ty 1€ % 779
hiuqua | MTTQ chu dong phoi hop véi chinh | Tan sb 162
gidmsat | quyén dia phuong Ty 16 % 60.7
cia MTTQ | Nang cao trinh d6 niang luc cho doi | Tan s6 160
ngti CBMT Ty 1€ % 59.9

Coi trong cong tac tong két danh Tan sb 91

gia, nhan rong Ty 1€ % 34.1

Thay do6i nhan thuc vi tri, dia vi vai Tan s6 83

tro giam sat Ty 1€ % 31.1

Nang cao ché do chinh sach Tan sb 88

Ty 1€ % 33.0

Tiép tuc hoan thién co ché Tan s6 112

Ty 1€ % 41.9

MT x4y dung co ché tu chi vé to Tan s6 12

churc va tai chinh Ty 1€ % 27.0

Tong Tan s6 267
Ty 1€ % 100.0
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