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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Tai nguyén ring c6 vai trd to 16n d6i voi con ngudi va moi su séng trén
trai dat. Viéc st dung tai nguyén ring hop ly ¢é hiéu qua va lau bén dang 13
van dé& quan tdm hang dau cua mdi qudc gia. Trong nhimg nim gan day da
xuat hién nhiéu thién tai nhu i lut, han han, nhiét do néng 1én, hiéu ¢ng nha
kinh,... anh huéng nghiém trong dén doi song kinh té x& hoi cua con nguoi.
Tur d6 con nguoi cang nhan thac 16 hon viéc chat pha ring bua bai, sur dung
dat khong dung muc dich,... 13 nguyén nhan chinh gy ra nhitng thién tai do.
Chinh vi vay, hién nay viéc sir dung hop Iy va bén viing tai nguyén thién
nhién, ciing nhu viéc xay dung mot nén néng nghiép bén viing khdng con 1a
trach nhiém ciia mot qudc gia nao ma nd Ia trach nhiém chinh cho tat ca cac
nudc trén thé giai.

Vén dé x& hoi hda nghé rimg da duoc Pang va Nha nuéc ta quan tam.
Trong d6 giai phap giao khoan dat rung 1a chu truong ctia Pang va Nha nudc
vé phan cap, phan quyén trong quan 1y tai nguyén ring. Qua trinh giao khoan
duogc thuc hién qua nhiéu giai doan va thay d6i theo hudng giam dan vé dién
tich d6i voi cac doanh nghiép Nha nuéc va ting dan cho d6i twong ho gia
dinh va cong dong dan cu séng gan rimg. Diéu nay cho thay su quan tam va
nhan thic cia Nha nudc vé vai tro, vi tri ciia ngudi dan va cong dong song
gan rung 1a hét stc quan trong trong viéc déng gdp vao cong tac quan ly, su
dung ring bén viing ciing nhu goép phan vao phat trién kinh té - xa hdi ndng
thén, mién nui. Song song véi su chuyén bién d6, nhiéu van ban qui pham
phap luat da duoc ban hanh nham cu thé hda chu truong ciia Pang va Nha
nudc tdi mdi ving, mién, dia phuong khac nhau. Pay 1a nhitng co s phap Iy
dé nguoi nhan giao khoan rimg yén tam dau tu, san xuat va lam giau tir khu
rung do minh lam chu.

Qua hon hai thap ky thuc hién chinh sach vé giao khoan rimg, da lam



chuyén bién can ban trong linh vuc quan ly bao vé va phat trién 1am nghiép,
ndng nghiép va phat trién nong thén, dap tng muc tiéu 1a huy dong ngudn luc
xa hoi, dac biét 1a nguoi dan dia phuong tham gia cung vai cac doanh nghiép
Nha nuée dé nang cao hiéu qua quan ly, sir dung tai nguyén dat dai, bao vé va
phat trién rirng, nham cai thién cudc song cua ho gia dinh va gdp phan phéat
trién kinh té xa hoi cua dia phuong. Mac du, chinh sach giao khoan da dat
dugc nhitng két qua nhit dinh, nhung trong qua trinh thuc hién chinh sach
giao khoan dd boc 16 nhiéu kho khin, vudng mac ca trén thyc tién va chinh
sach. Bic biét, 1a viéc tiép tuc ting cuong sap xép, d6i méi, phat trién va nang
cao hiéu qua cua cac cong ty nong, 1am nghiép theo hudéng bao dam minh
bach héa hinh thtc s hitu, sir dung vé rimg va dat rirng giira nha nuéc véi to
chtc doanh nghiép va cé nhan; tach bach giira nhiém vu san xuat kinh doanh
va cong ich, déng thoi huy dong dugc cac nguon tai chinh phuc vu bao vé,
phat trién ring; tan dung san pham va tiém nang tir ring theo quy ché quan ly
ring hozc chuyén sang Ban quan ly ring....

Trong bdi canh d6 hién nay tdi chon dé tai “Giaoe khodn dat rimg theo
phap ludt Vigt Nam tir thuec tién tinh Lang Son” dé nghién ciru 1am co so dé
Xuat, diéu chinh co ché chinh sach phap luat khoan mot cach toan dién va bén
vitng, phi hop véi diéu kién caa nén kinh té thi truong trong tién trinh doi
méi dat nudc.

2. Tinh hinh nghién ctu @@ tai

Phap luat vé quan ly va st dung dat rimg 1a linh vuc con it dugc
nghién ciiu chuyén sau va riéng biét. Thoi gian qua di c6 mot s6 cong trinh
khoa hoc lién quan t&i van dé nay duoc cdng bd ma tiéu biéu Ia cac cong
trinh sau day: Bai viét “Trong cho dugc 5 triéu ha rimg”, Thoi béo Kinh té
s6 48, thir tu ngay 16/6/1999. Bai viét “DPay manh cong tic giao dat 1am
nghiép, gop phan day manh cong tac giao dat 1am nghiép, gép phan nhanh
chong phuc hdi riing, phii xanh dét trong d6i ndi troc”, Ha Cong Tuan, Tap



chi 1am nghiép thang 5/1999; Cubn sach “Quan ly, st dung bén viing tai
nguyén dat tng pho6 voi bién d6i khi hau” TS. Nguyén Pinh Bong (Chu
bién), Nxb Chinh tri qudc gia...

Céac cong trinh nghién ctru trén day & trong cac mic do va pham vi
khac nhau nhung phan Ién chi tap trung nghién ciu khai quét hoat dong quan
ly va str dung dat va dat 1am nghiép n6i chung hoic néu co dé cap téi hoat
d6ng quan Iy va st dung dét ring van chua dap tng da nhu cau thyuc té hién
nay. Trong bdi canh, cac vin ban phap luat dat dai vira méi duoc thay thé, dé
bat kip c4c chu truong chinh sich méi ciia Pang va Nha nudc trong phat trién
kinh té, quan ly cac nguon tai nguyén, bao vé méi truong thi can ¢ mot cong
trinh nghién ctru chuyén sau dat ring hién nay nham kip thoi cung cap théng
tin va cac xu hudng phét trién trong thoi gian toi. Trén co so tiép thu, ké thira
nhitng thanh tuu khoa hoc cta cac cong trinh khoa hoc da cong b, Luan vin
tiép tuc tim hiéu, chon loc, bo sung va hoan thién hé théng co so Iy luan va
thuc tién cia phap luat vé giao khoan dat rirng qua thyc tién tinh Lang Son.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién ctru dé tai 13 lam sang t6 nhitng van dé 1y luan va thuc
tién vé giao khoan dat rimg theo phap luat Viét Nam (thong qua nghién ciru
thue tién tai tinh Lang Son). Tir d6, dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat
va bao dam thyc hién phap luat vé giao khoan dat rimg.

Pé dat duoc muc dich trén, ludn van c6 cac nhiém vy sau day:

- Lam sang to cac khai niém dét rimg, giao khoan dat rimg, phap luat
vé giao khoan dat rimg; 1y luan vé giao khoan dat rimg va phap luat vé giao
khoan dat rimg;

- Phén tich danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh phap luét
vé giao khoan dat ring tai tinh Lang Son;

- Bé xuat dinh hudng va cac giai phap hoan thién phap lut va bao dam

thuc hién phép luat vé giao khoan dét rimg.



4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu chu yéu cua dé tai, bao gom:

Hé théng cac quan diém, ly luan va nhitng yéu té tac dong tsi hoat
dong giao khoan dat ring tai Viét Nam.

Cac quy dinh cua phap luat lién quan dén hoat dong giao khoan dit
ring, bao gdom cac quy dinh trong linh vuc dat dai va linh vuc bao vé va phéat
trién ring.

Thuyc tién thi hanh cac quy dinh vé giao khoan dét ring tai tinh Lang Son.

4.2. Pham vi nghién caru

Luan van di sau va tap trung nghién cau nhirng quy dinh cua phap luat
hién hanh vé quan ly va giao khoan dat ring, song song véi d6 1a cac chuong
trinh, quy hoach, ké hoach c6 lién quan dén hoat dong nay.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé giai quyét cac yéu cau va muyc dich cua dé tai dat ra, luan van chi
yéu str dung cac phuong phap nghién ctru sau day:

- Phuong phap luan nghién ciu khoa hoc duy vat bién ching va duy
vt lich sir cia Chui nghia Mac — Lénin duogc st dung xuyén subt luan vin.

- Phuong phap phén tich, tap hop tai liéu, quan diém ly luan... duoc st
dung trong Chuong 1 khi nghién ctitu mot s6 van dé vé giao khoan dat rung.

- Phuong phap danh gia, phan tich, théng ké sb liéu... duoc sir dung
trong Chuong 2 khi danh gia vé thyc tién thi hanh phap luat tai tinh Lang Son.

- Phuong phap tong hop, dién giai va quy nap... duoc sir dung trong
chuong 3 vé hoan thién phép luat vé giao khoan dat ring.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

Luan van c6 nhitng dong gop sau day:

- Tong hop, b sung va phat trién hé théng 1y luan va luan diém khoa

hoc vé giao khoan dat ring.



- Pua ra danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé giao khoan dat
rung tai tinh Lang Son.

- Chi ra dinh hudng phat trién quy dat rimg trong tuong lai, nhirng yéu
cau cua cdng tac quan ly va sir dung dat trong thoi gian téi. Tir d6 b sung
thém mot sb giai phap gop phan hoan thién phép luat vé giao khoan dat rung.

7. Co cau cia luin vin

Ngoai Mo dau, Két luan, Muc luc va Danh muc tai liéu tham khao,
Luén van dugc két cau thanh ba chuong nhu sau:

- Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé giao khoan dét rung.

- Chuong 2: Thuc trang phap luat vé giao khoan dat ring va thyc tién
thi hanh tai tinh Lang Son.

- Chuong 3: Binh hudng va giai phap hoan thién phap luat va bao dam

thuc hién phép luat vé giao khoan dét ring tir thuc tién tinh Lang Son.



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE GIAO KHOAN PAT RUNG

1.1. Kh4i niém dat rirng, giao khoan dat rimng

1.1.1. Khai niém ddt rieng

Rung duoc hiéu 13 mot hé sinh thai bao gom quan thé thuc vat ring,
dong vat ring, vi sinh vat, dat ring va cac yéu t6 moi truong khéc, trong dé
cay gd, tre nira hodc hé thuc vat dic trung 13 thanh phan chinh c6 d6 che phu
cua tan ring tir 0,1 tro 18n. Rirng gom rieng trdng va rung tu nhién trén dat
ring san xuat, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung [22].

e Rirng dic dung: La loai rimg duoc thanh 1ap véi muc dich cha yéu
dé bao ton thién nhién, mau chuan hé sinh théi riingcua quéc gia, ngudn gen
sinh vat ring, nghién cau khoa hoc, bao vé di tich lich sir, danh lam thang
canh phuc vu nghi ngoi du lich két hop véi phong ho bao vé méi trudng sinh
thai. Rung phong ho dugc phan loai thanh ba loai [6].

- Vuon qudc gia: La vang dat ty nhién dugc thanh 1ap dé bao vé lau dai
mot hay nhiéu hé sinh thai, ddp tng yéu ciu sau:

+ Vung dat ty nhién bao gom mau chuan cua cac hé sinh thai co ban
con nguyén ven hoac it bi tac dong ctia con nguoi, cac khu rirng co gia tri cao
vé van hoa, du lich.

+ Phai da rong dé chira duwoc mét hay nhiéu hé sinh thai va khdng bi
thay d6i boi nhiing tac dong xau cua con ngudi.

+ Ty Ié dién tich hé sinh thai can bao ton phai dat tir 70% tro [én.

+ Piéu kién giao thong tuong d6i thuan loi.

- Khu bao ton thién nhién: 1a khu du trit tu nhién va khu béo toan loai
sinh canh, 14 ving dat ty nhién duoc thanh 1ap nham muc dich dam bao dién
thé ty nhién va dap Gmg cc yéu cau sau:

+ Vung dat tu nhién cd duy trir tai nguyén thién nhién va cé gia tri da

dang sinh hoc cao.


https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%87_sinh_th%C3%A1i_r%E1%BB%ABng
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https://vi.wikipedia.org/wiki/Du_l%E1%BB%8Bch
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%87_sinh_th%C3%A1i
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%87_sinh_th%C3%A1i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Giao_th%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A5t
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Di%E1%BB%85n_th%E1%BA%BF&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Di%E1%BB%85n_th%E1%BA%BF&action=edit&redlink=1
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+ C06 gia tri cao vé khoa hoc, gido duc, du lich.

+ C6 cac loai dong thuc vat dic hitu hoidc 13 noi cu trd, 4n nau, kiém an
cua cac loai dong vat hoang da quy hiém.

+ Pu rong dé chira dwgc mot hay nhiéu hé sinh thai, ty & can bao ton
trén 70%.

-Khu rimg vin hoa-lich st-méi truong: 14 khu viee gdm mot hay nhiéu
canh quan c6 gia tri thim my tiéu biéu c6 gia tri vin hoa-lich st nham phuc
vu cac hoat dong van hoa, du lich hoac dé nghién ctru, bao gém:

+ Khu vuc c6 c4c thang canh trén dét lién, ven bién hay hai dao.

+Khu vuc ¢6 di tich lich st-van hoa di dugc xép hang.

e Rirng phong hé: La rimg dugc sir dung chu yéu dé bao vé nguon
nuéc, bao vé dat, chéng x6i mon, chéng sa mac hoa, han ché thién tai, diéu
hoa khi hau, bao vé moéi truong, phan loai [6]:

- Theo vi tri c6 ba loai rieng phong ho:

+ Rung phong ho dau nguon: Nham diéu tiét ngudén nuéc cho céc dong
chay, cac hd chtra dé han ché 1 lut, giam x6i mon, bao vé dat, ngan sy boi 1ap
long song, 1ong ho. Chu yéu 1a nhitng noi doi ndi ¢6 do déc cao, yéu cau doi
véi ring phong ho dau ngudn phai tao thanh ving tap trung ¢ cau tric hdn
loai, nhiéu tang, ¢ do che phu cua tan rung 12 0,6 tré [én.

+ Ring phong ho ven bién: Pugc thanh 1ap véi muc dich chdng gid
han, chian cat bay, ngan chin sy X&m man cua bién, chin séng lan bién,
chéng sat ¢, bao vé cac cdng trinh ven bién.

+ Rung phong ho bao vé méi truong sinh thai: Nham muc dich diéu
hoa khi hau, chéng 6 nhidm méi truong trong cac khu dan cu, khu do thi,
khu du lich.

- Theo mirc d6 xung yéu c6 hai loai:

+ Rung phong ho rat xung yéu.

+ Rurng phong ho xung yéu.
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https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C4%83n_h%C3%B3a
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BB%8Bch_s%E1%BB%AD
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https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C3%B4i_tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Du_l%E1%BB%8Bch

e Rirng san xuat: La rimg duoc ding chu yéu trong san xuat gd, 1am
san, dac san [10].

1.1.2. Khai niém giao khodn dat rirng

Giao khoan dét ring 1a su thoa thuan cua hai bén, theo d6 bén nhén
khoan dét rirng c6 nghia vy hoan thanh mét cdng viéc nhit dinh theo yéu cau
ctia bén giao khoan dat rimg va sau khi da hoan thanh phai ban giao cho bén
giao khoan dat rirng két qua cua cong viéc d6. Bén giao khoan dat ring nhan
két qua cbng viéc va co trach nhiém tra cho bén nhan khoan tién thu lao da
thoa thuan.

1.2. Vai tro va nhing yéu cau trong viéc giao khoan dat rirng theo
phap luét hién nay

1.2.1. Vai tro giao khodn dat rimg

Vai tro cua giao khoan dét ring 1a bao dam sir dung dat ring hop 1y,
tiét kiém va co hiéu qua. Thong qua danh gia, phan loai, phan hang dat rung,
Nha nudc nam quy dat ring téng thé va co cau tung loai dat; viéc ban hanh
cac chinh sach, cac quy dinh vé sir dung dét ring tao ra mot hanh lang phép ly
cho viéc giao dat riing; phat hién nhitng mat tich cuc dé phat huy, diéu chinh
va giai quyét nhitng sai pham. Ngoai ra, viéc quan 1y giao khoan dat ring con
c6 y nghia dic biét quan trong khdng chi cho truéc mat ma ca lau dai. Can cir
vao dic diém diéu kién ty nhién, phuong hudng nhiém vy va muc tiéu phat
trién kinh té x& hoi cua mdi ving 1anh thd viéc giao khoan dat rimg duoc tién
hanh nhim dinh huéng cho cac cip, cac nganh trén dia ban 1ap quy hoach sir
dung dat rirng chi tiét cho minh; xac 1ap 6n dinh vé mat phap ly cho cong tac
quan 1y Nha nudc vé dat rimg; 1am co s dé tién hanh giao cap dat va dau tu
dé phat trién san xuat, dam bao an ninh lwong thuc, phuc vu cac nhu cau dan
sinh, van hoa — xa hoi.

Nhin chung, cong tac giao khoan dat rirng, trong cac cong ty nong, 1am

nghiép, Ban quan Iy ring da 1am chuyén bién can ban trong san xuat, kinh



doanh Iam nghiép, nbng nghiép va cong tac quan ly bao vé ring; chua ring,
ngudi nhan khoan rirng yén tdm quan 1y, dau tu phat trién ring trén dién tich
duoc giao, gop phan chuyén dich co cAu tir san xuat 1am nghiép truyén théng
sang san xuat 1am nghiép x& hoi c6 sy tham gia cua nguoi dan; gop phan nang
cao do che phu cua rimg, ddy manh x& hoi hda cong tac bao vé va phat trién
ring; nang cao hiéu qua st dung rimg va dat 1am nghiép, tao diéu kién cho
cac chu rung, nhét 1a cac ho gia dinh, c4 nhan yén tim dau tu, san Xuat; tao
viéc lam, tang thu nhap cho nguoi dan tir san pham duoc nhan khoan; dong
g6p cho tang truong Kinh té trén dia ban; dong thoi gép phan on dinh an ninh,
qudc phong.... Vai tro cong tac giao khoan dugc thé hién trén cac mat sau:

- Thu hit cac nguon lc cua toan xa héi cung tham gia:

Cac t6 chirc nha nudc da chu dong trong cong tac quan ly bao vé va
phat trién 1am nghiép, néng nghiép va phat trién ndng thén tir ¢6 phat huy vai
tro to chuc hoat dong san xuat kinh doanh, linh hoat trong viéc huy dong cac
ngudn vén va thu hat ngudn lec xa hoi cling tham gia;

Mot s6 Cong ty néng 1am nghiép san xuét kinh doanh riing trong, da ap
dung hinh thuc khoan theo chu ky kinh doanh cho cac ho gia dinh va cac Ho
nhan khoan da chu dong, phat huy dugc tinh nang dong, tan dung lao dong,
von, ky thuat cua ho va duoc gan quyén lgi ciia ngudi nhan khoan véi san
pham cudi cing;

-Hinh thanh mé hinh lién doanh, lién két giiza doanh nghiép va nguoi
dan trong sdn xudt, kinh doanh néng 1am nghiép:

Dién tich dat lién doanh, lién két cta cac Lam truong 1a 23.102 ha va
cac Nong truong 1a 18.824ha.Dong thoi, giao khoan da thir nghiém ap dung
cac mo hinh khoan dén san pham cudi cing trén dién tich dat dai ma nha
nudc can phai truc tiép 1am chi ring va truc tiép kinh doanh. Qua d6 da tao
mdi quan hé gin bo giira cac ho cdng nhan, néng dan va Cong ty. Co ché

khoan dugc &p dung, theo phuong thirc: Cong ty dau tu giéng, phan bon,



huéng dan ki thuat; cac hd nhan khoan bo cong trong, cham soc, bao vé dén
khi khai thac; gia tri san pham khai théc, sau khi trir chi phi khai thac, van
chuyén dua vao ty 1é dong gop mdi bén dé xac dinh ty 18 huang loi.

- Tang thém tw liéu san xudt cho nguwoi san xuat ndng 1am nghiép:

Giao khoan da gop phan giai quyét dat san xuat cho cac ho gia dinh, ca
nhan va cong ddng, nhat 1a ddng bao dan toc thiéu sé. Pa c6 112.581 ho gia
dinh va ca nhan duoc giao khoan rumg va dat 1am nghiép véi dién tich 1a
600.152 ha, binh quin mdi hd gia dinh va c4 nhan trong Cong ty 1am nghiép
duoc nhan khoan 5,3 ha va Cong ty néng nghiép la 2,73 ha.

- Gop phdn tgo nguon thu, phat trién kinh té cho hé gia dinh, cd nhan
sau khi dwoc nhagn khoan:

Déi véi san xuat kinh doanh ring trong, sau khi duoc nhan giao khoan
nguoi dan da ap dung tién bo ki thuat, dau tu theo chiéu sau (thAm canh, chon
gidng tét, chon cay phu hop véi ving lap dia, ndng mac dau tu trén lha..)),
dua nang suat ring trong nguyén liéu tir 7-10m%/ha/nam (2005) 1én binh quéan
15-20m%ha/nam, rung trong nhiéu loai cAycua nguoi dan  dat
dén 30m%ha/nam; chu ky kinh doanh cdy nguyén liéu da rat ngin tir binh
quan 8 nim nay con 6 nam da cho thu hoach voi ning suat cao hon. Vi vay
gia tri kinh té cta 1 ha rung trong sau 6-7 niam c6 thé cd thu tir 40-60 triéu
ddng/ha, néu kinh doanh gd ché bién d6 moc sau 12-15 nam thu dugc tir 100-
120 triéu déng/ha. Vi vy da tang thu nhap binh quan tir 33 triéu dén 52 triéu
ddéng/mam véi mdi ho gia dinh ca nhanDbi voi cdng nhan, nhan vién cac
Cong ty 1am nghiép ngoai muc thu nhap tir luong 1a 2,8 triéu dong/thang
(ndm 2005) dén 4,5 triéu ddng (ndm 2011), ngoai ra cong nhan vién con duoc
nhan khoan rimg va dat 1am nghiép dé bao vé va san xuét kinh doanh nén ting
thém ngudn thu.

- Tao duoc cong an viéc lam cho nguoi dan dia phwong:

Giao khoan da gép phan thu hat duoc mot luc lugng Ion lao dong dia
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phuong, tao dong luc cho céc ho gia dinh, ca nhan cha dong to chuc san xuat,
phat trién kinh té, nhit 1a dong bao dan toc thiéu sd tap trung vao san xuat
kinh doanh nghé ring. Céc t6 chirc da giao khoan cho 112.581 ho gia dinh ca
nhan (binh quan méi ho 1a 3 ngudi tham gia lao dong thi thu hut dugc khoang
trén 300 nghin lao dong tham gia vao hoat dong trong nganh 1am nghiép).

- Hinh thanh vung nguyén li¢u tdp trung:

Cong tac giao khoan da gop phan hinh thanh duoc mot s6 viing nguyén
lieu tap trung, cu thé: Vung Pong Bac kinh doanh gd tru mo, dam gd xuat
khau, gb gia dung tiéu ding tai dia phuong, ving Trung tim Bic bo: kinh
doanh gd nguyén liéu gidy cho Nha may Giay Bai Bang (Pht Tho), Nha may
Gidy An Hoa (tinh Tuyén Quang) va cac co s& ché bién nho, ngoai ra con
cung cip dam gd xuat khau, tiéu dung dia phuong, cac tinh Bac Trung Bo:
kinh doanh gb nguyén liéu gidy, van nhan tao, dam gb xuat khau va tiéu dung
tai dia phuong, trong tdm la tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, cac tinh
Duyén hai Nam trung Bo: kinh doanh gb nguyén liéu gidy, van nhan tao, dim
gd xuat khau, g nguyén liéu cho ché bién san pham gd xuat khau va tiéu
dung tai dia phuong, trong tdm la tinh Binh Dinh.

1.2.2. Y8u cau déi Véi viéc giao khodn ddt rieg

CAc yBu cau ddi vai viéc giao khoan dat ring bao gom:

- Pam bao c4c nguyén tac trong viéc giao khoan quan ly dat ring bao
gom nhu: Nguyén tac thong nhat dat dai thudc sé hiru toan dan, do Nha nudc
théng nhat quan 1y; phan cip gin lién voi cac diéu kién dam bao hoan thanh
nhiém vu; tap trung dan chi; két hop quan ly theo nganh véi dia phuong va
viing, 1anh tho; thira ké va ton trong lich si.

- Pam bao st dung dat ring ¢6 hiéu qua va céng bang, khoa hoc, tiét
kiém, nham mang lai lgi ich cao nhat, thuc chat giao khoan dét rimg ciing 1a
mét dang cua quan Iy kinh té nén ciing phai tuan theo nguyén tic nay. Tiét

kiém 14 co sd, 12 ngudn gbc cua hiéu qua, nguyén tac nay trong qua trinh quan
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ly dat rimg duoc thé hién bang viéc xay dung tét cac phuong an quy hoach,
ké hoach sir dung dét, cé tinh kha thi cao; quan Iy va giam sat tét viéc thuc
hién cac phuong an quy hoach, ké hoach st dung dat, ¢ nhu vay, quan ly va
giao khoan dét ritng méi phuc vu cho chién luoc phat trién kinh té - x& hai,
dam bao st dung tiét kiém dét rirng nhat ma van dat duoc muc dich dé ra.

- Pam bao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc. Nha nuéc ¢ chinh séch
tao ngudn von tir dat rieng théng qua viéc giao khoan va thu tién sir dung dat,
nham diéu tiét hop ly cac khoan thu — chi ngan séch.

- Pam bao sy quan 1y va giao khoan dét ring tap trung va théng nhat:
Pat ring 12 tai nguyén qudc gia, 1a tai san chung cua toan dan, vi vay khong
thé ¢ bat ky mot ca nhan hay mot nhom ngudi ndo co quyén chiém doat tai
san chung thanh tai san riéng minh. Chi c¢6 Nha nudc, chi thé duy nhét dai
dién hop phap cho toan dan mai co toan quyeén trong viéc quyét dinh s6 phan
phap Iy cua dat ring, thé hién sy tap trung quyén luec va théng nhat caa Nha
nudc trong quan 1y dat dai néi chung va trong linh vuc dét ring noi riéng.

1.3. Ly luéin phap luét vé giao khoan dit rirng

1.3.1. Khai niém vé phéap ludt giao khodn ddt rieng

Co ché giao khoan dat rirng va gitra bén giao khoan va bén nhan khoan
(d6i véi giao khoan). Méi quan hé nay duoc diéu chinh biang cac co ché luat
phap khac nhau. Trong co ché, Nha nudc dong vai trd 1a dai dién chu so hitu,
c6 vai trd cao nhat, thuc hién viéc giao dat. Cu thé, theo Luat Dat dai, Nha
nuéc: “Co quan nha nieéc thuc hién quyén han va trach nhiém dai dién chu
s¢ hiru toan dan vé dat dai, thyc hién nhiém vy théng nhdt qudn Iy nha nwéc
vé dat dai” [35, Trl] :

- C6 quyén dinh doat ddi voi dat dai, bao gdm viéc quyét dinh muc
dich st dung, quy hoach, ké hoach st dung dat, han murc giao dat va thoi han
st dung dét, quyét dinh viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi va cip phép cho

nguoi su dung;
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- Trao quyén st dung dat cho ngudi sir dung dat thong qua hinh thuc
giao dat, cho thué dat, céng nhan quyén st dung dat ddi voi nguoi dang st
dung dat 6n dinh; quy dinh quyén va nghia vu ctiia nguoi sir dung dat.

- Théng nhat quan ly vé& dit dai, bao gdm viéc ban hanh cac vin ban
quy pham phap luat vé quan ly, sir dung dat va té chirc thuc hién cac van ban
d6; xac dinh dia gigi hanh chinh, 1ap va quan Iy hé so dia gisi va ban d6 hanh
chinh; khao sat, do dac, danh gia, phan hang dat va lap ban dd hién trang su
dung dat va quy hoach; quan ly viéc thuc hién ké hoach, quy hoach, thuc hién
viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi va chuyén muc dich st dung.

- Chiu trach nhiém vé thong ké va kiém ké dat dai, quan ly va phat
trién thi truong dat dai, quan ly va gidm sat viéc thuc hién quyén va nghia vu
cliia nguoi st dung dat, thanh tra, kiém tra giam sat viéc chap hanh céac quy
dinh cua phat luat vé dat dai va xa ly vi pham phap luat vé dat dai.

- C6 trach nhiém giai quyét cac tranh chap vé dat dai, giai quyét khiéu
nai, t6 cao cac vi pham trong viéc quan Iy va sir dung dat.

- Béi v6i dat RSX, Luat cho phép nguoi nhan dat, bao gom céc ho gia
dinh va ca nhan duoc chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, thira ké va thé
chap. Cac quyén nay duoc duy tri ddi v6i nguoi nhan dat véi diéu Kién ngudi
nhan dat phai tudn thi cac quy dinh ciia Nha nuéc trong qué trinh st dung
dat. Nha nudc o thé thu hoi dat va cac quyén di kém véi dat néu nguoi nhan
dat bi vi pham quy dinh ctia Nha nuéc trong st dung dt.

Bang 1.1: Hinh thirc giao khoan

Hinh thiac Giao khoan

BQL RPH, RDPD khoan rung cho cac hg gia dinh, c4 nhan véi
muc dich bao vé rimg. LTQD/CTLN khoan dat dugc quy hoach
Loai ring ap dung . o .
la dat RSX cho cac hg gia dinh, c4 nhan dé trong rimg, nham

muc dich phat trién kinh té
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Hinh thie Giao khoan

Co ché phap luat Pon thuan 13 giao dich gitta mot bén giao khoan va mot bén nhan
diéu chinh méi quan | khoan. Nha nuéc chi dong vai trd tao khung phéap luat, quy dinh

hé moi quan h¢ gitra bén giao va bén nhan khoan.

Pham vi cia cac Céac quyén duogc xac dinh trong hop ddng khoan bao vé dugce quy
quyén duoc trao cho | dinh giita bén giao khoan va bén nhan khoan. Théng thuong

nguoi nhan dat pham vi cua céc quyén rat han ché

Thoi han cia cac .
. Theo hgp dong khodn
quyén

Nguon: T&c gid tu tong hop

1.3.2. Ngi dung phap ludt vé giao khodn dit rimng

O Viét Nam, dat dai thugc so hiru toan dan do Nha nudc dai dién chi
so hitu va thdng nhat quan ly, vi vay dé thuc hién day da chiic nang nguoi dai
dién chu so hitu va chitc nang quan 1y nha nudc vé dat dai, nha nudc tién
hanh phan phéi va phan phdi lai quy dat dai théng nhat vi loi ich nha nudc va
x& hoi. Quyén cua dai dién cha s hitu vé dat dai. “ quyén quyét dinh quy
hoach sir dung ddt, ké hoach siz dung dat, quyén quyét dinh muc dich sir dung
dat, quyén quy dinh vé han mirc sir dung dat va thoi han sir dung dat, quyén
quyét dinh gia dat, quyén quyér dinh thu héi ddt va trung dung dat, quyén
quyét dinh trao quyén si dung dat cho nguwoi sir dung dat, quyén quyét dinh
chinh sach tai chinh vé dat dai, quyén quy dinh quyén va nghia vu Ciia nguoi
sir dung dat” [35, Tr36]. Viéc phan phdi va trao quyén sir dung dat thé hién
dudi cac hinh thirc phap ly nhat dinh, d6 chinh 1a giao khoan dat.

Bén giao khoan chuan bi sau khi da théng nhat ndi dung véi bén nhan
khoén. Trong hop ddng giao khoan, nhan khoan dat phai thé hién rd quyén loi
va nghia vu cua bén giao khoan va bén nhan giao khoan theo quy dinh tai
Piéu 3, 9, 10 cua Nghi dinh s 135/2005/NB-CP. Truong hop bén nhan

khoén 1a can bd, céng nhan vién thi tién luong duoc huong tir két qua san
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xuat théng qua nhan khoan va phai thuc hién day du cac ché do quy dinh vé
tién lurong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao ho lao dong va duoc ghi thanh
khoan chi phi san xuat trong hop dong giao khoan, nhan khoén dat.

e Ddi twong giao, nhan khoén: bén giao khoan bao gom:

- Nong trudng qudc doanh, 1am trudng qubc doanh, cdng ty, xi nghiép
ndng nghiép, 1am nghiép nha nuéc (goi chung 1a néng truong qubc doanh,
1am truong qudc doanh) hach toan doc 1ap hodc hach toan phu thudc duoc
Nha nuédc giao dat, cho thué dét; giao dat rirng san xuat, cho thué dat ring san
XUat, giao hodc cho thué dat c6 mat nudc nudi trong thuy san;

- Ban Quan ly ring phong ho, Ban Quan ly riing dac dung (goi chung la
Ban Quan Iy rimg) c6 dat ring san xuat 1a dat ring tu nhién va dat ring trong;

- Cong ty c6 phan, trong d6 Nha nudc giit ¢6 phan chi phéi va cong ty
trach nhiém hiru han Nha nuéc mot thanh vién duoc chuyén doi tir cac ndng,
1am truong qudc doanh; cac trung tam, tram, trai truc tiép san xuat c6 su dung
dat nong, 1am nghiép vao muc dich san xuat néng, 1am nghiép va nudi trong
thuy san.

e Bén nhan khoan: bao géom:

- Can b, cong nhan, vién chic dang lam viéc cho bén giao khoén;

- HO gia dinh c6 ngudi dang lam viéc cho bén giao khodn hoac da nghi
huu, nghi mat strc lao dong, huong ché do dang cu tri hop phép trén dia ban
noi c6 dat cua bén giao khoan;

- Ho gia dinh c6 nhu cau truc tiép san xuat ndng nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thuy san dang cu tri hop phap trén dia ban noi c6 dat cua bén giao
khoan. Khi xét, giai quyét cho cac ho thudc ddi tugng ndy, bén giao khoan
phai wu tién giai quyét cho cac ho 1a dong bao dan toc thiéu sb tai chd, ho
d6ng bao dan toc thiéu sé thudc dién nghéo, doi song kho khin co nhu cau va
du nang luc nhan khoan.

e Hinh thirc giao khoan dat rung.
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- Khoén 6n dinh theo chu ky cay trong hodc chu ky kinh doanh. (d6i
véi cong ty san xuét kinh doanh ring trong), wu diém 1a: ho nhan khoan cha
dong, phat huy duoc tinh nang dong, tan dung lao dong, von, ki thuat cua ho;
gan quyén loi cia nguoi nhan khoan véi san pham cudi cung; rimg duoc
chiam séc, bao vé, phat trién tot va 6n dinh; tao méi quan hé gan bo giira cac
ho cong nhan, néng dan va cong ty. Co ché khoan duogc &p dung, nhu: dau tu
gidng, phan bon, huéng dan ki thuat; cac ho nhan khoan bo cong trong, chim
sdc, bao vé dén khi khai thac; gia tri san pham khai thac, sau khi trir chi phi
khai théc, van chuyén dua vao ty 1& dong gop mdi bén dé xac dinh ty 18 huong
loi; hodc ho nhan khoan phai nop cho cong ty mot khéi luong san pham nhat
dinh dé bu dap chi phi, phan con lai ho nhan khoan duogc hudng toan bo.

- Khoéan theo viéc hoic khoan theo cong doan: khoan mot hay nhiéu
cong doan theo quy trinh trong, cham soc, thu hoach ddi voi ciy lau nim.
Hinh thtc khodn nay thich hgp véi nhitng ho nghéo khong c6 vén dau tu hodc
ho neo don khong co lao dong; tuy nhién, c6 han ché 1a chua gan loi ich cua
cac hd nhan khoan véi san pham cudi cung, chua huy dong duoc tién cua,
cong suc caa cac ho nhan khoan trong viéc bao vé va phat trién ring.

- Khoan theo vu, nim hodc khoén 6n dinh theo thoa thuan gitta hai bén
d6i véi dat ring, wu diém 12 viéc to chuc bao vé rung tap trung, quan ly diéu
hanh thuan loi; tuy nhién, do thoi gian khodn ngan, nén trach nhiém cua ho
nhan khodn bi han ché va ho khong quan tam dén san pham cudi cung.

1.4. Cac yéu to tac dong téi viéc giao khoan dat rirng

1.4.1. Quan diém dwong 16i ciia Ding va Nha nwoc Vé giao khodn dit
rung.

Pat dai 1a nguon tai nguyén, tai san quan trong cua quéc gia, 1a tu liéu
san xuat dic biét, 1a diéu kién can cho moi hoat dong san xuat doi séng. O
nudc ta, mot nude dang thuc hién qua trinh cong nghiép hoa hién dai hoa, khi

van con nhiéu ngudi sdng nhd vao ndng nghiép, thi dat dai cang tré thanh
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ngudn luc quan trong. Muén phét huy tac dung cua ngudn luc dat dai, ngoai
viéc bao vé quy dat qudc cua gia, con phai quan 1y dat dai hop ly, nang cao
hiéu qua sir dung dat sao cho vira bao dam loi ich trugc mat, vira tao diéu kién
st dung dat hiéu qua 1au dai, ting cuong bao vé moi truong dat dai, bao dam
diéu kién dé phét trién bén viing dat nudc. Dat dai c6 vai trd quan trong Vi vay
viéc hoan thién ché d6 so hitu, quan ly va sir dung dat dai ludn 1a nhiém vu
quan trong cua Pang va Nha nudc ta.

Dic biét, tir khi tién hanh cdng cudc doi méi toan dién dat nude tir nam
1986 dén nay, Pang va Nha nudc ta ting budc thiét ké chuong trinh tong thé
d6i mai ché do so hitu, quan ly s dung dét dai trén nén tang dia chinh hién
dai, phu hop véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia nhu sau:

- Vé ché d6 so hiru dat dai: bat dau tir Hién phap nam 1980, nhan dan ta
da nhat tri voi tuyén bd dat dai thuoc sé hitu toan dan, giao cho Nha nudc
quyén quan ly théng nhat. Tir d6 cho dén Hién phép 1992 va gan day 1a Hién
phap nam 2013, ché do sé hitu toan dan vé dat dai, Pang va Nha nudc c6 thé
thuc hanh linh hoat ché d6 giao tap hop quyén cua cha sé hitu cho ca ngudi
st dung 13n bd may coéng quyén theo céch thuc vira tao cdng bang, 6n dinh,
vira cho phép phat huy cac hinh thic to chuc, quan Iy va sir dung dat dai mot
cach c6 hiéu qua nhét.

- Vé ché do quan ly dat dai: Pang va Nha nudc ta dang ting budc doi
méi phu hop véi diéu kién cu thé ting thoi ky cach mang. Budc vao thoi ky
d6i moai, chinh sach khoan san pham trong ndng nghiép, chinh sach giao dat
cho thué dat va tinh gia tri quyén str dung dat vao gia tri doanh nghiép khi co
phan hoéa... d3 timg budc dua quyén sir dung dat tro thanh hang hoa, tai san
ctia ngudi cO quyén sir dung dat. Chi véi chi truong hang héa quyén su dung
dat, lap tirc dat dai tro 18n ¢6 gid tri va moi ngudi tim cach 1am ting gia tri cua
dat. Pay 1a bude d6i méi c6 tinh cach mang trong qua trinh tim phuong thirc

quan ly dat hudng dén hiéu qua.
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Nhin chung, nhan dan phan khoi khi dugc giao nhiéu quyén caa chi s&
hiru dat vuot qua pham vi cua quyén sir dung. Di d6i véi chu truong cho phép
ngudi dan chuyén d6i ¢ pham vi hep muc dich st dung dat va day manh xay
dung cac cong trinh két ciu ha tang trén dat, thi ngudn luc dat dai ctia nuéc ta
ngay cang cd gié tri trong ddi 16n hon twong quan véi gia tri nguon luc khac.
Piéu d6 cho phép nudc ta b vi thé tot hon trong sir dung dat nhu mot nguon
luc hop tac 1am n véi cac nha dau tu nude ngoai, khai thac duoc nhiéu hon
gia tri gia tang tir dat phuc vy doi séng nhan dan, ting ngudn thu cho ngan
sach nha nudc,...

Quan diém chi dao cuia Pang thira nhan rang quan Iy va st dung dét dai
la van dé rong 16n, phac tap, hé trong lién quan dén gitr viing thanh qua cach
mang, 6n dinh chinh tri, x& hoi cua dat nugc. Trong thoi gian téi, can tiép tuc
quan triét sdu sac nhitg quan diém vé chinh sach, phap luat dat dai cac Nghi
quyét Trung wong, ddng thoi tiép tuc khing dinh dit dai thudc so hitu toan
dan do Nha nuéc dai dién chii s¢ hitu thong nhat va quan ly. Quyeén sir dung
dat 1a mot loai tai san va hang héa dic biét, nhung khong phai 1a quyén so
hiru; Nha nudc khong thira nhan viéc doi lai dat dd duge Nha nudc giao cho
nguoi khac str dung trong qué trinh thuc hién céc chinh sach dat dai, khong
dat van dé diéu chinh lai dat ndng nghiép da giao cho ho gia dinh va ca nhan.

Ban chap hanh Trung wong Pang (khda XI) yéu cau tiép tuc d6i mai
chinh sach, phap luat dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cudc doi
mai, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai, qua d6, mot lan nira khang dinh huéng d6i méi
va hoan thién chinh sach, phap luat vé dat dai trén cac mat: Quy hoach st
dung dat; Giao dat, cho thué dat; thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu;
Ping ky dat dai va cap gidy ching nhan; Quyén va nghia vu cia t6 chic, ho
gia dinh va c4 nhan duoc giao quyén su dung dat; Phét trién thi truong bat

dong san; Chinh sach tai chinh vé dat dai; Gia dat; Cai cach hanh chinh;
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Thanh tra, giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, to c4o vé dat dai va Nang cao
nang luc quan 1y dat dai. Pay 1a can ctr quan trong dé Nha nudc to chic thuc
hién Luat dat dai ngay cang hiéu qua.

Véi nhitng quan diém, duong 16i dung din cua Pang vé dat dai da tao
diéu kién thuan loi cho Nha nuéc thuc hién mot sé chwong trinh, dw &n quan
trong lién quan dén dat dai va bao vé méi trudng hiéu qua cao.

e Quyét dinh 327/CT ngay 15/9/1992 cua Thu tuéng Chinh phu vé mot
s6 chu truong chinh sach sir dung rimg, dét trong, doi troc, bai bdi ven bién va
mét nudce - goi tat 1a Chuong trinh 327. Pay 1a mot chuong trinh quéc gia bao
gom cac nganh san xuat 1am nghiép, néng nghiép, thay san véi quy moé hét
stc rong 16n, phuc vu cho cac muc tiéu vé méi truong — kinh té - x& hoi va an
ninh - qudc phong, trong d6 1lay muc tiéu kinh té x& hoi 1a muc tiéu chinh.

Vé 1am nghiép, nam 1993 duoc coi 1a nam chuan bj tich cuc cho nim
1994, Nam 1994 14y bao vé ring 1a muc tiéu chinh dua dién tich bai bd ven
bién va mat nudc, dat hoang héa & dong bang ra khoi chuong trinh dé hinh
thanh chuong trinh méi (Chwong trinh 773). Nam 1995 1ay trong ring pha
xanh dét tréng, do6i troc lam chinh, ngay 12/09/1995, théng qua quyét dinh
556/TTg, Thu tuéng chinh pha da khép chuong trinh 327 lai thanh chuong
trinh qudc gia vé “bao vé, khdi phuc rirng phong ho, rimg dic dung.”.

Vé mit noi dung phap ly, quyét dinh 327 da dé ra mot s6 noi dung va
chinh sach, trong dé: 14y ho gia dinh 1am don vi san xut, lay doanh nghiép
quéc doanh hoidc don vi kinh té tap thé 1am chd dwa, dé cap dén chinh sach
giao dat, giao rimg, chinh sach dau tu tién vén dé thuc hién dy 4n ciing nhu
bién phép t6 chac thyc hién Chuong trinh 327.

Nhiém vu trong tdm cua chuong trinh 327 13 tréng ring dé phu xanh dat
trong d6i nui troc. Trong bén nam 1993 dén 1996, cac du an 327 da trong
dugc 397.000 ha rimng, dat 88,2% ké hoach dit ra. Dién tich tréng rimg nam

sau cao hon nam trudc, cu thé 1a: nam 1993 tréng duogc 45.000 ha; dén nam
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1995 trong dugc 142.000 ha, nim 1996 va nim 1997 mdi nam trong duoc
trén 150.000 ha (Theo sé liéu théng ké caa Tong cuc dja chinh). Chuong trinh
327 con danh mot phan 16n vén dau tu cho cong tac khoanh nudi, bao vé va
phuc hdi rirng nghéo kiét.

Nho thyc hién Chuong trinh 327 ma co ciu cdy ring, sé6 luong ring
dugc nang cao mot cach nhanh chéng. Co cau ring c6 nhiing chuyén bién
tich cuc, chuyén tir trdng ring thuan sang trong ring hdn loai, trong cay gd
két hop véi cay cong nghiép, hinh thanh mét sé ving cay chuyén canh va
vuon kinh té kiéu trang trai. Chat luong rimg tuong ddi bao dam, nhiéu ving
da tang cuong kha nang phong ho va d¢ che phu. Ciing nho Chuong trinh
327, trong giai doan 1993 — 1996, mot s co sé ha tang, cong trinh phdc lgi
cdng cong nhu duong xa, 16p hoc, tram x4, cong trinh thuy loi duoc xay
dung, tao cong an viéc 1am cho lao dong tai chd. Tu d6, doi Séng cua nguoi
dan tham gia vao Chuong trinh phan nao duoc cai thién.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, Chuong trinh 327 ciing con mot s6
tdn tai can phai xem xét, vi du nhu: Viéc xay dung cac du an con tran lan, so
sai va thiéu can ctr khoa hoc; viéc trong rimg con tran lan, so sai va thiéu cin
ctr khoa hoc; viéc trong riing con dan trai, manh mun, chét lugng ring thap;
cong tac giao dat, giao rung trién khai cham nén gay ra nhiéu kho khan trong
cong viéc thuc hién cac muc tiéu caa du an.

Tong két va rit ra kinh nghiém viéc thuc hién Chuong trinh 327, dé
dam bao chinh sach quan ly, sir dung dat ring cé hiéu qua, Nghi quyét Dai
hoi Pang toan qubc lan thir VI, VII da chi rd phuong hudng phét trién 1am
nghiép va trong cay rung phai gan lién vai quan Iy, bao vé, sir dung c6 hiéu
qua tai nguyén ring, phat trién 1am nghiép xa hoi, pho bién chu truong bao veé
ring va trong ring thanh quyén loi va nghia vu caa toan xa hoi. Tir nhiing
chu truong, quan diém cua Pang, Qudc hoi khoa X, ky hop thir 2 da thong
qua Nghi quyét vé trong mai 5 triéu ha ring trong giai doan 1998 — 2010 véi

20



Cac muc tiéu nhu sau:

DPay manh tdc do trong rirng, phu xanh dat tréng ddi nui troc, chu trong
bao vé von ring hién c6 va trong ring méi; phéat huy c6 hiéu qua chic nang
phong ho va bao vé moi truong sinh thai, bao vé va phat huy tinh da dang
sinh hoc, tao diéu kién cho sy phét trién bén viing cua dat nudc dua ty & che
pht 1én 43% dién tich ca nudc.

Tao ra ving nguyén liéu gin vai su phét trién caa céng nghiép ché bién
lam san.

Tao viéc lam, tang thu nhap cho cu dan, gbp phan thuc hién cha truong
x6a doi giam ngheo, phat trién san xuat, 6n dinh doi song, dam bao quoc
phong, an ninh,

e Chuong trinh 661. Can cit vao Nghi quyét cia Quoc hoi, Tha tudng
Chinh phu da ra quyét dinh s6 661/TTg ngay 29/7/1998 vé muc tiéu, nhiém
vy, chinh sach va t6 chac thuc hién du &n trdng méi 5 triéu ha ring. Bo
ndng nghiép va phaét trién néng thon da phdi hop véi Bo ké hoach va Pau tu,
Bo tai chinh ban hanh Thong tu lién tich s6 28 huéng din viéc thuc hién
Quyét dinh 661.

C6 thé noi dy &n trong mai 5 triéu ha ring 12 mot chuong trinh quoc gia
rat 16n, thé hién duong 16i, chu trwong, chinh sach, quan diém cua Pang va
Nha nudc ta vé viéc quan ly va phat trién tai nguyén ring trong dai han.
Nhirng nhiém vu dat ra trong giai doan 1998 — 2010 giai doan thuc hién du an
trbng mai 5 triéu ha rimg, ma trong d6 c6 2 triéu ha riing phong ho va ring
dic dung, 13 ting cudng cac bién phap hitu hiéu dé bao vé von ring hién co
hiéu qua, va nang cao s6 luong rieng méi.

Pé hd tro chuong trinh thuc hién c6 hiéu qua, Quyét dinh 661 con co
quy dinh chi tiét vé chinh sach va giai phap nhu: co ciu cay trong, chinh sach
dat dai, chinh sach dau tu tin dung, chinh sach hudng loi va tiéu thy san

pham, chinh s&ch thué, chinh sach khoa hoc cong nghé va cac van dé to chirc
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thuc hién quan ly du an.

Chuong trinh trdng méi 5 triéu ha, con duoc biét dén dudi tén ngan gon
1a Chuong trinh 661, ddy 1a mot chuong trinh c6 y nghia hét suc to Ion vé
nhiéu mat nhu mdi truong, kinh té va xa hoi. Cho dén nay, theo nhiing s liéu
thong ké cudi cung, Chuong trinh da dat duoc nhiing két qua hét sac kha
quan va tich cuc, dang tu hao. Tuy nhién, d6i voi mot dat nuéc con nghéo va
ngudn luc con han ché nhu Viét Nam thi ddy 1a mot chuong trinh dua t6i
nhiéu kho khan, thir thach. Ciing trong giai doan nay, dé chéng lai viéc mat
rueng va pha hoai riing, mot chuong trinh khac cling dang duoc thuc thi. Do
la: chwong trinh quan ly ring bén viing. Chuong trinh nay tap trung vao viéc
bao vé dién tich ring va chat luong ring hién co, dac biét 1a 8,2 triéu ha ring
ty nhién. Tat ca nhitng chuong trinh nay déu gop phan thé hién nhiing doi
méi trong qua trinh chuyén nén néng nghiép dudi su quan ly tap trung cua
Nha nuéc sang nén 1am nghiép duoc xa hoi hoa.

e Mot s6 chinh sach khac.

Bén canh hai chinh sach I6n vé dat dai ké trén, mot s van ban phap luat thé
hién quan diém chi dao cua Pang va Chinh phu c6 anh huong trong van dé giao
khoan dat ring néi riéng, quan Iy st dung dat dai noi chung co thé ké dén 1a:

- Van dé quan ly va sir dung dat 1am nghiép, Luat bao vé va phat trién
ring ngay 12/08/1991 va Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 vé
giao dat, cho thué dat 1am nghiép, trong d6 c6 quy dinh cu thé vé dbi tuong
dugc Nha nudc giao dit, cho thué dat, khoan dat, han mac giao va han mic
cho thué dat, thoi han, thim quyén va cac quyén, nghia vu cta ho gia dinh, ca
nhan st dung dat 1am nghiép, Luat Bao vé va phat trién rimg nam 2004 tiép
tuc ké thira va bo sung cu thém mot cach cu thé hon vé c4c van dé trén.

- Quyét dinh s6 178/QD-TTg ngay 12/11/2001 cua Thu tuéng Chinh
phu vé quyén hudng loi, nghia vu cta ho gia dinh, ca nhan dugc giao, duoc

thué, nhan khoén rimg va dat 1am nghiép;
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- Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 vé viéc ban hanh
Quy ché quan ly ring;

- Quyét dinh sb 34/2011/QD-TTg ngay 24/6/2011 cua Thu tuéng chinh
phui stra d6i, bd sung mot sé diéu quy ché quan ly ring;

Nhin chung, c6 kha nhiéu cac van ban khac nhau, nhiéu quy dinh,
nhiéu chuong trinh, chinh sach 1a sy luat hoa, cu thé héa cac quan diém, cha
trwong ctia Pang va nhitng chi dao caa Chinh phua vé van dé dit dai n6i chung
va van dé dét ring noi riéng.

1.4.2. Nhu cdu phét trién kinh té va bdo vé méi truwong

Trong qua trinh ton tai va phat trién con nguoi can c6 cac nhu cau toi
thiéu vé khong khi, do 4m, nudc, nha 6....ciing nhu cac hoat dong vui choi
giai tri khac, tat ca cac nhu cau nay déu do méi trudng cung cap. Tuy nhién
kha nang cung cap cac nhu cau do6 ciia con ngudi 1a ¢d giéi han va phu thuoc
vao trinh d6 phat trién cua tirng qudc gia va ¢ ting thoi ky.

Lich str bao vé méi truong trén thé gidi duoc ghi nhan bat dau tir nhiing
nam 1960. Nhitng dau hiéu cho thay su phat trién ngdy cang ting cua nan suy
thai méi truong di ngay mot rd rang hon, con nguoi da bat dau y thirc dugc
vé nhiing anh huong ¢ hai cia minh d6i véi moi trudong séng. Hoi nghi cua
Lién Hop Qudc vé con ngudi va moi trudng to chuc tai Stockholm (tha do
Thuy Bién) trong thoi gian 5-6/6/1972 1a két qua cta nhitng nhan thac moi
nay, 1a hanh dong dau tién danh dau sy 15 lyc chung cua toan thé nhan loai
nham giai quyét cac van dé& méi truong. Trong cudc hop ndy, Chuong trinh
Méi truong cua Lién Hop Quéc da chon ngdy 5/6 hang nam lam ngay Moi
truong Thé gisi va khuyén khich nhitg ngudi dan, Chinh pha va cac té chic
cua tit ca cac nudc trén thé giéi to chac cac hoat dong nham cai thién moi
trrong ¢ nudc minh ngay nay.

Hién phap Viét Nam da quy dinh nghia vu bao vé méi trudong la mot

nghia vu phap ly ciia moi to chirc, ca nhan trong xa hoi. Méi trudng c6 tam
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quan trong dic biét ddi véi doi séng con nguoi, sinh vat va sy phat trién dat
nuéc. Hoat dong bao vé méi truong nham bao vé sic khoe nhan dan, bao dam
quyén con ngudi song trong méi trudng trong lanh va gép phan phuc vu su
phat trién bén viing cua xa hoi Viét Nam. Bao vé mai trudng 1 sy nghiép cua
toan dan. Moi t6 chic ca nhan déu cé trach nhiém bao vé méi trudng, thuc
hién trach nhiém bao vé méi truong, thuc hién phap luat bao vé moi truong.
Trong Hién phap 2013 d3 nghiém c4m moi hanh dong 1am suy kiét tai nguyén
va huy hoai moi truong. Bén canh do, Luat Bao vé moi truong nam 2005 da
duoc ban hanh cing véi Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 cua Bo
Chinh tri khang dinh r&: “ Bao vé moi truong 1a quyén loi va nghia vu cua
moi t6 chirc, moi gia dinh va mdi ngudi, 12 biéu hién caa nép séng van hoa
dao duc, 14 tiéu chi quan trong cua xa hoi van minh va 1a sy tiép néi truyén
théng yéu thién nhién, song hai hoa véi thién nhién cua 6ng cha ta. Bao vé
moi truong vira 1a nhiém vu phic tap, vira cap bach, ¢ tinh lién nganh va lién
viing rat cao, vi vay can co su lanh dao, chi dao chit ché cua cac cap uy Pang,
su quan ly théng nhat cua Nha nudc, su tham gia tich cuc cua Mat tran T
qudc va cac doan thé nhan dan. Cong tac bao vé moéi truong 1a sy nghiép cua
toan Pang, toan dan; la noi dung; 1a ndi dung co ban khong thé tach roi trong
duong 16i, chu truong va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tat ca cac
cap, cac nganh...”.

Chién luoc qudc gia vé bao vé moi trudng dén nim 2010 va dinh
huéng dén nam 2020 con néu rd: “Bao vé méi truong mang tinh qudc gia,
khu vyc va toan cau cho nén phai két hop phat huy néi luc va tang cuong hop
tac qudc té trong bao vé méi trudong va phat trién bén vimg”. Hién phap nim
2013 tai Piéu 43 quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén duoc séng trong moi truong
trong lanh va c6 nghia vu bao vé méi truong”. Khi quyén duoc séng trong
mdi trudng trong 1anh cta moi ngudi duoc ghi nhan trong Hién phap ciing c6

nghia Nha nudc ghi nhan trdch nhiém caa minh trong viéc bao vé moi truong,

24



Vi vay viéc bao vé moi truong 1a mot nhiém vy ma Hién phap da bude dau
quy dinh cho Chinh phu va ciling la mét nghia vu co ban cta moi nguoi,
khdng phan biét ton gido, quéc tich, dong mau.

Dong thoi, Hién phap 2013 c6 chuong III quy dinh vé kinh té, xa hoi,
van hoéa, gido duc, khoa hoc, cdng nghé va méi trudng. Diéu 50 Hién phap
2013 ciling c6 quy dinh: “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xay
dung nén kinh té doc Iap, tu chi, phéat huy noi luc, hoi nhap, hop tac quéc té,
gan két chat ché véi phét trién vin hoa, hién dai hoa dat nude.”. Mudn thuc
hién dugc muc tiéu phat trién bén viing thi phai dam bao an sinh x& hoi.
Chinh vi vay, véi quy dinh trén, Hién phap 2013 khang dinh céc hoat dong
kinh té, xa hoi s& dugc gan lién voi cong tac bao vé méi truong ma khong bi
tach roi.

Dic biét tai Piéu 63 Hién phap 2013 con quy dinh: “Nha nudc ¢6 chinh
sach bao vé méi truong; quan ly, st dung hiéu qua, bén vitng cac ngudn tai
nguyén thién nhién, da dang sinh ho; chii dong phong, chong thién tai, tng
pho véi bién d6i khi hau. Nha nuée khuyén khich moi hoat dong bao vé mai
truong, phét trién, sir dung nang luong mai, nang luong tai tao. T6 chuc, ca
nhan gay 6 nhiém moi truong, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy
giam da dang sinh hoc phai bi xir Iy nghiém va c6 trach nhiém khic phuc, boi
thuong thiét hai.”. Bang quy dinh trén trong Hién phap, ching ta da khang
dinh r tam quan trong cua bao vé mdi trudng, viéc bao vé moi trudng ciing
da dat ra cac muc tiéu cu thé, rd rang 1a: quan ly, st dung hiéu qua, bén viing
cac ngudn tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; chu
dong phong, chdng thién tai, tng phd véi bién d6i khi hau.

Hoat dong bao vé moi trudng & nudc ta hién nay van dang con 1a linh
vuc hoat dong maéi. Vi vdy, Nha nudc can ting cuong bién phap gido duc,
thuyét phuc ddng thoi khuyén khich moi hoat dong bao vé méi truong, phat

trién, str dung nang lwong méi, nang luong tai tao. Tuy nhién, dé dam bao cho
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cac dao luat c¢d hiéu luc thi hanh trén thyc té, thi cac bién phap cudng ché 1a
khong thé thiéu, do d6 Hién phap quy dinh theo huéng dan: té chuc, c& nhan
gay 6 nhiém moi trudng, lam suy Kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da
dang sinh hoc phai bi xtr Iy nghiém va cé trach nhiém khic phuc, bdi thuong
thiét hai. Vi vay, viéc bao vé méi truong sé chi ¢d thé di vao thuc té néu cd sy
trién khai ddng bo trong ca vin ban phap luat ciing nhu thuc thi phap luat.

Nhu cau phét trién kinh té gan véi bao vé mai truong 1a mot trong
nhitng van dé quan trong va wu tién bac nhat di véi bat cir quéc gia nao trén
thé gigi. Mdi quan hé giira phat trién kinh té va bao vé méi trudng ciing
duoc Pang va Nha nudc dic biét quan tdm, thé hién qua nhiing chuong
trinh, chinh sach huéng toi phat trién nén kinh té xanh dén nim 2020, tam
nhin dén nam 2030.

Giita moi truong ty nhién va phat trién kinh té c6 moi quan hé hét suc
chit ch&, moi trudng ty nhién 13 diéu kién cho kinh té phat trién 1 co s6 tao
nén cac bién d6i cua méi truong ty nhién theo huéng ngay cang tot hon. O
nhitng thoi ky dau caa sy phat trién nén van minh loai nguoi, cac luc luong tu
nhién gan nhu thong tri hoan toan cudc song cua con ngudi, quyét dinh tinh
chat va noi dung méi quan hé qua lai giita con ngudi véi tu nhién. Dan dan,
do su phét trién cua lao dong va hoat dong nhan thirc, con ngudi hoc duoc
cach ché ngy tu nhién, thiét 1ap su théng tri cia minh véi ty nhién nham phuc
vu cho muc dich ma yéu cau cudc séng caa con ngudi doi hoi. Ty nhién, & bét
ky giai doan nao trong su phat trién caa xa hoi loai nguoi, cling déu cung cap
cho con ngudi nhitng san pham vat chat dé con ngudi sinh séng, nhu ngudn
nudc tinh khiét, khéng khi trong lanh.

Trong qua trinh thuc day kinh té ting truong con ngudi da phai lay di
cua ty nhién rat nhiéu nhiing bd phan than thé cia né nhu dong, thuc vat, dat
dai, khoang chét... chinh trong qué trinh d6 con nguoi di lam thay doi tu

nhién. C6 thé néi rang, nhitng bién d6i di to hay nho trong méi trudong tu
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nhién déu do qué trinh ting truong kinh té dem lai. Vi muc dich phét trién
kinh té 4y, con ngudi da tac dong dén méi truong tu nhién theo hai huéng co
loi hoic ¢6 hai. Néu hanh dong dung quy luét, con ngudi s& tao ra huéng co
loi cho méi truong tu nhién. Sy ting truéng Kinh té trén co sé &p dung trén co
so 4p dung nhirng thanh tu khoa hoc, ky thuat va cdng nghé hién dai vao san
Xuat d3 phan nao d6 loai trir duwoc nhitng hau qua khéng mong mudn do sy tac
dong khong kiém soat duoc cua con ngudi gy ra cho ty nhién. Hon nita,
chinh sy ting truong kinh té s& tao tién dé vat chat dé xir ly cac su c6 moi
treong, dam bao cho méi truong trong sach.

O chiéu nguoc lai, con ngudi tac dong vao tu nhién khong theo quy
luat nhu khai thac tai nguyén thién nhién, khoang san qua mc s€ lam cho
moi truong ty nhién mat can bang, ngay cang nghéo nan, kiét qué, su can
bang sinh thai s& bi pha v va tu nhién s& “tra thu” con nguoi. Nhu vay, giita
tang truong Kinh té va bao vé méi truong tu nhién vira ¢ su thdng nhat, vira
c6 su mau thuin. Sy thong nhat va mau thuin d6 déu thé hién & nén san xuat
x& hoi. Con nguoi khdng ngirng san xuat ra cua cai vat chat. Moi cua cai vat
chat ma con nguoi san Xuat ra xét dén cing bang cach nay hay cach khac déu
lay vat liéu tir ty nhién.

Trong qué trinh phat trién kinh té, mot mat ching ta phai dam bao cho
su tang truong kinh té, nhung dong thoi ciing phai bao vé méi truong. Néu
khong bao vé moi trudng thi khong thi khdng thé dam bao cho sy tang trudng
kinh té vi mot phan dau vao cho tang truedng kinh té vi mot phan dau vao cho
tang truong kinh té duoc lay tir moi truong. Tuy nhién, trong qué trinh nay,
ngudi ta nhan thay rang viéc chi phi qua mac cho viéc bao vé méi truong co
thé can tro toc do tang truong kinh té. Hién nay, Viéc phat trién kinh té cua
mot s6 nudc dang phat trién dua trén co sé khai thac ngudn tai nguyén thién
nhién sin c6, dan dén su xubng cap vé moi truong va su xudng cap nay sé pha

hoai chinh sy tang truong va phat trién kinh té.
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Nghién ctru vé su két hop gitta phat trién kinh té va bao vé moi truong
tu nhién cho ta thay viéc danh gia tac dong caa phat trién kinh té dén van dé
bao vé moi treong tu nhién va nguoc lai. Tir d6 gitip cho cac nha quan ly ra
quyét dinh cha dong lya chon nhiing phuong an kha thi va ti wu vé kinh té
cling nhu k¥ thuét trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ciia minh. Bong
thoi s& gidp ching ta két hop mot cach théng minh gitta ting truong kinh té
va bao vé méi trudng tu nhién dé c6 sy phat trién thuc su bén viing. Tao hoa
ban cho con ngudi ty nhién 1a dé giup con ngudi quy tri cudc séng cua minh.
Néu trong qua trinh ton tai phu thudc vao, con ngudi khdng khai thac tu nhién
qua muc thi tu N6 4t s& can bang va sé cung cap san pham cho con nguoi ton
tai. Con nguoi ciing khong nén tim cach khai thac tdi da ty nhién va ciing
khong can bao vé ty nhién. Ty nhién s& ty bao vé chinh nd, nhung mudn kinh
té phat trién duoc bén vimg 1au dai, con nguoi phai khon khéo nguoi phai
khon khéo thac tai nguyén thién nhién mot cach than trong, nghi trudgc lam
sau thi nguon tai nguyén thién nhién mai khong bi suy kiét va mai o lai voi
ching ta.

1.4.3. Qua trinh cdng nghigp hoa, hién dai hda va hgi nhap quéc té

Tir khi buéc vao thoi ty doi méi nam 1986, cling Véi Viéc ting budc
phat trién nén kinh té thj truong dinh hudng x& hoi chu nghia, giai phong cac
lwc lwgng san xuat, chuyén dich co cau kinh té, doi méi co ché quan Iy, chu
dong hoi nhap kinh té qudc té, Pang va Nha nude di xac dinh ngay cang rd
quan diém mai vé cong nghiép hda hién dai hoa dat nudc. Quan diém méi Ay,
la két qua tong két thyc tién, rat ra tir nhitng bai hoc caa may thap ky truéc
day két hop véi su nghién cau, hoc hoi kién thuc va kinh nghiém cua thé gioi
va thoi dai. Cudi thé ky 20, Pang va Nha nudc ta da vach ra cong nghiép hoa,
hién dai hda khong phai 1a hai qué trinh tuy c6 phan 16ng vao nhau, thong
nhét véi nhau nhung vé co ban van tach biét va ndi tiép nhau, c6 thé tom tat Ia

cdng nghiép theo hudng hién dai.
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Cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a qua trinh chuyén dbi can ban, toan
dién cac hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu va quan ly kinh té, xa hoi tir
str dung lao dong thu cong 1a chinh sach lao dong pho bién sirc lao dong ciing
véi cdng nghé, phuong tién va phuong phap tién tién, hién dai, dya trén sy
phat trién cua céng nghiép hoa, hién dai hoa la xay dung nudce ta thanh mot
nuéc c¢dng nghiép co co sd vat chat ky thuat hién dai, co cau kinh té hop 1y,
quan hé san xuét tién bo, pht hop véi trinh do phét trién caa luc luong san
Xuat, doi sdng vat chat va tinh than cao, qudc phong, an ninh vitng chac, dan
giau, nudc manh, x4 hoi dan cha, céng bang, van minh. Pang ta ciing xac
dinh r® muc tiéu “phan ddu dén nam 2020 dua nudc ta co ban trd thanh mot
nuéc cdng nghiép”. Mudn day manh cdng nghiép hda, hién dai hda va hoi
nhap quoc té dung huéng thi céng tac bao vé méi truong can dac biét quan
tam, 12 mot trong ba chan kiéng dé dam bao phat trién bén viing kinh té xa
hoi. Viéc khai thac va st dung hop ly tai nguyén thién nhién, bao vé da dang
sinh hoc, tang d6 che phu riing can duge dam bao. Cong nghiép hda, hién dai
hoa 12 mot tat yéu khach quan va 1a nhiém vu trong tam trong sudt thoi ky qua
do 1én chu nghia xa hoi & nudc ta, tac dung cua cbng nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap quoc té dbi vai nén kinh té qudc dan, vai xa hoi 1a vo cing to 16n.
Song, dé su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap quéc té dén
thanh cong, dén nam 2020 nudc ta co ban tro thanh mot nudc cong nghiép, co
su phat trién on dinh bén vitng, mot trong nhitng van dé quan trong la phai
biét gin gitt méi truong sinh thai, sy can bang giita nhitng yéu té tu nhién,
kinh té va xa hoi.

Cong nghiép hda, hién dai héa va hoi nhap qudc té véi moi truong l1a
hai van dé c6 méi quan hé bién chiing véi nhau. Néu ching ta chi chii y dén
cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap quéc té dé dem lai hiéu qua kinh té
thuan tdy, ma quén van dé mai truong thi hiéu qua kinh té thu dugc chic gi da

du giai quyét nhitng hau qua do 6 nhiém mai truong gay ra. Chinh vi vay, du
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& bat ky co sé san xuét nao, khu cdng nghiép nao, thanh thi hay néng thén,
cling phai gan lién véi van dé moi trudng xanh sach, dep dé phat trién nén
kinh té - x& hoi bén viing.
Két luan chwong 1

Trong chuong 1, tic gia da trinh bay nhirng van dé Iy luan lién quan
dén dat ring, phép luat vé giao khoan dat rung. Cu thé nhu khai niém, dac
diém cua dat ring, Iy luan phap luat vé giao khoan dét rirng, cac yéu tb tac
dong tai viéc giao khoan dat ring. Qua do, néu bat duoc vai tro va nhirng yéu
cau trong Viéc giao khoan dat ring theo phap luat hién nay, nhiing 1y luan
phap luat vé giao khoan dat rirng. Ngoai ra, tac gia con phan tich ba yéu to tac
d6ng manh mé& dén quan 1y va giao khoan dét rirng hién nay nhu nhitng quan
diém cua Pang vé quan ly dat ring noi chung, nhu cau phat trién kinh té dan
dén nhu cau bao vé moi trudng, trong d6 c6 lién quan dén viéc quan Iy va
giao khoan dit riing; qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hda va hdi nhap
qudc té ciing tac dong khdng nho dén cong tac quan 1y va giao khoan dat ring

hién nay.
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Chwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE GIAO KHOAN PAT RUNG VA
THU'C TIEN THI HANH TAI TINH LANG SON

2.1. Thwe trang phap luét vé giao khoan dit rirng

2.1.1. Ldp quy hogch, ké hoach si dung dit rirg

Theo quy dinh caa Luat dat dai nam 2013 thi viéc lap quy hoach, ké
hoach sir dung dat ring dugc thuc hién & ca ba cip quy hoach 1a: cap quéc
gia, cap tinh, cap huyén. Trong cac quy hoach ndy phai xac dinh rd cac chi
tiéu str dung dat, dién tich dat trong ky quy hoach dén ting don vi hanh chinh
va giai phap thuc hién. Nguyén tac thuc hién: “Buoc Idp tir tong thé dén chi
tiét; quy hoach si dung ddt cua cdp duwdi phdi phi hop véi quy hoach si dung
dat cua cdp trén; ké hoach sir dung ddat phdi phu hep véi quy hoach sir dung
dat dd dwoc co quan nha nwéc ¢ tham quyén phé duyét. Quy hoach si dung
ddt cap quoc gia phdi dam bdo tinh ddc thu, lién két cia cac vung kinh té - xa
héi; quy hoach si dung ddat cap huyén phdi thé hién néi dung sir dung ddt cap
xd.” [35, Tr49].

Cac quy hoach, ké hoach c6 st dung dat rirng phai dugc Hoi dong tham
dinh thong qua. Theo do:

- Thu tudng Chinh phu thanh 1ap Hoi dong tham dinh quy hoach, ké
hoach st dung dat cap quéc gia. Bo Tai nguyén va Mai trudng ¢ trach nhiém
gitp Hoi ddng tham dinh trong qué trinh tham dinh quy hoach, ké hoach st
dung dat;

- Bo truong Bo Tai nguyén va Mai truong thanh 1ap Hoi déng tham
dinh quy hoach, ké hoach st dung dat qudc phong, an ninh va quy hoach, ké
hoach st dung dat cap tinh. Co quan quéan 1y dat dai & trung uong cé trach
nhiém giGp Hoi dong tham dinh trong qua trinh tham dinh quy hoach ké
hoach sir dung dit;

- Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh thanh l1ap Hoi dong tham dinh quy
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hoach, ké hoach sir dung dat cip huyén. Co quan quan 1y dat dai cap tinh, cap
huyén cé trach nhiém gidp Hoi déng tham dinh trong qua trinh tham dinh quy
hoach, ké hoach st dung dat.

Hoi dong tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cac cip trén day
c6 trach nhiém tham dinh va gui Théng béo két qua tham dinh quy hoach, ké
hoach str dung dat dén co quan t6 chic lap quy hoach, ké hoach sir dung dat.
Céc co quan to chtc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat c6 trach nhieém tiép
thu, giai trinh theo noi dung thdng béo két qua tham dinh quy hoach, ké hoach
sir dung dat.

Ngoai ra, trong truong hop can thiét, dac biét lién quan téi viéc chuyén
muc dich st dung dat rieng phong ho thi Hoi dong tham dinh quy hoach, ké
hoach sir dung dat can t6 chic Kiém tra, khao sat thuc dia cac khu vuc du
kiém chuyén muc dich sir dung dat.

Bén canh viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dét ring, Thu tuéng
Chinh phu con ban hanh cac quyét dinh dé dinh huéng cong tac su dung dat
rimg nhu: Quyét dinh sé 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cua Thu tuéng
Chinh phua vé viéc phé duyét chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai
doan 2006-2020; Quyét dinh s6 34/2011/QD-TTg ngay 24/6/2011 cua Thu
tuéng Chinh phu stra ddi, bo sung mot sé diéu quy ché quan Iy rirng ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 14/8/2006 cua Thi tudng
Chinh phu; Quyét dinh s6 57/2012/QB-TTg ngay 09/01/2012 caa Thu tuéng
chinh pha phé duyét Ké hoach bao vé va phat trién rimg giai doan 2011-2020;
Quyét dinh sé 07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 cua Thu twéng Chinh phu
vé viéc ban hanh mot s chinh sach ting cuong cong tac bao vé rimg. ..

2.1.2. Quy dinh vé diéu kién giao khodn ddt rieng

- biéu kién bén nhan khoan: (theoThong tu s6 102/2006/TT-BNN)

+ La can bd, cong nhan, vién chirc dang lam viéc cho bén giao khodan;

+ HJ gia dinh c6 nguoi dang lam viéc cho bén giao khoan hodc da nghi
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huu, nghi mét sirc lao dong, huong ché d6 dang cu tra hop phép trén dia ban
noi c6 dat cua bén giao khoan;

+ Ho gia dinh c6 nhu cau truc tiép san xuat néng nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thuy san dang cu tra hop phéap trén dia ban noi c6 dit cia bén giao
khoén. khi xét, giai quyét cho cac ho thude ddi twong ndy, bén giao khoan
phai uu tién giai quyét cho cac ho la déng bao dan tdc thiéu sb tai chd, ho
déng bao dan toc thiéu sb thude dién ngheo, doi séng khé khin ¢6 nhu ciu va
du nang lyc nhan khoan.

+ Pdi tuong dang cu tra hop phap trén dia ban xa, noi c6 dat cua bén
giao khoan;

+ P6i twong dang cu trd hop phép trén dia ban huyén, noi co dit cua
bén giao khoan;

- Piéu kién doi voi bén giao khoan: (theoThong tu s6 102/2006/TT-
BNN)

+ La nong trudng qubc doanh, 1dam truong qudc doanh, cong ty, xi
nghiép nong nghiép, 1am nghiép nha nudc (goi chung la nong trudng qubc
doanh, 1am trudng quéc doanh) hach toan ddc 1ap hodc hach toan phu thudc
dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat; giao dat rimg san xuét, cho thué dat
rimg san xuat, giao hodc cho thué dit c6 mit nudc nudi trong thiy san;

+ La ban Quan ly ring phong hd, Ban Quan 1y ring dac dung (goi
chung 12 Ban Quan 1y ring) c6 dat ring san xuét 1a dat rimg ty nhién va dat
rimg trong;

+ L& cong ty ¢ phan, trong d6 Nha nudc giit ¢6 phan chi phdi va cong
ty trach nhiém hiru han Nha nudc mot thanh vién dugce chuyén doi tir céc
nong, lam truong quéc doanh; céc trung tam, tram, trai truc tiép san xudt co
sir dung dat nong, 1am nghiép vao muc dich san xuat néng, 1am nghiép va

nudi trong thuy san.
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2.1.3. Quy dinh vé trinh te thii tuc hgp déong giao khodn ddt rieng

® Ho so giao khodn, nhin khodn dit bao gom:

- Pon xin nhdn giao khodn dat do bén nhan khoan viét theo mau sb
02/PK ban hanh kém theo Thong tu s6 102/2006/TT-BNN [29]

- Hop dong giao khodn, nhén giao khodn ddt do bén giao khoan chuin
bi sau khi di thong nhét noi dung véi bén nhan khoan. Trong hop dong giao
khoan, nhan khoan dat phai thé hién rd quyén loi va nghia vu ctia bén giao
khoan va bén nhan giao khoan theo quy dinh tai Piéu 3, 9, 10 cla Nghi dinh
s6 135/2005/ND-CP. Trudng hop bén nhan khoan 1a can bo, cong nhan vién
thi tién lwong dugc hudng tir két qua san xuat thong qua nhan khoan va phai
thuc hién day du cac ché d6 quy dinh vé tién luong, bao hiém xa hoi, bao
hiém y té, bao ho lao dong va dugc ghi thanh khoan chi phi san xuat trong
hop ddng giao khoan, nhan khoan dat.

+ Hop dong giao khoan thyc hién theo mau quy dinh tai mau sé 03/HD
ban hanh kém theo Thong tu s6 102/2006/TT-BNN [29].

+ Mau hop dong quy dinh nhitng van dé chung. Can cr vao diéu kién
cu thé ctia bén giao khoan di duoc nha nude giao, cho thué dat; giao, cho thué
rimg san xuat; giao, cho thué dat c6 mat nudc nudi trong thiy san dang thuc
hién giao khoan dét theo Nghi dinh s6 01/CP, cac bén c6 thé thoa thuin céc
ndi dung cu thé trong hop dong cho phu hop véi diéu kién thuc té. Trude khi
ky két hop déng, hai bén c6 trach nhiém xac dinh toan bd gia tri tai san trén
dat da giao khoan, nhan khoan

+ Hop dong duoc dicu chinh, bd sung khi phuong 4n san xuat, kinh
doanh ctia bén giao khoan dugc phé duyét lai hodc ché do, chinh sach ctia nha
nuéc thay doi.

- Trich luc ban dé (d6i v6i noi da c6 ban d6 dia chinh do co quan Tai
nguyén va méi trudng cung cip hodc ban dod khac duoc co quan Tai nguyén

va moi truong cho phép st dung) hodc trich do dia chinh thira ddt (hoac khu
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dat) giao khoan, nhan khoan do bén giao khoan thuc hién. Mau trich luc ban
dd, trich do dia chinh thira dit. Nhimg noi khong c6 ban d6, thi hai bén thdng
nhat ranh gi6i thé hién bang cac mdc cu thé dé xac dinh khu dat khoan trén
thuc dia va vé thanh so do luu trong hd so khoan.

- Bién bdn giao khodn, nhdn khodn vé dat, ciy trong, vat nudi, hién
trang cac loai rimg va tai san trén dat (sau day goi 1a Bién ban giao khoan,
nhan khoan vé dét) la bién ban ban giao tai thuc dia hién trang vé dat, cay
tréng, vat nudi, hién trang cac loai rung va tai san trén dat gifta bén giao
khoan va bén nhan khoan. Khi ban giao trén thyc dia, hai bén cing d6i chiéu
hién trang vo1 ban trich luc ban dd hodc ban trich do dia chinh. Truong hop co
su sai léch gitra thuc dia va céc tai liéu nay, phai chinh 1y tai liu theo hién
trang khi ban giao va hai bén cung ky xac nhan. Viéc chinh 1y tai liéu phai
thuc hién trén ban sao cia tai liéu d6. Trong ho so phai luu ca ban gbc va ban
da chinh ly.

+ Cdc gidy to, van ban, ban do, tai lidu khdc lién quan dén viéc giao
khodn, nhdn khodn dat (néu c6) do hai bén cung thuc hién. Trudng hop cac
tai liéu nay do mot bén thuc hién thi phai ¢é su xac nhan ctia bén kia. Trudong
hop 14 ban sao tai liéu thi phai thuc hién ding theo quy dinh cta phap luat vé
sao ban ta1 licu.

® Trinh tu, thii tuc giao khodn, nhdn khodn

- Viéc giao khoan dat hién trang cac loai ring va tai san trén dat (sau
ddy goi chung la giao khodn) cho bén nhan khoan dugc thuc hién theo
phuong an do bén giao khoan 1ap va trinh cap trén quan 1y truc tiép minh xét
duyét. Trinh tu, thu tuc giao khoan thyc hién nhu sau:

+ Bén giao khoan 1ap phuong an khoan chung cho tat ca cac trudng
hop dugc giao khoan trong pham vi cua t6 chirc minh; lap hoi déng tu vin
giao khoan gém: giam dbc hodc pho giam ddc 1a chu tich hoi dong, dai dién

bén nhan khoan dé xem xét va dé nghi cac truong hop duoc giao khoan,
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nhan khoan,;

+ Can ctr vao ¥ kién cua hoi déng tu van vé giao khoan, ldnh dao bén
giao khoan hoan chinh phuong an giao khoan, niém yét cong khai danh sach
cac truong hop duoc giao khoan tai tru s& td chirc minh, tai tru s6 UBND cép
x3 noi c¢6 dat va to chtrc tiép nhan ¥ kién ctia nguoi nhan khoan; hoan chinh
phuong an khoan dét 1am can cir trién khai ky két hgp dong giao, nhan khoén;

- Viéc giao khoan hién trang cac loai rung, c4c tai san trén dét thuc hién
theo quy dinh sau:

+ Bén nhan khoan ndp don xin giao khoan cho lanh dao cua bén giao
khoan.

+ Bén giao khoan c6 trach nhiém xem xét don xin giao khoan, néu du
diéu kién phai thong bao cho bén nhan khoan va chi dao cic co quan gilp
viéc cua minh thyc hién viéc trich luc hodc trich do ban db (hoac so do dbi
v6i nhimg noi khong c6 ban d6) khu dat; 1ap bién ban giao khoan, nhan khoan
vé dat; chuan bi hop dong giao khoan, nhin khoan dat va chuan bj giao dit,
tai san trén thuc dia;

+ T chuc giao, nhan dat va tai san trén dat tai thuc dia, ky cac bién ban
giao va ky két hop dong giao, nhan khoan.

Thoi gian thuc hién cac budc cong viée tai tiét ndy khong qua 30 (ba
muoi) ngdy lam viéc ké tir ngdy bén giao khoan nhan duogc cac vin ban duyét
phuong an khoan dén ngdy ngudi nhan khoan ky dugc hop dong giao, nhan
khoan.

2.1.4. Quyén va nghia vu ciia chi thé giao khoan va chi thé nhdgn
khodn dit rimg

- Chi1 thé giao khoan dét rimg [42].

La chu s& hitu, Nha nudc co du 3 quyén doi véi rung [28], do 1a
quyén chiém hitu, quyén st dung va quyén dinh doat. Quyén chiém hitu Ia

quyén nam git, quan Iy tai san, cha s& hitu dwoc thuc hién moi hanh vi
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theo y chi cua minh dé nim giir tai san, chu s hitu ¢ thé ay quyén cho
ngudi khac chiém hiru tai san d6. Quyén su dung 1a quyén khai thac cong
dung, huaong hoa loi, loi tac tir tai san. Quyén dinh doat 12 quyén chuyén
giao quyén s¢ hitu tai san hoac tir bo quyén so hiru tai san do, chi so hiru
c6 quyén ban, trao ddi ting cho, cho vay dé thura ké, tir bo hoidc thyc hién
cac hinh thac dinh doat khac phu hgp vaéi quy dinh ctaa phap luat. Vaéi tu
cach chu so hitu ring, Nha nude quyét dinh muc dich sir dung rirng va trao
cho ho gia dinh, ca nhan va cong dong thdn duoc s dung dat ring va khai
thac ngudn lgi tir ring thudc sé hitu nha nuée.

- Quyén va nghia vu cta chi thé nhan khoan dét rimg [42].

Quyén va nghia vu cua chi thé nhan khoan dét ring duoc quy dinh

khac nhau d6i véi ting loai rimg khac nhau. Cu thé chi tiét theo bang sau:
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Bang 2.1: Cac quyén bén nhin khoan theo tirng loai rirng

Quyén khai .
thac cac san A Thu h—‘? : Giéy chirng Thoi han A 2 A Quyén A A A Piu tr
Cac loai 2 A Quyén quian | sin pham N A N Quyén chuyén Quyeén trao Quyeén Quyén | Quyeén thira 3 4%
A pham trén . nhin quyén cua cac e cho = X LA £ vao dat
quyén J A ly phu trong - X A nhuong doi R dem ting | thé chap ke N
dat rirng vé rirn sir dung dat quyén thué rirng
ring g
Lo, 2 Han ché, chi
£, Han cheé, | Khong dugc Han ché, chi ch}Alyen Han ché, chi duogc phép
\ Han ché (tia X F + 1A nhuong hop dong . R A o A R
Rirng . £ nhung dé cap, chi la . L cho phép Khong Khong Khoéng | khi bén giao Khong
N thua, khai Han ché, duoc N N Theo hop khoan khi ¢6 su A PR
phong ) 2 x| dang hon hop dong X g P gilra cac ho dugce duoc duoc khoan va duoc
A thac lya chon, | BQL nam giir Iy o dong khoan | dong y cua bén giao N N ; A A ; X ;
ho n so voi khoéan véi PR cung vung phép phép phép chinh quyén phép
tan thu) khoan va chinh , .
RPD BQL uvén dia phuon cu tra dia phuong
quyén dia p g dong y
£ 1. 2 Han ché, chi
£ Khong dugce Han che, chi ch}Alyen Han ché, chi duogc phép
Rim : Han che, 1 = 20 chi 1a nhugng hop dong | = han | Khang | Khong | Khong | khibéngiao | Khong
< g Khong dugce Han ché, duoc muc do P, A Theo hop khoan khi ¢6 su o~ A P
dac g R hop dong ; ; N gitra cac ho duoc duoc duoc khoan va duoc
phép BQL nam git | cao hon so o dong khoan | dong y cua bén giao N N ; A A ; X 4
dung - khoéan véi PN cung vung phép phép phép chinh quyén phép
voi RPH khoan va chinh , .
BQL uvén dia phuon cu tra dia phuong
quyén dia p g dong ¥
N X Chi Han che,
Mot so Puoc quy duoc chi 4p
Rimg . truong }30'p dinh cu .tAhe Han ché, chi chklyen Han ché, chi phep q01 dung a6
A Han che, £ duogc cap, trong giay nhuong hop dong . R A voi oA
san % Han ché, dugc . , A . s cho phép Khong Khéng x v6i phan
Aera nhung dé g Duogc nhung cac chung nhén khoén khi co6 su e 1A luong go i . ~
xuat la R . CTLN nam ; S , % A A gitta cac ho dugc duoc 2 Puogc phép trlr lugng
rime tw dang hon rimg i phép quyén cua si dung dat, | dongy cta bén giao eing vain hé he gia tang 3 oia
8w | hong ho g ho dbi véi thong khoén va chinh gvang | phep phep do ho £08
nhién VRN R A cu tri tang do
dat va rumg thuong 20- quyén dia phuong thuc A
X “ A 1a dau tu
han ché 50 nam hién bao 1A
N cua ho
vé rimg
Han ché, néu
n [ e e,
ung (‘;Iugc‘ Puoc cap Gidi han,
. hinh thanh tir - i Ao ,
Rirng A ok 3 giay chiing Han che, chi Pugc chi duogc
. ngan sach nha PR 8 . <
sén . o nhén, véi 5 cho phép phép, tang cho
£, 1s . nude. Khong Puoc PO < . VN L. Sz Puoc . Puoc
xuat la Pugc phép L% : quyén day 50 nam Duoc phép gitra cac h | gidi han cac to ; DPugc phép ;
N han ché, néu phép RO N N , ) phép phép
rirng | dt cua hd cung vung trong 3 | chic Nha
A rung dugc nr 1K , < .3
trong N 3 nhu Luat dat cu tra nam nudc va
hinh thanh do dai quy dinh cong don
von cta chinh quy d ong dong

ho
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2.2. Thue tién thi hanh phap luit vé giao khoan dit rirng tai tinh
Lang Son

2.2.1. Két qud dat dwoc

Toan bo dién tich 648.244,8 ha ring va dat 1am nghiép cua tinh duoc quan
ly thdng nhét trén co sé thiét 1ap 1am phan qudc gia 6n dinh, theo hé thdng tiéu
khu, khoanh, 16 trén ban d6 va thuc dia. Quan ly ring phai gan chi phi dau tu
hiéu qua kinh té va gié tri moi truong, gan va chia xé loi ich giira cac cha ring
véi cong dong [38].

- Pén nam 2010 tat ca dién tich rung va dat 1am nghiép phai duoc ra soat
lai, d6i véi dién tich dat 1am nghiép chua giao can tiép tuc giao cho cac ho gia
dinh, cong dong... Pam bao ring phai ¢ chi thé quan ly theo luat dinh. Khi
giao va cho thué rung phai tién hanh 1ap ho so xac dinh dién tich va trir luong
cac loai ring dua trén co s¢ quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg duoc
cap c6 tham quyén phé duyét.

- Nha nuéc quan ly rimg dac dung, rieng phong ho thong qua cac Ban quan
ly rirng. Dién tich riing phong hd dau ngudn, phong ho méi trudng tap trung (>
5.000 ha), hoic dudi 5.000 ha nhung cé tam quan trong dac biét vé chac nang
phong ho, giai doan 2011-2015 s& giao cho cac Ban quén 1y co sé cac huyén dé
quan ly. D6i véi ving bién gisi giao cho luc luong vil trang quan ly. Nhitng dién
tich rimng phong ho nho 1&, khong lién khu, lién khoanh va dién tich quy hoach la
ring san xuat s& giao ring, cho thué rirng cho cong dong dan cu thon, ho gia
dinh, cac doanh nghiép [37].

+ Pét ring dic dung : 8.293,4 ha, giao cho BQL rimg dic dung Hitu Lién [37].

Chi tiét dat ring dic dung phan theo chii quan 1y duoc thé hién theo bang sau:
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Bang 2.2: Hién trang dién tich rirng dic dung phan phan theo cha quan ly

i Rurng dac dung
Loai dat, loai rirng ;
Tong Ban quan 1y rung dac dung
1. Rirng tw nhién 8.129,40 8.129,40
a) Rung gd 14 rong 1.323,00 1.323,00
- Rung ngheo 660,80 660,80
- Rung PH c6 TL 662,20 662,20
b) Rung nui da 6.806,40 6.806,40
3. Dit chwa c6 rirng 164,00 164,00
-IC 164,00 164,00

Nguon: S¢ Nong nghiép va phét trien Néng thon tinh Lang Son: Bao cao quy hoach phat trién
Lam nghiép tinh Lang Son dén nam 2010, dinh hwéng dén nam 2020

+ Pat ring phong ho: 134.745,9 ha, giao cho Ban quan ly ring phong ho
véi dién tich 109.968,4 ha, luc lugng vii trang 7.230,4 ha, doanh nghiép 2.900,0

ha, tap thé cac té chirc 14.647,1 ha d6i vai huyén khdng c6 BQLRPH. Chi tiét

dat rirng phong ho phan theo chu quan 1y dugc thé hién tai bang sau:

Bang 2.3: Hién trang dién tich rirng phong h¢ phan theo chi quan ly

} Rirng phong ho
Loai dit, rng phong Ao
loai rimg | 1410 cong Cﬁ‘ﬁé(gL DNNN | H6GD | Tapthé | LLVT | UBND
A.Téng | 13474590 | 23.823,60 | 2.900,00 | 35.899,95 | 14.647,07 | 7.230,40 | 50.244,88
1. Ri
NS | 6612889 | 17.212.63 | 1.152,00 | 18.70035 | 6.03443 | 1.49419 | 21.535.29
tw nhién
R\ x
a)léfgfggo 51.004,79 | 13.26843 | 1.152,00 | 18.110,35 | 4.60353 | 1.49419 | 13.276.29
- Rimg 1.198,10 1.198,10
giau
“Rumg o, 640 | 52000 443,80 1.103,60
trung binh
- Rung
nghéo | 1210540 | 147750 | 76700 | 420370 | 21790 | 91520 | 443410
- ignTgf H | 905870 | 927960 | 38500 | 11.38470 | 3.366,20 230 | 5.540,90
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Rirng phong h¢

Loai dit,

logirimg | 1440 cong Cﬁ‘ﬁé(gL DNNN | HoGD | Tapthé | LLVT | UBND
-Rumg PH |0 en 19 | 1.982.33 108815 | 1.01943 | 57669 | 999,59
chua TL

b) Rimg |, 16430 | 1.375.80 590,00 198,50

hon giao

-G +

GO+tre | 5 16a30 | 1.37580 590,00 198,50

nua

c) Rung

) /Y 12.059.80 | 2.568.40 1.232.40 8.259,00
nui da

Z;rlggg 1950140 | 1.90570 | 1.116,10 | 9.605,78 | 12350 8570 | 6.664,62
-Rung g0 | o 4e50 | 96860 | 101,00 | 4.305.40 73,50
cOTL

- Rumg g6

chuaco | 11.96450 | 91600 | 1.01510 | 3.40658 0,00 8570 | 654112
TL
- Rung dac

o 2.088.40 21,10 1.893.80 | 12350 50,00
3. Dat

chwacé | 4911561 | 470527 | 63190 | 7.59382 | 848914 | 565051 | 22.044.97
rung

1A 955460 | 38807 | 63190 | 95231 | 1.356,02 | 427,38 | 579893
-IB | 1423581 | 26507 250904 | 2.837.00 | 1.06230 | 7.561,50
CIC | 2532520 | 4.05213 413157 | 429612 | 4.160,83 | 8.68454

Nguon: S¢ Nong nghiép va phat trien Nong thon tinh Lang Son: Bdo cdo quy hoach

phat trién LAm nghiép tinh Lang Son dén nam 2010, dinh hwdng dén nam 2020

+ PAat ring san xuat: 505.205,5 ha: Ra soat dén nam 2015 chuyén toan bo

dién tich do UBND x& dang quan Iy cho ho gia dinh va céac thanh phan kinh té

khac, cu thé nhu sau: giao cho doanh nghiép nha nudc 28.956,0 ha, cha quan
ly khac 345,0 ha, ho gia dinh 445.645,9 ha, tap thé 29.736,7 ha, luc lugng vil
trang 521,9 ha. Chi tiét dat ring san xuét phan theo chu quan 1y duoc thé hién

tai bang sau:

Bang 2.4: Hién trang dién tich rirng san xuat phan theo chit quan ly
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Loai dit,

Rirng san xuat

loai rimg | Tong cong Cl;’;é%L DNNN Ho GP Tapthé | LLVT UBND

A. Ditlim

nghiép 505.205,50 345,00 | 28.956,00 | 322.702,40 | 29.736,70 | 521,90 | 122.943,50

1. Rirng tw

nhién 128.977,52 661,00 82.850,19 | 12.644,62 32.304,71
a) Rung

g0 14 rong 118.419,32 661,00 75.405,79 | 11.985,72 29.849,81
- Rung

trung binh 1.503,50 1.385,30 10,00
- Rung

ngheo 21.902,10 16.355,40 132,00 5.307,30
- Rung PH

cOTL 64.093,06 661,00 40.581,46 8.143,10 14.707,50
- Rung PH

chua TL 30.920,66 17.083,63 3.710,62 9.825,01
b) Rung

hon giao 7.880,60 5.620,60 658,90 1.601,10
- GO + tre

nua 7.880,60 5.620,60 658,90 1.601,10
) Rung

tre nira t/loai 308,10 263,10 45,00
g) Rung

nui da 2.369,50 1.560,70 808,80

2. Rirng

trong 149.763,60 345,00 | 13.271,80 | 118.562,90 1.479,10 | 521,90 6.969,80

- Ring gd ¢cob

TL 58.103,70 145,00 5.710,70 44.220,90 1.183,90

- Rimng gb

chua c6 TL 60.059,70 200,00 7.497,90 43.063,40 1.423,40 | 521,90 5.626,10

- Rung dac

san 31.600,20 63,20 31.278,60 55,70 159,80

3. Dit chua

c6 rirng 226.464,38 3.960,00 | 121.289,31 | 15.612,98 83.668,99
- 1A 53.949,81 734,20 28.699,59 4.005,90 20.131,12
-1B 51.564,80 1.573,50 31.492,40 3.968,60 13.980,00
-1C 120.949,77 1.652,30 61.097,32 7.638,48 49.557,87

Nguon: S¢ Nong nghiép va phat trién Nong thon tinh Lang Son: Bdo cdo quy hoach

phat trien LAm nghiép tinh Lang Son dén nam 2010, dinh hwong dén nam 2020

2.2.2. Nhitng hgn ché va nguyén nhan

42




2.2.2.1. Nhiing han ché

e Cong tdc giao khodn chua thuc sw Sir dung ¢6 hiéu qua va bén viing tai
nguyén dat, tai nguyén rimg trong cac cong ty ndéng 1am nghiép, ban quan ly
rieng; chua cé sw chuyén bién can ban trong linh vuc quan Iy bdo vé va phéat
trien 1am nghiép, ndng nghiép va phat trien néng thon.

- Dién tich dat san xuit ndng nghiép 1am nghiép cua cac cdng ty néng
nghiép giao khoan chi chiém 12,13% téng dién tich dat cac cong ty dang quan
ly; vin con c6 noi dat san xuit dé hoang hoa va st dung kém hiéu qua. Viéc to
chtc quan 1y, st dung dat chua chit ché, lang phi, hiéu qua thap.

- Dién tich dat san xuat 1am nghiép cua cac cong ty 1am nghiép giao khoan
chi chiém 30% tong dién tich dat cac cong ty dang quan ly, tham chi c¢6 noi dién
tich giao khoan chi bang 5-10% dién tich dat ciia cong ty. Nhiéu dién tich giao
khoan, khong dugc hd tro vé giéng, k¥ thuat ..., nén hiéu qua str dung dat thap.

- Nhiéu noi viéc t6 chirc giao khoan khong duoc kiém soat, nén dé xay ra
tinh trang rimg va dat caa cong ty bi khai thac, 1an chiém... Viéc t6 chic quan
ly, str dung dat chua chit ché, xay ra tranh chap dat dai, xung dot, 1an chiém dat
dai, ring, c6 nhitng trudng hop sir dung dat dai khong ding muc dich ma khong
bi xtr ly, din dén tinh trang chuyén nhuong trai phép, xay nha, chuyén doi cay
trong khdng theo quy hoach.

- Thuc hién giao khoan rimg va dat 1am nghiép da nay sinh nhiéu van dé
phic tap, c6 biéu hién vi pham phap luat, nhu giao khoadn dién tich dat 1am
nghiép cho nhitng ngudi khong thude ddi twong truc tiép san xuat ndng nghiép,
lam nghiép; c6 noi ky hop doéng giao khoan véi ngudi ngoai cong dong thay vi
giao khoan véi nguoi dan tai chd dé dam bao cudc séng. Mot sb cong ty da
khoan cho cac ho gia dinh nhung ngudi nhan khoan khong duoc hd trg vé gidng,
vat tu, k¥ thuat hoic bén giao khoan chi diing nguon ngan sach nha nudc dé hd

trg, gay nén nhiing tiéu cuc vé loi dung chinh sach khoan dat 1am nghiép.
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e Viéc huy dong nguon vén, lao déng cua bén nhdn khoan, trong cac cong
ty néng 1am nghiép, ban qudn 1y rieng con han ché, chiea ndng cao hiéu qud san
xuat kinh doanh va bao vé ring

- Hinh thtic khoan khong dau tu, khdng mang lai loi nhuan cho bén giao
khoén, nhiéu khi do gia ca thi truong tac dong nén khoan thu khong du dé chi
cho quan ly, khdng quan duoc san pham va nguyén liéu phuc vu cho ché bién.
Dbi vai cac ban quan ly ring phong ho, dic dung, viéc giao khoan khéng gan
véi trach nhiém va co ché chia sé loi ich d6i voi ngudi nhan khoan, nén hiéu qua
cdng tac giao khoan thap.

- Mot s cong ty da khoan cho cac hd gia dinh nhung nguoi nhan khoan
khong duoc hd trg vé giéng, vat tu, k§ thuat hoic bén giao khoén chi dung
ngudn ngan sach nha nude dé hd tro (thuc chat bén giao khoan chi khoan trang,
thu dia t6), gay nén nhiing tiéu cuc vé lgi dung chinh sach khoan dat 1am nghiép.

e Chua thut Su bdo dam hai hoa loi ich gia bén nhgn khoén, bén giao
khoan va Nha nuoc

- Cong ty dau tu va giao khoan dat, vuon cay cho nguoi nhan khoan, quy
dinh cac khoan giao ndp, bao gém ca khau hao vuon cdy, dan gia stc, dén khi
hét khau hao vuon cay, dan gia suc, bén nhan khoén cho rﬁng vuon cay la cia ho
va khong chip nhan diéu hanh cta doanh nghiép khi t6 chirc trong tai canh va ké
hoach san xuét khac.

- Mot sb cong ty co dién tich rimg va dat 1am nghiép xa khu dan cu, noi
dia hinh hiém trd, chia cat, di lai kho khin khong can thiét phai giao khoén, Vi
vay cong ty khong muén giao khoan dé tranh phién phirc vé chia sé loi ich voi
dan, cho rr?lng néu giao khoan cho dan dat dai s& bi chuyén doi, st dung sai muc
dich, tham chi bi chuyén nhuong bat hop phap, muén tao diéu kién cho can bd
cong nhan vién cua minh c6 cong an viéc lam.

e Viéc thiic dday san xudt, tao thém viéc lam, tang thu nhdp cho nguwoi lao
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dong, gop phan xéa déi giam nghéo, dam bao an ninh, quéc phong con han ché,
chua dap vung diwoC Muc tiéu dat ra

- Trién khai khoan tai céc cong ty & viing sau, ving xa, viung dong bao dan
toc mang nang tinh x4 hoi dan dén hiéu qua su dung dat thap.

- Nhiéu c6ng ty chua thuc hién duoc vai tro 1 trung tim chuyén giao, ung
dung tién bo k¥ thuat, cung cap dich vu khuyén 1am, thong tin thi truong di voi
ndng dan trong vung; chwa thuc hién lién két tidu thu san pham caa ndng dan
thdng qua hop dong; chua co su phdi hop chat ché, thuong xuyén voi dia
phuong trong cong tac bao dam an ninh, qudc phong trén dia ban.

- Doanh nghiép giao khoan dat khong c6 dau tu, nguoi nhan khoan tu dau
tu va giao ndp san pham theo hop dong, cong ty khong quan 1y dugc viée su
dung dat, tinh trang hd nhan khoan ty y sang nhuong hop dong khoan dién ra
nhiéu & cac ving dat quy hoach d6 thi hoa trén dién tich dat doanh nghiép giao
khoan di hinh thanh nhiéu trang trai, nha vuon, nha nghi cudi tuan do mua ban
hop dong giira hd nhan khoan véi dan. Mot s6 ngudi o dia phuong khac dén mua
lai hop ddng khoan cua cong ty nhung khong san xuat ndng nghiép theo quy
dinh ma cho co hdi dé loi dung chuyén muc dich st dung dat va lam giau théng
qua kinh doanh bt dong san.

2.2.2.2. Nguyén nhan cua ton tai han ché

o Céng tdc quy hoach sir dung ddt lém nghiép con nhiéu han ché, chdm ra
sodt diéu chinh va tinh én dinh trong quy hoach chwa cao, quy hoach thuwong
XUyén bi pha vé.

- Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg chat luong
1ap khong cao, vi vay kho khin cho cong tac giao dat va cap gidy chimg nhan
quyén su dung dat, 1am co s& cho viée to chuc giao khoan. Thyc té cho théy,
cOng tac giao dat, giao rimg chua khac phuc duoc nhitng ton tai, bat cap kéo dai

nhiéu ndm, da lam anh hudéng dén cong tac giao khodn cua cac cong ty nong 1am
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nghiép.

- Phan 16n cac t6 chic kinh t& nha nude va ban quan 1y ring trude 2003
dugc quyét dinh giao dit chu yéu dugc giao nhanh trén ban d6 va thyc dia; dong
thoi chua dugc cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat, nén dé lai nhiéu hé luy
cho cong tac quan 1y str dung dét, sit dung rimg. Ranh gi6i khong xac dinh 15
rang gitra cac cha quan 1y, do d6 da gy ra nhiéu tranh chép giira cac d6i tuong
st dung, blrc xuc trong xa hoi, dac biét 1a tranh chép gifta cac td chirc nha nudc
quan 1y rimg voi ngudi dan dja phuong. Nhing ton tai phd bién cua cong tac
giao dat nong 1am nghiép trudc day 1a sai 1éch dién tich, vi tri trén hd so/ban dd
so voi thuc dia; chua xac dinh ranh gi6i trén thuc dia; ho so giao dat chua hoan
chinh; giao chong chéo quyén quan 1y .... Dy 1a nhiing van dé 16n ca vé quy md
va tinh phirc tap khong thé khac phuc nhanh va can huy dong nhiéu ngudn luc
méi thue hién duoc.

- Mbt s6 cdng ty ndng 1am nghiép, ban quan ly ring tai moi s6 dia phuong
chua dugc do dac va lap ban do dia chinh. Cong tac giao khoan chu yéu dugc
thuc hién bang cac dung cu do dac thd so, khéng c6 phuong tién chuyén dung
nén viéc do dac dién tich khoan, 1ap ban db giao khoan c6 do chinh xac khéng
cao, mat nhiéu thoi gian. Nhiéu dién tich ring c6 thé giao khoan rat manh man,
nho 1é nén rat kho thuc hién. Sé liéu rimg va dat 1am nghiép do lich st dé lai c6
nhiéu bat cap, chong chéo, dién tich rimg va dat 1am nghiép tai cac don vi khong
6n dinh, lubn bién dong do ra soat, quy hoach, diéu chinh nén gian doan qué
trinh giao khoan. Bén canh d6 nhiéu cong ty chwa nhan thic rd vai tro trach
nhiém cta minh trong quan ly, sir dung dat, viéc quan ly long Iéo kéo dai dan
dén phat sinh nhiéu khiéu nai phuc tap va kéo dai, ké ca cong ty c6 phan. Vi vay
dan t6i cong tac quan 1y dat dai chua duoc chat ché, con dé ngudi dan lan chiém,
st dung sai muc dich.

e Cong tac quan 1y trong linh virc giao khodn con bgc 16 nhiéu yéu kém
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- Nhiéu noi viéc t6 chirc giao khoan khong duoc kiém soat, nén dé xay ra
tinh trang rimg va dat caa cong ty bi khai thac, 1an chiém ma don vi khéng biét.
Viéc t6 chic quan Iy, st dung dat chua chat ché, xay ra tranh chap dat dai, xung
dot, 1an chiém déat dai, dat rang, cé nhiéu nhimg truong hop st dung dat dai
khong ding muc dich ma khong bi xur ly.

- Tinh trang ho nhan khoan dat ty do chuyén nhuong, mua ban hop dong
giao khoan khong thong qua cong ty, sang tén dat cho cac ddi twong khac khong
dung dbi twong van dién ra & mot sé noi; Ngudi nhan khoan con ty v xay dung
nha kién c6 trén dat nhan khoan kha phé bién nhat 1a ddi véi ving dat ven do thi,
dat 1am nghiép co diéu kién lam kinh té trang trai, nha nghi cudi tuan.

e Cdc van ban quy pham phép lugt ban hanh lién quan dén viéc giao
khodn rz:ng con nhiéu bdt cdp, thiéu thong nhdt va chuwa cu thé, ca biét con cé sw
mau thudn giita cdc quy dinh trong ciing doi twong quan ly

- Nghi dinh sb 135/2005/ND-CP ngay 08/11/2005 ban hanh thay thé Nghi
dinh s6 01/CP ngay 01/01/1995. Tuy nhién, trong khi Nghi dinh s6 01/CP cho
phép thuc hién giao khoan dat 1am nghiép & ca 4 loai dét rimg (dat rimg dic
dung, dat ring phong ho, dat riing san xuat va dat trong duoc quy hoach tréng
cay 1am nghiép), thi Nghi dinh s6 135/2005/NB-CP chi cho phép giao khoan dat
ring san xuat; diéu nay khién cho viéc quan ly nhitng dién tich dét rimg phong
ho va dic dung da duoc giao khoan truéc ddy theo Nghi dinh 01/CP gap rét
nhiéu kho khan va phac tap. Bng thoi, Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP chi tap
trung quy dinh vé giao khoéan rimg va dat 1am nghiép quy hoach ring san xuat
trong cac ndng trudng qudc doanh, 1am trudng qudc doanh, chua cé quy dinh vé
chinh sach giao khoan rimg va dat 1am nghiép trong cac Ban quan ly riing phong
ho, rimg dic dung, nén cac doi twong rimg nay dang gap nhiéu kho khan trong
cong tac bao vé va phat trién ring.

- Céc quy dinh vé giao khoan chua c6 su phan dinh rd rang giira viéc giao
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khoan dat va giao khoén ring. Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP quy dinh viéc giao
khoan dt 1am nghiép, nhung lai khong quy dinh viéc giao khoan dét 1am nghiép
d6i vé6i dién tich dat co rirng san xuat 1a rirng ty nhién va ring san xuat la ring
trong ma chi quy dinh viéc giao khoan rimg, nén khé khan cho qua trinh ap dung
chinh sach;

- Khoén c6 yéu t vé quan Iy dat dai, tai nguyén c6 gia tri, trong khi khung
phap 1y quy dinh vé giao khoan chwa ddy du dan dén tinh trang tranh chap, 1an
chiém, mua béan, chuyén nhugng khong ding quy dinh va kho xir Iy.

- Chinh sé&ch vé giao khoan chua 1 rang gy hiéu nham vé quyén quan ly
st dung tai san duoc giao, do thoi han khoan dai va cap sé xanh (doi voi khoan
bao vé rimg va dat 1am nghiép) nén nhiéu ho dan coi rimg, dat 1am nghiép, vuon
cay dugc “giao khoan™ 1a duoc giao nhu giao dét giao ring, giao quyén sir dung
dat;

- Béi vé6i cong ty ndng 1am nghiép: Khong tu cha san xuat kinh doanh vé
lya chon dbi tac nhan khoan, thoi gian khoan dai (bao vé rimg 50 nam nhu giao
dat, khoan dat) nén rii ro cao va kho kiém soéat dat dai; Chua c6 quy dinh vé
cong ty duoc phép thuc hién khodn nén nhiéu cong ty san xuat hiéu qua thap
hoic khong c6 co s& ché bién nhung ciing thuc hién khoan nén khong c6 kha
nang hd tro cho ngudi nhan khoan (gidng, vat tu, thu mua san san pham) nén dan
dén khoan khong dau tu; Viéc giao khoan dat ring tién hanh dong loat di véi ca
don vi (bén giao khoan) da duoc cip gidy chtng nhan quyén s dung dat
(GCNQSDD) va don vi chua duoc cdp GCNQSDD, nén d6i véi don vi chua
dugc cap GCNQSDD dat khi thuc hién giao khoan kéo dai (c6 noi d¢én 50 nim
theo Nghi dinh) da xay ra tranh chap quyén sir dung dat 1am nghiép giira bén
giao khoan va bén nhan khoén;

- Co ché hd trg ngudi nhan khoan: Vé can ctr dé giao khoan cho cac doi

tugng nhan khoan (khoan 4, Biéu 5, Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP) quy dinh
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“can ctr vao kha nang von, trinh ¢6 quan Iy va lao dong cua bén nhan khoan”,
néu cin ctt vao quy dinh nay thi co ban ddi twong nhan khoan déu thiéu vén dau
tu va trinh d6 quan ly thap, nén nhiing ho nghéo, doi séng kho khan s& kho duoc
nhan khoén; Déi twong nhan khoén 1a ho dan toc thiéu sé chua co su hd trg phap
ly khi tham gia nhan khoan. Phan 16n ho chwa du nang luc dé truc tiép thuc hién
dam phan, giao dich nhung chua c6 quy dinh c6 ngudi hoic t6 chire dai dién hd
tro nén gan nhu phu thudc quyét dinh ctua cdng ty néng 1am nghiép; Quy dinh vé
su tham gia giam sat, hd tro caa chinh quyén cac cap, dac biét 1a chinh quyén xa
chua chit ch&, nén nhiéu noi bo mac hoic it quan tdm viéc trién khai thuc hién
khoan gitra cong ty va nguoi nhan khoan.

- Chinh sach khoan dit rimg san xuat di bi ca bén giao khoan va bén nhan
khoan thire hién chua dung, c6 nhiéu noi loi dung dé “day manh dién tich giao
khoan theo muc dich c6 loi cho minh”, nén da tao ra nhiing bat hop ly moi vé dat
dai. Cu thé 1a:

+ Poi tuong duoc giao khoan chua c6 du cac diéu kién nhu phap luat qui
dinh, nhu: Theo qui dinh “bén giao khoan phai dugc nha nudc giao dat, cho thué
dat, giao dat ring san xuat, cho thué dat rimg san xuat...”. Nhung ndi dung va
hinh thtrc duge giao dat phai duge thé hién bang so do, bang qui hoach... khong
dugc qui dinh 13, nén bat ctr cong ty ndo dang sir dung dat néng 1am nghiép déu
c6 thé giao khoan dat. Vi tri phap 1y, ning luc tai chinh va k¥ thuat cia ngudi
giao khoan rat khac nhau va c6 anh hudng 16n dén quan 1y dat ndng 1am nghiép
bén vitng. Thyc té 13, ngudn luc cta cic cong ty chua c6 du dé giao khoan lau
dai. Pia vi phap 1y, nang lyc tai chinh va k¥ thuat cia ngudi giao khoan it 6n
dinh va bat hop 1y.

+ P6i twong nhan khoan da thuc hién khong ding véi quy dinh ¢ nhiéu
dia phuong. Theo qui dinh, ngudi nhan khoan phai “cé nhu cau tryc tiép san xuat

ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san dang cu tri hop phap trén dia ban
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noi co dat cia bén giao khoan” di bi nhiéu dia phuong thuc hién khéng pho
hop, nhét 1a & nhimg noi “dat dai co gia tri” dé phat trién du lich, hoic dang day
manh trong cac loai cay cong nghiép co gié tri cao (nhu ciy cao su, diéu). D3 tao
nén nhitng hau qua xa hoi khong tich cuc va din dén tinh trang “bao chiém dat
dai” méi va chwa gop phan tich cuc giai quyét viéc 1am cho ngudi dan.

- Chinh sach hudng loi theo quy dinh tai Quyét dinh sé 178/2001/QD-TTg
con nhiéu bat cép va kho thuc hién, phﬁn 16m cac ho gia dinh nhan d4t, nhan rung
1a hg ngheo, it c6 kha nang tu dau tu trén dién tich duoc giao, viéc dugc hudng
loi vé khai thac gd tir luong ting truong cua ring thi phai can mot thoi gian dai
dé cho rimg tang trudong. Trong khi d6, d6i tuong rimg khi giao khoan cho nguoi
dan thuong 1a rimg nghéo kiét, nguoi nhan rimg chua c¢6 duoc nhiéu loi ich tir
khi nhan rimg nhung phai tén nhiéu cong dé quan 1y, bao vé... nén viéc dé mat
rimg hoic cac tac dong tiéu cuc khac 1am suy giam von rimg 1a khong thé tranh
khoi. Tham chi nhiéu ho dan khéng mudn tiép tuc nhan giao khoan rimg ma xin
tra lai rimg. Nhin chung, chinh sach quy dinh ctia Nha nudc vé giao khoan, trach
nhiém va quyén huong loi cua cac cong ty ndng 1am nghiép va ban quan 1y ring
van chi mang tinh dinh huéng, chua dinh lugng cho nén dia phuong rét ling
tling trong trién khai thuc hién.

- Dién tich thudc ddi tugng phong hd nay chuyén sang san xuat, truéc giao
khoan cho hé gia dinh theo Nghi dinh s6 01/CP c6 dién tich I6n (tir 30 - 50 ha,
c6 noi trén 100 ha), dé thay d6i hd so, hop ddng giao khoan theo Nghi dinh sé
135/2005/ND-CPcan phai xac dinh lai dbi twong nhan khoan (hién tai nhiéu ho
nhan khoan & khac x&, khac huyén cé rung) va giam han mtc. Pay la cong viéc
kho thuc hién, vi lién quan dén dén bu tai san trén dat, tién cai tao phuc hoi dat,
phuc hdi rimg, day 1a nhitng van dé gitta bén nhan khoan va bén giao khoén
khdng théng nhat duoc va Nha nudc chua ¢ hudng dan cu thé.

- Viéc giai quyét tai san trén dat sau khi giao khoan gap nhiéu kho khan,
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dan dén tranh chap khiéu kién. Mot sb dién tich riung trong bang von ngan sach
(du an 661, chuong trinh 327) cac don vi thuc hién khoan theo cong doan hoac
theo nam, trong qua trinh khoan don vi khéng quan 1y duoc da dé ho tu y trong
thém cay va lan chiém dat, dén nay phuc tap trong viéc giai quyét quyén loi cac
ho nhan khoan.

- Thyc hién giao khoan ddi véi ring tu nhién phuc tap va khé khan do
viéc xac dinh gia tri tai san dwa vao giao khoan (gia rirng) cling nhu xac dinh
luong ting truong cua rimg dé huong loi chua lam duoc, rat dé mat rimg khi dua
dbi tuegng nay vao giao khoan.

o Céng tac tuyén truyén pho bién chi trwong, chinh sach cia dang, phap
ludt nha nwéc véviéc giao khodn rimg con hagn ché; nhdn thizc cia mét bé phdn
can bé cac cap nganh va nhdt & can bg cia cac cong ty ndng 1am nghiép con
han ché, chi quan trong qua trinh té chirc thec hién va gidm sét sau giao khoan

- Nhiéu cong ty giao khoan cho cac ho dia phuong, sau d6 cac ho nhan
khodn tu coi 1a dat caa minh va khdng nhan hd trg, ho tu té chic san xuat kinh
doanh va khong nop san lugng theo hop dong; nhiéu ho nhan khéa trong ring
nguy@n liéu chi nhan hd tro gidng, phan bon, huéng dan ki thuat chu ky dau, cac
chu Ki tiép theo cac hd nay khong nhan sy hd tro ma ty dau tu san xuat, tu ban
san pham ra thi truong va nhiéu ho coi 1a dat caa minh khdng nop tién nhan
khoén cho cong ty. Van dé nay dan dén nguy co cong ty mat quyén kiém soat vé
dat dai da duoc giao.

- Tranh chip/xung dot gitra cac ho dan tai chd: Mot s noi cac ho dan
tranh chap nhau quyén nhan khoan, ho cho rang khu vuc nhan khoan la khu vuc
trude ddy cac thé hé trudc cua ho da lam nuwong rdy, néu khoan thi ho phai duoc
nhan trude. Xung dot gitra ngudi dan véi chinh quyén khi chinh quyén khéng co
giai phap ngin chin dugc nguoi bén ngoai vao tranh chap dién tich ho da nhan

khoan, hoac chinh quyén khong giai quyét khiéu nai ciia ngudi dan vé nhiing bat
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cap trong quéa trinh nhan khoan, quyén st dung dat.

- Mot sd lanh dao cong ty loi dung chtc quyén dé trién khai giao khoan
cho nhimg ngudi c6 chuac quyén trong cong ty hodc ngudi ¢ mdi quan hé (ho
hang, ban bé, méi quan hé kinh doanh). Mot s6 ngudi ¢ dia phuong khac dén
mua lai hop dong khoén cua coéng ty nhung khéng san xuat néng 1am nghiép
theo quy dinh ma chd co hoi dé logi dung chuyén muc dich sir dung dat va lam
giau thdng qua kinh doanh bat dong san. Van dé nay khong thé cong ty khéng
biét ma da tiép tay hoic tao co hoi thuc hién.

Két luan chwong 2

Thong qua nhitng danh gia nghién ctiu thuc trang phap luat vé giao khoan
dat ring. Cu thé nhung quy dinh nhu 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat, quy
dinh vé diéu kién giao khoan dat rung, quy dinh vé trinh tu thii tuc hop dong
giao khoan dt riing, quyén va nghia vu cia chu thé giao khoan va chu thé nhan
khoan dat ring. Di chiéu vao thuc té quan 1y va giao khoan dat ring tai tinh
Lang Son, qua nhitng két qua dat duoc trong cong tac quan 1y va giao khoan dat
ring, tac gia chi ra nhitng bat cap va ton tai va nguyén nhan, ngudi doc 6 thé dé
dang nhan ra nhitng diém hop Iy va nhiing diém con chua hop ly trong cac quy

dinh cua phap luat vé quan 1y giao khoan dat rirng hién nay.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA BAO
PAM THU'C HIEN PHAP LUAT VE GIAO KHOAN PAT RUNG TU
THU'C TIEN TiNH LANG SON

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit va yéu ciu dit ra déi véi viéc
bao dam thuc hién phap luat vé giao khoan dat rirng tir thue tién tinh
Lang Son

3.1.1.Pinh hwdng hoan thién phép ludt va bdo dam thuc hién phap ludt
Vé giao khodn ddt rimg trong thoi gian téi

Nghi quyét Dai hoi Bang lan thir XI da chi rd: “On dinh kinh té vi mo, doi
méi mo hinh ting trudng va co cau lai gitta chiéu rong va chiéu rong va chiéu
sau, nang cao chat lugng, hiéu qua cua nén kinh té, bao dam phaét trién nhanh va
bén viing, nang cao tinh doc lap, tu cha caa nén kinh té; huy dong va sir dung co
hiéu qua cac ngudn lyc; timg budc xay dung két cau ha tang hién dai. Tiép tuc
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia”.

Cung véi viéc tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chi nghia va khai thac c6 hiéu qua céc nguon luc, viéc xay dung dinh hudng
st dung dat noi chung va dat rang phong ho noi riéng trong giai doan tgi can
bam sat nhirng noi dung sau:

- Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 va ké hoach 5 nim
2011-2015;

- Quy hoach, chién lugc phat trién nganh, linh vuc;

- Nhu cau st dung dat ciia cac bo, nganh va dia phuong;

- Hién trang sir dung dat, tiém ning dit dai.

Trén cac co s nay, chi tiéu sa dung dat dén nam 2020 duoc phan bo
nhu sau:

- Bat ndng nghiép 26.732 nghin ha, chiém 80,77% dién tich tu nhién;
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nam 2015 va quy hoach st dung dat dén nam 2020.

- Bt phi ndng nghiép 4.880 nghin ha, chiém 14,75% dién tich tu nhién;
- DAt chua sir dung 1.483 nghin ha, chiém 4,48% dién tich ty nhién.

Bang sd liéu sau day sé cho thay cu thé hon vé ké hoach st dung dat dén

Bang 3.2: Chi tiéu quy hoach sir dung dat cap qudc gia dén nim 2020

Nim 2010 Nim 2020 So Sanh
STT | Chi tiéu Diéntich | Cociu | Diéntich | Co céu
(nghin ha) (%) (nghin ha) (%)

| Dt nong nghiép 26.226 79,24 26.732 80,77 506
1.1 | Dat trong laa 4.120 15,71 3.812 14,26 -308
1.2 | Pét rimg phong ho 5.794 22,1 3.222 12,05 -75
1.3 | Pét rimg dic dung 2.139 8,16 2.271 8,5 132
1.4 | Dit rimg san xut 7.432 28,34 8.132 30,42 700

Céc loai dat nong

nghiép con lai (cac chi
15 | tiundydugexét duyet | g 7, 25,7 6.675 | 2497 | -65

trong quy hoach, ké

hoach str dung dat cua

dia phuong)
I Dit phi nong nghiép 3.705 11,2 4.880 14,75 | 1.175
2.1 | Pat qudc phong 289 7,8 388 7,95 99
2.2 | Pitan ninh 49 1,32 82 1,68 33
2.3 | Dat khu cong nghiép 72 1,94 200 41 128
2.4 | Dt phat trién ha tang 1.181 31,9 1.578 32,34 396
2.5 | Dat di tich, danh thing 17 0,46 28 0,57 11
26 | D bai thai, xir Iy chat 8 0,22 21 0,43 13
2.7 | Pt & tai do thi 134 3,62 202 4,14 68
0g | Patphindng nghiép 1.955 52,74 2381 | 4879 | 427

con lai
Il | Dét chua sir dung 3.164 9,56 1.483 448 | -1.681

Di¢n tich chua str dung 1.681

2020 va ké hoach 5 nam ky dau 2011-2015, 2012.

Nguon: Bé tai nguyén va Méi trwong: Quy hoach sir dung ddt cdp quoc gia dén niam

Theo d6, can ctr Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan
2006-2020, két qua ra soat quy hoach ba loai ring theo Chi thi s6 38/2005/CT-
TTg ngay 5/12/2005 cua Thu tuéng Chinh phu, quy hoach sir dung dat 1am
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nghiép dén nam 2020 phai dat 16.245 nghin ha dé bao dam do che phu dat 45%,
trong do:

- PBét ring phong ho: 5.842 nghin ha (ting 89,1 nghin ha so véi nim 2010)
chiém 17,65% tong dién tich dat tu nhién.

- Pat ring dic dung: 2.271 nghin ha (ting 130,2 nghin ha so véi nim
2010), chiém 6,86% tong dién tich dat tu nhién. Dién tich rimg dac dung nay
phan co ban cua cac khu bao ton thién nhién, gdm 30 vuon quéc gia, 59 khu dy
trir thién nhién, 12 khu bao t6n loai, 45 khu bao vé canh quan vin hoa, lich sir va
moi truong.

Du doan dén nam 2030, dan s6 nudc ta du tinh ¢6 khoang 110 dén 115
triéu ngudi (55% dan sé séng ¢ khu d thi) va s& dan di vao 6n dinh khoan 120
triéu nguoi, khi d6 nude ta da hoan thanh muc tiéu quéc gia vé cong nghiép hoa,
hién dai héa va co ban tro thanh mot nudc cdng nghiép theo hudng hién dai, voi
mot nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi cha nghia. Ngudn nhan luc, ning
luc khoa hoc va cong nghé, két cau ha tang, tiém luc kinh té, qudc phong — an
ninh dugc ting cudng, vi thé caa nudc ta trén trudng quéc té dugc nang cao.
Tién t6i mot x& hoi vitng chac bang ngudn luc phét trién noi sinh, dan giau nuéc
manh, x& hoi dan cha, céng bang, van minh; hoi nhap sau vé kinh té va cong
nghé; giao luu rong vé vin hoa, thong tin voi cac nude trong khu vuc va thé gii.
Dé dat dugc cac muc tiéu trén thi buc tranh toan canh vé sir dung dat dén nam
2030 s& c6 khoang 95% dién tich dat tu nhién duoc dua vao khai thac st dung
cho muc dich khac nhau.

Pbi v4i dat 1am nghiép, theo diéu kién vé dat dai, dién tich dat dé phat
trién ring ¢ nudc ta khoang trén 17 triéu ha, dé tao méi trudng va hé sinh thai
bén viing, thi phan dau dén nim 2030 khoanh nudi, tai sinh phuc hoi va trong
méi khoang 2-2,5 triéu ha ring. Néu thuc hién dugc muc tiéu nay thi do che phu

rung khoang trén 51%.
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Nhu vay, ¢ thé thay, viéc quan 1y va giao khoan dat ring trong thoi gian
t6i s& theo hudng bao vé cac dién tich cii, ddng thoi ma rong va phét trién céc
dién tich dat rieng nham dam bao cac muc tiéu quy hoach phat trién cua nudc ta.

3.1.2.Nhéng yéu cau déi véi vigc hoan thign phap lugt va bao dam thuc
hién phap lugt vé giao khodn dat rirng

Két qua nghién ctu vé két qua va thuc trang cong tac giao khoan ring va
dat 1am nghiép trén dia ban tinh Lang Son di budc dau goi md ra nhitng vain dé
can tiép tuc nghién ctru va quan tdm giai quyét nham hoan thién chinh sach giao,
cho thué dat 1am nghiép va khoan ring trén pham vi ca nudc:

Mgt 1&, nén xem xét lai su can thiét cta chinh sach giao khoan dat ring
san xuat. Trén thuc té khoan rirng 12 mot hinh thirc to chirc san xuét cua cac chu
ring ap dung trong diéu kién ngudn nhan luc hién c6 khdng thé ¢am nhiém duoc
nhiém vu san xuat. Vi vay can coi hop dong khoan dét ring san xuat 1a mot hop
d6ng kinh té ma bén giao khoan va bén nhan khoan phai cé trach nhiém va nghia
vu nhu nhau trong viéc thyc hién hop dong. Viéc to chic san xuat trén dién tich
ring san xuat da duoc nha nuéc giao 1a trach nhiém cua chu ring va viéc
chu ring lua chon hinh thic té chire san xuét ndo, véi dbi tugng ndo phai do cha
ring quyét dinh trén co so thoa thuan va cing cd loi. Vé tén goi nén sir dung
thuat ngir “Hop dong tréng rimg” hodc “Hop ddng sir dung dat 1am nghiép”.

Hai 1, khang dinh su can thiét cua chinh sach giao khoan quan 1y bao vé
ring rimg dac dung va phong ho rat xung yéu véi quan diém Ia nhat thiét phai do
nha nuéc quan 1y va dau tu thich dang. Chinh sach giao khoan quan ly bao vé
rimg dic dung va phong ho rat xung yéu phai dat myc tiéu bao vé duoc ring va
nang cao doi sdng cua ngudi nhan khoan. Pé 1am duoc didu ndy mot sb van dé
can cha y: vai tro cua cong dong tham gia vao quan ly, bao vé ring; xay dung
quy bao vé va phat trién rimg dé c6 nguon thu cho cac hoat dong bao vé ring

thdng qua viéc ma rong cac ddi tugng dong gop bat budc; tim kiém cac dam bao
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tai chinh khac cho cong tac bao vé rirmg dac dung nhu chi tra dich vu méi truong
ring, phét trién thi truong cacbon.

Ba 13, cac chinh sach giao khoéan rung phong ho (xung yéu va it xung
yéu) can dam bao hai hoa lgi ich méi truong va kinh té cho ca cha ring va cac
d6i twong nhan khoan. Quan diém cua ngudi dan & cac ving ma doan cong tac
khao sét cho thdy hau hét nguyén vong cua ho 1a dugc phép trong cao su dé cai
thién cudc sdng, tang thu nhap, trong d6 néu 1a ring san xuat thi trong cao su
toan bo, con ring phong ho va dic dung thi duoc trong xen theo bang. Pay co
thé 1a mot dé xuat c6 y nghia thyc tién va can tiép tuc c6 cac nghién ctu tim
kiém cac giai phap k¥ thuat nham nang cao chirc niang phong ho cua cay cao su.

Bon 13, c4c bién phap xir Iy dat 1an chiém trude khi thuc hién giao khoan
can phai mém déo va ton trong loi ich cia nguoi dan thi  mai ¢ hiéu qua va
tranh duoc bic xic xa hdi. Thuc té & Lang Son, rat nhiéu truong hop thuc hién
thu hoi dét 1an chiém nhung khong giai quyét nhu ciu can dat dé san xuat cua
nguoi dan dan dén khiéu kién kéo dai, bat on xa hoi ¢ nhitng ving dong bao dan
toc thiéu s6. Nhiéu truong hop da cudng ché dén lan tht 3, tht 4 nhung van
khdng thuc hién duoc, dat dai tiép tuc nam trong dién tranh chip va khéng thé
sur dung, gay lang phi rat lon.

Nam la, nghién ctru phuong an dinh gia rimg don gian va thuc té dé cac
dia phuong c6 thé thuc hién cho thué dat ring san xuat tai nhitng ving ma dat
ring c6 tinh canh tranh cao trong sir dung nhu dat 1am nghiép ¢ Lang Son noi
riéng va ving Poéng Nam Bo noi chung. Theo d6 dat rirng san xuat cua ving
Pong Nam Bo nén ap dung cho thué theo chu ky san xuat va cé &p dung chinh
sach mién giam tién thué dat cho cac d6i twong khac nhau. Mudn lam duogc nhu
vay can phai ra soat lai dién tich dat 1am nghiép da giao cho cac don vi cua nha
nuéc dé giao lai cho dia phuong quan ly va thuc hién cho thué dat cho céc doi

twong nhu hd gia dinh va ca nhan.
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S&u 13, cac chinh sach vé giao, cho thué va khoén phai tinh dén bién dong
cua thi trudng chuyén nhuwong quyén sir dung dat ciing nhu hop ddng giao khoan
va cho thué. Trén thuc té nhu cau chuyén nhwong va tich tu tap trung dat dai 1a
tat yéu va du chinh sach cd cho phép hay khéng thi né van dién ra. Vi vay cac
chinh sach can théng thoang va thu tuc chuyén nhuong don gian dé cac chu thé
tham gia vao qua trinh nay c6 thé dé& dang thuc hién va tuan tha. Biéu nay vira
gilp c4c co quan chtrc ning quan 1y duoc rimg va dat 1am nghiép, vira tao dugc
ngudn thu cho ngan sach tir tién dong thué cua cac cha thé tham gia chuyén
nhuong.

Bay 13, can c6 su phdi hop tac chat ché giira cac nganh Nong nghiép va
Phat triégn Nong thdn va nganh Tai nguyén va Mai truong cua tinh trong viéc
thuc hién giao, cho thué dat 1am nghiép theo quy hoach véi viéc cap giay ching
nhan quyén sir dung dat. Céc truong hop tranh chap giita nguoi dan voi cac BQL
ring & Lang Son hau hét 1a do 13i caa hai nganh chic nang nay khi khdng c6 sy
phdi hop chit ché. Viéc giai quyét sai s6t do chinh quyén gay ra nhat dinh phai
theo quan diém chinh quyén sai thi phai stra va quan tdm dén loi ich cua nguoi
dan trudc tién.

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luat va bao dam thwc hién phap
luit vé giao khoan dat rirng tir thue tién tinh Lang Son

Phép luat di c6 tién bo va hoan thién dén dau nhung néu khéng duoc tuan
thu va chap hanh thi ciing chi 1a phap luat trén gidy, khong c6 tinh kha thi. Vi
vay, bén canh nhiing yéu té khoéng kém phan quan trong Ia nhitng bién phap
gilip nang cao hiéu qua thuc thi phap luat. Theo d6, bang kinh nghiém thuc té
ctia minh, tac gia c mot sé dé xuat cu thé nhu sau:

- Hién nay, luc lugng thuc hién cong tac quan ly dat rung trén dia ban tinh
Lang Son con mong so véi dién tich dat rimg 16n.

- Cép tinh: S¢ Néng nghiép va PTNT 1 co quan quan Iy Nha nudc vé
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Nong nghiép va Phat trién nong thon, gitip S& quan 1y Nha nudc vé Lam nghiép
c¢6 Chi cuc phat trién Lam nghiép va Chi cyc Kiém lam.

- Cap huyén: Phong Nong nghiép-PTNT 1a co quan tham muu gitp UBND
cac huyén, thanh phd thuc hién chic ning quan 1y Nha nudc vé rimg va phat
trién 1am nghiép. Hat Kiém 1am 1a co quan kiém tra, gidm sat viéc thi hanh luét,
bao vé va phat trién rimg trén dia ban.

- Cép xa: Trudc day co6 Ban 1am nghiép xa véi 01 can b chuyén trach
gitip Chu tich UBND x4 quan 1y vé cong tac phat trién 1am nghiép trén dia ban
x4, hién tai khong con bién ché nay.

Theo d6, mdi ngudi phai dam nhan mot khéi luong cong viée rat 16n, néu
luc lwong thuc thi phéap luat qua mong, thi viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu
va hoat dong nham thuc thi cac quy dinh cua phap luat vé quan ly va sir dung dat
ring sé khé dam bao tinh nghiém minh, 1am anh hudng truc tiép toi hiéu qua cua
phap luat. Pé tranh tinh trang ndy, bén canh viéc giao thém bién ché can co
nhitng bién phap nham tang cudng tinh chuyén nghiép cua cac co quan quan ly
va giao khoan dét rimg, trén co sé dao tao chuyén siu can bo quan ly, dé xay
dung mot doi ngili can bd vira co kién thic nhung déng thoi phai ¢ ban linh tu
tuong ving vang, c6 dao dac trong thi hanh cong vu. Mat khéc, bén canh céac
bién phap ran de thong qua viéc tang muc Xu phat cac hanh vi vi pham quan ly
va st dung dat rimg giao khoan thi dé khuyén khich, dong vién, chia sé véi
nhitng kho khan, vat va cua doi ngil can bo chiu trach nhiém quan Iy va bao vé
ring can phai c6 nhiing ché d6 dii ngd méi twong xitng véi céng sic ma ho bo
ra nhu ting luong, c6 thém phu cap, hd tro wu dii cho gia dinh dé ho ting gia san
XUit... va c6 nhu vay, méi dam bao phap luat duoc thuc thi ¢6 hiéu qua.

- Song song vai kién toan hé thong bo may quan 1y va nang cao nang luc
can bo quan ly nganh & dia phuong con can tién hanh nang cap ha tang ky thuat,

dau tu trang thiét bi, tng dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé ngang
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tam trinh do tién tién caa cac nudc trong khu vuc nham phét huy cao nhét ning
luc thé ché. Viéc thuong xuyén nang cap, duy tu, bao dudng céc trang thiét bi va
co s& vat chat 12 rat can thiét bai dac thu vé khi hau, thoi tiét néng am, mua
nhiéu lai sat véi bién nén céc trang thiét bi va co s& ha tang phuc vu cong tac
quan 1y giao khoan dat ring tai tinh Lang Son thuong nhanh bi xubng cap va
hong hoc, anh hudng téi viéc thuc thi nhiém vu.

- Hién dai hoa cdng tac quan 1y dat dai thong qua viéc ap dung cong nghé
thong tin vao hoat dong quan 1y ciing nhu cung tng dich vu vé quan 1y dat dai
cho nguoi €6 nhu cau, tng dung thanh qua khoa hoc céng nghé vao cong tac
quan 1y va giao khoan dét ring. Coi trong nghién ctu, du bao va thuc hién céac
giai phap tng pho vai qua trinh bién doi khi hau va tham hoa thién nhién. Tir do
c6 nhitng dinh huéng cho cong tac quan 1y va giao khoan dat ring, bao vé va cai
tao str dung hop 1y, c6 hiéu qua tai nguyén dat rimg caa tinh Lang Son.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phéap luat vé
quan ly, sir dung dat rimg dén timg nguoi sir dung dat, di doi vai thiét lap co
ché hd tro phap 1y cho ngudi ¢d quyén st dung dat dé ho hiéu, tir d6 nghiém
tic chdp hanh day da nghia vu cta nguoi st dung dat ring, dong thoi gidp ho
bao vé cac quyén va lgi ich hop phap ciia minh. Theo d6, can tap trung vao
cac nhiém vu sau:

+ Xay dyng va trién khai ké hoach pho bién, gido duc phap luat vé dat dai,
dac biét la cac van ban quy pham phap luat mai ban hanh.

+ Phdi hop véi cac So, nganh khac (S& Néng nghiép va Phaét trién ndng
thon; S& Tai nguyén va Moi truong) clng tham gia tuyén truyén céac noi dung vé
quan ly va st dung dat rirng nham nang cao nhan thac cua cong dong vé chinh
sach, phap luat trong linh vuc nay.

+ T6 chic bién soan hé thong tai liéu, gido trinh, sach chuyén khao, so tay

huéng dan vé cac noi dung quan ly va sir dung dat rung.
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+ Tang cudng pho bién thong tin, kién thic quan 1y dat rung, chinh séach,
phap luat dat dai théng qua hé théng gido duc, dao tao, hé thong béo chi, xuét
ban, phét thanh, truyén hinh.

+ Thiét 1ap hé thdng co quan chuyén trach vé phd bién, gido duc nang cao
nhan thirc cong ddng vé chinh sach, phap luat vé quan ly va st dung dat ring.

- Pay manh cai céch cac thi tuc hanh chinh trong linh vuc quan ly va sir
dung dat rimg theo huéng chuan héa va cong khai cac tha tuc hanh chinh vé
quan ly, st dung dét rirng. Théng tin cong khai, minh bach cac thu tuc vé quan Iy
va sir dung dat rimg trén cac phuong tién dé moi ngudi dé tiép can nhat.

- Tang cudng cdng tac didu tra co ban trong linh vuc dat dai, c6 danh gia
tiém nang va hiéu qua st dung dét ring cua cac chu thé dugc giao khoan dat
ring c6 bao dam céc yéu cau vé phat trién kinh té va an sinh xa hai.

- V& ¢ong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh chinh séch, phap luat vé
dat ring; Thir nhat, can dao tao, phat trién doi ngii can bo thanh tra du vé sd
luong, c6 niang luc chuyén moén va pham chat dao dirc, dap ung dugc yéu cau
nhiém vu. Thtr hai, tang cuong cong tac thanh tra, kip thoi phat hién xt ly vi
pham phép luat trong quan 1y va giao khoan dat ring bao dam hoat dong nay
dugc thuc hién dung quy hoach va phap luat. Tha ba, thuong xuyén kiém tra,
phat hién chan chinh céc thiéu sét, sai pham vé chuy&n mon trong viéc thuc hién
cac noi dung quan 1y nha nudc vé dat ring. Thi tu, xdy dung co sé dit liéu vé
thanh tra kiém tra nham nang cao chat lugng cong tac thanh tra, kiém tra. Thir
nam, ting cudng ning luc cua co quan giai quyét khiéu nai, t6 cao vi pham phap
luat vé quan Iy va sir dung dat ring, bao dam lgi ich cua Nha nudc va cong dan,
g6p phan 6n dinh an ninh chinh tri va trat ty an toan x& hoi.

- Tang cudng day manh hop tac qudc té, duy tri va mé rong quan hé

quéc té; day manh hop tac song phuong va da phuong voi cac té chac qubc té
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trong cong tac dao tao, phat trién nguon nhan luc, trao doi kinh nghiém, nang
cao nang luc quan 1y; duy tri ting cudng hop tac trong viéc cung cap dich vu
trong linh vuc quan 1y dat dai. Song song v&i do can day manh nghién cau ly
luan va hoc hoi kinh nghiém quéc té dé hoan thién cac phuong phap quan ly
trong linh vuc quan 1y va giao khoan str dung dat ring tao hudng phat trién
dai han cd tinh chién luoc, khic phuc tinh trang lGng tang, thiéu tam chién
lugc trong linh vuc nay.

- Tiép tuc khuyén khich moi t6 chtrc ca nhan tham gia bao vé va phat trién
ring, dau tu va huong loi tir nghé rimg; day manh trién khai chinh sach chi tra
dich vu méi trudng ring. Long ghép cong tac quan 1y giao khoan dat ring voi
cac chuong trinh dy an caa chinh phi (cac chuong trinh hd trg dat san xuat cho
d6ng bao dan toc thiéu sé thiéu dat san xuat) nhu Chuong chinh 1592, chuong
trinh 132, chuong trinh 134...

- T6 chirc ra soat va day manh cong tac giao khoan bao vé riing phong ho
cho céc lyc luong vii trang dong trén dia ban dé ting cuong lyc luong vil trang
nham nang cao kha ning tran ap toi pham, ngan ngira hanh vi vi pham phap luat,
bao vé va phét trién dién tich dat ring, bao dam phép ché x& hoi chi nghia.

- Xay dung va ban hanh quy ché hoat dong caa cum giap ranh theo dia ban
X4, t0 ty quan va cac luc luong vii trang dé tang cudng cong tac tuan tra, phoi
hop va nang cao hiéu qua cong tac quan ly, bao vé tai nguyén ring.

- X4c dinh lai ranh giéi dang c6 su chong lan gitta dat giao khoan gitra cac
ho gia dinh c4 nhan véi nhau, gitra ho gia dinh c4 nhan véi to chiec. .. xu ly dat
diém cac truong hop tranh chap vé dét rimg, sau d6 to chirc cdm méc ranh gidi
rd rang, tai xac 1ap ban d6 hién trang sir dung dat ring va ban d6 dia gisi hanh
chinh ciia cac x&, thi tran nham thyc hién tét cong tac quan ly ranh gioi dét, tranh

tinh trang tai 1an chiém tai tranh chap.
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Két luan chwong 3

Qua dinh hudng hoan thién phap luat vé giao khoan dét rirng phat trién dat
ring va nhirng yéu cau dat ra vé bao dam thuc hién phap luat vé quan ly giao
khoan dit ring, tic gia ¢ manh dan dua ra cac giai phéap giGp hoan thién phap
luat vé linh vuc nay gom giai phap hoan thién vé mit noi dung cac quy dinh caa
phap luat va giai phap gitp nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trén dia ban tinh
Lang Son ndi riéng va trén ca nudc ndi chung, timg budc dua khoa hoc cong
nghé thdng tin vao trong cdng tac quan ly rirng ndi chung va cdng tac giao khoan
ring néi riéng, tuyén truyén pho bién kién thic phap luat sau rong téi timg ngudi

dan, dé ho thyc hién theo phap luat.
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KET LUAN

Trén co so nghién ctu c4c van dé Iy luan c6 lién quan dén quan Iy va giao
khoan dat rung, két hop véi thuc té giao khoan dat rung tai tinh Lang Son, tac
gia xin dua ra mot s6 két luan nhu sau:

- Hién nay, chua c6 mét van ban phép ly cu thé hoan toan cho khéi niém
“giao khoan dat rimg”. Tuy nhién, can ci trén khai niém chung vé dat rig, vai tro
cta dat rimg, ciing nhu cac quy dinh trong Luét dat dai ndm 2013 va Luat bao vé va
phét trién rimg nam 2004, tac gia ¢ manh dan dwa ra khai niém vé giao khoan dat
rimg, dé tir do, tac gia di sau phan tich dic diém, vai trd va nhitng yéu cau cua hoat
dong quan 1y giao khoan dat rimng trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta.

- Thdng qua Vviéc phan tich, danh gia cac quy dinh trong hé théng vian ban
Luat dat dai ciing nhu Luat bao vé va phat trién ring ¢ Trung wong va cic vin
ban phép luat lién quan dén dat ring tai tinh Lang Son, tac gia dd phac hoa mot
cach khai quat nhiing noi dung diéu chinh chi yéu cua phap luat déi vai hoat
dong giao khoan dat rimg. Trén co s ndy, clng Vi viéc phan tich thuc trang
hoat dong quan ly va str dung dat rung tai tinh Lang Son dit trong dinh hudng
phét trién rirng, tac gia da dua ra mot s6 giai phap hoan thién vé phéap luat quan
ly giao khoan dat rung.

C6 thé thdy, voi cac diéu kién vé ty nhién, kinh té va x& hoi nhu da phan
tich, Lang Son ¢ nhiing uu diém ciing nhu han ché trong viéc quan ly va giao
khoan dét rimg. Tuy nhién, vuot qua nhitng kho khin nay, hoat dong quan ly
giao khoan dat rung tai tinh Lang Son ciing dat dugc nhiing thanh tyu dang ghi
nhan gop phan vao viéc bao vé va phat trién ring phuc vu cac myc tiéu phat
trién ma Pang va Nha nudc dé ra. Bang thuc tién, két hop vai nghién cau ly
luan, tac gia da hoan thanh luan vin nay. Hi vong nhiing nghién ctu, dé xuét
trong luan vin s& c6 thé dong gop mot phan nhé trong cdng viéc hoan thién céc

quy dinh cta phap luat vé giao khoan dét rimg trong tuong lai, dap tmg cac doi
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hoi ciia cong cudc phat trién dat nudce trong thoi ky méi.

Véi nhiing kién thire con han ché cua tac gia, két qua cua Luan van kho cé
thé tranh khoi nhitng thiéu sot, vai tinh than thuc sy cau thi, tdc gia mong nhan
duoc su binh luan, danh gia, dong gop ¥ kién cua cac nha khoa hoc, cac ban
ddng nghiép dé ban than duoc hiéu biét thém va c6 co hoi dé hoan thién tét hon

nhitng trang viét cong khiém khuyét nay./.
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