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MO PAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Quan ly hanh chinh la chitc nang co ban, quan trong trong hoat dong
quan ly x& hoi cta nha nudc. Vi vay, hoat dong binh thuong cta cac co quan
quan 1y hanh chinh nha nudc 1a diéu kién tién quyét dé duong 16i, chinh sach
cua Dang, phap luat caa Nha nudc di vao doi séng xa hoi. Hoat dong cua co
quan hanh chinh nha nudc con dong vai tro quan trong trong viéc dam bao
quyén cong dan theo qui dinh ciia Hién phap va phép luat; diéu d6 dugc thé
hién, cho du phap luat quy dinh méi quan hé giita nha nudc va cong dan hoan
thién dén dau di ching nita, nhung néu cic co quan hanh chinh khéng trién
khai thuc hién hoic thuc hién khong dung thi nd luc cia co quan 1ap phap
cling khong dem lai két qua mong mudn. Do d6, bao dam hoat dong binh
thuong cua cac co quan hanh chinh nha nudc 1a yéu cau quan trong duoc thé
ché hoa thanh cac quy dinh trong phap luat va duoc phap luat bao vé.

Nghé An la tinh thudc vung Bic Trung BG c6 di¢n tich tu nhién 16n nhat
Viét Nam véi 16.493,7 km2, c6 tuyén bién giéi duong bo giap Lao vai 491
km va 82 km bién gidi bo bién. Dan sé6 Nghé An ¢6 3.133.055 ngudi, 6 06
dan toc cung sinh sdng, trong d6 dan toc Kinh chiém trén 86% . Nghé An c6
21 don vi hanh chinh, gdm: 01 thanh phd, 3 thi xd va 17 huyén. Nhitng nim
gan day, trat ty QLHC ¢ Nghé An tuwong d6i on dinh do Pang bo, chinh
quyén tinh Nghé An ludn chi trong nang cao hiéu lyc QLHC, duy tri, d6i m&i
va nang cao chat luong hoat dong bao vé phap luat trong linh vuc hanh chinh.

Tt nam 2008 dén nam 2016, co quan Diéu tra, Vién kiém sat, Toa &n cac
cap cta tinh Nghé An da truy t6 va xét xir 378 vu an/754 bi cdo pham céc toi
xam pham trat tu QLHC, chiém ty 1€ gr:fm 2% céc vu an hinh su xay ra trén dia
ban tinh da xét xtr. Trong thoi gian gan ddy, cac toi: Chéng nguoi thi hanh
cong vuy; lam gia con diu, tai liéu cua co quan, td chirc; td chie, cudng €p
nguoi khac tron di nude ngoai hodc & lai nudc ngoai trai phép... dién ra ngay
mot phuc tap, anh huong x4u dén trat tu QLHC, lam gidm hiéu lyc quan 1y xa

hoi, tdc dong ti€u cuc dén tinh hinh ANTT trén dja ban tinh Nghé An. Céc to1
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xam pham trat tw QLHC trén dja ban tinh Nghé An da va dang giy ra nhiéu
hau qua nghiém trong trén tat ca cac linh vuc kinh té, x hoi, suc khoe, dao
duc, tam 1y, gdy du luan xau va btc xtc trong nhan dan. Tinh hinh nay cho
thdy, van rat can nhiing nghién ctru bai ban, khoa hoc, cong phu dé phan tich,
md xé tinh hinh cac toi xam pham trat tu QLHC va cudc d4u tranh phong,
chéng loai td1 pham nay trén dia ban tinh Nghé An, tim ra nguyén nhan, diéu
kién lam phat sinh va duy tri, phat trién no dé tir d6 dua ra cac giai phap
phong ngtra, ngan chin, loai trir ¢6 hiéu qua va kha thi. Vi mong mudn dong
g6p mot phan vao cudc dau tranh d6, NCS chon thuc hién nghién ctu dé tai
“Cac tgi xam pham trat tw quan ly hanh chinh trén dia ban tinh Nghé An:
Tinh hinh, nguyén nhdn va gidai phdap phong ngua”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan &n nghién citu mot cach cd hé théng nhitng van dé Iy luan vé tinh
hinh céac toi xam pham trat ty QLHC, tap trung vao tinh hinh, nguyén nhan va
diéu kién cua tinh hinh cac t6i xam pham trat tw QLHC trén dia ban tinh Nghé
An. Pé xuat hé théng céc giai phap ting cudng phong ngira cac toi xam pham
trat tw QLHC trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian toi.

2.2. Nhigm vu nghién ciru

- Tong quan tinh hinh nghién cau vé cac toi xam pham trat ty QLHC va
nhitng van dé lién quan dén luan &n ¢ pham vi trong nudc va nudc ngoai dé
danh gia lai todn dién nhitng van dé da duoc néu ra, nhiing van dé da duoc
giai quyét, nhiing van dé can bd sung hoan thién, tir d6 xac dinh nhiing van dé
can tiép tuc nghién ctu, nhiing két qua can ké thura, hoc hoi va nghién cau
chuyén sau dé ung dung va giai quyét trong luan én.

- Nhan dién thyc tién tinh hinh cac toi xam pham trat tw QLHC trén dia
ban tinh Nghé An tir nim 2008 dén nam 2016.

- Phan tich nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac toi xam pham
trat ty QLHC trén dia ban tinh Nghé An tir nam 2008 dén nam 2016.

- Du bao tinh hinh céc toi xdm pham trat tu QLHC trong 10 nam tdi va
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dé xuat cac nhom giai phap kha thi dé ting cuong phong ngira tinh hinh céc
toi xdm pham trat tw QLHC trén dia ban tinh Nghé An c6 hiéu qua.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru cia luan an

3.1. Poi twrong nghién cizu

Déi twong nghién ciru caa luan &n 1a nghién ctu nguy@n nhan, diéu kién
cua THTP xam pham trat tw QLHC trén dja ban tinh Nghé An tir 2008 dén 2016.
Lam rd mdi quan hé phu thudc gitra tinh hinh c4c t6i xam pham trat ty QLHC
trén dia ban nghién ctiu véi cac hién tuong, qua trinh kinh té - xa hoi khac, tac 1a
lam rd qui luat cua hanh vi xdm pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Ngh¢ An.

3.2. Pham vi nghién cizu

- vé ndi dung: Luan &n nghién ciu cac van dé c6 lién quan dén tinh
hinh, nguyén nhan va giai phap phong ngua cac toi xadm pham trat tu QLHC
trén dia ban tinh Nghé An theo céch tiép can cua khoa hoc t6i pham hoc,
thudc chuy@n nganh Toi pham hoc va phong ngira téi pham, c6 két hop kién
thic chuyén nganh luat hinh sy va tb tung hinh su.

- V& thoi gian: Dé tai luan &n st dung chat liéu tir naim 2008 dén nam
2016, gom s6 liéu théng ké 378 vy 4n xam pham tra ty QLHC do Toa an nhan
dan céc cap cua tinh Nghé An d3 xét xur tir ndim 2008 dén niam 2016.

- Vé khong gian: D& tai luan an duoc thuc hién trén pham vi tinh Nghé
An; khao sat 21 huyén, thi x&, thanh phé caa tinh Nghé An.

- V& toi danh: Dé tai luan &n nghién ctu 20 toi danh duge qui dinh ti
diéu 257 dén diéu 276 Bo luat hinh sy 1999, sira di, bo sung 2009 ( tc tir
diéu 330 dén diéu 351 Bo luat hinh sy 2015), va khao sat sé liéu cua 7 toi
danh c6 t6i pham xay ra trén dia ban Nghé An

4. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ciru ciia luan an

4.1. Phwong phap luin

Pé tai duoc nghién ctru dua trén co s& phép duy vat bién ching va duy
vat lich st cua chu nghia Mac Lénin, tu tudng HO Chi Minh va quan diém,
duong 16i, chinh sach cta Dang, phap luat cia Nha nudc vé cong tac dau

tranh phong, chong toi pham.



4.2. Phwong phdp nghién ciru

NCS str dung phuong phap nghién ctru cua chuyén nganh td61 pham hoc,
gdém cac phuong phap cu thé nhu: Phan tich, tong hop, suy luan logic, qui
nap, dién giai. Phuong phap théng ké hinh su, téng két thuc tién. Phuong
phap nghién ctru dién hinh...

5. Péng gép méi vé khoa hoc caa luan an

- Luan an cung cap thdng sé cua tinh hinh cac toi xam pham trat ty
QLHC trén dia ban tinh Nghé An tir nim 2008 dén nim 2016, dic biét 1a
nhitng danh gia vé phan an caa tinh hinh cac t6i xam pham trat ty QLHC.

- Khai quat, danh gia mot cach ¢ hé thong tinh hinh cac toi xam pham
trat tu QLHC trén dia ban tinh Nghé an, tir 46 phan tich lam r6 nguyén nhan,
diéu kién nay sinh caa nhdm toi pham nay.

- Pé xuat cac nhom giai phap cé tinh kha thi dé tang cuong phong
ngwra cO hiéu qua cac toi xam pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Nghé An
trong thoi gian toi.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

Luan &n la cong trinh nghién cau chuyén sau va toan dién vé tinh hinh
toi pham xam pham trat tu QLHC trén dia ban tinh Nghé An dudi goc do toi
pham hoc nhdm dua ra cac luan ci khoa hoc cho viéc ap dung cac két qua
nghién ctu vao viéc nang cao hiéu qua phong ngua cac toi xam pham trat tu
QLHC trén dia ban tinh Nghé An ndi riéng va ca nudc ndi chung.

7. Co cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan &an
gom 4 chuong nhu sau;

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciu

Chuong 2: Tinh hinh céc td1 xdm pham trat tw quan ly hanh chinh trén
dia ban tinh Nghé¢ An

Chuong 3: Nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh cac tdi xAm pham trat
tir quan 1y hanh chinh trén dia ban tinh Nghé An tir ndm 2008 dén 2016

Chuong 4: Cac giai phap tang cuong phong ngura cac to1 xam pham trat



tu quan 1y hanh chinh trén dia ban tinh Ngh¢
Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CAC VAN PE
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién citru trong va ngoai nwéc

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

Tac gia chia thanh nhitng nhom nghién cwu sau:

- Nhém cong trinh nghién cizu vé khai niém va nhing ddu hiéu phap Iy
cua toi pham (n6i chung) va cac téi xam pham trat tw QLHC

- Céc cong trinh nghién citu vé trinh tu, thi tuc theo to tung hinh su dé
gidi quyét cac vu &n vé cac ti xam pham trdt tw QLHC

Cac cdng trinh nghién ciru trén da lam rd mot s6 van dé co ban sau:

Thi nhat: Pa 1am 16 cai gi 1a co sé chung caa trach nhiém hinh sy va
dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy nhu thé nao? Xac dinh cac diu hiéu dic
trung cua toi pham gom: Toi pham 1a hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, téi pham
la hanh vi vi pham phép luat hinh su, t6i pham I& hanh vi c6 16i. Pua ra cac
quan diém &p dung phap luat dé xua Iy hanh vi pham toi bao dam khach quan,
dung nguoi, dung toi, dic biét 1a dbi vai toi chdng nguoi thi hanh cdng vu
dugc quy dinh tai diéu 257 B luat hinh sy

Thet hai: Cac cong trinh nghién ciru di chi ra nhiing bat cap, han ché
trong viéc dinh toi danh cac toi xam pham trat tw QLHC, trong d6 chu yéu la
t6i chéng ngudi thi hanh cong vu (Piéu 257). Bén canh d6 cac tac gia van con
c6 mot s6 quan diém khéac nhau trong viéc 1am rd khai niém chung vé pham
t6i va viéc dinh toi, didu d6 da anh huong dén qué trinh giai quyét cac vu an
hinh sy vé cé4c toi xam pham trat ty QLHC . Bé dinh toi danh dung va dé loai
bo nhitng hau qua tiéu cuc cua tinh trang do, cac tac gia dé Xuit cic co quan
c6 tham quyén cin sém ban hanh vin ban huéng dan dé thdo g& mot sb
vudng mic trong qué trinh diéu tra, truy td, Xét xa nhitng hanh vi pham toi,
chang han nhu hanh vi dung vii luc chéng nguoi thi hanh cong vu.

Nhom the hai: Gom céc cdng trinh khoa hoc nghién ciru vé cac thdng
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s6 vé luong va chét, nguyén nhan va diéu kién, du béo va céac giai phap phong
ngira cua tinh hinh céc t6i xam pham trat tw QLHC ndi chung va mot sé loai
toi pham trong nhém t6i xam pham trat tuw QLHC ndi riéng.

- Céac ¢ong trinh nghién citu lién quan dén céc thdng sé vé hrong va
chdt cua tinh hinh tgi pham

- C4c cdng trinh nghién cizu vé nguyén nhdn va diéu kién cua tinh hinh
tol pham

- Céac cbng trinh nghién citu vé dy béo va céc gidi phap phong ngea
tinh hinh cac téi xam pham trdt ti QLHC néi chung va mét sé logi téi pham
trong nhom tgi xam pham trat tw QLHC ndi riéng

Cac cong trinh nghién ctu trén tap trung nghién ctu 1am rd mot sé van
dé lién quan dén cac hanh vi xam pham trat tu QLHC duéi goc do toi pham
hoc va phong ngua toi pham. Cac tac gia néu Ién tinh hinh toi pham xam
pham trat tw QLHC, chi ra cac nguyén nhan phat sinh loai toi pham nay, dong
thoi danh gia nguyén nhan cua THTP x4m pham trat tw QLHC va kién nghi
mot s giai phap nham dau tranh ¢ hiéu qua véi loai toi pham nay... Tuy
nhién, chi c6 mot s6 rat it cac cong trinh nghién ctu chung vé cac toi pham
xam pham trat tu QLHC va tuyét dai da sé cac cong trinh con lai tap trung
nghién ciru vé mot toi danh cu thé va trong sé d6 nhiéu nhat la cac cong trinh
nghién ctu vé toi chong ngudi thi hanh cdng vu, chu yéu & goc do toi pham
hoc. Trén thuc té ¢ nudc ta cac téi nhu: Toi 1am gia con dau, tai liéu cua co
quan, to chic (Diéu 267); toi td chire cudng ép ngudi khac tron di nude ngoai
hoac & lai nuwéc ngoai trai phép (Piéu 275) xay ra nhiéu, song rat it cong trinh
nghién ctu cu thé vé hai toi danh néi trén. Dac biét chua co cong trinh khoa
hoc nao nghién cau vé cac téi pham xam pham trat ty QLHC néi chung va
c4c toi danh cu thé trong nhom toi nay noi riéng trén dia ban Nghé An.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciéu ¢ nwéc ngoai

1.2. Panh gia tinh hinh nghién cuu

The nhat: Céc cong trinh nghién ciru da 1am rd khai niém va céc dau
hiéu phap ly cua t6i pham (néi chung), cac toi xam pham trat tu QLHC va
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mot s6 toi trong nhom toi xam pham trat tw QLHC; trach nhiém hinh sy va
nhitng bat cap, han ché, thiéu sot trong viéc quy dinh trach nhiém hinh su déi
Vi cac toi pham d6. Qua nghién ciu, NCS c6 co sé dé danh gia cac quy dinh
vé trach nhiém hinh su ddi véi céc toi xam pham trat tu QLHC con nhiing bat
cap, han ché, thiéu s6t can bd sung, stra doi.

Thet hai: Mot sb cdng trinh nghién ciru da lam 13 vé ly luan va thuc tién
cua c4c thdng sé cuaa tinh hinh céc toi xAm pham trat ty QLHC ¢ mét sé dia
phuong, day 1a nhitng noi dung quan trong dé NCS c6 thé ké thura va phat
trién khi nghién ctu tinh hinh céc toi pham xam pham trat ty QLHC tai dia
ban tinh Nghé An giai doan tir nim 2008 dén nam 2016.

Thet ba: Cac cong trinh nghién cau khoa hoc d 1am rd tinh hinh mot sé
t6i pham cu thé trong nhdm toi xam pham trat tv QLHC nhu: Tdi chéng
nguoi thi hanh cong vu (Piéu 257, BLHS nam 1999 ( sira d6i, bo sung nim
2009), Toi lam gia con dau, tai liéu cua co quan, to chic (Piéu 267, BLHS
nam 1999( stra d6i, b sung nam 2009). Pua ra sé lidu vé sé vy, s6 bi cdo
ting t6i pham cu thé trong nhom tdi xam pham trat ty QLHC trén co sé do
danh gia mic 4o, dién bién, co cau, tinh chat caa mdi loai toi pham dong thoi
chi ra nguyén nhan va diéu kién caa THTP. Mic du cac cong trinh nghién cau
c6 nhitng cach tiép can nguyén nhan va diéu kién caa THTP khac nhau nhung
nhitg nguyén nhan va diéu kién chu yéu cua tinh hinh mot s loai toi pham
cu thé trong nhdm toi xam pham trat ty QLHC ciing da duoc l1am rd mot phan
va danh gia trén mot s6 linh vuc nhat dinh.

Thit fr: O nhitng mtrc do khac nhau, cac cong trinh nghién ctru da chi
ra mot s6 bat cap, vudng mac trong thuc tién cong tac dau tranh phong, chong
cac toi xam pham trat tu QLHC va mot s6 loai toi pham cu thé trong nhém toi
xam pham trat twy QLHC, trong d6 tap trung lam rd nhitng thanh tuu, nhitng
han ché cua luc lwong bao vé phép lut.

Thi nam: Mot s6 cong trinh nghién ctru da phan tich va dua ra giai
phap phong ngira c4c toi xdm pham trat tu QLHC va da sb cac cdng trinh
nghién ctru dua ra cac giai phap phong ngira mot loai toi pham cu thé trong



nhém toi xdm pham trat tw QLHC. Céc giai phap phong ngua tap trung vao
mot s6 ndi dung nhu: Tiép tuc thuc hién ¢ hiéu qua chinh sach kinh té-xa
hoi; phat trién manh mé cong tac van héa, gido duc; tuyén truyén, phat dong
toan dan tich cuc tham gia phong chdng téi pham néi chung va toi pham xam
pham trat tw QLHC nai riéng; tap trung xay dung va hoan thién hé thong phap
luat; tang cuong hiéu qua hoat dong cua cac co quan bao vé phap luat... Cac
giai phdp phong ngtra da dinh hudéng cho cac cong trinh nghién cau khoa hoc
tiép theo dé xuat nhitng giai phap phong ngira cac toi xam pham trat tw QLHC
trén dia ban ca nudc tich cuc hon va hiéu qua hon.

1.3. Nhirng véan dé dit ra can tiép tuc nghién ciru trong luan an

Mgt 14, mot s6 cong trinh khoa hoc da dé cap dén thuc trang cua tinh
hinh cac toi xam pham trat ty QLHC hay mot sb toi thuoc nhom toi xam
pham trat ty QLHC, nhung chua c6 cong trinh nao danh gia cu thé cac thong
sb cua tinh hinh toi pham cac toi xam pham trat ty QLHC, dic biét 1a tinh
hinh t6i pham xam pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Nghé An. Vi vay,
nhiém vu dit ra cho NCS phai danh gia toan dién cac thong sé6 vé mic do,
dién bién, co cau, tinh chat caa tinh hinh cc toi xam pham trat ty QLHC trén
dia ban tinh Nghé An.

Hai 1a, cac cong trinh khoa hoc chii yéu nghién ciru vé nguy@n nhan va
diéu kién caa mot toi pham cu thé nén van con nhiing khoang tréng chua
duogc dé cap, nhiéu han ché chua duoc giai quyét thau dao. Vi vay, trong luan
an cia minh NCS phai tiép can va tap trung phan tich cac nguyén nhan va
diéu kién cua tinh hinh céc toi xam pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Nghé
An tir nim 2008 dén nam 2016 theo cac linh vuc cu thé vé kinh té, xa hoi; vé
vian hoa, gido duc; vé phap luat va vé té chic quan Iy.

Ba 13, cac cong trinh khoa hoc chwa van dung tong hop tri thuc lién
nganh khoa hoc dé nghién ctu mot cach toan dién, day du vé dién bién, co
cau, tinh chat, nguyén nhan va diéu kién cua THTP vé dic diém nhan than
ngudi pham toi céc toi xam pham trat tu QLHC (nhat 1a sir dung tri thc lién
nganh cua x& hoi hoc, vin hoa hoc, kinh té hoc, gido duc hoc...). Do vay,



nhiém vu caa luan an phai phan tich lam ré nhitng néi dung trén cua cac toi
xam pham trat tu QLHC ndi chung va céc toi xam pham trat tu QLHC trén
dia ban tinh Nghé An tir nim 2008 dén nim 2016 .

Bon 13, giai thich thuyét phuc cho nhiing stra d6i caa Bo luat Hinh su
vira duoc Qubc Hoi khoa X1, ky hop thir 3 thong qua ngay 20/6/2017 vé su
diéu chinh chinh sach hinh sy ddi véi cac toi xam pham trat tw QLHC.

Nam la, céc cong trinh nghién ctu trude day chi yéu tiép can, nghién
ctru mét loai toi pham cu thé trong nhém téi pham xam pham trat tuw QLHC
nén cac giai phap phong ngura con mang tinh don 1€, chua toan dién va chua
c6 hé théng. Do vay, dinh huéng nghién cau luan 4n ctia minh NCS dua ra
giai phap phong ngua cac toi xdm pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Nghé
An c6 tinh kha thi, c6 hé thong va toan dién hon.

Chuong 2
TINH HINH CAC TQI XAM PHAM TRAT TU

QUAN LY HANH CHINH TREN PIA BAN TINH NGHE AN

2.1. Nhiing van @é Iy luén vé tinh hinh céc tdi xAm pham trat tw quan
ly hanh chinh

2.1.1. Khdi ni¢m va cdc diu hiéu phdp Iy hinh sw ciia cdc tpi xdm
pham trit tw qudn Iy hanh chinh

Céc td1 xam pham trat tu QLHC c6 mbi lién hé mat thiét véi toi pham
(ndi chung), xét vé ban chat mdi lién hé nay 1a méi lién hé giita cai chung va
cai riéng, theo do td1 pham la cai chung, cac to1 xam pham trat ty QLHC la cai
riéng. Vi vay co thé dua ra khai niém cac toi xAm pham trat ty QLHC nhu sau:

Cac toi xam pham trdt tw QLHC la nhitng hanh vi nguy hiém cho xd
hoi dwoc quy dinh trong BLHS, do nguoi co nang lyc trach nhiém hinh su
thuc hién mét cach cé ¥y hodc vo y, xam pham trdt tw QLHC, lam giam hiéu
lyc quan ly cua Nha nuoc.

Khach thé cuia cac téi xam pham trdt tir qudn 1y hanh chinh

Céc t01 xam pham trat tu quan ly hanh chinh xam pham té1 mot nhdém cac
quan hé xa hoi co dic diém chung (khach thé loai) do 14 trat tu quan 1y hanh chinh,
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xam pham dén hoat dong dung din, binh thudng cia cic co quan Nha nudc, t6
chirc xa hoi, qua do lam giam hi¢u luc quan ly cua cac co quan Nha nudec.

Mat khach quan cua cac toi xam pham trat tie quan ly hanh chinh

Mit khach quan ctia cac t6i xAm pham trat ty QLHC 1a nhiing biéu hién
clia cac toi pham nay dién ra bén ngoai, 13 nhitng yéu té thudc vé khach quan,
trong do, d4u hiéu hanh vi nguy hiém cho x4 hdi 12 diu hiéu bit budc trong
cac cau thanh toi pham.

Chu thé cia cAc téi xam pham trdt tw quan ly hanh chinh

Mot nguoi s€ trd thanh chu thé cua toi pham néu ho ¢ nang luc trach
nhiém hinh sy va dat do tudi chiu trach nhiém hinh sy ma BLHS quy dinh. Bo
luat hinh sy nam 2015 ¢6 hi¢u luc (01/01/2018), thi chu thé cua cac tdi xam
pham trat tw QLHC c6 d6 tudi tir 16 tudi trd 1én.

Mat chu quan cac toi xam pham trdt tu quan ly hanh chinh

Mat chu quan cua cac to1 xam pham trat ty QLHC la dién bién bén
trong phan anh trang thai tim 1y ctia chu thé cac t6i pham nay dbi v6i hanh vi
nguy hiém cho x4 hoi va hau qua do hanh vi d6 gy ra, bao gdm céc yéu to:
Ldi, dong co va muc dich pham toi.

2.1.2. Nhitng véin dé Iy ludn vé finh hinh cdc tji xdm pham trét tw qudn
ly hanh chinh

“ Tinh hinh cac toi xdm pham trat tw QLHC la mot hién twong xd hoi,
phap Iy — hinh sw, dwoc thay déi vé mdt lich sir, mang tinh chdt giai cdp, bao
gom tong thé cdc t6i xam pham trat tw OLHC xdy ra trong mét don vi khong
gian, thoi gian nhat dinh”.

2.2. Thuc tién tinh hinh cic t§i xAm pham trit tw quin ly hanh
chinh trén dia ban tinh Nghé An tir nim 2008 dén nim 2016

2.2.1. Phan hign ciia tinh hinh cdc tji xam pham trit tw quén Iy hanh
chinh trén dia ban tinh Nghé An

Phan hién cua tinh hinh céac t6i xam pham trat ty QLHC trén dia ban
tinh Nghé An dugc thé hién ¢ nhitng thong sé vé lugng 13 thuc trang (mirc

d6) va dong thai (dién bién), nhitng thong sd vé chét 1a co cdu va tinh chét cua
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tinh hinh céc t61 xam pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Ngh¢ An.

2.2.1.1 Thyc trang (muc do) cua tinh hinh cac toi xam pham trdt tu
quan ly hanh chinh trén dia ban tinh Nghé An

- V& mirc d6 tong quan tuyét doi: Theo sd liéu thong ké ctia Toa &n nhan
dan cac cap tinh Nghé An, tir nim 2008 dén nim 2016 & Nghé An xay ra 378
vu vGi 754 bi céo bi xét xtr vé cac tdi xam pham trat tuy QLHC, trung binh mdi
nam c6 42 vu voi 84 bi cdo. Nhin vao bang s6 liéu co thé théy t0i pham xam
pham trat ty QLHC tai tinh Nghé An bién dong khong déu; ting, giam thét
thuong tir ndam 2013 dén nam 2016 c6 xu hudng ting dan.

- V& mirc do tong quan twong d6i

+ Ty 1€ to1 pham: Ty I¢ td61 pham céc td61 xam pham trat twy QLHC, duogc
tinh trén co s¢ mic do tong quan twong ddi ctia tinh hinh toi pham tai tinh
Nghé An, ty 1€ cac t01 xam pham trat ty QLHC ma Toa &n nhan dan cac cép
tinh Nghé An da xét xtr chiém 1,97% tong sb6 vu an va 2,06% tong s bi céo
tir nm 2008 dén nam 2016

- Mitrc d6 tong quan so sanh

+ So sanh muc do tinh hinh cac toi xdm pham trat tw QLHC trén dia
ban tinh Nghé An voi ca nuoc

Ti 18 so sanh s6 vu va sb bi céo gitra tinh hinh t61 pham xam pham trat tu
QLHC trén dia ban tinh Nghé An véi dia ban ca nudc 1a 1,74% vé s6 vu va
2,39% veé s6 bi c4o. Xét vé don vi hanh chinh, hién nuéc ta c6 63 tinh, thanh
phé truc thudc trung wong. Nhu vdy, dénh gid ti 1& binh quan cua cac tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong tir ndm 2008 dén ndm 2016 thi mdi tinh, thanh
phé truc thude trung wong co ti I¢ trung binh 344,23 vy va 499,3 bi céo b::ing
1,59% vé s6 vu 4n va 2,17% vé s6 bi cdo. Ti 16 ndy cua cac tdi xAm pham trat
tur QLHC & Nghé An (1,74% vé sd vu va 2,39% vé s6 bi c4o) cao hon ti 18
trung binh ca nudc ca hai ti€u chi.

+ So sanh murc do cua tinh hinh toi pham cdc tgi xam pham trdt tu
OLHC ¢ tinh Nghé An véi mot sé tinh, thanh phé

THTP xam pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Nghé An xét trong 5
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nam (2012-2016) ¢o ti I¢ cao hon so véi mot s6 tinh, nhung lai thép hon mot
s6 thanh phé truc thudc trung uwong, cu thé: Co s6 THTP xam pham trat tu
QLHC cua tinh Nghé An thp hon thanh phé Ha Noi trong 5 nam ca vé co sb
vu 4n va co sd bi cdo; d6i voi Pa Nang ciing twong tu (trir nim 2012), co sb
THTP & Nghé An thap hon Pa Néng 1 0,55. Tuy nhién, co s6 THTP x4m
pham trat ty QLHC cua tinh Nghé An lai cao hon tinh Ha Tinh & cac nam (trur
nam 2015 va nam 2016; Ngh¢ An: ndam 2015:1,54, nam 2016: 1,47; Ha Tinh:
nam 2015:1,58, nam 2016: 1,53); vé co s6 bi céo & Nghé An cao hon Ha Tinh
& tat ca cac nam. So vdi tinh Pak Lak co sd THTP gitta hai tinh c6 su thay
d6i tang, giam theo cic nam nhung danh gia chung co s6 ca vy an va co sb bi
céo cua tinh Nghé An van cao hon tinh Pik Lik.

+ So sanh mirc do cua tinh hinh cdc toi pham xam pham trdt tw QLHC
& cdc huyén, thi, thanh pho (goi chung la dia ban) thudc tinh Nghé An

Viéc xac dinh cap d6 nguy hiém cua tinh hinh céc t6i pham xdm pham
trat tw QLHC & cac dia ban phai can c trén 3 chi sd dau vao, do6 1a: Tong sb
bi cao d3 bi xét xtr bang ban an ¢6 hiéu luc phap luat ¢ tinh Nghé An tir nim
2008 dén ndm 2016, dién tich va dan so.

Trude hét xac dinh ty ¢ s6 bi cao pham céc tdi xam pham trat tu QLHC &
cac dia ban (huyén, thi xa, thanh phé) tinh Nghé An trén 100.000 dan (c6 du
nang luc trach nhiém hinh sy), ty 1€ nay cang 1én thi mac d toi pham xam
pham trat ty QLHC ¢ dia ban d6 cang cao. Theo do, thi xa Cua 10 c6 ty 1€ cao
nhét (47,52), tht 2 1a huyén Ky Son véi ty 1¢ 45,86; huyén D6 Luong co ty 16
thap nhat (10,87).

+ So sanh mirc do tinh hinh cdc toi xam pham trdat tw quan ly hanh
chinh trén dia ban Nghé An tir nam 2008 dén nam 2016 xét theo toi danh

Céc to1 xam pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Nghé An chi chiém
1,97 % sb vu an va 2,06 % sb bi cao trong té)ng sb cac vu an hinh sy va sd bi
c4o di duoc Toa 4n nhan dan cac cip & Nghé An xét xu. Ti 1& nay thap,
nhung tinh hinh c4c t6i xAm pham trat ty QLHC trén dia ban tinh lai dién bién

phtic tap; ting, giam that thudng trong d6 ndi 1én mot sb to6i danh cu thé sau:
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V& téng quan chung céc t6i danh: Trong 20 tdi danh thudc cac tdi xAm
pham trat ty QLHC, tir nam 2008 dén nam 2016 & Nghé An chi x4y ra 7 toi
danh gdom: To6i chdng nguoi thi hanh cong vu (Piéu 257); tdi lam gia con
dAu, tai liéu co quan, td churc (Diéu 267); to1 xuét canh, nhap canh trai phép
(Diéu 274); toi td chuc, cudng ép ngudi khac tron di nude ngoai hodc &
lai nuéc ngoai trai phép (Piéu 275); toi sta chita, st dung gidy chimg nhan
va céc tai li¢u cua co quan, t6 chirc (Diéu 266); to1 gia mao chuc vy, cép bac
(Piéu 265) toi vi pham céc quy dinh vé quan 1y nha & (Piéu 270).

Phan hién ctia 7 loai t6i danh trong sO 20 t61 xam pham trat tu QLHC ¢ dia
ban tinh Nghé An da xét xr, trong d6 t6i chong ngudi thi hanh cong vu chiém ti 16
cao nhit (69% sb vu va 65,4% s bi cao). Tir nhimg sb liéu ndy, cho thay ¥ thirc
chép hanh phap luat ctia mot bd phan nhan dan tai tinh Nghé An con han ché dan
dén hanh vi vi pham phap luat, tip trung chi yéu 1a cac ddi tuong & do tudi tir 18
dén 30, khi bi xtr Iy da c¢6 hanh vi chéng lai cac luc lwong thue thi cong vu.

Ngoai ra, mot s6 toi danh khac ciing chiém ti 1 dang ké nhu: Toi lam gia
con dau, tai liéu co quan, to chac (chiém 11,1% s6 vu va 15,4% sé bi cao); toi
t6 chirc, cudng ép ngudi khac trén di nudc ngoai hoic ¢ lai nudc ngoai tréai
phép (chiém 13,5% sb vu va 13,53% sb bi c4o).

2.2.1.2. Dién bién cua tinh hinh cac tdi xam pham trdt tie quan Iy hanh
chinh trén dia ban tinh Nghé An

Trong giai doan 2008 dén nam 2016, trén toan tinh Nghé An trung binh
mdi ndm c6 42 vu/84 bi cdo. Néu chon nam 2008 v&i 18 vu an va 34 bi céo
pham céc toi xdm pham trat tw QLHC 1am gbc va duogc dy lidu 1a 100% thi sd
vu 4n va so bi cdo dua ra xét xir trong nhiing nim tiép theo dién bién nhu sau:

Niam 2009: 44 vu (ting 26 vu) bang 244%; nam 2010: 48 vy (tang 30
vu) bang 267%; ndm 2011: 33 vu (ting 15 vu) bang 183%; nam 2012: 47 vu
(ting 29 vu) bang 261%; nam 2013: 44 vu (ting 26 vu) bang 244%; nim
2014: 49 vu (tang 31 vu) bang 272%; nim 2015: 50 vu (ting 32 vu) bang
278%; nam 2016: 45 vuy (tang 27 vu) bang 250%.

S bi cdo pham cac to1 xam pham trat ty QLHC trén dia ban tinh
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Nghé An tang kh4a manh. Cu thé: Nam 2008 c¢6 34 bi céo, thi nam 2009 1a
101 bi céo (ting 67 bi cao) bang 297%; nam 2010 13 133 bi cdo (ting 99 bi
c40) bang 391%; nam 2011 13 62 bi cdo (ting 28 bi c4o) bang 182%; nim
2012 14 94 bi céo (ting 60 bi cio) bang 276%; ndm 2013 14 79 bi cdo (ting
63 bi c40) bang 232%; nam 2014 1a 87 bi cdo (ting 53 bi cao) bang 256%;
nam 2015 13 93 bi co (ting 59 bi cdo) bang 274%; nam 2016 1a 71 bi céo
(tang 37 bi c4o) bang 209%.

Nhin téng thé cac toi xam pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Ngh¢
An dién bién phtc tap c6 chiéu hudng ting, giam that thuong nhung tinh hinh
to1 pham xam pham trat ty QLHC dién bién theo xu hudng gia tang ca vé $6
vu 4n va s6 bi céo.

2.2.1.3. Co cdu cua tinh hinh cdc téi xdm pham trdat tw quan ly hanh
chinh trén dia ban tinh Nghé An

- Co cdu theo hinh phat: Hinh phat du6i 3 nam tu 13 375 bi c4o chiém
49,73%, hinh phat tir 3 nim dén duéi 7 nim ti ¢6 52 bi c4o chiém ti & 6,9% va
hinh phat tir 7 nim dén dudi 15 nidm ti ¢6 15 bi céo chiém ti 1& 1,99%.

- Co cau theo gigi tinh: Trén dia ban tinh Nghé An tir nim 2008 dén
nam 2016 c6 705 bj cdo 1a Nam giGi (chiém 93,5%) va 49 bi cdo Nit gioi
(chiém 6,5%) pham cac toi xam pham trat tw QLHC.

- Co cdu theo dg tudi: CO 16 bi céo c6 do tudi tir 16 - 18 tudi, 373 bi
céo c6 do tudi trén 18 dén 30 tudi va cb 365 bi cao do tudi trén 30.

- Co cdu theo ddc diém tai pham, tai pham nguy hiém: Sé bi cdo thuoc
dién tai pham, tai pham nguy hiém d6i véi cac toi xam pham trat ty QLHC trén
dia ban tinh Ngh¢ An tir ndm 2008 dén ndm 2016 1a 85 chiém ti I¢ 11,3%.

- Co cau theo dau hiéu noi cur trii: Tlr ndm 2008 dén nam 2016 & Thanh
phd Vinh ti I& cac toi xAm pham trat tuy QLHC chiém 9,3% (35 bi céo); Dién
Chau 6,7 % (25 bi c4o). Xét vé co sd toi pham theo s6 dan ciing nhu theo dién
tich dia 1y thi co s toi pham & thanh phd, thi x& va mot sé huyén nhu Nghi

Loc, Twong Duong, Dién Chau, Yén Thanh, D6 Luong van chiém da sé.
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- Co cdu theo trinh do hoc van: Trong 754 bi cdo pham cac td61 xam pham
trat twr QLHC trén dia ban tinh Ngh¢é An tir nam 2008 dén nam 2016 ¢6 51 bi cdo
co trinh do cao d:fmg tré 1én, chiém 6,76%; c6 309 bi céo ¢6 trinh do trung cép va
trung hoc phé) thong, chiém 40,99%: 321 bi céo c6 trinh do trung hoc co sd,
chiém 42,57% va 73 bi céo c6 trinh d0 tiéu hoc, chiém 9,69%. Dic biét trong sO
73 bi céo c6 trinh d0 tiéu hoc nhiéu bi cdo khong biét doc, khong biét viét.

- Co cdu theo ddc diém nghé nghiép: Co ciu theo dic diém nghé
nghiép cua bi cdo ddi véi cac toi xam pham trat ty QLHC trén dia ban Nghé
An tr nam 2008 dén nam 2016 cho thay, cé téi 703 bi cao chiém ti 1¢ 93,24%
khdng c6 nghé nghiép hoic nghé nghiép khdng én dinh. Cé 51 bi c4o chiém
6,76 % la can bo céng chirc nha nude dang lam viéc hoac da nghi huu.

- Co cdu theo dic diém nghién ma tly va cac té nan xa hgi khac: Sé bi
c4o nghién ma tdy, pham toi trong truong hop ¢ chat kich thich nhu ruou,
bia va cac trd choi mang tinh bao luc qua c4c trang mang xa hoi, van hoa doi
truy chiém 10,34% va du bao dang c6 xu hudng ting.

- Co cdu theo ton gido: Trong 424 bi cao pham tdi xam pham trat tu
QLHC trén dia ban tinh Nghé An tir ndm 2012 dén 2016 c6 36 bi cao 13 nguoi
c¢6 dao, chiém 8,49%. Tuy nhién, ngudi theo ton gido pham toi co xu hudng
tang, cu thé nam 2012, bi co 1a ngudi theo tén gido chi chiém 3,20%; nim
2012 14 9,19% thi dén nam 2016 ti I¢ nay da tang 1én gap gan 4 1an so véi nam
2012 (12,67%).

- Co cdu xét theo dac diém dong co, muc dich pham toi (dac diém vé
hanh vi pham toi)

Trong 20 t01 danh dugc quy dinh tai Chuong XX — BLHS nam 1999
(stra d6i, bo sung 2009) tir ndm 2008 dén nam 2016 trén dia ban tinh Nghé An
chi x4y ra 07 td1 danh (phﬁn td1 pham hi¢n) véi dong co, muc dich vu loi.

+ Toi chéng ngudi thi hanh cong vy (Piéu 257): La loai t6i pham
chiém ti 18 cao nhat (69,0%) trong nhoém tdi xam pham trat twr QLHC & NA.

+ Toi 1am gia con déu, tai liéu cta co quan to chirc (Piéu 267) chiém

11,11,%
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+ Toi stra chira, stir dung gié\y ching nhéan va céc tai liéu cua co quan, to
chirc (Piéu 266) chiém 1,85%

+ Toi t0 chuc, cudng ép ngudi khac trén di nude ngoai hodc & lai nude
ngoai trai phép (Piéu 275), chiém 13,50%

+ Toi xuét canh trai phép (Diéu 274), chiém ti 1 1,32%

+ Ti gia mao chuc vu, cap bac (Biéu 265), chiém 1,32%: Hanh vi toi
gia mao chuc vy, cap bac do 16i ¢d ¥ truc tiép dé thuc hién hanh vi trai phap
luat v6i muc dich ltra dao dé vy loi.

+ T6i vi pham cac quy dinh vé quan 1y nha ¢ (Piéu 270), chiém 1,58%)

2.2.1.4. Tinh chdt cia tinh hinh cdc t6i xam pham trdt tw quan ly hanh
chinh trén dia ban tinh Nghé An

+ Tinh chat cac tdi pham xam pham trat tuy QLHC thoi gian qua ngay
cang nghiém trong. Trong 9 nam, tir ndm 2008 dén nam 2016 tinh hinh cac tdi
xam pham trat ty QLHC c¢6 sy tang, giam theo tung ndm nhung xu hudng
tang 1 cha yéu.

+ Trong s6 cac toi xam pham trat ty QLHC xday ra trén dia ban tinh
Nghé An, cac t6i c6 tinh chat nguy hiém cao cho xa hoi

+ Cac to1 xam pham trat ty QLHC duoc thyc hi¢n béi nhiéu phuong
thirc, thu doan khac nhau

+ C4c bi cdo pham céac t0i xAm pham trat twr QLHC chu yéu tir 18 tudi
tro 18n (18 tudi dén 30 tudi co 373 bi céo; trén 30 tudi co 365 bi cao) va
nhitng ddi tuong ndy c6 trinh d6 hoc van thap.

2.2.2. Phdn dn ciia tinh hinh cdc tpi xdm pham trit tw quén Iy hanh
chinh trén dia ban tinh Nghé An

2.2.2.1. Mirc ds an, ty lé an cua tinh hinh céc i xam pham trdt tu
qudn 1y hanh chinh trén dia ban Nghé An tir nam 2008 dén nam 2016

- Mire @6 an ciia tinh hinh céc t6i xam pham trat tw QLHC trén dija ban
tinh Nghé An tir nam 2008 dén nam 2016

- Ty l¢ an cua tinh hinh cdc t6i xam pham trat tw quan ly hanh chinh

trén dia ban tinh Nghé An tw nam 2008 dén nam 2016
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2.2.2.2. Nguyén nhdn an ciia tinh hinh cdc t3i xam pham trdt tw QLHC
trén dia ban tinh Nghé An tuw nam 2008 dén nam 2016

- Nguyén nhan khéach quan: Téi pham dan c6 1y do dn tir phia chi thé
thyec hién hanh vi pham toi Va tir nguoi bi hai

- Nguyén nhdn chi quan: Ly do tir cac co quan dwoc giao nhiém vu
truec tiép tién hanh cong tdc dau tranh phong, chong toi pham va do quy dinh
Vé thong ké ciia cdc co quan chirc ning

Chuong 3
NGUYEN NHAN VA PIEU KIEN CUA TINH HINH
CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN TU NAM 2008 PEN NAM 2016

3.1. Cach tiép cin dé nhan dién vé nguyén nhan va diéu kién ciia tinh
hinh cac t¢i xam pham trat tw quan ly hanh chinh trén dia ban tinh Nghé An

3.1.1. Khdi niém nguyén nhén va diéu kién ciia tinh hinh cdc tdi xam
pham trit tw qudn ly hanh chinh

3.1.2. Phén loai cic nguyén nhin va diéu ki¢n ciia tinh hinh cdc tpi
Xam pham trit tw qudn ly hanh chinh

3.2. Cac nguyén nhén va diéu kién caa tinh hinh cac t§i xam pham
trat tw quan 1y hanh chinh trén dia ban tinh Nghé An tir nim 2008 dén
nam 2016

3.2.1. C4c nguyén nhdn va diéu kién vé kinh té

- Nén kinh té thi trwong 1am ndy sinh nhing yéu té tiu cuc tdc dong
manh mé dén doi song xa héi, trong dé cé6 THTP néi chung, tinh hinh cdc téi
xam pham trdt t QLHC ndi riéng

- Cung voi nhitng tiéu cuc cua kinh té thi truong; qud trinh hoi nhdp vé
kinh té, van hoa..ciing dang tao ra nhiéu thach thitc, so hé tao diéu kién cho
cac doi twong thuc hién hanh vi pham t9i trong do co cac toi xam pham trat
tw quan ly hanh chinh

3.2.2. Cac nguyén nhdn va diéu kién vé tam ly, xa hoi
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- Nhitng hé luy tiéu cuc tir sw phan héa giau, nghéo 1a yéu té thiic day
thuc hién hanh vi pham tgi xam pham trdt ti quan ly hanh chinh

3.2.3. Cdc nguyén nhan va diéu kién vé vin héa, gido duc

- Sur 1éch chudn vé nhan céch va sw xudng cdp vé dao dirc, 16i song, cua
cd nhdn ngwoi pham téi 1 nguyén nhan ddn dén hanh vi xam phgm trdt tir
QOLHC trén dia ban tinh Nghé An

- Nhazng biéu hién tiéu cuc thuge méi trieong gia dinh va nha truong 1a
mét trong nhiing yéu té thiic day hanh vi pham céc téi xam pham trdt ti quan
ly hanh chinh

3.2.4. Cdc nguyén nhdn va diéu Kign vé qudn Iy nha nwéc

- Nhazng han ché, thiéu sét trong cong tac qudn 1y cu trii tao ké hé cho
cdc déi trong thye hién hanh vi xam pham trét tw quan Iy hanh chinh

- Qudn Iy xudt, nhdp cdnh con han ché, so hé la mét trong nhitng nguyén
nhan lam phat sinh hanh vi pham toi xam pham trdt tw quan ly hanh chinh

- Nhiing han ché, thiéu sot trong cong tac qudn Iy tai liéu, van bang,
chung chi, cac dich vu in, photocopy

- Nhitng han ché trong céng tic quan 1y doi twong nghién ma tiy, nghién
riou, bia la nguyén nhan déan dén hanh vi xdm pham trét tw quan Iy hanh chinh

- Cong tdc quan 1y vé hoat dong tén gido, ddn téc trén dia ban tinh Nghé
An con han ché, thiéu sot la diéu kién thudn loi dé cdc thé luc thi dich, phan
dong xui duc, kich dong nhiéu nguoi thuc hién hanh vi pham t9i

- Nhitng suy thodi vé hanh vi, dao dirc cong vu, 16i song ciia mét bo phin
can b, cong chirc nha nude da lam giam Iong tin cia quan ching nhan déan
vdo bg may cong quyén, tir dé lam phdt sinh birc xiic, tw twong bdt man, ciee
doan va nguoi dan c¢é hanh vi chong lai nguwoi thue thi cong vu

3.2.5. Cdc nguyén nhéin va diéu ki¢n vé chinh sdach, phdp lugt va
nhitng thiéu sét trong thwe thi chinh sdch, phdp lugt

Trong linh vuc tOn gido

Péi Véi linh vuc dan téc

3.2.6. Cdc nguyén nhén va diéu kién vé té chic
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Chuong 4
CAC GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA PHONG NGUA
CAC TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN

4.1. Du bao tinh hinh cac toi xam pham trat ty quan ly hanh chinh
trén dia ban tinh Nghé€ An trong thoi gian téi

- Tinh trang that nghiép, khéng cé viéc lam én dinh

- Yéu cau ciia héi nhdp véi cde dia phwong trong va ngodi nuwde

- Tinh hinh toi pham xam pham trdt tw quan ly hanh chinh

4.2. Cac giai phap tang cwong phong ngira cac tgi xam pham trat
tw quan ly hanh chinh trén dia ban tinh Nghé An

4.2.1. Gidi phdp kinh té - xa hgi

Thuc hién cac giai phap dé 6n dinh nén kinh té vi mo, giam ti Ié that
nghiép, tao cong an viéc 1am 6n dinh, dam bao an sinh xa hoi cho nhan dan
trong tinh va thuc hién thang loi Nghi quyét sé 26-NQ/TW, ngay 30/7/2013
cua Bo Chinh tri khda XI vé phuong huéng, nhiém vu phat trién tinh Nghé
An dén nam 2020 va Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Nghé An lan
tha XVIII nhiém ky 2015-2020, cu thé:

- Tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hda; chuyén dich co cdu
kinh té, nang cao chdt lwong hiéu qud, sirc canh tranh cua nén kinh té phat
trién nhanh, bén ving.

- Tdp trung khdc phuc nhing yéu kém, bdt cdp trong phat trién kinh té;
chii dong dén viéc ndang cao doi séng nhan dan, nang cao chdt liwong nguon
nhan lyc, cdi thién nang sudt lao dong...

4.2. 2. Gidi phdp vé van héa, gido duc

- Nhén thirc ding, ddy di vai tro, vi tri tam quan trong ciia cong tdc
gido duc 1y twéng cach mang, nhan cach, dao dirc, 16i song van héa cho thé
hé tré; xdc dinh trach nhiém cia cdc cap vy dang, chinh quyén, Mdt trdn To
quoc Viét Nam, cdc doan thé Va toan xa héi doi véi cong tac nay

- Dé cao vai tro gia dinh trong cong tac gido duc nhan cach, l6i song
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doi voi tirng thanh vién nhat la vai tro lam guwong cia cha me

- Tang cuong phéi hop giita nha truong, gia dinh va xa héi, giita cdc
ban, nganh, dodan thé trong cong tic quan Iy, gido duc dao dirc, 16i song, vin
hoéa itng xit; gido duc y thire chdp hanh phdp ludt cho hoc sinh, sinh vién

4.2.3. Gidi phap qudn ly nha nudc

- Tang cuwong cong tdac quan ly cu tru

- Tdng cuong cong tac quan Iy xudt canh, nhdp canh

- Tang cuong céng tdc qudn Iy vin bang, tai liéu, cdc co sé in dn,
photocopy va cdc co so kinh doanh dich vu trén dia ban

- Tdng cuong céng tac qudn Iy, kiém sodt nhitng doi twong nghién ma tay,
nguoi nghién ruou, bia

- Tang cuong quan li nha mede vé hoat déng cia cdc tén gido, dic biét
la Thién Chua giao

- Téng cwong khdc phuc nhing thiéu sét trong cai cach hanh chinh, nang
cao chat lwong quan Iy dam bao khoa hoc, hiéu qud, nhdt 1a thi tuc hanh
chinh; xay dung doéi ngii can bg, cong chuc; giam mgnh va bai bo cac loagi thu
tuc hanh chinh gay phién ha cho té chitc va cong dan

4.2 4. Gidi phdp vé chinh sdch, phdp ludt

- Kién nghi sira doi, bé sung cho phit hop véi tinh hinh thuc té, can quy
dinh tinh tiét "gdy thwong tich hodc gdy ton hai cho sitc khoe nguwoi thi hanh céng
vu" I tinh tiét dinh khung hinh phat doi véi Toi cho”'ng ngueoi thi hanh cong vu.

- Kién nghi khdc phuc nhitng chong chéo, mdu thudan giita quy dinh ciia
Bo6 ludt hinh sw voi Luat xw ly vi pham hanh chinh nam 2012, Nghi dinh s6
167/2013/ND-CP, ngay 12/11/2013 ciia Chinh phii hieéng dan thi hanh ludt
xw [y vi pham hanh chinh (quy dinh tqi diém a khodn 3 Piéu 20 Nghi dinh
167/2013/ND-CP) theo hwong phdi dinh ro "ranh gioi" phan biét truong hop
vi pham dén mirc do ndo thi dwgc xem la chwa dén mirc truy cuu trach nhiém
hinh su va truong hop nao sé bi truy cvu trach nhiém hinh sy vé toi cho”'ng
nguoi thi hanh cong vu.

- Can bé sung, hoan thién Ludt tin ngudng, tén gido theo hwéng cdéi md,



21

thong thodng trong cach #ng xi véi cac ton gido nham tao co sé phdp Iy dé
dau tranh, phdn bdc cdc quan diém sai trdi vu cdo Nha nudce ta “kiém ché”
hoat déng tin ngwdng, tén gido dong thoi dam bdo quyén ti do tin nguwéng, ton
gido cua cong dan; tranh nhimg thiéu sot, bat cdp tao cé dé cac thé luc thu
dich loi dung hoat déng tén gido dé kich dong tin @6 vi pham phép ludt.

4.2.5. Gidi phdp vé té chirc

- P6i vé6i co quan Cong an

+ Pdy manh cong tdc tuyén truyén, vin déng

+ Nang cao hiéu qud céng tdc diéu tra co bdn

+ Ndng cao hiéu qua xdy dung va sw dung mang luoi bi mdt phuc vu
cong tdc phong ngira, phdt hién, dau tranh, ngan chdan hanh vi xdm pham trt
tw quan ly hanh chinh trén dia ban tinh Nghé An

+ Nang cao hiéu qua céng tac nam tinh hinh, diéu tra cdc vu dn xdm
pham trét tw qudn 1y hanh chinh cia co quan diéu tra cdc cdp

+ Day manh dp dung bién phdp khoa hoc ky thudt

+ Str dung bién phap vii trang trong phong ngira cdc toi xam pham trdt
tw quadn Iy hanh chinh

- Poi véi Toa &n nhan dan cdc cdp

- Poi vé6i Vién kiém sat nhan dan cdc cdp

- Tang cuong hoat dong phong ngira cac toi xam pham trdt ty quadn ly
hanh chinh ciia liec lwong Bé dgi Bién phong, Kiém lam, Hai quan...trén dia
ban tinh Nghé An

- Tap trung luc heong tién hanh cdc bién phdp phong ngira c6 hiéu qud
déi véi mot s6 toi pham dang c6 xu hwéng gia tang, nhw: Toi chong nguoi thi
hanh cong vu; toi loi dung cdc quyén tw do, dan chu xam pham dén loi ich
cua Nha nuwoc; toi lam gia con dau, tai lidu ciia co quan, 16 chirc; t0i xudt
canh, nhdp canh trdi phép; téi té chirc, cudng ép nguoi khdc trén di nudce
ngoai hodc ¢ lai nuwdc ngoai trai phép

+ Déi véi tdi chong nguwoi thi hanh cong vu

+ Doi voi toi lam gia con ddu, tai liéu cua co quan, té chic
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+ Poi voi ti xudt canh, nhdp canh trdi phép; ti t6 chirc, cuéng ép
nguoi khdc tron di mede ngoai hodc & lai nurde ngodi trdi phép.

+ Déi Véi téi loi dung cac quyén tw do, dan chii xam pham dén loi ich
ciia Nha nuéc; quyén, loi ich cia té chire, cong dan.

4.2.6. Gidi phdp ting cwong vai tro ciia hé théng chinh tri va nhdn
ddn trong phong ngira cdc tgi xdm pham trdt tw qudn ly hanh chinh

- Tang cwong sw lanh dao cia cdc cdp vy Pang, chinh quyén trong viéc
thue hién c6 hiéu qua cac nghi quyét, chi thi ciia Pang, phdp ludt ciia Nha miedc
Va ciia Péng bj tinh Nghé An vé cong tac ddau tranh phong, chong ti pham. Phdt
huy sikc manh cia ca hé thong chinh tri va nhdn dan trén dia ban trong phong
trao ddu tranh phong, chong toi pham.

- Pdy manh céng tdc van déng qudn ching, tuyén truyén, gido duc nang
cao nhdn thirc cho nhdn déan vé phong ngira téi pham trong dé c6 cdc téi xam
pham trdt tw OLHC bdng nhiéu hinh thirc, phwong phdp phi hop véi dic diém,
diéu kién cua timg dia phwong trong tinh va ciia tiemg dén téc.

- Tang cuong dau tw co sé vit chat, trang thiét bi, ky thuat nghiép vu
chuyén mén phuc vu céng tdc dau tranh phong, chong t9i pham, tang cuong vai
tro cua cac lyc luwong dé dam bao viéc kiem tra, tuan tra, kiém sodt duwoc tién
hanh thirong xuyén, lién tuc nhat 1 tai cdc dia ban phire tap, tuyén trong diém.

- Trién khai thuc hién ¢é hiéu qua cac van ban chi dao vée cong tdac
phong, chong tdi pham. Tang cuong tuyén tuyén phdp ludt phong ngira cdc téi
xam pham trdat tw QLHC phu hop voi diéu kién dia ban, nhdn thirc ciia tng doi
twong, viing, mién dan cw;, Quan tam xdy dung va nhdan réng cdc mé hinh, dién
hinh tién tién trong phong, cho”'ng cdc toi xam pham trat tw QLHC.

KET LUAN

Hanh vi xdm pham trat ty QLHC 1a nhimg hanh vi nguy hiém cho xa
héi, xam pham dén hoat dong dung dan, binh thuong cua cac co quan nha
nuéc, t6 chirc xa hoi, lam giam hiéu luyc quan 1y cta cic co quan Nha nudc
ma cac hoat dong nay dugc BLHS xac 1ap va bao v¢, dé 1a trat twy QLHC Nha

nudc. Mac du cac tdi xam pham trat tw QLHC chiém ty 1€ gﬁn 2% s vu 4n
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hinh sy trén dia ban tinh Nghé An tir nim 2008 dén 2016, song hau qua gy ra
cho xa hdi cia nhém t01 pham nay rat nghi€ém trong trén tat ca cac linh vuc
kinh té, xa hoi, stic khoe, dao duc, tam 1y gy du luan xau va btc xUc trong
nhan dan. Tir nam 2008 dén nim 2016 toa 4n nhan dan cac cdp & Nghé An da
xét XUt 378 vu véi 754 bi cdo, diéu do phan anh tinh hinh td1 pham xam pham
trat twy QLHC trén dia ban Nghé An da va dang tac dong ti€u cuc dén doi séng
nhan dan, dén trat tu an toan x3a hoi, dén su phat trién cta tinh nha. Vi vay,
can c6 1 nghién ctru bai ban, khoa hoc, cong phu dé phan tich mo x¢é tinh hinh
cac td1 xam pham trat ty QLHC, tim ra nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh,
phat trién nhoém toi pham nay dé tir d6 dua ra giai phap ting cuong phong
ngira, ngan chin c6 hiéu qua. T nhitng 1y do trén, NCS Iwra chon dé tai “Cédc
toi xam pham trdt tw quan ly hanh chinh trén dia ban tinh Nghé An: Tinh
hinh, nguyén nhdn va gidi phdp phong ngira” 1am luan 4n tién si luat hoc,
chuyén nganh t01 pham hoc va phong ngua td1 pham. Dya trén phuong phap
ludn cuia Chu nghia duy vat bién ching, chu nghia duy vat lich sir cua triét
hoc Méac — Lénin va hé théng cac phuong phap nghién ctru; luan 4n di tap
trung giai quyét mot sd van dé sau:

Mot la, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc
lién quan dén hoat dong phong ngtra c4c td61 xadm pham trat ty QLHC. Luan an
da khai quat nhitng thanh tyu cua cic cong trinh dugc tham khdo, trén co so
d6 tiép thu, ké thira nhiing noi dung can dugc nghién ciru thém. Nhiing cong
trinh khoa hoc ma luan an tham khao gdém céc dé tai khoa hoc & cac cip do
khac nhau, sadch chuyén khao, gido trinh, luan an tién si, luan van thac si, chu
yéu bang tiéng Viét. Nhimg cong trinh nday di giup NCS nhan thirc sau hon,
cu thé hon nhitng van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén ndi dung dé tai.

Hai 13, luan an mo ta tinh hinh cac t6i xdm pham trat ty QLHC trén dia
ban tinh Nghé An tir nim 2008 dén nam 2016 thdng qua phan tich cac théng
sb vé thuc trang, dién bién, co ciu, tinh chat. Can cr vao cac sb lidu théng ké
cho théy tr nam 2008 dén nim 2016 tinh hinh cac t6i xam pham trat tu

QLHC trén dia ban Nghé An chiém ty 1€ gﬁn 2% cac vu an hinh sy Xéy ra trén
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dia ban tinh d3 xét xtr, nhung dién bién phirc tap, lic ting, lac giam khong
theo quy luat. DPéi tuong pham cac to1 xadm pham trat ty QLHC c6 dac diém
nhan than da dang, phirc tap, tiém an nguy co thuc hién cic hanh vi xam
pham trat ty QLHC khi c¢6 diéu kién thuan loi. Pay 1a nhimg cin cir quan
trong cho viéc 1am sang t6 cic nguyén nhén, diéu kién va dé xuit giai phap
tang cuong phong ngura tinh hinh cac to1 xam pham trat ty QLHC trén dia ban
Nghé an trong thoi gian toi.

Ba 13, luan an da phan tich lam r6 tinh hinh cac t0i xam pham trat tu
QLHC trén dia ban tinh Nghé An hién nay do nhiéu nguyén nhan va diéu kién
khac nhau nhu: Cac nguyén nhan va diéu kién vé kinh té; c4c nguyén nhan va
diéu kién vé tam 1y, xa hoi; cac nguyén nhan va diéu kién vé van hoa, giéo
duc; cac nguyén nhan va diéu kién vé quan 1y nha nudc; cic nguyén nhan va
diéu kién vé chinh sach, phap luat va nhiing thiéu sot trong thuc thi chinh
sach, phap luat; cac nguyén nhan va diéu kién vé to chire. Két qua nay 1a tién
dé cho viéc dé xuét cac giai phap phong ngira cac t6i xAm pham trat tw QLHC

Bén la, luan an dua ra nhimg dy bao cu thé dya trén co s& quy ludt van
dong va céac hién tuong xa hoi ti€u cuc trén dia ban tinh Nghé An trong thoi
gian toi, vé dic diém nhan than nguoi pham t01; du bdo mdt sb loai toi pham
c6 kha nang tang; mot sb loai toi pham cd nguy co 6 thé xay ra.

Nam la, dé ting cuong phong ngira ¢ hiéu qua tinh hinh céc t6i xdm pham
trat tu QLHC trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian té1, luan an da dé xuat 06
nhom giai phap. Cac giai phap nay dugc dé xuit dua trén két qua phan tich tinh
hinh, nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac td1 xam pham trat ty QLHC
trong bién d6 09 nam (tir 2008 dén 2016) va két qua du béo tinh hinh cac toi xAm
pham trat ty QLHC trén dia ban tinh Ngh¢é An trong thoi gian toi. T4t ca cac giai
phap nay khi di vao thyc té trén co s& duong 161, chu treong, chinh sach clia Dang
, phap luat Nha nudc; cu thé hoa dung dan ciia Dang bo va chinh quyén tinh Nghé
An chic chén sé 13 nhimg giai phap phong ngira mang tinh chién luoc, bén vimng,
c6 hiéu qua ddi voi cong tac dau tranh phong, chdng tinh hinh cac t6i xAm pham

trat tuy QLHC trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian toi.



