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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Cong tac thi hanh an dan su c6 thé coi 1a khau, 13 cong doan cudi cing dé
budc mdt hanh vi vi pham phap luat ctia ca nhan, td chirc phai chiu trach nhiém va
thuc hién trach nhiém vé dan sy theo cac nodi dung phan quyét da c6 hiéu lyc phéap
luat ctia co quan té tung. Hay noi cach khéc, thi hanh an dén sy 13 viéc t6 chirc thuc
thi trén thuc té cac quyén, nghia vu vé phan din sy nhu thanh toan tién, xir 1y tai
san, xu 1y vat chirng, thuc hién cac cong viéc, cac hanh vi va cac nghia vu khac cua
cac chu thé duoc quy dinh trong cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc.

Trong thi hanh 4n dan sy, Chap hanh vién dong vai trd 1a trung tim cta hoat
dong thi hanh an va dong thoi d6i ngli Tham tra vién cing véi chirc trach, nhiém vu
ctia minh ciing da c6 su dong gop dic biét quan trong d6i v4i hoat dong nghiép vu
va két qua chung cua cong tac thi hanh an dan su.

Tuy nhién, trén thuc té, khi nhin vao thanh qua, két qua hoat déng cuia cong
tac thi hanh an dan sy kho thay nhitng dong gop cong sirc ciia cac Tham tra vién.
Néi cach khac, doi ngii Thim tra vién nhu 13 nhimg nguoi hang ngay tan tim thuc
hién nhiém vy tham tra, kiém tra, ra soat, phat hién nhitng thiéu sét, vi pham trong
qua trinh to chtrc thi hanh an dé co quan thi hanh 4n va Chép hanh vién, can bo,
cong chire ¢o lién quan kip thoi khiac phuc, stra chira, hoan thién va gop phan dua
dén két qua cubdi cung tron ven ctia cong tac thi hanh an dan sy. Pong thoi, trén
phuong dién hoat dong giai quyét khiéu nai, té cdo va tham muu tra 161 kién nghi
ctia Vién kiém sat thi doi ngii Tham tra vién 1a nhitng nguoi truc tiép thuc hién, truc
dién d6i mat véi nhiém vu khong it nhitng kho khin, phirc tap nay.

Luat Thi hanh an dan sy ndm 2008 ra doi da danh ddu budc phat trién vuot
bac trong cong tac thi hanh an dan su, d6 1a tao ra mot nén tang hanh lang phap 1y
co ban nhat, phi hop, hidu qua cia cong tac thi hanh an dan su.

Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cta Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2014
duogc ban hanh, c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 7 ndm 2015 da hoan thién hon vé moi

mat cua thé ché phap 1y ddi v6i cong tac thi hanh an dan su.



Sau hon sau nam thyc hién Luat Thi hanh 4n dan sy nam 2008 va tron mot
nam thyc hién nhitng ndi dung sura ddi, bo sung cua Luat Thi hanh an dan sy, van ban
luat nay da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, thé hién & nhitng diém co ban nhu sau:

Thir nhdt, Luat Thi hanh an dan sy dugc ban hanh va cac van ban dudi luét
nhu nghi dinh, thong tu, quyét dinh.v.v.dugc ban hanh nhiam cu thé hoa, di vao doi
song x4 hoi 1am thanh mot chinh thé hé thong phap luat diéu chinh cdc mbi quan hé
phap luat, cac trinh tu, thi tuc, co cAu to chirc, nhan sy cua hé théng cac co quan thi
hanh &n dan su dé dua cic ban 4n, quyét dinh dan sy, hinh phat tién, tich thu tai san,
truy thu tién, tai san thu loi bat chinh, xu 1y vét chimg, tai san, an phi va quyét dinh
dan su trong ban an, quyét dinh hinh sy, ban an, quyét dinh hanh chinh cua Toa an,
quyét dinh ctia Toa an giai quyét pha san, quyét dinh xr 1y vu viéc canh tranh cua
Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh c6 lién quan dén tai san cta bén phai thi hanh va
phan quyét, quyét dinh cua Trong tai thuong mai (sau ddy goi chung 13 ban an,
quyét dinh) ra t6 chuc thi hanh trén thue té, dam bao quyén va loi ich hop phép cua
nha nude va cac to chirc, ca nhan trong xa hai.

Thir hai, Luat thi hanh an dan su va cac nghi dinh, thong tu va cac van ban
duéi luat khac quy dinh vé thi hanh an dan sy hién hanh d3 quy dinh mot cach day
du, ro rang, trao quyén, gz‘m trach nhi€ém, nang cao 10 rét dia vi phap 1y, vi tri, vai tro,
tam quan trong ciia cac chirc danh ciia nhitng cong chirc 1am cong tac thi hanh én,
trong d6 c6 chtrc danh Tham tra vién, ddi twong duoc nghién ciru trong ludn vin nay.

Maic du vay, nhin dudi goc dd mot nguoi nghién clru va lya chon dé tai vé
dia vi phap 1y ctia Tham tra vién, Luat thi hanh 4n dan sy nim 2008, duoc stra doi,
bd sung nam 2014 con tdn tai mot sb bat cap ndi bat nhu sau:

Mot 1a, hé théng phap luat vé thi hanh an dan sy hién hanh con co su cat
khuc, tach roi, thiéu déng bo va thiéu mdi quan hé nhan, qua giira hoat dong xét xur
v6i hoat dong thi hanh an, dan dén mot s6 mat hiéu qua phdi hop, hidu qua hiéu lyc
trong viéc to chtrc dua ban an, quyét dinh ra thi hanh con chua thuc sy twong ximg
v6i vai tro, tAm quan trong cua hoat dong nay.

Hai 13, trong Luat Thi hanh 4n dan su hién hanh, quy dinh vé Tham tra vién,

mot chirc danh véi vi tri, vai tro rit quan trong nhung khéng duogc cha trong. Chi co



& Diéu 25 quy dinh vé trang phuc, phu hiéu, ché do ddi véi cong chirc lam cong tc
thi hanh 4n dan sy, Piéu 167, 168 quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua B Tu
phap, Bo Qudc phong trong thi hanh 4n dan su c¢6 nhic dén thAm quyén bd nhiém,
mién nhiém, quan 1y, chi dao cua cac co quan ddi véi Tham tra vién. Ngoai ra, trong
luat khong c6 diéu nao quy dinh vé chirc danh, tiéu chuin, nhiém vu, quyén han cua
Tham tra vién.

Dé tai “Pia vi phdp ly ciia Tham tra vién thi hanh dn déin sw tiv thwe tién
thanh phé Ha Ngi” v6i viéc di sau nghién ciu cac quy dinh cta phap luat va
nghién cuu, tim hiéu cong viéc, nhiém vu hang ngay cua Tham tra vién trén thuc té
dé 1am rd vé vi tri, tim quan trong, dia vi phap 1y cia Tham tra vién trén phuong
dién 1y luan va trén thuc té cong tac thi hanh 4an dan su tai Ha Noi, tr d6 mong
mudn s& gop phan dé xuat cac giai phap, phuong huéng nham nang cao dia vi phap
Iy ctia Tham tra vién.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Qua qua trinh nghién ctru, khao sat, tim hiéu va ra soat cac dé tai, cong trinh
nghién ctru khoa hoc hién nay lién quan dén hoat dong thi hanh 4n dan sy noi chung
va lién quan dén vai tro, t6 chirc, hoat dong ciia hé thong co quan thi hanh an déan
su, cac chuc danh trong td chirc thi hanh an dan sy, c6 thé ké dén mot sb cong trinh
sau day:

a) Dé tai nghién ciru khoa hoc

- D& tai nghién ctru khoa hoc cap bo: “Dé dn kién todn mé hinh t6 chirc va
doi ngii can bé thi hanh dn d@é thye hién c6 hiéu qud Ludt thi hanh én ddn sw nam
2008, mi sb6 2010-8219 do PGS.TS Nguyén Vin Luyén, nguyén Tong cuc trudng
Téng cuc Thi hanh 4n dan sy lam cht nhiém dé tai;

- Bé an cap Bo: “Khdo sdt khoa hoc vé quy trinh, thi tuc thi hanh céc ban dn
c6 tai san thi hanh la bdt dong san va cdc giai phdp nham dam bdo tinh thong nhdt
cho céc quy trinh ndy” do ba Pinh Thi Mai Phuong lam chi nhiém theo Quyét dinh
s6 2678/QD-BTP ngay 09 thang 11 nim 2010 ctia Bo truéng BO Tu phap.

b) Lugn dn Tién si Ludt hoc



- Dé tai: "Hoan thién phdp ludt Thi hanh dn déan sw & Viét Nam hién nay”
Luan an Tién si Luat hoc tai Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh
cua tac gia Nguyén Thanh Thuy, nim 2008;

- Bé tai: "Hiéu qua dp dung phdp ludt thi hanh dn dan sw ¢ Viét Nam”, Luan
an Tién s¥ Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh cua
tac gia Dang Dinh Quyén, nam 2012.

¢) Lugn van Thac si Ludt hoc

- Pé tai: "Hoan thién dia vi phap 1y ciia Chdp hanh vién trong thi hanh dn
dan sw ¢ Viét Nam ', Luan van Thac si Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
quéc gia H6 Chi Minh cua tac gia Nguyén Thi Phip, nim 2009;

- Dé tai: “Ap dung phdp ludt thi hanh dn déan sw ciia co quan Thi hanh dn ¢
thanh pho Ha Néi hién nay”, Luan vin Thac si Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri -
Hanh chinh qudc gia H6 Chi Minh cta tac gia Nguyén Hoang Giang, nim 2010;

- Dé tai: "Thuc hién phdp ludt vé thi hanh dn ddn sw & thanh phé Ha Ngi
hién nay”, Luan vin Thac si Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
Ho6 Chi Minh cua tac gia Nguyén Thi Kim Tuyén, nim 2010.

- Dé tai: “Bién phap bao dam thi hanh an dan sy”, Luan van Thac si Luat tai
Pai hoc Qudc gia Ha Noi — Khoa Luét, mi sb: 60.38.30 cua tac gia Phan Huy Hiéu,
nam 2012.

Ngoai ra, cac tai liéu tham khao khac nhu: Gido trinh Ky nang Thi hanh an
dan su (phan chung va phan nghiép vu) ciia Hoc vién Tw phdp; So tay nghiép vu thi
hanh &n dan sw- Téng cuc Thi hanh dn dan sieN.V.

Tuy nhién, c6 thé khang dinh ring chua c6 cong trinh nao nghién ciru khoa
hoc ndo nghién ciru vé dia vi phap 1y ctia Tham tra vién thi hanh an dan su tir thyc
tién thanh phd Ha Noi.

Do d6, dé tai “Pia vi phap ly cua T ham tra vién thi hanh dn dan sw tir thuc
tién thanh phé Ha Néi” 1a mot dé tai khoa hoc doc déo, doc lap, khong cé sy trung
lap hodc di duoc nghién clru, cong bd, nhung néd van mang tinh thoi s, rat can thiét
nghién ctru, tmg dung nham gép phan quan trong vao khoa hoc va thyc tién vé thi

hanh an dan su.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muyc dich nghién ctru

Muc dich nghién ctru ctia dé tai 13 dua ra cac dé xuit mang tinh khoa hoc
nham hoan thién, nang cao dia vi phap 1y cia Tham tra vién cac co quan thi hanh an
dan su.

3.2. Nhiém vu cta nghién ctru

bé dat dugc muc tiéu trén, luan vin nay sé thuc hién cac nhiém vu sau:

- Nghién ctru, phan tich sau hon, 1am 13 vé co s& 1y luan vé dia vi phap 1y cua
Tham tra vién:

- Nghién ctru, phan 4nh thyc trang dia vi phap 1y ctia Tham tra vién tir thuc
tién cOng tac thi hanh 4n dan su tai thanh phd Ha Noi;

- Pé xuét, kién nghi mot s6 noi dung, quan diém nham hoan thién, nang cao
dia vi phap 1y, hiéu qua hoat dong ctia Tham tra vién.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Béi twong nghién ctu

Cong trinh sé& tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan, co so khoa hoc, cac
quy dinh ctia phap luat va phan anh thuc tién vé dia vi phap 1y ctia Tham tra vién thi
hanh an dan su.

4.2. Pham vi nghién clru

Pham vi nghién ctru vé khong gian: Tap trung nghién ciru vi tri, vai trd, tham
quyén, pham vi hoat dong, chltc nang, nhiém vu cua Tham tra vién thi hanh an dan
su trong Cac co quan thi hanh an dan su trén dia ban Ha Noi gém Cuc Thi hanh an
dan su thanh phé Ha Noéi va 30 Chi cyc Thi hanh an dan su cac quan, huyén, thi xa
tryc thudc, khong dé cap dén hoat dong ctua Tham tra vién tai Tong cuc Thi hanh an
dan su - Bo Tu phap, tai co quan thi hanh an dan sy thuéc Bé Qudc phong va Phong
thi hanh an dan sy quan khu Thu do.

Pham vi nghién ctu vé thoi gian: Tt khi Luat Thi hanh an dan sy nam 2008
¢6 hiéu lyc cho dén nay.

5. Phuwong phap luin va phuwong phap nghién ctiru

Phuong phap luan dé thuc hién dé tai nay la chu nghia duy véat bién chung,

duy vat lich str. Cac phuong phap nghién ctru duoc sir dung gom:



- Phuong phap phan tich, so sanh, tong hop ap dung trong phan co s& 1y luan
trinh bay tai Chuong 1 cda luan van.

- Phuong phép théng ké, phan tich, khao sat thuc té, so sanh duoc sit dung
cho nhirng nd1 dung néu tai Chuong 2 cua luan van.

- Phuong phap phan tich, tong hop va quy nap 4p dung tai Chuong 3 cua
luan van.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

Trude hét, viée thuc hién dé tai nay s¢ gop phﬁn phan tich sau hon vé dia vi
phap 1y ctia Tham tra vién thi hanh 4n dan su & cac khia canh co ban nhu khéi niém,
quan niém vé dia vi phap 1y ctua Tham tra vién thi hanh an dan su, noi dung co ban
dia vi phap 1y caa Tham tra vién.

Mt khac, vé mat thuc tién, dé tai nay nay hudng téi muc dich van dung vao
thue tidn dé nang cao hon nita dia vi phap 1y, hiéu qua coéng tac ctia Tham tra vién
tai CAC co quan thi hanh an dan sy truc thudc thanh phé Ha Noi noi riéng va trong
cong tac thi hanh an dan sy ndi chung.

Luan van nay sé la mot tai liéu tham khao cho cong tac nghién ctru, hoc tap,
dao tao, bdi dudng kién thirc cho doi ngl can bd, cong chirc nganh thi hanh an dan
su n6i chung va cac Tham tra vién.

7. Co cAu ciia ludn vin

Chuong 1: Ly luan dia vi phap 1y ciia Tham tra vién thi hanh an dan su

Chuong 2: Thuyc trang dja vi phap 1y cua Tham tra vién trong cac co quan thi
hanh an dan sy thanh ph Ha Noi.

Chuong 3: Phuong hudng, giai phap nang cao dia vi phap Iy cua Tham tra

vién thi hanh an dan su.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE PIA VI PHAP LY
CUA THAM TRA VIEN THI HANH AN DAN SU

1.1.  ThAm tra vién thi hanh an dan sy

1.1.1. Quan niém, lich sir hinh thanh Tham tra vién thi hanh an dén sy &
nudc ta

1.1.1.1. Quan niém vé Tham tra vién thi hanh an dén su

Chtrc danh Tham tra vién thi hanh an dan sy hién nay, xét vé ca phuong dién
ly luan va phuong dién thyuc tién thi 13 mot chitc danh khong méi nhung c6 phan
chua thyc sy rd rang, rd nét vé vai tro, vi tri, thAm quyén, chtrc nang, nhiém vu va
tam quan trong cua chirc danh nay trong bo mdy to chirc co quan thi hanh an dan sy
cling nhu trong quy trinh to chitc thi hanh mot viéc thi hanh an dan sy cu thé.

Podng thoi, ciing nhu chic danh Chap hanh vién, néu xét trén phuong dién
khoa hoc phap 1y thi chtrc danh Tham tra vién thi hanh 4n dan sy ciing chua thuc sy
rd rang 1a mdt chirc danh tu phap hay chuc danh hanh chinh. Bac thu hoat dong
nghiép vu thi hanh an dan su van con nhiéu quan diém, quan niém khéc nhau cuing
ton tai, trong d6 c6 mot truong phai cho rang day la hoat dong to tung, mot giai
doan cua hoat dong td tung, nhung truong phai khac lai cho ré‘mg hoat dong thi hanh
an dan sy la hoat dong hanh chinh.

T4t nhién, thi hanh &n dan su 1a hoat dong c6 tinh ddc 1ap, riéng ré&, duoc bat
dau bang mot quyét dinh thi hanh an cua thu trudng co quan thi hanh dan su. Quyét
dinh thi hanh an dan su la mot quyét dinh hanh chinh, do thu truéng mét co quan
hanh chinh nha nuéc ban hanh, né mang tinh bat budc chip hanh d6i véi tat ca cac
chu thé c6 nghia vu lién quan dén viéc thi hanh an déan sy. Tinh chap hanh trong thi
hanh &n dan su phan 4nh mét dic trung riéng dé phan biét voi hoat dong td tung.

Va trong hoat dong thi hanh 4n, Tham tra vién c6 nhiém vu giup Thu trudng
co quan quan 1y thi hanh 4n dan sy thyc hién nhiém vy thim tra, kiém tra thi hanh
an, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tra 161 kién nghi, khang nghi cua Vién kiém sat va

cac nhiém vu khac theo quy dinh ctia phép luat.



Tir két qua tiép xuc, tim hiéu, xem xét hoat dong thyc té cua Thim tra vién
cho dén viéc nghién ctru cac quy dinh cta phap luat, phan tich mot sé quan niém,
quy dinh hi€n hanh vé Tham tra vién, cic nhiém vu, quyén han cua Tham tra vién,
c¢6 thé quan niém vé Tham tra vién nhu sau:

Thim tra vién la céng chire lam chuyén mén nghiép vu vé thi hanh én dan
sw, dwoc b6 nhiém theo quy dinh ciia phdp ludt vé cdn bo, céng chire va phdp ludt
vé thi hanh én dan su, ¢6 nhiém vu giup thu truong co quan thi hanh an dan sy thuc
hién viéc tham tra, kiém tra nhitng vu viéc thi hanh an da va dang thi hanh; tham
tra xac minh cdc vu viéc co don thu khiéu nai, 16 cdo; tham tra théng ke, bao cao,
dir liéu thi hanh dan ddn sw va nhitng hé so, tai liéu khdc cé lién quan dén céng tdc
thi hanh én dén sw, tham muu cho thii truéng co quan tra loi khdng nghi, kién nghi
cua Vién Kiém sat nhan dan theo tham quyén va thwe hién cac nhiém vu khac do thu
truong co quan giao.

1.1.1.2. Khai quat lich sit hinh thanh Tham tra vién thi hanh dn déan su

Hoat dong nghiép vu thi hanh &4n dan su trong thoi dai, ché do ta hién nay
dugc hinh thanh tir rit sém. D6 13 vao ngdy 19/7/1946, Chu tich Chinh phu Viét
Nam Dan chi Cong hoa ban hanh Sic 1énh s6 130/SL quy dinh vé thé thie thi hanh
ménh 1énh hodc ban 4n ciia Toa 4n, quy dinh thoi ky so khai va cac yéu cau co ban
vé tb chirc bo may thyc hién cong tac thi hanh an. Pén giai doan trudc nam 1972, luc
lugng nong cot duge giao nhiém vu to chire thi hanh an dan su co céac tén goi khac
nhau nhu Thira phat lai, Thim phén thi hanh an, nhan vién chap hanh an. Va tir giai
doan nay cho dén nim 1993, nha nudc khong to chiic co quan thi hanh &n dan sy
riéng ma chi dit nhi€ém vu thi hanh an tai cac Toa an nhan dan dia phuong dé thuc
hién chuyén trach vi¢c thi hanh én dan su.

Sau khi Phap 1énh Thi hanh an dan sy nam 1989 dugc ban hanh, ngay
18/7/1992, Bo Tu phéap va Toa an nhan dan tdi cao ban hanh Thong tu lién nganh s6
472 vé “Quan 1y cong tac thi hanh 4n trong thoi ky trudc mat”, trong d6 quy dinh tai
céc Toa an nhan dan cép tinh c6 Phong Thi hanh 4n nam trong co ciu, bd may cia
Toa 4n dé t6 chirc thi hanh 4n. Viée quan ly, chi dao va td chirc thuc thi nhiém vu

cua Chap hanh vién van do Chanh an Toa 4n nhan dan cung cap dam nhiém.



Sau khi ¢6 Phap 1énh Thi hanh an dan sy nam 1993, viéc ban giao cong tac
thi hanh an tir Toa 4n sang co quan thi hanh an dwoc thuc hién va phai hoan tat
trong thang 6/1993, cac co quan thi hanh an dan sy dugc thanh 1ap va bat dau di vao
hoat dong tir ngdy 01/7/1993 va hé thdng cac co quan quan 1y, co quan thi hanh &n
dan sy dugc to chirc gdm c6: Chinh pha quan 1y va chi dao thong nhat cong tac
thi hanh an dan su trong pham vi ca nudc. B Tu phap gitip Chinh phu quén ly
va chi dao cong tac thi hanh &n dan su ngoai quan doi. Cac co quan thi hanh an
dan su g6m co6 Phong Thi hanh 4n thudoc S& Tu phéap, Po1 Thi hanh &n thudc
Phong Tu phap. Tuy nhién, chitc danh Tham tra vién vin chua hinh thanh trong
cac co quan thi hanh an dan sy, chua c6 vin ban phap luat nao quy dinh vé chirc
danh Tham tra vién.

Tu khi c6 Phap 1énh Thi hanh an dan sy nam 2004, c4c co quan thi hanh &n
dan sy cap tinh, cap huyén tro thanh hé théng co quan twong d6i doc lap. Thi hanh
an dan sy cap tinh 13 co quan chiu su quan 1y, chi dao ciia B6 Tu phap vé to chuc,
can bg, cong chirc, kinh phi va nghiép vu; chiu sy quan 1y, chi dao ctua ny ban nhan
dan cap tinh vé mit nha nudc theo quy dinh cua phap luat. Thi hanh 4n dan sy cap
huyén truc thudc va chiu sy quan 1y, chi dao cua Thi hanh an dan su cép tinh vé
kinh phi va nghiép vu; chiu su quan 1y, chi dao caa Uy ban nhin dan cap huyén vé
mat nha nudc theo quy dinh.

Va chitc danh Tham tra vién lan dau tién duoc quy dinh trong Nghi dinh s6
50/2005/ND-CP ngay 11 thang 4 nim 2005 ctua Chinh phu. Cu thé chtc thanh
Tham tra vién dugc quy dinh trong cac diéu nhu Diéu 7 quy dinh vé t6 chiic va can
bd, cong chuc cua Cuc Thi hanh an dan sy thudéc B6 Tu phap, biéu 9 quy dinh vé
T6 chirc va can bd ciia Cuc Thi hanh an thudc Bo Qudc phong, Piéu 13 quy dinh vé
t6 chtrc ctia Thi hanh an dan sy cip tinh, Diéu 17 quy dinh vé t6 chirc cta Thi hanh
an dan sy cAp huyén. Qua dé cho thdy chic danh Tham tra vién bat dau chinh thuc
dugc dinh danh va la chie danh, vi tri quan trong phai c6 trong by may cac co quan
thi hanh 4n dan su tir trung wong dén dia phuong.

Quyét dinh s6 01/2007/QD-BNV ngay 17 thang 01 nim 2007 cua B Noi vu

da ban hanh ti€u chuan ngach Tham tra vién, Tham tra vién chinh va Tham tra vién



cao cap thi hanh 4n dan su, d3 quy dinh rd hon, chi tiét hon vé tiéu chuan, chirc
trach, nhiém vu cta cac ngach Tham tra vién. Thong tu lién tich s6 01/2007/TTLT-
BTP-BNV ngay 29 thang 3 nim 2007 ctia Bo Tu phap-Bo Noi vu vé huéng din td
chtrc, can bd cua Thi hanh an dan su tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong da quy
dinh rd viéc bd nhiém vao cac ngach Tham tra vién do Bo trudng Bo Tu phap quyét
dinh.

Luat Thi hanh 4n dan sy nam 2008 dugc ban hanh va co6 hiéu luc tir ngay 01
thang 7 nam 2009 da danh dau mot bude ngoat 16n vé kién toan ctia hé théng cac co
quan thi hanh 4n dan sy, cic chic danh thi hanh 4n dan sy, mot budc tién quan
trong trong viéc hoan thién thé ché vé thi hanh an dan su.

Tuy nhién, trong Luat Thi hanh &4n dan sy nam 2008 va trong ca nhitng ndi
dung sira d6i, bo sung boi Luat s6 64/2014/QH13 ngay 25 thang 11 nim 2014 cua
Quéc hdi sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat thi hanh an dan sy, c6 hiéu luc ké
tir ngay 01 thang 7 nam 2015, ciing khong c6 diéu khoan riéng nao quy dinh d6i voi
chtrc danh Tham tra vién. Ma chirc danh Tham tra vién tiép tuc dugc quy dinh trong
Nghi dinh s6 74/2009/ND-CP ngay 09 thang 9 nim 2009 cta Chinh phu, hién nay
dugc thay thé bang Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nam 2015 cia
Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thi hanh
an dan su.

1.1.1.3. Mot s6 quy dinh cua phap ludt hién hanh vé thi hanh an dan su va
Théim tra vién

Nhu da noi ¢ trén, trong Luat Thi hanh an dan sy hién hanh khong c6 cac ndi
dung quy dinh truc tiép vé chitc danh Tham tra vién cling nhu nhi¢m vu, quyén han,
chtic trach ctia Tham tra vién, ma chi c6 mot sé quy dinh sau:

- Tai Diéu 66 ctuia Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nam 2015 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Thi hanh
an dan sy quy dinh vé chtrc danh Tham tra vién 13 cong chirc c6 nhiém vu giap thi
trudng co quan quan 1y thi hanh an dan sy, co quan thi hanh d4n dan sy thuc hién

nhiém vy tham tra thi hanh an va cac nhiém vu khac theo quy dinh ctia phap luat.
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- Tai Diéu 67 ctua Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nam 2015 coa
Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Thi hanh
an dan su, nhiém vu, quyén han ctia Tham tra vién gém:

+ Thyc hién viéc tham tra, kiém tra nhitng vu viéc thi hanh 4n da va dang thi
hanh; thdm tra x4c minh cac vu viéc c6 don thu khiéu nai, td céo theo su chi dao
cua Thu truéng co quan quan 1y thi hanh an dan sy va co quan thi hanh an dan su;
tham tra thdng ké, bao cdo, dir liéu thi hanh an dan sy va nhimng ho so, tai liéu khac
c6 lién quan dén cong tac thi hanh 4n dan su.

+ Lap ké hoach, t6 chuc thuc hién hoac phéi hop véi cac co quan, don vi ¢co
lién quan dé xac minh, kiém tra va dé xuét bién phap giai quyét theo nhiém vu dugc
phan cong.

+ Tham muu cho Thu trudng co quan tra 10i khang nghi, kién nghi cia Vién
Kiém sat nhan dan theo thim quyén.

+ Thuc hién cadc nhi€ém vu khac do Thu trudng co quan giao.

- Tai diéu 167 cua Luat Thi hanh an dan sy, duge stra doi, bd sung nam 2014
quy dinh nd1 dung Bo Tu phép chiu trach nhiém thuc hién viéc hudng dan, chi dao,
bdi dudng nghiép vu cho Tham tra vién.

- Tai Diéu 25 caa Luét Thi hanh an dan sy, duge stra d6i, bd sung nam 2014
quy dinh vé viéc Tham tra vién duoc cap trang phuc, phu hiéu khi thi hanh céng vu,
dugc huong tién luong, ché do phu cip nghé nghiép va cac ché d6 vu dii khac.

Tuy nhién, nhdm xem xét, nghién ctru chtirc danh Thim tra vién ndy duéi
nhiéu goc do, ta co thé thuc hién mot sé so sanh chirc danh Tham tra vién thi hanh
an dan sy v6i mot s6 chire danh khac c6 lién quan nhu dudi déy.

1.1.1.4. So sanh Tham tra vién véi mét sé chire danh khdc lién quan

a) So sanh chitc danh Tham tra vién thi hanh an dan su véi Tham tra vién
nganh Toa an.

Thir nhdt, so sanh vé thoi diém ra doi tén goi chinh thirc va phan céng nhiém
vu chuyén moén riéng cua chirc danh nay 1a Tham tra vién thi Tham tra vién nganh
Toa an duoc xac 14p sdm hon nhiéu so v6i Tham tra vién thi hanh an dan su. Do 13

chtrc danh Tham tra vién nganh Toa an duoc xac 14p tir khi c6 Quyét dinh sb 788-
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TCCP-VC ngay 8 thang 10 nim 1993 ciia B trudng, Trudng ban to chic - can bd
Chinh phu vé viéc ban hanh tiéu chuan nghiép vu cic ngach cong chirc Thim tra
vién nganh Toa an.

Thir hai, chitc danh Tham tra vién nganh Toa an d3 dugc chinh thic dwa vao
quy dinh trong Ludt T6 chitrc Toa an nhan dan sau mot thoi gian dai khéng duoc
quy dinh, qua d6 nang cao tuong xtng vi tri, vai trd, tim quan trong, quyén han cua
Tham tra vién nganh Toa an. Nhung Tham tra vién thi hanh 4n dan sy thi hién nay
chua dugc quy dinh vé vi tri, nhiém vu cua chirc danh nay trong Luat Thi hanh &n
dan sy, ma quy dinh bo1 van ban dudi luat.

Thit ba, vé ngach thi Tham tra vién nganh Toa 4n va Tham tra vién thi hanh
an dan sy ciing ¢6 03 ngach giong nhau 1a Tham tra vién, Tham tra vién chinh va
Tham tra vién cao cap.

Thir tw, quyén bd nhiém vao ngach Tham tra vién nganh Toa &n 12 hoan toan
khac d6 1a Tham tra vién thi hanh an dan su do Bo truong B Tu phap (ddi véi
Tham tra vién cao cip) va Tong cuc truéng Tong cuc Thi hanh an déan su (d6i véi
Tham tra vién chinh tr¢ xudng) bd nhiém. Tuy nhién, Tham tra vién nganh Toa 4n
thi viéc bd nhiém dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 93 Luat T6 chirc Tda an nhan
dan, theo d6 phan cip bd nhiém cho cac Chanh an cia cac cip Toa tir Toa an cip
tinh trd 1€n, trong d6 Chanh an Toa an nhan dan t61 cao bd nhiém Tham tra vién cao
cép va Tham tra vién tai Toa t6i cao, Chanh 4n Toa an nhan dan cép cao duoc bod
nhiém Tham tra vién va Tham tra vién chinh tai Toa 4n nhan dan cdp cao. Chanh an
Toa an nhan dan cip tinh bd nhiém vao cic ngach Tham tra vién, Tham tra vién
chinh tai Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong va tai Toa an nhan
dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh va twong duong. [37, tr.35].

Thir tu, tiéu chi quan trong dé nhit so sanh sy giéng va khac gitra Tham tra
vién nganh Toa an va Tham tra vién thi hanh 4n dan su d6 13 chirc trach, nhiém vu,
quyén han. Xét trén géc do nay thi dau tién s& nhan théy su khac biét & nhiém vu
thim tra trong d6 dic biét 1a ddi twong tham tra. Tham tra vién nganh Toa an pham
vi nhiém vu tuong doi hep hon, d6 1a chi tham tra hd so cac vu viéc ma béan én,

quyét dinh cta Toa an da co6 hi€u luc phap luat, tirc 1a cong viéc duogc tién hanh sau
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khi hoat dong giai quyét vu viéc da két thic va kiém tra, thim tra trén hd so di hoan
thanh (Khoan 4 Diéu 93 Luat T6 chic Toa an nhan dan). Con cong viéc, nhiém vu
ctia Tham tra vién thi hanh an dén su 1a thim tra, kiém tra nhiing vu viéc thi hanh an
da va dang thi hanh; tham tra x4c minh cac vu viéc c¢6 don thu khiéu nai, td cdo vé
thi hanh an (Diéu 67 Nghi dinh 62/2015/ND-CP).

b) So sanh Tham tra vién voi chitc danh Chap hanh vién

Xét trén goc do thot diém xac 12p chuc danh thi vi tri, nhi€ém vu va chic danh
clia nguoi 1am nhiém vy thi hanh an duoc xac 1ap tir rat sém, ngay tir thoi ky dau
cach mang nhu: Giai doan 1945-1949 la Thira phat lai va Ban tu phap xa, giai giai
doan 1950-1972 1a thim phan huyén, giai doan tir 1972 dén nay chtic danh nay c6
tén chinh thtc 13 Chap hanh vién. Con chirc danh Tham tra vién thi hanh &n dan sy
thi chi dén nam 2005 m&i chinh thtrc duogc dinh danh va quy dinh trong Nghi dinh
s6 50/2005/ND-CP ngay 11 thang 4 ndm 2005 cta Chinh phu.

Trén phuong dién thuc thi nhi€ém vu cu thé, cong viéc cy thé va vai tro, chirc
trach thi hai chirc danh nay hoan toan khac bi¢t. Chép hanh vién c6 nhiém vu truc
tiép t6 chirc thi hanh 4n, c6 quyén thuc hién théng bao thi hanh 4n, k¥ céc vin ban
thong bdo, quyét dinh vé thi hanh 4n nhu quyét dinh 4p dung cac bién phap bao
dam, bién phap cudng ché thi hanh an.v.v. Con Thim tra vién khong tryc tiép tham
gia to chire thi hanh an, khong c6 tham quyén ra cac quyét dinh vé thi hanh 4n, ma
lam nhiém vu kiém tra cong tac thi hanh an nhu 1a hoat dong kiém soat trong “ndi
bd” nganh, ndi1 bd co quan, don vi dé kip thoi phat hién céc thiéu sot, vi pham trong
quy trinh thu tuc t6 chirc thi hanh 4an cua Chép hanh vién, thyc hién nhiém vy giai
quyét cac khiéu nai, t6 cdo cua duong su ddi véi cac hoat dong thi hanh 4n, ma da
s6 14 khiéu nai, t6 céo cac van ban, quyét dinh, hanh vi cia Chap hanh vién.

¢) So sanh Tham tra vién v6i Kiém sat vién Vién kiém sat

Piéu 74 va DPiéu 83 cuia Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 quy
dinh vé Kiém sat vién va nhiém vu, quyén han, trach nhiém cta Kiém sat vién nhu
sau: “Kiém sdt vién la nguoi dwoc bo nhiém theo quy dinh ciia phdp ludt dé thuc
hién chirc nang thire hanh quyén cong 16, kiém sat hoat dong tw phdp . [38, tr.33]

Va nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta Kiém sat vién gom:
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- Khi thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap, Kiém sat vién
tuan theo phép luat va chiu su chi dao cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan.
Kiém sat vién tuan theo phap luat va phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé& hanh
vi, quyét dinh ctia minh trong viéc thuc hanh quyén cong td, tranh tung tai phién toa
va kiém sat hoat dong tu phap. Kiém sat vién phai chdp hanh quyét dinh cia Vién
truong Vién kiém sat nhan dan. Khi co cin ct cho rang quyét dinh d6 1a trai phap
luat thi Kiém sat vién c6 quyén tir chdi nhiém vu dugc giao va phai kip thoi bao cao
bang vian ban voi Vién truong; truong hop Vién trudong van quyét dinh viée thi hanh
thi phai c6 van ban va Kiém sat vién phai chdp hanh nhung khong phai chiu trach
nhiém vé hau qua cua viéc thi hanh, déng thoi bao cao 1én Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan cap trén c6 thim quyén. Vién truong dd quyét dinh phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ciia minh.

- Trong vu viéc ¢6 nhiéu Kiém sat vién tham gia giai quyét thi Kiém sat vién
& ngach thap hon phai tuan theo sy phan coéng, chi dao ctia Kiém sat vién & ngach
cao hon.

- Khi thuc hién nhiém vy, Kiém sat vién co quyén ra quyét dinh, két luan,
yéu cau, kién nghi theo quy dinh cua phap luat. [38, tr.35, 36]

Nhu vay, Kiém sat vién c¢6 mot sd dic diém giéng Tham tra vién, d6 1a déu 1a
cong chitc va nhiém vu kiém tra, giam sat c6 mot phan gan gidng nhau 1a kiém tra
viéc thyc hién cac thu tuc tu phép theo nghia rong; va trong thuc hién nhiém vu thi
ca Kiém sat vién va Tham tra vién déu chiu su chi dao cta thu trudng don vi.

Tuy nhién, vé ban chat, Kiém sat vién co vai tro, chuc trach, nhiém vu hoan
toan khac biét véi Tham tra vién, d6 1a Kiém sat vién 1a mot chirc danh tu phap, va
nhiém vu cua Kiém sat vién 1a thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat dong
tu phap. Pham vi quyén han va nhiém vu cua Kiém sat vién rong hon Chap hanh
Vién, bao gom viéc thyc hién quyén cong t6 va thuc hién quyén kiém sat hoat dong
tu phap gom diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an. Con Tham tra vién 1a mot cong
churc thudc hé théng co quan hanh phap, thyc hién nhiém vu vé thi hanh 4n dan su,

chiu sy kiém tra, gidm sat, kiém tra truc ti€p tor Vién Kiém sat cung cap hodc cap
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trén va chiu su kiém sat truc tiép tr Kiém sat vién duoc phan cong lam nhiém vu
truc tiép kiém sat hoat dong thi hanh an dan su.

1.1.2. Pic diém, phan loai Tham tra vién thi hanh an dan sy

1.1.2.1. Ddc diém Tham tra vién

Théam tra vién thi hanh an dan sy c6 cac dic diém co ban sau:

Mot la, Tham tra vién 1a mot cong chirc. Ngay tai khoan 1 cta Piéu 66 Nghi
dinh 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nim 2015 ctia Chinh phu d3 khing dinh 15
Tham tra vién 1a cong chirc nhu sau:

“I. Thdm tra vién la cong chire, cé nhiém vy givp Thi truéng co quan qudn
ly thi hanh an dan su, co quan thi hanh an ddn sy va co quan quan ly, co quan thi
hanh an trong quan doi thuc hién nhiém vu tham tra thi hanh én va cac nhiém vu
khac theo quy dinh cua phadp ludat”. [17, tr.55]

Tai Diéu 1 cua Quyét dinh sé 02/2007/QD-BNV ngay 01 thang 02 nam 2007
ctia Bd Noi vu vé viéc ban hanh mi sd ngach thdm tra vién, thdm tra vién chinh,
tham tra vién cao cap thi hanh 4n dan su thi chitc danh Tham tra vién thi hanh 4n

dan sy dugc chia lam ba ngach, vdi tén, ma ngach nhu sau:

1. Tham tra vién - Md $6 ngach 03.230
2. Tham tra vién chinh - Md s6 ngach 03.231
3. Tham tra vién cao cdp - Md sé ngach 03.232
[02, tr.01]

Hai 13, Thim tra vién 12 ngudi gitp viée thi truéng co quan thi hanh an, nhu
quy dinh 1o tai khoan 1 Diéu 66 cua Nghi dinh 62/2015/ND-CP cua Chinh phu, va
ndi dung nhiém vu giap thu trudng co quan thi hanh an dugc quy dinh 13 trong
Diéu 67 cua Nghi dinh 62/2015/ND-CP ctia Chinh phi.

Vi Tham tra vién 1am nhiém vu theo phan cong, chi dao, giao viéc trudng co
quan thi hanh an, khong c6 quyén doc 14p nhan danh nha nude thue thi quyén luc
nha nudc mot cach truc tiép nhu Chép hanh vién.

Va vai trd ctia Thim tra vién trong t6 chirc thi hanh 4n dan sy khéng phai 1a

ngudi truc tiép td chirc thi hanh an.
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1.1.2.2. Phén logi Tham tra vién

Theo quy dinh vé tiéu chuan ngach Tham tra vién ban hanh kém theo Quyét
dinh sb 01/2007/QD-BNV ngay 17 thang 01 nam 2007 cua B Noi vu thi chirc danh
Tham tra vién thi hanh &n dan sy dugc phan loai thanh ba loai 12 Tham tra vién,
Tham tra vién chinh va Thim tra vién cao cap, trong do:

a) Tham tra vién 1a cong chtrc c6 trinh do chuyén mon, nghi€p vu vé linh vuce
tham tra thi hanh 4n dan su, gitp thu truéng co quan, tryc tiép thuc hién viéc thim
tra nhirng vu viéc da va dang thi hanh an, tham tra xac minh cac vu viéc c6 don thu
khiéu nai, td céo theo su phan cong cia thi trudng co quan quan 1y thi hanh an dan
su va co quan thi hanh an dan sy. [01, tr.02].

b) Tham tra vién chinh 1a céng chirc c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu vé
linh vic tham tra thi hanh an déan sy, gitp thu trudng co quan truc tiép hodc tham
gia thyc hién nhiém vu tham tra nhirng vu vi¢c da va dang thi hanh an, tham tra, xac
minh cc vu viéc c6 don thu khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh an dan sy va thuc hién
mot s6 nhiém vu khac theo su phan cong cia thu trudng co quan quan 1y thi hanh
an dan sy va co quan thi hanh an dan sy. [01, tr.03].

¢) Tham tra vién cao cap 1a cong chirc ¢6 trinh d6 chuyén moén, nghiép vu
cao vé linh vuc tham tra thi hanh an dan sy, giap thu truéng co quan quan 1y thi
hanh 4n déan su chi dao viéc thuc hién nhiém vu tham tra nhirng vu viéc thi hanh an
quan trong, phirc tap c6 lién quan dén nhiéu cip, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc va
nhiéu dia phuong; thyc hi¢n mot $b cong viéc khac theo sy phan cong cua thu
treong co quan quan ly thi hanh an dan sy. [01, tr.04].

1.1.3. Bo nhiém, mién nhiém Tham tra vién thi hanh 4n dan su

1.1.3.1. B6 nhiém Tham tra vién

Tai Diéu 167 Luat Thi hanh an dan su, dugc stra ddi, bd sung nam 2014 quy
dinh vé thim quyén b6 nhiém Tham tra vién thi hanh 4n dan sy thudc vé B Tu
phap [36, tr.171].

Theo quy dinh tai Tiéu chuin ngach Thim tra vién, thdm tra vién chinh va
tham tra vién thi hanh an dan sy ban hanh kém theo Quyét dinh sé 01/2007/QD-
BNV ngay 17 thang 01 nim 2007 cta Bo truong B Noi vu thi didu kién mdi ngach
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Tham tra vién s& phai c6 cac diéu kién vé hiéu biét va trinh d6 & muc twong tng
[01, tr.02-05].

Theo quy dinh ta khoan 9 Diéu 4 cia Théng tu sé 09/2015/TT-BTP ngay 26
thang 6 ndm 2015 ciia B Tu phap thi Tong cuc truong Toéng cuc Thi hanh 4n dan
su s& c6 thim quyén bd nhiém Tham tra vién, Tham tra vién chinh [08, tr.07].

Trén co s& két qua hoc va trén co s¢ nhu cau cta don vi, nguyén vong cua ca
nhan da diéu kién bd nhiém Tham tra vién, Tong cuc truong Tong cuc Thi hanh an
dan sy xem xét quyét dinh b6 nhiém Tham tra vién. Can cir két qua thi nang ngach,
Téng cuc trudong Téng cuc Thi hanh an dan sy bd nhiém vao ngach Tham tra vién
chinh theo quy dinh.

Pbi v6i ngach Tham tra vién cao cip, cin ctr két qua thi nang ngach, Bo
truong Bo Tu phap quyét dinh bd nhiém vao ngach Tham tra vién cao cap.

1.1.3.2. Mién nhiém, cdach chirc, diéu dong, luan chuyén, biét phai Tham tra
vién

a) Mién nhiém Tham tra vién

Trong Luat thi hanh 4n dan sy va cac vin ban huéng dan hién hanh khong
quy dinh cu thé vé mién nhiém ddi véi Tham tra vién.

Tuy nhién, Thiam tra vién 13 mot cong chirc, do d6, viéc mién nhiém Thim
tra vién c6 thé ap dung trong cac trudng hop sau day:

- Puoc cip c6 thaim quyén diéu dong, luan chuyén, bd tri, phan céng cong tac
khac ma khong dugc kiém nhiém chure vu cii;

- Khong du sirc khoe dé tiép tuc lanh dao, quan 1y;

- Khong hoan thanh nhiém vy hodc vi pham ky luat cia Pang, vi pham phép
luat cia Nha nudc nhung chua dén muc bi ky luat bﬁng hinh thirc cach chc;

- Khong du nang luc, uy tin dé 1am viéc;

- Vi pham quy dinh cta co quan c6 tham quyén vé bao vé chinh tri ndi bo.
[15, tr.20].

Can clr theo Luat Thi hanh 4n dan su, dugc sta d6i, bd sung nam 2014,
Thong tu sé 09/2015/TT-BTP ngay 26 thang 6 nim 2015 cta B Tu phap va cac

van ban huéng dan thi hanh, Thim tra vién cao cip s& do Bo truong Bo Tu phap
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mién nhiém, Tham tra vién chinh va Thim tra vién s& do Tong cuc truéng Tong cuc
Thi hanh 4n dan sy mién nhiém.

b) Diéu ddng, ludn chuyén, biét phdi Tham tra vién

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 70 ctia Nghi dinh s 62/2015/ND-CP thi
thAm quyén diéu dong, luan chuyén, biét phai Tham tra vién cao cip, Tham tra vién
dang gitr chirc vu 1anh dao thudce tham quyén bd nhiém cta B trudng Bo Tu phap,
Téng cuc truong Tong cuc Thi hanh an dan sy quyét dinh viéc diéu dong, luan
chuyén, biét phai Tham tra vién tir tinh nay sang tinh khac; Tham tra vién dang giit
chttc vu Phé Vu trudng va tuong duong thude Téng cuc Thi hanh an dan su, trur
truong hop thudc Tham quyén ciia Bo truong Bo Tu phap; Cuc truong Cuc Thi
hanh an dan su quyét dinh diéu dong, luan chuyén, biét phai Tham tra vién trong dia
ban do minh quan 1y. Truong hop diéu dong, ludn chuyén Tham tra vién giit chirc
vu lanh dao quan 1y thi phai xin y kién ctia ngudi c6 thim quyén bo nhiém chirc vu
lanh dao trude khi thue hién diéu dong, luan chuyén, tror truong hop thudc thadm
quyén ctia Téng cuc truong Tong cuc Thi hanh an dan sy [17, tr.57, 58].

1.2. Pia vi phap 1y ciia Tham tra vién thi hanh an dan sy

1.2.1. Khai niém dia vi phap 1y ciia Tham tra vién

Pia vi phdp Iy la tong thé cdc quyén, nghia vu cia mét chi thé phdp ludt,
phadn dnh vi tri, tw cich phdp Iy ciia chii thé dé trong cdc moi quan hé phdp ludt.

Dia vi phap 1y hay tu cach phap 1y ciia mot chii thé thé hién vi tri, vai tro cua
mot cha thé trong quan hé phap luat va di lién voi nd 13 quyén, nghia vu, trach
nhiém phap 1y phét sinh, rang budc, xac dinh quyén, nghia vu phap 1y ciia chu thé,
1a co s& dé xem xét va xir Iy cac méu thudn, xung dot, tranh chip phép Iy, 1a co s
cho viéc thuc thi quyén, nghia vy, trach nhi¢m ctia mdt cd nhan hay td churc trong
mot mbi quan hé phap luit.

Theo d6, dia vi phap 1y ctia Tham tra vién chinh Ia tong thé cAc quyén, nghia
vu, tur cach, vi tri cia Tham tra vién khi thuc thi chirc trach, nhiém vu, nghia vu,
quyén han trong mdi quan hé phap luat thi hanh an dan su. Cu thé, cac quyén, nghia

vu ctia Tham tra vién duogc quy dinh tai biéu 67 cua Nghi dinh 62/2015/NDb-CP
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ngay 18 thang 7 ndm 2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat Thi hanh 4n dan sy:

Thir nhdt, thuc hién viéc thim tra, kiém tra nhiing vu vi¢c thi hanh an da va
dang thi hanh; tham tra xac minh cc vu viée ¢6 don thu khiéu nai, td céo theo su
chi dao cua Thu truéng co quan quan 1y thi hanh an dan sy va co quan thi hanh én
dan sy; tham tra thong ké, bao céo, dir liéu thi hanh an dan sy va nhimng ho so, tai
liéu khac c6 lién quan dén cong tac thi hanh an dan su.

Thir hai, lap ké hoach, t6 chirc thuc hién hodc phéi hop véi cac co quan, don
vi ¢6 lién quan dé xac minh, kiém tra va dé xuét bién phéap giai quyét theo nhiém vu
dugc phéan cong.

Thit ba, tham muu cho Thu trudng co quan tra 101 khang nghi, kién nghi cua
Vién Kiém sat nhan dan theo tham quyén.

Thir tu, thyc hién cac nhiém vu khac do thu trudng giao.

C6 thé quan niém vé dia vi phap 1y ctia Thim tra vién thi hanh 4n dan sy nhu sau:

Pia vi phdp Iy ciia Tham tra vién thi hanh dn déan sw 1A tong thé cdc quyén va
nghia vu ciia Tham tra Vién trong cac quan hé phdp ludt vé thi hanh dn dan su, thé
hién vi tri, vai tro, tham quyén, chirc trach, nhiém vu, quyén loi, nghia vu va trach
nhiém ciia Tham tra Vién khi thiee hién cdc nhiém vu gitip thii trudng co quan thi hanh
an dén sw tham tra thi hanh dn va cdc nhiém vu khdc theo quy dinh cua phap ludt.

1.2.2. Cau thanh dia vi phap 1y ciia Tham tra vién

Cau thanh dia vi phap 1y cia Tham tra vién bao gdm cac quyén, nghia vu va tréch
nhiém ctia Tham tra vién trong vi¢c thuc hién cac chire trach, nhiém vu dugc giao.

1.2.2.1. Khai quéat chung vé cac quyén va nghia vu ciia Tham tra vién

a) V& nhiém vu, quyén han cua Tham tra vién

Nhiém vu, quyén han ctia Tham tra vién thi hanh an dan sy duoc quy dinh tai
Diéu 67 ctia Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nam 2015 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thi hanh an dan su,
gdm c6 4 nhiém vu, quyén han duoc trinh bay & phan trén.

b) Quy dinh nhiém vy cu thé d6i véi tirng ngach Tham tra vién
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Theo quy dinh ctia Tiéu chuian ngach Tham tra vién, Tham tra vién chinh va
Tham tra vién cao cdp thi hanh 4n dan sy ban hanh kém theo Quyét dinh sb
01/2007/QD-BNV ngay 17 thang 01 nim 2007 cia Bo truong Bo Noi vu thi mdi
ngach Tham tra vién tuong tng ¢6 cac nhiém vu cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nhiém vu cu thé d6i véi ngach Théam tra vién la:

- Thyc hién thim tra hd so cac vu viéc di va dang thi hanh theo ké hoach
duogc duyét hoac theo sy phan cong cua thu trudng co quan quén ly thi hanh an dan
su va co quan thi hanh 4n déan sy, dé xuat huéng giai quyét va chiu trach nhiém vé y
kién dé xuét cia minh;

- Lap ké hoach va t6 churc thuc hién cong tac tham tra theo su phan cong ctua
thu truéng co quan;

- Phi hop véi cac co quan, don vi ¢o lién quan dé thuc hién cong tac tham
tra cac vu viéc dugc phan cong theo quy dinh cia phép luat;

- Thyc hién nhiém vu khac do thu trudng co quan giao.

Thir hai, nhiém vu cu thé dbi véi ngach Tham tra vién chinh 1a:

- Thyc hién thim tra ho so cac vu viéc di va dang thi hanh theo ké hoach
dugc duyét hoac theo su phan cong cua thu truong co quan quan 1y thi hanh an dan
su va co quan thi hanh 4n déan sy, dé xuit huéng giai quyét va chiu trach nhiém vé y
kién dé xuat cta minh. Trong truong hop kiém tra, néu phat hién co6 sai sot phai
tham muu cho cép c6 tham quyén tam dinh chi viéc thuc hién quyét dinh sai sot do
dé khic phuc, stra chita va chiu trach nhiém vé nhiing kién nghi cia minh;

- Lap ké hoach, t6 chtrc thuc hién, hodc phdi hop véi cac co quan, don vi c6
lién quan dé xac minh, kiém tra va dé& xuét bién phap giai quyét nhiém vu duoc
phan cong;

- Tham muu cho tha truéng co quan quan ly thi hanh an dan sy va co quan
thi hanh an dan sy dé tra 16 khéng nghi, kién nghi cua Vién Kiém sat nhan dan theo
thAm quyén; dé giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé nhirng vu viéc da duoc chip hanh
vién giai quyét;

- Tham gia xay dung cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén cong

tac thi hanh an dan su;
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- Tham gia huéng dan nghiép vu cho ngach thim tra vién;

- Thyc hién cac nhiém vu khac do thu trudng co quan giao.

Thir ba, nhiém vu cu thé dbi véi ngach Théam tra vién cao cép gé)m:

- Xay dung ké hoach kiém tra va chu dong thyc hién viéc kiém tra cong tac
thi hanh 4n déan sy theo ké hoach d3 dugc thu truéng co quan quan 1y thi hanh an
dan sy phé duyét. Trong trudng hop kiém tra, néu phat hién c6 sai sot phai tham
muu cho cép c6 tham quyén tam dinh chi viéc thuc hién quyét dinh ¢6 sai sot d6 dé
khic phuc, stra chita va chiu trach nhiém vé nhirng kién nghi cua minh;

- Lap ké hoach, trinh thl truéng co quan quan 1y thi hanh an din su phé
duyét hoac phéi hop voi cac co quan, don vi ¢6 lién quan dé thuc hién viée kiém
tra, x4c minh va dé xuét giai quyét cac khiéu nai, td cdo theo sy phan cong cua thi
truong co quan quan 1y thi hanh an dan sy;

- Tham muu giap thu truéng co quan quan ly thi hanh 4n dan sy hodc trinh
cAp c6 thAm quyén dé chi dao cac co quan thi hanh 4n dan sy cip tinh thi hanh cac
vu viéc phuc tap;

- Tham muu giup tha truéng co quan quan ly thi hanh dn déan sy tra 101 khang
nghi, kién nghi ctia Vién Kiém sat nhan dan theo tham quyén;

- Tham gia xay dung du an ludt, phap Iénh va cac van ban quy pham phap
luat khac vé tham tra, kiém tra cac vu viéc thi hanh an dan sy trong pham vi toan
qudc;

- Gitp thi trudong co quan quan 1y thi hanh 4n dan sy trong viéc hudng dan,
chi dao tham tra, kiém tra nghiép vu thi hanh 4n dan sy trong toan quéc va dé xuat
cac bién phéap diéu chinh nhim bao dam viéc t6 chirc thi hanh an dan su ding phap
luat va hiéu qua;

- Tham gia nghién ctru cac dé tai khoa hoc vé cong tac thi hanh én;

- Tham gia xay dung muc ti€u, ndi dung, chuong trinh, gido trinh dao tao,
bdi dudng nghiép vu cho cic ngach tham tra vién, thdm tra vién chinh;

- Thyc hi¢n cac nhiém vu khac do thu truéng co quan quan 1y thi hanh an
dan sy giao.

¢) Quy dinh vé trach nhiém ctia Tham tra vién
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Diéu 68 Nghi dinh sb 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 ndm 2015 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sé diéu cta Luat Thi hanh an dan
su quy dinh trach nhiém cta Thim tra vién gom:

Mot 12 Tham tra vién phai guwong mau trong viéc chap hanh phép luat, khong
ngirng phan diu, rén luyén, giit vimg tiéu chudn Tham tra vién.

Hai 13, khi tién hanh tham tra, kiém tra, Thdm tra vién phai tuan thu cic quy
dinh cua phap luat, chiu trach nhi¢m trudc phéap luat va trude Thu trudng co quan
vé viéc thuc hién nhiém vu duge giao.

Ba 1a Tham tra vién khong dugc lam nhiing viéc ma can b, cong chuc
khong duoc 1am theo Luat can bg, cong chic va khong dugc l1am nhiing viéc nhu
theo quy dinh tai khoan 3 DPiéu 68 ctia Nghi dinh 62/2015/ND-CP.

Thi tw, Tham tra vién khong duoc tham gia tham tra, kiém tra trong truong
hop lién quan truc tiép dén quyén loi, nghia vu cta nhimg nguoi theo quy dinh tai
khoén 4 Piéu 68 Nghi dinh 62/2015/ND-CP.

Pong thoi, Tham tra vién con dugc hudng cac quyén, phai thuc hién cac
churc trach, nhiém vu, nghia vu theo quy dinh ctia Luat can bd, cong chirc va cac
quy dinh cua phap luat hién hanh.

1.2.2.2. Quyén va nghia vu ciia Tham tra Vién trong viéc thic hién chirc
trdach, nhiém vu cong tac

a) Trong viéc thuc hién cong tac kiém tra

Kiém tra cong tac thi hanh an dan su 1a hoat dong cua co quan quan Iy thi
hanh an dan sy, co quan thi hanh an dan sy cép trén chu tri hodc c6 sy tham gia phéi
hop cua cac co quan hitu quan dé kiém tra d6i v6i co quan thi hanh 4n dan su cap
dudi nham phuc vu cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh trong toan hé théng thi
hanh an dan su.

Va hoat dong kiém tra dugc dé cap o day la thuc hién theo Quy trinh kiém
tra cong tac thi hanh 4n dan sy ban hanh kém theo Quyét dinh sb 83/QD-
TCTHADS ngay 28 thang 01 nam 2015 ctia Toéng cuc trudng Tong cuc Thi hanh an
dan su. Qua day, ching ta cAn phan biét giita thAm tra va kiém tra. Theo Tur dién

Tiéng Viét thi “kiém tra 1a xem xét tinh hinh thuc té dé danh gia, nhan xét”. Co thé

22



noi giita hoat dong tham tra va kiém tra c6 mdi quan hé chit ché, gan giii va c6
nhiéu diém giao thoa nhau. Béi vi kiém tra va tham tra déu 13 nhiing cong cu quan
trong, mot chirc ning chung cua quan 1y nha nuée. Qua kiém tra, tham tra, cac co
quan quan 1y nha nuéc cé thé phan tich danh gia theo ddi qua trinh thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vu quan Iy dé ra. Pay 1a mdi quan hé dan chéo nhau. Néu hiéu theo
nghia rong thi tham tra 1a mot loai hinh dic biét cua kiém tra, nguoc lai néu hiéu
theo nghia hep, tham tra lai bao ham ca kiém tra. Cac hoat dong nghi¢p vu trong
mot cudc tham tra nhu viée kiém tra s6 sach, tai liéu cta doi tuong tham tra; so sanh
d6i chiéu, danh gia tai liéu, ching ctr thu thap duoc trong qua trinh tham tra...do 1a
kiém tra.

Trong cdng tac kiém tra, Phong Kiém tra va giai quyét khiéu nai 1a don vi
dugc Cuc trudéng Cuc Thi hanh an dan sy giao nhiém vu tham muu xay dung ké
hoach kiém tra hang ndm, kiém tra chuyén dé, kiém tra toan dién, kiém tra dot xuAt
ddi vai cac don vi cép dudi. Tham tra vién s& thuc hién chirc trach, nhiém vu theo
su phan cong cua Truong phong Kiém tra va giai quyét khiéu nai, to cdo, vdi cac
quyén, nghia vy, vai tro, nhiém vu cta Tham tra vién thé hién trong hoat dong
nghiép vu nay nhu sau:

Thir nhat, Tham tra vién s& duoc giao nhi¢m tham muu, xay dung bao cao dé
xudt kiém tra trinh Cuc truong xem xét, ky quyét dinh kiém tra, tham muu, xay
dung ké hoach kiém tra dé Truéng Poan kiém tra ky ban hanh.

Thir hai, khi tién hanh hoat dong kiém tra, Tham tra vién c6 quyén co quyén
va nhiém vu nghién clu truc tiép hd so, s sach thi hanh an va tai lidu khac c6 lién quan,
yéu cau ddi twong kiém tra bao cdo giai trinh, hoic tién hanh xac minh truc tiép,
hodc 1am viéc voi cac co quan, to chirc, ca nhan co lién quan.

Thir ba, khi két thuc kiém tra, Tham tra vién phai bao cao két qua kiém tra
Trudng Poan kiém tra, duoc giao nhiém vy tong hop két qua kiém tra clia cac thanh
vién Poan Kiém tra dé 1ap bao cao két qua, xdy dung du thao két luan kiém tra,

trinh Truéng Poan kiém tra ky ban hanh két luan kiém tra.
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Thir tur, sau khi c6 két luan kiém tra, Tham tra vién c6 nghia vu theo doéi, don
ddc, giam sat doi tuong kiém tra thuc hién két luan kiém tra; Thim tra vién co nghia
vu hoan thién hd so kiém tra dua vao luu giir, bao quan.

Thir tu, trong hoat dong kiém tra, néu Tham tra vién c6 nhimg hanh vi vi
pham, thiéu xot, vi pham s€ bi xem xét ky luat va xem xét trach nhiém.

Nhin chung, trong toan bd qua trinh kiém tra va cac hoat dong nghié¢p vu
kiém tra nhu néu trén, theo chuc trach, nhiém vu duogc quy dinh va theo sy phan
cong cua lanh dao, c6 thé khang dinh, vai tro ciia Tham tra vién 1a rat quan trong,
ngay cang khing dinh duoc tim quan trong, tit yéu trong thanh phan tham gia va
trong hoat dong nghiép vu kiém tra, nhat 1a d6i v6i hoat dong kiém tra toan dién
cong tac thi hanh an dan sy.

b) Trong viéc thuc hién cong tac giai quyét don thu

Cong tac giai quyét don thu néu ¢ day duoc hiéu 1 hoat dong giai quyét
khiéu nai, td céo, dé nghi, kién nghi, phan an trong thi hanh an dan su.

Quy trinh, thi tuc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan an trong thi
hanh an dan sy duogc thyc hién theo Luat thi hanh an dan sy va Thong tu )
02/2016/TT-BTP ngay 01 thang 02 nam 2016 cia Bo Tu phap quy dinh quy trinh giai
quyét don khiéu nai, t cdo, kién nghi, phan anh trong thi hanh 4n dan su.

D6i voi hoat dong nghiép vu nay, Tham tra vién thé hién rd nét vé tham
quyén, va trach nhiém, do la:

- Theo su phan cong, giao nhiém vy, Tham tra vién phai thyc hién nghién
ctru don thu va c¢6 bao cdo, dé xuat thy 1y don hodc khong thy 1y theo quy dinh.

- Tham tra vién s& tién hanh t6 chirc x4c minh, dbi thoai tai dia phuwong, t6
chtrc cudc hop trao ddi ¥ kién vai cac co quan, to chirc, ca nhan cé lién quan, trung
cau giam dinh va cac hoat dong khac tuy timg truong hop vu viée cu thé dé tir d6
téng hop, bao céo, dé xuat huéng giai quyét, trinh lanh dao ra quyét dinh giai quyét
don thu, t6 chtrc thuc hién quyét dinh nay.

Qua nghién ctru vé quy trinh nghiép vy, k¥ ning, thAm quyén, trach nhiém
ctia Tham tra vién trong thuc hién céc chuc trach, nhi€ém vu néu trén théy rﬁng vai

tro ctia Tham tra vién 1a rat 16n, trach nhiém ning né. Trong d6, Thim tra vién phai

24



chiu trach nhiém vé tinh day du, chinh x&c, trung thyc, kip thoi trong hoat dong xac
minh. Tham tra vién phai tham gia thuc hién nhiéu hoat dong nghiép vu, d6i mait
v6i nhiéu kho khin dé co thé co két qua khach quan, tham muu cho thu trudng don
vi giai quyét don thu theo quy dinh.

c) Trong nhiém vu tham muru tra 1oi kién nghi cua Vién Kiém sat

Trong hoat dong nghiép vu nay, Tham tra vién c6 nghia vy, trach nhiém
tham muu cho Thu truéng co quan thi hanh an dan sy trd 161 khang nghi ctia Vién
kiém sat nhan dan d6i voi quyét dinh, hanh vi vé thi hanh 4n cta minh hodc cia
Chap hanh vién thudc quyén quan ly.

Tham tra vién s& phai phdi hop v6i Chap hanh vién thuc hién viéc kiém tra,
ra soat hd so, tai liéu, thu thap tai li¢u, chiing cr va bdo cao kip thoi, trung thuc,
chinh xac, dé xuat y kién, phuong 4n giai quyét va cac can clr, cac ndi dung giai
trinh dé thi truong don vi xem xét, quyét dinh.

Va ciing trong hoat dong nay, v6i tham quyén, chirc trach duoc giao, Thim
tra vién c6 thé doc lap, khach quan kiém tra, thAm tra, xem xét cac hanh vi, cac hoat
dong tac nghi¢p, trinh try, thu tuc tac nghiép cua Tham tra vién, cta thu truéng don
vi dé bao cdo va tham muu cho 1anh dao tra 15i kién nghi.

d) Trong thuc hién hién nhiém vu tham tra hd so xong

Tham tra vién 1a nguoi dugc giao nhiém vu truc tiép tham tra cudi ciing ddi
voi hd so, v6i ndi dung tham tra, kiém tra vé bt luc, vé tinh déy du, hop phap cua
tai liéu luu trong hd so. Khi mot hd so duoc thuc hién day du tha tuc, sip xép, danh
sb but luc, 1ap bang ké but luc déy da, dang quy dinh, Tham tra vién s& ky xac nhan
ho so xong, du diéu kién dua vao luu trir. Néu hd so ¢ phat hién thiéu sét, vi pham,
Tham tra vién s& bao céo, dé xuét dé thu truong don vi xem xét, chi dao Chép hanh
vién khic phuc cac thiéu sot, vi pham, bod sung tai li¢u, dua hd so vao luu trit theo

quy dinh.
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1.3. Céc yéu to tac dong dén dia vi phap ly ciia Tham tra vién

1.3.1. Quy dinh ciia phéap luit vé dia vi phap 1y ciia Thim tra vién

Phap luat quy dinh quyén, nghia vu, chirc trach, nhiém vu, vai tro, vi tri cia
Tham tra vién, do d6, day chinh 1a yéu to chinh, yéu t6 anh hudong nhiéu va anh
huong truc tiép dén dia vi phap 1y ctia Thim tra vién.

Viéc hoan thién thé ché, hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé thi hanh an
dan su da quyét dinh dén sy hoan thién vé tu cach, dia vi, vi tri, vai tro, quyén han
va nghia vy ciing nhu trach nhiém ciia Tham tra vién, tir d6 tao co s& phap 1y, tao co
ché hoat dong thuan lgi cho cac Tham tra vién trong viéc thuc thi cong vu.

Nguoc lai, néu trudng hop phap luat c6 nhitng quy dinh bét cap, nhiing noi
dung khong phu hop thuc té thi s& anh hudng truc tiép dén hiéu qua hoat dong to
chtrc thi hanh 4n déan sy néi chung va anh huéng dén dén quyén loi, nghia vu, vai
trd cia Tham tra vién noi riéng.

1.3.2. Hiéu qua t6 chirc thi hanh 4n ciia Chap hanh vién

Chép hanh vién Ia trung tdm cia hoat dong t6 chure thi hanh an va hoat dong
ctia Chap hanh vién, ning luc, trinh d6 cia Chip hanh vién s& phan anh hiéu qua
hoat dong t6 chure thi hanh an dén su.

Truong hop Chép hanh vién thuc hién viéc t6 chtrc thi hanh 4n dat hiéu qua
cao, khong dé xay ra thiéu sot, vi pham, khong c6 khiéu nai, td cdo hodc ké ca
truong hop c6 khiéu nai, td cdo nhung céac tac nghiép cua Chip hanh vién thuc hién
dung, diy du, chit ché cac thu tuc theo quy dinh cua phap luat thi viéc thuc hién
tham tra ho so, giai quyét khiéu nai, td cao va cac phan anh, kién nghi ma Tham tra
vién tién hanh s& c6 co s phap 1y 13 rang, qua cao.

Va nguoc lai, khi két qua, hi¢u qua cong tac t6 chuc thi hanh an cta Chép
hanh vién thép, ¢ nhiéu thiéu sot, vi pham thi khi d6 viéc thdm tra ho so s& phat
hién sai sot, phai thuc hién viéc xt 1y vi pham, mat thoi gian. Hodc co thiéu sot, vi
pham dan dén khiéu nai, tb cdo, kién nghi, phan anh cta duong sy va ngudi co lién
quan, Thiam tra vién khi d6 s& gitip tha truéng don vi thuc hién nhiém vu giai quyét
khiéu nai, to cdo, dé nghi, kién nghi, phan anh cta duong su hodc ngudoi co lién

quan. Khi thim tra vién tién hanh tham tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi,
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néu phat hién ra cac thiéu sot, vi pham ctia Chip hanh vién s& phai tién hanh xu 1y
theo quy dinh.

1.3.3. Té chirc bd may co quan thi hanh 4n dan sy

Co ché t6 chire, hoat dong cua by may cua co quan thi hanh an dan sy c6 anh
huong, tac dong mang tinh quyét dinh dén vai tro, dia vi va tu cach cia Tham tra
Vién trong quan h¢ phap luat thi hanh én dan sy.

Véi thé ché, quy dinh cua phap luat ngdy cang duoc hoan thién, co cau to
chtrc co quan thi hanh an duoc kién toan hon da mang lai hi¢u qua hoat dong cho
Tham tra vién, tao ra vi thé, su chuyén trach, tham quyén r0 rang cho Tham tra vién,
qua d6 khang dinh, cang c6 va hoan thién dia vi phap 1y cia Tham tra vién.

Tuy nhién, van con mot sb bat cap nhét dinh trong viéc td chuc, hoat dong
clia co quan thi hanh an dan sy din dén Tham tra vién van gidp mot s6 khé khin
nhét dinh trong hoat dong cong vy, vi du, theo luat dinh thi Tham tra vién thim
quyén khong rd rang, ddy du, chi 12 nguoi giup viée cho tha truéng don vi thuc hién
viéc tham tra, kiém tra thi hanh 4n va céc hoat dong giai quyét khiéu nai, td cdo va
cac nhiém vu dugc giao khac.

1.3.4. Ning lwc ciia Tham tra vién

Ning lyc, k¥ ning, kha ning tu duy, trinh do nghiép vu cia Thim tra vién 1a
yéu td quyét dinh thanh cong trong cong tac, khang dinh vi tri, vai trd, tAm quan
trong cia Tham tra vién trong cong tac thi hanh an dan su.

Thuc té cho théy, hién nay van con nhiéu vu viéc ma Tham tra vién d3 tham
muu chdm, tham muu chua chinh x4c, hodc Tham tra vién d3 mac mot sb thiéu sot,
vi pham nhat dinh dan dén hiéu qua cua hoat dong tham tra, kiém tra di bi anh
huong, tir 6 lam giam uy tin, vai trd, vi thé ciia Tham tra vién.

1.3.5. Y thirc phap luat trong xa hoi

Hién nay, viéc nhan thtrc, tuan thu, chr?ip hanh phap luat cua cac chu thé lién
quan dén thi hanh cac ban an, quyét dinh vé thi hanh an dan su thuc su chua cao.
Tham tra vién thuc hién vai trd giap vi¢c thu truong don vi trong viéc tham tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cdo, trong do, thuong xuyén tiép xuc, lam viéc voi

cac bén duong su, lam viéc vdi nguoi birc xuc, khi€u nai, to6 cdo, phan anh, dé nghi.
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Tuy nhién, thuc té 1a phd bién nhiéu trudng hop dwong su loi dung quyén
khiéu nai, t6 cdo d¢ thuc hién viéc khiéu nai, to céo nhiéu lan, lién tuc, kéo dai
nhim mot sé muc dich nhu can trg, gay kho khin, chay y, tri hodn qua trinh t6 chirc
thi hanh an.

Két luan Chuong 1

Trong Chuong 1, dia vi phap 1y ciia Tham tra vién di duoc khai quat, chi rd
vé mit 1y luan, phan tich, phat trién ¢ cac ndi dung co ban gdm: Céac quan diém,
quan niém vé Tham tra vién, lich st hinh thanh chic danh, vai tro, chirc nang,
nhiém vu v.v. cAu thanh nén dia vi phéap 1y ctia Tham tra vién.

Tham tra vién 13 cong chirc, c6 nhiém vy gitip Tha truéng co quan quan 1y
thi hanh an dan sy, co quan thi hanh an dan sy va co quan quan 1y, co quan thi hanh
an trong quan doi thuc hién nhiém vu tham tra thi hanh an va cac nhiém vu khac
theo quy dinh cua phap luat.

Dia vi phap 1y ciia Tham tra vién thi hanh an dan su 12 tong thé cic quyén va
nghia vu ctia Tham tra vién trong cac quan hé phap luat vé thi hanh an dan sy, thé
hién vi tri, vai trd, thAm quyén, chure trach, nhiém vu, quyén lg1, nghia vy va trach
nhiém ctia Tham tra vién khi thuc hién cac nhiém vu giap thu trudng co quan thi
hanh an dan sy thim tra thi hanh an va cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap
luat.

Céu thanh dija vi phap 1y cia Tham tra vién bao gdm cac quyén, nghia vy,
trach nhiém ctia Tham tra vién trong viéc thuc thi nhiém vu gitp Thu truéng co
quan quan ly thi hanh 4n dan sy, co quan thi hanh &4n dan sy va co quan quan ly, co
quan thi hanh an trong quan doi thyc hi¢n nhiém vu tham tra thi hanh an va cac
nhiém vu khéc theo quy dinh cta phap luat.

Céac yéu td co ban anh huong dén dia vi phap 1y cia Chip hanh vién bao
gém: Phap luat; Hiéu qua cia Chap hanh vién; Co cau to chirc bd may co quan thi

hanh an dan su; Nang luc ciia Tham tra vién va y thirc phéap luat trong xa hoi.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PIA VI PHAP LY CUA THAM TRA VIEN TRONG CAC
CO QUAN THI HANH AN DAN SU THANH PHO HA NOI

2.1. Téng quan t6 chic va hoat dong ciia cic co quan thi hanh 4n déan sy
thanh phé Ha Ngi

2.1.1. T6 chirc CAC co quan thi hanh 4n dan sy thanh phé Ha Ni

2.1.1.1. Co cdu t6 chirc va hoat dong

Ngay 06 thang 11 nam 2009, B6 Tu phap phdi hop voi UBND thanh phd Ha
Noi di t6 chtrc 18 cong bd quyét dinh thanh 1ap Cuc Thi hanh an dan sy thanh phd
va 29 Chi cuc Thi hanh an dan su céc quan, huyén, thi xa truc thudc, cong bd Quyét
dinh b6 nhiém cac chirc danh 1anh dao Cuc va lanh dao 29 Chi cuc Thi hanh an dan
su quan, huyén, thi xa tryc thugc thanh phé Ha Noi, sém nhat trong toan quéc, tao
diéu kién dé cac co quan thi hanh an dan sy tryc thudc thanh phd Ha Noi som 6n
dinh t6 chirc.

Ngay 21 thang 02 nam 2014, Bo Tu phap c6 Quyét dinh vé viéc thanh 1ap 02
Chi cuc Thi hanh an dan s quan Nam Tir Liém, quan Bac Tir Liém, nang tong cac
chi cuc thi hanh an dan sy truc thudc Ha Noi [én 30 don vi.

Bo may td chuc cta céc co quan thi hanh an dan sy duoc kién toan tir Cuc
dén cac Chi cuc, sip xép hop 1y va di vao hoat dong 6n dinh, hiéu qua.

Tinh dén thoi diém 30 thang 9 nam 2015 hé thdng cac co quan thi hanh an
dan su thanh phd Ha Ni ¢6 co ciu to chirc, nhan sy gdm [25, tr.07]:

- Cyc Thi hanh 4n dan sy thanh phé Ha Noi véi 05 phong chuyén mén (Vin
phong, Phong T6 chtrc can bd, Phong Nghiép va T chirc thi hanh an, Phong Kiém
tra va giai quyét khiéu nai, t6 cao, Phong Ké hoach tai chinh) va 30 Chi cuc Thi
hanh an dan sy quan, huyén, thi xa truc thudc la:

+ Chi cuc Thi hanh &n dan sy cédc quan: Ba Binh, Hoan Kiém, Déng Da, Hai
Ba Trung, TAy Hd, Long Bién, Hoang Mai, Thanh Xuén, Cau Gidy, Ha Pong, Bic
Tu Liém, Nam Tt Liém.

+ Chi cuc Thi hanh an dan sy céc huyén, thi xa: Son Tay, Thanh Tri, Mé

Linh, S6¢c Son, BPong Anh, Gia Lam, Thuong Tin, Phit Xuyén, My Duc, Ung Hoa,
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Thanh Oai, Chuong My, Quéc Oai, Thach Thét, Ba Vi, Phtc Tho, Pan Phuong,
Hoai Brrc.

- B6i ngii 1anh dao Cuc Thi hanh an dan sy thanh phé Ha Noi1 gff)m 01 Cuc
trudng, 03 Pho cuc truong, 05 Trudng phong chuyén mon va 10 Pho truéng phong
chuyén mén.

- P6i ngii lanh dao Chi cuc gébm 29 Chi cyc trudng, 01 quyén Chi cuc trudng
va 51 Pho Chi cuc trudng.

- Tong bién ché cua cac co quan thi hanh an dan su thanh phd Ha Noi hién c6
la 517 bién ché (trong d6 chi tiéu dugc giao 1a 527). O tai Cuc thi hanh an dan sy
thanh phd Ha Noi 1a 91 ngudi va tai cac Chi cuc 13 426 nguoi.

- S6 lwong Tham tra vién trong cic co quan thi hanh an dan sy thanh phd Ha
Noi cac nim gan day nhu sau:

Bang 2.1- S6 luong Tham tra vién cac ndm 2013-2015 (ngudi):

Nam Cap don vi Tham tra Tham tra Thamtra | Tong
vién cao cap | vién chinh Vién sO
Cuc THADS 0 0 05 05
2013
Céc Chi cuc 0 0 29 29
Cuc THADS 0 0 05 05
2014
Céc Chi cuc 0 0 34 34
Cuc THADS 0 0 06 06
2015
Cac Chi cuc 0 0 35 35

(Nguon: Bdo cdo Théong ké cdc nam - Cuc THADS thanh phé Ha Ngi).

2.1.1.2. Churc nang, nhiém vu

a) Cuc Thi hanh an dan sy thanh phd Ha Noi

Cuc Thi hanh an dan sy thanh phé Ha Noi 1a co quan truc thude Téng cuc
Thi hanh an dan sy, thuc hi¢n chirc nang thi hanh an dan sy va c6 nhiém vu giap
Téng Cuc truéng Téng cuc Thi hanh &n dan sy quan ly mét s6 mat cong tac td chuc,
can b cua co quan thi hanh an dan su dia phuong va thyc hién cac nhiém vy, quyén

han, cu thé gom:
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Mot la, chirc nang quan ly:

- Quan ly, chi dao vé thi hanh an dan su trén dia ban thanh phé Ha N1, bao
dam viéc 4p dung thong nhat cac quy dinh ctia phap luat trong hoat dong thi hanh an
dan su.

- Chi dao hoat dong thi hanh &n dan sy ddi véi cac chi cuc thi hanh 4n dan su
cua cac quan, huyén, thi xa trén dia ban thanh phé Ha No61; hudng dan nghi¢p vu thi
hanh 4n dan su cho Chap hanh vién, cong chirc khic ciia co quan thi hanh an dan su
trén dia ban.

- Kiém tra cong tic thi hanh 4n dan su ddi v6i cAc chi cyc thi hanh 4n dan su
cua cac quan, huyén, thi xa trén dia ban thanh phé Ha Noi.

- Téng két thuc tién thi hanh 4n dan su; thuc hién ché d6 théng ké, bao cao
cong tac to chirc, hoat dong thi hanh 4n dan sy theo hudng dan cua co quan quéan 1y
thi hanh an dan sy thuoc B Tu phap.

- Cac chuc nang, nhiém vu khac theo quy dinh cua phép luat.

Hai la, chirc nang chuyén mon:

- Tryc tiép to chire thi hanh ban an, quyét dinh theo quy dinh tai Diéu 35 cua
Luat Thi hanh an dan su.

- Lap ho so dé nghi xét mién, giam nghia vu thi hanh an dan sy; phdi hop
v6i co quan Cong an trong viéc 1ap hd so dé nghi xét mién, giam chip hanh hinh
phat ti va dic x4 cho ngudi c6 nghia vu thi hanh an dan su dang chip hanh hinh
phat tu.

- Giai quyét khiéu nai, to cao vé thi hanh an dan su thudc thim quyén. Phong
Kiém tra va giai quyét khiéu nai, t& cdo va cac Tham tra vién thudc Phong nay thuc
hién nhiém vu chinh dugc phan cong la giai quyét khiéu nai, td c4o vé thi hanh an
dan su.

- Giup Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi thuc hién trach nhiém, quyén han
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 173 ctia Luat Thi hanh an dan su.

- B4o c4o cong tac thi hanh an dan su trude Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi theo quy dinh va bao cdo Toa an két qua to chuc thi hanh ban

an, quyet dinh cuaa Toa khi ¢6 yéu cau.
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b) Chi cuc thi hanh an dan su cac quan, huyén, thi xa

Cac chi cuc thi hanh an dan su cac quan, huyén, thi xa 1a co quan chuyén
mon truc thuoc Cuc Thi hanh &n dan su thanh phd Ha Noi quan ly, thuc hién cac
chtrc nang, nhiém vu gom:

- Tryc tiép td chuc thi hanh céc ban an, quyét dinh so tham cua toa 4n nhan
dan quan, huyén, thi x& noi chi cuc dit tru s&; cac ban &n, quyét dinh phdc tham,
giam doc tham, tai tham cua Toa an nhan dan thanh phé Ha Noi déi véi ban an,
quyét dinh so tham cua tda &n nhan dan quan, huyén, thi xa noi chi cuc dat tru sé va
cac ban an, quyét dinh do co quan thi hanh an déan sy khac iy thac theo tham quyen,
quy dinh tai Diéu 35 Luat Thi hanh an dan su.

- Giai quyét khiéu nai, td céo vé thi hanh an dan sy thudc tham quyén. Tai
cac Chi cuc khong hién nay khong phan chia ra phong chuyén mon riéng, do do,
khéng c6 phong chuyé&n mén riéng vé giai quyét khiéu nai, t6 cao vé thi hanh an dan
su ma cac Tham tra vién thudc Chi cuc s& thuc hién nhiém vu nay theo su chi dao,
phén cdng cua Chi cuc truong.

- Thuc hién viéc té chic, quan 1y co sd vat chét, kinh phi, phuong tién hoat
d6ng theo chi dao cua co quan thi hanh 4n dan su cap trén.

- Thuc hién ché d6 théng ké, béo céo cong tac to chirc, hoat dong thi hanh an
theo quy dinh cua phap luat va theo huéng dan cia co quan cap trén.

- Lap ho so xét mién, giam thi hanh an dan sy.

- Gitp Uy ban nhan dan quan, huyén, thi X noi chi cuc dit tru s¢ thuc hién
nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Khoan 1, 2 Biéu 174 Luat Thi hanh an dan su.

- Bé4o c4o cdng tac thi hanh an dan sy truéc Uy ban nhan dan, Hoi ¢ong nhan
dan quan, huyén theo quy dinh va b&o céo Toa an két qua to chtc thi hanh ban an,
quyét dinh cua Toa khi c6 yéu cau.

2.1.2. Hoat ddng cha co quan thi hanh an dan sy thanh phé Ha Nai
trong thai gian qua

Trong thoi gian qua, cong tac thi hanh an dan su trén dia ban thanh phé Ha
Noi luén nhan duoc sy quan tdm sau sic caa Ban can sy Pang, lanh dao B Tu
phap, 1anh dao Tong cuc Thi hanh an dan su va cac cap uy Pang, chinh quyén cua
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thanh phé; cac quy dinh cia Luat Thi hanh &n dan sy di budc dau phat huy tac
dung, thé ché vé thi hanh an dan sy dugc hoan thién, vi thé co quan thi hanh 4n
trong hé théng co quan Nha nuéc dugc nang lén rd rét.

Tinh giai doan tor nam 1993 dén nay, cac co quan thi hanh an dan sy tryc
thuoc thanh phd Ha Noi phai thi hanh gan 400 ngan viéc véi s6 tién phai thi hanh 12
hon 33 ngan ty ddng. Két qua dén nay, da giai quyét xong gan 390 ngan viéc, véi s6
tién thu dugc 1a hon 21 ngan ty ddng. Két qua don doc Thi hanh &n Hanh chinh trén
dia ban thanh phd Ha Noi luon dat ty 1¢ gan 100%.

Vi nhitng thanh tich, déng goép to 16n caa thi hanh an dan su thanh phd Ha
Noi, nhiéu tap thé, ca nhan di dugc Pang, Nha nudc tang nhiéu phan thuong va cac
danh hiéu cao quy nhu: Co don vi dan dau trong phong trao thi dua ciia Chinh phu;
Huan chuong lao dong hang 3; 6 nam dugc Bo Tu phap tang Co don vi XUAt Sic
trong phong trao thi dua cua B Tu phap; 04 nim duoc ting Bang khen cua Bo
truéng BO Tu phap.v.v.

Tinh tir nam 2010, cong t&c thi hanh an dan su cua toan nghanh Thi hanh an
dan sy thanh phd Ha Noi dat két qua nhu sau:

Bang 2.2- Két qua thi hanh an dan su giai doan 2010-2015 (vé viéc):

Nam Téng s6 phaithi | Tong sd c6 diéu Tong s6 thi Ty 1é thi
cbng tac hanh kién thi hanh hanh xong hanh

xong/SH

c6 diéu
kién
2010 34.320 26.049 21.817 91%
2011 32.332 24.901 21.011 92%
2012 31.763 22.944 20.971 92%
2013 33.313 25.676 23.472 91%
2014 36.484 27.512 25.140 91%
2015 36.502 26.060 23.629 91%

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tdc thi hanh dan dan sw cdc ndam - Cuc Thi

hanh én dén sw thanh phé Ha Néi).
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Bang 2.3- Két qua thi hanh 4n dén sy giai doan 2010-2015 (vé tién):

Nim Tong s phai thi | Tong sé c6 diéu | Tong s6 thi hanh | Ty 18 thi

cong tac hanh kién thi hanh xong hanh
(1.000d) xong/SH ¢

(1.000d) (1.000d) diéu kién
2010 2.013.421.857 1.282.100.109 | 1.087.976.706 |  85%
2011 2.113.499.978 1.429.516.723 | 1.244.648.775 | 87%
2012 2.983.282.039 1.643.342.514 |  1.401.207.494 |  85%
2013 4.329.853.699 2.513.999.479 |  2.089.082.924 | 83%
2014 8.081.595.567 5.176.494.224 |  4.666.802.169 |  90%
2015 11.677.422.887 6.084.341.649 | 5.181.919.125| 85%

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tdc thi hanh dn déan sw cdc ndm - Cuc Thi
hanh an déan sw thanh phé Ha Néi).

Tuy nhién, bén canh két qua cong tac néu trén, van cOn mot s bat cap, han
ché, vi pham nhu:

- Nhiéu vu viéc thi hanh an phai to chirc ban d4u gia nhiéu lan khong co
ngudi mua dan dén vira lang phi, tén kém vé thoi gian, cong stc va kinh phi, viée
thi hanh an bi kéo dai, khong giai quyét dit diém vu viéc.

- Céc loai viéc thi hanh &n kinh doanh thuong mai tang nhiéu, dic biét tap
trung vao an tin dung, ngan hang, lién quan dén xir 1y tai san dam bao c6 nhiéu kho
khin, vudng mic.

- Viéc giai quyét ddi véi nhitng vu vi¢c khiéu nai, t6 céo phuc tap, kéo dai co
vu viéc con chua kip thoi, hi¢u qua con chua cao; sb lugng don thu khiéu nai, tb
c4o0 van con phat sinh nhiéu.

- Cong tac kiém tra, thAm tra thi hanh 4n duoc thuc hién nhung van con
nhiéu bat cap nhu ké hoach con bi dong, chua hop 1y, dan trai va hiéu qua kiém tra
chua c6 tac dong mang tinh dot bién, viéc phuc tra it dugc tién hanh.

- Qua kiém tra hd so tai Cuc va Chi cuc van coOn tOn tai Cac vi pham, thiéu sét

nhu: Con tinh trang hd so vi pham thoi han x4c minh, vi pham trinh ty, tha tuc vé
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thi hanh an, ho so dé 1au khong c6 bién phap giai quyét dut diém, cham xtr Iy tai san
dé thi hanh an, con tinh trang chua thuc hién dung tha tuc thong bao vé thi hanh én,
cham ky hop dong tham dinh gia, ban dau gia tai san.

2.2. Thue té dia vi phap 1y ciia Thadm tra vién trong cac co quan thi hanh
an dan su thanh pho Ha Noi

2.2.1. Pia vi phap 1y ciia Tham tra vién trong kiém tra cong tac thi hanh
an dan sy

2.2.1.1. Tinh hinh, két qud cong tac kiém tra trong cdc ndm gan ddy

Theo Béo céo két qua cong tac kiém tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo va Bao
céo két qua cong tac thi hanh 4n dan su cdc nam 2013, 2014 va 2015 cta Cuc Thi
hanh 4n dan sy thanh phd Ha Noi, két qua kiém tra trong 03 nim gan day nhu sau:

a) Két qua cong tac kiém tra ndm 2013

Két qua ra soat phan loai hd so thi hanh 4n ton cua 29/29 don vi dat 10%
téng s6 don vi cép huyén, kiém tra tai 4 chi cuc con lugng an tdn cao.

Da thyuc hién kiém tra toan dién cong tac thi hanh 4n déan sy di voi 9/29 Chi
cuc, dat 31% tong sd don vi cip huyén. Hoan thanh dung tién d6 chuong trinh ké
hoach cong tic dau nim da dé ra. Sau khi kiém tra da ban hanh va cong bo két luan
kiém tra.

Kiém tra theo chuyén dé vé viéc: Tham dinh két qua bao cao tiép thu két ludn
kiém tra toan dién déi véi 2 don vi: Mé Linh, Pong Anh. Kiém tra chuyén dé cong tac
giai quyét khiéu nai t6 cdo va viéc tiép thu thyc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai,
két luan vé noi dung t6 cao tai Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén Mé Linh.

Viéc thuc hién ké hoach kiém tra viéc ra quyét dinh thi hanh an, thu Iy thi
hanh 4n, phan loai vé tién thi hanh an, két qua thi hanh an va thong ké thi hanh an
dan sy duoc két hop véi kiém tra toan dién tai 9 chi cuc. Qua kiém tra cho théy van
con c6 don vi ra quyét dinh thi hanh an chua chinh xac, két qua ra soat phan loai 4n
thiéu chinh xéc, vé bao cio két qua thong ké sb liéu c6 luc c6 noi chua thong nhit.

b) Két qua cong tac kiém tra nim 2014

Nam 2014, Cuc Thi hanh an dan sy Thanh ph6 Ha No6i da thanh lap cac

Poan ki€ém tra, truc tiép ki€m tra viéc xay dung, trién khai K& hoach cong tac va
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kiém tra cong tac thu 1y, phan loai 4n, két qua thi hanh 4n dan sy, théng ké két qua
thi hanh 4n dan sy tai 26/30 Chi cuc, thuc hié¢n 09 cudc kiém tra toan dién ddi véi 9
chi cuc va 02 cudc kiém tra ddi véi Chép hanh vién thudéc Cuc Thi hanh an dan su
thanh phé Ha Noi.

Két qua kiém tra d6i v6i Chip hanh vién thudc Cuc: Trén co s¢ s6 hd so thi
hanh an xong do vin phong chuyén hét thang 6 nam 2014 va ho so tham tra do Chap
hanh vién khic phuc da tham tra xong hét thang 6/2014. Két qua tham tra tong s 180
hd so di cé thong bao khic phuc co6 80 hd so du diéu kién dwa vao luu trit, con 93 hod
so chua khéc phuc, Tham tra vién tong hop bao cdo xin y kién lanh dao Cuc.

Tryc tiép tham muu, kiém tra cong tac thy 1y; phan loai an; két qua thi hanh
an dan sy va thong ké thi hanh 4n dan su tir 01/10/2013 dén ngay 31/12/2013 ddi
Vol Chép hanh vién ctia Cuc va 100% cac Chi cuc truc thudc.

Két qua kiém tra toan dién: DA trién khai viéc kiém tra toan dién d6i véi 09
chi cuc; thuc hién kiém tra va ban hanh két luan kiém tra toan dién ddi véi 07 Chi
cuc: Béng Pa, S6c Son, Phu Xuyén, Phuc Tho, Quéc Oai, Thanh Oai, Ung Hoa.
Theo ké hoach cong tac kiém tra con 02 Chi cuc. Dé tao diéu kién cho cac nhiém vu
trong tam nham dat chi tiéu nhiém vu thi hanh 4n nim 2013, nén khong thuc hién
cong tac kiém trong thang 8 va thang 9 nim 2014.

Thong qua kiém tra da kip thoi phat hién nhiing thiéu sét, kién nghi khac
phuc dbi véi timg don vi va dé xuat kiém diém trach nhiém c4 nhan.

¢) Két qua cong tac kiém tra nam 2015

- Két qua kiém tra d6i voi Chap hanh vién Thanh phd: Tham tra hd so xong
ctia cac Chip hanh vién Cuc dén hét thang 5/2015, 14p danh sach nhiing hd so du
diéu kién trinh 1anh dao ky dua vao luu trit 446 ho so va 96 hd so ton di trinh 1anh
dao Cuc ky chuyén luu trit dbi voi nhitng hd so du diéu kién.

- Két qua kiém tra tai cac Chi cuc:

+ Tham muu ldnh dao Cuc ky quyét dinh, tién hanh kiém tra va ban hanh két
luan kiém tra viéc ra quyét dinh vé viéc hodn thi hanh én, uy théc thi hanh an dan
su, ho xong nam 2014 va cong tic ra soat phan loai ho so thi hanh an nam 2015 tai

21 Chi cuc Thi hanh 4n din su quén, huyén vao thang 11, 12 nim 2014 (di co két

36



luan kiém tra). Tham muu cho 1anh dao Cuc ban hanh quyét dinh va tién hanh kiém
tra két qua ra soat, phan loai hd so thi hanh 4n ciia cic Chap hanh vién tai Chi cuc
truc thudc trong do chu trong viéce chép hanh trinh tu, thu tuc, tho1 han xac minh
diéu kién thi hanh 4n, kiém tra viéc to chirc thi hanh 4n nhiing vu viéc lién quan dén
tin dung ngin hang tai 08 Chi cuc c6 sé luong 4n tin dung ngan hang cao gom:
Chuong My, Thach Thét, Hoai Dic, Dong Anh, Thanh Xuan, Phuc Tho, Ba Dinh,
Nam Tir Liém vao thang 3, 4 nim 2015 va di c6 két luan kiém tra.

+ Kiém tra toan dién: Hét thang 7/2015 da kiém tra 10 don vi. P4 trinh Lanh
dao Cuc ky ban hanh Két luan kiém tra toan dién cong tac thi hanh an dan sy ddi
voi 10 don vi: Pan Phuong, Nam Tt Liém, Hoai Pic, Mé Linh, Thuong Tin, Son
Tay, Thanh Xuén, TAy Ho, Long Bién, Ba Pinh.

+ Kiém tra ra soat: 30/30 don vi (10 don vi kiém tra két hop voi kiém tra
toan di¢n).

2.2.1.2.Vai tro, nhitng déng gdp ciia Tham tra vién V& mét sé bat cdp doi voi
cong tdc kiém tra

a) Vai tro va nhimg déng gop ctia Tham tra vién va cua hoat dong kiém tra
cong tac thi hanh an dan sy

Thuec tién hoat dong cho thiy cong tac kiém tra & bat ky nganh, linh vuc ndo
cling rat quan trong. Pac biét 1a trong cong tac thi hanh an, mdt hoat dong chuyén
biét, l1a cong doan cudi dé bude nhirng hanh vi vi pham phap luat phai chiu trach
nhiém vé phan dan sy d6i v6i cac vi pham cua minh, 14 khau dua cac ban 4n, quyét
dinh c6 hiéu luc duoc thuc thi trén thuc té, nén cong tac kiém tra, thAm tra cang
phai dac biét duoc chd trong.

Thuec tién cho thiy & cac dot kiém tra ma cac Poan kiém tra tién hanh dbi
v6i cac ho so thi hanh 4n cta cac Chip hanh vién va cac mit cong tac khac cua cac
don vi thi hanh an dan su truc thudc, thanh vién Poan kiém tra, ma chu chdt 1 cac
Tham tra vién, phai truc tiép kiém dém, ra soat, soi xét, nghién ctru ddi véi ting hd
so viéc thi hanh an, xem xét tung thu tuc, tham chi 1a tirng trang tai liu, s6 liéu, két
qua thi hanh 4n, kiém tra cong tac ké toan noi chung va kiém tra ndi dung hach

todn, chung tir, cong tac quan ly, st dung, luu trir, bdo cdo, s6 sach, ching tur ké
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toan; kiém tra cong tac tiép nhan, luu giir, bao quan, xtr 1y tang vét, kiém tra cong
tac tham tra hd so xong, luu gilt, bio quan hd so xong cia cac don vi cip
dué6i.v.v.dé kip thoi phat hién, chi ra nhitng thiéu sot, vi pham, hodc nhiing nhin
thirc, &p dung luat chua ding, chua chinh xac trong viéc thuc hién nhi€ém vu ctia can
bd, cong chirc, nguoi lam cong tac thi hanh an.

Tir két qua cong tac kiém tra ctia dién hinh ba nim gan dy néu trén cho thay
hoat dong kiém tra luén duge Cyc Thi hanh 4n dan sy thanh phd Ha Noi dic biét
chu trong, vai trd, vi tri ciia Tham tra vién khang dinh dugc tim quan trong trong
hoat dong thi hanh an dan sy va thuc té da mang lai nhiéu két qua, nhiéu su dong
gop tich cuc trong hoat dong t6 chirc thi hanh an.

C6 thé thay trong cac chi tiéu cong tac giao hang nim thudng xuyén cé cac
chi tiéu nhu: Bam bdo chinh xac, dung phép luat trong viéc xac minh, phan loai
viéc thi hanh an, khic phuc co ban vi pham phép luat trong thi hanh 4n dan su. Theo
day, céng tac kiém tra c6 vai trd quan trong gbp phan vao viée thuc day va dam bao
thue hién, hoan thanh cac chi tiéu cong tac nay.

Theo Béo céo so két 06 thang dau nam 2016, thong qua cong tac kiém tra,
nhiéu 18i vi pham, thiéu s6t dugc kip thoi phat hién, chi & dé kip thoi khic phuc,
sira chita, dong thoi kip thoi bo tac, hudng dan, chi dao vé k¥ ning, trinh do nghiép
vu cho Chép hanh vién va cac don vi, nhu:

- Trong cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh, két qua kiém tra cho thiy cong
tac chi dao, diéu hanh ctiia mot sb thu trudng don vi con yéu, van dé co hién tuong
cham t6 chuc, thiéu quyét liét trong t6 chirc thi hanh an.v.v.

- Trong cong tac to chirc can bd, viéc phin cong phan nhiém ctiia mot sé Chi
cuc con chua cu thé, chua phu hop véi chitc ning, nhiém vy cia timg can b cong
chte. Trong binh xét ddnh gia va thi dua khen thuong con né nang, chua bam sat
hiéu qua cong tac ciia cong chirc nén trong nim 2015 con cb truong hop bi thu hoi
quyét dinh cong nhan danh hiéu lao dong tién tién.

- Trong viéc lap, st dung va quan 1y, luu trit ho so, cac loai s6 vé thi hanh 4n,

thong qua cong tac kiém tra dd phat hién van con c6 mot s6 Chi cuc chua mé day
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du s6 vé thi hanh &n theo quy dinh, viéc danh but luc, luu trit hd so con cham, ¢ sai
s6t va thiéu tinh khoa hoc.

- Trong viéc to chirc thi hanh an:

+ Thong qua cong tac kiém tra thoi gian qua cho thay con ¢6 Chap hanh vién
khong thue hién viée 1ap ké hoach chi tiét dbi véi timg hd so thi hanh, dic biét 1a
d6i v6i cac ho so thi hanh an trong diém, 4n tin dung ngan hang, 4n tham nhiing.
Hoac Chép hanh vién c6 1ap ké hoach nhung ké hoach con chung chung, so sai,
chua cy thé vé bién phap giai quyét, tién do giai quyét theo chi dao cua lanh dao
Cuc Thi hanh an dan su thanh phé Ha Noi.

+ Pbi voi viée ra soat phan loai hd so thi hanh an, van con hién tuong Chép
hanh vién 1ap danh sach ra soat phan loai hd so thi hanh 4n khong ding biéu miu
quy dinh; danh sach ra soat phan loai chua dugc Chi cuc trudng ky phé duyét, chua
néu rd bién phap, phuong hudng, 16 trinh giai quyét, ndi dung cong viéc can trién
khai cy thé d6i v6i timg hd so vu viée theo dung hudng dan ctia Cuc Thi hanh an
dan sy thanh ph6 Ha Ngi.

+ X4c minh diéu kién thi hanh an 1a mot trong nhiing trinh ty, thu tuc rat
quan trong, khong thé thiéu trong qua trinh to chtc thi hanh 4n, 12 co s& phap 1y dé
Chép hanh vién dua ra bién phap thi hanh an phu hop d6i voi timg vu viée. Tuy
nhién, van con hién twong Chap hanh vién vi pham vé xac minh nhu: Khong xéac
minh; chdm xac minh; xac minh so sai khong triét dé (khong 1am rd duogc tai san,
diéu kién cua nguoi phai thi hanh 4n); bién ban xic minh diéu kién thi hanh an
khong ghi day da noi dung, thoi gian bat dau, két thic, khong ghi noi dung yéu cau
duong sy ké khai thong tin tai san, hodc thanh phan xac minh khéng diy du theo
quy dinh.v.v.

+ V& thu tuc thdng bao thi hanh &n con cé nhitng vi pham nhu: Khong thuc
hién viéc thong bao cac quyét dinh vé thi hanh 4n cho nguoi duoc thi hanh an,
ngudi phai thi hanh 4n va nhitng ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan; ddi véi
mot s6 vu viée tai san xir 1y 1a cta ho gia dinh nhung Chép hanh vién khong téng
dat cac quyét dinh vé thi hanh 4n, thong bao xir 1y tai san va cac vin ban, quyét dinh

khac vé thi hanh 4n cho cac thanh vién dan dén khiéu nai birc xuc, gay git; chim
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thong bao hodc thong bao khong diy du cho duwong su; khéng thdng bao cho cac bén
duong sy vé thoi gian cudng ché; khong téng dat thong bao cudng ché cho chinh
quyén dia phuong theo Diéu 88 Lu4t Thi hanh 4n dan su. Sau khi cudng ché ké
quyén st dung dat, Chap hanh vién chua c6 théng béo cho co quan quan 1y dat dai
tai dia phuong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 89 Luét Thi hanh an dén su.

+ Con c6 Chip hanh vién cham xur Iy hoan tra tién theo quy dinh, cham thuc
hién tiéu huy vat chimg va cham két chuyén tién thi hanh 4n, tién sung cong.v.v.

+ Qua kiém tra ciing phat hién vu viéc c¢6 diéu kién thi hanh an nhung Chap
hanh vién con dé ton dong kéo dai; co trudong hop co tai san thé chip nhung Chap
hanh vién cham tién hanh céc trinh tu, tha tuc dé ké bién, xu 1y tai san, khong co
bién phép thi hanh dut diém vu viéc.

+ Con ¢ truong hop ngudi duoc thi hanh 4n Gy quyén cho ngudi khac da hét
thoi han Uy quyén nhung Chip hanh vién van tac nghiép, lap bién ban giai quyét véi
ngudi duge Gy quyén trong mot thoi gian dai va tham muu cho Chi cyc trudng ra quyét
dinh dinh chi thi hanh an khong dting quy dinh.

+ Mot s6 truong hop ho so dang trong thoi han co quan c6 thim quyén giai
thich ban 4n va tra 10i kién nghi ciia co quan thi hanh an nhung Chép hanh vién
khong tham muu dé Chi cuc trudng ban hanh quyét dinh hoén thi hanh an theo quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 48 Luét Thi hanh 4n dan su.

+ C6 truong hop trong vu viéc ¢6 nhiéu tai san thé chap, Toa khdng phan
dinh cu thé ky phan bao dam nghia vu cua timg tai san thé chdp nhung Chap hanh
vién chdm tham muu vin ban cho Chi cuc trudong ky co van ban yéu cau Toa giai
thich ban an dé c6 co so t6 chuc thi hanh.

+ Mot s6 Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché ké bién trudc khi xéac
minh, kiém tra hién trang tai san; chua yéu cau giao gidy to lién quan dén tai san ké
bién da ban hanh quyét dinh ké bién; c6 truong hop Chap hanh vién ra quyét dinh
cudng ché ké bién vuot qua pham vi tai san thé chap dugc tuyén trong ban an; ¢6 hd so
Chép hanh vién di ra quyét dinh cudng ché ké bién nhung dé thoi gian dai chua t6

chuc cudng ché ké bién.
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+ D61 voi hd so thdm dinh gia, ban dau gia tai san con c6 CAC vi pham nhu
cham ky hop déng tham dinh gia; khong thong bao cho duong su thoéa thuan lya chon
t6 chic thdm dinh gi4 trong truong hop khéng thoa thuin duoc vé gia; khong cho
duong sy thoa thuan vé mirc giam gia trong truong hop dau gid, tra gid hoic ban dau
gid khong thanh theo quy dinh. Ho so ban d4u gia tai san sau hai 1an giam gia khong
c6 nguoi dang ky mua tai san ddu gid, khong thong bao cho ngudi duoc thi hanh an
c6 quyén nhén tai san ban dau gia dé trir vao s tién duogc thi hanh an; ky hop dong
ban dau gia tai san, thoa thuan chi phi ban dau gia voi to chic ban dau gia tai san
khong dung theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 43 Nghi dinh 17/2010/ND-CP ngay
04/3/2010 cta Chinh phii; ¢6 truong hop da ban dau gia thanh tai san, nguoi mua
trang dau gia chwa ndp du tién mua tai san nhung Chap hanh vién van dé hé so ton,
chua c6 hudéng giai quyét.

+ Két qua kiém tra ho so chua c6 diéu kién thi hanh: Con c6 Chap hanh vién
khong thong bao quyét dinh vé viée chua cé diéu kién cho dwong su, khéng giao
quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién cho UBND cip xa niém yét. Tai bién ban giao
quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién thi hanh an cho UBND x4 niém yét khong xac
dinh thoi han niém yét 1a 3 thang ké tir ngay niém yét hodc xac dinh thdi han niém
yét khong dung quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh 62/2015/ND-CP. Con cé trudng
hop Chap hanh vién tu minh 1ap bién ban niém yét vé viéc chua co diéu kién thi hanh
an tai try s6 UBND xa 1a chua dung vo1 quy dinh tai khoan 2 Diéu 44a Luat thi hanh 4n
dan sy. Nhiéu don vi chdm giri quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién thi hanh 4n va
gui céc thong tin vé su thay dbi tén, dia chi, nghia vu va diéu kién thi hanh 4n cua
ngudi phai thi hanh an theo quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 ctia Chinh phu dé dang tai trén Cong thong tin dién tir cia Cuc Thi hanh
an dan su thanh phé Ha Noi. Mot sd don vi ra quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién
thi hanh d6i voi nhitng ho so di cé quyét dinh hodn trudc d6 khong dung véi hudng
dan ctia B6 Tu phap va ctia Cuc Thi hanh an dan sy thanh phé Ha No61. Co Chi cuc
truong ra quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién thi hanh d6i voi ca truong hop ngudi
phai thi hanh an da thi hanh xong, ra quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién thi hanh

doi voi truong hop ngudi phai thi hanh an cé tai san ddm bao, ra quyét dinh vé viéc
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chua c6 diéu kién thi hanh khong ding véi sb tién ciia ngudi phai thi hanh &n; ho so
c6 tai san thé chap nhung van ra quyét dinh vé viéc chua ¢ diéu kién thi hanh an. Mot
s6 ho so da diéu kién dé ra quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién nhung Chap hanh
vién khong tham muu cho Chi cuc truéng ra quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién
thi hanh an.

+ Két qua kiém tra ho so thi hanh an da giai quyét xong: Mot s6 Chi cuc con
dé tinh trang s6 liéu hd so xong khong théng nhat giita hd so xong thuc té véi sb
dua hd so vao luu trir va bao céo théng ké. Nhiéu ho so dua vao luu trit con thiéu
cac tai liéu, khong luu giit day du cac gidy to, tai liéu nhu thiéu ching tir ndp Ngan
sach nha nudc, phiéu thu, phiéu chi, bao cao ddi chiéu; khong luu giir gidy bao,
thong béo, ban sao chirng minh nhan dan ctia ngudi nhén tién, tai san; khong luu
giit ho so nang lyc cia to chirc tham dinh gia va ban dau gia tai san, khong luu giit
du thu tuc vé viéc ban ddu gia tai san; khong ghi day du két qua trén bia hd so thi
hanh 4n; h so chua ky chdt bat luc; nhiéu quyét dinh thi hanh an khong dong dau,
khoéng c6 chit ky.v.v. Mot s6 hd so chua thi hanh xong di dua vao luu trit; ho so thi
hanh 4n khong ra quyét dinh tiép tuc thi hanh khi diéu kién hoan thi hanh 4n khong
con; ¢6 hod so thi hanh an ra quyét dinh hodn thi hanh an thiéu khoan thi hanh; hd so
thi hanh 4an ra quyét dinh tiép tuc thi hanh an khoéng dung véi khoan hodn thi hanh
an; hd so thi hanh 4n tra tai san khong dung ngudi duoc nhan tai san theo quyét
dinh thi hanh; ra quyét dinh thu phi va thu phi thi hanh an thiéu c6 cin ct.v.v.

+ Két qua vé thuc hién thu tuc tiép nhan, bdo quan va xu 1y vat ching, tai san
tam gitt thi hanh an: Mot s6 Chi cuc chua thuc hién 1ap Giéy dé nghi nhap kho, Lénh
nhap kho, phiéu xac dinh tién, gid tri hach toan tai san tang vat, chua thuc hién lap
Gidy dé nghi xuét kho, Lénh xuét kho. Pinh ky chua thyc hién viéc kiém ké kho
theo quy dinh.v.v.

Thong qua két qua hoat dong kiém tra, 1dnh dao cac cap c6 nhiing bién phép,
gidi phap kip thoi, phu hop hudng dan, chi dao nghi¢p vu giai quyét cac vu viéc,
thao g& cac kho khin, vudng méc trong t6 chtrc thi hanh an hodc bd sung, cip nhat,
tap huin nang cao sy nhan thic, nang cao kién thuc, y thuc, trach nhi¢m cho nhiing

nguoi ¢o 10i vi pham, cho can b, cong chirc, ngudi lam cong tac thi hanh an dan
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sw; xtr 1y hodc d& xuét xir Iy dbi véi can bo, cong chirc ¢ hanh vi vi pham ky luét
cong vu, vi pham phép luat, gop phan xiét chat, chan chinh ky cuong, ky luat, trach
nhi€ém trong cong tac.

Vi nhimg dong gop dic biét quan trong nhu néu trén, vai trd, tim quan
trong va hiéu qua hoat dong ctia Thim tra vién va cia cong tic kiém tra di ngay
cang duoc khang dinh; vai trd, dia vi phap 1y ctia Tham tra vién ngay cang dugc
nang cao, ngay cang cé nhiéu thuan loi dé thyc thi chire trach, nhiém vu dugc giao.

b) Thuc trang, mot s6 bat cap trong cong tac kiém tra anh hudng dén vai tro,
dia vi phap 1y cia Tham tra vién

Hién nay, mot thyc trang thyuc té 14 vin con c6 don vi, ¢6 Chap hanh vién
khong mudn bi kiém tra, d6i khi con thiéu y thirc trach nhiém, thiéu su phdi hop véi
Poan kiém tra, phdi hop v6i cac Tham tra vién, tham tri con t6 ra khé chiu véi cac
Tham tra vién hogc thanh vién khac ciia Doan kiém tra.

Van con mot s6 truong hop Chap hanh vién khéng kip thoi giao hd so, cung
cap thong tin, tai liéu cho Tham tra vién hodc cac thanh vién khac ctua Poan kiém
tra. CO trudng hop khi bi kiém tra, phat hién nhitng thiéu sot, vi pham nhung Chap
hanh vién khong thtra nhan trach nhiém, né tranh hoac dau tranh béng cac quan
diém khéng phu hop hoidc dua ra quan diém khong c6 co s phap 1y.v.v.

Cong tac don dbc, giam sat, chi dao thuc hién két luan kiém tra va nhét 1a
cong tac phuc tra van con chua thuc su duoc chu trong. Van co tinh trang hd so
duoc phat hién thiéu sét, vi pham, da co két luan kiém tra nhung vi¢c khic phuc vi
pham cham, khéc phuc ddi pho hodc tham chi 1a khong khéc phuc, 14n sau, nim sau
kiém tra, 16i vi pham do van khong duogc khic phuc hoac khéc phuc, stra chira
khong triét dé, doi tuong kiém tra khong nghiém tac thuc hi¢n két luan kiém tra.

Nguyén nhan cua viéc thiéu sy ton trong, thiéu su phé)i hop ddi v6i Poan
kiém tra, Tham tra vién va cic thanh vién khac trong Poan kiém tra hodc khong
cong nhan 11 vi pham néu & day xuat phat tir nhitng van dé co ban nhu: Cac quy
dinh hién hanh cta phap lut chua khing dinh 5 rang, chua giao cho Tham tra vién
nhing tham quyén cu thé budc Chap hanh vién va nhing can bd, cong chirc khac 1a

dbi tuong kiém tra phai phuc tung ménh 1€nh hanh chinh triét dé. Va chinh ban than

43



cic Tham tra vién van con mot sd han ché, kho khan nhat dinh, ¢ thé nhu ho khong
phai 1a nguoi truc tiép thuc hién nghiép vu to chirc thi hanh an nén khéng c6 céi
nhin bao quat mang tinh thyc tién ma may moc ap dit mot sé quy dinh ctng nhic
dé bat 16i khong can thiét di véi Chap hanh vién va can bo, cong chirc khac; mit
khéc, thuc té sd luong nhan lyc khé khan, thiéu thén va trinh do chuyén mon,
nghiép vu, k¥ ning ctia mot bo phan Tham tra vién khong thuc sy dap timg yéu cau
cong tac dan dén cong tac kiém tra con bat cap nhu khong phat hién ra vi pham,
hodac phat hién khong dung, khong chinh xac cac vi pham.v.v.

2.2.2. Pia vi phap 1y ciia Tham tra vién trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo
vé thi hanh 4n dan su

2.2.2.1. Két qua gidi quyét khiéu nqi, t6 cdo trong cdc nam gan day

Theo Béo céo két qua cong tac kiém tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo va Bao
céo két qua cong tac thi hanh an dan su cac nam 2013, 2014 va 2015 cta Cuc Thi
hanh an dan sy thanh phd Ha Noi, két qua cong tac giai quyét khiéu nai, t6 co
trong 03 nam gan day nhu sau:

a) Két qua giai quyét khiéu nai, t6 cdo nim 2013

Thir nhat, vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai:

- Tong sb6 don phai xtr 1y, giai quyét: 379 don/264 viéc, trong d6: Sb ton nim
2012 chuyén sang: 12 don/10 viéc; so phat sinh 12 thang dau nim 2013: 367
don/254 viéc.

- ba giai quyét, xu ly: 363 don/257 viéc, trong do: Khiéu nai ding toan bg:
05 viéc; khiéu nai ding 1 phan: 07 viéc; Khiéu nai sai toan bo: 245 viéc.

- S6 con ton chuyén nidm sau: 16 don/ 07 viée (day la nhitng vu viéc méi thu
ly dang trong thoi han giai quyét).

Thir hai, vé t6 cao va két qua giai quyét don té céo:

- Tong s6 don phai xur 1y, giai quyét: 32 don/25 viéc, trong d6: Tén nam 2012
chuyén sang: 03 don/02 vigc; sb phat sinh 12 thang dau nam 2013: 29 don/23 viéc;

- Pa xur ly, giai quyét: 32 don/25 viée (cac vu viéc déu td céo sai, khong

dang su that). Ton chuyén nam sau: 0.
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Thir ba, két qua chung vé giai quyét khiéu nai, t§ cdo, toan thanh phd Ha Noi
giai quyét duoc 395/411 don, dat ty 18 96%, ting 97 don, trong duong 33% so voi
cung ky ndm 2012. Trong d6, sé don khiéu nai da giai quyét 1a 363 don/379 don,
dat ty 18 95,7%; sb don t6 cdo da giai quyét 1a 32/32 don, dat ty 16 100%. Sb don,
thu con dang tiép tuc giai quyét 1a 16 don (gdm 16 don/07 viéc khiéu nai va 0 don
tb c4o).

Tu két qua nay cho théy toan bo don thu khiéu nai, t& cédo tir nam 2012
chuyén sang ciia toan thanh phd Ha Noi da giai quyét dugce 15 don/12 viée, dat ty 18
100%. Trong s6 don khiéu nai, t5 cdo phat sinh nim 2013 di giai quyét 380/396
don dat 96% (vugt 9% so voi chi ti€u nganh giao).

Thir tw, vé két qua giai quyét cac vu viéc khiéu nai t6 cao ton dong, kéo dai:
Téng s6 cac vu viéc khiéu nai, t6 céo phtc tap, kéo dai trén toan thanh phé Ha Noi
dén thang 10 ndm 2012 ¢6 05 vi¢e, c¢6 02 viée sau khi dugc co quan thi hanh &n giai
thich ddng thoi néu rd bién phap t chirc thi hanh thi dwong su khong con khiéu nai
tiép. Nhitng viéc con ton chuyén nim sau 1a nhitng viéc c¢6 kho khan vudng méc da
dugc to chirc hop lién nganh, bao cao Ban chi dao Thi hanh 4n cung cap nhung van
chua giai quyét dut diém duoc. [22, tr.5, 6]

b) Két qua giai quyét kiéu nai, td cdo nim 2014

Thit nhdt, vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai:

- Téng s6 don thu 1y: 489 don/367 viéc, trong do:

+ S6 vu viée thudc tham quyén cua Cuc Thi hanh an dan su thanh phé Ha
Noi gdm: S ton nam 2013 chuyén sang: 14 don/05 viéc; S6 phat sinh 12 thang nim
2014: 364don/253 viéc; Tong sb6 don phai xir 1y, giai quyét: 378 don/258 viéc. Pa
giai quyét, xur 1y: 368 don/249 viéc. Trong d6: Ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai: 79 don/37 viéc (khiéu nai ding: 01 viéc; khiéu nai ding 1 phﬁn: 04 viéc; khiéu
nai sai: 32 viéc); ra thong bao dinh chi giai quyét khiéu nai: 28 don/12 viéc; Cong
van tra 101, hudng dan, 1ap bién ban, cong van chi dao, bdo cao, thong bao két qua
giai quyét: 120 don/85 viéc; Chuyén Chi cuc giai quyét theo tham quyén va co quan
khac: 141 don/115viéc; con ton: 10 don/09 viéc.
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+ S vu viée thude thim quyén cua Chi cyc Thi hanh an dan sy cac quén,
huyén, thi xa truc thudc: S6 ton nam 2013 chuyén sang: 02 don/02 viéc; S6 phat
sinh 12 thang nam 2014: 109 don/107 viéc; Toéng sb don phai xtr 1y, giai quyét:
111don/109 viéc. Da giai quyét, xir Iy: 107 don/105 viéc. Trong do: khiéu nai dung:
0 viéc; khiéu nai ding 1 ph'?m: 04 don/04 viéc; khiéu nai sai: 68 don/68 viéc; ra
thong bao dinh chi giai quyét khiéu nai: 16 don/16 viéc; chuyén co quan c6 tham
quyén giai quyét: 19 don/17 viéc. Ton: 04 don/04 viéc (déu 1a nhing don phat sinh
trong 10 thang dau nam 2014).

Thir hai, Vé t6 céo va giai quyét don tb cio:

- Tong thu 1y: 62 don/44 viéc, trong do:

+ S6 vu viéc thude tham quyén cua Cuc Thi hanh 4n dan sy thanh phd Ha
Noi gom: Tén ndm 2013 chuyén sang: 0 viéc; S6 phat sinh 12 thang nam 2014: 51
don/35 viéc; tong sd don phai xir 1y, giai quyét: 51 don/35viée. Da giai quyét, xir 1y:
48 don/33 viéc. Trong do: Ban hanh két luan noi dung td cdo: 03 don/02 viéc (toan
bo 1a t6 cao sai, khong dung sy that); Ra vin ban tra 161 hudéng dan, 1ap bién ban
giai thich dbi véi nhitng truong hop khong du diéu kién thu 1y, bao céo, thong bao
két qua: 32 don/20 viée; chuyén chi cuc va co quan khac giai quyét: 13 don/11 viéc;
Ton: 03 don/02 viéc.

+ Sb vu viée thudc tham quyén cua Chi cuc Thi hanh an dan su cac quan,
huyén, thi xa tryc thude: Todn nam 2013 chuyén sang: 0 viéc; Sd phat sinh 12 thang
dau nam 2014: 11 don/09 viéc; tong sb don phai xir 1y, giai quyét: 11 don/09 viéc.
Di giai quyét, xur 1y: 09 don/07 viéc. Trong d6: T cdo ding 1 phan: 01 don/01
viée; t6 cdo sai toan bd: 05 don/04 viée; chuyén co quan c6 tham quyén khac giai quyét:
03 don/02 viéc). Toén 02 don/02 viée.

- Tinh dén ngay 30/9/2014, téng s6 don thu khiéu nai t6 cdo nhan dugc cta toan
thanh phd Ha Noi 1a 551 don (khiéu nai: 489 don; td cao: 62 don), ting 140 don, tuong
duong 34% so véi cung ky nam 2013.

- Két qua da giai quyét xong 357 don/249 viéc thudc tham quyén dat ty 16 95,4%,
tang 60 don, twong duong 20% so véi cing ky ndm 2013. Trong d6: s6 don khiéu nai da
giai quyét 1a 316 don/223 viéc dat ty 18 96%, sb don t6 cio dd giai quyét 1a 41
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don/26viée dat ty 18 91,3%. S6 don thu con dang tiép tuc giai quyét 1a 19 don/17 viéc
(gom: 14 don/13 viéc khiéu nai va 05 don/04 viéc t6 cao) [23, tr.6, 7]

c) Két qua giai quyét khiéu nai, t6 cio nim 2015

Thir nhdt, vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai:

- Tong s6 thy 1y 14 411 don/346 viéc, trong do:

+ S6 vu viéc thudc tham quyén cua Cuc Thi hanh 4n dan sy thanh ph Ha
Noi gdm: S ton ndm 2014 chuyén sang: 10 don/09 viée; Sb phat sinh 12 thang nim
2015: 275 don/211 viéc; Tong s6 don phai xtr 1y, giai quyét: 285 don/220 viéc. Pa
giai quyét, xir Iy: 276 don/213 viéc. Trong d6: Ban hanh Quyét dinh giai quyét
khiéu nai: 49 don/25 viéc (khiéu nai dung: 01 viéc; khiéu nai ding 1 phén: 06 viéc;
khiéu nai sai: 16 viéc; ra thong bao dinh chi giai quyét khiéu nai: 14 don/12 viéc;
Cong van tra 10i, huéng din, 1ap bién ban ddi véi nhitng trudng hop khong du dicu
kién thu 1y, céng vin chi dao, bao céo, thong bao két qua giai quyét: 111 don/76
viéc; Chuyén Chi cuc va cac co quan khac giai quyét theo tham quyén: 102 don/100
viéc; con ton: 09 don/07 viée. Pay 1a nhimng vu viée dang giai quyét khiéu nai theo
trinh ty phép luat quy dinh.

+ S6 vu viée thudc thim quyén cua Chi cuc Thi hanh an dan sy cac quén,
huyén, thi xa truc thudc: S6 ton nam 2014 chuyén sang: 04 don/04 viéc; Sd phat
sinh 12 thang nam 2015: 122 don/122 viéc; Tong sé don phai xur 1y, giai quyét: 126
don/126 viéc. Pa giai quyét, xir 1y: 122 don/122 viéc. Trong d6: Ban hanh Quyét
dinh giai quyét khiéu nai: 39 don/39 viéc (khiéu nai ding: 04 viéc; khiéu nai dang 1
phﬁn: 05 viéc; khiéu nai sai: 30 viéc); Cong vin tra 10i, huéng dan, 14p bién ban déi
v6i nhitng tredng hop khong du diéu kién thu 1y khiéu nai: 17 don/17 viéc; ra thong
bao dinh chi giai quyét khiéu nai: 34 don/34 viéc; chuyén co quan c6 tham quyén giai
quyét: 18 don/18 viéc — con ton chuyén nam sau: 04 don/04 viéc.

Thir hai, Vé t6 céo va giai quyét don tb cio:

- Téng s6 thu 1y: 91 don/59 viéc, trong do:

+ S6 vu viée thudc thdm quyén cua Cuc Thi hanh an dan sy thanh phé) Ha
Noi gdm: Ton nam 2014 chuyén sang: 03 don/02 viéc; S6 phat sinh 12 thang nim
2015: 73 don/42 viéc; tong sb don phai xir 1y, giai quyét: 76 don/44 viéc. D3 giai
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quyét, xtr Iy: 64 don/39 viéc. Trong d6: Ban hanh Két luan giai quyét t céo: 16
don/04 viéc (déu 1a td cao sai, khong ding su that); Ban hanh thong bao khong thu
1y t6 céo, van ban tra 161 hudng dan, 14p bién ban giai thich nhitng trudng hop
khong du diéu kién thu 1y, bao céo, thong bao két qua: 30 don/21 viée; chuyén chi
cuc va co quan khac giai quyét: 18 don/14 viéc. Con ton chuyén sang 2016: 12
don/05 viéc.

+ S6 vu viée thudc thim quyén cua Chi cyc Thi hanh 4n dan sy cac quén,
huyén, thi xa truc thudc: Todn nim 2014 chuyén sang: 02 don/02 viéc; S6 phat sinh
12 thang dau nam 2015: 13 don/13 viéc; tong sé don phai xu 1y, giai quyét: 15
don/15 viéc. Pa giai quyét, xir 1y: 15 don/15 viéc. Trong d6: Ban hanh Két luan giai
quyét t6 cdo: 04 don/04 viéc (TH céo dung: 0 viéc; t6 cao dung 1 phan: 0 viée; td
cao sai toan bd: 04 viéc); Ban hanh thong bao khong thu ly td c4o, van ban tra 16i
huéng dan, 14p bién ban giai thich nhiing truong hop khong du diéu kién thu Iy t6
céo: 06 viéc; dinh chi giai quyét to cao: 03 viéc; chuyén co quan c6 tham quyén khac giai
quyét: 02 viéc. Ton 0 viéc.

- Tinh dén ngay 30/9/2015, téng s6 don thu khiéu nai t6 cio nhan duge 1a 502
don (khiéu nai: 411 don; t6 cdo: 91 don), giam 49 don, twong dwong 9% so vai cling ky
nam 2014;

- Két qua, da giai quyét xong: 477 don thu khiéu nai, t6 cao (398 don khiéu nai va
79 don td cdo), dat ty 18 95%. Trong d6: Tong sb don thu khiéu nai td cao thudc tham
quyén phai giai quyét 1a 362 don/271 viée (291 don/228 viéc khiéu nai va 71 don/43 viéc
t6 c40), giam 13 don, trong duwong 3% so v&i nam 2014.

- Két qua da giai quyét xong 337 don/255 viéc thudc thim quyén dat ty 1& 93%,
giam 20 don, twong duong 5% so véi cting ky nam 2014. Trong d6: sé don khiéu nai da
giai quyét 1a 278 don/217 viée, dat ty 16 96%, sb don t6 cao di giai quyét 1a 59
don/38viéc, dat ty 18 83%. S6 don thu con dang tiép tuc giai quyét 1a 25 don/16 viéc
(gdm: 13 don/11 viéc khiéu nai va 12 don/05 viée t6 co). [24, tr.8, 9]

2.2.2.2. Vai trd, nhitng dong gép ciia Tham tra vién va mét sé bat cdp trong

cong tac gidi quyét khiéu nai, t6 cdo
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a) Vai tro va nhitng déng gop ctiia Tham tra vién va cua hoat dong giai quyét
khiéu nai, t6 céo

Khac véi hoat dong kiém tra chi thuc hién & cép trén kiém tra cac don vi cép
dudi truc thudc, hoat dong giai quyét khiéu nai, td c4do duoc thuc hién & tat ca cac
co quan trong hé théng thi hanh 4n dan sy, bao gdm ca & cdp Cuc Thi hanh 4n dan
su (do Phong Kiém tra va giai quyét khiéu nai, té cdo dam nhiém) va cac Chi cuc
Thi hanh an dan su truc thudc (do cac Tham tra vién c6 nhiém vu tham muu, giip
cho Chi cuc trudng thuc hi¢n).

Thong qua bao céo, két qua cong tac mot sé nim gan day nhu di trinh bay va
phan tich & trén cung v&i nghién ctru thyc tién viée thuc hién chuc trach, nhiém vu
clia cac cac Tham tra vién cho théy viéc kiém tra c6 diém thuén loi vi day la hoat
dong kiém tra noi bo nganh, voi muc dich chu yéu 1a ra soat, phong ngira, ngin
chan, gidm bdt hau qua, khéc phuc, stra chira nhirng thiéu sot, vi pham; va doi tuong
kiém tra, d6i tuong bi tac dong van 1a cac Chap hanh vién, can bd, cong chirc trong
ndi by nganh, trong cac don vi truc thude, va xét dudi goc do quan Iy hanh chinh thi
la co quan cép trén kiém tra hoat dong cua co quan, don vi cép dudi truc thudc.

Nhung d6i v6i hoat dong nghiép vu giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo, tinh
chat hoan toan khac, khong con bat ky diém thuan lgi nao nhu trong cong tac kiém
tra da néu o trén. O nghiép vu giai quyét khiéu nai, té cdo, Tham tra vién va ngudi
lam cong tac giai quyét khiéu nai t6 cdo phai lam viéc cong tam, khach quan dé giai
quyét, tra 101 cho c4 nhan, t6 chirc, ma da s 1a cac duong su va ngudi c6 quyeén loi,
nghia vu lién quan trong c4c vu viéc thi hanh 4n, va ciing c6 ca biét c6 mot sb
truong hop Chap hanh vién, can bd, cong chirc khac khiéu nai, td cdo d6i voi chinh
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cda thu truéng don vi minh hodc cua
lanh dao cap trén.

Qua két qua to churc thi hanh an va két qua giai quyét don thu néu trén day
va tir thye tién cong tac cho thiy dién bién tinh hinh cbng tac thi hanh an ngay cang
tang 1én vé sd lwong viée phai thi hanh, gia ting dot bién vé gia tri phai thi hanh va
tinh chat, mic do phurc tap cua vu viéc, thi déng thoi tinh hinh don thu khiéu nai, t6

céo trong thi hanh &n dén sy ciing ngdy cang ting 1én vé sd luong, tinh chit, mirc do
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phttc tap nén vai trd, nhiém vu ctia Tham tra vién va nguoi lam cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cdo ngdy cang ning né, vt va va hét sirc quan trong.

Trong hoat dong nghiép vu, Thim tra vién va ngudi lam cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cling vat va khong kém gi Chap hanh vién. Tham tra vién ciing
phai nghién ctru hd so thi hanh an, 1am viéc véi duong su, tiép xuc, 1ap bién ban
lam viéc. Tham tra vién ciing phai tryc tiép xudng hién trudong, xubng dia ban, gip
& cac cap chinh quyén dia phuong, co quan cong an, to trudng to dan phd va quan
chung nhan dan dé xac minh, kiém tra cic ndi dung t6 cdo, xac minh 1am 6 c¢6 hay
khéng hanh vi vi pham ctia Chap hanh vién, cong chirc va nguoi 1am cong tac thi
hanh an khac.v.v. Tham chi, ¢ nhitng don t céo, ndi dung t6 cdo Chap hanh vién
khi thyc hi¢n nghi¢p vu xac minh tai dia ban da khong mac trang phuc nganh,
khong deo bang tén.v.v.nhung Tham tra vién van phai di gap g&, 1am viéc v6i chinh
quyén dia phuong va ting thanh phan di tham gia trong budi xac minh ctia Chap
hanh vién xem cd hay khong viéc Chap hanh vién khong mic trang phuc nganh,
khong deo bang tén khi di xac minh nhu ndi dung don thu da néu.

Trong hoat dong giai quyét khiéu nai, t cdo, rat nhiéu trudng hop duong su
lién tuc gui don di nhiéu noi, nhiéu cép, tu tap dong nguoi dé gy rdi, co quan
truyén thong, bdo chi vao cudc dua tin va du luan xa hdi 1én tiéng manh mé€ da thuc
su tao ra ap luc rat 1on bang nhiéu hinh thirc, mirc do khac nhau cho lanh dao Cuc
Thi hanh an dan sy thanh phd Ha Noi, lanh dao cac don vi truc thudc, cho cac Thim
tra vién va ngudi 1am cong tac giai quyét khiéu nai, td cdo. Vi du dién hinh nhu vu
xir 1y tai san thé chap nha 194 Pho Hué, Ha Noi (Cong ty TNHH Bac Son phai tra
ng Ngan hang TMCP Cong thuong Viét Nam), hodc vu 8B Nguyén Hong, Ha Noi
(lién quan dén viéc thy huong khoan tién 13i hon 3 ty dong phat sinh trong qué trinh
cham ban giao tai san nha, dit 8B Nguyén Hong sau khi hoan thanh ban diu gia),
hogc vu 63 Bui Thi Xuan (lién quan dén viéc khiéu nai thi hanh 4n trd nha 63 BUi
Thi Xuan, Ha N6i cho nguoi dugc thi hanh an).v.v.

Dbi véi thu trudng cac co quan thi hanh 4n dén su, hoat dong giai quyét
khiéu nai va két qua hoat dong giai quyét khiéu nai dong vai trd 1a mot hoat dong

kiém soat, xem xét, bdo v¢ cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh cua minh trong viéc
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thuc thi thAm quyén hoic kip thoi thira nhan cac 16i vi pham dé thuc hién trach
nhiém sira chira, khic phuc; dong thoi kip thoi cé bién phap kiém soat, xem xét, xtr
1y nhitng hanh vi vi pham cua can bd, cong chirc dudi quyén trong viéc thuc hién
nhiém vu duogc giao.

Di v6i cac Chap hanh vién va can bd, cong chire 1am cong tac chuy@n mon
nghiép vu khéc trong thi hanh an dan su thi hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo 1a
viéc Tham tra vién nghién ctru hd so thi hanh 4n, ra soat, kiém tra, thu thap tai liéu,
chtng ctr, xem xét dé bao vé nhiing quyét dinh, hanh vi ding phap luat ciia Chap
hanh vién hoidc can bo, cong chirc trude ngudi khiéu nai, té cio (va Tham tra vién
bdo céo, dé xuat thu truong don vi khong chap nhan ndi dung khiéu nai, td co),
hoic kip thoi phat hién, chi ra cac 16i vi pham, thiéu sot cling nhu trach nhi¢m cua
nguoi dé xay ra vi pham (va bao cdo, dé xuét thu truong don vi chip nhan mot
phan, hoidc toan bd ndi dung khiéu nai, t§ cdo), tir 46 Tham tra vién dé xuit cac bién
phép, giai phap khac phuc, sta chita, du thao quyét dinh giai quyét khiéu nai té céo
trinh thi truong don vi ky ban hanh, dé xuat xem xét ky luat d6i véi hanh vi vi
pham va trach nhiém ctia ngudi dé xay ra vi pham, gop phan han ché, ngin chin céac
thiéu sot, vi pham, nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dén su.

b) Thuc trang, mot s6 bét cap trong cong tac giai quyét khiéu nai anh huong
dén vai tro, dia vi phap 1y ctia Tham tra vién

Thir nhat, qua két qua giai quyét khiéu nai, td cdo cdc ndm gan day, nhu néu
trén, va tir thuc tién cong tac cho thiy da sé cac khiéu nai, td céo trong thi hanh an
dan sy déu khong duoc chap nhan, thiéu co s¢ hoic loi dung viéc khiéu nai, t6 céo
nhiam muc dich tri hodin, can trd, chay y, 1am chim tré qu4 trinh t chirc thi hanh an.
Pay 1a mot thuc trang kha phd bién trén thyc té vira anh huong dén qua trinh to
chtrc thi hanh 4n vira anh huéng nhiéu dén hoat dong cua Tham tra vién va ngudi
lam cong tac giai quyét khiéu nai trong thi hanh an dan su.

Hoic ¢6 truong hop co quan thi hanh 4n dan su d3 giai quyét khiéu nai hét
thAm quyén nhung cac duong sy van tiép tuc khiéu nai, giri dén nhiéu nganh, nhiéu
cép, nhiéu déng chi 1anh dao Pang va nha nudc, tham chi c6 truong hop con de doa

Tham tra vién, de doa nguoi giai quyét khi€u nai, t6 céo, to chirc tu tdp dong nguoi,
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kéo dén cac co quan Déang, nha nudc gy roi, lam anh huéng dén hoat dong binh
thuong cua co quan, don vi hoac anh hudéng dén an ninh chinh tri, trit ty an toan xa
hoi ¢ dia phuong, gy ap luc 1én ngudi giai quyét khiéu nai, t cdo va nhimg ngudi
thuc thi cong vu.

Thir hai, y thire, trach nhiém va cong tac phdi hop cua Chap hanh vién, can
bd, cong chirc khac véi Tham tra vién trong thuc hién nhiém vu cong tac va phéi
hop gidi quyét khiéu nai, t6 céo vé thi hanh an dan su.

Van con hién twong mot bd phan Chap hanh vién, can bd, cong chirc thi hanh
an dan sy trinh dg, nang luc con han ché, chua nhan thirc déy du vé tam quan trong
clia cong tac giai quyét khiéu nai, to cao.

C6 truong hop duong sy yéu cau nhiéu lan nhung Chap hanh vién, can b,
cong chire thi hanh 4n khéng c6 bién phap giai quyét thoa dang, kip thoi hoic
khong giai thich cu thé dé duong sy hiéu va thuc hién quyén, nghia vu ciia minh
din dén duong sy hiéu khong ding, blrc xtuc dan dén khiéu nai, t6 cdo; hodc co
truong hop Chip hanh vién, can bd, cong chirc con thiéu tinh than trach nhiém
trong cong vu, chua tich cyc hoc tap dé nang cao trinh do nhan thirc, ndng luc
chuyén mon theo yéu ciu ciia cong viéc, tac nghiép cham, con lung tung trong viéc
xtr 1y nhitng tinh hudng trong qua trinh t6 chtrc thi hanh an, chim xac minh, phan
loai an, xac dinh diéu kién thi hanh an hoic khong kién quyét 4p dung cac bién phap
cudng ché thi hanh an dbi voi nhitng truong hop duong sy c6 didu kién thi hanh,
chua nghién ctiru k§ cac vin ban phap ludt vé thi hanh an, trong tac nghiép con cau
tha, tlly tién dan dén sai sot, day ciing 1a nguyén nhan dan dén khiéu nai, to cao ciia
duong su.

Va khi c6 khiéu nai, té cdo xay ra, van con co hién tugng Chép hanh vién,
can bo, cong chuc chirc thyc sy phéi hop tich cuc vdi Tham tra vién, chua thuc su
coi trong cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo, né tranh, dun déy trach nhiém, tham
chi 12 che d4u thong tin, che ddu cac 131 vi pham, khong tich cuc cung cép ho so, tai

liéu dé Tham tra vién nghién ctru, giai quyét khiéu nai, to cao theo quy dinh.
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Thir ba, cOng tac to chirc, nhan sy trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thi
hanh an dan sy trong cac co quan thi hanh an dan sy tryc thudc thanh phé Ha No1
van con ton tai mot sd bat cap nhét dinh.

Luong viée thi hanh 4n dan sy ngay cang ting, dic biét 1a su ting 1én vé gia
tri va tinh chat phurc tap cua Cac vu viéc ¢ mirc do dot bién, nhat 1a cac vu viéc thi
hanh 4n kinh doanh thuong mai, an tin dung, ngan hang, tranh chép dat dai, tai san,
di san thira ké.v.v.

Tuy nhién, hién nay bién ché s6 luong Tham tra vién va ngudi 1am cong tac
giai quyét khiéu nai, t6 céo trong cic co quan thi hanh 4n dan su truc thudc thanh
ph6é Ha Noi 13 rat mong; dong thoi, ¢6 luc, co noi khong duge phan cong, phan
nhiém mdt cach chuyén trach ma van phai kiém nhiém nhiéu cong tac khac hoac su
phan cdng, giao viéc thiéu hop 1y.v.v. dan dén thyc té 1a lyc luong nay thuong
xuyén bi qua tai trong cong viée, cung vai cac ap luc tir tinh chip dic biét cia cong
tac nay da dan dén tdc do, nang suét, chat lugng cua hoat dong nay van con nhiéu
han ché, nhiéu vu viéc khong duoc giai quyét triét dé, kip thoi gy bue xuc, khiéu
kién kéo dai, khiéu kién vuot cip va don thu duoc giri di nhiéu noi.

Bén canh do, van con mot sd ca biét Tham tra vién, can bo, cong churc khac
lam cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo c6 trinh do nghiép vu, k¥ ndng, kinh
nghiém va y thirc, trach nhiém khong dap tmg yéu cau cong tac di dan dén hiéu qua
cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao con c6 nhimng han ché, bt cap nhat dinh.

Nhu vay, bén canh nhitng két qua tich cuc, nhimg hiéu qua, thanh qua tét
dep trong cong tac mang lai cho hinh anh, vai tro va tam quan trong cia lyc luong
Tham tra vién ngdy cang duoc ning cao hon, xting dang hon véi trong trach cua ho
thi van con nhirng ton tai, han ché, bat cap nhu néu trén day da anh huong khong tot
tryc tiép hodc gian tiép ddi v6i dia vi phap 1y ctia Tham tra vién trong viéc thuc hién
nhi¢m vu giai quyét khiéu nai, t6 cao vé thi hanh an dan su.

2.2.3. Pia vi phap Iy ciia Tham tra vién trong trong tham muu tra 1oi
khang nghi, kién nghi ciia Vién kiém sat nhan dan

Cong tac kiém sat thi hanh an dan sy 1a mét trong nhiitng cong tac thuc hién

chtrc nang kiém sat cac hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan dan theo qui dinh
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ctia Hién phap va phap luit, 1a mot hoat dong song hanh vé6i hoat dong t6 chirc thi
hanh an va do co quan Vién kiém sat nhan déan tién hanh dbi véi cic co quan thi
hanh &n dan sy. Hién nay hoat dong kiém sat thi hanh 4n dan su cua cac co quan
Vién Kiém sat dugc thuc hién theo Quy ché cong tac kiém sat thi hanh 4n dan sy
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 255/2013/QD/VKSTC-V10 ngay 19/6/2013 cua
Vién truéng Vién kiém sat nhan dan téi cao.

Dbi twong cua cong tac kiém sat thi hanh 4n dan sy 13 viéc tuan theo phap
luat cia Toa an nhan dan, co quan thi hanh an dan sy, Chép hanh vién, co quan, to
chtrc, don vi va ¢4 nhan c6 lién quan trong viéc thi hanh ban an, quyét dinh di c6
hiéu lyc va nhitng ban an, quyét dinh chua c6 hi¢u lyc phap luat nhung dugc thi
hanh ngay theo dung qui dinh ctia phap luét.

Noi dung, pham vi kiém sat thi hanh an dan su 12 Vién kiém sat nhan dan
kiém sat viéc chép hanh cac nguyén tac, trinh tu, tha tuc thi hanh cac ban 4n, quyét
dinh cho t41 khi ban an, quyét dinh d6 duogc thi hanh xong.

Trong thoi gian qua, cong tac kiém sat thi hanh an dan sy d6i voi cac co
quan thi hanh an déan sy thanh phd Ha Noi luén duoc Vién Kiém sat nhan dan thanh
phé Ha Noi va Vién Kiém sat nhan dan cac quan, huyén, thi xa tién hanh thuong
xuyén, dung quy dinh, dat nhiéu két qua tich cuc va phdi hop tét voi co quan thi
hanh 4n déan su, gop phan nang cao hiéu quéa cong tac.

V& kién nghi, cac co quan thi hanh 4n dan su trong toan thanh phd Ha Noi
hang ndm va dot xuat nhan dugc cac vin ban tir cac co quan kiém sat hai cp trong
qua trinh kiém sat thuong xuyén va cac két luan trong cac cudc kiém sat truc tiép.
Nhimng ndi dung vi pham chii yéu dugc phat hién va néu trong kién nghi nhu: Vé
thoi han giri quyét dinh, gidy to vé thi hanh an; Chap hanh vién chua tién hanh xac
minh (hodc xac minh lai theo dinh ky) diéu kién thi hanh an dé xir 1y theo luat; sau
khi ké bién cac chap hanh vién con vi pham vé thoi han 4p dung cac bién phap tiép
theo do ludt dinh (nhu khong tham dinh gia hodc khong dwa ra ban diu gia tai san);
sau khi ké bién tai san 13 quyén str dung dat, tai san phai ding ky quyén s& hitu mot

s6 don vi khong thong bao két qua ké bién cho co quan c6 tham quyén biét theo quy
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dinh; cham xir 1y vat ching; thong béo chua dung quy dinh dé duong sy nhén lai
tién tam tng an phi din dén vu viéc kéo dai; cham td chirc thi hanh an.v.v.

Vé khang nghi, cic co quan thi hanh an dan su thanh phd Ha Nbi ciing da
nhan duoc cac vin ban khing nghi tir cic co quan Vién kiém sat trong qua trinh
kiém sat thudng xuyén vé thi hanh 4n dan su. Nhirng noi dung vi pham chi yéu cua
co quan thi hanh an dan sy, Chap hanh vién va nguoi 1am cong téc thi hanh an nhu:
Ra quyét dinh thi hanh an chua dung ndi dung don yéu cau thi hanh an; ra quyét
dinh thi hanh an thiéu noi dung.v.v.

Hang nam, véi hé thong co quan thi hanh 4n dan su thanh phd Ha Noi gdm
Cuc thi hanh an va 30 chi cuc truc thudc, cac cudc kiém sat dinh ky dugc duy tri
thuong xuyén mdi nim mot lan va ngoai ra con thyc hién nhiém vy tryuc tiép kiém
sat cong tac thi hanh 4n dan su 13 cong viéc hang ngay, song hanh véi cong tac t6
chtrc thi hanh an.

Trén thuc té, vai tro, nhiém vu cta Thim tra vién thi hanh 4n dan sy thanh
phé Ha Noi, nhat 1a Tham tra vién tai cac don vi thi hanh an dan su cép quan, huyén
trong viéc tham muu, gitp viéc cho thi truong don vi tra 10i kién nghi, khang nghi
clia Vién kiém sat 13 rat quan trong, nhiém vu nay phai thuc hién gan nhu thudng
xuyén. S6 luong hd so viée thi hanh an ting nhanh, nhit 13 & cac don vi thi hanh &n
quan, huyén thi dong thoi cong tac kiém sat thi hanh an dan su cta Vién kiém sat
cling ngay cang sat sao, kién nghi d6i voi hd so thi hanh an déan su. Khi c6 kién
nghi, khang nghi ctia Vién kiém sat, Thim tra vién duoc giao nhiém vu nghién ctru,
ra soat, thim tra hd so vu viéc, nghién clru bao cao, giai trinh cua Chép hanh vién,
xem xét nhitng nd1 dung néu trong kién nghi, khang nghi cua Vién kiém sat, tir do
bao c4o, tham muu cho thu truéng don vi cac cong viéc nhu cong nhan hodc khong
cong nhan ndi dung kién nghi, khang nghi ctia Vién kiém sat, co vin ban, ké hoach
chi dao Chép hanh vién, can b, cong chirc trong don vi thuc hién viéc tiép thu kién
nghi, khang nghi ctia Vién kiém sat, stra chita, khéc phuc nhiing ton tai, thiéu sot, vi
pham (néu co).

Trong hoat dong nghiép vu ndy, ddi voi Chap hanh vién va can bo, cong

chtrc 1am cong tac thi hanh an dan sy khac, Tham tra vién déng vai tro 12 nguoi thira
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hanh ménh Iénh cua thu truong don vi dé kiém tra, ra soAt, giam sat hd so, xem xét
bao cao, gidi trinh cua Chéip hanh vién va can bg, cong chirc c6 vu viéc, nd1 dung bi
kién nghi, khang nghi, vira 1a ngudi dong hanh, cing vé6i nhitng dong nghiép nay
thuc hién viéc ra soat, trao doi dé di dén théng nhét bao céo, tham muu cho thu
truong don vi tra 161 kién nghi, khang nghi cia Vién kiém sat.

Thuan 1g¢1 trong viéc thyc hién nhiém vu nay cua Tham tra vién 1a khi tién
hanh ra soat, thim tra lai cac noi dung kién nghi, khang nghi ctia Vién kiém sat,
Tham tra vién c6 sy dong hanh, c6 sy phdi hop, béo cdo, giai trinh ciia Chap hanh
vién. Nhung thuc té hoat dong nghiép vu nay gip khong it khé khan, d6 1a:

- Nhiing sai sot, vi pham ma Vién kiém sat néu trong kién nghi, khang nghi
déu xuét phat da sb tur nguyén nhan y thac, trach nhiém cua mot bd phan ca biét
Chép hanh vién, can bg, cong chirc thi hanh an dan sy chua thuc su cao, con lo 1a,
thiéu tap trung trong cong tac, thiéu phdi hop voi Tham tra vién trong viéc tham tra,
kiém soat ngay trong ndi bd co quan din dén dé lot sai pham, vi pham va thong qua
cac cudc kiém sat, giam sat ma Vién kiém sat da phat hién. Tham chi, khi da co két
luan, kién nghi, khang nghi cua Vién kiém sat, nguoi co 161 dé xdy ra vi pham doi
lac, d6i khi khdng phdi hop voi Tham tra vién dé bao cdo, giai trinh, tiép thu, sira
chira, khic phuc vi pham.

- Két qua kiém sat, noi dung kién nghi, khang nghi cia Vién kiém sat con
c6 nhiing tdn tai, bat cap nhu:

+ Chat luong cac cudc truc tiép kiém sat thi hanh an dan su c6 d6i lac, doi
khi con khong déng déu, hiéu qua cua mot sb cuc kiém sat khong cao, mdt s6 cudc
tryc tiép kiém sat khong phat hién vi pham ma 1a viéc kiém sat con thyc hién hinh
thuee, thiéu sau sat, thiéu trong tam.

+ Noi dung truc tiép kiém sat ciia mot s don vi chi tap trung mot s6 noi
dung nhu hoan, tam dinh chi, khong tién hanh kiém sat toan dién nén khé danh gia
tong thé hoat dong ciing nhu vi pham trong hoat dong kiém sat thi hanh an, dan dén
van con trudng hop Chip hanh vién, can bo, cong chirc khong nghiém tic ddi voi
hoat dong kiém sat ciing nhu khong tich cuc phdi hop véi Tham tra vién trong viéc

ra soat, bao céo, ti€p thu, thuc hién cac kién nghi, khang nghi ctia Vién kiém sat.
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+ Mot s6 don vi con c¢o6 hién tuong khi két thic dot truc tiép kiém sat, khi
xac dinh vi pham cta co quan thi hanh 4n chi néu chung chung, khong c6 su phan
dinh 15 rang, khong phan biét vi pham va khong néu rd cin cir xt 1y, huéng khic
phuc, bién phap xu ly.

+ Van con hién tuong 4p dung chua chinh xac cic quy dinh cia phéap luat
hodc con bat déng trong cach hiéu, cach ap dung luat giira co quan thi hanh an dan
su va Vién kiém sat dan dén ton tai noi dung Vién kiém sat thi cho réng vi pham
nhung Chap hanh vién va co quan thi hanh an dan sy thi hiéu rang khong co vi
pham dan dén Tham tra vién gap kho khan trong viéc tham muu cho lanh dao don
Vi tiép thu, thyuc hién va giai trinh, tra 101 kién nghi, khang nghi cia Vién kiém sat.

2.2.4. Pia vi phap 1y ciia Tham tra vién trong viéc thwe hién nhiém vu
dugc giao khac

Ngoai nhitng nhiém vu co ban 13 thuc hién cong tic kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t& céo, tham muu cho thi truéng don vi tra 11 kién nghi, khang nghi cua
Vién kiém sat trong hoat dong thi hanh an dan su thi Tham tra vién tai cac co quan
thi hanh 4n dan su thanh phd Ha Noi thuc hién cac nhiém vu duoc giao khac khong
kém phan quan trong nhu nhiém vu tham tra hd so xong dua vao luu trir, tham tra
tham tra théng ké, bao cao, dit li€u thi hanh &n dan sy va nhiing ho so, tai liéu khac
o lién quan dén cong tac thi hanh an dan sy, thuc hién cong tac bao cao cac loai dot
xuat hoic dinh ky thang, quy, nim nhu béo céo cong tac phong chdng tham nhiing,
bao c4o don ddc, chi dao hanh, tong hop bao céo an tuyén khdng rd, kho thi hanh va
cac nhiém vu khac do thu truéng don vi giao, phan cong thuc hién.v.v.

2.2.4.1. Nhiém vu tham tra hé so xong

Thong thudng tai cac co quan thi hanh 4n dan su thanh phd Ha Noi trong quy
trinh thu tuc thi hanh 4n dan sy, bude cudi cung dbi véi Chip hanh vién d6 13 hoan
thién hd so, danh but luc ho so, ky chét but luc va giao hd so cho bd phan vin phong,
bd phan tham tra hd so dé Tham tra vién thuc hién nhiém vu tham tra hd so xong, ky
xac nhén va trinh thi trudng don vi ky xac nhan hd so xong dwa vao luu tri.

bay 1a mdt nhiém vu dong vai trd quan trong, can thiét va thé hién su vat va,

ti mi cua Tham tra vién.
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Toan bd cac hd so, tai liéu va ndi dung chtra dung trong ho so, tai liéu cua
mot viée thi hanh 4n dan sy xong dua vao luu trit phai thé hién, phan 4nh va ching
minh rﬁng viéc thi hanh an da duoc thuc hién dz‘iy dua, dang trinh tu, thu tuc theo quy
dinh tir khau thu 1y, ra quyét dinh thi hanh én, chi tiét qua trinh va cac tac nghi¢p
cta thu truéng don vi, Chap hanh vién, Thu k¥, chuyén vién, Ké toan va ngudoi lam
cong tac thi hanh an khac cho dén khau ddi chiéu két qua, ky chdt but luc va dwa hd
so xong vao luu trir.

Tham tra vién phai tién hanh kiém tra, tham tra tng ho so, ting ndi dung tai
lidu, phat hién nhitng thiéu sot, vi pham, co thé chi 1a thiéu sot nho nhu chua kip luu
du ching tir, bién ban khong ghi thoi gian két thuc, thiéu chit ky, thiéu diu nhung
cling c6 nhitng ho so khi Tham tra vién thim tra méi phat hién c6 nhimng viéc thi
hanh 4n Chap hanh vién da bo quén, bo sot ndi dung thi hanh an nhu bé sét chua xtr
Iy hét tai san, bo sot chua thi hanh khoan tién 14i, hodc thim chi phat hién thu
truong don vi ra quyét dinh thi hanh an thiéu mét sé ndi dung khoan phai thi hanh
trong ban an, quyét dinh cta Toa an.v.v. Khi phat hi¢n thiéu sot, vi pham, Tham tra
vién s& dé xuat, yéu cau Chap hanh vién hoic nhitng ngudi khac ¢ lién quan thuc
hién viéc hoan thién hd so, khic phuc vi pham hodc bao céo thu trudng xir Iy theo
quy dinh.

Viéc luu trit ho so, tai liéu lién quan dén thi hanh an 1a dic biét quan trong vi
n6 lién quan dén nhan than, 1y lich cta ca nhin cong dan, t6 chirc, ¢ tinh luu giit va
khai thac dit 1iéu nhiéu nam. Mot vi du don gidn nhu co quan cong an di xac minh,
diéu tra, kiém tra, trich dan tai liéu, chung ct vé mot ddi tuong pham t0i tirng cé
tién 4n xem & ban an da thi hanh trudc day, ddi twong nay di chip hanh an phat
tién, ndp an phi chua.v.v. s& tra ctru, khai thac trong hd so luu giir tai co quan thi
hanh 4n déan sy d to chirc thi hanh ban 4n d6.

Do d6, doi hoi trong nhiém vu ndy, Tham tra vién phai 1a nguoi hiéu biét
tuong tan cac trinh ty, thu tuc, cac tai liéu, chung tur, cac hoat dong nghi¢p vu va
tinh chit, mirc d6 quan trong cua ting thong tin, tai liéu trong hd so. Va trén thuc té

hoat dong, c6 thé noi rang trong nhi€ém vu tham tra hd so xong nay, Tham tra vién
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thuc su 12 mot chdt kiém soat an toan cudi cung dé dam bao mot viée thi hanh an
dan sy dugc thyc hién ding va déy du trinh ty, tha tuc theo quy dinh cua phap luat.

Trong vi¢c thuc hién chire trach, nhi€ém vu nay, Tham tra vién trong cac co
quan thi hanh 4n dan sy thanh phd Ha Noi hién nay thuong gap phai mot sé kho
khan, bat cap nhu:

Thir nhdt, s6 lugng tham tra vién hién nay 1a qua it, nhu sé liéu néu trong
Bang 2.1 trén day, trong khi do chuc trach, nhi€ém vu cua mdi Tham tra vién thuc
hién trén thuc té 1a rat nhiéu dan dén viéc thudng xuyén qua tai.

Thir hai, ciing gan gidng nhu nhiém vu kiém tra, khi thyc hién nhiém vy
tham tra hd so xong dua vao luu trit, mot hoat dong thira I¢énh cua thu trudng dé ra
soat, vach ra cac 15i ctia Chap hanh vién va nhimg ngudi c6 lién quan, do do6, nhiéu
khi c6 sy xung dot vé vai tro, c6 lic, c6 noi Tham tra vién c6 thé bi mot s it Chép
hanh vién hodc can b, cong chirc khac thé hién thai do khong hai 1ong, khéng hop
tac, tham chi 1a thiéu ton trong

Thir ba, mot phén la trinh d6 nang luc, mat phﬁn do cong viéc cua tham tra
vién con nhiéu bét cap cling nhu chua thuc sy dugc chu trong ché do phuc loi,
quyén loi, ¥ thirc, trach nhi€ém ctia mot bd phan Tham tra vién chua thuc su dap ung
yéu cau cong tac, tu do din dén vai tro, vi tri, dia vi phap ly cua Tham tra vién trong
hoat dong tham tra hd so thi hanh 4n xong con chua duoc coi trong twong xing véi
tam quan trong ctia nhiém vy nay.

2.2.4.2. Tham tra tham tra théng ké, bao cao, dir liéu va thuc hién nhiém vu
khac

Tai cac co quan thi hanh an dan sy thanh phé Ha Noi, tuy ting don vi ¢ $6
lugng, muc d§ cong viéc ma Tham tra vién duoc giao, dugc phan cong cac nhi¢m
vu nhu thue hién viéc tham tra thdng ké, bao céo dit liéu va kiém thém téng hop bao
cao va thuc hién cac nhiém vu khac.

Dit liéu théng ké, bao cdo ciing 1a nhirg ndi dung quan trong va cin thiét
trong cac co quan thi hanh 4n dan su va qua trinh t6 chte thi hanh 4n dan sy. Théng
thuong, khi Chap hanh vién thyc hién to chirc thi hanh an thi gitra Chap hanh vién

va ké toan thi hanh an di c6 sy phdi hop, turong tirc va ciing nhau hoan thanh nhiém
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vu, dé)ng thoi co sy kiém tra, ddi chiéu véi nhau vé cac dit liéu viéc, tién, gia tri phai
thi hanh va cac nghiép vu khac.

Tuy nhién, dit liéu trong thdng ké va cac bao cdo, mdi loai co chtra dung ndi
dung, gié tri thong tin khac nhau, déu quan trong va c6 gi tri khai thac cao. Do do,
dé co su chinh xac, trung thyc thi Tham tra vién thuc hién nhiém vu thim tra théng
ké, b4o céo 1a mot nhiém vu quan trong, can thiét, song song v61 nhiém vu phéi hop
giita Chap hanh vién va ké toan thi hanh 4n.

Va trong viéc thuc hién cac nhiém vu khac duoc giao, thuc tién cho théy doi
ngil Tham tra vién thi hanh 4n dan sy thanh phé Ha Noi trong thoi gian qua ludn y
thirc, trach nhiém trong cong viéc, giit viing ky cuong, doan két, hoan thanh t6t
nhiém vy, thé hién duoc vai trd ctia minh trong cong tac, khéng dinh duoc gia tri, vi
tri cia minh trong t6 chirc va hoat dong cua céac co quan thi hanh an dan sy trén dia
ban thu do.

2.3. Panh gia dia vi phap 1y ciia Tham tra vién thi hanh 4an dan sy thanh
pho Ha Noi

2.3.1. Két qua dat dwoe va nguyén nhan

Trén co sé nhitng bao cédo va ndi dung phan tich trén day, c6 thé tom lugc
nhirng két qua dat dugc trong hoat dong thi hanh an dan sy no6i chung va hoat dong
ctia nghiép vu ctia d6i ngii Tham tra vién thi hanh an déan sy thanh phé Ha Noi trong
thoi gian qua ciing nhu cac nguyén nhan dan t6i cac két qua tich cuc d6 nhu sau:

- Két qua thyc hién cac chuc trach, nhi€ém vu ctia cac Tham tra vién thi hanh
an dan su thanh phé Ha Noi co ban déu hoan thanh va vugt mire chi tiéu, ké hoach
dugc giao, gop phan cing véi co quan, don vi hoan thanh cac chi tiéu, ké hoach va
nhiém vu cong tac chung, dong gop quan trong vao thanh qua tich cuc trong thoi
gian qua cua thi hanh an dan sy thu do.

- Doi ngii Tham tra vién thi hanh an dan sy thu d6 ludn cé y thirc trach
nhiém, ky lut cong vu, doan két, phdi hop tot trong cong tac. Py 1a mot trong
nhirng két qua dat duoc trong rén luyén va ciing 1a nguyén nhan gdp phan nang cao

hiéu qua trong hoat dong, han ché dugc nhiéu tiéu cuc, dong thoi ngay cang tao
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dugce niém tin dbi v6i 1anh dao, v6i doéng chi, dong nghiép trong co quan Va tao
niém tin ddi véi nhan dan.

- Cac Tham tra vién dd phat huy duoc tinh cha dong va doc 1ap trong cong
tac, c6 nhiéu quyét tdm trong viéc thuc hién ké hoach duoc giao va chu dong xay
dung ké hoach riéng phu hop nhiém vu duoc giao.

- Luon chua dong tranh thu sy chi dao, lanh dao cua cac cép uy Pang va
chinh quyén, huy dong dugc stitc manh tong hop toan dan trong cong tac thi hanh 4n
dan su, nhét 1a trong hoat dong giai quyét khiéu nai t6 céo va dic biét 1a cac vu viée
khiéu nai, t6 cao kéo dai, d giai quyét thanh cong dit diém nhiéu vu viéc phtc tap,
g6p phan mang lai hiéu qua cao trong cong tac thi hanh an dan su.

- Trinh d9 ning luc, k¥ nang, kinh nghiém cta cac Tham tra vién ngdy cang
dugc nang cao, ¢6 ¥ thirc hoc hoi, hoc tip va rén luyén, bd sung kién thic kip thoi,
nang cao nang lyc cong tac.

- Luon duy tri dugc tinh than doan két, gén b0, co su phéi hop chat ché
trong cong tac trong don vi va trong toan nganh thi hanh an dan su thanh phé Ha
Noi, tao duoc mbi quan hé¢ déng nghiép, déng chi tbt dep, hd tro, gitp d& nhau
trong cong viéc, tao nhiéu diéu kién thuan loi trong cong tac, phdi hop, giup d&, hd
trg 1an nhau, trao d6i, ning cao k¥ ning nghiép vu va chia sé cong viéc mang lai
nhiéu hiéu qua thiét thuc.

- Théam tra vién trong thoi gian qua dd c6 su phdi hop tich cuc, chu dong
v6i cac nganh, cac cip, v6i cac co quan, to chitc va cong dan trén dia ban thanh phé
Ha Noi, ngay cang tao dugc niém tin, tao dugc mdi quan hé tét, gin bo véi cac co
quan c6 lién quan nhu co quan cong an, vién kiém sat, tda an, chinh quyén cac cap
va quan chung nhan dan.

2.3.2. Nhirng han ché, bat cip va nguyén nhin

Dia vi phap 1y ctia Tham tra vién dugc hinh thanh va xay dung trén co so két
qua hoat dong thi hanh an dan s 13 trong tam, théng qua viée duoc trao quyén, giao
nhiém vy, t6 chirc trién khai va thuc hién nhiém vu duoc giao, két qua thyc hi¢n

nhi¢m vu dugc giao.
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Tuy nhién, thuc té phan anh nhitng yéu t6, nhitng vin dé mang tinh bat cap
va nguyén nhan néu dudi day di anh hudng co ban, chu yéu dén dia vi phap 1y cua
Théam tra vién thi hanh 4n dén sy thanh phé Ha Noi:

Mot la, quy dinh ctia phap luat hién nay viéc t6 chtrc thi hanh an déan su con
qua nhiéu tha tuc ruom ra, phirc tap va nhiéu thanh phan, ban nganh tham gia, phai
ban hanh nhiéu loai quyét dinh, thong bao vé thi hanh an lam cho mét rat nhiéu thoi
gian va cong strc dé thyc hién nhung hiéu qua thuc tién chua cao, két qua thi hanh
xong vé viéc, vé tién thyc thu so véi tong gia tri thy 1y 1 rat thap.

Hai 13, van con trudng hop k¥ ning, trinh do nghiép vu cia Tham tra vién
khong dap tung yéu cau cong tac, y thirc trach nhiém chua cao, con c6 vi pham ky
luat x4y ra.v.v ma nguyén nhan 1a Thim tra vién khong thudng xuyén cap nhat phap
luat, khong tu nghién ctru dé tiép thu nhimng kién thirc méi, khong hoc tap tu dudng
nang cao trinh do ma chi lam theo kinh nghi¢m dan dén vi pham phép luat; hodc sa
sat vé phém chit dao dtc, cb tinh vi pham phép luat hoac thiéu trach nhiém da din
dén vi pham.

Ba la, quy dinh ctia Luat thi hanh an dan sy hién hanh chua thuc sy danh cho
Tham tra vién mot vi thé tuong xung véi chue trach, nhiém vu. Cu thé 1a chua c6
diéu luat nao trong Luat Thi hanh 4n dan sy hién hanh quy dinh vé Tham tra vién,
quyén, nghia vy, trach nhi¢m, b6 nhiém, mién nhiém hodc diéu kién, tiéu chuan vé
Tham tra vién gidng nhu chirc danh Chap hanh vién, ma chi dugc quy dinh chua
thuc su rd rang déy du trong Nghi dinh va van ban dudi luat khac. Va chtrc danh
Tham tra vién hién chua duoc x3 hoi coi trong, tham chi 1a nhiéu thanh phﬁn trong
x4 hoi con chua biét dén chirc danh nay, hoan toan trai nguoc so voi vi thé cua céc
chirc danh khac nhu Chép hanh vién, Thim phan, Kiém sat vién, Diéu tra vién.

Thuc té cho théy, van con mot bod phan can bg, cong churc va ngudi dan con
t6n tai quan diém cho rang Chap hanh vién va hoat dong t6 chuc thi hanh 4n cia
Chép hanh vién 13 trong tdm, 13 trung tAm cua cong tac thi hanh 4an, con doi ngi
Tham tra vién chi 13 doi ngii giup viéc cho thu truéng co quan, don vi va tham chi 13

gitip viéc Chap hanh vién, do d6, Tham tra vién khong dong vai tro gi ddc biét can
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thiét trong cong tac thi hanh an dan sy, thiéu sy ton trong din dén khéng tiép thu
nghiém tic cac ndi dung két luan kiém tra.

Bén la, tinh hinh thoi gian gan day, tinh trang qué tai cong viéc ludn xay ra
v6i hau hét cac co quan thi hanh 4n dan sy trén dia ban thanh phd Ha Noi cling nhu
qua tai voi cac Tham tra vién, Chap hanh vién va cac can bo, cong chirc khac. Sb
luong viéc thi hanh 4n ting nhanh dot bién vé sé luong dau viéc, vé gi tri phai thi
hanh va tinh phuc tap cia vy vi¢c. Trong khi d6, nhu néu tai Bang 2.1 trén day, $6
lugng Tham tra vién toan thanh phd 1a qué it so voi s6 luong viéc, tién phai thi hanh
an, va ty 1¢ bién ché Tham tra vién duoc bd sung ting thém khong dang ké, vi du
tinh dén 30 thang 9 ndm 2015, toan thanh phé Ha Noi ma chi c6 41 Tham tra vién,
khong c¢6 Tham tra vién chinh. Va trong d6 van con c6 mot bo phan Tham tra vién
con thiéu vé trach nhiém, yéu vé ning luc, khong dap ung yéu ciu ning luc cong
tac trong tinh hinh méi, khong theo kip su phét trién ctia x4 hoi, ddn dén bat cap 1a
nguoi khong lam dugce viée tat yéu s& bi han ché giao viéc va co nhiéu thoi gian
ranh, con ngudi lam duoc viée thi phai dam nhiém nhiéu cong viéce, qua tai trong
cong viéc thuong xuyén xdy ra.

Ndm 13, tién luong, thudng, tro cap va ché do dai ngd d6i véi can bo, cong
chure trong nganh thi hanh an dan sy néi chung ciing nhu d6i voi cac Tham tra vién
con rat thap, chua dép Gng mit bang luong chung cua xi hoi, chua tuong xting voi
nghia vy, trach nhiém, su vt va va cac rai ro nghé nghiép chwa dap tmg nhu ciu
ban than va gia dinh. Hang nim van c6 nhiéu Tham tra vien, Chap hanh vién, cong
chure thi hanh an dan sy thanh phé Ha Néi xin chuyén sang cong tic sang cac nganh
khac hodc xin ra khoi nganh ma nguyén nhan chii yéu 1a do cong viéc khé khan, vt
va nhung co ché, ché do dii ngd chua hoic khong phu hop thuc té cude song.

S&u 13, & mot sb dia phuong, cdp uy, chinh quyén dia phuwong chua thuc su
quan tam dén cong tac thi hanh an dan sy. Trén thuc té, tai nhiéu noi trén dia ban thanh
phé Ha Noi, cong tac thi hanh &n dan sy khong nhan dugc sy quan tdm chi dao cia cép
ty, chinh quyén dia phuong do chi chu trong hoat dong xét xir ctia Toa 4n, chua nhan

thire dling mirc tam quan trong cuia hoat dong thi hanh 4n dan sy dan dén su xem nhe
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cong tac thi hanh an, thiéu sy phdi hop dong bd, dia vi phap 1y caa Chap hanh vién
chua dugc coi trong.

Bay la, chit lugng xét xir cta toa 4n con nhiéu han, bat cdp. Van con trudng
hop ban an giai quyét mot vu viée bi huly nhiéu lan, xét xir lai qua nhiéu cap, nhiéu lan
v6i két qua xét xtr 1an sau huty 1an trude, phiic tham, giam ddc thAm nhiéu 14n van chua
két thuc. Pay 13 nguyén nhan tao nén bic xtic, khiéu nai, t6 cao, chéng dbi thi hanh an;
lyc Iwgng Chép hanh vién, Tham tra vién 1 nguoi phai truc tiép giai quyét, doi mat véi
kho khin, phtic tap va tham chi 12 nguy hiém Kkhi thi hanh nhiém vu.

Tam 13, trong cong tac thi hanh an dan su, hiu hét Tham tra vién phai tiép xtc
v6i duong sy trong do6 co it nhét 13 mot bén vi pham phap luat, do d6, tat nhién 1a viéc y
thirc chip hanh phép luat, tudn tha phap ludt chura nghiém d3 xuit phat ngay tir ban
dau, 1a nguyén nhan dan dén viéc phai t6 chuic thi hanh an. C6 thé mot phan trong sd
dwong su 14 ngudi chua hiéu biét phap ludt, nhan thirc phap luat con han ché, nhung
cling khong it cac truong hop duong sy hiéu phap ludt nhung cb ¥ vi pham, khong tudn
tha, khong ty nguyén thi hanh an, khiéu kién kéo dai nham can tr& cong tac thi hanh
an, anh hudng truc tiép dén hiéu qua hoat dong cia Tham tra vién va dia vi phap 1y cta

Tham tra vién.

Két luin Chuong 2

Tai Chuong 2 nay da tap trung vao trong tap néu bat vé thue trang dia vi phap ly
ctia Tham tra vién thi hanh 4n dan sy tir thyc té t6 chirc, hoat dong cua cac co quan thi
hanh an dan sy thanh phé Ha Noi, va ndi dung nay da duoc phan anh, phan tich dudi
cac mat nhu sau:

Khai quat vé co cau to chiic va hoat dong theo mo hinh hai cip (cap tinh va cip
huyén) clia cic co quan thi hanh an dan su thanh phd Ha Noi, trong d6 néu 13 vai tro,
nhiém vy ctia mdi cap, thong ké s6 lugng Tham tra vién trong cac co quan thi hanh an
dan sy thanh phd Ha Noi trong cac nim gan day.

Trong Chuong ndy ciing néu rd vé nhitng két qua ndi bat trong timg mit cong
tac, mo ta mot sb cong viéc cu thé ddi véi tung chirc trach, nhiém vu cia Tham tra vién

nhu 13 trong viéc thuc hién kiém tra cong tac thi hanh 4n dan sw, cong tac giai quyét
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khiéu nai, td cdo, cong tac tham muu tra 16i khang nghi, kién nghi ctia Vién kiém
sat, cong tac tham tra hd so xong va trong viéc thuc hién cac nhiém vu dugc giao
khac, c6 phan tich, danh gia nham lam 1o vé két qua, hi¢u qua, vi tri, vai tro, dia vi
phap 1y ctia Tham tra vién trong ting nhiém vu coéng tic duoc giao va trong cac moi
quan hé cong tac.

Qua day ciing néu rd nhimg két qua dat dugc ctia Tham tra vién trong qua trinh
thye hién nhiém vu duoc giao trong thoi gian gan day, néu va phan tich tdm noi dung
bat cap va nguyén nhan co ban da anh huong dén dia vi phap 1y ctia Tham tra vién thi

hanh an dan su tir thuc tién thanh phé Ha Noi.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP BAO PAM DPIA VI PHAP LY
CUA THAM TRA VIEN THI HANH AN DAN SU

3.1. Phuwong huwéng bio dam dia vi phap 1y ciia Thim tra vién

3.1.1. Bio dam tinh ddc 1ap ciia Tham tra vién

Nhu da trinh bay va phan tich tai cac phén néu trén day, chirc trach, nhiém vu
ctia Tham tra vién trong cong tac thi hanh an dan sy 13 rit quan trong. Tuy nhién, tir
1y luan va thyc tién phan anh trong hoat dong nghiép vu, quyén han, nhiém vu cua
Tham tra vién van con nhitng bét cap nhat dinh, d6 1a chua khang dinh va bao dam
duoc tinh doc 1ap cua Tham tra vién trong co ciu to chirc va trong hoat dong thi
hanh an dan su.

Theo d6, yéu t6 dau tién trong phuong hudng bao dam dia vi phap 1y coa
Tham tra vién 1 can bao dam tinh doc 14p ciia Tham tra vién. Va nhitng yéu t6 co
ban bado dam tinh ddc lap ctua Tham tra vién bao gé)m:

3.1.1.1. Tuyén chon va bé nhiém Tham tra vién

T thuc tién hoat dong, vai tro, trdch nhi€ém, tinh chét cong vi¢c va hi€u qua
hoat dong cua Tham tra vién cho théy ché db tién cir, tuyén chon va bd nhiém Tham
tra vién 1a yéu t6 dong vai tro quan trong d6i voi sy doc 1ap ctia Tham tra vién.

Luat thi hanh 4n dan sy hién hanh va cac van ban duéi luat van chua c6 mot
van ban quy dinh rd rang vé mot quy trinh dé ctr va tuyén chon Tham tra vién. Mot
quy trinh d& cir va tuyén chon tot s& cho phép chon duoc nhitng ng vién xuit sic
nhét va loai trir hodc giam bdt su thién vi mang tinh chinh tri hodc cam tinh trong
qua trinh bd nhiém Tham tra vién.

Xét dudi goc do tuyén chon, hién nay quy dinh ciia luat, tiéu chuan ngach
Tham tra vién ciing rat chung chung nhu 1a nim dugc quan diém, duong 161, chu
truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc c6 lién quan dén linh vuc
cong tac thi hanh an dan sy; ndm virng cac kién thirc co ban vé phap 1y va nghiép vu
thi hanh 4n dan su; tot nghiép dai hoc ludt tré 1én; c6 thoi gian 1am cong tac phap
luat trong cac co quan nha nude tir mot sb nam tdi thiéu tiy yéu cau ngach Tham tra

vién tuong ung.v.v.
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Quy trinh tuyén chon va b6 nhiém hién nay ciing chua thuc sy 1 rang, thiéu
tinh cy thé va phu hop thyc tién. Tham chi, phap luat hién hanh gom ca Luat Thi
hanh 4n dan sy va cic vin ban dudi luat chua quy dinh rd thim quyén bd nhiém
Tham tra vién cao cap.

Phwong huéng, nhiém vu can thiét hién nay 1a phai xay dung tiéu chuén céac
ngach Tham tra vién thi hanh 4n dan sy mét cach rd rang, phu hop thuc tién nhiém
vu, cong viéc ciia Tham tra vién nhu trinh bay & trén, dong thoi ciing phai xem xét
dén yéu t6 phu hop trinh d6 phat trién chung ving, mién, dia phuong. Vi dy, nganh
thi hanh an dan sy Thu d6 la trung tam van hoa, kinh té, chinh tri cua ca nudc
nhung nhiéu nim gan day khong c6 Tham tra vién chinh, nhung doi ngli Tham tra
vién van ludn hoan thanh nhiém vy, dam bao dap tng yéu cu cong tac. Theo day,
nén chiang can xem Xxét nang murc do dicu kién tiéu chuan ngach Tham tra vién va
ha diéu kién tiéu chuin Tham tra vién chinh cho sat thuc té, dam bao yéu cau to
chtrc va hoat dong.

3.1.1.2. Mién nhiém, bdi nhiém, ky ludt Théam tra vién

Hién nay, quy dinh ctia Luét thi hanh 4n dan su va cac van ban hudng dan thi
hanh ciing khong quy dinh cy thé vé mién nhiém, bai nhiém, ky luat Tham tra vién.
Viéc thuc hién mién nhiém, bai nhiém, ky luat Tham tra vién 1 trén co s& Tham tra
vién 12 mot cong chirc, sé thuc hién theo quy dinh cta phéap lut vé can bd, cong
chtrc va quan ly cén bg, cong churc.

Tuy nhién, cling nhu chttc danh Chap hanh vién, chitc danh Tham tra vién
trong thi hanh an dan sy c6 nhitng dic trung dac thu nghié¢p vu, dia vi phap ly riéng,
do do, ngoai viéc ap dung cac quy dinh chung ctia Luat can bd cong chiurc va céc
van ban huéng dan thi hanh thi ciing can thiét phai dua vao Luat Thi hanh an dan su
va cac van ban dudi ludt cac quy dinh cu thé, dic thu riéng cho viéc xem xé&t mién
nhiém, bai nhiém, ky luat Tham tra vién thi méi dam bao dugc yéu td cong bang,

cong tam, khach quan.
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3.1.1.3. Luong va cdc ché @ bdo dam khdc doi véi Tham tra vién

Trong thyc tién quan 1y va st dung nhan su, muc luong chua théa dang ciing
c6 thé 1am giam di tinh hap dan cta nghé Tham tra vién va kho c6 thé thu hit duoc
C4cC g vién c6 ning lyc. Viéc danh gia chua thuc sy ding tAm quan trong cta tinh
doc 1ap trong hoat dong nghiép vu cua Tham tra vién néi riéng va cta doi ngii can
bd, cong churc 1am cong tac thi hanh an dan sy noéi riéng 1a mot trong nhirng 1y do,
nguyén nhan cua ché d6 luong, phu cap, tro cap con thip, chua twong xing véi
chure trach, nhi€ém vu nhu hién nay. Pau tu ngan sach dé tra luong cho Tham tra vién,
can bd, cong chic nganh thi hanh an dan sy mdt cach théa dang s€ mang lai lg1 ich
chién luoc va gia tri vé hinh rat 1én, mac du didu d6 kho o thé can do, dong, dém
duoc nhu nhitng khoan dau tu khac. B6i vi, mot khi luong, ché do dai ngd khong
thoa dang, quan 1y kém hiéu qua, nan tham nhiing hay hoat dong thiéu hiéu qua cia
bd may nhan su con gay ra ton hai 16n hon nhiéu so v6i muc ngan sach ma Chinh pha
b6 ra dé tra lwong thoa dang cho Tham tra vién va can bo, cong chirc khac.

Véi muc luong thap nhu nhién nay, Tham tra vién kho cé thé bao dam dugc
cudc sdng hang ngay va khé co thé tranh duoc nhitng cam d vat chét tir phia khach
quan trong khi thi hanh cong vy, thyc hién nhiém vu dugc giao. Vi vdy, can thiét
phai c6 nhirng nghién ctru nghiém tic vé ché do tién luong cho Tham tra vién va
can bo, cong chirc 1am cong tac thi hanh an dan su. Néu muc luong cua Tham tra
vién chua hop 1y 1a luc can kha 16n, anh huong dén viéc bao dam sy doc lap cua
Tham tra vién,

3.1.1.4. Yéu cau vé tinh khdach quan ciia Tham tra vién

Tinh chit cong viéc ciia Tham tra vién 1a tham tra, kiém tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, do d6 ludn ludn doi hoi mot sy khach quan, vo tu dé xem xét ho so, tai
liéu, hanh vi cua chinh déng chi, déng nghiép cta minh. Vai tro doc 1ap ma Tham
tra vién co duoc dé bao vé phap luat, bao vé 18 phai chi c6 y nghia khi ho phai 1a
nguoi khach quan vo tu. Khi tién hanh kiém tra, thAm tra, giai quyét khiéu nai, t&
céo, néu khong xem xét mot cach khach quan vo tu thi khé c6 thé c6 mot két luan,

quyét dinh dung dn.
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Nhu vay, mot trong nhirng yéu t6 co ban dé bao dam sy doc 1ap ciia Tham tra
vién 1a can phai bao dam sy khich quan va vé tu cia Tham tra vién trong toan bo
qua trinh thuc hién chtrc trach, nhiém vu dugc giao. Va trong cac quy dinh, quy
trinh tac nghiép nhu quy trinh kiém tra, quy trinh giai quyét khiéu nai, to cdo.v.v. rat
can thiét c6 nhitng quy dinh vé chuin muyc, quy tic dinh huéng hanh vi dé huéng
t61 su khach quan, vo tu, bado dam tinh doc 1ap cua Tham tra vién.

3.1.1.5. Vé trdach nhiém ca nhén cia Tham tra vién va trach nhiém boi
thwong nha nwoc khi co hanh vi trai phap ludt trong thi hanh cong vu

Ly do xac dinh ché do trach nhiém cta ca nhan Tham tra vién ni riéng va
clia can bo, cong chirc nodi chung 1a xu thé quan 1y chung va tat yéu hién nay cia
phap luat va rat can thiét, phai duoc song hanh véi viéc dam bao doc 1ap khi thi
hanh cong vu.

Hién nay Luét trach nhiém bdi thudng nha nuéc da co nhimng quy dinh vé
trach nhiém bdi thuong, quy dinh vé bao dam tai chinh khi x4y ra bdi thudng nha
nudc. Qua do, trach nhiém boi thudng nha nude khi can bd, cong chirc, ngudi co
tham quyén gay thi¢t hai da dugc quy dinh rd rang hon. Tuy nhién, bén canh viéc
gia tang trach nhiém cua can bd, cong chirc khi xay ra boi thudng nha nudc, thi van
chua c6 nhitng quy dinh chua rd cac bién phap dé cong ching c6 thé giam sat cac
hoat dong cua can by, cong chirc. Do do, can phai c6 cac nghién ctru va quy dinh
cac bién phép ting cudng trach nhiém ca nhan cta can bd, cong chirc khi dé xay ra
oan, sai, dé xay ra thi¢t hai din dén bdi thuong nha nudce.

3.1.2. Phin dinh thim quyén, trach nhiém trong thim tra, kiém tra thi
hanh an dan su

Thuc té hién nay tai cac co quan thi hanh 4n dan sy thanh phé Ha Noi, trong
cong tac tham tra, kiém tra thi hanh an dan sy, vai trd, thim quyén, trach nhiém cua
Tham tra vién 1a chua thuc sy rd rang. Trong mo{t cudc kiém tra hodc trong hoat
dong tham tra thu 1y, thdm tra hd so dang thi hanh, Chap hanh vién vin thudng
xuyén cung tham gia, ¢ vai tro va thuc hién tac nghiép nhu Thim tra vién, thim
chi con tham gia kiém tra nhiéu hon, sau hon, déng vai trd quan trong hon Tham tra

vién. Nguyén nhan cia tinh trang nay xuit phat tir hai van dé con ton tai d6 la:
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Thir nhdt, vé co s, can ct phap 1y, hién nay luat khong quy dinh rd, phan
dinh rd viéc thim tra, kiém tra cac noi dung nghiép vu t6 chirc thi hanh an chi do
Tham tra vién thyc hién hodc Chip hanh vién ciing c6 thé tham gia theo su phan
cOng, chi dao cua lanh dao don vi. Trong Luat Thi hanh an dan sy hién hanh, trong
Nghi dinh 62/2015/ND-CP va trong quy trinh kiém tra cong tac thi hanh an dén su,
quy trinh giai quyét khiéu nai, td cdo hién hanh ciing khéng quy dinh phan dinh 1
gi61 han trdch nhi¢m, tham quyén cu thé caa Tham tra vién trong hoat dong tham
tra, kiém tra thi hanh 4n dan sy va trong cong tic giai quyét khiéu nai, t6 cao vé thi
hanh an dan su.

Thit hai, thyc té hién nay tai Cuc Thi hanh an dan sy thanh phd Ha Noi quan
sO chi ¢6 06 Tham tra vién, trong khi d6 hang nam phai tién hanh kiém tra, tham tra
dbi v6i 30 Chi cuc Thi hanh an dan su truc thudc va kiém tra ddi véi cac Chép hanh
vién thudc Cuc; s6 lwong Chip hanh vién so cip va Chap hanh vién trung cip thudc
Cuc 14 trén dudi 20 nguoi voi tudi doi va nang luc, kinh nghiém cong tic co bé day,
ban linh viing vang nén viéc Chap hanh vién thudc Cyc tham gia vao cong tac kiém
tra tai cac Chi cuc thi hanh an dan sy truc thudc 1a phu hop thuc té va dam bao chét
luong, ké hoach kiém tra.

Tuy nhién, néu cr dé tinh trang nay kéo dai, bao gdm ca viéc luat khong quy
dinh r rang, phan dinh rd thAm quyén, trach nhiém ctia Thim tra vién va ca viéc s6
lugng Tham tra vién qué it nhu hién nay thi vai tro, trach nhi¢m, dia vi phép ly cua
Tham tra vién c6 thé bi lu md dan va khong con tinh chuyén nghiép, chuyén mon
hoa din dén s& anh hudng dén cong tac to chirc va hiéu qua ciia hoat dong kiém tra,
tham tra.

Do d6, rat can thiét phai xay dung phuong huéng phat trién doi ngii Tham tra
vién chuyén nghiép, phin hoa chuyén mén siu, rd rang vé tham quyén, trach nhiém
trong cong tac théng qua viéc sira doi, bo sung vao quy trinh kiém tra, tham tra, quy
trinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo va cac quy dinh cta phap luat cac ndi dung phan
dinh rd thAm quyén, trach nhiém, chirc trach cia Tham tra vién trong cong tac thim

tra, kiém tra thi hanh 4n dan su.
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3.1.3. Nang cao dia vi phap Iy ciia Thiam tra vién dong bd véi cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh

Viéc thuc hién cai cach tu phép, cai cach hanh chinh 13 chu truong 16n va rat
dung din, kip thoi ctia Pang va nha nude di va dang trién khai thuc hién, ting budc
khing dinh hiéu qua trong nhiing nim qua.

Nhu Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ctia B Chinh tri da
chi 13 thi viéc cai cach tu phap, cai cach hanh chinh hudng téi muc tiéu lam sao t6
chtic cac co quan tu phap va cac ché dinh b tro tu phap hop 1y, khoa hoc va hién
dai vé co ciu to chuc va diéu kién, phuong tién lam viéc; trong do, xac dinh toa an
cO vi tri trung tdm va xét xu 1a hoat dong trong tam; xa hdi hoéa manh mé hoat dong
bd trg tu phép;

Va ciing trong Nghi quyét 49-NQ/TW, muc tiéu cot 161, va ndi dung cai cach
nay da chi rd thuc hién cai cach theo hudng nang cao dia vi phap 1y ctia can bo ¢0
chte danh tu phép, trong d6 c6 chirc danh Tham tra vién, thong qua viéc nang cao
quyén han, trach nhiém phap 1y dong thoi véi viéc nang cao va cu thé hoa hang loat
cac tiéu chuén veé chinh tri, phém chit dao dtec, chuyén moén nghiép vu, kién thuc x4
hoi va tién tdi s& to chuc thi tuyén d6i véi mot sé chirc danh.

3.2. Giai phap nang cao dia vi phap ly ciia Tham tra vién thi hanh an
dan sw

3.2.1. Tiép tuc hoan thién phap luit vé thi hanh an dén sy

Luat Thi hanh an dan su duoc sta ddi, bo sung nam 2014 va Nghi dinh
62/2015/ND-CP cua Chinh pha dugc ban hanh thé hién mot budc tién quan trong,
d3 kip thoi sira d6i, bd sung nhiéu quy dinh méi phu hop thuc tién, dép tng nhitng
doi hoi cap thiét vé thé ché hoa trong cong tac thi hanh 4n dan sy, khac phuc dugc
nhiéu diém con bét cp trong quy dinh cua lut.

Tuy nhién, mic du da duoc sira doi, bd sung va hoan thién nhung cic quy
dinh cta phép luat hién hanh van chua quy dinh céc quyén, nghia vy, vi tri, vai tro
hodc viéc bd nhiém, mién nhiém chic danh Tham tra vién trong Luat Thi hanh an

dan sy. Va céc van ban dudi ludt hién hanh cling chua thyc sy hoan thién cac quy
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dinh vé& chic danh nay, vin con c6 sy khong phan dinh rd rang quyén han, trach
nhiém, nhiém vu cy thé, tiéu chuan, diéu kién d6i véi chirc danh nay.

Do d6, nham tiép tuc hoan thién thé ché vé thi hanh an dan su, hoan thién cac
quy dinh ctia phap luat nham nang cao dia vi phap 1y cia Tham tra vién, gop phan
nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dan sy, tir thuc tién cong tac thi hanh an dan
su cta thanh phd Ha Noi cho thay can tiép tuc hoan thién phap luat vé thi hanh an
dan sy theo cac huéng nhu sau:

Trudc mat, trong thoi gian t6i can som thuc hién va hoan thién vin ban quy
pha phap luat quy dinh vé tiéu chuan cac ngach Tham tra vién thi hanh an déan sy dé
thay thé cho cac quy dinh hién hanh c6 nhiéu ndi dung khong con phu hop voi sy
phat trién cta xa hoi.

Tiép theo, cling can thiét thé ché hoéa mot cach cu the, 16 rang ndi dung quy
trinh vé tuyén chon, b6 nhiém, nang ngach, mién nhiém, cach chirc va cac noi dung
quan 1y khac dbi véi timg chitc danh Tham tra vién.

Ba I3, can xem xét xay dung, dé xuit xay dung cac quy dinh stra d6i, bd sung
d6i v6i Luat Thi hanh an dan sy hién hanh cac quy dinh cu thé dbi véi chic danh
Tham tra vién, ma cu thé 1a céc quy dinh quyén, nghia vy, chuc trach, nhi€ém vy,
viéc bd nhiém, mién nhiém ddi v6i chirc danh Tham tra vién, dam bao tinh doc 1ap
ciia Tham tra vién, khang dinh va nang cao dia vi phap 1y cia Tham tra vién dé
tuong xtng voi vai tro, tim quan trong, trach nhiém ctua Tham tra vién trong to
chtrc va hoat dong thi hanh an dan sy, gép ph'ém tao thé va luc, tao co s& cho viée
phat huy nhiing gi4 tri, ning luc ctia Tham tra vién va gép phan nang cao hiéu qua
cong tac.

3.2.2. Kién toan to chirc bd may cac co quan thi hanh an din su

Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ctia B Chinh tri da dinh
huéng viée kién toan to chirc bd may cac co quan tu phap 13 t6 chic cic co quan tu
phap va cac ché dinh bo trg tu phap hop 1y, khoa hoc va hién dai vé co ciu to chiic

va di€u kién, phuong tién lam viéc.
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Luat Thi hanh 4n dan su hién hanh va cac van ban hudng dan thi hanh da quy
dinh 1o vé co ciu td chirc bd may cac co quan thi hanh an dan sy, lam co s¢ dé thuc
hién viéc kién toan t6 chirc hé thong tir trung wong dén dia phuong.

Va trén co s& nghi quyét ciia Bo Chinh tri va cac quy dinh ciia phap luat thi
hanh an dan su hién hanh, tr thuc tién hoat dong cua hé théng cac co quan thi hanh
an dan su thanh phé Ha Noi1 cho théy can tiép tuc thuc hién viéc kién toan to chuc
bd may cac co quan thi hanh an dan sy co ban sau:

Mot la, tiép tuc phat huy, ting cudng va nang cao hon nita ning luc quan 1y,
lanh dao, chi dao diéu hanh cua doi ngi 1anh dao cac co quan thi hanh an dan su tir
cép tinh dén cac quan, huyén, thi xa.

Hai 14, thuc hién c6 hiéu qua viéc quan 1y, str dung luc luong bién ché hién
c6, trong d6 phat huy tot nhat hiéu qua cua cong tic phan cong phan nhiém, uy
quyén, phin quyén, cong tic quy hoach, dao tao, bdi dudng, rén luyén ddi voi can
b, cong chirc, nhét 1a dio tao, bodi dudng nhitng can bd, cong chirc trong quy hoach.
Phat huy hiéu qua ctia cong tac diéu dong, luan chuyén, biét phai chan bo, cong
chirc, bao gom ca luc lugng Tham tra vién.

Ba I3, can c6 phuong an, ké hoach ngin han va dai han phat trién ngudn nhan
luc mét cach phu hop dé dap tmg yéu cau nhiém vu cong tac trong hién tai va twong
lai, trong d6 chu trong cong tac tuyén dung, b6 nhiém va dic biét 1a thuc tién hién
nay luc luong Tham tra vién con mong vé sb lugng, con mat s6 han ché vé nang luc,
trinh 6 chuyén mon, can dugc chd trong ting cudng.

Bén la, tang cudng sy phdi hop cua co quan thi hanh an dan su voi cac cap,
cac nganh trong quan 1y, chi dao, diéu hanh cong tac thi hanh an dan sy. Tiép tuc dbi
moi chii dong, tich cuc hon nita trong cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh theo
huéng nang cao vai tro, trach nhiém cia ngudi dimg dau, nguoi dimg dau phai
guong mau, di sdu di sat, chi dao cu thé, quyét liét, 10 nguoi, ro viéc, ro thoi gian
hoan thanh. Chan chinh khic phuc nhitng han ché, bat cap, yéu kém trong cong tac
t6 chirc can bo dé timg budc nang cao cong tac td chirc, quan 1y nhéan su, sip xép,
quy hoach can bd dap ung nhiém vu chinh tri trong tinh hinh mdi, néng cao vai tro
ctia co quan thi hanh an déan sy va nang cao vi tri, dia vi phap 1y ctia Tham tra vién,
bao dam thdm quyén, vi tri cia Tham tra vién twong ximg nghia vu, trong trach

dugc giao.
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3.2.3. Nang cao niing lwe thue thi cong vu ciia Tham tra vién

Thong qua két qua cong tac thyc tién thi hanh 4n dan sy thanh phd Ha Noi va
trén co s nghién ctru tong quan vé 1y ludn c6 thé thiy dong thoi véi viée cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh, hoan thién thé ché, kién toan t6 chirc bd mdy thi viéc nang
cao nang luc thuc thi cong vu ciling la mot trong nhirng bién phap, giai phap quan
trong nham nang cao hiéu qua cong tac, nang cao dia vi phap 1y cia Tham tra vién.

bé nang cao nang lyc thyuc thi cong vu clia Tham tra vién, can tap trung vao
mot s6 nhiém vu co ban sau:

Mot la, thuc hién tirng budc doi méi mét cach triét dé cong tac quan ly can
b, cong chirc, ma trude hét 1a d6i mdi ngay trong khau tuyén dung.

Hai 13, d6i méi cong tac dao tao, bdi cudng can bd, cong chirc theo hudng
hiéu qua thiét thyc, trong d6 can xac dinh cic nodi dung trong tim dot pha trong cai
cach, hudng t6i tinh chuyén nghiép, hién dat, pht hop xu thé hoi nhap qudc té.

Ba 1a, st dung luc lugng can bd, cong chirc hop ly, hiéu qua. Xay dung hé
théng cac quy dinh vé sir dung can bd, cong chire trén co sé thyuc tai, nang luc thuc
té giai quyét cong viée va két qua thyc hién cong viée. Ting bude trién khai mbi vi
tri cong viéc phai c6 mé ta cong viée gitp cho viéc tuyén dung, phan cong theo doi
két qua thuc hién cong viée. P méi cong tac danh gia can bd, cong chic, hudng
tGi danh gia dua trén két qua thuc thi cong vu. Xac dinh vai tro ctia ngudi ding dau,
chu trong vai tro cua nguoi thu trudng trong phan cong, st dung, danh gia nhan
vién va chiju trach nhiém véi két qua thyc hién cong vi¢c cia nhan vién.

Bon la, tao dong luc cho cén bg, cong churc trong thuc thi cong vu. Can thiét
thue hién d6i méi cong tac thi dua khen thuong, cac chinh sach vé luong va dii ngd.
Can khach quan, trung thyc khong c6 ngoai 1¢ trong thuc hién khen thudng, ky luat
trong thuc thi nhi€ém vu véi cac hinh thirc thuong, phat cong minh. Luong va céc
hinh thirc dii ngd khac can thé hién sy danh gia tuong xtng véi cong sirc can bo,
cong chirc bo ra dé tao ra dong luc cho ho lam viéc tot hon. Co lam tot cong tac nay
méi hy vong giit chan duoc nhitng ngudi gioi, ¢ tai & lai phuc vu 1au dai trong nén

cong vu.
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3.2.4. Kiém soat tot hoat dong ciia Tham tra vién

Ludn quan tdm, chu trong 1anh dao, chi dao xay dung ké hoach va céac bién
phap dau tranh phong chdng tham nhiing, ldng phi trong cac hoat déng cong vu cua
cong chire nodi chung va Tham tra vién noi riéng, coi day la cong tac thuong xuyén.
Cha trong dén viéc gido duc chinh tri, tu twdng, dao dirc 16i sdng cung voi viée
nang cao tinh than trach nhiém cua Tham tra vién.

Bén canh d6 ciing can ludn quan tam té chuc t6t cac phong trao thi dua; xay
dung, ban hanh va thuc hién nghiém tic cac quy ché vé ting cuong ky luat cong vu,
gin v6i ché d6 khen thuong, ky luat ddi véi doi ngii can bo Tham tra vién.

Xay dung cac quy dinh, quy ché ting cudng ky luat cong vu dé tién ti xay
dung mot nén cong vu “chuyén nghiép, trach nhiém, nang dong, minh bach, hi¢u
qua”. Cung vai d6 1a viéc d6i méi va nang cao chat luong cong tac thanh tra, kiém
tra, gidm sat dé phat hién, xtr 1y cac hanh vi ti€u cuc trong hoat dong nghiép vu cua
Tham tra vién. Can thuc hién tdt co ché thanh tra ndi bo, kiém tra hoat dong va tu
kiém tra viéc thuc hién chtrc trach, nhiém vu duoc giao. Thuc hi¢n cong tac thanh
tra cong vu, hanh chinh, tdp trung cha ¥ va phat hién kip thoi cac biéu hién, hién
tuong ti€u cuc trong doi ngli can bd, cong chirc, Tham tra vién dé kip thoi chan
chinh, xtr 1y. Can thyuc hién cac dot kiém tra, danh gia dot xudt hodc kiém tra dinh
ky d6i véi Tham tra vién & mot sd noi dung cong viéc. Hoat dong kiém tra, danh
gia phai mang tinh khach quan, thiét thyc, pht hop véi hoan canh cua ting don
vi, tung vi tri cong tac, cd trong tam, tdp trung vao danh gid hi¢u qua cong viéc,
danh gia y thirc chdp hanh ky luat cong vu ctia Tham tra vién. Doi voi nhiing
hanh vi vi pham, phai nghiém khac xir 1y ky luat theo quy dinh; dong thoi phai
phat hién, dong vién khen thuong kip thoi nhitng ca nhan cé thanh tich tt, c6
tinh than trach nhiém va mang lai hiéu qua cao trong cong viéc.

Xem xét xay dung, ban hanh quy tic dao dirc nghé nghiép cia Tham tra
vién, dé cao ché d6 trach nhiém cua nguoi ding dau don vi, trach nhiém cua cép uy

bang va nang luc ctia doi ngii can bo 1anh dao.

75



3.2.5. Nang cao y thirc phap luit cho cac bén lién quan

Trong hoat dong nghi¢p vu, Tham tra vién thuong xuyén phai tiép xuc, lam
viéc, thiét 1ap cac mdi quan hé véi cac bén lién quan nhu véi cac duong su, véi
chinh quyén dia phuong va vdi cac co quan, to chirc, ban nganh khéc.

Mot trong nhitng yéu té gép phan thuc hién phap ludt thi hanh an dan su c6
hiéu qua, nang cao hiéu qua cong tac ciing nhu nang cao dia vi phap 1y cia Thim
tra vién thi can thiét phai ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat nodi chung va phép luat vé thi hanh 4an dan su néi riéng.

Viéc diy manh tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat can phai thuc hién
sau rong dudi nhiéu hinh thirc téi moi ting 16p nhan dan, nhét 13 tuyén truyén, pho
bién Luat Thi hanh an dan su va cic vin ban phap luat co lién quan, trong d6 tap
trung vao mot s ndi dung trong tim sau:

Mot 14, can phai ludn coi trong va xay dung nhan thirc ding vé vi tri, vai tro
quan trong ctia cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat. Quan triét quan
diém, cong tac gido duc chinh tri tu tudng, gido duc phap luat dap ing yéu cau nang
cao chit luvong ngudn nhan lyc, nang cao trinh d6 van hoa phap 1y cho moi tang 16p
nhan dan trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét
Nam. Tao co ché phdi hop giita hoat dong nghiép vu ctia Chap hanh vién, Tham tra
vién voi cac can bo phuy trach tu phap cac cap, cic nganh dia phuong dé thuc hién
nhiém vu tuyén truyén, phd bién phap lut hiéu qua.

Hai 1, xay dung ké hoach phdi hop trong cong tac phd bién, gido duc phap
luat gitta co quan thi hanh 4n dan su va cac doan thé, chinh quyén dia phuong trong
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat nhim phat huy stcc manh tong
hop cua céc t6 chirc, 16ng ghép cac hoat dong nham pho bién kién thirc phéap luat,
dac biét 1a phap luat vé thi hanh an dan sy cho doi ngii can bg, cong chirc, cho
duong sy va cac tang 16p nhan dan.

Ba 13, d6i méi phuong thirc phd bién, gido duc phap luat, tao tinh tich cuc,
chu dong trong viée tim hiéu, ap dung cac phuong thirc hién dai trong viéc phd bién
c4c quy dinh cta phap luat dé tao sy chuyén bién vé nhan thirc, tao thanh théi quen

tuan thu phap luat, hinh thanh ¥ thic tu giac tim hiéu, ning cao trinh do hiéu biét
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phap luat, sdng hoc tdp va 1am viéc theo phép luat, triét dé tng dung va phat huy
hiéu qua cua viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat trén mang internet,
truyén thong hién dai, xdy dung chuyén muc pho bién phéap luat, lwa chon noi dung
phé bién, giao duc phap luat phu hop.

Boén la, can tap trung nguén luc trién khai thuc hién nhiém vu chinh tri trong
tam ctia toan hé théng thi hanh an dan sy, phan dau dat va vuot chi tiéu két qua thi
hanh 4n dan su dugc Qudc hoi giao; xdy dung va thyc hién cac giai phap giam sb
lugng an ton dong, nang cao hiéu qua thu hoi tai san trong cac vu an kinh té, tham
nhiing, t6 chirc thi hanh dit diém cac vu viéc thi hanh 4n dan sy phirc tap, c6 khiéu
nai, to cao kéo dai, qua dé cung c6 niém tin ciia nhan dan vao tinh nghiém minh cia
hé thong phap ludt va co quan tu phap, gop phan gitt vitng an ninh chinh tri, trat tu,
an toan xa hoi. Va khi di tao dugc niém tin cta nhan dan vao cong 1y, vao phap
luat, tir 6, xay dung tinh cam, niém tin ciia ngudi dan d6i voi phap luat va ddi véi
viéc thuc thi phap luat vé thi hanh an dan su.

Két luan Chwong 3

Tt thuc tién hoat dong cua cac co quan thi hanh an dan sy thanh phé Ha No1
va trén co sé cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé thi hanh 4n dan su co thé dua
ra cac phuong huéng dam bao dia vi phap 1y cia Tham tra vién, d6 1a: Can bao dam
tinh ddc 1ap cua Tham tra vién; phan dinh ro tham quyén, trach nhiém ctia Tham tra
vién trong hoat dong nghiép vu tham tra, kiém tra thi hanh an dan su va nang cao
dia vi phap 1y ctia Tham tra vién dong bd voi cong tac cai cach tu phap, cai cach
hanh chinh.

Trén co sé cac phuong hudng da dinh, cic giai phap pht hop nham ning cao
dia vi phap 1y cia Tham tra vién thi hanh 4n dan su sé& gom: Tiép tuc hoan thién
phap luat vé thi hanh 4n dan su; thuc hién viéc kién toan to chic bo may cac co
quan thi hanh an dan sy; nang cao nang luc thuc thi cong vu cua Tham tra vién va

cudi cung 13 giai phap nang cao y thirc phap luat cho cac bén lién quan.
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KET LUAN

“Bia vi phdp Iy ciia Tham tra vién thi hanh dn din sw tiv thwe tién thanh
phé Ha Ngi” 13 mot dé tai méi, nghién ctru va phan tich tir co sé 1y luan cho dén
qué trinh nghién ctru thuc tién vé vai tro, vi tri, chire trach, nhiém vu, két qua va
hiéu qua cong tac ciing nhu nhitng thyc trang khac ciia cdc Tham tra vién tai cac co
quan thi hanh 4n dan sy thanh phd Ha Noi.

Cong trinh nghién ciru nay di phan tich 1am rd hon vé khai niém Tham tra
vién thi hanh an dan sy, dua ra quan niém vé Tham tra vién thi hanh an dan su va
quan niém vé dia vi phap 1y cua Tham tra vién thi hanh an dan su, phan tich vé mit
Iy thuyét, co s6 Iy luan ddi véi cac yéu té cu thanh, cac yéu t6 anh hudng dén dia
vi phap 1y ctia Tham tra vién thi hanh an dan su, so sanh chirc ning, nhiém vy va
mot sd mit gitra chirc danh Tham tra vién thi hanh 4n dan sy véi cac chuc danh tu
phap khac nhu Chap hanh vién, Kiém sat vién, Tham tra vién toa an.

Pong thoi, thong qua qué trinh nghién ciru thuc té cong viéc hang ngay va
két qua hoat dong cua cac Tham tra vién thi hanh an dan sy thanh phé Ha N1, tac
gia da dua ra nhirng nhan xét, danh gia, phan tich trén cac khia canh khac nhau, trén
co s d6 tong hop, so sanh, dit trong cac bdi canh, cac mbi quan hé trong cong tac
khéc nhau nham 1am ndi bat 1én vai tro, vi tri, tim quan trong, nhiém vu va chuc
trach, trach nhiém cua cac Tham trai vién trong viéc thuc thi cong vu.v.v.qua d6 da
1am 16 chtrc danh Tham tra vién lam nhiém vu gi, nam & vi tri no, dong vai tro chu
thé nao trong tung mbi quan hé cong tac, trng nhiém vu dugc giao nhu thyc hién
cong tac tham tra, kiém tra, thuc hién hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 céo, tham
muu tra 161 kién nghi, khang nghi ctia Vién kiém sat, thAm tra ho so xong, tham tra
ddi véi théng ké bao c4o, cac sd lieu, thong tin, tai li¢u va thuc hién cac nhiém vu
khac theo sy phan cong, chi dao cua thil truong don vi. Pong thoi, tir két qua nghién
cuu, danh gia cling da chi ra cac diém con han ché, bat cap, nhiing kho khan, vudng
mic dbi véi Tham tra vién khi thuc hién nhiém vu cong tac va chi ra cac nguén géc,

nguyén nhan cta nhitng han ché, bat cap do.
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Va xuyén sudt qua trinh nghién ciru, két qua mang lai tir dé tai nay do6 1a dua
ra ba phuong huéng cing voi sau giai phap co ban, trong tim nham dam bao va
nang cao dia vi phap Iy cua Tham tra vién, gop phan ning cao hiéu qua cong tac thi
hanh 4n dan su, quyét tdm dua ban an, quyét dinh di c6 hiéu lyc vao thuc thi trén
thue té, bao dam tinh nghiém minh cua phap luit, bio vé phap ché xa hoi chi nghia,
bao dam su cong bang, bao vé quyén va loi ich hop phép ciia nha nude va cia cac
td chirc, c4 nhan, gop phén gifr viing on dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi dé phat

trién dat nude trong thoi ky méi. .
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