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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét cia d@ tai

Chinh sach phap luat ctia Nha nuéc ta ddi voi toi pham 1a trung tri két
hop voi gido dyc, thong qua hinh phat dé ran de, gido duc, cam hoa, cai tao
ngudi pham toi tré thanh nguoi lwong thién, qua d6 bdi dudng moi cong dan
tinh than, ¥ thire 1am chi xa hoi, ¥ thirc tuan tha phap luat, chu dong tham gia
phong va chong toi pham.

Pic x4 va dai xa 1a nhimg ché dinh phap Iy c6 ¥ nghia tong hop vé mit
chinh tri - xa ho1 - phép ly dac biét, thé hién chinh sach khoan héng cua Pang,
Nha nudce va truyén thdng nhan dao ciia dan toc ddi voi ngudi pham t0i; gido
duc, dong vién nhiing nguo1i bi két an dang CHHP tu tai céc trai giam, trai tam
giam tich cuc cai tao, hoc tip, lao dong, chap hanh tot cac quy dinh, noi quy
cua trai giam, phén dau 1ap cong chudc toi dé co thé hudng dac x4, som tro veé
tai hoa nhap vdi cong dong; dong thoi gop phan dau tranh v&i nhitng luan
di€u xuyén tac cua cac thé Iyc thu dich, phan dong am muu chéng pha Nha
nudc ta dudi chiéu bai ty do ton gido va nhan quyén; trong nhitng ndm gan
day, dic x4 con cd ¥ nghia kinh té, gitip thu hdi tai san ctia Nha nude va nhan
dan.

Nhan dip ky niém cac ngay 18 16n hay c6 cac su kién quan trong cta dat
nude, can ctr vao Piéu 103 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
Nam nam 1992 da dugc sira doi, b6 sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10
ngdy 25/12/2001 cta Qudc hoi khoa X, ky hop thir 10, xét dé nghi ctia Thi
tuéng Chinh phu, Chi tich nuéc quyét dinh ddc x4 tha ti cho nhiing pham
nhan dang CHHP tu tai cac trai giam, trai tam giam do BO Cong an va B0
Quéc phong quan 1y, hodc mién CHHP tu cho nhimg ngudi bi két an phat tu
dang duoc hoan hoac tam dinh chi CHHP tu ¢6 dﬁy du cac diéu kién, tiéu
chuan theo quyét dinh dic xa ciia Cha tich nude. Ké tir ngdy Cach mang



thang 8/1945 thanh cong dén nay, Nha nudc da 2 lan tién hanh dai xa va
khoang 35 1an tién hanh dic x4 cho rat nhiéu ngudi pham toi ndi chung va
nguoipham to1 bi két an noi riéng.

Meic du, dic x4, dai x4 co ¥ nghia tong hop dic biét nhu vay, nhung cho
dén nay van chua c6 vin ban phap quy nao xac dinh rd khai niém, hinh thirc
va ndi dung cua hai ché dinh nay. Cong tac dic x4 duogc tién hanh thuong
xuyén nhung vin mang tinh thdi diém; mdi lan xét dic x4, Hoi dong Tu van
dic x4 Trung wong (do Chu tich nuéc thanh 1ap) lai c6 vin ban huéng dan thi
hanh quyét dinh cta Chu tich nuéc vé dic x4 trong d6 quy dinh cu thé hon vé
d6i twong, diéu kién, tiéu chuan va trinh ty, thu tuc tién hanh xét dic xa.

Bén canh d6, khi nghién ctru vé ché dinh dic x4, ché dinh dai x4, van
con nhiéu quan diém khac nhau, tham chi trong diéu kién Luat dic xa dang
duoc cac co quan chirc ning tich cuc xay dung du thao dau tién, thi viéc xem
xét ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 thudc nganh luat ndo (hién phap, hanh
chinh, hinh sy hay TTHS) van chua théng nhit; ngay ca d6i v6i nhitng ngudi
co chung quan diém cho rﬁng ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 thudc pham vi
diéu chinh ctia PLHS, thi ciing chua thong nhat véi nhau vé noi ham cua hai
ché dinh nay.

Chinh vi vay, trong thoi ky d6i mai, déy manh cong nghi¢p hoa, hi¢n dai
hoa dat nuée, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, diy manh cai
cach tu phap va trong xu thé hoinhdp qudc té ngdy cang rong va sau hon, yéu
cau nghién ctru ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 mot cach khoa hoc va c6 hé
thdng 1a van dé ¢ tinh chat thoi sy va rat can thiét.

2. Tinh hinh nghién ctru

C6 thé ndi, dic x4, dai x4 1a nhirng ché dinh phap 1y ¢ ¥ nghia tong hop
dac biét, duoc mot s6 nha khoa hoc phap Iy quan tdm nghién ctu va dugc dé

cap dén trong cac bai viét trén bao chi, nhét 14 cic béo, tap chi chuyén nganh



luat. Tuy nhién, cac nghién ctru vé dic x4, dai x4 n6i trén chi tap trung nghién
clu vé Iy luan hoac dung lai & viéc néu van dé ma khong dua ra nhirng giai
phap dé xdy dung va hoan thién ché dinh dic x4, ché dinh dai xa. Lan phap
dién hoa luat hinh sy nim 1999, trong cong trinh nghién ctru vé hé théng céac
diéu khoan trong bén chuong dau tién cua Dy thao bién soan méi B luat
hinh sy (Phan chung), TSKH. PGS Lé Cam d3 c6 nhiing kién nghi x4c dang
vé viéc quy dinh cy thé ché dinh dic x4 va dai x4 trong B luat Hinh sy nim
1999 véi tinh chét 1a hai ché dinh phap 1y doc lap thuoc Phan chung, nhung
dén nay van chua duoc cac nha lam luét tiép thu va ghi nhan.

Chinh vi vay, can phai c6 nhitng nghién ctru mdt cach khoa hoc va c6 hé
théng ve ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 trén co sé 1y luan va thyc tién cong
tac dic x4, dai x4 & nudc ta trong nhitng nim qua, dé dép tmg doi hoi cua thuc
tién va yéu cau cua cong cudc xay dung nha nude phap quyén.

3. Muc dich va nhi€ém vu ciia luan van

Muc dich cua ludn vin 1a: nghién ctru Iy luan va thuc tién cong tac dic
x4, dai x4 tir nim 1945 dén nay dé lam sang to ché dinh dic x4, ché dinh dai
xa dudi goc d6 PLHS, qua d6 dua ra nhiing kién nghi nham hoan thién vé mat
1ap phap ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 trong thoi gian toi.

Tu muc dich d6, dé tai c6 cac nhiém vu sau:

- Xem x¢ét va ly giai vé mat Iy luan va thuc tién dic x4, dai xa dudi goc
d6 PLHS, ma cu thé 13 cta luat hinh sy va TTHS. Chimg minh dic x4 1a ché
dmh phap Iy hinh su; dai x4 1a ché dinh phap 1y hinh sy va TTHS.

- Lam 1o khai niém, dic diém co ban va ban chat phap ly cta ché dinh
dic x4, ché dinh dai x4; phan biét ché dinh dic xa voi ché dinh dai x4; phan
biét ché dinh dac x4, ché dinh dai x4 v&i mot s6 ché dinh lién ké khac trong
PLHS.

- Tim hiéu thuc tién dic x4, dai xa ¢ nude ta tir khi Cach mang thang



8/1945 thanh cong dén nay, két hop v&i nhitng vin dé 1y luan da nghién ciu
trén co s& d6 dua ra kién nghi vé md hinh ly ludn cua ché dinh dic x4, ché
dmnh dai xa trong PLHS Viét Nam va dé xuit nhirng ndi dung co ban cua Luat
dai xa va dac xa.

4. P6i twong va pham vi nghién ciu

Luan van tap trung nghién ctru co sé ly luan cua ché dinh dic x4, ché
dinh dai x4; cac quy dinh vé dic x4, dai x4; cling nhu thuc tién cong tac dic
x4, dai x4, dac biét la cong tac dac x4 & nudc ta tir nam 1945 dén nay.

5. Co'sé khoa hgc va phwong phap nghién ctiru

- Co ¢ 1y luan: Dé tai thyc hién trén co s& phuong phap luan chu nghia
duy vat lich str va chu nghia duy vat bién chimg Mac-xit; tu tuong H6 Chi
Minh; quan diém ctia Pang, Nha nudc vé xdy dung nha nudc phap quyén xai
hoi cha nghia, cai cach tu phap va chinh sach nhan dao d6i voi ngudi pham
t01, trong do cé dac x4, dai xa.

- Co s6 thue tién: Thyc té cong tac dac x4, dai x4, dac bi¢t 1a cong tac
dac x4 ¢ nudc ta tir sau Cach mang thang 8/1945 dén nay.

- Phuong phap nghién ctru cu thé: lich si, théng ké, tong hop, phén tich,
so sanh ddi chiéu, trao d6i chuyén gia...

6. Piém méi ciia luin vin

- Nghién ctru ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 mot cach cé hé théng trén
co s& 1y ludn va thuc tién cong tac dac xa, dai x4, dac bi¢t 1a cong tac dac xa &
nudce ta tir sau Cach mang thang 8/1945 dén nay.

- Néu ra mot sb kién nghi nham hoan thién vé& mat 1ap phép ché dinh dic
x4, ché dinh dai x4 trong thdi gian t&i; cu thé 1a viéc ghi nhan ché dinh dic x4,
ché dinh dai xa trong BJ luat Hinh sy Vi¢t Nam va xay dung mot sb nodi dung
co ban cua Luat dai x4 va dac xa.

7. Co cau cua luan van



Ngoai phan md dau, két luan va tai liéu tham khao, ndi dung chinh cua
luan van chia lam 2 chuong.

Chuong 1: Mot s6 van dé ly ludn vé dic xd, dai xd

Chuong 2: Thuc tién cong tdac dac xd, dai xd o nuoc ta va mot s6 dé xudt

vé ddc xa va dai xa trong thoi gian toi



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PAC XA, PAI XA

1.1. Y NGHIA, KHAI NIEM VA BAN CHAT PHAP LY CUA PAC XA, PAI XA

1.1.1. Y nghia ciia dic x4, dai xa

Dic x4, dai x4 1d nhitng ché dinh phép 1y c6 ¥ nghia tong hop vé chinh
tri - xa ho1 - phap 1y dac biét, thé hién chinh sach khoan héng cua Bang, Nha
nudc va truyén théng nhan dao cua dan toc ta d6i voi nguoipham tdi. Pac x4,
dai x4 duoc co quan c6 tham quyén tuyén bd ddi voi ngudi pham tdi nhan dip
ky niém nhitng ngay I& 16n hay c6 su kién quan trong ciia dat nudc hodc theo
don xin an gidm cua nguoi bi két 4n, cta than nhan hay nguoi dai dién cho
ngudi do. Pic x4, dai x4 ¢ ¥ nghia to 1on d6i v6i ngudi pham toi, ddi voi gia
dinh, than nhan ngudi pham td1 va xa hoi; déng tho1 gop phﬁn dau tranh véi
nhiing luan di¢u xuyén tac cua cac thé lyc thu dich, phan dong am muu chéng
pha Nha nuéc ta dudi chiéu bai tu do ton gido va nhan quyén; trong nhitng
nam gan ddy, dic x4 con co ¥ nghia kinh té, giup thu hdi tai san ctia Nha nudc
va nhan dan.

1.1.1.1. Doi véi nguwoi pham tji

Dac x4, dai x4 1a mot dac an cua Pang, Nha nudc mang dén co hoi lam
lai cudc do1 sdm hon cho nhitng nguoi1 pham td1 (bi két an), tham chi Ia ca
mot co hdi thoat khoi su trimg phat nghiém khic nhét ctia phap luat hinh su
(hinh phat tir hinh) dé tiép tuc duoc sdng. Pic xa tac dong truc tiép dén tam
1y, tinh cdm va thai 6 CHHP tu ctia pham nhan. C6 thé noi, viec Chu tich
nuoc quyét dinh dac x4 tha tu cho nguoi bi két an phat tu dang CHHP tu,
dang duoc hoan CHHP tu hoac tam dinh chi CHHP tu c¢6 du céc diéu kién,
tiéu chuan theo quyét dinh ctua Chu tich nudc nhan dip ky niém cac ngay 18

I6n cua dat nudc va nhan cac sy kién dac bi€t khac da dong vién cac pham



nhan phén d4u hoc tap, lao dong, cai tao t6t, lap cong chudc t91, an nan héi cai
dé co thé duogc hudng dac x4, sém trd vé hoa nhap véi cong déng.

1.1.1.2. Péi véi gia dinh, thin nhén nguoi pham ti va xa hji

Dac x4, dai x4 c6 y nghia rat tich cuc doi véi gia dinh, than nhan nguoi
pham t01 va tdc dong dén toan x4 hoi. M1 1an dic x4, rat nhiéu pham nhan sé&
tr& vé sinh séng tai cac dia phuong trong ca nude. Pay 1a niém vui 16n cua rat
nhiéu gia dinh Viét Nam c6 nguoi than dugc dac xa. Thuc té cong tac dac xa
nhitng nim qua cho thay, chinh quyén dia phuong, doan thé va gia dinh pham
nhan da phdi hop chit ché, 1am tot cong tac "hau dic xa". Nhitng pham nhan
duoc dic xa tha ti khi trd vé dia phuong dugc tao didu kién thudn loi dé c6
viée lam, sém 6n dinh cudc séng va tai hoa nhip cong déng. Ty I¢ tai pham
thap, tinh hinh an ninh chinh tri va trit ty an toan xa hoi sau khi dic x4 van
tiép tuc On dinh.

1.1.1.3. Thé hién chinh sich khoan héng ciia Ding, Nha nuwéc va
truyén thong nhan dao cia dén toc

Dic x4, dai x4 thé hién chinh sach khoan héng cua Bang, Nha nudc d6i
voi nhitng nguoi dd mot thoi 1am duong lac 161, dong thdi nd ciing thé hién
truyén thong nhan dao ciia dan toc ta - "Danh ké chay di ai danh ké chay lai".
Dic x4, dai xa thé hién ban chit vu viét, tinh thin nhan dao, bao dung va ton
trong quyén con ngudi ciia Nha nude ta ddi vdi nhirng ngudi cé qua khir 1am
161 ma trong qua trinh lao ddng, cdi tao, CHHP ho da nhan thic dugc va thuc
su mong mudn dong gdp phan con lai ctia cude doi cho loi ich qubc gia, trong
do co loi ich cta ban va gia dinh than ho. Pac x4 con 1a sy ghi nhan cia Nha
nude dbi voi két qua cai tao, chap hanh tot ndi quy, quy ché ciia pham nhan
va cling dong thoi 1a két qua cuia qua trinh gido duc, cai tao pham nhan cua
d6i ngii can bo, chién sy lam nhiém vu quan 1y trai giam, cling vé&i gia dinh

pham nhan va xa hdi.
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Ngay sau khi gianh chinh quyén, ngay 19/9/1945, Chi tich H56 Chi Minh
dd ra Sic lénh sb 33D phong thich cic toi nhan bi két an trudc ngiy
19/8/1945; va lién tuc trong 60 nam qua, Nha nudc ta da 2 1an tién hanh dai
x4 cho ngudi pham toi va khoang 35 1an tién hanh dic x4 cho ngudi pham toi
bi két 4n. S6 nguoi duge dic x4 ¢6 nam it, c6 ndm nhiéu, nhung nhin chung
duoc nhan dan dong tinh ung ho, du luan qudc té hoan nghénh.

1.1.1.4. Péiu tranh chéng cdc ludn diéu xuyén tac vé nhin quyén

Hién nay, tinh hinh qudc té c6 nhiéu dién bién phirc tap, chién tranh cuc
bd, xung dot sic tdc, ton gido, d4u tranh 1at 46 xay ra & nhiéu noi. Céc thé luc
thu dich, phan dong trong va ngoai nudc luén tim moi cach chéng pha cach
mang Viét Nam. Trong diéu kién do, viec Chu tich nude quyét dinh dac xa
tha tu cho nhitng nguo1da cé hanh vi vi pham PLHS Viét Nam, bi két 4n phat
ti (khong phan biét quc tich, ton gido, tin ngudng, dan tdc... ) mién 1a co du
nhitng diéu kién, tiéu chuan theo quyét dinh dic xa dd gép phan dau tranh
chéng lai nhitng luan diéu xuyén tac, vu khéng cua cac thé luc thu dich, phan
dong "niip bong" nhan quyén, ty do ton gido va tin ngudng dé &m muu giy
rbi, 1am suy yéu va lat d6 chinh quyén cach mang va nén dan chii nhan dan.

1.1.1.5. Gitip thu héi tai san ciia Nha nwéc va nhin din

Trong nhitng ndm qua, thuc hién duong 16i d6i mdi, mo cira, xay dung
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, bén canh nhitng mat tich
cuc thi nhitg mit trai ctia nén kinh té thi truong da dan dén xu thé toi pham
kinh té va céc t6i pham c6 lién quan dén tai san ngdy cang gia ting. Bang quy
dinh khuyén khich pham nhan tu giac CHHP b6 sung 13 hinh phat tién, ndp an
phi dan su, ndp tién truy thu hodc boi thuong dan su trong xét dac xa tha tu da
gitp thu lai cho Nha nudc va nhan dan hang traim ty dong. Chi tinh riéng dot
dac xa ngay 2/9/2004 va 2 dot dac xa dau nam 2005, té)ng sb tién cac pham
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nhan dugc dic xa da ndp dé khac phuc hau qua trach nhiém dan sy 1a gan 400
ty dong [24].

1.1.2. Khai niém, cac diic diém co ban va ban chat phap 1y cia ché
dinh dac xa

1.1.2.1. Khdi niém

TUu truéc dén nay, khi nghién ctu vé ché dinh dic xa, gitta cac nha
nghién ciru, nhitng ngudi thuc thi phap luat trong va ngoai nudc van con
nhiéu quan diém khac nhau:

- Trong khoa hoc hinh su cta Lién X0 trudc day va Lién bang Nga ngay
nay, lién quan dén ché dinh dic x4 co céc quan diém khéc nhau sau day [8,
Tr. 11]:

1) Nha hinh su Nga ndi tiéng trude cach mang, gido su Trudng Dai hoc
Tong hop Qubc gia Maxcova Taganxev N.G. di phan chia 3 dang dic x4 la:
a) Induglentia hodc 1a aggratiatio (tiéng Latinh c6 nghia 1 tha bong hodc 4n
x4) - khong ap dung hinh phat tiép theo do luat dinh ddi v6i ngudi ma 161 da
duoc xac dinh theo trinh tu ctia phap luat. b) Restitutio hoac 1a rehabilitiatio
(tiéng Latinh c6 nghia 1a phyuc hoi cac quyén trudc dy hodc minh oan) - cham
dut hinh phat dang chép hanh, dac bi¢t 1a loai trir nhitng sy han ché céc quyén
nham khang dinh cac nguyén tic cong bang va c6 ich ma cac nguyén tic d6
do1 hoi su tuong quan cuia mic hinh phat véi tinh chit toi 18i thue té cua
ngudi bi két an. ¢) Abolitia (tiéng Latinh c6 nghia 1 sy huy bo) - loai trir su
truy t6 vé hinh su hodc dinh chi su truy t6 d6 da dugc bat dau.

2) Cac van ban dac x4 chi la cac van ban phap luat nha nuéc ma khong
co lién quan gi dén luat hinh su.

3) DBic x4 1a mot dang mién TNHS va hinh phat mang tinh chét hdn hop.

4) bac xa la van ban ctia ngudi c6 chuc vu cao nhét ctia Nha nudc ma

theo d6 nguoi bi két 4n duoc mién hoan toan hodc mot phan hinh phat da
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dugc quyét dinh hodc giam thdi han cua hinh phat dy hay thay thé noé bang
loai hinh phat khiac nhe hon hoac dugc xo4 an tich.

5) Pac xa 1a viéc thé hién sy nhan dao theo trinh tu ngoai Toa an ddi voi
nhitng ngudi bikét an va nhim huy bé mot phan hodc hoan toan cac hau qua
phap 1y cua viéc thuc hién to1 pham.

6) Vin ban dic x4 khong mang tinh chit quy pham ma mang tinh chét ca
biét, 1a vin ban ap dung phap luat d6i véi mot nguoi hodc nhitng ngudi cu thé
va 1a can ct phap 1y dé mién TNHS, mién hinh phat.

- Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam, gitra cdc nha nghién ctru, nhitng
nguoi thyc thi phap lut ciing con nhiéu quan diém khac nhau vé ché dinh dac
x4 va ché dinh dai x4 nhu sau:

1) Theo luat gia Nguyén Manh Hung thi "Dic x4 1a mién toi, giam hinh
phat, mién hinh phat hodc xo4 an tich d6i véi mot ngudi hodc mot sé ngudi
nhat dinh theo don xin cua duong su, cua gia dinh ho, ctia co quan, td chirc
hitu quan hoac can ctr vao duong 16i ddi ndi, dbi ngoai cua Nha nudc" [35, Tr.
122].

2) Theo ThS Pinh Vin Qué, "dic x4 1a mién toan bd hay mdt phﬁn hinh
phat d6i v6i mot hodic mot sd nguoi bi két an" [43, Tr. 160].

3) Theo TS Giang Son thi "Pic xa 1a mién toan bo hay mot phan hinh
phat hodc gidm nhe hinh phat, ké ca mién TNHS hodc x04 an dbi vdi mot hay
mot sO nguoi pham toi nhat dinh (cling ¢ trudng hop dic x4 véi mot sb dong
ngudi)" [68, Tr. 503]. Viéc xét dic x4 khong bi rang budc bai tinh chat
nghiém trong cta toi pham va ludn ludn xuit phat tir Iy do nhan dao, coi ban
an, quyét dinh ctia Toa an da tuyén 1 dung phap ludt, ding nguoi, dung toi.

4) Theo TSKH. PGS Lé Cam thi:

Vé néi dung, "Pic x4 1a sy khoan hong mang tinh chat tong hop vé mit

phap 1y hinh su duoc thyuc hién theo trinh tu ngoai Toa 4n bang viéc ap dung
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d6i v6i riéng mot (nhiing) ngudi bi két an cu thé nhat dinh mot trong cac bién
phap tha mién ctia PLHS néu ngudi d6 dép tmg diy du nhig diéu kién ma
van ban dac xa quy dinh".

Vé hinh thire, "Vian ban dic x4 1a vin ban quy pham phap luat do nguyén
thi qudc gia (Chu tich nude) ban hanh dudi dang quyét dinh nhan dip nhiing
ngdy Qudc khanh hodc nhimg ngay 18 16n (nhu Tét dwong lich hay Tét
nguyén dan) hang ndm cua dan toc hay co6 su kién ddc biét khac hoac theo
don xin an giam ciia ngudi bi két 4n, ctia than nhan hay cua nguoi dai dién
cho nguo1 do".

Ban chdt phdp Iy, "Pic x4 la mot ché dinh nhan dao cua Luat hinh su
Viét Nam va duge thé hién béng viéc &p dung ddi voi nguoi bi két 4n mot
trong bon bién phap tha mién do PLHS nudc ta quy dinh - giam nhe hinh phat
(1), mién CHHP (2), giam thdi han CHHP (3), hodc xo04 4n tich (4) - khi co
quyét dinh do Chu tich nuéc tuyén bd nhan dip nhitng ngay Québc khanh hoic
nhitng ngay 18 16n (nhu Tét dwong lich hay Tét nguyén dan) hang nim cua
dan tdc hay cé su kién dac bi¢t khac hodc theo don xin an giam cia nguoi bi
két an, cuia than nhan hay ciia ngudi dai dién cho ngudi d6" [14, Tr.845].

5) Theo mot sé ngudi thue thi phap luat ¢6 lién quan dén cong tac dic xa
thi: ddc x4 1a ché dinh thudc ludt hién phap va 13 quyén hién dinh cta nguyén
thu qué)c gia (Chu tich nude); dac xa duoc tién hanh theo trinh tu, thu tuc dic
biét ngoai Toa an véi sy tham gia ctia nhiéu co quan c6 lién quan (HDTVDX
Trung wong, cac HDTVDX dia phuong, cac trai giam, trai tam giam cua B0
Cong an, B Qudc phong, cac Bo, nganh c6 lién quan va chinh quyén dia
phuong céc cap...). Truong hop xét don an giam 4n tir hinh khong c6 céc quy
dinh rang budc cu thé va hoan toan do Chu tich nudc quyét dinh.

6) "Pac x4 1a bién phap khoan hong ctia Nha nudc c6 ndi dung la mién

chép hanh toan b0 hoac phén con lai cua hinh phat tu cho dich danh mot pham
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nhin nao d6 hoic cho nhimg pham nhan di thoa man nhimg diéu kién nhat
dinh nao d6... Tuy & giai doan ndo clia qua trinh thi hanh 4n ma ngudi bi két
an duoc dic x4 hodc dai xa dugc mién chép hanh toan bg hay ph@fm hinh phat
con lai" [32, Tr.226].

7) Tim hiéu thuc tién cong tac dic x4 trong 60 nim qua & Viét Nam cho
thay, dic xa dugc thé hién qua hai trudng hop (dang) sau day: 1) Xét dic xa
tha t0 hodc gidm han t nhan dip ky niém cac ngay 1& 16n hodc co6 sy kién
quan trong khac cua dat nuée. Tuy ting giai doan cu thé ma viéc xét dic xa
trong truong hop nay dugc thuc hi€én theo cach thire khac nhau. Giai doan tur
nam 1945 dén trude nam 1990 (quyén hién dinh vé dic x4 khong duogc thuc
hién "tron ven"), co quan cé thim quyén quyét dinh dic xa (Chu tich nudc,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi va Hoi ddng Nha nude tuy theo quy dinh cua
hién phap trong timg giai doan) chi ban hanh vin ban dic x4 trong d6 quy
dinh ddi twong, diéu kién, tiéu chuan va thoi gian tién hanh dic xa. Viée xét
duyét va quyét dinh dic x4 cho nhiing ngudi pham 01 bi két an cu thé (ké ca
viéc ban hanh quyét dinh tha hodc giam han tu cho ho) hoan toan do Ho1 d@)ng
ddc x4 cac cap (cap tinh, thanh phd va cap Trung uong) thuc hién, Toa 4n
thay mat Ho1 déng dac xa ra quyét dinh dac x& tha hodc giam han tu cho
pham nhan. Giai doan tir nam 1990 dén nay (quyén hién dinh vé dic xa duoc
thye hién "tron ven"), co quan c6 tham quyén quyét dinh dic xa (Hoi dong
Nha nudc va Chi tich nudce tuy theo quy dinh cta hién phép trong ting giai
doan) ban hanh vin ban dic x4 trong d6 quy dinh d6i twong, diéu kién, tiéu
chuin va thdi gian tién hanh dic x4; dong thoi thanh 1ap HDTVDX Trung
wong d¢é trién khai quyét dinh vé dic x4, xét duyét danh sach nguoi du dicu
kién, tiéu chuan dac x4 trinh 1én co quan c6 thim quyén quyét dinh. Co quan
c6 tham quyén dic xa tryc tiép xét duyét va ra quyét dinh dic xa tha ti cho

nhitng ngudi pham toi bi két an cy thé. 2) Xét don xin 4n giam 4n tir hinh cua
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nguoi bi két an tir hinh, cta than nhan hay ngudi dai dién cho nguoi d6 - do
Chu tich nuéc quyét dinh trén co sé xem xét tong hop nhiéu yéu t6 khac
nhau.

Tt nhimg quan diém trén va qua nghién ctru thuc tién cong tac dic xa ¢
nudce ta tir sau Cach mang thang 8/1945, cho phép khang dinh dic x4 1a ché
dmh phap Iy hinh sy, vi nhitng ly do sau day:

Thir nhdt, vé mat 1ap phap: ngay sau khi Cach mang thang 8/1945 thanh
cong cho dén trude khi Hién phap nuéc Viét Nam dan chi cong hoa nim
1946 dugc Qudc hoi thong qua ngay 9/11/1946, trong d6 quy dinh Chu tich
nude ¢ quyén dic xa (Piéu 49, Piém g), Chu tich Hb Chi Minh d3 ky Séc
1énh s6 33C 1an dau tién chinh thirc quy dinh quyén xét don xin an giam an tir
hinh ctia nguyén thit qudc gia (lac bay gio 1a Chu tich Chinh pht). Diéu III
Séic 1énh quy dinh "Néu ban an tuyén xir ttr, thi i nhin c6 quyén dé don 1én
Chu tich Chinh phu xin an giam. Ban 4n s& hoén thi hanh chd quyét nghi cua
6ng Chu tich Chinh phu. Mdi khi Toa 4n Quan sy két an xur tir, 6ng Chanh an
bat budc phai bao cho t6i nhan biét rang c6 quyén xin Chi tich Chinh phu an
giam va hoi han c6 mubn dé don xin khong. Cau tra 101 cia pham nhan phai
ghi vao ban an; néu khong, ban an thanh vo6 gia tri". Nhu vay, ché dinh dic x4
(truong hop xét don xin an gidm an tu hinh) da dugc quy dinh chinh thirc
trong PLHS trudc khi ¢6 hién phép.

Mit khac trong lan phap dién hoa luat hinh sy ndm 1999, cac nha lam
ludt 1an dau tién quy dinh dic x4 13 mot trudng hop cua mién CHHP - Diéu
57, Khoan 2 quy dinh "Nguoi bi két an duoc mién CHHP khi dugc dic xa
hoac dai xa". Nhu vay, voi quy dinh nay, nha lam luat da chinh thac thira
nhan dic x4 1a mot ché dinh ctia luat hinh sy, the hién chinh sach nhan dao

ctia Nha nudc ta dbi v6i toi pham trong giai doan xay dung nha nudc phéap
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quyén Viét Nam xa hoi chii nghia, dong thoi phan anh thyc té cong tac dic xa
& nude ta trong nhimg ndm qua, gop phan hoan thién ludt hinh sy.

Thir hai, vé mit Iy luan: dic xa 13 quyén hién dinh ctia nguyén thi qubc
gia (Chu tich nuoc) va duoc tién hanh theo mot trinh ty, thi tuc dic biét ngoai
Toa 4n. Vé hinh thic, vin ban dic xa 13 van ban quy pham phéap luat do
nguyén thi qudc gia (Chu tich nude) ban hanh nhan dip ky niém nhimg ngay
18 16n hang nim hay c6 su kién dic biét khac ctia dat nude hodc theo don xin
an giam cua nguoi bi két an, cua than nhan hay cua nguoi dai dién cho nguoi
d6. Tuy nhién, vé ndi dung, ban chat cua viéc ap dung ché dinh dic x4 1a do
cO su viéc pham td1; doi tuong duoc hudng dic xa 1a nguoi1 pham td1 bi két
an. Nhu vay, ché dinh dic x4 bt nguén va gén lién toi pham va nguoi pham
t61 bi két an (do luat hinh su diéu chinh). Vi viy, can phai khang dinh vé mit
noi dung, dic x4 1a ché dinh phap Iy hinh su va thuoc pham vidiéu chinh cua
luat hinh su.

Thir ba, vé mit thyc tién: tir ndam 1945 dén nay, Nha nudc da tién hanh
dac xa khoang 35 lan cho rat nhiéu pham nhan. Tat ca nhiing lan ddc x4 nay
déu ap dung doi v6i ngudi pham toi bi két 4n phat tu (cling c6 giai doan dic
x4 &p dung ddi v6i ngudi pham 61 bi két an kho sai va ngudi duoc tip trung
cai tao). Két qua la nguoibi két 4n c6 thé duoc tha t hodc giam han tu. Nhu
vay, thuc tién cong tac dac xa cho théy mac du moi giai doan, mdi 1an xét dic
xa dugc quy dinh cu thé khac nhau, nhung luén cé chung doi tuong 1a nguoi
pham 61 bi két an.

Tong hop nhitng quan diém vé dic x4 di néu va cin cir vao thuc tién
cong tac dac x4 & nude ta trong 60 nim qua, theo quan diém cua chung t6i c6
thé dua ra khai niém dic x4 nhu sau:

Ddc xd la su khoan hong ciia Nha nude mang tinh chdt tong hop vé mat

phap ly hinh su, duoc thuc hién theo trinh tu, thu tuc ngoai Toa an va duoc
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dp dung doi voi riéng mét (nhitng) nguoi bi két dn cu thé mét trong cdc bién
phdp tha mién do PLHS quy dinh, néu nguoi d6 dap img day du nhiing diéu
kién, tiéu chudn dwoc quy dinh trong van bdn ddc xd ciia nguyén thi quéc gia
(Chui tich nudc) dwoc ban hanh nhdn dip ky niém nhitng ngay 1é Ién hang
ndam hay cé sy kién quan trong khdc ciia ddt nwée hodc do nguyén thii quoc
gia (Chi tich nwéc) quyét dinh theo don xin dn giam cua nguoi bi két dn tir
hinh, cua than nhan hay cua nguoi dai dién cho nguoi do.

1.1.2.2. Céc dic diém co bén cia diic xd

Tir khai niém va nhiing phan tich trén, c6 thé dua ra nhimng dic diém co
ban cua ché dinh dic x4 nhu sau:

Thir nhit, dic x4 1a sy khoan hong (ddc an) ciia Nha nudc mang tinh
chat tong hop vé mit phap Iy hinh su, c6 ¥ nghia chinh tri - x3 hoi - phap Iy
dic biét, thé hién nguyén tic nhan dao cua luat hinh sy Viét Nam. Pic xa
duoc xem xét ap dung ddi vai mot nguo1 pham t01 bi két 4n cu thé (cling c6
truong hop dic xa véi nhiéu nguodi) mot trong bdn bién phap tha mién do
PLHS quy dinh, néu ngudi d6 dap ung ddy du nhiig diéu kién, tiéu chuan
duogc ghi nhdn trong van ban dac x4 (truong hop dac xa tha tu) hodac do Chu
tich nudc quyét dinh (truong hop xét don xin an giam an tir hinh).

Thir hai, dac x4 1a quyén hién dinh cua nguyén thu quéc gia (Chu tich
nude), thuong duoc cong bd nhan dip ky niém nhitng ngay 18 16n hang nim
ctia dat nude (Tét nguyén dan, Tét duong lich, ngay gidi phong hoan toan
mién Nam, théng nhét dit nudc 30/4, ngay Qudc khanh 2/9) hay cé su kién
dac biét khac hoac theo don xin an gidm cua ngudi bi két 4n, cta than nhan
hay cua nguoi dai dién cho ngudi d6. Van ban dac x4 1a van ban quy pham
phap luat dugc thé hién dudi dang quyét dinh cua Chu tich nudc va cé tinh

chét bat budc (thuat ngir "duge mién") ddi voi cac co quan tu phéap hinh su.
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Thir ba, dic x4 dugc ap dung vi Iy do nhan dao ddi voi riéng mot nguoi
pham t9i bi két an cu thé (ciing c6 trudng hop dic x4 dbi véinhidu nguoi) ma
khong bi rang budc bdi loai td1 pham va tinh chét nghiém trong cua td1 pham,
cling nhu loai hinh phat da duoc tuyén.

Thir tu, dac xa duogc thuc hién theo trinh ty, thu tuc ngoai Toa an. Van
ban dic xa khong 1am thay d6i ndi dung va tinh chat phap Iy hinh su cua céc
quy pham PLHS xéac dinh TNHS d6i véi hanh vi pham t6i (khéng phi toi
pham hoa nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hdi dugc coi la toi pham) va ciing
khong dat ra nghi ngd vé tinh hop phap va ¢ cian clr cua ban an két toi c6
hiéu luc phap luat ma Toa an d3 tuyén ddi voi ngudi pham toi trong mot vu an
hinh sy cu thé.

Thir nam, hau qua phap ly ctua dac xa dbi véi nguoi pham to1 bi két an
(néu ngudi d6 dap tmg day du cac diéu kién cua vin ban dic xa hoic do Chu
tich nuéc quyét dinh - ddi v6i truong hop xét don xin 4n giam 4an tr hinh)
chinh 14 viéc 4p dung mot trong bdn bién phap tha mién do PLHS quy dinh -
giam nhe hinh phat, mién CHHP, giam thdi han CHHP va xo4 4n tich (dbi voi
ngudi da chap hanh xong hinh phat va cac quyét dinh khac ctia Toa an).

Thir sdu, thyc tién cong tac dic xa cho thay, d6i tuong duoc dic xa la
nguoi bi két 4n sau: tu c6 thoi han, tu chung than, tr hinh, khd sai (trong
nhitng ndm dau sau Cach mang thang 8/1945), ciing c6 trudng hop dic xa
duoc ap dung d6i v6i ngudi dugc tap trung cai tao; hau qua phap Iy cua viée
ap dung ché dinh dic x4 chi c6 ¥ nghia ddi v6i hinh phat chinh, nguoi bi két
an duoc hudng dic x4 van phai chdp hanh céc hinh phat b sung (néu cd)
hodc c6 thé bi ap dung céc bién phap tu phap dugc quy dinh tir Diéu 41 dén
Diéu 43, Bo luat Hinh sy nam 1999.

Thir bdy, viéc ap dung céac bién phap tha mién khi c6 vin ban dic xa

duge thuc hién béi nhiéu co quan (Chu tich nude quyét dinh theo dé nghi cua
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HPTVDX Trung uong). Con viéc a4p dung céac bién phap tha mién khi xét xur
chi dugc thuc hién baoi Toa an trén co sé cac quy dinh cua PLHS.

1.1.2.3. Bin chét phdp Iy ciia ché dinh diic xd

T khai niém, cac dic diém co ban ctia ché dinh dic x4 va thue tién cong
tac dic x4 nhimg nim qua, c6 thé khang dinh ban chit phap Iy cta ché dinh
dac xa nhu sau:

Pdc xd la ché dinh nhéan dao ciia ludt hinh sw Viét Nam, dwoc thé hién
bang viéc dp dung déi voi nguwoi bi két an mot trong bon bién phdp tha mién
do PLHS quy dinh (gidm nhe hinh phat, mién CHHP, giam thoi han CHHP
hodc xod an tich) theo quyét dinh dac xa cua Chu tich nuwoc dwoc ban hanh
nhdn dip ky niém nhitng ngay 1é I6n hang nam hay c6 sw kién quan trong
khéc cia dat nwée hodc theo don xin dn gidm ciia nguoi bi két an tir hinh, ciia
thdan nhan hay cua nguoi dai dién cho nguoi do.

1.1.3. Khai niém, cac diic diém co ban va ban chat phap 1y cia ché
dinh dai xa

1.1.3.1. Khdi niém

Gibng nhu ché dinh dic x4, lién quan dén ché dinh dai x4 tir trude dén
nay khoa hoc luat hinh su trong va ngodi nudc van ton tai nhiéu quan diém
kh&c nhau chua théng nhét.

- Trong khoa hoc hinh sy ctia Lién X6 trudc day va Lién bang Nga hién
nay van con nhiéu quan diém khac nhau sau day [14, Tr. 845, 846, 847, 848]:

1) Luat gia ndi tiéng ngudi Italia Beccaria Tr. c6 quan diém chdng lai
viéc ghi nhan ché dinh dai xa ("tha thi") trong BO lut hinh su vi né cho moi
nguoi thiy réng, t6i pham c6 thé dugc tha thir va hinh phat 13 hau qua khong
bat budc cua t6i pham, tirc 13 lam phat sinh sy a0 tuéng vé viée khong bi

trirng phat va budc moi nguoi tin rﬁng, néu nhu c6 thé dat duoc sy tha tha, thi
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viéc dua vao thi hanh ban an d6i vdi nguoi khong duoc tha thir 1a hanh vi bao
Iyc ctia nha cam quyén dung hon 1a két qua ctia hoat dong tur phap.

2) Luét gia Lién bang Nga Xabanhin X.N. cho rang: viéc ban hanh céc
van ban dai x4 thuc té 1a dan dén sy vi pham nguyén tac cong béng vi vay dai
x4 khong nén ton tai trong thuc tién ciia cac co quan quyén lyc nha nude toi
Cao.

3) Mot s tac gia khac khi luan chimg cho viéc huy bo ché dinh dai x4 da
coi sy ton tai cia no trong PLHS s& lam yéu di cudc dau tranh chdng tinh
trang toi pham, tic 1a din dén viéc gia tang su tai pham trong s nhing nguoi
da dugc mién TNHS hoidc hinh phat do viéc ban hanh an ban dai xa.

4) GS. TSKH luat Kardg A.l. quan niém rang: a) Trong ludt hinh su dai
xa duge hiéu 1a van ban ciia co quan quyén hrc nha nuéce tdi cao ma theo do
cac loai nguo1 hoac tat ca nhiing ngud1da pham nhirng loai to1 nhét dinh duoc
mién TNHS, mién chip hanh mot phan hoic hoan toan hinh phat hay thay thé
hinh phat d3 duoc Toa 4an quyét dinh bang hinh phat khac nhe hon; b) Vin
ban vé dai x4 khong thay do6i va khong huy bo dao luat quy dinh TNHS d6i
v6i viée thuc hién nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hdi ndo, khong dt ra nghi
ngo ddi véi ban an ctia Toa an di duoc tuyén ddi véi vu an cu thé.

5) Theo GS. TSKH luat Haumdv A.V. thi van ban dai x4 khong dua
nhiing thay d6i vao dao luat hinh sy, tic la khong phi to1 pham hoa cac hanh
vi trong ing ma nhiing nguoi dugc dai xa da thuc hién, khong dat ra sy nghi
ngd d6i v6i tinh hop phap va co cin cir ctia ban an két toi ma Toa 4n di tuyeén.

6) Theo nir GS. TSKH luat Heznaméva Z.A. thi dai xa 1a mot dang tha
mién c6 tinh chat hdn hop vi bang van ban dai x4 voi tu cach 1a van ban ngoai
Toa an co thé ap dung bat ky viéc mién TNHS hodc hinh phat va thuc té 1
trong bat ky giai doan TTHS nao; dai x4 dugc & dung chi dbi véi nhiing to1

pham da hoan thanh trudc thoi diém van ban dai xa c6 hiéu luc phap luat;
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mién hinh phat do ¢6 vin ban dai x4 c6 thé duoc thuc hién trong thoi diém
tuyén ban an két t6i hodc trong qua trinh CHHP; mién viéc tiép tuc CHHP do
cd van ban dai x4 bao gdm - mién CHHP trudc thdi han, giam thdi han
CHHP, thay d6i hinh phat d3 quyét dinh bang hinh phat khac nhe hon hodc
X04 an tich.

7) GS. TSKH luat Tkatrevxky lu.M. phan chia cac van ban dai xa thanh
hai loai - cac van ban 4p dung rong rii d6i voi sé luong 16n nhitng ngudi co
lién quan va, cac van ban ap dung han ché ddi voi pham vi hep nhiing ngudi
c6 lién quan; theo phap luat TTHS viéc mién TNHS trén co s& vin ban dai x4
c6 thé duoc thuc hién: a) trong giai doan khéi td vu an hinh sy - béng quyét
dinh tir chdi viée khai td vu an hinh sy, b) trong giai doan diéu tra hodc ddi
v6i nhitng vu 4n ma viée didu tra két thuc nhung chua tuyén an - bang quyét
dinh dinh chi vu 4n hinh sy, ¢) trong giai doan xét xtr ctia Toa an - bang quyét
dinh cta Toa 4n vé dinh chi vu 4n hinh sy; mic du ban an két t6i ctia Toa 4n
dd duoc tuyén nhung dai x4 van c6 thé dugc thuc hién bang viéc mién hinh
phat hodc x04 an tich.

8) Nit GS. TSKH luat Kelina X.G. viét: Theo ndi dung cua nd, vin ban
dai x4 quy dinh viéc mién TNHS, mién hinh phat, va doi khi cé viéc xoa an
tich nira.

9) Tuy nhién, Khai niém dai xa cua nir luat gia Nga Moroguldva I.L. la
6 cdn ctr va phu hop voi phap luat hon ca khi dinh nghia ring: dai x4 13 mot
bién phdp dac bi€t ciia Nha nudc nhim thyc hién chinh sach hinh sy trén co
s& cua phap luat.

- Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam, lién quan dén ché dinh dai x4
giita cac nha nghién ctru, nhitg nguoi thyc thi phap luat ciing c6 nhiéu quan

diém khac nhau sau day:
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1) Theo luat gia Nguyén Manh Hung thi "Dai x4 1a tha t0i cho nhimng
nguoipham td1theo ting loai tdi pham, khong phai xem xét tirng truong hop
cu thé. Viéc tha toi theo vin ban dai x4 bao gém viéc mién truy cau TNHS
ddi véi ngudi1 pham td1, tha cho ngudi pham to1 da bi két an va dang CHHP,
x04 an tich cho nhitng ngudi da chip hanh xong hinh phat vé nhitng t0i duoc
dai x4 xdy ra trudc ngay ban hanh van ban dai xa. Nhitng ngudi duoc dai xa
vé t0i gi dugc coi 1a khong ¢6 an tich vé toi 6" [35, Tr. 119, 120].

2) Theo ThS Pinh Vin Qué thi "dai x4 1a viéc mién TNHS dbi vdi mot
loai to1 pham hodac mot loai ngudi pham tdi nhét dinh. Vin ban dai x4 c6 hiéu
luc d6i v&i nhimg hanh vi pham t6i duoc néu trong vin ban d6 xay ra trudc
khi ban hanh vin ban dai x4 thi dugc mién truy ctru TNHS ; néu da khai td,
truy t6 hodc xét xir thi phai dinh chi, néu da chdp hanh xong hinh phat thi
duoc coi la khong c6 an tich" [43, Tr. 159].

3) Theo TS Giang Son, "Pai x4 1a viéc co quan Nha nuéc c6 tham quyén
theo luat dinh quyét dinh mién TNHS hodc hinh phat, hodc thay d6i hinh phat
da tuyén bang hinh phat nhe hon d6i voi mot loai nguoi pham toi nhat dinh"
[68, Tr. 502]

4) Theo TSKH. PGS Lé Cam thi:

Vé néi dung, "dai x4 1a sy khoan hong mang tinh chat tong hop vé mat
phap 1y hinh sy va TTHS duoc thyc hi¢n theo trinh ty ngoai Toa an béng viéc
ap dung d6i v6i ngudi pham t6i (bi két an) khong nhat dinh mot trong céc
bién phap tha mién cua PLHS néu nguoi d6 dap tng day du nhing diéu kién
ma van ban dai xa quy dinh".

Vé hinh thirc, "van ban dai x4 14 van ban quy pham phap luat do co quan
lap phép toi cao (Qudc hoi) ban hanh dudi dang quyét dinh nhan dip c6 su

kién lich str dic biét quan trong cua dat nudc, ¢ hiu lyc phap luat bat budc
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d6i voi tit ca cac co quan bao vé phap luat va Toa 4n cdn ctr vao giai doan
TTHS cu thé twong tng".

Ban chat phdp Iy, "Dai x4 1a mot ché dinh nhan dao cua luat hinh sy va
TTHS Viét Nam, dugc thé hién bang viée ap dung ddi voi ngudi pham 01 (bi
két an) mot trong sau bién phap tha mién do PLHS nuéc ta quy dinh tuy thudc
vao giai doan TTHS cu thé trong tng - mién TNHS (1), mién hinh phat (2),
giam nhe hinh phat (3), mién CHHP (4), giam thdi han CHHP (5) hodc x04 4n
tich (6) - khi c6 quyét dinh do Qudc hdi tuyén bd nhan dip c6 su kién lich sir
dic biét quan trong ctia dat nudc" [14, Tr. 852].

5) Theo mdt s6 nguoi thuc thi phap ludt c6 lién quan dén cong tac dic xa
thi: dai x4 1a ché dinh thudc luat hién phap va 1a quyén hién dinh cua Quéc
hoi; dai x4 duoc tién hanh theo trinh tu, thii tuc dic biét ngoai Toa an. Dbi
twong va thoi diém dai x4 hoan toan do Qubc hdi thao luan va quyét dinh cin
ctt vao thue tién chinh tri, kinh & - xa hoi, quéc phong - an ninh, doi ngoai...
cua dat nudce, nhan dip co su ki€n lich stir dac bi¢ét quan trong ctia dat nuéc ma
khong bi rang budc boi bat ky quy dinh nao.

6) "Pai x4 1a bién phap khoan hong cua Nha nudc c6 ndi dung tha toi,
thuong 14 hoan toan va triét dé cho hang loat nhiing ngudi pham nhimg toi
nhit dinh nao d6... Tuy & giai doan ndo ciia qua trinh thi hanh 4n ma ngudi bi
két an duge dic x4 hodc dai x4 dugc mién chép hanh toan bo hay phﬁn hinh
phat con lai" [32, Tr. 226].

7) Theo Th.S Trinh Tién Viét thi "dai x4 dugc hiéu 1 van ban (quyét
dmnh) cua Quéc hoi mién TNHS ho#c mién hinh phat hoic thay d6i hinh phat
da tuyén bang mot hinh phat nhe hon d6i vdi mot loai ngudi pham toi nhat
dinh" [66, Tr. 83].

24



T nhitng quan diém trén va qua nghién ctru thuc tién 2 1an xét dai xa o
nudc ta cho phép khang dinh dai x4 1a ché dinh phap 1y hinh sy va TTHS vi
nhiing 1y do sau day:

Thir nhdt, vé mat 1ap phap: ngay sau khi Cach mang thang 8/1945 thanh
cong cho dén trude khi Hién phap nuéc Viét Nam dan chu cong hoa nim
1959 dugc Qudc hoi thong qua ngay 31/12/1959, trong d6 quy dinh Qubc hoi
c6 quyén dai xa (Piéu 50, Khoan 15), thi ngay 20/10/1945, Chi tich H6 Chi
Minh d4 ky Sac lénh s6 52 - SL dai xa cho nhitng nguoi bi két an trudc ngay
19/8/1945, v&i mot s6 ndi dung co ban sau: "Nhitng ngudi vi chién dau cho
nén doc 1ap ctia nude Vict Nam ma d3 bj két an trude ngdy 19 thang 8 duong
lich ndm 1945 nhu 14 chinh tri pham hay thuong pham déu duoc x4 toi...
Nhirng khinh t1 pham trudc ngay 19 thang 8 nam 1945 ma Toa an da xur phat
tién hodc ti an treo, hodc ca hai tht hinh phat do, déu dugc mién xa... Nhirng
t6i dwoc mién xa déu coi nhu khéng pham bao gid; quyén cong td sé& tiéu hay,
nhitng chinh hinh va phu hinh ma Toa 4n d3 tuyén déu bo hét".

Mat khac, trong lan phap dién hod luat hinh sy ndm 1999, dai x4 lan dau
tién duoc cac nha lam luat quy dinh 13 mot truong hop ctia mién TNHS (P iéu
25) va mot truong hop cua mién CHHP (Piéu 57) - Piéu 25, Khoan 3 quy
dinh "Nguoi pham t§i dugc mién TNHS khi co quyét dinh dai x4"; Diéu 57,
Khoén 2 quy dinh "Nguoi bi két an duwoc midén CHHP khi duoc dic x4 hodc
dai x4". Nhu vy, bang nhirng quy dinh nay, nha 1am luat da chinh thic thira
nhan dai x4 13 mot ché dinh cua PLHS, thé hién chinh sach nhan dao cua Nha
nude ta di voi to1 pham trong giai doan xay dung Nha nude phép quyén xa
ho1 cht nghia.

Thir hai, vé mit Iy luan: dai x4 1a quyén hién dinh cua Quédc hoi va duoc
tién hanh theo trinh tu, thu tuc ngoai Toa an. Vé hinh thirc, van ban dai x4 1a
van ban quy pham phap luat do Qudc hoi ban hanh duéi dang nghi quyét
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(quyét dinh) co tinh chat bat budc (thuat ngir "dugc mién") dbi véi cac co
quan tu phap hinh sy nhan dip c6 su kién lich stir dac bi¢t quan trong cua dat
nude. Tuy nhién, vé ndi dung, ban chat phap 1y ctia viée ap dung ché dinh dai
xa la do c6 sy vigc pham td1 va can ctr vao céac giai doan TTHS ma nguoi
pham t6i khong nhit dinh c6 thé duoc 4p dung mot trong cac bién phép tha
mién dugc PLHS quy dinh néu ngudi dé dap umg day du nhimng diéu kién ma
van ban dai x4 quy dinh. Vi vay, can phai khang dinh vé mit noi dung, dai x4
14 ché dinh phap Iy hinh sy va TTHS, thudc pham vi diéu chinh ctia PLHS.

Thir ba, vé mit thuc tién: tr nam 1945 dén nay, Nha nudc da 2 lan tién
hanh dai x4 bang Sac 1énh sb 52 - SL, ngay 20/10/1945 cua Chi tich Chinh
pht 1Am thoi dai x4 cho nhitng ngudi vi chién dau cho nén doc lap cua nudce
Viét Nam da bi két an trudc ngdy 19/8/1945 (ké céac chinh tri pham hay
thuong pham); va Thong tu sé 413-TTg, ngdy 9/11/1954 cua Thi tudng
Chinh phu dai x4 cho cac t0i pham bi toa an truy t6 va xét x\r tir Cach mang
thang 8 dén ngay 9/10/1954 (trir ra bon ¢6 no mau nhiéu ddi v4i nhan déan, da
tra tan, giét ngudi mot cach da man, nhan dan rat oan ghét; con do chua chiu
cai tao, hién chua hoc dugc nghé gi dé sinh séng luong thién; dia chu, cuong
hao, gian 4c bi dan xir phat trong cac dot phat dong quan chung giam t6 va cai
cach rudng dat).

Nhu vay, tong hop nhiing quan diém vé dai x4 ¢4 néu va can cr vao thuc
tién 2 1an dai x4 & nudc ta, theo quan diém ciia ching t6i co thé dua ra khai
niém dai xa nhu sau:

Pai xd la s khoan hong ciia Nha nuede mang tinh chdt tong hop vé mdt
phap Iy hinh sy va TTHS, duoc thuc hién theo trinh tu, thu tuc ngoai Toa dn
va duoc dp dung doi véi hang loat nguoi pham tji nhat dinh nao dé mét
trong cac bién phdp tha mién do PLHS quy dinh, néu nhitng nguwoi d6 thuéc

doi twong dai xa dwoc quy dinh trong van ban dai xd do co quan Idp phdp toi
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cao (Quéc hoi) ban hanh nhdn sy kién lich suw dac biét quan trong cua dat
nuoc.

1.1.3.2. Cic dic diém co ban ciia dgi xd

Tir khai niém va nhitng phan tich trén, c6 thé dua ra nhimg dic diém co
ban cta ché dinh dai x4 nhu sau:

Thir nhat, dai xa 1a sy khoan héng (dac an) cua Nha nudc mang tinh
chat tong hop vé mat phap 1y hinh sy va TTHS, c6 y nghia chinh tri - xa hoi -
phap Iy hét stic dic biét, thé hién nguyén tic nhan dao ciia PLHS Viét Nam.
Pai x4 duoc 4p dung ddi voi mot loat ngudi pham toi nhat dinh nao d6 mot
trong sau bién phap tha mién do PLHS quy dinh (cén ct vao giai doan TTHS)
néu nguoipham tdi thude doi tuong dai xa dugc ghi trong van ban dai xa.

Thir hai, dai xa la quyén hién dinh cua Quéc ho1 (Diéu 84, Khoan 10,
Hién phap nam 1992) va duogc cong bd nhan sy kién lich str dic biét quan
trong ctia dat nudc (trong 2 1an dai x4 thi 1an thi nhat duoc cong bd sau khi
Cach mang thang 8/1945 thanh cong; lan tht hai duoc cong bd sau ngay giai
phong Thu d6 10/10/1954). Van ban dai x4 1a van ban quy pham phép luit
duoc thé hién dudi dang nghi quyét (quyét dinh) ctia Qudc hdi va cé tinh chat
bat budc ddi voi cac co quan tu phap hinh su tuy thudc vao cac giai doan
TTHS cu thé tuong tng.

Thir ba, dai xa dugc ap dung vi Iy do nhan dao dbi véi riéng pham vi
khong nhat dinh nhimg ngudi pham t0i (44 bi két 4n hodc chua bikét an). Dai
x4 khdng xem xét timg trudng hop cu thé va ciing khong dit ra cac tiéu chi cu
thé vé thoi han d3 CHHP, két qua gido duc, dao duc cua nguoi pham tdi... ma
chi quy dinh: nhitng hanh vi pham t0i di xay ra trong thoi gian nhat dinh
duoc dai xa.

Thir tw, dai x4 dugc thuc hién theo trinh tu, thu tuc ngoai Toa an. Van

ban dai x4 khong lam thay d6i ndi dung va tinh chat phap 1y hinh su cia céc
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quy pham PLHS xéac dinh TNHS d6i véi hanh vi pham t6i (khéng phi toi
pham hoa nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugc coi 14 t6i pham). Van
béan dai x4 chi ¢ hiéu luc dbi vai nhiing hanh vi pham t§i dugc néu trong van
ban va xay ra trudc khi van ban dai xa dugc ban hanh (co6 hi€u luc).

Thir nam, hiu qua phéap 1y cta dai xa d6i véi ngudi pham t6i (thudc ddi
tuong duoc hudng dai x4) chinh la viéc 4p dung mot trong sau bi¢n phap tha
mién do PLHS quy dinh cin c@ vao giai doan TTHS cu thé twong tmg: mién
TNHS (4p dung trong cac giai doan TTHS trudc khi Toa 4n tuyén ban an két
to1 c6 hi€u lyc phap luat); 5 bién phap tha mién con lai (4p dung sau khi Toa
&n tuyén ban an két tdi c6 hiéu luc phap luat) bao gdbm: mién hinh phat; giam
nhe hinh phat; mién CHHP; gidm tho1 han CHHP; xo04 an tich (déi v&1 nguoi
d4 chap hanh xong hinh phat va cac quyét dinh khac ctia Toa an).

Thir sau, nghién ctru 2 14n dai x4 cho théy, nguoi pham t01 dugc dai xa
s€ dugc xa td1 hoan toan va duoc coi nhu khong pham t§1 bao gio, nhitng hinh
phat chinh va hinh phat bd sung déu khong phai thuc hién. Tuy nhién, nhitng
bién phép tu phap da 4p dung roi thi khong thay doi lai.

1.1.3.3. Bdn chitphdp Iy ciia ché dinh dai xd

Tu khai niém, cac dic diém co ban cua ché dinh dai x4 va thuc tién 2 lan
dai x4 & nudc ta, co thé khéng dinh ban chét phap Iy cua ché dinh dic x4 nhu
Sau.

Pai xd la ché dinh nhdn dao ciia udt hinh sw va TTHS Viét Nam, dwoc
thé hién bang viéc ap dung doi véi hang loat nguoi pham t6i mét trong sdu
bién phdp tha mién do PLHS quy dinh (mién TNHS, mién hinh phat, gidm nhe
hinh phat, mién CHHP, giam thoi han CHHP hodc xod dn tich) theo quyét
dinh dai xa cua Quéc hoi duoc ban hanh nhan sy kién lich sw dac biét quan
trong ciia dat nudc.

1.1.4. Phan biét ché dinh dic xa véi ché dinh dai xa
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Qua phén tich khai niém, cac dic diém co ban va ban chat phap 1y cta
ché dinh dic xa va ché dinh dai x4, c6 thé nhan thdy su gibéng nhau va khac
nhau cta hai ché dinh nay duoc thé hién qua mot s diém cha yéu sau day:

1.1.4.1. Nhitng diém giong nhau

Thir nhét, dic xa va dai xa déu 1a sy khoan héng cua Nha nudéc mang
tinh chit tong hop, c6 ¥ nghia chinh tri - x3 hoi - phap 1y dic biét va duoc
thyc hién theo trinh ty, thu tuc ngoai Toa an (trinh ty nay thuong dugc quy
dinh cu thé trong van ban dac x4, dai xa).

Thir hai, van ban dic x4 (quyét dinh) cua Chu tich nudc va van ban dai
x4 (nghi quyét hodc quyét dinh) ctia Qudc hoi déu 1a vin ban quy pham phép
ludt do céc chu thé tuong (g v&i hai nhanh quyén luc nha nudc ban hanh
(nguyén thi qudc gia va co quan lp phap tdi cao) va co tinh chit bit budc
(thuat ngit "duoc mién") d6i véi cac co quan tu phap hinh su.

Thir ba, ché dinh dic xa va ché dinh dai x4 déu bao gdm céc bién phap
tha mién cu thé dugc PLHS quy dinh va dugc ap dung dbi voi ngudi pham toi
bi két an thoa man day du cac diéu kién, tiéu chuan cua van ban dic x4 hoic
nguoi pham t01 thudc dbi tuong dugc hudng dai x4 quy dinh trong van ban
dai x4. Viéc ap dung hai ché dinh nay luén ludn Xuét phat tr muc dich nhan
dao va déu mang lai hau qua phép 1y c6 loi cho dbi twong dugc hudng.

Thir tu, viéc ban hanh van ban dac x4 va van ban dai xa khong lam thay
d6i va khong huy bo dao luat hinh su quy dinh TNHS d6i véi viée thuc hién
to1 pham, khong phi t01 pham hod cac hanh vi twong tng ma nhiing ngudi
duoc dac x& hoac dai xa da thuc hién; khong dat ra nghi ngo vé tinh hop phép
va c6 can clr cua ban an két toi ¢6 hiéu luc phap luat ma Toa an da tuyén ddi
v&1 ngudi pham tdi trong mot vy an hinh sy cu thé.

Thir nim, ché dinh dac x4 va ché dinh dai xa déu gop phan khang dinh
nguyén tac nhan dao ciia chinh sach hinh sy trong giai doan xay dung nha
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nude phap quyén, day manh cai cach tu phap, dong thoi thé hién ban chat uu
viét, tinh than nhan dao, bao dung ctia Nha nudc ta ddi vdi nhitng ngudi cé
qua khtr 1am 161, cho ho mot dic an dé 1am lai cudc doi, tuan thi phap ludt va
séng co ich cho ban than, gia dinh va xa hoi.

1.1.4.2. Nhitng diém khdc nhau

Qua nghién ctu veé 1y luan va thuc tién cong tac dic x4, dai x4, sau khi

tham khao quan diém cta TSKH. PGS Lé Cam, chung t61 xin dua ra mot sb

dieém khac biét gitra dac xa va dai xa nhu sau:

Tiéu chi Ché dinh dic xa Ché dinh dai xa
Van ban dac x4 la quyét dinh cua
Chu tich nuéc ban hanh nhan dip
ky niém nhiing ngay 1& 16n hang | Van ban dai xa 1a nghi quyét
Hinh nim hay co sy kién quan trong | (quyét dinh) cua Qubc hoi ban
thire khac ctia dat nuéc hodc theo don | hanh nhan sy kién lich st dic
Xin 4n giam cua ngudi bi két 4n tir | biét quan trong cua dat nude.
hinh, cua than nhan hay cta nguoi
dai dién cho nguoi do.
A . | La kh ho tinh
n La sy khoan hong mang tinh chat a; sux ol oglg Enang’ 1n,
Noi dung e hob v mat phin 19 hinh st chat tong hop v€ mat phap 1y
£ 1op at phap 1y i hinh sy va TTHS.
Tham | Nguyén thi quéc gia (Cha tich | Co quan lap phap toi cao (Quoc
quyén | nudc). ho).
. . La mot che di a i
Ban chét | La mot ché dinh nhan dao cia Luat | = Ot ¢he dinh nhan dao cua
hao 1V | hinh su Viet Nam cd Luat hinh sy va Luat TTHS
phapty o ’ Viét Nam.
Pham vi x
. L .x Sdu bién phép th ien d
cac bién | Bon bi¢n phap tha mién do PLHS au oien p_ap a.:mlen y
. . Y . PLHS quy dinh - mién TNHS,
phaptha | quy dinh - giam nhe hinh phat, | 5 = | y .
X X ., N mién hinh phat, gidm nhe hinh
miéncy | mien CHHP, giam thoi han CHHP . ., ..
'[hé duge | va xoa an tich phat, mien CHHP, gtam thoi
. i ' han CHHP va xo4 4n tich.
ap dung
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Pugc ap dung doi véi riéng mot , IO
p z g’ 2 ~g " | Puoc ap dung d6i voi hang loat
nguoi bi két &n cu thé (cling co .. ne A 4 .
X . e ... | ngudi pham tdi nhat dinh nao
boi truong hop dac xa voi nhiéu nguoi) | 5 ... T, 5 .
, o, A 4~ 2 .. | do (da bi két an hodac chua bi
tuong ap | dap tng day du nhirng diéu kién, | . N
. . Ny N két an) thuoc doi tugng duoc
dung tiéu chuan (vé thoi gian da CHHP, huone dai x4 theo auv dinh cia
két qua CHHP...) theo quy dinh ctia | _ g ., quy <
oo van ban dai xa.
van ban dac xa.
bac x4 thuong chi duoc xem xét ., . ,
Hau qua Co & ., .. .. , | bal xa thuong dugc xem xét
, v, | voi cac hinh phat chinh la: tu c6 | . , . , C s
phap ly .. . s véi ca hinh phat chinh va hinh
t. ,. | thoi han, tu chung than va tr hinh. 2 .. ..
doi voi .. N . | phat bd sung. Nguoi pham to1
. Nguoi pham td1 bi két an duge dac S S -
hinh phat g . on duoc dac xa co thé khong phai
A xa van phai thuc hién céc hinh phat 2
da tuyén 2 CHHP b6 sung.
bd sung.
Xét don an giam an tir hinh (tién | Khong thuong xuyén, lién tuc,
Tinh pho | hanh thudng xuyén); dic xa tha tu | thuong rat 1au mdi tién hanh
bién hodc giam han tu thuong la mdt | mot lan (& nudce ta tir ndm 1945
hodc mot vai nam tién hanh 1 1an. dén nay mai co 2 lan dai x4).

1.2. PAC XA, PAI XA THEO QUY PINH CUA PLHS MOT SO NUOC

1.2.1. Pac x4, dai xa theo quy dinh cia PLHS Lién bang Nga

Theo PLHS Lién bang Nga, thi dac x4, dai xa duoc coi la hai ché dinh
phap ly doc lap. BO luat Hinh sy cua Lién bang Nga c6 hi€u luc tir ngay
1/3/1996 d3 gianh han Chuong 13 quy dinh vé& "Dai x4, dic x4, an tich", theo
d6 ché dinh dai xa va ché dinh dic x4 dugc quy dinh cu thé nhu sau:

"Piéu 85. Pai xd: 1- Pai xa do Duma qudc gia Lién bang Nga tuyén bd
d6i v6i rieng mot s6 nguoi khong xac dinh. 2- Bang van ban dai x4, nhiing
nguoi pham to1 ¢o thé duoc mién TNHS. Nhitng nguoi bi két an co thé dugce
mién hinh phat hodc hinh phat ddi v&i ho ¢6 thé duoc rat ngin hoic dugc thay
d6i bang hinh phat nhe hon, hoic nhitng ngudi nay cé thé duwoc mién hinh
phat b6 sung. Nhimg ngudi di chip hanh xong hinh phat ma duoc dai xa thi
6 thé duoc xo04 4n tich.

Piéu 86. Pdc xi: 1- Pic x4 do Tong théng Lién bang Nga quyét dinh d6i

véi riéng mot nguoi cu thé. 2- Bang van ban dac x4, nguoi bi két an co thé
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khong phai tiép tuc CHHP, hinh phat d6i v&i ho ¢ thé duoc rat ngin hoic
duoc thay bang hinh phat hinh phat nhe hon. Ngudi da chip hanh xong hinh
phat ma dugc dac x4 thi co thé duoc x04 an tich" [58, Tr. 73].

Nhu vay, theo PLHS Lién bang Nga thi:

- Pai x4 do Duma qudc gia Lién bang Nga (Qudc hoi) tuyén bd dbi voi
riéng mot sé ngudi pham t0i khong xac dinh mot trong nhitng bién phép tha
mién sau: mién TNHS trong truomg hop ngudi pham toi chua bi két an va mot
trong céac bién phap tha mién khac sau day néu ngudi pham toi da bi két an -
hinh phat dugc rat ngan, hinh phat dugc thay bang hinh phat khac nhe hon,
mién hinh phat bd sung hodc xo4 an tich (d6i vdi ngudi da chip hanh xong
hinh phat).

- Pic x4 do Tong thdng lién bang Nga quyét dinh dbi v6i riéng mot
ngudipham td1bi két an cu thé mot trong cac bién phép tha mién sau: khong
phai tiép tuc CHHP, hinh phat duoc rat ngén, hinh phat duoc thay béng hinh
phat khac nhe hon hodc x04 an tich (d6i véi ngudi dd chap hanh xong hinh
phat).

1.2.2. Pac x4, dai xa theo quy dinh ciia PLHS Hoa Ky

Hoa ky 1a mot nha nuéc lién bang trong d6 tit ca cic bang va chinh
quyén lién bang déu c6 hé théng phap luat doc lap, trong d6 c6 luat hinh su
doc lap (quy dinh vé toi pham va ché tai) va luat TTHS (quy dinh veé céc giai
doan tir khi bi bat dén khoi t, truy td, két an, tuyén an va phéong thich khoi
nha ti). Hién phap Hop chung quéc Hoa Ky khong c6 quy dinh vé dai x4 ma
chi c6 quy dinh vé dic x4 - Diéu II, Khoan 2 quy dinh "Tong théng c6 quyén
huy bé ban an hodc 4n x4 d6i v6i nhitng hanh vi chéng lai Hoa Ky, trir nhirng
truong hop xét xtr cac vu trong to1".

Theo truyén théng, mdi bang & Hoa Ky déu c6 co quan dic xa riéng vdi

cac thanh vién do théng ddc bang chi dinh. Co quan dac x4 thudong 1a mot bo
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phan ctia Uy ban dic xa (co quan trg cap, giam sat nhiing ngudi pham tdi sau
khi ho dugc tha) va dong vai tro chu yéu trong viéc phong thich ti nhan khoi
nha ti. PLHS lién bang chi quy dinh nhitng diéu kién co ban nhat dé co thé
chon dugc mot pham nhan dugc hudng dac x4, vi thé khi ap dung vao cac
bang, thi diéu kién dic x4 co sy giao dong. Thudng thi diéu kién chung dé c6
thé dugc huong dic xa ddi véi nguoi dang CHHP tu 13 dd chap hanh 1/3 ban
an. Theo thu tuc, sau khi c6 don thinh cau cta nguoipham tdi bi két an (dang
CHHP tu hodc bi két 4n tir hinh), co quan dic x4 s& xem xét chon loc cac don
thinh cau, sau do tién hanh phong van tai nha t ddi v6i nhirng ngudi co thé
duoc dac xa. Trén co sé két qua cudc phong véan, két qua cai tao (nhimg tién
bo cta ti nhan trong thdi gian thu 4n) va nhimg tinh tiét trong vu an, co quan
dic x4 s& lam kién nghi giri 1én théng ddc bang. Thong ddc mdi bang c6
quyén ra 1énh an x4 hay giam hinh phat ctia ké pham t6i trong bang d6. Tong
thong Hoa Ky ciing c6 quyén twong duong d6i v6i ké pham toi cua lién bang.

1.3. PAC XA, PAIXA THEO QUY PINH CUA PLHS VIET NAM

1.3.1. Pac x4, dai xa theo quy dinh cua PLHS Viét Nam trong thoi
ky nha nuéc phong Kkién

1.3.1.1. Giai dogn truéc khi cé Bo ludt Hong Dikc

Trong thoi ky nha nudc phong kién, moi quyén luc déu tap trung trong
tay nha vua (thién ttr). Vi thé, dic x4, dai x4 trong giai doan nay khong co su
phan bi¢t rd rang va déu do vua quyét dinh. Lich st PLHS Viét Nam da ghi
nhan sy xuat hién kha sém cta dic x4, dai xa.

- Theo TS Tran Quang Tiép thi "Lan dau tién trong lich str lap phéap hinh
su Viét Nam, dudi thoi ky nha Ly di c6 quy dinh vé tha mién hinh phat. Nam
Ky Dau 1129, Ly Than Tong xubng chiéu tha cho nhiing nguoi pham toi
trong nudc" [63, Tr. 20]. Néu coi day 1a lan dau tién trong lich st 1ap phap
hinh sy Viét Nam c¢6 quy dinh vé tha mién hinh phat, thi cling c6 thé coi day
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14 vin ban dai xa (xuéng chiéu tha cho nhiing ngudi pham toi trong nude) dau
tién trong lich str phap luat hinh sy nudc ta.

- Tuy nhién, theo Pai Viét sir ky toan thir thi mua dong, thang 10 nam
Canh Thin 1040, Vua Ly Thai Tong (Ly Phat Ma) da dai x4 thién ha "Mua
dong, thang 10, mé hoi La Han & Long Tri, dai x4 thién ha, tha to1 luu, td1 do
va mot nira tién thué cho thién ha" [23, Tr. 97].

- Theo Kham dinh Viét sir Thong giam Cuong muc thi nim Canh Tut
1010, Vua Ly Thai T6 (Ly Cong Uan) da "Xa thué ba nam cho ca nudc. Pham
nhiitng thué cac nim trudc con thiéu déu xo4 bo cho ca. Nhiing ngudi Man bi
bat lam ti binh tir ndm Canh Thuy, nha L€, déu phat quﬁn 40, tha cho vé&" [40,
Tr. 107].

Nhimg thong tin trén cho thiy viéc xac dinh lan, dai x4 dau tién trong
lich str van chua théng nhat. Tuy vay, van c6 thé két luan réng dac xa, dai xa
dd xuat hién kha som trong lich st phap luat hinh sy Viét Nam. Trong giai
doan nay, hién khong c6 tai li¢u lich st nao ghi chép vé phap luat hinh su
Viét Nam n6i chung va ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 néi riéng con luu lai.

1.3.1.2. Pic xd, dai xd theo quy dinh ciia By ludt Hong Dikc

Co thé noi, trong Quéc triéu hinh luat (BO luat Héng buc) duoc ban
hanh vao khoang nam 1428 dudi triéu vua Lé Théi T, 1an dau tién ché dinh
dac xa chinh thirc dugc quy dinh (médc du muc dich la nhim bao vé quyén lo1
ctia giai cAp thdng tri) - Diéu 4, chwong Danh 1&, B6 luat Hong Dic ¢6 ghi rd
"Pham nhitng ngudi thude vao tam diéu nghi xét giam 01 trén ndy ma pham
vao tir toi, thi cac quan nghi an phai khai 1 t01 trang va hinh phat nén xtr thé
nao, lam thanh ban tau, dang 1én vua dé vua xét dinh" [61, Tr. 210]. Nhu vay,
d6i véi nhiing nguo1 thude dién bat nghi ma pham vao tir to1 thi cac quan nghi

an c6 nhiém vu xét t6i cho dting phép luat va dang 1én vua quyét dinh. Pay c6
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thé coi 1a truong hop xét don xin an giam an tir hinh dic biét (mot trong hai
truong hop cua dac x4).

Theo Piéu 3, chuong Danh 18, Qubc triéu hinh luat thi bat nghi gdm: 1)
Nghi than: ho hang nha vua trong 5 thé hé, ho hoang thai hau phai dé tang tir
3 thang tré 1én, ho hoang hau phai dé trang tir 5 thang tr& 1én. 2) Nghj cb:
nhiing ngud1 da phuc vu 1du ndm hoac nhiing ngud1 quen thudc cii cia vua. 3)
Nghi hién: nhitng ngudi co dic hanh 16n. 4) Nghi nang: nhiing ngudi c6 tai
nang 1om. 5) Nghi cong: nhitng ngudi co6 cong lon. 6) Nghi quy: quan lai co6
ham tam pham tr¢ Ién, quan c6 chic nhan tan tir nhi pham tr& 1én. 7) Nghi
can: nhiing ngudi can man cham chi trong chic vu dam dwong. 8) Nghi tan:
con chéu céc tridu vua truée hodc khach quy cta vua.

Ngoai quy dinh trén, trong Qudc triéu hinh luat khong c6 quy dinh cu thé
vé ché dinh dic x4, ché dinh dai xa. Tuy nhién, gidng nhu céc tridu dai phong
kién trong lich s, thoi ky nay vua 1a ngudi ndm giit moi quyén luc ciia nha
nude phong kién va ciing 13 ngudi cé quyén quyét dinh dic x4, dai xa.

1.3.1.3. Ddc xa, dai xa theo quy dinh cvia B¢ ludt Gia Long

Nam 1802, sau khi danh bai triéu dai Tay Son, Nguyén Anh 1én ngoi
vua, léiy hi¢u 1a Gia Long. Hoang Viét luat I¢ (BO luat Gia Long) dugc xay
dung hoan tat nam 1811, ndm 1812 duoc khéc in tai Trung Quéc va c¢6 hiéu
luc tr ndm 1813. V& co ban BY luat Gia Long sao chép va bat chude luat 18
nha Thanh. Ciing giéng nhu B6 luat Hong Dirc, Bo luat Gia Long van giit quy
dinh bdo v€ nhitng nguo1 thudc dién bat nghi pham vao tir t61, cac quan nghi
an khong duoc tu ¥ quyét dinh ma phai trinh bay ddy du nhitng nguyén do
qua 14 thu dan kin va gtri 1én Vua xin chi thi ctia Vua. Nhu vay, mac du khong
c6 quy dinh cu thé vé ché dinh dic x4, ché dinh dai x4, nhung trén thuc té,
vua 1a ngudi nam giit moi quyén lyc cua nha nudc phong kién va ciing 1a

nguoico quyén quyet dinh dac x4, dai xa.
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1.3.1.4. Mt s6 lin dic xd, dai xd trong lich sir phdp ludt hinh sw Viét
Nam thoi ky nha nuéc phong kién

Lich str phéap luat hinh su Viét Nam thoi ky nha nude phong kién d3 ghi
nhan rit nhiéu 1An dic x4, dai x4 cta cac triéu dai phong kién dbi véi nguoi
pham t01. Sau day 1a mot sb 1an dic x4, dai xa cu thé:

- Nam Canh Tuat 1010: Vua Ly Thai T6 (Ly Cong Uan) "Xa thué ba
nam cho ca nudc. Pham nhiing thué cac nam trudc con thiéu déu xo4 bo cho
ca. Nhitng ngudi Man bi bat lam ti binh tir nam Canh Thuy, nha L&, déu phat
quan 4o, tha cho v&".

- Nam Canh Thin 1040: mua d6ng, thang 10, Vua Ly Thai Tong (Ly
Phat M3) "mé hoi La Han & Long Tri, dai x4 thién ha, tha tdi luu, t6i dd va
mdt nira tién thué cho thién ha'".

- Nam Ky Dau 1129: Vua Ly Thin Téong (Ly Duong Hoan) "xudng
chiéu tha cho nhitng ngudi pham to1 trong nude".

- Nam Nham Dan 1242: Vua Tran Thai Toéng (Tran Canh) "Pai han tir
thang 5 dén thang 6. Nha vua ha Iénh xét lai tdi trang nhiing ti nhan duong bi
giam, va dai xa cho thién ha" [40, Tr. 200].

- Nam Binh Ngo 1426: Vua Minh (Trung Qudc) xudng chiéu "Nhimng
quan lai va quan dan Giao chi méc t0i phan nghich va cac toi khac, da bi phat
gidc hay chua bi phat giac, da duoc xét xir hay chua duge xét xu, ké tir ngy
chiéu thu ndy ban ra, khong ké toi 16n hay toi nho, déu duoc tha cho" [23, Tr.
336]. (Thoi gian nay nude ta dang bi phong kién Trung Qubc xam lugc va bi
coi 1a mdt chau cua Nha nudc phong kién Trung Qubc khi d6 - Giao Chi).

- Ndm Binh Than 1476: Vua Lé Thanh Tong (Lé Tu Thanh) "Thang 3,
ngdy 16, ra 1énh dai xa gom 49 dicu" [23, Tr. 482].
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- Nam Mau Tuét 1598: Vua Mac Kinh Cung "Théang giéng, ngay 16 ban
b6 bao cdo dai x4 thién ha, hét thdy bon trom cudp, tu trdn déu duoc an x4,
thué khoa bo thiéu 1au nim déu dugc tha mién" [23, Tr. 649].

- Nam Pinh Mui 1667: Vua Lé Huyén Tong (Lé Duy Vil) "thé theo dirc
16n hiéu sinh, d6i véingudi dau hang déu gia on khoan hong, nhimg ké bi ép
theo gidic déu tha cho ca" [23, Tr. 696].

Qua nghién ctru lich sir dic x4, dai xa trong thoi ky nha nuéc phong kién
ching toi c6 mot sé nhan xét sau:

Thir nhit, dac x4, dai xa trong thoi ky nha nudc phong kién ¢ Viét Nam
khong chi thé hién truyén thdng nhan dao t6t dep ctia dan toc ma con thé hién
tAm 10ng nhan hau, bao dung ctia ngudi dimg dau nha nude (vua), thaim chi
nham khuyéch truong hinh anh cta mot bac minh quan, thu phuc long nguoi,
vd yén dan chung trong nude, gop phan cung cb vimg chic su théng tri cua
céc tridu dai phong kién trong lich su. Ciing c¢6 khi vin ban dic xa, dai x4
duoc cac triéu dai phong kién Trung Qudc ban hanh nhdm muc dich my dén,
duy tri 4ch d6 ho d6i v6i nude ta.

Thir hai, cUng v6i viéc d6i nién hiéu, chiéu (Iénh) dai x4 thién ha thuong
duoc cac vua ban ra sau khi 1én ngoi, nhan dip Tét nguyén dan hodc nhan céac
su kién quan trong khac (hoang hiu sinh con trai, vua mé hoi hodc khanh
thanh céc cong trinh quan trong ctia dat nudc...). Tuy nhién "dai x4 thién ha"
trong thdi ky ndy mang ¥ nghia rong, khong chi lién quan dén ngudi pham toi
trong pham vi PLHS, ma con dugc ap dung ddi véi cac linh vue khac (Vi du:
mién thué, giam thué...).

Thir ba, dac xa, dai xa trong giai doan nay thuong khong theo mot trinh
tr, thi tuc nhat dinh ma do nguoi dimg dau nha nudce (vua) tu quyét dinh va
ciing khong bi gi¢i han hay rang budc bai bat ctr quy dinh ndo. Vua ¢ quyén

37



t6i cao, co thé quyét dinh tat ca nhiing vin dé lién quan dén nguoi pham toi
(khéng gidi han pham vi va bién phap duoc ap dung).

Thir tir, dic x4, dai xa trong giai doan nha nuéc phong kién khong c6 su
phan dinh rd rang va déu do vua quyét dinh. Theo ghi chép ctia cac tai liéu
lich swr, thi dic x4, dai x4 duoc tién hanh thudng xuyén va hau nhu tridu dai
phong kién ndo ciing tién hanh dai x4 thién ha.

1.3.2. Dac x4, dai xa theo quy dinh cia PLHS Viét Nam tir naim 1945
dén nay

Tu sau Cach mang thang 8/1945 dén trudce khi c6 BO luat Hinh sy nim
1999, Nha nudc ta di 2 lan tién hanh dai x4 va khoang 35 Ian tién hanh dic
xa. Tuy nhién, ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 chi duoc quy dinh trong hién
phap, cac van ban dac x4, van ban dai xa ban hanh trong nhiing lan dic x4, dai
x4 cu thé hodc duoc dé cap dén voi tinh chét 13 mot thu tuc to tung (xét don
xin 4n giam 4n tir hinh). Cac vin dé quan trong nhu khai niém, cac dic diém
co ban, ban cht phap I... ctia ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 déu khong
duoc dé cap trong cac van ban PLHS. Tham chi, ngay ca trong Bo luat Hinh
sy ndm 1985 - B luat Hinh su 1an dau tién cua nude ta, danh dau mot bude
phat trién méi trong linh vuc lap phap vé hinh sy - do nhiéu nguyén nhan
khac nhau nén khong c6 quy dinh nao lién quan dén ché dinh dic x4 va ché
dinh dai xa.

Trong lan phap dién hod nim 1999, TSKH. PGS Lé Cam di dua ra
nhitng kién giai 1ap phap lién quan dén ché dinh dic x4 va ché dinh dai x4 v6i
tinh chét 1a hai ché dinh doc lap trong PLHS Viét Nam. Mac du khong duoc
nhitng nha lam luat tiép thu va ghi nhan trong Bo luat Hinh sy ndm 1999,
nhung lan dau tién tai hai diéu luat (Picu 25 - Mién trach nhiém hinh sy va
Piéu 57 - Mién chap hanh hinh phat) c6 quy dinh vé dic x4 vi tinh chat 1

mot truong hgp cua mién CHHP; dai x4 v61i tinh chit 1a mot truong hop cua
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mién TNHS va mot trudng hop ctia mién CHHP. Tuy day khong phai [a mot
phap dién hod toan dién va triét dé vé ché dinh dic x4, ché dinh dai x4, nhung
bang nhimg quy dinh trén, lAn dau tién nha 1am luat Viét Nam di chinh thic
thira nhan ddc x4, dai x4 1a hai ché dinh ctia PLHS, thé hién nguyén tic nhan
dao cua chinh sach hinh sy n61 chung ciing nhu cia PLHS noi riéng trong giai
doan xay dung nha nuéc phap quyén.

1.4. PHAN BIET PAC XA, PAI XA VOI MOT SO CHE PINH LIEN KE KHAC
TRONG PLHS

1.4.1. Phan biét diic x4, dai x4 véi mién TNHS

Khai niém mién TNHS: "Mién TNHS 1a huy bo hau qua phap 1y hinh sy
ctia viéc thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi luat hinh su cam ddi véi
nguoibicoila cod 10i trong viéc thuc hién hanh vido" [14, Tr. 753].

Ban chat phép 1y cta ché dinh mién TNHS: "Mién TNHS 1a mot ché
dinh nhan dao cua luit hinh sy Viét Nam va duoc thé hién & chd - tuy thude
vao giai doan TTHS tuwong tmg cu thé, co quan tu phap hinh sy c6 thim
quyén huy bé hiu qua phap 1y hinh sy ctia viée thuc hién t6i pham cho ngudi
pham t6i khi ¢6 day du cin c va diéu kién nhat dinh dugc ghi trong PLHS"
[14, Tr. 755].

So sanh khai niém, ban chat phap 1y ctia ché dinh mién TNHS véi khai
niém, ban chat phap 1y cua ché dinh dic x4 va ché dinh dai x4 c6 thé rit ra
nhiing diém gidng va khac nhau sau day:

1.4.1.1. Nhitng diém giong nhau ciia ché dinh dic xd, ché dinh dai xd
v6i ché dinh mién TNHS

Thir nhdt, dic x4, dai x4 va mién TNHS déu la ché dinh nhan dao clia
PLHS Viét Nam, phan 4anh nguyén tic nhan dao cta chinh sach hinh sy noi

chung va PLHS noi riéng.
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Thir hai, cac ché dinh dic x4, dai x4 va mién TNHS déu duoc 4p dung
d6i voi dbi twong 13 ngudi pham t6i ¢ di nhimg diéu kién nhat dinh.

Thir ba, viec ap dung cac ché dinh dic x4, dai x4 va mién TNHS déu
mang lai hau qua phap I c6 loi cho d6i trong duge hudng.

1.4.1.2. Nhitng diém khdc nhau ciia ché dinh dic xd, ché dinh dai xd
véi ché dinh mién TNHS

Tiéuchi | Ché dinh dic x4, ché dinh dai xa Cheé dinh mien TNHS

Vian ban dic x4, van ban dai xa la | La van ban ap dung phéap luat

van ban quy pham phap luat: quyét | cia mot co quan tu phap hinh
Hinh dinh cua Chu tich nuéc; nghi quyét | sy co tham quyén (co quan diéu
thic | (quyét dinh) ctia Qudc hoi; cé tinh | tra voi sy phé chuin cua Vién
chat bt budc chung déi v6i cac co | kiém sat, Vién kiém sat hoic

quan tu phép hinh sy. Toa an).
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No1 dung

La su khoan hong cua Nha nudc
mang tinh chét tong hop vé& mit
phap 1y hinh su (dic x4) hodc vé
mat phap 1y hinh sy va TTHS (dai
X8).

La sy khoan hong hoic xét thay
khong can thiét phai truy ctu
TNHS (do chuyén bién cua tinh
hinh ma hanh vi pham t61 hodc
nguoi pham tdi khong con nguy

hiém cho xa hoi).

Tham
quyén

Dic x4 1a quyén hién dinh cua Chu
tich nudc, dai x4 1a quyén hién dinh
cua Quéc hoi. ThAm quyén dac xa,
dai x4 khong phu thuoc vao giai
doan TTHS.

Tuy thudc vao giai doan TTHS,
mdt trong cac co quan tu phap
hinh sy (co quan diéu tra, Vién
kiém sat hoic Toa 4n) s& c6

tham quyén mién TNHS.

Pham vi
ctia di
twong
dugc ap
dung

Ap dung doi vo1 mot (dac x4) hoac
modt loat (dai x4) nguoi pham tdi
nhit dinh nao d6 chua bi két an
hodc dd bji két an béng ban an co

hiéu luc phap luat cua Toa an.

Ap dung d6i v6i mot ngudi
pham t01 cu thé chua bi két an
bang ban an c6 hiéu luc phap

luat cua Toa an.

Pham wvi
cac bién
phap tha
mién cu

thé duoc

ap dung

Mot trong 6 bién phap tha mién do
PLHS quy dinh - mién TNHS,
mién hinh phat, gidm nhe hinh
phat, mién CHHP, giam thoi han
CHHP va xoa an tich.

Mot bién phap tha mién duy
nhat (mién TNHS).

1.4.2. Phan biét dic x4, dai x4 véi mién hinh phat

Khai niém mién hinh phat: "Mién hinh phat 1a huy bé bién phép cudng

ché vé hinh sy nghiém khdc nhat cho nguoi bi két an ma I€ ra Toa &n phai

tuyén trong ban an két toi c6 hiéu luc phap luat d6i voi nguoi nay" [14, Tr.

779].

Ban chat phap Iy ctia ché dinh mién hinh phat: "Mién hinh phat 13 mot
ché dinh nhan dao ctia PLHS Viét Nam va duogc thé hién & chd Toa 4n khong

quyét dinh hinh phat trong ban an két t6i c6 hiéu luc phap luat ddi véi nguoi

bi coi 1a c6 161 trong viéc thyc hién tdi pham, tic 13 khong 4p dung ddi véi
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ngudi ndy bién phap cudng ché vé hinh sy nghiém khac nhat khi co day du
can ctr va nhitng diéu kién dugc quy dinh trong PLHS" [14, Tr. 780].

So sanh khai niém, ban chét phap Iy cua ché dinh mién hinh phat véi
khai niém, ban chat phap 1y cta ché dinh dic x4 va ché dinh dai xa c6 thé rat
ra nhitng diém giéng va khac nhau sau day:

1.4.2.1. Nhitng diém giong nhau ciia ché dinh diic xd, ché dinh dai xd
véi ché dinh mién hinh phat

Thir nhat, dic x4, dai x4 va mién hinh phat déu 1a ché dinh nhan dao cua
PLHS Vi¢t Nam, phan anh nguyén tac nhan dao cta chinh sach hinh su noi
chung va PLHS noi riéng.

Thir hai, cic ché dinh dic x4, dai x4 va mién hinh phat déu dugc ap
dung d6i voi ddi twong 13 ngudi pham t6i ¢6 di nhimg diéu kién nhit dinh.

Thir ba, viéc ap dung céc ché dinh dic x4, dai x4 va mién hinh phat déu
mang lai hau qua phap I ¢ loi cho d6i twong duoc hudng.

1.4.2.2. Nhitng diém khic nhau giia ché dinh dic xd, ché dinh dai xd

v6i ché dinh mién hinh phat

Tiéuchi | Ché dinh dic x4, ché dinh dai xa Ché dinh mién hinh phat
Van ban dac x4, van ban dai xa la
vin ban quy pham phap luat: quyét
Hinh dinh ctua Chu tich nuéc; nghi quyét | La vin ban ap dung phap luat

thire (quyét dinh) ciia Qudc hdi; c6 tinh | ctia Toa an.
chét bat budc chung déi voi cac co
quan tu phép hinh su.
Thim Pac xa la quyén hién dinh cua Chu | Theo quy dinh cua luét hinh sy,

quy?n tich nu("rc,dai x4 1a quyén hién dinh | Toa an c6 thdm quyén mién
cua Quoc hoi. hinh phat.
Ap dung doi véi modt nguodi
pham toi bi két an cu thé ma 1&
ra néu khong c6 du cac cin cir
va diéu kién do phap luat quy
dinh thi nguoi d6 phai bi Toa
an ap dung mot hinh phat nao

Pham vi Ap dung véi mdt (dac x4) hodac mot

ctiaddi | loat (dai x4) ngudi pham toi nhat
tuong dinh nao d6 chua bi két an hoac da

duogc ap | bi két an béng ban an c6 hiéu luc
dung phap luat cua Toa an.
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d6 trén thuc té.
Pham vi . A x
‘o bid Mot trong 6 bién phap tha mién do
cac oSN | PLHS quy dinh - mién TNHS,| . ... ,x
phap tha X 1 ) . Mot bién phap tha mién duy
X mién hinh phat, gidm nhe hinh 1 X s
mién cu X ., .. nhat (mieén hinh phat).
thé duoc phat, mien CHHP, gidm thoi han
, i CHHP va xo4 an tich.
ap dung

1.4.3. Phan biét dic x4, dai x4 véi mién CHHP

Khai niém mién CHHP: "Mién CHHP 1a huy bo viéc chip hanh bién
phap cudng ché vé hinh sy nghiém khic nhit ma Toa an d4 tuyén trong ban
an két t0i c6 hiéu luc phap ludt d6i voi ngudi bi két an" [14, Tr. 790].

Ban chat phap 1y ctia ché dinh mién CHHP: "Mién CHHP 1a mot ché
dinh nhan dao cta luat hinh sy Viét Nam va duoc thé hién & chd - Toa 4n van
quyét dinh hinh phat nhit dinh trong ban an két t01 co hi¢u luc phap luat doi
v6i ngudi bi coi 1a c6 16i trong viée thuc hién toi pham, nhung khong budc
ngudindy phai chip hanh toan bo hinh phat ay khi cé day du can cir va nhiing
diéu kién do PLHS quy dinh" [14, Tr. 790].

So sanh khai niém, ban chat phap 1y cta ché dinh mién CHHP véi khai
niém, ban chat phap Iy cua ché dinh dic x4 va ché dinh dai xa co thé rit ra
nhitng diém giéng va khac nhau sau day:

1.4.3.1. Nhitng diém giong nhau ciia ché dinh dic xd, ché dinh dgi xd
véi ché dinh mién CHHP

Thir nhit, dic x4, dai x4 va mién CHHP déu 1a ché dinh nhan dao cua
PLHS Viét Nam, phan 4nh nguyén tac nhan dao cua chinh sach hinh sy néi
chung va PLHS noi riéng.

Thir hai, ché dinh dic x4, dai x4 va mién CHHP déu duoc ap dung doi
v6i ddi twong 14 ngudi pham t61 c6 du nhitng diéu kién nhét dinh.

Thir ba, viéc ap dung ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 va ché dinh mién

CHHP déu mang lai hau qua phap I ¢6 loi cho d6i trong duoc huong.
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1.4.3.2. Nhitng diém khdc nhau giita ché dinh diic xd, ché dinh dai xd
véi ché dinh mién CHHP

Tiéuchi | Ché dinh dic x4, ché dinh dai xa Ché dinh mién CHHP
Van ban dac xa, van ban dai xa la
vin ban quy pham phép luat: Quyét
Hinh dinh cta Chu tich nudc; nghi quyét | La vin ban ap dung phép luat
thirc (quyét dinh) ctia Qudc hoi; co tinh | ctia Toa 4n.
chat bat budc chung déi voi cac co
quan tu phap hinh sy.
iy Pic x4 1a quyén hién dinh cta Chu | Theo quy dinh cua luat hinh su,
am . . . . X
. tich nudc, dai x4 1a quyén hién dinh | Toa 4n c6 thdm quyén mién
uyen .
AER 1 cia Quée ho. CHHP.
Pham vi Ap dung véi mot (dac xd) hoac mot Ap dung doi v&i mot nguoi
cuaddi | loat (dai x&) nguoi pham tdi nhét pham toi bi két 4n cu thé (Toa
tuong | dinh nao d6 chua bi két an hosic dd | an vAn quyét dinh hinh phat
duoc ap | bi két 4n bang ban an c6 hiéu lyc | nhung khoéng budc ngudi niy
dung phap ludt cua Toa an. phai chip hanh).
Pham vi . " ] x
o Mot trong 6 bién phap tha mién do
cac bién ) x
han th PLHS quy dinh - mién TNHS, Mot bien ohin th g
ap tha x 0t bién phé a mien
P _:p mién hinh phat, gidm nhe hinh . x Phap e
mién cu x . .. nhat (mien CHHP).
R phat, mien CHHP, giam thoi han
thé duoc .
) CHHP va xoa an tich.
ap dung

1.4.4. Phan biét dic x4, dai xa v4i gidm mirc hinh phat da tuyén

Khai ni¢ém gidm muirc hinh phat da tuyén: "Gidm mirc hinh phat da tuyén
14 Gt ngdn thoi han ctia viéc chap hanh phan hinh phat con lai ctia loai hinh
phat c6 thoi han hodc mién viée tiép tuc chip hanh phan con lai cta hinh phat
khong c6 thoi han d6i v6i nguoi bi két an" [14, Tr. 792].

Ban chét phap Iy cta ché dinh giam muc hinh phat da tuyén: "Giam muc
hinh phat d3 tuyén 1a mot ché dinh nhan dao cta luat hinh sy Viét Nam va

duogc thé hién & chd - khi co day du can cir va nhitng diéu kién dugc quy dinh
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trong PLHS, Toa 4n quyét dinh viéc rat ngan thoi gian CHHP cai tao khong
giam giit hodc hinh phat ti ¢ thoi han ddi véi nguoi bi két an dang CHHP
tung tmg (néu nguoi nay di chip hanh duoc mdt thdi gian nhit dinh) hoic
mién phan tién con lai d6i véi nguoi bi két an dang CHHP tién" [14, Tr. 792].

So sanh khai niém, ban chit phap 1y ctia ché dinh giam mac hinh phat da
tuyén v6i khai niém, ban chat phap 1y cua ché dinh dic x4 va ché dinh dai xa
c6 thé rat ra nhitng diém giéng va khac nhau sau day:

1.4.4.1. Nhitng diém giong nhau ciia ché dinh dic xd, ché dinh dai xd
v6i ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén

Thir nhit, dic xa, dai x4 va giam mirc hinh phat d3 tuyén déu Ia ché dinh
nhin dao ctia PLHS Viét Nam, phan anh nguyén tic nhan dao cta chinh sach
hinh sy n6i chung va PLHS ndi riéng.

Thir hai, ché dinh dic x4, dai x4 va gidm muc hinh phat di tuyén déu
duoc 4p dung ddi voi déi tuong 13 ngudi pham t6i ¢6 du nhimg diéu kién nhat
dinh.

Thir ba, viéc ap dung ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 va ché dinh giam
murc hinh phat d3 tuyén déu mang lai hau qua phép Iy ¢6 loi cho ddi tuong
dugc hudng.

1.4.4.2. Nhitng diém khdc nhau giita ché dinh diic xd, ché dinh dai xd

v6i ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén

A , - ., - . Ché dinh giam mirc hinh phat
Tiéuchi | Che dinh dac x4, che dinh dai xa ) . R
da tuyén

Van ban dac xa, van ban dai xa la
van ban quy pham phap luat: quyét
Hinh dinh ctia Chu tich nuéc; nghi quyét | La vin ban ap dung phap luét
thirc (quyét dinh) cua Qubc hoi; c6 tinh | cta Toa an.

chat bat budc chung déi vdi cac co

quan tu phép hinh su.

Tham | DPic x4 la quyén hién dinh ctia Cha | Theo quy dinh cua luat hinh su,
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quyén | tichnudc, dai xa 1a quyén hién dinh | Toa 4n c¢6 thdm quyén gidm

ctia Qubc hoi. muc hinh phat da tuyén.

Pham vi | Ap dung véi mdt (dac x4) hodc mot

ctiadbi | loat (dai xa) nguoi pham tdi nhat Ao dune déi vGi mo =
: < 4 AL s ung doi véi mot nguoi
tuong dinh nao do6 chua bi két an hoac da P Ng o . &
] C A, L pham t0i1 bi két an cu the.
duogc ap | bi két an bang ban an c6 hiéu luc

dung phép luat cua Toa éan.

Pham vi ) e , X
. bid Mot trong 6 bi¢n phap tha mién do
cac bién ~
. PLHS quy dinh - mién TNHS,| = ) x
phap tha x . . Mot bién phap tha mien duy
x mién hinh phat, gidm nhe hinh o x .
mién cu x N . nhat (mién hinh phat).
. phat, mien CHHP, giam thoi han
thé duoc L
) CHHP va xoa an tich.
ap dung

1.4.5. Phan biét dic x4, dai x4 véi an tich

Céc khai niém lién quan dén ché dinh an tich:

"1) An tich 1a hau qua phap Iy cua viéc ngudi bi két an bi 4p dung hinh
phat theo ban an két t0i c6 hiéu luc phap luat cua Toa an va la giai doan cudi
cung cua vi¢c thuc hién TNHS, duogc thé hién trong vi¢c ngudi bi két 4n mac
du d3 chap hanh xong ban an (bao gdm hinh phat chinh, hinh phat bd sung va
cac quyét dinh khac cta Toa an) nhung van chua hét an tich hodc chua dugc
x04 an tich theo céc quy dinh cua PLHS.

2) Hét dn tich 13 viéc cham dat TNHS cua ngudi bi két an do nguoi d6
duong nhién hét (dugc x0a) an tich theo cac quy dinh cia PLHS ma khong
can c6 sy xem xét va khong can c6 quyét dinh riéng ctia Toa 4n cong nhan 1a
chua bj két 4n.

3) X04 &n tich 1a viéc chdm dat TNHS ctia ngudi bi két an do nguoi do
duoc x04 an tich theo cac quy dinh cta PLHS trén co s& ¢6 su xem xét va ¢é

quyét dinh riéng ctia Toa 4n cong nhan 1a chua bi két an" [14, Tr. 829, 830].
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Ban chét phap 1y ctia ché dinh an tich: "An tich 1 mot ché dinh nhan dao
cua luat hinh sy Viét Nam va duoc thé hién trong viéc huy bé hau qua phap ly
hinh sy ddi vai nguoi bi két an, tirc 13 chAm dat hoan toan TNHS cua nguoi
d6 khi nguoi dé dap tmg day du nhimg diéu kién dé duoc dwong nhién hét an
tich hodc duoc Toa an xo4 an tich theo cac quy dinh cia PLHS" [14, Tr. 830].

So sanh khai niém, ban chit phap Iy ctia ché dinh 4n tich véi khai niém,
ban chét phap Iy ctia ché dinh dic x4 va ché dinh dai x4 c6 thé rat ra nhitng
diém gidng va khac nhau sau day:

1.4.5.1. Nhitng diém giong nhau ciia ché dinh dic xd, ché dinh dai xd
Vi ché dinh dn tich

Thir nhat, dac x4, dai xa va an tich déu Ia ché dinh nhan dao ctia PLHS
Viét Nam, phan anh nguyén tac nhan dao cta chinh sach hinh sy ndi chung va
PLHS ndi riéng.

Thir hai, ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 va ché dinh an tich (hét 4n tich
va x04 4n tich) déu duogc ap dung ddi v6i ddi twong 14 ngudi pham toi co du
nhitng diéu kién nhat dinh.

Thir ba, viéc 4p dung ché dinh dic x4, ché dinh dai xa va ché dinh an
tich (hét an tich va xo4 an tich) déu mang lai hau qua phap 1y c6 loi cho d6i
tuong dugc huong.

1.4.5.2. Nhitng diém khdc nhau giita ché dinh diic xd, ché dinh dai xd

Vi ché dinh dn tich

Tiéuchi | Ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 Ché dinh 4antich

Vién ban dac x4, van ban dai x4 la | Xoa an tich l1a van ban ap dung

vian ban quy pham phap luat: quyét | phap luat cua Toa an. Hét an
Hinh dinh ctua Chu tich nuéc; nghi quyét | tich (duong nhién duogc coi la
thirc (quyét dinh) ctia Qudc hoi; co tinh | khong con an tich) khong can
chat bat budc chung d6i v6i cac co | o van ban ciia bat ky co quan
quan tu phap hinh su. nao.
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Tham

quyén

Pic x4 1a quyén hién dinh cua Chu
tich nudc, dai x4 1a quyén hién dinh

cua Quoc hoi.

Tham quyén xo04 an tich thudc
v¢ Toa an. Truong hgp hét an
tich khong can c6 su xem xét

cua bat ky co quan nao.
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Pham vi
clia d6i
tuong
dugc ap
dung

Ap dung vo1 mot (dac xa) hoac mot
loat (dai x4) ngudi pham toi nhét
dinh nao d6 chua bi két an hoic da
bi két an bang ban an c6 hiéu luc

phap luat cua Toa an.

Ap dung d6i v6i mot nguoi
pham toi bi két 4n cu thé da

chap hanh xong ban 4n.

Pham vi
cac bién
phap tha
mién cu
thé duoc

ap dung

Mot trong 6 bién phap tha mién do
PLHS quy dinh - mién TNHS,
mién hinh phat, giam nhe hinh
phat, mién CHHP, giam thoi han
CHHP va xoa an tich.

Mot bién phip tha mién (xo4 4n
tich) va mot truong hop duong
nhién dugc coi l1a khong con an
tich (hét an tich).
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Chuong 2

THU'C TIEN CONG TAC PAC XA, PAI XA ONUGC TA VAMOQT SO PE XUAT
VE PAC XA VA PAI XA TRONG THOI GIAN TOI

2.1. THUC TIEN CONG TAC XET PAC XA O NUOC TA

Dac x4 thuong duoc thé hién dudi hai truong hop (dang): 1) xét dac xa
tha hodc giam han tu; 2) xét don xin an gidm an t&r hinh. Nhung vi khong c6
nhiing tai liéu vé thyc tién xét don xin 4n giam 4&n tr hinh trong nhirng nam
qua nén trong phan ndy, chung t6i khong dé cép dén thuc tién xét don xin an
giam an tu hinh ma chi xin dé cap dén thuc tién xét dic xa tha hodc gidm han
tu. Tuy nhién, van c6 thé dua ra mot sd nhan xét vé truong hop xét don xin an
giam an tr hinh nhu sau:

- Xét don xin an giam an tr hinh di c6 tir rit sém va duogc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc. Ngay 13/9/1945, Chu tich Chinh phu Iam thoi da ban
hanh Sac lénh s6 33C lan dau tién quy dinh vé xét don xin an giam an tir hinh.

- Tham quyén xét don xin 4n giam an tir hinh khong ¢ sy thay d6i, luon
thudc vé nguyén thit qubc gia. Vi day khong chi 1a quy dinh cua phap luat ma
trén thuc té da trd thanh thong I¢ trong lich st phdp luat hinh sy Viét Nam
ciing nhu trong lich sir phap luat hinh su thé gigi.

- Vigc xét don xin an gidm an tr hinh khong c6 nhitng quy dinh rang
budc cu thé. Trén co s tham khao ¥ kién dé xudt cua cac co quan chirc ning
c6 lién quan va xem xét tong hop nhiéu yéu td khac nhau, nguyén thu qudc
gia quyét dinh 4n giam hozc bac don xin an giam an tir hinh.

2.1.1. Thye tién cong tac dic x4 trweéc nim 1975

Tir sau Cach mang thang 8/1945 dén trudc ngay 30/4/1975, dat nude ta
lién tuc phai d6i dau véi hai ké thu 16n - thyc dan Phap va dé qudc My.
Nhiém vy quan trong nhét trong giai doan ndy ctia cach mang Viét Nam duoc

Trung uong Pang va Bac HO xac dinh 1a: khang chién va kién qudc (9/1945 -
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7/1954); xay dung chil nghia xa hoi & mién Bic, tién hanh cach mang giai
phong dan toc & mién Nam (7/1954 - 4/1975). Nhiém vu co ban cua céc co
quan tu phap hinh sy trong giai doan nay 1 tap trung dau tranh phong, chdng
bon phdn cach mang va mot sb toi pham khéc, bao vé chinh quyén cach
mang, 6n dinh an ninh chinh trj va trat ty an toan xa hoi. Tu thuc tién do,
cong tac dic xa trong giai doan nay c6 mot sd dic diém nhu sau:

2.1.1.1. Péi twong xét diic xd

- Bbi tugng dac x4 co thé 1a hang loat ngudi pham to1 bi két an phat tu
nao do (day la trudng hop dic biét - dic x4 ap dung dbi véinhidu nguoi). Sac
1énh s6 33D, ngay 19/9/1945 ciia Chu tich Chinh phii 14m thoi quy dinh "Cac
t6i nhan bi két an truée ngay 19 thang 8 duong lich nim 1945 s& duoc phong
thich theo cach thic nhat dinh... Nhimg ngudi duoc phong thich thi duoc tha
ngay, nhung van coi 1a cac pham nhan: ban 4n va hd so van giit nguyén. Néu
sau nay c6 mot dao luat an xa thi hinh phat va hd so cua pham nhan mé1 duoc
x04 han".

- Do thuc tién cong tac tu phap hinh sy lic bay gio, nguoi pham toi co
thé bi két an phat ti hodc bi két an kho sai. Vi thé, doi twong dic xa ngoai
nguoipham to1 bi két an phat tu con ¢6 nguo1 pham to1 bi két an kho sai.

Vi du: 1) Piéu 1, Sac lénh s6 89 - SL, ngay 26/9/1947 ctia Chu tich
Chinh phu quy dinh "Nhirng nguo1bi Toa an quan sy hay Toa an binh xtr phat
tt hay khd sai tir ngay ky Séac lénh an giam s6 148 ngay 10/8/1946 dén ngay
ky sic 1énh nay déu duoc giam mot phan ba han t hodc kho sai". 2) Piéu 1,
Sic lénh sb 11 - SL, ngay 22/11/1950 ctia Chu tich nudc quy dinh "Nhitng
nguoi bi Toa 4n quan su hay Toa 4n binh xtr phat ti hay kho sai trudc ngay
ky sac lénh niy, ma chua dugc hudng sy 4n giam ghi trong Sac 1énh s6 148
ngay 10/8/1946, s 89 - SL ngay 26/9/1947, S6 232 - SL ngay 20/8/1948, déu

duoc gidam mot phﬁn ba han tu hodc khé sai".
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- Péi tuong dic xa c6 thé 1a nguoi bi két an pham mot loai toi hinh su
nhét dinh hodc c6 mot sé d4u hi¢u nhan than nhét dinh trude khi pham toi.

Vi du: 1) Quyét dinh s6 4 NQ/TVQH, ngay 29/8/1960 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hdi quy dinh "Pac xa cho nhitng pham nhan thudc loai hinh
su thuong (trir nhimg t61 lvu manh, giét ngudi, cudp cua), d3 & tu mot thoi
gian va d3 that su cai tao. 2) Phan I, Thong tu sb 415/TT-DX, ngay 30/9/1966
vé viéc hudng dan thi hanh lénh dic xa nam 1966 quy dinh vé doi tugng dic
x4 nhu sau: "1- Nhitng pham nhén trude 1a cong nhan vién chirc nha nude, bd
do1, nhan dan lao dong pham td1 hinh sy thuong (nhu danh bac, nau rugu lau,
tham 6, Ira dao, trdm cdp c6 tinh chat co hoi, hiép dam tinh tiét khong
nghiém trong, khinh xuat gay chét nguoi...) khong ké mirc 4n 1 bao nhiéu...
2- Nhitng pham nhan trudc 1a dia chu cuong hao da bi xir phat tu trong cudc
van dong giam t6 va cai cach rudng dat, khong ké muc 4n 1a bao nhiéu".

- Do yéu cau cua thuc tién cach mang, bén canh nhirng doi tuong duoc
dic x4, cac van ban dic xa thoi gian nay thuong ¢ thém quy dinh cu thé
nhitng d6i twong khong duoc dic xa. Nhiing doi tuong nay thuong 1 bon
phan cach mang, nhimg t6i pham c6 tinh chat chuyén nghiép hoic giy nguy
hai 16n cho chinh quyén cach mang hoac cho nhan dan...

Vi du: 1) Piéu 1, Sac lénh s6 89 - SL, ngay 26/9/1947 ctia Chu tich
Chinh phti quy dinh nhirng d6i twong sau day khong duoc huéng dic xa"...
trir ra néu nguoi bi phat can td1 phan quéc, gian di€p, dao ngti, lién lac hoac
tiép té cho quan dich, dau hang quan dich, tu ¥ rit lui truéc quan dich khong
¢ c6 chinh dang, Am muu pha ¢4 Chinh phu, hay can toi téng tién, an cudp,
bat coc, 4m sat, bat giam nguoi trai phép, nhiing nhidu dan chung, lam hoac
lru hanh gidy bac gia, hoi 10 va bién thu tién cong quy thi khong duoc
huong". 2) Phan I, Thong tu sé 415/TT-DX, ngay 30/9/1966 vé viéc hudng
dan thi hanh 1énh dic x4 nim 1966 quy dinh nhiing d6i tugng khong thudc
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dién dugc xét dac xa nhu sau: "Khong thuoc dién d6i tugng duoc xét dac xa
nhitng pham nhan von 14 lvu manh chuyén sdng bang trom cép, kra dao...
Khong thudc dién dbi twong xét dic x4 nhitng pham nhan can toi lam gian
di€ép, bi¢t kich, thd phi, to chiic phan dong, gay bao loan, hodc trudc la nguy
quan, nguy quyén di c6 nhiéu toi ac".

2.1.1.2. Piéu ki¢n, tiéu chudn xét diic xd

Tuy timg lan ddc xa cu thé ma diéu kién, tiéu chuan xét dic xa duoc quy
dinh khéc nhau. Nhung nhin chung, diéu kién, tiéu chuan xét dic xa giai doan
ndy gom c6: diéu kién vé thoi gian ¢d CHHP ti, diéu kién vé két qua CHHP
t0 va cac diéu kién khac. Mot 1an xét dic xa c6 thé bao gém mot hodc mot sb
nhiing diéu kién néu trén.

a) Piéu kién vé thoi gian da CHHP

Tuy thuéc vao nhiing lan dic x4 cu thé va tuy thuoc vao tinh chit cua
dac x4 1a tha tu hay gidm han tu, murc thoi gian da CHHP tu hoac khé sai c6
thé duoc quy dinh khéc nhau.

Thir nhdt, 361 voi truong hop dic x4 tha ti, diéu kién co thé la: da
CHHP tu hodc kho sai it nhét 1/2 (hodc 2/5) thoi han dbi véi hinh phat ti hodc
kho sai c6 thoi han; it nhat [a 12 nim (hodc 10 niam) dbi véi hinh phat tu
chung than.

Vi du: 1) Phan II, Muc B, Thong tu s6 415/TT-DX, ngay 30/9/1966 vé
viéc huéng dan thi hanh Lénh dic x4 nim 1966 quy dinh "1- Nhitng pham
nhan dugc xét tha phai 1d nhilg pham nhan di & tu it nhit duoc 1/2 muc an;
néu 13 bi 4n ti chung than thi phai d & tu it nhat 12 nim". 2) Phan II, Muc B,
Thong tu s6 180/TT-DX, ngiy 7/5/1973 vé viéc hudng dan thi hanh Lénh dic
xa nhan dip théng loi vi dai cua déan tdc quy dinh "Nhitng pham nhan dugc xét
tha tu phai 14 nhitng pham nhan di & i it nhat dwoc 2/5 muc an, néu bi an ti
chung than thi d3 ¢ ti it nhat 1a 10 nam".
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Thir hai, d6i v6i trudng hop dic xa giam han ti, diu kién c6 thé la:
chua chéip hanh dugc qua ntra thoi han tu hoac khé sai; da chép hanh duoc it
nhét 1/5 thoi han dbi v6i hinh phat ti c6 thoi han va it nhat 1a 5 nam (hoic 4
nim) d6i v4i hinh phat ti chung thin. Mtrc gidm han ti ciing tuy thudc muc
an va timg 1an dic x4 cu thé (co thé 1a 1/3, 3/5 muc 4n, tir 3 thang dén 3 niam,
hozc néu bi ti chung than thi [An dau giam xudng 20 nam...).

Vi dy: 1) Piéu 2, Muc B, Sac 1énh s6 11 - SL, ngay 22/11/1950 ctia Chu
tich nuéc quy dinh "Néu bi phat tii hoac kho sai 1an nay 14 lan dau va khong
pham vao nhiing t6i ké & doan C dudi day, nhung tinh dén ngay ky Sic lénh
nay chua ngéi dugc qua nura han tu hodc khé sai, thi duoc gidm 1/3 han tu
hozc kho sai". 2) Phan II, Muc B, Thong tu s6 535/TT - BX, ngay 6/9/1968
hudng dan thi hanh Lénh dic x4 nim 1968 quy dinh "Vé muc giam han ti thi
it nhat 13 3 thang, nhidu nhat 1a 3 ndm; néu 13 bi 4n ti chung than thi lin dau
chi dugc giam xubng 20 nim tu". 3) Phan II, Myc B, Thong tu sb 180/TT -
DX, ngay 7/5/1973 hudng dan thi hanh Lénh dic xa nhan dip thing loi vi dai
cua dan toc quy dinh "Nhitng pham nhan dugc xét gidm han tu la nhirng pham
nhan d3 & tu it nhat duge 1/5 mic an, néu bi an chung than thi da ¢ tu it nhét
duoc 4 nam... Nhitng pham nhan trude day da dugc giam han ti, dén nay néu
xét ¢ du diéu kién thi vin duoc giam nita va tong sd thoi gian duge giam
khong qué 3/5 mic an da bi phat, néu bi tu chung than thi chi giam dén muc
an con phai & to 10 ndm 1a mic cudi ciing".

b) Piéu kién vé két qua CHHP

Khong phai vin ban dic x4 nao trong thoi gian ndy ciing quy dinh cu thé
diéu kién vé két qua CHHP. Piéu kién nay duoc dé cap lan dau tién trong
Thong tu s6 313/TTg cua Thi twéng Chinh phi vé viéc an x4, 4n giam, nhan
dip ngay Qubc khanh 2/9/1957 "Nhan dip Quéc khanh ngay 2/9/1957, theo

thuong 1¢ Chinh phu s€ an x4, an gidm cho nhiing pham nhan xét ra da duge

o4



cai tao". Trong nhiing vin ban dic x4 sau nay, diéu kién vé két qua CHHP
duoc quy dinh nhu sau:

- D61 v6i truong hop dic x4 tha ti: diéu kién chung vé két qua CHHP la
di cai tao tdt va thuc su tién bd trong thoi gian ¢ trai. Diéu kién cu thé duoc
quy dinh twong d6i thdng nhét (tir ndm 1965 dén ndm 1975) 1a: 1) Thanh that
an nan héi 161, quyét tim cai tao dé trd thanh ngudi lwong thién. 2) Tich cuc
lao ddng, tich cuc hoc tap, cod tdc dung thuc déy cac pham nhan khéc cai tao
va tién bo. 3) Nghiém chinh chap hanh cac ché d9, ndi quy cua trai giam.

- B6i v6i trudng hop dic x4 giam han tu: diéu kién vé két qua CHHP tu
la pham nhan da that tha, cb géng stra chita theo nhirng ti€u chuan dugc coi la
cai tao tt ap dung dbi véi truong hop dic x4 tha ti néu trén (nhitng chua dén
muc cai tao tot).

Vi du: Biém 2, Nghi quyét sé 778-NQ/TVQH ciia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, ngay 11/8/1969 vé viéc dic xa nhan dip & Qubc khanh lan the 24
quy dinh "Giam han ti cho nhitng pham nhén that tha ¢ ging stra chita theo
du cac tiéu chuan ndi & Piém 1". Cac tiéu chuan ndi tai Piém 1 Nghi quyét
ndy 14 céc tiéu chuan doi voi trudng hop tha ti da trinh bay & trén.

¢) Diéu kién khdc

Doi v6i mot sb toi pham dac bi¢t va trong mot sO 1an xét ddc x4 cu thé,
thi ngoai diéu kién vé thoi gian va két qua CHHP con c6 thém diéu kién phai
duoc co quan cé thdm quyén diéu tra va giri d& nghi én co quan cip trén
quyét dinh dic xa.

Vi du: Didu 3, Sic lénh sb 89 - SL, ngay 26/9/1947 cua Chu tich Chinh
phu quy dinh "D6i v&i nhitng ngudi can toi dn cudp cb ¥ giét ngudi, bat giam
nguoi trai phép, c6 y d6t nha, lam hodc luu hanh gidy bac gia, hbi 16 va bién
thi tién cong quy ma bi toan an thuong xir trén 12 thang t hodc kho sai thi

ngoai thi ngoai dicu kién da ngdi tu dugc qué nura thoi han, con phai duge Uy
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ban hanh chinh tinh & noi pham nhan dang bi giam diéu tra xem c6 nén phong
thich hay khong. Néu Uy ban 4y xét nén phong thich thi hd so s& gii 1én Uy
ban khang chién khu noi d6 quyét nghi cho phong thich va bt pham nhan
phai quan thic & nguyén quan hay & mot noi khac do Uy ban khang chién khu
noi pham nhan dang bi giam an dmnh trong mdt thoi han ma dang nhé pham
nhan con phai ngdi tu".

2.1.1.3. Trinh tu, thi tuc xét diac xa

Trinh ty, thu tuc xét dac xa trong giai doan nay thuong dugc quy dinh cu
thé trong cac thong tu lién nganh ctia VKSNDTC, TANDTC va By Cong an
hudng dan xét dic xa. Vi thoi gian d3 1au, cong tac Twu trir hd so, tai liéu con
nhiéu han ché, nén tr nim 1945 dén trudc nim 1966 khong tim thdy cac
thong tu huéng dan xét dic x4. Can cr vao cac thong tu ban hanh tr nim
1966 dén ndm 1975 va cac vin ban dic xa trong thdi gian nay c6 thé néu khai
quat trinh tu, thu tuc xét dac x4 nhu sau:

- Trudc tién, co quan c6 thim quyén dic x4 theo quy dinh cua hién phap
s& ban hanh vin ban dic x4, trong d6 quy dinh d6i twong, diéu kién, tiéu
chuan xét dic xa.

- Can cu vao van ban dac x4, VKSNDTC, TANDTC va Bo Cong an s€
ban hanh Thong tu hudng dan xét dic x4 dé cu thé hoa ddi twong, diéu kién,
tiéu chuan va trinh ty, tha tuc tién hanh xét dic xa.

- Ban gidm thi trai cdi tao va trai tam giam lam dé nghi dac xa cho pham
nhan (theo mau quy dinh) va gtri vé Hoi ddng dic x4 cac cip (néu 1a trai cai
tao va trai tam giam thudc tinh, thanh phd thi gii vé Hoi dong dic x4 tinh,
thanh phd; néu 14 trai cai tao truc thuoc Bo Cong an thi gui vé Hoi déng dac
x4 Trung wong). Trong dé nghi ddc x4 can ghi tom tat 1y lich cia pham nhén,
cac tinh tiét cua toi trang da duogc két luan trong ban an va nhan xét thai do,

két qua cai tao clia timg pham nhan.

56



- VKSND, TAND va Sé Cong an hodc Ty Cong an tinh, thanh phd lap
Hoi dong ddc x4 tinh, thanh phd, do VKSND chu tri dé xét duyét va quyét
dmnh dac x4 cho cac pham nhan thudc cdc trai cai tao, trai tam giam truc thudc
dia phuong hodc cac pham nhan hinh sy thudong, bi an tir 5 ndm tu tré xuéng
va pham nhan phan cach mang bi 4n ti 3 nam tr& xudng.

- VKSNDTC, TANDTC va Bo Cong an thanh 14p Hoi dong dic xa
Trung wong, do VKSNDTC chu tri dé xét duy¢t va quyét dinh dac xa cho cac
pham nhan pham t1 hinh sy thuong bi két 4n trén 5 nam va pham nhan phan
cach mang bi 4n tu trén 3 nim hodc cac pham nhan theo dé nghi cua ban gidm
thi cac trai cai tao truc thuoc Bo Cong an.

- Can cu vao bién ban hop xét duyét dac xa cua Hoi déng dac xa tinh,
thanh phd, TAND tinh, thanh phd ky quyét dinh tha hodc giam han ti cho
pham nhan. Can ctr vao bién ban hop xét duyét dac x& cua Hoi déng dac xa
Trung wong, TANDTC ky quyét dinh tha hodc gidm han ti cho pham nhan.

- Céac Khu, S0, Ty Cong an va ban giam thi céc trai cai tao, trai tam giam
t6 chiic cong bd quyét dinh, giai thich chinh sach khoan hong ciia Pang, Nha
nudc va tién hanh tha ti, giam han ti cho pham nhan.

2.1.1.4. Thim quyén dic xd

Tir 1946 dén 1959: theo Dicu 49, Diém g, Hién phap nam 1946, Chu tich
nude cd quyén dic xa. Tir 1959 dén 1980: theo Diéu 53, Piém 14, Hién phap
nam 1959, Uy ban Thuong vu Qubc hodi c6 quyén quyét dinh dic xa. Tuy
nhién, trong giai doan ndy, co quan c6 quyén dic xa (theo hién dinh) chi ban
hanh vin ban dic xa. Viée xét duyét va quyét dinh dic xa cho timg ngudi
pham t0i bi két an cu thé hoan toan do Hoi déng dac x4 cac cap va Toa an
quyét dinh (Hoi dong dic x4 cac cép hop tién hanh xét duyét dic xa theo
nguyén tac tip thé nhat chi, sau d6 lam bién ban xét duyét dac xa; TAND thay
mat HQ1 déng dac xa ky quyét dinh tha hodc giam han tu cho pham nhan).
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2.1.2. Thyec tién cong tac dic xa tir nim 1975 dén 1992

Nghién ctru thyc tién cong tac dic xa tir nim 1975 dén nam 1992 c6 thé
rat ra mot s6 dic diém co ban vé: dbi tuong, diéu kién, tiéu chuan xét dic x4,
trinh tu, thu tuc va thAm quyén xét dic x4 trong giai doan nay nhu sau:

2.1.2.1. Péi twong xét diic xd

- Ngoai doi tuong la ngudi pham tdi bi két an con c6 ddi tuong duoc tap
trung cai tao (nguy quan, nguy quyén Sai Gon va cac déi tugng khac duoc tap
trung cai tao).

Vi du: Lénh s 63 - LCT, ngay 30/8/1977 cua Chu tich nudc quy dinh
"Tha cho nhitng pham nhan c6 an tu da cai tao tdt, gidm han tu cho nhiing
pham nhén d3 that tha cd ging sitra chita va tiép tuc xét tha nhimg nguoi dugc
tap trung cai tao da thuc su tién bo trong tho1 gian cai tao".

- Vi dét nu6e da théng nhét nén viée xét dic xa duge mo rong hon. Pbi
tuong dac xa trong thoi gian nay thudng dugc quy dinh chung nhu sau: nhirng
pham nhan c6 an tu vé ti hinh sy thuong; nhirng pham nhan co6 an tu vé toi
pham cach mang; nhirng ngudi dugce tap trung cai tao da cod tién bo.

Vi dy: Phan I, Thong tu s6 79/TT-DX, ngay 12/9/1977 vé viéc hudng
dan thi hanh Lénh dic x4 ndm 1977 quy dinh doi tuong ddc xa nhu sau: "1-
Nhiing pham nhan cé an ti vé t6i hinh sy thudng, trir nhimg tén luu manh
chuyén nghiép; nhiing tén pham t6i ning va nhitng tén tai pham nhiéu lan. 2-
Nhiing pham nhan ¢6 an ti vé tdi phan cach mang, trir nhitng tén nguy hiém
¢6 nhiéu ng mau; ¢6 nhiéu toi 4c v&inhan dan, véi cach mang. Doi voi nhirng
ngudi duge tip trung cai tao da thue su tién bo trong thoi gian ca tao thi Hoi
dong Chinh phu tiép tuc xét tha".

- Bén canh nhiing doi tugng dugc dac xd, cac van ban dac x4 thoi gian
ndy thuong cé quy dinh nhitng d6i tugng khong duoc dic xa hodc can phai
tién hanh than trong, chit ché va c6 kiém tra ky hon. Nhitng d6i tugng nay
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thuong 14 bon phan cach mang, nhiing t6i pham c6 tinh chat chuyén nghiép
hodc gay nguy hai 1on cho chinh quyén cach mang hoic cho nhan dan...

Vi du: 1) Phan I, Thong tu sé 1176/TT-DX, ngay 08/9/1979 vé viéc
hudng dan thi hanh Lénh dic x4 ndm 1979 quy dinh nhitng ddi trong khong
dugc dac x4 nhu sau: "... trir nhitng té€n lvu manh chuyén nghi¢p; nhitng tén
pham t9i ning va nhitng tén tai pham nhiéu lAn... trir nhitng tén nguy hiém c6
nhiéu ng mau; c6 nhiéu tdi &c v&inhan dan, véi cach mang". 2) Phan I, Thong
tu s6 01/TTDX/LB, ngiy 18/9/1985 vé viéc hudng dan viéc dic x4 pham
nhan trong dip 18 Qubc khanh 2/9/1985 quy dinh can phai xét dic xa chat ché
v6i mot sb ddi twong sau: "Riéng dbi voi nhitng tén phan cach mang nguy
hiém c6 nhiéu t6i ac, nhimg tén hru manh chuyén nghiép, con dd hung hén,
giét ngudi cudp ciia, bon gian thuong dau co budn lau chuyén nghiép 16n, bon
tai pham toi nhiéu lan, thi n6i chung chi xét dic x4 nhitng trudng hop dic biét
d6i voi nhimg ngudi dd 1ap cong 16m trong thoi gian & trai, ching minh da
thuc su cai tao tot. Khi xét nhitg ngudi nay phai than trong, chit ché c6 kiém
tra k¥ hon nham khuyén khich pham nhan khac tich cuc cai tao; dong thoi
tranh so ho dé nhiing phﬁn tor nguy hiém chua thuc su cai tao dugc tha vé lai
tiép tuc gay nguy hai cho an ninh chinh tri, va trat ty xa hoi".

2.1.2.2. Diéu kién, tiéu chuin xét dic xd

Tuy ting 1an dic x4 cu thé ma diéu kién, tiéu chuan xét dic xa duoc quy
dmh khac nhau. Nhung nhin chung, diéu kién, tiéu chuan xét dic xa giai doan
ndy gom c6: diéu kién vé thoi gian ¢3 CHHP tu, diéu kién vé két qua CHHP
ti va céc diu kién khéc.

a) Piéu kién vé thoi gian da CHHP

Thoi gian d& CHHP tu 1a diéu kién bat budc khi tién hanh xét dic xa
trong giai doan nay va dugc quy dinh nhu sau:

59



Thir nhat, dbi voi truong hop dac x4 tha ti, didu kién co thé la: da
CHHP tu it nhat 1/2 (hodc 2/5) mtrc an ddi v&i hinh phat ti ¢6 thoi han; it
nhét 1 12 ndm (hodc 10 nam) ddi voi hinh phat ti chung than.

Vi du: 1) Phan II, diém 1, Muc b, Thoéng tu sé 10/TT-BX, ngay
22/8/1980 hudng dan thi hanh 1énh dic x4 nim 1980 quy dinh vé thoi han da
CHHP ti nhu sau "D ¢ tu it nhat 1/2 mirc 4n, néu bi an tu chung than thi da ¢
ti it nhat dugc 12 nim". 2) Phan 1, Muc b, Nghi quyét s6 5 NQ-HPNN, ngay
28/8/1981 vé viéc dic x4 nhan dip Qubc khanh 2/9/1981 quy dinh vé thdi han
da CHHP ti nhu sau "Nhiing pham nhan ¢6 an t, thi da & ti it nhat dugc 2/5
mtrc 4n; néu bi an tu chung than, thi da ¢ tu it nhét duoc 10 nam".

Thir hai, 31 v6i trudng hop dic xa giam han tu, didu kién co thé 1a: da
chép hanh duoc it nhat 1/5 (hodc 1/6) thoi han dbi voi hinh phat ti ¢6 thoi han
va it nhét 14 5 nam (hodc 4 ndm) d6i voi hinh phat to chung than. Muc giam
han tu it nhat 1a 3 thang nhiéu nhit 14 3 nam, tuy theo mirc d§ cai tao tién bo;
néu bi 4n ti chung than thi lAn dau chi duoc gidm xudng 20 ndm. Tong sb thoi
gian xét giam cac lan cong lai khong duge qua thoi gian da & ti.

Vi du: 1) Phan 2, Quyét dinh s6 1052-TVQH/K6, ngay 12/8/1980 ciia
Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé viéc an x4, an giam cho pham nhéan, nhan dip
18 Qudc khanh 2/9/1980 quy dinh "Giam thoi han ti cho nhitng pham nhén c6
an ti d3 that tha cd gang stra chira theo du cac tiéu chuan cai tao ndi & Piéu 1,
Piém a trén day va da ¢ tu it nhét duoc 1/5 mic an; néu bi an tu chung than,
thi d3 ¢ ti it nhat dugc 5 ndm". 2) Phan 2, Nghi quyét s6 5 NQ-HPNN, ngay
28/8/1981 vé viée dic x4 nhan dip Qudc khanh 2/9/1981 quy dinh "Giam thoi
han tii cho nhitng pham nhan c6 an ti d3 that tha c6 gang sira chita theo du
cac tiéu chuan cai tao no6i ¢ Diéu 1, Piém a trén day va di ¢ tu it nhat duoc
1/6 mirc an; néu bi an tu chung than, thi da ¢ tu it nhét dugc 4 nam".

b) Piéu kién vé két qua CHHP
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Két qua CHHP 1a diéu kién bat budc trong cac van ban dic xa giai doan
nay va dugc ap dung chung cho ca truong hop dac xa tha tu va dac xa giam
han tu; viéc quyét dmnh dac x4 theo truong hop nao phu thudc hoan toan vao
thoi han d3 CHHP tu (giai doan trude day két qua CHHP 4p dung ddi voi
truong hop dac xa tha tu va giam han ttu c6 mirc d§ khac nhau).

Diéu kién vé két qua CHHP gidng nhu giai doan trude va duoc quy dinh
thong nhat nhu sau: 1) Thanh that an nan hoi 161, quyét tim cai tao dé trd
thanh nguoi lwong thién. 2) Tich cuc lao dong, tich cuc hoc tap, c6 tac dung
thiic day cac pham nhan khéc cai tao va tién bo. (3) Nghiém chinh chap hanh
céac ché 3o, noi quy cua trai giam.

¢) Diéu kién khdc

Trong mot sb truong hop xét dac xa, néu khong du diéu kién thoi han &
t0 thi ¢ thé duoe cham chudc néu nguoi pham td1 thugoc mdt trong nhitng
truong hop dac bi¢t theo quy dinh cua van ban dac xa.

Vi du: Biém 3, Nghi quyét s6 385 NQ/HDNN7, ngay 30/8/1983 cta Hoi
déng Nha nudc quy dinh "Khi xét tha hodc gidm han tu cho nhitng pham nhan
néi trén, ¢ thé cham chude vé didu kién thoi han & ti, néu thudc mot trong
nhiing truong hop sau day: a) Pa 1ap cong trong thoi gian ¢ trai giam. b) Ban
than pham nhan 1a thuong binh, bénh binh hodc ¢6 cong vdi cach mang. ¢) Co
ngudi rudt thit trong gia dinh 1 liét si hodc da lap thanh tich xuét sic trong
lao dong san xuat hoidc trong chién ddu. d) Gia yéu, bénh tit. ¢) Pong con
hodc con con nho khéng ngudi trong nom, gia dinh gip nhiéu kho khin trong
doi séng".

2.1.2.3. Trinh tu, thi tuc xét diac xa

Trinh tyu, thu tuc xét dac x4 trong giai doan nay thuong dugc quy dinh
trong céac thong tu lién nganh cua VKSNDTC, TANDTC, Bo Noi vu (Bo

Cong an) va Bo Tu phép hudng dan xét dic x4 nhu sau:
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a) Thoi gian tienam 1975 dén niam 1980:

Tt ndm 1975 dén nam 1980, theo Hién phap nam 1959, Uy ban Thudng
vu Quéc hoi co quyén dac xa. Vi vay, vé co ban, trinh ty, th tuc dic xa trong
thoi gian nay gibng v6i giai doan trude.

b) Thoi gian tir ndm 1980 dén nam 1992:

Theo Diéu 100, Diém 19, Hién phap nim 1980, Hoi dong Nha nudc co
quyén quyét dinh dac x4. Trinh tyu, thu tuc dac xa trong thoi gian nay dugc
quy dinh nhu sau:

- Trude tién Hoi ddng Nha nude ban hanh van ban dic xa (nghi quyét)
trong d6 quy dinh doi tuong, diéu kién, tiéu chuan xét dic xa.

- Can ctr vao van ban dac xa, VKSNDTC, TANDTC va Bo Noi vu
(Cong an) s& ban hanh Thong tu hudng dan xét dic x4 dé cu thé hoa dbi
tuong, diéu kién, tiéu chuan va trinh tu, thu tuc tién hanh xét dic xa.

- VKSNDTC, TANDTC va Bo No6i vu (B§ Cong an) thanh 1ap Ho1 déng
dac xa trung wong. VKSND, TAND, Cong an céc tinh, thanh phé, dac khu
thanh 1ap Hoi dff)ng dac xa dia phuong. HJ1 déng dac xa Trung wong va Hoi
dong dic x4 dia phuong déu c6 quyén xét duyét va quyét dinh dic xa cho
pham nhan.

Riéng 1an ddc x4 nam 1990, Hoi dong Nha nudc truc tiép xét va quyét
dinh danh sach nhitng ngudi duoc dic x4 trén co s dé nghi ctia Hoi dong tu
van Trung wong. Ciing chinh vi Iy do nay ma "Hoi ddng dic xa" cac cp trude
day (co quyén xét va quyét dinh dic xa) nay dugc doi tén 1a "Hoi dong tu
van" (chi 1am chirc ning tu van, khong c6 quyén xét va quyét dinh dic xa).

- Giam thi céc trai giam, trai cai tao lam dé nghi dac x4 cho cac pham
nhan dang cai tao ¢ trai va guri 1én Ho1 déng dic x4 xét duyét. Doi voi pham

nhan c¢6 muc ti dudi 10 nam thi dé nghi dac x4 gtri 1én HO1 dff)ng dac xa dia

62



phuong xét va quyét dinh. P6i voi pham nhan c6 mirc tu tir 10 ndm tro 1én thi
dé nghi dic xa guri 1én Hoi dong dic x4 Trung wong xét va quyét dinh.

Riéng lan dic x4 nam 1990, dé nghi dic x4 giri 1én Hoi ddng tu van cing
cp. Hoi dong tu van cép tinh, thanh phd xét duyét, 1ap danh sach dbi tuong
dic x4 gui 1én Hoi dong tu van Trung wong. Can ctr vao dé nghi cua Bo Noi
vu (Bd Cong an) va dé nghi cua cac Hoi dong tu van dia phuong, Hoi dong tu
van Trung wong xét duyét va lap danh sach nhiing ngudi thudc doi tugng
duoc dé nghi cho hudng dic xa trinh Hoi ddng Nha nude quyét dinh.

- Can cu vao bién ban hop xeét duyét dac xa cua Hoi déng dac x4 tinh,
thanh phd, TAND tinh, thanh phd thay mat Hoi dong dic x4 ky quyét dinh tha
hodc giam han tu cho pham nhan. Can ctr vao bién ban hop xét duyét dac xa
ctia Hoi ddng dic x4 Trung wong, TANDTC thay mat Hoi dong dic xa ky
quyét dinh tha hodc giam han ti cho pham nhan.

Riéng lan ddc x4 nam 1990, Hoi dong nha nude truc tiép xét duyét danh
sach nhimg ngudi duge dic xa do HDTVDX Trung wong trinh va ra quyét
dinh tha tt cho pham nhan.

- Cac Khu, S¢, Ty cong an va ban giam thi cac trai cai tao, trai tam giam
t6 chirc cong bd quyét dinh, giai thich chinh sach khoan hong ctia Pang, Nha
nuéce va tién hanh tha tu, giam han tu cho pham nhan.

2.1.2.4. Thim quyén dic xd

a) Giai doan tir 1975 dén 1980

Theo Hién phap nam 1959, Uy ban Thudng vu Qubc hdi co quyén quyét
dinh dic xa. Tuy nhién, trén thyc t& Uy ban Thuong vu Qudc hdi chi ban hanh
van ban dic xa. Viét xét duyét va quyét dinh dic xa doi voi nguoi pham toi bi
két 4n cu thé lai hoan toan do Hbi déng dac x4 Trung wong va Hoi déng dac
x4 dia phuong tién hanh, TAND cung cip s& thay mat Hoi dong dac x4 ban
hanh quyét dinh dac x4 tha tu hodc gidm han tu cho pham nhan.
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b) Giai doan tir 1980 dén 1990

Theo Piéu 100, Piém 19 Hién phap nim 1980, Hoi ddong Nha nude cd
quyén quyét dinh dic xa. Tuy nhién, cling gibng nhu giai doan trude, Hoi
ddng Nha nudce chi ban hanh vin ban dic x4, khong truc tiép tham gia xét dic
xa. Viét xét duyét va quyét dinh dic xa ddi v6i nguoi pham toi bi két an cu
thé lai hoan toan do Hoi déng dac xa Trung uwong va Hoi déng dac xa dia
phuong tién hanh, TAND cung cap s& thay mat Hoi dong dac x4 ban hanh
quyét dinh dic xa tha ti hodc giam han ti cho pham nhan.

¢) Tirnam 1990 dén nam 1992

Trong giai doan nay chi c6 mot lan dic x4 nam 1990, Hoi déng Nha
nude van ¢6 quyén quyét dinh dic xa. Tuy nhién, cong tac dic x4 di co nhidu
thay doi. Nghi quyét sé 269 QD/HDNNS, ngay 6/7/1990 ciia Hoi dong Nha
nude vé dic x4 nam 1990, 1an dau tién da cod quy dinh thanh 1ap HO1 déng tu
van Trung wong va Hoi dong tu van dia phuong dé giap Hoi dong Nha nudc
xét va quyét dinh dic x4. Hoi dong Nha nude khong chi ban hanh vin ban dic
X4 ma con tryc tiép tién hanh xét duyét va ra quyét dinh dic xa tha tu cho
pham nhan. Ké tir ndm 1945, day la lan dau tién quyén hién dinh vé dic xa
dugc thyc hién "tron ven" - co quan co quyén dac xa theo quy dinh cua hién
phap ciing 13 co quan truc tién xét duyét va ra quyét dinh dic x4 tha tu cho
pham nhan.

Trong lan dic x4 nay, truong hop dic x4 giam han ti ciing khong duoc
dé cap dén nhu nhitng 1an trude, chi quy dinh duy nhat mot truong hop do 1a
dic x4 tha ti cho pham nhan. Nghi quyét s6 269 QB/HDNNS, ngay 6/7/1990
cua Hoi déng Nha nuée vé dic xa nim 1990 quy dinh "Cung vo1i viée dac xa
theo quyét dinh nay, Hoi dong Nha nudc luu y TANDTC va cac co quan hitu
quan cén t6 chuc thuc hién tot viee giam thoi han CHHP cho pham nhan theo

dung quy dinh tai cac Diéu 49, 50 va 51 ctia By luat hinh su™".
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2.1.3. Thuye tién cong tac dic xa tir nim 1992 dén nay

Cong tac dic x4 trong giai doan ndy c6 nhiéu thay doi so véi thoi gian
trude. Qua thuc tién cong tac xét dac xa tor nam 1992 dén nay co thé rut ra
mot sb dic diém co ban vé: dbi tuong xét dac xa; diéu kién, tiéu chuan xét diac
x4; trinh tu, thi tuc va thim quyén x¢t dac xa nhu sau:

2.1.3.1. Péi twong xét diic xd

- Poi tugng xét dic x4 trong giai doan nay dugc quy dinh tuong doi
thong nhét trong cac lan dic x4 nhu sau: 1- Ngudi bi két 4n phat t dang
CHHP tii tai cac trai giam, trai tam giam do BO Cong an va Bd Qudc phong
quan 1. 2- Ngudibi két an phat ti dang duwoc hoian CHHP ti. 3- Nguoi bi két
an phat tu dang dugc tam dinh chi CHHP tu.

- Pbi tuong dugc tap trung cai tao thudc dién xét dac xa trong cac giai
doan trudc khong con duge quy dinh 1a ddi twong dic xa trong cic vin ban
dac xa ¢ giai doan nay.

2.1.3.2. Diéu ki¢n, tiéu chudn xét dic xd

Tuong ung v&i mdi loai doi tugng xét dic x4 ma diéu kién vé thoi gian
da CHHP tu, diéu kién vé két qua CHHP ti va cac diéu kién khac duoc quy
dinh cu thé khéac nhau:

a) Péi twong la nguoi bi két an phat ti dang CHHP i tai cdc trai giam,
trai tam giam do B¢ Cong an va B6 Quoc phong quan Iy,

- Thoi gian ¢3 CHHP tu 13 diéu kién bat budc khi tién hanh xét dic x4
d6i véi loai dbi tugng nay va dugc quy dinh nhu sau: & CHHP tu it nhat 1a
1/3 thoi han d6i v6i hinh phat tu ¢6 thdi han; 10 ndm ddi voi tu chung than
(ké ca pham nhan an chung than d3 duoc giam xudng 20 nim); va trén 12
nam d6i v6i truong hop an tir hinh duoc an gidm xudng chung than. Doi voi
trudng hop dac biét thoi gian dd CHHP ti ¢6 thé ngan hon, nhiing ciing phai
dam bao di chap hanh dugc it nhat 1/4 thoi han d6i voi hinh phat ti ¢é thoi
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han, 8 nam ddi v4i ti chung than, trén 10 nam ddi v6i truong hop an tir hinh
duogc an giam xudng chung than.

Cac truong hop dac biét thuong 1a: ngudi 1ap cong lon trong qua trinh
chép hanh an phat ti; ban than 1a thuong binh, bénh binh, ngudi cd cong véi
cach mang; 1a con dé, con nudi hop phdp ctua "Ba me¢ Viét Nam anh hung"; c6
b6, me dé, vo hoic ché)ng, con dé, anh, chi em rudt, bo, me nudi va con nudi
hop phap 1a liét sy; ngudi qua gia yéu 1a nguoi 70 tudi trd 1én; nguoi dang
mac mdt trong cac bénh hiém nghéo nguy hiém dén tinh mang; ngudi c6 hoan
canh gia dinh dic biét khé khan; ban than 14 lao dong duy nhét trong gia dinh
ma hién nay gia dinh dang trong canh ting thiéu dudi mic hd nghéo phai tro
cap thuong xuyén; khi pham tdi 1a ngudi chua thanh nién; nhitng pham nhan
pham céc i kinh t& d3 chdp hanh xong hinh phat b6 sung 13 hinh phat tién...

Mbc @é tinh thoi gian ¢3 CHHP ti thuong duoc quy dinh cu thé trong
cac van ban dac xa& va phu thudc vao thoi gian cua dot dac xa nhét dinh (cac
mdc thoi gian thudng duge quy dinh 1 tinh dén ngay 2/9, 30/4 hang nam).

- Két qua CHHP tii ciing 1a diéu kién bat budc khi xét dic xa d6i vai cac
d6i twong nay va thuong duoc quy dinh thanh két qua chung va két qua cu
thé. 1) Két qua chung: chap hanh t6t quy ché, ndi quy trai giam tich cuc hoc
tap, lao dong, cdi tao; trong qua trinh chép hanh an, khi duoc tha tu trudc thoi
han khong lam phuong hai dén an ninh qué)c gia, trat ty an toan xa hoi va
phan d4u tro thanh cong dan lvong thién. 2) Két qua cu thé: thuong 1a quy
dinh vé xép loai cai tao dbi vai pham nhan. Tuy thudc vao muc an tu bi phat,
két qua xép loai cai tao duoc quy dinh khac nhau, nhung nhin chung 4an tu
cang nang thi diéu kién vé xép loai cai tao cang cao. Vi du: truong hop an tur
hinh 4n giam xudng chung than thi phai c6 it nhat 4 nam va 1 quy lién tiép

gan nhat xép loai cai tao kha trd 1én. Truong hop pham nhan bi phat ti chung
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than, phai co it nhat 3 nam va 1 quy lién tiép gan nhat xép loai céi tao kha tro
Ién...

b) Poi tuwong la nguoi bi két an phat ti dang dwoc hoan CHHP .

D6i v6i ngudi bi két an phat ti dang dwoc hoan CHHP tu, thi thoi gian
d3 CHHP khong phai 13 diéu kién bat budc. Viée xét dic xa chil yéu dya vao
céc dau hiéu vé nhan than hodc cac diu hiéu khac c6 lién quan.

Céac dau hiéu d6 thuong 1a: 1) nguoi lap cong gitp co quan diéu tra phat
hién, truy bat toi pham; ctru ngudi trong tinh thé hiém nghéo, ctru tai san cua
Nha nudc, tap thé, cta cong dan trong thién tai, hod hoan. 2) nguoi dang méc
mot trong cac bénh hiém ngh¢o nhu: ung thu; lao ndng; bai li¢t; xo gan )
trudng; nhiém HIV chuyén giai doan AIDS; 6m dau ning kéo dai phai nim
bénh vién, bénh x4, khong lao dong duoc, khong tu sinh hoat binh thuong cho
ban than, khong con kha ning gy nguy hiém cho xd hoi, co két luan giam
dinh Y khoa ctia Hoi dong gidm dinh Y khoa c4p tinh hoic c6 két luan gidm
dinh bénh tat cua bénh vién cép tinh trd 1én... Nhitng ngudi & ving sau, ving
xa khong thé giam dinh dugc thi phdi c6 xdc nhan tinh trang stc khoé cua
Trung tdm y té cap huyén. 3) Ngudi qua gia yéu 1a nguoi 70 tudi tro 1én;
nguoi trén 60 tudi nhung thuong xuyén bm dau phai diéu tri tai bénh vién,
bénh x4, phai c6 ban sao Bénh an ctia Trung tim y té cip huyén tré 1én.

c) Poi twong la nguoi bj két dan phat tu dang dwoc tam dinh chi CHHP
tu.

Dé6i voi ngudi bi két an phat to dang dugce tam dinh chi CHHP tu, thi
thoi gian d8 CHHP khong phai 1a diéu kién bét budc. Viée xét dic xa chu yéu
dua vao cac dau hiéu vé nhan than hodc céc dau hiéu khac co lién quan. Cac
dau hiéu d6 gibng voi cac dau hidu dugce quy dinh doi véi nguoi bi két an
phat tu dang dugc hoan CHHP tu noi trén.

2.1.3.3. Trinh tu, thi tuc xét diac xa

67



Cin cir vao cic vin ban dic x4, vin ban huéng dan dic x4 trong giai
doan nay, co thé néu khai quat trinh ty, thu tuc xét dac x4 nhu sau:

- Chu tich nudc ra quyét dinh vé dic x4 (thudong 1 hodc 2 ndim mot lan),
trong d6 quy dinh ve: sb luong va thoi gian cac dot dac xa; doi tuong, diéu
kién, tiéu chuan xét dic x4; thanh lap HDTVDX Trung wong do Phé Thu
tuong thuong truc Chinh phu lam Chu tich va cac thanh vién 1a lanh dao cua
cac co quan: TANDTC, VKSNDTC, Van phong Chu tich nudc, Van phong
Chinh phu, B Cong an, Bo Quéc phong, Bo Ngoai giao, B Tu phap, Ban
Noi chinh Trung wong, Uy ban Trung uong Mit tran T quoc Viét Nam.
HDTVDX Trung wong ¢6 nhiém vu trién khai quyét dmh cua Chu tich nudc;
xét duyét danh sach nguoi du diéu kién, tiéu chuan dic x4 trinh Chu tich nude
quyét dinh.

- Theo hudng dan cia HDTVDX Trung wong, Chu tich Uy ban nhan d4n
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong quyét dinh thanh lap HDTVDX dia
phuong bao gdm: mot Phé Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd lam Cha
tich Hoi dong va cac thanh vién gom linh dao cac Ban, Nganh: TAND tinh,
VKSND tinh; S& Tu phap va Uy ban Mit tran T6 qudc tinh, thanh phé truc
thuéc Trung wong do Cong an tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong la co
quan thuong truc. Hoi ddng cdp tinh c¢6 nhiém vu hudng dan, chi dao chinh
quyén dia phuong, trai tam giam, cac co quan, don vi lién quan thuc hién
quyét dinh dac x4 cua Chu tich nudc va hudng dan vé dic x4 cia HDTVDX
Trung wong, xét duyét hd so, danh sach nhiing nguoi thudc dién dé nghi dac
xa cua dia phuong trinh HDTVDX Trung wong xét duyét.

- B§ Cong an va Bo Qubc phong thanh 1ap Ban chi dao cong tac dac xa
cua B0. Ban chi dao dac xa Bo Cong an, Gidm ddc Cong an céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong chi dao thanh lap Ho1 déng xét dé nghi ddc xa cua

cic trai giam, trai tam giam. Ban chi dao dic x4 Bo Qudc phong chi dao,
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thanh 1ap HO1 déng xét dé nghi dac xa cua cac trai giam, trai tam giam do Bo
Quéc phong quan Iy,

- TAND céc cép lap hod so dé nghi xét dic xa déi v6i nguoi dang duoge
hodn va tam dinh chi CHHP ti, trén nguyén tic Toa an cip ndo ra quyét dinh
hoan va tam dinh chi CHHP tu thi Toa an cép do lam thu tuc, lap hd so dé
nghi dic xa. TAND cép tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong tép hop hd so,
phiéu va danh sach trinh HDTVDX cép tinh.

- Ho1 déng xét dé nghi dac x4 cua cac trai giam, trai tam giam (phan trai
quan ly pham nhan trong trai tam giam) dé nghi ddc x4 cho pham nhan trén co
s& ho 5o va danh sach dugc tap thé doi pham nhan binh xét, gidi thiéu, quan
gido phuy trach doi tong hop dé nghi.

- HDTVDX cép tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong xét duyét dé nghi
dac x4 cho pham nhan cua phan trai quan 1y pham nhan trong trai tam giam
do Cong an tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong quan Iy va pham nhan
dang duogc tam dinh chi thi hanh &n va ngudi dugc hoan thi hanh hinh phat tu
duoc dé nghi xét dac xa do TAND cung cap dé nghi.

- HPTVDX Trung wong cir cic to chuyén vién lién nganh gdm cén bo
cua B6 Cong an, TANDTC, VKSNDTC, Van phong Chu tich nude, Van
phong Chinh phu, Uy ban Trung wong Mt tran T6 qubc Viét Nam truc tiép
dén céc dia phuong, trai giam, trai tam giam dé kiém tra va thim dinh toan bo
hd so dé nghi xét dac x4 cua trai giam, trai tam giam do B Cong an va B0
Quéc phong quan Iy va hd so do TAND céc cép dé nghi dic xa.

- HDTVDX Trung uong xét duyét, tong hop danh sach pham nhan dugc
dic xa trinh Chu tich nuéc quyét dinh.

- Trén co s& dé nghi cua Cha tich HDTVDX Trung wong, Chu tich nudc
ra quyét dinh vé dic xa tha tu trudc thdi han cho cac pham nhan dang CHHP
tu va cac pham nhan dang duoc tam dinh chi hoac hoan CHHP tu.
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- Khi ¢6 quyét dinh cua Chu tich nude, HDTVDX Trung uong t6 chic
hop bao qudc té cong bd quyét dinh ctia Chu tich nude vé dic x4 tha tu. BO
Cong an, B Qubc phong, cac trai giam to chirc & cong bd quyét dinh cua
Chu tich nuée vé dic x4 tha ti cho pham nhan trong cac trai giam va trai tam
giam theo nghi 1& nghiém trang.

- Cac pham nhan duoc dac xa tha tu trudc thoi han phai lam cam két sau
khi dugc dic xa s& nghiém chinh chp hanh phap luat, chinh sach cua Pang
va Nha nudc, nhiing quy dinh cua chinh quyén dia phuong va c6 ging phan
dau tré thanh cong dan tbt; tiép tuc thuc hién hinh phat bd sung (néu cO).
Pham nhan duoc dac xa duoc cép "Giéy chirg nhan dac xa tha tu trudc thoi
han".

2.1.3.4. Thiam quyén dic xd

Theo hién phéap, Chu tich nuéc c6 quyén quyét dinh dic x4. Chu tich
nudc ban hanh quyét dinh vé dic x4, thanh lap HDTVDX Trung wong dé trién
khai cong tac dic xa va truc tiép xét duyét, ra quyét dinh vé dic x4 tha ti cho
cac pham nhan dang CHHP tu va cac pham nhan dang dugc tam dinh chi
hoac hoan CHHP tu.

2.1.4. Két qita cong tac dic xa trong nhimg nim gan diy

Trong 18 nam (tir nim 1987 dén 2005), ¢6 t&i 11 nim Nha nudc quyét
dinh dic x4 tha ti cho tong sb 93.779 ngudi bi két 4n phat tu dang CHHP,
dang dugc hoan CHHP tu hodc dang duoc tam dinh chi CHHP tu. Trong 11
nam c6 dic x4, thi ndm it nhat ¢6 1 dot dic x4, ndm nhiéu nhét c6 3 dot dic xa
(2005). Két qua cu thé nhu sau:

- Nam 1987: Hoi déng Nha nuée tién hanh dic xa cho 6.448 pham nhan.

- Nam 1988: Hoi déng Nha nuée tién hanh dic xa cho 6.556 pham nhan.

- Nam 1989: Hoi déng Nha nude tién hanh dic x4 cho 915 pham nhan.

- Nam 1990: Hoi dong Nha nudc quyét dinh dic xa cho 703 pham nhan.

70



- Nam 1993: Cha tich nudc quyét dinh dic xa cho 67 pham nhan.

- Nam 1995: Chu tich nu6c quyét dmnh dac x4 cho 3.303 pham nhan.

- Nam 1998: Chu tich nudc quyét dinh dac xa cho 5.166 pham nhan.

- Nam 2000: Chu tich nudc quyét dmnh dac xa& cho 23.337 pham nhan.

- Nam 2002: Chu tich nudc quyét dmnh dac x& cho 9.302 pham nhan.

- Nam 2004: Chu tich nudc quyét dinh dac x4 cho 8.623 pham nhan.

- Nam 2005: Chu tich nudc quyét dinh dac x4 cho 26.676 pham nhan.

* Nguon so liéu tdp hop tir Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam (Phan
chung). Pai hoc Hué. NXB Céng an nhdn dan. Ha Ngi, 2002, qua bdo chi va
cdc Quyét dinh ciia Chii tich nuée.

2.2. THUC TIEN CONG TAC XET PAI XA O NUOC TA

Qua nghién ctru thyc tién, chiing t6i thay ké tir sau Cach mang thang
8/1945 dén nay, Nha nudc madi 2 lan tién hanh dai x4, cu thé:

2.2.1. Lan dai x4 thir nhat

Ngay sau khi Cach mang thang 8/1945 thanh cong, ngay 20/10/1945,
Chu tich Chinh pha 1am thoi H5 Chi Minh d4 ra Sic lénh s6 52 - SL x4 toi
cho mdt loat t61 pham bi két an trudce ngay 19/8/1945. "Nhirng nguoi vi chién
d4u cho nén doc lap ctia nudc Viet Nam ma da bi két an trudc ngay19 thang 8
duong lich nim 1945 nhu 1a chinh trj pham hay thudng pham déu dugc x4
t01... Nhitng khinh t01 pham trudc ngay 19 thang 8 nam 1945 ma Toa &n da xu
phat tién hodc ti an treo, hodc ca hai thir hinh phat d6, déu duoc x4 mién".

Hau qua phép 1y ciia viéc dai x4 1a "Nhiing t6i dugc x4 mién déu coi nhu
khong pham bao gio; quyén cong t6 s& tiéu huy, nhitng chinh hinh va phu
hinh ma Toa 4n d3 tuyén déu bo hét. Nhung nhiing tién phat hodc 4n phi ma
cong khd di thu cua toi nhan rdi thi khong hoan lai nita. Nhing cta cai da

tich bién va phat mai roi ciing khong c6 quyén doi bodi thuong".
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Ciing gidng nhu viéc xét dic xa trong thoi gian nay, Chu tich Chinh phu
Jam thoi chi ban hanh van ban dai x4 trong d6 quy dinh cac loai td1 pham thuc
hi¢n trong tho1 gian nhét dinh duoc dai x4 va hau qua phap ly cua vi¢c dai xa.
Viée tién hanh xét duyét va quyét dinh dai xa déi v6i cac ddi twong dugce
hudng dai xa duoc giao cho Bo truong Bo No1 vu (B6 Cong an) va Bo trudng
Bo Tu phap thuc hién.

2.2.2. Lan dai x4 thir hai

Sau 1an dai x4 th&r nhat 9 nim, nhan dip giai phong Tha do, duoc su thoa
thuan cta Ban Thudng truc Qudc hoi, sau khi Hoi ddong Chinh pha hop, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Thong tu s6 413 - TTg, ngay 9/11/1954 dai xa
rong rai cho hang loat to1 pham (trir ra mot sb nho ddi tuong nguy hiém ma
néu tha ra thi s& ¢ hai 16n cho trat ty ctia x3 hdi va an ninh ctia nhan dan).

Déi tuong duoc huong dai xa: "Khong ké nhirng ké da hop tac véi dbi
phuong trong thoi gian chién tranh dd duge Chinh phu quyét dinh tha hoac
mién truy t6 va cho huéng quyén tr do dan chu (Sic 1énh s6 218/SL ngay 1
thang 10 niam 1954), néi chung, cac i pham bi cac Toa an truy to va xét xir
tir ngay Cach mang thang 8 dén ngay 9 thang 10 nam 1954 1a ngay giai phong
Thit d6 déu dugc dai xa".

Poi tuong khong dugc dai xa: "1) Bon ng méau nhiéu ddi v4i nhan dan,
di tra tan, giét nguoi1 mot cach da man (nhu mo bung dan ba c6 chua, chat
dau nguoi, ngdm ngam thu tiéu nhiéu ngudi luong thién), nhan dan rat oan
ghét. 2) Con do chua chiju that su cai tao, hién chua hoc duoc ghé ghi dé sinh
séng lwong thién. 3) Dia chi, cudng hao, gian ac dd bi dan xtr phat trong céc
dot phat dong quan ching giam t6 va cai cach rudng dat... Pham nhan bj
TAND dac biét xét xtr thi khong dugc hudng dac xa".

Hi€u luc cua viéc dai x4: "Nguoi dang bi tam giam ma duoc dai xa thi

duogc tha ngay. Nhirng ngudi da man han tu hodc dugc an x4, an giam va dugc
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tha trudc ddy va nhitng ngudi ndy déu dugc hudng quyén cong dan nhu tng
clr, bau ctr va cac quyén ty do dan chu. Nhiing tién phat va an phi da thu roi
thi khong dugc hoan lai; nhitng ctia cai da bi tich bién déu khong tra lai. Tang
vat bi tich thu va sung cong hodc hoan lai cho ngudi mét ctia. Nhitng ngudi da
bi can pham dugc dic x4 1am thiét hai vin c6 quyén doi bdi thudng, nhitng co
quan c6 tham quyén nén giai quyét bang cach dan xép, tranh dua ra Toa an xur
lai".

Ngoai doi tuong dugc dai xa ké trén, van ban dai xa cling quy dinh vé an
X4 va an giam cho nhiing ddi tugng khac: "Nhitng pham nhan nao khong
duoc ¢ trong nhimg trudng hop duoc dai x4 ké trén, ¢ thé duge 4n x4 hay an
giam trong dip nay dé ho cb géng cai tao. Khi ¢ trai giam ra, ho khong dugc
cic quyén lgi nhu nguoi duoc dai xa". So sanh véi cac trudng hop dic x4
trude, co thé coi nhitng d6i tugng duge an x4 va an giam ciing chinh 13 nhitng
d6i twong duoc dic xa.

Gibng nhu 1an dai x4 trudce, lan dai x4 nay Thu tuéng Chinh phu chi ban
hanh van ban dai x4 (Thong tu) trong d6 quy dinh céc loai td1 pham dugc thuc
hi¢n trong thoi gian nhit dinh dugc dai x4, hiéu qua cua vi¢c dai xa va cach
tién hanh dai xa. Trén thuc té, viéc tién hanh xét duyét va quyét dinh dai xa
ddi véi nhiing ngud1 pham t01 dugce giao cho BO Noi1 vu (B Cong an) va BO
Tu phép thuc hién.

2.3. MOT SO PANH GIA VE CONG TACDPAC XA VA PAI XA

Thir nhdt, Dic x4, dai x4 1a nhimg ché dinh PLHS c6 y nghia chinh trj -
xa hoi - phap Iy dic biét, dugc Nha nudc cong bd dbi vi nguoi pham toi
nhan dip dién ra nhitng sy ki€n quan trong ctia dat nudc. Dic x4, dai x4 thé
hién chinh sach khoan hong ctia Pang, Nha nudc va truyén thong nhan dao
ctia dan tdc dbi v6i nguoi pham toi; gido duc, khuyén khich pham nhan héi

cai, tich cuc hoc tap, cai tao trd thanh ngudi luong thi€n, cé ich cho xa hdi.
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Dac x4, dai x4 co tac dong tich cuc dén ban than, gia dinh nguo1 pham tdi va
toan xa ho1, déng thoi thu hut sy quan tdm ctia du luan quéc té, gop phﬁn tich
cuc vao viée dau tranh voi nhitng luan di€u xuyén tac cua cac thé luc thu
dich, phan dong chdng pha Nha nude ta dudi chiéu bai tr do ton gido va nhan
quyén; trong nhimg nim gan day, dic xa con co ¥ nghia kinh té, gitp thu lai
tai san cia Nha nudc va nhan dan.

Thi# hai, tr nim 1945 dén nay, Nha nuéc ta di 2 1an quyét dinh dai xa
cho nguoi pham tdi va khoang 35 lan quyét dinh dic xa tha t (trong d6 nhiéu
lan ddc x4 c6 ca giam han t0) cho ngudi pham toi bi két an. Tuy nhién, tuy
thudoc vao tung giai doan, tirng lan dic x4, dai x4 cu thé ma thim quyén, doi
twong, diéu kién, tiéu chuan, trinh tu, thu tuc tién hanh dic x4, dai xa duoc
quy dinh khac nhau. Ttr nim 1998 dén nay, dbi tuong, diéu kién, tiéu chuan,
trinh tu, thu tuc dic xa duoc quy dinh trong d6i thong nhét.

Thi ba, nhimg nim gan day, diy manh thyc hién chinh sach khoan hong
ctia Dang, Nha nudc dbi v6i ngudi pham t6i, s6 dot xét dic xa c6 xu hudng
tang 1én. Tr nam 2000 dén hét nam 2005 c6 téi 8 dot dic xa tha ti trudc thoi
han cho pham nhan, trong d6 tir thang 9/2004 dén 9/2005 di c6 4 dot dic x4.
Viée xét dic xa co lién quan dén nhiu co quan, nhidu cip va tit ca cac dia
phuong trong ca nudc; cong viée can thyc hién rat nhiéu, phtric tap va nhay
cam. Mbi dot xét dic x4 tién hanh trong thoi gian rat ngén. Bén canh @6, du
luéin trong nuée va qudc té ngdy cang quan tim nhiéu hon dén cong tac nay.

Thir tw, tuy céc quy dinh vé xét dic xa da twong d6i thdng nhat, nhung
mdi quyét dmmh dac xa cua Chu tich nudc lai c6 mdt hoac mot sd van ban
huéng dan 4p dung cho mot hodc mot sO dot dic xa cu thé (Quyét dinh s
478/2004/QD/CTN, ngay 28/7/2004 cua Chu tich nudc vé ddc x4 nam 2004 -
2005 c6 hai van ban huéng dan: Hudéng dan s6 01/HPPX ap dung cho dot
dic x4 ngdy 2/9/2004, Hudng dan s6 02/HPDX ap dung cho cac dot dic x4
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thang 2/2005, thang 5/2005 va ngay 2/9/2005). Viéc trién khai hoc tap, quan
triégt Huong dan cia HDTVDX Trung uong cho nhiing ngudi truc tiép tham
gia cong tac xét dic xa chi duoc tién hanh sau khi Hudéng dan duoc ban hanh.
Nhu vay, it nhiéu sé& anh hudng dén tién d6 cong tac dac xa.

Thir nim, céc dot dic xa duoe chi dao va t6 chirc thuc hién cé bai ban,
chit ché& tir Trung wong dén cac dia phuong; dam bao duoc tién hanh nghiém
minh, chit ché, cong khai, dan chu, than trong va cong bang, ding doi tuong
va cac tiéu chuan da quy dinh, cac pham nhan cé du diéu kién, tiéu chuan déu
dugc xem xét dac xa. Két qua dac xa duoc nhan dan trong nudc dong tinh ting
ho va duogc du luan thé gi61 hoan nghénh. Sd pham nhan dugc dac xa tha tu
thay doi theo cac ndm, co6 ndm it, ¢ ndm nhiéu, nhung nhin chung tinh hinh
an ninh chinh tri tai cac dia phuong trong ca nude van 6n dinh va khong co
cic van dé phic tap phat sinh sau dic xa. Chinh quyén dia phuong d3 phdi
hop chit ché véi cac t6 chic doan thé va gia dinh tich cuc gitp dd, hd trg
ngudi duge dac x4 som 6n dinh cudc séng, hoa nhap vo1 cong déng.

2.4. MOT SO PE XUAT VE PAC XA VA PAI XA TRONG THOI GIAN TOI

2.4.1. Hoan thién quy dinh vé dic x4, dai x4 trong B) ludt Hinh sw

2.4.1.1. Yéu cau ghi nhin dic xd va dai xd vdi tinh chit la hai ché
dinh déc ldp trong Phin chung Bé ludt Hinh suw

Theo chung t61, MHLL cua ché dinh dic x4 va ché dinh dai x4 can duoc
diéu chinh bang cac quy pham tai hai diéu luat twong tng trong Phan chung
B0 luat Hinh sy vi nhiing 1y do sau:

Thir nhat, trong lan phap dién ho4 luat hinh sy nam 1999, TSKH. PGS
Lé Cam da co nhing kién giai lap phap rat xac dang vé viéc quy dinh cu thé
hai ché dinh nay tai hai diéu luat twong Gng trong Phan chung Bo lut Hinh sy

nhung chua dugc cac nha lam luat tiép thu va ghi nhan trong luat hinh su.
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Thw hai, bang cac quy dinh tai Piéu 25 va Piéu 57 B ludt Hinh sy ndm
1999, 1an dau tién ghi nhan dai x4 vé1i tinh chat 13 mot dang (trudng hop) cta
mién TNHS va mot dang (trudng hop) cua mién CHHP; dic x4 voi tinh chat
la mot dang (truomg hop) cua mién CHHP, nha lam luat di chinh thirc thira
nhan dic x4, dai x4 1a hai ché dinh phap 1y doc lap cua PLHS Vit Nam.

Thir ba, vé ban chat phap Iy thi dic x4, dai x4 1 hai ché dinh nhan dao
cua PLHS Viét Nam, duoc thé hién bﬁng viéc &p dung mot trong sd céc bién
phap tha mién nhét dinh dugc PLHS quy dinh. Chinh vi thé, hai ché dinh nay
can dugc ghi nhan tai phan "Céc bién phap tha mién" trong Phan chung Bo
luat Hinh su.

Thur tw, viéc quy dinh dac xa, dai x4 tai hai diéu luat tuong g trong
Phan chung ctia B ludt Hinh su ¢6 ¥ nghia tao ra nhan thirc thdng nhat vé hai
ché dinh nay, vi hién nay, khi ban vé hai ché dinh nay con co rat nhiéu quan
diém khac nhau.

2.4.1.2. M6 hinh Iy lugn ciia ché dinh diic xd va ché dinh dgi xd

Tt nhitng nghién ctu vé 1y luan va thuc tién cong tac dac x4, dai x4 tr
nam 1945 dén nay, sau khi tham khdo moé hinh 1y luan cta ché dinh dic xa va
ché dinh dai x4 ciia TSKH. PGS Lé Cam, ching t61 dua ra mo6 hinh 1y luan
cua ché dinh dic x4 va ché dinh dai x4 nhu sau:

Chuong (Phan)...
CAC BIEN PHAP THA MIEN

Diéu... Pai xd

1. Dai xa do Quéc hoi quyét dinh doi véi hang loat nguoi pham toi nhat
dinh nao do nhan sy kién lich sw dac biét quan trong cua dat nude.

2. Bc%ng van ban dai xa nguoi pham toi co thé dwoc mién trach nhiém
hinh su, mién hinh phat, giam nhe hinh phat, mién viéc chdp hanh hinh phat,

gidm thoi han chdp hanh hinh phat hodc xod dn tich.
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Diéu... Dic xd

1. Dac xa do Chu tich nuoc quyét dinh doi véi riéng mot nguoi bi két an
cu thé nhan dip ky niém nhitng ngay 1é lom hang ndm hay c6 cdc sw kién ddc
biét khac cua dat nude hodc theo don xin an giam cua nguoi bi két an, cua
than nhan hay cua nguoi dai dién cho nguoi do.

2. Bcing van ban ddc xa nguoi bi két an ¢6 thé dwoc giam nhe hinh phat,
mién viéc chdp hanh hinh phat, gidm thoi han chdap hanh hinh phat hodc xod
dn tich sau khi di chdp hanh xong hinh phat va cac quyét dinh khdc ciia Tod
an.

2.4.2. Xay dung Luat dai xa va dac xa

2.4.2.1. Yéu cdu ciia vigc xdy dung Ludt dgi xd va dic xd

Ngay 6/12/2002, Qubc hoi di thong qua Nghi quyét sé 12/2002/QH11
vé Chuong trinh xdy dung luat, phap lénh ciia Qudc hoi nhiém ky khoa XI
(2002 - 2007) trong d6 c6 nhiém vu xay dung Luat dac xa. Ngay 06/3/2003,
Thi tuéng Chinh phil da c6 Quyét dinh s6 35/2003/QD-TTg giao nhiém vu
cho B Cong an chi tri, phdi véi cac co quan B Tu phap, Bo Qubc phong,
B¢ Xay dung, Van phong Chu tich nuéc, TANDTC, VKSNDTC, Uy ban
Trung wong Mt tran T6 quéc Viét Nam soan thao du an Luat dac xa. Hién
nay, BO0 Cong an dang tich cuc xay dung dy thao lan dau cua Luat dic xa.

Theo chung td1, bén canh viéc ghi nhan dac x& va dai xa vdi tinh chit 1a
hai ché dinh doc 1ap tai hai diéu ludt twong Gng trong phan "Céc bién phép tha
mién" thudc Phan chung cua B§ luat Hinh su, thi can phai xay dung Luat dai
x4 va dac xa vi nhiing 1y do sau day:

Thir nhdt, dic x4, dai x4 13 ché dinh phap lut hinh su, c6 ¥ nghia chinh
tri - xd hoi - phap 1y dic biét, thé hién chinh sach khoan hong ciia Nha nudc

va truyén thong nhan dao cuia dan toc d6i voi ngudi pham toi. Nhung cho dén
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nay, cong tac dai xa va dac xa van chua duoc chinh thirc diéu chinh bai mot
van ban lut ¢ tinh 6n dinh va gid tri phép 1y cao.

Thir hai, tir nim 1945 dén nay, Nha nudc ta da nhiéu An quyét dmnh dac
x4 cho ngudi pham toi bi két an. Cac quy dinh vé dbi twong, diéu kién, tiéu
chuén, trinh ty, tha tuc tién hanh dic x4 c6 nhiéu thay doi. Tir nam 1992 dén
nay, cac quy dinh lién quan dén dic x4 twong ddi théng nhat. Pay 1a diéu kién
t6t dé ching ta ban hanh luat (vi tinh on dinh ctia cong tac dic xa da tuong
d6i cao), dong thdi ban hanh ludt ciing tranh duoc nhiing su thay d6i khong
can thiét trong quy dinh vé dic xa.

Thir ba, dic x4 dugc tién hanh trong thoi gian rat ngan, cong viéce lai rat
nhiéu, phirc tap va nhay cam, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cip, nhiéu dia
phuong trong ca nudc. MBOi 1an dic x4 lai c6 mdt hodc mot sd vin ban hudng
dan riéng. Sau khi ¢6 van ban huong dan, m&i td chirc hoc tap, quan tri¢t va
trién khai cong tdc dac xa. Nhu vay, it nhiéu s& anh hudng dén tién do cong
tac dic x4. Ban hanh luat dai x4, diic x4 va cac van ban huong dan luat sé tao
ra duoc hé théng quy pham théng nhét, 6n dinh, tao diéu kién thuan hon cho
cac co quan chic nang c6 lién quan trong viéce trién khai nhiém vu.

Thir tu, xay dung Luat dai xa va didc x4 s& gop phan thé hién rd hon nira
chinh sach khoan héng dac bi¢t cua Bang, Nha nudc ta ddi voi nguoi pham
to1. Xay dung luat trong d6 quy dinh 10 dbi tuong, dicu kién, tiéu chuin va
trinh tu thu tuc dai x4, dac x4 s€ gop phr:fm dau tranh chéng lai cac luan diéu
vu cdo, xuyén tac cua cac thé lyc thu dich, phan dong trong va ngoai nudc am
muu chia r€ va lam suy yéu sttc manh cta khdi dai doan két toan dan toc,
chéng pha Nha nudc ta dudi chiéu bai tu do ton gido va nhan quyén.

Thir nam, xay dung Luat dai x4 va dic xa s& tao diéu kién thuan loi cho
ngudi pham 91 bi két 4n, gia dinh va xa hoi hiéu va ndm rd hon cac diéu kién,

tiéu chuan dé c6 thé dugc huong dac xa; dong vién ho tich cuc hoc tap, lao
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dong cai tao dé trd thanh nguoi tot, biét tun thu phap ludt va séng ¢ ich cho
ban than, gia dinh va x3 hoi. Pong thoi xay dung Luat dai x4 va dic xa cling
phtt hop véi chu truong, chién Iugc day manh cai cach tu phap trong giai
doan xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia.

2.4.2.2. Tén goi Ludt dai xa va dac xa

Tén goi "Luat dai xa va dac xa" hay "Luat dac xa" co lién quan truc tiép
dén pham vi diéu chinh cua luat. Xay dung luat diéu chinh riéng cong tac dac
x4 hay diéu chinh chung ca dai xa va dac xa.

C6 quan diém cho ring, dai xa 1a quyén hién dinh ctia Qudc hoi va dién
ra khong thudng xuyén (tir nam 1945 dén nay, Nha nudc ta mgi 2 1an dai xa).
Viée xac dinh loai hanh vi pham t6i duoc dai x4 va thoi diém tién hanh dai x4
can phai can c{r vao tinh hinh chinh tri, kinh té - x4 hdi, an ninh - qudc phong
va dbi ngoaicu thé cua dat nude khi quyét dinh dai x4. Trén thuc té, ching ta
ciing khong biét bao gi> Qudc hdi s& quyét dinh dai x4 va dai x4 cho nhimg
hanh vi pham t6i ndo. Néu c6 quy dinh dai x4 trong luat thi ciing khong biét
dén khi nao méi ap dung nhiing quy dinh d6. Vi vay, chi nén xay dung luat
quy dinh vé dic x4 va tén goi ciing chi ngan gon 14 "Luat dic x4".

Tuy nhién, theo quan diém ctia ching toi nén dung tén goi la "Luat dai
xa va dac x4" vi nhitng ly do sau:

Thir nhat, dai xa va dac x4 1a hai ché dinh phap 1y lién ké, ludn di lién
v6i nhau, thé hién truyén théng nhan dao cua dan toc, chinh sach khoan héng
ctia Dang, Nha nudc ta ddi voi nguodi pham toi. Vi vy, xdy dung Luat dic xa
thi trong d6 can thiét phai diéu chinh ca dai x4.

Thir hai, mac du viéc quy dinh dai xa trong luat nhu thé nao cho hop 1y,
khong hoi hot, ciing khong cimg nhiac chi tiét qua 1 rat kho, nhung van cé thé

thyc hién dugc. Theo chung t6i, nhitng van dé lién quan dén dai xa can quy
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dinh cuy thé trong luat 1a: thAm quyén, d6i twong, hau qua phéap 1y, trinh ty, thi
tuc dai xa.

Thir ba, thuc tién lap phap cho théy, ngoai trr nhitng van ban dai xa, van
ban dic x4 ctia co quan c6 thim quyén ban hanh 1am cin ¢t cho viée xem xét
dai x4, ddc xa trong thoi gian cu thé; con lai, ché dinh daixa va ché dinh dic
x4 luén dugce quy dinh trong cung mdt vin ban phap ludt. Vi du: Hién phap
nam 1992 quy dinh Qudc hoi cd quyén quyét dinh dai x4, Chu tich nude c6
quyén quyét dinh dic xa. Bo luat Hinh su nam 1999 quy dinh dai x4 vé1i tinh
chat 13 mot trudng hop cta mién TNHS va mot trudng hop cua mién CHHP,
ddc x4 voi tinh chat 1a mot truong hop cia mién CHHP.

2.4.2.3. Cac ngi dung co ban cua Ludt dai xd va dac xa

a) Pham vi diéu chinh

Trude khi xac dinh pham vi diéu chinh cua luat dai x4 va dic x4, theo
chung t6i c6 mot s6 van dé can luu ¥ nhu sau:

Thir nhdt, khong nén quy dinh (hay noi dang hon 1a khong thé quy dinh)
diéu kién, tiéu chuan va thoi gian dai x4 trong luat vi: dai xa khong ap dung
d6i véi mot nguoi pham toi cu thé ma ap dung dbi voi hang loat ngudi pham
t6i nhat dinh ndo d6; dai xa khong dat ra cac tiéu chi cu thé vé thoi han da
CHHP, két qua gido duc, dao duc cua ngud1 pham t0i.. ma chi xem xét dén
hanh vi pham t61 va thoi diém thuc hién hanh vi pham to1; hon nira, viéc
quyét dinh loai toi pham nao (nhitng hanh vi pham t0i nao) dugc dai x4 lai
phu thudc vao diéu kién thuc tién ctia dat nudce khi quyét dinh dai xa.

Thir hai, thuc tién cong tac dic xa tir Cach mang thang 8/1945 dén nay
cho thay dic xa c6 thé dugc thé hién dudi hai truong hop: 1) dic x4 tha hoic
gidm han tu, 2) xét don xin an gidm an tr hinh. Tuy nhién, xét don xin an
giam an t0 hinh 12 mot tha tuc dac biét ngoai Toa &n va khong c6 nhiing quy

dinh rang budc cu thé. Quyén 4n giam &n tr hinh hay bac don xin 4n giam an
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tir hinh 13 quyén niang t6i cao c6 tinh lich st ctia nguyén thi qudc gia va
khong thé diéu chinh va trén thyc té ciing chwa bao gior duge diéu chinh bang
cic quy pham phap luat (chi ¢6 nhimg quy dinh vé thu tuc giri don xin an
giam 4n tir hinh va hau qua phap Iy cta viéc quyét dinh an giam an ti hinh
hay bac don xin an gidm an tir hinh). Bén canh do, tir nam 1990 tr¢ lai day,
hinh thirc dac xa gidm han tu khong con duoc quy dinh trong cac van ban dac
xa. Trén thuc té, viéc giam han tu (giam thoi han CHHP ti) chi do Toa an
quyét dinh. Nhu vay, ve thuc chat, ndi dung dac xa dugc quy dinh trong luat
chi lién quan dén truong hop dic x4 tha ti.

Thir ba, 361 v6i diéu kién, tiéu chuan dic x4, thi can quy dinh ¢ muc t6i
thiéu, c6 nghia 1a mdt nguo1 bi két an cu thé thude ddi tuong dac xa phai dap
tmg nhimg diéu kién, tiéu chuan t6i thiéu ma ludt quy dinh thi m&i co thé
duoc hudng dic xa. Quy dinh t6i thiéu ndy nham dam bao vé co ban dbi
tuong sau khi duge dic x4 s& khong gy nguy hai dén an ninh qubc gia, trat tu
- an toan x3 hoi va doi sng clia nhan dan. Trong nhimg lAn Chu tich nudc
quyét dinh dic xa, diéu kién t6i thiéu nay co thé dugc giit nguyén hoic thay
thé bang nhimg diéu kién khac cao hon, tuy thudc vao dicu kién thuc tién dat
nuéce khi tién hanh déc xa.

Thir tw, Luat dai x4 va dic x4 chi quy dinh nhitng van dé chung vé: ho
so, trinh ty, thu tuc dai x4, dac xa. Nhiing van dé cu thé, chi tiét lién quan dén
quy trinh, nghi¢p vu dac xa do Chinh phu va B6 Cong an quy dinh. Luat dai
x4 va ddc xa ciing nén c6 quy dinh vé khen thudng, ky luat dé kip thoi dong
vién doi ngl can b, chién sy va nhirng ngudi truc tiép 1am nhiém vu lién
quan dén dic x4, dai xa; déng thd1 ngan chan khong dé cho hién tuong ticu
cuc trong dac xa co thé xay ra.

Tu 1ap luan trén, theo ching t6i, pham vi d iéu chinh cta Luat dai x4 va

dac xa nén xac dinh nhu sau:
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- B6i v6i ché dinh dai xa: quy dinh cac van dé lién quan dén nguyén tic,
doi tuong, thAm quyén va trinh ty, thu tuc dai xa (khai quat).

- B6i v6i ché dinh dic xa: quy dinh cac van dé lién quan dén nguyén tic,
d6i tuong, diéu kién, tiéu chuin (muc tdi thiéu), thAm quyén va trinh ty, thu

tuc dac xa (khai quat).

b) Poi tuwong diéu chinh

- P6i v6i ché dinh dai xa: d6i tuong dai x4 1a mot loat ngudi pham toi
nhét dinh nao do, c6 thé da bi két 4n, c6 thé chua, c6 thé di chap hanh xong
béan an (chua hét an tich hodc chua duge x04 an tich) co thé dang CHHP. Poi
tuong dai x4 co thé 1a nguoi Viét Nam, ngudi nudc ngoai vi pham PLHS Viét
Nam va bi Toa an ¢ thAm quyén tai Viét Nam két an.

- B6i v6i ché dinh dic xa: thuc tién cong tac dic x4 nhitng nim gan day
cho thdy, ddi twong xét dic xa 1a: 1) ngudi bi két an phat tu dang CHHP tu; 2)
ngudi pham 01 bi két an phat tu dang duoc hodn CHHP t; 3) nguoi bi két an
phat tu dang duogc tam dinh chi CHHP tu; 4) truong hop ngudi pham to1 bi két
an tir hinh dugc an giam xudng chung than).

Tuy nhién, xuat phat tir Iy ludn vé dic xa chiing ti thdy c6 thé mé rong
dac x4 cho nhiing ddi tuong sau: 1) ngudi pham to1 bi két an cai tao khong
giam gitr; 2) nguoi bi két an phat ti da chip hanh xong ban an (chap hanh
xong hinh phat chinh, hinh phat b6 sung va cac quyét dinh khac cua Toa 4n)
ma chua dugc xo04 an tich; 3) ngudi pham td1 bi phat tu nhung dugc hudng an
treo vi nhitng ly do sau day:

Thir nhdt, vé mit Iy luan thi viéc ap dung ché dinh dic x4 khong gii
han loai hinh phat ma Toa &n da tuyén trong ban &n c6 hi¢u luc cua phap luat.
C6 nghia 1a dic x4 co thé dugc ap dung dbi véi ba loai d6i tugng néu trén.

Hon nita, ba bién phap tha mién 1a mién CHHP, giam thoi han CHHP va xo4
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an tich voi tinh chat 13 hau qua phap 1y cta viéc dic xa co thé ap dung duoc
ddi véi ba loai di tuong néu trén.

Thir hai, nguoi bi két an cai tao khong giam gift, ngudi bi phat ti nhung
duoc hudng an treo néu so voi ngudi bi két an phat tu khac (khong dugce
hudng &n treo) thuong pham tdi nhe va it nguy hiém hon. Nhu vay, ho xing
dang duoc hudng dic x4 hon nhitng ngudi bi két an phat tu dang CHHP tu,
dang duoc hodn hodc tam dinh chi CHHP ti. P6i voi ngudi bi két an phat tu
d chap hanh xong ban an ma chwa duoc xo4 4n tich thi can thiét phai cho ho
huong dic x4 (xo4 an tich) nhu nhiing ngudi bi két an khac dé dong vién ho
tuan thil phap ludt, khong tiép tuc pham toi mdi.

Thir ba, mic du trén thuc té nhiing ngudi nay c6 thé duge Toa an ap
dung mot trong cac bién phap tha mién nhu: mién CHHP, giam thoi han
CHHP va xo4 an tich, nhung van can thiét cho ho duoc hudng dac xa véi tinh
chit 13 mot "dic 4n" cua Nha nudc, ma cu thé 1a cia Chu tich nude, dam bao
quyén lgi cho ho va gop phan khang dinh rd thém chinh sach khoan hong cua
Nha nudc ta trong thdi ky xay dung Nha nudc phip quyén va day manh cai
cach tu phap.

Tom lai, theo chiing t61, Luat dai x4 va dac xa khong nén quy dinh cu thé
d6i tuong ddc x4 1a: nguoi bi két an phat to dang CHHP t, dang duoc hodn
hodc tam dinh chi CHHP va trudng hop tir hinh duoc an giam xubng chung
than. Doi twong dic xa nén quy dinh chung 1d ngudi pham t6i bi két an. Tuy
thudc vao tinh hinh thuc tién khi tién hanh dic x4, Cha tich nudc s& quyét
dinh d6i twong nao duoc hudng dic xa.

¢) Nguyén tic diéu chinh

Theo chiing t61, viéc tién hanh dai x4 va dic xa phai dam bao cac nguyén

tac: cong khai, dan chu, cong bang va nghiém minh dé dam bao viéc xét dac
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x4 dugc tién hanh dung ddi tuong va céc tiéu chuan quy dinh; tat ca cac pham
nhan c6 du didu kién, tiéu chuan déu duoc xem xét dic xa.

d) Piéu kién, tiéu chuan xét ddc xd

- biéu kién vé thoi gian 8 CHHP nén giit nguyén quy dinh nhu hién nay
14: da chap hanh it nhat 1/3 thoi han d6i v6i hinh phat ¢6 thoi han; 10 nam doi
v6i ti chung than (ké ca hinh phat ti chung than di duoc giam xudng 20
nam); va trén 12 nam d6i voi trudng hop an tr hinh duoc an gidm xudng
chung than.

Trong trudng hop dic biét (nguoi lap cong 16m trong qua trinh chap hanh
an phat tu; ban than 1a thuong binh, bénh binh, nguoi c6 cong vai cach mang;
ngudi qua gid yéu 1a ngudi 70 tudi tro Ién; nguoi dang mac mot trong cac
bénh hiém nghéo nguy hiém dén tinh mang; nhirng pham nhan pham céc td1
kinh té @3 chip hanh xong hinh phat bd sung 13 hinh phat tién...) thoi han da
CHHP c¢6 thé ngin hon, nhung it t3i thiéu phai du 1/4 thoi han ddi voi hinh
phat c6 thoi han, 8 ndm ddi véi ti chung than va 10 nam déi véi trudng hop
an tir hinh dugc an giam xudng chung than.

- biéu kién vé két qua CHHP nén giit nguyén quy dinh vé két qua chung
la: chép hanh t6t quy ché, nd1 quy trai giam tich cuc hoc tap, lao dong, cai tao;
trong qua trinh chap hanh 4n, khi duoc tha to trudc thoi han khong lam
phuong hai dén an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi va phén dau trd thanh
cong dan lwong thién. Két qua cu thé vé xép loai cai tao thi cin cr vao hinh
phat ma quy dinh.

e) Tham quyén quyét dinh dai xé, déic xd

- Pai x4 do Qudc hoi quyét dinh.

- Bic xa do Chu tich nude quyét dinh.

1) Trinh tw, thi tuc tién hanh ddc xd

Ho so xét dac xa gom:
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- Phiéu xét dic x4 cua pham nhan;

- Ban cam két cua pham nhan;

- Céc loai gidy chimg nhan ngudi xét dic x4 c6 tinh tiét dic biét;

- Ho so, danh sach, théng ké cuia pham nhan xét dé nghi dac xa.

Trinh tu, thu tuc xét dac xa:

- HDTVDX cép tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong xét duyét dé nghi
dac xa cho pham nhan cua phan trai quan 1y pham nhan trong trai tam giam
do Cong an tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong quan Iy va cac doi tugng
khéc tai dia phwong do TAND cuing cap dé nghi.

- HDTVDX Trung wong ctr cac to chuyén vién lién nganh truc tiép kiém
tra va tham dinh toan bo hd so dé nghi xét ddc xa cua trai giam, trai tam giam
do B Cong an va B Qudc phong quan Iy.

- HDTVDX Trung uong xét duyét, tong hop danh sach pham nhén duoc
dic x4 trinh Chu tich nuéc quyét dinh.

- Co quan c6 thdm quyén t6 chirc 18 cong bd quyét dinh ctiia Chu tich
nudc vé dic xa tha ti cho nguoi bi két an theo nghi 1& nghiém trang. Nguoi bi

két &n dugc dac x4 thi duge cap giay chung nhan dac xa.
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KET LUAN

1. Trong giai doan xdy dung nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia, day
manh cai cach tu phap va xu thé hoinhap quoc té ngdy cang siu va rong, viéc
nghién ctru dic x4 va dai x4 voi tu cach hai ché dinh phap 1y doc lap trong
phan "Céc bién phap tha mién" trong Phan chung cua Bo luat Hinh su 13 hét
strc can thiét trén ca phuong dién Iy luan va thyc tién.

2. Nghién cuu Iy luan va thuc tién cong tac dac x4, dai xa tur Cach mang
thang 8/1945 dén nay gitp chung ta c6 dugc nhan thirc théng nhat vé dic xa
va dai x4, nhat 1, trong hoan canh Luat dac x4 da duoc céc co quan cod thAm
quyén bt tay vao du thao, nhung giita cic nha nghién ctru, cac nha lap phap
va nhitng ngudi thuc thi phap luat van chua c6 nhén thic thong nhat vé ché
dinh ddc x4, ché dinh dai x4.

3. Nghién ctru gitp 1am rd khai niém, dic diém co ban va ban chat phép
Iy cua ché dinh dic xa, ché dinh dai x4 dudi goc do PLHS, ma cy thé da
ching minh dic x4 1a ché dinh phap Iy hinh su, dai xa la ché dinh phép Iy
hinh sy va TTHS; phan biét ché dinh dic x4 voi ché dinh dai xa; phan biét ché
dinh dic x4, ché dinh dai x4 voi mot sé ché dinh lién ké khac trong PLHS nhur
mién TNHS, mién hinh phat, mién CHHP, giam murc hinh phat d3 tuyén va 4n
tich.

4. Nghién cuu dac x4, dai x4 gimip xay dung mé hinh ly luan va dua ra
nhiing kién nghi gép ph?m hoan thién ché dinh dic x4, ché dinh dai x4 trong
PLHS Viét Nam hién hanh. Cu thé 1a viéc ghi nhan ché dinh dic x4, ché dinh
dai x4 voi tinh chat 1a hai ché dinh phap 1y doc 1ap trong Phan "Cac bién phap
tha mién" trong Phan chung cua Bo luat Hinh sy Vi¢t Nam va dé xuit mot s6

van dé lién quan dén ndi dung co ban cua Luat dai xa va dac xa.
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5. Cubi cung, nghién ctru gitp 1am rd thém chinh sach khoan hong ciia
Pang, Nha nude va truyén théng nhan dao cua dan toc ddi voi ngudi pham toi
nodi chung ciing nhu ngudi pham t6i bi két an ndi riéng; gop phan ap dung
dung va chinh xac ché dinh dic x4 va ché dinh dai x4 trong thuc tién; cung cb
niém tin cta nhan din vao tinh nghiém minh va cong bing cta phap luat
trong nha nuéc phap quyén; dau tranh chong lai cac luin diéu xuyén tac, vu
khong cua céc thé luc phan dong, thu dich &m muu chia r& khoi dai doan két

toan dan toc, chong pha Nha nude va nhan dan ta.
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TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét
1. B0 luat Hinh sy nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1985.

2
3
4.
)

10.

11.

12.

13.

B0 luat Hinh sy nudc Cong hoa XHCN Vit Nam ndm 1999.

B6 ludt TH tung hinh sy nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1988.

B6 ludt TH tung hinh sy nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2003.

Lé Cam. Bdn chdt phdp Iy ciia cdc khdi niém: mién trach nhiém hinh su,
truy cuu trach nhiém hinh su, khong phai chiu trach nhiém hinh su va logi
triv trach nhiém hinh sw. Tap chi Kiém sat s6 01/2002.

Lé Cam. Cdc nghién ciru chuyén khdo vé Phan chung Ludt hinh su (Tdp
[11). NXB Cong an nhan dan nam. Ha Noi, 2000.

Lé Cam. Ché dinh dn tich va mé hinh Iy lugn cua no trong ludt hinh sy
Viét Nam nim 1999. Tap chi Nha nudc va phap luat, s 2/2005.

Lé Cam. Ché dinh ddc xd, ché dinh dai xd va mé hinh Iy ludn cia chiing
trong ludt hinh sy Viét Nam. Tap chi Toa an nhan dan, s6 5 - 3/2005.

Lé Cam. Ché dinh mién hinh phat va cdc ché dinh vé chap hanh hinh phat
trong ludt hinh sy Viét Nam. Tap chi Nha nudc va Phap luat, sb 4/2002.
Lé Cam. Ché dinh trach nhiém hinh su trong B¢ luat Hinh sy Viet Nam
ndam 1999. Tap chi Dan chu va phap luat, s6 4/2000.

Lé Cam (Chu bién), Gido trinh Ludt hinh sw Viét Nam (Phdn chung).
NXB Pai hoc Quéc gia. Ha Noi, 2003.

Leé Cam. Hinh phat va cac bién phdp tu phdp trong ludt hinh su Viét Nam.
Tap chi Dan chi va phép luat, s6 8/2000.

Lé Cam. Khdi niém, cdc dic diém, phan loai va ban chat phdp Iy ciia cdc
bién phdp tha mién trong ludt hinh sy Viét Nam. Tap chi Khoa hoc phap
Iy, s6 3/2001.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

Lé Cam. Nhitng vin dé co ban trong khoa hoc ludt hinh sie (Phan chung).
Nha xuét ban Pai hoc Quéc gia Ha NoO1, 2005.

Leé Cam. Toi pham hoa va phi toi pham hoa: Mot s6 van dé ly lugn va
thuee tién. Tap chi Toa an nhan dan, s6 5/2000.

L& Cam. Vé cdc dang mién trach nhiém hinh sy dwoc quy dinh tai Piéu 25
Bo luat Hinh sy Viét Nam nam 1999. Tap chi Toa an nhan dan, sb 1/2001.
Lé Cam. Vé hé thong cdc diéu khodan trong bon chwong ddu tién cia Dy
thao bién soan moi Bo luat hinh sw (Phcfn chung). Tap chi Toa an nhan
dan, céc s0 6 & 7/1998.

Lé Cam. Vé sdu dang mién trach nhiém hinh sy khic (ngoai Diéu 25)
trong Bo ludt Hinh sy Viet Nam nam 1999. Tap chi Dan chu va phap luat,
s 2/2001.

Lé Cam & Trinh Tién Viét. Phdn biét mién trach nhiém hinh sw va mién
hinh phat. Tap chi Khoa hoc phap Iy, sé 2/2004.

D4 Van Chinh. Gidm, mién chdp hanh hinh phat ti - nhimg thiéu sot can
khdc phuc. Tap chi Toa an nhan dan, 5/1998.

Nguyén Ngoc Chi. Ché dinh mién trach nhiém hinh sy trong ludt hinh su
Viét Nam. Tap chi Khoa hoc (KHXH), s 4/1997.

Nguyén Ngoc Chi. Vé ché dinh loai trir trach nhiém hinh sy. Tap chi Nha
nude va phap luat, s6 4/1999.

Dai Viét sir ky toan thu. NXB Khoa hoc Xa hoi. Ha Noi, 1993.

bac xa dot thang 5/2005: Pham Si Chién, Nguyén Manh Trung duoc dac
xa. Bao Sai Gon giai phong dién tir. Cap nhat ngay 28/4/2005.

Tran Van Do. Mot s6 vin dé vé hinh phat cdi tao khéng giam gitr. Tap chi
Toa 4n nhéan dan, s6 5/1995.

Pham Héng Hai. Vé ché dinh mién trach nhiém hinh su trong B¢ ludt

Hinh swnam 1999. Tap chi Dan cha va phap luat, s 12/2001.
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27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.
41,

He¢ Théng hod cac van ban vé dai x4, dic xa. NXB Cong an nhan dan. Ha
Noi, 2000.

Hién phap nudc Viét Nam dan chu cong hoa nim 1946.

Hién phap nudc Viét Nam dan chi cong hoa nam 1959.

Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1980.

Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam nim 1992.

Nguyén Ngoc Hoa (Chu bién). Gido trinh Ludt hinh s Viét Nam. NXB
CoOng an nhan dan. Ha Noi, nam 2004.

Nguyén Ngoc Hoa (Chu bién). Trdch nhiém hinh sw va hinh phat. NXB
Cong an nhan dan. Ha Noi, 2001.

Nguyén Ngoc Hoa. Muc dich cua hinh phat. Tap chi Luat hoc, sO 1/1999.
Nguyén Manh Hung. Thudt ngit phdp Iy (Tdp ). NXB Chinh tri Qudc gia.
Ha Nbi, 2003.

Hudng dan s6 01/HPDX, ngay 06/8/2002 cua Hoi dong Tu van dic x4
Trung wong vé viéc thi hanh Quyét dinh sé 472/2002/QD/CTN.

Huéng dan s6 02/HPDX, ngay 20/9/2002 ciia Hoi dong Tu van dic xa
Trung uong vé viéc huéng dan bo sung viée thuc hién Quyét dinh dic x4
nam 2002.

Hudng dan s6 01/HPDX, ngay 03/8/2004 cua Hoi dong Tu van dic x4
Trung wong vé viéc thi hanh Quyét dinh sé 478/2004/QB/CTN.

Hudng dan sé 02/HPDX, ngay 02/11/2004 cua Hoi ddong Tu van dic xa
Trung wong vé viéc thi hanh Quyét dinh sé 478/2004/QD/CTN.

Kham dinh Viét str thong giam cuong muc. NXB Gido duc. Ha N6i, 1998.
Nguyén Thi Hé)ng Lan. Ché dinh xod dn tich trong ludt hinh sy Viét Nam.
Kho4a luan tot nghiép cu nhan luat (chuyén nganh luat hinh sy) tai Khoa
Luat tryc thuoc Pai hoc Quéc gia Ha N§1, 2003.
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42.

43.

44,

45,

46.

47,

48.

49.

50.

o1.

52.

53.

Ubng Chu Luu (Chu bién). Binh lugn khoa hoc B¢ ludt Hinh sy Viet Nam
nam 1999 (Tdp I. Phian Chung). NXB Chinh tri Quéc gia. Ha Noi, 2004.
binh Van Qué. Binh lugn khoa hoc Bé ludt Hinh su 1999 - Phan chung.
NXB thanh phé H6 Chi Minh, 2000.

Pinh Van Qué. Vé ché dinh xod dan trong ludt hinh sy. Tap chi Toa an
nhan dén, thang 11/1997.

Quyét dinh s6 472/2002/QD/CTN, ngay 29/7/2002 cua Chu tich nudc vé
dac xa nam 2002.

Quyét dinh s6 570 QB/CTN, ngay 30/8/2002 cuia Chu tich nudc vé dic x4
tha tu truéc thdi han dot 2/9/2002.

Quyét dinh s6 571 QB/CTN, ngay 30/8/2002 ctia Chu tich nudc vé dic x4
tha til cho nhitng pham nhan dang dugc hodn hodc tam dinh chi chip hanh
hinh phat ti dot 2/9/2002.

Quyét dinh sé 715 QD/CTN, ngay 17/10/2002 ctia Chu tich nudc vé dic
xa tha tu trude thoi han dot thang 10/2002.

Quyét dinh s6 478/2004/QD/CTN, ngay 28/7/2004 ctia Chu tich nudc vé
dac xa nam 2004 - 2005.

Quyét dinh sé 571/2004/QD/CTN, ngay 30/8/2004 ctia Chu tich nudc vé
dac xa tha tu truedce thoi han dot 2/9/2004.

Quyét dinh sé 572/2004/QD/CTN, ngay 30/8/2004 ctia Chu tich nudc vé
dac x4 tha tu cho nhitng pham nhan dang dugc hoan hoac tam dinh chi
chap hanh hinh phat ti dot 2/9/2004.

Quyét dinh sé 109/2005/QD/CTN, ngay 27/1/2005 ctia Chu tich nude vé
dac x4 tha tu trudc thoi han dot thang 2/2005.

Quyét dinh s6 110/2005/QD/CTN, ngay 27/1/2005 ctia Chu tich nudc vé
dac x4 tha tu cho nhiing pham nhan dang dugc hoan hodc tam dinh chi
chap hanh hinh phat ti dot thang 2/2005.

91



4.

95.

56.

of.

58.

99.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Quyét dinh sé 374/2005/QD/CTN, ngay 11/5/2005 ctia Chu tich nudc vé
dac xa tha tu trude thoi han dot thang 5/2005.

Quyét dinh sé 375/2005/QD/CTN, ngay 11/5/2005 ctia Chu tich nudc vé
dac x4 tha tu cho nhitng pham nhan dang dugc hoan hoac tam dinh chi
chap hanh hinh phat ti dot thang 5/2005.

Quyét dinh sé 950/2005/QD/CTN, ngay 25/8/2005 ciia Chu tich nudc vé
dac xa tha tu trudce thoi han dot 2/9/2005.

Quyét dinh s6 951/2005/QB/CTN, ngay 25/8/2005 ctia Chu tich nudc vé
dac xa tha tu cho nhitng pham nhan dang dugc hoan hoac tam dinh chi
chap hanh hinh phat ti dot 2/9/2005.

S6 chuyén dé vé Luat hinh sy ctia mot s6 nude trén thé gi61. Tap chi Dan
cha va phap luat. Ha Noi, 1998.

Giang Son. Mot s6 van dé vé thi hanh én tir hinh trong ludt t6 tung hinh
sw Viét Nam. Tap chi Nha nu6c va phap luat, s6 9/1996.

Giang Son. Xoda an tich, dai xa va dac xa. Giao trinh Luat hinh su Viét
Nam (Phan chung). Dai hoc Hué. NXB Cong an nhan dan. Ha Noi, 2002.
Lé Thi Son (Cha bién). Quéc triéu hinh ludt Lich sit hinh thanh, néi dung
va gia tri. NXB Khoa hoc xa hoi. Ha Noi, 2004.

Lé Thi Son. Trach nhiém hinh su va mién trach nhiém hinh su. Tap chi
Lust hoc, s6 3/1998.

Tran Quang Tiép. Lich sir ludt hinh sw Viét Nam. NXB Chinh tri Qubc
gia. Ha Noi, 2003.

Vit Tién. Can sita doi, b6 sung cic quy dinh vé giam thoi han chdp hanh
hinh phat . Tap chi Kiém sat, s6 11/2001.

Pao Tri Uc (Chu bién). Nghién citu hé thong phap ludt Viét Nam thé ky
XV - thé ky XVIII. NXB Khoa hoc xa hoi. Ha Noi, 1994.
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66.

67.

68.

69.

Trinh Tién Viét. Nhitng truong hop mién trach nhiém hinh sw trong B
ludt Hinh su Viét Nam nam 1999. NXB Lao dong - Xa hoi, 2004.

Trinh Tién Viét. Mot s6 van dé vé nhimg truong hop mién trach nhiém
hinh sy duoc quy dinh tai Piéu 25 B ludt Hinh su nam 1999 Tap chi
Kiém sat, s6 8/2004.

V6 Khanh Vinh (Chu bién). Gido trinh Ludt hinh sw Viét Nam (Phdn
chung). NXB Cong an nhan dan. Ha Noi, 2002.

VO Khanh Vinh. Khdi quat nhitng thanh twu va nhiing phuong huong
nghién cuu cua khoa hoc ludt hinh sy nuoc ta. Tap chi Nha nude va phap

luat, sb 3/2004.
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