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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thir nhdt, theo sb liéu thong ké, tir nam 2000 dén nam 2010 cac co quan chirc ning
cua Viét Nam da phat hién, diéu tra, xt ly khoang 1.300 vu véi gan 3000 ddi tuong ngudi
nudc ngoai thuc hién toi pham ¢ Viét Nam. Trong do, phat hién va xtr ly 130 vu ngudi nudc
ngoai pham toi lra dao COTS, chiém khoang 10% téng s6 vu an. Tir dau nam 2010 dén nay,
tinh hinh toi kra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién & Viét Nam dién bién rat phuc tap.
Dién hinh nhu tai TP HO Chi Minh, trong nam 2014, CATP HCM d4 phat hién, xir ly 137 vu
viéc do ngudi nude ngodi thuc hién, véi 151 dbi tuong, trong d6 c¢6 18 vu hra dao CDTS, véi
39 d6i twgng. TAND TPHCM, trong ndm 2014 d xét xir 37 vy an do nguoi nudc ngoai gay
ra, trong d6 c¢6 8 vu hra dao CDTS. Chi riéng 6 thang dau nam 2015, Céng an TPHCM da
phét hién, xir Iy dwoc 52 vu voi 127 d6i tuong ngudi nude ngodi pham phép hinh sy va trong
tong s6 52 vu d6 di c6 t6i 13 vu véi 32 d6i tugng thyuc hién cac hoat dong lira ddo CDTS. Sb
luong cac vu viéc lra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién chiém ty 1é khdng nhiéu
song su Xuat hién véi tan suat kha déu dan, tinh chat, quy mo, mic do nghiém trong ngay
cang phuc tap va hau qua thiét hai thi dac biét lon.

Thet hai, phong ngtra, dau tranh véi t6i pham nguoi nude ngoai, trong dé cé toi lira
dao CPTS do nguoi nudc ngodi thuc hién 1a yéu cau rat cap thiét hién nay. Tuy nhién,
hoat dong phong ngtra, dau tranh véi loai toi pham nay van con nhiéu nhitng kho khan,
vuéng mac, ké ca trén phuong dién ly luan ciing nhu thyc tién. Nhiéu quy dinh cua phap
luat vé van dé ndy di ban hanh tir 1au, hién nay khéng con phi hop, nhiéu quy dinh méi thi
chung chung, triru twong dan dén viéc nhan thic va van dung caa cac chu thé khong thong
nhat. Quy trinh phdi két hop giita cac cha thé trong phong ngtra, dau tranh véi toi pham
ltra dao CDTS do nguoi nudc ngodi thuc hién con thiéu, chua doéng bo, khong dam bao
yéu cau dau tranh véi toi pham nguoi nudc ngoai trong tinh hinh mai. Viéc ap dung phap
luat hinh su, cac bién phap tu phap va bién phap t6 tung d6i v4i ngudi nuéc ngoal nhiéu
khi con c6 sy can thiép vé mat ngoai giao nén rat khé khin trong cong tac diéu tra, Xt Iy.
Mt khac, hoat dong diéu tra kham pha, xu ly giap kha nhiéu vudng mic vi cac dbi tuong
nguoi nuwdc Ngoai ngay cang tinh vi, xao quyét va chu yéu loi dung nhimng so ho, diém yéu
trong cac linh vuc mai nhu cong nghé cao, chiing khoan, tin dung, ngan hang. .. dé lira dao
CbTS.

Thet ba, dé gop phan nang cao hon nita hiéu qua cong tac phong ngira, dau tranh véi
toi pham nguoi nude ngoai ndi chung, toi pham lira dao COTS do ngudi nudc ngoai thuc
hién néi riéng, dong thoi gop phan hoan thién cac quy dinh cua phéap luat HS, TTHS tao co
s phap ly pht hop, hiéu qua trong cong tac phong ngira, dau tranh véi toi lra dao CDTS
do ngudi nudc ngoai thuc hién; dam bao xu 1y cac doi twong pham toi mot cach nghiém
minh trudc phép luat, tao niém tin ddi véi nhan dan vé uy tin caa Nha nude dong thoi
khong 1am anh hudng dén chinh sach déi ngoai, xu thé hoi nhap toan cau héa hién nay,
NCS chon nghién cau dé tai: “Pdu tranh phong, chéng téi liva ddo chiém dogt tai sdan do
nguwoi nwéc ngodi thye hién 6 Vigt Nam” lam dé tai luan &n tién si Luat hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu



Luan an dé xuat nhitng giai phéap, kién nghi nham g6p phan hoan thién Iy luan va nang
cao hon nira hiéu qua phong ngua toi ltira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhiégm vu nghién ciru

DPé dat muc dich trén, luan an dit ra va gidi quyét nhirng nhi€ém vu sau:

- Nghién ctu nhitng van dé Iy luan vé phong ngra toi pham va phong ngua toi lira
dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién;

- Nghién ctu thyc tién tinh hinh toi hra ddo CDTS do ngudi nudc ngoai thyc hién
va chi ra nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc
hién trong thoi gian qua;

- Lam rd két qua dat duoc trong thyc tién phong ngira, dau tranh véi toi lira dao
CPTS do ngudi nudc ngodi thuc hién; nhitng khé khan, han ché vé ly luan va nguyén
nhan ctia nhimg kho khin, han ché trong thyc tién phong ngira toi lira dao CDTS do nguoi
nudc ngoai thuc hién;

- Du bé&o tinh hinh t6i pham do ngudi nudc ngoai thuc hién, tinh hinh toi hra dao
CDTS do nguoi nude ngoai thuc hién ¢ Viét Nam trong thoi gian téi va dua ra nhiing giai
phap, kién nghi.

3. Po6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan &n nghién ctu vé nhitng van dé ly luan va thuc tién phong ngira toi lira dao
CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Ngi dung: Nhitng van dé Iy luan vé phong ngira toi lira dao CDTS do nguoi nudc
ngoai thyc hién; nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh ti lira da0 CDTS do ngudi nuée
ngoai thyc hién va thyc tién hoat dong phong ngura toi lira dao CPTS do ngudi nudc ngoai
thuc hién & Viét Nam, chi yéu trén phuong dién hoat dong cua luc lwong CAND.

- Vé dia ban: Toan qudc (Tdp trung chu yéu & céc tinh, thanh phd lon, trong diém
vé kinh té - thiong mai)

- Vé thoi gian: Tir nam 2005 - 2014

4. Phwong phap luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp lugn: Dé tai duoc nghién ciu dua trén co sé phuong phap luan
bién ching duy vat cia chii nghia Méac — Lé nin, tu twéng HO Chi Minh va chu truong, dudng
161, quan diém cta Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc ta vé dau tranh phong, chdng toi
pham trong tinh hinh méi.

4.2. Cic phwong phdp nghién ciru cu thé: Luan an str dung cac phuong phéap nghién
ctru dic trung cta chuyén nganh Luat Hinh su, Té tung Hinh su t6i pham pham hoc va
phong ngira t6i pham nhu: Phwong phdp diéu tra chon mau theo lat cat ngang; Phwong
phap nghién ciu tai ligu; Phirong phdp phan tich, tong hop; Phuwong phdp thu thédp sé liéu
phi theec nghiém (1ap bang hoi); Phuirong phdp chuyén gia;, Phirong phdp diéu tra dién hinh.

5. Nhirng diém méi ciia luan an

- Luan &n gdp phan hoan thién co so Iy luan vé phong ngira toi lira dao CDTS do
nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam;

- Chi ra nguyén nhén, diéu kién cua loai toi nay va dua ra du béo vé mot sé dic
diém cua tinh hinh toi lira dao CDTS do ngudi nuwdc ngoai thuc hién & Viét Nam; Lam rd
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nhitng wu diém trong nhan thiic va thyc tién ap dung ly luan vé phong ngira toi pham; cac quy
dinh cta phap luat hinh su, phap luat TTHS trong phong ngira, dau tranh véi toi lra dao
CPTS do ngudi nude ngoai thyc hién, ddng thoi chi ra nhimg diém con han ché;

- P& xuat mot sé giai phap, kién nghi gop phan hoan thién Iy luan, nang cao hon nira
hiéu qua cdng tac phong ngira, dau tranh véi toi hra dao CDTS do ngudi nude ngoai thuce hién
o Viét Nam.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luan an

- Y nghia khoa hoc: Luan &n hé thong va gop phan hoan thién co so 1y luan vé
phong ngtra toi pham noi chung, ly luan vé phong ngira toi lira dao COTS do nguoi nudc
ngoai thuc hién. Nhimg noi dung va két qua nghién ctru cua luan an gop phan danh gia
khach quan, khoa hoc vé ly luan ciing nhu thyc tién phong ngira, dau tranh vai toi lira dao
CDTS do ngudi nude ngoai thuc hién tai Viét Nam;

- Y nghia thyc tién: Nhiing giai phap, kién nghi caa luan &n c6 thé ap dung vao hoat
dong thuc tién, gilp céng tac phong ngira, dau tranh vai toi lira dao COTS do ngudi nuéc
ngoai thuc hién dat hiéu qua cao hon; Luan an con c6 gié tri 1am tai liéu dé cac chu thé
lam c6ng tac thuc tién tim hiéu cling nhu cho nhitng to chic, ca nhan c6 quan tim dén van
dé nay can nghién cau.

7. Co cau caa Luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, luan an duoc
két cdu thanh 4 chuong nhu sau:

__ CHUONG 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwoéc

T nhitng cong trinh da cong bd cua nhiéu nha nghién cau cho thay, lién quan dén dé tai
luan andén nay di c6 nhiéu nghién ctru dudi nhiéu goc d6 khac nhau. C6 thé khai quat nhu sau:

- Thet nhat, céc cdng trinh nghién ciru chuy@n sau vé ly luan téi pham hoc va phong
ngira toi pham. CO nhiéu gi4o trinh va sach chuyén khao cua nhiéu nha khoa hoc dau
nganh nhu: GS, TS V& Khanh Vinh, GS, TS Ho6 Trong Ngii, GS,TS Nguyén Xuan Yém...

- Thet hai, cac cdng trinh viét vé hoat dong phong ngtra, dau tranh chéng toi pham
hinh su ndi chung, toi ltra dao COTS va tdi pham nguoi nudc ngoai ¢ Viét Nam ndi riéng,
bang céc bién phap va hoat dong nghiép vu cua lyc lugng CSND, trong d6 c6 hoat dong
phong ngtra, diéu tra ddi voi toi hra dao CDTS va toi pham hra dao CBTS ¢6 yéu to nudc
ngoai. Gom 8 Luan an tién si, 11 sach chuyén khao, 04 dé tai khoa hoc cap Bo, hon 20 bai
bé&o khoa hoc trén cac tap chi...

- Thit ba, nhimg nghién ctru dé cap dén nhitng van dé vé ngudi nude ngoai, quy ché
phap 1y cuia ho & Vi¢t Nam. V61 02 Luén an tién si, 01 dé tai khoa hoc cép B0, hon 10 bai
bao trén cac tap chi...

Trén co s& nghién ctu, tiép thu co chon loc va hé thong lai nhitng két qua nghién
cau cua cac nha khoa hoc thong qua ngi dung cua nhiing cong trinh da ndi trén, ching toi
d3a c6 nhitng nhan xét chung vé tinh hinh nghién citu cua cac cong trinh da thuc hién co



lién quan tryc tiép dén dé tai “Pdu tranh phong, chong téi lira ddo chiém doat tai san do
nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam ”dudi nhitng goc d6 sau:

Mgt 1a, vé khia canh phap 1y hinh su cua toi hra dao chiém doat tai san da dugc céc
tac gia nghién ciru tuong d6i dy du, thé hién théng qua nhitng ndi dung co ban nhu sau:

- Toi lra d4o chiém doat tai san x& hoi chu nghia duoc quy dinh tai Biéu 134 - Bo
luat Hinh sy 1985; Toi lira dao chiém doat tai san dugc quy dinh tai diéu 139 BLHS 1999,
Diéu 174 BLHS 2015;

- Céc d4u hiéu phap ly cua toi pham, cac yéu té cau thanh toi hra dao CDTS theo
quy dinh cia BLHS 1999 nhu: mit khach quan cua toi pham, mat cha quan, khéach thé va
cha thé cua toi pham; trach nhiém hinh sy, hinh phat... da duoc cac tac gia dé cip tuong
d6i day du, rd rang véi co so 1y luan viing chic va NCS ¢d thé st dung dé tham khao khi
nghién ctu luan an;

Hai 13, vé ngudi nude ngoai va ché do phéap 1y nguoi nudc ngoai

Nhiing van dé ly luan vé ngudi nudc ngoai va ché do phéap Iy cua nguoi nude ngoai; vé
thuc trang quan Iy nguoi nude ngoai ¢ Viét Nam... da duoc mét s6 c¢ong trinh dé cap. Tir do,
dua ra nhiig dinh hudng, kién nghi xay dung va hoan thién phap luat vé ngudi nudc ngoai;
d6i méi t6 chiic, bd may, nham thuc hién quan 1y nha nudc c6 hiéu qua déi voi ngudi nudce
ngoai ¢ Viét Nam.

Ba |&, vé cac chi thé dau tranh phong, chng toi pham & Viét Nam.

T6 chirc luc lwgng, chirc ning, nhiém vu cua cac chua thé dau tranh phong, chéng toi
pham; co so phap Iy cho viéc thuc hién vai trd, chirc ning cta cac cha thé, nhat 1a cua luc
lugng CAND da duoc nhiéu cong trinh nghién ctu, trinh bay twong dbi day du ké ca trén
phuong dién ly luan va thyc tién.

Bon 13, nhitng van dé Iy luan vé phong ngira toi pham lira dao CBTS do nguoi nuéc
ngoai thuc hién. Céc cong trinh nghién ctu ciing di dé cap nhiéu dén nhitng van dé Iy
luan, co s phép ly, nguyén tic ciing nhu thuc trang viéc to chic, hoat dong dau tranh
phong, chéng cua cac chu thé, trong phong ngira, diéu tra, xu 1y toi pham hra dao CDTS
do ngudi nudc ngoai thuc hién.

Nam la, vé tinh hinh t6i pham, nguyén nhan va diéu kién caa toi pham néi chung va toi
lira ¢a0 CPTS do ngudi nudc ngoai thyuc hién ndi riéng. Nhiéu cong trinh cua céc tac gia da
phan tich, danh gia vé dic diém cua tinh hinh t6i pham noéi chung, dic diém tinh hinh toi
pham ¢6 yéu té nuéc ngoai. Cac cong trinh nghién ctru ciing da chi ra nguyén nhan, diéu kién
khéch quan, chu quan cua toi pham lira dao CDTS va nguyén nhan, diéu kién cua toi pham
ltra dao CBTS do nguoi nude ngoai thuc hién ¢ Viét Nam;

Sau la, vé cac giai phap va kién nghi nang cao hiéu qua phong ngira, dau tranh véi
t6i pham do ngudi nudc ngodi thuc hién va toi lra dao CDTS. Hau hét, cac cong trinh
nghién cau déu da dua ra duoc nhitng giai phap va kién nghi gép phan nang cao hiéu qua
phong ngira, dau tranh chdng t6i pham ndi chung va toi pham lira dao CDTS do nuéc
ngoai thuc hién noi riéng. Nhitng két luan, giai phap va kién nghi khoa hoc do 1a can ct dé
cac nghién cuau tiép theo tham khao, tiép tuc danh gia, nghién ciu nhiing van dé con chua
dé cap t6i hoic da dé cap tai song theo mot hudng tiép can khac.



1.2. Tinh hinh nghién ctru ngoai nwoéc

Nghién ctu, tham khao tir nhitng nguén tu liéu khac nhau, ching t6i tam thoi khai
quéat tinh hinh nghién ctru ngoai nudc ¢ lién quan dén dé tai luan an dudi nhitng goc do
nhu sau:

- Nhéing cdng trinh nghién cieu vé ly lugn téi pham hec va phong ngera téi pham:

Thet nhdt, céc cong trinh nghién cau ly luan vé phong ngtra toi pham duéi goc do toi
pham hoc, diém hinh nhu: Céng trinh caa Conklin J.E, Criminology, (Dich: T6i pham hoc),
Macmillan publishing company - New York, 1989, Vién thong tin Khoa hoc xa hoi, Ha Noi
1991; Cong trinh cua R. Belkin, Yu. Korukhov , Fundamentals of Criminalistics, (Dich:
Nguyén tic co ban cua toi pham hoc), M: Progress Publishers, 1987, Vién thong tin Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi; Cong trinh cua Larry J. Siegel, Criminology: theories, patterns, and
typologies, (Dich: Ly thuyét, md hinh toi pham hoc), USA: Wadsworth, 2001, Vién thdng tin
Khoa hoc xa hoi, Ha No6i; Cong trinh caa Minkovskij G.M (Chu bién) (1977), Justification of
crime prevention (Dich: Co so ly lugn cua viéc phong ngua toi phagm), Mat-xco-va, Jurid.
Literatue, 1977 - Vién Thong tin Khoa hoc x& hoi, nam 1982; Co6ng trinh cuaa Paul
Lafargue,Crime situation in France from 1840 to 1886 - Dynamics and causes (Dich: Tinh
hinh téi pham & Phap tir nam 1840 dén nidm 1886 — Béng thai va cac nguyén nhan), Vién
Thong tin khoa hoc xa hoi - Ha Noi 1983.

The hai, cac cong trinh nghién ctu vé dic diém toi pham, dic diém hinh sy va
phong, chéng toi pham ciing nhu phong, chdng d6i vai loai toi pham cu thé. Dién hinh
nhu: Cong trinh, Der Verbrecher (Dich: Nguoi pham tgi), cia Dr Cesare Lomboroso
nguoi Italia (1835 — 1909), Vién Thong tin khoa hoc x& hoi - Ha N6i 1988; Cong trinh caa
G.l. Checbrarop, Research on the prevention of the crimes of the body (Dich: Nghién cuzu
vé phong ngira cac téi xam phgm than thé), Vién Khoa hoc Coéng an, Ha Noi 1977,
Chuong XVIII; Nghién ctu vé bao luc trong cac truong phd théng, tac gia Can Ueda
(Chuong V, trong cudn Téi pham va téi pham hoc ¢ Nhét Ban,do GS Nguyén Xuan Yém
va GS Ho Trong Ngii dich, Nha xuat ban CAND, ndm 1994).

Thet ba, nghién cau vé phap luat Hinh su, dién hinh 1a Sach chuyén khao cia GS
Frank Schmalleger, Criminal law today: an introduction with capstone cases (Dich: Phap
luat hinh sy hién nay), USA: Pearson education, Inc, 2011...

- C4c ¢cdng trinh nwéc ngoai truc tiép nghién ciu vé phong ngera, ddu tranh véi ti
liva dio chiém doat tai sin do nguoi nuwdt ngoai thuc hign ¢ Vigt Nam.

Qua nghlen ctiu cac nguon tu lidu ngOaI ngir va dich thuat khac nhau thay rang van dé
“phong ngira, ddu tranh véi tgi lira ddo chiém doat tai san do nguwoi nwéc ngoai thuc hign ¢
Vigt Nam” d&én nay van chua duoc sy quan tm nghién ciu vé mat Iy luan cing nhu thyc tién
cua cac nha khoa hoc nudc ngoai. Bai vi:

Thet nhdt, do khéc biét vé ché do chinh tri, truyen thong lap phap va kinh nghiém to
chtc bo may dau tranh phong, chong toi pham nén m0| qudc gia c6 cach thac phong ngtra
t6i pham phil hop. Thet hai, day 1a dé tai nghién ciu vé khoa hoc ¢ng dung lién quan truc
tiép dén hoat dong phong ngura, dau tranh vai toi pham 1a ngudi nude ngoai ¢ Viét Nam
cho nén it dugc nguoi nude ngoai quan tdm. Hon ntra, tinh hinh toi pham nay phu thuoc
rat nhiéu vao diéu kién thuc tién caa Viét Nam (nhuw: tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hgi va
thdm chi 1 truyen thong lich si, van héa...). Viéc nghién ciu van dé nay dbi voi nguoi
nudc ngoai 1a rat kho khan vé ngdn ngir, vé sd lidu... chua ké nhu cau st dung san pham
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nghién ctru ddi véi ho. Thi ba, quan diém vé nguyén nhan, diéu kién caa toi pham, chu thé,
khach thé, mat khach quan cua toi pham ¢ cac nudc khac nhau ciing nhiéu diém khac nhau.
Thet tur, phép luat Hinh sy caa Viét Nam va nudc ngodi 1a rat khac nhau vi vy, can cir phéap
Iy dé xac dinh mot hanh vi nhu thé ndo 1a pham vao t6i lira dao CDTS ciing khéc nhau.

1.3. Hwéng nghién ciiu tiép theo

- Mét 13, can phai c6 nhitng nghién cu méi vé dac diém tinh hinh toi pham lra dao
CPTS do ngudi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam trong thoi gian gan day dé hiéu ding thuc
trang caa tinh hinh t6i lira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién. Tur d6, ¢d nhitng danh
gia ding din, khoa hoc vé dién bién, co cau va tinh chat ciing nhu xu hudng cua loai toi pham
nay trong diéu kién hién nay va trong thoi gian tai.

- Hai 13, nhitng van dé kha gai goc nhu viéc hoan thién quy trinh phéi hop gitra cac
cha thé trong phong ngira; quy trinh &p dung ché tai hinh su ddi véi nguoi nudc ngoai
pham toi; quy trinh 4p dung cac bién phép té tung, tu phap ddi véi ho nhu thé ndo? hoat
dong phong, chéng toi lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién c6 nhitng wu, nhuoc
diém gi? nhitng han ché, yéu kém vé mat ly luan va thuc tién ra sao?... Can phai tiép tuc
phai nghién ctru, danh gia va chi ro;

- Ba I3, can phai tiép tuc c¢6 nhiing nghién ciru méi dé danh gia vé wu diém, han ché
cua hoat dong phong ngira d6i véi loai toi pham nay dé dua ra giai phap gop phan hoan
thién ly luan, nang cao hiéu qua phong ngua toi pham lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai
thuc hién trong xu thé hoi nhap qudc té & Viét Nam hién nay.

- Bon 13, luan an tiép tuc nghién ctu, lam rd vé nhitng nguyén nhan, diéu kién cua
toi pham lra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién trong tinh hinh mai va dua ra
nhitng du béo, bién dong cua loai toi pham nay dua trén co s khoa hoc vitng chac, 1am
can ct dé dua ra giai phap, kién nghi nham gop phan loai trir nguyén nhén, diéu kién cua
toi pham lira dao CDTS do nguoi nude ngoai thuc hién ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

Nam la, mdt van dé hét stc quan trong ma ching toi thay can nhan thic théng nhat
nita nhung rat it duge dé cap trong nhiing nghién ctu truée day dé 1a: trong phong ngira
t6i pham ndi chung, phong ngira, dau tranh véi toi lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai
thuc hién ndi riéng phai chd trong ca hai mat phong ngtra x& hoi va phong ngua nghiép vu
dé hinh thanh thé tran phong ngira toi pham toan dién. Phai xac dinh dau tranh chéng ciing
c6 gia tri phong ngra vi suy cho cuing thi hoat dong kham pha, diéu tra, xtr Iy nghiém minh
t6i pham va két qua xir ly cac hanh vi pham toi dat hiéu qua cao 1a gop phan ran de, gido
duc, canh b&o nhiig ngudi nude ngoai dang co ¥ dinh vao Viét Nam dé pham toi.

Két luan Chuong 1

Trong Chuong 1, ludn an di trinh bay tong quan vé tinh hinh nghién ctiu cia cac
nha khoa hoc trong nuéc va mot sé cong trinh ¢ ngoai nudc (chi yéu dya trén cac tai lidu
dich) vé phong ngira toi pham noi chung va phong ngtra toi hra dao CDTS do ngudi nudc
ngoai thuc hién noi riéng. Do diéu kién tai liéu vé hoat dong phong ngtra toi pham cua
nudc ngoai con han ché, nén luan an chu yéu di sdu phan tich cac cong trinh nghién cau
cua cac nha khoa hoc cua Viét Nam trong linh vuc phong ngura téi pham, qua d6 xac dinh:
toi Itra dao CPTS do ngudi nuwdc ngodi thuc hién di va dang dién bién phuc tap va da
dugc nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién ctru dé dua ra cac bién phap phong ngua hitu
hiéu nham kiém ché sy gia ting, ngan chan va tién tai loai trir loai toi pham nay. Trén co
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s phan tich khéi quat két qua nghién ciu caa cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc vé
cac giai phap phong ngtra nhém téi pham nay, luan an da di dén két luan: cac nha khoa
hoc Viét Nam d3 c6 nhiéu cb gang va thanh cong khi nghién ciu Iy luan vé phong ngira
t6i pham va dd dat duoc nhiéu két qua gop phan cung cap cac luan cir khoa hoc cho viéc
hoan thién ly luan va cac chi dan thyc tién dé nang cao hiéu qua phong ngira toi pham.

Chuong 2
NHUNG VAN BPE LY LUAN VE PHONG NGUA TQI LUA PAO CHIEM POAT
TAI SAN DO NGUOI NUOC NGOAI THUC HIEN O VIET NAM

2.1. Nhan thirc chung vé phong ngira tdi lira dao chiém doat tai san do nguoi nu6c
ngoai thuc hién

2.1.1. Nguoi nuée ngodi va tdi lira dao chiém doat tdi sin do nguwoi niede ngodi
thuce hién

2.1.1.1. Nguwoi meéc ngodi va quy ché phap Iy nguoi nwéc ngoai ¢ Viét Nam

Khéi niém ngudi nudc ngoai: “Nguwoi nwde ngodi la ngwoi khdng co quac tich Viét
Nam. Bao gém nguoi nwée ngodi cw trii ¢ Viét Nam (céng ddn nuwée ngodi thirong tri
hodc tam trd ¢ Viét Nam) va nguwoi khdng quéc tich (nguwoi khdng cd quéc tich Viét Nam
va ciing khéng c6 quoc tich nuée ngoai)”.

Ngudi nudc ngodi ciing 1a mot chu thé tham gia quan hé phap luat va quy ché phap 1y
doi véi ngudi nuée ngoai o Vigt Nam dugc xac dinh bao gom: Quy che phép Iy dan su; quy
ché phap ly hinh su; Quy dinh vé vin dé xudt, nhdp canh, qud canh, cw tri, di lgi cia
nguoi nwéce ngodi trén ldnh thé Viét Nam va truc xudt nguoi nwéc ngodi ra khoi lanh thé
Viet Nam ...

Hién nay, nha nudc ta chua c6 mot dao luat riéng biét vé dia vi phap 1y ngudi nudce
ngoai. Nhitng quy dinh dé con nam rai rac ¢ cac van ban khac nhau nén con tan man, doi
khi con trung 13p, tao nén nhiing so hé cho céac ddi tuong xau, loi dung hoat dong pham toi
Xam hai dén an ninh trat tu cua nudc ta. Van dé dat ra 13 phai timg budc hoan thién co sd
phap 1y gop phan ngin chin, phong ngira cic hanh vi pham tdi ctia nguoi nudce ngoai tai
Viét Nam, bao vé ANQG, gilr gin TTATXH; mat khac, dam bao phuong cham ddi ngoai
ciia Pang va Nha nudc ta trong xu thé hoi nhap, toan cau hoa hién nay.

2.1.1.2. Téi lira ddo chiém doat tai san do nguoi nuwdc ngoai thuc hién o Viét Nam

Khai niém: Téi lira ddo chiém doat tai san do ngwoi mréc ngoai thyee hién 1a hanh
vi nguy hiém cho x& hgi do ca nhan nguoi nuwéc ngoai va phdp nhén thuwong mai nwéc
ngoai, ¢é nang lec trach nhiém hinh sy thuc hién mét cach cé y trén 1anh thé nuéc Céng
hoa x& héi chu nghia Viét Nam, xam pham quyén s¢ hizu tai san cia cdng dan, cac quyén
Vé tai sdan cua cac chu thé khdc va theo quy dinh cia Bé lugt Hinh sy Viét Nam sé phdi
chiu hinh phat.

Nhu vay, c6 thé thiy giira khai niém chung vé Toi pham (Piéu 8 BLHS 1999 va
biéu 8 BLHS 2015) va khai niém “T4i Iira ddo chiém dogt tai san do nguoi nuoc ngoai
thuc hién ¢ Viét Nam” khac nhau 0 hai yéu t6 co ban 1a “chi thé” pham toi va “dia diém”
pham toi. Vi vay, ching toi cho rang dudi goc do dau hiéu phap ly thi téi lira ddo chiém
doat tai san do ngwoi meéc ngoai thuc hién & Viét Nam chi khac so véi Ti lira ddo chiém
doat tai san néi chung ¢ hai dac diém 1a 1) chi thé - ngudi nuwdc ngoai, phap nhan thuong
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mai nudc ngoai va 2) dia diém - 13nh thd nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Mic
khéc, ciing can phai x4c dinh trén phuong dién Iy luan ciing nhu thuc tién, phai nhan thic
théng nhat rang “téi lira dao chiém doat tai sdan do nguoi nwéc ngodi thuc hién ¢ Viét
Nam” cling phai mang day du nhitng dau hiéu, dac diém phap ly dic trung vé khach thé,
mat khach quan, mit cha quan cua toi lira dao CDTS duogc quy dinh tai Bidu 139 BLHS
1999 va biéu 174 BLHS 2015.

2.1.2. Nhdn thic vé phong ngea téi lira dao chiém doat tai san do nguoi nuéc ngoai
thuec hien

2.1.2.1. Khdi niém, muc dich, dic diém cua phong nguea toi lia dao chiém doat tai
san do nguoi nuwoc ngoai thuc hién

- Khai niém “Phong ngzra téi pham lira ddo chiém doat tai san do nguwoi nréc ngoai
thirc hién 1a viéc 4p dung tong hop céc bién phap khac nhau (bién phéap cia Nha nuréc,
bién phap xa hdi, bién phap chuyén biér...) hwong vao viéc thi tiéu cdc nguyén nhan, diéu
ki¢n cua tinh hinh tdi lira ddo chiém doat tai san do ngwoi niréc ngodi thuc hién nham
tirng bude ngdn chan, han ché, day 10i va tién téi triét tiéu tinh hinh logi téi pham nay ”.

- Muc dich phong ngira toi lira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién bao gom:
1) Phéat hién, thu tiéu nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i pham hra dao CDTS do
ngudi nudc ngoai thuc hién; 2) Ngan chan, han ché, day I0i va tién tai triét tiéu tinh hinh
toi pham nay ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

- Pic diém, vai trd caa phong ngira toi lira a0 CDTS do ngudi nuwdc ngoai thuc hién:

+ Thit nhdt, phong ngira toi lira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién sé tién
hanh cac bién phap nham phat hién, triét tiéu, x6a bo nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh
toi ltra dao COTS do nguoi nudc ngoai thuc hién, khong dé toi pham nay xay ra.

+ Ther hai, phong ngua toi pham lira dao CDTS do nguoi nude ngoai thuc hién ¢ Viét
Nam 12 bién phap c6 loi ich kinh té nhat.

+ Thur ba, hoat dong phong ngua t6i pham do ngudi nudc ngoai gay ra ¢ Viét Nam
noi chung va toi hra dao CBTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ndi riéng co hiéu qua sé
lam giam tinh trang pham toi, thu hep dién va d6i twong pham toi, ngan chin va phat hién
kip thoi nhitng thu doan pham toi méi trong mot sé linh vuc méi.

+ Thi fur, phong ngira, dau tranh véi toi hira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc
hién ¢ Viét Nam, mot mat dé cao chi quyén qudc gia, gitr vitng ANQG va dam bao
TTATXH, mat khac dam bao yéu ciu ngudi nude ngoai khi dén Viét Nam 1am an, sinh
séng phai tuan theo Hién phép, phap luat Viét Nam, ton trong phong tuc, tap quan cua
nhan dan Viét Nam.

Nhu vay, dé dau tranh phong, chong toi pham do ngudi nudc ngoai gay ra o Viét
Nam néi chung va phong ngira, ddu tranh véi toi lira dao CDTS do ngudi nuwdc ngoai thyc
hién ¢ Viét Nam mét cach c6 hiéu qua phai 1am xac dinh rd dic diém, vai trd cua cong tac
phong ngira. Phong ngira toi pham noi chung, hoat dong phong ngira, dau tranh véi toi lira
dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién noi riéng 1a nhiém vu cuaa ca hé théng chinh tri
Viét Nam dudi su l1&nh dao caa Pang, trén co sé tuan tha phap luat caa Nha nudc, phat
huy sic manh tong hop cua nhan dan véi vai trd nong cét, chi dao 1a cua lyc luong
CAND.



2.1.2.2. Co s6 phdp Iy cho hoat déng phong ngira téi liva ddo chiém doat tai san do
nguoi nuwdc ngoai thuc hién

Xét mot cach tong quat thi co sé phép 1y quan trong caa phong ngira téi pham noi
chung va toi ltra dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam ndi riéng la mot co
cau phuc tap, bao gom cac quy dinh cua nhiéu nganh luat khac nhau. Qua phan tich,
nghién ctu nhitng quy dinh phap luat c6 lién quan tryc tiép vé phong ngira, du tranh voi
toi pham do ngudi nudc ngoai gay ra ¢ Viét Nam ndi chung va toi ltra dao CDTS do nguoi
nudc ngoai thuc hién nai riéng, cd thé dua ra mot sé nhan xét:

Mgt 13, co s phép Iy quan trong dé trién khai cac hoat dong phong ngira ddi véi toi
pham do nguoi nudc ngoai gay ra, trong do co tdi lra dao CDTS do ngudi nudc ngoai
thuc hién ¢ Viét Nam 1a Hién phap, cac Bo luat, luat nhu: Bo luat Hinh sy, Bo luat T6
tung Hinh su, Luat T6 chitc CQDTHS, Luat To chic TAND, Luat to chac VKSND; céac
Hiép dinh tuong tro tu phap hinh sy, cac van ban hop tac qudc té, cac van ban quy pham
phap luat khac c6 lién quan dén hoat dong ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam;

Hai 13, hé thdng cac van ban ndi trén tuy chua thuc su hoan thién, dong bo, thdng
nhat va cling chua tao nén mot hé théng quy pham hoan chinh nhung ciing da quy dinh
kha rd vé: to chic phong ngira, dau tranh chéng toi pham noi chung va toi lira dao CDTS
do ngudi nudc ngoai thuc hién nodi riéng; xac dinh trach nhiém caa cac chu thé tham gia
phong ngtra t6i pham do nguoi nude ngoai gy ra; xac dinh trinh tu hoat dong té tung khi
giai quyét cac vu an lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam...;

Ba 13, trong tuong lai, d& c6 sy théng nhat vé to chic hoat dong phong ngira, dau
tranh vai toi pham do nguoi nudc ngoai gay ra ¢ Viét Nam trong do coé toi lra dao CDTS
do nguoi nudc ngoai thuc hién va dé phan cong trach nhiém cu thé cua ting cha thé, ting
lyc lugng ... can phai c6 nhimg quy dinh phap luat hoan chinh, déng b hon nita vé to
chuc hoat dong phong ngua toi pham do nguoi nudc ngoai thuc hién trong do co toi lra
dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam.

2.2. Noi dung va bién phap phong ngira ddi voi tdi lira ddo chiém doat tai san do
nguwoi nwdc ngoai thue hién ¢ Viét Nam

2.2.1. Néi dung phong ngiva tdi lira déo chiém doat tai san do ngueoi meée ngoai thue hién

Noi dung phong ngura ddi véi toi pham lira dao CDTS do nguoi nudc ngodi thuc
hién, cha yéu 1a trén phuong dién hoat dong cua luc luong CAND chinh 14 viéc phat hién,
1am rd nguyén nhan va diéu kién 1am phét sinh toi lra a0 CDTS do nguoi nudc ngodi gay
ra; dong thoi, chi dong ap dung céac bién phap dé ngan chin, han ché, day I0i va tién téi
loai bo cac hanh vi pham t6i méi do ngudi nudc ngoai gay ra.

C6 thé khai quat noi dung phong ngua toi lira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc
hién voi nhitng nhiém vu cu thé nhu sau:

Thez nhat, 1ap ké hoach chi tiét cho hoat dong phong ngira toi lira dao CBTS do
ngudi nudc ngoai thuc hién & Viét Nam; soan thao va tham muu, dé& xuat cac bién phap
phong ngura thich hop, tich cuc nhu cung ¢d, hoan thién, xay dung méi quy trinh quan Iy
hoat dong cua nguoi nudce ngoai; dé xuat, ban hanh vin ban quy pham phép luat c6 lién
quan dén hoat dong phong ngtra, dau tranh véi toi lira dao CBTS do nguoi nudc ngoai
thuc hién ¢ Viét Nam;

Thet hai, nghién ctu, nam virng cac quy luat hoat dong cua cac d6i twong cé hanh vi
t6i pham nguoi nuwéc ngodi lra dao CPTS, phuong thirc, thu doan, cach thic tién hanh.
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Phan loai ddi tugng, nhom dbi twong, theo ddi nam bét kip thoi nhiing dién bién vé tinh
hinh ti ltra dao CBTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam;

The ba, nghién ctu, phat hién nhitng nguyén nhéan, diéu kién 1am nay sinh toi lra
dao CPTS do ngudi nudc ngoai thuc hién, chi ra nhimg diéu kién co thé tao kha ning
thuan loi cho viéc thuc hién hanh vi pham toi nhu: cac hién twgng Xxa hoi tiéu cuc; nhirng
tdn tai, so hd, thiéu sot vé phéap luat; sw budng long cac khau quan 1y xuat nhap canh, cu
tra, di lai, hanh nghé va céc hoat dong khac cua nguoi nuéc ngodi & Viét Nam;

Thet fur, 16 chuc cac bién phap phong ngira, dau tranhvéi toi lira dao CBTS do nguoi
nudc ngoai thuc hién theo ké hoach; phan céng, bd tri luc lugng tham gia phi hop; kiém
tra, gidm sét hoat dong cua cac chu thé ciing nhu su phdi két hop giira cac luc luong trong
cong tac do;

Ther nam, théng k&, phan tich va md ta hiéu qua cac hoat dong phong ngtra toi lira
dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién, phat hién nhitng so ho, thiéu sot vé Iy luan dé
stra chita, kip thoi; bo sung cac bién phap phong ngira, dau tranh c6 hiéu qua doi voi loai
toi pham nay.

2.2.2. Bién phap phong ngira téi lira dao chiém doat tai san do ngwoi nwéc ngoai
thuc hién

Khai niém: Bién phap phong ngea téi pham lira dio CDTS do nguwoi nwdc ngoai
thyc hién 1a cach thire tdc déng dén yéu t6 tieu cuc la nguyén nhdn va diéu kién cua tinh
hinh tgi lira dao CPTS do nguwoi nwdc ngoai thuc hién, nham han ché nguyén nhan va diéu
ki¢n cia tinh hinh téi pham nay, khéng dé cho téi pham xdy ra, tién téi logi trir téi pham
lira diao CPTS do nguoi nwéc ngoai thyee hién ra khéi doi song xa hai.

Bién phap phong ngira toi ltra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién co thé khai
quat & hai nhom co ban la: bién phap phong ngtra x& hoi (phong ngiwra chung) va bién phép
phong ngua riéng (phong ngtra nghiép vu; phong ngtra chuyén mon). Trong d6, bién phap
phong ngtra x& hoi bao gom: bién phép kinh té - xa hoi; bién phap to chuc, quan Iy xa hoi;
bién phap chinh tri, tu twong, van hoa; bién phap gido duc, dao tao; bién phap phép luat.
Bién phap phong ngira riéng phai ké dén la: cac bién phap phong ngtra nghiép vu cua luc
lugng CAND nhu: diéu tra co ban; bién phéap suu tra; bién phép xay dung, st dung mang
lugi bi mat; bién phap dau tranh chuyén an; bién phap phap luat do luc lugng CSND va
ANND tién hanh; bién phap phong ngira caa VKSND, ciia TAND.

Két luan chuong 2

Phong ngira toi pham néi chung, phong ngira, dau tranh vai toi lira dao CDTS do
nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam ndi riéng dang tré thanh nhu cau cap thiét. Nhat Ia
trong thoi gian qua, toi pham hra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam
lién tuc tang giam khong theo quy luat, véi nhitng phuong thirc mai, tha doan méi, ngay
cang tinh vi, xao quyét. Chuong 2 cua Lu4n an ciing da 1am rd nhiing van dé ly luan vé
ngudi nudc ngoai, quy ché phap ly caa ho; quy dinh cua phéap luat Hinh sy vé toi lra dao
CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién; co so Iy luan, phap ly vé phong, chong toi pham
noi chung, phong ngtra, dau tranh véi toi lira dao COTS do nguoi nudc ngodi thuc hién noi
riéng. Bén canh d6 nhitng két qua nghién ciru trong Chuong 2 ciing di md ta, xac dinh
dugc dic diém, bién phap, noi dung phong ngira téi pham lira dao CBTS do ngudi nuéc
ngoai thuc hién. Pay 1a can ct dé dua ra nhitng giai phéap, kién nghi gop phan hoan thién
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co so phap 1y vé phong ngira toi pham hra dao CDTS do ngudi nuwdc ngoai thuc hién, nang
cao hiéu qua cong tac phong ngua, dau tranh vai toi ltra dao CDTS do nguoi nudc ngoai
thuc hién trong thoi gian toi.

) Chuong 3 )
THUC TIEN PHONG NGUA TOI LUA PAO CHIEM POAT TAI SAN
DO NGUOI NUOC NGOAI THUC HIEN O VIET NAM

3.1. Tinh hinh va nguyén nhan, diéu kién cia toi lira dao chiém doat tai san do
nguoi nwdc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam

3.1.1. Tinh hinh tgi lira ddo chiém doat tai sdn do ngweéi nwéc ngoai thuc hign
o Vigt Nam

3.1.1.1. Thuec trang, dién bién cua tinh hinh tgi lira ddo chiém doat tai san do ngueoi
nuwoc ngoai thuc hién ¢ Viéet Nam

Tu ndm 2001 dén nay, tinh hinh nguo1 nude ngoai nhap canh, xuét canh, cu trd tai
cac dia phuong ngay cang ting, trung binh hang nim ting tir 20% dén 30%. Tinh dén hét
thang 6-2014 da c6 22.791.327 luot nguoi nude ngoai vao Viét Nam. Hién nay trén ca
nuéc c6 khoang hon 500.000 nguoi nude ngoai sinh séng, lam an. Trong d6 ngudi mang
quéc tich Trung Qudc chiém gan 20%, Han Qudc chiém 16%, My chiém 10%, Australia
chiém gan 8%, Pai Loan hon 5%...

Theo s liéu théng ké, trong thoi gian tir nim 2005 dén 2014, luc lugng Cong an cac
dia phuong trong ca nudc da khaoi td, diéu tra 2176 vy an hinh sy c6 yéu td nuéde ngoai lién
quan dén 2241 ddi tuong. Trong d6 c6 1223 vu 4n x4m pham vé trat ty x4 hoi (goi 1a toi
pham hinh su) véoi 1282 doi tuong; 328 vu an xam pham vé trat tu quan 1y kinh té (goi la
t6i pham kinh té) véi 345 ddi tuong va 625 vu an vé t6i pham ma tay véi 614 dbi tuong.
Trong 5 nim gan day, tr nam 2010 dén 2014, toan quéc xay ra 738 vu an do ngudi nudc
ngoai gay ra véi 871 ddi tuwong.

Nguoi nude ngoai da pham nhiéu toi quy dinh trong BLHS Viét Nam, trong d6 ndi 1én
bdn nhom toi dic trung 1a: Xam pham tinh mang, sic khoe, nhan pham, danh dy caa con
ngudi; cac toi pham vé kinh té; cac toi pham vé ma tuy va cac toi pham khac xam hai vé trat
tu, an toan x& hoi. Khao sat thuc té cho thay, cac tdi sau day co xu hudng ting nhanh: toi lia
dao CDTS, toi pham vé ma tuy, mua ban phu nit chiém téi 33,8% vé sé vu va 24,0% vé sb
d6i tuong; cac toi pham vé kinh té, toi budn lau, gian lan thuong mai, kra dao kinh té, cd y
lam trai, kinh doanh trai phép chiém 25,8% vé s6 vu va 27,5% vé sé dbi tuong.

Trén co s& nghién ctiu, khao séat chiing t6i dugc biét tir nam 2005 dén nim 2014 trén
toan quéc da phat hién 255 vu viéc, véi 321 d6i twong ngudi nude ¢6 hanh vi pham toi hra
dao0 CDTS. Cu thé 1a: Nam 2005 phét hién 26 vy; nim 2006 phat hién 18 vy; nim 2007
phat hién 16 vu; nam 2008 phét hién 24 vu; nam 2009 phat hién 22 vu; nam 2010 phét
hién 18 vu; nam 2011 phat hién 17 vu; nam 2012 phat hién 27 vu; nam 2013 phat hién 35
vy; nam 2014 phat hién 52 vu. Nhu vay, trong 10 nim qua trung binh mdi nim xay ra 25,5
vu. Nhung néu thdng ké trong 5 nam tré lai day thi trung binh mdi nam phat hién khoang
29,8 vu pham t6i ltra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién.

Phan tich sé liéu nghién ctu tir 255 vu viée da phat hién, xt ly, ching ta thay rang:
S6 vu viéc lra ddao CPTS do ngudi nude ngoai thuc hién ¢ Viét Nam bi phat hién, kham
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pha 1a dat 100%. Tuy nhién, sé vu ma cac co quan chirc ning di tién hanh diéu tra, truy to,
xét xir thi chi dao dong tir 35,29% dén 46,15%, (tly sb liéu thong ké timg nam) chiém ty
1& kha thap. Trong tong s 255 vu viéc da nghién ctru, ching t6i xac dinh: chi c6 129 vu bi
khoi t6, chiém 50,58% ; 90 vu duoc dua ra truy to, Xét xir, chiém 35,29%:; 24 vy Xt ly
hanh chinh, chiém 9,41% va 12 vu khéng xit 1y dugc, chiém 4,7%.

Tién hanh nghién ctru, phéan tich dién hinh trong 139 vu lira ddo CDTS do ngudi
nudc ngoai thuc hién tai TP HO Chi Minh bi Co quan Cong an phat hién, kham pha chi co
52 vu duoc khai t6 diéu tra, ty 18 38,76 % va c6 29 vu duoc dua ra xét xu, ty 16 16,28 % ;
48 vu bi xtr Iy hanh chinh, chiém 21,7%; 21 vu, cac ddi tugng bi truc xuat khoi Viét Nam,
chiém 17,05% ; 18 vu thuc hién viéc déy dudi ddi tuong hoac khong xu ly duoc, chiém tGi
13,95%.

Nhu vay, ti 1¢ s6 vu 4n lra dao CPTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam
tho1 gian quan mdc du da dugce phat hién nhung khong khong bi xtir i hinh sy hodc chi bi
ap dung bién phap day dudi, tham chi khong xur Iy duoc ¢ nhiing di phuong, khu vuc khac
nhau voéi ty 16 khong dong déu. Sé liéu thong ké toan qudc, con sd nay 13 4,7% va trén dia
ban TP HO Chi Minh va mét s tinh thanh phia Nam ty 1& nay 1a 13,95%. Theo quan diém
ciia chung toi, day can phai dugc coi 13 luong tdi pham “an” cia toi lra dao CDTS do
nguoi nudc ngoai thuc hién & Viét Nam, va ti 1€ s6 vu lira ddo CPTS do nguol nudc ngoai
thuc hién “an” trong truong hop nay, theo chung tdi 13 c6 do tin cy tuong déi cao.

Qua nghién cuu, co thé khai quat mot sb 1i do 4n cua toi pham ltra ddo CDTS do
nguoi nudc ngoai thuc hién nhu sau:

Thir nhdt, Xuat phat tir phia ngudi bi hai. Theo thong ké cua chung t6i trong 255 vu lira
dao CDTS do nguoi nude ngoai thue hién thi c6 189 vu do bi hai 1a ca nhan td cdo vai co
quan Cong an, chiém 74,11%; 20 vu ngudi bi hai khong bao co quan Cong an vi so nguoi
khac biét s& xdu ho, vi da s6 nan nhan 14 nit gidi trong cac vu ltra ddo qua mang internet hodc
don gian mdt s6 vu do tai san bi chiém doat khong qué 16n, chi khoang 300, 500 USD, chiém
khoang 7,84%.... Ngugc lai, nghién clru trong s6 36 vu ltra dao CPTS do nguol nudc ngoai
thuc hién ma nan nhéan 1a cic doanh nhan Viét Nam hay doanh nghiép Nha nudc cua Viét
Nam, chiém 14,11%, thi khong ¢6 vu nao do cac doanh nghiép nay td cdo voi co quan Cong
an, ma chil yéu do co quan Cong an phat hién qua cong tac nghiép vu.

Thir hai, xuat phat tir chti thé thuc hién t61 pham véi cac thil doan tinh vi x40 quyét
va phuong thirc trén tranh phap luat rat tinh vi. Chang han nhu: cac hanh vi lira dao CDTS
bang céach st dung cbng nghé cao, sir dung thé tin dung gia, séc gia, lira dao gop von dau
tu dy an, kinh doanh tai chinh, kinh doanh tién qua mang...; khi bi phat hién thi nhanh
chéng bo trén, tim cach nho can thiép ngoai giao hodc ngoan cd khdng khai béo, khong sir
dung ngdn ngit pho thong. ..

3.1.1.2. Co cau, tinh chdt cua tinh hinh téi lira ddo chiém dogt tai san do nguoi
nuwdc ngoai thuc hién o Viét Nam

Co céu, tinh chat cua toi lira dao CDTS do nguoi nuwdc ngoai thuc hién dugc nghién
ctru, phan tich va xac dinh dya trén nhiing thong s co ban nhu sau:

Thet nhat, vé linh viee ma nguoi nude ngodi thirong thuec hién cac hanh vi pham téi:

- Lira d4o chiém doat tai san théng qua hoat dong giao dich, kinh doanh; hoat dong
hop tac dau tu, hun vén, cho vay von vao Viét Nam: 25 vy, chiém khoang 14,6 %.

12



- Lira dao chiém doat tai san théng qua st dung céng nghé cao nhu qua mang
Internet, thu dién tir ltra tring s6 s6, tring thuong,..: 56 vy, chiém khoang 21,96 %.

- Lira dao chiém doat tai san thdng qua tha doan dung ho chiéu gia, séc du lich gia,
thé tin dung gia dé rat tién & Viét Nam: 45 vy, chiém 17,64 %.

- Lra d4o chiém doat tai san théng qua hoat dong té chie du hoc, dao tao, xuat khau
lao dong, dua phu nit ra nudc ngoai: 21 vy, chiém 8,23%.

- Lira dao chiém doat tai san théng qua tha doan két hon, xuat canh, mua bén phu
nit....: 21 vy, chiém 8,23%.

- Lira dao chiém doat tai san bang thu doan chuyén d6 la bat hop phép, ding tha
doan tay trang do la: 26 vy, chiém 10,19 %.

- Lira dao chiém doat tai san qua viéc mua béan hang tap hoa, doi tién, trao tién: 32
vy, chiém 12,54%.

- Lra dao chiém doat tai san trong cac linh vuc khac: 29 vy, chiém 11,37 %.

Nhu vy, co cau toi pham da dang, tinh trang pham t6i dién bién phic tap, xu huéng
ngay mot gia ting. Néu nhu tir ndm 1990 - 1999, mdi nam chi xay ra trung binh 120 vu V&i
280 dbi tugng thi sang nam 2009 - 2010 mdi nam xay ra trung binh 277,5 vu va 294,5 doi
tugng, tang gap gan 2,3 1an sé vu ciing nhu s6 dbi tuong. Nguoi nudc ngoai hra dao CDTS
trong linh vuc cdng nghé cao, lra dao bang thu doan gian ddi trong viéc st dung thé tin
dung gia chiém ty 1¢ cao nhat, c6 t6i 101 vu, chiém 39,6%; lra dao théng qua thi doan dau
tu, cho vay vén, hop tac kinh doanh, chiém 14,6%:; thu doan v mua ban hang hoa, doi tién,
rat 18i, chiém 12,54%; lira dao bang tha doan “tay trang dola™; lira dao qua du hoc, qua két
hdn déu c6 21 vy, chiém 8,23%. Hoat dong lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién
tai Viét Nam c6 thé chua duoc thong ké day du, vi con ¢ nhiéu toi pham an.

Thir hai, nhan thdan nguoi nwdc ngoai pham toi lira dao CDTS tai Viét Nam

- Vé gidi tinh: Nghién ctru 321 d6i twong nguoi nude ngoai pham toi lira dao CHTS,
trong 255 vu an tir nam 2005 — 2014, chung t6i nhan thdy s6 nam gi6i 1a 301 nguoi, chiém ty
1 95,52%; nit gidi c6 20 nguoi, chiém ty 1€ 4,48%.

Qua khao sat 81 pham nhan dang chip hanh an phat ti tai Trai giam Z30D cho thay
ngudi nude ngodi pham tdi tai cac tinh, thanh phd phia Nam cha yéu 1a nam, c6 73 nam, ty 1¢
90,12% va 8 ntt, ty 1¢ 9,88%. Trong s6 15 pham nhan pham t6i Itra ddo CDTS dang chép
hanh 4n phat t tai Trai giam Z30D tat ca déu la nam gidi, ty 16 100%. Nhu vay c6 thé két
ludn so bo, chu thé 1a ngudi nudc ngoai pham t6i lra ddo COTS chi yéu 14 nam gidi. Vi vay
trong thyc tién phong, chong cho thay nan nhan c6 gidi tinh 13 nit trong cac vu pham toi lira
dao CDTS xay ra ¢ cac linh vyc nhu hun vbn kinh doanh qua mang, tro ltra 419, gia két hon,
Ira tring thudng. .. chiém sd dong.

- Vé do tuéi: Nghién ctru trong sb 255 vu an véi 321 d6i tugng lira dao CPDTS do
ngudi nude ngoai thyc hién cho thay: Tudi tir 18 dén 30 c6 58 ngudi, ty 1 18%; tudi tir 30
dén 45 c6 201 ngudi, ty 1& 62,61%; trén 45 tudi co 62 ngudi, ty 16 19,31%. Théng qua
Phiéu diéu tra xa hoi hoc,chung t6i d tong hop va cho thiy két qua: Tir 18 tudi dén dudi
30 tudi ¢ 56 phleu dong ¥, ty 18 20,6%; trén 30 tudi co 196 phleu ty 1€ 71,27%.

- Vé quoc tich: Pi tugng pham toi mang nhiéu qudc tich khac nhau, trong d6 ndi
1én 8 loai qudc tich 1a: Pai Loan, Trung Qubc, Campuchia, Libang, Nga, My, Han Qudc,
Nigeria va Conggo.
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- Vé trinh d6 van héa: Ngudi nude ngoai pham t6i lira dao CDTS ¢ Viét Nam da s6
déu c6 trinh d6 vin hoa trung hoc pho thong trd 1én. Gan day, s vu 4n ma bi can c6 trinh
do dai hoc xay ra nhiéu.

- Vé nghé nghiép: Nghé nghiép ctiia ngudi nudc ngoai pham toi lira dao CPTS ciing
rat da dang. Trong s6 321 nguoi nudc ngoai pham toi lira dao COTS thi chu yéu 14 nguoi
lam kinh doanh pham t6i, cO 72 nguoi, ty 1€ 22,42%; lam thué 64 nguoi, ty 1¢ 19,93%;
budn béan, 1am nghé tu do. .. chiém 57,65%.

- Vé tién dn, tién sw: Qua xac minh 321 dbi twong, chi c6 31 ddi tugng khai 1a ¢o
tién an, tién su, chiém 9,65%; 182 ngudi khai khong tién &n, tién su, chiém ty 18 56,7%.
S6 con lai 12 108 nguoi, s liéu thong ké khong thé hién nén ching t6i khéng c6 thang tin.

- Vé thii doan pham tgi: Qua nghién ctu, khao sat, cho thay nhitng tha doan khé phd
bién sau day: Thu doan khai thac, loi dung long tham cia con nguwoi dé lira dio CPTS;
Tha doan loi dung sw ca tin, mdt canh giac cia nguwoi dan, doanh nghiép; Tao ra long tin
& phia nan nhan bang loi néi, cit chi, hanh déng, thdng qua gidy to, thong qua s bdo 1anh
gid tao Cua cdc co quan, t6 ChirC nwdc ngoai dé nguroi bi hai tin twong trao tai san; Lia
ddo théng qua khai thac nhiing han ché cua viéc sir dung cac giao dich dién tir & Viét
Nam; Thu dogn sir dung cong nghé cao dé lira dao CPTS; Thii doan gid danh cdc co quan
chitc nang nhw Cong an, Vién kiém sat, Hdi quan, Thué vu.. dé lira dao CPTS...

- Vé phuwong thirc trén tranh phap lugt: Nguoi nudc ngoai thuong cb tinh khong sir
dung ngdn ngit quéc té nhu khong chiu ndi tiéng Anh ma ding ngdn ngix A rap, tiéng dan
toc Chau Phi, Tay A... dé khong chiu khai béo; Khi bi bat thuong tim cach tiéu huy vat
chtng, hozc chéi toi va db 15i cho dong bon di tau thoét, ddng thoi lién tuc kéu oan; Nhiéu
truong hop doi twong yéu cau co sy can thiép cua st quan hoic co quan lanh sy gay kho
khin cho cong tac diéu tra, xur ly; sau khi gay an, chiém doat duoc tién va tai san thi ngay lap
tirc mua vé may bay bo trdn vé nude hoic tron sang mot nuéc khac.

- Vé thoi gian, dia diém pham toi. Xét vé dia danh pham t6i thi chu yéu cac vu an
Itra dao CDTS do ngudi nude ngoai thuc hién xay ra nhiéu trén dia ban cac tinh thanh phd
phia Nam (178 vu), nhat 13 tai TP H6 Chi Minh (139) vu, ty 18 67,44 %; tai Ha Noi va cac
tinh xay ra 77 vu, ty 1& 32,56 %. D6 déu 1a nhimg tinh, thanh phd trong diém vé kinh té,
thuong mai, dich vu, du lich.

- Vé hinh thirc pham t6i: Nghién ctru trong s6 255 vu an lira dao CDTS do ngudi
nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam va dién hinh 178 vu xay ra tai TP Hd Chi Minh va cac
tinh, thanh phd phia Nam, ching t6i nhan thdy c¢6 106 vu thuc hién véi su tham gia cta
nhiéu d6i tuong, c6 tinh chit ddng pham, dat ty 18 41,56 %. Diéu d6 cho thiy, t6i pham lira
dao CDTS do ngudi nudc ngoai thyc hién ¢ Viét Nam thuong 12 loai toi pham can ¢ su
ho tro, phéi hop v61 nhau dé thuc hién toi pham nén thuong do nhiéu nguoi thuc hién.

- Vé nan nhdn: Qua nghién ctru cac vu an lra dao CPTS cho thdy dic diém vé nan
nhéan cua to1 pham nay nhu sau:

+ Cé nhan va cac doanh nghi¢p Viét Nam: c6 216 vu nan nhan la ca nhan va doanh
nghiép Viét Nam, chiém ty 1& 84,7%.

+ Nguoi nudc ngoai, 1a nan nhan cia nhitng vu ltra ddo CDTS trong 3 nam trd lai
day tang 1én dang ké, v6i tong cong 39 ngudi, dat ty 18 15,29%.

+ Co quan, t6 chuc cta Viét Nam: Co 3 vu, ty 1¢ 2,33 %, nhu cac ngan hang, t6
chtc tin dung |a nan nhan trong cac vu lira ddo CPTS trong linh vuc dau tu, hiun vén, cho
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vay von, huy dong vbn trong hoat dong dau tu hodc trong cac vu st dung séc gia, thé tin
dung gia.

+ Co quan, t6 chtc cia nudc ngoai: 1a nan nhan trong mot sé vu chuyén tién tir
Ngan hang nudc ngoai vao tai khoan mé tai ngan hang ¢ Viét Nam, ¢6 2 vu, ty 1€ 1,44 %...

3.1.2. Nguyén nhdn, diéu Ki¢n cua tinh hinh téi lira ddo chiém doat tai san do
ngwoi nwdéc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam

3.1.2.1. Nhitng nguyén nhdn, diéu kién khach quan phé bién cua téi lira dao chiém
doat tai san do nguwoi nuwéc ngoai thuc hién

- Do xu thé toan cau hoa, hoi nhap va mé ctra trong quan hé quéc té nén tdi pham co
yéu té nuwdc ngoai néi chung va toi pham lira dao CDTS ndi riéng tir bén ngoai ciing du
nhap vao nudc ta.

- Do su tinh chat phuc tap cua tinh hinh toi pham hinh su quéc té va sy khén ngoan,
Xa0 quyét cua toi pham c6 td chirc xuyén qudc gia trén thé gigi va toi pham cé yéu té nuée
ngoai da loi dung nhiing kho khan, han ché va thiéu sot trong quan ly kinh té, quan ly x&
hoi & nudc ta dé thuc hién hanh vi pham téi lira dao CDTS.

- Do Viét Nam chua c6 su chuan bi ki vé cac diéu kién can thiét dé chuyén ddi nén
kinh té tir co ché kinh té tap trung, quan liéu, bao cap sang co ché kinh té thi truong, dan
dén sy khong theo kip caa co so phap 1y.

3.1.2.2. Cdc nguyén nhdn, diéu kién chi quan cua tgi lira ddo chiém doat tai san do
nguwoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam

- Cac co quan quan ly Nha nudc va Co quan bao vé phap luat ¢ Viét Nam chua xac
dinh dung muc tim quan trong va c6 ké hoach téng thé, toan dién cho hoat dong phong
ngtra, dau tranh véi toi pham do ngudi nuwdc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam.

- Hé thdng quy dinh cua phap luat hién hanh con nhiéu bat cap, thiéu déng bé. Viéc
thuc thi phéap luat vé phong ngtra, dau tranh véi toi pham do ngudi nudce ngodi thuc hién
chua kip thot, nghiém tdc.

- Su ca tin, ngdé nhan vao tiém nang kinh té ciia nguoi nudc ngoai va sy mat canh
giac cia mot bo phan dan cu do thiéu hiéu biét, nhat 1a dan cu ¢ ving sau, ving xa la
nguy@n nhan cha yéu trong nhiéu vy an hra dao CDTS.

- Long tham ctia mot bo phan dan cu 1a mot dic diém pho bién va ciing 14 nguyén
nhan phé bién cia nhiéu vu lra dao COTS do ngudi nudc ngoai thyc hién.

Tom lgi, tir phan tich thuc trang, co cdu, tinh chat, dién bién, dic diém; nguyén
nhan, diéu kién cua tinh hinh toi lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam
trong thoi gian qua cé thé di dén mot sé nhan xét:

- Hoat d@ong cua toi pham lra dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét
Nam, nhat 12 tai cac tinh thanh phd trong diém vé kinh té, thuong mai, du lich... kha phuc
tap va dién bién ngay cang khé luong; ddi twong pham toi da sir dung kién thirc khoa hoc
k¥ thuat, nhiing tién bo vuot bac cua khoa hoc, ki thuat dé thuc hién toi pham va che dau
hanh vi pham toi.

- Toi pham lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam mac du chi
chiém khoang tir 10,8% -> 12,37% so véi tong s6 vu pham phap hinh su do nguoi nuéc
ngoai thuc hién, nhung hau qua, tac hai ctia n6 dé lai rat nghiém trong trén nhiéu mat. Tinh
chat, thu doan cua hanh vi pham toi ngdy cang tinh vi, xao quyét va cuc ky nguy hiém.
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Linh vuc da dang va c6 xu huéng nham vao mot sé linh vuc méi nhu tai chinh, tin dung -
ngan hang, cong nghé cao...

- Co cAu cua toi pham lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thyc hién kha da dang, tinh
hinh toi pham dién bién phic tap, xu huéng ngdy mot gia ting trén cac linh vuc méi cua doi
s6ng x& hoi nhu: dau tu tai chinh, tin dung ngan hang, bao hiém, chang khoan....

3.2. Thuc tién phong ngira tdi lira dao chiém doat tai san do ngudi nwéc
ngoai thuc hién & Viét Nam

3.2.1. Nhimng két qud dat dwoc trong hoat déng phong ngira téi liva ddo chiém
doat tai sdn do ngwoi nwoc ngoai thuc hién

Thet nhat, luc luong CAND di chu dong 1ap ké hoach chi tiét cho hoat dong phong
ngua toi ltra dao COTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam; chu tri soan thao va
tham muu, dé& xuat nhiéu bién phap phong ngura thich hop, tich cuc nhu: cang ¢, hoan
thién, xay dung mai quy dinh phép luat vé quan 1y ngudi nude ngoai; dé xuat, kién nghi
xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén hoat dong phong ngira,
dau tranh véi toi ltra dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam; tich cuc, cha
dong tham muu cho cap ty Pang va chinh quyén cic cap tuyén truyén, van dong quan
chung phong ngtra tdi pham la ngudi nude ngoai, trong dé co toi lira dao CDTS do nguoi
nudc ngoai thuc hién.

Thet hai, luc lugng CAND di nghién ctu, phét hién nhiing nguyén nhan, diéu kién
lam nay sinh toi lira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién; cha dong phéat hién, kham
pha, diéu tra cac vu viéc ¢ dau hiéu lira dao CDTS; phat hién, chi ra nhiing diéu kién c6
thé tao kha nang thuan loi cho viéc thuc hién hanh vi pham t6i nhu: cac hién tuong xa hoi
tiéu cuc, tham nhiing, ctra quyén, nhitng ton tai, so hg, thiéu s6t, budng long cac khau
quan |y xuat nhap canh, cu tra, di lai, hanh nghé va céac hoat dong khac cua nguoi nuéc
ngoai ¢ Viét Nam; CAND ciing da phdi hop véi cac co quan quan 1y nha nudc vé kinh té,
van hoa, xa hoi dé c6 nhiing bién phap phong ngira, dau tranh vai nhitng hoat dong lira
dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién.

Thet ba, trén co s nghién cau, nam viing cac quy luat hoat dong cia ngudi nudc
ngoai lira dao CPTS, xac dinh rd phuong thuc, thu doan, cach thic tién hanh. Tir d6 luc
lugng CAND di phan loai dbi tuong, nhom dbi tuong, theo ddi niam bat kip thoi nhiing
dién bién vé tinh hinh toi lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai gay ra ¢ Viét Nam; phan
cong, bd tri luc lwong tham gia phu hop; kiém tra, gidm st hoat dong cua cac cha thé
tham gia phong ngtra, dau tranh vai toi lira dao CPTS do ngudi nudc ngodi thuc hién &
Viét Nam.

Thet e, t6 chirc cac bién phap phong ngira toi lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai
thuc hién theo ké hoach; phan cong, b tri luc lwong tham gia phi hop; dau tranh véi toi
lra ¢a0 CPTS san do ngudi nudc ngoai thuc hién; phdi két hop véi VKSND va TAND
trong diéu tra, xir Iy toi lra da0 CDTS do ngudi nude ngoai thuc hién.

Thir ndm, cung véi cac chi thé c6 trach nhiém dau tranh phong, chéng toi
pham, luc lugng CAND da thdng ké, phan tich va md ta chinh x4c dic diém tinh hinh toi
pham lira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién; chi rd hiéu qua cac bién phap hoat
dong phong ngua toi pham do nguoi nude ngoai thuc hién noi chung va toi lira dao CBTS
do ngudi nude ngoai thuc hién ndi riéng, phat hién nhitng so ho, thiéu sot vé ly luan dé
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stra chita, kip thoi; tir 6 bd sung cac bién phap phong ngtra, dau tranh ¢ hiéu qua hon dbi
véi loai toi pham nay.

3.2.2. Nhitng khé khdin, han ché trong thuc tién phong ngera téi lira ddo chiém
doat tai sdn do ngwoi nwéc ngoai thuc hién va nguyén nhan caa chiang

- Nhitng khé khan, hgn ché trong thec tién phong ngera téi liva ddo CPTS do
ngwoi nwdéc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam

+ Nguoi nudc ngodi pham toi thuoc nhiéu qudc tich khac nhau cho nén ngdn ngi
bat dong, din dén kho khan trong ap dung céac bién phap nghiép vu trinh séat, bién phap
diéu tra theo t6 tung hinh su.

+ Do chiing ta chua giai quyét tbt mbi quan hé giira chinh séch mo cira véi bao vé
ANQG va TTATXH. béng thoi, thiéu ngudn kinh phi cho nhitng hoat déng phong ngira,
dau tranh cua luc lugng CSND trong tinh hinh méi. Chua tao dwoc mot chién lugc tong
thé phong ngira toi pham do ngudi nudc ngoai gay ra ¢ Viét Nam néi chung va toi lira dao
CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién nai riéng.

+ Co ché phdi hop giita cac Bo, Nganh, cac co quan chtc ning tir TW dén dia
phuong trong Viéc trién khai dong bo, cac bién phap phong, chong toi pham co noi ¢o luc
con mang nang tinh hinh thirc, chua hiéu qua. Viéc quan 1y Nha nude d6i vai cac to chic,
c4 nhan nudc ngoai dau tu, lam an kinh té tai Viét Nam con nhiéu han ché.

+ Viéc phdi két hop gitta cac co quan chuyén mon bao vé phép luat nhu Cong an,
Vién kiém sat, Toa an dé xu ly cac vu pham toi lra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc
hién & Viét Nam con thiéu dong bo, bién phéap ché tai thiéu nghiém khic. Chua cé sy phéi
két hop hai hoa gitra luc lwgng trong cong tac phong ngira chuy@n biét; chua co nhiéu sy
trao d6i dé nam tinh hinh va quan ly chat ché ddi twong nguoi nude ngoai, dia ban, nganh,
linh vuc trong diém... ; chua lam tot céng tac quan ly nhap canh, cu tra, di lai coa nguoi
nudc ngoali

+ Quan hé phdi hop gitta luc luong CSND Vi luc luong ANND va véi cac cha thé
khac nhu Toa an, Vién kiém sat, UBND céc cap... trong thuc tidn céng tac phong ngira va
tham muu, xdy dung va ban hanh vin ban c6 lién quan dén cong tac phong, chéng toi
pham nguoi nude ngoai trong do6 ¢o tdi lira dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién cling
con boc 16 mét s han ché nhat dinh

+ Thiéu su hop tac qudc té trong phong ngira toi pham néi chung va thuong cé su
can thiép cua nudc ngoai bing con dudng ngoai giao vao qua trinh giai quyét vu én.

- Nguyén nhan ciia nhitng khé khdn, han ché trong phong ngira, ddu tranh véi i lira
ddo chiém dogt tai sdn do ngwoi nwéc ngoai thuec hign

Truwéc hét, 1a do nhan thirc caa ching ta vé cong tac phong ngira toi pham con chua
day du, chua hiéu hét dugc tam quan trong cua cdng tac nay trong cudc dau tranh chng
toi pham;

Thir hai, viéc t6 chirc phong ngira t6i pham Itra dao CDTS do ngudi nuéc ngoai thuc
hién duoc giao mot cach chung chung, dan trai ¢ nhiéu luc lwong ma khéng c6 mot co quan
chuyén trach tién hanh mot cach khoa hoc va dam bao du diéu kién vé co so vat chat, t6 chac
va luc luong;

Thet ba, sy hiéu biét ciia nhiéu can b truc tiép dau tranh chong toi vé ban chat toi
pham, ndi dung tinh trang pham toi, phuong phap xac dinh nguyén nhan va diéu kién
pham t6i; nhitng bién phap phong ngra toi pham... con rat khiém ton;
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Thet f, trong nhidu nam, chung ta chua c6 chién lugc dé cap mot cach toan dién vé
cong tac phong ngtra toi pham la nguoi nuwdc ngoai ma cong tac nay mai chi dugc néu mot
cach chung nhat trong nhitng bao cao tong két cudi nam. Diéu ndy c6 anh huong truc tiép
dén cong tac chi dao, lanh dao chi huy thuc hién cong tac quan trong nay.

Két luan chwong 3

C6 thé néi, thai gian qua tinh hinh toi pham néi chung, tinh hinh t6i pham do nguoi
nudc ngoai thyuc hién & Viét Nam, trong dé c6 toi lira dao CDTS di va dang dién bién rat
phtc tap. Toi lra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam tang giam khong
déu va chi chiém ty 18 khoang tir 10,8% -> 12,37% trén tong sé vu pham phap hinh sy do
nguoi nudc ngoai thuc hién nhung tinh chat, mac do rat nghiém trong, phuong thic va tha
doan pham toi lai hét sirc phiic tap, ngay cang tinh vi, xao quyét hon. Chuong 3 cua luan
an da mo ta va xac dinh duoc nhitng diac diém toi pham hoc cua tinh hinh toi lira dao
CDTS do nguoi nudc ngoai thyc hién ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Bén canh do, két
qua phan tich sb lidu ciing cho thay sé vu viéc va ddi twong ngudi nudc ngoai o hanh vi
lra dao CPTS ¢6 xu huéng khong on dinh; quy mé, tinh chat kha phac tap va mic do
chiém doat c6 xu hudng tang cao. Dic biét, sb vu pham toi lira ddo CDTS do nguoi nuéc
ngoai thuc hién cd sir dung cong nghé cao c6 xu hudng gia tang. Phuong tién va cong cu
hién dai hon, phuong thirc pham tdi cia nguoi nudc ngoai lira dao CDTS ngay cang tinh
vi hon; nhiéu tha doan gian déi méi phét sinh. Miac du trong dau tranh phong chéng toi
pham ndi chung, phong ngura toi ltra dao CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién noi riéng,
luc lwong CAND va céc chu thé khac da c6 su phéi két hop kha da dang va ciing dat dugc
nhitng thanh cong nhat dinh. Tuy nhién, trong thuc tién hoat dong phong ngira van con
boc 16 kha nhiéu han ché nhu ching toi da trinh bay & trén. Chwong 4 ctia Luan &n s& trinh
bay nhitng dinh hudng, kién nghi va giai phap co ban nham hoan thién co sé ly luan, gop
phan nang cao hiéu qua coéng tac phong ngira, dau tranh vai toi lira dao CDTS do ngudi
nudc ngoai thuc hién.

Chuong4
PHONG NGUA TQI LUA PAO CHIEM POAT TAI SAN
DO NGUOI NUOC NGOAI THUC HIEN O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Dy béo tinh hinh tdi lira d4o chiém doat tai san do ngwoi nuwéc ngodi thuc
hién ¢ Viét Nam trong thoi gian toi

4.1.1. Co 56 du bao

- Thez nhadt, xu thé hoi nhap toan cau héa trong thé gisi hién dai.

- The# hai, su phét trién manh va chiu tac dong Ion cua tinh hinh kinh té - xa hoi Viét
Nam, kéo theo d6 1a nhirng mat tiéu cuc cua xa hoi.

- Thir ba, chinh sach vé kinh té, xa hoi, dbi ngoai caa Bang, phap luat cia Nha nudc
c6 lién quan dén nguoi nudc ngoai ¢ Viét Nam.

4.1.2. Dur béo tinh hinh i lira ddo chiém doat tai sdn do nguwoi nwéc ngoai thuc hién
tho1 gian toi

Tinh hinh toi pham lira dao CBTS do ngudi nudc ngoai thuc hién s& con dién bién
phtrc tap. Tinh chat, co ciu cua toi pham hra ddo CDTS do nguoi nudc ngoai thyuc hién sé
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ngay cang nguy hiém, mang yéu té quéc té, co to chic, xuyén qubc gia va sir dung cong
nghé cao.

- Xu huéng t6i pham cu két véi nhau hinh thanh cac tap doan t6i pham 16n hoat
dong da linh vuc, lién tinh, xuyén quéc gia, néu khong duoc d4u tranh ngan chan, co thé
trg thanh hién thyc. Toi pham ltra dao CDTS trong linh vuc tai chinh ngén hang, chung
khoan, dau tu, quan 1y thuong mai; ltra dao CDTS sir dung céng nghé cao van sé hét sic
nhtrc nhéi va c6 xu hudng gia tang, truc tiép de doa pha v nén tang TTATXH.

- Dia ban hoat dong cua téi pham chu yéu tap trung ¢ cac thanh phd 16n, cac tuyén
trong diém, cac linh vuc quan trong cua doi sbng x& hoi, nhat 1a ¢ Tha d6 Ha Noi, TP Ho6
Chi Minh, cac d6 thi loai 1 va cac vung chién lugc vé an ninh, trat ty; trén cac tuyén bién
gidi, qudc 16 trong diém, tuyén hang khong quéc té; trong linh vuc tai chinh ngan hang,
dau tu, xuat nhap khau, thuong mai dién ti. ..

- Co ciu vé loai hanh vi va cha thé cua toi pham lra ddao CDTS do nguoi nudc
ngoai thuc hién & Viét Nam s& da dang va phic tap hon. Nan nhan cé thé 1a ca nhan, to
chuc, doanh nghiép trong nudc va ciing c6 thé 1a ca ca nhan, doanh nghiép, t6 chirc nudc
ngoai. Tai san bi chiém doat s& da dang hon bdi gan day ngudi bi hai khong chi bi chiém
doat tién mat ma thé tin dung, théng tin c& nhan, tham chi tai khoan cua c& nhan & céc
Ngan hang hay tai khoan tién giri cua doanh nghiép ciing da bi chiém doat.

4.2. Giai phap nang cao hiéu qua phong ngira téi lira dio chiém doat tai san do
nguwoi nwdc ngoai thuc hién

Nham khac phuc nhitng nguyén nhan, diéu kién caa toi pham do ngudi nudc ngoai
gay ra ¢ Viét Nam noi chung, trong do6 cé toi lira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc
hién, ching ti cho rang can phai tién hanh déng bo va c6 chat lugng cac nhém giai phap
sau day:

4.2.1. Nhém gidgi phap chung nham nang cao hiéu qud phong ngira téi lira dao
chiém dogt tai san do ngwoi nwéc ngoai thuec hign

- Gitip nguoi dan giam bét kho khan vé doi séng kinh té, nang cao mac song caa bo
phan dan cu nghéo vé mit vat chat va tinh than, dic biét 1a khu vuc dan cu ¢ ven thanh
phd, thi x4, thi tran va khu vuc tap trung nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuét, noi tap
trung nhiéu nguoi nudc ngoai sinh séng.

- Pay manh cdng cudc cai cach hanh chinh, nang cao niang luc quan ly cia cac co
quan Nha nuéc, dam bao trat tw, an ninh x& hoi, ddy manh cac bién phap ngin ngira va tién toi
x0a bo cac nguyén nhan, diéu kién cua toi pham do nguoi nudc ngoai gay ra o Viét Nam
trong do c¢6 toi lra dao CBTS do nguoi nuwdc ngoai thuc hién.

- Nang cao hiéu qua va chét lwong cua cong tac gido duc, tuyén truyén phd bién
phap luat nham nang cao trach nhiém cua cong dan, dao duc, 16i sdng trung thuc, han ché
tinh tu loi va long tham cuia con ngudi. Pong thoi nang cao hiéu biét phap luat, canh giac
Vi cac tha doan gian dbi ciia ngudi nudc ngoai lira dao CBTS, gop phan cing cong dong
bao vé trat tu an ninh xa hoi.

- P6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong phong trao quan ching bao vé an ninh t6
qudc; Thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh va muc tiéu qudc gia lién quan dén phong
chbng toi pham, dam bao ANQG va TTATXH.
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4.2.2. Nhoém gidi phap cu thé khic phuc nguyén nhén, diéu ki¢n cia tinh hinh tgi
liva ddo chiém doat tai sdn do nguwoi nwéc ngoai thuc hign

- Nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y nha nuéc vé kinh té trong linh vuc thué,
ngan hang, tai chinh, dau tu.

- Nang cao tinh than trach nhiém, trinh d6 chuyén mdn cua cac can bo trong cac co
quan Tu phép; ddi méi cong tac thong ké toi pham cé yéu té nude ngoai

- Hoan thién phép ludt trong phong ngira, dau tranh véi tdi lira dao CPTS do ngueo
nuwoc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam

Ther nhdt, bai bo nhimg van ban quy pham phap luat, nhiing ché dinh luat, diéu luat
d3 lac hau, bat cap khdng phu hop véi thuc té hoat dong dau tranh phong, chdng téi pham
hién nay. Ciing can phai ra soat cac van ban da ban hanh dé c6 nhiing sta d6i, bo sung cho
phu hop.

Thet hai, xay dung moi van ban qui pham phéap luat can phai xac dinh rd: Nhing
nguyén tic co ban trong hoat dong phong ngira toi pham 1a ngudi nuéc ngodi ndi chung va
toi ltra dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién noi riéng; dia vi phap ly ciia ngudi nudc
ngoai ¢ Viét Nam; bién phap ché tai va co quan ndo c6 tham quyén xur 1y déi véi nhiing
hanh vi ltra dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién.

That ba, trén co s& dinh hudng hoan thién hé théng cac quy dinh phép luat, tao hanh
lang phap Iy viing chic cho hoat dong phong ngira, dau tranh vai toi pham toi lra dao
CDTS do ngudi nudc ngoai thuc hién, trudc mat can tap trung vao mét sb noi dung sau:

- Sém ban hanh dao luat chuyén biét vé dan do toi pham, dap tng yéu cau hop tac
quéc té dau tranh phong, chong toi pham xuyén qudc gia, téi pham co tinh qudc té trong
thai ky moi;

- Trén co s& Luat nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tri ciia ngudi nudc NYoai &
Viét Nam 2014, can bd sung cac vian ban huéng dan cu thé, dic biét 1a cac quy dinh vé thi
thuc, truc xuat, vé tham quyén cua luc luong ANND trong quan ly nha nude doi véi nguoi
nudc ngoai. Chang han nhu quy dinh tai Bidu 7 vé viéc cip thi thuc: Luat quy dinh ngudi
nudc ngodi c¢6 thé dugc cap thi thuc nhiéu lan. Tuy nhién, diéu kién dé dugc cap nhiéu lan
nhu thé nao thi Luat chua dé cap. Van dé tuong tu cling dugc dat ra ddi voi quy dinh tai
Diéu 30 vé budc xuat canh doi véi ngudi nude ngoai, ma chua co quy dinh vé trinh ty, thi
tuc budc xuat canh.

- Kién ngh; sita doi, bo sung mét so quy dinh cua Bé ludgt Hinh s 2015

Mot 1a, mac du BLHS 2015 méi dugc ban hanh nhung trong tuong lai, theo ching
t6i can thiét phai dugc nghién ciru dé c6 thé bd sung mot Chuong méi vé cac loai toi pham
hinh sy mang tinh qudc té. Thiét nghi nén dua ra khai niém vé “Tdi pham hinh sy qudc t&”
dé xac dinh rd tinh chat qudc gia va tinh chat quéc té cua toi pham.

Hai 13, thyc tién dau tranh, phong ngira toi pham kra dao noi chung, toi lira dao CDTS
do ngudi nude ngoai thuc hién néi riéng cho thay ¢ nhiéu hanh vi (tha doan) gian di xuat
hién trong diéu kién kinh té thi truong véi tinh chat, dic trung rat khac nhau. Vi vay, cac co
quan c6 tham quyén nén huéng dan chi tiét thi hanh BLHS 2015 can “cu thé hda hanh vi gian
doi nham chiém doat tai san thanh céc tgi doc ldp véi cach md ta hanh vi khach quan riéng
biét va quy dinh logi, mic hinh phat phil hop Véi tinh chdt, mize dé nguy hiém cua timg
triong hop, tao thudn loi cho qué trinh &p dung”. Can quy dinh mai hoic tach mét sé hanh
vi gian déi nham chiém doat tai san thanh cac toi doc lap nhu: Téi san xudt, tang triz, van
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chuyén, mua ban thé tin dung gid; Téi lira dao chiém doat tai sdn bang thé tin dung gid:
T6i lira ddo chiém doat tai san thong qua mang Internet.

Ba 1, bd sung quy dinh vé pham vi chiu TNHS cua phap nhan thwong mai theo
huéng bé sung thém Diéu 174 va tham chi ca Biéu 290 vao quy dinh tai Diéu 76 BLHS
2015. Bai dy béo thoi gian téi s& c6 nhiéu cdng ty, té chirc nudc ngodi ndp bong ca nhan
hoc t6 chuc Viét Nam dé lira ddo CDTS.

- Kién nghi siza doi, bo sung mét so quy dinh cia B ludt Té tung Hinh sir 2015.

The nhdt, mac di BLTTHS 2015 da quy dinh tai Biéu 87 vé ngudn chang ctr va
thtra nhan “churng cur dugc xac dinh, thu thap tie D liu dién ta”. Tuy nhién, ching t6i cho
rang co quan c6 tham quyén can quy dinh chi tiét cac van dé lién quan dén thu tuc té tung
hinh sy vé viéc thu thap, bao quan, phuc hdi va giam dinh ching ca dién ter phi hop voi
dic diém, tinh chat cua toi pham ngudi nudc ngoai st dung céng nghé cao dé lira dao
CDTS ma thoi gian gan day gia ting dang ngai, véi tha doan rét tinh vi, xao quyét.

Thet hai, vé quy dinh tgi Khodn 3 Piéu 110 B¢ lugt TTHS 2015: “Lénh gitr nguoi
trong trudng hop khan cap phai ghi rd ho tén, dia chi caa ngudi bi giit, 1y do, can ct giir
nguoi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va cac noi dung quy dinh tai khoan 2 biéu 132 cua
Bo luat nay. Viéc thi hanh lénh giir ngudi trong trudng hop khan cip phai theo dung quy
dinh tai khoan 2 Diéu 113 cta Bo luat nay’.

Van dé dat ra la khi gitr nguoi nudc ngoai hoac khi bat qua tang hay bat khan cap
nguoi nudc ngodi, doi hoi phai co ngudi phién dich nhung thuc té lai rat kho dap tmg duoc
ngay bai viéc bat khan cidp mang tinh cap bach ma phién dich vién cia ta con rat it, trong
khi kha nang ngoai ngit cua luc luong tién hanh bat lai han ché. Do d6, thiét nghi phai giao
cho mét co quan chirc ning giai thich, huéng dan théng nhat quy dinh nay néu déi tuong
bi bat, bi giir 12 nguoi nudc ngoai. Néu khong, quy dinh nay s& mang tinh hinh thuc vi
nguoi nudc ngodi s& chang hiéu ho cd quyén, nghia vu gi khi bi gii, bi bat & Viét Nam.

Thet ba, khodn 4 Piéu 110 Bé ludgt TTHS 2015 quy dinh: “Trong thoi han 12 gio ké
tir khi gitt nguoi trong truong hop khan cp hodc nhin ngudi bi giit trong trudng hop khan
cap thi Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
phai lay 1oi khai ngay va nhirng nguoi quy dinh tai diém a va diém b khoan 2 Biéu nay
phai ra quyét dinh tam giit, ra Iénh bat nguoi bi giir hoac tra tu do ngay cho nguoi do...
Trong thoi han 12 gio ké tir khi tiép nhan nguoi bi gitr, Co quan diéu tra phai lay 1oi khai
ngay va nhimg ngudi quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu nay phai ra quyét dinh tam gi, ra
lénh bat nguoi bi gitr trong truong hop khan cap hoic tra tu do ngay cho nguoi do...”.

Vén dé dit ra & day 1a: 1) Su bat ddng vé ngbn ngit nhu da noéi trén va 2) Khoang
thoi gian 12 gio luat dinh rat khé dé xac minh nhan than, lai lich caa déi twong pham toi 1a
ngudi nudc ngoai, néu 1a phap nhan thuong mai nudc ngoai nira thi thuc su rat kho kha
thi, bai vi cac bién phéap nghiép vu cua luc luong cong an khdng thé ap dung duoc véi
nhitng d6i tuong ndy. Co quan cong an da khong thé 13y 1oi khai, thu thap tai liéu, chiing
ctr ¢é chang minh toi pham. Trude ddy, BLTTHS 2003 quy dinh 1a 24 gio ma CQDT con
khong du thoi gian, nay BLTTHS 2015 chi quy dinh 12 gio 1a qua ngan. Vi vay, ching toi
kién nghi stra doi quy dinh nay theo huéng ting thoi han nay Ién, it nhat ciing 1a 24 gid
nhu trong BLTTHS 2003.

Thit fur, BLTTHS 2015 mic du di c6 nhiing quy dinh ¢ phan thi: VIII, vé Hop tac quéc
té trong TTHS nhung duong nhu “quén” khong quy dinh vé trinh ty, thu tuc truc xuat déi voi
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ngudi nudc ngoai bi 4p dung hinh phat Truc xut theo quy dinh tai Diéu 37 BLHS 2015.
Chung t6i cho rang can thiét phai quy dinh rd rang vé trinh ty, tha tuc, tham quyén, thoi han,
phuong tién, kinh phi... lién quan dén truc xuat nguoi nude ngoai pham toi.

- Xay dung, hoan thién quy trinh va nang cao higu qud quan hé phéi hep giira
cac cha thé trong phong, chéng tgi lira ddo chiém doat tai sdn do ngwoi nwéc ngoai
thuc hién.

Thuc tién dau tranh phong, chéng t6i pham néi chung va toi lira dao CDTS do
nguoi nudc ngoai thuc hién noi riéng cho thdy mot trong nhitng nguyén nhan quan trong
lam cho hoat dong nay khéng dat hiéu qua nhu mong mudn 1a do quan hé phdi hop gitra
cac chu thé khong dat yéu cau hoic van con nhiéu vudng méc, bat cap. Vi vay, can phai:

+ Xay dung, hoan thién cac quy dinh caa phap luat lam co s¢ cho quan hé phdi hop
trong phong, chdng toi lira dao CBTS do ngudi nudc ngodi thyc hién; Cang ¢b va ting
cudng phdi hop hoat dong trong té chac phong, chng toi pham mang tinh hé thdng; nang
cao chat lugng cong tac nam tinh hinh;

+ Tang cuong quan Iy tét cac ngudn luc trong té chizc phong chéng toi pham, nang
cao hiéu qua hoat dong, stcc manh cac co quan bao vé phéap luat, xdy dung luc luong
CAND thyc su tinh nhug, viing manh chinh quy va hién dai; Tang cuong cong tac phoi két
hop trong dao tao, ning cao trinh do nghiép vu, kién thirc phap luat, ngoai ng, tin hoc cho
can bo, chién sy trong luc luong Cong an nhan dan;

- Ciing cé va ting cwong hep tac quéc té phong, chéng téi pham trong tinh hinh méi.

Tang cuong hop tac quoc té phong chong toi pham, tiép tuc phét trién quan hé véi
lyc lwong Canh sat cac nude co chung duong bién gisi dé bao vé tét an ninh trat ty bién
gidi va sy xam nhap cua toi pham co to chic xuyén qudc gia; da dang hoa cac quan hé véi
canh sat cac nudc co dong ngudi Viét Nam sinh séng, lao dong hoc tap hoac ¢ nhiéu dau
tu vao Viét Nam, cac té chtc canh sat qubc té nhu Interpol, Aseannapol...

Két luan chwong 4

Nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng toi lra dao CDTS do ngudi
nuéc ngoai thuc hién phai co su két hop dong bo cua nhiéu giai phap khéac nhau. Trong
qua trinh nghién ciru, phéan tich ching t6i ludn dit cac giai phap do trong méi quan hé tac
dong qua lai, gan bé mat thiét véi nhau. Chinh vi vay, nhdm nhitng giai phap, kién nghi
trén binh dién chung va d6i véi ting giai phap cu thé nham han ché nguyén nhan va diéu
kién caa tinh hinh ti lra dao CBTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ma chung t6i dua ra
trong chuyén dé nay déu Ia nhiing giai phap co ban va quan trong. Ching tdi cho rang
nhiing giai phap d6 khong chi c6 y nghia trén phuong dién phong ngua toi lira dao CDTS
do nguoi nudc ngodi thuc hién ma con co ¥ nghia trén phuong dién thyc tién diéu tra, xir
ly d6i v6i nhitng hanh vi pham toi lira dao CBTS cua ngudi nudc ngoai. Piéu nay co thé
dugc minh ching bang viéc phét phiéu diéu tra, khao séat y kién cua cac can bo truc tiép
dau tranh phong, chéng toi pham c6 yéu té nudc ngoai, trong d6 cé toi lira dao COTS do
nguoi nudc ngoai thuc hién. Theo do, c6 194/250 phiéu (chiém ty 1& 76,4%) cho rang cac
giai phap, kién nghi ma ching t6i dua ra mang tinh kha thi va ¢ kha ning ap dung trong
thuc té, gop phan hoan thién hé théng Iy luan, mang lai hiéu qua tot trong dau tranh phong
ngua toi ltra dao COTS do nguoi nudc ngoai thuc hién.
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KET LUAN

Phong ngira, dau tranh chéng toi pham do ngudi nude ngoai thuc hién ndi chung va
phong ngua t6i lira dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam ndi riéng trong
giai doan hién nay dang trd thanh nhu cau cap thiét. Luc lwong CAND néi chung, luc
lugng CSND noi riéng, cac co quan Tu phap nhu Toa an, Vién Kiém sat... véi nhiém vu
quan trong bao vé ANQG va TTATXH, mot mat phai gop phan tao diéu kién thuan loi dé
phat trién cac mdi quan hé hop tac, phat trién kinh té dat nuéc, mat khéac phai ludn luén dé
cao canh giac dau tranh véi moi am muu va tha doan cua toi pham loi dung chinh séch mo
ctra, da phuong héa va da dang hoa trong quan hé hop tac dé lgi dung xam pham cha
quyén ANQG va lam ri loan TTXH & nudc ta. Nhat la nhitng hoat dong lira dao CDTS
do nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam. Trén co sé nhitng két qua nghién ctu, 1am rd
& Chuong 3 vé dic diém tinh hinh, nguyén nhan va diéu kién cua toi pham hra dao CDTS
do ngudi nudc ngoai thuc hién; nhiing han ché, kho khan trong thuc tién céng tac phong
ngtra, dau tranh vai loai toi pham nay, Chuong 4 Luan an da dwa ra nhitng giai phap, kién
nghi gop phan cang cb, hoan thién ly luan, co s phap ly nham nang cao hon nita hiéu qua
cong tac phong ngira, dau tranh véi toi lira dao COTS do ngudi nudc ngoai thuc hién. Tat
nhién, nhiing giai phap ndy mai chi 1a nhitng dinh hudng co ban dé cac ban, nganh, doan
thé, cac cha thé co trach nhiém phong ngira, dau tranh véi t6i pham néi chung va luc
lvgng CAND ndi riéng nghién ciu, xem xét dé c6 thé (ing dung trong cdng tac thyc tién.
Bén canh d6, ching ti cho rang dé thyc hién tét nhiém vu caa minh, nhiing cha thé cé
trach nhiém phong ngtra, du tranh chéng toi pham néi chung, phong ngtra, dau tranh véi
t6i ltra ddo CPTS do ngudi nudc ngoai thuc hién ndi riéng, nhat 1a luc lugng CAND can
phai dac biét luu ¥ nhiing van dé sau day:

1. Nang cao nhan thtc vé chinh tri, tu tuong dé giai quyét tét méi quan hé gitra phat
trién kinh té dat nuéc véi van dé bao vé cha quyén, an ninh quéc gia va trat tu xa hoi.
Khong thé dé vi loi ich kinh té truéc mit ma gay hau qua cho tuong lai 1au dai. Bong thai,
khéng vi quéa ctiing nhac, cham ddi mai trong quy trinh c¢dng tac, trong nhan thirc tu tuong
ma xem nhe doi hoi khach quan cua phét trién kinh té trong xu thé hoi nhap quédc té.

2. Cung ¢d va hoan thién ly luan vé phong ngira, dau tranh véi toi pham; hoan thién
hon nita quy dinh cua phap luat vé dau tranh phong, chéng toi pham néi chung, phap luat
vé phong ngira toi lra dao CDTS do nguoi nudc ngoai thuc hién néi riéng trong xu thé hoi
nhap toan cau hoa, nhat 1a phéap luat Hinh su, phap luat T6 tung Hinh sy, phap luat vé biéu
tra Hinh su, phap luat vé phong ngira toi pham va Hop tac qudc té phong, chéng toi pham
trong tinh hinh mai.

3. Cung cb, hoan thién quy trinh vé quan hé phdi hop giita cac chu thé, nhat 1 trén
phuong dién hoat dong phéi hop gitra luc lwong CAND véi cac chii thé khac nhu VKSND,
TAND... trong phong ngira, dau tranh véi toi pham ngudi nude ngoai trong do6 ¢o toi lra dao
CDTS do ngudi nudc ngodi thuc hién. Day manh phong trdo toan dan bao vé ANQG va
TTATXH; phai tich cuc van dong, tuyén truyén dé mdi ngudi dan trong xa hoi hiéu viéc
phong ngira, dau tranh véi toi pham 1a trach nhiém chung cua toan xa hoi cha khong phai do
la viéc cua luc lugng CAND hay ctia mot co quan, to chic, ¢a nhan nao.

4. Nghién ctru, danh gia, tong hop dé chi ra dugc nhitng nhan dinh khach quan,
khoa hoc, chinh x4c vé nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh toi pham c6 yéu t6 nudc
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ngoai noi chung; dic diém tinh hinh va nguyén nhan, diéu kién cua toi lira dao CDTS do
nguoi nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam; xac dinh rd co cau, tinh chat caa loai t6i pham
nay. Tir d6 dé xuat nhiing giai phap thich hop nham han ché, tién toi thu tiéu nguyén nhén,
diéu kién 1am phat sinh loai toi nay trong thoi gian t0’|

5. Thuong xuyén quan tim dén viéc cung cd, ting cuong to chic luc luong phong
ngtra, dau tranh véi toi pham; nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu, phap luat, ngoai
ngit va tin hoc cho lyc lugng truc tiép ddu tranh phong, chdng t6i pham c6 tinh chat qubc
té. M&i c& nhan phai khong nging hoc hoi kinh nghiém, tu hoc nang cao trinh do ban than
dé dap ung yéu cau cdng tac trong tinh hinh méi. Cac Truong, co sd ddo tao can doi Mo
noi dung, chuong trinh dao tao dé dap (ng y&u cau, nhiém vu mai.
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