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MO PAU

1. Tinh céap thiét cia dé tai

Co quan hanh chinh nha nuéc do chinh phii dimg dau thyc hién c6 chirc
nang quan 1y nha nude duédi hai hinh thirc 1a ban hanh cic van ban quy pham va
van ban ca biét trén co so hién phép, luat, phap lénh. Hoat dong binh thuong cua
céc co quan hanh chinh nha nudc 1a didu kién tién quyét dé duong 16i, chinh sach
ciia Pang, Phap luat ciia Nha nudc di vao doi sdng xa hoi, thuc hién dugc cac muc
tiéu xa hoi da dat ra “Ddn giau, nwéc manh, xa hgi cong bang, dan chi, vin
minh”. Hon thé nita, hoat dong ciia co quan hanh chinh nha nudc con dong vai tro
quan trong trong viéc dam bao quyén coéng dan theo quy dinh cua Hién phap va
phép luat.

Tuy nhién, trong nhiéu nim tr¢ lai day, tinh trang toi pham chong ngudi
thi hanh vy (CNTHCV) gia ting dot bién quy md pham toi ngay cang lon véi
nhiing dién bién phic tap xam pham nghiém trong hoat dong binh thuong cia co
quan hanh chinh nha nuéc. S6 lugng can bo thi hanh cong vu bi tin céng va hy
sinh ciling theo d6 ma tiang 1én dang ké. Tham chi, nhiéu vu chdng nguai thi hanh
cong vu da tré thanh “ngdi nd” tao thanh “diém ndng” vé an ninh trat ty an toan xa
hoi v.v..

Thuyc tién giai quyét tinh hinh ti chdng ngudi thi hanh cong vu thoi gian
qua con ton tai hai khuynh huéng, mot sé c6 xu huéng xem nhe loai toi nay nén
trong phong ngira, dau tranh khong kién quyét thé hién ¢ viéc khdng mubn xu ly
hinh sy hodc xu rat nhe. Xu huéng khéc thi lai qua xem trong ti nay din dén viéc
xem xét hanh vi chéng ngudi cong vu nhu mot trong t6i ddi v6i nha nudc va xi ly
qua nghiém khic nhiéu khi khong phan loai tinh chat, mirc d6 theo thyc tidn khach
quan. Ca hai xu huéng déu lam cho két qua phong ngira, dau tranh toi nay khéng
dat hiéu qua cao.

Vén dé co s6 phap 1y dé xu ly t6i pham CNTHCV ciing dang dit ra nhidu
khia canh can phai 1am rd dé c6 giai phap hoan thién. Sau hon 10 nam ton tai, Diéu
luat quy dinh V& t6i pham chéng ngudi thi hanh cong vu di boc 16 nhitng bét cap
trudc xu thé phat trién cua x& hoi — xu thé doi hoi sy 16 rang hon, minh bach hon va
cong bang hon trong quan hé giira cdng vu, ngudi thi hanh céng vu va céng dan.

Toi pham chdng ngudi thi hanh cong vu 1a mot loai toi pham cu thé dugc
quy dinh trong B6 luat hinh su Viét Nam tir nhitng nam 1985 dén nay. Viéc nghién
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ctru ca vé mat I luan va thuc tién nham hoan thién hon quy dinh cua phap luat hién
hanh d4i véi toi danh chéng ngudi thi hanh céng vu 13 mét nhu cau ludn ludén dwoc
datra

Vi nhiing I do trén, tic gia chon nghién ciru d& tai “Pdu tranh phong chang téi
pham chéng nguoi thi hanh cong v ¢ Viét Nam giai dogn 2008 - 2014

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciéu

Muc dich nghién ctru: nham xay dung hé thdng céc giai phap phong ngira
t6i chong nguai thi hanh cong vu ¢6 hidu qua trong thoi gian 10 nam tdi.

Nhiém vu nghién ctru:

+ Tong quan dugc tinh hinh nghién ciu vé toi chéng nguoi thi hanh cong
vu va nhitng vin d¢ lién quan dén dé tai nay trong pham vi trong nudc va nudc
ngoai dé danh gia lai toan dién nhitng van dé da dwoc néu ra, nhitng van dé da duoc
giai quyét, nhirng van d& can bo sung hoan thién tir d6 xac dinh nhitng van dé can
tiép tuc nghién cau, nhitng két qua can ké thira, hoc hoi va nghién ciru chuyén sau
dé tmg dung va giai quyét trong d¢ tai nghién ctu.

+ Nhan dién tinh hinh t6i chéng nguoi thi hanh cong vu va xay dung lai
birc tranh toan canh vé tinh hinh toi chong nguoi thi hanh céng vu ¢ nudc ta tir
2008 dén 2014 bao gdm phan hién va phan an caa tinh hinh t6i CNTHCV, co céu,
dién bién tinh hinh toi CNTHCV...

+ Trén co so phan tich thyc tién tinh hinh t6i chdng nguoi thi hanh cong
vu tim ra duoc nguyén nhan va diéu kién lam phét sinh, phét trién tinh hinh toi
chéng nguoi thi hanh cong vu & nuéc ta trong nhitg nim gan day.

+ Du béo duoc tinh hinh t6i chéng ngudi thi hanh ¢éng vu trong 10 nim
t6i va dua ra dugc hé thdng cac giai phap phong ngira tinh hinh ti CNTHCV c6
hiéu qua.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru cia luan an

Déi twgng nghién ctu: 1a quy luat phat sinh phat trién tinh hinh t6i chong
ngudi thi hanh céng vu. Chat liéu nghién ciu 13: s6 lidu théng ké vé toi chdng
nguoi thi hanh céng vu do cac co quan chirc ning nganh tu phap cung cap; dir ligu
céc vu an dién hinh vé chong nguoi thi hanh cong vu da xét sir so thim (193 vu);
théng tin vé tinh hinh toi CNTHCV trén cac phuong tién thong tin dai ching nhu
bao viét, bao dién tir, va tham khao két qua nghién ciru cua cac cong trinh khoa hoc
c6 lién quan.



Pham vi nghién ctru: Dé tai nghién ctru vé tinh hinh t6i CNTHCV duéi
g6c do chuyén nganh téi pham hoc va phong ngtra toi pham trén pham vi ca nudc
véi s6 lidu thu thap tir nim 2008 dén nam 2014, ddng thoi ké thira s6 lidu va mot sé
két qua nghién ciru cuia dé tai chuyén khao cuing tén tir nam 2002 dén nam 2007 cua
PGS. TS Pham Van Tinh.

4. Phwong phap ludn va phuong phap nghién cau

Phuong phap luan: Dé tai duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan cia
chii nghia Mac Lénin gan lién véi tu tusng Ho Chi Minh. Trén co s& duy Vat bién
chung va duy vat lich sir, cac van dé duoc nghién ciru dya trén hé thong cac quan
diém, tu tuong cha dao cua Puong 16i chinh sach cia Pang, phap luat cua Nha
nuéc vé cong tac phong ngira, ddu tranh phong, chong toi pham...

Phuong phéap nghién clru: nghién ctru sinh st dung phuong phap nghién
ctiu cua chuyén nganh t6i pham hoc, cic phuong phap nghién ciru cu thé nhu:
Phuong phap phan tich, tong hop, suy luan logic, quy nap, dién giai 1a nhiing
phuong phép chii dao dwoc ap dung xuyén suét toan luan an. Phuong phap thdng
ké hinh sy, tong két thuc tidn duoc st dung trong phan thuc tign tinh hinh toi chéng
ngudi thi hanh céng vu thé hién & céc bang thong ké, vé co cau, dién bién...tinh
hinh toi. Phuong phap nghién ctru dién hinh &p dung cho viéc nghién ciru mot s6
cac vy &n cu thé va mot sé truong hop cu thé. Phuong phap phan tich quy pham
phép luat dung dé phan tich diéu luat quy dinh vé toi chéng ngudi thi hanh cong vu
trong BLHS; Phuong phép diéu tra xa hoi hoc nhu ding bang hoi, phong van dé lay
y kién cua nhirng ngudi 1am cong tac cd lién quan dén hoat dong, dau tranh, phong
ngira toi chéng ngudi thi hanh cong vu va thim do du luan vé cac van dé lién quan
dén quy dinh cua phép luat, thuc trang dién bién, tinh chat muc do, nguyén nhan,
diéu kién cua tinh hinh t6i chéng nguai thi hanh cong vu va hiéu qua cua cong tac
phong chéng t6i CNTHCV dé tham khéo trong qua trinh dua ra nhan xét danh gia
vé nhiing van d& nghién cau trong luan an.

5. Nhirng dong gop méi vé khoa hoc cia luan an

Luan an la mot cong trinh nghién ctru toan dién vé tinh hinh toi chdng nguoi
thi hanh cong vu, gop phan bd sung li luan vé toi chdng ngudi thi hanh céng vu va
dua ra cic giai phap c6 tinh dot pha dé cong tac phong ngira tinh hinh toi chng
nguoi thi hanh cdng vu cé hiéu qua.

Luan an di xac dinh mot phuong phap nghién ctiru méi két hop giira nghién
ctru téng thé (tinh hinh toi pham, tinh hinh t6i pham CNTHCV) va nghién ctru dién
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hinh (cac vu &n cu thé), ddng thoi luan n tiép can nghién ciu theo cac hudng tiép
can lién nganh, tiép can lich st tiép can hé thng, suy luan logic. St dung téng
hop céc tri thizc caa nhidu nganh khoa hoc c6 lién quan véi nhau dé kham pha tinh
hinh toi chdng nguoi thi hanh cong vu nhim dat dugc nhitng két qua nghién ciu
nhu du kién da dé ra trong luan &n. Phdi hop tri thirc nghién ctu toi pham hoc ¢
nudce ta, véi nhiéu nganh khoa hoc xa hoi nhan van nhu lich s, x& hai hoc, chinh
tri hoc, luat hoc v.v...Quan triét phuong phép tiép can lich sir, && xem xét cac van
dé trong mot qua trinh dién bién theo thoi gian, dé danh gia dién bién mang tinh
quy luat. Luan an lubn dat cac déi tugng nghién ctru trong mot chinh thé thong nhat
Vi cac hién tugng xa hoi, hién twong téi pham khac.

Luan an dya trén mot quan diém mai vé phong ngira toi pham CNTHCV,
ldy truc chinh 1a bao vé quyén con ngudi trong cong tac dau tranh phong chong toi
pham. Phén tich, danh gia nguyén nhan ciing nhu giai phap trén co s& nhan thic
méi vé Cong vu va nén cong vy ciia Viét Nam trong nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia.

Luan 4n da xay dung duoc hé théng céc giai phap phong ngira hiéu qua ddi véi
tinh hinh t6i chdng nguoi thi hanh cdng vu trong tuong lai trong d6 chii trong vao viéc
hoan thién nhitng bién phép tir phia hoat dong quan 1y nha nudce.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan an

Ludn 4n 13 cong trinh nghién ctru chuyén siu va toan dién vé tinh hinh toi
pham chéng nguoi thi hanh cong vu dudi goc do toi pham hoc va tinh hinh tdi
pham trong thoi gian gan day nhat. Nhitng thong tin, két luan va kién nghi dé xuat
ma luan 4n néu ra déu c¢6 co so va gia tri thuc tién cao. Luén an s& dong gop vao
kho tang Iy luan vé phong ngira toi pham, gop phin ning cao hién qua phong chéng
t6i pham ndi chung va phong ngira toi pham chéng ngudi thi hanh céng vu noi
riéng. Luan &n c6 thé 1a tai liéu tham khao nghién ciru dé &p dung trong thuc tién
xay dung cac bién phap phong ngira toi pham chdng nguoi thi hanh céng vu va
ciing 1a tai lidu giang day vé linh vic du tranh phong chdng toi pham néi chung.

7. Co ciu cia luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, phan phu luc va danh muc tai liéu tham
khao, luan an duoc chia 1am 4 chuong, 09 tiét nhu sau:
Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru
Chuwong 2: Tinh hinh t§i chdng nguoi thi hanh cong vu & Viét Nam
Chuong 3: Nguyén nhan va diéu kién ciia tinh hinh t6i chéng ngudi thi hanh cong vu.
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Chuong 4: Giai phap tang cuong hiéu qua cta cac bién phap phong ngira toi chéng
nguoi thi hanh cong vu.
Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1 Tinh hinh nghién c@ru é nwéc ngoai

Trong pham vi nghién ciru cua luan &n, tac gia da tim hiéu cac cong trinh,
c4c tai liéu nghién ctu tryc tiép va gian tiép vé toi pham chdng ngudi thi hanh cong
vu & mot s6 nudce trén thé gici nhu Chau My( gdom My va Canada); Chau Au (gom
Anh, Ptc); Chau Uc (gém Australia va Newzeland).

1.2 Tinh hinh nghién citu trong nwéc

Luan 4n d4 di sau nghién ciru, danh gid mot sé dé tai khoa hoc, luan an
tién si, luan van thac si, sach, bai viét cua cac nha khoa hoc, thyc tién c6 lién quan.
Trong d6 chia thanh 04 nhém gdm: Nhém cac cong trinh nghién ciru vé tinh hinh
t6i chong ngudi thi hanh céng vy, nguyén nhan, diéu kién va céc giai phap phong
ngtra tinh hinh toi chdng nguai thi hanh cong vu néi chung va trén cac linh vuc cu
thé n6i riéng; Nhom céc cong trinh nghién ciru vé Bién phap dau tranh phong
chéng toi pham chong ngudi thi hanh céng vu; Nhém cac cong trinh nghién ciu vé
cac quy dinh phap luat hinh sy Viét Nam vé toi chng nguoi thi hanh cong vy; Céc
cong trinh nghién ciru d6i méi nén cong vu & Viét Nam c6 lién quan dén dé tai.

1.3 Panh gia tinh hinh nghién ciru va nhirng véan dé dat ra can nghién
ciu trong luan an

Tir phép luat va nhixng cong trinh nghién ctru & nudc ngoai noi trén co thé
danh gia rang, trén nén tang hoc thuyét vé cong vy, cac nudc trén thé gisi dac biét
1a My da co quan diém khoa hoc tién bg trong giai quyét tinh trang chdng ngudi thi
hanh céng vu nhu sau:

- Mot 1a, nguoi thi hanh cong vu la khach thé dac biét, hanh vi chéng
nguoi thi hanh céng vu can phai dugc xu ly nghiém minh bang phap luat véi mic
an nghiém khéc c6 thé trén 10 nam tu ké ca trong trudng hop chua gy thiét hai vé
thé xac cho nguoi thi hanh cong vu.

- Hai 13, can phai c¢6 quy dinh rd rang nhitng truong hop mién trir tréch
nhiém hinh sy cho nguoi thi hanh cong vu dé ho khong qué so héi trong nhiing
truong hop can thiét phai xir Iy dbi trong chdng ngudi thi hanh cong vu.

- Ba I3, can quy dinh minh bach trach nhiém cua nguoi thi hanh cong vu
trong truong hop khong hanh dong dan dén gay hau qua cho nguoi khac thuge linh
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vuc hodc dia ban hoat dong cong vu theo hudng phai xac dinh dugc quan hé bién
ching giira trach nhiém ciia ngudi thi hanh céng vu va chu thé dugc bao vé.

- Bon 14, ting quyén han cho nguoi thi hanh cong vu dé du suc triét tiéu
ngay tir dau xuat hién hoat dong chdng nguoi thi hanh céng vu, dac biét trong tur
phap hinh sy nhu bat va tam giir dbi twong can tro viéc thi hanh cong vu nham dam
bao viéc thi hanh cong vu duoc thyc thi.

- Nam 1a, phai xem viéc huéng dan ki ning cho nguoi dan khi tryc tiép
lam viéc vai ngudi thi hanh cong vu 1a mot yéu cau quan trong khdng kém viée dao
tao k¥ nang xtt Iy cho nguoi thi hanh cdng vy trong thuc hién nhiém vu.

- Séu 13, can xay dung hé thdng nhitng tiéu chi théng ké vé tinh hinh
ngudi thi hanh cng vu bi tn cong, sét hai dé lap thanh bao céo thudng nién.

T nhirng cbng trinh nghién ctu ctaa cac hoc gia, nha nghién ciru trong nude
c6 thé thay rang, trén co sa ly luan chung ma toi pham hoc Viét Nam da xay dung
va phét trién d6i voi khai niém tinh hinh t6i pham, quan diém mang tinh chit
phuong phap luan sau day caa mot s6 cong trinh nghién ctru duoc van dung trong
qué trinh giai quyét luan éan:

- Mot 13, viéc tim kiém nguyén nhan va diéu kién cua thyc trang tinh hinh
pham t6i CNTHCV vy phai duoc tién hanh trén co s& chi dan cua lich st phat trién
t6i pham hoc da dugc 1am rd vé tinh hinh toi pham.

- Hai 13, dé nhan thac duoc tinh hinh toi pham CNTHCV mét cach khach
quan va toan dién thi viéc danh gia can phai dwoc thuc hién trén co so céc s6 ligu
thuc té phan anh vé mic do, dién bién, co cau, dong thai va tinh chét cua tinh hinh
t6i pham, tirc 13 tim ra cac dic diém dinh tinh va dinh luong caa hién twong nghién
cau ¢ Viét nam trong thoi gian qua.

- Ba I3, tinh hinh t6i pham CNTHCV va tung hanh vi pham t6i chéng
ngudoi thi hanh cong vu ¢6 quan hé bién ching voi nhau theo mdi quan hé ciia mot
cap pham tru gitta cac “Cai chung” va “Cai riéng”.

Ngoai nhitng ndi dung trén, cac cong trinh nghién ctru ¢6 nhiing gia tri
khéc can tiép tuc ké thira va phat huy nhu sau: Cac cong trinh nghién ciru da xéac
dinh 13 nhu cdu “d4u tranh phong, chdng t4i chdng ngudi thi hanh céng vu nhim
han ché dén mirc thép nhat thiét hai do hanh vi pham t0i gy ra” la mot van dé
mang tinh cép thiét, cép béach ca vé 1y luan va thuc tién; O cac mirc do khac nhau,
cac cong trinh nghién ctru da dwa ra nhitng giai phap kha hiru hiéu ddi voi hoat
dong phong, chéng t6i pham chéng nguoi thi hanh cong vu va toi ¢b y gy thuong
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tich c6 lién quan dén hoat dong cong vu. Mot s6 cong trinh nghién ctru d phan tich
nhitng nguyén nhéan va didu kién ciia tinh hinh t§i pham, chi ra nhimng nguyén nhan
chung va nhimng nguyén nhan dic thu cta loai toi pham chéng ngudi thi hanh cong
vu, dién hinh 1a mot sé luan 4n tién si, luan van thac sy ...Déng thoi, cac nghién
ctru lién quan dén cong vu da dinh hudng vé cai cach cong vu thong qua viée xay
dung van hoa tng xir ciia cong chirc co quan hanh chinh va nang cao chit luong
thuc thi cong vu ctia doi ngii can bd, cong chirc phuong trong tién trinh tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén Viét nam xi hoi chii nghia giai doan
2011-2020 c6 nhiing gia tri goi mo cho nhiing gidi phép loai trir tinh trang pham toi
chéng nguoi thi hanh cong vy hidu qua thiét thuc va bén viing.

Trén co sé tiép thu va ké thira nhitng noi dung nghién ciru cua cac nha khoa
hoc trong va ngoai nudéc lién quan truc tiép va gian tiép dén dé tai dau tranh phong
chéng toi chéng nguoi thi hanh céng vu. Luan &n tap trung nghién ctu lam rd
nhirng ndi dung sau:

Mot 1a, 1am 16 co sé nhan dién tinh hinh t6i CNATHCV, nguyén nhan va
diéu kién cua toi CNTHCV; Lam rd cac yéu té cau thanh toi chng ngudi thi hanh
cdng vu theo phap luat hinh su Viét Nam.

Hai I3, phén tich, danh gia tinh hinh t¢i pham CNTHCV trong nhiing nam
g?m day. Lam rd co ciu, dién bién, tinh chit cua tinh hinh toi pham CNTHCV,
nhiing dac diém cua nhan than ngudi pham toi, dac diém cua ngudi thi hanh cong
vu bi chéng, dic diém cua nhitng cong vu bi chéng. ..

Ba la, xac dinh nhiing nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham
CNTHCYV trong thoi gian vira qua, dac biét tir phia quan 1y nha nude.

Bén 13, du béo vé tinh hinh t6i pham CNTHCV trong mudi ndm t6i va dua ra
nhitng giai phap gop phan nang cao hiéu qua hoat dong dau tranh phong chéng toi
pham CNTHCV.

Két luan chwong 1

Tong quan vé tinh hinh nghién ciru t6i chong nguai thi hanh cong vu trong
va ngoai nudc tir truée dén nay 14 yéu cau can thiét dé xac dinh van dé nghién cau
tranh trang giam khi nghién ciru dé tai nay ciing nhu ¢ diéu kién tap trung vao giai
quyét nhitng vin dé ma thyc tién dang dit ra

Trong chuwong 1, luan 4n di thong ké phan tich day da cac cong trinh
nghién ciru khoa hoc trong nuéce tryc tiép va gian tiép lién quan dén dé tai dau tranh
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phong chdng toi chdng nguoi thi hanh ¢ong vu tir nim 1996 dén nay, ddng thoi tim
hiéu dugc mot phan cac cong trinh nghién ciru & ngoai nude nhu & Chau My, Chau
Auva Chau Uc....

Két qua nghién cttu cho thay can thiét phai hé thong hoa co s& nhan dién
vé tinh hinh ti chong nguoi thi hanh cdng vu, nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh toi chdng nguoi thi hanh cdng vy dé c6 hudng tiép can thyc trang toi pham
nay mot cach khoa hoc va pht hop. D¢ tai can phai tiép tuc thong ké, phan tich day
du thyc trang toi chéng ngudi thi hanh céng vu trong nhidu nam tré lai day va sir
dung két qua nay 1am chat liéu nghién ciru chinh dé xay dung nhitng hé thdng giai
phép phu hop trong phong ngira toi pham nay nhitng nam tiép theo c6 hiéu qua.

Dong thai, can phai van dung tri thirc lién nganh da nganh khi nghién ciru
tinh hinh t6i chéng nguoi thi hanh céng vu dic biét 1a nhitng quan diém méi vé
cdng vu trong nha nudc phap quyén, bao vé quyén con ngudi trong khi thi hanh vu
cong vu dé danh gid mot cach dung dan nguyén nhan va diéu kién tinh hinh toi
chéng nguoi thi hanh céng vu tir cac phia toi pham chdng nguoi thi hanh cong vy,
cdng vu va nguoi thi hanh cdng vu.

Ngoai ra, két qua nghién ciru ngoai nudc cho thay phuong phép coi trong
viéc trang bi kién thirc phap luat cho ngudi dan va nang cao nang luc hanh dong
cua lyc lugng thuc thi cong vu ké ca bién phép loai trir trach nhiém hinh su cho
nguoi thi hanh cong vu trong tinh hudng phai tuy nghi lya chon hanh dong ma gay
ra hau qua & cac nudc phét trién ciing dang dé hoc tap, van dung ¢ Viét Nam trong
phong ngtra toi CNTHCV.

Pay 1a nhiing ndi dung, nhitng vin dé s& duoc van dung, dugc tap trung

giai quyét trong cac chuong sau cua luan &n.

Chuong 2
TINH HINH TQI PHAM CHONG NGUOI THI HANH CONG VU
O VIET NAM

2.1. Co sé nhan dién tinh hinh tgi chéng ngwai thi hanh céng vu
2.1.1. Khéai nigm va céac ddu hiéu phap 1y cia téi chong nguwoi thi hanh cong vu
theo phap lugt hinh s Vigt Nam

Toi pham chéng NTHCV la hanh vi nguy hiém cho x4 hoi duoc thuc hién
dudi cac hinh thirc dung vii lue, de doa dung vii luc hodc thu doan khac can tré
NTHCV thuc hién céng vu cua ho hoic ép buoc NTHCV thuc hién hanh vi trai

8



phap luat, xam pham trat ty quan ly hanh chinh va hoat dong dtng dén cua cac co
quan nha nudc, té chirc chinh tri - x& hoi do ngudi tir du 16 tudi tro 1én c6 nang lyc
trach nhiém hinh sy thuc hién mot cach cé y va duge quy dinh tai diéu 257 BLHS.

Luan an da néu va phan tich quy dinh cia toi chéng nguoi thi hanh cong
vu ra cac Bo luat Hinh sy sira doi b6 sung ndm 2009 quy dinh vé ti chéng ngudi
thi hanh c6ng vu nhu sau:

“Piéu 257. Toi chdng nguai thi hanh cong vu:

1. Nguoi nao dung vii lyc, de doa ding vii luc chéng ngudi thi hanh cong
vu hodc dung thu doan khéc can tré nguoi thi hanh céng vu thyc hién cdng vu cua
ho hodc ép budc ho thuc hién hanh vi trai phap luat thi bi phat cai tao khéng giam
giir dén ba nam hoac bi phat to tir sau thang dén ba nam.

2. Pham t6i thugc mét trong cac truong hop sau day thi bi phat tu tir hai
nim dén bay nim: CO t6 chic; Pham toi nhiéu lan; Xui giuc, 16i kéo, kich dong
ngudi khac pham toi; Gay hau qua nghiém trong; Tai pham nguy hiém”

Cin ctr vao quy dinh vé toi chdng nguoi THCV, luan an da phan tich
nhitng thay ddi cua t6i pham chdng ngudi thi hanh cong vu qua céc thoi ky ddng
thoi di sau phén tich cac du hiéu cua toi danh ndy gdm: ddu hiéu thugc vé mdt chii
thé cua téi pham CNTHCV; ddu hiéu thugc vé mdt chi quan cua téi pham
CNTHCV; ddu hiéu thugc vé mdt khdch thé cua téi phgm CNTHCV; ddu hiéu thuge
vé mat khdch quan ciia tgi pham CNTHCV.

2.1.3. Khai ni¢m va cdc phwong di¢gn cia tinh hinh téi chéng ngwoi thi
hanh cong vu

Tinh hinh toi chdng nguoi thi hanh céng vu la tong thé cac hanh vi pham
t6i chdng nguoi thi hanh cong vu da xay ra cing cac chu thé thyuc hién cac hanh vi
d6 trong mot don vi thoi gian va khéng gian nhat dinh.

Duya vao su phat hién xu ly hodc khong phét hién xu ly trén thyc té cua
Nha nude ddi véi nhitng hanh vi da xay ra tinh hinh toi chong nguoi thi hanh cong
vu duoc nhin nhan trén hai phwong dién co ban, @6 1a phan hién (c6 tac gia goi 1a
phan rd), va phan an (hay con dugc goi 1a phan khong rd) cua tinh hinh toi chdng
nguoi thi hanh céng vu.

2.1.3.1 Phan hién tinh hinh tgi chéng nguroi thi hanh cong vu

Phan hién cua toi chéng ngudi thi hanh cong vu thé hién qua cac thong sb
mic d6 (trang thai), dién bién (dong thai), co cau va tinh chét tinh hinh toi pham.



Thuyc trang (mitrc d6) cua tinh hinh t6i chdng nguoi thi hanh cng vu la sé
lugng cac toi pham da duoc thyc hién va nhitng nguoi thuc hién cac t6i pham do &
mdt dia hinh nhat dinh va trong khoang thai gian nhat dinh.

Dong théi (dién bién) cua tinh hinh t6i chéng nguoi thi hanh cong vu la sy
van dong va su thay doi cua thyc trang va co cdu cua tinh hinh t6i chong ngudi thi
hanh cong vu trong mot khoang thai gian nhat dinh.

Co cau caa tinh hinh t9i chdng nguoi thi hanh cong vu thé hién & su twong
guan cua toi chdng nguoi thi hanh cong vu trén cac dia ban hanh chinh l1anh tho
khéc nhau va nhiing yéu t6 tao thanh t6 hop chung cua toi chéng nguoi thi hanh
cong vu nhu phuong thire thuc hién toi chdng nguoi thi hanh céng vu, ngudi thyc
hién hanh vi chéng nguoi thi hanh cng vu, ngudi bi hai, linh vuc cong vu bi
chdng, hinh phat...Cac chi s6 V& co ciu cua tinh hinh toi chong ngudi thi hanh
cdng vu chi rd dic diém lwong — chit cua tinh nguy hiém cho x& hoi cua tinh hinh
t6i chong ngudi thi hanh cong vu, chi rd chi sb cac dic diém cua no.

Tinh chat cua tinh hinh t6i chéng ngudi thi hanh cong vu thé hién ¢
phuong thirc, phuong tién pham t6i, mae do thiét hai do hanh vi pham t6i da gay ra
cho x& hoi trong co cau cua tinh hinh toi chdng ngudi thi hanh céng vu ciing nhu &
cac ddc diém nhan than cua nhimg ngudi thuc hién toi pham.

2.1.3.2 Phan dn cua tinh hinh téi chéng ngueoi thi hanh cong vu

Phan 4n cua tinh hinh t6i chéng ngudi thi hanh céng vu 1a phan ching ta
khdng nhan thtc hét dugc trong tong thé tinh hinh t6i pham thé hién 1a khdng c6 sé
liéu phan anh dwoc thyc trang nay mac du thyc té c6 xay ra.

2.1.3.3 Ddc diém nhén thén nguwoi pham téi Chéng nguoi thi hanh cong vu

Nhan than ngudi pham toi 12 tong thé tit ca cac du hiéu, dic diém cd y
nghia vé mat xa hoi, trong su két hop véi cac diéu kién va hoan canh bén ngoai anh
huéng dén hanh vi pham t6i cua nguoi do.

2.2. Thyec tién tinh hinh t§i pham chéng ngwai thi hanh cong vu & Viét
Nam

2.2.1. Phan hign (rd) ciia tinh hinh téi chong nguwei thi hanh cong vu ¢
nwoc ta

2.2.2.1 Mirc d9 cua tinh hinh t6i chong ngwoi thi hanh céng vu

Theo s6 lidu théng ké ctia Toa 4n nhan dén t6i cao, trong thoi gian tir 2008
dén 2014, trén toan qudc dua ra xét xtr hinh sy so tham déi vai tat ca cac loai toi 1a
471097 vy tuong ung véi 690407 bi cdo, trong do6 t0i chdng ngudi thi hanh cong
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vu la 5823 vu vai 7347 bi céo, binh quan mdi nim dua ra xét xir so tham t6i chbng
nguoi thi hanh cong vu vao khoang 832 vy an twong (ng véi 1050 bi cdo. Cu thé
l1a: Nam 2008 c6 692 vu 1320 bi cao; nam 2009 c6 781 vu, 1318 bi cao; nam 2010
¢6 777 vu 1392 bi cao; Nam 2011 ¢6 796 vy, 1391 bi cdo; Nam 2012 ¢6 1000 vu,
1624 bi cao; Nam 2013 c¢6 1026 vu, 1627 bi cao; Nam 2014 ¢6 751 vu 1175 bi cao.
(Xem bang thong ké 2.1 vé mire dé tuyét doi trong tong thé tinh hinh téi phgm giai
dogn 2008 — 2014).

Theo s6 ligu s6 vu xét xtr Didu 257 chiém 64% trong tong s cac vu xét xir
& Chuong XX. Nhu vay, ddi véi linh vuc vi pham trat tu quan 1y hanh chinh gom
13 hanh vi thi hanh vi chdng ngudi cong vu 1a phd bién nhéat, mic d6 nguy hiém
ctia hanh vi chdng nguoi thi hanh cong vu con thé hién 6 ty 18 75,5 % bi cao bi xét
xir & hanh vi chdng nguoi thi hanh cong vu so véi tong sé bi céo bi xir & Chuong
XX. Trong téng s6 263 diéu cua Bo luat hinh su, néu so véi téng b vu an xét X so
thim hinh sy noi chung thi ty 1& sb vu chdng ngudi thi hanh cong vu chiém 1,23%
va ty 1& s6 bi céo chiém 1,42% la tuong dbi cao. Tinh chét nguy hiém ciia toi pham
nay con thé hién & hau qua cia hanh vi da dugc téng két trong 10 nam qua.

2.2.2.2 Dién bién ciia tinh hinh t6i chong ngwoi thi hanh cong vu

Tinh hinh t6i chdng ngudi thi hanh céng vu trong 10 nim qua dién bién theo
xu huéng ting dan. Theo bang s6 liéu 2.2 thi ndm 2010 ting 105,4% so véi nim
2008, nam 2011 tang 105,3%, nim 2012 bat ngd ting 1én 123%, nam 2013 ting
123,2% va nim 2014 giam xudng 89%. So véi muc tang cla tinh hinh t6i pham n6i
chung, t6i chéng nguoi thi hanh céng vu c6 muc ting pht hop véi quy luat. Trung
binh s6 vu an CNTHCV chiém 1,23% so v6i vu 4n xét xir so thAm noi chung va s6
bi céo chiém ty 18 1,42% so v6i cac bi cao bi xét xir hinh sy so thim.

To6i chdng ngudi thi hanh cong vu thoi gian qua co ty 18 tai pham thap hon
nhiéu so véi tinh hinh tai pham, tai pham nguy hiém cta toi pham bi xét xtr hinh sy
so thim nodi chung. Ty 1€ bi cdo bi nghién ma tuy ciing c6 mot khoang cach kha xa
voi ty 1€ nay & céc bi cdo bi xét xur hinh su so thAm. Nhu vay, toi pham chéng
nguoi thi hanh cong vu phé bién 1a pham t6i lan dau va it c6 nguy co tai pham, tai
pham nguy hiém.

2.2.2.3. Co cau cua tinh hinh t6i chong nguoi thi hanh céng vu

- Co cdu tinh hinh ti chéng nguwoi thi hanh céng vu xét theo don vi hanh
chinh — 14anh thé
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Theo s6 liéu thng ké cho thay don vi hanh chinh c6 muc d6 nguy hiém
cua THTP chéng nguoi thi hanh cong vu cao nhit 1a dja ban Ha Hoi, th?ip nhit 1a
tinh Cao Bang. Két hop véi nghién ctru chung vé tinh hinh tdi pham chéng ngudi
thi hanh cong vu cho thay ¢ nhimng dia khéc nhau, tinh hinh toi pham chéng nguoi
thi hanh cong vu ciing khac nhau, va dic biét 1a né chi tap trung & nhiing dia ban c6
nhiing dac th riéng biét vé tinh hinh an ninh trat tu, hay dic diém ty nhién cé anh
hudng dén tinh hinh toi pham néi chung va tinh hinh t6i pham chéng ngudi thi
hanh cong vu néi riéng. Cu thé nhu sau:

+ Mot 13, thanh phé Ion c6 nén kinh té phat trién nhung lai phic tap vé
tinh hinh dan cu va trat ty x4 hoi (vi du nhu thi d6 Ha noi va thanh phd HS Chi
Minh).

+ Hai 13, dia ban c6 dién tich dét thu hdi dét, giai phéng mat bang 16m.

+ Ba 14, dja ban giap bién gioi tap trung nhiéu t6i pham budn lau va t6i pham
ma tly.

+ Bén 13, dia ban phtrc tap vé ton gido va déan toc.

+ Nam la, dia ban c6 hoat déng quan ly khai thac ring va khai thac tai
nguyén

- Co cau tinh hinh tgi chong nguoi thi hanh cdng vu xét theo phirong thirc,
phuong tién thuc hién tgi pham

D6i v6i i chdng nguoi thi hanh céng vy, phuong tién pham toi rat phong
phti tir cong cu thd so dén vii khi nguy hiém. Trong d6, chiém tuyét dai da sb 1a
chri béi lang nhyc bang miéng (tdn sb xuat hién 1a 193/193) va dung tay chan
khong dé tan cong (tan sd xuat hién 1a 124/193). Tiép dén 1a dung dat d4 ném (tan
sd xudt hién 67/193) va dung vat tay gd, dng st (tin sé xudt hién 34/193). Viéc
dung phuong tién giao thong dé tan cong cling xay ra tuong ddi nhidu chiém
20/193 vu. Viéc dbi twong dung sung xay ra khong it, tuy nhién trong truong hop
gdy tir vong hodc bi thuong nang khong xét xtr & tdi nay, nén truong hgp dung siing
& day 1a sung ty ché nhim uy hiép dé bo chay va chua gy ra hau qua. Piac biét 1a
dbi tugng con dung cho sin dé tin cong luc lugng thi hanh cong vy, nhitng phuong
phép tudng nhu chi c6 lyc luwong nghi€p vu ctia nganh cong an mdéi thyuc hién.
Khong nhitng thé & cac linh vuc nhu giao thong, déi tuong ding phuong tién thong
tin 1i€n lac con hién dai hon ca nhitng phuong tién cua lyc lugng chitc nang hién
co.

- Co cdu tinh hinh téi chéng nguoi thi hanh cdng vu xét theo hinh phat
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“Hinh phat & bién phap cudng ché nghiém khic nhét cia Nha nuéc nhim
tudc bo hodc han ché quyén, loi ich caa nguoi pham toi...”.

Theo s li¢u thong ké ciia Toa an nhan dan téi cao, sd lwong bi co bi phat
canh cdo, phat tién, cai tao khong giam giit va cho hudng 4n treo chiém t6i 32%, va
ngay ca an phat ti thi mirc xtr dudi 3 ndm ti ciing chiém dén gan 64%. Con s xir
tir 03 dén 07 nam tu 14 réat it chiém 4,28%. Két qua nay da dugc nhiéu nha chuyén
mon danh gia 1a qua nhe. Theo diéu tra bang Bang hoi vé nhan xét két qua xét xur
db6i véi t0i chdng nguoi thi hanh cong vu trong thoi gian tir 2008 dén 2014 trén 93
% cho rang 1a con qua nhe, gdy nhon phap luat. S6 y kién cho 1a qua nhe nay bao
gom khong chi nguoi thi hanh céng vu ma nguoi dan va giéi luat su ciing khing
dinh nhu vay.

- Co cdu tinh hinh tgi chéng nguroi thi hanh cdng vu xét theo linh vue cong
tac nguoi bi hai

Theo nghién ciru tir 193 vy 4n chéng nguoi thi hanh cong vu twong
duong véi 219 ngudi bi hai ¢6 co ciu nghé nghiép nguoi bi hai nhu sau: Néu
coi téng sb 219 nguoi bi hai 1a 100% thi nguoi bi hai la can bo thudc luc Cong an
nhan dan chiém 69%, can bo thuoc Luc lwong kiém 1am chiém 17%, can bo quan
ly thi truang chiém 3%, can bo Hai quan chiém 2%, can bo Toa an chiém 1%, Bo
doi bién phong chiém 5% va Luc lugng khac chiém 3%. Ti 1é nay ciing twong di
pht hop voi két qua tong két 10 nam cong tac phong chdng toi pham chdng
NTHCYV cua B§ Cong an giai doan 2002-2012.

Trong tat ca nhitng linh vuc céng vu duoc thuc thi trong xa hoi hién nay,
loai céng vu thudc cac nganh Cong an, Kiém Lam, Quan ly thj truong, Hai Quan,
Toa an ludn tiém an nhiing kha ning bi chéng dbi trong d6 nhiéu nhat van 14 luc
lugng Cong an nhan dan.

- Co cau tinh hinh téi chéng nguwoi thi hanh cong vu xét theo ddc diém
nhdn thdan nguoi pham téi.

+ Ddc diém trinh dg vin héa:

Nghién ctru 193 ban an twong tng véi 316 bi cao cho thay cho thdy trinh
d6 van hoa cuia toi pham chdng ngudi thi hanh cong vu tuy khong cao nhung ciing
khong phai 1a the‘ip. Bic hoc tiéu hoc va trung hoc co sé chiém 57.26%. Trén 40%
con lai hoc trung hoc phé thong, cao déng va dai hoc. biéu d6 cho théy vé co ban y
thirc chéng dbi ctia nguoi pham toi chéng ngudi thi hanh céng vu la twong dbi rd

rang, c6 thé chua biét dén mirc d6 nguy hiém dén dau nhung ¥ thirc dugc hanh vi
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chéng ngudi thi hanh cong vu la trai phéap luat va ¢b ¥ thuc hién hanh vi d6 chir
khong phai do khong biét 1a minh pham toi.

+ Pdc diém nghé nghiép:

Néu nhu tinh hinh t6i pham khac déu c6 sé bi cao chiém da s khong c6
viéc 1am va mu chir thi s6 liéu nay lai trai nguoc véi bi cao pham toi chong ngudi
thi hanh céng vu. Két qua nghién ciu tir 193 ban an tuong duong véi 193 vu va
316 bi cao pham toi chong nguoi thi hanh cong vu trong cac nam tir 2008-2013 cho
thdy nhiing bi c4o pham toi chéng nguoi thi hanh céng vu chiém da s6 1a c6 viéc
lam 6n dinh hogc ¢6 nhitng cong viéc rd rang, sé ngudi khong cé viéc lam rét it.
Néu coi s6 316 bi c4o pham toi chéng ngudi thi hanh cong vu 1a 100% thi sb bi céo
lam ndng nghiép chiém 27%, sé c6 nghé nghiép khac 6n dinh (kinh doanh, xay
dung, lai xe, cdng nhan..) chiém 32%, sé bi cao lam thué cho ca nhan hoic nghé
nghiép tu do 1a 21,5%, sb bi cao khdng cd viéc 1am chiém 9%.

+ Ddc diém giéi tinh:

Néu nhu coi tong s6 toi pham chdng ngudi thi hanh cong vu tir nim 2008
dén nam 2013 1a 100% (8.672 bi co) thi tong sé bi c4o la nam chiém 96,41%
(8.361 bi c4o) va tong s6 bi cao nir chi chiém 3,59 % (311 bi c4o). Toi chéng nguoi
thi hanh cong vu c6 ty 1& nir gidi chiém rat thap 1a 4% trong khi do ty 18 bi cao ni
bi xét xir hinh sy so thdm chiém 6,5%. Nhu vay, so voi ti 1€ bi cdo nir pham tdi bi
xét xtr hinh sy so thim chung thi bi cdo nit pham t6i CNTHCV c6 ty 1¢ thép hon
nhiéu. Giai doan 2001-2003, THTP nit pham tdi chong ngudi thi hanh cong vu chi
¢6 cAp d6 nguy hiém thir 19/28 hanh vi dai dién cho THTP cta nir gidi.

+ Ddc diém ds tudi:

Toi pham chéng ngudi thi hanh céng vu c6 sb bi céo thé hién day du céc lua
tudi tir dudi 16 dén trén 30 tudi. Trong do, chiém gan nhu tuyét d6i van la nhiing
ngudi da trudng thanh (97,3%), trong d6 to6i pham & lia tudi chua thanh nién chi
chiém 2,7%, tham chi d6i voi la tudi tir 14 dén dudi 16 tudi c6 03 nam khong cd
bi cdo nao (nam 2009, 2011 va 2013). Giai doan 2001-2003 cho théy co cAu nguoi
chua thanh nién pham toi chong nguoi thi hanh cong vu ¢ cap d6 nguy hiém thir
12/20 hanh vi dai dién cho THTP cua ngudi chua thanh nién.

+ Ddc diém dan téc:

Tinh theo dién bién hang nam, tir nim 2008 dén nim 2014 sé bi céo la
nguoi dan toc thiéu s6 co luc tang lac giam nhung trung binh va twong ddi 6n dinh
& muc trén 4%. Nhu vay, sé bi cao dan toc Kinh pham t6i chéng ngudi thi hanh

14



cdng vu van chiém da s tham chi gan nhu tuyét ddi (96%). So véi ty 1& bi cao
nguoi dan toc thiéu sb bi xét xir so thdm hinh su trong giai doan 2008-2014 1a 5,63
thi ti 1& bi cao pham t6i chéng ngudi thi hanh cong vu thap hon. Theo mot nghién
ctru v& toi pham hoc dugc biét giai doan 2001 — 2003, co cAu dan toc thiéu sb vé
THTP chéng nguoi thi hanh cong vu ¢6 cap do nguy hiém thi 20/29 hanh vi pham
t6i dai dién cho THTP ciia ngudi déan toc thiéu sb.

+ Ddc diém vé quéc tich:

Toi chéng ngudi thi hanh cong vu c6 sb tdi pham 1a ngudi nude ngoai chiém ti
16 rat nh6 0,11% .

+ Pdc diém xad hoi tam Iy cua nguoi pham toi CNTHCV

Dbi voi chi thé pham toi chdng nguoi thi hanh cong vu trong linh vuc didu
tra, truy bét toi pham cuta lyc luong canh sat, tam ly ndi troi 12 so bi bt gitt, xtr ly
hinh su vé hanh vi pham tdi khac da thuc hién.

béi voi toi pham chéng ngudi thi hanh cong vy trong linh vyc budn lau,
khai thac tai nguyén trai phép thi c6 tdm 1y huong thu, mudn lam gidu nhanh ma
khong ton sirc lao dong.

Dbi voi linh vuc tuan tra kiém soat giao thong dudng bo, viéc chdng nguoi
thi hanh c6ng vu chi xay ra khi chu thé pham t6i vi pham vé ludt giao thong bi canh
sat giao thong phat hién.

D6i v6i linh vyc giai phong mit bang, chu thé pham t6i chdng nguoi thi
hanh cong vu, tim 1y chung 1a mudn dugc hudng dén bu cao hon quy dinh va ludn
cam théy bi thiét thoi so v&i noi nay, noi khac.

Viéc chéng nguoi thi hanh cong vu thudng xuat phat tir viéc xung dot loi ich
giita yéu cau ctia cong vu va ngudi chip hanh cong vu. Tuy thudc vao dic diém xa
hoi - tim 1y ctia mdi ngudi ma huéng ho dén quyét dinh hanh dong chéng nguoi thi
hanh cong vu.

2.2.2.4. Tinh chat tinh hinh tgi chéng ngueoi thi hanh cong vu

Toi chéng nguai thi hanh céng vy mang tinh chat nguy hiém cua nhiéu loai

LS 13

t6i pham khac tir thap dén cao nhu toi “Lam nhuc nguoi khac”, t6i “vu khong”.., toi
“Cé y gay thuong tich” va dac biét nghiém trong hon dé 1a toi “Giét nguoi”.

Tinh chat nguy hiém cua tinh hinh toi chdng nguoi thi hanh céng vu
khong chi thé hién & phuong tién gay an, mae do quyét thm thuc hién toi pham cua
ngudi pham t6i ma né con thé hién ¢ sé lwong ngudi pham t6i trong mot s vu co
dau hiéu mang mau sic chinh trj.
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Tinh chit nguy hiém cua tinh hinh t6i chéng nguoi thi hanh cong vu da
giong 1én mot hdi chudng bao dong vé nguy co mat dan sy ton nghiém cua phap
luat trong hoat dong quan ly hanh chinh cua chinh quyén cac cap, d6 chinh 1a mot
trong nhirng nguy co anh hudng dén su ton vong cua ché d6 néu nhu tinh hinh toi
pham chdng nguoi thi hanh céng vu tiép tuc gia tang phat trién trén dién rong
khong dugc ngan chan kip thoi.

2.2.2 Phdn dn cra tinh hinh ti chéng nguwei thi hanh cong va ¢ Viét
Nam

Dbi vai t6i chong nguoi thi hanh cong vy, do tinh chat va nguyén tic hoat
dong cua cong vu theo quy dinh cua phép luat ciing nhu sy xac dinh chu thé thyc
hién cong vu va nguoi chap hanh cong vu nén phan an cia toi chdng ngudi thi hanh
cong vu duoc xép & cap do 1 tic la cip d6 an nho nhat.

Dé ¢ thé dua ra mot con sd chinh xéc vé phan an cua tinh hinh t6i chéng nguoi
thi hanh cong vu can ¢ su phéi hop cung cép thong tin ciia céc co quan hitu quan ciing
nhur phai trién khai cac bién phap nghién ctru danh gia phirc tap ma trong pham vi mot
ludn 4n chua thé thuc hién duoc. Dya trén con sb théng ké vé luc lugng thi hanh cong
vu bi tin cong co thuong tich nang va bi chét da duoc tong két trong Bao céo két qua 10
nam thue hién Cong tac d4u tranh phong chéng toi chdng ngudi thi hanh cong vu do Bo
Cong an chi tri thuc hién két hop véi két qua nghién ctru vé phan an cia tinh hinh i
chéng nguoi thi hanh céng vu cta Phé gido su Pham Vin Tinh - Vién Nha nudc va
Phap ludt cho thiy phan 4n théng ké cua tinh hinh tdi chéng nguoi thi hanh cong vu xép
xi 02%.

Két luAn Chuong 2

Chuong 2 cua luan an da trinh by day du co sé nhan dién tinh hinh toi
chéng nguoi thi hanh cong vu théng qua viéc dua ra cac khai niem, dic diém co
ban vé toi chdng nguoi thi hanh cong vu (trong d6 c6 khai niém vé cong vu va
nguoi thi hanh céng vu), cac phuong dién cia tinh hinh ti chéng ngudi cong vu va
céc thong sb thugc vé phan hién cua tinh hinh toi chdng nguoi thi hanh cong vu.

Trén co so nhan dién d6, toan by phan 2.2 cua Chwong 2 da phan tich
tuong ddi toan dién thyc tién tinh hinh t6i chdng nguoi thi hanh céng vu thong qua
céc thdng sb gom: thuc trang tinh hinh t6i CNTHCV tir ndim 2008 dén nim 2014 c6
ké thira két qua nghién ctu sé ligu tir 2002 dén 2007; dién bién tinh hinh toi
CNTHCV qua ting nam tir 2008 dén 2014 trong d6 nhan manh dén céac thoi ky c6
bién dong V& tinh hinh kinh té xa hoi cua dat nuée; Co cau tinh hinh toi CNTHCV
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xét trén cac mat nhu Hanh chinh Ianh thd, Phuong thuc, phuong tién gy &n, Hinh
phat; dic diém nhan than ngudi pham t6i...; Tinh chét tinh hinh t6i CNTHCV.

Tu két qua phan tich trén c6 thé danh gia mot cach mot cach khai quat
rang tinh hinh t6i chéng nguoi thi hanh céng vu ¢ Viét Nam trong nhiing nim gan
day rat dang bao dong do sé lwong toi pham ting déng ké, dién bién phuc tap theo
chiéu hudng gia ting ca vé sb lugng, tinh chat va quy mé thyuc hién toi pham. Linh
vuc cong vu bi xam hai tly tirng thoi diém s& c6 nhiing thay d6i nhung noi troi van
Ia linh vyc tuan tra kiém soat giao théng, phong chong toi pham, giai phong mat
bang xay dung cac khu cong nghiép...Luc luong thi hanh c¢éng vu bi chéng déi tap
trung & mot sé nganh nhu Cong an, Kiém 1am, Toa an, Hai quan trong do chi yéu
van la lyc lwong céng an.

Buc tranh thyc trang tinh hinh téi chéng ngudi cong vu néu trén con 1a co
s& thue tién cho phép ta nhan thac duoc quy luat nguyén nhan va diéu kién cua toi
pham ndy ma luan &n sé& trinh bay & chuong tiép theo.

Chuong 3
NGUYEN NHAN VA PIEU KIEN CUA TINH HINH
TQI CHONG NGUOI THI HANH CONG VU

3.1. Ban vé co sé nhan dién nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh
tdi chéng nguoi thi hanh cong vu

Tinh hinh t6i pham chdng nguoi thi hanh cong vu - mot hién tugng xa hoi
tiéu cuc chic chin phai la két qua cia nguyén nhan ndo d6 va mudn phong ngira
loai két qua khdng mong mudn nay diéu cét yéu la phai tim ra nguyén nhan cia nd
dé c6 bién phap tac dong thich hop nham thay ddi két qua theo muc tiéu cua ching ta.

C6 thé théng nhat véi dinh nghia vé nguyén nhan cua tinh hinh t6i chéng
ngudi thi hanh cdng vy ctia PGS.TS Pham Vian Tinh nhu sau: “Nguyén nhan cua
tinh hinh tgi chong nguwoi thi hanh cong vu 1a sw tdc déng qua lgi gida cac yéu to
tiéu cuc thugc méi truong song va cac yéu té tam- sinh Iy tiéu cuc thugc ca nhan
con ngwoi trong nhizng hoan canh tinh hudng nhdr dinh, 1am phat sinh nhiing hanh
vi nguy hiém cho xa hgi ma Ludt hinh si quy dinh 12 ti chong nguoi thi hanh cong
vu”

Nguyén nhén va diéu kién cua tinh hinh t6i chéng ngudi thi hanh cong vu bao
gom nguyén nhan chu quan va khéch quan. Nguyén nhan cha quan thuoc vé ngudi
pham t6i bao gio ciing co y nghia quyét dinh ddi v6i hanh vi con ngudi pham t6i,
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nguyén nhan khach quan thudc vé cac yéu té tiéu cuc bén ngoai ngudi pham toi tac
ddng dén ca nhan nguoi pham toi hinh thanh & ho nhan céch léch chuén, dong thoi c6
anh huong, thuc day dé hién thuc hda hanh vi pham toi. Do d6, tac gia phan tich
nguyén nhan tinh hinh t6i chdng nguai thi hanh cdng vu tir nguyén nhan chu quan
trude tic 1a bat dau tir phia nguoi pham t6i, sau d6 1a nhitng nguyén nhan thugc vé
khach quan lién quan truc tiép dén cong vy, nguoi thi hanh céng vu va nhiing
nguyén nhan khéc thudc vé méi truong xa hoi.v.v.

3.2. Nguyén nhén va diéu kién cia tinh hinh téi chéng ngwéi thi hanh
cdng vu

3.2.1 Sw léch chudn vé nhan céch ciia nhiing ca nhan nguwoi pham tji
chéng NTHCV la nguyén nhan treec tiép ddn dén hanh vi pham téi.

- Nhu cdu théa man loi ich trai phap ludt la dong co khién nguwoi pham tgi

muén thuec hién hanh vi chéng ngieoi thi hanh cong vu.

- Tam ly xa héi tiéu cuc 1 yéu té thiic ddy hanh vi chéng nguwoi thi hanh
cdng vu thanh hién thuc

- Nhdn thizc phap ludt han ché trong nhiéu triong hop 1a 1i do ddn dén
viéc nguwroi pham téi la chon hanh vi chong ngueoi thi hanh cong vu dé giai quyét
van dé.

- Ruwou va ma tiy ciing la nhimg yéu té ¢6 anh hwong thic ddy c& nhan
thuc hién hanh vi chéng ngui thi hanh cong vu.

3.2.2 S bt cdp trong cong tac qudn Iy hanh chinh nha nwéc (cong vu)

- Bdt cdp trong viéc xdy dung cdc van ban quy pham phdp ludt va ra
quyét dinh quan 1y nha nwde trong linh viee quan 1y hanh chinh

- Sur bdt cdp trong xdy ding va té chic thuc hién chinh sach phap lugt
Vé dat dai va tai san

3.2.3 Nguyén nhén va diéu kign tir phia nguwoi thi hanh cong vu

- Mgt trong nhiing nguyén nhan ddn dén hanh vi chéng nguoi thi hanh
cdng vu la nguwroi thi hanh céng v khéng c6 mét ké hoach thuc hién nhiém vu day
i va khoa hoc; céc thiét bj, cong cu hé tro va vii khi dé dam bao viéc thyc thi
cdng vu khéng dwoc dau e day du.

- Thdi d¢ 1mg xi thiéu chudn muec 1 mét trong nhitng nguyén nhan thic day
quyét tam thyec hién hanh vi chéng nguroi thi hanh cdng vu ciia ngueoi pham téi.

3.2.4 Céc nguyén nhén va diéu kign khac gop phan lam phét sinh tinh
hinh tgi chong ngwoi thi hanh cong vu
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- Mic dg bao dam cong Iy thap trong céc hoat dong cua hé thong co quan
cdng quyén, co quan bao vé phap lugt.

- Oan sai trong té tung hinh sw 1& mét biéu hién rd rét nhdt dan dén nhiing
hanh vi chang nguoi thi hanh cong vu.

- Sy thdp kém cua nén kinh té ca vé trinh dg té chike va ndng sudt lao déng

- Bdt cdp trong quy dinh vé téi chang nguwoi thi hanh cong vu gop phan
lam cho cugc dau tranh véi téi pham chong nguweoi thi hanh cong vu kém hiéu qud

Két luan Chwong 3

Tinh hinh t§i pham chdng ngudi thi hanh cong vu trong thoi gian qua
dugc xac dinh 1a do nhidu nguyén nhan chu quan va khach quan khac nhau.
Nguyén nhin quyét dinh din dén tinh trang chdng ngudi thi hanh cong vu 1a cac
yéu td tiéu cuc thudc vé ca nhan nguoi pham toi nhu sy léch lac vé nhan cach, trinh
d6 hiéu biét phap luat, sy thiéu y thic tuan thu nhitng quy dinh chung cta cong
ddng, va nhu cau bao vé loi ich khong chinh déng cua ban than ngudi pham toi.

Khong nhimng thé, qué trinh quan 1y x4 hoi chung ta con nhiéu yéu kém,
sai 1am 1a nhitng yéu t6 dan dén birc xtc ctia nguoi dan ddi voi hé thong quan 1y
nha nudc ciing nhu d6i véi cong vu va ngudi thi hanh cong vu. Nhitng ton tai phai
ké dén 1a yéu kém trong quan 1y kinh té xa hoi, bt cap trong viéc ban hanh va sai
1am trong thyc thi cac quyét dinh quan 1y nha nudc dic biét con dé tinh trang oan
sai nhidu trong t6 tung hinh sy, tham nhiing nhidu trong quan 1y hanh chinh, thyc
hién cac chinh sach vé dat dai va trong quéan 1y giao thong dudong b.

Bén canh do, viéc dé tinh trang pham tdi chéng ngudi thi hanh cong vu
xay ra phan nhiéu ciing boi sy yéu kém trong cong tac phong ngira, ngin chin va
xtr Iy hanh vi chéng nguoi thi hanh céng vy ctia nguoi thi hanh cong vu va cac co
quan chirc nang.

Day 1a hé théng cac yéu té 1am phat sinh, phat trién THTP chéng ngudi thi
hanh cong vu cin phai loai bo trong muyc tiéu ciia cong tic phong ngira loai toi
pham nay.
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Chuong 4
GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA CUA CAC BIEN PHAP PHONG
NGUA TOI PHAM CNTHCV

4.1 Dy bio tinh hinh t$i pham chéng nguwdi thi hanh céng vu

4.1.1 Co 56 ciia du béo tinh hinh téi pham chong nguoi thi hanh céng vu

Luan &n dya trén két qua phan tich tinh hinh toi pham chéng NTHCV
trong thoi gian qua, nhitng nguyén nhan diéu kién dan dén tinh trang pham toi nay
va cac chinh sach di méi ctia nha nudc, cua cac nganh lién quan c6 tac dong anh
hudng dén t6i pham CNTHCV dé dua ra két qua dy bao tinh hinh tdi pham trong
thoi gian tgi. Cu thé 1a:

- Nhitng bién déi cua tinh hinh kinh té, vin hoa, xa hoi

- Hiéu qua cua cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, phong chéng tham
nhiing.

- V& nhitng d6i méi trong hoat dong cuia cac thuc thi phap luat vé bao dam
trat tu, an toan xa hoi

- Su phat huy tac dung cua cac quy dinh phép luat hinh sy vira duoc stra
ddi, bd sung.

4.1.2. Két qua dw baoTHTP chéong nguoi thi hanh céng vu

- V& muc d6 cua tinh hinh toi pham chdng ngudi thi hanh cong vu

+ Murc d6 pham toi chéng ngudi thi hanh cdng vu cua nuéce ta trong ba
dén nam nam tGi Van tiép tuc tang nhe nhung khong quéa 2% va tir nam 2020 trg di
s& ¢6 chiéu hudng giam.

Dbi véi linh vyc an ninh trat ty, t6i chdng nguoi thi hanh ¢éng vy van cao
hon ca dic biét trong nhimg giai doan ¢ nhiing dot tin cong truy quét toi pham:;
Dbi véi linh vuc kiém soat giao thong duong bo, tinh trang chong NTHCV gia ting
trong thoi gian téi; Trong linh vuc quan 1y dét dai, giai phdng mat bang tinh trang
chéng NTHCV vén chiém wu thé vai cac vu &n ¢ tinh t6 chirc cao va thuong dién
ra trong mot thoi gian dai; Trong linh vuc Hai quan c6 nhung khong chiém da s6 va
trong thoi gian téi ty trong nay van dugc duy tri theo chiéu hudng giam dan; Trong
linh vuc Kiém 1am, s& giam c4c vu viéc don 1é nhung gia ting cAc vu viéc c6 quy mo
I6n vé s6 ddi tuong tham gia, vé tinh chat nguy hiém ciia cac thu doan chéng di.
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- V& co céu cta tinh hinh t6i pham chdng nguoi thi hanh cong vu:

+ Co ciu hinh phat: Co c4u vé hinh phat trong thoi gian qua d6i véi tinh
hinh t6i chéng ngudi thi hanh cong vu cho thdy hinh phat tii van chiém wu thé 16n
hon; Co céu nhéan ching hoc: Co cdu ty trong dan toc pham téi chong nguoi thi
hanh c6ng vu trude day s& khong c6 nhiéu thay doi. Co cau lira tudi tir 50 pham toi
chdng ngudi thi hanh cong vy tro 1én s& giam dan, lira tudi tir 18 dén 30 pham toi s&
tang hon trong thoi gian t6i; Co cau gidi tinh: t6i chdng ngudi thi hanh céng vu van
1a toi danh danh cho phai nam véi ty trong chiém gin nhu tuyét ddi 95% trd 1én.

+ Co cAu ciia tinh hinh TPCNTHCV xét theo phuong thic gay an:

Trong thoi gian téi phuong thirc pham toi bot phét sé tang nhiéu trong linh
vuc quan ly trat tu giao théng, phuong thirc pham t6i 3 budc s€ tang trong linh vyuc
kiém 1am va phuong thic pham toi hai buéc s& dién ra trong linh vuc diu tranh
phong chdng toi pham va trong linh vuc quan 1y dat dai, giai phong mat bang.

+ Co cAu ngudi bi hai trong tinh hinh toi pham CNTHCV:

Luc luong cdng an nhan dan van Ia thanh phan chiém nhiéu nhat (trén
70%). Sb céc luc luong khéc c6 luc lugng Hai quan s& giam va lyc lugng Kiém
1am s& tang. S6 con lai khdng ¢ nhiéu thay doi.

- Tinh hinh 4n cua toi pham chdng nguoi thi hanh céng vu: Trong thoi
gian ti, néu cong tac thong ké khong cé gi thay doi thi phan an cua toi pham s& ¢
muc dudi 02%.

4.2. Gidi phdp tang cwong hiéu qud cdc bién phdp phong ngira téi pham
CNTHCV

4.2.1  Cac bién phdp phong ngira xa hoi

- NhOm céc bién phap cai thién moi truong gia dinh, nha treong va xa hoi
nham xay dung con ngudi hop chuan xa hoi.

- Nhém cac giai phap khic phuc nhitng thiéu sot trong quan Iy hanh chinh
nha nudc (cdng vu).

- Tang cudng nang lyc va chit luong hoat dong cua doi ngil can b cong chic
trong kiém soét trat tu x& hoi; két hop gido duc véi dau tranh cuong quyét voi
nhirng hanh vi vi pham dirc cbng vu cua nhitng ngudi thi hanh cong vu .

- Nhém céc giai phap khac phuc nhiing thiéu sot trong cong tac lap phap,
thé ché hoa dung dan duong 16i, chinh sach; cu thé hoa day du cac quy dinh cua
Hién phap nhiam dam bao cong ly trong cac hoat dong cua hé thong co quan cong
quyén, co quan bao vé phép luat va ting cudng cong tac tuyén truyén phap luat.
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- Nhém cac giai phap nang cao chit lwong va hiéu qua hoat dong cua hé
thong tu phap giam thiéu tinh trang oan sai trong t6 tung hinh sy.

- Nhém céc giai phap nang cao hiéu qua thuc hién cac chinh sach kinh té -
x& hoi, khac phuc nhirng thiéu s6t trong quan ly kinh té, cai thién doi séng vat chét
cua ngudi dan.

4.2.2. Cac bién phap phong ngira chuyén biét

- Tang cuong hiéu qua phong ngua nghiép vu cia cac co quan chuc
ning ddi véi nhém cac ddi twong c6 nguy co tai pham t6i CNTHCV.

- Thiét 1ap h¢ thdng quan ly thong tin vé tinh hinh toi chéng nguoi thi
hanh céng vu trén ca nudc theo tung thang, tirng quy va ting nam.

- Tang cuong hiéu qua phong ngira chuyén biét trén mot sb linh vuc cu thé co
nguy co chdng ngudi thi hanh cng vu cao.

+ Nang cao hiéu qua cac bién phap phong ngura téi pham CNTHCV & cac
dia ban dan cu trong qu4 trinh thyc hién cac dy an dau tu vi cac muc dich kinh té -
x& hoi, quéc phong, an ninh

+ Néng cao hiéu qua cdc bién phap phong ngtra t6i pham CNTHCV
trong tuan tra kiém soat giao théng duong bo (TTKSGTDB)

+ Néng cao hiéu qua cdc bién phap phong ngtra téi pham CNTHCV
trong linh vuc khai thac khoang san, lam, thd san; trong linh vuc kiém soat xudt nhap
khiu hang hoa qua bién gidi.
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KET LUAN

Qua nghién ctu ly luan va thyc tién tinh hinh to6i pham chéng nguoi thi
hanh cong vu giai doan tir 2008 dén 2014, trong d6 co6 ké thira két qua nghién ctu
ctia cac cong trinh twong tu ¢ giai doan tir 2000 dén 2007, luan 4n da co ban hoan
thanh nhiém vy nghién ctru dé ra. Trong d6 da 1am sang té cac van dé chii yéu sau:

1. To6i pham chéng ngudi thi hanh cong vu 1a mot loai toi pham phd bién
trén thé gisi ké ca ddi vai cac qubc gia cd nén hanh chinh cong hién dai. Pa co rat
nhiéu céng trinh nghién ciru trong va ngoai nudc vé nhirng van dé xoay quanh viéc
tim kiém giai phap phong ngira tinh hinh t6i CNTHCV hiéu qua. Bé phong ngtra
loai toi pham ndy, bén canh viéc ting cudng sitc manh, quyén han cua nguoi thi
hanh céng vu, chinh quyén cac nude déu chi trong vao viéc gido duc cong dan
nudc minh ki nang xir 1y tinh hudng khi phai 1am viéc véi ngudi thi hanh céng vu.

2. O Viét Nam, tinh hinh tdi pham chéng ngudi thi hanh cong vu dang
dién ra trén ca nude co nhimng dién bién phirc tap, gy ra nhitng thiét hai vat chat va
phi vat chét rat nang né, thuc sy xam pham dén hoat dong binh thuong cta céac co
quan quan ly hanh chinh nha nuéc, gdy anh huéng 16n vé tinh hinh 6n dinh chinh
trj cling nhu viéc dam bao quyén con nguoi trong linh vure hanh chinh nha nudc.

3. Nguyén nhén va diéu kién cua tinh hinh t6i chdng ngudi thi hanh cong
vu da dugc chi ra 1a nhitng nguyén nhéan diéu kién chu quan, khach quan bat ngudn
tir phia nguoi pham t6i, tir cong vy, nguoi thi hanh cong vy va cac nguyén nhan
khac 1am phat sinh phat trién tinh hinh toi pham nay.

4. Trén co s& nghién ctru vé tinh hinh toi pham chéng NTHCV di dién ra
va nhitng chinh sach mai s& c¢6 tic dong dén cac yéu té lam phat sinh tinh hinh toi
pham nay, luan an da dua ra dugc cac dy bao v& tinh hinh toi pham chéng NTHCV
trong 10 nam toi.

5. Luén 4n da dua ra céc gidi phdp nang cao hi¢u qua phong ngura toi
pham chong nguoi thi hanh cong vu trong thoi gian téi.

V6i két qua nghién ctru cua luan an, tac gia hy vong s& dong gop tich cuc
cho hoat dong phong chdng toi pham chdng nguoi thi hanh céng vu trén ca nudc
trong thoi gian t6i. Ludn an ciing gop phan phat trién, lam phong pha thém ly luan
cua t6i pham hoc & Viét Nam vé phong ngira toi pham chdng nguoi thi hanh cong
vu.
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