VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HOC XA HOI

LE CONG VUQONG

PAU THAU MUA SAM THIET BI Y TE
THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY
TU THUC TIEN THANH PHO PA NANG

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

HA NOI, Nim 2016




VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQOC XA HOI

LE CONG VUQONG

PAU THAU MUA SAM THIET BI Y TE
THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY
TU THUC TIEN THANH PHO PA NANG

Chuyén nganh: Luit Kinh té.
Mai s6: 60.38.01.07

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC:
PGS.TS TRAN DINH HAO

HA NOI, Nim 2016




LOI CAM POAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién cuu cua riéng téi. Cac so
liéu néu trong luan van la trung thuc. Nhitng két luan khoa hoc cua lugn van

chua tirng dwoc ai cong bé trong bat cong trinh nao khdc.

TAC GIA LUAN VAN

Lé Cong Vuong



MUC LUC

1LY (0 2 57N 0P 1
CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE PAU THAU MUA SAM
THIET BI Y TE THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY ............... 7
1.1. Vai trd cta thiét bi y té trong cong tac kham, chita bénh ...........ccc.vveeeee. 7
1.2. Phap luat vé ddu thau mua sam thiét bi y t& hién nay ..........ccoevvevvevrernnen, 9
K&t TUAN CRUONE 1 vttt 32
CHUONG 2. THUC TRANG PAU THAU MUA SAM THIET BI Y TE
QUA THUC TIEN THANH PHO PA NANG ........ccoooeviiiiiieeeeeeene, 33
2.1. Nhu céu dau tu mua sam thiét bi y té tai cac co s& kham, chita bénh trén
thAnh Pho DA NANE: «..vveveviceieeeee ettt 33
2.2. Thuc tién vé d4u thiu mua sim thiét bi y té tai thanh phd Pa Ning....... 34
KEt TUAN CRUONEZ 2 1.ttt ees s st sne s s snenes 49

CHUONG 3. GIAI PHAP PAM BAO THUC HIEN PHAP LUAT PAU
THAU TRONG MUA SAM THIET BI Y TE O VIET NAM HIEN NAY

......................................................................................................................... 52
3.1. Mot s6 dinh hudng ctia Pang va Nha nudc vé dau tu phat trién linh vuc
thiét bi y t& trong thdi Ky hoi NhAP ........evveeeeeeresiieeeeee e 52
3.2. Thyc trang vai tro quan 1y nha nudc dbi véi thiét bi y té ......cevveeeeeneee, 53

3.3. Cac giai phap dam bao thuc hién phap luat dau thau trong mua sam thiét

bi ¥ 1€ & VIt Nam M0 NAY .....voveeieeeeeeeeeeesee ettt 60
K&t TUAN CHUONE 3 ..ottt sttt sttt 71
KET LUAN ..ot ne st n ettt tenensnes 72

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

HSDT : Ho so du thau
HSMT : Hd so moi thiu
TBYT : Thiét biy té



MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

M&i nguoi trong chung ta, khi sinh ra va 16n 1én ai cling mong mudn
minh c6 strc khoe, khong mic bénh tat. Strc khoe 13 von quy gia nhit ciia con
ngudi, co stc khoe 1a co tat ca. Trong diéu kién dit nudc ta dang phat trién,
doi sdng ngudi dan ngdy cang nang cao, viéc cham soc stc khoe hang ngay
cho mdi c4 nhan 14 diéu tat nhién. Néu mot nguoi khong may méc bénh tat,
ho déu wéc mudn bénh tat ctia minh tu khoi, khong can dén co so y té dé
kham va diéu tri; con néu phai dén co s y té dé kham bénh thi mong mudn co
két qua chan doan nhanh, chinh xac. Tir 46 gitip cho thay thudc c6 phac do
diéu tri thich hop nham giam thiéu thoi gian diéu tri bénh, tiét kiém chi phi,
strc khoe nhanh hdi phuc. ..

Pé dap ung dugc mong mudn cta con ngudi trong qua trinh chim soc
stre khoe, cac co sO y té di xac dinh ngoai viéc thay thude gidi chuyén mon
thi TBYT dong vai tro cuc ky quan trong, vira 1am co s& dinh hudng phat
hién bénh, vira truc tiép diéu tri bénh. Tai cc co s& y té, TBYT c6 thé phan
thanh hai nhém chinh 1a TBYT ding cho 1am sang (truc tiép diéu tri bénh), vi
du May thd, May bom thuc an, Bom ti€ém dién, May theo doi mach, nhiét,
huyét ap cua bénh nhan... va TBYT dung cho can 1am sang (dung dé chan
doén bénh), vi du May Siéu am, May X Quang, May Xét nghi¢ém sinh hda,
May Xét nghiém huyét hoc, May Noi soi tiéu hoa. ..

V6i su phat trién ciia nén y hoc thé gisi da thuc day cong nghé ché tao
TBYT phat trién. Viéc dau tw TBYT dé phuc vu kham, chira bénh 1a wu tién
hang dau ddi véi cac co so y té. Néu co so y té di c6 thay thube gioi kém
TBYT hién dai thi viéc phat hién dugc bénh tat sém la duong nhién, tir d6 thu

hut dugc nhiéu bénh nhan dén kham va diéu tri. Tuy nhién, TBYT 1a mot loai



hang hoa dac biét, chung loai da dang, ludén dugc cap nhat ing dung céc tién
bd khoa hoc cong ngh¢ maoi. Viéc mua dugc TBYT vira hién dai, vira dap ung
nhu ciu kham, chita bénh, vira hiéu qua kinh té...1a mét viéc khong don gian.
Dé giai bai toan nay, cac co sO y té, bén canh lam tét cong tac kham, chita
bénh con phai dau tu con ngudi, kinh phi, ha ting co so...dé tim hiéu, cap
nhat nhitng TBYT hién dai, trién khai cong tic mua sam, quan 1y st dung,
bao tri, bao hanh, dac biét 1a hudng dan st dung thanh thao cho nhiing can b0
y té truc tiép str dung, han ché t6i da nhimg su ¢6 do TBYT gay ra thay thudc
va nguoi bénh.

Nhitng ndm qua, dugc su quan tdm cta Pang va Nha nudc, nganh y té da
dau tu nang cip toan dién cac co s kham, chita bénh tir Trung uong dén dia
phuong, trong d6 TBYT chiém ty trong dang ké ca vé s6 lugng va tri gia bang
ngudn von Nha nude. Dé mua duge mot TBYT phu hop véi timg co s¢ kham,
chira bénh 1a mot bai toan kho cho cac nha quan 1y, hoach dinh chinh sach vé
y té trong bdi canh hién nay. Ké tr khi Luét dau thau duoc ban hanh, viée
mua sam hang hoa néi chung trén thi trudng trd nén linh hoat, c¢6 hiéu qua,
dam bdo loi ich cua cac bén tham gia. Viéc mua sam TBYT phuc vu cong tac
khéam, chita bénh cho con ngudi ciing khong nam ngoai pham vi diéu chinh
cua Luat dau thau khi chi dau tu 14 cdc co sé khdm, chita bénh, co s& dao tao
nghién ctru khoa hoc ¢6 str dung ngudn von Nha nudc.

Pé 1am 16 hon van dé dau thdu mua sim hang hoa noi chung va TBYT
noi riéng c6 diém gi giébng va khic nhau? Lam thé nao dé c6 mot TBYT tét
nhat phuc vu cong tdc kham, chira b¢nh ma van dam bao tinh kinh té, tinh
hiéu qua, tinh chién lugc trong mdi co s¢ kham, chita bénh? Nhimg thach
thire ndo dit ra d6i voi cac nha quan 1y khi xa hoi rat quan tim dén chét luong
TBYT trong co s& kham, chira bénh hién nay?

Xuat phat tir nhitng van dé néu trén, nguoi viet chon dé tai “Dau thau



mua sam thiét bi y té theo phdp ludt Viét Nam hién nay tir thuc tién thanh pho
Pa Nang” dé 1am luan vin tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Thir nhat, phap luat vé ddu thau mua sdm hang hoa néi chung dugc nhiéu
tac gia nghién ctru va cong bd nhung cong trinh nghién ciru khoa hoc chuyén
sau vé phap luat dau thau mua sam TBYT chua thay duoc cong bd.

Thit hai, khi dé cap dén viéc dau tw mua sam TBYT, c6 nhiéu bai bao
viét vé cong tac mua sam TBYT tai cac co s& kham, chira bénh trong nudc
nhung chi ding lai & cac ndi dung: liét ké nhimng ton tai, lang phi mua sam;
hiéu qua sir dung TBYT sau déu tu. ..

Khi Luat dau thau nim 2013 c6 hiéu luc thi hanh di bo sung nhiéu van
dé méi so véi Luat ddu thiu nam 2005, véi muc dich tao mot moi truong
minh bach, canh tranh cho hoat dong d4u thau, gop phén hoan thién hé théng
phap luat vé mua sam sir dung von nha nude, chang han nhu: Quy dinh chung
vé mua sam tap trung, cac phuong thirc lua chon nha thau, mot sé quy dinh
phap luat nham han ché nhimng tiéu cyuc trong dau thadu mua sim hang hoa. ..
Pay 14 cling 12 ndi dung nguoi viét mudn phén tich k§ hon trong luan vin cia
minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia dé tai 1 nghién ctiru chuyén sau vé phap luat ddu thau mua
sam hang hoa nham gép phan hoan thién nhiing van dé 1y luan vé dau thau
mua sim hang héa noi chung, TBYT néi riéng, nhimng bat cap trong qué trinh
thuc hién d4u thdu mua sim va dé xuat cc giai phap hoan thién hé théng
phap luat vé dau thau mua sim TBYT & Viét Nam trén ca hai binh dién diéu

chinh phap luat va &p dung phap luat.



3.2. Nhiém vu nghién curu

Nhiém vu ctia dé tai duoc thuc hién trén co s& cua muc dich nghién ctru,
giai quyét nhitng nhiém vu chu yéu sau:

Mot la, nghién ctru nhimg van dé 1y luan vé ddu thiu mua saim TBYT
dudi goc do phap luat nhu: khai niém vé dau thau, khai niém vé TBYT, cac
hinh thitc, phuong thic, quy trinh Iya chon nha thau trong d4u thiu mua sim
TBYT, su can thiét phai diéu chinh phap luat hiéu qua dbi véi dau thau mua
sim TBYT.

Hai 1a, nghién ctru thyc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé du thau
mua sam TBYT tir do rat ra nhitng nhan xét, danh gia can thiét nhim tao co
sO cho qua trinh hoan thién phap luat.

Ba 13, dé xuat mot so giai phap hoan thién phap luat ddu thau mua sim
TBYT phu hop voi diéu kién thuc tién hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

DPoi tuong nghién clru ciia luan van la cac van dé 1y luan va thuc tién vé
dau thau mua sim TBYT .

4.2. Pham vi nghién cuu

Thir nhat, luan van tap trung nghién ctru vao cac khia canh phap 1y, co sé
1y luan, thyc tién va noi dung phap luat d4u thau mua sém TBYT & Viét Nam
noi chung, thanh phé Pa Nang noi riéng 6 sir dung vén nha nudc.

Thit hai, ludn vin dua ra nhiing giai phap cu thé nham hoan thién hé
théng phap luat vé d4u thau mua sim TBYT tai Viét Nam.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap ludn

Luan van str dung cac luan chimg khoa hoc trén co s& chu nghia duy vat

bién ching, cha nghia duy vat lich st, cac quan diém cta Pang va phap lut



ctia nha nude dé phan tich, dan chimg thyc tién, danh gia két qua... nham lam
sang to nhitng van dé thudc pham vi nghién ctru cua dé tai.

5.2. Phuong phap nghién ciru

Lu4n vian duogc thyc hién dya trén co sé cac phuong phap chu yéu trong
nghién ctru khoa hoc néi chung, khoa hoc phap ly néi riéng nhu: phuong
phap phan tich; phuong phép so sanh, doi chiéu; phuong phép thong keé;
phuong phéap tong hop va cac phuong phap khac, két hop 1y luan va thuc
tién dé giai quyét cac van dé dat ra.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Lu4n vin cung cap thém nhing ludn ¢ trén co sé khoa hoc va thyc tién,
dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat, dam bao viéc dau thau
mua saim TBYT ¢ Viét Nam hoat dong c6 hiéu qua.

6.2. Y nghia thyc tién

Mic du Luét ddu thiu nim 2013 duoc ban hanh d3 khéc phuc nhiéu ton
tai so v6i Luat dau thau trudc d6. Tuy nhién, trong qua trinh nghién ctru, tac
gia cling phat hién ra nhiéu van dé can lam sang t6 thém:

Mot la, nhitng can cu dé 1ap ké hoach Iya chon nha thdu mua sim hang
hoa, trong d6 c6 TBYT con nhiéu diém chua phu hop.

Hai 13, biéu mau 1ap Ho so moi thau mua sim hang hoa do B Ké hoach
dau tu ban hanh, c6 nhiéu quy dinh con chung chung, tao nhiéu k& hé cho bén
moi thau, nha thau dit ra nhirng “ti€u chi phu” nham han ché tinh canh tranh
trong dau thau.

Ba 1a, phap luat c6 quy dinh chu dau tu thanh lap cac TO chuyén gia
trong hoat dong dau thau nhu: 1ap HSMT, tham dinh HSMT, tham dinh két
qua lya chon nha thiu...véi cac tiéu chi chi c6 tinh chat dinh tinh, kho dinh

luong, khong it truong hop thanh vién trong T6 chuyén gia dung nghiéng vé



phia chu du tu hodc bén nha thiu dé tir d6 1am phat sinh tiéu cyuc trong déu
thau.

Boén la, TBYT duoc xem 13 hang hoa dic thu bdi vi né lién quan truc
tiép dén strc khoe, tinh mang cta con ngudi nhung viéc 4p dung céac loai biéu
mau chung do B K& hoach va Pau tu ban hanh cho hoat dong d4u thau mua
sam hang hoa di tao ra khong it khé khan cho nha dau tw, bén moi thau ap
dung.

Nam la, mot sb quy dinh phap ludt vé viéc quan 1y nhap khau, st dung,
béo tri, thanh Iy TBYT con nhiéu bat cip nén co trudng hop gian 1an thuong
mai xay ra va hau qua mot sé co s¢ kham, chita bénh phai st dung nhiing
TBYT khong hop phap dang dién ra va ton tai trong thoi gian qua ma bao chi
trong nudc da phan anh gay buc xtc trong du lun.

7. Co céu ciia ludn vin

Ngoai ph?m mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
luan vin gdm 03 chuong:

Chuong 1. Nhiing van d& 1y luan vé d4u thdu mua sam thiét bi y té theo
phap luat Viét Nam hién nay.

Chuong 2. Thuc trang dau thau mua sam thiét bj y té qua thuc tién thanh
phé Pa Nang.

Chuong 3. Giai phap bao dam thuc hién phap luat dau thau trong mua

sam thiét bi y té & Viét Nam hién nay.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PAU THAU MUA SAM
THIET BI Y TE THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

1.1. Vai tro ciia thiét bi y té trong cong tac kham, chira bénh

Thiét bi y té dong vai trd quan trong va can thiét trong cong tac kham,
chira bénh. Vi day 12 mot loai hang hoa dic biét c6 anh huong tryc tiép dén
strc khoe con ngudi va 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong quyét dinh hiéu
qua, chat luong cua cong tac y té, hd tro cho nguoi thdy thudc trong chan
doan va diéu tri bénh nhan dugc chinh xac, nhanh chéng, an toan va hiéu
qua.

Tuy nhién, TBYT lai c6 dic thu l1a chung loai da dang, ludon dugc cap
nhat tng dung tién bo khoa hoc cong nghé méi, thé hé cong nghé ludn thay
d6i. Do vay, TBYT phai duoc quan 1y chit ché theo chu trinh vong doi cua
san pham, tir giai doan san xuat, thir nghiém, luu thong trén thi trudng dén
qua trinh sir dung va bao hanh, bao dudng, cong tic mua sam TBYT phai dam
bao dg chinh xéc, hoat dong tdt cua may moéc, khong lam anh hudéng dén cong
tac kham va diéu tri ctia bac si cho nguoi bénh.

Véi tam quan trong cua TBYT néu trén, viéc mua sdm TBYT c6 chét
luong tét, gia ca hop 1y thi viée quy dinh phai ddu thau khi mua saim TBYT la
can thiét. B&i 18, hién nay van con nhiéu bat cap trong viéc nhap khau, quan
ly, st dung, hau kiém TBYT, tinh trang théi gia 1am ling doan giad TBYT I
van nan nhirc nhéi ton tai nhiéu nim, nhirng thong tin vé két qua lua chon nha
thau chua duoc cdp nhat diy du, con nhiéu k& hd dan dén tinh trang thiéu
canh tranh, minh bach. Thong qua hoat dong d4u thau, c6 sy kiém soat cong
tac ddu thau cua céac co quan chuc nang, cac co s¢ khadm, chira bénh s€ lya

chon dugc TBYT dap ung nhu cau kham, chita bénh.



Trude khi phan tich cac quy dinh vé dau thiu mua sim TBYT, ta can tim
hiéu mot s6 khai niém:

Pdu thdu 14 qua trinh Iya chon nha thau dé ky két va thuc hién hop dong
cung cép dich vu tu van, dich vu phi tu vAn, mua sim hang hoéa, xay lép; lua
chon nha dau tu dé ky két va thuc hién hop déng du an dau tu theo hinh thuc
ddi tac cong tu, du an dau tu co su dung dét trén co s& bao dam canh tranh,
cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té [26]

DPdu thau qua mang 13 dau thau dugc thuc hién thong qua viée sir dung
hé théng mang dau thau quoc gia. [26]

Pdu thdu trong nuwde 1a dau thiu ma chi c6 nha thau, nha dau tu trong
nuéc duge tham dy thau. [26]

Pdu thau rong rdi 1a hinh thuc lya chon nha thau khong han ché sb
lwong nha thau [26]

Chao hang canh tranh trong mua saim hang hoa theo quy trinh thong
thuong duoc ap dung dbi v6i goi thau co gia tri khong qua 05 ty dong va
hang hoa thong dung, san co trén thi truong véi ddc tinh k¥ thuat dugc tiéu
chuan hoa va tuong duong nhau vé chat luong [19]

Hoé so moi thau 13 toan bo tai liéu sir dung cho hinh thic dau thau rong
rdi, ddu thau han ché, bao gém cac yéu cau cho mét du an, g61 thau, 1am can
cr d€ nha thau, nha dau tu chuan bi hd so du thau va d¢ bén moi thau to chirc
danh gia hd so du thdu nham lua chon nha thau, nha dau tu. [26]

Ho so dir thdu 13 toan bd tai liéu do nha thau, nha dau tu 1ap va ndp cho
bén moi thau theo yéu cau cia hd so moi thau, hd so yéu cau. [26]

Thiét bi y té bao gdm cac loai may, thiét bi hodc hé thong thiét bi dong
bd phuc vu cho cong tac chan doan, diéu tri, phuc hdi chirc nang, nghién ctru
khoa hoc va dao tao trong linh vuc y té [14]

Tir khai niém vé TBYT, co thé khang dinh TBYT 1a mot loai hang hoa



dac thu, bdi 1€ néd tac dong truc tiép hoac gian tiép dén suc khoe, tinh mang
ctia con ngudi, duoc quy dinh bdi cac tiéu chi ki thuat ngodc ngéo, tiéu chuan
héa toan ciu néu 1a thiét bi chuyén sau trong chan doan va diéu tri; dugce tiéu
chuin hoa tir khau nhap khau, lvu hanh trén thi truong, trude khi dua vao su
dung, trong khi str dung, sau khi stir dung; thoi gian bao tri, kiém chuan. ..

Mua sdam tdp trung 13 cach to chtrc dau thau rong rai dé lya chon nha
thau thong qua don vi mua sim tip trung nham giam chi phi, thoi gian, dau
mbi to chirc ddu thau, ting cudng tinh chuyén nghiép trong dau thau, gop
phén ting hiéu qua kinh té. [26].

Mua sdm khéng tdp trung (goi khdc la mua sam phdn tdn) 13 viéc chu
dau tu hodc don vi du toan tryc tiép st dung von ngan sach dé to chic dau
thau mua sam theo luat dinh ma khong thong qua don vi mua sam tap trung.

1.2. Phap luit vé ddu thiu mua sim thiét bi y té hién nay

1.2.1. Chii thé tham gia déu thiu

Thir nhdt, bén moi thau [26], 14 co quan, to chirc ¢c6 chuyén mon va ning
luc dé thuc hién cac hoat dong d4u thau, bao gém: Chu dau tu hoic t6 chic do
chit d4u tu quyét dinh thanh 14p hodc lua chon; Pon vi du toan truc tiép st dung
ngudn von mua sam thuong xuyén; Pon vi mua sam tap trung; Co quan nha
nuéc c6 tham quyén hodc to chuc truc thudc do co quan nha nudc co thaim
quyén lya chon.

Thit hai, bén du thdu gdm c6 nha thau chinh, nha thau phu, nha thau
trong nudc, nha thau nude ngoai.

Ngoai ra con c6 cac chu thé trung gian nhu: T6 chuyén gia dau thau, T6
Tham dinh H6 so moi thau, T6 thAm dinh két qua lya chon nha thau. ..

1.2.2. Péi twong ciia diu thdu mua sim

Déi tugng ctia dau thdu mua sam 1a cac TBYT duge phép luu thong trén

thi truong theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam.



1.2.3. Phwong thirc mua sam tdp trung

Trén co s& Nghi quyét Hoi nghi lan tht 3 Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa X di chi ra nhiém vy nham khic phuc nhiing bét cép trong cong
tac mua sam tai san, Nghi quyét néu ro:

Khic phuc tiéu cuc trong hoat dong mua sim coéng, dam bao cong khai,
minh bach, ké ca viéc cong khai hoa cac khoan hoa héng tr mua sam. Thuc
hién thi diém mé hinh mua sdm cong tp trung, nhat 13 ddi véi nhitng loai
hang hoa c6 nhu cau st dung nhiéu va co gid tri 16n[23].

Theo d6, Thil tudng Chinh phii ban hanh Quy ché mua sam tai san, hang
hoa theo phuong thirc tap trung, dugc ap dung thi diém tir nam 2007 [29].
Pén nay phuong thitc mua sam tap trung ting budc duge md rong, hién da co
23 bo, nganh, dia phuong ap dung thi diém trén toan qudc [22].

Mua sidm tai san nha nu6c theo phuong thire tip trung mic du méi duoc
thuc hién thi diém nhung da chimg minh hiéu qua cao trong viéc tiét kiém tdi
da ngudn ngan sach nha nudc. Téng hop béo cdo trong 5 nam thuc hién thi
diém tir cac bo, nganh, dia phuong theo s6 du toan va sd thuc t& mua sdm thi
s6 tién chénh léch nay 1a hon 467 ty dong (nim 2008: 66,6 ty dong; nim
2009: 109,3 ty dong; nam 2010: 21,2 ty dong; nam 2011: 266,5 ty dong va 6
thang dau nam 2012: 5,3 ty dong)[22].

Hién nay, Thi tuéng Chinh phi vira ky Quyét dinh s6 08/2016/ QD-TTg
ngay 26/02/2016 quy dinh viéc mua sam tai san nha nuéc theo phwong thirc
tap trung theo 16 trinh &p dung ttr nam 2016 tré di.

Tu nhitng chu trrong cua Pang va quy dinh ctia nha nudc néu trén, cac
B va co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, cac don vi, td chirc c6 st
dung ngan sach nha nudc dé mua sam tai san cong, bat budc phai tién hanh
viéc mua sdm tap trung theo 10 trinh da dinh san. Pé viéc mua sim tap trung

duoc trién khai dong bd va c6 hiéu qua can khai quat dugc nhiing ndi dung co
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ban sau:

Vé diéu kién dp dung: Mua sam tap trung duoc ap dung trong trudng hop
hang hoa cAn mua sim voi sb lugng nhiéu, chung loai tuong ty & mot hodc
nhiéu co quan, td chtrc, doanh nghiép hodc chu dau tu. Viéc mua sidm tap
trung cling s€ dugc thuc hién theo mot trong hai cach:

Cach thir nhat, néu mua sam tip trung theo cach thirc ky thoa thuan
khung, bao gdm céc budc:

Buée mét, don vi mua sdm tap trung tong hop nhu ciu mua sam;

Buée hai, tién hanh lya chon nha thau theo quy dinh cta phap ludt vé
dau thau hozc thué to chitc ddu thau chuyén nghiép lua chon nha thau;

Buoc ba, ky thoa thuan khung véi nha thau duoc lya chon;

Budéce bon, co quan, t6 chitrc, don vi st dung tai san dé xuat nhu cau mua
sam, 1ap du todn mua sam trinh cap c6 thAm quyén phé duyét theo quy dinh
ctia phap ludt vé ngan sach nha nudc;

Buéc nam, truc tiép ky hop dong mua sdm véi nha thau duoc Iya chon,
truc tiép thanh toan cho nha thau duoc lya chon;

Buoc sau, tiép nhén tai san, hod so vé tai san va thuc hién nghia vu hop
déng, ché dd bao hanh, bao tri tir nha thau duoc lua chon.

Céch thir hai, néu mua sam tap trung theo cach thirc ky hop dong truc
tiép, bao gdm cac budc:

Bude mét, don vi mua sim tap trung s€ phai thyc hién toan bd cac cong
doan trong qua trinh mua sim (tong hop nhu cau mua sam, tién hanh lya chon
nha thau theo quy dinh ctia phap luat, truc tiép ky hop dong véi nha thau duoc
Ira chon, truc tiép thanh toan cho nha thﬁu);

Burée hai, co quan, to chire, don vi tryc tiép sir dung tai san chi nhan tai
san vé str dung.

Hién nay, Chinh phu da quy dinh viéc mua sam tai sdn nha nudc theo
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phuong thirc tap trung [31], theo d6:

Néu mua sam tap trung theo cach thirc ky hop dong truc tiép duogc ap
dung trong cac truong hop: Mua tai san thudc cac chuong trinh, du an st
dung vén ODA, ngudn vién tro, tai tro ctia cac t6 chirc, c& nhan trong va
ngoai nudc thudc ngudn ngan sach nha nudc ma nha tai trg c6 yéu ciu ap
dung theo cac thirc ky hop dong truc tiép; Mua vic xin phuc vu cong tac tiém
chung.

Néu mua sim tap trung duoc thuc hién theo cach thirc ky théa thuan
khung, trir CAC truong hop néu trén.

T quy dinh ciia Chinh phi vé viéc mua sim tai san nha nudc theo
phuong thirc tap trung, c6 thé thay viéc ddu thiu mua sam TBYT hién nay sé&
ap dung mot trong hai cach thirc 1a ky hop dong truc tiép hodc ky thoa thuan
khung, bdi 1€ cac co s& kham, chita bénh, dao tao, nghién ctru c6 str dung
TBYT thudc Trung wong hoic dia phuong thuong st dung ngudn vén ODA,
nguén vién tro, tai trg clia céac to chire, ca nhan trong va ngoai nudc hoac von
ngan sach nha nudc dugc don vi st dung du toan va cép hang ndm dé mua
sim TBYT.

Bén canh d6, viéc xay dung danh muc tai san mua sdm tap trung, ngoai
trir danh muc tai san mua sam tap trung cip quoc gia (do Bo Tai chinh xay
dung, danh muc thudc do B Y té xdy dyng) thi viéc mua sam tap trung cap
B9, nganh, dia phuong, thi cac B9, co quan trung uong va céc tinh, thanh phé
tryc thudce trung wong tiy theo tinh chat, dic diém va diéu kién thyc té cua
minh dé cong bd danh muc mua sim tap trung cua BY, co quan trung wong,
dia phuong. Viéc cong b danh myc mua sam tap trung tai B, co quan trung
wong, dia phuong thuc hién theo Quyét dinh s6 08/2016/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh pht va hudng dan cua Bo Tai chinh tai Thong tu s6 35/2016/TT-
BTC ngay 26/02/2016.
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Hién nay, danh muc TBYT duogc d4u thiu mua sdm tap trung tai cac co
quan ¢ Trung uong ciing nhu dia phuong chua duoc Bo Y té xdy dung va
cong bd dé lam can ctr thyc hién.

Vé hinh thitc va phwong thirc mua sdam tdp trung:

Hinh thtrc Iya chon nha thau trong mua sam tap trung chi ap dung dau
thau rong rai va duoc 4p dung trong trudng hop mua sim véi s6 lugng nhiéu,
chung loai tuong tu & mot hodc nhiéu co quan, td chirc hodc chu dau tu.

Phuong thtrc Iira chon nha thau trong mua sam tap trung c6 thé chon mot
trong bén phuong thirc: Mot giai doan mot ti ho so ; Mot giai doan hai tai hd
so ; Hai giai doan mot tii ho so ; Hai giai doan hai t0i ho so.

Hién nay, khi chua c¢6 danh muyc dau thau mua sam tap trung ddi voi
TBYT do B6 Y té ban hanh, cac don vi ddu thau mua sidm TBYT c6 st dung
ngudn von ngan sach thuong ap dung hinh thirc Iya chon nha thau 13 ddu thau
rong rii, phuong thirc mot giai doan mot tai ho so.

Vé quy trinh mua sdm tdp trung tong qUat gom cdc ndi dung [19]: Tong
hop nhu cau; Lap, tham dinh va phé duyét ké hoach lya chon nha thau ; Chuin
bi Iya chon nha thau ; T chirc lwa chon nha thau; Panh gia hd so du thau va
thuong thao hop dong ; Tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon
nha thau ; Hoan thién, ky két thoa thuan khung; Hoan thién, ky két va thuc hién
hop dong véi nha thau trang thau ; Quyét toan, thanh 1y hop dong.

Uu diém cua mua sdm tap trung: Lira chon dugc cic nha cung cép tot
nhat, véi chat luong san pham t6i uu, gia thanh hop 1y, dich vu bao hanh, bao
dudng hang hoa t6t hon; Tiét kiém duogc thoi gian, nhan lyc, chi phi so v&i
viéc phai td chirc ddu thau riéng 1€ tirng don vi; Quy trinh thuc hién s€ duoc
cong khai, tir nhu cau, ké hoach lua chon nha thau dén két qua dau thau, do d6
s€ bao dam tinh minh bach, thuan tién cho cong tac kiém tra, gidm sat phong

chéng tham nhiing, l1ang phi trong mua sam cong, nang cao hiéu qua quan 1y,
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st dung tai san nha nudc; Chon dugc cic chuyén gia ¢d chuyén moén cao
trong ting linh vuc dé tham gia vao cac T6 d4u thiu nham han ché thap nhét
nhimg sai sOt.

Bén canh nhitng vu diém, mua sim tap trung cling c6 mot s6 han ché ché
nhu: Muc do trién khai chua dong déu, chwa chuyén nghiép (chua cé cac
chuyén gia am hiéu vé du thau, dinh gia, chuyén moén k¥ thuat cia tai san mua
sam); M6 hinh t6 chtrc mua sam tap trung chi yéu theo ché d6 kiém nhiém nén
gip nhiéu kho khin trong qua trinh t6 chirc thyc hién do chua bd tri ¢t nhan
luc; Do thyuc hién thi diém theo cach thitc don vi duge giao mua sam s& truc
tiép thuc hién dau thau mua sam, ky hop dong va giao thiét bi cho cac don vi
st dung, nén con han ché trong viéc ban giao tai san, bao hanh, bao tri, tién d6
thuc hién hop déng; Nguén kinh phi, du toan mua sam va cach thire thanh toan
con chua linh hoat dan dén kho khan trong thanh, quyét toan.

Tom lai, viéc quy dinh mua sam tap trung theo cach thirc “ky thoéa thuan
khung” trong da s6 hang hoa n6i chung, TBYT noi riéng da dugc Chinh phu
quy dinh néu trén, chinh 1a sy thay d6i cin ban vé mua sam tap trung. Cach
thirc nay dang duoc 4p dung thanh cong & nhiéu qubc gia do ¢6 thé mua sim
v6i quy mé 16n ma khong doi hoi bd may 16n, khong 1am han ché quyén tu
chu cua cac don vi trong viéc 1ap du toan, quyét to4n mua sam tai san, quyén
ky hop dong cung cip, thu hudng cac dich vu sau ban hang va st dung s tién
tiét kiém duoc qua mua sam.

1.2.4. Mua sim khéng tdp trung (mua sim phdn tin)

Viéc mua sim khong tip trung duoc thuc hién kha phd bién trong céc co
quan, don vi cong lap dugc giao dy toan ngan sach va thim quyén dau thau
mua sam hang nim. Diém khac nhau co ban giira mua sam tap trung va khong
tap trung la viéc mua sdm tap trung dugc thuc hi¢n thong qua mot t6 chire ddu

thau mua sam chuyén nghiép duoc thanh 1ap hop phap bdi co quan c6 tham
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quyén, con mua sim khong tap trung thi chu dau tu hodc don vi duoc giao du
to4n mua sim truc tiép thuc hién d4u thau mua sam.

Ngoai ra, néu mua sam tap trung thi chi 4p dung duy nhat mét hinh thirc
lwra chon nha thau 1a d4u thiu rong rai. Trong khi mua sim khong tip trung,
ngoai viéc ap dung d4u thau rong rai, c6 thé ap dung céc hinh thirc khac nhu:
Chao hang canh tranh, chi dinh thau, mua sam truc tiép.

Khi ap dung quy trinh chi tiét mua sim khong tap trung [19] trong dau
thau mua sim hang héa theo hinh thtrc dau thau rong rai, huong thirc mot giai
doan mot tai ho so, thudng cé cac bude sau:

Budée mét, chuan bi lya chon nha thau, bao gém: Lap hd so moi thau;
Tham dinh va phé duyét ho so moi thau.

Budc hai, t6 chuc lua chon nha thau, bao gém: Moi thau; Phat hanh, sta
ddi, 1am rd hd so moi thau; Chuén bi, nop, tiép nhan, quan ly, stra doi, rat hod
so du thau; Mé thau.

Buéc ba, danh gia ho so du thau, bao gom: Kiém tra, danh gia tinh hop
1é ctia hd so dy thau; Panh gia chi tiét ho so du thau; Xép hang nha thau.

Burée bon, thuong thao hop dong.

Bude nam, trinh, thim dinh, phé duyé¢t va cong khai két qua lya chon
nha thau.

Burée sau, hoan thién, ky két hop dong.

Khi mua sam khong tip trung s& c6 nhiing wu diém nhu: Dap tng kip
thoi nhu cau sir dung; Xir Iy nhimg vuéng méc trong khi dau thau mua sam
nhanh vi phan 16n céc thanh vién trong Td chuyén gia 1a ngudi cta don vi.

Tuy nhién mua siam khong tap trung ciing boc 16 nhiing han ché: S6
luong it, nho 1& nén c6 thé 1am ting gia tién cua thiét bi; Mot s6 don vi gip
kho khin khi khong da nhéan luc c6 chuyén mén vé dau thau cho nén khéng

chuyén nghi¢p va chua tach bach dugc nhi€ém vu quan ly nha nudc va cung
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cap dich vu trong quan 1y tai san cong; Tén kém chi phi to chirc thuc hién; Tai
san mua sam thiéu tinh déng bd, hién dai va viéc dam bao tiéu chuan, dinh
mtrc trong quan ly, st dung tai san cong.

1.2.5. Cdc giai doan co ban trong diu thau mua sim thiét bi y té

Theo phép luat hién nay, do mua sim tap trung hay khong tap trung, khi
trién khai ddu thiu mua sim TBYT, cac don vi truc thudc Bo Y té hodc lién
quan dén cong tac quan 1y cua nganh y té va c6 str dung ngudn vn ngan sach
déu duoc hudéng dan thyc hién diu thau mua sim qua céc giai doan co ban
sau day:

Giai doan ldp ké hoach lya chon nha thau (truoc khi ddu thcfu)

Thit nhdt, tong hop danh myuc TBYT can dau thiu mua sam cin clr vao
chtrc ning, nhiém vu cta don vi dé thong qua Hoi déng mua sam tai don vi co
nhu cAu mua sim.

Thir hai, 1ap du toan Kinh phi trén co s¢ danh muc TBYT duoc Hoi dong
thong qua trinh co quan c¢6 tham quyén phé duyét Quyét dinh mua sam.

Thit ba, lap ké hoach lya chon nha thau trinh co quan co tham quyén phé
duyét voi cac ndi dung: [3]

Tén goi thau: thé hién tinh chét, ndi dung va pham vi cong viéc cta goi
thau, pht hop véi ndi dung néu trong dy toan mua sam. Truong hop géi thau
gém nhiéu phﬁn riéng biét, trong ké hoach lua chon nha thau can néu tén thé
hién ndi dung co ban cta timg phan.

Gia goi thau: duoc xac dinh trén co s& téng muc dy toan mua sam. Gia
061 thau duogc tinh dung, tinh du toan bd chi phi dé thyc hién goi thau, ké ca
chi phi du phong, phi, 1& phi va thué. Truong hop géi thiu gdm nhiéu phan
riéng biét thi ghi rd gia udc tinh cho timg phan trong gia goi thau.

Ngudn vén: mdi goi thau phai néu rd ngudn vén hodc phuong thic thu

xép von, thoi gian cap von dé thanh toan cho nha thau; trudng hop sir dung
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von hd tro phat trién chinh thirc, vn vay wu dai thi phai ghi 1 tén nha tai tro
va co cau ngudn von, bao gém von tai trg, voén ddi tmg trong nude.

Hinh thirc va phuong thirc lya chon nha thau: Ddi véi mdi goi thau phai
néu rd hinh thurc va phuong thire Iua chon nha thau;

Thoi gian bat dau to chirc lya chon nha thau: dugc tinh tir khi phat hanh
ho so moi thau.

Loai hop ddng: tron gbi hodc theo don gia cb dinh, thoi gian thuc hién
hop dong.

Lap ké hoach Iuya chon nha thau 1a mot budc rat quan trong, nd quyét
dinh sy thanh cong hay that bai trong giai doan td chirc lya chon nha thau va
dugc quy dinh chi tiét tai Thong tu s6 10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015
ctia B6 Ké hoach va Pau tu.

Tuy nhién, trong thuc tién viéc lap ké hoach lya chon nha thau d3 xay ra
khong it truong hop cha dau tu hodc don vi duoc giao quyén dau thau mua
sim TBYT da c6 tinh dua ra cac tiéu chi hodc diéu kién nham han ché tinh
canh tranh hodc han ché nha thau tham gia.

Vé 1y thuyét, khi xay dung danh muc TBYT dé dau thdu mua sam 13 cin
ctr vao dé xuét caa don vi hodc bd phan str dung, sau d6 Hoi déng khoa hoc
co sd tai don vi can cir diéu kién thuce té, tinh hiéu qua su dung, kinh phi hién
c6 dé dua ra quyét dinh dau tv mua sim. Thuc té, viéc xay dung danh muc
TBYT dé dau thdu mua sidm con mang ning tinh xin — cho, dua vao ¥ chi ca
nhén cua dai dién chi dau tu hodc sy sin don cia cac nha kinh doanh trong
qua trinh gidi thidu san pham, “hra hen” d6i voi chu dau tu dé cai TBYT cua
minh kinh doanh vao trong 1ap ké hoach lwa chon nha thau dan dén nhiéu hé
luy trong dau thau mua sam TBYT nhu: gia trang thau cao, dau tu khong hiéu
qua, chit lwong thiét bj khong tbt. ..

Theo phép luat hién hanh, cac Chu dau tu sau khi 1ap dy toan va duoc co
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quan chii quan phé duyét du toan kinh phi thi méi trién khai cong tac 1ap ké
hoach Iya chon nha thau dé trinh cip c6 thim quyén phé duyét, ngoai nhiing
ndi dung co ban néu trén thi viéc 1ap danh muc TBYT kém cAu hinh, tinh
ning k¥ thuat ciia mdi thiét bi 1a rit quan trong, né quyét dinh hiéu qua dau
tw, nhu cau cua nguodi su dung, chét lugng thiét bi...Dé ¢6 nhitng thong tin
nay, chic chan Chil dau tu phai tim kiém nha kinh doanh dé tu van, cung cap
cac thong tin lién qguan TBYT can mua, moi van dé tich cuc hay ti€u cuc déu
xuat phat tir day. B&i 18, nha kinh doanh mudn ban dugc hang, chi dau tu
mudn mua duogc thiét bi co gia hop 1y, chat luong tét, dap tng nhu ciu su
dung, khi hai bén c6 diém “twong doéng” chic chian nha kinh doanh s& “cai
dat” mot vai thé kho dé dua vao HSMT nham han ché ddi thu canh tranh 1a
nha kinh doanh khac, thuc té di xay ra mot s6 truong hop nhu sau:

Thir nhat, 1ap quy mo goi thau qua 16n (gébm nhiéu TBYT dic ching,
mot s6 TBYT kho khai thac trén thi trudng, ¢6 it nha kinh doanh cung cép...)
nham han ché cac nha thau tham du.

Thit hai, chia nho g6i thau dé tao thuan lgi cho “nha thau rudt”. Pay la
truong hop rat nhiéu chil dau tu “lach luat” trong thuc té, bdi 18, theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cta Chinh phu (Nghi dinh
63/CP) quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Pau thau vé lua chon
nha thau thi géi thau mua sam c6 gia tri khong qua 05 ty, chu dau tu co thé
1ap ké hoach Iya chon nha thau theo hinh thirc chao hang canh tranh voi mot
quy trinh don gian hon so véi hinh thirc dau thau rong rii nhu: thoi gian lya
chon nha thau duoc rat ngén nén chi c6 nha thau “rudt” da biét duoc thong tin
trude d6 dé chuan bi H6 so dé xuat kip thoi, con lai da sb nha thau biét thong
tin khi dugc chu dau tu ding tai trén Bao dau thau hoic kénh thong tin khac
nén co rat it hodc khong du thoi gian chuin bi hd so dé xuit ciing nhu khai

thac hang hoa dé chao thau. Puong nhién nhimg tiéu chi danh gia ning lyc,
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kinh nghiém, tai chinh... cia nha thau duoc chu dau tu yéu cAu “rat mém”,
tham chi lay nang luc ciia “nha thau rudt” dé lam ho so yéu cau.

Thit ba, mac du trude khi ra cip co tham quyén ra quyét dinh phé duyét
ké hoach lua chon nha thau thi ké hoach da duoc giao cho don vi chirc nidng
tham muu dé t6 chtrc tham dinh, dic biét 1a gia. Tuy nhién, mot s6 TBYT chi
c6 mot nha san xuat va duoc nhap khau tir nudc ngoai thong qua mot sé nha
kinh doanh trong nudc lam dai dién phan phéi va cac dai dién nay thuong bat
tay nhau dé day gia thiét bi 1én cao hodc dé ra nhitng yéu cau vé cung tng hoa
chat, phu tung thay thé, k§ su bao dudng... 1am han ché nha thau tham du. Vi
thé khi ddu thau mua sim nhing thiét bi nay thudng c6 gia rit cao so voi gia
niém yét ctia nha san xuat nhung bén moi thau khong c6 cach nao khac ngoai
viéc mua sam thong qua cac nha thau trung gian.

Giai doan t6 chirc lwa chon nha thau

Cian ctr ké hoach lya chon nha thau dugc phé duy¢t, don vi duoc giao to
chirc lya chon nha thau tién hanh cong viéc d4u thidu mua sdm theo quy dinh
[19] gbém cac budc:

Buéc mét, chuan bi lya chon nha thau: Lap HSMT theo mau [2]; Tham
dinh va phé duyét HSMT theo mau [4];

Buéc hai, to chirc lya chon nha thau: Piang tai thong tin moi thau theo
mau [6]; Phat hanh, sira d6i, lam 6 HSMT (néu c6); Chuan bi, ndp, tiép
nhan, quan 1y, stra d6i, rat HSDT; M& thau (Thanh phan tham dw do Chii dau
tw quyét dinh).

Buéc ba, danh gia HSDT theo miu [5] gdm: Kiém tra, ddnh gia tinh hop
1& cia HSDT; Panh gia chi tiét HSDT; Xép hang nha thau.

Burée bon, thuong thao hop dong.

Bude nam, trinh, thim dinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon

nha thau (Tt 6 Tham dinh két qua lya chon nha thau tham dinh, ldp bdo cdo va
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trinh chi dau tw ra quyét dinh phé duyét)

Burée sau, hoan thién, ky két hop dong.

Giai doan to chire Iyra chon nha thau c6 tinh chit quyét dinh gitp chi dau
tu mua sam dugc TBYT gia ca hop 1y, c6 chit luong, gop phan quan trong
trong viéc kham, chita bénh cho con nguoi.

Tuy nhién, viéc 1ap ho so moi thau dén cong khai két qua dau thau va ky
hop dong mua ban 1a ca mdt qua trinh ma khong phai nha dau tu nao thuc
hién cling thuan lgi, tham chi mot ) truong hop da phat sinh ti€u cuc, gian
1an trong xét thau dan dén tranh chap va khoi kién ra toa. ..

Trudc hét can nodi dén viéc thanh 1ap T6 chuyén gia ddu thau, cac T
tham dinh HSMT, két qua lya chon nha thau trong d4u thau duoc xac dinh 1a
nhiém vu cta bén moi thau duogc quy dinh tai diéu 75 Luét dau thau. Trach
nhiém cta T chuyén gia va cac T thim dinh duoc quy dinh tai diéu diéu 76,
78 Luat dau thau.

Bén canh do, diéu 104, Nghj dinh 63/CP quy dinh chua dau tu giao cho t6
chure, ca nhan thudc co quan minh thyc hién tham dinh HSMT, két qua lua
chon nha thau. Truong hop t6 chuc, ca nhan dugc giao tham dinh khong du
nang luc thi chu dau tu tién hanh lya chon mét to chire tu van c6 du nang luc
va kinh nghiém dé thim dinh. Trong moi trudng hop, chi dau tu phai chiu
trach nhiém vé viéc thAm dinh HSMT va két qua lya chon nha thau.

Thue tién cho thiy hau hét chu dau tu déu chon cé nhan thudc co quan
minh dé tham gia lam thanh vién trong T6 chuyén gia, T6 tham dinh. Tiéu
chuén cac thanh vién tham gia ciing dugc quy dinh dap ung cac diéu kién:
[19]: C6 chtng chi dao tao vé ddu thau; C6 trinh do chuyén mén lién quan
dén g6i thau; Am hiéu cac ndi dung cu thé tuwong (mg cua géi thau; Co tdi
thiéu 03 ndm cong tac trong linh vuc lién quan dén ndi dung kinh té, k¥ thuat

cua goi thau; Trong truong hop dac bi¢t can c6 y kién cua cac chuyén gia
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chuyén nganh thi khong bat budc cac chuyén gia nay phai c¢6 ching chi dao
tao vé dau thau.

Riéng cac thanh vién tham gia T6 tham dinh con phai dap tng cac diéu
kién duoc quy dinh tai diéu 4, Théng tu 19/2015/TT-BKHDT ngay
27/11/2015.

Vé mat hinh thirc thi quy dinh cac tiéu chuan néu trén rat day di va chit
ch€. Tuy nhién c6é mdt vai diéu kién dua ra chi mang tinh dinh tinh, khé dinh
luong. Chéng han, cin c& nao dé xac dinh do “am hiéu”, “chuyén mon lién
quan” “ linh vuc lién quan”...qua triru twong va cd nhiéu cach hiéu khac
nhau; phai ching day 1a “ké hé” dé bén moi thau hodc chi dau tu chi thich
chon nhing ngudi tham gia thanh vién cac T6 1a nguoi “phe minh” dé dé diéu
hanh trong qué trinh xét thau ? Thuc té cic vu tiéu cuc trong xét thau sau khi
diéu tra bdi co quan c6 thAm quyén thi phan 16n 1a do ¥ chi chi quan, tham
chi 1a ¢6 tinh 1am sai 1éch két qua cia mot bd phan khong nho duoc giao trach
nhiém trong qua trinh xét thau.

Vi du khi d4u thau g6i TBYT c6 rat nhiéu thiét bi chuyén nganh (May
xét nghiém, May X quang, May si€éu am, May dién tim, Mdy tho...) thi viéc
huy dong cac y bac si c6 chuyén mon siu cho timg loai may dé tu véan 13 viéc
lam khong dé dang, ngoai ra, goi thau con lién quan nhiéu van dé khac nhu:
tai chinh, phap luat, ngoai ngi, k¥ thuat dién tir y sinh...ciing cin cac chuyén
gia cho moi linh vuyc. Néu chu dau tu 1am viéc khach quan, cong tam, dat chat
luong thiét bi mua sam 1én hang dau thi khong thé xem nhe van dé nay.

Quy thyc tién cho thdy, mot s6 Cha dau tu khi thanh lap T6 chuyén gia
d4u thau, cac T6 Tham dinh dang theo Luat dinh nhung chét lugng hoat dong
ctia cac T nay chua ddc 1ap, khach quan, tham chi khong du nang luc vi thé
tho1 gian qua cac vu vi¢c ti€u cuc trong d4u thau mua sam TBYT lién tuc

dugc co quan truyén thong phat hién. Theo Thong bao két luan thanh tra
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Chinh phu:

Vién Trang thiét bi va Cong trinh Y té thudc Bo Y té khong co chirc
nang va nganh nghé kinh doanh tham dinh két qua dau thau nhung tién hanh
tham dinh két qua d4u thau 1a vi pham Luat d4u thau; qua trinh tham dinh
khong phat hién sai pham trong viéc ddu thau mua sam TBYT dan dén viéc
lwa chon nha thau thiéu chinh xac; T6 chuyén gia dau thau thudc Vién khong
phat hién HSDT khong dap ung vé tinh hop 18 va day du, di kién nghi cho
doanh nghiép trung thau.[9]

Tiép theo 1a viéc lap HSMT, chu dau tu c6 thé moi mot don vi tu vén
doc 1ap c6 chic ning dé 1ap HSMT hodc c6 thé giao cho Td chuyén dau thau
soan thao. Hi¢n nay viéc lap HSMT mua sam hang hoa dugc thuc hién theo
Thong tu s6 05/2015/TT-BKHPT ngay 16/6/2015 ctua Bo Ké hoach va Pau
tu quy dinh chi tiét viéc 1ap HSMT mua sam hang hoa. Cian ctr vao ké hoach
lua chon nha thau duogc phé duyét, bén moi thau s& chon HSMT mua sdm
hang hoa theo mau: “Mau 1: 4p dung phuong thitc mot giai doan mot tai hd
so; Mau 2: ap dung mot giai doan hai ti hd so” [2]

Viéc ban hanh mdu HSMT mua sim hang hoa dé 4p dung théng nhat
trén toan qudc 12 tich cuc. Noi dung ctia mau HSMT mua sim hang héa chu
yéu goi md cho bén moi thau, cha dau tu linh dong ap dung cho mdi loai
hang héa khac nhau, trong d6 ¢6 TBYT. Chinh nhiing van dé goi mo, hudng
dan trong mau HSMT mua sdm hang hoa da tao su lo1 dung ctia mot sb6 nha
dau tu, bén moi thau dit ra cac tiéu chi nham han ché su canh tranh trong dau
thau. Tai muc 16.4 mau HSMT d4u thiu mua sam hang hoa ghi:

Tiéu chuén vé ché tao, quy trinh san Xuat cac vat tu va thiét bi cling nhu
cac tham chiéu dén nhan hiéu hang hoa hoac s6 cataldé do Bén moi thau quy
dinh tai Chwong V - Pham vi cung cdp chi nhim muc dich mé ta va khong

nham muc dich han ché nha thau. Nha thau co6 thé dua ra cac ti€u chuan chat
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luong, nhan hiéu hang hoa, catald khac mién 1a nha thau chtimng minh cho
Bén moi thau thiy rang nhiing thay thé d6 van bao dam sy twong duong co
ban hodc cao hon so v6i yéu cau quy dinh tai Chwong V - Pham vi cung
cap.[2]

Tuy nhién, trong phan x4y dung cau hinh, tinh ning ky thuat TBYT. Chu
dau tu thuong chon nguyén mau cau hinh, tinh niang k¥ thuat cia mot TBYT
cAn mua cia mot nha san xuét nhét dinh roi thém cum tur “twrong duong” hodc
cac ddu “>” | “<” phia sau thong sb k¥ thuat cia TBYT d6 dé cho ding Luat
dinh. Thyc té rat kho va khong thé nao tim TBYT cia hing san xuat nay
gidng hang san xuat kia vé cau hinh, cac thong sé k¥ thuat chi tiét. Chinh su
khac biét nay da “ngam hiéu” TBYT can mua trong HSMT la cta hing san
xuat nao ? Pon vi ndo 12 nha nhap khau, Gy quyén phan phdi trén thi trudng ?
Va hau nhu cac nha thau rat c6 kinh nghiém trong van dé nay va ciing thudng
ldy noi dung nay dé “cai” trong HSMT nham han ché tinh canh tranh trong
dau thau. Trong khi HSMT duoc hudng dan theo Luét dinh thi tiéu chi danh
gid k¥ thuat cua hang hoa ap dung phuong phap “dat” , “khong dat” hoac
phuong phap cham diém v&i thang diém 100 diém hodc 1000 diém tiy theo
quy md gbi thau, dic diém cta hang hoa nhung phap luat khuyén khich ap
dung phuong phap “dat” hoac “khong dat”. Theo do, néu chi dau tu ¢d tinh
loai mot nha thau nao dé, chi can c6 mét hoic mot vai thong sO ky thuat cua
mot TBYT nao d6 trong géi thau bi danh gid “khong dat” hodc “diém thap”
dudi mirc tbi thiéu thi HSDT bi loai ngay & vong danh gia vé k¥ thuat va
khong dugc dua vao budc xem xét gia thap nhat hoic gia danh gia. Pay la
mot hinh thic han ché canh tranh ma cac chi dau tu thuong dua ra trong
HSMT. Mit khac, néu TBYT trong HSMT mua siam do mét hang san xuat
duy nhét thi viéc ddu thiu mua sim s& xuét hién “quan xanh” “quan do” dé du

sb luong HSDT trudc khi mé thau theo Luat dinh hodc gia tring thau cua
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thiét bi c6 thé cao gip nhiéu 1an do qua nhiéu chu thé kinh doanh trung gian
ma ding sau sy vu nay thuong la mot dai di¢n doc quyén phan phéi do hang
san xuat TBYT can mua dugc cap phép.

Mot truong hop khac ciing 1am gi6i han su canh tranh trong dau thau va
cling thudng gap trong thuc té d6 1a trong mau HSMT mua sam hang hoéa quy
dinh néu thoi gian thuc hién hop dong dudi 12 thang thi cach tinh doanh thu
nhu sau: “Yéu cdu toi thiéu vé mirc doanh thu trung binh hang nam = Gid goi
thau x k (Théng thuwong yéu cau hé s6 k trong céng thire nay la 1,5) ”[2].

Ta thay, phap luat chi quy dinh “tdi thiéu” vé mic doanh thu trung binh,
khong quy dinh mirc “tdi da” nham muc dich khuyén khich nhiéu nha thau
tham du, dic biét 1a cac nha thau méi thanh 1ap, doanh thu trung binh con han
ché. Néu ¢ day, chi dau tu co tinh dua ra yéu cau vé doanh thu trung binh
hang nim qua 16n so v&i gbi thau van dap ung cong thirc hudng dan cua
HSMT chéc chan s& han ché rat nhiéu nha thau tham du thau vi khong du
nang luc vé doanh thu trung binh hodc néu tham du thau cling bi danh “truot”.
Hién tuong nay gy ra hau qua la giam sd luong HSDT, han ché cic nha thau
tham gia dau thau vi cac yéu cau qué cao hodc khong phu hop véi thuc té.
Muc dich cudi cung cta chu dau tu 1a dua ra yéu cau trong HSMT chi ¢6 nha
thau "rudt" mai co thé dap ung duogc va khong phai canh tranh thyc sy voi cac
nha thau khac. Voi muc dich tu lgi, trong trudng hop nay cac chu dau tu da
gay thi¢t hai vé kinh té cho loi ich cua tap thé, cua Nha nude vi két qua lya
chon nha thau khong dung voi thuc chat dya trén canh tranh, minh bach, hau
qua 13 cac nha thau c6 kha ning cung cdp hang hoa néu trang thau ciing bi
loai ngay tur budc danh gia so b HSDT. Vi du cho truong hop nay:

Mot bénh vién da khoa X tai TP. HN, 1ap HSMT g6i thau Mua sam 200
giwdng bénh, gia goi thau gan 900 triéu nhung phan yéu ciu vé ning luc tai
chinh cta nha thau quy dinh doanh thu binh quan 3 nam 2008, 2009 va 2010
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phai dat 50 ty dong tré 18n.[34, tr.21]

Mot ton tai khac & Luat du thau nam 2005 nhung Luat dau thiu nim
2013 van chua khic phuc duoc d6 1a trong phan yéu cau vé ning luc, kinh
nghiém cta nha thau trong HSMT & ¢6 liét ké nhan su chu chét, hd so kinh
nghiém (bang cip chuyén mon lién quan dén géi thau, hop dong lao dong cua
can bd chuyén mén v6i nha thau tham du) trong HSDT, duong nhién nha thau
s& cung cip di cac minh chung dé HSDT dap ung theo HSMT, nhung khi
trang thau thi chi dau tu khong thé giam sat viéc can bo ky thuat trong HSDT
c6 lap dat thiét bi hay khong? Vi nha thau dua ra nhiéu 1y do ma chu dau tu
khong thé kiém soat dugc 1am cho ké hoach lip dit hang hoa, huéng dan sir
dung gap nhiéu kho khin, kéo dai thoi gian thuc hién hop dong.

Hién nay, do chua c6 vin ban nao huéng dan cu thé thé nao 1a hang hoa
dic thu, phirc tap nén da xay ra truong hop chii dau tu, bén moi thau thuong
tu xac dinh tinh dac thu, phuc tap cia hang hoa theo tiéu chi riéng ctia minh,
dé ngdm huéng dén nha thau “rudt”

Nhitng bat cap néu trén mdt phan 1a do don vi thim dinh HSMT khong
doc k¥ HSMT, chi 1am qua loa cho du thu tuc nén din dén trong mot sb
truong hop chi vi mot vai chi tiét trong HSMT do tu van lap khong chudn xac
ma c6 thé dan dén phuc tap trong danh gia HSDT, phai xir ly tinh hudng gay
cham tré; trong mot sb trudng hop khac con phai hiy ddu thau lam anh hudng
dén tién d6 du an va lang phi tién cua Nha nudc.

Sau khi HSMT duoc 1ap va tham dinh xong nhu trén da phan tich, bén
moi thau tién hanh théng bdo moi thau, tiép nhan HSDT va mé thau trong
mot khoang thoi gian nhét dinh d3 duoc phap luat quy dinh tai Thong tu lién
tich s6 07/2015/TTLT-BKHDT-BTC ngay 08/9/2015 ctia B6 Ké hoach va
Pau tu, Bo Tai chinh. Theo d6, bit budc bén moi thau phai ding thong bao

moi thau mua sdm TBYT trén Béo diu thau (bao gém ké hoach lya chon nha
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thau d3 duogc phé duyét va thong bao moi thau gbi thiu mua saim TBYT):

Truong hop goi thau mua sim TBYT ¢6 gia tri khdng qué 10 ty dong thi
duogc phat hanh HSMT bao dam khong ngan hon 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay
dau tién cac thong tin moi thiu duoc ding tai thanh cong trén hé théng mang
dau thau qudc gia hodc trén Béo d4u thau va nha thau co thoi gian chuan bi
HSDT tdi thiéu 1a 10 ngay, ké tir ngay dau tién phat hanh HSMT [19].

Truong hop g6i thadu mua sim TBYT ¢6 gia tri 16n hon 10 ty dong tro
Ién thi dugc phat hanh HSMT bao dam khéng ngan hon 03 ngay lam viéc, ké
tir ngdy dau tién cac thong tin moi thau duoc ding tai thanh cong trén hé
théng mang ddu thiu quéc gia hodc trén Bao dau thau va nha thau cé thoi
gian chuan bi HSDT t6i thiéu 1a 20 ngay dbi voi ddu thau trong nudc va 40
ngay dbi véi dau thau qudc té, ké tir ngay dau tién phat hanh HSMT [26].

Viéc quy dinh cac méc thoi gian vé phat hanh HSMT trong luat dau thau
nim 2013 ¢6 su thay d6i tich cuc, tao tinh binh dang va theo hudng co 1oi cho
nha thau tham dy. Ta xem xét truong hop d4u thau rong rai, mot giai doan,
mot tai hd so ciia goi thau mua sam TBYT quy mo nho [19], s& thiy:

Trong Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat dau thau nam 2005 quy dinh
g6i thau quy md nho cé gia tri goi thau khdng qua 5 ty dong [17], bén moi
thau duoc phat hanh HSMT ngay sau thoi diém thong tin moi thau mua sam
dugc dang tai trén Bao dau thau ra sd dau tién (Mot thong bdo moi thau mua
sam dugc ding lién tuc trén 3 s6 Bao du thau) va kéo dai dén trude thoi diém
dong thau, thoi gian dé nha thau lam HSDT tdi thiéu 10 ngay.

Trong khi Luat d4u thau ndm 2013 quy dinh goéi thiu quy mé nho cé gia
tri goi thau khong quéa 10 ty dong, bén moi thau chi duge phat hanh HSMT
bao dam khong ngan hon 03 ngay lam viéc, ké tir ngay dau tién cac thong tin
moi thau dugc ding tai thanh cong trén hé thdng mang dau thiu qudc gia

hozc trén B4o dau thau va nha thau c6 thoi gian chuan bi HSDT téi thiéu 1a
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10 ngay.

Nhu vdy, tinh binh dang trong Luat ddu thdu nam 2013 1a d& phong
thong tin moi thau dén voi nha thau bi cham, c6 thé do yéu t6 chil quan hoic
khach quan tir bén moi thau 1am cho nha thau co thoi gian chuan bi HSDT bi
ngan lai.

Bén canh d6 viéc quy dinh han muc goi thau quy moé nho dé rat ngin
thoi gian trong dau thau, thoi gian phat hanh HSMT theo Luét ddu thau nam
2005, ké ca Luat dau thiu nim 2013 da tao k& hé cho mot s6 nha dau tu lach
luat, “chia nhé géi thau” dé rut ngan thoi gian nham han ché nha thau tham du
vi 1y do khong chuén bi kip HSDT nhu di phan tich & phan trén.

Mot thuc té dang dién ra dé ta nhan dién van dé nay 1a trudng hop mot
nha thau biét thong tin moi thiu mua sam TBYT (goi thau quy mo nho, gid tri
6i thau khong qua 10 ty ddng) ctia Chu dau tu A qua Béo dau thau. Néu tinh
tir ngay biét thong tin moi thau dén luc ndp HSDT chi c¢6 tong cong 13 ngay dé
nha thau chuan bi HSDT theo Luét dinh, ké ca viéc dam phan véi nha san xuét,
kinh doanh, nhip khidu ma theo B Y té khang dinh: “90% TBYT hién nay
duoc nhap khau tir My, Nhat, Dtc” [39] dé c¢6 TBYT chao thau trong HSDT.

Nguoc lai, mgt nha thau khac dugc Chu dau A tv moi tu van ciu hinh,
thong sb k¥ thuat cia TBYT can mua, lap bao gia du toan khi xay dung danh
muc, lap ké hoach lya chon nha thau...tuc 1a di biét truéc ké hoach mua sim
ctia Chu dau tu A thi ho c6 it nhat 13 ngay + 25 ngay (tham dinh va phé duyét
ké hoach lya chon nha thau ctia co quan c6 tham quyén) [5] = 38 ngay chuin
bi HSDT, mét su canh tranh vé thoi gian lam HSDT da xay ra ?

Ngoai ra, trong qua trinh lam HSDT, chic chin nha thau sé& lién hé véi
nha san xuat, kinh doanh, nhap khau dé dam phan gia, Gy quyén, dio tao sir
dung...Néu TBYT c6 nhiéu nha kinh doanh, d3 nhap khau vao thi truong
trong nudc thi khong c6 van dé gi kho khan. Tuy nhién, néu TBYT d6 chi c¢6
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mot nha kinh doanh duy nhat dugc 1am dai dién tai Viét Nam, duoc nhap
khau va phan phdi doc quyén TBYT can dé dy thau thi cdu chuyén dam phén
gia, cap gidy ty quyén ban hang...luén gip bat loi cho nha kinh doanh dén
lién hé sau, day chinh 1a hé luy cua viéc bi thiéu thong tin hoac it thoi gian
cho nha thau khi tham gia dau thau va nguoc lai 1a dap tng mong mudn cia
mot bd phan khéng nhé cha dau c6 ¥ dinh dan xép, thong dong trong diu
thau, trude tién 13 do ¥ chi chil quan ctia chi dau tu khong mubn t6 chire dau
thau mét cach cong khai, minh bach dé lua chon nha thau tdt nhat véi chi phi
thap nhat. Ho muén loi dung co ché dau thau 1am "vo boc" cong khai, minh
bach nham muc dich truc 1¢1 riéng. Vi phén 16n nguén von thuc hién du an la
von nha nudc nén cac chi dau tu "duc khodét" bang moi cach, trong dé cé
cach thong dong voi nha thau dé hudng loi tir dy an.

Khi HSMT phat hanh trong mgt khoang thoi gian da thong bao trudc,
cac nha thau dd mua HSMT dugc nop HSDT dé chu dau tu tiép nhan va mo
thau theo Luat dinh.

Sau khi m¢ thau, viéc danh gia HSDT duoc tién hanh bdi T6 chuyén gia
dau thau. Trong giai doan to chirc lya chon nha thau, c¢6 thé xem phan danh
gid HSDT la quan trong nhat, doi hoi sy 1am viéc cong tam, khach quan, trung
thuc cta nhitng nguoi truc tiép cham thau. Cha dau tu ban hanh quyét dinh
trang thau hay khong tring thau cho nha thau déu cin ctr vao két qua danh gia
HSDT cua T6 chuyén gia dau thau sau khi két qua danh gia HSDT duogc thim
dinh theo quy dinh.

Theo Luét dinh, phuong phép danh gia HSDT dbi véi goi thau mua sdm
hang hoa c6 thé 4p dung mot trong ba phuong phap [26]:

Phwong phap gia thap nhat: Ap dung véi cac goi thau don gian, quy mo
nho trong dé cac dé xuit vé k¥ thuat, tai chinh, thwuong mai duoc coi la cung

mot miat bang khi dap ing cac yéu cau ghi trong hd so moi thau;
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Viéc danh gia ho so dy thau cin cr theo HSMT vdi cac tiéu chi danh gia
vé nang lyc, kinh nghiém; tiéu chi k¥ thuat cua ting thiét bi va ca goi thau.
Pbi véi cac HSDT duoc dénh gia ddp ung cac tiéu chi cia HSMT vé ning
luc, kinh nghiém va k¥ thuat thi can ctr vao gia du thau sau stra 11, hiéu chinh
sai 1éch dé xép hang. Nha thau c6 gia thap nhat dugc xép thir nhat.

Phwong phap gia danh gia: Ap dung d6i véi goi thau ma cac chi phi quy
ddi duoc trén cung mot mat bﬁng vé céc yéu td k¥ thuat, tai chinh, thuong mai
cho ca vong doi sir dung cua hang héa. Cac yéu td duoc quy doi trén cing
mot mit bang dé xac dinh gia danh gia bao géom: chi phi can thiét dé van
hanh, bao dudng va céac chi phi lién quan dén xuat xr ciia hang hoa, 13i vay,
chat luong ctia hang hoa uy tin cta nha thau va cac yéu tb khac;

Viéc danh gid HSDT céan cur vao cac tiéu chi trong HSMT, theo do s€
danh gia vé nang lyc, kinh nghiém trong trudng hop khong ap dung so tuyén;
danh gia vé k¥ thuat; xac dinh gia danh gia. Déi véi cac HSDT da vuot qua
budc danh gia vé k¥ thuat thi cin ctr vao gia danh gia dé xép hang. Nha thau
c6 gia danh gia thap nhat duoc xép thur nhat.

Phwong phap két hop giita ky thudt va gia: Ap dung ddi voi goi thau
mua sam hang hoa khi khong ap dung dugc phuong phap gia thap nhét va
phuong phép gia danh gia.

Viéc danh gid HSDT céan ctr vao céc tiéu chi trong HSMT, theo do sé
danh gia vé nang lyc, kinh nghiém trong trudong hop khong ap dung so tuyén;
tiéu chuan danh gia vé ky thuat; tiéu chuan danh gia tong hop (tiéu chuan
danh gia téng hop duoc xdy dung trén co s& két hop giita ky thuat va gia).
Déi voi cac HSDT di vuot qua bude danh gia vé ki thuat thi can ctr vao diém
tong hop dé xép hang twong tng. Nha thau c6 diém tong hop cao nhat dugc
xép thir nhat.

Nha thau cung cap hang hoa trong dau thau mua sam dugc xem xét, dé
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nghi tring thau khi dap tng du cac diéu kién sau day [26]

Thit nhdt, c6 hd so du thau hop 1¢;

Thit hai, 6 nang luc va kinh nghiém déap tmg yéu cau;

Thit ba, ¢6 dé xuét vé k¥ thuat dap ung yéu cau;

Thir tw, ¢6 sai léch thiéu khong qua 10% gia du thau;

Thir nam, c6 gia du thau sau stra 18i, hiéu chinh sai léch, trir di gia tri
giam gia (néu co) thap nhat dbi voi phuong phap gia thip nhét; c6 gia danh
gia thap nhat ddi v6i phuong phap gia danh gia; c6 diém tong hop cao nhat
d6i voi phuong phéap két hop gitta k¥ thuat va gia;

Thir sau, co gia dé nghi tring thau khong vuot gid goi thau dugc phé
duyét.

Trén thuc té, cac goi thau mua sam TBYT thudng 4p dung hinh thirc ddu
thau rong rai, phuong thirc mot giai doan mot tai hd so va danh gia HSDT
bang phuong phap gia thap nhat, trong d6 danh gia vé niang luc, kinh nghiém
ctia nha thau thi st dung tiéu chi “dat”, “khong dat”; danh gia vé k¥ thuét c6
thé st dung ti€u chi “dat”, “khong dat” hodc tiéu chi chim diém véi thang
diem 100 hodc 1000.

Tuy nhién, viéc danh gia HSDT theo tiéu chi nao, ndi dung gi déu duoc
quy dinh trong HSMT trudc d6, T6 chuyén gia dau thau cin cir timg noi dung
trong HSDT so véi tiéu chi trong HSMT dé danh gia, xép loai va lap béo céo
danh gia HSDT duoc quy dinh theo mau [5].

Khi c6 két qua danh gia va xép hang HSDT, chu dau tu tién hanh trinh tu
theo cac budc:

Buée 1: Nha thau xép hang thtr nhat dugc bén moi thiu moi dén thuong
thao hop dong;

Buéc 2: Truong hop thuong thao thanh cong, chu dau tu s& phé duyét

két qua lya chon nha thau;
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Buéc 3: Trudng hop thuong thao khong thanh céng, moi nha thau tiép
theo vao thuong thao hop dong. Truong hop thuong thao véi nha thau xép
hang tiép theo khong thanh cong, thi bén moi thau bao cdo chi dau tu xem
xét, quyét dinh huy thau.

Trong quy trinh lga chon nha thau, Luat Piu thau nim 2013 quy dinh
viéc thuong thao hop dong phai thuc hién trudc khi trinh, tham dinh, phé
duyét va cong khai két qua lya chon nha thau. Thay d6i nay duoc danh gia 1a
s& gitp cho budc thuong thao hop dong thyuc sy co ¥ nghia. Bai 1§, theo Luat
dau thau nam 2005 va Luat d4u thau stra d6i, bo sung nam 2009 thi budc
thuong thao, hoan thi¢n hop déng dugc thyc hién sau khi phé duyé¢t, thong
bao két qua déu thau. Truong hop viéc thuong thao, hoan thién hop dong
khéng thanh thi chu dau tu xem xét, lya chon nha thau xép hang tiép theo;
truong hop cac nha thau xép hang tiép theo ciing khong dap tmg yéu cau thi
xem xét xtr 1y tinh hudng theo quy dinh.

Thuong thao hop ddng 1a mot khau trong trinh ty dau thau, bat budc phai
thuc hién. Tuy nhién, tir thyc tién dau thau tai nhiéu don vi cho thay, do viéc
thuong thao, hoan thién hop dong duogc thuc hién sau khi phé duyét va théng
bao két qua dau thau nén trong nhiéu trudng hop, thi tuc nay chi dugce tién
hanh mot cach hinh thirc dé hoan thién thu tuc trong dau thau. Nhiéu chi dau
tu khong to chirc nghiém tic viéc thuong thao, hoan thién hop dong. Tham
chi, c6 nhitng don vi khong tién hanh thwong thiao ma chi xin mau bién ban
thuong thao, hoan thién hop dong dé dién cho du thu tuc.

V& phia nha thau, nhiéu trudng hop c6 tdm 1y “cam chic” da trang thau
nén khong coi trong, khong hop tac khi thuong thao hop dong. Thuc tién rat
nhiéu goi thau da thyc hién trong thoi gian qua cho thay, gia trang thau ciing
1a gia ctua hop dong khi ky két nén viéc thuong thao hop dong gan nhu khong

c6 gia tri. Ngoai ra, viéc thuong thao hop dong khong dugc tién hanh nghiém
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tac ciing rat d& gy ra tinh trang nhimg ndi dung chua du chi tiét, chua 15
hodc chua phu hop, chua théng nhat gitta HSMT va HSDT, giita cac ndi dung
khac nhau trong HSDT ma qua trinh xét thdu chua dugc phat hién dé dua vao
ndi dung thuong thao, thdng nht trude khi ky két hop dong. Tir d6 ¢d thé dan
dén cac phat sinh, tranh chdp hodc anh huong dén trach nhiém cta cac bén

trong qua trinh thyc hién hop dong.

Két luan Chwong 1

Muc tiéu cua ddu thau mua saim hang hoa néi chung, TBYT néi riéng Ia
nham tao ra mot mdi trudong canh tranh va cong bﬁng, minh bach va hi¢u qua
kinh té cho tt ca cac nha thau va chil dau tu. Tuy nhién, trén thyuc té, cong tac
dau thau ¢ nhiéu noi da khong phat huy duoc hiéu qua va ding muc tiéu nhu
néu trén, bai nhitng bat cap trong qua trinh moi thau, to chtc dau thau, trong
Xt 1y vi pham va giai quyét tranh chap cta chinh nhiing ngudi trong cudc 1a
cht dau tu, nha thiu va co quan quan 1y nha nuéc vé cong tac ddu thau. Ho
tim cach lach luat vi lg1 ich cuc bd, nhung lai gay ra nhiing hau qua 16n hon
cho loi ich cua cdc bén lién quan, tham chi gay ton hai dén loi ich cua nén
kinh té, cia Nha nudc.

Pé dat duoc muc tiéu dé ra, cac chu thé tham gia d4u thau can nghiém
tac thuc hién:

Mgt la, phai tuan thu thuc hién dung cac quy dinh ciia phap luat dong
thoi phat hién xtr 1y va c6 bién phap ngin chin cic biéu hién thiéu cong khai,
minh bach.

Hai 1a, phai thuc hién dang trinh tu tha tuc, don gian héa nhung hiéu
qua, chit ch& va tdi da hoa sb luong cic nha thau tham gia ddu thau; ngin
chin su lién két gitta cac nha thau.

Ba 13, ting cudng cong tic dao tao, boi dudng nghiép vu dau thau cho

can bo lam nhiém vy ddu thiu mua sim hang héa noi chung, TBYT ndi riéng.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PAU THAU MUA SAM THIET BI Y TE
QUA THUC TIEN THANH PHO PA NANG

2.1. Nhu ciu diu tw mua sim thiét bi y té tai cic co s¢ kham, chira
bénh trén thanh phé Pa Ning:

Trong nhimg nim gan diy, mac du da c6 nhiéu nd lyc dau tu nang cap
co so vat chat, thiét bi nhung nganh Y té thanh phé Pa Nang van phai doi
dién véi tinh trang qua tai bénh vién, nhat 13 & tuyén thanh phd. Tinh trang
qua tai da gy kho khan, birc xtic cho nguoi bénh, can bo y té va xa hoi, c6 tac
dong tiéu cuc dén chat luong kham, chita bénh. Nguyén nhan dan tdi tinh
trang trén dugc nhan dinh la do tdc do phat trién dan s6 va do nhu cau kham,
chita bénh cta nguoi dan ngay cang cao, ning lyc kham chita bénh ¢ tuyén
dudi con nhiéu han ché 1am ting ganh ning cho tuyén trén. Diéu déng noi 1a
tam 1y lya chon dich vu kham, chita bénh cua nguoi dan, khi doi séng duogc
nang cao, nguodi dan sé c6 nhu cau cham soc strc khoe, c6 xu hudng lua chon
dich vu chim séc strc khoe tdt nhat cho ban than va gia dinh.

Tai mot sé bénh vién, trung tam y té da thuc hién ké thém giuong bénh,
mé rong khu kham bénh, cai tién quy trinh kham chita bénh, cai cach thi tuc
hanh chinh, mé rong nhiéu loai hinh diéu tri, ddc biét 1a dau twu TBYT cho cac
tuyén diéu tri nham gép phan giai quyét tinh trang qua tai tai bénh vién, tranh
dé bénh nhan nam ghép. Ting cuong tng dung cac k¥ thuit méi, hién dai gop
phan rit ngan thoi gian diéu tri, han ché chuyén bénh nhan 1én tuyén trén. Vi
chinh sach thong tuyén kham, chita bénh cho ddi twong cé bao hiém y té cang
lam tiang ap luc diéu tri cta cac co so y té.

Nganh y té d3 van dong thuc hién bao hiém y té toan dan véi ty 1& dan s6

tham gia bao hiém y té dén nam 2014 dat 92,5%. Tinh dén dau nim 2015, Da
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Ning co ) giuong bénh tryc thudc so Y té 12 5.762 giuong, thudc cac bénh
vién cta Bo nganh Trung wong 1a 1.490 giwdong. Cubi nam 2015, téng sb co
s& hanh nghé y té tu nhan trén dja ban thanh phé Pa Nang 1a 1.819 co so,
trong d6 kinh doanh trang thiét bi y té 54 co so [27].

Pé dat duoc két qua néu trén, nganh y té thanh phd Pa Ning di khong
ngimg dau tu vé nhan lyc va co sé vat chat, trong d6 ¢ cac loai TBYT hién
dai, dac biét 1a c4c thiét bi chan doan can 1am sang, giai quyét nhu cau kham,
chira bénh ctia ngudi dan, khdng chi trén dia ban thanh phé ma con & céc tinh
lan can, gop phan giam tai bénh vién, thu hut lugng 16n bénh nhan dén kham
va diéu tri, néu trude d6 ho chi tap trung vé hai thanh phd 1a Ha Noi va Ho
Chi Minh.

Ngoai ra, véi chinh sach thong tuyén vé Bao hiém y té nén cac Trung
tam Y té quan, huyén da duoc dau tu nhiéu TBYT thdng qua ngudn ngan séch
cta thanh phé hodc ngudn xa hoi hda. Mot sé TBYT ¢6 gia tri 16n va hién dai
trong kham, chita bénh nhu: CT-scaner 64 day, May Xét nghiém mién dich,
Xét nghiém huyét hoc 37 théng s6, Xét nghiém sinh héa ty dong, Siéu am
mau 4 chiéu, Noi soi tiéu hoa...néu trude kia chua dugc dau tu thi nay di co
mat & hau hét cac tuyén Trung tdm y té quan, huyén.

2.2. Thue tién vé ddu thau mua sim thiét bi y té tai thanh pho Pa
Ning

2.2.1. Cdc don vi mua sim thiét b y té sir dung nguon ngén sdch ciia
Trung wong dong trén dia ban thanh pho Pa Ning

Hi¢n nay, BO Y té van chua c6 vin ban huéng dan cac don vi truc thudc
hoic Uy ban nhan dan (UBND) céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong vé
viéc dau thau mua sim TBYT theo phuong thirc tap trung.

Mot sb tinh, thanh phé td chuc thi diém viéc ddu thau mua siém TBYT

tap trung thong qua mot Trung tAm mua sam truc thudc S& Y té tai dia
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phuong (Vi du: Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho), nhung ciing 16 nhiéu bat
cdp trong qua trinh thuc hién nhu: tién do dau thau mua saim khong dam bao;
giai ngan kinh phi cham; cong tac bado hanh, bao duéng TBYT sau khi dua
vao st dung khong kip thoi 1am anh huéng dén cong tac khdm, chita bénh
trong cac bénh vién.

Qua khao sat thuc té tal mot sb bénh vién, co sé dao tao truc thudc BO Y
té (Bénh vién C va Truong Pai hoc K thuit Y — Dugc Pa Ning); bénh vién
quéan y 17; Bénh vién chinh hinh — phuc hdi chirc nang trén dia ban Pa Neclng
thi viéc ddu thau mua sam TBYT hang nam déu can cu vao du toan thu, chi
ngan sach tai mdi don vi [16]. Theo d6, khi 14p du toan thu, chi ngan sach cho
nam tai chinh, Bo cht quan ra quyét dinh phan bo ngudn kinh phi hoat dong
cho don vi truc thudc trong d6 c6 ngudn dau tu mua sam TBYT dugc hinh
thanh tir hai nguén kinh phi chinh:

Thir nhdt, nguén kinh phi thuéc ngdn sach nha nuée, khéng tw chi
(khéng thirong xuyén): Ngudn kinh phi nay cha yéu dugc B chii quan phan
bd vé don vi tryc thudc dé dau tu mua sam tai san cb dinh (TBYT). Nguodn
kinh phi dugc phé duyét trong quy I cia nam tai chinh, sau d6 don vi dugc
giao duy toan, str dung ngudn ngan sach phai 1ap ké hoach mua sim trong nim
dé trinh BO chu quan phé duyét theo trinh ty cac budc cia B Y té huéng dan
[15], nhu sau:

Buée 1, 1ap danh muc TBYT don vi cdn mua sdm trong nim (kém theo
du todn kinh phi mua sam, bao céo tinh cép thiét nhiing TBYT can dau tu
mua sim nham phuc vu tai don vi);

Buée 2, danh muc va du toan duoc vu Ké hoach -Tai chinh thu 1y, thAm
dinh va trinh Bo truong Bo Y té ky quyét dinh phé duyét danh muc TBYT
d4u thidu mua sdm theo nam tai chinh cta don vi duoc phan b6 dy toan ngan

sach;
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Buwodce 3, khi ¢co quyét dinh phé duy¢t danh muc dugc mua sdm, don vi
dugc giao lam chu dau tu tién hanh 1ap hod so trinh Bo truong phé duyét ké
hoach lya chon nha thau gém:

Mot la, bao cao két qua d4u thiu mua sdm cua nam trudc;

Hai 1a, bién ban hop Hoi déng khoa hoc co s& ctia don vi vé viéc thong
qua danh muc, ciu hinh, tinh ning k¥ thut cua timg TBYT can mua. Néu
TBYT can mua co gia tir 01 ty dong tro 1én thi cau hinh, tinh ning k¥ thuat
ctia thiét bj 46 phai duoc thong qua Hoi dong tu van k§ thuat TBYT caa Bo Y
té, don vi chu tri 12 Vu trang thiét bi va Cong trinh Y té - Bo Y té [12];

Ba I3, bdo gid cua it nhat 05 nha kinh doanh ddc 1ap, khac nhau doi véi
TBYT can mua dé tham khao va cam két cta cht dau tu vé gia du toan cua
thiét bi trong ké hoach lya chon nha thau;

Bén la, to trinh phé duyét Ké hoach lya chon nha thau theo miu [3],
trong d6 chii dau tu phai néu ro: tén goi thau, gia goi thau, hinh thuc lya chon
nha thau, phuong thirc ddu thau, thoi gian thyuc hién hop dong.

HO so 1ap ké hoach lua chon nha thau dugc vu K& hoach -Tai chinh thu 1y,
tham dinh va trinh B trudng BO Y té ra quyét dinh phé duyét. Riéng danh muc
va gia tri cho mdi thiét bi phai can cir vao quyét dinh phé duyét danh muc mua
sam va du toan kinh phi trudc d6 da duge Cha dau tu trinh ké hoach phan bo
kinh phi theo nam tai chinh dugc Bo Y té phé duyét. Khi c6 Quyét dinh phé ké
hoach Iya chon nha thau cia Bo Y té, chu dau tu tién hanh cong tac dau thau
mua sam theo quy trinh cta Luat ddu thau va cac van ban huéng dan.

Hién nay, cac don vi sy nghiép truc thuoc Bo Y té duoc BO truong uy
quyén cho Thu truong don vi phé duyét HSMT va két qua lya chon nha
thau [13].

Tir quy trinh néu trén duoc ap dung tai B Y té dé phé duyét danh muc

va ké hoach lya chon nha thau trong d4u thau mua saim TBYT déi vdi cac don
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vi truc thudce, néu so sanh v6i phan 1y luan & Chuong 1 thi khong c6 van dé gi
vuéng mic nhung trong thuc tién van con mot s6 van dé can ban lun:

Trudce hét, quy trinh vin con niang co ché “xin — cho” trong du toan thu,
chi ngan sach va phé duy¢t danh muc thiét bi mua sim. B&i 18, hién nay
ngudn ngan sach dau tu cho nganh y té ca nudc ndi chung, co sé kham, chira
bénh ndi ri€ng con han ché, trong khi nhu cau dau tu TBYT nim sau cao hon
nam trudce, day 1a quy luat tat yéu bdi vi nhu cau kham, chita bénh ngay cang
cao, TBYT ngiy cang d6i mdi vé cong nghé, xu hudng hoi nhap qudc té vé
kham bao hiém y té... Vi sttc ép vé nhu cau kham, chita bénh va kha ning
dap ung vé TBYT, chic chin céc chu dau tu khong thé khong tranh thi moi
nguon luc dé c6 duge kinh phi. Trong khi ngudn ngan sach dau tu cho TBYT
c6 gidi han ma don vi thu hudng ngan sach c6 nhu cau dau tu 16m, dé dan dén
cau chuyén ai nhanh hon thi dugc nhiéu, ai biét diéu thi cho thém...su viéc
nay hoan toan roi vao y chi chu quan cia mgt vai ca nhan lam dung churc vy,
quyén han 1am cho ngan sach dau tu mua sim cong bi phan tan, khong ding
trong tAm, trong diém, gy thit thoat ngan sach...day 1a van dé con rat nong
trong cong tac quan ly ngan sadch nha nudc hién nay.

Tiép theo, viéc xay dung danh muc mua sam, giad du toan, ké ca cAu hinh
TBYT gan nhu phy thudc phan 16n véo y chi ctia chil dau tu va kinh phi duoc
phan bd, mac du trong mua sam tai mdi don vi déu c6 tha tu uu tién phan ky
kinh phi. Tuy nhién khong loai trir mbi quan hé than thiét c6 thé bét tay nhau
dé phat sinh tiéu cuc trong mua sam c6ng: cha dau tu — don vi sir dung kinh
phi — nha cung cép thiét bi.

Sau cung, hau hét cac TBYT déu nhap khau va c6 tinh ning ky thuat
phtrc tap, néu khi 1ap du todn kinh phi ma khong am hiéu & ciu hinh, tinh
nang k¥ thuat, khi tién hanh ddu thau mua sdm s& khong dap ung nhu cau s

dung hodc dap tmg khong diy di. Theo mot sé chuyén gia vé TBYT, phan
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16n céac thiét bi déu c6 phan lya chon thém (option) trong mdi cdu hinh ma
nha san xut dua ra va khuyén cao nguoi sir dung luu ¥ khi mua sdm, duong
nhién gia tién cua thiét bi s& khac nhau néu c6 nhiéu lya chon thém khi xay
dung ciu hinh thiét bi. Tuy nhién theo quy trinh néu trén thi viéc 1ap danh
muc va du todn mua sim thiét bi & giai doan dau dé trinh B6 chu quan phé
duyét, da an dinh tén thiét bi, gia thiét bi va 1am can cr dé ban hanh quyét
dinh phé duyét ké hoach lya chon nha thau. Viéc chu dau tu Hop Ho1 déng
khoa hoc co s¢ cua don vi luc 1ap ké hoach lua chon nha thau liéu c6 con phu
hop v&i quy trinh khéng? Néu mudn bd sung, sira d6i cau hinh, tinh niang k¥
thuat cia moét TBYT, du toan cho thiét bi mua sim tang lén hodc giam Xuéng
liéu ¢6 anh hudng dén quyét dinh trude d6 ctia chu dau tu phé duyét khong ?
Van dé nay c6 thé xay ra hai truong hop:

Thir nhat, d& xuat stra d6i lai quyét dinh ban dau cua BO chu quan vé
danh muc va du toan TBY'T da phé duyét cho don vi du toan. Trudng hop nay
it xay ra va thuc té chua bao gio xay ra ddi véi mot s6 don vi duoe khéao sat
tai Da Necmg;

Thit hai, Khong sira d6i lai quyét dinh phé duyét danh muc mua sim va
gia du toan, tiép tuc lap ké hoach lua chon nha thau trinh B6 chu quan phé
duyét va trién khai cong tac dau thau. Trong qué trinh lam HSMT, chu dau tu
c6 quyén bo sung nhitng ciu hinh, tinh nang k¥ thuat ciia TBYT theo yéu cau
cua nguoi st dung nhung s€ phat sinh cac truong hop:

Truwong hop 1: Néu phan ciu hinh, tinh ning k¥ thuat dé xuat bo sung
ma lam phat sinh chi phi 16n s& khong lua chon dugc nha thau cung cip bdi
lic nay gia du thau s& vuot gia ké hoach dugc phé duy¢t, néu thue hién s& vi
pham luat d4u thau.

Trieong hop 2: Néu nha thau tham dy van ndop HSDT nhung khong chao
thau nhitng cau hinh, tinh nang k¥ thuat do cha dau tu bo sung, gia khong
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vuot gia ké hoach thi khi xét thau HSDT s& bi loai vi khong dap tng HSMT &
phan cau hinh, tinh ning k¥ thuat caa thiét bi.

Trieong hop ba: Néu chu dau tu vi Iy do kinh phi phat sinh ting, so
khéng c6 nha thau tham du nén khong bd sung cu hinh, tinh ning ky thuét
theo yéu cau cla ngudi st dung, van phat hanh HSMT, lua chon nha thau
theo luat dinh va két qua chon dugc don vi tring thau cung cép TBYT nhu da
phé duyét trudc d6 nhung hau qua thiét bi nhan vé khong dap tng hodc dap
tmg khong day du theo yéu ciu ngudi st dung. Pay 1a 1y do chiém phén 16n
cac TBYT mua tir nguon ngan sach nha nudc vé khong sir dung duoc hoic sir
dung khong hiéu qua, gan ddy Bao chi trong nudc lién tuc dua tin tinh trang
thiét bj mua vé “dép chiéu” tai mot sb co sé kham, chita bénh trong ca nudc.
Pién hinh trong trudng hop thit ba ¢ thé dan chimg thong bao két luan cua
Thanh tra Chinh pha d6i voi vu Trang thiét bi va Cong trinh y té két luan:

Viéc tham dinh danh muc, cau hinh tinh ning k¥ thuét va du toan thiét bi
y té cta cac du an dau tu c6 mua sim thiét bi y té nhat 13 cac du an thudc
nguén von ODA, trai phiéu Chinh phu, von tai tr, vién tro & cac dia phuong
con co tinh trang thiét bi y té cap vé khong duoc str dung hoic sir dung khong
hiéu qua do khong phu hop voi chitc nang, nhiém vy, phan tuyén chuyén mon
ky thuat, khong phu hop vdi nang luc ddi ngli can bd va co so vat cht cua
don vi gy lang phi, nhu: May do pH dé ban; May do pH cam tay; Kinh hién
vi 2 mit; Noi cach dau; Nbi hép; Tu 4m; Tu séy; Tua lanh am sau; Tu an toan
sinh hoc cip 2; Tu sinh hoc; May PCR (do Dy 4n: Phong chong bénh truyén
nhiém tiéu vung Song Mé Kong; Dy an hd tro Bic Trung bg; Du an ADB; Du
an phong chong H5N1, cap cho mét sé don vi thudc SO Y t& Quang Binh
chua dugc str dung)[28].

Mt khéc, theo quy dinh hién nay cua Bo Y té, khi ddu thau mua sam

TBYT, néu thiét bi c6 gia tir 01 ty dong tré 1én phai trinh Hoi dong tu van Ky

39



thuat thiét bj y té caa Bo Y té tham dinh cdu hinh, tinh ning k¥ thuat. Néu
thiét bi dudi c6 gia dudi 01 ty dong do cha dau tu quyét dinh cau hinh, tinh
nang k¥ thuat cua thiét bi sau khi hop théng qua Hoi dong khoa hoc co so tai
don vi. Viéc phan cip nay cua Bo Y té s& giai quyét van dé thu tuc hanh chinh
cho don vi thu huong ngan sach, dap ung viéc kham, chira bénh tai co so' y té,
d6 1a yéu t6 tich cuc. Tuy nhién, trong thyc té, viéc phan cap nay ciing boc 19
nhiéu nhat cap, cé thé dan dén tiéu cuc, bai 18 moi TBYT khi dwa vao kham,
chita bénh déu c6 tac dong it, nhiéu dén két qua tham kham, chan doan bénh
tat ciia nguoi bénh, néu quan Iy thiét bi chi can ca vao gia tri thi chua du.
Nhitng TBYT chuy&n mdn sau, gia tri 16n doi hoi ¢ sy kiém soat chit chd
clia co quan quan 1y nha nuée 1a duwong nhién, bén canh d6, mét s6 TBYT ¢6
gia tri thap nhung anh huéng cua nd khdng nho dén cong tac kham chira
bénh. Vi du, moét Bom tiém dién c6 gia khoang 10 triéu ddng, dung tiém
thudc tu dong cho bénh nhan khi bi hdn mé, sau phau thuat...néu hang kém
chat luong, khdng kiém chuan dinh ky dan dén dung tich thuc duoc tiém vao
nguoi bénh sai bat thuong, s& nguy hiém dén tinh mang bénh nhan. Vi vay
doi hoi cac co quan chtic nang can quan 1y diéu kién luu hanh, kiém chuan
dinh ky, chat lugng st dung...Bén canh dé, hau hét cac co sé kham, chira
bénh, nhitng TBYT c¢6 gia dudi 01 ty dong chiém ty ¢ rat cao, day ciling 1a
mot van dé can xem xét cia co quan co tham quyén khi phé duyét ké hoach
lya chon nha thau, bdi khong it chi dau tu ¢ tinh “lach luat” bang cach gop
goi thau va ap dung loai hop ddng tron goi dbi véi don vi trdng thau nén rat
dé xay ra tinh trang nang gié thiét bi nay, giam gia thiét bi kia (s& bu trir 13n
nhau nho hop ddng tron goi khi tring thau) nham tranh su kiém tra, giam sat
cua Hoi dong tu van TBYT thuoc Bo Y té.

Mic khac, Hoi dong khoa hoc co sé tai don vi dugc thanh 1ap do Thu

truong don vi d6 quyét dinh, thanh phan cha yéu I1a cac ca nhan trong don
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vi va duéi quyén, liéu cé tiéng ndi khach quan, phan bién day du, khoa hoc
véi Chua dau tu trong van dé& mua sam tir cdu hinh, tinh ning k¥ thuat, gia
dy toan...khdng loai trir mot bo phan khéng nho cha dau tu da 4n dinh sin
danh muc TBYT can mua sau khi da “thoéa thuan” v&i mot nha cung cap
nao d6 nhung trinh ra Hoi déng khoa hoc co sé dé c6 tinh dan chu nhung
mang nang tinh hinh thiic? Pay 1a mot van dé khong thé xem nhe cua céc
cap quan ly.

Khi c6 két qua diu thau mua sam, mot thuc té dién ra khi giao nhan
TBYT gitta don vi tring thau véi nguoi s dung thudc bén moi thau la khi
thiét bi duoc lap dat xong, van hanh thir nghiém, ban giao dua vao sir dung
nhung nguoi str dung chua hai long TBYT duoc nhan, chang han thong so6 ki
thuat cta thiét bi khdng on dinh, huéng dan sir dung chua dat yéu cau, vat liéu
thay thé khong day du... nhung truéc nhiing van dé té nhi, khach quan hozc
chu quan, ap luc “vo hinh” tir nha thau, chu dau tu, dic biét 1a cong tac dau
thau mua sim thuong to chie thuc hién vao quy cudi cua nim tai chinh nén
cha dau tu dang dung trude ap luc vé giai ngan kinh phi, tong két cudi nim da
day nguoi s dung vao thé khd 1a phai tiép nhan thiét bi, mac du trudc khi
giao nhan thiét bi, bén cung cip ciing c6 van ban cam két xir Iy nhiing ton tai,
nop bao 1anh thuc hién hop dong... nhung sau khi nhan duoc tién, phan 16n
nha thau trdng thau “quén” nhiing gi da hia hoac xir Iy van dé khong t6i noi
tgi chon. Trong qué trinh nghién ctu thuc té tai cac don vi st dung thiét bi, c6
nguoi s dung TBYT da noi voi tac gia rang “mua sam TBYT gidng nhu &
nha cha me nu gi con an nay”.

Thet hai, nguén kinh phi thuge ngdn sich nha nwéc, nguon tw chu
(thwong xuyén): Doi voi nguon kinh phi nay, cac don vi thuong sir dung vao
viéc mua sim nham duy tri hoat dong thudng xuyén tai don vi [9] hoic bd

sung mot phan vao ngudn kinh phi khong thuong xuyén d¢é mua TBYT néu
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ngan sach phan bd khong du.

2.2.2. Cdc don vi mua sim thiét bi y té sir dung nguon ngan sach thujc
UBND thanh phé Pa Ning

Hién nay, viéc mua sdm tai san noi chung, TBYT néi riéng trén dia ban
thanh phd Pa Ning duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 03/2015/QD-UBND
ngay 24/01/2015 cua UBND TP. Da Nang:

Nguyén tic thyce hién viéc mua sam TBYT:

Mot la, gia tr1 tai san dugc tinh cho mdt 14n mua va phan lam 03 mirc
(du6i 100 triéu dong; tir 100 tridu dong dén dudi 02 ty dong; tir 02 ty dong trd
Ién). Quyét dinh ciing nghiém cam chi dau tu ¢ tinh chia nhé cac goi thau,
loai hang hoa dé ap dung hinh thirc mua sdm nhé 1& dé duy trinh hoat dong
thuong xuyén tai don vi [9].

Hai 13, TBYT mua sim phai tham dinh gi4 bdi co quan tham dinh gia c6
tu cach phap nhan, két qua dau thau trudc d6 hodc qua Hoi dong xéac dinh gia.

Ba 14, TBYT co gia tri tir 20 triéu dong dén dudi 100 triéu dong: don vi
truc tiép mua sam phai tham khao gia cua it nhat 03 nha cung cip khac nhau
hodc thué co quan thim dinh gia c6 tu cach phap nhan dé tham dinh gia trudc
khi phé duyét du toan.

Bon la, TBYT ¢o gia tri tor 100 tri¢u déng tré 1én: don vi mua sam truc
tiép hop dong véi co quan tham dinh gia co tu cach phap nhan dé thim dinh
gia.

Tham quyén phé duyét danh muc va dy toan mua sam:

Néu TBYT co gia tri dudi 100 tridu dong: Chu tich UBND thanh phé
giao quyén cho Thu trudng don vi (Giam déc S¢ Y té hoic Giam dbc co s
kham chira bénh hoac tuong tuong) truc tiép mua siam tai san phé duyét danh
muc va dy toadn mua sam.

Néu TBYT c6 gia tri tir 100 triéu dong dén dudi 02 ty dong: Chu tich
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UBND thanh phé giao quyén cho Giam dc S¢ Tai chinh phé duyét dy toan
mua sdm trén co s& danh muc cua Giam ddc S¢ Y té dé xuét.

Néu TBYT co gia tri tir 02 ty ddng tré 1én: S¢ Tai chinh kiém tra, trinh
UBND thanh ph6 phé duyét dy todn mua sam.

Thiam dinh, phé duyét ké hoach lira chon nha thau, HSMT va két qud lwa
chon nha thau mua sam

Néu g6i thau co gia tri dudi 100 triéu dong: Chu tich UBND thanh phd
giao quyén cho Giam d6c So Y té hodc Giam ddc co s& kham, chita bénh
hodc twong twong, don vi truc tiép mua sam to chirc thuc hién viéc mua sim
phu hop vé6i quy dinh vé d4u thau hién hanh va chiu trach nhiém vé quyét
dinh ctia minh.

Néu goi thau co gia tri tir 100 triéu dong dén dudi 2 ty dong: UBND
thanh phd giao quyén cho Giam ddc So Tai chinh t6 chitc thdm dinh, phé
duyét ké hoach lua chon nha thau, hd so moi thau va két qua lga chon nha
thau.

Néu g6i thau c6 gid tri tir 2 ty ddng trd 1én: UBND thanh phd giao Giam
déc S¢ Tai chinh t6 chirc tham dinh, trinh UBND thanh phd phé duyét ké
hoach Iyra chon nha thau, HSMT va két qua lya chon nha thau.

Tur cac quy dinh néu trén, qua khao sat tinh hinh thyc tién, viéc dau thau
mua sam TBYT tai Pa Nang co thé duoc danh gia dang ton tai song song hai
phuong thirc mua sim: vira mua sim tap trung vira mua sam khong tip trung
(mua sam phan tan):

Déi v6i mua sam tdp trung:

Hién nay B0 Tai chinh di cong danh muc mua sdm tai san tip trung cap
qudc gia [7] nhung 4ap dung theo 19 trinh va hudng dan viéc mua sam tai san
nha nudc theo phuong thirc tap trung [8]. Riéng linh vuc TBYT, Chinh phu

da giao cho BO Y té xay dung danh muc va cong bd ap dung nhung dén nay
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chua c6 van ban ban hanh.

Viéc d4u thau mua sam TBYT cho céc co ¢ y té bang ngudn ngan sach
nha nuéc cua thanh phé Pa Ning van ap dung theo Quyét dinh sb
03/2015/QD-UBND ngay 24/01/2015 cia UBND TP. Pa Ning. Theo do, cin
ctr du toan dugc UBND thanh phé phé duyét [33], S¢ Y té thong bao dén cac
don vi truc thudc 1ap ké hoach mua saim TBYT va tiép nhan ké hoach cta céac
don vi dé nghi. S6 Y té thanh lap Ho1 déng khoa hoc co s& va To chuyén gia
dau thau gdm céac chuyén gia dam bao c6 trinh d6 chuyén mén, am hiéu ndi
dung cta gbi thau, am hiéu phap luat vé dau thau, c6 tinh than trach nhiém va
kinh nghiém trong quan 1y dau thau. Ngoai ra con c¢6 dai dién S¢ Tai chinh,
S¢ Khoa hoc Cong nghé va cac thanh phan khac c6 lién quan dé thong qua
danh muc thiét bi dugc mua sam, du toan kinh phi, ciu hinh, tinh nang ky
thuat cia TBYT du kién mua sdm va hoan thién HO so xin phé duyét ké
hoach Iyra chon nha thau trinh cap c6 thim quyén phé duyét.

S& Tai chinh 1am dau méi td chirc thim dinh du toan, ké hoach lua chon
nha thau, HSMT va trinh UBND thanh phd ra quyét dinh phé duyét ké hoach
Itra chon nha thau. Khi c6 Quyét dinh cia UBND thanh phd Pa Néng vé viéc
phé duyét K& hoach lya chon nha thau, S& Y té duoc uy quyén lam chu dau tu
va tién hanh trién khai cong tac d4u thau theo luat dinh: Thong bao moi thau
trén Bao dau thau; Phat hanh HSMT; M¢ thau; Panh gia HSDT (T6 chuyén
gia xét thau do SO Y té thanh lap, c6 dai dién S& Tai chinh, S¢ Khoa hoc cong
nghé, cac chuyén gia vé thiét bi y té c6 lién quan géi thau) va lap Bao céo
danh gia két qua lua chon nha thau va giri vé So Tai chinh dé tham dinh.

Khi nhan dugc Béo cdo danh gia két qua lua chon nha thau tr S& Y té,
S& Tai chinh 1am dau mdi tham dinh két qua lwa chon nha thau va lap bao co
trinh cho UBND thanh phd Da Ning ra quyét dinh phé duyét két qua lwa chon
nha thau. Can ctr quyét dinh phé duyét két qua lua chon nha thau, So Y té ky
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hop déng mua ban vo1 don vi tring thau, ban giao thiét bi cho don vi st dung,
truc tiép quyét toan kinh phi véi nha thau.

Doi véi mua sam kKhdng tdp trung:

Mic du phap luat khdng khuyén khich cac don vi ty mua sim nho 1& dé
dam bao tinh thong nhat trong quan 1y ciing nhu phan b ngudn kinh phi c6
tinh phan ky theo nim ngan sach nhung véi tinh chat dac thu trong cong tac
kham, chita bénh & mdi co so y té trén dia ban khac nhau, dic biét cong tac
khoén chi ngan sach, xa hoi hoa cong tac y t& doi hoi mdi co s¢ kham, chita
bénh ciing c6 mot quyén ty chu nhat dinh trong viéc hach toan kinh phi, trong
d6 c6 hang mic dau mua sam TBYT phuc vy khdm, chita bénh. Do d9, bén
canh viéc dau thau mua sam tap trung da phan tich o trén, tai Da Nang con ap
dung d4u thau dai dién va mua saim nho 1é [25].

Vi phuong thirc dau thau dai dién, So Y té thanh phd Pa Nang chi dinh
mot hodc mdt vai co s& kham chita bénh t6 chic ddu thau dai dién, thuong la
Bénh vién da khoa thanh phé va mot bénh vién tuyén quan, huyén. Céc co sé
kham, chira bénh khac sir dung két qua trang thau d¢é mua TBYT phuc vu cho
don vi minh, da s 12 nhing TBYT thong thudng, ¢ san trén thi trudng, cau
hinh, tinh nang k¥ thuat don gian.

Ngoai ra, tly tinh hinh thyc tién tai don vi, mét sé co s& kham, chita
bénh trén thanh phé ba Nﬁng, theo kha nang kinh phi, cé thé tu dau tu mua
sam nho 1¢ TBYT bang ngudn kinh phi tu cha (thudng xuyén) véi diéu kién
phai tuan theo ding quy dinh cta Luét dau thau, cac vin ban huéng dan va
Thu truong don vi ty chiu trach nhiém trude phép luat néu co sai sot, tiéu cuc
xay ra khi co quan c6 tham quyén kiém tra, phét hién.

2.2.3. Thuec tién diu thdu mua sim thiét bi y té hién nay tai thanh phé
DPa Ning

Mot trong nhiing nguyén tac co ban cia mua sam cong la cong khai,
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minh bach trong d4u thau nham tang tdi da mirc do canh tranh va hiéu qua vé
kinh té trong st dung ngudn von nha nudc. Cong khai va minh bach phai
duoc thuc hién xuyén subt quy trinh mua sam, tur giai doan tién d4u thau dén
trao hop ddng, bao dam moi nha thau déu binh dang va c¢6 co hoi nhu nhau
trong viéc tiép can thong tin, tranh tinh trang bén moi thau gidu giém, che day
thong tin nham han ché sb nha thau hodc thién vi nha thau nao do trong viéc
tiép can thong tin da duoc luat hoa trong Luat PAu thau va Luat Phong chéng
tham nhiing, cu thé: Cong khai kinh phi, ké hoach dau tu mua sim; cong khai
ké hoach lua chon nha thau thau, ho so moi thau; ndi dung mo thau, két qua
Iwra chon nha thau, xir 1y kién nghi, xir 1y vi pham trong d4u thau.

Thanh pho Pa Ning trong nhiing nim qua, nhd thyc hién tt viéc cong
khai, minh bach trong qua trinh ddu thau nén di dat dugc nhimng két qua nhat
dinh. Qua trinh thuc hién cong khai minh bach cac ndi dung trong qua trinh t6
chtrc lya chon nha thau theo quy dinh ctia Luat Pau thau, Luat Phong chong
tham nhiing di phat huy dugc tinh canh tranh, céng bang va hiéu qua vé kinh
té trong hoat dong mua sam TBYT trén dia ban thanh phd, gop phan lam lanh
manh héa moi trudng kinh doanh cta doanh nghiép; tiét kiém cho ngan sach,
dam bao duogc chit lugng va tién do trong viée cung cap TBYT cho céc co so
kham, chira bénh.

Tuy nhién, theo khao sat clia tic gia doi v6i nhiing ca nhan tryc tiép lam
cong tac d4u thau mua sdm tai mot s6 Cac co s& kham, chita bénh trén dia ban
thanh phd Pa Ning thi quy trinh mua sim néu trén cling con ton tai mot so
bat cap:

Vé thoi gian mua sam TBYT, tir lac don vi dé nghi mua saim dén khi
nhan dugc thiét bi dua vao sir dung mat nhiéu thoi gian, day ciing 13 ton tai
ciia phuong thirc mua sdm tap trung da dugc dé cap & Chuong 1. Mic du

thanh phd Pa Ning chua thanh lap trung tim mua sim tap trung nhu & thanh
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phé HO Chi Minh hodc mdt s6 tinh, thanh phé khac nhung mo hinh hoat dong
mua sam TBYT quy vé mot dau mdi 12 Sé Y té Pa Nang nhu hién nay, chac
chan s& khong tranh khoi nhimg bat cap, han ché nhu tai thanh phdé HO Chi
Minh ma Béo chi trong nudc di phan anh thoi gian qua va hién nay SO Y té
thanh phd Ho Chi Minh dang d¢ xuat UBND thanh phé H6 Chi Minh, thay vi
S Y té thuc hién ddu thdu mua sam tap trung nhu trude kia thi nay s¢ dé xuat
giao quyén dau thiu mua saim vé cho cac don vi y té [37].

Theo quy ché mua sdm cta thanh phd Pa Ning ban hanh [32] c¢6 phan
chia tham quyén phé duyét danh muyc, ké hoach Iya chon nha thau cin cir quy
mo goi thau nhung trén thyc té nganh Y té Pa Ning it thuc hién viéc ddu thau
mua sam gb1 thau co gid tr1 duoi 100 triéu déng, viéc mua sam dudi 100 triéu
thuong y quyén cho dong cho Giam déc cic co sé kham, chira bénh hoic
tuong duong dé trién khai thuc hién trong cac trudng hop phét sinh ngoai ké
hoach dé dam bao nhu cau st dung va giam bdt cac thu tuc hanh chinh..

Vai trd ctia SO Tai chinh 1am dau mdi tham muu cho UBND thanh phé
va tham gia cac Hoi dong tham dinh trong qué tinh d4u thau can d6i méi va
sau sat hon nira. B&i 1€, vai tro cua S& Tai chinh trong truong hop nay chi
xem xét tinh phap 1y, tha tuc hanh chinh vé van dé kinh phi, chua thyc su
dong vai trd phan bién trong qua trinh 1ap danh muc, cau hinh, tinh ning k¥
thuat cia TBYT can mua theo dé xuét cia SO Y té, mic du quy trinh mua sam
dugc UBND thanh phd ban hanh giao thAm quyén thudc vé S¢ Tai chinh. Mot
s6 ké hoach Iya chon nha thau dugc S¢ Tai chinh tham dinh nhung khi trién
khai d4u thau khong lga chon dugc don vi tring thau, vi gia du toan khong
dam bao dé nha thau tham du néu duoc tring thau!

Viéc dau thau mua sam thong qua dau méi chinh 13 S¢ Y té sau d6 phan
bo thiét bj vé& cac co s& kham, chita bénh, trong do co khoi Trung tam Y té

quan, huyén nén ciing phat sinh mot sd bat cap. Chang han, khi mua sim
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nhitng TBYT ¢6 ciu hinh, tinh ning k¥ thuat twong duong nhau thudng ghép
chung mgt muc, tang $6 lugng, béng du toan, mic du so voi dé nghi cia don
vi str dung c6 khac biét mot vai thong sb ki thuat, do d6 khi phan b thiét bi
trung thau vé don vi st dung s€ c¢6 hién tuong TBYT sir dung hi€u qua tai don
vi nay nhung it hi€u qua tai don vi kia; cong tac bao tri, bdo hanh sau khi dua
thiét bi di vao st dung...

2.2.4. Dé xudt dp dung thi diém gidi phdp mua sim hop nhdt tai thanh
phé Pa Ning

Vi cac ton tai theo nhan dinh nhu trén va sy tham khao v kién cac ca
nhan truc tiép 1am cong tac ddu thiu mua sdm tai cac co s kham, chira bénh
trén dia ban thanh phd Pa Ning, tac gia dé xuat nén chang ap dung thi diém
phuong thitc mua sam hop nhat tai thanh phdé Pa Nang, tirc 1a ap dung trong
truong hop nhiéu don vi sit dung (Bénh vién, Trung tdm y t&) c6 nhu cau mua
sam tai san cung loai va thong nhat gop thanh mot goi thau dé giao cho mot
nhoém nguoi thue hién viéc lya chon nha cung cép:

Trudc tién, cac don vi (Bénh vién hodc Trung tdm y t& quan) cling xay
dung danh muc TBYT can mua sam, ting sd lugng dbi v4i nhiing thiét bi
gidng nhau vé cu hinh, tinh nang k¥ thuat ma nhiéu don vi ciing c¢6 nhu cau
su dung.

Sau d6 cin ci du toan ngan sach dugc UBND thanh phd Pa Nang giao
hodc S6 Y té phan bo dé lya chon thir tu vu tién trong dau tu mua sam. Lap
ké hoach dau thau trinh S¢ Y té hoic UBND phé duyét. Khi ké hoach lua
chon nha thau dugc phé duyét ddng nghia cac don vi lién két s& to chtrc dau
thau cing mot HSMT, thoi diém mo thau, xét thau, st dung chung két qua
dau thau.

Pé han ché tdi da cac hién tuong tiéu cuc trong qua trinh d4u thau mua

sam, moi don vi ¢6 nhu cau mua sam thiét bi cir can bd cé chuyén moén, nang
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lwc tham gia vao T chuyén gia dau thau hodc cac T6 tham dinh. Mdi thanh
vién 1am viéc doc 1ap c6 su giam sat 1an nhau trong timg giai doan xét thau.
Khi ¢6 mot chu dau tu hodc nha thdu ndo mudbn can thiép vao qua trinh xét
thau ciing gip kho khan vi trong T xét thau c6 nhiéu ngudi khong phai dudi
quyén cta minh cta chi dau tu d6 hodc bi chi phdi bdi nha thau tham dy.

Khi c6 két qua lya chon nha thau, can ¢ vao danh muc, sb luong, tinh
nang k¥ thuat cta timg TBYT so véi nhu ciu mua sim ban dau dé chil dau tu
tién hanh ky hop d6ng mua ban véi don vi trang thau.

Véi mo hinh mua sdm hop nhat giita cac don vi ciing cdp néu trén, tac
gia nhan thay mot sb diém tich cyc sau:

Thi nhdt, van dam bao viéc ddu thau mua sim TBYT dung Luat dau
thau;

Thit hai, it ton chi phi va thoi gian (ndi dung nay phu hop véi phan ly
luan néu trén);

Thit ba, nguoi tham gia xét thau ciing 14 ngudi truc tiép co nhu cau sir
dung TBYT d6 nén rat am hiéu vé ciu hinh, tinh ning k¥ thuat cta thiét bi,
tham chi lua chon dugc cac TBYT c6 chat lwgong nhung gid thanh va chi phi
thap (ddy la tiéu chi wu viét cho nguoi sir dung va bdt budc phdi cé khi dp
dung phwong thirc mua sam tdp trung);

Thit tw, chu dau tu hodc nha thau tham dy kho can thiép vao qua trinh
xét thau, han ché tiéu cuc xay ra do co su giam sat chéo tur mdi thanh vién

trong cac T6 chuyén gia dau thau hodc T6 tham dinh;

Két luin Chwong 2
Tir nghién ciru néu trén, viéc dau thau mua sim TBYT cua cac co quan
Trung wong déng trén dia ban thanh phd Pa Ning ciing nhu cic don vi sir

dung ngan sach nha nuéc thugc UBND thanh phd Pa Nang déu co quy trinh
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mua sim dam bao theo Luét dinh, chit ché va co xu hudng cai cach thu tuc
hanh chinh, han ché tiéu cuc, lua chon dugc TBYT co gia phu hop, dap tng
nhu cau str dung theo timg co s& kham, chita bénh thong qua mua sam tap
trung vé mot dau mdi 1a SO Y t&. Mot sb truong hop can thiét dugc uy quyén
cho Thu truong co s kham, chira bénh dugc mua sdm truc tiép.

Quy trinh mua sim ctia thanh phd Pa Ning ban hanh tir khau xay dung
danh muc, 13p du toan dén khau du thau, cong bd két qua diu thau déu tuan
tht Luat ddu thau va cac van ban hudéng dan ciia co quan c6 tham quyén.

Theo nghién ctru cla tac gia thi ban chéat ciia phuong thirc mua sam tap
trung dugc phap luat quy dinh chi hudéng dén muc dich giam chi phi t6 chirc
lua chon nha thau, thuan loi cho co quan cép trén quan 1y thong qua viéc dau
thau mua sam, cap phat lai don vi sir dung hodc quan 1y gia cac don vi tién
hanh theo cach thirc ky thoa thuan khung. Tuy nhién, phuong thirc mua sim
tap trung van chua khic phuc cac yéu td tidu cuc trong qué trinh du thau,
thoi gian cung cap thiét bi cho don vi sir dung c6 thé kéo dai, xac suat TBYT
chua dap Gmg vé tinh ning k¥ thuat ctia ngudi st dung con cao, gia tring thau
ctia thiét bi ciing khong thap hon so véi don vi sir dung mua sim truc tiép.

Ngoai ra, khi mua sim tap trung 1am cho quy mé goi thau 16n, doi hoi
nang luc, kinh nghiém nha thau phai dap ung HSMT, kha ning vbn dau tu,
tiép can thi truong nhéap khau TBYT... ¢4 thé 1am kim ham su phat trién,
tham chi bi pha san mot sé doanh nghiép nho, chuyén kinh doanh TBYT
trong nudc dé danh san choi cho cac “ong 16n”, 1am cho sé luong nha thau
tham gia bi giam, lién doanh nha thau v&i nude ngoai xuét hién, dén mot luc
nao d6, cac nha thau bat tay nhau s& lam liing doan thi truong kinh doanh
TBYT néu nha nudc khong c6 bién phap quan 1y kip thoi.

Khi mua sim tap trung ciing can danh gia nghiém tac mac do dap Gmg

nhu ciu sir dung, chét lugng hang hoa, cac dich vu sau ban hang... dac biét 1a

50



don vi1 truc tiép st dung thiét bj. Mot thyc té dang dién ra tai don vi st dung
1a cong tac bao hanh, bao dudng rat kho khan, mat nhiéu thoi gian dé tiép can
duoc can bd k¥ thuat nham khic phuc stra chira khi quy trinh bao hanh, stra
chita phai qua buéc trung gian 1a thong qua chi dau tu hodc bén moi thau,
don vi truc tiép ky hop déng mua ban v&i don vi tring thau, day ciing 13 han
ché thuong gip nhat khi trién khai ddu thau mua sam tap trung ciing nhu tiép

nhan cac TBYT tur cac du an tai trg, vién trg & nude ta hién nay.
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CHUONG 3
GIAI PHAP PAM BAO THUC HIEN PHAP LUAT PAU THAU
TRONG MUA SAM THIET BI Y TE O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Mot s6 dinh hwéng ciia Pang va Nha nuée vé diu tu phat trién
linh vue thiét bi y té trong thoi ky hdi nhap

Thuyc hién 19 trinh hoi nhap ASEAN linh vuc TBYT, Hi¢p dinh ASEAN
vé TBYT da dugc Hoi nghi Bo truong kinh té ASEAN ky ban hanh vao thang
11/2014 va Nghi quyét ctia Chinh pha vé viéc phé duyét Hiép dinh ASEAN
vé trang thiét bi y té [21].

Noi dung Hiép dinh ASEAN vé TBYT hién dang dugc ap dung dé ban
hanh Nghi dinh vé quan 1y trang thiét bi y té, dap tmg yéu cau hoi nhap quan
Iy trong khu vyc. Quy dinh méi vé quan Iy TBYT tap trung vao viéc quan ly
chat luong ctia san pham TBYT theo phén loai rui ro va theo ddi chét luong
ciia TBYT trong sudt vong doi san pham.

Theo Nghi dinh vé quan 1y trang thiét bi y té, TBYT duogc phan thanh 4
loai rai ro: Loai A (rui ro thép), loai B (rui ro trung binh thép), loai C (rui ro
trung binh cao) va loai D (rdi ro cao) [20]. Mirc d6 quan 1y sé& ting dan theo
mirc d6 rui ro cta timg san pham. Quy trinh dang ky luu hanh cua TBYT s&
duogc ap dung théng nhét, khong phan biét gitta TBYT san xuit trong nudc va
TBYT nhap khau. Cac TBYT phai dat cac tiéu chuan k¥ thuat twong tng
trude khi duge cdp phép luu hanh. D6i voi cac san phim c6 mic do rui ro
cao, chu so hitu san pham c6 thé dugc yéu cau thir nghiém 1am sang trude khi
dugc cap phép. Ngoai ra, chu so hiru dang ky luu hanh san pham dugc yéu
cdu c6 co sd bao hanh tai Viét Nam va phai duy tri hé thong theo ddi san
pham va c6 trach nhiém bao céo dinh ky vé céac riii ro xdy ra trong qua trinh

st dung thiét bi. Yéu cau nay gitp ting cudng trach nhiém vé bao hanh san
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pham va kiém soat chat luong san pham cua dai dién phan phdi thiét bi tai
Viét Nam.

Tuong tu nhu nhiéu linh vuc khac, linh vuc TBYT dang trong qua trinh
hoi nhap khu vuc va quéc té. Cac quy dinh vé quan Iy TBYT dang dan duogc
chuan hoa theo quy dinh chung cia hoi nhap, cac quy dinh méi gitp ting
cuong quan 1y chat lugng TBYT, dam bao lgi ich ctia bénh nhan va nguoi sir
dung [10].

Theo Chién luoc qudc gia bao vé, cham séc va nang cao sirc khoe nhan
dan giai doan 2011 - 2020, tam nhin dén nam 2030 can day manh san xuat
TBYT trong nudc, trudc mat 13 cac TBYT thong dung, dong thoi timg budc
lién doanh, lién két san xuat TBYT cong nghé cao; bao dam cung tng toi
thiéu 60% nhu cau TBYT thong dung cho cac co sd y té. Nang cao ning luc
mang ludi kiém chuan va kiém dinh TBYT [30].

3.2. Thue trang vai tro quan 1y nha nuwéc ddi voi thiét biy té

Hién nay, Nghi dinh vé& quan 1y trang thiét bi y té da c6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 01/7/2016, rat nhiéu ndi dung bao gdm phan loai TBYT; san xuat, luu
hanh, mua ban, cung cap dich vu TBYT; théng tin, nhan TBYT va quan 1y, st
dung TBYT tai cac co so y té. Nghi dinh yéu cau viéc quan Iy TBYT phai
dam bao chat luong, an toan va sir dung hiéu qua TBYT; thong tin day du,
chinh xéc, kip thoi vé dic tinh k¥ thuat, cong dung ciia TBYT va c4c yéu to
nguy co ¢ thé xdy ra dbi voi nguoi st dung; bao dam truy xuit ngudn goc
cua TBYT.

Quan 1y TBYT phai dua trén phéan loai vé mic do rai ro va tiéu chuin
qudc gia, quy chuan k¥ thuat quéc gia tuong tmg do co quan quan 1y nha
nudc c6 tham quyén ban hanh, thira nhan hoic do to chirc, c4 nhan cong bo ap
dung theo quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, cong tdc quan ly nha nudc trong

linh vuc TBYT con nhiéu bat cap, han ché, nhu;

53



Thit nhdt, viéc tham muu ban hanh vin ban quan Iy TBYT ctia Vu Trang
thiét bj va Cong trinh Y té cho B truong BO Y té chua kip thoi theo Thong
bao két luan cta Thanh tra Chinh phu c6 ghi:

Danh muc tiéu chuan TBYT thiét yéu cho bénh vién da khoa tuyén tinh,
huyén, phong kham da khoa khu vuc chua phl hop v6i nhu cau, diéu kién
thuc té. Hién nay céc tuyén y té co s& van ap dung danh muc TBYT cho céc
co s& y té ban hanh kém theo Quyét dinh s6 437/QD-BYT ngay 20/02/2002
cia BO Y té; chua tham muu cho Bo Y té xay dung va trinh cép c6 tham
quyén cong b tiéu chuan Viét Nam vé TBYT; viéc tham muu cho Bo Y té
ban hanh cic quy chuan Viét Nam vé TBYT con chdm; chwa tham muu cho
lanh dao BO Y té ban hanh van ban dinh huéng dau tw TBYT cho céc tuyén y
té, cac trung tAm y té chuyén siu, cac chuyén khoa dau nganh va ké hoach dao
tao can bo chuyén sau vé TBYT [28].

Thir hai, mot s6 TBYT c6 tinh ddc thu khi dau thdu mua sdm, ké cd viéc
mua hoa chét, vat tu tiéu hao, phu tung thay thé sau ban hang nén dé tao tinh
doc quyeén trén thi truong, dic biét 1a cac loai May Xét nghiém sinh hda, Méay
Xét nghiém huyét hoc. Pay 1a mot trong nhirng nguyén nhan 1am ting gia cac
dich vu y té trong giai doan hién nay, trong khi cac co quan quan 1y nha nudc
chua tim ra giai phap nao dé khac phuc cho hiéu qua.

Thir ba, quy trinh dau thau hién nay chu yéu van giao trach nhiém toan
bd cho chu dau tu, nhung lai thiéu céc bién phap kiém tra, kiém soat cua co
quan quan 1y ddi véi viéc thuc hién cua chu dau tu. Pon vi cip gidy phép
nhap khau TBYT thi chi cin ct trén hd so dé cap phép con don vi cho phép
thong quan (Hai quan) nhin may moéc truc tiép thi lai khong c6 chuyén mon
vé linh vyc nay. Co ché phdi hop trong quan 1y chwa chit ché, ngudi nam
dau, nguoi nam dudi. Hién nay, do chua c6 van ban nao hudéng dan cu thé thé

nao 13 hang hoa dic thu, phirc tap nén di xay ra truong hop chu dau tu, bén
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moi thau thuong tu xac dinh tinh dac thu, phtc tap cua hang hoa theo... tiéu
chi riéng cua minh, dé ngém hudng dén nha thau “rudt’’. Vi du, trong mot sb
g6i thiu mua sam vat tu y té, hoa chat theo may, linh kién thay thé...bén moi
thau yéu cau nha thau cung cip gidy phép ban hang, mic du tai Khoan 4 Diéu
6 ciia Thong tu s6 05/2015/TT-BKHPT quy dinh Truong hop cac nha san
xuat, cac dai 1y, nha phan phdi cb tinh khong cung cap cho nha thau gidy phép
ban hang hodc Gidy chimg nhan quan hé ddi tac hodc tai liéu khac c6 gia tri
tuong duong ma khong co6 1y do chinh dang, khong tuan thu cac quy dinh cua
phap luat vé thuong mai va canh tranh, dan dén tao loi thé hodc tao su doc
quyén cho nha thau khac thi nha thau can kip thoi phan anh dén B Ké hoach
va Pau tu va Bo Cong Thuong dé kip thoi xir Iy. Quy dinh nay nham han ché
truong hop nha san xuat va nha thau “bat tay nhau” trong viéc dan xép cung
cap gidy phép ban hang.

Theo théng ké ciia Bo Y té, khoang 90% TBYT ¢ Viét Nam 1a nhap
khau. Cac qudc gia cung cap chu yéu thiét bi y té cho Viét Nam 1a Nhat Ban,
Puc, My, Trung Qudc, Singapore va chiém khoang 55% gia tri nhap khau
TBYT cta Viét Nam. Cu thé trong nam 2011, s luong don hang cip phép
nhap khau trang thiét bi y t& (d6i voi 11 nhom hang chu yéu) 1a 3.846. Pén
nam 2012, con s6 nay tang 1én 3.997 don; nam 2013 14 4.205 don va 6 thang
dau ndm 2014 da cip phép nhan khau cho 1.542 don hang [11].

Theo Bao Cong thuong: Trong s6 1.000 cong ty dang hoat dong trong
linh vuc TBYT, chi c6 khoang 50 cong ty ciia Viét Nam san xuat duoc TBYT
va phan 16n chi san xuit cac mit hang don gian. Do d6, s luong TBYT nhép
khau di ting dan qua cac nim, néu nhu nim 2012, Bo Y té chi cAp phép nhap
khau TBYT cho 3.997 don thi dén niam 2013, con sb nay la 4.205 don hang
va nam 2014 hon 5.500 don hang [24].

Mat du viéc nhap khau TBYT duoc quy dinh rat chit ché tai Thong tu s6
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30/2015/TT-BYT, ngay 12/10/2015 cua B6 Y té nhung mot thuc té 13 cac
thiét bi khong 16 nguén géc, hét han st dung van tdn tai va dugc dua vao st
dung tai mot s6 co so kham, chira bénh trong thoi gian qua di duoc bao chi
phan 4nh. Vay céc thiét bi “qua han st dung” di bang con dudng nio vao lanh
thd Viét Nam, rdi vao co s& kham, chita bénh ? Vi sao phai nhap may cii hoac
may khong rd ngudn gbc ? Theo khao sat cia tac gia, nhitng TBYT khong ro
nguén géc, hét han st dung dugc dua vao cac co so kham chira bénh hién nay
chu yéu di theo hai con duong chinh:

Thet nhdt, do gian ldn thirong mai trong qué trinh nhdp khau:

Mot thuc té dang dién ra 1a don vi sir dung khi nhén thiét bi theo hop
déng mua ban véi don vi trang thau chi kiém tra dugc xuat x@, chat lugng
hang hoa thong qua cac gidy ching nhan xuit xi (CO) va gidy chimg nhéan
chat lurong (CQ) cua thiét bi, van don hang hoa, rat kho dé kiém tra dugc bén
trong cua thiét bi. Bai 18 thiét bi duoc dan tem niém phong ctia nha san xuét
va duoc xem 14 cdn cir & bao hanh thiét bi trong qua trinh st dung. Khi c6
van dé xay ra, nguoi st dung maéi biét thiét bi minh mua 1a “vo mot noi” “rudt
mot noi”, mic du khi giao nhén thiét bi, don vi trang thau déu cung cip day
da cac chimg nhan xuét xu, chat luong va cac gidy to khac co lién quan dé
ngudi st dung kiém tra ? Vi du cho truong hop nay 1a may Xét nghiém sinh
hoa Greiner GA 240, bi Bao chi trong nudc phan anh trong nam 2014, trong
HSDT ctia nha thiu va cac gidy chimg nhan xuit xi (CO), chimg nhan chat
luong (CQ) thi may déu co xuat x{r tai nudc Puc. Trong qué trinh kiém tra,
thanh tra ctia co quan chirc nang thi phat hién phan Ién linh kién bén trong
déu c6 xuat xir tir Trung qudc.

Pit gia thiét truong hop thiét bi néu trén 1a hang madi 100% nhung chi
gian lan thuong mai vé thu tuc hanh chinh. Mot van dé khac can ban luén la

tai sao TBYT cil, hét han st dung, khong ro xuét x@...theo luét 1a cAm nhap
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khau nhung van tdn tai va duoc st dung trong mot s6 co & kham, chita bénh,
nguyén nhan do dau ? Ta thir tim hiéu van dé nay qua bai viét sau:

Theo két luan diéu tra, ngay 11/11/2013, Cong ty Bao Tran, dia chi tai
phuong Trung Hoa, quan Cau Gidy, TP Ha Noi lam thu tuc khai Hai quan
dién tir cho 16 hang trang thiét bi y té nhap khau vé Viét Nam qua Hai quan
ctra khau san bay qudc té Noi Bai véi noi dung to khai: “L6 hang nhap khau
1a thiét bi y t& mé&i 100%”. Tuy nhién, khi Hai quan kiém tra to khai dién tir
(ludng vang), nguoi dai dién Cong ty Bao Tran khong xuat trinh dugc gidy to
ching minh xuét xt 16 hang. Thay c6 dau hiéu vi pham phéap luat, Hai quan
ctra khau san bay qudc té Noi Bai da phdi hop cing Doi kiém soat chéng budn
lau khu vuc mién Béc tién hanh kiém tra, xac dinh toan bo s6 hang héa nhap
khau 12 thiét bi y té di qua str dung. Cu thé: M4y xét nghiém sinh héa tu dong,
Hé thdng noi soi da day dng mém video, May in phim X quang kho, My scan
film X quang va mot s6 phu kién... co quan giam dinh di két luan "toan bo cac
thiét bi y té néu trén di qua st dung". Thii doan ciia d6i tugng 14 loi dung gidy
phép nhap khau do Bo Y té cip dé nhap khau thiét bi y té vé Viét Nam chat
lugong mai 100%, nhung lai nhap hang cii, da qua st dung” [36].

Trong trudng hop nay, nhd su quyét liét va co trach nhiém cua cic co
quan chirc nang nén madi ngdn chang dugce nhitng TBYT cii lot vao céac co s&
kham, chita bénh, tranh dugc nguy ngai dén sirc khoe con ngudi. Nguoc lai,
néu sy quan 1y 1ong 180 va thiéu tinh than trach nhiém, van dé tiéu cuc xay ra
thi khong biét cac TBYT cii nay s& vé dau ? Mot thong tin ma khi dugc thong
béo, cac co sO y té, ngudi bénh khong khoi ngac nhién va dit ra nhiéu nghi
van cho su budng 16ng quan 1y ciia cac co quan chirc ning hay 13 sy tuy tién
ctia ngudi ding dau don vi, theo Thong bao két luan cta Thanh tra Chinh phu
trong nam 2016 ghi:

Vién Trang thiét bi va Cong trinh y té khong c6 chtic ning, nhiém vu
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nhung t6 chirc kiém tra chét luong hang hoa nhap khau; trinh ty, tha tuc kiém
tra chat luong hang héa khong ding quy dinh (4p dung vin ban da hét hicu
luc). Do d6, mic du da kiém tra nhiéu (6.467 thiét bi y t& nhap khau va 7.344
thiét bi y té thuoc danh muc ching loai duoc kiém tra) nhung chi phat hién
dugc 02 thiét bi y té khong dat yéu cau. Vién da cap 1.398 gidy thong bao 16
hang dugc mién kiém tra chat luong dan téi mot sd luong 16n thiét bi y té
(1.398 thiét bi y té) khong duoc kiém tra vé chat luong nhung van dugc luu
thong trén thi truong, trai voi Khoan 4 Piéu 34 Luat Chét lugng san pham hang
hoa; Piéu 7, 8, 9 ciia Thong tu s6 27/2012/TT-BKHCN ngay 12/12/2012 cia
B6 Khoa hoc va Cong nghé. [28]

Thet hai, do nhieng bdt cdp trong quan 1y, si dung va thanh Iy tai san nha
nwéc, Mot 6 té chirc hodc cd nhdn da bién cac TBYT tir ¢ong sang tw dé truc
loi ca nhan:

Qua tim hiéu cua tac gia luan vin, c¢6 thé do nhu cau sir dung 16n va dé
dang dua vao cac co s& kham, chita bénh véi 1y do “cho muon” TBY'T dé sir
dung ddng thoi ban hoa chat, vat tu y té tiéu hao nham kiém loi nhuén cao,
trong khi cho stra chita may hién c6 ctia co s¢ kham, chita bénh. Thuc ra day
1a hinh thirc “lach luat” khi 4p dung van dé xa hoi hoa y té tai Thong tu
15/2007/TT-BYT ngay 12/12/2007 ctia Bo Y té hudng din thyc hién quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém vé viéc str dung tai san dé lién doanh, lién két hodc
gop von lién doanh dé mua sdm trang thiét bi phuc vu hoat dong dich vu cua
Cac co s6 y té cong lap. Pay 1a mot thuc té dang dién ra rat pho bién nhung
cac co quan chirc nang kho thé phat hién, néu khong c6 sy phdi hop chit ché
giita nganh y té, quan 1y thi trudong, thay thudc, bénh nhan... sé& tao k& hé cho
cac TBYT hét han sir dung, khong ro xuat xt, kém chat luong...duoc dua vao
st dung hang ngay phuc vu cong tac kham, chira bénh & mot sb co so y té,

phuc vu loi ich ti€u cyc cua mdt s6 cd nhan, t6 chirc. Phong vién VTV ¢6 bai:
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Nup dudi chiéu thirc cho muon may, cac chu may da bit tay véi cac 1anh
dao bénh vién dé ban hoa chat khong rd ngudn gdc voi gia cao. Trong thoa
thuan muon may, bénh vién phai tra tdi thiéu 13 45 triéu dong/thang. Nhung
thue chit 1a cho thué may va an chia theo s luong xét nghiém [38].

Nhitng TBYT hét han sir dung, khong 1d xuat xir, kém chat luong di tir
dau ? Tai sao nha kinh doanh hoa chat, vat tu y té tiéu hao c0 thiét bi cii dé cho
muon ? Nhu d3 dit van dé & trén, c6 thé mot sb ca nhan, to chic loi dung so ho
clia cac van ban phéap luat lién quan dén viéc thanh 1y tai san cong va su long
180 ctia co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén cho phép thanh 1y tai san.

Chéing han mot co s kham, chira bénh str dung ngan sach nha nudc dau
thau mua TBYT theo dung quy dinh vé phéap luat dau thau nhung vi Iy do chu
quan hoic khach quan nén khi dua vao sir dung thoi gian ngin bi hong, khong
stra chita duoc hoac sura chita dugc nhung tdn chi phi 16n, TBYT bi hong dé
mot thoi gian nhat dinh s& xay ra mot trong hai trudng hop:

Néu khong c6 kinh phi stra chita, TBYT bi hong, khong hoat dong dai
ngay, hét thoi gian khau hao tai san (toi thiéu 06 nam theo quy dinh tai Thong
tu 45/2013/TT-BTC ngay 25/4/2013 cua BO Tai chinh), don vi st dung tai
san 1ap hod so trinh co quan c6 thAm quyén xin thanh 1y. Hién nay chua ¢ vin
ban nao quy dinh riéng cho viéc thanh ly tai san cb dinh 1a cac TBYT ma viéc
thanh 1y cac TBYT déu thyc hién giong nhu thanh 1y cic tai san c6 dinh khéc,
van cin ctr Nghi dinh s6 52/2009/ND-CP ngay 03/6/2009 ctia Chinh phu quy
dinh va huéng dan thi hanh mot sb diéu vé Luat quan 1y, sir dung tai san nha
nuéce, Thong tu sb 245/2009/TT-BTC ngay 31/12/2009 ciia B Tai chinh Quy
dinh thyc hién mot sé ndi dung cua Nghi dinh sé 52/2009/ND-CP ngay
03/6/2009 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sd diéu
ctia Luat Quan 1y, str dung tai san nha nudc. Theo phap luat vé thanh 1y tai

sdn nha nudc hién hanh thi TBYT dugc thanh 1y dudi dang huy hoac ban
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thanh 1y. Néu ban thanh 1y s€ c6 don vi mua, do dé khong loai trir mot $6
TBYT duoc sua chita dé hoat dong lai va chian chin nha kinh doanh s& dé
nhitng thiét bi nay nam chd co hoi dé dua vao st dung theo y chi ti€u cuc cua
cd nhan va cling tai thoi diém nay hd so géc vé xuit x{r, han st dung, cac ti€u
chi danh gid k¥ thuat...cia TBYT da thanh ly s€ khong con nira bdi vi nd
chuyén quyén so hitu cho mot chu thé khac & trong trudng hop béan thanh 1y!

Néu c6 kinh phi stra chita nhung cho cp c6 thAm quyén phé duyét theo
trinh ty tha tuc hanh chinh. Trong thoi gian cho ¢ kinh phi stra chita, trudce
strc ép vé nhu cau kham, chita bénh, C4C co so y t& “muon tam” thiét bi y té
cii voi 1y do dép ung nhu cdu kham, chita bénh va nha kinh doanh thuong dua
ra diéu kién duoc cung cip hoa chat, vat tu y té trong thdi gian cho muon
may. Hanh vi muon TBYT cii ¢6 thé 1a do khach quan nhung ciing c6 khi 1a
chu dich cua nguoi dung dau, thadm chi 1a mot é kip trong co s& kham, chira
bénh nén co quan quan 1y nha nude rat kho phat hién, ho bat tay véi nha kinh
doanh bén ngoai dé tao thé doc quyén cung cap hang hoa, dic biét 1a vat tu y
té tiéu hao, chia loi nhuan 1an nhau, gop phan 1am cho chi phi kham, chira
bénh tang cao ma hau qua la nguoi bénh phai ganh chiu.

3.3. Cac giai phap dam bao thuc hién phap luit diu thiu trong mua
sam thiét bi y té & Viét Nam hién nay

3.3.1. Hoan thién cdc vin bin quy pham phdp ludt vé déu thiu

BO Y té can cong khai loai TBYT nhap khau, gia nhap khau vao thi
truong Vi¢t Nam, ngay thang ndm nhap khau, sb seri, model, hang san XUAt,
nudc san xuat... dé cac chu dau tu, nha thau, co quan quan Iy nha nudc tham
khao va ciing gop phan giam yéu té tiéu cuc khi ddu thau mua sam. Ban hanh
danh myuc TBYT d4u thau tap trung cip Trung wong, cap dia phuong, dam
phan gia nhu du thau thudc Tan dugc, Pong duoc trong cic co sd kham,

chira bénh vira méi ban hanh. Nghién ctru b6 sung, hoan thién cac quy dinh
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phap luat v& mo hinh mua sim tap trung trén co s tong két nhing két qua dat
dugc trong giai doan thi diém, tiép can voi cac quy dinh tot vé mua sim tap
trung trén thé gidi, tir 46 stra d6i nhimg quy dinh con bat cip, vudng méc
trong thuc tién dé dat dugc muc tiéu hiéu qua, tan dung tinh uu viét cia
phuong thic nay, dic biét 1a quy dinh vé bat budc mua sam tap trung ddi véi
loai TBYT c6 gia tri 16n, it nha san Xuét, nhitng don vi chua du can b co
nang luc dé thuc hién déu thau khong tap trung.

BO Y té chi dao cac Vu, Cuc, cac don vi truc thudc, sém ban hanh vin
ban dé khic phuc nhimg ndi dung trong thong bao két luan cua Thanh tra
Chinh phu tai don vi truc thudc Bo Y té. Théng nhét quan 1y nha nude vé linh
vuc dau thau mua sim TBYT bang ngudn vén nha nudc, tranh trudong hop
mdi noi 1am theo su chi dao, huéng dan khac nhau, tham chi trai nguoc nhau
ctia mdi chii dau tur,

Viéc to chtrc ddu thau mua sim TBYT ¢ nudc ta thoi gian qua phéan 16n
thuc hién theo dung luat phap. Tuy nhién, thuc té cho théy, viéc tuan thu luat
phép con mang nang tinh hinh thure, c6 nghia 1a phap ludt c6 quy dinh, nguoi
thuc hién tudn thu mot cach nghi€ém tuc, nhung trén thuc té rat nhiéu hoat
dong khong dién ra cong khai nhu thong dong, dan xép, moc ndi, quan xanh
quan do...dé “lach Luat”. Do vay, ngoai viéc hiéu Luat, tuan thi Luat Dau
thau, diéu quan trong 14 can phai ting cuong thanh tra cac hoat dong dau thau
mua sam va xt Iy nghiém minh céc vi pham phép luat vé du thau.

Pé bao dam thong nhat quan 1y viéc chi tiéu, sir dung von nha nudc thi
hoat dong d4u thau can c6 mot hé théng cac vin ban quy pham phap luat thong
nhat, tranh su chong chéo, mau thuin. Dé lam duogc diéu nay can c6 su chi dao
thong nhat tir cap cao nhat, tiép dén 1a sy déng thuan, thong nhét cua cac Bo,
nganh, dia phuong, tranh loi ich cuc bo. Hoat dong d4u thdu mua sém TBYT

khong mang tinh dic thu theo nganh ma can hiéu cac nganh déu c6 dic thu vé
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tinh k¥ thuat chuyén biét dé phan biét nganh nay véi nganh khac. Vi vay, khi
thyc hién cac goi thdu mua sim cia cic nganh khac nhau bao gid ciing phai
quan tdm tdi cac yéu tb k¥ thuat chuyén biét va diéu d6 doi hoi nha thau phai c6
ning lyc, kinh nghiém phu hop. Cac yéu t6 khac biét d6 déu phai dugc thé hién
trong HSMT, cu thé & phan yéu cau k¥ thuat, tiéu chi danh gia. Nhu vay, cac
g6i thau mua sam khéac nhau, ké ca cung nganh y té, cing du 4n nhung khac
nhau vé quy mo, s& co6 HSMT khac nhau chir khong phai c6 quy dinh khac nhau
cho timg nganh hay cu thé hon 13 timg goéi thau. Chinh vi 1§ d6, trong d4u thau
mua sdm TBYT, cac trinh tu thuc hién 1 nhu nhau, khong phai vi dac thu cua
nganh y té ma dan t6i trinh tu thyc hién khac nhau. Tuy nhién, hién tai mot sb t6
chirc, c4 nhan van cho rang c6 dic thu vé dau thau trong nganh minh dé “van
dung” hudng din quy dinh du thau riéng cho nganh minh, khong theo quy dinh
chung, khong phu hop véi thong 18 qubc té. Piéu nay s& 1am anh huong tiéu cuc
t6i tinh thong nhat quan 1y chi tiéu, st dung ngan sach nha nudc.

Céc chu thé tham gia trong dau thau TBYT bat budc phai cdng khai cac
ndi dung ddu thiu ma phéap luit di quy dinh, c6 thé hiéu 1a sy khong “che
day, diu giém”, khong bi mat vi 191 ich cua mot ¢4 nhan hoac t6 chirc nao do
ma can thé hién, bay té cac ndi dung thong tin theo quy dinh cho moi ngudi
lién quan hodc co quan tdm duoc biét. Noi dung cong khai can thé hién trén
khia canh thong tin, bao gém cac yéu cau vé géi thau dugc thé hién trong
HSMT bao dam thé hién rd rang, d& hiéu, tranh da nghia. Theo do, tat ca
nhimg ndi dung trong HSMT méi dugc coi 1a yéu cau, ngoai HSMT khong
thé duoc coi la yéu cau va nha thau khong bi bt bude thuc hién cac ndi dung
cong viéc ngoai HSMT. Ké ca tiéu chi danh gia déu phai duoc thé hién rd
rang, minh bach trong HSMT, qué trinh xét thau khong dugc thém bot, bo
sung. Cac thong tin lién quan t61 vi¢c tham du thau, to chtic cac cudc thiu,

thong tin vé du 4n, thong tin vé trao thau... déu phai dugc thong béo cong
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khai rdng rai theo quy dinh.

Pam bao cong bang, hidu qua trong dau thiu mua sam TBYT, chinh Ia
viéc st dung mdt cach co hi¢u nguén tién ctia Nha nude trong cong tac cham
soc suc khoe nguoi dan, ddm bao van dé an sinh x3 hoi, day la muc tiéu rat
quan trong trong dau thau mua saim TBYT. Trong toan bd qué trinh thuc hién
Luat Pau thau, phai hét stic t6n trong quyén loi cia cac bén c6 lién quan. Moi
thanh vién tir chi dau tu dén cac nha thau, céc t6 chic tu van duge thué thuc
hién mot phan cong viéc cta ddu thdu mua sim déu binh dang véi nhau trude
phap luat. Mdi bén c6 quyén va trach nhiém duoc phap luat quy dinh. Chi dau
tu khong duoc phép cho rang minh 1a ngudi ¢6 quyén cao nhat mudn lam gi thi
lam, mudn cho ai trng thau thi cho. Nha thau khong duoc loi dung quan hé
than thiét hodc nhiing tac dong vat chat d6i véi cac thanh vién to chuyén gia
dau thau dé 1am sai léch két qua déu thau theo hudng c6 lgi cho minh. Tinh
cong bang trong dau thau thé hién rang cac chil thé tham gia déu phai thuc hién
theo quy dinh cta phap luat vé ddu thau. Cu thé hon 1a nguoi c6 thim quyén
phé duyét cac ndi dung quan trong trong dau thau phai thyc hién theo quy dinh
ma khong thé dung anh hudéng c4 nhan dé phé duyét tao thuan loi cho mot hoac
mot s6 ca nhan, t6 chirc ¢6 loi ich lién quan. Con dbi véi chu dau tu phai c6
trach nhiém 1ap HSMT bao dam cong bﬁng, khong duogc tao loi thé cho mot
hodc mét sb ca nhan, han ché sy tham gia cua cac nha thau khac. Khi HSMT da
duoc phé duyé¢t thi chu dau tu, bén moi thau, td chuyén gia phai thuc hién theo
dung cac ndi dung néu trong HSMT, khong dugc thién vi, d6i xir bat cong voi
bat ky nha thau nao. Ngoai ra, moi thong tin lién quan dén qua trinh t6 chuc
dau thau déu phai dugc cong khai theo quy dinh dén tat cac nha thau dé co co
hoi tiép can nhu nhau trong qué trinh tham gia dau thau.

Thuyec hién triét d chi dao cua phé Thu tudng chinh pha: “Céng khai, minh
bach viéc nhdp khau, mua sam, sir dung trang thiét bi y 1é” [35], theo do6:
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Thir nhat, B Ké hoach va Dau tu chi tri phdi hop véi BO Y té dang tai
cong khai trén trang tin cong thong tin dau thau qubc gia két qua dau thau
mua sam TBYT st dung ngudn ngan sach nha nudc va cac ngudn kinh phi
hop phép khac cua cac co sd'y té.

Thit hai, cong khai viéc cap phép nhap khau TBYT.

Thit ba, cong khai cac doanh nghiép, co sé y té vi pham trong viéc kinh
doanh va st dung TBY'T.

Thir tw, cong khai két qua thanh tra, giam sat, kiém tra, xir Iy cac co
quan, t6 chirc c4 nhan c¢6 hanh vi vi pham.

Muc tiéu tiép theo ctia ddu thau 13 loai trir tham nhiing. Pay 1a muc tiéu
vira ¢6 tinh 1au dai, vira c6 tinh cap bach truéc mat. Co thé néi rang, tham
nhiing 1a mot trong nhitng cin bénh dé c6 nguy co ndy sinh trong qua trinh
dau thau néi chung, mua sim TBYT noi riéng. Tham nhiing c6 thé xay ra
trong ddu thau dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, c6 thé ké dén cac hanh vi
tham nhiing nhu: Loi dung chirc vu, quyén han duoc giao, ¢d ¥ lam trai phap
luat dan dén c6 hanh dong sai trong viéc quyét dinh tring thau, ky hop dong
dé duoc hudng bong 10¢ tir nha thau; Nhiing nhiéu, doi hoi cac thr ¢ gia tri tir
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén qua trinh dau thau va do d6 c6 hanh dong 1am
sai 1&ch két qua d4u thau. Dé thuc hién muc tiéu loai trir tham nhiing nay, cong
tac dau thau TBYT can phai:

Thir nhdt, thuc hién cong khai mua sim cong vé TBYT, tao mot co ché
c6 dbi trong va tu kiém soat 1dn nhau, ndi bo khong thé bung bit thong tin,
dic biét 1a ¢d tinh can thi¢p sau cua chu dau tu, bén moi thau, nha thau vao
cac giai doan dau thau. Pé gdp phan minh bach héa hoat dong mua sim
TBYT, viéc cong khai t6 chirc thuc hién hét sic quan trong, tat ca cac co
quan, to chuc lién quan dén qua trinh d4u thiu mua sim TBYT déu phai thuc

hién cong khai tir khau du todn mua sam, ké hoach mua sam, nha thau (danh
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sach nha thau ding ky cung cdp hang hoa, danh sach cac nha thau di tring
thau, theo doi két qué thyc hién cua cac nha thau, chAm diém cac nha théu),
két qua mua sam (s6 luong, chung loai, tiéu chi k¥ thuat, gia ca hang hoa)...
Thir hai, ddy manh ung dung cong nghé thong tin trong ddu thiu mua
sam TBYT. Mot giai phap dang duoc trién khai thuc hién trong thoi gian qua
la dau thau qua mang cling mang lai hiéu qua tot, gép phan han ché hién
tugng "giau" thong tin ctia chii dau tu, gitp cac nha thau co thé tham gia dau
thau mot cach minh bach, cong bang ma khéng can tiép can truc tiép voi cha
dau tu, tiét kiém thoi gian, chi phi ciia nha thau trong viéc qua trinh nop
HSDT. Vi vdy, dé diy nhanh mtrc d6 phd bién dau thiu qua mang can luét
hoa quy trinh dau thau qua mang, c6 19 trinh yéu cau bat budc d4u thau qua
mang d6i voi cac goi thau cd du diéu kién thue hién (hién nay cho phép lua
chon d4u thau thong thudong hodc dau thiu qua mang) va cc bién phap hoan
thién quy trinh va co sé k¥ thuat dé to chirc thuc hién dau thau qua mang, tao
thuén lgi cho cac nha thau tham gia d4u thau. Theo d6, diu thau qua mang
(hay dau thau dién tir) duoc hiéu 13 qua trinh sir dung hé théng mang cong
nghé thong tin (internet) va céac thiét bi dién toan dé thyc hién qua trinh lua
chon nha thau ddi véi cac goi thau mua sim hang hoa theo quy dinh cta phap
luat vé dau thau. Khi 4p dung d4u thau qua mang, thay vi phai dén tan dia chi
ctia chil dau tu, bén moi thau dé mua HSMT, nop HSDT va tham du 18 mo
thau theo gio hanh chinh, thi nay, du géi thau dugc to chic dau thau ¢ bat ky
dau cling dé dang mua HSMT va nop HSDT bét cr lac nao chi vi mot vai
thao tac thuc hién trén mang. Khi tham gia ddu thiu qua mang, nha thau
khong tiép xuc truc tiép voi chu dau tu, bén moi thau nén viéc phat sinh tiéu
cuc trong dau thau cling han ché hon, tinh cong khai, minh bach trong du
thau cling cao hon. Vi vdy, viéc bd sung cac quy dinh rd rang va day du vé

dau thau qua mang 13 can thiét dé tao hanh lang phap 1y viing chic cho viéc
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ap dung rong rai ddu thdu qua mang trong thoi gian t6i.

Thit ba, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra vé ddu thau nham phat
hién, ngan chén kip thoi cac hanh vi tham nhiing va xtr Iy nghiém theo ding
quy dinh cta luat phap vé nhimg hanh vi tham nhiing.

Bén canh céc gidi phap néu trén, riéng TBYT khi mua ban dua vao su
dung nhu cic loai hang héa binh thuong, con c¢6 mot yéu td khac 1a dao tao
cho nguoi st dung TBYT dugc thanh thao, biét phat hién va xur 1y kip thot su
cd cua TBYT (néu coO) trong qua trinh st dung nham han ché ti da tac hai
cia su c6 TBYT lén nguoi bénh. Ngoai ra con bat budc kiém chuan dinh ky,
sai s ky thuat phai trong gidi han cho phép, an toan birc xa, an toan lao
dong...ddi véi cac TBYT co trong danh muc thudc co quan quan 1y nha nude
quy dinh kiém tra, kiém chuan dinh ky. Do vay, nganh y té phai thay doi cach
quan Iy TBYT theo hudéng chuyén tir tién kiém sang hau kiém. Nhan lyc can
cho su quan ly cong viéc nay khong ai hiéu qua hon 1a nhiing can bd cé trinh
do K¥ thuat Y sinh, mgt nganh hoc can déy manh hon nita & mot sb Truong
Pai hoc, Trudng Day nghé trong nuéc. Trong tuong lai, ddy 1a doi ngii s&
dong vai tro quan trong trong viéc nang cao chat luong hau kiém TBYT.
D@)ng thoi tao ra nhiéu co hoi thuén lgi hon nira cho cac doanh nghiép khi ma
10 trinh hoi nhap quan Iy TBYT trong khu vuc dang dién ra.

3.3.2. Ting cwong Vai trd qudn Iy nha nwdc vé thiét bi y té tir nguén xi
hoi héa y té

Theo s6 liéu ctia Tong cuc Théng ké, tinh dén cubi nam 2013, ca nudc cb
1.069 bénh vién, hon 40.000 phong kham, 90% TBYT déu phai nhap khau,
trong d6 30% tong gia tri nhap khau TBYT 1a céc thiét bi chan doan hinh anh
(méay cong huong tir MRI, may chup CT, thiét bi siéu am va X-quang). CAc
qudc gia cung cép chinh TBYT cho Viét Nam 1a Nhat Ban, My, Singapore,
Trung Qudc, Pirc, chiém khoang 55% gié tri nhap khau. Trong nudc c6 khoang
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50 cong ty san xuat TBYT, phan 16n chi san xudt cac mit hang don gian.

Bén canh d6, trudc xu hudng xi hoi hoa y té va nguoi dan ngay cang co
nhu cau kham, chita bénh chét lugng cao, cac bénh vién, phong kham phai
dau tu thém TBYT dé co thé cung cé\p cac dich vu dat tiéu chuan. Mot néi
dung quan trong cua xa hdi hod y té 1a da dang hoa cac dich vu kham, chira
bénh. O nuée ta, nhirng nam gﬁn day, bén canh hé théng y té nha nudc, da
xuét hién nhiéu loai hinh dich vu y té tu nhan kha phong pht: chdm séc stic
kho¢ tai nha, phong kham tu nhan, bénh vién lién doanh, bac si gia dinh....
Thuc té cho thay viéc da dang hoa cac hoat dong chim soc strc khoé ¢ nhiing
mat tich cuc, cong dan co nhiéu co hoi lya chon céc hinh thitc kham, chita
bénh; giam sy qua tai tai cac co so y té cong lap, thong qua lao dong chuyén
mon, nghé nghiép, cic can bo nganh y c6 thém ngudn thu nhap chinh dang,
hop phap. Xa hoi hoa y té gop phan ning cao chat lwong kham, chira bénh.

Theo Bo truong Bo Y té khi danh gia tong két cong tac dau thau nim
2015 thi diéu kién ngan sach Nha nudc dau tu cho cac don vi con han ché,
khong du kinh phi dé mua cac trang thiét bi tién tién, hién dai, co gia tri 16n
nén nhiéu noi da lién doanh, lién két TBYT phuc vu cong tac kham, chita
bénh. Viéc lién doanh, lién két da c6 nhirng két qua nhu trang bi dugc nhiéu
thiét bi hién dai nang cao hiéu qua chan doan, diéu tri, phat hién som, chinh
xac bénh tat, giam ty 1¢ t&r vong...

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong, hinh thuc lién két nay ciing ton
tai nhiéu bat cap, nhét 13 tinh trang nhiéu bénh vién lam dung TBYT tu nguén
von xd hoi hoa. Tai Thong tu 15/2007/TT-BYT ngay 12/12/2007 ctia Bo Y té
Huéng dan thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé viéc st dung tai
san dé lién doanh, lién két hodc gop von lién doanh dé mua sam trang thiét b
phuc vu hoat dong dich vu cua céc co sé 'y té cong 1ap quy dinh viéc chu dau

tu phoi hop véi cac bén doi tac xay dung Dé an st dung tai san dé lién doanh,
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lién két hodc gdp vén lién doanh véi cac té chirc, ca nhan trong va ngoai
nude. B¢ an str dung tai san dé lién doanh, lién két hodc gop von lién doanh
mua sim trang thiét bi phuc vu hoat dong dich vu. Cac don vi phai gui Pé an
vé co quan quan 1y cip trén tryc tiép sau khi phé duyét dé theo ddi, kiém tra
va giam sat. Tuy nhién, khi 4p dung Thong tu nay thi phat sinh nhiéu van dé
can phai xem xét. Theo théng ké ctia Bao hiém x3 hoi Viét Nam nhan xét;

Tai cac bénh vién, xa ho1 hoa chu yéu tap trung vao cac dich vu c6 kha
nang thu hdi von nhanh, c6 loi nhuan, dugc BHYT chi tra cao nhu: may xét
nghiém, chan doan hinh anh, chup X- quang... co dén 80% bénh vién tap
trung vao lién két dat may xét nghiém, chan doan hinh anh. Trong sd gan
2.000 thiét bi xa hoi hoa, cb téi 38% la do cac bénh vién tu lién két lap dat
khong co dé an cu thé, roi thong bao bao hiém thanh toan. Vi cac may cho
thué muon ciing c6 téi hon 60% khong c6 dé an. [1]

Tir thuc té néu trén, khi x4 hoi hoa y té va han ché nhiing tiéu cuc cia
qua trinh lién doanh, lién két, c4c co ¢ y té cong 1ap nén chon giai phap dau
thau rong rai dé lya chon nha dau tu cung cdp TBYT hodc khi co s¢ y té c6
nhu cau vé TBYT nhung khong c6 kinh phi dau tu, cic co sd y té s& cong
khai dua ra yéu cu vé loai TBYT, chat luong, gid thanh sau khi da lam viéc
V6i co quan bao hiém dé thanh todn cho ngudi bénh, thi trién khai dau thau
dich vy. Bon vi nao c6 kha nang dap ting yéu ciu vé TBYT, chat lugng, gia
ca s& duoc ky hop ddng cung cép dich vu. Véi hinh thic nay, bén canh viéc
han ché nhiing tiéu cuc cua qua trinh lién doanh, lién két, nguoi dan ciing s&
duoc tiép can cac TBYT hi¢n dai v&1 mic gia dich vu vira phai.

3.3.3. Phéi hop kiém tra, giam sdt va xir I nghiém minh cac hanh vi vi
pham diu thau mua sim thiét bi y té

Phai c6 quy ché phdi hop trong linh vuc quan ly TBYT giita C4C co
quan: Hai quan, Y té, Thué, kiém dinh TBYT... dé kiém tra va xu ly kip thoi,
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nghiém minh, han ché téi da cac TBYT khdng dam bao chét luong “lot s6”
clia C4C co quan chirc ning. Tir d6 khic phuc thuc trang ma dng Vu truong
Vu Trang thiét bi va Cong trinh y té - Bo Y té ciing thira nhan véi bao chi khi
tra 161 phong van vé su bat cap trong quy trinh nhap khau TBYT la nguoi ky
cho phép nhap khau chi duoc nhin trén gidy, trong khi nguoi truc tiép kiém
tra san pham lai 14 don vi khac.

Tang muc xt phat vi pham trong linh vuc TBYT, boi1 1€ néu TBYT
khong dat yéu cau, khi dwa vao sir dung trén ngudi bénh co thé gay hau qua
nghiém trong. Theo phap luat hién hanh quy dinh:

Phat tién tir 10.000.000 ddng dén 20.000.000 ddng ddi voi hanh vi kinh
doanh trang thiét bi y té khong c¢6 s6 dang ky luu hanh, khong cé gidy phép
nhap khau ciia co quan nha nudc c6 tham quyén hodc khong c6 gidy ching
minh 13 ngudn gbe xuat xt va hinh thirc xr phat bd sung 1a tich thu trang thiét
bi y té.[18]

Theo nhéan dinh c4 nhan thi ché tai néu trén qua nhe so v&i hanh vi gian
lan thuong mai, duva TBYT khong rd ngudn gde, hét han str dung vao chan
doan va diéu tri suc khoe cho con ngudi. Bai 18, nhiing hau qua do TBYT
khong duoc kiém chuan, cho két qua sai lI¢ch s€ din dén mét hau qua vO cung
to 16n trong viéc diéu tri bénh. Khi TBYT cho két qua chan doan sai, thﬁy
thudc s& dung phac do diéu tri sai, hau qua s& kéo dai dot diéu tri d6i v6i bénh
nhan, thim chi bién chiing dan dén tr vong.

TBYT da qua st dung thuéc nhom hang caAm nhap khéu theo Nghi dinh
s6 12/2006/ND-CP ngay 23/01/2006 cta Chinh phu. Tuy nhién nhitng TBYT
hét han sir dung dugc tim cach dua vao cac co s kham, chira bénh dudi hinh
thire hop dong muon may dai han - mua hod chat (Vi du May xét nghiém sinh
hoa), diéu kién rang budc 1a cac co s¢ kham, chita bénh khong phai bo tién

dau tu nhung phai mua hoa chét cta cac cong ty nhap khau do don vi cho
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muon may chi dinh. Theo s6 liéu tham khao tai mot bénh vién, mot may Xét
nghiém sinh hoa, mdi thang phai tiéu thy khoang 50 triéu dong tién hoa chét.
Nhu vay, mot ) cong ty nhap lau May xét nghiém sinh hoa da qua st dung
vao Viét Nam véi muc dich tiéu thu hoa chit phuc vu viéc xét nghiém. Loi
nhuan va hau qua 13 & viéc mua ban hoa chét, bat chip cac may da qua sir
dung, c6 thé cho két qua khong chinh xac, anh huong khong nho dén viée
chan doan nham, nghiém trong hon nira 13 anh hudng dén sinh mang cia
nguoi dan. Néu tinh hang chuc May xét nghiém sinh héa nhap lau nhu Bao
chi da phan anh va duoc dua vao sir dung thi s6 hoa chat tiéu thu khong phai
1a nho, c6 thé 1én dén hang chuc ti ddng trong mdt ndm. Néu so voi mirc phat
néu trén thi khong du stc ran de cho su vi pham.

Theo quy dinh hién nay, nhitng may Xét nghiém sinh hoa, Xét nghiém
huyét hoc phai duoc kiém tra, chuin hoa két qua dinh ky bdi cic co quan
chtrc nang nhung ddi v6i nhimg may nhap 1au, gian 1an thuong mai thi thuong
né tranh cac co quan chirc nang kiém tra, so bai 10 va c6 su bao ké cua mot
vai ca nhan trong co s& kham, chira bénh. Nhu vy mdi nguy hiém chong
thém nguy hiém va hau qua 12 ngudi bénh da mat tién con nguy hiém dén tinh
mang. Van dé dat ra, trong ca nudc co6 bao nhi€u doanh nghi€p nhap khau
TBYT cil nat nhdm tiéu thy héa chat ? S6 vu dugc béo chi dua tin chi dém
dau ngon tay, dong nghia chi co mot vai chii doanh nghiép bi khéi t6 hinh sy,
con nhiéu doi tuong khac chua duogc phat hién thi sao? Mot cau héi danh cho
cac co quan chtrc nang tra 1o1.

Dé quan Iy su bat cap néu trén, can cd sy phdi hop giita co quan quan ly
Nha nudc vé do ludng véi co quan chu quan vé nganh y té dé xu ly nghiém
nhimg vi pham. Co quan chu quan y té phai siét chit quan Iy cac co quan dau
mdi & cac dia phuong, c4c co so' Y té khi dua TBYT vao phai duoc kiém dinh

hodc khi cung cap thiét bi cho nguoi sir dung phai kiém dinh xong méi cung
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cap (néu TBYT c6 quy dinh phai kiém dinh trude khi dua vao sir dung cua co
quan c6 tham quyén). Co quan vé do ludng sé ting cudng hoat dong thanh
tra, kiém tra; tao moi diéu kién, dic biét 1a cac thii tuc hanh chinh dé cac co s&
y té tién hanh kiém dinh, kiém chuan TBYT dinh ky, c6 co ché dé ngudi st
dung tu nguyén kiém chuan TBYT, ty giac khai bdo véi co quan chirc ning
nhing trudng hop sir dung TBYT khong dat yéu cau trong co so kham, chira
bénh. Bén canh do, can ting cuong cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc
cho cac co so y té. Muc dich cubi clng 12 dam bao d6 chinh xac cia TBYT

trong kham, chira bénh.

Két luin Chuong 3

Xuit phat tr thuc tién, cdc nha 1am Luat ludn ludn cé ¥ chi ban hanh
nhitng quy pham phap luit sao cho diéu chinh cac quan hé xa hoi chung nhat,
tich cuc nhét, han ché nhitng tiéu cuc phat sinh khi phéap luat di vao doi sdng.
Luat ddu thau quy dinh vé mua sam hang héa néi chung, TBYT néi riéng co
nhitng budc tién bo hon truée, da gop phé‘m tich cuc dé thuc hién muc tiéu
“dau thau dé lya chon nha thau” cht khong phai “dau thau dé loai bé nha
thau”. Dé dat dugc muc tiéu nay can diy manh du thiu qua mang dién ttr
g6p phan giam tiéu cuc, nham cong khai, minh bach tir viéc cap phép, dau
thau dén kiém dinh chat lugng TBYT 1a bién phap quan 1y, chan chinh manh
mé va c6 hiéu qua nhat.

Tuyén truyén, gido duc cac chii thé tham gia qua trinh dau thau phai thyc
hién dung phap luat, cwong quyét dau tranh chéng tham nhiing, canh giac moi
hanh vi c6 thé lam phat sinh tiéu cuc trong qua trinh dau thau.

Cac co quan quan 1y nha nudc phai didy manh cai cach tha tuc hanh
chinh dé tao tinh binh dang trong gia thanh cac dich vu y té, moi thong tin sai
pham vé quan 1y, st dung TBYT cuia c4 nhan, t6 chitc duoc phan anh kip thoi

va dugc xu 1y nghi€ém minh.
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KET LUAN

Mot trong nhitng yéu t6 dat dugc hiéu qua cta cong tac du thau la phai
bao dam duogc quy luat canh tranh theo co ché thi truong. Trong hoat dong dau
thau noi chung va cong tac dau thiu TBYT noi riéng. Khi c¢6 canh tranh thi moi
c6 dong luc dé sang tao, cai tién, kich thich dé bén moi thau dua ra cac yeu cau
phu hop thé hién trong HSMT va c4c nha thau canh tranh voi nhau dé gianh
duoc hop ddng mua ban véi gia ban canh tranh, song van bao dam chét luong
cta thiét bi. Dé thuc hién muc tiéu nay, bén moi thau phai tao moi diéu kién dé
cac nha thau c6 co hoi tham dy dau thau va da thé hién trén nhiéu khia canh
dugc d6i méi trong Luat Pau thau nam 2013 nhu giai doan 1ap va phé duyét ké
hoach dau thau, phan chia cong viéc phai thuc hién d4u thau thanh cac g61 thau,
phai tinh dén viéc ting kha ning canh tranh; thong tin vé dau thau, thong bao
moi thau phai duoc dang tai trén to bao vé ddu thau va trang thong tin dién tir
vé dau thau cta co quan quan 1y Nha nudc vé dau thau;

Pau thdu mua sam TBYT khong phai 1a chu d& méi nhung né ludn ludn
néng moi khi nhac dén, bdi vi tdm 1y chil dau tu, bén moi thau, nha thau, da
s6 ho thyc hién dung phap luat va cing hudng dén mot nén kinh doanh binh
dang, canh tranh gia ca, chat luong TBYT t6t nhat, ngudi mua s& cO TBYT
dap ung nhu cau st dung, gia ca hop 1y, nguoi ban mong ban duoc hang, co
loi nhuan trong pham vi cho phép va duy tri duoc mbi quan hé véi khach
hang...

Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong dién ra khdc liét, khong it nha
kinh doanh lam &an chan chinh bi mot by phan khong nho nha kinh doanh
dung nhiing “chiéu lach luat” dé lam méo mo thi truong kinh doanh, dat muc
dich ca nhan 1 phai thing thdu bang moi gia.

Trong linh vuc d4u thau mua sim TBYT, véi tinh chat dic thu cua hang
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hoa, trong khi cac Trung tim mua sim, Trung tAm thim dinh gia...ra doi
cling chi tu vAn cho chil dau tu, bén moi thau céac thi tuc phap 1y vé dau thau,
rat it cac chuyén gia am hiéu sau vé TBYT trong cac md hinh hoat dong nay.
Mac khac, voi xu hudng cit gidm cac thu tuc hanh chinh nén viéc phan cép,
iy quyén cho chu dau tu, bén moi thau truc tiép thuc hién toan bd cac giai
doan d4u thau thi viéc phat sinh ti€u cuc la diéu rat dé xay ra. Nhiém vu cua
phap luat ndi chung, Luat dau thau noi riéng 1a phai diéu chinh toan dién va
han ché tbi da su lam quyén, lach luét ctia cac chu thé tham gia quan h¢ trong
cong tac ddu thau mua sam TBYT.

Trong gi61 han nghién ctru cta luan van, tac gia cling néu ra dugc mot
s6 han ché, vuéng mic, cac giai phap dé hoan thién trong cong tac dau thau
mua sdm TBYT hién nay. Mac du Luat d4u thau nam 2013 c6 nhiéu diém
moi1, chat ché hon, tao tinh canh tranh lanh manh hon nhung vi mgt Luat
chung diéu chinh mua sim cho tit ca cic d6i tuong hang hoa nén ciing co
nhiéu diém chua phu hop, can hoan thién thém dé viéc dau thau mua sim
TBYT dam bao dung Luat, dap ung kip thoi va c¢6 hiéu qua trong cong tac
kham, chira bénh; gop phan nang cao sitc khoe nguoi dan va xay dung nén y
hoc nudc ta ngdy cang hién dai, ngang tim v&i cac nudc trong khu vic va
trén thé gioi.
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