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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Piu thau 1a mot hoat dong cua nén kinh té thi truong, no tuan theo cac
quy luat khach quan cta thi trudng nhu quy ludt cung- cau, quy ludt gia ca- gia
tri. Thong qua hoat dong d4u thau, Bén moi thiu co nhiéu co hdi dé lya chon
nhitng nha thau phu hop véi minh, mang lai hiéu qua cao nhat véi gia ca canh
tranh nhét.Déng thoi nha thau c¢6 nhiéu co hdi dé canh tranh nhim dat dugc cac
hop dong dé cb thé cung cip cic hang hoa san xuat ra, cung cap céac kién thirc
ma minh ¢6 hodc cac dich vu ma minh cé kha nang dap Gng nham tbi da héa lgi
nhuan. Thong qua dau thau, cac hoat dong kinh té déu dugc kich thich phat trién
nhu cac nganh san xuét truc tiép, cic nganh céng nghiép phu trg, ché bién, xay
dyng, tu van vv.... V&i viéc nhiéu nha thau dung vai trd téng thau dé két hop
duge cac nha ché tao, nha san xuat, cac chuyén gia tu van nham thuc hién cac
g6i thau quy mé 16n, téng hop nhiéu linh virc di 1am cho hoat dong kinh té duoc
dién ra theo hudng chuyén mon hda sau va da phuwong hda rong.

Hoat dong d4u thau duoc ap dung vao Viét Nam trong khodng thoi gian trén
10 nam tré lai day, no da dong gép nhitng thanh tuu to 16n cho su phat trién kinh té
ctia dit nude. Bén canh nhirng mat tich cuc ma hoat dong d4u thau mang lai con ton
tai nhitng mat ti€u cuc nhu tinh trang d4u thau thiéu minh bach, thiéu cong bﬁng,
thong dong giita bén moi thiu va nha thau hodc gitra cic nha thau voi nhau, vv ...
van dién ra kha phd bién, tinh trang nay di nguoc lai véi chii treong chinh sach cua
bang, Nha nudc vé hoat dong d4u thau.Do vay, viéc di sau nghién ctru hoan thién
chinh sach vé d4u thau va quan 1y nha nudce vé dau thau 1a diéu hét strc can thiét cho
qua trinh phét trién kinh té bén viing, dic biét 1a phuong phap dau thiu mua sam
hang hoa theo phuong thirc mét giai doan, mot tai ho so.

Qua trinh thuyc hién Luat PAu thau di boc 10 mdt sd han ché, ton tai nhu:
pham vi diéu chinh chua bao tram hét cac hoat dong mua sam st dung nguén luc
cia nha nudc (nhu cac hoat dong mua sim vi muc dich céng nhung khong hinh
thanh dy an, cic hoat dong dau tu ra nudc ngoai sir dung vén nha nude, ddu thau

lua chon nha dau tu thuc hién cac du 4n hop tac cong tu PPP, du an c6 sur dung
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dat...); mot sb nodi dung chwa duoc quy dinh trong Luat hodc c6 quy dinh chua rd
rang gay kho khin trong qua trinh thyc hién, mot sé quy dinh mang tinh quy trinh
con phre tap, cac quy dinh mang tinh ché tai xtr Iy cac hanh vi vi pham con chua du
manh, chua du stc ran de, vv...

Luat dau thau 2005

+ D4u thiu rong rii, ddu thau han ché dbi v6i gbi thau cung cap dich vu phi
tu van; goi thau mua sdm hang hoa, xay lap, hdn hop c6 quy mé nho.

+ Chao hang canh tranh d6i véi goi thau cung cap dich vu phi tu van, mua
sam hang hoa, xay lap.

+ Chi dinh thau vé&i goi thau cung cip dich vu tu véan, dich vu phi tu vén,
mua sam hang hoa, xay lap, hon hop.

+ Mua sam truc tiép d6i véi goi thiu mua sim hang hoa.

+ Chi dinh thau ddi véi lya chon nha dau tu.

Pé thuc hién tot hoat dong dau thau mang lai sy minh bach cling nhu
hiéu quathi co s& phap 1y phai chat ché, ché tai phai du manh, cac quy dinh
phéi phi hop véi tinh hinh thyc té. Xuat phat tir yéu cau d6 va thuc té vé hoat
dong du thau mua sim hang héa & Viét Nam, viéc nghién ctru, phan tich co
ché quan 1y dau thiu mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot
tai hd so ¢ Viét Nam c6 y nghia 1y luan va thuce tién to 16n.

Vi ly do trén, do vay tac gia da lua chon dé tai “Pdu thau mua sam hang héa
theo phwong thirc mot giai doan mot tui hé so theo phap luat Viét Nam twe thuc tien
nganh khi twong thuy van” thuc hién trong luan van thac sy luat hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Ké tir khi Luat déu thau s6 43/2013/QH13 c¢6 hiéu lyc, da c6 mot s6 cong
trinh, dé tai nghién ctru khoa hoc, luan van thac sy nghién ctru vé hoat dong déu
thiu trong mua sam hang hod néi chung hodc cia timg don vi, cong ty, xi nghiép
riéng bi€t & Viét Nam, nhu: “Qudan 1y nha nudc vé hoat dong d4u thau mua sim
hang hoda trong khu vuc cong & Viét Nam” (tdc gid Pham Trung Kién — Dai hoc
Quéc gia) hay nhu “Quy ché ddu thau quéc té vé mua sim hang hod” (tac gia

Nguyén Duy Phuong — Pai hoc Qubc gia) hay “Mua sim tip trung trong dau thau
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theo phap luat Viét Nam” (tac gia Lé Duy Cuong- Dai hoc Quéc gia). Nhung chua
¢ cong trinh nghién ctru tdp chung nao vé phuong thirc mot giai doan, mot tai hd
so dbi v4i hoat dong d4u thiu mua sdm hang hoéa ¢ Viét Nam. Vi vay, luan van tdt
nghiép s& tap trung nghién ctru vé “Pdu thau mua sim hang héa theo phirong thirc
mot giai doan mot tui ho so theo phap ludt Viét Nam tw thuc tién nganh khi twong
thity van” dé dua ra mot sd giai phap hoan thién phap luat déi v6i hoat dong dau
thiu mua sam hang héa ¢ Viét Nam ciing nhu trong nganh khi tuong thity van.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu
3.1.Muc dich nghién cuu
Muc dich nghién ctru ciia Luan van 1a nhiam lam sang to nhiing van dé ly
luan vé dau thau mua sam hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot ti ho so;
phan tich, danh gia thyc trang phap luat va thuc tién 4p dung phap luat vé dau thau
mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tii hd so & nganh khi
tugng thay van hién nay; dé tir d6 dé xuat cac phuong huéng, giai phap hoan thién
phap luat vé dau thiu mua sam hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tai
ho so & Viét Nam trong thoi gian téi
3.2. Nhi¢m vu nghién cuu
Dé thuc hién muc dich nghién ctru trén, Ludn van cé cac nhiém vu nghién
ctru cu thé nhu sau:
Nghién ctru nham 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan vé ddu thau mua sim
hang hoa theo phuong thirc mét giai doan, mot tii ho so;
- Phan tich, danh gia thyuc trang phap luat vé ddu thdu mua sam hang hoa
theo phuong thirc mot giai doan, mdt tai hd so & Viét Nam hién nay
- Phan tich, danh gia thyc tién 4p dung phap luat vé dau thdu mua sam hang
hoa theo phuong thirc mét giai doan, mot tai hd so & nganh khi tuong thuy van;
- Kinh nghiém qudc té trong dau thau mua sim hang hoa & mot sé qudc gia
trén thé gi6i1 theo phuong thirc mot giai doan, mot thi hod so
- P& xuat cic phuong hudng, gidi phap hoan thién phap luat vé dau thau
mua sim hang héa theo phuong thirc mot giai doan, mdt tui ho so & Viét Nam trong

thoit gian toi.



4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Déi twong nghién cizu

Luan vin c6 d6i twong nghién ctru 13 : (i) Cac quan diém, hoc thuyét phép 1y,
1y thuyét vé ddu thdu mua sim hang hoa theo phuong thirc mét giai doan, mot tai hd
s0; (ii) Phap luat cuia mot s6 qudc gia, Quy ché dau thau mua sim hang hoa ciia cic
t6 chirc qudc té; (iii) Phap lut hién hanh cua Viét Nam vé dau thdu mua sdm hang
hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tii hd so.

4.2. Phgm vi nghién cutu

Luan van nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé d4u thau mua sim hang hoa
theo phuong thirc mot giai doan, mot tai hd so; phan tich, danh gia thuc trang phap
luat va thuc tién 4p dung phap luat vé ddu thdu mua siam hang hoa theo phuong thirc
mot giai doan, mot thi hd so & Viét Nam hién nay va qua d6 dé xuit cac phuong
huéng, giai phap hoan thién phap luat vé diu thau mua sam hang hoa theo phuong
thirc mot giai doan, mdt tui hd so & Viét Nam trong thoi gian toi.

Vé thoi gian, dau thau mua sim hang hoa theo phuong thitc mot giai doan,
mot thi hd so & Viét Nam tir thoi diém Luat dau thau 2013 chinh thic c6 hiéu lyc.

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap lugn

Dé nghién ctru c6 hiéu qua nhitng van dé do dé tai dit ra, luan 4n st dung
phuong phép luan cta chii nghia Mac — Lé Nin va cac quan diém cua Pang Cong
San Viét Nam vé xay dung va phat trién nén kinh té thi truong theo dinh huéng
XHCN, tu do hoa thuwong mai va hdi nhap kinh té quéc té.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Trén co s phuong phap luan ké trén, luan an s dung cac phwong phap
nghién ciru cu thé, d6 1a phuong phép tiép can hé thong da nganh, lién nganh (kinh
té, luat hoc); phwong phap phan tich, tong hop; phuong phap luat hoc so sanh;
phuong phap thong ké. Pé thuc hién c6 hiéu qua muc dich nghién ctru, luan van két
hop chit ché giita cic phuwong phép trong sudt qua trinh nghién ctru cta toan bd ndi
dung luan an.Tuy thudc vao dbi tuong nghién ciru ciia timg chuong, muyc trong luan

an, tac gia van dung, chu trong cac phuong phép khic nhau cho phu hop. Cac
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phuong phap d6 duoc van dung cu thé trong ludn 4n nhu sau:

Trong Chuong 1, tir cach tiép can hé thong da nganh, lién nganh kinh té
luat, tac gia sir dung phuong phap phan tich dé khai quat nhiing van dé 1y luan vé
d4u thiu mua sim hang hoa theo phuong thirc mét giai doan, mot tai hd so;

Trong Chuong 2, tac gia sir dung phwong phép phén tich, tong hop; phuong
phap luat hoc so sanh; phuwong phap théng ké dé danh gia thuc trang phap ludt va
thue tién ap dung phap luat vé dau thiu mua sam hang héa theo phuong thirc mot
giai doan, mdt tui ho so & nganh khi tugng thiy van va ¢ Viét Nam hién nay;

Trong Chuong 3: bang phuong phéap tong hop, phan tich tong hop phuong
huéng, giai phap hoan thién phap luat vé ddu thau mua sam hang hoa theo phuwong
thirc mot giai doan, mat tui ho so ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia deé tai

6. Y nghia Iy ludn

Luan vin tiép tuc 1am sang to6 nhitng van dé 1y luan vé ddu thiu mua sim
hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot thi ho so.

6.2. Y nghia thuc tién

Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién ap dung phap
luat vé diu thadu mua sdm hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mét thi ho so &
Viét Nam hién nay, Luan vin d& xuit cac phuong huéng, giai phap hoan thién phap
lut vé diu thadu mua sdm hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mét thi ho so &
Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

6. Co cAu luan vin

Ngoai phﬁn mé& dau va két ludn, nodi dung luan van gém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan chung vé dau thau va phap luat vé dau thau
mua sam hang hod theo phuong thirc mot giai doan, mot tai ho so.

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé ddu thau mua sim hang hoa theo phuong
thirc mot giai doan, mot tiii hd so & Viét Nam hién nay va & nganh khi twong thiy van.

Chuong 3: Phuong huéng, giai phap hoan thién phap luat vé déu thau mua

sam hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mdt tai ho so & Viét Nam hién nay.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE PAU THAU VA
PHAP LUAT VE PAU THAU MUA SAM HANG HOA
THEO PHUONG THUC MOT GIAI POAN, MOT TUI HO SO

1.1. Khai ni¢ém d4u thiu mua sim hang héa theo phwong thirc mjt giai
doan, mdt tii hd so

1.1.1. Khdi ni¢m ddu thau mua sim hang héa

Theo Quy dinh mau vé déu thiu mua sim hang héa cia Lién Hop qudc
(UNCITRIAL) [15], thi "Procurement" duoc hiéu 1a sy gianh dugc hang hoa, cong
trinh hay dich vu nao d6 (Piéu 2, khoan a). Theo d6, hang hoa dugc hiéu: “fdt cd
cdac vit thé mé td dwoc bao gém cd nguyén vat liéu tho, san phcfm, cdc thiét bi, cdc
vat thé dinh hinh hodc duwdi dang long, dién va dich vu phu di kem hang hoa nhung
c6 gid tri thap hon hang héa (bao gom: cdc loai hang héa khdc theo quy dinh ciia
tirng nwede)” (Pidu 2, khoan c).

Theo Tir dién tiéng Viét (do Vién Ngon ngit bién soan nam 1998) thi "d4u
thau" 1a viéc "do cong khai, ai nhan lam, nhan ban voi diéu kién tt nhat thi duoc
giao cho 1am hoac dugc ban hang". Con theo quy dinh cia WB thi céc tur "bid" va
"tender" (trong tiéng Anh) déu c6 nghia nhu nhau 13 "d4u thau" [10, tr.1].

Theo hiéu biét chung, diu thau mua sim hang héa 13 qua trinh lya chon nha
thau dé ky két va thuc hién hop dong mua sim hang hoa trén co so bao dam canh
tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té. Py ciing 1a cach tiép can ctia Luat
dau thau so 43/2013/QH12 ngay 26 thang 11 nam 2013 cua Viét Nam (Diéu 4,
khoan 12). Theo d6, c6 thé khang dinh ring, diu thau mua sdm hang héa véi nhiing
quy dinh chit ché cua né 1a thuc sy can thiét va da phat huy dugc nhiéu loi ich dbi
v6i nha thau, cht dau tu, nha tai trg va Chinh phu cua nudc duge huong loi. biéu
nay ciing mot lan nita dugc khang dinh trong 151 n6i dau ctia Quy dinh mau vé dau
thiu mua sam hang hoa cta Lién Hop quoc (UNCITRIAL) vé muc dich vai tro cia

luat dau thiu mua sdm hang héa [UNCTRIAL, Quy dinh mdu vé dau thau mua sim



hang hoa]:

- Tang cuong t6i da tinh kinh té va hiéu qua cua dau thau

- Khuyén khich cac dbi tac, nha thau, nha cung cip khong phu thudc vao
qudc tich tham gia quy trinh mua sdm, tir 6 phat trién thwong mai qudc té.

- Tang cuong tinh canh tranh giita cac nha thau

- D6i xtr cong bang voéi tat ca cac nha thau

- Tang cudng liém chinh, cong bang va dat duoc long tin ctia cong chung

bam bdo sy rd rang, minh bach cta cac khau lién quan trong qué trinh mua

Cung vé6i sy phat trién va yéu cau minh bach cta nén kinh té thi truong, déu
thau ngay cang trd thanh bién phap, phuong thirc va cong cu hiru hiéu dugc ap dung
rong rii trén toan thé gidi. Pau thau khong chi duoc Nha nudce ap dung, ma duoc rat
nhiéu to chirc phi chinh phu, t6 chire lién chinh phu, t6 chire nhan dao, chinh tri - Xa
hoi va rat nhiéu ca nhan quan tAm tim hiéu va 4p dung. Méi dau cac hoat dong dau
thau chi dugc quy dinh mot cach don gian 13: cong khai va canh tranh. Nhung thuc
té ap dung doi hoi cac quy dinh d6 phai day du, khong chi dimg lai & quy ché, quy
dinh tam thoi ma can thiét phai c6 mot hé théng phap 1y day du.Diéu nay thuc su
can thiét va pht hop vé6i cac quy luat trong mot xa hoi phat trién c6 nén kinh té hang
hoa thi truong.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang, dau thau co vai tro dam bao bon ndi dung:
hiéu qua - canh tranh - cong bé“mg - minh bach. Hiéu qua co thé vé& mit tai chinh
hodc vé thoi gian hay mot tiéu chi nao khac tuy thudc vao muc tiéu cia DA. Mudn
dam bao hi¢u qua cho DA phai tao diéu kién cho nha thau canh tranh cong khai ¢
pham vi rong nhét c6 thé nham tao ra sy cong bang, dam bao loi ich cho cac bén.
Véi cac DA c6 téng dau tu 16n, co gia tri vé mat kinh té hodc x4 hoi thi cong tac
dau thau 1a mot khau quan trong khong thé thiéu va d4u thau phai tudn thu theo quy
dinh ctia nha nudc hodc td chirc tai chinh cho vay von.

Dau thau mang lai loi ich to 16n ddi véi chii dau tu, nha thau va nén kinh té
qudc dan noéi chung; gép phan nang cao hiéu qua clia cong tic quan 1y nha nudc vé

dau tu va xay dung, han ché va loai trir dugc tinh trang that thoat, lang phi vén dau
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tu; gop phan nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh trong linh vyc xay dung co ban
noi riéng va toan nén kinh té néi chung; tao ra moi trudng canh tranh binh dang va
lanh manh giita cac don vi xay dung. Pay 1a dong luc to 16n thic diy su phat trién
clia nganh cong nghiép xay dung nudc ta va tao diéu kién tng dung khoa hoc ky
thuat, d6i méi cong nghé xay dung, timg budc hdi nhap voi khu vuce va thé gisi.

Theo hiéu biét chung, hién nay c6 bay phuong thirc lya chon nha thau trong
mua sim hang hoa, cé thé khai quéat nhu sau:

- Pdu thau rong rai: PAu thau rong rai 1a hinh thirc lya chon nha thau, nha
dau tu trong d6 khong han ché s6 luong nha thau, nha dau tu tham du.

- Pdu thau han ché: Pau thau han ché duogc ap dung trong truong hop goi
thau co yeu cau cao vé k¥ thuat hodc k¥ thuat co6 tinh dac thu ma chi c6 mot s6 nha
thau dap Gng yéu cau ctia goi thau.

- Chi dinh thau: Pay 1a hinh thitc chon truc tiép nha thau dap ung yéu cau
ctia goi thau dé thuong thao hop dong vi cac 1y do an ninh, qudc phong, trat tw cong
cong... theo quy dinh cta phap luat.

- Chao hang canh tranh: Chao hang canh tranh duoc ap dung dbi véi goi
thau mua sdm hang héa c6 gia tri trong han mirc theo quy dinh cta phap luat va déi
v6i hang hoa thong dung, sin co trén thi truong véi dic tinh k¥ thuat duge tiéu
chuan héa va tuong duong nhau vé chét luong.

- Mua sdm truc tiép: Mua sam truc tiép dugc ap dung dbi voi goi thau mua
sdm hang hoéa tuong ty thudc cung mot dy an, du todn mua sdm hodc thudc dy 4n,
dy toan mua sam khac.

- Tw thiee hién: Ty thuc hién dugc ap dung dbi v6i goi thau thudce du an, du
toAn mua sam trong truong hop t6 chirc tryc tiép quan 1y, sir dung goi thau c6 ning
lyc k¥ thuat, tai chinh va kinh nghiém dap (mg yéu ciu cua goi thau.

- Mua sam dac biét: duoc ap dung ddi véi g61 thau mua sdm hang hoéa thudc
cac du 4n xuét hién cac diéu kién dic thu, riéng bi¢t dugc quy dinh chat ché trong
phap luat qudc gia ma khong thé ap dung cac hinh thirc lya chon nha thau, nha dau
tu thudc cac truong hop néu trén.

Cin ctr vao phuong thic thyc hién ndp Ho so du thiu cta nha thau, Quy
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dinh miu vé dau thau mua sim hang hoa cua Lién Hop qudc (UNCITRIAL) c6 quy
dinh ba loai, c6 thé khai quat nhu sau:

- Phuong thirc mot giai doan, mot tui ho so: 1a phuong thurc lya chon nha
thau theo d6 nha thau, nha dau tu ndp hod so du thau, hd so dé xuit gdm dé xuit vé
ky thuat va dé xuat vé tai chinh theo yéu cau ctia hd so moi thau, hd so yéu cau.
Viéc mé thau duoc tién hanh mot 1an ddi vai toan bd ho so du thau, hd so dé xuit.

- Phuong thirc mot giai doan, hai tii ho so: 1a phuong thirc Iyra chon nha thau
theo d6 nha thau, nha dau tu nop hd so du thau, ho so dé xuit gom dé xuat vé ky
thuat va dé xuat vé tai chinh theo yéu ciu ctia hd so moi thau, hd so yéu ciu.Viée
mé thau duoc tién hanh hai 1an.HO so dé xuét vé k¥ thuat s€ dugc mo ngay sau thoi
diém déng thau.Nha thau, nha dau tu ddp ung yéu cau vé ky thuat s& duoc mo ho so
dé xuat vé tai chinh dé danh gia.

- Phuong thirc hai giai doan, hai tai ho so: 1a phuong thirc lya chon nha thau
theo d6 nha thau, nha dau tu ndp ho so dy thau, gdm dé xuat vé k¥ thuat va dé xuat
vé tai chinh theo yéu cau cia h so moi thau. Trong giai doan mdt, nha thau nop dé
xuat vé k¥ thuat, phuong 4n tai chinh theo yéu cau ctia hd so moi thiu nhung chua
c¢6 gia du thau. Trén co so trao d6i v6i timg nha thau tham gia giai doan ndy s& xac
dinh ho so moi thau giai doan hai.Trong giai doan hai, nha thau di tham gia giai
doan mot dugc moi ndp hd so dy thau. HO so du thiu bao gém dé xuit vé ky thuat
va dé& xuét vé tai chinh theo yéu cu ctia hd so moi thau giai doan hai, trong d6 cé
gia du thau va bao dam du thau.

1.1.2. Pic diém ciia ddu thau mua sim hang héa theo phwong thivc mot
giai doan, mét tii hé so

Qua khdo sat phap luat ciia mot sé quoc gia co nén kinh té thi truong phat
trién nhu: Hoa Ky [19], Lién minh Chau Au [20] va cac quy dinh trong Quy dinh
mau vé d4u thdu mua sim hang héa cuia WB, ADB, d4u thdu mua sim hang héa
theo phuong thirc mot giai doan, mot tai hd so cé nhiing dac diém phép 1y co ban
Sau:

Thit nhat, vé pham vi, phuong thitc mot giai doan mét tai hd so duge ap

dung trong cac truong hop cac gbi thiu mua sim hang héa c6 quy mo nhd, c6 gia tri
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trong han murc, 4p dung ddi v6i goi thau mua sim hang hoa twong tu thudc cing
mot du 4n, du toan mua sam va khong doi hoi chuyén biét diu kién k¥ thuat. Theo
d6, phuong thirc nay ap dung cho céc hinh thirc lya chon nha thau:

- D4u thau rong rai, ddu thau han ché dbi v6i goi thiu mua sdm hang hoa, co
quy mo nho;

- Chao hang canh tranh ddi v6i goi thau mua sdm hang hoa;

- Chi dinh thau d6i v6i goi thiu mua sam hang hoa

- Mua sam tryc tiép d6i v6i goi thau mua sam hang hoa

Thit hai, do dugc ap dung rong rai dbi véi hau hét cac hinh thirc lwa chon nha
thau nhu dd noi trén nén hd so du thau, ho so dé xuat gom dé xuat vé k¥ thuat va dé
xudt vé tai chinh theo yéu cau cua hd so moi thau, hd so yéu cau;

Thir ba, viéc mé thau theo phuong thirc mét giai doan mat ti hd so s& duge
tién hanh mot lan ddi véi toan bd hd so du thau, hd so dé xuat. Theo do, quy trinh
danh gia dé xuét vé k¥ thut va dé xuat vé tai chinh ctia hd so dy thau, ho so dé xuét
s& duoc thyc hién trong thang diém dénh gia tong thé.

Thir tir, do viéc mé thau duoc tién hanh trong mot giai doan nén chi c6 mot
Bién ban md thau duy nhét va dong thoi 13 co so phap 1y duy nhat dé chuyén sang
giai doan xét thau theo cac quy dinh ctia phap luat qudc gia hodc theo quy dinh cua
cac t6 chtre qudc té (dbi véi dau thau qudc té);

Thir nam, tuy md thau theo phuong thirc mot giai doan mot tui ho so s& duoc
tién hanh mot 1an ddi v6i toan bo hd so du thau, hd so dé xuét, song khi danh gia hd
so du thau, ho so dé xuét thi budc danh gia vé k¥ thuat van mang tinh quyét dinh.
Chi nhirng hd so dy thau, hd so dé xuat da vuot qua danh gia vé ky thudt méi duoc
xem xét dé danh gia vé tai chinh, thuong mai. Cu thé:

- Budc danh gid vé ky thudt: Sau khi kiém tra tinh hop 1¢ va day du ciia ho so
du thau thi viéc danh gia vé k§ thuat duoc thyc hién ddu tién. Phuong tién danh gia
su dap Gmg vé k¥ thuat 1a tiéu chi "Dat", "Khong dat" va noé duoc cong khai trong
hd so moi thau. Nho st dung tiéu chi ndy, nén cach danh gia hd so du thau da giam
b6t su chit quan cua chuyén gia danh gia. Tuy nhién, lai doi hoi sy hiéu biét thau dao

cua don vi mua sam trong viéc xay dung hé so moi thau sao cho day du chi tiét.
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Nho cac yéu cdu dinh luong nay, san phim qua d4u thau s& dam bao phu hop voi
mong muén cta don vi mua sim va cling 14 mot bién phap 1am cho nha thau dé
dang xac dinh chi phi.

- Budc danh gid vé tai chinh, thwong mai dé xép hang nha thau: Nhitng hd
so du thau d3 vuot qua danh gia vé k¥ thuat méi duge xem xét trong budc nay.

Chi tiéu co ban, san pham cudi cing cua budc danh gid nay 1a gia danh
gia. Vi viy, thuc chét ctia budce nay 1a xac dinh dugc gia danh gia cia cac hd so du
thau da vuot qua bude danh gia vé k¥ thuat. Nham muc dich nay, dau tién phai tién
hanh stra cac 18i trong cac hd so dy thau (bao gém ca 15i sé hoc), sau d6 14 tién hanh
stra cac sai 1éch so v6i yéu cau cua hd so moi thau, dua vé cing mot dong tién va
cudi cung dua tat ca cac su sai khac cua hd so du thiu vé cac mat k¥ thuat, tai
chinh, thuong mai va cac yéu t6 khac vé cing mot mit bang tirc 1a xac dinh gia
danh gia. Su sai khac gifta cac ho so du thau 1a diéu thuong xay ra, viéc so sanh
khong chi durng lai ¢ su khac vé ky thuat (chét luong, hi¢u Sut, cong suét, tiéu hao
nang lugng, chi phi phu tung, chi phi van hanh, bado dudng...), ma con phai tinh téi
su sai khac vé thuong mai, tai chinh (diéu kién thanh toan, hinh thirc thanh toén...)
va trong nhitng trudng hop dic biét phai tinh t6i cac diéu kién khac (néu c6). Hb so
du thau c6 gia danh gia thap nhét s& duoc moi vao thuong thao hop dong. Viéc
danh gia chi phi thdp nhit thuc sy 13 xem xét khong chi gia dy thau ban dau, ma c6
tinh t6i cac yéu t6 lién quan truc tiép hodc gian tiép trong sudt thoi gian sir dung
hang hoa.

1.2. Phap luit vé ddu thiu mua sim hang héa theo phwong thirc mdt giai
doan, mét tii ho so

* Khai niém

Phuong thitc mét giai doan mot tai hod so duoc dp dung trong céc trudng hop
sau day: a) DAu thau rong rdi, ddu thau han ché d6i v6i goi thau cung cip dich vu
phi tu van; goéi thdu mua sam hang hoéa, xay lap, hdn hop c6 quy md nhé; b) Chao
hang canh tranh d6i v6i goi thau cung cip dich vu phi tu vin, mua sim hang hoa,
xay lép; ¢) Chi dinh thau d6i vai goi thau cung cép dich vu tu vén, dich vu phi tu

van, mua sam hang hoa, xay lap, hon hop; d) Mua sam tryc ti€p doi voi goi thau
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mua sam hang hoéa; d) Chi dinh thau dbi véi lya chon nha dau tu. 2. Nha thu, nha
dau tu ndp ho so dy thau, hd so dé xuat gdm dé xuét vé ky thuat va dé xuét vé tai
chinh theo yéu cdu ctia hd so mdi thau, hd so yéu cau. 3. Viéc mé thau dugce tién
hanh mot 1an ddi véi toan bo hd so du thau, ho so dé xuat.

1.2.1. Nguyén tic cia phdp ludt vé diu thau mua sim hang héa theo
phwong thirc mot giai doan, mot tii ho so

- Nguyén tdc khach quan, minh bach: Pay 1a nguyén tic chung va co ban
nhat ciia ddu thdu mua sam hang héa. Nguyén tic nay xuat phat tir doi hoi dau thau
phai cong bé“lng. Chi c6 su khach quan, minh bach méi tao 18p dugc sy cong bé“lng,
binh dang cho cac nha thau. Noi dung cta nguyén tic ndy 13 trong ddu thiu mua
sam hang hoa qudc gia hodc qudc té, viéc danh gia thau phai tuan theo quy dinh cua
luat phép, phai cin ctr vao tiéu chuan danh gia, thang diém... di dugc thong nhat ap
dung va chi ra trong hd so moi thau. Viéc danh gia théng nhat theo tiéu chuan
khach quan dugc xac dinh trong HO so moi thiu tir trude s& loai trir duoc nhiing
hién tuong tiéu cuc, khuyén khich cac nha thau tham gia mot san choi binh déng co
luat 1¢;

- Nguyén tdc thong nhat: Phap luat qudc gia va quy dinh cta cac t6 chiic
quéc té vé mua sim hang héa quy dinh rat chit ché rang cac tiéu chuan, thang
diém, uu tién, chao gia... phai dam bao thong nhit trong subt qia trinh dau thau.
Pay 1a nguyén tic dam bao cho su cong bang trong ddu thau. Pé dam bao cho
nguyén tic nay duoc thuc hién nghiém tac, phap luat qudc gia va quy dinh cia cac
t6 chirc quéc té yéu cau chii dau tu chi thuc hién cac bude dau thau qudc té sau khi
co quan Nha nuée ¢ tham quyén phé duyét mot sé budce nhu ké hoach du thau, hd
so moi thau, ho so dy thau. ..

- Chia cdc géi thau phit hop véi tinh chat, quy mé D dn mua sam hang héa:
Theo quy dinh cta phap luit qudc gia va quy dinh cua cac td chic qubc té thi quy
mo goi thau va pham vi hop dong sé& tuy thudc vao do 16n, tinh chat va dia diém
thyc hién du &n. Muc dich cia nguyén tac nay la tao ra su canh tranh tdi da, thu hat
dugc nhiéu nha thiu tham gia va ting cuong kha ning quan 1y cia chii dau tu va

nha tai trg (néu cb). Viéc phan chia goéi thau phai hop 1i vé cac hang muc trong goi
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thau cling nhu d6 16n va do phuc tap cua no.

- Théng bdo phit hop, cong khai: Dé tang tinh canh tranh giita cac nha thau
cling nhu han ché tiéu cyc, tit ca cac goi thau mua sam hang hoéa déu phai duoc
thong béo rong rii trén cac phuong tién thong tin dai chiing hang ngay cua qudc gia
dé cac nha thau c6 co hoi nhu nhau vé thong tin. Thoi gian thong bao va sd lan
thong béo ciing dugc quy dinh cu thé dé dat muc dich cua nguyén tic 1a thu hut
nhiéu nha thau co tiém ning tham gia. Pong thoi, thoi gian chuan bi thau ciing phai
1a thoi gian hop 1y dé cac nha thau c6 kha nang chuan bi ho so thiu mot cach day du
va tot nhat.

- Nguyén tdc bdo dam canh tranh va khéng phdn biét doi xir: Phap luat qudc
gia va quy dinh ciia céac t6 chirc qudc té khuyén khich bén moi thau tao dicu kién dé
c¢6 nhidu nha thau tiém ning tiép can, tim hiéu hd so moi thau thong qua viéc quang
c40 va ban ho so moi thau. Ngan hang yéu cau viéc quang céo phai dugc thong bao
rong rdi trén cac phuong tién thong tin dai chung trong mot thoi gian nhét dinh.
Murc ban hd so thau khong khuyén khich béo gia qua cao. Viéc 1am rd hd so moi
thau ciling phai duoc guri t6i tat ca cac nha thau dd mua ho so thau. Nhu vay s& dam
bao duoc tinh cong bang dbi vai tit ca nha thau.

- Nguyén tdc trung ldp: Ngoai cac thong tin, hudng din di cung cap trong hd
so moi thau, s& khong co bat ky thong tin khéng chinh thirc ndo cia bén moi thau
chuyén cho nha thau. Trong trudng hop can giai thich, lam 13, sira d6i hd so moi
thau thi phai duoc 14p bang vian ban giri cho tit ca nha thau va phai thong qua tu van
trung gian.

- Nguyén tdc bao dam vé hinh thirc ciia ho so ddu thau:Pau thiu mua sim
hang hoa 14 bién phap mua sim hang hoa doi héi tuan thi nghiém ngit vé hinh thirc.
Bét ky sy khong tuan thil nio cta nha thdu d6i voi nhilng quy dinh trong phan
hudng dan nha thau va bang dit liéu thau thi hd so thau d6 bi coi 1a pham quy va bi
loai. Tuan thii nguyén tic nay, nha thau phai: dam bao ho so bang van ban; nop
khong mudn hon thdi han di quy dinh tai mot dja diém nhat dinh; viéc gia han hiéu
luc hd so thau hodc bao lanh phai duoc thuc hién bing vin ban véi chit ky cua

ngudi cd thim quyén hodc dugc ty quyén hop phap; sé luong hd so ban gbe va ban
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copy phai ding nhu huéng dan; tuyén bd chao hang phai chip nhan vo diéu kién
cac diéu khoan ctia hop dong mau va gia chio thau phai 1a ¢d dinh; viéc thuong
thao va md thau cong khai déu phai duoc 1ap bién ban co chir ky diy di cia cac bén
tham gia... Nguyén tic hinh thirc c6 gia tri rat quan trong ddi vé6i tat ca nha thau va
phai duoc xem xét va ap dung theo phan hudéng dan trong hd so moi thau.

- Nguyén tdc bdo mdt thong tin trong qud trinh ddu thau: Bao mat 1 yéu cau
rat quan trong trong qua trinh ddu thau. N6 co tinh quyét dinh va anh huéng dén
viéc tring thau. Do vay, nguyén tic nay dugc néu rd trong phap luat quéc gia va
quy dinh cua cac td chirc quéc té. Viéc bao mat phai duogc thyc hién tir khau lap ké
hoach mua sim va dic biét 1a qua trinh x4y dung tiéu chuan k¥ thuat caa hang hoa.
Trong qua trinh danh gia thau, cong tic bao mat cang dugc quy dinh chat ché hon.
Bét ky su lién hé hay cd gang nao ciia nha thau nham gay anh huong dén qua trinh
nay s& dan dén nha thau bi loai va c6 thé bi 4p dung cac ché tai phap 1y

- Nguyén tdc bdo lanh, bdo hanh va bdo hiém thich dang: Viéc cam két
quyén va nghia vu cta cac bén trong hop dong dau thau 1a diéu bat budc, bude cac
bén tham gia can phai nd luc thuc hién trach nhiém cua minh, tuy nhién trong qua
trinh ddu thau co thé xay ra nhitng nguyén nhan khac quan hay chi quan ma c6 thé
¢6 nhitng syu ¢ nhu bén du thau rat hd so du thau, bén trung thau khong thuc hién
hop dong...1am anh hudng dén quyén va loi ich cua cac bén tham gia. Do d6 phap
luat qudc gia va quy dinh vé mua sim hang hoa ciia cac to chirc qubc té déu quy
dinh cu thé vé van dé bao lanh, bao dam dam, bao hanh trong d4u thau. Viéc lao
lanh c6 thé bang tién hay bang x4c nhan ctia mot ngan hang c6 uy tin dudi hinh thirc
ky quy. Bén moi thiu con phai mua bao hiém cho cic hang hoa ctia minh.Nguyén
tic nay bao dam cho bén dy thau nd luc thuc hién trach nhiém ctia minh va bén moi
thau tranh khoi nhitng ri ro.

1.2.2. Céu triic ciia phdp ludt ddu thau mua sim hang héa theo phwong
thive mét giai doan, mét tii hé so

Phép lut qudc gia va quy dinh cia cac t6 chirc qudc té vé mua sim hang hoa
theo phuong thirc mdt giai doan, mdt tai ho so déu quy dinh rat chit chg, chi tiét vé

chu thé, trinh ty, thu tuc ddu thau. V& phuong dién ciu tric, phap luat vé& d4u thau
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mua sim hang héa theo phuong thirc mét giai doan, mét tai hd so co cac bd phan
Sau:

Mot 1a, bé phdn phdp ludt vé quyén, nghia vu, trach nhiém phdp 1y ciia Chii
dau tw, Bén moi thau, nha thau trong ddu thau mua sdm hdng héa theo phwong
thire mot giai doan, mot tui ho so.

Theo hiéu biét chung, chu dau tu 13 td chic so hitu von hodc td chie duoc
giao thay mat chu s¢ hiru von, to chirc vay vén truc tiép quan 1y qua trinh thuc hién
du an.Tuong ty v6i Bén moi thau trong dau thiu mua sam hang hoatheo phuong
thirc khac, Bén moi thau 13 co quan, t6 chic c6 chuyén mon va ning lyc dé thuc
hién cac hoat dong dAu thau.

Muc tiéu chung cta chu dau tu va nha thau 1a v6i mot sb tién nhat dinh, dugc
phép chi ti€u theo ké hoach, s& duoc thoa mén tot nhit vé chat lugng san phém va
gia ca hop ly. Trong khi d6, ho chil yéu 14 cac co quan hanh chinh nha nuéc, cac
cong ty, cac to chuc (cac ban quan 1y) khong phai lic nao ciing am hiéu vé thi
truong, khong c6 kinh nghiém vé mua ban, khong ¢ kinh nghiém vé chung loai
hang hoa ciing nhu chat luong ctia hang hoa. Vi vy, ddu thau 13 bién phap hiéu qua
nhat dbi v6i ho.Boi vi, trong mdi quan hé giita cac bén trong dau thau thi thi trudng
thudc vé nguodi mua hang, trong d6 chi c6 mot nguoi mua va rat nhiéu ngudi ban.
Nguodi mua s€ co nhiéu co hoi dé dat duogc loi ich tdi da trong thi truong nay lién
quan dén gia ca, chét luong san phém, va cac diéu kién tai chinh, thuong mai khac
nhu: Thot han giao hang; thoi han bao hanh; dich vu hd tro k¥ thuat; dich vu cung
cap vat tu tiéu hao; mtrc d6 uy tin va kinh nghiém cta nha cung cap.

Bén canh d6, phap luat qudc gia ciing quy dinh rat chit ch& quyén va nghia
vu ctia Chil dau tu va Bén moi thau va trinh tu, thi tuc dau thau mua saim hang hoa
nhu: nghién ctru tién kha thi, kha thi, phan tich xac dinh nhu cdu mua sam, 1ap ké
hoach, trinh phé duyét ké hoach; thué tu van xay dung ti€u chuin ky thuat, ho so
moi thdu; moi thau; chdm thau; trinh phé duyét két qua; dam phan; ky két hop
dong; thuc hién hop dong; giao nhan hang hoa; thanh toan, giai ngan, thanh 1y hop
dong. Piéu nay giup cho chu dau tu quan 1y, sir dung c6 hiéu qua ding muyc dich

cua nguon von. Thong qua viéc hudng dan mua sam cua nha tai trg, chang han nhu
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danh sach cac nu6e hop 16 vé xuit x(r hang hoa, “danh sach den” cac cong ty vi
pham, cic nhan khéng hop 18..., s& giup cho chii dau tu tranh cac rui ro trong khi
thuc hién hop dong.

Nha thau 13 cac thuong nhan c6 du cic diéu kién tham gia du thdu.Ngoai
diéu kién vé tu cach chu thé phai 13 thuong nhan, bén dy thau can dam bao mot sb
tiéu chuén khac nhu tiéu chuén vé doc 1ap mat tai chinh, c6 nang luc phap luat dan
su. P6i voi thuong nhan 1 ca nhéan thi phai c6 ning lyc hanh vi dan sy day dudé
tham gia ky két va thuc hién hop dong

V& loi ich kinh té, thi d4u thau 1a san choi binh déng, canh tranh lanh manh
nhat ma qua d6 nha thau s& danh duoc nhimg hop dong rat 16n, véi kha ning thanh
toan dam bao. Nho cac hop dong 16n nay ma nha thau c6 kha niang dau tu nang cao
cong nghé, tang cuong nang lyc canh tranh, mé rong san xuét va thu hit duoc nhiéu
lao dong. Nhu vdy bén canh viéc ting von dau tu, gia tri co phiéu ting cao, nha thau
con gitp giai quyét cac van dé xa hoi nhu thit nghiép, nang cao thu nhép cho cong
nhan...

Mot mit, loi ich kinh té dbi v&i nha thau thong qua déu thau co thé nhan thiy
ngay thong qua loi nhuén va doanh s6.Tuy nhién con mot mat khac rit quan trong
ma khong phai bat ky mot doanh nghiép nao ciing c6 thé dé dang c6 duoc, d6 1a uy
tin, kinh nghiém trong dau thau cung cap hang hoad.Nhu di néi ¢ trén, diém vé kinh
nghiém 1a rat quan trong va mang tinh quyét dinh d6i voi dau thau, dic biét trong
dau thau qudc t&.Vi hau hét cac nha tai trg ciing nhu luat phap dau thau trong nudc
déu quy dinh, danh gia k¥ thuat trude khi danh gia vé gia cua cic hd so chao
thau.Mot s6 nha tai tro va mot sé nganh con quy dinh diém k¥ thuat (bao gdm ca
kinh nghiém cta nha thay di véi viéc da ting cung cap hang hoa twong tu) c6 70%
téng s6 diém thi méi duoc dwa vao xét gia. Nhu vay uy tin cia nha thau hay noéi
cach khac thuong hiéu cta nha thdu da duoc danh gia rit cao trong thuong mai
quoc té hién dai. Nguoc lai, nha thau chua timg c6 hop dong cung cap hang ho
tuong tu, hoac nam trong “danh sach den” ctia nha tai trg thi thuc su la van dé rat
nghiém trong, kha nang trang thau thap hoic khong cé. Theo quy dinh cia ADB céc

cong ty trong danh sach den s& dugc ngan hang dbi chiéu khi chu dau tu dé& nghi
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trao hop dong va néu dd nam trong danh sach den thi s& vinh vién khéng bao gid co
co hoi tham gia tat ca cac goi thau ¢ tat ca cac nude thanh vién cta ngan hang.

Hai 14, bé phdn phdp ludt vé hinh thire lira chon nha thau theo phwong thirc
mot giai doan, mot tui hé so, cu thé:

- Pau thau rong réi:

DPau thau rong rdi 1a hinh thac déu thau khong han ché sé luong nha
thau tham gia.B&n moi thau phai théng béo cong khai vé cac diéu kién, thoi gian du
thau trén cac phuong tién thong tin dai ching t6i thiéu thong I¢ 12 10 ngay trudc
khi phéat hanh hd so moi thau [21]. Pau thau rong réi 1a hinh thizc cha yéu dugc &p
dung trong dau thau.

- P4u thau han ché:

PAau thau han ché 1a hinh thac ddu thiu ma Bén moi thau moi mot s6 nha
thau (théng I¢ toi thiéu 1 5) [22] c6 du ning lyc tham dy.Danh sach nha thau tham
du phai duge ngudi ¢6 tham quyén hoic cip c6 tham quyén chap thuan. Hinh thic
nay chi dugc xem xét ap dung bao gom nhiing khong han ché khi c6 mét trong cac
diéu kién sau: (i)Chi c6 mét s6 nha thau c6 kha niang dap tmg dwoc yéu cau cua goi
thau; (ii) Cac ngudn vén str dung yéu cau phai tién hanh dau thau han ché; (iii) Do
tinh hinh cu thé ctia gdi thau ma viéc dau thau han ché c6 loi thé;

- Chi dinh thau:

Chi dinh thau 1a hinh thirc chon truc tiép nha thau dap ang yéu cau cua goi
thau dé thuong thao hop dong

- Chao hang canh tranh:

Hinh thtc ndy ap dung cho nhitng g6i thau mua sim hang hoé c6 gié tri c6
quy md nho .MJi goi thau phai c6 it nhat 3 chao hang cia 3 nha thau khéac nhau trén
co s& yéu cau chao hang cua Bén moi thau. Viéc giri chao hang c6 thé duogc thuc
hién bang cach gui truc tiép, bang fax, bang duong buu dién hoic bang cac phuong
tién khac;

- Mua sam truyc tiép:

Hinh thitc mua sam truc tiép dugc ap dung trong trudng hop bd sung hop

ddng cii da thyuc hién xong (dudi mot nim) hoic hop dong dang thuc hién véi diéu
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kién chu dau tu ¢6 nhu cau ting thém sé lwgng hang hoa hoic khéi lwong cong viéc
ma trude d6 da tién hanh dau thau, nhung phai dam bao khong dugce vuot mic gia
hodc don gia trong hop dong da ky trude d6. Trude khi ky hop dong, nha thau phai
ching minh c6 du ning luc vé ki thuat va tai chinh dé thuc hién géi thau.

- Tu thuc hién:

Hinh thiic nay chi duoc &p dung ddi vé6i cac goi thau ma chu dau tu co du
nang luc thyuc hién trén co s¢ tuan thu cac yéu cau caa phap luat quéc gia.

- Mua sam dic biét:

Hinh thitc nay duoc 4p dung ddi voi cac nganh hét sic dic biét ma néu
khong c6 nhimg quy dinh riéng thi khong thé ddu thau dugc. Co quan quan ly
nganh quéc gia phai quy trinh thuc hién dam bao cac muc tiéu cta phap luat vé déu
thau.

Ba la, bé phén phép ludt vé danh gia hé so dy thau trong ddu thau mua sam
hang héa theo phwong thirc mét giai doan, mét tii hé so

Hb so dy thau duoc danh gia va so sanh theo ting tiéu chuan lam can cir dé
danh gi4 toan dién. CAc tiéu chuan danh gia hd so dy thau do bén moi thau quy dinh
bao gdom: tiéu chudn danh gia vé nang luc, kinh nghiém; tiéu chuan danh gia vé k¥
thuat; tiéu chuan danh gia vé tai chinh. Theo thdng 18, ho so dy thau duoc danh gia
theo cac phuong phap: (i) gia thap nhat; (ii) gia danh gia; (iii) két hop gitra k¥ thuat
va gia;

Bon la, bo phdan phap luat vé hop déng va bdo dam thuc hién véi nha dau tw
dwoc lya chon trong ddu thau mua sam hang hoa

Sau khi duoc xem xét, d& nghi tring thau, nha thau phai tién hanh thuong
thao va ky hop dong véi chii dau tu (hodc Bén moi thau) dé thuc hién géi thau khi
dap Gmg duoc cac diéu kién tai thoi diém ky két: (i) ho so du thau, ho so dé xuit cia
nha thau dugc lya chon con hiéu luc; (ii) nha thau duoc lya chon phai bao dam dap
g yéu cau vé nang lyc k¥ thuat, tai chinh dé thyc hién géi thau.

Céc bén c6 thé thoa thuan bén tring thau phai dit coc, Ky quy hodc bao lanh
dé bao dam thyc hién hop dong. S6 tién nay do bén moi thau quy dinh nhung khéng
qua 10% gia tri hop dong. Bién phap bao dam thyuc hién hop dong cd hiéu luc cho
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dén thoi diém bén tring thau hoan thanh nghia vu hop déng. Trir trudng hop co thoa
thuan khac.Bén tring thau khdng dugc nhén lai tién Ky quy, dat coc néu tir chdi thuc
hién hop dong sau khi hop dong duoc giao két. Sau khi nop tién dat coc, Ky quy bao
dam thuc hién hop dong, bén tring thau duoc hodn tra tién dit coc, ky qui du thau.

Nam 14, b6 phén phdp ludt vé trach nhiém phép 1y ciia cdc bén va gidi quyét
kién nghi va tranh chdp trong ddu thautheo phwong thirc mét giai doan, mét tii ho
SO

Céc bén tham gia quan hé dau thau phai c¢6 trach nhiém trong viéc ton trong
quy dinh cta phap luit vé dau thau, dam bao qua trinh dau thau cong khai, minh
bach.

Theo d6, cac bén tham gia ddu thau theo phuong thirc mot giai doan, mot tui
hd so bi cAm thuc hién cic hanh vi cu thé nhu sau: (1) Pua, nhan, moéi gioi héi 16;
(ii) Loi dung chtic vu quyén han dé can thiép bat hop phap vao hoat dong dau thau;
(iii) Théng dong trong d4u thau (thong thau); (iv) Gian lan; (v) Can tré trong du
thau; (vi) Khong bao dam cong bang, minh bach; (vii) Tiét 16, tiép nhan nhiing tai
lidu, thong tin; (viii) Chuyén nhuong thau.

T6 chirc, c4 nhan vi pham phép luat vé d4u thau va quy dinh khac cua phap
luat c6 lién quan thi tiy theo tinh chéat, mirc d6 vi pham ma bi xu 1y ky luat, xir phat
vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy; truong hop hanh vi vi
pham phap luat vé ddu thau gay thiét hai dén loi ich cia Nha nuéc, quyén va lgi ich
hop phép cua to chic, ca nhan thi phai bdi thudng thiét hai theo quy dinh ctia phap
luat.

Theo thong 1& qudc té, viéc giai quyét kién nghi ctia nha thau duoc giai quyét
theo trinh ty, thil tuc hanh chinh ciia phap luat qudc gia. Viéc giai quyét tranh chap

trong du thau tai Toa an duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung dan su

Két ludn Chwong 1
Véi su phat trién va yéu cAu minh bach cua nén kinh té thi truong, d4u thau
ngdy cang tré thanh bién phéap, phuong thitc va cong cu hiru hiéu dugc ap dung

rong rii trén toan thé giéi. Pau thau khong chi duoc Nha nudce ap dung, ma duoc rat
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nhiéu t6 chire phi chinh phu, t6 chirc lién chinh phu, t6 chtrc nhan dao, chinh trj - x4
hoi va rat nhidu c4 nhan quan tm tim hiéu va 4p dung. Pau thau mang lai loi ich to
16n ddi véi chii dau tu, nha thau va nén kinh té qudc dan noi chung; gop phan nang
cao hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nude vé dau tu va xay dung, han ché va loai
trir dugc tinh trang that thoat, lang phi von dau tu; gop phan nang cao hi¢u qua san
xuit kinh doanh trong linh vyc xay dung co ban ndi riéng va toan nén kinh té ndi
chung; tao ra mdi truong canh tranh binh ding va lanh manh gita cac don vi xay
dung. Pay 1a dong luc to 16n thuc ddy su phat trién ciia nganh cong nghiép xay
dung nudc ta va tao diéu kién ung dung khoa hoc k¥ thuat, doi méi cong ngh¢ xay
dung, ting budc hoi nhap véi khu vue va thé gioi.

Chuong 1 di khai quat hoa khai niém va dic diém cua ddu thidu mua sam
hang hoa theo phuong thirc mét giai doan, mot ti hd so, bang nhing nghién ciru vé
nhimg Quy dinh du thau qubc té cia WB, ADB hay Quy dinh mau vé dau thau
mua sam hang héa cua Lién Hop quéc (UNCITRIAL); cin c&t vao hé théng phap
luat vé ddu thau mua sam hang hoa mdt giai doan, mot thi ho so dé hé théng hoa
nhirg nguyén tic co ban, quan trong va ciu tric cta phap luit vé dau thiu mua sim
hang hoa mdt giai doan, mot ti hd so

Thong qua nhitng van dé 1y luan chung vé dau thau va phép luat vé diu thau
mua sdm hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mdt ti hd so, di siu va tap
trung vao khai niém ciing nhu dic diém cta phuong thirc dau thau mot giai doan,
mot tii ho so; tic gia dua ra nhitng nhan dinh tong quan nhét vé hé thong phap luét
da rat cha trong dén hinh thire dau thau nay; két hop cing voi nhirg nghién ciru vé
luat diu thdu qudc té, ddu thdu mua sim hang héa cua Lién Hop quéc

(UNCITRIAL), WB va ADB.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT MUA SAM HANG HOA THEO
PHUONG THUC MOT GIAI POAN, MOT TUI HO SO THEO
PHAP LUAT VIET NAM TU THUC TIEN NGANH KHi TUQNG
THUY VAN

2.1. Thue trang phap luit vé ddu thiu trong mua sim hang héa theo
phwong thire mt giai doan, mdt tiii ho so' ¢ Viét Nam hién nay

2.1.1. Thuee trang cdc quy dinh phap ludt vé quyén, nghia vu, trdach nhi¢m
phdp Iy ciia ngwoi cé tham quyén, chii dau tw, Bén moi thau, nha thau trong diu
thdu mua sdm hang héa theo phwong thirc mét giai doan mot tii ho so

- Quy dinh trach nhiém ciia co quan c¢é tham quyén trong mua sam hang héa
theo phirong thirc mét giai doan mét tiii ho so

Thuc trang phuong thirc mdt giai doan mat ti hd so & Viét Nam hién nay sé
dé cap rd hon cac quy dinh nhu sau:

1. Phé duy¢t ké hoach lya chon nha thiu, nha dau tu, trir truong hop quy dinh
tai diém a khoan 1 Piéu 74 ctua Luat nay.

2. Giai quyét kién nghi trong qua trinh lya chon nha thau, nha dau tu.

3. Xt 1y vi pham vé d4u thau theo quy dinh cta Luat ndy va quy dinh khéac
cua phap luat cé lién quan.

4. Hiy thau theo quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Diéu 17 ctia Luat nay.

5. Pinh chi cudc thau, khong cong nhan két qua lya chon nha thau, nha dau
tu hodc tuyén bd vo hiéu ddi voi cac quyét dinh cta chu dau tu, bén moi thau khi
phat hién c6 hanh vi vi pham vé d4u thau hoic quy dinh khac cua phap luat co lién
quan.

6. T6 chirc kiém tra, giam sat, theo ddi cong tac dau thau, thuc hién hop dong.

7. Dbi véi lwa chon nha thﬁu, ngoai quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3,4,5va 6
Diéu nay, ngudi c6 thim quyén con co trach nhiém sau day:

a) Piéu chinh nhiém vu va thim quyén cua chii dau tu trong trudng hop
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khong dap Gmg quy dinh cta phap luit vé dau thiu va cic yéu ciu cua du an, goi
thau;

b) Yéu cau chu dau tu, bén mai thau cung cép ho so, tai liéu dé phuc vu cong
tac kiém tra, giam sat, theo ddi, giai quyét kién nghi, xir Iy vi pham vé dau thau va
cong viéc quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu nay;

¢) C6 y kién dbi voi viée xtr Iy tinh hudng trong trudng hop phirc tap theo dé
nghi ctia chil dau tu quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 86 ciia Luat nay.

8. Déi v6i lua chon nha dau tu, ngoai quy dinh tai cac khoan 1, 2,3, 4,5va 6
Diéu nay, ngudi co thim quyén con co trach nhiém sau day:

a) Quyét dinh lya chon bén moi thau;

b) Phé duyét ho so moi so tuyén, két qua so tuyén, hd so moi thau, ho so yéu
cau, két qua lya chon nha dau tu;

¢) Quyét dinh xir 1y tinh hubng;

d) Ky két va quan Iy viéc thyc hién hop dong;

d) Huy thau theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 cua Luét ndy;

e) Yéu cau bén moi thiu cung cip hd so, tai liéu dé phuc vu cong tac kiém
tra, giam sat, theo ddi, giai quyét kién nghi, xir Iy vi pham vé du thau va cong viéc
quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu nay.

9. Quyét dinh thanh 1ap bén moi thau véi nhan su dap ing cac diéu kién theo
quy dinh ctia Luat nay ddi v6i lua chon nha dau tu, mua sam thudng xuyén. Truong
hop nhan sy khong dap tmg, phai tién hanh Iya chon mét t6 chirc ddu thau chuyén
nghiép dé 1am bén moi thau hodc thuc hién mot s6 nhiém vu ciia bén moi thau.

10. Boi thudng thiét hai theo quy dinh cta phap luat cho cac bén lién quan
néu thiét hai 6 do 1i ctia minh gay ra.

11. Giai trinh viéc thyc hién cac quy dinh tai Diéu ndy theo yéu ciu cia co
quan cAp trén, co quan thanh tra, kiém tra, co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong
dau thau.

12. Thuc hién trach nhiém khac theo quy dinh cta Luat nay. (Diéu 73, Luat
dau thau 2013)

- Quy dinh trdch nhiém cua chi dau tw trong mua sam hang héa theo
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phirong thire mét giai doan mét tii ho so

Phu hop vé6i thong 1& qubc té, Piéu 4, khoan 4 Luat ddu thau 2013 c6 quy
dinh: “Chui ddu tw 1 t6 chirc s hitu von hodc té chire dwoc giao thay mdt chii s¢
hitu von, t6 chirc vay von triee tiép quan 1y qud trinh thuce hién di dn”.

Theo Diéu 74, Luat dau thau 2013, cha dau tu cd cac quyén, nghia vy va
trach nhiém phép lytrong lra chon nha thau lva chon nha thiu mua sim hang héa
theo phuong thirc mot giai doan, mot tdi ho so nhu sau:

“1. Phé duyét cac ndi dung trong qua trinh Iya chon nha thau, bao gom:

a) Ké hoach Iya chon nha thau trong trudng hop géi thau dugc thyc hién
trude khi o quyét dinh phé duyét du an;

b) HO so moi quan tdm, hd so moi so tuyén, danh sach ngan;

¢) H6 so moi thau, ho so yéu cau;

d) Danh sach xép hang nha thau;

d) Két qua lya chon nha thau.

2. Ky két hodc ty quyén ky két va quan 1y viéc thuc hién hop dong véi nha
thau.

3. Quyét dinh thanh 1ap bén moi thiu v6i nhan su dap tng cac diéu kién theo
quy dinh ctia Luat nay. Truong hop nhan su khong dap tng, phai tién hanh lya chon
mét td chirc dau thau chuyén nghiép dé 1am bén mai thau hodc thuc hién mot sb
nhiém vu cta bén moi thau.

4. Quyét dinh xir 1y tinh hudng.

5. Giai quyét kién nghi trong qua trinh lya chon nha thau.

6. Bao mat cac tai liéu lién quan trong qua trinh lya chon nha thau.

7. Luu trit cac thong tin lién quan trong qué trinh lya chon nha thau theo quy
dinh ctia phap luat vé luu trit va quy dinh cta Chinh phu.

8. Bio cdo cong tac dau thau hang nam.

9. B6i thuong thiét hai theo quy dinh ctia phap luat cho cac bén lién quan néu
thiét hai d6 do 156i ctia minh gay ra.

10. Huy thau theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 ciia Luat nay.

11. Chiu trach nhiém truéc phap ludt va ngudi c6 thAm quyén vé qué trinh
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lua chon nha thau.

12. Cung cap thong tin, tai lidu lién quan va giai trinh viéc thuc hién cac quy
dinh tai Piéu nay theo yéu ciu cua ngudi co thim quyén, co quan thanh tra, kiém
tra, co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong du thau.

13. Truong hop chu dau tu déng thoi 13 bén moi thau thi con phai thuc hién
cac trach nhiém quy dinh tai Diéu 75 cua Luat Pau thau 2013.

14. Thyc hién cac nhi¢m vu khac theo quy dinh cia Luuc hién ca2013

- Quy dinh trach nhiém cia bén moi thau trong mua sam hang héa theo
phirong thire mét giai doan mét tii hé so

Tuong tu voi Bé&n moi thau trong dau thau mua sim hang hoéa theo phuong
thirc khéac, Bén moi thau 1a co quan, to chirc ¢6 chuyén mén va ning luc dé thuc
hién cac hoat dong dau thau, bao gom céc cha thé: (i) Cha dau tu hoic t6 chic do
chu dau tu quyét dinh thanh 1ap hoac lya chon; (ii) Cac don vi sir dung dy toan truc
tiép sir dung ngudn vén mua sam thuong xuyén; (iii) Pon vi mua sam tap trung; (iv)
Co quan nha nuéc c6 tham quyén hoac t6 chirc truc thude do co quan nha nudc o
tham quyén lya chon (Piéu 4, khoan 3 Luat du thau 2013)Theo d6, Chii dau tu
cling ¢ thé dong thoi 1a Bén mai thau.Theo Piédu 75, Luat dau thau 2013, bén moi
thau co céc quyén, nghia vu va trach nhiém phap ly trong lya chon nha thau lya
chon nha thiu mua sim hang héa theo phuong thirc mot giai doan, mot tdi hd so
nhu sau:

1. B4i véi lya chon nha thau thyc hién goi thau thudc dir an:

a) Chuan bi lya chon nha thau; t chirc lya chon nha thau, danh gia ho so du
thau, ho so dé xuat;

b) Quyét dinh thanh Iap t6 chuyén gia;

c) Yéu cau nha thau 1am r6 hd so du thau, hd so dé xuat trong qua trinh danh
gia hd so;

d) Trinh duyét két qua két qua lva chon nha thau;

@) Thuong thao, hoan thién hop dong véi nha thau;

e) Boi thuong thiét hai theo quy dinh ciia phap luat cho cac bén lién quan néu

thiét hai d6 do 15i ctia minh gay ra;
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g) Bao mat céc tai liéu trong qua trinh lya chon nha thau:

h) Bao dam trung thuc, khach quan, cdng bang trong qua trinh lya chon nha
thau;

i) Cung cép cac thong tin cho Bao dau thau va hé théng mang dau thau québc
gia; cung cap thdng tin, tai lidu lién quan va giai trinh viéc thuc hién cac quy dinh
tai khoan nay theo yéu cau cua ngudi ¢ tham quyén, chi dau tu, co quan thanh tra,
Kiém tra, co quan quan 1y nha nuéc vé hoat dong dau thau;

k) Chiu trach nhiém trudc phap luat va cha dau tu vé quéa trinh lva chon nha
thau.

2. Bbi véi lya chon nha thau trong mua sim thudng xuyén, ngoai quy dinh
tai cac diém a, b, ¢, d, d, e, g, h va i khoan 1 Diéu 75 Luat dau thau 2013, bén moi
thau con phai thuc hién trach nhiém sau day:

a) Phé duyét ho so moi thau, ho so yéu cau;

b) Phé duyét két qua lra chon nha thau;

c) Ky két va quan ly viéc thuc hién hop dong véi nha thau;

d) Quyét dinh xtr ly tinh huéng;

d) Giai quyét kién nghi trong qua trinh lya chon nha thau;

e) Huy thau theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 cia Luat dau thau 2013;

g) Chiu trach nhiém trudc phép luat va ngudi c6 tham quyén vé qua trinh lya
chon nha thau;

h) Luu trix céc thdng tin lién quan trong qué trinh lya chon nha thau theo quy
dinh cia phap luat vé luu trit va quy dinh cia Chinh phu;

i) Cung cép cac thong tin cho Bao dau thau va hé théng mang dau thau québc
gia; cung cap thdng tin, tai lidu lién quan va giai trinh viéc thuc hién cac quy dinh
tai khoan nay theo yéu cau cta nguoi 6 thim quyén, co quan thanh tra, kiém tra, co
quan quan Iy nha nudc vé hoat dong dau thau:

k) Bao c4o cong tac dau thau hang nam.

3. Thuc hién cac trach nhiém khac theo quy dinh caa Luat nay.

- Quy dinh céc trach nhicéc tra cua bén tham gia duw thau, nha dau tw theo

quy dinh cua Ludt nay.
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Theo quy dinh cua Luét thwong mai 2005, nha thiu mua sdm hang héa theo
phirong thirc mét giai doan, mét tii ho so 1 cac thuong nhan c6 du cac diéu kién
tham gia du thiu. Ngoai diéu kién vé tu cach chi thé phai la thwong nhén, nha thau
tham gia dy thau cAn dam bao mot sb tiéu chuan khac dugc quy dinh trong hd so
moi thau hodc hd so yéu cau. Pdi voi thuong nhan 13 c nhan thi phai dap tng cac
diéu kién nha thiu ca nhin duoc quy dinh trong hd so moi thau.

Cin ctr vao tinh chét, vai tro tham gia ctia nha thau trong qua trinh du thau,
Diéu 4, Luat dau thau quy dinh co bon loai nha thau:

- Nha thau chinh 13 nha thau chiu trach nhiém tham du thau, dtng tén du
thau va truc tiép ky, thuc hién hop d@)ng néu duoc lua chon. Nha thau chinh c6 thé
12 nha thau doc 1ap hodc thanh vién ctia nha thau lién danh.

- Nha thau phu 1 nha thau tham gia thuc hién géi thau theo hop dong duoc
ky voi nha thau chinh. Nha thau phu dac biét 1a nha thau phu thuc hién cong viée
quan trong ctia goi thau do nha thau chinh dé xuat trong hd so dy thau, ho so dé
xudt trén co s& yéu cau ghi trong hd so moi thau, ho so yéu cau.

- Nha thiu nudc ngoai 13 t6 chirc dugc thanh 1ap theo phap ludt nude ngoai
hodc ca nhan mang quéc tich nudc ngoai tham du thau tai Viét Nam.

- Nha thau trong nudc 1a t6 chirc dugc thanh lap theo phap luat Viét Nam
hodc ca nhan mang quéc tich Viét Nam tham dy thau

Theo Diéu 77, Luat dau thau 2013 nha thau dy thau mua sam hang héa theo
phuong thirc mot giai doan, mét tli hd so nhu sau:

1. Yéu ciu bén moi thau 1am rd hd so moi thau, ho so yéu cau.

2. Thue hién cac cam két theo hop dong di ky va cam két voi nha thau phu
(néu co).

3. Kién nghi, khiéu nai, t6 céo trong qua trinh tham dy thau.

4. Tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé dau thau.

5. Bao dam trung thuc, chinh xac trong qua trinh tham du thau, kién nghi,
khiéu nai, td céo.

6. Boi thuong thiét hai theo quy dinh cta phap luat cho cac bén lién quan néu

thiét hai d6 do 15i ctia minh gay ra.
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7. Cung cap thong tin, tai liéu lién quan va giai trinh viéc thuc hién cac quy
dinh tai Piéu 77, Luat dau thau 2013 theo yéu ciu ctia ngudi c6 thAm quyén, chu
dau tu, bén moi thau, co quan thanh tra, kiém tra, co quan quan ly nha nudc vé hoat
dong dau thau.

8. Thyc hién céc trach nhiém khac theo quy dinh ctua Luat ddu thau 2013 va
quy dinh khéc cua phap luat co6 lién quan.

2.1.2. Thue trang cdc quy dinh phdp ludt vé hinh thirc ddu thau mua sim
héang héa theo phwong thivc mot giai doan, mot tii ho so

Hinh thizc ddu thau réng réi

Theo Piéu 20, Luat ddu thau 2013, ddu thau rong rii 13 hinh thic lya chon
nha thau, nha dau tu trong d6 khong han ché sb luong nha thau tham du va dugc ap
dung trong moi trudng hop (ké ca déu thau qudc té), trir cac truong hop sau day: (i)
dau thau han ché; (ii) chi dinh thau; (iii) chao hang canh tranh; (iv) mua sim tryc
tiép; (v) tu thuc hién; (vi) lya chon nha thau theo cac truong hop dic bigt va (vii)
truong hop c6 sy tham gia cia cong dong.

So voi Luat ddu thau 2005, Luat dau thau 2013 c6 quy dinh trudng hop lua
chon nha thau trong trudng hop c6 sy tham gia ciia cong déng. Phu hop véi dic thu
ctia cac dia phuong cé diéu kién kinh té xa hoi khé khan, Piéu 27, Luat dau thau
2013 c6 quy dinh: “Cong dong dan cu, to chuc, to, nhém tho tai dia phuong noi cd
goi thau dugc giao thuc hién toan bo hoic mot phan goéi thau do trong cac truong
hop sau day:

1. G6i thau thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh hd tro xda
doi giam ngheo cho cac huyén, x& mién ndi, viing sau, ving xa, hai dao, ving kinh
té - Xa hoi dac bi¢t khé khan;

2. Goi thau quy md nho ma cong dong dan cu, to chuc, to, nhdm tho tai dia
phuong c6 thé dam nhiém”

Hinh thirc ddu thau han ché

Theo Diéu 21 cua Luat ddu thau 2013, ddu thau han ché duoc &p dung trong
truong hop goi thau cd yéu cau cao vé ky thuat hoac ki thuat co tinh dic thi ma chi

c6 mot sé nha thau dap wng yéu cau caa gdi thau.
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Hinh thirc chi dinh thau

Diéu 22 ctia Luat dau thau 2013, quy dinh:

“]. Chi dinh thau d6i véi nha thau dugc ap dung trong cac truong hop sau
day:

a) Go6i thau can thuc hién dé khic phuc ngay hodc dé xur Iy kip thoi hau qua
gay ra do su ¢ bat kha khang; géi thau can thuc hién dé bao dam bi mat nha nuéc;
g6i thau can trién khai ngay dé tranh gy nguy hai truc tiép dén tinh mang, sirc khoe
va tai san cua cong dong dan cu trén dia ban hodc dé khong anh huéng nghiém
trong dén cong trinh lién ké; g61 thau mua thudc, hoa chat, vat tu, thiét bi y té dé
trién khai cong tac phong, chdng dich bénh trong trudong hop cép bach;

b) Géi thau cap bach can trién khai nham muc tiéu bao vé chii quyén quéc
gia, bién gidi qudc gia, hai ddo;

¢) G6i thau cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua saim hang hoa
phai mua tir nha thau da thuc hién trude d6 do phai bao dam tinh twong thich vé
cong nghé, ban quyén ma khéng thé mua duoc tir nha thau khac; goi thau co tinh
chat nghién ctru, thir nghiém; mua ban quyén s& hiru tri tué;

d) Goi thau cung cip dich vu tu van 14p bao cdo nghién ctru kha thi, thiét ké
xay dung duoc chi dinh cho tac gia cua thiét ké kién tric cong trinh tring tuyén
hoic dugc tuyén chon khi tac gia c6 di diéu kién ning luc theo quy dinh; goi thau
thi cong xdy dung twong dai, phu diéu, tranh hoanh trang, tic pham nghé thuat gan
v6i quyén tac gia tir khiu sang tac dén thi cong cong trinh;

d) Goi thau di doi cac cong trinh ha tang k¥ thuat do mot don vi chuyén
nganh truc tiép quan 1y dé phuc vu cong tac giai phong mit bang; goi thau ra pha
bom, min, vat nd dé chuan bi mit bang thi cong xay dung cong trinh;

e) Goi thau cung cap san pham, dich vu cong, goi thau co gia goi thau trong
han muc duoc ap dung chi dinh thau theo quy dinh ctia Chinh phu phu hop véi diéu
kién kinh té - x4 hoi trong timg thoi ky.

2. Viéc thue hién chi dinh thau ddi v6i goi thau quy dinh tai cac diém b, ¢, d,
d va e khoan 1 Diéu nay phai dép (mg du cac diéu kién sau day:

a) C6 quyét dinh dau tu dugc phé duyét, trir goi thau tu van chuan bi du an;
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b) Co ké hoach lua chon nha thau duge phé duyét;

c) ba duoc bd tri von theo yéu cau tién d6 thuc hién g01 thau;

d) C6 dy toan dugc phé duyét theo quy dinh, trir truong hop ddi véi goi thau
EP, EC, EPC, goi thau chia khoéa trao tay;

d) C6 thoi gian thyc hién chi dinh thau ké tir ngay phé duyét hd so yéu ciu
dén ngay ky két hop ddng khong qua 45 ngdy; trudng hop goi thau c6 quy mo 1om,
phtrc tap khdng qua 90 ngay;

e) Nha thau dugc dé nghi chi dinh thau phai c6 tén trong co s¢ dit liéu vé nha
thau ctia co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong du thau.

3. Bdi véi goi thau thude trudng hop chi dinh thau quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay va dap ing diéu kién chi dinh thau quy dinh tai khoan 2 Piéu nay nhung van co
thé ap dung cac hinh thirc Iyra chon nha thau khac quy dinh tai cac diéu 20, 21, 23
va 24 cua Luat nay thi khuyén khich ap dung hinh thirc lya chon nha thau khac”.

2.1.3. Thue trang cdc quy dinh phdp ludt vé ké hoach va quy trinh lwa
chon nha thau trong ddu thdu mua sim hang héa theo phwong thivc mét giai
doan, mét tiii ho so

Ké hoach va quy trinh lva chon nha thau

Piéu 33, khoan 2. Luat dau thau 2013 quy dinh: Ké hoach lya chon nha thau
duogc lap cho toan bg dyu an, du todn mua sém.Truc‘)'ng hop chua du diéu kién 1ap ké
hoach lwa chon nha thau cho toan bd dy an, du todn mua sam thi lap ké hoach lua
chon nha thau cho mot hodc mot sb g61 thau dé thuc hién trudc.

Trong ké hoach lya chon nha thau phai ghi 1d s6 luong goi thau va nodi dung
clia timg g6i thau.

Vi¢c phan chia dy an, dy todn mua sam thanh céc goi thau phai can ctr theo
tinh chat k¥ thuat, trinh ty thyc hién; bdo dam tinh déng bo cua du an, du toan mua
sim va quy md géi thau hop 1y.

Can cit Igp hé so moi thau:

- Quyét dinh phé duyét du an hoic Gidy chirng nhan dau tu dbi voi dy an,
quyét dinh phé duyét dy todn mua sam d6i véi mua sam thuong xuyén va cic tai

liéu lién quan. Di v6i goi thau can thue hién trude khi c6 quyét dinh phé duyét du
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an thi cin ct theo quyét dinh ctiia ngudi dimg dau chu dau tu hodc ngudi dimg dau
don vi dugc giao nhiém vy chuan bi du an trong truong hop chua xéac dinh duogc
chu dau tu;

- Ké hoach lya chon nha thau duoc duyét;

- Tai liéu vé thiét ké kém theo du toan dugc duyét dbi v6i goi thau xdy lap;
yéu cau vé dic tinh, thong sd k¥ thuat dbi voi hang héa (néu cb);

- Céc quy dinh cua phéap luat vé dau thau va cac quy dinh ctia phéap luat lién
quan; diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té (néu ) dbi véi cac du an sir dung von
hd trg phat trién chinh thirc, von vay vu dai;

- Céc chinh sach ctia Nha nuée vé thué, phi, vu dai trong lya chon nha thau
va cac quy dinh khac lién quan.

Hb so moi thau phai quy dinh vé tiéu chuan dénh gia hd so du thiu bao gdm
tiéu chuan danh gia vé ning luc va kinh nghiém; tiéu chuan danh gia vé k¥ thuat;
xéac dinh gia thap nhat (d6i v6i truong hop 4p dung phuong phap gia thip nhat); tiéu
chuan xac dinh gia danh gia (ddi véi trudng hop ap dung phuong phap gia danh
gid). Trong hd so moi thau khong dugc néu bat ctr diéu kién nao nham han ché su
tham gia cua nha thau hodc nhim tao loi thé cho mot hodc mot sé nha thau gay ra
su canh tranh khong binh dang.

Ouy trinh lia chon nha thau

1. Quy trinh lya chon nha thau dbi véi ddu thau rong rai, dau thau han ché
duoc thuc hién nhu sau:

a) Chuan bj lya chon nha thau;

b) T chtc lya chon nha thau;

¢) Panh gia hd so dy thau va thuong thao hop dong;

d) Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon nha thau;

d) Hoan thién, ky két hop dong.

2. Quy trinh lya chon nha thau dbi véi chi dinh thau duoc thyc hién nhu sau:

a) D6i véi chi dinh thau theo quy trinh théng thudng bao gém cac budc:
chuan bi lya chon nha thau; t6 chirc lya chon nha thau; danh gia ho so dé xuét va

thuong thao vé cac dé xuét ctia nha thau; trinh, thdm dinh, phé duyét va cong khai
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két qua lya chon nha thau; hoan thién, ky két hop dong;

b) Pbi véi chi dinh thau theo quy trinh rat gon bao gém céc budc: chuin bi
va giri du thao hop dong cho nha thau; thuwong thao, hoan thién hop dong; trinh, phé
duyét va cong khai két qua lwa chon nha thau; ky két hop dong (Diéu 38, Luit ddu
thau 2013)

2.1.4. Thuc trang cdc quy dinh phdp ludt vé phwong phdp ddnh gid hé so
de thdu, hé so yéu cau trong diu thau mua sim hang héa theo phwong thirc mot
giai doan, mét tii hé so

Cén cur vao phuong thirc dau thau mot giai doan, mot tai hd so, Piéu....Luat
dau thau 2013 ciing quy dinh rd phwong phap danh gia hd so du thau, hd so yéu
cau theo cac tiéu chuan nhu sau:

Tiéu chudn ddnh gia hé so dir thau, ho so yéu cau doi véi géi thau mua sim
hang héa bao gom:

- Tiéu chuan danh gia vé ning lyc va kinh nghiém

Str dung tiéu chi dat, khong dat dé xay dyng tiéu chuan danh gia vé nang luc
va kinh nghiém, trong dé phai quy dinh murc yéu cau tbi thiéu dé danh gia 1a dat d6i
v6i timg nodi dung vé ning luc va kinh nghiém cta nha thau. Cy thé nhu sau:

+ Kinh nghiém thuc hién cac goi thau tuong tu; kinh nghiém hoat dong trong
linh vuc san xuét, kinh doanh chinh c6 lién quan dén viéc thuc hién g61 thau;

+ Nang luc san xuét va kinh doanh, co s vat chat k¥ thuat, trinh do can bd
chuyén mon c6 lién quan dén viéc thuc hién g61 thau;

+ Nang lyc tai chinh: Tong tai san, tong no phai tra, tai san ngin han, no
ngén han, doanh thu, lgi nhuén, gia tri hop dff)ng dang thuc hién dé dang va céc chi
tiéu can thiét khac dé danh gia nang lyc vé tai chinh ciia nha thau.

Vi¢c xac dinh muc do yéu cau cu thé dbi voi tung ti€u chuin quy dinh tai
Diém nay cin cin cr theo yéu cau cia timg goi thau cu thé. Nha thau duoc danh gia
dat tat ca noi dung néu tai Piém nay thi dap ung yéu cau vé ning lyc va kinh
nghiém.

- Tiéu chuan danh gia vé k§y thuat

St dung tiéu chi dat, khong dat hodc phuong phap chim diém theo thang
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diém 100 hoic 1.000 dé xay dung tiéu chuan danh gia vé k¥ thuat, trong dé phai
quy dinh mic diém t6i thiéu va mirc diém téi da ddi véi timg tiéu chuan tong quat,
tiéu chuén chi tiét khi sir dung phuong phap chdm diém. Viéc xay dung tiéu chuin
danh gia vé k¥ thuat dua trén cac yéu t6 vé kha ning dap ung cac yéu ciu vé sb
lugng, chét lugng, thoi han giao hang, van chuyén, lép dat, bdo hanh, uy tin cua nha
thau théng qua viéc thuc hién cac hop ddng twong ty trude d6 va cac yéu cau khac
néu trong hd so moi thau. Cin clr vao timg gbi thau cu thé, khi 1ap hd so moi thau
phai cy thé héa céc tidu chi lam co s dé danh gia vé ky thuat bao gom:

+ Ddc tinh, thong sb ky thuat cia hang hoa, tiéu chuin san xuit, tiéu chuin
ché tao va cong nghé;

+ Tinh hop 1y va hiéu qua kinh té cta cac giai phap k¥ thuat, bién phap t6
chtic cung cap, lap dat hang hoa;

+ Mirc do dap tng cac yéu cau vé bao hanh, bao tri;

+ Kha ning thich tng vé mit dia 1y, méi trudng;

+ Tac dong d6i voi moi trudng va bién phap giai quyét;

+ Kha ning cung cp tai chinh (néu c6 yéu ciu);

+ Cac yéu td vé diéu kién thuong mai, thoi gian thyc hién, dao tao chuyén
giao cong ngh¢;

+ Tién do cung cap hang hoa;

+ Uy tin ctia nha thau thong qua viéc thuc hién cac hop dong tuong tu trudce

do;

+ Céc yéu t6 can thiét khac.

- Xac dinh gia thap nhat (d6i véi truong hop ap dung phuong phéap gia thap
nhat):

+ X4c dinh gia dy thau;

+ Sira 16i;

+ Hiéu chinh sai lIéch;
+ Trir gia tri giam gid (néu co);
+ Chuyén dbi gia dy thau sang mot dong tién chung (néu cé);

+ Xac dinh gia tri vu dai (néu co);
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+ So sanh giita cac hd so dy thau dé xac dinh gia thip nhat.

- Tiéu chuén xac dinh gia danh gia (d6i véi trudng hop ap dung phuong phap
gia danh gid):

Cong thure xac dinh gia danh gia:

GDPG =G £ AG + AUD

Trong do:

-G=(giady thau + gia tri stra 16i % gi4 tri hiéu chinh sai 1éch) - gi4 tri giam
gia (néu co);

- AG 1a gia trj cac yéu té duoc quy vé mot mit bang cho ca vong doi sit dung
ctia hang hoa bao gom:

+ Chi phi van hanh, bao dudng;

+ Chi phi 13i vay (néu c6);

+ Tién do;

+ Chét luong (hi¢u suat, cong suét);

+ Xudt xu;

+ Céc yéu t6 khac (néu c6).

AUD 1a gia tri phai cong thém ddi v6i ddi tuong khong duoc hudng wu dai
theo quy dinh tai Diém b Khoan 2 Diéu 5 caua Nghi dinh 63/2014/ND-CP.

Tiéu chudn danh giG vé nang lec va kinh nghiém

- Sir dung tiéu chi dat, khong dat dé xay dung tiéu chuan danh gid vé ning
luc va kinh nghiém, trong d6 phai quy dinh mirc yéu cau tdi thiéu dé danh gia 1a dat
d6i voi timg ndi dung vé niang luc va kinh nghiém ctia nha thau. Cu thé nhu sau:

- Kinh nghiém thuc hién cac goéi thau twong tu vé quy mé, tinh chét ky thuat,
diéu kién dia ly, dia chét, hién truong (néu c0); kinh nghiém hoat dong trong linh
vuc san xut, kinh doanh chinh c6 lién quan dén viéc thuc hién goi thau;

- Nang lyc k¥ thuat: So lugng, trinh d¢ can bo chuyén mon chu chot, cong
nhan k§y thuat truc tiép thyc hién goi thau va s6 luong thiét bi thi cong san c6, kha
nang huy dong thiét bi thi cong dé thuc hién goi thau;

- Nang lyc tai chinh: Téng tai san, téng no phai tra, tai san ngén han, no ngén

han, doanh thu, loi nhuén, gia tri hop déng dang thuc hién do dang va cac chi tiéu
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can thiét khac dé danh gia vé ning luc tai chinh ctia nha thau;

Viéc xac dinh muc do yéu cu cu thé ddi véi timg tidu chuan quy dinh tai
Piém nay cin can cr theo yéu cau cia timg goi thau. Nha thau dugc dénh gia dat tat
ca ndi dung néu tai Diém nay thi dap ing yéu cu vé ning lic va kinh nghiém.

- Tiéu chudn déanh giG vé ky thudt

St dung tiéu chi dat, khong dat hoic phuong phap chdm diém theo thang
diém 100 hodc 1.000 dé xay dung tiéu chuan danh gia vé k¥ thuat, trong d6 phai
quy dinh mirc diém toi thiéu va mirc diém t6i da ddi voi ting tiéu chudn tong quat,
tiéu chuén chi tiét khi st dung phuong phap chdm diém. Viéc xay dung tiéu chuin
danh gia vé k¥ thuat dua trén cac ndi dung vé kha niang dap tmg cic yéu cau vé hd
so thiét ké, tién luong moi thau, uy tin cia nha thau thong qua viéc thuc hién cac
hop dong twong tu trude d6 va cac yéu cau khac néu trong hd so moi thau. Can cir
vao timg goi thau cu the, khi 1ap hd so moi thau phai cu thé hoa cac tiéu chi 1am co
so dé danh gia vé k¥ thuat bao gdom:

+ Tinh hop 1y va kha thi cta cac giai phap k¥ thuat, bién phap to chic thi
cong phu hop voi dé xuit vé tién do thi cong;

Trir nhitng trudng hop do tinh chat ciia g6i thau ma hd so moi thau yéu cau
nha thau phai thuc hién theo dung bién phap thi cong néu trong hd so moi thau,
trong hd so moi thau can quy dinh nha thau duoc dé xuit bién phéap thi cong khac
v6i bién phap thi cong néu trong hd so moi thau.

+ Tién d6 thi cong;

+ Céc bién phap bao dam chat luong;

+ Bao dam diéu kién vé sinh méi truong va cac diéu kién khac nhu phong
chay, chira chdy, an toan lao dong;

+ Mirc d6 dap tng cac yéu cau vé bao hanh, bao tri;

+ Uy tin cua nha thau théng qua viéc thuc hién cac hop dong tuong tu trudce
do;

+ Céc yéu t6 can thiét khac.

- Xac dinh gia thap nhat (d6i v6i truong hop ap dung phuong phap gia thap
nhat) thyc hién theo quy dinh tai Diém ¢ Khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh 63/2014/ND-
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CP;

- Tiéu chudn xdc dinh gid danh gid (d6i véi truong hop ap dung phuong
phap gia danh gid)

Cong thure xac dinh gia danh gia:

GbG=G+Ag+AUD

Trong do:

-G=(giady thau + gia tri stra 16i % gi4 tri hiéu chinh sai 1éch) - gi4 tri giam
gia (néu co);

- AG 1a gia trj cac yéu té duoc quy vé mot mit bang cho ca vong doi sit dung
clia cong trinh bao gom:

+ Chi phi van hanh, bao dudng;

+ Chi phi 13i vay (néu c6);

+ Tién do;

+ Chét luong;

+ Cac yéu to khac (néu co).

- AUP 1a gia tri phai cong thém d6i voi d6i twong khong duoc huong uvu dai
theo quy dinh tai Piém b Khoan 2 Diéu 4 ctia Nghi dinh 63/2014/ND-CP.

2.1.5. Thuee trang cdc quy dinh phdp ludt vé hop dong véi nha thau trong
ddu thiau mua sim hang héa theo phwong thirc mét giai doan, mét tiii hé so

Hop dong ky két giita chu dau tu va nha thau phai tuan thu theo Mau hop
ddng quy dinh trong HO so moi thau, H so yéu cau. Chu dau tu cin ctr quy mo,
tinh chat cta goi thau co thé bd sung cac diéu, khoan lién quan trong hop dong theo
quy dinh cua phép luit chuyén nganh nhung phai dam bao tinh logic, théng nhat va
chat ché cua toan bd hop déng, tranh 1am han ché quyén nha thau.

Vé diéu kién giao két hop dong, Diéu 64, Luat ddu thau 2013 c6 quy dinh:

- Tai thoi diém ky két, hd so dy thau, ho so dé xuat cua nha thau duoc lya
chon con hiéu luc.

- Tai thoi diém ky két, nha thdu duoc lua chon phai bao dam dép tng yéu
cau vé nang luc k¥ thuat, tai chinh dé thuc hién g6i thau. Truong hop can thiét, chi

dau tu doi voi du an, bén moi thau do1 véi mua sam thuong xuyén, don vi mua sam
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tap trung hodc don vi c6 nhu cdu mua sim dbi v6i mua sdm tap trung tién hanh xac
minh thong tin vé ning luc cua nha thau, néu van dap tng yéu cau thyc hién goi
thau thi méi tién hanh ky két hop dong.

Vé nguyén tac, chi dau tu va nha thau co thé lya chon cac loai hop déng cu
thé sau: (i) tron goi; (ii) theo don gia c6 dinh; (iii) theo don gia diéu chinh (khoan 1,
2 va 3 Diéu 62 Luit ddu thau 2013).

Diéu 65 Luat dau thau 2013 c¢6 quy dinh cac yéu cau vé trinh ty, thu tuc, ndi
dung va hinh thirc ctia hgp déng voi nha thau nhu sau:

- Sau khi lya chon dugc nha thau, chi dau tu d6i v6i du n, bén moi thau dbi
v&i mua sidm thuong xuyén, don vi mua sdm tap trung hoac don vi c6 nhu cAu mua
sam ddi véi mua sam tap trung va nha thau dugc lya chon phai tién hanh ky két hop
dong thyc hién gbi thau. Pbi v6i nha thau lién danh, tit ca thanh vién tham gia lién
danh phai truc tiép ky, dong dau (néu c6) vao vin ban hop dong. Hop dong ky két
gitra cac bén phai tuan thu quy dinh ctia Luat nay va quy dinh khac cta phap luat cé
lién quan;

- Mot goi thau c6 thé duge thuc hién theo mot hodc nhiéu hop déng; trong
mot hop déng 6 thé ap dung mot hoac nhiéu loai hop déng quy dinh tai biéu 62
ctia Luat dau thau 2013. Trudng hop ap dung nhiéu loai hop dong thi phai quy dinh
1 loai hop ddng twong tmg voi timg ndi dung cong viée cu thé;

- Hop dong dugc ky két giita cac bén phai phu hop véi ndi dung trong hd so
moi thau, hd so yéu cau, hd so du thau, hd so dé xuat, két qua thuong thao hop
dong, quyét dinh phé duyét két qua lira chon nha thau;

- Gia hop dong khong dugc vuot gia trang thau. Truong hop bd sung khi
luong cong viéc ngoai hd so moi thau, hd so yéu cau dan dén gia hop dong vuot gia
trang thau thi phai bao dam gia hop dong khong dugc vuot gia géi thau hodc du
toan dugc phé duyét; néu du 4n, dy toan mua sdm gém nhiéu g61 thau, téng gid hop
d6ng phai bao dam khong vuot tong mirc dau tu, du toan mua sam dugc phé duyét.

Theo Piéu 63 cua Luat dau thau 2013, hd so hop ddng bao gdm nhung
khong han ché bai cac van ban sau dy: (i) Van ban hop dong; (ii) Phu luc hop

dong gom danh muyc chi tiét vé pham vi cong viéc, bi€u gia, tién do thyc hién (néu
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c¢6); (iii) Quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha thau.Tuy theo quy md, tinh
chat cia géi thau, hd so hop dong co thé bao gdm mot hodc mot sd tai liéu sau day:
(i) Bién ban hoan thién hop ddng; (ii) Van ban thoa thuan ciia cac bén vé diéu kién
ctia hop ddng, bao gdm diéu kién chung, diéu kién cu thé; (iii) HO so du thau, hd so
d& xuat va cac tai liéu 1am rd hd so dy thau, hd so dé xuat cia nha thau duoc lya
chon; (iv) Ho so moi thau, hd so yéu cau va cac tai lidu sira doi, bd sung hd so moi
thau, hd so yéu cau; (v) Cac tai liéu c6 lién quan (néu co).

Céc hanh vi bi cdm va xr Iy vi pham trong dau thau:

Theo Diéu 89 ctia Luat ddu thau 2013, cac hanh vi sau ddy s& bi cdm va bi ap
dung cac hinh thirc trach nhiém phap 1y, cu thé:

“1. Pua, nhan, méi gidi hoi 10.

2. Loi dung chirc vu quyén han dé can thiép bat hop phap vao hoat dong du
thau.

3. Thong thau, bao gdm cac hanh vi sau day:

a) Thoa thuan vé viéc rut khéi viéc du thau hodc rat don du thau dugc nop
trude d6 dé mot hodc cac bén tham gia thoa thuan théng thau;

b) Théa thuan dé mét hodc nhiéu bén chuin bi hd so du thau cho cic bén
tham dy thau dé mot bén théng thau;

¢) Thoa thuan vé viéc tir chdi cung cip hang hoa, khong ky hop dong thau
phu hodc cac hinh thirc gay kho khan khéc cho cac bén khong tham gia théa thuan.

4. Gian lan, bao gdm céc hanh vi sau day:

a) Trinh bay sai mot cach c¢d ¥ hodc 1am sai léch thong tin, hd so, tai liéu cia
mot bén trong dau thau nham thu duoc loi ich tai chinh hoic loi ich khac hodc nham
tron tranh bat ky mot nghia vu nao;

b) Ca nhan truc tiép danh gia hd so quan tim, hd so du so tuyén, hd so du
thau, hd so dé xuit, thim dinh két qua lya chon danh sach ngén, két qua lya chon
nha thau, nha dau tu cd ¥ bao cio sai hodc cung cap thong tin khong trung thyc lam
sai léch két qua lya chon nha thau, nha dau tu;

¢) Nha thau, nha dau tu ¢6 ¥ cung cap cac thong tin khong trung thuc trong

ho so quan tdm, hd so du so tuyén, ho so du thau, ho so dé xuat lam sai 1éch két qua
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lua chon nha thau, nha dau tu.

5. Can trd, bao gdbm cac hanh vi sau day:

a) Huy hoai, ltra ddi, thay doi, che giéu chiing cr hodc bao cao sai sy that; de
doa, quiy rdi hodc goi ¥ ddi v6i bt ky bén nao nhdm ngan chin viée 1am rd hanh vi
dua, nhan, moi gidi hdi 10, gian 1an hodc thong déng ddi véi co quan co6 chlrc nang,
tham quyén vé giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan;

b) Céac hanh vi can tré' d6i v6i nha thau, nha dau tu, co quan ¢ tham quyén
vé giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan.

6. Khong bao dam cong bang, minh bach, bao gdm cac hanh vi sau day:

a) Tham dy thau véi tu cach 1a nha thau, nha dau tu d6i v6i gbi thau, du an
do minh 1am bén moi thau, chu dau tu hodc thuc hién cac nhiém vu cua bén moi
thau, cha dau tu;

b) Tham gia 1ap, dong thoi tham gia tham dinh hd so moi quan tdm, ho so
moi so tuyén, hd so moi thau, hd so yéu cau ddi véi ciing mot goi thau, du an;

¢) Tham gia danh gia hd so du thau, hd so dé xuat dong thoi tham gia tham
dinh két qua lva chon nha thau, nha dau tu dbi véi cung mot goi thau, dy 4n;

d) La c4 nhan thudc bén moi thau, chi dau tu nhung truc tiép tham gia qua
trinh lua chon nha thau, nha dau tu hodc tham gia to chuyén gia, t6 tham dinh két
qua lya chon nha thau, nha dau tu hodc 13 nguoi ding ddu co quan nha nude co
tham quyén, chti dau tu, bén moi thau ddi vai cac 261 thau, du an do cha me d¢, cha
me vo hoac cha me chéng, vo hoac chéng, con dé, con nudi, con dau, con ré, anh
chi em mot dung tén du thau hodc 1a ngudi dai dién theo phéap ludt cua nha thau,
nha dau tu tham dy thau;

d) Nha thau tham du thau goéi thau mua sam hang hoa, xay lip do minh cung
cép dich vu tu van trude do;

e) bung tén tham du thau g61 thau thudc du an do cha dau tu, bén moi thau
1a co quan, t6 chirc noi minh d4 cong tac trong thoi han 12 thang, ké tir khi thoi viée
tai co quan, t6 chure do;

g) Nha thau tu van giam sat dong thoi thuc hién tu van kiém dinh ddi véi goi

thau do minh giam sat;
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h) Ap dung hinh thirc Iyra chon nha thau, nha dau tu khong phai 13 hinh thirc
dau thau rong rai khi khong di diéu kién theo quy dinh ctia Luat nay;

i) Néu yéu cau cu thé vé nhan hiéu, xuat x&r hang hoa trong hd so moi thau
d6i voi goi thau mua sam hang hoa, xay 1ap hodc goi thau hdn hop khi ap dung hinh
thirc dau thau rong rai, d4u thau han ché;

k) Chia dy 4n, du toan mua sim thanh cac géi thau trai v6i quy dinh ctia Luat
nay nham muc dich chi dinh thau hodc han ché sy tham gia ctiia cac nha thau.

7. Tiét 19, tiép nhan nhiing tai liéu, thong tin sau day vé qua trinh lya chon
nha thau, nha dau tu, trir trudng hop quy dinh tai diém b khoan 7 va diém e khoan 8
Diéu 73, khodn 12 Diéu 74, diém i khoan 1 Diéu 75, khoan 7 Diéu 76, khodn 7 Diéu
78, diém d khoan 2 va diém d khoan 4 Diéu 92 ctia Luat Dau thau:

a) No1 dung hd so moi quan tam, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, hd so
yéu cau trude thoi diém phat hanh theo quy dinh;

b) Noi dung ho so quan tam, ho so du so tuyén, hd so du thau, hd so dé xuit,
sO tay ghi chép, bién ban cudc hop xét thau, cac ¥ kién nhan xét, danh gia ddi véi
tung hod so quan tam, ho so du so tuyén, ho so du thau, hd so dé xuét trude khi cong
khai danh sach ngén, két qua lya chon nha thau, nha dau tu;

¢) Noi dung yéu cau lam rd hd so du thau, hd so dé xuét ciia bén mdi thau va
tra 10 ctia nha thau, nha dau tu trong qué trinh dénh gia hd so dy thau, hd so dé xuat
trudc khi cong khai két qua Iya chon nha thau, nha dau tu;

d) B4o céo ctia bén moi thau, bao cdo cua to chuyén gia, bio cdo tham dinh,
bao cdo cua nha thau tu van, bao céo ciia co quan chuyén mén co lién quan trong
qua trinh lya chon nha thau, nha dau tu trude khi cong khai két qua lya chon nha
thau, nha dau tu;

d) Két qua lva chon nha thau, nha dau tu truée khi duoc cong khai theo quy
dinh;

e) Céc tai liéu khac trong qua trinh Iya chon nha thau, nha dau tu duoc dong
dau mat theo quy dinh cta phép luat.

8. Chuyén nhugng thau, bao gdm cac hanh vi sau day:

a) Nha thau chuyén nhuong cho nha thau khac phan cong viée thude goi thau
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c6 gia tri tir 10% tré 1én hodc dudi 10% nhung trén 50 ty dong (sau khi trir phan
cong viéc thudc trach nhiém cta nha thau phu) tinh trén gia hop dong da ky két;

b) Cha dau tu, tw van giam sat chap thuan dé nha thau chuyén nhuong cong
viéc thudc trach nhiém thuc hién cta nha thau, trir phﬁn cong viéc thude trach
nhiém cuia nha thau phu da ké khai trong hop dong.

9. Té chirc lya chon nha thau khi nguén von cho 201 thau chua duogc xac dinh
dan tdi tinh trang ng dong vOn clia nha thau”.

Vé xir Iy vi pham, Piéu 90 ciia Luat dau thau c6 quy dinh cac hinh thic trach
nhiém phép ly, cu thé nhu sau:

“1. T6 chirc, ¢4 nhan vi pham phap luat vé ddu thau va quy dinh khac cta
phap luat c¢6 lién quan thi tiiy theo tinh chat, mirc do vi pham ma bi xur 1y ky luat, xt
phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy; truong hop hanh vi
vi pham phép luat vé dau thau gay thiét hai dén loi ich cia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phép cta to chirc, ca nhan thi phai boi thudng thiét hai theo quy dinh cua
phép luat.

2. Ngoai viéc bi xtr 1y theo quy dinh tai khoan 1 cua Piéu nay, tiy theo tinh
chit, muc do vi pham, td chire, c4 nhan vi pham phap luat vé d4u thau con bi cAm
tham gia hoat dong dau thau va dua vao danh sich céc nha thau vi pham trén hé
théng mang du thau qudc gia.

3. Tham quyén cam tham gia hoat dong dau thau duoc quy dinh nhu sau:

a) Nguoi c6 thim quyén ban hanh quyét dinh cdm tham gia hoat dong dau
thau d6i v6i cac du an, dy toan mua sim trong pham vi quan 1y cia minh; trudng
hop vi pham nghiém trong thi dé nghi Bo truong, Thu truong co quan ngang bo,
Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong ban hanh quyét
dinh cdm tham gia hoat dong d4u thau trong pham vi quan ly cia bd, nganh, dia
phuong hodc dé nghi B6 truong Bo K& hoach va Pau tu ban hanh quyét dinh cAm
tham gia hoat dong dau thau trén pham vi ca nudc;

b) Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo, Chu tich Uy ban nhan dén tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong ban hanh quyét dinh cAm tham gia hoat dong dau

thau trong pham vi quan 1y cua b, nganh, dia phuong minh dbi véi nhimng truong
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hop do ngudi c6 thAm quyén dé nghi theo quy dinh tai diém a khoan nay;

c¢) B truéng Bo K& hoach va Pau tu ban hanh quyét dinh cAm tham gia hoat
dong dau thau trén pham vi ca nudc d6i v6i nhitng truong hop do ngudi co tham
quyén dé nghi theo quy dinh tai diém a khoan nay.

4. Cong khai xtr Iy vi pham:

a) Quyét dinh xtr 1y vi pham phai dugc gui cho td chirc, ca nhan b xir 1y va
cac co quan, to chirc lién quan, dong thoi phai duoc gui dén B Ké hoach va Pau tu
dé theo ddi, tong hop;

b) Quyét dinh xir Iy vi pham phai duoc ding tai trén Béo dau thau, hé thong
mang d4u thau qudc gia”.

Gidi quyét kién nghi, tranh chdp trong dau thau

Khi thiy quyén va loi ich hop phap ciia minh bi anh huéng, nha thau, nha
dau tu c6 quyén:

- Kién nghi v&i bén moi thau, cha dau tu, ngudi ¢ tham quyén vé cac van dé
trong qua trinh Iyra chon nha thau, nha dau tu; vé két qua lua chon nha thau, nha dau
tu theo quy trinh giai quyét kién nghi quy dinh tai Diéu 92 ctia Luat dau thau 2013;

- Khoi kién ra Toa 4n vao bat ky thoi gian nao, ké ca dang trong qua trinh
giai quyét kién nghi hodc sau khi di c6 két qua giai quyét kién nghi.

Nha thau, nha dau tu di khoi kién ra Toa an thi khong giri kién nghi dén bén
moi thau, chi dau tu, nguoi c6 thAm quyén. Truong hop dang trong qué trinh giai
quyét kién nghi ma nha thau, nha dau tu khoi kién ra Toa an thi viéc giai quyét kién
nghi duoc chdm dut ngay. (Piéu 91, Luat dau thau 2013)

Viéc giai quyét tranh chip trong du thau tai Toa an duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé t6 tung dan sw.Khi khoi kién, cac bén cé quyén yéu cau Toa
an tam dirg ngay viéc dong thau; phé duyét danh sach ngan; phé duyét két qua lya
chon nha thau, nha dau tu; ky két hop dong; thuc hién hop dong va cac bién phap
khan cap tam thoi khac theo quy dinh ciia phép luat.

* Panh gia chung

Qua khao sat, danh gia va phan tich cic quy dinh ctia Luat du thau 2013 va

cac van ban huong dan vé dau thau mua sam hang hoa theo phuong thirc mét giai
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doan, mot tai ho so, cho phép di dén mot s6 nhan dinh sau:

- Ndng cao tinh minh bach trong hoat déng dau thau

Theo danh gia cua cac chuyén gia trong va ngoai nudc, Luat Pau thau 2013
la mét trong cac dao luat cé nhiéu tién bd nhét tai Viét Nam hién nay, khi lan dau
tién cac quy dinh vé dau thiu & nhiéu linh vuc khic dugc quy vé mot mdi thong
nhat trong Ludt nay. Quy trinh t6 chirc dau thau di duoc “mau hoa”, duoc cac nha
dau tu va chuyén gia tu van danh gia rat cao, boi vi, diéu nay s& khong gay ling
ting cho cac bén lién quan khi tham gia dau thau, khach quan hon trong qua trinh
trién khai thuc hién; nang cao dugc tinh minh bach trong cong tac d4u thau, tao
dung niém tin cho nha thau ngoai khi dau tu vao Viét Nam ting.

Thuc vay, Luat Pau thau 2013 d3 co ban giai quyét dugc nhitng bat cap cia
hé théng phap luat vé dau thau trude do, tiém can véi nhirng thong 1¢ quéc té, dua
cong tac to chirc ddu thau dat hidu qua cao, han ché nhing rui ro c6 kha nang xay ra
trong cac dy an quy mo 16n va tao diéu kién thuén lgi cho nha dau tu trong nudc va
quéc té tham gia. Quan trong hon 1a trong quy trinh Iya chon nha thau, Luat Pau
thau 2013 di quy dinh rat rd vé viéc thuong thao hop dong, gitip cho budc thuong
thao hop ddng thuc su c6 ¥ nghia. Cu thé 13 quy dinh ndy duoc xem nhu 1 mot
budc quan trong phai dugc thuc hién trudce khi trinh, tham dinh, phé duyét va cong
khai két qua lya chon nha thau va co tic dung hoan tit qua trinh moi thau, chao thiu
vbn dugce coi 1a du thao hop dong gitta bén moi thau va nha thau.

- Khdc phuc nhiéu 16 hong trong hoat déng dau thau

Thuc té trude day, Luat Pau thiu naim 2005 d3 timg quy dinh, budc thuong
thao, hoan thién hop dong s& duogc thuc hién sau khi phé duyét, thong bao két qua
dau thau. Truong hop viée thuong thao, hoan thién hop dong khong thanh thi chii
dau tu xem xét, lya chon nha thau xép hang tiép theo; trudng hop cac nha thau xép
hang tiép theo ciing khong dap tng yéu cau thi xem xét xtr 1y tinh hudng theo quy
dinh. Tuy nhién, khao sat thyuc tién hoat dong dau thau tai nhiéu don vi thoi gian
qua di cho thay, do viéc thuong thao, hoan thién hop dong duoc thyc hién sau khi
phé duyét va thong bao két qua dau thau nén trong nhiéu truong hop, thu tuc nay

chi duoc tién hanh mot cach hinh thirc dé hoan thién thu tuc trong d4u thau. Nhiéu
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chu dau tu khong t6 chirc nghiém tac, ddy du quy trinh viéc thuong thao, hoan thién
hop déng. Tham chi, c6 nhiing don vi khong tién hanh thuong thao, ma chi xin mau
bién ban thuong théo, hoan thién hop dong dé dién cho du thu tuc.

V& phia nha thau, nhiéu truong hop do ¢6 tdm 1y “cam chic” di trang thau
r0i, nén khong coi trong, khong hop tac khi thuong thao hgp dong. Minh chung 1a
rat nhidu géi thau da thuc hién trong cac ndm qua cho thay, gia trang thau ciing 1a
gia cua hop ddng khi ky két nén viéc thuong thao hop dong gan nhu khong cé gia
tri. Ngoai ra, viéc thuong thao hop dong khong dugce tién hanh nghiém tic cling rat
dé gay ra tinh trang nhitng ndi dung chwa du chi tiét, chwa rd hodc chwa phu hop,
chua théng nhét gifra ho so moi thau va hd so du thau; gitra cac nd1 dung khac nhau
trong hd so dy thau... khong dugc phat hién, thuong thao, thong nhat truéc khi ky
két hop ddng, co thé dan dén nay sinh cic phat sinh, tranh chap hodc anh huong dén
trach nhiém, quyén loi hop phap ctia cac bén trong qua trinh thuc hién hop dong...

Trén co s& khao sat thudn loi va kho khin cta hoat dong du thau thoi gian
qua, Luat P4u thau nam 2013 va Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ciia Chinh phu di c6
nhimng giai phap khic phuc tinh trang néu trén, véi tinh than phai thuong thao hop
ddng xong dirt diém moi trinh, thim dinh, phé duyét két qua lya chon nha thau. Cu
thé, tai Piéu 38 Luat Pau thau 2013 quy dinh: Quy trinh lya chon nha thau ddi véi
d4u thau rong rai, d4u thau han ché duoc thuc hién nhu sau: Chuén bi lya chon nha
thau; t6 chirc lua chon nha thau; dédnh gia hd so du thau va thuong thao hop dong;
trinh, thAm dinh, phé duyét va cong khai két qua lga chon nha thau; hoan thién, ky
két hop dong. Vi cac hinh thire chi dinh thau, chdo hang canh tranh, mua sam truc
tiép, viéc thuong thao hop ddng ciing déu phai tién hanh trude khi trinh, thim dinh,
phé duyét va cong khai két qua lya chon nha thau.

Piéu 14 Ludt Pau thau 2013 da quy dinh ting cuong kha nang tham du cua
cac doanh nghiép vira va nhé cho cac goi thau quy mé nhd, dong thoi ciing dat cac
tiéu chudn vé ndng lec, kinh nghiém déi véi cac goi thau doi héi nang luc, Kinh
nghiém cao cho cac doanh nghiép cung cap hang héa cé quy mé lén. Bén canh dé,
doanh nghiép c6 trén 25% lao déng 1a niz, hodc thicong binh, ngueoi khuyét tét ciing

dwgc hudong wu ddi khi tham gia ddu thau.
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Ngoai ra, qua trinh thuong thao hop dong phai tuan thi cac quy dinh tai Diéu
19, Nghi dinh 63/2014/ ND-CP. Theo d6, nha thau xép hang tht nhit dugc moi dén
thuong thao hop dong. Trudng hop nha thau duge moi dén thuong thao hop dong
nhung khong dén thuong thao hoic tir chdi thuong thao hop dong thi nha thau s&
khong dugc nhan lai bao dam dy thau. Viéc thuong thao hop déng phai dugc thuc
hién trén nguyén tic: Khong tién hanh thuwong thao ddi véi cac ndi dung ma nha
thau d4 chao thau theo diing yéu cau ciia hd so moi thau; viée thuong thao hop dong
khong duoc lam thay ddi don gia du thau cua nha thau sau khi stra 18i, hiéu chinh
sai 1éch va trir di gid tri giam gia (néu co).

Trong qué trinh danh gia hd so du thau va thuong thao hop dong, néu phat
hién khéi lwong moi thau néu trong bang tién lugng moi thau thiéu so véi hd so
thiét ké thi bén moi thau yéu cau nha thau phai bo sung khdi luong cong viée thiéu
d6 trén co so don gia da chao. Trudng hop trong hd so du thau chua co don gia thi
bén moi thau bao cao chu diu tu xem xét, quyét dinh viéc ap don gia néu trong du
toan da phé duyét d6i voi khoi luong cong viée thiéu so v6i hd so thiét ké hodc don
gia cua nha thau khac di vuot qua bude danh gia vé k¥ thuit néu don gia nay thap
hon don gia dd phé duyét trong du toan géi thau... Trudng hop thuong thao hop
dong khong thanh cong, bén moi thau bao cio chi dau tu xem xét, quyét dinh moi
nha thau xép hang tiép theo vao thuong thiao. Trudng hop thuong thao véi cac nha
thau xép hang tiép theo khong thanh cong thi bén moi thau bao cdo chu dau tu xem
xét, quyét dinh hily thau theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 17 cta Luat Pau thau
2013.

- Thém nhiéu hé tro cho doanh nghiép

Luat Pau thau 2013 ¢6 nhitng diém dot phé, céi mé va tac dong hd tro manh
me té1 97% doanh nghié€p (DN) nhd va si€éu nho dang hoat dong hién nay. Ngoai ra,
dé khic phuc tinh trang bo thau gia ré nhung khong du ning luc, Luat Dau thau
2013 ciing da quy dinh rd phuong phap danh gid hd so dy thau theo ting linh vuc
cu thé nhu lya chon nha thiu. Bén canh do, luét cling bo sung thém mat $6 phuong
phap méi trong danh gia hd so dy thau nham da dang hoa phuong phap danh gia dé

pht hop hon véi tirng loai hinh va quy mé cta goi thau. Trudng hop co quan, doanh
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nghiép nao cb tinh sai pham, khong theo dung quy trinh nay, s& phai ty chiu trach
nhiém trude phap luat.

C6 thé khang dinh rang, nhitng quy dinh méi vé thuong thao hop dong trong
Luat d4u thau 2013 tuy duoc ap dung trong thuc tién chua lau, nhung nhiéu y kién
danh gi4, su thay d6i tuong chimg nho nay s& 1am thay ddi vé chét luong d6i véi
hoat dong dau thau. Dac biét, nhitng vu tién ma Luét P4u thau 2013 danh cho
doanh nghiép nho va siéu nho thuc sy ¢ ¥ nghia rat 10n trong viéc hd trg cac doanh
nghiép khu vuc nay nim bat co hoi, tiép can cac du an dau tu cong va mua sim
cong. Qua do, ting tinh co x4t trén thi trudng, gop phan vao xay dung mot nén kinh
té bén vitng ty chu.

2.2. Thue tién ap dung phap luit vé diu thiu trong trong mua sim hang
héa theo phwong thirc mdt giai doan, mét tii ho so theo phap luat Viét Nam tir
thye tién nganh khi twgng thity vin

Trung tam Khi twong Thuy vin quéc gia la to chac sy nghiép cong lap truc
thudc Bo Tai nguyén va Moi truong thuc hién chic ning diéu tra co ban, du béo,
thong tin tu liéu khi twong thuy vin, quan tric moi trudng khong khi va moi trudng
nudc, quan tric dinh vi sét, giam sat bién do6i khi hau phuc vu phong, chdng thién
tai, phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh, qudc phong trén pham vi ca nudc;
t6 chuc thuc hién cac dich vu cdng khac theo quy dinh cua phap luat. Mang ludi
Khi twong thuy van rai déu trén moi mién dat nudc. Céac hoat dong cia nganh khi
tuong thay vian ¢ mdi qudc gia déu nham dam bao an toan vé tinh mang va tai san
cua cong dong dan cu, phat trién kinh té xa hoi, bao dam an ninh quéc phong cua
dat nuéc. Trong bbi canh hai nhap qudc té hién nay, cling nhu trudc yéu cau doi hoi
x4 hoi ngay cang cao, nganh khi twong thiy van can nhanh chong d6i méi, nhat 1a
trong linh vuc mua sam may moc, thiét bi phuc vu cho cdng tac du béo, canh bao
thién tai. Thuc té cong tac mua sam hang hoéa tai nganh khi twong thay van theo
phuong thirc mot giai doan mot tli ho so tai nganh khi twong thity van duoc ap

dung trong cac truong hop sau day:
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Hinh thac .
.. | Pau Chi Chao . Tu
Pau thau ) . Mua sam
__| thau | dinh |hang canh .| thuc
rong réi , . truc tieép )
o han che| thau tranh hién
Goi thau
Phi tu van X X X X
Tu van X
Xay lap X X X X
Mua sam hang hoa X X X X X

2.2.1. Quy trinh déu thiu réng rii, han ché déi véi goi thau phi tw vin, xdy

ldp, mua sam hang héa, hon hop theo phwong thirc 1 giai doan 1 tiii hé so

* Thiz nhdt, Chudn bi lira chon nha thau:

1. Thué hodc tu thanh 1dp té fu vdn ddu thau va té fu van tham dinh

2. Ldp hé so moi thau:

Co s¢ phap 1y:

- Quyét dinh phé duyét dy an hodc Gidy chimg nhan dau tu déi voi du én,

quyét dinh phé duyét du todn mua sam doi véi mua sam thuong xuyén va cac tai

lidu lién quan. D4i voi goi thau can thuc hién trude khi c6 quyét dinh phé duyét du

an thi can ct theo quyét dinh ctia nguoi dimg dau chii dau tu hodc nguoi dimg dau

don vi dugc giao nhi¢ém vy chuan bi du 4n trong truong hop chua xéc dinh dugc

chu dau tu;

- K& hoach lya chon nha thau duoc duyét;
No6i dung HSMT dugc néu 1o tai khoan 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 diéu 12 nghi dinh
63/2014/Nb-CP
3. Tham dinh va phé duyét HSMT:
Co so phép ly:

- T trinh phé duyét hd so mai thau.

- B4o c4o tham dinh ho so moi thau.

HSMT phai duoc thim dinh theo quy dinh tai Piéu 105 cua Nghi dinh
63/2014/ND-CP
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Thoi gian thim dinh t6i da 1a 20 ngay cho hd so mdi quan tdm, hd so moi so
tuyén, ho so moi thau, hd so yéu cau ké tir ngdy nhan duoc day du hd so trinh;

Thoi gian phé duyét ho so moi quan tdm, hd so moi so tuyén, hd so yéu cau,
hd so moi thau toi da 13 10 ngay, ké tir ngay nhan duoc to trinh dé nghi phé duyét
hd so moi quan tim, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, hd so yéu cau ciia bén moi
thau hodc béo cdo tham dinh trong trudng hop c6 yéu cau thim dinh;

* Thir hai, Té chizc lua chon nha thdu:

1. Moithau:

Bén moi thiu dang tai thong bio moi thau theo quy dinh tai Piém d Khoan 1
Piéu 7 va Piém b Khoan 1 hoic Piém a Khoan 2 Piéu 8 cia Nghi dinh
63/2014/ND-CP nhu sau:

- Bén moi thau c6 trach nhiém cung cip cac thong tin quy dinh Théng béo
moi quan tam, théng bao moi so tuyén; Théng bao moi chao hang, théng bao moi
thau; danh séch ngin; két qua lwa chon nha thau, nha dau tu va céc théng tin lién
quan dén viéc thay d6i thoi diém doéng thau (néu c6) 1én hé thong mang dau thau
quéc gia hoic cho Béo diu thau.

- Truong hop tir ding tai thong tin 1én hé thdng mang diu thau qudc gia: Doi
v6i Thong bao moi quan tam, théng bao moi so tuyén; Théng bao moi chao hang,
thong bdo moi thau, bén moi thau phat hanh hd so moi quan tim, hd so moi so
tuyén, hd so moi thau, hd so yéu cau theo thoi gian quy dinh trong thong bao moi
ndp hod so quan tdm, thong bdo moi so tuyén, théng bao moi thau, thong bao moi
chao hang nhung bao dam tbi thiéu 1a 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy dau tién céc
thong tin nay duoc ding tai trén hé thong mang dau thau qudc gia.

- Truong hop cung cap thong tin cho Bao dau thau: Théng b4o moi quan
tam, thdng bao moi so tuyén; Thong bdo mai chao hang, théng bao mai thau, thoi
han Bao d4u thiu nhan dugc thong tin t6i thiéu 13 05 ngay 1am viée trudc ngay du
kién phat hanh h6 so modi quan tdm, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, hd so yéu
cau. Cac thong tin nay duoc dang tai 01 ky trén Bao dau thau;

a. Phat hanh, siza déi, 1am rd hé so moi thau:

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 diéu 14 cua Nghi dinh 63/2014/ND-CP
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nhu sau:

- HO so moi thau duge phat hanh cho cac nha thau tham gia dau thau rong
rdi hodc cho cac nha thau co tén trong danh sach ngin. P6i v6i nha thau lién danh,
chi can mot thanh vién trong lién danh mua hoac nhéan hd so moi thiu, ké ca trudong
hop chua hinh thanh lién danh khi mua hodc nhan hd so moi thau;

- Truong hop stra d6i hd so moi thau sau khi phat hanh, bén moi thau phai
giri quyét dinh sira d6i kém theo nhimg noi dung sira d6i hd so moi thau dén cac
nha thau dd mua hodc nhan hd so moi thau;

- Truong hop can 1am rd hd so moi thau thi nha thiu phai gui vin ban dé
nghi dén bén moi thau téi thiéu 03 ngay 1am viéc (d6i v6i dau thau trong nudc), 05
ngay lam viéc (d6i voi dau thau qudc té) trude ngay co thoi diém dong thau dé xem
xét, xir Iy. Viéc 1am rd ho so moi thau duoc bén moi thau thyc hién theo mot hodc
cac hinh thtrc sau day:

+ Guri van ban 1am rd cho cac nha thau d3 mua hodc nhan hd so mai thau;

+ Trong truong hop can thiét, to chirc hoi nghi tién dau thau dé trao doi veé
nhimg ndi dung trong hd so moi thdu ma cac nha thau chua rd. Noi dung trao d6i
phai dugc bén moi thau ghi lai thanh bién ban va lap thanh van ban 1am 18 hd so
moi thau guri cho cac nha thau ¢4 mua hodc nhan hd so moi thau;

+ Noi dung 1am rd hd so moi thau khong dugc trai véi ndi dung cta hd so
moi thau da duyét, Trudng hop sau khi 1am rd hd so moi thau din dén phai stra doi
hd so moi thiu thi viée sira d6i hd so moi thau bén moi thau phai giri quyét dinh sira
d6i kém theo nhitng ndi dung stra d6i ho so moi thau dén cic nha thau da mua hodc
nhéan hd so moi thau;

+ Thoi gian giri van ban sira d6i ho so moi thau dén cac nha thau da nhan ho
so moi thau tdi thiéu 13 10 ngay ddi véi ddu thau trong nudc va 15 ngay dbi voi dau
thau quéc té trudc ngay cod thoi diém dong thau; dbi véi stra d6i hd so moi quan
tam, hd so moi so tuyén, hd so yéu cau thi tdi thiéu 1a 03 ngay lam viéc trudc ngiy
c6 thoi diém dong thau. Trudng hop thoi gian gui vin ban stra d6i hd so khong dap
mg quy dinh tai diém nay, bén moi thau thyc hién gia han thoi diém déng thau

tuong ung bao dam quy dinh vé thoi gian gii van ban stra d61 h6 so moi quan tam,
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hd so moi so tuyén, ho so moi thau, hd so yéu cau;

- Quyét dinh stra d6i, vin ban lam rd hd so moi thau 13 mot phan cua hod so
moi thau.

b. Tiép nhdn, quan ly ho so d thau

- Bén moi thau tiép nhan va quan ly cac hd so dy thau da ndp theo ché do
quan 1y hd so mét cho dén khi cong khai két qua lwa chon nha thau; trong moi
truong hop khéng duoc tiét 16 thong tin trong hd so du thiu cua nha thau nay cho
nha thau khac, trir cac thong tin dugc cong khai khi mé thau. Hd so du thau duoc
gtri dén bén moi thau sau thoi diém dong thau s& khong duge mo, khong hop 16 va
bi loai. Bat ky tai liéu nao dwoc nha thiu giri dén sau thoi diém dong thiu dé sira
d6i, b6 sung ho so du thau di nop déu khong hop 1é, trir tai liéu nha thau guri dén dé
lam rd hod so du thau theo yéu cau cua bén mai thau hodc tai liéu lam rd, bod sung
nham chirng minh tu cach hop 1€, nang luc va kinh nghiém cta nha thau;

- Khi mubn stra d6i hodc rat ho so du thau di ndp, nha thau phai cé vin ban
dé nghi giri dén bén moi thau. Bén moi thau chi chap thuan viéc stra d6i hodc rit ho
so du thau cta nha thau néu nhan duoc van ban dé nghi trudce thoi diém dong thau;

- Bén moi thau phai tiép nhan ho so dy thau cua tat ca cac nha thau nop hd
so du thau trude thoi diém dong thau, ké ca trudng hop nha thau tham dy thau chua
mua hodc chua nhan hd so moi thau truc tiép tir bén mai thau. Truong hop chua
mua hd so moi thau thi nha thau phai tra cho bén moi thiu mot khoan tién bang gia
ban hd so moi thau trude khi ho so du thau duoc tiép nhan.

- Thoi gian chuan bi hd so dy thau tdi thiéu 1a 20 ngay dbi véi dau thau
trong nude va 40 ngay dbi voi ddu thau qudc té, ké tir ngdy dau tién hd so moi thau
dugc phat hanh dén ngay c6 thoi diém déng thau. Nha thau phai ndp ho so dy thau
trude thoi diém dong thau;

¢. Mg thau:

- Viéc mé thau phai dugc tién hanh cong khai va bat dau ngay trong vong
01 gid, ké tir thoi diém dong thau. Chi tién hanh mo cic hd so du thau ma bén moi
thau nhan duoc trude thoi diém dong thau theo yéu cau cta hd so moi thau trude su

ching kién cta dai dién cac nha thiu tham du 18 md thau, khong phu thudc vao su
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c6 mit hay ving mit cta cac nha thau;

- Viéc mo thau duoc thyc hién ddi véi timg hd so du thau theo thir ty chir
cai tén cua nha thau va theo trinh tu sau day:

+ Yéu ciu dai dién tirng nha thau tham du mé thiu xac nhan viée ¢ hodc
khong co thu giam gia kém theo hd so du thau ctia minh;

+ Kiém tra niém phong;

+ M6 hd so va doc 1o cac thong tin vé: Tén nha thau; sb lugng ban géc, ban
chup ho so; gia du thau ghi trong don dy thau; gia tri giam gia (néu co); thoi gian c6
hiéu lyc caa ho so du thau; thoi gian thuc hién hop déng; gia tri, hiéu luc cua bao
dam du thau; cac thong tin khéc lién quan;

- Bién ban m¢ thau: Cac thong tin néu trén phai dugc ghi vao bién ban mo
thau. Bién ban mé thau phai duoc ky xac nhan boi dai dién ctia bén moi thau va cac
nha thau tham dy 1& mo thau. Bién ban nay phai dugc giri cho cac nha thau tham dy
thau;

- Dai dién cia bén moi thau phai ky xac nhan vao ban géc don du thau, thu
giam gia (néu cb), gidy Gy quyén cua ngudi dai dién theo phap luat cta nha thau
(néu c0); thoa thuan lién danh (néu c0); bdo dam du thau; cac nodi dung dé xuét vé
tai chinh va cac ndi dung quan trong khac cua ting ho so du thau.

Thit ba, Bdnh gid hé so die thau:

a. Kiém tra tinh hop 1¢ cia hé so dir thau:

- Kiém tra sb lugng ban géc, ban chup ho so dy thau;

- Kiém tra cac thanh phﬁn ctia hd so du thau, bao gém: Pon dy thau, thoa
thuan lién danh (néu co), gidy ty quyén ky don dy thau (néu c6); bao dam dy thau;
cac tai li¢u ching minh tu cach hop I¢; tai liéu chung minh nang lyc va kinh
nghiém; dé xuét vé k¥ thuat; dé xuat vé tai chinh va cac thanh phan khac thudc hd
so du thau;

- Kiém tra sy thong nhat ndi dung giita ban gbc va ban chup dé phuc vu qua
trinh danh gia chi tiét ho so du thau.

b. Pdnh gid tinh hop 1é cua ho so di thau:

Hb so dy thau cua nha thiu duoc danh gia 1a hop 1& khi dap tmg day du cac
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ndi dung sau day:

- C6 ban gdc hd so du thau;

- C6 don dy thau dugc dai dién hop phap ciia nha thau ky tén, dong dau (néu
¢6) theo yéu cau cua hd so moi thau; thoi gian thue hién goi thdu néu trong don du
thau phai pht hop voi dé xuat vé ky thuat; gia du thau ghi trong don du thau phai cu
thé, c¢b dinh bang sd, bang chit va phai phu hop, logic v6i tong gia du thau ghi trong
biéu gia tong hop, khong dé xuat cac gia du thau khac nhau hodc c6 kém theo diéu
kién gay bét loi cho chii dau tu, bén moi thau. Pbi véi nha thau lién danh, don du
thau phai do dai dién hop phéap cua ting thanh vién lién danh ky tén, dong déu (néu
c¢6) hodc thanh vién ding dau lién danh thay mit lién danh ky don du thau theo
phan cong trach nhiém trong van ban thda thuén lién danh;

- Hiéu luc cua hd so dy thau dap tng yéu cau theo quy dinh trong hd so moi
thau;

- C6 bao dam dy thau vé6i gia tri va thoi han hiéu lyc dap ung yéu cau cua
h6 so moi thau. Poi vai truong hop quy dinh bao dam du thau theo hinh thirc ndp
thu bao lanh thi thu bao 13nh phai dugc dai dién hop phéap cua t6 chirc tin dung hodic
chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugce thanh 1ap theo phép luat Viét Nam ky tén voi
gia tri va thoi han hiéu luc, don vi thy huong theo yéu cau ctia hd so moi thau;

- Khong co tén trong hai hodc nhiéu hd so du thau véi tu cach 1a nha thau
chinh (nha thau doc 1ap hodc thanh vién trong lién danh);

- (o0 théa thuan lién danh dugc dai di¢n hop phép cua tung thanh vién lién
danh ky tén, dong dau (néu co);

- Nha thau khong dang trong thoi gian bj cdm tham gia hoat dong du thau
theo quy dinh ciia phéap luat vé dau thau;

- Nha thau bao dam tu cach hop 1¢ theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 5 cua
Luat Pau thau.

Nha thau c¢6 hd so du thau hop 1é dugc xem xét, danh gia vé nang lyc va kinh
nghiém.

C. Pdanh gid vé nang Iyc va kinh nghiém:

- Viéc dénh gia vé nang lyc va kinh nghiém thuc hién theo ti€u chuan danh
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gi4 quy dinh trong h so moi thau;

- Nha thau c6 ning luc va kinh nghiém dép g yéu cau dugce xem xét, danh
gia vé k¥ thuat.

d. Danh gid vé ky thudt va gia:

- Viéc danh gia vé k¥ thuat thuc hién theo tiéu chuan va phuong phap danh
gia quy dinh trong hd so moi thau;

- Nha thau dap tng yéu cau vé k¥ thuat duge xem xét xac dinh gia thap nhat
(d6i v6i trudong hop ap dung phuong phap gia thap nhat), gia danh gia (d6i vai
truong hop ap dung phuong phép gia danh gia).

e. Xép hang nha thau, ldp béo céo ddanh gid ho so dir thau:

Danh sach nha thau dugc xem xét, xép hang va thir tu xép hang nha thau;

Danh sach nha thau khong dap Gng yéu cau va bj loai; 1y do loai bé nha

thau;

Nhan xét vé tinh canh tranh, cong béng, minh bach va hi¢u qua kinh té trong
qua trinh t6 chirc lya chon nha thau. Truong hop chua bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach va hiéu qua kinh té, phai néu 13 1y do va dé xuit bién phap xir 1y;

- Nhimng n6i dung cua hd so moi thau chua phu hop voi quy dinh ctia phap
luat vé dau thau din dén c6 cach hiéu khong rd hodc khac nhau trong qua trinh thuc
hién hodc c6 thé din dén 1am sai 1éch két qua lga chon nha thau; dé xuit bién phap
xu ly.

f. Thwong thao hop dong:

- Moi nha thau xép hang thtr nhat vao thuong thao hop dong. Co sd, nguyén
tic, noéi dung thuong thao thuc hién theo khoan 2, 3, 4 diéu 19 nghi dinh
63/2014/ND-CP.

- Trong qua trinh thuong thao cac bén tham gia tién hanh hoan thién dy thao
van ban hop dong.

- Truong hop nha thau xép hang thir nhat dugc moi dén thuong thao nhung
khong dén hoic tir chdi thuong thao thi s& khéng dwoc nhan lai bao dam dy thau.

- Truong hop thuong thao khdng thanh cong, bén mai thau bao céo cha dau

tu xem xét, quyét dinh moi nha thau xép hang tiép theo vao thuong thio; trudng
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hop thuong thao véi cac nha thau xép hang tiép theo khong thanh cong thi bén moi
thau bao cdo chu dau tu xem xét, quyét dinh huy thau theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 17 ctia Luat Dau thau.

Thoi gian danh gia hd so quan tim, hd so du so tuyén tdi da 1a 20 ngay, hd
so dé xut t6i da 1a 30 ngay, ho so dy thau tbi da 13 45 ngay ddi véi ddu thau trong
nuée, ké tir ngay co thoi diém déng thau dén ngay bén moi thau trinh chu dau tu
phé duyét két qua lya chon nha thau. Thoi gian danh gia hd so quan tam, ho so dy
so tuyén toi da 14 30 ngdy, hd so dé xuat tdi da 1a 40 ngay, ho so du thau t6i da 1a 60
ngay dbi v6i dau thau qudc té, ké tir ngay co thoi diém déng thau dén ngay bén moi
thau trinh cha dau tu phé duyét két qua lya chon nha thau. Trudng hop can thiét, c¢6
thé kéo dai thoi gian danh gia hd so dy thau, ho so dé xuat nhung khong quéa 20
ngay va phai bao dam tién d6 thuc hién du an;

g. Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lxa chon nha thau:

* Co so phap ly:

- T& trinh phé duyét két qua lya chon nha thau.

- Béo cdo danh gia lya chon nha thau.

- Béo c4o thAm dinh két qua lya chon nha thau theo quy dinh tai khodn 1 va
khoan 4 diéu 106 cua Nghi dinh 63/2014/ND-CP.

* Phé duyét va cong khai két qua lira chon nha thau:

- Truong hop lya chon dugc nha thau trang thau, vin ban phé duyét két qua
lwa chon nha thau phai bao gdm céc nodi dung sau day:

+ Tén nha thau trang thau;

+ Gi4 trang thau;

+ Loai hgp dong;

+ Thoi gian thyc hién hop dong;

+ Céc nodi dung can luu ¥ (néu co).

- Trudng hop hity thau theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 17 cia Luat Dau
thau, trong van ban phé duyét két qua lya chon nha thau hodc van ban quyét dinh
hay thau phai néu 1& 1y do huy thau va trach nhiém cua cac bén lién quan khi huy

thau.
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- Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua lua chon nha thau, bén mdi thau
phai dang tai thong tin vé két qua lya chon nha thau theo quy dinh tai Piém d
Khoéan 1 DPiéu 7 va Diém ¢ Khoan 1 hodc Piém b Khoan 2 Diéu 8 ciia Nghi dinh
63/2014/ND-CP; giri vin ban thong bao két qua lwa chon nha thau cho cac nha thau
tham dy thau trong thot han quy dinh tai Piém n Khoan 1 Diéu 12 cua Luat Dau
thau. Noi dung théng bao két qua lira chon nha thau bao gom:

+ Thong tin quy dinh tai muc 5.2 ;

+ Danh sach nha thau khong dugc lya chon va tom tat vé 1y do khong dugc
lya chon cua tirng nha thau;

+ K& hoach hoan thién, ky két/hqp déng v&i nha thau duoc lya chon.

Thoi gian tham dinh t6i da 14 20 ngay cho timg nodi dung tham dinh: ké hoach
lra chon nha thau, hd so moi quan tam, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, ho so
yéu cau, két qua Iya chon nha thau ké tir ngay nhan dugc day du ho so trinh;

Thoi gian phé duyét hodc co ¥ kién xir Iy vé két qua lya chon nha thau t6i da
1a 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc to trinh dé nghi phé duyét két qua lua chon nha
thau ctia bén moi thau hodc bao cdo tham dinh trong truong hop co yéu cau tham
dinh;

Thoi han giri van ban thong bao két qua lua chon nha thau cho cic nha thau
tham du thau theo duong buu dién, fax 1a 05 ngdy 1am viéc, ké tir ngay két qua lwa
chon nha thau dugc phé duyét.

h. Hoan thién, ky két hop dong:

- Sau khi ky két hop dong, tién hanh tra lai bao dam du thau cho cac nha
thau d4 tham gia trir c4c nha thau dugc moi thuong thao hop ddng nhung khong dén
hoac tir chéi thuong thao.

Bdng 2.1. Gid tri g6i thau thuc hién theo phwong thire dau thau réng rdi
DVT: ngan dong
Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
Go6i thau 350.024 325.157 311.621 219.846 214191

xay lap

Nguon: Trung tam Khi twong Thiyy vin quoc gia
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2.2.2. Chi dinh thdu
* Chi dinh thau rit gon:

- Poi véi g6i thau quy dinh tai Diém a Khodn 1 Piéu 22 ciia Ludt Pdu thau,
trie goi thau can thwc hién dé bao dam bi mdt nha nwdce:

Chu dau tu hodc co quan tryc tiép c6 trach nhiém quan 1y géi thau xac dinh
va giao cho nha thau c6 ning luc, kinh nghiém thuc hién ngay goi thau. Trong vong
15 ngay ké tir ngdy giao thau, cac bén phai hoan thién thu tuc chi dinh thau bao
gém: Chuén bi va giri dy thao hgp dong cho nha thau trong d6 xac dinh yéu cau vé
pham vi, n01 dung cong viéc can thuc hién, thoi gian thuc hién, chit lugng cong
viéc can dat duoc va gia tri twong Ung dé thuong thdo, hoan thi¢n hop déng. Trén
co so két qua thuong thao hop dong, chu dau tu hodc co quan tryc tiép co trach
nhiém quan 1y géi thau phé duyét két qua chi dinh thau va ky két hop dong véi nha
thau duoc chi dinh thau. Viéc cong khai két qua chi dinh thau theo quy dinh tai
Piém d Khoan 1 Piéu 7 va Piém ¢ Khoan 1 hodc Diém b Khoan 2 Piéu 8 ctia Nghi
dinh 63/2014/ND-CP.

- Poi véi goi thau trong han mike chi dinh thau theo quy dinh tai Piéu 54 ciia
Nghi dinh 63/2014/ND-CP:

Bén moi thau cin cir vao muc tiéu, pham vi cong viéc, du toan dugc duyét dé
chuan bi va gtri du thdo hop déng cho nha thau duge chi dau tu xac dinh co du
nang luc va kinh nghiém dép ing yéu cau ciia goi thau. Noi dung du thao hop dong
bao gém cac yéu cau vé pham vi, ndi dung cong viéc can thuc hién, thoi gian thuc
hién, chat luong cong viéc can dat duoc, gia tri trong ung va cac ndi dung can thiét
khac;

Trén co s& du thao hop ddng, bén moi thau va nha thau duge dé nghi chi
dinh thau tién hanh thuong thao, hoan thién hop dong lam co so dé phé duyét két
qua lwa chon nha thau va ky két hop dong;

Ky két hop dong: Hop dong ky két giita cac bén phai phii hop véi quyét dinh
phé duyét két qua lya chon nha thau, bién ban thuong thao hop déng va cac tai liéu

lién quan khac.
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* Chi dinh thau théng thurong:

- Chudn bi lva chon nha thau:

Ldp ho so yéu cdu:

- Noi dung hd so yéu cau bao gém céc thong tin tom tit vé du an, goi thau;
chi dan viéc chuan bi va nop ho so dé xuit; tiéu chuan vé nang lyc, kinh nghiém cua
nha thau; tiéu chudn danh gia vé k¥ thuit va xac dinh gia chi dinh thau. Sir dung
tiéu chi dat, khong dat dé danh gia vé nang luc, kinh nghiém va danh gia vé k¥
thuat;

Théam dinh va phé duyét ho so yéu cau va xac dinh nha thau dwoc dé nghi chi
dinh thau:

- Co sé phap ly:

+ T& trinh d& nghi phé duyét hd so moi quan tim, hd so moi so tuyén, hd so
moi thau, ho so yéu cau cua bén moi thau;

+Duy thao hd so moi quan tim, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, hd so yéu
cau;

+ Ban chyp cac tai li¢u: Quyét dinh phé duyét du an, dy todn mua sam, quyét
dinh phé duy¢t ké hoach Iya chon nha thau;

+ Tai li€u khac c6 lién quan.

- Ho so yéu cdu phai dugc tham dinh theo quy dinh tai Diéu 105 ctia Nghi
dinh 63/2014/ND-CP trude khi phé duyét;

- Viéc phé duyét ho so yéu cau phai bang vin ban va cin cir vao to trinh phé
duyét, bao céo tham dinh hd so yéu cau;

- Nha thau duoc x4c dinh dé nhan ho so yéu cau khi ¢o tu cach hop 1¢ theo
quy dinh tai cac Piém a, b, ¢, d, e va h Khoan 1 Piéu 5 ctia Luat Pau thau va c6 du
nang luc, kinh nghiém thyc hién goi thau.

Thoi gian tham dinh t5i da 1a 20 ngdy cho hd so yéu cau ké tir ngay nhan
dugc day di ho so trinh;

T6 chirc lwa chon nha thau:

- Ho so yéu cau duoc phat hanh cho nha thau da duoc xac dinh;

- Nha thau chuan bi va ndp ho so d€ xuat theo y€u cau ctia ho so yéu cau.
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Pdnh gid ho so dé xudt va thuwong théao vé cdc dé xudt ciia nha thau:

- Viéc danh gia hd so dé xuat phai dugc thuc hién theo tiéu chuan danh gia
quy dinh trong hd so yéu cau. Trong qua trinh danh gia, bén mdi thiu moi nha thau
dén thuong thao, 1am 16 hodc stra d6i, bd sung cac ndi dung thong tin can thiét cua
hd so dé xuat nham ching minh sy dap Gng cta nha thau theo yéu cu vé ning luc,
kinh nghiém, tién d6, khdi luong, chit luong, giai phap k¥ thuat va bién phap to
chtrc thuc hién goi thau;

- Nha thau duoc dé nghi chi dinh thau khi dap img day du cac diéu kién sau
day: C6 ho so dé xuét hop 1é; c6 ning luc, kinh nghiém va dé xuat ky thuat dap tmg
yéu cau ctia hd so yéu cau; c6 gia dé nghi chi dinh thau khéng vuot du toan géi thau
duogc duyét.

Thoi gian danh gia hd so dé xuat tdi da 1a 30 ngay ddi véi déu thau trong
nuéc, ké tir ngay co thoi diém dong thau dén ngay bén moi thau trinh chi dau tu
phé duyét két qua lya chon nha thau. Thoi gian danh gid ho so dé xuét tdi da 1a 40
ngay ké tir ngay c6 thoi diém dong thau dén ngay bén moi thau trinh chu dau tu phé
duyét két qua lwa chon nha thau. Trudng hop can thiét, co thé kéo dai thoi gian danh
hd so dé xuat nhung khong qua 20 ngay va phai bao dam tién d6 thuc hién du an;

Trinh, thim dinh; phé duyét va cong khai két qua chi dinh thau theo quy dinh
tai Diéu 20 ctia Nghi dinh 63/2014/ND-CP.

Co so phap ly:

- Bao cdo két qua danh gia hd so dé xuat, bén moi thau trinh két qua lwa
chon nha thau, trong d6 néu rd y kién ctia bén moi thau vé cac ndi dung danh gia
cta to chuyén gia.

- Bao céo tham dinh két qua lga chon nha thau theo quy dinh tai Khoan 1 va
Khoén 4 Piéu 106 cua Nghi dinh 63/2014/ND-CP

Phé duyét va cong khai két qud chi dinh thau:

- Két qua lya chon nha thau phai dugc phé duyét bang vin ban va can cir
vao to trinh phé duy¢t, bdo cao tham dinh két qua lya chon nha thau.

- Truong hop lya chon dugc nha thau tring thau, van ban phé duyét két qua

Iira chon nha thau phai bao gdm céc ndi dung sau day:
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+ Tén nha thau trang thiu;

+ Gi4 trang thau;

+ Loai hop dong;

+ Thoi gian thuc hién hop dong;

+ Céac nodi dung can luu ¥ (néu co).

- Trudng hop huy thau theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 17 cua Luat Dau
thau, trong van ban phé duyét két qua lya chon nha thau hodc van ban quyét dinh
huy thau phai néu 18 1y do hily thau va trach nhiém cua cac bén lién quan khi hity
thau.

- Sau khi ¢6 quyét dinh phé duyét két qua lwa chon nha thau, bén moi thau
phai ding tai thong tin vé két qua lua chon nha thau theo quy dinh tai Piém d
Khoéan 1 Piéu 7 va Piém ¢ Khoan 1 hodc Piém b Khoan 2 Diéu 8 ciia Nghi dinh
63/2014/ND-CP; giri vin ban thong bao két qua lya chon nha thau cho cac nha thau
tham dy thau trong thoi han quy dinh tai Piém n Khoan 1 Diéu 12 cta Luat Pau
thau. Noi dung thong bao két qua lua chon nha thau bao gom:

+ Thong tin Tén nha thau trang thau, Gia trung thau, Loai hop dong, Thoi
gian thyc hién hop dong.

+ Danh sach nha thau khong dugc lya chon va tom tit vé 1y do khong duoc
lya chon cua tirng nha thau;

+ K& hoach hoan thién, ky két/hop dong véi nha thau dugc lya chon.

Thoi gian phé duyét hodc co y kién xir 1y vé két qua lwa chon nha thau t6i da
1a 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc to trinh dé nghi phé duyét két qua lya chon nha
thau ctia bén moi thau hoic béo cdo thim dinh trong trudng hop cd yéu cau thim
dinh;

Hoan thién va ky két hop dong:

Hop ddng ky két giira cac bén phai phu hop véi quyét dinh phé duyét két qua
chi dinh thau, bién ban thuong thao hop dong, hd so dé xuat, hd so yéu cau va cac

tai li€u lién quan khac.
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Badng 2.2. Gid tri géi thau thuce hién theo phwong thire chi dinh thau

DVT: ngan dong
Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
Goi thau 15.837 14.724 15.524 15.277 7.204

2.2.3. Chao hang canh tranh

* Chao hang canh tranh rut gon:

Chudn bi va giri ban yéu cau bdo gia:

- Ban yéu cau bao gia dugc 1ap bao gdm cac ndi dung vé pham vi cong viéc,
yéu cau vé k¥ thuat, thoi han hiéu lyc cta bao gia, thoi diém ndp bao gia, cac yéu
cAu vé bao hanh, bao tri, ddo tao, chuyén giao, du thao hop déng, thot gian chuan bi
va nop bao gia (t6i thieu 03 ngay lam viéc, ké tir ngay dau tién phat hanh ban yéu
cau bao gid) va cac ndi dung can thiét khac, khong néu yéu cau vé bao dam dy thau;

- Sau khi ban y8u cau bao gia duoc duyét, bén moi thau ding tai thong bao
moi chao hang trén moét to bao dugc phat hanh rong rai trong mét nganh, mot tinh
hozc hé théng mang d4u thau qudc gia hodc gui truc tiép ban yéu cau bao gia cho
t61 thiéu 03 nha thau c6 kha niang thuc hién goi thau. Truong hop giri truc tiép, néu
trude thoi diém dong thau cé bat ky nha thau nao khac dé nghi dugc tham gia chao
hang thi bén moi thau phai gii ban yéu cau bao gia cho nha thau d6. Ban yéu cau
bao gia dugc phat hanh mién phi theo hinh thuc gui truc tiép, giri qua dudng buu
dién, thu dién tr (email) hoac béng fax.

Nép va tiép nhén bdo gia:

- Nha thau chuén bi va ndp 01 bio gia theo ban yéu cau bao gia. Viéc nop
bao gia c6 thé thyc hién theo hinh thirc giri tryc tiép, giri qua duong buu dién, thu
dién tur (email) hodc bang fax;

- Bén moi thau chiu trach nhiém bao mat cac thong tin trong bdo gid cua
tirng nha thau. Ngay sau khi két thuc thoi han ndp bao gia, bén moi thau 14p vin ban
tiép nhan cac bao gia dugc ndp trude thoi diém dong thiu bao gdbm cac ndi dung
nhu: Tén nha thau, gia chao, thoi gian co6 hiéu lyc ctia bdo gid va gui van ban tiép
nhan nay dén cac nha thau di ndp bao gia.
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Danh gia cac bao gia:

- Bén moi thau so sanh cac bao gia theo ban yéu cu bao gi. Béo gia duoc
xac dinh dap tng tat ca cac yéu cau trong ban yéu cau bao gia va co gia chao sau
stra 181, hiéu chinh sai 1&ch, trir di gia tri giam gia (néu c6) thap nhét va khéng vuot
gia goi thau s& dugc dé nghi lua chon;

- Trong qué trinh danh gia, truong hop can thiét bén moi thau moi nha thau
c6 gia chao thdp nhat sau khi sira 161, hiéu chinh sai 1éch va trir di gia tri giam gia
(néu c6) dén thwong thao hop dong.

- Thoi gian danh gia cac bao gia toi da 13 10 ngay, ké tir ngay hét han ndp
bao gia dén khi bén moi thau c6 td trinh d& nghi phé duyét két qua lwa chon nha
thau kém theo bao céo danh gia cac bao gi;

Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lwa chon nha thdu:

- Viéc trinh, thAm dinh, phé duyét va cong khai két qua lua chon nha thau
thuc hién theo quy dinh 2.4.2 phéan III chi dinh thau.

- Thoi gian tham dinh két qua Iya chon nha thau tdi da 1a 04 ngay lam viéc,
ké tir ngdy nhan duogc hd so trinh thim dinh;

- Thoi gian phé duyét két qua lga chon nha thau tdi da 1a 03 ngay lam viéc,
ké tir ngay nhan dugc to trinh dé nghi phé duyét két qua lua chon nha thau cia bén
moi thau va béo cdo tham dinh ctia don vi thim dinh.

Hoan thién va ky két hop dong:

Hop ddng ky két giira cac bén phai phit hop véi quyét dinh phé duyét két qua
chao hang canh tranh, bién ban thuong thao hop dong va céc tai liéu lién quan khac.

* Chao hang canh tranh thong thwong:

Chudn bi lira chon nha thau:

1) Ldp hé so yéu cau:

- Co so phap ly:

+ Quyét dinh phé duyét du an hoic Gidy chirng nhan dau tu d6i voi dy an,
quyét dinh phé duyét dy toan mua sim d6i véi mua sam thuong xuyén va cic tai
liéu lién quan. D6i v6i goi thau can thuc hién trude khi cé quyét dinh phé duyét du

an thi cin ctr theo quyét dinh ctia ngudi dimg dau chi dau tu hodc nguoi dimg dau
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don vi dugc giao nhi¢ém vu chuin bj du an trong truong hop chua xéc dinh duogc
chu dau tu;

+ K& hoach lya chon nha thau dugc duyét;

+ Tai liéu vé thiét ké kém theo du toan dugc duyét dbi véi goi thau xay lip;
yéu cau vé dic tinh, thong sd k¥ thuat d6i voi hang héa (néu cb);

+ Cac quy dinh cua phéap luat vé ddu thau va cac quy dinh ctia phap luét lién
quan; diéu uée quéc té, thoa thuin quéc té (néu co) ddi véi cac du 4n st dung von
hd trg phat trién chinh thirc, von vay vu dai;

+ Céc chinh sach ctia Nha nuée vé thué, phi, vu dai trong lya chon nha thau
va cac quy dinh khéc lién quan.

- Noi dung hd so yéu cau bao gom céac ndi dung thong tin tom tat vé du an,
g61 thau; chi dan viéc chuan bj va nop hd so dé xuit; tiéu chuin vé nang lyc, kinh
nghiém cua nha thau; tidu chuan dénh gia vé k¥ thuat va xac dinh gia thap nhat. St
dung tiéu chi dat, khong dat dé danh gia vé ning luc, kinh nghiém va danh gia vé k¥
thuat;

2) Tham dinh va phé duyét hé so yéu cdu:

- Co so phép 1y:

+ T& trinh dé nghi phé duyét hd so yéu cau ciia bén moi thau;

+Dy thao ho so yéu ciu;

+ Ban chup cac tai liéu: Quyét dinh phé duyét du an, du toan mua sam, quyét
dinh phé duyé¢t ké hoach lya chon nha thau;

+ Tai liéu khac c6 lién quan.

- Ho so yéu cdu phai dugc thim dinh theo quy dinh tai Diéu 105 cta Nghi
dinh 63/2014/ND-CP trudc khi phé duyét;

- Viéc phé duyét ho so yéu cau phai bang van ban va cin cit vao to trinh phé
duyét, bao céo thaAm dinh ho so yéu cau;

- Thoi gian tham dinh t6i da 1a 20 ngay cho hd so yéu cau ké tir ngdy nhan

dugc day da ho so trinh;
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3) T6 chitc lwa chon nha thau:

Moi thau:

- Bén moi thau c6 trach nhiém cung cip cac thong tin quy dinh Théng béo
moi quan tdm, thdng bao mai so tuyén; Thong bdo mai chao hang, théng bao mai
thau; danh séch ngin; két qua lwa chon nha thau, nha dau tu va céc théng tin lién
quan dén viéc thay dbi thoi diém déng thau (néu c6) 1én hé thdng mang déu thau
quéc gia hoic cho Bao diu thau.

- Trudng hop ty ding tai thong tin 1én hé thong mang du thau qudc gia: Poi
v6i Théng bao mai quan tam, thdng bao moi so tuyén; Théng bao moi chao hang,
thong bdo moi thau, bén moi thau phat hanh hd so moi quan tim, hd so moi so
tuyén, ho so moi thau, hd so yéu cau theo thoi gian quy dinh trong thong bao moi
ndp hod so quan tdm, thong bao moi so tuyén, théng bao moi thau, thong bao moi
chao hang nhung bao dam tbi thiéu 1a 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy dau tién céc
thong tin nay duoc ding tai trén hé thdng mang dau thau quéc gia.

- Truong hop cung cép théng tin cho Béo dau thau: Thong b4o moi quan
tam, thdng bao moi so tuyén; Thong bdo mai chao hang, thdng bao mai thau, thoi
han Béo d4u thiu nhan dugc thong tin t6i thiéu 13 05 ngay 1am viée trudc ngay du
kién phat hanh ho so moi quan tdm, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, ho so yéu
cau. Cac thong tin nay dugc dang tai 01 ky trén Béo dau thau;

Phdt hanh, sira doi, lam ro HSYC

- Ho so yéu cau duoc phat hanh cho cic nha thau c6 nhu cau tham gia theo
thoi gian quy dinh trong thong bio moi chao hang nhung bao dam tdi thiéu 1a 03
ngay lam viée, ké tir ngdy dau tién cac thong tin nay duoc ding tai trén hé thong
mang dau thau qudc gia hodc trén Bao dau thau;

- Viéc stra doi, 1am rd ho so yéu cau thyc hién theo quy dinh tai Khoan 2
Diéu 14 ctia Nghi dinh 63/2014/ND-CP;

Tiép nhdn, quan Iy HSBX

- Nha thau ndp hd so dé xuat dén bén mai thau bang cach giri truc tiép hoic
guri qua duong buu dién. Mdi nha thau chi dugce ndp mot ho so dé xuat;

- Bén moi thau chiu trach nhi€ém bao mat cac thong tin trong hod so dé xuat
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clia tmg nha thau. Ngay sau thoi diém dong thau, bén moi thau tién hanh mé cac hd
so d& xuat va lap bién ban mé thau bao gém cac ndi dung: Tén nha thau; gia chao;
thoi gian ¢6 hiéu luc cua hd so dé xuat; gia tri, thoi gian ¢6 hiéu luc cua bao dam dy
thau; thoi gian thuc hién hop ddng va gui van ban nay dén cac nha thau da nop hd
so dé xuat.

- Thoi gian chuan bi hd so dé xuat ti thiéu 1a 05 ngay lam viéc, ké tir ngay
dau tién phat hanh ho so yéu cau;

- Trudng hop can stra d6i hd so yéu cau, bén moi thau phai thong bao cho
cac nha thau trudc thoi diém dong thau tdi thiéu 03 ngay lam viéc dé nha thau c6 du
thot gian chuan bi hd so dé xut;

4) Pdnh gid cdc hé so dé xudt va thirong thao hop dong:

- Bén moi thau danh gia cac hd so dé xuit duoc ndp theo yéu cau cia hd so
yéu cau. Nha thau dugc danh gia dap ung yéu cau khi ¢ ho so dé xuat hop 1¢; dap
ung yéu cau vé nang luc, kinh nghiém; tat ca yéu cau vé k¥ thuat déu duge danh gia
la “dat”;

- Bén moi thau so sanh gia chao cua cac hd so dé xuét dap ung vé ky thuat
dé xac dinh ho so dé xuit c6 gia chao thap nhat. Nha thau c6 gia chio thap nhit sau
sira 16, hiéu chinh sai léch, trir di gia tri giam gia (néu c6) va khong vuot gia goi
thau s& dugc moi vao thuong thao hop dong;

- Viéc thuong thao hop dong thuc hién theo quy dinh tai Piéu 19 cua Nghi
dinh 63/2014/ND-CP.

- Thoi gian danh gia ho so dé xuat t6i da 1 20 ngay, ké tir ngdy mé thau dén
khi bén moi thau c6 to trinh dé nghi phé duyét két qua lua chon nha thau kém theo
bao cio két qua danh gia ho so dé xuat;

5) Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qud lya chon nha thau:

- Viéc trinh, thAm dinh, phé duyét va cong khai két qua lua chon nha thau
thuc hién theo 2.4.2 phan III chi dinh thau.

- Thoi gian thim dinh két qua Iya chon nha thau tdi da 1a 07 ngay lam viéc,
ké tir ngady nhan duogc ho so trinh tham dinh;

- Thoi gian phé duyét két qua lya chon nha thau téi da 1a 05 ngay lam viéc,
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ké tir ngay nhan dugc t& trinh dé nghi phé duyét két qua lua chon nha thau cia bén
moi thiu va béo cdo tham dinh ctia don vi tham dinh;

6) Hoan thién va ky két hop dong:

Hop ddng ky két giira cac bén phai phu hop v6i quyét dinh phé duyét két qua
chao hang canh tranh, bién ban thuong thao hop dong, hd so dé xuat, hd so yéu cau
va cac tai li¢u lién quan khac.

Bang 2.3. Gid tri géi thau thuwce hién theo phwong thirc chao hang canh tranh
DVT: ngan dong
Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
Goi thau 8.950 7.754 8.110 7.213 3.000

2.2.4. Mua sim truc tiép

* Chudn bi lya chon nha thau:

Ldp ho so yéu cdu:

- Co s6 phap ly:

+ Quyét dinh phé duyét du an hoic Gidy chimg nhan dau tu dbi voi du an,
quyét dinh phé duyét du toan mua sim ddi véi mua sam thuong xuyén va céc tai
lidu lién quan. D4i voi goi thau can thue hién trude khi c6 quyét dinh phé duyét du
an thi can ct theo quyét dinh ciia ngudi dimg dau chi dau tu hodc nguoi dimg dau
don vi dugc giao nhi¢ém vy chuan bi du 4n trong truong hop chua xac dinh dugc
chu dau tu;

+ K& hoach lya chon nha thau dugc duyét;

+ Tai liéu vé thiét ké kém theo du toan dugc duyét dbi véi goi thau xay lip;
yéu cau vé dic tinh, thong s6 ky thuat dbi véi hang hoa (néu co);

+ Cac quy dinh cua phéap luat vé ddu thau va cic quy dinh ctia phap luét lién
quan; diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té (néu c6) dbi véi cac du an sir dung von
hd tro phat trién chinh thire, von vay uu dai;

+ CAac chinh sach ctia Nha nuéc vé thué, phi, vu dai trong lua chon nha thau
va cac quy dinh khac lién quan.

- HO so yéu cau bao gom cac ndi dung thong tin tom tat vé du an, goi thau;
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yéu cau nha thau cip nhat thong tin vé ning luc; yéu cau vé tién do cung cip va
cam két cung cdp hang hoa bao dam ky thuat, chat luong theo yéu ciu cua ho so
moi thau trude do; yéu cau vé don gia cua hang hoa. Truong hop hang hoa thudce
6i thau 4p dung mua sdm tryc tiép 1a mot trong nhiéu loai hang héa thudc gbi thau
tuong ty da ky hop ddng trudc d6 thi quy mé cua hang héa ap dung mua sam truc
tiép phai nhé hon 130% quy mé cia hang hoa cing loai thudc géi thau tuong tu da
ky hop dong trudc do;

Trinh, tham dinh, phé duyét HSYC:

- Co s6 phap ly:

+ T& trinh d& nghi phé duyét hd so yéu ciu ciia bén moi thau;

+Du thao hd so yéu cau;

+ Ban chyp cac tai li¢u: Quyét dinh phé duyét du an, dy toan mua sam, quyét
dinh phé duyét ké hoach lua chon nha thau;

+ Tai li€u khac c6 lién quan.

Thoi gian tham dinh t6i da 1a 20 ngay cho hd so yéu cau ké tir ngdy nhan
dugc day da ho so trinh;

- Ho so yéu cau phai duoc tham dinh theo quy dinh tai Piéu 105 cua Nghi
dinh 63/2014/ND-CP trude khi phé duyét;

- HO so yéu cau duoc phat hanh cho nha thau da duoc lua chon trude do.
Truong hop nha thau nay khong c6 kha ning tiép tuc thuc hién géi thau mua sim
tryc tiép thi phat hanh hd so yéu ciu cho nha thau khac néu nha thau nay dap ung
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 24 cua Luat Dau thau.

* Nha thau chudn bi va ndp ho so dé xudt theo yéu cau ciia ho so yéu cau.

Padnh gid ho so dé xudt va thuwong thdo vé cdc dé xudt ciia nha thau:

Panh gia ho so dé xuat:

- Kiém tra cac ndi dung vé k¥ thuét va don gia;

- Cap nhat thong tin vé ning lyc cua nha thau;

- Panh gia tién d6 thuc hién, bién phap cung cip hang hoa, giai phap ky
thuat va bién phap to chirc thyc hién géi thau;

- Céc ndi dung khac (néu co).
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Trong qué trinh d4nh gia, bén moi thdu moi nha thau dén thuong thao, 1am rd
cac ndi dung thong tin can thiét ctia hd so dé xuat nham chimg minh su dap tmg cua
nha thau theo yéu cau vé nang luc, tién do, chat lugng, giai phap k¥ thuat va bién
phép t6 chirc thyc hién goi thau;

Bén moi thau phai bao dam don gia ciia cac phan viéc thudc goi thau ap dung
mua sdm tryc tiép khong dugce vuot don gia cia cac phan viée twong tmg thudc goi
thau twong ty da ky hop dong trude do, dong thoi phi hop véi gia ca thi truong tai
thoi diém thuong thao hop dong.

Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua mua sam triec tiép:

Viéc trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lwa chon nha thau thyc
hién theo 2.4.2 phan III chi dinh thau.

Viéc phé duyét két qua Iya chon nha thau phai bang vin ban va cin cit vao to
trinh phé duyét va bao céo tham dinh két qua lya chon nha thau;

Két qua lya chon nha thau phai duoc thong bao bang vin ban cho tat ca cac
nha thau tham gia nop ho so dé xuat va cong khai theo quy dinh tai Piém d Khoan 1
Piéu 7 va Piém ¢ Khoan 1 hoic Piém b Khoan 2 Diéu 8 cua Nghi dinh
63/2014/ND-CP.

Hoan thién va ky két hop dong:

Hop ddng ky két giira cac bén phai phut hop véi quyét dinh phé duyét két qua
mua sam tryc tiép, bién ban thuong thao hop dong, hd so yéu cau, hod so dé xuat va
cac tai li¢u lién quan khac.

2.2.5. Tw thwc hi¢n

Chuén bi phuong an ty thuc hién va dy thdo hop déng hodc thda thuan giao
viéc: HO so vé phuong an ty thuc hién dugc 1ap bao gdm yéu cau vé pham vi, ndi
dung cong viéc, gia tri, thoi gian thuc hién, chét lugng cong viéc can thuc hién va
du thao hop dong hodc thoa thun giao viéc. Truong hop goi thau do don vi hach
toan phu thudc thuc hién thi trong phuong 4n thuc hién phai bao gdm du thao hop
ddng. Truong hop to chire tric tiép quan 1y, st dung gbi thau khéng c6 don vi hach
toan phy thudc thi trong phuwong an thuc hién phai bao gém du thao vé thoa thuin

giao vi¢c cho mdt don vi thudc minh thyc hién.
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Hoan thién phuong an tu thuc hién va thuong thao, hoan thién hop déng hoac
thoa thuan giao viéc:Thuong thdo vé nhitng ndi dung chua du chi tiét, chua rd hoic
chua phu hop, théng nhat trong phuong an tu thuc hién, du thao hop déng hoac thda
thuan giao viéc va cac noi dung can thiét khac.

Ky két hop dong hoic thoa thuan giao viéc:T6 chirc truc tiép quan 1y, sir dung
6i thau tién hanh ky két hop dong v6i don vi phu thudce hodc ky thoa thudn giao
viéc véi don vi duge giao dé tir thuc hién géi thau.

*Mot s6 han ché, vudng mic vé dau thau trong nganh khi tuong thity van doi
ngii can bg, chuyén gia vé dAu thau cta cac chi dau tu, bén moi thau, tu van du co
chung chi nghiép vu déu thau nhung ning luc chuyén mén han ché, hd so moi thau
(HSMT), ho so yéu cau con so sai. Viéc danh gid ho so dy thau (HSDT) con thiéu
chi tiét, thiéu co s&, nhiéu chu dau tu, bén moi thau khong xem xét, kiém tra ki cac
ho so, thi tuc trude khi phé duyét, khong thuc hién ding cac quy dinh vé dang tai

thong tin dau thau.

Bén canh d6, mot s6 chu dau tu, bén moi thau chua chap hanh nghiém tac céc
quy dinh cta phap luat vé ddu thau nhu ding tai két qua lya chon nha thau; HSMT
dua ra tiéu chi bat hop 1y, lam kho nha thau tham gia, tham chi ¢ géi thau con bi xa
hoi den can trd nha thau nop HSDT. Pic biét, qua trinh ddu thau tir khau 1ap HSMT
dén ky hop dong déu dugc phan cap cho chu dau tu to chtc thuc hién va quyét
dinh, gdn nhu khép kin nén kho phat hién cac dau hiéu tiéu cyc. Khi c6 vuéng mic,
phat sinh tinh hudng thi cac co quan quan 1y nha nudc phai vao cudc xir 1y, nhung

rat kho phat hién tiéu cyc vi thiéu thong tin.

Ngoai ra, do ning luc ciia mot sé don vi tu van, chu dau tu, bén moi thau &
Vinh Phiic con han ché nén HSMT c6 chat lwong thap, co nhiéu sai sot, khong phan
anh dung cac yéu cau ctia goi thau, con ning vé quy dinh cac tiéu chi danh gia ning
luc, kinh nghiém, it quan tdm dén van dé k¥ thuat va ndi dung hop dong. Viéc chap
hanh ché d6 bao céo dau thau cua chu dau tu, dia phuong con han ché, khong chu

dong...
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Két luin Chwong 2

bén nay hon hai ndm sau khi Luét d4u thau 2013 co hiéu luc (c6 hiéu luc tr
ngay 01/7/2014) mic di di cé rat nhiéu thay doi (mé rong trudng hop ap dung)
trong phuong thirc dau thau mot giai doan, mét tai hd so noi riéng va luat ddu thau
noi chung, bo sung va siét chit trach nhiém cta cc bén lién quan trong d4u thau.
Tinh minh bach duoc déy 1én cao, tuy nhién viéc thuc thi va hi€u qua cling nhu
danh gia con phu thudc vao yéu td con nguoi rat nhiéu, va yéu té nay thudng rat
khé dé luat hoa trong luat, chi co thé truy ctru vé mat trach nhiém khi bi phat hién,
hoic két qua cia cong trinh hay san pham 13n dich vu lién quan dén géi thau khong
dat nhu hop dong thau da ky két.

Chuong 2 ngoai viéc khai quat thyc trang va nhiing vuéng méc con ton dong
ctia Luat dau thau dic biét 1a phuong thirc mdt giai doan, mot ti ho so, cling chi ra
nhitng mit con han ché va can phai stra doi lién quan dén yéu t6 con nguoi cu thé
ngoai phan trach nhiém can duoc qui dinh rd rang hon; trinh d6 chuyén mén ciing
dugc nang cao, tranh nhitng quyét dinh mang tinh cam quan, hoic do yéu kém trong
nang lyc, nhan thuc, dé rdi ¢co nhitng goi thau mang tinh “lgi ich nhém”. Chinh vi
tinh hinh dat nudc dang trong da phat trién, nén kinh té dang di 1én, tinh canh tranh
trong dau thau trong nudc 14n qudc té ngay cang khoc liét, chuong 3 dudi day sé& di
sau phan tich va chi ra phwong huéng, giai phap hoan thién phap luat vé dau thau

mua sam hang hod theo phwong thirtc mot giai doan, mot tui ho so.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PAU
THAU MUA SAM HANG HOA THEO PHUONG THU'C MOQT GIAI
POAN, MOT TUI HO SO O VIET NAM HIEN NAY

Luat Pau thau 1a yéu td ¢o tinh thuyét phuc 1a mot minh ching thé hién su
quyét tim cua Nha nudc ta trong viéc nang cao dia vi phap 1y, ting cudng tinh cong
khai, minh bach cua cong tac d4u thau tai Viét Nam khi da 1a thanh vién caa WTO.
Dic biét tir trudc dén gid ngay ca sau khi dd c6 nhiéu su thay doi trong Lut dau
thau 2013 thi ciing khong it y kién van con nghi ngd vé tinh minh bach trong qua
trinh thyuc hién ddu thau mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mdt tai
h so. Do d6 dudi ddy 1a nhitng phuong huéng ciing nhu giai phap nhiam dam bao
cac goi thau s& dugc thuc hién theo dang nodi dung phap luat di dé ra, di ding
duong 16i chinh sach cuia Pang va nha nudc.

3.1. Phuwong huwéng hoan thién

Theo luat Piu thiu mdi, dé xuit ky thuat, nang lyc va kinh nghiém s¢€ la
nhimg yéu t6 dugc xét dén dau tién, thay vi wu tién cac nha thau bo gia thap nhat
nhu trudc ddy. Luat dau thau 2013 ciing d3 mo rong trudng hop ap dung mot giai
doan, mot ti ho so (Can cit Piéu 28 Ludt dau thau 2013)

Pé Luat Diu thau khic phuc duoc nhiéu ton tai trong thuc tién, dé Luét 1a
cong cu quan ly, c6 hiéu luc trong linh vuc dAu thau, can c6 nhiing quy dinh vé noi
dung mang tinh nguyén tic vé du thau, dé tir d6 c6 thé cu thé hoa cac diéu cua luat
nay. Van dé canh tranh néu hiéu rong ra thi d6 1 lam sao chung ta chon dugc nhimng
don vi ¢ du diéu kién va thuc hién tét; "d4u thau phai dam bao nguyén tac la cong
khai, minh bach, cong béng va dam bdo canh tranh, hi¢u qua kinh té". Tir day no s¢€
dugc cu thé hoa vao nhitng ndi dung trong toan bd hoat dong dau thau theo quy
dinh cua Luat nay.

1. Xoa bd sy khép kin hién nay va tao ra dugc sy canh tranh lanh manh la
yéu t6 cot 16i dé 1am nén sy lanh manh trong d4u thau. Nhung du chi dinh thau, dau

thau han ché, hay d4u thau rong rii qudc té, cac van dé ma ching ta dit ra quy dinh
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cAm, thuc ra di co trong cac quy ché, nhung gin nhu ching ta thuc hién khong
dung hodc khéng thé thuc hién dugc. Diéu quan trong nhat 13 bang hinh thirc nao va
bang cach nao dé ching ta ddu thiu rong rai hay chi dinh thau ma chon ra cho duoc
nhiing don vi, nha thau c6 du ning luc, c6 du uy tin trong viée thue hién hop dong.

2. Can quan tam 1 tiéu chi vé k¥ thuat, nang luc kinh nghiém va ning lyc tai
chinh, chtr khong chi 1a chénh 1éch vé gia chao thau. Cac vin ban lut trudce diy
cling da quy dinh theo huéng d6. Tic 13, khi danh gia hd so dy thau bao gid cling c6
hai budc. D6 1a danh gia vé mat ki thuat dé xac dinh ho so du thau dép ung céc yéu
cu vé mat k¥ thuat trudce, va sau do mdi danh gia vé mit tai chinh thuong mai.

3. Nghién ctru lai tiéu chi danh gia va xép hang nha thau trong dé c6 han ché
céc hanh vi gian 1an giita nha thau va t6 chim thau

i) Vidu I:

Khi tinh toan gia dy thau, nha thau van ghi ding s6 lugng va don gia cla cac
loai vat tu, nguyén liéu va chi phi, nhung két qua nhan, chia, cong, trir thi ¢6 y 1am
sai dé nang 1én. Vi du 4 x 25 =100, nhung lai ghi 4 x 25 =110, sau d6 lay két qua
cao dé 1am gia duy thau, chang han gia tinh dung 14 100 ty ddng nhung cd y tinh sai
dé dua gia dy thau Ién 13 110 ty déng. Khi mo thau, néu thy day 1a gia thap nhét so
v6i cac nha thau khac thi ho 10 di dé trung thau va dugc hudng chénh léch 10 ty
ddng. Néu gia du thau cao hon cac nha thau khéc thi yéu cau hoi dong xét thau xem
xét dé dua vé cing mot mit bang theo Khoan 3 Diéu 38, trudc day goi la dua vé gia
danh gia. Luc d6, gia ctia ho duoc hoi ddng xét thau dwa vé 100 ty chénh 1éch 10 ty
so voi gia du thau 110, ty 18 sai s6 14 9,1% so voi gia du thau. Vay ho so cia ho
khong bi loai va ho c6 thé 1at nguoc két qua du thau tré thanh ngudi tring thau va
dic biét dé dang néu c6 sy thong dong trudce vai to cham thau.

Chung ta néi nhiéu dén viéc thong dong gitta nha thau véi chi dau tu, hoi
ddng xét thau; gitra nha thau véi nhau; gitta nha thau voi tu vin giam sat; tham chi
giita nha thau voi don vi tu van thiét ké; gitra nha thau véi ngudi lap hd so moi thau
va xét thau. Téc gid xin trinh bay thém mot chiéu thirc thu loi hodc 1at nguoc két
qua dau thau duoc thuc hién voi sy thong dong giita nha thau véi hoi dong xét thau,

thong qua thu gidm gia nhu sau:

70



ii) Vidu 2:

Trong ti hd so dy thau, nha thau bo thém thu giam gia, tham chi 2, 3 thu véi
cac muc giam khéc nhau, déng thot thda thuan trudc vl hoi déng xét thau, co thé
chi 13 ngudi truc tiép md hd so du thau. Khi mé thau, hd so cia nha thiu nay sé
duge mé cudi cung. Néu gia du thau cua cac nha thau khac cao hon, ngudi mo thau
khong thong bao thu giam gia ma chi cong bd gia du thau. Nho vy, nha thiu nay sé
trang thau véi gia c6 loi nhat. Néu c6 nha thau bo gia thip hon, nguoi mé thau s&
cong b thu giam gia sau khi cong bd gia dy thau. Nha thau str dung cach thirc nay
hau nhu luén ludn tring thau.

3.2. Gidi phap hoan thién

3.2.1. Xoa bo sw khép kin, tao ra sw canh tranh lanh manh

Theocac quy dinh trong quy ché ddu thau hién tai ciing nhu cic quy dinh
khac thi viéc thong bao moi thau nham muc tiéu lam sao cho viéc dau thau duoc
khach quan, chéng duoc khép kin trong déu thau. Tuy nhién, néu nhu viéc cong khai
d4u thau ma khong thuc su khach quan, du cé cong khai, thi ngan chan tiéu cuc
trong qua trinh d4u thau rat kho thuc hién.

V& hinh thirc cin phai quy dinh rd nén tach riéng thanh hai khoan:

Mot khoan chiing ta quy dinh vé van dé ding tai thong tin trudc khi dau thau,
trong nay c6 cac ndi dung d6 1a: Ké hoach dau thau, théng bdo vé moi thau doi véi
dau thau rong rai, danh sdach nha thau dwoc moi tham gia dau thau, réi van ban
quy pham phdp ludt vé ddu thau. Cac thong tin ndy rat can cho don vi du thau, nén
viét noi dung thanh mot khoan riéng.

Khoan thtr hai, nén quy dinh van dé can phai ding tai thong tin sau khi ddu
thau, két qua ddu thau. D6 1a két qua lya chon nha thau, thong tin vé xir 1y vi pham
phap luat vé dau thau va cac thong tin lién quan khac. Cac thong tin nay rat can cho
co quan, td chirc c6 thAm quyén, dic biét 1a cho nhan dan c6 diéu kién giam sat viéc
dau thau. Trong thyuc té, mic du Luat gidm sat quy dinh quyén, trach nhiém cta
nhan dan trong viéc gidm sat mua sim trang thiét bi, nhung nguoi dan lai cho rang
ho khong dugc cung cip thong tin ddy du, kip thoi, cho nén ho c6 mudn giam sat
cling khong c6 diéu kién dé giam sat.
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Kién nghi qua buéc thir nhit 13 so tuyén tiéu chuan k¥ thuat, khi nao cac nha
thau nop day du hd so, ching ta niém phong toan bo ho so tai chinh dé xét sau.Sau
d6 méi yéu cau cac to chuyén gia ciia bén moi thau tinh gia dua vao k§y thuat, dua
vao gia ca thi trudng, dya vao tit ca cac yéu td dé tinh gia ké hoach.Gia nay dung dé
so sanh gia cua cac nha thau dé chon ra gia hop 1y nhat. Nhu vay, trang thau khong
chi 1€ thudc hoan toan vao gid, ma con 1¢ thudc nhiéu vao phuong an ky thuat, vé
nang luc, kha ning va nhiéu yéu t6 khac téng hop lai thanh diém tong hop. Lam
dugc vay sé ngin chian dugc cac hanh vi thong thau giita cac nha thau véi nhau,
ngan chin dugce hanh vi gian 14n cta nha dau tu v6i nha tu van va nha thau. Hién
nay, moi quan hé ciia ba chu thé nay trong dau thau rat khé kiém soat.

3.2.2. Tiéu tri ddnh gid xép hang nha thau

Nén xay dung cong thirc c6 tinh dén hé sd két hop gitta diém vé kythuat va
diém vé tai chinh thuong mai, chir khéng nén tach bach hai budc nhu hién nay, thi s&
lwa chon nha thau chinh x4c hon. Cu thé ta c6 thé tinh theo cach nhu sau:

+ Budc mot: chim diém k¥ thuat gém: kinh nghiém, dé xuat k¥ thuat, nang
Iuc phap 1y. Nha thau nao dat trén 700/1000 diém thi duoc xét budc hai.

+ Budc hai: chAm diém tai chinh 1a gia chdo thau va diéu kién thuong mai:
Piém tai chinh bang gia du thau thau chia cho gia dy thau dang xét va nhan voi
1000.

Gia du thau thap nhat
Diém tai chinh = x 1000

Gia clia nha thau dang xét

Diém tong hop bang diém k§ thuat nhan 70%, diém tai chinh nhan 30%

Téng diém = Diém ky thuat x 70% + Diém tai chinh x 30%

Diém tong hop ciia nha thau nao cao thi xét tring thau.

3.2.3. Han ché cdc hanh vi gian lgn giita nha thdu va té chim thiu

DPé bao dam tinh ngau nhién trong viéc mé cac hd so du thau, nham ngan
chan hanh vi gian 1an nay, nghi dinh huéng dan cta chung ta nén quy dinh thu tu
mé thau, thuc hién theo két qua bdc tham.

Thém vao do6 cong tac dao tao va boi dudng nang luc dau thau cling vo cung

72



quan trong:

- Nang cao nang luc chuyén mon cho déi ngii can bo, cong chuc lam céng
tac dau thau tir trung wong dén dia phuong. Thudng xuyén mo céc 1op dao tao co
ban, nang cao nghiép vu vé dau thau.

- Phai thuc hién nghiém cac diéu kién ddi véi ca nhan tham gia hoat dong
dau thau: ca nhan khi tham gia hoat dong dau thau phai c6 chuang chi dao tao vé dau
thau va phai c6 trinh do chuyén mon, ning lyc, kinh nghiém, ngoai ngit phd hop
VGi yéu cau caa goi thau; kién quyét khong cho ca nhan tham gia hoat dong dau
thau khi khong du cac diéu kién theo quy dinh. Phai xt ly nghiém Chua dau tu, Bén
moi thau sir dung ca nhan khong du diéu kién tham gia hoat dong dau thau.

- Xiét chat viéc cap chang chi hanh nghé hoat dong dau thau cho cac co so
dao tao, bdi dudng vé du thau. Tang cuong thanh tra, kiém tra dot xuat doi véi cac
co s ddo tao vé dau thau, cong khai thdng tin vé cac co sd dao tao khong dat chat
lwong trén trang dién tir vé dau thau.

- Thanh tra, kiém tra thuong xuyén cac co sé dao tao vé dau thau, dé phat
hién cac co s& dao tao khong dam bao chat luong, khong co tén trong danh sach co
s dao tao vé dau thau trén hé thong mang dau thau qudc gia tir 46 co bién phap Xt
ly kip thoi, loai bé nhitng co so dao tao khong dam bao chat lugng, nhimng co sé dao
tao chui. Cong khai thdng tin vé cac co sé dao tao kém chét luong trén cac phuong
tién thong tin dai chlng. Kién quyét, xir ly, cdm hoat dong ddi véi cac co so dao tao
khong dam bao chat luong.

Kién nghi vé viéc xtr phat:

Theo B4o céo ctia Bd K& hoach va DAu tu thi viéc xtr 1y vi pham phap luat vé
dau thau thoi gian qua chi yéu 1a phat canh cdo, yéu cau nghiém tac kiém diém, yéu
cau rat kinh nghiém, véi hinh phat nhu vay chwa mang tinh ran de. Kién nghi khong
cho ¢4 nhan, t6 chirc thudng xuyén dé xay ra vi pham phéap luat vé dau thau ma mirc
vi pham chua dén truy ctru trach nhiém hinh sy.

Hién tai, cac quy dinh vé xir Iy vi pham phap luat trong dau thau hién hanh
con mang nang tinh hinh thirc nhu phat canh cdo, yéu cau boi thuong, phat tién,vv..,

chua c6 tinh ran de do6i voi ca nhan, t6 chic tham gia dau thau. Luat dau thau sua
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d6i giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé& xur Iy vi pham; Do vdy, kién nghi ché tai xur
Iy sai pham can bai bo ché tai xir Iy phat “canh céo, rat kinh nghiém, nghiém tuc
kiém diém” vi hinh thtrc phat ndy khong mang tinh rin de; dong thoi phai co quy
dinh cu thé vé murc phat tién twong Gng voi timg truong hop sai pham va phai ting
ning cac khung hinh phat so v&i quy dinh hién hanh dé dam bao c6 tinh ran de.

Kién nghi ding tai thong tin ddi véi ca nhan, t6 chic vi pham phép luat vé
dau thau; dang tai hinh phat d6i voi timg ca nhan, t6 chirc vi pham phap luat vé dau
thau trén trang thong tin dién tir vé dau thau.

Phép ludt vé ddu thau hién hanh va phap luat vé dau thau sta d6i chua co
quy dinh ddi v6i c4 nhan, td chtc thanh tra, kiém tra, giam sat vé hoat dong dau
thau c6 sai pham nhung khong phat hién duoc sai pham hodc phat hién sai pham
nhung ¢6 tinh bao che, bao céo khong trung thuc. Do vay, kién nghi Chinh phu bd
sung ché tai xir Iy vi pham d6i v&i ca nhan, to chiic thanh tra, kiém tra, gidm sat vé
dau thau nay.

Kién nghi Chinh phu thanh lap nhiéu hon céc cudc thanh tra, kiém tra dot
xudt dbi voi cac chu dau tu, han ché cac cudc thanh tra, kiém tra c6 ké hoach trude.

Kién nghi Chinh phu nghién clru tdch co quan thanh tra, kiém tra doc 1ap,

khoéng truc thudc cha dau tu hoic khong chiu sy quan 1y ctia Chu dau tu.

Két luan Chuwong 3

Cin ctr vao thuc trang phap luat, ciing nhu thuc té ap dung phap luat déu
thau tai Viét Nam hién nay, dic biét 1 voi nhitng goi thau da va dang trién khai khi
d4u thiu mua sdm hang hod bang phuong thirc mot giai doan, mot tii hd so; khai
quat nhung mit dugc va chua duge cua luat ddu thau dé rdi dua ra nhitng nhan dinh
tong quan vé phuong hudng hoan thién. Sau khi dinh hinh dugc cac van dé can phai
tap trung hoan thién thi Chuong 3 ciing tip trung dua ra nhiing giai phap nham hoan
thién nhung mat chua dugc cua luat d4u thau noi chung va dac biét 1a hoan thién
cac van dé lién quan dén phuong thirc ddu thiu mua sim hang hod mét giai doan,
mot tai hd so theo phap luat Viét Nam hién nay. Cu thé tap trung vao 3 van dé chinh

dé 1a nang luc canh tranh, xoa bo di rao cdn va mo hinh khép kin tao thém nhiéu
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khoang tréng cho hinh thirc d4u thau minh bach va cong bang, kién nghi phuong
thirc xét va danh gia nang lyc ctia nha thiu mot cach khach quan hon. Cubi cung 1a
tap trung vao van dé han ché cac hanh vi gian 1an trong dau thau, bat dau ngay tir
qua trinh dao tao boi dudng cén bd tir mat nhan thirc dén nang luc lam viéc, két hop

v6i cac hinh thtre xir 1y vi pham d4u thau rd rang hon, chit ché hon.
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KET LUAN

D4u thiu ngay cang dwgc sir dung rong réi trong cac hoat dong cua nén kinh
té tir d4u thau dé lva chon nha thau xay lap dén lya chon nha thau tu van, cung cap
dich vu, dic biét 1a trong linh virc mua sim hang hoa. Dat nuéc cang phat trién thi
hoat dong dau thau dién ra cang sbi noi, cang canh tranh. Dé hoat dong dau thau
mua sam hang héa di bang phuong thirc ndo, mot tdi hd so hay hai tai hd so, mot
hay hai giai doan thi van dé quan trong nhat 1a dat hiéu qua phu hop véi duong 16i,
cha truong chinh sach cia Pang, Nha nuéc thi can phai ting cuong quan ly nha
nuéc vé dau thau mua sim hang hoa trong khu vuc cong. Két qua nghién ciu trong
Luédn van di gop phan:

- Hé théng hoa co so ly luan vé hoat dong dau thau mua sim hang hoa bang
phuong thirc mot giai doan mot ti hd so & Viét Nam. Ludn van d3 phan tich co sd
khoa hoc va quy trinh, noi dung quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong dau thau mua
sam hang hda; nghién ctu kinh nghiém quan 1y du thau va nhing thyc trang con
bat cap cua mot sb goi thau thuc té tai Vit Nam.

- Pé tai da danh gia khach quan thuc trang quan 1y nha nudc vé hoat dong
dau thau mua sam hang héa ¢ Viét Nam, danh gia nhitng mit duoc, nhitng mat chua
dugc trong cong tac quan ly dau thau mua sam hang hoa theo phuong phap mét giai
doan mot tli ho so, tir &6 phan tich nhitng nguyén nhan, ton tai trong céng tac quan
Iy dau thau. Trén co s& nhitng nguyén nhan, ton tai do, dé tai da dua ra mot sb giai
phap nham ting cuong cdng tac quan 1y nha nudc vé dau thau noi chung va phuong
phap mot giai doan, mot tli hd so noi riéng.

Do vay, trong thoi gian téi, nhat 1a khi luat dau thau nam 2013 da co6 hiéu
lec, dé hoan thién cong tac quan 1y nha nude ddi voi hoat dong dau thau mua sam
hang hoa du 1 bang hinh thirc nao ciingean ¢é nhiéu cong trinh nghién ctiru sau hon
d6i v6i dau thau theo phuong thirc mot giai doan, mot tdi hd so, bai vi yéu té con
ngudi Van 12 van dé nhic nhdi va chwa thé ¢ nhitng giai phap mang tinh truc tiép

ngay duoc, can phai theo doi thém dé tong quét va tim ra nhitng giai phap tinh thé.
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