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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

N6i dén vai tro cta phu nit, khong thé khong ké dén vai trd cua phu nit &
néng thon. Pay 1a luc lugng chinh trong san xut nong nghiép, quyét dinh su thanh
cong cua su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HDH) nong nghi¢p, nong
thon va 1a di twong chil yéu dam nhiém cong viéc trong gia dinh, nudi day con cai,
giit gin truyén théng vin hoa tét dep cua dan toc. Tuy nhién, cho dén nay, “phu nit
& néng thén van phdi doi mdt véi cdc rao can trong thuwc hién quyén con nguoi. O
nhiéu miede, quyén va loi ich ciia phu nit & néng thén khéng dwoc ghi nhdn trong
cdc ludt, cdc chinh sach quéc gia hodc ngay ca khi di c¢é quy dinh trong hé thong
phap ludt thi ciing chiea dwoc thue hién day di trén thuc té ’[110]. Vi vay, phu nit ¢
ndng thon - mot trong nhitg nhom dan cu yéu thé, dé bi ton thwong va chiu nhiéu
thiét thoi van phai chiu dung va tiép tuc du tranh chdng lai cac hinh thirc phan biét doi
xtr dya trén co s gioi.

Cong udc vé xda bo moi hinh thirc phan biét dbi xur chdng lai phu nir
(CEDAW) duoc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua nim 1979 1a két qua cua
cudc dAu tranh 1au dai cta nhan loai tién bd vi mot xa hoi cong béng, dan chu, nhan
dao va vin minh. D6 ddng thoi cling 14 c¢6t mbce lich sir quan trong trén con dudng
dau tranh giai phong mot nira nhan loai. Pay 14 vin ban phap 1y qudc té toan dién
nhat nham x6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xir chéng lai phy nit, ddm bao thuc té
quyén binh ding gidi trong moi linh vic cua doi sdng xi hoi. CEDAW 1a co s6
phdp 1y quan trong, 1a kim chi nam cho c4c hoat dong 1ap phdp, hanh phép va tu
phap cta cac quc gia thanh vién Cong udc.

Dic biét, Cong uéc CEDAW di danh riéng Diéu 14 quy dinh vé trach nhiém
clia cac qudc gia thanh vién trong viéc quan tdm dén cac van dé dic biét dat ra ddi
v6i phu nit & nong thon va vai trd quan trong cta phu nir & néng thén trong doi sdng
kinh té gia dinh; quy dinh cho cic qudc gia thanh vién c6 trach nhiém phai ap dung

moi bién phap thich hop dé x6a bé su phan biét dbi xir v6i phu nit ¢ nong thon.



Trong nhitng nim qua, cung véi qua trinh doi méi dat nuge, CNH, HPH
néng nghiép, néng thén, quyén cia phu nit néi chung va cua phu nir & nong thon
no6i riéng ludn dugc Pang va Nha nude ta dic biét quan tim. Diéu nay dugc thé
hién 15 trong Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 cua Bo Chinh tri vé cong
tac phu nit thoi ky ddy manh CNH, HDH dat nuGc: “Ndng cao dia vi phu nit, thuc
hién BPG trén moi linh vuc chinh tri, kinh té, van héa, xd hoi la mét trong nhitng
nhiém vu va muc tiéu quan trong cua cach mang Viét Nam trong thoi ky moi’[14]
va dugc tiép tuc khang dinh trong cac Vin kién Pai hoi X, XI, XII cta Pang. Dic
biét, Van kién DPai hoi Pang toan quéc lan thar XII d4 x4c dinh: “Nang cao trinh d6
moi mat va doi sé)ng vat chat, tinh than cua phu nit. Nghién ctu, bo sung va hoan
thién luat phéap, chinh sach d6i vé6i lao dong nit, tao diéu kién dé phu nit thuc hién
tt vai tro va trach nhiém ciia minh. Kién quyét d4u tranh chéng cac té nan xa hoi va
xur 1y nghiém minh theo phap ludt cac hanh vi bao luc, buén ban, xam hai nhan
pham phu nir”’[36].

Thé ché hoa quan diém, chu truong cia Pang, nhiéu quy dinh bao vé quyén
loi cho phu nit dwoc Nha nudc ghi nhan trong cic van ban phap luat nhu: Hién
phap, B6 Luat hinh su, BO Luat T tung hinh sy, Bo Luat Lao dong, Luat Bau cu
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat
Dit dai, Luat BPG, Luat PCBLGPD. Bén canh d6 Nha nude quan tam ban hanh cac
chinh sach phat trién nong nghiép, nong thon va chinh sach dic thu cho phy nir &
néng thon v4i nhiéu chuong trinh muc tiéu, dé an, dy an... P6i v6i phu nit & nong
thon, d6i twong chiu anh hudng nhiéu nhat boi nhitg hu tuc, tip quan lac hau, té
phan biét d6i xir trong nam, khinh nir; d6i twong dé bi xam hai, dé bi ton thuong
nhat thi hé thng chinh sach, phap luat néi trén chinh 13 “chiéc 14 chin” quan trong
bao vé quyén loi cho ho.

Hé thong chinh sach, phap lut hién hanh da tao co so phap 1y quan trong
cho phu nit & noéng thoén duoc tiép can, thu hudng cac quyén va loi ich hop phap,
chinh déng ctia minh; dugc phat huy tai ning va stc lyc dé cong hién cho x3 hoi;
tao diéu kién cho ho khéng dinh nang lyc va vi thé trong xa hdi, rat ngén khoang

cach trong quan hé v6i phan ntra con lai ciia xa hoi va tién t6i sy binh dang vé moi



mit v6i nam giéi. Sy dam bao vé mat phap 1y di tao cho phu nit ¢ ndng thon dugc
tham gia quan Iy nha nudc va xa hdi, c6 co hoi tim kiém viéc lam, duoc huong su
chiam soc strc khoe thich dang; duoc lua chon nhitng cach song khac nhau thong
qua viéc dam bao cho ho tiép can v6i cac chuong trinh gido duc va dao tao mot
cach binh ding, cling nhu nhan duogc cac khoan vay, tin dung nong nghiép va cac
diéu kién thuan loi khac vé thi trudng... Tir d6, giup ho phat huy kha ning, tri tug,
vuot 1én moi dinh kién vé gidi, gop phan quan trong ddy nhanh qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, néng thon va xay dung néng thén méi. Pong
thoi, gop phan thuc hién thang loi cudc dau tranh vi sy tién bd va quyén binh dang
cua phu nit.

Cong tac t6 chirc thuc hién chinh sach, phap luat vé quyén cta phu nit ¢
noéng thon Viét Nam da co nhiing chuyén bién tich cuc. Nhiéu bién phap dic thu
nham dam béo quyén cho phu nit & ndong thon dugc trién khai thiét thuc va hiéu
qua; cong tac tuyén truyén chinh sach, phap luat c6 nhiéu d6i méi vé nodi dung,
phuong thirc hoat dong; hoat dong t6 tung bao vé quyén cia phu nit & néng thén
duoc tang cuong; viéc thuc hién cac cam két quéc té ma Viét Nam la thanh vién va
hoat dong hop tac nhiam giai quyét cac van dé dit ra ddi v6i phu nir & noéng thon
dugc chu trong...

Tuy nhién, bén canh d6, hé théng chinh sach, phap luat vé quyén cua phu ni,
trong d6 c6 phu nit & nong thon con chua thyc sy hoan thién, nhiéu van ban chua
tinh dén yéu t6 dic thu cua phu nir & néng thén. Cac chinh sach dan trai véi co ché
khac nhau, ndi dung triung lip, ngudén vén dam bao thap, chi phi cao cho hoat dong
su nghiép, thu tuc rudm ra. Sy tham gia ctia phu nit & ndong thon vao qua trinh xay
dung va ban hanh van ban quy pham phap luat cting chua dugc chua trong, dam bao
tinh thuc chit. Viéc thuc thi chinh sach, phap luat con nhiéu thiéu sot, bt cap. Vi
thé, vai trd ctia phu nit & nong thon da dugc nang 1én nhung chua ngang tim véi
nang lyc, phim chét va dong gop cua ho dbi véi gia dinh, x3 hoi, v6i sy phat trién
ctia dat nudc. Tu tudng “trong nam, khinh nit”, dinh kién gi6i con ton tai kha ning
né ¢ nong thén. Nhan thirc ctia nhan dan, dic biét 13 ban than nguoi phu nit & nong

thon vé cac quyen va lgi ich ciia minh con han ché... dan dén quyén va lgi ich chinh



dang cua phu nit chua dugc dam bao ddy du trén thuc €, giam kha ning dong gop cia
ho vao su nghi¢p CNH, HDH néng nghiép, nong thon. Ttr do, doi héi nha nudc phai co
nhiing giai phap hitu hiéu dé bao vé, thuc diy, dam bao phu nit duoc tiép can va thu
huong day du quyén va loi ich hop phap. Dé giai quyét dugc nhitng van dé nay, can
nghién ctru Iy ludn, tong két thuc tién vé dam bao quyén cta phu nit & nong thén nhim
dwa ra cac luan ctr khoa hoc, xac déng, gop phan nang cao hiéu qua xay dung va thuc
thi chinh sach, phap luat vé dam bao quyén ciia phu nit & ndng thon.

Ttir nhitng 1y do trén, tic gia quyét dinh lva chon dé tai “Pdm bdo quyén ciia
phu niv ¢ néng thén Vigt Nam hign nay” 1am luan an tién si luat hoc, chuyén
nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh (mi s6 62.38.01.02)

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia luin an

- Muc dich nghién ciru: Phan tich lam sang t6 co so ly ludn va dénh gia
dung thuc trang dam bao quyén cia phy nit & néng thén Viét Nam, tim ra nhiing
han ché, nguyén nhan; trén co so d6 dua ra quan diém dinh huéng va dé xuat, luan
chtng cac giai phap dam bao quyén cua phu nir & nong thon Viét Nam hién nay.

- Nhiém vu nghién cuu: Pé dat dugc muc dich trén, luan 4n c6 nhiém vu
giai quyét nhitng van dé sau:

+ Panh gia tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, danh gia
két qua nghién ctru ctia cac cong trinh, rit ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru.

+ Nghién ctru 1am sang t6 nhiing van d& 1y luan vé dam bao quyén ctia phu nit &
nong thon Viét Nam: Khai niém, dic diém dam bao quyén cua phu nit & néng thon; ndi
dung, co ché, yéu t6 anh hudong dén dam bao quyén cua phu nit & nong thon.

+ Nghién ctru déanh gia thyc trang xay dung, hoan thién chinh sach, phéap luat
va td chutre thuc hién chinh séch, phap luat vé dam bao quyén cua phu nit & nong
thon; chi ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan cta vu diém, han ché trong
thuc tién dam bao quyén cuiia phy nit & nong thon Viét Nam hién nay.

+ P& xuét cac quan diém va giai phap phu hop, kha thi nham dam bao quyén

cua phu nit & nong thon Viét Nam hi¢n nay.



3. P6i twong va pham vi nghién ciu ciia luiin 4n

3.1. Poi twong nghién ciru

- Cac quan diém khoa hoc lién quan dén dam bao quyén cta phu nit noi
chung, phu nit & nong thon noi riéng.

- Céac cong udc qudc té vé quyén con ngudi, quyén cua phu nit; cac chi
trwong, nghi quyét cia Pang; chinh sach, phap luit cia Nha nudc vé dam bao
quyén ctia phu nit & néng thon.

- Thuec tién t6 chtc thuc hién chinh sach, phap luat dam bao quyén cia phu
nit 6 ndng thon Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ndi dung: dam bao quyén ctia phu nit & néng thon 13 mot chu dé rat
rong, bao quat nhiéu van dé 1y luan va thuc tién quan trong. Trong khudén kho quy
md cua luan an tién si luat hoc, dudi gbc do chuyén nganh Luat Hién phap - Luat
Hanh chinh, luin an tap trung nghién ctru 1am sang to nhitng van dé 1y luan va thyc
tién vé xay dung va t6 chirc thuc hién chinh sach, phap luat vé dam bao quyén cua
phu nit & néng thon; tir d6, dé xuét cac giai phap dam bao quyén ciia phu nit & néng
thon Viét Nam hién nay.

- V& khong gian: Dé tai trién khai nghién ciru vé dam bao quyén cua phu nir
& nong thon trén pham vi toan qudc & Viét Nam.

- V& thoi gian: Tir ndm 2005 dén nay.

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ctru cia luan an

4.1. Phwong phap ludn

Luén an st dung phuong phap luin cta chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich sir && nghién ctru cac vin dé lién quan dén ndi dung dé tai; van
dung cac quan diém cua hoc thuyét Mac- Lénin va tu twong Hd Chi Minh vé nha
nudc va phap luat, dam bao QCN, quyén cia phu nif; cic quan diém chi dao cia
Pang Cong san Viét Nam hién nay vé dam bao quyén cta phu nit & nong thén, vé
xay dung va thuc hién phap luét trong thoi ky méi. Luan an van dung 1y ludn vé tiép
can dua trén quyén, 1y thuyét vé quyén tu nhién, quyén phép 1y, ly thuyét nir quyén,
ly thuyét vé gidi. ..



4.2. Phwong phadp nghién ciru: Luan an st dung cac phuong phap nghién
clru co ban sau:

- Phuong phap phan tich, tong hop: Phuong phap nay duoc st dung trong
toan bo luan an dé phat hi¢n, luan giai thuyét phuc cac ndi dung lién quan dén chu
dé luan 4n ap dung dé phan tich ca tai liéu so cap va tai liéu the cip.

- Phuong phap thong ké: duoc st dung trong chuong 1 va 3 cia luan an
nham tap hop, danh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va thuc trang dam
bao quyén cta phy nit & néng thon Viét Nam.

- Phuong phap cau tric hé théng: nham nhan dién va danh gia tinh hop 1y va
hiéu quéa ctia dam bao quyén ciia phu nit & nong thon trong mdi lién hé véi co ché
dam bao quyén cta phu nit va quyén con ngudi ndi chung.

- Phuong phép so sanh: Phuong phap nay duogc sir dung nham 1am rd nhiing
diém tuong dong va khéc biét giita dam bao quyén phu nir & nong thén véi dam bao
quyén cta phu nit & thanh thi; dé thdy rd hon nhimng thanh tyu noi bat trong xay
dung, hoan thién va td chirc thuc hién chinh sach, phap luat Ve quyén cua phy nit &
ndng thon.

- Phuong phap da nganh, lién nganh ludt hoc: dugc st dung trong toan bd
cac chuong cua ludn an dé luan chirng cac khia canh phuc tap, da chiéu cua cha dé
nghién cuu.

5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia ludn an

- Xay dung dugc co sé 1y ludn vé dam bao quyén ciia phu nir & néng thon
Viét Nam: Khai niém, dic diém, noi dung, co ché dam bao quyén cua phu nit &
nong thon Viét Nam...

- Panh gia duogc thuc trang vé dam bao quyén cta phu nit & néng thon, chi ra
nhirng vu diém, han ché va nguyén nhén.

- Xac dinh dugc nhitng quan diém dinh hudng va dé xuat hé thong cac giai
phap c6 tinh toan dién va kha thi nhdm dam bao quyén ctia phu nit & nong thon Viét

Nam hién nay.



6. Y nghia Iy ludn va thyc tién ctia Luin an

- V& 1y luan: Lu4n 4n 1a cong trinh dau tién nghién ctu chuyén sdu va toan
dién vé dam bao quyén cua phu nit & nong thon; gbp phan hinh thanh tu duy day du
vé quyén ctia phu nit & ndng thon va dam bao quyén cua phu nir & nong thon.

- Vé thyc tién:

+ P& tai cung cip ludn ctr khoa hoc gbp phan hoan thién chinh sach, phap
luat vé dam bao quyén cho phu nit & nong thon. Pong thoi, cung cap nhimng khuyén
nghi quan trong gitip cho cong tac td chic thuc thi chinh sach, phap luat vé quyén
ctia phy nit & néng thon ¢ hiéu qua va chat luong hon.

+ Ludn an c6 gia tri tham khao trong cong tac nghién ctru, gidng day ¢ cac co
s& ddo tao c6 chuyén mén lién quan dén dé tai.

7. Két ciu ciia Lun an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, ndi dung
chinh cta luan 4n gdm 4 chuong sau:

Chwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru va nhitng vin dé dit ra can
nghién curu trong luan an

Chuwong 2. Nhitng van dé 1y luan vé dam bao quyén cua phu nit & ndng thon
Vi¢t Nam hién nay

Chwong 3. Thyc trang dam bao quyén ctia phu nit & nong thon Viét Nam
hién nay

Chuong 4. Quan diém va giai phap dam bao quyén cia phu nit & nong thon

Vi¢t Nam hién nay



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU VA
NHUNG VAN DPE PAT RA CAN NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai ludn an

1.1.1. Tinh hinh nghién cvwu trong nudéc

1.1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién civu lién quan dén dam bdo quyén
con nguoi

- Sach chuyén khéo, tham khao

+ C6 nhiéu cong trinh nghién cu ctua Vién Nghién ciru QCN da xuit ban
thanh sach nhu: “Hién phdp, phdp Iudt va QCN: Kinh nghiém Viét Nam va Thuy
Pién”, nam 2001, “Nhdn quyén: Ly ludn va thwc tién”, nam 2004, "Quyén con
nguoi: Ly ludn va thuc tien & Viét Nam va Australia", nam 2004, "Ly lugn va thuc
tién vé QCN ¢ Trung Quoc va Viét Nam”, niam 2004... Nhitng cong trinh nay da
phan tich sdu sic mot sé khia canh da dugc dé cp trong cac cong trinh nghién ctru
1y ludn trudc day, dong thoi dé cap mot sd khia canh méi, chii yéu lién quan dén
mdi quan hé giita cac diéu kién vé kinh té, xa hoi, vin hoa vai viéc bao vé va thuc
day cac QCN - kinh nghiém cta cac nude ddi v6i Viét Nam.

+ S&ch “Ludt Quéc té vé QCN” cua nhom tac gia do TS. Cao Puc Thai va
GS.David Kinley lam chi bién, Nxb Ly luan Chinh tri, ndm 2005. N6i dung cta cudn
sach d& cap cac van d& 1y luan vé QCN, trong d6 dé cap dén cac chuan muc quéc té vé
QCN, quyén cua phu nit trong cac cong wde, van kién, tuyén bd, Tuyén ngdn cua Lién
hop quéc vé QCN; vé co ché quéc té vé bao vé va thuc ddy QCN; cam két cua Viét
Nam dbi vi QCN va QCN trong bdi canh nén kinh té toan cau.

+ Cac cudn sach chuyén khao do GS.TS. V5 Khanh Vinh chil bién nhu:
"Nhitng vin dé Iy ludn va thiee tién ciia nhém quyén dan sw va chinh tri", Nxb Khoa
hoc xa hdi, Ha No1, nam 2011; " Quyén con nguoi " (Gido trinh giang day sau dai
hoc), Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha N§i, nam 2011. Noi dung cac cudn sach tap trung
vao nhitng van dé nhu: Khai niém vé cac quyén co ban ctia con nguoi, quan diém
ciia Pang Cong san Viét Nam va Nha nudc Viét Nam vé cac quyén dan su, chinh
tri, kinh té, vin hoa, xa hoi; cac diéu kién dam bao quyén dan su, chinh tri, kinh té,

van hoéa, xa hoi; chinh sach phap luat Viét Nam vé cac quyeén kinh té, van hoa, xa



hoi... Nhitng cudn sach ndy c6 ¥ nghia quan trong, gitp cho nghién ctru sinh xay
dung khung 1y thuyét vé dam bao quyén ctia phu nit & nong thon. Cudn “Quyén con
nguori, tié}? can da nganh va lién nganh ludt hoc” tap 1,2, Nxb Khoa hoc xa hdi, Ha
No1, nam 2010, 2011. Noi dung cudn sach bao gém cc van dé 1y luan va lich st vé
QCN, dam bao thyc hién va co ché bao vé QCN; nhitng van d& chung vé QCN ¢
Viét Nam; QCN va cac nganh luit. Day 13 cong trinh c6 ¥ nghia vé& mit 1y luan va
thuce tién v6i ndi dung siu sic va phong pht gitip nghién ciru sinh ¢6 quan diém tiép
can da nganh va lién nganh luat hoc khi nghién ctru vé dam bao quyén cta phu nit &
nong thon Viét Nam.

+ Sach “Quyén kinh té, xa héi, van héa trong phdp ludt va thyc tién ¢ Viét
Nam”, Trung tim nghién ctru QCN va quyén coéng dan, Nxb Lao dong - X4 hoi,
nam 2011, d3 hé thong hoa cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa trong luat nhan quyén
quéc té; quan diém cua Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nude Viét Nam vé cac
quyén kinh té, xa hoi, vin hoa; danh gia nhitng thanh tyu va thach thirc trong viéc
dam bao quyén kinh té, xd hoi, van hoa ¢ Viét Nam tir khi doi méi dén nay; dic
biét, nhiéu kién nghi trong cubn sach tap trung vao co ché, chinh sach dbi véi khu
vuc noéng thon, nhu: Pang va Nha nude can quan tm phat trién kinh té nong thén,
chuyén dich co cdu lao dong nong thon; niang cao tinh phap 1y cua chinh sach x6a
d6i, giam nghéo; ¢ chinh sach, chuong trinh hd trg nang cao doi sdng vat chat, tinh
than cua mot s nhom xa hoi dé bi ton thuong... Cubn sach co gia tri tham khao ddi
v6i nghién ctru sinh trong qua trinh nghién ctru 1y luan, thuc tién va dé xut quan
diém, giai phap dam bao quyén cuia phy nit & nong thon.

+ Sach “Nhitng van dé Iy ludn va thuc tién vé cdc quyén méi xudt hién trong
qud trinh phat trién”’, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha No6i, ndim 2012. Cudn sach dé cap
nhitng ndi dung méi vé QCN véi cach tiép can méi vuot ra khoi khuon khd cac
quan niém truyén théng, nhu: quyén phat trién, quyén duoc thong tin, quyén duoc
song trong mdi trudng trong sach... Dic biét, cac bai viét “Quyén giit gin ban sdc
vin héa & cdc dan téc thiéu sé Viét Nam” cia ThS. Pham Quang Linh; “Nhdn thirc
vé quyén con nguoi gép phdn phong chéng bao luc gia dinh déi véi phu niv Viét
Nam” cia NCV. Ngo6 Thi Mai Dién... co6 gia tri tham khao cho nghién ctru sinh khi

hoan thién luan an.



+ Trung tam Nghién ciru QCN - quyén cong dan thuoc Khoa luat, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi xuat ban cudn sach "Gidi thiéu Cong wde quic té vé cdc quyén
ddn su va chinh tri ndm 1966" va "Gidi thiéu Cong wéc quoc té vé cac quyén kinh
té, xd héi va van héa nam 1966", Nxb Hong Ptrc, Ha Noi nim 2012. Hai cudn sach
nay da phan tich sau sdc qué trinh hinh thanh, ndi ham cua cac QCN, quyén cua phu
nit va co ché thyc thi cua hai céng uéc, dua dén cho nguoi doc nhitng thong tin hiru
ich va kién thirc chuyén siu vé cac chuan muc qubc té vé QCN, quyén cta phu nit.

- Cac luan van, luan an

+ Luén an Tién si luat hoc “Pdm bdo QCN trong hoat déng ciia Quic hji
Viét Nam” ciia Tudong Duy Kién, nam 2004. Luan an phat hién va kién nghi khic
phuc nhitng bét cép trong qué trinh 1ap phap trén cac linh vuc dam bao QCN, trong
d6 c6 quyén ciia nhém dé bi ton thuong.

+ Luan an “Phap ludt dam bao QCN trong linh vuc xd hoi o Viét Nam:
Nhitng vin dé 1y ludn va thyc tién” ctua Lé Hoai Trung, ndm 2011, d3 1am sang to
mét sb khai niém, ndi dung phap luat dam bao QCN trong linh vuc xa hoi; lam rd
thuc tién 4p dung phéap luat dam bao QCN va su can thiét, phuong hudng, giai phap
hoan thién phép luat ddm bao QCN trong linh vyc xa hoi & Viét Nam.

- Cac bai bao khoa hoc: Lién quan dén dam bao QCN c6 nhiéu bai viét ding
tai trén cac tap chi khoa hoc xa hoi, nhu: Hoan thién co ché phap 1y dam bio QCN
¢ nuede ta, L& Minh Thong, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 8 (148), 2000; Pdam
bdo cong bang xd hoi trong hoat déng tw phdp, Chu Hong Thanh (2001), Tap chi
Dan cha va phéap luat; Chinh sach va hé thong phdp ludt bao vé QCN, quyén céng
dan o Viét Nam trong qud trinh toan cau héa cia Pham Thi Tinh, Tap chi Nghién
ctru con ngudi s6 1 (22) 2006; Bdo vé va thiic day quyén dan sw, chinh tri vi muc
tiéu phdt trién con ngwoi, Nguyén Hong Anh, Nghién ciru con ngudi, sb 6 (39); Bdo
vé va phat trién QOCN, ban chdt ciia ché do ta, Lé Hitu Nghia, Tap chi Lich s
Dang, s6 1/1999 (23); Pdam bio OCN ciia nguoi khuyét tit & Viét Nam trong béi
canh HIV/AISD, Nguyén Thi Bao, Thong tin nghién ctru con ngudi, s6 2/2007; Anh
hong ciia bién doi khi hdu, suy thodi méi trwong dén ciac QCN & Viét Nam hién
nay, Cao Puc Thai - Tran Thi Hong Hanh, Théng tin nghién ctru con ngudi sb 1
(40), 2009; Bdo vé QCN trong thi hanh dn ddn sw, Truong Thi Hong Ha, Tap chi
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Nghé Luat, sé 5/2009; QCN va an ninh con nguoi, Tuong Duy Kién, Tap chi
nghién ctru 1ap phap sb6 01 (162)/1/2010; Chinh sach phép ludt Viét Nam véi dam
bao QCN trén linh vuc kinh té, xd héi va van hoa, Hoang Hung Hai; Cai cdch ché
dinh quyén va nghia vu co ban cia céng dan trong Hién phdp theo nguyén tdic tén
trong OCN, Nguyén Ping Dung, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 8/2011... cac bai
viét ¢ gia tri tham khao cho nghién ctru sinh khi xay dung, luan giai ndi dung dam
bao quyén ctia phy nit & néng thon.

- Céc bai hoi thao, toa dam khoa hoc: Hoi thao qubc t& “Néi dung va co ché
bao vé QCN - Kinh nghiem quéc t¢” do Hoc vién Khoa hoc xd hdi t6 chirc nim
2013. Hoi thao da 1am 1 cac van dé nhu: Mot sé nguyén tac phap 1y quan trong veé
QCN; vin dé QCN va dam bao QCN dudi goc db tiép can da nganh, lién nganh; su
can thiét xay dung co quan qudc gia vé QCN...

1.1.1.2. Nhém cdc céng trinh nghién ciru lién quan dén dam bdo quyén ciia
phu nit

- Pé tai nghién ciru khoa hoc

+ Pé tai nghién ctru cap bd “BDG - hién trang chinh sich va phdp ludt vé
BDG”, do tac gia Luong Phan Ctr lam chu nhi€ém, nam 2004. Dé tai nghién ctru mot
s6 van dé 1y ludn vé gi6i va tong quan vé chinh sach phap luat BDG; khai quat thuc
trang BDG ¢ Viét Nam, nhiing van dé can quan tim hoan thién trong qua trinh xay
dung Luat BBG ¢ Viét Nam.

+ Pé tai nghién ctru cip bd “Pdm bdo quyén cia phu niv & Viét Nam hién
nay”, PGS.TS. Nguyén Thi Bao 1am cht nhiém (nim 2016). Pé tai 1am 1 co s6 1y
luan va thuce tién dam bao quyén cua phu nit; thuc trang dam bao quyén cua phu nir;
quan diém va giai phap dam bao quyén ctia phu nit & Viét Nam hién nay.

+ “Nghién ciru quoc gia vé bao lyc gia dinh d6i véi phu niv & Viét Nam”
(cong bb tai Ha Noi ngay 25/11/2010). Nghién ctru ndy duoc thuc hién trong khuon
kho Chuong trinh phdi hop chung giita Lién hop qudc va Chinh phu Viét Nam vé
BDG, do Tong Cuc Théng ké tién hanh voi tro gitip k¥ thuat ctia T6 chie Y té Thé
gidi (WHO) va sy tham gia cta cac chuyén gia tu van trong nudc tir Trung tim
Sang kién sirc khoe va san sd (CCIHP), B Y té va mot chuyén gia tu van qudc té.

Nghién ctru duoc tai trg tir ngudén ngan sach ctia Quy Thuc hién cac Muc tiéu phat
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trién thién nién ky (MDGF) va Co quan Hop tac phat trién qudc té Tay Ban Nha
(AECID). Lan dau tién mot cudc nghién ctru di duoc tién hanh trén pham vi ca
nuéc nhdm tim hiéu nhitng thong tin chi tiét v& muc do phd bién va cac loai hinh
bao luc ddi véi phu nit, cac hau qua vé mit stc khoe cta bao luc gia dinh, cac yéu
t6 rui ro, phong ngira bao luc, cach xir tri cua phu nit khi gip phai bao luc gia dinh
cling nhu cac dich vu tro giip ma ho da st dung; qua do, néu bat thuc trang da )
phu nit Viét Nam c6 nguy co tiém tang bi bao lyc gia dinh ¢ mot hay mét vai thoi
diém nao d6 trong cudc sdng cia ho.

+ Nghién ctru "Pdnh gid tiép cdn va sir dung cdc dich vu phdp Iy ciia phu niv
dan téc thiéu s6" do Vién Nghién ciru X4 hoi, Kinh té va Moi truong (ISEE) thuc hién
trong khudén khd Chuong trinh chung vé BPG giita Chinh phu Viét Nam va cac to
chire Lién hop qudc, cong bd két qua nghién ciru vao thang 12/2010. Nghién ciru da
dat cac muc tiéu: Xem xét danh gia muc do tiép can véi cac dich vu phép 1y trong 8
linh vyc ctia Luat BDG ctia phu nit va nam gidi dan toc thiéu s6. Xem xét va danh gia
tinh hinh BDG trong cdc nhém dan tdc thiéu s6 dua trén 8 linh vuc cua Luat BDG:
chinh tri, kinh té, lao dong, giao duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, thong tin va
thé thao, strc khoé cong déng va gia dinh. X4c dinh dugc nhiing thiéu hut vé sd liéu
trong viéc danh gia tién do thuc hién Luat BPG va Luat Phong, chéng bao luyc gia
dinh trong cac nhom dan toc thiéu s6. Xem xét nhitng kinh nghiém qudc té vé thuc
day tiép can dich vu phap 1y trong cic nhom dan toc thiéu sb va ban dia. Tir danh
gia thuc trang, dua ra dé xuit ting cuong tiép can dich vu phap 1y trong cac nhom
dan toc thiéu sé & Viét Nam.

+ Bé&0 €40 "Ddnh gid viéc thwc hién cong wéc quoc té vé phdin biét doi xur
trong viéc lam nghé nghiép (Cong woe s6 111) va tra céng binh dang giita lao dong
nam va lao déng nit cho mét cong viée ¢6 gid tri ngang nhau (Cong woc sé 100) ¢
Viét Nam". Nghién ctru nay duoc thuc hién dudi su uy quyén cia T6 chic Lao dong
Quéc té (ILO) va B6 LD-TB&XH trong khuén khé Chuong trinh chung vé BDG
gitta Chinh phu Viét Nam va Lién hop quéc, duoc thuc hién béi nhém tu van g6m
Tién sy Tran Thi Thay Lam, Pho b mon Luat Lao dong va an sinh xa hoi truong
Pai hoc Luat Ha Noi, Luat su Lé Thi Ngan Giang va Thac s§ Nguyén Thi Ngoc
Yén, chuyén vién Vu Phap ché, Bo LD-TB&XH hoan thanh va cong bd nam 2011.
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Nghién ctru danh gia viéc thuc hi¢én Cong udc s6 100 va 111 cta Viét Nam
dudi goc do BDG. Cu thé hon, danh gia hién trang chénh léch vé g161 cling nhu cac
khia canh kinh té, x3 hoi va phap 1y cua viéc mang lai co hoi, ddi xur binh dang
trong viéc 1am, nghé nghiép va tra lvong coéng bang giita nam gidi va nir gidi trong
thi truong lao dong cua Viét Nam, xac dinh nhitng ton tai trong chinh sach, phap
luat hién hanh vé BDG va nhiing tdc dong, hau qua cua sy chénh léch do, déng thoi
dua ra duoc nhing kién nghi giai quyét, khac phuc.

+ Bao cao nghién cou "Chinh sach, ludt phap lao dong va cdc chuong trinh
MTQG nhin duci goc do BDG". Nghién ctru dugc thuc hién bai Trung tdm Nghién
ctru Lao dong Nir va Gio1 thudc Vién Khoa hoc Lao dong & Xa hoi theo su uy quyén
ctia T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO) va B6 LD-TB&XH trong khuon khd Chuong
trinh chung vé BPG giita Chinh phi Viét Nam va Lién hop quéc cong bo vao thang 5
nam 2011. Nghién ctru di ra soat, danh gia thyc trang 10ng ghép van dé BDG trong
B0 luat Lao dong va nhiing van ban quy pham phap luat va chinh sach co lién quan;
xac dinh nhimng kho khan, rao can vé gidi va dé xuét nhitng khuyén nghi nham phuc
vu cho qua trinh sira d6i, bo sung Bo luat Lao dong trong thoi gian t6i cling nhu dé
xuat nhitng ndi dung 1dng ghép van dé BDG theo quy dinh cta Luat BDG dbi véi
nhitng van ban quy pham phép ludt va chinh sach c6 lién quan. Nghién clru s€ ra
soat, danh gia cac van ban quy pham phap luat va chinh sach hién hanh vé lao dong
- xa ho1 theo nam linh vuc dao tao nghé; lao dong va viéc lam; quan h¢ lao dong; an
toan - vé sinh lao dong; bao tro xa hoi va xd6a doi giam nghéo. Ngoai 5 linh vuc néu
trén, nghién ctru cling xem xét, danh gia cac chuong trinh MTQG c6 lién quan, nhu:
Chuong trinh MTQG giam nghéo giai doan 2006-2010, Chuong trinh MTQG vé
viéc 1am dén nam 2010... Viéc ra soat, danh gia van dé 1ong ghép BDG trong 5 linh
vuc nay duoc thuc hién theo nhitng nguyén tic vé BPG dugc quy dinh trong Luat
Binh dang gidi.

+ Pdnh gid tinh hinh phu nit trong hé théng tw phdp hinh sw Viét Nam
(2013) cta nhom chuyén gia thudc Co quan Phong chdng Ma tiy va Toi pham cta
Lién hop quc (UNODC) va su hd tro quan trong tir Co quan Lién hop qudc vé
BDG va trao quyén cho phu nit (UN Women) va Quy dan s Lién hop quéc
(UNFPA). Lién hop qudc tai Viét Nam thyc hién dénh gia nhim nghién ctru vai tro
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ctia phu nit trong hé thong tu phap hinh su va xac dinh cac linh vuc can cai thién.
Béo cao danh gia tap trung vao ba linh vuc 16n: Phu nit 1a nan nhan cua tdi pham, phu
nit vi pham phap luat va phu nit cong tac trong linh vuc tu phap hinh su. Mdi chuong
ctia bao cao déu bat ddu bang phan mé ta thuc trang va trinh bay khung nghién ctru
chuén, theo sau 1a phan phan tich s6 liéu sin c6 va dua ra cac khuyén nghi mang tinh
chién lugc véi cdc nha hoach dinh chinh sach cua Viét Nam. Ca ba linh vuc nghién
ctru déu chi ra sy can thiét phai ting cuong thyuc hién, theo ddi, danh gia hé thong
luat va chinh sach lién quan t61 bao lyc vo1 phu nit, cling nhu cac nghién ctru va
phan tich tiép theo nham x4y dung cac chinh sach va chuong trinh dua vao su nhay
cam vé gidi...

- Sach chuyén khéo, tham khao

+ "Céng wéc cia Lién hop quoc va phdp ludt Viét Nam vé xéa bo sw phdn
biét doi xir véi phy nir” cia Vién Khoa hoc phap 1y - B6 Tu phap, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, nim 2004. Pay 1a tap hop két qua nghién ciru cua céc tac gia vé
nguyén tic x6a bo sy phan biét ddi xir véi phu nit trong cac quy dinh cia phap luat
Viét Nam so v6i cac chuan muc qudc té vé quyén cua phu nit, dic biét 1a theo tinh
than ciia Cong u6c CEDAW.

+ "Phdp ludt quoc gia va quoc té vé bdo vé quyén cia cdc nhém xa hoi dé bi
t6n thwong" ctia HO1 Luat gia Viét Nam, Nxb Pai hoc quéc gia Ha Noi1, 2007. Noi
dung cudn sach 1a két qua nghién ciru cac chuan muc qudc té va cia Viét Nam vé
quyén cta nhom dé bi ton thuong trong dé c6 quyén cta phu nir Viét Nam.

+ "25 ndam thuc hién cong wéc vé xod bé tdt ca cac hinh thire phdn biét doi
X chéng lai phy nit - Thuc tiéen tai Viét Nam" cua Vién Nghién ctru QCN, thuc hién
v6i sy tai trg cia UNIFEM va Co quan Phat trién Quéc té Canada (CIDA), Nxb Ha
Noi, nam 2008. Noi dung cudn sach 1a tap hop 28 bai viét cua cac chuyén gia danh
gia tuong ddi toan dién vé thanh tyu, han ché trong thuc hién quyén cua phu nit theo
tinh thAin CEDAW trong 25 nim qua cta thé giéi va Viét Nam.

+ “Gidi va long ghép gidi véi hoat dong ciia Quoc Hoi” ciia Uy Ban vé cac
van dé xi hoi cla Quéc hoi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha ndi, nam 2009, do tac gia
Luong Vin Cir 1am chu bién. Noi dung cudn sach gébm nhitng van dé giéi va BPG,

quy dinh cta phép luat Viét Nam vé BDG, thuc trang BDG ¢ Viét Nam, vai tro cta
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cac co quan cta Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi dbi véi viee dam bao thuc hién BPG,
mot s6 k¥ ning 16ng ghép gidi trong hoat dong ciia Qudc hoi.

+ “BPG ¢ Viét Nam”, Tran Thi Van Anh - Nguyén Hitu Minh chu bién, Nxb
Khoa hoc va X& hoi, 1a két qua cua cudc diéu tra co ban vé BPG ma ndi dung chu yéu
tap trung danh gia thuc trang BDG trén cac linh vuc lao dong, viéc lam, gido duc - dao
tao, cham soc suc khoe, dia vi trong gia dinh, cong déng va xa hoi.

+ “Bdo dam quyén cia phu nit ¢ Viét Nam hién nay”, Nguyén Thi Bao chu
bién, Nxb Ly ludn chinh tr1i, nam 2016, ndi dung cudn sach tap trung phan tich, danh
gia 1am noi bat nhitng van dé 1y luan, thuc tién, kién nghi cac quan diém, giai phap bao
dam quyén ciia phu nit & Viét Nam hién nay.

- Cac luan 4n tién si da bao vé thanh cong

+ “Vai tro cia phu nit trong phdt trién céng dong trén dia ban tinh Ha Tay”
ctia Tran Thi Xuan Lan, nam 2009, nghién ctru vé thuc trang vai tro cua phu nit va
nhan t6 anh huéng dén vai tro ctia phu nit trong phat trién cong dong tai tinh Ha
Tay; dua ra mot sé khuyén nghi, giai phap nham gop phan nang cao vai tro ciia phu
nit trong phat trién cong dong & ndéng thon trong giai doan CNH, HDH ndng nghiép
va nong thon hi¢n nay & nudc ta.

+ “Thiec hién phdp ludt vé BPG ¢ Viét Nam” cua Tran Thi Qudc Khanh,
nam 2012. Luan an da dua ra duogc co so 1y luan vé thuc hién phap luat vé BDG;
danh gia dugc thuc trang thyc hién phap luat vé BDG; dé xuét va luan chtirng duogc
cac quan diém, giai phap thuc hién phap luit vé BDG ¢ Viét Nam.

- Cac bai bao, tap chi

C6 nhiéu bai viét ding trén cac tap chi theo huéng nghién ciru da nganh va
lién nganh luat hoc nhu: “Phap luat quo”'c té vé van dé bao luc doi véi phu nit” ctia
Nguyén Thi Thanh Hai; “Nghién ciru phu nir trong khoa hoc phdap 1y, clia tac gia
Hoang Thi Kim Qué, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sé 10/2004; “Ludt quéc té va
van dé quyén binh ddng ciia phu nit”, cta tac gia Khuong Duy, Tap chi cong san,
s6 8/2003; “Mot s6 quan diém, gidi phdp co ban nham ndng cao vai tro ciia doi ngii
can b lanh dao, quan Iy cdc cdp trong thiee hién Ludt BPG va cong tc phu nit ¢
nude ta” cua GS.TS. Nguyén Dinh Tan, Tap chi Nghién ciru con nguoi, sb
04/2010; “Chinh sdch va phdp ludt ciia ASEAN vé cdc vin dé lién quan dén phu
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niz” cua ThS. Lé Minh Tién, Tap chi Luat hoc, sé 02/2010; “Co ché dam bdo va
thiic ddy QCN ciia phu nit trong khuén khé ASEAN” cta ThS. Chu Manh Hung,
Nguyén Thi Hong Yén, Tap chi Luat hoc, sb 02/2010; “Quyén din sw va quyén
kinh té ciia phy nit ¢ nuwée céng hoa Indonesia” cua TS. DS Puc Hong Ha, Tap chi
Luat hoc, sb 02/2010; “BDG va phdt trién” clia ThS. Pham Thi Tinh, Tap chi
Nghién ctru Con nguoi, $6 05/2012; “Thuc trang bao luc doi véi phu nit va tré em
qua hoat dong xét xir tai Toa dn nhdn dan thanh phé Ha Néi” cla tac gia Ngo Thi
Minh Ngoc, Tap chi Nha nudc va Phap luat, sb 2/2009; “Phong, chong mua bdn
phu niv, tré em: Ldy phdt trién kinh té - xa héi lam goc” cua tac gia B Anh Tuén,
Tap chi Nhan quyén, sd 11/2013; “Phdp Iludt vé bdo vé phu nit, tré em nham
PCBLGP va mét sé gidai phdp hodan thién” cia tac gia Tuong Duy Kién, Tap chi
Nha nudc va Phap luat, s6 6/2010.

1.1.1.3. Nhém cdc céng trinh nghién ciru lién quan dén dam bdo quyén ciia
phu nit 6 nong thon

- Pé tai khoa hoc cip co s “Pdm bdo quyén kinh té - xd héi ciia phu nit &
néng thén trong diéu kién Viét Nam la thanh vién ciia t6 chirc thwong mai thé giGi
(WTO)” do Hoang Thi Mai Huong 1am chu nhiém dé tai, nim 2007. Dé tai di danh
gi4 tic dong cuia viée Viét Nam gia nhap WTO téi quyén kinh té, x3 hoi cta phu nit &
néng thon nhu quyén c6 viéc 1am, quyén an sinh xa hoi, quyén cham soc stic khoe,
quyén c6 nha &, quyén duogc gido duc va dao tao tir d6 dua ra nhimg kién nghi va giai
phap nham dam bao phu nir & ndng thén duoc thy hudng cac QCN.

+Pé tai “Tde dong kinh té xd héi cua viéc gia nhdp WTO dén phu niv 6 néng
thon Viét Nam” do Nguyén Thi Bich Thily, Dao Ngoc Nga, Annalise va Aprl Pham
lam chu nhiém, ndm 2009. Cong trinh danh gia tdc dong cua viéc gia nhap WTO cua
Viét Nam dén cic quyén ciia phu nit & nong thon tir d6 dé xuét cac bién phap dam bao
quyén cta phu nit & ndng thon v6i mong mudn giai quyét hai hoa mbi quan hé giira hoi
nhép phét trién kinh té va dam bao QCN khi Viét Nam gia nhap WTO.

- Sach chuyén khao

+“Tdp tuc truyén thong véi viéc dam bdo quyén binh ddng cia phu nit va
quyén tré em & Viét Nam”. Sach do Trung tAm Nghién ctru QCN va Vién Théng tin

khoa hoc xa hoi thudéc Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh xuét ban, nim
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2001, tai trog bo1 Pai st quan Lién bang Thuy S§ tai Viét Nam. Cubn séach 1a tap hop
19 bai nghién ciru ctia cac nha khoa hoc, nha quan 1y Viét Nam vé anh hudng cua
tap tuc truyén théng & hau hét cac dan tdc, dic biét 1a cac dan tdc thiéu sd ddi véi
viéc dam bao quyén cua phu nit va tré em. Céc bai viét hudng vao lam sang to moi
quan hé giita tp tuc truyén théng véi phap luat, nham bao vé loi ich cua phu nit va
tré em; dé cap dén thuc tién da dang cua cac quan hé xa hoi dang duoc diéu chinh
bdi tap tuc truyén thong; phan tich lam sang t6 cac quan diém cua Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc va cac van kién quéc té vé QCN nham bao vé tdt nhét, cd
hiéu qua nhéat quyén va loi ich hop phép ciia phy nit va tré em, dong thoi co thém
mot chuyén dé vé anh hudng ciia mot sd tap tuc clia cac nudc trén thé gidi dén dam
bao quyén ctia phy nit va tré em.

+ “Nghién ciru phu ni¥, gidi va gia dinh” cla tac gia Nguyén Linh Khiéu,
Nxb Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi, 2003 duoc xuat ban trén co s cac bai bao, cac cong
trinh khoa hoc da dugc cong bo, trong do, dé cap dén cc van dé nhu: Chinh sach xa
hoi d6i voi nong thon va ngudi phu nitr & noéng thon; tinh hinh thuc hién mot sb
chinh sach xa hoi ndi chung cho ca hai gidi & nong thon hién nay; thuc trang lao
dong nir nong thon; khia canh quan hé gidi cua gia dinh nong thon mién nai.

+ “Phy nit ¢ néng thén véi CNH, HPH” cua PGS.TS. Lé Trong, Nguyén
Minh Ngoc, Nxb Nong nghiép, nam 2005, néu ra co s& khoa hoc, ndi dung va céac
giai phap dic biét dé phat trién CNH, HDH nong nghiép, nong thén phu hop vai
yéu cau ctia phu nir; danh gia vai trd cta phu nit & nong thon va chién luoc gidi, tao
quyén binh dfmg kinh té cho phu nit thyc hién CNH, HDH néng nghiép, nong thon.

- Luan van, luan an

+ Luén 4n tién si x4 hoi hoc “Vi thé va vai tro xd hoi cia phu nit trong gia
dinh néng thén Pong bang Bdc B hién nay” cua Nguyén Thi Kim Thoa, nim
2000, da 1am rd vi thé va vai tro clia ngudi phu nir & nong thon dong bing Béc bo
trong thoi ky d6i méi thong qua cac hoat dong kinh té, gido duc...; lam rd nguyén
nhan tac dong dén sy thay d6i vi thé va vai tro ctia phu nit; gop phan cung cép co s
khoa hoc cho viéc dé xuit cac chinh sach d6i v6i phu nit dé c6 thé phat huy vi thé

va vai trd cua ho trong gia dinh va ngoai xa hoi.
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+ Luan 4n kinh té hoc “Nhitng gidi phdp chii yéu dé tao viéc lam va ting thu
nhdp cho phy nit & néng thén tinh Quang Tri” ctia Phung Thi Hong Ha, nam 2001,
da lam sang té mot s6 van dé 1y luan, thuc tién vé tao viéc lam, tang thu nhap cho
phu nit & ndng thon no61 chung va phu nit & nong thon Quang Tri noi riéng; dua ra
quan diém, dinh hudng va giai phap nham tao viéc 1am c6 thu nhap cao cho phu nit
0 néng thon.

+ Luén an tién si xa hoi hoc “Vai tro ciia nguoi phu nit trong céng nghiép
héa, hién dai héa néng thén” (nghién ciru khu vuc déng bang song Hong) cua
Hoang B4 Thinh, nam 2001, da xem xé&t vai tro cuia nguoi phu nir trong CNH,HDH
néng thon nhin tir géc d6 ngudn nhan lyc dé thay duoc nhitng thuan loi va khé khan
cung véi trién vong cua luc luong nir gidi; dé xuit mot sb giai phap nham ning cao
chét luong nguff)n nhén luc nit va tao diéu kién thuan loi cho phu nit & néng thon
phat huy dugc nhiing tiém ning dé ho ¢ thé dam nhan tot vai tro trong cong nghiép
hoa ndng nghi¢p, nong thon.

+ Luan 4n tién si triét hoc “BPG trong gia dinh ¢ néng thén dong bang song
Hong hién nay” ciia Chu Thi Thoa, nim 2002, da 1am 13 thuc trang vé BPG trong
gia dinh & nong thén déng bang song Hong thoi ky doi méi; dé xuat phuong hudng
co ban, giai phap chu yéu nhim giam dan su bat binh dang vé gidi, tién t6i thuc
hién BDG trong gia dinh ¢ nong thén déng bang séng Hong.

+ Luan 4n tién si xa hdi hoc “Quan hé giita hoc van va dia vi phu nit 6 nong
thén hién nay” (Nghién ctru trudng hop tinh Quang Ngii) ctia Tran Thi Kim, nim
2004, phan tich mbi quan h¢ gitra hoc van va dia vi nguoi phu nit & ndng thon, [am
& mirc do twong tic giita hoc van va dia vi ctia ngudi phu nir & nong thén qua
nghién ctru trudng hop tinh Quang Ngii; dua ra giai phap nhdm ting cudng anh
huong tich cuc cia viéc nang cao trinh d§ hoc van t6i viée nang cao dia vi phu nit ¢
nong thon.

+ Lu4n an tién si x hoi hoc “Sw tham gia va quyén quyét dinh cia phu nit &
nong thon trong gia dinh va ngoai xa hoi” (Nghién ctru trudng hop phu nir dang
tham gia trong hé thdng chinh tri co so tai 4 xi cta tinh Thanh Hoa) cia Nguyén
Thi Thuy, nam 2011. Muc dich nghién ctru ctia luan an la nhan dién thuc trang mirc

d6 tham gia va quyén quyét dinh ctia phu nir & néng thén trong gia dinh va ngoai xa
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hoi. Trén co s& d6, d& xuat mot s giai phap nham nang cao vi thé cua phu nit ¢
nong thon trong gia dinh va ngoai xa hoi.

+ Ludn 4n tién si triét hoc “Anh hwéng cia dao dire nho gido déi véi dao dirc
nguoi phu nit 0 nong thon Viét Nam hién nay” cua Doan Thi Chin, ndm 2012, da
lam r6 thyc trang anh hudng ctia dao dirc Nho gido ddi voi dao dirc ctia ngudi phu
nit & ndéng thon Viét Nam hién nay. Luén an dé& xut phuong hudng va mot sb giai
phap chi yéu nham phat huy nhiing anh huéng tich cuc, han ché nhiing anh hudng
tiéu cuc, gop phan vao viéc xdy dung dao dirc nguoi phu nit & nong thén Viét Nam
hién nay.

- C4c bai dang tap chi

+ “Ddm bdo quyén an sinh ciia phy nit ¢ néng thén Viét Nam véi tic dong
ciia viéc gia nhdgp WTO” cia tac gia Tran Thi Hong Hanh, Tap chi Nghién ciru con
nguoi, sb 01(34)/2008. Bai viét danh gia anh huong cua viée gia nhap WTO véi phu
nit & nong thon Viét Nam; thyc trang viéc thuc hién cac quyén an sinh nhu: BHXH;
BHYT; cham soc stc khoe; cac chuong trinh tro giup xa hoi, uvu dai xa hoi; dua ra
cac giai phap dé dam bao tot hon quyén an sinh xa hoi ciia phu nit & noéng thon khi
gia nhap WTO.

+ “Chinh sdch doi véi phy nit & néng thon trong thoi ky cong nghiép héa”
cla tac gia Hoang Ba Thinh, Tap chi Cong san, sd 816, thang 10/2010. Bai viét
khang dinh vai trd ctia phu nit & nong thon d6i voi su phat trién néng nghiép, nong
thon trong qué trinh céng nghiép héa; nhiing thach thirc, trd ngai ddi véi phu nit &
nong thon va dé xuat cac giai phap vé chinh sach ddi véi phu nit & néng thon trong
qua trinh cong nghiép héa nhu: vu tién dao tao nghé va viéc lam; tao diéu kién
thuan loi tiép can cac ngué)n luc; cham lo strc khoe va an sinh xa hoi...

1.1.2. Tinh hinh nghién cvwu 6 nwdc ngoai

1.1.2.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén dam bdo quyén
con nguoi

Trong thoi gian vira qua, chii ¢&& vé QCN va dam bao quyén con ngudi da
duogc sy quan tdm, chu ¥ ciia rat nhiéu hoc gia nudce ngoai. Cac cong trinh nghién ciru

O cac cap dg, ndi dung va cach tiép can khac nhau. Véi nhitng nd1 dung phong phu va
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lugng kién thtrc dd s6 do, cac cong trinh nghién ctru da dugc cac Nha xuét ban & cac
nude trén thé gidi xuat ban rong rai. Cu thé 1a cac tic pham sau:

- Alston, Philip, Mary Robinson, “Human Right and Development: Towards
Mutual Reinforcement” (QCN va phat trién: Tién t&i sy hd tro 1dn nhau), New
York, Nxb Pai hoc Oxford, nam 2005. Van d& QCN va phat trién di dugc dé cap tir
lau trong vin kién QCN cua Lién hop quéc, nhung t6i nay van chil yéu duoc thao
ludn mot cach tach biét gitra hai trudng phai vé phét trién va QCN. Cudn sach 1am
& mbi quan hé tuwong tac gitra QCN va su phat trién. Cu thé, néu rd viéc thuc thi
QCN vé kinh té, xa hoi phu thudc vao phat trién kinh té, dong thoi hién thuc hoa
cac tiéu chuan vé y té, gido duc... tao diéu kién thuan loi cho tang trudng kinh té.

- ANNI, Report on the Peformance anh Establishment of National Human
Rights Institutions in Asia, 2008 (Bao c4o vé hoat dong va su thanh 1ap cac thé ché
QCN quéc gia ¢ chau A). Pay 1a bao cdo hang nim ciia mang ludi cac t6 chirc phi
chinh phu chau A vé cac co quan qudc gia vé QCN tai chau A. Bao cdo nhén xét
rang ¢6 mot xu hudng vé van dé nay trong thoi gian gan day, trong d6 ndi bat 1a: 1)
cac co quan qudc gia ngay cang thiéu tinh doc lap; 2) Cac qubc gia chi trong hon
vao khia canh phat huy QCN hon 13 bao vé QCN va 3) thiéu sy hop tac gitta co
quan qudc gia va cac t chirc phi Chinh phu.

- Birgit Lindsnaes, Lone Lindholt, Kristine Yigen (edited), “National Human
Rights Institutions article and working papers - Input to the discussions on the
establishment and development of the functions of national human rights
institutions” (Cac bai viét va tai liéu lam viéc theo thé ché QCN qudc gia - dong
g6p cho viéc thiét 1ap va phat trién cac chirc ning cua cac thé ché qudc gia), Danish
Centre for Human Rights, naim 2001. Cudn sach 1a tap hop nhiing bai viét trong bdi
canh tir nhitng ndm 1980, theo d6 nhitng thiét ché qubc gia vé QCN da c6 di mot
khoang thoi gian dé phat trién, tir d6 c6 thé rat ra bai hoc vé 1y thuyét va thyc tién
xay dung, phat trién cic co quan qudc gia vé QCN.

- Jack Donnelly, “Universal Human Rights In Theory and Practice” (QCN
trén thé gidi trong 1y thuyét va thyc tién), 4n ban lan thr 2, Nxb Vién Pai hoc
Cornell, nim 2003. Pay 13 mot trong nhitng cudn sach co ban vé QCN véi tu cach

12 mot pham trit phd quat, tinh twong d6i ctia van héa va QCN véi cac van dé nhu
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quan diém phwong Ty, phi phuong Tay vé QCN, gia tri chau A va QCN, QCN
trong cac van dé quc té...

- Yvonne Donders “Human Rights in education, science and culture: Legal
development and challenges” (QCN trong gido duc, khoa hoc va van hoa: sy phat
trién phap 1y va nhiing thach thic), Ashgate, nam 2000. Cudn sach phén tich vé cac
quyén kinh té, xd hoi va vin hoa trong thim quyén cia UNESCO, trong d6 c6
quyén gido duc, quyén huong loi tir tién bo khoa hoc k¥ thuat va quyén tham gia
doi sdng vian hoa. Tac gia ciing di sau phan tich ndi dung, pham vi 4p dung va trach
nhiém tuong tng cua nha nudc trong viéc dam bao cac quyén nay dua trén khudn
kho luat quéc té vé QCN, trong do c6 viéc thuc thi trach nhiém do.

- Patrick Hayden “The Philosophy of Human Rights” (Triét 1y con nguoi),
Nxb Paragon, naim 2001. Cudn sach 1a tap hop cac bai viét, tic pham kinh dién lién
quan t&i QCN, trong d6 nhan manh vé qua trinh phat trién cua cac 1y thuyét vé QCN
qua cac tac pham triét hoc kinh dién va mot sé van dé dang duoc quan tdm nhu tinh
phd quét va twong dbi, quyén cho cac nhom xa hoi, vin dé can thiép nhan tao,
quyén phu nit, QCN va van dé méi truong. ..

- lan Brownlie & Guy S.Goodwin-Gill, “Basic Documents on Human
Rights” (Cac van kién co ban vé QCN), Nxb Vién Pai Hoc, 4n ban 1an tht tu, nim
2002. Cudn sach tap hop cac van kién co ban vé tat cac khia canh vé QCN, bao gém
cac van kién duogc thong qua boi LHQ, cic t6 chirc chuyén mén, cac to chirc khu
vuce va cac chu thé khac trong linh vuc QCN.

- Rhona K. M. Smith, “Textbook on International Human Rights” (S&ch giao
khoa vé& QCN qudc té), Oxford University Press, 3" edition, nim 2007. Day 1a cubn
sach co ban vé QCN quéc té, gdbm 23 chuong gi6i thiéu khai quat vé sy phat trién
ctia QCN, hoat dong cta Lién hop qudc vé QCN, cac co ché khu vuc vé QCN tai
chau Au, chau My va chau Phi, cic quyén quan trong nhu quyén lam viéc, quyén
gido duc... v&i nhitng 1ién hé voi luat quéc té. Cudn sach duoc trinh bay khoa hoc,
1d rang, co ban v4i nhidu vi du cu thé va cac ngudn tai lidu goi md phong phu.

- Henry J. Steiner, Philip Alston, Ryan Goodman, “International Human
Rights in Context: Law, Politics, Morals” (QCN qudc té trong bdi canh: luat, chinh

tri va dao dirc), 4n pham lan thir 3, Nxb Pai hoc Oxford, naim 2008. Cudn sach véi
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cac phan chinh 13 cac khai niém co ban vé QCN, cac phong trao vé QCN, cac co s&
vé chuan tic dbi véi cac hé théng quyén dan sy - chinh tri va kinh té, van hoa, xa
héi cling nhu tac déng cta an ninh qudc gia, khing b... dbi véi QCN. Cac tac gia
phan tich, so sanh hai khai ni¢m quyén va trach nhiém, cling nhu cudc tranh luan
giita tinh phd quét va tinh twong dbi cia QCN. Trong phan cudi, cc tac gia phan
tich khai quat vé co ché nhan quyén qudc té va khu vuc; vai tro cua cac chu thé nha
nudc va phi nha nudce trong linh vgc ddm bao va phat huy QCN.

1.1.2.2. Nhém cdc céng trinh nghién civu lién quan dén dam bdo quyén ciia
phu nit néi chung, dam bdo quyén ciia phu nit & néng thén néi riéng.

Céc nghién cru ctru lién quan dén dam bao quyén ciia phu nit ndi chung,
dam bao quyén cta phu nit ¢ néng thon ndi riéng kha da dang va phong pha, duoc
thuc hién boi cac chuyén gia qudc té vé nhan quyén thé hién trong cac bao cdo, binh
luan vé Cong u6c CEDAW, Chuong trinh phat trién Lién hop qudc (United Nations
Development Programme, viét tit 12 UNDP), Quy phat trién phu nit Lién hop quéc
(United Nations Development Fund for Women, viét tat 1a UNIFEM), cac nha khoa
hoc thudc cac quéc gia, t6 chirc quéc té, trong d6 c6 mot s6 cong trinh nghién ctru vé BbG
Va quyén ctia phu nit & Viét Nam, c6 thé ké dén nhing cong trinh tiéu biéu sau day:

- "Binh ludn chung sé 16 (2005) vé Quyén binh dang ciia nam va nit trong viéc
heong thy tdt ca cac quyén kinh té, xd héi va van héa” (Diéu 3, Cong wdc qudc té vé
cac quyén kinh t&, xd hoi va van hoa nim 1966), trong d6 phan tich sau sic ndi dung
ciia biéu 3; 1am rd khung khai niém vé binh déng, khong phan biét ddi xir, cac bién
phép dic biét tam thoi, nghia vu cua cac quoc gia thanh vién phai ton trong, bao vé va
thye hién quyén cua phu ni.

- Céc khuyén nghi chung d duoc thong qua ctia Uy ban x6a bo phan biét doi
xtr chdng lai phy nit ctia Lién hop qudc, gom 26 khuyén nghi ddi v6i cac quoc gia
thanh vién cong udc vé nghia vu cta cac qudc gia phai nd luc ton trong, thuc ddy QCN
cua phu nit trén moi mat ké ca viéc x0a bo cac hu tuc cit bo 4m dao cua phu nit
(Khuyén nghi sd 14); vé quyén cua phu nit nong thén (Khuyén nghi chung sé 34);
phan biét d6i xir d6i v6i phu nir nhiém HIV/AIDS (Khuyén nghi s6 15); vé dam bao
quyén ctia phu nir khuyét tat (Khuyén nghi s6 18); vé bao luc d6i v6i phu nit (Khuyén
nghi s6 19). Trong d6, Khuyén nghi chung s6 34 (nim 2016), lam rd trach nhiém,
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nghia vu cia Nha nudc trong dam bao quyén cia phu nit & néng thon, tap trung vao
Diéu 14 ciia Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xir véi phu nit. Trong
d6é cong nhan hoan canh dac biét cua phu nit nong thon, do 1a bi phan biét ddi xir va
chiju nhiéu thach thirc trong cac linh vuc khac nhau nhu: kinh té, chinh tri, xa hoi,
tiép can voi cac dich vu... Pong thoi, khuyén nghi ciing dwa ra cac bién phap dam
bao quyén cua phy nit & néng thon ma cac qudc gia co trach nhiém phai thuc hién.

- Sach "CEDAW Indicators for South Asia: An initiative" (Cac chi titu CEDAW
cho khu vuc Nam A: Mot sang kién) cua Trung tm nghién ctru phy ntr, da dugc dich
sang tiéng Viét va xuat ban nam 2004, véi su tai tro ctia Van phong UNIFEM khu vuc
nam A. An phrflm gidi thi€u cac chi tiéu gidm sat thuc hién CEDAW chu dao 1a chi tiéu
vé ludt phap, vé quyén gido duc, quyén viéc lam, quyén stcc khoe, quyén cua phu ni
khu vuc nong thon. Céc chi tiéu niy co thé sir dung dé danh gia tinh hinh thuc hién
CEDAW cua Viét Nam.

- An pham cta Chuong trinh phat trién cta Lién hop qudc (UNDP) vé "BPG
trong cdc co quan dan cir & chau A - Thdi Binh Dwong: Sau hanh déng nham ting
cwong trao quyén cho phu ni” (ban dich tiéng Viét) 1a cong trinh nghién ciru cta
cua Giao su Pippa Norris, Truong dai hoc Harvard va dai hoc Sydney cung cac
cong su la Simon Alexis Finley, Harald Thorud va Pauline Tamesis, xuét ban nam
2012. Cong trinh nghién ctru nay da chi rd sy tham gia va dong gop cua phu nir
trong chinh tri (quyén chinh tri) 1a diéu kién tién quyét ddi v6i phat trién con ngudi
va quan tri dan chu. Mic du chau A - Thai Binh Duong chiém hai phan ba dan s
thé giéi va phat trién kinh t& manh mé trong nhiing thap ky gan day, nhung BDG
trong chinh tri van 1a hién thuc xa voi dbi vé6i nhiéu quéc gia. Tinh trén toan cau,
khu vuc chau A - Thai Binh Duong xép tht hai tir dudi 1én vé sy tham gia ciia phu
nit trong chinh tri, trung binh phu nit ndm giit 18,2% trong co quan 1ap phap.

- “Bdo cdo phdt trién thé giéi nam 2012 vé BPG”, tap sach nay 13 san pham
ctia Ngan hang Qudc té vé tai thiét va phat trién, duoc thuc hién bsi nhém chuyén
gia ding dau la Ana Revenga va Sudhir Shetty, ciing céc thanh vién. Thong diép
chinh ctia B4o co l1a BPG va phat trién 1a nhitng mé hinh tién b va su ton tai dai
ding ctia bit BPG can dugc quan tdm giai quyét, ca trong cac muc tiéu phat trién va

qua trinh hoach dinh chinh sach. Phat trién kinh té khong dii dé x6a bo tinh trang
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bat BDG. Bao cdo nay tap trung vao 4 linh vuc wu tién vé cai cach chinh sach: giam
bat BDG vé ngudn von con ngudi - nhét 13 bat binh dang trong ti 1é tir vong va trinh
d6 hoc vén cua phu nir; giam bat BBG trong tiép can cac co hoi kinh té, thu nhap va
nang suét lao dong; giam bat BDG vé tiéng n6i va nang luyc trung gian trong xa hoi;
han ché sy tai dién cua tinh trang bat BDG tir thé hé nay qua thé hé khac. Can c6
nhirng giai phap cong dé tic dong dén nhitng nguyén nhan co ban cia tinh trang bt
BDG trong nhitng linh vyc uu tién - trong mot sé truong hop 14 cai thién mic cung
ung dich vu (nhét 1a vé nudc sach, vé sinh va cham soc stc khoe ba me), ngoai ra la
giai quyét nhitng ton tai vé chirc ning cua thi trudng va cac thé ché dang kim ham
su phat trién (nhu giam bat BDG vé thu nhap va ning suét lao dong).

- Mbt s6 cong trinh nghién ctu vé BDG cua phu nt Viét Nam dugc nghién
ctru boi cac to chirc va ca nhan nguoi nudc ngoai, tiéu biéu nhu:

Cong trinh nghién cou "CEDAW va phadp ludt: Nghién cuu ra soat van ban
phdp ludt Viét Nam trén co sé gidi va quyén qua ling kinh CEDAW" cua tac gia
Rea Abada Chiongson dugc dich ra tiéng Viét va in thanh sach ¢ Viét Nam, nim
2009, tai tro cia UNIFEM. Cong trinh nghién ctru da ra soat, danh gia viéc ghi nhan
ctia hé thong phap luat Viét Nam, néu 1én nhitng diém tuwong thich va chwa tuong
thich, dong thdi néu nhitng khuyén nghi can sira d6i, bd sung, hoan thién phéap luat
Viét Nam dé dam bao tinh tuong thich voi ndi dung diéu chinh cia CEDAW vé x6a
b phan biét dbi xtr va ddm bao BDG (dya trén Diéu 1-3 cia CEDAW); Céc bién
phap tam thoi va nhitng bién phap wu tién ngudi me (dua trén Piéu 4 cia CEDAW);
Budn ban, boc 16t mai dam phuy nit (dya trén Pidu 6 cia CEDAW); su tham gia cua
phu nit vao doi séng chinh tri, xa héi (dua trén biéu 7-8 cua CEDAW); Quyén co
quéc tich (dwa trén Piéu 9 cia CEDAW); Quyén gido duc (dua trén Piéu 10 cua
CEDAW); Quyén lam viéc (dua trén Piéu 11 cia CEDAW); Quyén chiam sbc stic
khoe (dwa trén DPiéu 12 cia CEDAW); Quyén tham gia vao doi séng kinh té, x3 hoi
(dua trén Piéu 13 cia CEDAW); Quyén ctia phu nit & nong thon (dua trén Diéu 14 cua
CEDAW); Quyén binh dang trudc phap luat (dua trén Piéu 15 cia CEDAW); Quyén
vé hon nhan va gia dinh (dya trén Diéu 16 cia CEDAW).

Bé4o céo “Pdnh gid gidi tai Viét Nam” ciia Ngan hang Thé gi6i, nam 2011,

phan tich va danh gia cac van dé gigi & Viét Nam trén ba binh dién: nghéo doi va an
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sinh xa ho1; viéc lam va sinh ké; tham gia hoat dong chinh tri. O mdi binh dién, Viét
Nam déu dat dugc nhitng két qua nhat dinh nhung van con nhiéu bat cap. Tir nhiing
phan tich thuc té, bio cao dua ra nhiéu khuyén nghi nham gitp Viét Nam tiép tuc
hudng t61 BDG: Tang cuong thuc hién Luat BBG va Chién lugc Quéc gia vé BDPG:
ting cudong su tham gia cia nam gi6i khi giai quyét cac van dé vé gidi; ting cudng
ca sb luong, chit luong nghién ctru dir liéu phuc vu cdng tac theo ddi va phan tich
cac van dé gi6i; thic dy su dap ung toan dién, da nganh dé giai quyét van dé bao
luc trén co s& gidi; ting cuong hoat dong dao tao va céac co ché khuyén khich phu
nit tham gia vao nhiéu nganh nghé khac nhau; giai quyét van dé ganh ning cong
viéc gip doi ddi véi phu nit thong qua cai thién co s ha tang va hd tro chinh sach;
quy dinh tudi nghi huu bit budc cho nam gidi va nir gidi nhu nhau; xay dung ning
Iuc dé phu nit dugc trao quyén va tham gia vao doi song xa hoi.

“Huéng toi binh dang gidi tai Viét Nam: Dé ting trwong bao trim cé loi
cho phu nit”. Bao cdo cuia UN Women, ndm 2016, véi sy hd tro cia Chinh phu Uc
va phai doan lién minh chau Au tai Viét Nam. Nghién cttu gom ba chuong: Chuong
1, 2 dua ra buc tranh théng ké toan dién vé nén kinh té Viét Nam, cho thiy hién
trang phan bd khong ddéng déu trong nguon luc san xuat gitra cac nhom phu nit va
nam gidi; dong thoi, cho thay nhitng khac biét dang ké trong lya chon viée 1am va
co hoi thu nhép gitra cac nhom phu nir va nam gigi. Chuong 3 tap trung vao cong
viéc duoc tra lwong va xem xét nhitng thach thic, khé khin cu thé ma ba nhom lao
dong nit khac nhau phai d¢6i mat: nit néng dan ndng thon lam viéc véi quy md nho;
lao dong giup viéc gia dinh duogc tra lvong va cong nhan nha may may. Muc tiéu
chinh dé danh gia cac chinh sach hién nay la lam thé nao dé cai thién cac chinh
sach, hién thuc hoa quyén lao dong ctia phu nir va gitp doi sdng kinh té cua ho dam
bao hon. Khuyén nghi chinh caa chuong nay la phai cé cac chinh sach vu tién cao
nhat d6i véi nhom phu nit lam ndéng nghiép nham giai quyét nhiing khé khan kinh té
- Xa hoi cua nhom nay.

1.2. Nhén xét tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n

1.2.1. Nhitng ngi dung da sang 16 va dwoc ludn dn ké thira, phdt trién

S6 lwgng cac cong trinh nghién ciru gin voi chi dé ludn an rat 16n, phong

phu va da dang, dugc ti€p can tir nhiéu hudng voi cac muc dd lién quan khac
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nhau. DAy 1a thuan lgi ddng thoi ciing 13 thach thire 1on déi voi viée trién khai
nghién ctru dé tai luan an. Két qua cua cac cong trinh nghién ctru di cung cip
mot lwong kién thitrc quan trong vé& quyén con ngudi, quyén cua phu nit noi
chung va ciia phy nit & nong thon néi riéng, 1a nguodn tu lidu quy dé tac gia tiép
tuc nghién ctru va phat trién.

Cin ct tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén chu dé ludn an,
c6 thé nhan th?iy mot sd nodi dung lién quan dén dé tai luan an da dugc giai quyét, dat
duoc sy thong nhit cao, tac gia c6 thé ké thira, phat trién trong qua trinh nghién ctru.
Cu thé:

Trén phwong dién Iy ludn, cac van dé lién quan dén khai niém phu nit & nong
thon, ndi dung quyén cia phu nir & nong thon ciing da dugc cac tac gia 1am sang to
O cac goc do nhat dinh. Dic biét, cach tiép can vé noi dung quyén vo1 hai nhém
quyén vé dan su, chinh tri; vé kinh té, xa hoi, van héa va ndi ham céac bién phap dac
thu vé phu nit néng thon tai Diéu 14 CEDAW khong con 1a van dé gay tranh cai.

Ciing trén phuong dién 1y thuyét, cic cong trinh di xay dung duoc khai
niém, dic diém, nodi dung, co ché dam bao QCN ndi chung va quyén con nguoi
trong mot s6 linh vuc. Trong d6, nhan thirc chung vé vi tri, vai tro; cac yéu t6 dam
bao quyén cua phu nit 1a vin dé da dugc khing dinh. Mot sé cong trinh khoa hoc
xac dinh rd vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua cac co
quan, t6 chuc trong dam bao QCN noi chung va quyén cia phu nit noi riéng.

Trén phuwong dién thuc tien, buc tranh thuc trang vé dam bao quyén con
ngudi, quyén cia phu nit budc dau da co nhitng dudng nét nhat dinh. Mot sé cong
trinh da danh gia kha toan dién nhimg thanh tyu trong xay dung va td chic thuc hién
hé théng chinh sach, phap luat vé quyén cua phu nir; chi ra dugc nhiing van dé, han
ché, bt cap trong thuc tién thyc thi quyén phu nii... Dac biét, mot s6 luan van, luan
an nghién ctru vé phu nit & nong thon dudi cac goc do tiép can chuyén nganh xi hoi
hoc, chinh tri hoc, triét hoc, nhu: vi thé, vai tro, quyén quyét dinh cua phu nit & nong
thon trong gia dinh va ngoai xa hoi; nhiing yéu t6 anh huong dén dao dirc clia phu nir
6 nong thon...

Vé phwong dién gidi phdp, phan 16n cac nghién ctru huéng su quan tim dén

nhu cu tim kiém cac giai phap dam bao quyén cho phu nit. Pa c6 nhiéu giai phap
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kha thi duoc dua ra nhu: giai phap vé xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat;
ting cuong vai trd, trach nhiém cua cac co quan trong hé théng thiét ché dam bao
QCN; ddy manh tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thirc v& QCN, quyén cua
phu nit. Mot s6 cong trinh dua ra duoc cc giai phap twong dbi thuyét phuc vé dam
bao quyén cta phy nit & néng thon trong linh vire kinh té - xa hoi...

Két qua nghién ctru tir cac dé tai, bai viét 1a ngudn tu liéu quy, 1a tai liéu
tham khao b ich dé nghién ciru sinh ké thira va phat trién khi nghién ciru dé tai
"Bam bdo quyén ciia phu nit & néng thén Viét Nam hién nay".

1.2.2. Nhitng vin dé chwa dwoc gidi quyét thau ddo hodc chua dwoc dit ra
nghién ciru

Vé 1y luén, cac cong trinh nghién ctru chua dua ra dugc khai niém phu nit &
nong thon; chua chi ro dugc cac dac diém cua phu nit nong thon; chua chi ra cac diéu
kién kinh té - x4 hoi dic thu ¢ ving néng thon. Pong thoi, chua cé cong trinh nao xay
dung dugc khai niém dam bao quyén ctia phu nit & nong thén, chua chi ra dugc ndi
dung, co ché dam bao quyén va cac yéu té anh huong dén dam bao quyén cua phu nit
0 nong thon.

Vé thuc trang, chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach toan dién thyc trang
dam bao quyén ctia phy nir & néng thon, dic biét 1a nhimg quyén dé bi xam pham.

Vé giai phap, chua co cong trinh nao dua ra quan diém va giai phap dam bao
mot cach toan dién cac quyén cta phu nit & néng thon

1.3. Nhirng van dé dit ra lién quan dén dé tai luin an

1.3.1. Nhitng ngi dung can nghién civu ciia dé tai ludn dn

Xuat phat tir sy phan tich thyc trang tinh hinh nghién ctru lién quan dén cha
dé luan 4n néu trén, co6 thé thiy khong gian nghién ctru danh cho ludn 4n con hét sirc
rong rai, bao gdm nhing van dé sau:

Thir nhat, trén co so nén tang 1y luan vé dam bao QCN, quyén phu nit, thuc
hién BDG trén cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, luan an can xay dung khung 1y
thuyét vé khai niém, dic diém, noi dung, co ché, yéu té anh huéng dam bao quyén
cua phu nit & nong thon.

Thir hai, cac cong trinh nghién ciru da danh gia vi tri, vai tro cia phu nit

trong gia dinh va xa hdi, trong su nghi¢p CNH, HDH; nhitng 4anh huong cua su gia
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nhap WTO & Viét Nam dén phu nit & néng thon. Tuy nhién, van chua c6 cong trinh
nao danh gia, xem xét mot cach toan dién vé hoat dong xay dung, hoan thi¢n hé
théng chinh sach, phap ludt va to chirc thuc hién hé théng chinh sach, phap luat vé
dam bao quyén ctia phu nir & ndéng thon, vi vay, luan an tip trung 1am rd nhing
thanh tyu da dat dugc; nhirng tdn tai, han ché va chi ra nguyén nhan ctua nhitng
thanh tyu, ton tai, han ché do.

Thit ba, tir két qua nghién ctru vé 1y luan va thyc tién, luan an dua ra nhiing
quan diém va giai phap dam bao quyén ctia phu nit & nong thon Viét Nam. Cu thé:

Vé quan diém, dé tai nhan manh yéu cau can phat huy vai tro, tiém ning to
16m cia phu nit & nong thén trong su nghiép CNH, HDH ndng nghi¢p, ndong thon va
xay dung nong thon mai; nang cao dia vi cia phu nir, thuc hién BDG trén moi linh
vuc; dam bao quyén cua phu nit & noéng thon gan véi phat huy dan chii va ting
cudng co ché tu quan & co sé; dong thoi, phai gan lién voi viée kién quyét chong lai
tu tudng “trong nam, khinh nt”, “phan biét ddi xtr véi phu nir”, loai bd cac hu tuc
lac hau ¢6 hai cho phu ntr.

Vé giai phdp, dé tai dua ra giai phap nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro va
quyén cua phu nit & nong thon; tiép tuc xay dung, hoan thién hé thong phap luat,
chinh sach dam bao quyén cua phu nir & nong thon; ting cudng cac bién phéap to
chtic thyc hién phap luat vé dam bao quyén cta phu nit & nong thon; do6i méi to
chtrc va hoat dong cua cac co quan c6 tham quyén trong dam bao quyén cta phu nit &
nong thon; ting cudng hop tac qudc té, tranh thi ngudn luc dé dam bao quyén ciia phu
nit & ndng thon.

1.3.2. Gid thuyét nghién civu va cdu héi nghién civu ciia lugn dn

1.3.2.1. Gid thuyét nghién ciru

Véi két qua tong quan tinh hinh nghién ciru va can cir vao céac 1y thuyét co
lién quan dén chu dé nghién ctru, ludn an dit ra gia thuyét nghién ctru nhu sau:

Pam bao quyén cta phu nit & ndng thon Viét Nam 13 vin dé duoc Pang va
Nha nudc ta dac biét quan tdm. Vi¢c xdy dung, hoan thién va t6 chuc thuc hién
chinh sach, phap luat nham tao co hdi cho phu nit ¢ nong thén duge tiép can va thu
huong ddy du cac quyén trong linh vuc chinh tri, dan sw, kinh té, xa hoi va vin héa

la rat can thiét. Mac du vay, co ché dam bdo quyén cua phu nit n6i chung, phu nit &
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nong thon Viét Nam noéi riéng da dugce dinh hinh nhung chua ro nét. Cong tac xay
dung, hoan thién va to chirc thuc hién phap luat con nhiéu han ché, bat cap. Hién
nay, phu nit & nong thon dang phai ddi mit voi nhibu rao can, khé khin trong thuc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan nhung chua c6 bién phap hitu hiéu dé bao
vé, thiic ddy cac quyén ctia nhém ddi tugng nay. Tir d6, dit ra yéu cau phai nang
cao hiéu qua dam bao quyén cua phy nit & néng thén, yéu td quan trong gép phan
nang cao vi thé, vai trd ctia ngudi phu nit trong sy nghiép CNH, HPH ndng nghiép,
nong thon va xay dung nong thon mai.

1.3.2.2. Cdu hoi nghién ciru cua lugn an

- Pam bao quyén ctia phu nir & néng thon 1a gi? Co diém gi khac so voi dam
bao quyén cua phu nit n6éi chung? Noi dung, co ché, cac yéu té anh huong dén dam
bao quyén ciia phy nit & néng thon?

- Cong tac xy dung, hoan thién va t6 chirc thyc hién chinh sach, phap luat vé
dam bao quyén cua phuy nit & nong thén Viét Nam dat duoc nhimg thanh tyu gi?

- Thuc té dam bao quyén ciia phu nit ¢ ndng thon Viét Nam hién nay dang
nay sinh nhitng van dé bat cap gi?

- Nang cao hiéu qua dam bao quyén cta phy nit & nong thoén cin xut phat tir
nhimg quan diém mang tinh dinh huéng nao? Cac giai phap can dugc ap dung dé

dam bao quyén cua phy nit & nong thén Viét Nam?

Két luan chwong 1

Str dung cac phuong phap nghién ciru khoa hoc cu thé, ddi véi cac cong trinh
khoa hoc ¢ trong nudc cé lién quan dén dé tai ludn an, tac gia phan thanh ba nhom:
Céc cong trinh nghién ctru vé dam bao QCN; cac cong trinh nghién ctru vé dam bao
quyén cta phu nit; cic cong trinh nghién ciru vé dam bao quyén cta phu nit & nong
thon. Céc cong trinh nghién ctru trén day da dé cap nhimg van d& QCN, dam bao
QCN, quyén cua phu nit trong mot s6 linh vuc; cac nhan td tac dong dén viéc hinh
thanh va hoat dong cua cac co ché dam bao quyén; mot s cong trinh nghién ciru,
danh gia kha toan dién vé thyc trang dam bao QCN trong mdt sd linh vuc; chi ra
van dé buc xtc, nhirng han ché, bat cap trong thyuc tién thuc thi quyén phy nit...

bac biét, cac luan van, luan an nghién ctu v€ phu nit & nong thon dudi cac goc do
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tiép can: phap luat BDG; quyén cta phy nit; vi thé, vai tro, quyén quyét dinh cia
phu nit & néng thon trong gia dinh va ngoai xa hoi; nhimg yéu té anh hudng dén dao
dirc cta phy nit & ndng thon; mot sd cong trinh di dé xuét cac quan diém, giai phap
trong viéc dam bao QCN, quyén ciia phu nit. Cac tai liéu nghién ctru lién quan dén
dé tai luan an & ngoai nudc cling di nghién ctiru & nhidu goc do, vai cac cach tiép can
khac nhau vé QCN, quyén cia phu ni. ..

Tuy nhién thuc trang nghién ctru ciing cho thay con nhiéu van dé thudc chi dé
luan an chua dugc giai quyét thiu ddo hodc chua duoc dit ra trong céc cong trinh
nghién ctru da cong bé.

Trén co s& cach nhin tong quan tac gia da xac dinh rd cac ndi dung co ban can
tiép tuc nghién ctru trong ludn an, dit ra gia thuyét nghién ctru va cac cau hoi nghién
ctru nhiam thue hién duoc muc dich, nhiém vu nghién ctru cua luan an, ddm bao duoc

gia tri khoa hoc va thuc tién cta luén an.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PAM BAO
QUYEN CUA PHU NU O NONG THON VIET NAM HIEN NAY

2.1. Khai niém, dic diém dam bao quyén ciia phu nir & néng thén

2.1.1. Khdi niém dim béo quyén ciia phu ni¢ & néng thén

2.1.1.1. Nong thon va phu nir 6 nong thon

* Nong thon

Dudéi khia canh xa@ hdi hoc, nong thon va doé thi l1a hai khai niém vé mat ndi
dung cé nhiéu dic diém co tinh dbi 1ap nhau. Cac nha xa héi hoc dua ra nhiéu co s&
khac nhau dé phan biét nong thon va do thi. Sy phéan chia dé co thé dua trén co s&
cac linh vuc hoat dong cua xa hoi nhu linh vyc cong nghi¢p, ndng nghi¢p, thu cong
nghi¢p, thuong nghiép, giao thong, van tai, dich vu... hodc dya trén cac thiét ché
chu yéu ctia x4 hoi nhu thiét ché kinh té, van hoa, gido duc... hoac theo cac nhom,
cac giai cap, ting 16p x4 hoi hay theo binh dién lanh thd.

Nhiéu nidm trude day, gidi nghién ctru thudng nhin manh vao tiéu chuan toi
thiéu va can thiét dé xac dinh mot xa hoi nong thon. Tuy nhié€n, mot s6 nghién ctru
d3 phat hién ra rang nhiéu dic trung vén duoc gin cho xa hoi nong thon ciing c6 thé
thiy & thanh thi. Tham chi nguoi ta con chua théng nhat dugc véi nhau vé nhiing
dic tinh ban chit nham phén biét cong dong ndng thon véi cong dong d6 thi. Trén
thuc té, nong thon duoc dinh nghia dudi dang mot hay nhiéu thudc tinh dinh luong
hay céac thudc tinh dinh tinh hodc ca hai thudc tinh d6. Cac van dé& vé phuong phap
luan va 1y thuyét trong dinh nghia vé khai niém nong thon tuong tu nhu khi dinh
nghia vé d6 thi va khi sir dung nhiing kiéu loai néi chung. T4t c4 cac dic trung nghé
nghi¢p, nhan khau hoc, sinh thai hoc, x4 hdi hoc, t chirc va van hoa duoc dung nhu
dinh nghia thudc tinh vé x4 hoi néng thon.

O Viét Nam, chua c6 dinh nghia chinh thic vé néng thon, song & mot sb van
ban quy pham phap luat c6 str dung mét sé thudt ngir lién quan dén nong thén va do
thi nhu: Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015 quy dinh vé chinh quyén
néng thon, chinh quyén dé thi; Nghi dinh sé 42/2009/ND-CP, ngay 7/5/2009 cia
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Chinh phu dua ra mot sd tiéu chi dé xac dinh va phan loai d6 thi, theo d6 d6 thi la
viing ¢6 quy md déin s toan do thi téi thiéu phai dat 4.000 ngudi tré 1én; mat do dan
s6 phu hop v6i quy md, tinh chit va dic diém cua timg loai do thi va dugc tinh
trong pham vi ndi thanh, noi thi va khu phd xay dyng tap trung cua thi tran; ty 1é lao
dong phi nong nghiép duogc tinh trong pham vi ranh gidi ndi thanh, ndi thi, khu vuc
xay dung tap trung phai dat t6i thiéu 65% so vé6i tong sb lao dong; hé théng cong
trinh ha tang d6 thi gom hé thong cong trinh ha ting xa hoi va hé thong cong trinh
ha ting k¥ thuat phai duoc dau tu xdy dung dong bd va c6 mirc d6 hoan chinh theo
ting loai d6 thi (d6i voi khu vuc ndi thanh, ndi thi), phai duoc dau tu xay dung
dong bo mang ludi ha tang va dam bao yéu cau bao vé moi trudng va phat trién do
thi bén virng (d6i v6i khu vue ngoai thanh, ngoai thi); Thong tu sé 54/TT-NNPTNT
ngay 21/8/2009 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh: “ving/khu
viee nong thon moi Viét Nam XHCN la phdn lanh tho khong thuoc noi thanh, ngi thi
cdc thanh phé, thi xd, thi trdan; dwoc qudn Iy boi cap hanh chinh co sé la UBND
xd”; Khoan 1, Piéu 3, Nghi dinh s 55/ND-CP ngay 9/6/2015 cta Chinh phu vé
chinh sach tin dung phuc vu phat trién néng nghiép, nong thon quy dinh: “Néng

thén la khu vue dia giéi hanh chinh khéng bao gom dia ban ciia phwong, qudn

4
»

thugc thi xa, thanh pho”.

PGS.TS. Vii Van Phiic quan niém vé néng thon méi 1a ving nong thon chir
khong phai 14 thi tt, thi tran.... Nong thon méi vira bao ham chirc nang lich st vén co
clia néng thon 1a ving nong dan quan tu trong don vi lang xa va chu yéu 1a nong
nghiép, vira c6 nhimng thudc tinh khac v6i nong thon truyén thong[64]. Mot s6 nha
nghién ctru khac, khi phan tich dic trung vian hod ctia x4 hoi néng thon truyén thong
d3 tong hop céac dic trung co ban sau:

- X4 hoi nong thon truyén théng 1dy nong nghiép lam gbc, trong nong wc
thuong, coi trong tudce vi va kinh nghiém;

- D@ cao tinh than cong déng, khong dé cao su khac biét, da dang, ca nhan
chiu su khéng ché va giam sat cua cong dong;

- Tu tudng cao bang, khong chap nhan sy nodi trdi vé mirc song va 1oi song;
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- Nhiing gia tri chung dugc xa hoi khuyén khich 14 gin giir tinh lang nghia
x6m, trong cdi ngudn, t6 tién, long biét on cong lao clia cac bac tién nhan, phat huy
tinh than turong than twong 4i.

Ngay nay, Dang va Nha nudc Viét Nam dit ra van dé xdy dung nong thon méi
mot cach toan dién véi nhitng dic trung cta nong thon truyén thong va bd sung nhiing
dic diém nhu: Lang xa van minh, sach dep, ha tﬁng hién dai; san xuit phat trién bén
vimng theo huéng kinh té hang hoa; doi séng vé vat chat va tinh than cia ngudi dan ¢
néng thon ngay cang duoc nang cao; ban sic vin hoa dugc giit gin va phat trién; xa hoi
nong thon an ninh tbt, quan 1y dan chu; chiic ning san xuat xuat nong nghiép; chirc
ning giit gin vin hoa truyén théng dan toc; chirc ning sinh thai[64].

Tir cac nghién ciru trén, 6 thé hiéu: Nong thon Viét Nam 13 ving/khu vuc 1anh
tho khong thudc ndi thanh, ndi thi cac thanh phd, thi x4, thi trin; duoc quan 1y truc tiép
boi chinh quyén x&; 13 dia ban sinh sdng cua nhiéu cong ddng dan cu, nhitng toc ngudi
khac nhau, chu yéu lao dong trong linh virc ndng, 14m, ngu nghiép; 1a noi luu giir cac
gi4 tri vin hoa cb truyén, tip quan tot dep va cac nghé truyén thong.

* Phu nit 0 nong thon

Phy nit & noéng thon trudc hét 1a mot bo phan trong gidi nit - nhitng nguoi
chiém hon mét nira nhan loai. Hoc thuyét Mac-Lénin da chi ra ring con nguoi 1a
mot sinh vat c6 ban chét tu nhién va ban chat x3 hoi. La con nguoi, dan 6ng va dan
ba giéng nhau, nhung ho lai khac nhau vé dic diém cua co thé tu nhién, déng thot
cling khac nhau trong cach tng xur, d6i xr do anh hudéng cta cac mbi quan hé xi
hoi, van hoa. Vi vay, nhitng phan biét vé dic diém cia gidng (sex) khac véi nhitng
van dé vé gidi (gender) c6 y nghia hét sirc quan trong.

V& mit sinh hoc, nhitng dic diém vé gibng (gidng cai va giéng duc) 1a tr
nhién, sy phan biét ngudi dan ong véi nguoi dan ba 1a rd rang nhu: hinh dang co
thé, co quan sinh duc va chtrc ning cua no... Nhitng dic diém nay 13 bam sinh va
khong thé thay d6i dugc. Nhitng dic diém cua co thé ciling 1a chung cho dan ong va

dan ba, bat ky & dan toc, ching toc hay dia phuong ndo trén trai dat. Trai qua bao
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nhiéu thé ky, con ngudi ngay nay cé nhiing tién bd vé chiéu cao, can ning, tim voc
co thé, ké ca vé dep ngoai hinh. O mdi dan toc, dja phuong, con ngudi ciing ¢ su
khac nhau vé mau da, mau toc va mit, chiéu cao cua séng miii, bé day cua doi moi,
hinh déng cta d6i mét... nhung phu nit & trén toan thé gidi déu giéng nhau nhiing
nét co ban nhu: mang thai, sinh ng, nu6i con béng stra me¢ va thuc hién cac thién
chtrc khac ctuia nguoi phu nir. V& mat xa hdi, co nhiéu cong trinh khoa hoc, luan an,
bai viét trén cac tap chi dé cap t6i cac van dé lién quan dén phu nit véi tu cach 1a
mot gidi trong xa hoi. Ban vé khai niém gidi, theo quan diém cua tac gid Lé Thi
Chiéu Nghi “Giéi bao gom cdc méi quan hé va twong quan vé dia vi xd hdi ciia phu
nit va nam gici trong mét moi trwong xd hdi cu thé, hay néi cach khdc, giéi la sie
khac biét gitra phu nir va nam gioi trong quan hé xa hoi ’[62]. Theo tac gia Lé Ngoc
Hung va Nguyén Thi My Loc: “Gioi dung dé chi cac dac diém, vi tri, vai tro va moi
quan hé xa héi gitta nam va nit. Hay néi cach khdc, gidi la khdi niém ding dé chi
nhitng ddc trung xa hoi cia nam va nir’[46].

C6 thé thay khai niém phu nit (gidi nit) mot phan bi quy dinh boi cac yéu o,
tién dé sinh hoc cua gidi tinh, ddng thoi khong mang tinh bam sinh, di truyén ma bi
quy dinh boi diéu kién va méi trudng sdng cia ca nhan, dugc hinh thanh va phat
trién qua hang loat cac co ché bit chude, hoc tap, &m thi. V1 tri, vai tro cua nir gioi
c6 thé thay doi dudi tac dong ciia cac yéu to bén trong va bén ngoai, dic biét 1a vé
diéu kién kinh té - x3 hoi. Khi nguoi phu nit chiu tac dong ctia mdi trudong séng,
chiu anh huong ctia van hoa lang xa, luc dé dac diém cua phu nit duoc bde 16 qua
suy nghi, tinh cam va hanh vi ctia mdi ca nhan, nhém. Trong bai viét thuc trang vé
phu nir nong dan, néng thon khi tién hanh xay dung néng thon méi & nudc ta hién
nay, PGS.TS. Nguyén Linh Khiéu viét:

Phu nit ¢ nong thon 1a mot cong ddng nguodi phong phi va da dang vé
sdc tdc, ton gido, ltra tudi, trinh d6 hoc van khac nhau va sinh séng & nhiitng

ving nong thon khac nhau. Phu nit ¢ nong thén hoat dong chii yéu trong linh
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vuc noéng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép, cdc nganh nghé thu

cong truyén thong[64].

Phu nit & ndng thén c6 cac dic diém sau:

Thir nhat, phu nir & nong thon ludn 13 lwe lvong déng dao nhét trong co cu
dén cu, co ciu lao dong cua xa hoi nong thon Viét Nam.

Theo Nién giam théng ké nim 2014, dan sé Viét Nam c6 khoang hon 90
triéu nguoi trong d6 & nong thon 1a: 66.900.000 nguoi chiém (trong d6 phy nit & nong
thén chiém 51%, twong duong 33.030.000 nguoi va chiém khoang 72,56% phu nit trong
ca nude).

Thir hai, da s6 phu nit & nong thon lao dong trong linh vuc néng, 1am, ngu
nghiép. Theo s6 liéu théng ké, hién c6 70,5% phuy nit & nong thén 1am nong nghiép,
10,2% phu nit 1am kinh doanh budn bén, 12,9% phu nit [am viéc trong mat s6 linh
vuc khac: cong chirc, vién chirc, cong nhan, 1am nghiép, ngu nghiép, tiéu thu cong
nghiép... Tuy nhién, ty 18 lao dong nir nong thon tham gia cic hoat dong kinh té
trong tirng linh vuc nay rat nho, khong dang ké[64].

Do dic diém lich sir phat trién kinh té - x3 hoi cta dat nudc, phu nir xua kia
cling nhu hién nay van giir vai tro try cot trong san xuat nong nghiép. Theo tinh toan
cua cac nha khoa hoc, lao dong nit & nudc ta hi€én nay san xuit ra hon 60% san
pham néng nghiép va 1a mot trong hai chi thé quan trong dem lai thu nhap kinh té
cho céac ho gia dinh & nong thon[64].

Thir ba, diéu kién kinh té, lao dong ctia phu nit & nong thén gip nhiéu kho
khin. Pa s6 phu nit & nong thon khong phai 13 nhitng lao dong 1am cong an luong
nén ngué)n séng khong on dinh va doc 1ap nhu phu ntr thanh thi. Phy nit & nong thon
thuong phai lao dong qua strc. Ho vira 1a lao dong chinh, vira phai thuc hién thién
chtrc 1am vg, lam me, lam con dau trong gia dinh... Do vay, ho thuong khong cé
thoi gian dé nghi ngoi tai san xat stc lao dong. Bén canh d6, phu nit & nong thon
thudng bi han ché hon nam gidi trong tiép can ngudn luc dat dai, vén va cac ngudn

luc khéc, dieu nay anh huong dén vi the, vai tro cua ho, budce ho phai 1€ thudc nhicu
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hon vao nam gidi, anh hudng dén tinh ty chi trong viée ra quyét dinh cho sy phat
trién ctia ban than cling nhu gia dinh. Hon thé, trong diéu kién hoi nhdp kinh té
quéc té, do tinh chit thudng phai gin lién véi gia dinh cia lao dong nit & nong thon
nén ho di bo 15 nhiéu co hoi va thdi co dé tim kiém viéc 1am c6 thu nhap cao hon ¢
d6 thi hay thi truong lao dong qudc té.

Thir tu, trinh d6 hoc vén cua phu nit & nong thon con thr?ip. ba phén cO trinh
do trung hoc co so voi s6 nam di hoc trung binh 13 7,5 nim/ngudi; van con mot )
phu nit khong biét chir. Do doi séng cac gia dinh nong thon con nghéo, nhiéu phu
nit khong c6 diéu kién hoc tap, giao luu, thu hudng cac gia tri vin hoa tinh than,
trinh d6 van hoéa vén da thap lai khong c6 co hoi bd sung, nang cao, sy hiéu biét xa
hoi han ché, lac hau; sy hiéu biét vé kinh té - xa hoi han ché, it c6 diéu kién tiép can
va nang cao trinh d¢ chuyén mon, ky thuét, khoa hoc va cong ngh¢.

Thir nam, phy nit & noéng thon chiu nhidu anh hudng béi tu tudng phong
kién, 13 nan nhén cua nhitng hu tuc, tap quan lac hau, tinh trang trong nam, khinh nit
van con ton tai trong xa hoi nong thén hién nay; 1a ngudi ganh chiu ning né nhat
nhirng mat mat, tai hoa do hau qua cua cac cudc chién tranh méy chuc nam qua.
Trong gia dinh, ngudi phu nit & néng thon vira 1a nguoi 1am kinh té, vira 12 nguoi
quan 1y kinh té gia dinh nhung lai khong phai 13 nguoi ra quyét dinh quan trong
trong gia dinh; ho c6 trinh d§ hoc van, su hiéu biét thép hon din dén vi thé cling
thip hon so v6i ngudi chong. Do tac dong ciia qua trinh d6 thi hoa, nhiéu nam gidi
di chuyén 1én thanh phd tim kiém viéc 1am, dé lai cho ngudi phu nit nhiéu ganh
nang gia dinh, ho phai ddm nhiém hau nhu toan bd cong vi¢c ndi trg gia dinh, nudi
con cai va cham séc nguoi gia, ngudi 6m, tham gia vao cac hoat dong san xuét
nong, 1am ngu nghiép va nhitng cong viéc phi nong nghiép khac; ho phai lao dong
qua stc, khong c6 thoi gian nghi ngoi dé phuc héi strc lao dong, khong cé diéu kién
dé hoc tap, giao luu, tham gia cac hoat dong van hoa, van ngh¢. Bén canh do, phu
nit & nong thén con phai déi mat v6i anh hudng cia suy thoai méi truong, bién doi
khi hau 1am thu hep dién tich dat nong nghi¢p, anh hudng dén kha nang sinh trudng
clia cdy trong, vat nudi, thoi vy, ting nguy co bénh dich, anh huéng nghiém trong

dén ning suat, chat lugng. Ngudn nuéc mit khan hiém trong mua khé dan dén han
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han nhung lai qua du thira trong mua mua gay 1i lut. Ngudn nudc ngam bi suy giam
dén can kiét khién phu nir gip nhiéu kho khin hon trong hoat dong san xuit va cong
viéc gia dinh... Vi vy, phu nit ¢ nong thon 1a ddi twong d& bi ton thuong kép, can
dugc quan tam dic biét.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu: Phu nit & néng thon 13 mot cong dong
nguoi phong phti va da dang vé sic toc, ton gido, ltra tudi, trinh do; sinh séng & khu
vuc lanh thd khong thude ndi thanh, ndi thi cac thanh phé, thi x4, thi tran; lao dong
cha yéu trong linh virc ndng nghiép, 14m nghiép, ngu nghiép, cac nganh nghé tha
cong truyén thong.

2.1.1.2. Quyén ciia phu nit & néng thon

Phu nit & noéng thon trudc hét duoc huong day du cac quyén con ngudi bao
gdm cac quyén duoc ghi nhan trong cac Cong ude quoc té vé QCN nhu: Cong ude
qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri (nim 1966); Cong udc quoc té vé cac quyén
kinh té, xa héi, vin hoa (nam 1966)... Bén canh do, phu nit & ndng thon dugc hudng
day du cac quyén cua phy nit duoc ghi nhan trong cong wéc CEDAW, bao gdm cac
quyén sau:

* Quyén trong linh vuc ddn sw, chinh tri

Thit nhdt, quyén tham chinh cua phu nit: Quyén tham chinh cta phu nit dugc
hiéu la quyén tham gia vao doi séng chinh tr1, xa hoi cua phu nt. Diéu 7 Cong udc
CEDAW yéu cau cic qudc gia thanh vién phai ddm bao quyén tham chinh cho phu
nit, cu thé 1a: Quyén tham gia bau cir, trung cdu ¥ dan va Gng clr vao cic co quan
dan cir;quyén tham gia x4y dung, thuc hién chinh sach, phap luat va giit chirc vu
trong cc co quan nha nuéc; quyén tham gia cac to chirc xa hoi.

Thir hai, quyén binh dang trong viéc tham gia cac quan hé qudc té: Diéu 8,
CEDAW quy dinh: Phu nit dugc dam bao ¢ co hoi binh dang véi nam gidi trong viée
tham gia cic co quan dai dién ngoai giao cua dat nude va cac td chire, hoi nghi quéc té.
Pé dam bao quyén nay, Uy ban CEDAW yéu cau cac qudc gia thanh vién str dung
bién phap dic biét tam thoi dé ting cuong sy tham gia cua phu nit vao cac quan hé

quoc te.
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Thir ba, quyén binh ding cua phu nir vé qudc tich: Diéu 9 CEDAW yéu cau
cac qudc gia thanh vién phai dam bao cho phu nir quyén duoc binh dang véi nam
gidi trong viéc nhap, thay doi, gitr nguyén qudc tich, ma khong phu thudc vao qudc
tich chong hoic ctia cha (dic biét trong trudng hop phu nit két hon véi ngudi nude
ngoai); quyén binh dang véi chong trong viéc xac dinh qudc tich cho con.

* Quyén ctia phu nir trong linh vuee kinh té, xa héi, van héa

Quyén kinh té, vin hoa, x4 hoi 1a bd phin co ban, thiét yéu trong tong thé
QCN, céac quyén nay c6 mdi quan hé chit ché v6i nhau, dong thoi c6 mbi lién két
v61 nhom quyén vé dan sy, chinh tri.

- Quyén duoc gido duc: Diéu 10 CEDAW quy dinh phu nit ¢6 quyén binh
dang vé co hoi tiép can, trong d6 c6 quyén tiép can gido duc tiéu hoc bat budc va
mién phi; gido duc trung hoc va dai hoc hién c6 va dan dan duoc cung cap mién phi
va quyén cua cha me dugc tu do lya chon truong cho con cai. Nha nudc phai dam
bao tinh san co, tinh da dang cac loai hinh; hd trg, wu tién, khong phan biét ddi xur.

- Quyén lao dong, viéc 1am: Piéu 11 CEDAW quy dinh quyén lao dong, viéc
1am cua phu nit bao gébm quyén tu do lao dong, quyén tu do quyét dinh chap nhan
va lya chon cong viée, quyén dugce huong mirc lvong cong bang va duge tra luong
bang nhau cho nhitng cong viéc nhu nhau, quyén cé thoi gian nghi ngoi va viée gidi
han hop 1y thoi gio 1am viée, quyén c6 diéu kién lam viéc an toan va vé sinh, quyén
tham gia va thanh 1ap cong doan va quyén dinh cong...

- Quyén binh dang trong viéc tiép can dich vu y té: Piéu 12 CEDAW quy
dinh phu nit duoc hudng cac dich vu cham soc suc khoe, ké ca dich vu ké hoach
hoa gia dinh.

- Quyén bao dam xa hoi va tai chinh: Diéu 13 CEDAW quy dinh cac quyén
cu thé nhu: Quyén duoc hudng phic loi gia dinh, quyén vay tién ngan hang, cim cb
tai san va tham gia cac loai hinh tin dung khéc; quyén duoc tham gia cac hoat dong
giai tri, thé thao va moi mit ciia doi sdng van hoa.

Tiép can dudi goc do chu thé quyén, Cong wdc CEDAW dic biét quan tim
dén quyén cta phu nir thudc nhom tén thuong kép do6 1a quyén binh dang cua phu
nit & néng thon. Phu nit & nong thon 1a b phan dic thu, ho dé bi ton thuong hon so
v6i nhitng phu nit khac do cong viéc co ban khong 6n dinh, lai thuong 1a cong viéc

chan tay ning nhoc, thu nhap thip va cé nhiéu kha ning ganh chiu nhing dinh kién
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¢6 hu tham chi ha tuc so véi phu nit & thanh thi. Do vay, Piéu 14 CEDAW yéu cau
qudc gia phai c6 cac bién phap dic thu nhim dam bao quyén binh dang cua phu nit
& nong thon bao gdm cac khia canh nhu: Quyén tham gia xay dung va thuc hién ké
hoach phat trién ¢ tit ca cac cip; Quyén tiép cin cac phuong tién chim soc sirc khoé
thich hop ké ca thong tin, tu van va dich vu ké hoach hoa gia dinh; Quyén duoc
huong loi truc tiép tir cac chuong trinh BHXH; Quyén dugc hudng cac loai hinh
gido duc dao tao, chinh quy va khong chinh quy, ké ca cac chuong trinh x04 mu chit
cling nhu dugc hudong moi dich vu khuyén néng va dich vu cong dong dé nang cao
trinh do ning lyc cua minh; Quyén t6 chic cac nhém twong tro va hop tac xa dé
duogc tiép can binh dang tdi cac co hoi kinh té thong qua viéc lam cong dn luong
hoac viéc lam tu tao; Quyén tham gia moi hoat dong cta cong déng; Quyén tiép can
cac loai hinh tin dung va vbn vay danh cho nong nghiép, cac chuwong trinh hd trg thi
truong, tiép can cong nghé phu hop va duge déi xir binh dang trong cai cach rudng
dat cling nhu trong cac du an quy hoach lai dit dai; Quyén duoc huong cac diéu
kién séng déy du, nhit 1a vé van dé nha &, vé sinh, dién nudc, giao thong van tai va
thong tin lién lac.

2.1.1.3. Khdi niém dam bdo quyén ciia phy nit ¢ néng thoén

Quyén con ngudi ndi chung, quyén cia phu nit & nong thon noi riéng 1a
nhitng quyén von co, ty nhién, khong ai ban phat, ngay tir khi sinh ra con nguoi da
c6 cac quyén nay. Nhung ban than quyén von co, ti nhién chua phai di 13 quyén ma
can c6 yéu td tha hai thiét dinh, d6 13 co ché phap 1y ghi nhan cic quyén nay.
Quyén tu nhién cta phu nit & néng thon khi tro thanh ddi tugng diéu chinh cua phap
luat, dugc phap luat chép nhan, td chirc, bat budc hoic ngan cAm thi méi tré thanh
quyén cua phy nit & néng thén, do dé co thé noéi, khong co phap luat thi khong co
QCN néi chung va quyén cta phu nit & néng thoén ndi riéng. Quyén cua phu nit &
nong thon 1a nhitng gia tri xa hoi dugc thira nhan va duoc thé ché hoa trong cac van
ban quéc té, dugc cac quéc gia cam két thuc hién. Tuy nhién, do dac thu vé diéu
kién kinh té, chinh tri, xa hoi & nong thon nén trén thyuc té quyén ctia phu nir van
con mot khoang cach nhét dinh so v6i quyén dugc ghi nhan trong phap luat véi tu
cach 13 quyén cong dan nén dit ra nghia vu, trach nhiém phai duoc moi chu thé ton
trong, bdo vé va dam bao thuc hi¢n béng cach ban hanh céc chinh sach phép luét;

tuyén truyén pho bién gido duc phép luat; thanh tra, kiém tra, giam sat; giai quyét
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khiéu nai t6 céo, xir 1y vi pham; hop tac quéc té; thuc hién cac hoat dong tb tung...
c6 nhu vAy phu nit ¢ noéng thén méi co thé duge thu hudéng quyén cua minh trén
thuc té, tién t6i cong béng xa hoi.

Trong Tu dién Tiéng Viét, “dam bdo la lam cho chdc chdn thue hién dwoc,
giir gin dwoe hodc c6 day di nhitng gi can thiét”[89]. Tai Piéu 14, Cong udc
CEDAW yéu cau cac qudc gia thanh vién dam bao quyén cia phu nit & nong thén
dé ho c6 nhirng diéu kién séng thich dang va dua ra nhitng bién phap dic biét nham
dam bao cho ho trén co sé binh déng vo1 nam gidi cung dugc thy hudng loi ich tir
su phat trién ctia nong thon. Cac bién phap dic biét dé co thé dat duoc muc tiéu nay
bao gém: dam bdo su tham gia ctia hg vao soan thao va thuc hién cac ké hoach phat
trién néng thon; khuyén khich va quy dinh viéc trg gitp cho viéc thiét 1ap cac nhom
hop tac, twong trg 1an nhau trong phu nit & ndng thon va quy dinh cho phu nit &
nong thon dugc cham soc stc khoe thich dang, cac diéu kién thuan loi trong ké
hoach héa gia dinh va cac chuong trinh dam bao xa hoi dé gitp do ho c6 kha ning
quan 1y vé& mit tai chinh va xi hoi trong cudc sdng ciia minh. Cac qudc gia thanh
vién can tao cho phu nit & ndng thon co hdi x6a bo sy phan biét ddi xir va lua chon
nhimg cach séng khac nhau thong qua viéc dam bao cho ho tiép can cac chuong
trinh giao duc va dao tao mot cach binh déng, cling nhu nhan dugc nhirng khoan
vay tin dung ndéng nghiép va cac diéu kién thuan loi khac vé thi truong. Piéu 14,
Hién phap nim 2013 quy dinh: “O niede Céng hoa XHCN Viét Nam, cdc quyén con
nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh 16, van héa, xd hoi dwoc cong
nhdn, tén trong, bdo vé, bao dam theo Hién phdp va phdp ludt”.

Tir gbc d6 khai quat nhét co thé hiéu: Pdam bdo quyén cia phu nit & néng
thon la trach nhiém cua cdc co quan, 16 chire, cd nhan trong viéc tao ra cdc tien de,
diéu kién vé chinh tri, phap by, kinh té, xa hoi, van héa va thwe hién cdc bién phap
dé phu niv & néng thén cé co hdi duwoc tiép cdn, thu hwéng day di cac quyén vé dan
su, chinh tri, kinh 1é, xd hoi, van hoa theo quy dinh.

Tir khai niém trén cho thiy, dé ddm bao quyén cho phu nit & néng thon doi hoi
phai c6 su vao cudc cua ca hé théng chinh tri, cua céc td chirc, ca nhan trong viéc tao
ra cac tién dé, diéu kién vé chinh tri, phap 1y, kinh té, x3 hoi, van hoa... Song trong

pham vi khuon kho luan an, dudi goc do tiép can luat hoc, luan an tap trung lam rd
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khia canh dam bao phap 1y - hoat déng xay dung va to chirc thyc hién chinh sach,
phap luat nhim dam bao quyén ciia phu nir & nong thén Viét Nam hién nay.

2.1.2. Pic diém dim bdo quyén ciia phu nir 6 néng thén

Thir nhat, chu thé dam bao quyén cia phu nit & nong thon phong phu va da
dang, trong d6 gia dinh c6 vai tro ddc bi¢t quan trong.

O cép do quéc té, co quan dam bao quyén ciia phu nir & néng thon bao gom:
Lién hop quéc, Uy ban VSTBCPN (DAW), Uy ban chéng phan biét dbi xir voi phu
nit (CEDAW), Quy phat trién phu nit caa Lién hop quc (UNIFEM)... O cip d6 khu
vuc, c6 Uy ban phu nit ASEAN (ASEAN Committee on Woman - viét tat 1a ACW),
Lién doan cac t6 chirc phu nit ASEAN - 13 t6 chirc phu nit phi chinh phii 16n nhat
trong khu vuc... O cap d6 quc gia, chu thé c6 trach nhiém dam bao quyén cta phy
nit & nong thon bao gom tat ca cac co quan trong hé thong chinh tri (nhu: t6 chirc
Pang, cac co quan nha nudc, to chirc chinh tri - x4 hoi) va gia dinh. Trong do, gia
dinh gitr vai tro ddc biét quan trong. La mot thiét ché xa hoi, gia dinh 13 méi truong
dau tién c6 thé 1am thay doi tip quan phan cong lao dong theo gidi; 1a noi phan bd
nguon luc trén co s& BPG; gia dinh khong ¢6 bao lyc 1a tién dé quan trong trong
dam bao quyén ctia phu nit & néng thon. Tuy nhién, trén thuc té hién nay, cac thanh
vién trong gia dinh nong thon Viét Nam chiu anh hudng tu twdong phong kién ning
né hon so véi gia dinh thanh thi, nhu tu tudng trong nam khinh nit, tuan thu tén ti,
trat tu... 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén phy nit ¢ noéng thon
phai chiu su phan biét doi xi kép. Vi vy, phat huy vai tro, trach nhiém cia cac
thanh vién gia dinh trong dam bao quyén ctia phy nit & ndong thon co ¥ nghia hét sirc
quan trong. Xuat phat tir vi tri, vai trd cua gia dinh, Diéu 33, Luat BDG quy dinh
trach nhiém cua gia dinh trong viéc tao diéu kién cho cac thanh vién trong gia dinh
nang cao nhan thuc, hiéu biét va tham gia cac hoat dong vé BDG; gido duc cac
thanh vién c6 trach nhi¢ém chia s¢ va phan cong hop 1y cong viéc gia dinh; cham so6c
sttc khoe sinh san va tao diéu kién cho phu nit thuc hién 1am me an toan; d6i xir
cong bﬁng, tao co hoi nhu nhau gitra con trai, con gai trong hoc tap, lao dong va
tham gia cac hoat dong khéc.

Thir hai, dam bao quyén cta phu nit & nong thén duoc thue hién bing cac

bién phap dac thu.
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Phu nit ¢ nong thoén véi tu cach 12 mot ca thé trong xi hoi nén c6 day du cac
quyén cta con ngudi. D6 1a nhitng quyén von cé, tu nhién, khong ai ban phat; 1a
nhimg gia tri xa hoi duoc thira nhan va duoc thé ché héa trong cc vin ban phap
luat qudc té, khu vuc va quéc gia. Tuy nhién, do dic thu vé diéu kién kinh té, chinh
tri, x4 hoi, van hoa nén trén thuc té quyén cua phu nit & néng thon van con mot
khoang cach nhét dinh so voi nam gii va voi phu nit & thanh thi. Khuyén nghi sb
34 cta Uy ban vé x6a bo phan biét d6i xtr v6i phy nit di chi ra rang:

Ngay nay, phu nit & nong thon tiép tuc phai d6i mat v6i nhiéu rao can
trong thy huong cac QCN, trong nhiéu truong hop diéu kién séng khong
duge dam bao ¢ muc téi thiéu. O nhiéu nude, quyén va nhu cu ctia phuy nit
khong dugc ghi nhan trong chinh sach, phap luat. Ngay ca khi luat phap va
céc chinh sach da dé cap dén quyén ctia phu nit & nong thon thi viéc to chic
thue hién cac quy dinh nay ciing khong dugc diy du trén thuc té[110].

Ty 18 phu nit & ndng thén phai sdng trong nghéo d6i va bi phan biét ddi xtr ciing
thuong cao hon. Ho phai dbi mat véi su phéan biét dbi xir ¢6 tinh hé théng trong vi¢c
tiép can voi dat dai va tai nguyén thién thién. Ho phai 1am rat nhiéu viéc nhung thuc té
lai khong c6 lwong nhu: san xuat nong nghiép va cham soc cac thanh vién trong gia
dinh. Ngay ca khi chinh thirc ¢6 vi¢c lam, ho van phai lam nhiéu cong viéc tiém an
nguy co rii ro cao, thu nhap thap va khong duoc huong ché do an sinh xa hoi.

Vi viy, dé dam bao phu nit & nong thon duoc thu hudng day di cac quyén
Pang va Nha nudc co trach nhiém xay dyng va trién khai cac bién phap dic thu dé
x6a bo phan biét d6i xir va bao vé, thiic day quyén cua phy nit ¢ nong thén nhu:
dam bao cac quy dinh phap luat khong duoc phan biét dbi xir; cac chinh sach kinh
té vi mo déu hudng t6i cac nhu cau ctia phu nit & ndng thon va ting cuong kha ning
san xudt va dau tu cta cac nha san xuat nit quy mé nho; giai quyét duge nhitng moi
de doa cy thé d6i v6i phu nir & noéng thon dén tir thay doi khi hau, tham hoa thién
nhién, thoai hoa dit mau, 6 nhiém nguén nudc. ..

Thir ba, dm bao quyén cua phu nit & ndng thén gin truc tiép v6i qua trinh
CNH, HDH ndng nghiép, nong thon va xay dung nong thon mai

Nong thon viét Nam 1a dia ban chién luoc ¢6 vi tri dic biét quan trong trong
lich str xay dyng va bao vé to qudc. GS.TS. Lé Hiru Nghia nhan dinh: “Pang Cong
san Viét Nam lubn coi trong vai trd ctia ndng thén ma gan lién véi nd 1a ndng
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nghiép va ndng dan”; “khong thé xay dung néng thdn méi néu khong phét trién
kinh t& néng thén va xay dung giai cip ndng dan theo yéu cau cia CNH, HDH va
hoi hoi nhap qubc té[63, tr.376, 386]

O Viét Nam, v6i hon 70% dan sé 14 nong dan, van dé noéng nghiép, nong
dan, nong thon ludn 13 van dé& duoc Pang va Nha nudc dic biét coi trong trong cac
giai doan phat trién cua cach mang Vié¢t Nam; co6 vi tri chién lugc trong su nghié¢p
CNH, HPH, xiy dung va bao vé T qudc, 1a co sé quan trong dé phat trién kinh té -
xa hoi bén viing, gitr vitng on dinh chinh tri, ddm bao an ninh, qubc phong; giit gin,
phat huy ban sac vin hod dan toc va bao vé moi truong sinh thai cia dat nudc. Qua
trinh CNH, HDH n6ng nghiép, nong thon va xay dung ndng thon madi, mot mat gop
phan xay dung doi song dan cu ndng thon van minh, hién dai, giit gin ban sac vin
hoa va moi trudng sinh thai gan véi phat trién do thi, thi tran, thi ta, phat trién dong
bo hé thong ha tang kinh té, xa hoi nong thon phu hop véi quy hoach khong gian
xay dung lang, xa, thon, ban va phat trién kinh té - xa hoi cua nganh, dia phuong;
két hop giita hd trg cia Nha nudce véi phat huy noi luc cua cong dong dan cu ndng
thon. Mit khéc, tao moi trudng, tién dé quan trong dam bao cho phu nir duge dong
gop tri tud, cong stc cho su phat trién kinh té, x4 hoi ¢ dia phuong, tham gia vao
viéc kién tao va phat trién tat ca cac ké hoach, chién luoc lién quan tryc tiép dén
quyén cua ho; khuyén khich ho ty phat trién ban than va dam bao su doc 1ap cua ho
vé kinh té va xa hoi; huodng loi truc tiép tor nhirng chuong trinh kinh té, x hoi...

Thir tir, ddm bao quyén cia phy nit & néng thén chiu anh huong boi phong
tuc tap quan, tinh tu tri lang xa.

Vé dic diém truyén thdng vin héa ¢ néng thon, mot s nha nghién ctu vin
héa nhu Tran Ngoc Thém, Tran Quéc Vuong c6 chung mdt nhan xét rr?mg, dac
trung ndi bat nhat cua van hoa ngudi dan Viét Nam 1a ludn c6 chir “tinh” trong quan
hé gitra con ngudi voi con ngudi, voi ty nhién va xa hoi. “Noi tréi lén tat ca la tinh
chat duy tinh, duy cam, duy nghia ciia con nguoi Viét Nam trong moi quan hé con
nguoi voi con nguoi, con nguoi voi ty nhién, con nguoi voi xa hoi va con nguoi voi
than linh”; “Van héa Viét Nam c6 ddic trung vin héa néng nghiép liia mede, mang
tinh chat tiéu néng, duy tinh véi co cdu tinh (twong doi)”. Viéc td chirc xa hoi nong
thon phu thudc vao dic trung xa hoi, dong thoi theo nhiéu nguyén tic khac nhau tao

nén tinh cong déng lang x3, san phém cua tinh cong déng éy tao nén tinh tu tri. Hé
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thng chinh tri & nong thon Viét Nam 13 sy hdn dung giita hai yéu té tw quan tri va
bi quan tri, tiy ting thoi ky va quan diém lanh dao cua nha cim quyén ma mirc
d6 khinh - trong hai yéu t6 nay dién ra khac nhau. Niang lyc tu quan cua cong dong
néng thon Viét Nam da hinh thanh tir rat 1au trong lich st. Lang - x3 duoc Nha
nudc t6n trong nhu mot cong ddng tir quan cé 18 chinh thirc bat dau tir triéu nha Ly
(nim 1009) voi mé hinh chinh tri “tdp quyén than ddn”, iy 1a mé hinh xdy dung
mot chinh quyén dan sy v6i chinh sach “ngu binh w néng” va tu tudng “ldy din
lam goc”, chinh quyén Trung wong dwa vao lang, x va ton trong tinh tu tri cua
lang, x4. Nhirg dic diém biéu hién tinh tu tri cia mot cong dong lang nong thon
Viét Nam trong truyén théng biéu hién cu thé: cac lang xa biét lap v61 nhau va doc
1ap v6i triéu dinh phong kién; cac lang t6n xung bon cu cao tudi nhat lang lam ti tru
- thé hién coi lang 1a mot vuong quéc nho voi tiéu tricu dinh riéng; lang c6 mot bo
mAay cai tri; lang c6 tai san riéng va co quyén sur dung tai san do; c6 mot “phap
dinh” riéng dé xét xtr nhitng vu kién tung ctia ddn; c6 mot co quan tuan phong riéng
lam nhiém vy dam bdo an ninh; c¢6 dén tho thanh hoang riéng; c6 phong tuc tip
quan riéng; c6 hé thong thé ché riéng d6 1a huong udc, quy ude [29].

Trai qua hang nghin nam lich str, mic du da c6 nhiéu thay doi theo tién trinh
phat trién chung cua x3 hoi nhan loai, song nhimng truyén théng van hoa tot dep
dugc duy tri va c6 anh hudng dén moi mat cua doi séng x4 hoi. Do 14 sy tdn tai cia
céc thiét ché xa hoi, cong déng dan cu, gia toc, dong ho... Gia lang, truéng ban,
nguoi ding dau dong toc thudng 1a nguoi cao tudi nhét, co uy tin trong cong dong
thon, ban, x4, lang, am hiéu cudc séng xa hoi, ho ciing tu ¥ thirc duoc vai trd va
trach nhiém trong viéc gin giit su yén 4m cta ban, lang, dong ho, c6 anh hudng nhat
dinh t6i sy hoa thudn, bén vimg cua cac gia dinh, toi quyén loi cua ngudi phy nit
trong ting gia dinh. Pong thoi véi thiét ché xa hoi 1a su ton tai ciia hé thong thé ché
x4 hoi - huong uée, quy udc. Pay duge coi nhu mot cong cu hd tro cho phap luat dé
duy tri, phat trién thudn phong m¥ tuc, dé cao cac chuan muc dao ly va dao dirc
truyén thong trong sinh hoat cong ddng thén, lang, ap, ban, cum dan cu. Viéc xay
dung huong uéc, quy ude hién nay & cong dong dan cu nham dé cao tinh tu quén,
tur tri ctia cac thon, ban, lang, ap hoan toan phu hop v6i muc dich phat huy va ting

cuong dan chu héa ¢ nong thon cia Pang va Nha nudc ta.
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Thue té xay dung va phat trién nong thén ¢ nudce ta trong nhitng nim qua da
chtrng minh rang, néu chi sir dung thiét ché nha nudc va thuan tay phap luat dé diéu
chinh cac quan hé xa hoi - dan su ¢ nong thon thi chua diy di va khong dat hiéu
qua. Viéc bo qua thiét ché xa hoi, xda bo vai trd ciia hwong udc, quy udc véi tu
cach 1a mot cong cu quan trong gbp phan quan 1y xi hoi & nong thon 1a di bé qua
mot nét vin hoa truyén thdng, han ché su phat trién thuin phong my tuc, dé lai
nhirng khoang tréng ma phap luat cho du c¢6 hoan thién dén dau ciing khong thé bao
quat hét duoc. Do d6, dam bao quyén cua phu nit & nong thon ciing chiu anh hudng
nhat dinh boi vin héa truyén théng xa hoi nong thon dic biét 1a tinh ty tri lang x4.

Thir ndm, dam bao quyén cua phu nit & noéng thon gin lién voi viée x6a bo
“phan biét d6i xtr kép” va tao co hoi cho phu nit & nong thon duge thu hudng day
du cac quyén va loi ich hop phap chinh dang.

Phan biét d6i xir v6i phu nit 1a mot dang thai d6 cho rang nir gidi 1a ha dang,
kém kha nang va kém gia tri hon nam giéi. Phu nir & nong thon bi phan biét d6i xir
khong chi vi ho 1a phu nit ma con vi dia vi thép kém, it hoc, than phan nghéo kho cua
ho. Trong lich sir d c6 nhiéu tu tudng cho rang nam va nit ¢6 vai trd dic thu trong x4
hoi, trong d6 nam gidi thuong dam nhiém cac cong viéc vé nghé thuat, k¥ nghé, quan
doi, trong khi phu nit phai ddm nhén vi¢c noi trg gia dinh va cham soc tré em. Sy
chuyén mon héa vé vai trd nay da dan dén sy hinh thanh quan niém rang phu ni
khong c6 kha ning thuc hién cac cong viée doi hoi tri tué. Theo cac nha nit quyén,
phan biét d6i xir voi phu nit hién nay phan anh trén mot sb mat sau: quyén bo phiéu
cho phu nit, sy binh déng vé chinh tri, x6a b6 cac ngon nglt phan biét gioi, bao luc gia
dinh ma déi twong thuong 14 nix, nhimg chi trich vé cic quang cdo co tinh phan biét
gidi, cac chi trich vé su thé hién vai tro cua phu nir trong khoa hoc.

Theo Cong u6c CEDAW, su phan biét d6i xtr voi phu nit vi pham cac nguyén
tac vé quyén binh dang va xic pham téi nhan pham con nguoi, 1a mot tro ngai dbi véi
viéc phu nit tham gia binh dang v6i nam giGi trong doi séng chinh tri, kinh té, vin ho4,
x4 hoi cua dat nudc ho, ngan can sy phat trién thinh vuong cua xa hoi va gia dinh, gay kho
khin cho viéc phat trién dy du cac tiém ning ctia phu nir trong viée phuc vu dit nudc va
loai nguoi.

O Viét Nam, trong qua trinh ddy manh CNH, HDH phu nit & nong thon dang c6

nhiing bién d6i manh mé. Hi¢n tai, phu nit & néng thon ndi chung va lao dong nir nong
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thon ndi riéng dang cé vai tro, vi tri dic biét trong doi song kinh té - xa hoi & nong
thdn. Tuy nhién, phu nit van 1a lyc lugng chinh cdu thanh nhom lao dong nghéo, c6 thu
nhap thap, dé trd thanh nan nhén cta tinh trang thiéu viéc 1am hozc that nghiép va diéu
kién viéc 1am bap bénh hon nam gii. Ho cha yéu lam viéc trong cic nganh nghé co
thu nhdp thap hodc nhimg cong viéc dé b ton thuong, 1am cong viéc gia dinh khong
duoc tra lwong va trong khu vie "v6 hinh" cia nén kinh té phi chinh thiec. .. Trong tinh
trang ngheo doi, phu nit 13 nhitng ngudi it duge tiép can nhit téi lwvong thue, y té, gido
duc, dao tao, co hdi c6 viéc 1am va cac nhu ciu khac.

Tac dong boi mit trai cua kinh té thi trudng, qua trinh d6 thi hoa, dat dai
canh tac san xuét nong nghiép bi thu hep, mot bd phan khong nho lao dong nong
thon phai di cu ra do thi tim kiém viéc 1am va d6i mat v6i nhiéu rii ro. Su bién doi
khi hau, 6 nhiém, suy thoai méi trudng 1am thu hep dién tich dat nong nghiép, anh
huong dén kha ning sinh truéng cua ciy trong, vat nudi, ting nguy co bénh dich,
anh huong nghiém trong dén ning suat, chat luong. Ngudn nudc mit khan hiém
trong mua kho dan dén han han nhung lai qua du thira trong mua mua gay 1i lut.
Nguoén nude ngam bi suy giam dén can kiét do khai thac qua mitc cho noéng nghiép,
sinh hoat, san xuét dién ning nhung lai thiéu nguon nudc bd sung. Nhitng ddi tugng
dé bi ton thuong nhit 13 nong dan nghéo, dan toc thiéu sé mién ndi, nguoi gia, tré
em va phu nit. Pa sb phyu nit & khu vuc nong thén tham gia vao san xuit nong
nghiép va phai d6i mit véi cac rui ro vé mat mua do han han va mua 1ii bat thuong.
Bién doi khi hau ciing gop phan 1am cho ngudn nudc trd nén bap bénh hon, diéu
nay lam tang thém génh nang cong viéc cia phu nir trong viéc tham gia vao cong
viéc ddng ang quy mo nho. Vi ho phai bo nhiéu thoi gian va cong sirc dé chuan bi
dat, léy nudc, tudi nudc va bdo vé mua mang khoi sau bénh. Nghién ctu cia TH
chuc Care quéc té tai Viét Nam cho théy, phu nir s€ chiu &nh hudéng nhiéu nhét dudi
tac dong ciia bién d6i khi hau. Binh thudng, khi chua chiu tac dong ciia bién doi khi
hau, ho di 1a lyc lwong phai dam duong van dé an ninh lwong thuc cho gia dinh, c6
trach nhiém chidm soc gia dinh. Con khi c6 tac dong ctia bién doi khi hau din dén khan
hiém nguén nudc ngot thi ho phai lo thém viée trit nude, lo nude tudi cho rudng
vuon, strc khoe ciing bi anh huéng do ngudn nude 6 nhiém. ..

Nhitng dic diém vé dam bao quyén cta phu nit & néng thén néu trén cho

thiy rd su khac biét voi dam bao quyén cta phu nit ¢ thanh thi. Pam bao quyén cia

46


http://baodansinh.vn/nong-nghiep-nong-thon-c55/
http://baodansinh.vn/gia-dinh-c64/
http://baodansinh.vn/suc-khoe-d2/

phu nit & ndng thon dugc dit trong bdi canh kinh té, vin hoa, xi hoi ving nong thon do
13 bdi canh ddy manh CNH, HDH néng nghiép nong thon va xay dung nong thén méi;
do6 1a sy anh hudng boi phong tuc tap quan, tinh ty tri lang xa. So vé1 phy nit thanh
thi, phu nit & nong thon chiu su “phan biét d6i xir kép” nén dam bao quyén cia phu
nit & ndng thon phai gin véi viée xoa bo su “phan biét dbi xtr kép”; dong thoi doi hoi
phat huy vai trd cua gia dinh trong tao co hdi cho phu nir dugce huéng thu quyén va loi
ich chinh dang. Trong nim dic diém néu trén, dic diém dam bao quyén cta phu nit &
nong thon dugce thuc hién béng cac bién phap dac thu la quan trong nhat. Boi 18 chi
khi t6 chirc thuc hién t6t cac bién phap dic thi méi c6 thé thuc hién duoc muc tiéu
x6a b phan biét ddi xir, loai bo céc rao can, diéu kién khong thuan lgi va tao co hoi
cho phy nit & nong thon dugce tiép can, thy hudng day du cac quyén va loi ich hop
phép chinh dang cua ho.

2.2. Noi dung dam bio quyén ciia phu nir & néng thon

2.2.1. Xay dwng va hoan thién hé thong chinh sdch, phdp ludt dim bdo
quyén ciia phu niv 6 néng thon

Pam bao quyén cua phu nit & néng thon trude hét phai thong qua hoat dong
xay dung va hoan thién chinh sach, phap luat vi khong c6 phap luat thi khong c6 co
sO phap 1y dé bao vé, dam bao quyén cua phu nit ¢ ndng thon, ciing boi 18 “khdng
c6 gi thic ddy si vi pham OCN hon I tinh trang thiéu phdp ludt hodc phdp ludt
dira trén co sé khong khoa hoc ’[65]. Xay dung va hoan thién hé thng chinh sach,
phap luat vé quyén ciia phy nir & nong thon khong chi nham ghi nhan cac QCN ty
nhién, von c6 cia phy nit & ndong thon ma con tao co sd phap 1y cho viéc thuc hién
cac bién phap thuc day va bao vé cac quyén ndy trén thuc té. Bang cac quy dinh cta
phap luat, cdc co quan nha nudc, td chirc, c4 nhan va gia dinh thyc hién ding chirc
trach, nhiém vu ctia minh dam bao phu nit & néng thon duoc tiép can va hudng thy
day du cac quyén va lgi ich hop phap dong thoi 1a cong hitu hidu dé phu nir tu bao
vé quyén lgi ctia minh.

O Viét Nam, Qudc hoi 14 co quan c6 tham quyén cao nhat trong xay dung hé
théng phap luat vé dam bao quyén ctia phu nit & nong thon. Hién phap 1a dao luat co
gia gia tri phap 1y cao nhét, trong d6 QCN, quyén cong dan vé chinh tri, dan su,
kinh té, vin hoa, xa ho1 dugc cong nhén, ton trong, bado v¢, ddm bao; 1a co s& ban

dau, 1a tién dé cho cac hoat dong dam bao quyén cho phu nir & néng thén cia cac co
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quan nha nudc, to chirc chinh tri - x4 hoi va cta chinh ban than nguoi phu nit &
ndng thén. Qudc hoi ban hanh cac dao luat quan trong nham tao co s¢ phap 1y day
du, virng chic cho viéc dam bao quyén cua phu nit n6i chung va quyén cua phu nit
& nong thon néi riéng nhu: Luat Binh ding gidi, Luit Phong chéng bao luc gia
dinh, Bo Luat Dan sy, Bo Luat Lao dong, Bo Luat Hinh sy, Luat Hon nhan va gia
dinh, Luat Can b, cong chuc, Luat Dat dai, Luat Bao hiém xi hoi, Luat Nguoi
cao tudi, Luat Nguoi khuyét tat, Luat Vién chtc, Luat Thi hanh an hinh su, Luat
Tro gitp phép 1y, Luat Ho tich, Luat Gido duc nghé nghiép, Luat Hoa giai ¢ co
s0... Trong d6, Luat Binh dang gidi 1a tién dé quan trong cho viéc trién khai, xay
dung, hoan thién chinh sach, phap luat c6 lién quan dén dam bao quyén cua phu
nit & nong thon.

Trén co so Hién phap va phap luat do Qubc hoi ban hanh theo nguyén tic
khong phan biét nam nit, dam bao quyén BDG trong cac linh vuc cia doi séng xa
hoi, cac bién phap thiic day BPG; trén co sé nhiing cha truong, dinh hudng 16n
phat trién kinh té, xa hoi ¢ ving nong thon, vé phu nit va cong tac phu nit... Chinh
phu xdy dung cac co ché, chinh sach, bién phap, chuwong trinh ¢6 tinh dén cac diéu
kién dac thu cta phu nit & ving nong thon, vung dan tde mién nui, vung bién gidi,
hai ddo, vung dic biét kho, déng thoi xay dung va chi dao thyc hién cac chién luge
phat trién kinh té - x3 hoi & cac ving nong thon, dan tdc, mién nui trén cac phuong
dién kinh té, chinh tri, vin hoa, gido duc, lao dong... tao tién dé kinh té quan trong
dam bao quyén phu nit & nong thon. Cac bd, ban, nganh, cic co quan thuéc Chinh
phii ¢6 trach nhiém 1ong ghép gidi trong hoat dong ban hanh cic van ban quy pham
phap luat va ban hanh nhiing chinh sach dic thu dam bao quyén ciia phu nit & nong
thon. Theo dd, cac co quan chu tri soan thao van ban quy pham phap luat co6 trach
nhiém 1dng ghép van dé BDG, danh nhimg quy dinh dic thu cho phu nir & ndng
thon trong qua trinh xay dung van ban quy pham phap luat; co quan tham dinh vin
ban quy pham phap luat cé trach nhiém phdi hop véi co quan quan 1y nha nuéc vé
BDG déanh gia viéc 10ng ghép van dé BDG trong xay dung vin ban quy pham phap
luat. Viéc ban hanh cac quy dinh, chinh sach dic thu vé& quyén cua phu nit & nong
thon dé dam bao BDG trong xay dung chinh sach, phap luit duoc coi 1a cong cu

phap 1y hiru hiéu nhim dam bao, thic day quyén cia phu nit & néng thén
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2.2.2. Té chikc thuwe hién chinh sdach, phdp ludt vé dim bdo quyén ciia phu
nit ¢ nong thon

* Thyee hién cdc bién phdp bdo vé, thic ddy quyén cia phu nit & néng thén
trén cac linh vuc

Khoan 2 Piéu 14 CEDAW khang dinh: “Cdc niwede tham gia Céng wéc
phdi dp dung moi bién phdp thich hop dé x6a bé phan biét ddi xir véi phu niv ¢
néng thén”. Trén co s& d6, Khuyén nghi chung sb 34 ciing dua ra yéu cau cac
qubc gia can phai xdy dung va ap dung cac bién phap dic biét (TSMs) dé day
nhanh viéc dat duoc su binh dang vé cin ban cho phu nit & néng thon, trong d6
nhan manh cac bién phap quan trong dé dam bao quyén cta phu nit & nong thén
trén tung linh vyc nhu:

- Trong linh vuc dan su, chinh tri:

+ Pam bdo cho phu nit & ndng thon duge tham gia vao cac giao dich dan su
va s6 hitu tai san doc 1ap va binh dang nhu nam gidi; tiép can mién phi hodc véi chi
phi thip dbi véi cac dich vu va hd tro phap 1y; xay dung va thuc hién cac bién phap
cho phép phu nir & néng thon duge hudng loi tir viée phan phdi cong cong, cho thué
hoac sur dung dat dai, nguén nuodc, thuy hai san, 1am san; dugc uu tién trong viéc
phan b6 dit cong, dat nudi trong thily san va dit rimg; dam bao phu nit & néng thon
dugc bao vé quyén riéng tu; ngin ngira hién tuong budn ngudi va mai dam ddi véi
phu nir va tré em gai ndng thon, dic biét 1a nhiing phuy nir va tré em gai nguoi dan
toc. Cac co quan nha nudc can phai thuc hién viéc phong, chdng tinh trang ép budc
sinh con va ép budc két hon dbi v6i phu nit va tré em gai; ngin chin tinh trang tao
hén va PCBLGD bang cach thuc hién cac cai cach va ap dung cac diéu ludt cAm
nhirng hanh vi nhu vay ¢ khu vuc nong thon; thuc hién céac chién dich truyén thong,
dic biét 1a cac chién dich hudng dén nang cao nhan thirc cho nam gigi. Pam bao
phu nit & nong thdén cod thé tiép can nhitng hd tro téng hop danh cho cac nan nhan bi
bao hanh; c6 cac cong cu, phuong tién can thiét dé dau tranh, phong chong bao luc
va duge bao vé khoi sy tra thu khi td cédo cac hanh vi vi pham.

+ Pam bao cho phu nit & nong thon duoc tham gia ¥ kién vao du thao cac
chu truong, chinh sach, phap luat, chuong trinh, dé an, du an, chién luoc co lién
quan dén phu nit ¢ ndng thon. ..

- Trong linh vyc kinh té, vin hoa, x3 hoi
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+ Nha nudc ghi nhan déng gop cta phy nit & nong thon d6i véi nén kinh té
dia phuong va vao tong san pham qudc nodi; dam bao phu nir & néng thon dugc tiép
can, tham gia vao cac cong viéc co tra lwong; c6 co hdi binh dang vé thu nhap; tao
nhiéu viéc lam tai dia phuong dé mé ra co hoi sinh ké bén virng cho phu nit & nong
thon; thic day va phat trién cac dich vu tai chinh dé ho dugc tiép can tin dung, bao
hiém, céc dich vu thanh toan; chuyén giao va ung dung khoa hoc, k¥ thuat dac biét
1a khoa hoc ndng nghiép - thuy loi dé thay d6i co cdu san xuét, ting ning sudt, tiét
kiém thoi gian lao dong; ting cudng tap huin k¥ thuét trong trot va chin nudi, tim
kiém thi trudong cho cac san pham ndng nghiép; bao vé quyén sd hitu cong nghiép
d6i voi cac san pham nong nghiép, tiéu tha cong nghiép...

+ Loai bo moi tap tuc c6 hai, nhirng diéu anh huodng ti€u cuc dén strc khoe,
hanh phiic, gia tri ban than cta phu nit va tré em gai nong thon; t6 chic cac hoat
dong van hoa.

+ Cai thién co s¢ gido duc ving nong thon, nang cao chit luong gido duc,
dong thoi giam xudng muc tdi thiéu cac khoan chi phi hoc tap cho phu nit; dam bao
gido duc tiéu hoc 1a bat budc va cung cdp mién phi; dam bao cho phu nit ¢ ndng
thon co thé tiép can cac chuong trinh day nghé va dao tao k¥ ning trong linh vuc
nong nghiép, chan nudi, k¥ thuat thu hoach thuc an, bao quan, luu trir, xr 1y, tiép thi
va kinh doanh...

+ Ap dung céc bién phap thuc ddy BDG trong linh vuc cong nghé thong tin va
cai thién viéc tiép can v6i cong nghé thong tin cta phu nit va tré em gai nong thon.

+ Dau tu tai chinh thoa dang cho hé théng chim soc y té & ving nong thon;
dam bao chat luong dich vu y té; dau tu xdy dyng tram x4 xa du tiéu chuin quéc
gia, dac biét quan tam to1 vi¢e xay dung ddi ngli y bac s§ du nang luc, trinh dg; tap
huan kinh nghiém chim soc sttc khoé cho phu nit; ap dung mirc phi kham chira
bénh hop 1y, phu hop véi diéu kién kinh té cua ving néng thon, mién phi kham
chita bénh cho céac dbi tuong phu nit & nong thon dac thu nhu: phu nit tan tat, phu
nit cao tudi, phu nit nghéo, neo don...; cung cép cac dich vu cham soc strc khoe sinh
san; phong ngira va diéu tri cac bénh khong lay nhiém.

+ Pau tu cac chuong trinh bao hiém strc khoe cho phu nit & néng thon va cac

chuong trinh khac nham dap ing nhu cau cham séc suc khoe cua ho.
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+ Pam bao quyén c6 noi ¢ hop phap cia phu nit & ndng thén ma trude hét 1a
bao vé quyén str dung dét; nang cao chat lugng nha ¢ nong thon théng qua viée thiét
ké va thuc hién cac chinh sach, chuong trinh muc tiéu cé tinh dén cac nhu cau cu
thé ctia phu nit & néng thon.

+ Dam bao nudc sach, mai truong trong lanh, céac diéu kién vé sinh déy du;
cung cap cac ngudn ning luong bén viing va co thé tai tao, dua dién ludi dén cac
ving xa x6i, héo lanh; phét trién ning luong mit troi va cac ngudn ning luong bén
vitng khac véi cong nghé co chi phi thap.

* Tuyén truyén, ndng cao nhdn thirc cho cdc chii thé c6 lién quan dén dam
bdo quyén ciia phu nit & néng thén

- Nang cao nhan thuc cuia nguoi dan ¢ khu vuc ndng thon, cling nhu cac co
quan nha nudc, t6 chirc chinh trj - x3 hoi & dia phuong, lanh dao céc t6 chirc ton
gido, nguoi dimg dau thén, ban, dong tdc; nam gidi vé quyén cua phu nit va tré em
gai néng thon nham hudng dén muc tiéu loai bo thai d6 va hanh vi phan biét d6i xir
ctia x4 hoi, dic biét 1a can loai bo tinh trang bao luc vé gid1 tinh.

- Tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat vé BDG, quyén cia phy nit v6i
cac hinh thitc nhu: hop bdo, thong céo bao chi; phd bién phap luat truc tiép; tu vén,
huéng dan tim hiéu phap ludt; cung cip thong tin, tai liéu phap luat; thong qua cong
tac xét xir, xtr Iy vi pham hanh chinh, hoat dong tiép cong dén, giai quyét khiéu nai,
t6 cdo cua cong din va hoat dong khac cia cac co quan trong bd may nha nudc;
thong qua hoat dong trg gitip phap 1y, hoa giai & co s, 10ng ghép trong hoat dong
van hoa, vin nghé, sinh hoat cta to chitc chinh tri va cac doan thé, ciu lac b, ti
sach phap luat va cac thiét ché van hoa khac ¢ co so; thong qua chuong trinh gido
duc phap luat trong cac co s gido duc cuia hé théng gido duc qudc dan.

* Thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir 1y vi pham hanh chinh vé quyén cia
phu nit 0 nong thon

- Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé quyén cta phuy nit, trong d6
c6 phu nit & nong thon; thanh tra viéc thyc hién chuong trinh muc tiéu vé phat trién
nong nghiép, nong thon, trong d6 c¢6 chu thé hudong loi 1a phy nit; cac bién phap
dam bao quyén cta phu nit & néng thon.

- Thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t cdo vé cac hanh vi xdm pham

dén quyén ciia phy nir & nong thon theo quy dinh ciia phap luat.
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* Hop tdc quéc té, tranh thii nguon liec

- Gia nhdp hoic tham gia ky két cac diéu wdc té vé dam bao quyén cua phu
nlt & nong thon; thira nhan va tuan theo nhirng gié tri chung cuia nhan loai, trong do
c6 gié tri bao vé nhan quyén ctia phu nir. Viéc bao vé va phat trién quyén phu nit s&
gitip qudc gia d6 giai phong phu nir, khai thac va phat huy t6i da tiém ning va
ngudn nhan lyc nit cho sy phat trién dat nude.

- Tranh thu su tro giup ciia cac t6 chitc qudc té va t6 chirc phi chinh pha dé
tao thém nguén luc, dam bao thuc hién cac quyén cua phu nit & ndng thon, bdi cac
t6 chizc qudc té va to chic phi chinh phu c6 vai tro quan trong trong cung cip
phuong phap tiép can ddi véi viée giai quyét cac van dé ciia phu nit va BPG.

- Huy dong nguén luc cho viéc thyc hién cac chuong trinh, du 4n vé BDG &
Viét Nam.

* Thuc hién cac hoat dong 16 tung bao vé quyén cua phu nit 6 nong thon

- Cung cip cac bién phap ngin ngira, bao vé va hd trg nan nhan cho cac thaim
phan, canh sat, bo ddi bién phong, can bd thi hanh an... dac biét la ¢ khu vuc ndng
thon va & cac cong dong dan toc thiéu sd.

- PAu tranh, phong ngira, to giac kip thoi cdc hanh vi pham toi xdm pham
dén quyén cta phu nit & néng thon.

- Pam béo rang phu nit ¢ nong thon co duge cac cong cu, phuong tién can
thiét dé dau tranh, phong chéng lai van dé bao luc va duogc bao vé khéi su tra thu
khi td cdo cac hanh vi, vi pham.

- Str dung cac bién phap diéu tra, khai td va trimg phat moi hanh vi buén ban
phu nir va bao luc ddi véi phu nit va tré em gai nong thon.

- Thu 1y cac don khoi kién vé vi pham quyén ctia phy nit & néng thon.

- Xét xtr dan su hodc hanh xir dbi véi cac hanh vi vi pham quyén va loi ich hop phép.

- Pam bao cac ban an, quyét dinh cua Toa an lién quan dén quyén cua phu
nit & ndng thon dugc thyc hién nghi€ém minh, chinh xac, kip thoi.

2.3. Co ché dam bao quyén ciia phu nit & néng thén

Co ché dam bao quyén cua phu nit & nong thon nay sinh tir yéu cau thyuc hién

binh dang gioi, binh dang vé ti€p can cac nguon luc gitra phu nit ¢ nong thon va phu
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nit thanh thi; do c6 nhitng dac thu nhét dinh nén nguoi phu nit & ndng thon it co co
hoi dé thuc hién va bao vé quyén cua minh.

Co ché dam bao quyén phu nit & nong thon co6 thé hiéu 1a nhitng thé ché, thiét
ché do toan nhan loai, xd hdi va nha nude tao ra nham dam bao cho quyén cua phu nit
& noéng thon duoc thyuc hién ¢ cip d6 toan cau, khu vuc va & timg qudc gia.

2.3.1. Co ché quéc té

Co ché quéc té dam bao quyén ctia phu nit ndi chung va phy nit ¢ néng thon noi
riéng 14 bd may céc co quan va cic quy tic, thu tuc vé thic ddy, bao vé quyén cta phu
nir & néng thon trong hé thong Lién hop qudc.

Ngay tir khi ra doi, Lién hop qudc dd nhan trach nhiém thuc dy viéc ton
trong va bao vé quyén con ngudi trén quy mo toan cau. V&i hang loat cac vin kién
qudc té vé quyén con ngudi nhu: Hién chuong Lién hop qudc (1945), Tuyén ngdn
Nhén quyén (1948) va hai Cong udc qubc té vé quyén con ngudi nim 1966 (Cong
udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa; Cong udc quoc té vé cac quyén
dan su, chinh tri). Bén canh dé, con ¢ hang trim vin kién qudc té dugc ban hanh
du6i nhiéu cap do phap 1y va hinh thic khac nhau nhu diéu udc, cong udc, nghi
dinh thu, huéng din, khuyén nghi... duoc cac quéc gia thira nhan va ton trong.
Trong d6, van dé chéng phan biét dbi xur voi phu nit, budn ban tré em gai, cai thién
va khong ngiing nang cao mirc do tién bd ciia phu nit, viéc thy hudng cac quyén con
nguoi ciia phy nit... luén dugce xem 13 nhitng modi quan tadm dic biét trong hoat dong
ctia to chirc 16n nhat hanh tinh nay.

Nam 1946, Lién hop quéc thanh lap Uy ban vé dia vi cta phu nit, c6 chic
nang nghién ciru, soan thao cac vin kién qudc té nham thuc day su tién bo cia phu
nit. N& luc cua Uy ban va cic co quan chuyén trach quyén con nguoi khac di thuc
day nhan thirc chung cua cong dong qubc té vé van dé quyén cia phu nit, dua dén
viéc Lién hop quéc cho thong qua hang loat diéu wdc quan trong vé quyén ctia phu ni.

Lién hop quéc da td chtrc duoc 4 hoi nghi thé gidi vé phu nit va hién c6 5 co
quan, td chirc. GOm Uy ban vé dia vi phu nir, Ban VSTBCPN, Quy phat trién phu
nit Lién hop quéc (UNIFEM), Vién nghién ctru va dao tao quéc té vi su tién bo cua
phu nir, Vin phong c¢d van dic biét cho Tong thu ky Lién hop qudc vé cac van dé
gioi va su tién bo cla phu ntt. Bén canh do, con c6 mang ludi 1ién co quan vé phu

nit va binh dang gidi truc thude, chiu trach nhi€ém chua yéu vé van dé phu nit. Nhung
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diéu c6 y nghia nhat 13 Lién hop qudc di théng qua duoc cac cong cu quéc té, ap
dit cac chuan myc phap 1y nham dam bao BPG trén quy md toan ciu. Trong do,
CEDAW la cong cu quan trong nhit, CEDAW dua ra nhiing nguyén tic co ban la:
binh dang thuc té; khong phan biét d6i xir; nghia vu quéc gia.

Nbi dung co ban cia CEDAW gdm 101 ndi dau, 6 phan voi 30 diéu. Loi ndi
dau dé cap dén co s phap 1y, tinh birc thiét cua viéc ban hanh cong uéc, ¥ nghia
clia cong udc ddi voi viée x6a bo phan biét dbi xir, dam bao cic quyén binh dang
cho phu nir. Pic biét, Piéu 14 CEDAW xac nhan rang phu nit & nong thon 1a mot
nhém c6 nhitng van dé dic biét can duge cac qudc gia thanh vién quan tim, luu ¥.
Bén canh d6, yéu cau cac qudc gia thanh vién loai bo phan biét d6i xir chng lai phy
nit & cac ving noéng thon dé dam bao quyén cia ho duoc ¢ diéu kién sdng thich
dang va dua ra nhiing bién phap dic biét nham dam bao cho ho trén co so binh dang
v6i nam gidi, cuing duge huong thy loi ich tir viée phét trién nong thon. Lién quan
dén Diéu 14, trong Khuyén nghi chung s6 16 (nim 1990), Uy ban CEDAW dic biét
khuyén nghi cac qudc gia thanh vién thu thap so liéu thong ké va bao cio voi Uy
ban vé thuc trang phap 1y va xa hoi ctia phy nit 1am viéc trong cac doanh nghiép va
gia dinh (phan 16n ¢ ving ndng thon) ma khong duoc tra cong, khdng duoc hudng
bao hiém hoac phtc loi xa hoi; cling nhu thyc hién cac bién phap dé cai thién tinh
hinh d6. Trong Khuyén nghi chung sé 17, Uy ban ciing yéu cau cac quoc gia thanh
vién diéu tra va bao cdo vé nhiing cong viéc gia dinh khong tinh thanh tién cong ma
phu nit, dic biét 1a phu nit & nong thon dang phai lam. Trong Khuyén nghi s6 11,
Uy ban dic biét luu y cac qudc gia thanh vién vé tinh trang bao luc gia dinh ddi véi
phu nit & ndéng thon, xuit phat tir thuc té 1 nhitng phong tuc tip quan lac hau ton tai
phd bién va c6 anh hudng ning né hon ¢ ving noéng thon.

2.3.2. Co ché khu vuc

Hién chuong ASEAN ra doi 13 diu mdc quan trong trong su phat trién cua
ASEAN, 1 khuén khé phéap 1y cho quan hé hop tac toan dién ctia cic nude thanh vién,
qua d6 hd tro thiét thuc cho qua trinh xay dung Cong dong ASEAN néi chung, Cong
ddng van hoa - xa hdi cia ASEAN noi riéng, trong d6 vi thé, vai trd ctia ngudi phu nir
ngdy cang duoc quan tim va nang cao. Trén co s& do, Tuyén bd vé sy tién bd cua phu

nir trong khu vuc ASEAN nam 1988 va Tuyén bd vé x6a bo bao lyc ddi v6i phu nir
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trong khu virc ASEAN nim 2004 14 hai vin ban phap 1y chuyén nganh co ban vé cac
van d lién quan dén phu nit.

Hoi nghi cac nha 1anh dao ntt ASEAN dugc t6 chirc nam 1975 13 ddu mde quan
trong dau tién trong viéc hinh thanh co ché dam bao quyén ctia phu nit trong khu vuc.
Ngay sau hoi nghi, Tiéu ban ASEAN vé phu nit duoc thanh 1ap nim 1976 va duoc doi
tén thanh Chuong trinh phy nit ASEAN nam 1981. Nhim tao ra dong luc méi trong
hop téc cac van dé dbi véi phu nir, ndim 2002 co quan chuyén nganh d duoc téi co cdu
lai thanh Uy ban phy nit ASEAN (ASEAN Committee on Woman) viét tit 1 ACW.

Uy ban phu nit ASEAN d3 thiét 1ap duoc cac quan hé hop tac chat ché vai cac
d6i tac thudoc Chinh phil cac qudc gia thanh vién, ciing nhu céc t6 chitc phi Chinh phit
trong khu vuc Pong Nam A, dién hinh 1 quan hé ddi tac gitta ACW va Lién doan cac
t6 chirc phu nit ASEAN - 13 t6 chitrc phu nit phi chinh phil 16n nhét trong khu vyc.

Dbi v6i bén ngoai khu vue, ACW ciing da thiét 1ap duoc cac quan hé déi tac
chit ch& vdi cac t6 chitc qudc té quan trong hoat dong trong linh vuc binh dang gidi, vi
su tién bo ciia phu nit va loai bd moi hinh thirc bao luc, phan biét ddi xir ddi voi phu nir
nhu Chuong trinh phat trién cta Lién hop qudc (UNDP) va Quy phat trién danh cho
phu nit ctia Lién hop quéc (UNIFEM).

2.3.3. Co ché quéc gia

La cac co ché dam bao quyén phu nit & pham vi timg qudc gia. Bén canh cac co
ché quéc té va khu vue, cac qudc gia thuong cd hé thdng phap luat va cac co quan, tO
chirc chuyén trach nhim dam bao quyén cta phu nit & nong thon. Do c6 nhimg diéu
kién va hoan canh khac nhau, nén bén canh nhiing nguyén tic t6 chiic, hoat dong co
ban, mdi qudc gia lai ¢6 co ché dic thu ciia minh. Co ché qudc gia bao gdm:

* Co ché dam bdo quyén ciia phy nit & néng thén mang tinh Nha nude

Co ché quéc gia vé dam bao quyén ctia phy nit & néng thon xuat phét tir yéu cau
thuc hién nghia vu cua Nha nudc vé dam béo binh déng va sy tién b cua phu nit &
néng thon dugc ghi nhan trong cac vin kién phap 1y qudc té. Co ché quc gia dam bao
quyén con ngudi ctia phu nit & nong thon, néu xét theo nghia rong, rat da dang. Vé ly
thuyét cac co quan nha nudc cd chirc nang duy tri on dinh, trat tu xa hoi va dam bao

quyén cta ngudi dan trong d6 co ddi tuong yéu thé - phu nir ¢ néng thon.
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O Viét Nam, dam bao quyén ctia phu nit & néng thén mang tinh Nha nudc
dugc thyc hién thong qua td chirc va hoat dong cua céc co quan, td chire duoc giao
quyén. Cu thé:

- Qudc hoi 14 co quan dai biéu cao nhét cia nhan dan, co quan quyén luc nha
nude cao nhit cia nudce Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, Quéc ho1 Viét Nam
¢6 chirc ning ban hanh Hién phap va phap luat tao co s& phap 1y bao dam quyén
cta phu nit & nong thon, ddng thoi xay dung co s¢ phap 1y cho hoat dong cua céc
thiét ché dam bao quyén cua phu nit & nong thon. Quéc ho1 1anh dao, chi dao Ho1
dong dan toc, cac Uy ban ciia Qubc hoi 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung cac van ban quy pham phap luat; do6i méi quy trinh xay dung, ban hanh luat,
dam bao su tham gia nhiéu hon cta nhan dan, dic biét 1a cua phu nit & nong thon
trong qua trinh soan thao va thong qua luat c6 lién quan dén quyén cia phu nir.
Quéc hoi thuc hién chirc nang giam sat tdi cao viéc ban hanh va td chic thuc hién
chinh sach, phap luat dam bao quyén cia phu nit & nong thon. UBVCVDXH, Hoi
ddng dan toc, cac Uy ban khac cuia Qudc hoi thuc hién viée tham tra 16ng ghép van
dé binh dang gidi ddi véi cac du an luat, du an phap 1énh, dy thao nghi quyét trude
khi trinh Quéc hoi, UBTV Qudc hoi xem xét théng qua.

- Chinh phu 13 co quan chap hanh ctia Quéc hodi va 13 co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat, hoat dong ciia Chinh phu c¢6 ¥ nghia quyét dinh truc tiép dén dam
bao, thuc diy va phat trién quyén cta phu nit & néng thon. Chinh phi xay dung co
ché, chinh sach, chuong trinh c6 tinh dén diéu kién dic thu cua phu nit & ndong thén
vung dan tdc mién nui, vung bién gidi, hai ddo, vung dac biét kho khan; xay dung
va chi dao thuc hién cac chién lugc phat trién kinh té- x4 hoi & cac vung nong thon,
dan tdc, mién nhi trén céc phuong di¢n kinh té, chinh tri, van hoa, giao duc, lao
dong... tao tién dé kinh té quan trong dam bao quyén phu nit & nong thon; xay dung
doi ngii can bd, cong chirc hanh chinh tin tim phuc vu nhan dan 1a y nghia quyét dinh
d6i véi van d& bao dam quyén phu nit ¢ nong thon; xay dung cac chién luoc vé cong
tac tuyén truyén, giao duc, ning cao nhan thirc vé binh dang gidi, vé quyén cua phu nit
& ndng thong qua cac Chuong trinh MTQG; chi dao cac bd, nganh, dia phuong trién
khai thuc hién chinh sach phap luat vé quyén ctia phu nit & nong thon.

- Céc bd, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu la co quan chuyén

mon, gitip Chinh phu t6 chie thye hién phap luat dam bao quyén cua phu nit & néng
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thon nhu: tham muu xay dung ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi & ving néng
thon, cac chinh sach, chuong trinh, di 4n lién quan dén quyén cua phu nit & nong
thon; hudng dan 1dng ghép gidi trong hoach dinh va thuc thi chinh sach; thAm dinh
cac du thao vin ban quy pham phap luat trudce khi trinh co quan nha nudc c6 tham
quyén ban hanh; théng tin gido duc, truyén thong vé giéi va binh dang giéi; thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat. ..

- Uy ban qudc gia VSTBCPN c6 nhiém vu nghién ctru, dé xuét voi Tha
tuéng Chinh phu phwong huéng, giai phap dé giai quyét nhitng van dé lién nganh
lién quan dén sy tién bd cua phu nir; gitp Thu tuéng Chinh phu phdi hop giita céc
bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cdp va céac
doan thé trong viéc tuyén truyén, phé bién, van dong nhan dan thuc hién chu
trwong, chinh sach ciia Pang, phap luat cia Nha nude lién quan dén phu nit; giup
Thu tudng Chinh phu don ddc céc bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
cac dia phuong trong viéc phdi hop thuc hién cac MTQG VSTBCPN...

- Toa 4n nhan dan c6 vai tro quan trong trong dam bao quyén ciia phy nit noi
chung va cta phit nong thon néi riéng. Toa an nhan dan 14 co quan duy nhét thuc
hién chirc nang xét x1r; ¢d nhiém vu bao vé phu nit & ndng thén trong trudng hop bi
xam hai bdi cac hanh vi bao lyc gia dinh, budn ban phu nit va tré em gai, xam hai
tinh duc, cudng ép két hon, td chirc tao hon; bao vé quyén s& hiru tai san, dac biét la
quyén sir dung dét. ..

- Vién Kiém sat nhan dan 1a co quan nha nudc thuc hién chirc nang kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap va thuc hién quyén cong t6. Vién
Kiém sat thyc hién quyén cong td trude Toa an ddi voi tit ca cac vu an vé hinh su
¢6 lién quan dén phu nit & nong thon, ddng thoi gidm sat moi hoat dong t6 tung cia
cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung nham dam bao hoat dong tu
phap dugc khach quan, toan dién, day du, ding phap luat trén co sé d6 bao vé dugc
quyén va loi ich hop phap ctia phu nit & néng thon.

- Chinh quyén dia phuong c6 nhiém vu té chtrc thuc hién chinh sach, phap
luat vé quyén cta phu nir & nong thén vao doi séng thuc tién. Hoat dong cua chinh
quyén dia phuong duogc thuc hién boi nhiéu co quan khac nhau trén co sé vi tri,
chtrc nang, thim quyén va trach nhiém ciia mdi thiét ché trong hé thdng, bao gom

hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luat; giai quyét khiéu nai, t cédo va cac
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yéu cau c6 lién quan dén quyén cia phu nit & nong thon; trién khai thuc hién cac
chuong trinh, chién luoc, MTQG, chinh sach uu dai dbi voi phu nit; thuc hién cong
tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat tai dia phwong; giam sat, thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, t cdo dam bao quyén ctia phu nit ¢ nong thén... Poi
v6i chinh quyén dia phuong, chinh quyén cip xa 1a cap truc tiép thyc hién chinh
sach, phap luit vé quyén cua phu nit & néng thén; truc tiép ling nghe tam tu,
nguyén vong va giai quyét cic van dé phat sinh c6 lién quan dén phu nit & nong
thon, do vay, chinh quyén cip x4 c6 vi tri vai tro ddc biét quan trong.

* Co ché dam bdo quyén ciia phy nit & néng thén mang tinh xa hoi

O Viét Nam, cac to chirc chinh trj - x3 hoi ¢6 vai tro dic biét quan trong trong
viéc dam bao quyén cia phu nit & nong thon. Ngoai hoat dong tham gia xay dung
chinh sach, phap luat; giam sat viéc thuc hién phap luat c6 lién quan dén binh dang gidi
va dam bao quyén cta phu nit, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi phat dong va trién khai
thuc hién cac phong trao, cudc van dong doan vién, hoi vién thi dua san XUAt gioi,
vuon 1€n thoat ngheo, 1am giau chinh dang; thyc hién c6 hi€u qua cac chuong trinh,
du 4n, dé an dam bao quyén va loi ich chinh dang cho phu nit & néng thon...

Co ché xd hdi duge van hanh thong qua hoat dong cia hé théng cac chu thé:
Mit tran T6 quéc Viét Nam, HLHPN Viét Nam, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién
Cong san H5 Chi Minh, Hoi Cuyu chién binh, Cong doan. Trong d6, Hoi Lién hiép Phu
nit Viét Nam c6 vai tro dic bi€t quan trong; cd trach nhiém tham gia xay dung
chinh sach, phap luat cic chuong trinh, dé an, dy an phét trién néng nghiép, nong
thon; van dong, ho tro hoi vién tham gia cac tiéu chi xdy dung néng thén méi do
Ho1 dam nhiém; xay dung, nhan rong cac moé hinh phat trién kinh té - xa hoi, céc loai
hinh ciu lac bd gop phan ndng cao doi sdng vat chat, tinh than cho hoi; phdi hop véi
co quan, to chic o lién quan bdi dudng, giéi thiéu hoi vién du tiéu chuan ung cir
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan; tham gia quan 1y, lanh dao céac co
quan trong hé théng chinh tri; thuc hién churc nang dai dién, bao vé quyén va loi ich
hop phéap ctia phu nit & nong thon; thuc hién chirc ndng gidm sat, phan bi¢n xa hdi
d6i voi chinh sach, phap luat vé quyén cta phu nit & nong thén...

* Dam bdo quyén ciia phu nit ¢ néng thon théng qua gia dinh va cdc thiét

ché tw quan o co so
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Gia dinh c6 trach nhiém tao diéu kién cho phu nit va tré em gai nang cao
nhan thirc, hiéu biét va tham gia cac hoat dong vé binh dang gi6i; chia sé va phan
cong hop ly cong viéc gia dinh v41 ngudi phu nit; chdam soc stc khoé sinh san va
tao diéu kién cho phu nit thyc hién lam me an toan; doi xir cong béng, tao co hoi
nhu nhau gifra con trai, con gai trong hoc tap, lao dong va tham gia cac hoat dong khac. ..

Céc thiét ché ty quan & co sé bao gdm céac cong dong dan cu cua thén, ban,
lang, 4p, dong ho... Hoat dong cua cac thiét ché nay anh hudng truc tiép dén quyén
so hitu tai san, quyén thira ké ciia phu nit & nong thén va cac quyén trong cac linh
vuc van hda, hon nhan va gia dinh. Cac thiét ché tu quan co6 trach nhiém bao vé
quyén binh ding cua phu nit trong qua trinh x4y dung huong uéc, quy ude, quy ché
tu quan; gido duc, thuyét phuc nang cao ¥ thirc trach nhiém ctiia mdi thanh vién
cong dong loai bo tu twong trong nam khinh nit va phan biét d6i xir v4i phu nit.

2.4. Cac yéu to anh hwéng dén dam bao quyén ciia phu nir ¢ ndng thén

2.4.1. Yéu té chinh tri

Yéu td chinh tri 1a téng hop céc diéu kién, cac linh vuc hoat dong phan anh
két cAu xa hoi - giai cdp, tinh chat ctia cac quan hé giai cdp, nhat 13 quan hé giira
giai c4p lanh dao voi giai cap khac trong mot ché d6 xa hoi nhét dinh. Giir viing 6n
dinh chinh tri - x3 hoi cta dit nude trong moi tinh huéng 12 nhiém vu sb mot, 1a yéu
cau sdng con ctia moi qudc gia. Thuc tién cho thiy s bat on chinh tri khong chi anh
hudng truc tiép dén su phat trién kinh té ma con anh huong nghiém trong dén doi
song van hoa - x4 hoi ciia mdi quéc gia; gy ra rat nhiéu dau thuong, bat hanh cho
nhan dan, trong d6 c6 bd phan phu nir & nong thon. Do vy, yéu t6 chinh tri c¢6 tac
dong truc tiép dén dam bao quyén cta phu nit & néng thon.

Thuén 1gi 16n nhét cta tinh hinh chinh tri nude ta hién nay la su 6n dinh
chinh trj - xd hoi. Bdo céo chinh trj tai Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XII cua
Pang khang dinh: “...chinh tri - xd héi on dinh; quéc phong, an ninh dwoc ting
cwong... Cong tac xdy dung Pang, xdy dwng Nha nwde phdp quyén va ca hé thong
chinh tri duoc dcfy manh. Sirc manh vé moi mat cia dat nudce dwoc nang lén ”’[36].
Panh gia vé anh hudng cua yéu té chinh tri ddi voi doi sdng xa hoi noi chung sy
phat trién kinh té no6i riéng. Thanh cong cua sy nghiép d6i méi & Viét Nam ciing 12
dua trén sy 6n dinh chinh tri. bay la nén tang virng chic tao ra mdi truong thuan loi

cho phat trién kinh té - xa hi cia dat nudc, cua cac vung nong thon. Bé€ dam bao
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quyén cua phu nit & néng thon, dap tng yéu cau ctia Nha nudc phap quyén thi trong
qua trinh thuc thi quyén luc chinh tri, Pang cdm quyén cn c6 nhimg chu truong,
chinh sach tao diéu kién cho phu nit & nong thon tham gia vao cac hoat dong chinh
tri, kinh té, xa hoi, x6a bo cac rao can trong qua trinh thuc hién quyén va loi ich
chinh dang cua phu nfr.

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ta luon quan tam lanh dao cong
tac phu nir, cham lo t&i lyc lugng phu nit va phat trién doi ngii can bo nit théng qua
viéc ban hanh cac chu truong, nghi quyét, chinh sach, phap luat lién quan t6i cong tac
phu nit va cong tac can bo nit. Ngay 27/4/2007, Bo Chinh tri d ban hanh Nghi quyét
s6 11-NQ/TW vé cong tac phu nit trong thoi ky diy manh CNH, HPH dat nudc véi
quan diém "xdy dung, phat trién vieng chdc ddi ngii cdn bg ni twong xing véi vai
tro to 1om ciia phu niv la yéu cdu khdach quan, la néi dung quan trong trong chién
luoc cong tac can bo cua Dang" va nhiém vu "xdy dung doi ngii can bo khoa hoc
nit ¢é trinh do cao, cdn bé lanh dao, qudn 1y nit dap ing yéu cau ddy manh si
nghiép CNH, HDH "’[14].

bac biét hién nay, Pang Cong san va Nha nudc Viét Nam da va dang thuc
hién nhiéu chuong trinh MTQG nhu: Chuong trinh xay dung ndng thon méi voi
muc tiéu xay dung nong thén méi co két cdu ha tang kinh té - xa hoi hién dai; co
céu kinh té va cac hinh thirc to chirc san xuat hop 1y, gan nong nghiép véi phat trién
nhanh cong nghi¢p, dich vy, do thi theo quy hoach; xa hdi nong thon 6n dinh, giau
ban sic van héa dan tdc; dan tri duge nang cao; moi trudong sinh thai dugc bao vé;
hé théng chinh tri ¢ nong thon dudi sy 1anh dao cua Pang dugc ting cudng [6].
Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ctia Chinh phti vé Chuong trinh hd tro giam nghéo
nhanh va bén vitng ddi véi 61 huyén nghéo ciing xac dinh muc tiéu: Tao su chuyén
bién nhanh hon vé doi séng vat chat, tinh than ctia ngudi nghéo, déng bao dan toc
thiéu sd thudc cac huyén nghéo, dam bao dén nim 2020 ngang bang cac huyén khac
trong khu vyre. HO tro phat trién san xuat nong, 1am nghiép bén viing, theo huéng
san xuat hang hoa, khai thac t6t cac thé manh cua dia phuong. Xay dung két cAu ha
tang kinh té - xa hoi phu hop voi dic diém cua timg huyén; chuyén doi co cdu kinh
té va cac hinh thirc t6 chirc san xuat c6 hiéu qua theo quy hoach; xay dung xa hoi
néng thon 6n dinh, giau ban sdc van hoa dan toc; dan tri duoc nang cao, moi trudng

sinh thai dugc bao vé; dam bao vimg chic an ninh, qudc phong...[21]
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DPuong 161, cha treong cua Pang vé dam bao quyén cua phu nit & néng thon 13
co s6 quan trong dé thé ché hoa thanh cac quyén, nghia vu phap 1y cho cac chu thé,
trong d6 phu nit & nong thon 14 chi thé hudng quyén con cac co quan, to chire, ca
nhan khac ¢ trach nhiém phai thyc hién co ché dam bao quyén.

2.4.2. Yéu t6 kinh té

Theo nguyén 1y triét hoc vé mdi quan hé bién chimg giira kién trac thuong
tang va co s ha ting ctia Chu nghia Mac- Lénin thi phap luat va céc thiét ché chinh
tri ctia bat cit qudc gia ndo ciing phy thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi cua qudc
gia d6. Kinh té ludn 13 yéu t6 tién dé va quyét dinh dén cac yéu té khac nhu chinh
tri, nha nudc va phap luat, van hoa - xa hoi va 1a nguyén nhan truc tiép dan dén sy
ra doi ctia cac thiét ché chinh tri, quyét dinh dén noi dung cua phap luat, dén viéc
dam bao QCN néi chung, quyén ciia phu nir & néng thon néi riéng. Cac Mac da
khang dinh: “Trong thoi dai ndo ciing thé, chinh vua chiia phdi phu ting nhitng
diéu kién kinh té, chir khéng bao gio vua chita ra 1énh cho nhitng diéu kién kinh té
duorc. Chcfng qua, ché do phap luat vé chinh tri ciing nhu vé dan sw chi lam cdi viéc
néi 1én, ghi chép lai quyén lwc ciia nhitng quan hé kinh té ’[50]. Do viy, ting trudng
kinh té tao diéu kién thuan loi dé cac qudc gia giai quyét tét hon cac van dé vé gidi,
qua d6 dam bao t6t hon quyén ctia phu nit & nong thon.

O Viét Nam, trudc ddi méi chua c6 nhiéu co ché, chinh sach, bién phap
nhiam dam bao cho mot luc luong xa hoi dong ddo nhung lai 1a ddi twong yéu thé dé
la phu nit & nong thon. Tur nam 1986 dén nay, Viét Nam thuc hi¢n ddi moi dat
nuéc, xay dung nén kinh té thi trudng theo dinh huéng XHCN. Nho d6, da phat huy
dugc cac ngudn lyc, tao tién dé kinh té vimg chic dé moi cong dan déu c6 quyén va
co hdi ngang nhau trong tham gia cac hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi...

Trong nhitng ndm gén day, do tac dong cua hoi nhap kinh té quéc té, dic biét
tir khi c6 chu truong, chinh sach, chuong trinh MTQG vé xay dung nong thén méi,
chinh sach x6a d6i gidm nghéo & mién nai, bd mit néng thon Viét Nam da cé
nhirng chuyén bién tich cuc trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi, vo1 muc tiéu
trong chinh sach phat trién néng nghiép, nong thoén ctiia Pang va Nha nuée 1a khong
ngirng nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua dan cu noéng thon, hai hoa gitta cac
vung, tao su chuyén bién nhanh hon & cac vung con nhiéu khé khin; néng dan dugc

dao tao co trinh do san xuat ngang bang vdi cac nudce tién ti€n trong khu vuc va da
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ban linh chinh tri, déng vai trd 1am chu ndng thén méi. Xay dung nén ndéng nghiép
phat trién toan dién theo huéng hién dai, bén virng, san xuit hang hoa 16n, c6 ning
suét, chat lugng, hi¢u qué va kha nang canh tranh cao, ddm bao viing chic an ninh
lwong thuyc qubc gia ca trudc mat va lau dai. Xay dung nong thon méi cé két cau ha
tang kinh té - xa hoi hién dai; co cu kinh té va cac hinh thic to chirc san xuat hop
1y, gin nong nghiép véi phat trién nhanh céng nghiép, dich vu, d6 thi theo quy
hoach; xa hdi nong thon 6n dinh, giau ban sdc van hoé dan toc; dan tri duge nang
cao, moi truong sinh thai dugc bao v¢; hé théng chinh tri & nong thon dudi sy lanh
dao cua Pang duoc ting cuong. Cac ho gia dinh tré thanh don vi san xuit quan
trong cua nén kinh té quéc dan va co6 tinh doc 1ap tu chu cao. Cac gia dinh nong
thon vira 1a don vi san xuét vira 1a don vi tiéu dung. Sy phat trién vé kinh té ho da
thu hut s6 lwong 16n phy nit & nong thon vao cac hoat dong nay dé tang thu nhap va
lam giau, x6a dugc cac hd doi, giam nhanh s6 ho ngheo, tang ho giau, co s ha téng
dugc chinh quyén dau tu va phat trién. Khi kinh té phat trién co hdi hoc hanh cho
phu nit va cac bé gai cling cao hon, sé phu nir tham gia vao cac cp lanh dao tir xa
dén thon, x6m ngay mot nhidu hon, co hoi thing tién ciing cao hon. Pay 1a tién dé
quan trong dé dam bao quyén cho phu nit & nong thon.

2.4.3. Yéu t6 vin héa - xa hpi

Yéu t6 van hoa la téng hop céc diéu kién, cac linh vuc hoat dong phan anh
trinh do phat trién céac gia tri nhan van trong mot xa hdi. Céc gia tri nay duoc biéu
hién & trinh d6 dan tri, chat luong cua doi séng tinh than, tinh chét cac quan hé gitra
con ngudi v4i con ngudi trong xa hoi. Poi sdng van héa duge thé hién 1d nét & hé
thdng cac gia tri van hoa ma xa hoi d6 dang co, nhitng quan hé van héa dang chiém
vi tri chii dao, chit luong cua doi sdng vin hoa cing véi cac san phim vin héa tiéu
biéu do xa hdi dd sang tao. Cac diéu kién van hoa cua doi séng xa hdi co6 tac dong rat
16n toi qué trinh phat trién va hoan thién hé théng phéap luat vé quyén cia phu nit &
ndng thon, tdc dong dén tu tuong, dao duc 16i séng, cach hanh xtr cua dji ngii can bg,
cong chirc trong qua trinh to chire thue hién cac quy dinh phap ludt vé quyén cia phu
nit & nong thon. Trinh d6 dan tri, trinh d hoc van cua ban than nguoi phu nit & nong
thon ty 1€ thudn vai viée v thire va bao vé duoc quyén loi chinh dang ctiia minh.

Yéu t6 x4 hoi 1a tong hop cac diéu kién, cac linh vuc hoat dong phan anh tinh

chat quan hé xa hoi, vi thé cua con nguoi trong xa hdi va toan bd hoat dong cua doi
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séng xd hoi. Cac yéu td xd hoi tac dong 16n t6i qué trinh hoan thién phap luit vé
quyén cta phu nir & ndng thén; td chirc va hoat dong ctia céc thiét ché chinh tri.

Phat trién van héa, gido duc, ndng cao dan tri 1a mot trong nhitng diéu kién quan
trong dam bao cho con nguoi dugce phat trién tu do va toan dién, tao diéu kién cho moi
nguoi duge doc 1ap, nghién clru, nang cao nhan thirc vé moi mat. Viéc phat trién van
hoa, gido duc phai duoc quy dinh boi phap luat cua mdi quéc gia, phap lut co vai trd
gido duc tich cuc, manh m& ddi véi tat ca cac thanh vién trong x3 hoi gop phan hinh
thanh van hoéa phap 1y & moi ngudi, gitip cho moi ngudi biét sdng va lam viéc theo
Hién phap va phap luat, biét tu bao vé cac quyén va loi ich hop phép ctia minh; biét ton
trong cac quyé, loi ich hop phap ciia ngudi khac trong cong dong.

2.4.4. Yéu t6 phdp lugt

Trong doi song xa hoi, phap luat co vai trd dic biét quan trong, 1a phuong
tién, cong cu khong thé thiéu d¢é dam bao QCN néi chung, quyén cua phu nit & ndng
thon néi riéng. Hé thong phap luat ddng bo, khoa hoc, ghi nhan day du cac quyén va
bién phap phu hop s& bao vé, thiic diy cac quyén cta phu nit & néng thon.

Phép luat 13 tién dé, 13 co sé phap 1y dé phu nit & ndng thon dau tranh bao vé
cac quyén, loi ich hop phap ctia minh. O day phap luat duoc xem xét khong chi véi
tu cach 1a cong cy, phuong tién cia Nha nudc ma con la cong cy, vii khi cua moi
phu nit & nong thén trong thyc hién, bao vé quyén ciia minh. Bdi quyén cua phu nit
& nong thon co thé bj xdm pham tir phia cac co quan, t6 chirc, cong chirc Nha nudc
trong khi thi hanh cong vy, cling nhu tir phia cac thanh vién khéac trong xa hdi, boi
vi trong quan hé v&i Nha nudce, nguoi phu nit ¢ ndng thon - voi tu cach 1a cong dan
vira 12 nguoi chi Nha nudce, vira 1a dbi twong bi quan 1y cho nén quyén va loi ich
hop phap cua ho ¢6 nguy co xdm hai cao. Trong mbi quan hé véi cic co quan nha
nuée, phu nit & noéng thoén 1a ngudi bi quan 1y va chiu sy phan quyét nén ho ludn
ludn & vi thé bét lgi. Trong diéu kién d6, ngudi phu nit khong c6 vil khi, phuong
tién nao khac hiru hiéu hon 1 str dung phép luat dé dau tranh ty bao vé quyén va loi
ich cua minh. Chi c6 phap luat, bang cac quy pham phap ludt quy dinh chit ché vé
chtrc nang, nhiém vy, quyén han, trach nhi¢m, nghia vu cua cdc co quan, td chuc,
cac quyen, nghia vu cua coéng dan, mdi tao nén co s& phap 1y viing chic dé phu nit

bao vé minh.
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Nguoc lai, mét h¢ théng phap luat lac hau, chéng chéo mau thuin, khong noi
luat hoa kip thoi, diy du cac cam két quic té, thiéu ving cac quy dinh vé quyén cua
phu nit va trach nhiém cta cac chii thé thi sé thiéu co s¢ phap 1y dé dam bao quyén cua
phu nit & néng thon. Hon nita, khong thé ap dung cac ché tai phap 1y khi ¢6 vi pham
quyén cta phuy nit xay ra. Vi vy xay dung va hoan thién phap luat ludn 1a nhiém vu
quan trong hang dau cua cic qudc gia trong dam bao, bao vé QCN ndi chung quyén cia
phu nit ¢ nong thon ndi riéng.

2.4.5. Yéu té hji nhip quéc té

Hoi nhap 1a xu thé tit yéu cua thoi dai, 1a moi trudng qudc té rong 16n dé cac
qudc gia trong khu vuc va trén toan thé gidi thong qua cac mdi quan hé song
phuong, da phuong tiép nhan cac thanh tyu vé trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, vé hop
tac qudc té dé phat trién kinh té xa hoi. P& hoi nhap quéc té, mdi qudc gia can thira
nhan va tuan theo nhitng gia tri chung cia nhan loai, trong do c6 gia tri bao v¢ nhan
quyén, bao vé quyén phu nit. Khing dinh vai trd ctia viéc bao vé nhan quyén, quyén
phu nit d6i véi qua trinh hoi nhap qudc té, chi sé bao vé nhan quyén di tré thanh
mot trong nhitng tiéu chi, diéu kién cho cac qua trinh hop tac, tham gia vao doi séng
quéc té ciia mdi qudc gia, ving lanh tho.

Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té dd mo ra khong gian phat trién méi cho
nén kinh t& Viét Nam, mé rong quan hé hop tac sau, rong véi cac qudc gia trong
khu vuc va thé gidi, nang cao vi thé ctia Viét Nam trén trudng qudc té, gop phan
thuc day phat trién kinh té - xa hoi, nang cao ning lyc san xuat; thiic day tai ciu tric
nén kinh té, dic biét 12 chuyén dich co cdu san xuat theo hudng tich cuc; tiép thu
dugc khoa hoc cong nghé méi va k§ nang quan 1y tién tién. “Kinh té thi truong, hoi
nhdp quéc té la nhitng nhén té noi bdt nhdt tic dong vao doi song kinh té - xa héi &
ndng thon thiic ddy kinh té néng thén phdt trién theo hwdng san xudt, kinh té hang
hoa...’[70]. Tac ddng cua chinh sach ty do hdéa thuong mai, phu nit c6 thém co hdi
viéc lam tang thu nhap, cai thién doi séng, nang cao trinh 4o, tay nghé; kha nang
ung dung khoa hoc cong ngh¢ hién dai vao san XUAt nong nghiép; md rong thi
treong tiéu thu néng phim ra nude ngoai; co hoi tiép cin voi cac ngudn von tai tro,
cac khoan vay tin dung wu di, hd trg vé& chuyén giao khoa hoc, k¥ thuat; co hoi
huong thu tinh hoéa van héa ctia nhan loai; dugc phong ngtra va giam thiéu tac hai

ctia rii ro dén tir bién d6i khi hau, tham hoa thién nhién, 6 nhiém méi trudng...
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Qua trinh hoi nhip mé ra nhiéu co hoi, déng thoi cling dit ra khong it thach
thirc, nhét 13 d6i véi nong nghiép, nong thon. Ngudi phu nit & nong thon ciing
khong thé tach ra khoi gudng quay d6. Viéc gia nhap T6 chirc thuong mai thé gidi
doi hoi nong san phai cé chat lugng cao, lao dong phai lanh nghé, chuyén mon hoa
cao, diéu d6 dan dén nhidu phu nir & nong thon khong du trinh d6 dap ung cong
viéc, khong dam bao duogc viéc lam, thu nhap giam sut. Bén canh do, phu nitr & nong
thon con phai d6i mit vé6i tinh trang khong con dat dé san xuat nong nghiép do cong
tac giai phong mit bang, trién khai dy an phat trién cac khu cong nghiép, co s¢ ha
tang... budc phai chuyén d6i nghé, tao viéc 1am moi; phai truc dién d6i mat véi tinh
trang 0 nhiém moi truong tur cac khu cong nghiép; chiu sy &nh hudng tiéu cuc cua
nén vin hoéa lai cang, 16i séng thuc dung...

Két luan chwong 2

Trén co s& nghién ctru vé ndng thon, phu nit & ndng thon va quyén cua phu nit
& nong thon, tac gia di dén khai niém dam bao quyén cua phu nit & nong thon: Pam
bao quyén ctia phu nir & néng thon 1a trach nhiém cua cac co quan, t chirc, ca nhan
trong viéc tao ra cac tién dé, diéu kién vé chinh trj, phap 1y, kinh té, xa hoi, van hoa
va thuc hién cac bién phap dé phu nit ¢ ndéng thoén co co hdi duogc tiép can, thu
huong day du cac quyén vé dan su, chinh tri, kinh té, x4 hoi, vin héa theo quy dinh.
Véi dac diém ndi bat 1a dam bao quyén cua phu nir & nong thén duogc thuc hién bang
cac bién phap dac thu nham muc tiéu x6a bod phan biét ddi xir, cac rao can, diéu kién
khoéng thuan loi va tao co hoi cho phu nit ¢ nong thon dugc tiép can, thu huong day
du cac quyén va loi ich hop phéap chinh dang cua ho. Noi dung dam bao quyén cta
phu nit ¢ néng thon bao gdm hoat dong xay dung va hoan thién chinh sach, phap luat;
t6 chirc thyc hién phap luat vé dam bao quyén cta phu nir & noéng thon. Dé bao vé,
thiic diy quyén ctia phu nit & ndng thon ngoai dam bao bing chinh sach, phap luét thi
t6 chirc va hoat dong ciia cac thiét ché co vi tri, vai trd quan trong.

Trong bi canh Viét Nam dang xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN cuia nhan dan, do nhan dan, vi nhin dan, dam bao ngay cang tt hon QCN,
can nim vitng co so 1y ludn vé dam bao quyén ctia phu nit n6i chung, quyén ctia phu
nit & nong thon nodi riéng, 13 diéu kién quan trong dé danh gia ding thuc trang va dé
ra nhiing giai phép thiét thuc dé quyén cua phu nir & néng thon thyc sy duoc dam bao

trén thue té.
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Chuong 3
THUC TRANG PAM BAO QUYEN
CUA PHU NU O NONG THON VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thanh twu trong dam bio quyén ciia phu nit & ndng thén Viét Nam
hién nay

3.1.1. Xdy dung va hoan thién hé thong chinh sdach, phdp ludt vé dim bdo
quyén ciia phu niv 6 néng thon

Vi tu cach 1a cong dan, 1a mot gidi trong xa hoi, phu nit & ndng thén trude
hét dugc thy huong day da cac QCN, quyén cong dan, quyén cua phy nit dugc ghi
nhan trong Hién phap, phap luat. B¢ 1a cac quyén vé dan sy, chinh tri; vé kinh té, xa
hoi, van hoa. Trong nhiting nim qua, hé théng phap luat vé QCN néi chung, quyén
clia phu nit noi riéng khong nging duoc quan tdm hoan thién, 13 nén tang phép 1y
quan trong dé phu nit ¢ nong thon duoc tiép can, thu hudng quyén, loi ich chinh
dang. Viét Nam da nghiém tic thuc hién nghia vu noi luat héa cac cong udc quc té
vé quyén con ngudi trong d6 c6 quyén phu nir, dic biét 1a Cong wdéc CEDAW; qua
d6, da phat huy duogc vai tro, tiém ning to 16n ciia phu nit trong sy nghiép cong
nghi¢p hoa, hién dai hoda, xay dung va bao vé¢ to quéc, nang cao dia vi cua phu nir,
thuc hién binh déng gidi trén moi linh vuc. Viéc ban hanh cac dao luat nhu: Luat
Binh dang gi¢i nim 2006, Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nim 2007, BO luét
Lao dong nam 2012, Luat Viéc lam ndm 2013, Luat Hon nhan va gia dinh ndm
2014; Luat Bau cur dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015; Bo
luat Dan sy nam 2015, B Luat Hinh sy nam 2015... c6 ¥y nghia ddc bi¢t quan trong
d6i v6i phu nit néi chung, phu nit & nong thoén néi riéng. Piac biét, Lut Binh déng
gidi nam 2006 da ndi luat hoa va khang dinh nguyén tic binh dang nam nir trong
cac quan h¢ kinh té, dan su, hon nhan va gia dinh.

Céac quy dinh ctia hé thdng phap luat hién hanh 13 co s& phéap 1y dé phu nir
no6i chung, phu nit & néng thén noi riéng duoc dam bao quyén trén cac linh vuc
chinh tri, dan su (quyén bau cir, ng cir vao cac co quan dan cir; quyén tham gia
quan 1y x4 hoi, quan 1y Nha nudc; quyén bat kha xAm pham than thé, tinh mang, strc

khoé; quyén sir dung dat, s¢ hiru nha &; quyén thira ké; quyén duoc ton trong tinh
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mang, sttc khoé, danh du, nhan phém; quyén tu do tin ngudng...); linh vyc kinh té,
van hoa, xa hdi (quyén duoc lam viéc; quyén dugc gido duc; quyén dugc tham gia
vao doi sdng van hod va thu hudng cac gia tri vin hod; quyén dugc chim soc st
khoe; quyén dugc hudng bao hiém xi hoi; bao hiém y té va cac ché do an sinh xa
héi va phuac lgi xa hoi ...)

Tuy nhién, xuit phat tir didu kién kinh té - x3 hoi ¢ nong thon Viét Nam
hién nay, co hdi tiép can va hudng thu cic quyén ctia phy nit & ndng thon thudng
thip hon so v&i nam gidi va so voi phu nit ¢ thanh thi. Vi vy, trong nhitng nim
qua, bén canh viéc hoan thién hé thong phap luat vé QCN, quyén cua phy nir, Nha
nuoc dac biét quan tdm xay dung, hoan thién hé théng chinh sach, phap luat dac thu
cho phu nit & nong thon. Nhitng thanh tyu dat duoc médc du méi chi dung lai trong
linh vuc kinh té, xa hoi, van hoa, song c6 vai trd quan trong nang cao doi sdng vat
chat, tinh than cua phu nit & nong thon; tao sy chuyén bién nhanh hon & cac ving
con nhiéu khé khin; xay dung nong thon méi co két cau ha tang kinh té - xa hoi
hién dai, trong d6 nguoi truc tiép hudng loi 13 phu nit ¢ nong thon. Két qua dat
duoc cu thé nhu sau:

- Quyén kinh té, lao dong, viéc lam: Thyc hién biéu 14 Cong uoc CEDAW,
Pang va Nha nudc ta dd ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach, phap luat dam bao
quyén vé kinh té, lao dong, viéc 1am cho phu nit & néng thén. Do 1a cac chinh sach
phét trién thi truong lao dong; chinh sach tin dung wu dii hd trg phat trién san xuat
kinh doanh, tao viéc lam; chinh sach hd trg, dao tao nghé cho phu nit & nong thon;
chinh sach dua lao dong di lam viéc c6 thoi han & nudc ngoai theo hop dong. Diém
b Khoan 2 Piéu 12 Luat BDG nim 2006 quy dinh: “Lao déng nit khu vuc néng
thén dwoc hé tro tin dung, khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngw theo quy dinh ciia
phdp Iudt”; Piém b, Khoan 5, Piéu 14 quy dinh: “Lao dong nit khu viee néng thén
duge hé tro day nghé theo quy dinh cia phdp ludt”. Vi nhig quy dinh nay, lan
dau tién quyén cta phy nit & nong thon duoc ghi nhn trong vin ban luit. Pay la
nhimg quy dinh dic biét quan trong nham gitp cho phu nit & nong thon ¢ co hoi
duoc tiép can véi cac dich vu hd tro tin dung va cac dich vu khéc nham thao g0 kho
khin, vudng méc vé von, tmg dung khoa hoc k§y thuat trong san xuit nong, 1am, ngu

nghiép; vé trinh d6 tay nghé, co hoi tim kiém viéc lam... Quyét dinh sé
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68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 ciia Tha tuéng Chinh Phii vé chinh sach hd tro
nham giam ton that trong néng nghiép quy dinh cac ho gia dinh, ca nhan truc tiép
san xuat trdng trot dugc hd tro 100% lai suat vén vay trong hai nim dau, 50% trong
nam thir ba ¢ mua may mac, thiét bi.

Nha nudc ciing dic biét quan tim ban hanh cac chinh sach nhdm phat trién
néng nghiép, nong thon, xay dung néng thon méi. Truc tiép va toan dién nhat 13
Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP ngay 28/10/2008 ctia Chinh phu ban hanh Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thtt 7 Ban Chéap
hanh Trung wong Pang khoa X vé nong nghiép, nong dan, nong thon. Nghi quyét
¢ y nghia quan trong trong viéc nang cao chat luong doi séng vat chat va tinh than
cua dan cu nong thon; tao diéu kién thuan loi dé nguoi nong dan nodi chung va nit
noéng dan noi riéng duoc tham gia dong gdp va huong loi nhiéu hon vao qua trinh
CNH, HPH dat nudc. Trong d6, Chuong trinh MTQG qudc gia vé xdy dung ndng
thon méi 1a chuong trinh trong tdm, xuyén sudt, gép phan quan trong xdy dung
ndng thén méi co két cau ha tang kinh té - xa hdi ting budc hién dai; co cdu kinh té
va céc hinh thirc t6 chirc san xuat hop 1y, gan nong nghiép véi phat trién nhanh coéng
nghi¢p, dich vu. V61 chuong trinh nay, phu nit & nong thon vua 1a luc lugng quan
trong tham gia vao 19 tiéu chi xay dung néng thon mdi - co hdi dé ho khang dinh va
phat huy tiém nang, gia tri cia minh, vira 12 chu thé hudng loi truc tiép tir hidu qua
chuong trinh mang lai.

Quyét dinh s 2351/QD-TTg ngay 24/12/2010 cua Tha tuéng Chinh phu phé
duyét chién luge qubc gia vé BPG giai doan 2011-2020 da xac dinh muc tiéu:
“Giam khodng cdch gici trong linh vuee kinh té, lao ddng, viéc lam; ting cuong su
tiép cdn ciia phu nit nghéo ¢ néng thén, phu nit nguoi dan téc thiéu sé doi véi cdc
nguon lie kinh té, thi trieong lao déng”; xac dinh 1 chi tiéu va giai phap dé thuc
hién muc tiéu chién luge, trong d6 vé chi tiéu sb 4: “Ty Ié nit viing néng thon
nghéo, ving dan téc thiéu sé cé nhu cau dwoce vay von wu ddi tir cdc chwong trinh
viéc lam, giam nghéo va cac nguon tin dung chinh thire dat 80% vao ndm 2015 va
100% vao nam 2020”; Quyét dinh s6 295/QD-TTg ngay 26/02/2010 cua Thi tudéng
Chinh phu vé Phé duyét DPé an “Hé tro phu nit hoc nghé, tao viéc lam giai doan

2010 - 20157 da dua ra quan diém: “Tang co hoi hoc nghé, tao viéc lam cho phu
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nit; dac biét phu nit khu vuc noéng thon, phu nit do tuoi trung nién, phu nir dan toc
thiéu s6, ving ddc biét khé khdn, ving di doi, gidi téa” voi muc tiéu gop phan dam
bao quyén dugc hoc nghé va cé viéc lam cua phu nit & noéng thon; ting ty 1 lao
dong nit nong thon duge dao tao nghé va nang cao chat lwong, hiéu qua stc canh
tranh cua lao dong nir; tao co hdi dé phu nit & ndong thon co thé tim kiém viéc lam
c¢6 thu nhap 6n dinh, gitp x6a déi, giam nghéo va nang cao vi thé cho phu nit; dap
tng yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH va hoi nhap qudc té&; Quyét dinh sb
1489/QP-TTg, ngay 8/10/2012 cua Thu tuéng Chinh phit vé phé duyét chuong
trinh MTQG giam nghéo bén ving giai doan 2012-2015 v&i myc tiéu nhan rong cac
mo hinh giam nghéo hiéu qua, phu hop nhiam nang cao ning luc san xuét, kinh
doanh va da dang hoa vé thu nhap cho ngudi nghéo, ho nghéo; tao cho nguoi
ngheo, ho ngheo tiép can cac chinh sach, ngudn luc thi trudng (thi truong von, lao
dong, dat dai, khoa hoc k¥ thuat - cong nghé va thi trudng hang hoa dau vao, dau
ra...) hudng dén phat trién san xuat va dich vu, ting nhanh thu nhap, gép phan giam
nghéo nhanh va bén viing; Quyét dinh s6 1201/QD-TTg, ngay 31/8/2012 cua Thu
tuéng Chinh phu vé Phé duyét chuong trinh MTQG vé viéc 1am va day nghé giai
doan 2012-2015 vé1 muc ti€u chung la “Ho tror phat trién ddo tao nghé, tao viéc
lam, tang cwong xudt khau lao dong va phat trién thi truong lao dong déap g yéu
cau xdy dung, phdt trién ddt nwée va héi nhdp kinh té quéc té, nhat la & khu vuc
nong thon giai dogn 2012-2015". Dy &n 2 thudc chuong trinh ciing xac dinh rd muc
tiéu va nhiém vu chil yéu cho lao dong nong thon (phu luc s6 1).

- Quyén van héa, gido duc, cong nghé, théng tin

So v6i mit bang chung cua x3 hoéi, phu nit & noéng thon thuong cé trinh do
hoc van thdp hon, diéu ndy c6 nghia 1a mét nira lyc lwong lao dong cua nén kinh té
bi han ché vé kién thirc, k§ ning san xuat hodc han ché kha ning tng dung cong
nghé moi vao san xuat. Su khac biét vé gidi trong van hoda, gido duc, cong nghe,
thong tin da 1am cho nir néng dan thu nhan kién thirc vé k¥ thuat chan nudi, trong
trot va phong trir dich bénh han ché hon so v&i nam gidi. Nham giam khoang cach
gidi trong linh vuc van hoéa, gido duc, dao tao, cong nghé, thong tin, Luat BBG quy
dinh: Nam, nir binh déng vé dd tudi di hoc, dao tao, boi dudng; lua chon nganh,

nghé hoc tap, dao tao; trong viéc tiép can va hudng thu cac chinh sach vé gido duc,
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dao tao, boi dudng chuyén mon, nghiép vu (Piéu 14); trong viée tiép can, Gmg dung
khoa hoc va cong nghé (Diéu 15); trong tham gia cac hoat dong van hoa, thong tin,
thé duc, thé thao; trong hudng thu vin hod, tiép can va sir dung cac ngudn thong tin
Diéu 16)...

Nham tao diéu kién thudn loi dé lao dong néng thon noéi chung, lao dong nir
néng thén noéi riéng tham gia hoc nghé phu hop vdi trinh d6 hoc van, diéu kién kinh
té va nhu cau hoc nghé ctia minh; tao viéc lam, gop phan chuyén dich co cau lao dong
va co cau kinh té, phuc vu su nghiép CNH, HPH néng nghiép, nong thon, Thu tudng
Chinh phii d& ban hanh Quyét dinh s6 1956/QD-TTg, ngay 27/11/2009 ciia Thu
tudng Chinh phil vé Phé duyét Bé an “Pao tao nghé cho lao déng néng thén dén
nam 2020”. Theo d6, P& an xac dinh muc tiéu binh quan hang nam dio tao nghé cho
khoang 1 triéu lao dong nong thon, trong d6 dao tao, boi dudng 100.000 luot can bo,
cong chic xa. Bén canh do, Chi tiéu s6 3 thudc muc tiéu sd 2, Quyét dinh sb
2351/QD-TTg ngay 24/12/2010 cta Thu teéng Chinh pha vé Phé duyét Chién luoc
qudc gia vé BDG giai doan 2011- 2020 xac dinh: “Ty Ié lao déng nit néng thon dudi
45 tuoi dwoce dao tao nghé ve chuyén mon ky thudt dat 25% vao nam 2015 va 50%
vao nam 2020

Nhim nang cao chit luong ngudn nhan lyc nit & nong thon ndi riéng, dam
bao su tham gia binh dang giita nam va nir trong linh vyc gido duc va dao tao,
Chién lugc MTQG vé BDG giai doan 2011-2020 da x4c dinh cac giai phap dam bao
BDG cua phy nit & ndéng thon trong linh vuc gido duc (phu luc s6 2). Quyét dinh sd
692/QD-TTg, nam 2013 ctia Thu tuéng Chinh phii phé duyét Dé 4n x6a mu chir dén
nam 2020 d3 xac dinh quan diém chi dao 13: “Chii trong xéa mit chit cho cdc déi
twong la phy nit, tré em gdi; ngwoi khuyét tat, ngwoi dan téc thiéu sé va nhiing
nguoi sinh séng ¢ nhitng vimg cé diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét khé khan”’

- Quyén an sinh xd hji

Qua trinh do thi hoa va cong nghiép hdéa nong nghiép, nong thon dang tao
nén nhiing bién d6i manh mé trong doi séng cta nguoi néng dan Viét Nam noi
chung va phu nit & nong thon noi riéng. Bén canh nhiing yéu t6 tich cyc thi ciing co
mot s6 tac dong khong tich cuc cua qué trinh cong nghiép hoa, do thi hoa, dic biét

1a viéc chuyén ddi dat nong nghiép dé xiy dung cac khu cong nghiép khién cho
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hang ngan ho ndéng dan khong con ruéng dat canh tac va phai tim kiém nhiing
phuong thirc sinh ké khac nhau, 1am tiang thém sé luong nam giéi va lao dong tré di
cu tir ndng thon ra d6 thi; ganh ning cong viée san xudt va chim séc, gido duc con
céi tiép tuc d¢ nang 1én d6i vai nguoi phu nit. Lao dong qua sirc, tiép xtc truc tiép
v&1 anh néng mat trod, thude bao vé thuc vat, tinh trang 0 nhiém moi truong nong
thon cung voi han ché trong tiép can céc dich vu chiam soc strc khoe dan dén phu nir
& nong thon thuong gip phai nhitng bénh man tinh nhu viém da, viém nhiém duong
hé hap, dau dau, cac bénh vé phu khoa. ..

Xuat phat tir thyc trang d6, Pang va Nha nudc da trién khai chinh sach, phap
ludt nhim dam bao an sinh x3 hdi cho phu nit & nong thon. Nghi quyét sb
24/2008/NQ-CP, ngay 28/10/2008 cua Chinh phti ban hanh Chuong trinh hanh
dong caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 7 Ban Chap hanh Trung
wong Khoa X vé nong nghiép, nong dan, nong thon da xac dinh mot trong nhiing
nhiém vu chil yéu 13 xay dung cac dé an chuyén nganh trong d6 c¢6 c6 nhém dé an
vé “Néng cao doi song vit chat, tinh than cho ddn cw néng thén”, trong d6 chi dao
thuc hién déng b6 chién luge toan dién vé ting trudng va xo6a doi giam nghéo, nd
luc nang cao nhanh doi séng dong bao cac dan toc thiéu s va thyc hién cac chinh
sach an sinh x4 hoi 13 nhitng ndi dung quan trong; Quyét dinh sd 629/QB-TTg,
ngay 29/5/2012 ctia Thii tuéng Chinh phii vé Phé duyét Chién luoc phat trién gia
dinh Viét Nam dén nam 2020, tam nhin 2030 quy dinh cac giai phap vé thuc hién
quyén an sinh x3 hoi: “Tdng cuong trdch nhiém cia cdc cap iy Pang, chinh quyén,
doan thé trong viéc tao diéu kién, hé tro cdc gia dinh, dac biét la cdc gia dinh déng
bao ddn téc thiéu sé, gia dinh ¢ viing sdu, viing xa, viing gdp nhiéu khé khan dé
phat trién kinh té, cdi thién doi song”; “Pam bdo cho cdc hé gia dinh tiép cdn dich
vu xd hoi co ban & mikc t6i thiéu vé gido duc, y té, nha &, nuée sach, thong tin. Uu
tién cho gia dinh dong bao dan téc thiéu so, gia dinh & huyén nghéo, xa nghéo ving
mién nii, vung sau, vung xa .

Quyét dinh s6 102/2000/QD-TTg, ngay 25/8/2000 cta Thii tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét chién lugc qudc gia vé cip nude sach va vé sinh nong thén dén nam
2020 xéac dinh muc tiéu: “Pén nam 2020 tdt ca ddn cu néng thon sir dung nude sach

dat tiéu chudn quoc gia véi s6 heong it nhat 60 lit/ngwoi/ngay, sir dung hé xi hop vé
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sinh va thuc hién tot vé sinh cd nhan, gitr sach vé sinh moi truong lang, xa”. Voi
phuong cham phat huy néi lyc cia dan cu nong thon, dua vao nhu cau, trén co so dy
manh x3 hoi hoa trong dau tu, xay dung va quan Iy... Nguyén tic co ban 13 phat trién
bén vitng, phtt hop véi diéu kién ty nhién, kinh t& x4 hoi timg ving, dam bao hoat dong
lau dai cua hé théng cung cip nude sach, vé sinh nong thon.

Thuce hién cac quy dinh ctia phap luat vé dam bao quyén an sinh xi hoi cho
nhom ddi tuong dé bi tén thuong, trong d6 c6 phu nit & nong thon, Chién luoc
MTQG vé BPG giai doan 2011-2020 quy dinh: “Tiép tuc hoan thién chinh séich va
mé réng doi twong tham gia cdc logi hinh BHXH, nhdt la doi véi nhém lao déng
méi; thwe hién cac bién phdp nham ddp veng nhu cdu ciia nir giéi va nam gidi tham
gia bdo hiém tw nguyén va bao hiém that nghiép, chii y nhém dé bi ton thuwong (nhw
lao dong di cu, lao déng nghéo & ving néng thén, vimg dan tc thiéu s6)”. Cu thé
hoa quy dinh cta Luat BDG: “Phu nit nghéo ci trii & ving sdu, ving xa, la dong
bao ddn téc thiéu sé, triv cdc doi twong tham gia BHXH badt budc, khi sinh con diing
chinh sdach déan sé dwoc hé tro theo quy dinh ciia Chinh phii” (Khoan 3, Piéu 17),
Chinh Phu ban hanh Nghi dinh s6 39/2015/ND-CP ngay 27/4/2015 quy dinh chinh
sach hd tro phu nit thudéc hd ngheo 1a nguoi dan toc thiéu sd khi sinh con ding
chinh sach dan sb dugc hd trg dinh mirc 2 triéu d@)ng.

Pé tién t6i BHYT toan dan va dat muc tiéu xay dung nén y té cong bang,
hiéu qua va phat trién, Quéc hoi d3 ban hanh Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Bao hiém y t& nim 2014. Luat nay c6 nhiéu ndi dung d6i méi thé hién rd tinh
uu viét nhu: mo rong doi tuong tham gia BHYT; pham vi quyén loi BHYT va muc
huong BHYT; md thong tuyén kham, chira bénh c6 BHYT; quy dinh cu thé viéc
quan 1y, st dung Quy BHYT; quy dinh trach nhiém ctia cac co quan, td chirc c6 lién
quan..., Luat quy dinh bat budc tham gia BHYT ddi v6i moi ddi twong, thé hién
quyét tam chinh tri nham thac déy thuc hién muc tiéu BHYT toan dan va dé cao
tinh phap 1y nham gin trach nhiém ctia moi nguoi dan tham gia BHYT, dam bao
nguyén tic chia sé ctia nguoi tham gia BHYT... V6i ddc thu nganh nghé, phu nit ¢
ndng thon kho tiép can duoc vai dich vu BHXH, do vay, Luat Bao hiém xa hoi nim
2014 d3 mé rong do bao phit BHXH theo nhiéu hudng tiép can, nham gia ting ty 16
tham gia BHXH theo cac loai hinh BHXH mot cach 6n dinh va bén viing, thé hién
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1d cac nguyén tic BDG trong cac quy dinh cua Luat Bao hiém x3 hoi. Theo d6, mot
s6 quy dinh duoc diéu chinh dé dam bao t6t hon quyén thy huong BHXH trong ché
d6 thai san ké ca lao dong nam va nir (cac quy dinh trong muc 2 vé ché d¢ thai san
tai Chuong I1I). Pong thoi, diéu chinh cach tinh mirc huéng lwong huu cia lao dong
nir theo hudng giam dan sy chénh léch vé mirc hudng gitta nam va nit khi cé cing
diéu kién tham gia nhu nhau (khoan 4 Diéu 56). Véi chinh sach phap luat vé BHXH
noi trén, phu nit & nong thon co nhiéu co hoi dé huong thu quyén duoc cham soc,
tai tao strc khde cho ban than.

Tir nam 1998, Chinh phu da trién khai chuong trinh phat trién kinh té xa hoi
tai cac xa dic biét kho khan ving dan toc thiéu s6 va mién nui (chuong trinh 135).
Chuong trinh ghi nhan phu nit dan tdc thiéu sé nam trong nhém “ngudi nghéo nhat”
nhung van chua tng pho duge véi tinh trang dé bi ton thuong mang tinh chuyén
biét vé gidi ciia ho. Nam 2012, Chinh phu ciing da phé duyét chuong trinh giam
nghéo bén viing ddi véi 61 huyén nghéo. Hau hét cac huyén nay nam & khu vuc
mién ndi noi déng bao dan tdc thiéu sb sinh séng. Chuong trinh tap trung vao phat
trién kinh té, tao cong an viéc 1am va tao thu nhap (bao gdm ca xuat khau lao dong),
gido duc va dao tao, ting cudng ngudn nhan lyc trong chinh quyén dia phuong cac
cAp va phat trién co so ha ting & cAp x4 va huyén. Trong Chién lugc qubc gia vé
BDG giai doan 2011-2020, muc tiéu 2 va 3 dé cap téi nhu cau cua phu nit dan toc
thiéu s va thira nhan tinh d& bj tén thuong cua ho vé mit BPG va nguy co cao bi
phan biét ddi xir trén co sd gidi.

* Panh gia chung

Trong nhitng nim qua, cing véi qua trinh doi méi dat nuée, CNH, HPH
néng nghiép, nong thon, hé théng chinh sach, phap luat vé& quyén cta phu nit & néng
thon dugc quan tdm xdy dyng va hoan thién; tirng budc ndi luat héa CEDAW va
cac Cong ude khac cia Lién hop qubc v& QCN. Trong d6, cac chinh sach phat trién
nong nghi¢p, nong thon va chinh sach dac thu cho phu nit & ndng thon co vai tro
quan trong. Cac chinh sich da tac dong nhanh chong, manh mé, kip thoi va toan
dién dén nhén thuc, thai d6 va hanh vi cia hé théng cac chu thé; tao co ché van
hanh tuong dbi ddng bo, nhip nhang; dic biét quy dinh trach nhiém phdi hop khé rd

rang, chat ché gitra cac co quan c6 tham quyén trong to chirc thuc hién cac chinh
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sach, phap ludt vé quyén cta phu nit & nong thon; “tao co sd, tién dé quan trong
phat huy vai tro cua phu nit 0 nong thon trong su nghiép CNH, HDH, trong xdy
dung nong thon moi; nang cao dia vi cua phu nit trén cac linh vuc chinh tri, kinh
té, vin héa, xd héi”[11,tr.194-195]. Qua trién khai thuc hién cac Chuong trinh
MTQG vé giam nghéo, Chuong trinh giam nghéo bén virng cho 62 huyén nghéo
(Nghi quyét 30a, Chuong trinh MTQG vé ndng thén méi, Chwong trinh MTQG vé
cung cip nudc sach va vé sinh moi trudng ¢ nong thoén, Chuong trinh MTQG vé
giao duc, dao tao, Pé an dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020)...
phu nit dugc nang cao trinh do vé moi mit, c6 trinh d6 hoc van, chuyén mon,
nghiép vu; dugc cai thién vé doi séng vat chat, tinh than; c6 co hoi tham gia vao
cac cong viéc co huong luong va cong viée xi hoi khac, rat ngin khoang cach
chénh I¢ch gitra phu nit & ndng thon va phu nit ¢ thanh thi; gitta phu nit néng thon
& ving dong bang, ven bién vi mién ndi. Nhu vay, so véi phu nit thanh thi, vé
mit thé ché, phu nit & nong thon ngoai duge dam bao bang chinh sach, phap luat
chung cho moi phu nit, ho con dugc hudng nhirng chinh sach dac thu danh riéng
cho phu nit & ndng thon.

3.1.2. Té chikc thue hign chinh sdch, phdp ludt vé diam bdo quyén ciia phu niv ¢
néng thén

3.1.2.1. Thiee hién cdc bién phdp bao vé, thiic ddy quyén ciia phu nit ¢ néng thén

* Nhom quyén dan su, chinh tri:

- Quyén dan sy

Thir nhat, quyén s& hiru tai san. Mot trong nhiing quyén dan sy quan trong
ctia phu nit & ndng thon 14 quyén so hitu tai san trong d6 c6 quyén cung ding tén
trong Gidy ching nhin quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢. Tir Luat Dat dai
nam 2003, quy dinh Gidy chimg nhan quyén sir dung dat (GCNQSDD) phai ghi tén
cua ca chéng va vo 12 mot budce tién bod 1on trong viéc cai thién sy binh déng gilra
nam va nit dbi v6i dat dai, mot tai san 16n cua gia dinh. Khoan 4, Diéu 98 Luat dat
dai nam 2013 quy dinh: Truwong hop quyén sic dung dat hodc quyén sir dung dat,
quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khdc gdn lién véi ddt hodc quyén sé hitu nha & va tai
san gan lién véi dat la tai san chung cia vo' chong ma gidy chirng nhén da cdp chi

ghi ho, tén cia vo hodc chong thi dwoc cdp doi sang gidy chimg nhdn quyén sir
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dung dat, quyén sé hivu nha ¢ va tai san gan lién véi ddt dé ghi ca ho, tén vo va ho,
tén chong néu cé yéu cau. Trén co sd d6, cac cip chinh quyén dia phuong da xay
dung ké hoach ra soat, cAp d6i gidy chimg nhin quyén str dung dt, s& hitu nha & va
tai san gan lién véi dat; hudng dan nghiép vu ké khai dang ky, cdp Giay ching nhan
va hoan thién ho so dia chinh; chi dao, d6n ddc Vin phong Piang ky quyén sir dung
dat cac clp in gidy ching nhan; cap d6i chinh 1y gidy chimg nhan cua c4 nhan, ho
gia dinh hién démg tén mot ngudi. Theo bao cido vé Tiép can dat dai cua phu nir
trong x4 hoi hién nay duoc Chuong trinh Phét trién Lién hop qudc (UNDP) cong bd
nam 2013, tai 10 tinh, thanh dai dién cho sy da dang cua cac vung kinh té va tdc
nguoi, ty 1& ca chong va vo ciing dimg tén trén gidy ching nhan quyén sir dung dat
chiém 22%, gidy ching nhan quyén sir dung dat ghi tén vo va chong dbi voi dat
(mat nudc) nudi trong thuy san 1a 91,1%; gidy ching nhan quyén sir dung dat san
xuat néng nghiép 1a 10,9%. Nhu vay, thong qua to chirc thuc hién tét cac quy dinh
nay, phu nit & nong thoén c6 thém co hoi tiép can v6i ngudn luc dat dai, khang dinh
vi thé trong gia dinh, duoc tham gia ban bac, quyét dinh viéc vay von dé san xuit,
kinh doanh, trong trot... Dic biét, ddi véi phu nit ving dan toc thiéu s, budc dau da
loai bé hu tuc, quan ni€ém lac hau khi cho ring chi c6 nam gié1 méi cod quyén s&
hiru, quyén thira ké dat dai.

Thit hai, quyén duoc tro gitp phap 1y cua phu nit & néng thon ciing dugc
quan tim va dam bao thuc hién. O dia phuong, cic Trung tdm tro giup phéap 1y da
ting cuong thuc hién trg giup phap 1y cho cic d6i twong chinh sach, nhom ddi
tugng yéu thé trong d6 c6 phu nit & nong thon; thudng xuyén duy tri mbi quan hé
chat ché vé1 HLHPN cac cép, Doan luét su, cac Van phong tu van luat trong viéc
tuyén truyén, tu vin phap luat va dai dién bao chira, bdo vé¢ quyén lgi cua phu nir.
C6 thé néi, hoat dong tro gitip phap 1y trong thdi gian qua da gop phan dang ké vao
viéc thu hudng quyén tiép can cong 1y va dam bao cac quyén va loi ich hop phap
ciia phy nit & néng thon, gop phan quan trong trong viée dua phap ludt vao cudc
séng va to1 nhiing dbi tuong yéu thé, thiét thoi trong xa hoi, nhd d6 ho nang cao
dugc nhan thirc vé phap luat, vé quyén va nghia vu cia minh trong cic quan hé dan
su va hinh sy c6 lién quan. Theo bao cao tai Hoi nghi téng két 8 nam thi hanh Luat

Trg giup phap ly nam 2006 ctua Cuc trg giup phap ly - Bd Tu phép, ca nudc cé trén
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987.949 luot ngudi nghéo, ngudi cd céng voi cach mang, ddong bao dan toc thiéu sb,
trong d6 co to1 hon 50% la phu nir.

Thir ba, quyén vé hon nhén va gia dinh cta phy nit & néng thon

So v6i gia dinh ¢ thanh thi, gia dinh & ndng thon chiu anh hudng tu tudng
phong kién ning né hon. Ho quan niém nguoi phu nir phai 13 nguoi lo cong viée
ddng ang, nuong riy, vira phai lo ganh véac céng viéc ndi tro, chim soéc gia dinh.
Tuy nhién, v&i viéc ghi nhan quyén va cac bién phap dam bao trong Luit BDG nim
2006, Luat PCBLGD nam 2007, Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014; cung véi sy
nd luc, cb géng ctia ctia ban than va sy vao cudc cta nhiéu t chire, ban nganh, doan
the, vi thé cia phu nit trong cic gia dinh ¢ nong thén ngay cang dugc cai thién.
dugc tham gia ¥ kién, ban bac va quyét dinh cac ngudn luc trong gia dinh; binh
dang trong so hitu tai san chung, dugc nguoi chong quan tim, chia sé cong viéc gia
dinh, tao diéu kién tham gia cac hoat dong chinh tri, van hoa, gido duc... Vo1 muc
tiéu huong té1 1a tdng cuong sy chia sé ciia nam gidi voi phu nit trong cong viéce
nha, nim 2014, B6 LD-TB&XH di phdi hop véi Vién Gia dinh va Gidi tién hanh
diéu tra, khao sat chi tiéu “Ruit ngdn khodng cdch vé thoi gian tham gia céng viéc
gia dinh ciia nit gidi va nam gici”. Két qua cong tac diéu tra, khao sat duoc thuc
hién tai 03 tinh, thanh phd: Ha Noi, Nghé An va Hau Giang cho thiy, o toi 64,33%
nhimg nguoi dugce hoi cho rang ty 16 nam gidi da tham gia viéc nha nhiéu hon
trude, giam ganh ning cong viée cho phu nit, chi em c6 thém thoi gian dé hudng
thu cac gid tri van hoa, tinh than, tao diéu kién cho phu nit & nong thon phat trién
toan dién hon.

V& van dé BLGD, Khuyén nghij s6 19 ctia Uy ban CEDAW vé bao luc ddi
v6i phu nit ciing chi ra rang: “Phu nit & néng thén cé nguy co bao lic trén co so
gidi Vi cdc thdi dg truyén thong vé vai tro phu thudc ciia phy nit van con ton tai ¢
nhiéu cong d&ng nong thon”. Tuy nhién, v&i viéc déy manh trién khai thuc hién t6t
phap luat vé PCBLGD, tinh trang bao luc gia dinh d6i véi phy nit & nong thon da
duoc han ché, dic biét 1a ddi véi phu nit & nong thén vung déng béng, ven bién.
Céc nganh, cac cap, nhat 1a HLHPN da c6 nhiéu bién phap ngin ngira tinh trang
nguoc dai doi voi phu nit va hd tro, giup d& cac nan nhan bi bao hanh; ting cudng

cong tac hoa giai va dé xuat vdi chinh quyén xu 1y nghiém khac cac doi tugng co
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hanh vi vi pham. Mot s6 hinh thirc hd tro nan nhan duoc thuc hién tai dia phuong,
nhu: HO trg nan nhan gén vl cong tac tiép nhan; ho tro tai cong déng voi cac ché
d6 ho tro tam 1y xa hoi, hd tro phap 1y; ho tro tai trung tam... Pén nam 2015, cac dia
phuong thanh 1ap dugc 30.000 dia chi tin cdy tai cOng déng, hé tro trén 10.000
truong hop phu nit va tré em bi bao lyc, mot sb dia chi tin cay duogc hé tro kinh phi,
cép ta thudc dé hd tro kip thoi cadc nan nhan bi bao luc. Mot s6 tinh d3 thi diém xay
dung mo6 hinh nha tam lanh, thyc hién tu van, hd tro nan nhan bj bao lyc.

- Quyén chinh tri:

Thir nhdt, quyén tng ctr, bau cir cia phy nit & néng thon.

Trong céc ky bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap, Pang,
Nha nudc, Mt tran T quéc Viét Nam da c6 nhirng nd luc vuot bic nham dam béo
ty 18 nir ung cir vién da duoc xac dinh trong Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi
giai doan 2011-2020. Cac cap uy Pang di phat huy vai trd dinh hudng trong viéc
lya chon va gigi thi€u nhan sy 1a nit trén co s¢ do, UBTV Quéc hoi, Thuong truc
HDND cic cip trong qua trinh du kién co ciu, thanh phan, s6 lugng ngudi tmg cir
d3 quan triét sau sic chu truong binh ding gidi. Theo dd, cac co quan, don vi dugc
du kién phan b6 ngudi tng cir ¢6 diéu kién dé c6 thé gidi thiéu nguoi ung cir 12 nit.
Trong qua trinh hiép thuong, uy ban MTTQ céac cap di quan triét sdu sic chi
trwong binh dang gidi, ddm bao nhitng phu nit du tiéu chuan déu dugc xem xét dua
vao danh sich chinh thirc tng cu. Nho viy, sy tham gia b may lanh dao, quan ly
cAp co s cua phu nit & nong thon dat duoc nhimg két qua nhat dinh (phu luc s6 3).

Pé dam bao quyén bau ctr clia phu nit & ndng thon, dac biét 1a phu nir dan tde
thiéu sb, cac to chirc bau cir da 1am t6t cong tic tuyén truyén dé phu nit nhan thirc
dugc vai tro, tam quan trong cling quyén loi va trach nhiém cta ctr tri, c6 nhitng noi
cén bo xa phai di ca mot ngay duong dén tan thon, ban, ho gia dinh dé tuyén truyén,
van dong ba con di cau cir. O cac vang giao thong di lai kho khan, Hoi dong bau cir
d3 to chirc bau ctr sém hon thdi gian chinh thire, chuan bi cac hom phiéu di dong dé
nguoi gia yéu, tan tat duogc thuc hién quyén bau cir ciia minh.

Thit hai, quyén tham gia dong gop ¥ kién vao chi trurong, chinh sach, phap luat

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta dd ¢ rat nhiéu nd luc trong viée ting

cuong tiéng ndi cia nguoi dan trong qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach.
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Trién khai thyc hién ¢ hiéu qua Phap 1énh thuc hién dan chi & x3, phudng, thi tran,
phu nit & néng thén ngay cang tich cuc trong viée thao luan, dong gop ¥ kién vao cac
chu truong, chinh sach phép ludt cia Pang va Nha nuée, dic biét 1a dong gop v kién
vao du thao vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong, du thao quy hoach,
ké hoach sir dung dat; cac chu truong, chinh sach vé xay dung nong thén méi; du thao
viéc thuc hién cac chuong trinh qudc gia vé méi truong, nudce sach; tham gia thao luin
va quyét dinh mirc dong gdp d6i v4i phat trién co sé ha ting... Cac chu truong
chinh sach ciing duoc cong khai, minh bach dbi v6i ngudi dan néi chung va phu nit
& nong thon ndi riéng. Bén canh d6, phu nit & néng thon budce dau phat huy vai tro
giam sat hoat dong cuia chinh quyén dia phuong trong thuc hién cic chil truong
chinh sach cua Pang va Nha nudc.

* Nhom quyén kinh té, xa hoi, van hoa

- Quyén kinh té: Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta dd xac dinh mot trong
nhitng nhiém vy hang dau cua 1a gilt vitng on dinh kinh té vi mo, kiém soat lam
phat, di d6i véi téc do ting trudong, dam bao cho nén kinh té phat trién bén viing,
nang cao doi séng vat chét, tinh than cho nguoi dan; huy dong va st dung c6 hiéu
qua cac ngudn luc, timg budc xiy dung két cau ha ting hién dai. Nha nudc uu tién
hd trg ddu tu vao cac ving kém phat trién, dé giam sy cach biét gitra cac ving mién;
dic biét, taing dau tu cho nong nghiép, néng thon, nong dan nham xiy dung nén
nong nghiép phat trién toan dién theo hudng hién dai, bén virng, ddm bao virng chic
an ninh lvong thuc qudc gia. Nho d6 dd gop phan lam thay d6i dang ké b mit nong
thdn, gidp cho phu nit & ndng thon ngay cang c6 nhiéu co hoi hon trong viéc tham gia
vao cac hoat dong kinh té nhdm ting thu nhip va cai thién diéu kién séng cho ho gia
dinh. Cung véi viéc tham gia ngdy cang nhiéu vao cac hoat dong kinh té, dong gop cua
phu nit & néng thon vao kinh té hd néi riéng va sy phat trién kinh té chung ciia xa hoi
ngay cang dang ké. Vi vai tro 13 luc lugng lao dong chinh trong ndng nghiép, phu
nit di c6 nhirng déng gdp quan trong trong xoa doéi giam nghéo, phat trién kinh té xa
héi ¢ cac vung ndng thon.

Thuc hién giam nghéo nhanh va bén vimg theo Nghi quyét 80/NQ-CP, ngay
19/5/2011 vé dinh huéng giam nghéo bén viing giai doan tir nim 2011 dén nim
2020, ngay 8/10/20212 Thi tuéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh s6 1489/QP-
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TTg phé duyét Chuong trinh MTQG vé giam nghéo nhanh va bén viing. Tong kinh
phi huy dong thuc hién Chuong trinh trong giai doan 2011 - 2015 khoang 30.451 ty
dong, dat 109% tong kinh phi duoc phé duyét ctia Chuwong trinh[27]. Noi dung
chuong trinh bao gdm nhiéu du 4n thanh phan, trong d6 ¢6 Du 4n 3 vé nhan rong mo
hinh giam nghéo ma mot trong nhitng ddi tuong duogc uu tién la phu nit ngheo, phu
nir 1a chu ho don than, phu nit tan tat, & néng thon va dan tdc, mién nui, vung sau,
vung xa, ven bién, hai dao. Theo d6, B6 LD-TB&XH chu tri, phéi hop véi B Nong
nghiép va Phat trién nong thdn, cac bo lién quan huéng dan cac dia phuong hd tro
phat trién san xuat kinh doanh, phat trién nganh nghé; nhan rong cac mé hinh khuyén
ndng - 1am- ngu & cac ving dic thi, chuyén giao tién b k¥ thuat cho lao dong
nghéo; hd trg nhan rong cac md hinh san xuat chuyén canh theo hudng san xuat hang
hod; hd trg hd nghéo va cong dong tham gia lién két san xuét, ché bién, tiéu thu san
pham; nhan rong mo hinh giam nghéo lién két giita ho nghéo v6i doanh nghiép; hd
tro két ndi ho nghéo véi thi truong thong qua phat trién cac don vi cung cip dich vu
san xudt va tiéu thu san pham. O dia phuwong, chinh quyén cac cp thanh 1ap Ban Chi
dao giam nghéo; xdy dung ké hoach giam nghéo trén dia ban; ban hanh cac chinh
sach dé hd trg dbi tuong ho ngheo, hd can ngheo phu hop véi dac diém thuc té cua
tung dia phuong.

Cung voi hoat dong ctia co quan nha nudc, Mat tran T quéc va céac to chuc
doan thé cling lam tdt cong tac van dong, tuyén truyén, hd tro ngudi dan thuc hién cac
Chuong trinh MTQG, gép phan nang cao hiéu qua, dat dugc muc tiéu dé ra cua cac
chuong trinh. Trong d6, dic biét phai ké dén vai tro ctia Hoi Nong dan va HLHPN
Viét Nam.

Ho6i Nong dan phat dong phong trao “Néng ddn thi dua san xudt, kinh doanh
gidi, doan két givip nhau lam giau va giam nghéo bén vitng”. Trén co sé do, cac cip
hoi di tich cuc tuyén truyén, van dong noéng dan khong cam chiu d6i nghéo, quyét
tam vuon 1én 1am giau (phu luc s6 4).

Vi vai tro 1a td chue chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh tri Viét Nam, dai
dién cho quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia phy nit; phan dau vi su phat trién
ctia phu nit va BDG, trong nhimg nim qua, HLHPN Viét Nam ciing thuc hién nhiéu
hoat dong hd trg phu nir phat trién kinh té, thuc hién tiéu chi “khong doi nghéo” theo
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hudng két hop dong bo cac giai phap hd trg, ting hiéu qua san xuat kinh doanh, day
nghé gan voi tao viéc 1am 6n dinh sau hoc nghé; phat trién san xuét an toan gin véi
hd tro vdn va ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat; san Xuét gén vO1 tiéu thu san phém,
phan dau thyc hién chi tiéu gitip phu nit nghéo lam chi ho thoat nghéo. HLHPN cac
dia phuong da xdy dung va trién khai c6 hiéu qua nhiéu mé hinh “chi em phu nit gitup
nhau thoat nghéo” (phu luc sé 4). Tinh dén thang 12/2015 da c6 trén 11 triéu phuy nit
tham gia tai cac loai hinh tiét kiém véi sé du trén 5.160 ty dong, ting 500 ty dong so
v6i nam 2014, van dong tng ho xay dung trén 3.000 mai 4m tinh thwong cho phy nit
nghéo, phu nit ¢6 hoan canh dac biét kho khan [41]. Thuc hién cac mo hinh giam
nghéo, dén nam 2015, s6 ho thoat nghéo dat khoang 15-20%, thu nhap binh quan cia
ho nghéo tang khoang 15%; tao viéc lam cho 25% lao dong nong thon[43]; c6 61.550
hd ngheéo do phu nit 1am chu thoat ngheo [41].

- Quyén tiép cdn tin dung: Pam bao cho phu nir & néng thén quyén dugc vay
tién, cAm cb tai san va tham gia cac hinh thirc tin dung nhu tin dung wu dai dbi véi
ho nghéo ludén duge Nha nudc quan tdm. Nho co quy dinh vé viéc phu nit cing
dung tén v6i nam gidi trong gidy chimg nhan quyén sir dung dét dai, so hitu nha &
va tai san; cac chinh sach vé trg cip tin dung, quyén cua phu nir & nong thén duoc
dam bao thyc hién trén thuc té. Thuc hién Chién luoc quéc gia vé BPG giai doan
2011- 2020, ty 1& nir & ving ndng thon nghéo, ving dan toc thiéu s6 c6 nhu cau
dugce vay von wu dii tir cac chuong trinh viéc 1am, giam nghéo va cac ngudn tin
dung chinh thirc khong ngirng dugc tang 1én. Trong nhiing nam qua, cac ngan hang
da tap trung chi dao thuc hi¢n dat va vuot chi ti€u ké hoach dugc giao, thuc hién uy
thac timg phan cho to chirc chinh tri - xd hoi cho vay von véi 13i sudt wu dai dén cac
ho nghéo va d6i twong chinh sach trong ca nudc gobm: Hoi Nong dan Viét Nam,
HLHPN Viét Nam, Hoi Cyu chién binh va Poan Thanh nién (phu Iuc s6 5). Nam
2015 tong du no cac chuong trinh tin dung wu ddi cho vay hd nghéo va cac ddi
tuong chinh sach 13 133,7 ty ddng v6i gan 7 triéu ho vay von. Trong d6, du no cho
vay cac ho gia dinh do phy nit 1am chii ho dat gan 87 nghin ty dong, véi gan 4,5
triéu ho vay von 13 nir. Trén 80% céc hd gia dinh do phu nir lam chu h tai cac vung
néng thon nghéo, ving dan toc thiéu sd co nhu cau déu dugc cac ngan hang chinh

sach xa hoi giai quyét cho vay von tir cic chuong trinh viéc lam, giam nghéo va cac
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chuong trinh vay von wu dai khac [27]. Thong qua hoat dong hd tro wu dai tin dung
gitip phu nit & ndng thdn cod viée lam on dinh, nang cao vi thé, vai tro, dam béo tot
hon quyén kinh té, dan sy cta phy nit & néng thon. Qua do, ty 1& chénh 1éch vé tinh
trang nghéo gitra nong thon va thanh thi da va dang dan dugc thu hep. Khoang cach
vé ty 1& nghéo nam 1993 gitta hai khu vuc 1a 41,3% da giam xudng 16,7% nim
2012[25].

Pé dam bao quyén tiép can tin dung cho noéng dan ndi chung, phu nit nong
dan ndi riéng, Hoi Nong dan trién khai Dé an “Péi mdi va ndng cao hiéu qua hoat
dong ciia Quy Ho tro néng dan”. T ngudn von Quy HO trg nong dan, cac cap Hoi
da xay dung duoc 2.807 mo hinh kinh té hop tac, lién két (t6, nhom) san xuat, kinh
doanh, tiéu thu san pham. Pay 1a mot trong cac ndi dung hoat dong rat hiéu qua, thu
hit nhiéu nong dan vao to chic hoi; nhiéu hd néng dan duoc hd tro von da thoat
ngheo, nhiéu ho vuon 1én trg thanh ho san xuat, kinh doanh gioi cac cap[44].

- Quyén lao déng, viéc lam: O nong thon Viét Nam hién nay, nit lao dong
chiém ty trong 16n va co nhiéu dong goép cho cong cudc d6i méi va phat trién dat
nuéc. Ho tham gia vao tat ca cac linh vuc san xuat nong nghiép, tiéu thu cong
nghi¢p, dich vy, quan ly nha nudc, cac hoat dong cong d@)ng... Véi 50,2% ty trong
lao dong trong san xuit ndng, 1am, ngu nghiép, phu nit & ndng thon c6 dong gop 16n
vao thanh tyu san xut, phat trién kinh té, xa hoi. Theo B&o cao Két qua diéu tra cua
Truong Can bd phu nit Trung wong vé lao dong nir ndng thon co 70,5% phu nit &
néng thon co nghé chinh 13 nong nghiép, 10,2% phu nit 1am kinh doanh, ¢6 12,9%
phu nit lam viéc trong mot sb linh vye[91].

Nho ¢6 hé théng chinh sach, phap luat twong ddi dong bo ddi véi lao dong
nit n6i chung va lao dong nit nong thon nodi riéng, ngudi lao déng nit ¢ quyeén tur
tao vi¢c lam hodc lga chon viéc lam trong co quan nha nudc, trong cac doanh
nghiép. Thuc hién Quyét dinh s6 1201/QD-TTg, ngay 31/8/2012 cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh MTQG vé Viéc lam va Day nghé giai doan
2012 - 2015; Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 ciia Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Dé an “Pdo tao nghé cho lao dong néng thén dén nam 2020 ... Bo
LD-TB&XH 13 co quan quan 1y Chuong trinh c6 trach nhiém chu tri phdi hop véi

cac B0, nganh lién quan, UBND céc tinh, thanh phé trgc thuoc Trung wong da td
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chirc trién khai thyc hién cac chuong trinh, d€ 4n. Giai doan 2011-2015 da c6 trén
3,5 tri¢u lao dong nir ndéng thon dugc hoc nghé trinh do so cép va dao tao dudi 3
thang (chiém 43%), trong d6 trén 2 triéu lao dong nit duoc hd trg hoc nghé theo cac
chinh sach, dé an (chiém 46%). Nhiéu tinh dat ty 18 lao dong nit nong thon duoc dao
tao nghé hon 70% nhu Thai Binh (77.8%), Ha Nam (74.10%), Nam Dinh (75%).
[27] Bén canh d6, cac hoat dong diéu tra, khao sat va du bao nhu cau hoc nghé cho
lao dong ndng thon; ting cuong co s vat chat, trang thiét bi day nghé ddi voi cac
co s& day nghé cong lap, trong d6 wu tién dau tu cho cac co s& day nghé cip huyén
kiéu mau; xay dung chuong trinh, gido trinh, hoc liéu va danh muc thiét bi day nghé;
phat trién gido vién, can bd quan 1y day nghé; hd trg lao dong nong thon hoc nghé. ..
duogc ting cudng (phu luc s6 6).

HLHPN Viét Nam ciing da trién khai D& an“Ho tro' phu nit hoc nghé, tao
viéc lam giai doan 2010 - 2015". Theo d6 cac cap hoi da chi dong va phdi hop véi
cac doanh nghiép, co s& san xuét kinh doanh, dic biét 1a mang ludi cac hiép hoi,
hoi, cau lac bd doanh nhén nit tao viéc 1am méi cho nhiéu phy nit va té chic cung
ting lao dong nit cho cac doanh nghiép (phu luc 56 6).

Theo Bao cdo qudc gia két qua 15 nam thuc hién cdc muc tiéu thién nién ky
cua Vi¢t Nam, trong subt giai doan 2008-2014, sb nguoi tu 15 tudi tré 1én tham gia
lao dong c6 xu huong tang li€n tuc. Nam 2014, ty 1¢ viéc lam trén dan s6 cla phu
nit lién tyc tang qua cac nam tur 2008 dén 2014, dat ty 1€ 71,9% vao ndm 2014. Theo
vung dia 1y, ty 1¢ lao dong trén dan s6 & ving ndéng thon cao hon so véi cac khu vuc
& thanh thi [26] (phu luc s6 7).

- Quyén van hod: Thuc hién Chuong trinh MTQG vé vin hoa giai doan 2012
- 2015, B Vin hoa, Thé thao va Du lich 14 co quan quan 1y va diéu hanh chuong
trinh, chu tri phéi hop véi cac Bo, nganh c6 lién quan, UBND cac tinh, thanh phd
truc thugc Trung vong td chire trién khai thuc hién chuong trinh; phéi hop vd6i Bo
K& hoach va Dau tu, B Tai chinh va cac bd, nganh lién quan tham dinh, phé duyét
va to chire trién khai thuc hién cac du an thanh phﬁn, trong d6 c6 du an vé xay dung
Trung tam van hoa, thé thao cép huyén tai nhitng huyén dac biét khé khan, hién
chua c6 thiét ché van hoa cAp huyén. Xay dung thiét ché van hoa, sin tap thé thao

cap xa va cac buon, lang, thon, ban dam bao theo diung ti€u chi nong thon méi. HO

82



trg trang thiét bi phuc vu cho hoat dong vin hoa dbi voi cac nha, hoi truong sinh
hoat da nang cua cac xa, phuong, lang, ban. Pau tu, thiét bj hoat dong van hoéa cho
nha vin hoa cac cip va cac doi thong tin luu dong, cap trang thiét bi hoat dong vin
hoa va cac san pham, 4n phdm vin hoa thong tin cho ddng bao cac xi thudc ving
sdu vlng xa, bién gidi hai dao va cac xa thudc dién dac biét kho khan. HO tro sach
va thiét bi, dao tao can bo cho thu vién tinh va huyén trén cd nudc. Cung voi viée
thue hién phong trdo “Toan déan dodn két xdy dung doi song van hod khu dan cu”
d3 thu duoc nhiéu két qua dang khich 18, gop phan ting ty 18 ngudi dan duoc thu
huong cac phuong tién thong tin dai ching. Phong trao xay dung gia dinh van hoa gop
phan xay dyung gia dinh tr& thanh mdi truong quan trong gido duc nhan cach cia
mdi thanh vién (phu luc s6 8).

Viéc thuc hién chu truong xa hoi hod van hoa ctia Pang va Nha nudc trong
thoi gian qua da tang thém nhiéu co hoi cai thién, nang cao doi séng tinh than cho
phu nit. Cac loai hinh hoat dong van hod phat trién ngay mot phong phu, da dang
mang dam ban sdc dan tdc trén pham vi toan quéc. Dic biét, Nha nudc rat chu trong
t6i doi sdng van hoa cua cac viung dong bao dan tdc thiéu sb qua cac chuong trinh
hd trg, dau tu kinh phi xay dung nha vin hoa dé nhan dén tién sinh hoat cong dong.
Hién nay, c6 nhiéu dai phat thanh va truyén hinh dia phuong phat séng chuwong
trinh bang tiéng Viét va tiéng dan toc. Chi con ty 18 nhé phu nit & ving sau, ving xa
chua c6 diéu kién thu huong cac chuong trinh van hod, nghé thuat, phat thanh,
truyén hinh.

- Quyén gido duc: Pam bao quyén gido duc cho ngudi dan néi chung, phu ni
¢ nong thon nodi riéng, gop phﬁn dao tao nguén nhan luc c6 chat lugng phuc vu su
nghiép phat trién kinh té- xa hoi ving ndng thdn, mién nui, Nha nuée da thuc hién
nhiéu bién phap nhu: Pho cap gido duc mam non cho tré em nam tudi; cung cd,
nang cao két qua phd cp gido duc tiéu hoc, trung hoc co s&; X04 mu chit va chong
tai mu chit; hd trg giao duc mién nui, vung dan toc thiéu sd va vung kho khan; ho
trg co s& vat chat truong chuyén, trudng su pham; cii tao nang cip co sd vat chat,
mua sim trang thiét bi theo hudng dat chuan qudc gia cho cac co so gido duc mién

ndi, ving kho khin va co so gido duc c6 hoc sinh ngudi dan tdc, cac trudong phd
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thong dan tdc ban tra; bién soan va tap huén theo tai liéu dic thu hd tro gido vién va
hoc sinh cac dan toc rat it nguoi. ..

Thuc hién Dy 4an HO tro gido duc mién nui, vung dan tdc thiéu sb va vung kho
khan; hd trg co s& vat chat truong chuyén, trudng su pham thudc chuong trinh
MTQG giao duc, dao tao, Bo Gido duc va DPao tao phéi hop v6i cac bd, nganh, dia
phuong c6 cac co s gido duc, dao tao duoc chuong trinh ho tro da ting cuong co sé
vat chét cho trudng phd thong noi tra, truong trung hoc phd thong chuyén, trudng su
pham, phong hoc, phong chirc ning cho cac truong mam non, tiéu hoc, trung hoc co
sO, trung hoc pho thong va cic trung tim dong trén dia ban cac xd mién nui dic biét
kho khin, giam bdt mitc dong gop ciia nhan dan trén dia ban, tao diéu kién vé co s
vat chat, thiét bj dé huy dong hoc sinh ving kho khin dén truong; 16ng ghép véi cac
chuong trinh va ngudn von khac dam bao thuc hién xa hoi hoa gido duc, ting cuong
co so vat chat, gop phan quan trong trong viéc xdy dung truong dat chuan qudc gia,
chét lugng giao duc toan dién dugc nang cao va phat trién virng chic (phu luc s6 8).

Theo Béo cdo qudc gia két qua 15 nam thyc hién cac muyc tiéu thién nién ky,
Viét Nam d3 x6a bo bat binh dang trong gido duc & tat ca cac cap hoc. Néu nhu nam
2000- 2001, ty 1€ hoc sinh nir trén hoc sinh nam lan luot 1a: 91%, 88,9%, 87,8% &
bac tiéu hoc, trung hoc co sé va trung hoc phé thong. Pén nim hoc 2012- 2013, ty
1¢ nay d3 tang 1én 1an luot 1a: 91,3%, 94,3% va 113,7%. Ty 1¢ biét chir & phu nit d¢én
nam 2013 dat 93,1%[28]. Pac biét, nam hoc 2013-2014, x6a mu chir cho 11.498 nir,
trong d6 7.766 ngudi 13 nir dan tdc thiéu sb va chuong trinh gido duc sau khi biét
chir d3 thue hién ddi véi 7.119 ni, trong do c6 4.460 1a nir dan toc thiéu sb; khoang
1,02 triéu nguoi hoc nghé ndng nghiép, trong d6 da phan 1a phu nit [27].

- Quyén cong nghé, théng tin: Thuc hién Chuong trinh MTQG dua thong tin
vé co s& mién niii, ving siu, ving xa, bién gidi va hai dao giai doan 2012-2015, Bo
Thong tin va Truyén thong - co quan quan 1y va diéu hanh Chuong trinh c6 trach
nhiém chu tri, phdi hop véi cac By, nganh co lién quan, UBND céc tinh, thanh phd
truc thudc Trung vong t6 chutre trién khai thuc hién Chuong trinh,; phéi hop véi B
Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va cic bo, nganh lién quan, tham dinh, phé duyét
c4c du 4n thanh phan theo dang quy trinh, quy dinh, déng thoi to chuc trién khai

thuc hién c6 hiéu qua cac dy an thanh phan cia Chuong trinh. Thong qua cac san
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pham truyén thong ciia Chwong trinh da gép phan rit ngan khoang cach vé thong
tin gita cac ving mién (phu luc s6 8).

Véi nhitng két qua dat dugc trong linh vuc van hoa, gido duc, cong nghé
thdng tin noi trén, trinh d6 dan tri, doi song van hoa tinh than ctia phy nir & néng thon
dugc nang 1én 1o rét, hinh thirc hudng thu cac gia tr1 van hoa cua phu nit & ndng thon
ngay cang phong pht, phu nir di c6 nhiéu thoi gian nghi ngoi, vui choi, giai tri (phu
luc 56 9).

- Quyén dwoc chim séc y té, ké hoach héa gia dinh: Cac co quan y té tir
Trung wong dén co sé cung cip cac dich vu cham soc sitc khoe va trién khai thuc
hién Huéng din qudc gia vé cac dich vu cham soc siic khoe cho phu nit & nong
thon. Hién nay, cac tinh déu c6 Trung tdm Chiam soc stc khoe sinh san. Cac tram y
té x4 déu duoc cung cip céc thiét bi co ban, qui thudc va phuong tién chim soc sirc
khoe sinh san va ké hoach hoa gia dinh. Pén nam 2012, di c6 100% s6 x4 c6 tram y
té, trong d6 c6 khoang 75% s xa c6 bac sy, & 76% thon ban c6 y té co sd, da thuc
hién chim séc stc khoe sinh san va ké hoach hoa gia dinh dén timg ho gia dinh, c6
noi dat ty 16 90% nhu ving duyén hai mién Trung. Tai viing siu, vung xa, bién gidi,
hai dao dd c6 su phdi hop y té quan - dan trong chim sdc va bao vé strc khoe nhan
dan nén cong tac cham soéc suc khdée cho phu nit da dugc thuc hi¢n kha tdt. C6
khoang 500 ba dd thon ban duoc dao tao tai cac bénh vién 16n ctia ca nude da va
dang hd tro cham soc stre khoe sinh séan cho cac ba me tai mot sb vung kho khan,
vung dan toc thiéu s4[25].

Thuc hién Chuong trinh MTQG y té giai doan 2012- 2015, véi tong kinh phi
huy d6ng thuc hién Chuong trinh trong giai doan 2011- 2015 khoang 7.308 ty dong.
Bo Y té 1a co quan quan 1y Chuong trinh d3 phdi hop véi cac Bo, nganh va dia
phuong lién quan, dén nay di xay dung duoc mot mang ludi y té dy phong rong
khip tir trung wong t6i thon, ban. Hoat dong y té du phong duoc ting cuong, giam
sat dich bénh chat ché, khéng ché va dap dich kip thoi; dao tao va nang cao nang
luc cho cic can bd y té lam cong tic quan 1y va thyc hién Chuong trinh MTQG.
Dén nay, ca nudc cd 100% sd xi va trén 90% s6 thon, ban da c6 nhan vién y té hoat
dong; 99% xa c6 nha tram; 72% s6 xd c6 bac sy hoat dong; 95% tram y té x3 ¢6 nit

ho sinh hodc y sy san nhi va khoang 78,8% tram y té x4 d3 thuc hién kham chira
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bénh bang BHYT[27]. Mang lu6i kham chita bénh tir tuyén y té co s¢ dén trung
wong, cong lap va ngoai cong 1ap dugc mod rong va cing cb. Cac co sé y té du
phong va kham chita bénh duoc cing cb vé co s& ha ting, dao tao can bd va dau tu
trang thiét bi dé hoan thanh tét nhiém vy. Nho d6, chat luong cham soc strc khoe,
sinh san cua phuy nit & nong thon dugc nang 1én, sb ca tir vong me¢ do sinh dé, ty 1¢
lay truyén HIV tir me sang con giam; 6 ca nao, phé thai & cic ving déu giam; sirc
khée sinh san cua cac ba me dugc nang 1én, tré em dugc cham soc tdt hon. Theo
udc tinh cua Lién hop qudc, Viét Nam c6 tde do giam tir vong me nhanh so vé6i cac
nuéc trong khu vuc [26] (phu luc so 10).

- Quyén tham gia BHXH, BHYT: DAy 1a hai chinh sach tru cot trong hé thong
an sinh xa hoi ¢ nudc ta. Thue hién Quyét dinh s6 1215/QD-TTg, ngay 23/7/2013
ciia Tha tudng Chinh phu phé duyét chién luoc phat trién nganh BHXH Viét Nam
dén nam 2020, cic co quan BHXH di chu trong phét trién loai hinh bao hiém ty
nguyén, ting cudng cong tic tuyén truyén, van dong nham thu hut luc luong lao
dong nir & ndng thon tham gia. Nho vay, ty I¢ tham gia BHXH, BHYT ting qua cac
nam gop phan 6n dinh doi séng va thu nhap cho phu nit ¢ néng thon.

Céc t6 chtrc chinh tri - x4 hoi di tich cuc, chu dong phdi hop véi BHXH Viét
Nam t6 chirc nhiéu hoat dong tuyén truyén, phd bién cac chinh sach, phap luat vé
BHXH, BHYT dén v6i phu nir & ndng thon dé ho thay rd vai trd, ¥ nghia, quyén loi
va nghia vu ctiia minh khi tham gia bao hiém. Trong d6, HLHPN, Hg1 Nong dan tap
huén, truyén thong cho can bg, hoi vién; td chirc cac hoi thi, hoi thao, toa dam, ddi
thoai chinh sach BHXH, BHYT; tuyén truyén truc tiép dén timg ho gia dinh hoi
vién; trong cac budi sinh hoat cac chi hoi, cac nhom/cau lac bo; xay dung doi ngii
tuyén truyén vién & co sé; xay dung va duy tri cac mo hinh “BHYT toan dan” va
moé hinh “BHXH ty nguyén” nham gitp hoi vién tham gia dugc thuan tién. Cac cap
Hoi ndng dan da xay dung dugc 369 md hinh van dong hoi vién, nong dan tham gia
BHXH tu nguyén; xay dung dugc 1.435 md hinh van dong héi vién, nong dan tham
gia thyc hién BHYT toan dan. Dén nay, di truc tiép van dong dugc 38.424 ngudi
tham gia BHXH ty nguyén va 1.899.966 nguoi tham gia BHYT; thanh 1ap duoc
1.518 dai ly thu BHXH tu nguyén, BHYT do Hoi Nong dan dung ra quan 1y [45].

Ngoai ra, c4c tinh, thanh Hoi ciing da tich cuc tham gia van dong cac doanh nghiép
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hd tro hang trim triéu dong giup hoi vién nong dan thudc dién ho gia dinh can
nghéo tham gia BHYT.

- Quyén cé nude sach va dam bdo vé sinh méi truong: Viét Nam rat quan
tam dén viéc phat trién co so ha tang nong thon, coi d6 13 mot trong nhimg bién phap
quan trong nham phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong va xoa d6i giam nghéo cho
ngudi dan, thue t& da trién khai Chuong trinh nuée sach va vé sinh méi trudng nong
thon giai doan 1: 2006-2010, giai doan 2: 2011- 2015, udc tinh dén hét nam 2015, s6
dan nong thon dugc st dung nude hop vé sinh dat khoang 86%; khoang 65% nha
tiéu dat tiéu chuan hop vé sinh[27]. Chuong trinh d& gép phan nang cao nhan thirc
cho phu nit & nong thén vé str dung nudc sach, nha ti€u hop v¢ sinh, thuc hanh cac
hanh vi v¢ sinh va bao vé moi truong. Tap quan va hanh vi v¢ sinh ctua phu nitr &
nong thén duoc cai thién.

Vé phia céc t6 chirc doan thé, HLHPN Viét Nam d3 van dong hoi vién da
tham gia nhiéu hoat dong quan trong trong Chwong trinh qudc gia vé nudc sach va vé
sinh moi truong nong thon. Bén canh do, HOi da phat dong phong trao “5 khong 3
sach” trong d6 dic biét quan tAm 3 tiéu chi: sach nha, sach ngd, sach bép, gbp phan
bdo v¢ mdi truong xanh, sach, dep hudng téi thuc hién tot cac tiéu chi xay dung
nong thon mai.

3.1.2.2. Céng tdc tuyén truyén, nang cao nhdn thirc cho cdc doi twong cé lién
quan dén dam bdo quyén ciia phu nit & néng thén

Thong bao Két luan cua Ban bi thu vé Dé an “Téng cueong sw lanh dao ciia Pang
doi véi cong tae BPG va vi su tién bg ciia phy nik trong tinh hinh méi”’ khang dinh:

Trong thoi gian qua, voi su nd luc cta ca hé théng chinh tri, cong tac

vi su tién bd cua phu nit da duoc cac cp, cac nganh tap trung trién khai, gop

phan thiic day thuc hién BDG va dat duge nhiéu thanh tyu... Cong tac tuyén

truyén duoc déy manh, budc dau di tao duoc su chuyén bién trong nhan thirc

va trach nhiém cua ca hé thong chinh tri va toan x4 hoi [5].

Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé quyén cua phu nit &
néng thon ting bude duoc doi méi. Cha trong tuyén truyén cac van ban phap luat
méi 6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich ctia phu nit & néng thén, nhu: Hién

phép, BO luat Dan sy, Luat DAt dai, Luat Hén nhéan gia dinh, Luat BDG, Luat
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Phong, chéng bao luc gia dinh... Noi dung, hinh thtrc phd bién, tuyén truyén, gido
duc phong phu, da dang, phu hop véi dic thu ting nhom d6i twong, timg dia ban
dan cu, do vay da thu hat sy quan tdm cta dong dédo quin chung nhin dan. Giai
doan 2011-2015, hai linh vuc dugc quan tdm nhiéu nhét 14 binh dang gidi trong linh
vuc chinh tri, phong chdng bao luc gia dinh trén co s gidi va phong chdng bao luc
gia dinh. Nam 2015, truéc thém dai hoi Dang cac cip nhiém ky 2015-2020; bau ctr
dai bicu Qudc Hoi khod XIV va dai bicu HDND cac cip nhiém ky 2016-2021,
truyén théng vé binh ding gidi trong linh vuc chinh tri duoc xem 13 mot trong
nhirng nhiém vu trong tim trong cong tac tuyén truyén, giao duc vé binh dang gidi.
Chinh phu thuc hién tt viéc chi dao cac bo, nganh, dia phuong can ctr chure
ning nhiém vu duogc giao, phdi hop véi cac td chirc chinh tri- xa hoi, to chirc x4 hoi
nghé nghiép trién khai nhiéu hoat dong tuyén truyén, phd bién giao duc phap luat vé
quyén cia phy nit & noéng thén véi cac ndi dung, hinh thirc phong phi, da dang,
thiét thuc, hiéu qua; Bo LD-TB&XH véi trach nhiém 1a co quan quan 1y nha nudce
vé BDG va Thuong truc ciia Uy ban VSTBCPN Viét Nam da chu tri, phbi hop véi
Trung wong HLHPN Vi¢t Nam va cac bg, nganh khéc c6 lién quan xay dung dugc
nhiéu du san pham truyén théng véi hang traim nghin san pham vé gidi va BPG,
trong d6 ¢6 nhidu san pham tuyén truyén danh riéng cho phu nit ¢ néng thén; Bé Tu
phap tham muu giup Chinh pha xay dung ngudn luc phd bién gido duc phap luat
noi chung va luat vé BPG 10ng ghép véi cac chuong trinh phat trién kinh té- xa hoi,
chuong trinh MTQG dam bao tinh dong b, tranh chdng chéo; chu tri, phdi hop vai
Bo LD-TB&XH bdi dudng bao co vién phap luat cap Trung wong kién thirc vé gidi
va chinh sach, phap luat vé BDG; Bo Thong tin va Truyén thong chu tri, phdi hop
v6i Bo LD-TB&XH va cac bd, nganh c6 lién quan bdi dudng kién thirc, phap luat
vé giéi va BDG cho nhiing nguoi lam cong tac thong tin, truyén thong; nghién ciru
xdy dung va trién khai thuc hién Dé 4n thong tin gido duc, truyén théng vé gidi va
BDG qua cic 4n pham, chuong trinh phét thanh va truyén hinh; chi dao, huéng dan
Dai Tiéng noéi Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam va cac co quan thong tin dai
chung khac thuc hién tuyén truyén pho bién duong 16i, chinh sach cia Pang, phap
luat ctia Nha nuée vé BPG. Chi dao Cuc Quan 1y phat thanh, truyén hinh va thong
tin dién tir, Cuc Bao chi phéi hop véi HLHPN Vi¢t Nam trién khai Dé an “Ti uyén
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truyén gido duc phdm chat ngwoi Phy nit Viét Nam thoi ky CNH, HPH dat mede”
trén cac phuong tién thong tin truyén thong; chi dao cic nha xuat ban xuat ban cac
an pham tuyén truyén BDG, ning cao vai trd cua phu nit trong xi hoi va gia dinh,
phong chéng bao luc dbi vai phu nit va tré em; khong xuét ban céc sach, tai liéu co
n6i dung phan biét d6i xtr vé gidi, dinh kién gidi dudi moi hinh thirc.

Cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat tai cac dia phuong dugc
ting cuong, bao gom: Hoat dong x4y dung va phat trién cac chuong trinh, xuat ban
cac san pham truyén théng vé BDG; t6 chic tuyén truyén nang cao nhdn thic vé
BDG cho phu hop véi dic thu timg nhom ddi twong, dia ban, dan cu gom: Thiét ké
va san xuat cac san pham truyén thong; xay dung chuyén muc vé BDG trén Cong
thong tin dién tir va tap chi; lam pano, ap phich tuyén truyén ngoai trdi vé BDG;
xay dung va phat hanh “S6 tay truyén thong vé BPG trong linh vuc chinh tri”... Tai
cac dia phuong, nhiéu hoat dong tuyén truyén vé BDG va quyén cta phy nit & ndng
thon da dugc thuc hién duéi nhiéu hinh thirc da dang phong phi, thu hat sy quan
tam ctia dong dao quin chung tham gia. P6i v6i nguoi dan mién ndi, ving sau,
ving xa, do trinh do nhan thirc con han ché thi cac hinh thirc tuyén truyén phu hop
duoc lya chon nhu: thong qua cac chuong trinh phat thanh tryc tiép tai x4; tO chuc
cac hoi nghi sinh hoat cong déng; cac hoat dong van hoa, van nghé tai xa; tuyén
truyén vién tai nha. ..

Céac t chirc chinh tri - x3 hoi thuc hién tot cong tac tuyén truyén chinh sach,
phap luat co lién quan truc tiép dén quyén cua phy nir ¢ noéng thon... HLHPN céc
cAp tuyén truyén, giao duc hoi vién néu cao tinh than trach nhiém, bao vé quyén loi
cua phu nir trong gia dinh va ngoai xa hoi.

C6 thé noi, trong thoi gian qua coéng tac tuyén truyén, phd bién phéap luat vé
BDG da tung budc dugce thuc hién mot cach sau rong va dem lai nhitng hi¢u qua
nhat dinh, gép phan nang cao nhan thirc, thay d6i hanh vi vé binh ding gisi gop
phan quan trong dam bao quyén cua phu nit & nong thon.

3.1.2.3. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xi 1y vi pham hanh chinh vé quyén
cua phu nit o nong thon

Trong thoi gian qua, cong tac thanh tra, kiém tra vé binh déng gi6i duoc thuc

hién thuong xuyén. Nam 2015, Chinh Phu da chi dao td churc thanh tra, kiém tra tai
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4 dia phuong (Phti Tho, Son La, Cao Bang, Quang Ninh) vé viéc thuc hién chuc
nang quan Iy nha nudc vé binh dang gidi, tap trung vao viéc thuc hién phéap luat vé
lao dong, binh ding gi6i tai 117 doanh nghiép véi téng sé 88.649 lao dong (trong
d6 67.618/88.649 1a lao dong nit chiém 76,43% tong sb lao dong duoc thanh tra,
kiém tra) [27]. Ndm 2016, Chinh pha da t6 chic trién khai cac doan kiém tra lién
nganh vé binh dang gi6i va vi sy tién b ctia phy nir tai 5 dia phuong (Thanh phd
H6 chi Minh, Tién Giang, Bac Liéu, Ca Mau, Pién Bién). Két qua kiém tra cho thay
cong tac BbG da duoc trién khai bai ban hon. Mot sé don vi, dia phuong da cé
sang kién 10ng ghép cong tac BDG trong trién khai nhiém vu chuyén mén nhu céac
hoat dong nghién ctru hd tro viéc trién khai léng ghép trong mot s6 linh vuc, hoi thi
tuyén truyén vién, dan van khéo... Cac doan thanh tra ciing ghi nhan nhiéu kién
nghi, dé xuét tir don vi, dia phwong lién quan téi viéc huéng dan trién khai hoat
dong, to chiic bd mdy, nang cao ning luc va mot s6 van dé gdy ton that cho nhiéu
ngudi dan ndi chung, phy nit va tré em gai noi riéng nhu tinh trang bién doi khi hau,
xam 1an bién, ngdp min tai Bac Liéu, Ca Mau [28]

Thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé BDG, Bo
LD-TB&XH di t6 chirc cac doan thanh tra, kiém tra 16ng ghép ndi dung vé BDG tai
céc doanh nghiép trén dia ban tinh, thanh phd va nhiéu doan kiém tra tinh hinh thuc
hién cong tac BDG tai cac dia phuong. Nam 2016, tién hanh thanh tra, kiém tra viéc
chép hanh cac quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé BDG tai mot s6 dija
phuong va viéc chip hanh cac quy dinh vé BDG tai 121 doanh nghiép trén dia ban
16 tinh, thanh phé. Két thuc cac doan thanh tra, kiém tra, thanh tra B6 di c6 nhiing
kién nghi, chi dao cu thé dé cac dia phuong thuc hién t6t hon cong tic quan 1y nha
nude vé BbG cling nhu thyc hién dang chinh sach, phap luat vé BDG.

Hoat dong thanh tra, kiém tra cia UBND céac cip va cac co quan chuyén
mon cling dugc tang cuong. Trong nhirng ndm qua, thyc hién nhiém vu quan 1y nha
nude vé BPG ¢ dia phuong UBND tinh da chi dao cac sé, ban, nganh, huyén thi to
chiic cac doan thanh tra, kiém tra 16ng ghép noi dung vé BDG. Qua kiém tra, thanh
tra da phat hién mot sd sai pham thuong gip nhu: mot sé doanh nghiép don phuong
chdm dirt hop ddng lao dong ddi véi phu nit trai phap luat, chua thyc hién ddy du,

kip thoi vé chi tra ché do d6i v6i ho nghéo do phu nit 12 chu ho, ché do chinh sach
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dbi v4i ba me Viét Nam anh hung, gia dinh c¢6 cong véi cach mang, hd tro dbi vai
hoc sinh nit 1a nguoi dan toc thiéu s6... Két thuc cac doan thanh tra, kiém tra, co
quan thanh tra dd c6 nhitng kién nghi, chi dao cu thé dé cac dia phuong, co quan,
don vi thuc hién tét hon chinh sach, phéap luat d6i v6i phy nit & nong thon.

Bén canh chuong trinh kiém tra, thanh tra cta co quan quan 1y nha nudc vé
BDG, nhiéu dia phuwong di phdi hop véi Uy ban qudc gia VSTBCPN da to chirc
nhiéu doan kiém tra lién nganh vé cong tic VSTBCPN. Qua kiém tra cho thay, cong
tac tuyén truyén, tip huin ning cao nhan thirc vé BPG da dugc Ban VSTBCPN va
cac don vi, dia phuong trién khai bang nhiéu hinh thirc. Viéc thuc hién cong tac can
bd nit nhin chung con nhiéu kho khan, ton tai song budc dau da dugc cac don vi, dia
phuong quan tim trién khai théng qua viéc xay dung, ban hanh va trién khai thuc hién
cac chi thi, hudng din, ké hoach.... Mot s6 noi da c6 sang kién, giai phap hay trong
vi¢c thuc hién cong tdic VSTBCPN noi chung va cong tac can bd nit ndi riéng.

Déng thoi, hoat dong giam sat cua Mat tran T quéc va cac to chuc chinh trj -
x3 hoi da co nhitng chuyén bién tich cuc. Hinh thirc giam sat chuyén dé dugc chu
trong, ddc biét 1a da t6 chirc dugc cac doan giam sat chuyén dé nhu: giam sat dau tu
xay dung cong trinh co ban, giam sat vi¢c thuc hién ché do chinh sach ddi véi cac hd
ngheo, ngudi cd cong véoi cach mang, gidm sat vige trién khai thuc hién cac chuong
trinh MTQG vé x6a déi giam nghéo... gop phan dam bao tot hon quyén ctia phy nir
0 nong thon.

3.1.2.4. Hop tdc quéc té

V6i chu truong nhat quan, ton trong va dam bao ngay cang tét hon cac quyén
va tu do cua cong dan, viéc tdng cuong hop tac quéc té vé QCN, nhét 13 viéc tham
gia, thyc hién cam két qué)c té vé QCN duogc Vit Nam quan tam va thyuc hién véi
tinh than nghiém tic. Pén nay, Viét Nam di tham gia hau hét cac Cong udc qudc té
vé QCN trong d6 cd quyén cua phu nit (phu luc sé 11). Day 1a nhitng van kién qudc
té quan trong, trén co s& d6 Viét Nam noi luat hoa trong phap ludt qubc gia, gop
phan hinh thanh co ché phap 1y dam bao quyén ciia phy nit & nong thon.

Cong wdc vé x6a bo tat ca cac hinh thic phan biét doi xir chong lai phu nir
(CEDAW) 1a diéu u6c qudc té dic biét quan trong thiét 1ap nhimg nghia vu phap 1y

bat budc nham cham dut tit ca cac hinh thirc phan biét d6i xir bat ké ngoai xa hoi
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hay trong gia dinh, truéc phap luat hay trong doi song hang ngay cho dén khi phu
nit duwoc chip nhdn 13 co quyén binh dang toan dién nhu nam gidi. Cac quyén cia
phu nit & ndng thon trong Cong udc CEDAW sé tirng bude dugce ndi luat hoda trong
phap luat Viét Nam tao thé ché cho viéc ton trong va va dam bao quyén cta phuy nit
¢ nong thon trong thyc té. Pac biét, viec Viét Nam gia nhap WTO co6 tac dong tich
cuc dén dam bao quyén ciia phu nit & néng thon:

Tao nhiéu co hoi viéc lam méi cho phuy nit & néng thon, nhat 1a nhimng
viéc lam st dung nhiéu lao dong phd thong, viéc lam trong cic co sé san
xuat kinh doanh dich vu quy md nhd, co hdi viéc 1am méi nay cé thé dap
g nhu cau gidi thyc tién cia phu nit do 1am gia ting co hoi viéc 1am méi
v6i1 thu nhap cao hon, dac bi¢t khi so sanh véi viéc lam trong Iinh vyc nong
nghiép truyén théng[85, tr.7].

Thoi gian qua cac dy an chu yéu duoc tai tro boi cac to chirc ciia Lién hop
qudc nhu UN WOMEN, UNFPA, UNICEF, UNDP va mét s6 Chinh phu cac nudc
nhu Nhat Ban, Uc, Tay Ban Nha, Phan Lan, Pan Mach, Thuy Dién, duoc trién khai
tai mot sb tinh nhu Lao Cai, Ha Giang, Hai Duong, Quang Binh, Bén Tre, Kon Tum,
Ninh Thuan va mét sb bd, nganh. Diéu nay cho thiy BPG van tiép tuc dugc coi 1a
mot trong nhitng wu tién thu hat va st dung ngudn vén phat trién chinh thirc vén
ODA va vén vay wu dai (phu luc s6 12). Thong qua thuc hién cac Chuong trinh
MTQG, Viét Nam thu hut dugc nguén tai tro ca céac to chirc quéc té. Theo b4o cdo
clia cac bo, nganh va dia phuong, trong giai doan 2011- 2015, ngudn vén nudc ngoai
tai trg cho cac chuong trinh MTQG dat khoang 12.432 ty dong. Mot s6 chwong trinh
thu hat dugce ngudn tai trg qudc té khd cao nhu Chuong trinh Nudc sach va vé sinh
moi truong ndng thon (6.579 ty dong); Phong, chéng HIV/AIDS (2.792 ty dong); y té
(1.548 ty dong) [26]

Thuc hién chirc ndng, nhi€ém vy, thoi gian qua, cac td chirc doan thé da tang
cudng hop tac qudc té dem lai loi ich thiét thuc cho doan vién, hoi vién:

+ Pbi voi Hoi NOng dan: Cac cap Hoi Nong dén tich cyc trién khai Chuong
trinh x{c tién van dong vién tro nudc ngodi ctia Hoi; giai doan 2014 - 2020 da van
dong tai tro dat trén 150 ti dong; trong d6 Trung wong Hoi van dong duoc trén 60 ty

déng dé thuc hién cac chuong trinh, dy an. O mdt sd tinh, thanh van dong dugc nguén
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tai tro 16n nhu: Hoa Binh 8 ty, Tuyén Quang 4 ty, Ha Tinh 3 ty. Dén nay c6 15 tinh,
thanh Ho1 da xay dung Pé 4n dua can b, hoi vién nong dan di nghién ctru, hoc tap &
nude ngoai; c6 42 tinh, thanh Hoi tham gia cac du an qudc té; 18 tinh, thanh Hoi xay
dung chuong trinh, ké hoach van dong vién trg khong hoan lai gop phén hd tro hoi
vién, nong din phat trién san xuét, kinh doanh, cai thién doi séng va ning cao ning
Iuc can bo Hoi.

+Pdi véi HLHPN Viét Nam: Hoi da td chic thanh cong mot s6 su kién quéc
té 16n, duoc cac co quan, ddi tic trong nudc va ban bé qubc té danh gia cao nhu:
Dién dan “Phu nit, Hoa binh va Phdt trién”, Dién dan “Phy nit Viét - Han” 1an tht
3 v6i chi d& “Phu niv tham gia chinh tri va phdt trién kinh té”. Thanh cong ciia Cac
dién dan gép phan tao déu an vé vi tri, vai tro cta Hoi ¢ trong nude va quoc té. Cac
cép hoi tuyén truyén, van dong hoi vién, phu nit thuc hién tbt cong tac dbi ngoai
nhan dan theo tinh than chi thi, nghi quyét ciia Pang.

Quan hé hop tic song phuong va da phuong tiép tuc dugc duy tri va phat
trién. Hoat dong hop tac voi t chitc phu nir va ddi tac thude cac nude lang giéng,
nuéc 16n, ASEAN, cac ban bé truyén thong duoc ting cudng thong qua trao doi
doan cép cao va nhiéu hinh thtrc khac; Hoi c6 thém cac ddi tac méi, thoa thudn mai,
ndi dung thda thuan ngay cang thuc chét, c6 chiéu sau. Hoi tiép tuc thuc hién tdt vai
tro 1a thanh vién cua Lién doan Phu nit dan cht Qudc té (WIDF) va tham dy nhiéu
hoat dong vé ASEAN trong bdi canh cong dong ASEAN sip chinh thirc thanh 14p.
Trung wong Hoi tiép tuc hd tro tap huin cong tac phu nit cho can bd Lao va
Campuchia. Hoi LHPN céc tinh, thanh tiép tuc thic déy quan hé hiru nghi v6i Hoi
Phu nit cac nudc lang giéng. Dén nay, Hoi LHPN & 19/25 tinh giap bién cua Viét
Nam d3 ki két hop tac véi ddi tac Lao, Campuchia, Trung Qudc, ting thém 5 tinh so
véi nam 2012[41].

Céc cAp Hoi tiép tuc van dong va quan 1y, stir dung tot cac ngudn luc qudc té:
td chuc cac budi tiép xtc, lam viéc véi ddi tac quéc té, t0 chtrc cho nha tai tro di
thim va tim hiéu tinh hinh dia phuong, chi dong xay dung dé xuat du an giri doi
tac; to chirc budi tim hiéu nhu cau, két ndi giita mot sé doanh nghiép nit Viét Nam
va doanh nghiép nit Han Qudc... Két qua, Trung wong Hoi dd van dong duoc 20 dy

an va cac khoan vién trg phi dy an voi tong tri gid trén 01 tri¢u USD. Bén canh do,
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Trung uwong Hoi chu dong tim kiém cac ngudn hoc bong tir cac ddi tac qudc té danh
tdng cho hoc sinh ngheo tai cac tinh kho khan.

Cong tac van dong, tap hop phu nir Viét Nam & nudc ngoai duge nang cao hi¢u
qua. Cong tac thong tin, tuyén truyén d6i ngoai duoc dau tu hon, da gop phan két nbi
thong tin, chia sé kinh nghiém gitta phu nit trong nudc voi phu nit Viét Nam & nude
ngodi. Trung wong Hoi va mot sb tinh, thanh tiép tuc quan tdm hd trg phu nit vé cac
van dé lién quan dén hon nhan quéc té: Trung wong HG1 khéi dong lai du an “Ho tro
hén nhdn Han Quoc”, thi diém & 2 tinh Hai Duong va Hau Giang trong thoi gian 18
thang; Hoi LHPN mot sb tinh, thanh giap bién di chu dong to chirc cac hoat dong
tuyén truyén nang cao nhan thirc cho hoi vién, phu nit Viét Nam, trong d6 c6 phu ni
dan toc thiéu sb kién thirc phap luat khi két hon v6i nguoi nude ngoai, nghién ciru dé
Xudt cac giai phap, chinh sach pht hop dé han ché nhiing tac dong tiéu cuc ddi voi phu
nir Viét Nam trong quan hé hon nhén c6 yéu t6 nudc ngoai. Hoi LHPN ¢ nhiéu tinh,
thanh d van dong kiéu bao hd trg phu nit va tré em nghéo trong nudc (hoc bong, quy
tin dung, qua, gao, tién mat...) véi s tién hang ty dong.

3.1.2.5. Thuyc hién cac hoat dong 1 tung bao vé quyén cua phu nir o nong thon

* Trong hoat dong 16 tung hinh sy: Phu nt & nong thon thuong phai ddi mat
vO1 cac td1 pham nhu: td61 mua ban nguoi, tdi cudng €p két hon, tdi to chirc tao hon,
t6i hiép dam, toi xdm pham quyén binh dang gidi, toi nguwoc dii hodc hanh ha 6ng
ba cha me, vo, chéng, con... Trong do, hanh vi mua ban phu nir va bao luc ddi véi
phu nir 1 phd bién nhat ¢ khu vuc nong thon va mién nii.

Thoi gian qua, nhiéu phy nit va tré em gai néng thon 1a nan nhan cua toi
pham mua ban ngudi. Do phai sdng & cac khu vuc xa x6i, héo lanh, doi séng kinh té
gip nhiéu kho khin, cing véi viéc thiéu thong tin vé tinh trang budn nguoi va cach
nhimng ké budn ngudi hoat dong c6 thé khién ho dé tré thanh nan nhan cua hanh vi
pham t0i nay. Dé ning cao hiéu qua phong ngira, ddu tranh, trin 4p t6i pham mua
ban phu nit, co quan Cong an, Vién Kiém sat, Toa an nhan dan di diéu tra, truy td,
xét xur cac toi pham vé budn ban phu nii, tré em; tién hanh téng diéu tra, ra Soat,
danh gia thyc trang tinh hinh pham tdi budn ban phu nir tré em. Toa 4n nhan dan &
dia phuong di td chtrc cac phién toa xét xtr luu dong mot sé vu an diém dé tuyén

truyén gido duc va ap dung hinh phat nghiém khac déi véi cac bi co pham toi niy
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nhat 13 nhitng bi cdo c6 vai trd to chirc, cAm dau, gop phan ngin chin, han ché tinh
trang budn ban phu nfr, tré em qua bién gid1, dy bao tinh hinh phuc vu kip thoi cho
cong tac chi huy chi dao. Luc luong bd d6i bién phong ting cuong luc luong tudn
tra, kiém so4t, quan 1y chat ché bién gidi, st dung déng bd cac bién phap cong tac
bién phong, phéi hop chit ché véi cac co quan, ban, nganh chirc ning & dia phuong
dé phat hién, ngin chin, chu dong xac 14p chuyén an, ké hoach nghiép vy, ddu tranh
triét pha dugc nhiéu 6 nhom, duong diy budn ban phu nit, tré em, bude dau dat két
qua tot. Giai doan 2011 - 2015, cac co quan chic ning da diéu tra, kham pha trén
2.200 vu, bat hon 3.300 ddi tuong, t6 chuc giadi cuu, tiép nhan gﬁn 4.500 nan
nhan[113].

Bén canh td61 pham mua ban phu nir thi tinh trang bao hanh phu nir xay ra kha
phé bién va dudi nhiéu hanh vi pham ti khac nhau (phu luc s6 13). Theo danh gia
ctia to chire Lién hop quéc tai Viét Nam vé tinh hinh phu nit trong hé thong tu phap
hinh su: “Trén thé gioi, cir mot trong ba phu nir tung la ngn nhdn cua bao hanh ve
tinh than, thé chat hodc tinh duc trong doi’[49, tr. 13]. Thoi gian qua, cic co quan
tu phap day manh cong tac phong chéng va bao vé phu nit trude bao lyc va truy to
cac ddi tuong gdy bao hanh; xét xir nghiém minh, kip thoi cac hanh vi bao lyc ddi
v6i phu nit & néng thon; nhiéu dbi trong gay bao hanh da bi két an tu theo quy dinh
ctia phap luat hinh su. Tinh tir ngay 01/01/2008 dén ngay 31/12/2013, Toa an cac cap
da thu ly theo thu tyc so tham 9.683 vu véi 11.444 bi céo. Trong do, dua ra xét xtr theo
thi tuc so tham 8.772 vu véi 10.265 bi cao. Nhiéu vu 4n v6i nhitng hanh vi nguy hiém,
thui doan pham tdi dé hén, xdm hai nghiém trong sttc khoé, tinh mang, nhan phém cua
phu nir va tré em gai & ndng thon (phu luc s6 14). Vi nhitng hinh phat nghiém khic c¢6
gi tri ran de, phong ngira, gop phan dam bao an ninh trat ty an toan xa hoi va bao vé
phu nir néng thon trude nhitg xam hai vé thé chét, tinh than.

* Trong hoat déng t6 tung dan sw: Cac vu an lién quan dén quyén cta phu nit
& nong thoén chu yéu 1a tranh chip quyén sé hitu tai san, quyén thira ké, trong d6 an
ly hon chiém ty 1& cao. Nhin chung, két qua xét xir cac vu viéc dan sy thoi gian vira
qua dat yéu cau, dam bao dung nguyén tic va trinh tu t6 tung. Pé dam bao quyén
trg gitp phap 1y cho phu nir & ndng thon, dic biét 1a phu nit ving dan tdc mién nii,

Toa an dia phuong tich cuc t6 chirc hoat dong xét xir luu dong dan sy, diéu nay gop

95



phan tuyén truyén phép luat, han ché viéc tranh chap phét sinh thanh diém néng gop
phan giit viing an ninh, chinh tri, trat ty xa hoi tai dia phuong. Theo s6 liéu thdng ké
cua Toa an nhan dan tbi cao, tinh trung binh mdi nim cac Toa 4n nhan dan da giai
quyét trén 150.000 vu viéc dan sy, hén nhan va gia dinh; trén 2.000 vuy viéc Vé lao
dong; ty 1é cac vy viéc ma Toa an phai giai quyét hang nim ting khoang 15%[88].
Théng qua hoat dong t tung cua cac co quan tu phap dd gép phan nang cao nhin
thirc va hiéu biét phap luat cia phu nit néng thén bang cach cung cap cho ho nhing
thong tin vé& quyén, loi ich hop phap ctia minh va sy ton tai ciia hé thong luat bat
thanh van. Pam bao cho phu nit & nong thon co thé tiép can mién phi hodc véi chi
phi ¢6 thé chi tra duge d6i voi cac dich vu hd tro phap 1y; dam bao ho co thé di dén
tda an va cac co quan phap luat khac; bao vé phu nit & ndong thon trude nhitng hu
tuc nhu phai thtra ké khoan no cua to tién; ché d6 con trai trudng duoc hudng di san
thira ké; tich thu tai san cua gba phu; ép budc sinh con hoac két hon... ma nhirng hu
tuc nay da ngin can phu nit & nong thon khong duge thu hudng quyén caa ho ddi
v6i dat dai, nguon nudc, tai nguyén thién nhién; anh huong dén sitc khoe, hanh
phuc, quyén so hitu tai san, gid tri ban than cua phuy nit va tré em gai nong thon.

* Panh gia chung:

C6 thé khang dinh rang, trong nhimg nim qua cong tac to chirc thuc hién
chinh sach, phap luat vé quyén cta phu nit & nong thon da dat dugc nhiéu thanh tuu
quan trong. Hé thong cac thiét ché dam bao quyén cua phu nit néi chung, phu nir &
ndng thén noi riéng khong ngimg duoc ddi mai nang cao chat lwong, hidu quéa hoat
dong. Qudc hodi da ban hanh duoc nhiéu dao luat quan trong tao co s¢ phap ly dam bao
quyén cta phu nir & nong thon, ddéng thoi xay dung dugce co sé phap 1y cho hoat
dong cua cac thiét ché bao dam quyén cua phu nit & nong thon. Qudc hoi 1am tdt vai
tro chi dao 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung cic van ban quy pham
phap luat; trién khai 13y ¥ kién sau rong cac tang 16p nhan dan, dic biét 1a phu nir &
ndng thon d6i voi du thao cac van ban ludt c6 lién quan dén quyén cua phu nit. Bén
canh do, Quéc hoi quan tdm thuc hién giam sat viéc ban hanh va thuc hién cac
chinh sach vé quyén cua phu nit & nong thon théng qua cac hoat dong cu thé nhu
giam sat chuyén dé viéc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia; cac dé an, dy

an... c6 dbi twong thu hudng 13 phu nit & néng thon.
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Chinh pht, céc bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha, chinh quyén
dia phuong cac cdp di trién khai nhiéu bién phap quan trong nham dam bao, thic
day va phat trién quyén cua phu nit & néng thon. Nhidu co ché, chinh sach, bién
phap, chuong trinh c6 tinh dén cac diéu kién dic thu cua phu nit ¢ ving nong thon,
vung mién nui, vung bién gidi, hai ddo, vung dac bi¢t khé khan dugc xay dung va
chi dao thyc hién dat hiéu qua cao. Cong tac hudéng dan 1ong ghép gidi trong hoach
dinh va thyc thi chinh sdch dugc cac by, nganh quan tdm; hoat dong gido duc,
truyén thong vé gi6i va binh ding gidi; hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
phap luat... dugc ting cudong. Uy ban qubc gia VSTBCPN di dé xuat dugc nhiéu
bién phap quan trong dé giai quyét nhiing van dé lién nganh lién quan dén su tién
bd cua phu nir.

Heé thong co quan tu phap di phat huy tot vai trd déu tranh, phong chdng toi
pham va xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat nham bao vé phu nit néi
chung va phu nir & néng thon noéi riéng khoi su xam hai bdi cac hanh vi bao luc gia
dinh, budn ban phu nit va tré em gai, cudng ép két hon, bao vé quyén so hitu tai san,
dic biét 1a quyén st dung dat. ..

Bén canh cac thiét ché mang tinh nha nudc, cac thiét ché xa hoi ciing da gop
phan quan trong dam bao quyén cua phy nir & nong thon. Cac t chic chinh tri - X4
hoi dd phat dong va trién khai thyuce hién cic phong trdo, cac cudc van dong doan vién,
hoi vién thi dua san xudt gi01, vuon I1én thoat nghe¢o, lam giau chinh dang; thuc hién
¢6 hiéu qua cac chuong trinh, di an, dé an dam bao quyén va loi ich chinh dang cho
phu nit & nong thon... Trong d6, HLHPN Viét Nam da khéng dinh vai tro dac biét
quan trong trong van dong, hd tro hoi vién tham gia cac ti€u chi xay dung néng thon
méi; xay dung, nhan rong dugc nhiéu mo hinh dién hinh phat trién kinh té - xa hoi;
thuc hién tt chiic nang giam sat, phan bién xa hoi ddi v6i chinh sach, phap luat c6
lién quan dén quyén ciia phy nit & nong thon. ..

3.2. Han ché trong dam bzo quyén ciia phu nir ¢ néng thon Viét Nam hién nay

3.2.1. Trong xdy dung va hoan thi¢n chinh sdch, phdp ludt vé dim bio quyén
cuia phu nir ¢ nong thon

Thir nhdt, Viét Nam chua ndi luat hoa kip thoi va déy du cac cam két quéc té

v€ quyén cua phu nit néi chung va phu nit & nong thon noi riéng.
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Céc quy dinh ctia phap luat hién hanh tuong d6i phu hop véi Cong udc
CEDAW, dap ung dugc yéu cu cua Luat ky két, gia nhap va thyc hién Piéu udc
quéc t& nam 2005 quy dinh vé mdi quan hé giira diéu wéc qudc té va vin ban quy
pham phap luat trong nuéc. Tuy nhién, con nhiéu quy dinh trong Coéng udc
CEDAW chua duge ndi luat hoa, vi du nhu: vé loai bé moi hinh thirc budén ban phu
nit va boc 16t mai dam. Piéu 6, Cong udc CEDAW quy dinh vi¢c ap dung moi bién
phap thich hop, ké ca bién phap phap luat dé loai bé moi hinh thirc budén ban phy nir
va boc 16t phu nit 1am mai ddm. Van dé nay di dugc quy dinh trong B luat Hinh sy
sira d6i nam 2015, nhung chua quy dinh tinh tiét ting ning néu nan nhan cia toi
mua ban nguoi la phu nit. Bén canh do, chua c¢6 van ban quy dinh r6 trach nhiém
clia cac co quan, to chire, gia dinh va ca nhéan trong cong tic phong ngira va chong
nan budn nguoi, boc 10t phu nir lam mai dam, trong khi phu nit & ndng thén da va
dang 1a nan nhan chu yéu cua nan budn ban ngudi va boc 16t tinh duc.

bic biét, cac quy dinh tai biéu 14, Cong udc CEDAW Ve quyén cua phy ni
& noéng thon bao gdm nhiu van dé yéu cau cac quoc gia thanh vién phai ap dung
moi bién phap thich hop dé xo4 bo phan biét ddi xtr v6i phu nit & nong thon dé dam
bao cho phu nit, trén co s& binh dang nam ni, dugc tham gia va huong loi tir qua
trinh phat trién nong thon, song hién nay Viét Nam mdi ndi luat hoa dugc mot sb
quy dinh vé quyén wu dii tin dung va quyén dugc hd tro hoc nghé cho phu nit &
nong thon tai Ludt BDG ma chua ¢6 mot van ban riéng dé ndi luat hoa mot cach
toan dién cac quy dinh tai Diéu 14 cia CEDAW.

Thir hai, phap luat hién hanh chua c6 nhidu quy dinh dic thu dé dam bao
quyén cta phu nir & néng thén.

Thuc té cho thiy, quyén cta phu nit ¢ nong thén da duoc quy dinh trong khé
nhiéu van ban khac nhau nhu: Vin ban luét cia Quéc hdi, nghi quyét, nghi dinh cia
Chinh phu; chién luoc, chuong trinh, ké hoach, muc tiéu.... caa Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, cac bg, ban nganh, dia phuong. Tuy nhién, hi¢én nay chi duy nhét Luét
BDG c6 quy dinh dic thi cho phu nit ¢ nong thon tai Khoan 2 Piéu 12 va Piém b,
khoan 5, Diéu 14. Nhidu quyén quan trong cuia phu nit & néng thon chua duge dam
bao bang cac quy dinh trong vin ban luat ma chi dugc dé cap trong cac chinh sach.

Pic biét, con thiéu véng quy dinh dac thu vé céc quyén dan sy, chinh tri ciia phy nit
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& nong thon. Chinh vi vy, tinh phap 1y trong cc quy dinh dam bao quyén ciia phy
nir & nong thoén chua cao.

Thir ba, quy dinh phap luit vé quyén cua phu nit néi chung, phu nit & nong
thon néi riéng chua thuc sy phi hop, thiéu tinh cu thé.

- M6t s6 quy dinh chua phu hop dan dén tré thanh rao can cho viéc thyc hién
quyén cta phu nit & nong thon tham gia chinh tri (tham gia chinh quyén co s&) nhu:
Con c6 sy phan biét d6i xir vé do tudi bo nhiém, dé bat va nghi huu ddi véi phu nix
1am han ché co héi tiép can cac quyén tham gia Gmg cir, bd nhiém, dé bat ddi véi
cac chirc vy, chirc danh. Vé&i quy dinh cta phap luat vé tudi nghi huu cua phuy nit 1a
55, nam 14 60, su phan biét tudi tac nay trong nhiing trudng hop nhat dinh sé tao ra
nhing bat loi d6i voi phu nit nhu: rat ngin thoi gian lam viéc va giai doan thiang
tién, it co hoi thing tién hon, thu nhap tong cong han ché hon va han ché kha ning
dong gop hiéu qua do ho budc phai vé huu khi ho dang & dinh cao ciia sy nghiép.
Thém vao d6 sy phan biét tudi huu tac dong ddi voi con duong sy nghiép trude khi
vé huu d6 1a cac tudi lién quan dén quy hoach, dao tao, bo nhiém; phap luat vé
BHXH c6 mét s6 quy dinh vé pham vi, d6i twong tham gia BHXH c6 thé din dén
phan biét ddi xtr gian tiép. Ché tai xir phat cac vi pham Luat BHXH chua du manh,
cong voi y thic tuan thu phap luat cua cac doanh nghi¢p, chu st dung lao dong
chua tot lam anh hudong dén quyén loi cia lao dong nit dan dén viéc tuyén truyén,
phé bién chinh sach, phap luat dén ngudi dan ciing nhu viéc nim bét cta phy nit &
nong thon dé bao vé quyén loi cia minh gip nhiéu kho khan...

- Nhiéu quy dinh chung chung, thiéu tinh cy thé. Chang han nhu quy dinh vé
uu tién nang bac luong cho lao dong nir; quy dinh wu ti€n nhan phu nir vao lam viéc
khi c6 du tiéu chuan, diéu kién tuyén chon nhu nam giéi. Vin ban huéng dan thi
hanh chwa day du, chua bao quat hét nhimng van dé vé lao dong nir da dugc quy dinh
trong Bo luat Lao dong. Cac chinh sach hién hanh chwa quy dinh rd rang vé su tham
gia ctia phu nit va to chic dai dién cua phu nit trong qua trinh 14p ké hoach va trién
khai xay dung, van hanh cac cong trinh dich vu xa hdi cong nhu nudce sach, vé sinh
moi truong.

- Tinh dy liéu va tinh phu hop voi diéu kién khach quan ctia mét sé quy dinh

phép luat con thép, dan dén tinh trang dé bi lac hau hodc phai stra ddi bo sung nhanh
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chong dan dén thiéu tinh 6n dinh, yéu cau quan trong trong xay dung phap luat. Vi
du: mot sb quy dinh trong Luat Bao hiém x4 hoi vira dugc ban hanh song da boc 10
nhirng diém chwa phu hop doi hoi phai stra d6i, b6 sung; quy dinh phép luit vé& mirc
huéng cac ché dd ctru tro xa hoi trong Nghi dinh sb6 136/2013/ND-CP ngay
21/10/2013 ciia Chinh phii quy dinh chinh sach trg gitip xa hoi déi v6i ddi tugng
bao tro xa hoi con thép so voi thue té phat trién cta x4 hoi, mic chuin dé tinh mirc
trg cap bang 45% so v6i chuan nghéo, bang 20% so véi muc sdng tdi thiéu, chua
dam bao nhu cau t6i thiéu cho d6i twong hudng trg cap trong d6 c6 phu nit & néng
thén; mot sd chinh sach cung cép dich vu xa hdi cong theo khu vuc, ho khau khién
con em cila phy nit di cu khé dugce tiép can; quy hoach hé théng cung cap dich vu
x4 hoi co ban chua dap tmg gidi, chua quan tim day du nhu ciu va hoan canh cia
phu nit ¢ cac dia ban dan toc thiéu sd, ving siu, ving xa, ving kho khan.

Thit tw, hé thong chinh sach dam bao quyén ciia phu nit néi chung, phu nit &
nong thon noéi rieng boc 10 nhiéu han ché, bét cap

- Trong co ché quan 1y diéu hanh, phan cip: Theo Bao céo qudc gia vé két
qua 15 nam thuc hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky ctia Viét Nam thang 9
nam 2015: “Co qua nhiéu chinh sdch, du an dan trai voi co ché khdc nhau, noi
dung trimg ldp, nguon von dam bdo thap, chi phi cao cho hoat déng si nghiép, thi
tuc ruom ra...”. Picu nay lam giam hiéu qua va lang phi trong st dung von, loi ich
dén dbi twong thu huong khong cao va nguy co khé dat muc tiéu da dé ra.

- V& bién phap dam béo thyc hién chinh sach: Cac chinh sach hién hanh xéc
dinh rd muc ti€u, chi ti€u va cac gidi phép, bi¢n phap td chure thuc hién... nhung con
thiéu cac quy dinh vé ché tai xtr 1y vi pham. Dic biét, trong truong hop khong dat
duoc céc chi tiéu, muc tiéu da dat ra thi chua c6 bi¢n phap, co ché hitu hiéu dé xac
dinh trach nhiém cta cac chu thé c¢6 lién quan.

- Trong quy trinh hoach dinh chinh sach: Viéc kién nghi ban hanh chinh sach
chu yéu xuit phat tir phia co quan nha nuéc duge giao nhiém vu quan 1y nha nuéc,
viéc du thdo chinh sach 1a do cac bg, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu,
UBND tinh hodc thanh phé tryc thuéc Trung wong thuc hién nén sy tham gia dong

gop ¥ kién dé xdy dung cac phuong an, bién phap cua chinh sach cua d6i turong bi
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tac dong rat han ché dan dén c6 nhitng chinh sach chua thuc sy phu hop véi diéu
kién thuc té cua Viét Nam.

Thir ndm, cac quy dinh vé co cau, t6 chirc bd may cua cac co quan 1am cong
tac phu nit con nhiéu bat cap

Chua c6 co quan hodc bd phan chuyén trach dam bao quyén cua phu nit ¢
ndng thén. Chirc ning, nhiém vu ciia mot sé co quan co lién quan dén dam bao quyén
ctia phy nir con chdng chéo; co ché phdi hop giita cac co quan chwa phat huy dugc hiéu
qua, trach nhiém cia mdt s6 co quan chua ro rang, cy thé, chua c6 co ché giam sat hitu
hi€u trong viéc thuc hién chirc nang nhi€ém vu ctia cdc co quan nay; co ché chinh
sach, diéu kién dam bao hoat dong cho doi ngli can b l1am cong tac phu nit con
chua thoa dang.

3.2.2. Nhitng han ché trong té chirc thwe hién chinh sdch, phdp ludt vé
ddam bdo quyén ciia phu niv 6 néng thén

3.2.2.1. Thuc hién cdc bién phdp dic thit bao vé, thiic ddy quyén ciia phy niv
0 nong thon

* Nhom quyén dan su, chinh tri

- Nhém quyén dén sy

Thir nhat, vé quyén so hitu tai san, quyén thira ké, quyén tiép can dat dai va
cac ngudn lyc khac cta phu nit & nong thon. Mic du ty 18 phu nit néng thon tham
gia vao nong nghiép cao nhung ho it c¢6 kha ning duoc tiép can voi dat dai, tin dung
va cac ngudn tai nguyén va ngudn lyc kinh té khac con nhiéu han ché. Nha nuéc
chua xay dung va thuc hién cac bién phap cho phép phu nit ndong thon dugc hudng
loi tir viéc phan phéi cong cong, cho thué hodc st dung dét dai, ngué)n nudc, thuy
hai san, lam san, tir cadc chinh sach cai cach rudng dat, phat trién nong thon, chinh
sach vé quan 1y tai nguyén thién nhién trong khu vuc nong thon; cac chinh sach lién
quan dén dat dai con nhiéu han ché trong 16ng ghép muc tiéu gidi cu thé, ca chi tiéu,
bién phép, hinh thirc va ndi dung binh ding.

Theo bao cao vé tiép can dat dai cua phu nit Viét Nam hién nay duoc
Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) cong bd nam 2013, ty 1¢ ca chong
va vo cung dimg tén trén GCNQSDD chi chiém 22% trong khi néu dimg tén riéng

ngudi chong thi gap doi ty 1& nay. Ty 1¢ ho gia dinh c6 nam gidi 1a chu sé hitu
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quyén st dung dat duy nhat 1a 74,2% trong khi d6 ¢ ving nong thon dong bang 1a
40,6%. Trong khi 36% gidy chting nhan st dung dat ctia ngudi Kinh ¢6 tén ca vo va
chdng thi con sé ndy & nguoi dan toc thiéu sb chi 13 21% [112]. So sanh cac bao cdo
tai thoi diém sau khi Luat Dat dai stra doi nam 2013 ¢6 hiéu luc va sau ngay Luat
Dt dai nam 2003 ra doi, mic du ty 16 GCNQSDD ghi tén ca chong va vo cé ting
lén nhung chi d6i v6i khu vue thanh phd va dong bang ven thanh phd, con khu vuc
ndng thdn, dac biét 1a nhitng nguoi séng & mién nai thi chwa duoc cai thién.

Nhu vidy, mic du phap luat di quy dinh quyén duoc dung tén trong
GCNQSDBD, nhung trén thuc té viéc thuc hién quyén nay van con gip nhiéu rao
can. Ly giai diéu nay, c6 nhiéu nguyén do: Thit nhdt, Chinh phii chua c¢6 quy dinh
chi tiét huéng dan thuc hién Khoan 4 Diéu 98 Luat Dat dai nam 2013; Thit hai, &
nong thon, mién nii va cac vung dan toc thiéu sd, theo luat tuc, chi nam gi61 moi co
quyén s hiru tai san, thira ké dat dai; Thir ba, trong nhiéu truong hop, phu nit
khong nhan thirc duoc quyén loi hop phap cia minh 14 duoc cing ¢ tén trén gidy
chting nhan quyén sir dung dat.

Thit hai, quyén tiép can cac dich vu trg giup phap 1y

O Viét Nam, ddi tuong dugc tro giup phap 1y hién nay chua bao ham nhimng
ngudi ciing duoc coi 1 yéu thé va dé bi ton thwong nhat trong xa hoi va chiém sb
luong kha 16n 1a phu nit & nong thon. Nhiéu vu an dan sy, hinh su lién quan dén
quyén va loi ich cia nhom d6i twong ndy da xay ra, nhung khong phai tit ca ho déu
¢ thé c6 quyén duoc tro gitp phap 1y. Theo sb liéu théng ké méi day cua Lién
doan Luat su Viét Nam, hién ca nuéc mdi chi ¢6 hon 4.000 luat su trén tong sd 90
triéu dan, chii yéu tip trung & cac thanh phd 16n nhu Ha Noi va Thanh phd HO Chi
Minh, trong khi nhu ciu dwogc tro gitip phap 1y lai cha yéu ndm & khu vic nong
thon, mién nidi, ving sau, ving xa. Bén canh d6, van dé binh dang gidi, quyén cia
phu nit & ndng thon chua duge doi ngli luat su quan tdm. Trén thuc té, nguoi dugc
trg gitip phap 1y 1a phu nit dan toc thiéu sb cling twong ddi 16n, rat nhiéu trong s6 ho
khong thé néi duge tiéng Viét nhung Nha nude chua co chinh sach dao tao doi ngil
phién dich vién.

Thir ba, quyén hoén nhan va gia dinh
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Hoat dong can thiép phong chdng bao luc gia dinh & mot sé dia phuong méi
chu yéu bang hoat dong hoa giai va chi duoc tién hanh d6i véi nhitng trudng hop
bao luc vé thé cht di rd rang. Sy can thiép ciia co quan hanh phap con bi dong va
cham. Viéc phéi hop hoat dong & mot s6 dia phuong chua tdt, ké hoach khong cu
thé va khong c6 su phan cong rd rang. Viéc xdy dung va dao tao doi ngii can bd
chuyén trach tai co s¢ 1am cong tac PCBLGD van chua duoc tién hanh ma chu yéu
1a can bo kiém nhiém. Phan 16n can bo hoat dong trong linh vyc gia dinh, PCBLGD
chua dugc trang bi phuong phap, k¥ ning chuyén mon can thiét cho cong tac hoa
giai, tu van va trg giip nan nhan cling nhu nguodi thuc hién hanh vi bao luc. Nhiéu
can by y té co s& chua dugc tap huén vé k¥ nang sang loc, phat hién nan nhan bi
bao luc, chua du kién thirc dé tu van cho nan nhan va nguoi gay bao luc. Viéc kiém
tra, cap nhat thong tin, théng ké vé bao luc gia dinh chua tr¢ thanh nhiém vu cia
mot co quan cu thé, gy khé khin cho viéc xay dung chuong trinh hanh dong
PCBLGD ¢ cac cép. Dac biét, hién nay con thiéu nhirng dir liéu co ban lam co s& dé
danh gié viéc can thi€ép PCBLGD ciing nhu gidm sat cac hoat dong PCBLGD. Cong
tac truyén thong vé bao luc gia dinh chua co sy thong nhat vé cach thiic, ndi dung
va d6i tuong hudng dén cia truyén théng, do vay hiéu qua chua cao. Hoat dong cia
céc co s& hd tro va tu van nan nhan bao luc gia dinh - mdt mo6 hinh khong hoan toan
moi nhung nhitng co sé nay con nho 1é, hoat dong kém hiéu qua co tinh chuyén biét
vé muc dich va dbi twong tham gia. Theo Nghién ctru qudc gia vé BLGD dbi voi
phu nit ndm 2010 cho théy khé 1o vé tinh trang BLGD cua phu nir tai Viét Nam, co
t61 58% trong s6 phu nit timg lap gia dinh chiu it nhat mot hinh thirc bao luc vé thé
xéc, tinh duc hodc tinh than. Nghién ctru ciing phat hién thiy trong khi nan bao
hanh xay ra ddi véi phu nit & tAt ca cac nhom dan s6 x4 hoi khac nhau, thi ty 1¢ bao
luc thé xac, tinh duc va tam 1y cao hon tai cac viung nong thon va ¢ nhitng phu nir
c6 trinh do vin hoa thap hon. Theo s6 liéu tong hop cua 51/63 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong cho thiy chi tinh riéng nim 2016 sb vu bao luc gia dinh c6 nan
nhéan 1a phu nir 9733 vu [28]

Nan tao hon, cudng ép két hon va két hon can huyét cling dang 13 van dé
dang bao dong & cac ving noéng thon va vung dan tdc, mién ndi ¢ nudc ta hién nay.

Mic du tao hon 1a hanh vi bi cdm theo quy dinh cta Luat Hon nhan va gia dinh, két
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qua cta cudc Piéu tra dan sé va gia dinh nim 2013 cho thiy sé lugng phy nir két
hén trong do tudi tir 15-19 dang ting dén, tir 9,3% nam 1999 1én t&i 9,8% trong nim
2013. Cac nhom dén tdc thiéu s c6 ti 18 tao hon trung binh 1a 8,4%, cao hon sau lan
so voi nhém ngudi Kinh (1,4%) va cao hon so véi ty 1¢ trung binh toan qudc (2,5%)
3,5 1an. 25 trong sd 53 nhom dan toc thiéu s c6 ty 18 tao hon trén 10%. Ty 1é tao
hon con cao hon rat nhiéu & cac khu vuc mién nai va DTTS - 22,6% va 14,8% lan
luot & khu vuc Trung du, mién nti Bac b va TAy Nguyén...[112] Tinh trang tao
hén anh hudng dén viéc thu huéng nhiéu quyén khac ctia phu nit va c6 thé dan dén
nhiing hau qua tiéu cyc nhu sinh con sdm, sinh non, thai luu va cac bién chimg sirc
khoe sinh san ddi v6i phu nit khi sinh con ¢ d6 tudi qua nhd, cac em phai bé hoc,
phai lao dong trong gia dinh va nhiéu cong viéc khac khong duogc tra luong.

Vé quyén quyét dinh cia phy nit & nong thon va phan cong lao dong gidi
trong gia dinh con nhiéu bat cap. Pa sd phu nir ngoai viéc ganh véac cong viéc dong
ang, nguén thu nhap chinh cho ca gia dinh, van phai ban ron véi cong viéc ndi tro,
cham séc gia dinh. Do dinh kién gidi, cac phong tuc tdp quan da can tré phu nir c6
co hoi duoc sir dung quyén ctia minh mét cach binh dang trong doi song gia dinh.
Pa sb phu nit ¢ néng thén khong duoc tham gia quyét dinh cac van dé quan trong
trong gia dinh, trong d6 c6 van dé tiép can so hitu rudng dat [112]. Pic biét, co su
khac biét vé quyén quyét dinh giita dia phuong dong bang va mién nui, so véi phu
nit d6ng bang thi quyén quyét dinh caa phu nit mién nai han ché hon [100].

- Vé quyén chinh tri ctia phu nit & néng thon, Khuyén nghi s6 34 da chi ro
mot thue té: “Phu nir nong thon ciing thwong bi gat ra khoi cac vi tri lanh dao hay
Vi tri ¢6 thé ra quyét dinh o moi cd'p . O Viét Nam, mic du quyén chinh tr1 da duoc
phap luat quy dinh twong d6i day di, dong bd, song cac co quan nha nudc van chua
c6 bién phap dam bao cho phu nit ¢ néng thon duoc tiép can va hudng thu day du
cac quyén nay; chua quyét liét trong lanh dao, chi dao dé cac quy dinh ctia phap luat
dugc hién thuc hoa trong doi sdng. Ty 18 phu nit giit vi tri lanh dao, quan 1y c6 ting
nhung chua dat chi tiéu dé ra trong Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi giai doan
2011-2020. Ty 1é phu nit tham gia cap Gy nhiém ky 2015 - 2020 & cap xa chi dat
19,69%:; cap huyén chi dat 14,3%; cip tinh chi dat 13,3%[26]; ty 18 phu nit tham gia
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dai biéu Hoi dong nhan dan cip x3 dat 26,59%; cip huyén dat 27,85%; cip tinh dat
26,54%; Nhiéu tinh, thanh phé c6 ty 1¢ nir lanh dao, quan 1y cap xa dudi 5%, trong
d6 phan 16n 13 cac tinh, thanh phd phia Bic [28].

Cong tac quy hoach can bd chua duoc quan tim dung muc, din dén thiéu
can bo nit ké can cho nhiéu vi tri 1anh dao, quan 1y. Pi voi viing mién nui, dan toc
thiéu s, hau hét phu nit bi han ché trong tham gia hoat déng cua cc co quan, to
chtrc thudc hé thdng chinh tri cac cap; trong viéc tham gia ¥ kién vao du thao cac
chinh sach, ké hoach c6 anh huong dén cudc séng cia minh.

* Nhom quyén kinh té, vin hoa, xa hoi

- Trong linh vuc kinh té, lao dong, viéc lam, Nha nudc chua thiét l1ap duoc
céc co ché, chinh sach dic thi dam bao cac quyén kinh té cia phu nit & nong thon.
Trong nhiéu chinh sach, chuwong trinh, muc tiéu vé phat trién kinh té ving nong
thon chua chu trong nhiéu dén van dé gidi; chua c6 cac bién phap hiru hiéu dé dam
bao rang phu nir néng thon dugc tham gia vao cic cong viée co tra luong, hodc c6
quyén tiép can véi nhiing viéc lam trong khu vuc lao dong chinh thirc, dam bao co
hoi binh ding vé thu nhép, co hoi tiép can dén loi ich an sinh xa hoi. Panh gia vé
han ché trong dam bao quyén kinh té, xa hoi va van hoa, PGS. TS Nguyén Thi Bao
nhan dinh:

Phu n@t gap nhiéu rao can trong thuc hién quyén lao dong, viéc lam,
gido duc, cham soc suc khoe, van hoa xa hdi. Co hdi cua nir tiép can viéc
lam chinh thie, voi sy dam bao vé bao hiém xa hoi va diéu kién lao dong
thap hon so véi nam. Trong lao dong nit thi nhém cé co hoi thap hon 1a lao
dong nong thon...[11, tr.271]

Viéc thuc hién cac chuong trinh MTQG lién quan dén phat trién kinh té xa
hoi nhu churong trinh giam nghéo nhanh va bén viing, chwong trinh xay dung nong
thon moi con nhiéu bit cip trong quan 1y, diéu hanh va kiém tra, giam sat st dung
ngudn von, dan dén két qua giam nghéo chwa viing chéc, chénh 1éch giau - nghéo
giita cac ving, nhom dan cu chua duoc thu hep, nhat 1a khu vye mién nui phia Bic
va Tay Nguyén[27]. Ty 18 ho nghéo ¢ cac ving dan toc thiéu sé ¢ Viét Nam con
chiém ty 1é cao. Su dan xen giira phan biét dbi xtr trén co s& giGi va ting thiéu vé

kinh té cho thdy phu nit thudc cac ho gia dinh nghéo 1a dai dién cho mét trong
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nhitng nhom “yéu thé” trong xa hoi, nhu cau co ban cua ho khong duoc dap ung
day di va con bi phan biét dbi xtr ning né hon so voi phu nit néi chung. Phu nit ¢
nong thén it co co hoi tiép can véi thong tin, véi tién bo khoa hoc ki thuat dan dén
viéc gap nhiéu rai ro trong qua trinh tiéu thu san pham. Nir nong dan thuong bi tu
thuong ép gia vi khong nim duoc thong tin thi truong, it ¢é hiéu biét trong linh vyc
thuong mai hodc khong ndm duoc nhitng yéu cau chuan caa san pham trdng trot.
Lao dong nit & néng thon van chiém sé dong ¢ nhitng linh vuc lao dong phd
thdng, c6 thu nhap thap va viéc 1am bap bénh, nhiéu rii ro. Cac cudc diéu tra vé
thoi gian 1am viéc ciia phu nit & néng thén cho thay: “Thoi gian 1am viéc trung binh
ctia chi em trong ngay 1a kha cao: 12h/ngdy. Riéng véi nit néng dan & mién Bic,
Bic Trung bd va mién nui, thudng lam viéc 14h/ngdy. Phy nit ¢6 don va phu nit
nghéo 1a nhitng ngudi c6 ngay lam viéc dai nhat 16h/ngay. Do phai 1am viéc nhiéu
nén thoi gian nghi ngoi ctia phuy nit rat it, hdu qua 1a nhiéu phy nir bi kiét strc, moi
mét, suy nhugc co thé, dau yéu, anh hudng nghiém trong dén stc khoe, tham chi ca
tinh mang” [48, tr.131, 132). Bén canh do, con mét ty 1€ khong nho phu nir & ndng
thon khong c6 viéc 1am ma chi lam nuong, phat riy, canh tic nho, ndi tro trong gia
dinh. Pay dugc xem 1a nhom lao dong dé bi ton thuong nhat. Nhom lao dong nay bi
han ché vé tiép can cac dich vu an sinh xa hoi va cac quyén loi x3 hoi khac. Doi véi
khu vuc dong bang Bac Bo va Trung b, phu nit 1a luc lwong lao dong chinh trong
trdng trot va chan nudi, trong khi nam gigi di cu dén cac khu vuc do thi tim viéc
lam. Mic du c6 su khac nhau vé khuén miu trong phan cong lao dong theo gisi &
cac khu vuc va nguyén nhan chinh 1a do quy mé dat trong ¢ Bac bo va Bac Trung
bo nhé hon so voi & Nam bd song c6 thé khing dinh mot bd phan 16n phu nir &
nong thon 1am néng nghiép phai ganh chiu nhiéu ap luc. Theo Béo cdo qudc gia két
qua 15 ndm thyc hi¢n cadc muyc ti€u thién nién ky cho théy, Viét Nam van con mot ty
1€ tuong ddi cao lao dong dé bi ton thuong, chiém hon 60% téng lao dong. Trong
do6, ty 1& nit chiém 68,2% (trong khi d6 ty 1& nam 13 56,6%) vao nim 2014; & day
cling co su chénh I¢ch 16n gitra ving nong thon va thanh thi véi ty 1€ 70,8% & vung
nong thon va 42,5% ¢ thanh thi[28] (phu luc 56 1 5). Mac du khong c6 sy phan biét
vé gidi trong chinh sach tién lwong, song thu nhap thuc té gitra lao dong nam va nix

van chénh 1&ch, do lao dong nit it c6 diéu kién lam viéc trong nhitng nganh, nghé
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doi hoi chuyén mon k¥ thuét cao. Thu nhap cua nit chi bang 74,5% so v6i thu nhap
clia nam gioi.

Ty 1& ho gia dinh chua timg duoc tiép can tin dung vu dii trong cac nhém
dan toc thiéu sb van cao hon so v&i dan tdc Kinh. Nguodi dan toc thiéu s6 thuong
vay tin dung tr Ngan hang Chinh sach xa ho1 thay vi cac ngan hang thuwong mai, tuy
nhién, khoan vay tir Ngan hang Chinh sach xd hoi cho hd nghéo san xuit kinh
doanh c¢6 quy mod trung binh chi tir 5-7 triéu dong. Cac ho gia dinh dan toc thiéu sb
do phu nir 1am cha ho cang kho tiép can véi ngudn tin dung hon vi ho khéng du tai
san dé thé chap.

- Viée to chirc cac hoat dong vin hoa nhu 1€ hoi, dich vu vui choi giai tri, xay
dung tu sach, thanh 13p céc cau lac bo, tao moi truong cho phu nit & ndng thén cd co
hoi huong thu day du cac quyén van hoa con nhiéu bat cap, dic biét 1a ¢ nhiing ving
tai dinh cu. Nha nudc chua c6 cac bién phap manh loai bo triét dé nhitng tap tuc co
hai cho phu nft, loai bo truyén théng phan biét ddi xur voi phu nit; dan dén trén thuc té
phu nit & nong thon van chiju anh hudéng boi hu tyc dic biét 1a “phu nir & khu vuc
mién ndi phia Bic, mot vai dan tdc thiéu sé nhu Thai, Dao, H> Méng” [47, tr.134].

- Nha nuéc chua co bién phap dic biét dé dam bao cho phu nit & nong thon
duoc tiép can voi céac dich vu gido duc nhu ngoai ngfr, tin hoc, k§ ndng séng. ..; chua
¢6 nhiéu chuong trinh hd tro cho phu nir va tré em gai ¢ nong thon vé hoc bong, cac
khoan vay tin dung, phuong tién di lai; do1 ngli gido vién con han ché vé nang luc,
trinh do, phuong phép su pham; chua dua vao chuong trinh dao tao & céac cép hoc,
bac hoc kién thirc vé gidi va BPG, vé vai tro, trach nhiém cta phy nit va nam gi6i
trong gia dinh va xa hoi; con ton tai nhiéu dinh kién gidi, phan biét d6i xur vé gidi
trong cac sach gido khoa; co s& vat chit, trang thiét bi trudng hoc con thiéu thdn,
nhiéu trrong hoc khong dam bao nude sach, vé sinh moi trudong, chua c6 bién phap
bao v¢ cho phu nir va tré em gai tranh khoi nhitng xam hai vé tinh duc, bao luc trén
co s giGi ca trong va ngoai truong hoc; chua ¢ nhiéu chuwong trinh dinh huéng nghé
cho phu nit va tré em gai...

- Chua c6 nhiéu chwong trinh ddo tao nghé gidp phu nit & ndng thén co trinh
d6 ky thuat cao, kha ning wng dung khoa hoc cong nghé hién dai vao san xuit néng
nghiép, tiéu thu cong nghiép. Su két hop 4 cha thé, gdm: nha néng, Nha nudc, nha
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khoa hoc, nha phan phdi san pham trong hoat dong trong trot nham chuyén nghiép
hoa hoat dong san xuat nong nghiép van con rat han ché. Do phu nit it c6 co hoi
tham gia cac l6p tap huan chuyén giao kién thicc khoa hoc k¥ thuat va it c6 co hoi
tiép can véi thong tin, khoa hoc k¥ thuat dan dén viéc gap nhiéu rui ro trong qua
trinh san xuat nong nghiép. Trong khi nhiéu cong viéc néng nghiép duoc co khi héa
dé giam ganh ning cho ngudi nong dan thi loi ich nay cha yéu la cho nam gidi,
nhitng ngudi von chiu trach nhiém véi cac cong viéc co lién quan nhu chuan bj dat,
thu hoach va hau thu hoach, van chuyén...

- Trong gia dinh nong thon, phu nit vira ddm nhiém vai tro lam vo, lam me,
vura la lyc lugng lao dong chinh trong gia dinh. Ganh nang nay anh huodng tdi stic
kho¢, thé chét va tinh than cua phu nit. Ngudi phy nit thuong 1am viée truc tiép
dudi anh nang mat troi, trong diéu kién lao dong khac nghiét véi cac phuong tién
san xuat thu cong, thoi gian lam viéc dai. Pay la dbi tuong chiu nhiéu thiét hai vé
suc khoé nhung it co diéu kién cham séc cho ban than. Cac bénh lao dong nit &
noéng thon thuong gip la: dau dau (51,1%), bénh xwong khép (22,5%), phu khoa
(16,5%), tai miii hong(14,1%)[91].

Viéc tiép can dich vu cham soc sic khoe, bao gdm ca cham soc sirc khoe tinh
duc va sinh san gap nhiéu khé khan ddi véi phu nir néng thdn, ké ca phu nir 16n tudi va
phu nit tan tat; ngan sach duoc phan bd cho dich vu cham soc sic khoe ¢ néng thdn
con han hep; thiéu trang thiét bi, co s& ha ting va d6i ngii y bac sy cd tay nghé, trinh do
chuyén mdn cao; thiéu thong tin vé cac phuong phap tranh thai hién dai;

Bénh tat va tir vong & nguoi me ti 18 con cao ¢ nhiéu viing ndng thon, nhat 1a
& vlng sdu, ving xa va ving dic biét khé khan. S& phu nir mic bénh va chét do
bénh tai bién san khoa van c6 xu huéng gia ting trong nhitng nim gan day, dic biét,
nhoém phu nir dan toc thiéu sé nhu H’moéng, Thai, Ba Na, Tay, Dao, Nung. Kha
nang tiép can véi cac dich vu ké hoach hoa gia dinh ctua phu nir & ndng thdn con
nhiéu han ché; phu nir ¢ néng thon st dung nhiéu phuong phap phé thai khong an
toan hon so véi thanh thi. Tuy vdy, Nha nuéc chua c6 cac bién phap dic thi nham
nang cao chat lwong dich vu cham soc sic khoe cho phy nit ¢ nong thén, nhu cac
dich vu chiam soc suc khoe ban dau, tiép can céac bién phap tranh thai, dich vy dy
phong va diéu tri HIV...
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- Van con su chénh léch 16n vé ty 18 sir dung nudc hop vé sinh, dac biét 1 tai
nhitng ving nghéo, ving c6 diéu kién kho khin chwa duoc tiép can véi cac diéu
kién cip nudc va vé sinh dat tiéu chudn; co ché, chinh sach con nhiéu bét cap va
chua di manh dé thu hit sy tham gia cua céc thanh phan kinh té, bao gom khu vuc
tu nhan; huéng din viéc xay dung ké hoach cap nudc an toan con chua duoc quan
tam ding marc; chit luong xay dung va tinh ddng bo cua céc cong trinh cap nuéc
con chua cao, chua dam bao da nguon luc dé duy tu, bao dudng cac hé théng cap
nudc trong qué trinh khai thac, van hanh; sy quan tam cua cac cap chinh quyén vé
thuc day thuc hién muc tiéu vé sinh va nhan thic cua nguoi dan vé xay dung, st
dung nha tiéu hop Vvé sinh chua cao.

3.2.2.2. Trong cdng tac tuyén truyen, phé bién, gido duc phap lugt

Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé quyén cta phuy nit noi
chung, phu nit & nong thon noi ri€ng con mang tinh hinh thirc, phong trao, viéc luya
chon noi dung tuyén truyén con dan trai chua thuc sy thiét thuc, phu hop véi phu nix
& nong thon; cht yéu mai chi dimng & chinh sach, phap luat vé BDG, chua mé rong
dén cac nodi dung co lién quan. P6i twong truyén truyén chua chu trong dén cac chu
thé co trach nhiém truc tiép trong dam bao quyén cia phy nit. Viéc tuyén truyén
phé bién gido duc phép luat chua gén nhiéu véi tu vin phap luat, thyc hién cac thu
tuc hanh chinh hodc giai quyét cac ché do, chinh sach cho phu nit & néng thon; cac
co quan chua c6 su phdi hop tét trong lya chon ndi dung tuyén truyén va thoi diém
tuyén truyén dan dén tinh trang cing mot vin ban nhung nhiéu co quan, to chirc
cung thyc hién mdt céch lién tiép, trung 1ap. Vi dy, khi Luat BDG nam 2006 ra doi,
khong chi S¢ LD-TB&XH tuyén truyén ma con S& Tu phap, S Vian Hoa - Thé
thao va Du lich, HLHPN, Truong Chinh tri cling thuc hién tuyén truyén, nhung
chua thyc hién tét co ché phdi hop giita cic co quan nay.

3.2.2.3. Trong céng tdc thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quyén
BDG chua duoc thyc hién mot cach thudng xuyén, lién tyc. M&i chu yéu tap trung
thanh tra, kiém tra & khu vuc doanh nghi¢p vé thuc hién chinh sach, phép luat dbi
voi1 lao dong nir. Hoat dong thanh tra, kiém tra ctia BO LD-TB&XH d6i véi cac dia

phuong chua rong khap. Chua chu trong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién céc noi
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dung c6 lién quan dén phu nit ¢ nong thon trong cic chuong trinh, dy an, dé an,
MTQG. Cac két ludn, kién nghi thanh tra cha yéu méi chi dimg lai & mtc do nhic
nhé, chan chinh. Cong tac theo doi, don ddc kiém tra viéc thuc hién két luan thanh
tra chua duoc quan tim dang muc; viée xir 1y trach nhiém ddi véi to chuc, ca nhan
0 hanh vi vi pham chua nghiém.

3.2.2.4. Trong hop téc quoc té

bén nay, c6 mot s6 diéu uéc quéc té vé QCN chua dugc Viét Nam tham gia
dan dén tinh trang c6 15 hong phép 1y trong rang budc trach nhiém cia Nha nudc
d6i v4i van dé bao vé nhan quyén noi chung va quyén cta phu nit & nong thon nodi
riéng, d6 1a: Cong udc Qudc té vé chéng cac hinh thic tra tan va nhuc hinh vé nhan
dao khéc, viét tit tiéng Anh 13 CAT va Cong udc qudc té vé bao vé quyén cua
nguodi lao dong di cu va thanh vién gia dinh ho, viét tat tiéng Anh 12 MWC. Viét
Nam ciing chua tham gia 2 nghi dinh thu khong bt budc ciia Cong udc qudc té vé
cac quyén dan sy, chinh tri va nghi dinh thu khong bat budc cua Cong udc qubc té
vé x04 bo moi hinh thirc phan biét dbi xir v6i phu nit.

- Viéc huy dong va sir dung cac ngudn lyc nude ngoai trong dam bao quyén
cua phu nir con nhiéu han ché.

3.2.2.5. Trong hoat déng t6 tung bdo vé quyén ciia phy nit & néng thén

- Tinh hinh t6i pham budn ban phu nit, tré em van c6 nhitng dién bién phuc
tap, c6 chidu hudng gia ting va qudc té hoa. Tinh trang nguoc dii phu nir trong gia
dinh vAn ton tai ca ¢ thanh thi va ndng thén, trong tit ca cac nhom x3 hoi. Hinh thirc
bao luc gia dinh phd bién 14 bao luc ciia chong d6i v6i vo. S6 vu bao luc gia dinh
xay ra pho bién nhung s6 vu dua ra xét xtr hinh su con nhiéu han ché.

- Cong tac théng ké trong hoat dong tu phap chua quan tim nhiéu t&i chi sd
gidi nén hién nay khong c6 sd liéu nao vé cac vu an cé lién quan dén phy nir.

- Mic du tinh hinh vi pham phép luat vé binh dang gidi, nan bao hanh gia
dinh dién ra kha pho bién va phirc tap, thdm chi c6 nhimg vu an dic biét nghiém
trong da xay ra nhung cho dén nay chua cé bi c4o nio bi két an vé toi ndy ma thong
thuong dugc xem xét theo loai t6i pham chung nhu: giét nguoi, ¢d ¥ gy thuong

tich nén dan dén han ché trong tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé binh dang gidi.
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- Trong cong tac giai quyét cac vu viée dan su lién quan dén quyén cua phu
nit ddc biét 1a trong linh vyc hon nhan va gia dinh, doi ngli can by, cong chirc cua
Toda 4n nhan din cac cip nhin chung chua du vé sb lugng, mot bd phin con bét cap
vé trinh do chuyén mon, nghiép vu va ning luc cong tic. Thim phan con gip nhiéu
khé khan trong qué trinh thuc hién cac hoat dong td tung dan sy, din t6i chat lugng
giai quyét nhiéu vu viéc con chua cao. Viéc phat huy vai trd cua cic co quan, to
chtrc ¢6 tham quyén trong phdi hop giai quyét cac vu viéc dan su hodc trong cong
nhan, thuc hién va bao vé quyén dan su, quyén hon nhan va gia dinh cua nguoi dan
con nhiéu bat cap. Tinh trung binh mdi nam cé khoang 4% cac ban an, quyét dinh
cua Toa an bi sira va 1,5% cac ban an, quyét dinh cia Toa an bi huy[88].

3.3. Nguyén nhin ciia thanh tyu va han ché trong dam bao quyén ciia
phu nir ¢ nong thon Viét Nam hién nay

3.3.1. Nguyén nhan cua thanh tuu

3.3.1.1. Nguyén nhéan khach quan

Thir nhat, trong xu thé hoi nhap va phat trién hién nay van dé quyén cua phu
nit ndi chung, quyén ctia phu nir & noéng thon néi riéng ludn 1a van dé duoc cong
ddng qudc té quan tim. BPG va ton trong va dam bao quyén cta phu nir 1a tiéu chi
dé danh gia mirc do dam bao dan chu, nhan quyén ciia mot qudc gia.

Thit hai, v&i tu cach 1a thanh vién cia cac cong ude quoc té vé QCN trong do6
c6 Cong udc CEDAW, Vi¢t Nam c6 trach nhi¢m phai nd luc thuc hién cac cam két
qudc té vé ton trong va dam bao cac QCN co ban ciia phu nit & néng thon va chiu sy
giam sat ctia Uy ban CEDAW. Hon nita, ddm bao QCN trong d6 c¢6 quyén cta phy
nit phyu nit & néng thon s& gop phan ning cao uy tin ctia Viét Nam trén truong quic
té. Dic biét, trong bdi canh cac thé luc phan dong, thu dich loi dung van dé dan chu,
nhan quyén dé can thi¢p cong viéc noi b, chéng pha dat nudc ta, Pang va Nha
nudée ta chi rd: “Cudc diu tranh trén van dé nhan quyén 1a cudc dau tranh mang tinh
chit giai cép sau sic sé dién ra lién tuc, 1au dai va quyét li¢t”. Do do, cong tac bao
vé va thiic diy QCN néi chung, quyén cua phu nit ¢ ndng thon néi riéng 1a trach
nhiém cia tat ca cc nganh, cac cép, cic doan thé va to chirc nhan dan duéi sy 1anh
dao tap trung, thong nhit ctia Pang. DAy ciing 1a mot trong nhitng hoat dong quan

trong trong cong tac doi ndi, doi ngoai cua Pang, Nha nudc véi muc dich dam bao
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ngay cang tdt hon QCN cua nhan dan ta va lam that bai moi 4m muu, hoat dong cua
cac thé lyc phan dong, thu dich loi dung nhan quyén chéng pha Nha nude ta. Cac
guan diém trén cta bang va nha nudc ta vira 1a sy ké thira c6 chon loc nhitng nhan
thirc chung cua cong dong qudc té, vira phit hop v6i nhéan thire cia cac nudc dang
phat trién, do d6 nhan duogc sy chia sé rong rai.

Thir ba, 13 mdt nuéc néng nghiép voi 2/3 dan sb sdng ¢ néng thon, dong
nghia véi 2/3 phy nit sinh séng va lam viéc ¢ nong thon, do do mudn thye hién
thanh cong su nghiép CNH, HPH nong thén, xay dung noéng thon méi, yéu ciu cip
bach 1a phai thuc day su ton trong va dam bao quyén cia phu nit & nong thon, tao
co hoi binh dang cho phu nit & néng thon cong hién va huong thu.

3.3.1.2. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, thanh tuu dam bao quyén cua phu nit 6 nong thon Viét Nam hi¢n
nay la do su lanh dao sang sudt cua Dang va su van hanh c6 hiéu qua Nha nudc ta
dé dua duodng 16i chinh sach vé BDG va dam bao quyén cua phy nit vao cudc sdng.
Pang ta di xac dinh rd ton trong va dam bao QCN quyén cia phu nit & néng thon 1a
nhu cau noi tai ddm bao uy tin cua Pang va Nha nudc ta ddi v&i nhan nhan. Nhat 1a
trong bbi canh hién nay khi Viét Nam dang quyét tim xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN, cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Vi mét trong nhirng dac
trung co ban cta nha nude phap quyén 1a nha nudc phai ton trong va bao vé QCN
cua moi cong dan. Nhan dan trong do c6 hon mot nira dan s6 Viét Nam 1a phu nir s€
tin tuéong hon vao ché dd, vao sy 1anh dao cua bang ddi véi su nghi¢p cach mang
trong d6 c6 su nghiép giai phong phu nit, tir d6 s& tiép tuc nd luc phan dau thuc hién
su chi dao ctia Pang dé xdy dung va phat trién dat nudc.

Thuec té cho thdy, trong bdi canh hdi nhip va phat trién, Pang va Nha nudc
chu truong tiép tuc déy manh thuc hién nén dan chu XHCN, dudi nhiéu hinh thuc
sang tao, két hop thuc hién dan chu & co s& véi khong nging dan chi hoa moi linh
vuc ctia doi song x4 hoi, nham thuc hién ngdy cang day du cac QCN. Dan cha héa
con duoc thé hién thong qua viée thic day ton trong va dam bao quyén cua phu nit,
thu hut sy tham gia cia nguoi dan va ca hé théng chinh tri trong vi¢c thuc hién va
bao vé QCN...

Chién luoc phat trién kinh té xa hoi 2011-2020 ciia Pang néu rd:
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Mé rong dan chu, phat huy tdi da nhan t6 con ngudi; coi con ngudi 1 chi thé,
ngudn lyc cht yéu va 1a myc tiéu cua sy phat trién. Phai dam bao QCN, quyén cong
dan va cac diéu kién dé moi nguoi dugc phat trién toan dién. Nang cao nang luc va
tao co ché dé nhan dan thyc hién day du quyén 1am chu, nhét 13 dan chu truc tiép dé
phat huy manh mé& moi kha ning sang tao va dam bao dong thuan cao trong xa hoi,
tao dong luc phat trién dat nuoc[35].

Trong gan 30 nam thyc hién chinh sach doi méi, Pang va Nha nudc Viét Nam
luén quan tim xay dung cac co ché bao vé QCN phu hop véi dic thu Viét Nam va
tiép tuc nghién ctru cac mod hinh pho bién hién nay cac nudc dang ap dung. Qua trinh
phat trién dan chii & Viét Nam dién ra tich cuc song than trong da gop phan giit viing
on dinh chinh trj - x3 hoi, hoa gial moi xung ddt bén trong, tao modi truong hoa binh
va céac diéu kién thiét yéu cho viéc thuc hién QCN.

Thit hai, ban than phu nitr & néng thon ngay cang nhan thirc 1 hon quyén cua
minh nén d3 c6 nhiéu nd luc dé phén d4u vuon 1én, hoan thién ban than, vuot qua
rao can vé dinh kién gigi dé tiép can va hudng thu quyén ciia minh trén cac linh vuc
ctia doi song.

3.3.2. Nguyén nhén ciia han ché

3.3.2.1. Nguyén nh&n khéch quan

Tinh hinh kinh té- x4 hoi trong nhirng nim vira qua c6 tic dong khong nho
dén dam bao quyén cua phy nit ¢ néng thén. Theo Bdo céo chinh tri cia BCHTW
Pang Khéa XI, nhiém ky 2010-2015 tai Pai hoi Pai biéu toan qudc lan the XII,
nam nam qua, bén canh nhiing thoi co, thuan loi, tinh hinh thé gidi, khu vuc cé
nhiéu dién bién rat phirc tap; kinh té thé gii phuc hoi cham, khung hoang chinh tri
& nhiéu noi, nhiéu nudc; canh tranh vé& nhidu mit ngay cang quyét liét gitta cac
nude 16n tai khu vuc; dién bién phuc tap trén Bién Dong... da tac dong bat loi dén
nude ta. Trong nudc, ngay tir dau nhiém ky, cing voi nhitng anh huong cua khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, nhirng han ché, khiém khuyét von ¢
ctia nén kinh té chua dugc giai quyét, nhitng han ché, yéu kém trong lanh dao, quan
1y va nhitng vin dé méi phat sinh d lam cho lam phat ting cao, anh huéng nghiém

trong dén 6n dinh kinh t€ vi md, tdc do tang truong va doi1 song nhan dan; thién tai,
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dich bénh, bién d6i khi hau gay thi¢t hai ndng né cho san nong nghi¢p, anh hudng
nghiém trong t&i doi séng ciia phy nit & nong thon.

3.3.2.2. Nguyén nhan chu quan

Thir nhdt, dinh kién gi6i con ton tai trong nhan dan va ca trong mot bo phan
can bo 1anh dao, quan 1y. Vi tu tudong "trong nam, khinh nit", phan biét ddi xir véi
phu nit ctia cac chu thé dan toi hanh vi sai 1éch, 1am han ché két qua ctia cong tac dam
bao quyén cta phy nit trong dé c¢6 phu nit & nong thon; can trd phu nit thyc hién cac
quyén binh déng trong linh vyuc chinh tri, kinh té, lao dong, gido duc va dao tao, gia
dinh, gdy kho khan trong viéc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat vé BPG; coi
lao dong nit & ndng thon 1a nguoi té gia nodi tro, gin voi céng viée bép nic, cong viée
gia dinh... Pinh kién gi6i din dén tinh trang mat can bang giéi tinh khi sinh, bao hanh
gia dinh, t€ nan xa hoi lién quan dén mai dam, budn ban phu nir...

Thir hai, nhan thic cua cac chu thé vé vi tri, vai tro, cia phu nit & ndng thon;
vé cong tac phu nir; vé van dé BDPG va vi sy tién b cua phu nit con han ché. Pic
biét, mot s6 cap uy Pang, chinh quyén co sé - cap truc tiép trién khai thuc hién cac
chu truong, duong 16i ctia dang, chinh sach phéap luat ctia nha nude vao doi séng thuc
tién van con quan ni¢m coi cong tdc BDG, hoat dong vi su tién bo cua phu nir 1a cong
viéc cua co quan chuyén trach, cia HLHPN.

Thir ba, dinh hudng lanh dao, chi dao, phuong phap cong tac van dong phu
nit con thiéu cu thé, chua sat hop véi tung doi tuong, khu vuc, viung mién, dic biét
1a dbi v6i phu nir & néng thon. Con thiéu quyét liét trong chi dao thyc hién hodc chi
dao trién khai mang tinh hinh thuc.

Thir tw, viéc thuc hién trach nhiém phdi hop gitra cac cip, cic nganh, cac dia
phuong, don vi trong viéc trién khai thuc hién BPG va vi sy tién bo cua phu nit co
lac, c6 mat thiéu dong bo, chua chit ché, thudng xuyén va chua hiéu qua.

Thir ndm, chat luong d6i ngii can bd 1am cong tac phu nit con thiéu va yéu.
Hé théng bd may quan 1y nha nudc vé BDG ¢ Viét Nam méi hinh thanh sau khi ¢6
Nghi dinh s6 186/2007/NP ngay 25/12/2007 ctia Chinh phi quy dinh chtic ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc ciia BO LD-TB&XH quan 1y nha nudc vé
BDG duoc giao cho B9, do d6 doi ngli can bo lam cong tic BDG mai dugc hinh

thanh, nén thi€u vé s lugng, han ché kién thirc chuyén mon ve gidi, ky nang 10ng
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ghép gidi dé dap ung yéu cau nhiém vu dugc giao, nhét 1a & dia phuong co s¢. Hau
hét doi ngil can bd kiém nhiém, méi duoc tiép can véi kién thic gidi nén con ling
tang trong coéng tac tham muu, dé& xuat va trién khai nhiém vu quan 1y nha nuéc vé
BDG. Nhiéu can bo lai chua duoc dao tao ding chuyén nganh, lai khong 6n dinh,
thudng xuyén thay ddi theo yéu cdu nhiém vu ctia co quan. Con thiéu can bd lanh
dao quan ly va can bg cong chirc chuyén mén c6 nhay cam gidi va trach nhiém gioi,
thiéu chuyén gia hiéu biét thdu ddo, toan dién vé giéi, BPG va nhiing van dé co lién
quan; thiéu k¥ ning 16ng ghép van dé BPG vao xiy dung va soan thao cac van ban
quy pham phap luat; chua thudng xuyén quan tim tap huan kién thirc va k¥ ning
hoat dong cho ddi ngii can bd lam cong tdc BDG va vi su tién bo cla phu nit, can bo
tham muu hoach dinh chinh séch; can b lam cong tac phap ché; dic biét 1a doi ngi
cong tac vién vé BPG & thon, ban. Chu truong cong tac can bo nit chua dugc quan
triét thuc hién dﬁy da trong quy hoach, tao nguén, dao tao, boi dudng, bd tri, st
dung, dé bat can bo. Viéc thé ché hoa quan diém chu truong, chinh sach ctia Pang
vé cong tac can bd nit chua day du, thiéu dong bo con khoang cach kha 16n giira
quy hoach va két qua bo nhiém céan bo ni.

Thir sdu, chua phat huy hét vai tro cta cac to chirc chinh tri - x3 hoi trong
bao vé quyén cua phu nit & nong thon. Pac bi¢t chua thyc hién tdt chire nang giam
sat va phan bién xa hoi. Hoat dong giam sat, phan bién xa hdi con mang tinh hinh
thtre, chét lugng chua cao; con lung tung trong lya chon ndi dung, ddi tuong giam
sat; viéc theo doi thuc hién cac két luan, kién nghi sau giam sat chua dugc quan
tam. Chat lugng phan tich, danh gia, két luan va néu chinh kién trong hoat dong
phan bién chua cao. Nhiéu dy thao van ban phap luat, chuong trinh, dy an... khong
duoc trién khai 1dy ¥ kién goép ¥ cua Mit tran T qudc va HLHPN, dic biét 1a ¢ cap
CO SO.

Thir bdy, ban than phu nit & nong thon chua du kién thirc, kinh nghiém,
phuong phéap, k¥ ning, sy tu tin, ban linh dé tu bao vé quyén va loi ich hop phap,

chinh dang cua ban than.
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Két luin chuong 3

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n trong
bao vé, thiic diy quyén cta phu nit ndi chung, phu nir & nong thon ndi riéng. Hé
théng chinh sach, phap luat vé quyén phu nit trong d6 c6 phu nir & néng thon khong
ngung dugc hoan thién; ting budc nodi luat hoa ndi dung cuia CEDAW va dac biét 1a
Diéu 14 vé quyén cua phu nir & néng thén. Nhiéu chinh sach duoc ban hanh tao tién
dé phap 1y quan trong dé phu nit ¢ noéng thon dugc tham gia vao cac chuong trinh,
du 4n, dé 4n, 13 co hdi dé ho duoc tiép can va thy hudng cac diéu kién vé nguén luc,
thi truong lao dong, ing dung khoa hoc, k¥ thuat... gop phan 6n dinh doi séng, thu
nhap; khang dinh vi thé, vai trd va phat huy tiém nang, gia tri cta ban than. Cac
thiét ché dam bao quyén cua phu nir & noéng thon ngay cang dugc cung cb, hoan
thién va van hanh c6 hiéu qua. Cac co quan c6 tham quyén d to chirc, trién khai c6
hiéu qua cic van ban quy pham phap luat, chién luge, chinh sach, MTQG c¢6 lién
quan dén quyén cta phu nit & nong thon; thuc hién tot cong tac tuyén truyén nang
cao nhan thuc, y thire trach nhiém thuc hién BDG cho can bd, dang vién va cac tﬁng
16p nhan dan...

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, van con nhirng han ché, bat cap trong
xay dung va to chire thuc hién phap luat, anh huong nhét dinh dén quyén lo1 va su
tham gia vao doi séng kinh té- x4 hdi cta phu nit & nong thén. Hon nita, ciing voi
qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té thi trudng, sy hoi nhap kinh té quéc té ngay
cang sau rong, nhitng thach thirc ctia dam bao quyén cta phu nit s& ngay cang phirc
tap hon.

Do viy, dé dam bao quyén cua phu nit & nong thon, trudc hét cin phai dat
duoc su BDG va phat huy mot cach c6 hiéu qua vai tro ctia ho trong tién trinh phat
trién, doi hoi tat ca cac tac nhan trong xa hoi, nhu nha nudc, hoi phu nir, gia dinh... va
ban than nguoi phu nit & nong thén phai ¢o trach nhiém trong viéc tao ra, duy tri va
phat trién mot moi trudng thuan lgi & ngoai xa hoi ciing nhu trong pham vi mdi gia
dinh, c¢6 nhu vdy mdi c6 thé dam bao trén thyc t& quyén, loi ich hop phép cta phu

nlt & nong thon Viét Nam.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO QUYEN
CUA PHU NU G NONG THON VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém dam bio quyén clia phu nir & néng thén

4.1.1. Phdt huy vai tro, tiém ndng to I6n ciia phu ni¢ 6 noéng théon trong sw
nghiép CNH, HDH nong nghiép, nong thon va xdy dung nong thon mdi; ning
cao dia vi cua phu nit, thuc hién BDG trén moi linh vuc

Nham phat huy hon nita vai trd ctia phy nit & néng thon trong giai doan cach
mang mdi, tai Pai hoi Dai biéu phu nit toan qudc 1an thir XII, nhiém ky 2012-2017,
Tong Bi thu Nguyén Pha Trong chi rd:

Phu nit Viét Nam vbn c6 truyén théng yéu nudc va cach mang, da co
nhiing dong gop to 16n trong sudt chidu dai lich str dung nudc va giit nudc cia
dan tdc ta; ngay nay dang tiép tuc phat huy vai trod, vi tri quan trong trong cong
cudc doi mai, déy manh CNH, HPH, xay dung va bao v¢ dat nudec... cac téng
16p phu nir Viét Nam véi dtc tinh can cu, sang tao, chiu thuong, chiu kho da
va dang vuot qua moi kho khin, nd luc trong hoc tap, lao dong va cong tac,
tham gia tich cuc vao qua trinh hoach dinh va thuc hi¢n cac chu truong, duong
16i cua bang, chinh sach phap luat ctia Nha nudc, dat nhiéu thanh tich xuét sic
trén cac linh vuc ctia doi sbng xa hoi.

Trong qua trinh déy manh CNH, HPH, xu hudng chuyén dich thi truong
suc lao dong tr nong thon ra thanh thi dién ra manh mé, & nong thon, phu nir co
vai tro va vi tri dac biét quan trong, la luc lugng lao dong chinh trong san xuét
noéng nghiép va xay dung nong thén méi, 1a chi thé mang lai thu nhap chinh cho
gia dinh, 1a ngud1 ddm nhi¢m hau nhu toan bd cong viéc noi trg, nudi day con cai
va cham séc ngudi gia, ngudi 6m & cac gia dinh; 1a nguoi quan 1y thuc té cac
nguon lyc gia dinh, ¢ vai trd quan trong cung véi chong quyét dinh dau tu, chi
tiéu 16n trong san xudt, kinh doanh, trong xay dung nha ctra va mua sim céc tién
nghi sinh hoat dit tién cua gia dinh; ¢ vi tri trung tdm va dong vai tro quyét dinh
trong cac hoat dong kinh té, vin hoa, xa hoi; vira xy dung, dao tao ngudn nhan

lyc méi, vira 1a nguén nhan luc tryc ti€p tham gia vao qua trinh bién doéi co cau
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lao dong, co céu viéc lam, co ciu nganh nghé va co cAu kinh té- x3 hoi nong thon;
tham gia tich cuc trong thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Dang, phap luat
ctia Nha nuée va lam nong cbt trong trién khai thuc hién cac phong trao. Vi viy,
c6 thé khang dinh ho 1a mot chi thé quan trong tich cuc thiic day qué trinh CNH,
HDH nong nghiép, ndong thon.

Tuy nhién, trén thuc té hién nay tinh trang vi pham phap luat vé& quyén cia
phu nit 12 rdo can anh huong téi su phat trién va céng hién cua phu nir cho xi hoi,
1am cho vi thé cta phu nir chwa twong ximg v6i yéu cau cta sy phat trién, tham chi
trong mot s linh vuc, vi thé ciia phy nit con thap hon nhiéu so véi nam gidi. Dé phat
huy vi tri, vai tro, ddm bao quyén ciia phu nit & néng thon, Pang, Nha nudc can phai
quan tam tao diéu kién dé khong ngimg ning cao ning luc ctia phu nit, déng thoi can
c6 su hd tro ctia gia dinh, dic biét 1a nam gidi vao viéc tiép can va thuc hién cac quyén
ctia phy nit & néng thén ma phap luat da quy dinh; phai tao diéu kién cho phu nit ¢6
trinh d9, ndng lyc chuyén moén, nhan thirc déy du phap luat vé quyén va lo1 ich chinh
dang cua minh.

Trong bdi canh nén kinh té thi trudng, hoi nhap kinh té qudc té ngay cang
sau rong, voi sy phat trién manh mé& caa khoa hoc cong nghe, nhiéu co hdi moi
dang mo ra cho phuy nit & nong thon, tao nhiéu co hoi viéc lam, co hoi giao duc dao
tao, co hoi cham soc strc khoe, hd tro phat trién kinh té... Bé c6 thé khang dinh va
phat huy vi thé ciia minh, ban than nguoi phy nit & néng thon can nd luc nhiéu hon
trong viéc trau doi, tich Iy tri thirc cling nhu vén séng, von van héa. Co tri thirc,
phu nir s€ c6 ban linh hon va c6 nhiéu co hoi lya chon hon trong cudc séng. Long
yéu nudc, yéu qué huong, ddng bao, 1y tuong cudc séng cao dep ciing nhu tinh cam
g'fm b6 voi gia dinh, dong ho 1a dong luc, 1a sttc manh ty than gitp nguoi phu nir
vuon 1én, khic phuc moi kho khan, tré ngai. Bén canh do, viéc tu tao lap cho minh
y thire cau tién, doc lap trong suy nghi va hanh dong, tu tin, sang tao, biét hoach
dinh ké hoach, biét d6i mit voi ap luc, biét chim séc ban than ciing 1a nhirng dirc
tinh can thiét ma ngudi phuy nit hién dai cAn phai c6. Va hon ai hét, chinh nguoi phu
nit & nong thon s& phai chit dong va biét ty bao vé quyén va loi ich hop phap cia
minh; tich cyc ddu tranh, ngin ngira vi pham phap luat vé BDG trong gia dinh va

ngoai xa hoi.
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Nhu vy, nang cao vi thé ctia phu nit ndi chung va phy nit ¢ néng thén noi
riéng 13 van dé c6 tinh chién lugc 1au dai, dong thoi 1a nhiém vy cap bach trude mit,
doi hoi cac cap uy Pang, chinh quyén, cic t6 chic chinh tri- xd hoi & cac dia
phuong can c¢6 nhimg dinh huéng va bién phép tich cuc, cu thé dé phat huy vai tro
ctia phu nit & ndéng thon trong phét trién kinh té, xa hoi, xdy dyng nong thén méi.
bac biét, ban than nguoi phu nit can nd luc vuon 1én dé khéing dinh vi thé, vai tro,
gia tri cua ban than.

4.1.2. Pam bdo quyén ciia phu nit & néng thon phdi gin véi phdt huy din
chii va ting cwong co ché tw quin é co sé

Mot trong nhiing yéu cau co ban dé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
cua nhéan déan, do nhan dan, vi nhan dan ¢ nudce ta la phai mé rong dan chu, phat huy
quyén lam chu ctia nhan dan. Do vay, dam bao quyén cta phu nit & ndng thon trude
hét phai phat huy dan chi. Bén canh viéc thuc hién tét ché d6 dan chu dai dién
thong qua viéc phat huy vai trd, ning cao chat lugng hoat dong cua Hoi dong nhan
dan, UBND, can thyc hién tot ché d6 dan chu truc tiép dé phu nit & néng thon duoc
tham gia ban bac, quyét dinh truc tiép nhirng van dé quan trong cta dia phuong;
nhirng van dé lién quan dén loi ich thiét thuc cua ho, nhat 1a nhiing nd1 dung duoc
quy dinh trong Phép 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin. Cong khai thong
tin day du, chinh xac nhitng van dé nhan dan can duoc ban bac va quyét dinh. Pam
bao méi trudng xa hoi lanh manh, tu do, binh dang dé phu nit & nong thon thé hién
y chi cia minh, khong bi ép budc, mua chudc, 161 kéo; co co ché dé phu nit & nong
thon giam sat hoat dong ctia chinh quyén & co so.

Cung vé6i viée phat huy dan chu & co sd can phai ting cudng ché do tw quan.
Dic biét, thuc hién tt ché do tu quan trong cac linh vyc anh hudng truc tiép dén
quyén cua phu nit & nong thon nhu: Xay dung ndng thén mdi; an ninh trat tu, an
toan xa hodi; phong chéng t¢ nan xa hoi, bdo vé moi truong... Dﬁy manh hoat dong
tu quan ctia cong dong dan cu theo md hinh t6 nhan déan ty quan theo phuong cham
“dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan huéng loi”. Qua phat huy dan chu,
g6p phan quan trong trong dam bao quyén cua phu nit & ndng thon trén tat ca cac

linh vyc cia doi song xa hoi.
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Bén canh d6, quan tim xay dyng va hoan thién hé thong huong udc, quy
wdc, coi day 1a cong cu hd tro cho phap luat dé duy tri, phat trién thuan phong my
tuc, dé cao cac chuidn muc dao Iy va dao dtic truyén théng trong sinh hoat cong
df)ng dan cu; dé cao tinh tu quan, tu tri ctia cac thon, ban, lang, ép hoan toan phu
hop v61 muc dich phat huy va tang cuong dan chu ¢ nong thon cia Bang va Nha
nudc ta.

4.1.3. Dim bdio quyén ciia phu ni¢ ¢ néng thén gin vdi viéc chong tw
twong “trong nam, khinh ni¢”, “phdn biét déi xir véi phu nit”, logi bé cdc hii tuc
lac hdu co hai cho phu ni¢

Trong nam khinh nit 1a tu tudng coi nam gidi quan trong hon phu nit, thé
hién bang cac hanh vi phan biét dbi xir chdng lai phu nir. Mic du, quyén cta phuy nit
dugc ghi nhén va ddm bao thuc hién trong cac van ban quan trong cua Pang, Nha
nuéc, nhung trén thyc té tu tuong "trong nam khinh ni#" van con ton tai trong moi
linh vic cua doi séng xd hoi, anh hudong khong nho téi viée thuc hién quyén cua
phu nit n6i chung, phu nit & nong thon nodi riéng. Ganh nang “vai tro kép” cia phu
nit chi ra mot thuc té 1a da sb phu nit, dac biét 1a phu nit & ndng thon danh nhiéu
thot gian lam viéc va c6 qua it thoi gian nghi ngoi, giai tri so vé1 nam giéi anh
huong khong nho t6i sirc khoé thé chat cua phu nit. Pay 1a mot chi bao quan trong
c6 ngudn gdc tir dinh kién va phan biét dbi xir vé gidi. Viéc ngudi phu nit phai dam
nhan hau hét cac cong viéc trong gia dinh s& han ché thoi gian ho tham gia cic cong
viéc x4 hoi, dau tu cho hoc tap, nghién clru, nang cao trinh d§. Do d6, phu nit bi han
ché vé mit nhan thic xa hoi, khong c6 co hdi dé phén d4u, vuon 1én trong moi linh
vuce chinh tri, kinh té, lao dong...

Tir tu twong dinh kién “trong nam khinh nit”, phan biét d6i xir v6i phu nir
clia cac chu thé dan t6i hanh vi sai léch, hanh vi nay khong chi dimg lai & vi pham
chuan muc dao dirc ma con trai véi cac quy dinh phap ludt vé quyén cia phu nir;
can tré phu nit thuc hién cic quyén binh dang trong linh vuc chinh tri, kinh té, lao
dong, gido duc va dao tao, gia dinh. Do vay, viéc ddm bao quyén cua phu nitr & ndng
thon phai gan lién véi viéc kién quyét chong lai tu twong “trong nam, khinh nir”,

phan biét dbi xir chdng lai phu nit.
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Bén canh do, ¢ Viét Nam hién nay con tdn tai nhiéu hu tuc lam can tré phuy
nit & nong thon - nhét 1a phu nit ving dan toc thiéu s6 thuc hién céc quyén kinh té,
van hoa, gido duc, y té, nhu: con gai khong duoc thira ké tai san ciia bd me, vu tién
viéc hoc hanh cho con trai, tuc két hon sém, budc sinh nhiéu con, tuc ndi day...Vi
vay, loai bo cac tap tuc truyén thong 15i thoi, co tinh chat bt binh dang 1a yéu t6
quan trong dam bao quyén cta phy nit & néng thon.

4.2. Giai phap dam bao quyén cia phu nir ¢ néng thén Viét nam

4.2.1. Ning cao nhin thirc vé quyén va trach nhiém dim bdo quyén ciia phu
nit 0 nong thon

C6 thé noi cai gbe ciia bat BDG 14 van dé nhan thic do vay, trudc hét phai
nang cao nhan thic cho cac chu thé vé quyén, trach nhiém dam bao quyén cua phu
nit & nong thon. Muc tidu ctia nhom giai phap nay nham thong nht trong nhan thic
ctia hé thong cac chua thé vé chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach phap luat
ciia Nha nudc, nhan thire day du toan dién vé trach nhiém cta minh. Pay chinh 1a
diéu kién tién quyét dam bao quyén ctia phu nit & néng thon.

Trién khai thuc hién nhom giai phap nay, trong thoi gian t&i, cAn tap trung
thuc hi¢én cac ndi dung sau:

Thir nhdt, quéan triét sau sic cac chi trwong, nghi quyét cua Pang vé vj tri,
vai tro cua phu nit va cong tac phu nir, dac biét la quan diém, muc tiéu cong tac phu
nir trong tinh hinh m&i nham théng nhat nhan thirc vé trach nhiém cia cac cap uy
bang, chinh quyén, cac to chirc chinh tri - x3 hoi, tao budc chuyén bién o rét vé
hi€u qua cong tac phu nit ¢ tirng nganh, dia phuong, don vi.

Thir hai, ting cudng cong tic phd bién, tuyén truyén, gido duc phap luat vé
quyén va trach nhiém dam bao quyén cua phu nir & nong thon.

- M6 rong ddi tugng phd bién tuyén truyén cho moi chi thé trong xa hoi,
trong d6 co6 cac co quan nha nudce, cac td chure chinh tri xa hoi, doi ngl can bo lanh
dao cac cap tir Trung wong dén co so. Chi trong ning cao nhén thirc cua gia dinh,
ctia lanh dao dia phuong, lanh dao to chiic tén gido, lanh dao cong dong vé quyén cia
phu nir va tré em gai néng thén nham hudng dén muyc tiéu loai bo thai d6 va hanh vi
phan biét di xir ctia xa hoi. Tang cuong cac khoa dao tao, bdi dudng cho tham phan,

luat su, can bo thi hanh an, can bd xa, thon, gia lang, trudng ban, trudng dong ho vé
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quyén ctia phu nit ndng thon va cic anh hudng tiéu cuc ciia viéc phan biét ddi xir;
tang cuong cac hoi thao, toa dam khoa hoc, cac budi noi chuyén chuyén dé vé nhitng
van dé 1y ludn va thuc tién dit ra trong dam bao quyén ciia phu nit ¢ néng thén. ..

- Tiép tuc d6i méi ndi dung, hinh thirc phd bién, tuyén truyén, gido duc phap
luat vé& quyén cta phuy nit & néng thon.

Noi dung tuyén truyén phai dam bao thiét thuc, chi trong tuyén truyén
nhing chu truong, chinh sach, van ban phap luat c6 lién quan tryc tiép dén quyén
ctia phu nit & nong thén nhu: Luat Binh dang gidi, Luat Phong chdng bao lyc gia
dinh, Luat Hon nhan va gia dinh, B6 luat lao dong... va cac chuong trinh, dé an, du
an, ké hoach lién quan dén phu nit & ndng thon. Pac biét, Mat tran T quéc va cac
t6 chtrc chinh tri - x3 hoi déy manh tuyén truyén, van dong thuc hién chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xay dung néng thon maoi.

Hinh thtc tuyén truyén phai phong phu, da dang tuy theo dic diém dbi
tugng, dia ban; gin tuyén truyén phap luat voi phé phan nhitng thoi quen xau, tu
tuong trong nam khinh nir; dé cao, t6n vinh truyén théng tét dep cta nguoi phu nit
Viét Nam. Pdi v6i nguoi dan ¢ ndng thon, ving mién nui, trinh d6 déan tri va hiéu
biét vin hoa con han ché thi noi dung tuyén truyén phai don gian, d& hiéu; hinh thirc
tuyén truyén phai phong phu, da dang, sinh dong. Co thé thong qua cac phuong tién
thong tin dai ching hoac tuyén truyén truc tiép trong cac cudc hdi hop, sinh hoat
cong dong; bang nhiéu hinh thirc khiac nhau nhu sin khau héa, t6 chirc thi tim hiéu
phap luat, phd bién cac van ban luit moi ban hanh... Trién khai trén dién rong
nhiing hinh thirc méi dang phat huy hiéu qua nhu mang internet, xay dung “Chuyén
muc phé) bién phap luat”, “Phu nit v&i phap luat”; “Phu nit tim hiéu phap luat”...
trén cac phuong tién thong tin dai ching, cac trang bao cua tinh trén co s¢ két hop
giita bao Phy nit va S& Tu phap. Tang cudng cong tac truyén thong truc tiép trén
cac chuong trinh phat thanh cho phu nit & ndéng thon ciing nhu cac chu thé cé trach
nhiém dam bao quyén ctia phu nit & nong thon. Nang cao hiéu qua cua T sach phap
luat & co s¢ dé cac doi twong dugc tuyén truyén thuong xuyén cap nhat thong tin,
van ban phép luat.

- Nang cao chit lugng doi ngii can bd 1am cong tac phd bién, gido duc phap

luat. Can c6 ké hoach bd tri, bdi dudng nang cao tinh thin trach nhiém cua doi ngi
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lam cong tac tuyén truyén. Can bd 1am cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat phai c¢6 du ning lyc tham muu cho cip uy, chinh quyén dia phuong trong
viéc trién khai thuce hién cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat; dong
thoi ¢6 du ning luc huéng dan cac ban nganh doan thé, cac don vi trién khai ké
hoach tuyén truyén.

Thir ba, trang bi day du kién thtrc v& binh dang gi6i cho phu nit & néng thon
dé ho tu bao vé quyén va lgi ich chinh dang ctia minh, khéng ngimg nd luc, c6 gang
vuon lén, x6a bo ty ti, mdc cam, vugt qua moi dinh kién, rao can dé kh?mg dinh vi
thé, vai trd trong moi linh vuc dé phat huy pham chét, gia tri cho sy phat trién gia
dinh, cong dong, xa hoi.

4.2.2. Tiép tuc xdy dwng, hoan thién hé thong chinh sach, phdp lugt dim
bdo quyén ciia phu ni¢ 6 néng thén

Trong thoi gian qua, ciing v6i qua trinh hoan thién hé thong phép luat néi
chung, hé théng phap luat vé quyén cua phu nit duoc xay dung tuong d6i dong bo,
tao khung phap 1y dé diéu chinh cac quan hé c6 lién quan dén phu nit n6i chung va
phu nir & nong thon noéi riéng. Tuy nhién, trudc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh
m&i, dé hai hoa véi phap luat qudc té trong bdi canh hoi nhép, rat can thiét phai tiép
tuc nghién ctru, stra doi bd sung, hoan thién hé théng phap luat theo tinh than cta
Cong udc CEDAW nham dam bao thyuc thi quyén ciia phu nit & nong thon Viét
Nam hién nay.

Muc tiéu ctia nhém giai phap nay nham tao khung phap ly dong bo, day du, kha
thi, vira dam bao tuong thich véi phép ludt qudc té, vira dam bao phii hop véi dicu kién
thyc tién cua Viét Nam noi chung va néng thon Viét Nam néi riéng. Pong thoi viée
xay dung, hoan thi¢n hé thé)ng phép luat, chinh sach tao co s& cho td chire va hoat
dong cua cac thiét ché - chu thé c6 trach nhiém trong dam bao quyén ctia phu nit &
nong thon.

4.2.2.1. Néi ludt héa kip thoi va day dit cdc cam két quoc té vé quyén cia
phu nit noi chung va phu nit 6 néng thon noi riéng

Trong xu thé toan ciu héa, viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat
phai dam bao cho phap lut qudc gia twong ddng vaéi phap ludt qudc té. Tuy nhién,

day la van dé kho va hét stc phuc tap, boi khong chi don thuan 1a viéc sua chira,
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chinh Iy van ban trén co s¢ phéap luat qubc té, cang khong phai su sao chép toan vin
phap luat qudc té ma thuc chat chi dua trén nhirng ndi dung va nguyén tic cta phap
luat quéc té dé tir d6 c6 su so sanh, lira chon nhirg quy dinh nao phu hop véi diéu
kién phat trién kinh té, chinh tri, vin hoa, nhitng quy dinh nao khic phuc dugc sy
khac biét vé phong tuc tip quéan, khac biét vé ché do chinh tri gitta cac nudc.

Tir nghién ctru thuc trang co ché phéap 1y vé dam bao quyén cua phu nir &
néng thon cho thiy, nhin chung nhitng ndi dung ctia cac Cong ude qudc té, dic biét
la Cong udc CEDAW da va dang dugc ndi luat hoa trong phap luat Viét Nam. Hé
thong phap luat Viét Nam hién hanh vé co ban di tuong thich véi nhitng nguyén tic
va tiéu chuan co ban cta Lién hop quéc vé cac quyén cua phu nif trén cac linh vuc.
TS. Nguyén Duc Thuy nhan dinh: “So sanh voi nhiéu nuéc trén thé gioi va khu vuec,
Viét Nam la mét diém sang trong viéc thuc hien CEDAW. Tinh than Cong woc phu
hop véi chii truong, dwong 16i ciia Pdang va Nha nwéc ta vé binh dang nam nik...
Chiing ta dd néi ludt héa CEDAW trong Hién phdp va hé thong phdp ludt hién
hanh...’[84, tr.9]. Tuy nhién, van con mét sé quy dinh trong Cong uéc CEDAW
chua duogc ndi luat hoa. Diéu 14 CEDAW vé quyén cua phu nit & nong thon da yéu
cau cac qudc gia thanh vién phai 4p dung moi bién phap thich hop dé xo0& bo phan
biét d6i xir voi phu nit & ndng thdn, dam bao cho phu nit duge tham gia va hudng
loi tir qua trinh phat trién ndng thon, song hién nay Viét Nam mdi noi luat hoa dugce
mot s6 quy dinh vé quyén vu dii tin dung (diém b khoan 2 Piéu 12) va quyén duoc
hd trg hoc nghé (diém b khoan Diéu 14) tai Luat BDG.

Vi vdy, can phai quan tim noi luat hoa day du, kip thoi cac quy dinh trong
biéu 14 CEDAW dic biét phai chu trong noi luat hoa cac ndi dung: quyén tiép can
cac phuong tién chim séc sire khoe; quyén dugce hudng loi truc tiép tir cac chuong
trinh BHXH; quyén tiép can cac chwong trinh hd trg thi truong; quyén dugc tham
gia moi hoat dong cua cong dong; quyén duoc hudng cac diéu kién séng ddy dunhat
1a vé van dé nha &, vé sinh, dién nuée, giao thong van tai va thong tin lién lac... Bén
canh do, nang cao hi¢u luc phép ly cho cac quy dinh nham dam bao tinh toan dién,
thong nhat va tinh phéap 1y cao. Luat BDG can danh riéng mot chuong quy dinh vé
bién phap dam bao quyén cua phy nit ¢ ndéng thon, trong d6 quan tim dén cac van

dé dac biét dat ra dbi véi phu nit & ndng thon.
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4.2.2.2. Sira doi cdc quy dinh phdp ludt hién hanh khéng con phit hop; bo
sung cac quy dinh dac thu cho phu nir 6 néng thon

Mot la, tiép tuc nghién ctru, sira ddi, bd sung cac quy dinh con bat cap, khong
phtt hop vé6i thuc tién, nham tao thé ché phap 1y dong bd vé dam bao quyén cta phu
nir & nong thon. Cu thé:

- Trong linh vyc dan su, chinh tri:

+ Pam bao quyén s¢ & hiru tai san, quyén st dung dét 14 van dé hét strc quan
trong ddi voi phu nit & nong thon, dac biét ddi voi phu nit lam ndng nghi¢p, Luat
P4t dai nam 2003 quy dinh: Gidy ching nhan quyén st dung dat phai dimg tén ca
hai vo chong. Khoan 4 Diéu 98 Luat Dat dai ciing quy dinh: “Truong hop quyén sir
dung ddt hodc quyén sir dung dat, quyén sé hivu nha & va tai san khdc gén lién véi
dat hodc quyén sé hitu nha & va tai san gan lién véi dat la tai san chung cia vo
chong ma Gidy ching nhdn dd cdp chi ghi ho, tén ciia vo hodc chéong thi dwgc cdp
doi sang Gidy chirng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hivu nha ¢ va tai san gdn
lién véi dat dé ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong néu cé yéu cau” nhung lai khong
quy dinh trach nhiém ctia co quan c6 tham quyén phai stra d6i cac Gidy ching nhan
dat da dugc cép trude d6 (ma hau hét chi nam gidi dung tén). Dong thoi, ddi véi
cum tir néu ¢é yéu cau dudng nhu da tao ra han ché sy quyét tim cua cac cip chinh
quyén va phu nir - ngudi vo trong viéc cap doi gidy ching nhan quyén sir dung dat
dung tén ca chong va vo; cong voi mire 18 phi cip doi gidy chimg nhan quyén sir
dung dit con cao, chua théng nhét va tha tuc & cac dia phuong kéo dai ciing 1a mot
diéu gay ngai khi y thic gia trudng trong mot bd phan nam gidi/ngudi chong lan ap,
ngudi vo s& trd nén phu thude. Vi vay, can bd sung quy dinh viéc ddi gidy ching
nhan quyén st dung dat 1 tai san chung cua chdng va vo tir mot tén thanh hai tén
clia cac truong hop trude nam 2003 nhu mot viéc dwong nhién va thudc vé trach
nhiém cta chinh quyén, khong nén cho khi ngudi vo ¢6 yéu cau. Ddi vai cac ho gia
dinh & khu vuc néng thon, mién nui, can c6 thém quy dinh hd tro tai chinh d6i vai
viéc doi sb theo luat dinh. Do vay, can bd sung quy dinh vé trach nhiém ra soat, cép
d6i gidy ching nhan quyén sir dung dat trong trudng hop quyén st dung dt 1a tai

san chung cua hai vg chong nhung méi chi mot bén vg hoac chong dung tén. Pong
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thoi, quy dinh ché tai nghiém khac dé xtr 1y vi pham quy dinh vé cap Gidy chung
nhan quyén sir dung dét tai Khoan 4 Diéu 98 Luat Dat dai nam 2013.

+ V& bao vé quyén bau cir va tmg ctr cua phu nir, Hién phap, Luat Bau ctr dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015 va Luat BPG niam 2006 quy
dinh cdc dam bao vé quyén binh dang trong bau cir va tng ctr nhu: Quy dinh ty 16
nit ing cu dai biéu Quéc ho1, HO1 déng nhan trong Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan. Tuy nhién, cac quy dinh cua luat méi chi dimg lai & ty
1¢ tmg ctr, chua c6 bién phap dam bao ty 1é dai biéu nit tring cir phai trén 35%. Do
vay, mic du Nghi quyét s6 11-NQ/TW ciia Bo Chinh tri vé cong tac phu nir thoi ky
day manh CNH, HPH dat nudc di xac dinh ty 1¢ tham gia cua phu nir tir 35% dén
40% va chién lugc quéc gia vé BPG d3 x4c dinh muc tiéu cu thé vé sy tham gia cua
phu nit vao nhiing vi tri do bau cir nhung muc tiéu trén con khoang cach xa so véi
két qua thuc té dat duogc. Vi vay, Luat Bau ctr dai biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi
ddng nhan dan, Luat BDG can quy dinh cac bién phap cu thé dé dam bao phu nir &
nong thén co6 thém co hoi trd thanh dai biéu nhu muc tiéu dé ra.

+ V& bao vé quyén tham gia cac vi tri cong quyén cua phu nit, Diéu 63, Hién
phap va DPiéu 11, Luat BPG quy dinh cac dam bao chung vé quyén tham gia binh
déng trong tat ca cac linh vue, dic biét 13 linh vuc chinh tri va quan 1y nha nudc.
Cac chién lugc va ké hoach dd dé ra nhitng muc tiéu cu thé hon vé sy tham gia cua
phu nir v&1i tu cach 1a 1anh dao, can by, cong chitc. Mac du, da cé van ban phap luat
nhung rat it phu nir gitt cuong vi lanh dao trong cac co quan quan Iy nha nudc, dic
biét 1a & cap xa. Do vy, can c6 quy dinh cy thé trong Luat Can bo, cong chirc va van
ban phap luat khac vé t6 chirc cua nhitng co quan nha nudc, nhu Luat T6 chic Vién
kiém sat nhan dan... ty 18 nit gitt vi tri ldnh dao trong cac co quan nha nudc, to chic
chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi khong it hon 35% ... Cac co quan nay phai duoc
giao nhi¢ém vy xay dung ké hoach thyc hién muc tiéu ty 1€ 35% ndi trén. Nham dam
bao BDG thuc sy, nhimg bién phap chéng phan biét ddi xtr trén co s gidi can dugc
quy dinh trong Luat Can bd, cong chirc va cac vin ban hudng dan thi hanh.

+ Trong viéc thuc hién dan chi & co s can c¢6 quy dinh riéng nham khuyén
khich sy tham gia cta phu nit & néng thon vao qua trinh hoach dinh, ra quyét dinh

ngay ¢ cap thon, ban; Ban hanh mot sb chinh sach khuyén khich hd tro phu nit tham
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gia vao cong tac lanh dao, quan ly nhu ché d6 khen thudng kip thoi, ché d6 trg cép
kho khan, hd trg cac dich vu chdm soc gia dinh nham giai phong stc lao dong cua
phu nit, dong vién, khuyén khich ho tham gia vao cong viéc xa hoi. Néu c6 nhimng
chinh sach trén s& 1 dong luc dé khoi day va phat huy dugc thé manh cia nhiéu chi
em phu nit va trén hét ca 1a khai thac dugc sy tham gia va dong gop cua toan thé
thanh vién trong x hoi vao sy phat trién chung cta dit nuée.

- Trong linh vyc kinh té, van hoa, xa hoi.

+Vé quyén tiép can tin dung, diém b khoan 2 Piéu 12 Luit BPG quy dinh:
“Lao ddéng nir khu vuc néng thén dwoc hé tro tin dung, khuyén néng, khuyén lam,
khuyén ngw theo quy dinh ciia phdp Iudt”. Tuy nhién, quyén ndy méi chi dugc cu
thé hoa trong chuong trinh, chién lwgc, muc tiéu nhu Chién lwgc quéc gia vé BBG
giai doan 201 1- 2020. Trong thoi gian ti, dé dam bao quyén duoc hd trg tin dung ciia
phu nit & néng thon can bod sung quy dinh vé chinh sach tin dung trong Luat Cac to
chire tin dung, chi trong phat trién t6 chirc tin dung va hd trg tin dung & ving noéng
thon. Chinh phi1 d& ban hanh Nghi dinh sé 55/ND-CP ngay 9/6/2015 ctia Chinh phu vé
Chinh séach tin dung phuc vu phat trién ndng nghiép, nong thon, tuy nhién van chua
10ng ghép gidi va co bién phap dam bao, thiuc ddy BDG trong hoat dong tin dung.
Do vay, can bd sung quy dinh uu tién cho phu nir 1a cht ho vay von vé mirc vay va
13i suét cho vay.

+ Mot trong nhitng bat cap cta phap luit vé lao dong, viéc 1am do 1a quy
dinh tudi nghi huu ctia nam va nir. Bo luat Lao dong nam 2012, Luat BHXH nam
2014 quy dinh tudi nghi huu cua lao dong nir 1a 55, nam 1a 60. Hién nay, c¢6 nhiéu y
kién khac nhau vé quy dinh cua Bo luat lao dong ddi véi tudi nghi huu cua nam va
nit chénh nhau 05 nim. M6t s6 ¥ kién cho rang, ddy la bién phap “dic biét tam
thdi”, bién phéap thuc ddy BDG nham wu tién cho phu nit trong lao dong. Tuy nhién,
xét dudi goc d6 quyén binh ding nam, nir thi tudi nghi huu cta nam va nit phai
duogc quy dinh nhu nhau. Hién nay, hau hét cac nuée co nén kinh té phat trién déu
khuyén khich nguoi dan lam viéc dén trén 60 tudi (nham ting ngudn lyc dong gbp
cho xa hoi va giam chi phi nuéi nguoi vé huu), quy dinh tudi nghi huu cia nam va
nit bang nhau va nir ¢6 quyén nghi trude tudi quy dinh. Trong diéu kién kinh té xa

hoi Viét Nam hién nay, dé dong vién nguoi tham gia lao dong xdy dung dat nudc,
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dong thoi gop phan giam bot ganh nang cho quy BHXH phai chi tra lwong huu lau
dai cho ngudi lao dong con sirc khoe, nhat 1a dé dam bao nguyén tic Hién dinh:
“khéng phan biét nam, nir”. Theo ching t6i, vé phwong dién phap 1y can quy dinh
tudi nghi huu nhu nhau giita nam va nir, trudng hop ¢6 wu tién thi cho phu nir c6
quyén lya chon vé huu som tir 1-5 nam.

+ Trong ban hanh, hoan thién cic vin ban phap ludt c6 lién quan dén viéc
lam, tién lwong can tinh dén yéu té giéi. Cé chinh sach uu tién cho cac chu dau tu,
doanh nghiép, tu nhan & cac ving noéng thon sir dung nhiéu lao dong nir bang cach
uu tién cho vay von, giam mirc thué thu nhap doanh nghiép, uu tién thi trudng dau
ra... Bén canh d6, d6i voi phu nit & nong thon tham gia san xuat, can c6 quy dinh uu
tién ho tro trong hoat dong xuc tién thuong mai, ing dung tién bd khoa hoc k¥ thuat
trong san xuat néng nghiép, tim kiém thi truong dau ra cho san pham... Can ban
hanh cac chinh sach phat trién nghé truyén thong & cac ving ndng thon nham khong
ngimg phat huy nhiing gi tri dic sic cia cac lang nghé truyén théng. Cé co ché hd
trg lang nghé truyén thong, ké ca nhiing lang nghé mai bang cach hd tro phuong
tién k¥ thuat, ho tro dao tao nang cao tay nghé, hd trg von, hd trg thi truong ti€u thu
san pham...

+ B6 sung quy dinh vé yéu cau bit budc ddi véi cac doanh nghiép trong
nudc va nudc ngoai tuyén dung lao dong nit phai tao diéu kién c6 co hoi duge dao
tao, déng thoi khuyén khich ho nang cao trinh d6 hoc van. Mot thuc té 1a phﬁn 16n
lao dong nit & nong thon trong cac khu cong nghiép déu co trinh do hoc van thip,
do vay, khi bi that nghiép ho khé c6 kha nang canh tranh tim viéc lam mdi.

+ V& quyén gido duc, dao tao, d& dam bao quyén tiép can gido duc, binh
dang vé gido duc cua phu nit, Luat Gido duc dua ra nhiéu dam bao chung, trong d6
¢6 quyén binh dang vé co hoi hoc tap khong phan biét dan toc, ton gido, tin ngudng,
gidi, ngudn gdc gia dinh, dia vi xa hoi, didu kién kinh té. Luat ciing giao trach
nhiém cho Nha nuéc phai tao diéu kién cho tit ca moi ngudi déu duoc tiép can gido
duc, ké ca tré em céac dan toc it nguoi, tré em thudce cac gia dinh & nhiing vung
thudc dién dic biét kho khin, nguoi 6m dau, tan tat va cac d6i tuong dugc huong
chinh sach wu dai khac. Cac dam bao chung tiép tuc dugce quy dinh trong Nghi dinh

s6 49/2005/ND-CP va Luat Bao vé, cham sdc, gido duc tré em. Tuy nhién, con mdt
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s van d& can hoan thién thém dé tuan tha Piéu 10 Coéng uéc CEDAW. Do do,
khuyén nghi cac vin ban hudng dan thi hanh Luat BDG va Luét Gido duc can: Quy
dinh d6 tudi, diéu kién, tiéu chuin nhu nhau khi nhap hoc, tham du cac khoé dao
tao, boi dudng; dam bao binh dfmg trong vi¢c chon nghé nghiép dé hoc va dao tao;
can quy dinh céc diéu kién nhu nhau, khong bi phan biét ddi xur va dinh kién vé giéi
trong hoat dong hudng nghiép; bén canh do, can ban hanh quy dinh cu thé noi dung
dam bao quyén dugc huong cac diéu kién gido duc binh dang, gidng nhau vé
chuong trinh, thi, kiém tra, thiét bi hoc tép.

Bén canh d6, can co chinh sach riéng dé dam bao sy tham gia ciia phu ni
noéng thon, chang han nhu chinh sach wu tién trong gido duc ddi véi cac trudng cir
tuyén tré em gai va phu nit hodc c6 nhitng wu tién riéng vé tiéu chuan vao hoc, tiéu
chuan thi tuyén va mot s trg cAp nhét dinh dbi véi phu nit nghéo ¢ noéng thon va
phu nir dan toc thiéu s6 khi tham gia hoc tap, bdi dudng.

Dé tang ty 1¢ lao dong nir & nong thon duge dao tao nghé va ning cao chat
lugng, hi€u qua stic canh tranh cua lao dong ni, tao diéu kién dé phu nit & ndng thon
¢6 co hoi tim kiém viéc 1am, thu nhap 6n dinh, gitp x6a déi, giam ngheéo can phai c¢6
nhimg quy dinh dam bao thyc hién Diém b, Khoan 5, Diéu 14 Luat BDG: “Lao déng
nit khu vuee néng thén dwoce hé tro day nghé theo quy dinh ciia phdp ludt”. Theo do,
can sira d6i Piéu 65, Luat Day nghé vé chinh sach d6i voi ngudi hoc nghé theo
huéng: Bb sung ddi trong phu nir & nong thon duge hd tro chi phi hoc nghé, khong
chi ddi véi dao tao ngan han, trinh do so cap, trung cdp ma ca trinh do cao dang; dong
thoi c6 chinh sach wu dai vay von di hoc cho phu nit ¢ nong thon; Can quy dinh rd
trach nhiém cua co sé day nghé trong viéc hd trg tim kiém viéc lam cho ngudi hoc
nghé, dic biét ngudi hoc nghé 14 lao dong nit & ndéng thon.

+ Trong linh vuc an sinh x3 hoi, cdn quy dinh bién phap dé thic day lao
dong nit nong thon tham gia BHXH tu nguyén; dong thoi, dam bao tuong quan hop
Iy gitta mirc dong va mirc hudng cua nguoi lao dong. Bai thyuc té cho thdy, ty 16 phu
nit & nong thoén va lao dong ty do ¢ ndng thon hién nay tham gia ché d6 BHXH rat
thip. Mot trong nhitng nguyén nhin co ban khién phu nir & nong thon kho tiép can

dugce voi BHXH tu nguyén 1a do mirc thu nhép cta d6i tugng nay thip so voi mirc
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dong bao hiém (22% mirc lwong tdi thiéu). Trong khi d6, theo Khoan 2 Diéu 20
Luat BHXH, nguoi lao dong phai c6 da 20 nam dong BHXH tu nguyén moéi duogc
huong lwong huu, nén nhiéu ngudi chua tin va chua c6 dong luc manh mé dé tham gia
ché d6 bao hiém nay. Do vay, dé mo rong dbi tuong phy nit & nong thon tham gia
BHXH tu nguyén, bén canh viéc 1am tbt cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé
su can thiét tham gia BHXH ty nguyén, ddi m&i manh mé cong tac dich vu cua co
quan BHXH, nha nudc can hd trg mot phan kinh phi dé giam muirc déng cho nguoi lao
dong. Hién nay, BHXH ty nguyén mai dung lai ché d6 huu tri, tir tuét, vi vay, can
quy dinh ché d6 thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép nham tao hé théng
BHXH day du, dong bo gop phan dam bao cho phu nit & nong thon cé co hoi duoc
tham gia BHXH mdt cach toan di¢n.

+ Can tiép tuc stra ddi, hoan thién phap luat lién quan dén chim soc stic
khoe, tao co s& phap 1y cho viéc dam bao ngdy cang tot hon quyén duoc chim soc
sttc khoe ctia phu nit, nhét 1a phy nit & ndng thén. Can 16ng ghép van dé gidi trong
Luat Bao vé sttc khoe nhan dan, Luat Kham chira bénh; quy dinh nhiing bién phéap
dam bao cho phu nit & ndéng thon duogc tiép can voi dich vu cham soc suc khoe co
chét luong.

Hai 13, hoan thién cic quy dinh tao co s& cho viéc van hanh céc thiét ché
dam bao quyén cta phy nit & nong thon hién nay

- Can hoan thién cic quy dinh phap luat dé xay dung co quan thuc thi va
giam sat viéc thuyc hién phap luat vé quyén cua phu nir n6i chung, phy nir & néng
thon noi riéng. Thuc thi quyén luc va thi hanh phap luat can ¢o su kiém tra, giam sat
day du va hitu hiéu trén tat ca cac linh vyc.

- Hoan thién cac quy dinh vé to chtc va hoat dong cua cac co quan quan 1y
nha nude vé BPG; tiéu chuén, chic trach, nhiém vu cta doi ngii lam cong tic BDG
va VSTBCPN dam bao su gan két chit ché giira co quan nha nudc vé BDG cic cap
v6i t6 chuc phdi hop lién nganh, phu hop vdéi tién trinh cai cach hanh chinh.

Can quy dinh ché tai du manh ddi véi tap thé, ca c6 tham quyén khong thuc
hién dang, du cac nhiém vu chinh tri vé cong tac can bo nir va khong chép hanh

nghiém tac Luat Binh dang gioi.
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4.2.3. Ting cuong cdc bién phdp t6 chirc thuc hién chinh sach, phdp ludt vé
dam bdo quyén ciia phy nit & néng thon

Trong hé théng cac nhom giai phap dam bao quyén cua phu nir & néng thon,
ting cudng cic bién phap to chic thuc hién phap luat dugc xac dinh 1a giai phap
trong tam, co y nghia ddc biét quan trong. Muc ti€u ciia nhom giai phap nay nham
xac dinh dugc nhitng bién phap, cach thic cu thé, rd rang, kha thi, phu hop voi dic
diém vung mién, dic diém doi tuong, dé t6 chirc thuc hién co6 hiéu qua cac quyén
ctia phu nit & néng thon, dic biét 13 nhiing quyén dé bi xdm pham, tir d6, ting
cudng co hoi duoc tiép can va thy hudng ddy du quyén va loi ich hop phép, chinh
dang cia phu nit & nong thon.

4.2.3.1. Bam bdo quyén dan sw, chinh tri ciia phu ni & néng thén

Quyén dan su, chinh tri ¢ vi tri quan trong trong hé thong cac quyén ctia phu
nir. Trong d6, quyén dan su 1a nhitng quyén co ban, thiét yéu gan chit voi nhan than va
gan tryc tiép véi nhu cau t6i thidu ctia cong dan ndi chung, phu nit ndi riéng; quyén
chinh tri 1a quyén c6t 18i, c6 ¥ nghia quyét dinh dia vi xa hoi ctia phy ni.

Doi voi cac quyén dan su, xuat phat tir thuc tién hién nay cho thdy, can tap
trung trude hét vao thuc hién cac bién phap dam bao quyén so hitu tai san va quyén
su dung dét cho phu nit & nong thon. Mac du, Khoan 4 biéu 98 Luit Dat dai nam
2013 quy dinh: “Truong hop quyén sir dung dat hodc quyén sir dung ddt, quyén so
hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat hodc quyén sé hitu nha & va tai san khdc
gan lién véi ddt 1a tai san chung ciia vo va chong thi phdi ghi cd ho, tén vo va ho,
tén chong vao Gidy chitng nhdn quyén sie dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san
khéc gan lién véi dat, trir truong hop vo va chong c¢6 théa thudn ghi tén mot
nguoi...” song trén thuc té phu nir ding tén trong gidy chirmg nhén con rat it din
dén ho bi han ché trong céc giao dich dan sy, thé chip, vay von tin dung; anh hudng
dén quyén so hitu tai san trong trudng hop ly hon, giai quyét thira ké... Viéc dam
bao quyén st dung dat 1 vin dé hét sirc quan trong d6i voi phy nit & nong thon, dic
biét 1a ddi voi phu nit lam nong nghiép. Dé tao co sé phap 1y dam bao cho phu nir
tiép can voi dat dai, co quan nha nude c6 thim quyén can:

- Pam bao ring cac chinh sach lién quan dén dat dai phai 1ong ghép muc tiéu

gidi cu thé, ca chi tiéu, bién phap, hinh thirc va ndi dung binh déng.
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- Xay dung va thyuc hién cac bién phap cho phép phu nit & néng théon dugc
huong loi tur viée phan phéi cong cong, cho thué hoac str dung dét dai, nguén nudc,
thuy hai san, 14m san; tir cac chinh sach cai cach rudng dat, phat trién ndng thon,
chinh sach vé quan 1y tai nguyén thién nhién trong khu vuc nong thon.

- Loai bé phong tuc, hu tuc & mot sb vung dan toc mién ndi voi quan niém
rang phu nit khong dugc hudng thira ké dat dai, nha ¢ va trong trudng hop ly hon
phu nit phai quay tr& vé & v6i cha me dé ma khong dugc chia tai san chung hodc
néu c6 thi chi dugc mang theo mot vai tai san co gia tri thap cht khong dugc chia
quyén sir dung dat, quyén so hiru nha ¢.

Bén canh d6, thoi gian qua mot s6 quyén dan sy ciia phu nit bi vi pham bat
nguén tor hanh vi bao lyc gia dinh. Tinh trang bao luc gia dinh dang la van nan &
noéng thon Viét Nam, gy nén nhiing hau qua xau, anh huong nghiém trong tdi thé
chat, tinh than, danh dy, nhan pham... ciia phu nit. Vi vdy, cic co quan nha nudc,
cac t6 chtrc xa hoi can phai:

- Nang cao nhén thure cua nguoi dan ¢ khu vyc ndng thon, cling nhu cac lanh
dao dia phuong, chiic sac ton gido, gia lang, trudng ban vé quyén cua phuy nit va tré
em gai néng thon nham hudng dén muc tiéu loai bo thai do va hanh vi phan biét dbi
XU cua xa hoi, dic biét, can loai bo viéc chép nhan tinh trang bao luc vé gidi tinh;

- Str dung cac bién phap diéu tra, khoi t6 va trimg phat moi hanh vi bao luc
d6i voi phu nit va tré em gai ndng thon; dam bao cho cac nan nhan hién dang sinh
séng ¢ khu vuc nong thon, déc bi¢t 1a vung dan tdc mién ni ¢6 thé tiép can phép luat,
dugc hd trg phap 1y va co quan nha nude & khu vire ndng thon co cong cu, phurong tién
can thiét dé du tranh phong chéng bao liwc ddi v6i phu nir va tré em gai nong thon va
béo vé ho khoi sy tra thu khi td céo nhiing van dé nay.

- Pam bao phu nir va tré em gai nong thon cé thé tiép can nhiing hd tro danh
cho céc nan nhdn bi bao hanh, bao gdm noi nwong tra khan cép hay hd tro chim soc
strc khoe toan dién. Khi thuc hién hd trg phai bao vé duogc quyén riéng tu va long tu
trong clia nan nhan;

Péi voi quyén chinh tri ctia phy nit ¢ néng thon, mic du da duoc phéap luat
quy dinh twong d6i day du, déng bo. Tuy nhién, thuc té cho thiy ty 18 phu nir tham

gia dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, tham gia quan 1y nha nudc, tham gia ¥
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kién dong gop vao cac chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia nha nudc va
céc chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, xay dung néng thon méi ¢ dia phuong
con han ché. Do vay, can phai c6 bién phap dam bao cho phu nit ¢ néng thon dugce
tiép can va huong thu day du cac quyén nay. Pic biét, cic co quan c6 tham quyén
phai quyét li¢t trong 1anh dao, chi dao dé cac quy dinh cua phép luat dugc hién thuc
hoa trong doi séng. Dé dam bao phu nit ¢ ndng thon c6 thé chu dong tham gia vao
doi séng chinh tri va doi séng cong dong, can thuc hién cac bién phap sau:

- Quy dinh chi tiéu, ty 1& va co cac bién phap cu thé dé dam bao phu nir ¢
néng thon dugce tham gia vao cac cip iy dang, cac co quan dan ctr (Qudc hoi, Hoi
dong nhan dan cac cap); gitt vi tri chu chdt trong cic co quan hanh chinh nha nudc,
dic biét 13 cac co quan c6 chic ning quan Iy nha nude vé dat dai, 1am nghiép, ngu
nghiép, thuy loi, tai nguyén thién nhién...

- Pam bao HLHPN va phu nit ¢ nong thén quyén duoc tham gia, dé xuat,
gop ¥ xay dung, to chirc thyc hién cac chinh sach, phap luat ¢ lién quan truc tiép
dén quyén loi ciia phy nit & noéng thon; dugc quyén giam sat hoat dong trién khai
cac chuong trinh, du an cua cac co quan nha nudc. Trong do, can dic biét quan tam
dam bdo su tham gia cia phu nit & nong thon vao thuc hién cac chién luoc phat
trién néng nghiép, néng thon va cé bién phap dong vién, khich 1& dé ho phat huy tri
tug, strc luc, dong gop c6 hiéu qua vao qua trinh xay dung ké hoach va viéc quyét
dinh cé4c van dé lién quan dén dich vu va két cdu ha tﬁng nong thon, bao gém nguén
nudc, v¢€ sinh moéi truong, giao thong va nang lugng. Phu nit & ndng thon va
HLHPN can phai dugc tham gia truc tiép vao toan bo qua trinh phan tich, 1én ké
hoach, thiét ké, 1ap du toan ngan sach, tai chinh, giam sat va danh gia hiéu qua thuc
hién cac chién lugc phat trién nong nghiép, nong thon.

Nha nuéc can co cac cong cuy dé giam sat viéc thyc hién cac chi tiéu vé su
tham gia vao doi sdng chinh tri ciia phu nit & nong thén va c6 chuong trinh hanh
dong vé x6a bo rao can ddi voi sy tham gia ciia phu nit & ndéng thon vao doi sdng
chinh tri.

4.2.3.2. Bdam bdo quyén kinh té, vin héa, xa héi ciia phu nit & néng thén

* Pi v6i quyen kinh té: Mic du phu nit & ndéng thon co vai trd quan trong

trong phét trién nong nghiép, néng thon, nhung hién nay nhiéu chinh sich chua
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quan tAim day du dén van dé 16ng ghép giéi dan dén phu nit ¢ nong thon thuong
khong duoc huong loi tir viée ap dung cac chinh sach d6. Pa sé phu nit & nong thon
con bi han ché co hoi trong thi truong lao dong chinh thirc ma phﬁn nhiéu la tham
gia vao cac linh vyc lao dong khong dugc quy dinh bdi luat lao dong va phap luat
an sinh xa hoi. Thot gian lao dong cia ho thuong dai hon nhung mtc lwong dugc
tra thap hon. Phy nit & nong thon cling gip phai nhiéu rao can trong viée tiép can
c4c dich vu tai chinh, tin dung... Do d6, can phai c6 cac bién phap thiét thuc, cu thé
nham dam bao quyén kinh té cho phu nit & nong thon. Cu thé:

- Nha nudc can ghi nhan nhitng déng gop cua phu nit & nong thon dbi voi
nén kinh té dia phuong va dong gop vao tong san pham qudc ndi; dong thoi dam
bao phu nit & néng thon dugce tiép can, tham gia vao cac cong viée o tra luong; co
quyén tiép can véi nhiing viéc lam trong khu vuc lao dong chinh thirc, dam bao co
ho6i binh dang vé thu nhap.

- Trién khai thyc hién tot chi truong phét trién néng nghiép va kinh té néng
thon gan véi xay dung nong thon moi theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang toan
quéc lan thi XII. Theo d6, xdy dung nén noéng nghiép theo hudng san xuat hang
hoa 16n, tmg dung céng nghé cao, nang cao chat lugng san pham, ddy manh xuét
khau.Day nhanh co cau lai nganh néng nghiép, xay dung nén néng nghiép phat trién
toan dién ca vé nong, 1am nghiép va thiy san theo hudng hién dai, bén ving; day
nhanh c6ng nghiép hoa nong nghiép, hién dai hoa nong thon dé ting ning suét, chat
luong, hiéu qua va strc canh tranh, bao dam vitng chic an ninh lwong thuc qudc gia
ca trudc mat va 1au dai. Khai thac 1oi thé ciia nén noéng nghiép nhiét d6i, nang cao
gia tri gia ting. Cha trong dau tu ving trong diém san xuit néng nghiép. Co chinh
sach phu hop dé tich tu, tip trung rudng dat, thu hut manh cac ngudn lyc dau tu phat
trién nong nghiép... Trong qua trinh thyc hién chu truong nay, cic co quan nha
nuéce dic biét 1a chinh quyén dia phuong phai thiét 14p co ché, chinh sach dé dam
bao rang viéc phat trién khu vuc noéng thon co quan tdim dén van dé gidi tinh va
dugc phan bod du ngan sach. Pam bao cho phu nit & néng thon nhanh chéng thich
mg, nam bt kip thoi cac co hdi dé co thé dap ung dugc nhitng yéu cau, doi hoi
méi cta x3 hoi. Pay manh chuyén giao va tng dung khoa hoc, k¥ thuat dé thay doi

cO cau san xuat, tang cuong tap huan k¥ thudt trong trot va chan nudi, tim kiém thi
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truong cho cac san pham nong nghiép. Pay chinh 14 tién dé quan trong dé phat trién
kinh t& nong thon theo hudng bén vitng ma phu nit 14 chi thé truc tiép duoc huong loi.
- Can thuc day va phat trién cac dich vu tai chinh dam bao cho phu nit ¢
nong thon dugc tiép can tin dung, bao hiém, cac dich vu thanh toan... Mot b phan
quan trong trong chién luoc phat trién nong thén 13 hoat dong xo0d déi, giam ngheo,
trong do tin dung la cong cu hi€u qua kich thich cac hoat dong tao thu nhap, gitp
phu nir & ndng thén nang cao kha ning san xuat, phat trién kinh doanh, cai thién doi
song vat chat, tinh than cho ban than va gia dinh. Vi vdy, Nha nudc can c6 nhiing
can thiép nhét dinh dé hd tro nong nghiép, nong thon néi chung va phu nit noi riéng.
O Viét Nam hién nay, ngudn von cho néng dan va doanh nghiép néng nghiép nong
thon van con van dé 16n. Chinh sach tin dung va ngudn vén ctua Chinh phu cha yéu
méi tip trung cho cong tic x6a doi giam nghéo, chua dap Gmg dugc yéu cau thi
truong hoa san xuat nong nghiép. Cac khoan vay truyén thong doi hoi vay phai co
thé chip, trong khi d6 tai san thé chap cua phu nit khong cao, tham chi 1a khong co.
Vi vay, rat nhiéu phu nir & nong thon khong c6 co hdi dé tiép can véi cac khoan vay
truyén thong. Dé tao diéu kién cho phu nit c6 thé tiép can tin dung nong nghiép
trong thoi gian toi, can phat trién manh mé loai hinh tin dung phi chinh thtc - tin
dung uy thac (gdm cho vay vén thong qua cac té chirc nhu Hoi Phuy nit, Hoi Nong
dan...) nham bd sung vao mang khuyét ciia hé thong tin dung chinh thirc. Pong
thoi, khong dimg lai & ddi twong 14 phy nit nghéo ma mé rong dbi tuong vay dén
moi phu nit & ndng thon khi c6 nhu ciu phat trién san xuét, kinh doanh. Bén canh
6, can tiép tuc diéu chinh co cdu ngudn von vay cua cic ngan hang thuong mai uu
tién cho nong nghiép, nong thon, nhit 1a cic khoan vay trung han va dai han. Dic
biét, don gidn cac thu tuc va diéu kién vay von. Déng thoi, da dang hoa cac san
pham tin dung néng nghiép ndéng thén phu hop véi dic thu cia chu ky san xuit timg
san pham trong néng nghiép. Cung vai do, cac ngan hang can xem xét cac diéu kién
khac c6 thé dam bao thé chip dé phu nir & néng thon duoc vay von nhu: tai san trén
dat, tai san hinh thanh tir von vay... Hé thng tin dung can tich hop chinh sach tin
dung v&i cac chinh sach bao hiém... Trong nhitng trudng hop dic biét nhu khic

phuc hau qua thién tai, hay tién hanh cac chwong trinh uu tién phuc vu ving siu,
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ving xa, mién nui, hai dao, vung dan tdc thiéu sd, Chinh phu co thé can thi¢p truc
tiép bang cac bién phap cung cap von, hd trg xdy dung co sd ha tang nong nghiép,
ho trg hoat dong cia céac td chuc cho vay von luu dong o vung kho khan; ho tro 13i
suat; cac cdp chinh quyén dia phuong cin tich cuc hd tro cac hoat dong tin dung
trén dia ban, hd trg hoat dong cta cac to cho vay luu dong cua cac ngin hang,
huéng din ngudi dan cach str dung ddng von hop 1y, von cho vay phai gan két véi
cac chuong trinh phat trién kinh té cua dia phuong, giup ngudi dan xay dung
phuong an phi hop dé quan 1y no va rui ro.

* Pbi v6i quyén van hoa: Hién nay, Viét Nam tuy chua phai 1a mot qubc gia
¢6 tiém lyc kinh t& manh, song doi séng van hoa tinh than ciia nhan dan da va dang
dugc nang 1én. Ngudi din ngdy cang cé didu kién huong thu cac gia tri van hoa tot
dep khong chi ¢ trong nudc ma con tiép nhan nhing tinh hoa vin héa cia nhan loai
dé khong ngimg lam giau doi sdng tinh than cta minh. Tuy nhién, phu nit & nong
thon van chiu thiét thoi hon so véi phu nit thanh thi, cing lic phai dong nhiéu vai
tro, tham chi phai thay thé nam gi6i trong nhiéu vuc cta doi sdng kinh té - xa hoi
nén ho phai lao dong qua stic, khong c6 thoi gian nghi ngoi, khong c6 diéu kién hoc
tap, giao luu, thy hudng cac gia tri van hoa tinh than... Do vay, dam bao quyén vin
hoa, gido duc cho phu nir can thiét phai thuc hién cac bién phép sau:

- T6 chtrc cac hoat dong van hoa nhu 18 hoéi, dich vu vui choi giai tri, xay
dung ta sach, thanh 1ap céc cau lac bg, tao moi truong dé phu nit & ndng thén co6 co
héi huong thy déy du cac quyén van hod. Loai bo moi tap tuc cé hai, nhiing diéu
anh hudng ti€u cuc dén strc khoe, hanh phuc, gia tri cua phu nit va tré em géi nong
thon; loai bo truyén thong phan biét dbi xir. Cac co quan nha nudc nén ap dung cac
bién phap nhu cac chuong trinh tim kiém va hd tro, cac chién dich truyén thong
nang cao nhan thirc, loai bo nhiing tuc 1¢ gdy hai dbi véi phu nit & néng thén dic
biét 14 phu nit ving dan tdc, mién nai. Thyuc hién phong, chdng tinh trang ép budc
sinh con hoic két hon di voi phu nit va tré em gai, bang cach cai cach va ap dung
cac diéu luat cAm nhitng hanh vi nhu vdy & khu vuc nong thon; cac chién dich
truyén thong, dic biét 1a cac chién dich huéng dén nang cao nhdn thirc cho nam

gi61; viéc giao duc ve gidi tinh va stc khde sinh san phu hop véi ltra tudi trong céc
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truong hoc; hinh thanh cac dich vu ho tro x3 hoi va cham soc stc khoe cho cac tré
em gai nong thon da két hon va cho céc tré em gai dimg trudce nguy co bi ép bude
sinh con hodc két héon.

- Can tap trung d6i moi, ning cao chat lugng gido duc cia cic co sé dao tao
khu vuc néng thon. Chuong trinh gido duc can 16ng ghép ndi dung vé quyén cia
phu nir va vé su can thiét chong sy phan biét dbi xur, loai bo dinh kién phan biét ddi
XU vé vai tro va trach nhiém ctia phu nir va nam gidi trong gia dinh, xa hoi; cam tao
hon hoac cudng buc két hon; cAm boc 16t stc lao dong hodc bao luc tinh duc; thanh
1ap quy hoc bong va hd tro tai chinh, tao cac khoan vay va hd tro phuong tién cho
viéc di lai, hoc hanh ctia phu nitr & nong thon; cai thién co s¢ ha tﬁng gido duc vung
noéng thon, giam xudng murc toi thiéu cac khoan chi phi hoc tip cho phu nit; dam
bao gido duc tiéu hoc 12 bat budc va cung cép mién phi. Bén canh d6, ddm bao cho
phu nit & ndng thon c6 thé tiép can cac chuong trinh day nghé va dao tao k¥ ning
trong linh vuc nong nghi€p, chin nuoi, k¥ thuat thu hoach thirc an, bado quan, luu
trix, tiép thi va kinh doanh... dam bao ting ning suat nong nghiép va thu nhap; mo
rong cac dich vu tu van nong thén; ting cudng doi ngii cac nha khoa hoc trong
nghién ctru ndng nghiép.

- Trong linh vuc cong nghé, thong tin, Nha nudc can diy manh dau tu xay
dungco so ha tang va d6i méi cong nghé, dic biét 1a cong nghé nong nghiép thiy loi,
khai thac nudc va trang thiét bi tiét kiém lao dong, than thién mdi truong, giam bot
ganh ning cong viéc gia dinh va cong viéc san xuat; 4p dung cac bién phéap thuc day
BDG trong linh vuc cong ngh¢ thong tin va cai thién viéc tiép can véi cong nghé, thong
tin, ddng thoi nang cao k¥ ning sir dung cong nghé théng tin ctia phu nit & néng thon.

* V& quyén an sinh x4 hoi:

- Can t chuc thyc hién ¢ hiéu qua cac bién phap cham soéc suc khoe cho
phu nit & nong thon. Thuc té cho thiy, da sé phu nit & nong thon thudng xuyén phai
lam viéc dudi anh néng mat troi, tiép xuc truc tiép véi thude bao vé thuc vat, trong khi
diéu kién séng ctia ho con nhiéu khé khin, khong duge cham soc y té, thim kham bénh
thuong xuyén. Dé dam bao quyén chiam soc sirc khoé cho phu nit & ndng thon can cha
trong dén viéc kiém dinh chét luong, tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra chét

luong dich vu y té; dau tu xay dung tram x4 xa du tiéu chuan qudc gia, quan tim xay
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dung doi ngil y, bac sy du ning lyc trinh d0; ting cuong dwa doi ngii y, bac sy gioi vé
dén thon, ban kham chira bénh va cap phat thubc mién phi cho phuy nir... HLHPN, Hoi
Néng dan phai phdi hop t6 chic cac cude giao luu, toa dam vé cac chii dé cham soc
strc khoé, van dong dé phu nitr tham gia BHXH tu nguyén, BHYT, ddc bi¢t 1a trong
diéu kién hién nay phi kham chita bénh ngiy cang cao, thu nhap ciia phu ni thap thi
diéu nay cang tré nén quan trong.

- Xay dung va thuc thi chinh sach hd trg vé nha & cho phu nit c6 thu nhap
thép, phu nitr neo don, tan tat ma tu than ho khong thé thuc hién duoc quyén co6 nha
& clia minh; giai quyét van dé nha & nhu mot phan cia sy phat trién tong thé ving
noéng thon va dam bao ning cao chit lugng nha ¢ nong thon thong qua viée xay
dung va thuc hién cac chinh sach, chuong trinh muyc ti€u c6 tinh dén c4c nhu ciu cu
thé ciia phu nit & nong thon.

- Bdi véi quyén duoc séng trong moi trudng trong lanh: Hién nay, phu nit va
tré em gai nong thon 1a nhitng ngudi dang bi anh huong nhicu nhat boi sy khan
hiém nudc; tram trong hon, d6 1a quyén bat binh dang trong tiép cin cic ngudn
nang luong tu nhién, thiéu co so ha téng va dich vu, thiéu vé sinh dﬁy du lam tang
nguy co bi bénh, ludn phai déi mat voi tinh trang bién d6i khi hau, thién tai, dich
bénh. Vi vay, Nha nudc phai ddm bao phu nit & nong thon dugc tiép can vo1 cac
dich vu thiét yéu va hang hoa cong cong, bao gém: bam bao nudc sach phuc vu
sinh hoat clia cic c4 nhan, ho gia dinh va di nuéc cho san xuat nong nghiép. Mo
rong cac dich vu trén ludi dién dén cac ving nong thon; phat trién ning lwong mat
troi va cac ngudn nang lugng bén vimng khac véi cong nghé co chi phi thap. Cac co
quan trong nha nudc can phai giai quyét duge nhitng mdi de doa cu thé ddi véi phu
nir & néng thon dén tir thay doi khi hau, thim hoa thién nhién, thoai hoa dat mau, 6
nhiém nguén nudce, han han, 10 lut, sa mac hoa, thudc bao vé thuc vt va hoa chit
nong nghiép, cong nghiép khai khoang, pha hoai méi truong sinh thai va mat da
dang sinh hoc, dat biét 1a sy da dang sinh hoc trong ndong nghiép; dam bao phu nir &
néng thon dugce séng trong mdt moi trudng an toan, sach s€ va c6 1gi cho suc khoe;
giam thiéu rui ro; bao vé an toan cho phu nit va tré em gai nong thon trong tat ca
cac thoi diém xay ra thién tai hodc cac tham hoa khac, bao gé)m tr viéc canh bao

sém cho dén giam nhe hau qua, phuc hoi, khoi phuc va xay dung lai.
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4.2.4. Péi mdi té chive va hoat dpng ciia cdc co quan cé tham quyén trong
dim bdo quyén ciia phu nir 6 néng thén

Hé thdng co quan quan Iy nha nude vé BDG va vi su tién bo cia phu nit di
dugc hinh thanh va phat huy hiéu luc, hi¢u qué trong ddm bao quyén cua phu nit
trong d6 c6 phu nit & nong thon. Tuy nhién, hién trong cac co quan nay chua c6 bd
phan chuyén trach thuc hién chirc nang, nhi€ém vy, theo doi quan ly viéc thuc hién
phap luat vé dam bao quyén cua phu nit & nong thon. Bén canh do, hoat dong cua
cac co quan van con nhiéu han ché, bat cap. Cho nén, ddi mai td chire va hoat dong
cia hé thong céc thiét ché 1a can thiét va c6 y nghia quan trong trong dam bao
quyén cta phu nit & néng thon.

Muc tiéu ctia nhom giai phap nay nham kién nghi hoan thién co cu, t6 chic
bd may; xac dinh rd chic nang, nhiém vy, quyén han cua cac co quan co tham
quyén; chi rd ndi dung, cach thirc d6i méi nang cao chat lugng hoat dong, tir do,
phat huy vai tro, trach nhiém cuta ting chu thé trong dam bao quyén cua phy nit &
ndng thon.

Vé t6 chirc, d6i v6i vu Binh dang gi6i thuoc B6 LD-TB&XH can c¢6 bd phan
chuyén trach theo ddi, quan Iy vé thuc hién phép luat vé BDG ¢ khu virc nong thon.
O dia phuong, trude kia cong tac BDG chu yéu duogc cac dia phuong giao cho vin
phong sé. Do khéi lugng cong viéc cua vin phong 16n, cing mot lac phai dam
nhiém nhiéu nhiém vy tham muu nén cong tdic BDG chua thuc sy dugc quan tam,
chu trong. Khic phuc bit cip nay, Thong tu sé 37/2015/TTLT-BLDTBXH-BNV
ngay 02/10/2015 vé hudng dan chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chiic
ciia So LD-TB&XH thuéc UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong va Phong
LD-TB&XH thugc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, cong tac BBG
dugc giao cho Phong Bao v¢, cham séc tré em va BDG. Trong thoi gian tdi, cac dia
phuong can khan truong thuc hién quy dinh nay. O cip huyén, Phong LD-TB&XH
can c6 bd phan phu trach vé cong tic BDG. Con & cap x4, do chua co su théng nhét
trong phan cong cong tac BPG cho chirc danh cong chitc chinh sach lao dong - tién
lwong hay cong chic vian hoa nén thoi gian qua nhiéu dia phuong giao nhiém vu
nay cho coéng chic vin hoa, trong khi d6, dé dam bao quyén cta phu nit & nong

thon doi hoi ngudi can bd phy trach BDG phai c¢6 kién thire vé gidi, ndm viing ché
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dd chinh sach vé lao dong, viéc lam, an sinh xa hdi... nén can théng nhét giao nhiém
vu nay cho cong chirc chinh sach lao dong - tién luong.

Bén canh ddi méi vé co cdu, td chirc bd may, trong thoi gian téi, doi hoi phai
ting cuong d6i mai hoat dong ciia cac thiét ché nham thuc day, bao vé quyén cia
phu nit & néng thon. Cuy thé:

- D6i v6i cac cAp uy Pang, dic biét 1a cip uy Pang & co sd can ban hanh
nghi quyét chuyén dé vé cong tac phu nit; xac dinh rd muc tiéu, yéu cau, quan diém,
bién phap dam bao quyén cho phu nit & ndng thon; chi trong lam tot cong tac tu
tudng, nang cao nhan thirc cho can bd, dang vién, dac bi¢t 1a can bo lanh dao, quan
1y cap xa vé vi tri vai tro ctia phu nit & nong thon trong bdi canh CNH, HPH ndng
nghiép, nong thon va xay dung néng thon mdi, vé quyén va loi ich chinh dang cua
phu nit & néng thon. Pong thdi, nang cao chat lugng to chire thuc hién va kiém tra
viéc thyc hién Nghi quyét ciia Pang vé cong tac nit & cac ving nong thon; quan tim
lanh dao, phat huy vai trd cta céc to chirc doan thé, dic biét 1a HLHPN Viét Nam
dé Hoi thuc su 13 to chuc doan két cac tﬁng 16p phu nit, giip phu nir x6a bdo mac
cam tu ti, nd luc phén dau vuon 1én khéng dinh gia tri ban than, céng hién tri tué,
sttc luc cia minh gép phan thuc hién thang loi sy nghiép CNH, HPH va xdy dung
nong thon mai.

- Béi véi cac co quan Nha nudc:

Trong qué trinh nghién ctru, sira d6i, bo sung, hoan thién cac vin ban phap
ludt ¢6 lién quan dén quyén cta phu nit néi chung, phy nir & néng thon noi riéng,
Qubc hoi can chi trong vi¢c léy v kién cua phu nit & ndng thon vao céc du thao luat,
chinh séch dé ting cuong quyén dugc tham gia hoach dinh chinh sach, phap luat.
UBVCVDXH tang cuong trach nhiém tham gia vo1 Hoi dé)ng dan toc, ij ban khac
ctia Qudc hoi dé tham tra 1ong ghép cac van dé vé gidi va cac dy an luat, phap 1énh.
Trong 16ng ghép phai tinh téi yéu té diac thu ciia phu nit & ndng thén; ting cudng
giam sat theo chuyén dé vé thuc hién BDG, thuc hién cac chuong trinh MTQG;
thuc hién cac quy dinh phép luat lao dong cua chu doanh nghi¢p trong cac khu cong
nghiép c6 st dung nhiéu lao dong nit & néng thon..., co ché tai thuc hién cac kién
nghi sau giam sat; ting cudng trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi trong cong tac xay

dung luat, tuyén truyén, phd bién nang cao nhan thirc phap luat néi chung, phap luat
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vé quyén cua phu nit & néng thon; quan tim ling nghe tdm tu, nguyén vong, phan
anh ctia phu nir & néng thon thong qua hoat dong tiép xuc cir tri, tham gia doan
giam sat, tiép nhan don thu khiéu nai, t6 cdo cua phu nit & nong thén; chu dong dé
XUAt va guong mau thuc hién cac bién phap thuc déy BDG, chéng phan biét ddi xu,
vi pham quyén va loi ich hop phéap cua phu nit & nong thon.

Dé tiép tuc phat huy vai trd, trach nhiém cua co quan hanh phap, trong thoi
gian t61 Chinh phu can tiép tuc quan tam hoach dinh chién luoc, chinh sach nham
dam bao cho phu nit & ndng thén duogc tiép can co hoi vé gido duc, y té, tin dung, an
sinh x4 hoi...; ¢6 co ché tao diéu kién tdi da cho cac co quan, td chirc, c4 nhan ma
dic biét 13 HLHPN va phu nit & nong thon dugce tham gia dong gop vao cac chién
luoc, chinh sach; phat huy vai tro ddu mdi t6 chirc va chi dao thuc thi cic chinh
sach qubc gia va cam két qudc té vé quyén cia phu nit ma Viét Nam di ky két hoac
tham gia; thuong xuyén so két, tong két viéc t6 chirc thuc hién cac chuong trinh
muc tiéu, chién lugc trong giai doan vua qua, trén co s& danh gia rut kinh nghiém
dé trién khai c6 hiéu qua trong giai doan tiép theo; quan tdm tao ngudn nhén lyc cho
viéc to chirc va thuc hién cic quyén cta phu nit & noéng thén; xay dung luc luong
can bo cong chirc chuyén nghiép, dugc dao tao bai ban, chinh quy; am hiéu phap
luat vé BPG, tam huyét, vi su tién b cua phu ntr.

Céc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi ddy manh ra soat, tham
muu xay dung va hoan thién hé thong phép luat, chinh sach phu hop véi thuc tién
ciia nudc ta vé BPG va quyén cta phu nit & néng thon; tham muu xay dung cac
chinh sach dac thu cho phu nit & nong thon, dac biét 1a phu nit ¢ viung cao, vung
sdu, bién gidi, hai dao, nguoi dan toc thiéu sb; ting cudng tham muu thyc hién quy
dinh 16ng ghép vin dé BDG trong xiy dung va thuc hién vin ban quy pham phap
luat; trong qua trinh xay dung va thyc hi¢n cac chuong trinh, dé an, du an cht trong
céc chi tiéu c6 lién quan dén phuy nir & nong thon;

Chinh quyén dia phuong can tiép tuc xdy dung ké hoach, chuong trinh trién
khai thue hién MTQG vé BPG tai dia phuong giai doan 2016-2020; duy tri va phat
trién cac mo hinh ngin ngira va giam thiéu tac hai ctia bao luc duwa trén co so gidi,
mo6 hinh hd tro cac lang, xi xay dung, sira d6i quy wéc, huong ude dam bao nguyén

tic BPG; mo hinh thi diém vé dich vu tu véan, hd tro cho déng bao dan toc thiéu
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$b...; tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua hai chuong trinh MTQG vé xay dung
néng thon méi va giam nghéo bén viing theo Nghi quyét sé 100/2015/QH13
ngay 12/11/2015 vé phé duyét chi truong dau tu cic chwong trinh MTQG giai doan
2016- 2020, trong do, chu trong thuc hién céc chi ti€u lién quan truc tiép dén phu
nit & ndng thon; nang cao trach nhiém phéi hop v6i cac nganh, doan thé; xac dinh ro
nhiém vu cua Ban chi dao thuc hién cac chuong trinh MTQG ¢ dia phuong theo
huéng thong nhat ddu mdi quan 1y, diéu hanh thuc hién cac chuong trinh; kip thoi
bao céo nhirng phét sinh, vudng mic trong qua trinh thue hién; dé xuat voi cac co
quan quan 1y chuong trinh tao diéu kién cho dia phuong chu dong trong viéc dicu
hoa nguén von gitta cac chuong trinh, thuc hién 16ng ghép mot cach ¢ hiéu qua
viéc thuc hién cac chuwong trinh, MTQG trén dia ban nhiam giam tinh trang dau tu
dan trai, kéo dai thoi gian thyc hién; thuc hién phan cap giao quyén tu cha cho cip
xa trong quan ly cac dy an thudc chuong trinh MTQG.

Pam bao cac diéu kién dé phu nit & nong thén duogc tiép can déy dua va binh
déng cac nguén luc kinh té (nhu dét canh tac, cac nguén von tin dung, thong tin thi
truong, thong tin vé luat phap, chinh sach), binh dang vé co hoi tham gia san xuét
kinh doanh. Cac chinh sach, chuwong trinh dao tao nghé can tip trung vao khu vuc
nong thon, vung dan tde thiéu sd; thu hat nhiéu lao dong nir; nang cao tay nghé, ky
nang, cach quan 1y, kinh doanh phat trién tiéu thu cong nghiép, ché bién nong san,
san xuit hang tiéu dung ciing nhu phét trién cac dich vu phuc vu san xuit va doi
sdng dan cu ¢ nong thdn. Cé chinh sach hd tro cac co sé dao tao nghé cho lao dong
nong thon, dic bi¢t 1a co so thu hut nhiéu lao dong nir. Bam bdo cac hoat dong
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu sir dung ngan sach nha nudc thu hat hoc
vién nit. X4c dinh va dam bao thuc hién céc chi tiéu vé nir trong viéc boi dudng, tap
huan va dao tao cho nguoi dan ¢ khu vuc ndng thén va ven do, ving dan tdc thiéu
s6, hd tro ho ap dung tién bd ky thuat nham nang cao chét luong va suc canh tranh
clia san pham ndng nghiép va ché bién.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, cong tac tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 c4o cta chinh quyén dia phuong trong trién khai, t6 chuc thuc hién luét

BDG, céac chuong trinh MTQG va cic quy dinh cta phap luat c6 lién quan dén quyén
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cua phu nit & nong thon. Pay phai dugce coi la hoat dong thuong xuyén va phai co
phan cong trach nhiém 6 rang, cu thé cho timg co quan, ban nganh va timg cép.

B tri di can bo 1am cong tac BDG & cac cap; hinh thanh d6i ngii cong tac
vién, tinh nguyén vién tham gia cong tac BDG va su tién bo cta phu nit, ddc biét ¢
thon, x6m, ban, lang, cum dan cu. Xay dung mang ludi chuyén gia vé gidi trén cac
linh vuc cua doi sdng xa hoi. Boi dudng k§ ning phan tich, danh gia va 1dng ghép
gid1 cho do1 ngli can by, cong chirc tham gia hoach dinh chinh sach va xay dung cac
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi. To chirc cac dot tap huan kién thirc vé gidi,
phan tich gi6i va 16ng ghép gidi cho thanh vién cac Ban soan thao, T6 bién tap xay
dung du thao vin ban quy pham phap luat duoc xac dinh c¢6 ndi dung lién quan dén
BDG hoic ¢6 van dé bat BDG, phan biét d6i xtr vé gidi.

- Béi v6i Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chtrc thanh vién

Mt tran T quéc can tiép tuc nang cao chét luong cac cudc van dong, cac
phong trao thi dua yéu nudc trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi, dac biét 1a cudc
van dong “Toan dan doan két xdy dung néng thén mdi, dé thi vian minh”; cham lo
va bao vé loi ich hop phap, chinh ddng cia phu nit & ndng thon; phat huy tiém ning
sang tao cua phu nit ¢ nong thon; tip trung ddy manh cac phong trao thi dua yéu
nude trén tat ca cac linh vuc cta doi séng kinh té, van ho4, x3 hoi; xay dung va
nhan réong mo hinh, dién hinh tién tién cta phu nit & ndéng thon; dong vién, biéu
duong kip thoi nhitng cach lam hay, sang tao va ¢ hinh thic t6n vinh ddi voi cac
tap thé, c4 nhan, cong déng, doanh nghiép, doanh nhan c6 nhiing céng hién, dong
gbp xtrng dang cho cong tac BDG va vi su tién bo cua phu nir; déy manh vié¢c ing
dung khoa hoc k¥ thuat; xay dung cdc mé hinh chuyén ddi co céu kinh té, tin chép
ngan hang... tao diéu kién phat trién san xuat, nang cao doi sdng, thu nhap cho phu
nit & néng thon; ting cudng tiép xuc, trao doi, lang nghe y kién, giai quyét, xu ly
kip thoi nhitng phan anh, kién nghi, yéu cau, nguyén vong chinh dang ctia phu nit ¢
néng thon; can 1am tbt cong tac hiép thuong, gidi thiéu timg ctr vién dai biéu Qudc
hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap dam bao nguyén tic BDG; can chii dong
dé xuit v4i cac td chirc bau cir va théng nhét chi dao trong hé théng Mat tran thuc
hién céc bién phép thuc déy BDG tao co hoi thuan lgi hon cho cac tng ctr vién nir

tham gia bau cu, ing cur; thuc hién tot chirc ndng gidm sat, phan bién xa hoi, truc
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tiép hoac dé nghi céc td chirc thanh vién cta Mit tran T quéc nhan xét, danh gia
néu chinh kién, kién nghi ddi voi du thao vin ban phap luat, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, du 4n, dé 4n ctia co quan nha nude 6 lién quan dén quyén cua phu nix
0 nong thon; tdng cuong giam sat hoat dong cua cac co quan, td chirc, dai biéu dan
cu, can by, cong chuc trong thuc hién chinh sach phap luat; kip thoi phat hién va
kién nghi xtr 1y sai pham; kién nghi stra ddi bd, sung chinh sach, phap lut dic biét
1a nhitng van ban c6 dbi twong diéu chinh 13 phu nit & néng thon.

HLHPN Viét Nam phat huy vai tro nong c6t trong dam bao quyén cua phu
nir & ndng thon; tich cuc tham gia xay dung chinh sach, phép luat va tham gia quan
1y nha nuéc vé BPG theo quy dinh; cha dong nghién clru, ra soat va kip thoi dé
xuat, kién nghi sira doi, b6 sung cic vin ban phép luat, cac chinh sach ¢ lién quan
dén quyén cia phy nit & nong thon; nang cao chat lugng giam sat viéc thuc hién
phap luat co lién quan dén phu nit & nong thon; 1am tbt cong tac tuyén truyén van
dong hoi1 vién phu nir, thuc hién duong 16, chu truong cua Pang, chinh sach phap
luat caa Nha nuée o lién quan dén phu nit & nong thon; nang cao chat luong thuc
hién phong trao thi dua; déy manh thuc hién cudc van dong “5 khong 3 sach” gén
v6i cac tiéu chi xay dung nong thon méi; cude van dong “toan dan doan két xay
dung néng thén mai, d6 thi van minh...”; chi trong biéu dwong va nhan rong guong
hoi vién phu nit dién hinh trong xay dung nong thon méi; tiép tuc to chirc tot cac
hoat dong hd tro phu nitr thyc hién cac muc tiéu vé BDG, xay dung chi tiéu, co ké
hoach giai phap cu thé giup phu nit thoat nghéo theo ting chi to gép phan xoa doi
giam ngheo bén viing, chu dong phdi hop véi chinh quyén va cac nganh chirc ning
d'fly manh cong tac tuyén truyén van dong can b, hoi vién tich cuc tham gia chuyén
ddi co ciu cay tréng, vat nudi, co cdu mua vy, ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san
xuat, xay dung cac md hinh kinh t& phii hop véi diéu kién thyc tién cia dia phuong;
tich cuc, chu dong khai thac ngudn luc dé hd trg phu nit nghéo xay dung mé hinh
chan nuoi, tréng trot d& vuon 1én thoat nghéo; hudng dan phu nir san xuét kinh
doanh, hd trg von két hop véi day nghé, tao viéc lam, tor d6 nang cao vi thé trong
gia dinh, ning cao thu nhdp, cai thién doi séng. Viéc hd tro nay thong qua cac hoat
dong vay von tin dung - tiét kiém va tao viéc lam; tang cuong su tiép can gido duc

va day nghé cho phu nit; trang bi cac kién thtrc khoa hoc, cong nghé, Gmg dung
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trong san xuat kinh doanh va day nghé; t6 chtic cac hoat dong phong, chdng budn
ban phu nir, tré em, PCBLGD, tu van phap luat, trg giup phap 1y... Quan tdm, hd
trg, bao vé quyén loi cho hoi vién nit 12 ngudi khuyét tat, nguoi gia neo don khong
noi nuong tua; tang cuong phdi hop trién khai thyc hién c6 hidu qua cac phong trao,
cac cudc van dong. Phéi hop véi chinh quyén t6 chire thyc hién Nghi dinh 19/ND-
CP ngay 07/3/2003 cua Chinh pht quy dinh trach nhiém cua co quan hanh chinh
nha nude cac cap trong viéc dam bao cho cic cap HLHPN tham gia quan 1y nha
nuéc; phdi hop véi Ban VSTBCPN x4y dung va trién khai c6 hiéu qua cac chuong
trinh, muc tiéu vi su tién bo cla phu nir; tao diéu kién cho phu nir hoc tap, phén déu,
quan tdm ddo tao, bd nhiém, ting ty 1é can bo nit tham gia cong tac lanh dao; phdi
hop chédt ché vo1 Mét tran To quéc va cac ban, nganh, doan thé xdy dung cac
chuong trinh, ké hoach lién nganh, cu thé hoa cac ndi dung phdi hop nham tiép tuc
thuc hién t6t Nghi quyét sé6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 ctia Bo Chinh tri vé cong
tac phu nit thoi ky déy manh CNH, HPH dét nudce, céc chuong trinh, dé 4n cua
Chinh phis; tiép tuc phéi hop v6i Ngan hang Chinh sach xa hoi, Quy Tin dung khai
thac nguon von hd trg cho hdi vién phu nir vay phét trién kinh té gia dinh, tao viéc
lam, ting thu nhép; chi dong xay dung cac chuong trinh hoat dong gan két véi cac
don vi kinh té, cac doanh nghiép nhiam khai thac thong tin viéc lam, tim kiém thi
truong, dau ra cho san xuat nong nghiép.

Téng lién doan lao dong Vi¢t Nam, Ho1 Nong dan, Hoi Cyu chién binh,
boan Thanh nién cdng san HO Chi Minh... can quan tam lya chon, bd tri doi ngii
can bo chil chdt dam bao nguyén tic BPG; quan tAm ra soat, xem xét dé lua chon,
bd sung nhan sy nir vao quy hoach can by va bd nhiém vao céc vi tri 1anh dao, quan
Iy. Bén canh d6, can phdi hop chat chd véi HLHPN trong trién khai cac phong trao,
cudc van dong, cac chwong trinh, dy 4n, dé 4an dé dam bao quyén va lgi ich chinh
dang cho phu nit & ndng thon... Phat huy hon nira vai tro cia Ho1 Nong dan trong
phat trién, nhan rong cac mo hinh kinh té cho nir hoi vién; hd trg, bao lanh tin dung,
hd trg vé khoa hoc k¥ thuat, két ndi tim kiém dau ra cho san pham nong nghiép ciia
nir nong déan; thyc hién t6t cac tiéu chi xdy dung noéng thon mdi ma Hoi Nong dan

dam nhiém...
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Nhu vay, dé dam bao quyén cua phu nit & néng thon, doi hoi phai co su vao
cudc cua ca hé théng chinh tri. Trong do, su dinh hudéng lanh dao, chi dao cua cép
uy, chinh quyén phai cu thé, rd rang, quyét liét, sat hop véi timg déi twong, khu vuc,
ving mién. Phat huy vai trd ctia cac to chire chinh tri x4 hoi, dic biét 1a ciaa HLHPN
trong dam bao quyén cho phu nit ¢ nong thén. Cong tac phdi hop giita cac cip, cac
nganh, cac dia phuong, don vi trong vi¢c trién khai thuc hién cac chinh sach, phap
luat c6 lién quan tryc tiép dén phu nit & néng thon phai chu dong, linh hoat, chat
ché, thuong xuyén. Pac bi¢t, phai cha trong xay dung doi1 ngli can bd lam cong tac
BDG du vé sb luong, c6 kién thic, k¥ niang, phwong phap cong tac; am hicu thuc
tién; tAm huyét voi sy nghi€ép BDG va su tién bo cla phu nir.

4.2.5. Tang cwong hop tic quéc té, tranh thii nguon lwc dé dim bdo quyén
cua phu nit ¢ nong thon

Trong qua trinh d6i méi dat nudce, Pang va Nha nudc ta nhit quan thyc hién
duong 161 dbi ngoai doc 1ap, tu chi, da phuong héa cac quan hé qudc té. Vit Nam
san sang 1a ban, 1a d6i tac tin cdy cua cac nudc trong cong déng qudc té, phan dau
vi hoa binh doc 1ap va phat trién. Thong qua qué trinh hdi nhap, chung ta c6 thém
dugc nhirng diéu kién thuan loi méi dé hop tac quéc t& mot cach toan dién hon vai
cac qudc gia trong khu vuc va trén toan cau nham cung c¢b méi truong hoa binh,
phat trién kinh té x4 hoi, thuc hién CNH, HPH dat nudc, phuc vu xay dung va bao
vé dat nudc.

Muc tiéu ciia nhom giai phap nay nham xéac dinh cac bién phap, cach thuc dé
hop tac, trao d6i hoc héi kinh nghiém, tranh thi sy hd tro ciia cac to chie qudc té,
cac qudc gia trén thé gidi va khu vue dé giai quyét cac van dé dat ra dbi v6i phu nix
ndi chung va phu nit & ndong thon ndi riéng; tdng cudng hon nira trach nhi¢m cua
Vi¢t Nam trong thuc hién cac cam két quéc té da ky két va tham gia.

Dé bao vé, thuc ddy quyén cua phu nit ndi chung, quyén cua phu nit & nong
thon noi riéng, trong thoi gian t6i can tiép tuc ting cudng hop tac qudc té thong qua
céc hoat dong nghién ctru phap luat, chinh sach; thudng xuyén to chtrc cac hdi thao
khu vuc va qudc té nhim tim hiéu ndi dung cac coéng wdc cia Lién hop qudc lién

quan truc ti€p va gian tiép dén viéc dam bao cac quyén cua phu nit & nong thon, ké
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ca nhimg cong udc ma cac qudc gia tham du hoi thao chua tham gia, ky két va phé
chuan. Cac hoi thao nay sé 14 nhiing dién dan thich hop gitp cho cac qubc gia tham
dy ¢6 diéu kién trao ddi kinh nghi¢m ap dung trong hoan canh va diéu kién cu thé
ctia mdi qudc gia, tir 46, mot mit, chi ra nhitng diém cin bd sung cho cong udc dé
phtl hop véi thuc tién doi séng qudc té; mat khac, rat ra nhitng bai hoc trong cong
tac ndi luat hoa va thuc hién cé hiéu qua nhirng cong udc do trong hoan canh thuc
tién qubc gia minh.

Tiép tuc tranh tha sy tro giup cua cac to chirc qudc té va to chirc phi chinh
phu dé tao thém nguon luc cho dam bao thuc hién quyén cia phu nit & nong thon,
bdi cac to chirc qudc té va to chirc phi chinh co vai trd quan trong trong cung cap
phuong phap tiép can d6i v6i viee giai quyét cac van dé cia phu nit va BPG; phan
tich chinh sach va cung cap bang ching cho viéc xay dung va thuc thi chinh sach vé
quyén cta phu nit va BDG; ting cuong d6i thoai chinh sach véi cac co quan nha
nudc va hé théng chinh trj caa Viét Nam; hd tro nang cao nhan thirc va nang luc
thyc hién muc tiéu BPG ¢ Viét Nam; hd trg nguf)n luwc cho viéc thuc hién cac
chuong trinh, du an vé BPG ¢ Viét Nam. Trong khi cac ngudn kinh phi hd tro
mang lai su thay d6i vé cudc sdng ctia ngudi dan, nhat 13 phu nit & néng thoén, nguoi
ngheo, nguoi dan toc thiéu sd thi cac hd tro k§ thuat va phuong phéap giai quyét van
dé tir kinh nghiém cta qubc té lai mang lai tu duy méi va cach tiép can méi. Day
chinh 14 nhitng diéu quy gia ma ching ta hoc dugc tir cac to chirc quc té.

Trong thoi gian t&i, dé phat huy vai tro, vi thé cua phu nit néi chung, phu nit
0 nong thon ndi rieng, Viét Nam can thuc hién tot cac diéu khoan trong Cong udc
nay CEDAW, dic biét 1a thuc hién day du cac bién phap bao vé, thuc day quyén cia
phu nit & néng thon theo Diéu 14 CEDAW va Khuyén nghi s6 34. Dong thoi, can
xem xét dé tham gia phé chuin Cong udc qudc té vé quyén chinh tri cta phu nix
nam 1952. Mic du, chung ta d3 phé chuin Coéng uéc CEDAW - mot vin kién tién
bd va toan dién hon nhiéu so véi Cong udc ndm 1952 va trén thuc té ké ca d6i voi
CEDAW hay phén 16n cic van kién quéc té co ban khac vé QCN néu so sanh véi
phép luat nudce ta thi chung ta da co ban ndi luat hoa cac quy dinh d6. Tuy nhién,
van dé 1a khi ching ta gia nhap hay phé chuan mét vin kién qubc té didu do co

nghia la chung ta da bay to cam két cia minh véi cong dong quoc t€ vé nghia vu
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phai thyc hién nhiing quy dinh cua van kién d6. Mtrc do thyc hién cam két c6 tac
dung nhu mgt thude do cho hanh dong ctia Viét Nam vé QCN cua phuy nfr, trong do

c6 phu nitr & nong thon.
Két luan chwong 4

Quyén cua phy nit ¢ ndéng thon chi c¢6 thé duoc dam bao trong diéu kién 6n
dinh vé chinh tri, kinh té, xd hoi va mot ché do dan chu rong rii; né phai dit trong
chién luoc phat trién kinh té, x4 hoi ciia dat nude. Pé dam bao quyén cta phu nit &
noéng thon, bén canh viéc ting cuong cac dam bao QCN, quyén cua phy nit ndi
chung, can phai bam sat cac quan diém va giai phap sau:

1. V& quan diém: Trén co s& 1y ludn va thuc trang dam bao quyén ciia phu ni
& nong thon, tac gia dua ra 3 quan diém: Phat huy vai tro, tiém nang to 16n cta phy
nit & nong thon trong sw nghi¢p CNH, HDH ndng nghiép, ndong thon va xay dung
nong thon madi, nang cao dia vi cua phu nit, thuc hién BDG trén moi linh vuc; dam
bao quyén cua phu nit & nong thon phai gan véi phat huy dan chu va ting cudong co
ché tr quan & co s&; dam bao quyén cua phu nit & néng thon gin véi viée chong tu
tudng “trong nam, khinh n&t”, “phan biét ddi xt voi phu nit”, loai bo céac hu tuc lac
hau c6 hai cho phu ntr.

2. Vé giai phap: Trén co sé nhitng quan diém mang tinh dinh hudng, tic gia
luan giai vé cac giai phap dam bao quyén cua phu nit & nong thon. Cac giai phap d6
bao gom: Nang cao nhén thiic vé quyén va trach nhiém dam bao quyén cia phu nir
& nong thon; tiép tuc xay dung, hoan thién phép luat, chinh sich dam bao quyén cua
phu nit & nong thon; ting cudng cac bién phap to chirc thuc hién phap luat dam bao
quyén cua phu nit & nong thon; d6i méi to chirc va hoat dong cia cac co quan €6
thAm quyén trong dam bao thuc hién phap luat vé quyén cta phu nit & nong thon;
ting cuong hop tac qudc té, tranh thu ngudn luc. Thuc hién dong b cac giai phap

nay c6 y nghia quan trong dam bao quyén phu nir & nong thén & Viét Nam hién nay.

148



KET LUAN

1. Phu nit & noéng thon 13 luc luong chinh trong san xuit ndng nghiép, quyét
dinh sy thanh cong cta sy nghiép CNH, HPH nong nghiép, nong thon va 1a d6i
tugng chu yéu dam nhiém cong viée trong gia dinh, nudi day con cai, giit gin truyén
thng vin hoa tbt dep cua dan tdc. Tuy nhién, cho dén nay, phu nit & néng thén van
phai ddi mat véi cac rao can trong thuc hién QCN nhu: it c6 co hoi dugc tiép can
ngudn luc dat dai, tin dung va ngudn tai nguyén va ngudn luc kinh té khac; co hoi
tiép can véi dich vu an sinh xa hoi; da sd phu nit & ndng thon lao dong trong khu
vuc phi chinh thirc, khong duoc tra lwong va dbi mit voi nhiéu rai ro do thién tai,
bién doi khi hau; vi thé, vai tro trong gia dinh con nhiéu han ché; 13 nan nhan chu
yéu cua bao luc gia dinh, cua nhitrng hu tuc lac hau... Diéu d6 dat ra nghia vy, trach
nhiém cta cac chu thé trong viéc ton trong, bao v¢ va thic déy thuc hién cac quyén
trén thuc té.

2. Pam bao quyén cua phu nit & néng thon 1a trach nhiém cta cac co quan, to
chtrc, ca nhan trong viéc tao ra cac tién dé, diéu kién vé chinh tri, phap 1y, kinh té,
x3d hoi, van hoa va thuc hién cac bién phap dé phu nir ¢ néng thon cd co hoi duoc
tiép can, thu huong dﬁy du cac quyén vé dan sy, chinh tri, kinh t&, x3 hdi, van hoa
theo quy dinh. Piéu 14, Cong uéc CEDAW yéu cau cac qudc gia thanh vién dam
bao quyén cta phu nit & nong thon dé ho c6 nhirng didu kién song thich dang va dua
ra nhitng bién phap dic biét nham dam bao cho ho trén co s¢ binh dang v4i nam
gidi cung duge thy hudng loi ich tir su phat trién cta nong thon. Céac bién phéap dic
biét dé co thé dat dugc muc tiéu nay bao gom: Pam bao quyén tham gia xay dung va
thuc hién ké hoach phat trién & tat ca cac cip; quyén tiép can cac dich vu cham séc
stre; quyén dugce huong loi truc tiép tir cac chuwong trinh BHXH; quyén duoc hudng
cac loai hinh gido duc dao tao; quyén tiép can cac loai hinh tin dung va von vay
danh cho néng nghiép, cac chuong trinh hd tro thi truong; quyén dugce hudng cac
diéu kién séng déy du, nhat 12 vé& vin dé nha &, vé sinh, dién nudc, giao thong van
tai va thong tin lién lac...

3. O Viét Nam, quyén ctia phu nit néi chung va cua phu nit & nong thén noi
riéng ludn dugc Pang va Nha nude ta dic biét quan tim. Hé thong chinh sach, phap
luat vé dam bao quyén cua phu nit & nong thon ting budc duge hoan thién, tao co

sO phap 1y quan trong cho phu nit & ndng thon duoc thuc hién cic quyén cta minh.
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Cong tac td chirc thuc hién phap ludt vé quyén phu nit ¢ nong thon & Viét Nam da
c6 nhitng chuyén bién tich cuc, gop phan nang cao nhén thic chung cho toan xi
hoi. Vi thé, vai tro cua phu nit & ndng thon Viét Nam dugc cai thién va ngay cang
dugc nang cao trong tién trinh d6i m&i. Nho doi méi, phat trién kinh té, cac chi sb
vé tién bo cua phu nit déu tang.

Tuy nhién, bén canh dé, hé théng phéap luit vé& quyén cua phu nit, trong dé co
phu nir & NGng thon con chua thue sy hoan thién, mot sO quy dinh chua tinh dén yéu td
dic thu cta phy nit & nong thon. Viée trién khai cac bién phap dam bao quyén cta phu
nir & nong thon chua thyc sy hiéu qua, con nhiéu so ha, thiéu nhat quan. Nguyén nhan
chu yéu 12 do nhan thuc cua cac cha thé vé vi tri, vai tro cia phu nit & néng thén con
han ché. Tu tuong “trong nam, khinh nt”’, dinh kién gidi con ton tai kha nang né &
noéng thon... dan dén quyén va loi ich chinh dang cua phu nit chua dugc dam bao
day du trén thuc té, giam kha ning dong gop cia ho vao su nghiép CNH, HPH
nong nghiép, nong thon.

4. Trong bdi canh CNH, HPH néng nghiép, néng thén va xdy dung nong
thon mai hién nay, trén co so 1y ludn va thuc tién dam bao quyén ciia phy nit & ndng
thon can phai ndm rd xu hudng tiép can méi vé quyén cua phu nir hién nay 13 tap trung
vao quyén cta nhom phu nit d& bj ton thuong, trong d6 dic biét chu y dén nhom phu
nir ngheo, nong thon, mién nui; xac dinh rd trach nhiém dam bao quyén cua phu nir la
yéu cau khach quan, xuit phat tir yéu cau thue hién trach nhiém cua qudc gia thanh
vién trudc cong dong qudc té va khu vuc; dua cac chu truong, dudng 16i, chinh sach
ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc vé dam bao quyén cia phu nit & néng thon vao
doi sng thuce tién.

5. Pam bao quyén cia phu nit & noéng thon Viét Nam hién nay chi c thé
thuc hién tot khi thuc hién déng bo 5 giai phép la: Nang cao nhan thirc vé vi tri, vai
tro va quyén ctua phu nir & nong thon; tiép tuc xay dung, hoan thi¢n hé théng chinh
sach, phap luat dam bao quyén cua phu nit & néng thon; ting cuong cac bién phap
td chire thue hién chinh sach, phap luat dam bao quyén cua phu nit & ndng thon trén
mot 86 linh vuc; d6i méi td chirc va hoat dong ciia cac co quan ¢ tham quyén trong
dam bao thuc hién quyén cta phu nit & néng thon; ting cuong hop tac qudc té, tranh

tht ngudn luc dé dam bao quyén cua phu nir & nong thon./.
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Phu luc s6 1
Muc tiéu va nhiém vu chii yéu ciia Dy 4n 2
Chuong trinh MTQG viéc 1am va day nghé giai doan 2012 — 2015
Theo Quyét dinh s6 1201/QD-TTg ngay 31/8/2012 ciia Thi twéng Chinh phi vé

Pao tao nghé cho lao dong nong thon

1. Muc tiéu: Pao tao nghé cho 2,45 triéu lao dong nong thon, trong d6 dat hang
day nghé cho 115,3 nghin nguoi thudce dién hd nghéo, hd 6 thu nhép t6i da bang 130%
thu nhap cua ho nghéo, nguoi cd cong véi cach mang va con cia ho, nguoi tan tat, ho
bi thu hoi dit canh tac, nguoi dan tdc thiéu sd va cac dbi tuong khac néu thue té ¢ nhu
cau birc thiét; tiép tuc trién khai lam rd mot s6 mé hinh day nghé. Ty 18 gin véi viée
lam va co6 viéc lam sau khi hoc nghé t6i thiéu dat 70%; day bd sung kién thic va mot
s6 k¥ ning nghé cho 1,8 triéu nguoi dé dat duoc yéu cau tham dy dénh gia k¥ ning
nghé theo tiéu chuan k¥ niang nghé qubc gia & bac trinh do 1...

2. Nhiém vu chu yéu: Diéu tra, khao sat va du bao nhu cau hoc nghé cho lao
dong nong thon; tang cudng co s¢ vat chat, trang thiét bi day nghé ddi véi cac co so
day nghé cong lap, trong d6 wu tién dau tu cho cac co s¢ day nghé cip huyén kiéu
mau; phat trién chuong trinh, giao trinh, hoc li¢u va xay dung danh muc thiét bi day
nghé, xay dung 200 chuong trinh, gi4o trinh, hoc liéu day nghé, xay dung danh muc
thiét bi day nghé trinh d6 so cip nghé cua 200 nghé; phat trién gido vién, can bod
quan 1y day nghé; hd tro lao dong néng thon hoc nghé, hd tro day nghé cho khoang

2,45 triéu nguoi
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Phu luc s6 2

Mot sb giai phap dam bao BPG ciia phu nir ¢ ndng thén trong linh vuc

gido duc theo Chién lwgc qudc gia vé BDG giai doan 2011-2020

TT

N¢i dung

Nhom giai phap thue hién muc tiéu 2:
- Cac chinh sach, chuong trinh dio tao nghé can tip trung vao khu vuc
nong thon, vung dan toc thiéu s6; thu hat nhiéu lao dong nir; ning cao tay
nghé, k¥ nang, cach quan 1y, kinh doanh phaét trién tiéu thu cong nghiép,
ché bién nong san, san xuat hang tiéu dung ciing nhu phat trién cac dich
vu phuc vu san xuat va doi song dan cu ¢ nong thon. Co chinh sach hd
trg cac co so dao tao nghé cho lao dong nong thon, dac biét 1a co sé thu
hat nhiéu lao dong nir

- Bao dam cac hoat dong khuyén nong, khuyén ngu, khuyén 1am st
dung ngan sach nha nudc thu hut nhiéu hoc vién nir. Xac dinh va bao
dam thyc hién cac chi tidu vé nit trong viéc boi dudng, tap huan va dao
tao cho nguoi dan ¢ khu vuc nong thon va ven do, vung dan tde thiéu sd,
hd tro ho ap dung tién bo k¥ thuat nham nang cao chat lugng va stic canh

tranh ctia san pham nong nghiép va ché bién.

Nhom giai phap thuc hién muc tiéu 3: Co chinh sach, chuong trinh hoc
bong hd tro tré em gai va phy nit tham gia hoc tap, nang cao trinh do, dic

biét c6 chinh sach khuyén khich di voi tré em gai, phu nit néng thon va

vung dan tdc thiéu so
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Phu luc s6 3

Su tham gia cia phu nir & néng thon trong cac co quan

Ping, chinh quyén cip xa

TT Noi dung Ty 1€ Ghicha
1 | Nir dang uy vién
1.1 | Nhiém ky 2001- 2005 0,9%
1.2 | Nhiém ky 2006- 2010 4,59%
1.3 | Nhiém ky 2011- 2015 7.25%
2 | Nir dai biéu HPND cép xa
2.1 | Nhiém ky 1999- 2004 16.61%
2.2 | Nhiém ky 2011-2016 21.71%
2.3 | Nhiém ky 2016- 2021 26,89%
3 | Nir trong cac co quan hanh chinh nha
nuéce cap xi
3.1 | Phu nir 1a 1anh dao 15%
3.2 | Phu nir 1a can bg, cong chic va ban 30%

chuyén trach

Ngudn: Bdo cdo tinh hinh thwc hién muc tiéu quoc gia vé binh ddng gidi
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Phu luc s6 4

Mot s6 két qua ndi bat trong hd tre hdi vién phat trién kinh té,

giam nghéo bén virng ciia Hoi nong dan, Hji phu nir

TT

Noi dung

Ghi chua

Két qua thuc hién phong trao “Néng ddn thi dua san xudt,
kinh doanh gidi, doan két gilip nhau lam gidu va gidm nghéo
bén viing” do Hoi Néng dan Viét Nam phat dong: [Nguon:
Bdo cdo s6 35-BCH/HNDTWW, ngay 17/5/2012, cia
BCH Hgi Néng din Viét Nam vé tong két phong trao
néng dan thi dua san xudt, kinh doanh gidi, doan két giiip
nhau xod doi, giam nghéo va lam giau chinh dang giai
doan 2007- 2011].

Hang ndm, co6 8,2 tri¢u ho dang ky thi dua, trong do co
4,2 triéu ho dat danh hiéu ho nong dan san xuét, kinh
doanh gidi cac cap. Tir phong trao thi dua di xuit hién
hang ngan tAm guong ndéng dan dién hinh tién tién trong
san xuat, kinh doanh gioi, ning dong, sang tao, dam nghi,
dam lam, ap dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé
hién dai vao san xudt, kinh doanh trong do co nhiéu nit
néng dan; hinh thanh cac mé hinh kinh té ho, kinh té
trang trai, gia trai, to hop téac lién két nhau trong san Xuat,
ché bién, tiéu thu san pham, mang lai hiéu qua kinh té

cao dugc nhan rong

Mot s6 md hinh phu nir giip nhau thoit nghéo dién
hinhciia Hoi phu nir & cac tinh [Ngudn: Bao céo s6 03

ngay 15/1/2016 cia BCH HLHPN Vi¢t Nam)]

2.1

Tinh Lam Pdng: “5 gitp 17, “10 giap 17

MBS hinh cua to
phu nir giup hoi
vién ngheo

168




2.2

Tinh Gia Lai: “3 trong 1”

MBbi chi hoi kha
gitp 01 hoi vién
phu nit thoat
ngheo

2.3

Tinh Pong Thap: 03 ho khé gidu giup 01 ho nghéo

03 ho kha giau
gitp 01 ho ngheo
thoat nghéo bén
vitng; mdi chi hoi
gitp 01 ho nghéo
thoat ngheo, gilp
hoi vién, phu nit
ngheo, phu ni

ngheo lam chu ho

2.4

Tinh Ba Ria Viing Tau: T6 phy nit khong c6 hoi vién

ngheo

2.5

Tinh T4y Ninh: Pong hanh cung phu nir nghéo
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Phu luc s6 5
Két qua thwe hién cac chinh sach

ve dao tao nghé va viéc lam cho phu nir & nong thén

TT

Két qua dat duoe

Két qua thuc hién Quyét dinh s6 1201/QP-TTg, ngay 31/8/2012 cua
Thu tudng Chinh phit vé phé duyét Chuwong trinh myc tiéu qudc gia vé Viée
lam va day nghé giai doan 2012 — 2015/Nguoén: Bdo cdo sé6 507/BC-CP
ngay 13/10/2015 vé danh gid két qua thiee hién cdc Chwong trinh muc tiéu
quoc gia giai doan 2011-2015 va dinh hwéng xdy dung cdc chieong trinh
muc tiéu quoc gia giai doan 2016-2020].

1.1

Xay dung cong thong tin dién tir day nghé; co so dit liéu vé day nghé; phan
mém quén 1y lao dong nong thon di qua dao tao nghé; hd tro ky thuat va
dao tao truc tuyén co so dir lidu vé day nghé; hoan thién viéc xay dung phﬁn
mém day nghé ding chung theo chuan qudc gia dé cung cp cho cac co s

day nghé trong ca nudc, trién khai tai 26/40 truong nghé

1.2

Hb trg dau tu co s¢ vat chat, thiét bi day nghé cho 45 truong nghé duoc lya
chon dau tur tré thanh truong nghé chat lugng cao vao nam 2020; 226 trudng
c6 nghé trong diém; 03 Truong Pai hoc Su pham ky thuat va 11 khoa su

pham nghé tai mot sé trudng cao ding nghé

1.3

Dao tao, boi dudng cho 6.679 gido vién; 3.380 can bo quan 1y day nghé

1.4

Chuyén giao, tiép nhan 28/34 bd chuong trinh cac nghé trong diém cap do
khu vuc ASEAN, quéc té: xay dung va ban hanh 154 b chuong trinh, gido
trinh va bo dé thi tot nghiép cac nghé trong diém cip d6 quéc gia, 55
chuong trinh khung trinh d6 cao dang nghé, trung cip nghé; xay dung va
ban hanh 220 danh muc thiét bi day nghé; xay dung dinh muc kinh té k§
thuat cho 20 nghé; dao tao, bdi dudng cho 1.177 kiém dinh vién chat luong
day nghé; 2.615 can bo tu kiém dinh chat lugng; kiém dinh chét lugng cho
177 co sé day nghé.
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1.5

Xay dung tiéu chuan k¥ ning nghé quoc gia cho 59 nghé; cap nhat bo sung 14
bo tiéu chudn k¥ ning nghé quéc gia; dao tao, bdi dudng 1.924 danh gia
vién k¥ ning nghé qudc gia; danh gid, cip chimg chi k§ ning nghé qudc gia
cho 8.315 gido vién day nghé va nguoi lao dong; thuc hién 191 diéu tra khao
sat va du bao nhu cdu lao lao dong ndng thon; ra soat xay dung danh muc
7.068 nghé dao tao cho lao dong nong thon; xdy dung mdi 91 bd chuong

trinh, gido trinh day nghé nong nghiép trinh d6 so cap nghé

1.6

Boi dudng k¥ nang day nghé cho 3.014 luot gido vién, ngudi day nghé méi; boi
dudng nghiép vu cho trén 29.000 luot can bd quan 1y day nghé cap tinh,

huyén, xa vé day nghé cho lao dong nong thon.

1.7

HO tro ddo tao nghé udc dat khoang 2,42 tridu ngudi, trong dé khoang 1,02
triéu nguoi hoc nghé nong nghiép va 1,4 triéu ngudi hoc nghé phi nong
nghiép. S6 ngudi co viée 1am sau hoc nghé ude dat trén 1,8 triéu nguoi. Ty

1¢ ¢6 viéc lam sau khi hoc nghé uéc dat trén 75%.

1.8

U6c hoan thanh duoc 2.104 chuong trinh dao tao, boi dudng cong chirc xa;
da dao tao, boi dudng dugc 12.208 doi ngii gido vién, giang vién va 500

nghin lugt can bd, cong chirc xa.

1.9

Tao viéc lam thong qua Quy Quoc gia vé viéc lam giai doan 2011 - 2015

khoang 552,3 ngan lao dong.

1.10

H6 trg dao tao khoang 8.072 lao dong va 5.037 lao dong trinh do cao theo

du 4n hd tro dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng

1.11

Pau tu cho 04 Trung tam gidi thi¢u viéc lam vung; hd tro dau tu cho 49
Trung tam gidi thi€u viéc lam tai 49 dia phuong; cac Trung tdm hudng
nghiép, day nghé va gidi thiéu viéc lam kiéu miu ctia Poan Thanh nién; 44
Trung tdm gidi thi¢u viéc lam t6 chirc san giao dich viéc lam dinh ky,
thuong xuyén. Véi viée dau tu nhu trén, ude thuc hién giai doan 2011 -
2015 cac Trung tdm nay da t6 chirc tu van, gidi thiéu viéc 1am cho khoang
8,17 triéu luot lao dong. S6 lao dong tim dugc viéc 1am qua hé théng Trung

tam gi6i thidu viéc lam 5 nam (2011-2015) chiém 37,89%; da timg budc
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hoan thién co s& dir liéu vé cung, cau lao dong lam co so khai thac dit liéu
phuc vu cho viéc phan tich, hoach dinh chinh sach viéc lam va phat trién

nguon nhan luc

Két qua thuc hién dé an “Ho tro' phu nit hoc nghé, tao viéc lam giai doan
2010 - 2015" ciia HLHPN Viét Nam [Ngudn: Bdo cdo danh gid phong trao
phu nik va két qua hoat dong HLHPN Viét Nam nhiém ky 2007- 2012 va phwong
hwong nhiém vu nhiém ky 2012- 2017].

Céc cap hoi dd chu dong va phdi hop véi cac doanh nghiép, co sé san
xuat kinh doanh, dic biét 1a mang ludi cac hiép hoi, hoi, cau lac bo doanh
nhan nir tao viéc 1am méi cho nhiéu phu nir va t6 chirc cung tng lao dong
nit cho cac doanh nghiép. CAc co so day nghé ciia Hoi da chu dong to chirc
dao tao nghé va phdi hop dao tao nghé cho 165.758 lao dong nit, trong d6

80% lao dong nir ¢6 viéc lam

Két qua thue hién Quyét dinh s6 1956/QP-TTg ngay 27/11/2009 ciia Thi
twéng Chinh phii phé duyét Pé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thon
dén niam 2020” [Bdo cdo s6 157/BC-CP ngay 9/4/2015 vé thiee hién muc tiéu
quoc gia vé BPG nim 2014]

Trong 04 nam (2010-2013) c6 1.615.034 lao dong nong thon duge dao
tao nghé (ndng nghiép va phi néng nghiép), trong sé dé c6 78.593 lao dong
13 nir chiém ty 16 48,8%. Nam 2014, két qua dao tao nghé nong nghiép nhu
sau: trong téng s6 164.803 ngudi dugc dao tao c6 58.448 nir, dat ty 1€ 35%.
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Phu luc 6

Ty s0 viéc lam trén déan so (%)

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ca nudc 72,6 | 74,2 74,6 75,5 75,4 76,0 | 76,6
Nam 79,3 79,4 80,3 80,0 80,4 | 80,5
Theo gi6i
tinh
N 69,4 70,2 70,9 71,1 71,8 | 71,9
Thanh thi 64,3 | 64,0 66,0 67,3 67,9 68,0 | 68,0
Theo khu
vuc
No6ng thon 76 78,7 78,5 79,4 79,2 80,0 | 80,2

Nguon: Bao cao quoc gia két qua 15 nam thuc hién cac muc tiéu

thién nién ky cua Viét Nam
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Phu luc 7

Mot s6 két qua thue hién chwong trinh vay von ciia Ngan hang

TT

Noi dung

Két qua thwe hién Chwong trinh vay von cia Ngian hang CSXH Viét
Nam [Ngudn: Bdo cdo quéc gia lin thir 7 va lan thir 8 tinh hinh thuc hién
CEDAW giai doan 2004-2010 ciia Chinh phii Viét Nam giri Uy ban CEDAW]

S6 ho ngheéo do phu nit 1am cha ho duge vay von tir Chuong trinh xoa
doi, giam nghéo Uy thac qua Hoi Phy nit Viét Nam: cho vay 546 nghin ho
voi du no la: 7.139 ty déng, dat ty 1€ 87,3% hd ngh¢o do phu nit lam cha hd
duoc vay von tir chuong trinh x6a d6i giam ngheéo. Cac chu ho do phu nit 1am
cht con duge vay von tir cac nguon tin dung wu dii khac nhu vay von giai
quyét viéc lam, chuong trinh xuét khau lao dong, ho tro lam nha o, tin dung
nudc sach va vé sinh méi truong ndng thén, vay von tir chuong trinh tin dung
ho gia dinh san xuat kinh doanh ving khé khin, cho vay ho dong bao déan toc
thiéu sd dic biét kho khian, ho gia dinh nghéo khé khin vay cho hoc sinh,

sinh vién di hoc.

Két qua thyc hién Chuong trinh vay von ciia Ngan hang Nong nghiép va
phat trién néng thon

- Nam 2014, theo bao céo ctua Ngin hang Nong nghiép va Phat trién nong
thon Viét Nam, sd luong lao dong nit & ving ndng thon nghéo, ving dan tdc
thiéu s6 ¢6 nhu cau duogc vay von wu dai tir cac chuong trinh viée lam, giam
nghéo va cac ngudn tin dung chinh thirc 1a 38.970 khach hang, chiém ty 18
76%. [Nguon: Bdo cdo sé 157/BC-CP ngdy 9/4/2015 vé thuc hién muc tiéu
quoc gia vé BDG ndm 2014]

- Nam 2015, s6 lwong nit & viing ndng thdn nghéo, viing dan toc thiéu sé c6 nhu
cau vay von wu déi tir cac chuong trinh viéc 1am, giam nghéo va cac ngudn tin
dung chinh thic 1a 95.625 khach hang véi dy no 6116 ty dong, chiém ty lé 80%.
[Nguon: Bao céo so 76/BC-CP ngay 15/3/2016 vé thyc hién muc tiéu quoc gia vé
binh ddng gidi nam 2015 va giai dogn 2011-2015]
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Ty 1é chii hd 1 nir vay von

50,95
50,51
49,61
48,33
/' i 47
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nguén: Bdo cdo sé6 76/BC-CP, ngay 15/3/2016 ciia Chinh Phii vé viéc thuc
hién muc tiéu quoc gia vé binh dang giéi nam 2015 va giai doan 2011-2015
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Phu luc 8

Két qua thuc hién mét s6 chwong trinh MTQG vé vin héa, gido duc va dao

tao, dua thong tin vé co’ sé mién nui, ving siau, vung xa, bién gi¢i va hai dao

giai doan 2012-2015

TT

Noi dung

1

Két qua thuwc hién Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé vin héa giai doan
2012 — 2015 [Ngudn: Bdo cdo tong két 10 nam thye hién phong trao “Todn
dan dodn két xdy dwng doi song van héa 2000-2010]

C6 4.663 x4 c6 nha vin hoa, 38.543/99.658 thon c6 nha vin hoa, san thé
thao, 38.000 ngudi tham gia luyén tap thé duc, thé thao thuong xuyén, trén
36% dan sb tham gia cac hoat dong van nghé quan chung va sinh hoat céc
loai hinh cau lac b0 s¢ thich

Két qua thwe hién Thuc hién Dy 4n s6 3 thuée Chwong trinh muc tiéu
qudc gia gido duc va dao tao giai doan 2012 — 2015[Ngudn: Bdo cdo s6
507/BC-CP ngay 13/10/2015 vé ddinh gid két qua thiee hién cic Chwong
trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2011-2015 va dinh hwéng xdy dung cdc
chwong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2016-2020]

Xay dung duoc 785 phong hoc thong thuong va phong hoc bd mon; 451
phong phuc vu hoc tép, gido duc; 641 phong phuc vu cong tac hanh chinh -
quan tri trong nha trudng; 2.495 phong noi tra. Hoan thanh 14/48 truong phd

thong dan tdc ndi tra tai 22 tinh mién ni, ving dan tdc thi€u so.

Két qua thwe hién Chwong trinh MTQG dua thong tin vé co sé¢' mién
nii, viing siu, viing xa, bién gi¢i va hai dao giai doan 2012-2015[Ngudn:
Bdo cdo s6 507/BC-CP ngay 13/10/2015 vé danh gid két qua thiee hién cdc
Chirong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2011-2015 va dinh hwéng xdy
dung cdc chirong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2016-2020]

Pau tu thiét 14p mai va nang cip thiét bi cho 529 dai truyén thanh x3;
mua sim 56 bd phuong tién tic nghiép phuc vu hoat dong thong tin truyén
thong; hd trg mua sim va cung cép 370 b6 thiét bi thu tin hiéu, thiét b nghe,
xem va thiét bj phu tro; thuc hién bién tp, san xudt va phat song 4.195
chuong trinh phét thanh, truyén hinh; dit hang cdc nha xuit ban sang tac,
xudt ban, in va phat hanh 1.327631 ban sach chuyén d¢; t6 chuc sang téc,
xut ban, in, phat hanh va quang ba 1.378.933 4n pham truyén thong dén cac

x4; thiét 1ap 07 cum théng tin d6i ngoai.
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Phu luc 9
Bing 3.2. Mitc do sir dung thoi gian rdi cia LDNNT

(Ty 1 % theo s6 nguroi tra 1o1)

TT

Tén hoat déng

Mirc d9 tham gia

uyen | toing | baogin | <1
1 | Doc tai liéu, hoc tap nang cao trinh do 9,4 33,1 55,3 2,2
2 | Xem ti vi, video 52,8 39,6 74 0,2
3 | Nghe dai, nghe nhac 15,9 46,2 37,3 0,6
4 | Truy cap Internet 0,8 3,6 94,5 1,0
5 | Thé dyc thé thao, CSSK ban than 11,9 28,2 59,1 0,7
6 | Xem phim, ca nhac, van nghé 4,7 41,8 52,9 0,7
7 | Udng bia, café 0,8 13,0 85,5 0,8
8 | Hat karaoke 11 16,5 81,5 0,9
9 | Boc truyén, bao chi 7.5 37,4 54,2 1,0
10 | Mua sam 12,7 63,2 23,1 1,0
11 | Gap g&, tham hoi ho hang, ban bé 12,1 77,0 10,5 0,4
12 | L& hoi, I2 chua 6,0 51,7 41,3 1,0
13 | Ngu, nghi ngoi 55,2 37,3 6,9 0,6

Nguon: Bao cao két qua diéu tra so liéu co ban vé lao dong nir 6 nong thon nam

2014 cua Truong can bo phu nir Trung wong
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Phu luc s6 10

Mot s6 két qua trong bao dam quyén ciia phu nir trong tiép cin va thu huéng

cac dich vu cham soc stre khoe

TT

Noi dung

Vé giam ty s6 giéi tinh khi sinh: Ty s6 gi6i tinh khi sinh nim 2011 Ia
111,9 tré so sinh trai/100 tré so sinh gai, nam 2013 1a 113,8 tré so sinh trai/
100 tré so sinh gai, nam 2014, toc do gia ting ty s6 gidi tinh khi sinh ¢ murc
112,2 tré so sinh trai/100 tré so sinh gai, dat muc tiéu khéng ché toc do tang
nhanh ty s gidi tinh khi sinh. Ty 1¢ tré em méi sinh dugc sang loc dat 100%
ké hoach

Vé giam ty s tir vong me: Ty s tr vong me ¢ Viét Nam da giam hon 3
lan tir 233/100.000 tré dé sdng vao ndm 1990 xudng con 68/100.000 tré dé
séng vao nam 2010. Nam 2012, tir vong me & mitc 63/100.000, nam 2014 1a
59/100.000 va wdc nam 2015 1a 58,3/100.000. Theo udc tinh ctia Lién Hop
quéc, Viét Nam c6 tée do giam tir vong me nhanh so véi cac nude trong khu

vuce

Viéc tiép cin dich vu chim séc va du phong liy truyén HIV tir me sang
con: Coéng tac phong lay truyén tir me sang con hién dang duoc trién khai
trén dia ban toan qudc voi nhitg dinh huéng méi doi ddi véi cac can thiép
vé phong 13y truyén HIV/AIDS tir me sang con (PLTMC) nhu sau: (1) Tu
van xét nghiém HIV cho phu nit mang thai (PNMT) sém, (2) Thudc ARV
cho PLTMC s6m tir tuan thai thr 14 (thay cho tir tudn thai thir 28 trude
day). Tinh dén hét nim 2014, toan qudc cd 505 sb co sé y té cung cap goi
dich vu lay truyén HIV tir me sang con, c6 299 co s¢ tuyén huyén. Dich vu
chu yéu tap trung tai tuyén tinh, thanh phé va tai cac tinh, thanh phé co du
an tai trg, ddy 1a thach thirc 16n dén tinh bén ving cta chuong trinh.

Theo sb liéu théng ké, sb luong phu nit mang thai duogc tu van xét
nghiém HIV nam 2011 1a 1.275.687 truong hop; nam 2012 la 1.408.551
truong hop; nam 2013 1a 1.510.485 truong hop; nam 2014 1a 1.513.928
truong hop va 6 thang dau nam 2015 13 687.638 trudng hop.
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V& ty 1¢ pha thai: Tinh dén thang 9 ndm 2015, toan qudc c6 220.723 trudng
hop pha thai trén tong s 1.200.466 tré dé séng (so voi cung ky nam 2014 1a
277.601 trudong hop pha thai trén 1.202.114 tré dé séng).

Trong 9 thang nam 2015 ¢6 414 trudng hop tai bién pha thai so véi
392 ca tai bién ctia nim 2014. Ty 1¢ tai bién do pha thai 1a 0,89%, ting cao
so v6i cung ky nam 2014 (0,17%), nam 2013 (0,22%), ndam 2012 (0,24%),
nam 2011 (0,43%). Pay ciing 1a ndi dung can ting cudng giam sat hd trg tir
Trung vong, cac bénh vién san khoa chi dao tuyén dau nganh trong thoi
gian toi.

Ty 1& pha thai vi thanh nién trén tong s6 pha thai trén toan qudc 1a
3,9% (cao hon ty 1& nim 2014). Cac ving c6 ty 1é cao nhat 13 trung du va
mién nai phia Bic va Pong bang Séng Ciru Long véi ty 18 1an luot 1a 11,5
% va 3,6%.

Nguon: Bdo cdo sé 76/ BC-CP, ngay 15/3/2016 ciia Chinh Phii vé viéc thuc
hién muc tiéu quoc gia vé binh dang gidi nam 2015 va giai doan 2011-2015
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Phu luc so 11
Mot s0 cong wdc quoc té vé quyéen con ngudi, quyéen cia phu nir

ma Viét Nam ky két hoic tham gia

TT Tén Cong wéc
1 Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, nim 1982
2 Cong udc vé quyén kinh té, vin hoa, xa hoi, ndm 1982
3 Cong udc qudc té vé xoda bo tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xur
chéng lai phu nit (CEDAW), tham gia nam 1982
4 | Cong udc qubc té vé quyén tré em, tham gia nim 1990
5 | Cong wdc vé quyén tré em lién quan dén budn ban tré em, mai dam
tré em va van hoa pham khiéu dam tré em, phé chuan nim 2001
6 Cong udc qudc té vé quyén cua ngudi khuyét tat, naim 2007, phé
chuan nam 2014
7 | Mot s6 Cong ude khac lién quan dén quyén lao dong viéc 1am do to
chtrc Lao dong qubc té (ILO) ban hanh ma Viét Nam da phé chuan:
7.1 | Cong udc s6 100 vé tra cong binh dang giira lao dong nam va nit cho
loai cong viéc cb gia tri ngang nhau;
7.2 | Cong udc sO 111 vé chéng phan biét ddi xr tai noi lam viéc
7.3 | Cong udc s6 138 quy dinh vé tudi t6i thieu duoc 1am viéc
7.4 | Cong udc s6 182 vé cAm va hanh dong ngay 1ap tirc loai bo cac hinh
thirc lao dong tré em toi t& nhat
7.5 | Cong udc s6 29 vé chong lao dong cudng birc
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Phu luc s6 12

Két qua thue hién cac hoat dong hop tic hdi nhap chuyén nganh cia don vi véi

cac ddi tic nwée ngoai theo co ché song phwong va da phuong

TT

Tén du an

Két qua thie hién

Tang cuong sy tham gia cua

phu nit trong linh vyc chinh tri

- Tap huan cho 47 giang vién ngudn, 07
16p tap hudn ving cho 320 nit ung cir
vién tiém nang vao Qudbc hoi va Hoi
d6ng nhan dan nhiém ky tiép theo

- T6 chitc 02 toa dam trao ddi kinh
nghiém va ban vé giai phdp ting cudng
sy tham gia cta phu nit trong linh vuc
chinh tri gita cac dia phuong ¢ khu vuc

mién Bac va Mién Nam

Trong khuon kho hd tro cua Bo
Binh dang gigi va Gia dinh Han
Qudc, tiép tuc trién khai dy an
Hb tro m6 hinh Trung tdm néng
cao nang luc day nghé cho phu
ntt tai Viét Nam (mo6 hinh da
tap trung trién khai mot sd sang
kién méi ¢ cac Trung tdm dich
vu viéc lam Can Tho, Quang

Nam va Thai Binh)

- Hb tro to chirc cac 16p day nghé cho
phu nit trang bi cho cic hoc vién k¥
nang ban hang, thiét ké d6 hoa, day nghé
dan moc va giai quyét viéc 1am bing
nghé dan méc cho phu nir khuyét tat,

- Xay dung va duy tri hoat ddng mo hinh
vuon wom danh nhan ni;

- Ho trg cho can b trung tam dugc tap
huin chuyén siu vé thiét ké viéc 1am va
t6 chic trién khai cac 16p tu van nhom
va cac 16p trang diém cho cac phu nit co
nhu cau hoc nghé;

- HO tro trién khai cac 16p Tu van nhom
va cac 16p day nghé cho phu nit gom:
nghé diét chiéu, nghé gitip viéc gia dinh,

xe tu van viéc lam luu dong.
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Hop tac vé1 Co quan hop tac
phat trién quéc t& Tdy Ban Nha
trong khuén kho Dy an “Long
ghép binh dang gidi trong luat
phap, chinh sach hudng téi viéce

lam bén viing tai Viét Nam”

- Pua ndi dung binh dang gidi vio trong
gido duc va dao tao;

- To6 chirc danh gia giita ky tinh hinh
thuc hién muc tiéu vé binh dang gidi
trong linh vuc kinh té, lao dong, viéc
lam nham rGt ra nhimg bai hoc Kkinh
nghiém va nhiing diéu chinh can thiét

cho giai doan 2016 — 2020.

T6 chirc quoc t& Oxfam hd tro
Uy ban qudc gia vi su tién bod
cua phu nit Viét Nam thuc hién

mot chudi su kién truyén thong

Gop phan nang cao nhan thic cua phu
nit tr trung wong cho dén co s& vé vai
tro trong chinh tri nodi riéng va binh dang

gi61 trong chinh tri n61 chung.

Dy an Nang cao nang luc lanh
dao cho can by nit trong khu
vuc Nha nudc trong bdi canh
hoéi nhap kinh t& qubc té& do
UNDP h$ tro

- Nang cao nang luc cho nir cdn bd 1anh
dao va quan 1y nham dap Gng yéu ciu
ctia hoi nhap quéc té trong giai doan méi
- Nang cao nhan thirc cho cac can bd nit
dang tham gia quan 1y vé nhiing van d¢
moi dit ra trong trién khai chii truong

tich cuc hoi nhap qudc té.

Nhom Péi tac hoat dong vé
Gidi (GAP) v6i su tham gia cua
cac can bo phu trach vé gi6i cla
cac co quan, to chirc trong nudc
va qudc té tiép tuc duoc duy tri

hiéu qua

Mdi ky hop déu dua ra cac chu dé uu
tién dé huy dong sy tham gia va thdo
luan tich cuc cua cac thanh vién GAP
nham goép phan thic day hoat dong vi sy
tién bo phu nir va binh dang gidi tai Viét
Nam. Nam 2015, céc ndi dung hop duoc
tap trung vao tham van goép y Chuong
trinh hoat dong qudc gia vé binh dang

gid1 giai doan 2016 — 2020.

Nguon: Bdo cdo s6 76/ BC-CP, ngay 15/3/2016 ciia Chinh Phii vé viéc thic
hién muc tiéu quoc gia vé binh dang gidi nam 2015 va giai doan 2011-2015
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Phu luc 13
Ty 1€ lao dong tu lam va lao dong gia dinh trong tong lao dong (%)

Nam 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ca nudc 61,8 63,2 62,4 62,5 62,6 62,7
Nam 53,9 56,6 55,9 56,3 56,6 56,6

Theo gidi tinh
N 70,4 70,3 69,4 69,1 69,0 68,2

Thanh thi 44,1 40,1 42,4 42,7 43,5 42,5

Theo khu vuc

Nong thon | 68,2 72,0 70,7 70,9 70,7 70,8

Nguon: Bao cdo quoc gia két qua 15 nam thyc hién cdac muc tiéu thién nién ky
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Phu luc 14

Mot s6 tdi pham ma phu nir & nong thon 1a nan nhan phé bién

TT To6i pham Can cwr phap ly
1 | Toi hiép dam Diéu 141, BO luat Hinh su
nam 2015
2 | Toi hiép dam nguoi dudi 16 tudi Diéu 142, B6 luat Hinh sy
Toi cudng dam, Toi cudng dam nguoi tir du 13 Diéu 143, 144, BO luat
3 | tudi dén dudi 16 tudi Hinh su
Toi giao cau hodc thuc hién hanh vi quan hé | Diéu 145, Bo luat Hinh su
4 | tinh duc khac véi ngudi tir du 13 tudi dén dudi
16 tudi
5 | Toi dam 6 ddi voi ngudi dudi 16 tudi Diéu 146, Bo luat Hinh su
6 | Toi mua ban nguoi Piéu 151. Toi mua ban | Piéu 150, Bo luat Hinh sy
ngudi dudi 16 tudi
7 | Toi xam pham quyén binh déng gioi Diéu 165, Bo luat Hinh su
To1 cudng €p két hon, ly hon hodc can trd hon | Bidu 181, Bo luat Hinh sy
8 |nhan tu nguyén, tién bo, can trd ly hén tu
nguyén
9 | Tbi to chirc tao hon Diéu 183, Bo luat Hinh su
To6i nguoc ddi hodc hanh ha 6ng ba, cha me, vo | Didu 185, Bo luat Hinh su
10 chéng, con, chidu hoac ngudi c6 cong nuoi

dudng minh
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Phu luc s6 15

Keét qua xét xir mot s0 vu an nan nhan la phu nir 6 nong thon

TT | Thim quyén xét Khai quat vu vige Két qua xét xir
X
1 | TAND thanh phd | Ngay 4/3/2012, Pham | Ngay 20/7/2012, Toa &4n nhan
Can Tho Minh Tri (SN | dan TP Can Tho mé phién toa
1991), Phan Thanh | xét xtr Iuu dong tai Huyén
Duong va Nguyén Thanh | Théi Lai. Pham Minh Tri bi
Lam (SN 1970) c6 hanh | tuyén tor hinh vé toi “Giét
vi giét chét roi hiép dam | ngudi”, 20 nim tu vé toi
chau Poan Long Thuy | “Hiép dam tré em”, tong hop
Anh (sinh ngay | hinh phat chung la tir hinh; xt
25/7/2001) & Ap Théi | phat bi cdo Nguyén Thanh
Binh, Xa Xuéan Théng, Lam t& hinh vé 61 “Giét
Huyén Théi Lai, TP Can | nguodi”, 15 nim tu vé toi
Tho. “Hiép dam tré em”, tong hop
hinh phat chung 1a to
hinh. Riéng  Phan  Thanh
Duong treo cd tu tir tai trai
tam giam, nén co quan diéu
tra ra quyét dinh dinh chi diéu
tra.

2 | Toa an nhan dan Ngay 15/12/2012, Y Hong | Ngay 10/9/2013, Tda an nhan

tinh Déc Léic

Bya sinh nam 1993 (dan tdc
M’Noéng) tra tai budn Pak
Tuoér xa CuPui, Kroong
Bong, sau khi di lam rudng
vé thdy chau H’Quyén Bya
(sinh ngay 10/7/2007) dang

di trén duong, tén Y Hong

dan tinh Pk Lik di tuyén
phat bi cdo Y Hong Bya mirc
an tir hinh vé toi hiép dam tré
em, giét ngudi va budc gia
dinh bi c4o bdi thuong hon
100 triéu ddng chi phi mai
tang, tinh than cho gia dinh bi
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Bya da ndi duc vong va
mubn giao cdu véi chau. Do
chdu H’Quyén qua s¢ hai
khoc hét 1én, so nguodi dan
phat hién va so chau vé ké
v6i gia dinh, bi cao di giét
chau. Bi cdo dd cam da dap
lién tiép vao dau rdi kéo
xé4c chau dén cai hé lay dat,

co lap lai.

hai.

TAND Huyén Hiép
Hoa, tinh Bic
Giang

Bi cao Chu Quang DPao
(thon Chop, xa Luong
Phong, huyén Hiép Hoa,
tinh Bic Giang) di dung
dao choc tiét lon cét gan
tay, gan chan vo la chi
Duong Thi Hong (SN
1981), gay thuong tich
ning né; ton thuong co

thé 34%.

Ngay 11/4/2016, TAND
huyén Hiép Hoa, tinh Bic
Giang da mo phién toa xét xu
bi cao Chu Quang Pao, tuyén
phat bi cdo 5 ndm tu vé Toi va
yéu cau boi thuong cho chi

Hong 36,4 triéu dong

Toa an nhan dan
tinh Thanh Hoa

Nguyén Trong Tuong
(sinh nam 1974, & huyén
Quang  Xuong, tinh
Thanh Hoéa), do mau
thuan nén vg 1a chi Lé
Thi Hoéng bo vé nha bd
me dé. Ngay 4/12/2015
Tuong di ding dao giét
vo va nhiing nguoi than

bén gia dinh vo dan dén

Ngay 10/5/2016, Toa an nhan
dan tinh Thanh Hod tuyén
phat bi cdo Nguyén Trong
Tuong tor hinh vé& to6i danh

gict nguoi.
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ba Tran Thi Hué (me vo)
tir vong; anh Lé Sy Hung
(em vog) bi thuong ndng
va mot s ngudi khac bi
thwong; chi Lé Thi Hong

may man chay thoat

Toa an tinh Cao

Bang

Bi cdo Lé Thi Ha (SN
1979), trd tai thon Hop
Hién, xa Ban Thi, huyén
Cho Dén, tinh Béc Kan
c6 hanh vi buoén ban phu

ntt, tré em qua bién gioi.

Ngay 23/9/2016 Hoi dong xét
xit TAND tinh Cao Bang
tuyén phat Lé Thi Ha 8 nam
t vé t6i mua ban phy ni, 10
nam ti vé toi mua ban tré em.
Ngoai ra, bi cdo phai chap
hanh thém hinh phat 5 nam tu
vé t6i mua ban ngudi do
TAND tinh Bic Kan xét xir
vao cudi nam 2015. Tong hop
hinh phat, bi cdo chiu muc an

23 nam tu.
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