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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Hoi nhap kinh té khu vuc va qudc té ngay nay da va dang tao ra xu
hudng nhat thé hoa cac nén kinh té trén thé gisdi. Su kién Viét Nam da chinh
thire tré thanh thanh vién tha 150 cua To chirc thuong mai thé gisi (WTO),
cuing véi nhitng thuan loi va thach thiee ddi véi nude ta khi gia nhap WTO néi
chung va thanh phé Ha Nbi noi riéng. Trong d6, ngudn von dau tu nudc ngoai
dong vai tro quan trong, tao nguon luc bo sung vé vén, cong nghé, thi truong,
kinh nghiém quan 1y 1a lao dong trinh d6 cao vdi phong cach cong nghiép,
gop phan tao viéc lam, ning cao trinh do, phét trién nhiéu mat caa dat nudc.
Pang va Nha nuéc ta lubn coi trong viéc phat trien kinh té, cu thé hoa chu
truong 16n do, tai ky hop thir 6, Qudc hoi khoa 13, ngay 28 thang 11 nam
2013 di thong qua Hién phap nuéc cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam mot
lan nira khang dinh tai Diéu 50: “Nwdéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam
xay dung nén kinh té doc 1dp, tw cha, phat huy néi luc, héi nhdp, hop tac quéc
té, gan két chat ché véi phat trién vin héa, thuc hién tién bé va cong bang x&
hoi, bdo vé méi trwong, thuc hién céng nghiép hoa, hién dai héa dait
nuéc”[33, Biéu 50].

Kinh nghiém cuaa hau hét cac qudc gia trén thé gisi, dbi voi cac chién
luge kinh té can phai van dung sang va phét huy cac ngudn luc noi tai, thic
day tién trinh hoi nhap, hop tac quoc té sau rong qua do timg budc hién thuc
h6a muc tiéu da dé ra can phai dugc chi trong.Linh vuc kinh té ¢6 nhimng dic
thu riéng d6 13, mudn kinh té phét trién kinh té thi phai dau tu. C4 nhén, to
chtic trong nudc hay ngoai nudc déu c6 thé tham gia vao qua trinh dau tu
nhung xét vé mat phap ly dé dam bao quyén loi va nghia vu cho nha dau tu
cling nhu muc dich quan ly x& hoi cua nha nudc, thu tuc dé thuc hién hoat

dong dau tu déu do Nha nudc théng nhat quan Iy bang céc ché dinh phap luat.



Do d6, phap luat vé dau tu phai thuc su 13 don bay thuc day hoat dong
dau tu phat trién manh mé, da dang va hiéu qua néu phan anh dtng, pht hop
va khoa hoc. Nguoc lai, chinh nhiing rao can kim hdm hoat dong dau tu lai
thuoc vé yéu td phap luat, néu phap luat con nhiéu bat cap, khdng phu hop,
khong theo Kip trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi.

Mot trong nhitng ché dinh quan trong hang dau d6 1a cac quy dinh lién
quan dén tha tuc dang ky dau tu. Ché dinh nay 1a co s& phép Iy cho cac hoat
dong dau tu dugc quan tam hon,tai ky hop tha 8 Québc hoi khda X1l ngay 26
thang 11 nim 2014 da thong qua Luat Pau tu (LDT), tuy nhién, cac quan hé
x& hoi ludn thay doi do d6, sau mot thoi gian &p dung trén thuc té phap luat vé
dang ky dau tu da boc 16 mot s6 han ché, vuéng mic can duge diéu chinh:
Thoi han cdp gidy ching nhan dang ky dau tu da duwoc LDT nam 2014 rat
ngian dang ké so véi LPT nam 2005. Tuy nhién, xem xét thuc té cip Gidy
chting nhan dau tu hién hanh, chdng toi thay rat it trudng hop nha dau tu duoc
cap gidy chiing nhan dau tu dung thoi han theo quy dinh caa LDT nam 2014;
LDT niam 2014 di thtra nhan chinh thic tha tuc xin chap thuan cha truong
dau tu. Du &n phai Xin chu truong dau tu 13 nhitng du &n 6n va dic biét, tuy
nhién, viéc thira nhan thu tuc phai xin chap thuan chi truong dau tu co thé
phat sinh hé luy. Trong boi canh LDT va LDN stra d6i moi dugc ban hanh va
chua c6 thuc té &p dung, su can trong cia cac co quan cap phép co thé tao
moi trudng thuan loi cho viéc &p dung tran lan tha tuc xin chi truong dau tu.
Khi d6, c6 nguy co nhiéu dy an khdng thudc dién xin chi truong dau tu ciing
bi bat budc phai xin chu trwong dau tu trong thuc té; LDT ciing chua giai
quyét triét dé bai toan vé tu cach ctia nha dau tu nudc ngoai. LDT quy dinh
hai tiéu chi dé xac dinh tu cach nha dau tu nudc ngoai: qubc tich va vén (vén
dau tu tir nuéc ngoai).

Pung trudc yéu cau hoan thién quy dinh caa phap luat vé dang ky dau
tu theo LDT nam 2014 dé khic phuc nhitng han ché, bat cap cua phap luat vé
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dang ky dau tu néu trén. Dong thoi, xuat phét tir nhu cau bic thiét trong thuc
tién vé thu hut dau tu dé phat trién kinh té - x4 hoi cia ca nude néi chung va
dic biét 1a thanh phd Ha Noi, tac gia da lya chon dé tai “ Ping ky dau tw
theo Luat Pau tu nim 2014 tir thuc tién thanh pho Ha Ngi” lam dé tai
nghién ctru cho luan van thac sy cta minh.

2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai

Trong nhitngnam gan déy, cac quy dinh cta phap luat vé thu tuc dang
ky dau tu da thu hat khong it su quan tam cua cac nha quan ly, cac nha khoa
hoc. Hién da c6 mot sé dé tai nghién ctiu, bai viét dugc cong bd rai rac trén
cac sach béo, tap chi, yéu cau va phuong hudng, giai phap hoan thién, nang
cao chat lugng quan 1y trong linh vuc dau tu ¢ hiéu qua, phi hop véi chién
lugc phat trién Kinh té - x& hoi, phi hop véi thai mé ctra hoi nhap quéc té, cu
thé nhu sau:

- bang Ngoc Bao (2011), Thuc trang thi hanh phap lugt vé cdp giay
ching nhdn dau tw theo Ludt Pau tw 2005, Luan van thac sy luat hoc, Khoa
luat Pai hoc qudc gia Ha Ni.

- Nguyén Thi Hai (2014), Hoan thién phap ludt vé dau tw — qua thuc
tién dau tw nwéc ngodi tai Khu kinh té Nghi Son, tinh Thanh Hoa, Luan van
thac sy luat hoc, Khoa luat Bai hoc quéc gia Ha Noi.

- Trinh Thi Thay Hang (2013), Piéu kién dau tu, kinh doanh ¢ Viét
Nam déi Véi cdc nha dau tw nwéc ngoai trong boi canh gia nhdp WTO, Luan
van thac sy luat hoc, Khoa luat Pai hoc qudc gia Ha Noi.

- Nguyén Thi Phuong Hong (2010), Thui tuc déing ky va tham tra du &n
dau tw theo phdp ludt dau tw 6 Viét Nam, Luan van thac sy luat hoc, Khoa luat
Pai hoc qubc gia Ha Nai.

- Nguyén Binh Tuin (2014), Phap ludt vé dang ky dau tw tir thuc tién
tinh Ngh¢ An, Luan van thac sy luat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi Viét Nam,
Ha Noi.



Nhitng c6ng trinh nghién ctu trén da dé cap mot sb van dé chung vé ly
luan va phép ly vé dang ky dau tu theo phap luat dau tu, ciing nhu dua ra
mot s giai phap chung dé dam bao thi hanh phap luat vé ding ky dau tu
theo phap luat dau tu. Tuy nhién, van chua danh gia duoc mot cach toan
dién va hé théng chuyén biét vé dang ky dau tu theo LDT nim 2014 ma
chi yéu mai chi @& cap dugc mot sé han ché nhat dinh cua phap luat dau
tu, chwa c6 nhitng giai phap cu thé dé hoan thién phap luat vé dang ky
dau tu theo LDT nam 2014, chua dua ra dwoc nhitng giai phap dong bo
va hé thong dé hoan thién thuc thi phap luat vé diang ky dau tu theo LDT
nam 2014. Bac biét, chua c6 cong trinh nao di sdu nghién cuu tinh hinh
ap dung phap luat va thyc tién phap luat vé dang ky dau tu tai thanh phé
Ha Noi dé dua ra nhirng kién giai cu thé, sat thuyc nhiam nang cao hiéu
qua thi hanh phap luat vé ding ky dau tu theo LDT nim 2014 trén dia
ban thanh phd Ha Nbi.

Theo d6, ludn vin sé& tiép tuc nghién ctu nhitng van dé con lai vé ly
luan phéap ly va thuc tién dang ky dau tu theo LDT nam 2014 tai thanh phé
Ha Noi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau
3.1. Muc dich nghién cau

Muc dich nghién ciu cta luan van 1a trén co s phan tich, 1am ré nhiing
van dé ly luan va thyc tién trong viéc ap dung cac quy dinh caa LDT nam
2014védang ky dau tu tai thanh phé Ha Noi. Trén co sé d6, Luan vin dua ra
cac giai phap hoan thién phép luat vé ding ky dau tu theo LDTnam 2014t
thuc tién thanh phd Ha Noi
3.2. Nhiém vu nghién cau

- Nghién ctru cac quy dinh caa phap luat hién hanh vé dang ky dau tu

d6i voi hoat dong dau tu cua td chire, ca nhan nudc Ngoai.



- Nghién ctu thyc tién tinh hinh thuc hién phap luat vé tha tuc ding ky
dau tu trén dia ban thanh phd Ha Noi trong nhitng nam gan day.

- Pé xuat kién nghi co ban nham hoan thién ché dinh phap luat vé thu
tuc ding ky dau tu.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Poi twong nghién ciu

Déi twong nghién ciu cta dé tai 1a nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé
dang ky dau tutheo LDT niam 2014 tai dia ban thanh phd Ha Noi.
4.2. Pham vi pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctu ctia dé tai 1a van ban LDT ndm 2014 va cac van ban
dudi luat ciing nhu cac van ban c6 lién quan cua thanh phd Ha Noi vé linh vuc
thi tuc dang ky dau tu trong giai doan tir ndm 2012 dén thang 06 nam 2016.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctiru

Nghién ctru va van dung Iy luan Chu nghia Mac - Lénin, tu tudng Ho
Chi Minh, quan diém, duong 16i cua Pang cong san Viét Nam (trong cac Van
kién cta Bang).

Luan van thuc hién dua trén co s phuong phap luan duy vat bién chung,
duy vat lich st, trong d6 st dung cac phuong phap nghién ciru cu thé, do 1a: hé
thdng, théng ké, so sanh, phan tich, tong hop ... Luan vin sir dung so liéu ca
Cuc Pau tu nudc ngodi, Bo Ké hoach va Pau tu, phong Pau tu nuéc ngoai,
phong Pang ky kinh doanh - S¢ Ké hoach va Pau tu Ha Noi, s6 liu cua Cuc
thng ké Ha Noi, s6 liéu cac cong trinh, du &n, bai viét trén cic séch, bao, tap chi
da duogc cong bd, dang tai.

6. Y nghia li luan va thuc tién cia luan vin
Vé li luan, luan van gop phan 1am rd thém khai niém dang ky dau tu cua
nha dau tu nuwdc ngoai va nhitng yéu té co ban anh hudng dén viéc thi hanh tha

tuc dang ky dau tu trén dia ban thanh phd Ha Nbi.



Vé thuc tién, cac dé& xuat va giai phap cua luan vin co thé van dung va
thuc té nham nang cao chat luong trong viée thi hanh dang ky dau tu tai thanh
phd Ha Noi ciing nhu trong viéc thi hanh thu tuc ding ky dau tu tai cac dia
phuong trong ca nudc.

Pong thoi luan van ciing s& 1a mot tai liéu tham khao cho cong tac
nghién ciu hoc tap, dao tao, bdi dudng cho doi ngii cong chirc dam nhiém cong
tac chuyén mon vé dang ky dau tu ndi riéng va trong khoa hoc luat néi chung.

7. Co cau caa luan viin

Ngoai phan muc luc, danh muc tai liéu tham khao, luan van duoc két
c4u theo ba chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé chung vé dang ky dau tu theo phép luat dau tu

Chuong 2: Thuc tién &p dung phép luat vé dang ky dau tu tai thanh phd
Ha Noi

Chuong 3: Phuwong hudéng va giai phap nang cao hiéu qua ap dung vé
dang ky dau tu theo Luatbau tu nam 2014 tir thyc tién thanh phd Ha Noi



Chuwong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE PANG KY PAU TU
THEO PHAP LUAT PAU TU
1.1. Khéi ni¢m, dic diém, y nghia ciia diing ky dau twr theo phap luit dau twr
1.1.1. Pinh nghia dang ky dau tw

Dau tu 1a mot khéi niém c6 tir kha sém, da ting xuét hién trong bo cd
luat Hamurabi (khoang 1700 nam Trudc Cong Nguyén). Bo luat nay quy
dinh vé hanh lang phap ly cho hoat dong dau tu, va tao ra mot phuong tién
cho viéc cam c¢6 tai san bang viéc phap dién hoa quyén caa cha ng va con ng
d6i véi dat dai bi cam co.

Trong nén kinh té thi truong, khéai niém dau tu dugc s dung tuong
d6i rong réi va pho bién. Hoat dong dau tu thuc chat 1a quéa trinh sir dung cac
ngudn luc vé tai chinh, lao dong, tai nguyén thién nhién va cac tai san vat
chat khac nham truc tiép hoac gian tiép tai san xuat gian don va tai san xuat
m& rong cac co sd vat chat ky thuat caa nén kinh té néi chung.

Dueéi gée dé kinh té, dau tu dugc xem 12 viéc str dung cac diéu kién
hay nguén luc hién tai nham dem lai cho nén kinh té - xa hoi nhiing két qua
trong tuong lai 16n hon cac ngudn luc da dugc st dung dé dat dugc cac két
qua do.

Duéi gée d@é chinh tri - xa héi, dau tu dugc hiéu 1a “viéc bo nhan luc,
tai luc, vat luc vao cong viéc gi, trén co sd tinh todn hiéu qua kinh té - xa
hoi”. O goc do x& hoi, mot vi du dién hinh 1a bé me “dau tu” tién cua, céng
stc dé con céi hoc hanh nén nguoi hay nha nude dau tu, chi ngin sach cho
“gido duc”, dau tu vao “con ngudi” véi mong mudn xay dung mot xa hoi tot
dep hon.

DPau tw theo nghia réng |a su hy sinh cac ngudn luc & hién tai dé tién
hanh cac hoat dong nao d6 nham thu vé cho ngudi dau tu cac két qua nhat

dinh trong twong lai 16n hon cac ngudn lyc da bo ra dé dat duoc céc két qua
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d6. Ngudn luc co thé 1a tién, 12 tai nguyén thién nhién, 1a sirc lao dong va tri
tué. Céc két qua dat duoc co thé | sy tang thém céc tai san tai chinh, tai san
vat chat, tai san tri tué va ngudn luc.

Pdu tw theo nghia hep chi bao gém nhitng hoat dong st dung cac
ngudn luc & hién tai nham dem lai cho nén kinh té - x& hoi nhitng két qua
trong tuong lai 16n hon cac ngudn luc da sir dung dé dat dugc cac két qua
d6. Noi tom lai, ¢d rat nhiéu khai niém vé dau tu dugc xem xét ¢ nhiéu gdc
d6 khac nhau. Tuy vay, ¢ goc d6 tong quat, khai niém vé dau tu duoc dua ra
mot cach twong d6i nhu sau: “ddu tir la hoat déng siz dung cac nguon luc
tai chinh, nguén luc vdt chat, nguon luc lao dong va tri tué dé sdan xudt kinh
doanh trong mét thoi gian twong déi dai nham thu vé loi nhudn va lei ich
kinh té, xa hgi .

Duéi géc dg phép ly, dau tu 1a viéc nha dau tu, bao gdm cac td chic
ca nhan, bo vén, tai san theo cac hinh thic va cach thuc do phap luat quy
dinh d@é thuc hién hoat d6ng nhim muc dich sinh lgi nhuan hoic lgi ich vé
kinh té, xa hoi. Hoat dong dau tu c6 thé co thé co tinh chat kinh doanh hoac
khéng vi muc dich kinh doanh, thwong mai. Tuy nhién, trong khoa hoc phap
Iy cling nhu trong cac thuc tidn xay dung chinh sach, phap luat vé dau tu,
hoat dong dau tu chu yéu dugc dé cap 1a hoat dong dau tu, kinh doanh véi
ban chat 12 “su chi phi cua cdi vdt chat nham muc dich lam tang gid tri tai
san hay tim kiém loi nhugdn trong furong lai”[28,Tr.7-8].

Trong LDT va cac van ban huéng dan thi hanh khong dé cap dén khai
niém vé « ding ky dau tu”. Pang ky dau tu c6 thé duoc xem nhu 13 mot dang
dic biét caa tha tuc hanh chinh.Khi nghién ciu khai niém va dic diém cua tha
tuc hanh chinh ching ta c¢é thé phan tich d6i nét vé ding ky dau tu nhu sau:

DPang ky dau tw la tong thé nhiing hoat dong cu thé mang tinh phap Iy
can thiét phdi tién hanh theo trinh tu, thi tuc nhdr dinh do phap ludt dau tw



quy dinh nham thyc hién quyén va nghia vu cia cac cha thé trong qué trinh
ddu tw va qudn Iy dau ti.

Ding ky dau tu 1a chudi nhiing hoat dong cu thé cua nha dau tu va co
quan quan Iy vé& dau tu trudc khi t6 chie thuc hién du an dau tu. Do d6, dang ky
dau tu 1a hoat dong tién d&, khau dau tién va 13 co s& cho nhitng budc tiép theo.
1.1.2. Pic diém ding ky dau tw

- Chui thé ciia dang ky dau tw la Co quan qudn 1y nha nwéc Vé dau tu va
cac nha dau tudwoc dieu chinh béi Ludt dau tue

Pé bao vé loi ich caa cac ca nhan, to chuc va toan xa hoi, phap luat quy
dinh nhitng cha thé dugc tham gia quan hé phap luat dau tu va nhimg diéu
kién can dap Gmg dé tham gia cac quan hé d6. Cac chu thé dap tmg cac diéu
kién do phép luat quy dinh dé tham gia quan hé dau tu dugc coi 14 c¢6 ning luc
cha thé phap luat dau tu (nang luc phap luat va nang luc hanh vi), bao gom:
nha dau tu va co quan quan 1y nha nudc vé dau tu.Quan hé phéap luat vé dang
ky dau tu 1a quan hé phét sinh gitta cac nha dau tu va co quan quan Iy nha
nudc vé dau tu trong qua trinh xem xét va cap gidy chiing nhan dau tu. Quan
hé nay ludn ton tai hai nhém chi thé co dia vi phéap Iy khac nhau (khdng binh
dang): mot bén 1a co quan quan 1y nha nudc vé dau tu va mot bén 1a cac nha
dau tu dugc diéu chinh bai phap luat vé dang ky dau tu[48, Tr. 41].

Pé thuc hién chitc niang quan 1y nha nudc vé dau tw, Nha nudc phai
thong qua cic co quan nha nudc vé dau tu véi sy phan cong, phan cap vé
tham quyén quan Iy cho tirng co quan quan ly mot cach phu hop.

- Ngi dung cua déing ky dau tur la cac hoat déng cu thé mang tinh phap
ly can thiét phdi theec hién

Noi dung cua dang ky dau tu 1a mot b phan caa quan hé phap luat vé
dang ky dau tu, cung voi cha thé va khach thé cua ding ky dau tu tao nén
quan hé phap luat vé dang ky dau tu. Quan hé phap luat vé dang ky dau tu 1a

quan hé xuat hién do y chi cua cac nha dau tu, thdng qua hoat dong cua cac
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bén tham gia quan hé : co quan quan 1y nha nudc vé dau tu va nha dau tu [48,
Tr. 45].Cac bén tham gia quan hé bay té y chi cua minh bang viéc tién hanh
mot hoic mot s6 hanh dong nhat dinh: nha dau tu thuc hién 1ap béo céo tai
chinh, ... co quan nha nudc tién hanh tham tra béo céo tai chinh, cap Giay
chting nhan dang ky dau tu...

Quan hé phap luat vé ding ky dau tu xuat hién trén co sd quy pham
phap luat vé dau tu dbi voi cac bén tham gia quan hé: nha dau tu dugc quyén
thanh 1ap to chac kinh té theo quy dinh cua phap luét...;trong thoi han 25
ngay ké tir ngay nhan duoc hd so du an dau tu, co quan diang ky dau tu phai
lap b&o c4o tham dinh trinh UBND...

Nha dau tu va co quan quan 1y nha nudc vé dau tu ¢6 quyén va nghia
vu phap ly dugc nha nudc dam bao thuc hién, d6 1a cach xur su cua cac bén
tham gia quan hé phap luat vé dang ky dau tu 13 do phap luat vé diang ky dau
tu quy dinh va dam bao thuc hién.

Khi quan hé phap luat vé dau tu xuét hién trén thyuc té cudc song, cac
bén tham gia ¢ cac quyén va nghia vu phap 1y da duoc phap luat vé dau tu
xac dinh trude. Dé tham gia vao quan hé nha dau tu va cac co quan quan ly
nha nuéc vé dau tu phai ¢d nhitng diéu kién nhat dinh. Nhimg diéu kién nay
dugc phap luat quy dinh khac nhau d6i véi tung loai quan hé xuét hién trén
thuc té trong qué trinh thuc hién dy 4n dau tu ctia cac nha dau tu.

- Hinh thirc ciia dang ky ddau tw dwoc tién hanh theo trinh ti, thi tuc
nhdt dinh do phap ludr dau tw quy dinh

Nha dau tu va co quan quan 1y nha nudc vé dau tu phai tién hanh hoat
dong dang ky dau tu theo thu tu cac budc thuc hién, cach thic thuc hién,
nhitng loai gidy to ma nha dau tu can phai nop va yéu cau, diéu kién do phap
luat quy dinh dé giai quyét viéc dang ky dau tu caa nha dau tu.Hoat dong nay
doi hoi cac chu thé trong quan hé diang ky dau tu phai tuan tha chit ché cac
quy dinh caa phap luat dau tu va phap luat khac co lién quan.
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- Muc dich ciia dang ky dau tw

Muc dich cha yéu cua viéc quy dinh vé diang ky dau tu 1a dé dam bao su
quan 1y nha nude d6i voi cac du an dau tu cling nhu cac hoat dong kinh doanh
ndi chung, tranh 1ang phi, that thoat va kém hiéu qua trong dau tw.Dong thoi
thdng qua d6 nha nuéc thira nhan tinh hop phép caa hoat dong dau tu, tir d6 co
co so phap 1y dé bao vé cac quyén va loi ich chinh dang ctia nha dau tw. Ban chét
cua viéc dang ky dau tu 1a sy cong nhan, thira nhan caa nha nudc dbi vai su ton
tai nha dau tu. Do vy, muc dich ctia nha nudc 13 huéng dén sy quan 1y ddi véi
céc hoat dong kinh doanh ctia nha dau tu va dam bao cho hoat dong do trén thuc
tién. Déng thoi, muc dich ctia nha dau tu 13 duoc hoat dong kinh doanh va dugc
bao vé vé quyeén va loi ich chinh dang caa minh [47, Tr.58].
1.1.3. Y nghia vé mdt qudn ly va phat trién

Trong qua trinh hai nhap kinh té quéc té hién nay, céng nghiép hoa -
hién dai hoa phat trién ngay cang manh, cac cong trinh dy an xay dung o khap
noi, ciing vai cac dy an c6 quy mo von 16n caa cac nha dau tu nudc ngoai...
Do d6, viéc dang ky du an dau tu co ¥ nghia hét suc to 16n, gitp ching ta nam
bat dugc tinh hinh phat trién caa nén kinh té théng qua cac du an diang ky dau
tu ctia CAc chu dau tu, tir 46 cac co quan nha nudc c6 tham quyén trong linh
vuc dau tu néi riéng va linh vuc phat trién kinh té néi chung sé dua ra dugc
c4c chién lugc phat trién kinh té - dau tu va cac chinh sach phu hop dbi véi
ting nganh nghé cua linh vuce dau tu gop phan dua dat nude phét trién kinh té
ngay cang viing chic trong xu hudng hoi nhap kinh té, qudc té hién nay.
1.1.3.1.Y nghia vé mat quan ly

Dau tu va phat trién 12 hai yéu tb ¢ méi quan hé chit ché, bién chang
v6i nhau. Qudc gia mubn phat trién thi dau tu rat can thiét bao gom dau tu
trong nudc va dau tu ngoai nudc, diéu d6 khong co nghia l1a chi chi trong dén
dau tu ma xem nhe cac loi ich khac. Hoat dong dau tu bat budc phai duoc dat
dudi sy quan Iy, kiém soat cua Nha nuée. Viéc quan Iy vé dau tu c6 thé thdng

qua co ché, chinh sach va phap luat hoac théng qua hoat dong hiéu qua cia co
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quan cd tham quyén ciing nhu cta ca hé thong. Nhiing yéu té d6 c6 thé dat
dugc muc dich thong quan viéc xay dung, ban hanh va van dung hé thdng cac
quy dinh lién quan dén dau tu noi chung va dang ky dau tu noi riéng.

1.1.3.2.Y nghia vé mdt phét trién

Pat nudc ta dang trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau
sic va toan dién trén nhiéu linh vuc cta doi séng xa hoi, dang ky dau tu ngay
cang c6 vai trd quan trong trong viéc thuc day nén kinh té qudc gia phat trién.
Cac quy dinh vé linh vyc dau tu gép phan tao moi trudng dau tu thong
thoang, minh bach dé thu hat dau tu trong nude va nudc ngoai. Tir do:

- Thuc day san Xuat trong nudc, day nhanh téc d6 phat trién dat nuéc ;

- Huy dong, b6 sung ngudn vén quan trong cho ting truang Kinh té,
gop phan tich cuc vao chuyén dich co ciu kinh té theo huéng cong nghiép
hoa - hién dai hoa dat nudc;

- GOp phan giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, nang cao thu nhap
va muc séng cho ngudi lao dong, tham gia phét trién ngudn lyc trong nudc;

- Lam hap din va ting thém su tin tuéng cua cac nha dau tu, thu hat
von dau tu nudc ngoai;

- M6 rong hop tac dau tu voi nude ngoai theo huéng da phuong hoa, da
dang hoa thiic day nhanh tién trinh hoi nhap cua Viét Nam vao nén kinh té
khu vuc va thé giéi.

Chinh cac quy dinh vé dang ky dau tu c6 vai trd va ¥ nghia quan trong,
tac dong co hiéu qua dén dau tu phat trién, cac muyc tiéu kinh té quéc gia, qua
d6 cac nha dau tu yén tam va tu tin khi quyét dinh bo vén san xuat kinh danh.

Thu hat von dau tu nudc ngoai trén thé gisi va khu vuc dién ra hét
stc gay gat, cac qudc gia dang tirng budc cai cach manh m& méi truong
dau tu kinh doanh theo huéng tu do héa dau tu, thuong mai. Hé thong phat
luat vé dau tu dugc coi 12 ¢d tinh canh tranh cao can c¢6 chinh sach dot pha

twong ddi so véi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi, chinh cac quy
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dinh vé ding ky dau tu 1a phwong tién cai thién, nang cao chi sb ning luc
canh tranh quéc gia.

Vi vay, cac quy dinh vé dang ky dau tu 1a nhimg quy dinh khong thé
thiéu duoc trong hé thong phap luat caa mdi qudc gia. Nhitng hoat dong dau
tu tir khi c6 ¥ twong cho dén Iic trién khai trén thuc té s& khdng thuc hién
dugc néu khong ¢ cac quy dinh ndy, cac nha dau tu s& ldng tang khi bat dau
thuc hién hoat dong dau tu va van dung thé nao dé dat duoc muc dich dau tu
kinh doanh.Do d6, phap lut vé dang ky dau tu ctia mdi qudc gia dé can phai
tiép tuc duoc chd trong, ¢6 su diéu chinh nham hoan thién hon, hiéu qua hon
dé gop phan dat duoc cac muc tiéu kinh té - x& hoi.

1.2. Khai quat cic quy dinh cia phap luat vé diang ky dau tu trwéc Luat
dau tw nim 2014
1.2.1. Giai doan tir ndm 1977 dén nam 2005

Pay la giai doan dau hinh thanh cac van ban quy dinh vé hoat dong dau
tu, dac biét chd trong diéu chinh céc quan hé x& hoi trong linh vuc dau tu ctua
nudc ngoai tai Vit Nam. O thoi ky ndy ching ta con c6 sy phan biét va quy
dinh trong cac van ban khac nhau vé dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai.

Ngay 18 thang 4 ndm 1977, Hoi dong Chinh pha banhanh “Piéu 1é vé dau
tw cuia nuwéc ngoai ¢ nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”. Noi dung cua
van ban quy dinh nhitng nguyén tic hop tac dau tu, budc dau di duoc giai thich
khéai niém “ dau tu nude ngoai”, nhitng quy dinh vé ty & von cua phia nudc
ngoai trong céc lién doanh...Nhung nhin chung thii tuc dau tu cling chua duoc
cu thé.Quy trinh tham dinh va ndi dung dau muc hd so chua dugc dé cap toi.
Tuy nhién, vin ban ciing da quy dinh dugc dau mdi nhan ho so va cap Gidy
phép dau tu 12 Bo ngoai thuong (nay 1a B6 Cong thuong) [27, Piéu 17, Diéu 19],
da quy dinh thoi han xem xét tham dinh hd so 1 03 thang va sau khi nhan duoc
Gidy phép dau tu [27, Diéu 18] nha dau tu phai ding ky dau tu tai B6 Ngoai
thuong dé quan ly chung vé hoat dong kinh doanh va ding ky v6i Bo Tai chinh
dé quan Iy cac van dé vé thué, tai chinh [27, Biéu 20].
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Xuat phét tir nhitng yéu cau khéach quan cua su van dong xa hoi, tai ky
hop thir 2 Quéc hoi khoa 8 ngay 31/12/1987 di thong qua LDT nudc ngoai tai
Viét Nam (sau day goi 1a LDT nuéc ngoai nam 1987). Luat dd quy dinh rd vé
quy trinh tham dinh cip Gidy phép dau tu va giéi han thoi han téi da 1a 03
thang co quan cap gidy phép dau tu phai tra 10i nha dau tu vé viéc cap Gidy
phép dau tu [29, Diéu 38]. Ngoai ra, quy dinh vé ndi dung hd so cua ting loai
hinh thirc dau tu, vé don, diéu 1&, hop ddng, chang giai kinh té ki thuat... va
nhitng tai liéu lién quan khac trong qua trinh 1am thi tuc dau tu duoc quy dinh
rat rd rang, cu thé [29, biéu 37].

LDT nudc ngoai nam 1987 da gbp phan thac day cac hoat dong dau tu
ctia nudc ngoai phat trién dang ké. Tuy nhién trong qua trinh 4p dung da nay
sinh mot sé bat cap can duoc diéu chinh. Chinh vi vay, luat nay da duoc sira
d6i, bd sung vao cac nim 1990 va 1992. Noi dung sira doi, bd sung vé co ban
khong dé cap dén thi tuc dau tu.

Thoi diém nam 1996, khi dat nude bude vao giai doan day manh cong
nghiép hda, hién dai hoa, hoi nhap vao kinh té khu vuc va thé gisi, Quéc hoi
khoa 9 tai ky hop thir 10 ngay 12/11/1996 da thong qua LDT nudc ngoai mai,
budc dau da tao co sd phap 1y cao hon cho viéc don gian hoa thu tuc dau tu
va tang cuong phap ché trong dau tu, nhu:

- Thoi han cép gidy phép dau tu va cac loai gidy phép khac theo tinh
than rat ngan thoi gian va don gian hoa thu tuc, cu thé trude day 1a 90 ngay
nay rat xudng con 60 ngay phai tra 1oi viéc cap phép dau tu [30, Diéu 60];
thoi gian dé cac Bo va cac dia phuong giai quyét cac thu tuc lién quan dén
viéc trién khai du &n trong vong 30 ngay[30, biéu 62]...

- Quyén khiéu nai, khai kién ddi vai viéc giai quyét cham ché céac tha
tuc, gay phién ha cua co quan Nha nudc, t6 chic va cong chic, vién chirc nha
nuéc[30, Piéu 64] cua nha dau tu nuéc ngodi. Pong thoi, quy dinh vé bién

phap ché tai dbi v4i nha dau tu nude ngoai, doanh nghiép ¢ von dau tu nudc
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ngoai, cac bén tham gia hop ddng hop tac kinh doanh, t chic, ca nhan, cong
chtc, vién chire, co quan nha nude vi pham cac quy dinh cua phéap luat vé dau
tu nudc ngoai [30,Diéu 63].

Trong khi d6 Luat Khuyén khich dau tu trong nudc ban hanh nim
1994, duoc stra ddi bd sung nam 1998 chua c6 muc riéng quy dinh vé thu tuc
dau tu hay thu tuc dang ky dau tu.

1.2.2. Giai dogn tir nam 2005 dén triwéc nim 2014

Nam 2005, Qudc hdi da ban hanh LDT va c6 hiéu luc tir 1/7/2006, LDT
nam2005 thay thé LDT nudc ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong nudc.
Tiép d6, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006
quy dinh chi tiét va huéng dan mét s6 dieu cua LDT (Nghi dinh 108).

LDT nam 2005 di gop phan cai thién méi trudng dau tu kinh doanh,
moi truong phap 1y, tao sy théng nhat trong hé thong phap luat vé dau tu, tao
“ mot san choi” binh dang, khong phan biét d6i xtr gitra cac nha dau tu; don
gian hda thu tuc dau tu, tao diéu kién thuan loi dé thu hit va st dung hiéu qua
c4c nguon vén dau tu; dap tng yéu cau hoi nhap quéc té, ting cuong sy quan
ly ctia nha nudce dbi voi hoat dong dau tu.

Dic biét LPT nam 2005 di quy dinh chi tiét vé viéc phan loai cac du
an dau tu va tuong ung véi do 1a nhitng thu tuc ding ky dau tu cu thé trong
ting truong hop.Cu thé:

- Thu tuc dang ky dau tu di véi du an dau tu trong nudce [32, Biéu 45];

- Thii tuc déng ky dau tu d6i véi du an ¢6 von dau tu nude ngoai [32, Biu 46];

- Tham tra du 4n dau tu [32, Diéu 47];

- Thu tuc tham tra d6i voi dyu an c6 quy md von dau tu tir ba trim ty
ddng Viét Nam tro 18n va khdng thuoc Danh muc linh vuc dau tu ¢6 diéu kién
[32, Diéu 48];

- Thu tuc tham tra ddi voi du an thuoc Danh muc linh vuc dau tu ¢
diéu kién [32, biéu 49];
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- Thu tuc dau tu gan véi thanh 1ap t6 chuc kinh té [32, Biéu 50];

Nhu vay, ché dinh phap luat vé dang ky dau tu da duoc hinh thanh
phat trién va hoan thién qua ting giai doan lich sir cua dit nudc, timg budc
dap tng nhitng yéu cau cap bach cua cong cudc do6i mai, phat trién kinh té -
x& hoi trong ting thoi ky. Cho dén nay nhimg quy dinh vé linh vuc ndy co
ban d3 gop phan thuc day hoat dong dau tu ngdy mot s6i dong hon nho co ché
diéu chinh kha rd rang, minh bach va don gian héa nhitng van dé dam bao
duogc su kiém soét chit ché cua cac co quan Nha nudc.

1.3. Noi dung ciia phap luat vé ding ky dau tu theo Luit Pau tw nim 2014

Sau 9 nim trién khai thi hanh, LDT nim2005 da boc 16 rat nhiéu han
ché, dac biét ¢ khau xin va cap phép dau tu.Chinh phu da chi dao réo riét va
thu dugc mot s6 két qua nhét dinh trong viéc cai thién moi trudng dau tu, nhat
la cai cach thu tuc hanh chinh, nhung so vé6i nhidu nudc ASEAN, thi hé théng
luat phap va thia tuc hanh chinh cua nudéc ta van chua dap ung duoc Ky vong
clia cac nha dau tu 1on .

Trong bdi canh d6, LDT nam 2014 dugc Québc hoi Khoa XlII, ky hop
tht 8 thdng qua ngay 26/11/2014, chinh thic c6 hiéu lec ké tir ngay 1/7/2015.

Luat bao gdm 7 Chuong, 76 Diéu nhu sau:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung (ttr Biéu 1 dén Diéu 8);

- Chuong II: Bao dam dau tu (tir Diéu 9 dén Diéu 14);

- Chuong I1I: Uu dai va hd tro dau tu (tir Diéu 15 dén biéu 21);

- Chuong IV: Hoat dong dau tu tai Viét Nam (tir Diéu 22 dén Diéu 50);

- Chuong V: Hoat dong dau tu ra nudc ngoai (tir Pidu 51 dén Diéu 66);

- Chuong VI: Quan 1y nha nudc vé dau tu (tir Diéu 67 dén Piéu 72);

- Chwong VII: T chirc thuc hién (tir Diéu 73 dén Diéu 76).

Chédinh vé ding ky dau tu dugc quy dinh rai rac tir Diéu 1 dén Diéu 50
cua LDT nam 2014. Vi yéu cau can dap ang 1a phai xu ly toan bo céac khiém

khuyét con ton dong vé phap luat vé dang ky dau tu hién hanh, cai tién tha tuc
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hanh chinh, ning cao nang luc canh tranh, huéng té6i mé cua thi truong va
tién hanh hoi nhap sau rong vao khu vyc va thé gidi.
1.3.1. Vétha tuc cdp Gidy chieng nhén déing ky dau tw

Truéc khi dy an chinh thie di vao hoat dong thi tha tuc xin cip Giay
chting nhan dau tu ludn 1a ndi dung dau tién co ¥ nghia quan trong hang dau.
Tai Diéu 3 LDT nam 2014 quy dinh: “Gidy chiing nhédn dang ky dau tie la van
ban, bdn dién tir ghi nhdn théng tin dang ky ciia nha dau tw vé duw dn dau tw”
[35, Piéu 3].

Trudc khi nha dau tu thyc hién tha tuc cip, diéu chinh Gidy chiing nhan
dang ky dau tu, nha dau tu ké khai truc tuyén cac thdng tin vé dy an dau tu trén
Hé thong thong tin quéc gia vé dau tu nudc ngoai. Trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay ké khai h so truc tuyén, nha dau tu nop hd so cap, diéu chinh Gidy ching
nhan dang ky dau tu cho co quan dang ky dau tu[8, Diéu 23] .

+D6i Voi dy dn dau tw khéng thude dién quyét dinh chi trieong dau tu:

Nha dau tu nop 01 bd hd so ding ky dau tu cho co quan ding ky dau
tu(i); P6i voi dy an da trién khai hoat dong, nha dau tu nop hd so theo quy
dinh tai (i) trong d6 dé xuat du an dau tu duoc thay bang béo céo tinh hinh
thuc hién du an dau tu tir thoi diém trién khai dén thoi diém dé nghi cap Giay
chting nhan dang ky dau tu.

Co quan diang ky dau tu cap Gidy ching nhan dang ky dau tu cho nha
dau tu trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc ho so hop 16[8, Biéu 29].

+ Poi Voi die dn dau tir thude dién quyét dinh chi trvong dau tu:

* Poi Vo du dn dau i thuge tham quyeén quyét dinh chi trirong dau tu
cia Uy ban nhan dan cdp tinh:

- Nha dau tu nop 04 bo hd so diang ky dau tu cho co quan ding ky dau
tw noi du kién thuc hién dy an dau tu;

-Trong thoi han 25 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc ho so hop I8,

co quan diang ky dau tu 1ap bao céo tham dinh trinh uy ban nhan dan cap tinh;
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-Trong thoi han 07 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc bao céo tham
dinh, UBND cap tinh xem xét, quyét dinh chu truong dau tu

-Trong thai han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc van ban quyét
dinh chu truong dau tu cua UBND cap tinh, co quan dang ky dau tu cap Giay
chtng nhan cho nha dau tu.

-Co quan ding ky dau tu cip Gidy chung nhan cho nha dau tu trong
thoi han 25 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so hop 16 ma khong phai trinh
UBND cép tinh quyét dinh chii truong dau tu[8, Piéu 30]:

Péi vai du an dau tu dugce nha nude giao dat, cho thué dat khong théng
qua dau gia, dau thau, nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat hoic tai san
gan lién voi dat, du an dau tu co yéu cau chuyén muc dich st dung dat thuc
hién tai khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té pha
hop véi quy hoach duoc cap ¢ tham quyén phé duyét, co quan dang ky dau
tu 1ay y kién tham dinh theo céc noi dung sau:

“Su phu hop cua du an dau tu véi quy hoach tong thé phat trién kinh té-
x& hoi, quy hoach phét trién nganh va quy hoach str dung dat; Nhu cau s
dung dt, diéu kién giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung
dat(déi véi du an duoc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat; diéu kién dau tu d6i voi nha dau tu nude ngoai(ddi véi du an co
muc tiéu thuéc nganh, nghé dau tu co diéu kién d6i véi nha dau tu nudc
ngoai); wu dai dau tu va diéu kién huong wu dai dau tu(dbi voi du an thudc
d6i tuong dugc hudng wu dii dau tu); cong nghé st dung trong dy an dau tu
(d6i vé&i dy an st dung cong nghé han ché chuyén giao theo quy dinh cua
phap luat vé chuyén giao cong nghé).”

+ Poi V6i dur &n thuge tham quyen quyét dinh chi triong dau tir cia
Thui tuong Chinh phu

* Nha dau tu nop 08 bo hd so ding ky dau tu cho co quan dang ky dau

tu noi du kién thuc hién dy an dau tu.
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* Trong thoi han 03 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan dugc hd so hop 1€,
co quan dang ky dau tu giri 02 bd hd so cho Bo Ké hoach va Pau tu dong thoi
guri hd so cho co quan nha nude ¢d tham quyén lién quan dén du 4n dau tu dé
ldy y kién vé cac noi dung nhu d6i voi dy an thuoc tham quyén quyét dinh
cha trwong dau tu cia UBND cép tinh;

*Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc dé nghi cua co quan dau
tu, cac co quan c6 lién quan co ¥ kién vé nhirng noi dung thuéc pham vi quan
Iy nha nudc cua minh giri co quan ding ky dau tu va Bo Ké hoach va Pau tu;

*Trong thoi han 25 ngay ké tir ngay nhan dugc ho so hop 1€, co quan
dang ky dau tu trinh UBND cap tinh xem xét, c6 y kién gui Bo Ké hoach va
Pau tu, bao gdm nhitng ndi dung sau:

“Nhu cau sir dung dat, diéu kién giao dat, cho thué dat va cho phép
chuyén muc dich st dung dat theo quy dinh cua phap luat vé dat dai (d6i véi
du 4n duoc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat);
Phuong an giai phong mat bang, di dén, tai dinh cu (néu c6) ddi véi du an dau
tu dé nghi giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat; cac
noi dung khac thudc tham quyén caa UBND cép tinh (néu c6).”

*Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc v kién cua UBND cép
tinh, Bo Ké hoach va Pau tu 1ap béo cdo tham dinh gom cac ndi dung nhur
d6i vai dy an thuoc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu cia UBND cap
tinh trinh Tha tuéng Chinh pht quyét dinh chu truong dau tu;

*Trong thoi han 07 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan dugc béo cdo tham
dinh cua Bo Ké hoach va Pau tu, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chu truong
dau tu. Van ban quyét dinh chu truong dau tu duoc gui cho Bo Ké hoach va
Pau tu, UBND cap tinh va co quan dang ky dau tu;

* Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc van ban quyét
dinh chu truong dau tu, co quan dang ky dau tu cdp Gidy chiing nhandang ky
dau tu [8, biéu 31].
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* Pdi voi nhitng du an thudc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu
cta Thu tuéng Chinh phu theo LDT ¢6 quy mé vén dau tu tir 5000 ty dong
tré 18n ph hop vai quy hoach da duoc cap c6 tham quyén phé duyét, Co quan
dang ky dau tu 14y y kién caa Bo Ké hoach va Pau tu va co quan c6 lién quan
dé thyc hién thu tuc cip Gidy chiing nhan ding ky dau tu theo quy dinh sau:

Déi véi du an dau tu thudc thim quyén S& Ké hoach va Dau tu cip
Gidy chiing nhan dang ky dau tu, trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay
nhan dugc y kién cua Bo Ké hoach va Pau tu va co quan c6 lién quan, Co
quan dang ky dau tu 1ap bao cdo tham dinh trinh UBND cép tinh quyét dinh
chua truong dau tu. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc béo
c4o tham dinh cia Co quan ding ky dau tu, UBND cap tinh quyét dinh chu
troong dau tu. Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc van ban
quyét dinh cha truong dau tu cia UBND cap tinh, Co quan ding ky dau tu cap
Gidy chung nhan ding ky dau tu cho nha dau tu; DI vé6i du an dau tu thudc
tham quyén cap Gidy chung nhan dau tu cua Ban quan ly cac khu céng nghiép
va khu ché xuat, Ban quan Iy khu céng nghé cao Lang Hoa Lac, trong thoi han
ngay lam viéc ké tir ngay nhan duogc y kién cua Bo Ké hoach va Pau tu va co
quan c6 lién quan, Ban quan Iy cac khu céng nghiép va khu ché xuét, Ban quan
ly khu cong nghé cao Lang Hoa Lac cap GCNPKDT cho nha dau tu.

* Trong thoi han 52 ngay ké tir ngay nhan dugc hd so hop 1€, co quan
dang ky dau tu thuc hién viéc cap GCNDKDT cho nha dau tu.

Noi dung dang ky dau tu bao gom:

- Tu cach phap 1y ctia nha dau tu;

- Muyc tiéu, quy mé va dia diém thuc hién dy an dau tu;

- Vbn dau tu, tién do thuc hién du an;

- Nhu cau st dung dat va cam két vé bao vé moi trudng;

- Kién nghi vu dai dau tu (néu co).
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1.3.2. Vé gidi trinh nang luc tai chinh cia nha diu tw

Pé dugc cap phép, nha dau tu phai chirng minh duoc ning lyc tai chinh
cua minh, it nhat 13 da dé thyc hién du an.Chtng minh ning lyc tai chinh
duoc thuc hién thdng qua viéc nha dau tu nop cac bao céo tai chinh (thdng
thuong 13 trong hai nim gan nhat) véi thoi diém dau tu. Béo céo tai chinh
phai cho két qua kinh doanh tét véi lugng von san co dé thuc hién hoat dong
dau tu. Nha dau tu ciing c6 thé ching minh ning luc tai chinh cua minh bang
Viéc cung cép cac van ban xac nhan sé du tién giri ngan hang hay van ban cap
von cua mot ngan hang hay mot dinh ché tai chinh cam két hd tro nha dau tu
thuc hién du an [35, Diéu 33].

Bao c4o nang luc tai chinh, theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu do
nha dau tu 1ap, tu khai va tu chiu trach nhiém vé tinh trung thic, chinh xéc
cuia bao cao[8, Diéu 6].Noi dung bao céo phai thé hién rd ngudn vén dau tu
ma Nha dau tu st dung dé dau tu va Nha dau tu c¢6 di kha nang tai chinh dé
thuc hién du an.

Viéc kiém tra tinh xéac thuc caa bao céo nang luc tai chinh theo nguyén
tic nha dau tu chiu trach nhiém vé tinh chinh x&c, trung thuc, tuy nhién khi
duoc y&u cau, nha dau tu c6 thé chirg minh hoic co thé thay thé bang tai liéu
tuong duong sau:

Dbi voi nha dau tu 1a doanh nghiép dang hoat dong: béo céo tai chinh
da duoc kiém toan hai nam gan nhat, trong d6 chii y doanh thu, gié tri tai san,
loi nhuan hang nam. P6i voi nha dau tu 13 doanh nghiép méi duoc thanh lap
dé thuc hién du &n hodc ddi véi nha dau tu 1 c4 nhan ngudi nuéc ngoai; kha
nang huy dong vén cua nha dau tu; chang nhan caa ngan hang vé tai khoan
cta nha dau tu (dbi v6i nha dau tu nudc ngoai 1 ca nhan); su hd tro caa cong
ty me (néu c6); xac dinh rd ngudn vén dau tu dy kién, bao gom: ngudn vén
cha sé hiru, ngudn vén huy dong, ngudn vén vay. Nha dau tu chang minh

nang lyc tai chinh bang cac van ban, gidy to ¢d gia tri phép ly chirg minh
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ning luc tai chinh theo quy dinh cua phap luat (Bao cdo tai chinh da kiém
toan, Ban thuyét minh bao céo tai chinh, Ban luu chuyén tién té, Quyét dinh
phé duyét du 4n caa nha dau tu,....)
1.3.3. Vé duw dn ddu tw c6 diéu kign

Du an dau tu c6 diéu kién 1 tap hop dé xuat bo véon trung han hoic dai
han dé tién cac hoat dong dau tu kinh doanh nganh, nghé c6 diéu kién ma viéc
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh nghé d6 phai dap tng diéu
kién vi qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc x4 hoi,
suc khoe cua cong dong trén dia ban cuy thé, trong khoang thoi gian xac dinh.

Diéu kién dau tu kinh doanh dugc dp dung theo mot hoic mot sé hinh
thire sau day: gidy phép, gidy chung nhan du diéu kién, chang chi hanh nghg,
chting nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép, van ban xac nhan, hinh thic
van ban khac(giay phép), cac diéu kién ma nha dau tu phai dap tng dé thuc
hién hoat dong dau tu ma khéng can phai ¢6 xac nhan, chap thuan dudi cac
hinh thtrc van ban[8, Biéu 9].

Nha dau tu duoc quyén kinh doanh trong nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién quy dinh tai Phu luc 4 LDTnam 2014 (267 nganh, nghé) ké tir khi
dap Gmg du diéu kién va dam bao dap tng cac diéu kién d6 trong qua trinh
hoat dong dau tu kinh doanh.

Trong qua trinh thyc hién tha tuc hanh chinh dé duoc cip Gidy phép
hoac thuc hién cac diéu kién ma ca nhan, to chuc kinh té phai dap ung dé thuc
hién hoat dong dau tu kinh doanh ma khong can phai ¢ xac nhan, chap thuan
dudi hinh thirc van ban, doanh nghiép khéng phai ghi nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién tai Giay ching nhan dang ky doanh nghiép.

Pay 1a quy dinh gitp nha dau tu tim hiéu ludén duoc cac nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién tai Viét Nam. Mit khac, quy dinh nhu vay s& gop

phan dua ra quy dinh rd rang vé linh vuc dau tu c6 diéu kién tai Viét Nam dé
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thuan lgi trong qué trinh &p dung va thi hanh luat trén thuc té, tao stc hut dbi
véi nha dau tu nude ngodi khi mudn dau tu vao Viét Nam.
1.3.4. Vé nha dau tw nwéc ngoai

Theo Piéu 3 LDT nam 2014 quy dinh Nha dau tu nudc ngoai 1a ca nhan
¢ qudc tich nudc ngoai, to chire thanh 1ap theo phap luat nude ngoai thuc hién
hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam [35, khoan 14 Diéu 3]. Nha dau tu
nude ngoai duoc xac dinh theo tiéu chi chinh 1a qudc tich, ca nhan khéng c6
qudc tich Viét Nam thi d6 1a nha dau tu nuwéc ngoai hoic doanh nghiép dugc
thanh 1ap theo phép luat nudc ngoai doanh nghiép do6 cling dugc coi 1a nha dau
tu nudc ngoai.

Bén canh viéc tuan tha quy dinh vé diéu kién dau tu d6i véi nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién, nha dau tu nuwdc ngodi con budc phai tudn thu
quy dinh vé diéu kién dau tu dbi véi nha dau tu nudc ngoai 1a diéu kién nha
dau tu nudc ngoai phai dap tng khi thuc hién hoat dong dau tu trong nhiing
nganh, nghé dau tu c6 diéu kién ddi voi nha dau tu nudc ngai theo quy dinh
tai cac luat, nghi dinh, diéu wéc quéc té vé dau tu. biéu kién dau tu dbi Voi
nha du tu nude ngoai dugc 4p dung d6i voi hoat dong dau tu ctia nha dau tu
nudc ngoai bao gom:

- biéu kién vé ty 18 so hitu von diéu Ié cia nha dau tu nudc ngoai trong
t6 chuc kinh té;

- biéu kién vé hinh thtc dau tu;

- biéu kién vé pham vi hoat dong dau tu;

- biéu kién vé d6i tac Viét Nam tham gia thuc hién hoat dong dau tu;

- biéu kién khac theo quy dinh tai cac luat, nghi dinh va diéu wdc qubc
té vé dau tu[8, Piéu 10].

Luat chia nha dau tu nudc ngoai thanh ba nhdm: Nhém mot: nha dau tur
c6 qudc tich nuwéc ngodi; Nném 2: doanh nghiép Viét Nam c6 51% vén nudc

ngoai; va nhom 3 doanh nghiép Viét Nam c6 dudi 51% von nude ngoai. Nhém 1
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va nhom 2 bj ap dung cac diéu kién nhu nha dau tu nudc ngoai (tir nganh nghé
dau tu dén thu tuc dau tu, chinh sach dau tu...).Tuy nhién, d6i véi nhém 3 duoc
ap dung céc thu tuc va diéu kién nhu doanh nghiép trong nudc.

1.3.5. Vé té chirc kinh té c6 vén dau tw nwéc ngoai

LPTnam 2014 ciing da phan 1d ché do &p dung riéng ddi v6i nha dau tu
nudc ngodi va té chuc kinh té ¢d vén dau tu nudc ngodi. Khoan 17 Biéu 3
LPT nam 2014 quy dinh: “Té chirc kinh té ¢6 vén dau tw nwéc ngoai 1a to
chic kinh té ¢é nha dau tw nwéc ngodi 1a thanh vién hodgc cé déng”[ 35,
khoan 17 Biéu 3].

Trudce khi thanh 1ap to chirc Kinh té, nha dau tu nudc ngodi phai ¢ dy
an dau tu, thuc hién thu tuc cip GCNDKDT va phai dap tmg cac diéu kién
sau day:

- Ty 18 so hitu vén diéu Ié theo quy dinh;

- Hinh thite du tw, pham vi hoat dong, di tac Viét Nam tham gia thuc
hién hoat dong dau tu va diéu kién khac theo quy dinh caa diéu uéc quéc té
ma Viét Nam la thanh vién;

Nha dau tu nuéc ngoai thuc hién dy an dau tu thong qua to chic kinh
té truong truong hop dau tu theo hinh thic gop von, mua 6 phan, phan vén
gop hoic dau tu theo hop dong.

Nha dau tu nudc ngoai duoc sé hitu vén diéu 1 khdng han ché trong to
chue kinh té trir truong hop sau day:

- Ty 1& s& hitu ctia nha dau tu nuéc ngoai tai céng ty niém yét, cong ty
dai ching, t6 chuc kinh doanh chiing khoan va cac quy dau tu chiing khoan
theo quy dinh cua phap luat vé ching khoén;

- Ty Ié so hitu cta nha dau tu nudc ngoai trong cac doanh nghiép nha
nuéc ¢d phan hda hodc chuyén d6i so hitu theo hinh thic khac thuc hién theo

quy dinh caa phap luat vé cd phan hoa va chuyén doi doanh nghiép nha nudc;
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- Ty 1& so hitu ctia nha dau tu nudc ngoai khdng thude quy dinh tai cac
treong hop trén thuc hién theo quy dinh khac cua phap luat cé lién quan va
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién[35, biéu 22].

T6 chirc nay duoc thanh Iap theo phap luat Viét Nam (phap luat doanh
nghiép) nhung c6 thanh vién hoic ¢ dong 13 nha dau tu nudc ngodi. Co thé
hiéu mot cach don gian, t6 chirc kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai 1a “con lai”
gitra nha dau tu trong nude va nha dau tu nudc ngodi. Va mot didu luu ¥ rat
quan trong Ia dyua vao ty 1& “lai” (ty 1& phan von gép cua nha dau tu trong
nuéc va nha dau tu nudc ngoai) ma phap luat diéu chinh s& khac nhau. Cu
thé, theo quy dinh tai Piéu 23 LDT nam 2014:

“1. T6 chirc kinh té thuc hién trinh tur va thi tuc dau tu nhw doi véi nha
dau tw nwdengoai khi dau tie thanh 1gp té chiee Kinh té; dau tw gép von, mua
cé phdn, phan vén gop cua té chie kinh té; dau tw theo hop dong BCC thugc
Mot trong cac truong hop sau day:

a) C6 nha dau tw nwéc Ngoai nam gis tir 51% von diéu 1é tré 18n hodc
c6 da s6 thanh vién hop danh la cd nhan mede ngodi déi Véi té chire kinh té 1a
cong ty hop danh;

b) C6 té chirc kinh té quy dinh tai diém a khodn nay nadm gii tir 51%
von diéu 1é tré 1en;

¢) C6 nha dau tw nwéc ngoai va té chic kinh té quy dinh tai diém a
khodn nay nam gid tir 51% vén diéu 1é tré 1én, phdi dép ing diéu kién va thuc
hién thi tuc dau tw theo quy dinh doi Véi nha dau tw nwée ngodi khi dau tw
thanh Idp té chizc kinh té; dau i gép vén, mua cé phan, phan vén gop cua to
chaec kinh té; dau twr theo hop dong BCC.

2. Té chac kinh té ¢6 vén dau tr nwéc ngodi khdng thude trirong hop
quy dinh tai cdc diém a, b va ¢ khodn 1 Diéu nady thuc hién diéu kién va thu
tuc ddu tw theo quy dinh ddi Véi nha dau tw trong nude khi dau tw thanh 1Gp
té chic kinh té; dau tw theo hinh thirc gop vén, mua cé phdn, phdn vén gop
cua té chirc kinh té; dau tw theo hinh thirc hop dong BCC.
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3. Té chre kinh té ¢6 von dau tw nwde ngoai da thanh 1dp tai Viét Nam
néu c6 dw an dau tw méi thi dwoc 1am tha tuc thuc hién dw dn dau tw d6 ma
khong nhat thiét phdi thanh 1dp té chitc kinh té méi.”[35, Diéu 23]

1.3.6. Thii tuc ddu tw d6i V6i mét sé duw dn ddc thi

Theo quy dinh tai Diéu 4 LDT nam 2014 thi d4i véi céc du an dic thd
nhu thim do khai thac khoang san, gido duc dao tao, y té..., ngodi viéc phai
thuc hién cac quy dinh caa LDT trong qua trinh cdp GCNBPKDT con phai
tuan tha cac quy dinh, quy trinh riéng biét, cu thé. Truong hop cé su khac
nhau gitta LDTva luat khac vé nganh, nghé cidm dau tu kinh doanh, nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién, trinh tu, tha tuc dau tu thi thuc hién theo quy
dinh cua Luat nay, trir trinh ty, tha tuc dau tu kinh doanh theo quy dinh tai
Luat chung khoan, Luat cé4c t6 chuc tin dung, Luat kinh doanh bao hiém va
Luat dau khi [35, Diéu 4].

1.3.7. Vé ding ky ddu tw déi Véi tirng logi dw 4n

Péi voi mbi dy an dau tu bén canh nhiing diém chung thi dyu an ciing
c6 nhitng khéc biét nhat dinh. Tai Diéu 23 LDTnam 2014 quy dinh cy thé, chi
tiét vé dang ky dau tu dbi véi tuong loai dy &n. Cu thé:

- Dy &n cua nha dau tu nudc ngoai;

- Dy 4n cua td chtc kinh té khi thanh 1ap té chac kinh té; dau tu gop
vén, mua c6 phan, phan vén gop cua té chic kinh té; dau tu theo hop dong
BCC thudc mét trong cac truong hop sau day:

+ C6 nha dau tu nuwdc ngodi nam gitr tir 51% vén diéu 1é tré 1én hodc co
da s6 thanh vién hop danh 1a c4 nhan nuéc ngoai ddi véi to chirc kinh té 1a
cong ty hop danh;

+ C6 t6 chuc kinh té quy dinh tai diém a(nhu trén) nam git tir 51 %
von diéu Ié tro 1én;

+ C6 nha dau tu nuwéc ngodi va to chic kinh té quy dinh tai diém a(nhu

trén) nam git tir 51% vén diéu 18 tro 18n.
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Céc trudng hop khong phai thuc hién thu tuc cdp Gidy chiing nhan
dang ky dau tu:

- Dy &n cua nha dau tu trong nudc;

- Du 4n dau tu cua to chac kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai khéng
thudc mot trong cac truong hop néu trén khi dau tu thanh 1ap té chuc kinh té;
dau tu theo hinh thtrc gdp von, mua c6 phan, phan vén gop cua to chac kinh
té; dau tu theo hinh thtic BCC.

- Pau tu theo hinh thirc gop von, mua ¢ phan, phan vén gop cua to
chuc kinh té [35, Diéu 23, PBiéu 36].

Tha tuc dang ky dau tu phai duoc hoan chinh truéc khi thyc hién dy an
dau tu.
1.3.8.Véthii tuc quyét dinh chi trieong dau tw

LPTnam2014 di tach riéng quy trinh xin cap quyét dinh chi truong
dau tu tr Qudc hoi, Tha tuéng Chinh phu va UBND cép tinh cho mét s6
dy &n tdy theo tinh chat, dic diém va sé vén dau tu. Quy trinh tham tra
Xin cap cha truong dau tu theo LDTnim 2014 ciing duoc coi 1a quy trinh
xem xét cap GCNPKDT cua co quan nha nudc c6 tham quyén. Véi tinh
than ndy, sau khi hd so ctia nha dau tu dugc Québc hdi, Thu tuéng Chinh
phu va UBND cép tinh thong qua bang quyét dinh chu truong dau tu, thi
quy trinh xin cap GCNPKDT sau d6 duoc rit ngan dang ké (chi 5 ngay
lam viéc ké tir ngay co quan ding ky dau tu nhan dugc quyét dinh cha
truong dau tu) va vé nguyén tic co quan ding ky dau tu khong “duyét” lai
hé so xin cap phép nira.

a) Quyét dinh chii triong dau tw ciia Quac héi

Theo Diéu 30 LBTniam 2014, Quéc hoi quyét dinh chu truong dau tu

d6i véi cac du an dau tu sau day:
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- Dy &n anh huéng l6n dén moi truong hodc tiém an kha ning anh
huong nghiém trong dén moi trudng, bao géom: nha may dién hat nhan,
chuyén muc dich str dung dat vuon quéc gia, khu bao tén thién nhién, khu
bao vé canh quan, khu ring nghién cuau, thuc nghiém khoa hoc tir 50 héc ta
tré 18n; ring phong hdé dau ngudn tir 50 héc ta trg 18n; rieng phong ho chén
gid, chin cat bay, chan song, 1an bién, bao vé méi truong tir 500 héc ta tro
Ién; rirng san xuat tir 1.000 héc ta tro 18n;

- Du an st dung dat c6 yéu cau chuyén muc dich str dung dat trong lda
nudc tu hai vu tré 1én vai quy mo tur 500 héc ta tré [én;

- Dy 4n di dan tai dinh cu tir 20.000 nguoi tro [8n & mién ndi, tur
50.000 nguoi tro 1én ¢ cac vung khac;

- Du &n c6 yéu cau phai ap dung co ché, chinh sach dic biét can duogc
Quéc hoi quyét dinh[35, Biéu 30].

Pé duoc Québc hoi cap quyét dinh cha truong dau tu, nha dau tu can
1ap hd so ndp cho co quan ding ky dau tu noi thuc hién dy an dau tu. Hd so
bao gom:

eCéc tai liéu, gidy to vé dy an dau tu gom:

- Vin ban dé nghi thyc hién du an dau tu;

- Giay to phéap ly cua cha dau tu (Gidy chang minh nhan dan, ho
chiéu, gidy phép thanh lap...);

- P& xuit dy an dau tu bao gdm c4c ndi dung: nha dau tu thuc hién dy
an, muc tiéu dau tu, quy mé dau tu, vén dau tu va phuong an huy dong vén,
dia diém, thoi han, tién d6 dau tu, nhu cau vé lao dong, dé xuit huong wu dai
dau tu, danh gia tac dong, hiéu qua kinh té - x4 hoi cua du an;

- Tai liéu ching minh ning lyc tai chinh cta nha dau tu (bao cio tai

chinh, cam két cho vay...);
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- Pé xuét nhu cau sir dung dat hoic thoa thuan thué dia diém hoic tai
liéu khac xac nhan nha dau tu co quyén st dung dia diém dé thyuc hién du an
dau tu;

- Giai trinh V& st dung cdng nghé ddi vai du an gom céc ndi dung: tén
cdng nghé, xuat xi cdng nghé, so dd quy trinh cdng nghé; thdng sé ki thuat
chinh, tinh trang sir dung caa may moc, thiét bi va day chuyén céng nghé chinh;

- Hop ddng BCC d6i véi du an dau tu theo hinh thtc hop dong BCC.

ePhuong 4n giai phong mat bang, di dan, tai dinh cu (néu co);

eDanh gia so b tdc dong moi truong, Cac giai phap bao vé moi truong;

eDénh gia tac dong, hiéu qua kinh té - x4 hoi cua du an;

eDé xuat co ché, chinh sach dac thu (néu co).

Khi nhan da hd so, co quan diang ky dau tu gui hd so 1én Bo Ké
hoach va Pau tu dé b4o cdo Thu tuéng thanh 1ap Hoi ddng tham dinh nha
nudc. Sau khi xem xét va tham dinh ho so, Hoi déng tham dinh nha nudc
lap b&o cdo tham dinh trinh Chinh pha. Cham nhat 60 ngay trudc ngay
khai mac ky hop Quéc hoi, Chinh phu giri Ho so quyét dinh chu truong
dau tu dén co quan chu tri tham tra cta Qudc hoi kém theo to trinh xin
quyét dinh chu truong, bao cdo tham dinh va cac tai liéu co lién quan. Sau
khi thim tra mét lan nita, Qubc hoi xem xét, thong qua Nghi quyét vé chu
truong dau tu [35, Diéu 35].

Nhu vay, trong toan bo quéa trinh xin cap quyét dinh chu truong dau
tu, nha dau tu khong phai thuc hién quy trinh tham dinh riéng ré va phai
phéi hop Vvai timg co quan lién quan dé giai trinh ho so. Co quan ding ky
dau tu va Bo Ké hoach va Pau tu, véi tu cach 1a co quan dau moi giai
quyét hd so cip phép cua nha dau tu s& phai chu dong bdo céo dé thanh
lap cac co quan tham dinh, xem xét ho so cta nha dau tu dé cap phép theo

dang quy dinh.
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b)Quyét dinh chui tricong dau tw ciia Thi tuéng Chinh pha
Theo Piéu 31 LDT nidm 2014, Thu tuéng Chinh pha quyét dinh chu

troong dau tu véi cac du an sau day:

- Dy &n khéng phan biét ngudn vén thuéc mot trong hai trudong hop:
(i) Di dan tai dinh cu tir 10.000 ngudi tré 16n & mién ndi, tir 20.000 ngudi tro
Ién & vung khac, (ii) Xay dung va kinh doanh cang hang khéng; van tai hang
khong; (iii) Xay dung va kinh doanh cang bién qudc gia, (iv) Tham do, khai
thac, ché bién dau khi, (v) Hoat dong kinh doanh ca cugc, dit cugc, casino,
(vi) San xuat thudc 14 diéu, (vi) Phat trién két cau ha tang khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu chtc niang trong khu kinh té, (vii) Xay dung va kinh

doanh san gon;

- Céc dy an khdng hop truong hop néu & trén nhung c¢6 quy mé von

dau tu tir 5.000 ti dong tro 1én.

- Dy &n ctia nha dau tu nudce ngoai trong cac linh vuc kinh doanh van
tai bién, kinh doanh dich vu vién théng c6 ha ting mang, tréng ring, xuat
ban, bao chi, thanh Iap t6 chuc khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép khoa

hoc va cdng nghé 100% vén nudc ngoai;

- Dy &n khac thuoc tham quyén quyét dinh cha truong dau tu hoic
quyét dinh dau tu ctia Tha tudng Chinh pha theo quy dinh cua phap luat [35,
biéu 31].
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Dé dugc cap quyét dinh chu treong dau tu tir Tha tuéng Chinh phu,
nha dau tu phai chuan bi hd so dé ndp cho co quan ding ky dau tu noi thuc
hién du an. Bo ho so gdbm:

- Cé4c tai liéu, gidy to vé du an dau tu gdm: van ban dé nghi thuc hién du
an dau tu; Gidy to phap ly cua cha dau tu (Gidy chang minh nhan dan, ho
chiéu, gidy phép thanh lap...;Dé xuét du an dau tu; Tai liéu chimg minh ning
luc tai chinh ctia nha dau tu (bdo céo tai chinh, cam két cho vay...);Dé xuat
nhu cau sir dung dat hoic thoa thuan thué dia diém hoic tai liéu khac xac nhan
nha dau tu c6 quyen st dung dia diém dé thyc hién dy an dau tu;Giai trinh vé
st dung cdng nghé dbi vai du &n gdm cac ndi dung: tén cdng nghé, xuét xi
cdng ngh¢, so dd quy trinh cdng nghé; thong sé ky thuat chinh, tinh trang s
dung ctia may moc, thiét bj va day chuyén céng nghé chinh;

- Phuong an giai phdng mat bang, di dan, tai dinh cu (néu cd);

- Banh gia so bd tac dong méi truong, cac giai phap bao vé moi truong;

- Panh gia tac dong, hiéu qua kinh té - xa hoi caa dy an dau tu.

Sau khi nhan duoc bd hd son xin quyét dinh chu trwong dau tu, co
quan ding ky dau tu giri ho so cho Bo Ké hoach va Pau tu va giri hd so lay
y kién cua cic co quan nha nudc c6 tham quyén lién quan. Trong thoi han
15 ngay ké tir ngay nhan duoc ho so 1ay y Kién, co quan dugc lay y kién co y
kién vé nhitng ndi dung thudc pham vi quan 1y nha nudc, gii co quan ding
ky dau tu va Bo Ké hoach va Pau tu. Trong thoi han 25 ngay ké tir ngay
nhan duoc ho so du an dau tu, co quan dang ky dau tu trinh UBND cap tinh
xem xét, c6 y kién tham dinh vé hd so du an dau tu va gti Bo Ké hoach va
Pau tu. Tiép d6, Bo Ké hoach va Pau tu to chirc tham dinh hé so du an dau
tu va 1ap bdo céo tham dinh trinh Tha tyéng Chinh phi quyét dinh chu
truong dau tu [35, Piéu 34].
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So d6 minh hoa quy trinh xin cdp quyét dinh chi trieong

dau tw cuia Thi fréng Chinh pha (Bdc san gidi thiéu LDT nam 2014)

¢) Quyét dinh chui trieong dau tw cia UBND cdp tinh

Theo Diéu 32 LDT niam 2014, UBND cép tinh quyét dinh cha truong
dau tu d6i v4i cac du an sau day:

- Du 4n duoc nha nuéc giao dat, cho thué dat khong thong qua dau
gia, dau thau hoic nhan chuyén nhuong; dyu an c6 yéu cau chuyén muc dich
st dung dat (trir cac dy &n thyc hién tai khu céng nghiép, khu ché xuét, khu
cdng nghé cao, khu kinh té phu hop véi quy hoach da duoc phé duyét);

- Dy 4n ¢6 sir dung cng nghé thudc Danh muc cong nghé han ché chuyén
giao theo quy dinh ctia phép luat vé chuyén giao cong nghé[35, Biéu 32].
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So d6 minh hoa quy trinh xin cdp quyér dinh chi triwong dau tw
cuaUBND cdp tinh (Nguén Pdc san gidi thi¢u LOT niam 2014)
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Ding ky dau tu 13 cong cu dé quan 1y nha nudce trong linh vuc dau tu.
Tuy nhién, muc dich cua viéc dang ky dau tu, va cap GCNDKDT chua dugc
xac dinh mot cach rd rang va thong nhat ¢ trong noi dung vin ban ciing nhu
trong thuc té.

Thu tuc vé dang ky dau tu dugc ap dung ddi vai hau hét du an c6 yéu
t6 nuéc ngodi hoat dong dau tu. Nha dau tu dugc cap Gidy ching nhan dau tu
theo tirng du an dau tw.Dé trién khai c6 hiéu qua hoat dong dau tu nha dau tu
c6 thé s& phai thyc hién hang loat cac thu tuc co lién quan: diang ky kinh
doanh, dat dai, xay dung, moi truong... Nham muc dich khic phuc su trung
lap 16n trong viéc thuc hién cac thu tuc lién quan gitra LDT va thu tuc vé dat
dai, moi truong... Piéu 4 LDT nam 2014 quy dinh 18: “trirong hep c6 s quy
dinh khac nhau giza Ludt nay va ludt khac vé... trinh tw, thi tuc dau tw thi
thuec hién theo quy dinh cia Ludt ndy trer trinh tw, th tuc dau tw kinh doanh
theo quy dinh tai Ludt chitng khodn, Ludt c&c té chic tin dung, Ludt Kinh
doanh bdo hiémva Ludt dau khi”[35, Diéu 4]. Nhu vay, Luat da thdng nhat
nguyén tac &p dung phap luat trong trudong hop co su quy dinh khac nhau vé
trinh tu, thu tuc dau tu.

LDTnim 2014 di cho phép nha dau tu 1ap hd so tir ngay khi xin cap
quyét dinh chu truong tir UBND cap tinh va ngay khi ho so dugc “duyét”
viéc cdp GCNDPKPDT sau d6 coi nhu d3 hoan tit va nha dau tu khong phai
thuc hién thém bat ky thi tuc nao nita dé dugc cap GCNPKDT. Pé dugc
UBND cép tinh cap quyét dinh cha truong dau tu, nha dau tu phai chuan bi
bo hd so xin ra quyét dinh gom cac tai liéu sau:

- Vin ban dé nghi thyc hién du an dau tu;

- Gidy to phap ly cua chu dau tu (Gidy ching minh nhan dan, ho
chiéu, gidy phép thanh lap...);

- Pé xuét du 4n dau tu;
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- Tai liéu ching minh ning lyc tai chinh cua nha dau tu (béo cdo tai
chinh, cam két cho vay...);

- Pé xuét nhu cau sir dung dat hoic thoa thuan thué dia diém hoic tai
liéu khac x&c nhan nha dau tu co quyén st dung dia diém dé thyuc hién du an
dau tu;

- Giai trinh vé sir dung céng nghé ddi voi du &n gém céc ndi dung: tén
céng nghé, xuat xa cdng nghé, so dd quy trinh cdng nghé; thdng sé ky thuat
chinh, tinh trang sir dung caa may maéc, thiét bi va day chuyén cong nghé chinh;

- Hop dong BCC d6i véi dy an dau tu theo hinh thtc hop dong BCC.

Nha dau tu nop bd hd so ké trén cho co quan ding ky dau tu va trong
thoi han 35 ngay ké tir ngay nhan duoc hd so du 4n dau tu, co quan dang ky
dau tu phai thdng bao két qua cho nha dau tu. Sau khi téng hop y kién tir co
quan nha nude co lién quan, co quan dang ky dau tu 1ap bao céo tham dinh
trinh UBND tinh. Trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc hd
so va bao cao thim dinh, UBND cap tinh quyét dinh chu truong dau tu,

truong hop tir chéi phai théng bao bang vian ban va néu rd ly do[35, Piéu 33].
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Két luan chwong 1

Chédinh phap luat vé dang ky dau tu da co su tién bo qua ting thoi ky
lich sir phat trién dat nudc, thé hién rd chi truong ciia Pang, Nha nudc vé cai
cach, d6i mai va quyét tm xay dung nén kinh té Viét Nam van hanh theo co
ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia.

Do d6, can thdng nhat cach hiéu vé dang ky dau tu theo phap luat dau
tu, trén co so dua ra duoc dinh nghia, dic diém va y nghia ctia ding ky dau tu
theo phap luat dau tu.

Cho dén thoi diém ban hanh LDT nam 2014 va cac vin ban huéng dan
thi hanh, vé co ban Nha nudc ta da théng nhat va phan dinh duoc nhiing noi
dung quy dinh ranh mach vé tha tuc dau tu nudc ngoai. Nhiing noi dung cia
phép luat vé dang ky dau tu theo LDT nam 2014 bao gdm cac quy dinh sau:Vé tha
tuc cAp GCNDKDT,vé giai trinh niang lyc tai chinh cta nha dau tu, vé dy an
dau tu co didu kién,vé nha du tu nudc ngoai vé to chic kinh té c6 von dau tu
nudc NQoai; thu tuc dau tu dbi voi moét s6 du an dic thd; vé dang ky dau tu
d6i vai tung loai du an; vé tha tuc quyét dinh chu truong dau tu. Do vay, can
phai nam vitng nhitng nodi dung cua phap luat vé ding ky dau tu theo LDT
nam 2014 dé co thé ap dung phap luat vé dang ky dau tu tai thanh phé Ha Noi

mot cach chinh xac va hiéu qua.
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Chuong 2
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE PANG KY PAU TU TAl
THANH PHO HA NQI THEO LUAT PAU TU NAM 2014

2.1. Tinh hinh kinh té-xa hi va diang ky dau tw tai thanh phé Ha
N@i tir nim 2012 dén ngay 30 thang 6 nim 2016

Cung véi sy nghiép d6i mai vé duong 16i, chi truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, dat nude ta da cé nhitng bude phét trién nhanh, manh mg,
rd rét, thu dugc nhiéu thanh tyu dang ké. Thanh phé Ha Noi 1a trung tam kinh
té - xa hoi 16n cua ca nudce ciing dang trén da phat trién va da dat duoc nhiing
thanh tyu dang ghi nhan.Trong d6, hoat dong dang ky dau tu 1a mot trong
nhitng nhiém vu quan trong, 1a tién dé va dong luc dé thuc day sy phat trién
kinh té & thanh phé Ha Noi ndi riéng va ca nuéc néi chung. Trén co s¢ Bao
cdo thong kétinh hinh kinh té -x& hoi caa Cuc théng ké thanh phd Ha Noi, béo
céo tinh hinh thu hut dau tu nudc ngoai cua Cuc Pau tu nudc ngoai tir nim
2012 dén 30 thang 06 nam 2016, ching ta cd thé rdt ra mot s6 nhan xét vé
tinh hinh phéat trién kinh té - xa hoi va hoat dong diang ky dau tu tai thanh phd
Ha Noi thoi gian qua nhu sau:

M@t 13, trong nhitng ndm qua, tinh hinh phat trién kinh té - xa héi cua
thanh phé Ha Néi da c6 nhing chuyén bién tich cuc va dat dwoc nhizng thanh
tuu dang ké trén cdc linh vuc, cu thé nhir sau:

+ V& tong san pham trén dja ban thanh phé Ha Noi- GRDP: Nim
2012tang 8,1% [18]; nam 2013 tang 8,25%[19]; nam 2014 tang 8,8%[20]; nam
2015tang 9,24% [21] va 6 thang dau nam 2016 ting 7,3% [22]. Nhu vay, mic
tang truong binh quan GRDP cua thanh phd Ha Ni ting dan theotimg nam.

+ Bén canh d6, cac linh vuc khac nhu:vén dau tu phat trién trén dia
ban, tong muc ban hang hoa va doanh thu tiéu ding dich vu xa hoi, kim ngach
Xuat khau ciing déu trong trang thai ting nim sau hon nam trudc.

Qua d6 chtng to rang tinh hinh kinh té cua thanh phé Ha Noi dang

trong xu thé tang tredng manh mé va 6n dinh bén viing.
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Hai 1, trong thoi gian qua, tinh hinh ddng ky dau tw tai thanh phé Ha
Ngi c6 xu hudng gia tang, dac biét tir khi LDT niam 2014 dwoc ban hanh, thé
hién nhu sau:

+ Vé s6 doanh nghiép ding ky thanh 1gp méi: Nam 2012 ¢614.000
doanh nghiép [18], nam 2013 ¢614.460 doanh nghiép[19], nam 2014 cé
14.950doanh nghi¢p(tang 1,47% so voi nam 2013)[20], nam 2015 c¢b
18.340doanh nghiép(ting 33,7% so v4i nam 2014) [21], 6 thang dau nim
2016 c6 10.832 doanh nghiép(tang 24% so cungky)[22]. Nhu vay, sé doanh
nghiép dang ky thanh 1ap méi ting 1én mot cach dang ké, dac biét 1a sé vén
cua doanh nghiép ciing trong xu thé ting nim sau cao hon nam trudc.

+ Vé dau tw truc tiép nwéc ngodi: Tong sb du &n va von cap mai va
diéu chinh ting nam 2012 1a 287 (dy an) va 1111 (triéu USD)[11], nim
2013 12 359 (dy an) va 1073 (triéu USD)[12], nim 2014 13 445 (dy 4n) va
1137 (triéu USD)[15], nam 2015 1a 425 (du an)va 1260 (triéu USD)[16]
va 6 thang diu ndm 2016 1a 213 (du an) va 2348 (triéu USD)[17]. Nhu
vay, téng sé du 4n va tong sb vén cap moi va diéu chinh ting cua cic nim
tr 2012 dén 6 thang dau nim 2016 da ting 1én mot cach dang ké, riéng 6
thang dau nam 2016 sb vdn ding ky dau tuda ting gan gap doi so véi ca
nam 2015. Pac biét, tir khi LDTnam 2014 ¢é hiéu lyc thi ngudn von dau
tu truc tiép tir nuéc ngoai vao thanh phd Ha Noi di ting 1én mot cach
nhanh chéng, nhiéu du &n 16n & nude ngoai da dau tu tai thanh phd Ha
Noi: Dy an Dy &n trung tdm nghién ciu va phat trién Samsung (300 triéu
USD); Du an ngén hang trach nhiém htru han mét thanh vién Public Viét
Nam (134 triéu USD)...Diéu d6 thé hién quyét tdm cua thanh phé Ha Noi
trong viéc xUc tién dau tu, thu hat ngudn vén trong va ngoai nudce cho dau
tr phat trién, binh 6n gia, dich vu d6 thi, ting thu ngan sach, thu hat

khach du lich, dam bao an ninh, trat tu x& hoi, an toan giao thong[41].
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Ba 13, bén canh nhiing thanh tuu da dat dwoc vé phét trién kinh té - xa
héi va hoat dong dang ky dau tw thi thanh phé Ha Ngi van con doi mat véi
nhiéu kho khan, thach thirc nhu:

+ Doanh nghiép gap khé khan trong san xuat kinh doanh, thi truong bét
dong san chua hoi phuc, nguon luc cho dau tu phat trién con han ché;

+ Nhap khau vat tu, nguyén liéu, trang thiét bi giam Iam anh huong
khong nho dén san xuat kinh doanh va xuat khau; lam phat tuy dugc kiém ché
nhung van tiém an nguy co quay tré lai; tién do thu ngan sach nha nuéc dat
két qua thap hon du toan;

+Gi4 ca nguyén, nhién, vat liéu dau vao tang, lam phat, Iai suat ngan
hang ¢ mac cao; san xuat kinh doanh dinh tré, tinh hinh thoi tiét c6 nhiéu bat
loi dén san xuét ndng nghiép; kinh té thé gisi c6 nhiéu bién dong:

+S6 doanh nghiép ngimg hoat dong van chiém ty 1é cao, nhu nim 2014 ¢
10.268 doanh nghi¢p ngung hoat dong, tang 1,88% so véi cung ky nam
2013(trong d6 giai thé 646 doanh nghiép, bo kinh doanh 6.911 doanh nghiép,
tam ngung kinh doanh 2.711 doanh nghiép). Pén nam 2015 ¢614.102 doanh
nghiép ngung hoat dong (tang 14,2% so vai cung Ky nam 2014, trong do, 927
doanh nghiép giai thé, 10.115 doanh nghiép bo dia chi kinh doanh, 3.060 doanh
nghiép tam nging kinh doanh). Biéu d6 cho thay tinh trang khai tir doanh nghiép
(giai thé doanh nghiép) van 1a méi de doa Ion déi vai nén kinh té[41].

2.2. Thuc trang phap luét vé diang ky dau theo Luat Pau tunim 2014
2.2.1. Vé thii tuc cdp Gidy chirng nhdn ding ky diu tw

Tai Didu 37 LDT nam 2014 quy dinh vé thoi han cap gidy chiing nhan
dang ky dau tu, theo d6 luat da don gian hod hd so, trinh ty, thi tuc va rdt ngan
thoi gian thuc hién thu tuc cap gidy ching nhan dang ky dau tu dbi voi nha dau
tur nuGc ngoai vai thoi han tdi da 15 ngay thay cho 45 ngdy nhu trude day.

Néu hiéu theo quy dinh cia LDT nim 2014 thi thu tuc dang ky cap
GCNDKDT I thu tuc dau tién dé trién khai cac thu tuc tiép sau, tuy
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nhiéntheo quy dinh tai cac Diéu 33, 34, 35 LDT nim 2014 va biéu 29, 30, 31
Nghi dinh 118 thi hd so cua du an yéu cau nhitng noi dung hoan toan thuoce
quyén chu dong cta cia nha dau tu: Vin ban ding ky dau tu, du an dau tu,
bdo c&o giai trinh ning lyc tai chinh cua nha du tu, hd so tu cach phap 1y,
hop ddng hop tac kinh doanh hozc hop dong lién doanh...

Trén thyc té trién khai, dé duoc cap GCNPKDPT, co quan quéan 1y nha nudc
Vvé dau tu yéu cau nha dau tu phai bd sung cac thi tuc khac nhu: quy hoach tiét xay
dung, d4nh gia tac dong mdi truong, thiét ké co sa... hoac phai giai trinh nhing diéu
kién can dap ung bang vin ban cu thé. Nhu vay, rd rang thu tuc ding ky cap
GCNDKDT khong phai 12 thi tuc du tién, 1am co s& tién hanh tha tuc khac.

MGt tha tuc hanh chinh duoc coi 13 ddy da khi quy dinh r8: muc dich, doi
twong &p dung, pham vi &p dung, hd so, tiéu chi giai quyét, co quan co tham quyén
giai quyét, trinh tu tha tuc va két qua. Tuy nhién, LDT nim 2014 va Nghi
dinh118da khong quy dinh cu thé tiéu chi co so dé cap hoac tir chéi cap
GCNDKDT. Mic du LPT nam 2014 da quy dinh noi dung 1ap béo céo tham tra du
an dau tu nhung méi chi dung lai & viéc quy dinh cac noi dung ma co quan nha
nudc s& xem xét khi tién hanh tham tra chtr khong phai 1a tiéu chi dé cin cir vao do
co quan nha nuée lién quan quyét dinh 13 ¢6 cap hoic tir chdi cApGCNDKDT.
2.2.2. VVé gidi trinh néng lyc tai chinh cia nha dau tw

LDT nam 2014 va Nghi dinh 118 khéng huéng dan giai trinh ning luc
tai chinh ctia nha dau tu phai dua trén céc tiéu chi cu thé, ma theo quy dinh tai
Diéu 6 Nghi dinh 118: “nha dau tw phdi tw trach nhiém truéc phap lugt vé
tinh hop phép, chinh xac, trung thuc cia hé so dang ky dau twe va cdc véin ban
Qiti co quan nha nwéc ¢ tham quyén”[8, Diéu 6], do d6 co quan quan y nha
nudc vé dau tu rat khd co co sé dé tham tra ning lyc tai chinh cua chu dau tu.

Vé cam két cho vay cua t6 chic tin dung, cac to chuc tin dung chi cho
vay khi doanh nghiép bao dam duoc cac diéu kién cho vay cua to chuc tin

dung d6.Cam két cho vay cua to chic tin dung ciing chi mang tinh hinh
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thire.Céc t6 chuc tin dung chi cho vay khi doanh nghiép dam bao dugc cac
diéu kién cho vay cua to chic tin dung d6. Mot du an trién khai nhanh hay
cham phu thudc rat nhiéu vao ning luc tai chinh cia nha dau tu. Dong thoi,
hiéu qua sir dung dét va hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi cua dy an mang lai
cho nha dau tu va thanh phd Ha Noi ciing phu thudc vao nang lyc tai chinh
ctia nha dau tu. Tuy nhién, dé lya chon, x4c dinh dugc nha dau tu ¢6 ning luc
tai chinh thuc su 1a viéc khdng d& dang, chi yéu dua vao danh tiéng, uy tin
ctia nha dau tu trén thi trudng. Nhung d6i v6i nha dau tu nudc ngoai rat kho
dé nhan biét nang luc tai chinh cua ho.

Do d9, viéc quy dinh lay vén chu s¢ hitu trén bao cdo tai chinh 1am can
ctr xac dinh nang luc tai chinh ciia nha dau tu 1a chua chinh x4c.

2.2.3. Vé dw dn dau tw cé diéu Kign

V&1 muc dich tao lap co so phap ly minh bach bao dam thuc hién
quyén tu do kinh doanh cua cong dan trong cac nganh ma phap luat khdng
cam.biéu 6 LDT niam 2014 di chi rd giéi han caa cac nganh nghé cdm dau tu
kinh doanh, theo d6, c6 06 nganh nghé cAm dau tu kinh doanh gom: kinh
doanh ma tdy; kinh doanh héa chét, khoang vat cam; kinh doanh dong, thuc
vat hoang d&, nguy cap, quy hiém cé ngudn gdc tir tu nhién; kinh doanh mai
dam; mua, ban ngudi, md, b phan co thé ngudi va cac hoat dong kinh doanh
lién quan dén sinh san vo tinh trén nguoi[35, Diéu 6].

Quy dinh nay c6 thé coi 1a mot budc tién quan trong trong tu duy dé thé
ché hoa Piéu 33 Hién phap nam 2013: “Moi nguoi c6 quyén tw do kinh doanh
trong nhizng nganh nghé ma phéap ludt khong cam”[33, Diéu 33].

Piéu 7 LDTniam 2014, va phu luc 4 di liét ké 267 nganh nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién. Quy dinh nay giup nha dau tu dé dang tim hiéu cac
nganh nghé kinh doanh cé diéu kién tai Viét Nam thay vi phai tham khao
nhiéu van ban phéap luat chuyén nganh khac nhau nhu truéc. Dovay, nha dau

tu hoan toan chu dong trong viéc lua chon nganh nghé dau tu kinh doanh.
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2.2.4. Vé nha dau tw nwéc ngoai

Nha dau tu nuéc ngodi hién nay dugc xac dinh theo tiéu chi chinh Ia
qudc tich. Cé quan diém khéc lai xac dinh nha dau tu nudc ngoai theo vén,
tac 13, chi can doanh nghiép tai Viét Nam c6 vén dau tu tir nwéc ngodi thi
doanh nghiép d6 ciing bi xem 1a nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, LDT nim
2014 lya chon phuong an trung dung gitra tiéu chi qudc tich va tiéu chi vén.

Trén thuc té, LDT nim 2014 chia nha diu tu nudc ngoadi thanh ba
nhém: (i) nha dau tu c6 qudc tich nudc ngoai; (ii) doanh nghiép Viét Nam c6
51% vbn nudc ngoai; va (iii) doanh nghiép Viét Nam c6 dudi 51% vdn nudc
ngoai. Nhém (i) va (ii) bi &p dung cac diéu kién nhu nha dau tu nudc ngoai
(tir nganh nghé dau tu dén thu tuc dau tu...) con nhom (iii) dugc 4p dung cac
thu tuc va diéu kién nhu doanh nghiép trong nuéc. S& khé chap nhan su phan
biét ay khi mot doanh nghiép c6 51% vén nudc ngoai va mot doanh nghiép c6
50,9% vén nudc ngoai lai 4p dung hai tha tuc dau tu khac nhau.
2.2.5. Vé té chirc kinh té cO vén dau tw nwéc ngoai

Theo quy dinh tai Piéu 23 LDT nam 2014 thu hep pham vi cip
GCNDPKDT d6i véi nha dau tu nudc ngoai dong thoi tach bach hai thu tuc dang
ky dau tu va ding ki doanh nghiép khi t6 chic kinh té c6 von dau tu nudc ngoai
thuc hién hoat dong dau tu tai Viét Nam. Nha dau tu sau khi duoc cép
GCNDPKDT néu muédn thanh Iap doanh nghiép s& phai dang ky doanh nghiép theo
quy dinh cua Luat doanh nghiép diéu chinh.Sau khi hoan tat tha tuc dau tu va
dang ky doanh nghiép, nha dau tu méi c6 thé thuc hién hoat dong dau tu. Ddi voi
nhiing t6 chac kinh té c6 vén dau tu nuéc ngoai khdng thudc dién diéu chinh cua
Piéu 23 LD Tnam 2014 khong phai thuc hién cac tha tuc cap GCNPKDT ma chi
can thuc hién tha tuc dang ky kinh doanh dé dua doanh nghiép vao hoat dong.
2.2.6. VVé thii tuc dau tw doi véi dw dn ddic thu

Péi véi cac du an thudc linh vuc ma phap luat co6 quy dinh dic thi vé
diéu kién kinh doanh, nganh nghé kinh doanh nhu: xay dung, khoang san...
Tai cac luat chuyén nganh déu c6 quy dinh cu thé, chat ché&. Tuy nhién, cac
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yéu té vé: niang luc quan 1y, nang lyc thyc thi ... cia doi ngii cong chuc, vién
chuc, su quan 1y twong dong giita cac nganh ma con c¢6 su khéng tring khép
vé diéu Kién kinh doanh, diéu kién nganh nghé dan dén nhiing kho khan, lung
ting cho nha dau tu trong qua thuc hién hoat dong diang ky cip GCNPKDT.
2.2.7. Vé ding ky dau tw d6i véi tieng logi dur &n

Piém méi dang ghi nhan dbi véi LDT nam 2014 1a tai Piéu 23 LDT
nam 2014 da boé quy dinh vé dang ky cap GCNDPKDPT ddi voi nha dau tu
trong nudc, khac phuc nhitng han ché, vudng mac trong qua trinh thuc hién
LDT nam 2005 nhu trude day. Tuy nhién, Luat cling c6 quy dinh noi dung
quy pham ty nghi, néu c6 nhu ciu, nha dau tu trong nudc ¢4 yéu cau cap
GCNDKDT [35, Piéu 36].
2.2.8. Vé thai tuc quyét dinh chi trieong dau tw

Tham quyén chap thuan cha treong dau tu cua UBND thanh phé Ha
Noi d6i voi cac dy an duge Nha nude giao dat, cho thué dat, chuyén muyc dich
st dung dat dd dugc don gian héa thu tuc hanh chinh. Theo dé, thu tuc chap
thuan chi truong dau tu duoc thuc hién dong thoi véi viéc xem xét tham tra
nhu cau sir dung dat, diéu kién giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir
dung dat. Viéc ap dung dong thoi cac tha tuc néu trén sé gilp cit giam dang
ké thoi gian thuc hién thi tuc hanh chinh do nha dau tu khéng phai tién hanh
lan luot ting thu tuc lién quan dén viéc sir dung dat nhu quy dinh hién hanh.
2.3. Thuc tién ap dung phap luat vé ding ky dau tu tai thanh phé Ha Ni
tir nim 2012 dén ngay 30 thang 06 nim 2016

Trén co s& cac quy dinh cua LDTva cac van ban hudng dan thi hanh vé
dang ky dau tu, UBND thanh phé Ha Noi da co nhitng vin ban cu thé hoa chi
dao cua cac Sa, Ban, Nganh va chinh quyén dia phuong cac huyén va thanh
phd tich cuc nghién ciu co ché, chinh sach, tham muu cach thuc té chuc thuc
hién. Cac don vi ciing da t6 chic nhiéu cudc hop, hoi thao dé théng nhat
nhitng ndi dung co ban nham thdng tin rong rii cho nha dau tu dé dang nam
bat cac quy trinh, tha tuc lién quan dén hoat dong dau tu trén dia ban.
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Du 4an cap méi

Du an ting von

Tong sb Vénr dang
Vé Von dw an | ky cap méi
STT e | TVIE% dﬁn"“k, TS % | 5, o | TYIE% | dingky | Ty1¢% | cApm6i | va ting
A chr von so oA %n 0?; von so du 4n von so tang von so va (;ile“ th(?[n
AP | véi téng pn véitong | . "z | voitong | thém véitong | chinh (tri¢u
mai £ (triéu e tang von J cn I tin USD)
i} USD) i} i} (triéu i} g
USD)
2012 213 74% 720 64% 74 26% 391 36% 287 1111
2013 261 72% 540 50% 08 28% 533 50% 359 1073
665?;‘5‘194 08 81% 60 29% 23 19% 145 71% 121 205
cig‘;‘gf , 250 77% 285 31% 74 23% 647 69% 324 932
2014 348 78% 345 30% 97 22% 792 70% 445 1137
d%flh;"{)‘fs 159 85% 93 46% 28 15% 109 54% 187 202
cﬁg‘;‘gfs 197 83% 793 75% 41 17% 265 25% 238 1058
2015 356 83% 886 70% 69 17% 374 30% 425 1260
nilﬂ‘;[)‘% p 164 76% 2233 95% 49 24% 115 5% 213 2348

(Bang 2.2. Sé li¢u vé cap GCNDPKPT tqai thanh phé Ha Ngi trong thoi gian tir nam 2012 dén thang 6 niam 2016)
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2.3.1. Tinh hinh &p dung phap ludt vé ding ky diu tw trwéc Ludt ddu
tunam 2014

Trén co s& cac quy dinh cia LDTnam 2005 va cac vin ban huéng dan
thi hanh vé dang ky dau tu, UBND thanh phé Ha Noi da c6 nhiing van ban cu
thé hda chi dao ciia cac Sa, Ban, Nganh va chinh quyén dia phuong cac huyén
va thanh phé tich cuc nghién ctu co ché, chinh sach, tham muu cach thic to
chtc thuc hién. Céc don vi ciing di t6 chtc nhiéu cudc hop, hoi thao dé thdng
nhat nhiing ndi dung co ban nham thong tin rong rai cho nha dau tu dé dang
nam bat cac quy trinh, thu tuc lién quan dén hoat dong dau tu trén dia ban.

Cac quy trinh, thu tuc hd so, thoi han giai quyét... co ban da 1am rd
dugc nhiing nodi dung ma nha dau tu phai quan tdm khi c¢6 y tudong dau tu tai
thanh phé Ha Noi. Bong thoi, diéu d6 da thé hién su ¢b ging cua cac co quan,
ban nganh lién quan. Trong thoi gian tir ndm 2012 dén thang 6 nam 2015
thanh phd Ha Noi di kéu goi, thu hit va cap GCNDKDT nhiéu du an quan
trong, gop phan thac day nén kinh té xa hoi ngay mot phat trién.

Bén canh viéc quy dinh cdp GCNDKDT cho cécdu &n ¢ von dau tu
nudc ngoai thuc hién tai Viét Nam (cu thé day 1a thanh phé Ha Noi), LBT
nam 2005 con quy dinh thuc hién ding ky cap GCNPKDTcho cacdy an dau
tu trong nudc co quy mo von trén 15 ty dong Viét Nam va dy an c6 vén dau
tu dudi 15 ty dong Viét Nam va thuoc danh muc linh vyuce dau tu c6 diéu kién;

Trén co sé quy dinh cua phap luat vé dang ky dau tu theo LPT nim
2005va theo Bang 2.2 s6 liéu vé dang ky dau tu tai thanh phd Ha Noi, Béo
c4o tong két thi hanh LDT nam 2005, chlng ta c6 thé rit ra mot sé nhan xét
vé thuc tién &p dung phép luat vé dang ky dau tu theo LDT nam 2005 tai
thanh phé Ha Noi tir nam 2012 dén thang 6 nam 2015, cu thé nhu sau:

Mgt 13, theo Bang 2.2 cho thay s lwong dy an cap mai gidy chirgnhan
dau tu tang 1én theo cac nam, nhung tong s6 von ding ky dau tu lai giam: Nam
2012 14 213 (dy an) chiém 74 % va 720 (triéu USD) chiém 64%][11], ndm 2013
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la 261 du &n chiém 72% va 540 triéu USD chiém 50%[12], nim 2014 1a 348
du an chiém 78% va 345 triéu USD chiém 30%][15], 6 thang dau nim 2015 1a
159 (du an) chiém 85% va 93 triéu USD chiém 45%][14]. Trong khi d6, sb
luong duy 4n ting von va sé vén ding ky ting thém lai ting 1én kha manh, cu
thé: Nam 2012 1a 74 (du &n) chiém 26% va 391 (triéu USD) chiém 36%][11],
nam 2013 14 98 (dy an) chiém 28% va 533 (triéu USD) chiém 50%[12], nim
2014 12 97 (du &n) chiém 22% va 792 (triéu USD) chiém 70%][15],6 thang dau
nam 2015 la 28 (du an) chiém 15% va 109 triéu USD chiém 54%][14]. Nhu
vay, trong giai doan nay, s vbn dang ky dau tu mai c6 xu huéng giam con sd
vbn dang ky tang thém c6 xu hudng tang 1én.

-Hai 1a, LDTnam 2005 lan dau tién thyc hién nguyén tic nha dau tu
duogc thuc hién hoat dong dau tu trong tat ca cac linh vuc va nganh nghé ma
phap luat khdng cam; duoc tu chi quyét dinh linh vuc dau tu, hinh thic dau
tu, phuong thtrc huy dong vén, dia ban, quy mé von dau tu, dbi tac dau tu va
thoi han hoat dong cua du an... Sau khi LDT nam 2005 ¢6 hiéu luc va Viét
Nam gia nhap T6 chitc thuong mai thé gi¢i (WTO), von dau tu truc tiép nuéc
ngoai (BTNN) budc vao mot giai doan mai, voi quy md vén dang ky lién tuc
lap muc ky luc (ndm 2006 dat 12 ty USD, nam 2007 dat 21 ty USD va dinh
cao méi dugc thiét 1ap nam 2008 véi 71,7 ty USD dang ky). Tir ndm 2009,
dong DTNN ding ky bién dong theo chiéu hudng giam do tac dong cua suy
thoai kinh té toan cau (nam 2009 dat 23,1 ty USD, nim 2010 dat 19,89 ty
USD va nam 2011 dat 15,62 ty USD). Tir naim 2012 dong vén dang ky lai c6
xu hudng tang 1én (ndm 2012 dat 16,347 ty USD va so bd nam 2013 dat 21,63
ty USD) [4].

- Ba la, LBT nam 2005 da tao co s& phap ly cho viéc cai cach tha tuc
hanh chinh trong hoat dong dau tu theo hudéng ap dung phé bién ché d6 dang
ky thay cho ché do cap phép. Cu thé, Luat da ap dung thu tuc ding ky dau tu

don gian dbi véi nhiéu du an, ddng thoi thuc hién théng nhat tha tuc tham tra
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cho ca dy an dau tu trong nude va dau tu nude ngoai o quy md von dau tu tir
300 ty VND trg 1én va/hoic dy &n thuoc Danh muc linh vue dau tu ¢ diéu
kién. Nhitng quy dinh vé thu tuc trién khai thuc hién du an d6i véi nha dau tu
nudc ngoai cling dugc don gian hoa theo huéng bai bé nhiéu thu tuc mang
tinh phé duyét da dugc quy dinh truée day (nhu thu tuc ting von, chuyén
nhuong vén, diéu chinh du an...).

- Ban 13, vé khai niém doanh nghiép ¢6 vén dau tw niréc ngoai:

Theo khoan 6 Diéu 3 LDT niam 2005 chua quy dinh rd khai niém doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Thuc té cho thay, bat ky mot doanh nghiép
nao c6 vdn gop caa nha dau tu nudce ngodi, ké ca doanh nghiép Viét Nam ban
1-2% c6 phan cho nha dau tu nudc ngoai, cling co thé duoc coi la doanh
nghiép PTNN va phai tuan tha diéu kién, tha tuc dau tu 4p dung ddi véi nha
dau tu nudc ngoadi. Dan dén nhiéu kho khan, 10ng tdng trong viéc xac dinh
diéu kién, thu tuc dau tu doi voi nha dau tu nudc ngoai/doanh nghiép cd von
dau tu nuGc Ngoai.

- Nam la, vé linh vuc dau tir ¢é diéu kién

Theo Piéu 29 LDT nam2005 quy dinh vé linh vuc dau tu co diéu kién,
tuy nhién, LDT nam 2005 va Nghi dinh 108 khong quy dinh cu thé muc dich,
cin ¢t phap 1y ciing nhu hinh thic 4p dung cac diéu Kién dau tu ma chi don
gian dan chiéu &p dung nhimg diéu kién nay theo cac luat chuyén nganh va
/hoac cam két trong cac diéu udc quéc té ma Viét Nam Ia thanh vién. Diéu
nay gay kho khan cho viéc ap dung va thuc hién phap luat mét cach chinh
xéc, day du.

- Sau 13, vé thu tuc cdp Gidy chiing nhédn dau tw

Can ctr vao hd so, trinh ty, thi tuc va diéu kién dang ky, tham dinh dy
an dau tu theo quy dinh cta LPTnam 2005 va Nghi dinh s 108, thi
GCNDKDT la van ban ching nhan viéc nha dau tu dang ky dy an ciia minh

v6i co quan nha nudc c6 tham quyén. Trén thuc té, viéc dang ky hay chap
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thuan dau tu chi 1a mot tha tuc, mot bo phan trong toan bo quy trinh tha tuc
hanh chinh di véi du an dau tu xay dung, gan lién véi cac tha tuc hanh chinh
khac, nhét 12 thu tuc vé dat dai, xay dung va méi trudng.

Viéc &p dung dong thoi GCNDPKDT va GCNPKKDIam phic tap tha
tuc cho ca nha dau tu 14n co quan quan 1y nha nudc: Véi quy dinh nay, Co
quan quan 1y dau tu phai thuc hién chitc ning nhu mét co quan ding ky kinh
doanh trong khi khdng ¢ nghiép vu va mang ludi két ndi vé van dé nay. Vi
du, truong hop nha dau tu cham trién khai du an dau tu dan dén phai thu hoi
Gidy chting nhan dau tu, nhung do GCNDPKPT dong thoi 13 GCNPKKD nén
doanh nghiép phai giai thé bat budc néu thu hdi gidy nay; trong khi do, vi
pham ciia nha dau tu khong thudc dién phai giai thé doanh nghiép.

- Bay 13, ngi dung tham tra cdp Gidy chiing nhdn dau tur

Theo khoan 2 Piéu 48 LD Tnam 2005, noi dung tham tra bao gém: quy
hoach két cau ha tang — k§ thuat, quy hoach sir dung dat, quy hoach xay dung,
quy hoach sir dung khodng san va cac ngudn tai nguyén khéc; nhu cau st
dung dat; tién do thuc hién du an va giai phap vé moi truong. Thuc té cho
thay, 04 noi dung nay chi pht hop voi cac du an c6 st dung dat dai, tai
nguyén, khéng phu hop véi cac du an thuong mai, dich vu.

- Tam 13, vé thi tuc cap Gidy ching nhdn dau tw doi véi nha dau tw
nuéc ngodi lan dau dau tw tai Viét Nam

Theo quy dinh tai Diéu 50 LDTnam 2005 va khoan 4 Diéu 2 Nghi dinh
108 chua quy dinh rd khai niém “ nha dau t meéc ngoai lan dau dau tw tai
Viét Nam”[32, Biéu 50].

2.3.2. Tinh hinh &p dung phép lugt vé ding ky diu tw theo Ludt Piu tw
nam 2014

Sau khi LDT nam 2014 duoc ban hanh, c6 hiéu luc tor ngay

01/07/2015. Theo d6, xuat phat tir thuc tién &p dung LDT nam 2005 cho thay

viéc dang ky dau tu ctia cac nha dau tu trong nudc 1a khong can thiét, 1a mot
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tha tuc hanh chinh ruom ra, gay can tré hoat dong doanh nghiép.LDTnam
2014 d4 stra d6i noi dung quan trong do6 1a bé quy dinh dang ky dau tu d6i voi
nha dau tu trong nuéc. Nhu vay,ding ky cap GCNDKDT dau tu chi &p
dung ddi voi cac du 4n cua nha dau tu nudc ngoai tai thanh phd Ha Noi. Tu
ngay01/07/2015 dén ngay 30/06/2016 thanh phd Ha Noi tiép tuc c6 budc
dot pha, tao chuyén bién manh mé trong thu hut (FDI), dic biét da thu hut
sb von dau tu rat 16n trong thoi gian ngan véi nhiéu du an quan trong,
mang tam chién lugc cta Tha do va ca nudc gop phan thuc diy hon phat
trién kinh té - x& hoi.

Trén co so quy dinh vé ding ky dau tu theo LDTnam 2014 va theo Bang
2.2 56 liéu vé dang ky dau tu tai thanh phd Ha Noi, ching ta c6 thé rit ra mot sb
nhan xét vé thuc tién 4p dung dang ky dau tu theo LDT nam 2014 tai thanh phd
Ha Noi tirgay 01/07/2015 dén ngay 30/06/2016, cu thé nhu sau:

Mgt 13, s6 du an ding ky cap méi ¢ xu hudng giam, cu thé: 6 thang
cubi nam 2015 14 197 dy &n chiém 83% [16]va 6 thang dau nam 2016 1a 164
du an chiém 76%[17]. Nguoc lai, s6 vén dang ky mdi lai ting rat manh, cu
thé: 6 thang cudi nam 2015 1a 793 triéu USD chiém 75%][16] trong khi dén 6
thang d¢au ndm 2016 1a 2233 triéu USD chiém 95%][17]. Nhu vay, 6 thang dau
nam 2016, s6 von dang ky méi tai thanh phé Ha Noi da tang gap khoang 2.8
lan so vai s6 von diang ky méi cua 6 thang cudi nam 2015 va so véi cing Ky 6
thang dau nam 2015 (93 triéu USD) thi tang gap khoang 24 lan. Diéu do
chang té nim 6 thang dau nam 2016 thanh phd Ha Noi da co budc dot pha
trong thu hut dau tu nudc ngoai, cing véi thay doi mang tinh tich cuc cua
LDT niam 2014, phai ké dén nd luc rat 16n cua lanh dao thanh phd Ha Noi
trong viéc dua ra chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai, diéu nay dugc minh
chuing boi két qua thuc té nhu sau: “Theo Bg Ké hoach va Pau tw, Ha Néi 12
dia phirong dan dau ca nuwéc trong két qua thu hat FDI quy 1/2016, tiép theo
la Pong Nai, thanh phé Hé Chi Minh ’[41].
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Tuy nhién, nguoc lai véi sé du an va sd von dang ky cap mai, sé du an
tang von thi ting 1én va sb von diang ky ting thém c6 xu hudng giam xudng,
cu thé: 6 thang cudi nam 2015 1a 42 (du an) chiém 17% va 265 (triéu USD)
chiém 25%[16], 6 thang dau nam 2016 1a 49 (du an) chiém 24% va 115 (triéu
USD) chiém 5%[17]. Nhu vy, mac du, so vé sé luong du an ding ky méi thi
6 thang dau nam 2016 di ting 1én,tham chi ting manh hon so voi 6 thang dau
nam 2015 (28 duy &n), tuy nhién sé vén dang ky tang thém thi lai giam manh.
Piéu d6 cho thay, sé du an ting von va sé vén dang ky ting thém giai doan
sau khi LDT niam 2014 ¢6 hiéu luc phép luat tir 01/7/2015 dén 30/6/2016 it
hon rat nhiéu so véi giai doan trudc va dac biét 1a so véi s6 du 4an dang ky
méi va sb vén ding ky cip moi trong giai doan ndy. Theo do, co thé nhan
thay giai doan sau khi LDT nim 2014 dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi céc
nha DTNN chu trong vao dang ky mai hon 1a dang ky ting von, diéu d6 cang
chtng to s6 luong cac nha PTNN méi tham gia vao hoat dong san xuat — kinh
doanh théng qua hoat dong dang ky dau tu trén dia ban thanh phd Ha Noi da
tang 1én véi s6 lugng va quy md rat 16n.

Hai 13, thanh phé Ha Noi 13 mot dia phuong c6 niang luc thu hit dau tu
nudc ngoai chiém vi tri cao trong ca nudc, gop phanquan trong dbi véi su
phat trién Kinh té - x hoi cua thu d6 va dat nudce. Theo bao cdo tinh hinh thu
hit FDI trén dia ban thanh phé Ha Noi tinh dén hét thang 06/2016thanh phé
Ha Noi ¢6 3.550 du an con hiéu luc, tong vén ding ky 24,50 ty USD tir 72
qudc gia, vung I1dnh thd va hién dang thir 3 ca nude vé thu hit FDI (chiém
17% s du an va 8,2% vé von dau tu). Vén thuc hién dat khoang 12,1 ty USD
(chiém 52%). Phan 16n ca dy an dau tu theo hinh thitc 100% von nuéc ngoai
(chiém 76%), con lai 1a lién doanh va hop déng hop tac kinh doanh BCC.
Linh vuc thu hat vén 16n nhat 12 bat dong san (46,6%): tiép theo 1a cong
nghiép ché tao (28%); thuong mai dich vu (24,6%)[41].

Han Quéc hién 1a quc gia dan dau vé sb dy an va von dau tu ding ky
(1.070 dy an va 5,53 ty USD); dtng tht 2 13 Nhat Ban (737 du an va 4,82 ty
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USD); thw 3 1a Singapore (250 du an va 4,6 ty USD)... Quy mé vdn ding ky
trung binh 1a 6,64 triéu USD/dy &n, thip hon muc binh quan ca nuée (khoang
13,97 triéu USD/dy an) do thanh phd Ha Noi ¢6 sb lugng 16n cac du &n dich
vu quy md nhé va vira (dudi 1 triéu USD chiém 81%). Céc dy an c6 st dung
dat, quy mé vén Ion (trén 300 ty, chiém khoang 5%).Thanh phd Ha Nbi da
thu hat nhiéu du an dau tu dudi nhiéu hinh thicc nhu thu hat qua cap mai va
diéu chinh gidy ching nhan dang ky dau tu, hay thu hat qua chap thuan gop
von mua cb phan cia nha dau tu nuéc ngoai trong to chuc kinh té. Theo do,
trong 06 thang dau nam 2016, thanh phd Ha Noi da thu hat va cap phép cho
mot s6 du &n 16n gém: Du an dau tv mua siam va van hanh hé thong k¥ thuat,
thiét bi, cong nghé, phan mém va kinh doanh x4 sb tu chon s dién toan trén
lanh tho Viét Nam (210 triéu USD); Dy &n trung tm nghién cau va phat trién
Samsung (300 triéu USD); Du an ngéan hang trach nhiém hitru han mét thanh
vién Public Viét Nam (134 triéu USD)[41]...

Khu vuc kinh té ¢ vén dau tu nudc ngodi voi vu thé tiém lyc vé von,
cong nghé da gop phan quan trong dbi voi sy phat trién kinh té - x4 hoi cua
tha dé: dong gop khoang 15% trong tong von dau tu xa héi, chiém khoang
16,5% co cau tong san pham trén dja ban chiém khoang 49,5% kim ngach
xuat khau, dong gop khoang 13,7% thu ngan sach, tao ra nhiéu viéc lam.
Nhiéu du 4n dau tu nudc ngoai tao diém nhan trong dién mao phat trién d thi
hién dai cua tha do, cung cap cac san pham, dich vu c6 chat lugng cao gop
phan cai thién, nang cao muc sdng cho ngudi dan[41].

Ba 1&, muc dich tao diéu kién thuan loi nhat cho nha dau tu thuc hién
thu tuc dang ky dau tu, So Ké hoach va Pau tu thanh phé Ha Noi di ban hanh
Quyét dinh s6 147/QD-KH&DT ngay 24/5/2016 vé viéc trién khai thuc hién
thi diém phuong an lién thong, phdi hop giai quyét thu tuc ding ky dau tu va
dang ky doanh nghiép ddi voi nha dau tu nudc ngoai tai So Ké hoach va Pau
tu Ha Noi tir ngay 01/6/2016.Theo d6, thoi han giai quyét thu tuc dang ky dau
tu duoc cat giam dang ké,
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Déi vai trudng hop: Nha DTNN, t6 chuc kinh té ¢6 vén DTNN (quy
dinh tai Pidu 3 LDT nam 2014) dang ky dau tu va thanh 1ap t6 chac kinh té
(trwong hop khdng thudc dién quyét dinh chu truong dau tu, khong phai ldy y
kién tham dinh du an va lay y kién Bo nganh theo quy dinh tai Biéu 10 Nghi
dinh 118 va phép luat chuyén nganh) thoi gian giai quyét 1a: 10 ngay (giam 08
ngay - trong duong giam 44% thoi gian quy dinh), trong do:

- Cap GCNDKDT trong vong 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc hd so hop
I¢ (giam 05 ngay so voi quy dinh).

Péi vai truong hop: Nha DPTNN, t6 chuc kinh té ¢6 vén dau tu nuéc
ngoai quy dinh tai Piéu 3 LDTnam 2014 thuc hién thu tuc dang ky dau tu va
thanh 1ap to chic kinh té (truong hop thuoc dién quyét dinh chi truong dau
tu, phai lay y kién tham dinh du an va lay y kién Bo nganh theo quy dinh tai
Diéu 10 Nghi dinh 118 va phép luat chuyén nganh) thai gian giai quyét 1a: 03
ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc Quyét dinh chi truong dau tu hoic y
kién tham dinh du &n cua co quan c6 tham quyén (giam 05 ngdy — tuong
duong giam 62% thoi gian quy dinh).

Déi véi truong hop: Nha DTNN, to chac kinh té c6 vén DTNNdiéu
chinh dong thoi nodi dung dang ky doanh nghiép va noi dung du 4n dau tu
(trwong hop phai 13y y kién tham dinh dy an, lay y kién Bo nganh theo quy
dinh tai Piéu 10 Nghi dinh 118va phap luat chuyén nganh) thoi gian giai
quyét 1a: 03 ngay ké tir ngay nhan duoc y kién tham dinh du 4n ctia co quan
c6 tham quyeén (giam 05 ngay — twong dwong giam 62% thoi gian quy dinh.

Péi vai truong hop: Nha BDTNN, to chie kinh té ¢d von DTNNdiéu
chinh noi dung ding ky doanh nghiép khéng gan véi diéu chinh
GCNDPKDT(trudng hop chi &p dung theo quy dinh cua Phép luat vé doanh
nghiép) thoi gian giai quyét la: 02 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duogc hd so

hop 1€ (giam 01 ngay so véi quy dinh)[39].
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2.4. Panh gia chung phap luit ding ky dau tw theo Luit Piu tu nim 2014
va tinh hinh thuc thi phap luat vé diing ky dau tu tai thanh phé Ha Noi

Qua nghién ctru thyc tién 4p dung cac quy dinh caa phap luat vé dang ky
dau tu theo LDTnam 2014 tai thanh phé Ha Néi, ching ta c6 thé rit ra mot sd
diém thuan loi cling nhu han ché, vuéng méic va nguyén nhan caa han ché,
vuéng mic do trong hoat dong dang ky dau tu.

2.4.1. Ddnh gia phap ludt ding ky diu tw theo Ludt Pau tw nim 2014
2.4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

- Thanh phé Ha Noi da ¢ gang, nd luc trong viéc thé ché hoa cac quy dinh
caa LDT ndm 2014 va cac Nghi dinh hudéng dan vé tha tuc dang ky, tham tra cac
du 4n dau tu, tao diéu kién cho nha dau tr d& dang phan biét su khac nhau vé mat
thu tuc hanh chinh khi thuc hién ting loai du an. Theo d6, hé théng phap luat va co
ché chinh sach vé dau tu nudc ngoai khéng ngimg dugc cai thién.

- LPTnam 2014 quy dinhchi quan 1y va diéu chinh cac du an dau tu.
Luat da cai cach manh mé thu tuc hanh chinh theo hudng minh bach, don gian
va bao dam hiéu qua quan 1y nha nuéc vé dau tu.Luat cling da xo4 bo cac quy
dinh phan biét gitra dau tu gian tiép va dau tu truc tiép, han ché rao can trong thu
tuc dau tu thong qua hang loat cac quy dinh méi vé hinh thirc dau tu theo hinh
hinh thirc gop von, mua c6 phan, phan vén gop vao doanh nghiép, to chic kinh
té. Do vay, GCNDKDT gid day chi ghi nhan thdng tin vé dy an dau tu.Sau khi
thuc hién thu tuc cdp GCNDPKDT, nha dau tu nude ngoai dugc phép thanh l1ap
DN tai co quan ding ky kinh doanh nhu nha dau tu trong nudc.

- Pdi voi nhitng du &n thudc tham quyén chap thuan chu truong dau tu
cuia UBND thanh phd Ha Noi (theo quy dinh tai Piéu 32 LDT niam 2014) bao
gom: du an dugc Nha nude giao dat, cho thué dat va chuyén muc dich s
dung dat[35, Piéu 32] thu tuc chap thuan chu truong dau tu duogc tién hanh
ddng thoi véi viéc xem xét tham tra nhu cau str dung dat, diéu kién giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat. Viéc ap dung dong thoi céc tha
tuc trén s& gilp cat giam dang ké thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh.

52



2.4.1.2. Han ché va nguyén nhan

- LDT nam 2014 bét cap so vai luat chuyén nganh, theo khoan ¢ Piéu 18
Luat Bao vé Moi trudng nam 2014 quy dinh: “Du an ¢ nguy co tac dong xau
dén méi truong” thudc d6i twong phai thuc hién danh gia tac dong moi
truong, chu du an cé trach nhiém lap bao cao danh gia tac dong moi truong
trinh co quan nha nuéc ¢ tham quyén phé duyét. Tuy nhién, theo quy dinh
tai cac Diéu 30, 31, 32 LDT niam 2014 thi “Dw &n ¢é nguy co tdc dong xdu
dén méi trwong”[38, Picu 18] khong thudc dién quyét dinh cha truong dau tu.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 Luat Bao vé mdi trudong nam 2014,
quyét dinh phé duyét béo céo danh gia tac dong méi trudng 1a can ctir dé cap
c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu hoic cApGCNDKDPT[38, Diéu
25]. Thuc té, taiSo Ké hoach va Pau tu thanh phé Ha Noi cho thay, viéc yéu
cau nha dau tu phai thyc hién thu tuc phé duyét bao cdo danh gia tac dong
moi truong trudc thoi diém quyét dinh chi truong dau tu hoic cap
GCNDKDT la khong phu hop véi thuc té trién khai du 4n dau tu vi tai thoi
diém nay, nha dau tu méi dé xuit dia diém va chua c6 du an dau tu duoc phé
duyét nén khong co di can cir dé 1ap Bao céo danh gia tic dong moi truong.

- V& thoi han giai quyét trong linh vyc dau tu lién thong ddi véi ho so
thudc dién phai xin y kién lién nganh thuong bi kéo dai cha yéu do cho B,
nganh c6 van tra loi. Qua thoi han 15 ngay theo Luat dinh hoac tra loi khong
dung, khong rd van dé thude linh vuc thudc chirc ning quan 1y nha nude duoc
phan cong... Vi vay, lam giam tinh minh bach, cham thu tuc hanh chinh gay
lang phi, phién ha cho nha dau tw, 1am giam chi s nang lyc canh tranh cap
tinh caa thanh phé Ha Noi.

2.4.2. Pdnh gid tinh hinh thgc thi phap ludt ding ky dau tw tai thanh phé
Ha Ngi
2.4.2.1 Uu diém va nguyén nhan

- Thanh phé Ha Noi 1a don vi ¢6 nhiéu tiém nang thuc day hoat dong
DTNN: trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, gi4o duc cua ca nudc; dugc
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quan tam va c6 cac chinh sach riéng, dac thu dugc quy dinh trong Luat Thu
d6, cac Nghi quyét cua Bo Chinh tri, cac van ban khac ciia Nha nuéc. Thanh
phd Ha Noi ¢6 ha tang co sé phét trién kinh té - xa hoi kha dong bd; ngudn
nhan lyc doi dao ca vé sb luong va chat luong; vi tri dia 1y, dau méi giao
thong, mot sb diéu kién tu nhién va tai nguyén dé phat trién do thi va kinh té —
x& hoi. Sau khi mé rong dién tich, thanh phd Ha Noi c6 quy dat Ion, dia chét
cong trinh thuan loi dé phét trién d6 thi, cong nghiép.

- Phong dau tu nuéc ngodi thudc So Ké hoach va Pau tu thanh phd Ha
Noi 1a phong chuy&n mén, nghiép vu thudc co ciu td chic cia Sa, ¢ chuc
nang tham muu gitp Lanh dao S¢ thyc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong
dau tu truc tiép nudc ngoai trén dia ban Thanh phd.Hién nay, phong cé 12
cong chirc hanh chinh va 02 cén bd hop dong, trong d6 ¢ 01 truong phong,
03 pho truong.Vé co ban, bang nd lyc va quyét thm cia can bo,cong chirc
phong da hoan thanh tét cong viéc dugc giao.

- Co sé vat chat, phuong tién, ky thuat cia So Ké hoach va dau tu
thanh phé Ha Noi dugc quan tim dau tu nhiéu hon ké tir khi LDTnam 2014
ban hanh. S¢ ciing da trién khai lap dat hé théng théng tin vé dau tu nuéc
ngoai, dong thoi tién hanh thi diém phuong an lién thong, phéi hop giai quyét
thu tuc dang ky dau tu va dang ky doanh nghiép ddi voi nha dau tu nudc
ngoai tai S¢. Theo do, nha dau tu chi can dén mot dia diém dé thyc hién 02
tha tuc trén, diéu ndy mang lai nhiéu thuan tién cho nha dau tu dap tng yéu
cau giai doan hién nay.
4.4.2.2 Han ché va nguyén nhan

- Theo khoan 3 Piéu 7 LDTnam 2014 quy dinh: “Bé, co quan ngang
Bg, Hoi dong nhén dan ... khéng dwoc ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh
doanh ”[35, Diéu 7].Trén thyuc té, nhiéu diéu kién dau tu kinh doanh van dugc
ban hanh khéng ding tham quyén,diéu nay 1a suy giamhiéu lyc thi hanh céc

quy dinh cia LDTnam 2014 vé kiém soat dau tu kinh doanh tao ra khéng it
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kho khin trong qua trinh ap dung phap luat vé dau tu. Vi du: Bo trudng bo
Nong nghiép va phat trién néng thoén c6 trach nhiém: “Quy dinh cac bién
phap phong bénh bdt bugc; yéu cdu vé sinh tha y, vé sinh méi truong trong
chdn nudi, nudi trong thiy sdn, diéu Kién dong vdt, san phdam déng vdt duwoc
vdn chuyén ra khdi viing cé dich[37, Diéu 15]; tai cac Biéu 20, 21, 22 Luat
khi twrgng thuy van nim 2015, c6 quy dinh thém mét nganh nghé c6 diéu kién
“dir b&o, canh bdo khi twong thiiy vin’[34, Diéu 20, 21, 22], khoan 6 Diéu 15
Luat Thu ¥ ndm 2015 ciing dit ra “cac yéu cdu vé vé sinh thl y trong nudi
trong thuy san”[37, Biéu 15],

- V& giai trinh nang lyuc tai chinh caa nha dau tu, mot sé du an c6 yéu
cau ty lé von téi thiéu nhu quy dinh: diéu kién vé ning luc tai chinh dé dam
bao viéc sir dung dat theo tién do cua du an dau tw.Trén thuc té, von chu so
hitudugc thé hién trén bao co tai chinh caa nha dau tu co thé dugc st dung
dé chuing minh nang lyc tai chinh cho nhiéu dy an yéu cau ty 1é von téi thiéu
khac nhau, mot nha dau tu c6 thé ¢ nhiéu dy an ¢ nhiéu dia phuong khac
nhau trén dia ban thanh phé Ha Nai.

- Cong tac phdi hop gitta S& Ké hoach va dau tu thanh phd Ha Noi va
cac co quan co tham quyén giai quyét lién quan dén hoat dong ding ky dau tu
chua that hiéu qua, chua quy dinh r6 trach nhiém va co ché phoi hop gitra cac
CO quan nay, vai tro, mirc do, cach thirc tham gia cta cac co quan c6 lién quan
chua dugc quy dinh rd rang. Cu thé, truong hop nao thi phai lay y kién cua
cac Bo, So 1a bat budc?, lay y kién cua Bo ndo, S¢ ndo, sé lugng 1a bao nhiéu,
gia tri caa cac y kién tra 1oi va giai quyét thé nao khi c6 sy khac nhau vé y
kién tra 10i hodc y kién khac véi y kién cta co quan cp giay chang nhan dau
tu. Dac biét, khi co xay ra tranh chap gitra S¢ ké hoach va dau tu thanh phd
Ha Nbi Vvéi cac co quan co lién quan vé trinh tu, tha tuc, tham quyén, thoi
diém xét diéu kién dau tu va cac diéu kién dau tu... cia LDT va cac Luat

chuyén nganh thi chua c6 quy dinh nao diéu chinh tranh chéap do.
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- So Vi s liéu thdng ké vé tinh hinh cip GCNDPKPDT thi s6 lugng
cong chic 1am cdng tac giai quyét tha tuc dang ky dau tu cua So thiéu vé sb
luong, chua dam bao tét nhat hiéu qua cdng viéc duoc giao. Vé trinh do
chuyén mén, tinh dén 06/2016, bao gom: 01 tién sy, 5 thac sy va 08 cir nhan,
V6i co cau nganh nghé da dang,céc chic danh trén chwa hoan toan dap tng
cac quy dinh cu thé vé diéu kién, yéu cau vé trinh d9, tiéu chuan cua tung
chtc danh theo quy dinh caa thanh phd va cua S¢ Ké hoach va Pau tu thanh
phd Ha Noi[41].

- Poi ngii can bo, cdng chic thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc vé
dang ky dau tu vé co ban dap tng yéu cau cong viéc dugc giao. Tuy nhién, vé
chat luong va sé luogng, vé y thirc, trach nhiém van chua that sy dugc dam
bao, nhat 1a trudc ap luc rat 16n trong giai doan hoi nhap hién nay.Pay ciing 1a
mét trong nhiing nguyén nhan din dén tinh trang giam hiéu qua hoat dong
dang ky dau tu, gdy mat niém tin cia ngudi dan va doanh nghiép déi véi nha
nudc va phap luat.

- Cong tac thu hit dau tu nuéc ngoai van mang tinh thu dong, chu yéu
Xuat phat tir loi thé vi tri dia 1y, cac diéu kién thuan loi sin c6 cua Tha d6 tao
nén nhu cau cua nha dau tu. Tinh chi dong va dinh hudng trong xdc tién thu
hit dau tu chua dat hiéu qua; thiéu cac dy an san quy dat sach, co loi thé
thuong mai cao, da diéu kién phap 1y dé van dong thu hut dau tu nudc ngoai,
dic biét 1a cac dy &n 160, can tan dung loi thé tiém lyc tai chinh, cong nghé va
uy tin thuong hiéu cua nha dau tu nudc ngoai dé tao sy lan toa trong thu hit
dau tu va phat trién kinh té - xa hoi ctia Tha d6. Nguyén nhéan cta hoat dong
nay do cdng tac chi dao, diéu hanh cua lanh dao thanh phd chua that su séat
sao. Mat khac, thanh phé Ha Noi dang d6i dién véi thach thic canh tranh thu
hut dau tu FDI véi c4ch tinh 1an can nhu Vinh Phuc, Bic Ninh, Hung Yén,
Hai Phong, Quang Ninh... Cac tinh nay c0 vi tri giao théng thuan loi, cd cac
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loi thé canh tranh hap din hon vé mat bang san xuat sin co, gia thué dat, nhan
cong ré, ha ting ky thuat giao thong ngay cang dugc dau tu cai thién.

- Trong thoi qua, cong tac quan 1y nha nude ddi véi hoat dong dau tu
da boc 16 mot s6 han ché. Thanh phé Ha Noi da tang cudng thu hut dau tu ma
chua chl trong chat luong, hiéu qua cua du an, khdng tuan tha quy hoach
phat trién nganh va 14nh th, budng long bién phép kiém tra, giam sat va thiéu
ché tai rang budc trach nhiém cua nha dau tu trong viéc thuc hién dy an. Day
la mot trong nguyén nhan co ban dan dén tinh trang mot s6 du an da duoc cap
GCNDKDT, nhung khong dugc trién khai theo ding tién do, gy lang phi
ngudn luc dat dai, tai nguyén caa dat nudc, 1am suy giam 1ong tin cua xa hoi
vé tinh hiéu qua trong hoat dong thu hit dau tu. Bén canh d6, co ché phéi hop
gitra co quan trung wong va dia phuong chua duoc hoan thién kip thoi trong
béi canh thuc hién ché 6 phan cap ciing gy nhiéu kho khin trong hoat dong

quan 1y dau tu.
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Két luan chwong 2

Thanh phé Ha Noi la trung tdm kinh té, hanh chinh, chinh tri cua ca
nuéc, 1a dia phuong c6 nhiéu thuan lgi vé diéu kién tu nhién va xa hoi, dac
biét ¢ tiém ning thu hut dau tu nudc ngoai dé phat trién kinh té - x& hoi.

Trong giai doan tir ndm 2012 dén ngay 30/6/2016, tinh hinh dang ky
dau tu vé ca sb dy an va sé von ding ky da taing manh theo timg nam, dic biét
1a tir khi LDT nam 2014 duoc ban hanh ¢ hiéu luc tir 01/7/2015. Piéu d6 cho
thay, thu hat dau tu nudc ngoai tai thanh phd Ha Noi di dat duoc két qua cao.

Trén co s& danh gia thuc trang phép luat vé dang ky dau tu ndi chung
va danh gia vé s liéu thuc tién ap dung vé diang ky dau tu tai thanh phd Ha
Noi, ching ta cd thé rat ra mot sé danh gia vé thuan loi ciing nhu han ché,
vuéng mac va nguyén nhan cua han ché, vuong mic déi véi hoat dong diang
ky dau tu theo LDTnam 2014 tai thanh ph Ha Noi.

Qua d6, c6 thé néi rang, mot mat ghi nhan su nd lyc caa Ha Nbi trong
van dé thu hut dau tu phat trién, nhung mat khac nhan thay co ché, chinh séch
va phép luat hién hanh vé ding ky dau tu can phai dugc nghién ciu va hoan
thién thém rat nhiéu. Nhu vay, tha tuc dau tu dd anh huong khong nho dén
qua trinh thu hut dau tu phat trién kinh té tai thanh phd Ha Noi, mat khéac néu
khong chu trong hoat dong nay chinh la rao can va lam nan y chi cta cic nha

dau tu nuGc NYoai.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
PANG KY PAU TU THEO LUAT PAU TU NAM 2014 TU THUC
TIEN THANH PHO HA NOI
3.1. Phuwong hwéng va yéu cau hoan thién phap luat vé ding ky dau tu
theo Luat Pau tw niim 2014 tir thuc tién Thanh pho Ha Noi

Ché dinh dang ky dau tu 1a ché dinh quan trong c6 lién quan chat ché
Vi cac ché dinh khac trong LDT va cac vian ban huéng dan thi hanh. Vi vy,
phuong huéng va yéu cau hoan thién phap luat vé dang ky dau tu can phai dat
trong sy hoan thién chung véi céc ché dinh khac.C6 nhu vay méi tao su théng
nhat, nhat quan va dé dang thuc hién trén thuc té doi véi hé thdng phéap luat
vé dau tu.Trén co s& do, ching toi dé xuat dinh hudng hoan thién mot s6 noi
dung cua LDT nim 2014 va cac vin ban huéng dan thi hanh, trong d6 co6 cac
quy dinh lién quan dén dang ky dau tu.

3.1.1. Phwong hwéng nang cao hiéu qud cia phap ludt vé ding ky dau tw
theo Ludt Pau tw nam 2014 tir thuc tién thanh phé Ha Ngi

Mgt 13, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach nhiam tao moéi trudng dau
tu binh dang, thuan lgi va minh bach hon nita dé huy dong téi da ngudn vén
dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai; gop phan thé ché hoa quan diém, chu
treong cta Dang vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chu nghia va hoi nhap qubc té.

Hai 1, tao budc chuyén bién mai vé cai cach tha tuc hanh chinh trong
thuc hién hoat dong dau tu gan lién véi viéc doi mai, nang cao hiéu luc, hiéu
qua cdng tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong dau tu; gop phan thao go
kho khan, tao diéu kién dé cac nha dau tu thuc hién hoat dong dau tu véi thi
tuc don gian hon va chi phi thap hon.

Ba I3, b sung, hoan thién co ché khuyén khich va bao ho dau tu phu hop
v6i cam két caa Viét Nam vé ma cta thi truong va tu do hoéa dau tu theo cac
didu udc qubc té da va sé thoa thuan trong thoi gian t6i.Chinh sach thu hat dau
tur phai dam bao tinh hap dan, canh tranh so véi cac nuéc trong khu vuc.
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Bén 13, nhitng noi dung cua Luét phai bao dam tinh ddng bd, thdng
nhat vai céc luat lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh, dong thoi ké
thira, tiép tuc phat trién va hoan thién nhitng quy dinh thdng thoang cua LDT
hién hanh phu hop vai thuc té.

3.1.2. Yéu cdu hoan thign phap lugt vé ding ky diu tw

- Mgt 13, b6 sung cac quy dinh cy thé vé tiéu chi, co sadé cap hoac tir
chéi cdp GCNPKDT va tham tra ning luc tai chinh cua nha dau tu qua dé tao
thuan loi cho nha dau tu cling nhur co quan quan 1y nha nuéc vé dau tu trong
qua trinh thuc hién hoat dong ding ky kinh doanh. Tiéu chi tham tra dy &n
duoc phé duyét phai phi hop véi quy hoach va yéu cau quan 1y nham tranh
tinh trang cap phép tay tién pha va quy hoach.

- Hai 13, quy dinh rd va thong nhat tiéu chi xem xét dy 4an dau tu vai tiéu
chi giao dt, cho thué dat. Hoan thién cac quy dinh phan cap trong viéc cap
GCNDPKDT theo huéng dam bao quy hoach phét trién kinh té - xa hoi, quy hoach
nganh va quy hoach ving lanh tho; nang cao hiéu qua phdi hop giira cac co quan
quan Iy nha nude trong qué trinh tham tra va quan ly hoat dong cua du an.

- Ba I3, tiép tuc ra soat phap luat, chinh sach dé sira d6i hoic loai bo
cac diéu kién 4p dung vu dii dau tu khéng phu hop vaéi cam két cua Viét Nam
véi WTO va cd giai phap dam bao quyén loi ciia nha dau tu lién quan.

- Bén 13, xay dyng van ban huéng dan cac dia phuong va doanh nghiép
vé 16 trinh cam két mé cira ddi véi dau tu nude ngoai 1am co sé xem xét cap
GCNDKDT.

- Nam la, tiép tyc diy manh viéc phan cip quan 1y, quy dinh rd hon
nita trach nhiém ciia ngudi c6 tham quyén ky, phé duyét cac du an dau tu.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé ding ky dau tw theo Luit Pau tw
nim 2014 tir thyc tién thanh phé Ha Nai
3.2.1. Hoan thién phap ludt vé ding ky dau tw theo Ludt Dau tw niam 2014

- M@t 13, ban hanh kip thoi van ban hudng dan thi hanh nhiing bt cap

vé diéu kién kinh doanh, tha tuc cip GCNDPKPT va vé tha tuc chap thuan cha
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treong dau tu cia LDT nim 2014 va cac van ban luat chuyén nganh.Mat
khéc, can co su théng nhét gitta cac Bo, nganh trong qua trinh ra soét cac diéu
kién kinh doanh tranh tinh trang chdng chéo, khong twong thich nhau.Kién
nghi b quy dinh vé phé duyét béo cao danh gia tac dong moi trudng trudc
thoi diém quyét dinh chu truong dau tu theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 25 Luat
bao vé moi truong nam 2014: “ Quyét dinh phé duyét bdo cdo dinh gid tic
déng méi trwong la cdn cir dé cap c6 tham quyén thuc hién cac viéc sau: Quyét
dinh chi triwong dau tw dw dn déi Véi cae doi twong quy dinh tai Diéu 18 cua
Ludt nay trong truong hop phap ludt quy dinh dw &n phdi quyér dinh chi
trieong ddu tw.’[38, Diéu 25]; Piém a khoan 1 Diéu 18nim 2014 quy dinh déi
tuong phai thuc hién dy an danh gia tac dong méi truong : “Dy &n thuge thdm
quyén quyét dinh chii triong dau tir ciaQuéc héi, Chinh pha, Thi fréng Chinh
phi’[38, Diéu 18].

-Hai 13, D6i véi cac dy an thudc dién quyét dinh chu treong dau tu, tai
Diéu 25 Nghi dinh sb 118: “Trong qud trinh thdm dinh dw dn dau tr dé quyét
dinh chi trieong dau tw B¢ Ké hoach va Pau tw, co quan dang ky dau tw phdi
ldy y kién ciia cdc co quan nha nwéc c6 tham quyén vé néi dung di dn dau tw
thugc pham vi quan ly cia co quan dé....”[8, Diéu 25]

Phai quy dinh r lay y kién ctia cac co quan nao, s& ndo, bd ban nganh nao,
“c4c co quan c6 lién quan” duoc hiéu nhu thé ndo, tiéu chi cu thé ddi véi mbi noi
dung duoc yéu cau xin y kién.Quy dinh vé thu tuc quyét dinh chi truong dau tu
phtl hop vai tha tuc cap gidy phép caa cac luat chuyén nganh khac.

- Ba 13, hoan thién quy dinh d6i voi nha dau tur nudc ngodi theo tiéu chi qudc
tich, b6 cac quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 LDT nidm 2014: “Té chuic kinh té phdi dap
iimg diéu kién va thuc hién thui tuc dau tw theo quy dinh doi Véi nha dau tu nueéc nGoai
khi thanh Idp to chiic kinh té; dau ne gép von, mua cé phan, phan vén gop cia té chiic

kinh té; ddu tu theo hop dong BCC thugc mét trong cdc trieong hop sau day:
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a) C6 nha ddu tw nwéc NGOl nam giit tir 51% von diéu 1é tré 18n hodc ¢6
da s6 thanh vién hop danh la cé nhdn nwée ngodi doi Véi té chire kinh té 1a cong
ty hop danh;

b) C6 t6 churc kinh té quy dinh tai diém a khoan nay nam giir tir 51% von
dieu ¢ tré 1én;

¢) Cé nha ddau tw meéc ngodi va té chic Kinh té quy dinh tai diém a
khodn nay nam giz tir 51% von diéu 1é tré 1én”[35, Piéu 23] vé nha dau tu
nudc ngoai theo tiéu chi vén dé dam bao cong bang gitta cac nha dau tu khi
bé von dau tu du an.

- Bén 14, d6i véi dy an c6 quy dinh vé ty 1é von tdi thiéu nén quy dinh
noi dung vé giai trinh ning lyc tai chinh ctia nha dau tu theo hudng rang buoc
tong sé von tdi thiéu ddi véi tat ca cac dy &n ciia nha dau tu nude ngoai khong
duoc 16n hon vén chu s hiru ctua nha dau tu. Quy dinh vé diéu kién vén cha
s& hitu cua cha dy an dau tu ddi véi truong hop cha dy an dang ky dau tu doi
véi nhiéu nganh nghé yéu cau ty 18 von tdi thiéu.Quy dinh nhu vay nham muc
dich bao dam vé tai chinh cho duy &n c6 thé thuc hién duoc trén té.

- Nam la, vé thoi han giai quyét trong linh vuc dau tu lién thong nén quy
dinh rd rang quyén han, trach nhiém, ché tai doi véi viéc giai quyét cham tré,...
cta co quan ding ky dau tu va co quan nha nudc c6 tham quyén lién quan. Quy
dinh trach nhiém ciia cac co quan c6 lién quan trong truong hop phai lay y kién
lién nganh dong thoi 6 ché tai xu 1y doi voi trudng hop ¢d vi pham.

- S&u 13,b6 sung cac quy dinh vé diéu kién dap tng nang luc va chuyén
mon cua c4c can bd nha nudc vé quan 1y dau tu ddi véi linh vue ding ky dau
tu. Tang cuong s6 luong cdng chic, nang cao trinh do, chat lugng cia doi ngii
cdng chuc thuc hién quan 1y nha nuéc vé ding ky dau tu.

-Bdy 13, céng khai hda cac quy hoach di dugc phé duyét dé trén co sé
d6 cac nha dau tu c6 thé biét duoc chua truong, chinh sach, quy hoach caa nha

nuéc qua d6 c6 dinh hudng dau tu.
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- Tam 13, vé x(c tién dau tu: Bo Ké hoach va Dau tu can phat huy vai
tro diéu phdi va phdi hop véi cac dia phuong trong viéc xay dung va trién
khai thuc hién chién lugc xuc tién dau tu tong thé cho qudc ga, cho ting viing
va tung dia phuong dat hiéu qua;

Sém théng nhat mé hinh xdc tién dau tu trong ca nudc, hién nay md
hinh t6 chic Co quan xtc tién dau tu ¢ cac dia phuong dang ton tai dudi
nhiéu hinh thic khac nhau; tiy thudc vao quan diém chi dao cua Lanh dao
quan huyén va diéu kién cu thé.

3.2.2. Hoan thién theec thi hanh phap ludt vé ding ky dau tw theo Ludt Pau
tw nam 2014 tai thanh phé Ha Ngi

Pé dam bao viéc thi hanh phap luat vé dang ky dau tu theo LDTnam
2014 tai thanh phé Ha Noi can phai tién hanh nhiéu giai phap nang cao hiéu
qua cong tac chi dao,diéu hanh;co ché phdi hop;cai thién moi truong dau tu
va cai cach hanh chinh nha nuéc & thanh phé Ha Noi. Cu thé nhu:

- Ther nhdt, nang cao hiéu qua céng tac chi dao, diéu hanh, thé hién
dudi cac ndi sung sau day:

- Can phan cong lanh dao UBND thanh phd Ha Nbi chi dao, theo dbi
giai quyét toan dién cong tac dang ky dau tu dé tao thuan loi trong chi dao,
diéu hanh hiéu qua, théng nhat xuy@n sudt tir co ché chinh séch, cip phép dau
tu dy &n va hd tro, thao g& kho khan trién khai du an, dic biét 1a dy an quy
mo 16n, sir dung lién quan cong tac quan 1y nha nuéc cua nhiéu sé, nganh

Dinh ky lanh dao thanh phd chu tri cung cic nganh giao ban d6i thoai
v6i nha dau tu nham thao g& kho khin, thuc day thuc hién du an vuéng mac
(dac biét 1a cong tac quy hoach, giai phong miat bang...) dé thuc day tién do
trien khai dy an FDI c6 str dung dét trén dia ban thanh phé nham ting luong
vdn giai ngan, cai thién méi truong dau tu, tao diéu kién thuc day thu hut dau
tu. Dong thoi qua do tiép thu phan &nh kién nghi nham hoan thién co ché
chinh sach, nang cao hiéu qua cong tac diéu hanh, kip thoi dong vién khen
thuang, khich 1 doanh nghiép cé thanh tich trong san xuét kinh doanh.
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- Thet hai, tiép tuc xay dung co ché phdi hop thuc hién hiéu qua cong
tac quan Iy nha nudc vé ding ky dau tu cua cac co quan lién quan, tranh
chdng chéo kho khin cho doanh nghiép,dam bao thyc hién tét cong tac kiém
tra, giam sat sau dau tu.

Hién nay, cdc co quan nha nudc tham gia truc tiép hoic gian tiép ddi
v6i hoat dong quan 1y dau tu trén dia ban thanh phé Ha Noi do dugc phan
cap, phan quyén du it, d0 nhiéu déu c6 anh huong dén tién do tha tuc dau tu
cua cac dy an. Do d6, viéc ap dung va thi hanh phép luat vé dang ky dau tu
noi riéng va phap luat dau tu noi chung can phai duoc cai thién mot cach
manh mé, déng bo. Co nhu vay méi tao ra su théng nhat va rit ngan thoi gian
vé mat thi tuc cho cac nha dau tu. Tir d6, yéu cau nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat vé dang ky dau tu tai thanh phd Ha Noi khéng chi dat ra & mot co
quan hay mot nganh nhat dinh ma can c6 su phéi hop tich cuc, cai thién quyét
liét cua tt ca hé thong cac don vi 6 lién quan.

a. S¢ Ké hoach va Pau tu

- Chu tri, phéi hop véi cc s6, ban, nganh lién quan thuc hién cong tac
vandong, xdc tién dau tu vao thanh phd Ha Noi;

- La co quan thuong truc to chirc theo ddi, don déc diéu phdi, phédi hop
Véi céc s, ban, nganh c6 lién quan trién khai thuc hién cac quy dinh vé dau
tu. Tap trung vao cac nhiém vu sau: Nghién ciu dé xuat, sira d6i bd sung céc
chinh sach wu dai, hd ho lién quan dén cbng tac thu hat va quan 1y dau tu trén
dia ban; chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan bao cao danh gia két qua
viéc thuc hién co ché mot cua lién thong trong dau tu sau 02 nam thanh 1ap dé
c6 giai phap thich hop diéu chinh, sira doi. Tién hanh ra soat cac tha tuc hanh
chinh, tham mua UBND tinh sira ddi quy dinh do cit giam tha tuc hanh chinh
va rt ngan thoi gian xu 1y ho so, thi tuc dau tu; chiu trach nhiém vé cai thién

chi s6 canh tranh cua tinh.
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b. Ban Quadn ly cac khu cdng nghiép va ché xudt Ha Ngi, Ban Quan ly
khu cdng nghé cao Lang Hoa Lac

- Chu dong trién khai cac hoat dong van dong, xdc tién dau tu do minh
phu trach; dong thoi phdi hop véi S¢ Ké hoach va Pau tu dé trién khai cac
hoat dong xuc tién dau tu noi chung;

- Ra soét cé4c tha tuc hanh chinh va rat ngan thoi gian giai quyét cac ho
so, thu tuc trong linh vuc dau tu thudc chic nang, nhiém vu cua don vi;

- Nghién ctru cac dé xuat, stra doi b sung céc chinh séch hd trg dau tu va
quan Iy dau tu d6i vai cac dy an dau tu trong Khu kinh té va cac khu céng nghiép;

C. So Xay dung

- Nghién ctru ra soat, diéu chinh quy hoach va xay dung quy hoach vé
ha tang k¥ thuat, quy hoach d6 thi; 1ap danh muc cac du an kéu goi dau tu,
chiu trach nhiém quan 1y theo ddi, dén déc trién khai cac dy an dau tu thudc
linh vuc quan ly;

- Ra soat cac tha tuc hanh chinh trong khao sat, lra chon dia diém phé
duyét quy hoach va cap phép xay dung, soat xét, chan chinh cong tac xu ly ho
so clia cac nha dau tu thudc chirc ning, nhiém vu cua so;

- Phéi hop véi So Tai nguyén va Mai truong, UBND cip huyén chiu
trach nhiém d6i vai viéc cai thién, nang cao chi sé tiép can dat dai.

d. S¢ Tai nguyén va Moi truong

- Tiép tuc ra soat, hoan thién va céng bé rong rai quy hoach str dung dét
cua tinh theo huéng st dung hiéu qua ngudn dat dai; dam bao lién két voi quy
hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cua tinh, wu tién dat dé thuc hién cac
du an dd c6 trong quy hoach nham tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu
trong viéc dén bl, giai phong mit bang; ra soat quy dinh boéi thuong, giai

phong mat bang;
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- Ra sot cac tha tuc hanh chinh va rat ngan thoi gian xu ly, giai quyét
thu tuc hanh chinh thudc tham quyén caa don vi nhu hd so giao dét, cho thué
dat, cap gidy chiing nhan quyén st dung dat va danh gia tic dong moi trudng
cua du an;

- Chu tri, phdi hop véi So Xay dung, S Tai chinh va UBND cép huyén
chiu trach nhiém trong viéc cai thién, nang cao chi sb Tiép can dit dai.

e. So Khoa hoc va Céng nghé

- Nghién ctru, dé xuat quy dinh hd tro dau tu vé chuyén giao cong nghé,
hd tro wng dung tién b khoa hoc - ki thuat vao san xuat, hd tro dau tu cac
trung tdm nghién ciru va phét trién dbi vai cac du an dau tu trong nudc;

- Chu tri, phéi hop véi S¢ Ké hoach va Pau tu tham muu cho UBND
tinh t6 chiic Hoi thao khoa hoc vé Chién luoc thu hat dau tu vao thanh phd
Ha Noi dén nam 2020, c6 tinh dén nam 2030.

f. So Lao dong thuwong binh va xa hoi

- Thuong xuyén phdi hop véi chinh quyén dia phuong cap huyén dé
kip thoi giai quyét hoic tham muu giai quyét cac mau thuin giira chu doanh
nghiép va nguoi lao dong, quan tim dén ché do chinh sach, quyén loi cua
nguoi lao dong 1am viéc tai cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai noi
riéng va ca doanh nghiép ndi chung;

- Chiu trach nhiém chinh trong viéc cai thién, nang cao chi s6 dao tao
lao dong.

g. S Théng tin va truyén théng

- Tang cuong cong tac thong tin, tuyén truyén dé nang cao nhan thuac
cua can bo, cong chuc, vién chic, ngudi lao dong va nhan dan, tao sy dong
thuan cao trong viéc thu hat dau tu;

- Phéi hop véi cac so, ban, nganh va dia phuong trién khai ung dung

cac phan mém codng nghé thong tin vao diéu hanh cong vu; dic biét xay dung,
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tng dung phan mém tiép nhan va tra két qua lién thong giita cac co quan gin
véi viéc xay dung chinh quyén dién tu;

- Duy tri, van hanh va quan Iy c6 hiéu qua Cong théng tin dién tur cua
tinh hd trg cac co quan trong viéc tuyén truyén, quang ba; thuong xuyén theo
ddi, d6n dbc va kiém soét viéc dang tai, cap nhat thong tin, dix liéu nhét 1a cac
dir liéu quy trinh, tha tuc hanh chinh tai cac trang thong tin dién tir cua so,
ban, nganh, dia phuong.

h. Céng an thanh phé Ha Ngi

- Chi dao viéc dam bao an ninh, trat tu cho hoat dong ctua cac doanh
nghiép va nha dau tu;

- Xem xét xir Iy nghiém d6i véi cac trudng hop c6 hanh vi kich dong,
gay roi, pha hoai dén hoat dong dang ky va trién khai dy &n, san xuat kinh
doanh cta nha dau tu;

- C6 céc bién phép can thiép kip thoi, c6 hiéu qua dé tao tam Iy an tam
cho nha dau tu khi trién khai thuc hién dy an trén dia ban tinh.

I. So Tai chinh

- Ra soat, tham muu diéu chinh gia dat phi hop véi quy dinh phép luat
va thuc té thi truong;

- Nghién ctu xay dung, dua ra cac giai phap vé tai chinh minh bach,
tiét kiém nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép dau tu vao dia ban.

k. Thanh tra thanh phé Ha Ngi

- Xay dung ké hoach thanh tra cong vu tai cac so, ban, nganh va dia
phuong dé kip thoi chan chinh hoat dong cdng vu tai cac co quan, don vi;
kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong vu, thuc hién cac quy dinh cua Nha
nudc trong quy trinh xa 1y va thoi gian xt Iy hd so, tha tuc hanh chinh cho

cac nha dau tu va doanh nghiép nudc ngoai va cac doanh nghiép;
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- Phéi hop véi céc so, ban, nganh va dia phuong chiu trach nhiém
chinh trong viéc cai thién, nang cao Chi s6 thanh phan Chi phi thoi gian dé
thuc cac quy dinh cua Nha nuac.

l. SoNéi vu

- Thuong xuyén giam sat, kiém tra viéc thuc hién viéc cai cach thu tuc
hanh chinh va dao dac cong vu tai c4c s&, ban, nganh va dija phuong dé kip
thoi chan chinh hoat dong nay tai cac co quan, don vi;

- Phéi hop véi Thanh tra tinh va cac sa, ban, nganh chiju trach nhiém
chinh trong viéc cai thién, nang cao Chi s6 Chi phi khdng chinh thic.

m. So Tw phap

- Giam sét, kiém tra quy dinh va noi dung ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat trong linh vuc dau tu, giam thiéu viéc chong chéo, tring lap
trong cac vin ban ban hanh. Ra soét lai cac vian ban hét hiéu lyc hoic cac quy
dinh hét hiéu luc;

- Kip thoi dang tai cac van ban mai ban hanh cua tinh trén trang théng
tin dién tir cia So dé nguoi dan, doanh nghiép, nha dau tu tiép can dé dang va
nhanh nhét;

- Phéi hop voi cac so, ban, nganh, dia phuong chiju trach nhiém chinh
trong viéc cai thién, nang cao Chi sé thanh phan Thiét ché phap Iy.

0. Uy ban nhan dancdp huyén (qudn, huyén, th;i x)

- Pay manh cai cach hanh chinh ¢ co quan, don vi minh; chi dao sat
sao cac hoi dong dén bu, giai phong mat bang trong viéc giai phong mat bang
thu hdi dat va giao dat cho cac du an dau tu. Chiju trach nhiém truc tiép trude
Chu tich UBND thanh pho vé tién d6 bdi thuong giai phéng mit bang cac dy
an trén dia ban;

- Tang cuong cdng tac théng tin, quan ly di liéu dau tu va thuc hién

nghiém tlc ché d6 bao cdo van dé quan 1y nha nudc vé dau tu trén dia ban.
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p. Pai phdt thanh truyén hinh thanh phé Ha Ngi
Tang cuong cong tac tuy@n truyén vé moi truong dau tu cua tinh; chu
dong xay dung, phdi hop xay dung cong tac tuyén truyén hang thang, phd hop
véi S& Ké hoach va Pau tu, cac s, ban, nganh lién quan vé noi dung, hinh
thirc cling nhu cach thac thuc hién.

- The# ba,tiép tuc cai thién méi truong dau tu tao thuan loi trong tiép
can dat dai, st dung quy dat, mat bang dau tu kinh doanh, can tap trung vao
nhirng nhiém vu sau day:

+ Tap trung chi dao thuc hién day nhanh tién d6 thuc hién cac dy &n
khu cong nghiép, khu do thi, trung tam thuong mai dich vu quy mé I6n da
duoc cap phép dé day nhanh viéc thuc hién giai ngan von dau tu, tao ra quy
dat, mat bang thuan loi dé thu hat thém du an FDI, thir phat (nhu khu cong
nghiép hd tro Nam Ha Noi, khu cong nghiép Sach Soéc Son, khu cong nghiép
cao Sinh hoc, khu céng nghiép cao Hoa Lac, khu do thi thuong mai Tay Ho
Tay, Gamuada...)

+ Ut tién bo tri quy dat co loi thé thuong mai cao, thuan loi cong tac
giai phong mit bang dé 1ap Dy &n kéu goi thu hat dau tu nudc ngoai, tng von
tir ngan sach hoac co chinh sach khuyén khich hap dan nha dau tu wng vén
trién khai nhanh giai phong mat bang, dau tu dy an phét trién dy an dac biét
ru tién cac dy &n c6 quy md 16n, c6 dong luc lan toan dé thu hut dau tu trong
cac nganh, linh vuc phd hop véi chién lugc cua thanh phé.

+ Trién khai cong tac thu hut dau tu phat trién khu viac Nhat Tan — Noi
bai theo quy hoach dugc phé duyét, cac co ché, chinh sach dau tu phat trién
thanh phé da bao cao Thua tuéng Chinh phu chap nhan tai QP s6 61/2015/QD
— TTg ngay 29/11/2015.

- Tha# tur, tiép tuc ddy manh cong tac cai cach hanh chinh nha nuéc tai

thanh phd Ha Noi, can trién khai déng bo trén cac phuong dién dudi day:
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a. Tiép tuc hoan thi¢n vé thé chéhanh chinh vé déing ky dau tir

+ Thuc hién tét cai cach thé ché hanh chinh tai thanh phé Ha Noi s& tao
thuan loi cho nha dau tu, doanh nghiép theo huéng céng khai, minh bach va
rdt ngan thoi gian giai quyét cac thi tuc hanh chinh vé dau tu xay dung.

+ Y&u cau phia co quan quan ly tiép tuc ra soat phap luat, chinh sach
dé stra doi hoic loai bo cac diéu kién &p dung wu dii dau tu khong phu hop
cam két caa Viét Nam véi WTO va c6 giai phap dam bao quyén lgi cua nha
dau tu lién quan.

+ Thuong xuyén theo doi, giam sat viéc thi hanh phap luat vé dau tu va
doanh nghiép dé kip thoi phat hién va xt Iy cac vuéng méac phat sinh.

+ Tiép tuc stra d6i cac quy dinh phép luat vé dang ky dau tu dé don
gian hoa thu tuc hanh chinh,hoan thién mot sé quy dinh nhiam nang cao hiéu
qua trién khai thuc hién du an dau tu.

b.Cdi céch vé té chirc bg may co quan quan Iy nha néc vé ding ky dau tw

+Trén co s quy dinh cta Luat to chiac Chinh pha ngay 19 thang 06 nim
2015 va Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong ngay 19 thang 06 nam 2015, can ap
dung cac quy dinh méi vé phan cap, phan quyén, phan dinh tham quyén gitra trung
wong Voi dia phuong, gitra cac cap caa chinh quyén dia phuong. Tir d6, nang cao
tham quyeén va trach nhiém caa chinh quyén dia phuong (thanh phé Ha Nbi), ting
cudng méi lién hé va trach nhiém cta chinh quyén trudc nhan dan dia phuong.

+ Chirc nang cta cac co quan Nha nuéc c6 thé thu hep nhung nhiém
vu lai phai ting cudng hon trong viéc hinh thanh cac loai thi truong va kién
tao cac diéu kién dé co ché thi truong c6 thé van hanh, phat huy hiéu qua,
d6ng thoi thuc hién vai trd phic loi caa nhan dan ngay mot tét hon.

c. P6i méi, ndng cao chdt lirong ddi ngii cdn b, cdng chirc

+ Nang cao trinh do cua doi ngii can bd, cdng chic nham dam bao thuc
hién nhiém vy theo quy dinh tai LDTnam 2014 va quy dinh méi vé phan cap

quan ly dau tu nuwdc ngoai.
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+Thé ché héa cac noi dung lién quan t6i tieu chuan, chicc danh can bg,
cong chirc dé phl hop vai vi tri, viéc 1am, tir d6 co thé sap xép va quan 1y doi ngii
can b, cdng chic thuc hién nhiém vu quan 1y nha nude vé linh vuc dau tu noi
chung, ding ky dau tu va linh vuc lién quan dén dang ky dau tu ndi riéng.

+ Nang cao chat luong va ning luc cia doi ngii cong chire, trudc hét
can thuc hién ché d6 cong vu theo chtc ning, tham quyén, trach nhiém,
quyén han; ¢ tiéu chi danh gia cu thé két qua cong viéc theo ting chic danh.

+ Can ¢0 su d6i mai cai cach, tir tuyén dung, bo nhiém, bai mién dén dao
tao, khen thuong, ky luat, chinh sach dai ngd danh gia can bo, cong chtec...

d.Tiép tuc cai cach tai chinh cdng va co sé vt chat, phiong tién, ki thugt

+ Poi mai hé thong chinh séch thué theo hudng thich tng dan véi co
ché thi truong va phd hop théng 1& qudc té trong hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép dau tu trong va ngoai nudc.

+ Nang cao hiéu qua viéc huy dong va sir dung nguon von ODA dé
khdi phuc, nang cap va xay dung méi hang loat cac du &n quédc gia quy mo
lé6n trong cac linh vuc giao thong, dién, thuy loi, cip thoat nudc, ¥ té, gido
duc, dao tao.

+ Nha nude dam bao trang thiét bi 1am viéc cdng s¢ dé phuc vu viéc thi
hanh cong vu;

+ Tang cuong ung dung cong nghé thdng tin nang cao hiéu qua cho bd
may thuc thi cong vu va ting tién ich, thuan loi cho d6i twong thuc hién tha
tuc hanh chinh. Trién khai dong b cbng tac tuyén truyén phd bién, hudng
dan thyc hién vin ban phap luat mai.

+ Tiép tuc ting cudng dau tu vé co sé ha tang, tru s& 1am viéc cho co
quan dau méi vé dang ky dau tu dam bao thuan tién hoat dong thuc thi cong

Vu Cla cac co quan noi trén.
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Két luan chwong 3

Ding ky dau tu trong LDTniam 2014 14 ché dinh hét sic quan trong, thé

hién tu duy phap 1y va niang luc quan ly cua cic co quan c6 tham quyén.

Tunhiing thuan loi, han ché, vuéng mic va nguyén nhan cuia han ché,
vudng mac vé ding ky dau tu theo LDT nam 2014 tai thanh phd Ha Noi, c6
thé xay dung va luan giai phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé
dang ky dau tu theo LDTnam 2014 tai thanh ph Ha Noi.

Pic biét, giai phap hoan thién phap luat mang tinh then chot. Theo do,
can day manh hoat dong nghién ctu, ra soét, sira d6i va bd sung cac quy dinh
phap luat, két hop véi danh gia thyc tién ap dung phép luat vé dang ky dau tu,
d6ng thoi can phdi hop chiat ché cua cac cap, cac nganh, dé xay dung nhing
quy dinh phap luat thuc sy thong nhat, ddng bo, loai bo sy chong chéo, tring
lap va ruom ra.

Bén canh giai phap hoan thién phép ludt, cAn hét stc chi trong dén giai
phap dam bao hiéu qua thi hanh phép luat vé dang ky dau tu theoLDT nam2014
tai thanh phd Ha Noi. Do d0, can phai tién hanh dong bo nhiéu giai phap vé nang
cao hi¢u qua cong tac chi dao, diéu hanh; vé co ché phéi hop; vé cai thién moi
truong dau tu va vé cai cach hanh chinh nha nudc & thanh phé Ha Nbi.

Cac giai phap nay phai duoc thuc hién déng b, théng nhit trong hoat
dong dang ky dau tu theoLDT nam 2014 tai thanh phé Ha Noi s& mang lai

hiéu qua cao trén thuc té.
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KET LUAN

Pau tu 13 mot trong nhitng nhan t6 1am thac day sy phat trién kinh té
cua dat nude, trong d6 viéc thu hdt ngudn dau tu nudc ngodi rat quan trong.
Thu hit cac nha du tu nudc ngoai doi hoi ching ta phai c6 mot méi trudng
dau tu thuc sy hap din, ma mot trong nhitng yéu té gitr vai tro rat quan trong
trong moi trudng dau tu d6 chinh 1a chinh sach phap luat dau tu néi chung va
thu tuc dang ky dau tu néi riéng. Vi qué trinh dau tu ¢ lién quan dén rat
nhiéu cac hoat dong cua cac to chuc, ca nhan va dugc tién hanh trong mot
khoang thoi gian dai nén cac nha dau tu thuc sy cin mot moi trudng phép 1y
dua vitng chac, c6 hiéu lyc. Mbi truong ndy bao gom mot hé thong day du cac
chinh sach, quy dinh can thiét, dam bao sy nhat quan khdng mau thuan, chong
chéo voi nhau bai cac quy dinh thudng 14 thu tuc hanh chinh: dang ky dau tu,
Xin cap gidy phép dau tu, giai quyét khiéu kién va cac van dé khac trong cudc
séng ctia nha dau tu dic biét 13 nha dau tu nudc ngoai...

Viéc quy dinh cac chinh sach khong nhét quéan trong tha tuc dang ky
dau tu dan dén nha dau tu khong biét phai thyc hién theo quy dinh nao I
dung nén thuong dé day nha dau tu 1am vao tinh trang vi pham phap luat ma
khong hay biét. Hon nita, viéc ban hanh qué nhiéu cac quy dinh phap luat ddi
v6i nha dau tu nude ngoai thuong dan dén ctra quyén, sach nhiéu cia co quan
quan Iy nha nuéc - Co quan quan 1y dau tu nudc ngoai didu d6 dé& dan dén
viéc 1am nan long nha dau tu nuéc ngoai khi mudn dau tu kinh doanh 1au dai
o Viét Nam.

Thanh phé Ha Noi khong ngiing cai thién méi truong chinh sach phép
luat vé dau tu, tuy nhién van con ton tai nhiéu chinh sach chong chéo, thiéu
ddng bo, cac quy dinh vé tha tuc dang ky dau tu con nhiéu ruom ra, tinh hiéu
luc con thap.Vi vay, trong diéu kién phat trién kinh té dat nudc hién nay, cung
v6i xu huéng hoi nhap nén kinh té, phap luat vé dang ky dau tu phai dugc

hoan thién hon nita ca vé noi dung va hinh thirc, hay bo nhiing tha tuc dau tu

73



khéng can thiét, khdng phi hop cho cac nha dau tw, giam bot mot sé gidy phép,
déng thoi phai cong khai, minh bach, théng nhat c4c thu tuc dau tu....Co nhu
vay, moi hap dan cac nha dau tu, méi thu hat duoc ngudn vén dé dau tu gop
phan day manh nén kinh té, nang cao doi séng cho nhan dan Thu da.

Thuyc tién &p dung phép luat vé dang ky dau tu theo LDT nam 2014 tai
thanh phé Ha Noi cho thdy hoat dong dang ky dau tu theo LDTnam 2014 da
timg budc di vao 6n dinh va ngay cang chuyén nghiép hon; d c6 su ddi méi co
ban vé cong tac t6 chuc quan ly hoat dong ding ky dau tu, vé chuyén mén
nghiép vy, I¢ 16i, tac phong lam viéc, nang cao tinh than trach nhiém cua cac co
quan c6 tham quyén quan ly hoat dong dang ky dau tu tai thanh phd Ha Noi.

Nhitng giai phap hoan thién phap luat vé dang ky dau tu theo LDTniam
2014 tai thanh phd Ha Nai c6 vi tri va vai tro, trong d6 can xac dinh rd giai
phap hoan thién phép luat vé dang ky dau tu theo LDTnam 2014 tai thanh phé
Ha Noi la giai phap then chét, hang dau, giai phap dam bao hiéu qua thi hanh
phap luat vé ding ky dau tu theo LDTnam 2014 tai thanh phé Ha Nai la giai

phéap tich cuc va co hiéu qua cao trén thuc tién.
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