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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia luan vin

Trong sudt hon ba muoi nim qua, khu vuc kinh té ¢6 vén dau tu nuéc
ngoai da khong ngirng dugc mé rong va phat trién, tro thanh mot bo phan hitu
co ngay cang quan trong cua nén kinh té, dong gop tich cuc vao thanh cong
ctia cong cudc doi méi dat nude. DONg von dau tu nude ngoai vao Viét Nam
ngay cang gia tang, gop phan bd sung ngudn von dau tu phat trién kinh té xa
hoi. Sau khi Viét Nam gia nhap T6 chirc thuong mai thé gisi (WTO), vén dau
tu truc tiép nude ngoai budc vao mot giai doan maéi, véi quy mé vén ding ky
lién tuc 1ap muac ky luc (ndam 2006 dat 12 ty USD, nam 2007 dat 21 ty USD
va dinh cao mai duoc thiét l1ap nam 2008 véi 71,7 ty USD dang ky). Tir nim
2009, dong dau tu nude ngoai dang ky bién dong theo chiéu hudng giam do
tac dong cua suy thodi kinh té toan cau (nim 2009 dat 23,1 ty USD, nam 2010
dat 19,89 ty USD va nam 2011 dat 15,62 ty USD). Tir nam 2012 dong vén
dang ky lai c6 xu hudng tang Ién (ndm 2012 dat 16,347 ty USD va so by nam
2013 dat 21,63 ty USD).

Khu vuc Kinh té ¢ vén dau tu nude ngoai ngay cang khang dinh vai trd
quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi cua Viét Nam va la khu
vuc c0 toe do phét trién nang dong nhat. Pau tu nudc ngoai 1a ngudn von bod
sung quan trong cho vén dau tu phat trién, dap tng nhu cau tang truong kinh
té, gop phan chuyén dich co ciu kinh té, co céu lao dong theo hudng cong
nghiép hoa hién dai hoa. Pong thoi, 1a ciu néi quan trong gitra nén kinh té
Viét Nam véi nén kinh té thé gigi, thuc day phat trién thuong mai, du lich,
dich vu va tao diéu kién dé Viét Nam chit dong hoi nhap ngay cang sau hon
vao doi séng kinh té thé gisi. Diéu nay dé ra tinh cap thiét phai c6 cac quy

dinh phap luat vé dau tu nudc ngoai dé thu hdt vén dau tu nudc ngoai vao



nudc ta.

Pa Nang 1a mét thanh phé trung tim caa mién Trung véi su phat trién
nang dong va ty 18 tang truang kinh té cao. Pé dat duoc diéu nay, Pa Nang da
chd trong thu hat dau tu nudc ngoai, tao moi truong dau tu thuan lgi cho cac
nha dau tu nudc ngoai dau tu vao cac linh vyc kinh doanh tai dja ban thanh
phd Da Néng.

Do vay, viéc nghién ctu nhimg quy dinh vé dang ky thanh 1ap doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngodi theo phap luat hién nay tir thyc tién thanh phd
Pa Nang dé tim ra nhiing uu diém, han ché cta phép luat cling nhu viéc thuc thi
phép luat cua S& Ké hoach va Pau tu thanh phd Pa Nang dbi véi doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai voi muc dich hoan thién phép luat cling nhu ting cuong
hiéu qua viéc thuc thi 1 vo cling quan trong va mang tinh cap thiét.

Xuat phat tir cac Iy do néu trén, tac gia luan van chon nghién ctu dé tai:
“Paing ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai theo phap lugt hién

nay tir thuc tien thanh phé Ba Nang” dé 1am luan van thac s luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

V& phap luat vé dau tu nudc ngodi, tir trude dén nay c6 mot sé cong
trinh nghién cau & cac goc do khac nhau nhu: “Pau tu trong nude va dau tu
nudc ngoai” cua tac gia Nguyén Mai (1993), “Co ché diéu chinh phap luat
trong linh vie dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam” cua tac gia Hoang
Phudc Hiép (1996) , “Co sd khoa hoc cua viéc hoan thién khung phap luat vé
dau tu tryc tiép nudc ngodi ¢ Viét Nam” cua tac gia L& Manh Tuan (1996),
“Phép luat vé dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ Viét Nam — Qué khuw, hién tai va
tuong lai” cua tac gia Hoang Phudc Hiép (1997), “So sanh Luat khuyén khich
dau tu trong nuéc va Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam” cua tac gia Pham

Thi Hai Yén (1997), “Hoan thién phap luat vé dau tu truc tiép nudc ngoai



trong xu hudng nhat thé héa phap luat vé dau tu ¢ nudc ngoai” cua tac gia
Nguyén Khic Dinh (2001), “Luat Dau tu nuwdc ngoai tai Viét Nam — sy ra doi,
qua trinh phét trién va hoan thién” cua tac gia B6 Nhat Hoang (2002),
“Phuwong huéng hoan thién phép luat dau tu nudc ngodi tién téi mat bang
phap 1y chung cho dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai tai Viét Nam” cia
tac gia Vit Huyén Bao Linh (2003), “Hbi nhap khu vuc québc té vé kinh té va
nhitng van dé dat ra véi khung phap Iy vé dau tu” cua tac gia L& Thanh Nga
(2006), “Phép luat vé vu dii dau tu ¢ Viét Nam” cua tac gia Lé Thi Lé Thu
(2006), “Phap luat cia Viét Nam vé wu dai dau tu véi thyc tién o tinh Quang
Ngdi” cta tac gia Pham Thi Thanh Ngoc (2008), “Té chuc kinh té lién doanh
giita nha dau tu trong nudc va nha dau tu nuéc ngoai — Ly luan va thuc tién”
cua tac gia Bd Thi Huyén (2010), “Tim hiéu phap luat dau tu cta Viét Nam
trong sy so sanh véi phap luat dau tu cia Lao” cua tac gia Dau Khic Nam
(2011), “Phap luat vé uu dii dau tu doi voi cac doanh nghiép trong khu cong
nghiép hién nay — Mét sb van dé Iy luan va thuc tién” cua tac gia Nguyén Thi
Trang (2014). Nhiéu cdng trinh nghién ctru khac ciing dé cap & mac do khac
nhau nhiing ndi dung vé phap luat dau tu noéi chung va phap luat dau tu nudc
ngoai noi riéng nhu cac cong trinh nghién cuu cua cic tac gia: PGS.TS.
Nguyén Bich Pat, PGS.TS Lé Hong Hanh, TS. Nguyén Ba Dién, TS. Vii Huy
Hoang, TS. Vi Chi Loc, TS. Vo bai Luoc...

Nhin chung, cac cdng trinh nghién ctu trén day da dé cap truc tiép
hoac gian tiép dén céc noi dung vé dau tu & nhitng mac do va pham vi khac
nhau, twong Gng véi nhitng khoang thoi gian nhat dinh. Tuy nhién, d6i voi
phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh nghiép dbi véi cac doanh nghiép cé von
dau tu nudc ngoai thi lai chua co cong trinh nao nghién ciu cu thé vé van dé
nay. Dac biét, ddy chinh 13 luan vin thac si luat hoc dau tién nghién ciu mot

cach toan dién vé phép luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tu



nudc ngoai tai Viét Nam tir sau khi Luat Dau tu 2014 va Luat Doanh nghiép
2014 c6 hiéu luc thi hanh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru ctia Luén vin 1a nhdm l1am sang té nhitng vain dé
ly luan vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; phan
tich, danh gia thuc trang phap luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai tir thyc tién thanh phd Pa Nang; va dé tr d6 dé xuat
phuong huéng, giai phap hoan thién phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai & Viét Nam trong thoi gian ti.

3.2. Nhiém vu nghién cuzu

Pé thyc hién duoc muc dich nghién ctu trén, Luan vin cd cac nhiém
vy sau:

- Nghién ctu, 1am sang té nhiing van dé Iy luan vé ding ky thanh 1ap
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai;

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé dang ky thanh 1ap doanh
nghiép ¢d von dau tu nuwdc ngoai tir thuc tidn thanh phd Ba Ning;

- Pé xuat phuong huéng, giai phap hoan thién phap luat vé ding ky thanh
lap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai o Viét Nam trong thoi gian téi.

Véi mong mudn chi dong dong gop ¥ kién dé hoan thién méi trudng
phap ly minh bach, binh dang, pht hop véi thuc té, thuan loi cho cong dong
doanh nghiép, tac gia luan van hy vong nhan duoc su danh gia, ing hd cua
cac thay co trong hoi dong, theo d6 thic day hoan thién cac quy dinh cua
phap luat trong linh vuc nay, dap Gng nguyén vong cua dong dao doanh

nghiép. Pay ciing 1a mot trong nhimg hanh dong thiét thuc thyc hién theo



phuong cham chuyén tir mot Nha nudc quan 1y diéu hanh sang mot Nha nuéc

kién tao va phat trién.

4. Poi twong va pham vi nghién cieu
4.1. Béi twong nghién ciru
Ludn van c6 ddi tugng nghién cau 1a:

- Céc van ban quy pham phap luat vé dau tu va doanh nghiép lién quan
dén ding ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai;

- Nghién cau nhiing van dé Iy luan chung vé khai niém, diac diém, phan
loai nha dau tu nuéc ngoai, doanh nghiép ¢é vén dau tu nudc ngoai:

- Nghién cau thyc tién thuc thi cac quy dinh vé dang ky thanh lap
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai thanh phé Pa Nang.

4.2. Phgm vi nghién cizu

Pham vi nghién ctru cua Luan van nhu sau:

Pham vi vé thoi gian: Luan van nghién ctru cac quy dinh cta phap luat
vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tir khi Luat Dau
fur 2005 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/07/2006 va Luat Dau tw 2014 c6 hidu luc tir
ngay 01/07/2015 cho dén nay. Pac biét, vé van dé thuc tién vé tinh hinh ding
ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tai thanh phé Pa Nang,
tac gia tong hop dir liéu tir sau khi Viét Nam mo cira thi trudng vao nim 1986
Vva tap trung xody sau vao giai doan sau thang dau niam 2016.

Pham vi vé khong gian: Luan van nghién ctiu vé van dé dang ky thanh
lap doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngodi tir thue tidn thanh phd Ba Ning,

Vi vay tac gia nghién cau trong pham vi thanh phé Da Nang.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru
5.1. Phwong phap lugn



Co s& phuong phap luan la Chu nghia duy vat bién chiung va Chu nghia
duy vat lich sir; tu duy, quan diém, duong 16i vé phat trién kinh té nhiéu thanh
phan, xay dung nha nudc va phap quyén trong co ché thi truong cia Pang va
Nha nudc ta. Pay la nhitng phuong phap luan khoa hoc duoc sir dung xuyén
suét trong toan bo luan van dé danh gia khach quan hé thdng phap luat thuc
dinh vé dang ky doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi ¢ nudc ta.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van str dung mot sé phuwong phap nghién ctitu cu thé nhu: phuong
phap phan tich, so sanh, téng hop dbi chiéu, thong ke, dién giai, quy nap.,...
xem xét cac quy dinh cua phap luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén

dau tu nudc ngoai tir thuc tién thanh phé Pa Nang.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

V& mat Iy luan, Luan van cang ¢b, bd sung thém vao hé théng cac cong
trinh nghién ctu vé van dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu
nudC ngoai ¢ nudc ta.

6.2. Y nghia thyc tién

Vé mat thuc tién, Luin vin phan tich nhitng bat cap, han ché trong
nhitng quy dinh vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai,
tir d6 dua ra nhitng Kién nghi, giai phap mong hoan thién hé thong phap luat
dé nang cao tinh canh tranh cia méi truong dau tu & Viét Nam noi chung va

thanh phd Da Néang ndi riéng.

7. Co cau cia luan vin
Luén van dugc co cau thanh ba phan gdm loi mé dau, noi dung chinh

va két luan. Phan noi dung chinh tac gia b cuc thanh ba chuong theo hudng



di tir nhitng van dé chung mang tinh khai quat dén nhitng van dé thuc tién.
Chi tiét ba chwong nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6
vén dau tu nudc ngoai

Chuong 2: Thuc trang phép luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai qua thuc tién thanh phd Da Néng

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé dang ky

thanh 1ap doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai ¢ Viét Nam hién nay



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PANG KY THANH LAP
DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUOC NGOAI

1.1. Téng quan vé doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai
1.1.1. Khai nigm doanh nghiép cé vén ddu tw nwéc ngoai
1.1.1.1. Khai niém vé dau tw, hoat dong dau tu:

Tir nam 1986, Nha nuéc ta chi truong phat trién nén kinh té thi truong.
Hiéu qua kinh té dat duoc trong nhimg nim qua da chting minh tinh dung dan
cua chu truong d6. Ngay cang c6 nhiéu nha dau tu trong va ngoai nude dau tu
cac dy an trén lanh thd nudc ta. Pac biét, tir sau khi Viét Nam gia nhap To
chtrc thuong mai thé giéi WTO, nude ta dd md rong cira chao don cac nha
dau tu nudc ngoai dau tu trong cac linh vic duoc nudc ta cam két mo cua.
Sau 30 nam chuyén sang nén kinh té thi truong ciing nhu 10 nim gia nhap
WTO, nén kinh té Viét Nam di ting truong rat nhanh va thu dwoc nhiéu
thanh tuu nhd vao cac hoat dong dau tu cua cic nha dau tu trong va ngoai
nudc. CO thé néi rang, dbi véi mot nén kinh té, hoat dong dau tu c6 mot y
nghia dac biét quan trong, n6 khéng chi dong vai tro trong qua trinh tai san
Xuat ctia xa hoi ma con tao ra cd hich cho su phat trién cta nén kinh té.

Khai niém dau tu duoc xem xét & nhiéu goc do. Theo cach hiéu pho
thong, dau tu 1a viéc “bo nhan luc, vat luc, tai lec vao cdng viéce gi, trén co sé
tinh toan hiéu qua kinh té, xa hoi” [12]

Xét trén goc do tai chinh: Pau tu 1a mot chudi hoat dong chi tiéu dé chu
dau tu nhan vé mot chudi cac dong thu. Xét trén goc do tiéu dung: Pau tu 1a
su “hi sinh” tiéu dung hién tai dé thu dugc muc tiéu ding nhiéu hon trong

tuong lai.



Xét trén goc do phap ly, ¢ Viét Nam, trudc khi ban hanh Luat Pau tu
2005, khai niém dau tu kinh doanh chua duoc dinh nghia théng nhat trong cac
van ban phap luat. Luat Dau tu 2005 véi pham vi diéu chinh 13 hoat dong dau
tw nhdm muc dich kinh doanh da dua ra dinh nghia: “Pau tu 1a viéc nha dau
tu bo von bang céc loai tai san hitu hinh hodc vé hinh dé hinh thanh tai san
tién hanh cac hoat dong dau tu” [3]. Sau d6, Luat Pau tu 2014 thay thé Luat
Pau tu 2005 ¢ mot dinh nghia rd rang va cu thé hon vé hoat dong dau tu
kinh doanh. Theo d6, tai Khoan 5 Piéu 3 quy dinh: “Pau tu kinh doanh 13
viéc nha dau tu bo von dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh thong qua
viéc thanh 1ap t6 chuc kinh té; dau tu gop von, mua cd phan, phan vén gop
cta té chie kinh té; dau tu theo hinh thirc hop déng hoac thyc hién du an dau
tu.”
1.1.1.2. Khai niém nha dau tw nuwéc ngodi va doanh nghiép cd vén dau tu
nuwdc ngoai

Viéc xac dinh khai niém nha dau tu nudc ngoai 13 co s& quan trong dé
ap dung diéu kién va thi tuc dau tu ddi v6i nha dau tu nude ngoai phu hop
v6i phép luat chuyén nganh va diéu udc qubc té.

Khoan 5 Biéu 3 Luat Pau tu 2005 dinh nghia: “Nha dau tu nuéc ngoai
1a t6 chirc, ca nhan nuéc ngoai bo von dé thuc hién hoat dong dau tu tai Viét
Nam”.

Trong khi d6, Khoan 14 Piéu 3 Luat Pau tu 2014 dwa ra mét dinh
nghia rd rang hon nhu sau: “Nha dau tu nuéc ngoai 1a ca nhan c6 quéc tich
nudc ngoai, to chirc thanh 1ap theo phap luat nuéc ngoai thuc hién hoat dong
dau tu kinh doanh tai Viét Nam”.

Thém vao d6, Luat Pau tu 2014 quy dinh su khéac biét rd rang trong

cach sir dung cac thuat ngit “nha dau tu nudce ngoai” va “to chic kinh té c6



von dau tu nudc ngoai” thay thé cho thuat ngit “doanh nghiép c6 vén dau tu
nude ngoai” theo Luat Pau tu 2005.

Khoan 6 Piéu 3 Luat Pau tu 2005 dinh nghia: “Doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngodi bao gdm doanh nghiép do nha dau tu nudc ngoai thanh 1ap
dé thuc hién hoat dong dau tu tai Viét Nam; doanh nghiép Viét Nam do nha
dau tu nudc ngodi mua cd phan, sap nhap, mua lai”. Theo khai niém nay, c6
thé hiéu doanh nghiép da thanh lap tai Viét Nam c6 1% von cia nha dau tu
nudc ngoai ciing bi coi 1a nha dau tu nuwdc ngoai va phai tuan tha didu kién
dau tu nudc ngoai. Han ché nay 1a nguyén nhan phét sinh hau hét vudng mac
trong viéc 4p dung cac quy dinh vé diéu kién va thu tuc dau tu ddi véi nha
dau tu nudc ngoai.

Con tai Lut Pau tu 2014, nha 1am luat khong str dung thuat ngir “doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai” nhu Luat Pau tw 2005 ma st dung thut ngir
“t chirc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai”. Theo do, tai Khoan 16 Diéu 3, to
chuc kinh té c6 von dau tu nude ngoai duge dinh nghia rong bao gom moi “to
chirc kinh té ¢6 nha dau tu nuéc ngoai la thanh vién hoic ¢ dong”.

Bén canh cac dinh nghia vé t6 chirc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai,
giai quyét nhitng bat cap cua Luat Dau tu 2005 vé khéi niém doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai da dé cap o trén, Luat Pau tu 2014 con dua ra khai
niém doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi co vén nudc ngodi chiém da sb
(doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tir 51% tra [én), 1a cac doanh nghiép
s& phai tuan thu cac diéu kién dau tu nhu ddi v6i nha dau tu nudc ngoai tai
Khoan 1 Diéu 23. Cu thé, mot doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai s&
duoc coi 1a doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai 51% néu:

- C6 nha dau tu nuwdc ngoai nam giir tir 51%vén diéu I¢ tro 18n hoic da
s6 thanh vién hop danh 1a ca nhan nudc ngoai ddi véi t chic kinh té 1a cong

ty hop danh (tam goi la F1); hoac
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- C6 t6 chuc kinh té ¢ vdn cua nha dau tu nudc ngodi nim giir tir 51%
vbn diéu 1é tro 1&n hodc da sé thanh vién hop danh 1a c4 nhan nude ngoai doi
véi t6 chac kinh té 1a cdng ty hop danh (von cuaa F1) tir 51% vén diéu 18 tro
Ién (tam goi la F2); hoac

- C6 nha dau tu nudc ngoai va td chie Kinh té F1 nam gitr tir 51% von
diéu 1é tro 1én.

Nhu vay, cé thé hiéu rang, bén canh dinh nghia tai Khoan 14 Piéu 3
Luat Dau tu 2014: Nha dau tu nudce ngodi 1a c& nhan c6 quéc tich nude ngoai,
t6 chuc thanh 1ap theo phép luat nuéc ngoai thyc hién hoat dong dau tu kinh
doanh tai Viét Nam, ma con bao gom t6 chtec, ca nhan nudc ngodi va to chic
kinh té (doanh nghiép) thanh 1ap tai Viét Nam, trong d6 c6 s& hitu tir 51% tro
lén cua to chic, ca nhan nudc ngodi. Trén thuc té, khai niém nay duoc ké
thira, luat hoa tir khai niém da dugc quy dinh tai Quyét dinh 55/2009/QDb-TTg
ngay 15/4/2009 cua Thi tuéng Chinh pha vé ty 18 tham gia cua nha dau tu
nudc ngoai trén thi trudng chirng khoan va Quyét dinh 88/2009/QD-TTg ngay
18/6/2009 cua Thu tugng Chinh pha ban hanh Quy ché gop vén, mua c6 phan
ciia nha dau tu nudc ngoai trong doanh nghiép Viét Nam. Biém khac trong
quy dinh vé van dé nay 1a nang ty I1& vén s¢ hitu caa to chic, ca nhan nudc
ngoai dé xac dinh khai niém nha dau tu nuéc ngoai tir 49% Ién 51% nham
théng nhat véi ty Ié biéu quyét trong doanh nghiép phil hop véi quy dinh cua
Luat Doanh nghi¢p 2014.

C6 thé thay rang, Luat Pau tu 2014 quy dinh khai niém nha dau tu
nudc ngodi va trudng hop to chuc kinh té phai dap tmg diéu kién va thuc hién
thu tuc dau tu theo quy dinh d6i véi nha dau tu nudc ngoai cin cir VA0 qudc
tich, noi dang ky thanh 1ap cua c& nhan, té chirc nudc ngoai cling nhu ty 18 s¢
hitu, mirc d6 tham gia quan Iy cua to chirc, ca nhan nudc ngoai trong doanh

nghiép da thanh 1ap tai Viét Nam.
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Con dbi véi truong hop t6 chirc kinh té ¢6 vén dau tu nue ngoai nhung:

- C6 vdn diéu 1¢ do nha dau tu nudc ngoadi nam giir dudi 51% (vén cua
F1 dudi 51%); hoac

- CO t6 chuc kinh té c6 von caa nha dau tu nudc ngoai nim giir tir 51%
vbn diéu 18 tro 1én (vén caa F1) dudi 51% von diéu 1¢ tro 18n (tam goi la F2);
hoac

- C6 nha dau tu nudc ngoai va té chac kinh té F1 nam giir dudi 51%
vbn diéu I¢ phai thuc hién diéu kién va thu tuc dau tu theo quy dinh ddi voi
nha dau tu trong nudc khi thanh 1ap té chic kinh té. Pay 1a mot quy dinh
duogc cai cach co loi cho nha dau tu nude ngoai dau tu vao to chac kinh té tai
Viét Nam véi s6 ¢6 phan khong cé kha nang chi phéi (khéng qué ban) sé chi
can thuc hién diéu kién va thu tuc dau tu theo quy dinh d6i v4i nha dau tu
trong nude, don gian va tiét kiém thoi gian hon rat nhiéu so véi viéc phai tuan
thu diéu kién va thu tuc dau tu doi v6i nha dau tu nudc ngoai.

1.1.2. Pdc diém doanh nghiép ¢ vén dau tw nwéc ngoai

Cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudce ngoai c6 cac dic diém sau day:

- Puoc thanh lap dudéi hinh thic cong ty trach nhiém hitu han. Piéu d6
c6 nghia 13 cac nha dau tu nudc ngodi chi chiu trach nhiém trong pham vi
phan vén dau tu vao doanh nghiép ddi véi cac khoan ng caa doanh nghiép;

- Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai co thé do mot to chirc, mot ca
nhan nuéc ngoai, hoac nhiéu ca nhan, to chirc nudc ngoai (cong ty 100% vén
dau tu nudc ngoai), hoic mot hodc nhiéu ca nhan té chie nudc ngoai lién
doanh véi mot hodc nhiéu to chirc, ca nhan Viét Nam (cong ty lién doanh)
thanh lap dé thuc hién hoat déng kinh doanh.

- Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai c¢6 tu cach phap nhan theo phap
luat Viét Nam, chiu sy diéu chinh cua phép luat Viét Nam, 1a cha thé phap 1y doc

lap, binh dang véi cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.
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1.1.3. Phan logi cac doanh nghiép c6 vén ddu tw nwéc ngoai

Xét vé cach thire dau tu, co hai loai doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai, d6 1a Cong ty lién doanh va Cong ty 100% von nudc ngoai.
1.1.3.1. Cong ty lién doanh

a. Ban chdt phap Iy

Cong ty lién doanh 13 doanh nghiép do hai bén hodc nhiéu bén hop tac
thanh 1ap tai Viét Nam trén co so hop dong lién doanh hodc hiép dinh ky giita
Chinh phu Viét Nam va Chinh phu nudc ngoai, hoac 1la doanh nghi¢p do
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai hop tac voi doanh nghiép Viét Nam,
hodc do doanh nghiép lién doanh hop tic v6i nha dau tu nude ngodi trén co
so hop dong lién doanh. Doanh nghiép lién doanh con bao gom ca doanh
nghiép 100% von nudc ngoai da thanh 1ap tai Viét Nam lién doanh véi céac
doanh nghi¢p Viét Nam, co s& kham chira bénh, gido duc dao tao, nghién
ctru khoa hoc & trong nude dap tng cac diéu kién do Chinh phu Viét Nam
quy dinh.

b. Pdc diém

Doanh nghiép lién doanh cé cac dic diém sau:

- Trong doanh nghiép lién doanh luén c6 su tham gia ctia nha dau tu
nudc ngoai va bén hodc cac bén Viét Nam,;

-Pé thanh 1ap doanh nghiép lién doanh, cac bén Viét Nam s& gop mot
phan von diéu 1¢, phan con lai do cac nha dau tu nude ngoai gop.

- Céc loai hinh Cong ty lién doanh bao gdbm: cong ty TNHH hai thanh
vién tro 1én va cong ty ¢6 phan.

- Doanh nghiép lién doanh dugc thanh 1ap theo ché do trach nhiém hiru
han. Cac bén lién doanh, hay cac thanh vién cua doanh nghiép lién doanh chiu
trach nhiém trong pham vi phan von cam két gop vao von diéu 1¢;

1.1.3.2. Cong ty 100% Von nuwdc ngoai
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a. Ban chdt phdp Iy

Doanh nghiép 100% vén dau tu nude ngoai 1a doanh nghiép thudc so
hitu ctia nha dau tu nudc ngoai, do nha dau tu nudc ngoai thanh 1ap tai Viét
Nam tu quan 1y va tu chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh.

b. Pdc diém

Doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai cd cac dic diém co ban sau:

- Chu thé thanh 1ap doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai chi bao
gdm mot hodc nhiéu nha dau tu nudc ngoai ma khong c6 sy tham gia ctia bén
Viét Nam. Pay 1a diém khac biét co ban so v&i doanh nghiép lién doanh;

- Nha dau tu nudc ngoai dau tu toan bo vén, tai san dé thanh lap doanh
nghiép100% vén dau tu nudc ngoai;

- Loai hinh doanh nghiép 100% von nudc ngoai 1a cong ty TNHH mot
thanh vién. Cong ty TNHH mot thanh vién c6 thé do ca nhan nudc ngoai 1a
chu sé hitu hodc t6 chirc nude ngoai 13 chu so hitu.

- Doanh nghiép 100% vdn dau tu nudc ngoai duoc thanh 1ap theo hinh
thirc cong ty trach nhiém hitu han. Theo d6 cac nha dau tu nudc ngoai chi
chiu trach nhiém vé hoat dong ctia doanh nghiép trong pham vi phan vén gop
vao von diéu 1é ctia doanh nghiép ké ca khi doanh nghiép d6 do mot c& nhan
nudc ngoai dau tu von, thanh 1ap va lam chi;

1.1.4. Y8u cau diéu chinh phap lugt vé gia nhdgp thi trwong cria doanh
nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

O nudc ta, sau khi Luat Bau tu 2005 c6 hiéu lyc va Viét Nam gia nhap
T6 chtrc thuong mai thé gigi (WTO), vén dau tu tryc tiép nudc ngoai budc
vao mot giai doan mai, voi quy md von dang ky lién tuc 1ap muac ky luc (nim
2006 dat 12 ty USD, nam 2007 dat 21 ty USD va dinh cao méi duoc thiét lap
nam 2008 vé6i 71,7 ty USD dang ky). Tir nam 2009, dong dau tu nudc ngoai
dang ky bién dong theo chiéu huéng giam do tac dong cua suy thoai kinh té
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toan ciu (nim 2009 dat 23,1 ty USD, nam 2010 dat 19,89 ty USD va nim
2011 dat 15,62 ty USD). Tur nam 2012 dong vén diang ky lai c6 xu hudng
tang Ién (nam 2012 dat 16,347 ty USD va so bd nam 2013 dat 21,63 ty USD).
[1]

Khu vuc Kinh té ¢ vén dau tu nude ngoai ngay cang khang dinh vai trd
quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi cua Viét Nam va 1a khu
vuc c0 tdc d6 phét trién niang dong nhat. Pau tu nudc ngoai 1a ngudn von bd
sung quan trong cho vén dau tu phat trién, dap tng nhu cau tang truong kinh
té; gop phan chuyén dich co cau kinh té va nang cao ning luc san xuat céng
nghiép; thuc day chuyén giao cong nghé dong thoi dong gop dang ké vao
ngan sach va cac can d6i vi mo. Bén canh d6 dau tu nudc ngoai cling gop
phan thiic day cai cach thi tuc hanh chinh va ting tinh minh bach cia moi
truong dau tu Viét Nam; gitp Viét Nam hoi nhap sau rong vao doi séng kinh
té quoc té, dong thoi tac dong lan toa dén cac thanh phan kinh té khéac. Vé mat
x& hoi, dau tu nudc ngodi gop phan quan trong trong Viéc tao viéc lam, ting
nang suat lao dong, dao tao va cai thién ngudn nhan luc; mé rong quan hé doi
ngoai, chii dong hoi nhap kinh té véi khu vuc va thé gigi. Vi nhiing tac dong
to I6n nhu thé cua khu vuc kinh té ¢ von dau tu nude ngoai, dit ra yéu cau
phap luat vé doanh nghiép ¢ von dau tu nude ngoai ¢ nudce ta phai ngay cang
duoc diéu chinh nham hoan thién co ché, chinh sach, cai cach tha tuc hanh
chinh trong hoat dong dau tu tao moéi trudng dau tu thong thoang, cong khai,
minh bach va dap (ng yéu cau tai co cau nén kinh té. Bong thoi, dam bao tinh
ddng bo véi cac luat co lién quan, pht hop véi yéu cau hoi nhap, théng 1é qudc
té va cac cam két cia Viét Nam vé ma cira thi truong va tu do hoa dau tu.

1.2. Phéap luat vé ding ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tw nuéc
ngoai

1.2.1. Khai niém ding ky thanh lap doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai
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Hién nay, dang ky thanh 1ap doanh nghiép duoc hiéu la viéc ghi nhan
vé mat phap 1y sy ra doi cua doanh nghiép.

Nhu vay, dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai la
viéc ghi nhan vé mat phap ly su ra doi cua cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai.

Hé qué cua viéc dang ky thanh 14p doanh nghiép c6 von dau tu nudce
ngoai 1a doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai s& duoc cap Gidy chimg
nhan ding ky doanh nghiép (tit nhién trudc d6 nha dau tu nudc ngoai phai
thanh 14p du 4n va duogc cip Gidy ching nhan ding ky dau tu).

Trude day theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép 2005 va Nghi
88/2006/ND-CP vé diang ky kinh doanh, doanh nghiép khi thanh 1ap s& duoc
cap Gidy ching nhan dang ky kinh doanh. Tuy nhién, bat dau tir Nghi dinh
43/2010/NP-CP dén nay 1a Luat Doanh nghiép 2014 va Nghi dinh
78/2015/ND-CP, thuat ngit co su thay doi, doanh nghiép khi thanh lap s&
duogc cap Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép. Sy thay d6i ndy méc du chi
1a vé ngdn tir (ddng ky kinh doanh thanh ding ky doanh nghiép) nhung lai chi
ra dung ban chat cta hoat dong khai sinh ra mot chii thé phép 1y nay. Hoat
dong dang ky 1a dé khai sinh ra mot doanh nghiép, hop tac x3, 13 mot t chirc
kinh té t6n tai doc 1ap, 1a mot chu thé phéap 1y trén thuc té. Vi vay, cap Gidy
chtng nhan dang ky doanh nghiép 14 viéc cong nhan mot to chire kinh té duoc
sinh ra va ton tai. Pong thoi, Gidy chimg nhan nay ciing dugc coi 1a Gidy
ching nhan dang ky kinh doanh, cho phép doanh nghi¢p nhan danh chinh
minh thuc hién cac hoat dong kinh doanh.

Viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai co y
nghia ca véi nha dau tu 1an nha nudéc.

- D6i voi nha nuée: dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu

nudc ngoai duoc coi 1a bién phap quan 1y nha nudc vé kinh té. Pang ky thanh
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lap 12 hoat dong quan 1y dau tién cua Nha nudc d6i véi doanh nghiép, nd s&
tao diéu kién dé Nha nudc c6 thé thuc hién cac hoat dong quan Iy tiép theo
cua minh khi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai di vao cac hoat dong
kinh doanh, gitp Nha nuéc thuc hién chirc ning quan ¥ co cdu cua cac thanh
phan kinh té xa hoi, kiém soét cac hoat dong kinh té theo hudng da dit ra.

- B6i véi nha dau tu, dang ky thanh 14p doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai 1a mot thi tuc phap Iy ma theo d6 nha dau tu phai khai bao véi co
quan nha nudc c6 tham quyén vé du kién hoat dong caa minh va duoc Nha
nuéc thira nhan bang viéc cap Gidy chiing nhan diang ky doanh nghiép. Giay
chting nhan dang ky doanh nghiép 1a bang chiing phap Iy ching minh chu thé
kinh doanh tién hanh céc hoat dong kinh doanh mot cach hop phap, dugc nha
nuéc cong nhan va bao ho. Co nghia 1a doanh nghiép ¢ von dau tu nudc
ngoai duoc thira nhan vé miat phéap Iy, c6 quyén tién hanh cac hoat dong kinh
doanh nhu di diang ky dudi sy bao ho cua phéap luat (tu cach chi thé cua
doanh nghiép duoc xac lap). Thanh lap doanh nghiép cling chinh 1a co s¢
chac chan nhat ¢¢ mot doanh nghiép yéu cau cac co quan Nha nuéc bao vé
quyén va loi ich hop phap cling nhu dam bao tinh phap 1y ddi véi cac hoat
d6ng san xuat kinh doanh cua doanh nghiép.

-Vé mat xa hoi: Pang ky thanh 1ap doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc
ngoai nham cong khai hoa cac hoat dong cia doanh nghiép trudc céng ching.
X& hoi co duoc céc thong tin va cac dam bao vé tu cach phap 1y cua doanh
nghiép.

- Thanh lap doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai con co ¥ nghia kinh
té 1a khi budc vao cac hoat dong san xuat kinh doanh, doanh nghiép c6 vén
dau tu nuéc ngodi véi tu cach 1a mot thanh vién trong cac co cAu cia cac
thanh phan kinh té, cac hoat dong cua doanh nghiép con gop phan vao sy phat

trién cua xa hoi.
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Nhu vay, viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai c6 mot y nghia vo cung quan trong khong chi déi véi viéc dam bao
quyén loi cho ban than doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai ma con cd y
nghia ddi véi viéc bao dam trat tu quan 1y nha nudc va bao vé loi ich cho céac
cha thé trong xa hoi. Chinh vi 1& d6, viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6
vén dau tu nude ngodi vira 14 mot nhu cau tat yéu, vira 1a doi hoi mang tinh
nghia vu ddi véi mdi doanh nghiép ¢ von dau tu nude ngoai khi gia nhap thi
truong Viét Nam.

1.2.2. Cdu trac phap ludt vé ding ky thanh ldp doanh nghiép c6 von dau tw
nwdéc ngoai

Phap luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai
nhin chung bao gém nhiing van dé phap ly sau:

Thu nhat, van dé vé diéu kién gia nhap thi truong cta nha dau tu nudc
ngoai khi dau tu vao Viét Nam. Diéu kién dau tu doi véi nha dau tu nudc
ngoai 1a diéu kién nha dau tu nudc ngoai phai dap tng khi thuc hién hoat
dong dau tu trong nhitng nganh, nghé dau tu c6 diéu kién dau tu doi voi nha
dau tu nudc ngoai theo quy dinh tai diéu uéc qudc té vé dau tu, luat, phéap
lénh va nghi dinh co lién quan. Diéu kién dau tu dbi v6i nha dau tu nuéc
ngoai bao gom: ty 18 s¢ hitu von diéu 1é caa nha dau tu nudc ngoai trong to
chtc kinh té; hinh thirc dau tu; pham vi hoat dong dau tu; dbi tac Viét Nam
tham gia thuc hién hoat dong dau tu va diéu kién khéac theo quy dinh tai cac
diéu u6c qubce té vé dau tu, luat, phap 1énh va cac nghi dinh c6 lién quan. C6
thé ké cu thé diéu kién dau tu nay dugc quy dinh tai cac diéu wdc qudc té ma
Viét Nam 13 thanh vién nhu Cam két cua Viét Nam khi gia nhap Té chuc
Thuong mai thé giéi (WTO), cac Hiép udc song phuong, hay gan day nhat 13
Hiép dinh dbi tac xuyén Thai Binh Duwong (TPP),..., va trong danh muc
nganh nghé dau tu c6 diéu kién duoc quy dinh kém theo Luat Pau tu 2014,...
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Thi hai, van dé vé trinh tu thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6
vbn dau tu nude ngodi. Trinh ty thu tuc ding ky thanh 1ap bao gém cac quy
dinh vé chu thé c6 tham quyén, hd so, thoi gian giai quyét thu tuc, ... Van dé
nay dugc quy dinh tai hai dao luat chung 1a Luat Dau tu 2014 va Luat Doanh
nghiép 2014, ngoai ra con dugc quy dinh trong cac luat chuyén nganh tuong
rng Voi tirng nganh nghé ma nha dau tu dau tu vao Viét Nam nhu Luat Luat
su, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Xay dung, Luat Tha y, Luat Giéo
duc, Luat Du lich,...

Thir ba, van dé vé khiéu nai, giai quyét tranh chap tranh qua trinh thuc
hién tha tuc ding ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi. Mot
diéu dac biét 14 Luat Pau tu 2014 va Luat Doanh nghiép 2014 khong c6
nhung quy dinh vé viéc khiéu nai va giai quyét kiéu nai khi co tranh chap
trong qua trinh dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.
Trong qué trinh thuc hién thu tuc dang ky, nha dau tu nudc ngoai khi ¢é tranh
chap véi co quan co tham quyén c6 thé khiéu nai theo phap luat khiéu nai,
phap luat té cdo cua Viét Nam hoic co thé giai quyét tranh chap théng qua
cac phuong thirc trong cac diéu wdc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién co
quy dinh.

Thu tu, van dé vé xir Iy vi pham hanh chinh. Luat Pau tu 2014 va Luat
Doanh nghiép 2014 ciing khong co quy dinh vé viéc xt ly vi pham hanh
chinh d6i véi cac vi pham hanh chinh ciia co quan nha nuéc trong qué trinh
thuc hién thu tuc cap phép dang ky dau tu va dang ky thanh 1ap doanh nghiép
cho doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, nén ap dung viéc xu Iy nay theo
quy dinh tai mot s6 van ban nhu Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va cac van
ban hudng dan thi hanh.

1.2.3. Pdc thi khi dang ky thanh Igp doanh nghiép c6 vén diu tw nwéc

ngoai so vgi doanh nghiép trong nwoc
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Vi dic thu doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai do ca nhan, t chirc nudc
ngoai thanh 1ap tai Viét Nam bang vén hoic mét phan vén tir nuéc ngoai nén
doi hoi viéc diang ky thanh 1ap phai duoc thuc hién va kiém soét chit ché hon
S0 Véi viéc thanh 1ap doanh nghiép trong nudc vé qudc tich nha dau tw, nganh
nghé dang ky kinh doanh, vén gop, dia diém tru so... Néu doanh nghiép trong
nudéc thyc hién viéc dang ky thanh 1ap chi qua mot co quan dé 1a S& Ké hoach
va dau tu véi thoi gian thuc hién tha tuc it (03 ngay lam viéc) thi ddi voi
doanh nghiép ¢6 vén dau tu nuwdc ngoai, tha tuc thanh 1ap phac tap hon va
nha dau tu phai chd y cac van dé sau:
Thir nhat, nha dau tu phai cha y toi cac cam két caa Viét Nam khi gia nhap
WTO. Viét Nam cam két mé cira thi truong d6i véi cac nha dau tu nudc
ngoai theo 19 trinh. Do vay, nha dau tu nudc ngoai khi dau tu vao Viét Nam
phai thoa man nhiing diéu kién trong cam két WTO va nhitng vin ban phap
luat caa Viét Nam.
Thir hai, vé co quan cap phép va thu tuc cip phép, d6i véi doanh nghiép co
vbn dau tu nude ngoai, thi tuc va quy trinh thanh 1ap phic tap hon nhiéu, quy
trinh thanh 1ap s& duoc chia lam hai budc, d6 1a xin cap Gidy chung nhan
dang ky dau tu cho dy 4n dau tu va xin cap Gidy ching nhan diang ky doanh
nghiép cho viéc thanh Iap doanh nghiép. Co quan cap phép cho du an dau tu
s& 1a S¢ Ké hoach va Pau tu, bén canh do, néu doanh nghiép nam trong khu
cdng nghiép, khu ché xuat, thu tuc dau tu s& do Ban quan ly cdng nghiép va
khu ché xuat tién hanh.
1.3. Nguén luat diéu chinh phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh nghiép
c6 von dau tw nwéc NGoAi
1.3.1. Khai nigm nguén lugt

Ngudn cua phap luat 12 tit ca cac can cir dugc cac chua thé ¢ tham

quyén sir dung lam co sé dé xay dung, ban hanh, giai thich phéap luat ciing
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nhu dé 4p dung vao viéc giai quyét cac vu viéc phép Iy xay ra trong thuc té.
Nguon luat 1a mot trong nhitng khai niém co ban cua Iy luin nha nudc va
phap luat va ciing 1a vin dé gay nhiéu tranh luan cua cac nha khoa hoc. Viéc
nghién ctiu nguén luat c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién to 16n bai vi viéc xéac
dinh day du, chinh xac va sir dung dung céc loai nguon luat s& gop phan tich
cuc vao viéc hoan thién hé thdng phap luat.

Ngudn cua phap luat bao gdm: nguén noi dung va ngudn hinh thuc.
Khi xem xét vé ngudn caa phép luat Viét Nam hién nay, can phai quan tam ca
ngudn nodi dung va nguon hinh thicc cia no, trong do, “ngudn noi dung cua
phap luat 1a xut xu, 12 can nguyén cua phap luat bai vi nd duoc cac chu thé
c6 tham quyén dua vao d6 dé xay dung, ban hanh va giai thich phap luat”;
“ngudn hinh thic cua phéap luat dugc hiéu 1a phuong thirc ton tai cia cac quy
pham phap luat trong thuc té hay noi chira dung, noi c6 thé cung cap cac quy
pham phap luat, tic 1a nhitng cin c ma cac chu thé cd tham quyén dua vao
d6 dé giai quyét cac vu viéc phap ly xay ra trong thuc té”.

Mbt s6 loai ngudn nodi dung caa phap luat Viét Nam nhu sau:

- Pudng 16i, chinh sach cia Pang: duoc coi 1a nguon cua phéap luat boi
vi ching dinh ra muc tiéu, phuong hudng phat trién kinh té - x& hoi cua dat
nudc trong mot giai doan nhat dinh ciing nhu nhitng phuwong phap, cach thirc
co ban dé thuc hién nhitng muc tiéu, phuong huéng nay.

- Vian ban quy pham phap luat: 1 loai ngudn chu yéu, co ban va quan
trong nhat caa phap luat, boi I& cic co quan nha nudc & Viét Nam khi giai
quyét cac vu viéc phap ly thuc té thuoc tham quyén ciia minh déu chu yéu dua
vao cac van ban quy pham phap luat. Van ban quy pham phép luat 1a van ban
do céc co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban hanh theo tha tuc, trinh ty luat
dinh, trong d6 c¢6 quy tic xir su chung duogc Nha nuéc dam bao thuc hién,

nham diéu chinh cac quan hé xa hoi theo dinh huéng xa hoi chi nghia.

21



- Piéu uéc qudc té;

- Phong tuc tap quan;

- An 18 hay cac quyét dinh, ban an cua toa an;

- Quy tic cua cac hiép hoi nghé nghiép.

1.3.2. Nguén lugt diéu chinh phap ludt vé ding ky thanh lgp doanh nghiép
O Von ddu tw nwéc Ngoai

Trong thuc tién diéu chinh phap luat vé dau tu hién nay, ngudn luat
diéu chinh phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai nhu sau:
1.3.2.1. Cdc van ban phap ludt quéc gia

Céac vian ban phap luat vé dau tu do cac co quan nha nuéc c6 tham
quyén ban hanh, ton tai duéi nhiéu hinh thuc, tén goi va cap do hiéu luc
khac nhau.

Theo tirng thoi ky phét trién cua dat nuéc, hé thong phap luat vé dau tu
cua Viét Nam dugc xay dung phu hop véi tinh hinh tung giai doan. Tuy
nhién, hé thong phap luat vé dau tu cua Viét Nam chi thuc sy duoc quan tam
xay dung trong nhitg nam thyc hién cong cudc ddi mai nén kinh té. Pai hoi
dai biéu toan qudc 1an tha VI cua Dang Cong san Viét Nam nam 1986 da
danh dau mot budc ngoic quan trong trong chién luoc phat trién kinh té voi
quyét dinh phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, van hanh theo co
ché thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia. Véi quan diém huy dong tdi da
cac nguon luc dé phat trién kinh té, phap luat vé dau tu cua Viét Nam da tung
budc dugc x@y dung va hoan thién theo hudng ngay cang dam bao hanh lang
phap 1y an toan, thong thodng cho cac nha dau tu bo von kinh doanh. Cung
vé6i chi trurong huy dong téi da nguon luc trong nudc, Pang va Nha nuéc ta
ddng thoi thuc hién chinh sach ting cudng hop tac kinh té quéc té. Trong viéc

tang cudng cac quan hé kinh té dbi ngoai, viéc mé rong thu hut dau tu truc
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tiép nudc ngoai 1a mot hudng wu tién quan trong. Ngay 29/12/1987, tai ky
hop thi hai khoa VII, Québc hoi da thdong qua Luat Dau tu nudc ngoai tai Vit
Nam. Qua gan 20 nam d6i méi, hé théng phap luat vé dau tu tryc tiép nuéc
ngoai cua Viét Nam da duoc hoan thién ting budc. Luat Dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam da duoc stra d6i bd sung vao cac ndm 1990, 1992. Nam 1996,
Luat Dau tu nudc ngodi mai tai Viét Nam duoc thdng qua, thay thé cho Luat
nam 1987 va cic van ban sia ddi bd sung ndam 1990, 1992. Ngay 09/06/2000,
Viét Nam tiép tuc ban hanh Luat sira doi b6 sung mét sb diéu Luat Dau tu
nudéC ngoai tai Viét Nam nam 1996 (Luat nay cO hiéu luc tu ngay
01/07/2000). Trén co s¢ Luat Pau tu nudce ngoai, Chinh phi va cac b, nganh
d3 ban hanh mot s6 luong 16n cac van ban thi hanh, tao hé thong phéap luat vé
dau tu nudc ngoai, diéu chinh khé toan dién hoat dong dau tu truc tiép nudc
ngoai tai Viét Nam. So véi phap luat cua nhiéu nudce khéc trong khu vuc,
phap luat hién hanh vé dau tu truc tiép nudc ngoai cua Viét Nam dugc danh
gia 1a kha thdng thoang, coi mé va co tinh hap dan ddi véi cac nha dau tu
nudc ngodi. Tuy nhién, trudc yéu cau ting cuong hoi nhap kinh té khu vuc va
quéc té, ma tryc tiép nhat 1a thuc hién céac thoa thuan trong Hiép dinh dau tu
khu vuc ASEAN, Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky, phap luat vé
dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam da boc 16 nhiéu han ché can phai
khiac phuc. Su chua hoan thién va thiéu dong b cua hé théng phap luat vé
dau tu noi riéng va cta toan bo hé thdng phap luat diéu chinh céc hoat dong
kinh doanh ndi chung 1a tré ngai rat 16n dbi voi dau tu nuwéc ngoai vao Viét
Nam. Viéc tang cuong hop tac kinh té qudc té tao ra cho Viét Nam nhiéu co
hoi va ca thach thic. Phép luat vé dau tu cia Viét Nam dung trudc yéu cau
phai van dong theo xu hudng hoi nhap kinh té qudc té, phi hop vai phap luat
dau tu thé gioi. Trudc yéu cau do, Viét Nam da khong nging hoan thién moi

truong phép luat vé dau tu. Trong nhiéu nd lyc nham cai thién moi truong dau
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tu ciia Viét Nam thoi gian qua, tim diém phai ké dén 1a viéc Qudc hoi thong
qua Luat dau tu ngdy 29/11/2005. Viéc ban hanh Luat dau tu nam 2005 13
mot budc tién 16n trong su phét trién cua phap luat dau tu huéng vao viéc tao
co s& phéap 1y binh dang, thong nhét trong khuyén khich va bao dam dau tu &
Viét Nam. Cung véi Luat doanh nghiép dugc théng qua va co hiéu luc thi
hanh vao cing mot thoi diém (01/07/2006), day 1a 1an dau tién sau 20 nim
thuc hién duong 161 d6i mai, Viét Nam c6 mot khung phap luat vé dau tu,
doanh nghiép vé co ban &p dung thdng nhat cho cac nha dau tu nudc ngoai.
Nhiing quy dinh ctia Luat Pau tu 2005 d¢3 mo rong quyén ty chu trong hoat
dong dau tu, kinh doanh cta cac nha dau tu bang viéc x6a bo mot sb rao can
dau tu khong phu hop véi théng 18 kinh té thi truong va cam két hoi nhap
qudc té caa Viét Nam, tao co sé phap Iy cho viéc cai thién moi truong dau tu,
kinh doanh theo huéng ngay cang thuan loi, minh bach va binh dang giira cac
nha dau tu. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cyc, Luat Pau tu 2005
cOn ton tai mot s6 han ché.

Luat Pau tu 2014 ra doi nham hoan thién co ché chinh séach, cai cach
thu tuc hanh chinh trong hoat dong dau tu tao modi truong dau tu thong
thoang, cong khai, minh bach va dap tng yéu cdu tai co cau nén kinh té.
Pong thoi, bao dam tinh déng bd vai cac luat co lién quan, phi hop véi
yéu cau hoi nhap, théng 1é quoc té va cac cam két cua Viét Nam vé mé cira
thi truong va tu do héa dau tu hién nay nhu Hiép dinh déi tac kinh té xuyén
Théai Binh Duong (TPP), Cong déng kinh té ASEAN va cac hiép dinh
thuong mai tu do khac.

Hién nay, cac van ban phap luat quan trong truc tiép diéu chinh van dé
dang ky thanh 1ap doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai hién nay ¢ nudc ta

bao gom:
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- Luat dau tu 2014 sb 67/2014/QH13 c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang
07 nam 2015;

- Thong tu 16/2015/TT-BKHDT ngay 18 thang 11 nam 2015 cua B§
Ké hoach va Pau tu vé biéu mau thuc hién tha tuc dau tu va bdo céo hoat
dong dau tu tai Viet Nam;

- Nghi dinh s6 118/2015/NB-CP ngay 12 thang 11 nam 2015 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cia Luat Pau tu;

- Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 c6 hiéu lyuc tir ngay 01/07/2015;

-Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP cia Chinh phua vé diang ky doanh
nghiép;

- Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé
diéu cua Luat Doanh nghiép;

- Théng tu s6 20/2015/TT-BKHDT ngay 01 thang 12 nim 2015 cta B
Ké hoach va Pau tu hudng din vé dang ky doanh nghiép;

- Thong tu lién tich s6 01/2016/TTLT-BKHDT-BTC ngay 23 thang 02
nam 2016 cta Bo Ké hoach va Pau tu — Bo Tai chinh huéng dan viéc trao doi
thong tin vé doanh nghiép gitra Hé théng thong tin quoc gia vé ding ky doanh
nghiép va Heé théng thong tin thué.

Khung phap luat cia nudc ta vé ding ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von
dau tu nude ngoai 1a twong ddi day du, giai quyét duoc phan Ion cac van dé
cta nha dau tu nudc ngoai khi co nhu cau dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai dé hoat dong kinh doanh tai Viét Nam.
1.3.2.2. Céc Diéu w6t quoc té vé dau tuw ma Viét Nam 14 thanh vién:

Diéu uéc qubc té vé dau tu 1a su thoa thuan gitra cac cha thé cua cong
phap qudc té (chu yéu la cac qudc gia) nham thiét 1ap nhiing nguyén tac phap
ly bat budc dé xac dinh, thay ddi hoic hiy bé quyén va nghia vu véi nhau

trong linh vyuc dau tu. Pidu udc qudc té co gid tri ap dung trén toan lanh thod
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cua tat ca cac qudc gia tham gia diéu udc. Cac van ban phap luat quéc gia
duoc ban hanh phai c6 noi dung phu hop véi diéu uéc. Vé nguyén tic chung,
truong hop ¢ sy khac nhau gitta quy dinh caa phap luat mot quéc gia voi
diéu woc quéc té ma qudc gia d6 1a thanh vién, cac quy dinh cua diéu uéc
quéc té s& duoc ap dung.

Trong béi canh toan cau hoa vé kinh té, cac diéu wéc qudc té vé dau tu
duoc sir dung nhu mot cdng cu quan trong dé tao méi truong hap dan cho dau
tu n6i chung va dau tu truc tiép noi riéng. Khong ngoai xu hudng do, trong
nhiéu nim qua Viét Nam da khong ngimg ting cudng quan hé hop tac dau tu
véi nhiéu qudc gia trén thé gioi. Cac diéu wdc qudc té vé dau tu ma Viét Nam
ki két hodc tham gia ngay cang nhiéu, bao gom:

- Nghi dinh thu gia nhap Hiép dinh thanh Iap T6 chirc thuong mai thé
gioi (WTO) cua Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dugc ky
ngay 07 thang 11 nam 2006;

- C4c hiép dinh song phuong vé khuyén khich va bao ho dau tu;

- Céac hiép dinh thuong mai tu do (FTAS) va cac thoa thuan hoi nhap
kinh té khu vuc khac:

- Céc diéu udc qudc té khac quy dinh quyén va nghia vu cia Nha nuéc
hoic Chinh phit Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam lién quan dén hoat dong
dau tu.

Dén nay, Viét Nam di ky két gan 50 hiép dinh (song phuong hoic da
phuong) vé khuyén khich va bao ho dau tu nhu: Hiép dinh ddi tac xuyén Thai
Binh Duong TPP thang 02/2016, Hiép dinh vé thirc dy va bao ho dau tu 14n
nhau gitra Viét Nam va Australia ngay 05/03/1991; Hiép dinh gitra Chinh phu
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va chinh pht vuong quoc Théi Lan vé
khuyén khich va bao ho dau tu ngay 30/10/1991; Hiép dinh giita Chinh phu
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu Cong hoa lién bang Nga
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vé khuyén khich va bao ho dau tu ngay 16/6/1994; Hiép dinh giira Chinh phu
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu Cong hoa nhan dan Trung
Hoa vé khuyén khich va bao ho dau tu ngay 02/12/1994; Hiép dinh khung vé
Khu vuc dau tu ASEAN nam 1998; Hiép dinh thuong mai song phuong Viét
Nam — Hoa Ky ngay 23/7/2000; Hiép dinh gitra chinh pha Cong hoa x& hoi
cha nghia Viét Nam va chinh pha Nhat Ban vé khuyén khich va bao ho dau tu
ngay 14/11/2003. ..
1.3.2.3.Tdp quan vé dau tw

Ngoai cac van ban phap luat quoc gia va diéu udc qudc té, thuc tién
phat trién cua phap luat vé dau tu con biét dén ngudn tap quéan. Tap quan vé
dau tu thuong duoc ap dung dé diéu chinh cac quan hé dau tu khi cac moi
quan hé nay khong dugc diéu chinh bai hgp dong giira cac bén hoic diéu udc
quéc té va cac van ban phap luat cua céc qudc gia. Tuy vay, trong bdi canh
hién nay, tap quan khong phai la nguon phé bién cua luat dau tu trén ca binh
dién qudc gia va qudc té. Theo Luat dau tu 2005, ngudn tap quan duoc gidi
han & tap quéan qudc té vé dau tu va chi duoc ap dung déi véi hoat dong dau

tu nudc ngoai theo nhimg diéu kién nhat dinh.

Két luan chwong 1

Trong hé thong kinh té Viét Nam, khu vuc kinh té c6 vén dau tu nude
ngoai c6 vai trd quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua Viét
Nam.

Trong khudn kho nghién ciu cia luan van ndy, nha dau tu nudc ngoai
mubn dau tu kinh doanh vao Viét Nam s& hoat dong kinh doanh duéi danh
nghia doanh nghiép, tirc 1 nha dau tu nudc ngodi thanh Iap doanh nghiép/td

chirc kinh té dé thuc hién viéc kinh doanh tai Viét Nam.
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Phap luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai 1a don bay thuc day sy hoan thién caa hé thong phap luat vé dau tu cua
nuéc ta, gilp tao moi trudng dau tu canh tranh dé thu hit vén dau tu nude
ngoai. Hién nay, nudc ta c6 nhiéu ngudn phap luat diéu chinh van dé& phap
luat vé ding ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngodi nhu cac van
ban phap luat qudc gia, diéu udc qudc té va cac tap quéan vé dau tu, dap tng
giai quyét hau hét cac van dé phép ly vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6

vbn dau tu nudc Ngoai.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PANG KY THANH LAP DOANH
NGHIEP CO VON PAU TU NUOC NGOAI QUA THUC TIEN
THANH PHO PA NANG

2.1. Thuc trang cac quy dinh phap luat vé ding ky thanh 1ap doanh
nghiép cd von dau tw nwéc ngoai
2.1.1. Piéu kign gia nhdp thi trwong ciia nha dau tw nwéc ngodi dwéi hinh
thec thanh Id@p doanh nghiép

Hién nay véi xu thé hoi nhap, cac nha dau tu nudc ngoai dang dau tu
cac khoan tién rat 16n vao Viét Nam. Khi nha dau tu nudc ngoai dau tu vao
Viét Nam thi ho s& dau tu dudi mot hodc mét sé hinh thae nhat dinh, tuy
nhién khong phai hinh thirc dau tu nao phap luat Viét Nam ciing ap dung diéu
kién dau tu v6i ho ma chi c6 nhiing hinh thiac dugc phap luat quy dinh thi
méi &p dung diéu kién dau tu voi nha dau tu nudc ngoai. P6 13 cac hinh
thic: dau tu thanh 18p t6 chic kinh té; dau tu theo hinh thic gop vén, mua co
phan, phan vén gop trong to chirc kinh té; dau tu theo hinh thirc hop dong hop
tac kinh doanh.

Pong thoi, dieu kién doi véi nha dau tu nude ngoai khi dau tu vao Viét
Nam sé& thé hién dudi cac hinh thirc duogc quy dinh tai Biéu 10 Nghi dinh s6
118/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat Pau tu nhu sau:

- Diéu kién vé ty I s6 hitu von diéu Ié cia nha dau tu nudc ngoai trong
t6 chuc kinh té;

- Diéu kién vé hinh thuc dau tu;

- Diéu kién vé pham vi hoat dong dau tu;

- Piéu kién vé ddi tac Viet Nam tham gia thyc hién hoat dong dau tu;
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- Diéu kién khac theo quy dinh tai cac luat, phap lénh, nghi dinh va
diéu wdc qubc té vé dau tu.

Nhitng diéu kién d6i voi nha dau tu nudc ngodi sé ap dung theo cac
nguyeén tic sau day:

- Nha dau tu nudc ngoai thuc hién hoat dong dau tu thudc cac nganh,
nghé khéac nhau phai dap (ng toan bo diéu kién dau tu dbi véi cac nganh,
nghé do;

- Nha dau tu nuéc ngodi thudc ddi tuong &p dung cua cac didu uéc
quéc té vé dau tu co quy dinh khac nhau vé diéu kién dau tu dugc lya chon &p
dung diéu kién dau tu quy dinh tai mot trong cac diéu udc do; truong hop da
lya chon mét didu udc quéc té thi nha dau tu nuéc ngoai thuc hién quyén va
nghia vu cia minh theo quy dinh cua diéu uéc qubc té do;

- Bdi véi nhitng nganh, phan nganh dich vu chua cam két hoac khong
dugc quy dinh tai Biéu cam két cia Viét Nam trong WTO va diéu udc quéc té
vé dau tu khac ma phéap luat Viét Nam da ¢ quy dinh vé diéu kién dau tu doi
véi nha dau tu nude ngodi thi p dung quy dinh cua phap luat Viét Nam:

- Nha dau tu nudc ngoai thuoc ving 1anh thé khong phai 1a thanh vién
WTO thyc hién hoat dong dau tu tai Viét Nam duoc ap dung diéu kién dau tu
nhu quy dinh doi voi nha dau tu thudc qudc gia, vang I1anh tho 1a thanh vién
WTO, trir truong hop phap luat va diéu udc quoc té gitta Viét Nam va quoc
gia, ving 1anh thd dé co quy dinh khac;

- P6i vai nhitng nganh, phan nganh dich vu chua cam két hoac khong
dugc quy dinh tai Biéu cam két caa Viét Nam trong WTO va diéu wdc quéc té
vé dau tu khac ma phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh vé diéu kién dau tu
d6i voi nha dau tu nudc ngodi, Co quan dang ky dau tu lay y kién Bo Ké

hoach va Pau tu va Bo quan Iy nganh dé xem xét, quyét dinh;
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- Trudng hop nha dau tu nude ngoai da dugc phép thuc hién hoat dong
dau tu trong cac nganh, phan nganh dich vu quy dinh tai Piém d Khoan nay
va cac nganh, phan nganh dich vu nay da dugc cong bé trén Cong thdng tin
qudc gia vé dau tu nude ngoai theo quy dinh tai phép luat, Co quan dang ky
dau tu xem xét, quyét dinh hoat dong dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai trong
cuing nganh, nghé d6 ma khéng phai lay y kién cua Bo quan ly nganh.

2.1.2. Trinh tu, thit tuc ding ky thanh Igp doanh nghiép c6 vén diu tw nwéc
ngoai

Theo quy dinh ctia Luat Pau tu 2005 di hét hiéu luc, nha dau tu nudc
ngoai lan dau dau tu vao Viét Nam phai c6 du an dau tu gan véi thanh 1ap t6
chtrc kinh té; Gidy chtimg nhan dau tu cap cho nha dau tu nudc ngoai dong
thoi 1a Gidy chting nhan dang ky kinh doanh. Viéc tich hop hai thu tuc néu
trén trén thuc té thuc thi phap luat gip nhiéu vudng méc. Quy dinh vé Gidy
chting nhan dau tu dong thoi 13 Gidy ching nhan dang ky kinh doanh nham
muc tiéu don gian hoa thu tuc cho nha dau tu nudc ngoai, nhung lai dan dén
rat nhiéu kho khan cho nha dau tu boi ddy 14 hai loai gidy to khac nhau vé ban
chat phap 1y. Vi vay, viéc ghép 02 tha tuc nay c6 thé tao co sé phap ly dé
giam vé dau muc hd so, nhung lai 1am phac tap tha tuc cho ca nha dau tu 13n
co quan quan 1y nha nuéc, cu thé 1a:

Thir nhat, doanh nghiép va dyu an dau tu hoan toan khac nhau vé ban
chat va c6 qué trinh van dong, phét trién hoan toan khac nhau. Do vay, viéc
long ghép quan 1y nha nudc trong dang ky kinh doanh va dang ky dau tu trén
cling mot Gidy ching nhan dan téi sy nham 13n trong quan ly phap nhan va
quan Iy cac dy an dau tu cu thé caa phap nhan, gay khé khan trong xir Iy moi
quan hé giita nganh nghé dang ky kinh doanh va myc tiéu cia du an dau tu
trén clng mot Gidy chiing nhan dau tu. V6i quy dinh nay, Co quan quan ly

dau tu phai thuc hién chic ning nhu mot co quan dang ky kinh doanh trong
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khi khéng c6 nghiép vu va mang ludi két ndi vé van dé nay. Mat khac, nhiing
thay doi vé sau ndy cia doanh nghiép s& giap khé khan vé thu tuc hanh chinh,
tham chi khdng thé thuc hién duoc. Vi dy, trudng hop nha dau tu cham trién
khai du 4n dau tu ddn dén phai thu hoi Gidy ching nhan dau tu, nhung do
Gidy chung nhan dau tu dong thoi 1a Gidy chung nhan dang ky kinh doanh
nén doanh nghiép phai giai thé bat budc néu thu hdi gidy nay; trong khi dé, vi
pham ctia nha dau tu khong thudc dién phai giai thé doanh nghiép.

Tha hai, tat ca cac noi dung cua dang ky kinh doanh déu 1a cong viéc
hay két qua cac quyét dinh noi bo ciia nha dau tu (thanh vién, co dong va ty Ié
s& hitu caa ho, tru s& cdng ty, nganh, nghé kinh doanh, ngudi dai dién theo
phap luat ...). Vi vay, thay doi nhitng noi dung néi trén khong can thiét phai
c6 xac nhan chap thuan cia Idnh dao Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc
thudc trung wong. Trén thuc té, viéc yéu cau xac nhan cua lanh dao Uy ban
nhan dan cap tinh d6i vai nhitng thay doi noi trén da tao ra ton kém khong can
thiét d6i vai ca co quan quan 1y nha nuéc va doanh nghiép. Nhirng bat hop Iy
noi trén da thé hién trong cdng viéc quan Iy nha nudc & cac dia phuong va
trong hoat dong kinh doanh hang ngay cua cac doanh nghiép.

Luat Pau tu 2014 va cac van ban hudng dan thi hanh di c¢6 nhung cai
cach triét dé quy trinh tha tuc dau tu. Theo d6, nha dau tu nudc ngoai khong
duogc cap Gidy ching nhan dau tu dong thoi 1a Gidy chting nhan ding ky kinh
doanh ma quy trinh thi tuc dau tu hién hanh sé& tach ra hai thu tuc véi hai loai
gidy riéng biét: Gidy chung nhan dang ky dau tu do co quan dang ky dau tu
cap va Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép do co quan ding ky kinh
doanh cap. Ngoai ra, Gidy chimg nhan dau tu sé& duoc thay bang Gidy chtng
nhan ding ky dau tu nham phan anh ding ban chat cua loai gidy nay 1a ghi
nhan viéc nha dau tu dang ky thuc hi¢n du an, khong phai 1a nha nudc xac

nhan viéc nha dau tu da thuc hién du an.
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Trinh tu tha tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam duoc thé hién tai Diéu 44 Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu caa Luat Pau tu. Theo do, nha
dau tu nude ngoai thanh 1ap té chuc kinh té thyc hién thu tuc nhu sau:

- Tht nhét, thuc hién thu tuc cdp Gidy ching nhan dang ky dau tu;

- Tht hai, sau khi duoc cip Gidy chiing nhan ding ky dau tu, nha dau
tu thuc hién thu tuc thanh 1ap té chac Kinh té dé trién khai du an dau tu va cac
hoat dong kinh doanh (xin cip Gidy chting nhan ding ky doanh nghiép).
2.1.2.1.Trinh tu thii tuc dang ky dw dn dau twr

Theo quy dinh tai Diéu 22 Luat Pau tu 2014, nha dau tu nudc ngoai
duoc thanh lap to chac kinh té theo quy dinh cua phap luat. Trudc khi
thanh 1ap t6 chic kinh té, nha dau tu nudc ngoai phai co dy 4n dau tu, thyuc
hién thu tuc cap Gidy chting nhan dang ky dau tu theo quy dinh tai Diéu 37
cua Luat nay.

Muc dich chu yéu cua viéc quy dinh cac thi tuc dau tu ma két qua cua
thu tuc 1 Gidy ching nhan dang ky dau tu 1a dé dam bao su quan 1y nha nudc
d6i v&i cac du an dau tu cling nhu cac hoat dong san xuat kinh doanh noi
chung, tranh sy lang phi, that thoat va kém hiéu qua trong dau tu. Bong thoi
thong qua d6 nha nudc thira nhan tinh hop phap cua hoat dong dau tu, tir d6
c6 co s phap 1y dé bao vé cac quyén va loi ich chinh ddng cua nha dau tu.

Khong phai tat ca cac du an c6 vén dau tu nude ngoai déu phai xin cap
Gidy chiing nhan dang ky dau tu. Cac truong hop dy an ¢6 vén dau tu nudc
ngoai phai xin cip Gidy chung nhan ding ky dau tu duoc quy dinh tai Diéu
36 Luat Pau tu 2014 nhu sau:

() Du an dau tu cta nha dau tu nuéc ngodi (100% vén dau tu nudc

ngoai);
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(ii) T chtc kinh té c6 nha dau tu nuwdc ngodi nam gid tir 51% vén
diéu Ié tro 1én hodc co da sé thanh vién hop danh 13 ca nhan nude ngoai doi
Véi t6 chtc kinh té 1a cong ty hop danh;

(i) C6 t6 chic kinh té quy dinh tai muc (i) trén nim giir tir 51% vén
diéu I¢ tro 1én;

(iv) C6 nha dau tu nudc ngodi va to chic kinh té quy dinh tai muc (i)
trén nam gii tir 51% vén diédu 16 tro 18n.

T6 chuc kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai khong thude truong hop (i),
(i), (iii), (iv) trén thuc hién diéu kién va tha tuc dau tu theo quy dinh di véi
nha dau tu trong nudc khi thanh 1ap té chic kinh té, tarc khong can xin cap
Gidy chiing nhan dang ky dau tu va Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép.
Pay 1a mot diém cai cach cua Luat Pau tu 2014. Trude day theo Luat Pau tu
2005, tat ca cac du an c6 von dau tu nudc ngoai khong ké ty 1é vén ciaa nha
dau tu nudc ngoai trong dy an d6 1a bao nhiéu thi nha dau tu déu phai lam thu
tuc dé duoc cip Gidy ching nhan ding ky dau tu. Diéu nay vo hinh chung d3
gay nhiéu phién todi va can tré hoat dong dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam.
Luat Pau tu nam 2014 di c6 sy phan dinh rat rd rang gitra du an cua nha dau
tu nuéc ngoai thuan tdy . Theo dé chi cac dy &n cua nha dau tu nudc ngoai 1a
nhitng du 4n duong nhién thudc dién phai dugc cap Giay ching nhan dang ky
dau tu. Con du &n cua to chie kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai thi tiy truong
hop ma cd thé cap hoic khdng can phai cap Giay chiing nhan diang ky dau tu.

Tuy nhién, diéu nay con ton tai nhiéu diém khdng hop ly. Luat chia nha
dau tu nudc ngoai thanh ba nhom: (i) nha dau tu c6 qudc tich nude ngoai; (ii)
doanh nghiép Viét Nam c6 51% von nudc ngoai; va (iii) doanh nghiép Viét
Nam c¢6 dudi 51% von nude ngoai. Nhém (i) va (ii) bi ap dung cac diéu kién
nhu nha dau tu nudc ngoai (tir nganh nghé dau tu dén thu tuc dau tu...) con

nhom (iii) duoc ap dung cac thu tuc va diéu kién nhu doanh nghiép trong
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nude. S& kho chap nhan sy phan biét 4y khi mot doanh nghiép c6 51% vdn
nudc ngoai va mot doanh nghiép cé 50,9% von nudce ngoai lai ap dung hai thu
tuc dau tu khac nhau.

Bét hop 1y khac 1a ngay ca khi doanh nghiép c¢6 51% von nudc ngoai
(tam goi 1a F1) thanh 1ap mot doanh nghi€p mai (tam goi 1a F2) tai Viét Nam,
doanh nghiép F2 d6 ciing van phai ap dung cac diéu kién va thu tuc nhu nha
dau tu nude ngoai. Pidu nay 13 phan biét ddi xr giita chinh doanh nghiép Viét
Nam, vi vé mit quéc tich, ca doanh nghi¢p F1 va F2 déu 1a phap nhan mang
qudc tich Viét Nam, khong 1y do gi dé coi doanh nghiép F2 ciing nhu nha dau
tu nudc ngoai. Thém nira, néu xét vé ty 1€ von, vén nude ngoai trong doanh
nghiép F2 co thé rat thap. Vi du néu von nudc ngoai trong doanh nghiép F1 1a
52% va doanh nghiép F1 nam 55% voén diéu 1é cua doanh nghiép F2, nhu vay,
ty 16 von nudc ngoai trong doanh nghiép F2 chi 1a 28,6% (52% x 55%). Chi
véi 28,6% von nudc ngodi ma doanh nghiép F2 van phai tuan theo cac dicu
kién dau tu va tha tuc dau tu nhu quy dinh dbi véi nha dau tu nudc ngoai 1a
kho thuyét phuc.

a. Tham quyén cdp phép dau tw cho nha dau tw nuéc ngoai

Tham quyén quyét dinh chu truong dau tu dy an dau tu cia nha dau tu
nudc ngoai bao gom:

- Quéc hoi: Québce hoi co tham quyén quyét dinh chi truong dau tu doi
vOi cac du an dau tu quy dinh tai Biéu 30 Luat Pau tu 2014;

- Thia tuéng Chinh phi:  Tha tuéng Chinh phi cd tham quyén quyét
dinh chi treong dau tu ddi véi cac du an dau tu quy dinh tai Diéu 31 Luat
Dau tu 2014;

- Uy ban nhan dan cap tinh: Uy ban nhan dan cap tinh c6 tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu di vé6i cac dy an dau tu quy dinh tai Diéu 32
Luat Dau tu 2014.
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Tham quyén cap phép dau tu cho nha dau tu nuéc ngoai bao gom:

- S¢ Ké hoach va Pau tu: Phong Pau tu nudc ngoai cua Sé Ké hoach
va Pau tu tiép nhan, cap, diéu chinh, thu héi Gidy ching nhan dang ky dau tu
d6i véi cac du an dau tu ngoai khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
cao, khu kinh té.

- Ban quan Iy khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao, khu
kinh té: Ban quan Iy khu cong nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé cao, khu
kinh té tiép nhan, cép, diéu chinh, thu héi Gidy ching nhan diang ky dau tu
d6i vai cac du an dau tu trong khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
cao, khu kinh té.

Viéc thuc hién ché do phan cap Gidy chung nhan ding ky dau tu nhu
trén vé co ban dugc danh gia 1a ¢6 hiéu qua tich cuc, gop phan cai cach thi
tuc hanh chinh, néng cao vai tro va trach nhiém cua cac dia phuong trong
quan ly hoat dong dau tu. Viéc phan cap, ty quyén cho Ban Quan ly khu cong
nghiép, khu ché xuit, khu céng nghé cao, khu kinh té thuc hién mét sé chirc
nang quan 1y dau tu va cac linh vuc khac (nhu xay dung, méi truong, thuong
mai, lao dong) da gop phan hinh thanh co ché “mét cira” trong giai quyét tha
tuc dau tu, duoc su déng thuan va danh gia cao cia cac nha dau tu. Co ché
nay khéng lam anh hudng téi chic nang, nhiém vy ciia Uy ban nhan dan cap
tinh boi theo quy dinh hién hanh, Uy ban nhan dan cip tinh van thuc hién
quan ly, chi dao vé quy hoach phét trién, quy hoach sir dung dat, quy hoach
chi tiét trong cac khu cong nghiép.

Tai thanh phd Pa Néng, co quan c6 tham quyén cap Gidy chiing nhan
dang ky dau tu la:

-Phong Kinh té ddi ngoai cua S Ké hoach va Pau tu Pa Nang tai
Tang 6, Toa nha hanh chinh Pa Ning, s6 24 Tran Phua, phuong Thach Thang,
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quan Hai Chau, thanh phé Da Nang ddi voi cac du an dau tu ngoai khu cong
nghiép, khu ché xuat, khi cong nghé cao, khu kinh té;

- Ban quan ly cac khu cong nghiép va ché xuat ba Nang tai Tang 30,
Toda nha hanh chinh Pa Néng, sé 24 Tran Pha, phuong Thach Thang, quan
Hai Chau, thanh phé Pa Ning d6i véi cac du an dau tu trong khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao, khu kinh té.

b. Thuc hién thi tuc dau te trén Hé thong thdng tin quéc gia vé dau nr
nuwdc ngoai

Hé thong thong tin quéc gia vé dau tu nuwdc ngoai vira chinh thirc van
hanh tir dau thang 3/2015 tai dia chi http:/fia.mpi.gov.vn/fdi.

Hé théng thong tin qudc gia vé dau tu nude ngoai dugc Bo Ké hoach

va Pau tu xay dung theo chi dao caa Tha tuéng Chinh pha. Hé thong dugc
xay dung nham chuan hda va tin hoc hoa cac nghiép vu quan Iy hoat dong dau
tu nudc ngoai dong thoi thiét 1ap mot kho dir lidu quéc gia vé doanh nghiép,
du an dau tu nuéc ngodi va dy an dau tu cia Viét Nam ra nugce ngoai; thiét
lap hé thdng thu thap, cap nhat théng tin vé hoat dong FDI trén pham vi toan
quéc.
Bang viéc sir dung Hé théng, voi mot sb thao tac don gian, nha dau tu nuéc
ngoai c6 thé ké khai truc tuyén toan bo cac thong tin vé du an dau tu cua
minh truéc khi nop ho so xin cap giay ching nhan dang ky dau tu. Theo Cuc
Pau tu nudc ngoai, vieéc nay s& hd trg rat tich cuc cho cac co quan quan ly
trong viéc xem xét hd so mot cach nhanh chéng va hiéu qua.

Ngoai ra, mot tinh nang noéi bat cua Hé thong 1a tinh ning bao céo
doanh nghiép. Véi tinh nang nay, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sé
st dung Hé théng dé thuc hién cong tac béo céo truc tuyén cho cic co quan

quan ly.

37


http://fia.mpi.gov.vn/fdi

Nha dau tu nude ngoai va cic co quan quan Iy nha nudc vé dau tu thuc
hién thu tuc dau tu trén Hé thdng théng tin quéc gia vé dau tu nudc ngoai
theo huéng din tai Didu 23 Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat Dau tu 2014 nhu sau:

- Trudc khi thuc hién thu tuc cdp Gidy chiing nhan dang ky dau tu, nha
dau tu ké khai truc tuyén céc théng tin vé du an dau tu trén Hé théng thong
tin qudc gia vé dau tu nudc ngoai. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay ké khai
hd so truc tuyén, nha dau tu nop hd so xin cdp Gidy chiing nhan ding ky dau
tu cho Co quan dang ky dau tu.

- Sau khi Co quan dang ky dau tu tiép nhan ho so, nha dau tu dugc cap
tai khoan truy cap Hé thong thong tin qudc gia vé dau tu nudc ngoai dé theo
ddi tinh hinh hé so.

- Co quan diang ky dau tu sir dung Hé thong théng tin quéc gia vé dau
tu nude ngoai dé tiép nhan, xu Iy, tra két qua ho so dau tu, cap nhat tinh hinh
xt Iy hd so va cdp ma sb cho du an dau tu.

- Trong trudong hop Hé théng thdng tin quéc gia vé dau tu nudc ngoai
gip su ¢d khdng thé truy cap, Co quan diang ky dau tu cap Giay ching nhan
dang ky dau tu theo quy trinh du phong nhu sau:

e Co quan ding ky dau tu tiép nhan ho so dé nghi cap Gidy chuang nhan
dang ky dau tu bang ban gidy va dé nghi Bo Ké hoach va Pau tu cap mi sb
cho du an dau tu. Trong thoi han 02 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc dé
nghi ctia Co quan ding ky dau tu, B Ké hoach va Pau tu cap ma s6 du an va
thong bao cho Co quan diang ky dau tu.

e Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay Gidy chuang nhan ding
ky dau tu dugc cap theo quy trinh du phong, Co quan dang ky dau tu cap nhat
théng tin vé du an dau tu vao Hé thdng théng tin quéc gia vé dau tu nudc

ngoai.
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C6 thé noi, viéc dua vao van hanh Hé théng cd vai trd quan trong trong
cai cach thu tuc hanh chinh, hd tro cong tac quan Iy nha nuéc vé dau tu nude
ngoai theo dang chi dao cua Chinh phua, Thu tuéng Chinh phu. Cac chuyén
gia kinh té cho ring, day s& 1a mot kho co so dit liéu vé tat ca cac du an FDI
trén ca nudc, thong qua kho co so dir liéu ndy, cdng tac quan ly, diéu hanh
ctia co quan quan Iy nha nuéc vé dau tu nuéc ngoai s& duoc thuc hién nhanh
chéng, tién loi, dam bao quan ly thdng nhét tir Trung wong dén dja phuong.
Tuy nhién, trén thuc té thi hanh phap luat dau tu hién nay, hé thdng théng tin
qudc gia van con nhiéu 18i va thuong xuyén khong vao duge. Picu nay dan
dén su bat tién va tam 1y khong hai 1ong khi nha dau tu thuc hién tha tuc dau
tu vao nudc ta.

C. Thii tuc déing ky dir dn dau tw

Theo quy dinh cia Luat Dau tu 2014, cac tha tuc phap 1y lién quan dén
du an dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai duoc quy dinh theo 02 nhém du &n
dau tu 13: du an dau tu thudc dién quyét dinh cha truong dau tu va dy 4n dau
tu khong thudc dién quyét dinh chi truong dau tu. Két qua cua thu tuc diang
ky du an dau tu s& 1a viéc ban hanh Gidy ching nhan ding ky dau tu cho nha
dau tu. Theo d6, Gidy ching nhan dang ky dau tu dugc hiéu 1a “van ban, ban
dién tir ghi nhan thong tin dang ky ctia nha dau tu vé du 4n dau tu”. [6]

d. Tha tuc cap méi duw dn dau tw thuéc dién quyét dinh chi truwong dau
w

Theo quy dinh tai Biéu 30, 31, 32 Luat Pau tu 2014, cac ddi tuong co
tham quyén quyét dinh chi truong dau tu dbi véi du an dau tu ciia nha dau tu
nudc ngoai bao gém ba ddi twong: Qudc hoi, Thu tudng Chinh phu va Uy ban
nhan dan cap tinh. Cu thé nhu sau:

Thir nhét, nhitng dy &n thudc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu

cua Qudc hoi bao gom:
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- Du 4n anh huéng 16n dén moi trudng hodc tiém an kha ning anh
huong nghiém trong dén moi trudng, bao gom:

e Nha may dién hat nhan;

e Chuyén muc dich st dung dat vuon qudc gia, khu bao ton thién
nhién, khu bao v¢ canh quan, khu rung nghién ctru, thuc nghi€ém khoa hoc tur
50 héc ta tro 1én; rimg phong ho dau ngudn tir 50 héc ta trd 1én; rimg phong
ho chan gio, chan cat bay, chan song, 1an bién, bao vé méi truong tir 500 héc
ta trd' 1én; rimg san xuat tir 1.000 héc ta trd 1én;

- Str dung dat co yéu cau chuyén muc dich str dung dat trong lua nudc
tur hai vu trd 1€n vai1 quy mo tir 500 héc ta trg 1€n;

- Di dén tai dinh cu tir 20.000 ngudi tré 1én ¢ mién nai, tir 50.000
nguoi tré 1én & cac vung khac;

- Du 4n ¢ yéu cau phai ap dung co ché, chinh sach dic biét can dugc
Quéc hoi quyét dinh.

Tht hai, nhitng dy an thudc tham quyén quyét dinh chua treong dau tu
ctia Tha tuéng Chinh phil bao gom:

- Du 4n khong phan biét ngudn von thudc mot trong cac truong hop
Sau:

e Di dan tai dinh cu tir 10.000 ngudi tré 1én & mién nai, tir 20.000
nguoi tré 1én & vung khac;

e Xay dung va kinh doanh cang hang khong; van tai hang khong;

X4y dung va kinh doanh cang bién qudc gia;

Tham do, khai thac, ché bién dau khi;

Hoat dong kinh doanh cé cugc, dat cugc, casino;

San xuat thuoc 1a diéu;

Phat trién két cau ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat, khu chuc
nang trong khu kinh té;
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e Xay dung va kinh doanh san gon;

- Du an khong thudc truong hop trén ¢6 quy mé von dau tu tir 5.000 ty
dong trd 1én;

- Du 4n cua nha dau tu nude ngoai trong cac linh vyc kinh doanh véan
tai bién, kinh doanh dich vu vién thong c6 ha téng mang, tré)ng rung, Xuat
ban, bdo chi, thanh lap t6 chtrc khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé 100% vén nudc ngoai;

- Du an khac thudc thim quyén quyét dinh chu truong dau tu hodc
quyét dinh dau tu cua Thu tudng Chinh phu theo quy dinh cua phap luat.

Thir ba, nhitng dy an thugc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu
cua Uy ban nhan dan cap tinh bao gom:

- Du 4n dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat khong thong qua diu
gia, d4u thau hodc nhan chuyén nhuong; du an c6 yéu ciu chuyén muc dich
st dung dat;

- Du an c6 st dung cong nghé thuoc Danh muc cong nghé han ché
chuyén giao theo quy dinh ctia phap ludt vé chuyén giao cong nghé.

Luat Pau tu 2014 quy dinh r0 nhiing loai du an thudc tham quyén
quyét dinh ctia Quéc hdi, ctia Tha tudng Chinh phi, ctia Uy ban nhan dan cap
tinh dé tao sy minh bach. Déng tho1 voi cac nganh, linh vuc dac thu nhu: dau
khi, vién thong, nang luong nguyén tu, truyén tai dién... chi thudc quyén quan
Iy thong nhat & cip trung uong dé bao dam tinh an toan, hiéu qua va han ché
dau tu dan trai, pha v& quy hoach nganh, quy hoach ving.

Theo quy dinh tai Diéu 33, 34, 35 Luat Pau tu 2014, cac budc thi tuc
d6i voi trudng hop xin chap thuan cha truong dau tu nhu sau:

- Budc 1: Nha dau tu ndp ho so chap thuan chi truong dau tu tai co
quan ding ky dau tu.

- Budc 2: Co quan ding ky dau tu trinh chdp thuan chu trrong cho
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Qudc hoi, Thu tudng Chinh phi, Uy ban nhan dan cép tinh;

- Budc 3: Co quan ding ky dau tu thong bao chu trwong dau tu cho
nha dau tu.

Thoi han caa thi tuc nay ciing theo quy dinh tai Diéu 33, 34, 35 Luat
Pau tu 2014 nhu sau:

- Pdi véi truong hop xin chip thuan chi truong dau tu cia Uy ban
nhan dan cép tinh, co quan diang ky dau tu phai thong bao két qua cho nha
dau tu trong thoi han 35 ngay ké tir ngdy nhan dugc ho so du an dau tu;

- P6i véi truong hop xin chap thuan cha truong dau tu ciia Tha tudng
Chinh phi, co quan ding ky dau tu phai théng bao két qua cho nha dau tu
trong thoi han khoang 60 ngay ké tir ngdy nhan dugc ho so du 4n dau tu;

- Déi voi truong hop xin chip thuin chi truong dau tu ctia Qudc hoi,
Qudc hoi s& quyét dinh chu truong dau tu sau ky hop quéc hdéi ma dy an duoc
dua ra xem xét.

Sau khi nhan dugc van ban quyét dinh chu truong dau tu, trong thoi
han 05 ngay 1am viéc, co quan ding ky dau tu phai cip Gidy chung nhan dang
ky dau tu cho nha dau tu.

Tur viéc liét ké tham quyén chap thuan chi truong dau tu trén co thé
thay rang thu tuc chap thuan cha truong dau tu con qua phuc tap va kéo dai.
Theo d6, khong chi Québc hoi, Thu tudng Chinh phi ma ca Uy ban nhan dan
cap tinh ciing c6 quyén chap thuan chu treong dau tu. Bén canh do, sé luong
cac dy an thuoc dién chap thuan cha truong con qua nhiéu, va ho so, trinh tu
con qué phuc tap, do nhiéu bd nganh lién quan tham dinh, thoi gian tham dinh
kéo dai.

d. Thi tuc cdp méi duw dn dau tw khéng thuéc dién quyét dinh chi

trivong dau tu
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Déi voi dy an dau tu khong thudc dién quyét dinh chu truong dau tu,
nha dau tu thuc hién thu tuc cap Gidy chung nhan dang ky dau tu theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 37 Luat Dau tu 2014.

Thoi han thu tuc: Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc da hd
so xin cap Gidy chiing nhan diang ky dau tu, co quan ding ky cap Gidy chung
nhan ding ky du tu cho nha dau tu. Trong trudng hop tir chdi, co quan ding
ky dau tu phai thdng bao bang vin ban cho nha du tu va néu 15 1y do.

e. Ngi dung Gidy chiing nhédn déing ky dau tie

Khéc véi Gidy chiing nhan dau tu theo Luat Pau tu 2005 bao gom ca
noi dung dang ky kinh doanh, Gidy chuang nhan ding ky dau tu 2014 chi bao
gom cac ndi dung vé dang ky dau tu nhu sau:

- M4 sb du an dau tu;

- Tén, dia chi ctia nha dau tu;

- Tén du an dau tu;

- Dja diém thyc hién dy an dau tu; dién tich dat st dung;

- Muc tiéu, quy md du an dau tu;

- Vén dau tu cua dy &n (gom von cia nha dau tu va von huy dong), tién
d6 gop vén va huy dong cac ngudn vén;

- Thoi han hoat dong caa du an;

- Tién d6 thuc hién du an dau tu: tién d6 xay dung co ban va dua cong
trinh vao hoat dong (néu co); tién do thuc hién cac muc tiéu hoat dong, hang
muc cha yéu cta dy an, truong hop du an thuc hién theo ting giai doan, phai
quy dinh muc tiéu, thoi han, ngi dung hoat dong cuaa tung giai doan;

- Uu d4i, hd trg dau tu va cin ct, diéu kién ap dung (néu cd);

- Céc diéu kién d6i voi nha dau tu thuc hién dy an (néu cd).
2.1.2.2. Trinh ty thi tuc dang ky thanh Igp doanh nghiép c6 vén dau tw nuéc
ngoai
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Sau khi duoc cap Gidy ching nhan ding ky dau tu cho dy an déau tu,
nha dau tu tiép tuc thuc hién tha tuc xin cap Gidy chiing nhan ding ky doanh
nghiép — mot tha tuc nham “khai sinh” vé& mat phap ly cho doanh nghiép
(thtra nhan tu cach phap ly caa doanh nghiép) va doanh nghiép sé dugc dam
bao vé mat phéap ly ké tir khi hoan tat tha tuc dang ky doanh nghiép.

Trude day, Luat Dau tu 2005 di 14n san diéu chinh ca hoat dong diang
ky kinh doanh cua Luat Doanh nghiép véi quy dinh “Gidy chitng nhan dau tu
d6ng thoi 1a Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh”. Luat Pau tu 2014 d3 cai
cach theo hudng bai bo yéu cau cap Giay chiang nhan dau tu dong thoi 1a giay
chting nhan dang ky kinh doanh dé tach bach hoat dong dau tu theo dy &n véi
hoat dong dang ky kinh doanh. Theo quy dinh méi nay, sau khi thyc hién
tha tuc cap Giay ching nhan dang ky dau tu theo Luat Pau tu, nha dau tu
nudc ngoai tién hanh thu tuc thanh 1ap doanh nghiép tai co quan dang ky
kinh doanh va duoc cap Giay chiing nhan ding ky kinh doanh theo Luat
Doanh nghiép.

Theo dinh nghia tai Khoan 12 Diéu 4 Luat Doanh nghiép 2014, Giay
chung nhan dang ky doanh nghiép la “van ban hoac ban dién tt ma Co quan
dang ky kinh doanh cdp cho doanh nghiép ghi lai nhitng thdng tin vé dang ky
doanh nghiép”. Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép dong thoi la Giay
chting nhan diang ky kinh doanh va Giay ching nhan ding ky thué cia doanh
nghiép. Mdi doanh nghiép duoc cap mot ma sé duy nhat goi 1a mé s6 doanh
nghiép. M sé nay dong thoi 1a ma sé dang ky kinh doanh va ma sé thué cua
doanh nghiép. M4 s6 doanh nghiép ton tai trong sut qua trinh hoat dong cua
doanh nghiép va khong duoc cip lai cho t6 chic, c& nhan khac. Khi doanh
nghiép cham dat hoat dong thi mad sé doanh nghiép cham dat hiéu lyc va
khéng duoc st dung lai. M sé doanh nghiép dugc dung dé ké khai nop thué

cho tat ca cé4c loai thué phai nop, ké ca truong hop doanh nghiép kinh doanh
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nhiéu nganh, nghé khac nhau hoic hoat dong san xuét, kinh doanh tai cac dia
ban khac nhau.

a. Co quan c6 tham quyén

Co quan ding ky kinh doanh cho doanh nghiép c¢6 vén dau tu nuéc
ngoai duoc té chirc ¢ tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (goi chung 1 cap
tinh) 1a Phong ding ky kinh doanh thudc S Ké hoach va Dau tu.

b. Thu tuc

Nha dau tu ¢6 dy an dau tu co von dau tu nudc ngodi hodc ngudi uy
quyén giri ho so dang ky doanh nghiép cho co quan ding ky kinh doanh.

Co quan ding ky kinh doanh c6 trach nhiém xem xét tinh hop 18 cua hd
so ding ky doanh nghiép va cip Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép
trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan ho so. Trudng hop tir chéi
cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép thi phai théng b4o bang vin ban
cho ngudi thanh 1ap doanh nghiép biét. Thong bao phai néu rd ly do va cac
y&u cau sira doi, bo sung ho so.

Nha dau tu nude ngoai khi dau tu vao Viét Nam thuong thanh 1ap cac
t6 chuc Kinh té cd ché do trach nhiém hitu han nhu:

- Coéng ty TNHH mét thanh vién c6 100% vén dau tu nudc ngoai;

- Cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én c6 100% vén dau tu nudc
ngoai hodc c6 thanh vién 1a nha dau tu nudc ngoai ;

- Co6ng ty C6 phan c6 100% vén dau tu nudc ngoai hoic co ¢ dong
sang lap 1a nha dau tu nuwdc ngoai.

Ho so dang ky doanh nghiép dbi véi cac truong hop thanh lap cac cong
ty trén bao gom:

- Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép: theo mau tai Thong tu sb
20/2015/TT-BKHDT vai tieng loai hinh ¢cong ty;

- biéu I¢ cong ty;
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- Danh sach thanh vién cong ty dbi véi cong ty TNHH hai thanh vién
tré 1én hoac Danh sach ¢ dong sang 1ap d6i vai cong ty co phan.

- Ban sao cac giay to sau:

e Thé cin cudc céng dan, Gidy ching minh nhan dan, Ho chiéu hoac
chung thuc ca nhan hop phéap khac cua cac thanh vién hoic co dong 1a ca
nhan;

e Quyét dinh thanh 1ap, Giay chiing nhan dang ky doanh nghiép hoic
tai liéu twong dwong khac cua té chirc va vin ban uy quyén; Thé cin cudc
cdng dan, Gidy chitng minh nhan dan, Ho chiéu hoic ching thuc c4 nhan
khac cua ngudi dai dién theo ty quyén cua thanh vién hoic co6 dong 1a to
chuc;

- Gidy chung nhan dang ky dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai.

c. Quy trinh phai hop tao va cap ma sé doanh nghiép:

Khi hd so ding ky doanh nghiép du diéu kién duoc cap Gidy chung

nhan dang ky doanh nghiép theo quy dinh, théng tin vé hd so diang ky doanh
nghiép duoc chuyén sang co so dit liéu cua Tong Cuc thué (Bo Tai chinh).
Trong thoi han hai ngay 1am viéc, ké tir ngy nhan duoc thong tin tir Co so di
liu quoc gia vé dang ky doanh nghiép, Tong Cuc thué co trach nhiém tao ma
s6 doanh nghiép va chuyén ma sb doanh nghiép sang Co s dit liéu qudc gia
vé ding ky doanh nghiép dé Phong dang ky kinh doanh céap tinh cap cho
doanh nghiép. Thong tin vé viéc cap Gidy ching nhan diang ky doanh nghiép
s& duoc chuyén sang Tong Cuc thué.
Truong hop Tong Cuc thué tir chdi cip ma sb cho doanh nghiép thi phai gui
thong béo cho Bo Ké hoach va Pau tu, trong d6 néi rd 1y do tir chdi dé
chuyén cho co quan ding ky kinh doanh cép tinh théng béo cho doanh
nghiép.

d. Gidy chiing nhdn dang ky doanh nghiép
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Noi dung Gidy chang nhan diang ky doanh nghiép cua doanh nghiép c6
vbn dau tu nuwdc ngoai bao gom:

- Tén doanh nghiép va ma sé doanh nghiép;

- Bia chi tru s¢ chinh ctia doanh nghiép;

- Ho, tén, dia chi thuong trd, qudc tich, s Thé cin cude cong dan, Gidy
chting minh nhan dan, Ho chiéu hoic ching thuc ca nhan hop phép khac cua
nguoi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép ddi véi cong ty trach nhiém
hiru han va cdng ty ¢ phan; ho, tén, dia chi thuong trd, qudc tich, s6 Thé cin
cudc cong dan, Giay chang minh nhan dan, Ho chiéu hoic chung thuc cé
nhan hop phap khac cua thanh vién la ca nhan; tén, ma s doanh nghiép va dia
chi tru s¢ chinh cua thanh vién 1a t6 chirc dbi véi cong ty trach nhiém hiu
han.

- Vén diéu l¢.

Mot cai cach Ion caa Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép theo Luat
Doanh nghiép 2014 1a khdng ghi nganh nghé kinh doanh. Theo quy dinh tai
Luat Doanh nghiép 2005 va Piéu 7 Nghi dinh 43/2010/ND-CP thi Giay
chung nhan dang ky doanh nghiép phai dugc ghi va ma hda theo nganh cap
bén trong Hé théng nganh kinh té Viét Nam. Viéc ma hoa nganh, nghé dang
ky kinh doanh trong Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép chi c6 ¥ nghia
trong cong tac théng ké. Cach thic va yéu cau ding ky nganh nghé kinh
doanh theo ma nganh kinh té qubc dan nhu trén 1 chua that hop 1y, chuwa dam
bao nguyén tic “doanh nghiép duoc quyén kinh doanh tat ca cac nganh nghé
ma phap luat khong cam, hoic khong han ché”, dong thoi, gay thém phién ha,
tang thém rui ro, chi phi cho doanh nghiép. Viéc cai cach khéng ghi nganh
nghé kinh doanh trong Giay chung nhan diang ky doanh nghiép theo Luat

Doanh nghiép 2014 phu hop véi théng Ié qudc té ¢ nhiéu nuéc va con 1a mot

47



budc dot pha manh mé trong hién thuc hda quyén tu do kinh doanh cho nguoi
dan va doanh nghiép nhu quy dinh caa Hién phap mai dugc bo sung, stra doi.

e. Thu tuc théng bao mdu con dau

Sau khi doanh nghiép cd von dau tu nude ngoai dugc cap Gidy chung
nhan dang ky doanh nghiép, doanh nghiép khac dau va thuc hién thu tuc
thong b4ao mau con diu dén Co quan ding ky kinh doanh.

f. Cong bo ngi dung ding ky doanh nghiép

Doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai sau khi dugc cap Giay ching
nhan ding ky doanh nghiép, phai thong béo céng khai trén Cong thdng tin
qudc gia vé dang ky doanh nghiép theo trinh tu, thu tuc va phai tra phi theo
quy dinh (300.000 dong).

Co thé thay rang, ddi véi quy trinh xin cap Giay chung nhan diang ky
doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép 2014, s6 1an nop ho so ting 1én gip ba
lan so véi quy dinh cii khi dang ky doanh nghiép, theo d6 doanh nghiép mat
tGi ba lan nop ba bd hd so. Mot 1a nop hd so diang ky doanh nghiép mat ba
ngay, sau d6 c6 Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép, doanh nghiép phai
nop ho so cong bd thong tin 1én Cong thong tin quéc gia vé diang ky doanh
nghiép mat mot ngay va nop ho so thong bao mau con diu dén co quan ding
ky kinh doanh mat ba ngay.

g. Pang ky doanh nghiép qua mang dien tu

Pang ky doanh nghiép qua mang dién tir la viéc ngudi thanh 1ap doanh
nghiép thuc hién viéc dang ky doanh nghiép thdng qua Cong thong tin ding
ky doanh nghiép quéc gia.

Phong dang ky kinh doanh tiép nhan ho so, xem xét ho so, huéng dan
stra d6i, bd sung hd so va thong bao két qua giai quyét thu tuc dang ky doanh
nghiép qua Hé théng thong tin doanh nghiép quédc gia.

48



Truong hop nguoi thanh 1ap doanh nghiép chua c6 chir ky dién tur, viéc
dang ky doanh nghiép qua mang dién tir c6 thé duoc thuc hién theo quy trinh
sau: sau khi ho so diang ky doanh nghiép dugc chap thuan trén Hé théng
thong tin ding ky doanh nghiép qudc gia, doanh nghiép s& in Gidy x&c nhan
nop hd so ding ky doanh nghiép qua mang dién tir tir Hé théng nay. Nguoi
dai dién theo phap luat cua doanh nghiép ky tén vao Gidy xac nhan nop hé so
dang ky doanh nghiép qua mang dién tir tir Hé thng nay. Nguoi dai dién theo
phap luat caa doanh nghiép ky tén vao Gidy xac nhan nop hd so dang ky
doanh nghiép qua mang dién tir va gui dén Phong dang ky kinh doanh cap
tinh noi doanh nghiép dit tru sé chinh. Sau khi nhan duoc Gidy xac nhan nop
ho so ding ky doanh nghiép qua mang dién tir cua doanh nghiép, Phong dang
ky kinh doanh cap tinh xem xét cap Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép
cho doanh nghiép. Ho so dang ky doanh nghiép qua Cong thong tin dang ky
doanh nghiép quéc gia co gia tri phap 1y nhu ho so nop bang ban giay.
2.1.2.3. Co ché phoi hop gidi quyét thi tuc dau tir va thii tuc ding ky kinh
doanh cia nha ddu tw nwéc ngoai

Pé thuan loi va tiét kiém thoi gian hon cho nha dau tu khi lam tha tuc
dang ky dau tu va ding ky doanh nghiép, phap luat dau tu da quy dinh mot co
ché phéi hop giai quyét tha tuc dau tu va thu tuc ding ky kinh doanh cta nha
dau tu nuéc ngodi. Piéu ndy duoc thé hién tai Piéu 24 Nghi dinh
118/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat Pau tu 2014. Theo d6, nha dau tu nuwdc ngoai ¢d quyen thyuc hién tha tuc
dau tu va thi tuc dang ky doanh nghiép tai mot dau mdi theo trinh tu sau: Nha
dau tu nop ho so dang ky dau tu va ho so ding ky thanh 1ap doanh nghiép tai
Co quan dang ky dau tu; trong thoi han 01 ngay lam viéc ké tir ngay tiép nhan
hd so, Co quan ding ky dau tu giri hd so ding ky thanh 1ap doanh nghiép cho
Co quan ding ky kinh doanh; trong thoi han 02 ngay 1am viéc ké tir ngay
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nhan duoc hd so ding ky thanh 1ap doanh nghiép, Co quan ding ky kinh
doanh xem xét tinh hop 1¢ ctia hd so va thong bao ¥ kién cho Co quan ding
ky dau tu; trong trudng hop c6 yéu cau diéu chinh hoac bd sung ho so ding
ky dau tu hodc hd so dang ky thanh 14p doanh nghiép, Co quan ding ky dau
tu thong bao mét 1an vé toan bo nodi dung khdng hop 1é cho nha dau tu trong
thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay tiép nhan hd so; can cir hd so ding ky
dau tu va hd so dang ky thanh 1ap doanh nghiép da tiép nhan, Co quan ding
ky dau tu va Co quan ding ky kinh doanh c6 trach nhiém phéi hop xir ly hd
so va tra két qua cho nha dau tu tai Co quan diang ky dau tu.

2.2. Thuc tién ding ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai
tai thanh phé Pa Ning sau thang dau nim 2016

2.2.1. Sé lweng doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai ding ky thanh 1ap
trong sdu thang dau nam 2016

Thanh phé Pa Nang la mot trong nhiing dia phuong c6 cac diéu kién co
ban dé tao lap méi truong dau tu théng thoang cho cac nha dau tu nhu:

- Pa Ning 1a d6 thi trung tdm cta mién Trung, diém cudi hang lang
kinh té Pong — Tdy. Nam ngay trén mot trong nhiing tuyén dudng bién va
duong hang khong qudc té, Pa Nang c6 mét vi tri dia 1y dic biét thuan loi cho
su phat trién nhanh chong va bén viing;

- Hé thdng co so ha tang (duong, cang, san bay, giao théng, thong tin
lién lac, buu chinh, nang luong, dién nudc,...) thuan lgi phuc vu hoat dong
ctia cac nha dau tu trong sudt qua trinh dau tu;

- Thanh phé chi trong thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh va da ap
dung thanh coéng co ché “mot cira” tir nam 2001. Pén nay da trién khai tir
thanh phé dén quan, huyén va phuong, x4, tai cac don vi trung wong dong
trén dia ban (Thué, Kho bac, Bao hiém x& hoi, Hai quan, Ngan hang chinh

sach xa hoi, Pién luc, Cang vu Pa Ning) va nhiéu don vi truc thudc so,
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nganh. Theo co ché mot cura lién thdng, viéc tiép nhan, giai quyét ho so ding
ky doanh nghiép, khic dau, dang ky du an dau tu, tra két qua duoc thuc hién
tai mot dau mdi duy nhat 1a Bo phan tiép nhan va tra két qua cua S& Ké hoach
va Pau tu.

- Thanh phd trién khai nhiéu bién phap nham hd tro cho doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai trong hoat dong san xuat kinh doanh, nhu cong tac
hd trg dich vu cdng cho doanh nghiép bao gom: hd trg théng tin thi truong,
tim kiém ddi tac kinh doanh, xGc tién xuat khau va héi cho thuong mai, khu
cong nghiép va cum cong nghiép, cobng nghé va cac dich vu lién quan.

Theo s6 liéu thong ké cua hé théng théng tin vé dau tu nudc ngoai,
trong ba thang dau nam 2016, thanh phd da cap mai Gidy chiung nhan ding
ky dau tu cho 09 du &n, tong vén dau tu 2,53 triéu USD. Tuy nhién, con s
nay so vai ciing ky nam 2015 giam 10 du &n va giam 5,75 triéu USD. Bén
nay, trén dia ban thanh phé c6 392 dy &n FDI, tong vén dau tu 3,66 ty USD.

Néu phan cac dy an dau tu c¢6 von dau tu nude ngoai theo nganh thi
linh vuc bat dong san - du lich 1a linh vyc thu hut nhiéu vén dau tu nude
ngoai nhat v4i 27 du 4n véi sd von dau tu dang ky khoang 1,93 ti do la My,
chiém 54% téng vén dau tu. Linh vuc nay chi chiém 9% vé sé dy an nhung
chiém dén hon mot ntra tong von dau tu dang ky.

Pung thir hai 13 linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao véi 114 du an
v6i tong vén dau tu khoang 947 triéu do la My, chiém 38% s du an va
23,8% tong von dau tu. Tiép theo 1a linh vuc luu tri va an udng; gido duc va
dao tao; xay dung voi s6 von dang ky lan luot 13 694 triéu USD, 158 triéu
USD va 86 triéu USD. Cac du an con lai thudc cac linh vuc khac.

Néu phan cac du an dau tu ¢ von dau tu nude ngoai theo dbi tac dau
tu, thi tinh dén ndm 2016 da c6 38 qudc gia va ving 1anh thd dau tu vao thanh

phé Pa Nang. Trong d6, Han Qudc 1a nha dau tu 16n nhéat véi 53 du an, tong
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von dau tu trén 734 triéu USD, chiém 21% téng von FDI tai Pa Nang. Céc
nha dau tv Han Qudc di dau tu vao Pa Ning da dang céc linh vuc, tir kinh
doanh bat dong san, thuong mai, nha ¢, dich vu thé thao, may mac, van tai
hang hda bang duong bo, cung cap dich vu dich thuat, phién dich, vin phong
dén san xuat linh kién 6-t6, xe may, may ndng nghiép, linh kién dién ti, cac
loai thuc pham, stra chita cac thiét bi ngoai vi, san pham phan mém...Tiép
theo d6 12 nha dau tu tir Quan Pao Virgin thudc Anh, Hoa Ky va xép thu tu 1a
Nhat Ban.

Trong quy 11/2016, nhiém vu quan trong cua chinh quyén thanh phd Pa
Néng noi chung va S& Ké hoach va Pau tu thanh phé Pa Nang néi riéng l1a
day manh xuc tién dau tu bang cac bién phap nhu trién khai cac hoi thao vé
xtc tién dau tu tai Pa Nang; hoan thién Dé 4n thu hat dau tu truc tiép nuodc
ngoai vao thanh phd Pa Néng giai doan 2016 — 2020 dé thiic dy tinh hinh thu
hut dau tu nudc ngoai va thanh phdé Pa Ning trong thdi gian toi; chi dong
xuc tién dau tu tir cac nha dau tu Nhat Ban, Han Quéc, An Do, EU, cac nudc
thudc hanh lang kinh té Pong - Ty (EWEC)...; tranh thi anh hudng tich cuc
ctia Dién dan Hop tac kinh té Chau A — Thai Binh Duong (APEC) 2017 dé
thu hat va huy dong cac ngudn vén FDI.

Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Pa Ning di ky Quyét dinh phé
duyét danh muc dy 4n co hoi kéu goi dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) nim
2016 cua Trung tam X(c tién dau tu Da Nang (IPC) gém 20 dy an. Theo do,
cac dy an ma IPC chi trong kéu goi dau tu nam 2016 bao gdm: san xuat cum
linh kién, phu ting cho hé thdng thiét bi san xuét dién nang tir ning lyuc tai
tao; San pham san xuat thuoc hé thong thiét bi ngdi nha théng minh; San xuét
hé thong luu gitr va truyén hinh anh cho y té; San xuat thiét bi doc dién ndo
d6 deo tai.; San xuét thiét bi y té phuc hdi chtic ning va vat 1y tri liéu; San

xuét thiét bi va dung cu do dac, quan trac ky thuat s6; San xuat may moc thiét

52



bi xir Iy moi trudng (may thoi khi, may nén khi, may bom chan khong, may
hut bui...); San xuit cic hé théng may tu dong (may quan day ty dong, dong
g06i tu dong, cac loai robot dung trong ddy chuyén lip rap 6 t0, ...); San xuét
hé théng x4 thai dung trong dan dung va cong nghiép; San xuét db choi tré em
cao cap; Trong rau an toan theo phuong phap modul khi canh; Trong hoa
cong nghé cao; Du lich sinh thai két hop tréng rau an toan theo phuwong phap
thuy canh; Xdy dung truong tiéu hoc va trung hoc phd thong qudc té; Xay
dung trudng day nghé chét lugng cao; Xay dung bénh vién da khoa quy mo
600 giudng; Xay dung khu phirc hop trung tam thuong mai cao cap (bao gdm
khach san, van phong cho thué, si€u thi va cac tién ich di kem); Xay dung
Khach san 05 sao; Xay dung nha xudng cho thué danh cho doanh nghi¢p nhé
va vira trong Khu cong nghiép va Xay dung Khu luu tri ngan han tai san bay
Pa Nang (Airport Sleep Pod).
2.2.2. Tinh hinh gidi quyét thi tuc hanh chinh vé ddau tr

Vé ning lyc giai quyét cac tha tuc hanh chinh vé dau tu, c6 thé noi
thanh phb Pa Ning di dau trong ca nudc vé nang luc giai quyét thi tuc hanh
chinh. Theo Béo cdo thuong nién Chi s6 niang luc canh tranh cap tinh (PCI)
2015 cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cung Co
quna Phat trién quéc té Hoa Ky (USAID), Pa Néng 1a dia phuong dan dau vé
nang luc canh tranh cip tinh trong nim 2015, dan dén lan tha ba lién tiép Da
Nang tru viing tai ngdi dau bang. Vi tri ndy cho thiy Da Néng c6 méi trudng
kinh doanh, chat lugng diéu hanh kinh té va nd luc cai cach hanh chinh cua
chinh quyén di dau ca nudéc.

Vé ¢Ong tac xdc tién dau tu, trong quy 1/2016, lanh dao thanh phd da
tiép va lam viéc véi 21 doan khach quéc té dén tim hiéu méi truong dau tu va
thu tuc dau tu cua thanh phd, ting 04 doan so véi ciing ky nam 2015. Co thé

thay rang Pa Ning dang tich cuc day manh cac hoat dong ddi ngoai va hop
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tac qudc té dé thu hat vén dau tu nuéc ngoai cho thanh phd. Ngoai ra, thanh
phd tiép va trao ddi thong tin lién quan dén cong tac xdc tién dau tu: 5 luot
khach/ngdy, 8 vin ban dén/ngay.

V& cong tac hudng dan, giai dap thic mic lién quan dén tha tuc hanh
chinh vé dau tu:

- Giai dép cac thic mac caa Nha dau tu/Doanh nghiép qua hé thong thu
dién tor cua SO la: 07; hé théng ddi thoai doanh nghi¢p cua Thanh phé la: 3;
qua duong van thu la: 13.

- Hudng dan tryc tiép tai bo phan hudéng dan cia Phong Ping ky Pau
tu: khoang 30 luot khach/ngay.

Vé s6 liéu théng ké cong tac giai quyét ho so cap Gidy chung nhan
dang ky dau tu: tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/03/2016, Phong Ping ky
Pau tu di tiép nhan 09 hd so ding ky dau tu. S6 hod so da giai quyét hoan tat
1a 03 ho so, v6i ty 16 hd so dung han 13 99%. Hién dang tiép tuc giai quyét 03
hd so, trong d6 02 hd so dang cho ¥ kién tra 10i cia cac co quan co lién quan
va 01 ho so dang chd Nha dau tu bd sung.

Theo cac so liéu trén c6 thé thay duoc rang, ké tir khi Luat Pau tu 2014
va Luat Doanh nghiép 2014 c6 hiéu luc thi hanh, sé du an dau tu méi va
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dau tu méi vao Pa Ning chua nhiéu.
Piéu nay lién quan dén cac nguyén nhan cha quan tir thanh phd Pa Ning
cling nhu cac nguyén nhan tir nhitng vuéng mic cia cac quy dinh phap luat
moi chua thyc sy hdp dan cic nha dau tu nude ngoai. Piéu niy s& duoc phan

tich k§ hon & Chuong 3 cta Luan van nay.

Két luan chuong 2
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Trinh tu tha tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam theo quy dinh phap luat hién hanh bao gém: thu tuc dang
ky dau tu (cdp Gidy chung nhan dang ky du tu) va thi tuc ding ky doanh
nghiép (cip Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép). Hién tai & thanh phd ba
Ning, co quan c6 tham quyén cip Giay chang nhan dang ky dau tu 13 Phong
Kinh té ddi ngoai thuoc S& Ké hoach va Pau tu va co quan c6 tham quyén
cap Giay chiing nhan ding ky doanh nghiép 1a Phong Ping ky kinh doanh
thuoc S& Ké hoach va Pau tu. Tuy nhién trong quy /2016, tinh hinh thu hit
von dau tu cia thanh phd Pa Nang giam so véi cing ky nam 2015 dat ra muc
tiéu cho thanh phé phai tao nhiéu kénh dé thu hat vén, cai cach viéc xu Iy tha
tuc hanh chinh dé ngay cang thu hut nhiéu nha dau tu nudc ngoai dau tu vao
Pa Nang.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PANG KY THANH LAP DOANH NGHIEP CO VON PAU TU
NUOC NGOAI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phwong hwdong hoan thién

Hién nay, Luat Bau tu 2014 duoc Québc hoi thdng qua ngay 26/11/2014
dang c6 hiéu luc diéu chinh cac hoat dong dau tu cta nha dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam. Truéc Luat Pau tu 2014, Luat Pau tu 2005 dugc Qudc hoi X,
ky hop thur 8, thdng qua ngay 29/11/2005, co6 hiéu luc tir ngay 01/07/2006,
thay thé Luat Pau tu nuéc ngoai 1987 tai Viét Nam va Luat Khuyén khich
dau tu trong nuéc 1999.

Trai qua cac l1an stra d6i, bd sung va cai cach, dé hoan thién néi dung
Luat Pau tu ndi chung va cac quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép c6 von dau
tu nudc Ngoai nbi riéng, phép luat dau tu duoc cai cach theo cac phuong thirc
sau day :

- Phuong thtic tha nhat : Quén triét nhimg quan diém co ban cua Pang
va Nha nudc ta vé mé ctra, hoi nhap kinh té quéc té;

Pay 1a nguyén tic co ban, quan trong nhat cua toan bo hoat dong hoan
thién phap luat vé dau tu nuéc ngoai tai Viét Nam.

Pang lanh dao x4 hoi bang viéc xac dinh duong 16i, chinh sach phat
trién kinh té - x& hoi cua dat nuéc. Pic biét, trong linh vuc kinh té ddi ngoai,
Pang lanh dao bang cach xac dinh rd duong 16i, chinh séch mé rong quan hé
dbi ngoai va chu dong hoi nhap kinh té qubc té. D6 1a viéc « thuc hién nhat
quan duong 16i d6i ngoai tu chu, mé rong, da phuong héa, da dang hoa cac
quan hé qudc té, Vit Nam san sang 1a ban, 1a di tac tin cay caa cac nudc

trong cong ddng qudc té, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién ». Vi
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vdy, trong qua trinh ddi mai, hoan thién phap luat dau tu nudc ngoai, phai
nghién ctu, nhan thic dang hé théng cac quan diém cua Pang vé phat trién
kinh té, sir dung noi luc, ddng thoi mé cira, hoi nhap kinh té québc té dé viéc
hoan thién phap luat di dung hudéng va phl hop véi hoan canh, didu kién phat
trién cua Viét Nam.

- Phuong thuc tha hai : hoan thién phap luat dau tu nudc ngoai phai
phU hop véi Hién phap, ddng thoi hoan thién mot cach dong bo cac dao luat
khac c6 lién quan trong hé théng phap luat Viét Nam;

Vi phap luat dau tu c6 moi quan hé chat ché va co su tac dong qua lai
véi cac dao luat khac trong hé théng phép luat Viét Nam, nén viéc hoan thién
phap luat dau tu ciing phai duoc tién hanh trén co so hoan thién mot cach
dong bo cac dao luat d6. Nguyén tic nay doi hoi khong dé cac « 16 hong »
trong phap luat dau tu nudc ngoai va yéu cau dong bo trong cac linh vuc phap
luat khac c6 lién quan dén dau tu nude ngoai nhu Luat Dat dai, Bo luat Lao
dong, Bo luat Dan sy, Luat Hai quan... Diéu d6 c6 nghia Ia: bat ct sy thay
d6i trong cac van ban phap luat dau tu nuéc ngodi, phai di lién véi viéc ra
soat (va khi can thiét thi phai stra d6i, bo sung) cac dao luat co lién quan.
Nguoc lai, khi stra ddi cac dao luat khac ciing phai luu ¥ dén yéu té dau tu
trong nudc ciing nhu dau tu nude ngoai, dé viéc hoan thién dao luat do cé tinh
bao trim moi d6i twong lién quan va dé dam bao nhiing diém sira doi, bo sung
trong phap luat dau tu nudc ngoai va cac dao luat lién quan c6 tinh kha thi va
di vao cudc song. NGi cach khac, hé thong phap luat dau tu nudc ngoai phai
dugc hoan thién mot cach déng bo dé dap ung kip thoi cac yéu cau ma thuc
tién dau tu dat ra.

- Phuong thuc tht ba : Pam bao tinh ké thura va tiép thu c6 chon loc

kinh nghiém lap phép vé dau tu nudc ngoai.
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Phuong thirc nay dit ra nhitng yéu vau dam bao tinh ké thira cua viéc
tiép tuc d6i maGi va hoan thién phap luat dau tu nude ngodi. Sy ké thira chi co
thé duoc khang dinh, néu viéc hoan thién phép luat dau tu nude ngoai dugc
tién hanh trén co s& danh gia mot cach cu thé, co co s¢ vé hiéu qua cua cac
quy pham phéap luat hién hanh trong phap luat dau tu nude ngoai, ciing nhu
trong cac van ban phap luat khac co lién quan dén dau tu nudc ngoai. Su ké
thtra khéng chi dugc thuc hién trén co so nghién ctiru ca phap luat cé lién quan
dén dau tu trong nudc va dau tu nudc ngodi trong nhiing thoi Ky trude day.

Ngoai ra, ciing nhu viéc xay dung, hoan thién hé théng phap luat noi
chung, viéc hoan thién phap luat dau tu vé dau tu nudc ngoai cling can phai
tiép thu c6 chon loc kinh nghiém lap phép vé dau tu trong nude ciing nhu dau
tu nwdC NYOAi Clia cac nudce trén thé gioi.

- Phuong thirc thir tu: ChU trong nang cao tinh hap dén, tinh canh
tranh ctia méi truong dau tu tai Viét Nam.

Déi véi Viet Nam, van dé thu hit dau tu néi chung, dau tu nudc ngoai
trong nhimg nim t&i c6 ¥ nghia rat to 1on d6i vai su tang truong cua nén kinh
té. Trong diéu kién do, viéc tao ra moi trudng dau tu hap dan, co tinh canh
tranh dang 14 vain dé btrc xtic. Pé nang cao tinh hap dan, tinh canh tranh cua
moi truong dau tu, phai xay dung dugc mot co ché, chinh sach, phéap luat
déng b vé dau tu trong nude ciing nhu dau tu nude ngoai, trong d6 co viéc
hoan thién phép luat dau tu nude ngoai dong maot vai tro quan trong.

Trong qué trinh hoan thién phap luat dau tu nudc ngoai, phai luén quan
triét quan diém nay ngay tir khi xay dung y tuong stra d6i, bo sung cac quy
pham phap luat dau tu nudc ngoai, phai c6 quan diém mang tinh tong thé, cé
tinh chién luoc cao; phai c6 su nghién ctu nghiém tic méi truong dau tu
nudc Ngoai cua cac nudce trong khu vyuc va trén thé gidi, cling nhu hé théng

quy pham phép luat diéu chinh n6 dé rdt ra nhitng két luan can thiét d6i voi
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moi trudng dau tu, phap luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Lam duoc diéu
nay, ching ra sé tranh dugc tinh trang bi dong, chay theo cac nudc trong khu
vuc trong viéc nang cao tinh canh tranh, tinh hap dan caa moéi truong dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam.

- Phuong thirc thir nam : Két hop muc tiéu thu hit dau tu nuwdc ngoai
véi viéc bao vé doc lap, chu quyén quéc gia.

Pay |a phuong thirc dugc dat ra khong nhimg dbi véi dau tu nudc
ngoai, ma con dugc dit ra dbi vai tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua nude
ta n6i chung. Phuong thuc ndy nham giai quyét dung dan méi quan hé gitra
kinh té vé6i chinh tri, gitta thu hut dau tu nudc ngoai trong viéc bao vé doc 1ap
cha quyén quéc gia trong viéc hoan thién phap luat dau tu. Trong méi quan hé
nay, doc lap, chu quyén qudc gia cé y nghia vo cling quan trong, boi 1§ khong
c6 sy 6n dinh vé chinh tri, thi khéng c6 nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Viét
Nam. Mat khac, néu chi quan tdm dén thu hat dau tu nudc ngoadi ma khong
cha y ding muc dén doc 1ap, cha quyén qudc gia, thi nha dau tu nuéc ngoai
cling khong dem lai loi ich cho dét nudc.

- Phuong thirc tha sau: Thu hat dau tu nhung phai dam bao thuc day,
kich thich sy phét trién cua san xuat trong nudc, tao ra sy canh tranh lanh
manh. Nguyén tic nay doi hoi phai phat huy noi luc trén co s¢ sir dung co
hiéu qua ngudn hd tro tir bén ngoai. Su gan két gitta nodi luc va ngoai luc tao
thanh ngudn luc tong hop manh mé cho su phat trién caa dat nuée. Vi nhitng
I& d6, viéc hoan thién phap luat dau tu nudc ngoai phai quan triét quan diém
tao hanh lang phap Iy cho viéc thu hit dau tu, nhung phai kich thich, thuc day
san xuat trong nuéc phat trién, khdng chay theo nudc ngoai ma “bop chét”
san xuat trong nudc. Néu chi chi trong, tuyét doi hda viéc thu hit dau tu nude
ngoai, ma khong bao ho c6 chon loc, c6 diéu kién san xuit trong nudc thi s&

di chéch hudng phat trién kinh té d6i ngoai ciia Pang va Nha nuéc ta. Do vay,
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song song vai viéc khuyén khich, wu dai d6i v6i dau tu nude ngoai nham thu
hit nhiéu hon von dau tu nudc ngoai vao nudc ta, can phai chl trong bao ho
c6 chon loc, co diéu kién san xuat trong nudc, kich thich, thuc day san xuét
trong nudc phat trién.

- Phuong thic thr bay: dam bao tinh trong sang, rd rang, minh bach va
cong khai cac quy dinh caa phap luat dau tu nudc ngoai.

Xay dung mot hé théng quy pham phap luat vé dau tu rd rang, minh
bach 1a van d& mang tinh cap thiét hién nay, béi 18 trong xu thé hoi nhap kinh
té qudc té va toan cau hoa kinh té hién nay, cac nha dau tu nuéc ngoai khéng
chap nhan hop tac véi quéc gia c6 hé thong phép luat map mo, khéng ranh
mach. Phuong thtc nay doi hoi viéc hoan thién phéap luat dau tu, phai duoc
thuc hién theo huéng: mdi quy pham phép luat dau tu déu phai dé hiéu, hiéu
theo mot nghia, khong thé hiéu theo nhiéu nghia va phai hét suc ranh mach,
nhat 1 d6i voi cac thu tuc hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé dau tu.

- Phuong thic thir tdm: hoan thién phap luat dau tu theo huéng cai
cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong dau tu.

Luat Pau tu tir nam 2005 dén nay duoc cai cach theo hudng ap dung
pho bién ché d6 dang ky thay cho ché d6 cap phép, x6a bo nhitng quy dinh
xin — cho, phé duyét bat hop Iy nham nang cao vai tro cha dong, tu chiu trach
nhiém cua nha dau tu trong quyét dinh dau tu va to chic thuc hién du an.

3.2. Giai phap hoan thién

Nhitng cai cach cua Luat Pau tu 2014 va Luat Doanh nghiép 2014
mang nhiéu tinh dot ph4, gop phan to 16n vao qué trinh thyc hién quyén dau
tu kinh doanh cta nha dau tu ndi chung va nha dau tu nudc ngoai noi riéng.
Tuy nhién, nhitng quy dinh mai nay con boc 16 mot sé diém bat cap va han
ché cho nha dau tu nudc ngoai khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 von

dau tu nudc ngodi va qua trinh hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép.
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Trong phan nay, tac gia luan van néu ra nhitng bat cap nhan thay trong qué
trinh thyc hién Luat Pau tu 2014 va Luat Doanh nghiép 2014 lién quan dén
thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam tir ngay hai
dao luc nay c6 hiéu luc phap ly (tir ngay 01/07/2015 dén nay) va mét sb giai
phap hoan thién nhu sau:

- Thir nhét, thu tuc chap thuan chu truong dau tu con qua phuc tap va
kéo dai. Theo d6, khong chi Quéc hoi, Tha tudng Chinh pha ma ca Uy ban
nhan dan cap tinh ciing c6 quyén chap thuan chu truong dau tu. Bén canh do,
s6 lugng cac dy an thuoc dién chap thuan cha truong con qua nhiéu, va hé so,
trinh tu con qué phuc tap, do nhiéu bd nganh lién quan tham dinh, thoi gian
tham dinh kéo dai. Nén giam bét sb luong va thoi gian thuc hién thu tuc chap
thuan chu truong dau tu nham giam thiéu cac tha tuc hanh chinh vao tao diéu
kién thuan loi cho cac nha dau tu;

- Tha hai, ddi voi té chac kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai, viec Luat
dau tu can cir vao ti 1& 51% thudc so hitu cia bén nude ngoai dé &p dung thu
tuc dau tu nhu nha dau tu trong nuwdc hodc nhu nha dau tu nudc ngoai cho to
chuc kinh té c6 von dau tu nude ngoai cling con nhiéu bat cap. Bai 18 ty I¢
nay co thé thay doi bat ky lic ndo xuat phat tir hoat dong chuyén nhuong von
gop, ¢6 phan cua cac nha dau tu. Khi d6 tu cach chu thé caa to chirc kinh té
c6 von dau tu nudc ngodi co thé thay doi kéo theo su thay doi toan bo vé cac
thu tuc dau tu duoc ap dung.

Ngoai ra, luat con chua giai quyét triét dé bai toan vé tu cach cua nha
dau tu nuéc ngoadi. Nha dau tu nudc ngoai hién nay duge xac dinh theo tiéu
chi chinh 1a qudc tich, ai khong c6 quéc tich Viét Nam thi d6 1a nha dau tu
nudc ngoai. Tuy nhién, c6 quan diém khéc lai xac dinh nha dau tu nudc ngoai
theo vdn, tic 14, chi can doanh nghi¢p tai Viét Nam co von dau tu tir nuée

ngoai thi doanh nghiép do ciing bi xem la nha dau tu nudc ngoai. Pang 1& nén
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chon phuong an thr nhat, tic 13 x4c dinh nha dau tu nudc ngoai theo qudc
tich thi LDT 2014 lai chon phuong an trung dung.

Luat chia nha dau tu nudc ngoai thanh ba nhom: (i) nha dau tu c6 qudc
tich nudc ngoai; (ii) doanh nghiép Viét Nam c6 51% von nudc ngoai; va (iii)
doanh nghiép Viét Nam c6 duéi 51% vbn nudc ngoai. Nhém (i) va (ii) bi ap
dung cac diéu kién nhu nha du tu nudce ngoai (tir nganh nghé dau tu dén tha
tuc dau tu...) con nhom (iii) duge ap dung cac thi tuc va diéu kién nhu doanh
nghiép trong nude. S& khd chip nhan su phan biét 4y khi mot doanh nghiép
¢6 51% von nudc ngoai va mot doanh nghiép c6 50,9% von nudc ngoai lai ap
dung hai thu tuc dau tu khac nhau.

Bat hop 1y khac 1 ngay ca khi doanh nghiép c6 51% von nudc ngoai
(tam goi 1a F1) thanh 13p m{t doanh nghi€p mai (tam goi 1a F2) tai Viét Nam,
doanh nghiép F2 d6 ciing van phai ap dung cac diéu kién va thu tuc nhu nha
dau tu nude ngoai. Piéu nay 13 phan biét doi xtr giita chinh doanh nghiép Viét
Nam, vi vé mit quéc tich, ca doanh nghi¢p F1 va F2 déu 1a phap nhan mang
qudc tich Viét Nam, khong 1y do gi dé coi doanh nghiép F2 ciing nhu nha dau
tu nudc ngoai. Thém nita, néu xét vé ty 1& von, von nudc ngoai trong doanh
nghiép F2 c6 thé rat thap. Vi du néu von nudc ngoai trong doanh nghiép F1 1a
52% va doanh nghiép F1 nam 55% vén diéu 1é ciia doanh nghiép F2, nhu vay,
ty 1& von nudc ngoai trong doanh nghiép F2 chi 1a 28,6% (52% x 55%). Chi
v6i 28,6% von nudc ngoai ma doanh nghiép F2 van phai tun theo cac diéu
kién dau tu va tha tyc dau tu nhu quy dinh d6i v6i nha dau tu nudc ngoai 1a
kho thuyét phuc.

- Thir ba, Luat Pau tu nam 2014 c¢6 xu hudng giam nhe thi tuc cho cac
nha dau tu trong nudc nhung lai gia ting thém sy Kiém soat chat ché hon doi
Vi cac dy &n ciia nha dau tu nudc ngodi. TAc gia luan vin cho rang, quy dinh

moi du an cta nha dau tu nudc ngoai déu phai théng qua tha tuc cap Giay
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ching nhan dang ky dau tu 1a khong can thiét. Theo d6, chi nhirng dy 4n dau
tu co diéu kién, ching ta méi gia ting tinh kiém soét thong qua tha tuc cip
Gidy chitng nhan dang ky dau tu, con nhung du 4n con lai nén dé nha dau tu
nudc ngoai thuc hién trong khudn khéd Luat Doanh nghiép va cac luat chuyén
nganh khac. C6 nhu vay chlng ta méi dam bao téi da quyén tu do kinh doanh
va thu hat nhiéu hon nita vén dau tu nude ngoai vao Viét Nam.

Hon nira, theo quy dinh méi cta phap luat dau tu, trén thuc té tha tuc
hanh chinh ddi véi cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da bi ting 1én
rat nhiéu so voi truge day. Cu thé, thu tuc ding ky dau tu, ding ky doanh
nghiép theo quy dinh hién nay phutc tap, nang né hon trugc. Trudc day, trong
linh vuc dau tu nudc ngoai chi c6 mot Gidy chiing nhan dau tu. Tuy nhién
Luat Pau tu mdi da tach ra thanh ba loai gidy phép gom: Quyét dinh chap
thuan chu truong dau tu; Gidy chang nhan dang ky dau tu va Gidy ching
nhan ding ky doanh nghiép. Khi doanh nghiép thuc hién mot sé thay doi
trong hoat dong san xuat, kinh doanh, lai phai thuc hién sira ddi hai hoic ba
loai gidy phép nay. C6 thé don ctr mot vi dy, theo thu tuc cii tai Luat Dau tu
2005, Ban Quan Iy cac khu cong nghiép 1a co quan cap Gidy chiing nhan dau
tu (trong d6 c6 ca phan dang ky kinh doanh). Sau khi c6 Luat Doanh nghiép
va Luat Pau tu moi, thi phét sinh viéc phai dang ky kinh doanh qua So Ké
hoach va Pau tu; sau d6 médi dén Ban quan ly cac khu cong nghiép cap giy
phép dau tu. Néu dau tu thém hay md rong nha may déu phai lam nhu vay.
Qua nhiéu ctra, mat thoi gian cho doanh nghiép.

- Thir tu, d6i v6i nganh nghé kinh doanh. Khi dang ky doanh nghiép,
trén Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép van phai ké khai nganh nghé kinh
doanh va trong diéu 1& doanh nghiép ciing phai ghi nhan nganh nghé kinh
doanh. Bén canh d¢, trong qué trinh kinh doanh, néu doanh nghiép kinh

doanh cac nganh nghé ngoai pham vi cac nganh nghé da ké khai trén Gidy dé
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nghi diang ky doanh nghiép trong hd so ding ky kinh doanh thi doanh nghiép
lai phai 1am thu tuc thong bao dén co quan diang ky kinh doanh. Téc gia luan
van cho rang cac quy dinh nay khéng that su can thiét, gay thém nhiéu thu tuc
phién ha cho doanh nghiép va do vay cai cach vé nganh nghé kinh doanh
chua thuc sy triét dé. Boi theo quy dinh tai Diéu 29 Luat Doanh nghiép 2014,
trén Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép da bo viéc ghi nganh nghé nham
thuc hién hoa quyén tu do kinh doanh. Ngoai ra, trong diéu 1& cua doanh
nghiép ciing phai ghi vao rd nganh nghé kinh doanh. Vi vay, mdi khi doanh
nghiép muén thay doi nganh nghé kinh doanh thi phai lam tha tuc sira doi
diéu lé. Do vay, tac gia luan vin cho rang dé viéc cai cach nay duoc that su
triét dé, dam bao hién thuc hda téi da quyén tu do kinh doanh, thiét nghi Luat
Doanh nghiép nén bai bo quy dinh vé ké khai nganh nghé kinh doanh trén
Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép va ca diéu Ié doanh nghiép;

- Thtr nam, cai cach vé con dau chua triét dé, mat khac co thé gay ra
nhitng rac réi mai vé viéc str dung con dau trén thuc té. Luat Doanh nghiép
yéu cau trude khi st dung, doanh nghiép c6 nghia vu théng b4o mau con dau
Véi co quan dang ky kinh doanh dé ding tai 1én Cong thong tin qubc gia vé
dang ky doanh nghiép. Qua trinh nay 1am mat thém nhiéu thoi gian va chi phi
gia nhap thi truong cua doanh nghiép. Téc gia luan vin cho rang Luat doanh
nghiép can bai bo han viéc sir dung con dau, va trao quyén hoan toan tu quyét
cho doanh nghiép viéc c6 st dung con diu hay khong va st dung nhu thé nao.
Qua d6 bai bo thu tuc thdng bao va cap gidy chimg nhan mau dau nhu hién nay;

- Thtr sau, s6 1an nop hd so tang 1én gap ba so voi quy dinh cii khi ding
ky doanh nghiép, theo d6 doanh nghiép mat téi ba 1an nop ba bo ho so. Mot la
nop ho so dang ky thanh 1ap doanh nghiép mat ba ngay, sau d6 c6 Gidy chang
nhan ding ky doanh nghiép, doanh nghiép phai nop hd so cong bd thdng tin
lén Cong thdng tin quoc gia vé dang ky doanh nghiép mat mot ngay va nop ho

64



so thong bao mau con diu dén co quan diang ky kinh doanh mat ba ngay. Bén
canh do, hién nay toan bd quy trinh dang ky doanh nghiép duoc can bo dang
ky kinh doanh tac nghiép trén Hé thdng théng tin quéc gia vé dang ky doanh
nghiép, do d6 dit ra cac yéu cau vé ki thuat caa Hé thdng nay phai san sang
dap ung.

- Tht bay, can dam bao tinh hoat dong 6n dinh cua Hé thdng théng tin
vé dau tu nudc ngodi. Boi theo quy dinh hién nay, nha dau tu nudc ngoai
trudc khi nop bd hd so xin cap Gidy chiing nhan ding ky dau tu cho du an
dau tu cua minh bat budc phai dang ky truc tuyén trén Hé thong thong tin vé
dau tu nuéc ngodi (https://dautunuocngoai.gov.vn) trong khi hé thdng nay
thuong xuyén bi 16i va mot s6 muc khdng chon dugc noi dung khi ding ky.
Piéu nay dan dén su bat tién cho nha dau tu va tdm 1y khong hai 1ong khi nha
dau tu thuc hién cac tha tuc dau tu vao nudc ta.

- Thtr tdm, mac du luat da thiét lap co ché mot cira dé giai quyét tap
trung cac thu tuc dat dai, xay dung,... thong qua mot dau méi 1a Co quan cap
Gidy ching nhan ding ky dau tu nhung trén thuc té thi hanh ¢ nhiéu dia
phuong, nha dau tu van phai ndp hd so cho nhiéu co quan chuyén mon khac
nhau cia Uy ban nhan dan cép tinh dé duoc giai quyét lan luot cac tha tuc
hanh chinh theo quy dinh céc luat khac nhau. Két qua ra soat thu tuc hanh
chinh cho thiy, nha dau tu phai thyc hién trung binh mudi tdm thu tyc lién
quan dén dat dai, xay dung, moi trudong dé trién khai dy an dau tu. Cong dong
doanh nghiép cho rang, thu tuc dau tu, dat dai, xay dung 1a chudi thu tuc ton
tai nhiéu khé khan nhét cho doanh nghiép va 1a mét trong nhimg “nat that”
phai thao g& nham tao méi trudng thdng thoang, thuan loi cho hoat dong dau
tu, kinh doanh.

- Thi chin, tir thuc té tai thanh phd Pa Néng cho thay, hién nay ¢ nudc

ta 6 mot s6 du an nude ngoai duoc cip phép nhung co kha nang lam anh
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huéng dén qudc phong, an ninh quéc gia. Vi du tai thanh phé Pa Ning, c6
nhiéu du an nha dau tu Trung Qudc dau tu hodc nha dau tu Trung Qudc “nup
bong” nha dau tu Viét Nam dé dau tu tai nhitng dia ban cd vi tri chién luoc vé
qudc phong, an ninh. Theo nhu ra soat ctia Vin phong ding ky dat dai chi
nhanh quan Ngiit Hanh Son, dén thoi diém nay danh sach cac ca nhan, cong ty
nhan quyén sir dung dat tai Vét biét thu doc tudng rao san bay nuéc man (khu
vuc nhay cam vé an ninh quéc phong) 1a 246 16 va hau hét déu do nguoi
Trung Québc dung dang sau thu gom, nhd ngudi Viét Nam dung tén dé lach
luat. Trong d6, cac Cong ty dang quan ly 77 16, gom: Céng ty TNHH
Thuong mai, Du lich & Dich vu V.N.Holiday: 24 16; Céng ty TNHH
Thuong mai &Dich vu Diép Phuc Loi: 17; Cong ty TNHH Thuong mai &
Dich vu Hoang Gia Trung: 12 16; Cong ty TNHH Thuon mai, Du lich &
Dich vu Nguyén Thinh Vuong: 10 16; Cong ty TNHH Silver Sea Triéu
Nghiép: 7 16; Cong ty TNHH Thuong mai, Du lich va Dich vu Silverk
Park: 04 16 va Cong ty TNHH Du lich, Thuong mai va Dich vu Golden
Wyn: 3 16. C6 74 16 @4t do cac ca nhan mua tir 2 16 tré 1én. Trong d6, mua
nhiéu nhat 1a ong Ly Phudc Cang (ngu tai Pa Nang) dung tén mua 12 16
d4t, 6ng L& Thanh Ha (TP HCM) mua 6 16. 95 16 con lai theo thdng tin tim
hiéu, dung dang sau déu 1a ngudi Trung Quéc.

Céc co quan chirc ning trong viéc cap phép dau tu clia nudc ta can phai
kiém soat chit ché hon nita nhitng du an dau tu “nap bong” nhu thé nay dé
dam bao an ninh qudc phong cho Viét Nam, phai thuc hién theo dung phap
luat Viét Nam cling nhu dang chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc
vé dau tu nudc ngoai.

- Thit muoi, vé thuc trang chi phi “khong chinh thic” khi gia nhap thi

truong Viét Nam ciia nha dau tu nudc ngoai:
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Chi phi “khong chinh thic” duoc hiéu I chi (xuat tién) ma khong luu
lai chung tir theo quy dinh ké toan; quan hé gitta ngudi chi va nguoi nhan chi
mang tinh thoa thuan hop déng dich vu miéng; néu khéng chi thi cong viéc
khéng xong; dbi twong nhan chi chu yéu ¢ cac hoat dong quan 1y hanh phép
lién quan dén dau tu phap trién san xuat caa doanh nghiép. Hinh thic chi va
nhan chi nay khong c6 quy dinh trong luat phap, déng nghia 1a phi phap.

Theo thdng ké tir ndm 2010 dén nim 2015 ctia Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) véi su hd trg ciia Co quan phat trién qubc té
Hoa Ky (USAID) tai Viét Nam cong bb ngay 31/03/2016 tai Ha Noi, tai 63
tinh thanh phé cia nuéc ta déu xuat hién chi phi khéng chinh thic cho céac
doanh nghiép. Pon cir, 66% s6 doanh nghiép phai chi tra khoan chi phi nay
trong nim 2015, trong nim 2014 14 64,5%, trong nim 2013 1a 50%. Van
c6 65% sb doanh nghiép cho biét tinh trang nhiing nhiéu khi giai quyét tha tuc
cho doanh nghiép 1a pho bién. Khoang 65% sé doanh nghiép siéu nho va nho
phai chi tra khdng chinh thic 1a thuong xuyén. Nhu vay, s doanh nghiép
phai tra chi phi khong chinh thirc khdng giam ma con gia tang lién tuc.

Pé cai tao mdi trudng dau tu, mang dén mot moi trudng dau tu va kinh
doanh lanh manh va cong bang cho doanh nghiép, bét ganh ning cho nha dau
tu, doi hoi chinh quyén tir trung uong dén dia phuong phai “manh tay” d6i
v6i Van nan nhiing nhidu doanh nghiép bang céc chi phi khéng chinh thic
nay. Chinh quyén cac cap can tang cudng kiém tra hoat dong cua cac can bo,
cong chac truc tiép giai quyét tha tuc hanh chinh & céc cip, cac nganh.
Truong hop phét hién can b tu ¥ dit ra cac diéu kién, thu tuc gay kho khan,
phién ha hodc c6 hanh vi nhiing nhiéu, tiéu cuc, nhan chi phi khéng chinh
thire khi giai quyét thu tuc hanh chinh cho nha dau tu thi phai xir Iy nghiém.

- Cubi cuing, cai thién hiéu qua thi hanh phép luat vé dang ky thanh 1ap

doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai bang viéc ting cuong cong tac kiém
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tra viéc t6 chirc, thuc hién cac vian ban phép luat vé dang ky thanh 1ap doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, qua d6 thu thap thong tin danh gia thuc
trang viéc thi hanh phép luat, kip thoi phat hién nhung khé khan, vudng méc,
mau thuan trong cac quy dinh caa phap luat va viéc thi hanh phap luat.

Khéng phi nhan nhitng cai cach cua phap luat dau tu c6 hiéu luc tir
nam 2015 cda nudc ta, tuy nhién cd nhitng cai cach chua “t61” va chua triét
dé. Tuy nhién du gi, Luat Pau tur 2014 cling méi ¢6 hiéu lyc 4p dung mot
nam, nhimg wu diém hay nhugc diém cta qua trinh cai cach can phai doi

thém thoi gian thi hanh trén thuc té dé danh gia.

Két luan chwong 3

Luat Pau tu 2014 va Luat Doanh nghiép 2014 ra doi va c6 hiéu luc thi
hanh da cai cach rat 16n trong thu tuc ding ky dau tu ctia doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai, tao mdi truong dau tu thong thodng, minh bach hon cho
nha dau tu. Tuy nhién, méi thi hanh duoc mot ndm, Luat Pau tu 2014 va Luat
Doanh nghiép 2015 phan vé thi tuc dang ky doanh nghiép ¢6 vén dau tu nuéc
ngodi van con mét sé han ché boi nhiing cai cach chua triét dé va van tao
ganh nang vé thu tuc cho nha dau tu. Vi vay, & chuong nay,tac gia luan vin
cling dua ra mot sé y kién danh gia va mot s giai phap nham hoan thién
nhitng quy dinh con han ché cta cac quy dinh dau tu nhu phan tich & trén.

Nhiing cai cach cua phap luat dau tu c6 hiéu luc tir nim 2015 ciia nudc
ta dén thoi diém ndy tao moi truong thong thoang hon cho hoat dong dau tu
nudc ngoai, tuy nhién cé nhing cai cach chua triét dé. Tuy nhién, Luat Pau tu
2014 cting moi ¢6 hiéu lyc 4p dung mot nam, nhitng wu diém hay nhuoc diém
clia qua trinh cai cach can phai doi thém thoi gian thi hanh trén thuc té dé

danh gia.
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KET LUAN

Bbi canh nén kinh té thi truong doi hoi Viét Nam phai hoi nhap ngay
cang sau hon vao doi séng kinh té thé gigi. Bé dap tng nhu cau ting truong
kinh té, nudc ta phai c6 cac chinh sach thu hut dau tu nude ngoai. Vi vay, tac
gia chon viét luan vin voi dé tai nay xut phat tir nhu cau thyc té trén thi
truong. Qua luan van nay tac gia ciing mong mudn doéng gop mot phan nho
trong cong tac hoan thién phép luat vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc Ngoai ¢ nudc ta hién nay.

O chuong 1, khoa luan da giai quyét cac van dé ly luan vé nha dau tu
nudc ngoai, doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai bao gom: khai niém, dic
diém, phan loai; cau tric va ngudn cua phéap luat vé dang ky thanh Iap doanh
nghiép ¢d von dau tu nuwdc Ngoai.

O chuong 2, khoa luan tap trung phan tich cac quy dinh phap luat thuc
tién vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dudi goc
nhin tir thuc tién caa thanh phd Ba Néng.

O chuong 3, cin ct vao nhitng han ché phat sinh tir thyc tién &p dung
cac quy dinh vé dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai,
tac gia da dua ra mot so kién nghi va giai phap hoan thién cac quy dinh cua
phap luat diéu chinh van dé nay.

Mic di ¢é gang rat nhiéu nhung chac han luan van con rat nhiéu thiéu
s6t, do vay tac gia rat mong mudn cé duoc sy gop y cua Hoi dong dé tac gia
c6 thé hiéu dé tai mot cach thau déo va dung dan hon ciing nhu khic phuc

nhitng diém yéu va sai s6t trong luan vian caia minh.
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